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 مقدمة

ت بلى جدلُم االإصلخت العامت بؼيل عام، و   حعخبرتهدؾ الظلؼت الخىـُرًت مً زلاٌ وظُـتها الؤدازٍ

وحىهس مً ؤحل بػباع الخاحاث العامت، ؤخد ؤهم مظاهس هره الىظُـت وؤهثرها ػُىعا  االإساؿم العمىمُت

 وؼاغ الخيىمت لأي دولت هى اللُام بهره الىظُـت.

العمىمُت في بداًت ظهىزها واخخـاظها بمـهىمها البظُؽ ودوزها المخدد،  االإساؿم زػم صمىدلىً 

 ؤن الخؼُير كد ػالها ولا ًصاٌ، ؿازجباػها بالاًدًىلجُاث الظاثدة في ؤي دولت ًجعل مً الخؼُير في الىظام 
ّ
بلا

ازس على دوز الدولت الظُاس ي والخى   .  بشائهاحه الاكخصادي ًىعىع على هظامها اللاهىوي، وٍ

االإساؿم العمىمُت بنّ الازخلالاث والخىاكظاث الىبيرة التي عاٌؼها اللؼاع العام والتي ؤبسشتها 

الاكخصادًت والاحخماعُت وهى ما  ابلى طعف مسدودًته ةالأزير  هؤدث بهروطُلخه الأهثر اهدؼازا، باعخبازها 

ؤطـى بلى ازجـاع ميزاهُت الؤهـاق وجصاًد سؼساث الدظُير واهدؼاز االإمازطاث الظلبُت مً بيروكساػُت 

ومدظىبُت وػتى ؤهىاع الـظاد واللامظاولُت، هما اهدؼس الؤوؼاء اللاعللاوي لعدًد االإساؿم العمىمُت 

سؼُؽ اللامظاوٌ واوعدام الىظسة الاطدؼساؿُت، ؿداد االإسؿم االإدؼابهت واالإـسػت مً مدخىاها هدُجت الخ

بهرا اللصىز عً الدوز االإىىغ به وؤصبذ عسطت للاتهاماث مخدملا برلً ؿؼل الظُاطاث العمىمي 

العامت وعاهظا لللؼُعت بين االإىاػً وهُئاث الدولت، وهره الىخاثج في مجملها جساهمذ بـعل عدم مظاًسة 

كع الخىمىي الري وان عليها لعب الدوز الأهبر ؿُه، هدُجت جصاًد وؼاغ الدولت االإساؿم العمىمُت للىا

 السكابت العامت وؤطعـها. د  ل  واحظاعه وحعدد وظاثـها وحعلدها واشدًاد حجم الؤهـاق العمىمي الري ع  

يظب لد جم حظُير االإساؿم العمىمُت في الجصاثس وؿم زلازت ػسق مىر الاطخللاٌ ولا ًصاٌ العمل بها بل

مخـاوجت خُث ٌؼهد الأطلىب الأكدم االإعسوؾ بالاطخؼلاٌ االإباػس جساحعا لصالح االإاطظت العمىمُت 

 والامخُاش هرا الأزير الري ؤزر مـهىما حدًدا ودزل في ؿئت حدًدة للدظُير الخدًث.

 
 
سجبؽ الاطخؼلاٌ االإباػس في وحىده بظهىز الدولت ومً ز ٌ   م  وٍ لت الأصلُت في حظُير ؿهى  عخبر الؼسٍ

العامت بىـظها بىطاثلها الخاصت، ولا ًملً  الأشخاصاالإساؿم العمىمُت، ؿهى الدظُير االإظمىن مً ػسؾ 

سظع لمخاطبت عمىمُت، ولا ًملً  االإسؿم العمىمي اطخللالُت مالُت ولِع له حهاش حظُير زاص به، وٍ

ت مظخللت، وفي خالت هصا   شخاصً ؿةن مظاولُت الأع مع الآزسٍشخصُت معىىٍ
 
شاز، وهي العامت هي التي ج

ت ؤو الؤدازاث  الىطُلت االإـظلت خالُا في بدازة االإساؿم العمىمُت ذاث الؼابع الؤدازي، جخىلاه الؤدازاث االإسهصٍ

 المخلُت والبلدًت.
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م 949وكد مىذ كاهىن البلدًت في االإادة  ت للبلدًاث في حظُير مساؿلها العمىمُت عً ػسٍ  الخسٍ

ده،   1الاطخؼلاٌ االإباػس وؤن جصبؽ االإسؿم العمىمي بالؼابع الري جسٍ
 
م ؿالجماعت الؤكلُمُت مسيرة في ومً ز

دها. لت جسٍ  جبني ؤي ػسٍ

ؤًً جيىن  91-99مً اللاهىن  959وكد ًيىن الاطخؼلاٌ االإباػس بظُؼا مشلما هصذ علُه االإادة 

خىلى ًدملُدة في ميزاهُت البل هوهـلاج هبًساداج ىت البلدًت ػبلا للىاعد المخاطبت ت وٍ جىـُرها ؤمين زصٍ

  .االإباػس مع الاطخللالُت االإالُت ؿىصذ على الاطخؼلاٌمً هـع اللاهىن  951، ؤما االإادة تالعمىمُ

بِىما ًخمشل الأطلىب الىلاطُيي الشاوي في االإاطظت العمىمُت التي جسخلف كلُلا عً الدظُير االإباػس 

مما ًظـي عليها بعع الاًجابُاث التي ػابذ  ،مخسصصت ؿلؽ في وؼاغ االإسؿمفي وىنها ماطظت عمىمُت 

لت الدظُير االإباػس.  في ػسٍ

ؤو مجمىعت  يلف بدظُير مسؿم عمىميؿهي شخص بدازي مظخلل عً الدولت والجماعاث المخلُت م  

مساؿم الهدؾ مً بوؼائها الدظُير االإظخلل واالإخسصص لل 2مً االإساؿم العمىمُت مً هـع الؼبُعت،

 العمىمُت.

 
 
لت مداولت مً ػسؾ المجالع الؼعبُت البلدًت ؤو ج يؼإ االإاطظاث العمىمُت المخلُت عً ػسٍ

"ًمىً البلدًت ؤن جيص ئ ماطظاث عمىمُت بلدًت  :على 91-99مً اللاهىن  951الىلاثُت خُث جىص االإادة 

ت والرمت االإالُت االإظخل مجلع الىلاجي ؤن ها"، هما لللت مً ؤحل حظُير مصالخجخمخع بالصخصُت االإعىىٍ

-88مً اللاهىن  48وجىص االإادة  17،3-91مً اللاهىن  946ًيص ئ ماطظاث عمىمُت ولاثُت  خظب االإادة 

على: " ... ًمىً للمجالع الؼعبُت الىلاثُت والمجالع الؼعبُت البلدًت بوؼاء ماطظاث عمىمُت ذاث  19

 4وصىاعي وججازي ...". بدازي ػابع 

االإاطظاث العمىمُت للظلؼت الخىـُرًت خُث باطخلساء االإادة  بوؼاءؿُعىد ي الىػني ؤما على االإظخى 

عي- 1111مً الخعدًل الدطخىزي لظىت  919  بخدارهجدها لا جخظمً مىطىع  -التي جددد المجاٌ الدؼسَ

خماش ى هرا االإظلً مع اللاهىن  5االإساؿم العمىمُتمما ٌعني ؤن هره االإظإلت حعىد للمجاٌ الخىظُمي، وٍ

مً عدمه، هما  الؤوؼاءعلى جلدًس لصوم  الأكدزاالإلازن، وهى اججاه طلُم لأهه ٌعؼي الازخصاص للجهت 

                                                             
ت، العدد ًخ، 1199حىان  11، االإازر في 91-99اللاهىن زكم  مً 949االإادة 1 ت الجصاثسٍ دة السطمُت للجمهىزٍ لُت  11، الصادزة في 17علم بالبلدًت، الجسٍ حىٍ

1199. 
2
J-De Soto, grands services publics, éditionMontchrestien, Paris, 1971, p 78. 

 .1191ؿُـسي  19، الصادزة في 91، ًخعلم بالىلاًت، ج.ز.ج.ج، العدد 1191ؿُـسي  19االإازر في ، 17-91مً اللاهىن زكم  946االإادة 3
، 11، ًخظمً اللاهىن الخىحُهي للماطظاث العمىمُت الاكخصادًت، ج.ز.ج.ج، العدد 9988حاهـي  91، االإازر في 19-88اللاهىن زكم  مً  48االإادة 4

 )ملغى حصثُا(. 9988حاهـي  91الصادزة في 
ادق علُه في اطخـخاء ؤوٌ هىؿمبر طىت الخعدًل الدطخىزي، االإص بةصداز، ًخعلم 1111-91-11، االإازر في 441-11مً االإسطىم السثاس ي زكم  919االإادة 5

 .1111-91-11، الصادزة في 81، ج.ز.ج.ج، العدد 1111
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  الؤوؼاءالظسعت الياؿُت لاجساذ كساز  مع ًخماش ى
 
عملُت  بحساءاثمخعلُد اللمصلخت العامت ؤم مساعاة

 1اللاهىن مً ػسؾ البرالإان. بصداز

ٌ   مً هـع االإادة 19مىحب الـلسة ػير ؤهه ب  ؿةن البرالإان 
 
 سّ  ؼ

ؿئاث االإاطظاث، ؤي  بوؼاءفي مجاٌ  ع 

هىع حدًد لم ًىً مىحىد طابلا، ومشاٌ ذلً اطخددار االإاطظاث ذاث الؼابع العلمي  بوؼاء

اللاهىن الخىحُهي والبرهامج االإخظمً  99-98مً اللاهىن  97والخىىىلىجي الري هصذ علُه االإادة 

مً الدطخىز  14االإادة  بلُهوهى هـع ماذهبذ  2الخماس ي خىٌ البدث العلمي والخؼىز الخىىىلىجي،

عىد الظبب في ذلً  االإساؿم العمىمُت هى اعتراؾ طمني باالإصلخت العامت لها  بوؼاءوىن  بلىالـسوس ي، وَ

اؿم عمىمُت بؼبُعتها مىدها وجإزيرها على الدولت هدُجت جدملها ؤعبائها االإالُت والخىظُمُت، هما ؤن هىان مس 

 3هره الصـت والدؿاع والأمً والخعلُم.الدطخىز 

لت االإاطظت العمىمُت في حظُير االإساؿم العمىمُت وان اللجىء بليها خخمُا بظبب احظاع  بن ػسٍ

ادة الىـلاث وطعُا لخدظين الخدمت التي ًلدمها االإسؿم العمىمي ػير ؤنها هي الأزسي  ،وؼاػاث الدولت وشٍ

  زػم
ّ
الت بالؼيل اللاشم لاهؼىائها على مظاوت هره الأزيرة ؤنها لِظذ ؿعّ  عدم بمياهُت الاطخؼىاء عنها بلا

،  ومً حهت ؤزسي ًجب قابلة للإصلاحًـسشها الىاكع ؤهثر مً وىنها هدُجت للىظام اللاهىوي وهي بالخالي 

 ؤطلىبا آزس للدظُير.الاعتراؾ ؤن هرا الأطلىب له مجالاث لا ًصلح للخؼبُم ؿيها كد جخؼلب 

كذ بن هره الشؼساث والىلاثص واهذ عاملا مهما في مداولت الخسلص مً وظُـت الدظُير التي ؤزّ 

الدولت والجماعاث الؤكلُمُت مً زلاٌ بًجاد البداثل الىـُلت برلً، وفي زظم الخدىلاث الاكخصادًت 

لُت والخظىع للمبادت العامت الدولُت العاالإُت مً اهدؼاز االإبادت اللُبيرالُت وطؼىػاث االإاطظاث الدو 

التي جدىم اليؼاػاث الاكخصادًت، بطاؿت بلى جىامي الىعي لدي االإىاػىين واهدؼاز الخىىىلىحُا، ول ذلً 

ؤطـس عً خخمُت الخسلي عً الأخادًت في اللساز والدظُير وطسوزة الاهـخاح على اللؼاع الخاص واعخماد 

د الخدمت االإبادت الدؼازهُت مً ؤحل الاطخجاب ت للظؼؽ الخازجي وجدلُم مؼالب الظاهىت في ججىٍ

 العمىمُت واعخماد الىجاعت والـعالُت.

 
ّ
ى في بػسان الخىاص في بنّ مجهىداث الدوٌ مً ؤحل بعادة االإسؿم العمىمي بلى دوزه الخىمىي ججل

حظُير الخدماث  حظُيره مً حهت واعخماد ؤطالُبهم مً حهت ؤزسي، ؿخم اللجىء بلى جلىُت الخعاكد مً ؤحل

س بعع االإساؿم مً الاخخياز بطاؿت بلى ػسق ؤزسي في الدظُير تهدؾ  مؼازهت بلى العمىمُت، هما جم جدسٍ

 اللؼاع الخاص في جـعُل االإساؿم العمىمُت. 

                                                             
ع، عىابت، الجصاثس، اليؼاغ الؤدازي، -محمد الصؼير بعلي، اللاهىن الؤدازي، الخىظُم الؤدازي 1  . 197ص ، 1114داز العلىم لليؼس والخىشَ
، 1111-9998س الخىىىلىجي االإخظمً اللاهىن الخىحُهي والبرهامج الخماس ي خىٌ البدث العلمي والخؼىٍ، 9998ؤوث  11، االإازر في 99-98اللاهىن زكم 2

 . 9998ؤوث  14، الصادزة في 61العدد  ،ج.ز.ج.ج
ـي، االإسؿم العام بين طمان االإصلخت العامت وهدؾ االإسدودًت: خالت علىد الامخُاش، دهخىزاه في الخلىق، ولُت الخلىق بً 3 ًىطف بً زدة، هادًت طسٍ

 . 41، ص 1191-1199، 19حامعت الجصاثس 
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ت وجسمُم كىىاث الخىاصل هي مسامي حظعى االإساؿم العمىمُت بلى بلىػها،  بن بلىغ الأهداؾ الخىمىٍ

خاث ؿسطها اللصىز الري ٌعتري عملُت جلدًم الخدمت العمىمُت والازخلالاث عبر طلظت مً الؤصلا 

ت والخىظُمُت التي ػالذ هره الأزيرة.  الدظُيرً

ٌ  وكد ػهدث مً زلاٌ الخسلي على الىظام  9989بداًت مً  الجصاثس جدىلاث هؼيرها مً الدو

والري ٌظخعمل االإساؿم العمىمُت الاكخصادي االإىحه الري ًخماش ى مع الىهج الاػتراوي الري وان معخمدا 

ًلىم  لُبرالياعخماد هظام اكخصادي  بلىوىطُلت مـظلت جخىلاها الدولت مً ؤحل جلبُت خاحُاث االإىاػىين، 

ام الاهـخاح على االإبادزة ؤم زها في طبُل طد خاحُاث االإىاػىينعلى ؿىسة اوسخاب الدولتوجللُص دو 

 الخاصت.

والأشماث التي عاهذ منها االإساؿم العمىمُت لا طُما  الظاخت العاالإُتزاث الخاصلت على وػيلذ الخؼى 

ت مً ؤحل بعادة جىُُف وظاثف الدولت  في ؤوازس الشماهِىاث الظبب السثِع في بدزاٌ الؤصلاخاث الظسوزٍ

وؤدوازها في مجاٌ جلدًم الخدمت وحظُير االإساؿم العمىمُت، التي دزلذ في ملازهت مع اللؼاع الخاص 

، ، ػإنها في ذلً ػإن اللؼاع الخاصجسظع للىاعد كاهىن االإىاؿظت والإبادت االإسدودًت والىىعُتوؤصبدذ 

ة جدظين زدماث لد جميزث ؿترة الدظعُىاث وما بعدها بدىامي الىعي لدي االإىاػىين والدولت بظسوز ؿ

لازبت حدًدة في وحعلها مخىاؿلت مع االإعاًير العاالإُت، ؿيان جصىز الدولت هدى بًجاد ماالإساؿم العمىمُت

 الدظُير. 

 
 
 ن الححىل الذي طزأ على المزفق العمىمي ًظهز في اثجاهين: إف م  ومً ث

بالخدىٌ الدظُيري للمساؿم العمىمُت مً زلاٌ اللجىء بلى الآلُت الخعاكدًت  ًحعلق الاثجاه الأول:

ع التي  علىدفي وكد ججظدث في الجصاثس بةبسام علىد ػساهت ججمع اللؼاعين، العام والخاص،  الخـىٍ

جيظم وجظمً مساؿم عمىمُت ، جدـص ،جلىم على زىصصت الدظُير، هره الأزيرة ججعل مً الدولت جساكب

مىبشلت على علد الامخُاش الخللُدي، ػير ؤنها ؿعالت ذاث زدماث حُدة، هره الصىزة ًسي الـلهاء ؤنها 

 جىدزج في بػاز زىصصت الدظُير. التي و جظم عدًد الأػياٌ ذاث الخصاثص االإخماًصة ؤصبدذ 

ادة الأشماث الىػىُت بنّ هرا الىىع مً الدظُير ؤؿسشجه عدة عىامل مً ؤهمها هثرة العبء  االإالي وشٍ

بطاؿت  ،جىىع االإساؿم العمىمُت وعدم بمياهُت بدازة حمُعها بالؼسق الىلاطُىُت لاطُما الاكخصادًت منهاو 

ت لهدؾ االإص هما ؤن هره  ،المزدودًة والىجاعةلخت العمىمُت جخمشل في بلى ظهىز ؤهداؾ حدًدة مىاشٍ

االإساؿم والتي هي في جصاًد مظخمس ؤصبدذ مدعىة بلى االإىاؿظت في ظل الخدىلاث الاكخصادًت والاحخماعُت 

 الساهىت.  

لت وطؽ بين زىصصت االإساؿم العمىمُت والخسلي عنها لللؼاع  ع االإساؿم العمىمُت هى ػسٍ بنٌ جـىٍ

افق الدظُير االإباػس مً ػسؾ اللؼاع العام وذلً مً زلاٌ  الخاص وبين إشزاف الدولة على المز
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ع جسخلف في الدظمُت وختى مً ؤهظمت العمىمية مع الحخلي عً جطييرها لشخص آخز ، وؤػياٌ الخـىٍ

ع ؤوٌ مس بلى ؤزسي ػير ؤنها ولها جخـم في وىن الدولت لا جخسلى ولا جدىاشٌ عً االإسؿم ة في ، وكد عسؾ الخـىٍ

 911-15اع االإُاه مً زلاٌ اللاهىن كؼ
 
-95مً زلاٌ االإسطىم السثاس ي  جإػير مىخد بلىم زظع مخإزسا ز

 .على االإظخىي المخلي9993-98ُري واالإسطىم الخىـ1472

ع االإىدزحت جدذ الخىصصت الىظُـُت دون هلل االإلىُت لِظذ هي الصىزة  بنّ  صىزة الخـىٍ

 ؤبعد مً ذلً  بلىاالإساؿم العمىمُت، ؿلد ذهب الخدىٌ  بدازةالىخُدة التي ميزث الخىحه الجدًد في 
 
جم  بذ

ً الدولت ؿخذ بعع االإساؿم العمىمُت على  اللؼاع الخاص بعد ؤن ػيلذ اخخيازا الإدة مً الصمً، حعلذ م

ً في مظخىي واخد ًسظعىن الإبادت االإىاؿظت وللىاعد الظىق، وهرا الخىحه مً احل  واالإظدشمسٍ

 الظىق. الخدىم فيالاهسساغ في الدوز الجدًد للدولت اللاثم على جدلُم الظبؽ والخسلي على 

س االإساؿم العمىمُت مً الاخخياز  بنّ  حعد جخماش ى مع كؼاعاث لم وؿخدها ؤمام االإبادزة الخاصت جدسٍ

وكد واهذ البداًت مع كؼاع الاجصالاث الظلىُت واللاطلىُت في ، از الدولت لها لؼبُعتها الخىاؿظُتيمع اخخ

وهى ما ؤزس على جىظُمها الهُىلي واالإادي، ومع الؤػاز اللاهىوي  1111زم كؼاع الىهسباء والؼاش في  1111

وحب بخاػت عملُت  مىميى ؿىسة االإسؿم العل المخاؿظت عل، ومً ؤحاالإىاؿظت ختى ًخىُف مع ملخظُاث

س بظىابؽ جدلم الخىاشن بين االإصلخت العامت ا  الخدسٍ
 
،  و االإىاؿظت الخسة مىميعخبر حىهس االإسؿم العلتي ح

 اللاثمت على خماًت مصلخت االإخعاملين الاكخصادًين.

هما عسؿذ الجصاثس طُاطت الخىصصت في بداًت الخدىٌ والتي جلىم على الخىاشٌ الىلي عً االإساؿم 

ل  11-95الأمسحظدها العمىمُت لللؼاع الخاص،  ل االإلىُت وجدىٍ الري ؤعؼاها معنى واطع خمل جدىٍ

بالدزحت الأولى، ووان طبب جبىيها مالي  5الري كلص مجالها بلى زىصصت االإلىُت، 14-19زم الأمس  4الدظُير،

لت.بلا ؤنها   واهذ ػير مدزوطت وػير مىظمت خملذ طلبُاث ػؼذ على الاًجابُاث الهصٍ

بنّ هره الخدىلاث ؤزسث على ؿىسة االإسؿم العمىمي وعلى مـهىمه ؿانهاز برلً البىاء الىظسي للمسؿم 

في الدظُير، وخل مدله مساؿم العمىمي وانهاز الخصىز الىلاطُيي اللاثم على الاخخياز والأخادًت في اللساز و

                                                             
-18، معدٌ ومخمم بمىحب اللاهىن زكم 1115طبخمبر  4، الصادزة في 61، ًخعلم باالإُاه، ج.ز.ج.ج، العدد 1115ؤوث  14، مازر في 91-15اللاهىن زكم 1

لُت  11، مازر في 11-19وبمىحب الأمس زكم ، 1118حاهـي  17الصادزة في ، 14، ج.ز.ج.ج، العدد 1118حاهـي  11، مازر في 11 ، ج.ز.ج.ج، 1119حىٍ

لُت  11، الصادزة في 44 العدد  .1119حىٍ
ظاث االإسؿم العام، ج.ز.ج.ج، العدد 1195طبخمبر  96االإازر في ، 147-95االإسطىم السثاس ي زكم 2 ، الصادزة 51، ًخظمً جىظُم الصـلاث العمىمُت وجـىٍ

 .1195طبخمبر  11في 
ع االإسؿم العام، ج.ز.ج.ج، العدد 1198ؤوث  1االإازر في ، 999-98االإسطىم الخىـُري زكم 3  .1198ؤوث  5، الصادزة في 48، ًخعلم بخـىٍ
 .9995طبخمبر  11، الصادزة في 48، ًخعلم بسىصصت االإاطظاث العمىمُت، ج.ز.ج.ج، العدد 9995 ؤوث 16، مازر في 11-95 الأمس زكم4
 11، الصادزة في 47، ًخعلم بدىظُم االإاطظاث العمىمُت الاكخصادًت وحظُيرها وزىصصتها، ج.ز.ج.ج، العدد 1119ؤوث  11، مازر في 14-19زكم  الأمس5

 .1119ؤوث 
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عمىمُت بةدازة ًلىم بها الخىاص جسبؼها بالظلؼت العامت السكابت االإـسوطت بعدًد الصىز، هما ؤن الخدمت 

 مً مـهىم الخدمت العمىمُت. ٌ  ى  الؼاملت همـهىم حدًد كلص مً ؿىسة االإسؿم العمىمي وخ  

في الظعي بلى جدظين هىعُت الخدمت العمىمُت التي ًظؼلع االإسؿم  ًظهز الححىل الثاويبِىما 

العمىمي بخىؿيرها، والتي ؤصبدذ جؼبم آلُاث اللؼاع الخاص وجسظع الإىؼم الظىق وجدبنى مبادت 

االإىاحمىذ العمىمي الخدًث، مً ؤحل عللىت االإىازد االإالُت وجسػُد الؤهـاق العام وجدلُم الىـاءة 

ً.والـعالُت االإؼلىبت ف  ي جلدًم الخدمت العمىمُت الإسجـم ؤصبذ لا ًلبل ؤن ٌعامل اكل مً وىهه ػسٍ

ومً مىؼلم حصخُص واكع الؤدازاث واالإساؿم العمىمُت ًظهس حلُا حجم االإمازطاث البيروكساػُت 

والبعد عً االإعاًير العاالإُت في حىدة ومظخىي الخدمت العمىمُت االإلدمت، وهى العامل السثِع في الؼسر 

 ل بين االإىاػً ومساؿله العمىمُت.الخاص

وفي بػاز العىالإت ججد االإساؿم العمىمُت هـظها ؤمام جددي العصسهت الري ًلىم على وحىد بدازة 

 االإظببت للازخلالاث.  والأطالُبًلىض مً االإمازطاث  بلىةصلاحػـاؿت وهاحعت، ؿيان لا بد مً اللجىء 

سحع هرا الخدىٌ بلى جساحع مىؼم االإؼسوعُت  وبسوش مىؼم االإسدودًت، ؿالالتزام اللاهىوي والخىظُمي وٍ

لت لم ٌعد ًخماش ى مع مخؼلباث الؤدازة الخدًشت التي حظخىحب  الري خىم االإساؿم العمىمُت لـترة ػىٍ

ساؿم جؼىز المجخمعاث وجصاًد الأؿساد لؼاالإا ؤظهس عجص االإ اض بالىخاثج لا بالأهداؾ، هما ؤنّ االإسوهت وجل

ت لاطُما- العمىمُت عً الاطخجابت للخؼلعاث االإىخظسة وعً طعف في حىدة الخدمت االإلدمت ؿهي  -الؤدازٍ

حعاوي عدة هلاثص وازخلالاث جخعلم بالظعف في الأداء وفي هلص الجىدة وفي كلت الىـاءاث وػُاب زوح 

 االإظاولُت لدي العدًد مً االإىظـين واالإظاولين.

هما صدزث  1191طىت  بالإصلاحجسصُص وشازة ميلـت  ه  ز  يّ م   الخدظين الداثم للخدمت العمىمُت بنّ 

لا طُما جدظين اطخلباٌ  الؤصلاحفي طبُل ذلً العدًد مً الخعلُماث التي زهصث على مداوز زثِظُت في 

ت الؤحساءاثاالإىاػىين، جسـُف  ب  بلى بطاؿتالخىـل بؼياوي االإىاػىين  ،الؤدازٍ لىً مع ظهىز  الؤدازة،جلسٍ

-Eالالىتروهُت مً زلاٌ مؼسوع الجصاثس الالىتروهُت الؤدازةعلى حعمُم  الؤصلاحصب الخؼىز الخىىىلىجي اه

Algérie 2013  الآنخد  بلىجمدًد دون ؤن ًىخمل الخدىٌ السكمي  بلىوالري زظع. 

جماػُا مع االإخؼيراث في العالم واطدىادا بلى الاطخيخاحاث التي جم الخىصل بليها بؼإن الىكع الظعُف 

االإىاػىين، هدُجت ػُاب االإلازبت الؼمىلُت والىظسة الاطدؼساؿُت ظهسث مداولاث اعخماد  للإصلاخاث على

اث الخللُدًت، وإهما هظاما مخياملا ًلىم على  ملازبت حدًدة للإصلاح  لِظذ همؽ بدازي مً الىظسٍ

عُت وفي االإمازطاث الؤ  ظخلصم ملخظُاث جلىم ؤطاطا على حؼُير حرزي في االإىظىمت الدؼسَ ت مددداث وَ دازٍ

وؤطالُب الخىظُف، وػسق جلدًم الخدمت العمىمُت، جخمشل في الخىهمت التي جىسض الؼـاؿُت وجدُذ 

ت الىظام اللامسهصي  جـعُل العملُاث السكابُت وحعخمد الآلُت الدؼازهُت ؤطاطا لها، وحظدىد على جلىٍ
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م طلىهُاث وجدمل االإظاولُاث بصىزة حدًت مً زلاٌ زبؼها بالمخاطبت واالإظاءلت الهادؿ ت بلى جلىٍ

د مسسحاتها كصد الىص  ٌ بلى جدلُم ػمىخاث االإسجـلين.ى اللاثمين على جلدًم الخدمت العمىمُت، وججىٍ

مـهىم بن جددًث ػسق حظُير االإساؿم العمىمُت وجسكُت الخدمت العمىمُت لِع بالص يء الجدًد لأن 

االإسؿم وعىاصسه وميىهاجه ووظاثـه ولها في جؼىز مظخمس لازجباػها بسدمت الجمهىز ؿهره االإساؿم جدىىع 

وجتزاًد بؼيل مظخمس مما ًاهد عدم اطخلساز ؤي ؤمس ًخعلم بها لاطُما الخددًث والؤصلاح الري ٌعخبر 

خماش ى مع  ا ختى ًيىن االإسؿم العمىمي مىخجا وؿعالا بالؼيل االإؼلىب وٍ االإظخجداث على حمُع طسوزٍ

ؿهره الخؼىزاث االإصاخبت للمجخمعاث على حمُع الأصعدة حعلذ مً الظسوزي ؤن جىلي االإساؿم الأصعدة، 

االإخمشل في االإعاصسة الاهخمام الأهبر للىجاعت والؼـاؿُت وإزطاء الجمهىز بطاؿت بلى الهدؾ الأصُل و 

ا لإطـاء الىىعُت على هرا الاهخمام مً ؤحل جسكُت االإسا االإصلخت العمىمُت، بنّ  ؿم العمىمُت ؤطحى بحبازٍ

 .الخدماث االإلدمت، بعد ؤن ؤصبذ الدظُير الىلاطُيي مصاخبا للـؼل وطىء الدظُير 

 أولا: أهمية المىضىع 

ظخمد ؤهمُخه مىه  حاءث هره الدزاطت لخعالج مىطىعا ًدظم بالخؼىز والخددًث واالإسوهت، وَ

الاًجابي للدولت واالإظهس االإلمىض لها، بطاؿت بلى وىهه ٌعىع دزحت باعخباز االإسؿم العمىمي اليؼاغ 

 رّ  ب  الترابؽ بُنها وبين االإىاػىين وٍ  
 مؼسوعُت ؤعمالها. ز 

حعدد حصثُاجه وجىطع مجالاجه ؿهى لِع ؿىسة بظُؼت ومجسدة بل لها في هما ًجد االإىطىع ؤهمُخه 

خي، اللاهىوي، الظُاس ي والاكخصادي، لرلً لؼاالإا ؤخُؽ بالدزاطت مً ػسؾ الباخشين  طُاكها الخازٍ

 واالإخسصصين.

برش ؤهمُت الخىؿُم بين الجاهب الخدماحي للمسؿم العمىمي ومىؼم   ً صداد االإىطىع ؤهمُت في وىهه  وٍ

االإسدودًت ههدؾ اكخصادي، وهى ؤخد االإىطىعاث ذاث الىلاغ االإظخمس بين ؿىاعله الاكخصادًين 

مً حىاهب مـاهُمُت وجؼبُلُت  االإسؿم العمىمي وما ًسجبؽ بههخمت بؤن الدزاطاث االإواللاهىهُين، هما 

وباعخبازه مسآة عاهظت للخىم ومىـرا بجىهس الدولت  هظلذ جدظم بالساهىُت واالإظاًسة، هظسا لازجباػ

 لظُاطت الظلؼت العامت.

عُت عسؿذ وؿسة في الظىىاث الأزيرة في حمُع الجىاهب االإخعللت با الإساؿم هما ؤن االإىظىمت الدؼسَ

ع، الخىهمت، الؤدازة الالىتروهُت والتي حؼيل ؤزطُت للخدلُل  العمىمُت، لا طُما ؿُما ًسص الخـىٍ

والىلاغ والىلد والؤزساء مً ؤحل الىصىٌ بلى الظبؽ والخمدُص والخىلُذ ووطع جصىز للإطلاغ 

 الىاكعي والخجظُد الـعلي. 
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 ثاهيا: أضباب اخحيار المىضىع

زظع ازخُاز االإىطىع بلى الخيامل بين ؤطباب شخصُت خملذ الخصىزاث التي جساها الباخشت 

 وؤطباب مىطىعُت وجمشلذ في: 

االإُىٌ الصخص ي في الخسصص في االإساؿم العمىمُت والخعمم في دزاطتها كصد االإظاهمت في بزساء 

االإىخبت بعمل ؤو ؤعماٌ جخعلم بهرا الجاهب بؼُت االإؼازهت في الخددًث والخـعُل الري ٌظخدعُه االإسؿم 

همت الباخث، وواحب ، هما ٌعخبر البدث والخدكُم مهرا الأزيرالعمىمي بذ حعخبران مً ؤهم ميزاث ومبادت 

 علُه للمظاهمت في الخؼىز العلمي.  

ؤهمُت مىطىع االإسؿم العمىمي بؼيل عام وىهه مسجبؽ بؼيل مباػس باالإىاػً وججظُد ملمىض 

 ليؼاغ الدولت.

ت في االإىظىمت اللاهىهُت جماػُا مع االإظخجداث  الـترة الخالُت للدولت والتي حعسؾ حؼُيراث حرزٍ

هت اللاهىهُت حعؼي مظاخت واطعت للمساؿم اكع وعلى زؤطها الدطخىز، هره الترطالدولُت ومخؼلباث الىا

دواز الدولت لم ٌعد ؤمع جؼىز  ههىمُت التي ؤضخذ مؼلب ػعبي هبير لأ العمىمُت كصد جسكُت الخدمت العم

كصد الُت الهدؾ جلدًم الخدمت ؿلؽ ههدؾ ؤصُل بل جسظع الإعاًير عدة ؤهمها الظسعت, الجىدة والـع

 .االإسجـلين ءبزطا

 ثالثا: الهدف مً البحث في المىضىع

 تهدؾ الدزاطت الخالُت بلى جدلُم الأهداؾ الآجُت:

الخعسؾ على الؼسق الخدًشت في حظُير االإساؿم العمىمُت في الجصاثس وجىظُمها اللاهىوي وجدلُل  -

الىصىص اللاهىهُت االإىظمت لها وجلُُمها مً ؤحل الخسوج بجملت مً الىخاثج ؿُما ًسص مدي 

 هـاًت جإػيرها ومدي هجاعتها في جدلُم الأهداؾ االإسحىة منها. 

ؿم ااث االإخعللت باالإىطىع هدُجت هثرتها وػمىطها باعخباز االإس مداولت طبؽ االإـاهُم واالإصؼلخ -

عسؿذ جؼىزا جماػُا مع جؼىز وظاثف الدولت والخإزيراث الدولُت وطؼىػها، ولاشلذ في  تالعمىمُ

 جؼىز ؿهي مً صلب اللاهىن الؤدازي االإعسوؾ بمسوهخه وجؼىزه االإظخمس.

لت - الدظُير الىلاطُيي للمساؿم العمىمُت  مداولت جدلُل الىاكع للىكىؾ على هُـُت جـعُل ػسٍ

ع بعع  وإصلاخها باعخباز ؤن هىان كؼاعاث طُادًت جمشل حىهس الدولت وهى ما لا ٌظمذ بخـىٍ

ع في جسكُت الخدمت العمىمُت وهُف  االإساؿم، بطاؿت بلى الىكىؾ على مدي ؿعالُت آلُت الخـىٍ

 بت جصاًد خاحُاث الأؿساد هما وهىعا. ًمىً جلافي الىلاثص االإسجلت مً زلاٌ االإمازطاث لأحل مىاه

ت التي جظم بصلاح وجسكُت الخدمت العمىمُت بلدز مً  - معاًىت حملت الىصىص اللاهىهُت الجصاثسٍ

 جدظين زدماث االإساؿم العمىمُت. الخدلُل ومداولت جلُُمها مً خُث مدي هجاعتها في 
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ت لإزطاء ملخظُاث ا - لخىهمت باالإساؿم العمىمُت في جددًد الىطاثل الىاحعت واالإخؼلباث الظسوزٍ

 الجصاثس.

جددًد االإخؼلباث واالإعىكاث االإسجبؼت بدبني ؿىسة الؤدازة الالىتروهُت بالجصاثس واكتراح ما مً ػإهه  -

س مؼسوع الجصاثس الالىتروهُت لخدلُم الأهداؾ االإسحىة مىه.  جؼىٍ

ت الؤدازي واالإالي وخىهمت الجام صىز ملترح لخبني مـهىم الاطخللاٌوطع ج - عاث الجصاثسٍ

 هماطظاث عمىمُت جلدم زدمت الخعلُم والبدث وهلل االإعازؾ.

والخسوج  المخلي ظخىي االإالىكىؾ على ازخلالاث الدظُير وهُـُت جلدًم الخدمت العمىمُت على  -

ت مظخلبلُت الإساؿم عمىمُت ؿعالت جدلم الخىمُت المخلُت والاطخدامت.بيخاثج   جخظمً زئٍ

مً الىخاثج والاكتراخاث ًمىً الاطخـادة منها في جدظين مظخىي الأداء الخسوج بمجمىعت مخياملت  -

 االإسؿلي.

 رابعا: الدراضات الطابقة

 هىان العدًد مً الدزاطاث الظابلت التي جىاولذ مىطىع الدزاطت 
ّ
ؤنها لم حؼمل ول عىاصس  بلا

ومنها مع حؼير في الؤػاز الصمني، ت ؤو هلاهما، ُػسق الدظُير الخدًشت ؤو الىلاطُىاالإىطىع ؿمنها مً جىاولذ 

 بؼيل عام، ومً بين الدزاطاث هرهس: لعمىمُت ؤو الخىهمت امً جىاوٌ جسكُت زدماث االإساؿم 

 دراضة مخلىف باهية: -9

خملذ الدزاطت عىىان "ؿخذ اللؼاعاث الؼبىُت على االإىاؿظت الخسة وخخمُت المخاؿظت على ؿىسة 

ع االإؿصلل جم جسصُصاالإسؿم العام"،  ع اجـاقي ؤو ؤخادي الجاهب، خـىٍ ساؿم العمىمُت طىاء وان جـىٍ

س اللؼاعاث الؼبىُت التي ؤزرث في الخظبان و  الؼبُعت اللاهىهُت للمجالاث االإـخىخت جؼسكذ بلى جدسٍ

 
 
طمان وخماًت االإصلخت  انهإمً ػ ؤخُؼذ بظىابؽ خُثعخبر مساؿم عمىمُت، على االإىاؿظت والتي ح

 
 
ؤن جىسَع االإىاؿظت في اللؼاعاث الؼبىُت لا ٌعني شواٌ  بلىعد ؤطاض االإسؿم العام، وزلصذ العامت التي ح

هره جىاشن بين  بًجادؿىسة االإسؿم العام، بل جظل كاثمت وؤن الىصىص االإىظمت لهره اللؼاعاث حعمل على 

جدلُم االإصلخت  جدلُم  االإصلخت العامت، وؿىسة االإىاؿظت الخسة اللاثمت ؤطاطا عل بلىـىسة الهادؿت ال

الخاصت للمخعاملين الاكخصادًين مً زلاٌ جبني الظبؽ اللؼاعي، وهى الؼسح الري ازس على الجاهب 

ع  الأزيرة، وجسخلف عً دزاطدىا في وىن هره العظىي واالإادي لهره االإساؿم العمىمُت ؤهصبذ على جـىٍ

االإساؿم  بلى، هما جم الخؼسق 999-98االإسطىم الخىـُري  بلىالخظىع  بطاؿتبلى ،هعلداالإساؿم العمىمُت 

دزاطدىا بلى الخدىٌ في هىعُت الخدمت العمىمُت مً  ذ، وفي ػم مسخلف جؼسكاالإـخىخت على االإىاؿظت

 .الخدىٌ الدظُيري بعع حىاهب زلاٌ الؤصلاح والخىهمت، وجخؼابم الدزاطخين في 
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 دراضة فىهاص ضهيلة: -1

ع االإسؿم العام في اللاهىن الجصاثسي" خملذ الدزاطت عىىان  وواهذ دزاطت جدلُلُت هلدًت " جـىٍ

ظىجؼسكذ للجىاهب  ع لللىاهين االإاػسة للخـىٍ ع ؤخادي الجاهب، اللاهىهُت لعلد الخـىٍ وهرا الخـىٍ

ع في بعع المجالاثدزاطت جؼبُلُت ل بطاؿتبلى ػير ؤن الدزاطت كد كامذ على الىصىص اللاهىهُت ،لخـىٍ

الدزاطت الخالُت التي جؼسكذ ؤًظا بلى االإسطىم الخىـُري  ؾعلى زلا  147-95واالإسطىم السثاس ي  اللؼاعُت

ي الدظُير بؼيل عام لا مؼازهت اللؼاع الخاص ف بطاؿتبلى،بؼيل هبير لا طُما في مجاٌ الؤحساءاث98-99

 صصت والاهـخاح على االإىاؿظت في بعع اللؼاعاث.طُما الخى 

 دراضة شزفي ًىضف: -1

 بلى، وزلص الباخث 1195ػاًت  بلىالخدمت العمىمُت" ووان مجالها الصمني  بصلاحخملذ عىىان " 

خظي  الآزسؤن االإعالجت اللاهىهُت الإىطىع جسكُت الخدمت العمىمُت ػير واؿُت، وػير مصجعت والبعع 

حاهب  بلىبمعالجت كاهىهُت مىشـت، زػم ما جم جدلُله في مجاٌ البيروكساػُت التي كلذ خدتها هىعا ما، 

 وإهماٌوازجىصث على اللؼاعُت  والؤطتراجُجُتاليظم  بلىجـخلد  بصلاخاثوهي  الؤحساءاثالخسـُف مً 

ا هظسا الالىتروهُت  الؤدازةولم جىً الإسؿم العمىمي، االإخعلم بإزللت االجاهب  ، وهي لخعثر حعمُمهخلا سخسٍ

 الأزيرةوجسخلف على الدزاطت الخالُت في وىن هره طُاطُت عمُلت،  بلىةزادةمظامين مخىسزة جـخلد 

الالىتروهُت  الؤدازةػاًت هخابت هره الصـداث البدشُت، هما ؤن  بلىاالإظخمسة  الؤصلاخاثاهصبذ على 

بملخظُاث الخىهمت وألُت  الؤخاػتجم  وكدلىاكعي، خللذ اهجاشاث حدًدة على االإظخىي اللاهىوي وا

 .للإصلاحملترخت 

 خامطا: صعىبات الدراضة

ووزاثم زطمُت، ػير ؤن بعع  وإخصاثُاثمعؼُاث  بلىالدزاطت الدكُلت ًجب ؤن حظدىد  بنّ 

ت هما لا جلىم ببعع  الأزكامالعمىمُت والىشازاث لا جدُذ على مىاكعها بعع  الؤدازاث  الؤخصاثُاثالظسوزٍ

االإعلىماث التي جلدمها االإىظماث الدولُت جيىن مخىؿسة في هـع المجاٌ، ؤو جيىن ػير مدُىت، زاصت وؤن 

ا ازجىصث على الجاهب الىظسي وواهذ جىسازا الإظامين طابلت، زػم هؤما باليظبت للدزاطاث الظابلت ؿمعظم

مّ ع الدزاطاث جلدم بدىر جؼبُلُت م  وحىد بع  ت باالإىطىع.ل 

مما ؤزس على هُـُت الخصىٌ على  99جصامىذ الدزاطت مع الأشمت الصخُت العاالإُت ؤشمت وىؿُد  هما

 االإساحع مً االإاطظاث الجامعُت مً زلاٌ الؤػلاق الىلي والجصجي وصعىبت الخىلل. 
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 : الإشكالية ضادضا

الخدًشت واالإىاؿظت االإسؿم العمىمي االإعاصس في ظل اهدؼاز وطاثل الؤعلام وجىىىلىحُاث الاجصاٌ 

الخادة وبسوش مـاهُم حدًدة والدظُير الخدًث والخىهمت ؤصبذ، ؤمام جددًاث هبري ؿسطذ علُه طسوزة 

اث ؤعلى مً الىـاءة  الازجلاء بمظخىي ؤداء الخدماث العمىمُت االإلدمت للمىاػىين مً كبله بلى مظخىٍ

حظُير االإسؿم العمىمي في الجصاثس وعلُه وحب العمل على جددًث وجـعُل ػسق  ،والـعالُت والجىدة

لخىاهب الخؼىزاث العاالإُت والؤكلُمُت وجإزر بعين الاعخباز الخدىلاث المجخمعُت بهدؾ السؿع مً مسدودًت 

 وؿعالُت اليؼاغ العمىمي، وفي هرا الصدد هؼسح الدظائٌ الخالي:

 

 

 : حدود الدراضةضابعا

على  ذلأحل جددًد مجاٌ الدزاطت وحب بُان الخدود االإياهُت والصماهُت واالإىطىعُت التي جم

 .الؤػيالُتمظخىاها معالجت 

، وجم  9989معظم الدزاطت جمذ بعد دطخىز  باليطبة للمجال الشمني: الري عسؾ بىلؼت الخدىٌ

ت االإـعىٌ ػير ؤن الدزاطت اكخظذ اللجىء  ؿترة ما بعد الاطخللاٌ مباػسة لدزاطت  بلىاعخماد اللىاهين طازٍ

بعع اللىاهين التي طبلذ  بلىاللجىء بؼيل كلُل  بطاؿتبلىجؼىز مـهىم االإسؿم العمىمي في الجصاثس، 

 خدىٌ ولما اكخظذ الدزاطت ذلً.هلؼت ال

 الؤػازةبلىجمذ دزاطت جدىٌ االإساؿم العمىمُت على مظخىي الجصاثس مع  باليطبة للمجال المكاوي:

ت االإسؿم العمىمي.  بعع الدوٌ لا طُما ؿسوظا مً ؤحل االإلازهت باعخبازها صاخبت هظسٍ

العمىمي وفي هىعُت الخدمت  جمذ دزاطت الخدىٌ في ػسق حظُير االإسؿم باليطبة للمجال المىضىعي:

 .)وؼاغ االإسؿم العمىمي( العمىمُت التي جلدمها هره الأزيرة

 : مىهج الدراضةثامىا

للد اطخدعذ ػبُعت البدث الاعخماد على االإىهج الخدلُلي همىهج زثِس ي للدزاطت ًلىم على وصف 

الجصثُاث التي خملها مىطىع وجدلُل الىصىص اللاهىهُت واالإـاهُم الـلهُت وهلدها وجلُُمها، وول 

 الدزاطت.

خي الري جم جىظُـه عىد الخؼسق بلى مظاز الؤصلاح الري عسؿه االإسؿم  بطاؿت بلى االإىهج الخازٍ

لت للدظُير، و     و  العمىمي وجؼىز الامخُاش هؼسٍ
ّ
 ف عىد الخؼسق بلى جؼىز االإـاهُم.ظ

 ؟العمىميةمدي ثأثير الححىلات التي لحقد المزفق العمىمي على جىدة الخدمة ما 
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الىصىص اللاهىهُت لبُان مدي الخدىٌ  هما جم اللجىء بلى االإىهج االإلازن لا طُما عىد االإلازهت بين

 على مظخىاها. 

 : البىاء الهيكلي للدراضةثاضعا

الخؼسق بلى الجصثُاث التي  "ثحىلات المزفق العمىمي في الجشائزي"للد اطخلصم دزاطت مىطىع 

ت وجىدزج بؼيل مباػس في االإىطىع بالىظس بلى احظاع مدخىاه، وللإحابت على الؤػيالُت  ازجإًىا ؤنها طسوزٍ

االإؼسوخت، ؿخم الاعخماد على الخلظُم الشىاجي للخؼت مع مساعاة الخىاشن الؼىلي وجدلُم الدظلظل 

 ُت االإخعازؾ عليها.االإىؼلي للمدخىي، دون الؤزلاٌ باللىاعد االإىهج

جم  "الححىل الخطييري للمزفق العمىمي وانهيار الحصىر الكلاضيكي"للد خمل الباب الأوٌ عىىان 

مً زلاله الىكىؾ على ػسق الدظُير الخدًشت التي عسؿها االإسؿم العمىمي في الجصاثس، والتي جم جدلُلها في 

ذ االإسؿم العمىمي وؤزسث على مـهىمه ؿصلين، جظمً الـصل الأوٌ الىكىؾ على الخدىلاث التي لخل

سه على االإىاؿظت بعىىان  وؿىسجه، هدُجت اهـخاخه على اللؼاع الخاص في صىزة زىصصت الدظُير ؤو جدسٍ

بِىما جظمً الـصل )الححىل هحى الخىاص بين سعشعة المفهىم والححىل في فكزة المزفق العمىمي(، 

ع الأهثر ػُىعا في الجصاثس  بعد الخدىلاث التي ػهدها دوز الدولت في الدظُير الشاوي صىزة الخـىٍ

ع االإسؿم العمىمي مً اليؼإة بلى النهاًت،  العمىمي، مً زلاٌ الىكىؾ على الىظام اللاهىوي لعلد جـىٍ

افق العمىمية)  (.والزقابة عليه الىظام القاهىوي لعقد ثفىيض المز

خمل في ػُاجه (،ورهان الجىدة العمىمياء المزفق دأفي ححىل ال)ؤما الباب الشاوي ؿيان جدذ عىىان 

الخدًث عً بصلاح االإساؿم العمىمُت التي حعتريها عدًد الازخلالاث خُث جظمً الـصل الأوٌ مظاز 

بِىما ؤحاب )الخدمة العمىمية بين إصلاح الخشزيع وبيروقزاطية الحىفيذ(،  الؤصلاخاث وؤطباب ؿؼلها

باعخبازها بػازا عاما ٌؼمل حملت مً  للإصلاحدًدة الـصل الشاوي عً مدي اعخباز الخىهمت وألُت ح

افق العمىمية(.   صلاحل )الحىكمة آلية  ،بدازي المخدداث ولِع همىهج   المز
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:  الباب الأوٌ

 الخدىٌ الدظُحري للمسفم العمىمي واجهُاز الخطىز الىلاطُيي

ت لجمُ٘  ؤخغػث الضولت االإخضزلت هجاخا في جد٤ُ٣ الخماؾ٪ الاظخماعي وجلبُت الاخخُاظاث الًغوعٍ

ؤٞغػ جغاظٗا  ،الا٢خهاصًت واالإض اللبحرالي بياٞت بلى جىامي الىعي لضي المجخمٗاثالؿا٦ىت، ٚحر ؤن الأػماث 

ُت الضو٫ بػاء مىاَىحها اث  ،الإكغوٖ في ْل البٗض ٖلى الُمىخاث االإىخٓغة والخضوي الظي ونلذ بلُه مؿخىٍ

 الخضماث الٗمىمُت االإ٣ضمت، وهى ما ؤصي بهظا الىمىطط للتراظ٘ وجإ٦ُض مدضوصًخه.

  ًْ ومِ 
َ
  م  ز

ُ
ت ظضًضة ج  ْهغث الخاظت لغئٍ

ّ
مً صوع الضولت في الدؿُحر الٗمىمي وحٗخمض م٣اعبت مسخلٟت  وُ ٣ل

 ٤ ت وها٢ل للخ٨ىىلىظُا والخبرة، وهى ما اصزل االإغٞ جغج٨ؼ ٖلى ال٣ُإ الخام ٦ٟاٖل في الٗملُت الخىمىٍ

في الدؿُحر وجبجي ؤؾالُب ىامها الجىصة والٟٗالُت واٖخماص َغ١ ظضًضة الٗمىمي في مغخلت الخدضًض التي ٢ِ 

 الخىام.

 
ُ
بت صازلُت في ٗخَ وح بر الجؼاثغ مً بحن الضو٫ التي اهٟخدذ ٖلى ا٢خهاص الؿى١، جدذ ا٦غاهاث صولُت وعٚ

جي مً الدؿُحر الٗمىمي وإقغا٥ الخىام في مٗاظلت  ججؿُض صوع الضولت الجضًض ال٣اثم ٖلى الاوسخاب الخضعٍ

ت والخضماجُت التي  حٗتري االإغا٤ٞ الٗمىمُت، هظه الكغا٦ت مً قإجها ؤن حؿاهم في جد٤ُ٣ االإكا٧ل الدؿُحرً

ل ظضًضة، ٦ما لها ؤن حؿاهم في جد٤ُ٣  حر مهاصع جمىٍ االإغصوصًت والؤهخاظُت وظظب الخبراث الأظىبُت وجىٞ

ت ٧االإُاه والى٣ل التي لُاالإا ٖاهذ مً ه٣اثو وازخلالاث.  الاهخٓاعاث  لا ؾُما في مجا٫ ال٣ُاٖاث الخُىٍ

نّ الدؿُحر ال٨لاؾ٩ُي ٢ض ؤزبذ مدضوصًخه وعجؼه ٖلى مىا٦بت الخدضًاث الجضًضة، ٦ما ؤْهغ ٖضم ب

ًضة في ض٢ضعجه ٖلى جد٤ُ٣ مخُلباث الٟٗالُت وال٨ٟاءة وخؿً الأصاء، وهى ما صٖم ٨ٞغة البدض ٖلى َغ١ ظ

ٖاقتها  بلى الخدىلاثالدؿُحر جخلافى مؿاوت الأؾالُب ال٣ضًمت وحؿخجُب الإخُلباث الٟٗالُت، زانت م٘ 

الجؼاثغ صزلذ مً زلالها مغخلت ٞغيذ ٖلحها الخسلي ٖلى الاخخ٩اعاث الٗمىمُت والاهٟخاح ٖلى االإىاٞؿت في 

ظمُ٘ المجالاث، هظه االإغخلت ج٣خطخي الٟٗالُت في الدؿُحر والا٢خهاص في الى٣ٟاث م٘ الخدؿحن الضاثم 

اصة ٦ظا االإىاَىحن في بَاع الاهٟخاح ٖلى الٗالم، و للخضماث الٗمىمُت، في ْل جىامي الىعي االإضوي لضي  ػٍ

 .ج٨غَـ وخٟٔ خ٣ى١ الؤوؿان والاؾخجابت لُمىخاجه بلىاالإىٓماث الضاُٖت 

ٞمً ؤظل ججىب ه٣اثو الدؿُحر ال٨لاؾ٩ُي ؤنبذ لؼاما ٖلى الضولت الخسلي ٖلى حؿُحر بٌٗ مغا٣ٞها 

٩ىن الٗمىمُت لا ؾُما طاث الهبٛت الا٢خهاصًت، التي حٗخبر م الخسلي ٖلى هظه هظا جالا زهبا للمىاٞؿت، وٍ

٤ زىنهت الدؿُحر ؤو ٞخذ االإغا٤ٞ الٗمىمُت ٖلى االإىاٞؿت، ومشلما  االإغا٤ٞ في بَاع ٢اهىوي ؾىاء ًٖ َغٍ

ىُت ٣ٞض ٧ان لها جإزحر ؤًًا ٖلى االإغا٤ٞ المخلُت التي ا٦دؿذ َاب٘  مؿذ هظه الخدىلاث االإغا٤ٞ الٗمىمُت الىَ

 دىلاث الجضًضة. الأهمُت بٗض الخ
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٤ الٗمىمي في الجؼاثغ ؾىداو٫ الؤظابت ٖلى بٌٗ الؤق٩الاث  مً ؤظل مٗالجت الخدى٫ الدؿُحري للمغٞ

٤ الٗمىمي وما هي نىعه، وهل ٧ان جدىلا مضعوؾا  ي ولٗل ؤهمها الى٢ىٝ ٖلى ماهُت الخدى٫ الدؿُحر  للمغٞ

مضي جد٤ُ٣ الخدى٫ لأهضاٞه لا ؾُما به٣ام ٢اهىهُا ؤم ؤهه اهخ٣ا٫ ٖكىاجي ًدخاط بلى ج٣ىحن مخ٩امل؟ وما 

ىت الٗمىمُت والخدؿحن مً وكاٍ االإغا٤ٞ الٗمىمُت، ٞخمذ مٗالجت طل٪ مً زلا٫ الخٗغى  الٗبء ٖلى الخؼٍ

٤ الٗمىمي مً زلا٫ الى٢ىٝ في الٟهل الأو٫ بك٩ل زام  ٨غة االإغٞ ٖلى بلى الخدى٫ الظي لخ٤ مٟهىم وٞ

ؼٖ ُٟي، و االإُٗاع الًٗىي في مٟهىم االإغ  تػٖ مهمت ظضًضة  هى ما ؤيا٤ٞٝ الٗمىمي لهالر االإُٗاع الىْ

غ ٦ما جم جمحزها مكاع٦ت الخىام في حؿُحر  وإصاعة االإغا٤ٞ الٗمىمُت، و ججؿضها االإغصوصًت الا٢خهاصًت  جدغٍ

خدها ٖلى االإىاٞؿت،  ال٣ُاٖاثبٌٗ  هغ مً زلالها مٟهىم  الأمغ الظيوٞ ٤ الٗمىمي وْ ؤزغ ٖلى ٨ٞغة االإغٞ

نىع مكاع٦ت الخىام في الدؿُحر الٗمىمي لا ؾُما في نىعة ؤهم الخُغ١ بلى  بياٞت بلىالكاملت، الخضمت 

ٌ : ، ٣ٖىص الكغا٦ت، ٣ٖىص البىث، الا٢خهاص المخخلِ، الاؾدشماع والخىنهت٣ٖىص الخٟىٍ )الفطل الأوٌ

 الخدىٌ هدى الخىاص بحن شعصعت االإفهىم والخدىٌ في فىسة االإسفم العمىمي(،

ٌ  بِىما جًمً ا في الجؼاثغ بٗض الخدىلاث التي وهي الأؾلىب الٟهل الشاوي نىعة الخٟىٍ الأ٦ثر قُىٖ

 ٤ ٌ االإغٞ قهضها صوع الضولت في الدؿُحر الٗمىمي، مً زلا٫ الى٢ىٝ ٖلى الىٓام ال٣اهىوي ل٣ٗض جٟىٍ

 بياٞت بلى الخُغ١ لهىع الغ٢ابت االإٟغويت ٖلى هظا ال٣ٗض ومضي ٞٗالُتها الٗمىمي مً اليكإة بلى الجهاًت،

افم العمىمُت) ؼ االإس  (.والسكابت علُه الفطل الشاوي: الىظام اللاهىوي لعلد جفىٍ
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:  الفطل الأوٌ

 الخدىٌ هدى الخىاص بحن شعصعت االإفهىم والخدىٌ في فىسة االإسفم العمىمي

لت جماقُا م٘ بنّ اخخ٩اع الضولت  والأشخام الخ٣لُضًت لدؿُحر االإغا٤ٞ الٗمىمُت ٧ان ؾاثضا ولٟترة َىٍ

ت مً الٗىامل الا٢خهاصًت والاظخماُٖت  مباصت الىٓام الاقترا٧ي الظي جبيخه الجؼاثغ وبالخًىٕ بلى مجمىٖ

شخام والؿُاؾُت، ل٨ً م٘ جهاًت الشماهِىاث وبضاًت الدؿُٗىاث ْهغث ٨ٞغة ظضًضة ج٣ىم ٖلى جىاػ٫ الأ

 الٗامت ٖلى حؿُحر مغا٣ٞها لهالر الخىام جؼامىا م٘ جبجي مباصت الدؿُحر اللُبرالي واٖخماص الا٢خهاص االإىظه.

 
َ
البدض ٖلى ؤهج٘ الُغ١  م  ٦ما ؤن الأشخام الٗامت في الضولت جًُل٘ بةوكاء االإغا٤ٞ الٗمىمُت ومً ز

الؿا٦ىت، خُض ٧ان الأمغ في ْل الضولت الخاعؾت في حؿُحرها ٧ىجها االإؿاولت ٖلحها والمخىلت بخإمحن خاظاث 

٤  وهى مام٣خهغا ٖلى الؤصاعة االإباقغة  وؤُٖى ٢ُمت اظخماُٖت له الٗمىمي ٖؼػ االإٟهىم الًٗىي للمغٞ

ؼٕ االإُٗاع  ُٟت الضولت ػٖ بامخُاػ، ٚحر ؤهه وفي ْل الضولت الًابُت ازخل٠ الأمغ بٓهىع جهىع ظضًض لىْ

٤ الٗ ُٟي، وؤياٝ مهمت ظضًضة الًٗىي في مٟهىم االإغٞ ججؿضها االإغصوصًت  لهمىمي لهالر االإُٗاع الىْ

في الدؿُحر ٞدؿب بل جم  تهم، ولم ج٣خهغ مكاع٦جهوإصاع  هالا٢خهاصًت التي جمحزها مكاع٦ت الخىام في حؿُحر 

غ مغا٤ٞ ٖمىمُت ٖلى االإباصعة الخانت في ْل االإىاٞؿت الخغة هٓغا لخهىنُتها )االإبدض الأو٫: االإ٣ اعبت جدغٍ

٤ الٗمىمي(. ٨غة االإغٞ  الا٢خهاصًت وؤزغها ٖلى مٟهىم وٞ

ٌ االإغا٤ٞ الٗ ، التي مىمُتججؿضث ٨ٞغة زىنهت الدؿُحر في الجؼاثغ بك٩ل ؤؾاسخي في ج٣ىُت جٟىٍ

الىجاٖت حٗخبر وؾُلت للكغا٦ت بحن ال٣ُاٖحن الٗام والخام، وؤصاة جلجإ بلحها الأشخام الٗامت بما بدشا ٖلى 

ضها، ؤو في ؾبُل جدهُل مضازُل بياُٞت الإحزاهُتها في الدؿُحر مً ؤ ظل جغقُض الخضمت الٗمىمُت وججىٍ

ٌ االإغا٤ٞ الٗمىمُت زُاع مضعوؽ ؤم اججاه مٟغوى(.  الٗامت، )االإبدض الشاوي: الخدى٫ هدى جٟىٍ
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:  االإبدض الأوٌ

 االإلازبت الاكخطادًت وؤزسها على مفهىم وفىسة االإسفم العمىمي

 ٤ ٤ يبُه، ٌٗخبر االإغٞ الٗمىمي اليكاٍ الظي لا ًم٨ً جد٣ُ٣ه بلا مً زلا٫ جضزل الخ٩ىماث ًٖ َغٍ

غ الترابِ الاظخماعي، وبؿبب هظه الُبُٗت ٞلا ًم٨ً  يماهه ومغا٢بخه، باٖخباعه وكاٍ يغوعي لإ٢امت وجُىٍ

ًُ  1جد٤ُ٣ هظا اليكاٍ بلا بخضزل الؿلُت الٗامت، الٗام ٣هض به الاعجباٍ بحن الصخو بنّ هظا ال٣ى٫ 

٤ الٗمىمي، وهظا الاعجباٍ لُاالإا ظٗل مً الؿلُت الٗامت جىٟغص باؾخدضار وحؿُحر االإغا٤ٞ الٗمىمُت،  واالإغٞ

ض الخضمت الٗمىمُت ؤصعظذ مٟاهُم ظضًضة ٧اٖخماص االإىاٞؿت  ٚحر ؤن الخدىلاث الا٢خهاصًت ومُالب ججىٍ

ي وإقغا٥ ال٣ُإ الخام في حؿُحر ومباصت االإغصوصًت، جغجبذ ٖلى اوسخاب الضولت مً الخ٣ل الا٢خهاص

 ٤ االإغا٤ٞ الٗمىمُت، بط ٧اهذ جخمحز باالإُٗاع الًٗىي ال٣اثم ٖلى يغوعة جضزل شخو ٖام لدؿُحر مغٞ

ُٟي م٘ بغوػ هضٝ االإغصوصًت الا٢خهاصًت  )االإُلب مىميٖ ، بلا ؤن هظا االإى٤ُ ٢ض جغاظ٘ لهالر االإُٗاع الىْ

٤ الٗمىمي للبىاء ال ىٓغي وبغوػ مى٤ُ االإغصوصًت(، في االإ٣ابل جم ٞخذ بٌٗ االإغا٤ٞ الأو٫: ٣ٞضان االإغٞ

 ـ  ،حٗغٝ بالكب٨ُت،الٗمىمُت هى الآزغ باالإُٗاع الًٗىي وؤخضر ظضلا في ٨ٞغة  ٖلى االإباصعة الخانت م

٤ الٗمىمي(، وهظا الخدى٫ في ؤؾاؾه  ٤ الٗمىمي )االإُلب الشاوي: الخضمت الكاملت وظه ظضًض ل٨ٟغة االإغٞ االإغٞ

ر ؤو مؿدشمغ )االإُلب الشالض: ال٣ُإ الخام مدىع االإ٣اعبت حِّ ؿَ ٖلى وظىص ال٣ُإ الخام ؾىاء ٦مُ ًغج٨ؼ 

٤ الٗمىمي(.  الا٢خهاصًت للمغٞ

:  االإؿلب الأوٌ

 فلدان االإسفم العمىمي للبىاء الىظسي وبسوش مىؿم االإسدودًت

ذ االإغ  جُىعاث ٖضًضة ؤصث بلى جىؾُ٘ مجالها وهى ما ؤيٟى نٗىبت في وي٘  ت٤ٞ الٗمىمُال٣ض ٖغٞ

م ؤهه ابخضؤ بك٩ل واضر في البضاًت في ٖلا٢خه  ٤ الٗمىمي والظي ماػا٫ ٨ًخىٟه الٛمىى عٚ مٟهىم مدضص للمغٞ

حر ص٤ُ٢ طل٪ ؤن حٛحر الٓغوٝ الؿُاؾُت ، بالضولت والمجخم٘  ؤهه اهخهى بلى مٟهىم ٚحر مدضص وٚ
ٌ
بلا

٤ والا٢خهاص  الٗمىمي ًت والاظخماُٖت التي وكإ االإغٞ
َ
 ىَ في ْلها وج

 
م في البضاًت ٖلى ؤؾاؾها ظٗلخه في ٖم٤ ٓ

الؤق٩الُاث التي جشاع خى٫ ٢ضعجه ٖلى الخُٛحر الإىاظهت الخاظاث االإخجضصة واالإخٛحرة وإقبإ الخاظاث الٗامت 

وكإ مً ؤظلها،
ُ
٤ الٗمىمي  وجًاع  2التي ا ب الآعاء ال٣ٟهُت ًم٨ً ال٣ى٫ ؤهه ما وم٘ حٗضص ٖىانغ مٟهىم االإغٞ

عي ؤو ٢ًاجي ٞهى مُٗى مخٛحر. بق٩الاًؼا٫ ًُغح  ٟه في ْل ُٚاب ؤي حٗغ٠ٍ حكغَ  في حٗغٍ
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:  الفسع الأوٌ

 االإسفم العمىمي مفهىم مسن وهؿاق مخغحر

 ٌُ 
َ
ت في ال٣اهىن الؤصاعي ح ٤ الٗمىمي حجغ الؼاوٍ  ٗخبر االإغٞ
َ
 ك
 
ًض ل وجُىع مٟهىمه في ٞغوؿا، ٖلى ٩

ال٣ٟه وال٣ًاء، ٟٞي ؾلؿلت مً الأخ٩ام ال٣ًاثُت لمجلـ الضولت الٟغوسخي جًمىذ هخاثج والخماؾاث 

اع، عومُى، جِسخي، جم بىاء ٢ىاٖضه وؤؾؿه وجٟؿحر مىاًَ الٛمىى في ال٣اهىن  الإٟىيُه ؤمشا٫ بِكا، لاٞحرً

اجه، و٢ض اٖخبر مٟىى الخ٩ىمت عومُى ؤن ٧ل ما ًخٗل٤ بدؿُحر  مل االإغا٤ٞ الٗمىمُت ًمشل الؤصاعي ومىاػٖ وٖ

ت جبٗا لُبُٗتها ت جسخو بها الجهاث ال٣ًاثُت الؤصاعٍ ٤ ٚحر ؤن الخُىعاث التي لخ٣ذ 1،ٖملُت بصاعٍ االإغٞ

وؤنبذ مدل ازخلاٝ بحن ال٣ٟهاء الإا ؤيخى ًدُِ به مً  الٗمىمي واحؿإ مجالخه ٢ض ؤزغث ٖلى مٟهىمه

 ٚمىى.

 ؤولا: اجهُاز االإعُاز العػىي في مفهىم االإسفم العمىمي 

٤ الٗمىمي ٣ًابله في الٟغوؿُت مهُلر  ًُ service public""بن مهُلر االإغٞ  ىَ ، والظي 
 
ْ 

ُ
٦ظل٪  ٠

 
ُ
ٟغى بؿبب اٖخباعاث للضلالت ٖلى مٗجى " الخضمت الٗمىمُت"، بن ٖملُت ازخُاع هظا االإهُلر ٖاصة ما ج

ت ؤو بًضًىلىظُت، ب ٤ الٗمىمي، في خحن هٓغٍ ط ؤن هىا٥ مً ًًٟل اؾخٗما٫ االإٟهىم الٗام الظي ًدُل بلى االإغٞ

ُٟه في ق٣ه االإاصي الظي ٣ًهض به اليكاَاث ؤو االإهام، وهى االإٗجى ال٤ًُ  ؤن البٌٗ الآزغ ًًٟل جىْ

٤"، واالإ٣هىص به الخضماث االإىظهت للمىاَىحن،  ومً هظا االإىُل٤ صعط اٖخماص مهُلر 2الإهُلر "االإغٞ

service public ٘٠ بهُٛت الجم ىْ ٤ الٗمىمي، وٍ للضلالت ٖلى  services  publics مٟغصا للضلالت ٖلى االإغٞ

 3الخضمت الٗمىمُت.

غ وجم جإ٦ُض طل٪ مً زلا٫  غ الأو٫ و ، Renaud DENOIX DE SAINT-MARCج٣غٍ الظي ٢ضمه للىػٍ

٤ ا هى ون٠ ًُل٤ ٖلى بٌٗ  service public لٗمىمي، خُض وضر ؤن مهُلرالٟغوسخي واالإخٗل٤ باالإغٞ

 ٤ ٠ صلالت ٖلى االإغٞ اليكاَاث، وؤهه ٢ض خضر جدى٫ في اؾخٗما٫ هظا االإهُلر، مً االإٟغص الظي ًىْ

الٗمىمي بلى الجم٘ الظي ٣ًهض به وكاَاث مدضصة، ٦ما ٢ض ًىهغٝ بلى الجهاػ االإؿاو٫ ًٖ جإمحن الخضماث 

 4الٗمىمُت.

٩ٍاص ٩ًىن هى ٢لُل الاؾخٗما٫ و  "service public" باليؿبت لبٌٗ الضو٫ الأوعبُت ٞمهُلر ؤما

ؿغي  ٞةنحٗل٤ الأمغ باليكاَاث التي ج٣ىم بها الجماٖاث الٗمىمُت  ٞةطا، امىٗضم ٠ ال٣اهىن الؿىَ ٖباعة  ًىْ

وهي ٖباعاث طاث صلالت ونُٟت ، "activités publics" " ؤو ؤوكُت ٖمىمُت"taches publicsمهام ٖمىمُت
                                                             

1
CE, 06 février 1903, arrêt TERRIER, Req Lebon, n° 07496, www.legifrance.gouv.fr, consulté le 10-10-

2022, 10:30. 
2
Jean François AUBY, olivier RAYMUNDIE, le service public, éd le moniteur, Paris, 2003, p 53. 

3
Salim ZIANI, du service public à l'obligation du service public, LGDJ, lextenso, éditeur, France 2015, p 

02.  
4
Renaud DENOIX DE SAINT-MARC, le service public, rapport au premier ministre, la documentation 

française, Paris, 1996, p 01-02. 

http://www.legifrance.gouv.fr/
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ٞخدُل  "service public" ٧اُٞت لخبحن ؤهىا ؤمام الخضًض ًٖ الخضمت الٗمىمُت، ؤما الترظمت الأالإاهُت الإهُلر

٤ الٗمىمي  ٠ُ الٗمىمي، والمجا٫ الىخُض الظي اؾخٗمل ُٞه الأالإان مهُلر االإغٞ مباقغة بلى ٢اهىن الىْ

٤ ت، وفي ٚحر طل٪ لا ٌَ نغاخت ٧ان في امخُاػ االإغا٤ٞ الٗمىمُ ؿخٗمل ال٣ٟه واالإكغٕ الأالإاوي مهُلر االإغٞ

 1الٗمىمي.

٠ُ ت هلاخٔ جىْ االإهالر الٗمىمُت  ٖضًض االإهُلخاث: الخضمت الٗمىمُت، باليؿبت لل٣ىاهحن الجؼاثغٍ

٤ الٗمىمي، ٟٞي هو االإاصة  " هجض  2011مً ٢اهىن البلضًت لؿىت  149والؤصاعة الٗمىمُت للضلالت ٖلى االإغٞ

ض باالإُاه الهالخت للكغب..."، مطالح عمىمُت... ؤما  2ج٣ىُت ٢هض الخ٨ٟل ٖلى وظه الخهىم بما ًإحي: التزوٍ

ض باالإاء الكغوب والهىاعي والخُهحر  12-05مً ٢اهىن االإُاه  101االإاصة  خدماث ٣ٞض ههذ ٖلى: " ٌك٩ل التزوٍ

٤ الٗمىمي والؤصاعة الٗمىمُت 3"عمىمُت ٤ الٗمىمي، ٦ما جم اؾخٗما٫ مهُلر االإغٞ  وطل٪ للضلالت ٖلى االإغٞ

٤ الٗمىمي وجاعة ٖباعة  381-13، واؾخٗمل االإغؾىم الخىُٟظي وهي طاث مٗاوي مخضازلت جاعة مهُلر االإغٞ

٤ الٗمىمي للضلالت ٖلى اليكاٍ.  4زضماث االإغٞ

٤ الٗل٣ض  الؼمً، وؾاٖض في جدضًض مٟهىمه ال٣ٟه وال٣ًاء ؤ٦ثر مً  ٖبر مىميجُىع حٗغ٠ٍ االإغٞ

٤ الٗ  امالىهىم ال٣اهىهُت التي هاصعا ما جه٠ وكاَا باالإغٞ
ُ
ٟا له. ِِ ْٗ ، ولم ح  حٗغٍ

٤ الٗ والصخو الٗام وبك٩ل  مىميٟٞي مغخلت ؤولى ؤٖخبر صًجي وظاػ ؤن هىا٥ اعجباٍ جام بحن االإغٞ

ؿدىضون في طل٪ بلى ٢ًاء زام الضولت، وهى ما ٌؿخلؼم جُب٤ُ ال٣اهى  ن الؤصاعي وؤهلُت ال٣اضخي الؤصاعي، وَ

٤ ال1873ٗ-02-08بلاه٩ى )مد٨مت الخىاػٕ  ٤ هظا االإٟهىم ٞاالإغٞ ُٟت )الصخو  مىمي(، ووٞ هى الجهاػ والىْ

 اليكاٍ الٗام(. -الٗام

ُٟي ازخٟى خُض اٖترٝ ال٣ًاء بإن الصخو الٗام  ل٨ً هظا الضمج بحن االإٟهىم الًٗىي والىْ

-01-22م٨ً ؤن ًخهغٝ مشل الصخو الخام ولا ًسً٘ في هظه الخالت لل٣اهىن الؤصاعي )مد٨مت الخىاػٕ ً

1921 
َ
ت(، في االإ٣ابل ٢ ٣ُا الخجاعٍ ال٣ًاء الخالت ال٨ٗؿُت بإن شخو زام  لَ بِ ، في ٢ًُت قغ٦ت ٚغب بٞغٍ

٤ ٖام )مجلـ الضولت  جي للمؿاٖضة وا1938ماي  13ًم٨ىه بصاعة مغٞ لخماًت(، بدُض ؤنبذ ، الهىضو١ الىَ

٤ الٗام   ن بك٩ل جام.الا ًخىا٣ٞالصخو الٗام واالإغٞ

٤ الٗ ٟ مىميو٢ض ٖغٝ مٟهىم االإغٞ ، هجُىعا ٦بحرا ًم٨ً بصعا٦ه مً زلا٫ الخدىلاث التي حٗغى لها حٗغٍ

اع ًم٨ً الخمُحز بحن الخٗغٍ ٠ الخاليفي هظا اَلؤ  .٠ الأنلي والخٗغٍ

 

                                                             
1
Pierre MOOR, réflexion de droit suisse au sujet du service public, Dalloz, 2014,  p 01. 

 ًخٗل٤ بالبلضًت، مغظ٘ ؾاب٤.، 10-11ال٣اهىن ع٢م  2
 ًخٗل٤ باالإُاه، مغظ٘ ؾاب٤. ،12-05ال٣اهىن ع٢م  3
مبر  19، االإاعر في 181-13االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  4 غ 2013هىٞ غ لضي الىػٍ ، 59الخضمت الٗمىمُت، ط.ع.ط.ط، الٗضص  بةنلاحاالإ٩ل٠  الأو٫ ، ًدضص نلاخُاث الىػٍ

 .2013-11-20الهاصعة في 
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ف الخللُدي للمسفم الع -1  ووغىح معالم الفىسة  مىميالخعسٍ

٤ الٗمىمي في ال٣غ  الخاؾ٘ ٖكغ وال٣ٗضًً الأو٫ والشاوي مً ال٣غن ن ْهغ الخٗغ٠ٍ الخ٣لُضي للمغٞ

 ُّ ً، وفي هظا الكإن، ٢ض ٦ اًت  ٠1908 ال٣ًاء الؤصاعي الٟغوسخي ٖام الٗكغٍ وكاٍ مؿدكٟى ب٢لُمي لغٖ

٤ ٖمىمي لأهه ًضزل جدذ مؿاولُت هظا الؤ٢لُ  1م، وبإهه ًد٤٣ االإهلخت الٗامت.المجاهحن بإهه مغٞ

٤ الٗمىمي لُىن دًجيوباليؿبت لل٣ٟه ٣ٞض ؾاًغ ال٣ًاء الؤصاعي، ٞدؿب حٗغ٠ٍ   وشاؽ ٌٗخبر االإغٞ

 ىٓم ومُ امً، مُ ًجب ؤن ٩ًىن مُ 
َ
ُىع الخًامً ب مً َغٝ الخ٩ام لأن جإمحن هظا اليكاٍ غا٢ ًد٤٣ وٍ

 الاظخماعي
ّ
٠ 2"،مً َغٝ الخ٩ام، وهى بهظه الُبُٗت لا ًم٨ً ؤن ًخد٤٣ بك٩ل ٧امل بلا ٣ُٞىم هظا الخٗغٍ

٤ الٗمىمي، ولِـ هىا٥ اؾخصىاء بلا ما حٗل٤  خضاص باالإُٗاع الًٗىي وخضه في ال٣ُام بيكاٍ االإغٞ ٖلى اٖلا

ت الخ٣لُضًت للامخُاػ والتي حٗىص لل٣غن الخاؾ٘ ٖكغ، وفي هظا الكإن هظ٦غ -٢gaz de deville-lèsًُت  بالىٓغٍ

Rouen،  ٤ ٖمىمي. 1902،3في  هى ما ًلغي ٨ٞغة ٢ُام شخو زام بمهمت حؿُحر مغٞ

٤ الٗمىمي جد٤ُ٣ االإهلخت الٗامت ٚحر ؤن هظه الأزحرة ٨ٞغة مغهت ومجالها واؾ٘،  ٦ما ٌكترٍ في االإغٞ

، وفي هظا الخهىم خاو٫ ال٣ُٟه امتمما وؾ٘ مٟهىمها لدكمل ظمُ٘ اليكاَاث التي ج٣ىم بها الأشخام الٗ

Maurice Hauriou  وؤحى 1916ج٣لُو هظا الخىؾ٘ مً زلا٫ حٗل٣ُه ٖلى ٢غاع مجلـ الضولت الٟغوسخي لٗام ،

٤ الٗمىمي لا جخىٞغ بلا في االإغا٤ٞ الٗمىمُت بُبُٗتها وهى  ٤ الٗمىمي بُبُٗخه، ؤي ؤن نٟت االإغٞ ت االإغٞ بىٓغٍ

ان ما مًما هجضه في الأوكُت الؿُاصًت: الأ  ، ال٣ًاء، الضٞإ، ٚحر ؤن هظا الاججاه لم ًل٤ جغخُبا واؾٗا وؾغٖ

 4ازخٟى.

٤ الٗام  1921وفي ٖام  ٤ الى٣ل بض٫ مهُلر االإغٞ اؾخٗمل ال٣ًاء الؤصاعي الٟغوسخي مهُلر مغٞ

٤ وهى ما ظؿضه الخ٨م الكهحر   Bacللى٣ل، في مداولت مىه بلى ٢بى٫ الُاب٘ الهىاعي والخجاعي ليكاٍ االإغٞ

d'Eloka٣ا ٖمىمُا بلى ال٣اهىن الخام،  ، وبهظا ال٣غاع جم ٞخذ المجا٫ لخًىٕ الأشخام الٗامت التي جضًغ مغٞ

 ٘ ٤ الٗمىمي الظي ٌكخٛل في هٟـ ؤويإ االإكاعَ ؤي بلى ازخهام ال٣اضخي الٗاصي بىٓغ مؿاولُت االإغٞ

ت(، والا  هىع هىٕ ظضًض مً االإغا٤ٞ الٗمىمُت )الهىاُٖت والخجاعٍ  5هخ٣ا٫ بلى الاػصواظُت.الخانت، وْ

٤ ٖمىمي، ٠ مهغظان الغؾىم االإخدغ٦ت  6وفي هظا الكإن جم ج٠ُُ٨ م٣هى بلضي ٖلى ؤهه مغٞ ُِ
ُ
٦ما ٦

٤ ٖمىمي مدلي،  تيلا ؾُما وؤن مٟهىم االإهلخت الٗامت ال 7الظي جىٓمه ظمُٗت بالخٗاون م٘ البلضًت بإهه مغٞ

                                                             
1
 Tribunal des conflits, arrêt Feutry, 29 février 1908, Req Lebon, 00624, www.legifrance.gouv.fr/
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www.legifrance.gouv.fr/ 
6
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٤ الٗمىمي بلى جد٣ُ٣ه ٣ا ٖاما. احهضٝ االإغٞ  1واؾٗا، بط جمُل ؤ٦ثر ؤوكُت الأشخام الخانت بلى ؤن ج٩ىن مغٞ

 ُٖ  غِّ ٞمً هظا االإىُل٤ 
َ
٤ الٗمىمي بإهه: "  ٝ لخد٤ُ٣ االإهلخت ٣ًىم به ؤو ًامىه شخو ٖام  وكاٍاالإغٞ

ُٟت  2"،الٗامت ًاءملمىؽ ٌٗىص  وكاٍ، وهى وجد٤ُ٣ الإهمت بالىدُجتؤو " هى بجمام الىْ  لبٌٗ اٖلأ

 3جد٣ُ٣ه".

٤ الٗمىمي   ٌكمل ٧ل اليكاَاث والخضماث التي ؤي ؤن االإغٞ
ُ
في و٢ذ مً الأو٢اث  تالٗام لجماعى ع اضِّ ٣َ ج

وفي صولت مُٗىت، ؤن ٖلى الضولت ال٣ُام بها هٓغا لأهمُتها للجماٖت ولٗضم بم٩اهُت جإصًتها ٖلى الىظه الأ٦مل 

ص اؾخٗما٫ هظا االإٟهىم لخدضًض مُضان غِ ًُ  صًجي بلى ؤبٗض مً طل٪ ٞلمالٗمُض و٢ض طهب  4بضون جضزل الضولت،

ت مً االإغا٤ٞ الٗمىمُت وهى ما  جُب٤ُ ال٣اهىن الٗام وازخهام ال٣اضخي الؤصاعي، بل اٖخبر الضولت مجمىٖ

٤ الٗمىميًبرػ ؤهمُت هظا االإٟهىم لضي   .مضعؾت االإغٞ

 ٗغِّ وَُ 
ُ
٤ الٗمىمي ٧ىهه وكاٍ طو مهلخت ٖامت جامىه ظماٖت ٖ ٝ وؤن ال٣ٗىص  ،امتال٣ًاء االإغٞ

ت، االإخٗل٣ت بدؿُحره هي ٣ٖىص بصاعٍ
ظل جد٤ُ٣ ؤؤو هى طل٪ الظي ًخم حؿُحره بهٟت مؿخمغة ومًمىهت مً  5

ت مً الؤظغاءاث التي ًىٞغها ال٣اهىن الٗ ًمً هظا الهضٝ الهام مً زلا٫ مجمىٖ ، ؤو ٖلى امالىٟ٘ الٗام، وٍُ

٤  6.ىميالٗم الأ٢ل جل٪ الؤظغاءاث التي ًخُلبها وظىص هظا االإغٞ

 
َ
٤ الٗمىمي وكاٍ م٨ٟى٫ مً  م  ومً ز ٠ االإ٣ضمت ٖىض ظمٗها هجضها جغج٨ؼ ٖلى ٧ىن االإغٞ ٞهظه الخٗاعٍ

م ٖضم ص٢ت بًٗها واٞخ٣اع بًٗها لٗىهغ مً  ؿتهضٝ جد٤ُ٣ االإهلخت الٗامت، عٚ َغٝ الأشخام الٗامت وَ

 هظه الٗىانغ.

 (: جؿىز مفهىم االإسفم العمىمي 01شيل )ال

 

 

 

 

 
 

 االإطدز: مً إعداد الباخشت

                                                             
٤ الٗام في ٞغوؿا و٢ُمتها ال٣اهىهُت، ظامٗت صهى٥، م 1  .04ماػن لُلى عاضخي، ٖلي ًىوـ، الخُىع الخضًض في االإباصت الٗامت الخا٦مت للمغٞ

2
René CHAPUS,  Le Service Public, RDP, 1968, P 237. 
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Jacques CHEVALLIER, Le Service Public, Collection que Sais- je, Paris, 1997, P 33.  

ما٫ الؤصاعة الٗامت، صاع ال٨ٟغ الٗغبي، الُبٗت الٗاقغ  4 ٤ الٗام وٖ ت االإغٞ  .23، م 1979ة، ؾلُمان الُماوي، مباصت ال٣اهىن الؤصاعي: ال٨خاب الشاوي هٓغٍ
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٤  هومى  ٖىانغ:  ت٢ام ٖلى زلاز الٗمىميٞخٗغ٠ٍ االإغٞ

٤ الٗمىمي بالاؾدىاص بلى  ُٟيؤو الٗىهغ االإاصي جم حٗغ٠ٍ االإغٞ ٣ًهض به ٧ل وكاٍ ج٣ىم به والظي  الىْ

ٖلى الىظه الأ٦مل،  ؤصاءهاالؤصاعة لخد٤ُ٣ االإهلخت الٗامت، ؤي بقبإ خاظت ٖامت ٌعجؼ الٟغص ًٖ جلبُتها ؤو 

 ٤ ٤ الٗمىمي، ٞاالإهلخت الٗامت ج٣خطخي ؤن لا ٩ًىن الٛغى مً بخضار االإغٞ ت الخ٣لُضًت للمغٞ ٣ا للىٓغٍ ووٞ

ٖمىمُت ج٣ضم زضماث لا ٣ًضع الٟغص ٖلى جىُٟظها، بل لا حؿخإزغ الٗمىمي جد٤ُ٣ الغبذ هٓغا لىظىص مغا٤ٞ 

 . اهخمامه ؤنلا ٞاالإهلخت الٗامت جدىا٢ٌ وجد٤ُ٣ الغبذ

٣هض به الجهاػ ؤو الهُئت  الك٨ليؤو الٗىهغ الًٗىي وبالاؾدىاص بلى  التي جخىلى الؤقغاٝ ٖلى  الٗامتوٍ

٤ الٗمىمي ت مً الأشخام وا ،حؿُحر االإغٞ لىؾاثل، وهي شخو مً ؤشخام ال٣اهىن والتي جٓم مجمىٖ

 الٗام.

٤ ٖمىمي ،الخًىٕ لىٓام ٢اهىوي مخمحز ًخمشل في ال٣اهىن الؤصاعي و٦ظل٪ ٖىهغ  ٩ٞلما حٗل٤ الأمغ بمغٞ

ت, وال٣ًاء المخخو هى ال٣ًاء  ٞال٣اهىن الىاظب الخُب٤ُ هى ال٣اهىن الؤصاعي, االإؿاولُت هي مؿاولُت بصاعٍ

 الؤصاعي.

٤  ومىه ٣ًهض ًخ٨ٟل ، كاٍ بالىٓغ بلى االإُٗاع االإىيىعيالٗمىمي في االإٟهىم ال٨لاؾ٩ُي بإهه وباالإغٞ

سً٘ بظل٪ لىٓام ، ٌؿتهضٝ جد٤ُ٣ مهلخت ٖمىمُتبخ٣ضًمه شخو ٖام مجؿضا االإُٗاع الًٗىي،  وٍ

 .(الؤصاعي )ال٣اهىن  ٢اهىوي اؾخصىاجي

ف الحدًض للمسفم العمىمي و  -2  االإعُاز العػىي  جساظع الخعسٍ

ش لم ج٨ً  بلا اؾخصىاء، ٚحر ؤن الخُىعاث  1938الأشخام الخانت جضًغ مغا٤ٞ ٖمىمُت ٢بل جاعٍ

٤ الٗمىمي وؤنبذ مً الًغوعي الخدى٫ في جىظه مجلـ الضولت الٟغوسخي  االإخٗا٢بت ؤزغث ٖلى مٟهىم االإغٞ

ُٟي في مٟهىمه، وهظا ما ظؿضجه ؾلؿلت مً ال٣غاعاث لا ؾُما ال٣غاع ال ٌ ُٞه هدى الأزظ باالإُٗاع الىْ ظي عٞ

 ًُ ٤  غّ ٣ِ مجلـ الضولت ؤن  بإن وكاٍ االإؿاٖضاث الؼعاُٖت التي ج٣ضمها الكغ٧اث المخلُت للمىاَىحن هي مغٞ

ٖمىمي، واالإيكإة بمغؾىم عثاسخي، ٚحر ؤهه اٖترٝ باؾتهضاٝ االإىٟٗت الٗامت لليكاٍ، باٖخباعها ج٣ضم 

٤ الٗمىمي  مؿاٖضاث و٢غوى للٟلاخحن مً ؤظل مٗالجت الغ٧ىص الا٢خهاصي، خُض ؤ٢غ المجلـ بإن االإغٞ

ُت  بالإياٞت ت، ٞهى ًم٨ً ؤن ٩ًىن وكاٍ لخد٤ُ٣ االإهلخت الٗامت، ومىه خ٨م بمكغوٖ بلى ٧ىهه مىٓمت بصاعٍ

جىُٓم مىخجاث الٟلاخحن، والاؾخٟاصة مً  االإغؾىم الظي ؤنضعجه الخ٩ىمت والظي ًمىذ هظه الكغ٧اث

 1ٖمالها.بظغاءاث اؾخملا٥ ال٣ٗاعاث اللاػمت لل٣ُام بإ

٤ الٗمىمي وكاَا للمهلخت ؿ  ل٣ض ظَ  ض هظا الخ٨م بضاًت الخدى٫ هدى االإُٗاع الًٗىي باٖخباع االإغٞ

٤ لل٣ٟه لُٗترٝ بٗض طل٪ بشلار ؾىىاث بىظىص مغا٤ٞ  ت، ٦ما ٞخذ الُغٍ الٗامت، ٖىيا ًٖ ٧ىهه هُئت بصاعٍ
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ا زالشا مً بىاؾُت ؤشخام ال٣اهىن الخام بك٩ل ٨ًغؽ لإم٩اهُت مما ضاعُ ٖمىمُت ج عؾت هظه الأشخام هىٖ

٤ الٗمىمي واليكاٍ الخام بمٗىاه الض٤ُ٢، وهى اليكاٍ الخام للمهلخت  اليكاٍ ًخىؾِ وكاٍ االإغٞ

الٗامت، له مً الأهمُت ما ًاهله مً الاؾخٟاصة مً هٓام ٢اهىوي زام ًسخل٠ ًٖ الىٓام ال٣اهىوي الظي 

 1ًد٨م وكاٍ ؤشخام ال٣اهىن الخام.

ٌُ  1938ؤن خ٨م مجلـ الضولت لؿىت  وم٘ ٗخبر ؤو٫ في ٢ًُت الهىضو١ الأؾاسخي للمؿاٖضة والخماًت، 

م ما محزه بلا ؤهه لم ًبحن  ٤ الٗمىمي والظي عٚ خ٨م ًا٦ض ؤن هىا٥ شخو زام ًم٨ً ؤن ٣ًىم بمهام االإغٞ

مل خ٨مي  2الكغوٍ التي ًجب جىاٞغها لخمل اليكاٍ لهظه الهٟت، جدضًض ما  ٖلى narcyو   magnierوٖ

ت الخانت، التي جماعؽ مهمت  magnierخُض ؤ٦ض خ٨م  1938ٟٚل ٖىه خ٨م  ؤن ٢غاعاث الأشخام االإٗىىٍ

٤ الٗمىمي، والتي مىدها ال٣اهىن امخُاػاث الؿلُت الٗامت جسً٘ لازخهام ال٣ًاء الؤصاعي،  3مً مهام االإغٞ

٤ الٗمىمي لليكاٍ لخًىٖ narcyبِىما ؤ٦ض خ٨م  ب٣اهىن،  الخ٩ىمت مً زلا٫ بوكاثهه لغ٢ابت نٟت االإغٞ

غ في بصاعجه غ، ٦ما و مً ٢ِ  بل مٟىى خ٩ىمي وحُٗحن بٌٗ ؤًٖاثهمً ٢ وجمشُل الىػٍ مخل٪ امخُاػاث ٍبل الىػٍ

 4بلى جد٤ُ٣ االإهلخت الٗامت. ؿدىض في ال٣ُام بٗملهَالؿلُت الٗامت و 

٤ الٗمىمي وزضماجه خُض ٖ اصة حٗغ٠ٍ االإغٞ هوهىا جضزل ال٣ٟه مً ظضًض لٖإ :" ه٩ىن Braibrant غٞ

٤ ٖمىمي بما ٖىض وظىص مهمت طاث مهلخت ٖامت مد٣٣ت مً ٢بل شخو ٖمىمي، وإما ٖىض وظىص  ؤمام مغٞ

 ُٖ ه  ضَ هِ مهمت طاث مهلخت ٖامت  جد٣ُ٣ها لصخو زام، م٘ مىده لأصاء هظه الٗملُت امخُاػاث وزًىٖ

٤ الٗمىمي وكاَا طا هٟ٘ ٖام مد٤٣ بىاؾُت شخو ٖمىمي، ؤو جدذ  باالإ٣ابل لىاظباث"، ٦ما اٖخبر االإغٞ

٣ا للؤخىا٫ لىٓام ٢اهىوي زاع١ لل٣اهىن الخام. ه وٞ ع٢ابخه بىاؾُت شخو زام، م٘ زًىٖ
5 

٤ الٗ ٤ الٗمىمي بلى  الجهاػ ولا ًؼا٫ مٟهىم االإغٞ مىمي ٚحر واضر االإٗالم، ٣ٞض ًىهغٝ الخٗبحر ًٖ االإغٞ

 ًُ ٣اصِ الًٗىي الظي  ٤  يي اليكاٍ االإغٞ مً زلاله، ٞةطا ٧اهذ الأوكُت االإىظهت بلى الخٗلُم حك٩ل ظىهغ مغٞ

٤ الخٗلُم ًىهغٝ ؤًًا بلى االإضعؾت ؤو الجامٗت التي جباقغ مهمت حؿُحر  هظا الخٗلُم، ٞةن مٟهىم مغٞ

٤ الٗمىمي بلى زلِ ٢ض ًاصي بلى الخُإ  اصي اػصواط االإٗىُحن الك٨لي واالإىيىعي للخٗبحر ًٖ االإغٞ اليكاٍ، وٍ

ُت اليكاٍ االإاصي لاؾتهضاٝ  ٖىضما هخهضي لخدضًضه، ومُٗاع هظا الخدضًض ٨ًمً بهىعة ؤؾاؾُت في هىٖ

ًٗىي الظي ًؼاو٫ اليكاٍ ٞلِـ له ؤي جد٤ُ٣ االإهلخت الٗامت وهى االإٗجى االإىيىعي للخٗبحر، ؤما الجهاػ ال

ت وايُلاٖها بإوكُت  اث٠ مسخل٠ الأظهؼة الؤصاعٍ ٣ي، هٓغا لخُىع وْ نضي في مجا٫ جدضًض اليكاٍ االإغٞ
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٤ الٗمىمي، بِىما ٨ًٟي  مخباًىت مجها ما ٌؿتهضٝ مهالر زانت لجهت الؤصاعة وبالخالي ًسغط ًٖ هُا١ االإغٞ

٣ا ٖمىمُا، ختى ولى لم ًىظض الجهاػ الًٗىي الظي ًخىلى بصاعجه. اليكاٍ الؤصاعي لىخضه ل٩ي ٩ًىن بظاجه  1مغٞ

٤ الٗمىمي ؤعجخُت ٖلى االإٗجى الًٗىي، لا ؾُما وؤن  ُٟي للمغٞ ومً هظا االإىُل٤ ٩ًىن للمٗجى الىْ

٤ الٗمىمي، مما ًض٫ ٖلى ؤهه لِـ هُئت ٣ِٞ، بل  ال٣ٟه وال٣ًاء ٌؿخٗملان بهىعة مخ٨غعة ٖباعة مهام االإغٞ

٤ الٗمىمي ًدُل بلى مٗىُحن بما ظهاػ مىخج 2ٍ ٌؿتهضٝ جد٤ُ٣ االإهلخت الٗامت،هى وكا وبالخالي ٞمٗجى االإغٞ

 للخضماث الٗمىمُت ؤو وكاٍ ٌؿتهضٝ جد٤ُ٣ االإهلخت الٗامت.

٤ الٗ ه االإغٞ ٟ مىمياهُلا٢ا مً هظا الخُىع الظي ٖغٞ هدُجت جضازل  هونلىا بلى ما ٌٗغٝ بإػمت حٗغٍ

٠ ص٤ُ٢ له، ول٨ً م٘ طل٪ ًم٨ً اٖخماص بٌٗ الٗىانغ الٗىانغ االإ٩ىهت له، ب ط ؤنبذ مً الهٗب وي٘ حٗغٍ

٤ الٗ  :مىميلخدضًض االإٟهىم الخالي للمغٞ

٤ الٗمىمي مهما ٧ان  عىطس االإطلحت العامت والظي ٌٗخبر الغ٦ً الأؾاسخي الظي حؿدىض بلُه ٨ٞغة االإغٞ

ه ومهما ٧ان الصخو الظي ًضًغه ٖام ؤو زام، ل٨ىه حٛحر ٞمٟهىم االإهلخت الٗامت في الخٗغ٠ٍ  هىٖ

٤ الأمً، ل٨ً في ت مشل مغٞ  الخ٣لُضي ٧ان ًغ٦ؼ ٖلى المجاهُت ٦ما هى الكإن في بٌٗ االإغا٤ٞ لا ؾُما الؤصاعٍ

٠ الخالي االإهلخت الٗامت لا  ٤ الٗمىميبَاع الخٗغٍ ٗىص للضولت وخضها ج٣ضًغ ، جدىا٢ٌ ومغصوصًت االإغٞ وَ

 المجالاث والأوكُت التي جغي ؤن مً االإهلخت الٗامت ؤن ججٗل مجها مغا٤ٞ ٖمىمُت.

٤ الٗمىمي مً  ومغا٢بت الضولت لليكاٍ ازجباؽ اليشاؽ بصخظ معىىي عام ؾىاء جم حؿُحر االإغٞ

ٝ ؤشخام ال٣اهىن الخام ؤو مً َغٝ ؤشخام ال٣اهىن الٗام ؤو الازىحن مٗا،خُض جسً٘ االإغا٤ٞ َغ 

٤ الٗمىمي وؤهضاٞه،  ت مً ؤظل جد٤ُ٣ الخجاوب االإيكىص بحن وكاٍ االإغٞ الٗمىمُت لغ٢ابت الؿلُاث الؤصاعٍ

 حٗبحر ًٖ االإٗجى الًٗىي الإٟهىم
ّ
٤ الٗمىمي، الظي  وخؿب ولُض خُضع ظابغ ٞةن هظا الاعجباٍ ما هى بلا االإغٞ

٤ الٗمىمي،  بضوهه ًهبذ اليكاٍ طا َبُٗت زانت، ٞاالإٗجى الًٗىي ما جؼا٫ له م٩اهخه في بىاء مٟهىم االإغٞ

وهى لم ٌٗض ٣ًهض مىه الُاب٘ الٗام )هُئت ؤو بصاعة ٖامت(، بهما وظىص اعجباٍ مباقغ ؤو ٚحر مباقغ م٘ 

 3الصخو االإٗىىي الٗام.

٤ الٗمىمي ٌؿاوي جُب٤ُ ال٣اهىن  اشاث الظلؿت العامتامخُبياٞت بلى اؾخٗما٫  ٞخ٣لُضًا االإغٞ

ا وخخمباالؤصاعي، ل٨ً لم ٌٗض  ٤ ٖمىمي، ٚحر ؤهه ٧لما  يغوعٍ جُب٤ُ ال٣اهىن الؤصاعي ٧لما حٗل٤ الأمغ بمغٞ

٤ ٌؿخُٟض مً امخُاػاث الؿلُت الٗامت مشلا امخُاػ هؼٕ االإل٨ُت للمهل ٤ ٖام ٞهظا االإغٞ خت حٗل٤ الأمغ بمغٞ

.... الأشخام الخانت متى ما ٖهض بلحهم حؿُحر مغا٤ٞ  ،االإاؾؿاث الٗمىمُت ،البلضًت ،الىلاًت، الٗامت) الضولت

خ٤ الاخخ٩اع االإٗهىص به مشلا  ،٣ُام بالإظغاءاث خؿب الخىُٓم...(ٖمىمُت جمشلهم في طل٪ الؿلُت الىنُت وال

                                                             
٤ الٗام في ال٣اهىن الجؼاثغي بحن االإٟهىمحن الخ٣لُضي والاقترا٧ي: صعاؾت م٣اعهت 1 ت االإغٞ ُاحي-ٞغوؿا)محمد ٞاعو١ ٖبض الخمُض، هٓغٍ ؿلاُٞا -الاجداص الؿىٞ  -ًىٚ

اث الجامُٗت، الجؼاثغ،   . 07، م 1987الجؼاثغ(، صًىان االإُبىٖ
٤ الٗام بحن يمان االإهلخت الٗامت 2 ٟي، االإغٞ  .24وهضٝ االإغصوصًت: خالت ٣ٖىص الامخُاػ، مغظ٘ ؾاب٤، م هاصًت يغٍ
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ت ؤو  بلؼامُت الاهًمام بلى هُئت مُٗىت ٦ما هى الكإن  ،الهىاُٖت ٦ؿىهلٛاػبلى بٌٗ االإاؾؿاث الخجاعٍ

 باليؿبت للهُئاث االإهىُت.

٤ الٗمىمي "االإسفم العمىمي هى ذلً اليشاؽ بطن ٖلى ؤؾاؽ هظه الٗىانغ ًم٨ً بُٖاء حٗغ٠ٍ االإغٞ

الري حهدف إلى جدلُم االإطلحت العامت، ًداز مً كبل الأشخاص العامت ؤو الخاضت ؤو هما معا، وبخمخعه 

 . "مخُاشاث الظلؿت العامت فهى ًخػع ولُا ؤو ظصبُا لللاهىن الؤدازي هما ًخػع لسكابت الدولتببعؼ ا

بإن بٌٗ الأوكُت التي ًماعؾها ؤشخام ال٣اهىن الخام  1978اٖتراٝ ال٣ٟه مىظ  بلى وججضع الؤقاعة

 
ُ
٣ا ٖمىمُا، بُٛاب ٖىهغ امخُاػاث الؿلُت الٗامت، وهى ما ظغي اٖخماصهًم٨ً ؤن ح بك٩ل زام في  ٗض مغٞ

٤ ٖمىمي بخدضًض ال٣اهىن، ؤما ه  االإاؾؿاث الصخُت الخانت، الأمغ الظي ًم٨ً ال٣ى٫ مٗه ؤهه مَ  ض لىظىص مغٞ

٤ الٗمىمي المخلي باليؿبت لجمُٗت  ، 1990ٖام  Melun culture loisirsباليؿبت لل٣ًاء ٣ٞض ؤ٢غ نٟت االإغٞ

مخُاػاث الؿلُت الٗامت، ٞهي حٗمل جدذ الغ٢ابت االإكضصة والٟٗالت اولم حؿخسضم في مماعؾت وكاَها 

للبلضًت، ووكاَاتها الش٣اُٞت جد٤٣ االإهلخت الٗامت، و٢ض ؤوكإتها البلضًت لهظا الٛغى وجخل٣ى صٖما مجها 

 ٌُ والظي 
َ
 ك
ّ
ٟي البلضًت وجغؤؾها عثِـ البلضًت، و٢ض خًغث ٩ ل ؤ٦ثر مً هه٠ بًغاصاتها، واؾخٟاصث مً مىْ

٣ا ٖمهىا  ٌ بلى صعظت اٖخبرها المجلـ الأؾاؽ الظي ؾمذ باخدؿاب وكاٍ الجمُٗت مغٞ مُا، ى ٨ٞغة الخٟىٍ

 ٌُ ٤ الٗمىمي  م ُٚاب ٖىهغ امخُاػاث الؿلُت الٗامت، ٞإنبذ االإغٞ  غ  َٗ عٚ
ُ
ب٩ىهه "وكاٍ ًد٤٣ االإهلخت  ٝ

لُت الٗامت ل٨ً الٗامت، ًضاع بىاؾُت شخو مً ؤشخام ال٣اهىن الخام مً ٚحر اؾخسضام امخُاػاث الؿ

 1جدذ ع٢ابت ٞٗالت مً الؤصاعة".

هظا الخٗغ٠ٍ وعص ؤًًا في ؤخ٩ام مجلـ الضولت، خُض ؤ٦ض ؤن الغ٢ابت الٟٗالت ًم٨ً ؤن جدل مدل 

، هظه الغ٢ابت ًم٨ً ؤن جخجؿض في جدضًض قغوٍ وكإة الصخو االإٗىىي اامخُاػ الؿلُت الٗامت، وحٗىى ٖجه

حرها مً الأمىع التي حٗمل ٖلى الخإ٦ض  مه وؤؾلىب ٖمله وواظباجهُٓالخام الظي ٣ًىم باليكاٍ وقغوٍ جى وٚ

ت به.  2مً جد٤ُ٣ الصخو االإٗىىي للؤهضاٝ االإىىَ

خه االإغا٤ٞ الٗمىمُت جُىعاث ؤزغي طاث ؤهمُت ٦بحرة ْهغث في  بلى ظاهب هظا الخُىع الباعػ الظي ٖغٞ

 ٤ ٤ وزضماجه، خُض ًبضو واضخا ؤن المخُِ الأوعوبي لم ًى٫ِ للمغٞ ؤوعوبا ؤزغث بضوعها ٖلى مٟهىم االإغٞ

جداص الأوعوبي ٦غؽ ؤؾاؾا الإبضؤ الٗمىمي طاث االإ٩اهت االإغمى٢ت التي جمحز بها في مًمىهه الٟغوسخي، ٣ٞاهىن الا

                                                             
 .08-07ماػن لُلى عاضخي، ٖلي ًىوـ، مغظ٘ ؾاب٤، م ؤهٓغ : 1

-CE, 20 juillet 1990, arrêt ville de Melun, Req Lebon, n° 69867, www.legifrance.gouv.fr 
  Apreiو Textronوؤهٓغ  لأخ٩ام مجلـ الضولت ُٞما ًسو ٢ًُتي  ، 8ماػن لُلى عاضخي، ٖلي ًىوـ، مغظ٘ ؾاب٤، م ؤهٓغ : 2

-CE, 17 février 1992, Textron, Req Lebon, n° 73230, www.legifrance.gouv.fr 

-CE, 22 février 2007, l'Arrêt APREI, Req Lebon, n° 264541, www.legifrance.gouv.fr 
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االإىاٞؿت، وع٦ؼث الاجٟا٢ُت الأوعوبُت لخ٣ى١ الؤوؿان ٖلى خماًت خ٣ى١ الٟغص، ٞلا الخىظه بلى اٖخماص مبضؤ 

٤ الٗمىمي.  1االإىاٞؿت ولا ختى الاهخمام بد٣ى١ الأٞغاص الخٟخا بلى االإغٞ

٤ الٗمىمي خُض سجلذ بضایت الشماهیىاث م٣ض ل ً ال٣غن االإاضخي ْهىع خضزحن ججضصث ؤػماث االإغٞ

٤ الٗ ؤٞغػا مٓاهغ ؤزغي مً ؤػمت ٤ الٗ مىمياالإغٞ  الهىاعي والخجاعي وهما، مىميلا ؾُما االإغٞ

٤ الٗمىمي ٞخجضصُ اللیبرالیت الا٢خهاصًت في ؤوعوبا ، اؾخٟدا٫ االإض اللیبرالي، وامخضاص االإٟهىم الأوعوبي للمغٞ

ُالبت بةزًإ االإغا٤ٞ الٗ
ُ
الهىاٖیت والخجاعیت ل٣ىاهحن الؿى١ واالإىاٞؿت، وجىؾی٘ مجا٫  مىمُتؤصي بلى االإ

ختى زىنهتها وطل٪ بؿبب ٞكل الدؿیحر الٗمىمي لهظه االإغا٤ٞ،  جضزل ال٣ُإ الخام في حؿیحرها، ؤو

 ت.للٟٗالیت م٣ُابل ج٩الیٟه الباهً والظي جمحز باٞخ٣اعه

ت ت التي جبيذ االإباصت التي یغج٨ؼ ٖلحها االإٟهىم الأوعوبی و٢ض ل٣یذ هظه الأ٩ٞاع نضاها لضي صو٫ المجمىٖ

٤ الٗ  مىمُتللٟاٖلحن الخىام في حؿیحر االإغا٤ٞ الٗ جتر٥ المجا٫ واؾٗا ، و التيمىميالأهجلىؾ٨ؿىوي للمغٞ

الُبیعي، وخغیت الخى٣ل ٖبر الخضوص وجدهغ  الاخخ٩اعالؿى١ و االإىاٞؿت و٦ؿغ  حؿعى وعاء جُبی٤ ٢ىاهحنو 

لى  ٣ِٞ، وطل٪ بسلاٝ االإٟهىم الٟغوسخي الظي یُبجى ٖلى الؤخخ٩اع الٗمىمي الضولت في الًبِ مهمت االإىٓم، وٖ

 ٨ٞ2غة الخًامً والؿیاصة الؤ٢لیمیت.

وهدُجت لهظه الخدىلاث التي لم جمغ بؿهىلت بؿبب مٗاعيت مجلـ الضولت الٟغوسخي للخُىعاث 

 ،ً ً مً ال٣غن الٗكغٍ ُٗت في ؤوعوبا زلا٫ ال٣ٗضًً الأزحرً وبٗض جغصص بن لم ه٣ل م٣اومت اؾخمغث لٗضة الدكغَ

٤ الٗمىمي، لان مى٢ٟه في م٣ابل اٖتراٝ ال٣اهىن  ؾىحن مً ظاهبه للبىاء الأوعوبي الظي ججاهل ٨ٞغة االإغٞ

٤ الٗمىمي، ل٨ً لِـ بظاث االإٟهىم الٟغوسخي االإخٗاعٝ ٖلُه، ولا ختى بالضوع الظي ؤُٖاه  الأوعوبي باالإغٞ

٤ ت االإغٞ  3الٗمىمي في ال٣اهىن الؤصاعي. مجلـ الضولت لىٓغٍ

ت الأوعوبیت الخ٣ؿیم الخ٣لیضي للمغا٤ٞ الٗمىمُت  مغا٤ٞ ، مغا٤ٞ بصاعیت)هظا و٢ض ؤٟٚل ٢اهىن المجمىٖ

ت  4وابخ٨غ ٖضة جهيیٟاث بمُؿمیاث مُسخلٟت وهي: )نىاٖیت و ججاعٍ

التي  SNEIG الٗام وحكمل ؤؾاؾا االإغا٤ٞ ٚحر الؤ٢خهاصیت طاث الىٟ٘ SIG : الإغا٤ٞ طاث الىٟ٘ الٗاما -

اث٠ الُبیٗیت للضولت، ؤي هي االإغا٤ٞ الؤصاعیت باالإٟهىم الخ٣لیضي  جضزل وكاَاتها يمً الىْ

 للخهيی٠ الأوعوبي بط یخم
ً
٣ا الخ٨ٟل بها ظماٖیا لأجها لا حؿمذ  الٟغوسخي، ٞهي مغا٤ٞ ٚحر ؾى٢یت وٞ

                                                             
1
Bernard STIRN, constitution et droit administratif, in, nouveau cahier du Conseil Constitutionnel, 

dossier le conseil constitutionnel et le droit administratif, n° 37, France, 2012, P 04. 
٤ الٗام الهىاعي والخجاعي في الجؼاثغ، ؤَغو 2  . 17-16،  م 2018-2017، 01خت ص٦خىعاه، ٧لُت الخ٣ى١، ظامٗت الجؼاثغ خؿحن ؤو٧ا٫، الىٓام ال٣اهىوي للمغٞ
٤ الٗام االإبضؤ الغاب٘ الجضًض مً االإباصت التي جد٨م االإغا٤ٞ الٗامت، مجل3 ُت الخضمت ؤو ظىصة زضمت االإغٞ ت ٧لُت الخ٣ى١، ماهغ نالر ٖلاوي الجبىعي، هىٖ

ً، الٗغا١، 03، الٗضص 17المجلض   .377م ، 2015، ظامٗت الجهغٍ
 .18-17خؿحن ؤو٧ا٫، مغظ٘ ؾاب٤، م 4
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هام مً ج٩الی٠  اؾترظإ ظؼء بخُبی٤ ٞىجغة ٞغصیت ٖلى االإؿخٗملحن، بالك٩ل الظي یًمً

 َبیٗتها و هضٞها. الخضماث، وهي لا جسً٘ ل٣ىاهحن الؿى١ واالإىاٞؿت بؿبب

٤  حٗضُ هظه االإغا٤ٞ بمشابت الُبٗت الأوعوبیت  SIEG:االإغا٤ٞ طاث الىٟ٘ الؤ٢خهاصي الٗام - للمغٞ

وكاَاتها  الخجاعي طو الأنل الٟغوسخي، ٞهي طاث َبیٗت ا٢خهاصًت مً خیضالهىاعي و  مىميالٗ

 ًٖمً خُض و  (نىاٖیت وججاعیت)
ً
مى٫ُ ؤؾاؾا

ُ
َغی٤ الأؾٗاع  مىاعصها االإالیت، بط حٗض مغا٤ٞ ؾى٢یت ج

وكاَاتها في  وجماعؽ، ىٞغهاالــسضماث التي جن م٣ابل اؾخٟاصتهم مــً الـؿل٘ و التي یضٞٗها االإؿخٗملى 

سخي
ُ
 .ظى جىاٞ

 .service universel االإغا٤ٞ الكمىلُت )الخضمت الكاملت(:  -

 .SSIGاالإغا٤ٞ الاظخماُٖت طاث الىٟ٘ الٗام:  -

٤ طي االإىٟٗت الٗامت  ومهُلر االإغا٤ٞ الٗمىمُت في االإىاز٤ُ الأوعوبُت ٧ان ٚاثبا، واؾخٗملذ ٖباعة االإغٞ

مىه، والتي  ٣ٞ02غة  90ٚحر الا٢خهاصًت لخمُحزه ٖلى االإغا٤ٞ الا٢خهاصًت، والتي هو ٖلحها مُشا١ عوما في االإاصة 

ذ اللجىت الأوعوبُت باالإغا٤ٞ ٚحر الا٢خهاصًت طاث االإهلخت الٗامت ٣ٞ02غة  82االإاصة ؤنبدذ خالُا  ، واٖترٞ

حرها.  1مشل االإؿدكُٟاث، الًمان الاظخماعي، االإاؾؿاث الخٗلُمت وٚ

٤ لهالر الجمُ٘  ٤ طو االإهلخت الٗامت الا٢خهاصًت، ما ٌؿمى باالإغٞ ومً بحن ما ٌُُٛه مٟهىم االإغٞ

مشل هظا االإٟهىم جُىعا ًمؼط بحن ٖاملحن الأو٫  الظي ًًمً الإؿخٗملُه خ٤ الاؾخٟاصة مً الخضمت بجىصة، وٍ

 ٤ ًخٗل٤ بال٣ضعاث الخ٣ىُت لخىٞحر الخضمت الٗمىمُت ل٩ل الكٗب والشاوي ًخٗل٤ بالُاب٘ الؤظباعي لىظىص االإغٞ

٤ قغوٍ جخٗل٤ بغؾىم م٣ٗىلت م٘ مؿخىي ظىصة 2الٗمىمي، ٤ ٢اٖضي ٣ًضم للجمُ٘، وٞ م٣بى٫،  ٞهى مغٞ

٤ ٖمىمي طو التزاماث زضمُت بياٞت ُٟت جىُٓم  وبهٟت ٖامت وجبٗا للمٟهىم الٟغوسخي ًخٗل٤ الأمغ بمغٞ بلى وْ

 3الأؾٗاع.

٤ لهالر الجمُ٘ ؤخض ؤؾباب الهلر بحن ٞغوؿا و٢اهىن الاجداص الأوعوبي، خُض محز ال٣اهىن  مشل االإغٞ وٍ

٤ الٗام لهالر الجمُ٘ الؤصاعي  ٤ الٗمىمي الٗالمي، والظي  الأوعوبي ل٨ٟغة االإغٞ ؤو ٦ما ًترظمها البٌٗ باالإغٞ

لى ازغ هظا اهخ٣ل الخمُحز بحن االإغا٤ٞ الهىاُٖت  ٗاجه، وٖ ؤصعظه ال٣اهىن الؤصاعي الٟغوسخي يمً حكغَ

٤ طي مىٟٗت ا٢خهاصًت  ٣ا لل٣اهىن الأوعوبي بحن مغٞ ت، بلى الخمُحز وٞ ت، واالإغا٤ٞ الٗمىمُت الؤصاعٍ والخجاعٍ

٤ لى ؤؾاؽ ما ج٣ضم ظغي الخمُحز ؤًًا بحن وكاٍ الؿلُت  ٖامت، ومغٞ طي مىٟٗت ٖامت ٚحر ا٢خهاصًت، وٖ

                                                             
1
Bernard STIRN, op, cit, p 04. 

2
Eric VAN DEN ABEELE, les services publics d'intérêt général, état du débat européen, in courrier 

hebdomadaire du CRISP, n° 1901-1902, France 2005, p 09.  
3
Yves GAUDEMENT, traité du droit administratif, T01M droit administratif général, 16

eme
 édition, 

LGDJ, Paris, 2001,  p 738. 
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الٗامت الظي لا ًسً٘ ل٣ىاٖض االإىاٞؿت في الاجداص الأوعوبي، وبحن وكاٍ الهُئاث الٗامت الا٢خهاصًت الظي 

 1ًسً٘ ل٣ىاهحن االإىاٞؿت.

 ًُ ت الأوعوبُت  ضم سً٘ االإغا٤ٞ الٗبنّ جهيُٟاث ٢اهىن المجمىٖ مىمُت بلى مى٤ُ الؿى١ واالإىاٞؿت، وٖ

٤ الٗمىمي ال٣اثم ٖلى  والتيجضزل الضولت في الدؿُحر  ج٨خٟي بالًبِ، ٖلى ٨ٖـ االإٟهىم الٟغوسخي للمغٞ

ت  ،الاعجباٍ بالأشخام الٗامت مً ؤظل جد٤ُ٣ االإىٟٗت الٗامت م حٗغيه بلى ؤػماث مً الىاخُت الًٗىٍ وعٚ

م الخ٣اعب الخانل بحن االإٟهىمحن في ْل الخضمت   ؤهه خاٞٔ ٖلى ال٨ٟغة عٚ
ّ
ُُٟت وختى الٛاثُت بلا والىْ

٤ الٗمىمي الٗالمي.  الكاملت ؤو االإغٞ

 في اللاهىن الجصابسي  مىميؿىز مفهىم االإسفم العزاهُا: ج

ت مً  ٤ الٗمىمي في الجؼاثغ ًخمحز بىٓام ٢اهىوي 1962بلى  1830في ْل االإغخلت الاؾخٗماعٍ ٧ان االإغٞ

ت الخ٣لُضًت للمغا٤ٞ الٗمىمُت هدُجت الخًىٕ للاؾخٗماع، وبالخالي ٣ٞض جإزغ بالخُىعاث  مؿخمض مً الىٓغٍ

 
ُ
اث ال٣اهىن الؤصاعي التي جبىاها ال٣ًاء الٟغوسخي التي لخ٣خه بٗض الخغب الٗاالإُت الشاهُت وَ ب٣ذ ٖلُه هٓغٍ

 به في ٞغوؿا مً خیض مٟهىمه،وب
ً
 م٘ ما ٧ان مٗمىلا

ً
مباصثه، ؤنىاٞه والىٓام  لىعتها ؤخ٩امه، ٩ٞان مخُاب٣ا

ال٣اهىوي الظي ید٨مه، واؾدبٗض مبضؤ واخض وهى ٖضم االإؿاواة بك٩ل مُل٤ خُض ؤن الخضماث الٗامت 

حن. ٣ُت ٌؿخُٟض مجها الأوعبُىن االإخىاظضون في الجؼاثغ صون الجؼاثغٍ  2االإغٞ

٤ الٗمىمي في الجؼاثغ مىظ الاؾخ٣لا٫، خُض نضع ال٣اهىن ع٢م  -62ل٣ض اؾخمغ االإٟهىم الٟغوسخي للمغٞ

ىُت، 157  ما ًخٗاعى م٘ الؿُاصة الىَ
ّ
٘ الٟغوسخي بلا  29-73وظاء الأمغ  3الظي ٣ًطخي بخمضًض الٗمل بالدكغَ

جي لؿىت  م نضوع االإُشا١ الىَ  ؤن الا  19764الظي ؤههى هظا الخمضًض، وعٚ
ّ
هخمام باالإغا٤ٞ الٗمىمُت جىانل، بلا

بلى االإغا٤ٞ الٗمىمُت مً زلا٫ حؿمُت " الخىُٓماث الهاصٞت بلى جلبُت  ٞمً زلا٫ الضًباظت جمذ الؤقاعة

لم،  ِٗ ت التي ط٦غ مجها ٦غامت الؤوؿان، الٗمل، الصخت، الؿ٨ً، ال الاخخُاظاث" وعبُها بالخاظُاث الًغوعٍ

ُه، ومً   الٗضالت، الأمً وختى الترٞ
َ
٤ ز م ٞهظا الُغح ٌٗؼػ ٨ٞغة االإهلخت الاظخماُٖت التي ٌؿتهضٞها االإغٞ

 الٗمىمي وج٨ٟل الضولت يماهه وحؿُحره، وهى ما ًجؿض االإُٗاع الًٗىي بهىعة مُل٣ت.

ت وحكُِض المجخم٘ الجؼاثغي مً  ٩ٞاهذ االإغا٤ٞ الٗمىمُت في هظه الٟترة وؾُلت لخد٤ُ٣ الأهضاٝ الخىمىٍ

 5مىه. 10الظي ؤقاع بلى حكُِض صًم٣غاَُت حكاع٦ُت في االإاصة  1963ظضًض في ْل صؾخىع 

                                                             
 . 377ماهغ نالر ٖلاوي الجبىعي، مغظ٘ ؾاب٤، م 1
 . 120محمد ٞاعو١ ٖبض الخمُض، مغظ٘ ؾاب٤، م 2
٘ االإ1962صٌؿمبر  31، االإاعر في 157-٣62اهىن ع٢م ال3 ىُت، 1962-12-31ٚاًت  بلىٗمى٫ به ، االإخًمً جمضًض الدكغَ ، باؾخصىاء ما ًدىافى مىه بالؿُاصة الىَ

لُت  05، االإاعر في 29-73ع٢م  بالأمغ، االإٗض٫ واالإخمم 1963ظاهٟي  11، الهاصعة في 02ط.ع.ط.ط، الٗضص   .1973، الهاصعة في 62، ط.ع.ط.ط، الٗضص 1973ظىٍ
لُت  05، االإاعر في 57-76ع٢م  الأمغ4 جي1976ظىٍ  . الجؼاثغي  ، االإخًمً وكغ االإُشا١ الىَ
مبر  22، االإاعر في 97-76ع٢م  بالأمغ علهاصا، 1976مً صؾخىع  10االإاصة  5 ت الضًم٣غاَُت الكٗبُت،  بنضاع، االإخًمً 1976هىٞ ت الجؼاثغٍ صؾخىع الجمهىعٍ

مبر  24، الهاصعة في 94ط.ع.ط.ط، الٗضص   . 1976هىٞ
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٘ الازخهاناث مً زلا٫ ال٣غاع الهاصع في ٦ما  ٤ الٗام ٦مُٗاع لخىػَ ، 1966-12-16جم اٖخماص االإغٞ

 
ُ
لى، خُض ٧ان االإ ت للمجلـ اٖلأ ت الؤصاعٍ ٌ ًٖ الأيغاع الىاظمت ًٖ ًُٞاهاث ٖ  ضَ مً الٛغٞ ىن ًُالبىن بخٗىٍ

مٗخبرا ؤن االإؿاولُت التي ًم٨ً ؤن ج٣٘ ٖلى  Blancoاٖخمض ال٣غاع ٖلى هٟـ خُصُاث ٢غاع بلاه٩ى و واصي ٌؿغ،

م ٖضم  ٤ الٗام، وعٚ ٣ا لخاظُاث االإغٞ الؤصاعة لا ًم٨ً ؤن ًد٨مها ال٣اهىن االإضوي وؤن هظه االإؿاولُت جدىىٕ وٞ

٤ الٗام في اؾدىاص ال٣اضخي الؤصاعي   ؤن الدكابه  وظىص مهُلر االإغٞ
ّ
٤ بلا الظي خمله ًبحن الضوع الٗملي للمغٞ

٘ الازخهام لم ًضم ٦شحرا ٞةن بصماظه في المخُِ  ٤ الٗام ٦مُٗاع لخىػَ الٗام، وإن ٧ان اؾخٗما٫ االإغٞ

ال٣اهىوي ٧إؾلىب للدؿُحر جم ٖلى ؤخؿً وظه، في الى٢ذ الظي ٢غعث الؤًضًىلىظُت الؿُاؾُت ؤن جسخاع 

م مدُِ ؾُاسخي وإًضًىلىجي مُٗاص، ًترجب ٖ ؤؾلىب الدؿُحر الظاحي م٘ ٧ل ما ً طل٪ في االإُضان ال٣اهىوي، وعٚ

وحؿاًغث م٘ االإغخلت  1989بلى ٚاًت  1962ب٣ُذ ؤؾالُب حؿُحر االإغا٤ٞ الٗمىمُت مدخٟٓت ب٣ىتها مً ؾىت 

 1، وم٘ الدؿُحر الظاحي والدؿُحر الاقترا٧ي.1965الاهخ٣الُت في 

٤ الٗمىمي ٞ لخدل مدله الاقترا٦ُت وجٓهغ جغصصاث االإكغٕ في ٖضم ٟي مغخلت لاخ٣ت ٚاب مهُلر االإغٞ

٤ الٗام ٦شحرا في ال٣ىاهحن والأهٓمت زانت في الٟترة ما بحن  ولم ٨ًً لها  1975و  1962اؾخٗما٫ ٖباعة االإغٞ

 2صاثما هٟـ االإضلى٫.

  حٗخبرو 
َ
٤ الٗمىمي التي ج صلُل ٖلى  19673ًمجها ٢اهىن البلضًت لؿىت الُغ١ االإؿخٗملت في حؿُحر االإغٞ

ت الٟغوؿُت، خُض ظاء ال٣ؿم الأو٫ مً الٟهل الشاوي بٗىىان َغ١  جبجي ال٨ٟغة باالإٟهىم الخ٣لُضي للىٓغٍ

٣ت لدؿُحر االإهالر الٗمىمُت البلضًت وال٣ؿم الشاوي ؤقاع بلى  الدؿُحر مدضصا للاؾخٛلا٫ االإباقغ ٦ُغٍ

٤ الٗمىمي ٧ىؾُلت لدؿُحر االإاؾؿت الٗمىمُت والامخُاػ ٧اؾخصىاء، وهى بظل٪ جإ٦ُض ٖلى م ٟهىم االإغٞ

 الخضماث الٗمىمُت  مً َغٝ الضولت والجماٖاث المخلُت.

٤ الٗمىمي في ؾىىاث  م جغاظ٘ مٟهىم االإغٞ  بدلى٫ االإض الاقترا٧ي  1976بلى  1971وعٚ
ّ
ؤن هظه الأزحرة  بلا

م حُُٛتها ل٩ل ؤوكُت الضولت في جل٪ االإغخ ٤ الٗمىمي عٚ  لت.لم ٨ًً لها نِذ مشل االإغٞ

ُت الخضماث التي  ٤ الٗمىمي لُٓهغ في ٖضم عضخى االإىاَىحن بىىٖ وفي مغخلت لاخ٣ت ٖاص مٟهىم االإغٞ

ج٣ضمها االإغا٤ٞ الٗمىمُت وجٟصخي البحرو٢غاَُت وهى ما ؤقاع بلُه الى٣اف الكٗبي خى٫ االإكغوٕ الخمهُضي 

ت. 1976  4ومً زلا٫ الخد٤ُ٣ الظي ٢امذ به عثاؾت الجمهىعٍ

 ؤن البٗض مً زلا٫ هظا الٗغ 
ّ
م جبيُه االإٟهىم الٟغوسخي بلا ٤ الٗمىمي عٚ ى ًم٨ً ال٣ى٫ ؤن االإغٞ

 ٞا في ْل الاقترا٦ُت.ؿتهضَ الاظخماعي والؿُاسخي والبيُىي ٧ان مؿُُغا ومُ 

                                                             
اثمحمد ؤمحن بىؾماح،  1 ٤ الٗام في الجؼاثغ، جغظمت عخا٫ بً اٖمغ و عخا٫ مىلاي بصعیـ، صیىان االإُبىٖ ، 1995الجامٗیت، بً ٨ٖىىن، الجؼاثغ الٗانمت،  االإغٞ

 .7-6م 
 .19م الغظ٘ هٟؿه،  2
 .06، االإخٗل٤ بالبلضًت، ط.ع.ط.ط، الٗضص 1967ظاهٟي  18، االإاعر في 24-67ع٢م  الأمغ3
 .43-42محمد ؤمحن بىؾماح ، مغظ٘ ؾاب٤، م   4
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٤ الٗام الهىاعي والخجاعي بالإياٞت بلى َابٗه الخمیحزي،  و٦هى٠ مً االإغا٤ٞ الٗامت، جمحز االإغٞ

اع ال٣اهىوي  ي و٢ذ خٓي ٞیه هظا الأزحر باهخمام ٦بحر فيباٞخ٣اعه للئَاع االإاؾؿاحي، ف ٞغوؿا بلى ظاهب اَلؤ

 1والؤیضیىلىجي.

لى ٨ٖـ ما ٧ان ٖلیه الخا٫ باليؿبت للمغا٤ٞ الٗامت الؤصاعیت، ٣ٞض جمحزث االإغا٤ٞ الهىاٖیت  وٖ

قغ٦ت قما٫ بٞغی٣یا للمیاه( )الخجاعیت بمدضوصیتها، و٦مشا٫ ًٖ الهیئاث االإؿحرة لها یم٨ً ط٦غ ٧ل مًو 

(SNADE) ًمضیىت الجؼاثغ، وقغ٦ت ؾىصی٨ؿىع  التي ٧اهذ جخ٨ٟل بخىػی٘ میاه الكغب في ظؼء مSodexur 

ؿحر زضماث الخمىیً باالإیاه في مى٣ُتي وع٢لت وخاسخي مؿٗىص، وماؾؿت ٦هغباء و ٚاػ الجؼاثغ 
ُ
التي ٧اهذ ح

EGA ،ماؾؿت الٟدم لجىىب وهغان HSO.2 

٤  19883ل٣اهىن الخىظُهي لؿىت ومً زلا٫ ا جم خؿم الجضا٫ ال٣اثم ٖلى اعجباٍ ال٣ُإ الٗام باالإغٞ

 الٗام في صولت الاقترا٦ُت، خُض بحن ؤن لهما ه٣ِ مكتر٦ت ومىاًَ ازخلاٝ، صون ؤن ٩ًىها ٦خلت واخضة.

ُٗت، لأن حك٩لها ٧ان ٖلى مؿخىي  ٤ الٗمىمي في الجؼاثغ حكغَ وحٗخبر ال٣ىاهحن التي ًسً٘ لها االإغٞ

اث في  مد٨مت الخىاػٕ ومجلـ الضولت الٟغوؿُحن بمؿاهمت ال٣ٟه الٟغوسخي، ؤما في الجؼاثغ ٣ٞض جم جل٣ي الىٓغٍ

ُٟت الٗمىمُت  ق٩ل مىاص ٢اهىهُت ظاهؼة وجم جبىحها مباقغة في ال٣ىاهحن الخا٦مت للمجا٫ الؤصاعي ٣٦اهىن الىْ

 و٢ىاهحن الجماٖاث الؤ٢لُمُت. 

ٗغٝ جُىعاث  و٢ض ٖغٝ هظا االإٟهىم مٗاوي مخٗضصة، وهى بالخالي ًم٨ً ؤن ٌُٛي خالاث مسخلٟت وَ

٤ الٗام صازل الؿُا١ االإاؾؿاحي الجؼاثغي، ، ٦ما ؤن ٦شحرة، ولهظا لا ًم٨ً اٖخباعه ٦مُٗاع ظامض مٟهىم االإغٞ

 4ًم٨ً ؤن ًدمل مٗاوي مسخلٟت: بٌٗ االإٟاهُمٖلى ٚغاع 

 . االإٟهىم االإاؾؿاحي، الظي ًدُلىا بلى اليكاٍ الؤصاعي  -

 . االإٟهىم ال٣اهىوي، الظي ًاصي بلى جُب٤ُ ال٣اهىن الؤصاعي  -

ؿاٖض ٖلى  االإٟهىم الؿُاسخي، الظي ًدُلىا بلى مٟهىم الخًامً والالخدام الاظخماعي - الظي ٌؿمذ وَ

٘ مخىاػن لخضماث ٤ ٖلى االإىخٟٗحن جىػَ  .بدُض ًيخٟ٘ الجمُ٘ بضون اؾخصىاء االإغٞ

 

 

 
                                                             

 .03محمد ؤمحن بىؾماح، مغظ٘ ؾاب٤ م 1
2
Mohamed Amine Boussoumah, « la notion d’entreprise publique en droit Algérien », in Revue 

Algérienne des sciences juridiques économiques et politiques ( revue de l’Institut de droit et des sciences 

administratives, Université d’Alger, Ben Aknoun ), n°01 – Mars 1989 , p 32 . 
 مغظ٘ ؾاب٤.هاصًت، ، ًخًمً ال٣اهىن الخىظُهي للماؾؿاث الٗمىمُت الا٢خ01-88ال٣اهىن ع٢م  3
ت هىقاث،  4  .42، م 2018-2017، ؤَغوخت ص٦خىعاه، ٧لُت الخ٣ى١، ظامٗت الؤزىة مىخىعي، ٢ؿىُُىت، جدىلاث اليكاٍ الٗمىمي في الجؼاثغٞىػٍ
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 الفسع الشاوي:

 االإطلحت العامت بحن حعدد االإخدخلحن ومسوهت الفىسة

، Véziaبٗض ؤن ؤ٢غ ال٣ًاء بةم٩اهُت حؿُحر االإغا٤ٞ الٗمىمُت مً َغٝ الخىام لا ؾُما في ٢ًُت 

  1938،1ماي  13في  La caisse primaireو
ّ
ً نىاص٤ً الخماًت الاظخماُٖت مً اهجاػ مهام مىٟهلت خُض م٨

 ٤ ٤ الٗمىمي ًم٨ىه ؤن ٌؿحر مً َغٝ شخو ُوجد٣ الٗمىميًٖ هظا االإغٞ ٤ االإهلخت الٗامت، و٢غع ؤن االإغٞ

ؾاهم في طل٪ الخُىعاث الخانلت، ٞبٗض الخغب الٗاالإُت الأولى ؤظبرث الضولت ٖلى ا٢خدام مجالاث زام، 

الهىاُٖت  مىمُتالىي٘ ا٢خهاصًا واظخماُٖا وهى ما ؤصي بلى بخضار االإغا٤ٞ الٗ ا٢خهاصًت ظضًضة لإه٣اط

ت التي حؿحرها الؿلُاث الٗمىمُت والتي جسً٘ في ظل ٢ىاٖض حؿُحرها الإباصت ال٣اهىن الخام، خُض  والخجاعٍ

٤ الٗ انت، مً َغٝ ؤشخام ال٣اهىن الخام ؤو مً َغٝ هُئاث ز مىميؤنبذ  بالإم٩ان ال٣ُام بمهام االإغٞ

 ول٨جها جُب٤ في ؾبُل ال٣ُام بظل٪ ٢ىاٖض ال٣اهىن الؤصاعي. 

ٟه، خُض ْل مغجبُا باالإهلخت الٗامت ل٨ً  ٤ الٗمىمي ؤصي بلى حٛحر في حٗغٍ ه االإغٞ بن الخُىع الظي ٖغٞ

ؤنبذ مً الجاثؼ جإمُجها بما مً َغٝ شخو ٖمىمي ؤو مً َغٝ ؤشخام ال٣اهىن الخام، وبالخالي جُىع 

ت، بلى مجا٫ ؤوؾ٘ قهض المجا٫ ال٤ًُ  للخضمت الٗمىمُت الظي ٧ان مدهىعا في الخضماث الٗمىمُت الؤصاعٍ

ْهىع هىٕ آزغ مً الخضماث الٗمىمُت التي ؤزظث الُاب٘ الهىاعي والخجاعي، وهظا ب٣بى٫ مبضؤ اللجىء بلى 

حر هظه الخضماث، خُض ؤن ٖىهغ التزام الصخو الٗمىمي بإصاء ال خضمت الخىام مً ؤظل حؿُحر وجىٞ

الٗمىمُت بىاؾُت ؤظهؼة خ٩ىمُت مباقغة جُىع، بط ؤنبدذ الؤصاعة في ال٨شحر مً الأخُان حٗهض لٟغص ؤو قغ٦ت 

.ٌ  2بإصاء هظه الخضمت م٘ ب٣اء بقغاٞها، وهى الىي٘ الظي جمشله ٣ٖىص الخٟىٍ

ُُٟت، االإاصًت والًٗىٍ ٤ الٗمىمي مً زلا٫ ٖىانغه الشلار الىْ ٠ االإغٞ ً هىا ، ومتلُاالإا جم حٗغٍ

٤ الٗ ُٟي ٌٗخبر مً مدضصاث وظىص االإغٞ ٖلى ؤن ج٨مله الٗىانغ الأزغي لأن وظىصه وخضه  مىميٞالٗىهغ الىْ

ٚحر ؤهه لِؿذ ٧ل وكاَاث  ،ٚحر ٧افي باٖخباع االإهلخت الٗامت هي الهضٝ الأؾاسخي مً ٧ل وكاَاث الضولت

ها الخىام جد٤٣ االإهلخت الٗامت ولا الضولت مغا٤ٞ ٖمىمُت، بياٞت بلى ؤن هىا٥ مً اليكاَاث التي ٣ًىم ب

٤ ٖمىمي.  حٗخبر مغٞ

٤ الٗمىمي هى ؤن بوكاء هظه الأزحرة ٌؿتهضٝ  ما ًخم ملاخٓخه مً زلا٫ الخٗاع٠ٍ االإ٣ضمت للمغٞ

 ٠ ٤ الٗام ؾىاء في الخٗغٍ جد٤ُ٣ مهلخت ٖامت ؤو مىٟٗت ٖامت، ؤي الاعجباٍ بحن االإهلخت الٗامت واالإغٞ

٣ه ض بالهالر الٗام خؿب الض٦خىع هانغ لباص" ؾض خاظاث ٖمىمُت ؤو ج٣ضًم ال٨لاؾ٩ُي ؤو الخضًض، وٍ

م ؤن االإهلخت الٗامت مُٗاع مُ  3زضماث للمىاَىحن"، ٤ الٗمىمي بلا ؤجها لِؿذ طي مٟهىم ضِّ دَ وعٚ ص للمغٞ

                                                             
1
CE, 20 décembre 1935, op, cit 

 .08محمد ٞاعو١ ٖبض الخمُض، مغظ٘ ؾاب٤، م 2
 .185م ، 2006، الجؼاثغهانغ لباص، الىظحز في ال٣اهىن الؤصاعي )الخىُٓم الؤصاعي، اليكاٍ الؤصاعي(، الُبٗت الأولى،  3
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زابذ، ٣ٞض ج٣ه٣غث االإهلخت الاظخماُٖت لختراظ٘ لهالر االإهلخت الا٢خهاصًت، ٦ما ؤجها لم حٗض خ٨غا ٖلى 

٤ ٖام مً َغٝ ؤشخام زانت.  الأشخام الٗامت، بط ؤنبذ مً االإم٨ً ج٣ضًم مهلخت ٖامت في بَاع مغٞ

 باالإطلحت العامت مىميؤولا: ازجباؽ مفهىم االإسفم الع

جمشل االإهلخت الٗامت هضٞا حؿعى بلُه الضو٫ مهما ٧ان جىظهها الؿُاسخي، ومهما ٧اهذ الؤًضًىلىظُت 

اًت هظه الا٢خهاصًت التي جخبىاها، بط ٌ ٗخبر جد٤ُ٣ االإهلخت الٗامت ؤخض االإبرعاث الغثِؿت ل٣ُام الضولت، وعٖ

ُٟتها، وجغجبِ االإهلخت الٗامت بالؿُاؾت الاظخماُٖت  ؤصاءاالإهلخت هى مىاٍ الؤب٣اء ٖلحها واؾخمغاعها في  وْ

 1للضولت وجضزلها في مجالاث الؤؾ٩ان، الصخت، البِئت، الخٗلُم، الى٣ل...

م٨ً اٖخباعها  بخضي الغ٧اثؼ الأؾاؾُت في هىضؾت الضولت، ٞٗىضما ج٣غع الؿلُت الٗامت ؤن خاظت ما، وٍ

٣ا ٖاما، لخد٤ُ٣ االإهلخت الٗامت.  بلٛذ مً الأهمُت مبلٛا ٣ًخطخي جضزلها لخإمُجها للؤٞغاص جيكئي لها مغٞ

ـٞلا ًم٨ـً ؤنٞ ٤ الٗمـىمي و ؾـبب بوكاثه ،  ت وظىص االإغٞ
ّ
ا الأزحر بلا بطا ٣ًىم هظ االإهلخت الٗامت هي ٖل

 ضَ ظِ الهضٝ و الٛغى الأؾاسخي و الظي مً ؤظله وُ  ٧اهـذ هىـا٥ مهـلخت ٖامـت ًيبٛـي جإمُجهـا للؤٞـغاص، ٞهـي بطا

 و 
ُ
٤ الٗام،ؤ ٤  2وكإ االإغٞ اث الؤصاعة ؾىاء اجهلذ بمغٞ وإطا ٧اهذ االإهلخت الٗامت الهضٝ الأؾاسخي لجمُ٘ جهغٞ

 ؤن ما
ّ
٤ الٗام ؤجها جمشل الهضٝ الغثِسخي لإوكاثه، ولِـ  ًمحزها ٦ٗىهغ ٖمىمي ؤم لا، بلا مً ٖىانغ االإغٞ

٤ الٗام ًٖ باقي ؤوكُت الؤصاعة التي حؿتهضٝ ؤؾاؾا  مجغص هضٝ بُٗض ويمجي، وهى ما ًمحز وكاٍ االإغٞ

جد٤ُ٣ نالر الجهاػ الؤصاعي، وم٘ طل٪ ٞةن جد٤ُ٣ بٌٗ االإغا٤ٞ الٗمىمُت للغبذ لا ٌٗجي خخما ٣ٞضها نٟت 

٤ ال  3ٗمىمي َاالإا ؤن هضٞها الغثِـ لِـ جد٤ُ٣ الغبذ وإهما جد٤ُ٣ الىٟ٘ الٗام.االإغٞ

ـت بالضولـت لـظل٪ جخُٛـغ خؿـب الؼمـان واالإ٩ان وخؿب مخُلباث  ٞاالإغا٤ٞ الٗمىمُت مغجبُت باالإهام االإىىَ

مىخاجـه، و٦مٟهـىم ٢ـاهىوي جـخد٨م ُٞـه مٟـاهُم ىه، ل٨ً ٞلؿُٟت وؾُاؾُت وا٢خهاصًت زاعظت ٖ المجخم٘ وَ

همـه، ٞهـى ٟـه وٞ  4مغجبِ باالإهلخت الٗامت التي حٗخبر ٖلت وظىصه وإوكاثه. ٢ض ج٩ىن هـي الىؾـُلت لخٗغٍ

 زاهُا: االإطلحت العامت معؿى مخغحر 

هي ؤوكُت لها، ُٞما ًخٗل٤  مىمُتحٗجي مهمت االإهلخت الٗامت ؤن االإغا٤ٞ الٗمً خُض االإٟهىم 

بًغوعاث الخىُٓم الاظخماعي لاخخُاظاث االإغج٣ٟحن، زهاثو لا ًم٨ً يماجها مً زلا٫ لٗبت الؿى١ 

خبٗتا٦ما ٌٗخبر مٟهىم االإهلخت الٗامت مٟهىم مخٛحر لاعجباَه بإشخام الخ٨م والؿُاؾ 5البؿُُت،
ُ
 ،ث االإ

 لظل٪ لا هجض لها حٗغ٠ٍ مدضص وواضر.

                                                             
ت، 02، الٗضص 29هجم، االإٟهىم ال٣اهىوي للمىٟٗت الٗامت في هُا١ الاؾخملا٥، مجلت ظامٗت صمك٤ للٗلىم الا٢خهاصًت وال٣اهىهُت، المجلض  الأخمض1 ، ؾىعٍ

 . 10، م 2013
ٟي هاصًتهاصًت ه٣لا ًٖ  ،3م2001ٖبض االله خضاص ، الىظحز في ٢اهىن االإغا٤ٞ الٗامت ال٨بري ، ميكىعاث ٩ٖاّ، الغباٍ ، االإٛغب، ؾىت ، 2 ٤ الٗام بحن  ، يغٍ االإغٞ

 .17م ،مغظ٘ ؾاب٤، -خالت ٣ٖىص الامخُاػ–يمان االإهلخت الٗامت وهضٝ االإغصوصًت 
 .  07م مغظ٘ ؾاب٤، محمد ٞاعو١ ٖبض الخمُض،  3
ٟيهاصًت 4 ٤ الٗام بحن يمايغٍ  . 23 م، مغظ٘ ؾاب٤، خالت ٣ٖىص الامخُاػ: ن االإهلخت الٗامت وهضٝ االإغصوصًت، االإغٞ

5
 Jean-François AUBY,  Les services publics en Europe, Paris, PUF, 1998. 
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اث٠ االإغجبُت بالأوكُت الاظخماُٖت( جبضو ٧اهذ بٌٗ  وإطا اث٠ الؿُاصًت والىْ اث٠ )الىْ الىْ

 بىيىح بإجها مً مهام االإهلخت الٗامت بلا ؤن هظه ال٨ٟغة جتر٥ مؿاخت ٦بحرة لىىاًا الؿلُاث الٗامت.

ٟه، الخٗبحر ال٣اهىوي لخاظاث الجمهىع  حك٩ل االإهلخت الٗامت ٦مٟهىم لا ًؼا٫ مً الهٗب حٗغٍ

التي جُٓل٘ الجماٖت الٗامت بخد٣ُ٣ها، وهي ٧إي مٟهىم جسً٘ للخُىع جإزغا بالبِئت الا٢خهاصًت الأؾاؾُت 

 1والؿُاؾُت والاظخماُٖت والش٣اُٞت.

ٞحري مٟىى الخ٩ىمت جاعصًى ؤن االإغا٤ٞ الٗمىمُت حؿتهضٝ جإمحن الخاظاث الٗامت للجمهىع هٓغا لأن 

واالإٟىى ماًغؽ ٌٗخبر ؤن مٟهىم االإهلخت الٗامت  2مجتزثت،االإباصعة الٟغصًت لا جد٤٣ الخضماث بلا بهىعة 

٤ الٗمىمي   3َٗىص للؿلُت الٗامت ج٣ضًغها.و لِـ ٖاما ومُل٣ا، بل ؤجها حك٩ل ؤؾاؽ وخضوص االإغٞ

كىبه ٖضم الىيىح، ومً الهٗىبت ج٣ُُم ُٞما بطا  ٞخد٤ُ٣ الىٟ٘ الٗام مً ؤ٦ثر االإٟاهُم يبابُت وَ

٧ان وكاٍ شخو ال٣اهىن الٗام ًد٤٣ ؤو لا ًد٤٣ الىٟ٘ الٗام، لا ؾُما ؤن الٛغى الأؾاسخي مً ؤي وكاٍ 

مُحز االإهلخت مً ؤظل ج René Chapusلأشخام ال٣اهىن الخام هى جد٤ُ٣ الغبذ، وفي هظا الكإن ًغي 

٤ الٗام ًم٨ً الخمُحز بحن الأوكُت التي جغجب زضمت ٖامت بك٩ل واٞغ والأوكُت  الٗامت ٦كغٍ لىظىص االإغٞ

٤ الٗمىمي، ُٟت جماعؽ ؤؾاؾا لهالر  4التي جغجب عبدا واٞغا للصخو ال٣اثم بمهمت االإغٞ ؤي بطا ٧اهذ الىْ

٣ا ٖاما وإطا ٧اهذ جماعؽ ؤؾاؾا لله ُٟت الٛحر ٞةجها جمشل مغٞ الر الظاحي للمهلخت التي جدبٗها ٞةجها جمشل وْ

 5لهالر الىٟ٘ الٗام.

تراٝ 405-05مً االإغؾىم الخىُٟظي  38جىو االإاصة  ، ٖلى بٌٗ االإٗاًحر التي ًم٨ً مً زلالها اٖلا

ىُت: ايُت الىَ  6باالإىٟٗت الٗمىمُت والهالر الٗام للاجداصًت الغٍ

ايُت. -  َاب٘ الازخهام ؤو الازخهاناث الغٍ

غة.ا - ايُت االإاَ ىُت والضولُت ليكاٍ ؤو الأوكُت الغٍ  لؿمٗت الىَ

 ٦شاٞت الأوكُت. -

ايُت االإخدهل ٖلحها. -  الىخاثج الغٍ

غة وؤهمُتها. - ضاص االإاَ  حجم اٖلأ

جي. -  مؿخىي اله٩ُلت والخىُٓم واالإى٢٘ ٖلى الهُٗض الىَ

 الأزغ الاظخماعي والش٣افي. -

                                                             
ٌ في بصاعة واؾدشماع االإغا٤ٞ الٗامت: صعاؾت م٣اعهت، مغظ٘ ؾاب٤، م  1  .211ولُض خُضع ظابغ، الخٟىٍ

2
CE, 07 aout 1909, Arrêt Winkell, Req Lebon, n° 37317, www.legifrance.gouv.fr 

3
CE, 12 juin 1959, syndicat des exploitants de cinématographes de l'oranie, le service public dans la 

jurisprudence du Conseil d'Etat français, 20 -10-2017, www.conseil-etat.fr 
 . 06ن لُلى عاضخي، ٖلي ًىوـ، مغظ٘ ؾاب٤، م ػ ما 4
 25، م 2019-2018الىٓام ال٣اهىوي للمغا٤ٞ الٗامت، ؤَغوخت ص٦خىعاه، ظامٗت ابً زلضون جُاعث، ٧لُت الخ٣ى١، مٗخى١ ،  ؤهٓغ: ؤم الخحر 5
ىُت وؾحرها و٦ظا قغوٍ ً، 2005 ؤ٦خىبغ 17، االإاعر في 405-05مً االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  38ؤهٓغ االإاصة 6 ايُت الىَ دضص ٦ُُٟاث جىُٓم الاجداصًاث الغٍ

تراٝ لها باالإىٟٗت الٗمىمُت والهالر الٗام  .2005ؤ٦خىبغ  19، الهاصعة في 70ص ضط.ع.ط.ط،الٗ، اٖلا

http://www.legifrance.gouv.fr/
http://www.conseil-etat.fr/
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 الىجاعت زالشا: جدىٌ االإطلحت العامت:  الشسعُت في ملابل

٠ والىظىص بل لا وظىص  ضما، ؤي مً خُض الخٗغٍ ٤ الٗام باالإهلخت الٗامت وظىصا وٖ بنّ اعجباٍ االإغٞ

٤ الخىنهت ٨ٟٞغة  ٤ صون هظه االإهلخت الٗامت، وفي خالت اهتهاء ؤو بلٛاء هظه الأزحرة زانت ًٖ َغٍ للمغٞ

٤ الٗام جؼو٫، ل٨ً االإلاخٔ هى ٖضم نلاخُت االإهلخت الٗامت ٦م ٤ الٗام مً االإغٞ ُٗاع مٗغٝ ومدضص للمغٞ

 1مىُل٤ مغوهت وجُىع ٨ٞغة االإهلخت الٗامت، وهظا الخُىع الظي ؤٞغػ االإهلخت الٗامت الا٢خهاصًت.

ُتها الإخٗض ٧اُٞت، بط  ٦ما ؤن ال٨ٟغة الخ٣لُضًت للمهلخت الٗامت التي ٧اهذ حؿدىض ٖلحها الضولت في قغٖ

ٖلى ٚغاع ال٣ُإ الخام، والظي ًجب  ج٩ىن الؤصاعة ٞٗالت هىا٥ ٨ٞغة ظضًضة ٞغيذ هٟؿها، وهي يغوعة ؤن

واالإهلخت الخانت ٢اعب ٖلى  الازخلاٝ بحن االإهلخت الٗامتو 2،ؤن ج٣خبـ مىه ونٟاث الدؿُحر الجُض

 3.االإهالر الخانت ؤنبدذ جيخج ًٖ مُاب٣ت واؾٗت بحنالٗامت ن االإهلخت بالازخٟاء، زم 

الخ٣لُضي ٖلى ٧ىن الجماٖت الٗامت ماهلت مً خُض ٧ىجها ٣ًىم مى٤ُ االإهلخت الٗامت في االإٟهىم 

ُت لل٣ُام بمهمت جد٤ُ٣ الىٟ٘ الٗام صون الخاظت بلى الؤجُان بضلُل صخت طل٪، ل٨ً الدك٨ُ٪  مدِ الكغٖ

الاؾخٗايت ٖجها بمٟهىم الىجاٖت الا٢خهاصًت  االإؿخمغ في صخت هظه االإؿلمت في الضو٫ الٛغبُت ؤصي بلى

ؾؿت الخانت، بمٗجى ؤن الجماٖت الٗمىمُت ؤنبدذ ملؼمت في بَاع االإى٤ُ ما بٗض االإخٗل٣ت ؤنلا باالإا 

الخضًض بالبرهان ٖلى صٞاٖها ًٖ االإهلخت الٗامت الا٢خهاصًت، التي جمغ ٖبر مؿال٪ االإغصوصًت والٟٗالُت 

اعة ٞىظضث االإهلخت الٗامت هٟؿها مغجبُت، بل مٗىيت بٗىهغ الٟٗالُت، بهظا جداو٫ الؤص 4الا٢خهاصًت،

ُت صازلُت ج٣ىم ٖلى الخدلُل االإلمىؽ  ُت زاعظُت هاججت ًٖ اهخمائها للضولت بلى قغٖ الاهخ٣ا٫ مً قغٖ

ليكاَها، ًد٨م ٖلحها مً زلا٫ الىخاثج التي جخم٨ً مً جد٣ُ٣ها و٦ظا ٢ضعتها ٖلى الدؿُحر الأمشل للىؾاثل التي 

ُت ابخضاء بل ٖلحها جخىٞغ ٖلحها، مً ؤظل جد٤ُ٣ ؤًٞل ٢ضع مً الىجاٖت، بالخالي هي  لا جخىٞغ ٖلى الكغٖ

ه٨ظا ٞةن االإى٤ُ الأ٣ٞي للٗلا٢اث بحن الجماٖت الٗمىمُت وؤشخام ال٣اهىن الخام ًدل  5جدهُلها،

ُتها مً ال٣ٗض الاظخماعي. جُا مدل االإى٤ُ الٗمىصي الظي محز الضولت الخضًشت التي حؿخمض قغٖ جضعٍ
6 

ُت الظي ا٦دؿبخه ًٞمً االإٟهىم الخ٣لُضي هجض ؤن االإغا٤ٞ الٗ مىمُت مامىت بىاؾُت مبضؤ االإكغوٖ

و٢ض  7ب٣ىة ال٣اهىن ٞهي وؾُلت الضولت االإًٟلت لظل٪ ًجب ؤن حٗمل ٦ما ًجب ٖلى جد٤ُ٣ االإهلخت الٗامت،

ُت، خُض بمجئ الضولت االإؿحرة ٞغى مهُلر  ُت مً ؤظل اؾدبٗاص ه٣اثو الكغٖ جم البدض ٖلى هظه االإكغوٖ

ُت ليكاٍ الضولت، بن مبضؤ الٟٗالُت ًلؼم بًغوعة الٟٗالُت هٟؿه ٦بضًل لها  وؤنبذ ٦مهُلر ًًمً االإكغوٖ

                                                             
٤ الٗام والخدىلاث الجضًضة، صاع بل٣ِـ، الجؼاثغ،  1 ٟي، حؿُحر االإغٞ  .13-12، م 2010هاصًت يغٍ

2
Jacques CHEVALLIER, L'Etat Post-moderne, LGDJ, Paris, 2004, P 65. 

3
Ibid, p 65.  

 .112م  ،2010الجؼاثغـ بً ًىؾ٠ بً زضة، ٣ٖىص الكغا٦ت الٗمىمُت الخانت صعاؾت م٣اعهت، ماظِؿخحر، ٧لُت الخ٣ى١، ظامٗت ، يٖمغاوُٞهل 4
5Jacques Chevallier, l'Etat post moderne, op. cit,  p 66. 

 .112، مغظ٘ ؾاب٤، م ٖمغاويُٞهل 6
7
Jacques Chevallier, l'Etat post moderne, op. cit,  p 66. 
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اث الأٞغاص في الاججاه االإُلىب مً الؿُاؾت، وهظا للخسلي ًٖ  جدضًض الأصواث الأ٦ثر ملاءمت لخىظُه جهغٞ

 1الأصواث التي لم جشبذ ٞٗالُتها.

٤ الٗام ظلب مٗه مٟاهُم ظضًضة جىبئ ًٖ جغاظ٘  بن ْهىع االإهلخت الا٢خهاصًت ٦هضٝ ظضًض للمغٞ

٤ لهالر الجمُ٘" وطل٪ بؿبب  ٤ طي االإهلخت الا٢خهاصًت"، االإغٞ االإهلخت الاظخماُٖت االإُل٣ت مً بُجها " االإغٞ

ج٨غَـ مبضؤ االإىاٞؿت ٧ألُت ا٢خهاصًت وإزًإ هظا الىىٕ مً االإغا٤ٞ الإبضؤ االإىاٞؿت، وهظا الخ٨غَـ ًجض 

ل٣ُإ الا٢خهاصي بما ٞحها االإغا٤ٞ طاث الُاب٘ الخجاعي والهىاعي، في االإؿاع االإخٗل٤ بسىنهت ا همهضع 

ت اللبحرالُت  ٗخبر ججؿُضا الإا ٌؿمى بىٓغٍ ول٣ض ْهغ هظا االإؿاع في ؤوعوبا الٛغبُت م٘ بضاًت الشماهِىاث، وَ

 2الجضًضة.

اث زىنهت االإاؾؿ بلىفي الجؼاثغ بضؤث االإهلخت الٗامت الا٢خهاصًت بالخ٣لو زانت بلجىء الضولت 

الٗامت الا٢خهاصًت في خحن جىؾٗذ بلى مضاها في ٞترة الؿبُٗىاث والشماهِىاث، ولِـ مٗجى هظا ؤجها ؤلُٛذ 

ها ال٣اهىن ٖلى ؤجها  غٞ ٤ االإغا٤ٞ الٗامت وٖ جماما بل هىا٥ ٖضة مجالاث ا٢خهاصًت جخضزل ٞحها الضولت ًٖ َغٍ

٘ ال٨هغباء والٛاػ، االإىاظم، الُحران االإ  3ضوي، الى٣ل البدغي...ال..مهلخت ٖامت مشل جىػَ

 العامت لطالح الخىضطت  طلحتزابعا: الخللُظ مً االإ

٩ي بُتر صعا٧ي في ٦خاباجه االإخٗل٣ت  الخىنهت ٦مهُلر ؤؾخٗمل لأو٫ مغة مً َغٝ ال٩اجب الأمغٍ

ذ جاحكغ التي التزمذ ؾىت  بالخضماث البلضًت، وؤو٫ مً َب٣تها غٍ ٘ الٗامت  1979خ٩ىمت مغٚ ل االإكاعَ بخدىٍ

و٢ض عوط لها البى٪ الضولي ونىضو١ الى٣ض الضولي وو٧الت الىلاًاث االإخدضة  4االإملى٦ت للضولت بلى ال٣ُإ الخام،

٨ُت للخٗاون الضولي، اث اللُبرالُت 5االإخدضة الأمغٍ  ،وحٗخبر الخىنهت مً االإٟاهُم الخضًشت التي ججؿض الىٓغٍ

 اعجبُذ بالٗىالإت وتهضٝ بلى الخإزحر في الا٢خهاص.

إزظ مهُلر  ٖضًض الدؿمُاث في الٗغبُت: الخسهُهت، الخىنهت، الخصخهت،  privatisationوٍ

الاؾخسهام، الخسهُو، الخانُت، وحؿمُاث ؤزغي ٚحر مكخ٣ت مً االإهُلر: بٖاصة اله٩ُلت ؤو 

باليؿبت للمكغٕ الجؼاثغي ٣ٞض اٖخمض مهُلر الخىنهت وؤزظه بمٗىاه ال٤ًُ ٖلى ٚغاع و  6اللاجإمُم،

 جبيذ هظا الأؾلىب وهىا٥ مً ؤزظ باالإٗجى الىاؾ٘ للمٟهىم مشل االإكغٕ اللبىاوي.مٗٓم الضو٫ التي 

 

                                                             
1
Alexander FLUCKIGER,  l'évaluation legislative ou comment mesurer l'efficacité des lois, Revues 

Européenne des Sciences Sociales, XLV – 138 – 2007, P 84,  Mis en Ligne le 01/07/2010   

http//ress.revues.org/  
 .35-32هانغ لباص، مغظ٘ ؾاب٤، م  2
ٟيهاصًت 3 ٤ الٗام بحن يمان االإهلخت الٗامت وهضٝ االإغصوصًت يغٍ  . 51، م ،مغظ٘ ؾاب٤-الامخُاػخالت ٣ٖىص –، االإغٞ
ٌ في  4  .422صعاؾت م٣اعهت، مغظ٘ ؾاب٤، م  :واؾدشماع االإغا٤ٞ الٗامت بصاعةولُض خُضع ظابغ، الخٟىٍ
ٟيهاصًت 5 ٤ الٗام بحن يمان االإهلخت الٗامت وهضٝ االإغصوصًت يغٍ  .62، مغظ٘ ؾاب٤، م -خالت ٣ٖىص الامخُاػ–، االإغٞ
ٌ في  6  .422واؾدشماع االإغا٤ٞ الٗامت صعاؾت م٣اعهت، مغظ٘ ؾاب٤، م  اعةبصولُض خُضع ظابغ، الخٟىٍ
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 مفهىم الخىضطت:  -1

٣ًهض بالخىنهت في االإٗجى الىاؾ٘ ٧اٞت نىع مكاع٦ت ال٣ُإ الخام في بصاعة االإغا٤ٞ الٗامت بما في 

٤ٍ االإؼاًضة ؤو بُ٘ مباقغ طل٪ جضاو٫ ؤؾهم قغ٧اث ال٣ُإ الٗام في ؾى١ االإا٫ وبُ٘ قغ٧اث ال٣ُإ الٗام بُغ 

٣ىص الؤصاعة و  اث  امخُاػبلى الكغ٧اث الخانت ؤو الخإظحر وٖ االإغا٤ٞ الٗامت ومكاع٦ت ال٣ُإ الخام في مكغوٖ

وهى ما ٌٗغٝ ب٣ٗىص البىث، ؤو ٦ما ًغي البٌٗ الآزغ ؤن الخىنهت هي مٟهىم ؾُاؾحي  ،البيُت الأؾاؾُت

ؤ٦ثر مً ٧ىهه حٗبحر ٢اهىوي وؤن الخىنهت باالإٗجى ال٣اهىوي ج٣خهغ ٖلى ه٣ل مل٨ُت ال٣ُإ الٗام بلى ال٣ُإ 

 1الخام.

اث مً ال٣ُإ الٗام بلى ال٣ُ وحٗغٝ  2إ الخام،٦ما ٣ًهض بها في االإٗجى ال٤ًُ ه٣ل مل٨ُت االإكغوٖ

ُٗت بم٣خًاه ًخم ه٣ل مل٨ُت ٧ل  مً الىاخُت ال٣اهىهُت بإجها ٖمل مً ؤٖما٫ الؿُاصة ج٣ىم به الؿلُت الدكغَ

اث الٗامت االإملى٦ت للضولت بلى االإل٨ُت الخانت ممشلت في الأشخام الُبُُٗت ؤو  ؤو بٌٗ االإغا٤ٞ ؤو االإكغوٖ

ت لخد٤ُ٣ ؤهضاٝ ؾُاؾُت وا٢خهاصًت واظ  3خماُٖت.االإٗىىٍ

وفي هظا الكإن ًغي ولُض خُضع ظابغ ؤهه مً ٚحر االإم٨ً جُب٤ُ الخىنهت في مٗىاها ال٤ًُ بلا بٗض 

ُاهُا، ٞلم جُب٤  ؤن ٩ًىن ال٣ُإ الٗام ٢ض قهض جُب٣ُا لها في مٗىاها الىاؾ٘، وهى ما خضر في ٞغوؿا وبغٍ

٤ هظه الضو٫ الخىنهت في مٗىاها ال٤ًُ بلا بٗض ؤن ٖهضث لل٣ُإ الخا م بصاعة واؾدشماع مغا٣ٞها ًٖ َغٍ

ٌ والخ٣ىُاث الأزغي.  4الخٟىٍ

2-   ً افم ؤطالُب الخىضطت في الأمسٍ  : 046-01و 225-95عدم جى

ظي االإٗجى الىاؾ٘، وال اهاخُض ؤُٖى 22-95خىنهت مً زلا٫ الأمغ ع٢م الجبجى االإكغٕ الجؼاثغي 

ل االإل٨ُت )الخىنهت ال٩لُت(، ًًم  ل الدؿُحر )الخىنهت الجؼثُت(.الأؾلىبحن ؾىاء جدىٍ  ؤوجدىٍ

ت في ماؾؿت ٖمىمُت ؤو ظؼء مجها  الخىضطت اليلُت: - ل مل٨ُت ٧ل الأنى٫ االإاصًت ؤو االإٗىىٍ هي جدىٍ

 :٤ حن جابٗحن لل٣اهىن الخام، ًٖ َغٍ ؤو ٧ل عؤؾمالها ؤو ظؼء لهالر ؤشخام َبُُٗحن ؤو مٗىىٍ

 البُ٘ االإباقغ، البُ٘ للٗما٫، الا٦خخاب الٗام.

ل حؿُحر ماؾؿاث ٖمىمُت  ىضطت الجصبُت:الخ - ؤشخام  بلىوهي زىنهت الدؿُحر ج٣ىم ٖلى جدىٍ

حن جابٗحن لل٣اهىن الخام وطل٪ بىاؾُت نُٜ حٗا٢ضًت ًجب ؤن جدضص ٦ُُٟاث  َبُُٗحن ؤو مٗىىٍ

                                                             
 .16، م 2000صاع الجهًت الٗغبُت، ال٣اهغة، االإغا٤ٞ الٗامت الا٢خهاصًت،  بصاعةمحمد ٖبض الل٠ُُ، الاججاهاث االإٗانغة في 1
 .05، م 1995ؤخمض محمد مدغػ، الىٓام ال٣اهىوي لخدى٫ ال٣ُإ الٗام بلى ال٣ُإ الخام، الخصخهت، ال٣اهغة،  2
 . 7َه الُٟاى، الخسهُهت )الخصخهت( في مىٓىع ٢اهىوي، مجلت صعاؾاث ٢اهىهُت، الٗضص الشالض، الؿىت الغابٗت، بِذ الخ٨مت، بٛضاص، م  ببغاهُم3
4 ٌ  .424-423في بصاعة واؾدشماع االإغا٤ٞ الٗامت: صعاؾت م٣اعهت، مغظ٘ ؾاب٤، م ولُض خُضع ظابغ، الخٟىٍ
 مغظ٘ ؾاب٤.االإاؾؿاث الٗمىمُت، ، ًخٗل٤ بسىنهت 22-95ع٢م  الأمغ5
 مغظ٘ ؾاب٤. ًت وحؿُحرها وزىنهتها، ًخٗل٤ بدىُٓم االإاؾؿاث الٗمىمُت الا٢خهاص، 04-01ع٢م  الأمغ6
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ه، ل الدؿُحر ومماعؾخه وقغوَ حرها  1جدىٍ ٣ىص الامخُاػ وٚ وج٩ىن في بَاع هٓام الا٢خهاص المخخلِ وٖ

 مً الهُٜ الخٗا٢ضًت. 

ٞالخىنهت قملذ ٨ٞغة الخىنهت ال٩لُت وزىنهت الدؿُحر هظه الأزحرة ججؿضها ٣ٖىص الامخُاػ، 

ذ  ٓهغ طل٪ مً زلا٫ جإقحراث ال٣اهىن التي جًم ٢اهىن االإُاه واالإىاظم والمخغو٢اث، وهي مجالاث ٖغٞ هٓام وٍ

الامخُاػ في ٞترة ؾاب٣ت، ٦ما ؤجها مغا٤ٞ ٖمىمُت ا٢خهاصًت وهى هٟـ مدىع الخىنهت،بياٞت بلى ٧ىجها 

والتي خضصث ال٣ُاٖاث االإٗىُت  22-95مً الأمغ  02حؿمذ بخُب٤ُ مباصت االإىاٞؿت وهى ما طهبذ بلُه االإاصة 

 بالخىنهت ٖلى ؾبُل الخهغ.

، 13لخىنهت مٗجى ي٤ُ ًخمشل في ه٣ل االإل٨ُت خؿب االإاصة وؤُٖى ل 04-01و٢ض جغاظ٘ االإكغٕ ُٞالأمغ

جُب٤ ٖلى االإاؾؿاث الٗمىمُت الا٢خهاصًت الخابٗت ل٣ُاٖاث مً هٟـ ال٣اهىن  ٦15ما ؤجها خؿب االإاصة 

 اليكاٍ الا٢خهاصي.

، والتي ٦كٟذ ًٖ هاواظهت ًم٨ً بعظإ ؤؾباب لجىء الجؼاثغ بلى الخىنهت، للؤػماث االإالُت التي

ٞةن اجساط ٢غاع الالخجاء بلى الخىنهت ٌٗخبر هدُجت  ل٠ًٗ والىهً في ؤونا٫ ا٢خهاصها، ولظل٪مىاًَ ا

خخمُت لخىا٢و بم٩اهُاتها االإالُت،بالإياٞت بلى خالت الاوؿضاص الا٢خهاصي، الظي ؤناب ال٣ُإ الٗمىمي 

ْاهغة بك٩ل ٖام، هاهُ٪ ًٖ ٢ىاٖت الٗضًض مً االإؿاولحن الؿُاؾُحن بإن الخىنهت ؤنبدذ 

ؤي بنلاح  ٖاالإُت،وبالخالي هي لم حٗض خ٨غا ٖلى مى٣ُت مُٗىت ؤو هٓام ا٢خهاصي مٗحن، بل ؤضخذ ؤؾاؽ

 2.ا٢خهاصي

ل الدؿُحر ٣ِٞ  ٤ الٗام ؤو جدىٍ وبالىٓغ بلى االإٗجى الىاؾ٘ الظي ٣ًىم ٖلى ه٣ل ٦لي ؤو ظؼجي الإل٨ُت االإغٞ

ٌُ ةبك٩ل ما٢ذ ٞ  ٌ  جدذ زىنهت الدؿُحر صون ه٣ل االإل٨ُت.ٗض ؤخض نىع الخىنهت واالإىُىي ن الخٟىٍ

 الىٓامان في ٖضة ؤمىع:  ًخخلفل٨ً 

-  
َ
ٌ  م  الخىنهت ج٩ىن ب٣اهىن ومً ز ت مجها، ؤما الخٟىٍ ٞهي جسً٘ ل٣ُىص ؤ٦ثر قضة لا ؾُما الضؾخىعٍ

ُٞسً٘ بلى ٢غاع االإىا٣ٞت مً ٢بل الؿلُت المخخهت، وبالخالي ًٓهغ الخس٠ُٟ في ال٣ُىص االإٟغويت 

ٌ.ٖلى ٣ٖض ال  خٟىٍ

بٌٗ االإغا٤ٞ الؿُاصًت لا ًجىػ زىنهتها هٓغا لُابٗها الؿُاصي في خحن ًم٨ً ؤن ج٩ىن مدل  -

ٌ ظؼجي.  جٟىٍ

                                                             
 ، ًخٗل٤ بسىنهت االإاؾؿاث الٗمىمُت، مغظ٘ ؾاب٤. 22-95مً الأمغ ع٢م  01االإاصة 1
الؤوؿاهُت، مٗهض الٗلىم الا٢خهاصًت، ظامٗت ٢ؿىُُىت،  صعاؾت خى٫ الخىنهت والخدىلاث اله٩ُلُت للا٢خهاص الجؼاثغي، مجلت الٗلىم، الىهاب قمام ٖبض2

 .19م  ،1997، 8الٗضص 
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ج٣ىم ٖلى ه٣ل االإل٨ُت مً ال٣ُإ الٗام بلى  ،وهى االإٗجى االإخٗاعٝ ٖلُه، الخىنهت في االإٗجى ال٤ًُ -

ٌ الظي ٣ًىم ٖلى زىنهت الدؿُحر صون ه٣ل االإل٨ُت  جاو٫  التيال٣ُإ الخام، ٖلى زلاٝ الخٟىٍ

٣ت. ٌ بإي َغٍ  بلى الضولت بٗض جهاًت ٣ٖض الخٟىٍ

جخجؿض في ه٣ل االإل٨ُت بلى ؤشخام  : "٣ًهض بالخىنهت ٧ل ن٣ٟت04-01مً الأمغ  13وخؿب االإاصة 

حن زايٗحن لل٣اهىن الخام مً ٚحر  :االإاؾؿاث الٗمىمُت، و حكمل هظه االإل٨ُت َبُُٗحن ؤو مٗىىٍ

ىن  ٧ل عؤؽ ما٫ االإاؾؿت ؤو ظؼء مىه، جدىػ الضولت مباقغة ؤو ٚحر مباقغة و/ ؤو - الأشخام االإٗىىٍ

٤ الخىاػ٫ ًٖ ؤؾهم ؤو خهو اظخماُٖت ؤو ا٦خخاب  الخايٗىن لل٣اهىن الٗام، و طل٪ ًٖ َغٍ

 ٍاصة في الغؤؾما٫.لؼ 

 ".الأنى٫ التي حك٩ل وخضة اؾخٛلا٫ مؿخ٣لت في االإاؾؿاث الخابٗت للضولت -

 
ُ
ة لإقغا٥ ال٣ُإ الخام ب٩ل الهىع، لا ؾُما مً ؤظل عَ رِّ بَ حكتر٥ صواٞ٘ جبجي الخىنهت م٘ جل٪ االإ

ل وجدؿحن الخضمت الٗمىمُت االإ٣ضمت والخسلو مً العجؼ الظي ًمحزه ُٚاب الخ٣ىُت  جس٠ُٟ يِٛ الخمىٍ

ج للئنلاح  لضي ال٣ُإ الٗام، بياٞت اث الخاعظُت وا٦غاهاث االإىٓماث الضولُت، والتروٍ بلى الًٛىَ

 .االا٢خهاصي مً زلا٫ جبىحه

الؤنلاح الا٢خهاصي لم ٣ًضم الخلى٫ التي ٧اهذ مىخٓغة مىه في  ٚحر ؤن جبجي هظا الأؾلىب في بَاع

م ج٣لُو  م هجاخه في صو٫ ؤزغي، ٞغٚ الخىنهت لضوع الضولت في ال٣ُإ الا٢خهاصي ٦سُىة الجؼاثغ عٚ

اًجابُت بياٞت بلى الخسلو مً الٗبء االإالي لبٌٗ االإاؾؿاث الٗمىمُت االإٟلؿت وحُٗٓم صوع ال٣ُإ 

 الخام في الخُاة الٗمىمُت. 

 ؤهه ؤصي بلى هخاثج ؾلبُت ٣ٞض جم خل 
ّ
ذ ٖمالها بياٞت بلى ال٩لٟت التي  363بلا ماؾؿت ٖمىمُت وحؿغٍ

٦ما ؤهه ؤلغى  1ملُاع مً ؤظل مكغوٕ لم ًد٤٣ الهضٝ االإغظى مىه، ٨1400بضتها الضولت واالإ٣ضعة بدىالي ج

 االإؿاخت التي ٧اهذ مسههت للمهلخت الٗامت.

وخضة، 116جم الخىاػ٫ ًٖ 1996 و1995  وؤقاعث الخ٣اعیغ الغؾمیت للخ٩ىمت ٖلى ؤهه في الٟترة ما بحن

ٖغيذ الخ٩ىمت  1998ماؾؿت ٖمىمیت ٦بحرة، وفي ٖام 250 ت ٣ٞض قملذ الخىنه 1997ؤما في ٖام 

 و 12ٞىاص١ و10وجم بٖلان  2نٛحرة للبی٘، ماؾؿت ٖمىمیت26
ً
ماؾؿاث للمكغوباث  4مهىٗا

 في الٟترة االإمخضة ما بحن ، الٛاػیت،٧ىخضاث للبی٘
ً
ا  ملخىْ

ً
ذ ٖملیاث الخىنهت ج٣ضُما  2001و ٢ض ٖغٞ

ماؾؿت  674قمل هظا الؤظغاء مسخل٠ االإاؾؿاث ٖلى الخضاو٫، و م مً زلا٫ جىؾی٘ َغح ؤؾه 2003و

ماؾؿت ٖمىمیت ب٢خهاصیت  1148بـ جم بٖضاص ٢اثمت و  وخضاث زضماجیت و نىاٖیت 8 ٖمىمیت ب٢خهاصیت، مجها 

                                                             
ٟيهاصًت 1 ٤ يغٍ  .67، مغظ٘ ؾاب٤، م -خالت ٣ٖىص الامخُاػ–الٗام بحن يمان االإهلخت الٗامت وهضٝ االإغصوصًت ، االإغٞ
 .510خؿحن ؤو٧ا٫، مغظ٘ ؾاب٤، م  2
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ىیت و ظهىیت مغشخت للخىنهت، جم ٖغى  ماؾؿت صزلذ في ٖملیت 320للبی٘ في االإؼاص الٗلجي و  مجها28 وَ

 
ً
 1.ويٗیتها ال٣اهىهیت بٗض حؿىیت الخىنهت مباقغة

مىما ًم٨ً ال٣ى٫ ؤن  حك٩ل مغ٦ؼا  الخىنهت هي حٛلُب للمهلخت الخانت ٖلى االإهلخت الٗامت،بطوٖ

ىت  للهغإ بحن الضولت والجمهىع ٞدؿعى الأولى بلى بُ٘ االإكغوٕ الٗام بإٖلى الأؾٗاع جإمُىا الإهلخت الخؼٍ

الأزمان ٖىض الاؾتهلا٥ لأن االإؿتهل٪ في خالت الخىنهت ًضٞ٘  الٗمىمُت، في خحن ٌؿعى الجمهىع بلى صٞ٘ ؤ٢ل

 ًُ  لُ زِ ضْ زمىا ؤٖلى ٖلى الخضمت مً طل٪ الشمً الظي ٧ان ًضٞٗه ٢بل الخىنهت، ٖلى ٨ٖـ الخٟىٌٍ الظي 

ٌ هى زىنهت الىؾاثل االإخبٗت في جد٤ُ٣ ؤهضاٝ  ، لأن الخٟىٍ الجماٖت الٗامت م٘ االإؿدشمغ صون ؤًت مساوٝ

ل مل٨ُت االإكغوٕ الٗام االإغا٤ٞ الٗمى  ٤ بقغا٥ ال٣ُإ الخام ولِـ زىنهت للؤهضاٝ بخدىٍ مُت ًٖ َغٍ

 2بلى ال٣ُإ الخام بسىنهخه.

وجـإحي الخىنهت في بَاع ٖضم بم٩اهُت حؿُحر الضولت ل٩ل المجالاث، والخىنهت هي الخ٨م بجهاًت 

 3الإهلخت الخانت.االإهلخت الٗامت االإغجبُت باالإغا٤ٞ الٗامت المخىنهت، والاهخ٣ا٫ بلى ا

 االإؿلب الشاوي:

 لمسفم العمىميلالخدمت الشاملت وظه ظدًد 

قهضث ؾىىاث الشماهِىاث جُىعاث في الا٢خهاص ال٨لي، الاهسٟاى في ال٣ضعاث االإالُت للضو٫ والؤعاصة 

لخدؿحن ٦ٟاءة االإخٗاملحن مما صٞ٘ بالٗضًض مً الضو٫ الأوعوبُت لخٗضًل ؤهماٍ جىُٓم االإغا٤ٞ الكب٨ُت مً 

، ٞهل بصاعة االإخٗاملحنت بحن زلا٫ ٖضة ٖملُاث: خهغ الاخخ٩اع في البيُت الخدخُت وخضها، بصزا٫ االإىاٞؿ

ل الٗام لبٌٗ ال٣ُاٖاث، بوكاء ؾلُاث يبِ  ٤، جسٌُٟ الخمىٍ البيُت الخدخُت ًٖ اؾخٛلا٫ االإغٞ

٣ت ٖاصلت مً ؤظل الخٗاٌل بحن الاخخ٩اعاث الؿاب٣ت ومىاٞؿحها الجضص.  مؿخ٣لت م٩لٟت بالخىُٓم بُغٍ

خذ المجا٫ ؤمام الخىام لظل٪ ٞةن جسلي الضولت ٖلى اخخ٩اع بٌٗ االإغا٤ٞ الٗمىمُت  الكب٨ُت وٞ

٤ الٗمىمي في ْل نٗىبت الخىاػن  خي ٢ض ؤزاع بق٩الُت جغاظ٘ ٨ٞغة االإغٞ للاؾدشماع ٞحها بلى ظاهب االإخٗامل الخاعٍ

بحن م٣خًُاث االإهلخت الٗامت و٢ىاٖض االإىاٞؿت، ومً ؤظل ججاوػ هظا الٗاث٤ ْهغ ما ٌؿمى بالخضمت 

٤ٞ الٗمىمي في مدُِ جىاٞسخي، حهضٝ بلى الخى٤ُٞ بحن االإخىا٢ًحن: مبضؤ الكاملت ٧إؾلىب ظضًض لدؿُحر االإغ 

٤ الٗمىمي. ٤ الٗمىمي مً ظهت ؤزغي، ل٨ً بمىٓىع ظضًض ل٨ٟغة االإغٞ  4االإىاٞؿت مً ظهت وم٣خًُاث االإغٞ

 

                                                             
لىم الدؿُحر، ظامٗت الجؼاثغ، الا٢خهاصًتمىسخى ؾٗضاوي، صوع الخىنهت في الخىمُت  1 ، م 2007-2006: خالت الجؼاثغ، ص٦خىعاه، الٗلىم الا٢خهاصًت وٖ

284-286. 
ٌ في بصاعة واؾدشماع االإغا٤ٞ الٗامت: صعاؾت م٣اعهتولُض خُضع ظابغ، 2  .470م مغظ٘ ؾاب٤، ، الخٟىٍ
ٟيهاصًت 3 ٤ الٗام بحن يمان االإهلخت الٗامت وهضٝ االإغصوصًت: خالت ٣ٖىص الامخُاػ، مغظ٘ ؾاب٤، يغٍ  .57م ، االإغٞ
٤ الٗام، المجلت مِؿىن ٌؿمُىت 4  .313، م 2018، 01، الٗضص 17ىوي، المجلض للبدض ال٣اه الأ٧اصًمُت، الخضمت الكاملت في ٢ُإ ال٨هغباء وإق٩الُت االإغٞ
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:  الفسع الأوٌ

س االإ  افم العمىمُتس الخدمت الشاملت مظهس لخدسٍ

ض ًٖ ٌُ  ؾىت،  20ٗض ٢ُإ الاجهالاث ؤو٫ مً ٦غؽ اؾخٗما٫ مهُلر الخضمت الكاملت مىظ ما ًؼٍ

لُيخ٣ل بلى بٌٗ ال٣ُاٖاث الكب٨ُت الأزغي ٣٦ُإ ال٨هغباء والٛاػ، وفي بَاع االإىهجُت الصخُدت وظب 

خي للخضمت الكاملت زم يبِ مٟهىم لها.   الخُغ١ بلى الخُىع الخاعٍ

 ملت ؤولا: ظهىز الخدمت الشا

في الىلاًاث االإخدضة ٦ما في ؤوعوبا لاخ٣ا ْهغ مٟهىم الخضمت الكاملت لأو٫ مغة في ٢ُإ الاجهالاث 

عثِـ قغ٦ت الهاج٠  Thédor Vailوبالخدضًض في ٢ُإ الهاج٠، وجم نُاٚت هظا االإهُلر مً َغٝ 

٨ُت ) ، ظٗل لىٟؿه هضٞا ًخمشل في اؾخٗاصة 1907الظي ومىظ حُِٗىه ٖام  KAT and T)والخلٛغاٝ الأمغٍ

ُت(، AT & T و٧اهذ  1894الاخخ٩اع الظي جخمخ٘ به قغ٦ت بُل مىظ ٖام  بخضي قغ٧اتها، ) ؤي ؤجها قغ٦ت ٞغٖ

ت في ؾى١  ؤوكإها مسترٕ الهاج٠ وؤزظث اؾمه و٧اهذ َىا٫ جل٪ الٟترة جمخل٪ خ٣ى١ الدكُٛل الخهغٍ

خُض ْهغ في ال٣ُإ الٗام ٖضص ٦بحر مً الكغ٧اث االإؿخ٣لت ، ت مً بغاءاث الازترإلها ؾلؿالهاج٠ يمىتها ل

٨ُت ، في الؿى١، وبٗض بً٘ ؾىىاث ٢ضمىا هه٠ اقترا٧اث الهاج٠ االإإزىطة مً ب٢لُم الىلاًاث االإخدضة الأمغٍ

بلى مٟهىم الخضمت  ؾخٗاصة الاخخ٩اع االإ٣ٟىص حؿدىض ؾُاؾت الكغ٦ت التي ٣ًىصها الغثِـ الجضًضومً ؤظل ا

٠ الخضًض لم ًخمدىع هظا االإٟهىم ٖلى ظىهغ الخضمت االإ٣ضمت للمؿخسضم بل  لى ٨ٖـ الخٗغٍ الكاملت وٖ

 1بْهاع مؼاًا الاخخ٩اع لهىاٖت الكب٨ت بىاء ٖلى الدجج الا٢خهاصًت البدخت. جمدىع ٖلى ق٩ل حجت تهضٝ بلى

٩ي صون اؾخٗما٫  م ج٨غَـ االإهُلر في ال٣اهىن الأمغٍ مً زلا٫ ٢اهىن  1934االإهُلر مىظ وعٚ

ذ له ٧ان في ٢اهىن الاجهالاث الؿل٨ُت واللاؾل٨ُت لؿىت   ؤن الاؾخٗما٫ الهغٍ
ّ
 1996.2الاجهالاث بلا

ؤما في ؤوعوبا ٣ٞض اؾخٗمل مهُلر الخضمت الكاملت لأو٫ مغة في الٗمل االإكتر٥ بحن صو٫ الاجداص 

غ ٢ُإ الاجهالاث، خُض  ، في1987، زم اؾخٗمل في ؾىت 1986الأوعوبي لؿىت  ال٨خاب الأزًغ خى٫ جدغٍ

ًاء في الاجداص الأوعوبي ٖلى جىٞحر زضمت قاملت جم٨ًّ ٧ل االإىاَىحن الاؾخٟاصة  ؤلؼمذ مً زلاله الضو٫ اٖلأ

 3مً الضزى٫ بلى ٢ُإ الاجهالاث.

جُا    بلىجُىع مٟهىم الخضمت الكاملت جضعٍ
ُ
ػعاء مجلـ الى ٢غاع لها حٗغ٠ٍ مً زلا٫  يَ ُِ ْٖ ؤن ؤ

ت  خضصث حٗلُمت اللجىت الأوعوبُت  2009، وبٗضها في ؾىت 1994ُٟٞغي  16الهاصع في  الأوعوبُتللمجمىٖ

، والتي ؤ٢هذ مً زلالها اللجىت 2011مًمىن الخضمت الكاملت والتي جم حٗضًلها بخٗلُمت ظضًضة نضعث في 

                                                             
1
Maxime TURBE, service public versus service public universel: une controverse infondée?, critique 

internationale, n° 24; 2004, p 23-24. 
2
Maxime TURBE, op. cit, p 24. 

٤ الٗام، ؤَغوخت ص٦خىعاه، ظامٗت مىلىص مٗمغي، جحزي وػو،مسلىٝباهُت 3  ، ٞخذ ال٣ُاٖاث الكب٨ُت ٖلى االإىاٞؿت الخغة وخخمُت المخاٞٓت ٖلى ٨ٞغة االإغٞ

 . 169م ، 09-01-2019
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الخٗلُمت بإن الؿى١ هي التي هظه ؤ٦ضث الأوعوبُت زضماث الهاج٠ الى٣ا٫ مً مًمىن الخضمت الكاملت، و 

ُت ٖالُت، وبإؾٗاع م٣ٗىلت وم٣بىلت، وجًمً لهم الضزى٫  جًمً للمؿتهل٨حن زضماث هاج٠ ه٣ا٫ طاث هىٖ

 1الٗاص٫ بلحها.

هغث الخضمت الكاملت ؤو٫ مغة في الجؼاثغ  غ ٢ُإ االإىانلاثوْ  الؿل٨ُت واللاؾل٨ُت ٖىضما جم جدغٍ

خده ٖلى االإىاٞؿت بمىظب ال٣اهىن  بلى الدؿُحر  وهى مً ال٣ُاٖاث الخؿاؾت التي زًٗذ 032-2000وٞ

ٟا لها، زم ٦غؾها  08/18االإباقغ واخخ٩اع الضولت، وجًمىذ االإاصة  -2002مً زلا٫ ال٣اهىن ع٢م االإكغٕ حٗغٍ

٤ الٗام، في االإاصة  01 صون اؾخٗما٫ مهُلر الخضمت الكاملت بك٩ل و التي  3،مىه 03مؿخٗملا مهُلر االإغٞ

ذ  خضصث مًمىجها، مباصئها وؤهضاٞها. نغٍ

ف ًدىاطب مع زغباث االإىخفعحنزاهُا: ا  لخدمت الشاملت حعسٍ

ت باليؿبت لأظهؼة الًبِ االإٗمى٫ بها في ال٣ُاٖاث الكب٨ُت، ؤًً  حٗخبر الخضمت الكاملت حجغ الؼاوٍ

ن واهسٟاى ًجب الخغم ٖلى يمان م٩اؾب ال٨ٟاءة االإخى٢ٗت مً االإىاٞؿت مً خُض بهخاظُت االإخٗاملح

٤ الٗام، ٞهي ججم٘ بحن مخىا٢ًحن االإىاٞؿت مً  4الأؾٗاع، ٖلى ؤلا ًهاخب طل٪ جإزحر ٖلى مباصت ومهام االإغٞ

٤ الٗام مً ظهت ؤزغي.  ظهت وم٣خًُاث االإغٞ

ت م٣خًُاث االإهلخت الٗامت، تهضٝ بلى جىٞحر زضماث  وجم حٗغ٠ٍ الخضمت الكاملت ٖلى ؤجها مجمىٖ

ُت زانت وؾٗغ م٣ٗى٫، خؿب ال٨خاب الأزًغ الهاصع بٌٗ االإغا٤ٞ لجمُ٘  االإؿتهل٨حن واالإؿخٗملحن بىىٖ

 5ًٖ الجمُٗت الأوعبُت.

وحٗغٝ الخضمت الكاملت بإجها زضمت ؤؾاؾُت ًم٨ً لأي شخو الىنى٫ بلحها وبؿٗغ م٣ٗى٫، ٞهي 

ل التراب جىُىي في هٟـ الى٢ذ ٖلى ظاهب ظٛغافي مً زلا٫ الؿعي هدى بًها٫ الخضمت الٗمىمُت بلى ٧ 

ب٣اث المجخم٘ جي، وظاهب اظخماعي مً زلا٫ اٖخماص ؤؾٗاع م٣ٗىلت وم٣بىلت مً ٧ل ٞئاث وَ ٦ما 6،الىَ

                                                             
1
Pierre CAMANI et Fabrice VERDIER, le service universel des communications électroniques au regard 

des nouveaux usages technologiques enjeux et perspectives d'évolution, rapport parlementaire, 17 octobre 

2014, Paris, p 07-08. 
ض واالإىانلا 2000ؤوث  5، ماعر في 03-2000ال٣اهىن ع٢م  2 ، الهاصعة في 48ث الؿل٨ُت واللاؾل٨ُت، ط.ع.ط.ط، الٗضص ، ًدضص ال٣ىاٖض الٗامت االإُب٣ت ٖلى البرً

 27، الهاصعة في 85، ط.ع.ط.ط، الٗضص 2007، ًخًمً ٢اهىن االإالُت لؿىت2006صٌؿمبر  26، ماعر في 24-06، مٗض٫ ومخمم بمىظب ال٣اهىن ع٢م 2000ؤوث  06

 31، الهاصعة في 78ع.ط.ط، الٗضص ، ط.2015ًخًمً ٢اهىن االإالُت لؿىت  ،2014صٌؿمبر  30، ماعر في 10-14، مٗض٫ ومخمم بال٣اهىن ع٢م 2006صٌؿمبر 

 ..2014مبر ؿصٌ
٘ الٛاػ ٖبر ال٣ىىاث، ط.ع.ط.ط، الٗضص 2002ُٟٞغي  06، االإاعر في 01-02ال٣اهىن ع٢م 3  . 2002ُٟٞغي  06، الهاصعة في 08، ًخٗل٤ بال٨هغباء وجىػَ

4
Nicolas CURIEN, service universel et concurrence: un cohabitation nécessaire, revue sociétal, n°30, 

4
e
trimeste, 2000, p 86. 

5
Livre vert du 21/05/2003, sur les services d'intérêt général, présenté par la commission des communautés 

européennes, Bruxelles, J.O.C.D, n°76 du 25 mai 2004, www.lex.europa.eu.  
6
David FLACHER, Ouverture à la concurrence et service universel : avancée ou recul du service public ?, 

Regards croisés sur l’économie, (la découverte), n° 2, 2007, p.78. 

http://www.lex.europa.eu/
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ت م٣خًُاث االإهلخت الٗامت تهضٝ بلى يمان للجمُ٘، وفي  حٗغٝ الخضمت الكاملت بهٟت ٖامت بإجها مجمىٖ

ت مً الخضماث االإٗترٝ بها ٧إؾاؾُت، بجىص  1ة مُٗىت وبؿٗغ مىاؾب.قغوٍ مدضصة، الىنى٫ بلى مجمىٖ

ت مدضصة مً الخضماث طاث ظىصة مُٗىت،والتي ًم٨ً لجمُ٘ االإؿخٗملحن الىنى٫ بلحها بٌٛ  مجمىٖ

ىُ ٖلىالىٓغ ًٖ مى٢ٗهم الجٛغافي، و   2بؿٗغ مىاؾبا و يىء الكغوٍ المخضصة وَ

٤ الاجداص الضولي للاجهالاث: و٢ض جم ج٣ضًم  ٠ الخضمت الكاملت للاجهالاث وٞ االإٟهىم الأؾاسخي "حٗغٍ

جهالاث الؿل٨ُت واللاؾل٨ُت في مخىاو٫ ؤ٦بر ٖضص مم٨ً مً الاللخضمت الكاملت هى يمان ؤن ج٩ىن زضمت 

 هظا االإٟهىم ٌؿدىض بلى زلار مباصت:  3،"الىاؽ والجماٖاث بؿٗغ في مخىاو٫ الجمُ٘

افس الخدمت: -1 ؤي ؤن مؿخىي الخضمت هى هٟؿه ل٩ل االإؿخسضمحن في م٩ان الٗمل ؤو في االإجز٫ في  جى

 ظمُ٘ الأو٢اث صون جمُحز ظٛغافي.

ًجب ؤلا ٩ًىن ؾٗغ الخضمت ٖاملا ًدض مً  :اللدزة على جدمل الخيالُف لجمُع االإظخخدمحن -2

اث٣ا ًدض مً بم٩اهُت الاؾخٟاصة مجها.  الىنى٫ بلى الخضمت وٖ

3- : ت ؾىاء  إمياهُت الىضىٌ ٣ت ٚحر جمُحزً ًيبغي مٗاملت ظمُ٘ االإكتر٦حن في الاجهالاث الهاجُٟت بُغٍ

بٌٛ و مً هاخُت الؿٗغ، الخضمت ؤو ظىصة الخضمت بٌٛ الىٓغ ٖلى االإى٢٘ الجٛغافي )االإ٩اوي(، 

 الىٓغ ًٖ الٗغ١، الجيـ، الضًً...

ىن الاجهالاث الؿل٨ُت مً ٢اه 8/18ٝ الخضمت الكاملت في االإاصة ؤما االإكغٕ الجؼاثغي ٣ٞض ٖغ  

مً  الأصوىواللاؾل٨ُت: " زضمت ٖامت للمىانلاث الؿل٨ُت واللاؾل٨ُت : ظٗل جدذ جهغٝ الجمُ٘ ال٣ضع 

ُت زانت، و٦ظا بض  االإ٩االإاث االإؿخعجلت وج٣ضًم زضماث  وإعؾا٫الخضمت جخمشل في زضمت هاجُٟت طاث هىٖ

جي بالٛغٝ اؾخٗلاماجُت و٦ظا صلُل هاجٟي للمكتر٦حن، في ق٩ل مُبىٕ  ض ٧امل التراب الىَ ؤو ال٨ترووي وجؼوٍ

ت والٗمىمُت وال٣ابلُت  بَاعالٗمىمُت، وهظا في  الأملا٥الهاجُٟت االإغ٦بت ٖلى  اخترام مباصت االإؿاواة والاؾخمغاعٍ

ذ االإاصة  ٣ضع المً هٟـ ال٣اهىن الخضمت الكاملت بـ: " ظٗل جدذ جهغٝ الجمُ٘  9/18للخ٠ُ٨"، ٦ما ٖغٞ

ُت ومدخىي زام مىٞغ مً َغٝ مخٗامل ؤو ٖضة مً ال الأصوى ضًت طاث هىٖ خضمت ًخمشل في زضمت بغٍ

٣تمخٗاملحن  ضي بؿٗغ م٣ٗى٫". بُغٍ  4مؿخمغة وفي ظمُ٘ ه٣اٍ الؤ٢لُم البرً

                                                             
1
FRATEL, les bonnes pratiques sur le service universel, p 04. https://www.fratel.org/documents/ 

2
Voir article 2 (f) de la Directive 98/10/CE du 26 février 1998 concernant l’application de la fourniture 

d’un réseau ouvert (ONP) à la téléphonie vocale et l’établissement d’un service universel des 

télécommunications dans un environnement concurrentiel, JOCE, n° L 101/24 du 1.04.1998. 
3
Rapport IUT secteur développement des télécommunications 2013 page 1: « fond de service universel et 

inclusion numérique pour tous »,en ligne sur le site www.itu.int/en/ITUD/Regulatory-Market/ 
ض واالإىانلاث الؿل٨ُت واللاؾل٨ُت، مٗض٫ ومخمم، مغظ٘ ؾاب03.٤-2000مً ال٣اهىن ع٢م ا  9/18واالإاصة  8/18االإاصة  4  ، ًدضص ال٣ىاٖض الٗامت االإُب٣ت ٖلى البرً

 ؾاب٤.

https://www.fratel.org/documents/2012/01/200404-Bonnes_pratiques_service_acces_universels.pdf
http://www.itu.int/en/ITUD/Regulatory-Market/.../ITU_USF2013-F.pdf
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ٟا للخضمت الكاملت 04-18ال٣اهىن الجضًض للاجهالاث  ض ، ٢ضم هى الآزغ حٗغٍ الخض الأصوى بإجها: "للبرً

ضًت  ضًت ال٣اٖضًت االإٗغويت للجمهىع وطاث ظىصة مدضصة وبهٟت مؿخمغة ٖبر مً الخضماث البرً واالإالُت البرً

جي بإؾٗاع مخاخت في ْل اخترام مباصت االإؿاواة والضًمىمت والكمىلُت"  ٧.1امل التراب الىَ

ً بال٨هغباء  01-02مً ال٣اهىن  3في خحن االإاصة  ٤ الٗام بلى يمان الخمىٍ ٞخىو ٖلى: " حهضٝ االإغٞ

جي في ؤخؿً قغوٍ الأمً والجىصة والؿٗغ واخترام ال٣ىاٖض الخ٣ىُت  والٛاػ ٖبر مجمىٕ التراب الىَ

 2والبُئُت".

وجبرػ ؤهمُت البِئت الخىاٞؿُت في ٧ىجها حكاع٥ في جد٤ُ٣ ؤهضاٝ الخضمت الكاملت، الجىصة، بم٩اهُت 

 ًُ وظٗل  بلى زٌٟ الأؾٗاع خى٢٘ بك٩ل ٖام ؤن جاصي االإىاٞؿتالىنى٫ وال٣ضعة ٖلى جدمل الخ٩ال٠ُ، خُض 

غة ٦ما ًم٨ً ؤن جاصي االإىاٞؿت بلى جدؿحن ظىصة الخضماث االإ٣ضمت، هظه الآزاع ًم٨ً ؤن  الخضماث ؤ٦بر وٞ

حرها. مىمُتهخى٢ٗها في ظمُ٘ االإغا٤ٞ الٗ ٤ الاجهالاث ؤو ال٨هغباء وٚ  التي جم ٞخدها ٖلى االإىاٞؿت ؾىاء مغٞ

 لت: جدىٌ ؤم اهدزازمً االإسفم العام إلى الخدمت الشام: زالشا

غ االإغا٤ٞ الٗامت الكب٨ُت جبلىعث م٘ اهٟخاح هظه الأزحرة ٖلى  بنّ الخضمت الكاملت حٗخبر مٓهغا لخدغٍ

٤ الٗام بدؿمُت ظضًضة ؤم هىا٥ جىا٢ٌ وازخلاٝ بحن االإٟهىمحن؟ بن ٧ىن  االإىاٞؿت، ٞهل هي هٟؿها االإغٞ

٤ الٗام ٞهظا لا  ان ٖلى هٟـ االإٗجى، الخضمت الكاملت الىظه الجضًض للمغٞ ٌٗجي ؤن ٦لا مً االإٟهىمحن ًدخىٍ

 ؤجها ًسخلٟان في الٗضًض مجها:
ّ
م اجٟا٢هما في بٌٗ الى٣اٍ بلا  ٞهما عٚ

الخضمت الكاملت هي جل٪ الخضمت الأؾاؾُت االإًمىهت للجمُ٘، ؤو ما ٌؿمى بالخضمت الأصوى التي جخد٤٣ 

٤ الٗام والخسلي ًٖ  صوع الضولت الباعػ والأؾاسخي لهالر ٢ىاٖض الؿى١، م٘ مً وعاء ج٣لُو بؾتراجُجُت االإغٞ

٤ الٗام في ظؼء مىه واالإخٗل٤ باالإغ  ٤ٞ الٗامت االاخخٟاّ بالضوع االإ٨مل لها، وهي ؤًًا مٟهىم ظضًض ًخهل باالإغٞ

 3الكب٨ُت )مغا٤ٞ ٖامت طاث َاب٘ نىاعي وججاعي(.

ُت والتي ًم٨ً وهي مً خُض الخٗغ٠ٍ زضمت ؤؾاؾُت جًمً للجمُ٘ خض ؤصوى مً الخضم ت الىىٖ

٤ الٗام بلى طل٪ الجهاػ  لى ٧امل جغاب الضولت، في خحن ًىهغٝ حٗغ٠ٍ االإغٞ الىنى٫ بلحها بؿٗغ م٣ٗى٫ وٖ

ُٟي  االإ٩ل٠ بدؿُحر وكاٍ طي مهلخت ٖامت مجؿضا االإضلى٫ الًٗىي، ٦ما ًىهغٝ مٟهىمه بلى االإضلى٫ الىْ

٣هض به ٧ل مكغوٕ حهضٝ بلى جد٤ُ٣ االإهلخت الٗامت، ًُ  واالإخمشل في اليكاٍ الظي ًاصًه وهى بهظًً االإضلىلحن

 ؾىاء جم حؿُحره مً َغٝ الصخو الٗام مباقغة ؤو جدذ ع٢ابخه.

                                                             
ض والاجهالاث الال٨تروهُت، ط، ع، ط،ط، الٗضص 2018ماي  10، االإاعر في 04-18 مً ال٣اهىن ع٢م 9/9االإاصة 1 ، الهاصعة 27، ًدضص ال٣ىاٖض الٗامت االإخٗل٣ت بالبرً

 . 2018ماي  13في 
٘ الٛاػ ٖبر ال٣ىىاث، ط.ع.ط.ط، الٗضص 2002ُٟٞغي  06، االإاعر في 01-02مً ال٣اهىن ع٢م  03االإاصة 2  . 2002ُٟٞغي  06عة في ، الهاص08، ًخٗل٤ بال٨هغباء وجىػَ
 .319، مغظ٘ ؾاب٤، م مِؿىن ؾمُت 3
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٤ الٗام بلى ٞغوؿا وهى مٟهىم ٢ضًم اعجبِ بٓهىع الضولت، ٦ما ؤهه مٟهىم ٞغوسخي  حٗىص ظظوع االإغٞ

هي طاث ميكإ ؤهجلىؾ٨ؿىوي خضًشت ال٣ٟه وال٣ًاء، ؤما الخضمت الكاملت ٞ بامخُاػ جُىع وجبلىع ٖلى ًض

 الكب٨ُت التي اهٟخدذ ٖلى االإىاٞؿت.الٗمىمُت الٓهىع مجالها الاجهالاث زم جُىعث لدكمل االإغا٤ٞ 

٤ الٗام باالإٟهىم الٟغوسخي له بٗض ؾُاسخي ل٩ىهه عمؼ لخضزل الضولت، وهى ما لا هجضه في  بنّ حٗغ٠ٍ االإغٞ

خطر مً   ىَ م  ًَ خَ مٟهىمها ؤجها مُ الخضمت الكاملت التي حٗخبر ي٣ُت، وٍ
َ
٤  ت ٤ الٗام، ؤي ؤن االإغٞ في مٟهىم االإغٞ

٤ الٗام بلى الخضمت الكاملت  1الٗام ؤوؾ٘ مً الخضمت الكاملت، ٦ما ؤن الاهخ٣ا٫ في المجا٫ الكب٩ي مً االإغٞ

ًجب ؤن ٣ًضم مً َغٝ مخٗاملحن زىام وفي بِئت جىاٞؿُت وهي وؾُلت لخماًت االإهلخت الٗامت وآلُت 

جدمي خ٣ى١ االإؿخٗملحن مً االإٗغ٦ت الخىاٞؿُت ال٣اثمت بحن االإخٗاملحن االإ٩لٟحن باؾخٛلا٫ هظه  2للؿى١،

االإغا٤ٞ مً زلا٫ ٞغى ٖلحهم ظملت مً الالتزاماث التي جًمً خض اصوي مً الخضماث الأؾاؾُت بإؾٗاع 

 3م٣ٗىلت.

٤ الٗام م٘ جل٪ التي جًبِ الخضمت الكاملت  ٞاالإباصت الخ٣لُضًت جد٨م جخ٣اَ٘ االإباصت الخا٦مت للمغٞ

٧لحها بلا ؤن الازخلاٝ ٨ًمً في مدخىاها ٞهي ٢اثمت ٖلى البٗض الاظخماعي والبٗض الجٛغافي في الخضمت الكاملت، 

ٟت بحن  ٤ الٗام جمُحز في الخٗغٍ ٦ما تهضٝ بلى الخدا١ ؤ٦بر ٖضص مم٨ً بالكب٩اث في خحن ًٟغى االإغٞ

ت اللاٖضالت الضازلُ ؤي بجبإ ؤؾلىب الخمُحز الاًجابي في االإٗاملت جبٗا لازخلاٝ  4ت،االإؿخٗملحن بهضٝ حؿىٍ

ت، في خحن  5ْغوٝ االإغج٣ٟحن لخد٤ُ٣ االإؿاواة، ت االإ٩اهُت ٌٗض مخُلبا ظضًضا في الاؾخمغاعٍ ٦ما ؤن الاؾخمغاعٍ

٤ بلى آزغ وهي تهضٝ بلى ٖهغهت االإغا٤ٞ الٗامت، وجدىاؾب م٘ مىيىٕ  االإباصت الخضًشت جسخل٠ مً مغٞ

٤ الٗام ؤو االإغا٤ٞ الكب٨ُت االإٟخىخت ٖلى االإىاٞؿت.الخض  مت االإ٣ضمت ؾىاء مً َغٝ االإغٞ

 ؤن ٦لاهما ًد٣٣ان 
ّ
م الخٗاعى بحن االإٟهىمحن في بٌٗ الى٣اٍ بلا مً زلا٫ ما ج٣ضم ًم٨ً ال٣ى٫ ؤهه عٚ

٤ الٗام في بِئت جىاٞؿُت م٨ً ال٣ى٫ ؤن االإهلخت الٗامت، والخضمت الكاملت جإزظ باالإٗاًحر الخ٣لُضًت للمغٞ ، وٍ

٤ الٗام ٢ض جم ججضًضها في الخضمت الكاملت مً اظل يمان الخى٤ُٞ بحن مخُلباث االإىاٞؿت  ٨ٞغة االإغٞ

٤ الٗام بل اؾخٟاصث مً االإىاٞؿت صون الؤزلا٫  ٤ الٗام، ولم ًخم التراظ٘ ًٖ ٨ٞغة االإغٞ وم٣خًُاث االإغٞ

 بمباصت االإغا٤ٞ الٗامت.

 

 

 

                                                             
1
David FLACHER, op. cit, p 76-85.  

2
Ibidem,  p 38. 

 .175، مغظ٘ ؾاب٤، م مسلىٝباهُت 3
4Aurore LAGET ANNAMAYER, la régulation des services publics en réseaux (télécommunications et 

électricité), L.G.D.J, 2002, p 247. 
5
Gilles GUGLIELMI J et Geneviève KOUBI, droit du service public, Montchrestien, Paris, 2000, p 397. 



:                                                                                      الخدىٌ الدظُحري للمسفم العم  الىلاطُيي ىمي واجهُاز الخطىز الباب الأوٌ

 

 
21 

 

 الفسع الشاوي:

 الخعاٌش الػسوزي  :الشاملت واالإىافظتالخدمت 

٤ الٗمىمي ٢ض ٣ٞضث ؤهمُتها بٗض الخدىلاث الا٢خهاصًت الهاثلت التي  مً الخُإ الدؿلُم بإن ٨ٞغة االإغٞ

٤ الٗام لُخلاءم والخُىعاث  ُٟتها، بهما ناخب طل٪ جُىعا في مٟهىم االإغٞ ظغث، والتي ؤزغث في صوع الضولت ووْ

٤ الٗام باث االإُٗاع االإاصي له الخانلت، ٞبٗض ؤن ٧ان االإُٗا عان الًٗىي واالإاصي ًدكاع٧ان في حٗغ٠ٍ االإغٞ

بت في بصاعة  ت الٗامت ًٖ الغٚ ٣ض االإُٗاع الًٗىي ؤهمُخه، وطل٪ بؿبب جغاظ٘ الأشخام االإٗىىٍ ت وٞ الأولىٍ

٤ الٗام، ٞالتر٦حز ٖلى جىٞحر الخضمت وج٣ضًمها للؤٞغاص ه ٤ الٗام، ولا  ىاالإغٞ ًازغ ٖلى طل٪ ؤن مدىع ٨ٞغة االإغٞ

غ االإباصت  ججغ بصاعجه مً ٢بل ؤشخام ال٣اهىن الخام، و٢ض هخج ٖىه خغم ال٣ًاء الؤصاعي ٖلى جُىٍ

٤ الٗام ل٩ي لا ًازغ جىاػ٫ الضولت ًٖ الؤصاعة ٖلى خ٣ى١ الأٞغاص ومخُلباتهم.  1الخا٦مت للمغٞ

 ؤولا: كىاعد زولان بمفهىم ظدًد

٤ الٗ بمباصت٣ًهض  ت ا مىمياالإغٞ بٌٛ  مىمُتالإباصت الأؾاؾُت االإُب٣ت ٖلى ٧ل االإغا٤ٞ الٗمجمىٖ

ت، وبٌٛ الىٓغ ٖلى ؤؾلىب بصاعتها وحؿُحرها، ٞهي حك٩ل  ت ؤو الهىاُٖت والخجاعٍ الىٓغ ًٖ َبُٗتها الؤصاعٍ

٢اٖضة مكتر٦ت بحن ٧ل االإغا٤ٞ الٗامت تهضٝ بلى يمان الؿحر الخؿً ليكاَها وجىظحهه بٛغى جد٤ُ٣ 

ـ عولان في بضاًت ال٣غن الـ مهلخت االإىخٟٗحن، هظ ه االإباصت حٗغٝ بمباصت عولان، خضصها وؤوظضها ال٣ُٟه لىَ

20 ٘ ت، االإؿاواة وال٣ابلُت للخ٠ُ٨ في االإباصت ال٨لاؾ٨ُُت هظه جخمشل و  2،زم جبىاها ال٣ٟه والدكغَ الاؾخمغاعٍ

 والخُىع، وحٗغٝ باالإباصت الًامىت ؤو الغاُٖت للمهلخت الٗامت.  

ت: مخؿلباث ظدًدة هدى الخدىم  -1  الخدىٌ في مبدؤ الاطخمسازٍ

ت ؤن حٗمل ظمُ٘ االإغا٤ٞ الًَٗ  صون ايُغاباث، بؿلاؾت وصون جى٠٢،  ىمُتمٟترى مبضؤ الاؾخمغاعٍ

ٞهظا االإبضؤ ٌٗجي الاهخٓام في ج٣ضًم الخضمت الٗمىمُت ٦ما ٌٗجي ؤخُاها الضًمىمت لبٌٗ الأوكُت ٖىضما ًخٗل٤ 

ت، ؤو ٖىضما تهضٝ بلى الخهى٫ ٖلى زضماث الأمغ بًمان الى ٤ الكغَ ٓام الٗام ٦ما هى الخا٫ في مغٞ

مغيُت ٦خىٞحر الغاخت للمغضخى في االإؿدكُٟاث واؾخمغاع ج٣ضًم الخضمت بها صون اه٣ُإ، ؤما باليؿبت 

ت جغجبِ بإو٢اث الٗمل، وفي ٧ل الأخ ىا٫ ًد٤ للمغا٤ٞ الٗامت التي لا حؿخلؼم هظه االإخُلباث ٞةن الاؾخمغاعٍ

٤ الٗ ٤. مىميللمغج٣ٟحن ومؿخٗملي االإغٞ  3الدكُٛل الٗاصي للمغٞ

ت لاػمت للجمهىع وللىٓام الٗام مٗا، خُض  مىمُتج٣ىم االإغا٤ٞ الٗ جى٠٢ ؤن بخ٣ضًم زضماث ظىهغٍ

ًٖ الٗمل ولى ما٢خا ًيخج ٖىه ؤيغاع ومًا٣ًاث ٖضًضة للجمهىع مً هاخُت، وإزلا٫ بالىٓام الٗام ها ؾحر 

                                                             
 . 20ماػن لُلى عاضخي، ٖلي ًىوـ اؾماُٖل، مغظ٘ ؾاب٤، م  1

2
Virginie Donier, Les lois du service public : entre tradition et modernité, RFDA 2006 p.1219 

3
Ibid, p.1219 
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 مىمُتؤزغي، ولهظا ٞةن مً ؤهم واظباث الؿلُت الٗامت ؤن حٗمل ٖلى يمان ؾحر االإغا٤ٞ الٗمً هاخُت 

غاى التي ؤوكإث  وإلؼامباهخٓام واَغاص،  ٟىن بالٗمل لخد٤ُ٣ الأهضاٝ واٚلأ  1مً ؤظلها. هظه الأزحرةاالإىْ

٤ وبما ؤن الضولت ٢ض التزمذ بخ٣ضًم الخضمت بىٟؿها ؤو جدذ بقغاٞها ٞلا بض ؤن جًمً الإ ؿخٗملي االإغٞ

اؾخمغاع ج٣ضًم هظه الخضمت جٟاصًا للًغع الظي ًهاخب الاه٣ُإ ؤو الامخىإ ًٖ بقباٖها بٗضما ؤؾخإوـ 

طل٪ ٧ان لابض مً جىٞحر الًماهاث ال٨ُٟلت  جد٤ُ٣واَمإن االإغج٣ٟىن بلى ج٨ٟل الضولت بخإمُجها، وفي ؾبُل 

ُٟخه وهي يماه ٤ الٗمىمي بىْ ُٗت جخمشل ؤؾاؾا في بالاؾخمغاع في ٢ُام االإغٞ حن يماهاث حكغَ اث ٖلى هىٖ

٤ الٗمىمي،  ٟحن، ٖضم ظىاػ الدجؼ ٖلى ؤمىا٫ االإغٞ جىُٓم مماعؾت خ٤ الؤيغاب، جىُٓم اؾخ٣الت االإىْ

٠ الٟٗلي. ت االإىْ ت الٓغوٝ الُاعثت وهٓغٍ  ويماهاث ٢ًاثُت جخجؿض في هٓغٍ

اء به بنّ التزام االإخٗا٢ض م٘ الؤصاعة بالىٞاء بالتزاماجه الخٗا٢ ضًت بىٟؿه هى التزام مُل٤ لا ٌُٟٗه مً الىٞ

ٞةزلا٫ الؤصاعة بإخض  ،ٖضم اخترام الؤصاعة لأخض التزاماتها ختى لى ٧ان هظا الالتزام ًخٗل٤ بالجاهب االإالي

٤ في  ٌ بنْ ٧ان له مىظب، وطل٪ خغنا ٖلى اؾخمغاع االإغٞ  ؤصاءالتزاماتها ٣ًابله الخ٤ في االإُالبت بالخٗىٍ

٤ بالخهغٝ ختى لا ًخى٠٢ ج٣ضًم الخضمت الٗمىمُت بلا ؤهه لا ٌٗجي ٞ 2زضماجه، ِؿمذ هظا االإبضؤ لإصاعة االإغٞ

.٤  3بإي ق٩ل مً الأق٩ا٫ الهُاهت الأبضًت للمغٞ

ت جُىعاث ظضًضة ُٞما ًخٗل٤ بمٟهىم بم٩اهُت الىنى٫ بلى  في الى٢ذ الظي ٌكهض ُٞه مبضؤ الاؾخمغاعٍ

غي ُٞما ًسو مماعؾت الخ٤ في الؤيغاب الظي حك٩ل مماعؾخه الاهتها٥ ، جٓهغ مخُلباث ؤزمىمُتاالإغا٤ٞ الٗ

ت هىا٥ خخما جًاعب في الخ٣ى١. ت، وبما ؤن الأمغ ًخٗل٤ بمبضؤًً لهما ٢ُمت صؾخىعٍ  الغثِسخي الإبضؤ الاؾخمغاعٍ

ىن و٦ظا مجا٫  بن بٌٗ ال٣ُاٖاث ًد٨مها الخض الأصوى مً الخضمت الٗمىمُت مشل الغاصًى والخلٟؼٍ

ؼ الخىاع الاظخماعي وججىب اللجىء بلى الؤيغاب، وجٓل الى٣ل ٞ ٩ان ًجب جى٢ُ٘ اجٟا٢ُاث مً ؤظل حٗؼٍ

ٟحن ًمُل بلى الخىاػٕ بك٩ل متزاًض  الخ٣ُ٣ت ؤن الخ٤ في الؤيغاب ٌك٩ل ؤخض الخ٣ى١ الأؾاؾُت للٗما٫ واالإىْ

ت.  باؾم مبضؤ الاؾخمغاعٍ

مً  27ت وجىو ال٣ٟغة الشاهُت مً االإاصة جم الخىهُو ٖلى هظا االإبضؤ في ظمُ٘ الضؾاجحر الجؼاثغٍ

ت، والخ٠ُ٨ االإؿخمغ، والخُُٛت االإىهٟت  2020صؾخىع  ٖلى:" ج٣ىم االإغا٤ٞ الٗمىمُت ٖلى مباصت الاؾخمغاعٍ

ىض الا٢خًاء يمان خض ؤصوى مً الخضمت" جي، وٖ مً االإُشا١  03جًمىخه ٦ظل٪ في االإاصة  4،للتراب الىَ

٣ي ل٣ُم ومباصت الخضمت الٗ "، ٦ما جمذ الؤٞغٍ ت الخضماث الٗامت في ٧ل الٓغوٝ امت والؤصاعة، "اؾخمغاعٍ

ت للمُاه، ٖىضما ٧ان ًخم  101-01مً االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  30بلُه في االإاصة  الؤقاعة االإخًمً بوكاء الجؼاثغٍ
                                                             

ت ؤزىان، بحروث الؤصاعي زلُل مدؿً، جخمت مباصت ال٣اهىن 1 غٍ  .370، م 1975 ، اللبىاوي، صون َبٗت، م٨خبت ٦غٍ
ت، جىُٟظها وإجهائها، مُبٗت ظامٗت َىُا، َبٗت 2 ؼ ٖبض االإىٗم زلُٟت، ال٣ٗىص الؤصاعٍ ه٣لا ًٖ خماصة ٖبض ، .20، م 2004ؤًمً محمد ؤبى خمؼة، ٖبض الٗؼٍ

ت، الغاػ١ خماصة،  ٤ الٗام، صاع الجامٗت الجضًضة، الؤؾ٨ىضعٍ  356، م 2012الىٓام ال٣اهىوي ل٣ٗض امخُاػ االإغٞ
3
Virginie Donier, Les lois du service public : entre tradition et modernité, op.cit, p 1219. 

مبر ؾىت  بةنضاع، ًخٗل٤ 2020-12-30، االإاعر في 442-20االإغؾىم الغثاسخي ع٢م  4 ، ط.ع.ط.ط، 2020الخٗضًل الضؾخىعي، االإهاص١ ٖلُه في اؾخٟخاء ؤو٫ هىٞ

 .2020-12-30، الهاصعة في 82الٗضص 
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ل زضمت االإُاه بلى ج٣ضًمها بلى ؤوظبذ االإاصة اؾخمغاع ال٣اثمحن بهظه الخضمت ؾاب٣ا في  هظه الأزحرة، خُض جدىٍ

 1ٚاًت ا٦خما٫ الخدى٫.

٤ لخضماجه الٗ ت الاهخٓام في ج٣ضًم االإغٞ ؤو الضًمىمت ٖىضما  امتوج٣لُضًا ًيخج ًٖ مبضؤ الاؾخمغاعٍ

ت  ٗغٝ بالاؾخمغاعٍ ت مغجبِ ؤؾاؾا بؿاٖاث الٗمل، وَ ًخُلب مىيىٕ الخضمت طل٪، ما ًجٗل مبضؤ الاؾخمغاعٍ

 الؼمىُت.

ت مٟ ٤ الخالت االإضهُت ٚحر ؤهه ل٣ض ٧ان الإبضؤ الاؾخمغاعٍ هىم ػمجي مغجبِ بإو٢اث ج٣ضًم الخضمت مشل مغٞ

ت مً ؤهمها االإغا٤ٞ التي جم  2ؤنبذ طو مٟهىم م٩اوي هظا الأزحر ًٓهغ في ٖضة ٢ىاهحن واهجاػاث جضٖم الاؾخمغاعٍ

 
ُ
ت م٩اهُت:ٞخدها ٖلى االإىاٞؿت التي ٞ  غيذ ٖلحها اؾخمغاعٍ

مً الخضمت...وهظا في  الأصوى٣ضع ال" ظٗل جدذ جهغٝ الجمُ٘  03-2000مً ال٣اهىن  8/18االإاصة  -

ت...".بَاع  اخترام مباصت االإؿاواة والاؾخمغاعٍ
3 

ً الؼباثً ٚحر  01-2002مً ال٣اهىن  03/03االإاصة  - ٤ الٗام بلى ما ًإحي: جمىٍ " وتهضٝ مهمت االإغٞ

ت واالإٗاصلت في ؤؾٗاع البُ٘...".االإاهلحن في ؤخؿً قغوٍ الؤههاٝ في االإ ٗاملت والاؾخمغاعٍ
4 

٤ الٗام باهخٓام واَغاص ًخجه في  بن هٓام الؤصاعة الال٨تروهُت مً قإهه ؤن ًجٗل مبضؤ صوام ؾحر االإغٞ

ٟحن ؤو بٚلا٢ها،وإهما  الخُب٤ُ بلى الؤخ٩ام، مً خُض الؼمان واالإ٩ان، خُض لا جدضًض الإىاُٖض ٞخذ م٩اجب االإىْ

٤ البىاباثٌٗمل ٖلى م الال٨تروهُت، خُض لا ًخى٠٢ بلا بطا خضر ُٖل ٞجي للخ٣ىُت  ضاع الؿاٖت ًٖ َغٍ

اللاػمت للاؾخٟاصة مً زضماجه
ت االإُل٣ت ٞبٗض ؤن ٧اهذ هىا٥ ٢ىاٖض ًدضصها 5 ، وهى ما ًجؿض الاؾخمغاعٍ

دضص م٩ان ج٣ضًم الخضمت وو٢ذ ج٣ضًمها ؤنبذ ج٣ضًم الخضمت ٤ وٍ الٗمىمُت  هٓام الضوام الخام ب٩ل مغٞ

ت، ٦ما ؤن ج٣ضًم الخضمت ال٨تروهُا ًد٤٣  ًخٗضي هظه ال٣ىاٖض ػماها وم٩اها وهى ما ٖؼػ مبضؤ الاؾخمغاعٍ

٤ ال م٘ الخٛحراث واالإؿخجضاث التي  هظا الأزحر، وهى ججؿُض لخ٠ُ٨ ٗمىمياالإؿاواة ؤمام مؿخٗملي االإغٞ

 ًخُىع في زًمها.

 

 

 

                                                             
ل  21، االإاعر في 101-01االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  1 ت للمُاه، ط بوكاء، ًخًمً 2001ؤٞغٍ ل  22، الهاصعة في 24.ع.ط.ط، الٗضص الجؼاثغٍ  .2001ؤٞغٍ

2
Virginie Donier, Les lois du service public : entre tradition et modernité, op.cit,  p 1219. 

ض واالإىانلاث الؿل٨ُت واللاؾل٨ُت،مٗض٫ ومخمم، ، 03-2000مً ال٣اهىن ع٢م  18-8االإاصة  3  مغظ٘ ؾاب٤.ًدضص ال٣ىاٖض الٗامت االإُب٣ت ٖلى البرً
٘ الٛاػ ٖبر ال٣ىىاث، مغظ٘ ؾاب٤.، 01-02مً ال٣اهىن ع٢م  03/03االإاصة  4  ًخٗل٤ بال٨هغباء وجىػَ
ت صبي خى٫ الجىاهب ال٣اهىهُت ماظض عاٚب الخلى، الخ٩ىمت الال٨تروهُت واالإغا٤ٞ الٗامت، مضازلت م٣ضمت بلى االإ5 اجمغ الٗلمي الأو٫ الظي هٓمخه ؤ٧اصًمُت قغَ

ل،  ُت، ؤٞغٍ  .25، م 2003والأمىُت للٗملُاث االإهغٞ
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 مبدؤ االإظاواة -2

ص٢ت والظي ًإزظ نىعة ٢اٖضة خ٣ُ٣ت ٌٗىص ؤنلها بلى هو طي َاب٘ ؾُاسخي،  ًبضو مبضؤ االإؿاواة الأ٦ثر

 الىدُجت ٖلى االإؿخىي الؤصاعي  1789،1وهى بٖلان خ٣ى١ الؤوؿان لٗام 
ّ
٤ الٗام لِؿذ بلا ٞاالإؿاواة ؤمام االإغٞ

الخ٣ى١ واالإؿاواة في ة االإؿاواة في ضلهظه ال٨ٟغة الٗامت االإخمشلت باالإؿاواة ؤمام ال٣اهىن وجيخج ًٖ هظه ال٣اٖ

ٞهى ٖلى الأ٢ل يماهت للمؿاواة ال٣اهىهُت، ؤي االإؿاواة بحن االإغج٣ٟحن وبحن االإخٗا٢ضًً، ومبضؤ  2الالتزاماث،

ت بهغٝ الىٓغ ؤًًا االإؿاواة هى  في هٟـ الى٢ذ مبضؤ لل٣اهىن الٗام ظؿضجه الاظتهاصاث ال٣ًاثُت الؤصاعٍ

 3ٖلى ؤي هو ٢اهىوي.

٤ الكب٨ُت التي جم ٞخدها ٖلى االإىاٞؿت ٣ٞض جإزغ هظا االإبضؤ ولم ٌٗض الأمغ ٣ًخهغ ؤما ٖلى مؿخىي االإغاٞ

خباع  ٖلى البدض في جىٞغ هٟـ الكغوٍ ال٣اهىهُت في َالبي الخضمت الٗمىمُت، وإهما ًخٗضاه بلى الأزظ بٗحن اٖلا

الىنى٫ للخضمت مً زلا٫ يمان بم٩اهُت  4الىا٢٘ الا٢خهاصي والاظخماعي للمىخٟ٘ مً الخضمت الكاملت،

جي، مما ٌٗجي الأزظ بالبٗض الاظخماعي والجٛغافي. بر ٧امل التراب الىَ  وبؿٗغ م٣ٗى٫ وٖ

 مبدؤ كابلُت االإسفم العام للخبدٌ والخغحر  -3

٤ الٗ في جىُٓمه وؾحره للخُىع  مىمياالإ٣هىص بهظا االإبضؤ هى يغوعة اؾخجابت ال٣ىاٖض التي جد٨م االإغٞ

ومخُلباث جد٤ُ٣ االإهلخت الٗامت، بخٗضًل جل٪ ال٣ىاٖض صون بم٩اهُت  الظي ًدهل في الخاظاث الٗامت،

الاخخجاط بىظىص خ٣ى١ م٨دؿبت للمىخٟٗحن ؤو اعجباَاث حٗا٢ضًت ؾاب٣ت م٘ جل٪ االإغا٤ٞ، لأن جد٤ُ٣ 

 5االإهلخت الٗامت ًجب ؤن ًخ٣ضم ٖلى ؤي اٖخباع آزغ.

 ؤن الخُىع والخماشخي 
ْ
ت بط غجبِ هظا االإبضؤ م٘ الاؾخمغاعٍ ٤ الٗمىمي وٍ م٘ االإؿخجضاث المخُُت باالإغٞ

٤ الٗمىمي مٟغٙ مً  ت، ٞمً ٚحر الخ٠ُ٨ ٩ًىن االإغٞ والاؾخجابت لخُلٗاث االإغج٣ٟحن هى ما ًًمً الاؾخمغاعٍ

 م٣انضه وؤهضاٞه.

 
ْ
وإطا ٧ان الاعجباٍ بحن االإبضؤًً هى الٓاهغ ٞةن في الخ٣ُ٣ت ل٩ل مبضؤ زهاثهه، ومجا٫ ًىٟغص به، بط

ٍت ٢ُض ٖلى الؿلُت الٗامت في خحن مبضؤ ال٣ابلُت للخ٠ُ٨ جمىذ له الٗضًض مً الامخُاػاث حك٩ل الاؾخمغاع 

٤ ؤو حٗضًل جىُٓمه باٖخباع ؤن الخُىعاث الخانلت حؿخىظب طل٪.  6والؿلُاث، مً زلا٫ بلٛاء مغٞ

                                                             
لانمً  06االإاصة 1 : ًىلض الىاؽ ؤخغاعا مدؿاوون في الخ٣ى١، وؤن ال٣اهىن ًجب ؤن ٩ًىن هى هٟؿه باليؿبت لجمُ٘ االإىاَىحن الؤوؿانالٗالمي لخ٣ى١  اٖلؤ

حن بىٓغه".  باٖخباعهم مدؿاوٍ
اث الجامُٗت، الُبٗت الخامؿت، 2 ت، جغظمت محمد ٖغب نانُلا، صًىان االإُبىٖ  481-480، م 2009ؤخمض مدُى، مدايغاث في االإاؾؿاث الؤصاعٍ

3
Gilles. J. GUGLIELLMI, op.cit, , p 14. 

4
DONIER Virginie, Les lois du service public : entre tradition et modernité, op.cit, p 1229.  

٘، 01ٍ ابغاهُم َه الُٟاى، ال٣اهىن الؤصاعي، 5 ؤ٦شم وظُه ٖبض الغخمان ؾلُمان، جىُٓم االإغا٤ٞ ، ه٣لا ًٖ  170م ، 2008، م٨خبت الٟلاح لليكغ والخىػَ

 .69، م 2014 ،ص٦خىعاه، ظامٗت الىجاح، ٞلؿُحن ،الٗامت صعاؾت م٣اعهت
6
DONIER Virginier, Les lois du service public : entre tradition et modernité, op.cit, p 1231.  
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ض واؾخٗما٫ ال جض مبضؤ ال٣ابلُت للخ٠ُ٨ مجاله ؤ٦ثر في الخضمت الكاملت التي جبدض ٖلى الخجىٍ خ٣ىُت وٍ

ُت الخضمت االإ٣ضمت.   غ في هىٖ  لأجها في بِئت جىاٞؿُت ج٣خطخي الخدؿحن والخُىٍ

ص مبادا زولان بلىاعد ظدًدة  زاهُا: حعصٍ

، مىمُتما ًلاخٔ ٖلى هظه االإباصت الجضًضة هى ؤجها لا حك٩ل ٦خلت مخجاوؿت جُب٤ ٖلى ٧ل االإغا٤ٞ الٗ

٤ بلى آزغ جبٗا لُبُٗتٞمجها مً لا ًُب٤ ٖلى بٌٗ االإغا٤ٞ ومجها مً ًُب٤  المرفق  بيؿب مخٟاوجت مً مغٞ
٣ي ومى٢ٗه مً الؿى١، بياٞت بلى مخُلباث  ٣ت حؿُحره، ٞالخُب٤ُ ًغجبِ بطا بىىٕ اليكاٍ االإغٞ ولُغٍ

 1االإهلخت الٗامت االإغاص جد٣ُ٣ها بىاؾُخه.

 مبدؤ الجىدة والىىعُت  -1

ها ؤو  مىمُتاالإغا٤ٞ الٌٗك٩ل مبضؤ الجىصة ؤخض االإباصت الخضًشت الأؾاؾُت التي جد٨م  مهما ٧ان هىٖ

 
ُ
ت االإ ٣ت بصاعتها، ٦ما ًغقى بلى مؿخىي االإباصت الضؾخىعٍ لؼمت للجمُ٘، و٢ض ههذ ٖلى طل٪ بٌٗ الضؾاجحر َغٍ

ذ  .2بك٩ل نغٍ

بط ٌٗجي مٟهىم الجىصة ؤجها مخُلباث ٦شحرة ٚحر ملمىؾت، وم٘ ؤن خ٣ُ٣تها واضخت االإٗالم ل٨ً لا خضوص 

ت في جلبُت الخضمت ٞخى 3ؤو جهاًت لها،  الؿغٖ
ً
لاخٓها مخل٣ي الخضمت مشلا ُىي ٖلى الىدُجت التي ًلمؿها وٍ

واخخىائها ٖلى االإىانٟاث طاث الجىصة الٗالُت، وهي ٢ضعة  االإىخَج االإُلىب ج٣ضًمه في ق٩ل ُ مىخَج جهاجي لإقبإ 

د٣ُ٣ه، و٦ظل٪ حٗجي الجىصة بلى ج مىمُتخاظاث الأٞغاص ومخُلباتهم، والهضٝ الأؾمى الظي حؿعى االإغا٤ٞ الٗ

 4االإُاب٣ت للاخخُاظاث االإُلىبت.

ُت الخضمت ج٣اؽ ب٣ضعتها ٖلى  م ؤن هىٖ ُت الخضمت ٞغٚ وجخٗضص االإٗاًحر التي ًخم مً زلالها جدضًض هىٖ

 ؤهه بلى 
ّ
بقبإ خاظاث الجمهىع وجد٤ُ٣ الاؾخجابت االإُلىبت للؤهضاٝ االإؿُغة في الؿُاؾت الٗامت للضولت، بلا

ت للجمهىع  ٪ جىظض مٗاًحر ؤزغي مشلظاهب طل باث االإكغوٖ ج٩لٟت الخضمت وجىاؾبها م٘ ه٣ٟاتها، وم٘ الغٚ

 5وآزغها ٖلى المجخم٘.

ت في جد٤ُ٣ َلباث االإخ٣ايحن والخُب٤ُ الؿلُم لل٣ىاٖض  ٞالجىصة في ٢ُإ الٗضالت حٗجي الؿغٖ

مىزى٢ت وآهُت، وجخمحز الجىصة في ال٣اهىهُت، ٦ما جخُلب الجىصة في الخضماث الصخُت ج٣ضًم زضماث صخُت 

مجا٫ ال٣ُاٖاث الكب٨ُت بإجها عهان ٖلى االإخٗاملحن الا٢خهاصًحن، لجلب ؤ٦بر ٖضص مً االإكتر٦حن لأجها حٗمل 

 في بِئت جىاٞؿُت.

                                                             
ٌ في بصاعة واؾدشماع االإغا٤ٞ الٗامت: صعاؾت م٣اعهت، مغظ٘ ؾاب٤، م  1  .91ولُض خُضع ظابغ، الخٟىٍ
ٗت :ق٨غان ٢اؾم الضٚمي، مبضؤ الجىصة في االإغا٤ٞ الٗامت2 ض ،صعاؾت جدلُلُت، صعاؾاث، ٖلىم الكغَ

ّ
 . 787م ، 2019الٗضص 46وال٣اهىن، المجل

٘، 04ٖلىان، ١، بصاعة الجىصة الكاملت، ٍ  3  20، م 2016، ٖمان: صاع الش٣اٞت لليكغ والخىػَ
 .3م ، 2002 ، م٨خبت الأق٣غ،بٛضاص، 9001 :2000ببغاهُم، ر، بصاعة الجىصة الكاملت ومخُلباث الاًؼو ، 4

5
V. CANNAC, la qualité des services publics, la documentation française (rapport officiel), juin 2004, 

Paris,  www.ladocumentationfrancaise.fr/ 

http://www.ladocumentationfrancaise.fr/


:                                                                                      الخدىٌ الدظُحري للمسفم العم  الىلاطُيي ىمي واجهُاز الخطىز الباب الأوٌ

 

 
15 

 

ُت ٖلى ٖاج٤ ٧ل مخٗامل ا٢خهاصي زاي٘  في مجا٫ ال٣ُاٖاث الكب٨ُت ٣ً٘ ج٣ضًم زضمت طاث هىٖ

٤ الٗ غ 03-2000مً ال٣اهىن  01ىو االإاصة ٞخ مىميلالتزاماث االإغٞ : "حهضٝ هظا ال٣اهىن لا ؾُما بلى: جُىٍ

ُت..."، واالإاصة  ض واالإىانلاث الؿل٨ُت واللاؾل٨ُت طاث هىٖ االإخٗل٤  01-02مً ال٣اهىن  03وج٣ضًم زضماث البرً

٤ ا ٤ الٗام، حهضٝ االإغٞ ٘ ال٨هغباء والٛاػ وكاَا للمغٞ لٗام بلى يمان بال٨هغباء والٛاػ ٖلى: " ٌٗخبر جىػَ

جي في ؤخؿً قغوٍ الأمً والجىصة والؿٗغ واخترام ال٣ىاٖض  ً بال٨هغباء والٛاػ ٖبر مجمىٕ التراب الىَ الخمىٍ

 1الخ٣ىُت والبُئُت".

: " ؤهضاٝ الخضمت الٗمىمُت للاجهالاث الؿل٨ُت ٖلى 232-03مً االإغؾىم الخىُٟظي  03وجىو االإاصة 

ت وج٣ىُت مخمحزة".واللاؾل٨ُت ًجب ؤن ٌؿاهم في ... جدض ُت زضمت ججاعٍ ٟت بإؾٗاع م٣ٗىلت وهىٖ  2ًض الخٗغٍ

ُت االإُلىبت في ٧ل مجا٫،  ؤما ؾلُاث الًبِ الا٢خهاصي ٞإو٧ل لها االإكغٕ مهمت جدضًض مٗاًحر الىىٖ

ُت الٗغى وزضمت الؼبىن، في  3ٞخ٣ىم ؾلُت يبِ ال٨هغباء والٛاػ با٢تراح مٗاًحر ٖامت وزانت جخٗل٤ بىىٖ

ُت الخضمت االإُب٣ت ٖلى خحن ج٣ىم ؾ ض والاجهالاث بخ٠ُُ٨ صوعي للم٣اًِـ الضهُا لىىٖ لُت يبِ البرً

ض واالإىانلاث، و٦مغظ٘ لها جىنُاث هُئاث الخ٣ُِـ الضولي للاجداص الضولي للاجهالاث والاجداص  زضمتي البرً

اث ومخُلباث الجمهىع  ضي الٗالمي، و٦ظا يٛىَ ٤  4،البرً جي للمغٞ الٗام ٖلى بٖضاص ٧ل ٦ما ٌٗمل االإغنض الىَ

ُت  ما٫ االإىظهت لخدؿحن هىٖ الضعاؾاث والآعاء واالإاقغاث والؤخهاثُاث واالإٗلىماث التي مً قإجها جغ٢ُت اٖلأ

٤ الٗام.  5زضماث االإغٞ

ُت في مجا٫ الاجهالاث  ُت هى مبضؤ ٢اهىوي في المجا٫ الكب٩ي خ٤٣ ٢ٟؼة هىٖ بن مبضؤ الجىصة والىىٖ

ملهم في بِئت جىاٞؿُت مما ؤصي بلى جُىع الخضمت االإ٣ضمت اللاؾل٨ُت، هٓغا لخٗضص االإخٗا ملحن الا٢خهاصًحن وٖ

واعجٟإ في ٖضص االإكتر٦حن، ٖلى زلاٝ قغ٦ت ؾىهلٛاػ التي وان ٧اهذ ج٣ضم زضمت م٣بىلت بلا ؤن الجىصة 

غظ٘ طل٪ بلى اوٗضام االإىاٞؿت ٧ىجها ما م اه لِؿذ ٖالُت )الاه٣اَاٖاث (، وٍ ت عٚ ٟخاح جؼا٫ قغ٦ت اخخ٩اعٍ

٤ الاجه2002ال٣ُإ ٖلى االإىاٞؿت مىظ   بلٜ ا، في خحن جٓهغ الجىصة في مغٞ
ْ
لاث الؿل٨ُت واللاؾل٨ُت بط

٤ 2020للهاج٠ الشابذ، لؿىت %9.50في م٣ابل %90.50مكتر٧ىا الهاج٠ الى٣ا٫  ، ٦ما جىٗضم االإىاٞؿت في مغٞ

 االإُاه مما ًجٗل زضماتها لا جغقى بلى االإؿخىي االإُلىب. 

                                                             
ض واالإىانلا 03-2000ال٣اهىن ع٢م مً  01االإاصة 1 مً ال٣اهىن   03ال٣اهىن، مغظ٘ ؾاب٤، واالإاصة  ث الؿل٨ُت واللاؾل٨ُت، ًدضص ال٣ىاٖض الٗامت االإُب٣ت ٖلى البرً

٘ الٛاػ ٖبر ال٣ىىاث، مغظ٘ ؾاب٤. 01-02ع٢م   ، ًخٗل٤ بال٨هغباء وجىػَ
ٟاث االإُب٣ت ٖلحها و٦ُُٟت 2003ظىان  14، االإاعر في 232-03مً االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  03االإاصة  2 ض والاجهالاث والخٗغٍ ، ًدضص مًمىن الخضمت الٗامت للبرً

لها، ط.ع.ط.ط، الٗضص  ، 55، ط.ع.ط.ط، الٗضص 2009ؾبخمبر  23، االإاعر في 310-09، مٗض٫ ومخمم باالإغؾىم الخىُٟظي ع٢م 2003ظىان  29، الهاصعة في 39جمىٍ

 2016ظىان  29، الهاصعة في 39، ط.ع.ط.ط، الٗضص 2016ظىان  22، االإاعر في 188-16، مٗض٫ ومخمم باالإغؾىم الخىُٟظي ع٢م 2009ؾبخمبر  27الهاصعة في 

 )ملغى(.
٘ الٛاػ ٖبر ال٣ىىاث، مغظ٘ ؾا01-2002مً ال٣اهىن ع٢م  115/5 ةاالإاص 3  ب٤.، ًخٗل٤ بال٨هغباء وجىػَ
ٟاث 2017ماعؽ  05، االإاعر في 167-17مً االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  13االإاصة 4 ض واالإىانلاث الؿل٨ُت واللاؾل٨ُت والخٗغٍ ، ًدضص مًمىن الخضمت الٗامت للبرً

لها، ط.ع.ط.ط،  2017-03-8، الهاصعة في 16الٗضص  االإُب٣ت ٖلحها و٦ُُٟت جمىٍ
٤ الٗام، ط.ع.ط.ط، الٗضص  بوكاء، ًخًمً 2016ظاهٟي  07االإاعر في  ،03-16مً االإغؾىم الغثاسخي ع٢م  4/2االإاصة  5 جي للمغٞ  13، الهاصعة في 02االإغنض الىَ

 .2016ظاهٟي 
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 وخماًت البِئت:  كىاعد الأمًاخترام  -2

غ االإغا٤ٞ الٗمىمُت ٖلى  ٌٗض يمان الأمً للمىخٟ٘ مً الخضمت الٗمىمُت مً االإباصت التي ؤحى بها جدغٍ

االإىاٞؿت، وجخمحز بمغج٤ٟ له نٟت الؼبىن ؤو االإؿتهل٪ الظي ؤنبذ ًدطخى بدماًت مخٗضصة ٖلى ٚغاع الخًىٕ 

٤ طاث َاب٘ ا٢خهاصي، وهي جسً٘ لل٣اهىن الخام ٣٦اٖضة ل٣اهىن خماًت االإؿتهل٪ باٖخباع هظه االإغاٞ

٤ ال٨هغباء والٛاػ ٤ البریض والاجهالاث یٗخبرون مؿتهل٨حن ؤو ػباثً وهى ما  ٖامت، ومً زم ٞمؿخٗملي مغٞ ومغٞ

 ال٣اهىن الخام لهالاء. الًماهاث التي ی٣غعهامً ًجٗلهم ٌؿخُٟضون 

جخُلب وظىص  يىمُت االإٟخىخت ٖلى االإىاٞؿت والتو٢ض ػاص الخغم ٖلى خماًت مؿخٗملي االإغا٤ٞ الٗم

ً لخ٣ضًم الخضمت، مً زلا٫ بلؼام االإخٗاملحن الا٢خهاصیحن باخترام ٢ىاٖض الأمً ؤزىاء مماعؾت  ٖضة مؿدشمغٍ

٤ الٗام بلي االإخٗل٤ بال٨هغباء والٛاػ جىو ٖلى: " 01-02مً ال٣اهىن  03ٞىجض االإاصة اليكاٍ،  ...حهضٝ االإغٞ

جي في ؤخؿً قغوٍ الأمً..."يمان الخمىیً ب ، وبظل٪ ٩ًىن االإخٗاملحن ال٨هغباء والٛاػ ٖبر مجمىٕ التراب الىَ

الا٢خهاصًحن في هظا ال٣ُإ ملؼمحن بالخًىٕ ل٣ىاٖض الأمً،  ٧ال٣ُام بةٖلام االإؿتهل٨حن بىظىص اه٣ُإ 

الى٢اًت والخظع، وفي هظا وجبلُٛهم به ؤو جدؿِؿهم بالمخاَغ االإخٗل٣ت باؾخسضام ال٨هغباء والٛاػ و٦ُُٟت 

الهضص هجض لجىت يبِ ال٨هغباء والٛاػ جغا٤ٞ االإؿتهل٨حن بك٩ل صاثم مً زلا٫ اهجاػ بٖلاهاث جبض ٖبر 

ع ٞحها مً ؤزُاع ؤ٦ؿُض ال٨غبىن  ِ
ّ
دَظ

ُ
الخلٟؼة ؤو الؤطاٖت ؤو في الهٟداث الغؾمُت ؤو مىا٢٘ الخىانل ج

ت وؤزُاع ب٢امت الأقٛا٫ بجىاع   الكب٩اث ال٨هغباثُت.والدؿغباث الٛاػٍ

٦ما ؤن خمایت البیئت حٗض مً الأولىیاث التي ج٣٘ ٖلى ٖاج٤ االإخٗاملحن الا٢خهاصیحن الخايٗحن 

ضاص مسُُاث  خد٤٣ طل٪ مً زلا٫ جدؿِؿهم بىاظباتهم الخىُٓمُت وصٞٗهم لٖإ ٤ الٗام، وٍ لالتزاماث االإغٞ

مً  13ئت، وحكحر بلى البٗض البُئي االإاصة ؤٖما٫ تهضٝ بلى مُاب٣ت وكاَهم م٘ الخىُٓم الخام بدماًت البِ

ًإحي: ... اخترام ٢ىاٖض خماًت  ٢اهىن ال٨هغباء والٛاػ: " جخٗل٤ م٣اًِـ الخهى٫ ٖلى عزهت الاؾخٛلا٫ بما

 1البِئت".

 الفسع الشالض:

 ومبدؤ االإىافظت الخمىٍل العمىمي الإهام االإسفم

٤ الٗ بلى ؾُاؾت الضٖم  امتفي مدُِ جىاٞسخي لجإث الؿلُاث الٗ مىميمً ؤظل يمان ؤصاء مهام االإغٞ

 ًُ شاع الدؿائ٫ خى٫ بم٩اهُت حٗاعيها م٘ مبضؤ االإىاٞؿت، ٖبر مىذ بٖاهاث للمخٗاملحن االإ٩لٟحن بهظه االإهام، والتي 

 م٘ الؤقاعة بلى ؤن هظا االإىيىٕ لم ٨ًً ًشحر بق٩الا في ْل الاخخ٩اع.

ناعر ٖلى مبضؤ االإىاٞؿت  الٗمىمُت الا٢خهاصًت ٌٗض حٗضيلا ق٪ ؤن مؿاٖضاث الضولت للماؾؿاث 

وطل٪ بخًُٟلها ٖلى ٚحرها وظٗلها حٗؼػ مغ٦ؼها ؤمام ٢ىاٖض الؿى١، في خحن هجض االإبضؤ ٣ًخطخي بإن ج٩ىن 

ً الخىام في بَاع ا٢خهاص الؿى١.  الهُئاث الٗامت ٖلى ٢ضم االإؿاواة م٘ االإؿدشمغٍ

                                                             
٘ الٛاػ ٖبر ال٣ىىاث،01-02ال٣اهىن ع٢م مً  13االإاصة  1  مغظ٘ ؾاب٤.، ًخٗل٤ بال٨هغباء وجىػَ
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ضم جُب٤ُ االإبضؤ ٖلى  عْ ر  بَ ظىص اؾخصىاء مُ ال٣ى٫ بى  بلى٣ًىصها  الؤق٩ا٫هظا  بنّ  ، هظا االإبرع بَلا٢هوٖ

٤ الٗمىمي لهظه االإاؾؿاث الٗمىمُت الا٢خهاصًت، لأن ما جد٣٣ه هظه  بؾىاص٨ًمً في  مً  الأزحرةمهام االإغٞ

طاجه مً االإغج٣ٟحن لا ٌُٛي ج٩ال٠ُ هظه االإهام، وهى ما حهضص وظىص االإاؾؿت في خض  بجاوةؤعباح هدُجت جل٣حها 

تها، هٓغا  بالخىاػن االإالي واالإغصوصًت االإالُت، ما ًضٞ٘ الؿلُاث الٗامت للخضزل بهىعتها  للئزلا٫وفي اؾخمغاعٍ

٤ الٗ االإٟخىح  مىمياالإٗهىصة في ال٣اهىن الٗام وج٣ضًم بٖاهاث للمخٗامل الا٢خهاصي بٛغى جد٤ُ٣ هضٝ االإغٞ

٤ الٖٗلى االإىاٞؿت، االإخمشل في االإهلخت الٗامت، بالخالي ج ًخى٠٢ ٖلى  مىميُب٤ُ ٢ىاٖض االإىاٞؿت ٖلى االإغٞ

 قغٍ ٖضم ٖغ٢لت ؤصاء مهامه.

االإخًمً ال٣اهىن الخىظُهي للماؾؿاث  01-88مً ال٣اهىن ع٢م  57و٢ض ؤ٢غ االإكغٕ طل٪ في االإاصة 

ت هظه االإؿإلت في ههه: ٖىضما جخدمل االإاؾؿت الٗمىمُت الا٢خهاصًت ٢ُىصا مً الخضمالٗمىمُت الا٢خهاصًت 

٤ بظغاءاث االإحزاهُت، مؿاٖض ت للؤٖباء االإترجبت ًٖ طل٪ وم٣ُمت َب٣ا  ةالٗامت، جمىذ لها وٞ مالُت مؿاوٍ

 1للخىُٓم الجاعي به الٗمل".

٦ما ججض هظه االإاصة جُب٣ُاتها في مجا٫ الى٣ل بالؿ٨٪ الخضًضًت بمىظب الاجٟا٢ُت االإبرمت بحن الكغ٦ت 

ىُت للى٣ل بالؿ٨٪ الخضًضًت وهي ماؾ ًم٨ً لها ؤن جُلب  الأزحرةؿت ٖمىمُت ا٢خهاصًت، والضولت هظه الىَ

ت التي  ٤ الى٣ل بالؿ٨٪ الخضًضًت والتي لا ج٩ىن مغجبُت باالإهام الخجاعٍ مجها ؤصاء بٌٗ االإهام االإغجبُت بمغٞ

 ج٣ىم بها الكغ٦ت وطل٪ اؾخجابت لُاب٘ االإىٟٗت الٗامت، وفي االإ٣ابل جخل٣ى الكغ٦ت مً الضولت جسهُها مالُا

٤ الٗام". ٌ جبٗت االإغٞ ٤ الٗمىمي، ٌؿمى "حٗىٍ  2هدُجت جبٗت االإغٞ

٣ت لخُُٛت جبٗاث الخضمت الكاملت خُض ههذ االإاصة  ل الٗمىمي َغٍ ٗخبر الخمىٍ مً االإغؾىم  19وَ

ل المخخمل مً ٢بل الضولت، 167-17الخىُٟظي ع٢م  ل مً بُجهما الخمىٍ وفي مجا٫  3ٖلى ؤؾلىبحن للخمىٍ

باء  12-05مً ال٣اهىن  140لمُاه خؿب االإاصة الخضماث الٗمىمُت ل ٌ مالي ٌؿاوي اٖلأ ًخم ج٣ضًم حٗىٍ

 4الؤياُٞت التي ًخدملها ناخب الامخُاػ ؤو االإٟىى له ٖىض ٢ُامه بالخضمت.

٦ما ؤ٢غ ال٣اهىن االإخٗل٤ ب٣ُإ ال٨هغباء ؤؾلىب االإؿاٖضاث الظي ًاصي بلى ج٣اؾم ٖبء جدمل ه٣ٟاث 

٤ الٗام، التي لا جخٗاعى م٘ ٢ىاٖض االإىاٞؿت ولا جسل به، بهما لها جإزحر ٦مي ٖلى خؿاباث  ل وكاٍ االإغٞ جمىٍ

مً وعائها جد٤ُ٣ ٚاًت ا٢خهاصًت،  االإاؾؿت التي جضٞ٘ بهٟت مباقغة ؤو ٚحر مباقغة، ج٣ضم لها، والتي ًيخٓغ

                                                             
 الا٢خهاصًت، مغظ٘ ؾاب٤.، ًخًمً ال٣اهىن الخىظُهي للماؾؿاث الٗمىمُت 01-88ال٣اهىن 1
، مغظ٘ ؾاب٤، م  2  . 210-209باهُت مسلىٝ
ٟاث االإُب٣ت ٖلحها و٦ُُٟت 167-17مً االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  19ؤهٓغ االإاصة  3 ض واالإىانلاث الؿل٨ُت واللاؾل٨ُت والخٗغٍ ، ًدضص مًمىن الخضمت الٗامت للبرً

لها، مغظ٘ ؾاب٤.  جمىٍ
 ، ًخٗل٤ باالإُاه، مغظ٘ ؾاب12.٤-05مً ال٣اهىن ع٢م  140ؤهٓغ االإاصة  4
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هظه االإ٩اٞإة مدل اؾدكاعة لجىت يبِ ال٨هغباء والٛاػ، خُض جخىلى بٖضاص خؿاباث الخ٩ال٠ُ والخؿاثغ 

٤ الٗام في الىيُٗاث والخالاث التي ًترجب ٖجها ج٣ضًم م٩اٞإة مً ٢بل الضولت وهي:  1االإخٗل٣ت بدبٗاث االإغٞ

ً بالُا٢ت  الخ٩ال٠ُ الؤياُٞت الىاججت ًٖ ٣ٖىص -  قغائها. ؤوجٟغيها الضولت للخمىٍ

 الخ٩ال٠ُ التي ٌؿخُٟض مجها الؼبىن الىىعي. -

٘ في االإىا٤َ الخانت. -  الخ٩ال٠ُ الؤياُٞت ليكاَاث الؤهخاط والخىػَ

 التي جهىٟها لجىت الًبِ. الهٗىباث -

اهاث التي جمىدها الضولت للمخٗاملحن الا٢خهاصًحن مؿاؾا ؤو زغ٢ا لا حك٩ل ، هسلو بلى ال٣ى٫ ؤن اٖلؤ

٤ الٗمىمي، ؤي جل٪ االإهام التي لا جيخمي بلى وكاَاث  الإبضؤ االإىاٞؿت في خالت ب٢غاعها في بَاع جبٗاث مهام االإغٞ

االإاؾؿت الأنلُت الخايٗت ل٣ىاٖض الؿى١ وحؿعى بلى جد٤ُ٣ الغبذ، ٦ما ؤجها بهظه االإؿاٖضاث التي جإزظ 

ا مً الخدٟحز ٖلى ا ٌ ٩ًىن لها هىٖ ٤ الٗمىمي َاب٘ الخٗىٍ الإاؾؿت الا٢خهاصًت مً ؤظل جإمحن خاظُاث االإغٞ

 وبإؾٗاع م٣ٗىلت.

م طل٪ جب٣ى هظه االإاؾؿاث زايٗت ل٣ىاٖض االإىاٞؿت وجُب٤ مباصثه، وفي خالت الؤزلا٫ بها ًم٨ً  عٚ

م٣اياتها ؤمام ال٣اضخي الؤصاعي الظي ٌٗخبر مسخها في هظه الخالت، ولِـ مجلـ االإىاٞؿت في ج٣ضًغ مضي 

لصخو الٗام الإ٣خًُاث ٢اهىن االإىاٞؿت، لأن هظا الأزحر ًمخض هُا١ ع٢ابخه ٖلى اليكاَاث زًىٕ ا

.)٘  2الا٢خهاصًت ٣ِٞ )الؤهخاط، الخضماث، الخىػَ

 الفسع السابع:

 ؤطالُب ؤهثر مسوهت في خدمت االإىاؾىحن :طلؿاث الػبـ

ال٣اهىن الٗام ًجٗل مجها بنّ ج٣ضًم الخضماث الٗمىمُت مً َغٝ الضولت وما ًخٟغٕ ٖجها مً ؤشخام 

غ بٌٗ ال٣ُاٖاث الا٢خهاصًت واهٟخاخها ٖلى  صولت مخضزلت مدخ٨غة للخضمت الٗمىمُت، ٚحر ؤن جدغٍ

 االإىاٞؿت ظٗلها جلٗب صوعا ظضًضا ٌٗغٝ بالضولت الًابُت.

ُٟت الضولت وجدىلها ٞسغوط الضولت مً جىظُه الا٢خهاص  بنّ ْهىع هُئاث يابُت جؼامً م٘ جُىع وْ

ت الضزى٫ في الأؾىا١ ٖؼػ مً ْهىع هُئاث ج٣ىم ٖلى الخسهو في  وجبجي الىهج اللبحرالي الظي ٣ًىم ٖلى خغٍ

لي الضولت ًٖ مهمت الاؾخٛلا٫ ٦جهت واخضة بل ؤنبدذ مً بحن سالمجا٫ االإغاص يبُه والظي ؤٞغػ بضوعه ج

 .االإكاع٦حن في ج٣ضًم الخضمت الٗمىمُت

غ اليكاٍ الا٢خهاصي وزانت بطا حٗل٤ الأمغ بما ٌؿمى مٟهىم الًبِ ٢ض اعجبِ بمبضؤ جد ٦ما ؤن غٍ

ت وج٨ىىلىظُت لا جخىٞغ لضي ماؾؿاث الضولت الٗمىمُت  .بهىاٖت الكب٨ت التي جخُلب بم٩اهُاث حؿُحرً

 

                                                             
٘ الٛاػ ٖبر ال٣ىىاث، مغظ٘ ؾاب01٤-2002مً ال٣اهىن ع٢م  04االإاصة  1  .، ًخٗل٤ بال٨هغباء وجىػَ
 .325ٌؿمُىت مِؿىن، مغظ٘ ؾاب٤، م  2
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 بحر مسهت وكىاهحن جىظيهُتجداؤولا: 

طل٪ ال٣اهىن بنّ الخضابحر لتي جخسظها ؾلُاث الًبِ حكبه في ٦شحر مً الأخُان ال٣اهىن ٚحر االإلؼم، 

ؿدىض جُب٣ُه بلى مىا٣ٞت  ظمُ٘ ؤصخاب االإهلخت وبهظا االإٗجى ٞهى ؤ٢غب بلى االإغن الظي ًسلى مً الخخمُت، وَ

غاٝ االإٗىُت. غ ال٣ىاٖض بحن اَلأ خم الىنى٫ بلى جىا٤ٞ مً زلا٫ جُىٍ  الأؾلىب الخٗا٢ضي، وٍ

مً ظمُ٘ الخ٣ى١ الٗامت،  في ٞغوؿا ًخم اٖخماص ٢اهىن االإؿتهل٪ في مجا٫ الاجهالاث خُض ٌؿخُٟض

ختى لى ٧اهذ م٨خىبت بىهىم ٚحر مخجاوؿت ولِؿذ ٢ابلت لل٣غاءة صاثما: الخ٤ في الخهى٫ ٖلى االإٗلىماث 

بكإن الأؾٗاع والجىصة، الخ٤ في خماًت الخُاة الخانت، الخ٤ في مكغوٕ ٢اهىن مٟهل، وفي هظا الكإن 

خضار ازخلا٫ ٦بحر في الخىاػن بحن خ٣ى١ والتزاماث نضعث جىنُاث لخظٝ ؤو حٗضًل البىىص التي مً قإجها ب

لُت  27ؤَغاٝ ال٣ٗض، ٖلى خؿاب االإؿتهل٪، ومً بُجها الخىنُت الهاصعة في  االإخٗل٣ت ب٣ٗىص  1999ظىٍ

الهاج٠ الخلىي جً٘ ٢اثمت مٟهلت بالبىىص االإُلىب خظٞها مشل جل٪ التي جٟغى الخهم االإباقغ ٖلى خؿاب 

غ مهغفي ٧ىؾُلت صٞ٘ وخُضة وه ى ما ًمىذ االإؿتهل٪ م٩اهت ممحزة الإىاظهت الآزاع الؿلبُت المخخملت لخدغٍ

 1الخضماث الٗامت.

٦ما حٗغى خلىلا جُٟض االإؿتهل٪ في خالت خضور هؼإ زاعط هُا١ ال٣ًاء بما مً زلا٫ جضزل وؾُِ، 

ٗخبر الىؾُِ يماها للاؾخ٣لالُت والٟٗالُت  واالإغوهت، وفي بٌٗ ؤو اللجىء مباقغة بلى الؿلُت الخىُٓمُت، وَُ

وهي ؾلُت مؿخ٣لت وخضها، حٗمل مجاها ٖىضما ٌك٩ى الؼبىن  الضو٫ هجض زضمت الىؾاَت في مجا٫ الاجهالاث

ت والىؾُِ مسى٫ للخىؾِ لدؿهُل  مً االإخٗامل الا٢خهاصي قغٍ ؤن ٩ًىن ٢ض اجسظ مٗه الخُىاث الًغوعٍ

ت وصًت وإعؾا٫ جىنُت ٚحر ملؼمت بلى االإخٗامل في خالت  م٨ً للمؿتهل٪ حؿىٍ ٖضم وظىص خل وؾِ مم٨ً، وٍ

 2صاثما ج٣ضًم ق٩ىاه بلى الؿلُاث المخخهت.

ٖلى ؤن ؾلُت الًبِ في مجا٫ الاجهالاث حٗمل ٖلى  04-18مً ال٣اهىن  13وفي الجؼاثغ جىو االإاصة 

ت الجزاٖاث التي جيكإ بحن االإخٗاملحن واالإكتر٦حن، ٦ما جً٘ بظغاء ًدضص ٦ُُٟت مٗالجت ق٩اوي  حؿىٍ

 3الإكتر٦حن.ا

 جمشُل االإظتهلً إلىزاهُا: مً جمشُل االإىاؾً 

غ الخضماث الٗمىمُت، و٧اهذ الأشخام الٗامت  لت صوع في جدضًض وجُىٍ لم ٨ًً للمغج٣ٟحن لٟترة َىٍ

جي للبٗض الؿىقي للمغا٤ٞ الٗمىمُت )زانت االإغا٤ٞ الٗمىمُت جضها مً خو  ؼ الخضعٍ خ٨ٟل بظل٪، ل٨ً الخٗؼٍ

ت(  ، ؤْهغ مٟهىم ظضًض ًغاعي اهخماماث واخخُاظاث االإغج٤ٟ.الهىاُٖت والخجاعٍ

                                                             
1
Vanessa BARBE', les enjeu démocratiques de la régulation des services public, Éthique 

publique [Online], vol. 9, n° 2 | 2007, Online since 08 September 2015, connexion on 28 Décembre 

2022. URL:http://journals.openedition.org/ethiquepublique/1752; DOI:https://doi.org/10.4000/ethiquepub

lique.1752 
2
Ibid, op.cit. 

ض والاجهالاث الال٨تروهُت، مغظ٘ ؾاب٤. 04-18مً ال٣اهىن ع٢م  13االإاصة  3  ، ًدضص ال٣ىاٖض الٗمت االإخٗل٣ت بالبرً
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وباهٟخاح االإغا٤ٞ الٗمىمُت الكب٨ُت ٖلى االإىاٞؿت جم الاهخ٣ا٫ مً مى٤ُ االإغج٤ٟ بلى مى٤ُ االإؿتهل٪، 

جي مً خالت الصخو  ٣ا لخدى٫ جضعٍ وؤنبدذ الخضمت التي جسً٘ للًبِ حٗبر ًٖ خ٤ االإؿتهل٪ وٞ

بت بلى خالت الٗم ُل )الؼبىن(، ٞإنبدذ ظىصة الخضمت الٗمىمُت ؤ٦ثر ؤهمُت مً مجغص الخاي٘ للًغٍ

 وظىصها، واالإغج٣ٟحن لِؿىا ؾىي ٞئت مً االإؿتهل٨حن.

وجٓهغ هظه الخُىعاث بك٩ل زام في مجا٫ الاجهالاث خُض ًم٨ً للمؿتهل٨حن ازخُاع االإخٗامل الظي 

ضوهه، وه٨ظا ٞةن االإغج٤ٟ لضًه خ٣ى١ مدضوصة للٛاًت ُٞما ًخٗل٤ بالىٟاط ؤو ظىصة الخضمت الٗمىمُت،   ل٨ًًغٍ

ت مخُىعة مً الخ٣ى١، وخؿب ماعي خال ؼون عوف ٞةن  دى٫ هدى مٟهىم االإؿتهل٪ ٌٗجي وظىص مجمىٖ آن ٞغٍ

ُخه ٖلى ٞٗالُتها في زضمت االإىاًَ الٗمُل -الؿلُاث االإؿخ٣لت ج٨غؽ جغجِبا ظضًضا للؿلُاث حٗخمض قغٖ

 1ًم٨ً الدك٨ُ٪ ٞحها.لا )الؼبىن( وهي ال٨ٟاءة التي 

غ ٢ىاٖض ٢اهىن  حٗخبر مٗٓم ؾلُاث الًبِ ؤن االإؿتهل٪ هى االإخل٣ي االإمحز لٗملها، مً زلا٫ جُىٍ

ض والاجهالاث الال٨تروهُت ٖلى ؤن االإؿتهل٪ ؤخض l32-1 IIٟٞي ٞغوؿا جىو االإاصة )االإؿتهل٪  ( مً ٢اهىن البرً

غها لخهُلت وكاٍ ٖام  اٖخبرث ؾلُت يبِ الاجهالاث  2001االإؿخُٟضًً الغثِؿُحن مً االإىاٞؿت، وفي ج٣غٍ

ٌٗجي ؤن االإىاٞؿت لِؿذ ؤن ؾلُاث الًبِ ٖلحها ؤن حصج٘ االإىاٞؿت الٟٗالت والٗاصلت واالإؿخضامت، وهظا 

 2ٚاًت في خض طاتها وإهما هي وؾُلت في زضمت مهالر االإؿتهل٨حن.

ه٠  غ الؿلُت ؾغصا ليكاَها وٍ خم جدضًض ؾُاؾت خ٣ُ٣ت للمؿتهل٪ في اًُالُا مشلا ٣ًضم ج٣غٍ وٍ

غ وجىُٟظ ٢غاعاث  خًمً ٖلى وظه الخهىم جُىٍ ٞهل ٧امل مىه الخ٣ضم المخغػ في خماًت االإؿتهل٪، وٍ

غؾم ج٣ُُما الؿ دلل هخاثج االإكاوعاث التي جىٓمها الؿلُت وٍ لُت بكإن مؿاثل الاؾتهلا٥، ٦ما ًه٠ وٍ

ُٟتها ال٣ًاثُت والخد٨ُمُت ٣ت ؤزغي لخماًت مهالر ، ليكاٍ الؿلُت في وْ ٦ما ٌٗض الخد٨م في الأؾٗاع َغٍ

ت بلى زٌٟ ؤؾٗاع الاجهالاث االإؿتهل٨حن، ٞباليؿبت للهاج٠ الشابذ في ٞغوؿا، ٣ٞض ؤصي الاهٟخاح ٖلى االإىاٞؿ

 2001.3بلى ٖام  1996مً ٖام  %60لٟغوـ جُل٩ُىم بيؿبت 

مجا٫ الاجهالاث الؿل٨ُت واللاؾل٨ُت، ٌؿاهم في خمل االإخٗاملحن  ٦ما ؤن بم٩اهُت حُٛحر االإخٗاملحن في

ٖلى الا٢خهاصًحن ٖلى ج٣ضًم ؤؾٗاع جىاٞؿُت، وج٣ىم بٌٗ الؿلُاث بةظغاء صعاؾاث م٣اعهت ووكغها 

ولا ج٨خٟي الؿلُاث بةٖلام االإؿتهل٨حن وإهما جيخ٣ل بلى اؾدكاعتهم ٞخىٓم ؾلُت يبِ الاجهالاث ، الاهترهِذ

في ٞغوؿا اظخماٖاث م٘ ظمُٗاث االإؿتهل٨حن وج٣ىم ٦ظل٪ بمىخضًاث ه٣اف ٖلى الاهترهِذ ًًم ؤًًا 

 االإخٗاملحن الا٢خهاصًحن بلى ظاهب االإؿتهل٨حن.

مكاع٦ت خ٣ُ٣ُت ٟٞي اًُالُا ًم٨ً لؿلُت يبِ ال٨هغباء والٛاػ الغص ٖلى  وجيخ٣ل مً الاؾدكاعة بلى

ؤؾئلت ق٩اوي الأٞغاص وظمُٗاث االإؿتهل٨حن وإطا لؼم الأمغ ًم٨جها بظباع االإخٗاملحن الا٢خهاصًحن مً حُٛحر 

                                                             
1 Marie-Anne Frison-Roche, la victoire du citoyen-client, sociétal, n° 30, 2000, p 49.  
2
 ART, le bilan de cinq ans de régulation, juillet 2002, Vanessa BARBE', op.cit. 

3
Vanessa BARBE, op.cit. 
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، %69اجهالا مً مؿتهل٨حن ؤو ظمُٗاث جدخىي ٖلى ق٩اوي  551قغوٍ الخضمت، خُض جل٣ذ الؿلُت 

غ ًٖ زضماث الٛاػ وال٨هغباء %24ٗلىماث َلباث م في ٖام  %70واعجٟٗذ هظه الأع٢ام بيؿبت %7، ؤو ج٣اعٍ

جي ٖام  ت والٟىاجحر واه٣ُإ الخضمت، ٦ما جم بظغاء ؤو٫ مسر وَ البُت االإكا٧ل جخٗل٤ بالخٗغٞ  1997واخض وٚ

 1لىدى االإهغح به.خى٫ مؿخىي عيا وجى٢ٗاث مؿتهل٩ي الٛاػ وال٨هغباء وجم ٖضصا مً الخىظحهاث ٖلى ا

ؤنبذ بةم٩ان االإغج٤ٟ ؤن ٌكاع٥ في نى٘ ال٣غاع م٘ ؾلُاث الًبِ، ٦ما ؤهه اهخ٣ل بلى مٟهىم 

ت التي لُاالإا محزث اليكاٍ الٗمىمي،  االإؿتهل٪، لظل٪ ٞالاهٟخاح ٖلى االإىاٞؿت ًدىا٢ٌ م٘ الأخاصًت والؿلُىٍ

ضا مً االإغوهت لهالر الأٞغا خُلب الىظه الجضًض للضولت مؼٍ ص، وهى ما حٗغيت ؾلُاث الًبِ االإخمخٗت ب٩ل وٍ

 الهلاخُاث.  

 الفسع الخامع:

 طلاث الظلىُت واللاطلىُتجالخدمت الشاملت في الجصابس في مسفم الا

ض والاجهالاث الؿل٨ُت واللاؾل٨ُت مً ال٣ُاٖاث الخؿاؾت التي ؾُُغث ٖلحها الضولت  ٌٗخبر ٢ُإ البرً

ت االإخمشلت في وػاعة ، 2000مىظ الاؾخ٣لا٫ بلى ٚاًت ؾىت  ٤ الدؿُحر الؤصاعي مً َغٝ الؿلُت االإغ٦ؼٍ ًٖ َغٍ

ض واالإىانلاث.  البرً

خباعاث ٣ٞض جمذ بٖاصة ه٩ُلخه مً زلا٫ ال٣اهىن ع٢م  ل  03-2000ٚحر ؤهه لٗضًض اٖلا خُض جم جدىٍ

ض بلى ماؾؿت ٖمىمُت طاث َاب٘ نىاعي وججاعي، ؤما الاجهالاث الؿل ٨ُت وكاَاث اؾخٛلا٫ ٢ُإ البرً

ل وكاَاث الاؾخٛلا٫ التي ٧اهذ جماعؾها الضولت بلى قغ٦ت  واللاؾل٨ُت ٞخم ٞخدها ٖلى االإىاٞؿت ومً زم جدىٍ

اجهالاث الجؼاثغ، وهي ماؾؿت ٖمىمُت ا٢خهاصًت في الك٩ل ال٣اهىوي لكغ٦ت ؤؾهم، ٞإنبدذ الضولت مال٨ت 

 ًىٕ للمىاٞؿت.للظمت االإالُت للكغ٦ت ل٨جها جدب٘ ؤؾالُب الدؿُحر الا٢خهاصي والخ

 ؤولا: آلُاث جفىٍؼ خدمت الاجطالاث

خبٗت لخٟىیًها، بلى زضماث زايٗت لىٓام
ُ
٣ؿمُ زضماث الاجهالاث بدؿب الآلیت االإ

ُ
الغزهت  ج

وزضماث زايٗت لىٓام الترزیو وؤزغي زايٗت لىٓام الخهغیذ البؿیِ،بالإياٞت بلى الخضماث التي 

 2جضزل في بَاع الخضمت الٗامت.

بحن مسخل٠  الخهى٫ ٖلى جغزیو ؤو قهاصة الخهغیذ البؿیِ مً صون وظىص مىاٞؿت مُؿب٣تو ی٩ىن 

االإىاٞؿت ٞیما یسو ٖملیت  الغاٚبحن في حؿیحر الخضماث الخايٗت ل٨لا الىٓامحن، بیىما یٓهغُ وظىص هظه

                                                             
1
Vanessa BARBE, op.cit. 

لى 2015صٌؿمبر  13، االإاعر في 320-15االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م 2 ،ًدضص هٓام الاؾخٛلا٫ االإُب٤ ٖلى ٧ل هىٕ مً ؤهىإ الكب٩اث بما ٞحها اللاؾل٨ُت ال٨هغباثُت وٖ

 .2015صٌؿمبر  27، الهاصعة في 68ط.ع.ط.ط، الٗضص مسخل٠ زضماث االإىانلاث الؿل٨ُت واللاؾل٨ُت، 
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مً االإغؾىم  15و 14اهُلا٢ا مما جىحي به االإاصجحن  ازخُاع االإترشخحن االإاهلحن لخىٞحر الخضمت الٗامت، وطل٪

 .وإن ٧اهذ هظه االإىاٞؿت ٚحر واضخت االإٗالم 106،1-17الخىُٟظي 

ٗبرة ًٖ وظىص
ُ
مشل الآلیت الىخیضة التي جخطر ٞحها الؤظغاءاث االإ

ُ
مىاٞؿت  ؤما باليؿبت للغزهت، ٞهي ج

ؿخد٣حها، ومغصُ طل٪ بلى َبیٗت
ُ
حٗخبر الخضماث الضازلت يمً هٓام الغزهت، خیض  ٢بل مىذ هظه الغزهت الإ

الىٟىط االإٗخبر بحن ؤوؾاٍ ظمهىع االإؿخٗملحن، و هظا ما یجٗلها  مً الخضماث طاث الىُا١ الىاؾ٘ و طاث

ىٞغها مدل تهاٞذ مً ٢بل
ُ
 للم٩اؾب االإالیت التي ج

ً
 2.مسخل٠ الأشخام الغاٚبحن في اؾخٛلالها هٓغا

 زاهُا: إظساءاث مىذ السخطت

الظي ًدضص  320-15مً االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  02اليكاَاث التي ج٩ىن مدل عزهت هي خؿب االإاصة 

و/ؤو اؾخٛلا٫ قب٩اث ٖمىمُت  بوكاءهٓام الاؾخٛلا٫ االإُب٤ ٖلى ٧ل هىٕ مً ؤهىإ الكب٩اث ٖلى ؤن 

ىظب مغؾىم للمىانلاث الؿل٨ُت واللاؾل٨ُت و/ؤو جىٞحر زضماث هاجُٟت هى الظي ًسً٘ للغزهت وجمىذ بم

 .جىُٟظي

 ٤ خم مىذ الغزهت وٞ ، باخترام 03-2000مً ال٣اهىن  32االإىاٞؿت واالإؼاًضة خؿب االإاصة  بظغاءاثوٍ

 124-01مباصت الكٟاُٞت والجزاهت واالإؿاواة وج٩ىن بةجبإ ٖضة بظغاءاث مىهىم ٖلحها في االإؿىم الخىُٟظي 

 : 3وهي

بت في حؿُحر زضماث الاجهالاث وجبحن بًضإ مل٠ حؿبِب مً ؤظل بزُاع ؾلُت الًبِ بالغٚ -

 مدخىاه. 124-01مً االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  05االإاصة 

 (.06صعاؾت مضي ملاثمت بظغاء االإؼاًضة مً َغٝ ؾلُت الًبِ )خؿب االإاصة  -

غ الاًجابي ًٖ ملاثمت بظغاء االإؼاًضة )خؿب االإاصة  - لان ًٖ الاؾدكاعة بٗض الخ٣غٍ  (.07اٖلؤ

 (.08اعها وإٖلام الىػاعة الىنُت )خؿب االإاصة بٞهاح ؾلُت الًبِ ًٖ ٢غ  -

 10مغخلت اؾخضعاط الٗغوى مً زلا٫ بٖلان االإىاٞؿت الظي ج٣ىم به ؾلُت الًبِ خؿب االإاصة  -

 .124-01مً االإغؾىم الخىُٟظي 

خم اخترام  - صعاؾت الٗغوى وج٣ُُمها ٖلى مؿخىي ؾلُت الًبِ بىاؾُت لجىت بٖلان االإىاٞؿت، وٍ

 (.12والكٟاُٞت )خؿب االإاصة مباصت الٗلىُت 

، والظي 13/3مىذ الغزهت ؤو الغزو باليؿبت للٗغوى االإخدهلت ٖلى ؤٖلى الى٣اٍ خؿب االإاصة  -

 ه مً زلا٫ مغاؾُم عثاؾُت.ضًخم جإ٦ُ

                                                             
لها، مغظ٘ 167-17االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  1 ٟاث االإُب٣ت ٖلحها و٦ُُٟت جمىٍ ض واالإىانلاث الؿل٨ُت واللاؾل٨ُت والخٗغٍ ، ًدضص مًمىن الخضمت الٗامت للبرً

 ؾاب٤. 
 .554م خؿحن ؤو٧ا٫، مغظ٘ ؾاب٤،  2
االإىاٞؿت مً ؤظل مىذ عزو في مجا٫ االإىانلاث  بةٖلاناالإُب٤ ٖلى االإؼاًضة  الؤظغاء، ًخًمً جدضًض 2001ماي  09، االإاعر في 124-01االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  3

 .2001ماي  13، الهاصعة في 27الؿل٨ُت واللاؾل٨ُت، ط.ع.ط.ط، الٗضص 
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 (.17ؤقهغ وبم٣ابل مالي )خؿب االإاصة  03ًخم حؿلُمها لأصخابها في مضة ؤ٢هاها  -

، ًلتزم 03-2000مً ال٣اهىن  33لت للخىاػ٫ خؿب االإاصة وما ًخم ملاخٓخه ؤن الغزهت شخهُت ٚحر ٢اب

 ٩ًىن ٖغيت 
ّ
٤ الٗمىمي وؤلا ٞحها ناخبها باخترام ما ًملُه صٞتر الكغوٍ واخترام االإباصت الىاْمت للمغٞ

ت، و٢ض ج٩ىن مدل جىاػ٫ في خالاث اؾخصىاثُت )االإاصة  (، 124-01مً االإغؾىم الخىُٟظي  19ل٣ٗىباث مالُت وإصاعٍ

(، 2000/03مً ال٣اهىن  33/1ؾىت )االإاصة  15الغزهت ج٩ىن ما٢خت ومدضصة مؿب٣ا صون ؤن جخجاوػ ٦ما ؤنّ 

 وهي ٢ابلت للخجضًض الًمجي خؿب هٟـ االإاصة.

غ ًم٨ً له ؤن ٣ًغع مىذ ٖملُت الغزهت في ؤي و٢ذ صون حؿبِب بٗض اؾدكاعة ؾلُت  ٦ما ؤن الىػٍ

مً االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  06وى االإ٣ضمت خؿب االإاصة الًبِ، هظه الأزحرة جبلٜ ال٣غاع بلى ؤصخاب الٗغ 

ٌ الاجٟاقي لأهه ًىضعط في زىنهت الدؿُحر التي ٩ًىن ٞحها الصخو 01-124 ، وهى ؤمغ م٣بى٫ في خالت الخٟىٍ

٤ الٗمىمي، ؤما في هظه الخالت ٞةن هظه الؿلُت وان ٧اهذ جسل بدُاص  الٗام مؿاو٫ بك٩ل ؤ٦بر ًٖ االإغٞ

 ؤجها 
ّ
 حؿخىظب الدؿبِب ٖلى الأ٢ل. الؤصاعة بلا

 االإؿلب الشالض:

 االإلازبت الاكخطادًت للمسفم العمىمي اللؿاع الخاص مدىز 

ت، وهي  ًم٨ً ملاخٓت جؼاًض لجىء الأشخام الٗامت بلى الخٗا٢ض مً ؤظل بصاعة وجىُٓم الأوكُت الؤصاعٍ

م٨ً ونٟها بالؿل٠، و٢ض جم ْاهغة لِؿذ بجضًضة بلا ؤن هىا٥ بٌٗ ال٣ٗىص الخضًشت م٣اعهت بإزغي والتي ً

٦ما ًم٨جها  1ب٢غاع هظا االإبضؤ ؤًً ًم٨ً للؤشخام الٗامت اللجىء بلى الخٗا٢ض بض٫ ازخُاع ال٣غاع الؤصاعي،

ت في جدضًض مدخىي ال٣ٗض، 2ازخُاع هىٕ مً ال٣ٗىص مً بحن ال٣ٗىص الأزغي، وهظا  3وختى ؤجها جمل٪ الخغٍ

ٗا٫، ٞالٛغى مً الخٗا٢ض هى عبِ الصخو االإخٗا٢ض  اللجىء بلى الخٗا٢ض ٌؿمذ بخضزل الؤصاعة بك٩ل مغن وٞ

ن ال٣ٗض هى ؤخض الأؾالُب التي ًخم ؤ  L. Richerم٘ الؤصاعة بهضٝ الأصاء واالإغصوصًت، وفي هظا الكإن ًىضر 

اصة   4ٞٗالُت الؤصاعة بًٟل حٗاون االإخضزلحن.اؾخسضامها لؼٍ

 
ُ
الخانت مدل ججاطباث ختى في الضًم٣غاَُاث اللبحرالُت، ولِـ مً -الكغا٦ت الٗمىمُتٗض ٣ٖىص وح

غها ٖلى ؤؾاؽ ؤجها مدل بظمإ، ٞةياٞت بلى الهٗىباث التي ٖاقتها هظه ال٣ٗىص والتي لا جؼا٫  الض٤ُ٢ جهىٍ

هجاٖتها، جُغح حِٗكها بٗض جٟا٢م الأػمت الا٢خهاصًت واالإالُت الٗاالإُخحن والتي هؼث ز٣ت بٌٗ ممً اٖخ٣ض 

٣ٖىص الكغا٦ت حؿائلاث ٖلى اٖخباعها ظؼء مً ٧ل، الجؼء هى الىمِ الخٗا٢ضي الجضًض للجماٖاث الٗمىمُت، 

 5.وال٩ل هى بٖاصة جدضًض صوع وم٩اهت الضولت، وال٣ُإ الٗمىمي بك٩ل ٖام في الخُاة الاظخماُٖت

                                                             
1
CE, 29 avril 1970, Société Unipain, Rec lebon, n°77935, www.legifrance.gouv.fr 

2
CE, 8 février 1991, Région Midi-Pyrénées, Rec lebon, n°57679, www.legifrance.gouv.fr 

3
CE, 11 juillet 1939, « Sieur Thouna », Rec lebon, n° 339409 ,www.legifrance.gouv.fr 

4L. Richer, Droit des contrats administratifs, 7ème édition, LGDJ, collection manuel, Paris, 1995, p.533 

§862. 
 . 3-2م  مغظ٘ ؾاب٤،، ٖمغاويُٞهل 5

http://www.legifrance.gouv.fr/
http://www.legifrance.gouv.fr/
http://www.legifrance.gouv.fr/
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م طل٪ ٞةن صة حٗغ٠ٍ للٗلا٢ت م٘ ال٣ُإ االإ٣اعبت الا٢خهاصًت للجماٖاث الٗمىمُت ج٣خطخي بٖا عٚ

جي وختى الضولي في  الخام مً زلا٫ وسج ٖلا٢اث حٗاون م٘ الُا٢اث الا٢خهاصًت ٖلى االإؿخىي المخلي والىَ

ىُت، وهى ما ٨ٌٗـ هٓغة ظضًضة للضوع  ق٩ل ٣ٖىص واجٟا٢ُاث قغا٦ت جىٓمها ال٣ىاهحن والخىُٓماث الىَ

ىت الٗمىمُت. االإخىامي لل٣ُإ الخام للضٞ٘ بعجلت الخىمُت مً ل للخؼٍ  1زلا٫ جىٞحر مهاصع جمىٍ

جغج٨ؼ هظه الكغا٦ت ٖلى حٗضص الٟىاٖل واالإكاع٦ت بُجهم بٗض ؤن ٧اهذ الضولت الٟاٖل الىخُض في ٖملُت 

الخسُُِ والدؿُحر والخىُٟظ والغ٢ابت، ومً قإن هظا الخدى٫ زل٤ صًىام٨ُُت جد٤٣ الخدى٫ الجضًض مما 

ُت االإ٣ٟىصة.ظٗلها الىؾُلت االإًٟلت للضو٫  ل ووؾُلت لخد٤ُ٣ الكغٖ  ٧إخض بضاثل الخمىٍ

بنَ الخضمت الٗمىمیت حٗخبر ؾببا عثیؿیا لضزى٫ الجماٖاث الٗامت في قغا٦ت م٘ ماؾؿاث ال٣ُإ 

هظه الأزحرة بخدهیل مغصوص ؤٖلى للمىاعص االإؿخسضمت، ٞةطا ٧ان ال٣ُإ الٗمىمي هى م٣ضم  الخام، بط حؿمذ

  ؤو الخضمت، ٞةن ظىصة الخضمت
ُ
٣ضم بها الخضمت )ج٣ضیم زضمت بإصوى ج٩لٟت( لیؿذ ٞٗالیت الآلیاث التي ج

في ج٣ضیم الخضمت االإُلىبت  هالخام لاؾخٛلا٫ بم٩اهیاج لهظا جلجإ الضولت بلى الكغا٦ت م٘ ال٣ُإ 2مًمىهت،

٦ما الخانت جغاعي ظاهب الجىصة بك٩ل ٦بحر هدیجت االإىاٞؿت  بٟٗالیت مً خیض ال٨م وال٨ی٠، ٞاالإاؾؿت

الأعباح، ٧ىن الغبذ هى الهضٝ الغثیسخي لها، بياٞت بلى  حؿعى لخضهئت الخ٩الی٠ في هٟـ الى٢ذ مً ؤظل حٗٓیم

طل٪ ٞةن الكغا٦ت حؿمذ بخٟاصي مك٩ل البحرو٢غاَیت الظي ٚالبا ما ًغا٤ٞ ٖمل الهُئاث الٗمىمُت التي 

 جسً٘ للىاثذ جىُٓمُت جُُل مضة الاهخٓاع.

الخانت هُا٢ا واؾٗا في مجا٫ الى٣اف خى٫ الىؾاثل الأًٞل -الٗمىمُتو٢ض اخخلذ ٣ٖىص الكغا٦ت 

ُت الخضماث االإ٣ضمت، جغا٤ٞ هظا الاػصهاع م٘  لخلبُت خاظاث الجمهىع في االإغا٤ٞ الٗمىمُت و٦ظا جدؿحن هىٖ

اه  في الضو٫ الٛغبُت، زانت م٘ جٟا٢م عجؼ (l'Etat providence) التراظ٘ االإلخىّ الظي قهضجه صولت الغٞ

مشلذ الكغا٦ت م٘ ال٣ُإ الخام ق٩ل مً ؤق٩ا٫ جسلي الضولت، و زاهُاث هظه الضو٫ واعجٟإ مضًىهُتها، مح

لها وحكُِضها  لهالر الخىام، ًٖ ظؼء مً االإغا٤ٞ الٗمىمُت، بما مً ظهت حؿُحرها وإما مً ظهت جمىٍ

اهونُاهتها وج٣ضًم الخضمت ٞحها، بٗض ؤن ٧اهذ هظه االإغا٤ٞ هي االإحزة الغثِؿُت لض  3.ولت الغٞ

 

 

 

                                                             
ل، مجلت الٗلىم الؤوؿاهُت، المجلض  1 -617م. ، )2019، صٌؿمبر 03ضص ، ال30ٗعايُت قِبىحي، الضوع الا٢خهاصي الجضًض للجماٖاث المخلُت في ْل ؤػمت الخمىٍ

 .624(، م 631
الخاؾ٘، المجلض  الخىمیت المخلیت، مجلت الضعاؾاث الا٢خهاصیت، الٗضصوػیضة، صوع الكغا٦ت بحن ال٣ُاٖحن الٗام والخام في جد٣ی٤ دمُض بً وٗمان، بمحمد 2

 .189الشاوي، ظامٗت الىاصي، م 
 . 02، مغظ٘ ؾاب٤، م ٖمغاويُٞهل 3
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:  الفسع الأوٌ

 الشساهت مع اللؿاع الخاص ههج مبرز

 ٤ٞاواظهذ الٗضًض مً الضو٫ ٖلى ازخلاٝ ؤهٓمتها الؿُاؾُت ال٨شحر مً االإكا٧ل في بصاعتها للمغ 

الجضًضة  ؤطباب هره الظاهسةالا٢خهاصًت، ووؿخُُ٘ بًجاػ  مىمُت، وبهٟت زانت االإغا٤ٞ الٗالٗمىمُت

 1ُٞما ًإحي:

  مىمُتا في بصاعة االإغا٤ٞ الٗتهالأؾالُب التي اجبٗتها خ٩ىماث هظه الضو٫ خُض زبذ ٖضم ٦ٟاءٞكل ،

 
ُ
ٗض مً الضو٫ االإخ٣ضمت، ولم ٣ًخهغ هظا الٟكل ٖلى صولت ما ؤو في ْل ؤًضلىظُت ما بل قمل صو٫ ح

حرها، مما ؤصي بلى جغاظ٘ مؿخمغ في الأصاء الا٢خهاصي لخل٪  الضو٫، والى ٦ٟغوؿا وؤالإاهُا واًُالُا وٚ

اتها وجغاظ٘ ؤًًا مٗض٫ همىها الا٢خهاصي.  عجؼ ٦بحر في محزان مضٞىٖ

 ٗت ٧ان مً الأًٞل جغ٦ها  مىمُتاحؿإ هُا١ االإغا٤ٞ ال بدُض امخض طل٪ لِكمل وكاَاث زاهىٍ

اث الٟغصًت.  للمكغوٖ

 ٗؼوٝ االإخسههحن ًٖ ال ت واهدكاع المخؿىبُت وٖ مل ي٠ٗ الغ٢ابت التي جماعؾها الؿلُت الؤصاعٍ

ضم وظىص خىاٞؼ لضًه.  بؿبب ُٚاب عوح االإباصعة الٟغصًت، وٖ

  
َ
٘. م  الخضازل الؿُاسخي م٘ الىا٢٘ الا٢خهاصي والؤصاعي ومً ز  نٗىبت اجساط ال٣غاع بك٩ل مغن وؾغَ

  اث اث الٗامت، مما ؤصي بلى بٚغا١ هظه االإكغوٖ ٟحن والٗاملحن في االإغا٤ٞ ؤو االإكغوٖ ٦ثرة حُٗحن االإىْ

 الٟاثًت ًٖ الخاظت الٟٗلُت، مما ؤصي بلى اؾخجزاٝ االإىاعص االإالُت لهظه الضو٫. بالأًضي الٗاملت

ُت  بنّ  الأؾلىب الخٗا٢ضي هى جإ٦ُض البٗض الا٢خهاصي في الدؿُحر مً قإهه ج٣ضًم خلى٫ الإك٩لت الكغٖ

ها الؤصاعة الٗمىمُت، ٌُٗض عؾم الٗلا٢اث بحن الؿلُت الٗامت وال٣ُإ الخام ؾاؽ ؤٖلى  والٟٗالُت التي حٗغٞ

 2الخٗاون والدكاوع، ٦ما ٌُٗض ج٠ُُ٨ الٗلا٢ت م٘ االإىاًَ الظي ًخى١ لخضماث ؤًٞل وب٨ٟاءة ٖالُت.

م٘ ال٣ُإ الخام لا ؾُما في نىعة زىنهت الدؿُحر  فمبرزاث اللجىء إلى الشساهتومً زم 

 االإٗخمضة في الجؼاثغ، ج٨مً في: 
 

 الخغلب على ضعىباث الخمىٍلؤولا: 

الاؾخ٣غاع والخظبظب في ٖاثضاث االإىاعص الُبُُٗت ًاصي بلى ج٣لب في ؾُاؾت الؤهٟا١ الٗمىمي بن ٖضم 

ت الؿُاؾت االإالُت، ؤًً ج٩ىن ؾُاؾت بهٟا١ الضولت جىؾُٗت ٖىضما ج٩ىن ٖاثضاث االإىاعص ٦بحرة،  وحٗغٝ بضوعٍ

غجب طل٪ ج٣لباث ا٢خهاصًت  واهدهاع الاؾدشماع في وج٩ىن اه٨ماقُت ٖىضما جهبذ ٖاثضاث االإىاعص ٢لُلت وٍ

خماص ٖلى االإىاعص الُبُُٗت ٦مهضع  عؤؽ االإا٫ االإاصي والبكغي، واهسٟاى في الىمى الا٢خهاصي هدُجت اٖلا

 للؤمىا٫.

                                                             
 .178، م 2007، 02، الٗضص 14بؾماُٖل نٗهإ البضًغي، ٨ٞغة الخسهُهُت في االإغا٤ٞ الٗامت، مجلت ظامٗت بابل، الٗلىم الؤوؿاهُت، المجلض  1
 . 624، مغظ٘ ؾاب٤،  م قِبىحييُت عا2
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البلضان الىُُٟت ٞدتى الضو٫ االإهىٗت جإزغث بإػماث ظٗلذ االإحزاهُت و ولا ًخى٠٢ الأمغ ٖلى الضو٫ 

ت و  لُاالإا لجإث هظه الضو٫ بلى ال٣ُإ الخام مً ؤظل ٣ٖض الٗامت ٖاظؼة ٖلى حؿُحر مغا٣ٞها الًغوعٍ

ل  قغا٧اث ٦ما هى الكإن في الجماٖاث المخلُت الٟغوؿُت التي جٟىى مغا٣ٞها للخىام لخد٤ُ٣ الأعباح لخمىٍ

 االإغا٤ٞ الأزغي.

بت لا ؾُما الخًىٕ للغؾم ٖلى ال٣ُمت االإًاٞت ٌٗىص  ٦ما ؤن زًىٕ االإغا٤ٞ الٗمىمُت االإٟىيت للًغٍ

ا مً الثروة.  بٟىاثض ٖلى الضولت لأهه ًىلض هىٖ

 مخؿلباث االإىافظت وجدلُم الجىدةزاهُا: 

غى ٢ىاٖض الؿى١ لا ؾُما ٖلى   الأوكُتجمحزث ٞترة الخدى٫ الا٢خهاصي باٖخماص الخىظه اللبحرالي وٞ

التي طاث الُاب٘ الا٢خهاصي التي ٧اهذ مدخ٨غة مً َغٝ الضو٫، ومحزها آهظا٥ جضوي مؿخىي الخضماث 

ومغا٣ٞه الٗمىمُت، صٞ٘ طل٪  ي٠ٗ مغصوصًتها مما ؾبب الكغر بحن االإىاًَ بلى بياٞتج٣ضمها وز٣لها االإالي 

اهتهاط َغ١ ج٣لو مً صوع الضولت في الأوكُت الٗمىمُت مً زلا٫ الخىنهت التي مؿذ مٗٓم  بلىبالضو٫ 

خه ٞغوؿا وصو٫ ؤزغي مجها الجؼاثغ زانتالضو٫  ٌ الظي ٖغٞ ُاهُا، والخٟىٍ  بغٍ
 

 زالشا: الاطخفادة مً إمياهُاث اللؿاع الخاص

ومً بحن الأهضاٝ التي ظٗلذ الضو٫ حصج٘ الخىام ٖلى ولىط ال٣ُإ الٗام ًم٨ً الؤقاعة بلى بٌٗ 

 ٞٗا٫ في الخىمُت: و ؾماث ال٣ُإ الخام الظي ٣ًىم بضوع مؿاهض 
 

ت ومسوهت اللؿاع الخاص: االإهازة -1  الؤدازٍ

، ب٩لٟت ؤ٢ل وبجىصة ؤٖلى، ٞمً ؤظل جد٤ُ٣ بك٩ل ؤًٞل للمهلخت الٗامت اجامً جد٣ُ٣هظه االإغوهت 

اصة  ؤ٦بر ٢ضع مً الأعباح ٣ًىم االإؿدشمغ بةظغاءاث ًهٗب ٖلى الجماٖت الٗامت اجساطها، ٦خسٌُٟ ؤو ػٍ

اصة ؾاٖاث  غى ٣ٖىباث ونغٝ الٗما٫ عواجب الٗما٫، ج٣لُو ٖضص الٗما٫، ػٍ الٗمل، زل٤ خىاٞؼ وٞ

ت وبؿهىلت وهي بظغاءاث لا جخىٞغ لضي ال٣ُإ الٗام، ت ومغوهت اجساط ال٣غاعاث. 1بؿغٖ  لا ؾُما ؾغٖ

 الىفاءة الؤهخاظُت: -2

خُض ٩ًىن الغبذ هى الضاٞ٘ الغثِـ في ال٣ُإ الخام، ٞةن مداولت جس٠ُٟ ج٩ال٠ُ الؤهخاط وجىنُل 

ؿاٖض ٖلى جد٤ُ٣ طل٪ ٧ىن الخضمت للمىخٟٗحن ح ٗض مؿإلت ؤؾاؾُت وجاصي بلى اهسٟاى ؾٗغ الخضمت، وَ

 2ال٣ُإ الخام ؤ٢ل ٖغيت لل٣ُىص البحرو٢غاَُت والؿُاؾُت.

 الىفاءة الدًىامُىُت والخلىُت وإمياهُت االإظاءلت ؤمام الإىخفعحن: -3

خماص ٖلى خُض ًىظض لضي ال٣ُإ الخام الضواٞ٘ واالإغوهت اللاػمت لخد٤ُ٣ ظىصة ؤًٞل لل خضمت واٖلا

ت لاخخُاظاث االإىخٟٗحن والكٗىع باالإؿاولُت ؤمامهم، ٦ما ؤن الخ٣ىُت  1الخ٨ىىلىظُا والاؾخجابت الضاثمت وال٣ىٍ

                                                             
ٌ في بصاعة واؾدشماع االإغا٤ٞ الٗامت: صعاؾت م٣اعهت، مغظ٘ ؾاب٤، م  1  .305ولُض خُضع ظابغ، الخٟىٍ
٘ ال٨خاب، ٍؤخمض ٖبض الُٗٓم، 2 ت ليكغ وجىػَ ت لإصاعة االإغا٤ٞ الٗامت الا٢خهاصًت، ماؾؿت االإٗغٞ  .95، م 2012، مهغ 01الخىُٓم ال٣اهىوي للؿلُت الؤصاعٍ



:                                                                                      الخدىٌ الدظُحري للمسفم العم  الىلاطُيي ىمي واجهُاز الخطىز الباب الأوٌ

 

 
12 

 

٤ الٗ  بلى مً االإؿدشمغ بياٞت تحٗخبر االإغج٨ؼ الأؾاسخي في ج٣ضًم الخضمت االإُلىب مىمياالإُلىبت لدؿُحر االإغٞ

ٌ.بٖاصة اؾخسضامها مً ٢بل الجماٖت   2الٗامت ٖىض جهاًت الخٟىٍ

 الاطخللالُت االإالُت وظرب مىازد ظدًدة: -4

ٞاهخ٣ا٫ الخضمت مً الؤصاعة الخ٩ىمُت بلى ال٣ُإ الخام ًاصي بلى الٟهل ًٖ مىاػهت الضولت 

باء  3والاؾخ٣لا٫ االإالي وجس٠ُٟ الٗبء االإالي ًٖ الخ٩ىمت، غا ومش٣لا بالٖأ ل الٗام ًب٣ى ؤ٢ل وٞ ٦ما ؤن الخمىٍ

ًُ والال ِ تزاماث، م٣اعهت بال٣ُإ الخام الظي ًمل٪ مً الىؾاثل ما 
ّ
ىه مً اللجىء بلى ٖضة وؾاثل ومهاصع م٨

ل، وإوكاء ؾلؿلت مً الٗلا٢اث االإالُت م٘ البىى٥ واالإاؾؿاث االإالُت الضازلُت والخاعظُت، حعجؼ ًٖ  جمىٍ

 4جد٣ُ٣ها الجماٖاث الٗامت.

 الفسع الشاوي:

 حعدد الطىز والحافص واخد :الشساهت مع اللؿاع الخاص

جىُٟظ االإغا٤ٞ الٗمىمُت ؤو في ج٣ضًم جإزظ مكاع٦ت ال٣ُإ الخام بلى ظاهب ال٣ُإ الٗام ؾىاء في 

اصة صوع ال٣ُإ الخام في اليكاٍ الا٢خهاصي ما ٌٗجي  ٖامتؤو مىٟٗت زضمت  ٣هض بها ػٍ ٖضًض الهىع، وٍ

 في ق٩ل:  ج٣لُو صوع الضولت في هظا اليكاٍ والظي ًم٨ً ؤن ٩ًىن 

هظه الهىعة حٗجي ؤن ًخم  :الؿماح لل٣ُإ الخام بىلىط ال٣ُإ الٗام وحصجُٗه)الاؾدشماع(  ؤولا:

ٖلى طل٪ مً ؤظل االإكاع٦ت في الخىمُت الا٢خهاصًت الؿماح لل٣ُإ الخام بىلىط ال٣ُإ الٗام وحصجُٗه 

بما ًمل٪ مً مغوهت و٢ضعة ٖلى الابخ٩اع، وفي هظه الخالت لا جىظض ؤي ٞىاثض مالُت للضولت ؤو جسهُو للدؿُحر 

غ  الا٢خهاص  ؤو ه٣ل للمل٨ُت وإهما هي ؾُاؾت جيخهجها الضو٫ لخض ال٣ُإ الخام ٖلى االإؿاهمت في جُىٍ

 .الاطدشمازلا ؾُما ٖلى االإؿخىي المخلي وهى بمٟهىم  وصٞ٘ عجلت الخىمُت
 

افم الع  على الخىاص في مجاٌ الخعلُم:  مىمُتمشاٌ ذلً اهفخاح االإس

في الجؼاثغ جم ٞخذ الباب ؤمام الخىام، لإوكاء مضاعؽ زانت بٗض ؤن اخخ٨غث الضولت ٢ُإ التربُت 

لِؿذ هي ه٣ٌُ االإضعؾت الٗامت ولِؿذ البضًل  والخٗلُم مىظ الاؾخ٣لا٫، وفي هظا الؿُا١ ٞاالإضعؾت الخانت

ٖجها، بل حٗمل بلى ظاهبها في بَاع مً الخ٩امل واالإىاٞؿت ، ٞهى هٓام مىاػ للخٗلُم الخ٩ىمي، لا ٌٗجي زىنهت 

 ال٣ُإ وإهما ٌٗجي الاؾدشماع في المجا٫.

                                                                                                                                                                                                    
غ: صعاؾت م٣اعهت، الُبٗت الأولى، االإغ٦ؼ ال٣ىمي للئنضاعاث ال٣اهىهُت، خؿً محمد ٖلي خؿً البىان، 1 ، 2014مبضؤ ٢ابلُت ٢ىاٖض االإغا٤ٞ الٗامت للخُٛحر والخُىٍ

 .190م 
ٌ في بصاعة واؾدشماع االإغا٤ٞ الٗامت: صعاؾت م٣اعهت، مغظ٘ ؾاب٤، م  2  .305-305ولُض خُضع ظابغ، الخٟىٍ
ؤوؾُُت، ع٢م هجلاء الاهىاوي، مكاع٦ت ال٣ُإ الخام في ج٣ضًم زضماث البيُت الأؾاؾُت الإؿىضة الىمى الا٢خهاصي في الضو٫ الىامُت، ؾلؿلت صعاؾاث قغ١ 3

 .190. ه٣لا ًٖ خؿً محمد ٖلي خؿً البىان، مغظ٘ ؾاب٤، م 190، م 1998، مغ٦ؼ بدىر الكغ١ الأوؾِ، ظامٗت ٖحن قمـ، ال٣اهغة، 231
ٌ في بصاعة واؾدشماع االإغا٤ٞ الٗامت: صعاؾت م٣اعهت، مغظ٘ ؾاب٤ولُض خُضع ظابغ، 4  .304، م الخٟىٍ
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بت وختى ؤن الخُب٤ُ الٟٗلي للاؾدشماع واالإماعؾت الىا٢ُٗت ٢ض ؾب٣ذ الخإَحر  ال٣اهىوي،ٞبرػث عٚ

تراٝ بمكاع٦ت ال٣ُإ الخام في الخىمُت  الضولت في جىُٓم ال٣ُإ الخام وإزغاظه مً خالت الٟىضخى واٖلا

 الا٢خهاصًت والاظخماُٖت، ٩ٞان لؼاما بيٟاء الُاب٘ ال٣اهىوي ٖلى مضاعؽ الخٗلُم الخابٗت لل٣ُإ الخام،

ُت والاؾخ٣غاع الظي ًبدض  بلى التزاًض ال٨بحر للمخمضعؾحن ٖىه الأولُاء، بياٞت هدُجت الخاظت بلى الىىٖ

ٞةهه ٌٗخبر ماؾؿت زانت للتربُت والخٗلُم ٧ل ماؾؿت للتربُت  07-05مً الأمغ  01خؿب االإاصة 

 1والخٗلُم ًيكئها شخو َبُعي ؤو مٗىىي زاي٘ لل٣اهىن الخام وج٣ضم حٗلُما بم٣ابل.

ع في هظا ال٣ُإ باٖخباعه مً ال٣ُاٖاث الخؿاؾت؟ ول٨ً الدؿائ٫ االإُغوح هى ٦ُُٟت جإَحر الاؾدشما

وما هي الًماهاث التي ٦غؾها االإكغٕ مً ؤظل خماًت خ٤ الخىُٓم االإى٧ل للضولت؟ وهل هىا٥ اؾخ٣لالُت 

٤ ٖام؟  ٞٗلُت وهل ٌٗخبر مغٞ

 : بلىماؾؿت جغبُت زانت  بوكاءًسً٘ 

غ االإ٩ل٠ بالتربُت والخٗل -  ُم.الخهى٫ ٖلى الغزهت االإؿب٣ت مً الىػٍ

 الغ٢ابت الخ٣ىُت االإؿب٣ت.  -
 

 مؤطظت خاضت للتربُت والخعلُم هػماهت:  إوشاءاللُىد الىازدة على  -1

مً ؤظل يمان خ٤ الخىُٓم االإى٧ل للضولت في مجا٫ الخٗلُم ٣٦ُإ خؿاؽ ؤخاٍ االإكغٕ الاؾدشماع 

االإؿب٣ت، الغ٢ابت ٖلى في المجا٫ بًىابِ و٢ُىص جخمشل في الخهى٫ ٖلى الغزهت االإؿب٣ت، الغ٢ابت الخ٣ىُت 

 مؿحر مضًغ االإاؾؿت الخانت.

يغوعة خهى٫ االإؿدشمغ ٖلى عزهت ٢بل مؼاولت اليكاٍ،٦ما  07-05مً الأمغ  06ل٣ض ههذ االإاصة 

 2.التي جغاعي جُب٤ُ الكغوٍ االإىهىم ٖلحها في صٞتر الكغوٍ الغ٢ابت الخ٣ىُت االإؿب٣ت ًسً٘ بلى
المؤسسة التعميمية فقد شدد المشرع فيها بفرض المستوى والخبرة في أما بالنسبة لمشروط المتعمقة بمدير 

مجال التدريس والإدارة وذلك لأن الاستثمار الخاص متعمق بنشاط حساس وذو قيمة يستمزم مواكبة ما تقدمه 
 3المؤسسات العمومية ويفرض نوعا من الصرامة في الإدارة.

 

  :اللُىد الىازدة على خظً طحر العمل الخعلُمي -2

ٟى  ت والبُضاٚىظُت التي ًماعؾها مىْ جسً٘ ماؾؿت التربُت والخٗلُم الخانت بلى االإغا٢بت الؤصاعٍ

ىُت، ٦ما ٌكاع٥ جلامُظها في الامخداهاث الغؾمُت التي جىٓمها الىػاعة.   الخٟخِل الخابٗىن لىػاعة التربُت الىَ

٤ ٖمىمي، و٧ىهه مجا٫ وبظل٪ ٞالخٗلُم في االإضاعؽ الخانت هى اؾدشماع ًد٤٣ مىٟٗت ٖامت  ولِـ مغٞ

 432.1-05، واالإغؾىم الخىُٟظي 07-05خؿاؽ جم جإَحره بهىعة جًمً زهىنِخه، لا ؾُما مً زلا٫ الأمغ 

                                                             
، ًدضص ال٣ىاٖض الٗامت التي جد٨م الخٗلُم في ماؾؿاث التربُت والخٗلُم الخانت، ط.ع.ط.ط، 2005 ؤوث 23، االإاعر في 07-05ع٢م  الأمغمً  01ؤهٓغ االإاصة 1

 .2005ؤوث  28، الهاصعة في 59الٗضص 
 ، ًدضص ال٣ىاٖض الٗامت التي جد٨م الخٗلُم في ماؾؿاث التربُت والخٗلُم الخانت، مغظ٘ ؾاب07.٤-05مً الأمغ ع٢م  06ؤهٓغ االإاصة 2
ٟي،3  . 97ظ٘ ؾاب٤، م غ ٤ٞ الٗمىمي والخدىلاث ال٨بري، محؿُحر االإغ  هاصًت يغٍ
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غ هٟـ المجالاثال٣ُإ الٗام مكاع٦ت ال٣ُإ الخام )الخضمت الكاملت(  زاهُا: بٗض  ؤي :بٗض الخدغٍ

غ اليكاَاث  ٩ىن ال٩ل في مىاٞؿت، التي ٧اهذ خ٨غا ٖلى الضولت م٘ جدغٍ ب٣اء هظه الأزحرة مماعؾت لليكاٍ وٍ

خُض لا ًهاخب هظه الٗملُت ؤي ه٣ل للمل٨ُت ؤو للئصاعة ؤو الدؿُحر وإهما ًسً٘ الجمُ٘ ل٣ىاٖض االإىاٞؿت م٘ 

ت االإغا٤ٞ الٗ خي ٦ًامً لاؾخمغاعٍ التي حٗض ٢ُضا  التزاماث الخدمت الشاملت، و٦ظا مىمُتب٣اء االإخٗامل الخاعٍ

٤ ٖ ٖلى بضزىله في هظا المجا٫، مشلما هى الخا٫ في مىمي ال٣ُإ الخام في مجا٫ مؿاهمخه في جد٤ُ٣ مغٞ

 مجا٫ االإىانلاث الؿل٨ُت واللاؾل٨ُت، ؤو ما ٌٗغٝ بال٣ُاٖاث الكب٨ُت.
 

٤ الٗ)الخىنهت(  زالشا: ٤  :لهالر الخىام مىميالخىاػ٫ ال٨لي مً ظاهب الضولت ٖلى االإغٞ ًٖ َغٍ

خُض ج٣ٟض في هظه الخالت الضولت ظمُ٘ خ٣ى٢ها ٖلى هظه االإاؾؿاث  بالخىضطت اليلُتبُٗه وهى ما ٌٗغٝ 

لأجها جىاػلذ ٖلحها ٧لُت و٢بًذ خ٣ها صون ؤي قغوٍ ولا ختى الغ٢ابت، و٢ض اهخهجذ الجؼاثغ ؤؾلىب 

 2الخىنهت في مُل٘ الدؿُٗىاث وبضاًت الالُٟىاث.
 

٤ مكاع٦ت ال٣ُإ الٗام والخام للئصاعة واالإل٨ُت)الا٢خهاص المخخلِ(  زابعا: م٘ جم٨حن  : ًٖ َغٍ

للخضماث الىاظب ج٣ضًمها في بَاع  و الضولت مً الاخخٟاّ بإ٦بر ظؼء في ال٣ٗض لأجها الًامىت للؿُاؾت الٗامت 

ٖلى الجاهبحن، وهى ما ٣ًهض ، ج٩ىن في هظه الخالت الأعباح والٗىاثض االإالُت م٣ؿمت الاكخطاد المخخلـقغ٧اث 

 مً الازخلاٍ الظي ٌكمل الؤصاعة والٗىاثض.

٣ت الا٢خهاص المخخلِ هى بقغا٥ الضولت ؤو الأشخام الٗامت م٘ ؤشخام زانت في  واالإ٣هىص بُغٍ

ً قغ٦ت مؿاهمت لإصاعة ؤخض االإغا٤ٞ الٗ خُض ج٨خدب الضولت ؤو ؤخض الأشخام الٗامت في ظؼء  3،مىمُتج٩ىٍ

٦بحر مً عؤؾمالها، ٞدكتر٥ في بصاعتها، وجخدمل ٦ب٣ُت االإؿاهمحن زؿاثغها.
4 

 

لت الاكخطاد المخخلـ:  -1  خطابظ ؾسٍ

  م م الهُٛت الٗمىمُت لأؾهمها، ؤي عٚ حٗخبر قغ٧اث الا٢خهاص المخخلِ مً ؤشخام ال٣اهىن الخام عٚ

٤ وظىص الضولت ؤو ؤخض  ا ٞحها، وطل٪ في ٧ل الأخىا٫، ؾىاء ٧ان الأمغ مخٗل٣ا بمغٞ الأشخام الٗامت َغٞ

 ٖام ؤو لا ومهما ٧ان حجم ؤؾهمها.

  ٤ الٗام الظي ٨ًٟله لها ال٣اهىن وال٣ىاٖض الٗامت، ٦ما جدخٟٔ الأشخام الٗامت بد٤ الغ٢ابت ٖلى االإغٞ

 ازلُت.ؤجها جضٖم هظا الخ٤ بمماعؾت ؤًٖائها في الكغ٦ت للغ٢ابت الض

                                                                                                                                                                                                    
مبر  8، االإاعر في 432-05االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م 1 خدها ومغا٢بتها، ط.ع.ط.ط،الٗضص  بوكاء،ًدضص قغوٍ 2005هىٞ ، 74ماؾؿاث التربُت والخٗلُم الخانت وٞ

مبر  13الهاصعة في   .2005هىٞ
 . َغوختلهظه الأ  الأو٫ مً الباب  و٫ الأ مً االإبدض  الأو٫ الخىنهت في االإُلب بلى مىيىٕ جم الخُغ١ 2
، ٖبض الٛجي بؿُىوي ٖبض االله، ال٣اهىن الؤصاعي: صعاؾت م٣اعهت لأؾـ ومباصت ال٣اهىن الؤصاعي وجُب٣ُاها في مهغ، 3 ت، 01ٍ ميكإة االإٗاعٝ ، 1991، الؤؾ٨ىضعٍ

 .125، م مغظ٘ ؾاب٤وظُه ٖبض الغخمان ؾلُمان، ؤ٦شم ًٖ  ، ه٣لا439م 
م مغظ٘ ؾاب٤، ؤ٦شم وظُه ٖبض الغخمان ؾلُمان، ، ه٣لا ًٖ 132، م 2008، االإُبٗت الخضًشت، ال٣ضؽ، 03ٖضهان ٖمغو، مباصت ال٣اهىن الؤصاعي، ٍ 4

125. 
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٤ ٖام ب٣اهىن ؤو بىاء ٖلى مغؾىم خؿب جىظهاث ك إ قغ٧اث الا٢خهاص المخخلِ في خالت بصاعتها الإغٞ

 الضو٫ ومًامحن صؾاجحرها، ....

  ٤ ٖام بمىظب ٣ٖض امخُاػ جى٢٘ ٖلُه الجهت االإهُمىت ٖلى ٢ض جخىلى قغ٧اث الا٢خهاص المخخلِ بصاعة مغٞ

٤ ؾىاء الضولت ؤو ؤي شخو مً ؤش سً٘ ال٣ٗض لأخ٩ام الامخُاػ.االإغٞ  1خام ال٣اهىن الٗام، وٍ
 

 2بىاعض الأخر بشسواث الاكخطاد المخخلـ: -2

حؿتهضٝ الضولت في ٦شحر مً الأخُان الؿُُغة والهُمىت ٖلى ؾحر ٖمل الكغ٦ت بكغائها مٗٓم ؤؾهمها، 

و٢غاعاث الكغ٦ت وجىظهها ٞخ٩ىن االإؿاهم الغثِسخي ٞحها، ؤًً جٟغى بعاصتها وحٗحن االإضًغ وحؿُُغ ٖلى ؤٖما٫ 

٤ بعاصتها.  وٞ

لٕا والؤالإام بكاوجها والخإزحر  حؿتهضٝ الضولت في ؤخُان ؤزغي االإكاع٦ت بغؤؽ ما٫ الكغ٦ت بهضٝ اَلا

ٖلحها وع٢ابتها مً الضازل، خُض ج٨خٟي الضولت بكغاء ظؼء مً ؤؾهمها م٘ اخخٟاْها بٗضص مٗحن مً االإ٣اٖض في 

 خ٣ٟا م٘ ؤخ٩ام ٢اهىن الكغ٧اث.٩ًىن هظا الىي٘ ٢اهىهُا ومُ  مجلـ بصاعة الكغ٦ت، لظا ًجب ؤن

ت لخإمحن حٗاوجهما االإؿخمغ  ٢ض حؿتهضٝ الضولت مجغص ظم٘ الأشخام الخانت والٗامت في قغ٦ت ججاعٍ

 3لخد٤ُ٣ ٚاًاث ومهماث مكتر٦ت بُجهما.

 الخمُحز بحن ؤطلىب الخفىٍؼ وؤطلىب الاكخطاد المخخلـ: -3

ت الٗامت والخانت بهضٝ جد٤ُ٣ ؤؾلىب الاؾخٛلا٫ المخخلِ   هى هُئت مكتر٦ت بحن الأشخام االإٗىىٍ

ٌ في ؤجهما مً َغ١ بصاعة ٌشترن هضٝ ًىُىي ٖلى هٟ٘ ٖام، و ؤؾلىب الا٢خهاص المخخلِ م٘ ؤؾلىب الخٟىٍ

 االإغا٤ٞ الٗامت. 

 وجخخلف في االإظابل الخالُت: 

  ٘بالُاب ٌ الخٗا٢ضي، في خحن ؤن الٗلا٢ت بحن جدؿم الٗلا٢ت بحن الصخو الٗام وناخب الخٟىٍ

 الصخو الٗام وقغ٧اث الا٢خهاص المخخلِ هي ٖلا٢ت هٓامُت.

  
ُ
ٗض قغ٦ت الا٢خهاص المخخلُت مً ؤشخام ال٣اهىن الخام، في خحن ًم٨ً ؤن ٩ًىن ناخب ح

ٌ مً ؤشخام ال٣اهىن الٗام ؤو الخام.   الخٟىٍ

   ًٖ االإكغٕ لىو بوكائها والىٓام الأؾاسخي، جسً٘ الكغ٧اث المخخلُت لل٣ىاهحن والأهٓمت الهاصعة

ٌ والىٓام ال٣اهىوي الخام بها ٌ ٞخسً٘ لبىىص ٣ٖض الخٟىٍ  .ؤما ٣ٖىص الخٟىٍ

 
                                                             

٘، ٖمان، 01الجؼء الأو٫، ٍ، الؤصاعي هاوي ٖلي الُهغواي، ال٣اهىن  1 ، ه٣لا ًٖ ؤ٦شم وظُه ٖبض الغخمان 292-291م ، 1998، صاع الش٣اٞت لليكغ والخىػَ

 .125م مغظ٘ ؾاب٤، ؾلُمان، 
 . 126م مغظ٘ ؾاب٤، ؤ٦شم وظُه ٖبض الغخمان ؾلُمان،  2
ؤ٦شم وظُه ، ه٣لا ًٖ 254 -253، م 1996ٗت الأعصهُت، ٖمان، ، صون َبٗت، مُبٗت الجام02ٖلي زُاع قُىاوي، مباصت ال٣اهىن الؤصاعي الأعصوي، الجؼء 3

 126م مغظ٘ ؾاب٤، ٖبض الغخمان ؾلُمان، 
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لت الاكخطاد المخخلـ: -4  1جلُُم ؾسٍ

لت الاكخطاد المخخلـ01) دوٌ الج  (: مصاًا وعُىب ؾسٍ

 العُىب   االإصاًا

*جد٤ُ٣ الخٗاون بحن عؤؽ االإا٫ الٗام والخام: ًد٤٣ 

ؤؾلىب قغ٦ت الا٢خهاص المخخلِ االإهلخت الٗامت في خؿً الدؿُحر 

وظىصة الخضمت،  واالإهلخت الخانت في جد٤ُ٣ الغبذ، وبًٟلها ًخم 

٤ الٗام مً خُض الخًىٕ  الخٛلب ٖلى ُٖىب الؤصاعة االإباقغة للمغٞ

ُىب ؤؾلىب الامخُاػ مً خُض وظىص الغ٢ابت  لل٣اهىن الخجاعي، وٖ

 الٗام في مجلـ بصاعة الكغ٦ت. الضازلُت الإمشلي الصخو

مكاع٧اث الأظىبُت في ٖملُت الخىنهت اًجابُاث لل* بنّ 

جخمشل في ه٣ل ج٣ىُاث الؤصاعة الخضًشت والىٓم االإالُت والخ٨ىىلىظُا 

غ ٢ضعاث ومهاعاث ال٣ُإ الخام المخلي، والاؾخٟاصة  االإخُىعة لخُىٍ

ل مً االإكاع٦ت الأظىبُت.  مً بم٩اهُاث الخمىٍ

ا٫ الخام للمؿاهمت في بصاعة االإلاظخظاب عؤؽ * ؤؾلىب 

اث ال٣ُإ الٗام.  مكغوٖ

٘ الخؿاعة ٖلى ظمُ٘ االإؿاهمحن: ٟٞي الٓغوٝ  * جىػَ

الُاعثت جخىػٕ الخؿاعة ٖلى ظمُ٘ االإؿاهمحن في قغ٧اث الا٢خهاص 

 
ُ
ً الخؿاعة في الٓغوٝ ٖى الؤصاعة خامل الامخُاػ ٗىِ المخخلِ، بِىما ح

 الُاعثت.

بيٗاٝ الغؤؾمالُت في الضو٫ وحٗمل ٖلى جىُٓم * جاصي بلى 

الضولت في ا٢خهاص ٚحر عؤؾمالي، وحؿمذ بخمشُل الٗما٫ في المجلـ 

 الؤصاعي للكغ٦ت.

 

* االإشازهت الأظىبُت في الخىضطت لها مخاؾس جخمشل في هُمىتها 

ت ؤو إطتراجُجُت وعدم اهتراثها باطخغلاٌ االإىازد  على ؤوشؿت خُىٍ

 ى.الؿبُعُت بطىزة مشل

* ًسي الفلُه الفسوس ي "بحردن" ؤن مىؿم االإشازهت في مىؿم 

العامت االإطلحت الاكخطاد المخخلـ مخىاكؼ، ففيها مً ٌظعى إلى جدلُم 

وملتزم بإهداف وخؿـ مدددة، وفيها مً حهمه جدلُم االإطلحت الخاضت 

هما ؤن الصخظ العام ًبلى خاغسا باطخمساز  بشلله الظُاس ي  ،والسبذ

والاكخطادي واللاهىوي ولا ٌغُب عً الشسهت إلا باهتهائها، إذ لا ًمىً 

ذ باطمه. ً للخطىٍ ذ خططه ولا جىهُل الآخسٍ  جفىٍ

* دخىٌ الصخظ العام إلى شسواث الاكخطاد المخخلـ ًؤدي إلى 

الاعخباز الصخص ي، والري  دخىٌ ظظم غسٍب على شسواث االإظاهمت وهى 

 مً شإهه ؤن ًلط ي على المجهىلُت التي جخمحز بها شسواث االإظاهمت.

* ًمع الاعخباز الصخص ي باالإبدؤ الدًملساؾي الري ٌظاوي بحن 

االإظاهمحن في ولىط االإىاضب العلُا في الشسهت ولما جىفسث فيهم الشسوؽ 

 واخخازهم االإظاهمىن.

ع بعؼ اللُىد على إوشاء * ًؤدي الاعخباز الصخص ي إلى فس 

ت واالإالُت في  افلت طلؿت السكابت الؤدازٍ الشسهت والىظ على غسوزة مى

  الدولت على إوشائها.

 

 

 134-132االإطدز: ؤهخم وظُه عبد السخمان طلُمان، مسظع طابم، ص 
 

 

ٌ، البىث، الكغا٦ت خامظا:  ال٣ُإ  ؤي مكاع٦ت :االإكاع٦ت في جىُٟظ االإغا٤ٞ الٗمىمُت ( ppp()الخٟىٍ

٤ ٖضًض ال٣ٗىص مً ؤهمها ٣ٖض البىث،  ٤ ٖمىمي ًٖ َغٍ ل وإصاعة مغٞ ل ؤو جمىٍ الخام في جىُٟظي ؤو جمىٍ

.ٌ ٣ض الخٟىٍ  ٣ٖ2ض الكغا٦ت وٖ
 

 الفسع الشالض:

افم العمىمُت  علىد البىث الطىزة االإخؿىزة لامخُاش االإس
 

بحن ال٣ُاٖحن الٗام  طاث ميكإ اهجلىؾ٨ؿىوي، ج٣ىم ٖلى الكغا٦ت (BOTحٗخبر ٣ٖىص البىث )

 ؤن ما حٗغيه مً زهاثو ًجٗلها جخىا٤ٞ م٘ ٣ٖىص 
ّ
ل والؤوكاء، بلا والخام وجغج٨ؼ ٖلى ظاهب الخمىٍ

 الامخُاػ بلى خض ٦بحر ٞهل هي ٣ٖىص ظضًضة بسهاثو مسخلٟت، ؤم ؤجها امخُاػ الإغا٤ٞ ٖمىمُت بدؿمُت ظضًضة؟

                                                             
 134-132م، مغظ٘ ؾاب٤، ؤ٦شم وظُه ٖبض الغخمان ؾلُمان،  1
 ؾِخم الخُغ١ بلى هظه الهىع في ٞغوٕ مخخالُت بك٩ل مىٟهل ومٟهل باٖخباعها ؤؾالُب لدؿُحر مغا٤ٞ ٖمىمُت. 2
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 ؤولا: مفهىم علد البىث 

اث جخُلب ل٣ض جم حٗغ٠ٍ ٣ٖض البىث في  غ مكغوٖ لي زام لخُىٍ ٘ التر٧ي ٖلى ؤهه:" همىطط جمىٍ الدكغَ

خم اؾخٗاصة ٢ُمت الاؾدشماع  -ج٨ىىلىظُا ٖالُت وعؤؽ ما٫ مؿدشمغ ٖالي، وٍ
ً
ت  -الٗىاثض االإ٨دؿبت قاملت االإضٞىٖ

٤ ظهت الؤصاعة ؤو االإؿخُٟضًً مً الخضماث م ً مً قغ٦ت عؤؽ االإا٫ االإؿدشمغ، ؤو الكغ٦ت الأظىبُت ًٖ َغٍ

 
ُ
".جَ خَ ىْ زلا٫ قغاء االإىخجاث والخضماث االإ ت مً الكغ٦ت زلا٫ مضة بصاعتها للمكغوٕ

1 

ت تهضٝ  ٫ بهىعة ؤؾاؾُت مً ال٣ُإ الخام، ًيخج ٖىه ٦ُان ؤو مجمىٖ ها ال٣ٟه بإجها هٓام مُمَى  ٗغٞ وَ

دضوصة ًدهل بلى اؾدشماع  وكاٍ في الهىاٖت ؤو البجى الخدخُت، جدذ ق٩ل امخُاػ ؤو ؤي ق٩ل آزغ، الإضة م

ُٛي ه٣ٟاث الاؾدشماع.
ُ
 2مً زلالها االإؿدشمغ ٖلى ٖاثضاث ح

 

 زاهُا: مً خطابظ علىد البىث

٘، وهى ما ًٟغى ٖلى الضولت  ل الظاحي للمكاعَ الاعجباٍ بال٣ُإ الخام ٧ىهه ٣ًىم ٖلى ٨ٞغة الخمىٍ

ع مً ؤظل الاؾخٟاصة مً ال٣ُام ببٌٗ الالتزاماث ٧الخدضًض الض٤ُ٢ للمهلخت االإغاص جد٣ُ٣ها، وهظا الخُا

ُٗت مخ٩املت ججحز ه٣ل  حر ؤعيُت حكغَ ؿخدؿً جىٞ ٌُ باء االإالُت، ومً ؤظل جد٤ُ٣ هجاخه  حر اٖلأ زبراجه وجىٞ

ت الخمل٪، بياٞت بػالت ال٣ُىص االإخٗل٣ت بالاؾخحراص مً  بلى االإل٨ُت بلى ال٣ُإ الخام وحؿمذ للؤظاهب بدغٍ

 3الخاعط .

ٗض ؤؾاؾُت ٖلى زلاٝ ٣ٖىص  ًًم ال٣ٗض ٖضة مغاخل والتي ؤزظ
ُ
مجها حؿمُخه وهي مغخلت البىاء التي ح

ٌ، زم مغخلت الاؾخٛلا٫ ؤو ٩ىن  الخٟىٍ الؤصاعة ًدهل ال٣ُإ الخام مً زلالها ما ؤه٣ٟه لاهجاػ االإكغوٕ وٍ

 . الخدهُل بهىعة مباقغة ؤو ٚحر مباقغة، وفي االإغخلت الأزحرة ًخم ه٣ل مل٨ُت االإكغوٕ بلى الضولت صون ؤٖباء

ل ال٣ُإ الخام للمساَغ لىخضه وهي محزة ججٗل مً الضولت مُمئىت بلى خغم االإؿدشمغ ٖلى  دَم 
َ
ج

ب٦ما٫ االإكغوٕ بةج٣ان وخؿب بىىص ال٣ٗض، ٦ما جخٗضص ؤَغاٝ ال٣ٗض والتي جٓم الضولت ؤو الجماٖت الٗامت، 

َغاٝ ؤزغي(، االإاؾؿاث االإالُت قغ٦ت االإكغوٕ )٢ض ج٩ىن هي هٟؿها االإؿدشمغ واالإكٛل واالإ٣او٫ ؤو بمكاع٦ت ؤ

٘ ال٨بري االإخٗل٣ت ؤؾاؾا بدكُِض البجى الخدخُت.  والًامً بخإمحن المخاَغ، ٦ما ًغجبِ البىث باالإكاعَ
 

 زالشا: مً ظملت ما ٌعسغه علد البىث

  ل بك٩ل ؤؾاسخي وج٣ضًم الخبرة والخ٨ىىلىظُا اللاػمت والتي جٟخ٣غ مكاع٦ت ال٣ُإ الخام في الخمىٍ

 شخام الٗامت.الأ بلحها

  الطخمت في الضو٫ التي حٗاوي العجؼ االإالي بض٫ مً ؤن جلجإ ٘ ٦ما ؤجها الؿبُل الأًٞل في  جىُٟظ االإكاعَ

 بلى الا٢تراى.

 .م٣اعهت باهٟغاص الضولت بخد٣ُ٣ه ٘ ا ما ؾغَ ٘ ضخمت بك٩ل مًمىن وهىٖ  جد٤ُ٣ مكاعَ

                                                             
 www.treasury.gov.tr.htm : ، مخاح ٖلى االإى1993٘٢-6-13الهاصع في  ٢3996اهىن جغ٧ي ع٢م  1

2 Jean Marc lLONCLE, grands projets d'infrastructures: le montage Build Operate Transfer (BOT), 

RDAI, 1997, p 945. 
ٌ في 3  .478-744واؾدشماع االإغا٤ٞ الٗامت: صعاؾت م٣اعهت، مغظ٘ ؾاب٤، م  بصاعةولُض خُضع ظابغ، الخٟىٍ

http://www.treasury.gov.tr.htm/
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 زابعا: علد البىث والخددًاث

  اع ال٣اهىوي للخ٣ىُت مً ؤظل عي مخ٩امل ًًمً خ٣ى١ الأشخام الٗامت، ٦ما ًىضر اَلؤ بَاع حكغَ

ٟترى ؤن ج٩ىن مصجٗت لجلب عئوؽ الأمىا٫ الأظىبُت، الإا جخًمىه مً جدٟحزاث  ًُ ً نىعة واضخت  ج٩ىٍ

بُت وحؿهُلاث ظمغ٦ُت ويماهاث، وهى بٖلان مً َغٝ الضو٫ بلى الخبجي الٟٗلي ل هظه وإٖٟاءاث يغٍ

ً  بلىالخ٣ىُت، ولِـ مجغص جإَحر ٢ُاعي في مجا٫ مٗحن ٌُٗي نىعة  جغصص في الؿحر في هظا الىهج.ج٩ىٍ

 ٦ٟاءاث في مجا٫ الخٗا٢ض م٘ الأظاهب، والخد٨ُم الضولي وال٣ضعة ٖلى 

  همها، بياٞت بلى الخبرة الٟىُت التي جغا٤ٞ االإكغوٕ في بٖضاصه ومضي جد٤ُ٣ ٢غاءة البىىص بض٢ت وٞ

 مىه، وهى ما ٌٗخبر ٖاث٣ا ؤمام الضو٫.الجضوي 

  ل ٖاثضاث االإكغوٕ بلى زاعط الضولت االإ٣ام ٞحها االإكغوٕ ًب٣ى واعصا هى ما ًم٨ً ؤن ًازغ ٖلى زُغ جدىٍ

، والتي جب٣ى ٚحر ٧اُٞت باٖخباع االإغوهت التي  جي، والظي ًم٨ً جلاُٞه ببٌٗ الكغوٍ الا٢خهاص الىَ

٣ل ُٞه ؾلُاث الأشخام الٗامت م٣اعهت ب٣ٗىص الامخُاػ ٣ًخًحها هظا الىىٕ مً ال٣ٗىص والظي ج

.ٌ  الخ٣لُضًت و٦ظا ٣ٖىص الخٟىٍ

 الفسع السابع:

 حشابه في الأطماء واخخلاف في االإػمىن ( PPPعلىد الشساهت مع اللؿاع الخاص )

 ممّا لا قّ٪ ٞیه بإنّ الكغا٦ت بحن ال٣ُاٖحن الٗام والخام حٗخبر همىططً ا مخُىعً ا لخدؿحن الخضمت

الىٞاء باخخیاظاث المجخم٘ مً الؿل٘ والخضماث بإؾالیب مؿخدضزت، جبرعها ظملت  الٗمىمیت، مً زلا٫

 الخٛحراث الؿیاؾیت والا٢خهاصیت والاظخماٖیت وال٨ٟغیت.

ل  ٘ الخمىٍ وحٗغٝ ب٣ٗىص الجُل الشالض، ْهغث مىظ حؿُٗيُاث ال٣غن االإاضخي جدذ حؿمُت مكاعَ

٤ الظاحي، وج٨مً زهىنُت ٣ٖىص الكغا ٦ت باالإٗجى ال٤ًُ في ٧ىجها ماؾؿاث ٖمىمُت م٩لٟت بدؿُحر مغٞ

زام، لا ؾُما في نُٛت "٣ٖىص بصاعة" و"٣ٖىص -ٖمىمي نىاعي وججاعي جخٗا٢ض في بَاع ٣ٖىص الكغا٦ت ٖام

 زضماث"، مً ؤظل الاؾخٟاصة مً عنُض ال٣ُإ الخام زانت الخ٨ىىلىظُا الخضًشت. 

 وشإة علد الشساهتؤولا: 

٘ وحؿُحر  ٘ بغهامجا خ٩ىمُا حهضٝ بلى حصجُ٘ حكُِض االإكاعَ ل االإكاعَ ُاهُت لخمىٍ ل٣ض ٧اهذ االإباصعة البرً

ل الخام ٢بل ؤن ج٩ىن نىٟا حٗا٢ضًا ٖاما، وهي ميكإ  ل ؤو بٖاصة الخمىٍ االإغا٤ٞ االإلخ٣ت بها مً زلا٫ الخمىٍ

 ٘ ل مكاعَ ُاوي، و٢ض ا٢خهغ اؾخٗمالها ٖلى جمىٍ البيُت الخدخُت ٣ِٞ، و٧ان الهضٝ ٣ٖض الكغا٦ت البرً

٘ مٗضلاث الجباًت مً ظهت ؤزغي. وجاصيجد٤ُ٣ حكُِض الٗضًض مً االإغا٤ٞ الٗمىمُت مً ظهت  بلى عٞ
1 

                                                             
1
Philippe COSSALTER, introduction à la private finance initiative, istitut de la gestion déléguée, Paris, 

2001, p 10                                                                                                                                                                         .   11ه٣لا ًٖ ُٞهل ٖمغاوي، مغظ٘ ؾاب٤، م 



:                                                                                      الخدىٌ الدظُحري للمسفم العم  الىلاطُيي ىمي واجهُاز الخطىز الباب الأوٌ

 

 
12 

 

ُت  ل ٧اهذ هىا٥ بٌٗ ال٣ٗىص تهضٝ بلى صٞ٘ ال٣ُإ الٗام هدى جدؿحن هىٖ و٢بل مباصعة الخمىٍ

ٌ الخٗا٢ضي الظي ٧ان ٣ًىم ٖلى الخضمت االإ٣ضمت مً زلا٫ الخىاٞـ م٘ ال٣ُإ الخام ًٖ َغٍ ٤ الخٟىٍ

غي االإؿخدضزت مىظ   ، ولِؿذ مُ ٢1981ىاٖض عٍ
ْ
ا٫ الٗمىمي مً ؤظل الاؾدشماع ٩ًىن في االإت )جدهُل عؤؽ مَ ؼِ ل

٘ ٖلى امخُاػاث الٟٗالُت واالإغصوصًت  -ماهٟـ قغوٍ الخىاٞؿُت االإُب٣ت ٖلى االإؿخضًىحن الخى  جىٞغ االإكاعَ

ت( ٌ بٌٗ اليكاَاث بلى ال٣ُإ الخام في مجا٫ بلى  بياٞت، الاؾدشماعٍ ٢ُام الخ٩ىمت نغاخت بخٟىٍ

ٗت، مً زلا٫ بنضاع الٗضًض مً ال٣ىاهحن ) : الُغ١ ٚحر 1991الصخت، الٗضالت، السجىن، الُغ١ الؿغَ

 1: الجؿىع ٚحر المجاهُت...(.1992المجاهُت، 

ذ جاحك غٍ غ، مً ؤظل ج٣لُو الؤهٟا١ لٗضًض و٢ض ٞكلذ الكغا٦ت في بَاع البرهامج الخدضًثي في ٖهض مغٚ

ُاهُت جإحي   2لخٗالج الى٣اثو ٩ٞاهذ: الأؾباب مما ظٗل االإباصعة البرً

 بغهامج خ٩ىمي. -

 لم حؿخدضر ٞئت ٣ٖىص ظضًضة. -

ت. -  ب٢غاع اللجىء الىاضر بلى ٣ٖىص طاث بيُت مالُت مُٗاعٍ

ٌ ٢اٖضة ولِؿذ اؾخصىاء جبلىعث م٘ مغوع الى٢ذ ٖلى زلا  ٝ الىمىطط الٟغوسخي الظي ٞإنبدذ ٣ٖىص الخٟىٍ

غ الخض الأصوى للٗلا٢ت بحن الجماٖاث الٗمىمُت  ت مً الىهىم جاَ ولض هاضجا، وجم بنضاع مجمىٖ

 والخىام.

 مبرزاث علىد الشساهت في اللاهىن الفسوس يزاهُا: 

مً ؤظل ؾض سٛغة في ٢اهىن الُلباث الٗمىمُت ومً زم ًجب ؤن ٌؿمذ للجماٖاث الؤ٢لُمُت والضولت 

خباع، خُض ٌؿخيخج ؤن الخضماث التي ج٣ضمها  بإصاء مهامها بك٩ل ؤ٦ثر هجاٖت جإزظ جُلٗاث االإغج٣ٟحن بٗحن اٖلا

 ٞهل له ال٣ضعة ٖلى طل٪؟ ،اع٦هامً ؤظل جضهى االإغا٤ٞ الٗمىمُت ٧اهذ صون االإؿخىي وؤن اٖخماص هظا ال٣اهىن 

ُاوي في ال٣اهىن الٟغوسخي بٗض ؤن ؤصزلذ ٖلُه ظملت مً الخٗضًلاث التي لو  ٣ض جم جبجي الىمىطط البرً

ؾمدذ له بالاوسجام م٘ م٣خًُاث ال٣اهىن الؤصاعي، بط ًسً٘ ٧ل ٣ٖض ٖىض وكإجه، بلى حٗضًلاث وج٨ُُٟاث 

ؿهل خؿب زهىنُت ٧ل بلض ختى ٌؿهل بصماظه بؿلاؾت ف ي الىٓام ال٣اهىوي الا٢خهاصي الظي ٌؿخ٣بله، وَ

 طل٪ الٗىالإت والخإزحر والـخإزغ بحن الأهٓمت وال٣ىاهحن.

ٗخبر ٣ٖىص الكغا٦ت الظي ظاء لخلافي ه٣اثو ٢اهىن الى٣ٟاث الٗمىمُت، وَُ  2004ًجؿض ٢اهىن ظىان 

ٌُ ٖال٣ا ُاهُا والاؾخصىاء في ٞغوؿا ٦ما  ل ٖلى  ٗض ؤهه ولض هاضجا، ٞهىضة في بغٍ طي َاب٘ قامل ) ًدخىي الخمىٍ

ما٫، الهُاهت والاؾخٛلا٫(، وَُ  ل، ظمُ٘ ؤهىإ اٖلأ ٗض اؾخصىاء لأن الأنل هى ٢اهىن اله٣ٟاث االإضي الُىٍ

باء االإالُت الٗمىمُت )جمضًض ٞتراث  ُت الدؿُحر، اٖلأ الٗمىمُت ظاء لخلافي ه٣اثهه لا ؾُما آظا٫ الاهجاػ، هىٖ

 الدؿضًض(.
                                                             

 .15-12في هظا الكإن ؤهٓغ: ُٞهل ٖمغاوي، مغظ٘ ؾاب٤، م 1
 .15االإغظ٘ هٟؿه، م  2
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ف عزالشا:   : (PPP)لىد الشساهت حعسٍ

ل حؿمذ لؿلُت ٖامت بالٗمل م٘ م٣ضمي  ٣ت جمىٍ الكغا٦ت بحن ال٣ُاٖحن الٗام والخام هي َغٍ

٤ الٗام، ل ؤو بصاعة ججهحزاث مىظهت للمغٞ وهي في مٟهىمها حٗجي  1زضماث مً ال٣ُإ الخام مً ؤظل جمىٍ

مكاع٦ت ال٣ُإ الخام لل٣ُإ الٗام الؤوكاءاث الٗامت واؾخٛلالها ونُاهتها م٣ابل بض٫ مالي ًدهل ٖلُه 

ت ؤو ؾضاؾُت.  ت في نىعة مبالٜ قهغٍ  االإخٗا٢ض الخام مً الجهت الؤصاعٍ

ذ 559 -2004الأمغ ) اللاهىن الفسوس يًىٓم ٣ٖض الكغا٦ت في  (، االإخٗل٤ ب٣ٗىص الكغا٦ت خُض ٖغٞ

ت حٗهض بمىظبها الضولت ؤو بخضي االإاؾؿاث الٗمىمُت بلى الٛحر  01االإاصة  مىه ٣ٖىص الكغا٦ت بإجها: " ٣ٖىص بصاعٍ

ل االإٗخمضة، لل٣ُام بمهمت قاملت جخٗل٤ بالبىاء  الإضة مدضصة، مغجبُت بمضة  اهجاػ الاؾدشماعاث ؤو َغ١ الخمىٍ

 ٤ ت للمغٞ ت الًغوعٍ ما٫، الخجهحزاث ؤو الأنى٫ االإٗىىٍ ل، الهُاهت، الخٟٔ، الاؾخٛلا٫ ؤو بصاعة اٖلأ ؤو الخدىٍ

لها ٧لُا ؤو ظؼثُا باؾخصىاء االإؿاهمت ال٩لُت في عؤؽ االإا٫.  الٗمىمي، و٦ظل٪ جمىٍ

ت، ما٫، الخجهحزاث ؤو الأنى٫ االإٗىىٍ ها ؤًًا ب٩ل ؤو ظؼء مً هظه اٖلأ ٦ما في ؤصاء  و٢ض ًخٗل٤ مىيىٖ

٤ الٗام التي ٣ًىم بها ٖلى  الخضماث للمؿاهمت في مباقغة الٗمل بىاؾُت شخو ٖام في مهمت االإغٞ

 .2مؿاولُخه" 

٘ االإهغي  ٘ االإ٣اعن ٧الدكغَ ه الدكغَ والبى٪  4وبٌٗ االإىٓماث الضولُت ٦هىضو١ الى٣ض الضولي ٦3ما ٖغٞ

م ؤزظه بها مً هاخُت االإماعؾت الخُب٣ُُت الضولي، في خحن ؤحجم االإكغٕ الجؼاثغي ًٖ جإَحر هظه ال ٣ٗىص عٚ

٤ االإُاه بٗىىان  اع مً بُجها ٣ٖىص الكغا٦ت الخانت بمغٞ ٞىجض الٗضًض مً ال٣ٗىص التي جم ببغامها في هظا اَلؤ

 .)بىاء الؿضوص وجدلُت مُاه البدغ...(. ٣ٖىص الؤصاعة

 5ما هي شسوؽ جىفُر الشساهت بحن اللؿاعحن العام والخاص؟زابعا: 

 لا ًم٨ً جىُٟظ االإكغوٕ في ق٩ل قغا٦ت بحن ال٣ُاٖحن الٗام والخام 
ّ
:بلا  بطا جم اؾدُٟاء زلازت قغوٍ

-  
ً
 .ًجب ؤن ٩ًىن الاؾدشماع ٖاظلا

خُلب جضزل  ؤن ٩ًىن  - جد٤ُ٣ االإكغوٕ م٣ٗض مً الىاخُت ال٣اهىهُت والخ٣ىُت واالإالُت، وٍ

٪ ماهل مً ال٣ُإ الخام  .قغٍ

                                                             
1
Partenariat public-privé (PPP) : définition, traduction Mis à jour le 17/02/20 09:01,  vue le 16-04-2022, 14:58, 

https://www.journaldunet.fr/ 
2
Article 1 de l' Ordonnance n° 2004-559 du 17 juin 2004 sur les contrats de partenariat,  Modifié par  loi 

n°2009-179 du 17 février 2009 - art. 14 Modifié par la loi n°2009-179 du 17 février 2009 - art. 15 

https://www.legifrance.gouv.fr 
اث البيُت الأؾاؾُت والخضماث واالإغا٤ٞ الٗام02االإاصة  3 ت مهغ الٗغبُت، الٗضص ، ٢اهىن جىُٓم مكاع٦ت ال٣ُإ الخام في مكغوٖ ضة الغؾمُت لجمهىعٍ ت، الجغٍ

 ، 2010ماي  18م٨غع )ؤ(، الهاصعة في  19
4
FMI, Public- Partnerships, the fiscal affaires développement, 2004, New York, p 04.   

5
Quelles conditions pour réaliser un PPP ?https://www.journaldunet.fr/business/dictionnaire-economique-et-

financier/1199333-partenariat-public-prive-ppp-definition-traduction, vu le 16-04-2022, 15;08. 

https://www.journaldunet.fr/
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/article_lc/LEGIARTI000020278915/2009-02-19
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGIARTI000020277751/2009-02-19/
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/LEGIARTI000020277751/2009-02-19/
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ت بحن ال٣ُاٖحن الٗام والخام مؼاًا ؤ٦ثر مً اللجىء بلى ٣ٖض ًجب ؤن ٩ًىن للجىء بلى قغا٦ -

 ٖام.

 علىد الشساهت ؤهمُتخامظا: 

 والتي جٓهغ في:  ؤهمُت ؾسفي العلد جغظ٘ ؤهمُت ٣ٖىص الكغا٦ت بلى

م مً  ىالخغ، بط ٖل في ْل الا٢خهاص الخغ والٗمل بألُـاث الـؿى١  الدولتؤهمُت اؾخمغاع صوع  الغٚ

ت، بلا ؤن صوعها في ْل  جغاظ٘ صوع الضولت في اليكاٍ الا٢خـهاصي وج٣لـُو اثٟها الاظخماُٖت والخىمىٍ وْ

، والظي ًخمشل في الؤقغاٝ ومغا٢بت الأصاء للخإ٦ض الا٢خهاص الخغ وآلُـاث
ً
مً ظىصة  الؿى١ لا ًؼا٫ مهما و٦بحرا

الاخخ٩اعاث وخماًت االإخٗاملحن في  ىٖل الؿى١ والغ٢ابتالخضمت االإ٣ضمت وخماًت االإىاٞؿت وجِؿحر جٟاٖل ٢ىي 

 1الأؾىا١ ويبِ االإىانٟاث.

الخدىلاث الا٢خهاصًت  في اليكاٍ الا٢خـهاصي ٞـي ْـل اللؿاع الخاصؤهمُت الضوع الظي ًاصًه 

ي ال٣ُإ الخام في الى٢ذ الخايغ واالإؿخ٣بلي ًاص والؿُاؾُت، الٗاالإُت ، الؤ٢لُمُت والمخلُت خُـض ؤنـبذ

ـي ملُت الخىمُت الا٢خهاصًت والاظخماُٖـت بـل وٞ  ٞـُدٟؼ الىمى الا٢خهاصي، وٖ
ً
 وعثِؿُا

ً
 هاما

ً
الجهىص التي  صوعا

 بلي ٦بر حجـم اليـكاٍ
ً
الا٢خهاصي لل٣ُإ الخام وحجم الٗمالت  جاصي للخس٠ُٟ مً ال٣ٟغ، وطل٪ اؾدىاصا

 2ال٨لي ؤو ال٣ُاعي. ي االإـؿخى  ىالتي ٌكٛلها ؾىاء ٖلـ

 3:عدة فىابدا االإىُل٤ جد٤٣ هظه ال٣ٗىص مً هظ

-  ًُ اث ؤزغي لا  خهىع ؤن جضزل في هُا١ جل٪ جٟغٙ الضولت وجغ٦حز ظهىصها ومىاعصها ومحزاهُاتها الإكغوٖ

 ال٣ٗىص، وفي هٟـ الى٢ذ جد٤ُ٣ ؤًٞل اؾدشماع، وؤٖلى ٖاثض وؤًٞل مؿخىي مً الخضمت.

ًُ اهاَت ال٣ُإ الخام بمكاع٦ت ال٣ُإ الخ٩ىمي في  - اث ٧ان  م ج٣لُضًا ًٖ االإؿاهمت ٞحها ذجِ مكغوٖ

بد٨م ؤجها ٧اهذ جضزل في هُا١ ٖمل الضو٫ الخهغي، والاؾخٟاصة مً عؤؽ ما٫ ال٣ُإ الخام وما 

٘ بحن  ٘ المخاَغ الىاظمت ًٖ ب٢امت االإكاعَ ٘، و٦ظا جىػَ ت والخبرة في بصاعة االإكاعَ ًمخل٨ه مً االإٗغٞ

 ؤَغاٝ الكغا٦ت.

ماث ٢ابلت للبىاء، وخلى٫ ببضاُٖت الإكا٧ل الخهمُم، واهجاػ ؤخؿً بياٞت بلى ٖمل جهمُ -

اصة  غ ؤًٞل لغؤؽ االإا٫ زلا٫ صوعة ؤٖما٫ االإكغوٕ وجدؿحن ويمان ػٍ اث، وجضوٍ  الأصاءللمكغوٖ

اث. ، وخؿً ج٣ضًغ الخ٩لٟت الدكُٛلُت للمكغوٖ  4الدكُٛلي للمكغوٕ

                                                             
ت مؿخ٣بلُ هاوي ؤخمض زلُل، الكغا٦ت بحن ال٣ُإ الٗام وال٣ُإ الخام ٞـي مهــغ1 ، 2018اظِؿخحر، مٗهض الخسُُِ ال٣ىمي، مهغ، ت، مج٣ُُم للخجغبت وعئٍ

 .42م 
اث2 ت مهغ الٗغبُت صعاؾت خالـت الإـكغوٖ جىنُل الٛاػ الُبُعي،  ؤًمً ٖبض الخمُض قاهحن ، ج٣ُُم ججغبت الكغا٦ت بحن الخ٩ىمت وال٣ُإ الخام في ظمهىعٍ

 .42م  ،مغظ٘ ؾاب٤. ه٣لا ًٖ هاوي ؤخمض زلُل، 43، م 2008ص٦خىعاه، ظامٗت ال٣اهغة ، ٧لُت الا٢خهاص والٗلىم الؿُاؾت، 
ل وإوكاء وإصاعة االإغا٤ٞ الٗامت: صعاؾت جدلُلُت ه٣ضًت جُب٣ُُت م٣اعهت، صاع الجامٗت الجضًضة، 3 ت، خؿً ٖبض االله خؿً، ٣ٖض االإكاع٦ت لخمىٍ ، 2016الؤؾ٨ىضعٍ

 . 42-41م 
 .42، م االإغظ٘ هٟؿه4
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PPPعلىد الشساهت  مصاًا وعُىبطادطا: 
1 

ؿخسضم الكغا٧اث بحن ال٣ُاٖحن الٗام والخام في الاؾخٗاهت بمهاصع زاعظُت لبىاء 
ُ
٦شحرًا ما ح

 ًٖ بصاعة الأوكُت ٚحر الُبُت 
ً
في -لا خ٣ا ؤنبدذ هظه ال٣ٗىص  خُضمؿدكٟى ٖام بلى مؼوص زام، ًٞلا

ت ال٨بري.  -ٞغوؿا ٘ الاؾدشماعٍ  وؾُلت لخىُٟظ االإكاعَ

ل٣ُاٖحن الٗام والخام ٦بضًل ًٖ الك٩لحن ال٨لاؾ٨ُُحن لل٣ٗىص في الىا٢٘، جبرػ الكغا٦ت بحن ا

ٌ الخضمت الٗامت واله٣ٟاث الٗمىمُت  ت: جٟىٍ ت للهُئت الٗامت  ٞهي جًٟيالؤصاعٍ ٢ضعًا ؤ٦بر مً االإغوهت الؤصاعٍ

صون ب٢دام الضولت، م٘ يمان ؤن جٓل مؿاولت ًٖ بصاعة الخضمت الٗامت بالإياٞت بلى طل٪، ًدُذ هٓام 

 ل هظا للضولت واالإؿخسضمحن الاؾخٟاصة مً الابخ٩اعاث التي جهممها الكغ٧اث الخانت.الخمىٍ

مً هاخُت ؤزغي، ختى لى لم جُل٤ الضولت اؾدشماعاث ضخمت في حكُِض مبجى، ٖلحها ؤن جضٞ٘ بًجاعاث 

ل، ًم٨ً ؤن جخجاوػ هظه  الخ٩ال٠ُ للكغ٧اث الخانت التي جضًغها، وطل٪ َىا٫ ٖمغ االإبجى ٖلى االإضي الُىٍ

الاؾدشماعاث الأولُت وباالإشل، هاصعًا ما حكاع٥ الكغ٧اث الهٛحرة واالإخىؾُت في ٖملُاث الكغا٦ت بحن ال٣ُاٖحن 

ٍٝ للالتزام بمشل هظه االإبالٜ ال٨بحرة.  الٗام والخام هٓغًا لأن حجمها ٚحر ٧ا

 خاص-والشساهت عام مىميالحدود بحن جفىٍؼ االإسفم العطابعا: 

٣ت خؿاب االإ٣ابل االإاليجمُحز ال٣ٗضًً  غٍ ً مىيىٕ ال٣ٗض وَ  :٩ًىن ٖلى مؿخىي مُٗاعٍ

-  ٌُ  ٌ ٤ الٗام بلى الصخو االإخٗا٢ض م٘ الؤصاعة، وهظا ًٟترى مؿب٣ا ؤن لضًت في الخٟىٍ ٗهض بةصاعة االإغٞ

مؿاولُت ٞٗلُت جدذ ع٢ابت الصخو الٗام، ل٨ىه ًخمخ٘ ؤًًا ب٣ضع مٗحن مً الاؾخ٣لالُت، مً هاخُت 

٤ ٖام(،  ؤزغي لا ًخهل ٤ الٗام في خض طاتها )جىُٟظ مغٞ مىيىٕ ٣ٖض الكغا٦ت بمماعؾت مهمت مغٞ

ل الاؾدشماعاث، بىاء االإيكئاث والخجهحزاث، الهُاهت...(.  2ختى وان ٧اهذ االإهام واؾٗت ظضا: ) جمىٍ

ٌ ًخدمل االإٟىى له  - ٣ت الخهى٫ ٖلى االإ٣ابل االإالي، ُٞما ًسو الخٟىٍ االإُٗاع الشاوي ًخمشل في َغٍ

٣ا لىخاثج الٗملُت )الدكُٛل(  ظؼءا ٦بحرا مً مساَغ الدكُٛل، خُض جىظض ٖخبت حُٛحر االإ٣ابل االإالي وٞ

ٌ، في هظه الخالت ٌٗخبر ؤن الُغٝ االإخٗا٢ض لا ًخدمل  التي لا ًم٨ً بمىظبها ون٠ ال٣ٗض ٦خٟىٍ

ٗها بحن ال حن االإخٗا٢ضًً زُغا ٧اُٞا للاؾخٛلا٫، باليؿبت ل٣ٗض الكغا٦ت ًخم جدلُل المخاَغ وجىػَ ُغٞ

ل الصخو الخام االإ٣ابل االإالي مً َغٝ الصخو الٗام والظي ًم٨ً ؤن ًغجبِ بمغصوصًت هِّ دَ وٍُ 

 الأصاء.

ٌ االإغا٤ٞ  ٣ىص جٟىٍ بنّ ٣ٖىص الكغا٦ت هي بهظا االإٗجى ج٣٘ وؾُا بحن ٢اهىن اله٣ٟاث الٗمىمُت وٖ

ا مً الٗامت بطا ؤزظها بمُٗاع االإ٣ابل االإالي، وؤق٩ا٫ ٣ٖىص الكغا٦ ت مٗٓمها ٩ًىن ٞحها االإ٣ابل االإالي مضٞىٖ

                                                             

1Partenariat public-privé (PPP), op..cit. 
2
Question n° 95948, réponse du, 27 juin 2006, Publié le 4 juillet 2006, 

https://www.banquedesterritoires.fr/ 16-04-2022, 19:34. 

https://www.banquedesterritoires.fr/
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حٗخبر ٣ٖىص الكغا٦ت في ٞغوؿا ٢ض ولضث ٧املت لأجها ٢امذ ٖلى جصخُذ ُٖىب ، و َغٝ الصخو الٗام

ُاهحي وهي مؿخىخاة مى  ه.الىمىطط البرً

هىع ؤي همىطط  وختى ًم٨ً ؤن هسلو بلى ؤن الىماطط الشلار التي جم الخُغ١ بلحها طاث هى مىب٘ واخض وْ

 
ُ
غٝ بإجها ٣ٖىص مً الجُل الشالض مما ٌٗجي وظىص ْٗ مجغص جلافي الإؿاوت الىمىطط الظي ٢بله، ٣ٗٞىص الكغا٦ت ح

الجُل الأو٫ واالإخمشل في الامخُاػ الخ٣لُضي، والجُل الشاوي واالإخمشل في ٣ٖىص البىث، وما ًجٗل البٌٗ مجها 

ها ل ل٣اهىن الخام ؤي ازخلاٝ ٦مي، ٞالامخُاػ ًسخل٠ ًٖ الآزغ هى مضي قمىلُتها ومضي مغوهتها وزًىٖ

الخ٣لُضي ًخمحز ب٩ىهه ؤ٦ثر حكضصا مً هاخُت البىىص الاؾخصىاثُت، ٦ما اهه ٣ٖض بصاعي بىو ال٣اهىن مما ًىحي 

٤ الٗام مً هاخُت الاؾخٛلا٫ والؤصاعة  بلى الخإ٦ُض ٖلى الخًىٕ بلى ؾلُت الأشخام الٗامت، واعجباَه باالإغٞ

ٌ االإغا٤ٞ الٗامتوفي جُىعه بلى ٣ٖىص  ٌ ٢ض ٢ام هدُجت الخُىع الخانل  ٩ٍاص ًجم٘ ال٣ٟه بإن،و جٟىٍ الخٟىٍ

٤ الٗام مً َغٝ شخو آزغ وهى ما ٌٗض  ٌ هى اؾخٛلا٫ االإغٞ في ٣ٖض الامخُاػ، وما ًجم٘ ٣ٖض الخٟىٍ

 ٖىهغا مكتر٧ا بحن ظمُ٘ ؤق٩اله.

 :الفسع الخامع

افم الع  ضىزة كدًمت بشىب ظدًد مىمُتجفىٍؼ االإس

ٌ االإغا٤ٞ الٗمىمُت همِ مً ؤهماٍ الكغا٦ت بحن ال٣ُإ الٗام وال٣ُإ الخام،  حٗخبر ٣ٖىص جٟىٍ

والتي ؤنبدذ ْاهغة ٖاالإُت تهخم بها ظمُ٘ الضو٫، وهي مً ؤؾالُب الدؿُحر الخضًشت التي جم اهتهاظها في 

٘ وال٣ًاء الٟغوؿُحن، والتي الؿىىاث الأزحرة خُض ْهغث في بضاًت الأمغ في ال٣ٟه الٟغوسخي، زم ٦غؾها الدكغَ

 ظاءث في بَاع البدض ًٖ جد٤ُ٣ االإغصوصًت االإالُت والٟاٖلُت.

افم الع  مىمُتؤولا: ماهُت علىد جفىٍؼ االإس

 
ُ
ٌ ح مً ؾماتها االإغوهت  1ٗخبر مً الأؾالُب الخضًشت في بصاعة وحؿُحر االإغا٤ٞ الٗمىمُت،بن ٣ٖىص الخٟىٍ

في الدؿُحر واٖخماص وؾاثل وؤصواث ال٣ُإ الخام، ج٣ىم ٖلى ه٣ل الؤصاعة صون االإل٨ُت بلى شخو آزغ ٚحر 

٤ الٗمىمي، وطل٪ في بَاع البدض ًٖ االإغصوصًت االإالُت والجىصة والىجاٖت في الدؿُحر،  طل٪ االإؿاو٫ ًٖ االإغٞ

قي بالخضمت الٗمىمُت وججىب ازخلالاث الدؿُحر ال٨لاؾ٩ُي ؾماث ظضًضة صٖذ بلحها يغوعاث الغ حٗخبر تيال

ٗض 
ُ
٤ الٗمىمي"، وح ٌ االإغٞ هظه الخ٣ىُت لهظه االإغا٤ٞ، وهي ٣ٖىص ٢ضًمت في زىب ظضًض جدذ مؿمى "جٟىٍ

خضًشت وؿبُا في بَاع حؿُحر االإغا٤ٞ الٗمىمُت، ج٣ىم ٖلى مكاع٦ت ال٣ُإ الخام، وحؿخجُب للخاظاث 

ت للؿا٦ىت بك٩ل ؤًٞل م٣اعهت بالُغ١ الخ٣لُضًت في الدؿُحر، ٦ما ؤجها هدُجت خخمُت الا٢خهاصًت والاظخماُٖ

اث الخاعظُت والخدىلاث االإٗانغة.  للًٛىَ

 

                                                             
ٌ االإغا٤ٞ الٗامت خضًشت بهظا االإٗجى وإهما خضازتها وؿبُت ح 1 ٣ت ٢ضًمت في الدؿُحر.قٗىص بلى م٣اعهتها بالدؿُحر االإبالا حٗخبر ٣ٖىص جٟىٍ  غ الظي ٌٗض َغٍ
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 ظهىز علىد جفىٍؼ االإسفم العام  -1

ٌ االإغا٤ٞ الAuby J-Mٗ مً الىاخُت ال٣ٟهُت ٌٗخبر  في  مىمُتؤو٫ مً اؾخٗمل مهُلر جٟىٍ

ًُ  1الشماهِىاث في ٦خابه االإغا٤ٞ الٗامت المخلُت، ٌ حؿُحر االإغا٤ٞ خُض ٧ان  ٣هض به ٣ٖض حهضٝ بلى جٟىٍ

 صون ه٣ل االإل٨ُت مهما ٧اهذ نىعه.  مىمُتالٗ

 ٌُ ٌ ج٣ىُت ظضًضة بل هى ٖباعة ًٖ جىؾ٘ في االإٟهىم،ؤما مً الىاخُت الخُب٣ُُت ٞلا  ؾىاء في ٗض الخٟىٍ

هىٕ واخض مٗغوٝ بالامخُاػ  -في الجؼاثغ - خُض ٧ان ًٓم في بضاًت ْهىعهالتي ؤزظث به،  ٞغوؿا ؤو في باقي الضو٫ 

غ ٖمل الأشخام الٗامت ٣ِٞ، ؤو ٦مٟهىم لُبرالي في مغخلت زاهُت، ٌٗخمض  ؾىاء ٧ان هظا الأزحر ٦مٟهىم ًاَ

ٌ حؿُحر مغ   ٤ٞ ٖام.ؤؾاؾا ٖلى بقغا٥ الخىام في حؿُحر االإغا٤ٞ الٗامت، ٨ٞلاهما ٣ًىم ٖلى جٟىٍ

بِىما مً الىاخُت ال٣اهىهُت ُٞٗخبر الخىُٓم هى الؿبا١ بلى بصعاط االإهُلر في َُاجه، خُض اؾخسضمذ 

غ الضازلُت الٟغوسخي الٗام  ٌ في بصاعة واؾدشماع االإغا٤ٞ الٗمىمُت في حٗلُمت وػٍ ، جإزغا 1987ٖباعة الخٟىٍ

ٌ بصاعة االإغا٤ٞ الٗم ىمُت واؾدشماعها مً ٢بل الخىام.بالاظتهاص ال٣ًاجي الظي ؤ٢غ بجىاػ جٟىٍ
2 

٤ الٗمىمي في ال٣اهىن الٟغوسخي ع٢م  ٌ االإغٞ ، بياٞت بلى مؿمُاث 125-92زم ْهغث حؿمُت جٟىٍ

٤ الٗام، هظا ال٣اهىن االإٗغوٝ ب ٣ض االإغٞ لم ًدضص حٗغ٠ٍ لهظه  Loi Joxeــ ؤزغي: اجٟا٢ُت الدؿُحر االإٟىى وٖ

٤ الٗام مً ٢بل الجماٖاث والظي وي٘ بٌٗ الكغوٍ الؤظغاثُت  3الخ٣ىُت، ٌ االإغٞ في ببغام ٣ٖىص جٟىٍ

 4المخلُت بط ؤهه ًخٗل٤ بال٣ٗىص التي جبرمها هظه الأزحرة ٣ِٞ.

، االإخٗل٤ بمداعبت الٟؿاص وج٨غَـ الكٟاُٞت في الخُاة 122-93بٗض طل٪ جم اؾخٗماله في ال٣اهىن ع٢م 

اع الٗام وم٘ الخٗضًلاث اللاخ٣ت  Sapin الا٢خهاصًت واالإٗغوٝ ب٣اهىن  م ٧ىهه خضص اَلؤ به، هى الآزغ عٚ

ٌ وبحّ  ٌ، وهظا ال٣اهىن لم  ٣ًخهغ ٖلى ٣ٖىص للخٟىٍ ٟا للخٟىٍ  ؤهه لم ٌِٗ حٗغٍ
ّ
ن ٢ىاٖض الؤبغام والغ٢ابت بلا

ٌ بلى جل٪ التي جبرمها الأشخام الٗامت في الضولت، ؾ  الجماٖاث المخلُت ٣ِٞ، بل وَ  ٘ صاثغة ٣ٖىص الخٟىٍ

٤ بلى ويٗه للئَ بياٞت ٌ االإغٞ ٌ خُض ؤهه زهو الٟهل الغاب٘ مىه لخٟىٍ اع ال٣اهىوي لاجٟا٢ُت الخٟىٍ

 5الٗام.

                                                             
٤ الٗام والخدىلاث 1 ٟي، حؿُحر االإغٞ  .89م ،2008-2007ر، ظامٗت الجؼاثغ، خحماظِؿ، الجضًضةهاصًت يغٍ

2
Mireille Berbarie, Serge Briand, Jean-Eric Callon, Véronique Mirouse, Jean-Marc Peyrical, Gwenaelle 

Ribault, délégation de service public,  Edition Litec, 2000, Paris, P 23 et s. 

ٌ في بصاعة واؾدشماع االإغا٤ٞ الٗامت: صعاؾت م٣اعهت، ه٣لا ًٖ ولُض خُضع ظابغ،   42مغظ٘ ؾاب٤، م الخٟىٍ
3
Loi n° 92-125 du 06 février 1992 relative à l'administration territorial de la république, JORF, du 12 mai 

1992: www.legifrance.fr.  
4Loi n° 92-125 du 6 février 1992, relative à l'administration territorial de la république, op.cit.  
5
Loi n° 93-122 du 29 janvier 1993, relative à la prévention de la corruption de la vie économique et des 

procédures publiques, JORF, du 30 janvier 1993. 

http://www.legifrance.fr/
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ٌ االإغا٤ٞ الٗامت في ٞغوؿا، م٘ الخٗضًلاث  Sapinوبالخالي ٌٗخبر ٢اهىن  اع ل٣ٗىص جٟىٍ هى ال٣اهىن اَلؤ

، 2001-1168ىن ع٢م مً ال٣اه 03االإٗضلت باالإاصة  38التي لخ٣خه، وجم حٗغ٠ٍ هظا ال٣ٗض لأو٫ مغة في االإاصة 

Murcef.االإؿمى ٢اهىن مىعؾاٝ 
1 

افم العمىمُت -2  الإاذا فسوظا مهد علىد جفىٍؼ االإس

ٌ ًخطر ؤن ٞغوؿا هي الؿبا٢ت بلى اؾخدضار هضا الأؾلىب في  مً زلا٫ بضاًاث ْهىع ج٣ىُت الخٟىٍ

م٨ً بعظإ والى يغوعة جدضًض الىهىم وال٣ىاٖض الأوعوبُت،  بلى طل٪ بصاعة وحؿُحر االإغا٤ٞ الٗمىمُت، وٍ

 الأهٓمت ال٣اهىهُت.

ٌ االإغا٤ٞ الٗمىمُت وان اؾدىض في ظاهب ٦بحر مىه بلى ال٣ىاٖض التي  ٘ الٟغوسخي في خ٣ل جٟىٍ بن الدكغَ

ًاء  ؤهه ٧اهذ للىهىم وال٣ىاٖض الأوعوبُت صوعها الباعػ في صٞ٘ الضو٫ اٖلأ
ّ
بنضاع  بلى ويٗها الاظتهاص، بلا

ُٗت جخىا٤ٞ م٘ اججا ت الأوعوبُت الهاصٝ بلى م٩اٞدت الٟؿاص وخماًت االإا٫ الٗام وإٖاصة ههىم حكغَ ه المجمىٖ

غ وجدضًض ال٣ُإ الٗام مً زلا٫ وي٘ ال٣ىاٖض ال٨ُٟلت بدىُٓمه وجدؿحن بصاعجه، لا ؾُما ٢ىاٖض  جُىٍ

 2الكٟاُٞت والٗلاهُت واالإىاٞؿت في ال٣ٗىص واله٣ٟاث الٗمىمُت.

ت الأوعوبُت جي الٟغوسخي بهما  ل٨ً ههىم و٢ىاٖض المجمىٖ لم حك٩ل ٣ِٞ صاٞٗا باليؿبت للمكغٕ الىَ

خمشل بةصزا٫ هظه الىهىم وال٣ىاٖض في الىٓام ال٣اهىوي الٟغوسخي.  3ؤًًا التزاما ٣ً٘ ٖلُه وٍ

 
ُ
ٖلُه للخد٤٣ مً الخ٣ُض به، ول٣ض ٧ان  ؽُ اعَ مَ هظا الالتزام و٧إي التزام آزغ، ًٟترى وظىص ع٢ابت ج

ٌ في صوعه الباع  لل٣اضخي الؤصاعي  ما٫  االإخٗل٣ت بالخٟىٍ ػ في هظه الغ٢ابت التي جمشلذ بةبُاله للئظغاءاث واٖلأ

 4المخالٟت للىهىم وال٣ىاٖض الأوعوبُت. الٗمىمُتبصاعة واؾدشماع االإغا٤ٞ 

افم العامت -3 ف جلىُت جفىٍؼ االإس  حعسٍ

ف الفلهي:  -3-1  الخعسٍ

ٌ االإغا٤ٞ الٗمىمُت مً زلا٫  ٠ ج٣ىُت جٟىٍ ٠ وباٖخباع جهضي ال٣ٟه بلى حٗغٍ بُٖاء ٖضًض الخٗاعٍ

ٌ ٞال٣ٟه الٟغوسخي هى الؿبا١ بلى  بْهاع مٗاالإها،ومً ؤهمها هظ٦غ: ٞغوؿا مهض ج٣ىُت الخٟىٍ

٣ىم G. Drou حٗغ٠ٍ الأؾخاط ٤ الٗام هى ٣ٖض مبرم بحن شخو ٖام وشخو زام، وٍ ٌ االإغٞ : " جٟىٍ

٣ا ٖاما، وهى بالخالي ًإزظ  خباع الصخصخي بُٛت جىُٟظ مغٞ ٖضة ؤق٩ا٫ هي مً نى٘ الاظتهاص: الامخُاػ، ٖلى اٖلا

                                                             
1
Loi n° 2001-1168, du 11 décembre 2001, portant mesures urgentes de réformes à caractère économique 

et financiers, JORF, du 12 décembre 2001, www.legifrance.fr 
ت الا٢خهاصًت الأوعوبُت 1957اجٟا٢ُت عوما  2 ٌ في بصاعة ، ه٣لا ًٖ ولُض خُضع ظابغ، 1992، واجٟا٢ُت ماؾترزذ ٖام CEE، التي ؤوكإث مٗها المجمىٖ الخٟىٍ

 .43مغظ٘ ؾاب٤، واؾدشماع االإغا٤ٞ الٗامت: صعاؾت م٣اعهت، 
ٌ في بصاعة واؾدشماع االإغا٤ٞ الٗامت: صعاؾت م٣اعهت، ولُض خُضع ظابغ، 3  .43مغظ٘ ؾاب٤، الخٟىٍ

4
CE, 6 février 1998, tête et association de sauvegarde de l'Ouest Lyonnaise. Rec. Leb, n° 138777 147424 

147425, www.doc-du-juriste.com 

http://www.legifrance.fr/
http://www.doc-du-juriste.com/
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ٞحرون ؤهه "٣ٗ٦ض مؿمى ؤو  D. Laurentو O. Rousset ؤما ال٣ٟحهان 1الؤًجاع، الؤصاعة ٚحر االإباقغ والدؿُحر"،

ٚحر مؿمى ج٣ىم مً زلاله الجماٖت الٗامت المخلُت بى٣ل لصخو ٢اهىوي مؿخ٣ل بصاعة وكاٍ طي مىٟٗت 

٣٘ ٖلحها مهمت جد٣ُ٣ه"، ه 2ٖامت مدلُت، ًضزل يمً نلاخُاتها وٍ  Jean Bouinot الأؾخاط في خحن ٌٗغٞ

٤ الٗام ًخم بىظىص الإاؾؿت ج٩ل بنّ ب٣ىله: " ٌ االإغٞ ٠ بخد٤ُ٣، في مضة مُٗىت، وؾىاء باللجىء ؤو بٗضم جٟىٍ

٤ زضمت للجمهىع ولخؿابه". اللجىء بلى الاؾدشماعاث اؾخٛلالا الإغٞ
3 

ٌ  G. Drouع٦ؼ ل٣ض  خباع الصخصخي في االإٟىى له وؤهه ٣ِٞ شخو زام، ٦ما ؤن للخٟىٍ ٖلى اٖلا

بلى بم٩اهُت وظىص D. Laurent و  O. Roussetنىع مسخلٟت  والتي نىٗها الاظتهاص الٟغوسخي، في خحن ؤقاع 

ٌ صون الىو نغاخت ٖلى طل٪ مما ٌٗجي وظىص زهاثو ٣ًىم ٖلحها ال٣ٗض جٟغصه ًٖ ٚحره،  ج٣ىُت الخٟىٍ

٤ ٖلى خؿب الخٗغ٠ٍ، ؤما  ٞإياٝ االإضة التي  Jean Bouinotج٣ىم ٖلى ؤؾاؽ ه٣ل الؤصاعة صون االإل٨ُت للمغٞ

.ٌ  حٗخبر ٖىهغ ظىهغي في ٣ٖض الخٟىٍ

ٞهى: " ٣ٖض ًٟىى بمىظبه شخو مٗىىي زاي٘ لل٣اهىن الٗام ٌؿمى  ٠ٍBraconnier ؤما حٗغ 

٤ ٖام ًخىلى مؿاولُخه شخو زاي٘ لل٣اهىن الخام ٌؿمى االإٟىى  االإٟىى، الإضة مدضصة حؿُحر مغٞ

خه 4بلُه"، غٞ ٤ الٗام هى الٗملُت التي حؿمذ بخسلي ؤشخام ب٣ىلها  Amel Aouidj Mradوٖ ٌ االإغٞ :" جٟىٍ

٤ ٖام واؾخٛلاله لأشخام مً ال٣اهىن ال٣اهىن  ت لدؿُحر مغٞ الٗام ًٖ الهلاخُاث واالإهام الًغوعٍ

٤ الٗام ًمشل ٧ل وؾُلت حٗهض مً زلالها الجماٖت الٗامت  T. Dalfarra ؤما 5الخام". ٌ االإغٞ ه بـ: " جٟىٍ ٞٗغٞ

٤ الٗام بلى شخو ٢اهىوي آزغ، وهى ًخم  حٗا٢ضًا ؤو بهىعة مىٟغصة". بما جد٤ُ٣ االإغٞ

٣ت ٚحر مباقغة لإصاعة االإغا٤ٞ  ٌ هى َغٍ ج٣ىم  الٗمىمُتٞمً زلا٫ هظه الخٗاع٠ٍ هلاخٔ ؤن الخٟىٍ

ٖلى ه٣ل الدؿُحر بلى شخو زام، ٦ما ؤن الخٗغ٠ٍ الشاوي لا ًظ٦غ ٧لمت ٣ٖض ؤو اجٟا٢ُت بل ؾماها ٖملُت 

ٌ الاهٟغاصي، وهى ما ؤقاع بلُه نغاخت  ٤ ٢غاع بصاعي والظي ٌٗغٝ بالخٟىٍ ٌ ًٖ َغٍ  .Tبمٗجى ظىاػ الخٟىٍ

Dalfarra. 

خه  ٤ ٖام بم٣ابل مالي ًخدهل ٖلُه بإهه:" ٣ٖض ًخم مً زلاله حؿُحر واؾ ٦Boiteauما ٖغٞ خٛلا٫ مغٞ

ه الأؾخاط غٞ ٤"، وٖ خٗل٤ مباقغة باؾخٛلا٫ االإغٞ ضٞٗه االإغج٣ٟىن ؤو الؤصاعة االإٟىيت وٍ  .Mاالإٟىى وٍ

                                                             
1
Négocier- gérer et contrôler une délégation de service public, institut de la gestion déléguée, la 

documentation française, Paris, 1999, p 43. 
2
Dominique Laurent et olivier rousset, convention de délégation de service public local et loi Sapin, la 

transparence dans le brouillard- petites affiches, 11 mars 1994. 
3
Jean Bouinot, comment assurer l'égal accès à l'information juridique, technique et économique avant le 

contrat, en cours de contrat et lors de son renouvellement, R.F.D.A, 97, p 41. 
4Stefane BRACONNIER, Droit de services publics, PUF, Paris, 2004, P 413. 
5
Amel Aouij-Mrad, droit des services publics, E.N.A, centre de recherche et l’étude administratives 

Tunis, 1998, p 129.  
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Marcou 
َ
٤ ٖام، هي ٢ ٤ الٗام ٣ٖض حٗهض مً زلاله الجماٖت الٗامت للٛحر بدىُٟظ مغٞ ٌ االإغٞ ت مَ ُِّ :" جٟىٍ

٣ت جاصي لإوكاء ٖلا٢اث  ٣ٖ1ضًت مً ٢بل االإٟىى له مً االإىخٟٗحن مهما ٧ان ق٩ل الٗاثضاث". ٖلُه، بُغٍ

ٟحن ؤهمُت اعجباٍ االإ٣ابل االإالي بيخاثج الاؾخٛلا٫ ؾىاء ٧ان مهضعه االإغج٣ٟحن  ٞىلاخٔ مً زلا٫ الخٗغٍ

 ؤو الؤصاعة االإٟىيت.

ه ؤًًا  ها ج٩ل٠ُ االإخٗا٢ض م٘ Chapusٖغٞ ٤ الٗام هي ٣ٖىص مىيىٖ ٌ االإغٞ ، مهمت صاعةالؤ : "٣ٖىص جٟىٍ

٤ ٖام بصاعي ؤو اؾدشماعي بهىعة ٧لُت ؤو ظؼثُت"، ه  2جىُٟظ مغٞ غٞ : "هىا٥ بصاعة A.S. Mescheriakoffوٖ

،"٤ ا بحن ؾُُغة وإصاعة االإغٞ ه بإهه: "مىذ  Délvolvéؤما  3مٟىيت ٖىضما ٩ًىن هىا٥ ٞهلا ًٖىٍ ٣ٞض ٖغٞ

٣ا لهُٜ مً الٗاثضاث ًخم الخىا٤ٞ ٖلحها ومسخلٟت ًٖ  ٤ ٖام وٞ الإاؾؿت ؤو مكغوٕ ما مهمت جد٤ُ٣ الإغٞ

 4الشمً".

٠ واخض  ٌ التي ًم٨ً ظمٗها في حٗغٍ بن هظه الخٗاع٠ٍ ٧لها ؾاهمذ في الؤقاعة بلى زهاثو الخٟىٍ

ت اللاػم جىٞغها وهى ما ٖمل ٖل  ى اهتهاظه ال٣ٟه الٗغبي.ًبحن الٗىانغ الًغوعٍ

ُٗت و الفله العسبيٞىجض  ٟه لخٟىٌٍ االإغا٤ٞ الٗامت ٢ض اٖخمض ٖلى االإهاصع الدكغَ في مداولت حٗغٍ

خُض ظاءث مٗٓم الخٗاع٠ٍ قبه قاملت لجمُ٘ الٗىانغ وهظا ًغظ٘ بلى خضازت جبجي هظه الخ٣ىُت مً َغٝ 

ُٗا ٧ان مخإزغا، بياٞت بلى جبل ٘ الٟغوسخي. بلضاجهم، ؤي جبىحها حكغَ  ىعها وهًىظها لضي ال٣ٟه والدكغَ

ٌ: "هي ٧ل ٖمل ٢اهىوي )مغؾىم ؤو ٣ٖض بصاعي( حٗهض بمىظبه  ٞىلُض خُضع ظابغ ٌٗغٝ ج٣ىُت الخٟىٍ

٤ ٖام بهىعة ٧لُت ؤو ظؼثُت  ظماٖت ٖامت يمً ازخهاناتها ومؿاولُاتها لصخو آزغ،بصاعة واؾدشماع مغٞ

٣ا للىخاثج االإالُت م٘ ؤو بضون بىاء الإيكأث ٖامت والإضة مد ضصة وجدذ ع٢ابتها، وطل٪ م٣ابل ٖاثضاث ًخ٣اياها وٞ

."ٌ  5للاؾدشماع ولل٣ىاٖض التي جغعى الخٟىٍ

ًُ  بياٞت ٤ الٗام هى ال٣ٗض الظي مً زلاله  ٌ االإغٞ ٟي: "جٟىٍ ٫ شخو مً دىِّ بلى حٗغ٠ٍ هاصًت يغٍ

٤ ب٩ل مؿاولُاجه وما  ال٣اهىن الٗام )الضولت، الجماٖاث المخلُت، االإاؾؿاث الٗمىمُت( حؿُحر واؾخٛلا٫ مغٞ

٣ت جدهُل االإ٣ابل االإالي،  غٍ ًدمله مً ؤعباح وزؿاثغ، ًسخل٠ ًٖ اله٣ٟت الٗمىمُت مً خُض الاؾخٛلا٫ وَ

خدهل االإٟىى له ٖلى االإ٣ابل االإالي للدؿُحر والاؾخٛلا٫  صاء الخضمت، ؤو ًٖ ؤمً بجاواث االإغج٣ٟحن م٣ابل وٍ

٩ىن هظا  ٤ وهاججا ًٖ حكُٛله، وٍ ٤ الؤصاعة ل٨ً ًجب ؤن ٩ًىن هظا االإ٣ابل االإالي مغجبُا باؾخٛلا٫ االإغٞ َغٍ

 ٤ خم ازخُاع االإٟىى له وٞ ت، وٍ ت ؤو الهىاُٖت والخجاعٍ الاؾخٛلا٫ الإضة مُٗىت، ٢ض ٌكمل االإغا٤ٞ الٗامت الؤصاعٍ

وبظل٪ يمان زضمت ٖمىمُت  ؤظىص وؤخؿً  اضخت جًمً الكٟاُٞت واالإىاٞؿت لازخُاع الأًٞلبظغاءاث و 

                                                             
1
 Alexandre Carpentier, le contrat de régie interessé, un labyrinthe juridique, petites affiches 29 septembre 

1997, p 09.  
2
 René Chapus, droit administratif général, tom 1, 10

e 
édition Montchrestien, Paris, 1996, p 516. 

3 A.S. Mescheriakoff, droit des service public, P.U.F, Paris, 1991, p 269. 
4
 P. Delvolvé, le droit administratif, Dlloz, collection connaissance du droit, 1994, p 39.  

ٌ في بصاعة واؾدشماع االإغا٤ٞ الٗامت: صعاؾت م٣اعهت، 5  .65م مغظ٘ ؾاب٤، ولُض خُضع ظابغ، الخٟىٍ
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ت  ٤ مً مؿاواة واؾخمغاعٍ ٤ ٣ٖض ًدضص خ٣ى١ االإٟىى له والتزاماجه ب٩ل ٢ُىص االإغٞ ججاه االإغج٣ٟحن، وٞ

ويغوعة م٘ المخُِ الضازلي والخاعجي".
1 

م ٧ىن هظا الخٗغ٠ٍ قامل ل٩ل االإٗاًحر االإخضزلت  ٤ الٗام بلا ؤهه ظاء في وعٚ ٌ االإغٞ في جدضًض ٣ٖض جٟىٍ

ا ما، بياٞت لت هىٖ ٌ. نُاٚت َىٍ  بلى اخخىاثه ٖلى ٖىانغ لا جضزل في حٗغ٠ٍ الخٟىٍ

ٌ بإهه: "ؤؾلىب مً ؤؾالُب بصاعة االإغا٤ٞ الٗامت، ٌٗهض بمىظبه  ؤما ٖماع بىيُاٝ ٞحري الخٟىٍ

٤ ٖام، و  ٤ شخو آزغ ًضعى شخو مً ؤشخام ال٣اهىن الٗام ؤمغ حؿُحر مغٞ جلبُت خاظاث ٖامت ًٖ َغٍ

االإٟىى له، و٢ض ٩ًىن شخو مً ؤشخام ال٣اهىن الٗام ؤو الخام الإضة مدضصة وجدذ بقغاٝ وع٢ابت 

 2االإٟىى".

ٌ ؾىاء ٧ان ًضٞ٘  ٠ الخٟىٍ ٠ بلى االإ٣ابل االإالي الظي ٌٗض ٖىهغا مدضصا في حٗغٍ لم ٌكغ هظا الخٗغٍ

 ؤو جضٞٗه الؤصاعة االإٟىيت.هدُجت م٣ابل زضمت ًضٞٗه االإغج٣ٟحن 

ٌ ٖمل  ٤ مضلىلحن خُض ٌٗخبر االإضلى٫ الأو٫ ؤن الخٟىٍ ٌ وٞ في خحن ٌٗغٝ عقُض ػواًمُت الخٟىٍ

٤ ٖام لهالر شخو زام، ؤما االإضلى٫ الشاوي  ٢اهىوي ج٣ىم بمىظبه هُئت ٖامت بى٣ل بصاعة وحؿُحر مغٞ

ٌ ٌٗجي ؤؾلىب لدؿُحر االإغا٤ٞ الٗامت ؤًً ٩ًل٠ شخو زام بهظه االإهمت التي ٧اهذ  ٣ُٞهض به ؤن الخٟىٍ

 3خ٨غا ٖلى الأشخام الٗامت.

٤ جهاثُا بياٞت بلى  ٤ ٖام مما ًىٟي الخسلي ًٖ االإغٞ هظا الخٗغ٠ٍ ع٦ؼ ٖلى ٨ٞغة ه٣ل مهمت جىُٟظ مغٞ

الظهىُت الجضًضة في الجؼاثغ والتي ج٣ىم ٖلى بؾىاص مهام للخىام لُاالإا ٧اهذ مذجىػة للؤشخام الٗامت، 

ٌ بلا ؤهه ؤهمل ٖضًض الجىاهب لا ؾُما االإ٣ابل االإالي والغ٢ابت.وهى ؾُا  ١ هام وؤؾاسخي في ٨ٞغة الخٟىٍ

٠ ال٣ٟه الٗغبي في مٗٓمها قاملت ٌ، ٞغ٦ؼث ٖلى ط٦غ ٧ل  ظاءث حٗاعٍ ل٩ل ظىاهب ج٣ىُت الخٟىٍ

ٌ لأن الضعاؾت ٧اهذ  مٗم٣ت مما االإٗاًحر والٗىانغ التي ج٣ىم ٖلحها الخ٣ىُت، وونٟذ بض٢ت ج٣ىُت الخٟىٍ

٠ ص٣ُ٢ت، ٖلى زلاٝ ال٣ٟه الٟغوسخي الظي عا٤ٞ جبلىع هظا ال٣ٗض مما ظٗل  ظٗلهم ًى٣ٞىن في بُٖاء حٗاعٍ

 الخٗاع٠ٍ االإ٣ضمت جًم ٖىهغا وتهمل ٖىانغ.

ٞهظه الخ٣ىُت ًخم اللجىء بلحها لأجها مً بحن الأؾالُب الأزغي وباالإ٣اعهت مٗها جد٤٣ ؤًٞل مغصوصًت، 

٤ االإغ  ًهباليؿبت للمغٞ لىم على جىاشٌ هُئت ًالخفىٍؼ "علد : ًم٨ىىا ال٣ى٫ مً خُض الخٗغ٠ٍ و ، اص جٟىٍ

والري لطالح شخظ عام ؤو خاص لفترة مً الصمً  جابع لها مىميعامت على حظُحر واطخغلاٌ مسفم ع

ًخدمل  العمىمي، هماجدذ زكابتها، على ؤن ًسجبـ االإلابل االإالي للمفىع له بيخابج اطخغلاٌ االإسفم ًبلى 

ىىن الهدف هى ابخغاء االإطلحت العامت الاظخماعُت والاكخطادًت على ظصبُا ؤو ولُا دشغُلالمخاؾس  ، وٍ

 ".خد الظىاء

                                                             
٤ الٗام والخدىلاث الجضًضة، 1 ٟي هاصًت، حؿُحر االإغٞ  . 142 -141م مغظ٘ ؾاب٤، يغٍ
٘، الُبٗت الخامؿت٣ؿم الأو٫، ، ال27-15ٖماع بىيُاٝ، قغح جىُٓم اله٣ٟاث الٗمىمُت َب٣ا للمغؾىم الغثاسخي 2 ، 2017 الجؼاثغ،  ،ظؿىع لليكغ والخىػَ

 . 64م 
3
Rachid ZOUAIMIA, la délégation de service public au profit des personnes privées, maison d'édition 

Belkeise, Alger, 2012, p 04. 
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افم العامت: -3-2 عي لعلىد جفىٍؼ االإس ف الدشسَ  الخعسٍ

ع الفسوس ي: -3-2-1 ف الدشسَ  حعسٍ

ٌ في ال٣اهىن الٟغوسخي مىظ  م ْهىع مهُلر الخٟىٍ ٟا له بلا في بلا ؤن االإكغٕ لم ٌِٗ  1992عٚ حٗغٍ

ٌ االإغا٤ٞ الٗامت ؤمغ م٣بى٫ لأن  2001ال٣اهىن الهاصع في  ٠ لخٟىٍ ٘ ًٖ بُٖاء حٗغٍ ٗض بحجام الدكغَ وَ

ظضًضة وفي بَاع  ٧اهذ لاجؼا٫االإكغٕ في الٛالب ًتر٥ هظه االإؿاثل لل٣ٟه، بياٞت بلى ٧ىن هظه الخ٣ىُت الكاملت 

 الخبلىع ولم جخطر ٧ل مٗاالإها.

، االإٗغوٝ ب٣اهىن 1168-2001ع٢م  اللاهىن الفسوس يان الخٗغ٠ٍ الىاعص في ؤو٫ حٗغ٠ٍ نضع ٧ 

 03واالإخٗل٤ بالخضابحر الُاعثت في ؾبُل جد٤ُ٣ بنلاخاث ا٢خهاصًت ومالُت والىاعص في االإاصة  Murcefمىعؾاٝ 

 
ُ
بلى ال٣ٗض الظي ٌٗهض بمىظبه شخو مً ؤشخام ال٣اهىن الٗام : "Sapinمً ٢اهىن  38لت للماصة ضِّ َٗ االإ

٤ ٖام، بدُض ٩ًىن االإ٣ابل االإالي الظي ًدهل ٖلُه هظا الأزحر مغجبِ بهىعة  شخو ٖام ؤو زام بصاعة مغٞ

ٌ ب٢امت ميكأث وا٦دؿاب ؤمىا٫  ٤، ٦ما ًم٨ً ؤن ٌٗهض بلى ناخب الخٟىٍ ت بيخاثج اؾخٛلا٫ االإغٞ ظىهغٍ

"٤ ت للمغٞ يغوعٍ
1. 

ٌ هىٕ مً الامخُاػ، االإخٗل 65-2016ؤما لاخ٣ا ٣ٞض ٖض٫ الخٗغ٠ٍ بالأمغ ع٢م  ٤ بالامخُاػ وؤنبذ الخٟىٍ

ٌ ٩ُٞىن ٖلى االإؿخىي المخلي. جي ؤما الخٟىٍ  2ٖلى االإؿخىي الىَ

ف االإشسع االإغسبي:  -3-2-2  حعسٍ

 ُٖ ٌ االإغا٤ٞ الٗامت في ٢اهىن مخ٩امل   غِ ٦غؽ االإكغٕ االإٛغبي ج٣ىُت جٟىٍ
َ
جدذ مؿمى الدؿُحر  ٝ

 َٖ ٌ في االإاصة غ  االإٟىى، و٢ض  ٌٗخبر الخضبحر االإٟىى ٣ٖضا ًٟىى بمىظبه شخو مٗىىي  مىه: " 02ٝ الخٟىٍ

٤ ٖام ًخىلى مؿاولُخه بلى شخو مٗىىي  زاي٘ لل٣اهىن الٗام ٌؿمى "االإٟىى" الإضة مدضصة، جضبحر مغٞ

زاي٘ لل٣اهىن الٗام ؤو الخام ٌؿمى "االإٟىى بلُه"، ًسى٫ له خ٤ جدهُل ؤظغة مً االإغج٣ٟحن ؤو جد٤ُ٣ 

و هما مٗا، ًم٨ً ؤن ًخٗل٤ الخضبحر االإٟىى ٦ظل٪ باهجاػ ؤو جضبحر ميكإة ٖمىمُت ؤعباح مً الخضبحر االإظ٧ىع ؤ

٤ الٗام االإٟىى".  3ؤو هما مٗا حؿاهم في مؼاولت وكاٍ االإغٞ

 

 

 

 

                                                             
1
Article 38/1, Loi n° 2001-1168, op.cit, modifie par la loi n° 93-122, op.cti.   

2L'ordonnance n° 2016-65, du 29 janvier 2016, relative aux contrats de concession,  JORF, du 30 janvier 

2016,  
 www.légismaroc.ma، 2006ماعؽ  16، ماعر في 54ط.ع، الٗضص ، ًخٗل٤ بالخضبحر االإٟىى للمغا٤ٞ الٗامت، 54-05ال٣اهىن ع٢م  3
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ف االإشسع الجصابسي:  -3-2-3  حعسٍ

 بضاًت مً ؾىت 
ّ
ذ الىو بلا ٌ بهغٍ في ٢اهىن االإُاه  2005االإكغٕ الجؼاثغي لم ٌٗخمض ج٣ىُت الخٟىٍ

ٟا له، ولم ًهضع هو آزغوالظي لم  االإخٗل٤  247-15، ؤًً نضع االإغؾىم الغثاسخي 2015بلى ٚاًت  ٌِٗ حٗغٍ

 ،ٌ ٟا للخٟىٍ ٌ االإغا٤ٞ الٗامت والظي ؤُٖى حٗغٍ : " ًم٨ً الصخو االإٗىىي 207مً زلا٫ هو االإاصة بخٟىٍ

ٌ حؿُحره بلى مٟىى له، و  ٤ ٖام، ؤن ٣ًىم بخٟىٍ لم ًىظض  طل٪ ماالخاي٘ لل٣اهىن الٗام االإؿاو٫ ًٖ مغٞ

٤ الٗام، وج٣ىم  خم الخ٨ٟل بإظغ االإٟىى له، بهٟت ؤؾاؾُت، مً اؾخٛلا٫ االإغٞ عي مسال٠، وٍ خ٨م حكغَ

٤ الٗام  ٌ حؿُحر االإغٞ الؿلُت االإٟىيت التي جخهغٝ لخؿاب شخو مٗىىي زاي٘ لل٣اهىن الٗام بخٟىٍ

اهجاػ ميكأث ؤو ا٢خىاء  بمىظب اجٟا٢ُت، وبهظه الهٟت ًم٨ً الؿلُت االإٟىيت ؤن حٗهض للمٟىى له

٤ الٗام". ت لؿحر ٖمل االإغٞ  ممخل٩اث يغوعٍ

٤ الٗام، في 02مً زلا٫ االإاصة ، 199-18االإغؾىم الخىُٟظي حٗغ٠ٍ بياٞت بلى  ٌ االإغٞ :" ٣ًهض بخٟىٍ

ل بٌٗ االإهام ٚحر الؿُاصًت الخابٗت للؿلُاث الٗمىمُت، الإضة مدضصة، بلى االإٟىى  مٟهىم هظا االإغؾىم، جدىٍ

 ؤصهاه، بهضٝ الهالر الٗام". 04ظ٧ىع في االإاصة له االإ

ٟا ب٣ضع ما  207ٖلى زلا٫ ال٣ىاهحن االإ٣اعهت، ظاءث االإاصة  في ق٩ل ٣ٞغاث ٚحر مترابُت لا حٗغى حٗغٍ

لا في زلازت ٣ٞغاث، ٦ما لم  ٌ وؤَغاٞه، وظاء هو االإاصة َىٍ حٗغى ٖىانغ مخٟغ٢ت جسو اجٟا٢ُت الخٟىٍ

ٟا خ٣ُ٣ُا وإهما 02ضة، ؤما االإاصة جخُغ١ بلى ٧ىن ال٣ٗض مدضص االإ ع٦ؼث  مً االإغؾىم الخىُٟظي ٞلم ج٣ضم حٗغٍ

 بلى َبُٗت االإغا٤ٞ االإٟىيت. ٖلى ٖىهغ الؼمً بياٞت

 وجمُحزها على االإفاهُم االإشابهت ابظ اجفاكُت الخفىٍؼزاهُا: خط

 خطابظ اجفاكُت الخفىٍؼ:  -1

ٌ االإغا٤ٞ الٗامت بهٟت ٖلى زلاٝ اله٣ٟت الٗمىمُت التي ٖغّ  ٞها االإكغٕ مباقغة، جم حٗغ٠ٍ جٟىٍ

 ٌ جُت مً زلا٫ الاظتهاصاث ال٣ًاثُت، وبالغظىٕ بلى ٞئاث مً ال٣ٗىص، وؤوضر مجلـ الضولت ؤن الخٟىٍ جضعٍ

ت مً ًخمحز  ٌ  1،الخهاثوبمجمىٖ ٌ ًم٨ً خهغ زهاثو الخٟىٍ ٠ االإ٣ضمت لخ٣ىُت الخٟىٍ ومً الخٗاعٍ

 في: 

 وظىد مسفم عام:  -1-1

٤ الٗمىمي الظي ًضًغه الصخو الخام،  ٣ت لإصاعة االإغا٤ٞ الٗمىمُت، ووكاٍ االإغٞ ٌ هى َغٍ ٞالخٟىٍ

٤ ٖمىمي وهي ؤن ٌؿتهضٝ  ٤ ٖمىمي والظي ٌؿخىفي الكغوٍ الأؾاؾُت ل٣ُام مغٞ ًجب ؤن ًىهب ٖلى مغٞ

ىٓام جد٤ُ٣ االإهلخت الٗامت، الاعجباٍ بصخو ٖام، وؤن ًسً٘ اليكاٍ لىٓام ٢اهىوي مسخل٠ ًٖ ال

 الٗاصي.

                                                             
1
CE, 7/5 SSR du 22 mars 2000, Epoux Lasaulce, n° 207804, Req Lebon,  CE, 7/10 SSR, du 15 avril 1996, 

Préfet des Bouches-du-Rhône, Req Lebon, n° 168325,et CE, 30 juin 1999, SMITOM, n° 198147, Req 

Lebon,www.legifrance.gouv.fr 

http://www.legifrance.gouv.fr/
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٤ ٖمىمي مً ؤظل  247-15مً االإغؾىم الغثاسخي  207ومً هو االإاصة  ًبضو واضخا يغوعة وظىص مغٞ

م اؾتهضاٝ ظمُٗها لخد٤ُ٣ االإهلخت  ٌ، ٞإوكُت الؤصاعة لِؿذ ٧لها مغا٤ٞ ٖمىمُت، عٚ ٢ُام اجٟا٢ُت الخٟىٍ

٤ ٖمىمي وَ ضة ؤنلا لدؿُحر مغٞ َٗ ٣ت مُ ٌ هى َغٍ ؿخىي في طل٪ ؤن ٩ًىن بصاعي ؤو الٗامت، ٦ما ؤن الخٟىٍ

لها  ت، لأجها حؿاهم في جمىٍ ٌ ؤ٦ثر مً االإغا٤ٞ الٗمىمُت الؤصاعٍ م ٢ابلُت هظا الأزحر للخٟىٍ نىاعي وججاعي عٚ

م طل٪ ٞلا  ٤ االإُاه والى٣ل وخًاثغ الؿُاعاث، وعٚ مً زلا٫ ما ج٣ضمه مً زضماث م٣ابل بجاواث، ومشالها مغٞ

ٌ.جىظض ٢اثمت مدضصة باالإغا٤ٞ ال٣ ٌ، ومً خُض االإبضؤ ٧ل االإغا٤ٞ ٢ابلت للخٟىٍ  ابلت للخٟىٍ

 وظىد علاكت حعاكدًت:  -1-2

ٌ االإغا٤ٞ الٗمىمُت ٩ًىن بمىظب ٣ٖض والظي  بنّ  خ٣ى١ وواظباث مخباصلت بحن ؤَغاٞه،  ًيصخئجٟىٍ

ُا، خُض ٩ًىن  ٌ ؤنلُا ؤو ٞغٖ ٌ ؤخاصي الجاهب مً هظه الٟئت، و٢ض ٩ًىن الخٟىٍ وبظل٪ ًخم ب٢هاء الخٟىٍ

ىِيًا بضوعه، ؤما في ا َٟ ٤ الٗمىمي ؤي لا ٩ًىن مُ الإٟىى الأنلي صاثما شخو ٖام مؿاو٫ بضاًت ًٖ االإغٞ

ٌ الأنلي، وبظل٪ ًم٨ً ؤن ٩ًىن شخو ٖام ؤو زام. ٌ الٟغعي ٞاالإٟىى هى االإٟىى له في الخٟىٍ  الخٟىٍ

تالعلىد هى مً و  في الجزاٖاث  خُض جسً٘ لل٣ىاٖض الٗامت التي جد٨مها وحٗىص ؾلُت الٟهل الؤدازٍ

برعُ الُبیٗت الؤصاعیت لهظه -٣٦اٖضة  -الشاثغة بمىاؾبتها 
ُ
  لل٣اضخي الؤصاعي، وج

ً
ال٣ٗىص في ٧ىجها جخٗل٤ ؤؾاؾا

ت حر مإلىٞ لُت في ٣ٖىص ال٣اهىن الخام، بط جخمخ٘ الؿ باؾخٛلا٫ مغا٤ٞ ٖامت، وجخًمً بىىص ٚغیبت وٚ

ٟىيت 
ُ
ٟىى بامخُاػاثاالإ

ُ
للبىىص الخىٓیمیت  الاهٟغاصيله، ٦د٣ها في ع٢ابخه والخٗضیل  هامت في مىاظهت االإ

 ت.لل٣ٗض، وخ٣ها ٦ظل٪ في وي٘ خض لؿغیان ال٣ٗض بةعاصتها االإىٟغصة لضاعي جد٣ی٤ االإهلخت الٗام

الؿلُت الٗامت  مخُاػاثابٌٗ  اؾخٗما٫الخٟىیٌ ٢ض جمىذ الإٟىى له الخ٤ في  بالإياٞت بلى ؤن ٣ٖىص

خماصلل٣یام بمُهمخه، و بالخالي یخم  بال٣ضع اللاػم الُبیٗت  لاؾخسلام (مىيىٕ ال٣ٗض)ٖلى االإٗیاع االإاصي   اٖلا

الؤصاعیــت لــ٣ٗىص الــخٟىیٌ و لــیـ ٖــــلى الـمــٗیاع الــًٗــىي، بط لا تهم َبیٗت ؤَغاٝ الخٟىیٌ الظي ٢ض ی٩ىن 

٤  باؾخٛلا٣ٖ٫ىص الخٟىیٌ  اعجباٍالٟغعي، و بهما ما حهم هى  الخا٫ في الخٟىیٌما بحن زىام ٦ما هى  مغٞ

 1م.ٖا

 االإسفم:  اطخغلاٌاالإلابل االإالي للمفىع له بيخابج  ازجباؽ -1-3

اث  ٤ الٗام ًٖ ٚحره مً الخهغٞ محز جٟىیٌ االإغٞ
ُ
لا ؾُما ال٣ٗىص، و یُٗض مً الٗىانغ الجىهغیت التي ج

٤ ٖمىمي وإهما ًخدهل االإخٗا٢ض م٘ الؤصاعة مباقغة ٖلى ؤظغه  ًٖ اله٣ٟت الٗمىمُت التي لا جخُلب جىُٟظ مغٞ

٤ الٗمىمي ٞهظا الاعجباٍ   ٖلى هخاثج  مٟاصُهُ ٖىض بجمام اله٣ٟت، ؤما في االإغٞ
ً
ؤن ؤظغ االإٟىى له یخى٠٢ ؤؾاؾا

٤ اؾخٛلاله  : وی٣خطخي طل٪ للمغٞ

                                                             
1
Christian Vigouroux, la place de la délégation dans la conception du service public , intervention a 

l’occasion de colloque au Sénat organisé par l’institut Français des sciences administratives le 14 et 15 

Novembre 1996 , page non numérotée . 

 .413ب٤، م ه٣لا ًٖ خؿحن ؤو٧ا٫، مغظ٘ ؾا
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٤  الىاظمت الاؾخٛلا٫الي للمٟىى له جدمل هظا الأزحر لمخاَغ ؤن ی٨ٗـ االإ٣ابل االإ ًٖ حؿیحره للمغٞ

 الإا یُاصیه هظا الأزحر  وإصاعجه ٖلى ه٣ٟخه ومؿاولیخه، ٞةطا ق٩ل االإ٣ابل االإالي الظي یدهل
ً
ٖلیه االإٟىى له زمىا

٤ مساَغ، ٞى٩ىن بهضص ن٣ٟت ٖامت، ولیـ  مــً صون ؤن یخدمل ؤیت )ؤو ؾل٘  /زضماث و ( ٣ٖض جٟىیٌ مغٞ

 1.ٖام

ٟىى له بم٣ضاع ما یخدهل ٖلیه ظغّ 
ُ
حؿٗحراث  جُبی٤ اءؤن جغجبِ وؿبت الأظغ الظي یخدهل ٖلیه االإ

هى ما یضٞٗه و مخٛحر واخض ٣ِٞ  ٖلى االإؿخٗملحن، ؤي بالأخغي ؤن یغج٨ؼ االإ٣ابل االإالي للمُٟىى له ٖلى

ٟىى له  التي ؤو الؿل٘ /مً الخضماث و اؾخٟاصتهمن ل٣اء ى االإؿخٗمل
ُ
ٟىَى، ختى و بن ٧ان االإ

ُ
٤ االإ یُىٞغها االإغٞ

ٟىِ  یؿخٟیض بهظا االإ٣ابل مً الصخو
ُ
 لىخاثج بى مُ االإ

ً
٣ا ٤  اؾخٛلا٫اقغة ماصام هظا االإ٣ابل هى مدضص وٞ االإغٞ

ٖلحها  ، وبالخالي یخم ب٢هاء ٧ل االإهاصع االإالیت الأزغي التي یخدهلالاؾخٛلا٦٫ما هى الخا٫ في ٣ٖض مكاَغة 

ٟى 
ُ
اهاث ى له والتي لا ٖلا٢ت لها بيخاثجاالإ التي یمىدها ( اقغة، ٚحر مباقغةبم( الؤؾخٛلا٫ ٧االإؿاٖضاث و اٖلؤ

ٟىى، ولظل٪ هىا٥ مً بؾدبٗض ٣ٖض
ُ
٤ الٗام لأن ؤظغ  الصخو الٗام االإ الدؿیحر مً ٣ٖىص جٟىیٌ االإغٞ

ٟىى له في هظا ال٣ٗض هى ظؼافي لا
ُ
 ٖلى خهیلت بؾخٛلا٫  االإ

ً
٤یغج٨ؼ بَلا٢ا  2.االإغٞ

 م: مسفم عاواطخغلاٌ مىغىع العلد جىفُر  -1-4

٤ الٗمىمي الظي ًضًغه الصخو الخام،  ٣ت لإصاعة االإغا٤ٞ الٗمىمُت، ووكاٍ االإغٞ ٌ هى َغٍ ٞالخٟىٍ

ٗخبر ٖىهغ الاؾخٛلا٫ مدضصا ل٣ٗض  ؿتهضٝ جد٤ُ٣ االإهلخت الٗامت، وَ ٤ ٖمىمي وَ ًجب ؤن ًىهب ٖلى مغٞ

ا مً ٌ، ًمىذ االإٟىى له هىٖ ٩ىن في ٖلا٢ت مباقغة م٘ االإغج٣ٟحن، ٦ما ٣ً٘ ٖلُه جدمل  الخٟىٍ الاؾخ٣لالُت وٍ

 مساَغ هظا الاؾخٛلا٫.

ٌ بإهه ٣ٖض مهمخه ٠ بٌٗ ال٣ٟه ٣ٖض الخٟىٍ  ُ الأؾاؾُت هي الاؾخٛلا٫، ٟٞي اؾخيخاظاث  ٦ما ٦َ

ٌ، بل ٢ًُت ال٣ىاة الخامؿت في ٞغوؿا اٖخبر ؤن مُٗاع االإ٣ابل االإالي لِـ مُٗاعا مُل٣ا لخٗغ٠ٍ  الخٟىٍ

 ٌ ٤ الٗمىمي، و٢ض ٠ُ٦ ال٣اضخي ٖضة ٣ٖىص ٖلى ؤجها ٣ٖىص جٟىٍ االإُٗاع الخ٣ُ٣ي هى مُٗاع اؾخٛلا٫ االإغٞ

ض الهُاهت،  ت الخىعٍ خًمً بهٟت زاهىٍ ٖلى ؤؾاؽ مهمت الاؾخٛلا٫ الظي ًجب ؤن ٩ًىن الأنل في ال٣ٗض وٍ

اث اللاػمت وهي ٚحر ٢ابلت ، وج٣خطخي مهمت الدؿُحر ؤن ًخىلى االإٟىى له ظمُ٘ الأ 3البىاء... ٖما٫ والخهغٞ

ٌ، ٦خ٣ضًم الخضماث والؿل٘ بالك٩ل االإُلىب، بياٞت بلى يمان  ٤ وق٩ل الخٟىٍ للخهغ وجغجبِ بىىٕ االإغٞ

٤ والخهى٫ ٖلى بٌٗ الاؾخ٣لالُت والخمخ٘ بامخُاػاث الؿلُت الٗامت ٖىض  الؿحر الٗاصي والخؿً للمغٞ

 الا٢خًاء. 

 

                                                             
 .451مغوان مخي الضًً ال٣ُب، مغظ٘ ؾاب٤، م 1
ٟي، 2 ٤ الٗام والخدىلاث الجضًضة، هاصًت يغٍ  .93-92م مغظ٘ ؾاب٤، حؿُحر االإغٞ
 .92، م االإغظ٘ هٟؿه3
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 ددة االإدة:علد الخفىٍؼ مً العلىد مد -1-5

٤ ؤو اؾخٛلاله ًغظ٘ بلى اٖخباعاث ج٨مً في ب نّ جدضًض الؼمً الظي ٣ًًُه االإٟىى له في حؿُحر االإغٞ

٤ ٖام،  هظا الأزحر لا ًم٨ً للضولت الخىاػ٫ ٖىه ٚحر ؤهه ًم٨ً لها ؤن  َبُٗت ال٣ٗض الظي ًىهب ٖلى مغٞ

متى ما عؤث يغوعة لظل٪ وؤن جخ٨ٟل بدؿُحرها جدىاػ٫ ًٖ حؿُحره، لأن الأنل ؤن جيصخئ الضولت االإغا٤ٞ الٗامت 

 اؾخصىاء مً هظا الأنل، ٦ما حٗخبر زانُت الخٛحر والخإ٢لم 
ّ
بىٟؿها ٧إنل ٖام، وما جىاػلها ًٖ الدؿُحر بلا

٤ مغجبِ بخ٣ضًم خاظاث في جُىع مؿخمغ وفي  ٤ الاؾخصىاجي في الدؿُحر لأن االإغٞ صاٞٗا بلى اللجىء بلى هظا الُغٍ

٣ت في الدؿُحر بلى ؤزغي صون الخاظت بلى زؿاثغ لا ؾُما في ٞخدضًض  ،جؼاًض االإضة ٌؿهل ٖلحها الاهخ٣ا٫ مً َغٍ

 خالت ٞس. ال٣ٗض مً ؤظل حُٛحر همِ الدؿُحر.

هٗب  ج٨مً ؤهمُت االإضة في هظا الىىٕ مً ال٣ٗىص ٦ًماهت لمخاعبت الٟؿاص واؾخ٣غاع الأويإ، وٍ

مشل الاؾتهلا٥ والاؾخٛلا٫، لظل٪ ٌؿخدُل جىخُضها مما صٞ٘  جدضًض االإضة مؿب٣ا لاعجباَها بمٟاهُم مخٛحرة

ٌ لازخلاٝ  باالإكغٕ واالإىٓم بلى حؿ٣ُٟها وظٗلها مخٛحرة مً نىعة بلى ؤزغي ومسخلٟت في هٟـ ق٩ل الخٟىٍ

 وهى جهىع مى٣ُي ًجٗل مً الؿهل مٗالجت الٓغوٝ االإخٛحرة باؾخمغاع واالإازغة ٖلى هظا الٗىهغ. ،االإىيىٕ

م٨ً جمضًض   االإضة في خالخحن: وٍ

مً االإغؾىم الخىُٟظي  57لًغوعاث االإهلخت الٗامت وهى ما ٌؿدك٠ مً زلا٫ االإاصة  : الحالت الأولى

٤  ٧إن یخم الخمضیض لًمان بؾخمغاعیت، 18-199 ٤ الٗام في خالت ٖضم وظىص مُٟىى له آزغ یخ٨ٟل باالإغٞ االإغٞ

  اؾترظإآزغ ؤو لٗضم ٢ضعة الصخو الٗام االإٟىى ٖلى  ؤو لُى٫ بظغاءاث ببغام ٣ٖض
ً
٤ وإصاعجه مُباقغة االإغٞ

٤ ٖلى زبراث وج٣ىیاث ؾاهمذ في جدؿحن ،الخانت بىؾاثله ؿحر للمغٞ
ُ
٤  ؤصاء ؤو لخیاػة االإٟىى له االإ االإغٞ

ضم  ٟىى به وٖ
ُ
 1(.ال....٧ىاعر، خىاصر (ؤو و٢ىٕ ْغوٝ  اؾدبضالهلضعظت جمؿ٪ االإ

الؼیاصة االإٗخبرة في  لم ج٨ً مُخى٢ٗت في ال٣ٗض الأنلي، ٧إن جٟغى اؾدشماعاثبطا َغؤث  : الحالت الشاهیت

لخد٣ی٤ الخُٛیت اللاػمت ؤو بىاء ميكأث  خاٞلاث بياٞیت ا٢خىاءٖضص االإؿاٞغیً بلى بظباع االإٟىى له ٖلى 

الخمىیً بمیاه  امخُاػظضیضة مً َغٝ االإٟىى له في ٣ٖض  ظضیضة لخسؼیً االإیاه وما یدبٗها مً ب٢امت جىنیلاث

 2.ال. ...الؿ٩ان الىاػخحن بهٟت ٞجاثیت بلى االإضن  الكغب بهضٝ يمان جؼویض

 خػىع االإسفم العمىمي االإفىع للسكابت: -1-6

حٗخبر الغ٢ابت هي الغابِ بحن االإكغوٕ الٗام واالإكغوٕ الخام، ٞةطا جسلٟذ ع٢ابت الصخو الٗام 

٤ الٗمىمي وبىظىصها االإبضؤ  ظاًإزظ هظا الىن٠، وه -م٘ ٖىانغ م٨ملت- لليكاٍ ػا٫ ٖىه ون٠ االإغٞ

ٌ ٤ ٖام مدل الخٟىٍ ٌ التي مً زلالها الصخو الٗام االإؿاو٫ ًٖ مغٞ ًدىاػ٫  ،ًىُب٤ ٖلى اجٟا٢ُت الخٟىٍ

٤ الٗمىمي.دًٖ ال  ؿُحر ولِـ ًٖ االإغٞ

                                                             
 .417خؿحن ؤو٧ا٫، مغظ٘ ؾاب٤، م  1
 .417م االإغظ٘ هٟؿه،  2
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ًماعؾه  وفي ٢غاع لمجلـ الضولت هو ٖلى ؤهه بالىٓغ بلى ُٚاب ع٢ابت الصخو الٗام ٖلى اليكاٍ الظي

٤ الٗام لهظا ال٣ٗض صون الىٓغ ختى في ج٠ُُ٨ ةاالإخٗا٢ض مٗه، ٞ ٌ االإغٞ ٌ بُٖاء نٟت اجٟا٢ُت جٟىٍ هه عٞ

ؿمذ ٌىض بال٣ٗض، لأن اوٗضام ٖىهغ الغ٢ابت ٧اٝ لاوٗضام هظه الهٟت، ٦ما ؤن الاجٟا٢ُت جدمل في َُاتها 

 1لٗام.للمخٗا٢ض م٘ الؤصاعة بةجهاء ال٣ٗض مً ظاهبه قغٍ بٖلام الصخو ا

 على االإفاهُم االإشابهت  جمُحز اجفاكُت الخفىٍؼ -2

٤ الٗام ٚحر ؤجها مسخلٟت ٖىه ومً ؤهمها ٣ٖض  ٌ الاجٟاقي للمغٞ هىا٥ مٟاهُم ج٣ترب مً الخٟىٍ

٤ الٗمىمي ٌ الاهٟغاصي للمغٞ  .اله٣ٟت الٗمىمُت، الخٟىٍ

 الخفىٍؼ والطفلت العمىمُت:  -2-1

٤ الٗام في الخدهُل، ٞاالإ٣ابل  علد الطفلت العامت٨ًمً الٟغ١ الأؾاسخي بحن  ٌ االإغٞ ٣ض جٟىٍ وٖ

 ًُ ٤ الٗام  ٌ االإغٞ ضٞٗه الصخو الٗام، في خحن جٟىٍ ا وٍ ىعٍ ُٞه االإ٣ابل  لُ ه  دَ االإالي في اله٣ٟت ٩ًىن ٧املا وٞ

٤ الٗ ٤ حكُٛل االإغٞ  .مىمياالإالي ًٖ َغٍ

ٟه ٖلى  جُا في ال٣ًاء الٟغوسخي، واعج٨ؼ حٗغٍ ىه جضعٍ ٌ جم ج٩ىٍ االإ٣اعهت م٘ اله٣ٟت ٞمٟهىم الخٟىٍ

 ٤ ٌ االإغٞ ت مً ال٣ٗىص الأزغي، ٞإوضر مجلـ الضولت ؤن جٟىٍ الٗامت ومٗا٦ؿتها، و٦ظا بالغظىٕ بلى مجمىٖ

 الٗام ًخمحز بـ: 

٣ت جدهُل االإ٣ابل االإالي للمخٗا٢ض م٘ الؤصاعة. - ٤ ٖام، وبُغٍ ه والظي ًخٗل٤ بدىُٟظ مغٞ  2مىيىٖ

٤ الٗام.االإ٣ابل االإالي ًجب ؤن ًغجبِ بك٩ل ؤؾاسخي  -  3بدكُٛل االإغٞ

وبالخالي لا ًم٨ً بُٖاء هظا الىن٠  4وهظا ًٟترى بإن االإٟىى له ًخدمل ظؼء مً مساَغ الدكُٛل،

٤ الٗام ولم ًخم جإَحر مماعؾخه بإي خا٫ مً الأخىا٫ مً زلا٫ ؤي هضٝ مدضص  ليكاٍ لا ًغجبِ باالإغٞ

 5للمخٗامل م٘ الؤصاعة، ؤو جدذ ع٢ابت الصخو الٗام.

 الخفىٍؼ الاجفاقي والخفىٍؼ ؤخادي الجاهب:  -2-2

ل٨ً هظا الدؿُحر  ،ًم٨ً حؿُحر االإغا٤ٞ الٗامت مً َغٝ الأشخام الٗامت التي ؤوكإتها وهى الأنل

ٌ ًم٨ً ؤن ٩ًىن ٖلى  ًه بلى شخو زالض ٢ض ٩ًىن شخو ٖام ؤو شخو زام، هظا الخٟىٍ ًم٨ً جٟىٍ

ٌ االإغ  ا٤ٞ الٗامت، التي جإزظ في الجؼاثغ نىعه الامخُاػ، الؤًجاع، ق٩ل ٣ٖض بصاعي وهى ما ٌٗغٝ باجٟا٢ُه جٟىٍ

 ٌ الى٧الت المخٟؼة و الدؿُحر، ؤو ًم٨ً ؤن ٩ًىن مً ظاهب الصخو الٗام و بةعاصجه وهى ما ٌٗغٝ بالخٟىٍ

                                                             
1
CE, 7

eme
- 2

eme
 chambers reunites, , 9 décembre 2016, n° 396352, inédit au Recueil lebon  

www.legifrance.gouv.fr 
2
CE, 7/5 SSR du 22 mars 2000, op.cit. 

3
CE, 15 avril 1996, op.cit et CE, 30 juin 1999, op.cit. 

4
CE, 9/8 SSR, 15 juin 1994, Syndicat intercommunal des transports publics de la région de DOUAI, n° 

136734, mentionné aux tables du Req Lebon,www.legifrance.gouv.fr 
5
CAA Marseille, 6

eme
 chambre, 28 juin 2021, 20MA04351, inédit au recueil Lebon, 

www.legifrance.gouv.fr  

http://www.legifrance.gouv.fr/
http://www.legifrance.gouv.fr/
http://www.legifrance.gouv.fr/
http://www.legifrance.gouv.fr/
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٤ هو  ٌ ؾىاء ًٖ َغٍ خم هظا الخٟىٍ ٩ىن بلى ماؾؿت ٖامت ؤو شخو زام ٣ِٞ،وٍ ؤخاصي  الجاهب وٍ

 لب االإٗجي ؤو صون َلبه.٢اهىوي ؤو ٢غاع ٞغصي بُ

عي ؤو جىظُمي:  -2-2-1  الخفىٍؼ الاهفسادي بمىظب هظ حشسَ

عي، وظىص هو ٢اهىوي ؾىاء ٧ان ٢اهىن ؤو جىُٓم،  ٌ الاهٟغاصي بمىظب هو حكغَ ٣هض بالخٟىٍ وٍ

٩ىن صاثما  ٩ىن طل٪ مً زلا٫ الىو االإيصخئ له وٍ ٤ ٖام، وٍ ًجحز نغاخت لصخو ٖام مهمت جىُٟظ مغٞ

دت.ماؾؿت ٖمىمُت،  ؤو ً  جحز طل٪ لصخو زام، بخدضًض ال٣اهىن لظل٪ بهٟت نغٍ

٤ الٗام بالإعاصة االإىٟغصة للصخو  ل حؿُحر االإغٞ ت جدذ جدىٍ هظا االإهُلر ٌُٛي ٧ل الٗملُاث االإجزوٍ

ٗهض لبٌٗ الأشخام الخانت االإىظىصة ؤو التي جم  ٌُ الٗام االإؿاو٫ ٖلى الدؿُحر الاؾتراجُجي له، بط ًم٨ً ؤن 

٤، هظا الؤؾىاص ٢ض اؾخدضاثها بمىاؾب ٤ ٖام، مً َغٝ الصخو الٗام االإؿاو٫ ٖلى هظا االإغٞ ت جىُٟظ مغٞ

٩ًىن مهضعه ال٣اهىن ؤو الخىُٓم في ق٩ل مغؾىم عثاسخي ؤو مغؾىم جىُٟظي، ؤو ٩ًىن ٖباعة ًٖ ٢غاع بصاعي 

ذ. ٩ىن بك٩ل نغٍ  ٞغصي، وٍ

ض واالإىانلاث  03-2000 اللاهىن مً  12جىو االإاصة  ٖلى: " جدى٫ ٖلى الخىالي وكاَاث اؾخٛلا٫ البرً

ض واالإىانلاث بلى ماؾؿت ٖمىمُت طاث َاب٘ نىاعي وججاعي  الؿل٨ُت واللاؾل٨ُت التي جماعؾها وػاعة البرً

ض والى مخٗامل للمىانلاث الؿل٨ُت واللاؾل٨ُت"،  101-01 االإسطىم الخىفُريمً  ٦29ما جىو االإاصة  1للبرً

ت للمُاه  ىُت االإيصخىء للجؼاثغٍ ٖلى: "جدل هظه االإاؾؿت مدل ظمُ٘ االإاؾؿاث والهُئاث الٗمىمُت الىَ

 ٌ ٗها"، وهى جٟىٍ ت والمخلُت في مماعؾت مهمت الخضمت الٗمىمُت لإهخاط االإُاه الهالخت للكغب وجىػَ والجهىٍ

 اهٟغاصي بمىظب ٢اهىن بلى ماؾؿت ٖمىمُت.

ٌ الاهٟغاصي ىُت،  ؤما باليؿبت للخٟىٍ ايُت الىَ للؤشخام الخانت ٞمً ؤبغػ الأمشلت: الاجداصاث الغٍ

 الخٗايضاث الاظخماُٖت، االإىٓماث االإهىُت.

ىُت في جىُٟظ مهمت زضمت  10-04ال٣اهىن مً  51جىو االإاصة  ايُت الىَ ٖلى: "حكاع٥ الاجداصًت الغٍ

ايُت وخماًت ؤزلا٢ُاث ٖمىمُت بمؿاهمتها مً زلا٫ ؤوكُتها وبغامجها في جغبُت الكباب وجغ٢ُت  الغوح الغٍ

ايت وجضُٖم الخماؾ٪ والخًامً الاظخماُٖحن"، مً هٟـ ال٣اهىن: " جماعؽ الاجداصًت  53واالإاصة  2الغٍ

ايت باالإىٟٗت  غ  االإ٩ل٠ بالغٍ ٌ، ٖىضما ٌٗترٝ لها الىػٍ ٤ الخٟىٍ ىُت وكاَاتها ًٖ َغٍ ايُت الىَ الغٍ

 الٗمىمُت والهالر الٗام".

٤ الٗام: ٩ُٞىن ٢غاع الخٟى   ٌٍ صخُدا ٖىضما ججخم٘ ٖىانغ االإغٞ

ُٟي مً زلا٫ الخضمت الٗمىمُت التي جاصحها. - ٤ ٖام وْ  وظىص مغٞ

تراٝ لها بظل٪ -  .اؾتهضاٝ االإهلخت واالإىٟٗت الٗامت مً زلا٫ اٖلا

                                                             
ض واالإىانلاث الؿل٨ُت واللاؾل٨ُت، مغظ٘ ؾاب03.٤-2000مً ال٣اهىن  12االإاصة  1  ، ًدضص ال٣ىاٖض الٗامت االإُب٣ت ٖلى البرً
ايت، 2004ؤوث  14، االإاعر في 10-04ال٣اهىن ع٢م  2  مغظ٘ ؾاب٤.، ًخٗل٤ بالتربُت البضهُت والغٍ
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تراٝ باالإهلخت الٗامت، الغ٢ابت االإماعؾت  - الاعجباٍ بالصخو الٗام مً زلا٫ الخهى٫ ٖلى ٢غاع اٖلا

ٌمً َغٝ ال  .ىناًت، وإم٩اهُت سخب الخٟىٍ

٤ ٢غاع، االإاصة  ٌ المجاػ ٢اهىها ًٖ َغٍ ٌ هى  42وبخىاٞغ هظه الكغوٍ ٩ًىن مىذ الخٟىٍ :" الخٟىٍ

ىُت االإٗترٝ لها باالإىٟٗت  ايُت الىَ ايت الاجداصًت الغٍ غ االإ٩ل٠ بالغٍ ال٣غاع الظي ًٟىى بمىظبه الىػٍ

 1مهام الخضمت الٗمىمُت". الٗمىمُت والهالر الٗام، بمماعؾت ٧ل ؤو ظؼء مً

ٖلى ؤهه لا یجىػ اٖخماص  1995 ماعؽ9مجلـ الضولت الٟغوسخي ؤ٦ض في عؤي اؾدكاعي له ناصع بخاعیش 

 طل٪، وطل٪ ل٩ي لا 
ً
ج٣ىیت الخٟىیٌ بمىظب جهغٝ ؤخاصي الجاهب بلا ُٞدا٫ وظىص هو ٢اهىوي یُجحز نغاخت

بلى ؾلى٥ هظا الىىٕ مً الخٟىیٌ هغوبا مً الكغوٍ ٖلى االإغا٤ٞ الٗمىمُت  جلجإ الأشخام الٗامت االإؿاولت

غي ؤن  2یٟغيها ال٣اهىن، و الؤظغاءاث التي ٌ وٍ وختى مً الىاخُت ال٣ٟهُت هىا٥ مً ًى٨غ مشل هظا الخٟىٍ

 ٘  اؾمه، ُٞخٗل٤ الأمغ هىا بةٖاصة جىػَ
ّ
ٌ بلا ٤ الخىُٓم لا جدمل مً الخٟىٍ ًاث االإٟغويت ًٖ َغٍ الخٟىٍ

٤ ا  لخىُٓم.الازخهاناث ًٖ َغٍ

 الخفىٍؼ الاهفسادي بمىظب كساز فسدي:  -2-2-2

ٌ حؿُحر مغا٣ٞها بلى الأشخام الخانت بمىظب جهغٝ مىٟغص مً  جلجإ الأشخام الٗامت بلى جٟىٍ

 ٌ ٌ ٩ًىن بما بُلب االإٗجي ؤو جٟغيه الؤصاعة ماهدت الخٟىٍ ٤ ٢غاع ًهضع ٖجها، وهظا الخٟىٍ ظهتها، ًٖ َغٍ

 بةعاصتها.

 عيي:الخفىٍؼ بىاء على ؾلب االإ -2-2-2-1

 ٌ ٤ الخٟىٍ ٤ الٗام ًٖ َغٍ ت الإماعؾت مهام االإغٞ ًم٨ً للصخو الظي جخىٞغ ُٞه الكغوٍ الًغوعٍ

ٌ، والتي ج٩ىن ؾلُتها م٣ُضة في هظه  والمخضصة ٢اهىها، ؤن ًُلب جإهُله مً الؤصاعة التي لها نلاخُت الخٟىٍ

خماص. ٌ هىا ق٩ل الغزهت، الامخُاػ ؤو اٖلا إزظ الخٟىٍ  الخالت، وٍ

 :السخطت 

٤ ٢غاع  ٤ ٖام ًٖ َغٍ ٣ًىم هٓام الترازُو ٖلى ج٩ل٠ُ شخو ٖام لصخو آزغ بةصاعة وحؿُحر مغٞ

٤ ٢غاع بصاعي ولِـ ٣ٖض بصاعي.  ٤ ٖام ل٨ً ًٖ َغٍ  بصاعي، ومً هىا ٞمىيىٕ الخهغٝ هى اؾخٛلا٫ مغٞ

ت جمىذ مً زلالها للمؿخُٟض مجها نلاخُت مماعؾت وكاٍ مٗحن ؤو  ٞهي ٖمل ًهضع ًٖ ؾلُت بصاعٍ

ت الإماعؾت هظا اليكاٍ،  وج٩ىن بمىظب ٢غاع. 3الخمخ٘ بد٣ى١ يغوعٍ

                                                             
تراٝ لها باالإىٟٗت الٗمىمُت  الاجداصًاثُٓم ىًدضص ٦ُُٟاث ج، 405-05مً االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  42االإاصة  1 ىُت وؾحرها و٦ظا قغوٍ اٖلا ايُت الىَ الغٍ

 مغظ٘ ؾاب٤.والهالر الٗام، 
 .471ن مخي الضًً ال٣ُب، مغظ٘ ؾاب٤، م مغوا2

3
Gerard Cornu, vocabulaire juridique, 10

eme
 édition, PUF, Paris, 2014, p 107. 
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-2002مً ال٣اهىن  06مً جُب٣ُاث هٓام الغزهت هجض الاؾخٗما٫ الأ٦ثر في االإغا٤ٞ الكب٨ُت، ٞاالإاصة 

ؿخٛلها ٧ل شخو َبُعي ؤو مٗىىي زاي٘ 01 ، جىو ٖلى:" جىجؼ االإيكأث الجضًضة لإهخاط ال٨هغباء وَ

ت مً ؤظل الاؾدشماع في ٢ُإ 1ٗام، خاثؼ لغزهت الاؾخٛلا٫"،لل٣اهىن الخام ؤو ال ٦ما حٗخبر الغزهت يغوعٍ

وجمىذ بمىظب مغؾىم جىُٟظي، ؤو حؿلمها لجىت يبِ ال٨هغباء والٛاػ، ٦ما حؿلم الغزهت ل٩ل  2الاجهالاث،

٣ا للكغوٍ المخض صة شخو َبُعي ؤو مٗىىي زاي٘ لل٣اهىن الٗام ؤو الخام، الظي ٣ًضم َلبا بظل٪ وٞ

 ٢اهىها، وجمىذ الغزهت بهٟت شخهُت، ولا ًجىػ الخىاػ٫ ٖجها.

٤ ٖام الإضة  ٌ الاجٟاقي م٘ ناخب الغزهت في ٧ىن ٦لاهما ٣ًىم بدىُٟظ مغٞ ًخ٤ٟ االإٟىى له في الخٟىٍ

ٌ الاجٟاقي في ٖضة ه٣اٍ:  مدضصة مً الؼمً، ل٨ً هٓام الترازُو جسخل٠ ؤخ٩امه ًٖ الخٟىٍ

o  ت ماهدت الترزُو بلٛائها في ؤي و٢ذ صون ؤن ًد٤ الترازُو ٚحر ٢ابلت للخجضًض د٤ للجهت الؤصاعٍ وٍ

ٌ الاجٟاقي ٞخخًمً ؤخ٩ام  ٌ، ؤما ٣ٖىص الخٟىٍ للمغزو له الاصٖاء بد٤ م٨دؿب ؤو بد٣ه في الخٗىٍ

 3اهتهائها.

o ت ناصعة ًٖ الؤعاصة االإىٟغصة للئصاعة، ولا ًازغ في هظا الُغح َلب االإٗج ي جمىذ الترازُو ب٣غاعاث بصاعٍ

٤ ٣ٖض بصاعي ججخم٘ ُٞه بعاصجحن. ٌ الؤجٟاقي الظي ٩ًىن ًٖ َغٍ  للغزهت، ٖلى زلاٝ الخٟىٍ

o والاؾدشماعاث التي ا ٌ ٌ الاجٟاقي ٖلى خؿب ق٩ل الخٟىٍ ٣ٟها هجدىاؾب االإضة التي ٣ًىم ٖلحها الخٟىٍ

 االإٟىى له، م٘ مغاٖاة جد٤ُ٣ هامل مً الغبذ، في خحن الترازُو ج٩ىن ٢هحرة االإضة وما٢خت.

o  .الاجٟاقي ٌ ٤ الخٟىٍ ٤ مدل جغزُو ٢بل ؤن ًخم اؾخٛلاله ًٖ َغٍ  ًم٨ً ؤن ٩ًىن االإغٞ
 

 :الامخُاش 

ت مً الامخُاػاث واالإؼاًا التي  الامخُاػ ٖباعة ًٖ جهغٝ اهٟغاصي بمىظبه ًدهل ناخبه ٖلى مجمىٖ

ت مُٗ والامخُاػ  4ىت،حؿمذ له باؾخٛلا٫ اليكاٍ االإٗجي به، ٞالامخُاػ هى ؤًًا مىدت ج٣ضمها ظهت بصاعٍ

 االإ٣هىص هىا هى ال٣غاع ولِـ ال٣ٗض الؤصاعي. 

٤ الٗام الامخُاػ بمىظب مغؾىم جىُٟظي  ٘ ال٨هغباء والٛاػ جمىذ الضولت الًامىت للمغٞ ٟٞي مجا٫ جىػَ

لان ًٖ  خم مىده بٗض اٖلؤ غ االإ٩ل٠ بالُا٢ت وبٗض ؤزظ عؤي لجىت يبِ ال٨هغباء والٛاػ، وٍ بىاء ٖلى ا٢تراح الىػٍ

مخُاػ ٚحر ٢ابل للخىاػ٫ ٖىه ٞهى ظل ج٣ضًم الٗغوى التي جخىلى ؾلُت الًبِ صعاؾتها، والا ؤاالإىاٞؿت مً 

خباع الصخصخي.  ٣ً5ىم ؤًًا ٖلى اٖلا

                                                             
٘ الٛاػ ٖبر ال٣ىىاث، مغظ٘ ؾاب01.٤-2002مً ال٣اهىن ع٢م  06ؤهٓغ االإاصة  1  ، ًخٗل٤ بال٨هغباء وجىػَ
، ًدضص هٓام الاؾخٛلا٫ االإُب٤ ٖلى ٧ل هىٕ مً ؤهىإ الكب٩اث بما ٞحها اللاؾل٨ُت 2015صٌؿمبر  13، ماعر في 320-15مً االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  02االإاصة  2

لى مسخل٠ زضماث االإىانلاث الؿل٨ُت واللاؾل٨ُت، ط.ع.ط.ط، الٗضص   .2015-12-27، الهاصعة في 68ال٨هغباثُت وٖ
ت، صاع الجهً ؾٗاص الكغ٢اوي،3  . 134، م 1995ت الٗغبُت، ال٣ٗىص الؤصاعٍ
 .19، مغظ٘ ؾاب٤، م مسلىٝباهُت 4
 .19م االإغظ٘ هٟؿه، 5
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 :الاعخماد 

٤ ٖام  خماص هى ٖباعة ًٖ جهغٝ بصاعي اهٟغاصي زام ًم٨ً بمىظبه مىذ ؾلُت حؿُحر مغٞ اٖلا

خماص مً امخُاػاث  خمحز هظا الىٓام ؤؾاؾا باؾخٟاصة الصخو االإٗجي بالٖا لصخو مً ال٣اهىن الخام، وٍ

بُت، بٖاهاث مالُت، ؤو امخُاػاث الؿلُت الٗامت.ومؼاًا مخى ت ٢ض ج٩ىن يغٍ  1ىٖ

خماص في ال٣ؿم الغاب٘ مىه خُض ههذ االإاصة  03-2000و٢ض جًمً ال٣اهىن ع٢م  ٖلى: " ًسً٘  41اٖلا

للاٖخماص االإؿب٤ ٧ل ججهحز مُغفي ؤو ميكإة لا ؾل٨ُت ٦هغباثُت"، ومً زم ٞهى جهغٝ مً َغٝ الؤصاعة ٌؿمذ 

٩ىن الخهى٫ ٖلُه ؾاب٣ا الإؼاولت هظا اليكاٍ.بمؼاولت وك  2اٍ مً َغٝ مً ًُلبه، وٍ

 الدسخحر: -2-2-2-2

٤ مٗحن ٖلى شخو مً ال٣اهىن الخام وهى لم ًُلب  ًم٨ً للئصاعة ؤن جٟغى حؿُحر واؾخٛلا٫ مغٞ

ت الاهٟغاصًت التي جلجإ بلحها  ما٫ الؤصاعٍ طل٪، وهظه الٗملُت جضزل يمً ٨ٞغة الدسخحر التي حٗض مً اٖلأ

٤ الٗام وج٩ىن يض بعاصة الصخو االإٗجي  للئصاعةٞ 3،الؿلُت الٗامت، وتهضٝ بلى جىُٟظ بخضي وكاَاث االإغٞ

٤ الٗام،  ؤو جد٤ُ٣ االإهلخت الٗامت. ؤن جلجإ  بلى ٨ٞغة الدسخحر في خالت ٖضم وظىص حُُٛت الإهام االإغٞ

الدسخحر، بدُض ٩ًىن لؿلُت ٚحر ؤهه في خالت ما بطا ا٢خًذ الٓغوٝ طل٪ ًم٨ً اللجىء بلى ٨ٞغة 

غ االإٗجي بال٣ُإ وبٗض مىا٣ٞت الخ٩ىمت  غ الىػٍ ض واالإىانلاث الؿل٨ُت واللاؾل٨ُت وبىاء ٖلى ج٣غٍ يبِ البرً

وطل٪ ٖىض ٞكل بظغاء االإىاٞؿت، ُٞخم  4ؤن حٗهض بإصاء الخضمت الكاملت في مىا٤َ زانت الإخٗامل ٖمىمي،

بهىعة مباقغة لأصاء الخضمت الٗمىمُت في هظه االإىا٤َ، وجخم  حسخحر االإخٗامل الٗمىمي في اليكاٍ االإٗجي

غ  ٤ ٢غاع ًهضع مىىػٍ االإىا٣ٞت بمىذ عزهت ج٣ضًم الخضمت الكاملت للاجهالاث الؿل٨ُت واللاؾل٨ُت ًٖ َغٍ

ض واالإىانلاث الؿل٨ُت واللا   ؾل٨ُت.البرً

 

 

 

 

 

 

                                                             
1
GUGLIELMI Gilles, KOUBI Geneviève, op.cit, p 231. 

ض واالإىانلاث الؿل٨ُت واللاؾل٨ُت، مغظ٘ ؾاب٤.  ،03-2000ً ال٣اهىن ع٢م م 41ؤهٓغ االإاصة  2  ًدضص ال٣ىاٖض الٗامت االإُب٣ت ٖلى البرً
3
GUGLEMI Gilles, KOUBI Geneviève, op.cit, p 229-231. 

ٟا، 167-17مً االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  14/2االإاصة  4 ض واالإىانلاث الؿل٨ُت واللاؾل٨ُت والخٗغٍ ٖلحها و٦ُُٟت ث االإُب٣ت المخضص الإًمىن الخضمت الٗامت للبرً

لها  ، مغظ٘ ؾاب٤. جمىٍ
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 االإبدض الشاوي:

افم العمىمُت خُاز مدزوض ؤ  م اججاه مفسوعالخدىٌ هدى جفىٍؼ االإس

ٌ همِ ظضًض مً ؤهماٍ حؿُحر االإغا٤ٞ الٗمىمُت، تهضٝ مً زلاله الجماٖت الٗامت بلى ٌُ  ٗخبر الخٟىٍ

اث  زىنهت الدؿُحر مً زلا٫ بؾىاصه لا ؾُما بلى ال٣ُإ الخام، وظاء هظا الخىظه جدذ ٖضًض الًٛىَ

باء  ٤ مضازُل بياُٞت هٓغاوجد٣ُ واالإبرعاث اعج٨ؼث في الأؾاؽ ٖلى مداولت جغقُض الؤهٟا١ الٗام لش٣ل اٖلأ

ىت الٗمىمُت مً ظهت في بَاع البدض ٖلى ظىصة الخضمت  ، ومً ظهت ؤزغي ًىضعط هظا الخىظهٖلى الخؼٍ

الٗمىمُت والٟٗالُت، وطل٪ مً زلا٫ اؾخٗما٫ ؤؾالُب وج٣ىُاث جخ٠ُ٨ م٘ الخُىعاث الخانلت والتي ًدىػها 

م اٖخماصه للامخُاػ، ٧ألُت ال٣ُإ الخام، و٧ان جبجي االإكغٕ الجؼاثغ  ي لهظا الأؾلىب ٢ض ظاء مخإزغا عٚ

ٌ االإغا٤ٞ الٗ ل  مىمُتلخىنهت الدؿُحر، مىظ ػمً )االإُلب الأو٫: ٦غوهىلىظُا جٟىٍ في الجؼاثغ مؿاع َىٍ

ٌ ٣ٞض خضصها االإكغٕ بك٩ل واضر في االإغؾىمحن االإخٗل٣حن  هدى الخبلىع والىًىط(، ؤما نىع الخٟىٍ

،ٌ ٌ االإغا٤ٞ الٗمىمُت بحن الىو  بلا ؤن 1بالخٟىٍ هىا٥ جٟاوث في اللجىء بلحها )االإُلب الشاوي: نىع جٟىٍ

٤ ال٣اهىن  ٤ االإُاه وٞ )االإُلب الشالض:  10-11وال٣اهىن  12-05والخُب٤ُ(، ٦ما جم ج٣ُُم االإ٣اعبت الؤهخاظُت الإغٞ

٤ ال٣اهىهحن  ٤ االإُاه وٞ ٌ مغٞ  2هخاظُت(.في بَاع االإ٣اعبت الؤ  10-11و 12-05ج٣ُُم جٟىٍ

:  االإؿلب الأوٌ

افم العمىمُت في الجصابس مظاز ؾىٍل هدى الخبلىز    والىػىط هسوهىلىظُا جفىٍؼ االإس

ذ الجؼاثغ جدىلا في حؿُحر مغا٣ٞها الٗمىمُت جدذ يِٛ الٗىالإت والا٦غاهاث  ٦ٛحرها مً الضو٫ ٖغٞ

ٌ ٧إؾلىب  ٣ًىم ٖلى بؾىاص حؿُحر بٌٗ االإغا٤ٞ  خضًضالضولُت والخىظه الا٢خهاصي الجضًض، ٞخبيذ الخٟىٍ

البدض ًٖ الىجاٖت  و٦ظا في ؾبُلالٗمىمُت بلى َغٝ زالض لا ؾُما بلى الخىام، ٢هض بقغا٦هم في الخىمُت 

واالإغصوصًت، ٩ٞان ؤبغػ ما ًمحز مٗالجت هظا الخىظه الخلِ في االإهُلخاث االإؿخٗملت وشر الىهىم 

ٌ )الٟغٕ ٌ االإغا٤ٞ الٗمىمُت في الجؼاثغ بحن شر الىهىم  ال٣اهىهُت الهاصعة لخإَحر الخٟىٍ الأو٫: جٟىٍ

وؤػمت االإهُلخاث(، ؤما ٖلى االإؿخىي المخلي ٣ٞض ؤولى االإىٓم ؤهمُت بالٛت للمغا٤ٞ الٗمىمُت ًخجلى طل٪ مً 

ٌ في  زلا٫ الخإَحر ال٣اهىوي الظي زو به هظه الهُئاث )الٟغٕ الشاوي: جإَحر قبه ٧امل لخ٣ىُت الخٟىٍ

 (.199-18الخىُٟظي االإغؾىم 

 

 

 

                                                             
٤ الٗام، مغظ٘ ؾاب٤، واالإغؾىم الخىُٟظي 247-15االإغؾىم الغثاسخي ع٢م  1 ًاث االإغٞ ٌ 199-18، ًخًمً جىُٓم اله٣ٟاث الٗمىمُت وجٟىٍ ، ًخٗل٤ بخٟىٍ

٤ الٗام، مغظ٘ ؾاب٤.  االإغٞ
 ، ًخٗل٤ بالبلضًت، مغظ٘ ؾاب٤. 10-11، ًخٗل٤ باالإُاه، مغظ٘ ؾاب٤، وال٣اهىن 12-05ال٣اهىن  2
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 :  الفسع الأوٌ

افم العمىمُت في الجصابس بحن شح الىطىص وؤشمت االإطؿلحاث  جفىٍؼ االإس

م  ذ الىو بك٩ل مخإزغ، عٚ ٌ في بصاعة وحؿُحر االإغا٤ٞ الٗمىمُت بهغٍ جبيذ الجؼاثغ ؤؾلىب الخٟىٍ

اهتهاظها لهظا الأؾلىب جدذ مؿمُاث مسخلٟت وفي ههىم مخٟغ٢ت مىظ بضاًت الخدى٫ الا٢خهاصي الظي 

الأخاصًت في ال٣غاع الٗضًض مً الىهىم ال٣اهىهُت التي حٗلً جهاًت  خُض نضعثقهضجه ٞترة جهاًت الشماهِىاث، 

 واهتهاط مباصت اللُبرالُت. 

ٌ االإغا٤ٞ الٗمىمُت في الجؼاثغ ٢ض زً٘ بلى جىُٓم ٢ُاعي، جمحز بالخباًً  ولا ًسٟى ٖلى ؤخض ؤن جٟىٍ

ىُت، بِىما االإغا٤ٞ  ٟت لا ؾُما باليؿبت للمغا٤ٞ الٗمىمُت الىَ الٗمىمُت في الدؿمُاث واالإهُلخاث االإىْ

غ الضازلُت،المخلُت ٣ٞض ٧اهذ جسً٘  ٌ االإظ٧ىعة في  1لمجغص حٗلُمت ناصعة ًٖ وػٍ ولم جٓم ٧ل ؤق٩ا٫ الخٟىٍ

ً الجماٖاث المخلُت مً الاخخ٩ام بلى  2االإغؾىم الخىُٟظي الأزحر،
ّ
٦ما لم ج٨ً بالخٟهُل ال٩افي الظي ًم٨

 بىىصها مً ؤظل جىخُض الٗمل ٖلى مؿخىي هظه الهُئاث.

في الجؼاثغ هىا٥ مً هههذ ٖلى  مىمُتَغ١ حؿُحر االإغا٤ٞ الٗمً بحن الىهىم ال٣اهىهُت التي بُيذ 

ٌ  : وهي ؤؾلىب الخٟىٍ

 ؤولا: كاهىن االإُاه

ت للمُاه في ؾىت  هى ؤو٫ مً اؾخٗمل مهُلر  2001ٌٗخبر الخىُٓم الظي ؤؾـ لإوكاء الجؼاثغٍ

ٌ في االإاصة  ٩ل٠ االإاؾؿت بهظه الهٟت،  06الخٟىٍ
ُ
م الخفىٍؼمىه :" ... وج ىُٓم حؿُحر امخُاػ ... ج عً ؾسٍ

حن الٗمىمُحن ؤو الخىام لخؿاب الضولت و/ؤو  الخضمت الٗمىمُت للمُاه االإمىىخت للؤشخام االإٗىىٍ

 ٤ الخضمت الٗمىمُت ... وؾُٗمل في هظا االإُضان ٦هُئت يبِ الدؿُحر  اجفاكُت جفىٍؼالجماٖاث المخلُت وٞ

 3االإٟىى". 

ع-ؤما ٖلى مؿخىي ؤٖلى  ٌ االإغا٤ٞ الٗمىمُت وؤؾخٗمل جم الخىهُو ٖ -في الدشسَ لى ج٣ىُت جٟىٍ

في ال٣ٟغة الشاهُت ٦ما ًلي: " ... ًم٨ً  101، خُض ظاء هو االإاصة 2005االإهُلر ؤو٫ مغة في ٢اهىن االإُاه لؿىت 

حن زايٗحن لل٣اهىن الٗام ٖلى ؤؾاؽ  الضولت مىذ امخُاػ حؿُحر الخضماث الٗمىمُت للمُاه لأشخام مٗىىٍ

٤ الخىُٓم، ٦ما ًم٨جها ًُ  صٞتر قغوٍ وهٓام زضمت ٧ل ؤو ظؼء مً حؿُحر هظه  جفىٍؼهاص١ ٖلحهما ًٖ َغٍ

حن زايٗحن لل٣اهىن الٗام ؤو الخام بمىظب اجٟا٢ُت  الخضماث لأشخام مٗىىٍ

                                                             
ت ع٢م  1 ، الهاصعة ًٖ وػعة الضازلُت والجماٖاث المخلُت ، واالإخٗل٣ت بامخُاػ االإغا٤ٞ الٗمىمُت وجإظحرها1994ؾبخمبر  07، االإاعزت في 3.94/842الخٗلُمت الىػاعٍ

 اعي. والبِئت والؤنلاح الؤص
٤ الٗام، مغظ٘ ؾاب199.٤-18ع٢م  االإغؾىم الخىُٟظي2 ٌ االإغٞ  ، ًخٗل٤ بخٟىٍ
ت للمُاه، 101-01مً االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  06االإاصة  3  مغظ٘ ؾاب٤. ، ًخًمً بوكاء الجؼاثغٍ
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٤ الاؾخٛلا٫ االإباقغ الظي ًخمخ٘   م٨ً البلضًت ... اؾخٛلا٫ الخضماث الٗمىمُت للمُاه ًٖ َغٍ وٍ

حن زايٗحن لل٣اهىن  ٤ مىذ امخُاػ حؿُحر هظه الخضماث لأشخام مٗىىٍ بالاؾخ٣لالُت االإالُت ؤو ًٖ َغٍ

 1".الٗام

ُاه خ٨غا ٖلى الأشخام الٗامت الامخُاػ في مجا٫ االإمىذ بنّ اؾخ٣غاء هظه االإاصة ًبحن ؤن االإكغٕ ٢ض ظٗل 

٤ الٗمىمي مً َغٝ ؤشخام ال٣اهىن  ٌ ٞهى ؤؾلىب ٌؿمذ بدؿُحر االإغٞ )الضولت والبلضًت(، ؤما الخٟىٍ

 ًُ بْرُػُ الخام ؤو ال٣اهىن الٗام ٖلى خض الؿىاء، وهى ما 
َ
برػ الازخلاٝ بحن الأؾلىبحن في هظه االإاصة، ٦ما ج

 اؾخ٣لالُت ؤخضهما ًٖ الآزغ.

ٌبلى ؤن  12-05 االإُاه مً ٢اهىن  104اصة وحكحر االإ  ممشلت في الؤصاعة ًم٨ً ؤن ج٣ىم به الضولت  الخٟىٍ

٤ االإُاه، وخؿب  االإ٩لٟت باالإىاعص االإاثُت وهي الىػاعة، ؤو ناخب الامخُاػ الظي مىدخه الضولت امخُاػ جىُٟظ مغٞ

ت للمُاه ٞهي ل، االإيصخئ 101-01مً االإغؾىم الخىُٟظي  29االإاصة   2الامخُاػ الىخُضة، ناخبتحٗخبر لجؼاثغٍ

 االإلغى. 17-83في الهضوع، لأهه ظاء جُب٣ُا لل٣اهىن  12-05وججضع الؤقاعة بلى ؤن االإغؾىم ؾب٤ ال٣اهىن 

٤  101-01ل٨ً بالىٓغ بلى االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  ت للمُاه هجض ؤهه ٢ض مىدها حؿُحر مغٞ االإيصخئ للجؼاثغٍ

 ٤ ٌ اؾدىاصا لىواالإُاه ًٖ َغٍ ص ، ٢اهىوي الخٟىٍ ضِّ
َٗ ٌ،  06االإاصة وحُ ٤ الخٟىٍ وكاَاث االإاؾؿت ًٖ َغٍ

مً هٟـ االإاصة:" جىُٓم حؿُحر امخُاػ الخضمت الٗمىمُت للمُاه االإمىىخت للؤشخام  09بِىما في االإُت 

ٌ الخضمت  ٤ اجٟا٢ُت جٟىٍ حن الٗمىمُحن ؤو الخىام لخؿاب الضولت و/ؤو الجماٖاث المخلُت وٞ االإٗىىٍ

ًُ الٗمىمُت..."  مىذ للؤشخام الٗامت ؤو الخانت،  ٞهي حكحر بلى ؤن حؿُحر امخُاػ الخضمت الٗمىمُت للمُاه 

ٌ الخضمت الٗمىمُت، وهى ٨ٖـ ما ظاء في االإاصة  وؤجها جىٓم الٗملُت ٤ اجٟا٢ُت جٟىٍ -05مً ال٣اهىن  101وٞ

ٌ الظي ًمىده  االإخٗل٤ باالإُاه، 12 ٤ الخٟىٍ ناخب الامخُاػ، وبالخالي لأن ال٣هض مىه هى  الدؿُحر ًٖ َغٍ

 ٞهىا٥ ٖضم ويىح في الهُاٚت ًاصي بلى ٖضم ويىح االإٗجى.

حؿُحر زضمت االإُاه ًٖ  لضًتفي ال٣ٟغة الشالشت بلى ؤهه بةم٩ان الب 12-05مً ال٣اهىن  101حكحر االإاصة 

٤ مىذ امخُاػ حؿُحر هظه الخضماث  ٤ الدؿُحر االإباقغ الظي ًخمخ٘ بالاؾخ٣لالُت االإالُت، ؤو ًٖ َغٍ َغٍ

ٌ مً َغٝ البلضًت حن زايٗحن لل٣اهىن الٗام، ولم ًخم ط٦غ بم٩اهُت الخٟىٍ ض لأشخام مٗىىٍ ُّ ، وهى ما ٢

 3مىه. 150بلضًت الظي ٖضص َغ١ الدؿُحر في االإاصة هظه الخضمت الٗمىمُت في ؤؾلىبحن ٖلى ٨ٖـ ٢اهىن ال

ت للمُاه جدل مدل ظمُ٘ االإاؾؿاث 101-01مً االإغؾىم الخىُٟظي  29وجىو االإاصة  ، ٖلى ؤن الجؼاثغٍ

ت والمخلُت في مماعؾت مهمت الخضمت الٗمىمُت لإهخاط االإُاه الهالخت  ىُت والجهىٍ والهُئاث الٗمىمُت الىَ

ٗها، ومً بُج ٘ االإُاه، هظا الُغح ًخٗاعى م٘ ما ظاء في للكغب وجىػَ ها الى٧الاث واالإهالر البلضًت لدؿُحر وجىػَ

                                                             
 مغظ٘ ؾاب٤. ، ًخٗل٤ باالإُاه، 12-05ال٣اهىن ع٢م  1
ٌ ؤخاصي الجاهب بٗىىان امخُاػ لأجها وكإث ٢بل  12-05مً ال٣اهىن ع٢م  101االإاصة  بةؾ٣اًٍم٨ً اٖخباعها ناخبت الامخُاػ الىخُضة  2 ؤو ناخبت الخٟىٍ

 . 12-05نضوع ال٣اهىن 
 ، ًخٗل٤ بالبلضًت، مغظ٘ ؾاب٤. 10-11مً ال٣اهىن ع٢م  150االإاصة  3
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، التي جا٦ض ٖلى بم٩اهُت الاؾخٛلا٫ 12-05مً ال٣اهىن  101، وختى م٘ االإاصة ٢2011اهىن البلضًت لؿىت 

 ؤهه ًبحنبرع هٓغا لهضوع االإغؾىم ٢بل ال٣اهىهحناالإباقغ مً َغٝ البلضًت، وهى مُ 
ّ
ٖضم الخىا٤ٞ بحن  ، بلا

مىما ٞةن الؿُاؾت الٗامت لل٣ُإ جخجه بلى ج٩ل٠ُ مخٗامل وخُض  ٤ الٗمىمي، وٖ ال٣ىاهحن االإىٓمت لىٟـ االإغٞ

٤ الٗمىمي.  لدؿُحر هظا االإغٞ

ٌ الخضمت الٗمىمُت في ال٣اهىن  ، و٢ض جم 12-05بياٞت بلى ٖضم الىو ٖلى بم٩اهُت البلضًت مىذ جٟىٍ

 .٢2011اهىن البلضًت لؿىت مىذ هظا الازخهام لها في 

ت للمُاه في  101-01مً االإغؾىم الخىُٟظي  9ههذ االإاصة ٦ما  ج٩لُٟها باهجاػ بٌٗ مً  بَاعؤن الجؼاثغٍ

 بغامجها، جلجإ للمىاولت ؤو الامخُاػ، ؤو الدؿُحر ؤو  ؤي ق٩ل آزغ مً ؤق٩ا٫ الكغا٦ت.

 ؤن ال٣اهىن 
ّ
ٌ نغاخت بلا م ج٨غَـ ٢اهىن االإُاه للخٟىٍ ٟا، ولم ًبحن نىعه  12-05عٚ لم ًىعص له حٗغٍ

 ٦ما ؤهه لم ًً٘ له هٓاما ٢اهىهُا مخ٩املا لإبغام هظا ال٣ٗض و٢ض ؾماه اجٟا٢ُت بض٫ ٣ٖض.

ها بلى االإىاٞؿت ٖىض الؤبغام ووظىب  م٘ طل٪ ٣ٞض ؤخاٍ الاجٟا٢ُت بجملت مً الكغوٍ لا ؾُما زًىٖ

ها الظي ًدخىي  ،ويىح بىىص الاجٟا٢ُت ٖلى بىاء االإيكأث ونُاهتها وبحّن ؤَغاٝ الاجٟا٢ُت بياٞت بلى مىيىٖ

غاٝ وجغ٥ الباقي للخىُٓم.  و٦ظا بٌٗ التزاماث اَلأ

،جإ٦ُض ٖلى ٖضم الاهخمام مً ظاهب االإكغٕ بخٗضًل ما ًجب ومدخىاها خٗاعى بحن ٢ىة ال٣ىاهحنبنّ ال

 ٢ىاهحن ظضًضة ٞحها ما ًخٗاعى م٘ ما هى مىظىص.  بنضاعحٗضًله ٖىض 

م ما   عٚ
ُ
 ؤن ىَ ؿْ جدُده وخضة الدؿُحر االإ

ّ
ض بلى ماؾؿت واخضة مً الخيؿ٤ُ والؤخاَت بجىاهب الدؿُحر، بلا

ُت الخضمت  ض الخىاٞؿُت، التي جى٨ٗـ بًجابا ٖلى هىٖ حٗضص االإاؾؿاث ال٨ُٟلت بسضمت االإُاه الكغوب ًؼٍ

 االإ٣ضمت وؾٗغها.

ٌ في  مخُاػ مما ًجٗل هظا الأزحر ؤقمل مىه. ىا في الا م  ًَ خَ ًبضو مُ  12-05االإُاه ٢اهىن  ٦ما ؤن الخٟىٍ

٤ الجماٖاث المخلُت، والتي جبرم اجٟا٢ُاث  بنّ مىذ امخُاػ الخضمت الٗمىمُت للمُاه في ٞغوؿا ًخم ًٖ َغٍ

 ٌ ٌ م٘ ؤشخام في مٗٓمها مً ال٣اهىن الخام، ولهظا هجض ؤن الخٟىٍ في هظا المجا٫ في بَاع ٣ٖىص الخٟىٍ

الإؿخىي المخلي هاجر في ٞغوؿا، ٖلى ٨ٖؿه في الجؼاثغ التي ا٦خٟذ بمىده في هظا المجا٫ لا ؾُما ٖلى ا

ً وهي شخو ٖام  ت للمُاه في مٗٓم بلضًاث الىَ صون ؤي مىاٞؿت، باؾخصىاء حٗمل بك٩ل مىٟغص للجؼاثغٍ

ىابت، والتي ٧اهذ هاجخت بلى خض ما لا ؾُما في  ججغبت الجؼاثغ الٗانمت، وهغان، ٢ؿىُُىت، جِباػة وٖ

تالاؾخمغا ل٨ً ٞكلذ في الخٟاّ ٖلى هظا االإىعص الُبُعي للؤظُا٫ ال٣اصمت وهظه مً ؤهم مؿاوت الخٗا٢ض  ،عٍ

ٌ لا ؾُما في ه٣ل  م٘ مٟىى له ؤظىبي، بياٞت بلى ي٠ٗ الغ٢ابت االإُب٣ت و٦ظا ٖضم ص٢ت بىىص اجٟا٢ُت الخٟىٍ

ضم ججضًضه، وختى الخ٨ىىلىظُا، ؤًً ًخم الخضًض ٖلى ؾغ٢ت البُاهاث بٗض اهتهاء ال٣ٗض م٘ ؾُا٫ الٟ غوؿُت وٖ

٘ ووظىص حؿغباث هدُجت اؾخٛلا٫ ما هى مىظىص بك٩ل ٚحر ٣ٖلاوي.   جظبظب في الٟترة الأزحرة في الخىػَ
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في ٞغوؿا هىا٥ ٖضة ماؾؿاث جدىاٞـ ُٞما بُجها في ج٣ضًم هظه الخضمت الٗمىمُت، بياٞت بلى وظىص و

 ؾُاؾت للماء. الخىاػن اهُلا٢ا مً وي٘ بلىهُئت جيؿ٤ُ مً ؤظل الىنى٫ 

ٌ الخضمت الٗمىمُت جترظم االإغوهت ال٣اهىهُت للىٓام الٟغوسخي بدُض  ٦ما ؤن الخجغبت الٟغوؿُت في جٟىٍ

ت  ٌ الخضمت الٗمىمُت، لظل٪ باٖخباع البلضًاث ؤشخام مٗىىٍ ؤن الجماٖاث المخلُت هي المخىلت ٢اهىها بخٟىٍ

٤ ٗا٫ في مجا٫ حؿُحر االإغٞ الٗمىمي للمُاه، ٖلى ٨ٖـ ما هى ؾاثض في الجؼاثغ   ججمُٗت ٞةجها جلٗب صوع هام وٞ

 1ٞالبلضًاث وكإث ٧إشخام جإؾِؿُت صوعها في مجا٫ االإُاه ؤ٢ل ؤهمُت ٖما هى ٖلُه في ٞغوؿا.

 2752-10زاهُا: االإسطىم الخىفُري زكم 

٣ٞت ٖلى مىه، والتي بُيذ ؤن االإىا 107و ههذ ٖلُه االإاصة االإخٗل٤ باالإُاه،  12-05ظاء جُب٣ُا لل٣اهىن 

ٌ الخضماث الٗمىمُت للمُاه والخُهحر  خم بمىظب مغؾىم جىُٟظي، ُٞما ًسو ما جم جاجٟا٢ُت جٟىٍ

االإىا٣ٞت ج٩ىن ٞ 104/02االإاصة بكإن ما جم الىو ٖلُه في ؤما ، 106، 105، 104/01الخىهُو ٖلُه في االإىاص 

غ االإىاعص االإاثُت. غ الضازلُت ووػٍ ٤ ٢غاع مكتر٥ بحن وػٍ  ًٖ َغٍ

٤ الإكغوٕ اجٟا٢ُت  03االإغؾىم في االإاصة  م  يَ ٦ما  مىه، الؤقاعة بلى الىزاث٤ الىاظب جًمُجها في االإل٠ االإغٞ

غ ج٣ُُم الٗغوى، مبرع الخإهُلاث االإهىُت والًماهاث  لان ًٖ االإىاٞؿت، ج٣غٍ ٌ: الؤقٗاع ومل٠ اٖلؤ الخٟىٍ

 االإالُت للمخٗامل االإ٣بى٫. 

ه، ٞلم ٨ًً ٧اُٞا مً خُض الخٟهُل   وهظا االإغؾىم بياٞت بلى الخإزغ الظي ٖغٞ
ْ
 05ظاء مخًمىا لـ  بط

 ًُ  مىاص ٣ِٞ، وبهظا ٞهى 
ُ
  رْ بحن ؤًًا ش

ُ
ٌ، مما ًًٟي خَ االإىاص االإ غ الخٟىٍ ًمىت في الىهىم ال٣اهىهُت التي جاَ

٤ الخبلىع ولم جخطر مٗاالإ بالىٓغ بلى زهىنُت هٓغة  ،بٗض هاالٛمىى ٖلى هظه الخ٣ىُت زانت وؤجها في َغٍ

 االإكغٕ الجؼاثغي. 

 10-11زالشا: كاهىن البلدًت 

٤ الٗمىمي المخلي ؤؾاؽ الخىمُت المخلُت هجض االإاصة  االإخٗل٤  10-11مً ال٣اهىن  150باٖخباع االإغٞ

جىو ٖلى: "ًم٨ً حؿُحر هظه االإهالر مباقغة في ق٩ل اؾخٛلا٫ مباقغ ؤو في ق٩ل ماؾؿت  3بالبلضًت

ٌ ٧إق٩ا٫ ٖ ٌ"، ٞهظه االإاصة ٢ض ههذ ٖلى الامخُاػ والخٟىٍ ٤ الامخُاػ ؤو الخٟىٍ  خضًشتمىمُت بلضًت ًٖ َغٍ

لدؿُحر االإغا٤ٞ المخلُت مما ٌٗجي الخسلي الجؼجي ًٖ اخخ٩اع الدؿُحر الٗمىمي ٖلى مؿخىي االإغا٤ٞ الٗمىمُت 

بدشا ٖلى االإغصوصًت والىجاٖت، و٦ظا اوسخاب الضولت مً الخضزل ال٨لي في الخُاة الا٢خهاصًت، ل٨ً مً 

                                                             
٤ ٖ، هىا٫ بىهالي1 ت للمُاه مغٞ ٞغٕ الضولت واالإاؾؿاث، ٧لُت الخ٣ى١ والٗلىم الؿُاؾُت، ظامٗت بً ًىؾ٠ بً زضة،  الجؼاثغ، ماظِؿخحر، مظ٦غة ، امالجؼاثغٍ

 .31م ، 2008-2009
مبر  04، ماعر في 275-10االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  2 ٌ الخضمت الٗمىمُت للمُاه والخُهحر، ط.ع.ط.ط، الٗضص 2010هىٞ ، ًدضص ٦ُُٟاث االإىا٣ٞت ٖلى اجٟا٢ُت جٟىٍ

مبر  10ي ، الهاصعة ف68  .2010هىٞ
 مغظ٘ ؾاب٤.خٗل٤ بالبلضًت، ً، 10-11ن ع٢م ال٣اهى  3
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ٌ ًٖ الامخُاػ وظٗلته ما ؤؾلىبحن مسخلٟحن ًٖ بًٗهما الىاخُت ال٣اهىهُت هجض االإاصة ٢ض محزث الخٟىٍ

 . 2005، وهى ما طهب بلُه ٢اهىن االإُاه لؿىت الٗمىمُتًخٗل٣ان بدؿُحر االإغا٤ٞ 

ٌ ٧ىؾُلت لإصاعة االإغا٤ٞ الٗمىمُت المخلُت لم جظ٦غها ٢ىاهحن البلضًت  هظه االإاصة ط٦غث الخٟىٍ

م ؤجها ؤقاعث بلى الامخُاػ، بلى هظا الأؾ 081-90مً ال٣اهىن  138-132الؿاب٣ت، ٞلم حكغ االإىاص مً  لىب عٚ

التي جدضزذ ًٖ َغ١ بصاعة االإغا٤ٞ البلضًت  لم حكغ بلى  242-67مً الأمغ  220بلى  200و٢بل طل٪ االإىاص مً 

.ٌ  الخٟىٍ

 247-15زابعا: االإسطىم السباس ي 

٤ الٗ 247-15بنّ نضوع االإغؾىم الغثاسخي  ًاث االإغٞ ٌُ اماالإخٗل٤ باله٣ٟاث الٗمىمُت وجٟىٍ خضزا  ٗض، 

عي في مجا٫ حؿُحر االإغا٤ٞ الٗ م ؤهه ظاء مخإزغا، مً ؤظل ؾض الٟغاٙ الدكغَ بالُغ١ ٚحر  مىمُتباعػا عٚ

االإباقغة، ويبِ االإماعؾت الخُب٣ُُت التي ؾب٣ذ هظا االإغؾىم ؾىاء ٖلى االإؿخىي المخلي الظي ٧ان ًخم جإَحره 

غ الضازلُت، ؤو مً زلا٫ بٌٗ ال٣ ىاهحن ال٣ُاُٖت في بٌٗ المجالاث التي بمىظب حٗلُمت ناصعة ٖلى وػٍ

ٌ، ٚحر ؤن الٗضص االإ٣خًب مً االإىاص التي جًمجها االإغؾىم ظٗلخه ًخل٣ى ههِبا مً الى٣ض  ؤظاػث الخٟىٍ

ُت الخضمت  غاٝ وجدضص هىٖ لاٞخ٣اعه بلى الخٟهُل، وزلىه مً ؤخ٩ام جًبِ الٗلا٢اث وجبحن مغا٦ؼ اَلأ

م الؤقاصة بهضوعه ٧ىهه ؤو٫  ٌ االإغا٤ٞ الٗاالإ٣ضمت، عٚ في الجؼاثغ، وختى لا ًب٣ى  مىمُت٢اهىن بَاع لخٟىٍ

ٌ مبخىعا.  الخٟىٍ

ٌ م٣اعهت م٘ االإىاص التي جىاولذ ٦ُُٟاث  جمحز هظا االإغؾىم بصخه مً خُض االإىاص التي ٖالجذ الخٟىٍ

ً و 210-207جىُٓم اله٣ٟاث الٗمىمُت، وهي بٗضص الأعبٗت ) ؾلُت (، بياٞت بلى الأبىاب االإخٗل٣ت بالخ٩ىٍ

مً االإغؾىم  واالإخٗل٣ت بمباصت االإىاٞؿت، وهي   05الًبِ والؤخهاء هي الأزغي م٩ىهت مً ؤعبٗت مىاص، واالإاصة 

 التي حٗخبر  ماصة مكتر٦ت بحن ال٣ٗضًً.

ًاث االإغا٤ٞ الٗمىمُت في هو واخض لأو٫ مغة، بٗض ؤن ٧اهذ جسً٘ لخىُٓم  ٦ما جمحز ب٩ىهه يم جٟىٍ

ىُت، وجسً٘ للخٗلُمت ٗمىمُت ال٢ُاعي ُٞما ًسو االإغا٤ٞ  ُٞما ًسو االإغا٤ٞ المخلُت،  3.94/842الىَ

ٌ في ؤعبٗت: الامخُاػ، الؤًجاع،  ٌ" وخهغ ؤق٩ا٫ ونىع الخٟىٍ بياٞت بلى ٧ىهه وخض االإهُلخاث في "الخٟىٍ

 الدؿُحر والى٧الت المخٟؼة.

ٌ بهٟت ٖامت: " ً ٌ ٦ما ٖغٝ الخٟىٍ م٨ً الصخو جُغ١ بلى حٗغ٠ٍ ٧ل ق٩ل مً ؤق٩ا٫ الخٟىٍ

ٌ حؿُحره بلى مٟىى له، وطل٪ ما لم  ٤ ٖام, ؤن ٣ًىم بخٟىٍ االإٗىىي الخاي٘ لل٣اهىن الٗام االإؿاو٫ ًٖ مغٞ

٤ الٗام،  خم الخ٨ٟل بإظغ االإٟىى له، بهٟت ؤؾاؾُت، مً اؾخٛلا٫ االإغٞ عي مسال٠، وٍ ًىظض خ٨م حكغَ

٤ وج٣ىم الؿلُت االإٟىيت التي جخهغٝ لخؿاب شخو مٗىىي زاي٘ لل٣اهىن  ٌ حؿُحر االإغٞ الٗام بخٟىٍ

                                                             
ل  07، االإاعر في 08-90ال٣اهىن ع٢م  1 ل  11، الهاصعة في 15، الٗضص ط.ع.ط.ط، االإخًمً ٢اهىن البلضًت، 1990ؤٞغٍ  .1990ؤٞغٍ
 مغظ٘ ؾاب٤. االإخٗل٤ بالبلضًت، ، 1967ظاهٟي  18، االإاعر في 24-67الأمغ  2
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الٗام بمىظب اجٟا٢ُت، وبهظه الهٟت، ًم٨ً الؿلُت االإٟىيت ؤن حٗهض للمٟىى له بهجاػ ميكأث ؤو ا٢خىاء 

٤ الٗام". ت لؿحر ٖمل االإغٞ  1ممخل٩اث يغوعٍ

بياٞت بلى جىخُض الُغ١ الخضًشت في حؿُحر االإغا٤ٞ الٗمىمُت في الجؼاثغ، ؤ٦ض االإغؾىم ٖلى وظىب 

٤ الٗزًىٕ  ا ٌ االإغٞ ، الىومً هظا  05ٖىض ببغامها بلى االإباصت االإىهىم ٖلحها في االإاصة  مىميجٟا٢ُاث جٟىٍ

٤ الٗام للخ٠ُ٨، ٚحر ؤهه لم  ت واالإؿاواة و٢ابلُت االإغٞ ىض جىُٟظ الاجٟا٢ُت جسً٘ بلى مباصت الاؾخمغاعٍ وٖ

 ًخُغ١ بلى باقي الؤظغاءاث وؤخا٫ مً ؤظل طل٪ ٖلى الخىُٓم.

غح االإغؾىم الغثاسخي بق٩الُت نضوعه في ٢اهىن واخض م٘ جىُٓم اله٣ٟاث الٗمىمُت وعبما ًغظ٘ طل٪  وَ

غ١ الؤبغام.   بلى الدكابه بحن ال٣ٗضًً لا ؾُما مً خُض االإباصت وَ

 1992-18خامظا: االإسطىم الخىفُري 

ٌ االإغا٤ٞ الٌُٗ  خٗل٤ باالإغا مىمُتٗض آزغ هو نضع في الجؼاثغ ُٞما ًسو جٟىٍ الٗمىمُت ٤ٞ وٍ

ُٗض الخىُٓم 247-15المخلُت، و٧ىهه ظاء جُب٣ُا للمغؾىم الغثاسخي  ٌ وَ ، ٞهى بهظا ًً٘ خضا لخىخُض الخٟىٍ

ىُت، بلى الىاظهت مً ظضًض.  ال٣ُاعي للمغا٤ٞ الىَ

ٌُ  199-18بنّ نضوع االإغؾىم الخىُٟظي  بت االإكغٕ في اؾخ٨ما٫ الخإَحر ال٣اهىوي الظي  ل هِّ ؿَ هاب٘ مً عٚ

ت في اجساط ال٣غاع وإًجاص  ٖمل الج ؼ ؤؾـ اللامغ٦ؼٍ ماٖاث المخلُت، والظي ظاء في بَاع بدض الضولت ًٖ حٗؼٍ

ه  ٗض الأو٫ مً هىٖ ٌُ اث وعجؼ في مالُتها، وهى االإغؾىم الظي  ىت الٗمىمُت يٛىَ ل، ج٣ي الخؼٍ بضاثل للخمىٍ

٤ ٌ االإغٞ الٗمىمي المخلي، ظاء لُٗىى  لخىخُض الٗمل الؤصاعي ٖلى مؿخىي الجماٖاث المخلُت في بَاع جٟىٍ

ت التي ٧اهذ مُ  غ ال٣اهىهُت ٗخَ الخٗلُمت الىػاعٍ مضة ٢بل نضوعه والتي لم ج٨ً بالخٟهُل ال٩افي الظي ًدضص اَلأ

 َٖ ٌ، والتي  لا للئظغاءاث اللاػمت هِّ َٟ ، وبما ؤهه لم ٨ًً مُ 247-15يها ٢بلا االإغؾىم الغثاسخي ى  التي جد٨م الخٟىٍ

 3م الخىُٟظي خخمُت ولِـ زُاعا.٩ٞان نضوع هظا االإغؾى 

افم العمىمُت:  إذن هخلظ إلى هلظ اللىاهحن االإؤؾسة لخفىٍؼ االإس

ُٗت ٧اُٞت لا ؾُما في بضاًت  ٌ االإغا٤ٞ الٗمىمُت في الجؼاثغ لم ًدٔ بخُُٛت حكغَ خ٣ُ٣ت ٞةن جٟىٍ

 
ْ
ٌ وفي االإهُلخاث  ْهىعه، بط ٟها لخ٣ىُت الخٟىٍ ٧اهذ هىا٥ ٢ىاهحن زانت ب٩ل مجا٫ جباًيذ في حٗغٍ

 
ُ
ِٓ االإؿخٗملت زانت جل٪ االإ ىُت، ٞىجض الأمغ ع٢م ى االإٗض٫ ل٣اهىن االإُاه ؤو٫ ٢اهىن  134 -96مت للمغا٤ٞ الىَ

 ٌ  بلى ٚاًت ٌؿمذ بمكاع٦ت الخىام في حؿُحر الكإن الٗمىمي، ل٨ً لم ًخم اؾخٗما٫ مهُلر الخٟىٍ
ّ
بلا

ٌ   يمً   الظي ًىضعط 101-01  الخىُٟظي  االإغؾىم  نضوع   االإُاه  ٢اهىن  نضوع  الجاهب، زم   ؤخاصي الخٟىٍ

                                                             
٤ الٗام، مغظ٘ ؾاب247.٤-15مً االإغؾىم الغثاسخي ع٢م  207االإاصة  1 ًاث االإغٞ  ، ًخًمً جىُٓم اله٣ٟاث الٗمىمُت وجٟىٍ
٤ الٗام، 199-18االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  2 ٌ االإغٞ  مغظ٘ ؾاب٤.، االإخٗل٤ بخٟىٍ
 ؾِخم مٗالجت هظا االإىيىٕ بالخٟهُل في الٟغٕ الشاوي )االإىالي(. 3
خمم ال٣اهىن ع٢م 1996ظىان  15، االإاعر في 13-96الأمغ ع٢م  4 لُت  16، االإاعر في 17-83، ٌٗض٫ وٍ ، الهاصعة في 37ٗل٤ باالإُاه، ط.ع.ط.ط، الٗضص االإخ، 1983ظىٍ

1996. 
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٣ت في الدؿُحر واهدهغث في ٢اهىن البلضًت، االإغؾىم  بٗض طل٪ 05-121  جىالذ الىهىم االإ٨غؾت لهظه الُغٍ

 الىهىم الخُب٣ُُت. بياٞت بلى 199-18واالإغؾىم الخىُٟظي  247-15الغثاسخي 

لُغ١ الدؿُحر الأزغي ٢ىاهحن البلضًت االإخٗا٢بت  المخلُت ٣ٞض ؤقاعثالٗمىمُت ؤما باليؿبت للمغا٤ٞ 

ؤقاع ٢ض  10-11هجض ٢اهىن البلضًت  في خحن،08-90ؤو ال٣اهىن ع٢م  24-67جدذ ٖىىان الامخُاػ ؾىاء في الأمغ 

ٌ في االإاصة   مىه، ل٨ً ٞهله ًٖ الامخُاػ.  150بىيىح بلى الخٟىٍ

ٌ ٖلى االإؿخىي المخلي ٧ان الخٗلُمت  الهاصعة ًٖ وػاعة الضازلُت  3.94/842وؤو٫ هو هٓم الخٟىٍ

والجماٖاث المخلُت والبِئت والؤنلاح الؤصاعي، والتي هٓمخه في نىعحي الامخُاػ والؤًجاع خُض جىاولذ هظا 

ٌ. بلى الؤقاعةبك٩ل م٣خًب في خحن ؤؾهبذ في جٟهُل الامخُاػ صون  الأزحر  مهُلر الخٟىٍ

ُٞما ًسو الدؿُحر ٚحر االإباقغ  3.94/842و٧ل هظه االإضة ب٣ُذ الجماٖاث المخلُت جسً٘ للخٗلُمت 

ٌ االإغا٤ٞ الٗمىمُت في ٢اهى 247-15بلى ٚاًت نضوع االإغؾىم الغثاسخي الإغا٣ٞها الٗمىمُت،  ن الظي وخض جٟىٍ

ىُت ؤو مدلُت ٌ  ،بَاع ؾىاء ٧اهذ وَ وؤخا٫ ٖلى الخىُٓم لأظل بُان ٦ُُٟت جُب٤ُ االإىاص االإخٗل٣ت بخٟىٍ

٤  04االإغا٤ٞ الٗمىمُت، وجًمً ٣ِٞ  ٌ واالإباصت التي ًسً٘ لها االإغٞ  مٟهىم الخٟىٍ
ّ
مىاص لم جدىاو٫ بلا

ٌ وه ىض الخىُٟظ، بياٞت بلى ؤق٩ا٫ ونىع الخٟىٍ  ي بٗضص الأعبٗت.الٗمىمي ٖىض الؤبغام وٖ

ًُ  199-18ؾىىاث نضع االإغؾىم الخىُٟظي  03بٗض  ٟترى ؤن ٩ًىن الىو الخُب٣ُي للمغؾىم الظي ٧ان 

 ؤهه ٞاظإ الجمُ٘ ب٩ىهه هٓم االإغا٤ٞ 
ّ
 المخلُت ٣ِٞ. الٗمىمُت الغثاسخي بلا

ٌ، وبإن هظا الأزح ججضع الؤقاعة بلى ؤهه ر امخضاص له ٖىض الأزظ ب٩ىن الامخُاػ هى نىعة مً نىع الخٟىٍ

ٌ ٧ان مىظىصا ٢بل ْهىع الىهىم ال٣اهىهُت االإ٨غؾت له بهغاخت لا ؾُما ٢اهىن  ًم٨ً ال٣ى٫ ؤن الخٟىٍ

، ل٨ً بالىٓغ بلى 199-18واالإغؾىم الخىُٟظي  247-15، االإغؾىم الغثاسخي 2005البلضًت، ٢اهىن االإُاه لؿىت 

ًُ الخلِ في االإٟاهُم واهٟها٫ االإٟهىمحن لا ؾُما في ٢اهىن االإ ُغح الدؿائ٫ خى٫ الاعجباٍ ُاه و٢اهىن البلضًت، 

ت. ٌ في االإىٓىمت ال٣اهىهُت الجؼاثغٍ  بحن الامخُاػ والخٟىٍ

ٌ في ال٣اهىن  ، ٞٗىض الغظىٕ بلى االإاصة 10-11ولا في ال٣اهىن  12-05بن الامخُاػ لا ٌٗض ظؼء مً الخٟىٍ

ٌ االإغا٤ٞ الٗ، هجض ؤن الامخُاػ هى نىعة مً 247-15مً االإغؾىم الغثاسخي  210 ، ل٨ً االإاصة مىمُتنىع جٟىٍ

ٞخجٗل مً ( 10-11مً هٟـ ال٣اهىن ) 156جٟهل بحن الأؾلىبحن، ؤما االإاصة  10-11مً ٢اهىن البلضًت  150

ٌ االإغا٤ٞ الٗام،  ٤ ٣ٖض بغهامج ؤو ن٣ٟت و٧إجهما نىعة مً نىع جٟىٍ ٌ ًخم ًٖ َغٍ مً  101االإاصة و الخٟىٍ

ٌ.حٗخبر الا  12-٢05اهىن االإُاه   مخُاػ ؤوؾ٘ مً الخٟىٍ

 

 

                                                             
 خٗل٤ باالإُاه، مغظ٘ ؾاب٤.ً، 12-05الأمغ  1
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 الفسع الشاوي: 

 199-18جإؾحر شبه وامل لخلىُت الخفىٍؼ في االإسطىم الخىفُري 

م الازخلالاث الك٩لُت والخىُٓمُت التي جسللذ االإغؾىم الخىُٟظي    199-18عٚ
ّ
ٌُ  بلا ٗخبر مدُت ؤهه 

ٌ االإغا٤ٞ الٗمىمُت ٖلى االإؿخىي المخلي، وٍُ  برػ نضوعه خغم الخ٩ىمت ٖلى ٢اهىهُت مهمت في مؿاع جٟىٍ

ٖضم  بلىجُٟٗل االإغا٤ٞ الٗمىمُت المخلُت لا ؾُما في ْل التزاًض االإلخىّ لها وج٣اعب مجا٫ وكاَها، بياٞت 

ٗالُت البٌٗ الآزغ، وإًماها مجها بإن جدضًض هظه االإغا٤ٞ ؾُس٠ٟ مً  اؾخٛلا٫ بًٗها وه٣و ٦ٟاءة وٞ

 ًُ ٤ المخلي في هٓغ ٖضا ٖلى االإ٩اهت التي  ،ش٣ل محزاهُت الجماٖت الٗمىمُتالٗبء الظي  ؤنبذ ًدخلها االإغٞ

 الؿلُت الٗامت مً خُض الاعج٩اػ ٖلى هضٝ االإغصوصًت واٖخباعه ٢اَغة للخىمُت المخلُت.

ل عمل الجماعاث المحلُت ظَهِّ
ٌُ  ؤولا: هظام إظساةي 

٤ الٗام 199-18االإغؾىم الخىُٟظي جًمً  ٌ االإغٞ ت ٖلى  88 االإخٗل٤ بخٟىٍ ٞهى٫  06ماصة مىػٖ

ٌ والأشخام االإٗىُت به )الجماٖاث الؤ٢لُمُت واالإاؾؿاث  يبُذ االإهُلخاث لاؾُما حٗغ٠ٍ الخٟىٍ

ٌ بلى زلازت ؤهىإ مً االإباصت،  ٦ماالٗمىمُت طاث الُاب٘ الؤصاعي الخابٗت لها(، ؤزً٘ الىو ال٣اهىوي الخٟىٍ

ت الىنى٫ بلى 247-15م الغثاسخي مً االإغؾى  05وهي االإباصت التي ط٦غتها االإاصة  ، واالإخٗل٣ت بمغخلت الؤبغام: خغٍ

الُلباث الٗمىمُت، االإؿاواة في مٗاملت االإترشخحن وقٟاُٞت الؤظغاءاث، وؤزًٗها بلى االإباصت ال٨لاؾ٨ُُت التي 

٤ للخ٠ُ٨، بياٞت بل ت، االإؿاواة و٢ابلُت االإغٞ ى مباصت جد٨م ظمُ٘ االإغا٤ٞ الٗمىمُت صون جمُحز وهي الاؾخمغاعٍ

و٢ض هو االإغؾىم الخىُٟظي ٖلى بٌٗ االإباصت الخضًشت  ،خضًشت ج٨مُلُت جسً٘ لها االإغا٤ٞ بضعظاث

 وهي الجىصة والىجاٖت في ج٣ضًم الخضمت الٗمىمُت.  03والخ٨مُلُت في االإاصة 

 جٗل ال٣اٖضة الٗامت هي الُلب ٖلى االإىاٞؿت، وهي ه٣ُت اًجابُت ؤ٦ض ٖلحها الىوٞخضص نُٜ الؤبغام 

٤ مغخلخحن، ٦ما ؤقاع  خم وٞ دترم مبضؤ االإىاٞؿت وٍ ىُا وٍ ذ، خُض ٩ًىن الُلب ٖلى االإىاٞؿت وَ بك٩ل نغٍ

غ٢ه الؤبغاماالإغؾىم بلى خالاث ٖضم ظضوي االإىاٞؿت، جىاو٫ بالخٟهُل الؤظغاءاث االإخبٗت في  ، مً اليكغ وَ

ٌ وا اث ملٟاث الترشر والخ٣ُُم، ٦ما ٖالج مىذ الخٟىٍ  .لُٗىن وبىىصه بلى مدخىٍ

ٍإزظ نُٛخحن التراضخي البؿُِ والتراضخي و اؾخصىاء وفي خالاث مدضصة،  هجٗلٞؤما باليؿبت للتراضخي 

ةياٞت بلى حٗضاص خالاث ٧ل ق٩ل، جمذ الؤقاعة بلى التراضخي بٗض الؤقاعة في بٌٗ الؤظغاءاث، ٞبٗض الاؾدكاعة، 

وهي ٦ُُٟت الاؾدكاعة والُٗىن واالإىذ  والخٟاوى الظي ٌكتر٥ م٘ التراضخي البؿُِ في هظه الى٣ُت،في خحن 

ا ما ُٞما ًخٗل٤ بالُلب ٖلى االإىاٞؿت التراضخي  اٖتري ، ٞهل في بظغاءاث الؤبغام بك٩ل واضر وص٤ُ٢ هىٖ

ت بك٩ل مُ  ىؾ٘ للؿلُت ال٨شحر مً الى٣اثو لا ؾُما التراضخي البؿُِ الظي مىذ ُٞه الؿلُت الخ٣ضًغٍ

 االإٟىيت، وهى ما ٌٗخبر سٛغة ٦بحرة في هظا االإغؾىم وباب مً ؤبىاب الٟؿاص.  

الخإ٦ُض ٖلى  يغوعة جإهُل االإترشخحن مً زلا٫بلى ٦ما ؤقاع ، خالاث الؤ٢هاء مً االإكاع٦ت بلىوؤقاع 

ت للماؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت.  ازخُاع مٟىى له ماهل، وإُٖاء الأولىٍ
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٤ الٖٗضّ  ٌ االإغٞ ، وجىاو٫ مٗاًحر جدضًض مىميص االإغؾىم ظمُ٘ البُاهاث الىاظب جىٞغها في اجٟا٢ُت جٟىٍ

ٌؤق٩ا٫  ٤ الخٟىٍ ، ٦ما يالٗمىم والتي جتراوح بحن مؿخىي الخُغ، مؿخىي الغ٢ابت ومؿخىي ح٣ُٗض االإغٞ

ٌ مً زلا٫ حٗغ٠ٍ هظه الهُىع وجدضًض االإضة ال٣هىي ل٩ل مجها.الجىاو٫ ؤق٩ا٫   خٟىٍ

ه وخالاجه، ٞلا ًم٨ً ببغام ملخ٤ زاعط الآظا٫ الخٗا٢ضًت ولا ًم٨ً  جدضر ًٖ االإلخ٤ قغوَ

ت الىص ٌ والدؿىٍ ٗض٫ مً مىيىٕ ال٣ٗض، ؤقاع بلى االإىاولت وخالاث جهاًت اجٟا٢ُت الخٟىٍ ٌُ ًت بالخهىم ؤن 

 
َ
ت الىصًت للجزاٖاث، ٦ما ٞ اث بط جم اؾخدضار لجىت الدؿىٍ ل في الغ٢ابت ال٣بلُت والبٗضًت لاجٟا٢ُت ه  للمىاػٖ

٤ الٗمىمي ٌ، و٦ظا الٗلا٢ت بحن االإٟىى له ومؿخسضمي االإغٞ  .الخٟىٍ

م ؤن ٧لحهما جىُٓم، ٦ما ؤن مدخىاه 247-15و٢ض ظاء هظا الىو ال٣اهىوي جُب٣ُا للمغؾىم الغثاسخي   عٚ

ٗخبر اؾخيؿازا لها،  ٌ ٖلى  الأزحرةٚحر ؤن هظه ًخماشخى م٘ الىهىم الٟغوؿُت وَ حٗضص ؤق٩ا٫ الخٟىٍ

ىُت وجم الؤب٣اء ٖلى  ٌ ٖلى مؿخىي االإغا٤ٞ الٗمىمُت الىَ مؿخىي الجماٖاث الؤ٢لُمُت في خحن ؤلٛذ الخٟىٍ

 الامخُاػ ٣ِٞ.

ٞةهه بظل٪ ؤلغى  247-15للمغؾىم الغثاسخي وفي الجؼاثغ بالىٓغ بلى ٧ىن االإغؾىم الخىُٟظي ظاء جُب٣ُا 

 ٌُ جي وؤٖاصه بلى الخىُٓم ال٣ُاعي مً ظضًض، وهى ما  ٌ ٖلى االإؿخىي الىَ اع الٗام للخٟىٍ ؿدك٠ مً اَلؤ

  207االإاصة 
َ
ٞةهه بهضوع الخىُٓم االإىخٓغ  م  مىه والتي ؤقاعث بلى نضوع جىُٓم ًُب٤ هظا الباب، ومً ز

٤ الٗمىمي  ٌ االإغٞ المخلي ٣ِٞ، ٩ًىن يمىُا ٢ض ؤب٣ى ٖلى الامخُاػ الهىعة االإظ٧ىعة نغاخت وجىُٓمه لخٟىٍ

جي، وهى ما هغاه ًخماشخى م٘ اظتهاصاث مجلـ الضولت الٟغوسخي الأزحرة  في ال٣ىاهحن ال٣ُاُٖت ٖلى االإؿخىي الىَ

م ؤن االإغؾىم الغثاسخي  ٌ م٘ بم٩اهُ 247-15و٦ظا ال٣ىاهحن الٟغوؿُت، عٚ ت وظىص ٢ض بحن ؤعبٗت ؤق٩ا٫ للخٟىٍ

 ؤق٩ا٫ ؤزغي.

ل٣ض جمحز الىو ال٣اهىوي بخدضًضه لبٌٗ االإٟاهُم، وهي ه٣ُت اًجابُت جًمجها االإغؾىم الخىُٟظي، ٖلى 

 الظي ًٟترى به الىو ٖلحها ؤولا لأن االإغؾىم الخىُٟظي ما هى بلا جُب٤ُ له.  247-15زلاٝ االإغؾىم الغثاسخي 

 زاهُا: سغساث كاهىهُت بداظت إلى جدازن

ُت ظٗلذ مً االإغؾىم مدل اهخ٣اص: ًم٨ً ملا   خٓت بٌٗ الى٣اثو الك٩لُت واالإىيىٖ

، هظه 247-15مً االإغؾىم الغثاسخي  207م٘ االإاصة  199-18مً االإغؾىم الخىُٟظي  04جخٗاعى االإاصة 

الؿاب٣ت الظ٦غ ٢ض ٢هغث جُب٤ُ  04الأزحرة ؤخالذ ٖلى الخىُٓم الظي ٩ًىن جُب٣ُا لها، ٚحر ؤن االإاصة 

ٌ ٖل جي، مما ٌٗجي جغصص االإكغٕ وجغاظٗه ٖلى الخإَحر الٗام الخٟىٍ ٤ الٗمىمي المخلي صون الىَ ى االإغٞ

ٌ الظي ًجم٘ ظمُ٘ ال٣ُاٖاث، مً زلا٫ نضوع االإ الخىُٟظي وجًُٟله الٗىصة بلى زهىنُت  غؾىمللخٟىٍ

 ٧ل ٢ُإ صون وظىص ؤَغ مكتر٦ت في ٢اهىن مىخض.
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لؿاب٤ الظ٦غ ٖلى نضوع مغؾىم جىُٟظي ًبحن ٦ُُٟاث ا 247-15ل٣ض ؤخا٫ الىو في االإغؾىم الغثاسخي 

ؾىىاث ٞاهه لم ًإحي  03جُب٣ُه بلا ؤن االإغؾىم الخىُٟظي الظي نضع، بياٞت بلى ُٖب الخإزحر الظي ججاوػ 

ىُت والمخلُت، بل ا٢خهغ ٖلى جىُٓم هظه الأزحرة ٣ِٞ مما ٌٗجي ؤن هظه الى٣ُت هي  قاملا ل٩ل االإغا٤ٞ الىَ

ٌ االإغا٤ٞ الٗمىمُت التي ٖاصث بلى الخىُٓم ُٖب ق٨لي، ٦ما ؤجه ا جبحن الى٣و الظي ماػا٫ ٌٗتري ٢ىاهحن جٟىٍ

ىُت بٗض نضوع هظا الىو، ؤي ؤن الخُىة الاًجابُت التي خ٣٣ها االإغؾىم  ال٣ُاعي ُٞما ًسو االإغا٤ٞ الىَ

ٌ االإغا٤ٞ الٗمىمُت ٢ض  247-15الغثاسخي  اح الؿاب٤ الظ٦غ ب٩ىهه ؤو٫ ٢اهىن بَاع ًىٓم جٟىٍ طهبذ مهب الغٍ

 بهضوع هظا االإغؾىم الخىُٟظي.

وججضع الؤقاعة بلى الؤق٩الُت التي جُغخها االإاؾؿت الٗمىمُت طاث الُاب٘ الؤصاعي والتي ٖاصة حؿحر 

ت جخه٠ بٗضم مغصوصًتها، ُُٞغح الدؿائ٫ في هظا الكإن ٖلى ٦ُُٟت الخ٨ٟل بإظغ  مغا٤ٞ ٖمىمُت بصاعٍ

٤ الٗمىمي.االإٟىى له لا ؾُما ؤن طل٪ ًخم ب  1هٟت ؤؾاؾُت مً اؾخٛلا٫ االإغٞ

باليؿبت لإظغاءاث الؤبغام جخم ملاخٓت الخُاب٤ م٘ الؤظغاءاث االإخبٗت في مىذ اله٣ٟاث الٗمىمُت بلى خض 

٦بحر، مما ظٗل االإىٓم لا ًغ٦ؼ ٖلى االإغخلت الأولى التي ؤهملها جماما واالإخمشلت في جل٣ي ملٟاث االإغشخحن التي 

ٌ، والظي ًسخل٠ ًٖ اله٣ٟت الٗمىمُت باٖخباعه ًم٨ً ؤن ج٩ىن صون  ظضوي هٓغا لخهىنُت الخٟىٍ

اؾدشماع ًدخىي ٖىهغ المخاَغة ٖلى ٨ٖـ اله٣ٟت الٗمىمُت التي ًسخٟي ٞحها هظا الٗىهغ، ومً زم ٣ٞض 

، وإطا  اٟٚل االإىٓم خالاث ٖضم اؾخلام ؤي مل٠ ؤو اؾخلام ملٟاث لا جخُاب٤ م٘ الجؼء الأو٫ مً صٞتر الكغوٍ

م  م٨ً الخٛاضخي ًٖ ٖضم اٖخباعها مً خالاث ٖضم الجضوي عٚ اٖخبرها ؤن خالت اؾخلام مل٠ واخض م٣بىلت وٍ

اهخ٣انها مً االإىاٞؿت بدُض حؿٟغ ٖلى ج٣ضًم ٖغى واخض، وهظا جماقُا م٘ ٢بى٫ االإىٓم للٗغى الىخُض 

خحن االإكاع بلحهما آهٟا حٗخبران بلا ؤن الخال 2االإُاب٤ لضٞتر الكغوٍ وج٨ملت الؤظغاءاث بطا وظضث هظه الخالت،

 سٛغاث ٢اهىهُت وظب الاهدباه بلى يغوعة جضاع٦ها.

خُض ؤن خالت ٖضم ج٣ضًم ؤي ٖغى ًجٗل مً بظغاء التراضخي  19الٟغاٙ ال٣اهىوي الظي جُغخه االإاصة 

لا  بٗض الاؾدكاعة ٚحر ٢ابل للخُب٤ُ، ٦ما ؤن، اٖخماص هٟـ صٞتر الكغوٍ ٖىض بٖاصة الُلب ٖلى االإىاٞؿت

٠ًًُ الصخئ ال٨شحر باليؿبت للؿلُت االإٟىيت و٢ض ج٣٘ في هٟـ الؤق٩ا٫ لأجها لم حٗض٫ مىه وهى ما ًى٨ٗـ 

 ؾلبا ؾىاء مً هاخُت َى٫ الؤظغاءاث ؤو مً هاخُت ال٩لٟت  االإالُت الؤياُٞت التي جخُلبها بٖاصة الٗملُت.

مىً إزظاع الىلابظ التي اعترث الخىظُم مدل الدزاطت   لى: إوٍ

بن االإباصعة بهُاٚت الىو ٧ان مً َغٝ وػاعة الضازلُت والجماٖاث المخلُت ولم حكاع٥ وػاعة االإالُت في  -

ضاص بل ا٢خهغث مكاع٦تها في الخهو المخههت للمىا٢كت ٖلى مؿخىي الأماهت الٗامت مما ؤزغ  اٖلؤ

                                                             
٤ الٗام ٖلىحز الإ ؤمُىت ،خؿاًًؾامُت 1 ٌ االإغٞ ، مجلت البدىر في الخ٣ى١ 199-18واالإغؾىم الخىُٟظي  247-15يىء االإغؾىم الغثاسخي  ، ٢غاءة ه٣ضًت في جٟىٍ

 . 56 ، م2019، 02، الٗضص 04والٗلىم الؿُاؾُت، المجلض 
٤ الٗام،  199-18 مً االإغؾىم الخىُٟظي 15ؤهٓغ االإاصة  2 ٌ االإغٞ  مغظ٘ ؾاب٤. ، ًخٗل٤ بخٟىٍ
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غ ٢ُام وػاعة الضازلُت  والجماٖاث ٖلى مًمىن الىو، ومً زلا٫ ٖغى ؤؾباب بٖضاص الىو جم جبرً

ت الخابٗت لها والتي ج٩ىن  المخلُت بهظا الضوع بلى ٧ىن الجماٖاث المخلُت واالإاؾؿاث الٗمىمُت الؤصاعٍ

.ٌ ٤ الخٟىٍ ٤ الٗام ًٖ َغٍ ٤ ٖمىمي مً االإٗىُحن الأواثل بدؿُحر االإغٞ  1مؿاولت ًٖ مغٞ

غ الأو٫ للؤماهت الٗامت للخ٩ىمت بضعاؾت هظا الىو ٖلى ؾبُ - ل الاؾخعجا٫ الأمغ مُالبت مهالر الىػٍ

ٗىص الاؾخعجا٫ بلى الخإزغ االإلاخٔ والظي صام زلار ؾىىاث، ٦ما  2الظي او٨ٗـ ؾلبا ٖلى مًمىهه، وَ

 ٤ ُىب الاؾخٛلا٫ االإباقغ الٗمىمي ؤن الٓغوٝ التي ٌِٗكها االإغٞ المخلي مً بهما٫ االإؿحر المخلي وٖ

الٗامت للضولت مً زلا٫ مغا٣ٞها  الظي اؾخجزٝ االإحزاهُت الٗامت وؤُٖى نىعة ؾلبُت ٖلى الؿُاؾت

 الٗمىمُت، التي ؤنبدذ الغصاءة والبحرو٢غاَُت وجضوي مؿخىي الخضمت االإ٣ضمت ٖىىاها لها.

ًها، ٚحر ؤهه جم نضوع ٢اثمت مً وػاعة الضازلُت  لم جخم الؤقاعة بىيىح بلى االإغا٤ٞ التي لا ًم٨ً جٟىٍ

ًها وهي:  ت والؿٟغ، الخالت االإضهُت، الٗملُاث حؿجبحن االإغا٤ٞ الٗامت التي لا ًجىػ جٟىٍ لُم وزاث٤ الهىٍ

 3الاهخسابُت، جدهُل الجباًت المخلُت، الى٢اًت وحؿُحر الأزُاع ال٨بري، خماًت الأشخام واالإمخل٩اث.

مً ؤهم ؤهضاٝ جٟىٌٍ االإغا٤ٞ الٗمىمُت هى ظلب االإؿدشمغ الأظىبي وإيٟاء  ٞةن باليؿبت للمٟىى له

٤  199-18ؤن االإغؾىم الخىُٟظي االإىاٞؿت ٚحر ؤن االإلاخٔ  ٢ض ؤ٢صخى الأظاهب مً بم٩اهُت الٟٓغ بدؿُحر مغٞ

ٖمىمي، وان ٧ان بالإم٩ان ٢بى٫ هظا الؤ٢هاء في الأق٩ا٫ ظمُٗها لأجها لا جخُلب ال٨شحر مً الأمىا٫ واالإهاعاث 

ًخٟى١ ٞحها الأظاهب والخ٣ىُاث لدكٛلحها، بلا ؤن الامخُاػ ًخُلب بٌٗ الخ٣ىُاث والٟىُاث التي مً االإم٨ً ؤن 

٤ وبالخبُٗت  بد٨م ٢ىة عؤؽ االإا٫ ؤو الخبرة، م٘ ملاخٓت ي٠ٗ االإؿدشمغ المخلي وهى ما ًازغ ٖلى مغصوصًت االإغٞ

جي.  ٖلى الا٢خهاص الىَ

ا ما ٧ىجها لا جد٤٣   199-18جًمً االإغؾىم الخىُٟظي  ٌ وهى ؤمغ مبالٜ ُٞه هىٖ ؤعبٗت ؤق٩ا٫ للخٟىٍ

ن خغي باالإكغٕ الاخخٟاّ بهىعحي الامخُاػ والؤًجاع ٧ىجهما ًد٣٣ان ٖىانغ الهضٝ االإيكىص ظمُٗها، ٩ٞا

ٌ لا ؾُما اعجباٍ االإ٣ابل االإالي بيخاثج الاؾخٛلا٫ واعجٟإ مؿخىي المخاَغة باليؿبت للمٟىى له، وهى  الخٟىٍ

٣ُ٣ت ما ًمحز ال٣ٗضًً ًٖ اله٣ٟت الٗمىمُت ٖلى زلاٝ ٣ٖض الدؿُحر والى٧الت المخٟؼة التي لا جمشل خ

ٌ في ؤ٢صخى نىعه، زانت الدؿُحر الظي لا ًدمل مساَغة ٦ما لا ًغجبِ االإ٣ابل االإالي ُٞه بيخاثج  الخٟىٍ

.ٌ ًا وختى ؤهه لا ًد٤٣ ؤهضاٝ الخٟىٍ  الاؾخٛلا٫، ٞهى مً هىا لا ًمشل جٟىٍ

ٓهِغُ شر الىهىم ال٣اهىهُت ٖضص الىهىم التي نضعث مً ؤظل جإَحر الخٟىٌٍإن 
ُ
م ؤهمُخه ج ، ٞغٚ

والشاوي  2015جدضًض االإغا٤ٞ الٗمىمُت بلا ؤن الجؼاثغ ٖالجذ هظا الأؾلىب بىهحن ٣ِٞ، الأو٫ ٧ان ؾىت  في

ٌ والظي ٧ان ؾىت إ، وهى ج2018في ؾىت  في  2005َحر مخإزغ ؾىاء بالىٓغ للىو للمغة الأولى ٖلى الخٟىٍ

٤ زىنهت ٢اهىن االإُاه، ؤو بالىٓغ بلى جبىحها للىهج اللبحرالي وجسلحها ًٖ الأخاص ًت في اجساط ال٣غاع ًٖ َغٍ

                                                             
٤ الٗام، ص٦خىعاه، ظامٗت ٖحن قمـ، ٧لُت الخ٣ى١،  ببغاهُم1  .117، م 2003الضؾىقي ٖبض الل٠ُُ الكهاوي، ٣ٖض امخُاػ االإغٞ
 .54م  مغظ٘ ؾاب٤،، الإحز  ؤمُىت ،خؿاًًؾامُت 2
٤ الٗام. 2018ؤوث  02، االإاعر في 199-18، جخًمً ججؿُض ؤخ٩ام االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م 2019ظىان  9االإاعزت في  006الخٗلُمت ع٢م  3 ٌ االإغٞ  ، االإخٗل٤ بخٟىٍ
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الدؿُحر والخىاػ٫ للخىام ًٖ بٌٗ االإهام وإقغا٦هم في حؿُحر االإغا٤ٞ الٗمىمُت، لا ؾُما طاث الُاب٘ 

ٌ، هظا الأزحر جم اٖخماصه في ٖضًض  الهىاعي والخجاعي، والظي ًجؿضه الامخُاػ الظي ٌٗض نىعة للخٟىٍ

 ال٣ُاٖاث صون بٞغاصه ب٣اهىن بَاع. 

جي  247-15ؤما االإغؾىم الغثاسخي  ٌ ٖلى االإؿخىي الىَ م اهه ٧ان ٢اهىن بَاع ًًم ؤق٩ا٫ الخٟىٍ  ٞغٚ
ّ
 بلا

 .ٌ  ؤهه ٧ان بمىاص م٣خًبت ظضا، و٧ان مً الأظضع ؤن ًدىاو٫ الأخ٩ام الٗامت للخٟىٍ

 ٦ما 
ُ
ا مً الخضازل والخلِ، ٞاالإؿخٗملت  االإطؿلحاثغ ٓهِ ج ، 10-11ٗلى مؿخىي ٢اهىن البلضًت هىٖ

٤ الٗمىمي، ٌ االإغٞ ٣ض البرهامج آلُخحن لخٟىٍ ظٗلذ مً الامخُاػ نىعة  ٦150ما ؤن االإاصة  1ٞجٗل اله٣ٟت وٖ

،ٌ ٌ وؤن ناخب  12-05ؤما في ال٣اهىن  2مىٟهلت ًٖ الخٟىٍ ٣ٞض ظٗل مً الامخُاػ ؤوؾ٘ مً الخٟىٍ

ٌ،مً الامخُاػ هى ٣ِٞ   147-15غؾىم الغثاسخي واالإ 199-18في خحن هجض االإغؾىم الخىُٟظي  ٣ً3ىم بالخٟىٍ

.ٌ  ٌُُٗان نىعة مٗا٦ؿت جماما ؤًً ؤصعظا الامخُاػ ٦ك٩ل مً ؤق٩ا٫ الخٟىٍ

 
َ
ضم جىخضها  م  ومً ز ت وٖ ت بٗضم ويىح الغئٍ ٌ في االإىٓىمت ال٣اهىهُت الجؼاثغٍ ٣ٞض جمحز ؤؾلىب الخٟىٍ

ت لضي االإكغٕ واالإىٓم ٖلى خض الؿىاء، بياٞت بلى جغصص ؤؾٟغ ًٖ نضوع ههحن ٣ِٞ وبك ٩ل مخإزغ م٘ عئٍ

ٌ والامخُاػ.    مسخلٟت في ٧ل مغة للخٟىٍ

ضم جم٨ً االإكغٕ واالإىٓم مً  ٌ م٣اعهت بُغ١ الدؿُحر الأزغي وٖ و٢ض ٌٗىص الؿبب بلى خضازت الخٟىٍ

الؤالإام بجمُ٘ ظىاهبه م٣اعهت، ؾىاء بالدؿُحر ال٨لاؾ٩ُي ؤو باله٣ٟت الٗمىمُت التي ٧اهذ له مشا٫ اخخظي به 

 خُان في نُاٚخه لهظًً الىهحن.في ٦شحر مً الأ 

ٌ ٖلى االإؿخىي المخلي ظاء ٦مداولت للخ٣لُل مً ؤٖباء الجماٖاث المخلُت  م٨ً ال٣ى٫ ؤن الخٟىٍ وٍ

٤ الٗمىمي، زانت بالىٓغ الإا جخ٨بضه الضولت مً  االإالُت بط ًخدمل ناخب الامخُاػ بوكاء واؾخٛلا٫ االإغٞ

ٌ آزاع مهاع٠ٍ ظغّاء الدؿُحر االإباقغ لا ؾُما للمغاٞ ٤ الا٢خهاصًت والاظخماُٖت، لظل٪ ٞةن ل٣ٗىص الخٟىٍ

 4ٖلى محزاهُاث الجماٖاث المخلُت والخىمُت ومجها:

 .ج٣لُو الى٣ٟاث مً زلا٫ الؿماح بةوكاء وججضًض االإغا٤ٞ الٗمىمُت صون نغٝ ؤمىا٫ ٖمىمُت 

 ٤ الاؾخٛلا٫ االإ ؿَحر ًٖ َغٍ
ُ
باقغ مً َغٝ ج٣لُو ه٣ٟاث حؿُحر االإغا٤ٞ الٗمىمُت التي ٧اهذ ح

 الجماٖاث المخلُت.

 .االإؿاهمت في الخىمُت الا٢خهاصًت وزل٤ مىانب قٛل وخغ٦ُت ا٢خهاصًت واظخماُٖت 

                                                             
 ، ًخٗل٤ بالبلضًت، مغظ٘ ؾاب10.٤-11مً ال٣اهىن  156ؤهٓغ االإاصة  1
 مً ال٣اهىن هٟؿه. 150ؤهٓغ االإاصة  2
 ، ًخٗل٤ باالإُاه، مغظ٘ ؾاب12.٤-05مً ال٣اهىن  104و 101ؤهٓغ االإاصة  3
٤ الٗمىمي والخدىلاث الجضًضة، مغظ٘ ؾاب٤، م  4 ٟي، حؿُحر االإغٞ  وماًلحها. 148في هظه الى٣ُت ؤهٓغ: هاصًت يغٍ
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  ،ُِت الخضماث وجغ٢ُتها والخدى٫ الى جد٤ُ٣ الجىصة ولِـ الخضمت ٣ٞ حٛحر الظهىُاث وجدؿحن هىٖ

 ًٖ الٟٗالُت.ٞمكاع٦ت الخىام هى مً ؤظل الؿُُغة ٖلى مخُلباث الضولت الخضًشت والبدض 

  خاظت الضولت والجماٖاث المخلُت بلى هُا٧ل ٢اٖضًت وججهحزاث ٖمىمُت ضخمت والتي صون ق٪ ج٩ل٠

ٌ ؤًً ًخىلى االإٟىى له اهجاػ  هظه الهُا٧ل  الضولت ؤمىا٫ َاثلت، لظل٪ جلجإ بلى ج٣ىُت الخٟىٍ

باء التي صٞٗها.  واؾخٛلالها الإضة مً الؼمً حؿمذ بخُُٛت اٖلأ

  الخ٨ىىلىجي و٦بر حجم المجا٫ الظي حكمله االإغا٤ٞ الٗمىمُت )مغا٤ٞ اظخماُٖت، ز٣اُٞت، الخُىع

ت...(، ظٗل الجماٖاث المخلُت ٖاظؼة جبدض ٖلى مؿحر الإغا٣ٞها الٗمىمُت ًخ٣ً هظه  ا٢خهاصًت، بصاعٍ

ى٣لها، ٞاالإاؾؿاث الخانت لها مً الؤم٩اهُاث الخ٣ىُت واللىظِؿد٨ُُت ما ًاهله ا الخ٨ىىلىظُا وٍ

لدؿُحر بٌٗ ال٣ُاٖاث ال٨بري ٧االإاء وال٨هغباء والى٣ل، بخىٞحر الجىصة والٟٗالُت االإُلىبت ومىه 

 جد٤ُ٣ الخىمُت االإؿخضامت.

  البدض ًٖ الٟٗالُت الا٢خهاصًت والجم٘ بحن اًجابُاث ال٣ُإ الٗام والخام ٞاالإغا٤ٞ الٗمىمُت

 لخضمت الٗمىمُت.مضٖىة الإىا٦بت الخدىلاث الا٢خهاصًت صون بهما٫ زهىنُت ا

  ٤ الٗمىمي ًٖ الؿُاؾت ؾىاء مً زلا٫ االإهاع٠ٍ االإالُت و٢ذ الاهخساباث ؤو ٌ ًىإي باالإغٞ الخٟىٍ

٠ُ ػاثض ًٖ الخاظت.  مً زلا٫ جىْ

 االإؿلب الشاوي: 

 ضىز الخفىٍؼ بحن الىظ والخؿبُم

 
َ
ٌ التي ًم٨ً ؤن جبرمها الجماٖاث الٗامت، وظٗلها جسً٘ ه  ل٣ض ٞ ل االإكغٕ الجؼاثغي في نىع الخٟىٍ

الؿلُت االإٟىيت ومضي  مظخىي زكابتالظي ًخدمله االإٟىى له، بياٞت بلى  مظخىي الخؿسفي طل٪ بلى 

اث: بمؿخىي الخُغ  عبِخُض  1الٗام، حعلُد االإسفم ل، وهى زلار مؿخىٍ يؿبت مكاع٦ت االإٟىى له في الخمىٍ

 ًخدمل ؤي زُغ ؤو ؤن ًخدمل ظؼء مىه ؤو ؤن ًخدمل ٧ل الخُغ. 
ّ
 ٞةما ؤلا

بِىما الغ٢ابت ٞخ٩ىن ٖلى الدؿُحر والخضماث ٞةما ج٩ىن ٧لُت ٖىضما جدخٟٔ الؿلُت االإٟىيت بةصاعة 

 
َ
٤ ؤو ظؼثُت ٖىضما ًخىلى االإٟىى له طل٪، ومً ز ٤ الٗ م  االإغٞ ؤعبٗت ؤق٩ا٫: الامخُاػ، الؤًجاع،  مىميًإزظ االإغٞ

 الى٧الت المخٟؼة، الدؿُحر. 

ٌ ًم٨ً ؤن ًإزظ ؤق٩الا ؤزغي ٚحر ٖلى  247-15مً االإغؾىم الغثاسخي  210و٢ض ههذ االإاصة  ؤن الخٟىٍ

ِ بلى الهىع الأعبٗت جم الؤقاعة ٣ٞ( 199-18)االإغؾىم الخىُٟظي االإظ٧ىعة في االإاصة، وم٘ نضوع الخىُٓم الأزحر 

التي ٖضصتها هٟـ االإاصة، ولم ٌكغ بلى بم٩اهُت وظىص نىع ؤزغي، ٖلى ٨ٖـ االإغؾىم الغثاسخي، وبظل٪ ؾدخم 

 مٗالجت الأق٩ا٫ الأعبٗت في ؤعبٗت ٞغوٕ مخخالُت.

 

                                                             
 .، مغظ٘ ؾاب199٤-18م الخىُٟظي مً االإغؾى  49، واالإاصة ، مغظ٘ ؾاب247٤-15مً االإغؾىم الغثاسخي  210ؤهٓغ االإاصة  1
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:  الفسع الأوٌ

 الخباًً اللؿاعي في جإؾحر الامخُاش 

ت في حؿُحر االإغا٤ٞ الٗمىمُت ؾىاء في جإَحر  ض  َٗ ٌُ  الامخُاػ مً ؤ٢ضم ال٣ٗىص التي جبىتها الضولت الجؼاثغٍ

الٗلا٢اث التي جغبِ الجماٖاث الٗامت ؤو ٧ىؾُلت حؿُحر لُبحرالي، ٚحر ؤهه لم ٨ًً بظل٪ الاوسجام الظي ًم٨ً 

سً٘ بل  ى زهىنُت ٧ل ٢ُإ.ؤن ًدمل هٟـ الدؿمُت ٩ٞان جإَحره ًسخل٠ مً ٢ُإ بلى آزغ وٍ

 ؤهه مً الىاخُت الخُب٣ُُت لم ًد٤٣ 
ّ
و٢ض ٖغٝ اهخٗاقا ٢اهىهُا بٗض الخسلي ٖلى الخىظه الاقترا٧ي بلا

الظهىُت ؤو بلى ٞخىة ال٣ُإ الخام  ال٨شحر وب٣ُذ مٗٓم ال٣ىاهحن صون جُب٤ُ ٞٗلي، و٢ض ٌٗىص طل٪ بلى

ت  166-64الامخُاػ في ال٣اهىن وه٣و بم٩اهُاجه وزبرجه، و٢ض ؤقاع االإكغٕ ؤو٫ مغة بلى  االإخٗل٤ باالإهالر الجىٍ

 الإضة لا جخجاوػ ٖاما، ٢ابلت للخجضًض بلا في خالت وظىص  08خُض ههذ االإاصة 
ّ
مىه ٖلى: " ولا جمىذ الغزهت بلا

ٚحر ؤن هظه االإاصة لم جل٤ جُب٣ُا، ٦ما هو ٖلى الامخُاػ  ٢اهىن البلضًت لؿىت  1امخُاػ الإضة مدضصة ب٣ٗض..."،

ل٨ً ال٣ٟؼة الىاضخت لهظا ال٣ٗض ٧اهذ في ٢اهىن االإُاه االإٗض٫ بالأمغ ع٢م  1969و٢اهىن الىلاًت لؿىت  1967

لم ٨ًً له هظا  1983االإٗض٫ ل٣اهىن االإُاه، خُض ؤن الخىظه بلى ال٣ُإ الخام بضا واضخا، و٢اهىن  96-13

م ج٣ضًمه لخٗغ٠ٍ للامخُاػ.   الخىظه لاهًىاثه جدذ ْل الاقترا٦ُت عٚ

افم الع  مىمُتؤولا: جؿىز مفهىم امخُاش االإس

٤ الٗ ، ٞخ٣لُضًا ٧ان مىمُتبازخلاٝ الىٓغة بلى االإغا٤ٞ الٗ مىميل٣ض ازخل٠ وجُىع حٗغ٠ٍ امخُاػ االإغٞ

ت، ومً ٢بل شخو زام، وه٨ظا  مىمُتالامخُاػ ٌك٩ل وؾُلت زانت لإصاعة االإغا٤ٞ الٗ الهىاُٖت والخجاعٍ

ت. ظاءث الخٗاع٠ٍ ال٣ٟهُت والاظتهاصًت مخىا٣ٞت م٘ هظه الىٓغٍ
2 

ف الفله لعلد الامخُاش:  -1  حعسٍ

اث جدذ بقغاٝ الخ٩ىمت  ٦شحرا ما ٖهضث الضولت بلى ؤشخام ٖاصًحن بمهمت بصاعة بٌٗ االإكغوٖ

 ًُ واالإلتزم الإضة مدضصة، ب٣هض جإصًت زضماث ٖامت لجماهحر برم بحن الؤصاعة وع٢ابتها، وطل٪ بمىظب ٣ٖض 

ص م٘ الخًىٕ لىٓام ٢اهىوي مٗحن، انُلر ٖلُه حؿمُت التزام ؤو امخُاػ االإغا٤ٞ ضّ دَ االإىخٟٗحن به م٣ابل عؾم مُ 

٤ الالتزام بهظه االإشابت مدخٟٓا بهٟخه الٗمىمُت وللهُئاث الخا٦مت ال٩لمت الأزحرة ُٞما مىمُتالٗ ، ُٞٓل مغٞ

٤ الامخُاػ وإصاعجه واه٣ًاثه.ًخ  هل بدىُٓم ؤٖما٫ مغٞ

ٌُ ُٖ ٢ض و  ٤ ٖام، م٣ابل ْٗ غٝ الامخُاػ بإهه اجٟا١  هض بمىظبه شخو ٖام بلى شخو آزغ اؾخٛلا٫ مغٞ

 3ؤظغ جدضصه الىخاثج االإالُت للاؾخٛلا٫، وفي ؤٚلب الأخُان م٣ابل بجاواث.

                                                             
ت، ط.ع.ط.ط، الٗضص ، االإخ1964ظىان  8، االإاعر في 166-64ال٣اهىن ع٢م  1  . 1964ظىان  16، الهاصعة في 06ٗل٤ باالإهالر الجىٍ
 . 12، م 2009، الأولىاالإغا٤ٞ الٗامت: االإاؾؿت الٗامت والخصخهت، ميكىعاث الخلبي الخ٣ى٢ُت، الُبٗت  بصاعةولُض خُضع ظابغ، َغ١  2

3
André De laubadère, Pierre Delvolvé, Droit public économique ,Dalloz, cinquième édition 1986, p. 681. 
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ه ٗغٞ : " ه٩ىن بهضص امخُاػ ٖىضما ٌٗهض شخو ٖام )الؿلُت االإاهدت( حٗا٢ضًا  1بـالفله الفسوس يوَ

 ٤ ت )االإلتزم(، ٖمهمت يمان الإضة مدضصة جىُٟظ، مغٞ وججضع ام لصخو )زام ؤو ٖام(، الظي جسخاعه بدغٍ

٣ًا للمٟهىم ال٨لاؾ٩ُي الض٤ُ٢ للامخُاػ ، ًجب ٖلى ناخب الامخُاػ ج٣ضًم الخضمت ٖلى  الؤقاعة بلى ؤهه وٞ

٣ًا ل٣ىاٖض االإىانٟاث وؤن ؤحٗابه هاججت ًٖ ٖاثضاث الؤجاواث التي ًخل٣اها ه٣ٟ لى مؿاولُخه وٞ خه الخانت وٖ

 ."بؿٗغ خؿب اؾخسضاماث الخضمت

جم التر٦حز هىا ٖلى الهٟت الخٗا٢ضًت وؤن ج٣ضًم الخضمت ٩ًىن ٖلى ه٣ٟت ناخب الامخُاػ ؤي ال٣هض 

٤ الٗمىمي الظي ٣ًضم الخضمت ال  ٗمىمُت بىاؾُت االإلتزم.هى ب٢امت االإغٞ

ه  لى مؿاولُخه  الفله العسبي٦ما ٌٗغٞ بإهه:" ٣ٖض بصاعي ًخىلى االإلتزم ٞغصا ٧ان ؤو قغ٦ت بم٣خًاه وٖ

ه لل٣ىاٖض الأؾاؾُت  ٤ ٖام ا٢خهاصي واؾخٛلاله م٣ابل عؾىم ًخ٣اياها مً االإىخٟٗحن م٘ زًىٖ بصاعة مغٞ

 ٣ٖ2ض الامخُاػ".في جًمجها الؤصاعة الًابُت لؿحر االإغا٤ٞ الٗامت ًٞلا ًٖ الكغوٍ التي 

ؤو هى:" ٣ٖض بصاعي ًخم بحن شخو مٗىىي مً ؤشخام ال٣اهىن الٗام وؤخض ؤشخام ال٣اهىن  

ًخٗهض بم٣خًاه االإلتزم )الٟغص ؤو الكغ٦ت( بال٣ُام ٖلى ه٣ٟخه وجدذ مؿاولُخه  ،الخام )الٟغص ؤو الكغ٦ت(

ذ باؾخٛلا٫ االإكغوٕ الإضة مدضصة مً  بإصاء ت له، م٣ابل الخهغٍ زضمت ٖامت للجمهىع َب٣ا للكغوٍ االإىيىٖ

ذ للملتزم بخدهُل ؤظغ ؤو عؾم مً  ٩ىن الاؾخٛلا٫ في نىعة الخهغٍ الؼمً واؾدُلاثه ٖلى الأعباح، وٍ

 3.االإىخٟٗحن"

٤ الٗام هى ال٣ٗض الظي بمىظبه   وخؿب ولُض خُضع ظابغ ٞةن امخُاػ االإغٞ
ُ
 ج
َ
٩ ِ
ّ
٠ ظماٖت ٖامت شخو ل

٤ ٖام ٖلى خؿابه ومؿاولُخه  خ٣ُ٣ي ؤو مٗىىي في الٛالب مً ؤشخام ال٣اهىن الخام بةصاعة واؾدشماع مغٞ

لت وؿبُا ل٣اء ؤظغ ًخمشل في ظٗالاث ًخ٣اياها الإضة بىاؾُت ٖماله وؤمىاله وجدذ ع٢ابت الؤصاعة  ىٍ مدضوصة وَ

٤ الٗام، ؤو جدضصه الىخاث  4ج االإالُت للاؾدشماع.مً مىخٟعي االإغٞ

ؤؾخٗمل ال٣ُٟه ٧لمت اؾدشماع التي حٗجي الؤوكاء والخجهحز بلى ظاهب ٧لمت الؤصاعة التي ٣ًهض بها الدؿُحر 

ت في ٣ٖض الامخُاػ.  ، ومً زم ٞهظا الخٗغ٠ٍ ًغي الاؾدشماع ؤي الؤوكاء والخجهحز ٦ٗىانغ يغوعٍ

غٝ الامخُاػ ال٣ُٟه  ٟا١ ج٩ل٠ الؤصاعة بم٣خًاه شخها َبُُٗا ؤو الجؼاثغي ؤخمض مدُى بإهه: "اجوٖ

ا بخ ٤ ٖام... وباٖخباعه ؤؾلىبا للدؿُحر، ٨ًمً الامخُاػ بخىلي شخو ٌؿمى ناخب إاٖخباعٍ محن حكُٛل مغٞ

                                                             
1
René Chapus, droit administratif général, Tom 1, Paris, 1988, p 406.  

ت )صعاؾت م٣اعهت(، صاع ال٨ٟغ الٗغبي لليكغ،  2  .108، م 2005ؾلُمان الُماوي، الأؾـ الٗامت لل٣ٗىص الؤصاعٍ
ت، صاع ال٨ٟغ الٗغبي، الُبٗت الأولى،  3  . 51، م 2007محمد ٖا٠َ البىا، ال٣ٗىص الؤصاعٍ
 .13م مغظ٘ ؾاب٤، ولُض خُضع ظابغ، َغ١ بصاعة االإغا٤ٞ الٗامت: االإاؾؿت الٗامت والخصخهت،  4
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 ،"٤ ؿخلم الضزل الىاعص مً االإىخٟٗحن باالإغٞ ٤ زلا٫ ٞترة مً الؼمً، ُٞخدمل الى٣ٟاث، وَ الامخُاػ، ؤٖباء مغٞ

٤ ه٣ل  ً بالخٟلاث.مشا٫: امخُاػ مغٞ  1االإؿاٞغٍ

٣ض مً ال٣ٗىص  ٣ت مً َغ١ بصاعة وحؿُحر االإغا٤ٞ الٗامت وٖ والامخُاػ خؿب الهٛحر بٗلي هى: "َغٍ

ت، ًخمشل في اجٟا١ الؤصاعة االإخٗا٢ضة ؤو االإلتزمت م٘ شخو زام ٖاصة ٌؿمى االإلتزم، بةصاعة وحؿُحر  الؤصاعٍ

٤ الٗام م٘ وحكُٛل ؤخض االإغا٤ٞ الٗامت الإضة مُٗىت، م٣ابل عؾىم  ًخ٣اياها مً االإىخٟٗحن واالإؿخٗملحن للمغٞ

 2جدمل مساَغ طل٪ عبدا وزؿاعة".

٤ الٗمىمي مً َغٝ ناخب الامخُاػ ؤمغ يغوعي، ومدضص  ًبضو ؤن ال٣ٟه الجؼاثغي لا ٌٗخبر بوكاء االإغٞ

خل٣ى الؤجاواث مً االإغ  ج٣ٟحن، وهى لهظا الأؾلىب، ٞحرون ؤن الؤصاعة ج٩ىن لصخو آزغ مؿاو٫ ًٖ الدؿُحر وٍ

جىظه ًخىا٤ٞ م٘ الىا٢٘ الخُب٣ُي لهظا ال٣ٗض في الجؼاثغي لأهه ٣ًترب مً الؤًجاع لاٞخ٣اعه بلى ٖىهغ الؤوكاء 

خىا٤ٞ م٘ هٓغة االإىٓم الظي ظٗل مىيىٕ الامخُاػ   والاؾخٛلا٫ ؤو الاؾخٛلا٫ ٣ِٞ. الؤوكاءوالخجهحز، وٍ

ف اللػاء للامخُاش:  -2  حعسٍ

٢ٟضم مجلـ الضولت الٟغوسخي  ًُ  ا للامخُاػ حٗغٍ  :" الامخُاػ هى ال٣ٗض الظي مً زلاله 
َ
٩ 
 
٠ ٞغصا ؤو قغ٦ت ل

٤ الٗام ٤ ٖام م٘ ج٣اضخي لٗاثضاث ل٣اء اؾدشماع االإيكإ الٗام ؤو جىُٟظ االإغٞ  ،بدىُٟظ قٛلا ٖاما ؤو جد٤ُ٣ الإغٞ

٤ ؤو االإؿخُٟضًً مً زضماجه".  3م٘ خ٤ ٞغى ظٗالاث ٖلى االإىخٟٗحن مً االإغٞ

خُاػ ٢ؿم الغؤي في مجلـ الضولت االإهغي بإهه:" ٣ٖض ًخٗهض بم٣خًاه شخو بإن ٣ًىم ٖغٝ الام٦ما 

٤ مً ؤقٛا٫  ٤ ٖام مخدملا مساَغه وما جخُلبه بصاعة هظا االإغٞ ٖلى خؿابه وجدذ مؿاولُخه بةصاعة مغٞ

مىذ في ؾبُل طل٪ ما٢خا بٌٗ الؿلُت الٗامت وطل٪ م٣ابل ظٗل ًاصًه بلى ظ ًُ هت ٖمىمُه بطا لؼم الأمغ، 

٤". الؤصاعة مما ًدهله مً الجمهىع هٓحر  4اؾخٗمالهم االإغٞ

ا ًخٗهض   ٣ٖضا بصاعٍ
ّ
ت:" بن التزام االإغا٤ٞ الٗامت لِـ بلا خه ؤًًا مد٨مه ال٣ًاء الؤصاعي االإهغٍ خض ؤٖغٞ

الأٞغاص ؤو الكغ٧اث بم٣خًاه بال٣ُام ٖلى ه٣ٟخه وجدذ مؿاولُخه االإالُت بخ٩ل٠ُ مً الضولت ؤو بخضي وخضاتها 

ب٣ا الؤ  ت وَ ذ له باؾخٛلا٫ االإكغوٕ  بإصاءلكغوٍ التي جىي٘ له لصاعٍ زضمه ٖامه للجمهىع وطل٪ م٣ابل الخهغٍ

٤  ةمدضص ةالإض ه بصاعة مغٞ مً الؼمً واؾدُلاثه ٖلى الأعباح، ٞالالتزام ٣ٖض بصاعي طي َبُٗت زانت، ومىيىٖ

خ٣اضخى ٖىيا في ق٩ل عؾىم  خدمل االإلتزم ه٣ٟاث االإكغوٕ وؤزُاعه االإالُت وٍ ٖام، ولا ٩ًىن بلا الإضة مدضوصة وٍ

 5ًدهلها مً االإىخٟٗحن".

                                                             
 .440م  مغظ٘ ؾاب٤،ؤخمض مدُى،  1
تمحمد الهٛحر بٗلي، ال٣ٗىص  2  .25-24، م 2005، صاع الٗلىم، الجؼاثغ، الؤصاعٍ

3
CE, 30 mars 1916, compagnie général d'éclairage de Bordeaux, Req Lebon, n° 59928,  R.D.P, 1916, 

conclusion chardenet, note Jèze, p 206 et 388. 
ٌ في اصاعة واؾدشماع االإغا٤ٞ الٗامت، مغظ٘ ؾاب٤، ه٣لا ًٖ ولُض خُضع ظابغ 100م  ، الخٟىٍ  

ت الأؾخ1949-12-16، 369الٟخىي ع٢م 4  .98م  خماصة ٖبض الغاػ١ خماصة، مغظ٘ ؾاب٤،ه٣لا ًٖ  ،97اط ؾمحر ؤبى قاصي، م ، مجمىٖ
ت ؤخ٩ام الؿىت الٗاقغة، م ، مج1956-03-25مد٨مت ال٣ًاء الؤصاعي االإهغي، 5  .98م  خماصة ٖبض الغاػ١ خماصة، مغظ٘ ؾاب٤،ًٖ ه٣لا  ،259مىٖ
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ه  الخاب٘ لأملا٥ الضولت هى ٣ٖض بصاعي جمىذ   ٧ىهه:" ٣ٖض الامخُاػ مجلع الدولت الجصابسي ٌٗغٞ

ىُت بك٩ل اؾخصىاجي وبهضٝ  بمىظبه الؿلُت الامخُاػ للمؿخٛل بالاؾخٛلا٫ االإا٢ذ ل٣ٗاع جاب٘ للؤملا٥ الىَ

 1مدضص ومخىانل م٣ابل صٞ٘ بجاوة ل٨ىه ما٢ذ و٢ابل للغظىٕ ُٞه".

عي للامخُاش: -3 ف الدشسَ  الخعسٍ

، 247-15بك٩ل ٌُٛي ٧ل ؤهىإ االإغا٤ٞ الٗمىمُت في االإغؾىم الغثاسخي االإكغٕ الجؼاثغي ٖغٝ الامخُاػ 

ه في ههحن ٢اهىهُحن  لى االإؿخىي المخلي ٖغٞ ت الهاصعة ًٖ و  199-18االإغؾىم الخىُٟظي وٖ الخٗلُمت الىػاعٍ

خه بك٩ل مٟهلهظه الأزحرة ؤن  بلى الؤقاعةوػاعة الضازلُت، م٘  لى االإؿخىي ال٣ُاعي ٢ضم االإك، ٢ض ٖغٞ غٕ ، وٖ

 بٌٗ الخٗاع٠ٍ. 

ٟا في االإاصة  199-18االإغؾىم الخىُٟظي  ٌ وؤُٖاه حٗغٍ مىه:  53ههو ٖلى الامخُاػ ٧إخض ؤق٩ا٫ الخٟىٍ

" الامخُاػ هى الك٩ل الظي حٗهض مً زلاله الؿلُت االإٟىيت للمٟىى له بما اهجاػ ميكأث ؤو ا٢خىاء ممخل٩اث 

٤ الٗام واؾخٛلاله، وإما حٗهض  ت لإ٢امت االإغٞ ٤ الٗام.يغوعٍ  له ٣ِٞ اؾخٛلا٫ االإغٞ

لى مؿاولُخه، جدذ ع٢ابت ظؼثُت مً َغٝ الؿلُت  ٤ الٗام باؾمه وٖ ٌؿخٛل االإٟىى له االإغٞ

خ٣اضخى ًٖ طل٪  ٤ الٗام، وٍ مى٫ االإٟىى له بىٟؿه الاهجاػ وا٢خىاء االإمخل٩اث واؾخٛلا٫ االإغٞ االإٟىيت، وٍ

٤ الٗام".  2ؤجاوي مً مؿخٗملي االإغٞ

حٗغ٠ٍ الامخُاػ: "حٗهض الؿلُت االإٟىيت للمٟىى  247-15ً االإغؾىم الغثاسخي م 210وجًمىذ االإاصة 

٤ الٗام واؾخٛلاله، وإما حٗهض له ٣ِٞ باؾخٛلا٫  ت لإ٢امت االإغٞ له بما اهجاػ ميكأث ؤو ا٢خىاء ممخل٩اث يغوعٍ

٤ الٗام.  االإغٞ

لى مؿاولُخه، جدذ مغا٢بت الؿلُت االإٟ ٤ الٗام باؾمه وٖ خ٣اضخى ًٖ ٌؿخٛل االإٟىى له االإغٞ ىيت، وٍ

٤ الٗام.  طل٪ ؤجاوي مً مؿخسضمي االإغٞ

٤ الٗام بىٟؿه".   ًمى٫ االإٟىى له الاهجاػ وا٢خىاء االإمخل٩اث واؾخٛلا٫ االإغٞ

خه بإهه: "٣ٖض ج٩ل٠ بم٣خًاه الجهت  ٦ما ت خُض ٖغٞ جم حٗغ٠ٍ الامخُاػ بك٩ل ص٤ُ٢ في الخٗلُمت الىػاعٍ

ت المخخهت ٞغصا ؤو قغ٦ت زانت بةصاع  ٤ ٖام واؾخٛلاله الإضة مُٗىت مً الؼمً بىاؾُت ٖما٫ الؤصاعٍ ة مغٞ

وؤمىا٫ ٣ًضمها ناخب خ٤ الامخُاػ "االإلتزم" ٖلى مؿاولُخه م٣ابل عؾىم ًضٞٗها االإىخٟٗىن مً زضماجه، 

."٤  3وطل٪ في بَاع الىٓام ال٣اهىوي الظي ًسً٘ له هظا االإغٞ

ٌ وهى الهىعة الخ٣لُضًت له ًم٨ً ال٣ى٫ ؤن حٗغ٠ٍ الامخُاػ ًخىا٤ٞ بك٩ل جام م٘ حٗغ٠ٍ  الخٟىٍ

ًم الاؾخٛلا٫ صون   ؤو ٦لاهما. الؤوكاءوٍ

                                                             
ش  1  .57، م 2004-05، مجلـ الضولت الٗضص 1135، ٢ًُت ع٢م 2004-03-09مجلـ الضولت الجؼاثغي، ٢غاع بخاعٍ
٤ الٗام، ، 199-18مً االإغؾىم الخىُٟظي  53االإاصة  2 ٌ االإغٞ  مغظ٘ ؾاب٤.ًخٗل٤ بخٟىٍ
ت  3  ، مغظ٘ ؾاب3.94/842.٤الخٗلُمت الىػاعٍ



:                                                                                      الخدىٌ الدظُحري للمسفم العم  الىلاطُيي ىمي واجهُاز الخطىز الباب الأوٌ

 

 
521 

 

 : مً زلا٫ الخٗاع٠ٍ االإىعصة ًم٨ً جلخُو الى٣اٍ الغثِؿت التي ٣ًىم ٖلحها الامخُاػ

الامخُاػ ٣ٖض بحن شخو ٖام وشخو آزغ ٖام ؤو زام، و٢ض جدضص بٌٗ ال٣ىاهحن ؤن ناخب  -

 (.12-05مىه )ال٣اهىن  101الإُاه في االإاصة الامخُاػ شخو ٖام ٣ِٞ مشل ٢اهىن ا

ت  - ٤ ٖمىمي واؾخٛلاله ؤو اهجاػ االإيكأث وا٢خىاء الخجهحزاث الًغوعٍ مىيىٕ الامخُاػ حؿُحر مغٞ

٤ الٗمىمي واؾخٛلاله.  للمغٞ

٤ الؤجاواث والغؾىم التي ًضٞٗها االإغج٣ٟىن م٣ابل الخضمت  - ًخم جدهُل االإ٣ابل االإالي ًٖ َغٍ

ن طل٪ لا ًمى٘ ؤن ًخل٣ى ظؼء مىه مً الؿلُت ماهدت الامخُاػ، وهظا االإ٣ابل االإ٣ضمت لهم، ٚحر ؤ

٤ الٗمىمي.  مغجبِ بيخاثج الاؾخٛلا٫ وخؿً ؾحر االإغٞ

لت  - مضة الامخُاػ ج٩ىن وؿبُت جخىا٤ٞ م٘ الاؾدشماعاث التي ٢ام بها ناخب الامخُاػ وبظل٪ ج٩ىن َىٍ

 وؿبُا، وجدضًض االإضة صلُل ٖلى ؤهه ٣ٖض ػمجي وما٢ذ.

 زاهُا: الؿبُعت اللاهىهُت للامخُاش

٣ًهض بالُبُٗت ال٣اهىهُت للامخُاػ جدضًض بطا ٧ان الامخُاػ وؾُلت جىُٓمُت بُض الصخو الٗمىمي مما 

ت مشل الؤصاعة في الخٗبحر ًٖ بعاصجه،  له ٌُٗي الُاب٘ الٗمىمي، ؤم ؤن له َاب٘ حٗا٢ضي لأن ناخب الامخُاػ خغٍ

 ؤم ؤهه طو َبُٗت مؼصوظت )ؤو مسخلُت(. 

ٌٗخبر الامخُاػ طو َبُٗت مسخلُت وهى ما طهب بلُه ال٣ٟه وال٣ًاء الٟغوؿُحن، ٧ىهه ًًم بىىص طاث 

ٞتر َاب٘ جىُٓمي وبىىص ؤزغي طاث َاب٘ حٗا٢ضي، وجخمشل الىزاث٤ التي جدضص قغوٍ الامخُاػ في ال٣ٗض وص

الكغوٍ خُض ًمشل هظا الأزحر االإىب٘ الأؾاسخي لكغوٍ الامخُاػ مدضص بظاجه، ًخًمً صاثما قغوٍ حٗا٢ضًت 

لتزم  سً٘ للخهض٤ً االإؿب٤، وج٣ىم بةٖضاصه الؤصاعة ماهدت الامخُاػ ٢بل البضء في الؤظغاء، وٍ وؤزغي جىُٓمُت وٍ

 الهاخب الامخُاػ باخترام الكغوٍ الىاعصة ُٞه. 

وهي جل٪ الكغوٍ التي ج٩ىن م٣غعة للؿلُت ماهدت الامخُاػ ختى وان لم ًخم الىو  ظُمُت:البىىد الخى

٣ت حؿُحره، وخؿب الخٗلُمت  ٤ الٗمىمي مهما ٧اهذ َغٍ ٖلحها في ال٣ٗض، وجخىا٤ٞ م٘ الأخ٩ام االإُب٣ت ٖلى االإغٞ

٤ ؾاب٣ت الظ٦غ ٞةجها جل٪ التي جمل٪ الؤصاعة حٗضًلها في ؤي و٢ذ، و٧لم 3.94/842ع٢م  ا صٖذ خاظت االإغٞ

الٗمىمي مىيىٕ الامخُاػ بلى طل٪، ولا ٣ًخهغ ؤزغها ٖلى الٗلا٢ت بحن الؤصاعة وناخب الامخُاػ وإهما ًمخض ؤزغها 

 بلى االإغج٣ٟحن، ٦خىُٓم الأقٛا٫ وؾحرها وجدضًض الغؾىم و٦ُُٟت بصاعة االإىخٟٗحن. 

حن وهي في الٗاصة تهم ؤ٦ثر هي جل٪ التي ًخم الخٟاوى ٖلحها والاجٟا١ ٖ البىىد الخعاكدًت: لحها بحن الُغٞ

الُغٝ االإخٗا٢ض بهٟخه ٌؿعى بلى جد٤ُ٣ الغبذ ولا جضزل في اهخماماث االإغج٣ٟحن، ٦خدضًض مضة ال٣ٗض، 

اهاث االإالُت والاخخ٩اع، ؤو ٦ُُٟت  والامخُاػاث االإمىىخت لهاخب الامخُاػ والتي جدىاؾب ومىيىٕ ال٣ٗض، ٧الٖإ

 جد٤ُ٣ الخىاػن االإالي.
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 : الامخُاش مطؿلح الإفاهُم مخعددةلشازا

بنّ مهُلر الامخُاػ لا ًض٫ ٖلى مٗجى واخض ومىيىٕ مدضص بل ًىهغٝ بلى ٖضًض االإٟاهُم ٣ٞض ٣ًهض 

به امخُاػ االإغا٤ٞ الٗمىمُت ؤو امخُاػ الأقٛا٫ الٗامت، ؤو امخُاػ االإل٪ الٗام وفي امخُاػ االإغا٤ٞ الٗمىمُت ٢ض 

 ام بلى هٓام.٣ًهض به مٗجى مسخل٠ مً هٓ

افم الع -1  عً علد امخُاش الأشغاٌ العامت: مىمُتجمُحز علد امخُاش االإس

ت  ٖغ ٝ االإكغٕ الٟغوسخي ٣ٖىص امخُاػ الأقٛا٫ الٗامت بإجها: " ٣ٖىص امخُاػ الأقٛا٫ الٗامت هي ٣ٖىص بصاعٍ

لهىضؾت االإضهُت، جبرم مً َغٝ ظماٖت ب٢لُمُت ؤو ماؾؿت ٖمىمُت مدلُت، بهضٝ جىُٟظ ٧ل ؤقٛا٫ البىاء ؤو ا

ٟه في  1بىاؾُت ناخب الامخُاػ الظي ًخ٣اضخى ؤظغه بما مً زلا٫ اؾخٛلا٫ االإيكإة ؤو بإظغ "، وؤٖاص حٗغٍ

خمدىع خى٫ اؾخٛلا٫ االإيكإة 2016 كمل ٧ل  2لُهبذ ؤقمل وٍ وهى مىٟهل ٖلى امخُاػ االإغا٤ٞ الٗمىمُت وَ

 3ؤهىإ ٣ٖىص الأقٛا٫ الٗامت.

ل وبىاء وحكُٛل الإيكأث ٖامت، جخم مً زلا٫ ٌٗغٝ ٣ٖض امخُاػ الأقٛا٫ ال ٗامت ؤًًا بإهه:" وؾُلت جمىٍ

٘ ج٩ىن ٚالبا مً  ج٩ل٠ُ الجماٖت الٗامت لصخو مً ؤشخام ال٣اهىن الٗام ؤو الخام، في جىُٟظ مكاعَ

البجى الخدخُت م٣ابل ٖاثضاث ًخ٣اياها مً االإىخٟ٘ ؤو مً الجماٖت الٗامت والإضة مدضوصة وبضون ؤي اعجباٍ 

٤ الٗام"ظىه  ومً زلا٫ الخٗغ٠ٍ وؿخسلو زهاثو امخُاػ الأقٛا٫ الٗامت:  4،غي م٘ وكاٍ االإغٞ

ل وبىاء واؾخٛلا٫ ميكأث ٖامت. -  وؾُلت لخمىٍ

٤ الٗام. -  حهضٝ بلى جد٤ُ٣ مهلخت ٖامت صون الاعجباٍ باالإغٞ

 االإ٣ابل االإالي ًخم جدهُله مً الصخو الٗام االإخٗا٢ض مٗه، ؤو مً َغٝ االإىخٟٗحن. -

٤ الٗمىمي للخمُحز بحن ال٣ٗضًً، خُض ؤن مىيىٕ امخُاػ الأقٛا٫ الٗامت هى ول٣ض  جم جبجي مُٗاع االإغٞ

٤ ٖام، ختى وان اعجبِ االإ٣ابل االإالي بيخاثج  ال٣ُام بالأقٛا٫ واؾخٛلا٫ االإيكأث ولِـ اؾخٛلا٫ مغٞ

٤ الٗام م٘  ٤ الٗام هى اؾخٛلا٫ االإغٞ  ؤو صون بوكاء.الاؾخٛلا٫، في خحن ٩ًىن مىيىٕ امخُاػ االإغٞ

افم العامت عً الامخُاش في علد البىث: -2  جمُحز علد امخُاش االإس

م مً اٖخباع البى٪ الضولي ل٣ٗض البىث بإهه مٟهىم مٗاص٫ ل٣ٗض الامخُاػ بلا ؤن الاظتهاص  ٖلى الغٚ

٘ في ٞغوؿا لم ًخىنلا بلى خؿم الجضا٫ خى٫ الىن٠ ال٣اهىوي لىٓام البىث وان ٧ان ٌك٩ل ٣ٖضا  والدكغَ

 5للامخُاػ، "البىث هى مٟهىم مؿاوي للامخُاػ".

                                                             
1
L'ordonnance N°09-464 du 15 Juillet 2009 relative aux concessions de travaux publics qui ont été 

codifiées aux articles 1415-1 et suivant du C .G.C.T. 
2
 Ordonnance N°16-65, du 29 Janvier 2016,  relative aux contrats de concessions, op.cit.  

٤ الٗام في ال٣اهىن الجؼاثغي، ص٦خىعاه، ٧لُت الخ٣ى١، ظامٗت مىلىص مٗمغي، جحزي وػو، الجؼاثغ،  3 ٌ االإغٞ  .128، م 2018ؾهُلت ٞىهاؽ، جٟىٍ
 .516ولُض خُضع ظابغ، مغظ٘ ؾاب٤، م  4

5
 Rapport de la banque mondial, Aout 1990,  
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جتراظ٘ ؤهمُت الخىاػن االإالي في االإكغوٕ االإؿحر في بَاع ٣ٖض البىث ٖلى زلاٝ ٣ٖض الامخُاػ الظي ٌك٩ل 

غظ٘ طل٪ بلى حٛلُب االإهلخت الخانت للمؿدشمغ في ٣ٖىص  ُٞه الخىاػن االإالي لل٣ٗض ؤخض البىىص الغثِؿت، وٍ

ٌ الظي ٩ًىن م٣ُضا ببىىص ٦شحرة، ولأن ناخب البىث  البىث م٣اعهت بمهلخت ناخب الامخُاػ في ٣ٖىص الخٟىٍ

م ؤن هظه المخاَغ جخىػٕ  باء والمخاَغ  صون صٖم ؤو يمان مالي مً َغٝ الؿلُت الٗامت، عٚ ًخدمل ٧ل اٖلأ

باء بػا ء الؿلُت ٖلى االإكتر٦حن في االإكغوٕ ٖلى زلاٝ ناخب الامخُاػ الظي ًخدمل لىخضه المخاَغ واٖلأ

 الٗامت ختى وان ٧ان ٢ض لجإ بلى االإىاولت.

٤ الٗمىمي والتي  ٣ت حؿُحر االإغٞ جخمحز الغ٢ابت التي جماعؾها الؿلُت ماهدت الامخُاػ في الخضزل في َغٍ

٣ت الدؿُحر، ٚحر ؤن الغ٢ابت في ٣ٖىص البىث لها مٗجى  جسىلها ٞغ ى ٣ٖىباث وا٢تراح جىنُاث وجىظُه َغٍ

 ي مغا٢بت مضي الالتزام بخُب٤ُ مدخىي ال٣ٗض صون الخىى في الخىظُه. مسخل٠ وي٤ُ ًىدهغ ف

٤ الٗمىمي، ٦ما ؤهه ٣ًىم ٖلى الؤوكاء،  بن مىيىٕ البىث ٢ض ًىهب ٖلى بىاء ميكأث لا جخٗل٤ باالإغٞ

٤ الٗمىمي االإؿحر في بَاع الامخُاػ ٧إن ٩ًىن ٖمل  ل وهي ٖىانغ ٢ض لا جخىٞغ ظمُٗها في االإغٞ الى٣ل والخدىٍ

 ب الامخُاػ مجغص الدؿُحر صون الؤوكاء، ٦ما ؤهه مً االإم٨ً ؤن حؿاهم الؿلُت الٗامت في الؤوكاء .ناخ

ًمخل٪ ناخب البىث االإيكأث بضاًت زم ًدىلها في جهاًت ال٣ٗض للؿلُت الٗامت، ٖلى زلاٝ ٣ٖض الامخُاػ 

م للؿلُت الٗامت مىدذ الظي لا جيخ٣ل مل٨ُخه لهاخب الامخُاػ في ؤي و٢ذ وفي ؤي مغخلت بل هى مل٪ صاث

 حؿُحره ٣ِٞ صن الخىاػ٫ ٖىه. 

افم العامت عً علد امخُاش االإلً العام: -3  جمُحز علد امخُاش االإس

ىُت حٗغ٠ٍ امخُاػ الأملا٥  30-90م٨غع مً ال٣اهىن  64ل٣ض جًمىذ االإاصة  االإخٗل٤ بالأملا٥ الىَ

ىُت االإىهىم ٖلحها في  ىُت: " ٌك٩ل مىذ امخُاػ الأملا٥ الىَ ُٗت االإٗمى٫ الىَ هظا ال٣اهىن والأخ٩ام الدكغَ

بها، ال٣ٗض الظي ج٣ىم بمىظبه الجماٖت الٗمىمُت ناخبت االإل٪ االإؿماة بالؿلُت ناخبت خ٤ الامخُاػ بمىذ 

 1شخو آزغ مٗىىي ؤو َبُعي ٌؿمى ناخب الامخُاػ، اؾخٛلا٫ ملخ٤ االإل٪ الٗام". 

هى الاؾخٟاصة ما٢خا مً مل٪ ٖمىمي وقٛله، ٞمً زلا٫ هظه االإاصة ٞةن مىيىٕ امخُاػ االإل٪ الٗام 

٤ الٗمىمي الإضة مدضصة، ٦ما ًسخل٠ ال٣ٗضان في  ٤ الٗمىمي اؾخٛلا٫ وحؿُحر االإغٞ بِىما مىيىٕ امخُاػ االإغٞ

الخهى٫ ٖلى االإ٣ابل االإالي، هظا الأزحر ًضٞٗه ناخب الامخُاػ للصخو الٗام ل٣اء قٛله واؾخٛلاله للمل٪ 

٤ الٗمىمي م٣ابلا مً االإغج٣ٟحن الظًً ٌؿخُٟضون مً زضماث الٗام، في خحن ًخ٣اضخى ناخ ب امخُاػ االإغٞ

٤ الٗمىمي مدل الامخُاػ.   االإغٞ

 

                                                             
ىُت، مٗض٫ ومخمم بمىظب ال٣اهىن ع٢م 1990صٌؿمبر  01االإاعر في  30-90ال٣اهىن ع٢م  1 لُت  20، ماعر في 14-08، ًخٗل٤ بالأملا٥ الىَ ، ط.ع.ط.ط، 2008ظىٍ

 . 2008ؤوث  03، الهاصعة في 44الٗضص 
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ت مً االإفهىم الاشتراوي إلى الامخُاش اللُبراليزابعا  : الامخُاش في اللىاهحن الجصابسٍ

 
ُ
ت الامخُاػ مىظ الاؾخ٣لا٫، وا ذْ االإىٓىمت ال٣اهىهُت الجؼاثغٍ

َ
غَٞ ٧ىؾُلت لخإَحر الٗلا٢اث بحن ؾخٗمل َٖ

 
ُ
ؾخٗمل لإ٢امت ٖلا٢اث بحن الضولت واالإاؾؿاث الٗمىمُت، ولم ٨ًً ًغ١ بلى الضولت والجماٖاث المخلُت، ٦ما ا

٣ت لُبرالُت في الدؿُحر بٗض ؤن خمل جُىعا في زهاثهه ومٟهىمه،  ؤن ٩ًىن ٣ٖضا، ٢بل ؤن ًخم اٖخماصه ٦ُغٍ

٤ مما ظٗل مىه ٣ٖضا لإصاعة واؾدشماع م  .ٖمىميغٞ

ه ال٣ٗض لا ؾُما بٗض و  ٟا للامخُاػ ، في بَاع الخىُٓم ال٣ُاعي الظي ٖغٞ ٢ضمذ ٖضًض ال٣ىاهحن حٗغٍ

ٟا مىخضا في بَاع االإغؾىم الغثاسخي 1989صؾخىع   .247-15،  ٢بل ؤن ًدمل حٗغٍ

 كؿاع االإُاه:  -1

في مٟهىم هظا ال٣اهىن ٣ٖض  : " ٣ًهض بالامخُاػبـ الامخُاػ ٢1983اهىن االإُاه لؿىت مً  21ٖغّٞذ االإاصة 

 
ُ
ِ مً ٣ٖىص ال٣اهىن الٗام ج

ّ
ا ٢هض يمان ٩ل صاء الخضماث للهالر الٗام، ؤ٠ بمىظبه الؤصاعة شخها اٖخباعٍ

اث  لى هظا الأؾاؽ لا ًم٨ً ؤن ًمىذ الامخُاػ بلا لهالر الهُئاث ؤو االإاؾؿاث الٗمىمُت و٦ظا المجمىٖ وٖ

وشخو َبُعي ؤو اٖخباعي زايٗا ٧ان لل٣اهىن الٗام ؤو الخام، المخلُت، وهى ٣ٖض بصاعي ًبرم بحن الؤصاعة 

 ٢هض اؾخٗما٫ االإل٨ُت الٗامت للمُاه.

بن امخُاػ االإل٨ُت الٗامت للمُاه ما٢ذ و٢ابل للبُلان ٢اهىها، ًخم سخبه زانت في  ههذ ٖلى 22االإاصة و 

 1خالت ٖضم اخترام االإؿخٗملحن للالتزاماث االإترجبت ًٖ ؤخ٩ام هظا ال٣اهىن."

 ًُ م الخىهُو في هظا ال٣اهىن ٖلى ٧ىن الامخُاػ ٣ٖض بصاعي، وؤهه  برم الإضة مدضصة وهي ممحزاث مهمت عٚ

٠ لم ًبحن وظىص البىاء والؤوكاء ٣ٞض ؤقاع ٣ِٞ بلى  صاء الخضماث ؤي ال٣ُام ؤفي ٣ٖض الامخُاػ بلا ؤن الخٗغٍ

٤ الٗام بالىُابت.  بمهام االإغٞ

ًُ  ؤصاءٞدؿب هظا ال٣اهىن الامخُاػ الظي ًًمً  مىذ بلا للؤشخام الٗامت، الخضماث للهالر الٗام، لا 

 2وهظا ٨ٌٗـ جهىع اًضًىلىجي اقترا٧ي، وج٣ضٌـ لل٣ُإ الٗام وهُمىخه ٖلى االإغا٤ٞ الٗامت.

.. ٣ٖض مً والتي جىو ٖلى: " . 17-83مً ال٣اهىن  21حٗض٫ االإاصة  13-96الأمس مً  04وظاءث االإاصة 

ا ٖاما ؤو زانا، ٢هض يمان  صاء زضمت طاث ؤ٣ٖىص ال٣اهىن الٗام، ج٩ل٠ الؤصاعة بمىظبه شخها اٖخباعٍ

مىٟٗت ٖمىمُت، وفي هظا الهضص ًم٨ً ؤن جمىذ لهالر الهُئاث واالإاؾؿاث الٗمىمُت والجماٖاث المخلُت 

ت،  حن الخايٗحن لل٣اهىن الخام االإاهلاث الًغوعٍ خباعٍ وجدضص ٦ُُٟاث جُب٤ُ طل٪ والأشخام اٖلا

٤ الخىُٓم،  ه ًٖ َغٍ  وقغوَ

                                                             
لُت 16، االإاعر في 17-83ىن ع٢م مً ال٣اه 22و  21االإاصة  1 لُت 19، الهاصعة في 30ط، الٗضص ، ط.ع.ط.، ًخًمً ٢اهىن االإُاه1983 ظىٍ  .1983 ظىٍ
٤ الٗام 2 ٟي هاصًت، حؿحر االإغٞ  . 127م مغظ٘ ؾاب٤، ، والخدىلاث الجضًضة يغٍ
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ًم٨ً ؤن ٌكمل هظا الامخُاػ اهجاػ هُا٧ل ؤؾاؾُت للغي ٢هض اؾخٛلالها مً َغٝ ناخب الامخُاػ، 

٩ىن الامخُاػ في ظمُ٘ الخالاث مُ  ".وٍ ٣ا بضٞتر قغوٍ  1غٞ

٤ الٗام )ؾماها ؤياٝ الخٗضًل بم٩اهُت مىذ الامخُاػ للؤشخام الخانت في بَاع ال٣ُام بمهمت  االإغٞ

خه الجؼاثغ بٗض ؾىت  ، 1989الىو زضمت طاث مىٟٗت ٖمىمُت(، وهى جىظه ًخىا٤ٞ م٘ الخدى٫ الظي ٖغٞ

ت ل٣ُام  ٤ ٖام، ٦ما ؤقاعث االإاصة بلى بم٩اهُت اهجاػ هُا٧ل يغوعٍ خُض ًم٨ً بقغا٥ الخىام في حؿُحر مغٞ

٤ وهظا هى الٗىهغ االإهم في ٣ٖض الامخُاػ.  االإغٞ

مً  02جًمً حٗغ٠ٍ امخُاػ الخضمت الٗمىمُت في االإاصة  1998-11-18لىػاعي االإكتر٥ االإاعر في ال٣غاع ا

صٞتر الكغوٍ االإلخ٤ به، والتي جىو ٖلى: " َب٣ا لل٣ىاهحن والخىُٓماث االإٗمى٫ بها، ٣ًهض بالامخُاػ ال٣ٗض 

ت للامخُاػ، الظي مً زلاله ج٩ل٠ الضولت ؤو البلضًت، االإؿماة في نلب الىو الؿلُت االإاهد

٘ ماء  الكغ٦ت/االإاؾؿت، االإؿماة في نلب الىو ناخبت الامخُاػ، بدؿُحر زضمت ٖمىمُت لخىٞحر وه٣ل وجىػَ

هظا و  2،الكغب، واؾخٛلالها والمخاٞٓت ٖلحها جدذ مؿاولُتها، الإضة مدضصة، م٣ابل ؤظغ ًضٞٗه االإؿخٗملىن"

٤ االإُاه الكغوب.الخٗغ٠ٍ ًىضر ظمُ٘ ٖىانغ الامخُاػ وهى حٗغ٠ٍ ص٤ُ٢ لامخُا  ػ مغٞ

ذ الامخُاػ بإهه: " ًخًمً امخُاػ 220-11مً صٞتر الكغوٍ االإلخ٤ باالإغؾىم الخىُٟظي  02االإاصة  ، ٖغٞ

 :ؤو هؼٕ الأملاح ؤو االإٗاصن مً االإُاه االإالخت البدغ ُاهمب٢امت هُا٧ل جدلُت 

 ظىفي.بىاء ميكأث لا٢خُإ مُاه البدغ ؤو االإُاه االإالخت طاث ؤنل ؾُخي ؤو  -

 بىاء واؾخٛلا٫ وخضاث بهخاط جدلُت االإُاه االإالخت.... -

 ؤو نغٝ االإُاه ال٣ظعةو/يكأث الأزغي التي حؿمذ بمٗالجت واؾخٛلا٫ ٧ل االإبىاء  -

ً االإُاه االإىخجت لهالر  اصة ٖلى طل٪ جمىٍ ًخًمً امخُاػ ب٢امت هُا٧ل مىجؼة لٛغى االإىٟٗت الٗمىمُت، ػٍ

ض باالإُاه الهالخت للكغبناخب امخُاػ الخضمت الٗمىمُت للت  3". زوٍ

 ًَ ٠ ج م طل٪ لم ًبحن َبُٗت ال٣ٗض م  هظا الخٗغٍ ً البىاء والاؾخٛلا٫ وهي ؤبغػ ممحزاث الامخُاػ وعٚ

ت في هظا ال٣ٗض ومُٗاع مدضص.  و٦ُُٟت جدهُل االإ٣ابل االإالي والتي حٗخبر يغوعٍ

ي ظاء به ٢اهىن االإُاه لؿىت ، الظي ؤٖاص هٟـ الخهىع الظ12-05زكم ٖلى زلاٝ طل٪ ٞةن ال٣اهىن 

االإلغى، وهى ا٢خهاع الامخُاػ ٖلى الأشخام الٗامت ٣ِٞ باليؿبت لدؿُحر الخضماث الٗمىمُت للمُاه  1983

ٟا للامخُاػ، ومح   ٌ ٣ٗ٦ضًً مىٟهلحن. ولم، ًىعص حٗغٍ  ز بِىه وبحن الخٟىٍ

                                                             
 ، مغظ٘ ؾاب٤. اه، االإخًمً ٢اهىن االإ13ُ-96ع٢م  الأمغ1
اؾخٛلا٫ الخضماث الٗمىمُت للتزوٍض بماء الكغب، ط.ع.ط.ط،  ، ًدضص صٞتر الكغوٍ الىمىطجي الإىذ امخُاػ1998-11-18ال٣غاع الىػاعي االإكتر٥، االإاعر في  2

 .1998-11-18، الهاصعة في 21الٗضص 
ؤو االإٗاصن مً االإُاه االإالخت،  الأملاحمً صٞتر الكغوٍ الىمىطجي االإخٗل٤ بامخُاػ اؾخٗما٫ االإىاعص االإاثُت بة٢امت هُا٧ل جدلُت مُاه البدغ ؤو هؼٕ  02االإاصة  3

 الأملاح، ًدضص ٦ُُٟاث امخُاػ اؾخٗما٫ االإىاعص االإىاعص االإاثُت بة٢امت هُا٧ل جدلُت مُاه البدغ ؤو هؼٕ 2011 ظىان 12، االإاعر في 220-11االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م 

 .2011ظىان  19، الهاصعة في 34ط.ع.ط.ط، الٗضص ت، ؤو االإٗاصن مً االإُاه االإالخت مً ؤظل االإىٟٗت الٗمىمُت ؤو جلبُت الخاظُاث الخان
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 كؿاع الىلل:  -2

مىه الظي ًمىذ للؤشخام الخانت ؤو  02االإاصة ٖلى الامخُاػ في  308-96هو االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م 

ٗت  غ االإ٩ل٠ بالُغ١ الؿغَ ٩ىن مىيىٕ اجٟا٢ُت بحن الىػٍ الٗامت، الظي ٣ًضم َلبا مً ؤظل الخهى٫ ٖلُه، وٍ

 ٤ وناخب الامخُاػ، وظاء االإغؾىم الخىُٟظي مخًمىا للاجٟا٢ُت الىمىطظُت الخانت بمىذ امخُاػ  الُغٍ

باء الىمى  ٘ وصٞتر اٖلأ طجي ٣ٗ٦ض همىطجي للامخُاػ ، خُض ههذ الاجٟا٢ُت ٖلى مىيىٕ الامخُاػ االإخمشل في الؿغَ

٘ ؤو الإ٣اَ٘ مىه، ٖلى ه٣ٟت ناخب الامخُاػ، وؤن  ٤ الؿغَ البىاء والدكُٛل والهُاهت )خؿب الخالت( للُغٍ

 1جخل٣ى ؤجاوي مً االإؿخٗملحن.

االإيكـأث ال٣اٖضًـت لاؾـخ٣با٫ ومٗاملـت : "ًم٨ً ؤن ٩ًىن بهجاػ 417-04مً االإغؾىم الخىُٟظي  05االإاصة 

ً ٖبـغ لل٣اهىن الجؼاثغي،  ًمـىذ ل٨ـل قـسو َبُٗـي ؤو مٗىـىي زايـ٘ امخُاػالُغ١ ؤو حؿُحرها مدل  االإؿـاٞغٍ

ً ٖبر الُغ٢اث الاهجاػ  ًم٨ً ؤن ًسو الامخُاػ االإخٗل٤ باالإيكأث ال٣اٖضًت لاؾخ٣با٫ ومٗاملت االإؿاٞغٍ

 2ٖىضما ج٩ىن هظه االإيكأث مىظىصة ". والدؿُحر ؤو الدؿُحر ٣ِٞ

ىُت ؤن ،13-01اللاهىن مً  21االإاصة  جىو ٖلى: " ًم٨ً الضولت االإال٨ت لكب٨ت الؿ٨٪ الخضًضًت الىَ

جمىذ امخُاػ الاؾخٛلا٫ والاهجاػ بلى ماؾؿت واخضة ؤو ٖضة ماؾؿاث للى٣ل بالؿ٨٪ الخضًضًت زايٗت 

 3لل٣اهىن الجؼاثغي".

ٖلى: " بنّ  13-01مً ال٣اهىن  51الؤصاعة االإباقغة واؾخصىاء الامخُاػ خُض جىو االإاصة الأنل في الدؿُحر 

ً مً نلاخُاث الضولت والجماٖاث الؤ٢لُمُت،  ٢غاع بوكاء االإيكأث ال٣اٖضًت لاؾخ٣با٫ ومٗاملت االإؿاٞغٍ

 ًُ خباعي زاي٘ مىذ ل٩ل شخو َبُعي ؤو اًٖم٨ً ؤن ٩ًىن اهجاػها وحؿُحرها، ٖىض الا٢خًاء، مدل امخُاػ 

 4لل٣اهىن الجؼاثغي".

 ٤ ل٣ض جم نضوع الٗضًض مً الىهىم ال٣اهىهُت التي ؤنبدذ حؿمذ بدؿُحر ال٣ُإ الخام للمغٞ

جي مً  اث االإاؾؿاث الضولُت التي حكترٍ الاوسخاب الخضعٍ ٤ الامخُاػ في ْل يٛىَ الٗمىمي ًٖ َغٍ

ىٞغة الاخخ٩اع الٗمىمي مً ؤظل ج٣ضًم االإؿاٖضاث االإالُت، بياٞت بلى ٖضم هجاح الخىنهت في جد٤ُ٣ ال

٘ جم اهجاػها ًٖ  ٣ت لم ًخم اللجىء بلحها، وؤن مٗٓم االإكاعَ االإالُت والجىصة، ٚحر ؤن االإلاخٔ ؤن هظه الُغٍ

ىت الٗمىمُت ؤمىالا َاثلت، وؤهه ٧ان ًىبئ ٖلى ي٠ٗ بم٩اهُاث  ٤ اله٣ٟاث الٗمىمُت وهى ما ٧ل٠ الخؼٍ َغٍ

 ؤن االإؿدشمغ الأظىبي ٧ان بةم
ّ
٩اهه ال٣ُام بهظه الاهجاػاث لى ٧اهذ البِئت ال٣ُإ الخام في الجؼاثغ بلا

                                                             
ٗت، ط.ع.ط.ط، الٗضص 1996ؾبخمبر  18، االإاعر في 308-96االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م 1  .1996ؾبخمبر  25، الهاصعة في 55، ًخٗل٤ بمىذ امخُاػاث الُغ١ الؿغَ
ص الكغوٍ االإخٗل٣ت بامخُاػ اهجاػ االإيكأث ال٣اٖضًت لاؾخ٣با٫ ومٗاملت ، ًدض204صٌؿمبر  20في  االإاعر، 417-04مً االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  05االإاصة  2

ً ٖبر الُغ٢اث و/ؤو حؿُحرها، ط.ع.ط.ط، الٗضص   . 2004صٌؿمبر  22، الهاصعة في 82االإؿاٞغٍ
 . 2001ؤوث  08اصعة في ، اله44، ًخًمً جىظُه الى٣ل البري وجىُٓمه، ط.ع.ط.ط، الٗضص 2001ؤوث  7، االإاعر في 13-01مً ال٣اهىن  21االإاصة  3
 هٟؿه. مً ال٣اهىن  51االإاصة  4
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اثه للىٓام الاقترا٧ي،  غاٝ الأظىبُت ووٞ ال٣اهىهُت ملاثمت، ؤي٠ بلى طل٪ جغصص االإكغٕ في الخٗامل م٘ اَلأ

 بياٞت بلى ٢لت الخبرة التي جهٗب الغ٢ابت.

 خىي المحلي زهحزة جىمُتالامخُاش على االإظ: خامظا

٤ المخلي له صوع ٞٗا٫ في جدؿحن الٗلا٢ت م٘ االإىاًَ، ٦ما حعي ؤن حعي الؿلُاث الٗامت ظُضا ؤن  االإغٞ

  ٗ لى جد٤ُ٣ طل٪ ًخُلب بصاعة مدلُت ٞ الت حؿعى بلى جد٤ُ٣ هضٝ الجىصة، وج٣ضًم الخضمت باهخٓام واَغاص وٖ

٢ضم االإؿاواة والؤههاٝ والٗض٫، وهى ما ًجٗل الؿلُاث المخلُت حٗمل ٖلى بلىٙ هظه الأهضاٝ، مً زلا٫ 

ت والخُىعاث الخانلت وجدضًض َغ١ حؿُحرها بٗض ؤن ٞكلذ الجماٖاث المخلُت  الخ٠ُ٨ م٘ الؤنلاخاث الجاعٍ

ت واالإالُت والخ٣ىُت.  في بصاعتها مباقغة، هٓغا ل٣لت ال٨ٟاءاث وه٣و االإىاعص البكغٍ

٤ المخلي في ٧ىهه  جبجى وج٣اؽ  اؾخٗمالا في الخُاة الُىمُت للمىاًَ وهى الظي الأ٦ثروج٨مً ؤهمُت االإغٞ

مهضا٢ُت الضولت، وهى الظي ًبحن صعظت ز٣ت االإىاًَ في صولخه، لظل٪ حٗمل البلضان ٖلى الخدؿحن  ٖلُه

 االإؿخمغ له. 

 كىاهحن البلدًت والىلاًت -1

ٖلى ؤهه:"بطا  24-67مً الأمغ  220ههذ االإاصة الٗمىمُت غا٣ٞها الجماٖاث المخلُت الإفي ؾبُل حؿُحر 

ٗمىمُت البلضًت اؾخٛلالا مباقغا، صون ؤن ًىجم ًٖ طل٪ يغع ُٞاطن للبلضًاث ؤم٨ً اؾخٛلا٫ االإهالر ال

 
ُ
هاص١ ٖلى الاجٟا٢اث التي ج جغي لهظا الٛغى بمىظب ٢غاع ٖمالي بطا ٧اهذ مُاب٣ت مىذ هظا الامخُاػ، وٍ

جىػ لى  غ الضازلُت في خالت ال٨ٗـ، وٍ هاص١ ٖلحها ب٣غاع مً وػٍ غ لىماطط الاجٟا٢اث االإ٣غعة بمغؾىم، وٍ ػٍ

الضازلُت ؤن ًٟىى هظا الخ٤ بلى ٖامل الٗمالت"، وعصث هظه االإاصة في ال٣ؿم الشاوي جدذ ٖىىان ؤهىإ ؤزغي 

مً َغ١ الدؿُحر والتي جًم ؤًًا االإاؾؿاث الٗمىمُت، ووعص ال٣ؿم الأو٫ بٗىىان َغ١ الدؿُحر والظي ًًم 

 ٣ٞ1ِ الاؾخٛلا٫ االإباقغ البلضي.

٣ت ؤزغي للدؿُحر  بَاع في  بن الامخُاػ الىاعص في هظه االإاصة ٚحر واضر ٦ما ؤهه بن ٧ان ال٣هض مىه َغٍ

ت ٞهى اؾخصىاجي ولا ًض٫ ٖلى بقغا٥ الخىام في الدؿُحر  ٣ت جمذ  بَلا٢ا،اللامغ٦ؼٍ  بلحها الؤقاعةبل مجغص َغٍ

لأن ٨ٞغة العجؼ في خض طاتها ٚحر  ٢هض اؾخٗمالها في خالت عجؼ الاؾخٛلا٫ االإباقغ، وهى ما لِـ مم٨ىا

لت للؤمغ الؿاب٤ الظ٦غ هجضه ًبحن الىهج الاقترا٧ي للضولت  واضخت في جل٪ الٟترة، ٞبالغظىٕ بلى االإ٣ضمت الُىٍ

،٘ لى صوع البلضًاث الخهغي في االإباصعة والضٞ٘ والؤخضار والخض ٖلى االإكاعَ مما ًجٗل الامخُاػ مدضوص   2وٖ

 الٗمىمُت. الأوكُتالاقترا٧ي للضولت وهُمىت ال٣ُإ الٗام ٖلى الاؾخٗما٫ في ْل الخىظه 

                                                             
 مغظ٘ ؾاب٤.مً ال٣اهىن البلضي، ًخً، 24-67مً الأمغ  120واالإاصة  119ؤهٓغ االإاصة 1
 . مغظ٘ ؾاب٤، ًخًمً ال٣اهىن البلضي، 24-67 الأمغؤهٓغ  2
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ؤي امخُاػ جمىده البلضًاث ٞالإظابت هي لا،   ،جُب٤ُ لهظه االإاصة صخُض ًم٨ً َغح الدؿائ٫ خى٫ وظى 

وؤن هظه االإاصة لم هجض لها جُب٣ُا خُض ؤن االإهالر البلضًت التي ج٣٘ جدذ مؿاولُتها ًخم حؿُحرها مباقغة في 

 ؾخٛلا٫ مباقغ.ق٩ل ا

االإخًمً ٢اهىن الىلاًت جىو ٖلى: "ٌؿىٙ للمجلـ الكٗبي للىلاًت،  38-69مً الأمغ  ٦136ما ؤن االإاصة 

ىض  غ الضازلُت بمىظب مغؾىم وٖ ٢هض اؾخٛلا٫ بٌٗ االإهالر، ؤن ًمىذ الامخُاػاث التي ًهاص١ ٖلحها وػٍ

غ االإٗجي َب٣ا للاجٟا٢ُاث الىمىطظُت  ت".الا٢خًاء بمكاع٦ت الىػٍ  1االإىيىٖ

لت وهى ما ًجٗل الامخُاػ  اؾخصىاثُت ٢ض جلجإ بلحها البلضًت في خالت عجؼ الاؾخٛلا٫ االإباقغ ومً زم ؾسٍ

االإاؾؿت الٗمىمُت في جد٤ُ٣ الخضمت الٗمىمُت االإغاص ج٣ضًمها، واالإكاع بلحها جدذ مؿمى االإهالر البلضًت، 

لى ج٣ضًم الخضمت ٦ما ؤن الخضمت الٗمىمُت االإ٣هىصة هىا هي جل٪ التي جد اٞٔ ٖلى الخماؾ٪ الاظخماعي وٖ

ُت الخضمت وظىصتها ب٣ضع ما ٣ًهض بها  بالأؾاؽ، لأن الغاعي الىخُض لها هى البلضًت وبالخالي ٞهي لا جخًمً هىٖ

 الضًمىمت واالإؿاواة.

بٌٗ الامخُاػاث مىدتها الضولت للجماٖاث المخلُت مً ؤظل حؿُحر االإيكأث واالإغا٤ٞ الىا٢ٗت ٖلى 

، الظي 53-67لُمها، وهي بظل٪ حٗخبر مجغص حؿمُت لخإَحر الٗلا٢ت ال٣اهىهُت لهظا الخىاػ٫، مً بُجها االإغؾىم ب٢

ت للٗغى الؿِىماجي، جمىذ مً زلاله الضولت للبلضًاث امخُاػ اؾخٛلا٫ المخلاث الخجاعٍ
، 167-67االإغؾىم  2

ت طاث الا   16-68االإغؾىم  3ؾخٗما٫ ؤو الُاب٘ الؿُاحي،جمىذ مً زلاله الضولت للبلضًاث امخُاػ المخا٫ الخجاعٍ

ايُت الىا٢ٗت في مىا٣َها.  4والظي ًمىذ امخُاػ للبلضًت مً الضولت لاؾخٛلا٫ االإيكأث الغٍ

ون٠ الامخُاػ الظي ٌٗخبر وؾُلت للدؿُحر اللُبرالي، والظي ٣ًىم ؤؾاؾا  وبهظا الىن٠ ٞهى لا ًغقى بلى

 ٖلى مباصت االإىاٞؿت.

ت مً َغٝ الضولت لهالر البلضًاث هظه  167-67باليؿبت للمغؾىم  ًمىذ امخُاػاث المخا٫ الخجاعٍ

٤ االإؼاًضة لصخو آزغ ٩ًىن مؿاولا ًٖ الاؾخٛلا٫ والدؿُحر، ومً زم ٞهظه  الأزحرة ج٣ىم بخإظحرها ًٖ َغٍ

٩ىن بحن الضولت الٗلا٢ت لا جخىٞغ ٖلى ٖىانغ الامخُاػ ٞهى ٚحر مدضص االإضة وبالخالي ٣ًترب بلى الخىاػ٫، ٦ما ؤهه ً

ٌ الازخهام الؤصاعي، وختى ؤهه لِـ ٣ٖض بل جهغٝ ؤخاصي الجاهب  والبلضًت وبالخالي ٞهى ٣ًترب بلى جٟىٍ

                                                             
 . 1969ماي  23، الهاصعة في 44، ًخًمً ٢اهىن الىلاًت، ط.ع.ط.ط، الٗضص 1969ماي 22، االإاعر في 38-69ع٢م  الأمغمً  136االإاصة  1
ت للٗغى الؿِىماجي، ، ًخٗل٤ بالامخُاػ االإمىىح للبلضًاث لاؾخٛلا٫ المخلا 1967-03-17، االإاعر في 53-67االإغؾىم  2 ، الهاصعة في 26، الٗضص ط.ع.ط.طث الخجاعٍ

 .1967ماعؽ  28
ت طاث الاؾخٗما٫ ؤو الُاب٘ الؿ1967ؤوث  24، االإاعر في 167-67االإغؾىم  3 ، ط.ع.ط.طُاحي مً َغٝ الضولت للبلضًاث، ، ًخًمً مىذ امخُاػ المخا٫ الخجاعٍ

 .1967ؾبخمبر  12، الهاصعة في 75الٗضص 
٤ 1968ظاهٟي  23، االإاعر في 16-68االإغؾىم  4 ايُت الىا٢ٗت في مىا٣َها، ، ًخًمً مىذ الضولت للبلضًاث بُغٍ الامخُاػ خ٤ اؾخٛلا٫ بٌٗ االإيكأث الغٍ

 .1968ظاهٟي  26، الهاصعة في 08ط.ع.ط.ط، الٗضص 
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، وهى خؿب الأؾخاط مدُى مجغص جإَحر لٗلا٢اث ٢اهىهُت بحن  04مً الضولت، خؿب االإاصة  مً صٞتر الكغوٍ

 1الضولت الجماٖاث المخلُت.

٣ت االإخبٗت حٗخبر صون م غاٝ االإخٗا٢ضة وإهما هى هدُجت ٞالُغٍ غصوصًت لأن الامخُاػ لِـ هدُجت بعاصة اَلأ

ماعؽ ًٖ 
ُ
ه وكاَاث ج حن )الضولت والبلضًت(، ومىيىٖ حن بصاعٍ بعاصة الؤصاعة، ٦ما ؤن ؤَغاٞه شخهحن اٖخباعٍ

٤ الى٧الت.  2َغٍ

 138جض االإاصة والظي ظاء في مغخلت الخدى٫ الا٢خهاصي ٞى 1990ل٨ً بٗض نضوع ٢اهىن البلضًت لؿىت 

جىو ٖلى: "بطا لم ٨ًً اؾخٛلا٫ االإهالر الٗمىمُت البلضًت اؾخٛلالا مباقغا صون ؤن ًىجم ًٖ طل٪ يغع، 

ظاػ للبلضًاث مىذ هظا الامخُاػ، ًهاص١ الىالي ٖلى هظه الاجٟا٢ُاث التي خغعث لهظا الٛغى بمىظب ٢غاع بطا 

ت االإٟٗى٫".٧اهذ مُاب٣ت لىماطط الاجٟا٢ُاث االإٗمىلت خؿب ٢ىاٖض  الؤظغاءاث الؿاعٍ
3 

م٨ً  ٦133ما جىو االإاصة  ٖلى: " ًخٛحر ٖضص هظه االإهالر وحجمها خؿب ٧ل بلضًت ووؾاثلها و٢ضعتها وٍ

جٗلها ماؾؿاث ٖمىمُت بلضًت ؤو ٖلى ق٩ل بحؿُحر هاجه االإهالر مباقغة ؤو في ق٩ل اؾخٛلا٫ مباقغ ؤو 

ذ ٖلى بم٩اهُت اللجىء بلى ؤؾلىب الامخُاػ في حؿُحر االإغا٤ٞ  امخُاػ ٌُٗى لٛحرها"، هظه االإاصة جىو بك٩ل نغٍ

خماص هظا الأؾلىب  132البلضًت االإىهىم ٖلحها في االإاصة  ذ خ٣ُ٣ي لٖا مً هٟـ ال٣اهىن وبظل٪ حٗخبر جهغٍ

خه الجؼاثغ بٗض ؾىت  ٧ىؾُلت لبحرالُت للدؿُحر جخىا٤ٞ م٘ الخىظه الؿُاسخي والا٢خهاصي الجضًض الظي ٖغٞ

1989. 

م  ىم ٖلى جغصص االإكغٕ و٢لت ظغؤجه، بلا ؤهه اٖخمض خ٣ُ٣ت  138ؤن الهُاٚت في االإاصة وعٚ
ُ
ظاءث خظعة ج

ها، وزًىٕ حٖلى ؤؾلىب الامخُاػ و٢ض ٢ُضه بٗضم جىا٤ٞ الاؾخٛلا٫ االإباقغ م٘ االإهالر االإغاص اٖخماص الامخُاػ ٞ

ت، بي اٞت بلى يغوعة جُاب٤ الاجٟا٢ُت م٘ صٞتر الاجٟا٢ُت بلى مهاص٢ت الىالي ٦ؿلُت ع٢ابُت ممشلا للجهت االإغ٦ؼٍ

 
ُ
ت االإٟٗى٫ .الكغوٍ الىمىطجي االإ  ٗض خؿب ال٣ىاٖض الؿاعٍ

ضة الغؾمُت في االإاصة  ججٗل هي الأزغي مً الامخُاػ  ٦130ما هجض ٢اهىن الىلاًت الهاصع في هٟـ الجغٍ

 في خالت حٗظع اؾخٛلا
ّ
٣ت اؾخصىاثُت في الدؿُحر، لا ًم٨ً اللجىء بلحها بلا ٫ االإهالر الٗمىمُت الىلاثُت في َغٍ

هظه االإ٩اهت للامخُاػ ظٗلذ الجماٖاث المخلُت ج٨خٟي  بنّ ق٩ل اؾخٛلا٫ مباقغ ؤو ماؾؿاث ٖمىمُت، 

بالاؾخٛلا٫ االإباقغ في حؿُحر مغا٣ٞها المخلُت لاوٗضام االإٗاًحر التي ًم٨ً الاؾدىاص بلحها مً ؤظل ال٣ى٫ بٗضم 

ُت  نلاخُت الُغ١ الأنلُت في الدؿُحر مً ظهت ولٗضم هو االإكغٕ ٖلى ٖىامل الجىصة والغضخى والىىٖ

 
ُ
٨بل االإؿاو٫ المخلي وججٗله مترصصا ٧إهضاٝ واضخت للمغا٤ٞ الٗامت، خُض لا ًؼا٫ ٨ًٟغ بظهىُت اقترا٦ُت ج

م بؿاَت جغجُبها ال٣اهىوي بلا ؤجها اخخىث جىُٓماث وؤخ٩ا ت عٚ م هى الآزغ، وعبما ٧ان لؼاما اهخٓاع حٗلُمت وػاعٍ

                                                             
ٟي هاصًت، حؿُحر االإغا٤ٞ الٗمىمُت1  .139م مغظ٘ ؾاب٤، ، والخدىلاث الجضًضة في هظه الى٣ُت ؤهٓغ: يغٍ
 .21محمد ؤمحن بىؾماح، مغظ٘ ؾاب٤، م  2
 ، ًخٗل٤ بالبلضًت، مغظ٘ ؾاب٤. 08-90مً ال٣اهىن ع٢م  138االإاصة  3
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 ًُ ٣ت ؤو ضخذ صماء ظضًضة في ٣ٖلُت االإؿحر المخلي وؤوضخذ الهضٝ والأؾاؽ الظي  بجى ٖلُه اٖخماص َغٍ

ت للجماٖاث المخلُت.  ؤزغي في الدؿُحر وزًىٕ طل٪ بلى الؿلُت الخ٣ضًغٍ

ت  ، التي2011مً ٢اهىن البلضًت لؿىت  150وججضع الؤقاعة بلى االإاصة  ظٗلذ الامخُاػ نُٛت مىاػٍ

 .االإباقغ واالإاؾؿت الٗمىمُت في بصاعة االإهالر البلضًتللاؾخٛلا٫ 

ت زكم  -2  3.94/842الخعلُمت الىشازٍ

عي للامخُاػ مً زلا٫ ٢اهىن البلضًت و٢اهىن الىلاًت لٗام  ، 1990ٞبٗض ؤن جم وي٘ الأؾاؽ الدكغَ

ت التي حصج٘ الجماٖاث المخلُت ٖلى اللجىء بلى ببغام ٣ٖىص الامخُاػ، في بَاع البدض  نضعث الخٗلُمت الىػاعٍ

ٖلى ؤهج٘ الُغ١ لدؿُحر مغا٣ٞها بهضٝ جغقُض الخضماث الٗامت وجىمُتها ختى ج٩ىن اهُلا٢ت ظضًضة حٗبر ًٖ 

مهضا٢ُت الضولت وجبدض ًٖ ٦ؿب ز٣ت االإىاًَ، مً زلا٫ ال٣ًاء ٖلى االإماعؾاث الؿلبُت و٢ُ٘ الهلت 

غى ؤهماٍ مىخضة مً  بالٗاصاث ال٣ضًمت االإبيُت بالأؾاؽ ٖلى جضزل الضولت في ظمُ٘ اليكاَاث واالإُاصًً، وٞ

 1الخىُٓم ٖلى ظمُ٘ االإغا٤ٞ الٗامت المخلُت.

خُض باث مً الًغوعي بٖاصة الىٓغ في ؾُاؾت بصاعة االإغا٤ٞ الٗامت المخلُت والخىظه هدى بًجاص ؤهج٘ 

االإخٗاملحن الخىام ًم٨ً ؤن الُغ١ لدؿُحرها، وبالخالي ٞان بؾىاص حؿُحر بٌٗ االإغا٤ٞ الٗامت المخلُت بلى 

غ الجماٖاث المخلُت مً الدؿُحر الُىمي والخ٣لُل مً  ًاصي بلى جد٤ُ٣ ظملت مً الىخاثج االإغيُت لا ؾُما جدغٍ

٘ ؤمام الٗضالت  اث وال٣ًاًا التي جغٞ ىت الٗامت بياٞت بلى الخض مً االإؿاولُت واالإىاػٖ الاؾخجزاٝ االإالي للخؼٍ

 2يض الجماٖاث المخلُت.

٤ الٗام المخلي في ج٣ضًم زضمت ل٣ض ظ اءث هظه الخٗلُمت مخ٩املت خُض ؤقاعث في البضاًت بلى صوع االإغٞ

ٖمىمت طاث ظىصة وإٖاصة بىاء الٗلا٢ت بحن الؤصاعة واالإىاًَ مً اظل اؾخٗاصة مهضا٢ُت الضولت، وبُيذ عجؼ 

٤ الجماٖاث المخلُت في جد٤ُ٣ هظه الأهضاٝ لى٣و ال٨ٟاءة واالإىاعص، وع٦ؼث ٖلى  يغوعة بٖاصة الىٓغ في َغٍ

الدؿُحر واٖخماص ؤزغي مٛاًغة لخل٪ االإٗخمضة ج٩ىن ؤ٦ثر ٞٗالُت مخمشلت ٖلى ؾبُل الظ٦غ في ؤؾلىبي الامخُاػ 

 الؤًجاع، ٦ما ؤجها اقخملذ ٖلى هٓام ٢اهىوي ًبحن بىيىح ٦ُُٟت ببغام هظا الىىٕ مً ال٣ٗىص.و 

عي  خُاػل٣ض جىاولذ الخٗلُمت ٧ل الأمىع االإخٗل٣ت بالام ٟا مٟهلا ٦ما بُيذ الأؾاؽ الدكغَ ٞإُٖذ حٗغٍ

الظي حؿدىض ٖلُه الخٗلُمت، وؤقاعث بالكغح بلى الُبُٗت االإؼصوظت للامخُاػ والى مًمىن ال٣ٗض وإظغاءاث 

تراى  ٣ت االإؼاًضة بهضٝ يمان االإىاٞؿت وخ٤ اٖلا مىذ الامخُاػ ال٣اثمت ٖلى الٗلىُت والكٟاُٞت مً زلا٫ َغٍ

م حٛلُب الُ اب٘ الصخصخي ٖلى ال٣ٗض، وظٗلذ الامخُاػ مً ال٣ٗىص الؼمىُت ٦ما بُيذ آزاعه باليؿبت لجمُ٘ عٚ

غاٝ ؾىاء الىلاًت والبلضًت ٦ؿلُت ماهدت ؤو االإلتزم بياٞت بلى االإغج٣ٟحن، وبُيذ َغ١ جهاًت الامخُاػ  اَلأ

اث الىاقئت ٖىه.    وال٣ًاء المخخو في االإىاػٖ

                                                             
ت ع٢م   الخٗلُمت 1  مغظ٘ ؾاب٤. ، 3.94/842 الىػاعٍ
 غظ٘ هٟؿه. االإ2
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ؤ٦ثر مىه جىُٓما ٣ٞض جُغ٢ذ بالكغح وبالخٗلُل ل٩ل ظىاهب الامخُاػ بنّ مدخىي الخٗلُمت ًبضو ٣ٞهُا 

ً ًم٨ً اُٖائها ون٠ بدض ؤو م٣ا٫ جسخل٠ ٖىه  ٦ما لم جغص ٖلى ق٩ل مىاص وإهما ظاءث في نُٛت ٖىاوٍ

٣ِٞ مً هاخُت الؤلؼام، وهي بظل٪ جىضر للمؿاو٫ المخلي ببؿاَت وبض٢ت الأؾباب والأهضاٝ والؤظغاءاث 

 ىة مً اللجىء بلى الامخُاػ.والٛاًت االإغظ

مىه ٖلى: " ... ًم٨ً حؿُحر هظه االإهالر مباقغة  ٣ٞ150ض ههذ االإاصة  2011ؤما ٢اهىن البلضًت لؿىت 

ٌ"، واالإاصة  ٤ الامخُاػ ؤو الخٟىٍ : " 155في ق٩ل اؾخٛلا٫ مباقغ ؤو في ق٩ل ماؾؿت ٖمىمُت بلضًت ًٖ َغٍ

مدل امخُاػ..."، ل٣ض ظاءث الهُاٚت ؾلُمت في هظه االإاصة والتي ًم٨ً االإهالر الٗمىمُت البلضًت ... ؤن ج٩ىن 

م ؤن  ت للاؾخٛلا٫ االإباقغ واالإاؾؿت الٗمىمُت في بصاعة االإهالر البلضًت، ل٨ً عٚ ظٗلذ الامخُاػ نُٛت مىاػٍ

ٌ  150ال٣هض هٟؿه في االإاصة  بلا ؤن الخلِ في االإٟاهُم ًُغح بٌٗ الدؿائلاث ٠ُ٨ٞ ٩ًىن الامخُاػ والخٟىٍ

َ 
ُ
٣ت ح  .ؿحر بها االإاؾؿت الٗمىمُتغٍ

 199-18االإسطىم الخىفُري زكم  -3

ٟا في االإاصة ٣ٞض االإغؾىم الخىُٟظي ؤما  ٌ وؤُٖاه حٗغٍ مىه:  53ههو ٖلى الامخُاػ ٧إخض ؤق٩ا٫ الخٟىٍ

" الامخُاػ هى الك٩ل الظي حٗهض مً زلاله الؿلُت االإٟىيت للمٟىى له بما اهجاػ ميكأث ؤو ا٢خىاء ممخل٩اث 

٤ الٗام.يغوع  ٤ الٗام واؾخٛلاله، وإما حٗهض له ٣ِٞ اؾخٛلا٫ االإغٞ  ٍت لإ٢امت االإغٞ

لى مؿاولُخه، جدذ ع٢ابت ظؼثُت مً َغٝ الؿلُت  ٤ الٗام باؾمه وٖ ٌؿخٛل االإٟىى له االإغٞ

خ٣اضخى ًٖ طل٪  ٤ الٗام، وٍ مى٫ االإٟىى له بىٟؿه الاهجاػ وا٢خىاء االإمخل٩اث واؾخٛلا٫ االإغٞ االإٟىيت، وٍ

٤ الٗام". ؤجاوي مً  مؿخٗملي االإغٞ

، باٖخباعه 10-11مً ال٣اهىن  155جسً٘ ٣ٖىص الامخُاػ التي جبرمها البلضًت بلى مهاص٢ت الىالي االإاصة و 

 .ظهت وناًت ٦ىىٕ مً الغ٢ابت

تطادطا:   جلُُم وهلد الامخُاش في االإىظىمت اللاهىهُت الجصابسٍ

٣ت في حؿُحر االإغا٤ٞ بنّ الخٛحر في مٟهىم الامخُاػ لم ًازغ في االإغخلخحن  ٖلى ٧ىهه ٣ٖض بصاعي وؤهه َغٍ

٤ الٗام مىمُتالٗ ٣ت اؾخصىاثُت في الدؿُحر بلا ؤهه جم مهما ٧ان مُىٟظ االإغٞ م ٧ىهه في مغاخله الأولى َغٍ ، وعٚ

 االإخًمً ٢اهىن البلضًت. 24-67بٞغاصه بٟغٕ ًدمل ٖىىان "الُغ١ الأزغي للدؿُحر" في الأمغ 

ض الاؾخ٣لا٫ مباقغة م٘ الخإمُماث، واؾخٗمل لإ٢امت ٖلا٢ت ٢اهىهُت بحن ل٣ض اؾخٗمل الامخُاػ بٗ

ؾخٗمل ٦ظل٪ لخإَحر 
ُ
خضزذ لدؿُحر اليكاَاث ؤو ال٣ُاٖاث االإاممت، وا

ُ
الضولت واالإاؾؿاث الٗامت، التي ؤ

، زم ج٣ه٣غ 1967الٗلا٢اث بحن الضولت والجماٖاث المخلُت ٦ما هى الخا٫ في امخُاػ ٢اٖاث الؿِىما لؿىت 

ؿه نغاخت في ٢اهىن البلضًت لٗام  م مً اؾخٗماله في بٌٗ الخالاث وج٨غَ  1967،1وجسلذ ٖىه الضولت بالغٚ

                                                             
٤ الٗمىمي والخدىلاث الجضًضة، مغظ٘ ؾاب٤، م  1 ٟي هاصًت، حؿُحر االإغٞ  . 117يغٍ
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جي للماؾؿاث الٗمىمُت باالإاؾؿاث الاقترا٦ُت التي ٧لٟذ بدؿُحر  غظ٘ ؾبب الخ٣ه٣غ بلى الاؾدبضا٫ الخضعٍ وٍ

٤ الٗمىمي.  1االإغٞ

خُاػ باالإٟهىم اللُبرالي و٦غؾه بك٩ل ا٦بر في ٢اهىن ؤزظ الام 1983ٚحر ؤن االإكغٕ في ٢اهىن االإُاه لؿىت 

،  وفي ههىم ؤزغي في مجالاث ٖضًضة، ظاءث بٗض صؾخىع 12-05، زم في ال٣اهىن 1996االإُاه االإٗض٫ في 

 الظي ٦غؽ الخىظه الغؤؾمالي وجسلى ًٖ الاقترا٦ُت. 1989

ٌ، الظي ؤصعط الامخُاػ  247-15زم في مغخلت لاخ٣ت نضع االإغؾىم الغثاسخي  يمً اجٟا٢ُاث الخٟىٍ

ٌ بٗض نضوع االإغؾىم  جي، وب٣ي الامخُاػ ؤخض ؤق٩ا٫ الخٟىٍ ٦ىمىطط لخىنهت الدؿُحر ٖلى االإؿخىي الىَ

٤ الٗام المخلي. 199-18الخىُٟظي  ٌ االإغٞ  االإخًمً جٟىٍ

 ،ً ؤنبذ االإىٓم حهخم بخىخُض االإهُلخاث بٗض بصعاظه وفي االإغؾىمحن الخىُٟظي والغثاسخي الأزحرً

ٌ جسلى ًٖ االإلتزم واؾدبضله باالإٟىى له، وطل٪ هدُجت الخىؾُ٘ في ؤق٩ا٫  الامخُاػ جدذ لىاء الخٟىٍ

ٌ بٗض ؤن ٧ان الؤًجاع والامخُاػ هما ؤبغػ ال٣ٗىص االإؿماة ، ٦ما جؼاًض اللجىء مً َغٝ البلضًاث بلى الخٟىٍ

ت لؿىت  ٌ ؾىاء بٗض الخٗلُمت الىػاعٍ  199-18نضوع االإغؾىم الخىُٟظي ؤو بٗض  1994اؾخٗما٫ ج٣ىُت الخٟىٍ

الظي ٌصج٘ ٖلى االإباصعة مً ؤظل زل٤ الثروة ومىانب ٖمل والغقي بالخضمت الٗمىمُت، بياٞت بلى جىامي 

ا ما، لضي االإىخسبحن المخلُحن، ٞخم بوكاء الٗضًض مً االإاؾؿاث الٗمىمُت طاث الُاب٘ الهىاعي  الىعي هىٖ

٤ الىٟاًاث االإجزلُت، ٦ما جم جإظحر الٗضًض مً االإيكأث ٖلى االإؿخىي  والخجاعي البلضًت والىلاثُت لدؿُحر مغٞ

٣ىص بًجاع وامخُاػ ٢بل نضوع االإغؾىم الخىُٟظي. ٌ وٖ  المخلي في بَاع ٣ٖىص جٟىٍ

٤ الٗ ٌ في َغ١ حؿُحر االإغٞ المخلي  مىميباليؿبت ل٣اهىن البلضًت الظي ط٦غ الامخُاػ بلى ظاهب الخٟىٍ

ازخلاٝ  ٞةهما ًض٫ طل٪ ٖلى، الظي محز بحن االإٟهىمحن، 2005ن االإُاه لؿىت وهٟـ االإلاخٓت باليؿبت ل٣اهى 

 الىٓغة باليؿبت للمكغٕ الجؼاثغي ًٖ ال٣هض الظي هجضه في ال٣ىاهحن الٟغوؿُت.

ت ًجٗلىا ههل بلى الٟهل بحن الامخُاػ ٖلى االإؿخىي المخلي ٦ما ؤن  ٣ٖض الامخُاػ في ال٣ىاهحن الجؼاثغٍ

جي، لى االإؿخىي الىَ جي له زهىنُت ججٗله نىعة و  وٖ مً زلا٫ الخدلُل هسلو بلى ٧ىن الامخُاػ الىَ

م الاقترا٥ مٗه في بٌٗ الٗىانغ. ٌ عٚ  مىٟغصة ًٖ الخٟىٍ

 الفسع الشاوي: 

افم الع  مىمُتعلد إًجاز االإس

لت مغجبُا بالامخُاػ وظؼء مىه، والٗىهغ الأؾاسخي االإمحز له هى الغؾىم التي  ب٣ي الؤًجاع والإضة َىٍ

ٗض  ًضٞٗها االإؿخإظغ للصخو الٗام م٣ابل اؾخٗماله للخجهحزاث والاؾدشماعاث التي ج٨بضها هظا الأزحر، وَ

يمً ٖلا٢ت زلازُت الأبٗاص: مغج٤ٟ، شخو  مىمُت،ؤخض الهىع الأؾاؾُت في زىنهت حؿُحر االإغا٤ٞ الٗ

 ٖام، شخو زام.

 
                                                             

٤ الٗام والخدىلاث الجضًضة، مغظ٘ ؾاب٤، م  1 ٟي، حؿُحر االإغٞ  .117ؤهٓغ: هاصًت يغٍ
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 حعسٍف علد إًجاز االإسفم العمىميؤولا: 

ا٤ٞ الٗمىمُت ًٖ ٣ٖض الؤًجاع الٗاصي، ٧ىن الأو٫ ًمشل االإهلخت الٗامت وهى ًسخل٠ ٣ٖض بًجاع االإغ 

حن وجٓهغ ُٞه امخُاػاث الؿلُت الٗامت بك٩ل واضر، بط ًمغ  ٣ٖض بصاعي ًسخل٠ ُٞه االإى٢٘ ال٣اهىوي للُغٞ

خًمً الٗضًض مً الكغوٍ والؤظغاءاث ٞغيتها ال٣ىاهحن واالإباصت الٗام ت، بِىما ببغامه بالٗضًض مً االإغاخل وٍ

ٗت االإخٗا٢ضًً"،  سً٘ لل٣اٖضة الٗامت في ال٣اهىن االإضوي "ال٣ٗض قغَ ال٣ٗض الشاوي ًمشل االإهلخت الخانت وٍ

 واخض.  يوؤَغاٞه في مى٢٘ ٢اهىو

ٌ، و٢ض خاو٫ ال٣ٟه  وهى مً ال٣ٗىص االإهمت في ال٣اهىن الؤصاعي، والظي ًىضعط يمً ٞئت ٣ٖىص الخٟىٍ

ٟا لهظا ال٣ٗض.بُٖاء ٖضًض الخٗاع٠ٍ بلى ظاهب  لى ٚحر الٗاصة، ؤُٖى حٗغٍ ٘ الظي، وٖ  الدكغَ

ف الفله -1  حعسٍ

٤ الٗمىمي ٞإُٖىا بٌٗ الخٗاع٠ٍ مً بُجها  خاو٫ ال٨شحر مً ال٣ٟهاء جدضًض مٟهىم ٣ٖض بًجاع االإغٞ

٤ ٖام جدذ دًلىبادًس هظ٦غ  حٗغ٠ٍ :" "اجٟا١ ٣ًىم بمىظبه شخو ٖام بخ٩ل٠ُ شخو آزغ باؾخٛلا٫ مغٞ

 1ج٣ضًم االإيكأث بلُه، ٖلى ؤن ًضٞ٘ االإؿخإظغ م٣ابلا للصخو الٗام االإخٗا٢ض". مؿاولُخه، م٘

٤ الٗام مً ٣ُٞى٫  مسوان محي الدًً اللؿبؤما  ٌ بصاعة االإغٞ ٤ الٗام جٟىٍ : " ٌك٩ل ٣ٖض بظاعة االإغٞ

خىلى ناخب  ٢بل ؤخض ؤشخام ال٣اهىن الٗام بلى ؤخض الأشخام ؾىاء ٧ان شخها ٖاما ؤو زام، وٍ

ٌ ا ٤ الٗام ٖلى ه٣ٟخه ومؿاولُخه م٣ابل خهىله ٖلى االإ٣ابل االإالي مً االإؿخُٟضًً مً الخٟىٍ ؾخٛلا٫ االإغٞ

"٤  .2زضماث االإغٞ

٤ الٗام ؤًًا بإهه: "اجٟا١ بمىظبه ٌٗهض شخو ٖام بلى شخو آزغ باؾخٛلا٫ ف س  عَ ٌُ  ٣ٖض بًجاع االإغٞ

٤ ٖام م٘ ج٣ضًم االإيكأث بلُه ٖلى ؤن ًضٞ٘ االإؿخإظغ م٣ابل   3للصخو الٗام االإخٗا٢ض".مغٞ

ه  ٤ ٖمىمي هى ٣ٖض جٟىى بمىظبه هُئت الفله الجصابسي ٦ما ٌٗغٞ :" بًجاع اؾخٛلا٫ وحؿُحر مغٞ

٤ ٖام الإهلخت شخو آزغ ٢ض ٩ًىن مً ال٣اهىن الٗام ؤو مً ال٣اهىن الخام  ٖمىمُت مُٗىت مهمت بصاعة مغٞ

٣ىم هظا الأزحر بخدهُل االإ٣ابل مً ا الإغج٣ٟحن ٖلى ؤن ًضٞ٘ للئصاعة االإٟىيت مبلٛا ًإزظ مغ٦ؼ االإؿخإظغ، وٍ

٤ وإهما  مً خهُلت ما ًخ٣اياه مً االإىخٟٗحن، ولا ًلتزم االإؿخإظغ بخىٞحر الخجهحزاث اللاػمت لاؾخٛلا٫ االإغٞ

٣ىم بمهمت الاؾخٛلا٫ ٖلى مؿاولُخه".ًخدهل ٖلحها مً الهُئت االإٟىِ   4يت، وٍ

٣ٖض الؤًجاع في الٗضًض مً الى٣اٍ مً ؤهمها َبُٗت  مً هظه الخٗاع٠ٍ هلاخٔ ج٣اَ٘ ٣ٖض الامخُاػ م٘

٤ ٖمىمي، بياٞت بلى اعجباٍ االإ٣ابل االإالي  ه االإخمشل في اؾخٛلا٫ مغٞ الؤًجاع والتي هي ٖباعة ًٖ ٣ٖض، ومىيىٖ

                                                             
1
 A. de Laubadère, traité des contrat administratifs, LGDJ, tome 1, n°260, 1983, p 317. 

ٌ االإBOTمغوان مخي الضًً ال٣ُب، َغ١ زصخهت االإغا٤ٞ الٗامت )الامخُاػ، الكغ٧اث المخخلُت، 2 ٤ الٗام( صعاؾت م٣اعهت، ميكىعاث الخلبي ، جٟىٍ غٞ

 .454، م 2015 لبىان،  الخ٣ى٢ُت، الُبٗت الشاهُت،
 .430، م 2000االإغا٤ٞ الٗامت الا٢خهاصًت، صاع الجهًت الٗغبُت،  بصاعةمحمد محمد ٖبض الل٠ُُ، الاججاهاث االإٗانغة في  3

4
Zouaimia Rachid, la délégation de service public au profit des personnes privées, op.cit, p 75. 
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بيخاثج الاؾخٛلا٫ وهى الأمغ الظي ًمحز ٦لا ال٣ٗضًً ًٖ اله٣ٟت الٗمىمُت، وهي االإحزة هٟؿها التي ججٗلهما مً 

ٌ االإغا٤ٞ الٗمىمُت.ؤق٩ا  ٫ ٣ٖىص جٟىٍ

٣٘ ٖلى  ٤ زلا٫ ٞترة الخٗا٢ض وٍ ُٞمىذ هظا الأؾلىب للمخٗا٢ض ؾلُت الخد٨م ال٩امل في وكاٍ االإغٞ

ل الاؾدشماعاث الغؤؾمالُت  ٤ زلا٫ االإضة االإخ٤ٟ ٖلحها، وإطا ٧ان ٖبء جمىٍ ٖاج٣ه ٖبء حكُٛل ونُاهت االإغٞ

ت ٞةن  ٤ ٣ً٘ ٖلى ٖاج٤ الؿلُت الؤصاعٍ ل للمغٞ المخاَغ ج٣٘ ٖلى ٖاج٤ االإؿخإظغ بالإياٞت بلى مؿاولُت جمىٍ

عؤؽ االإا٫ الٗامل وإخلا٫ الأنى٫ طاث الٗمغ الا٢خهاصي ال٣هحر، والٟترة التي ٌُٛحها ال٣ٗض ج٩ىن ٢هحرة 

 1وؿبُا جخماشخى م٘ ٞترة الاؾترصاص االإلاثمت لخل٪ الاؾدشماعاث.

م٨ىىا  مع شخظ  لد الري ًخعهد الؿسف االإخعاكد بمىظبه"الؤًجاز هى الع: بُٖاء الخٗغ٠ٍ الآحيوٍ

خدمل مخاؾس الدشغُل، ملابل هرا االإ وحظُحر ئدازةعام مظؤوٌ عً مسفم عام ب سفم، على مظؤولُخه وٍ

 اطخخدامه للهُاول والخجهحزاث".  هظحر ٍدفع االإظخإظس إلى الصخظ العام زطىما و  ؤظس ًدفعه االإىخفعىن،

خفم ٗهض لصخو آزغ )االإؿخإظغ ؤو  وٍ ٌُ ً، مً ظهت  امخُاػ االإغا٤ٞ الٗامت م٘ ٣ٖض الؤًجاع في ؤمغٍ

.٤  االإلتزم( باؾخٛلا٫ وحؿُحر االإغا٤ٞ ومً ظهت زاهُت جدهُل م٣ابل مً االإىخٟٗحن ؤو مؿخٗملي االإغٞ

 في خحن ًخخلف العلدان في ؤمسان وهما:

o لُت االإٟىيت(، ٞلا ٩ًىن االإؿخإظغ م٩لٟا ٣ً٘ ٖبء بوكاء الأنى٫ ٖلى ٖاج٤ الصخو الٗام )الؿ

 ة٢امت ميكأث جخُلب اؾدشماعاث مهمت مً ظاهب االإخٗا٢ض م٘ الؤصاعة.ب

o  ًلتزم االإؿخإظغ بضٞ٘ م٣ابل مالي للؿلُت االإٟىيت مً خهُلت ما ًخ٣اياه مً االإغج٣ٟحن هٓحر

م ؤهه في بٌٗ  2ه،اؾخٗماله واؾتهلا٦ه للئوكاءاث والخجهحزاث التي ٢امذ بدىُٟظها هي وؾلمتها ل عٚ

 الأخُان ًم٨ً للملتزم صٞ٘ م٣ابل مالي للؿلُت االإٟىيت ٞهى ؤمغ ٚحر مؿدبٗض.  
 

ع -2 ف الدشسَ  حعسٍ

:" حٗهض الؿلُت االإٟىيت ٣ٖ210ض بًجاع االإغا٤ٞ الٗامت  في االإاصة  247-15ٖغٝ االإغؾىم الغثاسخي 

ت ًضٞٗها  ٤ ٖام ونُاهخه، م٣ابل بجاوة ؾىىٍ خهغٝ االإٟىى له، خُيئظ، للمٟىى له بدؿُحر مغٞ لها، وٍ

لى مؿاولُخ ضٞ٘ ؤظغ االإٟىى له مً هلخؿابه وٖ ٤ الٗام، وٍ ، جمى٫ الؿلُت االإٟىيت بىٟؿها ب٢امت االإغٞ

٤ الٗام".  زلا٫ جدهُل الأجاوي مً مؿخٗملي االإغٞ

                                                             
لي خؿً ، ه٣لا ًٖ خؿً محمد 51ٖ، م 2004محمد االإخىلي، الاججاهاث الخضًشت في زصخهت االإغا٤ٞ الٗامت الا٢خهاصًت، صاع الجهًت الٗغبُت، ال٣اهغة،  1

 .228، م مغظ٘ ؾاب٤البىان، 
2
CE, 9

eme
 et 10

eme
 chamber réunies, 3 déc. 2018, Req LeBon, n° 402037, ministre de l’Action et des 

Comptes Publics c/ Société d’exploitation des aéroports de Rennes et Dinard. https://www.conseil-etat.fr/   

Et CE, 7/10 SSR, 03 novembre 1995, société lyonnaise des Eaux, dumez, Req LeBon, n° 125631 125632 

125633 125637,  https://www.legifrance.gouv.fr/ 

https://www.legifrance.gouv.fr/
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ٟا للئًجاع في االإاصة  199-٦18ما ٢ضم االإغؾىم الخىُٟظي  مً  :" هى الك٩ل الظي حٗهض54هى الآزغ حٗغٍ

خهغٝ  ت ًضٞٗها لها وٍ ٤ الٗام م٣ابل بجاوة ؾىىٍ زلاله الؿلُت االإٟىيت للمٟىى له حؿُحر ونُاهت االإغٞ

االإٟىى له لخؿابه م٘ جدمل ٧ل المخاَغ وجدذ ع٢ابت ظؼثُت مً الؿلُت االإٟىيت... جمى٫ الؿلُت االإٟىيت 

خ٣اضخى االإٟىى له ؤظغا مً جدهُل الأجاو  ٤ الٗام، وٍ ٤ الٗام".بىٟؿها ب٢امت االإغٞ  ي مً مؿخٗملي االإغٞ

افم العمىمُتزاهُا:   الخطابظ االإمحزة لعلد إًجاز االإس

ٌ لا ؾُما  هىا٥ زهاثو ًىٟغص بها ٣ٖض الؤًجاع وؤزغي ٌكتر٥ ٞحها م٘ الأق٩ا٫ الأزغي للخٟىٍ

ٌ االإغا٤ٞ الٗمىمُت  محزهجدلُل الخٗغ٠ٍ  ، ومً زلا٫الامخُاػ، والتي جشبذ اهخماء الؤًجاع بلى ٣ٖىص جٟىٍ

 ٖىانغ وزهاثو ٣ٖض الؤًجاع ٦ما ًلي:

 حظلُم االإظخإظس االإيشأث اللاشمت لاطخغلاٌ االإسفم العام: -1

ٍم٨ً و ، والتي ج٩ىن مىظىصة ٢بل ببغام ال٣ٗضوالخجهحزاث الؿلُت االإٟىيت ب٢امت االإيكاث جخىلى 

٤  ٟىىملل ت لدكُٛل االإغٞ ت وجىٞحر االإىاص الًغوعٍ  بلى بياٞتله ؤن ٣ًىم بخإمحن بٌٗ الخجهحزاث الشاهىٍ

٤ مىيىٕ الؤًجاع،  ض،والدؿُحر االإىهىم ٖلُه في ال٣ٗ ؤٖما٫ الهُاهت ؤما االإيكأث الأؾاؾُت الخانت باالإغٞ

ب٢امتها، وج٩ىن مىظىصة ٢بل ٞمً ال٣ٟغة الشاهُت مً االإاصة ًم٨ً ملاخٓت ؤن الصخو الٗام هى الظي ًخىلى 

 ببغام ال٣ٗض.

 ؤهه ًم٨ً ؤن ًىو 
ّ
غه حٗىص بلى الصخو الٗام، بلا ٤ الٗام وجُىٍ ٦ما ؤن ه٣ٟاث جىؾُ٘ ميكأث االإغٞ

٣ا لآلُاث ًدضصها صٞتر قغوٍ ال٣ٗض ل ، ال٣ٗض ٖلى ؤن جىػٕ هظه الى٣ٟاث بحن َغفي ال٣ٗض وٞ ٣ُٞ٘ جمىٍ

ما٫ ٖلى الهُئت الٗامت ل٨ً ًم٨ً ل لمؿخإظغ ؤن ٌكاع٥ في جدضًثها ؤو جىؾُٗها.اٖلأ
1 

خضّص للئًجاع هى مهم باليؿبت لل٣ٟه
ُ
دخل م٩اهت باعػة في الخمُحز بحن الؤًجاع  3ولل٣ًاء 2هظا االإُٗاع الم وٍ

والامخُاػ، ٟٞي هظا الأزحر ٣ًىم ناخب الامخُاػ ببىاء الؤوكاءاث التي ٣ًىم باؾخٛلالها ؤما في الؤًجاع ُٞخ٨ٟل 

 م بىيٗها جدذ جهغٝ االإؿخإظغ والتي ج٩ىن مىظىصة ٢بل ببغام ال٣ٗض.الصخو الٗا

 ؤن هظا االإُٗاع لِـ بالبؿاَت التي ًبضو ٖلحها ٞٛالبا ما ًخضازل ال٣ٗضان لأن الازخلاٝ بُجهما ٨ًمً  
ّ
بلا

في الضعظت ؤ٦ثر مىه في الُبُٗت، لأن الصخو الٗام في الامخُاػ ًم٨ً ؤن ًؼوص ناخب الامخُاػ ببٌٗ االإيكأث 

له، وفي االإ٣اب ٤ ؤو ؤن ٌؿاهم في جمىٍ ل ًم٨ً للمؿخإظغ ؤن ًخ٨ٟل بة٢امت بٌٗ اللاػمت لاؾخٛلا٫ االإغٞ

.٤  4االإيكأث لأظل اؾخٛلا٫ االإغٞ

                                                             
1
CE, 29 avril 1987, commune d’ELANCOURT, Req LeBon, n° 51022, https://www.legifrance.gouv.fr 

2
 A. De Laubadère, traité des contrats administratifs, op.cit, p 317 

3
CE, 7/10 ssr, du 30 septembre 1996, Société Stéphanoise des eaux, Rec 156176, 156509, publié au 

recueil Lebon.  
4
François Lorens, Pierre Soler-couteaux, guide de l'affermage du service de distribution d'eau potable, 

association des Maires de France, juin 2001, p 07. 

https://www.legifrance.gouv.fr/
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خباع وؿبت االإيكأث  مً ظهخه ال٣ًاء في هظه الى٣ُت، ومً ؤظل جمُحز الؤًجاع ًٖ الامخُاػ ًازظ في اٖلا

ل، ٩ٞلما ج٨ٟل الصخو الٗام بها بيؿبت ؤ٦بر، ٩ًىن ج٠ُُ٨ ال٣ٗض ٖلى ؤهه بًجاع.  1االإىجؼة ؤو وؿبت الخمىٍ

 دفع االإلابل االإالي مً ؾسف االإظخإظس للصخظ العام: -2

٤ الٗمىمي ؤما الؿلُت االإٟىيت ُٞضٞ٘ في ٣ٖض الؤًجاع ًخ٣اضخى االإٟىى له  ؤجاوي مً مؿخٗملي االإغٞ

 لها االإٟىى له م٣ابل ؾىىي. 

لتزم بإن ٌُٗي الؿلُت االإٟىيت ظؼءا مً الٗاثضاث  ٣ىم االإؿخإظغ بخدهُل م٣ابل مً االإىخٟٗحن، وٍ وٍ

لتي خهلها مً االإىخٟٗحن، وجبضو هظه الىدُجت َبُُٗت َاالإا ؤن الؤصاعة حؿاهم في ٖملُت الاؾدشماع بخ٣ضًم ا

باء والى٣ٟاث  2االإيكأث مدل الاؾخٛلا٫، بسلاٝ ٣ٖض الامخُاػ الظي ًخدمل ُٞه ناخب الامخُاػ ظمُ٘ اٖلأ

.٤ د٤ له الخهى٫ ٖلى ٧ل ٖىاثض اؾخٛلا٫ االإغٞ  3وٍ

 مدة علد الؤًجاز: -3

٩ل الاؾدشماعاث االإ٨غؾت مً ٢بل االإٟىى له ٖامل ؤؾاسخي في جدضًض مضة ال٣ٗض، هظه الأزحرة ًجب حك

ؤن ج٩ىن ٧اُٞت لخُُٛت الاؾدشماعاث وجد٤ُ٣ الأعباح االإيكىصة، و٧لما ٧اهذ الى٣ٟاث مخىايٗت ٧اهذ االإضة 

٤ الٗمىمي ٞىجضها مُمشلت في ه٣ٟاث الدكُٛل ونُاهت االإيكأث  ؤ٢هغ وهى الأمغ الظي ًىُب٤ ٖلى بًجاع االإغٞ

ؾىت ٢ابلت  15بخدضًض ؤ٢صخى مضة ل٣ٗض الؤًجاع ب  54مشلما ؤ٢غه االإكغٕ في االإاصة  4الٗامت وججضًض بًٗها،

ؾىىاث، وطل٪ بُلب مً الؿلُت االإٟىيت لاهجاػ اؾدشماعاث ماصًت ٚحر  03للخجضًض مغة واخضة لا جخٗضي 

 5مىهىم ٖلحها في ال٣ٗض. 

ًُ  ٖىض جدضًض مضة ال٣ٗض ازظ في الخؿبان الاؾدشماعاث التي  ج٨بضها االإاظغ وجد٤ُ٣ وؿبت ًجب ؤن 

ؤعباح م٣ٗىلت،
وباٖخباع االإؿخإظغ في الٛالب ٚحر مضٖى بلى اهجاػ ؤقٛا٫ ٦بحرة وإهما ٣ِٞ بٌٗ الخجهحزاث  6

٤ بال٨هغباء... مما لا ٩ًلٟه ال٨شحر  ض االإغٞ ٤ ٧الُلاء ؤو جىنُل قب٨ت الاهترهِذ ؤو جؼوٍ ت لدكُٛل االإغٞ الًغوعٍ

لت وهى ما طهب  وبالخالي وبالىٓغ بلى االإهام التي ٣ًىم بها االإؿخإظغ و٢ُمت الاؾدشماعاث ٞةن االإضة لً ج٩ىن َىٍ

ؾىت في الخٗلُمت  12ؾىت ٦دض ؤ٢صخى بٗضما ٧اهذ  15بخدضًض مضة ال٣ٗض الأؾاؾُت بـ  54بلُه االإكغٕ في االإاصة 

 الؿاب٣ت الظ٦غ.  3.94/842

٩ىن طل٪ بك٩ل  03ًم٨ً جمضًض هظه االإضة مغة واخضة صون ؤن جخجاوػ  15وخؿب االإاصة  ؾىىاث، وٍ

ذ مً زلا غ مٗلل لإهجاػ اؾدشماعاث ماصًت ٚحر نغٍ ٫ ملخ٤ بُلب مً الؿلُت االإٟىيت ٖلى ؤؾاؽ ج٣غٍ

                                                             
1
CE, 29 avril 1987, Commune d'Elancourt, op.cit. 

٤ الٗام: صعاؾت جدلُلُت، صاع الجامٗت الجضًضة، 2 ٌ االإغٞ تؤبى ب٨غ اخمض ٖشمان، ٣ٖىص جٟىٍ  .112،  م 2015-2014، الؤؾ٨ىضعٍ
 .88الضًً ال٣ُب، مغظ٘ ؾاب٤، م مغوان مخي 3
 .455، م االإغظ٘ هٟؿه4
٤ الٗام، مغظ٘ ؾاب٤. 199-18ع٢م  مً االإغؾىم الخىُٟظي 54االإاصة 5 ٌ االإغٞ  ، ًخٗل٤ بخٟىٍ
 .488مغوان مخي الضًً ال٣ُب، مغظ٘ ؾاب٤، م 6
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٤ الٗمىمي ؤن ج٩ىن مبرعا لخمضًض مضة  ،مىهىم ٖلحها في الاجٟا٢ُت ت  االإغٞ ٦ما ًم٨ً لًغوعة اؾخمغاعٍ

 الؤًجاع لؿىت واخضة بُلب مً الؿلُت االإٟىيت.

ٌ الأزغي واالإخمشلت في وظىص بياٞت بلى الخهاثو الأزغي التي ٌكتر٥ ٞحها الؤ  ًجاع م٘ ؤق٩ا٫ الخٟىٍ

ٌ، اعجباٍ االإ٣ابل االإالي بيخاثج الاؾ ٤ ٖمىمي ٢ابل للخٟىٍ ٤ الٗام خٛلا٫ وجدمل المخاَغمغٞ ، زًىٕ االإغٞ

غوخت.   للغ٢ابت و٢ض جم الؤقاعة بلحها ؾاب٣ا في اَلأ

عي  إؾحر الخزالشا:  افم العالمحدشم الدشسَ تت ُممى لعلد إًجاز االإس  في اللىاهحن الجصابسٍ

-15، االإغؾىم الغثاسخي 3.94/842ال٣ىاهحن التي هٓمذ الؤًجاع لِؿذ ب٨شحرة وؤو٫ ٢اهىن ٧ان الخٗلُمت 

٤ الٗام، االإغؾىم الخىُٟظي  247 ًاث االإغٞ االإخًمً  199-18االإخًمً جىُٓم اله٣ٟاث الٗمىمُت وجٟىٍ

ٌ االإغا٤ٞ المخلُت.   جٟىٍ

 زبشيل مفطل الامخُاش وبشيل مىظص الؤًجاالتي بُيذ  3.94/842 الخعلُمت -1

ها "امخُاػ االإغا٤ٞ المخلُت وجإظحرها"، و٧اهذ مىظهت مً َغٝ وػاعة 3.94/842هظه الخٗلُمت ) (مىيىٖ

الضازلُت والجماٖاث المخلُت بلى الىلاة، عئؾاء الضواثغ، عئؾاء المجالـ الكٗبُت وعئؾاء االإىضوبُاث 

ىُت مما ٌٗجي زًىٕ هظه الخىُٟظًت، ؤي ؤجها ٧اهذ جسو الجما ٖاث المخلُت ٣ِٞ ولا ٖلا٢ت لها باالإغا٤ٞ الىَ

 الأزحرة لخإَحر ٢ُاعي ُٞما ًسو مىيىٕ الامخُاػ والؤًجاع.  

ه  1لم جدىاو٫ هظه الخٗلُمت ٣ٖض الؤًجاع بىٟـ الؤؾهاب الظي جىاولذ به ٣ٖض الامخُاػ ٦ما ؤجها لم حٗغٞ

ؤما باليؿبت لإظغاءاث ببغام  2وبحن الامخُاػ والى مضجه ال٣هىي،وا٦خٟذ بالإقاعة بلى الٟغ١ الجىهغي بِىه 

ال٣ٗض ٣ٞض ط٦غث الخٗلُمت بإجها الؤظغاءاث هٟؿها االإخبٗت في الامخُاػ وؤ٦ضث ٖلى يغوعة اخترام الؤقهاع، 

 .  الكٟاُٞت وؤخ٩ام صٞتر الكغوٍ

ظهت زاهُت شخو  هما الجماٖاث المخلُت مً ظهت ومً ؾسفا العلدٞةن  3.94/842خؿب الخٗلُمت 

 زام )بما ٞغص ؤو ماؾؿت زانت ؤو ملتزم ؾاب٤(، ولم جظ٦غ بم٩اهُت جإظحر االإغا٤ٞ المخلُت بلى شخو ٖام.

٤ الٗام وخؿب وإهما ًلتزم مؿب٣ا باهجاػ االإيكأث اللاػمت  االإلتزم في ٣ٖض الامخُاػ لا ٨ًخٟي بدؿُحر االإغٞ

٤ بل ج٣ُمها الجماٖاث  لى خؿابه، ؤما االإاظغ ٞلا ًخدمل مهاع٠ٍ ب٢امت ميكأث االإغٞ لهظا الدؿُحر بىٟؿه وٖ

 .وهىا ًىمً الاخخلاف بحن العلدًًالمخلُت مؿب٣ا، 

بضو  12ال٣هىي للئًجاع ب  االإدة خضصث الخٗلُمت ؾىت ولم جخ٩لم ًٖ بم٩اهُت الخجضًض ؤو الخمضًض، وٍ

لأن هظا  199،3-18ؾىت التي هو ٖلحها االإغؾىم الخىُٟظي  15ؤن هظه االإضة مىاؾبت ؤ٦ثر  م٣اعهت م٘ مضة 

                                                             
ت ع٢م الخٗلُم1  مغظ٘ ؾاب٤. ، 3.94/842ت الىػاعٍ
 ؾىت ٧12اهذ  لا جخجاوػ ، 3.94/842ي الخٗلُمت مضة الؤًجاع ف 2
٤ الٗام199-18ؾىم الخىُٟظي مً االإغ  54االإاصة 3 ٌ االإغٞ  .، ًخٗل٤ بخٟىٍ
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َ
٤ مً زلا٫ جإظحره الإؿخإظغ آزغ، ٦ما ًضزل في بَاع االإىاٞؿ ْـ َٟ ٌؿمذ بةُٖاء ه ت التي  حؿعى ظضًض للمغٞ

 مً زلالها الؿلُت االإٟىيت بلى الٟٓغ بإخؿً مؿخإظغ ٣ًضم زضمت ٖمىمُت طاث ظىصة.

ببغام ٣ٖض بًجاع االإغا٤ٞ الٗامت المخلُت بلى مدا٧اة جل٪  إظساءاثل٣ض ؤخالذ الخٗلُمت ُٞما ًسو 

 االإخبٗت في  الامخُاػ.

ٟت ٞا االإطؿلحاثؤما  وال٣ٗض هى  "االإظخإظس"الُغٝ الآزغ و  "مؤظسة"هي الجماٖاث المخلُت ٦ـ: الإىْ

افم المحلُت" بَلا٢ا وختى لم جظ٦غ االإغا٤ٞ ال٣ابلت للئًجاع ٖلى  إًجاز"، ولم جظ٦غ ٧لمت ""علد جإظحر االإس

وإهما ط٦غث بٌٗ الأمشلت وهي االإظابذ، االإؿال. البلضًت، االإىاؾم  1ؾبُل الخهغ مشلما ٖضصتها في الامخُاػ،

 واالإلاٖب.

م ٖضم الخٟهُل  مشل الامخُاػ  الؤًجاعفي  عٚ
ّ
 الؤًجاعالتي جخ٩لم ٖلى  الأولىؤن هظه الخٗلُمت حٗخبر  بلا

 ٣ٗ٦ض ًىُىي ٖلى زهىنُت جُٟٗل االإغا٤ٞ الٗامت.  الأهمُتوحُُٗه 

 : 199-18واالإسطىم الخىفُري  247-15االإسطىم السباس ي  -2

ٌ التي جًمجها  ٌٗخبر نىعة، ومىه 210حٗغ٠ٍ للئًجاع في االإاصة االإغؾىم الغثاسخي ٢ضم  مً نىع الخٟىٍ

٣ت ببغام ال٣ٗض. االإغؾىم الغثاسخي  ، وبحن ؤَغاٞه وممحزاجه صون ؤن جخم الؤقاعة بلى َغٍ

ٌ االإغا٤ٞ الٗمىمُت وفي ٣ٖض ُٞٗخبر  199-18االإغؾىم الخىُٟظي ؤما  ؤو٫ ٢اهىن ًٟهّل في ٣ٖىص جٟىٍ

ٌ في الجؼاثغ.  الؤًجاع ٦ك٩ل مً ؤق٩ا٫ الخٟىٍ

ث االإخبٗت في ببغام ٣ٖض الؤًجاع هي هٟؿها االإخبٗت في ؤي ٣ٖض مً ال٣ٗىص االإىهىم ٖلحها وحٗخبر الؤظغاءا

ت اللاػمت لإبغام ال٣ٗض، ٖضا بٌٗ  في هظا االإغؾىم الخىُٟظي، وظاءث مٟهلت جدخىي ٧ل الٗىانغ الًغوعٍ

 الى٣اثو في الـخإَحر والتي جم الؤقاعة لها في هظه االإظ٦غة في الباب الأو٫ مجها.

٤ ال٨هغباء في ٧ل بن م ٤ مُاه الكغب والهغٝ الهخي ومغٞ ً جُب٣ُاث هظا الأؾلىب هجض جإظحر مغٞ

غوؿا وجإظحر مغآ ُيُا والُٟلُبحن وٞ امبُا وٚ الؿُاعاث االإخٗضصة الُىاب٤ االإملى٦ت  ثبمً ؾاخل الٗاط وٚ

زام بًجاع  للمداٞٓت، في الجؼاثغ جم جُب٤ُ ؤؾلىب الؤًجاع بك٩ل مددكم ٖلى مؿخىي البلضًاث وبك٩ل

ُت وخٓاثغ الؿُاعاث واالإؿابذ البلضًت.  الأؾىا١ الأؾبىٖ

افم العمىمُت في الجصابس   زابعا: جلُُم إًجاز االإس

 
ُ
م ؤن هظا الأؾلىب ٢ض ا مؿخىي الجماٖاث  ٖخمض في ٞغوؿا وب٨ثرة في الآوهت الأزحرة، زانت ٖلىعٚ

في االإاضخي وفي الخايغ، خُض لم ج٨ً بهٟت مدضصة الجؼاثغ، ٣ٞض اؾخٗمل هظا الأؾلىب  ، ل٨ً فيالمخلُت

و٢ض اؾخٗملخه البلضًاث ٧إؾلىب للدؿُحر ُٞما ًسو الأؾىا١ ، هىا٥ بقاعة ٢اهىهُت بلُه بلا بهٟت هاصعة

                                                             
 مغظ٘ ؾاب٤،بالبلضًت،  االإخٗل٤، 10-11ن  ع٢م مً ال٣اهى  132، وهي االإظ٧ىعة في االإاصة 3.94/842االإغا٤ٞ ال٣ابلت لأن ج٩ىن مدل ٣ٖض امخُاػ ط٦غتها الخٗلُمت 1

 مغظ٘ ؾاب٤.االإخًمً ٢اهىن الىلاًت،، 07-12مً ال٣اهىن ع٢م 119واالإاصة 
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ًُ  البلضًت و٦غاء خ٣ى١  ِ مَ الى٢ىٝ واالإظابذ البلضًت، ... وطل٪ لأهه 
ّ
ؤهج٘  ً الجماٖاث المخلُت مً الدؿُحر بهٟت٨

ِ مَ الإغا٣ٞها وٍُ 
ّ
 1جها مً الخهى٫ ٖلى مضازُل مالُت مً زلا٫ االإيكأث والخجهحزاث التي ؤهجؼتها.٨

٤ الٗام، لا ٌٗغٝ جُب٣ُاث في الىا٢٘ الٗملي الجؼاثغي  ٌ االإغٞ ٣ض الؤًجاع ٧إخض َغ١ جٟىٍ ، ما خالُا وٖ

ؤما في ٞغوؿا  2ٖضا البلضًاث التي جلجإ بلى هظا الأؾلىب لخإظحر ؾىاء الؿى١ الأؾبىعي ؤو مى٠٢ الؿُاعاث،

ُه، ٣ٞض ٢امذ الؿلُاث الٗامت بةوكاء  ٣ٞض ٖغٝ جُىعا زانت في المجا٫ الؿُاحي، الش٣افي، الدؿلُت والترٞ

ٖخُمضٖضة مغا٤ٞ ز٣اُٞت واظخماُٖت و 
ُ
 3ًجاع لدؿُحر ؤٚلب هظه االإغا٤ٞ للخسلو مً ؤٖباء الدؿُحر.الؤ  ؤ

ٌ االإغا٤ٞ الٗمىمُظبن ه ت ٌٗخبر الأبؿِ م٣اعهت م٘ ٚحره وطي مغصوصًت ا الىىٕ مً ال٣ٗىص في بَاع جٟىٍ

مٗخبرة، مما ًضٖى الجهاث المخىلت جإظحر االإغا٤ٞ الٗمىمُت بلى بظ٫ ظهض ؤ٦بر مً ؤظل ببغام الٗضًض مً 

اع، لاؾُما ٖلى االإؿخىي المخلي ٧ىجها مً ؤهم ع٧اثؼ الخىمُت مً زلا٫ الٗاثضاث  ت في هظا اَلؤ ال٣ٗىص الؤصاعٍ

ل، و٢هض جد٤ُ٣ هىٕ مً الاؾخ٣لالُت االإالُت.التي جىٞغها ٦بضًل  ىت الٗمىمُت في الخمىٍ  ًٖ الخؼٍ

ضاعة مً َغٝ الخىام في بَاع بًجاع مغا٤ٞ ٖمىمُت، ب٩ىجها ج٣ضم زضماث طاث ظىصة 
ُ
جخمحز االإغا٤ٞ االإ

ٗالُت  ت وهجاٖت وٞ ت ال٣ابلُت للخ٠ُ٨ ويمان الاؾخمغاعٍ اث الخانت مً ؾغٖ جخماشخى م٘ مخُلباث االإكغوٖ

٩ا في الدؿُحر والأعباح، مما ًًُغه بلى الٗمل الضاثم ٖلى الخدؿحن ا لخضمت االإ٣ضمت باٖخباع االإٟىى له قغٍ

غ بدشا ًٖ عضخى الجمهىع، وهى الهضٝ الظي حؿعى بلُه الأشخام الٗامت مً اهتهاط هظه الُغ١ في  والخُىٍ

 بصاعة االإغا٤ٞ الٗمىمُت.

و الأشخام 
ّ
سل ًُ ٤ مً ؤظل الخٟغٙ بن بًجاع االإغا٤ٞ الٗمىمُت  الٗامت مً الدؿُحر الُىمي للمغٞ

 
ُ
ما٫ ؤ٦ثر ؤهمُت، ٦ما ًد٤٣ لها بًغاصاث ح  جهبذ في لٖأ

ْ
٣لل الًِٛ ٖلحها بط غها وجىمُتها، وٍ ؿهم في جُىٍ

اكبمى٠٢  ، مشلما ٧ان الخا٫ في الدؿُحر ال٨لاؾ٩ُي، ٞهي بدٌ اللابم على جىفُرهالخىُٟظ الخضمت  االإس

ًجٗلها زُاعا مًٟلا مً بحن الأق٩ا٫ االإخاخت بياٞت بلى البؿاَت التي حٗغيها، ج٨دسخي مً الأهمُت ما 

ت وإهما هي مل٪ للصخو الٗام ؤ٢امها بىٟؿه ؤو اؾترصها بٗض  ٞاالإٟىى له لا ًخ٨ٟل باهجاػ االإيكأث الًغوعٍ

 ػ.جهاًت ٣ٖض الامخُاػ، مما ٌٟٗي الأشخام الٗامت مً ال٨شحر مً الؤظغاءاث لاؾُما ع٢ابت الاهجا

بن هظا الأؾلىب ٩ًىن مىاؾبا ٖىضما ج٩ىن هىا٥ خاظت للدكُٛل ب٨ٟاءة ؤٖلى ولا ج٩ىن هىا٥ خاظت 

ًمً لها  ت وٍ ٤ ولا ًدملها المخاَغ الخجاعٍ ل اؾدشماعاث ظضًضة، ٞهى ًب٣ي الضولت مال٨ت للمغٞ ماؾت لخمىٍ

م اخخما٫ بهضاع االإخٗا٢ض ؤو بهماله لأنى٫ االإكغوٕ مما ٢ض ًغج ب زؿاعة ٦بحرة مؿخ٣بلا.صزل زابذ، عٚ
4 

                                                             
 .03، م 2013، 01االإغا٤ٞ الٗمىمُت المخلُت، ماظِؿخحر، ظامٗت الجؼاثغ  بًجاع، بل٣اؾميؤما٫ 1

2
Rachid ZOUAIMIA, « La délégation conventionnelle de service public à la lumière du décret 

présidentiel du 16 séptembre 2015, RARJ, n°01, 2016, p11 . 
ٟيهاصًت 3 ٤ الٗام والخدىلاث ال، حؿُيغٍ  .107، مغظ٘ ؾاب٤، م جضًضةحر االإغٞ
 .229، م مغظ٘ ؾاب٤، ، ه٣لا ًٖ خؿً محمد ٖلي خؿً البىان51، م 2004مغظ٘ ؾاب٤ االإخىلي، محمد 4
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ٌ مً وظهت هٓغ ا٢خهاصًت، ًم٨ً ال٣ى٫ ؤن ؾلبِخه الىخُضة  ٦خ٣ُُم لهظا الىىٕ مً ؤق٩ا٫ الخٟىٍ

٤ مً ٣ٖض امخُاػ ؾاب٤  م بم٩اهُت ؤن ًيخج االإغٞ ٤ لٗبء بوكاثه، عٚ ج٨مً في ج٨بض الصخو الٗام مال٪ االإغٞ

دخاط ٣ِٞ بلى خُض لا ًخ٨بض الصخو الٗام ؤًت ه٣ٟاث، ؤما اًجابُاجه  ٤ مىظىصا وٍ ٞخٓهغ ٖىضما ٩ًىن االإغٞ

٘ مً مغصوصًخه وجدؿحن حكُٛله، صون الخاظت بلى ؤقٛا٫ بياُٞت ؤو ؤقٛا٫  ٢ضعاث ال٣ُإ الخام في الغٞ

 جىؾُ٘.

 :الفسع الشالض

 علد الىوالت المحفصة

ٌ االإغا٤ٞ الٗ ؿخ٣ل ًٖ ، وهى ٣ٖض بصاعي ممىمُتٌٗخبر ٣ٖض الى٧الت المخٟؼة نىعة مً نىع جٟىٍ

ًُ  1الامخُاػ والؤًجاع،  الأصاءغاص مىه الخىا٤ٞ بحن مغصوصًت مً الدؿمُت ًبضو ؤهه ًدخىي ٖىهغ الخدٟحز الظي 

 واالإ٣ابل االإالي ؤو الغبذ.

 مفهىم علد الىوالت المحفصة:  ؤولا:

 غَ ْٗ ٌُ 
ُ
ٝ ٖ ٤  مىميؤًًا بمكاَغة الاؾخٛلا٫ وهى ٣ٖض ٌٗهض بمىظبه شخو ٖام مؿاو٫ ًٖ مغٞ

اؾخٛلا٫ هظا الأزحر بلى شخو في الٛالب مً ال٣ُإ الخام، هٓحر م٣ابل ًخ٣اياه مً الؤصاعة االإخٗا٢ضة 

. ٣ا لخؿً ؾحر الاؾخٛلا٫ ٖلى ؤن جخدمل الؤصاعة المخاَغ االإالُت للمكغوٕ  2)الؿلُت االإٟىيت(، وٞ

ها االإىٓم  ها االإغؾىم الغثاسخي ٖغٞ تهامىه، ٦ما  210في االإاصة  247-٦15ما ٖغٞ مً االإغؾىم  55االإاصة  ٖغٞ

مً زلا٫ الٗىانغ المخضصة لها: " هي الك٩ل الظي حٗهض الؿلُت االإٟىيت مً زلاله  199-18الخىُٟظي 

٤ الٗام ؤو حؿُحره ونُاهخه.   للمٟىى له حؿُحر االإغٞ

ت جخٗل٤ بةًغاصاث الاؾخٛلا٫، و٦ظا مساَغ نىاُٖت جخٗل٤ بإٖباء  و٢ض حٗترى االإٟىى له مساَغ ججاعٍ

٤ الٗام.   الاؾخٛلا٫ والى٣ٟاث االإغجبُت بدؿُحر االإغٞ

٤ الٗام وجدخٟٔ  ٤ الٗام لخؿاب الؿلُت االإٟىيت التي جمى٫ بىٟؿها االإغٞ ٌؿخٛل االإٟىى له االإغٞ

 .بةصاعجه وع٢ابخه ال٩لُت

ت مً ع٢م  ضٞ٘ للمٟىى له ؤظغ مباقغة مً الؿلُت االإٟىيت في ق٩ل مىدت جدضص بيؿبت مئىٍ وٍ

ما٫، جًاٝ ىض الا٢خًاء خهت مً الأعباح. اٖلأ  بلحها مىدت الؤهخاظُت وٖ

٤ الٗام،  ٟاث التي ًضٞٗها مؿخٗملىا االإغٞ جدضص الؿلُت االإٟىيت بالاقترا٥ م٘ االإٟىى له الخٗغٍ

ٟاث لهالر الؿلُت االإٗىُت". دهل االإٟىى له الخٗغٍ   وٍ

                                                             
1CE, 7/8 SSR, 21 octobre 1985, Société des transports automobiles Michel Delattre, Rec, LeBon, n° 

51907. www.legifrance.gouv.fr/ 
٤ الٗام، صاع الجهًت الٗغبُت، ال٣اهغة، 2 ٌ االإغٞ  . 230م  غظ٘ ؾاب٤،. ه٣لا ًٖ خؿً محمد ٖلي خؿً البىان، م83، م 2000محمد محمد ٖبض الل٠ُُ، جٟىٍ

http://www.legifrance.gouv.fr/
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٠ُ، حؿتهضٝ الؤصاعة االإخٗا٢ضة مً اهتهاط هظا الأؾلىب جسلُو االإكغوٕ مً  ىاث٤ هٓم الخىْ الغوجحن وٖ

٣ا ل٣ىاٖض  ٤ وجىُٓم مغ٦ؼهم ال٣اهىوي وٞ حر الٗاملحن باالإغٞ خُض ٣ً٘ ٖلى ٖاج٤ بصاعة االإكغوٕ ٖبء جىٞ

 1ال٣اهىن الخام.

ىٓمه، و  ٤ وٍ  ٣ى َُلت  ال٣ٗضٍجخىا٤ٞ م٘ الدؿُحر االإباقغ في ٧ىن الصخو الٗام هى الظي ًيصخئ االإغٞ

ُٟي هى مؿاولُت َغٝ آزغ ، وهظه الهٟت مؿاولا ًٖ الخجهحز االإاصي، وجس خل٠ ٖىه في ؤن الدؿُحر الىْ

الأزحرة ًخىا٤ٞ ٞحها م٘ ٣ٖض الامخُاػ بلا ؤن اؾدُٟاء االإ٣ابل االإالي في الى٧الت المخٟؼة ٩ًىن باالإكاع٦ت في الؤعباح 

٤، ؤما االإلتزم ُٞدهل بجاواث مً االإغج٣ٟحن ، وجخدمل الؤصاعة التي ًضٞٗها له الصخو الٗام االإؿاو٫ ًٖ االإغٞ

٣ىم االإٟىيت المخاَغ لىخضها، ٦ما ؤن ناخب الامخُاػ  ٤ وٍ هى الظي ٣ًضم عؤؽ االإا٫ اللاػم ل٣ُام االإغٞ

٤ في ٣ٖض مكاَغة الاؾخٛلا٫، ٦ما ؤن االإ٣ابل االإالي ًخ٣اياه مً الؤصاعة  بةصاعجه، زلاٞا لل٣اثم بدؿُحر االإغٞ

٤ مً خُض الجىصة واالإغصوصًت، واالإ٣ابل االإالي الظي والظي ًخم جدضًضه بالىٓغ بلى خؿً ؾحر واؾخٛلا ٫ االإغٞ

 ًخ٣اياه مً االإغج٣ٟحن ل٣اء ما ٣ًضمه مً زضماث ٩ًىن لخؿاب الؤصاعة االإٟىيت ولِـ لخؿابه.

ٌٗخبر بٌٗ ال٣ٟهاء ؤن الى٧الت المخٟؼة هي ٣ٖض و٧الت لأن االإؿحر  ًخهغٝ باؾم ولخؿاب الصخو 

٤ الٗام، ا ما، لم ًٓهغ في الاظتهاصاث  الٗام االإؿاو٫ ًٖ االإغٞ بلا ؤن هظا الىن٠ الظي ًبضو مىا٣ٞا هىٖ

 2ال٣ًاثُت.

 في الىوالت المحفصة االإلابل االإاليزاهُا: 

ً، الأو٫  دك٩ل مً ٖىهغٍ ٤ الٗام، وٍ ًخٛحر الأظغ الظي ًدهله االإؿحر ٖلى خؿب هخاثج وكاٍ االإغٞ

ما٫ ؤي ٖلى مبُٗاث  ت مً ع٢م اٖلأ ٤، ؤما الشاوي ٞهى ًسخل٠ مم٨ً ًخ٩ىن مً وؿبت مئىٍ ومىخجاث وكاٍ االإغٞ

إزظ حؿمُت  ما٫، الٟىاثض، وٍ غ اٖلأ ٤ الٗام، الا٢خهاص في الدؿُحر والى٣ٟاث، جُىٍ ؤن ًغجبِ بةهخاظُت االإغٞ

 االإ٩اٞإة.

ضٞ٘ للمٟىى له ؤظغ مباقغة مً الؿلُت  199-18مً االإغؾىم الخىُٟظي  55وجىو االإاصة  ٖلى: "... وٍ

ما٫، جًاٝ االإٟىيت في ق ت مً ع٢م اٖلأ ىض الا٢خًاء  الؤهخاظُتمىدت  بلحها٩ل مىدت جدضص بيؿبت مئىٍ وٖ

 .247-15مً االإغؾىم الغثاسخي  02ال٣ٟغة  03االإُت  210"، وهى هٟـ مدخىي االإاصة الأعباحخهت مً 

 للىوالت المحفصة الىظام اللاهىويزالشا: 

ت ٞ ٤ الٗام ٦ما ؤهه لِـ االإٟىى له هىا ًخمخ٘ ببٌٗ الاؾخ٣لالُت الدؿُحرً هى ًسخل٠ ًٖ ممى٫ االإغٞ

ت مخٗل٣ت بيخاثج الاؾخٛلا٫. ٪ في الأعباح بيؿبت مئىٍ ٟا ُٞه، بل هى قغٍ  مىْ

                                                             
ت،  ؾامي ظما٫ الضًً، ؤنى٫  1 ، الؤؾ٨ىضعٍ ، م ، مغظ٘ ؾاب٤لي خؿً، ه٣لا ًٖ خؿً محمد 609ٖ، م 1996ال٣اهىن الؤصاعي، الجؼء الشاوي، ميكأث االإٗاعٝ

230. 
2
 Gilles GUGLIELMI, introduction au droit du service public, collection Exhumation d'épuisés, 1994, 

p50. www.guglilemi.fr/ 

http://www.guglilemi.fr/
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٤ الٗام،  ٤ ًب٣ى صاثما مال٩ا لأي ؤٖما٫ ؤو ميكأث لاػمت لؿحر االإغٞ الصخو الٗام االإؿاو٫ ًٖ االإغٞ

االإؿحر  مً االإغج٣ٟحن هي مل٪ للصخو الٗام،  وهى لِـ بماظغ ؤو مؿخإظغ، ٦ما ؤن الاًخاواث التي ًدهلها

 1وهى ما ًٟؿغ ب٣اء الغ٢ابت االإالُت والمخاؾبُت االإُب٣ت ٖلى االإؿحر هي هٟؿها االإُب٣ت في الاؾخٛلا٫ االإباقغ.

٩ىن مدضوص  ج٩ىن الغ٢ابت مكضصة م٣اعهت بخل٪ االإماعؾت ٖلى ٣ٖض الامخُاػ لأن مؿخىي الخُغ ٣ًل وٍ

ت االإغجبُت  ظضا باليؿبت للمٟىى له، م ؤن اليؿبت االإئىٍ ًخجلى ٣ِٞ في بم٩اهُت ٖضم جد٤ُ٣ الغبذ عٚ

.ٌ  بالاؾخٛلا٫ جب٣ى مًمىهت، ؤما باقي المخاَغ ٞخ٣٘ ٖلى ٖاج٤ الؤصاعة االإاهدت للخٟىٍ

لهظا لا ج٨خٟي الضولت بخدضًض الغؾىم الىاظب ا٢خًائها مً الأٞغاص ووي٘ الكغوٍ الٗامت 

ما٫ الكغ٦ت االإضًغة، وجبحن للاؾخٛلا٫، بل جخضزل في الخ ٟهُلاث ٞخدضص الأظىع وم٩اٞئاث مؿخسضمي وٖ

٤، وجغا٢ب م٩اجب وخؿاباث الكغ٦ت، ما٫ والؤنلاخاث الجضًضة الىاظب بصزالها في بصاعة االإغٞ  2اٖلأ

٤ الٗام، ولا ًًمً الدؿُحر ٖلى خؿابه ومؿاولُخه مشل االإلتزم،  واالإؿحر لِـ مؿاولا ًٖ زؿاثغ  االإغٞ

 لى جد٤ُ٣ ؤًٞل الىخاثج مً ؤظل ٞاثضجه.بل ٌٗمل ٖ

 199-18مً االإغؾىم الخىُٟظي  55ؾىىاث خؿب االإاصة  10ؤما االإضة في الى٧الت المخٟؼة ٞهي لا جخجاوػ 

 جخٗضي ؾيخحن، ٦ما ًم٨ً جمضًض 
ّ
ُت ؤلا م٨ً ؤن جمضص بملخ٤ مغة واخضة بُلب مً الؿلُت االإٟىيت قغٍ وٍ

٤ الٗام )االإاصة ال٣ٗض لًغوعاث االإهلخت الٗامت الإضة  ت االإغٞ  (.75ؾىت واخضة لخاظاث اؾخمغاعٍ

خلافى  ما ًم٨ً ٢ىله ًٖ ٣ٖض الى٧الت المخٟؼة ؤهه ًجم٘ بحن مؼاًا الامخُاػ والاؾخٛلا٫ االإباقغ، وٍ

ت وج٩الُٟها  ٗخبر  3، ٦ما ؤجها حكغ٥ الؤصاعة في الغبذ،الباهٓتمؿاوئهما مً زلا٫ جٟاصي بِء الؤظغاءاث الؤصاعٍ وَ

 اَغة الاؾخٛلا٫ مً ال٣ٗىص ال٣لُلت الخُب٤ُ م٣اعهت بباقي الأق٩ا٫ الأزغي.٣ٖض مك

بُض ؤن الخجغبت صلذ ٖلى ؤن هظا الأؾلىب في بصاعة االإغا٤ٞ الٗامت لم ًد٤٣ الآما٫ االإغظىة مىه، 

 ٞالؿلُت الٗامت مؿخٗضة ٖلى الضوام للخضزل مما لا ٌؿدبٗض ُٖىب الاؾخٛلا٫ االإباقغ في الخُب٤ُ الىا٢عي،

 4ًٞلا ًٖ ٧ىن االإ٩ل٠ بالإصاعة ًخم مىده مؼاًا مالُت ٦بحرة جازغ ٖلى االإحزاهُت الٗامت.

 :الفسع السابع

افم الع  مىمُتعلد الدظُحر وإشيالُت الخطيُف غمً علىد جفىٍؼ االإس

ٌ لا ؾُما  مً الىاخُت ال٣ٟهُت ًُغح ٣ٖض الدؿُحر بق٩الا ٧ىهه لا ًٓم الٗىانغ الأؾاؾُت في الخٟىٍ

 ٖىهغ الخُغ واعجباٍ االإ٣ابل االإالي بيخاثج الاؾخٛلا٫، ٠ُ٨ٞ ًغي االإىٓم الجؼاثغي هظا ال٣ٗض. 

 

                                                             
1
 Gilles GUGLIELMI, introduction au droit du service public,op.cit, p50.  

٤ الٗام الا٢خهاصي، صعاؾت م٣اعهت، ص٦خىعاه، ظامٗت ٖحن قمـ، ٖؼث ٞىػي خىا، االإ 2 ، ، مغظ٘ ؾاب٤البىان . ه٣لا ًٖ خؿً محمد ٖلي خؿ214ً، م 1992غٞ

 . 232-231م 
٤ُ شخاجه، مباصت ال٣اهىن الؤصاعي، الجؼء الأو٫، 3  .232، م مغظ٘ ؾاب٤ه٣لا ًٖ خؿً محمد ٖلي خؿً البىان، ، 105-104، م 1954جىٞ
٤ُ شخاجت،  4  . 105م مغظ٘ ؾاب٤، جىٞ
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  مىميمفهىم علد حظُحر االإسفم العؤولا: 

صاعة جى٢٘ الضولت ؤو الجماٖاث المخلُت ٣ٖضا م٘ ال٣ُإ بمىظب ٣ٖض الدؿُحر ؤو ٦ما ٌٗغٝ ب٣ٗض الؤ 

ضٞ٘ مً ٢ِ  ًُ ٤ الٗام م٣ابل مبلٜ مً االإا٫،  بل الأشخام الٗامت ٖلى ؤن الخام، ٣ًىم هظا الأزحر بةصاعة االإغٞ

جخٗهض بصاعة ال٣ُإ الخام بخد٤ُ٣ الأهضاٝ االإخ٤ٟ ٖلحها، ولا ًخدمل ال٣ُإ الخام في ْل هظا الاجٟا١ ؤي 

 1ؤو مساَغ مغجبُت بالدكُٛل. زؿاثغ

ضم جدمل ؤٖباء البىاء  ٤ الٗام وٖ ٞهى ٣ٖض بحن هُئت ٖمىمُت وشخو زام، هضٞه يمان ؾحر االإغٞ

٤ الٗام لخؿاب الجماٖت الٗمىمُت، هظه الأزحرة جخدمل  والخجهحز، واالإؿحر ًًمً الؿحر الٗاصي للمغٞ

ى مبلٜ ظؼافي ًدضص مؿب٣ا في ال٣ٗض، واالإؿحر لا ًخدمل مساَغ الدؿُحر الخ٣ىُت واالإالُت، ؤما االإ٣ابل االإالي ٞه

،٤ ؤعباح وزؿاثغ حؿُحر االإغٞ
ت واالإالُت  2 ؤو هى ؤؾلىب جب٣ى بمىظبه الؤصاعة مخدملت للمؿاولُت الؤصاعٍ

٩ىن ؤظغه  ٓهغ ُٞه الصخو االإ٩ل٠ بالإصاعة ٧ى٦ُل ٌٗمل باؾم ولخؿاب الجماٖت الٗامت، وٍ ٤، وٍ للمغٞ

٤ الٗام.مدضصا بهىعة زابخت وظ  3ؼاُٞت م٘ بم٩اهُت خهىله ٖلى ٖلاواث ج٣ضعها بهخاظُت االإغٞ

ل٣ض جُغ١ ال٣ٟه بلى مٟهىم ٣ٖض الدؿُحر ل٨ً الىهىم ال٣اهىهُت في ٞغوؿا لم جظ٦غ طل٪ ولم حكغ بلى 

٤ الٗام، ٦ما ؤن ٢اهىن  ٌ االإغٞ ٌ لأو٫ مغة في اللٛت  ٧Spainىهه ؤخض نىع جٟىٍ الظي اؾخدضر ٣ٖض الخٟىٍ

غ الا٢خهاص  ٌ ولا بلى نىعه، ما ظٗل وػٍ ٠ الخٟىٍ ال٣اهىهُت ؤزاع ٖضًض الدؿائلاث ٞهى لم ٌكغ بلى حٗغٍ

واالإالُت الٟغوسخي ًهغح بإن ال٣ٗىص االإ٣هىصة في هظا ال٣اهىن هي جل٪ التي جسغط مً صاثغة ٣ٖض اله٣ٟت 

 4جاع، الى٧الت المخٟؼة والدؿُحر.الٗامت وهي الامخُاػ، الؤً

٤ االإُاه لأن االإ٣ابل االإالي ًدخىي  ؤما مجلـ الضولت الٟغوسخي ٢ض هٟى نٟت الخٟىٌٍ ٖلى ٣ٖض حؿُحر مغٞ

ت، وهى االإ٣ابل الظي ًضٞٗه  ٖلى ظؼء زابذ ًخٗل٤ بخإظحر الٗضاصاث وظؼء ًدىاؾب م٘ حجم االإُاه االإىػٖ

٤ ولا ًدخمل ؤي مساَغة، خُض اٖخبر الصخو الٗام االإخٗا٢ض )البلضًت( والظي  لا ًغجبِ بيخاثج اؾخٛلا٫ االإغٞ

 5ال٣ٗض بإهه ن٣ٟت ٖامت.

ٌ بالىٓغ بلى االإ٣ابل  وهى ما طهب بلُه بٌٗ ال٣ٟه الٟغوسخي ٞلم ٌٗخبر ٣ٖض الدؿُحر مً نىع الخٟىٍ

ًت زؿاثغ ؤو ؤعباح.االإالي الظي ًخ٣اياه االإؿحر  ٞهى مبلٜ ظؼافي لا ًغجبِ بيخاثج الاؾخٛلا٫، ولا ًخدمل ؤ
6 

                                                             
 .131ؤخمض ٖبض الُٗٓم، مغظ٘ ؾاب٤، م  ؤهٓغ:1
ٟيهاصًت ؤهٓغ  2 ٤ الٗام والخدىلاث ال، حؿُيغٍ  .110-109م مغظ٘ ؾاب٤، ، جضًضةحر االإغٞ

3
Jean DUFAU, service public à caractère industriel et commercial, J.C.A, fascicule 150, 1991, p 15.  

4
 Gilles le chatelier, l'évolution du cadre jurdique, dans 2003/2-3 (n° 52-53), p 27-34, 

www.cairn.info/revue-flux.  
5
CE, 7 /10 SSR, du 7 avril 1999, 156008, mentionné aux tables du recueil Lebon,  la commune de 

Guilhertand- Granges, https://www.legifrance.gouv.fr/ 

6
ٟي، حؿُحر ا  ٤ الٗمىمي والخدىلاث الجضًضةهاصًت يغٍ  .109مغظ٘ ؾاب٤، م  ،الإغٞ

https://www.cairn.info/revue-flux1-2003-2.htm
http://www.cairn.info/revue-flux
https://www.legifrance.gouv.fr/
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ٌ واٖخبره ؤخض  ٖلى ٨ٖـ االإكغٕ الجؼاثغي الظي ؤقاع بلُه في ال٣ىاهحن الهاصعة في بَاع الخٟىٍ

ٌ االإُاه للمخٗاملحن الأظاهب ختى ٢بل نضوع الىهىم االإخًمىت للدؿمُت  ، وظؿضه فيهؤق٩ال اجٟا٢ُت جٟىٍ

 نغاخت "٣ٖض حؿُحر".

م ط٦غه في االإغؾىم االإخٗل٤ بالى٣ل الٗام المخلي في ٞغوؿا: " في ججضع الؤقاعة بلى ؤن ٣ٖض الدؿُحر ٢ض ج

٣ٖض الدؿُحر جًمً الؿلُت االإىٓمت، في خالت ٖضم ٦ٟاًت االإضازُل، حُُٛت الى٣ٟاث التي ًخ٨بضها االإكٛل في 

ا ت التي جىا٤ٞ ٖلحها، وفي خالت وظىص ٞاثٌ في االإضازُل ٖلى الى٣ٟاث ًخم صٞ٘ الؼٍ صة بلى خضوص االإحزاهُت الؿىىٍ

خل٣ى االإكٛل  ٤  م٩اٞإةالؿلُت االإىٓمت، وٍ ٣ا لُبُٗت وحجم الخضماث االإ٣ضمت، وعبما ًٖ َغٍ جدضص وٞ

٣ا الإٗاًحر جدؿحن ٦بحر في بصاعة الكغ٦ت". م٩اٞإة  1مدؿىبت وٞ

ًخمحز ٣ٖض الدؿُحر ًٖ ٣ٖض الى٧الت المخٟؼة في ؤن ال٣اثم بالإصاعة ًخ٣اضخى م٣ابلا مالُا ظؼاُٞا ٢ض ٣ًترن 

٤ ولظل٪ ًم٨ً ؤن ًسخل٠ االإ٣ابل الجؼافي مً ٞترة لأزغي، ومً هاخُت ؤزغي ؤخُ اها بدىاٞؼ جخٗل٤ بيخاثج االإغٞ

٤ وم٘ طل٪ ٞةن ال٣اثم بالإصاعة ٣ًترب مً االإؿاو٫ ًٖ  ٞةن الصخو الٗام ًدضص بض٢ت قغوٍ اؾخٛلا٫ االإغٞ

٤ لخؿاب الصخو الٗام   2وؤهه ًبضو ٖلى نىعة و٦ُل.الؤصاعة في مكاَغة الاؾخٛلا٫ في ؤهه ًضًغ االإغٞ

ت  سخل٠ ٣ٖض الؤصاعة ًٖ ٣ٖض الؤًجاع في ؤن الضولت حؿخمغ في جدمل االإؿاولُاث االإالُت الجاعٍ وٍ

 في 
ّ
ت الؤصاعة ؤٖباء الخؿاثغ والضًىن التي جد٣٣ها االإيكإة بلا ت للميكإة ولا ًم٨ً جدمُل مجمىٖ والاؾدشماعٍ

ت وخضها، ٦ظل٪ لا ج خإزغ ؤويإ الٗما٫ في االإيكإة في ْل الؤصاعة الجضًضة التي وإن هُا١ االإؿاولُت الخ٣هحرً

ً ٞهي جٓل مد٩ىمت  ت ٞةجها لا جمل٪ الاؾخٛىاء ٖجهم ؤو اؾدبضالهم بأزغٍ ؤُُٖذ ٧اٞت امخُاػاث الؿلُت الؤصاعٍ

 3بإوياٖهم ال٣اهىهُت التي جدضصها لىاثذ الٗاملحن بال٣ُإ الٗام.

تعلد الدظُحر في اللىاهحن زاهُا:   الجصابسٍ

ٖلى " حٗهض الؿلُت  210خُض ههذ االإاصة  247-15جم الىو ٖلى ٣ٖض الدؿُحر في االإغؾىم الغثاسخي 

٤ الٗام لخؿاب  ؿخٛل االإٟىى له االإغٞ ٤ الٗام، وَ االإٟىيت للمٟىى له بدؿُحر ؤو بدؿُحر ونُاهت االإغٞ

٤ الٗام وجدخٟٔ بةصاعجه.   الؿلُت االإٟىيت التي جمى٫ بىٟؿها االإغٞ

ضٞ٘ ت مً ع٢م  وٍ ؤظغ االإٟىى له مباقغة مً الؿلُت االإٟىيت بىاؾُت مىدت جدضص بيؿبت مئىٍ

ما٫، جًاٝ بلحها مىدت بهخاظُت.  اٖلأ

ٟاث التي ًضٞٗها مؿخٗملى  ٤ الٗام وجدخٟٔ بالأعباح، وفي خالت  اجدضص الؿلُت االإٟىيت الخٗغٍ االإغٞ

دهل االإٟىى له العجؼ، ٞةن الؿلُت االإٟىيت حٗىى طل٪ للمؿحر الظي ًخ٣اضخى ؤظ غا ظؼاُٞا، وٍ

ٟاث لخؿاب الؿلُت االإٟىيت االإٗىُت".  4الخٗغٍ

                                                             
1
Francis Trojer, services publics, faire ou déléuer?, Paris, 1995; p 21. 
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٣ٞض ههذ ٖلى: " الدؿُحر هى الك٩ل الظي حٗهض الؿلُت  199-18مً االإغؾىم الخىُٟظي  56ؤما االإاصة 

٤ الٗام ؤو حؿُحره ونُاهخه، بضون ؤي زُغ ًخدمله االإٟىى له.   االإٟىيت مً زلاله للمٟىى له حؿُحر االإغٞ

٤ الٗام وجدخٟٔ ٌ ٤ الٗام لخؿاب الؿلُت االإٟىيت التي جمى٫ بىٟؿها االإغٞ ؿخٛل االإٟىى له االإغٞ

 بةصاعجه وع٢ابخه ال٩لُت.

ت مً ع٢م  ضٞ٘ للمٟىى له ؤظغ مباقغة مً الؿلُت االإٟىيت في ق٩ل مىدت جدضص بيؿبت مئىٍ وٍ

ٟاث التي  خم جدضًض الخٗغٍ ما٫، جًاٝ بلحها مىدت الؤهخاظُت، وٍ ٤ الٗام مؿب٣ا في  اًضٞٗها مؿخٗملى اٖلأ االإغٞ

 صٞتر الكغوٍ مً َغٝ الؿلُت االإٟىيت التي جدخٟٔ بالأعباح.

ٟاث لخؿاب  دهل االإٟىى له الخٗغٍ وفي خالت العجؼ، حٗىى الؿلُت االإٟىيت االإؿحر بإظغ ظؼافي، وٍ

٤ الٗام في  ٌ االإغٞ ق٩ل الدؿُحر زمـ الؿلُت االإٟىيت االإٗىُت، لا ًم٨ً ؤن جخجاوػ مضة اجٟا٢ُت جٟىٍ

 ؾىىاث".

 مً االإاصجحن ًم٨ً اؾخسلام ممحزاث ٣ٖض الدؿُحر: 

٤ الٗام وجدخٟٔ بةصاعجه، ٦ما جماعؽ ٖلُه ع٢ابت ٧لُت. -  جمى٫ الؿلُت االإٟىيت االإغٞ

٤ باؾمها ولخؿابها. - ؿخٛل االإغٞ ٟاث لخؿاب الؿلُت االإٟىيت وَ  ًدهل االإٟىى له الخٗغٍ

ما٫، ًدهل االإٟىى له ؤظغه مً الؿلُت االإ - ت مً ع٢م اٖلأ ٟىيت في ق٩ل مىدت جدضص بيؿبت مئىٍ

  .بياٞت بلى مىدت بهخاظُت، وفي خالت العجؼ  ًخ٣اضخى مبلٜ ظؼافي

 جدخٟٔ الؿلُت االإٟىيت بالأعباح وجخدمل الخؿاثغ وخضها.  -

 اوٗضام المخاَغة باليؿبت للمٟىى له.  -

 مىيىٕ ال٣ٗض الدؿُحر ؤو  الدؿُحر والهُاهت، ؤي صون ح٣ُٗض. -

٤ وجدؿحن  - ٌؿخٗمل االإٟىى له وؾاثل ال٣اهىن الخام وج٣ىُاجه، مً ؤظل زٌٟ ج٩ال٠ُ االإغٞ

٘ الؤهخاظُت، وجد٤ُ٣ الخىاٞؿُت.  الخضمت التي ٣ًضمها، وعٞ

 ٌُ نهت بمٗىاها الىاؾ٘ و٢ض اػصاصث خالاث ى مً الأؾالُب االإخبٗت في الخ ضُ َٗ بن ؤؾلىب ٣ٖض الؤصاعة 

مخاػ هظا الأؾلىب بالؿهىلت والبؿاَت وزانت ٖىضما حٗاوي االإاؾؿت اللجىء بلُه في مسخل٠ صو٫ الٗام،  وٍ

 ؤن الخجاعب حكحر بلى ؤن هظا الىىٕ مً ال٣ٗىص لا 
ّ
ضم ٦ٟاءة الأظهؼة الخ٩ىمُت، بلا مً مك٩لت ؾىء الؤصاعة وٖ

 ٘ غ ال٨ٟاءاث المخلُت ولا ًغٞ ٖلى االإاؾؿاث الٗامت، وهجاخه ٌٗخمض ٖلى ٢ضعة الضولت  ؤصاءًاصي بلى جُىٍ

 1مخابٗت التزام االإاؾؿاث الخانت ببىىص ال٣ٗض، وهظه االإؿإلت لِؿذ بالؿهلت في الضو٫ الىامُت.

ٌ بل هي ج٣ترب بلى اله٣ٟت الٗمىمُت ٧ىجها لا ال٣ٖىص مٗٓم ال٣ٟه لا ٌٗخبر  دؿُحر مً ٣ٖىص الخٟىٍ

خٗمل في الخمُحز بحن االإ٣ابل االإالي ًضٞٗه الصخو الٗام وهي االإٗاًحر التي حؿ،و جىُىي ٖلى ؤي مساَغة

                                                             
 .133-132ؤخمض ٖبض الُٗٓم، مغظ٘ ؾاب٤، م  1
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ٌ ٩ًل٠  ،ال٣ٗضًً، ٦ما ؤن ٞغوؿا ٢ض ؤزغظذ هظا ال٣ٗض مً َاثٟت ٣ٖىص الخٟىٌٍ واهتهاظها ٣ٗ٦ض جٟىٍ

ىت ؤمىا٫ بياُٞت هاججت ًٖ الأظغ الظي ًخ٣اياه االإؿحر مهما ٧اهذ هدُجت الدؿُحر لظل٪ مً الأًٞل  الخؼٍ

ًه.ج٨ش٠ُ الغ٢ابت وإُٖاء خىاٞؼ وم٩اٞئاث للمضًغ االإ٩ل٠ ب ٤ الٗام بض٫ جٟىٍ  ةصاعة االإغٞ

 االإؿلب الشالض: 

 في إؾاز االإلازبت الؤهخاظُت  10-11واللاهىن  12-05جلُُم الخفىٍؼ في مسفم االإُاه وفم اللاهىن 

جي بطا ما ؤزظها بالٟهل بحن الامخُاػ ٌُ  ٌ ٖلى االإؿخىي الىَ ٗخبر ٢ُإ االإُاه الهىعة الىخُضة للخٟىٍ

ٌ ٧إؾلىبحن مؿخ٣لحن ًَ ، وَُ مىمُتلدؿُحر االإغا٤ٞ الٗ والخٟىٍ ظ٦غ ؿدك٠ طل٪ مً زلا٫ الخإَحر الظي 

ٌ بلى ظاهب الامخُاػ مً زلا٫ االإاصة  لى االإؿخىي المخلي مً 12-05 مً ٢اهىن االإُاه 104و  101الخٟىٍ ، وٖ

  12-05، مما ًا٦ض الاهٟها٫، بياٞت بلى ٧ىن ال٣اهىن 10-11 مً ٢اهىن البلضًت 150زلا٫ االإاصة 
ّ
ِ ً ٣ٞم٨

 الخانت.  الأشخامللؤشخام الٗامت صون  ،الضولت والبلضًت مً مىذ امخُاػ حؿُحر الخضماث الٗمىمُت للمُاه

االإخٗل٤  12-05ُخمشل في ال٣اهىن ع٢م ٞؽ بٖاصة جىُٓم ٢ُإ االإُاه الأؾاؽ ال٣اهىوي الظي ٦غّ ؤما 

آلُاث  في خحن باالإُاه، الظي خضص االإباصت الٗامت التي حؿحر قغوٍ اؾخٗما٫، اؾخٛلا٫ والمخاٞٓت ٖلى االإُاه، 

ت للمُاه والضًىان 102-01و  101-01ن ان الخىُٟظًااالإغؾىمخملها الخىُٟظ  ، االإخًمىحن بوكاء ٧ل مً الجؼاثغٍ

جي للخُهحر ٖلى ا  لخىالي.الىَ

حهضٝ هظا الؤنلاح االإاؾؿاحي لتر٢ُت حؿُحر ؤًٞل للمىعص االإاجي، وفي هظا الؿُا١ جبحن ؤهه مً الأظضع 

جي للخُهحر في م٩ان الهُئاث الٗمىمُت واالإهالر التي  ت للمُاه والضًىان الىَ جى٦ُل هظه االإهمت بلى الجؼاثغٍ

 .٧اهذ مىظىصة مً ٢بل

 ٌ  :الفسع الأو

 حظُحر مسفم االإُاه مً ؾسف البلدًاث 

٤ خُىي، وي٘ االإكغٕ الجؼاثغي ٖضًض  ٤ االإُاه باٖخباعه مغٞ مً ؤظل زضمت ٖمىمُت ؤًٞل في مغٞ

٤ الٗمىمي.  ٗالُت هظا االإغٞ ٘ مغصوصًت وٞ  الىهىم ال٣اهىهُت لدؿهل ٖلى البلضًت ازخُاع ؤهج٘ الُغ١ لغٞ

 الإسفم االإُاه بحن الاحظاع والخلُُدؤولا: الأطاض اللاهىوي لدظُحر البلدًاث 

عي في االإاصة  بن ض باالإُاه الهالخت للكغب،ًجض مهضعه الدكغَ مً  149حؿُحر البلضًت لخضمت التزوٍ

ٖلى ؤن الخ٨ٟل بهظه الخضمت ًم٨ً ؤن ًإزظ ق٩ل التي جىو  150االإاصة و ، 2011لؿىت  ٢اهىن البلضًت

ٌ، اؾخٛلا٫ مباقغ ؤو ماؾؿت ٖمىمُت بلضًت ؤو ًٖ َغ  ُغح الدؿائ٫ ٤ٍ الامخُاػ ؤو الخٟىٍ ًُ وفي هظا الكإن 

ٌ ؤم  ت الخٟىٍ ُغح بق٩الُت ؤحهما ؤقمل في الهُٛت الجؼاثغٍ
ُ
ٌ والامخُاػ ، ٦ما ج ًٖ الٗلا٢ت بحن الخٟىٍ

 الامخُاػ؟
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م٨ً للبلضًاث ...  101/3خُض جىو االإاصة  ٦2005ما ًجض مهضعه في ٢اهىن االإُاه لؿىت  ٖلى: " وٍ

٤ الاؾخٛلا٫ االإباقغ الظي ًخمخ٘ بالاؾخ٣لالُت االإالُت ؤو ًٖ اؾخٛلا٫ الخض ماث الٗمىمُت للمُاه ًٖ َغٍ

حن زايٗحن لل٣اهىن الٗام". ٤ مىذ امخُاػ حؿُحر هظه الخضماث لأشخام مٗىىٍ  َغٍ

٣ت حؿُحر الخضمت  10-11بالٗىصة بلى ٢اهىن البلضًت  ً الجماٖت الٗمىمُت مً ازخُاع َغٍ
 
٣ٞض م٨َ

٣ت التي ًغاها مىاؾبت، مً ؤظل يمان جلبُت خاظاث مىاَىحها، في خحن خهغث االإاصة الٗمىمُت لل مُاه بالُغٍ

٣حن، بما الاؾخٛلا٫ االإباقغ الظي ًخمخ٘  12-05مً ال٣اهىن  101 ٤ االإُاه في َغٍ حؿُحر البلضًت الإغٞ

٤ الامخُاػ بالاؾخ٣لالُت االإالُت التي جخجؿض في وظىص محزاهُت ملخ٣ت مسخلٟت ًٖ محزاهُت البلضً ت، ؤو ًٖ َغٍ

حن زايٗحن لل٣اهىن الٗام.  الظي جمىده لأشخام مٗىىٍ

ل البلضًاث ٌؿدىض ؤؾاؾا ٖلى بٖاهاث مً بظمالي الؤًغاصاث  90%الضولت التي حك٩ل ؤ٦ثر مً  بن جمىٍ

 ثب المخلُت وبك٩ل زاهىي ٖلى مضازُل الأملا٥غامىاعص مدضوصة مهضعها الً البلضًت ل٣ؿم الدؿُحر، زم ٖلى

مً بظمالي  %01التي جمشل باليؿبت الإٗٓم البلضًاث ؤ٢ل مً  ))هاجج الأملا٥ الٗمىمُت وخ٣ى١ االإُاهلبلضًت ا

مً هظه  5%ؤخؿً الأخىا٫  بًغاصاث ٢ؿم الدؿُحر االإىجؼة في خحن ؤن ج٣ضًغاث هظه الأملا٥ لا جخٗضي في

 1.، وهظا ما ظٗلها في جبُٗت مُل٣ت للضولت وإٖاهاتهاالؤًغاصاث

م  طل٪ ٞةن ؾُاؾت ٢ُإ االإُاه حؿحر هدى بنلاح ماؾؿاحي ًى٧ل مهمت حؿُحر زضمت االإُاه الكغوب عٚ

جُا مدل ظمُ٘ الهُئاث الٗمىمُت واالإهالر التي ٧اهذ مىظىصة ت للمُاه، التي جدل جضعٍ  .للجؼاثغٍ

ت للمُاه ٣ِٞ  ٤ الاؾخٛلا٫  %4وخؿب مى٢٘ الجؼاثغٍ ر مً َغٝ البلضًاث ًٖ َغٍ ؿح 
ُ
ما جؼا٫ ح

 االإباقغ.

 ؤطباب الخدىٌ إلى االإؤطظت العمىمُت في حظُحر مسفم االإُاه زاهُا: 

ت ؾاب٣ا والى٧الاث البلضًت، التي لا  بنّ  ُت حؿُحر الخجهحزاث الٗمىمُت مً َغٝ االإاؾؿاث الجهىٍ هىٖ

ٗا٫، هٓغا لُابٗها  البضاجي والتي ججاوػها الؼمً بد٨م الىؾاثل الًئُلت، هي التي جخماشخى م٘ حؿُحر هاظ٘ وٞ

ؼ ؤصاء مشالي للىؾاثل، ووي٘ الخ٣ىُاث التي جخ٤ٟ  ؤملذ يغوعة وي٘ بَاع للدؿُحر ٌٗؼػ هٓام ٢اصع ٖلى حٗؼٍ

ُت الاؾدشماعاث االإىجؼة ولظل٪ اجسظث الخضابحر طاث الُاب٘ الخىُٓمي الغامُت بلى جدضًض حؿُحر  ،م٘ هىٖ

 .ر الٗمىمُت في هظا الؿُا١االإهال

٤ الٗمىمي بًمان حؿُحر ناعم،  بن مىذ الدؿُحر الإخٗامل واخض ظاء مً ؤظل جدؿحن الخ٨ٟل بهظا االإغٞ

ب  حر بم٩اهاث ماصًت ومالُت لا ؾُما ال٨ٟاءاث طاث الخسهو الظي ًدخاظه ال٣ُإ في مجا٫ الخضعٍ وجىٞ

غ بمؿاٖضة الضولت.  والخُىٍ

                                                             
غ مجلـ المخاؾبت لؿىت 1  363، م 2013ج٣غٍ
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ُت جضزل االإهالر البلضًت مً بنّ الدؿُحر االإباقغ   للمهلخت ؤزبذ مدضوصًخه ؾىاء ُٞما ًخٗل٤ في هىٖ

٘، و٦ظا ي٠ٗ الخد٨م االإدؿبب في الخبظًغ  زلا٫ الأقٛا٫ االإىجؼة، ؤو االإغصوصًت الًُٟٗت في الأصاء والخىػَ

مالُت  والدؿغب، جضهىع خالت الكب٨ت ونٗىبت ججضًض االإيكأث واالإغا٤ٞ، لظا ٞةن البلضًاث جىاظه نٗىباث

 ٦شحرة لخإمحن الخ٨ٟل بهظه االإهام.

1- :  خطابظ االإؤطظت العمىمُت ذاث الؿابع الطىاعي والخجازي دافع للخدىٌ

ٗض مً ؤشخام ال٣اهىن الٗام طاث الُاب٘ 
ُ
االإاؾؿت الٗمىمُت طاث الُاب٘ الهىاعي والخجاعي ح

٨مها ال٣اهىن الخام في ٖلا٢تها م٘ االإؼصوط، ٞهي جسً٘ لأخ٩ام ال٣اهىن الٗام في ٖلا٢تها م٘ الضولت بِىما ًد

 الٛحر.

ٞها االإكغٕ الجؼاثغي في االإاصة  -88مً ال٣اهىن الخىظُهي للماؾؿاث الٗمىمُت الا٢خهاصًت ع٢م  44ٖغ 

٤ ٖاثض بُ٘ بهخاط 01 ل ؤٖبائها الاؾخٛلالُت ظؼثُا ؤو ٧لُا ًٖ َغٍ : " ٖىضما جخم٨ً هُئت ٖمىمُت مً جمىٍ

ٟت مُ  ىجؼ َب٣ا لخٗغٍ ًُ باء والخ٣ُُضاث التي حٗىص ججاعي  ٗضة مؿب٣ا ولضٞتر الكغوٍ الٗامت الظي ًدضص اٖلأ

ٖلى ٖاج٤ الهُئت والخ٣ى١ والهلاخُاث االإغجبُت بها و٦ظا ٖىض الا٢خًاء خ٣ى١ وواظباث االإؿخٗملحن، ٞةجها 

 1جإزظ حؿمُت "هُئت ٖمىمُت طاث َاب٘ نىاعي وججاعي".

٠ هجض ؤن االإاؾؿت  الٗمىمُت طاث الُاب٘ الهىاعي والخجاعي جخمحز ب٩ىجها جخمخ٘ مً زلا٫ هظا الخٗغٍ

ت. ها للىناًت الؤصاعٍ ت وج٣ىم ٖلى مبضؤ الخسهو والاؾخ٣لالُت م٘ زًىٖ  بالصخهُت االإٗىىٍ

يكإ بٛغى ؤصاء 
ُ
باليؿبت الإبضؤ الخسهو ٞةن االإاؾؿت الٗمىمُت طاث الُاب٘ الهىاعي والخجاعي ج

ولا ًيبغي ؤن جخجاوػ الخضوص االإغؾىمت لها ؤو اؾخٗما٫ ؤمىالها  ،ؾِسخي لهاوجىُٟظ مهام مدضصة في ال٣اهىن الخإ

لخىُٟظ وكاٍ آزغ، و٢ض خاو٫ مجلـ الضولت الٟغوسخي في بٌٗ ٢غاعاجه بيٟاء هىٕ مً االإغوهت مً زلا٫ 

الؿماح للماؾؿت الٗمىمُت طاث الُاب٘ الهىاعي والخجاعي بالخ٤ في مماعؾت وكاَاث ظضًضة بلى ظاهب 

ث المخههت لها في ٢اهىجها الخإؾِسخي قغٍ ؤن ج٩ىن م٨ملت لليكاٍ الغثِسخي لها، وتهضٝ بلى يمان اليكاَا

 2جدؿحن قغوٍ مماعؾخه.

ت ٞاالإاؾؿت الٗمىمُت طاث الُاب٘ الهىاعي والخجاعي هي مً الهُئاث  باليؿبت للىناًت الؤصاعٍ

ت التي جماعؾها الؿلُت  ت جسً٘ في وكاَها للغ٢ابت الؤصاعٍ الىنُت وطل٪ مً ؤظل جد٤ُ٣ وخضة اللامغ٦ؼٍ

الضولت واالإهلخت الٗامت، ؤما الاؾخ٣لالُت ٞهي لِؿذ مُل٣ت بل جسً٘ لغ٢ابت وناثُت م٨غؾت في هو ٢اهىوي 

ٖلى: "جسً٘  01-88مً ال٣اهىن  45والتي ٢ض ج٩ىن ٖلى الأشخام ؤو الأمىا٫، وفي هظا الؿُا١ جىو االإاصة 

والخجاعي لل٣ىاٖض التي جسً٘ لها الؤصاعة في ٖلا٢تها م٘ الضولت..."ٞمً الهُئت الٗمىمُت طاث الُاب٘ الهىاعي 

                                                             
 مغظ٘ ؾاب٤. لٗمىمُت الا٢خهاصًت، ًخًمً ال٣اهىن الخىظُهي للماؾؿاث ا، 01-88ىن مً ال٣اه 44االإاصة  1

2
CE, sec, trav.pub, avis N° 356089, rapport public 1994, EDCE, p 409. 
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ت ٖلى اٖخباع ؤجها مً ال٣ىاٖض التي  ت للىناًت الؤصاعٍ زلا٫ هظه االإاصة ًا٦ض االإكغٕ زًىٕ الأشخام االإٗىىٍ

 جسً٘ لها ؤًت بصاعة ٖمىمُت.

لخجاعي لدؿُحر بٌٗ االإغا٤ٞ بن لجىء الضولت بلى ؤؾلىب االإاؾؿت الٗمىمُت طاث الُاب٘ الهىاعي وا

الٗمىمُت الهضٝ مىه جس٠ُٟ الٗبء االإالي ٖلى محزاهُتها، زانت وؤن االإحزة الأؾاؾُت لهظه االإاؾؿت هى جمخٗها 

ت وبالىدُجت مً طل٪ جمخٗها بظمت مالُت مؿخ٣لت ًٖ الظمت االإالُت للضولت ؤو الجماٖت  بالصخهُت االإٗىىٍ

شبذُ له ًَ غنض ٞحها ظمُ٘ المخلُت االإيكئت لها، ٦ما 
ُ
ا ؤًًا اؾخ٣لا٫ مالي ًخجؿض في وظىص محزاهُت زانت بها ج

٩ىن لها في خُاتها طمت مالُت 01-88مً ال٣اهىن  45ه٣ٟاتها وإًغاصاتها و٢ض ؤ٦ضث هظه الخانُت االإاصة  :" ... وٍ

 ومىاػهت زانت َب٣ا للؤخ٩ام ال٣اهىهُت والخىُٓمُت االإُب٣ت في هظا الكإن".

ت، وؤ٦ثر ما بن هظا الأؾلىب ً ت الؤصاعٍ ت هدُجت اللامغ٦ؼٍ ٤ الٗمىمي مً الخ٣ُٗضاث الؤصاعٍ دغع االإغٞ

ٌٗغيه هى الخسهو الظي ًٟخ٣ضه الاؾخٛلا٫ االإباقغ، والظي ًاصي بلى ٞٗالُت الدؿُحر وال٨ٟاءة في بقبإ 

 الخاظاث.

 مددودًت الاطخغلاٌ االإباشس الإسفم االإُاه: -2

م مً الُاب٘ الخُىي للمىعص م  ىيىٕ هظه الخضمت، وؤهمُخه الاظخماُٖت باليؿبتٖلى الغٚ

الؤًغاصاث التي ًم٨ً ؤن  للمؿخٗملحن، ويغوعجه الا٢خهاصًت مً ؤظل الخىمُت، بياٞت بلى جإزحره االإالي مً زلا٫

ت لا ، عها الإحزاهُت البلضًاثضِ ًُ  غه الؿىىٍ بلا ؤهه جمحز بى٣اثو ٖضًضة ومدضوصًت ؤوعصها مجلـ المخاؾبت في ج٣اعٍ

 : 2018ؾُما جل٪ االإخٗل٣ت بؿىت 

وطل٪ بالىٓغ ، للتزوص باالإاء الهالر للكغب اوعدام الخىظُم اليافي على مظخىي االإطلحت البلدًت*

والخهلُداث للكب٩اث، ُٚاب ٞىجغة ال٣ُام بالهُاهت  لُٛاب بخهاء ٢ىاثم االإؿخٗملحن وجدُُجها، ٖضم

ضم مغاٖاة ُت الخضمت االإ٣ضمت. مُاب٣ت للاؾتهلا٧اث وٖ  مٗاًحر ع٢ابت هىٖ

لدؿُحر االإُاه الهالخت للكغب مً ٢بل مؿحري  ٖضم اًلاء اهخمام ٦بحر ًٓهغ في حظُحر مهمل*

ٞهم لا ًمل٩ىن ؤي مٗلىمت خى٫ االإؿخُٟضًً مً هظه الخضمت، ولا ٣ًىمىن ختى بةخهائهم، ما ، البلضًاث

 .الٟىاجحر وجىُٟظ ٖملُاث الخدهُل وإٖضاصًهّٗب ٖملُاث ج٣ضًغ الاؾتهلا٥ 

ٗه ٖبر  ن الخجهحزاث التي حكمللأ   شبياث مهتربت وغحر مسهبت* الخؼاهاث، وميكأث جىنُل االإاء وجىػَ

ت ؤخُاها،هظه قب٩اث ال٣ىىاث ٣اتها، ٚحر مٗغوٞ مً ال٣اهىن 16الخجهحزاث، وخؿب االإاصة  والأهابِب و٦ظا مغٞ

ؤن جىُٓم االإىيىٕ للخ٨ٟل  بلى بياٞتم٩ىهاث الأملا٥ الٗمىمُت الانُىاُٖت للغي،  جىضعط يمً 05-12ع٢م 

ض باالإُاه الهالخت للكغب، بُٗض ًٖ الخُاب٤ م٘ ؤخ٩ام جل٪  ولا م٘، 05-12ع٢م مً ال٣اهىن 101االإاصة  بالتزوٍ

 .10-11مً ال٣اهىن ع٢م 149االإىهىم ٖلحها في االإاصة 
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ت  بن اهخلا٥ الكب٨ت، والتي ًًاٝ بلحها جإزغ البلضًاث في الخضزل، هدُجت ٖضم جىٞغ الىؾاثل البكغٍ

 واالإاصًت االإىاؾبت المخههت لهظه الخضمت، ٚالبا ما ٧اهذ الؿبب في ٦ثرة الدؿغباث،التي جاصي بلى يُإ

٤ االإُاه،  ٦مُاث مٗخبرة مً االإاء، بياٞت بلى ؤجها ٢ض حٗغى صخت االإىاَىحن لخُغ الأمغاى االإخى٣لت ًٖ َغٍ

 الهغٝ الهخي.  الىاججت ًٖ ازخلاٍ االإاء الهالر للكغب بمُاه

مً ظهت ؤزغي، ٞةن ٖضم وي٘ ٖضاصاث ٖلى مؿخىي ٧ل مؿ٨ً، ًاصي بلى الؤٞغاٍ في اؾخٗما٫ هظا 

م  دت الهاصعة في هظا الكإن، ؾُما الخٗلُمتاالإىعص، وطل٪ عٚ ت ع٢م الخٗلُماث الهغٍ االإاعزت في  1011 الىػاعٍ

االإخًمىت الؤظغاءاث االإؿخعجلت الخُمً قإجها الخد٨م في مؿخىي الى٣ٟاث وجدؿحن بًغاصاث  1993ؤ٦خىبغ 20

هٓام جُب٤ُ الدؿٗحرة االإخًمً  1996ؤ٦خىبغ  01االإاعر في 114 ع٢م  عي االإكتر٥االىػ  البلضًاث،واالإيكىع 

بخٗمُم  ٢ُام مؿحري البلضًاث بلؼامُتهظا الىو ع٦ؼ ٖلى  ،الاؾخٗما٫ االإجزلي، الهىاعي والخُهحر للمُاه طاث

 .يُإ االإُاه ؤؾباب ؤهموي٘ الٗضاصاث لخ٣لُو الٟىجغة الجؼاُٞت باٖخباعها 

زلُت، زانت للؿ٣ي ى ؤزغي ٚحر االإجغابن هظه الى٣اثو، شجٗذ ؤًًا ٖلى اؾخٗما٫ االإُاه، لٚأ

 الٟلاحي )الىسُل( والخجاعي )مدُاث الٛؿل والدصخُم( وليكاَاث نىاُٖت ؤزغي،

ض 05-12دؿب ال٣اهىن ع٢م ٞ ،خدماث لا حظخجُب للمعاًحر االإؿلىبت* االإخٗل٤ باالإُاه، ٞةن التزوٍ

لُه، للاؾتهلا٥ البكغي ًجب ؤن ًخم بال٨مُت ال٩اُٞت  باالإُاه الهالخت للكغب االإىظهت ُت االإُلىبت، وٖ والىىٖ

ض باالإُاه الهالخت للكغب، ملؼمت بًمان مُاب٣ت  ٞةن البلضًاث باٖخباعها االإؿخٛل للخضمت الٗمىمُت للتزوٍ

ض صاثم ومؿخمغ باالإُاهاالإهظا االإاء م٘  الهالخت للكغب،  ٗاًحر وهى ما لىخٔ ُٚابه هٓغا لٗضم وظىص جؼوٍ

ضم امخشا٫ الٗضًض مً البلضًاث ل٣ىاٖض ٖلى االإُاه االإىظهت  الىاظب بظغائها الصخُت والخدالُل االإغا٢بت وٖ

 ي.للاؾتهلا٥ البكغ 

في االإ٣ابل ٞةن بًغاصاتها الىاججت ًٖ هظه الخضمت يئُلت ؤو  ،هفلاث اطخغلاٌ في جطاعد مظخمس*

ٗىص طل٪ ؤؾاؾا بلى ٖضم الخُب٤ُ الٟٗلي للئظغاءاث ال٣اهىهُت  مىٗضمت في بٌٗ الخالاث، والخىُٓمُت وَ

 .بهضٝ جشمُجها  االإٗمى٫ بها

بياٞت بلى ٖضم جدهُل الخ٣ى١ والغؾىم  ،الؤًساداث المحطلت لا حغؿي هفلاث حظُحر االإطلحت*

باء االإالُت جخ٩ىن  حؿٗحرة االإُاه الهالخت للكغب االإخٗل٣ت بالاؾتهلا٥، ٞىجض مً ظمُ٘ ؤو ظؼء مً اٖلأ

االإيكأث االإغجبُت بدؿُحر الخضمت الٗمىمُت للمُاه الهالخت للاؾدشماع، الاؾخٛلا٫، الهُاهت وججضًض 

مما ًخُلب وظىب يمان حُُٛت ه٣ٟاث حؿُحر الكب٨ت، بالإًغاصاث المخضصة مً َغٝ البلضًاث،  1للكغب،

ٖضم جُب٤ُ الدؿٗحرة  هما ؤن، 1996 ؤ٦خىبغ 01االإاعر في  ،114َب٣ا لىو االإيكىع الىػاعي االإكتر٥ ع٢م 

ضم مُا الخ٣ى١ والغؾىم، مً ظهت، وه٣و  ب٣ت ٞىاجحر الاؾتهلا٥، اللخحن جضعط بهما مسخل٠الىٓامُت وٖ

                                                             
 ، مغظ٘ ؾاب٤. خٗل٤ باالإُاهً، 12-05مً ال٣اهىن  139االإاصة 1
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ىت  جدهُل بًغاصاث البلضًاث الىاججت ًٖ اؾتهلا٥ االإُاه الهالخت للكغب مً ظهت زاهُت، هخج ٖىه يغع للخؼٍ

 الٗمىمُت.

ت  ض باالإُاه الهالخت للكغب جخُلب ججىُض مىاعص بكغٍ  ماهلت وجىٞحربن الخضمت الٗمىمُت للتزوٍ

التي ٚالبا ما ٧ان  الىؾاثل االإاصًت االإىاؾبت، ووي٘ جىُٓم مد٨م، مً قإهه يمان حؿُحر ٣ٖلاوي لهظه االإىاعص،

 لإهمالها جضاُٖاث ؾلبُت جًغ بمهلخت البلضًت واالإىاًَ، مما ٌؿخضعي ال٣ُام بةظغاءاث مؿخعجلت مً ؤظل

٤ الخد ؤًٞليمان جشمحن  ٟت االإىهىم لهظه الخضمت، لاؾُما ًٖ َغٍ ٨م الجُض في الخ٩ال٠ُ،واٖخماص الخٗغٍ

٣ت حؿُحر جًمً جشمحن الخضمت الٗمىمُت ، خدهُلالٖلحها في الأخ٩ام الخىُٓمُت والهغامت في  وجبجي َغٍ

ض باالإُاه ُت وخماًت هظا االإىع  للتزوٍ  ص.الهالخت للكغب، واخترام مٗاًحر الىىٖ

ت لخسلُو البلضًاث بن هظا الٗغى ٌٗؼػ ال٣ىاٖت بإن الخسلي ًٖ هظا  ٗض ؤولىٍ ٌُ الأؾلىب في الدؿُحر 

٤ الٗمىمي مً ظهت ؤزغي، وهى ما ؾاع ٖلُه  ٗالُت االإغٞ مً الخ٩ال٠ُ الباهًت مً ظهت، وجدؿحن مغصوصًت وٞ

ضة للخدى٫ بلى زىنهت الدؿُحر.  جؿِّ
ُ
 االإكغٕ الجؼاثغي مً زلا٫ ال٣ىاهحن الم

 :الفسع الشاوي

تاالإؤطظت العمىمُت الطىاعُت   ظهل االإسوز إلى خىضطت الدظُحرح والخجازٍ

ٌ زضمت االإُاه،  2005بنّ ٢اهىن االإُاه لؿىت  ظاء زالُا مً هٓام بظغاجي ًدضص بض٢ت ٦ُُٟت مىذ جٟىٍ

ه، وإظغاءاث بؿُُت جدخاط بلى ههىم جُب٣ُُت جىضخها، ؤما  ٌ ومىيىٖ ٣ٞض ا٦خٟى بظ٦غ ؤَغاٝ الخٟىٍ

ت للمُاه في نىعة ٢اهىن ؤي الؤؾىاص هدُجت ٢اهىن ون ضع في هظا الكإن مىظ الامخُاػ ٣ٞض جم مىده للجؼاثغٍ

ت للمُاه.  2001 يكإ للجؼاثغٍ
ُ
 االإغؾىم الخىُٟظي االإ

ت للمُاه مظحرة الإسفم االإُاه في إؾاز الخفىٍؼ ؤخادي الجاهب   ؤولا: الجصابسٍ

ت للمُاه جخ٨ٟل بدؿُحر هظه الخضمت الٗمىمُت  101ججؿُضا للماصة  مً ٢اهىن االإُاه ٞةن الجؼاثغٍ

 مً ٢اهىن البلضًت. 150واالإاصة  149ُه االإاصة ٦مؿحر وخُض زلاٞا الإا ههذ ٖل

ىُت  ت للمُاه ماؾؿت ٖمىمُت طاث َاب٘ نىاعي وججاعي، م٩لٟت بًمان جىُٟظ الؿُاؾت الىَ الجؼاثغٍ

جي، مً زلا٫ الخ٨ٟل بيكاَاث حؿُحر ٖملُاث بهخاط مُاه الكغب واالإُاه  الإُاه الكغب ٖلى ٧امل التراب الىَ

ض بها و٦ظا ججضًض الهُا٧ل ال٣اٖضًت الخابٗت لها الهىاُٖت وه٣لها ومٗالجتها وج ٗها والتزوٍ جها وظغها وجىػَ سؼٍ

 1وجىمُتها.

وهي م٣ؿمت ب٢لُمُا بمىظب ال٣غاع الىػاعي االإاعر  101-01جم اوكائها بمىظب االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م 

 بضوعها بلى وخضاث.مى٣ُت، جخمخ٘ باؾخ٣لالُت في الدؿُحر ، وهظه االإىا٤َ م٣ؿمت  15بلى  2007ؤوث  01في 

ت للمُاه جدل مدل ظمُ٘ االإاؾؿاث والهُئاث  29االإاصة  ؤ٦ضثو  مً هٟـ االإغؾىم ٖلى ؤن الجؼاثغٍ

ت والمخلُت في مماعؾت مهمت الخضمت الٗمىمُت لإهخاط االإُاه الهالخت للكغب  ىُت والجهىٍ الٗمىمُت الىَ
                                                             

 ، مغظ٘ ؾاب101.٤-01مً االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  06االإاصة  1
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٘ ٗها ومً بُجها الى٧الاث واالإهالر البلضًت لدؿُحر وجىػَ ل حؿُحر  31االإاصة ٦ما ههذ ، االإُاه وجىػَ ٖلى جدىٍ

ت للمُاه في ؤظل ؤ٢هاه   . 2002صٌؿمبر  31مهالر االإُاه الهالخت للكغب بلى الجؼاثغٍ

 1الخدؿً االإخى٢٘ في مجا٫ حؿُحر االإُاه الهالخت للكغب حهضٝ بلى جد٤ُ٣ ما ًلي:بن 

ض االإىاَىحن باالإُاه الهالخت للكغب يمً الكغوٍ  - المخضصة في الخىُٓم االإٗمى٫ به يمان جؼوٍ

 وونى٫ االإؿخٗملحن بلى الكب٩اث الٗمىمُت في بَاع جىؾُ٘ هظه الكب٩اث

يمان اؾخٗما٫، حؿُحر ونُاهت الأهٓمت والخجهحزاث لإهخاط االإُاه الهالخت للكغب واالإُاه الهىاُٖت  -

ٗها وإٖضاص مسر لكب٩ا جها وجىػَ لها وجسؼٍ ض باالإُاه.الخابٗت لازخهانها ومٗالجتها وجدىٍ  ث التزوٍ

ت ومغا٢بتها وجدُُجها - ُت االإُاه الهالخت للكغب االإىػٖ  .وي٘ هٓام يبِ هىٖ

ُت االإُاه ومداعبت ٧ل ؤق٩ا٫ الخبظًغ - غ هىٖ  .جُىٍ

 مً ؤهم الالتزاماث االإٟغويت ٖلى ناخب الامخُاػ والىاعصة في صٞتر الكغوٍ الىمىطجي: و 

ض با - ( و جىٞحر االإُاه 03الإُاه الهالخت للكغب، )االإاصة يمان الؿحر الخؿً للخضمت الٗمىمُت للتزوٍ

ت الإخُلباث االإكتر٦حن باؾخمغاع صازل هُا١ الامخُاػ، بًمان االإغا٢بت الظاجُت االإؿخمغة  الًغوعٍ

ت ُت االإُاه االإىػٖ  .لىىٖ

حؿُحر االإيكأث والهُا٧ل االإمىىخت، بإخؿً وظه، والمخاٞٓت ٖلحها وجهلُدها مً َغٝ االإؿخُٟض مً  -

لى ٖاج٣ه )االإاصة الامخُاػ  (.16، وٖ

ض باالإُاه الهالخت  - بٖضاص بغهامج ج٣ضًغي صوعي لهُاهت االإيكأث وهُا٧ل الخضمت الٗمىمُت للتزوٍ

 للكغب و ج٣ضًمه الإهاص٢ت الؿلُت االإاهدت للامخُاػ.

٣ًىم ناخب الامخُاػ بةهجاػ ؤقٛا٫ الخىنُل الخانت بةًها٫ االإاء صازل االإباوي الؿ٨ىُت و/ؤو  -

ٗض مؿاولا ٖجها اليكاَاث  ( 19)االإاصة   وَ

ل لً ٌٟٗي الجماٖاث المخلُت مً مؿاولُاتها في جإمحن الخضمت الٗمىمُت للمُاه، بل ٖلى  بن هظا الخدىٍ

االإ٩لٟت بالدؿُحر التي جب٣ى ملؼمت بخد٤ُ٣  ٖلى وكاَاث االإاؾؿت الؤقغاٝال٨ٗـ، ًجب ؤن جدىػ ٖلى ؾلُت 

بالبلضًاث. ٦ما ًجب ؤن جخىٞغ ٖلى خ٤ ج٣ضًغ االإلاثمت، وإبضاء الغؤي  ًغبُهاىخاثج جىُٟظا ل٣ٗض الامخُاػ الظي ال

٘ م٘ جىُٓما بسهىم بهجاػ لاؾخٛلا٫  الخجهحزاث واالإيكأث الجضًضة، ومخابٗت الؤهجاػ والاؾخلام لهظه االإكاعَ

٣ا للؤخ٩ام الخىُٓمُت االإُب٣ت في هظا المجا٫.  والدؿُحر وٞ

 م:لخد٤ُ٣ هظه الٛاًت، ًبضو مً االإه

مهالخها  لهُاهت الخإ٦ُض ٖلى خ٣ى١ الجماٖاث المخلُت وجشبُذ ؤخ٣ُتها في مل٨ُت االإيكأث االإىجؼة -

 .ومماعؾت نلاخُاتها في مجالاث االإغا٢بت واالإؿاهمت واالإخابٗت

                                                             
غ مجلـ المخاؾبت، 1  .265، م 2014ج٣غٍ
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٘  بقغا٥ الؿلُاث المخلُت في وي٘ وجىُٟظ زُِ الخىمُت والؤظغاءاث التي جخٗل٤ بكب٩اث - الخىػَ

 .الخابٗت لها

م الخفىٍؼ الاجفاقي: زاهُا  حظُحر مسفم االإُاه عً ؾسٍ

ىُحن ؤو ؤظاهب باٖخباعها  ٌ م٘ مخٗاملحن وَ ت بٗىىان الخٟىٍ ت للمُاه ؤن جبرم ٣ٖىص بصاعٍ ًم٨ً للجؼاثغٍ

ُت ؤن ٩ًىن لهم ماهلاث مهىُت ويماهاث  12-05مً ال٣اهىن  101االإاصة  بةؾ٣اٍناخبت امخُاػ ) ٖلحها( قغٍ

 مالُت ٧اُٞت.

خم هظا ا ٤ ٖغيه ٖلى االإىاٞؿت مً ؤظل الخهى٫ ٖلى ؤخؿً الٗغوى، ٚحر ؤهه وٍ ٌ ًٖ َغٍ لخٟىٍ

 ًخٗحن ٖلحها َلب االإىا٣ٞت االإؿب٣ت مً الؤصاعة االإ٩لٟت باالإىاعص االإاثُت ٢بل ٖغيها ٖلى االإىاٞؿت.

افع جفىٍؼ مسفم االإُاه -1  دو

ت االإى٣ٗضة بلاهاي, خى٫ "الأمً االإاجي في ال٣غن  ماعؽ  22"في بُاجها الهاصع في  21ؤ٦ضث الىضوة الىػاعٍ

٦ما ؤوصخى ، ٖلى يغوعة جغ٢ُت الخٗاون والكغا٦ت اهُلا٢ا مً االإىاَىحن بلى ٚاًت االإىٓماث الضولُت 2000

ت والاؾخٟاصة مً ججاعب بنلاخاث الضو٫  ل وه٣ل الخ٨ىىلىظُا واالإٗغٞ البُان مً ظاهب آزغ ٖلى جىُٓم جدىٍ

يُت والخىُٓمُت االإخ٣ضمت في ٢ُإ االإُاه, بلى ظاهب  زل٤ ال٣ضعاث وصٖم االإهاعاث مً مسخل٠ الىىاحي الخ٩ىٍ

 1ت.والخ٣ىُت في الضو٫ الىامُ

لى نُٗض ال٣اعة  ٣ُتوٖ ٣يلاجداص ل, ؤوصخى بُان المجلـ الٗلمي والخ٣جي الؤٞغٍ الإىػعي االإاء االإى٣ٗض  الؤٞغٍ

لُت ؾىت  غاٝخٗضصة ٖلى يغوعة البدض ًٖ قغا٧اث ماثُت م ،بالجؼاثغ 2003في قهغ ظىٍ مً قإجها  اَلأ

٘ الٗضًضة االإىظهت  ل االإكاعَ ض ؾ٩ان ال٣اعة باالإاء الكغو  لإًجاصيمان جمىٍ  2ب.خلى٫ صاثمت لتزوٍ

ت الخانت,  ٌ في ٞخذ مجا٫ حؿُحر الخضماث الٗمىمُت للمُاه للؤشخام االإٗىىٍ ًدبلىع صوع الخٟىٍ

٤ ا ؿمذ في هٟـ الى٢ذ بخجؿُض االإباصت التي ٣ًىم ٖلحها االإغٞ لٗمىمي مً صًمىمت واهخٓام وجُىع و٦ظا وَ

مً االإغؾىم  02وجماقُا م٘ طل٪ جىو االإاصة 3،جىٞحر الخضمت الٗمىمُت للمُاه والخُهحر في ؤٚلب الٓغوٝ

غ االإىاعص االإاثُت  2000/324الخىُٟظي ع٢م  غ االإىاعص ٖلى المخضص لهلاخُاث وػٍ مً ؤظل  االإاثُتؤن :" ٩ًل٠ وػٍ

٤ الٗام  للمُاه, بخ٠ُُ٨ َغ١ اؾخٛلا٫ وحؿُحر االإيكأث وقب٩اث الغي التي جضزل في مجا٫ ج٨ٟل ؤخؿً باالإغٞ

غ االإىاٞؿت والخٟخذ ٖلى ال٣ُإ  ازخهانه م٘ م٣خًُاث ا٢خهاص الؿى١ واالإخمدىعة ؤؾاؾا خى٫ جُىٍ

 4".الخام

                                                             
1
Déclaration ministérielle de la Haye sur la sécurité de l’eau au 21 siècle, Pays-Bas, 22 mars 2000, p 5 

ٌ حؿُحر الخضماث الٗمىمُت للمُاه، مجلت نىث ال٣اهىن، الٗضص الغاب٘، ؤ٦خىبغ ٢ضوع بىيُاٝ، 2  .117-116، م 2015جٟىٍ
 . 62، م 2013-2013الجؼاثغ،  ٢ضوع بىيُاٝ, ٣ٖض الامخُاػ في مجا٫ حؿُحر االإىاعص االإاثُت، ماظؿخحر, الضولت واالإاؾؿاث الٗمىمُت, ٧لُت الخ٣ى١, ظامـــــــــــــٗت3
ت في وػاعة االإىاعص االإاثُت , ط.ع.ط.ح،  الٗضص  ، االإخًمً جىُٓم الؤصاعة2000-10-25، االإاعر في 2000-325االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م 4 -10-25، الهاصعة في 63االإغ٦ؼٍ

االإٗض٫ واالإخمم ، 2008-01-30، الهاصعة في 05، ط.ع.ط.ط، الٗضص 2008-01-27في ، االإاعر 08-11ـظي ع٢م ُض٫ واالإخمم بمىظب االإغؾىم الخىٟ،االإ2000ٗ

 .2010-11-2، الهاصعة في 72ط.ع.ط.ط، الٗضص ،2010-11-23، االإاعر في 10-291باالإغؾىم الخىُٟظي ع٢م 
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ا  اصة َلباث االإغج٣ٟحن ٦ما وهىٖ اصة الىعي االإضوي لضي االإغج٣ٟحن بؿبب والػٍ حٛحر ىاججت ؤؾاؾا ًٖ ػٍ

ُت الخضماث وه٣ل  1والًِٛ الخاعجي في بَاع الٗىالإت، الؤًضًىلىظُاث غ هىٖ الخاظت االإاؾت لخُىٍ

ىت ، الخ٨ىىلىظُا خاظت الضولت بلى هُا٧ل ٢اٖضًت وججهحزاث ٖمىمُت ضخمت, والتي بضون ق٪ ج٩ل٠ زؼٍ

٤ لُخىلى االإٟىى له اهجاػ الهُا٧ل  ٌ االإغٞ الإضة مُٗىت حؿمذ  واؾخٛلالهاالضولت ؤمىا٫ َاثلت لظل٪ جلجإ لخٟىٍ

٤ االإُاه, مما ؾُسل٤ هىٕ مً بياٞت بلى  له بخُُٛت الخ٩ال٠ُ، البدض ًٖ قغ٧اث مخٗضصة جخىلى حؿُحر مغٞ

ُت وال٨مُت للمُاه  االإىاٞؿت ُٞما بُجها, هظا ما ؾِى٨ٗـ بهٟت بًجابُت ٖلى ظىصة الخضماث مً الىاخُت الىىٖ

ت وبإؾٗاع مخٟاوجت  2.االإىػٖ

 12-05ىٍؼ في اللاهىن عىاضس الخف -2

ٌ في الؿلُت االإٟىيت  التي ج٩ىن بما  :ؤؾساف الخفىٍؼ والعلاكت الخعاكدًت -2-1 ا الخٟىٍ ًخمشل َغٞ

، ؤو هي بصاعة 12-05مً ال٣اهىن  101ناخب الامخُاػ وهى شخو مً ؤشخام ال٣اهىن الٗام خؿب االإاصة 

وي ٞهى االإٟىى له والظي ٩ًىن بما شخو مً االإىاعص االإاثُت التي جخهغٝ باؾم الضولت، ؤما الُغٝ الشا

بلى مهُلر  107، ٦ما حكحر االإاصة 104ؤشخام ال٣اهىن الٗام ؤو مً ؤشخام ال٣اهىن الخام خؿب االإاصة 

حن وؤن ال٣ٗض ٢اثم ٖلى جىا٤ٞ مهالخهما والتزام ٧لحهما بما ٣ً٘ ٖلُه، بياٞت بلى  اجٟا٢ُت صلالت ٖلى وظىص َغٞ

٤ ٖمىمي وبظل٪ ٞهى ٣ٖض بصاعي.ؤن الؿلُت االإٟىيت هي شخ ىهب االإىيىٕ ٖلى مغٞ  و ٖام وٍ

٤ ٖمىمي م٩ل٠ بدؿُحر زضمت  101خؿب االإاصة  مىغىع الخفىٍؼ: -2-2 ٌ ًخٗل٤ بمغٞ ٞةن الخٟىٍ

٤ بإ٦مله ؤو ظؼء مجها، والظي ٌكمل بىاء ميكأث الغي ؤو بٖاصة جإهُلها و٦ظا  االإُاه، والتي ٢ض جىهب ٖلى االإغٞ

م  ُٞم٨ً اؾخٛلالها في 
َ
ل الاؾدشماعاث االإغجبُت بها، ومً ز ٘ وجمىٍ بَاع ٖملُاث الكغا٦ت بةصماط جهمُم االإكاعَ

ٌ ٧ل اليكاَاث  ٘ والهُاهت ٣ِٞ ؤو مٗالجت االإُاه ونُاهت الكب٩اث ؤو ؤن ٌكمل الخٟىٍ ؤن جخًمً الخىػَ

٤ االإُاه، وجىو االإاصة  ىى ٦لا ؤو ظؼء مً هظه ٖلى ؤن ناخب الامخُاػ ًم٨ً ؤن ًٟ 104/2االإخٗل٣ت بمغٞ

.  اليكاَاث لٟغٕ ؤو ٖضة ٞغوٕ

لان ًٖ االإىاٞؿت ٚحر ؤهه لم  105ؤقاعث االإاصة  مدة الخفىٍؼ: -2-3 بلى ؤن االإضة ج٩ىن مدضصة في اٖلؤ

ًظ٦غ الخض الأ٢صخى لها، ولم ًظ٦غ ؤي ق٩ل ًدىاؾب مٗها، ومً الاؾخيخاظاث الؿاب٣ت ٞةن االإضة ًجب ؤن 

 107ًخ٨بضه االإٟىى له مً اؾدشماعاث م٘ جد٤ُ٣ هامل مً الغبذ، ٦ما ههذ االإاصة ج٩ىن ٧اُٞت لاؾترظإ ما 

 بلى بم٩اهُت جمضًض الاجٟا٢ُت ؤو حٗضًلها ؤو بلٛائها.

لان ٖلى االإىاٞؿت ًخًمً ٦ُُٟاث  105ؤقاعث االإاصة   هُفُت اطدُفاء االإلابل االإالي: -2-4 بلى ؤن اٖلؤ

ت مً االإؿخٗملحن وهى ما ًبرػ حٗضص الُغ١ في اؾدُٟاء صٞ٘ ؤظغ االإٟىى له ؤو حؿٗحرة الخضمت االإ ضٞىٖ

ا مً  ضم ا٢خهاعه ٖلى جدهُل الأجاوي ٣ِٞ بط ًم٨ً ؤن ٩ًىن مضٞىٖ االإٟىى له للم٣ابل االإالي مً ظهت، وٖ

 َغٝ الؿلُت االإٟىيت.

                                                             
1
Stéphane Braconnier, op.cit, p 434-435. 

ٌ حؿُحر الخضماث الٗمىمُت للمُاه، مغظ٘ ؾاب٤، م 2  .٢117ضوع بىيُاٝ، جٟىٍ
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الؿلُت بلى ؤن االإٟىى له مُالب بدؿهُل ٖملُت الغ٢ابت التي ج٣ىم بها  110حكحر االإاصة  السكابت: -2-5

ٌ الخضمت  ت لخ٣ُُم جٟىٍ االإٟىيت، مً زلا٫ ج٣ضًم ٧ل الىزاث٤ الخ٣ىُت واالإالُت والمخاؾبُت الًغوعٍ

٤ الٗمىمي بالصخو الٗام،   الٗمىمُت وهى ٖىهغ مهم ًغبِ االإغٞ

 إظساءاث جفىٍؼ مسفم االإُاه الشسوب   -3

٤ ٖغيها ٖلى االإىاٞؿت وهظا ٌٗجي  105حكحر االإاصة  ٌ الخضمت الٗمىمُت ًخم ًٖ َغٍ بلى ؤن جٟىٍ

ت للئصاعة في ازخُاع االإٟىى له ومً زم ًم٨ً بجبإ الؤظغاءاث التي هو ٖلحها  اؾدبٗاص الؿلُت الخ٣ضًغٍ

 ال٣اهىن واالإخمشلت في: 

اعص االإاثُت ٢بل ٖغيها ٖلى االإىاٞؿت بطا ٧اهذ الخهى٫ ٖلى االإىا٣ٞت االإؿب٣ت مً الؤصاعة االإ٩لٟت باالإى  -

غ الضازلُت  الهُئت االإٟىيت هي ناخب الامخُاػ، وفي هظه الخالت جخم االإىا٣ٞت ب٣غاع مكتر٥ بحن وػٍ

غ االإىاعص االإاثُت خؿب االإاصة  ، ؤما بطا ٧اهذ الؿلُت 275-10مً االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  04ووػٍ

االإ٩لٟت باالإىاعص االإاثُت ٞةن االإىا٣ٞت ج٩ىن بمغؾىم جىُٟظي  االإٟىيت هي الضولت مً زلا٫ الؤصاعة

٤ االإل٠ ب 275-10مً االإغؾىم الخىُٟظي  02خؿب االإاصة  جب ؤن ًغٞ لانوٍ ًٖ  الإقٗاع و مل٠ اٖلؤ

 .االإ٣بى٫  ٗاملخرع الخإهیلاث االإهىیت والًماهاث االإالیت للمُ باالإىاٞؿت ، ج٣غیغ ج٣ییم الٗغوى، مُ 

ت مً المخضصاث التي ج٩ىن ٧اُٞت  - ٖغى الؤظغاء ٖلى االإىاٞؿت مً زلا٫ الؤقهاع الظي ًخًمً مجمىٖ

ً مل٠ ٌكاع٥ به في االإىاٞؿت.   لأزظ ٨ٞغة قاملت ٖلى مدخىي الاجٟا٢ُت ًخم٨ً مً زلاله االإترشر لخ٩ىٍ

م ؤجها في االإغؾىم 101وخؿب االإاصة  ت للمُاه حٗخبر ناخبت امخُاػ  عٚ الخىُٟظي ؤزظث  ٞةن الجؼاثغٍ

ٌ ؤخاصي الجاهب، ٚحر ؤن الؿُاؾت االإُب٣ت مً زلا٫  ون٠ مٟىى له بمىظب هو ٢اهىوي في بَاع الخٟىٍ

ٌ اؾدىاصا للمىاص مً  ٢2005اهىن االإُاه لؿىت  مىه  110بلى  100وال٣ىة ال٣اهىهُت له وجُب٣ُاجه في مىذ الخٟىٍ

وبالخالي ٞهي ناخبت  101ىي٘ مً جد٨مه االإاصة ٞةن الىي٘ ال٣اهىوي ٢ض حٛحر يمىُا بإن ؤنبذ مىيٗها م

 امخُاػ. 

 جؿبُلاث الخفىٍؼ في مجاٌ االإُاه في الجصابس ومدي جدلُم ؤهدافه -4

ً ؤظاهب مً ؤظل ج٣ضًم  جي بالخٗا٢ض م٘ مؿدشمغٍ ٌ ٖلى االإؿخىي الىَ ذ الجؼاثغ ؤؾلىب الخٟىٍ ٖغٞ

عي االإخمشل في ٢ وبخُب٤ُ ؤخ٩ام  12-05اهىن االإُاه ع٢م زضماث االإُاه الكغوب، ٞمً زلا٫ الُٛاء الدكغَ

ٌ الخضمت الٗمىمُت الظي ًًم االإىاص مً  ، جم بوكاء قغ٧اث 110بلى  104ال٣ؿم الشاوي بٗىىان جٟىٍ

جي للخُهحر بغؤؾما٫ ٣ًضع بـ  ت للمُاه والضًىان الىَ ل٩ل  %50مؿاهمت طاث هُا١ وكاٍ ب٢لُمي ججم٘ الجؼاثغٍ

ٌ الكغ٧اث االإيكإة  الإخٗاملحن ؤظاهب في ٧ل مً الجؼاثغ الٗانمت، وهغان، ٖىابت، ماؾؿت، وجم جٟىٍ

، ٢ؿىُُىت، جِباػة، خملذ ق٩ل ٣ٖىص حؿُحر وجم ببغام ال٣ٗىص بك٩ل مغخلي.  الُاعٝ
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باليؿبت للمخٗامل الٟغوسخي ٧ان ؤو٫ مؿدشمغ ؤظىبي ًخم الخٗا٢ض مٗه، خُض جم الخٗا٢ض م٘ الكغ٦ت 

جي للخُهحر، وصزلذ الاجٟا٢ُت خحز  Suez-Environnementالٟغوؿُت  ت للمُاه والضًىان الىَ وهٓحرتها الجؼاثغٍ

ذ بـ "ؾُا٫  2006الخىُٟظ في ظاهٟي  غٞ  .S.E.A.A.L "وٖ

للمدُِ ومخٗاملحها Suez ملُىن صولاع بحن قغ٦ت ؾُىػ  120ؤصعط في اجٟا١ التراضخي ب٣ُمت و٢ض 

ٌ الدؿُحر الإضة  ٘  5بالجؼاثغ جٟىٍ االإُاه والخُهحر في الجؼاثغ الٗانمت ٖلى ؤؾاؽ ؾىىاث وهه٠ لخىػَ

, بدُض جُلب الىنى٫ بلى هظا الاجٟا١ ز ر ؾىىاث لإًجاص خلى٫ مؿخضامت لخدؿحن لا بعقاصاث صٞتر الكغوٍ

ت والكب٨ت الٗمىمُت للخُهحر في الٗانمت ُت االإُاه االإىػٖ ـــــذ مً  ،هىٖ خٗل٤ الأمغ باؾترظإ وي٘ مغٍ وٍ

٨حن وال٣اثم الخضماث ًىٗم به ؾ٩ان ال جؼاثغ ال٨بري مً زلا٫ ههج حٗا٢ضي ًخُاب٤ م٘ الالتزام الهاعم للكغٍ

 1:ٖلى

ٟحن المخلُحن Environnement-Suez ججىُض زبرة - ً االإىْ  . م٘ مجهىص مضٖم لخ٩ىٍ

ت لبرهامج اؾدشماعي مً قإهه ٖهغهت ؤصواث الدؿُحر والخجضًض وجىؾُ٘  - مخابٗت الضولت الجؼاثغٍ

ا 200ا الكب٨ت بىجحرة مٗضله  .ملُىن ؤوعو ؾىىٍ

 .ؾاٖت 24ر ؾىىاث وههـــــــ٠, ٖلى مضاع لا يمان جىٞحر االإُاه للمىاًَ الٗانمي بٗض ز -

 بصعاط ٣ٖض ٢ابل للخٗضًل في مضجه ٌؿمذ بضٖم الكغا٦ت في خا٫ جهاًت الؿىىاث الخمؿت -

كغ٦ت الؿُض ظىن ماع٥ ًان ؤن الكغ٦ت ؾاهمذ في جدؿحن لؤ٦ض االإضًغ الٗام لوفي ل٣اء ٢مت ؾُا٫ 

 , ما ؤصي بخجغبت مضًىت الجؼاثغ لخهبذ م %100بلٜ جىٞحر االإُاه في ٖضة بلضًاث  بطزضماث االإُاه بك٩ل ملخىّ

٤ خًغي  ذ بالتزام،و مغظ٘ ٖالمي مٗترٝ به في مجا٫ جدؿحن مغٞ ً وعؾ٩لت  الإخٗل٣تها ااتؤن الكغ٦ت ؤوٞ بخ٩ىٍ

جي للخُهحر للخضعب ٖلى الخ٣ىُاث الخضًشت التي جم اؾخدضاثها في مجا٫ بَاعاث الجؼاث ت للمُاه والضًىان الىَ غٍ

خضور الدؿغباث, وهي الى٣ُت التي ع٦ؼث ٖلحها الىػاعة بٛغى جدًحر الٗما٫  زلا٫االإغا٢بت والخضزل 

ً الإىانلت الٗمل بهظه الخ٣ىُاث   2.مؿخ٣بلاواالإؿحرً

٤ التراضخي ٖلى زلاٝ ما ههذ وججضع الؤقاعة بلى ؤن ال٣ٗض االإ برم م٘ قغ٦ت ؾُا٫ الٟغوؿُت جم ًٖ َغٍ

مً ٢اهىن االإُاه، عبما ٌٗىص طل٪ بلى الؿمٗت التي ًمخل٨ها االإخٗامل الٟغوسخي الظي خ٤٣ هجاخا  105ٖلُه االإاصة 

 ٦بحرا في هظا المجا٫ ٖلى االإؿخىي الضولي. 

                                                             
٣ض امخُاػ االإُاه في الجؼاثغ، مجلت ال٨ٟغ البرالإاوي، مجلت جهضع ًٖ مجلـ الأمت الجؼاثغي، الٗضص ٚىحي م٩امكت، الكغا٦ت 1 ل 25االإاثُت وٖ ، م 2010، ؤٞغٍ

123. 
ت, الٗضص جدضًاث2011- 2016 :ظىن ماع٥ ًان في ل٣اء ٢مت ؾُا٫ , ؾُا٫ مضازلت 2  . 5-4، م 2012، 11 وآٞا١ ظضًضة, مجلت ؾُا٫ الؤزباعٍ
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ـٌـ  اجٟا٢ُت دؿضیض الأظغ االإخ٤ٟ ٖلیه فيفي م٣ابل ججؿیض هظه الأهضاٝ التزم الجاهب الجؼاثغي ب الخٟىیــــ

 و٢ؿم مُ مو الــــــــمخ٩ىن مـــــــــً ٢ـــــؿمحن ٢ـــــؿــــم یضٞ٘ 
ً
 بدؿبـ٣ا

ُ
ٟىى business plan) ـ )ضص یُٗغٝ

ُ
یخدهل ٖلیه االإ

 بكغٍ جد٣ی٣ه للؤهضاٝ و الخٗهضاث
ً
 1.بها التزمالتي  له لاخ٣ا

ؾىىاث  5واالإغيُت باليؿبت للُغٝ الجؼاثغي، جم ججضًض ٣ٖض ؾُا٫ الإضة ومً زلا٫ الىخاثج المخ٣٣ت 

٤ االإُاه لها وطل٪ ٖلى مؿخىي مضًىت جِباػة في   .2012-01-02بياُٞت، وإؾىاص حؿُحر مغٞ

 ٤ اص مغٞ ل٨ً بٗض اهتهاء ٣ٖض ؾُا٫ ٖلى مؿخىي الجؼاثغ الٗانمت جم الخسلي ًٖ هظه الكغا٦ت، وٖ

ؿحرَ مً ظضًض مً ُِ ها ؾ٩ان الٗانمت وفي  االإُاه لِ ت للمُاه، وظاء طل٪ ٖلى ازغ الأػمت التي ٖغٞ َغٝ الجؼاثغٍ

٤ الٗمىمي ٦ما هى مخ٤ٟ ٖلُه.  ت هظه الأزحرة ًٟترى ؤن جُب٘ االإغٞ ُاب الاؾخمغاعٍ  الاه٣ُاٖاث وٚ

ىابت " ىابت جم بوكاء قغ٦ت االإُاه والخُهحر للُاعٝ وٖ -17"، وو٢٘ ال٣ٗض في SEATAفي ولاًت الُاعٝ وٖ

ملُىن ؤوعو، جمحز هظا  23ؾىىاث وهه٠، ب٣ُمت  5الإضة  Gelsen Wasser""، م٘ الكغ٦ت الأالإاهُت 12-2007

ت للمُاه لضي  ب ؤٖىان وإَاعاث الجؼاثغٍ ال٣ٗض باخترامه لإظغاءاث االإىاٞؿت، ٖلى زلاٝ ال٣ٗض الأو٫، وجم جضعٍ

٤ الٗمىمي مىيىٕ الخٟقغ٦ت ؾُاجا، م٘ جدؿً ملخىّ في زضماث  ٌ، االإغٞ م مً جم٨ً ىٍ لى الغٚ وٖ

ًخحن مً هاخُت جىٞحر االإاء لا مً جدؿحن الخضماث االإى٧لت بلُه في بٌٗ بلضًاث وؤخُاء الى  الأالإاوياالإخٗامل 

٪  بلاوالٟىجـــــغة,  مً ال٣ًاء الجهاجي  الأالإاويؤهه جم ٞس. ال٣ٗض مً الجاهب الجؼاثغي هٓغا لٗضم جم٨ً الكغٍ

 . الكغب والهغٝ الهخيٖلى الدؿغباث التي جُا٫ مُاه 

ٌ حؿُحر هظه الخضماث مً ٢بل قغ٦ت االإُاه والخُهحر لىهغان ٖلى مؿخىي ولاًت   وهغان جم جٟىٍ

"SEOR " بلى قغ٦ت  (Agbar Aqua)وهي ٞغٕ اؾباوي جابـــــــــــــ٘ لكغ٦ت (Suez- Environnement)  بمىظب

و٢ض جىنلذ ، ملُىن ؤوعو 30وب٣ُمت ج٣ضع ب الإضة زمـ ؾىىاث وهه٠  2008-04-01اجٟا٢ُت مى٢ٗت في 

 .2009ؾىت  زلا٫ؾاٖت في الُىم  18قغ٦ت ؾُىع بًٟل الكغا٦ت بلى جىٞحر االإُاه بمٗض٫ 

-06-23في "SEACO" ًت ٢ؿىُُىتىلا وفي بَاع الدؿُحر االإٟىى صاثما لجإث قغ٦ت االإُاه والخُهحر ل

الإضة زمـ ؾىىاث Les eaux des Marseillaise  الكغ٦ت الٟغوؿُتبلى ببغام اجٟا٢ُت حؿُِــــــــغ االإُاه م٘  2008

ملُىن ؤوعو, خُض ؾاهمذ الكغ٦ت في اخخىاء بٌٗ الى٣اثو التي ٧ان ٌٗاوي مجها  28وب٣ُمت مالُت حٗاص٫ 

٤ االإُاه في الى   .االإؿُغة هٓغا لٗضة نٗىباث الأهضاٝؤجها لم جخم٨ً مً جد٤ُ٣  بلاًت, لا مغٞ

ه  الاهٟخاحبن  جسلي ظٗل مً  الابخ٩اعاثالٗاالإُت في الٗضًض مً ال٣ُاٖاث وؤمام  الأؾىا١الظي حٗغٞ

جُت ًٖ حؿُحر بٌٗ االإهالر الٗمىمُت  االإغا٤ٞ الٗمىمُتؾُما  ؤمغ يغوعي،لا الضولت ولى بهٟت جضعٍ

ت بالىٓغ بل الى٣اثو  صزىلها ٖالم االإىاٞؿت وهظا لخٟاصي ى بم٩اهُتاالإخمخٗت بالهبٛت الهىاُٖت والخجاعٍ

ها الدؿُحر الٗمىمي لالاثزخوالا   . التي ٌٗغٞ

                                                             
ًٞیلت، مؿاولت مهلخت الخجھحز بىػاعة  م٘ الؿیضة خمضاوي  2014ؤٞغیل  28ھظه االإٗلىماث جم الخهى٫ ٖلیھا مً زلا٫ االإ٣ابلت التي جم بظغاءھا بخاعیش 1

 .467، م خؿحن ؤو٧ا٫، مغظ٘ ؾاب٤ُت، ه٣لا ًٖ االإىاعص االإاث
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٤ االإُاه ٌٗخبر بظغاء ناثبا, باٖخباعه ٌؿمذ بةؾهام  ختى وإن ٧ان اهتهاط ؤؾلىب الدؿُحر االإٟىى الإغٞ

 ,٤ ٗالُت للمغٞ وحؿُحره  اؾخٛلالهبض مً عبِ ٖملُت  لاؤهه  بلااالإباصعة الخانت التي ًم٨ً ؤن جد٤٣ هجاٖت وٞ

٤, وهى ما ٢ام به االإكغٕ بةوكاء ؾلُت بإصاة يبِ ٞٗ الت حؿهغ ٖلى يمان اخترام الهُئاث االإؿحرة الإباصت االإغٞ

م الاؾخٛىاء ٖجها في مغخلت لاخ٣ت 12-05لًبِ الخضماث الٗمىمُت للمُاه في بَاع ٢اهىن االإُاه ع٢م  ، عٚ

 لأؾباب ٚحر واضخت. 

ٌ في الجؼاثغ  ٧ىن مدخىي ال٣ٗض لا ًدمل في َُاجه بوكاء ًغظ٘ بلى في بٌٗ المجالاث بنّ هجاح الخٟىٍ

 ٤ ٤ بل هى مجغص حؿُحر الإغٞ بٗىىان امخُاػ، ٩ٞاهذ المخاَغ  مىظىص، خُض ٧اهذ جمىذ بًجاعاثٖمىمي االإغٞ

 .ٖلى االإؿدشمغ ٢لُلت ظضا مما ًضٞٗه بلى الخٗا٢ض وجد٤ُ٣ الخىاٞؿُت مً ؤظل الب٣اء

ٌ في مجا٫ االإُاه والتي خملذ  ىت الضولت ؤما ججغبت الخٟىٍ ت ظضا لخؼٍ َٟ لِ
ْ
ون٠ "٣ٖىص حؿُحر" ٞهي م٩ُ

م ما جىٞغه مً ٦ٟاءة وجغ٢ُت للخضمت الٗمىمُت، بلا ؤن هظه الأزحرة حُٛب في بٌٗ الأخُان لٗضم التزام  عٚ

ٌ في ٧ل الخالاث .  الُغٝ االإخٗا٢ض مشلما جمذ الؤقاعة بلُه، مما ٌٗجي ٖضم هجاح الخٟىٍ

ا  ، لأن بٌٗوعبما مً هظا الجاهب، ؤي زىٞ ٌ ًترصص االإكغٕ ٘ التي ٧ان  مً ٞكل ٖملُت الخٟىٍ االإكاعَ

ىت الٗامت وج٣لُو الى٣ٟاث، ٢ض َغخذ في  ٌ مً ؤظل جد٤ُ٣ مضازُل للخؼٍ ًجب َغخها في ق٩ل جٟىٍ

٘ هٟؿها والازخلاٝ ٨ًمً ٣ِٞ في ٦ُُٟت صٞ٘ االإ٣ابل االإالي ٖمىمُتق٩ل ن٣ٟاث   .لأن االإكاعَ

ٌ في الجؼاثةلظل٪ ٞ غ جًمً ٖضًض الى٣اثو ؾىاء مً الىاخُت ال٣اهىهُت ؤو مً الىاخُت ن الخٟىٍ

ت ال٣ىاهحن والبىىص لِؿذ مضعوؾت بالك٩ل و ٞالىٓغة الاؾدكغاُٞت ج٣ل بلى ؤن جىٗضم في بٌٗ الأخُان،  الخىمىٍ

ٌ لا ؾُما الخٗا٢ضي لا ًبضو واهه ًسل٤ لىا مغا٤ٞ بياُٞت مً ، ٦ما ؤنالظي ًجلب الاؾدشماع   مدخىي الخٟىٍ

، والتي جب٣ى وؿبُت و٢ض جازغ ؤظل جدؿحن البيُت الخضماجُت، بل هى مجغص جدؿحن في ج٣ضًم الخضمت الٗمىمُت

 ٖلى ٖىانغ ؤزغي لا ؾُما ٖضم اخترام خ٣ى١ الأظُا٫ ال٣اصمت.
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 الفطل الشاوي:

افم العمىمُت والسكابت علُه  الىظام اللاهىوي لعلد جفىٍؼ االإس

ت بخضي الىؾاثل التي حؿخسضمها الؤصاعة في حؿُحر وجىُٓم مغا٣ٞها الٗمىمُت وبهظه  حٗخبر ال٣ٗىص الؤصاعٍ

اثٟها وج٣ضًم الخضماث للمىاَىحن ٢هض بقبإ الخاظاث الٗامت، بلحها مً اظل ال٣ُام الهٟت جلجإ  بىْ

ٌ في هظه الُاثٟت ٣ٗضوجضزل ٣ٖىص الخٟىٍ
ُ
حن ؤخضهما ٖلى الأ٢ل بصاعة وحؿتهضٝ جىُٟظ  ،خُض ح بحن َغٞ

٤ ٖام م٘ الخمخ٘ بامخُاػاث الؿلُت الٗامت، ومً زم ٞهي لا جسً٘ في ببغامها وجىُٟظها بلى ٢ىاٖض ال٣اهىن  مغٞ

ت مً الؤظغاءاث جدبٗها ٖىض الخٗا٢ض م٘ الٛحر ٢هض  وإظغاءاجهالخام  وإهما ٞغى االإكغٕ ٖلى الؤصاعة مجمىٖ

ٗخبر االإخٗا٢ض م٘ الؤصاعة مؿدشمغا ٌؿعى بلى خماًت االإهلخت الٗامت التي حؿتهضٞها مً وعاء هظا الخٗا٢ض، وَ

٤ ٖمىمي ٣ًخطخي بخاَخه بإخ٩ام جىاػن بحن مهالر الأ  َغاٝ جد٤ُ٣ الغبذ، ٚحر ؤن اعجباٍ االإىيىٕ بمغٞ

 االإخٗا٢ضة.

م اهخمائهما بلى ٞئت الخىُٓم بلا ؤن و٢ض  ٌ عٚ غان الخٟىٍ ؤنبدذ الجؼاثغ جمخل٪ ههحن ٢اهىهُحن ًاَ

هظا الىمِ مً في بَاع ًًمً جد٤ُ٣  ،لا ؾُما ٖلى االإؿخىي المخلي ظا ال٣ٗضهمدخىاهما ٦ُٟل بخإَحر 

٤ الٗمىمي الظي ازخاعث الؿلُت  الدؿُحر لأهضاٞه مً زلا٫ الخهى٫ ٖلى مٟىى له ٢اصع ٖلى حؿُحر االإغٞ

٣ت مً ؤظل جد٤ُ٣ ٞٗالُت ومغصوصًت ؤ٦بر.  الٗامت ؤن حؿحره بهظه الُغٍ

ىُا، ؤلؼمذ ٞمً ؤظل يمان هجاٖت ٖملُت الخٟىٍ ٌ والخهى٫ ٖلى مٟىى له ماهل مالُا وج٣ىُا وٞ

ت مً الًىابِ، التي مً  الىهىم ال٣اهىهُت الؿلُت االإٟىيت بةجبإ ظملت مً الؤظغاءاث واخترام مجمىٖ

ت الىنى٫ بلى الُلباث الٗمىمُت، االإؿاواة في مٗاملت االإترشخحن  قإجها ٦ٟالت مبضؤ االإىاٞؿت ال٣اثم ٖلى خغٍ

ت مً الخ٣ى١ والىاظباث حٗخبر يامىت لخىاػن وقٟاُٞت الؤ  ُه مجمىٖ ظغاءاث، ٦ما ًسى٫ هظا ال٣ٗض لُغٞ

٦ظا هظا ال٣ٗض الؼمجي مدضص االإضة و اه٣ًاء الىو ٖلى ٦ُُٟت  بلى االإهالر وجد٤ُ٣ ؤهضاٝ الخٗا٢ض، بياٞت

ت ج٣ضًم الخضمت الٗمىمُت )االإبدض الأو٫( ٤ الٗمىمي و٦ُُٟت اؾخمغاعٍ ٦ما حٗخبر الغ٢ابت ، مأ٫ ممخل٩اث االإغٞ

ٌ ومً َغٝ  آلُت خماًت للمهلخت الٗامت والأمىا٫ الٗمىمُت، ًخم بؿُها ٖلى ظمُ٘ مغاخل اجٟا٢ُت الخٟىٍ

ت بياٞت بلى ع٢ابت االإغج٣ٟحن الظًً ٌك٩لىن االإىُل٤ والٛاًت  ،الٗضًض مً الهُئاث في بَاع الغ٢ابت االإالُت والؤصاعٍ

ٌ )االإبدض الشاوي(.  مً ٖملُت الخٟىٍ

باٖخباعه  199-18 ع٢م اهُلا٢ا مً االإغؾىم الخىُٟظي -بك٩ل ؤؾاسخي- ول٣ض جمذ صعاؾت الىٓام ال٣اهىوي

ٌ االإغا٤ٞ الٗمىمُت بك٩ل مٟهل، بياٞت بلى ٧ىهه ًخٗل٤  الىو الىخُض في الجؼاثغ الظي ًىٓم ٣ٖض جٟىٍ

بها، ٦ما ههذ االإاصة الأولى مىه  باالإغا٤ٞ الٗمىمُت المخلُت والتي حٗخبر ٢اَغة الخىمُت وع٦حزة ؤؾاؾُت للجهىى

٤ الٗام للجماٖاث الؤ٢لُمُت جُب٣ُا لأخ٩ام االإاصجحن  ٌ االإغٞ ٖلى ؤهه حهضٝ بلى جدضًض قغوٍ و٦ُُٟاث جٟىٍ

 .247-15مً االإغؾىم الغثاسخي  210و 207
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:  االإبدض الأوٌ

 مً اليشإة إلى الاهلػاء االإسفم العمىمي علدجفىٍؼ

٤ الٗمىمي  ٣ٖض٣ًهض بيكإة  ٤ الٗمىمي الخُغ١ بلى ؤَغاٝ ال٣ٗض و٢ابلُت االإغٞ ٌ االإغٞ جٟىٍ

ٌ، وال٣ىاٖض التي ًسً٘ لها  خىُٟظ الظي ًدضص الخ٣ى١ الالؤبغام و  ٣ٗض، زم الخٟهُل في بظغاءاثالللخٟىٍ

االوالىاظباث التي ًلتزم بها  ٌ ومأ٫ االإمخل٩اث، و٢ض جم جسهُو )ا ، بياٞتنُغٞ الإُلب بلى جهاًت ٣ٖض الخٟىٍ

ٌ، بِىما جًمً )االإُلب الشاوي(  إظغاءاث ببغام ٣ٖض ٢ىاٖض و الأو٫( لخدضًض ؤَغاٝ ال٣ٗض ومجا٫ الخٟىٍ

 
ُ
ٌ، في خحن ز مأ٫ الخجهحزاث جىُٟظ ال٣ٗض واه٣ًاثه و٦ظا هو )االإُلب الشالض( للخٟهُل في ٦ُُٟت الخٟىٍ

٤ الٗمىمي.   واالإمخل٩اث االإغجبُت باالإغٞ

:  االإؿلب الأوٌ

 وخدوده لخفىٍؼعلد ا ؤؾساف

 ًُ ٤ ٖمىمي هى ٣ٖض بصاعي  ٌ مغٞ ُه،  ئيصخبنّ جٟىٍ ْٖ ٖلا٢ت بحن َغٞ رث بِ خُ هظه الٗلا٢ت ٖلى ٚحر الٗاصة ا

غاٝ هٓغا لخهىنُت ال٣ٗض،  ج٩ىن الؿلُت االإٟىيت  مً زلاله في ٖلا٢ت مباقغة م٘ االإٟىى له بط زلازُت اَلأ

ٌ، هظا الأزحر ٩ًىن هى الآزغ في ٖلا٢ت مباقغة م٘  ٤ الٗمىمي مدل الخٟىٍ الظي ٖهضث بلُه بدؿُحر االإغٞ

لا٢ت حٗا٢ضًت، بل ًجب ؤن االإغج٣ٟحن )الٟغٕ الأو٫(،  ٤ ٖمىمي وٖ ٌ لا ٌؿخلؼم ٣ِٞ وظىص مغٞ ٦ما ؤن الخٟىٍ

ٌ )الٟغٕ الشاوي(.٩ًىن االإ ٤ الٗمىمي ٢ابلا للخٟىٍ  غٞ

:  الفسع الأوٌ

 ؤؾساف علد جفىٍؼ االإسفم العمىمي

ا  ا ال٣ٗض اللظان ًى٢ٗان  ًخمشل َغٞ ٌ في الؿلُت االإٟىيت )ؤولا(، االإٟىى له )زاهُا(  وهما َغٞ الخٟىٍ

٩ىن ظضًغا بالخماًت، ًخٗ ٖلُه ، ل٤ الأمغ باالإغج٣ٟحن ٚحر ؤن هىا٥ َغٝ زالض جيكإ له خ٣ى١ وواظباث وٍ

ا في ال٣ٗض؟ )زالشا(  ٞما مضي اٖخباعهم َغٞ

 ؤولا: الظلؿت االإفىغت

ٌ هي شخو مً ؤشخام ال٣اهىن الٗام ؾىاء ٧اهذ الضولت ؤو  الؿلُت االإٟىيت في ٣ٖض الخٟىٍ

ت  خُض ًمشلها في ٖملُت الخى٢ُ٘ ٖلى ال٣ٗض ممشلها ال٣اهىوي. ، الجماٖاث المخلُت ؤو االإاؾؿت الٗمىمُت الؤصاعٍ

جي، خُض ج٩ىن ممشلت في الؿلُت  ٤ وَ وج٩ىن الضولت هي الؿلُت االإٟىيت ٖىضما ًخٗل٤ الأمغ بمغٞ

غ  خىلى الخى٢ُ٘ ٖلى ال٣ٗض الىػٍ ٌ بمىظب مغؾىم جىُٟظي ؤو ٢غاع وػاعي، وٍ الخىُٟظًت التي جهضع ٢غاع الخٟىٍ

ٌ الخضمت الٗمىمُت للمُاه  104جىو االإاصة  2005ٟٞي ٢اهىن االإُاه لؿىت  ٣ُإ،االإ٩ل٠ بال مىه ٖلى ؤن جٟىٍ
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التي جخهغٝ باؾم الضولت واالإخمشلت في وػاعة االإىاعص االإاثُت وفي  ،ًمىذ مً َغٝ الؤصاعة االإ٩لٟت باالإىاعص االإاثُت

غ االإ٩ل٠ باالإىاعص االإاثُت هى مً ًى٢٘ ٖلى الاجٟا٢ُ  1ت.هظه الخالت الىػٍ

٤ مدلي ٞةن الؿلُت االإٟىيت ًمشلها  ٌ هى مغٞ ٤ مدل الخٟىٍ ممشلها  ببغام ال٣ٗضفي ؤما بطا ٧ان االإغٞ

٤ ٖمىمي بلضي  جاو٫ مهمت الخى٢ُ٘ بلى عثِـ المجلـ الكٗبي  ٌ ًسو مغٞ ال٣اهىوي، ٞةطا ٧ان الخٟىٍ

المجلـ الكٗبي البلضي جسو البلضي، الظي ًى٢٘ ال٣ٗض باؾم البلضًت، ٖلى ؤن ًخم طل٪ بٗض مضاولت مً 

في خحن 2،مً ٢اهىن البلضًت 57االإهاص٢ت ٖلى الاجٟا٢ُت، هظه الأزحرة جسً٘ الإهاص٢ت الىالي خؿب االإاصة 

٤ الٗمىمي الىلاجي باٖخباعه ممشلا للىلاًت ٢اهىها، وطل٪ بٗض  ٌ االإغٞ ًسخو الىالي بالخى٢ُ٘ ٖلى ٣ٖض جٟىٍ

 ٖلى الاجٟا٢ُت.مضاولت المجلـ الكٗبي الىلاجي للمهاص٢ت 

ٌ ًى٢٘  ٣ا ٖمىمُا ج٩ىن مؿاولت ٖىه، ٞةن ٢غاع الخٟىٍ ؤما في خالت االإاؾؿت الٗمىمُت التي جٟىى مغٞ

ٌ في  3ٖلُه االإضًغ الٗام للماؾؿت الٗمىمُت بٗض مهاص٢ت الجهاػ الخضاولي لها، و٢ض ٣ٖضث اجٟا٢ُت الخٟىٍ

ت للمُاه وهي ماؾؿت 12-05ن مً ال٣اهى  104و  ٢101ُإ االإُاه بالاؾدىاص بلى االإاصجحن  ، خُض ؤبغمذ الجؼاثغٍ

ٌ م٘ قغ٧اث ؤظىبُت لا ؾُما ال٣ٗض االإبرم م٘ الكغ٦ت  ٖمىمُت طاث َاب٘ نىاعي وججاعي ٣ٖىص جٟىٍ

ت للمُاه ممشلت في مضًغها بٗض ؤزظ و الٟغوؿُت ؾُا٫،  ؤبغم ال٣ٗض بحن ممشل الكغ٦ت الأظىبُت وبحن الجؼاثغٍ

غ االإ٩ل٠ باالإ  . 2008ظىان  24ىاعص االإالُت، وجم طل٪ في مىا٣ٞت الىػٍ

ت مً   بَاعالٗامت الخايٗت لل٣اهىن الٗام في  الأشخام٦ما ًم٨ً ؤن ج٩ىن الؿلُت االإٟىيت مجمىٖ

٤ الٗام،  في هظه الخالت ٌُٗىىن  199-18مً االإغؾىم الخىُٟظي  05ججم٘ خؿب االإاصة  ٌ االإغٞ االإخًمً جٟىٍ

دىػ الًٗى االإٗحن نٟت الؿلُت االإٟىيت وهى مً ًمشل ممشلا ٖجهم يمً الخجم٘ بمىظب اجٟا٢ ُت، وٍ

ى٢٘ ٖلحها. ٤ الٗمىمي وٍ ٌ االإغٞ  ؤًٖاء الخجم٘ في ججؿُض اجٟا٢ُت جٟىٍ

 زاهُا: االإفىع له

جي ؤو  ا، وَ ًم٨ً ؤن ٩ًىن االإٟىى له شخو مً ؤشخام ال٣اهىن الٗام ؤو الخام، َبُُٗا ؤو مٗىىٍ

في هظا الكإن ؤي جىيُذ،  247-15االإغؾىم الغثاسخي  ٌِٗلم و ، 12-05 ؤظىبي وهى ما ؤقاع بلُه ٢اهىن االإُاه

ِٞكترٍ ؤن ٩ًىن االإٟىى له زايٗا لل٣اهىن الجؼاثغي وهى ما ٌؿدبٗض  199-18ؤما االإغؾىم الخىُٟظي 

 الصخو الأظىبي.

مىً ؤن ًإخر االإفىع له شيل:   وٍ

 .ماؾؿت ٖمىمُت طاث َاب٘ نىاعي وججاعي  -

 .قغ٦ت ا٢خهاص مسخلِ -

                                                             
 ، ًخٗل٤ باالإُاه، مغظ٘ ؾاب12.٤-05مً ال٣اهىن  104ؤهٓغ االإاصة  1
 ، ًخٗل٤ بالبلضًت، مغظ٘ ؾاب10.٤-11مً ال٣اهىن  57ؤهٓغ االإاصة  2

3
Rachid Zouimia, la délégation de service public au profit des personnes privées, op.cit, p 78-79. 
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ت قغ٦ت -  .ججاعٍ

 .ظمُٗاث ؤو ججمٗاث مهىُت -

 ٞغص َبُعي. -

 لىن زالشا: االإسجف

٤ الٗمىمي خُض اهخ٣ل مً مٟهىم  ل٣ض جُىع مٟهىم االإغج٤ٟ جماقُا م٘ الخُىعاث الخانلت للمغٞ

٤ الٗمىمي، الظي اٖترٝ له بجملت مً الخ٣ى١ وجم اٖخباعه  اي٘الخ للئصاعة بلى مٟهىم مؿخٗمل االإغٞ

وفي مغخلت ؤزغي ؤنبذ ٣ًترب بلى مٟهىم االإؿتهل٪ في الٗضًض مً الخالاث لا  ٦1صخو مً ؤشخام ال٣اهىن،

 ؾُما في خالت االإغا٤ٞ الٗمىمُت طاث الُاب٘ الهىاعي والخجاعي.

 بن مً ؤؾباب الخدى٫ ف
ُ
ضاع التي ججٗل الٗلا٢ت ٢اثمت ي االإٟهىم هى مداولت الٗضو٫ ًٖ ٨ٞغة االإغج٤ٟ االإ

م٘ االإهني التي جسً٘ لل٣اهىن الخام، بحن ٢ىي وي٠ُٗ، وهى الىن٠ الظي ًسخٟي في ٖلا٢ت االإؿتهل٪ 

مي ٨ٞلاهما في مغ٦ؼ مؿاوي للآزغ، وهى ما ًبرع مداولت خماًت االإغج٤ٟ بىٟـ الأخ٩ام ال٣اهىهُت التي جد

ًُ  بطجإزحر الخدغع الا٢خهاصي،  بياٞت بلى2االإؿتهل٪، جد٤ُ٣  بلىالكغ٧اث الخانت بإجها حؿعى ٣ِٞ  بلىىٓغ ٧ان 

تالغبذ واالإغا٤ٞ الٗمىمُت ج٨غؽ الٟٗالُت   ٞالأشخاموال٣ابلُت للخُىع، ٚحر ؤن الىٓغة ازخلٟذ  والجىاعٍ

ٖت في خحن ؤن االإغا٤ٞ الٗمىمُت ٚغ٢ذ في جد٤ُ٣ ٚاًاث جسضم الجمهىع ٧الٟٗالُت والؿغ  بلىالخانت تهضٝ 

الىٓغ في مغ٦ؼ هظه االإغا٤ٞ الٗمىمُت ومداولت مٗاملتها هٟـ  بلى بٖاصةمٗاهاة البِء والاخخ٩اع مما ؤصي 

ت الخانت وهى ما ًازغ بالًغوعة ٖلى مغ٦ؼ االإغج٣ٟحن. مٗاملت الكغ٧اث الخجاعٍ
3 

م االإ٩اهت التي ًدخلها االإغج٣ٟىن باٖخباعهم االإ ًه، وعٚ ٤ الٗمىمي وجٟىٍ ىُل٤ والٛاًت مً بوكاء االإغٞ

٤ الٗمىمي في ؾبُل جم٨ُجهم مً اؾخٗماله والاؾخٟاصة مً وكاَه، ٞهم ٞلا  م الًماهاث المخاٍ بها االإغٞ وعٚ

 .ٌ ا في ٣ٖض الخٟىٍ  ٌٗخبرون َغٞ

 الفسع الشاوي: 

 خدود علد الخفىٍؼ

٤ ٖمىمي ٚحر ؾُاصي، خؿب االإاصة  ٌ هى مغٞ وما  199-18مً االإغؾىم الخىُٟظي  02بن مدل الخٟىٍ

ُٟت الضولت، والخسلي ٖىه  ٗض وكاَه مً نمُم وْ ٌٌ ٤ الظي  ٤ ؾُاصي هى طل٪ االإغٞ ًم٨ً ال٣ى٫ ٖىه ؤهه مغٞ

ؼٕ الاؾخ٣غاع في البلض.  ؤو الخىاػ٫ ًٖ حؿُحره بإي ق٩ل مً الأق٩ا٫ مً قإهه ؤن ًؼٖ

ٌ بلا ما مً  207اؾدشجي بىو وهى ما ههذ ٖلُه االإاصة  ومً خُض االإبضؤ ٞاالإغا٤ٞ الٗامت ٢ابلت للخٟىٍ

ٚحر ؤن الخىُٓم ال٣ُاعي الظي ؾب٤ الخإَحر الٗام للمغا٤ٞ الٗمىمُت في الجؼاثغ  247-15االإغؾىم الغثاسخي 

                                                             
1DONIER Virginie,  les droits de l'usager et ceux du citoyens, RFDA, janvier-février 2008, p 13. 
2
Quiriny Benard, les droits de l'usager face au droit du marché, RFDA, janvier-février 2008, p 20. 

 .38، مغظ٘ ؾاب٤، م مسلىٝباهُت 3



:                                                                                      الخدىٌ الدظُحري للمسفم العم  الىلاطُيي ىمي واجهُاز الخطىز الباب الأوٌ

 

 
512 

 

ًه صون ٚحره ٩ٞان  ٤ الٗمىمي االإغاص جٟىٍ ٧ان ًخمخ٘ بسهىنُت اهٟغاص االإكغٕ بةنضاع ٢اهىن ًخٗل٤ باالإغٞ

ٌ هى الاؾخصىاء.   الخٟىٍ
 

افم ال  عمىمُت اللابلت للخفىٍؼؤولا: االإس

خباعاث  ٌ بلا ما اؾدشجي مجها لبٌٗ اٖلا ٧إنل ٖام ؤنبدذ ظمُ٘ االإغا٤ٞ الٗمىمُت ٢ابلت للخٟىٍ

٤ الٗمىمي ؾُاصي، وجمشل االإغا٤ٞ الٗمىمُت طاث الُاب٘  ٌ ؤو  ل٩ىن االإغٞ عي ًمى٘ الخٟىٍ ٦هضوع هو حكغَ

٤ الٗمىمي.الهىاعي والخجاعي الٟئت الأ٦ثر ملاثم ٌ لا جغجبِ بىىٕ االإغٞ م ؤن ج٣ىُت الخٟىٍ ٌ، عٚ  ت للخٟىٍ

ٌ لا ٣ًخهغ ٖلى الامخُاػ الظي  ًه لأن الخٟىٍ ٤ لا ًمى٘ جٟىٍ ُٞم٨ً ال٣ى٫ بإن الُاب٘ الؤصاعي للمغٞ

، التي جخمحز la géranceًخىا٤ٞ م٘ االإغا٤ٞ الٗمىمُت الا٢خهاصًت، بل ًم٨ً ؤن ًخم اللجىء بلى نىعة الدؿُحر 

اصة ج٩ىن  ٤ وٖ بغ٢ابت قضًضة للصخو الٗام في م٣ابل الخهى٫ ٖلى هخاثج مغيُت مً هاخُت جىُٟظ االإغٞ

٣ت. ت جضاع بهظه الُغٍ  مغا٤ٞ ٖمىمُت بصاعٍ

٤  12-05مً ال٣اهىن  104باليؿبت للمكغٕ الجؼاثغي هجض االإاصة  ٌ االإغٞ االإخٗل٤ باالإُاه ججحز جٟىٍ

وجم جُب٤ُ هظه الخ٣ىُت م٘ ؤشخام ؤظاهب ٖلى ٚغاع ؾُا٫  الٗمىمي لأشخام ال٣اهىن الٗام ؤو الخام

 وؾُىع.

٘ الٛاػ بىاؾُت ال٣ىىاث مً زلا٫ االإاصة  01-02ال٣اهىن  ٞهى ٌؿمذ  37االإخٗل٤ بال٨هغباء وجىػَ

٘ الٛاػ وال٨هغباء، ٦ما ؾمذ ال٣اهىن  الظي ًدضص ال٣ىاٖض الٗامت االإخٗل٣ت  03-2000بالامخُاػ في مجا٫ جىػَ

ض واالإ ىانلاث الؿل٨ُت واللاؾل٨ُت بم٩اهُت اؾخٛلا٫ قب٩اث ٖمىمُت ؤو ميكأث االإىانلاث الؿل٨ُت بالبرً

 والظي ًإزظ ٖضة ؤق٩ا٫ ٧الغزهت والامخُاػ. ،واللاؾل٨ُت وجىٞحر زضماث الاجهالاث

ُت  ٌ قغٍ لى االإؿخىي المخلي ٧ل االإغا٤ٞ الٗمىمُت ٢ابلت للخٟىٍ  وٖ
ّ
ج٩ىن ؾُاصًت وهظا الكغٍ ًب٣ى ؤلا

غ الهاصعة في  ،ًٟٞاى والتي خضصث االإغا٤ٞ الٗمىمُت ٚحر ال٣ابلت  2019ظىان  09و٢ُضجه حٗلُمت الىػٍ

ٌ ٖلى االإؿخىي المخلي جُب٣ُا للماصة  ٤  199-18مً االإغؾىم الخىُٟظي  02للخٟىٍ ٌ االإغٞ االإخًمً جٟىٍ

 الٗام المخلي
 

افم العمىمُت التي لا جلبل الخفىٍؼ  زاهُا: االإس

ت، واالإغا٤ٞ ًم٨ً خهغ االإغا٤ٞ ا ٌ في االإغا٤ٞ الؿُاصًت، االإغا٤ٞ الضؾخىعٍ لٗمىمُت التي لا ج٣بل الخٟىٍ

ًها.  التي ًهضع هو ٢اهىوي ًمى٘ جٟىٍ

افم الظُادًتباليؿبت  اث٠ مغجبُت بؿُاصة الضولت ولِؿذ مدلا  للمس هي االإغا٤ٞ التي جًُل٘ بىْ

ٌ ختى وإن ٧ان طل٪ ًغص ٖلى الؤصاعة ٣ِٞ، لأهه ًخٗل٤  ٤ الجِل للخٟىٍ بجىهغ الؿلُت الٗامت وؤهمها مغٞ

خهل بؿُاصة  1وال٣ًاء والٗلا٢اث الخاعظُت م ٧ىهه صؾخىعي مً الضعظت الأولى وٍ ت ٞغٚ ٤ الكغَ ؤما مغٞ

                                                             
ت، ؤبىب٨غ ؤخمض ٖشمان،  1 ٤ الٗام، صاع الجامٗت الجضًضة، الؤؾ٨ىضعٍ ٌ االإغٞ  .38م ، ٣ٖ2015ىص جٟىٍ
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ٗهض لل٣ُإ الخام ببٌٗ مهامه ٌُ  ؤهه ًم٨ً ؤن 
ّ
ت ؤزغي مً الضعظت  1،الضولت بلا ٦ما جىظض مغا٤ٞ صؾخىعٍ

٤ الخٗلُم والصخت و  ٞهي لا جخمحز  2التي ج٣بل وظىص ال٣ُإ الخام بلى ظاهب ال٣ُإ الٗام،الشاهُت مشل مغٞ

ت.هبال  ٟت الاخخ٩اعٍ

جخمحز االإغا٤ٞ الؿُاصًت ب٩ىجها جخمخ٘ بامخُاػاث الؿلُت الٗامت في ؤ٢صخى نىعها ٧الضٞإ وال٣ًاء 

ه في هظا ٣ٞض ؤ٢غ ٧ل والخاعظُت والأمً والًغاثب، وهي االإُٗاع المخضص لاهخمائها لهظه الٟئت، ولا ًسخل٠ ال٣ٟ

ًه لأهه ؾُاصي. Gartener, Frier, Moreau, A.De Laubadèreمً  ت ًدٓغ جٟىٍ ٤ الكغَ  ؤن مغٞ

٦ما ؤٖخبرث ؤٖما٫ الخىُٓم االإضوي ٧الترزُو بالبىاء وظم٘ االإٗلىماث وإٖضاص الىزاث٤ خى٫ الىازبحن في 

ًها، ٚحر ؤهه في ٣ُت التي لا ًجىػ جٟىٍ ٌ  البلضًت مً االإهام االإغٞ و٢ذ لاخ٤ اٖخبر ال٣ًاء ؤهه ًم٨ً جٟىٍ

٣ُت التي ًم٨ً ٞهلها ًٖ االإغا٤ٞ الٗمىمُت الؿُاصًت باٖخباعها لا حك٩ل ؤٖمالا  بٌٗ اليكاَاث االإغٞ

٤ الٗامت. ٤، ومىا٠٢ الؿُاعاث ٦مدُاث ٖلى ظاهب الُغٍ  3ؤؾاؾُت بل جابٗت، ٦مهام الخغٍ

تباليؿبت  افم الدطخىزٍ ىُت طاث الُبُٗت  للمس تٞهي جل٪ االإغا٤ٞ الٗمىمُت الىَ التي لا ج٣ىم  الؤصاعٍ

للضولت التي ٢ض جغجبِ ؤؾاؾا  الأؾاؾُتخمشل االإهام ج اٖلى ٨ٞغة الاؾدشماع وما ًغجبِ بها مً هخاثج مالُت، ل٩ىجه

٤ الخٗلُم والصخت والًمان الاظخماعي، للخىنهت ؤو وهي مغا٤ٞ ٚحر ٢ابلت  4بؿُاصة الضولت، ومشالها مغٞ

 الخىاػ٫.

ت هي جل٪ االإغا٤ٞ التي ج٩ىن مىضمجت اهضماظا ٧لُا في شخهُت الضولت مما لا ًخهىع  ٞاالإغا٤ٞ الضؾخىعٍ

تها بحن الأمم،صمٗه اهٟهالها ٖجها، لأن طل٪ ؾُا  ي بلى ٣ٞضان الضولت م٣ىماث وظىصها واؾخمغاعٍ
ومً  5

ت ؤو٫ مغة مً زلا٫ ٢غاع المجلـ الضؾخىعي الىاخُت الانُلاخُت ٣ٞض بغػ مٟهىم االإغا٤ٞ الٗامت ال ضؾخىعٍ

٤ هي التي حؿخمض يغوعة وظىصها و٢ُمتها مً االإباصت وال٣ىاٖض 1986الٟغوسخي ٖام  ، الظي اٖخبر بإن هظه االإغٞ

ت، ٦ما اؾخمغ المجلـ الضؾخىعي بةُٖاء ٖضًض الدؿمُاث لهظه االإغا٤ٞ: " االإغا٤ٞ الٗامت التي  6الضؾخىعٍ

ت، 7صها،ًخُلب الضؾخىع وظى  ؤو االإغا٤ٞ  8االإغا٤ٞ الٗامت التي ججض ؤؾاؾها في الأخ٩ام طاث الُبُٗت الضؾخىعٍ

ىُت 9الٗامت التي ًخُلب الضؾخىع وظىصها وحكُٛلها "، و٢ض محزث لجىت ال٣اهىن الخابٗت للجمُٗت الىَ

                                                             
ٌ في بصاعة واؾدشماع االإغا٤ٞ الٗامت: صعاؾت م٣اعهت، ولُض خُضع ظابغ،  1  .38مغظ٘ ؾاب٤، م الخٟىٍ
 . 41ؤبى ب٨غ ؤخمض ٖشمان، مغظ٘ ؾاب٤، م  2
ٌ في بصاعة واؾدشماع االإغا٤ٞ الٗامت: صعاؾت م٣اعهتولُض خُضع ظابغ،  3  . 247م مغظ٘ ؾاب٤، ، الخٟىٍ
 .243م االإغظ٘ هٟؿه،  4
ُت للخصخهت، مجلت ظامٗت صمك٤ للٗلىم الا٢خهاصًت وال٣اهىهُت، المجلض  ببغاهُم5 ت االإىيىٖ ، 2013، الٗضص الشاوي، 19ًىؾ٠ هغمىف، ال٣ُىص الضؾخىعٍ

 .369م 
6
 C.C, 25-26, juin 1986, Rec, p 61. 

7
 C.C, Décision n° 87-232 DC, 7 janvier 1988 ،Journal officiel du 10 janvier 1988, p. 482, Recueil, p. 17 

8
C.C, Décision. n° 86-217 DC 18 septembre 1986, Actualité juridique du droit administrative, 1987 ،pp. 

102. 
9
C.C, Décision n° 96-375 DC, 9 avril 1996, Revue du droit public et de la science politique en France et à 

à l’étranger, 1996, pp. 1147. 
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اث٠ الؿُاصًت للضولت والتي ؾ 1980الٟغوؿُت مً زلا٫ عؤحها الاؾدكاعي، مىظ ٖام  متها مهام الضولت بحن الىْ

ًها الإكٛلحن مً ال٣ُإ  ٟى الضولت خهغا، وبحن االإغا٤ٞ الٗامت الأزغي التي ًجىػ جٟىٍ التي ٣ًىم بها مىْ

 1الخام.

٤ ٖام ٚحر ؾُاصي" ومضي جى٤ُٞ االإكغٕ في ازخُاعها، لأن  بنّ هظا الٗغى ٌُٗضها بلى ٖباعة " ٌ مغٞ جٟىٍ

في صو٫ الٗالم ٢ض م٨ىذ ال٣ُإ الخام مً االإؿاهمت ؤًًا في  الاججاهاث الخضًشت في بصاعة االإغا٤ٞ الٗامت

٘ ٦ٟاءة مغا٣ٞها،  حؿُحر بٌٗ االإهام االإخٗل٣ت باالإغا٤ٞ الؿُاصًت، في بَاع جىظه الضو٫ بلى ج٣لُو ه٣ٟاتها وعٞ

وهى ما ًُغح مضي م٨ىت ال٣ُإ الخام مً حؿُحر االإغا٤ٞ الٗامت ولى بك٩ل ظؼجي في الجؼاثغ، باليؿبت 

 ٤ الؿُاصًت.للمغاٞ

لم جخم الؤقاعة بلى االإغا٤ٞ الٗمىمُت التي ًجىػ  247-15باليؿبت للمكغٕ الجؼاثغي في االإغؾىم الغثاسخي 

ىُت، خُض ٧ان مىخٓغا مىه طل٪،  ٌ االإغا٤ٞ الىَ ًها، ومً جغصص االإكغٕ في بنضاع ٢اهىن ًسو جٟىٍ جٟىٍ

ٌ ظؼجي ًمـ االإغا٤ٞ الؿُاصًت ٌ  207، ٞدؿب هو االإاصة ًبضو ظلُا ؤهه لا بم٩اهُت لخٟىٍ مىه، ٞةن الخٟىٍ

ٌ بٌٗ االإغا٤ٞ الٗمىمُت لٗضة  لِـ مُل٣ا، بل بن ال٣اهىن ًم٨ً ؤن ًمى٘ الصخو الٗام مً جٟىٍ

٤ ٖام، ؤن   جىو االإاصة ٖلى: "....ًم٨ً الصخو االإٗىىي الخاي٘ لل٣اهىن الٗام االإؿاو٫ ًٖ مغٞ
ْ
اٖخباعاث، بط

ٌ حؿُحره بلى مٟىى له، وط عي مدال٠..." وهظه الٗباعة حٗجي بم٩اهُت ٣ًىم بخٟىٍ ل٪ ما لم ًىظض خ٨م حكغَ

ٌ، ٦ما حٗجي ؤن االإى٘ ٩ًىن ؤؾاؾه هو ٢اهىوي.  وظىص مغا٤ٞ ٖمىمُت ٚحر ٢ابلت للخٟىٍ

عيًم٨ً ؤن ًمى٘  ٤ ٖمىمي وهظا االإى٘ لا ٣ًخهغ ٣ِٞ ٖلى وظىص الىو  هظ حشسَ ٌ مغٞ جٟىٍ

ٌ في  ٤ الٗمىمي ةبصاع ال٣اهىوي الظي ًدٓغ نغاخت الخٟىٍ ًمخض لِكمل الخالت التي ج٩ىن  ،بهماوحؿُحر االإغٞ

٤ الٗمىمي.  2ٞحها الجماٖت الٗامت ٢ض مىدذ ب٣اهىن مهمت جد٤ُ٣ االإغٞ

 ؤهه ا٢خهغ ٖلى الجماٖاث  غثاسخيٖلى زلاٝ االإغؾىم الخىُٟظي، الظي ظاء جُب٣ُا للمغؾىم ال
ّ
بلا

ٌ جخمحز ب٩ىجها ٚحر ؾُاصًت، وهي اخض مىه ٖلى ؤن االإغا 02المخلُت ٣ِٞ، ٣ٞض ؤقاعث االإاصة  ٤ٞ ال٣ابلت للخٟىٍ

م ٖضم الىو ٖلى االإغا٤ٞ الؿُاصًت في هظا الىو  ٌ، وعٚ ٤ ٚحر ٢ابل للخٟىٍ خباعاث التي ججٗل االإغٞ اٖلا

ٌ هظه   لا ًم٨ً ؤن ًخم جٟىٍ
ْ
٤ الضٞإ، وال٣ًاء بط  ؤجها جل٪ االإخٗل٣ت بىظىص الضولت وؤهمها مغٞ

ّ
الخىُٓمي، بلا

ولى ظؼثُا ٧ىجها مغجبُت بؿُاصة الضولت التي لا ًم٨ً ؤن جدىاػ٫ ٖجها للخىام الإا في طل٪ مً تهضًض لأمً االإغا٤ٞ 

 وؾلامت االإىاَىحن وختى هى تهضًض لىظىص الضولت طاتها.

غ الضازلُت ٖلى: "... بن بؾىاص  افم العامت و٢بله ههذ الخٗلُمت الهاصعة ًٖ وػٍ حظُحر بعؼ االإس

حن الخىام ًم٨ً ؤن ًاطي بلى جد٤ُ٣ ظملت مً الىخاثج ..." هظه الهُٛت حٗجي لِؿذ ٧ل بلى االإخٗامل المحلُت

                                                             
1
Avis n° 1296 de la Commission des lois de l’Assemblée nationale sur le projet de lois de finances pour 

1980. 

 .373م مغظ٘ ؾاب٤، ف، ببغاهُم ًىؾ٠ هغمى ه٣لا ًٖ 
٤ الٗام: صعاؾت م٣اعهت، مغظ٘ ؾاب٤، م 2 ٌ في بصاعة واؾدشماع االإغٞ  .243ولُض خُضع ظابغ، الخٟىٍ
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ٌ االإغا٤ٞ الؿُاصًت ل٨جها  م ؤجها لم جظ٦غ نغاخت ٖضم بم٩اهُت جٟىٍ ٌ، عٚ االإغا٤ٞ الٗمىمُت ٢ابلت للخٟىٍ

ًها وهي هٟؿها االإظ٧ىعة ٖلى ؾبُل الخه غ في االإاصة خهغث االإغا٤ٞ التي حؿخُُ٘ الجماٖاث المخلُت جٟىٍ

مً ٢اهىن الىلاًت ٖلى ؾبُل الخهغ، وهي  119مً ٢اهىن البلضًت، واالإغا٤ٞ الىلاثُت االإظ٧ىعة في االإاصة  132

 مغا٤ٞ ٚحر ؾُاصًت.

غ الضازلُت حٗلُمت ًها،  1ٖلى زلاٝ ما هى ؾاثض ٣ٞض نضع ًٖ وػٍ جًم االإغا٤ٞ التي لا ًجىػ جٟىٍ

٤ الأمً والجِل 199-18مً االإغؾىم الخىُٟظي  02جُب٣ُا للماصة  ىض اؾخ٣غائها هجض ؤجها جًم مغٞ ، وٖ

٤ الخالت االإضهُت، جدهُل الًغاثب  والاهخساباث.  )الضٞإ( ٦مغا٤ٞ ؾُاصًت بامخُاػ بياٞت بلى مغٞ

ٌ مهما ٧ان ظؼثُا ؤو ٧لُا للمغا٤ٞ  مً زلا٫ ما وعص هغي ؤن االإكغٕ الجؼاثغي لا ٌؿمذ بإي جٟىٍ

مكغٕ الجؼاثغي الظي ما جؼا٫ جد٨مه الىٓغة الاظخماُٖت ال٣اثمت ٖلى الؿُاصًت، وهى جىظه مٗغوٝ لل

 الخًامً واالإُل الاقترا٧ي. 

 االإؿلب الشاوي:

 علد جفىٍؼ االإسفم العمىميابسام كىاعد وإظساءاث 

ٌ االإغا٤ٞ الٗمىمُت مٓهغا مً مٓاهغ جُب٤ُ مباصت اللُبرالُت، مً زلا٫ جىاػ٫ الضولت ًٖ  ٌٗخبر جٟىٍ

مغا٣ٞها التي ٧اهذ جدخ٨غها بدشا ٖلى الجىصة والٟٗالُت ٧إهضاٝ باعػة بٗض الخُىعاث التي قهضتها حؿُحر بٌٗ 

االإغا٤ٞ الٗامت، وهى بظل٪ ًجب ؤن ًداٍ بسهاثو ججٗل مً االإخٗامل الخام ًغي في هظا الىمِ اؾدشماعا 

الجماٖت الٗامت هضٝ  ًم٨ىه مً  االإكاع٦ت في حؿُحر الكإن الٗام مً ؤظل جد٤ُ٣ الأعباح، في خحن جد٤٣

ل مً الخؼهت الٗمىمُت.  الىجاٖت والٟٗالُت بياٞت بلى يمان بضًل ًٖ الخمىٍ

ٗالُت الخضمت االإٟىيت م٘ الازخُاع الخؿً للمٟىى له، لظل٪ هلاخٔ جُىع  خلاػم مىيىٕ ظىصة وٞ وٍ

ت مُل٣ت في بؾىاص جىُٟظ االإ ٌ ٞبٗض ؤن ٧ان للئصاعة خغٍ ٤ الٗام لأي شخو في جإَحر االإكغٕ لخ٣ىُت الخٟىٍ غٞ

ت الؤصاعة مً زلا٫ بصعاظه الإباصت االإىاٞؿت التي حٗض  ت، بضؤ االإكغٕ ٤ًًُ ٖلى خغٍ جسخاعه هي صون ٢ُض وبدغٍ

 ٤ الًامىت للخهى٫ ٖلى ؤًٞل الٗغوى مً ؤظل الٟٓغ بمٟىى له ماهل مالُا وج٣ىُا ًًمً حؿُحر االإغٞ

ٌ بك٩ل مؿخمغ ومىا٤ٞ لخُلٗاث الجم  هىع.الٗمىمي مدل الخٟىٍ

:  الفسع الأوٌ

 جؿىز اللىاعد االإخعللت بعلد جفىٍؼ االإسفم العمىمي

٣ت  ٤ الٗام، ؤو اٖخماص َغٍ ٌ في بصاعة وحؿُحر االإغٞ ت الأشخام الٗامت في ازخُاع ؤؾلىب الخٟىٍ بنّ خغٍ

ؤزغي في الدؿُحر ًىضعط في بَاع مماعؾتها للكاون الا٢خهاصًت وؤًًا في الازخهام الٗام لها في جىُٓم 

٣ت بلى االإ ٣ت وؤزغي ؤو الاهخ٣ا٫ مً َغٍ غا٤ٞ الٗامت، وبالخالي ٞةن هظه الأشخام الٗامت لها ؤن جسخاع بحن َغٍ

                                                             
 مغظ٘ ؾاب٤. ،2019ظىان  09زت في ، االإاع 006الخٗلُمت ع٢م  1
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م ؤن الأنل هى ؤن حؿحر الأشخام الٗامت االإغا٤ٞ التي ج٣٘ جدذ  1ؤزغي في جد٤ُ٣ مغا٣ٞها الٗامت، وعٚ

وصًت والٟٗالُت التي ؤنبدذ مُلبا مؿاولُتها بك٩ل شخصخي ومباقغ، بلا ؤن ال٣اهىن في بَاع مخُلباث االإغص

٤ الٗام وج٣ضًم  ٌ الدؿُحر بلى شخو زالض ًىىب ٖجها في جىُٟظ مهمت االإغٞ ا، ٢ض ؤظاػ لها جٟىٍ ظماهحرً

 الخضمت الٗمىمُت للجمهىع.

 ٌ ُت ج٣ىم ٖلى االإؼاًا التي ًد٣٣ها الخٟىٍ خباعاث التي جغج٨ؼ ٖلحها الؿلُت االإٟىيت مىيىٖ وج٩ىن اٖلا

 2ؤهماٍ الدؿُحر الأزغي،م٣اعهت م٘ 

 ؤولا: جؿىز كاعدة جدمل االإفىع له لمخاؾس وؤعباء الاطخغلاٌ

٣ًهض بمساَغ وؤٖباء الاؾخٛلا٫ المخاَغ االإالُت والخ٣ىُت ومؿاولُت الصخو االإ٩ل٠ بةصاعة واؾدشماع 

.٤ ٤ الٗام ًٖ الأيغاع التي جدضر هدُجت اؾدشماعه للمغٞ  3االإغٞ

الاؾخٛلا٫ جُىعاث مسخلٟت، ٟٞي البضاًت جم الأزظ بها ٣٦اٖضة ٖلى ٢ض قهضث ٢اٖضة جدمل مساَغ و 

بَلا٢ها في ٣ٖىص الامخُاػ، بدُض ًىٟغص ناخب الامخُاػ بخدمل ٧ل مساَغ الاؾخٛلا٫ وجب٣ى الؿلُت االإىاخت 

لا، ٞبؿبب حٗغى ال٣ُإ الخام لهٗىباث  للامخُاػ بمىإي ًٖ ؤًت مؿاولُت، ل٨ً لم جضم هظه ال٨ٟغة َىٍ

اهاث مً الؿلُت الٗامت التي مالُت  ٦بحرة ؤزىاء الخغب الٗاالإُت الشاهُت وهى الأمغ الظي صٞٗه بلى َلب اٖلؤ

باء والمخاَغ في  اؾخجابذ لهظا الُلب، ومً هىا ٧اهذ البضاًت في مكاع٦ت الجماٖت الٗمىمُت في جدمل اٖلأ

.ٌ  ٣ٖ4ىص الخٟىٍ

ٛلا٫، واؾخصىاء ًم٨ً للؿلُت االإٟىيت ومً زم ٞالأنل هى جدمل االإٟىى له لمخاَغ وؤٖباء الاؾخ

٨ٞغة الخًامً االإالي مً  االإكاع٦ت في جدمل ظؼء مجها باٖخباعها خامُت للمهلخت الٗامت مً ظهت، وفي بَاع

ظهت ؤزغي، وهىا٥ ٣ٖىص هو ٖلحها االإىٓم الجؼاثغي جبرػ ٖضم جدمل االإٟىى له لأًت مساَغ مً ظغاء 

٤ الٗام وطل٪ في بَاع ٣ٖ ٣ض الى٧الت المخٟؼة.حؿُحره للمغٞ  5ىص الدؿُحر وٖ

 الؿابع الاطدشمازي للخفىٍؼ والازجباؽ بفىسة المخاؾس والأعباء -1

بنّ الضزى٫ في مكغوٕ ٢هض جد٤ُ٣ ٖاثضاث بك٩ل ؤعباح لخؿاب الصخو االإ٩ل٠ بخد٣ُ٣ه، وال٣ى٫ 

االإ٩ل٠ بخد٤ُ٣ بىظىص ؤعباح ٌٗجي وظىص مىخٟٗحن، وبالخالي وكىء مؿاولُت مالُت ومساَغ ًخدملها الصخو 

، هى ٖباعة ًٖ اؾدشماع، وبالخالي ٞالاؾدشماع ٣ًىم ٖلى وظىص مغج٣ٟحن بياٞت بلى مؿاولُت مالُت  االإكغوٕ

 6مغجبُت بالمخاَغ والاؾخ٣لالُت.

                                                             
ٌ في بصاعة واؾدشماع االإغا٤ٞ الٗامت: صعاؾت م٣اعهت، مغظ٘ ؾاب٤، م  1  .253ولُض خُضع ظابغ، الخٟىٍ
٤ الٗام، مغظ٘ ؾاب199.٤-18مً االإغؾىم الخىُٟظي  09االإاصة  2 ٌ االإغٞ  ، ًخٗل٤ بخٟىٍ
ٌ في بصاعة واؾدشماع االإغا٤ٞ الٗامت: صعاؾت م٣اعهت، مغظ٘ ؾاب٤ولُض خُضع ظابغ،  3  .110، م الخٟىٍ
 .43، مغظ٘ ؾاب٤، م مسلىٝباهُت 4
 ، مغظ٘ ؾاب199.٤-18مً االإغؾىم الخىُٟظي  56و  55، مغظ٘ ؾاب٤، واالإاصة 247-15مً االإغؾىم الغثاسخي 210ؤهٓغ االإاصة  5
ٌ في بصاعة واؾدشماع االإغا٤ٞ الٗامت: صعاؾت م٣اعن، مغظ٘ ؾاب٤، م  6  .123ولُض خُضع ظابغ، الخٟىٍ
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ٌ بك٩ل ؤؾاسخي باالإغا٤ٞ الا٢خهاصًت ؤي طاث الُاب٘ الاؾدشماعي، هى ما ًجٗل   بنّ اعجباٍ الخٟىٍ

، ٞهى ًىهب ٖلى ٦ُان ا٢خهاصي ٦ما ًد٤٣ ؤعباح، بياٞت بلى اهخ٣ا٫  البٌٗ ًُل٤ ٖلُه مهُلر مكغوٕ

ٌ ، ٦ما ؤن اهخ٣ا٫ االإؿاولُت الكاملت مما ًض٫ ٖلى وظىص اؾدشماع واهخٟاء هظه الٗىانغ ًلغي ٨ٞغة الخٟىٍ

االإؿاولُت االإالُت وال٣اهىهُت هدُجت لىظىص اؾدشماع ج٣خطخي جدمل الخؿاثغ ؤو الاؾخٟاصة مً الأعباح ؤي جدمل 

 المخاَغ المخخملت.

 مدي جماش ي الاطخللالُت مع فىسة جدمل االإفىع للمخاؾس والأعباء -2

ٌ، لأن االإ٩ل٠ ب ٤ الٗام ٣ًىم بمهام حٗخبر الاؾخ٣لالُت الٗىهغ الأؾاسخي في ج٣ىُت الخٟىٍ ةصاعة االإغٞ

جخٗضي مجغص جإصًت زضمت ٦ما هى الخا٫ في اله٣ٟت الٗامت، ٞهى ًإزظ ٖلى ٖاج٣ه مهمت بصاعة واؾدشماع 

٤ الٗام ب٩ل ظاهبه وطل٪ في مضة مدضوصة.  1االإغٞ

ت ظمُ٘ الىؾاثل  ٤ الٗام هى بمشابت مخٗهض حٗهض بلُه بهىعة خهغٍ ٞاالإ٩ل٠ بةصاعة واؾدشماع االإغٞ

لاػمت لخد٤ُ٣ مهمخه، ٧الىؾاثل ال٣اهىهُت واالإاصًت والؤوؿاهُت،ال
وج٨مً مٓاهغ الاؾخ٣لالُت في جم٨حن  2

 3: االإؿدشمغ مً ال٣ُام بـ

ت في وي٘ ما ٌكاء مً ٢ىاٖض وؤهٓمت مً ؤظل جإصًت الخضمت للمغج٣ٟحن، والي حؿخضٖحها َبُٗت  - الخغٍ

.٤  االإغٞ

ب - ٠ُ مً ٌكاء صون الخًىٕ بلى عٚ اث الجماٖت الٗامت في طل٪، م٘ بم٩اهُت وي٘ بٌٗ بم٩اهُت جىْ

ه. ٟحن الٗمىمُحن جدذ جهغٞ  االإىْ

غ والخهغٝ وما  -  ؤهه ًخمخ٘ بؿلُت الخ٣غٍ
ّ
٤ الٗام بلا م جمخ٘ الجماٖت الٗامت بؿلُت جىُٓم االإغٞ عٚ

 ًىجم ٖجها مً اؾخ٣لا٫ مالي وإصاعي.

 ٢ُام الٗلا٢ت بِىه وبحن االإىخٟٗحن صون جضزل الجماٖت الٗامت. -

 الخهى٫ ٖلى ٖاثضاث مؿخ٣لت ٖلى جل٪ التي جضٞٗها الجماٖت الٗامت. -

٤ الٗام. - ت لخد٤ُ٣ االإغٞ  الخمخ٘ بجمُ٘ الىؾاثل والهلاخُاث الًغوعٍ

ا مً بٌٗ الاعجٟا٢اث وإقٛا٫ هالخمخ٘ ببٌٗ امخُاػاث الؿلُت الٗامت ٧الاؾخملا٥ والاهخٟإ خ - غٍ

 االإل٪ الٗام.

٤ الب٢امت ٖلا٢اث م٘ الٗما٫ مً ظهت وم -  4مً ظهت ؤزغي. ٗمىمي٘ االإىعصًً واالإخٗاملحن م٘ االإغٞ

 ًُ ُغح ًٖ مضي وظىص ٖلا٢ت بحن الاؾخ٣لالُت وجدمل المخاَغ مً َغٝ االإٟىى له، ٚحر ؤن الدؿائ٫ 

ٞحري ولُض خُضع ظابغ في هظا الكإن ؤن الاؾخ٣لالُت جب٣ى في مٗؼ٫ ًٖ َبُٗت الٗلا٢اث االإالُت بحن الجماٖت 

                                                             
1
T.A de Lille 23 février 1995 préfet du Nord, R.F.D.A, 1996, conclusion F. Boulay, p 424. 

2Note J.M.AUBY, sous CE 26 juin 1974, société la maison des isolants de France, RDP, 1974, p 1490. 
ٌ في بصاعة واؾدشماع االإغا٤ٞ الٗامت: صعاؾت م٣اعن، مغظ٘ ؾاب٤، م  3  . 120-120ولُض خُضع ظابغ، الخٟىٍ

4
 Claude Boiteau, les conventions de délégation de service public, imprimerie nationale, 1999, p 92. 
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٤ الٗمىمي،الٗامت والصخو  ٦ما ؤن الاظتهاص ٢ض اٖخبر ؤن ال٣ٗض ًب٣ى صازلا في  1االإ٩ل٠ بةصاعة واؾدشماع االإغٞ

م جدمل الجماٖت الٗامت ٧ل ه٣ٟاث االإيكأث الٗامت، م٣ابل ج٣اضخي االإؿدشمغ لجٗالاث مً  ٌ عٚ ج٣ىُت الخٟىٍ

 3 جازغ ٖلى وظىص الاؾخ٣لالُت.٦ما ؤن ال٣غوى واالإؿاٖضاث االإالُت االإمىىخت مً الجماٖت الٗامت لا 2االإغج٣ٟحن،

ٌ، وهى ما ؤزظ به االإىٓم الجؼاثغي خُض  وججضع الؤقاعة بلى ؤن الاؾخ٣لالُت جخىا٤ٞ م٘ نىعة الخٟىٍ

اتها في الامخُاػ، وج٩اص  ٧لما ػاصث وؿبت المخاَغة ػاصث الاؾخ٣لالُت التي جمىذ للمٟىى له ٞخ٩ىن في ؤٖلى مؿخىٍ

زم ٞالاؾخ٣لالُت جدىاؾب َغصا م٘ مؿخىي الخُغ الظي ًخدمله االإٟىى  ج٩ىن مىٗضمت في ٣ٖض الدؿُحر، ومً

 4له.

 جساظع كاعدة الاعخباز الصخص ي وعدم اهدزازهازاهُا:   

ًسً٘ ازخُاع االإٟىى له ٧إنل ٖام بلى بظغاءاث ٖضًضة ال٣هض مجها يمان الخهى٫ ٖلى شخو 

غيُت، بم٩اهُت جىُٟظ ال٣ٗض بهىعة صخُدت ومُ  ماهل مً الىاخُت االإالُت والخ٣ىُت والٟىُت مً ؤظل الخإ٦ض مً

٤ الٗام لظل٪ جدغم الؿلُت االإٟىيت ٖلى الخإ٦ض مً شخو  ؼصاص الأمغ ؤهمُت لأن الأمغ  ًخٗل٤ باالإغٞ وٍ

 االإخٗا٢ض مٗها.

خباع الصخصخي للمٟىى له الظي ًب٣ى مدخلا مى٢ٗه  ٤ الٗام ج٣ىم ٖلى مبضؤ اٖلا ٌ االإغٞ اجٟا٢ُت جٟىٍ

م مً وظىب ٌ جمىذ  ٖلى الغٚ اخترام ٢ىاٖض االإىاٞؿت والٗلىُت، باٖخباع ؤن الجماٖت الٗامت في مىدها الخٟىٍ

 5في الى٢ذ هٟؿه ز٣تها للمخٗا٢ض.

ٌ ًٟغى ٖلى االإٟىى له الىٞاء بالتزاماجه الخٗا٢ضًت بىٟؿه ختى ولى لم  بنّ الُاب٘ الصخصخي للخٟىٍ

بخد٤ُ٣ هدُجت ولِـ ببظ٫ ٖىاًت، وبالخالي ٞلا جبرؤ ىهو ٖلى طل٪ نغاخت في ال٣ٗض، وهظا الالتزام هى التزام ًُ 

 بالىٞاء بالٗمل مىيىٕ ال٣ٗض، وحؿخمض هظه ال٣اٖضة مهضعها مً َبُٗت ال٣ٗىص 
ّ
طمت االإخٗا٢ض م٘ الؤصاعة بلا

ت التي ًلتزم ٞحها االإخٗا٢ض ؤن ٨ًٟل خؿً ؾحر االإغا٤ٞ الٗامت باهخٓام واَغاص.  الؤصاعٍ

خباع الصخ ت بنّ وكإة ٢اٖضة اٖلا صخي في ازخُاع االإخٗا٢ض م٘ الؤصاعة حٗىص بلى ٧ىن الؤصاعة ٧اهذ لها الخغٍ

االإُل٣ت في الازخُاع ما ٣ًُضها في طل٪ هى ٣ِٞ ابخٛاء وجد٤ُ٣ االإهلخت الٗامت، ٚحر ؤن ج٣ُُض الؤصاعة 

٤ُ وإزًإ الؤظغاءاث االإخبٗت في الخٗا٢ض بلى مبضؤ االإىاٞؿت وما ًخًمىه مً ٖلاهُت وقٟاُٞت جًمً جد٣

االإهلخت الٗامت ٖىض الازخُاع ٢ض ظٗلىا هُغح الدؿائ٫ خى٫ مضي الاؾخمغاع في بٖما٫ هظه ال٣اٖضة، وبالىٓغ 

ت الؤصاعة في الازخُاع ج٣ىم ٖلى ٨ٞغجحن وهما جىٞحر ؤ٦بر ٢ضع مالي  ٦ظل٪ بلى ٧ىجها في ْل ال٣ىاهحن االإ٣ُضة لخغٍ

ىت الٗامت بازخُاع االإخٗا٢ض الظي ٣ًضم ؤًٞل الٗ غوى االإالُت، والشاهُت حٛلُب الجاهب الٟجي بازخُاع للخؼٍ

                                                             
 .121واؾدشماع ، مغظ٘ ؾاب٤، م  بصاعةولُض خُضع ظابغ،  1

2
T.A de Nice 6 mars 1998, Cne Menton, petites affiches 1998, p 113. 

ٌ في بصاعة واؾدشماع االإغا٤ٞ الٗامت: صعاؾت م٣اعهت، ولُض خُضع ظابغ،  3  .121اب٤، م ؾمغظ٘ الخٟىٍ
٤ الٗام، ، 199-18مً االإغؾىم الخىُٟظي  49ؤهٓغ االإاصة  4 ٌ االإغٞ  مغظ٘ ؾاب٤.ًخًمً جٟىٍ
ٌ في بصاعة واؾدشماع االإغا٤ٞ الٗامت: صعاؾت م٣اعهت، الخولُض خُضع ظابغ،  5  .539مغظ٘ ؾاب٤، م ٟىٍ
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٤ الٗام، ومً زم ٞةن هظا االإبضؤ ماػا٫ نالخا لاؾخٗماله وختى ؤن الدؿائ٫ ماػا٫  ؤ٦ٟإ االإخ٣ضمحن لخىُٟظ االإغٞ

ًه مغة زاهُت وهى ما ًا٦ض هظه ال٣اٖضة.  ًشىع خى٫ بم٩اهُت الخىاػ٫ ٖلى ال٣ٗض ؤو جٟىٍ

ت لؿىت  ت الؤصاعة في الازخُاع، مً  1994الخٗلُمت الىػاعٍ ؤ٦ضث ٖلى الُاب٘ الصخصخي للامخُاػ في ْل خغٍ

زلا٫ "... بنّ ؤهمُت مىيىٕ الامخُاػ ججٗل مىه ٣ٖضا ٌٛلب ٖلُه الُاب٘ الصخصخي، وؤن ازخُاع االإلتزم ًسً٘ 

ت". ت للهُئت الؤصاعٍ  للؿلُت الخ٣ضًغٍ

-18مً االإغؾىم الخىُٟظي  22ىاص مجها االإاصة ههذ ٖلى الُاب٘ الصخصخي في ْل الؤصاعة االإ٣ُضة ٖضًض االإ

لبي   199 ٤ الٗام وٍ سً٘ الإباصت االإغٞ ٌ، وٍ  لصخو ... ٩ًىن ٢اصعا ٖلى جدمل مؿاولُت الخٟىٍ
ّ
"... بلا

االإخٗل٤ باالإُاه: " ًم٨ً للئصاعة االإ٩لٟت باالإىاعص االإاثُت  12-05مً ال٣اهىن  104اخخُاظاث االإؿخٗملحن"، واالإاصة 

ٌ ٧ل ؤو ظؼء مً حؿُحر وكاَاث الخضمت الٗمىمُت التي جخهغٝ ب اؾم الضولت ؤو ناخب الامخُاػ، جٟىٍ

مً  03االإاصة  1للمُاه ؤو الخُهحر الإخٗاملحن ٖمىمُحن ؤو زىام لهم ماهلاث مهىُت ويماهاث مالُت ٧اُٞت"،

ٌ الخضماث ا275-10االإغؾىم الخىُٟظي  ٤ بمكغوٕ اجٟا٢ُت جٟىٍ لٗمىمُت :" ًجب ؤن ًخًمً االإل٠ االإغٞ

 2للمُاه والخُهحر الىزاث٤ الخالُت: ...مبرع الخإهُلاث االإهىُت والًماهاث االإالُت للمخٗامل االإ٣بى٫".

٤ ٢غاع بصاعي ٞىجض االإاصة  ٌ ؤخاصي الجاهب ًٖ َغٍ  07جشاع ؤ٦ثر شخهُت االإٟىى له في خالت الخٟىٍ

٣ضعة الخ٣ىُت واالإالُت للمترشر للامخُاػ ٖلى : " ًمىذ الامخُاػ ... ٖلى ؤؾاؽ : االإ114-08مً االإغؾىم الخىُٟظي 

 ، ٤ االإخىاػ٫ ٖىه، اخترام ٧امل ؤخ٩ام صٞتر الكغوٍ غ االإغٞ ججؿُض مسخل٠ الالتزاماث التي جم الخٗهض بها، جُىٍ

جبحن ؤن الغزهت جمىذ نٟت شخهُت  03-2000مً ال٣اهىن  39و 33واالإاصة  3اخترام الخىُٓم االإٗمى٫ به..."،

 4ٖجها. ولا ًم٨ً الخىاػ٫ 

٦ما ًشحر هظا االإبضؤ ٖضًض الى٣اٍ، مضي ظىاػ الخىاػ٫ ًٖ ال٣ٗض، مضي ظىاػ الخٗا٢ض مً الباًَ، ؤزغ 

اة االإٟىى له ؤو بٞلاؾه ؤو بٖؿاعه ٖلى جهاًت الغابُت ال٣ٗضًت.  وٞ

ت الظلؿت االإخعاكدة  زالشا: مبدؤ االإىافظت كُد على خسٍ

حٗمل الضولت ٖلى جدؿحن مىار مبضؤ االإىاٞؿت: " ٖلى حصجُ٘ يالضؾخىع الخٗضًل مً  43جىو االإاصة 

ما٫، وحصج٘ ىُت اٖلأ  ."ٖلى اػصهاع االإاؾؿاث صون جمحز زضمت للخىمُت الىَ

ؼ الكٟاُٞت ٣ٞض هٓمها االإكغٕ الجؼاثغي بضوعه في  ولأهمُت اخترام هظه االإباصت في حٗؼٍ

الٟؿاص وم٩اٞدخه،  في الى٢اًت م٢ًاهىن الى٢اًت مً الٟؿاص وم٩اٞدخه، في بَاع ؾُاؾت االإكغٕ الجؼاثغي 

ت الىنى٫ بلى الُلباث  والظي مً زلاله هو االإكغٕ ٖلى ؤخ٩ام جخٗل٤ بمغاٖاة االإباصت التي جًمً خغٍ

                                                             
 خًمً ٢اهىن االإُاه، مغظ٘ ؾاب٤. ً، 12-05مً ال٣اهىن  104االإاصة ؤهٓغ  1
ٌ الخضماث الٗمىمُت ل، 275-10االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  2  مغظ٘ ؾاب٤.لمُاه والخُهحر، ًدضص ٦ُُٟاث االإىا٣ٞت ٖلى اجٟا٢ُت جٟىٍ
ل  09، االإاعر في 114-08مً االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  07االإاصة  3 ٘ ال٨هغباء والٛاػ وسخبها وصٞتر الكغوٍ االإخٗل٤ 2008ؤٞغٍ ، ًدضص ٦ُُٟاث مىذ امخُاػاث جىػَ

ل  13، الهاصعة في 20بد٣ى١ ناخب الامخُاػ وواظباجه، ط.ع.ط.ط، الٗضص   .2008ؤٞغٍ
ض واالإى  ًدضص ال٣ىاٖض الٗامت، 03-2000 ال٣اهىن  4  مغظ٘ ؾاب٤. انلاث الؿل٨ُت واللاؾل٨ُت، االإخٗل٣ت بالبرً
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-06 وؤن ؤي مؿاؽ بها ٌٗخبر مً ظغاثم الٟؿاص في مٟهىم ال٣اهىن ع٢م،الٗمىمُت في بَاع الكٟاُٞت واالإؿاواة

ؼ الجزاهت بحن ؤهضاٞه صٖم الخضا الظي ٌٗض مً، 01 بحر الغامُت بلى الى٢اًت مً الٟؿاص وم٩اٞدخه وحٗؼٍ

 والكٟاُٞت في حؿُحر ال٣ُاٖحن الٗام والخام. واالإؿاولُت

ت  -1 ت الؤدازة في اخخُاز االإفىع له )الظلؿت الخلدًسٍ  (للإدازةخسٍ

٣ت التي جغاها مىاؾبت في حؿُحر االإ حن، خُض جسخاع بضاًت الُغٍ ت الؤصاعة ٖلى مؿخىٍ ٤ الٗام، جٓهغ خغٍ غٞ

٣ت في الدؿُحر جتراوح بحن  150ٞىجض االإاصة  ت الجماٖت الٗامت في ازخُاع َغٍ مً ٢اهىن البلضًت جىو ٖلى خغٍ

ٌ ؤو الامخُاػ، ؤما االإاصة  -12)مً ٢اهىن الىلاًت  149الاؾخٛلا٫ االإباقغ، االإاؾؿت الٗمىمُت البلضًت، الخٟىٍ

ت في حؿُحر االإغا٤ٞ الٗامت بحن الاؾخٛلا٫ االإباقغ ؤو االإاؾؿت الٗمىمُت وإطا حٗظع طل٪ ( 07 زم ٞخمىذ الخغٍ

٤ الٗام ًٖ َغ  ٌ ٍاالإغوع بلى الامخُاػ، ؤما االإؿخىي الشاوي ُٞٓهغ في خالت ازخُاعها حؿُحر االإغٞ لها ٤ٞ الخٟىٍ

ٌ و ؤن جسخاع  ٤ ق٩ل الخٟىٍ ٌ.مً جغي ؤهه ًىاؾب مهمت جىُٟظ االإغٞ  الٗام مدل الخٟىٍ

٤ الٗمىمي ٢ض ًخم ج٣ُُضها  ت التي جمىذ للصخو االإٗىىي في ازخُاع ؤؾلىب حؿُحر االإغٞ والخغٍ

٤ ؤؾلىب مٗحن في الؤصاعة صون ؾىاه، ٞاالإغا٤ٞ الؿُاصًت لا ًم٨ً  باٖخباعاث مُٗىت ٧إن جٟغى َبُٗت االإغٞ

 بمىظب الدؿُحر االإباقغ، ٦ما ٢ض ًغص هو ٢اهىوي 
ّ
٣ت مُٗىت في حؿُحر االإغا٤ٞ بصاعتها بلا ًٟغى اخترام َغٍ

الٗمىمُت، ٦ما هى الكإن باليؿبت للىهىم ال٣اهىهُت التي جٟغى اؾخدضار مىٓماث مهىُت لإصاعة قاون 

 1بٌٗ االإهً الخغة.

ت ٧املت في ازخُاع الصخو الظي حٗهض بلُه  ٣ا لل٨ٟغ الخ٣لُضي، ٧اهذ الجماٖت الٗامت جخمخ٘ بدغٍ وٞ

٤ الٗبصاعة واؾدشماع ا و٦ظل٪ صون ؤن  2، صون ؤن جدب٘ في طل٪ ؤًت ؤنى٫ ؤو ج٩ىن م٣ُضة بإًت ٢ىاٖض،مىميالإغٞ

٤ الٗام لىاخُت الاهخ٣ام   ٖىض وظىص زُإ ؾاَ٘ في الخ٣ضًغ، ٧ةهضاع الإهلخت االإغٞ
ّ
جسً٘ لغ٢ابت ال٣ًاء بلا

 3في الؤم٩اهُاث الخ٣ىُت واالإالُت اللاػمت لخد٣ُ٣ه.

٤ ٞبمجغص خهى٫ الجماٖت الٗامت  ٌ االإغٞ لى بم٩اهُت جٟىٍ للٛحر الٗمىمي ٖلى الؤطن بالخٗا٢ض، وٖ

زانت في نىعة امخُاػ، ٞةجها ج٣ىم بظل٪ مباقغة صون ؤي ٢ُض، ولُاالإا اؾخٗملذ ؤؾلىب التراضخي في ؾبُل 

 جد٤ُ٣ طل٪.

ٞالجماٖت الٗامت لم ج٨ً ج٣ُضها ؾىي الؤظغاءاث وال٣ىاٖض التي جًٗها بىٟؿها لخإمحن ؾحر ٖملُت 

ٌ، وهى ما ٖبر ٖىه الخ ٌ، وفي هظه الخالت الىخُضة جهبذ ملؼمت باخترامها جدذ َاثلت مؿاءلتها بالخٗىٍ ٟىٍ

، خحن اٖخبر ؤن ال٣اٖضة هى ٢ُام Compagnie Luxembourgeoise de télévisionالاظتهاص ال٣ًاجي في ٢ًُت 

                                                             
، مسباهُت 1  .45م مغظ٘ ؾاب٤، لىٝ

2
 CE, 19 décembre 1913, Drapeyron, Rec, Leb, p 1280 et CE, 03 mars 1993, association des amis de la 

forêt de Saint-Germain et de Marly et autres, RFDA, 1993, p 615. 
3
Conclusion M. Fornacciari sur CE 17 décembre 1986, Syndicat de l'armagnac et de vins du Gers, RFDA, 

1987, p 21.  
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حكظ ًٖ هظه ال٣اٖضة، ؤن  الجماٖت الٗامت بالازخُاع بهىعة خغة ناخب الامخُاػ، وؤهه بُٛاب جضابحر

.٤ الخ٩ىمت لها ؤن جمىذ امخُاػا صون ؤن جدب٘ مؿب٣ا ٢ىاٖض االإىاٞؿت م٘ قغ٧اث ؤزغي لاؾدشماع االإغٞ
1 

ت االإُل٣ت آهظا٥، اٖتراها ال٨شحر مً الُٗىب لا ؾُما ُٚاب الًماهاث في جد٤ُ٣  ل٨ً هظه الخغٍ

٤ الٗام، ُٚاب ؤو ي٠ٗ الغ٢ابت االإٟغويت مً ظاهب الخىاػن االإالي، ججاوػ ٦بحر للمضة اللاػمت لخد٤ُ٣ االإغٞ

الجماٖت الٗامت، وهي ُٖىب ؤصث في الٛالب بلى زلل في الٗلا٢اث االإالُت واالإهالر لهالر الصخو االإ٩ل٠ 

 ٤ ٤ الٗام، لِـ ٖلى خؿاب الجماٖت الٗامت ٣ِٞ بهما ٖل خؿاب االإىخٟٗحن مً االإغٞ بةصاعة واؾدشماع االإغٞ

 2الٗام ؤًًا.

بلى  1992بالىٓغ الإا ًيخج ٖجها مً ٞؿاص وإهضاع للما٫ الٗام، صٞٗذ باالإكغٕ الٟغوسخي بضءً مً ٖام وهي 

٤ الٗام، ختى ونل الأمغ بلى وي٘  ٌ في بصاعة واؾدشماع االإغٞ ؾً الىهىم ال٨ُٟلت بًبِ ٖملُت الخٟىٍ

اع ال٣اهىوي الٗام لىاخُت الؤظغاءاث والًىابِ الىاظب اخترامها.  3اَلؤ

ت لالصخيء باليؿبت للمكغٕ الجؼاثغي، ٣ٞض ٧ان ًسً٘ ازخُاع االإٟىى له لوهٟـ  ؿلُت الخ٣ضًغٍ

٤ الؿلُت  ل جمذ ًٖ َغٍ ٤ التراضخي وصامذ لؼمً َىٍ للؤشخام الٗامت، ٞلُاالإا جم مىذ ٣ٖىص ًٖ َغٍ

ت وفي حُِٛب جام الإبض  االإىاٞؿت.  ؤالخ٣ضًغٍ

خباع الصخصخي في ازخُاع االإ ت جشحر مؿإلت اٖلا لا٢خه م٘ و  ٟىى لههظه الخغٍ الخٗا٢ض مً الباًَ وٖ

خباع الصخصخي.   اٖلا

 إكساز مبدؤ االإىافظت في اخخُاز االإفىع له  -2

ٗاث االإ٣اعهت بلى الخىهُو ٖلى يىابِ جد٨م  ت الؿلُت االإٟىيت لجإث الدكغَ في بَاع ج٣ُُض خغٍ

جُا بٗض ؤن ٧اهذ لا جسً٘ لأي ٢ُض في الؤبغام، ؾاهم في  طل٪ جُىع مبضؤ االإىاٞؿت ازخُاع االإٟىى له جضعٍ

٤ الٗام ومً زم ٞهى يامً للمهلخت الٗامت  وم٣خًُاجه، والظي حهضٝ بلى يمان الازخُاع الخؿً الإىٟظ االإغٞ

 ؤًًا.

-93في ٞغوؿا، لم ج٨ً جسً٘ ل٣ىاٖض االإىاٞؿت، ٣ٖىص الامخُاػ التي ؤبغمذ ٢بل نضوع ال٣اهىن ع٢م 

ت مترو٦ت للئصاعة في اٖخماص ، ولم ج٨ً جغاعي الٗلاهُت والكٟاُٞت ٖىض م122 ىذ هظه ال٣ٗىص، بل ٧اهذ الخغٍ

ٚحر ؤن نضوع هظا ال٣اهىن ٢ض ؤ٢غ ظملت مً الأخ٩ام والًىابِ جلؼم الؤصاعة االإخٗا٢ضة  4االإىاٞؿت مً ٖضمها،

 .ٌ ت الىنى٫، في ببغام ٣ٖىص الخٟىٍ  ٖلى اخترام مباصت الكٟاُٞت والٗلاهُت وخغٍ

                                                             
1
CE 16 avril 1986, Rec, Leb, p 97. 

2
Michel Guibal, chronique de législation- marchés publics et délégations de service public, A.J.D.A, 

1993, p 186. 
ٌ في بصاعة واؾدشماع االإغا٤ٞ الٗامت: صعاؾت م٣اعه 3  .148، مغظ٘ ؾاب٤، م تولُض خُضع ظابغ، الخٟىٍ
ٟي،  حؿُحر االإغا٤ٞ الٗام والخدىلاث الجضًضة، مغظ٘ ؾاب٤، م  4  127هاصًت يغٍ
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ٌ  Sapinمً ٢اهىن  38ٞىجض االإاصة  جىو ٖلى يغوعة اخترام الكٟاُٞت والؤقهاع في بظغاءاث جٟىٍ

٤ الٗام، ما ٌؿمذ بخ٣ضًم ٖضًض الٗغوى في بَاع االإىاٞؿت، واالإاصة  االإخٗل٤  2016-65مً الأمغ ع٢م  01االإغٞ

ت الىنى٫ بلى الُلباث الٗمىم ٤ هظا الأمغ بلى مباصت خغٍ ُت، ب٣ٗىص الامخُاػ :" جسً٘ ٣ٖىص الامخُاػ االإبرمت وٞ

والتي مً قإجها ؤن جًمً هجاٖت الُلب الٗمىمي  1االإؿاواة في مٗاملت االإترشخحن وقٟاُٞت الؤظغاءاث"،

 وجغقُض الؤهٟا١ الٗام.

ت ؾً الىهىم بما ًخلاءم  وفي ُٚاب الؤلؼام الضؾخىعي بةٖما٫ االإىاٞؿت، ٞةن االإكغٕ واالإىٓم له خغٍ

شماع االإغا٤ٞ الٗامت وبُٗضا بلى خض ما ًٖ ؤي ع٢ُب،م٘ االإهالر والٓغوٝ التي ج٣ضع في خ٣ل بصاعة واؾد
2 

ت الازخُاع ل٨ً ًم٨ً  ضٖى  ؤنٞاالإبضؤ هى خغٍ ت نغاخت وٍ ؿ بٖمالها بلىًغص هو ٣ًُض هظه الخغٍ ذ ًٖ ٨وَ

بحن  غ٢ها ويىابُها. بظغاءاتهاؤؾالُب يماجها، و٢ض ًدضصها وٍ  3وَ

ت في ازخُاع  االإخٗا٢ض مٗها في ٣ٖىص الامخُاػ االإىٓمت ٢ُاُٖا، زم في الجؼاثغ ٧اهذ الؤصاعة لها مُل٤ الخغٍ

ت االإُل٣ت للئصاعة بلى الخًىٕ ل٣ىاٖض االإىاٞؿت، ٞىجض االإاصة   21جُىعث ٖملُت ازخُاع االإٟىى له مً الخغٍ

ضلذ بمىظب االإاصة  1983مً ٢اهىن االإُاه لؿىت  ُٖ ، وؤياٞذ: " ... ًجب ؤن جخىٞغ في 13-96مً الأمغ  ٢04ض 

ت..."، خُض حٗخبر خُاػة هظه هالاء الأشخ حن الخايٗحن لل٣اهىن الخام ٖلى االإاهلاث الًغوعٍ خباعٍ ام اٖلا

االإاهلاث ٢ُض ٖلى الازخُاع، ٞخلؼم الؤصاعة بالبدض ٖلى ؤ٦ٟإ الأشخام، جشبذ ٢ضعتهم ٖلى امخلا٥ االإاهلاث 

م ؤهه ج٣ُُض بؿُِ لا ًًمً الكٟاُٞت  ُىُعُ في ٦بذ الخ٣ىُت والٟىُت بياٞت بلى االإالُت،  وعٚ
َ
واالإىاٞؿت بلا ؤهه ج

ت الؤصاعة.  خغٍ

ٌ الخضمت مىه ج٣غ مبضؤ االإىاٞؿت  105ؤما بهضوع ال٣اهىن الجضًض للمُاه ٞىجض االإاصة  " ًخم جٟىٍ

٤ ٖغيها للمىاٞؿت ...".  الٗمىمُت ًٖ َغٍ

مً  73اصة : ٩ًىن مىذ هظا الامخُاػ مدل َلب ٖغوى..."، واالإ114- 08مً االإغؾىم الخىُٟظي  06االإاصة 

٘  01-02ال٣اهىن  ٘ الٛاػ بىاؾُت ال٣ىىاث جىو ٖلى ؤن مىذ الامخُاػ في مُضان الخىػَ االإخٗل٤ بال٨هغباء وجىػَ

٤ َلب ٖغوى ج٣ىم به لجىت الًبِ وجضعؾه.  ًخم ًٖ َغٍ

ٌ بلى مباصت  247-15زم ظاء االإغؾىم الغثاسخي  ذ وظىب زًىٕ اجٟا٢ُاث الخٟىٍ والظي ؤ٢غ بك٩ل نغٍ

ت الىن  ى٫ بلى الُلباث الٗمىمُت واالإؿاواة في مٗاملت االإغشخحن وقٟاُٞت الؤظغاءاث.خغٍ

 ٤ ت الجماٖت في ازخُاع الٛحر لإصاعة واؾدشماع االإغٞ بن ال٣ُىص والًىابِ لم حؿتهضٝ بلٛاء مبضؤ خغٍ

ت بدُض لا جخدى٫ الجماٖت الٗامت بلى ؾلُت اٖخباَُت جد٨ُمُت  4.الٗام، بهما ؤعاصث ؤن ح٣ٗلً هظه الخغٍ

                                                             
1
Article 01 de la l'ordonnance n° 2016-65, du 29 janvier 2016,  relative aux contrats de  concession, 

op.cit.  
2
 C.Const, 2002/460 DC de 22 aout 2002, relative à la loi d'orientation et de programmation sur la sécurité 

interieure, AJDA, 2002, p 1059. 
ٟي، ت هاصً 3 ٤ الٗام بحن يمان االإهلخت الٗامت وهضٝ يغٍ  .254، م مغظ٘ ؾاب٤االإغصوصًت، االإغٞ
٤ الٗام: صعاؾت م٣اعهت، مغظ٘ ؾاب٤، ولُض خُضع ظابغ، 4 ٌ في بصاعة واؾدشماع االإغٞ  .273م الخٟىٍ
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 وعلى االإظخىي المحلي:

ُت جدضص ٖلى  842/3.94ههذ الخٗلُمت  ع٢م  ٤ مٗاًحر مىيىٖ ٖلى: "... الازخُاع ًجب ؤن ًخم وٞ

ؤؾاؾها مىانٟاث وم٣ىماث ص٣ُ٢ت وؤن جخم هظه الؤظغاءاث في ٖلىُت وقٟاُٞت جامت في ظمُ٘ االإغاخل 

تراى  ت واٖلا  ...".واالإؼاًضاث وطل٪ بهضٝ يمان االإىاٞؿت االإكغوٖ

٣ٞض ؤ٢غث مبضؤ االإىاٞؿت في ازخُاع االإلتزم مً زلا٫ بجبإ بظغاءاث االإؼاًضاث التي جخًمً مٗاًحر 

م ؤن  ُت ج٣ىم ٖلى ال٨ٟاءة والخد٨م في الخ٣ىُت و٦ظا الٗامل االإالي والٟجي، وهي مً نى٘ الؤصاعة ، عٚ مىيىٖ

خباع الصخصخي وزًىٕ الازخُاع للؿلُت الخ٣ضًغ  بذ اٖلا
ّ
ت.الخٗلُمت ٚل  ٍت للهُئت الؤصاعٍ

٦ما وضخذ باليؿبت للئًجاع وظىب اخترام ٢ىاٖض الؤقهاع، الكٟاُٞت، وؤخ٩ام صٞتر الكغوٍ وإجبإ 

 هٟـ الؤظغاءاث االإخٗل٣ت بالامخُاػ.

٤ 199-18مً االإغؾىم الخىُٟظي  08ؤما االإاصة  ٌ االإغا٤ٞ الٗمىمُت جبرم وٞ ،  ٞإ٢غث ؤن ٣ٖىص جٟىٍ

٤ الُلب ٤ التراضخي، خُض ًمشل الُلب ٖلى االإىاٞؿت ال٣اٖضة  نُٛخحن، بما ًٖ َغٍ ٖلى االإىاٞؿت ؤو ًٖ َغٍ

 الٗامت في الؤبغام.

ت، وال٣ضعة ٖلى جدمل مؿاولُت  22واالإاصة  مً هٟـ االإغؾىم، التي جدغم ٖلى جىاٞغ االإاهلاث الًغوعٍ

ٌ وجلبُت اخخُاظاث االإغج٣ٟحن، بياٞت بلى الخًىٕ بلى االإباصت الخا٦مت للمغ   ا٤ٞ الٗامت.الخٟىٍ

ومىه هلاخٔ جُىع بٖما٫ مبضؤ االإىاٞؿت مً الؤلؼام ببٌٗ مٓاهغه بلى الؤ٢غاع ال٨لي له، وهظا هاب٘ مً 

بت االإكغٕ في جغقُض االإا٫ الٗام وجُٟٗل االإغا٤ٞ الٗامت االإٟىيت، مً زلا٫ ازخُاع مٟىى له ٢اصع ٖلى  عٚ

ٌ، وجُب٤ُ مبضؤ االإىاٞؿت في الازخُاع  هى ال٨ُٟل بخد٤ُ٣ طل٪. جدمل مؿاولُت الخٟىٍ

ً الؿلُت االإٟىيت مً الخهى٫ ٖلى ؤًٞل الٗغوى 
ّ
بنّ ب٢غاع مبضؤ االإىاٞؿت مً قإهه ؤن ًم٨

 واؾدبٗاص مً هى ٚحر ماهل، وهى ما جغمي بلُه الأشخام الٗامت مً زلا٫ ج٣ىُت الخٗا٢ض.
 

 محزاث ؤطلىب الؿلب على االإىافظت:  -3

o  جم٨حن الؤصاعة االإاهدت لل٣ٗض مً الخهى٫ ٖلى ؤًٞل الٗغوى ؾىاء مً هاخُت الؿٗغ ؤو مً هاخُت

 ؤًٞل ٖغى بالىٓغ بلى االإمحزاث الٟىُت والخ٣ىُت التي ًمل٨ها الٗاعيحن. 

o  ٤ الخهى٫ ٖلى جد٤ُ٣ االإهلخت الٗامت في ؤ٢صخى نىعها مً زلا٫ جغقُض الأمىا٫ الٗامت ًٖ َغٍ

٤ الٗا ظ للمغٞ ِّٟ  م ًمل٪ مً االإ٣ىماث ما ًُمئن ٖلى ج٣ضًم الخضمت الٗامت بجىصة وبٟٗالُت.مُى

o  ،ت الهىاٖت والخجاعة الظي ٣ًىم ٖلُه مبضؤ االإىاٞؿت مً زلا٫ ججؿُض الكٟاُٞت صٖم مبضؤ خغٍ

 الٗلاهُت واالإؿاواة.

 ماهُت الؿلب على االإىافظت -4

الُلب ٖلى االإىاٞؿت ؤو ما ًغاصٞها )َلب الٗغوى وؤق٩اله( حٗخبر الهُٛت التي جدترم مبضؤ االإىاٞؿت 

وهي حك٩ل  -مٗخبرة بًاها ال٣اٖضة الٗامت- 199-18مً االإغؾىم الخىُٟظي  08بامخُاػ والتي ههذ ٖلحها االإاصة 

تها  ٌ، ٦ما ٖغٞ ت ازخُاع الصخو الٗام لهاخب الخٟىٍ بإجها بظغاء حهضٝ بلى  11االإاصة ٢ُضا ٖلى مبضؤ خغٍ

الخهى٫ ٖلى ؤًٞل ٖغى مً زلا٫ وي٘ ٖضة مخٗاملحن في مىاٞؿت بٛغى يمان االإؿاواة في مٗاملتهم 
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ضم الخدحز في ال٣غاعاث االإخسظة، وهي االإباصت هٟؿها التي  ُت في مٗاًحر اهخ٣ائهم وقٟاُٞت الٗملُاث وٖ واالإىيىٖ

 .247-15اسخي مً االإغؾىم الغث 209ههذ ٖلحها االإاصة 

٠ مبضؤ االإىاٞؿت مً زلا٫ الهضٝ الظي ًغمي بلى جد٣ُ٣ه وهى الخهى٫ ٖلى  ومً زم ٣ٞض جم حٗغٍ

مً  03ؤًٞل الٗغوى مً ظهت واخترام م٣ىماث االإبضؤ مً ظهت ؤزغي، وهي الأخ٩ام التي ؤخالذ ٖلحها االإاصة 

ت الىنى٫  247-15سخي مً االإغؾىم الغثا 05، واالإظ٧ىعة في االإاصة 199-18االإغؾىم الخىُٟظي  واالإخمشلت في خغٍ

، ؤما ؤًٞل الٗغوى ٞهى طل٪ الظي الؤظغاءاثللُلباث الٗمىمُت، االإؿاواة في مٗاملت االإغشخحن وقٟاُٞت 

 ٌٗغى ؤخؿً الًماهاث االإهىُت والخ٣ىُت واالإالُت خؿب ؾلم الخى٣ُِ المخضص في صٞتر الكغوٍ.

ىُا ؤي ؤهه مخاح  ٩ىن الُلب ٖلى االإىاٞؿت وَ ً ج٣ضًم ٖغوى، وهى ب٢هاء وٍ ل٩ل االإخٗاملحن صازل الىَ

للؤظاهب مً االإكاع٦ت مما ًدض مً االإىاٞؿت، ٚحر ؤن هظا ال٣ُض باليؿبت للئًجاع ٌٗخبر م٣بىلا م٣اعهت بالامخُاػ 

٧ىهه لا ًخُلب ج٣ىُاث ٖالُت في حكُٛل االإغا٤ٞ لاؾُما المخلُت )جإظحر الخضاث٤، الأؾىا١، االإؿابذ...(، و٧ىن 

ه الأزحرة في الٛالب جدخاط بلى زبرة ؤهل االإى٣ُت ٧ىجهم ٖلى صعاًت ؤ٦بر بخًُٟلاث الؿ٩ان وهىٕ اخخُاظاتهم هظ

٤،  ٦ما ؤهه جىظه للؿُاؾت الٗامت للضولت مً زلا٫ حصجُ٘ الخىام  والتي ٖلى ؤؾاؾها ًخم حكُٛل االإغٞ

-18مً االإغؾىم الخىُٟظي   23، 22، 10اصة المخلُحن و٦ظا الؤهخاط المخلي، وهلمـ طل٪ في ٖضة مىاص مً بُجها االإ

199. 

ٌ بلى ٤ المخلي ًم٨ً الخٟىٍ ٤  ٖلى ٨ٖـ االإغٞ ىُت وهى ما ًجؿضه مغٞ الأظاهب باليؿبت للمغا٤ٞ الىَ

ت للمُاه بلى مخٗاملحن ؤظاهب اؾدىاصا بلى ال٣ؿم الشاوي مً ال٣اهىن   12-05االإُاه االإٟىى مً َغٝ الجؼاثغٍ

 مىه. 104االإاصة االإخٗل٤ باالإُاه لا ؾُما 

 ملىماث مبدؤ االإىافظت:  -5

ت مً الٗىانغ  ٣ىم هظا االإبضؤ ٖلى جىاٞغ مجمىٖ بنّ مبضؤ االإىاٞؿت هى ه٣ٌُ الاخخ٩اع والأخاصًت وٍ

ت الىنى٫ بلى الٗغوى، االإؿاواة في مٗاملت االإغشخحن وقٟاُٞت الؤظغاءاث.  جًمً جُب٣ُه وهي: خغٍ

ت الىضىٌ إلى العسوع: -5-1   خسٍ

٣هض به  ت، والهضٝ مً طل٪ هى ببغام ال٣ٗض في ْل الكٟاُٞت والٗلىُت وٍ  ًخم الخٗا٢ض بهٟت ؾغٍ
ّ
ؤلا

ب في الخٗا٢ض  ت الخٗا٢ض لا جدُذ الٟغنت الإً ًغٚ ض الخٗا٢ض، لأن ؾغٍ وهى ما ًدُذ للجمُ٘ بالٗلم بإن الؤصاعة جغٍ

 ل٩ي ًدىاٞـ م٘ ٚحره، وؾىٝ جاو٫ ٢ُمت الأقُاء ؤو مىاٞٗها بلى الى٣هان بضلا 
ُ
اصة، ٦ما ؾىٝ ج دا٫ مً الؼٍ

٘ خ٩ىمُت بمبالٜ زُالُت لا جدىاؾب م٘ ٧لٟها الخ٣ُ٣ُت. مكاعَ
1 

 

                                                             
 .52م مغظ٘ ؾاب٤، جبىعي، مدمىص زل٠ ال1
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٣هض به مىذ الٟغنت ل٩ل مً ًخ٣ضم للمكاع٦ت صون جمُحز ؤو جًُٟل لأخض ٖلى الآ  :االإظاواة -5-2 زغ، وٍ

خظٞها ؤو  وبإن لا ًخم خغمان بٌٗ االإخىاٞؿحن مً قغوٍ مُٗىت صون البٌٗ الآزغ ؤو بياٞت قغوٍ ؤو

 ؤهه ًم٨ً ؤن جغص ٖلى هظا االإبضؤ الٗام بٌٗ الاؾخصىاءاث ٧إن جخإ٦ض الؤصاعة حٗضًلها باليؿبت للبٌٗ الآ 
ّ
زغ، بلا

مً جىاٞغ بٌٗ الهٟاث االإالُت والٟىُت لضي مً ؾىٝ جخٗا٢ض مٗهم ٞدكترٍ بٌٗ الكغوٍ التي حؿدبٗض 

ت.  1بىاؾُتها بًٗا مً االإخ٣ضمحن وهي ؾلُت ج٣ضًغٍ

ىُت ؤو قغ٧اث الا٢خهاص المخخلِ ٞخ٩ىن الؿلُت  ٦ما ٢ض ت للكغ٧اث الىَ ًٟغى ال٣اهىن بُٖاء الأولىٍ

التي جٟغى  199-18مً االإغؾىم الخىُٟظي  23االإٟىيت ملؼمت باخترام ال٣ىاٖض ال٣اهىهُت ومشله هو االإاصة 

ُت امخلا٦ها الؤم٩اهُاث اللاػمت  ت للماؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت قغٍ ٤ بُٖاء الأولىٍ لخىُٟظ مهمت االإغٞ

الٗمىمي، ٚحر ؤن هظا الخًُٟل ًمـ بمبضؤ االإؿاواة لأهه لِـ مبرع مىيىعي وإهما له اٖخباعاث ؤزغي لا 

ىُت وإُٖاء الٟغنت للماؾؿاث الىاقئت.  ؾُما حصجُ٘ االإاؾؿاث الىَ

ت لأصخاب االإهلخ :شفافُت الؤظساءاث-5-3 ت، ٣ًهض بكٟاُٞت الؤظغاءاث جىٞحر االإٗلىماث الًغوعٍ

لان مً ؤهم  وحٗخبر مً ؤهم الًماهاث الإ٩اٞدت الٟؿاص وجغجبِ بيكغ االإٗلىماث، ومً زم ٩ًىن الؤقهاع واٖلؤ

ؤنّ بقهاع الُلب ٖلى االإىاٞؿت بك٩ل  199-18مً االإغؾىم الخىُٟظي  25جُب٣ُاث هظا االإبضؤ خُض ج٣غ االإاصة 

سً٘ االإىذ االإا٢ذ ؤًًا بلى الؤقهاع خؿب االإاصة   ً هٟـ االإغؾىم.م 41وظىبي، وٍ

 زابعا: الخعاكد مً الباؾً 

االإىاولت هي جهغٝ ٢اهىوي بحن االإخٗا٢ض الأنلي ومخٗا٢ض مً الباًَ ٢هض جىُٟظ ظؼء ؤو ؤ٦ثر مً مدل 

سخل٠ الخٗا٢ض مً الباًَ ًٖ  ٟترى الخٗا٢ض مً الباًَ ؤن ٩ًىن مدل ال٣ٗض ٢ابلا للخجؼثت، وٍ ال٣ٗض، وٍ

ٞت خ٣ى٢ه اال٣ٗض ٞهظا الأزحر مً ًيخج ٖىه خلى٫ شخو ظضًض خلىلا ٧لُا مدل االإٟىى له في ٧  لىالخىاػ٫ ٖ

 2والتزاماجه ال٣ٗضًت، بِىما الخٗا٢ض مً الباًَ ًسى٫ االإخٗا٢ض جىُٟظ ظؼء ؤو ؤ٦ثر مً ؤٖما٫ ال٣ٗض.

خباع الصخصخي ج٣ىم ٖلى ٢ُام االإٟىى له بدىُٟظ بما اؾىض بلُه مً التزاما ث جىُٟظا بن ٨ٞغة اٖلا

شخهُا ل٨ً بهىعة وؿبُت ججحز بقغا٥ ؤَغاٝ ؤزغي في جىُٟظ بٌٗ ؤظؼاء ال٣ٗض، هٓغا للخسهو وال٣ضعة 

غاٝ االإخضزلت قغٍ ؤن جخم جدذ مؿاولُت االإٟىى له، وهى ما ٌٗجي ٖضم جىا٢ٌ  الخ٣ىُت والٟىُت لهظه اَلأ

خباع الصخصخي، ٦ما ؤن هظه الآل اث ٨ٞغة الخٗا٢ض مً الباًَ م٘ مبضؤ اٖلا ُت جؼصاص ؤهمُتها في خالت االإكغوٖ

 ال٨بحرة التي جخُلب ؤمىا٫ وؤظهؼة وج٣ىُاث هاثلت ٢ض ٌعجؼ شخو واخض ًٖ الخد٨م ٞها ٧لها.

٣ابلها في ٣ٖىص اله٣ٟاث الٗامت مهُلر الخٗا٢ض الشاهىي، وجهب  ٌ الٟغعي، وٍ حٗغٝ ؤًًا بالخٟىٍ

حها، ٦ما ؤجها جىُىي ٖلى مغوهت مً ظاهب الؿلُت االإىاولت في مهلخت االإٟىى له وهى الظي ٣ًضع اللجىء بل

 االإٟىيت، وال٣ٗض الىاجج ًسً٘ لل٣اهىن الخام، ولا جىظض ؤي ٖلا٢ت بحن الؿلُت االإٟىيت واالإىاو٫.

                                                             
 .52، م مدمىص زل٠ الجبىعي، مغظ٘ ؾاب٤ 1
 .337خماصة ٖبض الغاػ١ خماصة، مغظ٘ ؾاب٤، م  2
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ذ االإاصة  غٞ االإىاولت بإجها: "الؤظغاء الظي ٌٗهض مً زلاله االإٟىى له لصخو آزغ َبُعي ؤو  60وٖ

ُت ؤن مٗىىي ًضعى "االإىاو٫"، جىُٟظ ظؼء م ً الاجٟا٢ُت االإبرمت بحن الؿلُت االإٟىيت واالإٟىى له، قغٍ

٤ الٗام ؤو لؿحره،  ت لإ٢امت االإغٞ ًخًمً هظا الجؼء مً الاجٟا٢ُت اهجاػ ميكأث ؤو ا٢خىاء ممخل٩اث يغوعٍ

٤ الٗام"  %40وطل٪ في خضوص  ٌ االإغٞ  1.مً اجٟا٢ُت جٟىٍ

 قغوٍ االإىاولت:   61و 60وجًمىذ االإاصة 

ٌ ٖلى ظىاػ اللجىء بلى االإىاولت نغاخت.الىو في  -  اجٟا٢ُت الخٟىٍ

 االإؿاو٫ الىخُض ؤمام الؿلُت االإٟىيت هى االإٟىى له.  -

 .%40لا جخجاوػ خهت االإىاولت  -

 2االإىا٣ٞت االإؿب٣ت مً َغٝ الؿلُت االإٟىيت. -

٤ الٗام. -  ؤن ٩ًىن مىيىٕ االإىاولت مً يغوعاث ب٢امت وؾحر االإغٞ

 الفسع الشاوي:

 اجفاكُت الخفىٍؼ بحن اللاعدة والاطخصىاء إظساءاث إبسام

ٌ، ؾىاء ٧اهذ ٢ىاهحن ؤو مغاؾُم هي التي  بن الىهىم التي جمىذ الأشخام الٗامت بم٩اهُت الخٟىٍ

اع ال٣اهىوي  ،جبحن ٦ُُٟت ال٣ُام به بياٞت بلى صٞاجغ الكغوٍ والاجٟا٢اث الىمىطظُت والخٗلُماث حك٩ل اَلؤ

غ الؤصاعة في الازخُاع.  3المخضص لخ٣ُُض ؤو جدغٍ

ٌ تهضٝ بلى جم٨حن الؿلُت االإٟىيت مً ازخُاع مٟىى له ٢اصع  بن ال٣ىاٖض التي جد٨م ٖملُت الخٟىٍ

٤ ٖام، لأن الضاٞ٘ بلى اهتهاط هظا الأؾلىب هى البدض ًٖ الدؿُحر الجُض والٟٗا٫ مً  ٖلى جىُٟظ مهمت مغٞ

٤، ومً ؤظل جغقُض الأمىا٫ الٗامت، لظل٪ ؤخاٍ االإكغٕ ٖملُت ؤظل ج غ٢ُت الخضماث الٗامت التي ٣ًضمها االإغٞ

ت مً ال٣ىاٖض والؤظغاءاث جًمً الخهى٫ ٖلى ؤخؿً الٗغوى مً  ببغام هظا الىىٕ مً ال٣ٗىص بمجمىٖ

لا(، واؾخصىاء ُٚاب هظه الىاخُت االإالُت والٟىُت والخ٣ىُت، ٢اثمت ٖلى الكٟاُٞت والٗلاهُت واالإؿاواة )ؤو 

 ال٣ىاٖض لضواعي الاخخ٩اع ؤو الاؾخعجا٫ في بَاع التراضخي)زاهُا(.

م ؾلب العسوع )الؿلب على االإىافظت(  ؤولا: إظساءاث اخخُاز االإفىع له عً ؾسٍ

ٌ االإغا٤ٞ  باٖخباع الُلب ٖلى االإىاٞؿت الهُٛت التي جد٤٣ ؤ٦ثر جىاٞؿُت في ببغام ٣ٖىص جٟىٍ

ٌ ؤن جدب٘ الٗضًض مً الؤظغاءاث في ازخُاع الٗمىمُت، ٣ٞض ؤل ؼم االإكغٕ الؿلُت المخىلت نلاخُت الخٟىٍ

 االإٟىى له.

 

                                                             
٤ الٗام، مغظ٘ ؾاب٤. ب، ًخٗل٤ 199-18االإغؾىم الخىُٟظي مً  60االإاصة  1 ٌ االإغٞ  خٟىٍ

2
CE, 5 juillet 1935, commune de Reuilly, Rec. Leb, p 77 

ٌ بلا بطا لاخٓذ ه٣و في الؤم٩اهاث االإالُت ؤو الخ٣ىُت ؤو الٟىُت لضي  االإىاو٫. ولا ًم٨ً الغٞ
ٟي، هاصًت  3 ٤ الٗام بحن يمان االإهلخت الٗامت وهضٝ  يغٍ  .255م مغظ٘ ؾاب٤، االإغصوصًت، االإغٞ
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 كساز الاعخماد: -1

ٌ والمخىلت اجساط ال٣غاع )م٘ مغاٖاة  1مً ؤظل نضوع ٢غاع ًٖ الؿلُت المخخهت باٖخماص الخٟىٍ

غ بىاءً ٖلى صعاؾاث،  الخهض٤ً مً الجهاث االإٗىُت في الخالاث االإىهىم ٖلحها في ال٣اهىن(، ًجب بٖضاص ج٣غٍ

٣ت  ٤ الٗمىمي بهظه الُغٍ ٌ االإغٞ ٌ واالإؼاًا التي ًد٣٣ها جٟىٍ ًها ونىعة الخٟىٍ غاص جٟىٍ
ُ
بحن الخضماث االإ ًُ

ٌ، وهي الهُٛت ال غ  ٌٗضه م٣اعهت م٘ الأق٩ا٫ الأزغي للخٟىٍ ٤، وهظا الخ٣غٍ تي جدىاؾب م٘ َبُٗت االإغٞ

٤ الٗام خؿب االإاصة   .199-18مً االإغؾىم الخىُٟظي  9االإؿاو٫ ًٖ االإغٞ

٤ مً ٖضمه مً ؤظل اٖخماص نىعة الامخُاػ في خالت الخاظت بلى  وفي ؾبُل طل٪ ًخم مغاٖاة وظىص االإغٞ

٤ الٗمىمي ٖل ى حُُٛت ج٩ال٠ُ الاؾخٛلا٫ ٣ُٞىم الصخو ب٢امت ميكأث، ٦ما ًخم مغاٖاة مضي ٢ضعة االإغٞ

٤ لخُُٛت  ٣ت الى٧الت المخٟؼة ؤو الدؿُحر بض٫ الامخُاػ في خالت ٖضم ٦ٟاًت بًغاصاث االإغٞ الٗام مشلا بازخُاع َغٍ

الخ٩ال٠ُ وجد٤ُ٣ الأعباح، وق٩ل الغ٢ابت االإغاص مماعؾتها ظؼثُت ؤو ٧لُت ؤو ج٣اؾم المخاَغ م٘ االإٟىى ؤو 

ٖىانغ مهمت في الضعاؾت التي ج٣ىم بها الؿلُت االإٟىيت مً ؤظل الخد٤٣ مً ظضوي  جدملها وخضه، ٞهي

.ٌ  الخٟىٍ

 الاعلان والؤشهاز: -2

لان بًها٫ الٗلم بلى ظمُ٘ الغاٚبحن بالخٗا٢ض وإبلاٚهم ًٖ ٦ُُٟت الخهى٫ ٖلى قغوٍ  ٣ًهض بالٖإ

ُت االإىانٟاث االإُلىبت، وم٩ان وػمان بظغاء َلب الٗغوى.  2الخٗا٢ض، وهىٖ

ىُت واللٛت الأظىبُت، بياٞت بلى  ضجحن ًىمُخحن باللٛت الىَ بلؼامُت بقهاع الُلب ٖلى االإىاٞؿت في ظغٍ

وظىب اليكغ ب٩ل الىؾاثل االإىاؾبت صون ؤن جدضص االإاصة ما هي هظه الىؾاثل، اللىخاث المخههت للمله٣اث 

جدضًض اظل ج٣ضًم الٗغوى ٢هض  في االإ٣غاث، الاهترهِذ... ، ٦ما ًازظ في الخؿبان مضة جدًحر الٗغوى ٖىض

 3يمان الخهى٫ ٖلى ؤ٦بر  ٖضص مم٨ً مً االإترشخحن.

ُت يماهه بالىؾاثل الأزغي  ٚحر ؤهه ًم٨ً بٖٟاء بٌٗ االإغا٤ٞ الٗمىمُت مً الؤقهاع في الجغاثض قغٍ

هظه وهى مً باب الدؿهُل ٖلحها في الؤظغاءاث وجب٣ى  4االإم٨ىت، بالىٓغ بلى حجم وهُا١ وكاٍ هظه االإغا٤ٞ

 االإغا٤ٞ مُلؼمت بخٗلُل ٖضم بجباٖها زُاع الؤقهاع.

 ًجب ؤن ًًمجها الؤقهاع:  زلار هلاؽ زبِظتوهىا٥ 

  ،ت غٞ ًجب ؤن ًدضص الؤقهاع بض٢ت آزغ ؤظل لاؾخ٣با٫ ٖغوى االإترشخحن و٦ظا ؾاٖت ٞخذ اْلا

 (.199-18مً االإغؾم الخىُٟظي  27)االإاصة  وجددؿب الآظا٫ ٧املت

                                                             
 الؿاب٤ الظ٦غ. 199-18مً االإغؾىم الخىُٟظي  04وهي الجماٖاث الؤ٢لُمُت واالإاؾؿاث الٗمىمُت طاث الُاب٘ الؤصاعي الخابٗت لها، خؿب االإاصة 1 
 .56م مغظ٘ ؾاب٤، مدمىص زل٠ الجبىعي،  2
٤ الٗام، ، 199-18مً االإغؾىم الخىُٟظي  28و 25االإاصجحن  3 ٌ االإغٞ  مغظ٘ ؾاب٤.ًخٗل٤ بخٟىٍ
 الإغظ٘ هٟؿه.، مً ا26االإاصة  4
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 لان ًٖ الُلب ٖلى االإىاٞؿت ًجب ؤن ًخًمً الؤقها ع في الجغاثض والىؾاثل الأزغي االإؿخٗملت في اٖلؤ

. هت الإل٠ الترشر والمخضصة في الجؼء الأو٫ مً صٞتر الكغوٍ  1الىزاث٤ االإ٩ىٌّ

  االإىخٓغ ببغامها ٌ ًجب ؤن ًبحن الؤقهاع ٖلى وظه الخهىم، الخهاثو الأؾاؾُت لاجٟا٢ُت الخٟىٍ

بُٗتها.زانت مىيىٕ الاجٟا٢ُت   وَ

ضم جًمُجها في الؤقهاع ًاصي بلى بُلان الؤظغاءاث وال٣ٗض االإؼم٘  بن وؿُان ؤي مً هظه البُاهاث وٖ

 ٣ٖضه بن جم. 

لان مدخىي الخضماث التي ًخدملها  12-05مً االإغؾىم  ٦105ما ههذ االإاصة  ٖلى يغوعة جًمحن اٖلؤ

ٌ، ٦ُُٟاث صٞ٘ ؤظغ االإٟىى له ؤو حؿٗحرة االإٟىى له، قغوٍ جىُٟظها، االإؿاولُاث االإلتزم بها، مضة ال خٟىٍ

ُت. ت مً االإؿخٗملحن، ومٗاًحر ج٣ُُم هىٖ  الخضمت االإضٞىٖ

 2الاخخُاز الأولي للمترشححن: )اطخلباٌ ملفاث االإترشححن( -3

  ش المخضص في خباع االإلٟاث التي جم اؾخلامها بٗض الخاعٍ ازظ بٗحن اٖلا
ُ
جهاًت اؾخ٣با٫ ملٟاث الترشر بط لا ج

 .ُلب ٖلى االإىاٞؿتبٖلان ال

  ٞدو االإلٟاث وازخُاع االإ٣بىلت مجها، بط جخ٨ٟل لجىت اهخ٣اء وازخُاع الٗغوى في ظلؿت ٖلىُت بٟخذ

ت التي ٢ضمها االإترشخىن وحسجُل ظمُ٘ الىزاث٤ االإ٣ضمت غٞ زم في ظلؿت مٛل٣ت، جإحي مباقغة في ، اْلا

٣هض  ت، ج٣ىم هٟـ اللجىت بضعاؾت الٗغوى االإ٣ضمت وج٣ُُمها، وٍ غٞ الُىم االإىالي لجلؿت ٞخذ اْلا

بٟدو االإلٟاث في هظه االإغخلت الخإ٦ض مً الًماهاث االإالُت والخ٣ىُت واالإهىُت االإ٣ضمت  و٢ضعة 

ٌ والخًىٕ الإباص ٤ الٗمىمي. االإترشخحن ٖلى جدمل مؿاولُت الخٟىٍ  ت االإغٞ

  بٖضاص ٢اثمت للمغشخحن االإ٣بىلحن لخ٣ضًم ٖغوى، خُض ج٣ىم لجىت ٞخذ وج٣ُُم الٗغوى بترجِب

٤ جغجِب جٟايلي ًسً٘ للمٗاًحر المخضصة في بٖلان الُلب ٖلى  االإغشخحن االإ٣بىلحن في ٢اثمت وٞ

، مً زلا٫ ال ى٣اٍ المخهل ٖلحها ل٩ل االإىاٞؿت، وهى هٟؿه االإظ٧ىع في الجؼء الأو٫ مً صٞتر الكغوٍ

 ٖغى. 
 

 3اطخلباٌ عسوع االإترشححن: -4

 والظي ٩ًىن مً زلا٫:  

o :جخ٨ٟل الؿلُت االإٟىيت بضٖىة االإغشخحن االإ٣بىلحن في الازخُاع  الأولي بلى سخب  سحب دفتر الشسوؽ

ُت ؤن جًمً الىؾُلت  ، خُض حؿخٗمل ؤي وؾُلت جغاها مىاؾبت ٢هض ببلاٚهم قغٍ صٞتر الكغوٍ

 ٌ ت واالإخٗل٣ت بخٟىٍ دخىي صٞتر الكغوٍ ظمُ٘ االإٗلىماث الًغوعٍ االإؿخٗملت ٖلمهم بهظا الؤظغاء، وٍ

                                                             
 .199-18مً االإغؾىم الخىُٟظي  30الىزاث٤ التي ًخ٩ىن مجها مل٠ الترشر مىهىم ٖلحها في االإاصة  1
٤ الٗام ، 199-18مً االإغؾىم الخىُٟظي  35-32-31-29االإىاص 2 ٌ االإغٞ  مغظ٘ ؾاب٤. ًخٗل٤ بخٟىٍ
 ظ٘ هٟؿه.مً االإغ  35و 32االإاصجحن 3
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٤ الٗا م )الخهاثو ال٨مُت وال٨ُُٟت للخضماث االإُلىبت، قغوٍ الدؿٗحر الخام بالخضمت، االإغٞ

 جدضًض االإىاُٖض وال٨ُُٟاث لخ٣ضًم الٗغوى، ...(

o  ت فخذ الاظسفت وجلُُم العسوع غٞ مً َغٝ لجىت ازخُاع واهخ٣اء الٗغوى خُض ج٣ىم بٟخذ اْلأ

٤ الؿلُت االإٟىيت.ًٖ ي االإخًمىت ٖغوى االإترشخحن وصٖىتهم للخٟاوى ٧ل ٖلى خض  َغٍ
 

 الخفاوع وزؤي اللجىت -5

  ومٗاًحر ج٣ُُم الٗغوى االإىهىم ٖلحها في صٞتر الكغوٍ جخم ٌ صون االإؿاؽ بمىيىٕ الخٟىٍ

االإٟاوياث ٖلى باقي الجؼثُاث مً ؤظل خهى٫ الؿلُت االإٟىيت ٖلى ؤخؿً ٖغى، خُض ًم٨ً 

ٟاث التي ًضٞٗها مؿخٗملىا  ٤، الخٗغٍ ٌ االإغٞ ٤ ؤو االإبلٜ الظي ًضٞٗه مىا٢كت مضة جٟىٍ االإٟىى االإغٞ

٤ الٗام. خؿب االإاصة  له في الاًجاع  للمهلخت االإٟىيت ؤو الا٢تراخاث االإخٗل٣ت بخدؿحن حؿُحر االإغٞ

 .199-18مً االإغؾىم الخىُٟظي  40

 
ُ
ض ِٗ لم ًخم الىو ٖلى مضة الخٟاوى ٚحر ؤجها ًجب ؤن ج٩ىن ٧اُٞت للخ٨ٟحر مً ظاهب االإترشخحن، وح

جهاًت ٧ل ظلؿت مٟاويت مدًغ مٟاويت وج٣ُُم الٗغوى،  ًخًمً الٗغوى االإضعوؾت واالإغجبت  اللجىت في

 جغجِبا جٟايلُا

 .ت  عؤي اللجىت ًجب ؤن ٩ًىن مٗللا  وهى طي َبُٗت اؾدكاعٍ

 .٣ً1ىم باالإٟاوياث اللجىت طاتها االإؿاولت ًٖ ٞخذ وج٣ُُم الٗغوى وجسخم االإٟاوياث بمدًغ 
 

 :مىذ الخفىٍؼ -6

بىاء ٖلى عؤي اللجىت االإٗلل، والظي لا ٌٗخبر بلؼامُا، ًخسظ مؿاو٫ االإهلخت االإخٗا٢ضة ٢غاع االإىذ االإا٢ذ 

٤ الؤظغاءاث التي جم بجباٖها في هه ٢ضم ؤخؿً ٖغى، وٍُ ؤللمترشر الظي ٢غعث اللجىت  يكغ هظا ال٣غاع وٞ

ش بقهاع ٢غاع االإىذ ًىم  20الُلب ٖلى االإىاٞؿت، والظي ًم٨ً ؤن ٩ًىن مدل ًَٗ زلا٫ ؤظل  جدؿب مً جاعٍ

٤ الٗام ًاث االإغٞ  (.199-18مً االإغؾىم الخىُٟظي  42)االإاصة  االإا٢ذ، لضي لجىت جٟىٍ

٤ الٗام للمترشر الظي ٣ًضم ؤًٞل ٖغى، ولا ٣ًهض بإخؿً ٖغى الٗغى االإالي  ٌ االإغٞ مىذ جٟىٍ ًُ

ٍٟت التي ؾخٟغى ٖلى مؿخٗملي م٣ترح الخٗغ  وؤ٣ِٞ، واالإخًمً بالخهىم مبلٜ الأجاوي التي ؾُضٞٗها 

٤، وإهما ؤًٞل ٖغى خؿب االإاصة  هى الٗغى الظي ٣ًضم ؤخؿً الًماهاث االإهىُت والخ٣ىُت  11/2االإغٞ

.  واالإالُت خؿب ؾلم الخ٣ُُم المخضص في صٞتر الكغوٍ

ٌ الخبلُٜ ؤو الخى٢ُ٘ ٖلى الاجٟا٢ُت مً َغٝ االإترشر االإؿخُٟض مً االإىذ االإا٢ذ ج٣ىم  في خالت عٞ

ؿلُت االإٟىيت بةنضاع ٢غاع ًلغي ٢غاع االإىذ االإا٢ذ، وجسخاع االإغشر االإىالي مباقغة في ٢اثمت الٗغوى ال

 (.43)االإاصة  االإسجلت في مدًغ االإٟاوياث وج٣ُُم الٗغوى

                                                             
٤ الٗام، مغظ٘ ؾاب٤. 199-18مً االإغؾم الخىُٟظي  35االإاصة 1 ٌ االإغٞ  ، ًخٗل٤ بخٟىٍ
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ان ٢غاع مىذ الامخُاػ ٩ًىن ابخضاء مً وكغه في 54-08مً االإغؾىم الخىُٟظي  04جىو االإاصة  ، بإن ؾغٍ

ضة الغؾمُت،  عي.الجغٍ  ولا مجا٫ للخضًض ًٖ مضة الًُٗ لأن الامخُاػ مىذ بىو حكغَ

خباعاث الصخهُت واالإهىُت حؿاهم في ازخُاع ؤخؿً ٖغى ومىه االإترشر الظي جاو٫ بلُه اجٟا٢ُت  بنّ اٖلا

، هجض االإاصة  ٌ، وختى لا ٩ًىن ال٣ٗض ٚحر طي مىيىٕ جىو ٖلى  199-18مً االإغؾىم الخىُٟظي  07الخٟىٍ

ٌ ٤ الٗمىمي ٦ما لا ًم٨ً ؤن ٩ًىن مىيىٕ مىاولت بهٟت ٧لُت، بلا ؤهه لًغوعة جٟغيها  ٖضم ظىاػ جٟىٍ االإغٞ

دت للؿلُت االإٟىيت  الؿماح بمىاولت ظؼثُت.   مخُلباث الدؿُحر  ٞاهه ًم٨ً بٗض االإىا٣ٞت الهغٍ

 ًُ ٌ في ؤي مغخلت مً مغاخل هظا الؤظغاء ب٣غاع مٗلل  يكغ ًم٨ً للؿلُت االإٟىيت ؤن جلغي بظغاء الخٟىٍ

٤ الؤظغاءاث االإخبٗت في بقهاع الُلب ٖلى االإىاٞؿت، ٦ما ًم٨ً ؤن ٩ًىن ٢غاع الؤلٛاء مدل ًَٗ مً َغٝ  وٞ

٤ الٗام في اظل  ًاث االإغٞ ش الؤقهاع. 10االإغشخحن لضي لجىت جٟىٍ ؤًام مً جاعٍ
1 

ىن ًجب ؤن ٩ًىن زايٗا لل٣اه لهبلى ؤن االإٟىى  199-18مً االإغؾىم الخىُٟظي  22حكحر االإاصة 

 الجؼاثغي.

مً االإغؾىم الخىُٟظي  ٦15ما جم بُان خالاث ٖضم ظضوي الُلب ٖلى االإىاٞؿت للمغة الأولى في االإاصة  

والتي حؿخضعى بٖاصة  الؤظغاء بىٟـ مغاخله ٦ما في االإغة الأولى، وإطا ٧اهذ هٟـ الىخاثج ه٩ىن في ٖضم  18-199

كاعة، م٘ اؾخصىاء خالت اؾخلام ٖغى واخض الظي ٩ًىن ظضوي للمغة الشاهُت واالإغوع بلى التراضخي بٗض الاؾد

.  مُاب٣ا لضٞتر الكغوٍ

 خدود مبدؤ االإىافظت: 

ت الأشخام في الضزى٫ ٖلى االإىاٞؿت وج٣ضًم ُٖاءاث بلا ؤن  م ٧ىن مبضؤ االإىاٞؿت ٣ًىم ٖلى خغٍ عٚ

هظا االإبضؤ لِـ مُل٣ا وإهما جغص ٖلُه اؾخصىاءاث مبرعة ٢اهىها حؿمذ للؿلُت االإٟىيت خغمان البٌٗ مً 

 الىلىط بلى ج٣ضًم ٖغى بما خغماها ظؼاثُا ؤو و٢اثُا ؤو جبعي. 

ن جمى٘ الؿلُت االإٟىيت بٌٗ االإخٗاملحن مً ج٣ضًم ٖغوى ٢هض الخٗا٢ض مٗها ٣ًهض بالخغمان ؤ

م٨ً ؤن ٩ًىن هظا الخغمان ظؼاجي ؤو و٢اجي التي  199-18مً االإغؾىم الخىُٟظي  47، و٢ض ؤقاعث االإاصة وٍ

 بلى خالاث الؤ٢هاء االإا٢ذ ؤو الجهاجي مً االإكاع٦ت. 247-15مً االإغؾىم الغثاسخي  75ؤخالذ ٖلى االإاصة 

 

 

 

 

                                                             
٤ الٗام، مغظ٘ ؾاب٤. 199-18مً االإغؾىم الخىُٟظي  45االإاصة 1 ٌ االإغٞ  ، ًخٗل٤ بخٟىٍ
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م التراض ي  زاهُا: إظساءاث اخخُاز االإفىع له عً ؾسٍ

 ججاوش مبرز الإبدؤ االإىافظت )التراض ي(   -1

 مفهىم التراض ي: -1-1

ٌ( مً َغٝ  "التراضخي هى ؤخض ال٨ُُٟاث االإؿخسضمت في ببغام ال٣ٗىص )اله٣ٟاث، ٣ٖىص الخٟىٍ

لان ؤو الؤقهاع، وهظا لا ٌٗجي  هظا  1ٖضم ب٢امت االإىاٞؿت"،الؿلُت المخخهت صون خاظت بلى اللجىء للٖئ

 الخٗغ٠ٍ ًبرػ ؤن الؤصاعة ٖىض بٖمالها لأؾلىب التراضخي في ببغام ٣ٖىصها لِؿذ مُٟٗت مً بٖما٫ االإىاٞؿت.

ٌ 199-18مً االإغؾىم الخىُٟظي  8خؿب االإاصة  ،  ٞةن التراضخي ٌٗخبر اؾخصىاءً في ببغام ٣ٖىص جٟىٍ

خم اللجىء بلُه في خالاث مدض صة ومدهىعة خضصها ال٣اهىن بض٢ت، ما ٌٗجي ؤن الؿلُت االإغا٤ٞ الٗامت وٍ

ٌ االإغا٤ٞ الٗمىمُت لِؿذ خغة في اللجىء بلى هظه الهُٛت الإا جىُىي ٖلُه مً ه٣و في ججؿُض  المخىلت جٟىٍ

مبضؤ االإىاٞؿت وهى ؤمغ مى٣ُي صعط بلُه االإكغٕ مً ؤظل المخاٞٓت ٖلى االإل٪ الٗام، وجخمحز هظه الهُٛت في 

 اَت و٢لت الؤظغاءاث االإٟغويت ٖلى الؿلُت االإٟىيت. الؤبغام بالبؿ

 ؤشياٌ التراض ي:  -1-2

ان، التراضخي البؿُِ والتراضخي بٗض الاؾدكاعة، و٢ض جم الىو لأو٫  16خؿب االإاصة  ٞةن التراضخي هىٖ

ٖلى زلاٝ اله٣ٟاث الٗمىمُت التي ٧ان الىو ٖلُه  199-18مغة ٖلى ؤق٩ا٫ التراضخي في االإغؾىم الخىُٟظي 

ىت   2ؤو٫ ج٣ىحن ًىٓم هظا الىىٕ مً ال٣ٗىص، ٞحها مىظ ولٗل الؿبب ٧ىن اله٣ٟت الٗمىمُت ه٣ٟت، ؤي ؤن الخؼٍ

الٗمىمُت جضٞ٘ ؤمىالا مٗخبرة،  ما ظٗل االإكغٕ ٩ًىن ؤ٦ثر ص٢ت ُٞما ًخٗل٤ بالإظغاءاث الخانت باله٣ٟت 

٤ الٗام. ًاث االإغٞ  م٣اعهت بالإظغاءاث االإخٗل٣ت بخٟىٍ

 التراض ي البظُـ: -1-2-1

 ( 20)االإاصة  للجىء بلى التراضخي البؿُِ في خالخحن:ًخم ا

 .ت  الإترشر واخض ًدخل ويُٗت اخخ٩اعٍ
ّ
ٌ بلا  خالت الخضماث التي لا ًم٨ً ؤن ج٩ىن مدل جٟىٍ

 .الخالاث الاؾخعجالُت 

ل٣ض ؤوعص االإكغٕ خالت الاخخ٩اع بك٩ل ٖام ؾىاء ٧ان اخخ٩اع ٢اهىوي ؤو اخخ٩اع وا٢عي، وهي الىيُٗت 

م٘ مبضؤ االإىاٞؿت، ل٨ً خ٣ُ٣ت هظه الخالت في ظؼئها االإخٗل٤ بالاخخ٩اع الىا٢عي حٗخبر اؾخصىاء التي جدىافى 

ال٣اٖضة الٗامت عبدا للما٫ وللى٢ذ، ل٨ً ُٞما ًسو  مى٣ُي، ٞهي حٟٗي الؿلُت االإٟىيت مً بجبإ بظغاءاث

 الاخخ٩اع ال٣اهىوي ٞهى حٗض ناعر ٖلى مبضؤ االإىاٞؿت.

خبرها االإكغٕ مً ٢بُل الاؾخعجا٫ خالت ٞس. ال٣ٗض، خالت اؾخدالت يمان باليؿبت للخالاث التي اٖ

ًه بمًاء االإلخ٤ ٤ وعٞ ت االإغٞ ها بلى يمان  (،21)االإاصة  االإٟىى له اؾخمغاعٍ وهي خالاث تهضٝ في مجمىٖ

ٌ ظضًضة، ٦ما هجض ؤن االإكغٕ ؤ٦ض طل٪ في ٤ الٗام في ج٣ضًم زضماجه، ولا جخٗل٤ بدالت جٟىٍ ت االإغٞ  اؾخمغاعٍ
                                                             

1
Jean RIVERO, droit administratif, Huitième édition, Dalloz, 1977, p 120. 

 مغظ٘ ؾاب٤.خًمً جىُٓم اله٣ٟاث الٗمىمُت، االإ، 90-67مً الأمغ  60ههذ ٖلى التراضخي صون مىاٞؿت وهى هٟؿه التراضخي البؿُِ، االإاصة  60االإاصة 2
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٤ الٗمىمي، ولى 21ال٣ٟغة الأزحرة مً االإاصة   ت االإغٞ ، ؤي ؤهه مهما ٧اهذ الٓغوٝ ٞلا ًم٨ً االإؿاؽ باؾخمغاعٍ

ٌ ظضًض م٘  لى الؿلُت االإٟىيت الخهغٝ مباقغة مً زلا٫ ببغام ٣ٖض جٟىٍ لأظل بٖما٫ مبضؤ االإىاٞؿت، وٖ

 مٟىى له ظضًض، وهى ؤمغ ُٞه مؿاؽ ٦بحر بمبضؤ االإىاٞؿت. 

٤ الٗمىمي في ج٣ضًم زضماجه، ٞمً خُض ا ت االإغٞ الإبضؤ ًجب ٖلى الؿلُت االإٟىيت الؿهغ ٖلى اؾخمغاعٍ

، ٞٗضم ج٣ُُض الؿلُت  ل٨ً مً الىاخُت الخُب٣ُُت وال٣اهىهُت هىا٥ الٗضًض مً الأمىع التي ٞىتها االإكغٕ

ت واؾٗت للؿلُت ا ضم يبِ الخالاث واالإهُلخاث ٌُٗي ؾلُت ج٣ضًغٍ الإٟىيت، االإٟىيت ببٌٗ الكغوٍ وٖ

 ٢ض ج٩ىن مهضعا للٟؿاص، ٦ما  ًمىٗها مً الخهى٫ ٖلى مٟىى له ماهل لخ٣ضًم زضمت طاث ظىصة.

 التراض ي بعد الاطدشازة:  -1-2-2

 (19)االإاصة  جلجإ الؿلُت االإٟىيت بلى التراضخي بٗض الاؾدكاعة في خالخحن:

o .خالت ٖضم ظضوي الُلب ٖلى االإىاٞؿت للمغة الشاهُت 

o بٌٗ االإغا٤ٞ ا ٌ  لٗمىمُت التي لا حؿخضعي بظغاء الُلب ٖلى االإىاٞؿت.خالت جٟىٍ

بحن االإكغٕ خالاث ٖضم الجضوي للمغة الشاهُت وهي ٖضم اؾخلام ؤي ٖغى و ٖضم مُاب٣ت ؤي ٖغى 

ل٨ً لم ًبحن االإغا٤ٞ التي لا حؿخضعي بظغاء الُلب ٖلى االإىاٞؿت  وظٗلها مً  (، 15)االإاصة  لضٞتر الكغوٍ

تي حٗض، في هظا الخهىم، ٢اثمت باالإٟىى لهم المخخملحن، وهى ٖلى ما ًبضو نلاخُاث الؿلُت االإٟىيت ال

 الخا٫ هٟؿه في خالت ٖضم اؾخلام ؤي ٖغى،  ؤي اللجىء بلى ٢اثمت ممازلت.

م التراض ي البظُـ:  -2  إظساءاث اخخُاز االإفىع له عً ؾسٍ

٤ االإهلخت االإٟىيت بضٖىة االإغشر ال ظي جم ازخُاعه ج٣ىم لجىت ازخُاع واهخ٣اء الٗغوى ًٖ َغٍ

، ٚحر ؤن (40و 39)خؿب االإاصجحن  لخ٣ضًم ٖغيه، وج٣ىم بالخٟاوى مٗه في خضوص ما ٌؿمذ به صٞتر الكغوٍ

االإٟاوياث هىا في خالت الٗغى الىخُض ًبضو ؤجها لً ج٩ىن بىٟـ الجضوي م٣اعهت م٘ نُٛت الُلب ٖلى 

 ًم٨ً ؤن حؿٟغ االإٟا
ْ
وياث ًٖ ٖغى صون مٟاوياث، ؤي لا ًخٛحر االإىاٞؿت وختى التراضخي بٗض الاؾدكاعة، بط

شخيء بٗض االإٟاوياث بما ٧ىن الُغٝ االإٟىى له في مىي٘ ٢ىة ؤو في خالت المخاباة مً َغٝ الؿلُت 

االإٟىيت، ٦ما ؤن ال٣اهىن لا ًلؼم الؿلُت االإٟىيت نغاخت ٖلى ؤن جُب٤ ق٩لُاث االإىاٞؿت في خالت التراضخي 

٤ هظه الهُٛت.البؿُِ مشلما ؤلؼمها في خالت ببغام   1اله٣ٟاث الٗمىمُت ًٖ َغٍ

م التراض ي بعد الاطدشازة:  -3  اخخُاز االإفىع له عً ؾسٍ

خماص ٖلى هٟـ صٞتر  ج٣ىم لجىت ازخُاع واهخ٣اء الٗغوى بضٖىة زلازت مترشخحن صون ٢ُض، م٘ اٖلا

م٘ اخترام وهي هٟـ اللجىت التي جخٟاوى مٗهم، ، 199-18مً االإغؾىم الخىُٟظي  37خؿب االإاصة الكغوٍ 

هٟـ قغوٍ االإٟاوياث في بظغاء الُلب ٖلى االإىاٞؿت االإظ٧ىعة ؾاب٣ا في البدض، ٦ما ًخم بٖلان االإىذ االإا٢ذ 

 والًُٗ بىٟـ الأق٩ا٫ وبىٟـ الآظا٫.

                                                             
 مغظ٘ ؾاب٤. ، 247-15مً االإغؾىم الغثاسخي  50االإاصة 1
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لم ًبحن االإكغٕ مً ؤًً جيخ٣ي الؿلُت االإٟىيت االإغشخحن الشلازت ُٞم٨ً ؤن ٩ًىن مً بحن االإغشخحن 

، ؤو مً زلا٫ بُا٢ُتها ؤو ٢اثمت مٗضة مؿب٣ا لضحها، وهي ؤمىع  ًالظًً ٢ضمىا ٖغويا لم ج٨ حؿخجُب للكغوٍ

.  جدخاط بلى يبِ مً َغٝ االإكغٕ

 االإؿلب الشاوي:

 واهلػاءه جىفُر علد جفىٍؼ االإسفم العمىمي

ٌ الآزاع االإترجبت ٖلُه واالإخمشلت في الخ٣ى١ والالتزاماث االإخباصلت بحن َغفي  ٣ًهض بدىُٟظ ٣ٖض الخٟىٍ

ال٣ٗض، وما ًمحزها مً ظهت الُاب٘ الغبخي الظي ًلجا لأظله االإٟىى له بلى الخٗا٢ض، ومً ظهت ؤزغي امخُاػاث 

 الؿلُت الٗامت التي جخمخ٘ بها الؿلُت االإٟىيت.

ٌ ٖمل ٢اهىوي مغ٦ب ٞهى ًخًمً ههىنا حٗا٢ضًت وؤزغي جىُٓمُت ومغص طل٪ و  باٖخباع ٣ٖض الخٟىٍ

٤ ٖام ٣ًضم زضماث ؤؾاؾُت ؤن االإٟىى له شخو زام ٌؿعى ب لى جد٤ُ٣ الغبذ ٚحر ؤهه ٌؿحر مغٞ

لى هظا الأؾاؽ ٞةهه ًىلض آزاع ٢اهىهُت هامت جغبِ بحن ؤَغاٝ زلازت االإٟىى، االإٟىى له  :للجمهىع، وٖ

ٌ في ٞغٕ ؤو٫ زم في ٞغٕ زاوي هخُغ١ بلى اه٣ًاء ال٣ٗض ومأ٫ واالإغج٣ٟىن  ، وؾىدىاو٫ جىُٟظ ٣ٖض الخٟىٍ

 الاؾدشماعاث.

: ال  فسع الأوٌ

 جىفُر علد جفىٍؼ االإسفم العمىمي

ٌ وإٖلان االإىذ الجهاجي ًضزل ال٣ٗض مغخلت الخىُٟظ، والتي حٗخبر مغخلت  بٗض بظغاءاث ببغام ٣ٖض الخٟىٍ

٣هض بها التزام ٧ل َغٝ في ال٣ٗض بما ٖلُه مً واظباث وخغم ٧ل َغٝ ٖلى اخترام خ٣ى١ الُغٝ  مهمت، وٍ

ىص ال٣ٗض و٧ل ال٣ىاٖض والكغوٍ االإخٗل٣ت به واالإخمشلت في خ٣ى١ وواظباث االإٟىى الآزغ مً زلا٫ الالتزام ببى

 له والؿلُاث التي جماعؾها الؿلُت االإٟىيت مً ظهت ؤزغي. 

 ؤولا: خلىق والتزاماث االإفىع له

جخمشل خ٣ى١ االإٟىى له في خهىله ٖلى االإ٣ابل االإالي، الخ٤ في المخاٞٓت ٖلى الخىاػن االإالي لل٣ٗض 

في الاؾخٟاصة مً بٌٗ امخُاػاث الؿلُت الٗامت، في م٣ابل واظباث ٣ً٘ ٖلى ٖاج٣ه الالتزام بها وجخمشل  والخ٤

٤ الٗمىمي. ؤفي: الخىُٟظ الصخصخي لل٣ٗض وبدؿً هُت، و  دترم االإباصت الىاْمت للمغٞ  ن ًلتزم بمدخىي ال٣ٗض وٍ

 خلىق االإفىع له -1

 الحم في الحطىٌ على االإلابل االإالي:  -1-1

ٗخبر هظا االإ٣ابل ٖاملا ٌُ  ٗخبر االإ٣ابل االإالي هى االإبرع الأؾاسخي الظي صٞ٘ االإٟىى له بلى ببغام ال٣ٗض، وَ

ٌ الظي ًغبِ االإ٣ابل االإالي بيخاثج الاؾخٛلا٫، ؤي  جدهُل هظا االإ٣ابل ٩ًىن ؤن مدضِصا في حٗغ٠ٍ ٣ٖض الخٟىٍ

ٟت.مً االإىخٟٗحن بك٩ل ؤؾاسخي هٓحر الخضمت التي ٣ًضمها لهم االإغٞ  ٤، والتي جإزظ اؾم ؤجاوي ؤو حٗغٍ
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بنّ ال٣ى٫ بإن االإ٣ابل االإالي مغجبِ ؤؾاؾا بيخاثج الاؾخٛلا٫ ًشحر بٌٗ الؤق٩الاث ٖلى اٖخباع ؤن هىا٥ 

ٌ التي ًخ٣اضخى ٞحها االإٟىى له االإ٣ابل االإالي مً الؿلُت االإٟىيت، ٞهل ًم٨ً اٖخباعها  بٌٗ ؤق٩ا٫ الخٟىٍ

ٌ؟ بطا ٧ان الدؿائ٫ لا  ؤن الخا٫ ًسخل٠ في ٣ٖض جٟىٍ
ّ
 ًشىع في بٌٗ الأق٩ا٫ لا ؾُما الامخُاػ والؤًجاع بلا

 البٌٗ الآزغ ٧الى٧الت المخٟؼة والدؿُحر.

 
ُ
لى هظا الأؾاؽ ا ٌ االإغا٤ٞ الٗامت لأن وٖ ؾدبٗض في ٦شحر مً الأخُان ٣ٖض الدؿُحر مً ٣ٖىص جٟىٍ

٤، ٚحر ؤهه خؿب ُٞضا٫ ًم٨ً االإٟىى له االإ٣ابل االإالي جضٞٗه الؤصاعة ظؼاُٞا ولِـ له اعجباٍ باؾخٛلا ٫ االإغٞ

 1جدهُل م٣ابله االإالي ؾىاء مً َغٝ االإغج٣ٟحن ؤو بىاؾُت ؤق٩ا٫ ؤزغي.

ٌ ختى م٘ صٞ٘ الؤصاعة االإٟىيت  لـ   80ل٨ً في ٢غاع لمجلـ الضولت الٟغوسخي جم ب٢غاع نٟت ٣ٖض الخٟىٍ

ا لأن ظؼءًا ٦بحرًا مً مساَغ الدكُٛل ًٓل مؿاولُت هٓغً ل الباقي مً االإغج٣ٟحن، ُباالإئت مً االإ٣ابل االإالي وجده

ا بك٩ل ٦بحر بيخاثج الدكُٛل، 
ً
خُض ؤن هظا االإ٣ابل مغجبِ بيخاثج هظا االإخٗا٢ض، ًجب اٖخباع ؤظغه مغجبُ

٤ االإٟىى.  2الاؾخٛلا٫ ولم ٨ًً مدضصا ٖىض الخٗا٢ض وإهما بٗض اؾخٛلا٫ وحؿُحر االإغٞ

 الحم في المحافظت على الخىاشن االإالي للعلد:  -1-2

لا ٨ًخٟي االإٟىى له في هظا الىىٕ مً ال٣ٗىص بخدهُل االإ٣ابل االإالي ٣ِٞ, وإهما له الخ٤ ؤًًا في 

وهظا الخ٤ ًغظ٘ الًٟل في ب٢غاعه لأو٫ مغة بلى ال٣غاع الهاصع ًٖ مجلـ الضولت  ،يمان الخىاػن االإالي لل٣ٗض

  .الٟغوسخي

ٌ( صاعة ماهدت الامخُاػ ٞلما ٧ان للئ  ؤن جخضزل مً زلا٫ الؿلُت المخىلت لها،  وحٗض٫ ٢ىاثم )الخٟىٍ

٤ الٗام مدل الامخُاػ، ٞةهه لِـ مً الٗض٫، في خالت خضور ؤيغاع  الأؾٗاع و٢ىاٖض الدكُٛل، وحؿُحر االإغٞ

لُه ٞمً االإؿلم به ؤن ٧ل بزلا٫ مً َغٝ الؤصاعة  ،مالُت، ؤن ٣ًىم االإلتزم بخدملها ماهدت الامخُاػ وٖ

 )ٌ  3بالخىاػن االإالي لل٣ٗض، ًجب ٖلحها جدمله.)الخٟىٍ

ت الظسوف الؿازبت:  -1-2-1  إعادة الخىاشن االإالي للعلد على ؤطاض هظسٍ

 :ت  جلدًم الىظسٍ

ت   30في ٢غاعاث مجلـ الضولت الٟغوسخي وهى ما جًمىه الخ٨م الهاصع في  مطدزهاججض هظه الىٓغٍ

ض مضًىت1916ماعؽ  ٤ ٣ٖض امخُاػ خُض ناصٝ االإىعص نٗىباث جمشلذ في  ، االإخٗل٤ بتزوٍ بىعصو بالٛاػ ًٖ َغٍ

ٌ ًٖ  بلىع الٟدم، وفي هظا الهضص ؤقاع الخ٨م ااعجٟإ ٚحر مخى٢٘ في ؤؾٗ يغوعة خهى٫ االإىعص ٖلى الخٗىٍ

 4الخؿاثغ الىاظمت ًٖ الٓغٝ الُاعت.

                                                             
٤ الٗام والخدىلاث الج1 ٟي، حؿُحر االإغٞ  .133م مغظ٘ ؾاب٤، ضًضة، هاصًت يغٍ

2
 CE, 07-11-2008, Departement de la Vendée, n° 291794, www.courrierdesmaires.fr/  

تالخٗلُمت الى  3  .، مغظ٘ ؾاب3.94/842٤ ع٢م  ػاعٍ
4
 CE, 30-03-1916, Compagnie générale d'éclairage de Bordeaux, op.cit.  

http://www.courrierdesmaires.fr/
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ت ؤجها "ٖىضما جدضر ْغوٝ مؿخ٣لت ًٖ بعاصة َغفي ال٣ٗض ولم ج٨ً مخى٢ٗت ؤزىاء  حعسفو هظه الىٓغٍ

ببغام ال٣ٗض الؤصاعي، وجاصي بلى ٢لب ا٢خهاصًاث ال٣ٗض بدُض ًهبذ جىُٟظ الالتزاماث مغه٣ا ؤو مدضزا عجؼا 

االإخٗا٢ض مً ٖؿغجه بمؿاٖضجه  مالُا للمخٗا٢ض، ٞةن ال٣ٗض ًٓل ٢اثما وملؼما، وإهما ًخٗحن ٖلى الؤصاعة ؤن ج٣ُل

 1ٖلى جسُي الهٗىباث بخُُٛت ظؼء مً الخؿاثغ".

  ت ج٣ىم ٖلى  وهي:  شسوؽ ؤزبعهظه الىٓغٍ

 : ؤن ًلع الظسف الؿازا ؤزىاء جىفُر العلد -

ؤي ؤن ٩ًىن ال٣ٗض الؤصاعي ٢ض ابغم وظاعي جىُٟظه ؾىاء في مضجه الأنلت ؤو االإهلت الؤياُٞت التي وا٣ٞذ 

ظهت الؤصاعة للمخٗا٢ض مٗها، وبمٟهىم المخالٟت ٢بل ببغام ال٣ٗض ؤو بٗض جهاًخه لا ًم٨ً بٖما٫ هظه ٖلى مىدها 

ت.  الىٓغٍ

ت ويٗذ ؤؾاؾا مً  في البضاًت ٧ان الٓغٝ الا٢خهاصي مغجبِ بالٓغوٝ الا٢خهاصًت ٣ِٞ لأن الىٓغٍ

ل٨ً مجا٫ الٓغٝ الُاعت احؿ٘ وؤنبذ ٌؿخىي ؤن ٩ًىن طي  2ؤظل خماًت االإخٗا٢ض يض المخاَغ الا٢خهاصًت،

ل٤ االإمغاث االإاثُت والمجا٫ الجىي، ؤو طي َبُٗت ا٢خهاصًت ٧اعجٟإ الأؾٗاع  َبُٗت ؾُاؾُت ٧ةٖلان الخغب وٚ

ا ٦هضوع  حرها ؤو ختى بصاعٍ والأػماث الا٢خهاصًت ٦ما ٩ًىن َبُُٗا ٧الًُٟاهاث والؼلاػ٫ والبرا٦حن والجٟاٝ وٚ

ت ؤزغي.  الٓغٝ  ًٖ ظهت بصاعٍ

 لا دخل لإزادة االإخعاكدًً في خدور الظسف الؿازا: -

 ٩ًىن للمخٗا٢ض ًض في 
ّ
ؤي ؤن ٩ًىن الٗىهغ الظي ؤصي بلى اه٣لاب ا٢خهاصًاث ال٣ٗض ؤظىبُا، ومٗىاه ؤلا

لا ًجب  ، ٦ما3بخضازه ٖمضا ؤو هدُجت بهما٫ مىه، ؤو ؤن ٣ًهغ في صٞ٘ الخُغ ببظ٫ الجهىص اللاػمت لخىقي الٓغٝ

ؤن ٣ً٘ الٓغٝ هدُجت زُإ الؤصاعة لأن في هظه الخالت جُب٤ ٢ىاٖض االإؿاولُت الخٗا٢ضًت ٖلى الؤصاعة، ؤما الؤظغاءاث 

ٗاث  ت ؤزغي ٚحر الؤصاعة االإخٗا٢ضة واالإغجبت لأيغاع مشل ؤؾٗاع الؿل٘، والدكغَ الٗامت الهاصعة ًٖ ظهاث بصاعٍ

بُت ٞخٗض ْغوٝ َاعثت جسغط ًٖ بعاصة ا  4الإخٗا٢ضًً.الًغٍ

 ؤن ًىىن الظسف الؿازا غحر مخىكع ولا ًمىً دفعه: -

ت ٞٗل الأمحر، وال٣هض هىا هى المخاَغ ٚحر  ت لأهه ًمحزها ًٖ هٓغٍ ٌٗخبر هظا الكغٍ ظىهغ هظه الىٓغٍ

 5ض طاجه.ختي ًغجبها الٓغٝ ولِـ بالٓغٝ في والٗبرة بالآزاع ال ،الٗاصًت التي جخجاوػ الخض االإإلىٝ

 

                                                             
 .510، م مغظ٘ ؾاب٤ؾٗاص الكغ٢اوي،  1
 .235ؤخمض ؾلامت بضع، مغظ٘ ؾاب٤، م  2
 . 518مغظ٘ ؾاب٤، م ؾٗاص الكغ٢اوي،  3
 .231اخمض ؾلامت بضع، مغظ٘ ؾاب٤، م  4
ت الٗلُا في مهغ، ظلؿت  5 ، ؤقاع ؤلُه ؤزمض ؾلامت بضع، مغظ٘ 1024، ؤخ٩ام الؿىت الؿابٗت، م 215، في الًُٗ ع٢م 1962-06-09خ٨م المخ٨مت الؤصاعٍ

 .233ؾاب٤، م 
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 ؤن ًؤدي الظسف الؿازا إلى كلب اكخطادًاث العلد:  -

ت ٖلى الخؿاعة البؿُُت واالإخمشلت في الأعباح، بل ًجب ججاوػ الٓغٝ الظي لخ٤  لا جُب٤ هظه الىٓغٍ

باالإخٗا٢ض للخضوص االإ٣ٗىلت للمساَغ الٗاصًت التي ًم٨ً جدملها وؤن ًاصي الٓغٝ الُاعت بلى ازخلا٫ ٖم٤ُ في 

غظ٘ ل  قغوٍ ال٣ٗض، وٍ
َ
، ومً ز م ٞةن مُٗاع الؤزلا٫ ل٣اضخي ؤمغ ج٣ضًغه خؿب الٓغوٝ المخُُت بهظا الٓغٝ

 ًُ سً٘ لٗضة اٖخباعاث خؿب ما ٢غعه مجلـ خ٣ضع في ٧ل بالخىاػن االإالي لل٣ٗض هى مُٗاع وؿبي  الت ٖلى خضي وٍ

ما٫ الخام بالكغ٦ت االإخٗا٢ضة وم٣ضاع اخخُاَاتها وم ضي ؾهىلت خهىلها الضولت الٟغوسخي بىظىب الأزظ بغ٢م اٖلأ

 1ٖلى الأمىا٫ اللاػمت الإماعؾت وكاَها.

 :ت في اللاهىن واللػاء الجصابسي  جؿبُلاث الىظسٍ

ت في االإاصة  مً ال٣اهىن االإضوي"...ٚحر ؤهه بطا َغؤث خىاصر  107ال٣اهىن الجؼاثغي هو ٖلى هظه الىٓغٍ

جىُٟظ الالتزام الخٗا٢ضي وإن لم ًهبذ اؾخصىاثُت ٖامت، لم ٨ًً في الىؾ٘ جى٢ٗها وجغجب ٖلى خضوثها ؤن  

 نَاع مغه٣ًا للمضًً بدُض حهضصه بسؿاعة ٞاصخت ظاػ لل٣اضخي جبٗا للٓغوٝ وبٗض مغاٖاة الإهلخت 
ً
مؿخدُلا

 ًَ حن ؤن  ٣٘ باَلا ٧ل اجٟا١ ٖلى زلاٝ طل٪".غُ الُغٞ  2ص الالتزام االإغه٤ بلى الخض االإ٣ٗى٫، وٍ

ت هظ٦غ مشلا ٢غاع  ت ؤزظ ال٣ًاء بهظه الىٓغٍ ت-المخ٨مت الٗلُا الجؼاثغٍ ت الؤصاعٍ  10االإاعر في  -الٛغٞ

ا م٘ بلضًت ٖحن الباعصة « ص ح»ؤبغم الؿُض  :بمىاؾبت ٞهلها في ٢ًُت جخمشل و٢اجٗها في 1993ؤ٦خىبغ  ٣ٖضا بصاعٍ

ع بــ  ى بٗض ْهغث ظاثدت الخُم   اصط، ل٨ً ُٞم7 00. 000.000لدؿُحر ؾى١ ؤؾبىعي وصٞ٘ م٣ابل طل٪ مبلٛا ٣ًض 

ًذ  ًه ٞغٞ الخانت باالإىاشخي وهى ما ؤلخ٤ باالإخٗا٢ض زؿاثغ ٞاصخت، ٞلجإ هظا الأزحر بلى الؤصاعة َالبا حٗىٍ

ٌ الؤصاعة ٢ام االإخٗا٢ض بخ٣ضًم صٖىي ؤمام مجلـ ٢ًاء ولاًت ٖىابت، ل٨ً  الؤصاعة َلب االإضعي وبىاء ٖلى عٞ

ٌ ٦ظل٪ َلب االإخٗا٢ض، ٞاؾخإه٠ االإخٗا٢ض ٢غاع المجلـ عَ هظه  المجلـ عٞ ٣َغِّ
ُ
ال٣ًاجي ؤمام المخ٨مت الٗلُا لخـ

ٌ و٦ظا بلٛاء ٢غاع  ت الٓغوٝ الُاعثت، وبالخالي جم٨ُىه مً الخٗىٍ الأزحرة خ٤َ  االإخٗا٢ض في الاؾخٟاصة مً هٓغٍ

والإا زبذ مً مؿدىضاث ال٣ًُت الخالُت ؤن الؿى١ مدل ال٣ٗض "… مجلـ ٢ًاء ٖىابت، خُض ج٣ى٫ في طل٪:

ى الظي ؤناب االإىاشخي ٞةن طل٪ ٌٗض  خاصزا االإبرم بحن االإؿخإ ه٠ و االإؿخإه٠ ٖلُه ب٣ي مُٛل٣ا بؿبب مغى الخُم 

 3.اؾخصىاثُا ٚحر مخى٢٘ ًجب الأزظ به"

ت فعل الأمحر:  -1-2-2  إعادة الخىاشن االإالي للعلد على ؤطاض هظسٍ

ازغ ٖلى جىُٟظ ال٣ٗض،  ٞٗل الأمحر هى ٧ل بظغاء ٚحر مخى٢٘ ًهضع مً الؤصاعة االإٟىيت صون زُإ مجها وٍ

اصة  بظغاءؤو هي ٧ل  ٩ىن مً قإهه ػٍ باءمكغوٕ جخسظه الؿلُاث الٗامت وٍ  الؤصاعةاالإالُت للمخٗا٢ض م٘  اٖلأ

                                                             
1
 CE, 08-11-1944, chemin de fer d'éng, R.E.C.P, p 283. 

 .234مض ؾلامت بضع، مغظ٘ ؾاب٤، م خؤقاع بلُه ؤ
ض الغؾمُت الٗضص  1975/ؾبخمبر/26االإاعر في  58-75مً الأمغ  107االإاصة  2 -ؾبخمبر-30، االإاعزت في 78االإخًمً ال٣اهىن االإضوي الجؼاثغي االإٗض٫ واالإخمم، الجغٍ

1975. 
ت،االإاعر في  3 ت،  1994، 1،المجلت ال٣ًاثُت ،الٗضص  99694، مل٠ ع٢م 1993/ؤ٦خىبغ/٢10غاع المخ٨مت الٗلُا الجؼاثغٍ جي للؤقٛا٫ التربىٍ ،َباٖت الضًىان الىَ

 218-217الخغاف، الجؼاثغ، م
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تمى بالمخاَغ ٌؿ محر ؤو ماوالالتزاماث التي ًىو ٖلحها في ال٣ٗض، و٢ض ًخسظ ٞٗل الأ  ق٩ل ٢غاع ٞغصي  الؤصاعٍ

تزام ٧ال٣غاع الظي ًهضع ًٖ الؿلُت  التي ؤبغمذ ال٣ٗض بخٗضًل قغوٍ الخٗا٢ض ؤو حٗضًل هٓام  الؤصاعٍ

٤ ؤو هٓام  محر بمشابت ٢ىاٖض جىُٓمُت ٖامت ٦ما في خالت نضوع ٢اهىن ، ٦ما ٢ض ٩ًىن ٖمل الأ الأؾٗاعاالإغٞ

٘ الغؾىم الجمغ٦ُت مشلا ؤو ٘ ؤظىع  ٣ًطخي بغٞ اصة في ؾاٖاث  الأًضيعٞ الٗاملت ؤو جىُٓم قاون الٗما٫ بالؼٍ

هى المخاَغ الىاججت ًٖ مماعؾت الؿلُت الٗامت. الأمحروبهىعة ٖامت ٞةن ٞٗل  1الٗمل،
2 

  :ت  شسوؽ الىظسٍ

ٞاث  ؤن ٩ًىن هىا٥ يغع ٢ض لخ٤ باالإخٗا٢ض ولا ٌكترٍ ؤن ٩ًىن الًغع زؿاعة بل ًجىػ ؤن ٩ًىن ما -

مً عبذ، وؤن ٩ًىن الًغع مدضصا ومباقغا.االإخٗا٢ض 
3 

 ؤن ٩ًىن الؤظغاء ٚحر مخى٢٘ و٢ذ ببغام ال٣ٗض. -

 ؤن ٩ًىن الٗمل الًاع ناصع ًٖ الؤصاعة االإخٗا٢ضة ٦جؼء مً مماعؾتها لازخهاناتها ال٣اهىهُت. -

 ؤن ًخهل ٖمل الأمحر ب٣ٗض بصاعي. -

  ت فعل  الآزاز  4:الأمحراالإترجبت على هظسٍ

 االإخٗا٢ض ًٖ  بٖاصة ٌ ٤ حٗىٍ ٌ ٧املا  الأيغاعالخىاػن االإالي لل٣ٗض ًٖ َغٍ ٩ىن الخٗىٍ التي لخ٣خه وٍ

 ًٖ الغبذ والخؿاعة.

  ًمى٘  الأمحراؾخدا٫ الخىُٟظ بٟٗل  بطاٌؿخُُ٘ االإخٗا٢ض االإُالبت بٟس. ال٣ٗض ٘ ٦هضوع حكغَ

 الاؾخحراص.

  ن لم إو  الأمحرؤزبذ ؤن ٞٗل  بطاي الخىُٟظ ٣ٖىبت ٚغاماث الخإزحر ف ب٣ًإخ٤ االإخٗا٢ض باالإُالبت بٗضم

 اؾخدالت الخىُٟظ ٣ٞض ظٗله ٖؿحرا ٖلُه.  بلىًاص 
 

 الحم في الاطخفادة وممازطت بعؼ مظاهس وامخُاشاث الظلؿت العامت: -1-3

ت ماهدت الامخُاػ بإن جد٤٣ للملتزم  بٌٗ االإؼاًا وطل٪ خؿب )االإٟىى له( ًم٨ً للجهت الؤصاعٍ

بم٩اهُاتها، ٧إن ج٣ضم له بٌٗ ال٣غوى ؤو جخٗهض بإن لا حؿمذ لصخو آزغ ؤن ًماعؽ هٟـ اليكاٍ وفي 

هٟـ االإى٣ُت، ومً االإؿلم به ؤن مشل هظه الكغوٍ مً ٢بُل الكغوٍ الخٗا٢ضًت، ولا جمل٪ الؤصاعة ماهدت 

ٌ( الامخُاػ   5االإؿاؽ بها بةعاصتها االإىٟغصة.)الخٟىٍ

٨ً ؤن ًخم مىذ االإٟىى له بٌٗ ؾلُاث الًبِ، ٦ما ًم٨ً للمخٗا٢ض الاؾدُلاء ٖلى بٌٗ ًم

الأعاضخي المجاوعة الإ٩ان جىُٟظ ال٣ٗض، وهظا الاؾدُلاء ما٢ذ، "ٌؿخُٟض االإخٗاملىن االإخدهلىن ٖلى 

 6ت".الغزهت...مً خ٤ االإغوع ٖلى الأملا٥ الٗمىمُت ومً خ٤ الاعجٟا٢اث ٖلى االإل٨ُاث الٗمىمُت والخان

                                                             
 .193م مغظ٘ ؾاب٤، ي، مدمىص زل٠ الجبىع  1

2
Jean RIVERO, op.cit, p 122. 

 .194مغظ٘ ؾاب٤، م ص زل٠ الجبىعي، مدمى  3
 .197-196، م االإغظ٘ هٟؿه 4
 .، مغظ٘ ؾاب3.94/842٤ت ع٢م الخٗلُمت الىػاعٍ 5
٘ الٛاػ ٖبر ال٣ىىاث، 01-02مً ال٣اهىن  34االإاصة  6  ، مغظ٘ ؾاب٤. ًخٗل٤ بال٨هغباء وجىػَ
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ض والتي حُٗي الخ٤  03-2000مً ال٣اهىن  34مً جُب٣ُاث هظا الخ٤ ؤًًا هجض االإاصة  االإخٗل٤ بالبرً

لخامل الغزهت مً الاؾخٟاصة مً خ٤ االإغوع ٖلى الأملا٥ الٗمىمُت وخ٤ الاعجٟا٢اث ٖلى االإل٨ُاث الٗمىمُت 

 .والخانت

االإخٗل٤ بال٨هغباء ٖلى خ٤ مىٟظو  01-02مً ال٣اهىن  154الخ٤ في قٛل االإل٪ الٗام ٞخىو االإاصة 

٤ الٗام في :   االإغٞ

  عزهت زانت بكب٨ت الُغ١. 

 .الخُاػة االإا٢خت للؤعاضخي 

 .الاعجٟا٢اث طاث االإىٟٗت الٗمىمُت 

  ٤ الخىاػ٫ ٖجها ؤو الامخُاػ ؤو هؼٕ االإل٨ُت مً اظل جسهُو الأعاضخي وا٢خىائها ًٖ َغٍ

 االإىٟٗت الٗمىمُت. 

٪  وفي هظا الكإن ًجىػ للمٟىى لب الاؾدُلاء ٖى بظغاءاثله جدغٍ الا٢خًاء، ولا ٌٗض  ضهؼٕ االإل٨ُت وَ

تالجهت  وإهمالِـ لضًه ؾلُت هؼٕ االإل٨ُت بىٟؿه  له طل٪ مؿاؾا باالإل٨ُت الخانت، لأن االإٟىى  الؤصاعٍ

 1بُلب مىه. بالإظغاءالمخخهت هي التي ج٣ىم 

 واظباث االإفىع له  -2

ال٣ٗض وفي الىهىم ال٣اهىهُت التي جىٓم الخٗا٢ض وفي ال٣ىاٖض واظباث االإٟىى له مىهىم ٖلحها في 

دترم االإباصت الىاْمت ؤالٗامت، وجتراوح بحن الخىُٟظ الصخصخي لل٣ٗض وبدؿً هُت، و  ن ًلتزم بمدخىي ال٣ٗض وٍ

٤ الٗمىمي.  للمغٞ

 جىفُر االإفىع له ليافت الالتزاماث المحددة في العلد: -2-1

٣ت  غٍ جىُٟظه ومىانٟاجه، ومً زم ًجب ٖلى االإٟىى له الالتزام بما باو٣ٗاص ال٣ٗض ًخدضص مدخىاه وَ

٤ الٗام االإى٧لت له بمىظب  .هوعص في ال٣ٗض خحن ال٣ُام بدىُٟظ مهمت االإغٞ

٤، ٞٗلى ؾبُل االإشا٫  في  وفي هظا الكإن ًضزل يمً واظباث االإٟىى له الهُاهت والمخاٞٓت ٖلى االإغٞ

٤ االإُاه، ًجب حؿُحر االإيكأث والهُا٧ل ا  مغٞ
ُ
 هَ الإمىىخت بإخؿً وظه وج

 
لى  رُ ل مً َغٝ ناخب الامخُاػ وٖ

ٖاج٣ه، وزلاٝ طل٪ ًاصي بلى الخىُٟظ الخل٣اجي مً ظاهب الؿلُت ماهدت الامخُاػ ٖلى خؿاب ناخب 

وفي ؾبُل هظه الهُاهت ٌٗض ناخب الامخُاػ بغهامج ج٣ضًغي صوعي لهُاهت االإيكأث والهُا٧ل  2الامخُاػ،

ض باالإاء الكغوب وج٣ضًمه الإهاص٢ت الؿلُت ماهدت الامخُاػ.  3المخههت للتزوٍ

مً زلا٫  وحظهُل عمل الظلؿت االإفىغت4بياٞت بلى يمان الؿحر الخؿً للخضمت الٗمىمُت،

غ االإُلىبت ٞىجض االإاصة  ضها بالخ٣اعٍ ها ٧ل  12-05مً ال٣اهىن  110جؼوٍ جىو ٖلى يغوعة وي٘ جدذ جهغٞ

                                                             
٤ الٗام، صاع الجهًت الٗغبُت، ال٣اهغة، محمد محمد ٖبض الل٠ُُ، 1 ٌ االإغٞ  .86م ، 2000جٟىٍ
، ًخًمً االإهاص٢ت ٖلى صٞتر الكغوٍ الىمىطجي للدؿُحر بالامخُاػ للخضمت الٗمىمُت 2008ُٟٞغي  09االإاعر في ، 54-08مً االإغؾىم الخىُٟظي  16االإاصة  2

ض باالإاء الكغوب وهٓام الخضمت االإخٗل٤ به، ط.ع.ط.ط، ا  .2008ُٟٞغي  13، الهاصعة في 08لٗضص للتزوٍ
 . 17، مغظ٘ ؾاب٤، م 54-08مً االإغؾىم الخىُٟظي  17االإاصة 3
 ، مغظ٘ ؾاب٤. 54-08االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م مً  03االإاصة 4
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غ  ٌ الخضمت الٗمىمُت، بياٞت بلى ج٣ضًم ج٣غٍ ت لخ٣ُُم جٟىٍ الىزاث٤ الخ٣ىُت واالإالُت والمخاؾبُت الًغوعٍ

ٌ الخضمت الٗمىمُت وج٣ُُمه  1ا،ؾىىي ٌؿمذ بمغا٢بت قغوٍ جىُٟظ جٟىٍ

 الخىفُر بطىزة شخطُت وبدظً هُت مً ؾسف االإفىع له:  -2-2

ٌ، ٞلا ًم٨ً له الخىاػ٫ ًٖ  خباع الصخصخي التي ٣ًىم ٖلحها الخٟىٍ وهظا مً مىُل٤ ٢اٖضة اٖلا

ٌ ٧لُت، ٞدتى ؤمام االإىاولت والتي حٗخبر اؾخصىاء، ٩ًىن االإٟىى له هى االإؿاو٫ ؤمام الؿلُت  الخٟىٍ

 بمىا٣ٞت الؿلُت االإٟىيت، وهظا الخ٤ ٌٟٗي االإٟىى له ٦ما لا ًجىػ له ال 2االإٟىيت،
ّ
خٗا٢ض مً الباًَ بلا

اجه وإهما ًى٣طخي ال٣ٗض.  مً الخىاػ٫ ًٖ ال٣ٗض، ٦ما ؤهه لا ًيخ٣ل بلى وعزخه بٗض وٞ

خؿً الىُت ًٟغى ٖلى االإٟىى له ؤن ٩ًىن خغٍها ٖلى االإهلخت الٗامت، وؤن لا ًبالٜ في جد٤ُ٣ و 

 زحرة.الأعباح ٖلى خؿاب هظه الأ 

٤ لخد٤ُ٣ وكاَ بلىبياٞت   199-18مً االإغؾىم الخىُٟظي  68، ٞىجض االإاصة هاؾخٗما٫ ممخل٩اث االإغٞ

غاى ؤزغي، ختى وان ا٢خىاها االإٟىى له بىٟؿه، ٦ما  ٤ لٚأ جىو ٖلى ٖضم ظىاػ اؾخٗما٫ ممخل٩اث االإغٞ

٨ـ طل٪ ٣ًُم مؿاولُت االإٟىى له ال ًُت.ًجب ٖلُه اؾخٛلا٫ االإمخل٩اث ب٣ٗلاهُت وٖ  3خٗىٍ

 الإبادا االإسفم العمىمي: له اخترام االإفىع  -2-3

٤ الٗام لا ًجٗل مً االإٟىى له خغا في حؿُحره، وإهما ًب٣ى زايٗا  بن جىاػ٫ الؿلُت االإٟىيت ٖلى االإغٞ

٤  209ومدترما الإباصت االإغا٤ٞ الٗمىمُت، وفي هظا الكإن هجض االإاصة  ٢ض ؤ٦ضث ٖلى هظا الأمغ: " ًسً٘ االإغٞ

ت واالإؿاواة و٢ابلُت الخ٠ُ٨".الٗام ٖىض  ًه، ٖلى الخهىم بلى مباصت الاؾخمغاعٍ ٞهظه  4جىُٟظ اجٟا٢ُت جٟىٍ

 االإاصة ع٦ؼث ٖلى االإباصت ال٨لاؾ٨ُُت وؤقاعث بلى االإباصت الخضًشت. 

٤ الٗام في بَاع  199-18مً االإغؾىم الخىُٟظي  03واالإاصة  ٌ االإغٞ ههذ ٖلى: " ًجب ان ًخم جٟىٍ

ت والخ٠ُ٨، م٘ يمان مٗاًحر الجىصة والىجاٖت في الخضمت الٗمىمُت"،اخترام مباصت االإؿ اواة والاؾخمغاعٍ
5 

ذ الىو بلى بٌٗ االإباصت الخضًشت لا ؾُما مٗاًحر الجىصة التي حٗخبر مُلبا للخدضًض  و٢ض ؤقاعث بهغٍ

ٌ الخضمت الٗمىمُت.  وؤؾاؾا لخٟىٍ

 

 

 

                                                             
 ، ًخٗل٤ باالإُاه، مغظ٘ ؾاب٤. 12-05مً ال٣اهىن  109االإاصة  1
 ، مغظ٘ ؾاب199.٤-18مً االإغؾىم الخىُٟظي  61االإاصة  2
 غظ٘ هٟؿه.مً االإ 69االإاصة  3
 ، مغظ٘ ؾاب247.٤-15مً االإغؾىم الغثاسخي  209االإاصة  4
 ، مغظ٘ ؾاب199.٤-18مً االإغؾىم الخىُٟظي  3ؤهٓغ االإاصة  5
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 زاهُا: طلؿاث الظلؿت االإفىغت

٤ الٗام، وهي م٣غعة لهاجخمخ٘ الهُئت االإٟىيت ب ب٣ىة ال٣اهىن  ؿلُاث حؿخٗملها لًمان خؿً ؾحر االإغٞ

جخىا٤ٞ م٘  وجخمشل ؤؾاؾا في ؾلُت الغ٢ابت، ؾلُت جى٢ُ٘ الجؼاءاث، وؾلُت الخٗضًل، في م٣ابل التزاماث

 خ٣ى١ االإٟىى له ومً زم ٞهي حؿهغ ٖلى حؿهُل ٖمل هظا الأزحر. 

ت مً الامخُاػاث ٣هض بالؿلُت مجمىٖ التي جخمخ٘ بها الؤصاعة، وحؿخسضمها في جىُٟظ ؤخ٩ام ال٣اهىن  وٍ

الٗام وإقبإ الخاظاث الجماُٖت لأٞغاص الضولت، وهي التي ججٗل الؤصاعة في مغ٦ؼ ؤٖلى مً مغا٦ؼ الأٞغاص 

تهم في الٗمل، ت ؤوؾ٘ مً خغٍ  وهظه الامخُاػاث جخمشل في:  1وجمىدها خغٍ

ُغٝ في ال٣ٗض ًٖ باقي ما جبرمه مً ٣ٖىص زانت ًترجب ٖلحها جمخ٘ الؿلُت االإٟىيت بؿلُاث جمحزها ٦

 :2ٖضة هخاثج

  جمل٪ الؿلُت االإٟىيت مماعؾت مٓاهغ الؿلُت ختى ولى لم ًخم الىو ٖلحها في ال٣ٗض الؤصاعي، لأجها

ت وال٣اهىهُت ومً مباصت ال٣اهىن الؤصاعي ولا حؿخمضها  حؿخمض جل٪ الؿلُاث مً الىهىم الضؾخىعٍ

حن االإخٗا٢ضًً.مً اجٟا١ الُ  غٞ

  لا جمل٪ الؿلُت االإٟىيت الخىاػ٫ ٖلى ٧ل ؤو بٌٗ الؿلُاث االإمىىخت لها، ؤو ؤن ج٣ُض خ٣ها في

اؾخٗمالها وإطا و٢٘ ٌٗض باَلا، والؿبب هى ٧ىن جل٪ الؿلُاث لِؿذ ممىىخت  بهٟت شخهُت 

ُٟت ًماعؾها هالاء مً ؤظل جد٤ُ٣ الهالر الٗام.  لغظا٫ الؤصاعة وإهما وْ

  تها في اؾخٗمالها ٖلى وظه مٗحن، وإهما هي م٣ُضة بةجبإ لا ٌٗجي جمخ٘ الؤصاعة بال٨شحر مً الؿلُاث خغٍ

اتها بؾاءة اؾخٗما٫ الؿلُت.  ما ًىو ٖلُه ال٣اهىن وإلا قاب جهغٞ
 

اكبت وجدبع جىفُر الخفىٍؼ  -1  مس

ت ج٣ضًم الخضمت الٗمىمُت مً  تهضٝ الغ٢ابت التي جماعؾها الؿلُت االإٟىيت بلى يمان جد٤ُ٣ اؾخمغاعٍ

٤ والخد٤٣ مً مؿخىي  غ١ الخىُٟظ.  الأصاءَغٝ االإغٞ  وظىصة الخضمت وَ

مً زلا٫ هظا الخ٤ ًم٨ً للؿلُت االإٟىيت مغا٢بت جىُٟظ قغوٍ ال٣ٗض االإبرم، جىظُه ٖملُت الخىُٟظ 

.و٦ظا ازخُاع َ ٣خه، وهى مً الكغوٍ الخىُٓمُت، ًدضصها صٞتر الكغوٍ  غٍ

٤ وؾحره ووكاَه، وهى ما ًٟغى ٖلى  ت ًٖ خالت االإغٞ ت االإٗلىماث الًغوعٍ جخًمً هظه الغ٢ابت مٗغٞ

ٗغٝ طل٪ بالإقغاٝ،  ىان بخ٣ضًم الىؾاثل واالإؿدىضاث والؤظابت ٖلى الأؾئلت، وَ االإٟىى له حؿهُل ٖمل اٖلأ

َلٕا ٖلى االإٗلىماث بلى لٟذ اهدباه االإٟىى له بطا خاص  ًٖ الخىُٟظ الصخُذ لل٣ٗض، ٦ما ٢ض جخجاوػ مجغص الا 

.٤  3وجىظه له بٌٗ الخٗلُماث ٖلى الىدى الظي ًد٤٣ ا٦بر اؾخٟاصة للمىخٟٗحن باالإغٞ

                                                             
 .32، م 2014، ؾلُت الؤصاعة االإخٗا٢ضة في خالت الخىُٟظ االإُٗب لل٣ٗض الؤصاعي، ميكىعاث الخلبي الخ٣ى٢ُت، الُبٗت الأولى، ٞاعؽ ٖلي ظاه٨حر 1
 .162-161ؤخمض ؾلامت بضع، مغظ٘ ؾاب٤، م  2
 .542م مغظ٘ ؾاب٤، اصة ٖبض الغاػ١ خماصة، خم 3
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 وجخم وفم ضىزجحن: 

 :ًالسكابت على الأماه 

٤ ؤٖىان ماهلحن، مً زلا٫ ٤ االإٟىى  ج٣ىم بهظه االإهمت الؿلُت االإٟىيت ًٖ َغٍ الاهخ٣ا٫ بلى االإغٞ

٣ت الخىُٟظ ومؿخىي الخضمت   والأصاءوصزى٫ االإيكأث والخجهحزاث مً ؤظل الى٢ىٝ بهٟت شخهُت ٖلى َغٍ

ت مً ؤظل االإٗاًىت. حرها واالإُالبت بالىزاث٤ الًغوعٍ  وٚ

 ههذج٣ىم الؿلُت االإٟىيت بمغا٢بت مُضاهُت، و٢ض  199-18مً االإغؾىم الخىُٟظي  82ٞدؿب االإاصة 

مً صٞتر الكغوٍ الىمىطجي لامخُاػ االإُاه الكغوب ٖلى الضزى٫ بلى االإيكأث والهُا٧ل مً ؤظل  7و 5االإاصجان 

ىان بلى هُا٧ل االإؿخٗملحن لمخخل٠ الخد٣ُ٣اث والأقٛا٫ الىاٞٗت، وفي مجا٫ ال٨هغباء  االإغا٢بت، وصزى٫ اٖلأ

ث ؤن ًد٣٣ىا في االإيكأث والخجهحزاث ال٨هغباثُت والٛاػ ٞةهه ًد٤ للؤٖىان المخلٟحن االإاهلحن الإٗاًىت المخالٟا

ت. والٛاػٍ
1 

  :السكابت على الىزابم 

 ٤ ٤ الٗام االإٟىى، ًٖ َغٍ جخم الغ٢ابت ٖلى الىزاث٤ مً زلا٫ اَلٕا الؿلُت االإٟىيت ٖلى ؾحر االإغٞ

٤ مً ال ً نىعة ٧املت ًٖ ؾحر االإغٞ غ التي ٣ًضمها االإٟىى له واالإٗلىماث اللاػمت، لخ٩ىٍ ىاخُت االإالُت الخ٣اعٍ

ت.  والٟىُت والخ٣ىُت والؤصاعٍ

ت وؾضاؾُت وإعؾالها للؿلُت االإٟىيت، ٦ما ٣ٌٗض اظخماٖاث  غ صوعٍ ُٞلتزم االإٟىى له بةٖضاص ج٣اعٍ

٤ الٗام. ت م٘ الؿلُت االإٟىيت لخ٣ُُم هجاٖت الدؿُحر وظىصة الخضماث، ومضي اخترام مباصت االإغٞ  2صوعٍ

غ ؾىىي للؿلُت االإاهدت للامخُاػ،  مً 110واالإاصة  ٦109ما جىو االإاصة  ٢اهىن االإُاه ٖلى ج٣ضًم ج٣غٍ

ٌ الخضمت الٗمىمُت،  ت لخ٣ُُم جٟىٍ ها ٧ل الىزاث٤ الخ٣ىُت واالإالُت والمخاؾبُت الًغوعٍ وؤن ًً٘ جدذ جهغٞ

ت ج٣ىُت ومالُت ًغؾله 27واالإاصة  غ ؾىىٍ ا مً صٞتر الكغوٍ الىمىطجي الإىذ االإُاه الكغوب جىو ٖلى ج٣ضًم ج٣اعٍ

 ناخب الامخُاػ للؿلُت ماهدت الامخُاػ.

لى ٢ى٫ مٟىى الخ٩ىمت  ، ٞةن الامخُاػ ٣ًىم ٖلى االإٗاصلت الخالُت: ناخب الامخُاػ ًضًغ Josseوٖ

 ؤجها لِؿذ صون خضوص.
ّ
م ص٢تها بلا  والؤصاعة جغا٢ب، وهظه الغ٢ابت عٚ

 طلؿت جىكُع الجصاءاث على االإفىع له -2

٤ لأجها لم جدىاػ٫ ًٖ مل٨ُخه، ٦ما ؤجها الًامً لاؾخمغاع جب٣ى الؿلُت االإٟىيت مؿاولت ًٖ  االإغٞ

٤ االإٟىى والتي مً هخاثجها ٞغى  ج٣ضًم الخضمت الٗمىمُت، لظل٪ جدغم ٖلى مماعؾت الغ٢ابت ٖلى االإغٞ

 ٣ٖىباث ٖلُه في خالت بزلاله بالتزاماجه الخٗا٢ضًت.

                                                             
٘ الٛاػ ٖبر ال٣ىىاث، 01-02مً ال٣اهىن ع٢م  144االإاصة 1   ، مغظ٘ ؾاب٤. ًخٗل٤ بال٨هغباء وجىػَ

 ، مغظ٘ ؾاب٤. 199-18مً االإغؾىم الخىُٟظي  83و  82االإاصة 2 
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ا٢ب ٖملها و٢غاعاتها مً خُض ٚحر ؤن هظه الجؼاءاث ج٩ىن جدذ ع٢ابت ال٣ًاء الؤصاعي، ٞهى ًغ 

ُت واالإلاثمت، مً زلا٫ جىاؾب الجؼاء م٘ المخالٟت، ظاع ٢بل جُب٤ُ ال٣ٗىبت  1االإكغوٖ بياٞت بلى قغٍ اٖلا

 و٦ظا ٖضم بم٩اهُت جُب٤ُ ال٣ٗىباث الجىاثُت.

.ٌ  وهظه الجؼاءاث جتراوح بحن الٛغاماث االإالُت، الىي٘ جدذ الخغاؾت وإؾ٣اٍ الخٟىٍ

وهي االإبالٜ المخضصة ؾلٟا والتي جلؼم الؿلُت االإٟىيت االإٟىى له ج٣ضًمها  ُت:الجصاءاث االإال -2-1

ت ؤو  جدؿبا لإزلاله بالتزاماجه، مً ؤظل ظبر الًغع الظي ٌؿببه، وج٩ىن في نىعة ٚغامت جإزحرً

 .ٌ  مهاصعة مبلٜ الخإمحن ؤو مبلٜ حٗىٍ

تإلغسامت الخباليظبت ل ت مً ؤظل ىُا٢ها ال٣اهىن الٗام، تهضٝ بلى ٞ خحرً يمان جىُٟظ ال٣ٗىص الؤصاعٍ

٤ الٗام باهخٓام، ٦ما تهضٝ بلى حٗى  ٌ الؿلُت االإخٗا٢ضة ًٖ الأيغاع التي ؤنابتها ٍالخغم ٖلى ؾحر االإغٞ

 .ًخم الىو ٖلحها في ال٣ٗض ظغاء الخٗا٢ض،

لا ؾُما  وهي مبالٜ بظمالُت ج٣ضعها الؤصاعة م٣ضما، وجىو ٖلى جى٢ُٗها متى ؤزل االإخٗا٢ض بالتزام مٗحن،

 ومً هىا ًإحي اؾمها. 2ُٞما ًخٗل٤ بالخإزحر في الخىُٟظ،

 جٟغيها الؤصاعة صون اللجىء بلى ال٣ًاء، جُب٤ بطا جإزغ االإخٗا٢ض في الخىُٟظ وجخمحز باالإغوهت -

 ظؼاء اجٟاقي جدضص م٣ضما، ولا ًم٨ً جُب٣ُها بطا لم جدضص مؿب٣ا. -

 مىاُٖضها وصون الخاظت بلى بزباث خهى٫ يغع.لا ًم٨ً حُٛحر ٢ُمتها مهما ٧ان الًغع، وجدهل في  -

ٟاء مجها في خالت ال٣ىة ال٣اهغة، ؤو بطا حؿببذ الؤصاعة في الخإزحر، و٢ض حُٟٗه مً جُب٣ُها  - ًم٨ً اٖلؤ

ذ.  بةعاصتها وبك٩ل نغٍ

٤ جدذ الخغاؾت ببٗاص االإٟىى له االإ٣هغ ًٖ بصاعجه  الىغع جدذ الحساطت: -2-2 ٣ًهض بىي٘ االإغٞ

٤ خاعؽ  ٤ ؾحره االإؿخمغ، ؤو ًٖ َغٍ ما٢خا، وجباقغ الؿلُت االإٟىيت الؤصاعة بىٟؿها لخًمً للمغٞ

 حُٗىه هي. 

ٞهى بظغاء ما٢ذ ج٣ىم به الؿلُت االإٟىيت لؿببحن ؤولهما بطا ٢هغ االإٟىى له في جىُٟظ التزاماجه 

٤ صون حكُٛله، ؤو ًدىاػ٫ ٖىه للٛحر صون بطن مؿب٤، ؤو ٖىض ٖضم اخترامه ج٣هحرا  ظؿُما، ٧إن ًتر٥ االإغٞ

ٟاث التي جدضصها الؤصاعة، ؤو امخىاٖه ال٨ك٠ ًٖ خؿاباجه الأنلُت.  3للغؾىم والخٗغٍ

٤ الٗام بالخى٠٢، ٧ال٣ىة ال٣اهغة ؤو الؤيغاب  الؿبب الشاوي بطا خضر شخيء مً قإهه ؤن حهضص االإغٞ

ظي لا طهب له ُٞه، ٟٞي الخالت الشاهُت ٩ًىن الىي٘ جدذ الخغاؾت بظغاء و٢اجي ًسخل٠ الأزغ االإالي ُٞه ًٖ ال

                                                             
 .64م مغظ٘ ؾاب٤،  ظى٨حز، ه٣لا ًٖ ٞاعؽ ٖلي، 336، م 1997يكىعاث ظامٗت صمك٤، ، م03ِ ، م02مباصت ال٣اهىن الؤصاعي، الجؼء ٖبض االله َلبت،1
ت، ٍ ، ؾلُمان الُماوي  2  .512م ، 1991، صاع ال٨ٟغ الٗغبي، ال٣اهغة، 05الأؾـ الٗامت لل٣ٗىص الؤصاعٍ
 .529م االإغظ٘ هٟؿه،  3
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خالت الخ٣هحر ٞهى ًخدمل الخؿاثغ وجخم  ؤماالخالت الأولى خُض لا ًخدمل الخؿاعة لأن الخُإ لم ًهضع مىه، 

لى خؿابه. ٤ الٗام ٖلى ه٣ٟخه وٖ بصاعة االإغٞ
1 

 ٤ٞ الٗام االإٟىى جدذ الخغاؾت ظملت مً الىخاثج:ًترجب ٖلى وي٘ االإغ 

o  ِ٤، ل٨ً ٢ض ٌؿ٣ ٌ بل ٌٗىص االإٟىى له لإصاعة االإغٞ بظغاء ما٢ذ ٧إنل ٖام لا ًىهي الخٟىٍ

ٟس. ال٣ٗض. ٌ وٍ  الخٟىٍ

o  م٨ً للؿلُت االإٟىيت جمضًضها، ؤو بجهائها، ٦ما ًم٨ً ؤن ًُلب هظا الؤظغاء ٩ًىن مدضص االإضة وٍ

 ت بؼوا٫ ؤؾباب ٞغيها.االإٟىى له بجهاء الخغاؾ

o  ٟحها ؤو مً ٖما٫ جخىلى الؿلُت االإٟىيت الؤصاعة بىٟؿها بىاؾُت ؤٖىاجها، ؤو حٗحن خاعؾا مً مىْ

خدمل االإٟىى له  ٤ االإٟىى، وجدهل الغؾىم وإًغاصاث الاهخٟإ والتي حٗخبر ؤمىا٫ ٖامت، وٍ االإغٞ

 االإهاع٠ٍ.

o م ٌؿخُُ٘ صاثىىا االإٟىى له الخمؿ٪ بد٤ الًمان الٗام ٖل ٌ ٖلى الغٚ ى ال٣ُمت االإالُت لخ٤ الخٟىٍ

 مً ٞغى الخغاؾت.

o  حؿخىلي الؿلُت االإٟىيت ما٢خا ٖلى االإيكأث والخجهحزاث والىؾاثل، وج٣ىم ٢بل طل٪ بجغص مٟهل

 لها بدًىع االإٟىى له ؤو هاثبه.

o  ٤ ٖلى ؤن جخدمل االإؿاولُت ٖىض ؤي يغع ؤو جل٠ ٌؿببه بهما٫ جخىلى الؿلُت االإٟىيت الٗىاًت باالإغٞ

 الخاعؽ.

o  اصة في ج٩ال٠ُ الاؾخٛلا٫، ؤو مىذ امخُاػاث لا لا ًم٨ً للؿلُت االإٟىيت زٌٟ عؾىم الاهخٟإ ؤو ػٍ

 مبرع لها، ٦ما ًد٤ للمٟىى له خ٤ الغ٢ابت وخ٤ اللجىء بلى ال٣ًاء.

هى مً ؤزُغ الجؼاءاث ًاصي بلى بجهاء الغابُت ال٣ٗضًت هدُجت بزلا٫ االإٟىى  الفسخ ؤو الؤطلاؽ: -2-3

ضم اؾخجابخه للاٖظاعاث االإىظه بلُه، ؤو ٖضم ٢ضعجه ٖلى اؾخٗاصة  له بالتزاماجه بزلالا ظؿُما وٖ

 ٤  االإىيىٕ جدذ الخغاؾت.الٗمىمي االإغٞ
 

 طلؿت الخعدًل بالإزادة االإىفسدة -3

٤ الٗمىمي، بلى  ججض هظه الؿلُت مبرعها في مبضؤ الخ٠ُ٨ والخُىع والخدضًض الظي ٣ًىم ٖلُه االإغٞ

 االإهلخت الٗامت و٧ىن الؿلُت االإٟىيت هي االإؿاولت ٖلى جإمُجها بالك٩ل الظي جغاه هي مىاؾبا.ظاهب اٖخباع 

حن مً  ٌ هى المجا٫ الُبُعي لخجؿُض هظه الؿلُت، وباٖخباع ال٣ٗض ًىُىي ٖلى هىٖ ٗخبر الخٟىٍ وَ

٢ابلت للخٗضًل، ٖلى الكغوٍ ٞةن الكغوٍ الخىُٓمُت التي ويٗتها الؤصاعة بةعاصتها االإىٟغصة هي التي ج٩ىن 

حن.  باجٟا١ الُغٞ
ّ
 زلاٝ الكغوٍ الخٗا٢ضًت التي لا ًجىػ حٗضًلها بلا

                                                             
ت، مغظ٘ ؾاب٤ؾلُمان الُماوي، الأؾـ الٗامت لل٣ٗى  1  .529م ، ص الاصاعٍ
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 بغضخى االإٟىى له، بِىما البىض 
ّ
وحٗخبر االإضة الؼمىُت مً البىىص الخٗا٢ضًت التي لا ًم٨ً حٗضًلها بلا

االإخٗل٤ بالغؾىم والأجاوي ٞهى مً البىىص الخىُٓمُت الإؿاؾه باٖخباعاث االإىخٟٗحن ومغاٖاة للجاهب الاظخماعي 

ع١، ٖلى زلاٝ ما هى في ٞغوؿا خُض الظي ٌٛلب ٖلى هظا ال٣ٗض لا ؾُما خحن جضٞ٘ الؿلُت االإٟىيت الٟا

اٖخبر مجلـ الضولت الٟغوسخي الأجاوي مً البىىص الخٗا٢ضًت ومى٘ الؿلُت االإٟىيت مً الخٗضًل في هظا المجا٫ 

 بةعاصتها االإىٟغصة. 

ٖلى خ٤ الؿلُت االإٟىيت في ببغام ملاخ٤ خُض ًم٨جها حٗضًل الكغوٍ الخىُٓمُت  58جىو االإاصة 

، بط جىو االإاصة جماقُا م٘ االإؿخجضاث  ٖلى ؤهه لا ًم٨ً ؤن ًسو  59ويغوعاث االإهلخت الٗامت ل٨ً بكغوٍ

االإلخ٤ حٗضًل مىيىٕ الاجٟا٢ُت، اهجاػ اؾدشماعاث ؤو زضماث ج٩ىن ٖلى ٖاج٤ االإٟىى له، حٗضًل مضة 

ُت مً زلا٫ الخهى٫ ٖلى مىا٣ٞت جب ؤن ًدترم الخٗضًل مبضؤ االإكغوٖ  الاجٟا٢ُت بلا ما جم اؾخصىائه، وٍ

ان ال٣ٗض، وؤن ٣ًخهغ الخٗضًل ٖلى الكغوٍ اللاثدُت  1الؿلُت المخخهت، ونضوع ٢غاع الخٗضًل ؤزىاء ؾغٍ

صون الكغوٍ ال٣ٗضًت، م٘ اؾتهضاٝ االإهلخت الٗامت وجىاٞغ مبرع الخٗضًل وؤن ًخهل الخٗضًل بمىيىٕ 

 لُت. ال٣ٗض وؤن ٩ًىن ظؼثُا ٦مل لا ًجب ؤن ًخجاوػ بم٩اهُاث االإخٗا٢ض الٟىُت واالإا

 آزاز علد الخفىٍؼ على االإسجفلحنزالشا: 

ال٣ٗض ٌٗخبر جهغٝ ٢اهىوي هاجج ًٖ جىا٤ٞ بعاصجحن مً ؤظل بخضار آزاع ٢اهىهُت وهي الخ٣ى١ 

 ٖلى ؤَغاٞه، ومً هىا ًُغح الدؿائ٫ خى٫ ؤخ٣ُت 
ّ
ُه، ومً زم ٞهى لا ٌؿغي بلا والالتزاماث االإخباصلت بحن َغٞ

 .ال٣ٗض االإبرما ال٣ُام بىاظباث ججاه هظالٛحر في الخهى٫ ٖلى خ٣ى١ ؤو 

ٌ هىا٥ ٖلا٢ت زلازُت ججٗل مً  بنّ  الٛحر لِـ له ؤًت خ٣ى١ ٖلى ال٣ٗىص االإبرمت ل٨ً في ٣ٖىص الخٟىٍ

٤ الٗام مدل  خدملىن التزاماث ٖلى اٖخباع ؤجهم االإىُل٤ والٛاًت مً االإغٞ االإىخٟٗحن ًخمخٗىن بد٣ى١ وٍ

ٌ ٌ جٓهغ في ، الخٟىٍ ٤ ٞسهىنُت الخٟىٍ وظىص ٖلا٢ت مباقغة بحن االإٟىى له واالإىخٟٗحن مً زضماث االإغٞ

ٌ وطل٪ ٖلى زلاٝ ال٣ٗىص الأزغي.  الٗام مدل الخٟىٍ

ٖ ٤ ٌ ؤجهم ًخل٣ىن زضماث مً مغٞ ولِـ مً  مىميومً االإٗلىم ؤن االإىخٟٗحن في خالت ٣ٖىص الخٟىٍ

٤ ًضًغه شخو زام، ولهظا ٣ٞض وكإث ٖلا٢ت  بحن االإىخٟٗحن والؿلُت مكغوٕ زام ٚحر ؤن هظا االإغٞ

 2االإٟىيت مً ظهت، وبحن االإىخٟٗحن واالإٟىى له مً ظهت ؤزغي.

محزه ًٖ الؤصاعةٌُ ظل٪ ل ٌ وٍ ا في ٖملُت الخٟىٍ االإباقغة، خُض  ؤو الاؾخٛلا٫ ٗخبر االإىخٟ٘ ٖىهغا يغوعٍ

االإىخٟ٘ ٦ٗىهغ  ٣ًىم االإٟىى له بخ٣ضًم الخضمت مباقغة للمغج٤ٟ بالىُابت ًٖ الؤصاعة االإٟىيت، وبظل٪ ًضزل

ا زالشا ٣ًىم بضوع االإمى٫  ٌ الظي ٌٗخبر اؾدشماعا، هظه الهٟت هي التي ججٗل مً االإىخٟ٘ َغٞ في ج٣ىُت الخٟىٍ

 واالإؿخُٟض مً الخضمت الٗمىمُت في هٟـ الى٢ذ.

                                                             
٤ الٗام، مغظ٘ ؾاب199.٤-18مً االإغؾم الخىُٟظي  58واالإاصة  81ؤهٓغ االإاصة  1 ٌ االإغٞ  ، ًخٗل٤ بخٟىٍ
ت 2  مغظ٘ ؾاب٤.  ،3.94/842ع٢م  الخٗلُمت الىػاعٍ
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٤ الٗام، ولِـ نُاهت ؤو بصاعة ٣ِٞ،  ٞىظىص االإىخٟٗحن هى ماقغ ٖلى وظىص اؾدشماع خ٣ُ٣ي للمغٞ

ت بحن االإٟىى له الظي ٌٗخبر مؿدشمغا واالإىخٟٗحن جدل مدل الٗلا٢ت بحن الجماٖت الٗامت وبظل٪ الٗلا٢

٤ الٗام، بدُض ؤن  واالإىخٟ٘، وجاصي بظل٪ بلى ه٣ل مؿاولُت الؤصاعة والاؾدشماع بلى الٛحر االإ٩ل٠ بخد٤ُ٣ االإغٞ

 في خالت بٖؿاع االإؿدشمغ.
ّ
 1الجماٖت الٗامت لا جخدمل ؤًت مؿاءلت بلا

م ٧ىن  ٌ  وعٚ  ؤن وظىص الخٟىٍ
ّ
ٌ مً الىاخُت ال٣اهىهُت، بلا ا في ٖلا٢ت الخٟىٍ االإغج٣ٟحن لا ٌك٩لىن َغٞ

ض الخضمت الٗمىمُت االإ٣ضمت، ٦ما ؤن االإباصت الخا٦مت للمغا٤ٞ الٗامت  في خض طاجه هى مً ؤظلهم في بَاع ججىٍ

ت مً الخ٣ى١.  جمىذ لهم مجمىٖ

ٌ بىظىص االإغج٣ٟحن،  L. Richerو٢ض عبِ ال٣ُٟه  ؤن  R. Rouquetteفي خحن اٖخبر  2وظىص ج٣ىُت الخٟىٍ

 ًُ ٌ ٞاالإؿدشمغ ٧ىهه  هل ٖاثضاث مغجبُت بيخاثج الاؾدشماع، ٩ًىن دَ االإىخٟ٘، هى ؤؾاؽ وظىص ج٣ىُت الخٟىٍ

٣ا لكغوٍ ال٣ٗض، ٗخبر 3ملؼما ؤن ٩ًىن في ٖلا٢ت ٢اهىهُت م٘ االإىخٟٗحن وٞ ً ٖلا٢ت م٘  Marcouوَ ؤن ج٩ىٍ

ٌ.ااالإىخٟٗحن مً بحن الٗى  4نغ االإ٩ىهت لخ٣ىُت الخٟىٍ

٤ الٗ ًخُلب بالًغوعة وظىص ٖلا٢ت  مىمي٦ما ؤن مجلـ الضولت الٟغوسخي ٢ض اٖخبر ؤن امخُاػ االإغٞ

٤ الٗام. ٩ا م٘ االإ٩ل٠ بخد٤ُ٣ االإغٞ  5حٗا٢ضًت بحن ناخب الامخُاػ واالإىخٟٗحن، وونل بلى اٖخباع االإىخٟ٘ قغٍ

٣هض باالإىخٟ٘: "٧ل ت ؤو  وٍ ٤ الٗام ل٣اء ظُٗالت ًضٞٗها بك٩ل حٗغٞ شخو ًخدهل ٖلى زضمت مً االإغٞ

٣ُت"، عؾم بهىعة مباقغة ؤو ٚحر مباقغة، مؿخسضما بظل٪ االإيكأث االإىظىصة في بَاع االإهمت االإغٞ
ؤي  6

سً٘ في ٖلا٢خه هظه  ٤ وٍ بازخهاع االإغج٤ٟ هى الصخو الظي ٌؿخُٟض مً الخضماث التي ٣ًضمها هظا االإغٞ

 7لل٣اهىن الٗام.

م٨ً ؤن ج٩ىن ٖلا٢ت االإؿدشمغ باالإىخٟ٘ مباقغة ؤو ٚحر مباقغة، واالإ٣ابل االإالي ًم٨ً ؤن ًخ٣اياه  وٍ

لئصاعة بهىعة ٚحر مباقغة في لالظًً ًم٨ً ؤن ًضٞٗىه مً االإىخٟٗحن  هامباقغة مً الؤصاعة في ق٩ل زمً ولا ًخل٣

٘ الىٟاًاث االإجزلُت، و٢ض ٩ًىن االإغج٤ٟ ٚحر مٗغوٝ ٨ُٟٞي ؤن ٩ًىن  ٤ عٞ ق٩ل عؾىم ٦ما هى الخا٫ في مغٞ

م٨ً ؤن ٩ًىن االإىخٟ٘ هى الضولت، خُض  هىا٥ مؿخُٟض جهاجي مً الخضمت االإ٣ضمت جغبُه ٖلا٢ت باالإؿدشمغ، وٍ

٤ الٗام وان ٧اهذ الضولت  SAADًغي الأؾخاط  ؤن الامخُاػاث الىُُٟت هي امخُاػاث جدىاو٫ بصاعة واؾدشماع االإغٞ

                                                             
1
 G. Marcou, les modes de gestion des services publics locaux en Allemagne et le problème de l'ouverture 

à a concurrence, RFDA, 1995, p 485. 
2
LAURENR. Richer, op.cit, p 374. 

3
R. Rouquette, contribution à la classification des contrats synallagmatiques de l'administration, A.G.D.A, 
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4
 G.Marcou, la notion de délégation de service public après la loi du 29 janvier 1993, RFDA, 1994, p 884.  

5 CE, 18 juin, 1991, p 684. 
ٌ في بصاعة واؾدشماع االإغا٤ٞ الٗامت: صعاؾت م٣اعن، مغظ٘ ؾاب٤، م  6  .125ولُض خُضع ظابغ، الخٟىٍ
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 Bernard QUIRNY, les droits de l'usager face au droit du marché, RFDA, janvier- février, 2008, p 20. 
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ٚحر ؤهه ًُغح الدؿائ٫ في هظه الى٣ُت ٖلى ٖلا٢ت االإىخٟ٘ ٦ُغٝ زاوي  1هي االإىخٟ٘ الىخُض والجهاجي في الٛالب،

وبحن االإٟىى له واالإىخٟٗحن  ،االإٟىيت مً ظهت والؤصاعةن حٗت لظل٪ هىا٥ اعجباَاث بحن االإىخٟؤم زالض، وهدُج

 .مً ظهت ؤزغي 

 العلاكت بحن االإىخفعحن والؤدازة    -1

 ٤ وحكُٛله، ٚحر ؤن هظه  همً خُض بٖضاصالٗمىمي جخمخ٘ الؿلُت االإٟىيت بهُمىت جامت ٖلى االإغٞ

خ٣ى١ م٣غعة الؿلُاث لِؿذ خ٣ى٢ا مُل٣ت م٣غعة للئصاعة بن قاءث اؾخٗملتها وان قاءث جغ٦تها، ل٨جها 

 
َ
ٞمً خ٣هم ؤن ًُلبىا مً الؿلُت  م  لهالر االإىخٟٗحن الظًً جغبُهم باالإٟىى له عوابِ مباقغة، ومً ز

 2،االإٟىيت ؤن جخضزل لإظباع االإٟىى له ٖلى اخترام قغوٍ ال٣ٗض وجد٤ُ٣ مبضؤ االإؿاواة في مٗاملت االإترشخحن

٤ الٗام م٘ يمان مٗاًحر الجىصة والىجاٖت في ج٣ضًم  الأزغي اخترام ظمُ٘ االإباصت  بلى بياٞت الىاْمت للمغٞ

 .امتالخضمت الٗ

ٖ ٤ ٤  مىميٞٗىضما جدىاػ٫ الؿلُت الٗامت ًٖ مهمت حؿُحر واؾخٛلا٫ مغٞ لٟاثضة شخو آزغ ًٖ َغٍ

ٌ ت مً الالتزاماث مً ؤظل خماًت مهالر الجمهىع الظي ٌؿخُٟض مً  ،الخٟىٍ ٞهي لا حٟٗى مً جدمل مجمىٖ

٤زض االإٟىى، ٞاالإغج٣ٟىن ًشبذ لهم خ٤ ؤؾاسخي في مىاظهت الهُئت االإٟىيت وهي  الٗمىمي  ماث هظا االإغٞ

مُالبت بالؿهغ ٖلى خماًت مهالر االإغج٣ٟحن مً حٗىذ االإٟىى له، زانت اطا ٧ان مً ال٣ُإ الخام الظي 

 ٌُ ِ ٢ض 
ّ
 3ب مهلخخه الخانت ٖلى خؿاب مهالر هظه الٟئت.ٛل

ٟىيت ؤصاء واظبها ؤو ؾمدذ للمٟىى له ؤن ًخسظ بظغاء لا ًخ٤ٟ وقغوٍ وإطا ؤهملذ الؿلُت االإ

ٞٗلى  ،ٞةهه بةم٩ان االإىخٟٗحن ؤن ًلجإوا بلى ال٣ًاء َب٣ا لل٣ىاٖض والؤظغاءاث ال٣اهىهُت االإ٣غعة ،ال٣ٗض

 ٤ االإغج٣ٟحن ؤن ًغا٢بىا الؿلُت االإٟىيت بطا ما ٢هغث في مماعؾت الغ٢ابت ٖلى االإٟىى له وطل٪ ًٖ َغٍ

ت وال٣ًاثُت.ال  4ُٗىن الؤصاعٍ

 العلاكت بحن االإىخفعحن واالإفىع له  -2

وفي هظه  ،٢ض ٩ًىن بحن االإىخٟٗحن واالإٟىى له ٣ٖض ٣ًضم بمىظبه زضماث ٖامت م٣ابل ؤظغ ٣ًبًه

حن الالتزام بالخًىٕ لكغوٍ هظا ال٣ٗض، ٞةن لم ٨ًً هىا٥ ٣ٖض ٞ هه ًجىػ ل٩ل مً ةالخالت ًجب ٖلى الُغٞ

ٌ ؤن ًُالب بدىُٟظ الكغوٍ المخضصة جخىٞغ ُٞه قغوٍ الا  ٤ مدل الخٟىٍ هخٟإ بالخضماث التي ٣ًضمها االإغٞ

ٌ لهالر االإىخٟٗحن.  5في وزاث٤ الخٟىٍ

                                                             
1
Saad ALLAM.M, l'application de la notion de service public dans les pays arabes en matière 

d'exploitation pétrolière, thèse, 1977, Paris II, p 145 et s.  
تالخٗلُمت  2  مغظ٘ ؾاب٤.  ،3.94/842ع٢م  الىػاعٍ
، مغظ٘ ؾاب٤، 3  .39م باهُت مسلىٝ
تالخٗلُمت 4  مغظ٘ ؾاب٤. ،3.94/842ع٢م  الىػاعٍ
 االإغظ٘ هٟؿه. 5
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 في خالت ال٣ىة 
ّ
٦ما ٣ً٘ ٖلى االإٟىى له يمان ج٣ضًم الخضماث وإقبإ الخاظاث الٗامت صون جى٠٢ بلا

٤ ٖلُه ؤن ٌؿاًغ الخُىعاث الو ال٣اهغة ؤو الٓغٝ الٟجاجي،  ٗمل ٖلى ج٣ضًم زضمت طاث ظىصة وٞ خانلت وَ

جب ٖلى االإٟىى له ؤن ًد٤٣ االإؿاواة بحن االإىخٟٗحن ؾىاء في الخضماث ؤو في الأظغ الظي  مٗاًحر ٖالُت، وٍ

 .٣ًبًه

هم مً ؤظل الخٗبحر  مً خلىق االإىخفعحنبنّ  ٤ االإُاه ب٢امت مغ٦ؼ اؾخ٣با٫ هاجٟي جدذ جهغٞ مً مغٞ

التي جلي الاؾخلام، مً ًىم  15ًٖ اوكٛالاتهم ٦ما ًجب ٖلى االإٟىى له الغص الخُي ٖلى ق٩اوحهم زلا٫ 

ض باالإُاه بؿبب الأقٛا٫ االإبرمجت، وؤن ٩ًىن هىا ٥ بياٞت بلى ببلاٚهم ٞىعا ًٖ الاه٣ُإ االإا٢ذ في التزوٍ

٘ مً ظاهب االإٟىى له في االإى٢٘ اؾخجابت للُىاعت ؤو الازخلالاث التي ًظ٦غها االإكتر٧ىن.  1جضزل ؾغَ

غاى ؤزغي ٚحر التي وعصث في ٣ٖض  ًلع على عاجلهمفي خحن  اخترام الالتزام بٗضم اؾخٗما٫ االإُاه لٚأ

٘ االإُاه للٛحر   الخىنُل، ٞلا ًجىػ جىػَ
ّ
في خالت الخغاث٤ ؤو حٗضًل وي٘ الٗضاص وإٖا٢ت ٖمله ؤو ٦ؿغ زخم  بلا

ُت حرها مً االإىاو٘ التي جاصي بلى خغمان االإكتر٥ مً الكب٨ت بياٞت بلى االإخابٗاث الكغٖ خُض  ،الغنام وٚ

 2ٌٗخبر ٧ل ا٢خُإ ٚحر مؿمىح به ظىدت ٌٗا٢ب ٖلحها.

ب٢ضام الؤصاعة ٖلى مسالٟت ٗمىمُت خُض ؤن وجًمً خ٣ى١ االإىخٟٗحن ؤًًا االإباصت الخا٦مت للمغا٤ٞ ال

لا ًخم صون ظؼاء، بط جىظض صٖىي الؤلٛاء وصٖىي  مىمُتمبضؤ االإؿاواة بحن االإىخٟٗحن بسضماث االإغا٤ٞ الٗ

٣ت مباقغة ؤو ٚحرها مً َغ١  ٌ، ِٞؿخُُ٘ االإىخٟٗحن بسضماث االإغا٤ٞ الٗامت ؾىاء التي جضاع بُغٍ الخٗىٍ

٤ اخترام ال٣اهىن بطا ما زغ٢ذ ؤن ًُلبىا مً الؤصا ،الؤصاعة ت ٖلى بصاعة االإغٞ عة الخضزل لإظباع الهُئت االإكغٞ

ًذ الؤصاعة الخضزل ؤو ؾاهضث هظه الهُئت في مؿل٨ها، ُٞد٤ لهالاء الأٞغاص  هظه الهُئت مبضؤ االإؿاواة، وإطا عٞ

ت ٖ ضة الإى٠٢ الجهت االإكغٞ ٌ الخضزل، ؤو االإاٍ ٣ىم ال٣ًاء الًُٗ بالإلٛاء في ٢غاعاث الؤصاعة بغٞ ٤، وٍ لى االإغٞ

الؤصاعي بةلٛاء هظه ال٣غاعاث ٖىض الخإ٦ض مً زغ١ ٢اٖضة االإؿاواة ؤمام االإغا٤ٞ الٗامت.
3 

م اؾدُٟاثه  ٤ الٗام له عٚ ًذ الؤصاعة ج٣ضًم زضماث االإغٞ مً ظهت ؤزغي ٌؿخُُ٘ الٟغص الظي عٞ

٢اهىوي، ؤن ًلجإ لل٣ًاء َالبا  للكغوٍ ال٣اهىهُت، ؤو امخىٗذ ًٖ الاؾخمغاع في ج٣ضًم الخضمت بضون ؾىٙ

ٌ ٖما ؤنابه مً ؤيغاع هدُجت اجساط الؤصاعة لهظه ال٣غاعاث.  4الخٗىٍ

وبظل٪ ًخمخ٘ مبضؤ االإؿاواة ؤمام االإغا٤ٞ الٗامت بدماًت ٢ًاثُت ؤمام ال٣ًاء الؤصاعي، جخمشل في صٖىي 

ٌ ٖىض خضور ؤيغا ع لأخض الأٞغاص مً ظغاء مسالٟت الؤلٛاء ٖىض ججاوػ الؿلُت واهتها٥ االإبضؤ، وصٖىي الخٗىٍ

الؤصاعة للمبضؤ.
5 

                                                             
 .ظ٘ ؾاب٤، مغ 54-08مً االإغؾىم الخىُٟظي  18االإاصة  1
 ظ٘ هٟؿه.مً االإغ  29االإاصة  2
 .253وجُب٣ُها في لبىان، الضاع الجضًضة، صون ؾىت اليكغ، م  الؤصاعي صعاؾت م٣اعهت لأؾـ ومباصت ال٣اهىن  الؤصاعي ٖبض الٛجي بؿُىوي ٖبض االله، ال٣اهىن  3
 .253، م االإغظ٘ هٟؿه  4
 .254م االإغظ٘ هٟؿه،   5
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 الفسع الشاوي:

 جهاًت علد جفىٍؼ االإسفم العمىمي ومأٌ الاطدشمازاث

ٌ الدؿُحر ولِـ  ٌ االإغا٤ٞ الٗمىمُت بلى جٟىٍ جغمي الؿلُت االإٟىيت مً زلا٫ ببغامها ٣ٖىص جٟىٍ

٤ الٗمىمي، لظل٪ هظا الىىٕ مً ال٣ٗىص هجضه م٣ترن بمضة مً الؼمً باه٣ًاء هظه  الخىاػ٫ الجهاجي ٖلى االإغٞ

(، ٦ما ًم٨ً ؤن ج٩ىن الجهاًت ٚحر ؤولاوهى ما ٌٗغٝ بالجهاًت الُبُُٗت ؤو الٗاصًت لل٣ٗض ) ،الأزحرة ًيخهي ال٣ٗض

٤ الٗمىمي مىيىٕ  زاهُا)لٗضًض الأؾباب  ٖاصًت جضع الخضًض في هظه الى٣ُت ًٖ مأ٫ ممخل٩اث االإغٞ (، وٍ

 (.زالشاال٣ٗض االإىخهي )

 جهاًت علد جفىٍؼ االإسفم العمىمي  ؤولا:

 علد الخفىٍؼ بنهاًت مدة العلدالؿبُعُت لنهاًت ال -1

جهاًت مضة ال٣ٗض هي الجهاًت الُبُُٗت لأي ٣ٖض ػمجي خُض ًيخهي ال٣ٗض بجهاًت االإضة الأنلُت االإخ٤ٟ ٖلحها 

ٌ، و  ت في ٖىض الؤبغام والتي جسً٘ في جدضًضها بلى الخٟاوى بحن َغفي ٣ٖض الخٟىٍ حٗخبر مً الٗىانغ الجىهغٍ

٤ الٗمىمي، والأنل ٖضم ظىاػ جمضًض االإضة  ٌ االإغٞ م ؤجها لا حٗخبر مُٗاعا لخدضًض اجٟا٢ُت جٟىٍ ال٣ٗض عٚ

 الإا في طل٪ مً اهتها٥ الإبضؤ االإىاٞؿت لا ؾُما ُٞما ًسو الٗلاهُت واالإؿاواة.  ،ىامْ يِ 
 

 النهاًت االإظبلت لعلد جفىٍؼ االإسفم العام -2

م الفسخجهاًت  -2-1  اجفاكُت الخفىٍؼ عً ؾسٍ

حٗخبر ؾلُت الٟس. بالإعاصة االإىٟغصة مً بحن الؿلُاث االإ٣غعة للؿلُت االإٟىيت صون الىو ٖلحها في 

 ٤ ال٣ٗض، ولا ًم٨ً لها الخىاػ٫ ٖلحها لأجها م٣غعة لها باٖخباعها الًامىت للمهلخت الٗامت ولاعجباٍ ال٣ٗض باالإغٞ

اصة االإىٟغصة ٌٗخبر جهاًت مؿب٣ت لل٣ٗض،  والظي ًم٨ً ؤن ٩ًىن ٣ٗ٦ىبت ؤو الٗمىمي، لظل٪ هظا الٟس. بالإع 

 هدُجت لًغوعة االإهلخت الٗامت.

 الفسخ هعلىبت:  -2-1-1

٤ الٗمىمي في خالت بزلا٫ االإٟىى له بالتزاماجه صون  ٌ االإغٞ جلجإ االإهلخت االإٟىيت بلى ٞس. ٣ٖض جٟىٍ

٤ بظغاءاث مدضصة: ٩ىن طل٪ وٞ ٌ وٍ  1ؤن جمىده ؤي حٗىٍ

o بزلا٫ االإٟىى له بالتزاماجه جىظه له الؿلُت االإٟىيت اٖظاع ؤو٫، زم اٖظاع زاوي بطا لم  ٖىض

 ب وجضاع٥ الى٣اثو االإسجلت في الآظا٫ المخضصة.ٌُؿخج

o .حؿلِ ٖلُه ٚغاماث مالُت خؿب ما وعص في ال٣ٗض االإبرم ً ظاعٍ  باه٣ًاء آظا٫ اٖلا

o ٟىيت بلى ٞس. ال٣ٗض مً ظاهبها صون في خالت الاؾخمغاع في الؤزلا٫ بال٣ٗض جلجإ الؿلُت االإ

.ٌ  اؾدكاعة االإٟىى له وصون ؤن حُُٗه ؤي حٗىٍ

o .غ االإالُت لخُب٤ُ هظه الؤظغاءاث بالهىعة الصخُدت  ًهضع ٢غاع مً وػٍ

                                                             
 الؿاب٤ الظ٦غ. 199-18مً االإغؾىم الخىُٟظي  62االإاصة 1
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 الفسخ لػسوزاث االإطلحت العامت: -2-1-2

٤ الٗمىمي في ؤي و٢ذ ٢بل جهاًت مضة  ٌ االإغٞ ًم٨ً ؤن جلجإ الؿلُت االإٟىيت بلى ٞس. ٣ٖض جٟىٍ

ت  ال٣ٗض وصون ؤي بزلا٫ مً االإٟىى له،  بطا عؤث ؤن االإهلخت الٗامت ج٣خطخي طل٪ ومً ؤظل يمان اؾخمغاعٍ

ٌ ًخماشخى م٘ بىىص ال٣ٗض، ًُ االإٟىى له مً حٗىٍ ِ
ّ
م٨َ

ُ
٤ الٗمىمي في ج٣ضًم زضماجه، وفي هظه الخالت ج  1االإغٞ

هه خ٤ ؤنُل للؿلُت االإٟىِيت جُب٣ُا لأ  ،وهظا الىىٕ مً الٟس. ًم٨ً ؤن ًخم صون الىو ٖلُه في بىىص ال٣ٗض

ت بةعاصتها االإىٟغصة لضواعي االإهلخت الٗامت، ٗغٝ جدذ مؿمى وَُ  2لؿلُت الؤصاعة في بجهاء ٣ٖىصها الؤصاعٍ

ترجب ٖلى مماعؾت الؿلُت االإٟىيت لهظا الخ٤ ؤو الاؾترصاص ؤو بٖاصة الكغاء الاؾترصاص ٚحر الخٗا٢ضي ، وٍ

ًا ٧املا  ٌكمل ما لخ٣ه مً زؿاعة وما ٞاجه مً ٦ؿب.اؾخد٣ا١ االإٟىى له حٗىٍ
3 

بطا ٧ان هضٝ الؤصاعة مً ببغام ال٣ٗض الؤصاعي هى جد٤ُ٣ االإهلخت الٗامت، ٞةن بىؾٗها بجهاثه بالإعاصة 

االإىٟغصة وصون خاظت لاؾخهضاع خ٨م ٢ًاجي بطا ما حٗاعى جىُٟظه م٘ االإهلخت الٗامت، ؤو ؤنبذ هظا 

باٖخباعه  طل٪ لأن االإهلخت الٗامت هي المخىع الظي ًضوع خىله ال٣ٗض  الؤصاعي  الخىُٟظ ٚحر طي ؤزغ في جد٣ُ٣ها،

٤ 4وؾُلت الؤصاعة لخد٣ُ٣ه، وج٣ىم ؾلُت الؤصاعة في الٟس. لضواعي االإهلخت الٗامت ٖلى م٣خًُاث االإغٞ

 الٗمىمي ومىا٦بت الخُىعاث االإؿخمغة، ٞةطا ؤنبذ ال٣ٗض ًمشل ٣ٖبت لخد٤ُ٣ الأهضاٝ االإغظىة مً وعاء

  5الخٗا٢ض ٞلا ًم٨ً ؤن ًب٣ى ٢اثما،
ُ
ما ٌٗجي ٖضم ظىاػ الخىاػ٫ ٖلحها  ،ٗخبر هظه الؿلُت مً الىٓام الٗام٦ما ح

تراى ٖلى مماعؾت الؤصاعة لهظا الخ٤ بطا ٧ان ًخم  ؤو الاجٟا١ ٖلى مسالٟت جىُٓمها، ٦ما لا ًم٨ً للمخٗا٢ض اٖلا

ٌ ٖاص٫ ؤي صون حٗؿ٠ مجها ٣ا لكغوٍ ج٨ٟل خ٣ه في حٗىٍ م٨ً ؤن ًغص الىو ٖلى هظا الخ٤ في ال٣ٗض وٞ ،  وٍ

 
َ
ت.ىْ بُ ٦  ض ٧اق٠ لخ٤ م٣غع مؿب٣ا باالإباصت الٗامت التي جد٨م ال٣ٗىص الؤصاعٍ

 الخىُُف اللاهىوي لظلؿت الؤجهاء:   - ؤ

ٚحر ؤن هظا  ،مما ؾب٤ هجض ؤن ؾلُت الٟس. هي خ٤ ٢اثم بظاجه مىٟهل ًٖ ؾلُت حٗضًل ال٣ٗض

ىا٥ مً ال٣ٟهاء مً ًهى٠ ٞس. ال٣ٗض مً َغٝ الؤصاعة بةعاصتها االإىٟغصة الدؿائ٫ ٢ض زاع مً ٢بل خُض ه

 امخضاص لخ٣ها في الخٗضًل. ٖلى ؤهه

ٞحري ظاهب مً ال٣ٟه ؤن ؾلُت الؤصاعة في بجهاء ال٣ٗض الؤصاعي هي نىعة مً نىع ؾلُت الؤصاعة في 

ؿدىضون في طل٪ بلى ٧ىن الؤجهاء في خ٣ُ٣خه هى حٗضًل للكغٍ  ٖلى ؤؾاؽ  ،الخام بمضة ال٣ٗضالخٗضًل، وَ

٢ُام الؤصاعة بةجهاء ال٣ٗض الؤصاعي ٢بل جهاًت االإضة المخضصة هى في خض طاجه حٗضًل مً ظاهب الؤصاعة للكغٍ 

 6الخٗا٢ضي الخام بمضة ال٣ٗض.

                                                             
 الؿاب٤ الظ٦غ. 199-18مً االإغؾىم الخىُٟظي  64/1خؿب االإاصة 1
 .677، م 1992نلاح ٖبض البضٌ٘، ؾلُت الؤصاعة في بجهاء ال٣ٗض الؤصاعي، ؤَغوخت ص٦خىعاه، ٧لُت الخ٣ى١، ظامٗت الؼ٢ا٤ً،  2
٤ الٗام، ؤَغوخت ص٦خىعاه، ٧لُت الخ٣ى١، ظامٗت ٖحن قمـ، 3  .40، م  2003ببغاهُم الضؾىقي ٖبض الل٠ُُ الكهاوي، ٣ٖض امخُاػ االإغٞ
ؼ ٖبض االإىٗم زل4 اجه ٢ًاء وجد٨ُما، صاع ال٨ٟغ الجامعي،  الؤصاعي ُٟت، جىُٟظ ال٣ٗض ٖبض الٗؼٍ ت مىاػٖ توحؿىٍ  . 130، م 2010، مهغ، الؤؾ٨ىضعٍ
تصعاؾت جُب٣ُُت، صاع ال٨ٟغ الجامعي،  ٍتع الؤصافي ال٣ٗىص  الؤصاعةهُشم خلُم ٚاػي، ؾلُاث 5  . 74-73، م 2014، مهغ، الؤؾ٨ىضعٍ
تالٟلاح الخغبي ال٣اضخي، الجهاًت ٚحر الُبُُٗت لل٣ٗىص  6  . 89-88، م 2010)االإبؿترة(، ماظِؿخحر، ؤ٧اصًمُت الضعاؾاث الٗلُا،  الؤصاعٍ
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يخج مً به٣ام ٦لي جوان ؾلُت الؤجهاء  ،في خحن ًغي ظاهب آزغ اؾخ٣لا٫ هظا الخ٤ ًٖ ؾلُت الخٗضًل

 1زاماث االإخٗا٢ض م٘ الؤصاعة مً صون ؤن ًُلب مىه ج٣ضًم شخيء بضًل.ؤو ظؼجي لالت

ٚحر ؤهه ًم٨ً ال٣ى٫ ؤن ؾلُت الؤجهاء هي خ٤ ٢اثم بظاجه لأن الخٗضًل مً االإضة بالإه٣ام لا ٣ًابله 

اصة في االإضة،  اصة مً ظهت، ٦ما ؤن بٌٗ ال٣ىاهحن جدٓغ الخجضًض مما ٌٗجي اهخٟاء بم٩اهُت الؼٍ الخٗضًل بالؼٍ

اصة ظؼثُت في الالتزاماث وهى ما لا هجضه في الؤجهاء الظي وم ً ظهت ؤزغي ٞان الخٗضًل ٣ًابله به٣ام ظؼجي ؤو ػٍ

 ٣ًطخي بىي٘ خض ل٩ل الالتزاماث.

 شسوؽ ممازطت الؤدازة لظلؿت الؤجهاء:  - ب

ٌ لضواعي االإهلخت الٗامت مً ظاهب الؤصاعة وبةعاصتها االإىٟغصة ًس م ٧ىن ؾلُت بجهاء ٣ٖض الخٟىٍ ً٘ عٚ

 ؤهه لا ًجىػ ؤن ج٩ىن ؾلُت جد٨ُمُت
ّ
ت بلا لظل٪ جسً٘ الؤصاعة لٗضة ٢ُىص مً ؤظل  ،للؿلُت الخ٣ضًغٍ

وهي يماهت للمخٗا٢ض م٘  2الخُلىلت صون الٗه٠ بد٣ى١ االإخٗا٢ض مٗها جدذ ُٚاء اؾخٗمالها لظل٪ الخ٤،

وان ًهضع ٢غاع الؤجهاء في بَاع  الؤصاعة، واالإخمشلت في ٢ُضًً هما ؤن ٩ًىن الؤجهاء ٢ض ا٢خًاه الهالر الٗام

ُت.  االإكغوٖ

 :ؤن ًىىن الؤجهاء كد اكخػاه الطالح العام 

٤ الٗمىمي والخجاوب م٘ خاظاجه وم٣ىماجه وما ًهلر مً قإهه  ٣ًهض باالإهلخت الٗامت مهلخت االإغٞ

٤ الخٗا٢ض م٘ ش خو آزغ، ولِـ مجغص الخهى٫ ٖلى م٣ابل مالي ؤ٦بر مما ًضٞٗه االإخٗا٢ض م٘ الؤصاعة ًٖ َغٍ

 .3ٞالٗلا٢ت بحن َغفي ال٣ٗض ًجب ؤن ج٣ىم ٖلى الش٣ت وخؿً الىُت والخٗاون الهاص١ في جىُٟظ ال٣ٗض

اًت ٧ل وكاٍ الؤصاعة وبك٩ل زام وكاٍ االإغا٤ٞ الٗمىمُت التي جيكإ  ٞالهالر الٗام هى م٣هض وٚ

ضما، ٚحر ؤن ج٣ضًغ االإهلخت  يخهي باهتهائها ٞهى مغجبِ بها وظىصا وٖ بىظىص مهلخت ٖامت وظب جإمُجها وٍ

بت لل٣اضخي الظي الٗامت لا ًسً٘ بلى مٗاًحر ص٣ُ٢ت ما ًجٗل ج٣ضًغ وظىصها مً ٖضمه مهمت نٗبت باليؿ

تراٝ بخىاٞغ االإهلخت الٗامت  ًاو٫ له الازخهام في خالت وظىص هؼإ، وهىا٥ بٌٗ الخالاث التي جم ٞحها اٖلا

تراٝ بها.    وخالاث ؤزغي لم ًخم اٖلا

o  :افس شسؽ االإطلحت العامت التي جبرز إجهاء العلد  خالاث الاعتراف بخى

بغم  -
ُ
٤ الٗمىمي التي ا  ال٣ٗض الؤصاعي مً ؤظل جىٞحرها.اهتهاء اخخُاظاث االإغٞ

 4بجهاء ال٣ٗض بؿبب الهٗىباث التي جىاظه االإخٗا٢ض في جىُٟظه لل٣ٗض. -

                                                             
 . 89-88م الٟلاح الخغبي ال٣اضخي، مغظ٘ ؾاب٤،  1
ؼ ٖبض االإىٗم زلُٟ 2  .137، م مغظ٘ ؾاب٤ت، ٖبض الٗؼٍ
تماظض عاٚب الخلى، ال٣ٗىص  3 تالؤ ، صاع الجامٗت الجضًضة، الؤصاعٍ  .209، م 2013، بضون َبٗت، ؾ٨ىضعٍ

4
 CE 22 janvier 1965, Société des établissements Michel Aubrun, req. n° 59122. 
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ض في ٢غاع الٟس. لًغوعة االإهلخت الٗامت لأن  ججضع الؤقاعة بلى ؤن الؿلُت االإٟىيت ًجب ؤن جترً

صاعة، وفي هظه الخالت ج٠ُُ٨ الؿبب ٖلى ؤهه لِـ مً صواعي االإهلخت الٗامت ٣ًُم االإؿاولُت ال٣ٗضًت للئ 

ٌ ًٖ الًغع لؿىء ؾلى٥ الؤصاعة.  1ًم٨ً للمخٗا٢ض م٘ الؤصاعة االإُالبت بالخٗىٍ

 ؤن ًطدز كساز الؤجهاء في إؾاز االإشسوعُت: 

ا ًجب ؤن ًهضع ًٖ الؿلُت المخخهت بالإجهاء وهي طاتها المخخهت  ختى ٩ًىن ٢غاع الؤجهاء مكغوٖ

٦ما ًجب ؤن جغاعي  2ؾلُت ؤزغي ًى٣ٗض بلحها الازخهام بةجهاثه،بالإبغام ما لم ًغص هو في ال٣ٗض ًدضص 

،  ٧ان ٢غاع الؤجهاء ٚحر مكغوٕ
ّ
الؤصاعة ظمُ٘ الؤظغاءاث االإىهىم ٖلحها في ال٣ٗض ؤو في الىهىم ال٣اهىهُت وإلا

3 

ُت التي جاصي به بلى البُلان ٧الٛلِ في الىا  ٌكىبه ؤخض الُٗىب االإىيىٖ
ّ
ُت ال٣غاع ؤلا خٗحن الإكغوٖ ٢٘ ؤو وٍ

 4الاهدغاٝ في اؾخٗما٫ الؿلُت.

ٌ بىٟـ الأق٩ا٫ التي اجبٗذ  12-05مً ٢اهىن االإُاه  107جىو االإاصة  ٖلى ؤهه ًخم بلٛاء اجٟا٢ُت الخٟىٍ

ؤما باليؿبت للدؿبِب  5الخهى٫ ٖلى مىا٣ٞت الؤصاعة االإ٩لٟت باالإىاعص االإاثُت، 108وهي خؿب االإاصة  ،في الؤبغام

جىػ لل٣اضخي بلٛاء  ٞلِـ واظبا ٖلى الؤصاعة حؿبِب ٢غاعاتها ال٣ايُت بةجهاء ال٣ٗض لضواعي االإهلخت الٗامت، وٍ

 ٢غاع الؤلٛاء.

 عامت:آزاز طلؿت الؤدازة في فسخ العلد الؤدازي لدواعي االإطلحت ال - ط

حن ؤي اه٣ًاء الالتزاماث  ًيخج ًٖ الجهاًت لضواعي االإهلخت الٗامت اه٣ًاء الٗلا٢ت ال٣ٗضًت بحن الُغٞ

٣ت والخ٣ى١ االإخباصلت بُجهما، في خحن ٣ً٘ ٖلى ٖاج٤ الؿلُت االإٟىيت  بما الاؾخمغاع في ج٣ضًم الخضمت بالُغٍ

٤ بطا ٧ان الؿبب جهاًت االإهلخت   الٗامت التي ٧ان ٌكبٗها.التي جغاها مىاؾبت ؤو جهُٟت االإغٞ

ٌ ٖاص٫ ًخًمً ماٞاجه مً ٦ؿب ومالخ٣ه مً  ٦ما ًيخج ًٖ ٢غاع الؤجهاء اؾخد٣ا١ االإٟىى له لخٗىٍ

زؿاعة،
ُت ؤن ٩ًىن ٢ض لخ٣ه الًغع ظغاء هظا الؤظغاء، 6 وججضع الؤقاعة بلى ؤهه بطا هٓم ال٣ٗض مضي  7قغٍ

ه ختى لى جًم ىانغه ُٞجب بٖما٫ قغوَ ٌ وٖ ٌ، والأمغ اؾخد٣ا١ الخٗىٍ ً بٖٟاء االإخٗا٢ض مً الخٗىٍ

                                                             
1
 François Lehoux, L'intérêt d'anticiper les modalités de la résiliation pour motif d'intérêt général, 

Contrats Publics – n°153 - avril 2015, p 37.   www.moniteurjuris.fr/contratspublics/ 
ؼ ٖبض 2  .142االإىٗم زلُٟت، مغظ٘ ؾاب٤، م ٖبض الٗؼٍ
ت،  َ٘ اللُبي، صعاؾت م٣اعهت،كغ بجهاء ال٣ٗض الؤصاعي في الدمٟخاح زلُٟت ٖبض الخمُض، 3 اث الجامُٗت، الؤؾ٨ىضعٍ ٣لا ًٖ خ٤ . ه 123، م 2007صاع االإُبىٖ

ٌ في ال٣ٗض  ت، ، محمد قٗبان الضعهىبي، الؤصاعي االإخٗا٢ض في الخٗىٍ  .184م ، 2017صاع الجامٗت الجضًضة، الؤؾ٨ىضعٍ
ؼ ٖبض االإىٗم زلُٟت، مغظ٘ ؾاب٤، م 4  . 142ٖبض الٗؼٍ
 ، ًخٗل٤ باالإُاه، مغظ٘ ؾاب٤. 12-05مً ال٣اهىن  108واالإاصة  107ؤهٓغ االإاصة  5
ؼ ٖبض االإىٗم زلُٟت، مغظ٘ ؾاب٤، م 6  . 134ٖبض الٗؼٍ
تالٗامت لل٣ٗىص  الأؾـؾلُمان الُماوي، 7  . 753، م 2011: صعاؾت م٣اعهت، صاع ال٨ٟغ الٗغبي، مهغ، الؤصاعٍ

http://www.moniteurjuris.fr/contratspublics/
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ٌ االإؿخد٤ للمخٗا٢ض، ؤما بطا لم جىٓمه ؤي مجها ُٞئى٫  هٟؿه بطا خضصث اللىاثذ وال٣ىاهحن م٣ضاع الخٗىٍ

 1ج٣ضًغه لل٣اضخي.

ٌ ؾىاء مً خُض  ُت ال٣غاع الؤصاعي ال٣اضخي بةلٛاء الخٟىٍ مما ؾب٤ ًم٨ً ال٣ى٫ ؤن ع٢ابت مكغوٖ

ُٖت هى يماهت خ٣ُ٣ت لخ٣ى١ االإٟىى له ٚحر ؤن ا٦خٟاء ال٣اضخي بغ٢ابت الُٗىب الك٩لُت ؤو االإىيى 

 
ُ
ُت صون االإلاثمت ًتر٥ المجا٫ واؾٗا للئصاعة، بياٞت بلى مُاَُت ٨ٞغة الهالر الٗام التي ج ِّٗ االإكغوٖ ب مً ه

 مهمت ٢اضخي الؤلٛاء. 

ت:  - د  جؿبُم طلؿت الفسخ لدواعي االإطلحت العامت في الىطىص اللاهىهُت الجصابسٍ

٤ الٗام،  199-18غؾىم الخىُٟظي مً االإ 64هذ االإاصة ه ٌ االإغٞ ٖلى الٟس. مً ظاهب  االإخًمً جٟىٍ

ٌ ًجب ؤن  ٌ االإٟىى له، وؤن هظا الخٗىٍ الؿلُت االإٟىيت مً ؤظل الخٟاّ ٖلى الهالر الٗام م٘ حٗىٍ

ٌ، ٦ما ط٦غث االإاصة ًُ  ٣ت خؿاب مً هٟـ االإغؾىم  65ظ٦غ في بىىص اجٟا٢ُت الخٟىٍ  ؤن َغٍ
ُ
ٌ ج دضص في الخٗىٍ

ٌ جدض ٌ بك٩ل بلؼامي، وبالخالي ٞم٣ضاع الخٗىٍ ٌ ولِـ ال٣اضخي.صاجٟا٢ُت الخٟىٍ  ه اجٟا٢ُت الخٟىٍ

ت لؿىت  ٤  1994وهى هٟـ ما ؤقاعث بلُه الخٗلُمت الىػاعٍ ٖلى ؤن قغوٍ وؤويإ اؾترصاص االإغٞ

٣ت الامخُاػ ؤو الؤًجاع لم ًجب ؤن جدضص في وزاث٤ الالتزام )ؤو الؤًجاع(، وان الؿبب ٌٗىص  ٗمىميال بلى ؤن َغٍ

٤، ؤو لٗضم الخاظت بلُه  حٗض ججضي هٟٗا ؤو ؤجها لم حٗض جخماشخى م٘ االإهلخت الٗامت التي اوكإ مً ؤظلها االإغٞ

٤ الكغاء.  خُض حؿترصه ًٖ َغٍ

ثُت مً ٖلى بم٩اهُت بلٛاء امخُاػ اؾخٗما٫ االإىاعص االإااالإخٗل٤ باالإُاه  12-05مً ال٣اهىن  86جىو االإاصة 

ٌ لهاخب الامخُاػ  حٗغى لًغع مباقغ خؿب ما هى مدضص في صٞتر  بطاؤظل االإىٟٗت الٗامت م٘ مىذ حٗىٍ

.  الكغوٍ

 ٤ ٌ لِؿذ مدببت لأن الأنل ؤن ًاو٫ االإغٞ ٣ت في بجهاء ٣ٖىص الخٟىٍ ججضع الؤقاعة بلى ؤن هظه الُغٍ

ٌ للمٟىى له.ًبالمجان للئصاعة، ؤما الؤجهاء لًغوعاث للمهلخت الٗامت ٟٞي الٛالب   هاخبه حٗىٍ

 الفسخ الاجفاقي -2-2

٤ الٗمىمي  ، ٞةهه ًم٨ً ؤن ًخًمً ٣ٖض199-18مً االإغؾىم الخىُٟظي  65خؿب االإاصة  ٌ االإغٞ جٟىٍ

٤ الٗمىمي ٢بل جهاًت مضة ال٣ٗض، وبُان ٦ُُٟت مماعؾت  الىو ٖلى بم٩اهُت اؾترصاص الؿلُت االإٟىيت للمغٞ

ٗغٝ باؾم الاؾترصاص الخٗا٢ضي. ٌ، وَ  هظا الاؾترصاص في ال٣ٗض و٦ظا ٦ُُٟت خؿاب الخٗىٍ

ىظض اؾترصاص ٚحر حٗا٢ضي لا ًخم الىو ٖلُه بضاًت وإهما ًخ٤ٟ ا ان في مغخلت ما ٖلى اؾترصاص وٍ لُغٞ

٤ التراضخي وجُب٤ُ البىىص االإىظىصة في ال٣ٗض، و٢ض  ٌ ًٖ َغٍ ٤ الٗمىمي مدل الخٟىٍ الصخو الٗام للمغٞ

                                                             
ت، صاع الجهًت الٗغبُت، ال٣اهغة، ؤخمض ٖشمان ُٖاص،  1 ىت م٣ضاص، . ه٣لا ًٖ 274م ، 1973مٓاهغ الؿلُت الٗامت في ال٣ٗىص الؤصاعٍ في ٞس.  الؤصاعةؾلُت ػٍ

ىاٍ، 04، الٗضص 02، المجلض تالؿُاؾُال٣اهىهُت و المجلت الأ٧اصًمُت للبدىر ، الؤصاعي ال٣ٗض   .423م ، 2018، ٧لُت الخ٣ى١، ظامٗت اٚلا
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٤ التراضخي في االإاصة االإىٓم ؤقاع   152بلى هظا الىىٕ مً الاؾترصاص في اله٣ٟاث الٗمىمُت وهى الٟس. ًٖ َغٍ

 االإُت الشاهُت.    

٤ الٗمىميوفي بَاع الجهاً ٤ الاؾترصاص الخٗا٢ضي للمغٞ  199-18واالإىهىم ٖلُه في االإغؾىم   1ت ًٖ َغٍ

٦ما هى الخا٫ في ال٣اهىن  إلصامُاججضع الؤقاعة بلى ال٣ىاهحن االإ٣اعهت التي ججٗل مً الىو ٖلُه  ظىاشي بك٩ل 

 10.2االإخٗل٤ بالخضبحر االإٟىى للمغا٤ٞ الٗامت االإاصة  05-54

٤ ال٣اهىن وطل٪ بهضوع ٢اهىن زام ٣ًطخي باؾترصاص الضولت ٦ما ًدضر ؤن ًيخهي  ال٣ٗض ًٖ َغٍ

عي. ٤ وهى ما ٌٗغٝ بالاؾترصاص الدكغَ  3للمغٞ

حهُمً ٖلى الاؾترصاص الخٗا٢ضي ٨ٞغة الخًىٕ بلى الىهىم الخٗا٢ضًت ؤًً ًخٗحن ٖلى الؤصاعة اخترامها 

م ٧ىن هظا الخ٤ ؾلُت ؤ نلُت للئصاعة،٦ما ًخٗحن ٖلى ال٣اضخي جٟؿحرها بض٢ت، عٚ
 ؤهه في هظه الخالت ٢ض  4

ّ
بلا

حن مما ًجٗله لؼِ جم الىو ٖلي بم٩اهُت الؤصاعة مماعؾخه ؤزىاء جىُٟظ ال٣ٗض بكغوٍ واضخت وص٣ُ٢ت مُ  مت للُغٞ

 ًخدى٫ بلى بىض حٗا٢ضي.

م ؤنّ هظا البىض  ذ، وعٚ ؤهم قغوٍ الاؾترصاص الخٗا٢ضي يغوعة الىو ٖلُه في بىىص ال٣ٗض بك٩ل نغٍ

دٓغ هظا الؤجهاء الإضة مُٗىت مً بضاًت الخٗا٢ض ل٨ً لا ًم٨ً ؤن ًدى٫ طل٪ الاجٟا قي ًىٓم ؤويإ بجهاء ال٣ٗض وٍ

صون اؾخٗما٫ الؤصاعة لخ٣ها الأنُل في بجهاء ال٣ٗض زلا٫ االإضة االإظ٧ىعة، ٞٛاًت الأمغ ؤن الؤجهاء زلا٫ جل٪ االإضة 

ٌ بهما ًخم َب٣ا لل٣ىاٖض الٗامت ولِـ َب٣ا الإا هى مىهىم  وما ًغجبِ به مً ؤويإ مشل ج٣ضًغ الخٗىٍ

 5.ٖلُه في ال٣ٗض

 الفسخ اللػاةي -2-3

مً زلا٫ ال٣ىاٖض الٗامت ًم٨ً االإٟىى له اللجىء بلى ال٣ًاء لٟس. ال٣ٗض وهى ما ٌٗغٝ بالٟس. 

ُت اؾدىٟاط الُغ١ الىصًت االإىهىم ٖلحها في االإاصة   .199-18مً االإغؾىم الخىُٟظي  70ال٣ًاجي، قغٍ

ٌ بمباصٞخيخهي اجٟ ة مً االإٟىى له بما بؿبب بزلا٫ الؿلُت االإٟىيت بالتزاماتها ع ا٢ُت الخٟىٍ

٣ت جمىٗه مً  الخٗا٢ضًت، وإما في خالت بعها١ االإٟىى له بالتزاماث ظضًضة ٢لبذ الخىاػن االإالي لل٣ٗض بُغٍ

. ال٣ٗض وهظا الاؾخمغاع في جىُٟظ ال٣ٗض، ٟٞي بخضي الخالخحن ٌؿخُُ٘ االإٟىى له اللجىء بلى ال٣اضخي لٟس

                                                             
:)ًجب ؤن ٩ًىن خ٤ الاؾترصاص مىهىم ٖلُه في ال٣ٗض/ ...(، ؤهٓغ: ٞاعو١  الاؾترصاصالضولت الٟغوسخي الإماعؾت خ٤  ٌكترٍ مجلـ1 ت مً الكغوٍ الؤجٟاقي مجمىٖ

ت، صاع ال٨خب للُباٖت واليكغ، ظامٗت االإىنل،  ت الٗامت لل٣ٗىص الؤصاعٍ  .200، م 1992ؤخمض زماؽ ، محمد ٖبض االله الضلُمي، الىظحز في الىٓغٍ
 www.légismaroc.ma، 2006ماعؽ  16، ماعر في 5ضبحر االإٟىى للمغا٤ٞ الٗامت، ط ع الٗضص ًخٗل٤ بالخ 54-٢05اهىن مٛغبي ع٢م  2
 .223ؤبى ب٨غ ؤخمض ٖشمان،  مغظ٘ ؾاب٤، .م  3
ت،  4  . 727م مغظ٘ ؾاب٤، ؾلُمان الُماوي، الأؾـ الٗامت في ال٣ٗىص الؤصاعٍ
ت، صاع ال٨ٟغ الجامعي، ال٣اهغة، الُبٗت الأولى،  5  .239، م 2007مدمىص ٖا٠َ البىا، ال٣ٗىص الؤصاعٍ
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ٌ الظي جلتزم الؿلُت  الأزحر وخضه مً ٣ًغع الؤجهاء مً ٖضمه بالىٓغ بلى حجم الًغع ٦ما ٣ًضع مبلٜ الخٗىٍ

 1االإٟىيت بضٞٗه.

 الفسخ هدُجت اللىة اللاهسة:  -2-4

ٌ ًم٨ً الؿلُت االإٟىيت بجهاء ٣ٖض  ٤ الٗمىمي مً ظاهبها في خالت ال٣ىة ال٣اهغة صون ؤي جٟىٍ االإغٞ

ٌ للمٟىى ٣هض بال٣ىة ال٣اهغة وظىص خضر زاعجي ٚحر  2له، حٗىٍ وهى ما ٌٗغٝ بالٟس. ب٣ىة ال٣اهىن، وٍ

جٗل مً جىُٟظ االإٟىى لالتزاماجه ؤمغا مؿخدُلا.  مخى٢٘ ولا ًم٨ً عصه، ًدى٫ صون جىُٟظ ال٣ٗض وٍ

ٖلى بم٩اهُت ٞس. ال٣ٗض مً ظاهب الؿلُت  199-18مً االإغؾىم الخىُٟظي  64و٢ض ؤقاعث االإاصة 

ٌ للمٟىى له وهظا ًُغح بق٩الااالإٟى  جٗل مً االإؿدشمغ في خالت جغصص مً الخٗا٢ض في  يت صون ؤي حٗىٍ وٍ

.ٌ  ُٚاب يماهت الخٗىٍ

 وفاة االإفىع له -2-5

 ٤ ٌ، ٢هض يمان الؿحر الخؿً للمغٞ خباع الصخصخي الظي ٣ًىم ٖلُه ٣ٖض الخٟىٍ مً مىُل٤ اٖلا

ٞ ،ٌ اجه ٞةن ال٣ٗض ًيخهي ن شخهُت االإٟىى له ج٩ىن مدل اٖةالٗمىمي مدل الخٟىٍ خباع لظل٪ في خالت وٞ

 ب٣ىة ال٣اهىن ولا ًم٨ً ؤن ًاو٫ جىُٟظه بلى وعزخه.

 االإسفم العمىمي  مخلياثالاطدشمازاث وممأٌ زاهُا: 

٤ الٗام االإٗجي ٌ ًشىع الدؿائ٫ خى٫ مهحر ممخل٩اث االإغٞ والتي ًهىٟها  ،بٗض جهاًت اجٟا٢ُت الخٟىٍ

ٟىى له للممل٪ هى ؤهىإ مجها ما ٌٗىص بلى الؿلُت االإٟىيت وحؿمى ؤمىا٫ الٗىصة، ومجها ما  تال٣ٟهاء بلى زلاز

ؤما الىىٕ الشالض ُٞٗغٝ بالأملا٥  ،وحؿخُُ٘ الؿلُت االإٟىيت الخهى٫ ٖلحها مىه حؿمى ؤمىا٫ الاؾترظإ

 الخانت والتي حٗجي االإٟىى له وخضه.

٤ الٗام ؤن ى ٖل 247-15مً االإغؾىم الغثاسخي  208جىو االإاصة  جاو٫ ٧ل اؾدشماعاث وممخل٩اث االإغٞ

ٌ ولم ًٟهل في ؤهىإ االإمخل٩اث بل جم ط٦غها بك٩ل ٖام، وهى هٟـ ما  ،للصخو الٗام بٗض جهاًت الخٟىٍ

، ٚحر ؤن بٌٗ الىهىم ال٣اهىهُت الأزغي ٢ض 199-18مً االإغؾىم الخىُٟظي  66/01ؤقاعث بلُه االإاصة 

 بلىالظي ًهى٠ ؤمىا٫ الامخُاػ  114-08ا ظاء به االإغؾىم الخىُٟظي جًمىذ جىيُذ بهظا الخهىم وهى م

 3.زلار ؤهىإ

، ٖلى يغوعة جًمحن ال٣ٗض االإبرم بحن ناخب الامخُاػ 54-08مً االإغؾىم الخىُٟظي  10/2وجىو االإاصة 

 8جىو االإاصة ، و الامخُاػوالٛحر بىضا ًسى٫ الؿلُت االإاهدت للامخُاػ الاؾخمغاع في مخابٗت حؿُحر ال٣ٗض بٗض جهاًت 

                                                             
، مغظ٘ ؾاب٤، م 1   .77باهُت مسلىٝ
 الؿاب٤ الظ٦غ. 199-18مً االإغؾىم الخىُٟظي  64/2االإاصة 2
ل  09، االإاعر في 114-08االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  3 ٘ ال٨هغباء والٛاػ وسخبها وصٞتر الكغوٍ االإخٗل٤ بد٣ى١ ناخب ، ًدضص ٦ُُٟاث مىذ امخُاػ 2008اٞغٍ اث جىػَ

ت، الٗضص  ت الجؼاثغٍ ضة الغؾمُت للجمهىعٍ  2008ماي  13، الهاصعة في 20الامخُاػ وواظباجه، الجغٍ
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ض باالإاء الكغوب مً محزاهُت  هٟـ االإغؾىممً  ٖلى:" ج٩ىن االإيكأث والهُا٧ل االإىجؼة للخضمت الٗمىمُت للتزوٍ

الضولت مل٩ا للؿلُت االإاهدت للامخُاػ، بنّ الأملا٥ االإ٨دؿبت ؤو االإىجؼة مً الأمىا٫ الخانت حك٩ل ؤملا٥ 

 1ناخب الامخُاػ".

خم بٖضاص بُا٢ُت ا مابحن االإهالر  وٍ بكإن ؤملا٥ الٗىصة وؤملا٥ الاؾترظإ وجدُُجها الؿىىي خًىعٍ

لى ه٣ٟخه.  2المخخهت وناخب الامخُاػ وٖ

 ؤمىاٌ العىدة -1

٤ الٗمىمي والتي جاو٫ بلى الصخو الٗام ٖىض جهاًت   ت لاؾخٛلا٫ االإغٞ ت الًغوعٍ هي الأملا٥ ال٣ٗاعٍ

ٌ، وحٗىص مل٨ُتها في الأنل بلى الصخو الٗام وجضزل في طمخه االإالُت بك٩ل مجاوي، م٘ وظىص  اجٟا٢ُت الخٟىٍ

تها االإاصة  3جدٟٔ في خالت اؾتهلا٦ها ؤزىاء ٖملُت جىُٟظ ال٣ٗض،  114،4-08مً االإغؾىم الخىُٟظ  ٦02ما ٖغٞ

٤ الٗمىمي بٗض  ت لؿحر االإغٞ وج٨مً ؤهمُت اؾترظإ هظه الأمىا٫ بك٩ل مجاوي وب٣ىة ال٣اهىن في ٧ىجها يغوعٍ

ٌجهاًت  ٤ الٗمىمي. ،الخٟىٍ ت ليكاٍ االإغٞ  جد٣ُ٣ا الإبضؤ الاؾخمغاعٍ

ٌ لأن االإٟىى له ٢ض اؾترص ما ؤه٣ٟه  وإطا ٧ان الؤق٩ا٫ لا ًشىع في خالت الجهاًت الُبُُٗت ل٣ٗض الخٟىٍ

ٚحر ؤن الأمغ ًسخل٠ في خالت الجهاًت ٚحر الُبُُٗت، وهىا ًد٤ للمٟىى  ،مً ؤمىا٫ وخ٤٣ ٖىاثض مً اؾدشماعه

ٌ ٖاص٫ ٖىض اؾترظإ ؤمىا٫ الٗىصة ختى وان ٧ان ؾبب الؤجهاء هى زُإ االإٟىى له، له الخه ى٫ ٖلى حٗىٍ

ٌ للمٟىى له الظي لم ًخم٨ً مً  وفي هظا الكإن ؤ٦ض مجلـ الضولت في خ٨م له ٖلى يغوعة ج٣ضًم حٗىٍ

٤ الٗمىمي ولم ًد٤٣ هامل عبذ.  اؾترظإ ج٩ال٠ُ ما ج٨بضه في اؾدشماع االإغٞ

 وجخمحز ؤملا٥ الٗىصة ب٩ىجها: 

٤ الٗمىمي وحكُٛله ولا ًم٨ً الاؾخٛىاء ٖجها. - ت ل٣ُام االإغٞ  ؤملا٥ يغوعٍ

٤ الٗمىمي، ؾىاء ؤوكإها هى ؤو  - ٌ هظا االإغٞ هي مل٪ بك٩ل صاثم للصخو الٗام االإؿاو٫ ٖلى جٟىٍ

 ؤوكإها االإٟىى له.

ٌ آلُا ب٣ىة ا - ل٣اهىن ومجاها، ؤي ٌؿترص حؿُحرها لأن ٌؿترصها الصخو الٗام ٖىض جهاًت اجٟا٢ُت الخٟىٍ

 االإل٨ُت لم جيخ٣ل للمٟىى له في الأنل. 

 

 

                                                             
 مغظ٘ ؾاب٤. ، 54-08م مً االإغؾىم ع٢ 8واالإاصة  10/2ؤهٓغ االإاصة  1
 ، مغظ٘ ؾاب114.٤-08مً االإغؾىم الخىُٟظي  04ؤهٓغ االإاصة  2

3
Conseil d"Etat, Famille .activités économiques, Fiche 11, gestion en régie directe, décembre 2018, p 

06.CE Ass., 21 décembre 2012, Commune de Douai c/ société Saint-Quentinoise d’Eclairage, n° 342788 
٘ ال٨هغباء والٛاػ وسخبها وصٞتر الكغوٍ االإخٗل٤ بد٣ى١ ناخب الامخُاػ 114-08مً االإغؾىم الخىُٟظي  02ؤهٓغ االإاصة  4 ، ًدضص ٦ُُٟاث مىذ امخُاػاث جىػَ

 وواظباجه، مغظ٘ ؾاب٤.
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 ؤمىاٌ الاطترظاع -2

ت لدؿُحره، وحٗىص مل٨ُتها للمخٗا٢ض َُلت مضة  ٤ ل٨ً ٚحر يغوعٍ هي ؤملا٥ مهمت باليؿبت للمغٞ

ٌ االإٟىى   ب٣غاع مً هظا الأزحر م٘ حٗىٍ
ّ
ٌ ولا جاو٫ للصخو الٗام بلا  1.لهالخٟىٍ

تها االإاصة  بإجها: " الأملا٥ المخههت للامخُاػ، ٚحر الأملا٥ االإٗىُت  114-08مً االإغؾىم الخىُٟظي  02ٖغٞ

٤ االإخىاػ٫ ٖىه والتي ًمل٨ها ناخب الامخُاػ َُلت مضة الامخُاػ،  ٧إملا٥ الٗىصة، االإؿخسضمت في بَاع االإغٞ

عتها، ٖىض اهتهاء مضة الامخُاػ، م٣ابل ًم٨ً ؤن حؿترص ؤملا٥ الاؾترظإ مً َغٝ الضولت، ل٨ً بمدٌ مباص

ٌ ناخب الامخُاػ".  2حٗىٍ

 جخمحز ؤمىا٫ الاؾترظإ بـ : 

ت لدكُٛله. -  ؤهه ًم٨ً الاؾخٛىاء ٖجها ٞهي ٚحر يغوعٍ
ّ
٤ الٗام االإٟىى بلا م ؤهمُتها لدؿُحر االإغٞ  عٚ

 مل٨ُت هظه الأمىا٫ حٗىص للمٟىى له ؾىاء ؤزىاء جىُٟظ ال٣ٗض ؤو بٗض جهاًخه. -

الؿلُت الٗامت االإٟىيت اؾترظإ هظه الأمىا٫ ب٣غاع مجها لىخضها صون البدض ًٖ عيا ًم٨ً  -

ٌ هظا الأزحر. ُت حٗىٍ  االإٟىى له قغٍ
 

 الأملان الخاضت  -3

،ٌ تها االإاصة 3وهي الأملا٥ التي حٗىص للمخٗا٢ض في الأنل وجب٣ى له بٗض جهاًت ٣ٖض الخٟىٍ غٞ مً  02وٖ

ا: " الأملا٥ التي ًمل٨ها ناخب الامخُاػ زاعط ؤملا٥ الاؾترظإ بالؿلب بىهه 114-08االإغؾىم الخىُٟظي 

 4وؤملا٥ الٗىصة".

 لاهىهُتلالخطفُت االإالُت وا -4

 باليؿبت للخ٣ى١ االإالُت ٞلا جلتزم الؿلُت االإٟىيت بد٣ى١ صاثجي االإٟىى له 
ّ
هو ال٣ٗض ؤو  بطا بلا

٤ ، و لا حٗخبر زلٟا ٖاما ولا زام له الؤصاعةال٣غاع ؤو ال٣اهىن الظي ؤههى ال٣ٗض، لأن  جب٣ى ٣ٖىص االإىخٟٗحن باالإغٞ

ت االإٟٗى٫ ٞلا حؿخُُ٘ الؿلُت االإٟىيت ولا االإٟىى له الجضًض ؤن ًخسلى ًٖ جل٪  الٗمىمي ٢اثمت وؾاعٍ

٤ الٗمىمي باهخٓام ًخُلب طل٪ ولا ًم٨ً مسالٟخه.  الالتزاماث، لأن مبضؤ ؾحر االإغٞ

ٌ الخضمت   5خ٨م مجلـ الضولت في خ٨م نضع مازغًاُٞما ًخٗل٤ بال٣ٗىص الأزغي،  بإن بجهاء جٟىٍ

ا اؾدبضا٫ االإٟىى ًُ بالؿلُت االإٟىيت في ظمُ٘ ال٣ٗىص االإبرمت الإماعؾت مهمت الخضمت  له الٗامت ٌؿخلؼم جل٣اث

 الٗامت ؾىاء ٧اهذ هظه ال٣ٗىص مبرمت م٘ ؤَغاٝ زالشت ؤو م٘ مؿخسضمحن.

                                                             
1
Conseil d"Etat, Famille .activités économiques, op.cit,  p 06. 

ل  09االإاعر في ، 114-08االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  2 ٘ ال٨هغباء والٛاػ وسخبها وصٞتر الكغوٍ االإخٗل٤ بد٣ى١ ناخب 2008اٞغٍ ، ًدضص ٦ُُٟاث مىذ امخُاػاث جىػَ

 مغظ٘ ؾاب٤.الامخُاػ وواظباجه، 
3
Conseil d"Etat, Famille .activités économiques, op.cit, p 06. 

 مغظ٘ ؾاب٤.، 114-08 مً االإغؾىم الخىُٟظ 02االإاصة  4
5
CE, 9 décembre 2014, n° 368294, la commune de Propriano a confié à la société Yacht club international 

du Valinco la construction et l'exploitation de son port de plaisance 
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ل الخل٣اجي ٣ًخهغ ٖلى ال٣ٗىص التي لا حكمل  وم٘ طل٪، ٌكحر مجلـ الضولت بلى ؤن هظا الخدىٍ

الالتزاماث التي جم الخٗهض بها بك٩ل ٚحر َبُعي، ؤي الالتزاماث التي لم ٌؿمذ الخٟؿحر االإ٣ٗى٫ لل٣ٗض االإخٗل٤ 

ها ؤو قغوٍ جىُٟظها ؤو مضتها، ما لم ٨ًً  ٤ الٗام بإزظها بالىٓغ ٖلى وظه الخهىم بلى مىيىٖ بدؿُحر االإغٞ

٣ًا للىاثذ االإٗمى٫ بها، مىا٣ٞخه ٖلى ببغامها.الصخ  و الٗام، في هظه الخالت، ٢ض ؤُٖى، وٞ

، ٦ما ؤ٦ض مجلـ الضولت ؤن الضًىن واالإبالٜ االإؿخد٣ت لا جيخ٣ل بلى الظمت االإالُت للؿلُت االإٟىيت

ٌبٗض جهاًت ٣ٖض  االإٟىى لهٍجب ببغاء طمت و  ٤ الٗام مدل  الخٟىٍ ل ممخل٩اث االإغٞ بلى  ٌالخٟىٍوجدىٍ

 الؿلُت االإٟىيت. 

 االإبدض الشاوي:

 السكابت على علىد الخفىٍؼ بحن الخعلُد وهلظ الفعالُت

ت الىنى٫ بلى  ؤلؼم االإكغٕ الؿلُت االإٟىيت ٧إنل ٖام جُب٤ُ مباصت االإىاٞؿت مً زلا٫ يمان خغٍ

اخترام مباصت االإغا٤ٞ الُلباث الٗمىمُت، االإؿاواة في مٗاملت االإغشخحن والكٟاُٞت في الؤظغاءاث، بياٞت بلى 

الٗمىمُت، ويمان مٗاًحر الجىصة والىجاٖت في ج٣ضًم الخضمت الٗمىمُت، وفي ؾبُل جإ٦ُض ج٣ُُضها بهظه 

 التي ٞغيها بٗضة نىع. السكابتاالإكغٕ ٖلى جُٟٗل مبضؤ آزغ هى  خغم االإباصت

ٌ بلى ؾلؿلت مخٗضصة مً الغ٢اباث جضٖى بلى الدؿائ٫ ًٖ مض ي ٞٗالُتها جسً٘ اجٟا٢ُت الخٟىٍ

وح٣ُٗضها بالىٓغ بلى ٦ثرتها، خُض ًسً٘ ال٣ٗض في مغخلت ؤولى بلى ع٢ابت صازلُت طاجُت جماعؾها الؿلُت 

االإٟىيت مً زلا٫ لجىت ٞخذ واهخ٣اء الٗغوى، وحؿمى بالغ٢ابت ال٣بلُت الضازلُت، وهىا٥ ع٢ابت ٢بلُت زاعظُت 

٤ الٗام، بلى ظاهب طل٪ جىظ ًاث االإغٞ ض ع٢اباث ؤزغي جخمشل في ع٢ابت ؾلُت يبِ جماعؾها لجىت جٟىٍ

٤ الٗام، ٦ما مىذ ال٣اهىن للؿلُاث ال٣ُاُٖت ؾلُت الغ٢ابت في المجا٫  ًاث االإغٞ اله٣ٟاث الٗمىمُت وجٟىٍ

االإٗجي، وجخ٨ٟل الغ٢ابت االإالُت االإخمشلت في مجلـ المخاؾبت واالإٟدكُت الٗامت للمالُت في ع٢ابت الخىا٤ٞ االإالي، 

جي ًٖ البُان  ُت، ٞهل هىا٥ ج٩امل بحن هظه وٚ ت وال٣ٗىص بلى ع٢ابت االإكغوٖ ما٫ الؤصاعٍ زًىٕ ظمُ٘ اٖلأ

٤ُٗ ؤخضها الآزغ  ؟الؿلؿت ؤم ؤجها جخٗاعى في مهامها وَ

:  االإؿلب الأوٌ

افم الع  مىمُتمدي فعالُت السكابت اللبلُت االإؿبلت على علىد جفىٍؼ االإس

ٌ االإغا٤ٞ الٗمىمُت بلى آ ماعؽ في ٧ل االإغاخل مً ازً٘ االإكغٕ ٣ٖىص جٟىٍ
ُ
لُاث ع٢ابُت مسخلٟت  ج

بضاًت الخدًحر للمكغوٕ بلى ٚاًت جهاًت ال٣ٗض، مجها ما هى صازلي طاحي ومجها ما هى زاعجي مؿخ٣ل، والهضٝ مً 

طل٪ هى جد٤ُ٣ االإباصت التي وُي٘ لأظلها ال٣ٗض لا ؾُما جغقُض االإا٫ الٗام وجد٤ُ٣ الجضوي الا٢خهاصًت 

 ٗمىمُت.وجغ٢ُت الخضمت ال
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في الٟهل الغاب٘  وهي ع٢ابت صازلُت جماعؾها لجىت  السكابت اللبلُتٖلى  199-18هو االإغؾىم الخىُٟظي 

٤ الٗام، ٦ما ٖؼػ االإىٓم هظه  ًاث االإغٞ اهخ٣اء وازخُاع الٗغوى، وع٢ابت زاعظُت ؤو٧لذ مهمتها للجىت جٟىٍ

٤ االإٟىى في الٟهل الخامـ مً  الآلُاث بغ٢ابت الؿلُت االإٟىيت واٖترٝ بد٤ االإغج٤ٟ في الغ٢ابت ٖلى االإغٞ

 هظا االإغؾىم.

لبُان ٦ُُٟت مماعؾت هظه الأهىإ مً الغ٢ابت ومضي ٞٗالُتها في خماًت مباصت الكٟاُٞت، ج٩اٞا و 

في ؤعبٗت ه٣اٍ الٟغم، االإؿاواة، يمان ؤًٞل الٗغوى والى٢اًت مً الٟؿاص هخُغ١ بلى ٧ل ع٢ابت ٖلى خضي، 

 مخخالُت.

:  الفسع الأوٌ

 از السكابت اللبُلتمدي فعالُت لجان السكابت في اخخُاز مفىع له مؤهل في إؾ

ًمخض ٖمل لجىت اهخ٣اء وازخُاع الٗغوى مً مغخلت اهتهاء ٖملُت ج٣ضًم الٗغوى االإٗلً ٖجها مً َغٝ 

الؿلُت االإٟىيت، بلى ٚاًت ا٢تراخها الإٟىى له جغي ؤهه الأ٦ثر ٦ٟاءة مً بحن االإغشخحن الظًً ٢ضمىا ٖغويا، 

مً االإغؾىم الخىُٟظي، وتهضٝ بلى  77ٖلحها االإاصة وطل٪ ٖبر ؾلؿت مً الؤظغاءاث ال٣اهىهُت التي هههذ 

ازخُاع ؤخؿً الٗغوى االإ٣ضمت والمخاٞٓت ٖلى ؾلامت وصخت الؤظغاءاث االإخبٗت، وجماعؽ اللجىت ٖملها في 

بَاع الغ٢ابت ال٣بلُت الضازلُت، بلى ظاهب الغ٢ابت الضازلُت هىا٥ ع٢ابت زاعظُت ٢بلُت جماعؾها لجىت 

٤ الٗام ًاث االإغٞ   .جٟىٍ

 ؤولا: دوز لجىت اهخلاء واخخُاز العسوع في اخخُاز مفىع له مؤهل

في بَاع الغ٢ابت ال٣بلُت الضازلُت ج٣ىم لجىت ازخُاع واهخ٣اء الٗغوى ٖبر ٖضة مغاخل مًبىَت ٢اهىها 

با٢تراح مغشر جغي ؤهه ماهل، وهظا الا٢تراح لِـ ملؼما للمهلخت االإخٗا٢ضة وهى ما ًضٖىها بلى الدؿائ٫ ًٖ 

 ٞٗالُت الغ٢ابت التي جيخهي بغؤي ٚحر ملؼم. مضي

 حشىُل لجىت اهخلاء واخخُاز العسوع:  -1

ت جيكاها الؿلُت االإٟىيت ٖلى وظه الؤلؼام ٖىضما ج٣غع هظه  لجىت اهخ٣اء وازخُاع الٗغوى لجىت بصاعٍ

٤ ٖام جاب٘ لها، جسخو بالغ٢ابت الضازلُت وجسً٘ للؿلُت  الؿلمُت للغثِـ  ٌ مغٞ الؤصاعي، الأزحرة جٟىٍ

ٌ، مً زلا٫ ؾلؿلت مً  ٤ الٗام، مدل الخٟىٍ ج٣ىم با٢تراح مترشر جغي ؤهه ماهلا لخىُٟظ مهمت االإغٞ

٣ا للماصة   1مً االإغؾىم. 77الؤظغاءاث جدبٗها وٞ

ٟحن ماهلحن ًخم ازخُاعهم بالىٓغ بلى ٦ٟاءتهم، الإضة زلار ؾىىاث ٢ابلت  06جخ٩ىن هظه اللجىت مً  مىْ

لى ه٣ٟت وم ىا ماهلا في المجا٫ ًٖ للخجضًض، وٖ ؿاولُت الهُئت االإؿخسضمت ٌؿخُٟض ؤًٖاء اللجىت مً ج٩ىٍ

يُت وججضًض االإؿخىي وجدؿحن االإٗاعٝ مً ؤظل الخدؿحن االإؿخمغ الإاهلاتهم و٦ٟاثتهم، لأن  ٤ صوعاث ج٩ىٍ َغٍ

                                                             
٤ الٗام، مغظ٘ ؾاب199.٤-18مً االإغؾىم الخىُٟظي  75االإاصة 1 ٌ االإغٞ  ، ًخٗل٤ بخٟىٍ
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عة ٖلى ٖملهم ج٣جي ًخُلب صعاًت بالأمىع الخ٣ىُت والٟىُت وإج٣ان ٖملُت الخٟاوى وجدلُل الٗغوى وال٣ض

 جغظُذ الأًٞل.

ٟي الؿلُت االإٟىيت ًمـ باؾخ٣لالُت اللجىت بلا ؤن ٧ىن  م ؤن حُٗحن ؤًٖاء اللجىت مً بحن مىْ عٚ

ً الؿلُت االإٟىيت ج٩ىن مؿببت ومٗللت  ما٫ وال٣غاعاث الهاصعة ٖجها وٖ ٖملها ج٣جي ؤ٦ثر مىه ع٢ابي، و٧ىن اٖلأ

ُت، بياٞت بلى ؤن جبُٗت  ا مً االإىيىٖ ًاء بلى الؿلُت االإٟىيت ًمى٘ جًاعب االإهالر ٞهظا ًًمً هىٖ اٖلأ

غجر جد٤ُ٣ االإهلخت الٗام  .تالصخهُت وٍ

في بَاع الاؾدكاعة ٚحر االإلؼمت التي جىضعط في ٖملُت مكاع٦ت االإىاَىحن في نى٘ ال٣غاعاث، ؾمذ االإىٓم 

مهُلر ال٨ٟاءة للجىت بالاؾخٗاهت بإي شخو بد٨م ٦ٟاثخه وزبرجه ؤن ًىحرها في ؤقٛالها، م٘ ملاخٓت ؤن 

ت واؾٗت لغثِـ  ل، ؤي هىا٥ ؾلُت ج٣ضًغٍ والخإهُل اللظان ؤؾخٗملهما االإىٓم ًٟٞايان ًدخملان الخإوٍ

٣ىم هظا الأزحر بخدضًض الىٓام الضازلي للجىت بمىظب م٣غع.   الؿلُت االإٟىيت في الازخُاع وٍ

م ٧ىن لجىت ازخُاع واهخ٣اء الٗغوى لجىت ق٩لُت ٖملها ج٣جي ظغصي ؤ٦ثر مىه ع٢ابي ٞما ج٣ىم به هظه  عٚ

اللجىت لا ًغقى بلى ٧ىهه ع٢ابت ٞٗالت مً هاخُت االإغصوص والؤهخاظُت، بلا ؤن وظىصها يغوعي لأظل بجمام ٖملُت 

 ازخُاع االإٟىى له.  

 مهام لجىت اخخُاز واهخلاء العسوع:  -2

لت ٞخذ مدُاث مً مغخ 04، ٌُٛي ٖمل اللجىت 199-18مً االإغؾىم الخىُٟظي  77خؿب االإاصة 

 الٗغوى بلى ٚاًت ا٢تراح االإغشر الظي جغي ؤهه ٢ضم ؤخؿً ٖغى.

 مسخلت فخذ العسوع:  -2-1

ٗض ؤولى مغاخل ٖمل اللجىت، خُض ًخم اظخمإ 
ُ
هظه االإغخلت جخًمً بظغاءاث واضخت وبؿُُت وح

ُت ؤًٖائها في آزغ ًىم وآزغ ؾاٖت لإًضإ الٗغوى، وججؿُضا الإبضؤ قٟاُٞت الؤظغاءاث ج٩ىن الجلؿت ٖلى

٤ بظغاءاث  ً في هظه الجلؿت، وٞ وج٣ىم اللجىت بٟخذ الٗغوى االإ٣ضمت التي ٖاصة ما ٩ًىن ؤصخابها خايغٍ

خم: ت ٢اهىها وٍ  مًبىَ

 حسجُل وظغص ٧ل ملٟاث الخٗهض ؤو الٗغوى االإ٣ضمت في سجل زام. -

ش - ت وحٗض ٢اثمت اؾمُت للمترشخحن الظًً جم اهخ٣ائهم و٦ظا جاعٍ غٞ ونى٫  زم ج٣ىم اللجىت بٟخذ اْلا

ت. غٞ  اْلا

 حٗض اللجىت ٢اثمت الىزاث٤ التي ًخ٩ىن مجها ٧ل مل٠ حٗهض و٧ل ٖغى. -

ً زلا٫ الجلؿت. - ًاء الخايغٍ  جدغع اللجىت مدًغ اظخمإ ًى٢ٗه ٧ل اٖلأ

ًاء الخايغون. - ى٢ٗه ٧ل اٖلأ  في خالت ٖضم الجضوي جدغع اللجىت مدًغ ٖضم الجضوي وٍ

سجل زام مغ٢م وماقغ ٖلُه مً َغٝ مؿاو٫ حسجل اللجىت ؤقٛالها زلا٫ هظه االإغخلت في  -

 الؿلُت االإٟىيت.
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هظه االإغخلت جًمً الكٟاُٞت هٓغا لٗلاهُتها، ٦ما جهىن ٖملُت الجغص التي ج٣ىم بها اللجىت خ٣ى١ 

ضم يُإ وزاث٣هم، وججضع الؤقاعة بلى ؤن اللجىت لا ج٣بل ؤي وزاث٤ بياُٞت بن لم ج٨ً في الٗغى  االإترشخحن وٖ

ُت االإ٣ضم ومً زم  ؿاهم خًىع ؤصخاب الٗغوى في يمان االإىيىٖ ًخم الاؾخٛىاء ًٖ الٗغى الىا٢و، وَ

 والخُاص.

 ؤن االإغؾىم لم ٌكغ بلى  
ّ
وهي في مجملها مغخلت بؿُُت وإظغاءاتها ؾهلت لا جخُلب الخى٨ت والخبرة، بلا

ت الإؿاو٫ الؿلُت االإٟىي ت ؤو جضزل يمً ههاب اللجىت ؤو خالت الُٛاب ؤو الؤهابت وجغ٦ها ؾلُت ج٣ضًغٍ

 الىٓام الضازلي الظي ٌٗضه هظا الأزحر. 

 مسخلت فدظ ملفاث الخعهد:  -2-2

و ملٟاث الخٗهض والتي ج٩ىن في ظلؿت مٛل٣ت، دبٗض جهاًت مغخلت ٞخذ الٗغوى جإحي مباقغة مغخلت ٞ

ت.  غٞ  وجى٣ٗض في الُىم االإىالي لجلؿت ٞخذ اْلا

االإالُت واالإهىُت والخ٣ىُت للمغشخحن  ج٣ىم اللجىت بٟدو وصعاؾت االإلٟاث مً خُض الًماهاث -

ًه خؿب االإٗاًحر  ٤ الٗام االإغاص جٟىٍ والخإ٦ض مً ٢ضعاتهم و٦ٟاءتهم التي حؿمذ لهم بدؿُحر االإغٞ

.  المخضصة في صٞتر الكغوٍ

، وحٗض ٢اثمت  - ج٣ىم اللجىت بة٢هاء ملٟاث الخٗهض ٚحر االإُاب٣ت للمٗاًحر المخضصة في صٞتر الكغوٍ

 ن وجبلُٛها للؿلُت االإٟىيت التي ج٣ىم بةبلاٚهم مً ؤظل ج٣ضًم ٖغويهم.باالإغشخحن االإ٣بىلح

ً، وفي خالت ٖضم  - ًاء الخايغٍ جدغع اللجىت مدًغ اظخمإ لهظه الجلؿت مى٢٘ مً ٢بل ظمُ٘ اٖلأ

ً في الجلؿت. ًاء الخايغٍ ى٢٘ ٖلُه ٧ل اٖلأ  الجضوي ٖىض الا٢خًاء، ًدغع مدًغ ٖضم الجضوي وٍ

سجل زام مغ٢م وماقغ ٖلُه مؿب٣ا مً ٢بل مؿاو٫ الؿلُت  حسجل اللجىت ؤقٛالها في -

 االإٟىيت.

ا مً الض٢ت زانت ٖىض ٞدو الًماهاث االإ٣ضمت ومُاب٣تها م٘ صٞتر  هظه االإغخلت جخُلب هىٖ

٤ ٖام  ، بياٞت بلى ٦ٟاءة ؤًٖائها للى٢ىٝ ٖلى ج٣ُُم االإغشخحن مً خُض ٢ضعتهم ٖلى حؿُحر مغٞ الكغوٍ

 بم٩اهُت ج٣ضًم زضمت طاث ظىصة.ويمان جُب٤ُ مباصثه، ومضي 

 مسخلت فدظ العسوع -2-3

حٗخبر هظه االإغخلت مً ؤهم الأصواع االإى٧لت للجىت، جلي مباقغة ٖملُت ٞدو ملٟاث الخٗهض وجخم مٗها في 

اتها. ب مجغٍ ت ٦ما لا ًم٨ً للمغشخحن خًىعها ؤو حؿغٍ  هٟـ الجلؿت، جخُلب الض٢ت والؿغٍ

 :  ج٩ىن اللجىت في هظه االإغخلت م٩لٟت بـ

- .  صعاؾت الٗغوى التي جم اهخ٣ائها وإ٢هاء جل٪ التي لا جخُاب٤ م٘ صٞتر الكغوٍ
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غ م٦ - ا حٗض اللجىت ٢اثمت بالٗغوى االإ٣بىلت ج٩ىن مغجبت جغجِبا جًُٟلُا، ومشل االإغاخل الؿاب٣ت ًخم جدغٍ

 مدًغ اظخمإ ومدًغ ٖضم الجضوي ٖىض الا٢خًاء مى٢٘ وحسجل ؤقٛالها في سجل ماقغ ومغ٢م.

٤ مؿاو٫ الؿلُت االإٟىيت ًم٨ً صٖىة مً جم اهخ٣ائهم ٦خابُا لاؾخ٨ما٫ ٖغويهم ٖىض  - ًٖ َغٍ

 الا٢خًاء 

 مسخلت االإفاوغاث: -2-4

خم  ٤ مؿاو٫ الؿلُت االإٟىيت، وٍ في هظه االإغخلت ًخم اؾخضٖاء االإغشخحن الظًً جم اهخ٣ائهم ًٖ َغٍ

ت والجزاهت، ٦ما ًجب ؤ ن جخم االإٟاوياث في بَاع اخترام بىىص الخٟاوى م٘ ٧ل مغشر ٖلى خضي يماها للؿغٍ

 . 48الخٟاوى المخضصة في االإاصة 

غ مدًغ ًًم ٢اثمت الٗغوى و ٌٗض مدًغ مٟاوياث ٖلى ازغ ٧ل ظلؿت جٟا ى، ٦ما ًخم جدغٍ

ٌ وهى  االإضعوؾت ج٩ىن مغجبت جغجِبا جًُٟلُا، وحؿٟغ هظه االإغخلت ٖلى ا٢تراح ؤخؿً ٖغى الإىده الخٟىٍ

 اهل بالىٓغ بلى االإُُٗاث الٟىُت واالإالُت والخ٣ىُت التي جم الى٢ىٝ ٖلحها.الظي جغي اللجىت ؤهه م

 ٌ تهضٝ االإٟاوياث بلى الىنى٫ بلى الخىاػن بحن يمان مخُلباث االإهلخت الٗامت االإغظىة مً جٟىٍ

٤ الٗام مً زلا٫ الىنى٫ بلى ؤخؿً الكغوٍ لخ٣ضًم الخضمت الٗامت، واالإهلخت الخانت للمغشر الظي  االإغٞ

 بالضعظت الأولى بلى جد٤ُ٣ الغبذ.  حهضٝ

غ  ٌ ٖلُه جبرً حر ملؼم الإؿاو٫ الؿلُت االإٟىيت ٚحر ؤهه في خالت الغٞ ا وٚ بن عؤي اللجىت ًب٣ى اؾدكاعٍ

 ازخُاعه، ومً هاخُت 
َ
ٟترى ؤ ًُ  الالتزام الازلاقي 

 
هجض هىا٥ حٗاعى بحن عؤي اللجىت ومؿاو٫ الؿلُت االإٟىيت  لا

ُ ما٫ ج٩ىن مىيىٖ ٤ بظغاءاث قٟاٞت بياٞت بلى ؤهه هى الظي ٖحن ؤًٖائها ما ًض٫ ٖلى لأن ٧ل اٖلأ ت ووٞ

مئىان.  وظىص الش٣ت واَلا

 زاهُا: مدي فعالُت زكابت لجىت جفىٍػاث االإسفم العام

ػاث االإسفم العام -1 ف لجىت جفىٍ  حعسٍ

٤ ٖامهي لجىت جيكاها الؿلُت االإٟىيت  ٌ مغٞ ال٣بلُت، ، وفي بَاع الغ٢ابت الخاعظُت بمىاؾبت جٟىٍ

ص هٓامها الضازلي وحك٨ُلتها بمىظب م٣غع مً مؿاو٫ الؿلُت االإٟىيت، وج٩ىن بٗىىان الىلاًت ؤو ض  دَ ًُ 

ٖلى خؿب الىناًت البلضًت، ؤما االإاؾؿاث الٗمىمُت طاث الُاب٘ الؤصاعي ٞهي جسً٘ لإخضي اللجىخحن 

٤ الٗام االإٟىى.   االإماعؾت ٖلى االإغٞ

م حك٨ُلت اللجىت جٓهغ جمخٗها بى ًاء عٚ ُُٟت بالىٓغ بلى الخىىٕ في اهخماء اٖلأ ىٕ مً الاؾخ٣لالُت الىْ

ًاء مً الؿلُت االإٟىيت، بياٞت بلى ؤن الخُٗحن ًخم بىاء ٖلى ا٢تراح مً الؿلُاث التي ًيخمي بلحها  يمها لٖأ

ًاء، وجبرػ ٞٗالُت صوعها الغ٢ابي بك٩ل واضر في ٢غاعاتها االإلؼمت للؿلُت االإٟىيت.  هالاء اٖلأ
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 مهام لجىت جفىٍػاث االإسفم العام: -2

ًاث  ٤ الٗام خُض ٩ًىن لها ال٣ى٫ االإصوع لجىت جٟىٍ ٌ االإغٞ غا٤ٞ الٗامت مهم وؤؾاسخي في ٖملُت جٟىٍ

 بطا ٧اهذ 
ّ
٤ الٗام، ولا ًم٨جها مىذ االإىا٣ٞت ٖلحها بلا ٌ االإغٞ ٘ صٞاجغ الكغوٍ االإخًمىت جٟىٍ الٟهل في مكاعَ

ُت، ٦ما ص٣ُ٢ت وم٨خملت البىىص وجبخغي  االإهلخت الٗامت في مًمىجها ؤي ؤن بىىصها لا جسال٠ مبضؤ االإكغوٖ

ٌ االإغا٤ٞ الٗامت مً زلا٫ مغا٢بت بظغاءاث ازخُاع  ٘ اجٟا٢ُاث جٟىٍ جًُل٘ اللجىت باالإىا٣ٞت ٖلى مكاعَ

ت للمغشخحن، ؤو مضي اخترام  ت ج٣ضًم الٗغوى واالإٗاملت االإدؿاوٍ االإٟىى له ومضي اخترام الكٟاُٞت وخغٍ

ت في خالت الُغ١ الأزغي في ازخُاع االإٟىى له، وجسخو اللجىت ؤًًا باالإىا٣ٞت ٖلى  الًىابِ االإىيىٖ

ٌ ٖلى الخإقحرة التي جمىدها هظه  خى٠٢ الخٟىٍ ٘ االإلاخ٤ بطا ًٞلذ الؿلُت االإٟىيت بياٞت ملاخ٤، وٍ مكاعَ

 الىهىم ال٣اهىهُت.اللجىت، وجسخو ؤًًا في صعاؾت الُٗىن خؿب الأق٩ا٫ واالإىاُٖض االإظ٧ىعة في 

ُت حٗخمض ٖلى  ت بها ًجب ؤن ج٩ىن مىيىٖ بن الخ٣ُُماث التي ج٣ىم بها اللجىت في ٧ل الأصواع االإىىَ

لى الض٢ت في الخ٣ُُم، لأن ٖملها ًغقى بلى الغ٢ابت الٟٗلُت ولا ًد٨مه في  الخُب٤ُ الصخُذ للؤخ٩ام ال٣اهىهُت وٖ

 مضي ؾلامت الٗمل الظي جاصًه في ظىاهبه ال٣اهىهُت والخ٣ى
ّ
ٌ طل٪ بلا ُت، وهى الأمغ الظي ًجٗل مً الخٟىٍ

ُت.  جٗل ازخُاع االإٟىى له مبجي ٖلى ؤؾـ ؾلُمت ومىيىٖ  ٖملُت صخُدت مً بضاًتها وٍ

ازظ ٖلى هظه اللجىت ٖضم ج٩لُٟها بضعاؾت الُٗىن االإ٣ضمت مً َغٝ االإغشخحن الظًً اؾدبٗضتهم ًُ 

 لت الشاهُت مً الُلب ٖلى االإىاٞؿت.لجىت اهخ٣اء وازخُاع الٗغوى ؾىاء في االإغخلت الأولى ؤو االإغخ

 الفسع الشاوي:

 مىمي االإفىعمدي فعالُت السكابت البعدًت في جىفُر االإسفم الع

لا ج٨خٟي الؿلُت االإٟىيت بةوكاء لجىت مً ؤظل الغ٢ابت ال٣بلُت بل ًلؼمها ال٣اهىن بمخابٗت صاثمت مً 

٤ الٗمىمي، لأجها لم زلا٫ الغ٢ابت التي جبؿُها ٖلى االإغا٤ٞ االإٟىيت، ل٩ىجها خ٤  لها ا٦دؿبخه مً َبُٗت االإغٞ

جدىاػ٫ ٖلُه وإهما جىاػلذ ًٖ الدؿُحر ٣ِٞ، وجباقغها بمجغص صزى٫ الاجٟا٢ُت خحز الخىُٟظ، تهضٝ هظه 

.ٌ  الغ٢ابت بلى الىٓغ في مضي الؿحر الخؿً للاجٟا٢ُت ومضي هجاٖت الخٟىٍ

ت م وج٣ُُم ؤصاء االإٟىى له،  ؤما الغ٢ابت التي ًماعؾها االإغج٣ٟحن ٞهي جب٣ى يغوعٍ امل ٞٗا٫ في ج٣ىٍ وٖ

م ُٚاب الخإَحر ال٩افي لها الىىٕ مً الغ٢ابت.  عٚ

ؼ بحن الؤلصام والخلدًس  ؤولا: زكابت الظلؿت االإفىغت لاجفاكُت الخفىٍ

٣ا ٖام لا بض مً اؾخمغاع الهلت م٘ الصخو الٗام لأه ٤ االإٟىى مغٞ في جهاًت االإُاٝ  هختى ًًل االإغٞ

 ٤ ظمُ٘ االإغا٤ٞ الٗمىمُت هي مؿاولُت الأشخام الٗامت، وبظل٪ جٓهغ ع٢ابت الؿلُت االإٟىيت ٖلى االإغٞ
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ًلا ًٖ طل٪ ٞةن ال٣ًاء ٌٗخبر الغ٢ابت ٖىهغا مُ ُالٗام االإٟىى هدُجت َبُٗ دضصا لىظىص اجٟا٢ُت ت، وٞ

ٌ مً ٖضمه.  1الخٟىٍ

م٨ً ؤن ج٩ىن الغ٢ابت مباقغة ج٣ىم بها ٤ هُئاث جيكاها، خُض ههذ  وٍ الؿلُت االإٟىيت، ؤو ًٖ َغٍ

ض باالإاء الكغوب وهٓام الخضمت  5االإاصة  مً صٞتر الكغوٍ الىمىطجي للدؿُحر بالامخُاػ للخضمت الٗمىمُت للتزوٍ

ض باالإاء الكغوب  االإخٗل٤ به ٖلى: " جغا٢ب الؿلُت االإاهدت للامخُاػ حؿُحر واؾخٛلا٫ الخضمت الٗمىمُت للتزوٍ

 ٣ٍت مباقغة ؤو بىاؾُت هُئاث مغا٢بت حُٗجها".بُغ 

٤ الٗام للمٟىى له، جخىلى الؿلُت االإٟىيت الغ٢ابت البٗضًت واالإباقغة  ٌ االإغٞ بٗض االإىذ الجهاجي لخٟىٍ

٤ االإٟىى  ٤ بظغاء مغا٢بت مُضاهُت للمغٞ ٌ، وطل٪ ًٖ َغٍ ٖلى جىُٟظ ٞدىي ومىيىٕ اجٟا٢ُت الخٟىٍ

 لدؿُحر والخضماث.ٞهي حؿتهضٝ ا 2،ومٗاًىت الأويإ

اث وال٣غاعاث بوحؿمى الغ٢ابت ال م الخهغٞ ٗضًت بالغ٢ابت اللاخ٣ت، وفي هظا الىىٕ مً الغ٢ابت لا ًخم ج٣ىٍ

مي ؤو جهمُمي، وج٣ىم بالخإ٦ض مً   بٗض خضوثها ٞٗلا، مما ًجٗل الغ٢ابت اللاخ٣ت طاث َاب٘ ج٣ىٍ
ّ
والؤظغاءاث بلا

٣ت الخىُٟظ ؤو الخهغٝ مخ٣ٟت م٘ ال٣ى  جخ٤ٟ م٘ االإٗاًحر  الأصاءاهحن والخٗلُماث واللىاثذ، وؤن مٗضلاث ؤن َغٍ

لٕا ٖلى السجلاث واالإؿدىضاث ال٣اهىهُت  خد٤٣ طل٪ مً زلا٫ اَلا ت، وٍ غ  وإٖضاصواالإٗضلاث االإىيىٖ الخ٣اعٍ

ت ومخابٗت البُاهاث  ٞخلجإ الؿلُت االإٟىيت بمىظب  3والخد٤ُ٣ في الخٓلماث والك٩اوي، الؤخهاثُتالضوعٍ

ت ٢هض ج٣ُُم هجاٖت الدؿُحر، الخإ٦ض مً ظىصة  بلىٗضًت ببت الالغ٢ا ٣ٖض اظخماٖاث م٘ االإٟىى له ج٩ىن صوعٍ

غ قامل  بةٖضاصاالإ٣ضمت، ومضي اخترام مباصت االإغا٤ٞ الٗمىمي، زم ج٣ىم ٖلى ازغ هظا الاظخمإ  الخضماث ج٣غٍ

 4الؿلُت الىنُت ٖىض الا٢خًاء. بلىًغؾل 

مً  05االإؿاٖضة وحؿهُل ؤٖىان الغ٢ابت خُض جىو ال٣ٟغة الشاهُت مً االإاصة ًلتزم االإٟىى له بخ٣ضًم 

ض باالإاء الكغوب وهٓام الخضمت االإخٗل٤ به  صٞتر الكغوٍ الىمىطجي للدؿُحر بالامخُاػ للخضمت الٗمىمُت للتزوٍ

ىان ٖلى: " زلا٫ ٖملُاث االإغا٢بت ًخٗحن ٖلى ناخب الامخُاػ ج٣ضًم االإؿاٖضة للؿلُت االإاهدت للام خُاػ ؤو لٖأ

هُئاث االإغا٢بت التي ؾخُٗجها لدؿهُل الضزى٫ لهم بلى االإيكأث والهُا٧ل وجىٞحر ظمُ٘ االإٗلىماث و/ؤو االإلٟاث 

 االإُلىبت".

غ ؾضاؾُت  199-18مً االإغؾىم الخىُٟظي  82خؿب االإاصة له ٦ما ًلتزم االإٟىى  وؤزغي بةٖضاص ج٣اعٍ

ت مً ؤظل بعؾالها للؿلُت االإٟىيت، في  ٌ صوعٍ ْل اخترام ال٨ُُٟاث والآظا٫ االإىهىم ٖلحها في اجٟا٢ُت جٟىٍ

غا قاملا جغؾله للؿلُت الىنُت ٖىض  غ حٗض الؿلُت االإٟىيت ج٣غٍ ٤ الٗمىمي، ومً زلا٫ هظه الخ٣اعٍ االإغٞ

                                                             
1
 CE Sect. 24 octobre 1969, département du Puy-de-Dôme, rec. 453 : TC 4 février 1974, époux Di Vita et 

Sieur Mayet, rec. 789. 
٤ الٗام، مغظ٘ ؾاب199.٤-18مً االإغؾىم الخىُٟظي  82االإاصة  2 ٌ االإغٞ  ، ًخٗل٤ بخٟىٍ

http://www.arabinternalauditors.com
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٤ الٗام، مغظ٘ ؾاب٤. 199-18مً االإغؾىم الخىُٟظي  83االإاصة  4 ٌ االإغٞ  ، ًخٗل٤ بخٟىٍ
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مٟهلا ًٖ مٗاًحر ج٣ضًم الخضمت  ٖغياٚحر مدضص والظي ًٟترى ؤن ًدخىي  اهاالا٢خًاء، ٚحر ؤن مدخى 

ُالٗمىمُت ومضي ا ًُ  تهالغضخى ًٖ هىٖ ٤ ٖمىمي مً َغٝ االإغج٣ٟحن، وفي هظا الكإن  ٟترى ؤن ًمخل٪ ٧ل مغٞ

 ماقغاث ومٗاًحر ل٣ُاؽ مضي ظىصة الخضمت الٗمىمُت مً ؤظل الخدؿحن االإؿخمغ ٞحها في بَاع الخى٦مت.

غ الظي ًًم الخهُلت االإبلى و٢ض ؤقاع صٞتر الكغوٍ الىمىطجي لامخُاػ زضمت االإُاه  الُت مدخىي الخ٣غٍ

غ الخ٣جي ًغؾل بلى الؿلُت االإاهدت للامخُاػ في اظل لا ًخٗضي الؿضاسخي بٗض اه٣ًاء الؿىت، وبٗىىان  والخ٣غٍ

ُت  ُت الخضمت مً زلا٫ هىٖ ت، الاؾتهلا٥، هىٖ غ الخ٣جي ًخم جدضًض ٖضص االإكتر٦حن والأحجام الؿىىٍ الخ٣غٍ

لاث الجضًضة، الٗضاصاث واالإؿخسضمحن، ؤما االإُاه والاه٣ُاٖاث، حؿغباث االإُاه، ؤقٛا٫ الخجضًض والخىنُ

بٗىىان الخهُلت االإالُت ُٞىٞغ ناخب الامخُاػ جٟانُل الى٣ٟاث وجُىعها م٣اعهت بالؿىت التي ٢بلها جٟانُل 

 1الؤًغاصاث.

ٌ بط ًخم جدضًضها خؿب حجم الخضماث  اث جسخل٠ بازخلاٝ ق٩ل الخٟىٍ بنّ هظه الغ٢ابت لها مؿخىٍ

٤ الٗمىمي، ٞخ٩ىن مكضصة و٧لُت خحن  التي ًخىلاها االإٟىى له، مً ؤظل المخاٞٓت ٖلى مباصت حؿُحر االإغٞ

٨خٟي االإٟىى له بالدؿُحر والهُاهت ٤ الٗمىمي وٍ ، في خحن ج٩ىن ظؼثُت جدخٟٔ الؿلُت االإٟىيت بةصاعة االإغٞ

حر مكضصة ٖىضما ًى٧ل للمٟىى له الؤصاعة والدؿُحر ٦ما في الامخُاػ.   وٚ

 زاهُا: زكابت االإىخفعحن للمسفم العمىمي االإفىع بحن شح الىظ واوعدام زلافت السكابت

الهضٝ مً بوكاء االإغا٤ٞ الٗمىمُت جد٤ُ٣ الٗضالت الاظخماُٖت وإقبإ خ٣ى١ االإىاَىحن الا٢خهاصًت 

ُت الضولت لظل٪ ًدبحن ؤن الؿبب مً بخضار االإغا٤ٞ الٗمىمُت جخمشل  هاوالاظخماُٖت، ؤي ؤج آلُت لتر٦حز مكغوٖ

لؼمت بًمان خ٣ى١ مؿخسضمي في جد٤ُ٣ االإهلخت الٗامت االإغجبُت بخ٣ضًم زضماث ٖمىمُت، ٞاالإاؾؿت مُ 

٤ والاؾخجابت الإخُلباتهم وهظا لا ًخُلب بلا نُٛت جخًمً ج٨غَـ االإ باصت التي خضصها الضؾخىع االإغٞ

 ومسخل٠ الىهىم ال٣اهىهُت. 

جض  ٤ االإٟىى وٍ مهضعه في ٧ىن االإغج٤ٟ ًضزل في الٗلا٢ت الشلازُت له خ٤ ع٢ابت االإىخٟٗحن في ع٢ابت االإغٞ

ٌ بلى ظاهب االإٟىى له والؿلُت االإٟىيت، ٦ما ًجض هظا الخ٤ مهضعه ؤًًا في  الىاقئت ًٖ ٖملُت الخٟىٍ

ؿخمض هظا الخ٤ وظىصه مً  ٣2ا وإهما واظب ٣ً٘ ٖلى الجماٖت الٗامت الخ٨ٟل به،٧ىن الغ٢ابت لِؿذ خ وَ

الاظتهاصاث ال٣ًاثُت التي جٟغى ٖضم ظىاػ بصعاط بىىص حٗؿُٟت ٖلى االإىخٟٗحن مً زضماث االإغا٤ٞ الٗامت 

 
ُ
 ىَ االإٟىيت ٦خًمحن ال٣ٗض االإ

 
اع التي ج٣٘ ٘ بحن االإىخٟ٘ واالإٟىى له لكغٍ ٣ًطخي بخدمل االإىخٟ٘ ٧ل الأيغ ٢

٤ الٗام، وع٢ابت االإغج٣ٟحن ؤ٦ثر مً ٧ىهه خ٤ ع٢ابي هى بالأخغي خ٤ في  3ظغاء اهخٟاٖه مً زضماث االإغٞ

٤ االإٟىى.  الخهى٫ ٖلى االإٗلىماث خى٫ ْغوٝ حكُٛل االإغٞ

                                                             
 مغظ٘ ؾاب٤.، 54-08مً االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  27و  26ؤهٓغ االإاصة  1
ٌ في بصاعة واؾدشماع االإغا٤ٞ الٗامت: صعاؾت م٣اعهت، 2  .355م مغظ٘ ؾاب٤، ولُض خُضع ظابغ، ، الخٟىٍ

3 CE, Section, 11 juillet 2001, n° 221458, Société des eaux du Nord,  https://www.legifrance.gouv.fr/ 

http://www.rajf.org/spip.php?article564
https://www.legifrance.gouv.fr/
https://www.legifrance.gouv.fr/
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 مً زلا٫ الآلُاث والىؾاثل ال٣اهىهُت التي جىٞغها له 
ّ
ٚحر ؤن االإىخٟ٘ لا ًم٨ىه مماعؾت هظه الغ٢ابت بلا

٣ىاهحن والخىُٓماث، والتي ًلجإ االإكغٕ بلى جإَحرها لًمان خ٣ى١ االإغج٣ٟحن في الٗلا٢ت الشلازُت ٞىجض االإاصة ال

اث االإٟىى له في خالت:  199-18مً االإغؾىم الخىُٟظي  86  جىو ٖلى بم٩اهُت بٖلام الؿلُت االإٟىيت بخهغٞ

 بهما٫ ؤو ججاوػ مً ٢بل االإٟىى له. -

٤ الٗام االإٗجي.ٖضم اخترام االإٟىى له الكغو  -  ٍ االإخٗل٣ت باؾخٛلا٫ االإغٞ

٤ الٗام والخٟاّ ٖلُه. -  االإؿاؽ بمبضؤ مً مباصت حؿُحر االإغٞ

٤ الٗام. -  ؾىء اؾخٛلا٫ االإغٞ

 جخُض جلجإ الؿلُت االإٟىيت بلى وي٘ ل
ُ
غا في هظا الكإن وحٗض ظمُ٘ الخضابحر ىت جد٤ُ٣ ح ٗض ج٣غٍ

 . في هظا الخهىماللاػمت 

الغ٢ابت ٖلى مضي ٦ٟاًت االإٗلىماث التي ًدىػها االإغج٤ٟ بياٞت بلى مضي مماعؾخه ٞٗالُت هظه وجخى٠٢ 

 لهظه الغ٢ابت.

 مدي هفاًت وطابل السكابت االإخاخت للمىخفعحن:  -1

ت مً الىؾاثل التي  ٤ الٗام االإٟىى جم وي٘ مجمىٖ في بَاع مماعؾت الغ٢ابت االإمىىخت الإؿخٗملي االإغٞ

غ مماعؾت هظه الآلُت  ؤؾاؾا في الخهى٫ ٖلى االإٗلىماث ال٩اُٞت مً ظهت ومً ظهت ؤزغي واالإخمشلت جاَ

 االإكاع٦ت في اجساط ال٣غاع. 

٤ الٗمىمي، وخؿب َبُٗت هظا الاؾخٛلا٫ بيكغ ؤو بقهاع  ًلتزم االإٟىى له َىا٫ مضة اؾخٛلا٫ االإغٞ

٤ الٗمىمي، لا ؾُما مجها مبلٜ الأجاوي  ؤو  بٖلان ًخًمً الكغوٍ الغثِؿُت بسهىم اؾخسضام االإغٞ

٤ الٗمىمي، ٦ما ًلتزم االإٟىى له ؤزىاء اؾخٛلا٫  ٟاث وؾاٖاث الٗمل واالإؿخُٟضًً االإٗىُحن مً االإغٞ الخٗغٍ

ً ق٩اوحهم  ٤ الٗمىمي مً ؤظل جضوٍ ٤ الٗمىمي بٟخذ سجل زام ًىي٘ جدذ جهغٝ مؿخسضمي االإغٞ االإغٞ

٩ىن ماقغا ٖلُه مً َغٝ الؿلُت االإٟىيت.  1وا٢تراخاتهم، وٍ

لام والاجها٫ مً زلا٫ ٞخذ نٟداث ومىا٢٘  وفي بَاع الخ٠ُ٨ والخٛحر وظب اؾخٗما٫ ج٨ىىلىظُا اٖلؤ

٤ الٗمىمي مً اظل ٖغى اهجاػاجه وزضماجه ومضي الخدؿحن في الخضمت الٗمىمُت و٦ُُٟت  الاهترهِذ للمغٞ

حرها، بياٞت بلى اؾخ٣با٫ ا٢تراخاث االإىاَىحن وق٩اوحهم والغص ٖلحها  ج٣ضًمها والامخُاػاث التي ٌٗغيها وٚ

 ال٨تروهُا في آظا٫ م٣ٗىلت.

ؼ خماًت البِئت  1995ُٟٞغي  02الهاصع في  101-95في مجا٫ زضمت االإُاه ًىو ال٣اهىن  ، االإخٗل٤ بخٗؼٍ

ا للمجلـ البلضي ًبحن ؾٗغ وظىصة زضمت االإُاه واالإىظه بك٩ل  غا ؾىىٍ ٖلى ؤن عثِـ البلضًت  ٣ًضم ج٣غٍ

                                                             
٤ الٗام، مغظ٘ ؾاب199.٤-18مً االإغؾىم الخىُٟظي  85و  84ؤهٓغ االإاصة  1 ٌ االإغٞ  ، ًخٗل٤ بخٟىٍ
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لام االإغج٣ٟحن، خُض ٣ًضم هظا ال ض ؤ٢هاه زام لٖإ غ في مىٖ ؤقهغ بٗض جهاًت الؿىت االإالُت االإٗىُت وهى  6خ٣غٍ

غ الظي ًىي٘ في مخىاو٫ الجمهىع.  1الخ٣غٍ

 مدي ممازطت السكابت مً كبل االإىخفعحن:  -2

٤ الٗام بهظه الغ٢ابت ومضي ز٣اٞت المجخم٘ التي اع ًخم الخضًض ًٖ مضي وعي مؿخٗملي االإغٞ  في هظا اَلؤ

م طل٪ هىا٥ بٌٗ الك٩اوي مً َغٝ االإىاَىحن ؤو مؿاولي الأخُاء في خالت  لا جؼا٫ صون االإؿخىي االإُلىب، عٚ

الاه٣ُاٖاث التي حكهضها زضمت االإُاه الكغوب والدؿغباث التي لُاالإا َبٗذ قب٨ت الخىنُل، ٦ما ؤن 

 ؤن ٖملُت الغ٢ابت لِؿذ مىٓمت وف
ّ
ي الٛالب لِؿذ ٦خابُت ٦ما ؤن ؤجها الىٟاًاث االإخىازغة ج٣ل٤ االإىاًَ، بلا

ماعؽ بك٩ل ٞغصي وج٣ل ؾُاؾت الخبلُٜ بلى ٚحرها مً الى٣اثو التي حٗتري الغ٢ابت الىاظبت ٖلى االإغج٣ٟحن.
ُ
 ج

ُت االإىاَىحن، بياٞت بلى  وهى ما ٌؿخضعي ٖملُاث جدؿِؿُت مً َغٝ المجخم٘ االإضوي ُٞما ًسو جىٖ

٘ في خ م٨ً في هظا الهضص الؤقاعة بلى حٗمُم الؤصاعة جىٞحر الغص الٟىعي والخضزل الؿغَ الت وظىص مسالٟاث، وٍ

٤ االإىا٢٘ الال٨تروهُت.   الال٨تروهُت والخىاع االإباقغ م٘ االإؿاولحن ًٖ َغٍ

 مىكع السكابت الالىتروهُت:زالشا: 

ل٨تروهُت بطا ٧اهذ الغ٢ابت الخ٣لُضًت جغ٦ؼ ٖلى االإاضخي لأجها جإحي بٗض الخسُُِ والخىُٟظ، ٞان الغ٢ابت الا

حؿمذ باالإغا٢بت الآهُت مً زلا٫ قب٨ت االإاؾؿت ؤو الكغ٦ت الضازلُت، مما ٌُٗي بم٩اهُت ج٣لُو الٟجىة 

ملُت جصخُده، ٦ما ؤ ٖملُت مؿخمغة مخجضصة ج٨ك٠  جهاالؼمىُت بحن ٖملُت ا٦دكاٝ الاهدغاٝ، ؤو الخُإ، وٖ

ً، والٗاملحن ، واالإىعصًً،  ًٖ الاهدغاٝ ؤولا بإو٫، مً زلا٫ جض٤ٞ االإٗلىماث والدكبُ٪ بحن االإضًغٍ

اصة جد٤ُ٣ الش٣ت الال٨تروهُت، والىلاء  واالإؿتهل٨حن ٞالجمُ٘ ٌٗمل في الى٢ذ هٟؿه، وهى ما ًاصي بلى ػٍ

الال٨ترووي، ؾىاء بحن الٗاملحن والؤصاعة ؤو بحن االإؿخُٟضًً والؤصاعة، مما ٌٗجي ؤن الغ٢ابت الال٨تروهُت ج٩ىن ؤ٦ثر 

 2ال٣اثمت ٖلى الش٣ت. ا٢ترابا مً الغ٢ابت

 االإؿلب الشاوي:

 على علىد الخفىٍؼ  مدي هفاًت وفعالُت الأهىاع السكابُت الأخسي 

اصة ٖلى الغ٢ابت التي جماعؾها الؿلُت االإٟىيت ال٣بلُت والبٗضًت، والضوع االإىىٍ باالإغج٣ٟحن لٗبه في  ػٍ

م ؤصاء االإٟىى له ، ٞإن هىا٥ ؤهىإ ع٢ابُت ؤزغي جماعؽ ٖلى االإغا٤ٞ الٗمىمُت االإٟىيت مً ظهاث  ج٣ىٍ

الٗمىمُت وجخمشل في ع٢ابت ؾلُت وهُئاث مسخلٟت، تهضٝ ٧لها بلى جد٤ُ٣ االإهلخت الٗامت، وجغقُض الأمىا٫ 

٤ الٗام، ع٢ابت ؾلُاث الًبِ ال٣ُاُٖت، ع٢ابت مجلـ  ًاث االإغٞ يبِ اله٣ٟاث الٗمىمُت وجٟىٍ

ُت.   المخاؾبت، ع٢ابت االإٟدكُت الٗامت للمالُت وع٢ابت االإكغوٖ

                                                             
1
Art. L. 2224-5 du (CGCT).code général  des collectivités territoriales,  

م ٖكىع،  2 ٨ُت والجؼاثغ، ٖبض ال٨غٍ مٗت مىخىعي، ا، ٧لُت الخ٣ى١، ظماظِؿخحرصوع الؤصاعة الؤل٨تروهُت في جغقُض الخضمت الٗمىمُت في الىلاًاث االإخدضة الأمغٍ

 .31، م 2010، ٢ؿىُُىت
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:  الفسع الأوٌ

 زكابت طلؿت غبـ الطفلاث العمىمُت وجفىٍػاث االإسفم العام

ت الخ٣لُضًت في ؤجها لا جسً٘حٗخبر الؿلُاث  ت االإؿخ٣لت، مسخلٟت ًٖ الؿلُاث الؤصاعٍ  الؤصاعٍ

ت ؤو وناثُت، ولا جسً٘ الإبضؤ الخضعط الهغمي الظي جخمحز به الؤصاعة والهُا٧ل االإ٩ىهت لها، ٦ما لا  لأًت ع٢ابت بصاعٍ

ت ولا مغا٤ٞ ٖمىمُت، ت االإؿخ٣لت لجاها اؾدكاعٍ قاعة بلى ؤهه لِـ لها هٓام وججضع الؤ  1حٗخبر الهُئاث الؤصاعٍ

ً هظه ٣ت حُٗحن ؤًٖائها، و٦ظا الُغ١ التي جامً اؾخ٣لالُتها جسخل٠ مً  مىخض، خُض ؤن ج٩ىٍ غٍ الهُئاث وَ

ت ومجها هُئت مً لا جخمخ٘  لأزغي، ؤي٠ بلى طل٪ ؤن مً بحن هظه الؿلُاث مً جخمخ٘ بالصخهُت االإٗىىٍ

 2بظل٪.

غ االإ٩ل٠ باالإالُت، حؿمى ؾلُت ؾلُت يب 247-15اؾخدضر االإغؾىم الغثاسخي  ِ جدذ وناًت الىػٍ

٤ الٗام، ج٩ىن مؿخ٣لت وحكمل مغنضا للُلب الٗمىمي وهُئت  ًاث االإغٞ يبِ اله٣ٟاث الٗمىمُت وجٟىٍ

ت الجزاٖاث، خؿب االإاصة  ىُت لدؿىٍ ٦ما جًمىذ هٟـ االإاصة الهلاخُاث االإى٧لت لهظه ، مً االإغؾىم 213وَ

 .الؿلُت

غ االإالُت، ؤي للؿلُت الخىُٟظًت، و  ُُٟت لأجها جابٗت لىػٍ ٍبضو ظلُا مً زلا٫ االإاصة ٖضم الاؾخ٣لالُت الىْ

م ؤن مبرع الاؾخ٣لالُت هى ؤؾاؽ بوكاء مشل هظه الؿلُاث الظي ٣ًهض به ُٚاب ؤي ع٢ابت ؤو جبُٗت  وعٚ

م جمخٗها باؾخ٣لالُت هلاخٔ ُٚاب الاؾخ٣لالُت الؤص 213ؾلمُت ؤو وناثُت، ٞمً زلا٫ هو االإاصة  ت، عٚ اعٍ

دت بىو ال٣اهىن، وؤًًا مكاع بلحها بك٩ل يمجي مً زلا٫ زًىٕ حؿُحرها  الدؿُحر، وهظه الخبُٗت نغٍ

غ الأو٫.   وجىُٓمها بلى مغؾىم جىُٟظي ًهضعه الىػٍ

ُٟي مً زلا٫ امخلا٦ها الإهاصع جمىٍ ٗخبر الاؾخ٣لا٫ االإالي لأي ؾلُت مً ؤهم صٖاثم الاؾخ٣لا٫ الىْ ل وَ

ىت الٗمىمُت، ٦ما حٗخبر ؾلُت بنضاع ال٣غاعاث مً مٓاهغ  ل مً الخؼٍ طاجُت زاعط ٖلى بَاع الخمىٍ

ُُٟت وهى ما ًلاخٔ ُٚابه في هظه الؿلُت ٞٗملها اؾدكاعي بيؿبت ٦بحرة.  ت والىْ  الاؾخ٣لالُت الؤصاعٍ

 الفسع الشاوي:

 زكابت طلؿاث الػبـ اللؿاعُت

٤ الٗام هىا٥ ؾلُاث يبُُت ؤزغي بلى ؾلُت يبِ اله٣ٟاث الٗمى  بياٞت ًاث االإغٞ مُت وجٟىٍ

ً ؤظاهب في بَاع ٣ٖىص  جخٗل٤ بالمجا٫ ومً ؤهمها ؾلُت يبِ االإُاه الظي قهض حؿُحره مً َغٝ مؿدشمغٍ

ٌ جُب٣ُا لأخ٩ام ال٣اهىن  ض والاجهالاث الال٨تروهُت التي حٗخبر  بلى، 12-05الخٟىٍ ظاهب ؾلُت يبِ البرً

ض الٗضًض مً االإخٗاملحن الظًً ٣ًىم بالخضمت في بَاع مً االإىاٞؿت بلى ظاهب االإخٗامل طاث ؤهمُت ٦بحرة لخىاظ

خي.  الخاعٍ

                                                             
ت االإؿخ٣لت وإق٩الُت الاؾخ٣لالُت، مجلت بصاعة، المجلض خضعي ؾمحر 1  .9-8(، م 32م  -7، )م 02، الٗضص 19، الؿلُاث الؤصاعٍ
 .24، م 2005، االإغ٦ؼ ال٣اهىوي للجىت جىُٓم ٖملُت البىعنت ومغا٢بتها، ماظِؿخحر، ال٣اهىن الٗام، ظامٗت مىلىص مٗمغي، جحزي وػو، جىاحيههحرة 2
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 ؤولا: طلؿت غبـ الخدمت العمىمُت للمُاه

 12-05مً ال٣اهىن  65جُب٣ُا للماصة  303-08جم بوكاء ؾلُت يبِ االإُاه بمىظب االإغؾىم الخىُٟظي 

ت مؿخ٣لت ج٩ل٠ بالؿهغ ٖلى خؿً ؾحر الخضماث الٗمىمُت للمُاه م٘ الأزظ 1االإخٗل٤ باالإُاه، وهي ؾلُت بصاعٍ

خباع زانت مهالر االإؿخٗملحن، وفي هظا الكإن ج٣ىم بـ ـ:   في ٖحن اٖلا

 حؿاهم في جىُٟظ هٓام ؾحر الخضماث الٗمىمُت للمُاه وإٖضاص االإ٣اًِـ والأهٓمت االإخٗل٣ت بها. -

ت وجغا٢ب ج٩ال٠ُ وحؿٗحراث الخضماث حؿهغ ٖلى اخترام االإباصت  - التي حؿحر الأهٓمت الدؿٗحرً

 الٗمىمُت للمُاه.

ُت الخضماث  - اث االإخٗل٣ت بخ٣ُُم هىٖ ج٣ىم ب٩ل الخد٣ُ٣اث والخبراث والضعاؾاث وإنضاع اليكغٍ

 االإ٣ضمت للمؿخٗملحن.

 وبظل٪ ٞهي تهضٝ بلى يبِ ال٣ُإ وجدؿحن الٗلا٢ت م٘ االإىاَىحن بُٗضا ًٖ الؿلُت ال
ّ
خىُٟظًت، بلا

ؤجها جب٣ى مغجبُت بها في بَاع الغ٢ابت ٞترا٢بها وػاعة االإىاعص االإاثُت مً ؤظل يمان ال٣ُام بإٖمالها في بَاع 

م ؤجها حٗضه  ٤ الأهضاٝ االإؿُغة، ٦ما ؤن هٓامها الضازلي ًسً٘ الإهاص٢ت الؿلُت الخىُٟظًت عٚ ال٣اهىن ووٞ

ت، جىُٓمُت.بىٟؿها وهى ؤمغ ٣ًىى اؾخ٣لالُتها، ؤما مً ها  خُت الهلاخُاث ٞهي ع٢ابُت، اؾدكاعٍ

حؿهغ ٖلى اخترام ؤصخاب الامخُاػ لالتزاماتهم، صعاؾت ق٩اوي االإخٗاملحن وإُٖاء الخىنُاث االإىاؾبت، 

ُت الخضماث االإ٣ضمت وإظغاء جدلُل للؤٖباء وؤؾٗاع الخضمت الٗمىمُت للمُاه ومضي هجاٖت ؤصاء  ع٢ابت هىٖ

ت االإ٩لٟت بالدؿُحر  ومضي اخترامها للبىىص االإخ٤ٟ ٖلحها، ؤما االإهمت الًبُُت الكغ٧اث الٗمىمُت والخان

ت لخد٤ُ٣ الخىاٞـ في ج٣ضًم الخضمت الٗمىمُت وج٣ىم في ؾبُل طل٪  ٞخخمشل في ج٨غَـ الآلُاث الًغوعٍ

ىان الا٢خهاصًحن ٦ما ج٣ىم بالؿهغ ٖلى اخترام ال٣ىاٖض االإٗضة مؿب٣ا، ؤما في م همتها بضعاؾت الؿى١ واٖلأ

غ االإ٩ل٠ باالإىاعص االإاثُت  غ بلى الىػٍ ٤ االإُاه، ٦ما ج٣ضم ج٣غٍ ت ٞخبضي عؤحها خى٫ الكغا٧اث االإىٟظة الإغٞ الاؾدكاعٍ

ًخًمً ا٢تراخاث لخدؿحن الخضمت الٗمىمُت، وفي بَاع الازخهام الخىُٓمي ًم٨ً للؿلُت بنضاع ٢غاعاث 

غصًت في المجا٫ ٦ما حؿاهم في بٖضاص صٞاجغ ا  لكغوٍ الىمىطظُت وإٖضاص ؤخ٩ام ٣ٖىص الكغا٦ت.جىُٓمُت وٞ

 ؤن صوعها الغ٢ابي 
ّ
م ؤن نلاخُاث ؾلُت يبِ االإُاه لِؿذ ٧املت ٦ما ؤن اؾخ٣لالُتها مى٣ىنت بلا عٚ

يغوعي زانت ُٞما ًخٗل٤ بخدؿحن الٗلا٢ت م٘ االإغج٣ٟحن وع٢ابت االإخٗاملحن الظًً ٣ًضمىن الخضمت الٗمىمُت 

ٌ، ل٨ً جم بل ٤ الخٟىٍ م وظىص مخٗاملحن 1632-18ٛاء هظه الؿلُت بمىظب االإغؾىم الخىُٟظي ًٖ َغٍ عٚ

زىام وزًىٕ هظه االإغا٤ٞ الٗمىمُت بلى زىنهت الدؿُحر في بٌٗ الىلاًاث،بلا ؤن بلٛاء هظه الؿلُت 

                                                             
، ًدضص نلاخُت و٦ظا ٢ىاٖض جىُٓم ؾلُت يبِ الخضماث الٗمىمُت للمُاه، ط.ع.ط.ط، الٗضص 2008ؾبخمبر  27، االإاعر في 303-08االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  1

 ، )ملغى(. 2008-09-28، الهاصعة في 56
، الهاصعة في 36، ط.ع.ط.ط، الٗضص مغظ٘ ؾاب٤.، 303-08االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  بلٛاء، ًخًمً 2018ظىان  14، االإاعر في 163-18االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  2

17- 06-2018. 
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٣ا جىاٞسخ ي ٌٗجي بؾىاص الغ٢ابت بلى وػاعة االإىاعص االإاثُت وهى ما ًُغح الدؿائ٫ خى٫ مضي اٖخباع زضمت االإُاه مغٞ

 ًدخاط بلى يبِ ٢ُاعي. 

 زاهُا: طلؿت غبـ الاجطالاث الظلىُت واللاطلىُت 

ض والاجهالاث الال٨تروهُت ض والاجهالاث  ARPCE) (حٗخبر ؾلُت يبِ البرً هُئت مؿخ٣لت للبرً

ت والاؾخ٣لا٫ االإالي وجم بوكاءها في بَاع ال٣اهىن ع٢م  ، والظي 03-2000الال٨تروهُت، جخمخ٘ بالصخهُت االإٗىىٍ

ض والاجهالاث الال٨تروهُت، الظي ظضّص بوكاء ؾلُت  04-18ؤلغي بال٣اهىن  ًدضص ال٣ىاٖض الٗامت االإخٗل٣ت بالبرً

ض و الاجهالاث الال٨تروهُت في االإاصة   .مىه 11يبِ ؾىقي البرً

غ،الخىُٓم، الخد٨ُم والغ٢ابت،  15و 13وخملذ االإاصجحن  مهام الؿلُت والتي جتراوح بحن الاؾدكاعة الخ٣غٍ

وحٗخبر هظه الأزحرة مً ؤهم الازخهاناث التي جخمخ٘ بها الؿلُت وحٗخبر مً الامخُاػاث ج٣ىم بها، وجخسظ ق٩ل 

 الغ٢ابت ال٣بلُت التي ٩ًىن صوعها و٢اجي ؤو ع٢ابُت بٗضًت، وجخم مً زلا٫:

ٞةهه ًخٗحن ٖلى االإخٗاملحن  04-18مً ال٣اهىن  13مً زلا٫ هو االإاصة  الخهى٫ ٖلى االإٗلىماث: -1

ت ولتي جُلبها مً اظل ال٣ُام بضوعها الغ٢ابي الؤ ض ؾلُت الًبِ باالإٗلىماث الًغوعٍ ٢خهاصًحن جؼوٍ

لا ؾُما ُٞما ًسو ٢ضعة االإخٗامل ٖلى جىٞحر الخضماث بإؾٗاع جىاٞؿُت وطاث ظىصة لًمان 

٩ىن الامخىإ ًٖ بعؾا٫ االإٗلىماث جدذ َاثلت  حُُٛت الؿى١ بإخضر الىؾاثل والأظهؼة، وٍ

 ث جهل بلى خض حٗل٤ُ الغزهت وهى ما ًجٗل هظه الغ٢ابت ٞٗالت.ال٣ٗىبا

غ الؿىىي: -2 غ ؾىىي بياٞت بلى ال٨كىٝ االإالُت ٖىض جهاًت  الخ٣غٍ ٣ًضم االإخٗاملىن الا٢خهاصًىن ج٣غٍ

 .219-01ظي ع٢م ُمً االإغؾىم الخىٟ ٧36/3ل ؾىت في ؤظل ؤ٢هاه زلازت ؤقهغ، خؿب االإاصة 

خماص  -3 ذ للغ٢ابت:ازًإ مىذ الغزهت واٖلا خُض ًسً٘ مىذ الغزهت لغ٢ابت ناعمت  والخهغٍ

ٌ، وقغوٍ ص٣ُ٢ت وصعاؾت مٟهلت وقاملت وبىاء ٖلُه ج٣بل مماعؾتها مً َلب الترز ُو ؤو جغٞ

ذ البؿُِ ٞ ٣ا لل٣غاع ع٢م  04-18مً ال٣اهىن  37خًمىخه االإاصة ؤما الخهغٍ  13االإاعر في  46وٞ

خىُٓم مد٨م ًدضص الكغوٍ الىاظب اخترامها ؤزىاء ، ٦ما ًسً٘ مجا٫ الاجهالاث ل2020ؤ٦خىبغ 

 156-02ال٣ُام بٗملُاث الخىنُل البُجي للكب٩اث خؿب ما ًىو ٖلُه االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م 

 مىه ج٣ىم الؿلُت بالغ٢ابت واالإهاص٢ت. 143وخؿب االإاصة 

ام مً زلا٫ الخدغي وإظغاءاث الخد٤ُ٣ وال٣ُام بالخٟخِل للى٢ىٝ ٖلى مضي التز  الخد٤ُ٣: -4

ٖلى  124-01مً االإغؾىم الخىُٟظي  06االإخٗاملحن الا٢خهاصًحن بخُب٤ُ ال٣ىاهحن، ٦ما ههذ االإاصة 

ٖلى الغ٢ابت  2017مً ال٣غاع الهاصع في  14الخد٤ُ٣ مً ؤظل صعاؾت االإلاءمت، وههذ االإاصة 

خٗحن ٖلى االإخٗامل حؿهُل الضزى٫ لى مدلاجه والخه ى٫ االإٟاظإة للخد٤٣ مً مُاب٣ت اليكاٍ وٍ

داث التي ًضلي بها ناخب  ٖلى االإٗلىماث االإُلىبت، وفي بَاع الخٟخِل جغا٢ب الؿلُت الخهغٍ

 الغزهت في مجا٫ جدهُل االإؿاهماث.
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حؿٟغ الغ٢ابت ٖلى ٣ٖىباث ج٩ىن مالُت ؤو جخٗل٤ بالخٗل٤ُ ال٨لي ؤو الجؼجي  ب٢غاع ال٣ٗىباث: -5

اجساط الخضبحر اللاػمت. مً زلا٫ تللترزُو ؤو السخب الجهاجي، م٘ يمان الاؾخمغاعٍ
1 

 الفسع الشالض:

 السكابت االإالُت

ٌ االإغا٤ٞ الٗمىمُت بلى ع٢ابت الأظهؼة االإالُت التي ج٣ىم بهظا الضوع في بَاع جغقُض  جسً٘ اجٟا٢ُت جٟىٍ

الدؿُحر االإالي للماؾؿاث الٗمىمُت والخانت، وجخمشل في مجلـ المخاؾبت )ؤولا( واالإٟدكُت الٗامت للمالُت 

 )زاهُا(.

 ؤولا: مجلع المحاطبت 

، وبظل٪ ٩ًىن مخماقُا م٘ 1976مً صؾخىع  190جُب٣ُا لىو االإاصة  1980جإؾـ مجلـ المخاؾبت في 

ٟت لا ؾُما في االإاصة  ، التي ٖضلذ 190الىٓام الاقترا٧ي الظي وكإ في ْله، ًض٫ ٖلى طل٪ االإهُلخاث االإىْ

ٟه  160،2مً زلا٫ االإاصة  1989مهُلخاتها في صؾخىع  بٗض الخدى٫ الضًم٣غاَي وجماقُا مٗه، ولم ًخم حٗغٍ

 في ْل صؾخىع 
ّ
ٖلى ٧ىهه : " ماؾؿت ٖلُا للغ٢ابت ٖلى االإمخل٩اث والأمىا٫ 199ؤًً ههذ االإاصة  2020بلا

 2016.3الٗمىمُت"، و٢ض جم جىؾُ٘ مهامه في صؾخىع 

غ مجـ المخاؾبت ؤهم هخاثج ؤٖما٫ الغ٢ابت االإىجؼة مً ٢ ٣ت بالخىنُاث وجخًمً ج٣اعٍ بل المجلـ مغٞ

ً و٦ظل٪ عصوص االإؿاولحن واالإمشلحن ال٣اهىهُحن والؿلُاث الىنُت االإٗىُت التي بلٛذ بلحها  التي ٣ًضمها للمؿحرً

ما٫، وتهضٝ هظه الخ٣ُُماث واالإٗاًىاث بلى جغ٢ُت الدؿُحر الؿلُم وخؿً الأصاء في اؾخسضام الىؾاثل  هظه اٖلأ

 هُئاث الخايٗت للغ٢ابت. واالإىاعص الٗمىمُت مً ٢بل ال

غه مىظ  هض المجلـ ج٣اعٍ والتي جًمىذ الى٣اثو والازخلالاث التي حٗتري جُب٤ُ وجىُٟظ  2005وٍ

 الؿُاؾت الٗمىمُت ٖلى مؿخىي الؤصاعاث واالإغا٤ٞ الٗمىمُت، في ٖضًض المجالاث لا ؾُما اله٣ٟاث الٗمىمُت، 

 ل٨ً: 

ضم الخبُٗت للؿل - م الاؾخ٣لالُت اله٩ُلُت وٖ ت عٚ  ؤهه ًٟخ٣ض بلى الاؾخ٣لالُت الًٗىٍ
ّ
ُت الخىُٟظًت، بلا

لى ٞٗالُت ع٢ابخه. ُُٟت مما ًازغ ٖلى ٢غاعاجه وٖ  والىْ

م ؤجها ج٣لل مً  - ب جضاع٦ها وجصخُدها، عٚ ِ
ّٗ هَ ًُ ٧ىن الغ٢ابت بٗضًت لا جمى٘ و٢ىٕ الأزُاء وهى ما 

ها.  و٢ىٖ

                                                             
 ، مغظ٘ ؾاب٤. 04-18ؤهٓغ ال٣اهىن ع٢م 1 
ُٟٞغي  23، االإخٗل٤ بيكغ هو الضؾخىع االإهاص١ ٖلُه في اؾخٟخاء قٗبي ًىم 1989ُٟٞغي  28، االإاعر في 18-89، االإيكىع بمىظب الامغ ع٢م 1989صؾخىع  2

 . 1989ماعؽ  01، الهاصعة في 09، ط.عط.ط، الٗضص 1989
، مٗض٫ 1996-12-08، ط.عط.ط، الهاصعة في 76، ط.ع.ط.ط.، الٗضص 1996مبر صٌؿ 07، االإاعر في 438-96، الهاصع بمىظب االإغؾىم الغثاسخي ع٢م 1996صؾخىع  3

-11-15، االإاعر في 19-08، مٗض٫ بمىظب ال٣اهىن ع٢م 2002-02-14، الهاصعة في 25، ط.ع.ط.ط، الٗضص 2002-04-10، االإاعر في 03-02بمىظب ال٣اهىن ع٢م 

-03-07، الهاصعة في 14، ط.ع.ط.ط، الٗضص 2016-03-06، االإاعر في 01-16ىظب ال٣اهىن ع٢م ، مٗض٫ بم2008-11-16، الهاصعة في 63، ط.ع.ط.ط، الٗضص 2008

2016. 
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غ مً ملاخٓاث وجىنُاث وهى م - م ال٣ُمت ٖضم بلؼامُت ما ًغص في الخ٣غٍ ا ًجٗله مى٣ىم الٟٗالُت عٚ

غ. ُت لمخخىي الخ٣اعٍ  االإىيىٖ

غ االإالُت  - ت لىػٍ ها للؿلُت الخ٣ضًغٍ ًمل٪ مجلـ المخاؾبت ٢غاعاث طاث نبٛت ٢ًاثُت ل٨ً زًىٖ

 ًجٗلها ٖضًمت الدجُت. 

ٌ االإغا٤ٞ الٗمىمُت باٖخباعها جىضعط في اليك ماعؽ مجلـ المخاؾبت صوعه الغ٢ابي ٖلى ٣ٖىص جٟىٍ اٍ وٍ

 االإالي لمخخل٠ االإاؾؿاث والهُئاث الٗمىمُت مً ؤظل جغقُض االإا٫ الٗام والى٢اًت مً الٟؿاص. 

 زاهُا: االإفدشُت العامت للمالُت

وخضص ازخهانها االإغؾىم  53-80جم اؾخدضار االإٟدكُت الٗامت للمالُت بمىظب االإغؾىم ع٢م 

، هظا الأزحر وؾ٘ مً نلاخُاتها، وهي خؿب 272-08والظي ؤلغي باالإغؾىم الخىُٟظي  78-92الخىُٟظي ع٢م 

مىه ظهاػ صاثم للغ٢ابت االإالُت جاب٘ لىػاعة االإالُت، وجىهب ع٢ابت االإٟدكُت ٖلى الدؿُحر االإالي والمخاؾبي  02االإاصة 

الإهالر الضولت والجماٖاث الؤ٢لُمُت والهُئاث والأظهؼة واالإاؾؿاث الخايٗت للمداؾبت الٗمىمُت ٖلى 

 1الخهىم.

كمل ٧ل ال٣ُإ الٗمىمي وبٌٗ ظىاهب ال٣ُإ  بنّ مجا٫ جضزل االإٟدكُت الٗامت للمالُت واؾ٘ وَ

 2الخام في خالت اؾخٟاصجه مً مؿاٖضاث الضولت والهُئاث الٗمىمُت.

ٌ لغ٢ابت هظه الهُئت، وطل٪ لخٗل٣ه بهغٝ االإا٫ الٗام ؾىاء ٖلى االإؿخىي  وبظل٪ جسً٘ ٣ٖىص الخٟىٍ

جي ؤو المخلي زان ؤنبدذ مضٖىة بلى اؾخٗما٫  199-18ت البلضًاث التي م٘ نضوع االإغؾىم الخىُٟظي الىَ

هظا الأؾلىب ب٨ثرة مً ؤظل جد٤ُ٣ الخىمُت، وفي هظا الخهىم ًجب جغقُض الؤهٟا١ الٗام، وزانت في خالت 

ٌ التي ٩ًىن ٞحها مهضع االإ٣ابل االإالي هى الؿلُت االإٟىيت، ومً زم جماعؽ االإٟدكُت  الٗامت ؤق٩ا٫ الخٟىٍ

ها للما٫ الٗام.  للمالُت ع٢ابتها ٖلى هظه الأشخام الٗامت بهغٞ

لى الىزاث٤،  ٩ىن جضزلها في ٖحن االإ٩ان وٖ ج٣ىم مهامها ٖلى الخض٤ُ٢ ؤو الخ٣ُُم ؤو الخد٤ُ٣ ؤو الخبرة، وٍ

غ بط ج٩ىن الٟدىم والخد٣ُ٣اث ٞجاثُت ؤما الضعاؾت والخ٣ُُم والخبرة ٞخ٩ىن بٗض بقٗاع ٢بلي، جيخهي بخ ٣غٍ

ًدخىي االإلاخٓاث واالإٗاًىاث التي و٢ٟىا ٖلحها، بياٞت بلى ا٢تراح جضابحر لخدؿحن جىُٓم االإهالر ؤو ا٢تراح 

 ًُ ُٗت والخىُٓمُت، والظي  بلٜ الإؿحري الهُئاث االإٗىُت بالغ٢ابت، ًجُبىن ٖلُه في جدؿحن مً الأخ٩ام الدكغَ

غ الجهاجي للؿل ؿلم الخ٣غٍ غ ؾىىي ؤظل ؤ٢هاه قهغان ٧إنل ٖام، وَ ُت الؿلمُت ؤو الىنُت، ٦ما ج٣ضم ج٣غٍ

غ االإ٩ل٠ باالإالُت.  3ًٖ خهُلت وكاَها للىػٍ

                                                             
، الهاصعة في 50، ًدضص نلاخُاث االإٟدكُت الٗامت للمالُت، ط.ع.ط.ط، الٗضص 2008ؾبخمبر  06، االإاعر في 272-08مً االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  2-1اهٓغ االإىاص 1

 .2008ؾبخمبر  07
آلُاث مىاظهت الٟؿاص في مجا٫ اله٣ٟاث الٗمىمُت، ؤَغوخت ص٦خىعاه، جسهو ال٣اهىن، ٧لُت الخ٣ى١ والٗلىم الؿُاؾُت، ظامٗت جحزي وػو، اب، هاصًت جُ 2

 .315-313م ، 2013الجؼاثغ، 
 ، ًدضص نلاخُاث االإٟدكُت الٗامت للمالُت، مغظ٘ ؾاب272.٤-08اهٓغ االإغؾىم ع٢م  3
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ت ٦لاؾ٨ُُت  بنّ ع٢ابت الدؿُحر االإالي والمخاؾبي حٗخبر مً ؤهم مهام هظا الجهاػ الغ٢ابي، وهي ع٢ابت بصاعٍ

بها المخاؾبىن  مٟاظئت جغا٤ٞ جىُٟظ الى٣ٟاث الٗمىمُت، ج٣ىم ٖلى مغاظٗت ٧ل الٗملُاث التي ٣ًىم

٤ ما هى م٣غع بتن مهما ٧اهذ عجى الٗمىمُ هم، وتهضٝ بلى الخد٤٣ مً ؤن الأظهؼة الٗمىمُت جىجؼ ؤٖمالها وٞ

 ٢1اهىها.

م ٧ىن االإٟدكُت الٗامت للمالُت جخمخ٘  بن الُاب٘ ٚحر الؤلؼامي ًدض مً ٢ُمت هظا الجهاػ الغ٢ابي، ٞغٚ

ظمُ٘ الهُئاث الخايٗت لها ومغاظٗت خؿاباتها، بلا ؤن بازخهاناث ٖضًضة جم٨جها مً بؿِ ع٢ابتها ٖلى 

ت لِؿذ ملؼمت للهُئاث  ت ؤو الضوعٍ غها ؾىاء الؿىىٍ هخاثج ؤٖمالها لا ح٨ٗـ حجم جضزلاتها، ٦ما ؤن ج٣اعٍ

غها جدخىي مجغص َلباث  الخايٗت للغ٢ابت ختى وان ٧اهذ جدخىي ججاوػاث ؤو مسالٟاث، وختى ؤن ج٣اعٍ

ً االإٗىُحن. الخدؿحن المخاؾبت ؤو بٖ  اصة جغجُبها مً االإؿحرً

وحٗخبر االإٟدكُت الٗامت للمالُت هُئت ع٢ابُت زاعظُت ولاخ٣ت، بلا ؤجها لا حٗخبر آلُت للخإزحر ؤو الًِٛ، 

غها ٚحر ملؼمت ٦ما ٌٗىص للؿلُت الؿلمُت ؤو الىنُت للهُئت  ٧الخإقحر ؤو بخالت االإل٠ ٖلى الٗضالت، وج٣اعٍ

غ االإبلٜ لها، ٞهي لا الخايٗت للغ٢ابت لىخضها ؾ لُت اجساط الؤظغاءاث والخضابحر اللاػمت بػاء مدخىي الخ٣غٍ

غ الٗض٫.  2جمل٪ ختى بم٩اهُت بزُاع وػٍ

 الفسع السابع:

 السكابت اللػابُت

غاٝ االإخٗا٢ضة ؾىاء في جُب٤ البىىص  اث اَلأ حٗخبر الغ٢ابت ال٣ًاثُت ظهت يامىت لخ٣ى١ وخغٍ

٤ الٗمىمي  الخٗا٢ضًت ؤو الخىُٓمُت، ؤو في ٧ل مغاخل ببغام ال٣ٗض وجدمي خ٣ى١ االإىخٟٗحن مً زضماث االإغٞ

اث التي جشىع بهظا الكإن طاث َبُٗت مؼصوظت.  االإٟىى، وحٗخبر االإىاػٖ

ت  ؤولا: حظىٍت الجزاعاث ودًا إظساء ٌظبم الدعىي الؤدازٍ

اث الؤصاعة خؿب االإاصة  ٢اهىن الؤظغاءاث مً  829بنّ الًُٗ الؤصاعي ًسو ٣ِٞ االإخًغع مً جهغٞ

ت الىصًت للجزاٖاث التي جشىع بمىاؾبت جىُٟظ   ؤن اللجىء بلى الدؿىٍ
ّ
ت وهى بظغاء ظىاػي، بلا االإضهُت والؤصاعٍ

سو ٧ل مً الؿلُت االإٟىيت واالإٟىى له ٖلى خض الؿىاء،  ٤ الٗمىمي ٞهى بظباعي وٍ ٌ االإغٞ اجٟا٢ُت جٟىٍ

ىه ٞةن اللجىء بلى ال٣ًاء صون االإغوع ٖلى هظه اللجىت ، وم199-18مً االإغؾىم الخىُٟظي  70خؿب هو االإاص 

ٌ الضٖىي.  ٩ًىن مأله عٞ

 

 

                                                             
 .316م مغظ٘ ؾاب٤، ، ُابجهاصًت  1
ؤَغوخت ص٦خىعاه، ال٣اهىن الٗام، ٧لُت الخ٣ى١ والٗلىم الؿُاؾُت، ظامٗت محمد في الجؼاثغ،  الؤصاعي ال٣اهىهُت الإ٩اٞدت الٟؿاص  الآلُاثٖبض الٗالي خاخه،  2

 .542-541م ، 2013-2012زًُغ، بؿ٨غة، الجؼاثغ، 
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ؼ:  -1  إكساز الدظىٍت الىدًت في مىاشعاث علىد الخفىٍ

ًجب ٖلى الؿلُت االإٟىيت واالإٟىى له، في خا٫  ٖلى: " 199-18مً االإغؾىم الخىُٟظي  70جىو االإاصة 

ٌ  وظىص زلاٝ بُجهما في جىُٟظ ٤ الٗام، البدض ًٖ خلى٫ وصًت، مً زلا٫ اللجىء بلى لجىت اجٟا٢ُت جٟىٍ االإغٞ

ت "، مً زلا٫ هظه االإاصة هلاخٔ اقتراٍ االإىٓم ٖلى َغفي 71الىصًت للجزاٖاث االإىهىم ٖلحها في االإاصة  الدؿىٍ

 ال٣ٗض في خالت وظىص زلاٝ بُجهما البدض ًٖ خلى٫ وصًت، ٚحر ؤن هظا الأمغ ًسو مغخلت جىُٟظ ال٣ٗض ٣ِٞ.

٤ الىصي وم ٘ الضٖىي ً زلا٫ اؾخٗما٫ ٧لمت "ًجب..." ًهبذ الُغٍ ا ق٩لُا لاػما و٢ُضا ٖلى عٞ قغَ

ا  ٌ الضٖىي لؿب٤ الأوان، وهى ًضزل في بَاع  الخٓلم االإؿب٤ الظي ٧ان واظبا زم ؤنبذ ازخُاعٍ ت وجغٞ الؤصاعٍ

ت.  في ٢اهىن الؤظغاءاث االإضهُت والؤصاعٍ

ٖلى: " جيكإ لضي ٧ل مؿاو٫ ًٖ الؿلُاث االإٟىيت  199-18 مً االإغؾىم الخىُٟظي 71وجىو االإاصة 

ت الىصًت للجزاٖاث مً 4االإىهىم ٖلحها في االإاصة  وجسخو هظه اللجىت بضعاؾت ، هظا االإغؾىم، لجىت للدؿىٍ

٤ الٗام ٌ االإغٞ تها". الجزاٖاث الىاظمت ًٖ جىُٟظ اجٟا٢ُاث جٟىٍ  وحؿىٍ

 4ً الؿلُاث االإٟىيت االإىهىم ٖجها في االإاصة ٞهظه االإاصة ههذ ٖلى ؤهه جيكإ لضي ٧ل مؿاو٫ ٖ

ت الىصًت للجزاٖاث، وبالغظىٕ للماصة  االإظ٧ىعة هجضها ههذ بإهه ًم٨ً للجماٖاث المخلُت  4لجىت الدؿىٍ

)الؤ٢لُمُت( االإ٣هىص هىا الىلاًت والبلضًت، و٦ظل٪ االإاؾؿت الٗمىمُت طاث الُاب٘ الؤصاعي الخابٗت لها 

٤ الٗ ٤ ٖام بلى واالإؿاولت ًٖ االإغٞ ام والتي جضعى في نلب الىو الؿلُت االإٟىيت ؤن جٟىى حؿُحر مغٞ

بمىظب اجٟا٢ُت  هشخو مٗىىي ٖام ؤو زام زاي٘ لل٣اهىن الجؼاثغي ًضعى في نلب الىو االإٟىى ل

.ٌ  جٟىٍ

٣ت  غٍ وهظه االإاصة ظاءث م٣خًبت ٦ما اهه ٨ًخىٟها هىٕ مً الٛمىى ُٞما ًسو ٦ُُٟت ٖمل الجىت وَ

، ٠ُ٦ ًخم اؾخضٖاء َغفي الجزإ وآظا٫ الًُٗ و٠ُ٦ ج٩ىن الجلؿاث، وما مهحر ٢غاعتها وهل هي خلها للجزإ

 ًلاخٔ ُٚاب جام للخٟهُل في هظه الى٣اٍ التي حٗخبر مهمت مً هاخُت خٟٔ الخ٣ى١ والىاظباث 
ْ
ملؼمت، بط

٤ الٗمىمي الظي ًإزظ م٩اهت ممحزة في الخٟاّ ٖلى الترابِ الاظخما ت وظىص لاعجباَها باالإغٞ عي واؾخمغاعٍ

 الضولت.

ُٞما ًسو اللجىت البلضًت ًُغح ٢هىع االإىٓم بكضة لا ؾُما وؤهه ظاء لُىٓم الأمىع الٗامت التي 

ًدملها ال٣اهىن  بالخٟهُل االإُلىب الظي لا ًضٕ مجالا للك٪، لا ؤن ًدُل هى الآزغ بلى جىُٓم آزغ ؤو ًضٕ 

 الأمغ ختى صون بخالت. 
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ضم الخدلُل ُٞما ًخٗل٤ بالازخهاناث االإخٗل٣ت بهظه ل٣ض جغ٥ االإىٓم الأمغ  ضم الىيىح وٖ للٛمىى وٖ

ن ٧اهذ مىظىصة هل هي في بَاع الىناًت ؤم وإاللجىت هاهُ٪ ًٖ ٖلا٢تها باللجىت الىلاثُت هل هي مىظىصة؟ 

 1.الغثاؾت، ٖلى اٖخباع ؤن االإكغٕ ط٦غ ٦شحرا مهُلر االإهالر ٚحر االإمغ٦ؼة في حك٨ُلت اللجىت البلضًت

ؤما باليؿبت للماؾؿت الٗمىمُت طاث الُاب٘ الؤصاعي ٞخىضعط صعاؾت الجزاٖاث الىاقئت ًٖ جىُٟظ 

ت الىصًت للجزاٖاث التي ٤ الٗام االإبرمت مٗها، يمً ازخهاناث لجىت الدؿىٍ ٌ االإغٞ جيكإ لضي  اجٟا٢ُت جٟىٍ

الؿلُاث التي جماعؽ الىناًت ٖلحها.
2 

ت ومً زم ٞاالإاؾؿاث طاث الُاب٘ الؤصاع  ي االإىظىصة ٖلى مؿخىي الىلاًت وجسً٘ وناثُا لجهاث مغ٦ؼٍ

ٞهي ٚحر مٗىُت بهظه اللجىت لأن االإغؾىم الخىُٟظي مخٗل٤ بالجماٖاث الؤ٢لُمُت واالإاؾؿاث الٗمىمُت طاث 

 الُاب٘ الؤصاعي الخابٗت لها.

ٟحن ٚحر ومغا٢بت وجىُٟظ االإٗىُحن بةظغاءاث ببغام  ُٞما ًسو الدك٨ُلت ُٞخم ازخُاعها مً بحن االإىْ

ٗحن ؤًٖاء هظه ٤ الٗام، وَ ٌ االإغٞ اللجىت بمىظب م٣غع مً مؿاو٫ الؿلُت االإٗىُت بىاء ٖلى  اجٟا٢ُاث جٟىٍ

م٨ً ؤن حؿخٗحن اللجىت  3ٖلى ؾبُل الاؾدكاعة ب٩ل شخو بد٨م ٦ٟاءجه في ؤقٛالها. ٦ٟاءتهم، وٍ

٤ الٗام التي جسخو ًخطر مً زلا٫ الدك٨ُلت ؤجها لا جسخل٠ ٦شحر ٖلى حك٨ُلت لخىت جٟىٍ ًاث االإغٞ

٤ الٗام جًم جبضعاؾت الُٗىن في مغخلت ٢بل الخٗا٢ض، ٨ًمً الازخلاٝ ٣ِٞ في ٧ىن ل ًاث االإغٞ ىت جٟىٍ

ت الىصًت للجزاٖاث.  ممشلا ًٖ المجالـ االإىخسبت ٖلى زلاٝ لجىت الدؿىٍ

جخٗل٤ باالإا٫ الٗام، ومً ممشل وػاعة االإالُت االإمشلت صازل اللجان ُٞٗىص ؾبب طل٪ بلى ٧ىن االإؿإلت  ؤما

زم ٞةن وظىص ممشلحن ًٖ وػاعة االإالُت ٌُٗي ٞٗالُت ؤ٦ثر لهظه اللجان مً ؤظل بًجاص خلى٫ خ٣ُ٣ُت وا٢ُٗت 

ىت الٗمىمُت. ٤ الٗمىمي وما ٢ض ًترجب ٖىه مً ؤيغاع ٖلى الخؼٍ  4بهضٝ ٖضم ٖغ٢لت ؾحر االإغٞ

 ومددودًت ضلاخُاتها:االإخبعت ؤمام لجىت الدظىٍت الىدًت للجزاعاث  الؤظساءاث -2

 جىو االإاصة 
ْ
ت الىصًت  73ٖمل اللجىت مى٢ىٝ ٖلى الؤزُاع، بط ٖلى:" ًم٨ً بزُاع لجىت الدؿىٍ

للجزاٖاث مً ٢بل الؿلُت االإٟىيت ؤو مً ٢بل االإٟىى له"، ٞمً زلا٫ اؾخٗما٫ االإىٓم للٟٗل "ًم٨ً" هٟهم 

ت في اللجىء بلى هظه ال بحن َغفي ال٣ٗض، ٚحر ؤن هظه الؤم٩اهُت ٢ض  جىت في خالت وظىص زلاٝلبإن هىا٥ خغٍ

حن اللجىء بلى ال٣ًاء ؤنلا عبما لبؿاَت الجزإ، ل٨ً في خ٣ُ٣ت الأمغ  ج٩ىن مى٣ُُت بطا لم ٨ًً في هُت الُغٞ

٤ ازخُاعي ٢بل اللجىء بلى ال٣ًاء وهظا ًخٗاعى م٘ مًمىن االإاصة  مً هٟـ االإغؾىم والتي  ٣ً70هض به َغٍ

                                                             
اث الهاصعة 1ًٖ ت الىصًت للمىاػٖ ٤ الٗام و٦ُُٟاث حؿُحرها، مجلت الضعاؾاث الا٢خ ٖىاصي مهُٟى، صخغاوي الُٗض، الدؿىٍ ًاث االإغٞ هاصًت واالإالُت، جٟىٍ

 59(، م 62-53، )م 2020، 01 ضص، ال13ٗالمجلض 
٤ الٗام، مغظ٘ ؾاب199.٤-18مً االإغؾىم الخىُٟظي  71ؤهٓغ االإاصة  2 ٌ االإغٞ  ، ًخٗل٤ بخٟىٍ

 غظ٘ هٟؿه.ً االإم 72ؤهٓغ االإاصة 3 
٤ الٗام المخلي، مجلت ؤبدار ٢اهىهُت وؾُاؾُت، المجلض ، ؾلُماويالؿُٗض 4 ٌ االإغٞ ت الىصًت لجزاٖاث جٟىٍ م  -124، )م 2021، ظىان 01، الٗضص 06الدؿىٍ

 .135(، م 139
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ب٣ي الؿلُاث  ج٣غ بىظىب ؾل٪ الُغ٤ٍ الىصي ٢بل اللجىء بلى ال٣ًاء، وهى جىا٢ٌ ًازظ ٖلى االإىٓم وٍ

 االإٟىيت واالإٟىى لهم في خحرة هل هى وظىبي ؤم ازخُاعي ؾل٪ هظا االإؿل٪.

٣ه ب٩ل وز٣ُت  ٦73/2ما ههذ االإاصة  غٞ غا مٟهلا ًٖ ق٩ىاه وٍ ٖلى:" ًغؾل الكا٧ي بلى اللجىت ج٣غٍ

٤ عؾالت مىصخى ٖلحه ا م٘ ونل الاؾخلام"، ٚحر ؤن هظه اللجىت لم جدضص آظالا للًُٗ ؤو آظا٫ زبىجُت، ًٖ َغٍ

 للغص.

٣ا واخضا مً زلا٫ بعؾا٫ الك٩ىي والىزاث٤ بغؾالت مىصخى  بياٞت بلى طل٪ ٞةن االإىٓم ٢ض خضص َغٍ

ت والٟٗالُت التي حٗغيها الؤصاعة الال٨تروهُت، ٞهظ ٤ آزغ وهى ما ًدىافى م٘ الؿغٖ ا ٖلحها، ؤي ٖضم ٢بى٫ َغٍ

ض الال٨ترووي ؤو بم٩اهُت اؾخدضار مى٢٘ لِ  ٤ البرً  الىو ًلغي الخٗامل ًٖ َغٍ
ّ
جىت واؾخدضار مى٢٘ ال٨ترووي ل

 ٌؿهل ٖملُت الخىانل وج٣ضًم الخٓلم ال٨تروهُا.

ٌ،خُض ًم٨ً  ومً بحن االإكا٧ل التي ًم٨ً ؤن حٗترى َغفي ال٣ٗض الٟس. الاهٟغاصي لاجٟا٢ُت الخٟىٍ

ت الجزاٖاث في اظل لا ًخٗضي للمٟىى له ؤن ًدخج ٖلى  ؤًان ابخضاء  ٢10غاع الٟس. ؤمام اللجىت الىصًت لدؿىٍ

ش اؾخلام ٢غاع ٞس. الاجٟا٢ُت. مً جاعٍ
1 

ت وجمُل بلى حٛلُب مهلخت الؤصاعة ٖلى االإهلخت الخانت  م ٧ىجها بصاعٍ بن اؾخدضار هظه اللجىت عٚ

 ؤجها خ٣ُ٣ت جى٣و ٖبء اللجىء بلى ال٣ًاء 
ّ
ى٫ الؤظغاءاث للمٟىى له، بلا الظي ٌٗغٝ بالبِء وَ

والخد٣ُ٣اث وما ًىجغ ٖىه مً يُإ للى٢ذ والجهض واالإا٫ ٖلى َغفي الجزإ، م٘ الأزظ في الخؿبان خضازت هظا 

 الىىٕ مً ال٣ٗىص ٖىض ال٣اضخي الؤصاعي في الجؼاثغ.

م طل٪ ًب٣ى ٖلى االإىٓم جضاع٥ الى٣اثو التي اٖترث االإىاص التي جىٓم ٖمل هظه اللج ىت لاؾُما عٚ

جدضًض الهلاخُاث ال٩املت بض٢ت، و٦ظا ٢ُمت مدايغ الهلر التي ج٣ىم بها هظه اللجىت ومضي حجُتها وصعظت 

الؼامُتها لُغفي الجزإ والجؼاءاث االإترجبت ٖلى زغ٢ها، بياٞت بلى الٟهل بك٩ل ظاػم في خ٣ُ٣ت االإغوع الؤظباعي 

بلى ؤن اٖخماصها بك٩ل بلؼامي ٩ًىن اًجابي مً خُض مً ٖضمه ٖلى هظه اللجىت بىهىم واضخت، م٘ الؤقاعة 

 به٣ام الٗبء االإالي لُغفي الجزإ مً ظهت والٗبء ال٨مي للملٟاث ؤمام الٗضالت.

 زاهُا: اللػاء الاطخعجالي  

حؿعى الؤصاعة بلى جد٤ُ٣ االإهلخت الٗامت وفي ؾبُل جد٤ُ٣ طل٪ ٞةجها جهُضم باالإهلخت الخانت،  

لى هظا الأؾاؽ واؾدىاصا بلى الامخُاػاث الٗامت التي جخمخ٘ بها هظه للؤشخام المخاَبحن  ت، وٖ بإٖمالها الؤصاعٍ

الؤصاعة ٞةجها ٢ض جخسظ ؤٖمالا مً قإجها ؤن جلخ٤ ؤيغاعا بالمخاَبحن بها ومً زم لا ٩ًىن ؤمامهم ؾىي اللجىء 

٤ صٖىي ٢ًاثُت، ٚحر ؤن بجبإ مشل هظه الؤظغاءاث في م٣اياة الؤصاعة  بلى ال٣ًاء الؤصاعي لمخانمتها ًٖ َغٍ

لا مما ٢ض ًترجب ٖىه يُإ الخ٤ االإخىاػٕ ُٞه، ؤو ًترجب ًٖ طل٪ ؤيغاعا ٢ض ًهٗب  ٖاصة ما ٌؿخٛغ١ و٢خا َىٍ

                                                             
٤ الٗام، مغظ٘ ؾاب199.٤-18مً االإغؾىم الخىُٟظي  63ؤهٓغ االإاصة 1  ٌ االإغٞ  ، ًخٗل٤ بخٟىٍ
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جضاع٦ها في االإؿخ٣بل، ومً هىا جٓهغ الخاظت بلى اؾخدضار ٢ًاء مً قاهه ؤن ٌُٛي هظه الى٣اثو وهظا ما 

ذ للخهىم ٞغنت لاؾخهضاع جضابحر ما٢خت جدى٫ صون و٢ىٕ ؤيغاع هجضه في ال٣ًاء الاؾخعجالي، الظي ًدُ

.  1ٌؿخدُل جضاع٦ها في االإؿخ٣بل وطل٪ بلى خحن الٟهل في االإىيىٕ

 الاطخعجاٌ لىكف جىفُر اللساز الؤدازي: -1

ت ٖلى: " ٖىضما ًخٗل٤ الأمغ ب٣غاع بصاعي  ولى  919جىو االإاصة  مً ٢اهىن الؤظغاءاث االإضهُت والؤصاعٍ

 ،ٌ ٩ىن مىيىٕ َلب بلٛاء ٦لي ؤو ظؼجي، ًجىػ ٢اضخي الاؾخعجا٫، ؤن ًإمغ بى٠٢ جىُٟظ هظا ال٣غاع بالغٞ وٍ

ؤو و٠٢ آزاع مُٗىت مىه متى ٧اهذ ْغوٝ الاؾخعجا٫ جبرع طل٪، ومتى ْهغ له مً الخد٤ُ٣ وظىص وظه زام 

ُت ال٣غاع، ًيخهي ؤزغ و٠٢ الخىُٟظ ٖىض الٟهل في االإ ".مً قإهه بخضار ق٪ ظضي خى٫ مكغوٖ  2ىيىٕ

مً زلا٫ هظه االإاصة ًم٨ً لأي شخو َبُعي ؤو اٖخباعي مخًغع مً ٢غاع بصاعي ناصع ًٖ الؤصاعة 

٘ صٖىي بلٛاثه، ٚحر  هه ولخٟاصي يغعا مً الخإزحر  بلى ٚاًت ؤاالإخٗا٢ض مٗها ًسو ال٣ٗض مدل الخٗا٢ض، عٞ

، ٞةن بةم٩اهه ؤن ًلجإ بلى ال٣اضخي الاؾخعجالي لُلب و  ٠٢ جىُٟظ هظا ال٣غاع بلى خحن الٟهل في االإىيىٕ

ها بمىظب ؤمغ ٚحر  ، ٣ُٞىم ال٣اضخي بالٟهل في الضٖىي الاؾخعجالُت متى جىٞغث قغوَ الٟهل في االإىيىٕ

 ٢3ابل لأي ًَٗ.

ت: -2  الاطخعجاٌ في مادة العلىد الؤدازٍ

 الاطخعجاٌ ما كبل الخعاكد:   -2-1

ؤهمُت بالٛت لأجها  الأزغي ؤن مغخلت ما ٢بل الخٗا٢ض لها هي  بلاٚم ؤهمُت مغخلت جىُٟظ ال٣ٗض الؤصاعي ع 

ؼصاص  بلُهحؿٟغ ٖلى مً ؾُاو٫  ٤ ٖمىمي ومغشر ل٩ُىن مٟىى  الأمغجىُٟظ ال٣ٗض، وٍ ؤهمُت خحن ًخٗل٤ بمغٞ

جًمً الٟٗالُت وال٨ٟاءة االإُلىبت، وجضُٖمها  وإظغاءاثهظه االإغخلت  بًىابِ  بخاَتله، لظل٪ وظب 

 .الؤصاعي الًُٗ ؤمام ال٣اضخي  بم٩اهُتمً الكٟاُٞت والخُاص واالإؿاواة وهى ما ًمشله بًماهاث ؤزغي جً

ت صٖىي و٢اثُت جشاع في مغخلت ؾاب٣ت ٖلى  حٗض صٖىي الاؾخعجا٫ ٢بل الخٗا٢ضي في ماصة ال٣ٗىص الؤصاعٍ

ُت ببغام ال٣ٗىص التي ج٣ىم ٖلحها ٖمل ببغام ال٣ٗض الؤصاعي، وطل٪ في خالت الؤزلا٫ ب٣ىاٖض الؤقهاع واالإىاٞؿت

ت، مً قإجها ال٣ًاء ٖلى ٧ل بزلا٫ ب٣ىاٖض الؤبغام االإخمشلت في ٢ىاٖض الٗلاهُت واالإىاٞؿت، لظل٪ ٞهي  الؤصاعٍ

ت االإىٟهلت ًٖ ال٣ٗض الؤصاعي االإ٩ىهت للٗملُت الخٗا٢ضًت. جخمحز ًٖ صٖىي بلٛاء ال٣غاعاث الؤصاعٍ
4 

م ما جىٞغه صٖىي الؤلٛاء مً يماهت ٞ لم ج٣ترن بضٖىي الاؾخعجا٫  بنْ هظه الخالت  ؤجها في بلاغٚ

ًًٟل  ٞهى الؤصاعي ال٣ٗض  ببغامفي الٛالب ًٟهل ٞحها بٗض  الؤصاعي لأن ال٣اضخي  ،ٞؿخ٩ىن صون ظضوي 

                                                             
، مغظ٘ ؾاب٤، م  1  .288باهُت مسلىٝ

ت، ط.ع.ط.ط، الٗضص 2008ُٟٞغي  25، االإاعر في 09-08ال٣اهىن ع٢م 2  ل  23، الهاصعة في 21، ًخًمً ٢اهىن الؤظغاءاث االإضهُت والؤصاعٍ  .2008اٞغٍ

ت، مغظ٘ ؾاب09.٤-08، مً ال٣اهىن 336ؤهٓغ االإاصة 3   ، ًخًمً ٢اهىن الؤظغاءاث االإضهُت والؤصاعٍ
، الٗضص 03ظضًضة هدى خى٦مت ال٣ٗىص واله٣ٟاث الٗامت، المجلت االإخىؾُُت لل٣اهىن والا٢خهاص، المجلض  آلُت، ال٣ًاء الاؾخعجالي ٢بل الخٗا٢ض: بضعانمغاص  4

 .53، م 2018، ظامٗت ؤبى ب٨غ بل٣اًض، جلمؿان، الجؼاثغ، 02
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، ٦ما ؤن ٢غاعه ؾحراعي الؤبغامبمغاخل ويىابِ ٖملُت  الؤزلا٫االإهلخت الٗامت مً زلا٫ الىٓغ في مؿخىي 

 مغخلت ال٣ٗض.

ت الًُٗ ؤمام ال٣اضخي الؤصاعي ل٣ض  ؤظاػ االإكغٕ الجؼاثغي في ٢اهىن الؤظغاءاث االإضهُت والؤصاعٍ

ت االإخٗا٢ضة، خُض زهو ٞهل  الاؾخعجالي ٖىض مسالٟت ٢ىاٖض الؤقهاع واالإىاٞؿت مً َغٝ الهُئت الؤصاعٍ

رمها الؤصاعة هجض ٣ٖىص ال٣ٗىص واله٣ٟاث الٗمىمُت، ومً بحن ال٣ٗىص التي جب ببغامبٗىىان  الاؾخعجا٫ في ماصة 

اتها ال٣ًاء الؤصاعي. ىٓغ في مىاػٖ ٤ الٗمىمي والتي جإزظ نٟت ٣ٖض بصاعي وٍ ٌ االإغٞ  جٟىٍ

ت مً ؤظل خمل الؤصاعة االإخٗا٢ضة ٖلى اخترام  ًخضزل ال٣اضخي الاؾخعجالي في مجا٫ ببغام ال٣ٗىص الؤصاعٍ

ت بٗغًٍت، وطل٪ في خالت الؤزلا٫ ٖلى :" ًجىػ بزُاع المخ٨ 946/1مبضؤ االإىاٞؿت، بط  جىو االإاصة  مت الؤصاعٍ

ت واله٣ٟاث الٗمىمُت".  1بالتزاماث الؤقهاع ؤو االإىاٞؿت التي جسً٘ لها ٖملُاث ببغام ال٣ٗىص الؤصاعٍ

ت، ٞهىا٥ اؾخعجا٫ ٢بل الخٗا٢ض  حن مً الاؾخعجا٫ في مجا٫ ببغام ال٣ٗىص الؤصاعٍ م٨ً الخمُحز بحن هىٖ وٍ

ُ٘ ٖلى ال٣ٗض الؤصاعي مً ٧ل شخو له مهلخت في الؤبغام ٩ًىن ٢ض جًغع مً والظي ًخم مماعؾخه ٢بل الخى٢

ٖضم اخترام الالتزاماث االإخٗل٣ت بالإقهاع واالإىاٞؿت، وفي هظه الخالت ٣ًىم ال٣اضخي الاؾخعجالي بخىظُه اٖظاع 

ا، ٦ما له ؤًًا ؤن بلى الجهت المخلت بالالتزاماث االإكاع بلحها وجإمغه بخصخُذ هظا الؤزلا٫ في مضة ًخىلى جدضًضه

ش اه٣ًاء االإضة االإمىىخت للمسل مً ؤظل الامخشا٫، ٦ما ٩ًىن لل٣اضخي  ًى٢٘ ٚغامت تهضًضًت حؿغي مً جاعٍ

لى الٗمىم لا ًيبغي ؤن ًخجاوػ  الاؾخعجالي ؾلُت الأمغ بخإظُل ببغام ال٣ٗض بلى جهاًت الضٖىي الاؾخعجالُت وٖ

 2ًىما. 20هظا الخإظُل 

 ؾخعجالي له ٖضًض الهلاخُاث والؿلُاث في هظا االإغخلت: ومً زم ٞةن ال٣اضخي الا 

  للإدازةجىظُه ؤوامس : 

مً زلا٫ ال٣ًاء الاؾخعجالي ؤنبذ مً االإم٨ً ؤن ًىظه ال٣اضخي ؤوامغ للئصاعة، وهى ؤمغ مى٣ُي 

 ؤن طل٪ لا ٩ًىن باالإؿاؽ بمهلخت االإخٗا٢ض 
ّ
م ؤجها جدمي االإهلخت الٗامت بلا مٗها باٖخباعها َغٝ في ال٣ٗض عٚ

 الخانت، وطل٪ بٛغى ٞغى الغ٢ابت الهاعمت ٖلحها ومىذ الخىاػن لل٣ٗض.

  :فسع الغسامت التهدًدًت 

ًم٨ً لل٣اضخي الاؾخعجالي ٞغى ٚغامت تهضًضًت ٖلى الؿلُت االإٟىيت بطا لم حؿخجب للؤوامغ، حؿغي 

ش اه٣ًاء الأظل االإمىىح لها لاجساط الؤظغاء، وج٩ىن بٟغى ٚغامت مالُت ًٖ   ؤن مً جاعٍ
ّ
٧ل ًىم جإزحر، بلا

ت في ج٣ضًغ ٢ُمتها االإالُت بٌٛ الىٓغ ٖلى وظىص  ت في ٞغيها مً ٖضمه، وله الخغٍ ال٣اضخي له ؾلُت ج٣ضًغٍ

الًغع مً ٖضمه، وفي ٧ل الأخىا٫ لا ًم٨ً له ٞغيها بلا بطا امخىٗذ الؤصاعة ًٖ الخىُٟظ لأجها جابٗت بُبُٗتها 

 
ُ
ٌ. غَ ْٟ ج  ى بٗض الغٞ

                                                             
ت، مغظ٘ ؾاب٤.اث االإضهُت والؤ ، ًخًمً ٢اهىن الؤظغاء09-08ع٢م  مً ال٣اهىن  946/1االإاصة 1   صاعٍ
 االإغظ٘ هٟؿه. مً  946ؤهٓغ االإاصة  2
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ٌ الًغع، وفي خالت ٖضم الخىُٟظ ال٨لي ؤو الجؼجي ؤو الخإزغ ًٖ  الٛغامت التهضًضًت مؿخ٣لت ًٖ حٗىٍ

ت بخهُٟت الٛغامت التهضًضًت التي ؤمغث بها، ٦ما ًجىػ لها جسٌُٟ  الخىُٟظ ج٣ىم الجهت ال٣ًاثُت الؤصاعٍ

 بطاعى ٖلُه االإض بلىت ًج٣غع ٖضم صٞ٘ ظؼء مً الٛغامت التهضًض ؤنٖىض الًغوعة، ولها  بلٛائهاالٛغامت ؤو 

ىت الٗمىمُت. بلىججاوػث ٢ُمت الًغع وجإمغه بضٞٗه   1الخؼٍ

 :طلؿت جإظُل إبسام العلد 

مىذ االإكغٕ الٟغوسخي لل٣اضخي في  حن، وٍ ت ظضا لأجها حكل ٖملُت الخٗا٢ض بحن َغٞ حٗخبر هظه الؿلُت ٢ىٍ

بةبغام ال٣ٗض وخظٝ بىىص خالت الاؾخعجا٫ الؿاب٤ للخٗا٢ض ؾلُت ؤ٦بر خُض ًم٨ىه بلٛاء ال٣غاعاث االإخٗل٣ت 

مىده بلٛاء الؤبغام بغمتها، وهظا  بظغاءاث جسل بالتزاماث الؤقهاع واالإىاٞؿت ٧البىىص التي جمحز بحن االإترشخحن وٍ

 2مً قإهه الخإزحر مالُا ٖلى الؤصاعة خُض ٌسخب االإغشخىن ٣ٖىصهم مما ًًُغها بلى بٖاصة ٧اٞت الؤظغاءاث.

ت ؤمام ال٣اضخي الاؾخعجالي ومضة جإظُل ببغام ال٣ٗض هي هٟؿه ا االإضة االإ٣غعة للٟهل في ؤنل االإىاػٖ

ًىما، وهي  20الؤصاعي، ٞمً ظهت هجض ؤن هىا٥ ج٣هحر لآظا٫ الٟهل مما ًدُذ لل٣اضخي جإظُل الؤبغام الإضة 

ت، ومً ظهت ؤزغي حؿمذ االإضة بخٟاصي ويُٗاث ًهٗب جضاع٦ها، ومشا٫  هٟؿها مضة الٟهل في ؤنل االإىاػٖ

هؼإ ًخٗل٤ بةلٛاء ؤخض ال٣غاعاث االإىٟهلت التي جهضع ًٖ الؿلُت االإٟىيت في مغخلت الؤبغام، وفي طل٪ وكىب 

 3االإ٣ابل ج٩ىن ٖملُت الؤبغام ٢ض جمذ وصزلذ خحز الخىُٟظ زم نضع خ٨م الؤلٛاء.

 ما بعد مسخلت الخعاكد:  -2-2

بالاؾخعجا٫ ٢بل ٦ما هجض ؤًًا الاؾخعجا٫ بٗض ببغام ال٣ٗض والظي ًسً٘ لىٟـ الىٓام االإخٗل٤ 

، ٚحر ؤن الازخلاٝ ًٓهغ في الؿلُت التي ًخمخ٘ بها ال٣اضخي الاؾخعجالي 946الخٗا٢ض االإىهىم ٖلُه في االإاصة 

في هظه الخالت، ٞلا ٩ًىن له ؾىي الأمغ بى٠٢ جىُٟظ ال٣ٗض الظي جم ببغامه صون اخترام الالتزاماث االإخٗل٣ت 

، ؾىاء حٗل٤ الأمغ بالاؾخعجا٫ ٢بل ببغام ال٣ٗض ؤو بٗض ببغامه بالإقهاع واالإىاٞؿت بلى خحن الٟهل في االإىي ىٕ

غاٝ االإٗىُت. 20ٞةن ال٣اضخي له مضة  ش بزُاعه مً اَلأ  4ًىما للٟهل في الضٖىي حؿغي مً جاعٍ

افم العمىمُت:   زالشا: اخخطاص اللػاء الؤدازي في هظس مىاشعاث جفىٍؼ االإس

اتها هى ال٣ًاء  ت وبظل٪ ٞال٣ًاء المخخو بالىٓغ في مىاػٖ ٌ االإغا٤ٞ الٗمىمُت بصاعٍ حٗخبر ٣ٖىص جٟىٍ

 الؤصاعي، مً زلا٫ صٖىي الؤلٛاء وصٖىي ال٣ًاء ال٩امل. 

 

                                                             
ت الخٗا٢ضًت للصخو االإٗىىي الٗام، المجلت الأ٧اصًمُت للبدض ال٣اهىوي، المجلض ًُٞلت بغاهمي،  1 ، ٧لُت الخ٣ى١ 02، الٗضص 16جإزحر مبضؤ االإىاٞؿت ٖلى الخغٍ

 .122 -121م ، 2017والٗلىم الؿُاؾُت، ظامٗت ٖبض الغخمان محرة، بجاًت، الجؼاثغ، 
١ ، ٧لُت الخ٣ى 11، الٗضص 09المجلض ي م٩اٞدت الٟؿاص في ال٣ٗىص واله٣ٟاث الٗمىمُت، مجلت االإ٨ٟغ، خلُمت بغو٥، صوع الًُٗ الاؾخعجالي الؿاب٤ للخٗا٢ض ف 2

 . 308، م 2014والٗلىم الؿُاؾُت، ظامٗت محمد زًُغ، بؿ٨غة، الجؼاثغ، 
٤ الٗام في الجؼاثغ، ص٦خىعاه، جسهو الضولت واالإاؾؿا 3 اع ال٣اهىوي للكغا٦ت في حؿُحر االإغٞ ، 01ث الٗمىمُت، ٧لُت الخ٣ى١، ظامٗت الجؼاثغ ٞخخي ٩ٖىف، اَلؤ

 .248-247، م 2020-2021
ت، مغظ٘ ؾاب09.٤-08مً ال٣اهىن  967ؤهٓغ االإاصة  4  ، ًخًمً ٢اهىن الؤظغاءاث االإضهُت والؤصاعٍ
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 دعىي الؤلغاء:  -1

ٌ ًم٨ً ؤن ج٩ىن مدل ًَٗ بالإلٛاء ؤمام ال٣ًاء  بنّ ال٣غاعاث االإىٟهلت االإخٗل٣ت باجٟا٢ُت الخٟىٍ

ٌ مدلا للًُٗ ال٣ًاجي بطا جم زغ١ الأخ٩ام ال٣اهىهُت االإخٗل٣ت لا الؤصاع  ي، ُٞم٨ً ؤن ٩ًىن ٢غاع مىذ الخٟىٍ

ت ج٣ضًم الٗغوى، خُض ًمل٪  ضم الخدحز وخغٍ ؾُما بمباصت وقغوٍ الؤبغام ٧الكٟاُٞت في الؤظغاءاث وٖ

٤ الٗام في  االإغشر االإغوع مباقغة بلى ال٣ًاء الؤصاعي لمخانمت ال٣غاع ؤو ج٣ضًم ًَٗ ؤمام ًاث االإغٞ لجىت جٟىٍ

 .199-18مً االإغؾىم الخىُٟظي  42ًىما خؿب االإاصة  20اظل ؤ٢هاه 

وفي بَاع الغ٢ابت جهضع الؿلُت االإٟىيت ٢غاعاث ًم٨ً ؤن ج٩ىن مدل ًَٗ ؾىاء ُٞما ًسو  

، ٦ما ًم٨ً ؤن الٛغاماث االإالُت ؤو حٗضًل بىىص ال٣ٗض بطا لم جلتزم بكغوٍ الخٗضًل ؤو ٧اهذ مخجاوػة للؿلُت

ه.  ٩ًىن ٢غاع الٟس. مدل ًَٗ بالإلٛاءبطا ٧ان مسلا بكغوَ

٘ صٖىي الؤلٛاء في خا٫ ؾمدذ الؿلُت االإٟىيت باجساط بظغاء لا ًخ٤ٟ م٘ قغوٍ  م٨ً للمىخٟٗحن عٞ وٍ

٤ الٗمىمي، وهىا ًم٨ً للمىخٟٗحن اللجىء بلى ال٣ًاء الؤصاعي، بٗض ج٣ضًم َلب لضي  ٌ االإغٞ ٣ٖض جٟىٍ

ٌ الؿلُت االإ ٟىيت الظي ًإزظ في هظه الخالت خ٨م الخٓلم الؤصاعي، ٞةطا ما ؤظابذ الؿلُت االإٟىيت بالغٞ

ا مسالٟا لل٣اهىن، ًم٨ً مسانمخه بضٖىي الؤلٛاء. ًها ٢غاعا بصاعٍ  1ؤو امخىٗذ اٖخبر عٞ

 دعىي اللػاء اليامل:  -2

ٌ التي ًخمخ٘ ٞح ها ال٣اضخي الؤصاعي مً ؤهم الضٖاوي التي ًسخو بها ال٣ًاء ال٩امل صٖىي الخٗىٍ

ت االإاصًت وال٣اهىهُت،  ما٫ الؤصاعٍ ٌ لجبر الأيغاع االإترجبت ًٖ اٖلأ بؿلُاث ٦شحرة وتهضٝ بلى االإُالبت بالخٗىٍ

ت الىاعصة باالإاصة  ت خهغا ؤًا ٧اهذ بخضي الجهاث الؤصاعٍ مً ٢اهىن  800والتي جسخو بها المخا٦م الؤصاعٍ

ا ٞحها، ت َغٞ الؤظغاءاث االإضهُت والؤصاعٍ
اث  2 ضزل يمً ازخهام ٢اضخي ال٣ًاء ال٩امل الٟهل في مىاػٖ وٍ

ٌ هدُجت  ٌ، واالإخٗل٣ت بد٣ى١ االإخٗا٢ض ججاه الؤصاعة في الخٗىٍ ت الغامُت بلى َلب الخٗىٍ ال٣ٗىص الؤصاعٍ

اث جضزل في ال٣ًاء ال٩امل   اث الىاججت ًٖ الخىُٟظ، وهي مىاػٖ لمخالٟتها للالتزاماث الخٗا٢ضًت، زانت االإىاػٖ

٣ت ٧املت ٦ما في خالت َلب لأن  االإخٗا٢ض ٖىض ج٣ضًمه لها ٣ًهض جدضًض مغ٦ؼه الصخصخي وجدضًض خ٣ى٢ه بُغٍ

ت الٓغوٝ  ت الهٗىباث االإاصًت ؤو هٓغٍ ًاث المخخلٟت الىاقئت ًٖ ال٣ٗض الؤصاعي، وج٩ىن جُب٣ُا لىٓغٍ الخٗىٍ

ت ٞٗل الأمحر. الُاعثت ؤو هٓغٍ
3 

ٌ في خالت الؤزلا٫ بالخىاػن االإالي ؤو في خالت ًخدهل االإٟىى له ٖلى االإ٣ابل االإالي في  ق٩ل حٗىٍ

ٗها  ٌ مً َغٝ الؿلُت االإٟىيت وجسً٘ هظه الضٖاوي التي ًغٞ ٤ الٗمىمي مدل الخٟىٍ اؾترصاص االإغٞ

ٌ لىلاًت ال٣ًاء ال٩امل، ٞ ٌ ًٖ االإٟىى للخهى٫ ٖلى مبالٜ الخٗىٍ ُم٨ً لجىء االإٟىى له َلب الخٗىٍ

 ٌ ٤ صٖىي ٞس. ٣ٖض الخٟىٍ في خالت ال٣ىة ال٣اهغة ؤو الًغع الجؿُم الظي ًهِبه، ٖىض ٖضم خهىله َغٍ

                                                             
 .469-468ؾلُمان الُماوي، مباصت ال٣اهىن الؤصاعي، مغظ٘ ؾاب٤، م 1
٘، صون َبٗت، ٖىابت، الجؼاثغ، 2 ت، صاع الٗلىم لليكغ والخىػَ  . 90، م 2005محمد الهٛحر بٗلي، ال٣ٗىص الؤصاعٍ
 .273ٞخخي ٩ٖىف، مغظ٘ ؾاب٤، م 3
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ٌ ؤو ؤن ٩ًىن ٚحر ٖاص٫، لا ؾُما ٖىض الٟس. مغاٖاة للمهلخت الٗامت ؤو جُب٣ُا الإبضؤ االإلاثمت  ٖلى حٗىٍ

تراى.  والخ٠ُ٨ الظي ًد٨م االإغا٤ٞ الٗمىمُت، ُٞخم ٞس. ال٣ٗض بالإعاصة االإىٟغصة ولِـ للمٟىى له خ٤ اٖلا

 الطلح اللػاةي في دعاوي الخعىٍؼ: إمياهُت 

ت بٗىىان " في  ؤظاػ االإكغٕ في الباب الخامـ مً ال٨خاب الغاب٘ مً ٢اهىن الؤظغاءاث االإضهُت والؤصاعٍ

ًجحز هظا ال٣اهىن  971و  970الهلر والخد٨ُم"، اللجىء بلى الخد٨ُم في ماصة ال٣ًاء ال٩امل، ٞدؿب االإاصة 

ت بظغاء نلر في ماصة ال٣ًاء ال٩امل، في ؤي مغخلت ج٩ىن ٖلحها الخهىمت، ومً زم للجهت ال٣ًاثُت الؤصاعٍ

ٌ وهى ما ٌٗغٝ بضٖىي ال٣ًاء ال٩امل، ٧إن ًُالب االإٟىى له  ُٞخٗل٤ الهلر ال٣ًاجي بدالت الخٗىٍ

ان بلى الهلر ال٣ًاجي. ٌ ٖاص٫ ٢ًاثُا في خالت ٞس. ال٣ٗض، زم ًلجإ الُغٞ  بخٗىٍ

ان ؤو بخضزل ال٣اضخي  ٩ىن الهلر بمؿعى الُغٞ وفي هظه الخالت ٌٗخبر الهلر ٢ًاجي وهى  1،الؤصاعي وٍ

٩ىن ظؼء مً وكاَه ال٣ًاجي، ولا ًجىػ ؤن ًهضع هظا الٗمل  ُٟت ال٣اضخي وٍ  ٖمل جهالخي ًضزل في وْ
ّ
 بلا

ىن٠ ٖلى ؤهه ٖمل جهالخي لأهه ٌٗخمض ٖلى غاٝ  مً ٢اضخي مسخو في الجزإ مىيىٕ الهلر، وٍ اجٟا١ اَلأ

 2وجهالخهم ٖلى بجهاء الجزإ ال٣اثم بُجهما جهالخُا.

 3وفي خالت خضور نلر بحن َغفي الجزإ ؤو الخهىم جترجب الىخاثج الخالُت:

بٞغاٙ مدخىي الهلر في مدًغ والظي ًدغعه عثِـ حك٨ُلت الخ٨م، ًدخىي المخًغ ما جم الاجٟا١  -

 ٖلُه بض٢ت.

حن.  - ت الجزإ جهاثُا و٢بى٫ هخاثج مدًغ الهلر بك٩ل ًغضخي الُغٞ  الأمغ بدؿىٍ

٣ت ٧اهذ. -  ٖضم ظىاػ الًُٗ في الأمغ الهاصع بالهلر بإي َغٍ

 الفسع الخامع:

 إمياهُت اللجىء إلى الخدىُم

٠ ٞةن الخد٨ُم الؤصاعي هى هٓام اؾخصىاجي للخ٣اضخي، بمىظبه ًجىػ للضولت وؾاثغ  مً خُض الخٗغٍ

ت الىاقئت ًٖ ٖلا٢ت ٢اهىهُت ٣ٖضًت ؤو ٚحر  ؤشخام اث الؤصاعٍ ال٣اهىن الٗام الأزغي بزغاط بٌٗ االإىاػٖ

 
ُ
ىُت ؤو ؤظىبُت مً ولاًت ٢ًاء مجلـ الضولت ل٩ي ج ٤ الخد٨ُم بىاء ٖلى هو ٢اهىوي ًجحز ٣ٖضًت، وَ دل بُغٍ

اهىن الٗام اللجىء بلى طل٪، وزغوظا ًٖ مبضؤ الخٓغ الٗام الىاعص ٖلى ؤهلُت الضولت وؾاثغ ؤشخام ال٣

 4.الخد٨ُم

 

                                                             
 ، مغظ٘ ؾاب٤. 09-08ال٣اهىن ع٢م  مً 972االإاصة  1
ت، مجلت الضعاؾاث ال٣اهىهُت، بً صٖاؽؾهام 2 ت الؤصاعٍ  .131-130، م 2017، 01، الٗضص 03المجلض ، الهلر ٦دل بضًل للمىاػٖ
 ، مغظ٘ ؾاب09.٤-08مً ال٣اهىن ع٢م  973االإاصة  3

4
 BAY, larbitra litte des litiges internationale de droit économique, Dalloz, 1992,  
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 ؤولا: بحن الخدىُم واللػاء 

غاٝ باللجىء بلى  سخل٠ الخد٨ُم ًٖ ال٣ًاء في ٞىاع١ عثِؿت، ٞةياٞت بلى وظىب جىاٞغ بعاصة اَلأ وٍ

الخد٨ُم ٖلى ٨ٖـ ال٣ًاء، ٞةن الخد٨ُم ٌٗخبر جد٣ُ٣ا للمهلخت الخانت وال٣ًاء ًد٤٣ االإهلخت 

ال٣ًاثُت الهاصعة في الضٖىي الُٗيُت لها الدجُت االإُل٣ت ٖلى زلاٝ ؤخ٩ام الخد٨ُم  الٗامت، ٦ما ؤن الأخ٩ام

التي لها حجُت وؿبُت ٣ًخهغ ؤزغها ٖلى َغفي الجزإ، ومً هاخُت الىُا١ ٞال٣ًاء له الىلاًت الٗامت في ظمُ٘ 

اث، وبظل٪ ٩ًىن ؤوؾ٘ هُا٢ا مً الخد٨ُم، ٦ما ؤن ال٣اضخي ًُب٤ ٢ىاٖض ال٣اهىن. االإىاػٖ
1 

 مً مبرزاث اللجىء إلى الخدىُم: غحر ؤن الخدىُم ٌعسع مصاًا ججعل الأؾساف ًلجإون إلُه و 

 الخد٨ُم ًىٞغ الخبرة الٟىُت بازخُاع ؤشخام لهم زبراث ٞىُت ٢ض لا جخىاٞغ لضي ال٣اضخي. -

ٗت وبؿُُت وجىٞحر الأمىا٫  - ت في خؿم ال٣ًاًا والجزاٖاث بةظغاءاث ؾغَ ًىٞغ الخد٨ُم الؿغٖ

لت. والى٣ٟاث  التي جهغٝ ٖلى بظغاءاث الخ٣اضخي الغؾمي الُىٍ

مئىان الظي ٢ض لا ًغاه في ال٣ًاء الغؾمي غًٝىٞغ الخد٨ُم للُ -  الأظىبي اَلا
 

 زاهُا: الخدىُم إظساء اطخصىاةي

 جىو االإاصة 
ْ
 بطا ٧ان االإٟىى له شخو ؤظىبي، بط

ّ
مً ٢اهىن  975لا ًم٨ً اللجىء بلى الخد٨ُم بلا

ت ٖلى: " الؤظغاءاث االإضهُت و  ؤٖلاه، ؤن ججغي جد٨ُما بلا في  800لا ًجىػ للؤشخام االإظ٧ىعة في االإاصة الؤصاعٍ

"، ٞمً هو خالاث الىاعصة في الاجٟا٢ُاث الضولُت التي ناص٢ذ ٖلحها الجؼاثغ وفي ماصة اله٣ٟاث الٗمىمُتال

الٗمىمُت طاث الُاب٘ الؤصاعي، االإاصة ًٓهغ ؤن الخد٨ُم اؾخصىاء باليؿبت للضولت والىلاًت والبلضًت واالإاؾؿاث 

وؤن ال٣اٖضة هى ٖضم ظىاػه، بلا في الٗلا٢اث  الا٢خهاصًت الضولُت، ؤو في بَاع اله٣ٟاث الٗمىمُت، وهى ما 

 مً هٟـ ال٣اهىن. 1006ؤقاعث بلُه االإاصة 

جي ومً زم ٞةن 199-18مً االإغؾىم الخىُٟظي  04بالغظىٕ بلى االإاصة  ٌ ٩ًىن الإؿدشمغ وَ  ٞةن الخٟىٍ

جي في  ٌ ٖلى االإؿخىي الىَ ت ٩ًىن مٗضوما، ٚحر ؤن الخٟىٍ زُاع اللجىء بلى الخد٨ُم في هظه ال٣ٗىص الؤصاعٍ

٤ ٖمىمي ا٢خهاصي الظي ًضزل يمً الٗلا٢اث  خالت االإؿدشمغ الأظىبي ٞهى ظاثؼ، ٖىضما ًخٗل٤ الأمغ بمغٞ

ت ٖلى: " مً ٢اهىن الؤظغاءاث االإضهُت 1039الا٢خهاصًت الضولُت، بط جىو االإاصة  الخد٨ُم صولُا  ٌٗضوالؤصاعٍ

"، ومً ٖاث االإخٗل٣ت باالإهالر الا٢خهاصًت لضولخحن ٖلى الأ٢لابمٟهىم هظا ال٣اهىن، الخد٨ُم الظي ًسو الجز 

ه شخو ٖام ظؼاثغي م٘  ٩ىن َغٞ زم ٞالخد٨ُم الضولي ٩ًىن في الكإن االإخٗل٤ باالإهالر الا٢خهاصًت، وٍ

لُه ؤن الَغٝ ؤظىبي لضولت ما،  خضص ٣ِٞ  وإهماٗلا٢اث الا٢خهاصًت الضولُت في الجؼاثغ لم ًدضصها االإكغٕ وٖ

 .متى ٩ًىن الخد٨ُم صولُا

٤ الٗام هجض ؤهه ًم٨ً ؤن ًخم اللجىء بلى الخد٨ُم في  ٌ االإغٞ بةؾ٣اٍ هظه االإاصة ٖلى اجٟا٢ُت جٟىٍ

٤ ٖام نىاعي وججاعي لٟاثضة االإٟىى له  ٌ مغٞ ، ولاؾُما ٖىضما ًخم يىبظالأ خالت اؾخصىاثُت وهي خالت جٟىٍ

                                                             
اث ال٣ٗىص 1 تٖلي محمد، يىابِ الخد٨ُم في مىاػٖ  .133-132، م 2017، صٌؿمبر 02والؿُاؾُت، الٗضص ، مجلت مٗالم للضعاؾاث ال٣اهىهُت الؤصاعٍ
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ٌ بمىظب ٣ٖض الامخُاػ ل ؤًً الخٟىٍ زهىنُت مؿخمضة مً الكغا٦ت الأظىبُت  ، وهظه تج٩ىن االإضة ٞحها َىٍ

جي .  ٌ ٞحها االإخٗامل الأظىبي الخًىٕ لل٣اهىن الىَ  والتي ًغٞ

٤ الٗام الهىاعي والخجاعي التي ًجىػ ٞحها اللجىء بلى الخد٨ُم ًاث االإغٞ ٌ ٟ، ج ومً ؤمشلت ج٣ىٍ ىٍ

٤ االإُاه ٧ىن االإٟىى له ًم٨ً ؤن ٩ًىن مؿدشمغ ؤظىبي ، وبالخالي ًخم جُب٤ُ ؤخ٩ام االإاصة  ٣اهىن المً  24مغٞ

ت ًدؿبب ُٞه » التي جىو ٖلى ؤهه :  09-16ع٢م  ًسً٘ ٧ل زلاٝ بحن االإؿدشمغ الأظىبي والضولت الجؼاثغٍ

ت المخخهت هت في خ٣االإؿدشمغ، ؤو ؤن ٩ًىن بؿبب بظغاء اجسظجه الضولت الجؼاثغٍ ، للجهاث ال٣ًاثُت الجؼاثغٍ

ت جخٗل٤ باالإهالخت  بلا، ب٢لُمُا غاٝ ؤبغمتها الضولت الجؼاثغٍ في خا٫ وظىص اجٟا٢ُت زىاثُت ؤو مخٗضصة اَلأ

حن الاجٟا١ ٖلى جد٨ُم  ت ٌؿمذ للُغٞ والخد٨ُم، ؤو في خالت وظىص اجٟا١ م٘ االإؿدشمغ ًىو ٖلى بىض حؿىٍ

 1".زام

 دؿُحر االإٟىى االإبرم بحن الكغ٦ت الٟغوؿُتالظ٦غ ؤخؿً مشا٫ ًٖ طل٪ وهى ٣ٖض هوفي هظا الهضص 

Suez environnement خان :  نم٘ االإاؾؿخان الٗمىمُخا تالجؼاثغٍ جي للخُهحر الجؼاثغٍ ، للمُاه والضًىان الىَ

غاٝ ُٞم 35و هظا ال٣ٗض في ماصجه هبط  ا ًسو جىُٟظ ؤو جٟؿحر بىىص ٖلى ؤن ؤي هؼإ ًم٨ً ؤن ًدضر بحن اَلأ

غاٝ زلا٫  ت بالتراضخي بحن اَلأ ت ، ًىما 15ال٣ٗض ٩ًىن مىيىٕ مداولت حؿىٍ وفي خالت ٖضم الخىنل بلى الدؿىٍ

ت الضولُت  ت الخجاعٍ بالتراضخي ًم٨ً ؤن ًخم ٖغى الجزإ مً َغٝ الجهت االإخًغعة ٖلى الخد٨ُم ؤمام الٛغٞ

اث ، مالتي ج٣غع جهاثُا خؿب الخىُٓ CCI بباعَـ ٣ت لخل هؼٖ لُه ٖضم بم٩اهُت اللجىء بلى الخد٨ُم ٦ُغٍ وٖ

جي ٤ الٗام  بط ما ؤبغم هظا الأزحر م٘ مٟىى له وَ ٌ االإغٞ  ٣ٖ.2ض جٟىٍ

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
، مٗض٫ ومخمم بمىظب ال٣اهىن ع٢م 2016ؤوث  3، الهاصعة في 46، االإاعر في ًخٗل٤ بتر٢ُت الاؾدشماع، ط.ع.ط.ط، الٗضص 09-16مً ال٣اهىن ع٢م  24ؤهٓغ االإاصة  1

لُت  11، االإاعر في 18-13 لُت  15، الهاصعة في 42، ط.عط.ط، الٗضص 2018، ًخًمً ٢اهىن االإالُت الخ٨مُلي لؿىت 2018ظىٍ  .2018ظىٍ
ما٫، ٧لُت الخ٣ى١، ظامٗت مىلىص مٗمغي، جحزي وػو، الجؼاثغ،  2 ٌ، ص٦خىعاه، ٢اهىن اٖلأ ىت ٖهام، جٟىٍ  .275، م 2020نبرً
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:  خلاضت الباب الأوٌ

٤ الٗمىمي الٗضًض مً الخدىلاث والخُىعاث ؾىاء ٖلى مؿخىي االإٟهىم الظي  ل٣ض ؤناب ٨ٞغة االإغٞ

ُٟي  خُضاهخ٣ل مً البؿاَت بلى الٛمىى،  ٢ام في البضاًت ٖلى االإُٗاع الًٗىي زم ؤنبذ للمُٗاع الىْ

 ، الأًٞلُت
ّ
اػٕ الٟغوؿُحن، ت ٢ض جمذ ٖلى مؿخىي مجلـ الضولت ومد٨مت الخىنلؤن هظه الخُىعاث الخا بلا

جد٣ُ٣ها لا ؾُما الخًامً الاظخماعي، ؤما ٖلى مؿخىي  بلىؤما في الجؼاثغ ٞال٨ٟغة ج٣ىم ٖلى االإ٣انض التي ًغمي 

ى ال٣ُإ لجد٤ُ٣ االإغصوصًت الا٢خهاصًت ما ظٗلها جىٟخذ ٖ بلىالهضٝ ٣ٞض ؤنبدذ االإغا٤ٞ الٗمىمُت مضٖىة 

 الخام في ٖضًض الهىع. 

٤ بنّ الدؿُحر ال٨لاؾ٩ُ ي للمغا٤ٞ الٗمىمُت ٧ان الىمِ الؿاثض مىظ الاؾخ٣لا٫، ؾىاء ًٖ َغٍ

ت الضولت  م الأهمُت التي ًمشلاجها في جد٤ُ٣ اؾخمغاعٍ الاؾخٛلا٫ االإباقغ ؤو االإاؾؿت الٗمىمُت واللظان عٚ

ا مً  م ؤن ؤؾلىب االإاؾؿت الٗمىمُت ٢ام ٖلى  الخسهو الظي ٌُٗحها هىٖ وجد٤ُ٣ الخًامً الاظخماعي، وعٚ

 لٟٗالُت ظٗل مجها جخلافى مؿاوت الاؾخٛلا٫ االإباقغ، ا
ّ
ؤن طل٪ لم ًى٣و مً الٗبء االإالي للضولت  بلا

 
ّ
غ لها، وق٩ ذ يٟٗا في الدؿُحر وفي االإىعص البكغي االإاَ ل الامخُاػ والجماٖاث المخلُت، ٦ما ؤجها هي الأزغي ٖغٞ

 
ّ
٣ت ٖانغث الُغ١ الخ٣لُضًت وق٩ ٣ت ج٣لُضًت، و٧ل هظه الأهماٍ لذ ظؼء مجهما واٖخبرث هي الأزَغٍ غي َغٍ

ؤزبدذ مدضوصًتها  ولاػمها الجمىص والش٣ل االإالي وجضوي مؿخىي الخضمت الٗامت التي ج٣ضمها االإغا٤ٞ الٗمىمُت 

٣ها.   االإؿحرة ًٖ َغٍ

ٌ التي هٓمها  ٣ت الخٟىٍ ت في ؾبُل جدضًض حؿُحر مغا٣ٞها الٗمىمُت بلى َغٍ ل٣ض لجإث الضولت الجؼاثغٍ

ومً بحن ما ، 199-18وٖلى االإؿخىي المخلي هٓمها االإغؾىم الخىُٟظي  247-15اع االإغؾىم الغثاسخي ٣٦اهىن بَ

غمي  خمله الخىظه الجضًض الاهسغاٍ في الدؿُحر الاؾتراجُجي الظي ٣ًىم ٖلى الخسُُِ واالإغا٢بت والخيؿ٤ُ، وٍ

ت وبٟٗالُت م٘ مغاٖاة ال٣ضعة الكغاثُت للمغج٣ٟحن، ٦ما  بلى الىنى٫ بلى زضماث ٖمىمُت طاث ظىصة، بؿغٖ

ٌ مغا٣ٞها الٗمىمُت.  جغمي الؿلُاث الٗمىمُت بلى جد٤ُ٣ مىاعص مالُت بياُٞت بخٟىٍ

ٟذ الجؼاثغ الامخُاػ مىظ الاؾخ٣لا٫  ٌ ؤؾلىب ظضًض مً الىاخُت الخُب٣ُُت ٣ٞض وْ ولا ٌٗخبر الخٟىٍ

٣ت لدؿُحر االإغا٤ٞ الٗمىمُت، ل٨ً اؾخٗماله في ْل الخىظه  الاقترا٧ي لم ًدمل صلالخه ٦مٟهىم لبحرالي ٦ُغٍ

 ؤن الخىظه هدى ا٢خهاص الؿى١ 
ّ
٣ت اؾخصىاثُت في الدؿُحر، مما ؤه٣و مً ؤهمُخه في جل٪ الٟترة، بلا و٧ان َغٍ

٢ض ؤٖاص الامخُاػ بلى الىاظهت وؤنبذ وؾُلت ٞٗالت لدؿُحر االإغا٤ٞ الٗمىمُت عجؼث الضولت ٖلى جد٤ُ٣ ٦ٟاءة 

م طل٪ ٞةن ال٣ُإ ٖلى مؿخىاها، ٩ٞان  الامخُاػ في بٌٗ االإغا٤ٞ الٗمىمُت ٧الُحران  واالإُاه والخُهحر عٚ

٤ اله٣ٟاث الٗمىمُت وبةهٟا١  ٘ ًٖ َغٍ الخام ٧ان ٞخُا ولم ٨ًً باالإؿخىي االإُلىب ٞخم اهجاػ مكاعَ

 ٖمىمي مشل الُغ٢اث واالإىاوئ واالإُاعاث لأجها جدخاط بلى ؤمىا٫ ضخمت.

جي في حؿُحر االإغا٤ٞ الٗمىمُت مً ل٣ض ْل الامخُاػ لٟترة  لت الهىعة الىخُضة ٖلى االإؿخىي الىَ َىٍ

جإَحر قامل بل ٖغٝ مٗالجت ٢ُاُٖت  بلىَغٝ ال٣ُإ الخام في بَاع زىنهت الدؿُحر، ولم ًسً٘ 
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خ٣اَ٘ م٘ بٌٗ الىهىم مما ق٩ل  مخماًؼة، ٦ما ؤهه في بٌٗ الأخُان لا ًإزظ الخهاثو الخ٣ُ٣ُت له وٍ

، 12-05مً ٢اهىن االإُاه  104و  101واالإاصجحن  10-11مً ٢اهىن البلضًت  150ٟاهُم لا ؾُما االإاصة الخلِ في االإ

ٌ، هظا الأزحر ٌٗخبر همِ حؿُحر  2015ل٨ً مىظ  جم بصعاط الامخُاػ بلى ظاهب ؤق٩ا٫ ؤزغي جدذ مؿمى الخٟىٍ

٠ُ و  ٣ىم ٖلى جىْ ؾاثل ال٣ُإ الخام خُض ًدمل في مٗاالإه االإغصوصًت وجغقُض الؤهٟا١ الٗمىمي وٍ

 وإم٩اهُاجه مً ؤظل بقغا٦ه في الخىمُت وفي جد٤ُ٣ الضٞ٘ الا٢خهاصي.

خباع للمغا٤ٞ الٗمىمُت بٗض ؤن ٧اهذ مهمكت وؤنبدذ مضٖىة  ؤما ٖلى االإؿخىي المخلي، ٣ٞض جم عص اٖلا

ت ج بلىاالإكاع٦ت في الخىمُت مً زلا٫ الخُٛحر في ؤؾالُب الدؿُحر، ٞسًٗذ  بلى بحن بىيىح الىهج حٗلُمت وػاعٍ

الجضًض في الدؿُحر ٚحر ؤن الٟترة التي نضعث ٞحها وي٠ٗ ٦ٟاءة االإؿاو٫ المخلي ظٗل مً االإماعؾت 

الظي ؤَغ  199-18الخُب٣ُُت يُٟٗت، وججضص الاؾخمغاع في هظا الخىظه مً زلا٫ نضوع االإغؾىم الخىُٟظي 

ٌ ٖلى االإؿخىي المخلي بك٩ل قبه جام، ٌٗبر ٖلى الؤعاصة  ٤ الٗمىمي المخلي.الخٟىٍ  الىاضخت لخشمحن االإغٞ

ٌ ٞدضص ؤق٩اله وهي الامخُاػ،  ، الى٧الت الؤًجاعل٣ض ظاء االإغؾىم الخىُٟظي قاملا ل٩ل ظىاهب الخٟىٍ

٣خحن، الُلب ٖلى االإىاٞؿت ٣٦اٖضة والتراضخي  ببغامالمخٟؼة، الدؿُحر، ٦ما ظٗل ٖملُت  ٤ َغٍ ال٣ٗىص جخم وٞ

٦ما ؤخاَها بًىابِ جًمً ٢ىاٖض االإىاٞؿت مً ؤظل الخهى٫  الؤبغام بظغاءاث٧اؾخصىاء، وجًمً ظمُ٘ 

غاٖٝلى مٟىى له ماهل، وجدٟٔ وجدضص خ٣ى١ وواظباث  ٌ  اَلأ االإخٗا٢ضة، ٦ما ؤخاٍ االإىٓم ٣ٖىص الخٟىٍ

اث ون َغٝ الٗضًض مً الأظهؼة، مً ؤظل يمان خؿً الخىُٟظ وخماًت للما٫ الٗام  بغ٢ابت جخم في ٧ل االإؿخىٍ

اث واالإهلخت  ت الىصًت للمىاػٖ االإالُت وال٣ًاثُت التي  الأظهؼةع٢ابت  بلى بياٞتالٗامت، ٦ما ٞغى االإىٓم الدؿىٍ

ت اعهظا ًب٣ى وم٘ طل٪ ، حٗخبر يغوعٍ ٚحر ٧افي ٞهىا٥ الٗضًض مً الخدضًاث التي جىاظه َغ١ الدؿُحر  اَلؤ

 الخضًشت.  

ذ الجؼاثغ ؾُاؾت الخىنهت في بضاًت الخدى٫ والتي ج٣ ىم ٖلى الخىاػ٫ ال٨لي ًٖ االإغا٤ٞ ٦ما ٖغٞ

لت. حر مىٓمت خملذ ؾلبُاث ُٚذ ٖلى الاًجابُاث الهؼٍ  الٗمىمُت لل٣ُإ الخام، و٧اهذ ٚحر مضعوؾت وٚ

ذ ال٣ُاٖاث الكب٨ُت التي ٧اهذ خ٨غا ٖلى ال٣ُإ الٗمىمي اهٟخاخها ٖلى االإىاٞؿت وػوا٫  غٞ وٖ

٤ٞ الٗمىمي جمشلذ في الخضمت الكاملت ٦مٟهىم ؤوعوبي الاخخ٩اعاث، مهض لضزى٫ مٟاهُم ظضًضة ٖلى ٨ٞغة االإغ 

ػاوط بحن االإباصت الخا٦مت للمغا٤ٞ الٗمىمُت باالإٟهىم الٟغوسخي ومباصت الؿى١ الغامُت بلى جد٤ُ٣ ظىصة 

الخضماث االإ٣ضمت م٘ الخٟاّ م٘ م٣خًُاث الخضمت الٗمىمُت، وق٩ل ٢ُإ الاجهالاث الؿل٨ُت واللاؾل٨ُت 

اء مجالا زهبا لها، م٘ جدٟٓاث في الخُب٤ُ لُاالإا محزث الخُب٤ُ الىا٢عي الجؼاثغي و٢ُإ الٛاػ وال٨هغب

ا ًٖ الىماطط الٗاالإُت.  المخخل٠ هىٖ
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 الباب الثاوي: 

 مىمي وزهان الجىدةالع ؤداء االإسفمفي خدىل ال

ت مً االإخٛحراث باٖخباعها بِئت مٟخىخت جازغ وجخإزغ، وهى ما  جغجبِ الؤصاعاث واالإغا٤ٞ الٗمىمُت بمجمىٖ

ًجٗل مً مىاهج ؾحرها وؤؾالُب بصاعتها جسخل٠ بازخلاٝ هظه االإخٛحراث وجخ٠ُ٨ م٘ الأهضاٝ االإؿُغة، ٦ما 

لأي  الؤًضًىلىظُتا٦م والىٓغة حٗخبر مً ؤصواث جد٤ُ٣ الؿُاؾت الٗامت مهما ؤزخل٠ الىٓام الؿُاس ي الخ

بلض، لظل٪ ٞىجاح ؤو ٞكل االإغا٤ٞ والؤصاعاث الٗمىمُت ٌٗجي هجاح الضولت ٩٦ل ؤو ٞكلها، وفي ْل ٖالم 

غيذ مباصت وهٓغة ظضًضة ؤصث بلى يغوعة الخ٨ٟحر في بنلاح بصاعي قامل،  اظخاخخه ما حؿمى بالٗىالإت، وٞ

و، والتي ظٗلذ مجها لا جغقى بلى زانت في ْل ما حِٗكه االإغا٤ٞ الٗمىمُت ال٨لاؾ٨ُُت مً ازخلالاث وه٣اث

ذ الجؼاثغ مداولاث ٖضًضة  غها، و٢هض مٗاًىت  لإنلاخهامؿخىي َمىخاث االإىاَىحن، لظل٪ ٖغٞ وجُىٍ

وؾبله ومضي هجاخه في جد٤ُ٣ ؤهضاٝ الجىصة والٟٗالُت  الؤنلاحجم مغاظٗت مؿاع  الؤنلاحواضخت لىا٢٘ 

ٟهىم ظضًض هدُجت حؿاعٕ الخُىع الخ٨ىىلىجي والظي قمل بغػ مالؿُا١ هٟؿوفي التي ٨ٌٗؿها عض ى االإىاَىحن، 

مخضث الخضوص االإ٩اهُت والؼماهُت وبغػث الٗضًض ا٧اٞت المجالاث، ولم ج٨ً االإغا٤ٞ الٗمىمُت بمىإي ًٖ طل٪، ٞ

٤ الال٨ترووي، وبٗض ؤن ٧اهذ الضو٫ االإخ٣ضمت ؾبا٢ت  الؤصاعةمً االإٟاهُم ٧الغ٢مىت،  جبجي  بلىالال٨تروهُت واالإغٞ

٘ في هظا المجا٫ )  صاعةالؤ  الال٨تروهُت ًُغح الدؿائ٫ ًٖ وي٘ الجؼاثغ مً هاخُت الخسُُِ والخُب٤ُ والدكغَ

٘ وبحرو٢غاَُت الخىُٟظ(.  بنلاحالٟهل الأو٫: زضماث االإغا٤ٞ الٗمىمُت بحن   الدكغَ

كإن الى٢٘ ل٨ً جماقُا م٘ االإخٛحراث في الٗالم واؾدىاصا بلى الاؾخيخاظاث التي جم الخىنل بلحها ب

ال٠ًُٗ للئنلاخاث ٖلى االإىاَىحن، هدُجت ُٚاب االإ٣اعبت الكمىلُت والىٓغة الاؾدكغاُٞت، ْهغث مداولاث 

اث الخ٣لُضًت، وإهما هٓاما مخ٩املا ٣ًىم ٖلى  اٖخماص م٣اعبت ظضًضة للئنلاح  لِؿذ همِ بصاعي مً الىٓغٍ

ؿخلؼم م٣خًُاث ج٣ىم ؤؾاؾا ٖلى حُٛحر ظظعي في االإ ت مدضصاث وَ ُٗت وفي االإماعؾاث الؤصاعٍ ىٓىمت الدكغَ

غ١ ج٣ضًم الخضمت الٗمىمُت، جخمشل في الخى٦مت التي ج٨غؽ الكٟاُٞت وجدُذ جُٟٗل  ٠ُ، وَ وؤؾالُب الخىْ

ت الىٓام اللامغ٦ؼي وجدمل  الٗملُاث الغ٢ابُت وحٗخمض الآلُت الدكاع٦ُت ؤؾاؾا لها، وحؿدىض ٖلى ج٣ىٍ

م ؾلى٦ُاث ال٣اثمحن ٖلى االإؿاولُاث بهىعة ظضًت مً زلا٫ ع  بُها بالمخاؾبت واالإؿاءلت الهاصٞت بلى ج٣ىٍ

ض مسغظاتها ٢هض الىن ٫ بلى جد٤ُ٣ َمىخاث االإغج٣ٟحن، ٩ٞان مً ى ج٣ضًم الخضمت الٗمىمُت، وججىٍ

الًغوعي جبجي مباصئها مً ؤظل جد٤ُ٣ ال٨ٟاءة والٟٗالُت االإُلىبت في ج٣ضًم الخضمت الٗمىمُت الإغج٤ٟ ؤنبذ 

٪، )الٟهل الشاوي: خى٦مت االإغا٤ٞ الٗمىمُت آلُت ؤؤن ٌٗامل لا ٣ًبل   ( للئنلاح٢ل مً ٧ىهه قغٍ
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 الفصل الأول:

ع وبحروكساػُت الخىفُر افم العمىمُت بحن بصلاح الدشسَ  زدماث االإس

حِٗل االإغا٤ٞ الٗمىمُت في بِئت م٣ٗضة وصًىام٨ُُت ججٗلها بداظت مؿخمغة بلى الخدضًض والخ٠ُ٨ م٘ 

الٗام الؿاثض، وم٘ جؼاًض جُلٗاث االإىاَىحن مً خ٩ىماتهم لخىٞحر زضماث ٦شحرة وطاث ظىصة ٖالُت، المخُِ 

٣ً٘ ٖلى ٧اهل الجهاػ الؤصاعي الخ٩ىمي ٖبء مؼصوط ًخمشل في يمان زضماث ظُضة وجُب٤ُ ؾلى٥ ا٢خهاصي 

ت بضوعها لِؿذ بمىإي والؤصاعة واالإغا٤ٞ الٗمىمُت الجؼ  ،عقُض في الدؿُحر الٗمىمي لًمان صًمىمت الضولت اثغٍ

ًٖ الخدضًاث الا٢خهاصًت والاظخماُٖت والؿُاؾُت المخُُت، ٚحر ؤن الدؿُحر الٗمىمي االإىخهج لبلىٙ عهاهاث 

الضولت الخضًشت مىظ الاؾخ٣لا٫ ؤٞغػ ٖضة جىا٢ًاث بحن مضزلاث الؤصاعة الٗمىمُت ومسغظاتها، ؾىاء مً خُض 

٘ ؤناب٘ الاتهام هدى البحرو٢غاَُحن، الجىصة في الٟٗل ؤو الا٢خهاص في الى٣ٟا ث الٗمىمُت، وهظا ما عٞ

 1.، وي٠ٗ االإ٩ُاهؼماث االإٗخمضة في الدؿُحر الٗمىمي جاعة ؤزغي  وال٣ىاهحن االإؿحرة للمغا٤ٞ الٗمىمُت جاعة

ت نٛحرة ٖلى ٚغاع ب٣ُت صو٫ الٗالم, وبٗض جإزغث ، َُٛان مٟهىم الٗىالإتم٘ و ، ؤن ؤنبذ هظا الأزحر ٢غٍ

هغهت مغا٣ٞها الٗمىمُت، مً ، ٞداولذ الالخدا١ بالغ٦ب الخًاعي ، بهظه الخٛحراث وهظا الخُىع  ؼاثغالج وٖ

؟ ما هي الآلُاث هاضمت الٗمىمُت في الجؼاثغ؟ وما وا٢ٗخال بنلاح٠ُ٨ٞ ٧ان مؿاع  الؤنلاحزلا٫ جبجي ؾُاؾت 

وهل خ٣٣ذ ؟جغقُض الؤهٟا١ –هل خ٣٣ذ الؤنلاخاث االإٗخمضة الشاثُت: ظىصة الخضمت و ؟ هااالإٗخمضة لخدؿُج

ُت الخضمت الٗمىمُت؟ وهل جم  الؤصاعةوما مى٢٘ الغض ى المجخمعي؟  الال٨تروهُت مً مؿاع الخدى٫ في هىٖ

مَّ ٞةنّ الخدى٫ الغ٢مي؟ 
َ
ٖلى الدؿائلاث  والؤظابتٖلى مؿخىي االإغا٤ٞ الٗمىمُت  الؤنلاحج٣ُُم مؿاع  ومً ز

مؿاع الؤنلاح في االإغا٤ٞ الٗمىمُت بحن ي٠ٗ الخسُُِ وؾىء ٫: االإبدض الأو االإُغوخت جم جىاوله في مبدشحن )

م البِء الؤصاعةالخُب٤ُ(، )االإبدض الشاوي:  ٤ الٗمىمي عٚ  (.الال٨تروهُت آلُت ٞٗالت لتر٢ُت وكاٍ االإغٞ

 االإبدث الأول:

افم العمىمُت بحن طعف الخسؼُؽ وطىء الخؼبُم  مظاز الؤصلاح في االإس

الٗمىمُت ًٟترى وظىص زلل ٖلى مؿخىاها، ٦ما ؤن الؤنلاح ٦مٟهىم  بنّ الخضًض ًٖ بنلاح االإغا٤ٞ

ٗض يغوعي لأن هظه الأزحرة جخٗل٤ بالبِئت الاظخماُٖت والا٢خهاصًت وجغجبِ باالإخٛحراث مغجبِ بالإصاعةٌُ 

غ  المخُُت بها، مما ًجٗل الخُٛحر ؤؾلىب زابذ في الٗمل الؤصاعي في بَاع البدض ًٖ الخدؿحن والخُىٍ

ت، ومً هظا االإىُل٤ ًخم الخضًض ًٖ بنلاح االإغا٤ٞ الٗمىمُت التي حٗخبر همؼة ونل بحن االإىاًَ واالإىا٦ب

خم جىاو٫ بنلاح االإغا٤ٞ ؾِ، وفي هظا الهضص والضولت بٛغى جُب٤ُ ؾُاؾتها في ؾبُل جد٤ُ٣ َمىح ظمهىعها

االإُلب الشاوي:بنلاح (، )لتاالإُلب الأو٫:بنلاح االإغا٤ٞ الٗمىمُت مً بنلاح الضو الٗمىمُت في زلازت مُالب )

ُت االإ٣ٟىصة- االإغا٤ٞ الٗمىمُت هدى آٞا١  االإُلب الشالض:(، )-الٗكىاثُت في ال٣غاع مً ؤظل البدض ًٖ الكغٖ

 (.ظضًضة لخدؿحن الخضمت الٗمىمُت

                                                             
مت لٗغابي، جدؿحن 1 ٤ م٣اعبت الدؿُحر الٗمىمي الخضًض، مجلت آٞا١ ٖلمُت، المخال ؤصاء٦غٍ  .187، م 2019، 03، الٗضص 11جلض ضمت الٗمىمُت في الجؼاثغ وٞ
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 االإؼلب الأول:

افم العمىمُت مً بصلاح الدولت  بصلاح االإس

 1988لُتلإنلاح الضولت، زانت بٗض ٢ىاهحن ًىضعط بنلاح االإغا٤ٞ الٗمىمُت يمً الٗملُت الؤظما

ت، لُإحي صؾخىع  ٘ مهام الؤصاعاث االإغ٦ؼٍ االإخٗل٣ت باؾخ٣لالُت االإاؾؿت الٗمىمُت الا٢خهاصًت، والتي ؤٖاصث جىػَ

٨غؽ هٓاما ظضًضا ؤ٦ثر اهٟخاخا في ْل ٖالم اظخاخخه الٗىالإت، والتي ٞغيذ  1989 لُب٣ى في هٟـ الؿُا١ وٍ

لمغا٤ٞ الٗمىمُت ؤصث لًغوعة الخ٨ٟحر في بنلاح بصاعي قامل، زانت في ْل ما حِٗكه مباصت وهٓغة ظضًضة ل

 1االإغا٤ٞ الٗمىمُت ال٨لاؾ٨ُُت مً ازخلالاث وه٣اثو.

٦ما ؤهةنلاح االإغا٤ٞ الٗمىمُت ًجب ؤن ًخم في بَاع قامل لأجها الخجؿُض االإلمىؽ لؿُاؾت الضولت، 

ؽ مضي ج٣ضم الضو٫ الا٢خهاصي والخًاعي مغجبِ بجىصة واالإغآة الٗا٦ؿت لخىظهها، بياٞت بلى ؤن ٢ُا

الخضماث الٗمىمُت التي ج٣ضمها، ومضي جىا٣ٞها م٘ االإٗاًحر الٗاالإُت مً الجىصة وال٨ٟاءة، و٢ضعة اؾخجابتها 

لخُلٗاث ظمهىعها لظل٪ ؾىداو٫ الخُغ١ بلى الخهىع ال٣اهىوي والضلالاث الؿُاؾُت لإنلاح االإغا٤ٞ 

)الٟغٕ الشاوي(،بنلاح الخضمت  صواعي بنلاح الخضمت الٗمىمُت ومًمىن ال٨ٟغةو٫(، الٗمىمُت )الٟغٕ الأ 

 الٗمىمُت بحن الخإَحر ال٣اهىوي وازخلالاث الخُب٤ُ )الٟغٕ الشالض(.

 الفسع الأول:

افم العمىمُت بحن الخصىز اللاهىوي والدلالاث الظُاطُت  بصلاح االإس

الدؿائ٫ ًٖ الٗلا٢ت بحن هظه الأزحرة والؿُاؾت بنّ الخضًض ًٖ بنلاح االإغا٤ٞ الٗمىمُت ًُغح 

الٗامت، ٦ما جبرػ ؤهمُت جدضًض االإهُلخاث لا ؾُما بحن االإغا٤ٞ الٗمىمُت والؤصاعاث الٗمىمُت ومضي الخىا٤ٞ 

م٩اهت الؤنلاح ما االإهُلخاث اؾخٗملها االإكغٕ الجؼاثغي و  بُجهما مً الىاخُت الانُلاخُت، ي٠ بلى طل٪ ؤيُ 

 اهىهُت والؿُاؾُت. مً الىاخُت ال٣

افم العمىمُت بالظُاطت العامت  ؤولا: ازجباغ االإس

 ًُ ٓهغ لىا بن مداولت جدضًض هُا١ مٗحن ليكاٍ الؤصاعة مً زلا٫ اليكاٍ الخ٩ىمي للؿلُت الخىُٟظًت 

ت بحن اليكاٍ الؤصاعي واليكاٍ الؿُاس ي الظي جىبش٤ ٖىه االإاؾؿت الخ٩ىمُت، وهظه الغابُت  الغابُت ال٣ىٍ

غ االإخمشل في الخ٩ىمت وظهاػ الخىُٟظ االإخمشل في الؤصاعة ج٣ىم  هدُجت الخضازل ال٩امل ما بحن ظهاػ الخ٣غٍ

ىض  ُٗت وٖ ٘ ٢ىاهحن ٖلى الؿلُت الدكغَ ت ج٣ترح ؾُاؾاث مُٗىت ومكاعَ الٗمىمُت، ٦ما ؤن الأظهؼةالؤصاعٍ

ه، ٞهي ج٣ىم بخىظُه الؿُاؾت بنضاع هظه الأزحرة ٢اهىها جهبذ الؿلُت الخىُٟظًت مدىع الاهخمام ٖىض جىُٟظ

 2الٗامت.

                                                             
ٟيهاصًت 1 ٤ الٗمىمييغٍ  .69، مغظ٘ ؾاب٤، م والخدىلاث الجضًضة ، حؿُحر االإغٞ
-2010، 01الٗامت في الجؼاثغ، ؤَغوخت ص٦خىعاه، ٞغٕ ال٣اهىن الٗام، ٧لُت الخ٣ى١، ظامٗت الجؼاثغ  والؤصاعةٖبض الخمُض بً ِٖكت، الٗلا٢ت بحن الؿُاؾت  2

 .01، م 2011
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ا مً الخ٩امل بحن مجالي وكاَهما ٞالؿُاؾت  بن الترابِ بحن الؤصاعة الٗمىمُت والؿُاؾت ؤوظض هىٖ

الٗامت جدضص الأهضاٝ وجخسظ ال٣غاعاث بِىما ٣ً٘ ٖلى الؤصاعة ٖبء جىُٟظها، ٞهظا الاعجباٍ ظٗل مً مُضان 

البِئت الؿُاؾُت والاظخماُٖت التي جىظض بها وما ًدُِ بهظه البِئت مً الؤصاعة الٗمىمُت في صولت ما، هخاط 

سُت وظٛغاُٞت، ٞما الؤصاعةبلا او٩ٗاؽ لل٨ٟغ الؿُاس ي الؿاثض وما جامً به الؿلُت ال٣اثمت مً  ْغوٝ جاعٍ

 1ؤ٩ٞاع ومباصت وما حؿعى بلى جد٣ُ٣ه مً ؤهضاٝ.

خىا٤ٞ هظا الغبِ م٘ ال٣ىاهحن الؿاثضة في الضولت وا لتي جمشل ٢ُضا للئصاعة الٗامت حكىاه الؿلُت وٍ

الٗامت، ٞخىُٓم االإغا٤ٞ الٗمىمُت وإوكائها مً ازخهام الؿلُت الخىُٓمُت التي ج٣غع ؤن وكاَا مُٗىا 

٤ ٖمىمي، وبظل٪ جهضع ال٣ىاهحن اللاػمت وال٣ىاٖض االإىٓمت لهظ  الأوكُت. هٌؿخلؼم جىُٓمه بوكاء مغٞ

التي جد٨م الىٓم الا٢خهاصًت والاظخماُٖت جدؿ٘ الؤصاعة وجخطخم  و٧لما حٗضصث ال٣ىاٖض والؤظغاءاث

وهى ما ًخماش ى م٘ الىٓام الاقترا٧ي، ؤما الىٓام الغؤؾمالي ٩ُٞىن مجا٫ الؤصاعة الٗامت ُٞه م٣خهغا ٖلى 

ت واالإىاٞؿت.  2المجالاث االإخضزل ٞحها وهي مجالاث مدضوصة ًىٓمها ال٣اهىن في بَاع اخترام مباصت الخغٍ

لىاخُت الخُب٣ُُت ًٓهغ الخإزحر الىاضر للىٓام الؿُاس ي ٖلى الؤصاعاث واالإغا٤ٞ الٗمىمُت في مجا٫ مً ا

 ٠ُ ٠ُ، الظي ججاوػ ال٣ىاهحن وجماش ى م٘ الؤعاصة الؿُاؾت لا ؾُما مً زلا٫ اٖخماص ؾُاؾت الخىْ الخىْ

خماص ٖلى ٢ىاثم الاخخُاٍ، بياٞت بلى الؤصماط الظي ٠ُ  االإغن والخ٣ك٠ مً زلا٫ اٖلا ه ٢ُإ الىْ ٖغٞ

٦ظا وهي بظغاءاث ٞغيها الىا٢٘ الؿُاس ي وج٨ُٟذ مٗه الخٗلُماث و  2022و 2019و 2011الٗمىمي في 

 3الخىُٓم.

 ثاهُا: االإسفم العمىمي مسادف للإدازة العمىمُت ومىدزج جدذ لىائها

ظملت مً مً االإلاخٔ في حٗغ٠ٍ الؤصاعة الٗامت في الجؼاثغ اؾخٗما٫ بٌٗ االإهُلخاث التي جشحر 

 ًُ ٤ الٗام الظي ٢ض  غاصٝ الدؿائلاث خى٫ مضي مىاؾبت هظا الاؾخٗما٫ زانت ٖىضما ًخٗل٤ الأمغ بمٟهىم االإغٞ

 4.ًمىن االإٟهىمحنمٟهىم الؤصاعة الٗمىمُت، واعجباٍ جٟؿحر وجدلُل ال٨شحر مً االإباصت بم

ت الأظهؼة التي بخإزحر الؿلُت ا لؿُاؾُت جًمً جضزل خؿب االإُٗاع الًٗىي ٞةن الؤصاعة هي مجمىٖ

ت الأزغي )الىلاًت والبلضًت واالإاؾؿاث الٗمىمُت(، ؤي مجمىٕ  الضولت ٦صخو ٖمىمي والأشخام االإٗىىٍ

 االإغا٤ٞ الٗمىمُت في الخُاة الُىمُت بمسخل٠ ؤوظهها الاظخماُٖت والا٢خهاصًت....

ت )عثِـ الضولت، عثِـ الخ٩ىمت، الىػعاء(، والؿلُاث المخلُت  جمشل هظه الأظهؼة الؿلُاث االإغ٦ؼٍ

ت الؤ٢لُمُت )عثِـ المجلـ الكٗبي البلضي(،  لىٓام ٖضم التر٦حز )الىالي، عثِـ الضاثغة(، والؿلُاث اللامغ٦ؼٍ

                                                             
ت:  1 ٘ ؤخمض ٖبض الغخمان، االإخٛحراث الؿُاؾُت والؤصاعة االإهغٍ ت، صاع الجهًت الٗغبُت، ال٣اهغة،  الؤصاعةصعاؾت في البِئت الؿُاؾُت وؤزغها ٖلى ؤبى ؾغَ االإهغٍ

 .27، م 1987
 .33ٖبض الخمُض بً ِٖكت، مغظ٘ ؾاب٤، م  2
 ؾِخم صعاؾت هظه الى٣ُت في االإُلب الشاوي مً هظا االإبدض. 3
 .40 بً ِٖكت، مغظ٘ ؾاب٤، م  الخمُض ٖبض 4
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٣ُت )مضًغ االإاؾؿت الٗمىمُت(، ت االإغٞ ٞالإصاعة الٗمىمُت بطن هي الجهاػ الظي ٌؿحر  1والؿلُاث اللامغ٦ؼٍ

ا٤ٞ الٗمىمُت التي جخ٨ٟل بخد٤ُ٣ الأهضاٝ المخضصة مً َغٝ الكاون الٗمىمُت، وهي جخ٩ىن مً مجمىٕ االإغ 

 2الؿلُت الؿُاؾُت.

السذكهرة أعلاه والذي  الأجيزةىي نذاط تقهم بو  فالإدارةالسعيار السادي أو الهعيفي  إلىوبالاستشاد 
 فالإدارةتحقيق السرلحة العامة، وبالتالي  إلىيجعليا في علاقة مختلفة مع السهاطشين، وييدف ىذا الشذاط 

 الإداري والستسثلة في الزبط  الإدارةالعسهمية وفقا للسعيار الهعيفي ىي من جية الهعائف التي تقهم بيا 
 3والسرفق العام ومن جية أخرى ما تسلكو من وسائل قانهنية لتحقيق ىذه الهعائف وىي الأعسالالإدارية.

العسهمية في الجزائر نلاحظ  لإدارةابتظبيق كل من السعيار العزهي والسعيار السهضهعي في تعريف 
استعسال بعض السرظلحات التي تثير جسلة من التداؤلات حهل مدى مشاسبة ىذا الاستعسال في مهاضيع 

 4معيشة، ويتعلق الأمر خاصة بسفيهم السرفق العسهميأين ترادف معشاه بسفيهم الإدارة العسهمية.

٤ الٗام الٟغوس ي ًدخل م٩اهت مغمى٢و  ٤ الٗمىمي الجؼاثغي لم ًدٔ إطا ٧ان االإغٞ ت في ال٣ٟه، ٞةن االإغٞ

بىٟـ الاهخمام وهى بضون ق٪ ؤ٢ل مٟاهُم ال٣اهىن الؤصاعي الجؼاثغي ٖىاًت، ولم حهخم ال٣ٟه لا بخدضًض 

٤ الٗمىمي بؿبب الخُٛحراث  ت ولا بخدضًض ٢اهىهه الأؾاس ي، و٢ض ًغظ٘ هظا للىي٘ االإ٣ٗض للمغٞ ؤؾؿه ال٨ٟغٍ

ها  ولم جىضر  5في الجؼاثغ، لهظا لم جسغط ٧ل الضعاؾاث ًٖ الىُا١ ال٣ٟهي الٗام االإىظىص،الٗم٣ُت التي ٖغٞ

٤ الٗمىمي والؤصاعة الٗمىمُت ومضي اٖخماص هٟـ االإٗاًحر في جدضًضها ؤو  الضعاؾاث االإىظىصة الٗلا٢ت بحن االإغٞ

 ًٖ وظىص ازخلاٝ بُجهما.

لاثة معايير، يتسثل الأول في الجياز ثلى ومن السدتقر عليو أن السرفق العسهمي يدتشد في مفيهمو ع
الذي يقدم الخدمة العسهمية ويعرف بالسعيار العزهي، بيشسا يشررف السعيار السادي إلى الشذاط الذي يتهلاه 
السرفق بغرض تحقيق مرلحة عامة، في حين يرتبط معيار الشغام القانهني السسيز بخزهع السرفق العسهمي 

 السرلحة العامة وتدتشد علييا. جحالسألهفة في القانهن الخاص، والتي تر  لبعض البشهد والقهانين غير

وخؿب لُىن صًجي الضولت لِؿذ ٢ىة ج٣ىص ؤو ؾُاصة وإهما هي حٗاوهُت مغا٤ٞ ٖامت مىٓمت ومغا٢بت مً 

٤ الٗام ًٓهغ في ٧ل وكاٍ ًجب ؤن ًخم اهجاػه وجىُٓمه ومغا٢بخه مً ٢بل  ٢بل الخ٩ام ومىه ٞمٟهىم االإغٞ

ولأهه لا ًم٨ً جد٣ُ٣ه ٧لُا هٓغا الخ٩ام، لأن اهجاػ هظا اليكاٍ لا بض مىه لخد٤ُ٣ وجىمُت الترابِ الاظخماعي، 

 6لا بىاؾُت جضزل ال٣ىة الخا٦مت.بلُبُٗخه، 

                                                             
 .41، م ؾاب٤ٖبض الخمُض بً ِٖكت، مغظ٘ 1
اث الجامُٗت، الجؼاثغ،  ، الؤصاعي ٖماع ٖىابضي، ال٣اهىن 2  .12م ، 1991الجؼء الأو٫: الىٓام الؤصاعي، صًىان االإُبىٖ
 .41ٖبض الخمُض بً ِٖكت، مغظ٘ ؾاب٤، م  3
 .41م االإغظ٘ هٟؿه، 4
 .26محمد ؤمحن بىؾماح، مغظ٘ ؾاب٤، م 5
 .431خمض مدُى، مغظ٘ ؾاب٤، م ؤ6
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ت لؿىت  جدذ ٖىىان "بنلاح َغ١  2021وفي مسُِ ٖمل الخ٩ىمت لخىُٟظ بغهامج عثِـ الجمهىعٍ

جىضعط في بَاع االإؿعى الغامي بلى جدؿحن ظىصة الخضماث الٗمىمُت االإ٣ضمت، ...حؿُحر الؤصاعة الٗمىمُت"

غ حؿُحر ؾخٗمل ال غ الؤصاعة الٗمىمُت، مً زلا٫ بوكاء آلُاث نى٘ ال٣غاع وجُىٍ خ٩ىمت ٖلى جغ٢ُت وجُىٍ

 ِٟ ، ٞخم اؾخٗما٫ الؤصاعة الٗمىمُت التي ج٣ضم زضماث ٖمىمُت مما "غ١ والدؿُحر الدكاع٧ي ال٣اثم ٖلى الىخاثجال

 ٌٗجي الترابِ بحن االإغاصٞاث في الخُاب الؿُاس ي.

٤ الٗام " ؾخىانل الخ٩ىمت ظهىصها الغامُت بلى وظاء في م٣ضمت هظا المخُ ِ اؾخٗما٫ مهُلر االإغٞ

٤ الٗام لا ؾُما الخضماث الأؾاؾُت، مً خُض الجىصة وجِؿحر الاؾخٟاصة مجها"،  ومً زم الخلاػم  غ االإغٞ جُىٍ

 بحن االإهُلخحن.

٤ الٗمىمي والًبِ الؤصاعي، وإط اث اليكاٍ الؤصاعي هما االإغٞ ا ٧ان ال٨شحر مً ظهت ؤزغي ٞةن مىيىٖ

 ًغون الخماًؼ بُجهما  مً ال٣ٟهاء
ّ
٤ الٗمىمي  الؤصاعي ًجٗل الًبِ  الأمغؤن الخض٤ُ٢ في  بلا ٚاًت مً ٚاًاث االإغٞ

٤ الٗمىمي هى الهىعة التي جمحز اليكاٍ   الؤصاعةبك٩ل ؤٖم، مما ٌٗجي ؤن وكاٍ  الؤصاعي وبالخالي ًهبذ االإغٞ

٤ ٖمىمي ختى وان ٧ان ًىضعط في ظاهب الًبِ الظي ٌؿتهضٝ الٗامت الظي ٌؿتهضٝ االإهلخت الٗامت هى مغٞ

٤ الٗمىمي.  الآزغهى   االإهلخت الٗامت، ٞهى ًد٤٣ ٧ل ٖىانغ حٗغ٠ٍ االإغٞ

 ثالثا: هُمىت االإدلىل الظُاس ي لإصلاح االإسفم العمىمي وججاهل االإفهىم اللاهىوي

ـ٤ الٗـام الخهـىعاث الٟلؿـُٟت الؿـاثضة في ٞـترة مـا  بخٛـحر الؼمـان ًخٛحر وفي بلـض مـا، ٞهـى ٨ٌٗــ االإغٞ

ـ٤ الٗام ٖلى زـلار مٟاهُم ؤؾاؾـُت هـي: االإٟهىم االإاؾؿـاحي، س في الىٓـام ال٣اهـىوي الٟغووواالإـ٩ان،  ي ٌٗبـغ االإغٞ

االإٟهـىم الؤًضًىلىظـي، واالإٟهـىم ال٣اهىوي في آن واخض، و٢ض اٖخمض الىٓام الاؾخٗماعي الٟغوس ي ٖلى جُب٤ُ 

ً االإاؾ ؿاحي االإٗاًحر الشلار ومؼظها بمىخهى الخ٨مت ل٨ً في الجؼاثغ اههب الاهخمام ٖلى الٗىهغٍ

 1صون ال٣اهىوي. والؤًضًىلىجي

 ٤ ٤ الٗام ؤ٦ثر بالإًضًىلىظُت ال٣اهىهُت اللبحرالُت، خُض ًمؼط االإٟهىم ال٣اهىوي للمغٞ غجبِ االإغٞ وٍ

ت ال جاعة خالٗمىمي ٧ل الٗىانغ التي ؤصث بلى بوكاثه لا ؾُما الخمُحز بحن ال٣اهىن الٗام والخام، مبضؤ خغٍ

ت والؿلُاث ال٣ًاثُت، الاػصواظُت ال٣ًاثُت وج٣ىحن ٚحر  والهىاٖت، ال٣اهىن االإخٗل٤ بٟهل الؿلُاث الؤصاعٍ

٤ الٗمىمي ؤصاة للخمُحز بحن اليكاَاث الٗمىمُت  جام لل٣اهىن الؤصاعي... خُض بهظا االإٟهىم ٌٗخبر االإغٞ

لخىام في خالت عجؼ ا بلالا جخضزل مباقغة في االإهام طاث االإهلخت الٗامت  الؤصاعةواليكاَاث الخانت، ٞةن 

٣ا لظل٪ ٞاالإباصعة الخانت هي ال٣اٖضة واالإباصعة الٗمىمُت  بطاًٖ ال٣ُام بها ؤو  ٧اهذ الٓغوٝ جٟغى طل٪، ووٞ

 2الاؾخصىاء.

غجبِ ٤ الٗمىمي بالؿلُت الؿُاؾُت  وٍ ٩ىن االإغٞ ُتها خُض ؤجها حؿدىض في بىائها مُ  وٍ ٗبرا ٖلى مكغوٖ

ت ًبضو واضخا و٢ىتها ٖلى الاؾخجابت لُلباث الجمهىع بما ًًمً ب ٣ائها ٞمً زلا٫ مدخىي الخٗلُماث الىػاعٍ

                                                             
 .03بىؾماح، مغظ٘ ؾاب٤، م محمد ؤمحن 1
 ,4-3، م االإغظ٘ هٟؿه2
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المخاٞٓت ٖلى ب٣اء الؿلُت الؿُاؾُت ومً زم جٟى١ االإٟهىم الؿُاس ي  الأولى بلىحهضٝ بالضعظت  الؤنلاحؤن 

االإ٩لٟت  والأظهؼة: "جدًحر الهُئاث واالإاؾؿاث الٗمىمُت 298وهى ما وؿخسلهه مً مدخىي الخٗلُمت ع٢م 

هظه التي لُاالإا اهخٓغها  الؤنلاحت الخايٗت لىناًتهم مً ؤظل الاهههاع في صًىام٨ُُت بالخضمت الٗمىمُ

 االإىاَىىن، والتي جغج٨ؼ ٖلحها مهضا٢ُت الضولت ؤ٦ثر مً ؤي ٖمل آزغ". 

٧ان في هـظا الىو الؿـال٠ الظ٦غ جإ٦ُـض ٖلى ؤن بنلاح االإغاٞـ٤ الٗامت هى مً بنلاح الضولـت، ٞةهـه  طاب

ـ٤ الٗام في م٣ابـل ججاهـل االإضلـى٫ ال٣اهىوي آمـً ظاهـب  زـغ ًدمـل في ظىاهبه جإ٦ُـض ٖلى االإضلـى٫ الؿـُاس ي للمغٞ

ـم الأزـظ باالإُٗـاع الًٗـىي  ٤ الٗـام الٟغوـس ي، وعٚ لـه، وهى بظلـ٪ ٩ًىن بُٗضا ٖـً االإٟهىم ال٣اهـىوي للمغٞ

ـ٤ االإـاصة  ت وما ٨ٌٗؿـه مً ٖضم مؿـاًغة مـً ٢اهـىن الؤظ ٧800إؾـاؽ للىـؼإ الؤصاعي وٞ ـغاءاث االإضهُـت والؤصاعٍ

ت لل٣ًاء الؤصاعي جىُٓما وازخهانا في الضؾـخىع الخالي  ،جُىع المجخمـ٘ وال٣اهىن  و٦ظا الضؾـترة ال٣ىٍ

هـا المجخمـ٘ ٞةهه لا ًىظـض ، والضًىام٨ُُت ال٣اهىهُـت والخدـىلاث الؿُاؾـُت والاظخماُٖت والا٢خهاصًت الخـي ٌٗغٞ

دـاث االإؿـاولحن ممـا ًا٦ـض ٖـلى هُمىت االإضلـى٫ والٛـغى الؿـُاس ي  مـا ًىخـي بمغاٖـاة هـظه الجىاهـب في جهغٍ

ُت وإقـبإ الخاظُـاث الٗمىمُـت بُٗـضا ٖـً  ـغ االإكغوٖ ـ٤ الٗمىمـي في الجؼاثغ وظٗله ٧ىؾـُلت لخبرً للمغٞ

٤ الٗام ـت االإغٞ ـٓىع الخ٣ُ٣ي لىٓغٍ  1.الخهـىع الٗمُـ٤ للمى

وجٓهـغ ه٣ُـت لا ج٣ـل ؤهمُـت جخٗلـ٤ بالٗبـاعاث االإؿـخٗملت في الىهـىم ال٣اهىهُـت، خُض هجـض االإكغٕ 

٤ الٗـام وجاعة مهُلر الخضمـت الٗمىمُت وفي خـالاث ؤزـغي مهُلـذ  الجؼاثغي جاعة ٌؿـخٗمل مهُلـذ االإغٞ

هظا الاؾخٗما٫ زانـت ٖىضما ًخٗل٤ الأمـغ خى٫ مضي مىاؾـبت  ًضٖى بلى الدؿائ٫ الؤصاعة الٗمىمُـت، مما ًُغح 

 
ُ
ـ٤ الٗام الظي ًـ غاصٝ مٟهىم الؤصاعة الٗمىمُـت، واعجباٍ جٟؿـحر وجدلُل ال٨شحر مً االإبـاصت بمٟهىم االإغٞ

 2بمًمـىن االإٟهىمحن.

 الفسع الثاوي:

 الخدمت العمىمُت ومظمىن الفىسة  بصلاحدواعي 

٤ ًُُب لها الؿام٘   الؤنلاح ٧لمت طاث بغٍ
ُ
ؿخسضم ٚالبا في ز

ُ
ُب الؿُاؾُحن جلامـ مكاٖغ االإخل٣ي ح

وعظا٫ الخ٨م والؤصاعة، مً هالاء مً ًخلٟٔ بها صون ؤن ٣ًهض مٗىاها الخ٣ُ٣ي ومجهم مً ًخبىاها لٟٓا 

٨غه لخد٣ُ٣ها ماملا بما ًد٣٣ه الؤنلاح مً جدى٫  عجؼ ًٖ جد٣ُ٣ها ٞٗلا، ومجهم مً ٨ًغؽ و٢خه وخُاجه وٞ وَ

هب الجهل بلى مهاٝ الغقي والخ٣ضم في مضي ػمجي م٣ٗى٫ ومً زلا٫ زُت واُٖت، ُٞخد٤٣ في الأمت مً ُٚا

وما هي  ؟ٞما هى الؤنلاح 3بظل٪ االإغاص، وهى ما جد٤٣ في بٌٗ الأمم وما ٞكلذ بخد٣ُ٣ه ؤمم وصو٫ ؤزغي،

 ؟مبرعاث اٖخماصه ومخُلباجه

 

                                                             
٤ الٗام  1  .288الخضمت الٗمىمُت في الجؼاثغ، مغظ٘ ؾاب٤، م  وإق٩الُتبنلاحبً ًىؾ٠ قغفي، االإغٞ
 .41ٖبض الخمُض بً ِٖكت، مغظ٘ ؾاب٤، م  2
 .21م ، 2020الُبٗت الأولى، لبىان، ؾغصاع ٧ا٦ه ؤمحن ثا٧ى، الؤنلاح الؤصاعي االإٗى٢اث والخلى٫، االإاؾؿت الخضًشت لل٨خاب، 3
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 مظمىن فىسة الؤصلاح ؤولا: 

ُت الخضماث االإ٣ضمت مً َغٝ الؤصاعاث لا ق٪ ؤن الؤنلاح الؤصاعي الظي  ًد٤٣ الخدؿحن في هىٖ

ؼ الش٣ت بحن االإىاَىحن والضولت، باٖخباع هظه الأزحرة  واالإغا٤ٞ الٗمىمُت ٨ًدس ي ؤهمُت بالٛت، هٓغا لضوعه في حٗؼٍ

 
َ
٤ االإغا٤ٞ الٗمىمُت، ومً ز  ٞهى مغجبِ بةنلاح الضولت ٩٦ل. مَّ جخجؿض ًٖ َغٍ

غ، و٢ض جم اؾخٗما٫ ٖضة مهُلخا ث للضلالت ٖلى بنلاح الخضمت الٗمىمُت مجها: الخىمُت، الخُىٍ

خباع  ؤن بًٗها طاث  ض، الشىعة، الخسُُِ، وهظا م٘ الأزظ بٗحن اٖلا الخدؿحن، الخدضًض، الخُٛحر، الخجىٍ

 1مضلى٫ قامل والأزغي طاث مضلى٫ ظؼجي.

ت ٣ًهض بالإنلاح رَ يض الؤصاعي الص ئ الظي ػا٫ ٖىه الٟؿاص مً الىاخُت اللٛىٍ
َ
، وهى مً ظظع ٧لمت نَل

٣هض بها جدؿحن الخالت ؤو بٖاصة حك٨ُل الص يء مً  "réforme"بِىما في الٟغوؿُت ٣ًابله ٧لمت  2ٞؿض، وٍ

 ظضًض، بِىما في االإٗجى الانُلاحي ٞلم ٌؿخ٣غ ال٣ٟه ٖلى حٗغ٠ٍ ظام٘ ومدضص.

ت في بيُت  ٞٗغٝ البٌٗ الؤنلاح بإهه جل٪ الجهىص االإىٓمت وبك٩ل م٣هىص لإخضار حُٛحراث ظىهغٍ

اصة الٟٗالُت الخىُٓمُت ؤالبحرو٢غاَُت الٗامت وإظغاءاتها، وفي اججاهاث وؾلى٥ الٗاملحن بها، ومً  ظل ػٍ

ىُت.  3وجد٤ُ٣ ؤهضاٝ الخىمُت الىَ

٤ بحن مٟهىمحن:  ه مً زلا٫ الخٟغٍ ىٓغ ُٞه بلىومجهم مً ٖغٞ الؤصاعي ٦يكاٍ  الؤنلاح االإٟهىم الظاحي وٍ

٤ الخ٣ُُم واالإخابٗت والغ٢ابت، خُض ج٨ك٠ الؤصاعة ؤولا بإو٫  جل٣اجي ومؿخمغ، ج٣ىم به الؤصاعة الٗامت ًٖ َغٍ

مهاصع الخلل ؤو الأزُاء في ٖملُاتها، ؤما االإٟهىم الشاوي ٞهى االإٟهىم الٟىقي ؤو الجبري وهى ٌٗبر ًٖ عجؼ 

الؤصاعي مً ؤٖلى  ام الؤصاعي ًٖ ا٦دكاٝ ؤو الؤخؿاؽ بإوظه الخلل وال٣هىع لضًه طاجُا، ُٞإحي الؤنلاحالىٓ

ت ؤو مً زاعط المجخم٘ بإ٦مله.  4ومً زاعط الأظهؼةالؤصاعٍ

وفي هظا الكإن ًجم٘ البٌٗ بحن االإٟهىمحن الؿاب٣حن بط ًغون ؤن ٦لا االإٟهىمحن ٌكتر٧ان مً خُض 

ُٖ  االإًمىن والهضٝ، وبهظا الؤصاعي بإهه حُٛحر ظظعي مسُِ ومضعوؽ ٌؿتهضٝ مٗالجت  ٝ الؤنلاحغِّ االإٗجى 

ت مؿخمغة وقاملت في  ال٣هىع في الخىُٓم الؤصاعي لخد٤ُ٣ الأهضاٝ االإيكىصة، ومً زم ٞهى حُٛحراث ظىهغٍ

 ًُ  م٩ىهاث الؤصاعة الٗمىمُت بما 
َ
 5ً بٖاصة ز٣ت االإىاًَ بالخ٩ىمت.مِّ ا

 

 

                                                             
ت، ظامٗت محمد، بً قىاٝمىا٫  1  الإحن الدؿُحر المخلي الدكاع٧ي آلُت لإنلاح الخضمت الٗمىمُت في الجؼاثغ، ؤَغوخت ص٦خىعاه، اليكاٍ الؤصاعي واالإؿاولُت الؤصاعٍ

 .32-31م ، 2020-2019، ٧لُت الخ٣ى١ والٗلىم الؿُاؾُت، 02صباٚحن ؾ٠ُُ 
لام، الُبٗت االإىجض 2  .432، م 1983، صاع االإكغ١، بحروث، 23في اللٛت واٖلؤ
 .103، م 39-38الٗضص  ،الٗامت، مؿ٣ِ الؤصاعة، مٗهض الؤصاعي الٗغبُت االإخدضة، مجلت  الؤماعاثفي صولت  الؤنلاخالإصاعي زلٟان ٖلي االإهبذ، 3
4 ، غ الؤنلاخالإصاعي ٖالُت ٖبض الخمُض ٖاعٝ ت ومضازل للخُىٍ  . 37 -36، 2008، الُبٗت الشاهُت، م٨خبت الكغو١ الضولُت، ال٣اهغة، ٢ًاًا هٓغٍ
 .42 -40، مغظ٘ ؾاب٤، م ؾغصاع ٧ا٦ه ؤمحن ثا٧ى5
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 ثاهُا: مبرزاث بصلاح الخدمت العمىمُت: 

 عدم هفاءة وهفاًت ؤطالُب الدظُحر الىلاطُيي: -1

م وظىص مغا٤ٞ ٖمىمُت لا ًم٨ً حؿُحرها بلا مً زلا٫ الدؿُحر االإباقغ لخٗل٣ها بجىهغ وظىص الضولت،  عٚ

ت بهظه االإغا٤ٞ لا جؼا٫ بُٗض ٣ت االإخبٗت في ج٣ضًم الخضمت الٗمىمُت االإىىَ  ؤن الُغٍ
ّ
ة ًٖ االإٗاًحر الٗاالإُت مً بلا

 ؤن جدضًض ؤصواجه 
ّ
الجىصة وال٨ٟاءة والٟٗالُت، ٞةطا ٧اهذ َبُٗت هظه االإغا٤ٞ لا حؿمذ بخُٛحر همِ الدؿُحر بلا

هغهتها ؤنبذ يغوعة لا ًم٨ً ججاهلها، بالىٓغ بلى جُىع ج٨ىىلىجي مدؿاعٕ ؤهخج مٗه مغج٤ٟ َمىح له  وٖ

باث صون ؾ٠٣ مدضوص.  عٚ

٣ت في الدؿُحر مكا٧ل ؤزغي ٧البحرو٢غاَُت والٟؿاص الؤصاعي والكغر بحن االإىاًَ ٦ما ولضث هظه ا لُغٍ

 ومغا٣ٞه الٗمىمُت.

 جفش ي ظاهسة البحروكساػُت وفلدان الشسعُت:  -2

بنّ بىاصع البحرو٢غاَُت زُٟت في ٧ل مجخم٘ مىٓم، وجخ٩ازغ ٖىضما حٗخبر الضولت ؤن الؤصاعة هي الخٗبحر 

ُِب الهُئاث الىؾُُت الخ٣لُضًت مً ؤخؼاب وظمُٗاث وه٣اباث ... ٞهظا الىي٘ الىخُض لؿلُت الضولت، بخٛ

ت لم حٗض حك٩ل  ٌؿاٖض ال٣ىي البحرو٢غاَُت ٖلى الاؾدُلاء ٖلى ظهاػ الضولت بهٟت مىخٓمت، والؤصاعة االإب٣غَ

ت واالإُاب٣ت للخىُٓم  1.ؤصاة ونل ج٣ىُت بحن الضولت والمجخم٘، بل خاظؼا جهُضم به ال٣ىاٖض االإكغوٖ

ت هظا الؤق٩ا٫ بك٩ل مبالٜ ُٞه، ٢بل الخدى٫ الا٢خهاصي هٓغا لاهخمام  و٢ض واظهذ الؤصاعة الجؼاثغٍ

الضولت بجمُ٘ الأوكُت الٗمىمُت، في بَاع ؾُاؾت الاخخ٩اع الٗمىمي والخضزل في ٧ل المجالاث، وهى ما خى٫ّ 

٤ الٗمىمي وهٟغ االإىاَىحن مىه، الؤصاعة مً ظهاػ ٧امل ال٣ضعة بلى ظهاػ ٖضًم ال٣ضعة وهى ما قىه نىعة  االإغٞ

 وؤنبذ مدِ للغقىة والازخلاؽ واالإؿاومت.

ٞالضوع ٚحر الٗاصي للئصاعة ًؼصاص مخاهت بؿبب ما جخىٞغ ٖلُه البحرو٢غاَُت مً ٢ضعة ٖلى نى٘ ٢ىاٖضها 

اع الكغعي ووي٘ هٓام ٢ُم ملؼمت باليؿبت للضولت والمجخم٘ مما ٌؿمذ للهُا٧ل  الخانت زاعط اَلؤ

 2بحرو٢غاَُت ؤن جخمغ٦ؼ ب٣ىة صازل الهُئاث الؿُاؾُت وؤن جخدلى بمٓاهغ الؿلُت.ال

 ؤن الخ٠ُُ٨ الظي ظٗل الضولت جخسلى ٖلى صوعها الخضزلي ٞغى ٖلى االإغا٤ٞ الٗمىمُت ظملت مً 
ّ
بلا

في االإخُلباث لخخماش ى م٘ هظا الضوع الجضًض مً زلا٫ الاهٟخاح ٖلى المجخم٘ وجد٤ُ٣ الٟٗالُت والكٟاُٞت 

 الدؿُحر والاهضماط في مؿاع الٗىالإت.

وبظل٪ ؤنبذ الخًىٕ بلى ال٣ىاهحن واخترام الؤظغاءاث ٚحر ٧اٝ لىخضه، بل ؤن االإغا٤ٞ الٗمىمُت 

ؤنبدذ مُالبت بالىٓغ بلى خاظُاث االإغج٤ٟ االإتزاًضة والبدض ٖلى ؤهج٘ الُغ١ في الدؿُحر وحُٛحر الىؾاثل 

ُت االإ٣ٟىصة،  واٖخماص ؤؾالُب ال٣ُإ الخام ووؾاثل الخ٨ىىلىظُا الخضًشت في بَاع البدض ٖلى الكغٖ

 وجدغي الىجاٖت والٟٗالُت في ج٣ضًم الخضمت الٗمىمُت. 

                                                             
 .45محمد ؤمحن بىؾماح، مغظ٘ ؾاب٤، م 1
 . 45، م االإغظ٘ هٟؿه2
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ادة عدد االإىظفحن في الأحهصة الحىىمُت:  -3  الىمى العشىاجي لأحهصة الدولت وشٍ

ت ػاثضة ًٖ الخاظت جهل في بٌٗ الأخُان بلى وظىص وػاعاث  بنّ هظه االإًٗلت جخمشل في وظىص ؤظهؼة بصاعٍ

٧املت لا خاظت مجها، وطل٪ هاجج بما ًٖ ؾىء الخسُُِ وال٣غاعاث الٗكىاثُت ؤو ًغظ٘ بلى ؤؾباب شخهُت 

ٟحن صون مهام خ٣ُ٣ت وصون  ُٟي الظي ًٟغػ مىْ مداباة في ؤشخام بظاتهم، وهى ما ًاصي بلى الترهل الىْ

ا مً البُالت االإؿخترة وهضعا للما٫ ا ت لٗام، وختى ؤهه ًاصي بلى ٖغ٢لت الأ ؤهضاٝ، ٦ما ٌك٩ل هىٖ ٖما٫ الؤصاعٍ

 اء ٖضم ويىح االإهام و٢لتها واج٩ا٫ ٧ل واخض ٖلى الآزغ.غ لى٣و االإؿاولُت ظ

جي الجامٗاث واالإٗاهض واالإاؾؿاث الخٗلُمُت  خ٣ُ٣ت ؤن ؾُاؾت الدكُٛل واػصًاص ٖضص الؿ٩ان وزغٍ

٠ُ، ٚحر ؤن الغيىر بلى الىا٢٘ بياٞت بلى جٟص ي البُالت ٧لها ؤؾباب ؤصث بالؿلُت الٗامت  بلى مىانلت الخىْ

غى مُالب الكاعٕ ٖلى الؿلُت الٗامت لا ؾُما في ْل جدى٫ صوع الضولت لهالر ال٣ُإ  الاظخماعي وٞ

الخام لم ٌٗض م٣بىلا، ٞال٣ُإ الا٢خهاصي ًجب ؤن ًمخو الُض الٗاملت مً زلا٫ الدصجُ٘ والخىاٞؼ 

 ويبِ ال٣ىاهحن لخىٞحر الخماًت اللا 
ُ
ُٟت الخ٩ىمُت.٨ِ مَ ػمت التي ج  ً الأشخام مً نغٝ الىٓغ ًٖ الىْ

 بنّ مٗالجت هظا الؤق٩ا٫ ًخُلب: 

ن ٩ًىن طل٪ بك٩ل مؿخمغ ؤٍت وللىػاعاث وج٣لُهها وصمجها، و بٖاصة اله٩ُلت والخىُٓم للؤظهؼة الؤصاع  -

ت وم٘ الخُىع الضازلي والخاعجي، ٦ما ؤن الخدضًض ؤمغ يغوعي مً  ًخلاءم م٘ مغوهت الأمىع الؤصاعٍ

اث لخلبُت خاظاث  ؤظل مىاظهت الأهضاٝ االإخجضصة ومىا٦بت الخٛحراث الخانلت في ظمُ٘ االإؿخىٍ

 الؿا٦ىت بالك٩ل االإُلىب.

٘ االإىاعص االإالُت  - جدضًض الهلاخُاث واالإهام بك٩ل ص٤ُ٢ مما ًد٤٣ الٟاٖلُت، بياٞت بلى بٖاصة جىػَ

ت بك٩ل ٌؿخجُب لخاظت ٧ل بصاعة.   والبكغٍ

حر الًماهاث اللاػمت لظل٪، مً ؾً ٢ىاهحن مىاؾبت الدصج - ُ٘ ٖلى الىلىط بلى ال٣ُإ الخام وجىٞ

حر بِئت ملاثمت لل٣ُإ الخام الظي ًمخو البُالت، بلى جُٟٗل الغ٢ابت وج٨شُٟها لخٟٔ  وجىٞ

 الخ٣ى١.

 الفسع الثالث:

افم العمىمُت بحن  الخإػحر اللاهىوي وازخلالاث الخؼبُم طعف بصلاح االإس

ًم٨ً ال٣ى٫ بٗضم هجاح الؤنلاخاث التي اهخهجتها الضولت في ؾبُل جدؿحن مىخىط االإغا٤ٞ هل 

الٗمىمُت؟ بن الؤظابت ٖلى هظا الدؿائ٫ جخُلب الى٢ىٝ ٖلى مُُٗاث بخهاثُت ووظىص مٗاًحر للخ٣ُُم، ٦ما 

ُت الخضمت الٗمىمُت ، بياٞت بلى الاعج٩اػ ؤن عض ى االإىاَىحن ًخُلب آلُاث ل٣ُاؾه باٖخباعه المخضص الأ٦بر لىىٖ

 ٖلى االإٗاًحر الٗاالإُت ل٣ُاؽ الجىصة.

بياٞت بلى ؤن ُٚاب ظهاػ مخسهو بٗملُت الؤنلاح ٌٗجي ٖضم ظضًت الٗملُت، وفي خالت وظىص اله٩ُل 

ب مؿخمغ  ت وجضعٍ االإاؾؿاحي ٞهى لا ٨ًٟي لإصاعة الؤنلاح في ْل ُٚاب ؤًٖاء طاث ٦ٟاءة وزبرة بصاعٍ
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لب الاؾدكاعة والخسهو وؾهىلت الاجها الش٣ت والأماهت وامخلا٥ الىُت في بظ٫ الأًٞل مً ؤظل  ووظىص٫ وَ

 بهجاح ٖملُت الؤنلاح.

 ؤولا: مددودًت مظامحن الؤصلاح وعدم ثباث هُاوله

ُت وجًمىذ مىايُ٘ مدضصة وبؿُُت  ا٦دؿذ الؤنلاخاث التي لخ٣ذ االإغا٤ٞ الٗمىمُت َاب٘ الٓغٞ

الؤنلاح مغج٨ؼا ٖلى همىطط مخ٩امل وخ٣ُ٣ي ًًم ٧ل االإُُٗاث والُغ١ ٌٛلب ٖلحها ٖىهغ الخىظُه، ٞلم ٨ًً 

 والآلُاث والىؾاثل بل ٧ان بنلاخا بمًامحن ي٣ُت وهُا٧ل جٟخ٣غ بلى الىجاٖت والشباث.

مسُـِ وايـذ لإنـلاح ًلاخٔ ُٚاب ؤو بٗضهـا  2013االإخمٗـً في مًامـحن الؤنلاخاث ؾـىاء ٢بـل ٞ

مـً الخ٨خُـ٪ الؤصاعي المخـضص والض٢ُـ٤، لا الخضمـت الٗمىمُت ٖـلى االإـض ل، بهه في ؤخؿـً الأخـىا٫ هىٖ ي الُىٍ

٣الٗـام، ؾـىاء ُٞا ًخٗلـ٤ ب٠ًٗ مًامُىـه ؤو اٞخ٣اعها لىؾاثل 1،ًغ٢ـى لأن ٩ًىن همـىطط الإكغوٕ بنـلاح االإغٞ

نلاح واٞخ٣اعها لُغ١ ٖضم ٦ٟاًت ٖىانغ الؤ الخُب٤ُ، بنّ مدضوصًت الؤنلاح جٓهغ في ه٣ُخحن: جخمشل الأولى في 

 .ٖضم زباث هُا٧ل الؤنلاح واٞخ٣اعها بلى الىجاٖتووؾاثل الخُب٤ُ، ُٞما جخمشل الشاهُت في 

افخلازها لىطاثل الخؼبُم:  -1  عدم هفاًت عىاصس الؤصلاح و

ت هي ٖمل مخىانل حٗا٢بذ ٖلُه الخ٩ىماث والىػاعاث بضاًت  بنّ الؤظغاءاث التي اجسظتها الضولت الجؼاثغٍ

مىخه٠ الدؿُٗىاث ٖىضما ؤوكإث وػاعة مىخضبت للئنلاح الؤصاعي ملخ٣ت بىػاعة الضازلُت و٧ان الهضٝ مجها مً 

ُت الخضمت الٗمىمُت بخدؿحن ْغوٝ اؾخ٣با٫ االإىاَىحن في ٖؼ الأػمت الأمىُت التي  ٖهغهت الؤصاعة وجغ٢ُت هىٖ

ىان الؤصاعة واالإؿاولحن المخلُ حن مً ؤظل اؾخٗاصة ز٣ت االإىاًَ في مؿذ الجؼاثغ، ؤًً نضعث حٗلُماث لٖأ

بصاعجه.
2 

غ الأو٫ هي اجسظتها الغثاؾت بٗض الخٗضًل الخ٩ىمي بن الؤظغاءاث التي  هخج ٖجها بوكاء وػاعة لضي الىػٍ

غ الأو٫ في  لخٗلُمت جىلي ٖىاًت  2013ؤ٦خىبغ  20م٩لٟت بةنلاح الخضمت الٗمىمُت، بياٞت بلى بَلا١ الىػٍ

ت، الخ٨ٟل بجضًت بك٩اوي لشلازت ٖىانغ: جدؿحن اؾخ ٣با٫ االإىاَىحن، جس٠ُٟ وجبؿُِ الؤظغاءاث الؤصاعٍ

غ االإ٩ل٠ بةنلاح الخضمت الٗمىمُت، وحٗلُماث  االإىاَىحن، وما نضع بٗضها مً حٗلُماث ومظ٦غاث مً الىػٍ

غ الضازلُت والجماٖاث المخلُت والاجٟا٢اث االإٗضة م٘ باقي الىػاعاث لا ؾُما وػاعحي الخاعظُت وا لٗض٫ للىٓغ وػٍ

اث االإلٟاث واؾخسغاط بٌٗ الىزاث٤ مً ؤظل الخس٠ُٟ مً ؤٖباء االإىاًَ.  3في بٌٗ مدخىٍ

الظي ظاء لُىٓم الٗلا٢ت بحن الؤصاعة واالإىاًَ ٢ض جًمً عؾم الخضوص بحن  131-88االإغؾىم ع٢م  زم بنّ 

، ٦ما ؤ٦ض ٖلى الخدؿحن ا ُت الخضمت الؤصاعة واالإىاًَ، مً زلا٫ جدضًض خ٣ى١ وواظباث ٧ل َغٝ لضاثم لىىٖ

الٗمىمُت مً زلا٫ جبؿُِ الؤظغاءاث وجدؿحن الاؾخ٣با٫ بياٞت بلى الخ٨ٟل بالُٗىن والك٩اوي االإ٣ضمت مً 

                                                             
٤ الٗام وإق٩الُت بنلاح الخضمت الٗمىمُت في الجؼاثغ، صٞاجغ البدىر الٗلمُت، بً ًىؾ٠  1  .291م ، 2016، 02، الٗضص 04المجلض قغفي، االإغٞ
ً الضًً بىمغػو١، الخضمت الٗمىمُت بحن جُب٣ُاث الىهىم ال٣اهىهُت والىا٢٘: الجماٖاث المخلُت همىطظا، صاع ال٨خاب الٗغبي، 2  .75، م 2014ػٍ
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هم، وَُ  دضص التزاماث الؤصاعة في َغٞ ٗخبر هها مخ٩املا ًًبِ الٗلا٢ت بحن الؤصاعة واالإىاًَ بك٩ل ص٤ُ٢ وٍ

 مجا٫ الخدؿحن الضاثم للخضمت الٗمىمُت.

م نضو  ٢غ جىظه الضولت الجضًض هدى الاهٟخاح الضًم٣غاَي، ؤ٢بل الخدى٫ الظي  131-88وع االإغؾىم عٚ

ت التي ؤجذ بٗض هظا الخدى٫ لم جسخل٠ ًٖ مدخىي هظا االإغؾىم، ؾىاء حٗل٤ الأمغ   ؤن الخٗلُماث الىػاعٍ
ّ
بلا

الٗمىمُت المخلُت، ؤو  االإخٗل٤ بخدؿحن الٗلا٢ت بحن الؤصاعة واالإىاًَ وإٖاصة جإهُل االإغا٤ٞ 2012بميكىع 

ت لؿىت  ن اؾخ٣با٫ االإىاَىحن، ح٩لها جخًمً هٟـ المخاوع وهي: جدؿٞ 2014و 2013باليؿبت للخٗلُماث الىػاعٍ

ت  .جدؿً الؤصاعة الؤل٨تروهُتن و الخ٨ٟل بك٩اوي االإىاَىح، جبؿُِ الؤظغاءاث الؤصاعٍ

 ًُ ـ٤ الٗامبالا٢خهـاع ٖـلى الٗىـانغ  ُـغح هىـا هـى هـل ًم٨ـً جهـىع بنـلاح خ٣ُ٣ـيوالؿـاا٫ الـظي  للمغٞ

 1االإظ٦ـىعة ٣ِٞ.

ت  131-88خ٣ُ٣ت بن الؤنلاح الخ٣ُ٣ي بالإياٞت بلى المخاوع التي جًمجها االإغؾىم  والخٗلُماث الىػاعٍ

خذ الباب ؤمامه مً ؤظل الا٢تراح  اللاخ٣ت، ًدب ؤن ٌؿدىض بلى بقغا٥ االإىاًَ والؤٞهاح ًٖ اخخُاظاجه وٞ

ٟى والخ٣ُُم والغ  االإغا٤ٞ الٗمىمُت صوعا مهما في ج٣ضًم اوكٛالاتهم وا٢تراخاتهم ٢هض  ا٢ابت، ٦ما ًلٗب مىْ

خٗضي المخاوع التي جمـ االإغج٤ٟ مباقغة، ٞهي جبضؤ  ا وٍ جد٤ُ٣ بنلاح ٞٗا٫، بياٞت بلى ؤن الؤنلاح ٩ًىن ظظعٍ

٠ُ وامخلا٥ الىٓغة الاؾدكغاُٞت والخسُُِ الجُض  غ١ الخىْ ٘ وَ والخىُٟظ الصخُذ مً بنلاح الدكغَ

ٗالت مً زلا٫ نلاخُاث ٧املت. خماص ٖلى هُا٧ل بنلاح زابخت وٞ  واٖلا

دخاط بلى جهـىع ؤٖم٤ مـً هـظا، والى٣اقِخٗـضي ًٞمـا مـً قـ٪ ؤن بنـلاح الؤصاعاث واالإغا٤ٞ الٗمىمُـت 

ـغاٝ، بدُصُلٗـب ُٞههـظا الخض، لأن هجاح ؤي بنـلاح ًب٣ى مغهىهـا بخ٩اج غجٟـ٤ بهٟخـه مىاَـً االإ ٠ ظمُ٘ اَلأ

ـُ ـا في ٖملُـت الؤنـلاخىبالخهـىم بقغا٦ـه ٞ ا ًسـو الؿُاؾـاث الٗمىمُـت الخـي مبالضعظـت الأولى صوعا ظىهغٍ

 
ُ
اع.ح  2ٗض وجىٟـظ في هـظا اَلؤ

ؼ مباصت الجزاهت  الأزلا٢ُاثومً بحن ما ًخُلبه الؤنلاح صٖم  االإهىُت باالإغا٤ٞ الٗمىمُت مً ؤظل حٗؼٍ

ؼ الؿلى٥  والكٟاُٞت واالإؿاولُت وج٨غَـ الاهٟخاح ٖلى االإىاًَ والمجخم٘ مً زلا٫ م٩اٞدت الٟؿاص وحٗؼٍ

غ١ الخهى٫ ٖلى االإٗلىماث لترؾُش الكٟاُٞت وإقغا٥ االإىاًَ  ٟحن الٗمىمُحن، ج٣ىحن آلُاث وَ االإهني للمىْ

 ُُم االإغا٤ٞ الٗمىمُت ووي٘ الؿُاؾاث الٗامت وجد٤ُ٣ اهٟخاح االإغا٤ٞ الٗمىمُت ٖلى االإىاَىحن.في حؿُحر وج٣

االإخٗلـ٤ بالى٢اًـت مـً الٟؿـاص وم٩اٞدتهٗـلى الأهـضاٝ  06-01ل٣ـض ؤ٦ـضث االإـاصة الأولى مـً ال٣اهـىن 

الخضابـحر الغامُـت للى٢اًـت مـً  الؿـامُت التي ٌؿـعى لخد٣ُ٣ها هـظا ال٣اهىن، خُـض ؤ٦ضث ؤهه حهـضٝ بلى صٖم

ـؼ الجزاهت والكـٟاُٞت في حؿـُحرال٣ُاٖـحن الٗام والخـام.  الٟؿـاص و ٦ـظا م٩اٞدخـه، وحٗؼٍ

                                                             
٤ الٗام وإق٩الُت بنلاح الخضمت الٗمىمُت 1  .291، م مغظ٘ ؾاب٤في الجؼاثغ، قغفي بً ًىؾ٠، االإغٞ
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ـًُ مهـما  ٚحر ؤن هظا االإٟهىم الأزلاقي ٢ض ٚاب في بنلاح االإغا٤ٞ الٗمىمُت، خُـض ؤهـه واٖخبـاعا بـإن ال٣ىاه

في بخ٣ا٢الخـ٤ وإ٢امـت الٗـض٫، بلا بطا اعجبِ طل٪ ب٣ُـم ومباصت ٨ًـىن ٞحها  بلٜ ؾـمىها ٞةجها لـً جبلـٜ ٚاًتهـا

ُٟـت الٗمىمُـت االإىىٍ بها ـٌٍ ،الًمحر ٖاملا خاؾـماٖىـض ؤصاء الىْ ـٗا٫ في ج٣ى ٞالجاهـب الؿـلى٧ي له صوع ٞ

ىالاهدغاٞاث الؿـلى٦ُت االإكـِىت، طل٪ ؤن بقـاٖت الك ـٟاُٞت ٖلى ؤوؾ٘ هُا١ ال٨شـحر مـً مٓاهـغ الٟؿـاص الؤصاعٍ

٤ الٗـمىمي.  1حؿـهم في جضُٖمىجغؾـُش ٢ُـم ومبـاصت ؾـحر االإغٞ

ؤما في مجا٫ الؤصاعة الال٨تروهُت ٞةياٞت بلى الخإزغ في اٖخماصها لم ج٨ً مً خُض الخُب٤ُ مخىا٣ٞت م٘ 

ُاؾت ؤٖم٤ وصعاؾت المخاوع الكاملت التي جًمجها مكغوٕ الجؼاثغ الال٨تروهُت ولا ًؼا٫ حٗمُمها ًدخاط الى ؾ

 مخ٩املت. 

افخلازها  -2  الىجاعت: بلىعدم ثباث هُاول الؤصلاح و

غ الأو٫ الىػاعة االإ٩لٟت بةنلاح الخضمت الٗمىمُت بمىاؾبت الخٗضًل الخ٩ىمي  جم اؾخدضار لضي الىػٍ

ت لهظه الىػاعة، ٚحر ؤجها  382-13، ونضع االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م 2013لؿىت  الظي ًدضص جىُٓم الؤصاعة االإغ٦ؼٍ

لا، بط جم بلٛائها ٖلى ازغ الخٗضًل الخ٩ىمي في ماي  ُٟت  ، 2014لم جضم َىٍ ت الٗامت للىْ ًها باالإضًغٍ وجم حٗىٍ

ت  غ الأو٫. لضًاالٗمىمُت والؤنلاح الؤصاعي وهي مىيىٖ  لىػٍ

ُٟت  193-14وفي هظا الكإن نضع االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  الظي ًدضص نلاخُاث االإضًغ الٗام للىْ

ت الٗامت الظي ًخًمً جىُٓم ا 194-14الٗمىمُت والؤنلاح الؤصاعي، ونضع االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  الإضًغٍ

ُٟت الٗمىمُت والؤنلاح الؤصاعي.  للىْ

لٕا ٖلى مدخىي االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  غ  381-13مً زلا٫ اَلا غ لضي الىػٍ الظي ًدضص نلاخُاث الىػٍ

غ با٢تراح ٖىانغ الؿُاؾت  الأو٫ االإ٩ل٠ بةنلاح الخضمت الٗمىمُت هجض االإاصة الأولى مىه جبحن ازخهام الىػٍ

ىُت في مُاصًً ت الأزغي، والظي ًجٗل مىه  الىَ بنلاح الخضمت الٗمىمُت، بالدكاوع م٘ الضواثغ الىػاعٍ

ازخهام قامل لىػاعاث ؤزغي، ؤما مهامه ٣ٞض جغاوخذ بحن ا٢تراح، جهىع، جدٟحز، صعاؾت، جغ٢ُت، مؿاٖضة، 

٤ الٗمىمي والخ٣ُُم والاجه ا٫ جدؿحن، ووي٘ آلُاث مً ؤظل الجهىى بالخضمت الٗمىمُت وؤزل٣ت االإغٞ

واالإخابٗت و٧لها مىايُ٘ مغجبُت بةنلاح وكاٍ االإغا٤ٞ الٗمىمُت ولا ًغقى لأن ٩ًىن بنلاح ظظعي ًخًمً 

 الىؾاثل والهُا٧ل والآلُاث والأصواث ال٣اهىهُت مما ًجٗله ٚحر ٖم٤ُ ومبخىع. 

ت للىػاعة االإ٩لٟت ب 382-13باليؿبت للمغؾىم الخىُٟظي ع٢م  ةنلاح الظي ًدضص جىُٓم الؤصاعة االإغ٦ؼٍ

م٩ىهاتها وهي: الأمحن الٗام، عثِـ الضًىان، االإٟدكُت  بلى الخضمت الٗمىمُت ٣ٞض ؤقاعث االإاصة الأولى مىه

ت  ت الٗامت للئنلاح الؤصاعي، االإضًغٍ ت الٗامت للخضمت الٗمىمُت، االإضًغٍ الٗامت، والهُا٧ل االإخمشلت في )االإضًغٍ

ت الؤصاعة الٗامت ُٟت الٗمىمُت، مضًغٍ  (.الٗامت للىْ

ت الٗامت للخضمت الٗمىمُت ٞهي اله٩ُل الغثِس ي في الىػاعة وجًم مضًغ م٩ل٠ بخدضًض  باليؿبت للمضًغٍ

 ٤ ٤ الٗام، وحٗخبر ؤزل٣ت االإغٞ هغهتها ومضًغ صعاؾاث م٩ل٠ بتر٢ُت ؤزلا٢ُاث االإغٞ الخضمت الٗمىمُت وٖ
                                                             

 .294م بً ًىؾ٠ قغفي، مغظ٘ ؾاب٤،  1



 الخدىل في ؤداء االإسفم العمىمي وزهان الجىدة                                                                                                 الباب الثاوي:               

 

 
237 

 

ظي ؤنبدذ جدخله في ؾُاؾت الٗمىمي مً الخىظهاث الخضًشت لإنلاح االإغا٤ٞ الٗمىمُت باليؿبت للدجم ال

 الؤنلاح. 

ت الٗامت للئنلاح الؤصاعي  16في خحن خؿب االإاصة  ُٟت الٗمىمُت واالإضًغٍ ت الٗامت للىْ جب٣ى االإضًغٍ

ُٟت  191-03زايٗخحن ٖلى الخىالي، للمغؾىمحن الخىُٟظًحن ع٢م  ت الٗامت للىْ االإخًمً جىُٓم االإضًغٍ

ت الٗامت للئنلاح الؤصاعي وجىُٓمها.الظي ًدضص مهام االإ 192-03ع٢م الٗمىمُت، و   ضًغٍ

حر بك٩ل ٖام  ٞةن هظا الؤلٛاء ؾُجٗل مً االإباصعاث االإخٗل٣ت بتر٢ُت الخضمت الٗمىمُت ٢ُاُٖت وٚ

مً  02مخ٩املت وهى ما ًخُلبه الؤنلاح الخ٣ُ٣ي، ٦ما ؤن اؾخ٣غاء االإاصة  بؾتراجُجُتقاملت وجٟخ٣غ بلى زُت 

ُٟت الٗمىمُت  ًلاخٔ 193-14االإغؾىم الخىُٟظي  ؤهه جم الخمُحز بحن ازخهاناث االإضًغ الٗام في مجا٫ الىْ

وازخهاناجه في مجا٫ الؤنلاح الؤصاعي، وهى ما ٌكحر بلى جغاظ٘ مىيىٕ الخضمت الٗمىمُت في الىهىم 

 ال٣اهىهُت التي جىٓم المجا٫ بٗض بلٛاء الىػاعة االإ٩لٟت بةنلاح الخضمت الٗمىمُت. 

 بطتراجُجُت واضحت للإصلاحثاهُا: ػُاب 

غج٨ؼ ٖلى بٌٗ  بنّ بنلاح االإغا٤ٞ الٗمىمُت ًضزل في مٟهىم الٗهغهت هظا الأزحرهى مٟهىم واؾ٘ وٍ

الخهاثو التي ٧اهذ جٟخ٣غ بلحها الؤصاعةالٗمىمُت ؾاب٣ا، ٞالٗهغهت حٗجي الاهخ٣ا٫ مً الاهخمام بالإظغاءاث بلى 

بلى ال٣غاعاث االإكتر٦ت، وبظل٪ ٞهي حٗجي الخسلي ًٖ جُب٤ُ الدؿُحر الاهخمام بالأهضاٝ، ومً ال٣غاعاجالأخاصًت 

ت بخدضًض االإٗاًحر، ، وإنضاع الخٗلُماث ومخابٗت مضي الالتزام بال٣ىاٖض  البحرو٢غاَي ؤًً ج٣ىم الؤصاعةاالإغ٦ؼٍ

ت هي جدضي للىمىطط الهغمي الظي ج٩ىن ُٞه ال٣مت الؤؾتراجُجُت ه ي ال٣اهىهُت، وبظل٪ ٞالٗهغهتالؤصاعٍ

ناخبت ال٣غاع، خُض ؤهه ُٞةَاع الٗهغهت ًهبذ االإؿاولىن في االإؿخىي الٗملي وخضهم االإؿاولحن ًٖ جدضًض 

الأهضاٝ الٗملُت واجساطال٣غاعاث االإىاؾبت، باٖخباع ؤجهم مً ًخٗاملىن وبهٟت مباقغة م٘ 

ت هي بمشابت الا 1االإىاَىحن، ل قامل، ومخٗضص الأبٗاص، والٗهغهت الؤصاعٍ هخ٣ا٫ مً بصاعة ٞالٗهغهت جدىٍ

 الؤظغاءاث بلى بصاعة االإؿاولُاث.

ب ٧ل هظه الأهضاٝ ٦ما  بِىما بنلاح االإغا٤ٞ الٗمىمُت في الجؼاثغ لم ٨ًً بهظه الكمىلُت ولم ٌؿخىٖ

 لم ٨ًً بالٗم٤ الظي ًخُلبه الؤنلاح الخ٣ُ٣ي، ل٣ض ٧ان بنلاخا مدضوصا في مداوع ي٣ُت.

افم  المحاوز الؤطتراجُجُت -1  العمىمُتلإصلاح االإس

ً مدضصة اهضعظذ في بَاع مداولت الخض مً الخإزحر  ل٣ض قمل بنلاح االإغا٤ٞ الٗمىمُت في الجؼاثغ ٖىاوٍ

الؿلبي للبحرو٢غاَُت مً زلا٫ جبؿُِ الؤظغاءاث، ٦ما ؤزظ مىيىٕ جدؿحن الاؾخ٣با٫ ههِبه مً الاهخمام 

جُا بلى االإغج٤ٟ الظي خمل ملامذ الؼبىن  لضي بٌٗ االإغا٤ٞ الٗمىمُت، وق٩ل  مً زلا٫ حٛحر الىٓغة جضعٍ

                                                             
ت في ْل جُب٤ُ االإاهجمىذ الٗمىمي الجضًض بالىٓغ بلى ؾلىي جِكاث، 1 ُٟت الٗمىمُت الجؼاثغٍ  .95، مغظ٘ ؾاب٤، م بٌٗ الخجاعب الأظىبُتآٞا١ الىْ
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مىيىٕ الخ٨ٟل بك٩اوي االإىاَىحن اوكٛالا باعػا مً زلا٫ الخٗلُماث االإخٗا٢بت، ٦ما ؤن الؤصاعة الال٨تروهُت 

 حٗخبر الؿبُل االإًمىن لخد٤ُ٣ ال٨ٟاءة والغقاصة بطا ما َب٣ذ بك٩ل ٧امل.

 باليظبت لخبظُؽ الؤحساءاث: -1-1

م ما خمله االإغؾىم الخىُٟظي    131-88عٚ
ُ
 ؤن مً ٢ىاٖض ٢اهىهُت ح

ّ
ت، بلا ٗجى بخ٣لُل الخ٣ُٗضاث الؤصاعٍ

ت التي جىالذ في هظا المجا٫ ٧اهذ جدمل َاب٘ الخىظُه في ٦شحر مً الأخُان وفي بٌٗ االإغاث  الخٗلُماث الىػاعٍ

الؤصاعاث بلؼام االإغا٤ٞ الٗمىمُت بؿل٪ مؿل٪ مٗحن، وهى ما ٌٗخبر ش يء بؿُِ ٧ان ًٟترى ؤن ًتر٥ الإؿحري 

واالإغا٤ٞ الٗمىمُت ٖلى ؤؾاؽ الخ٣ُُم الضاثم والخدؿحن االإؿخمغ الظي هى الأنل في جىلحهم الإؿاولُتهم 

ت طاث مدخىي بؿُِ. اثٟهم، ولِـ مجغص جىُٟظ حٗلُماث مً ظهاث مغ٦ؼٍ  ووْ

لى ؾبُل االإشا٫ وكحر بلى ؤهه جم جس٠ُٟ الىزاث٤ االإُلىبت للخهى٫ ٖلى عزهت الؿُا٢ت ؤو عزهت  وٖ

لان ًٖ الىخاثج  ٠ُ ج٣غع ج٣ضًم الؿحرة الظاجُت وقهاصة الىجاح بلى خحن اٖلؤ البىاء، وفي مجا٫ مؿاب٣اث الخىْ

ىُت للمدؿاب٣حن جم الاؾخٛىاء ٖجها مً زلا٫  ُلب بجمام االإل٠، وباليؿبت لىز٣ُت ويُٗت الخضمت الىَ ًُ ؤًً 

 .2013هىٞمبر  10االإاعزت في  333االإغاؾلت ع٢م 

 الإىاػىحن:جدظحن اطخلبال ا -1-2

ت ع٢م  ت في هظا المجا٫ لا ؾُما الخٗلُمت الىػاعٍ غ الأو٫  82خُض نضعث حٗلُماث وػاعٍ الهاصعة ًٖ الىػٍ

 1، وفي هظا الكإن:2013االإخٗل٣ت بخُب٤ُ جضابحر بنلاح الخضمت الٗمىمُت الهاصعة في صٌؿمبر 

ًغؤؽ هظا االإ٨خب بَاع جاب٘ باصعث الىلاًاث بةوكاء م٩اجب اؾخ٣با٫ والاؾخمإ لاوكٛالاث االإىاَىحن  -

 لضًىان الىلاة.

جم جُٟٗل هٓام الخظا٦غ ٖلى مؿخىي الؤصاعاث واالإغا٤ٞ الٗمىمُت التي حٗغٝ اؾخ٣بالا مٗخبرا يماها  -

 للجزاهت واخترام الخًىع بُٗضا ًٖ المخؿىبُت.

٣ضًم حُٗحن ؤٖىان ؤ٦ٟاء لاؾخ٣با٫ االإىاَىحن وجىظحههمىحُٗحن مؿاٖضًً ٖلى مؿخىي الكبابُ٪ لخ -

 الخضمت االإُلىبت في ْغٝ ٢ُاس ي.

مداولت جمضًض ؾاٖاث الٗمل ؾاٖخحن بياُٞخحن في الؤصاعاث وجهاًت الأؾبىٕ زانت ما حٗل٤  -

 بالخضماث التي ج٣ضمها قبابُ٪ الؤصاعة.
 

 2الخىفل بشياوي االإىاػىحن: -1-3

في الى٣ُت  الشاهُت مجها جدذ ٖىىان  2013ؤ٦خىبغ  20وعصث هظه الى٣ُت في الخٗلُمت االإاعزت في 

"الخ٨ٟل الٟٗلي بك٩اوي االإىاَىحن"، وؤ٦ض ٖلحها لاخ٣ا مسُِ ٖمل الخ٩ىمت مً ؤظل جىُٟظ بغهامج عثِـ 

                                                             
ً الضًً بىمغػو١، مغظ٘ ؾاب٤، م  1  .86-85ػٍ
 .130-128الخضمت الٗمىمُت، مغظ٘ ؾاب٤، م  بنلاح ،في هظا الكإن ؤهٓغ: بً ًىؾ٠ قغفي 2
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ت في ماي  وفي هظا الكإن جم  2013صٌؿمبر  12الهاصعة في  82، ٦ما خملتها الخٗلُمت ع٢م 2014الجمهىعٍ

 الىو ٖلى: 

 يمان االإخابٗت الهاعمت لضعاؾت ومٗالجت الُلباث والك٩اوي. -

ًُٗ ؤمامها و٦ظا الٗىن االإ٩ل٠ بضعاؾت الُلب. - ًُ  ط٦غ االإغظ٘ ال٣اهىوي للغص والآظا٫ والهُئت التي 

 الخإ٦ض مً جىُٟظ الأخ٩ام ال٣ًاثُت الجهاثُت. -

٤ الاجها٫ بالغ  -  للغص ٖلى الاوكٛالاث.  1100وي ا٢م الأزًغ المجاؾخدضار مغ٦ؼ هضاء ًٖ َغٍ

ش  ٦2174ما امخض الأمغ بلى الخ٨ٟل بك٩اوي االإؿخسضمحن خُض ؤقاعث حٗلُمت وػاعة الضازلُت   14بخاعٍ

غاثٌ االإؿخسضمحن بلى هظه الى٣ُت. 2014ماي   واالإخٗل٣ت بالخ٨ٟل بك٩اوي وٖ

ب الادازة مً االإىاػً:  -1-4  جلسٍ

ب االإؿاٞاث بحن مغا٦ؼ ال٣غاع والًٟاء الخ٣ؿُم الؤصاعي حهضٝ بلى  الخد٨م في الىا٢٘ االإُضاوي وج٣غٍ

الؤ٢لُمي االإٗجي مً ؤظل جد٤ُ٣ حؿُحر ظىاعي ؤًٞل، ولأؾباب ظٛغاُٞت وؾُاؾُت ج٣ىُت زانت ما حٗل٤ 

ضص البلضًاث، وفي هظا الكإن جم الٗضًض مً  بالخىمُت واؾخٛلا٫ االإىاعص الُبُُٗت وال٨شاٞت الؿ٩اهُت وٖ

 58الظي ؤؾٟغ ًٖ  12-19مً زلا٫ ال٣اهىن ع٢م  2019وآزغ ج٣ؿُم في  1984زم في  1974ؿُماث في الخ٣

 بلضًت .  5411صاثغة و 553ولاًت جًم 

 1وفي مجا٫ ج٣غٍب الؤصاعة مً االإىاًَ جم: 

-  
ُ
ت زانت في الضواثغ البُٗضة ًٖ م٣غاث بوكاء صاع للخضمت الٗمىمُت ج جم٘ ٞحها ٧ل االإهالر الؤصاعٍ

 الىلاًاث.

 .2016مداولت بٗض مغنض للخضمت الٗمىمُت ومٗالم جس٠ُٟ الىزاث٤ ٖلى الجمهىع والظي ؤوص ئ في  -

 الٗمل ٖلى حٗضًل ٢اهىن الخالت االإضهُت الظي لم ًخٛحر مىظ وكإجه في الؿبُٗيُاث. -

ت، وإصعاط البٌٗ مجها في وز٣ُت واخضة. -  جمضًض آظا٫ الىزاث٤ الؤصاعٍ

 وز٣ُت وإصماط بًٗها في وز٣ُت واخضة. 13بلى  28ضهُت مً ج٣لُو وزاث٤ الخالت االإ -
 

 الؤدازة الالىتروهُت: -1-5

ؤنبذ الخىظه الٗام لإنلاح االإغا٤ٞ الٗمىمُت ًىهب بيؿبت ٦بحرة ٖلى الخدى٫ الغ٢مي الظي ًخدضص 

باؾخٗما٫ وؾاثل الخ٨ىىلىظُا والاهترهِذ واؾخٛلالها مً َغٝ االإغا٤ٞ الٗمىمُت، بٛغى الخدى٫ بلى 

٤ ٖمىمي ال٨ترووي، مً ؤظل حؿهُل ولىط االإغج٣ٟحن بلى الخضماث الٗمىمُت.الخ  ضماث الغ٢مُت في بَاع مغٞ

٣ًىم الخدى٫ الغ٢مي ٖلى الخسُُِ االإؿب٤ مً زلا٫ وي٘ زُت مخٗضصة االإضي ج٣ىم ٖلى جىٞحر  بيُت 

عي ًخىا٤ٞ م٘ البِئت الغ٢م ُت، ٦ما ًخُلب الأمغ جدخُت ع٢مُت مخ٣ضمت وجإهُل االإىعص البكغي، وإَاع حكغَ

                                                             
ً الضًً بىمغػ١، مغظ٘ ؾاب٤، م  1  .91-90ػٍ
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وظىص مىهاث ع٢مُت للمغا٤ٞ الٗمىمُت واهخ٣ا٫ ؤ٣ٞي للمٗلىماث، بلى ظاهب ب٢دام االإىاًَ في الؿُاؾاث 

الٗمىمُت مً زلا٫ الخ٨ٟل بالك٩اوي وصعاؾت الا٢تراخاث  االإ٣ضمت والخٓلماث ال٨تروهُا، م٘ جىٞحر هٓام 

ل ؿَهِّ
ٌُ ٟحن ٩ًىن مكتر٧ا مما  ٗؼػ جغقُض الى٣ٟاث، م٘  مٗلىماث لدؿُحر االإىْ اجساط ال٣غاع في هظا المجا٫ وَ

ؼحها الضاثم مً ؤظل الى٢ىٝ ٖلى  مغا٢بت مؿخمغة الإضي جدؿحن الخضماث الال٨تروهُت والٗمل ٖلى حٗؼٍ

 جُلٗاث االإىاَىحن.

، ٚحر ؤن 2013بنّ هظا االإؿاع ًجب ؤن ٩ًىن مخ٩املا وهى ما ظؿضه مكغوٕ الجؼاثغ الال٨تروهُت 

م وظىص اهخ٣ا٫ ظؼجي في بٌٗ  الخُب٤ُ لم ٨ًً مخىا٣ٞا م٘ الخُت االإؿُغة ولم ًخم الخدى٫ ال٨لي عٚ

اث لا ؾُما ع٢مىت االإٗلىماث. لى بٌٗ االإؿخىٍ  ال٣ُاٖاث وٖ

وفي هظا الهضص نضعث الٗضًض مً الخٗلُماث واالإغاؾُم والىهىم ال٣اهىهُت لا ؾُما ع٢مىت السجل 

غ وبُا٢ت الخٗغ٠ٍ الال٨تروهُحن، والبُا٢ت الظهبُت، وإنضاع بٌٗ الآلي للخالت االإضهُت وإنضاع ظىاػ الؿٟ

 الىزا١ ال٨تروهُا )قهاصة االإُلاص، قهاصة الؿىاب٤ الٗضلُت(.

لا جبـضو الؤصاعة الؤل٨تروهُت ٦ٗلاط ؾـدغي في بلض ٌؿـىصه مً زلا٫ هظا ال٠ًٗ في الخسُُِ والخُب٤ُ 

ـلام الآلي لم ًبلٜ بٗـض الخض االإُلـىب والـلاػم، ًبضو لىاؤجهـا مباصعة الخسل٠، خُشالأمُـت ماجؼا٫ مٗخـبرة و٦ظلـ٪  اٖلؤ

م طل٪ بـضون ٚض ومؿـخ٣بل واضر ًخٗلـ٤ بإؾـلىب الؤصاعة  ماوؤزـظا في الخؿـبان الى٣اثـو االإظ٧ىعة ُٞـ، عٚ

ـت هدى مؿـاع بنلاخ ـي مخمحز ٖماؾـب٤، الؤل٨تروهُت،ٞةهـه ًم٨ـً لهـظه الأزـحرة ؤن حٗخبـغ ه٣ُت اهُـلا١ ظىهغٍ

ـ٤ الٗمىمي.  1بدُض ؾدؿـاهم بكـ٩ل ٦بحر في جدؿـً نـىعة االإغٞ

 جضخم الىصىص اللاهىهُت وحشابه االإظامحن:  -2

ت ُٞما ًسو بنلاح  بن الؤق٩ا٫ الظي ًُغح بسهىم هظه الى٣ُت ًخٗل٤ ببٌٗ االإؿاثل الًغوعٍ

والخٗلُماث مً ٖضمه، بياٞت  131-88الخضمت الٗمىمُت لا ؾُما ًٖ وظىص ازخلاٝ بحن مًمىوي االإغؾىم 

بلى الدؿائ٫ ًٖ م٩اهت االإغؾىم بٗض نضوع هظه الخٗلُماث، زانت ؤن االإغؾىم ما ًؼا٫ ؾاعي االإٟٗى٫ ولم 

ت  ضم الؤقاعة بلُه مً َغٝ االإغاؾُم االإىٓمت للمضًغٍ م ججاهله وٖ ًهضع بكإهه ؤي هو ٢اهىوي ًلُٛه عٚ

ُٟت الٗمىمُت والؤنلاح الؤص  2اعي و٦ظا الىهىم االإىٓمت لٗلا٢ت الؤصاعة باالإىاًَ.الٗامت للىْ

ت ٞدؿب، بل ٌك٩ل  بن االإغؾىم ٌك٩ل الك٩ل االإُٗاعي للؿلُت الخىُٓمُت ٞهى لا ًمشل ٢غاعاث بصاعٍ

٦ظل٪ جضابحر ٢اهىهُت طاث مدخىي جىُٓمي ٖام وهظا ما ًجٗلها جىضعط يمً ٢اثمت االإٗاًحر الغثِؿُت 

ًدخلها االإغؾىم ججٗله ًدخل م٩اهت ممحزة ًٖ الخٗلُماث اختراما الإبضؤ جضعط خُض ؤن االإ٩اهت التي 3الٗامت،

 االإُٗاع ال٣اهىوي.

                                                             
٤ الٗام وإق٩الُت بنلاح الخضمت 1  .293الٗمىمُت في الجؼاثغ، مغظ٘ ؾاب٤، م قغفي بً ًىؾ٠، االإغٞ
 .138، م 2015-2014، 01ظامٗت الجؼاثغ ٧لُت الخ٣ى١، الخضمت الٗمىمُت،ماظِؿخحر،  بنلاحبً ًىؾ٠، قغفي  2
 .432، م 2006-2005ت الخ٣ى١، ظامٗت الجؼاثغ، لُوي الجؼاثغي، ؤَغوخت ص٦خىعاه، ٧ؤخؿً عابخي، مبضؤ جضعط االإٗاًحر ال٣اهىهُت في الىٓام ال٣اهى 3
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اث االإغئوؾحن وطل٪ مً زلا٫ بٖلامهم  بن الخٗلُمت في الأنل حؿخٗمل ٧إصاة مً ؤظل جىظُه جهغٞ

ل الظي ًخٗحن بُٖائه لىو مٗحن ؤو الؿُاؾت الىاظب بجباٖها بسهىم مك٩ل ما، بٛغى ب ًًاح بالخإوٍ

 1الاججاه الظي ًخٗحن جىظُه اليكاٍ الؤصاعي في زًمه.

ت  لا ؾُما مجها التي خملذ ع٢م هجضها مدكابهت ٝ المخخىي وبالغظىٕ بلى الٗضًض مً الخٗلُماث الىػاعٍ

التي ههذ ٖلى حك٨ُل لجان ولاثُت م٩لٟت بةٖاصة جإهُل االإغا٤ٞ الٗمىمُت  2013ؾبخمبر  30االإاعزت في  1477

ت المخلُت والتي جخىلى ٖضة مهام مجها:   الؤصاعٍ

 خهغ الٗغا٢ُل والهٗىباث التي حٗترى ٖملُت بٖاصة جإهُل االإغا٤ٞ الٗمىمُت.  -

٤ الٗام والجهىى بالخضمت الٗمىمُت.ج٣ضًم الا٢تراخا -  ث والخىنُاث ال٨ُٟلت بةٖاصة جإهُل االإغٞ

ت المخلُت في بٖضاص وجىُٟظ مسُُاتها. -  مغا٣ٞت االإهالر الؤصاعٍ

غ التي جغؾلها ا٢تراخاث اللجىت في   مداوع:  06خُض جخًمً الخ٣اعٍ

 .ويُٗت الاؾخ٣با٫ والخ٨ٟل باوكٛالاث االإىاَىحن 

 .لام  الخىظُه واٖلؤ

 ت.ال  خس٠ُٟ مً الؤظغاءاث الؤصاعٍ

 .بٖاصة جإهُل هُا٧ل االإغا٤ٞ الٗمىمُت 

 .٤ الٗام ُت الخإَحر البكغي للمغٞ  جدؿحن هىٖ

 .ا٢تراخاث خى٫ آلُاث الخ٣ُُم الضوعي لبرامج الٗمل 

غ الأو٫ الهاصعة في  ؤو مظ٦غة وػاعة  2013 ؤ٦خىبغ 20وهي هٟـ المخاوع التي خملتها حٗلُمت الىػٍ

التي تهخم بٟئت طوي الاخخُاظاث الخانت،  2014ظاهٟي  15االإاعزت في  49ماٖاث المخلُت ع٢م الضازلُت والج

ت"  واالإيكىع الىػاعي بٗىىان "جدؿحن الٗلا٢ت بحن الؤصاعة واالإىاًَ وإٖاصة جإهُل االإغا٤ٞ الٗمىمُت الؤصاعٍ

 . 2012هىٞمبر  14الهاصعة في 

خٗلُماث االإخخالُت ٖملذ ٖلى الخدؿحن االإؿخمغ وال 131-88ما ًم٨ً ملاخٓخه ؤهه مدخىي االإغؾىم 

لخضماث االإغا٤ٞ الٗمىمُت، ٚحر ؤهه لم ًخم ملاخٓت جىؾُ٘ مداوع الؤنلاح لا ؾُما اهضعاظه في بنلاح قامل 

٠ُ ؤو ؾُاؾت خ٣ُ٣ُ ً االإؿخمغ والٟٗا٫، ؤو مً ظاهب ؤزل٣ت اؾىاء مً هاخُت ٖملُت الخىْ ٤ ت للخ٩ىٍ الإغٞ

 ٤ٟ في جد٤ُ٣ الغ٢ابت والخدؿحن باٖخباعه االإىُل٤ والٛاًت.الٗمىمي ؤو مؿاهمت االإغج

 

 

 

                                                             
 .565م ؤخؿً عابخي، مغظ٘ ؾاب٤، 1
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 بصلاح كؼاعي ومجصؤ:  -3

 ًُ  بنّ الؤنلاح االإضعوؽ ًجب ؤن 
ُ
دترم ُٞه ٧ل بجى ٖلى ؤؾـ ٖلمُت مضعوؾت حكاع٥ ُٞه ٧ل الٟىاٖل وج

ه  الؤنلاح في االإغاخل وجخىاٞغ ُٞه ٧ل االإخُلباث، لأن ٚحر طل٪ ًجٗل مىه مبخىعا وؤ٢ل ٞٗالُت، وهى ما ٖغٞ

 الجؼاثغ الظي ٧ان ًٟخ٣غ بلى الخيؿ٤ُ الأ٣ٞي والخ٩امل ال٣ُاعي.

ُـت  ُٞٗخبر الُابـ٘ الخجؼثـي ؤو المجـؼؤ هـى بخـضي ُٖـىب الؤنلاخـاث الجضًـضة، باٖخباعهـابنلاخـاث ْغٞ

ـلى الؤنلاخـاث ٧ىؾـ ُلت ولِــ ٦هـضٝ، زانـت مـ٘ الخدـى٫ هدـى االإبـاصعاث ال٣ُاُٖت، والـظي هخج ٖىـه التر٦حزٖ

هـظه الخانُـت جٓهـغ في ٧ىجها جغج٨ـؼ ٖلى ه٣ـاٍ مدـضصة صون ؤن ج٩ىن بنلاخاث قـاملتومٗم٣ـت، وحٗـىص هـظه 

ـل الؤنلاخاث،وهـى مجهـج ٨ٌٗــ في الىا٢ـ٘ ُٚـاب الجـغؤة  تاالإ٣اعب في الىا٢ـ٘ بلى مىهج الخ٣ؿـُِ االإٗخمض في ججزً

ـتوجدمل جبٗاتهـا، و٧ان مـً االإم٨ـً ججـاوػ ؾـلبُاث هـظا الؤنلاح لـى ؤجهـا الؿُاؾـُت في َـغح الؤنلاخـاث ال ًغوعٍ

٘ ٧اهـذ مُغوخت، ل٨ً ظـاءث مىظ البضاًت لخ٨ـغع  توالترا٦ـم، وبُىِذ ٖلى مكـاعَ ذ يمـً الاؾـخمغاعٍ اهسغَ

 1.بنلاخاحؿـاب٣ت، ممـا ؤزغ خخـى ٖلى م٣هـض جدضًـض الؤصاعة الٗمىمُـت وخ٨م ٖلُه بالٟكـل

بن ج٨غاع مًامحن الؤنلاح، والاٞخ٣اع بلى مىهجُت وهٓغة اؾدكغاُٞت ًجٗل مً الٗملُت ٚحر م٨خملت، 

ضم ج٣ؿُم االإؿاولُاث،  ٦ما ؤن اوٗضام الخسُُِ والخ٣ُُم االإغخلي وه٣و الخدضًض الض٤ُ٢ للٛاًاث، وٖ

م طل٪ هىا٥ ، االإؿُغةوحُِٛب اؾدكاعة المخخهحن وطوي الخبرة، ٧لها حٗخبر ٖىامل لٗضم بلىٙ الأهضاٝ  عٚ

٤ الخالت االإضهُت، م٘ وظىص ٢هىع  اهجاػاث في بٌٗ المجالاث ج٩اص جهل بلى الغض ى قبه ال٩امل لا ؾُما مغٞ

 في ٢ُاٖاث ؤزغي.

 االإؼلب الثاوي:

افم العمىمُت  العشىاثُت في اللساز مً ؤحل البدث عً الشسعُت االإفلىدة :بصلاح االإس

مجا٫ بنلاح االإغا٤ٞ الٗمىمُت هى الٗكىاثُت في اجسظها مً ؤظل جد٤ُ٣  بنّ ما محز ال٣غاعاث االإخسظة في

 ٌُ ٗبر ٖلى َمىح مجخم٘ جإزغ بالٗىالإت وؤنبذ لا ًغض ى بإن ؾلم اظخماعي ما٢ذ، ولا ًغقى لأن ٩ًىن بىاء ٢ىي 

٪، وجهل في بٌٗ الأخُاهةلى ٖضم اخترام ٢ُمت الىو ال٣اهىوي لا ؾُما في مجا٫ الخىٌُْ   ٦كغٍ
ّ
٠ُ في ٗامل بلا

ت حؿدىض بلى زُاباث  االإغا٤ٞ والؤصاعاث الٗمىمُت، مً زلا٫ اؾخهضاع مغاؾُم جىُٟظًت وحٗلُماث وػاعٍ

ت.  ؾُاؾُت وجخٗاعى م٘ بىىص ٢اهىهُت حٗلىها مً خُض ال٣ىة االإُٗاعٍ

بن اؾدىاص الؤنلاخةلى الخُاب الؿُاس ي هى ش يء م٣بى٫ مً خُض االإى٤ُ بل ومُلىب وظىص الؤعاصة 

٣ت جىُٟظ ال٣غاعاث مً الؿُاؾُت م غٍ ً ؤظل اهُلا٢ه، ٚحر ؤن الخٟاوث بحن مدخىي الخُاب الؿُاس ي وَ

ظهت، وجإزحر الؿُاؾاث ٖلى ٢ُمت الىهىم ال٣اهىهُت مً ظهت ؤزغي ٢ض ؤٞغػ ٖضًض الؤق٩الاث ٖلى الهُٗض 

 لى جغ٢ُتها.ال٣اهىوي والخُب٣ُى، وهى ما ؤزغ ٖلى ظىصة الخضمت الٗمىمُت التي ًٟترى ؤن حهضٝ الؤنلاخة

                                                             
٤ الٗام وإق٩الُت بنلاح الخضمت الٗمىمُت في الجؼاثغ، مغظ٘ ؾاب٤، قغفي بً ًىؾ1٠  ، 295، م  االإغٞ
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٠ُ في االإغا٤ٞ و  َك٩ل االإىعص البكغي ؤهم خل٣ت في ٖملُت الؤنلاح لظل٪ ؾِخم الخُغ١ بلى ؾُاؾت الخىْ

جي  ذ مغوهت وج٣ك٠ في الؿىىاث الأزحرة وطل٪ بالخًىٕ بلى يِٛ الى٣اباث وزغٍ الٗمىمُت التي ٖغٞ

باث الؿُاؾُحن )الٟغٕ الأو٫(،  ُٟت الٗمىمُت لم ٦ما ؤن الؤنلاح اله٨ُالجامٗاث و٦ظا عٚ لي ٖلى مؿخىي الىْ

٠ الٗمىمي بياٞت بلى ٨ًً طا نلاخُاث خ٣ُ٣ُت، )الٟغٕ الشاوي(،  وجبٗا ل٠ًٗ الخل٣ت الأهم وهي االإىْ

لظل٪ ي٠ٗ البرامج الؤنلاخُت ٣ٞض ٧اهذ الاهجاػاث لا جخماش ى لا م٘ الُمىخاث ولا م٘ المجهىصاث االإبظولت 

غ االإىعص البكغي ٧ان لابض مً الخُغ١ بلى ؾبل بنلاح ا ُٟت الٗمىمُت وجُىٍ  (.لض)الٟغٕ الشالىْ

 الفسع الأول:

 بصلاح الىظُفت العمىمُت بحن ؤهىاء الظاطت وطؼؽ مىظفي اللؼاع

ُٟت الخلُت االإىخجت الأولى والىخضة  اث٠ وحك٩ل الىْ ت الىْ ًخ٩ىن ؤي جىُٓم بصاعي مً مجمىٖ

ت  الأؾاؾُت لأي جىُٓم بصاعي، وجسخل٠ مً صولت بلى ؤزغي  بؿبب ازخلاٝ الأويإ وال٣ىاهحن االإىيىٖ

ت الأويإ  ُٟت الٗمىمُت مً الىاخُت ال٣اهىهُت بإجها مجمىٖ لخد٤ُ٣ ٚاًاث وؤهضاٝ مدضصة، وحٗغٝ الىْ

لا٢تهم بالإصاعة ؤو  ُٟي وٖ ٟحن الٗمىمُحن ؾىاء التي جخٗل٤ بمؿخ٣بلهم الىْ والأهٓمت ال٣اهىهُت الخانت باالإىْ

ما٫ االإدكابهت  1ٟاٖلُت،الؤصاعة الٗامت ب هم الإهامالتي جخهل بإصائ ت مً اٖلأ ت ٞهي مجمىٖ ؤما مً الىاخُت الؤصاعٍ

 
ُ
 واالإخجاوؿت التي ج
َ
٠ مخٟغٙ لأصائها.ىِّ ٩ ُُٟا ٨ًٟي لدكُٛل مىْ  2ن م٘ بًٗها ٦ُاها وْ

 ؤولا: طُاطت الخىظُف والأػس اللاهىهُت

ُٟت الٗمىمُت، وهى  الىٓام الظي ًدىاؾب م٘ الجمىص في جبيذ الجؼاثغ الىٓام الٟغوس ي االإٛل٤ للىْ

ٌ الهلاخُاث وختى ٖضم البدض في بهخاط ال٣ُمت االإًاٞت، لأهه هٓام ٣ًىم ٖلى  ضم جٟىٍ الدؿُحر وٖ

٠ والٗامل هظا الأزحرلا ٩ًىن مؿخ٣غا  م ؤهه ًمحز بحن االإىْ ُٟت مغاٖاة للجاهب الاظخماعي، عٚ الاؾخ٣غاع في الىْ

ُٟت االإ ُٟت في ٖمله، ٖلى ٨ٖـ هٓام الىْ ٟخىح الظي ًإزظ في الخؿبان الجاهب الا٢خهاصي، ٞخ٩ىن الىْ

٣ت ازخُاع االإترشخحن، صون  غٍ ُٟت وَ ما٢خت ولِـ ٖلى الؤصاعة بلا بُٖاء االإىانٟاث اللاػمت لكٛل الىْ

ب والتر٢ُت. ً والخضعٍ  الخ٨ٟل بالخ٩ىٍ

ُٟت الٗمىمُت، ؾاهم بك٩ل ٦بحر في جب جي الىٓام االإغ٦ؼي ال٣اثم بن ازخُاع الجؼاثغ للىٓام االإٛل٤ للىْ

ٖلى مبضؤ الخضزل الؿُاس ي في ٧ل ما ًخٗل٤ بال٣غاعاث طاث الازخهام الخ٣جي، لاؾُما ُٞما ًخٗل٤ ب٣ُإ 

٠ُ للالخدا١ بال٣ُإ  غجب٣ًِىم بدؿُحر قاون ج ملُاث الخىْ بمؿاع االإهىُحن و٦ُُٟت بظغاء االإؿاب٣اث وٖ

الٗام، وهي في خ٣ُ٣ت الأمغ بظغاءاث وجضابحر ٢اهىهُت م٣ُٗضة، جخُلب ٦ٟاءاث مخسههت في مجا٫ جٟؿحر 

ُٟت الٗمىمُ  3ت.مدخىي ال٣ىاهحن طاث الهلت بالىْ

                                                             
٠ُ في الجؼاثغ الىا٢٘ والخدضًاث، مجلت الضعاؾاث الؿُاؾُت وال٣اهىهُت، الٗضص 1  .360، م 2016، ظاهٟي 03محمد مُلىصي، ؾُاؾاث الخىْ
ت في الخضمت االإضهُت، ٍ 2 ت، مهغ، 02ٖامغ زًحر ال٨بِس ي، بصاعة االإىاعص البكغٍ  .30، م 2010، االإىٓمت الٗغبُت للخىمُت الؤصاعٍ
ُٟت الٗمىمُت في الجؼاثغ الاهخ٣ا٫ مً ال٣ُم الؤًضًىلىظُت هدى االإباصت الخىُٓمُت، مج3 و  الاوؿانلت ٖلىم ظما٫ عمُجي، الهاقمي م٣غاوي، بنلاح مىٓىمت الىْ

 .187، م 2017، الجؼء الأو٫، صٌؿمبر 25المجخم٘، الٗضص 
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 :مً خُث الخىظُف -1

٠ُ مً الأؾاؾُاث ف ت زانت، وحٗخبر مً بن ٖملُت الخىْ ت وفي بصاعة االإىاعص البكغٍ اث٠ الؤصاعٍ ي الىْ

ُٟت الخ٣ضًغ والخسُُِ للمىاعص  اث٠ ح٣ُٗضا ونٗىبت ٞهي ٖملُت مؿخمغة وصاثمت، جلي مباقغة وْ ؤ٦ثر الىْ

ت، ها،  1البكغٍ ٘ مً ظىصة الخضماث االإ٣ضمت مً َغٞ ٦ما ؤن جغ٢ُت الؤصاعة الٗمىمُت، خؿً حؿُحرها والغٞ

ٟحها، عئؾاء ٧اهىا ؤم مغئوؾحن، لظل٪ ٌٗخبر الخُغ١ بلى مغجبِ ب ك٩ل عثِس ي بدؿً ازخُاع ٖمالها ومىْ

ت، ؾىاء  ٠ُ ؤمغ يغوعي، ٧ىهه مخٛحر ظىهغي في حك٨ُل وا٢٘ الؤصاعاث الٗمىمُت الجؼاثغٍ ؾُاؾاث الخىْ

٠ُ الخاعجي. ٠ُ الضازلي ؤو الخىْ  2حٗل٤ الأمغ بالخىْ

 الخىظُف الخازجي:  -1-1

٤   03-06مً الأمغ  80االإاصة  خضصث ُٟت الٗمىمُت والظي ٩ًىن اما ًٖ َغٍ ؤؾالُب الالخدا١ بالىْ

ٟحن، الٟدو االإهني  ؤؾلا٥بٌٗ  بلىاالإؿاب٣ت ٖلى ؤؾاؽ الازخباعاث، ؤو ٖلى ؤؾاؽ الكهاصاث باليؿبت  االإىْ

٠ُ ٖلى ؤؾاؽ الازخباعاث ؤو الكهاصا ٠ُ االإباقغ، وؾى٣خهغ ٖلى جىيُذ الخىْ  ث. ؤو الخىْ

 ؤطلىب االإظابلت على ؤطاض الازخبازاث:  -1-1-1

ال٣ىاهحن الأؾاؾُت  ضاصواالإخٗل٣ت بةٖ 2007ظاهٟي  06االإاعزت في  01ههذ حٗلُمت عثِـ الخ٩ىمت ع٢م 

٣ت االإًٟلت مً ؤظلاالإترشخحن  الجضًضة ٖلى ؤهه ًجب ؤن حك٩ل االإؿاب٣ت ٖلى ؤؾاؽ الازخباعاث الُغٍ

٠ُ م٣اعهت بالأؾالُب الأزغي. ُٟت ٖمىمُت، وهى ما جم اٖخماصه في بهٟت ٚالبت في ٖملُت الخىْ  للالخدا١ بىْ

ض جىُٓم بظغاء االإؿاب٣اث ٖلى ؤؾاؽ ٞةهه ٌٗه 194-12مً االإغؾىم الخىُٟظي  19وخؿب االإاصة 

،ً الازخباعاث والٟدىم االإهىُت بلى االإاؾؿاث الٗمىمُت للخ٩ىٍ
3 

ُت، ٞهي ج٨ٟل  مً الجاهب الاًجابي ٞةن االإؿاب٣ت ٖلى ؤؾاؽ الازخباعاث جغج٨ؼ ٖلى ؤؾـ مىيىٖ

اث٠  الٗمىمُت بحن االإىاَىحن ومبضؤ ج٩اٞا الٟغم، ٦ما جبٗض ًٖ  الؤصاعة قبهت الىؾاَت االإؿاواة في جىلي الىْ

م طل٪ ٞةجها لِؿذ مداَت بالًىابِ والؤظغاءاث 4والمخؿىبُت وؤن االإىانب مٗغوٝ ؤصخابها ؤنلا، عٚ

ت التي ج٨ٟل مبضؤ الجضاعة والكٟاُٞت هٓغا لٗضم ب٢غاع الُٗىن في ؤوعا١ الازخباعاث، ٦ما ؤن الغوجحن  الًغوعٍ

 ٌٗ الأخُان والدك٨ُ٪ في مهضا٢ُت هخاثجها.الؤصاعي ظٗلها جسً٘ للخ٨غاع جهل خض الك٩لُت في ب

 االإظابلت على ؤطاض الشهادة: -1-1-2

ىان الظًً ًماعؾىن مهامهم في بَاع ظهاػي  ىان االإخٗا٢ضًً واٖلأ مً ؤظل الٗمل ٖلى جغؾُم اٖلأ

االإؿاٖضة ٖلى الؤصماط االإهني ؤو الؤصماط الاظخماعي للكباب خاملي الكهاصاث االإؿخىٞحن الكغوٍ ال٣اهىهُت 

                                                             
ُٟت الٗمىمُت، مجلت الخ٣ى١ والٗلىم الؤوؿاهُت، الٗضص 1 ٠ُ في ال٣اهىن الأؾاس ي الٗام للىْ  .101، م 2015، المجلض الشاوي، 22ؾٗض ل٣لُب، الخىْ
-2021شت، ؤَغوخت ص٦خىعاه، ٧لُت الخ٣ى١ والٗلىم الؿُاؾُت، ظامٗت ؾ٠ُُ، خى٦مت الؤصاعة الٗمىمُت والخ٨ىىلىظُاث الخضً، الضًً بلٗتروؽ ؾمل2

 .28، م 2022
ل  25االإاعر في  194-12مً االإغؾىم  الخىُٟظي ع٢ـم  19ؤهٓغ االإاصة 3 ، والظي ًدضص ٦ُُٟاث جىُٓـم االإؿاب٣اث والامخداهاث والٟدىم االإهىُت في  2012اٞغٍ

 .2012ماي  03، الهاصعة في 26، ط.ع.ط.ط، الٗضص االإاؾؿاث والؤصاعاث الٗمىمُت وإظغائها

٘، الجؼاثغ،  4 ٘ الجؼاثغي بحن الىٓغي والخُب٣ُي، صاع هىمت للُباٖت واليكغ والخىػَ ُٟت الٗمىمُت في الدكغَ  . 104-103، 2019ؤظؿً بلىعهت، الىْ
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ؾُت االإُلىبت، ٖمضث الؿلُاث الٗمىمُت المخخهت في هظا الكإن بلى اٖخماص االإؿاب٣ت ٖلى ؤؾاؽ الأؾا

ُٟت الٗمىمُت، خُض  الكهاصة مً ؤظل الالخدا١ ب٩ل الأؾلا٥ والغجب الخابٗت لل٣اهىن الأؾاس ي الٗام للىْ

٠ُ االإىهىم ٖلحها في ال٣ىاهحن  194-12 الخىُٟظي مً االإغؾىم 03 ههذ االإاصة اصة ٖلى ؤهماٍ الخىْ ٖلى:" ػٍ

٤ 03-06الأؾاؾُت الخانت االإخسظة جُب٣ُا للؤمغ  اث٠ الٗمىمُت ًٖ َغٍ ٠ُ في الىْ ...ًم٨ً ؤن ًخم الخىْ

 االإؿاب٣ت ٖلى ؤؾاؽ الكهاصاث". )وظىبا(.

٠ُ للمؿخسضمحن االإخٗا٢ض ت في الخىْ ًً له مداؾىه، لأن هظه الٟئت ظضًغ باالإلاخٓت ؤن مىذ الأولىٍ

ؾخ٩ىن ؤ٦ثر صعاًت باالإهام التي ٌكٛلىجها م٣اعهت بٛحرهم مً االإترشخحن المخخملحن، وهى ما خاو٫ االإكغٕ َغخه 

٠ُ، ٚحر ؤن االإُٗاع الٟانل للمٟايلت ؾ٩ُىن خخما مضة الخٗا٢ض ومٗاًحر ؤزغي  مً زلا٫ ؾُاؾت الخىْ

خماص  1االإ٣ابلت م٘ لجىت الاهخ٣اء،٧إ٢ضمُت الكهاصة، مٗض٫ الترجِب، هدُجت  وهى ما ًازغ ٖلى مبضؤ الجضاعة بالٖا

م الخ٤ًُِ ٖلى الجاهب  ٖلى مل٠ ج٣ُُمي وعقي ٣ًص ي ال٨ٟاءة لأن اللجىت ٢ض حٗخمض المخاباة والصخهىت عٚ

٠ُ مً زلا٫ االإٗاًحر التي خملها ال٣غاع الهاصع في  مً و  2019،2-12-05الخ٣ضًغي للؿلُت ال٣اثمت ٖلى الخىْ

 ىت:جبحن االإٗاًحر ما ًسو الل

 : معاًحر الاهخلاء والخىلُؽ باليظبت للملابلت مع لجىت الاهخلاء عىد الخىظُف على ؤطاض الشهادة(02) الجدول 

 النقطة المعيار 

 القدرة على التحليل والتلخيص. - المقابلة مع لجنة الانتقاء
 القدرة على التواصل. -
 المؤهلات الخاصة. -

 نقطة 10 -
 نقطة 10 -
 نقطة 10 -

 

 ، مسحع طابم.2019-12-05مً اللساز االإازر في  05االإصدز:  اطدىادا الإظمىن االإادة 

جي الضعاس ي والاهجاػاث المخ٣٣ت ٚحر ؤن هظا لا ٩ًىن طي ظضوي  ٠ُ بلى االإؿاع الخ٩ىٍ م اؾدىاص الخىْ عٚ

ً االإترظم في ق٩ل قهاصة ٨ٌٗـ  خ٣ُ٣ت مدخىاها، لأن ولا ًدؿب ٖلى مبضؤ الجضاعة بلابطا ٧ان الخ٩ىٍ

ت ٢ض ؤنبدذ آلت لهىاٖت الكهاصاث صون مدخىي جُب٣ُي ًخىا٤ٞ م٘ ؾى١ الٗمل، ؤما  الجامٗاث الجؼاثغٍ

باليؿبت لبٌٗ االإٗاهض االإخسههت والتي حُٗي مىخىظا ًغقى بلى مؿخىي الٗمل االإُلىب ٞىجض مٗٓمها حٗمل 

ىُت للئصاعة واالإضاعؽ الٗلُ ضصها ٢لُل.بىٓام الخٗا٢ض ٧االإضعؾت الىَ  ا للؤؾاجظة وٖ

٦ما ؤن الأ٢ضمُت في الكهاصة ٢ض حٗجي مجغص ج٣اصم، ؤما بق٩الُت الخسهو ٞإنبدذ مًٗلت لأن 

الخسههاث االإُلىبت لا جخىا٤ٞ م٘ مسغظاث الجامٗت، ومً ظهت ؤزغي لا حٗخمض االإغا٤ٞ والؤصاعاث الٗمىمُت 

ٗلم االإضعؾت الابخضاثُت الظي ًًم ٖضًض ٖلى جسهو ص٤ُ٢ خؿب االإٗاًحر االإُلىبت ٦ما هى الخا٫ في م

                                                             
 .33، مغظ٘ ؾاب٤، م الضًً بلٗتروؽ ؾمل1
اع جىُٓم االإؿاب٣اث والامخداهاث والٟدىم االإهىُت للالخدا١ ببٌٗ الغجب االإىخمُت للؤؾلا٥ االإكتر٦ت في االإاؾؿاث 2019-12-05ال٣غاع االإاعر في 2 ، المخضص لَإ

 .2020-03-01، الهاصعة في 13الٗمىمُت، ط.ع.ط.ط، الٗضص  والؤصاعاث
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ُت الخضمت الٗمىمُت  ُٟت الٗمىمُت وهى ما ًازغ بالىدُجت في هىٖ الخسههاث التي لا جخىا٤ٞ م٘ مخُلباث الىْ

 ؤي وكاٍ الخٗلُم في االإغخلت الابخضاثُت.

 الخىظُف الدازلي:  -1-2

 في طُاطت الؤدماج:  الجدازةزسق مبدؤ  -1-2-1

ذ الؤصاعاث الٗمىمُت  ر االإىانب االإالُت خُض جم  2014ؾُاؾت الخٗا٢ض بضاًت مً ل٣ض ٖغٞ
ُ

هٓغا بلى ش

ضاص ال٨بحرة التي  اث٠ الٗمىمُت في ْل اٖلأ ٠ُ مً ظهت، ومً ظهت ؤزغي جؼاًض الُلب ٖلى الىْ حٗل٤ُ الخىْ

ُتها، ٞخم اللجىء  ا وحك٩ل يُٛا ٖلى الؿلُت الخا٦مت وجازغ ٖلى مكغوٖ جخسغط مً الجامٗاث واالإٗاهض ؾىىٍ

اث الدكُٛل والًمان الاظخماعي مً ؤظل بل ىُت للدكُٛل وظهاػ الؤصماط االإهني الخاب٘ الإضًغٍ ى الى٧الت الىَ

٠ُ وامخهام الًٛب الجماهحري. ٌ اوٗضام الخىْ  حٗىٍ

غ ال٣اهىهُت  336-19ل٨ً االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  ٠ُ ظضًضة ٖلى اَلأ بهضوعه ٢ض خمل ؾُاؾت جىْ

ُٟت الٗمىمُت  بُ مبضؤ الجضاعة ولا جدترم مبضؤ الخسهو والخىا٤ٞ م٘ االإىهب االإغاص قٛله، الخا٦مت للىْ ُِ
َ
ٛ
ُ
ح

٠ُ ٖضصا ًٟى١ خاظت الؤصاعاث واالإغا٤ٞ الٗمىمُت.  ٦ما ؤجها ؾمدذ بخىْ

م ؤن بصماط االإخٗا٢ضًً في ٢ُإ التربُت الظي خمله االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  ٢ض اخترم  461-22عٚ

ةهه ًضمج الأؾاجظة االإخٗا٢ضون )٢ُض الخضمت في االإاؾؿاث الٗمىمُت مىه ٞ 02ٞدؿب االإاصة  1الخسهو،

ُٟت الٗمىمُت، االإىظىصون ٢ُض الخضمت  للتربُت والخٗلُم( الظًً ٌؿخىٞىن قغوٍ الالخدا١ بمىانب الىْ

ش  مىه ٣ٞض خملذ ٦ُُٟاث الخُب٤ُ التي جاو٫ بلى بنضاع  05، ؤما االإاصة 2022صٌؿمبر 11الٗمىمُت ٖىض جاعٍ

ُٟت الٗمىمُت، وفي هظا حٗلُما ىُت والؿلُت االإ٩لٟت بالىْ غ التربُت الىَ غ االإالُت ووػٍ ث ٖىض الا٢خًاء، بحن وػٍ

 ؤل٠ ؤؾخاط مخٗا٢ض.  62و٢ض جم صمج  2022،2صٌؿمبر  27االإاعزت في  30الكإن نضعث الخٗلُمت االإكتر٦ت ع٢م 

 زسق كىاعد الخىظُف والأطع اللاهىهُت:  -1-2-2

ت بٗض نضوع االإغؾىم الخىُٟظي الظي ؾمذ بةصماط  بنّ بصماط االإخٗا٢ضًً ٧ان ٤ حٗلُماث وػاعٍ وٞ

اث٠ صاثمت، وهى الؤصماط الظي ٧ان مجغص اؾخجابت  االإخٗا٢ضًً بهٟت ما٢خت م٘ الؤصاعاث الٗمىمُت في وْ

ُٟت الٗمىمُت. 03-06لًٛىٍ اظخماُٖت وبُئُت ولم ٨ًً في بَاع ٢اهىوي ًدترم بىىص الأمغ   االإخٗل٤ بالىْ

ُٟت الٗمىمُت والؤنلاح الؤصاعي بلى: " في خالت الٗىن خُض حك ت الٗامت للىْ حر  بغ٢ُت ًٖ االإضًغٍ

 ً االإؿخُٟض مً ٣ٖض الؤصماط االإهني، االإخدهلحن ٖلى قهاصة ؤو مؿخىي جإهُل، في جسهو ٚحر مُاب٤ للخ٩ىٍ

جي في هظه الخالت في االإُلىب للالخدا١ بةخضي الغجب الخابٗت لإصاعة حُِٗىه ؤو جىهِبه الأولي، ًضمج االإٗ

ىه..."، وهى اٖتراٝ يمجي  ماؾؿت ؤو بصاعة ٖمىمُت جخىٞغ ٖلى عجب ؤو مىانب جخىا٤ٞ م٘ جسهو ج٩ىٍ

بىظىص ازخلالاث جخٗل٤ بٗملُاث الخُٗحن في بَاع ٣ٖىص الؤصماط االإهني ؤو الاظخماعي، ٞبمىظب هظه البر٢ُت جخم 

                                                             
، ًخًمً بصماط الأؾاجظة االإخٗا٢ضًً ٢ُض الخضمت في االإاؾؿاث الٗمىمُت للتربُت والٗلُم، 2022 صٌؿمبر 26، االإاعر في 461-22االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  1

 . 2022صٌؿمبر  26، الهاصعة في 87ط.ع.ط.ط، الٗضص 
ت االإكتر٦ت ع٢م  2  ٤. ، مغظ٘ ؾاب461-22، جخٗل٤ ب٨ُُٟاث جُب٤ُ االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م 2022صٌؿمبر  27، االإاعزت في 30الخٗلُمت الىػاعٍ
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ػي االإؿاٖضة ٖلى الؤصماط االإهني والاظخماعي الخاملحن االإىا٣ٞت اؾخصىاثُا ٖلى بصماط االإؿخُٟضًً مً ظها

ش، اللٛت الٗغبُت، اللٛت الٟغوؿُت، بغجبت  ت، الٟلؿٟت، الخاعٍ لكهاصة لِؿاوـ في جسههاث اللٛت الاهجلحزً

م جإ٦ُضها ؤن هظه الخسههاث الأ٧اصًمُت لا  مخهغٝ ٖبر مسخل٠ االإاؾؿاث والؤصاعاث الٗمىمُت، عٚ

ت بكٗبت الؤصاعة الٗامت.جخماش ى م٘ م٣خًُاث االإ  1هام االإىىَ

ؤما بصماط االإخٗا٢ضًً في ٢ُإ التربُت ٣ٞض مـ بمبضؤ االإؿاواة، لم ًدترم مدخىي االإاصة التي جىو ٖلى 

اث٠ الٗامت مً ؤهم جُ ٠ُ مً ظهت خُض ٌٗخبر االإؿاواة في ج٣لض الىْ ب٣ُاث اخترام مبضؤ االإؿاواة في الخىْ

٤ َغ١ مصخهىت ومً زم ن الخٗااالإبضؤ، ومً ظهت ؤزغي ٞة ٢ض لِـ مخاخا للجمُ٘ ولا الإؿخد٣ُه بل ًخم وٞ

ت الىنى٫ بلى الخٗا٢ض، ٦ما ؤن الأؾاجظة االإخٗا٢ضًً ال٣ضامى الظًً لِؿىا في االإىهب لم  ٞهىا٥ مؿاؽ بدغٍ

٠ُ مً زلا٫ االإؿاب٣اث، وبالخالي ًم٨ً ال٣ى٫ ؤن  سًٗىن مؿخ٣بلا بلى بظغاءاث الخىْ ٌكملهم ال٣غاع وٍ

غ ال٣اهىهُت. 2022وفي  2011اط في الؤصم ٠ُ زاعط ًٖ اَلأ  ٧ان ٢غاعا مباقغ للخىْ

 آلُاث الخلُُم: -1-2-3

اعاث، وحؿخٛل  ت وحكمل طوي االإىانب الٗلُا واَلؤ ٠ بهٟت صوعٍ بنّ ٖملُت الخ٣ُُم ًسً٘ لها االإىْ

ً، وجدضص مً زلالها الٗلاواث والأظىع  هخاثجها ٢هض جدؿحن الأصاء وجىُٓم الٗمل وجدضًض خاظاث الخ٩ىٍ

 2والتر٢ُاث.

٠ االإؿخمغ والضوعي، يمً الٟهل  03-06مً الأمغ  103بلى  97و٢ض ههذ االإىاص مً  ٖلى ج٣ُُم االإىْ

ُٟت واالإ٩اٞأث، ؤو مىذ  الغاب٘، والظي حهضٝ بلى التر٢ُت في الضعظاث وفي الغجبت، بياٞتبلى مىذ الأوؾمت الدكغٍ

 امخُاػاث مغجبُت باالإغصوصًت وجدؿحن الأصاء.

ُت تهضٝ بلى ج٣ُُم زانت ال٨ٟاءة االإهىُت،  99وجىو االإاصة  ٖلى ؤن الخ٣ُُم ًغج٨ؼ ٖلى مٗاًحر مىيىٖ

الٟٗالُت واالإغصوصًت، ٦ُُٟت الخضمت واخترام الىاظباث، في خحن جخ٨ٟل االإاؾؿاث والؤصاعاث الٗمىمُت 

 بخدضًض مىاهج الخ٣ُُم.

ت ٚحر ٢ابلت لل٣ُاؽ بك٩ل وفي بٌٗ الخالاث ٩ًىن الخ٣ُُم ٚحر ٖاص٫ لأهه مبجي ٖ لى ؤؾـ ج٣ضًغٍ

م ازخلاٝ الجهض االإبظو٫ لٗضم الخىى في الخٟانُل ؤو لهٗىبت  ت عٚ ص٤ُ٢، جيخج ٖجها بما مىذ ه٣اٍ مدؿاوٍ

٠ بلى الخدؿحن في ؤصاء ٖمله.  خؿابه، ٦ما ؤن ٖضم الخماًؼ ٣ًلل مً الخدٟحز الظي ًضٞ٘ االإىْ

 طبل التركُت:  1-2-4

ُٟت  الٗمىمُت لا ًبخٗض ٦شحرا ًٖ مضلىلها في اللٛت الظي ٌٗجي الاعجٟإ والٗلى مٟهىم التر٢ُت في الىْ

٘ باالإٗجى االإاصي ٦ما  ٠ ؤزىاء مؿاعه االإهني حٗجي اهخ٣اله مً ويُٗت بلى ويُٗت ؤعقى وؤعٞ اصة، ٞتر٢ُت االإىْ والؼٍ

 .باالإٗجى الأصبي وهي خ٤ مً خ٣ى٢ه ج٨غؾه مسخل٠ الىهىم وال٣ىاهحن

 

                                                             
 .31٘ ؾاب٤، م ظؾمل الضًً بلٗتروؽ، مغ 1
اث الجامُٗت، الجؼاثغ، 2 جي للمُبىٖ لجت، مباصت الدؿُحر البكغي، الضًىان الىَ  . 50، م 2016ُٚاث بىٞ
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 :ؤهىاع التركُت 

٠ مً صعظت بلى صعظت ؤٖلى، جىو االإاصة  جغ٢ُت ؤ٣ُٞت: - مً  09وحٗجي الخضعط، ؤي اهخ٣ا٫ االإىْ

ٟحن وهٓام صٞ٘ عواجبهم ٖلى:  304-07االإغؾىم الغثاس ي  المخضص للكب٨ت الاؾخضلالُت الإغجباث االإىْ

في خضوص "جخمشل التر٢ُت في الضعظت في الاهخ٣ا٫ مً صعظت بلى صعظت ؤٖلى مجها مباقغة بهٟت مؿخمغة 

 ؾىت". 42و 30صعظت خؿب مضة جتراوح بحن  12

٤ الترجِب الظي جىو  جغ٢ُت ٖمىصًت: - ٠ مً عجبت بلى الغجبت التي حٗلىها مباقغة وٞ وهي اهخ٣ا٫ االإىْ

٠  03-06مً الأمغ  38ٖلُه ال٣ىاهحن الأؾاؾُت الخانت ال٣ُاُٖت، ٦ما جىو االإاصة  ٖلى: "للمىْ

ً وجدؿحن االإؿخىي   1والتر٢ُت في الغجبت زلا٫ خُاجه االإهىُت".الخ٤ في الخ٩ىٍ

 بعع الخفاصُل الؤحساثُت فُما ًسص التركُت:  اوازخصاز 

٤ زلار مضص: )صهُا:  التركُت في الدزحتٞةن  304-07مً االإغؾىم الغثاس ي  11و  10خؿب االإاصة  ج٩ىن وٞ

خم جغجِب (، %20بيؿبت  ؾىت 3.5و٢هىي  %40بيؿبت  ؾىىاث 3، مخىؾُت %40ؾىت بيؿبت  2.5 وٍ

٤ ؤخ٩ام االإاصة  ٟحن وٞ  2خؿب الاؾخد٣ا١. 03-06مً الأمغ  99االإىْ

٤ الدسجُل في ٢ىاثم الخإهُل الإً اؾخ٨مل  التركُت في السجبتؤما  ؾىىاث ٖلى الأ٢ل  10ٞخ٩ىن ًٖ َغٍ

ش  ن االإؿاع ولأ ، مً الؿىت الأصوى مباقغة 31/12في الغجبت الأصوى مباقغة مً الغجبت االإٗىُت بالتر٢ُت ٖىض جاعٍ

٤ الخإهُل بلا مغة واخضة في  ٠ لا ٌؿخُٟض مً التر٢ُت ًٖ َغٍ ٟحن لا ًخجاوػ زلار عجب ٞةن االإىْ االإهني للمىْ

٣ا لأخ٩ام االإاصة   .ال٣ٟغة الأزحرة 03-06مً الأمغ  107مؿاعه وٞ

٤ الامخدان ؤو الٟدو االإهني الإً اؾخ٨مل   .ؾىىاث ؤ٢ضمُت في الغجبت الأصوى مباقغة 05ؤو ًٖ َغٍ

ًجضع الخىبُه بلى ؤن اليؿب االإُب٣ت ٖلى همُي التر٢ُت جدضصها ال٣ىاهحن الأؾاؾُت الخانت ٚحر ؤن 

٣ا لاخخُاظاث ال٣ُإ ويىابِ 194-12مً االإغؾىم الخىُٟظي  05/02االإاصة  ؾمدذ بمسالٟت طل٪ وٞ

 .3الٗلا٢ت م٘ الكغ٧اء الاظخماُٖحن

٠ الظي  ً مل٠ جغشر االإىْ اؾخىفى الكغوٍ ال٣اهىهُت وهى ما ههذ ٖلُه االإاصة جخ٨ٟل الؤصاعة بخ٩ىٍ

م٨ً للئصاعة ؤن حٗلً ٢اثمت االإؿخىٞحن للكغوٍ  194-12مً االإغؾىم الخىُٟظي  14 ال٣ٟغة الأزحرة، وٍ

ؽ َلباتهم. ٟحن وج٨ضُّ  ال٣اهىهُت للترشر ختى جخجىب بعبا٥ االإىْ

                                                             
لُت  15، االإاعر في 03-06 الأمغمً  38ؤهٓغ االإاصة  1 ُٟت الٗمىمُت، ط.ع.ط.ط، الٗضص  الأؾاس ي، االإخًمً ال٣اهىن 2006ظىٍ  16، الهاصعة في 46الٗام للىْ

لُت   .2006ظىٍ
ىُت ٣ٞض ههذ االإاصة  الؤقاعةبلىججضع 2 ـ في ٢ُإ التربُت الىَ االإٗضلىاالإخمم االإخًمً ال٣اهىن  315-08مً االإغؾىم الخىُٟظي  21ؤهه باليؿبت لأؾلا٥ الخضعَ

٤ وجحرجحن ٣ِٞ صهُ ىُت ٖلى امخُاػ اؾخٟاصتهم مً التر٢ُت ُٞالضعظت وٞ ٟحن االإىخمحن للؤؾلا٥ الخانت بالتربُت الىَ خىؾُت جماقُا ا ومالأؾاس ي الخام باالإىْ

 .% ٖلى الخىالي40% و60، بيؿبت 304-07مً االإغؾىم  12م٘ ؤخ٩ام االإاصة 

 الٗمىمُتواالإاؾؿاث  المخضص ل٨ُُٟاث جىُٓم الامخداهاث واالإؿاب٣اث والٟدىم االإهىُت في الؤصاعاث 194-12مً االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م   05/02ؤهٓغ االإاصة 3

 . 2012ماي  03في  ، الهاصعة26وإظغائها، ط.ع.ط.ط، الٗضص 
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  بن ٞلؿٟت التر٢ُت ٢اثمت ٖلى ظملت مً االإٗاوي هجملها ُٞما ًلي :التركُت هدافؤػاًاث و: 

 وجدؿحن “ٖلى:  03-06مً الأمغ 104جىو االإاصة ً ًخٗحن ٖلى الؤصاعة جىُٓم صوعاث الخ٩ىٍ

ٟىجغ٢ُخه وجإهُله الإهام ظضًضة ، ومً زم "االإؿخىي بهٟت صاثمت ٢هض يمان جدؿحن جإهُل االإىْ

٠ وجدؿحن االإؿ ً االإىْ خىي مً ؤظل ؤصاء مهامه الجضًضة وختى الخالُت بك٩ل ٞهي جًمً ج٩ىٍ

 ؤًٞل.

  ٠ الظي  03-06 الأمغمً  97خؿب االإاصة ٞةن التر٢ُت جًمىالخ٣ُُم الضوعي واالإؿخمغ للمىْ

ً االإؿخسضِم مً وي٘ ًضه ٖلى  ِ
ّ
٣ا الإىاهج ملاثمت، والظي ًم٨ حهضٝ بلى ج٣ضًغ ماهلاجه االإهىُت وٞ

 .بالٗىاًت يمً االإجهاط االإخ٩امل لل٣ُإمىاًَ ال٠ًٗ التي ًجب ؤن ًخىلاها 

  ٠ مً زلا٫ اؾخٟاصجه مً االإىذ جد٤٣ التر٢ُت جشمحن الخبرة االإهىُت بالٗىاًت االإاصًت باالإىْ

ُٟت واالإ٩اٞأث الأوؾمتوالامخُاػاث االإغجبُت باالإغصوصًت وجدؿحن الأصاء و٦ظا   (.98)االإاصة  الدكغٍ

 ً ٟط ي بلى التر٢ُت لا بض ؤن
ُ
غاعي الىاظباث الأؾاؾُت االإىهىم ٖلحها في ال٣ىاهحن بن الخ٣ُُم االإ

ظل بٗض عوح ؤمً …الأؾاؾُت لاؾُما: ال٨ٟاءة االإهىُت، الٟٗالُت واالإغصوصًت، ٦ُُٟت الخضمت

ُٟت الٗمىمُت )االإاصة  ٟحن ٖلى مسخل٠ الغجب واالإهام للاعج٣اء بالىْ االإىاٞؿت والخباعي بحن االإىْ

99.) 

  خباع الأصبي في التر٢ُت ا مً الؿلُت الؿلمُت الأصبُت بحن الغجب ميكاها اٖلا الظي ًهى٘ هىٖ

لى عجبت.. ولا ، الاخترام والخ٣ضًغ ومُٗاع الخٟى١ الٗلمي والخضمي اًتها الاؾخٟاصة مً زبرة اٖلأ وٚ

ٟحن الجضص ً باليؿبت للمىْ ٘ الخ٩ىٍ  .ًسٟى ما جد٣٣ه مً ازخهاع للؼمً في مكاعَ

لها لا جغجبِ بالؼمً واجهالها به ًجٗلها مجغص ؤ٢ضمُت، حُٛب بنّ التر٢ُت بما جًمىه مً ؤهضاٝ ًجٗ

ٟحن، ٞالأنل ؤن ًخم جشمُجها مً ؤظل بض عوح االإىاٞؿت.  ٞحها الٟغو١ الٟغصًت بحن االإىْ

بىا خ٣ُ٣ت التر٢ُت  ٟىن صاثما، ل٨ً بطا اؾخىٖ ٌٗخبر الجاهب االإاصي مهم في التر٢ُت والظي ًُالب به االإىْ

اًاتها، ٞةن التر٢ُت  ُٟت لا وٚ ٠ للمهام الجضًضة االإغجبُت بالىْ الٗمىصًت بُبُٗتها التي حؿخجُب لخإهُل االإىْ

ًم٨ً بلا ؤن ج٩ىن هغمُت في ق٩ل مشلض ٢اٖضجه بلى الأؾٟل، جدىا٢و ٖضصًا ٧لما ٖلذ عجبتُها باليؿبت للغجبت 

٠ُ، بمٗجى ؤهه لا ًم٨ً ؤن ًىالها الجمُ٘ وإلا ػالذ ٧ل االإٗاوي  التي ٢امذ ٖلحها مً جىاٞؿُت ال٣اٖضًت في الخىْ

 .1وج٣ُُم وجشمحن للجهض ومغاٖاة للٟغو١ الٟغصًت

                                                             
لؿٟت البىاء، 1 عي وٞ اع الدكغَ ُٟت الٗمىمُت... اَلؤ تم   https://www.echoroukonline.com، 2018-12-19محمد بىزُت، التر٢ُت في ٢ُإ الىْ

لٕا ًىم   16:10، ٖلى الؿاٖت 2022-08-28اَلا

https://www.echoroukonline.com/
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ؤي ؤجها مغجبُت بٗضص االإىانب الظي ًخد٨م ُٞه مُٗاعان الأو٫ االإهام االإغاص حُُٛتها والشاوي جإهُل 

ٗها ٖلى االإاؾؿاث لىٟـ االإٗاًحر ٠ الجضًغ بها، والتي ًجب ؤن ًسً٘ جىػَ ٨ت ما ًدخاط بلى خى وهى االإىْ

 1.ويبِ في حؿُحر االإىعص البكغي وخؿً بصاعجه والاؾخٟاصة مىه

 4201-2010ثاهُا: بطفاء االإسوهت على بحساءاث الخىظُف: 

ُٟـت الٗمىمُـت زـلا٫ هـظه الٟـترة بخُبُـ٤ بظـغاءاث وجـضابحر  اؾتهضٞذ بخضار  اؾخعجالُتجمحزث الىْ

٠ُ وحٗضًل قب٨ت الأظىع  ُٟت الٗمىمُـت في مجا٫ جىُٓم بظغاءاث الخىْ ت ٖلى مىٓىمت الىْ حٗضًلاث ظظعٍ

ٟحن، مً زلا٫ بنضاع حٗلُمـاث ومىاقُـغ طاث الهـلت، صون اللجـىء بلى حٗـضًل ال٣ـاهىن  وإٖاصة جغجِب االإىْ

ُٟت الٗمى  اع االإخًمً ال٣اهىن الأؾاس ي الٗام للىْ مُت وهظا ٌٗخبر بمشابت اؾخصىاء ًٖ ال٣اٖضة ال٣اهىهُت اَلؤ

هضعه  ًُ غ، في خحن ؤن الأمغ  التي ج٣خط ي الخ٣ُض بمبـضؤ جـىاػي الأقـ٩ا٫، ٖلـى اٖخبـاع ؤن الخٗلُمت ًهضعها الىػٍ

ت، ٟٞي ؾىت  جم الكـغوٕ بهـٟت اؾخعجالُت في جىُٟـظ الخـضابحر الاهخ٣الُـت االإخًمىت  2010عثِـ الجمهىعٍ

ٟحن وهٓام صٞ٘ عواجـبهم،وطل٪ في اهخٓاع نضوع ال٣ىاهحن جدض ًض الكب٨ت الاؾخضلالُت الجضًضة الإغجباث االإىْ

 .الأؾاؾُت الخانت

ٟحن )باؾخصىاء ال٣اهىهحن الأؾاؾحن الخانحن  م مً ُٚاب ؤٚلب ال٣ىاهحن الأؾاؾُت الخانت باالإىْ بالغٚ

ٟحن االإىخمحن ل٣ُإ ىُت واالإىْ ٟي ٢ُإ التربُت الىَ الأؾلا٥ االإكتر٦ت، اللظًً جم بنضاعهما في  بمىْ

اث والؤيغاباث التي باقغتها مسخل٠ ه٣اباث ال٣ُإ وهسوُ بالظ٦غ الؤيغاباث 2010ؾىت ، بٟٗل الًٛىَ

ٟحن بمسخل٠ ٢ُاٖاتهم،اؾخٟاصوا مً الخُب٣ُاث  ىُت(، بلا ؤن ظمُ٘ االإىْ االإسجّلت مً ٢بل ٢ُإ التربُت الىَ

اصة في  ُٟت الٗمىمُت بلٛذ بلى الجضًضة في مجا٫ الؼٍ ٟحن، ٖلما ؤن حٗضاصاث مؿخسضمي ٢ُإ الىْ ؤظىع االإىْ

ىن ٖمىمي.   2020172ما ٣ًاعب  2014صٌؿمبر 13ٚاًت  ٠ وٖ  مىْ

ٟحن والى٣ابُحن مً ؤظل جدؿحن  و٢ض نضعث حٗلُماث في هظا الكإن مً ؤظل الاؾخجابت الإُالب االإىْ

ٟحن لا ؾُما الُلباث االإل ٟي ٢ُإ التربُت، خُض جم حسجُل بيغاباث الٓغوٝ االإهىُت للمىْ خت لٗما٫ ومىْ

 2011مخ٨غعة َالبذ بالإصماط االإباقغ صون االإغوع ٖلى االإؿاب٣اث، وفي هظا الكإن ج٣غع بصماط هظه الٟئت في 

٠ُ، والخًىٕ  03-06مً الأمغ  74مسالٟحن بظل٪ هو االإاصة  الظي ًىو ٖلى اخترام مبضؤ االإؿاواة في الخىْ

 ي ؾبُل طل٪. للمؿاب٣اث ف

٠ُ جٓهغ مً زلا٫ الخٗلُ غ الأو٫ والتي حٗؼ٫ مهالر م٦ما ؤن االإغوهت في الخىْ ت الهاصعة ًٖ الىػٍ

٠ُ التي ؤنبدذ جاو٫ بلى الؤصاعاث  ُٟت الٗمىمُت ُٞما ًسو مغاخل بظغاءاث الخىْ ت الٗامت للىْ االإضًغٍ

ُٟت الٗمىمُت ُٞإحي صوعها   .بٗض ْهىع الىخاثجواالإاؾؿاث الٗمىمُت، ؤما مهالر الىْ

٠ُ ؤنبذ ٖملُت ؾُاؾُت جسً٘ للؿُا١ الاظخماعي والا٢خهاصي جيخج  وبالخالي ًم٨ً ال٣ى٫ ؤن الخىْ

غ المجا٫، ولم ٌٗض الأمغ ٣ًخهغ ٖلى الاؾتراجُجُت االإبيُت ٖلى صعاؾت  بضوعها ههىم وجىُٓماث ظضًضة جاَ

                                                             
 مغظ٘ ؾاب٤.محمد بىزُت، 1
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ُٟت الٗمىمُت في الجؼاثغ  مخٗل٣ت بالأويإ الٗامت للبلض وجخإزغ بها ؤ٦ثر مؿب٣ت و٢ىاهحن ٖامت، ومً زم ٞالىْ

ها لل٣ىاهحن.   مً زًىٖ

 طُاطت الخلشف جظسب بحساءاث الخىظُفثالثا: 

٧٠ُان الخ ؿحر بىجحرة م٣ٗىلت لا ؾُما في ؾىىاث  ىْ ٌؿحر مُاب٣ا لل٣ىاهحن والخىُٓماث و٧ان مخاخا وَ

٠ُ حٗل٣ذ بتراظ٘ ؤؾٗاع الىِٟ  2015الىٞغة االإالُت، ل٨ً بدلى٫  ْهغث مؿخجضاث ؤزغث ٖلى ٖملُت الخىْ

ت ججؿضث الظي ٌٗخبر مهضعا ؤؾاؾُا للؤمىا٫ الٗمىمُت، ما صٞ٘ الؿلُاث بلى ازظ بٌٗ الؤظغاءاجالاخت راػٍ

٠ُ في الؤصاعاث واالإغا٤ٞ  ٠ُ ٖلى مؿخىي مٗٓم ال٣ُاٖاث الٗمىمُت، وجغاظ٘ الخىْ في ججمُض الخىْ

ت ٧الخٗلُم والصخت والأمً والخٗلُم الٗالي.   الٗمىمُت الخُىٍ

٠ُ مً زلا٫ ٞخذ مىانب مالُت  2013بلى2010وبٗض ؤن قهضث الؿىىاث مً  ؤ٦بر وؿبت جىْ

ُٟت ٖلٍمؿخىي ظمُ٘ ال٣ُاٖاث  ت الٗامت للىْ بمسخل٠ ؤوكُتها، ٦ما جم مىذ عزهت مً ٢بل مهالخاالإضًغٍ

ُٟهم في بَاع ٣ٖىص ما ٢بل الدكُٛل، اهخ٣لذ  الٗمىمُت، حؿمذ بةم٩اهُت بصماط ظمُ٘ االإخٗا٢ضًً الظًً جمخىْ

تجم بنضاعها  ُٟت الٗمىمُت بلى مغخلتؤزغي جمشلذ في جُب٤ُ ؾُاؾت الخ٣ك٠، بمىظب حٗلُمت وػاعٍ الىْ

ؼ الخىاػهاث الضازلُت للبلاص. 2015ؾىت   1تهضٝ بلى جدضًض ٦ُُٟاث ججؿُض الخضابحر الٗملُتالغامُت بلى حٗؼٍ

ٟذ ٢اثمت جدذ مؿمى  ٠ُ في ٢ُإ التربُت ٖلى ٢ىاثم للغاؾبحن، خُض ؤن الىػاعة وْ ٦ما اؾخمغ الخىْ

٠ُ "الاخخُاٍ"في خحن ؤن ال٣اثمت جًم الغاؾبحن في االإؿاب٣ت التي جم بظغائها ، وخؿب ال٣ىاهحن لا ًخم الخىْ

 
ّ
٤  81واالإاصة  03-06مً الأمغ  80بةظغاء مؿاب٣ت ظضًضة، لا ؾُما االإاصة بلا التي جىو ٖلى ؤن الىجاح ٩ًىن وٞ

 ٢اثمت جغجُبُت ٖلى ؤؾاؽ الاؾخد٣ا١.

بنّ هظا االإىخى الظي ؾاعث ٖلُه ٖملُت الخى٠ُْ ًشبذ ؤن الٗملُت لا جخد٨م ٞحها ال٣ىاهحن بهىعة 

ُت في مى٢٘ الاتهام.   مُل٣ت بل هي عهُىت للبِئت الؿُاؾُت والا٢خهاصًت والاظخماُٖت، مما ًً٘ الكغٖ

 الفسع الثاوي:

ت العامت للىظُفت -بصلاح هُىلي مفسغ مً الصلاخُاث على مظخىي الىظُفت العمىمُت  االإدًسٍ

اكبت افلت بلى االإس  -العمىمُت مً االإس

ي لا  ٣ًخهغ بةٖاصة الىٓغ في اله٩ُل الخىُٓمي للماؾؿاث والؤصاعاث ال٣هض بالإنلاح في هٓغ ٦غوػَ

ُٟت  ت الٗامت للىْ ت ؤزغي، مشلما جم الٗمل به في الجؼاثغ م٘ االإضًغٍ الٗمىمُت، ؤو بٖاصة بلخا٢ها بهُئاث مغ٦ؼٍ

 ها االإخٗضصة والمخخلٟت لضي هُئاث ومهالراتالٗمىمُت والؤنلاح الؤصاعي، مً زلا٫ بلخا٢

ت، ؤزغث ؾل ُٟت الٗمىمُت مغ٦ؼٍ ا٫، ٧ىن ؤن ٢غاعاتها في مجا٫ الىْ ّٗ با ٖلى اؾخ٣لالُتها و٢ُامها بمهامها بك٩ل ٞ

مشل ؾُلُت ٖمىمُت ولِـ هُئت ٖمىمُت تهخم 
ُ
ؤنبدذ لضحها مضلىلا ؾُاؾُا ؤ٦ثر مىه جىُٓمُا،بد٨م ؤجها ج

                                                             
ُٟت الٗمىمُت في الجؼاثغ الاهخ٣ا٫ مً ال٣ُم  بنلاحظما٫ عمُجي، الهاقمي م٣غاوي، 1  الؤوؿانهدى االإباصت الخىُٓمُت، مجلت ٖلىم  الؤًضًىلىظُتمىٓىمت الىْ

 .197 ، م2017، صٌؿمبر الأو٫ ، الجؼء 25والمجخم٘، الٗضص 
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ُٟت الٗمىمُت )بٗض  ؤن ٧اهذ جدذ وناًت بمغا٣ٞت االإاؾؿاجىالؤصاعاث ومضّها بالخىظحهاث في مجا٫ الىْ

بالىػاعة الأولى. 2013مهالر الأماهت الٗامت للخ٩ىمت، جم بلخا٢ها في 
1 

ُٟت  ول٨ً الؤنلاخاث الخ٣ُ٣ُت ًجب ؤن جخًمً بنلاح وجدُحن ال٣ىاهحن الخانت بمىٓىمت الىْ

٤ الخدىّلاث والخُٛحراث التي جُغؤ ٖلى الىٓام الا٢خهاص ي والؿُاس ي الٗمىمُت، مً زلا٫ جدضًثها وج٨ُُٟها وٞ

والاظخماعي الضازلي والخاعجي، باٖخباعها مازغاث مباقغة ٖلى اليؿ٤ ٩٦ل، والٗمل ٖلى جُب٤ُ وجىُٟظ 

ُٟت  ت الٗامت للىْ ٣ت ؾلُمت، ٟٞي مجا٫ االإهام التي ؤو٧لذ بلى االإضًغٍ مدخىي الأخ٩ام والىهىم بُغٍ

ُٟت ال ٗمىمُت وإصاعة صاثمت للضولت.الٗمىمُت والؤنلاح الؤصاعي، باٖخباعها اله٩ُل االإغ٦ؼي للىْ
2 

 :ج٩ل٠ ٖلى وظه الخهىم بما ًإحي 

 .ُٟـت الٗمىمُـت والخضابحر اللاػمت لخىُٟظها ـُت في مجا٫ الىْ  ا٢تراح ٖىانـغ الؿُاؾت الخ٩ىم

 ُٟت الٗمىمُت  -بالاجها٫ م٘ الؤصاعاث االإٗىُت- الؿهغ ٖلى جُب٤ُ ال٣اهىن الأؾاس ي الٗام للىْ

 ويمان مُاب٣ت الىهىم االإخسظة لخُب٣ُه.

 .ٟحن ت االإخّهلت بدؿُحر االإؿاع االإهني للمىْ ما٫ الؤصاعٍ  يمان مغا٢بت ٢اهىهُت اٖلأ

 ـت في االإاؾؿـاث والؤصاعاث الٗمىمُت، ويمان يبِ الخٗضاصاث.ُج٣ُُم حؿ  حر االإىاعص البكغٍ

 ٟحن وجدؿحن مؿخىاهم.جىُٟظ ؾُا ً االإىْ  ؾت ج٩ىٍ

 .جمشُل مهالر الضولت بهٟتها مؿخسضمت، ٖىض الا٢خًاء، ؤمام الجهاث ال٣ًاثُت 

وبالخالي ٞةن مهام هظه الهُئت لا ٣ًخهغ في مغا٢بت مضي مُاب٣ت الؤظغاءاث للخىُٓم االإٗمى٫ به 

ـُت ٞدؿب، وإهما ًخمشل صوعها الأؾاس ي في ا٢تراح ٖىانـغ الؿُاؾت  ُٟـت الٗمىم الخ٩ىمُـت في مجا٫ الىْ

ُٟت الٗمىمُت الأزحر الهاصع ؾىت  ، ٚحر 2006والخضابحر اللاػمت لخىُٟظها، خؿب ال٣اهىن الأؾاس ي الٗام للىْ

ُٟت الٗمىمُت، ؤنبذ ًخمشل في الخإقحر ٖلى  ت الٗامت للىْ ؤن الىا٢٘ ؤْهغ ؤن مجا٫ جضزل مهالر االإضًغٍ

٠ُ ال٣غاعاث االإخًمىت جىُٓم االإ ُت ٖلى ٖملُاث جخٗل٤ بالخىْ ؿاب٣اث، ومىذ عزو تهضٝ بلى بيٟاء الكغٖ

ٟحن، زم ببضاء جدٟٓاث بكإجها.  3ؤو بدؿُحر االإؿاع االإهني للمىْ

٠ُ، بمىاؾبت نضوع  ًجب الخظ٦حر ؤهه ابخضاء مً جُب٤ُ مبضؤ بيٟاء االإغوهت ٖلى بظغاءاث الخىْ

غ الأو٫ّ في ؾىت  لُت ؤ٦بر ونلاخُاث للماؾؿاث والؤصاعاث الٗمىمُت في ، جم مىذ مؿئى 2011حٗلُمت الىػٍ

ُٟت الٗمىمُت ٣ًخهغ في الغ٢ابت البٗضًت، مما  ٠ُ،وظٗل جضزل مهالر الىْ مجا٫ جىُٓم مؿاب٣اث الخىْ

مها في بظغاءاث جىُٓم االإؿاب٣اث، وح٣ٗض م بغوػ مسالٟاث ٖضًضة مً ٢بل هظه الؤصاعاث لٗض حؿبب في
ّ
جد٨

                                                             
 .198 مغظ٘ ؾاب٤، مظما٫ عمُجي، الهاقمي م٣غاوي، 1
 .199-198االإغظ٘ هٟؿه، م  2
 .199 ماالإغظ٘ هٟؿه، 3
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ُٟت الٗمىمُت ججىبا ال٣ىاٖض والؤظغاءاث الخى ُٓمُت، مما اؾخضعى اللجىء بلى َلب عزو مً مهالر الىْ

 1لخضور اخخجاظاث مً ٢بل االإترخكحن.

 الفسع الثالث:

 مىمُتطبل بصلاح الىظُفت الع

ُٟت الٗمىمُت مً المخاوع الغثِؿت في ؾحروعة الؤنلاح الؤصاعي التي ًجب  حٗخبر ٖملُت بنلاح الىْ

ٖملُت ج٣ضًم في  خل٣تالخض٤ُ٢ ٞحها وويٗها في م٣ضمت ٧ل بنلاح، وطل٪ باٖخباع ؤن االإىعص البكغي هى ؤهم 

 ولٗل ؤهم ما ًجب بنلاخه: الخضمت الٗمىمُت، 

 2ً االإظخمسؤولا: اعخماد هظام حدًد للخىىٍ

ت جبرعها ٖضة اٖخباعاث مجها:  ً االإؿخمغ مؿإلت خُىٍ  ٌٗخبر بٖضاص جهىع ظضًض للخ٩ىٍ

 بٖاصة جدضًض مهام الضولت لخم٨ُجها مً جغ٦حز ظهىصها خى٫ االإهام الاؾتراجُجُت 

  ٟحن، ختى ًدؿجى بصماظهم ٟحن التي ج٣خط ي صٖم ٖملُاث جإهُل بٌٗ ؤنىاٞاالإىْ بٖاصة اهدكاع االإىْ

٣ت   ٌؿحرة.بُغٍ

  ل بٌٗ الازخهاناث ٣خدىٍ ضم التر٦حز والتي ج٩ىن ًٖ َغٍ ت وٖ خباع االإخُلباث الجهىٍ الأزظ بٗحن اٖلا

ت للمهالر ٚحراالإمغ٦ؼة، لخم٨ُجها مً جضبحر مسخل٠ ال٣ًاًا التي جُغح ٖلى  مً َغٝ الضولت االإغ٦ؼٍ

 مؿخىاها.

تثاهُا:  طسوزة اعخماد طُاطت خلُلُت لدظُحر االإىازد البشسٍ
3 

ت بؾتراجُجُت وؤن ًً٘ جشمحن الٗىهغالبكغي في م٣ضمت  ٌكترٍ في ؤي بنلاح للئصاعة ؤن ٣ًىم ٖلى عئٍ

اجه لأهه الىؾُلت الأظضع لخىٞحر َا٢ت الخ٠ُُ٨ صازل الؤصاعة.  ؤولىٍ

ت في خاظت بلى بَاع مغظعي قمىلي ًدضصاالإباصت والخىظحهاث االإخجضصة جم٨ً  ٞةن حؿُحر االإىاعص البكغٍ

ٟحن بلى مى٤ُ الدؿُحر الخضًض للمىاعص  مً الاهخ٣ا٫ مً مى٤ُ الدؿُحر ال٣اهىوي للخُاةاالإهىُت للمىْ

ت  .البكغٍ

 ًُ ترظم ٖبر ٢غاعاث ٞغصًت ج٨دس ي َابٗا ج٣لُضًا حهم حؿُحر التر٢ُاجىالخى٣ُِ ٞدؿُحر الخُاة االإهىُت 

ت ومغا٢بت الُٛاباث بضون ؤي اعجباٍ بداظُاث الؤصاعة، بِىما ًمخاػ مى٤ُ الدؿُحر  االإجهجي للمىاعص البكغٍ

خباع م٣ُاؽ  ،بسل٤ الخىاػن بحن خاظُاث الؤصاعة، مً ظهت ت مً ظهت ؤزغي، ؤزظا بٗحن اٖلا ومىاعصهاالبكغٍ

ٟحن وجُلٗاتهم  .الٟٗالُت في ؤصاء الخضماجىالاؾخجابت لُمىخاث االإىْ

                                                             
 . 200 مغظ٘ ؾاب٤، مظما٫ عمُجي، الهاقمي م٣غاوي، 1
ُٟت الٗمىمُت في الجؼاثغ بحن ال٣اهىن والخُب٤ُ: صعاؾت م٣اعهت بحن الضو٫ االإٛاعبُت، ؤَغوخت ص٦خىعاه، ال٣اهىن الٗام، 2 اى لىػ، الىْ ، 01ظامٗت الجؼاثغ عٍ

 .143م ، 2019
 .140 -138في هظا الكإن ؤهٓغ: االإغظ٘ هٟؿه، ، م  3
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ت، ؤن جإزظ في  بؾتراجُجُتهاومً هظا االإى٤ُ، ًيبغي للئصاعة ٖىض بٖضاص  في مجا٫ حؿُحر االإىاعصالبكغٍ

 الخؿبان االإخٛحراث الأؾاؾُت الآجُت: 

غماهلاث مخىاظضة  - ً االإؿخمغ، باٖخباعه وؾُلت للخهى٫ ٖلى ماهلاث ظضًضة ؤو جُىٍ الخ٩ىٍ

٘ الخدى٫ والخُى   .ع في يل ٖالم ؾغَ

٠ُ باٖخباعه وؾُلت لخ٣لُو الٟاع١ بحن خاظُاث الؤصاعة ومىاعصها ال - ت.الخىْ  بكغٍ

ت. - ٣ت لترقُض اؾخٗما٫ االإىاعص البكغٍ  الخغ٦ُت لأجها َغٍ

ت. - ٟحن وجبؿُِ الؤظغاءاجال٣اهىهُت والؤصاعٍ ٘ مً ؤصاء االإىْ  الخىانل الضازلي لأهه وؾُلت للغٞ

ٟحن وجدٟؼهم. -  الغواجب باٖخباعها حؿخجُب لُمىخاث االإىْ

ٟحن ٖلى خب الٗمل وج٣ - ٘ مً جىُٓم الٗمل باٖخباعه وؾُلت لدصجُ٘ االإىْ ضًمخطخُاث للغٞ

 ؤصاء االإهالر الٗمىمُت.

غه. -  الٗلا٢اث الاظخماُٖت لأجها وؾُلت لخضُٖم الخىاع وجُىٍ

ت جىٞحر ٖضص مً وؾاثلالٗمل مجها ٖلى  ومً ظاهب آزغ، ًٟترى الدؿُحر الخ٣ضًغي للمىاعص البكغٍ

 وظه الخهىم ما ًلي:

ت. غظُٗت ال٨ٟاءاث واالإاهلاث ومً زمم -  جدضًض الأوكُت طاث الأولىٍ

ُت. -  مىهجُت جدضًض الخاظُاث االإؿخ٣بلُت مً خُض الىىٖ

ً وجدؿحن االإؿخىي الضوعالأ٦بر في بًجاص  ت ومسُِ الخ٩ىٍ وهىا ٩ًىن للمسُِ الخى٢عي للمىاعص البكغٍ

 بصاعة ٞٗالت وهاظٗت.

 بطافت بلى: 

  ت ٠ُ مً الؤصاعة االإغ٦ؼٍ ل ٦شحر مً الهلاخُاث في الخىْ بلٍالإصاعة الخىُٟظًت، ٦خهي٠ُ جدىٍ

اث٠، التر٢ُت، جدضًض الغواجب، ج٣ُُم الأصاء، بياٞتبلى مىذ االإضعاء الخىُٟظًحن مغوهت ؤ٦ثر في  الىْ

ٟحن.  اؾخٗما٫ االإىاعصاالإخاخت في االإحزاهُت لخد٤ُ٣ الىخاثج، وحؿهُل بظغاءاجةصاعة قاون االإىْ

 ُٟي واؾدبضاله بالخٗا٢ض ولى  ظؼثُا. بلٛاء هٓام الؿل٪ الىْ

  ٝت وجد٤ُ٣ الأهضا الاؾخٗاهت بى٧الاث مً ؤظل االإؿاٖضة في جدؿحن ٖملُت حؿُحر االإىاعص البكغٍ

االإؿُغة في بَاع الدؿُحر الاؾتراجُجي لغؤؽ االإا٫ البكغي، مً زلا٫ مؿاٖضتهم في الامخشا٫ لل٣ُم التي 

٠ُ، ًىو ٖلحها مبضؤ الجضاعة، ال٣ُام بٗملُت جسُُِ الاخخُاظاث االإؿخ٣بلُت ف ي مجا٫ الخىْ

٘ ال٣ىي الٗاملت، وظٗلها جخمخ٘ بال٨ٟاءة الٗالُت االإُلىبت، لخخم٨ً مً  ً، الخىظُه، جىىَ الخ٩ىٍ

مىخاتهم.  جد٤ُ٣ عيا االإىاَىحن وَ

  ٣ه بٟٗالُت ؤ٦ثر وج٣ُُمه ٖلى ؤؾاؽ الىخاثج بُٖاء االإىاظحر ظمُ٘ الىؾاثل اللاػمت لإصاعة ٞغٍ

 ؿخٗملت.المخ٣٣ت، ولِـ ٖلى ؤؾاؽ الىخاثج االإ
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  ت والؤزلام ها الٗالم ٧الخغٍ ٟحن، جخماش ى والخٛحراث التي ؤنبذ ٌٗغٞ ػعٕ ٢ُم ظضًضة في ؤوؾاٍ االإىْ

ت والالتزام والاخترام، وهى ما ًخًمىه مضوهت الؿلى٥،  ُت والخ٠ُ٨ والاؾخمغاعٍ والؤههاٝ والكغٖ

، الٟهل بحن الأوكُت الاختراٝ، الخ٩امل، الجزاهت، الهض١، الٟٗالُت، اخترام الؼملاء والٗملاء

 الخانت والٗمىمُت. 

  ٠ُ ل٣ُخهغ ٖلى الخاظاث الخ٣ُ٣ت للئصاعة ؤي يغوعة جبجي هٓغة جى٢ُٗت قمىلُت في جغقُض الخىْ

ت مً زلا٫ وي٘ هٓام الدؿُحر الخى٢عي للمىانب  مجا٫ الخسُُِ الاؾتراجُجي لدؿُحر االإىاعص البكغٍ

ٟحن واالإاهلاث.  1االإالُت وؤٖضاص االإىْ

 ىا ٖالُا بض٫ مً الغجب الضهُا واالإخىؾُت التي جٓهغ الؤخهاثُاث جغ٦حز ا ٠ُ في الغجب االإ٩ىهت ج٩ىٍ لخىْ

 2االإىجؼة ٖلى ؤن الؤصاعة حك٩ى مً جطخم ؤٖضاصها.

 االإؼلب الثالث:

 هدى آفاق حدًدة لخدظحن الخدمت العمىمُت

ل٣ض ؤزبذ الىا٢٘ مدضوصًت الؤنلاح الظي اٖخمضجه الؿلُت الٗامت مً ؤظل الجهىى بالخضمت 

غظ٘ طل٪ بلى ٖضًض الأؾباب التي جم ط٦غها، والتي جمحزث ب٠ًٗ الىٓغة الاؾدكغاُٞت والخجؼؤة  الٗمىمُت، وٍ

حر مضعوؾت، ٚحر ؤن الؤنلاح الخ٣ُ٣ي ٞله  ُاب االإىهجُت واٖخماص ٢غاعاث ٖكىاثُت وٚ مضازل وآلُاث لا وٚ

 ٌُٗي زماعه بةهمالها.  

ت  ٞباليؿبت الإضازل الؤنلاح الؤصاعي هىا٥ زلازت مضازل عثِؿُت، ًدخىي ٧ل مضزل مجها ٖلى مجمىٖ

مً الاؾتراجُجُاث والؿُاؾاث التي جخ٩امل م٘ بًٗها البٌٗ للىنى٫ بلى وا٢٘ بصاعي خ٩ىمي 

  ...مخُىع،ٖهغي، قٟاٝ، مغن، ٦ٟا، مىخج
 
 3بك٩ل ٖام حٗخمض ٖلى:فاطتراجُجُاث الؤصلاحم ومً ث

 بًجاد مسحعُت علُا للإدازة العامت -1

ت للئصاعة الٗامت ٖلى مؿخىي الضولت / وػاعة ، هُئت،... / جخًمً الؤصاعاث الخالُت:  بخضار وخضة جىُٓمُت مغ٦ؼٍ

 .بوكاء بصاعة الخُٛحر 

 .ت  بوكاء بصاعة جىمُت االإىاعص البكغٍ

  وج٣ُُم الأصاء.بوكاء هٓام للمداؾبت 

 .جي  بوكاء هٓام مٗلىماث وَ

 

                                                             
اى لىػ، مغظ٘ ؾاب٤،  1  .141م عٍ
 .141م االإغظ٘ هٟؿه،  2
ً الٗغبي، ؤ٦ؿاص  الؤنلاخالإصاعي محمد ؾٗىص، ههغ الضًً ٖبُض، مضزل هدى 3 : 2014صٌؿمبر  12، وكغ في 2008في الىَ لٕا ش اَلا  ، 16:40، 2022-02-26، جاعٍ

http://mhassan037.blogspot.com/2014/12/blog-post_23.html 

http://mhassan037.blogspot.com/2014/12/blog-post_23.html
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عُت الىاظمت لعمل الؤدازة العامت -2  تهُئت البِئت الدشسَ

ُٗت. - ٗاث وال٣ىاهحن والأهٓمت ال٣اثمت وجدضًض الؿُاؾاث والهُئاث الدكغَ  بٖاصة الىٓغ بالدكغَ

ت و   - ت وحٗم٤ُ ههج اللامغ٦ؼٍ ت الؤصاعٍ  اللاجغ٦حز الؤصاعي.الٗمل باججاه الخس٠ُٟ مً االإغ٦ؼٍ

ُُٟت وم٩اٞدت الٟؿاص. -  ٚغؽ ٢ُم الجزاهت والكٟاُٞت والاعج٣اء بالأزلا٢ُاث الٗامت والىْ

 بصلاح الىظُفت العامت -3

 بٖاصة اله٩ُلت الخىُٓمُت للئصاعة الخ٩ىمُت وجدضًثها ) بنلاح، صمج، بلٛاء، بخضار...(.  -

ت وجدؿحن الخضماث الخ٩ىمُت. -  جبؿُِ الؤظغاءاث الؤصاعٍ

 بنلاح بصاعة الأمىا٫ الٗامت )بنلاح هٓام الغواجب والأظىع(. -

ب والخإهُل وبىاء ال٣ضعاث واالإهاعاث. -  الخضعٍ

 اٖخماص ج٣ىُاث الاجها٫ الخضًشت وج٨ىىلىظُا االإٗلىماث. -

 الفسع الأول:

 معالجت اللصىز على مظخىي الىطاثل وعلاكت االإسفم العمىمي بالؼحر

٤ الٗمىمي م٘ المخُِ الخاعجي مً زلا٫ ٖلا٢خه بنّ يغوعة ال٣ُام بالإنلاح الؤص اعي ًغجبِ بٗلا٢ت االإغٞ

باالإغج٣ٟحن، والظي ًغمي بلى الاؾخجابت بلى جُلٗاتهم، ٦ما ًغجبِ  ؤًًا وبالىؾاثل االإؿخٗملت وهى ما ًخُلب 

ت مً الآلُاث التي ًجب جبىحها في ؤي ٖملُت  بنلاح ظملت مً الخضابحر ًجب ال٣ُام بها، لظل٪ ؾى٣ترح مجمىٖ

٤ الٗمىمي، والتي ج٩ىن ؾىاء ٖلى مؿخىي الؤصاعة ووؾاثلها )ؤولا(، ؤو ٖلى مؿخىي ٖلا٢ت  مغجبِ بالإصاعة واالإغٞ

٤ الٗمىمي م٘ االإغج٣ٟحن )زاهُا(.   االإغٞ

 ؤولا: معالجت اللصىز على مظخىي الؤدازة العامت ووطاثلها

 :جبني وجؼبُم آلُاث الحىم الساشد -1

بن ي٠ٗ الخيؿ٤ُ بحن ال٣ُاٖاث الٗمىمُت وجضازل الهلاخُاث واوٗضام ٨ٞغ عقُض وؾلُم لضي 

بت في الخدؿحن لضي بٌٗ االإؿاولحن ًدض مً بم٩اهُت جُب٤ُ آلُاث الخ٨م الغاقض في  ً واوٗضام الغٚ االإؿحرً

ؼ جُب٤ُ هظه الآلُاث ًدخاط بلى ال٣ًاء  ٖلى مؿبباث العجؼ الؤصاعاث واالإغا٤ٞ الٗمىمُت، وبظل٪ ٞةن حٗؼٍ

ُٟي وصٞ٘ الخمل بلى ال٣ُإ الخام  وال٣هىع ٖلى مؿخىي االإغا٤ٞ الٗامت، لا ؾُما مٗالجت الترهل الىْ

اصة ٞٗالُتها، ووكغ  وجيكُُه، ٦ما ًخُلب  ال٣ًاء ٖلى الٟؿاص الؤصاعي واالإالي مً زلا٫ ج٨ش٠ُ الغ٢ابت وػٍ

 ز٣اٞت الخى٦مت ٖلى مؿخىي االإىاَىحن. 
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 ؤ الجدازة في جىلي الىظاثف العامتاعخماد مبد -2

 ٌُ ٘ ال٨ٟاءة وجد٤ُ٣ ظىصة  ضُ َٗ بن هظا االإبضؤ  ت في ال٣ًاء ٖلى الٟؿاص والمخؿىبُت وفي عٞ حجغ الؼاوٍ

اث٠  ٣هض به جد٤ُ٣ مبضؤ االإؿاواة بحن االإىاَىحن في جىلي الىْ الخضمت االإ٣ضمت ٖلى مؿخىي االإغا٤ٞ الٗامت، وٍ

 1ال٨ٟاءة وخضها صون ٚحرها.الٗامت والاخخٟاّ بهم ٖلى ؤؾاؽ 

 معالجت الترهل الىظُفي -3

٣هض به الٗمالت الؼاثضة ًٖ الخاظت الٟٗلُت ل٣ىة الٗمل،   ٌٗغٝ ؤًًا بالخطخم في الجهاػ الؤصاعي وٍ

ٟحن ٞى١ اخخُاظها  ت ؤٖضاصا بياُٞت مً االإىْ وهي حؿبب الخطخم الؤصاعي في خالت جدُل الضواثغ الؤصاعٍ

 2.الٟٗلي لمجغص بًجاص ٞغم ٖمل ٚحر ا٢خهاصًت

ُٟي بلى ٖضًض  ٗها ًاصي الترهل الىْ الىخاثج الؿلبُت لا ؾُما مجها عجؼ الخ٩ىمت ًٖ جىُٟظ مكاعَ

ضم ال٣ضعة ٖلى الؤًٟاء بالىاظباث واالإهام واالإؿاٖضة ٖلى اهدكاع مٓاهغ  الؤهماثُت ٤ الخُِ االإٗضة، وٖ وٞ

 الٟؿاص الؤصاعي واالإالي بالضولت، و٧ل طل٪ ًدى٫ صون الخ٣ضم والؤنلاح.

ع حعداداث الىظُفت (02) الشيل  2019العمىمُت بدظب الؼبُعت اللاهىهُت للعمل بعىىان : جىشَ

 
ت العامت للىظُفت العمىمُت والاصلاح الادازي   https://www.dgfp.gov.dz/ar/stat.aspاالإصدز: االإدًسٍ

ٟا و  1691828خُض بلٜ ٖضص االإٟٓحن   .2020ٖىها ؾىت  469008مىْ

هبذ  فالترهل الؤدازي  ت وٍ ت وهى مً ؤقض الأمغاى والٗلل التي جهِب الأظهؼة الؤصاعٍ هى مًٗلت بصاعٍ

٦ما وؤنبدذ هظه االإًٗلت ويغوعة مٗالجتها مً ؤ٦بر  ،هىا الجهاػ الؤصاعي ٌٗاوي مً الترهل ٧الجؿم البكغي 

ٍغ الأظهؼة وصٖم جُى  تهاالخدضًاث التي جىاظه الضو٫ الىامُت و٢ض ْهغ ظلُا خغنها االإخىانل ٖلى مٗالج

باء  ٗا٫ ٢اصع ٖلى جدمل اٖلأ ت وجغق٣ُها واظخشار ٧ل مٓاهغ الترهل مجها ونىلا بلى ظهاػ ٦ٟىء وٞ الؤصاعٍ

                                                             
 .176ؾغصعاع ٧ا٦ه ؤمحن ثا٧ى، مغظ٘ ؾاب٤، م 1
٠ وعص في ميكىع لىػاعة الخسُُِ واالإخابٗت والؤنلاح الؤصاعي االإهغي في ؾىت 2 . ه٣لا ًٖ 2015، ؤًلى٫ 1157، في مجلت ال٣اهىن االإ٣اعن، الٗضص 2015هظا الخٗغٍ

 .379ه٣لا ًٖ ؾغصاع ٧ا٦ه ؤمحن ثا٧ى، مغظ٘ ؾاب٤، م 
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ت لض غ االإؿخمغ وصٞ٘ الأظهؼة الؤصاعٍ ض مً الخإل٤ والخ٣ضم الظي حاالإتزاًضة في ؾٗحها هدى الخدؿحن والخُىٍ ها الإؼٍ

ض مً الىمى والخُىع   1.ًل٤ُ بها لًمان االإؼٍ

 ل بسهامج الؤدازة الالىتروهُتجفعُ -4

 ،بنّ الؤصاعة الال٨تروهُت ؤنبدذ يغوعة لا ظضا٫ ٞحها جبرػ الخُىع ٖلى مؿخىي ؤصاء الخضماث الٗامت

ها الؤصاعة  ت والبحرو٢غاَُت التي حٗغٞ ٤ ٦ُان ال٨ترووي زا٫ مً الخ٣ُٗضاث الؤصاعٍ جخمحز ب٩ىجها ج٣ىم بظل٪ وٞ

 .مىمُتالخ٣لُضًت، ٦ما حٗؼػ الش٣ت وجًٟي الكٟاُٞت ٖلى ٖمل االإغا٤ٞ الٗ

ٟحن واٖخماصها ًا  صي بلى ٦ما ؤن الؤنلاح الؤصاعي الخ٣ُ٣ي ًدخاط بلى بصاعة ال٨تروهُت ج٣لل ٖضص االإىْ

٠ الٗام، وفي ٖملُت ازخُاعه حُِٗىه وقغوٍ  ت في االإٟهىم الؤصاعي والٟجي للمىْ ت وظىهغٍ بخضار حُٛحراث ظظعٍ

٠ في الؤصاعة الال٨تروهُت الخماؽ والاؾخٗضاص و نلاخُخه للٗمل في جل٪ الؤصاعة،  ٍيبغي ؤن ٩ًىن لضي االإىْ

 2الٗملي والىٟس ي للٗمل بىجاح.

 باالإىازد البشسبت الؤصلاح مً زلال الازجلاء -5

 الخىىًٍ:  5-1

٘ الؤهخاظُت  لظل٪ جلجإ ظمُ٘  ض الخضمت الٗمىمُت وعٞ ب ٌؿاهم في ججىٍ ً والخضعٍ لا ق٪ ؤن الخ٩ىٍ

ت والكمىلُت مً  مىمُتالؤصاعاث واالإغا٤ٞ الٗ ٟحها جدؿم بالاؾخمغاعٍ يُت الإىْ في الضولت بلى ج٣ضًم صوعاث ج٩ىٍ

ت واالإهىُت ومىا٦بت الخُىعاث الخانلت.  ؤظل المخاٞٓت ٖلى االإغوهت الؤصاعٍ

اث الأٞغاص لُهبدىا نالخحن للخم  غ االإى٣ُي الإهاعاث وزبراث وجهغٞ ٣هض به: "الخُىٍ ش ي م٘ اوٍ

ُُٟت ُٟت ؤؾاؾُت لإصاعة  3وجد٤ُ٣ الاعج٣اء ٞحها"، مسخل٠ مغاخل خُاتهم الىْ ب الؤصاعي وْ ٦ما ؤن الخضعٍ

 
ُ
ٟحن ٞةجها ح ٟحن، ٞةطا ٧اهذ الأزحرة تهخم بازخُاع وحُٗحن االإىْ ٗجى ؤًًا بالمخاٞٓت ٖلحهم، وطل٪ مً قاون االإىْ

غ  مهازاث وكدزاثزلا٫ جىمُت  ٟحن وجُىٍ غ معازفهم ومعلىماتهماالإىْ  اججاهاتهمطلىههمى  بياٞت بلى  جُىٍ

ب.  4مً زلا٫ الخضعٍ

ً ًغج٨ؼ ٖلى زلار ظىاهب وهي:   مً زلا٫ هظا ًم٨ً ال٣ى٫ ؤن الخ٩ىٍ

٣ت ٖمله  جىمُت االإعازف واالإعلىماث: - غٍ ٤ الٗام وَ ٟحن باالإٗلىماث اللاػمت خى٫ االإغٞ ض االإىْ ؤي جؼوٍ

٤ واالإكا٧ل  غ١ الٗمل والىٓغة الاؾدكغاُٞت للمغٞ ؤهضاٞه ونلاخُاتهم واالإؿاولُاث التي ج٣٘ ٖلحهم وَ

٠ صازل الؤصاعة  ت لخدؿحن ٖمل االإىْ حرها مً االإٗلىماث الًغوعٍ التي ًىاظهها وإم٩اهُاجه، وٚ

 الٗمىمُت.

                                                             
 ews.net/article/https://www.ammonn، 2021-3.-23الترهل الؤصاعي مً الىاخُت الٗلمُت،  ، مٟهىممامىن الضعاص٦ت1
ت مخ٩املت، الُبٗت  ببغاهُموُٗم 2 ٤ هدى الخ٩ىمت الال٨تروهُت: عئٍ  . 30، م 2014، الأعصن، ٖالم ال٨خب الخضًض، الأولىالٓاهغ، الُغٍ
 .342، م 2005، ميكىعاث الخلبي الخ٣ى٢ُت، بحروث، الأولىالٗامت، الُبٗت  الؤصاعةَاع١ المجظوب، 3
، إ، ميكىالأولالٗامت، الُبٗت  الؤصاعةؾامي ظما٫ الضًً، 4 تة االإٗاعٝ  .279، م 2004، الؤؾ٨ىضعٍ

https://www.ammonnews.net/article/601026
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ًخٗل٤ الأمغ بالجاهب الٟجي والخ٣جي في ج٣ضًم الخضمت الٗمىمُت وختى الجاهب  مُت االإهازاث واللدزاث:جى -

الظهجي وحكمل ال٣ضعة ٖلى الخسُُِ والخيؿ٤ُ والغ٢ابت بياٞت بلى ال٣ضعة ٖلى الخٗامل م٘ االإغج٣ٟحن 

حرها مً االإهاعاث التي  ًجب ؤن ًىمحها واخخىائهم وا٦دؿاب ٖلا٢اث ٖمل و٦ؿب عض ى الجمهىع وٚ

٠ طاجُا مً زلا٫ البدض واؾخٗما٫ وؾاثل الخ٨ىىلىظُا، ومً َغٝ االإاؾؿت باالإكاع٦ت في  االإىْ

يُت التي ج٣ضمها.  الضوعاث الخ٩ىٍ

اكف:  - مً زلا٫ التر٦حز ٖلى الجاهب الىٟس ي واالإٗىىي مشل خب الٗمل وجىمُت عوح جىمُت الظلىن واالإى

 بظ٫ الجهض مً ؤظل الخٟى١ والخمحز. االإؿاولُت والٗمل الجماعي، والؿعي بلى 

جد٤ُ٣ الخىاٞؿُت، ٞهى ٌٗمل ٖلى مؿاًغة الخدىلاث المخخلٟت، مً زلا٫ الخىىًٍ ٦ما ؤن مً ٞىاثض 

ٟحن ؤو الٗىهغ البكغي ون٣ل االإىاهب االإخمحزة وال٣اصعة ٖلى الابخ٩اع  بُٖاثه الضٞٗت الجضًضة للمىْ

ت  بهٟت ٖامت جل٪ االإغوهت والتي حٗض ٦دخمُت جم٨ً الؤصاعة مً والخجضًض، و٦ظل٪ ب٦ؿابه للمىاعص البكغٍ

 الخٗامل الٟٗا٫ م٘ االإخٛحراث البُئُت الخاعظُت ) الٗىالإت، جدضي الجىصة، االإىاٞؿت...(.

 جؼىٍس البرامج الخعلُمُت والتربىٍت وةصلاح حرزي: -5-2

ت ؤوكإ ظُلا مخٗلما ؾُدُا ًى٣هه الىعي وال٣ضع  ٤ بنّ ي٠ٗ البرامج التربىٍ ت الُغٍ ة ٖلى مٗغٞ

الصخُذ ؾاهم في طل٪ اوٛماؾه في ٖالم الاهترهِذ ومىا٢٘ الخىانل، وهى ما ؤصي بلى وكىء َب٣ت واؾٗت ٚحر 

ت، حصج٘ الب٣ُت ٖلى ال٨ؿب ٚحر  ٘ وبإؾالُب ملخىٍ حر واُٖت جداو٫ ؤن ج٨ؿب وجثري بك٩ل ؾغَ مخٗلمت وٚ

، والاهدغاٝ ٖلى االإباصت والأزلا١.  1الكغوٕ

ت االإخاخت  ُت االإىاعص البكغٍ جي ًٖ البُان ؤن هٓام الخٗلُم ًلٗب صوعا هاما في حك٨ُل وإٖضاص وجىٖ وٚ

والؤهخاظُت في ال٣ُاٖاث المخخلٟت، وحكحر ججاعب الضو٫ التي خ٣٣ذ اهُلا٢ت ا٢خهاصًت ٦بري  الأصاءلخُٟٗل 

اج ُاجه ومؿخىٍ ه ٢ض لٗب صوعا هاما في جد٤ُ٣ هظه مشل الُابان وصو٫ قغ١ آؾُا، ؤن هٓام الخٗلُم بمسخل٠ هىٖ

 2الاهُلا٢ت.

ـ  ت االإؿخسضمت في الخضعَ ٞالخٗلُم ٌٗاوي مً ظمىص االإىاهج وجسل٠ الأؾالُب واالإماعؾاث التربىٍ

والامخداهاث ؤصي بلى وظىص ٞجىة بحن مسغظاث الخٗلُم وماقغاث ال٨ٟاءة والؤهخاظُت في ؾى١ الٗمل، لا 

ت ولا ًخما ش ى م٘ اخخُاظاتها، وهظه المخغظاث ٚحر االإاهلت ج٩ىن الضولت مًُغة بلى ًىا٦ب الُمىخاث الخىمىٍ

ُٟها في الجهاػ الؤصاعي والىدُجت ي٠ٗ الأ  كل الؤنلاح.جىْ  صاء وٞ

بنّ ي٠ٗ الخٗلُم مً قإهه بٞكا٫ ٖملُت الؤنلاح لظل٪ ًيبغي بنلاح االإىٓىمت الخٗلُمُت بإ٦ملها لا 

 ؾُما مً ؤظل:

                                                             
الٗضص الٗاقغ، ظاهٟي سخغ ٖض الله الخملي، الؤنلاح الؤصاعي: مٟهىمه، والُاث جُب٣ُه )صعاؾت م٣اعهت(، المجلت الٗلمُت ل٣ُإ ٧لُاث الخجاعة، ظامٗت الأػهغ، 1

 .344، م 2013
 .306م  مغظ٘ ؾاب٤،ؾغصاع ٧ا٦ه ؤمحن ثا٧ى،2
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غ هٓام الخٗلُم بدُض ًخ -  الضوع ال٨مي بلى جد٤ُ٣ االإؿخىي الىىعي. ؤصاءدى٫ مً جُىٍ

 ؾض ٞجىة مسغظاث الخٗلُم ُٞما ًسو ظىصة ال٨ٟاءاث. -

٘ مؿخىي االإهاعاث الٗلمُت والٗملُت لمخغظاث الخٗلُم بما ًخىا٤ٞ م٘ مخُلباث ؾى١ الٗمل. -  عٞ

ـ لخىا٦ب الخٛحراث الخانلت في البِئت. - غ١ الخضعَ غ االإىاهج وَ  جُىٍ

٘ مؿخىي ٦ٟ -  اءة الجهاػ الخٗلُمي الإىا٦بت الخُىعاث الخانلت في مجا٫ ج٣ىُاث الخٗلُم والتربُت.عٞ

افم الع  مع االإسجفلحن ومع الؼحر  مىمُتثاهُا: معالجت اللصىز باليظبت لعلاكت االإس

ت -1  جبظُؽ الؤحساءاث الؤدازٍ

التي ًمغ بها َلب جبؿُِ الؤظغاءاث هي الٗملُت التي ًخم مً زلالها بػالت مٓاهغ الخلل واالإغاخل 

الخضمت ؤزىاء ال٣ُام بالٗمل واليكاَاث المخخلٟت، و٧لما ٢لذ مغاخل َلب الخضمت ػاصث ال٨ٟاءة والٟٗالُت 

ت اهجاػ الٗمل. ت، وؾغٖ الؤصاعٍ
1 

ت بلى جد٤ُ٣:  2وحهضٝ جبؿُِ الؤظغاءاث الؤصاعٍ

بإؾغٕ الأو٢اجىؤؾهل الخض مً حٗضص ٖملُاث الغ٢ابت والخض٤ُ٢، ختى ًخم ج٣ضًم الخضماث للمؿخُٟض  -

 الُغ١.

غها وجدضًثها بك٩ل ٣ًلل ٖضص الخُىاث االإاصًت بلى الاهجاػ. -  جدؿحن الؤظغاءاث وجُىٍ

ت. -  الاؾخسضام الٟٗا٫ الإٗضاث ووؾاثل الٗمل والؤهخاط لضي الجهت الؤصاعٍ

ت الٗاملت. - ت االإخاخت للجهت الؤصاعٍ  الاؾخسضام الأ٦ثر ٞٗالُت للُا٢اث واالإىاعص البكغٍ

ت.الخض م -  ً ٧لٟت الٗملُاث والأوكُت التي ج٣ىم بها الجهت الؤصاعٍ

اصة َا٢تها ويمان صًمىمتها. - ت وػٍ ٘ ال٨ٟاءة الؤهخاظُت للماؾؿت الؤصاعٍ  عٞ
 

افم الع -2  مىمُتجفعُل زكابت االإسجفلحن واالإىاػىحن والأحهصة السكابُت على االإس

الؤصاعي، ٚحر ؤن هظا الخُٟٗل ًغج٨ؼ ٖلى لا ق٪ ؤن جُٟٗل وؾاثل وؤظهؼة الغ٢ابت هي ؤهم ؾبل الؤنلاح 

ً ؤًٖائها واَلاٖهم الضاثم ٖلى نىع  بنلاح ظظعي ًخمشل في مىذ اؾخ٣لالُت ناعمت لهظه الأظهؼة وج٩ىٍ

ًاء الجزحهت واالإخم٨ىت في مجا٫ م٩اٞدت الٟؿاص و٦ظا جىٞحر  غ١ مىاظهخه، بياٞت بلى حُٗحن اٖلأ الٟؿاص وَ

ت ٞدؿب بل جمخض بلى الضٖم االإالي وال٣اهىوي والخماً ت ال٩اُٞت، وهظه الغ٢ابت لا ج٣خهغ ٖلى الأظهؼة الؤصاعٍ

 االإىاَىحن مما ًخدخم وكغ ز٣اٞت االإكاع٦ت واالإؿاولُت والخى٦مت.

 ًم٨ً التر٦حز ٖلى:  مىمُتومً ؤهم ٖىامل جُٟٗل الغ٢ابت ٖلى االإغا٤ٞ الٗ

 :٣هض بظل٪ ؤلا جخٗغى الأظهؼة الغ٢ابُت ؤو ؤًٖائها لًٛىٍ ؤزىاء ٖملها وج٣ضًم  الاطخللالُت وٍ

جب خماًتها مً  غها، ٦ما ًيبغي ؤلا جغبُها ٖلا٢ت جبُٗت ؤو مهلخت م٘ ظهاث جسً٘ لغ٢ابتها، وٍ ج٣اعٍ

                                                             
غ  الؤنلاحمحمد الهحرفي، الٟؿاص بحن 1 ت، 01ٍ ، الؤصاعي والخُىٍ  .165م ، 2008، ماؾؿت خىعؽ الضولُت، الؤؾ٨ىضعٍ
 .166، م االإغظ٘ هٟؿه 2
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ػاتهم ًٖ الجهاث التي جغا٢ب ؤٖمالها، ولا ًيبغي ؤن ًخم حُٗحن هالاء ؤو جغ٢ُتهم ؤو ٖؼلهم ؤو جدضًض امخُا

ٟي ؤظهؼة الغ٢ابت مً ؤًت تهضًضاث  ت التي جسً٘ لغ٢ابتهم، ٦ما ًجب خماًت مىْ ٤ الجهاث الؤصاعٍ َغٍ

جُالهم هدُجت ٖملهم ؤو ٦كٟهم للمسالٟاث االإالُت والٟؿاص، ومداولت ب٢غاع خهاهت زانت لهم بما 

 1ًخ٤ٟ م٘ َبُٗت ٖملهم.

 ًدترمىن ال٣اهىن لا ًىد حعُحن مىظفحن ؤهفاء هصهاء ًُ خمخٗىن ىىن الإؿبباث الغقىة ولا  دابىن، وٍ

بالهض١ والصجاٖت لأن َبُٗت الٗمل الغ٢ابي جخُلب هظه االإىانٟاث مً ؤظل ٖضم الخًىٕ 

اث ٢هض مىاظهت الٟؿاص بكتى ؤهىاٖه، ٦ما ًجب ؤن ًخم الخُٗحن بىاء ٖلى  اث ؤو للًٛىَ للمٛغٍ

ُت ج٣ىم ٖلى ال٨ٟاءة والجضاعة وجىٞحر  هلهم ًٖ الؿلُت مٗاًحر مىيىٖ الاؾخ٣لا٫ ال٩امل لهم وٞ

الخىُٟظًت ٢ضع الؤم٩ان مً خُض الخُٗحن والٗؼ٫ والغواجب، والخيؿ٤ُ مٗهم مً ؤظل جُٟٗل ؤٖمالهم 

غهم ٢هض االإؿاءلت لأن الاٞخ٣اع بلى الؤلؼامُت ًدض مً ٞٗالُت هظه الهُئاث.  وج٣اعٍ

  ٟحن بلى مً زلا٫ ج٣ضًم الىهممازطت السكابت مً الجاهب الاًجابي ُدت ووي٘ ج٣ُُم وإعقاص االإىْ

جصخُذ الأزُاء ولِـ مً ظاهبها الؿلبي االإخمشل في البدض ًٖ الأزُاء مً ؤظل بهؼا٫ ال٣ٗاب ٖلى 

ٟحن ٣ِٞ.  االإىْ

 في مىاظهت الٟؿاص مً قإجها جد٤ُ٣ الغصٕ ال٩افي مً ؤظل ججىب مشلها  اجساذ بحساءاث صازمت

اث الغ٢ابُت للخُىعاث وهى ما ًجٗلها جخه٠ بالخُٛحر واالإغوهت مؿخ٣بلا بياٞت بلى يغوعة مىا٦بت الآلُ

  اوالخ٠ُ٨ لا ؾُما اؾخٗما٫ وؾاثل الخ٨ىىلىظُ
ُ
ؿغٕ الٗملُت الغ٢ابُت وججٗلها ؾاب٣ت الخضًشت التي ح

 وآهُت بك٩ل ٞٗا٫.

  ًم جىاػن ال٣ىة، االإهالخ طمان الخىاشن  2الأصاء:ى وٍ

٣هض بخىاػن ال٣ىة بًجاص الًماهاث ال٨ُٟلت مً ؤظل ؤصاء الجهت الغ٢ابُت لٗملها صون زىٝ في  وٍ

ت  ت ومالُت ٢ىٍ مىاظهت الأظهؼة والؿلُاث الأزغي، ؤما جىاػن االإهالر ٣ُٞهض به يغوعة جهمُم هٓم بصاعٍ

ٗاث، لأن الٟؿاص الؤصاعي واالإالي ًغظ٘ بلى   في خضوص الدكغَ
ّ
غاٝ صون مٟايلت بلا جد٤٣ مهالر ٧اٞت اَلأ

غاٝ الأزغي، في خحن ٣ًهض بخىاػن الأصاء الاهخمام بالأصاء  جًُٟل االإهالر الصخهُت ٖلى خؿاب مهالر اَلأ

٘ مهاعاث  ب والخٗلُم وعٞ ل وال٣هحر بىٟـ الضعظت والاهخمام بجمُ٘ الأبٗاص االإازغة ُٞه،  ٧الخضعٍ الُىٍ

كمل ؤًًا الا  هخمام الجهاث الغ٢ابُت بىٟـ صعظت الاهخمام بالجىاهب االإالُت والخىاٞؼ االإ٣ضمت لهم، وَ

غ وجدؿحن الأصاء بىٟـ  باالإ٣اًِـ ٚحر االإالُت بىٟـ صعظت الاهخمام باالإ٣اًِـ االإالُت،  و٦ظا الاهخمام بخُىٍ

 صعظت الاهخمام بخ٣ُُم ومخابٗت الأصاء.

 

                                                             
في مهغ، ٧لُت  والؤصاعي الغ٢ابُت في م٩اٞدت الٟؿاص االإالي  الأظهؼة، بدض ميكىع في ماجمغ صوع والؤصاعي َاع١ ٖبض الٗا٫ خماص، آلُاث م٩اٞدت الٟؿاص االإالي 1

 وما بٗضها. 17الخجاعة، ظامٗت ٖحن قمـ، م 
ُٟت الٗامت، الُبٗت الأولى، صاع الجهًت الٗغبُت، 2  .103-102، م 2016الؿُض ؤخمض محمد ٖلام، ظغاثم الٟؿاص وآلُاث م٩اٞدخه في هُا١ الىْ
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ت الؤطتراجُجُت: -3 ت وامخلان السئٍ ت الؤدازٍ ص فىسة اللامسهصٍ  حعصٍ

ت الؤؾتراجُجُت جٟغى ٖلى مؿاولي الؤصاعاث  الٗامت الخماش ي م٘ الخُىعاث الضازلُت والخاعظُت بنّ الغئٍ

ب والبُٗض جإزظ في الخؿبان هظه االإخٛحراث وجخيبإ بها  ومىا٦بتها، صون الؤزلا٫ بىي٘ زُِ ٖلى االإضي ال٣غٍ

وج٩ىن مؿخٗضة الإىاظهتها بك٩ل اًجابي ٌٗخمض ٖلى الخسُُِ الجُض واالإضعوؽ، وهظا مً قإهه ؤن ًسل٤ بِئت 

غ  ت ملاثمت وٍ ت الظي  ٌصج٘ جىمىٍ ٗالُت الأظهؼة واالإغا٤ٞ الٗامت، ٌؿاٖض في طل٪ هٓام اللامغ٦ؼٍ ٞ٘ مً ٦ٟاءة وٞ

ٟحن مً ؤظل الؤبضإ وجدمل االإؿاولُت واالإباصعة بلى  ً وختى االإىْ ٟخذ المجا٫ ؤمام االإؿحرً ٖلى االإباصعة وٍ

 الخدؿحن والخُٟٗل.

ت بإهه ججؿُض للضًم٣غاَُت لأجها ج٣ى  ٗغٝ هٓام اللامغ٦ؼٍ ت وَ م ٖلى ه٣ل الهلاخُاث مً الؿلُت االإغ٦ؼٍ

في ال٣مت بلى ال٣اٖضة ؤي ٖلى االإؿخىي الؤ٢لُمي والمخلي، وهي بظل٪ ججؿض ٢غب الؤصاعة مً االإىاًَ وجدُذ له 

 االإكاع٦ت في حؿُحر قاوهه.

ا مً االإغوهت في حؿُحر االإا٫ الٗام، م٘ ي ت الاؾخ٣لالُت في الدؿُحر التي جخُلب هىٖ مان حٗجي اللامغ٦ؼٍ

ُت-مغا٢بت حؿاهم  وإهما حؿاهم في صٞ٘ عجلت الخىمُت ومىذ  -لِـ في حُُٗل الخىمُت وج٣ضًم الخضماث الىىٖ

الش٣ت والأمان بض٫ الخىٝ مً جدمل هظه االإؿاولُاث التي هي ظؼء ٞاٖلا في ججؿُض بغامج الضولت مُضاهُا، 

٘ الها هظه االإغا٢بت االإخٗضصة التي ؤٖا٢ذ االإباصعاث في خُاة االإىاًَ هاجج مً  متٞةن حُُٗل ال٨شحر مً االإكاعَ

ٗذ مً مؿخىي الخغط الظي ؤنبذ ٌٗاوي مىه االإؿحر المخلي.  1وعٞ

 بعادة الىظس في الهُيلت العامت للإدازة: -4

حٗض ه٩ُلت الؤصاعة ؤصاة مً ؤظل حؿهُل ٖمل االإغا٤ٞ الٗامت ولِـ بًجاص الٗغا٢ُل للخض مً ٞٗالُتها، 

ؿاولُاث والٗمل ٖلى يبِ االإهام واالإؿاولُاث والبدض ٖلى ؤهحر َغ١ الٗمل لظل٪ ًجب جٟاصي اػصواط االإ

وؤخضثها مً زلا٫ اهتهاط ؤؾالُب الؤصاعة الخضًشت، ٞالخا٫ الآن هى ؤٖباء مالُت ونغإ جىُٓمي ونٗىبت في 

 الخيؿ٤ُ والخ٣ُُم و٢ُاؽ الٟٗالُت.

ر الجهاػ الؤصاعي وؾهىلت الاجها٫ بن صمج الىػاعاث واالإاؾؿاث والهُئاث الٗامت ًاصي بلى خؿً ؾح

٣ىي بم٩اهُاث  ت الجهت المخخهت بياٞت بلى حؿهُل الٗملُت الغ٢ابُت ٦ما ؤهه ٣ًلل مً الخ٩ال٠ُ االإالُت وٍ ومٗغٞ

 الىػاعاث والؤصاعاث ال٣اثمت.

 2وفي بَاع بٖاصة اله٩ُلت ًجب ؤن جدىاو٫ ظهىص الؤنلاح وجىهب ٖلى:

مغاٖاتها ٖىض بٖضاص الهُا٧ل الخىُٓمُت للىخضاث الجضًضة، ؤو بنضاع ال٣ىاٖض والًىابِ التي ًجب  -

بٖاصة جىُٓم الىخضاث ال٣اثمت ب٩ل ما ٨ًٟل الدكُٛل ال٠٨ء لها والخض مً بوكاء الخ٣ؿُماث التي لا 

٘ مً ج٩لٟت  جخ٤ٟ م٘  صاثه.ؤاخخُاظاث الٗمل وجغٞ

                                                             
ً الضًً ب1  .44م مغظ٘ ؾاب٤، ىمغػو١، ػٍ
ت مهغ الٗغبُت، بدض ميكىع في ٦خاب )ججاعب ٖغبُت في الؤنلاح الؤصاعي(، االإىٓمت الٗغبُت للخىمُت الؤ  ؤبىمدمىص 2 ت، ؾضًغة، الؤنلاح الؤصاعي في ظمهىعٍ صاعٍ

غان،  24-23هضواث وماجمغاث، بحروث،  .105، م 1997خؼٍ
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ت، ومغاظٗت وصعاؾت مٗالجت مك٩لت الاػصواط والخًاعب والازخهاناث ُٞما بحن الىخضاث  - الؤصاعٍ

ت المخخلٟت لخدضًض ؤوظه الدكاب٪ بحن م٩ىهاتها مً ؤظل البدض ًٖ خلى٫  ؤهضاٝ الىخضاث الؤصاعٍ

 ملاثمت لها.

٤ ٖملُاث الضمج، الٟهل، الؤلٛاء، حٗضًل الخبُٗت، وحُٛحر  - غ الهُا٧ل الخىُٓمُت ًٖ َغٍ جُىٍ

 اث.الازخهاناث بما ًدىاؾب م٘ الأهضاٝ والبرامج والؿُاؾ

ت والىخضاث الخضمُت ٖلى مؿخىي  - جدضًض الٗلا٢اث الخىُٓمُت الغؤؾُت والأ٣ُٞت بحن الأظهؼة االإغ٦ؼٍ

 المخلُاث.

 الفسع الثاوي: 

 االإسفم العمىمي ؤزللت

 ٖىضما ل٨ً والأماهت، الهض١ و الجزاهت و ٧الاؾخ٣امت ظمت مٗان بلى " الخسل٤ُ " مهُلر بىا ًظهب

 مً جدك٩ل ؾلى٦ُت مىٓىمت ًدىي  ٞةهه الؤصاعة، بإزلا٢ُاث ٌؿمى ما بَاع في الٗمىمُت بالإصاعة عبُه ًخم

٠ ؾلى٥ جىظه و الٗام، الكإن جضبحر جًبِ التي الًىابِ و االإباصت  ٖلى بىاظبه ال٣ُام ؤظل مً االإىْ

ُٟت قغٝ ٖلى ًداٞٔ و الٗامت، االإهلخت ًسضم الظي الىظه  بمباصت الالتزام ٢اٖضة ٖلى و ؾمٗتها، و الىْ

 1االإؿاولُت. ج٣ضًغ و الأماهت و ؾخ٣امتالا 

 وجىُٓم جيؿ٤ُ بلى ٌؿُٗان و اظخماُٖت ؾلى٥ ٢ىاٖض ًمشل ٧لحهما ؤن في ال٣اهىن  م٘ الأزلا١ وجخ٤ٟ

 2.المجخم٘ ؤٞغاص بحن الخٗاٌل

٣هض بها جإَحر الكإن وججض ؤزلا٢ُاث  الؤصاعة الٗامت مهضعها في الٗضًض مً الىهىم ال٣اهىهُت، وٍ

٤ الٗام في بَاع ٖهغهت وجدضًض الؤصاعة الٗمىمُت، والخسل٤ُ هى مُلب ٖالمي الٗام، ٦ما  ًىضعط جسل٤ُ االإغٞ

غاٝ  الؤصاعة، االإىاًَ، المجخم٘ االإضوي. :٠٣ً في وظه الٟؿاص، ٦ما ؤهه ًخُلب جٓاٞغ ٖضًض اَلأ

٤ الٗام ٩ًىن بالتزام ٧ل َغٝ بالضوع االإىىٍ به في هظا الجاهب:  بنّ جسل٤ُ االإغٞ

٤، ؤن ٩ًىن خغٍها ٖلى ٖضم خُاص  على عاجم االإسجفمفُلع  باٖخباعه االإىُل٤ والٛاًت مً وظىص االإغٞ

خُلب مىه لأظل طل٪ الىعي باالإؿاولُت االإل٣اة ٖلُه مً زلا٫ الغ٢ابت التي ًماعؾها  هظا الأزحر ًٖ مهامه، وٍ

ضم االإكاع٦ ىان الٗمىمُحن، وٖ ٤ الخبلُٜ ٖلى الخجاوػاث واهدغاٞاث اٖلأ ت في الٟؿاص وصٞ٘ الغقاوي ًٖ َغٍ

 ٤ لٕا ٖلحها ومداولت الاهًباٍ والمخاٞٓت ٖلى االإغٞ ٟحن، و٦ظا الى٢ىٝ ٖلى خ٣ى٢هم وواظباتهم واَلا للمىْ

 الٗام وممخل٩اجه.

لع على المجخمع االإدوي ُت ووكغ  وٍ ُت االإغج٣ٟحن بما ًمل٨ه مً وؾاثل الؤ٢ىإ والخىٖ بء جىٖ هى الآزغٖ

ٟحن الٗاملحن باالإغا٤ٞ الٗمىمُت. ز٣اٞت اخترام االإمخل٩اث ال ىان واالإىْ  ٗمىمُت والمخاٞٓت ٖلحها واخترام اٖلأ
                                                             

٤ الٗمىمي، 1 لٕا ًىم، ج2017-03-13ط. الغقضي هكام، ما مٗجى جسل٤ُ االإغٞ  11:37https://www.coursdroitarab.com، 2021-04-15 م اَلا
 االإغظ٘ هٟؿه.2

https://www.coursdroitarab.com/
https://www.coursdroitarab.com/
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لع على االإىظف العمىمي م٨ً صٖم  بمضوهتالالتزام  وٍ الأزلا١ وما ج٣غه االإىاز٤ُ وال٣ىاهحن وٍ

 الأزلا٢ُاث في الخُاة الٗمىمُت مً زلا٫: 

ؼ قٗىع  - الىاقئت باالإؿاولُت االإضهُت، وجد٤ُ٣ جىظُه الىٓام التربىي الٗام للمجخم٘ وحٗؼٍ

 االإىاَىت لخضُٖم الىعي لضحهم بما لهم مً خ٣ى١ وما ٖلحهم مً واظباث.

 الاهٟخاح ٖلى الٟٗالُاث المجخمُٗت الىاقُت في مجا٫ جسل٤ُ الخُاة الٗمىمُت. -

 اٖخماص مىاز٤ُ ؤزلا٢ُت في ال٣ُاٖاث الٗمىمُت. -

 بعؾاء مُشا١ ؤزلاقي بحن االإىاًَ والؤصاعة. -

 .ت الضًم٣غاَُت ومماعؾتها  حٗم٤ُ ٖىهغ االإىاَىت وهٓغٍ

 .ضم الخىاػ٫ ٖجها  جغؾُش الخها٫ الخمُضة وجإ٦ُضها وٖ

 ت االإخ٤ٟ ٖلحها ب ٖلحها. الأزلا١حٗلُم و  جإ٦ُض ال٣ُم الأؾاؾُت للمجخم٘ والىٓم الضؾخىعٍ  والخضعٍ

 .التر٦حز ٖلى الٗمل يمً بَاع االإىٓمت ولىاثدها وهٓمها 

 ٖ لى زل٤ االإؿاولُت في الٗمل.التر٦حز ؤ٦ثر 

ٖلى: " ًجب ٖلى الؤصاعة ؤن جدترم الؤوؿان وجدٟٔ ٦غامخه،  131-88مً االإغؾىم  03و٢ض ههذ االإاصة 

ت في ظمُ٘ الأخىا٫ بالل٠ُ وال٨ُاؾت"، واالإاصة  جب ؤن ج٩ىن ٖلا٢تها باالإىاًَ مُبىٖ  03-06مً الأمغ  53وٍ

ُٟت الٗ ٠مىمُتاالإخٗل٤ بالىْ ٤ الٗام بل :" ًجب ٖلى االإىْ  ا٢ت وصون مماَلت".بالخٗامل م٘ مؿخٗملي االإغٞ

 صىز الالتزام بإزلاكُاث االإهىت:

ُٟت الىاعصة  ٟىن مهامهم باؾم الضولت ولخؿابها لظل٪ هم ملؼمىن باخترام ؤزلا٢ُاث الىْ ًماعؽ االإىْ

 في الىهىم ال٣اهىهُت التي ًسًٗىن لها جدذ َاثلت االإخابٗت الخإصًبُت والجؼاثُت.

 واحب الجزاهت والاطخلامت والحُاد:  -1

مً زلا٫ الخدلي بإزلا١ الٗمل واخترام االإغج٣ٟحن ومٗاملتهم ٖلى ٢ضم االإؿاواة صون جدحز في خضوص 

٠ ؤن ًماعؽ مهامه ب٩ل ؤماهت وصون جدحز"،  "ٖلى: 03-06مً الأمغ  41ال٣اهىن، وجىو االإاصة  ًجب ٖلى االإىْ

٣ي مً زلا٫ وفي  صاء ؤ: "ٖضم الخدحز في 03صة الٟهل الأو٫ والٟهل الشالض لا ؾُما االإامكغوٕ االإُشا١ الؤٞغٍ

٤ الٗام"، االإاصة  ٤ الٗام، االإؿاواة بحن مؿخٗملي االإغٞ ىان الٗمىمُحن الخدلي 10زضماث االإغٞ : " ًجب ٖلى اٖلأ

 1بالجزاهت والالتزام الخام بال٣ُم والأزلا١ وآصاب االإهىت".

 هنيي:واحب الاهظباغ والالتزام بالظس االإ -2

ُٟخه ؤو  ت مً شخو ماجمً ٖلحها بد٨م وْ ةٞكاء الؿغ االإهني ٌٗجي الؤًٞاء بى٢اج٘ لها الهٟت الؿغٍ
ّ
به

االإخًمً ال٣اهىن  03-06مً الأمغ  48وهى ما ًسال٠ ؤخ٩ام ال٣اهىن لا ؾُما االإاصة  2مهىخه زلاٞا لل٣اهىن،

ُٟت الٗمىمُت.  الأؾاس ي الٗام للىْ

                                                             
٣ي، مكغوٕ االإُشا١ الؤ 1 ٤ الاجداص الؤٞغٍ ٣ي ل٣ُم ومباصت االإغٞ ٞغٍ

   /https://www.hlrn.org/img/documents/African_Charterىالؤصاعة،الٗام
غ، المجلض ، ؾٗضيهجُب 2 ُٟت الٗامت، مجلت جُىٍ  . 136، م 2022، 01، الٗضص 09مبضؤ الخُاص في الىْ
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ذ في خالت وحىد حعازض االإصالح:  -3  التزام االإىظف بالخصسٍ

٠ ؤزىاء جإصًت  ُت واؾخ٣لالُت ٢غاع االإىْ حٗاعى االإهالر هىالىي٘ ؤو االإى٠٢ الظي جخإزغ ُٞه مىيىٖ

ت تهمه شخهُا، ؤو تهم ؤخض ؤ٢اعبه، ؤو ؤنض٢اثه االإ٣غبحن، ؤو  ُٟخه بمهلخت شخهُت ماصًت ؤو مٗىىٍ وْ

خه باالإٗلىماث التي جخٗل٤ ٖىضما ًخإزغ ؤصائه  ُٟخه باٖخباعاث شخهُت مباقغة ؤو ٚحر مباقغة، ؤو بمٗغٞ لىْ

 1بال٣غاع.

٠ الٗمىمي بإن ًسبر "مً ٢اهىن الى٢اًت مً الٟؿاص وم٩اٞدخه ٖلى:  8وجىو االإاصة  ًلتزم االإىْ

مً قإن  الؿلُت الغثاؾُت التي ًسً٘ لها بطا حٗاعيذ مهالخه الخانت م٘ االإهلخت الٗامت، ؤو ٩ًىن 

مً  92-٦90ما ههذ ٖلُه ههىم ٢اهىهُت ؤزغي مشل االإىاص  "،طل٪ الخإزحر ٖلى مماعؾخه الإهامه بك٩ل ٖاص

 . 247-15 ٢اهىن اله٣ٟاث الٗمىمُت

 ؤجها لم جد٤٣ عض ى الجمهىع ولم جغ١ بلى االإؿخىي الٗالمي وهى ما ظٗل ؤػمت 
ّ
م ٦ثرتها بلا الإنلاخاث عٚ

ّ
به

ا٤ٞ الٗمىمُت جدؿ٘ الأمغ الظي ًضٖى بلٍةنلاح ظظعي وخ٣ُ٣ي، وم٘ الخُىع الش٣ت بحن االإىاَىحن واالإغ 

الخ٨ىىلىجي الخانل في الٗالم والخدى٫ الغ٢مي ٖلى مؿخىي الؤصاعاث واالإغا٤ٞ الٗمىمُت الظي ؤخغػ ج٣ضما 

 م
ّ
ُت الخضمت االإ٣ضمت وهى ما ًشبذ ؤن ؤي بنلاح مؿخ٣بلي لا ٨ًخمل بلا ً هاثلا ٖلى مؿخىي الدؿُحر وهىٖ

 زلا٫ جد٤ُ٣ الخدى٫ الغ٢مي ال٨لي.

 االإبدث الثاوي: 

 الؤدازة الالىتروهُت آلُت فعالت لتركُت وشاغ االإسفم العمىمي زػم البؽء

ل٣ض جبيذ الجؼاثغ ؾُاؾت الؤنلاح ٖلى مؿخىي الؤصاعاث واالإغا٤ٞ الٗمىمُت مىظ الاؾخ٣لا٫ في مداولت 

ُض الٗلا٢ت بحن االإىاَىحن وإصاعاتهم الٗمىمُت، وفي هظا الكإن جم بظ٫  مجها لتر٢ُت الخضمت الٗمىمُت وجىَ

لت لم جترظم الأهضاٝ االإغظىة ٦ما لم جد٤٣ عض ى الجمهىع، ل٨ً م٘  الٗضًض مً الجهىص ل٨ً الىخاثج ٧اهذ هؼٍ

بغوػ مٟهىم الؤصاعة الال٨تروهُت ٦ىخاط للخُىع الال٨ترووي والظي ٞغى هٟؿه، ؤنبدذ ظهىص الؤنلاح جخجه 

 غ٢مىت الظي ٌؿخضعي بِئت جخىا٤ٞ م٘ م٣خًُاث الغ٢مىت.هدى حٗمُم ال

ُم٨ً ال٣ى٫ ؤن الؤصاعة الال٨تروهُت هي بضًل مؿخدضر لُُٗض الىٓغ في َبُٗت الٗلا٢ت بحن الضولت ٞ

وزضماتها واالإىاًَ، وطل٪ اهُلا٢ا مً الخٛحر الخانل في مٟاهُم الؤصاعة الٗامت، ومًامحن الخضمت 

ٖمل الأظهؼة واالإاؾؿاث الخ٩ىمُت مً الك٩ل الخ٣لُضي بلى ق٩ل ًغج٨ؼ  الٗمىمُت، ٦مدهلت للخدى٫ في

ض مً ِؤؾاؾا ٖلى ج٣ىُاث الاهتره ذ، والاهتراهذ، والا٦ؿتراهذ والبرمجُاث، لخلبُت خاظُاث االإىاَىحن بك٩ل ًؼٍ

 2.الجىصة بهضٝ الىنى٫ بلى عيا الأٞغاص ٖلى ٖمل الخ٩ىماث

 
ُ
ٗغٝ الؤصاعة الال٨تروهُت جدذ الٗضًض مً الدؿمُاث مشل الؤصاعة الظ٦ُت، الؤصاعة بلا ؤوعا١، بصاعة وح

٣ت  ٨مً الٟغ١ بُجها وبحن الؤصاعة ال٨لاؾ٨ُُت ؤؾاؾا في َغٍ حرها، وٍ ٖهغ االإٗلىماث، الخ٩ىمت الال٨تروهُت وٚ

                                                             
ُت، بدض م٣ضم 1 ً،  بلىمىس ى آصم ِٖس ى، حٗاعى االإهالر في هُئاث الغ٢ابت الكغٖ ُت الشامً االإى٣ٗض بالبدغٍ  . 05/2009/ 19-18ماجمغ الهُئاث الكغٖ
ت لٗلىم االإٗلىماث، ٚالم الهام مهُٟى. الخ٩ىمت الؤل٨تروهُت ٦مضزل 2 ت وآلُاث الخُب٤ُ ججغبت الجؼاثغ، المجلت االإهغٍ لإنلاح الخضمت الٗمىمُت: ؤؾـ هٓغٍ

 .233، م 2018، ؤ٦خىبغ 2،الٗضص  5المجلض 
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ت والٟاٖلُت والجىصة م٘ الاخ خٟاّ بالهضٝ االإكتر٥ وهى ج٣ضًم ج٣ضًم الخضماث التي جسخل٠ مً خُض الؿغٖ

 الخضمت الٗمىمُت لُالبحها.

خضمت الظىصة لا ؾُماحٗغى الؤصاعة الال٨تروهُت ؤهضاٞا جد٤٣ ؤؾمى ما ًهبى بلُه الؿاؾت، ٦ما 

ُت االإ٣ٟىص مالظي ٌُٗض ب٦ؿابه ،ىاَىحناالإالٗمىمُت وعيا  هظه في الضو٫ الىامُت، مما صٞٗ زانت، ةالكغٖ

ت مًالأزحرة  بٗض ؤن عؤث الىخاثج الاًجابُت التي خ٣٣تها ، ؤظل جبىحها ومدا٧اة الخجاعب التي ؾب٣ذ للمؿاعٖ

 .هظا الىمِ يجبج الؿبا٢ت بلىالضو٫ االإخ٣ضمت 

والجؼاثغ مً بحن الضو٫ التي حؿعى بلى اللخا١ بالغ٦ب مً زلا٫ جُب٤ُ هظا الأؾلىب ُٞةصاعاتها 

 ؤن طل٪ ٖغٝ ٖضًض الخدضً
ّ
اث واؾخلؼم مخُلباث واؾٗت )االإُلب الأو٫: زهىنُت ومغا٣ٞها الٗمىمُت، بلا

٦ما ؤن هظا الاهخ٣ا٫ ٣ًخط ي جىٞحر الاهخ٣ا٫ بلى الؤصاعة الال٨تروهُت في الجؼاثغ بحن الضواٞ٘ والخدضًاث(، 

: الأعيُت ال٣اهىهُت االإٗخمضة في الجؼاثغ للاهخ٣ا٫ مً بصاعة )االإُلب الشاويالأعيُت االإىاؾبت للبِئت الغ٢مُت 

م ؤن مؿاع و (، ًت بلى بصاعة ال٨تروهُتج٣لُض  ؤن هىا٥ اهجاػاث  الؤصاعةعٚ
ّ
الال٨تروهُت ٧ان بُُئا ومخٗثرا، بلا

جي والمخلي،)االإُلب الشالض:  ت ح٨ٗؿها ٢ُاٖاث ٖلى االإؿخىي الىَ مؿاع الؤصاعة الال٨تروهُت: بعاصة صون عئٍ

 واهجاػاث مددكمت(.

 االإؼلب الأول: 

افع والخددًاث الالىتروهُت في الجصاثس الؤدازة زصىصُت الاهخلال بلى  بحن الدو

ججض الؤصاعة الال٨تروهُت مبرعاتها في الخُىع الغ٢مي الظي ٌكهضه الٗالم، ويغوعة مىا٦بخه ختى لا 

ٟغٙ مً مدخىاها وج٩ىن المخُِ الخاعجيجخسل٠ االإغا٤ٞ الٗمىمُت ًٖ الغ٦ب وجهبذ في مٗؼ٫ ًٖ 
ُ
، وبالخالي ج

اث صازلُت  صون ٞاثضة لٗضم جماقحها م٘ مخُلباث الٗهغ، ٞهظا الاهخ٣ا٫ ٧ان خخمُا هدُجت جدىلاث ويٛىَ

وزاعظُت )الٟغٕ الأو٫(، ٚحر ؤهه لم ٨ًً هدُجت بعاصة ٖلُا ٞدؿب بل هىا٥ الٗضًض مً االإخُلباث لخد٣ُ٣ه 

 )الٟغٕ الشاوي(، وهظا الاهخ٣ا٫ لم ٨ًً ؾلؿا بهما واظه الٗضًض مً الخدضًاث )الٟغٕ الشالض(.

 فسع الأول: ال

 افع(و الالىتروهُت اهخلال مفسوض )الدالؤدازة 

٘ ٦ٟاءة الأصاء  ٤ لغٞ ُت َغٍ َغخذ الؤصاعة الال٨تروهُت هٟؿها في المجا٫ الؤصاعي، وؤنبدذ زغٍ

٨ُت مىظ  م بغوػه في الىلاًاث االإخدضة الأمغٍ اصة ٞاٖلُخه، وعٚ ٩ي  1992الخ٩ىمي، وػٍ ٖىضما ؤٖلً الغثِـ الأمغٍ

بخه في ظ ت في البيُت الأؾاؾُت ال٣ىمُت،ًٖ عٚ ٘ حجغ الؼاوٍ ٤ االإٗلىماث الؿغَ  ؤن جبيُه ٖغبُا ظاء  1ٗل َغٍ
ّ
بلا

ذ"، و٧ان ِمخإزغا، خُض باصعث خ٩ىمت بماعة صبي بةوكاء مى٣ُت خغة للخ٨ىىلىظُا ؾمُذ "مضًىت صبي للاهتره

خًٗ جىُٟظ زُِ هٟـ الؿىت ؤٖلىذ صولت ، وفي 2001بٖلان الخدى٫ بلى الؤصاعة الال٨تروهُت في ؤ٦خىبغ  ال٩ىٍ

 ؾىىاث.  03الخدى٫، ٖلى ؤن ٩ًىن الخُب٤ُ الٗملي بٗض 

                                                             
مت في ٖهغ الٗىالإت، الؤماعاث ا 1 مت الال٨تروهُت ماجمغ الى٢اًت مً الجغٍ ماي  8-6لٗغبُت االإخدضة، ماظض عاٚب الخلى، الًبِ الؤصاعي ٧ىؾُلت و٢اثُت مً الجغٍ

ت، ه٣لا ًٖ هبراؽ محمد ظاؾم الأخبابي، ؤزغ الؤصاعة الال٨تروهُت في بصاعة االإغا٤ٞ الٗمىمُت: صعاؾت م٣اعهت، صاع الجامٗت الجضًضة2001  .8م ، 2018، ، الؤؾ٨ىضعٍ
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بِىما في الجؼاثغ ٩ٞان ب٢غاع اٖخماص الىمِ الال٨ترووي مخإزغا ختى باالإ٣اعهت م٘ الضو٫ الٗغبُت، ٣ٞض جم 

لان ًٖ مكغوٕ الجؼاثغ الال٨تروهُت الٗام  ل ججٗل مً الخدى٫ خخمُت ، وظاء طل٪ هدُجت ٖىام2008اٖلؤ

 ولِـ زُاعا.

جي ًٖ البُان ؤن الؤصاعة الال٨تروهُت  ل الٗمل الؤصاعي وٚ هي مىٓىمت ال٨تروهُت مخ٩املت تهضٝ بلى جدىٍ

ت حؿاٖض ٖلى  خماص ٖلى هٓم مٗلىماجُت ٢ىٍ ت بلى بصاعة اؾخسضام الخاؾب، وطل٪ بالٖا الٗاصي مً بصاعة ًضوٍ

٦ما ؤجها ؤؾلىب ٖهغي في الٗمل الؤصاعي ظاء هدُجت الشىعة  ٩1لٟت،اجساط ال٣غاع بإؾغٕ و٢ذ وبإ٢ل ج

 ٠ُ االإٗلىماجُت بضاٞ٘ خخمي ويغوعي ًجب ج٣بله والخٗامل مٗه بض٢ت واختراُٞت، مً زلا٫ اؾخسضام وجىْ

ما٫ والخُب٤ُ الأمشل لها،  ج٣ىُت االإٗلىماث والاجهالاث لخدؿحن ؤصاء الؤصاعة مً اظل جدؿحن جىُٟظ اٖلأ

لام  ٞاٖخماصها 2لخٗاملاث بض٢ت بحن الؤصاعاث واالإىاًَ في ال٣ُاٖحن الٗام والخام،وحؿهُل ا ٖلى وؾاثل اٖلؤ

جسخهغ الؼمان واالإ٩ان وجىٞغ االإا٫ والجهض والى٢ذ ٖلى ًجٗلها والاجها٫ الخضًشت وزانت قب٨ت الاهترهِذ، 

 َغفي الٗملُت، مما ٌؿاٖض في ج٣ضًم زضمت طاث ظىصة وبٟٗالُت.

ت في الاهجاػ وجىٞحر ٖامل ال٨ٟاءة  واٖخماص هظا الأؾلىب ًاصي بلى بٞغاػ امخُاػاث لا ؾُما الؿغٖ

ُت في ج٣ضًم الخضمت الٗمىمُت،بياٞت بلى الخسلو مً مكا٧ل البحرو٢غاَُت والمخؿىبُت  والٟاٖلُت والىىٖ

اه في ج٣ضًم الخضمت الٗمىمُت.  3والىؾاَت، وظٗل الؤصاعة خضًشت جخمخ٘ بالغٞ

 ىىلىجي وحؼحر على مظخىي العالمؤولا: جؼىز جى

 :الخؼىز الخىىىلىجي دافع لاعخماد الؤدازة الالىتروهُت -1

غيذ الخُىعاث الٗاالإُت االإٗانغة الخدى٫ بلى ؤؾلىب الؤصاعة الؤل٨تروهُت ٧ىؾُلت ٞٗالت للاؾخٟاصة ٞ

اصة ظىصة الخضماث االإ٣ضمت  ٦ما  بايُغاص،مً مسغظاث الخ٣ضم الٗلمي والخ٣جي، ويمان ؾلامت الٗملُاث وػٍ

 ًُ  ٣اؽ به ج٣ضم الضو٫ مً ٖضمه.جم اٖخماص جُب٣ُها ٦مُٗاع 

بن ج٣ضم ج٣ىُت قب٨ت الاجهالاث والاهترهذ ٖؼػ ب٣ىة ٨ٞغة جدى٫ الؤصاعاث بلى حٗمُم جُب٣ُاث الخ٣ىُت، 

٘ مسخهغ للى٢ذ ٖبر قب٨ت الاجهالاث الضازلُت للئصاعة، بط  بما ؤجاخخه الاجهالاث مً جىانل ٞٗا٫ وؾغَ

ُت حُٗجها ٖلى بىاء زُُها عٞ ضث قب٩اث الاهترهذ جل٪ بمض هاثل مً االإٗلىماث ٩ٞىهذ لها مغظُٗت مٗغٞ

اتها وجهىعاتها التي ؤنبدذ مم٨ىت الخىُٟظ في ْل هظا الضٖم االإٗلىماحي الظي ج٣ضمه الاهترهذ  ومكغوٖ

لإصاعاث الخ٣ىُت
4. 

                                                             
ت للؿُاؾاث الٗامت، ظامٗت الجؼاث 1 ت، المجلت الجؼاثغٍ ، 08، الٗضص 03غ ؤما٫ بىؾا١، الخدى٫ الال٨ترووي ٦سُاع اؾتراجُجي ويغوعة لإنلاح الؤصاعة الجؼاثغٍ

 .21، م 2015ؤ٦خىبغ 
جي بٗىىان ؤخلام ٖابض، ِٖؿاوة آمىت، مكغوٕ الخضمت الٗمىمُت الال٨تروهُت في الجؼاثغ: ؤؾباب الٟكل والخلى٫ االإ 2 ٣ترخت، مضازلت م٣ضمت يمً ملخ٣ى وَ

، الجؼاثغ، بنضاعاث االإغ٦ؼ الضًم٣غاَي الٗغبي للضعاؾاث 02الخضمت الٗمىمُت الال٨تروهُت في الجؼاثغ مُُٗاث الىا٢٘ وعهاهاث االإؿخ٣بل، ظامٗت ؾ٠ُُ 

 .43الؤؾتراجُجُت والؿُاؾُت والا٢خهاصًت، ؤالإاهُا، بغلحن، م 
 .22ؾاب٤، م  ؤما٫ بىؾا١، مغظ٘ 3
ما٫، 4 ضع بىع٢بت، عخمت مجضة خهباًت، صواٞ٘ الخدى٫ هدى الؤصاعة الال٨تروهُت في مىٓماث اٖلأ ت، ٢ىٍ مجلت ٧لُت الا٢خهاص للبدىر الٗلمُت، ظامٗت الؼاوٍ

لُت  12، 06، الٗضص 01المجلض   . 9-8م ، 2020ظىٍ
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٧ل ما جدخاط بلُه صواثغ الؤصاعة ؾىاء ٞخُىع الاجهالاث الال٨تروهُت التي مغث بُٟغة هاثلت، ظٗلذ 

الخ٩ىمُت مجها ؤو الخانت في مخىاو٫ الأًضي، بإػهض ج٩لٟت وؤ٢ل ظهض ٖبر صو٫ الٗالم، الأمغ الظي ٧ان ًدخاط في 

و٢ذ ؾاب٤ بلى بهٟا١ ما لا خهغ له مً الخ٩ال٠ُ الباهٓت، بالإياٞت بلى الى٢ذ الظي ٧ان ٌؿخٛغ٢ه اهخ٣ا٫ 

 1ا.ًٗها ٚحر ٞاثضة في خا٫ ججاوػ و٢ذ اهخ٣الهاالإٗلىماث، مما ًجٗل ب

ت الىىهُت  -2  جىحهاث العىالإت واللسٍ

ت ال٩ىهُت ؤخض البضاثللمهُلر الٗىالإت، والتي حكحر بلى خالت مً ازتزا٫ االإؿاٞت والؼمً  حٗخبر ال٣غٍ

ت ججاوػ االإٗلىماث والآعاء وؾهىلت جباصلها ٖبر الٗالم، و٦ظل٪ ٣ٖض الاجٟا٢ُاث، واهجاػ اله٣ٟاث،  وؾغٖ

ًٖ الخ٣ىُت ؤن جهل بسضماتها والضٞ٘ ٖبر البُا٢اث الال٨تروهُت، ٣ٞض ؤنبذ مً الهٗب ٖلى بصاعة مٗؼولت 

بلى بعياء الظو١ الٗالمي مما ًجٗلها ٖلى المخ٪ م٘ م٣اًِـ الجىصة الكاملت خى٫ الٗالم.
2 

ُا مٛاًغا للىعي ال٣ضًم المخضوص  مً هىا بضؤث جخإنل خؼمت مً الأ٩ٞاع الجضًضة التي ؤنبدذ جمشل وٖ

الأ٩ٞاع: جدغع الأؾىا١ والؿل٘ والخجاعة خى٫  الظي َاالإا ٢ٗض بالمجخمٗاث صون اللخا١ بُمىخاتها، ومً جل٪

بر الخضوص، بل جدغع الأ٩ٞاع هٟؿها واهخ٣الها، مما ؤجاح ٞغنت لخ٩امل الأ٩ٞاع والآعاء والش٣اٞاث  الٗالم وٖ

وب٣ُذ صو٫ الٗالم  ،واالإ٣ترخاث وبغامج الٗمل، الأمغ الظي اؾخٟاصث مىه الضو٫ االإخ٣ضمت ٖلى الىدى الأمشل

 3.ؾخٟاصة مىهالشالض جداو٫ الا 

اث بلى اهخ٣ا٫ عئوؽ الأمىا٫ والأٞغاص والخضماث ٖبر الٗالم،  ول٣ض ججاوػ الأمغ اهخ٣ا٫ الأ٩ٞاع واالإكغوٖ

 
ُ
ُب٤ ٖاالإُا بكإن الؿل٘ والخضماث مما ا٢خط ى التراض ي ٖلى ٢ىاثم مكتر٦ت مً االإىانٟاث واالإ٣اًِـ ج

غ االإكتر٦ت و  ت، ٞبضؤث االإاؾؿاث الٗاالإُت جً٘ اَلأ االإىخضة للخٗاون وجىخُض االإ٣اًِـ واالإٗاًحر االإخىىٖ

واالإىانٟاث، ختى ًهبذ الخُاب الٗالمي الجضًض ٖبر قاقاث الاهترهذ بسهىم ش يء مدضص مخٗاعٝ ٖلُه 

الجمُ٘ باالإ٣اًِـ واالإىانٟاث هٟؿها، مً ؤظل جىٞحر ظى مً الكٟاُٞت التي ًم٨ً في يىئها جباص٫  ضيل

 4.جمُ٘االإهالر بما ًًمً جد٤ُ٣ الٟاثضة لل

تها االإاؾؿاث بكإن جىخُض م٣اًِـ الجىصة ومىانٟاتها خى٫  ولٗل ْهىع الاجٟا٢ُاث الٗاالإُت التي عٖ

الٗالم بسهىم ٖضص مً الؿل٘ والخضماث ؤخض بٞغاػاث جل٪ الش٣اٞت الجضًضة والىا٢٘ الجضًض، وبضؤث جل٪ 

تراٝ بجىصة االإاؾؿاث حؿدبٗض االإىخجاث ٚحر الخايٗت لخل٪ االإىانٟاث، ختى ؤهه ؤنبذ  مً قغوٍ اٖلا

ؾلٗت ٖاالإُا، ونلاخُتها للخضاو٫ والاججاع وجى٢ُ٘ الاجٟا٢ُاث بكإجها ؤن جسً٘ الإ٣اًِـ الجىصة الٗاالإُت، 

غه حٗمُم جُب٣ُاث الخ٣ىُت في جل٪ الضو٫ مً ٧ISOالخهى٫ ٖلت قهاصة ) (، وهظا ٨ٌٗـ في ظاهب مىه ما وٞ

                                                             
ضع بىع٢بت، عخمت مجضة خهباًت1  .8، م ، مغظ٘ ؾاب٢٤ىٍ
 .200-176، ؾلُت ٖمان، مٗهض الؤصاعة الٗامت، م 2002، 91، الٗضص الؤصاعي محمد نضام ظبر، االإىظت الال٨تروهُت ال٣اصمت، الخ٩ىمت الال٨تروهُت، مجلت  2
ضع بىع٢بت، عخمت مجضة خهباًت، مغظ٘ ؾاب٤، م 3  .٢10ىٍ
، 16في االإىٓماث الخ٩ىمُت، المجلت الٗلمُت ل٣ُإ ٧لُاث الخجاعة، ظامٗت الأػهغ، الٗضص  مىا٫ محمد الى٦ُل، جإزحر الؤصاعة الال٨تروهُت ٖلى ال٣غاعاث الؤبضاُٖت 4

لُت   .645-644، م 2016ظىٍ
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الٗالم، ٞإنبذ ال٣غاع بُض جل٪ الضو٫ االإال٨ت لخ٤ الاهخٟإ بخل٪ خى٫  والؤهخاطهُمىت لها ٖلى م٣ضعاث الخجاعة 

 1الخ٣ىُت.

 اهدشاز الثلافت الالىتروهُت و  ثاهُا: مجخمع ػمىح

 
ُ
ٗت والٗم٣ُت التي ٌِٗكها المجخم٘ ج برػ بىيىح ؤن هىا٥ ٞجىة واضخت بحن الأظُا٫ بن الخدىلاث الؿغَ

ؤظُا٫ الُىم ٖلى ؤظُا٫ صو٫ الٗالم االإخُىع، ولم حٗض جغض ى في مجا٫ الش٣اٞت الال٨تروهُت، خُض جخجه ؤٖحن 

بإ٢ل مً ؤن ج٩ىن ٖلى ٢ضم االإؿاواة مٗها، وؤن جُب٣ُاث الخ٣ىُت ٖلى ٧ل جٟانُل الخُاة خىله، وزانت ما 

 2ًخٗل٤ بجاهب االإٗاملاث.

ل٨تروهُت ٦ما ؤن الأظُا٫ الجضًضة جخٗامل بؿهىلت م٘ الش٣اٞت الؤل٨تروهُت، والخضًض ًٖ الش٣اٞت الؤ

ؿخيبِ مً االإهُلخاث التي قاٖذ بحن الكباب، واالإخٗل٣ت بالإهترهذ والش٣اٞت الغ٢مُت، ولم ٌٗض الأمغ ٌُ 

ًخُلب قهاصة ظامٗت مخسههت في الخاؾب، ل٩ي ًم٨ً الخٗامل م٘ الخ٣ىُت الغ٢مُت، ٞل٣ض اهدكغث وؾاثل 

لامُت وم٣ لام وال٣ىىاث الًٟاثُت اٖلؤ حرها مً ؾبل ه٣ل الش٣اٞت الخٗلم ًٖ بٗض ووؾاثل اٖلؤ اهي الؤهترهذ وٚ

الؤل٨تروهُت، لظل٪ ٞةن االإىاَىحن في الضو٫ الىامُت ػاص لضحهم الىعي وؤنبدىا ؤ٦ثر جُلٗا هدى زضماث ؤًٞل 

ت ما ًضوع في الٗالم مً زلا٫ وؾاثل  وؤؾغٕ وؤؾهل وزهىنا بٗض ؾهىلت الخى٣ل بحن الضو٫، وؾهىلت مٗغٞ

 3.وقب٨ت الؤهترهذالاجها٫ الًٟاثُت االإخ٣ضمت 

ت حعسطها الؤدازة الالىتروهُت  ثالثا: مصاًا مؼسٍ

٘ للؤٖما٫ بازخهاع  مً ظملت ما حٗغيه الؤصاعة الال٨تروهُت جدؿحن مؿخىي الخضماث، واهجاػ ؾغَ

ػمً الخىُٟظ في مسخل٠ الؤظغاءاث وويىخها وزلىها مً الخ٣ُٗضاث، ٦ما ج٣لل ؾاٖاث الٗمل، وحٗغى 

٣لل اؾخٗمالها بم٩اهُت ؤصاء الٗمل  ًٖ بٗض، بياٞت بلى الخض مً اؾخٗما٫ الأوعا١ في الٗمل الؤصاعي، وٍ

 الأزُاء االإغجبُت بالٗامل الؤوؿاوي.

حٗغى الؤصاعة الال٨تروهُت الخىا٤ٞ م٘ ب٣ُت صو٫ الٗالم زهىنا االإخ٣ضمت، وحٗؼػ ال٣ضعة الخىاٞؿُت 

مً زلا٫ ج٣ضًم الخضماث للجمُ٘، بياٞتبلى  ، ٦ما حٗمل ٖلى ٦ؿغ الخىاظؼ الجٛغاُٞتوالؤصاعاث للمىٓماث

ؼ ج٨غَـ مٟهىم بصاعة الجىصة الكاملت، الكٟاُٞت، الخهىنُت والأمان. اصة ظىصة مؿخىي الٗملُاث وحٗؼٍ  ػٍ

ٟحن، ٦ما ٣ًل جإزحر الٗلا٢اث الصخهُت ٖلى الٗمل،  اٖخماص الؤصاعة الال٨تروهُت ٣ًلل الخاظت بلى االإىْ

خم ال٣ًاء ٖلى البحرو٢غاَ ُت بمٟهىمها الجامض مً زلا٫ ج٣ؿُم الٗمل والخسهو، بياٞت بلى جدؿحن وٍ

 ٖملُاث الغ٢ابت وجُٟٗلها.

خه الؤصاعة ال٨لاؾ٨ُُت خُض ؤن الكٟاُٞت  تهضٝ الؤصاعة الال٨تروهُت بلى الخ٣لُل مً الٟؿاص الظي ٖغٞ

 وإم٩اهُت خهى٫ الجمُ٘ ٖلى االإٗلىمت ًجٗل ٞغم الٟؿاص يئُلت م٣اعهت بالؿاب٤. 

                                                             
ضع بىع٢بت، عخمت مجضة خهباًت، مغظ٘ ؾاب٤، م  1  . 11-٢10ىٍ
 .9م االإغظ٘ هٟؿه، 2
 .9، م االإغظ٘ هٟؿه3
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٠ ٦ ٘ مغوصًت االإىْ ؤهه ًهبذ ؤمام ؤٖما٫ مسخهغة في ظهاػ الخاؾب الظي ًدخىي  بطما حؿاهم في عٞ

ظمُ٘ الؤظغاءاث مً بصزا٫ للبُاهاث ومٗالجتها وختى الخهى٫ ٖلى الؤخهاءاث، بياٞت بلى ج٣لُو الؿلم 

حرها مً الدؿهُلاث  االإخاخت صون الاؾخٗما٫ الؤصاعي مً زلا٫ الخٗامل مباقغة م٘ االإؿاو٫ االإٗجي بالإظغاء وٚ

 الُضوي للسجلاث والىزاث٤ وهى ما ٌٗغٝ ب "بصاعة نٟغ وع٢ت". 

 زابعا: ؤشماث طسعذ الخدىل السكمي

مشلذ ؤػمت ٧ىعوها ٞغنت خ٣ُ٣ُت وظضًت لخىظه الجؼاثغ هدى الؤصاعة الال٨تروهُت واؾخسضام الاهترهِذ 

 ل
ْ
ت والخضماث الصخُت، بط م حٗض الغ٢مىت الآن زُاعا مخاخا ًم٨ً جإظُله، ل٨ً في الخٗلُم واالإٗاملاث الخجاعٍ

 ٖلى الؿلُت الإؿاًغجه. ابد٨م الخضاُٖاث الكاملت لهظا الىباء ؤنبذ مٟغوي

 بزفاق وجإزس ؤمام مخؼحر ثابذ:  -1

ت في ع٢مىتالؤصاعاث واالإغا٤ٞ الٗامت، هظا ما ٦كٟخه ؤػمت ٧ىُٞض  التي  19ل٣ض ؤز٣ٟذ الؿلُاث الجؼاثغٍ

ً في بَاع ؾُاؾت الخض مً اهدكاع الٟحروؽ، ٚحر ؤن الٗمىمُت االإغا٤ٞ  ؤصث بلى ٚل٤ مٗٓم ٖلى مؿخىي الىَ

تها، وهى ما ًشبذ ؤن الشابذ الىخُض هى  ًه بالخضماث ًٖ بٗض لٗضم ظاهؼٍ الٛل٤ لم ٨ًً بالإم٩ان حٗىٍ

 الؤصاعة الال٨تروهُت.

٫ بلى الخٗلم ًٖ بٗض ٞجإة ٖلى صولت ٖلى بٚلا١ االإضاعؽ والخدى  190ل٣ض ؤظبرث ظاثدت ٧ىعوها ؤ٦ثر مً 

مً الُلاب في ظمُ٘ ؤهداء الٗالم االإضاعؽ الىٓامُت، وبدلى٫  %85هدى ؤعب٪ الجمُ٘، بط جغ٥ ؤ٦ثر مً 

ذ الخ٩ىماث بلى  47صولت ًٖ زؿاعة  108ؤبلٛذ  2020ؤ٦خىبغ  ًىما مً الخٗلُم الخًىعي، و٢ض ؾاعٖ

اؾدبضا٫ االإضعؾت الخ٣لُضًت بسُاعاث الخٗلم ًٖ بٗض بضءً مً االإىهاث الال٨تروهُت بلى البرامج الخٗلُمُت ٖبر 

ىوي والؤطاعي.البض الخلٟ  1ؼٍ

ت صون بضًل، ٞمىظ جى٠٢ ؤما في الجؼاثغ  وفي ُٚاب الغ٢مىت في ال٣ُإ جم بٚلا١ االإاؾؿاث التربىٍ

بضؤث الىػاعة في جضاع٥ الىي٘ مً زلا٫ بَلا٢الأعيُاث الغ٢مُت ٦سُت َىاعت،  2020ماعؽ  12الضعاؾت في 

حر مؿدؿاٙ، بياٞتبل ٍةق٩الُتنٗىبت الىلىط بلٍالأعيُت ل٠ًٗ وهى ما بضا لل٨شحر مً الخلامُظ مبهما وٚ

ضم امخلا٥ البٌٗ ؤظهؼة ، ٟٞاٖلُت الٗملُت حٗخمض ٖلى االإىاعص االإىظىصة في االإجز٫ ٧إظهؼة جض٤ٞ الاهترهِذ، وٖ

حرها مً  الخاؾىب والهىاج٠ الظ٦ُت والاجها٫ بكب٨ت الاهترهِذ وصعظت جضزل الآباء وإج٣اجهم للخ٣ىُت وٚ

 االإخُلباث.

ت الخام والبدىر الٗلمُت التي ؤما الجامٗاث  التي جخمحز ب٩ىجها ؤ٦ثر احؿاٖا مً خُض االإاصة الىٓغٍ

جخُلب ال٨شحر مً الاجها٫ الغ٢مي طي الهبٛت الٗاالإُت، وباجذ الجامٗاث مخإزغة في الغ٢مىت خُض ؤن ؤٚلبها 

اثبت ًٖ الخضاو٫.  لا جخىٞغ ٖلى مىهاث ع٢مُت وان وظضث ٞهي ٚحر مٟٗلت وٚ

                                                             
لٕا ٖلى االإى٢٘ في 1  /https://www.eib.org/en/essays،  19:35ٖلى  2022-10-17ؾُلُٟا ظىالاع وآزغون، الخٗلُم مابٗض الجاثدت، جم اَلا

https://www.eib.org/en/essays/covid-19-digital-education?lang=ar#content


 الخدىل في ؤداء االإسفم العمىمي وزهان الجىدة                                                                                                 الباب الثاوي:               

 

 
272 

 

ت واالإضعاء الخىُٟظًحن ٖلى مؿخىي الىلاًاث ٞإنبدذ جخم ًٖ الاظخم بِىما اٖاث بحن الؿلُت االإغ٦ؼٍ

م بؿاَخه وما ًد٣٣ه مً  ٤ الخدايغ االإغجي، وهظا ؾغٕ الاؾخٟاصة مً الاهترهِذ الظي ٧ان مُٛبا، عٚ َغٍ

جد٣ُ٣ه مً خًىع اظخمإ ٨ًٟي يِٛ ػع واخض  في ً ؤظل ا٢خهاص في الى٣ٟاث، وبغوجى٧ىلاث لا ٞاثضة مجها م

 
ُ
 ٣ام في ؤي و٢ذ. زلا٫ مداصزت مغثُت ج

ا، ٨ًك٠ الىا٢٘ ؤن بٌٗ الىػاعاث  ا لخىظُه والهُئاث  والؤصاعاثبصاعٍ ًُ ا بل٨تروه ًٗ لا جمل٪ مى٢

م امخلا٦ها نٟداث ِٞؿبى٦ُت، بلا ؤجها ٚحر جٟاٖلُت، في م٣ابل ؤجها ماػالذ حؿخٗمل الٟا٦ـ  االإىاَىحن، وعٚ

 .التي لم حٗض حؿخجُب لخُىّع الخُاة الٗامتوؤظهؼة الاجها٫ ال٣ضًمت، 

وبلٛت الأع٢ام صٞ٘ الٟىاجحر ٖبر الخِ قهض اعجٟاٖا مىظ بضاًت الىباء، ٦ما ؤهه ؤنبذ مٟغويا لخٟاصي 

ؤل٠ ٖملُت صٞ٘ ٖبر الاهترهذ، وحٗاص٫ هه٠ الٗملُاث  441، جمذ 2020ماعؽ  30ظاهٟي و  01الىباء وبحن 

 بإ٦ملها. 2019االإسجلت في ؾىت 

ت ش  56 ع٢م و٢ض ؤنضعث وػاعة الخٗلُم الٗالي والبدض الٗلمي حٗلُمت وػاعٍ جا٦ض  2020ظاهٟي  19بخاعٍ

ٞحها ٖلى يغوعة اؾخٗما٫ الغ٢مىت في حؿُحر الجامٗاث، مً زلا٫ بظغاءاث بؿُُت، و ٖضم اؾخٗمالها 

ض الؤل٨ترووي.  الٟا٦ـ واؾدبضاله بالبرً

هظا ما محز مسغظاث الأػمت، خُض جم ص١ ها٢ىؽ الخُغ ؤن جهل مخإزغا ؤًٞل مً ؤن لا جهل ؤبضا، 

ت الجؼاثغ الإىاظهت ؤي ايُغاب ل٠ًٗ البيُت  ب الجمُ٘ ظضًت الأمغ، وو٠٢ ال٩ل ٖلى ٖضم ظاهؼٍ وؤؾخىٖ

٘ الخدى٫ هدى الؤصاعة الال٨تروهُت ٢ض ٧ان م٨ؿبا في ْل  الخدخُت وحٗثر جُب٤ُ الؤصاعة الال٨تروهُت، ٚحر ؤن حؿغَ

، واهخ٣ل ماقغ الخضماث 2020في  %0.57بلى  2018في  %0.38خ٣ل ماقغ البيُت الخدخُت مً الأػمت، ٣ٞض اه

 .2020ؾىت  0.27بلى  2018ؾىت  %0.21االإ٣ضمت ٖبر الاهترهِذ مً 

 ثلافت المجخمع السكمي: ما ؤزفم في اهجاشه الظاطت خللخه الأشمت -2

الخ٨ىىلىظُا في الخٗامل م٘ االإغا٤ٞ بٗض ػوا٫ الأػمت ظؼثُا ؤنبذ الجمُ٘ مخٗىصا ٖلى اؾخٗما٫ 

٤ الغ٢مي والخضمت الال٨تروهُت مما ٖؼػ مٓاهغ  الٗمىمُت واهجاػ االإٗاملاث ال٨تروهُا، واهدكغث ز٣اٞت االإغٞ

ُه.  المجخم٘ الغ٢مي الظي ٌٗخمض الخ٨ىىلىظُا في الٗمل واالإجزلىالترٞ

ت التي جخم ال٨تروهُا ل٣ض ْهغث بىاصع الا٢خهاص الغ٢مي في الجؼاثغ مً زلا٫ بٌٗ الخٗا ملاث الخجاعٍ

 مشل بُا٢اث الضٞ٘ والسخب والاثخمان الال٨تروهُت ٧ىؾُلت للؿضاص، ٞهظه الأػمت ٖؼػث الخٗامل الال٨ترووي. 

٦ما ؤهه ٢ض ْهغ مٟهىم ظضًض مً زلا٫ اٖخماص الؤصاعة الال٨تروهُت ٢اثم ٖلى طهاب الخضمت بلى مً 

الى٢ىٝ ٖلُه بهىعة واضخت مً زلا٫ الأػمت الصخُت التي قهضها  ًُلبها ولِـ ال٨ٗـ، وهى مٟهىم مهم جم

 جم٨حن الجمهىع مً 
ّ
الٗالم وهي ظاثدت ٧ىعوها ٞما ٧ان مً ؤصخاب الخضماث لاؾُما في ال٣ُإ الخام بلا

 ً اؾخسضام الؤصاعة الال٨تروهُت. زغ هاجج ٖآالخضمت وهم في بُىتهم، وهى ما ٌٗؼػ الخجاعة الال٨تروهُت ٦مٟهىم 
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 الفسع الثاوي: 

 مخؼلباث الاهخلال بلى الؤدازة الالىتروهُت جفىق الؤمياهاث االإخاخت

اث ٖالُت مً الجىصة ٖلى مؿخىي  باٖخباع الؤصاعة الال٨تروهُت ؤؾلىب ظضًض ًغمي بلى جد٤ُ٣ مؿخىٍ

ةن طل٪ االإغا٤ٞ والؤصاعاث الٗمىمُت، واالإؿاهمت في الخُىع الاظخماعي والا٢خهاصي والش٣افي والؿُاس ي، ٞ

 ًخُلب جىٞحر بيُت مخ٩املت مً الٗىامل والؤم٩اهاث.

 ؤولا: مخؼلباث مالُت

ًدخاظالاهخ٣ا٫ بلى الؤصاعة الال٨تروهُت ؤمىالا ضخمت مً ؤظل الخجهحز االإاصي والخ٣جي وجإهُل الٗامل 

غ البيُت البكغي، مً ؤظهؼة  الخىاؾِب، وبغامج ال٨تروهُت، وه٣ٟاث الخدضًض والهُاهت، والُٛاء االإالي ل خُىٍ

حرها مً االإخُلباث االإالُت.   الخدخُت، وٚ

م ٧ىجها بلض له بم٩اهاث مٗخبرة بلا ؤجها لم جسهو الٛلاٝ االإالي ال٩افي للاهخ٣ا٫ ال٨لي  والجؼاثغ عٚ

٘ بلى الىٓام الال٨ترووي، ؾُما وؤجها مغث بٟترة ع٧ىص ا٢خهاصي وج٣ك٠ صام ؤ٦ثر مً زلار ؾىىاث  والؿغَ

ىت الٗمىمُت، باٖخباعها االإهضع هدُجت اهسٟاى  ؤؾٗاع البترو٫، بياٞتبلى العجؼ الضاثم ٖلى مؿخىي الخؼٍ

ل.  الغثِس ي للخمىٍ

٦ما حٗخبر الؤصاعة الال٨تروهُت وؾُلت ٞٗالت في جغقُض الى٣ٟاث لظل٪ ًجب جد٤ُ٣ الاهخ٣ا٫ ال٨لي لها 

ىت الٗمىمُت مؿخ٣بلا مً مهما ٧ان الٛلاٝ االإالي الظي ًجب عنضه، لأن الخُب٤ُ الخ٣ُ٣ي لها ٌٛ جي الخؼٍ

ال٨شحر مً الؤهٟا١ الٗمىمي،ٞٗلى مؿخىي الخالت االإضهُت جم ا٢خهاص ٚلاٝ مالي الإحزاهُاث البلضًاث ًخجاوػ 

ا، وا٢خهاص  110 ا. 26ملُىن صًىاع ظؼاثغي ؾىىٍ  ملُىن وع٢ت ًخم َباٖتها ؾىىٍ

ت  ثاهُا: مخؼلباث بدازٍ

خسلو مً الىمىطط الهغمي الخ٣لُضي، واؾخدضار بصاعاث ظضًضة ًخُلب جد٤ُ٣ الؤصاعة الال٨تروهُت ال

ؤو بٖاصة ه٩ُلت ال٣ضًمت وصمج بًٗها ؤو بلٛائها، مً ؤظل ؤن جدىاؾب الؤظغاءاث والخىُٓم والأؾالُب الجضًضة 

اث والكب٩اث طاث الاجها٫ الأ٣ٞي واالإغوهت الٗملُت.  م٘ الؤصاعة الال٨تروهُت الخُدخىا٤ٞ ؤ٦ثر م٘ االإهٟىٞ

ت واضخت وؤهضاٝ مدضصة  بيا ٞت بلى جبجي زُت بؾتراجُجُت للخُٛحر وصزى٫ الاؾدشماع الال٨ترووي بغئٍ

ت االإخاخت، وجد٤ُ٣ جدى٫ مضعوؽ بإ٢ل ج٩لٟت في م٣ابل  خباع االإىاعص االإالُت والبكغٍ ومضعوؾت، جإزظ بٗحن اٖلا

ت مخم٨ىت وخغٍهت،  جىٞغ االإىار االإىاؾب وجبظ٫ ؤخؿً اؾدشماع، وهى ما ًخُلب وظىص ٢ُاصة ؾُاؾُت وإصاعٍ

 الجهض الًغوعي لخد٤ُ٣ ؤًٞل الىخاثج.

 
ُ
جى بالخدى٫ الغ٢مي ومخسههت، حٗمل م٘ زبراء في ْٗ ٦ما ٌؿخلؼم الخدى٫ الال٨ترووي وظىص هُئت ح

المجالاث االإُلىبت لا ؾُما الازخهام الؤصاعي ومجا٫ الخ٨ىىلىظُا الخضًشت، جىٞغ الغ٢ابت اللاػمت واالإغا٣ٞت 

غ مىزى٢ت وإخهاثُاث وؤع٢ام ص٣ُ٢ت، بياٞت بلى مغاٖاة الًغوعٍ ت للٗمل، والخ٣ُُم االإغخلي، حٗخمض ٖلى ج٣اعٍ

 الخجاعب الٗاالإُت والاؾخٟاصة مجها.
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 ثالثا: مخؼلباث جلىُت

ً، ؤظهؼة  جخُلب الؤصاعة الال٨تروهُت بيُت جدخُت ج٣ىُت نلبت وحكمل ؤظهؼة الخاؾب، وؾاثل الخسؼٍ

واالإٗلىماث وؤظهؼة الؤزغاط، قب٩اث الاجها٫ ) الاهترهِذ، الاهتراهاث، الا٦ؿتراهاث( والكب٨ت بصزا٫ البُاهاث 

 1الهىجُت.

ت جىاؾب  ٦ما جخُلب بيُت جدخُت ج٣ىُت هاٖمت: البرمجُاث االإلاثمت واالإغزو بها، ٢اٖضة بُاهاث مغ٦ؼٍ

٣ُت ملاثمت للدصجُ٘ ٖلى جبجي الخ٣ىُت وم كاع٦ت االإىاَىحن وجٟاٖلهم مٗها، الؤصاعة الال٨تروهُت، زُت حؿىٍ

ىن  لام والخلٟؼٍ ج وإبغاػ مداؾجها مً زلا٫ اٖلؤ وزل٤ مىار قٗبي ٢اصع ٖلى ٞهم الؤصاعة الال٨تروهُت، والتروٍ

بياٞتبلى يغوعة اوسجام م٩ىهاث البيُت الخدخُت الىاٖمت م٘ الكب٩اث الال٨تروهُت 2والىضواث واالإلخ٣ُاث،

 3ِذ.مشل قب٨ت الهاج٠ وقب٨ت الاهتره

 زابعا: مخؼلباث كاهىهُت

ت  بن جبجي الؤصاعة الال٨تروهُت ًُغح بكضة مؿإلت الأمً ال٣اهىوي، مما ًٟغى ؾً ٢ىاهحن جخٗل٤ بالؿغٍ

والخهىنُت وجىز٤ُ االإٗاملاث التي جخم ٖبر قب٩اث الخىانل، لأن ال٣ىاهحن ال٣ضًمت لا جخماش ى م٘ الؤصاعة 

دضصة االإٗالم، ٧الخٗا٢ض الال٨ترووي والخجاعة الال٨تروهُت وال٣غاع الجضًضة التي ؤٞغػث مٟاهُم ماػالذ ٚحر م

ت، والخماًت الجىاثُت، ٢اهىن الخجاعة الال٨تروهُت، الخى٢ُ٘  الؤصاعي الال٨ترووي، وخٟٔ خ٣ى١ االإل٨ُت ال٨ٟغٍ

حرها.  والخهض٤ً الال٨تروهُحن وٚ

 
َ
عي ٌٗخبر ؤمغ يغوعي مً ؤظل جد٤ُ٣ الأ ومً ز ت م ٞال٣ُام بةنلاح حكغَ مً الىزاث٣ي وزهىنُت وؾغٍ

ما٫ الال٨تروهُت. ُت للٖؤ  4االإٗلىماث وإُٖاء االإكغوٖ

ولا ًم٨ً ال٣ى٫ بإن الًٟاء الاٞتراض ي لا ًسً٘ لل٣اهىن بل ؤن ال٣اهىن هى االإىىٍ بخدضًض االإؿاع 

غ الأو٫ الٟغوس ي ٖلى ؤن  5الصخُذ للخىؾ٘ الخ٨ىىلىجي وجباص٫ االإٗلىماث، غ مىظه للىػٍ الاهترهِذ و٢ض ؤ٦ض ج٣غٍ

ُغح ظملت مً الدؿائلاث مً  لِؿذ ٖاالإا مىٟهلا، ٦ما ؤجها جً٘ ال٣اهىن ؤمام مكا٧ل خضًشت ومخٗضصة، وٍ

بُجها، هل ٖملُت البُ٘ باالإؼاص الٗلجي في الاهترهِذ جدمل طاث الخهاثو االإخٗل٣ت بالٗملُت الخ٣لُضًت للبُ٘ 

 6باالإؼاص الٗلجي، التي ج٣ام ٖلى مؿخىي ٢اٖاث مخسههت.

 

                                                             
ذ ٢اؾم ٖبىص الجبىعي، ؤزغ الخ٩ىمت 1 ٤ الٗام، االإغ٦ؼ ال٣ىمي  محرٞ ، ال٣اهغة الأولىال٣اهىهُت، الُبٗت  للئنضاعاثالال٨تروهُت ٖلى الىٓام ال٣اهىوي للمغٞ

 .75، م 2020
 .76م االإغظ٘ هٟؿه، 2
غ ٖملُت نى٘ ال٣غاع  3 في يىء الؤصاعة الال٨تروهُت في وػاعة الصخت الٟلؿُُيُت ومداٞٓاث ٚؼة م٣ضمت الإاجمغ جىمُت  الؤصاعي خؿام الضًً خؿً ُُٖت، جُىٍ

ت في ال٣ُإ الهخي الٟلؿُُجي،  ذ ٢اؾم ٖبىص الجبىعي، ه٣لا ًٖ 29، م 2015االإىاعص البكغٍ  .76، مغظ٘ ؾاب٤، م محرٞ
 .136، م ؾمل الضًً بلٗتروؽ، مغظ٘ ؾاب4٤
مت االإٗل5 ٘ الجؼاثغي والضولي، صاع الهضي للُباٖت واليكغ، الجؼاثغ، ػبضان ػبُدت، الجغٍ  .11، م 2011ىماجُت في الدكغَ

6
Christian Paul, du droit et des libertés sur l'internet: la corégulation, contribution française pour une 

régulation mondiale, rapport au premier ministre, France, 2000, p 15. 
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 زامظا: مخؼلباث ؤمىُت:

 1:هىا٥ ٖضة بظغاءاث ًم٨ً ؤن جًمً الأمً االإٗلىماحي وبالخالي لا بض مً جد٣ُ٣ها وهي

غاٝ االإكاع٦ت في الٗملُت هم هٟـ  - الخىز٤ُ ؤو الخإ٦ض مً االإؿخسضم: بمٗجى الخإ٦ض مً اَلأ

 .الأشخام االإٗىُىن 

 .الؤل٨تروهُت للؤشخام المخضصًً ٣ِٞالخهض٤ً: ؤي الخإ٦ُض ٖلى الؿماح بالىنى٫ بلى االإٗلىماث  -

الخ٩امل: ؤي الخإ٦ض مً ؤهه لم ًجغ ؤي جلاٖب ؤو حٗضًل بالبُاهاث ؤزىاء ه٣لها مىظ اللخٓت التي ؤعؾلذ  -

 .ٞحها مً االإغؾل بلى ؤن ونلذ بلى االإؿخ٣بل

لٕا ٖلى جل٪  - غاٝ ٚحر االإهغح لهم بالَا ت: وحٗجي جإ٦ُض ٖضم بٞكاء االإٗلىماث بلى اَلأ الؿغٍ

 .ٗلىماثاالإ

ؿخلؼم جد٤ُ٣ الأمً الؤل٨ترووي جىٞحر ٖضصا مً االإخُلباث ؤهمها  2:وَ

 .وي٘ الؿُاؾاث الأمىُت االإىاؾبت لخ٣ىُت االإٗلىماث -

غ االإخُلباث الأمىُت للئصاعة الؤل٨تروهُت - ٤ الإخابٗت وجُىٍ ً ٞغٍ  .ج٩ىٍ

ت مً هُئاث الخىز٤ُ - ًىظض بُجها جىز٤ُ  جإؾِـ هٓام البيُت الخدخُت للمٟاجُذ الٗمىمُت وهي مجمىٖ

خماص ٖلُه لخإمحن ص٢ت  مخباص٫، وهي َغٝ وؾُِ بحن االإغؾل واالإؿخ٣بل وفي وظىصه ًم٨ً اٖلا

 .البُاهاث االإى٣ىلت بك٩ل ٦بحر

غ ؤصواث الدكٟحر التي حؿمذ للؤٞغاص بالضزى٫ ٖلى االإٗلىماث والبُاهاث و٦ظل٪ حؿمذ للئصاعاث  - جُىٍ

ث البى٨ُت، وبسانت في الخٗاملاث الخِخ٩ىن الاهترهذ وؾُُا بالىنى٫ بلى خؿاباث الأٞغاص ؤو االإاؾؿا

 ًُ  مَ لى٣لها، مما 
ّ
 ذ.ًِ االإؿخسضم مً الخٟاّ ٖلى بُاهاجه وخؿاباجه ٖلى الاهتره٨

ت، م٘ الاؾخٗاهت بالخبراء في المجا٫  - اث الؤصاعٍ اؾخسضام بغامج الخماًت وجُب٤ُ ؤهٓمتها في ٧ل االإؿخىٍ

 .مغال٣اهىوي والخ٣جي بطا اؾخلؼم الأ 

ب٣ى وؿبي، لأهه ٧لما جُىعث البرمجُاث مً  ٚحر ؤن الخىٓحر لبِئت آمىت ٧لُا هى ؤمغ ٚحر ٢ابل للخد٤ُ٣ وٍ

بياٞتبلى ؤن  الضٖاثم والىزاث٤ الال٨تروهُت 3،تهاخُت الأمً واالإىزى٢ُت، جُىعث ٦ظل٪ التهضًضاث الال٨تروهُ

٠ ٖبء ؤ٦بر للمغا٤ٞ والؤصاعاث الٗمىمُت مً باالإ٣اعهت م٘ الىزاث٤ الىع٢ُت ما ًًُ للخل٠ ج٩ىن ؤ٦ثر ٖغيت

 ؤظل جغ٢ُت  ؤهٓمت الخماًت والأمً الال٨ترووي ل٣ىاٖض البُاهاث.

وجً٘ مضوهت الؿلى٥ الأوعوبُتللؤشخام االإكاع٦حن في الخى٦مت الؤ٢لُمُت والمخلُت، ؤعبٗت مباصت 

ُت، الخىاؾبُت، ال٨ٟاءة  4واخترام الخهىنُت. ؤؾاؾُت حؿدىض بلحها مٗالجت البُاهاث وهي: الكغٖ

                                                             
ضع بىع٢بت، عخمت مجضة خهباًت، 1  .17م ، مغظ٘ ؾاب٢٤ىٍ
 .18-17م  االإغظ٘ هٟؿه، 2
ص ي، ؤزغ الخ٩ىمت الال٨تروهُت في الخض مً ْاهغة الٟؿاص الؤصاعي، ميكىعاث الخلبي الخ٣ىقي، ٍ 3  .214، م 2015، لبىان، 1ٖمغ مىس ى ظٟٗغ ال٣غَ
 .18، م 2020لجمُ٘ الأشخام االإكاع٦حن في الخى٦مت المخلُت والؤ٢لُمُت، مُبٗت قغ٦ت بً خمُضة، مجلـ ؤوعوبا، االإضوهت الأوعوبُت ل٣ىاٖض الؿلى٥ 4
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ت  طادطا: مخؼلباث بشسٍ

ب الٗاملحن في ؤظهؼة  ضُ َٗ ٌُ  ت االإاهلت لإصاعة الٗملُت ونُاهت الخجهحزاث واؾخمغاع جضعٍ وظىص ال٣ىة البكغٍ

ب والتهُئت ومخابٗت ٧ل ما هى ظضًض  الضولت مً ؤبغػ الخُىاث التي ج٣ىص بلى الىجاح، ٞالاؾخمغاع في الخضعٍ

ت للٗاملحن للخٗامل م٘ االإُُٗاث والأؾالُب  ُت الكاملت والضوعٍ الجضًضة ٦ُٟل بإن ًجٗل الخُٛحر والخىٖ

 1.ًىُل٤ بؿلاؾت هدى جد٤ُ٣ الخىظهاث الال٨تروهُت

خُلب الٗمل ؤًًا ٖلى بصزا٫  ت في االإىاهج مىاهج وٍ مٗاعٝ ج٣ىُت هٓم االإٗلىماث باللٛت الاهجلحزً

اث الجامُٗت، وهى ما مً قإهه ؤن ٌٗغى في االإ ت مً بضاًت مغاخل الضعاؾت جضعظا بلى االإؿخىٍ ؿخ٣بل التربىٍ

ت، ٢هض بهجاح مكغوٕ الؤصاعة الال٨تروهُت.  2ظُل ٢اصع ٖلى الخٗامل م٘ هٓم االإٗلىماث مخ٣ً للٛت الاهجلحزً

 الفسع الثالث: 

 معىكاث جدلُم الاهخلال الالىترووي في الجصاثس

الؤصاعة الال٨تروهُت مً االإهُلخاث التي ْهغث في الٗهغ الخضًض، هدُجت الخُىعاث الٟىُت والٗلمُت 

التي ٖمّذ ٧اٞت ظىاهب الخُاة، ولظل٪ ٞهي ماجؼا٫ ٢ُض الخجغبت وبالخالي ْهغث بٌٗ االإٗى٢اث التي حٗغ٢ل 

غاٝ االإؿخُٟضة  جُب٣ُها وج٣ضمها، خُض ؤهه ٖلى ٢ضع حجم وؤهمُت ؤي مكغوٕ وهُا١ الخُٛحر ُٞه وحٗضص اَلأ

٠ٗ الخد٨م الخ٣جي والأمجي، ي٠ٗ والتي جتراوح بحن ي 3مىه وؤبٗاص الخضماث التي ٣ًضمها ج٩ىن االإٗى٢اث،

اع البكغي بياٞت بلى ي٠ٗ الؤعاصة الؿُاؾت والخإزغ في بنضاع  ً اَلؤ البيُت الخدخُت، ي٠ٗ ج٩ىٍ

ٗاث االإىاؾبت.  الدكغَ

 ؤولا: طعف الخدىم الخلني والأمني

٫ االإىخجت حٗخبر الجؼاثغ صولت مؿتهل٨ت للخ٨ىىلىظُا ولِؿذ مىخجت ؤو عاثضة ٞحها، مما ٌٗجي الخبُٗت للضو 

ت ؤو  لها التي جخد٨م بما جيخجه، وهى تهضًض للضولت وللمٗلىماث ؾىاء الصخهُت للؤٞغاص ؤو للمٗاملاث الخجاعٍ

 االإٗلىماث ال٣ىمُت وهي ؤزُغ.

٠ االإٗلىماث ؤو بجلاٞها والظي كبياٞت بلى زُغ ال٣غنىت والخجؿـ الال٨ترووي الظي ًاصي بلى ٦

٩ًىن مً َغٝ ؤٞغاص ؤو ها٦غػ، ؤو ختى ؤظهؼة جابٗت للضو٫ ًخُلب جدهحن ؤمجي، وهظا الازترا١ 

 ٧الاؾخسباعاث.

ُا٫ االإخٗل٣ت بالىٓام االإخد٨م في الخضماث الال٨تروهُت، عصاءة  ىضعط يمً االإٗى٢اث الخ٣ىُتاٖلأ وٍ

البرمجُاث االإُىعة، المخاَغ االإترجبت ًٖ الأزُاء الخ٣ىُت والتي جدضر هدُجت زلل ٞجي ؤو ُٖب في اقخٛا٫ 

ظهؼة االإٗلىماجُت ؤو في مهاصع الخٛظًت ال٨هغباثُت ؤو الهُاهت، بدُض ًم٨ً ؤن ًترجب ًٖ زلل ٦هغباجي الأ 

                                                             
ت الىُل الٗغبُت، ال٣اهغة، والآٞا١ؤبى ب٨غ محمد الهىف، الخ٩ىمت الال٨تروهُت: الىا٢٘ 1 مغظ٘ ، ه٣لا ًٖ هبراؽ محمد ظاؾم الاخبابي، 108، م 2006، مجمىٖ

 .21، م ؾاب٤
بي،  االإىاٖؿت ؤؾامت2 ت والخُب٤ُ، ٍوظلا٫ الؼٖ ٘، ٖمان، 1الخ٩ىمت الال٨تروهُت بحن الىٓغٍ ذ ٢اؾم ه٣لا ،45م ، 2013، صاع الش٣اٞت لليكغ والخىػَ ًٖ: محرٞ

 .78م  ٖبىص الجبىعي، مغظ٘ ؾاب٤،
3

 .82ميرفت قاسم عبود الجبوري، مرجع سابق، ص  
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اث الاخخُاَُت واهضزاع االإٗلىماث واالإُُٗاث المخؼهت في الخاؾىب ؤو ازخلا٫ جهيُٟها ؤو مدى  جى٠٢ البُاعٍ

اُٖت والؿُاؾُت ؤو االإالُت ؤو وإياٞت بٌٗ االإٗلىماث لأشخام لا حٗبر في الخ٣ُ٣ت ًٖ خالتهم الاظخم

 الصخُت، وبالخالي بُٖاء هخاثج ٚحر صخُدت ًٖ الٗملُاث التي ج٣ىم بها الؤصاعة.

 ثاهُا: طعف جىظُف البيُت الخدخُت في الجصاثس

غ  جمخل٪ الجؼاثغ في مجا٫ الخ٨ىىلىظُا
ّ
ىٞ
ُ
والاجهالاث، زلازت مخٗاملحن في مجا٫ الهاج٠ المخمى٫، ج

ت زضماث الجُلحن الشا ي الألُاٝ البهغٍ
ّ
ُٛ

ُ
لض والغاب٘، وماؾّؿت ٖمىمُت جدخ٨غ ٢ُإ الهاج٠ الشابذ، وح

ملُاع صولاع، خُض  1.32بط بلٜ حجم الاؾدشماع زلا٫ الؿىىاث الأزحرة في البلاص  ،٧لم 149500ٖلى مؿاخت 

٤ٍ ٖا٫ٍ للئهتره
ّ
غ الجؼاثغ ٖلى قب٨ت مً ال٩ىابل الأعيُت، ٢اصعة ٖلى ج٣ضًم جضٞ

ّ
بياٞت بلى زلازت ٧ىابل  ذ،ِجخىٞ

اليؿُا، وبحن الجؼاثغ  ت، جمخضّ بلى بؾباهُا مً زلا٫ الخِ الغابِ بحن وهغان وٞ بدغٍّت للؤلُاٝ البهغٍ

ض، ًبلٜ مكتر٧ى  الٟغوس ي الغابِ بحن مضًىت ٖىابت ومغؾُلُا، وبدؿب وػاعة البرً
ّ
الجُل  الٗانمت وباالإا، والخِ

مكتر٥، ؤما مكتر٧ى الؤهترهذ للهاج٠  20,621,452 مكتر٥، ومكتر٧ى الجُل الغاب٘ 19,239,448 الشالض

 .جؼاثغمكتر٥ في ال 3,063,835 الشابذ ٞبلٜ ٖضص

ا150االإغجبت  في م٣ابل هظه الؤم٩اهُاث، اخخلذ الجؼاثغ ًُ غ الٗالمي للخضماث الؤل٨تروهُت  ٖاالإ
ّ
في االإاق

ت، ُّ ُت، وهي مغجبت  2018الهاصع ًٖ لجىت الأمم االإخّدضة للكاون الا٢خهاصًت والاظخماُٖت للٗام  الظ٦
ّ
مخضه

 ٟإًً الخلل؟صولت قملها الترجِب والخ٣ُُم 193ٖلى اٖخباع ؤن 

 تٌٗىص ٞكل الخدى٫ الال٨ترووي وجضوي الخضماث الال٨تروهُت بلى ٖضم جىٞحر الىؾاثل اللىظؿد٨ُُ

ٗىص ٞكل  ت، البرمجُاث الخُب٣ُُت، وَ ُّ ت والهىاج٠ الظ٦ ٧الأ٢ماع الهىاُٖت، والخىاؾِب، والألُاٝ البهغٍ

٠ُ ٧امل ال٣ضعاث اللىظؿدُت التي الخضمت  ضم جىمُت ٢ُإ الا٢خهاص الغ٢مي، بلى ٖضم جىْ الال٨تروهُت وٖ

غ ٖلحها الجؼاثغ
ّ
ت َا٢ت اؾخسضامها لا جخٗضّي  60 بط ؤجّها جمخل٪ ،جخىٞ في  15بلى  10ؤل٠ ٧لم مً الألُاٝ البهغٍ

 ىماث والبُاهاث.االإاثت، ولا ًخجاوػ اؾخٛلالها االإ٩االإاث الهاجُٟت وحسجُل بٌٗ االإٗل

ت، ل٨ً ًب٣ى هظا الاهخمام  ٦ما ؤنّ الجؼاثغ تهخمّ ؤ٦ثر مً ؤيّ و٢ذ مط ى بالخ٨ىىلىظُاث الٗهغٍ

ا، هٓغا لٗضم جُىّع قب٩اث الؤهترهذ والتي ب٣ُذ، ًُ غها ٖلى زضماث الجُل الشالض والغاب٘، ج٣ضّم  ؾُد
ّ
م جىٞ عٚ

 زضماث عصًئت.

 الخدىل  الؤػاز البشسي الحللت االإفلىدة فيثالثا: 

بن جد٤ُ٣ الخىظه هدى بصاعة ال٨تروهُت ٌؿخلؼم بالًغوعة ال٣ُام بٗملُاث جإهُل مؿب٣ت، مؿخمغة 

ٟي الؤصاعاث الٗمىمُت ؤو باليؿبت للمىاَىحن ٟي الؤصاعاث ، و ولاخ٣ت ؾىاء باليؿبت الإىْ جخم ٖملُت جإهُل مىْ

هم الؤصاعي ٖبر آلُاث مسخلٟت، جخمشل الٗمىمُت في ٦ُُٟاث الخٗامل م٘ الخ٨ىىلىظُاث الخضًشت في بَاع ٖمل

.ً يُت، هضواث، صوعاث جدؿحن االإؿخىي، صازل ؤو زاعط الىَ  1ؤؾاؾا في صوعاث ج٩ىٍ

                                                             
 .143بلٗتروؽ، مغظ٘ ؾاب٤، م الضًً ؾمل 1

https://www.mpttn.gov.dz/
https://www.mpttn.gov.dz/
https://www.mpttn.gov.dz/
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ت الخدى٫ الغ٢مي بك٩ل مؿخمغ مً زلا٫ الخٗلُماث واالإىاقحر التي جؼوص بها  ٦ما جغا٤ٞ الؿلُاث االإغ٦ؼٍ

ٟحن مً ؤظل الخظع في اؾخٗما٫ وؾاثل مؿخسضمي الؤصاعاث الٗمىمُت، جخًمً في مجملها جىظحهاث  للمىْ

ض الال٨ترووي بٗض الاؾخٗما٫، ٖضم جدمُل االإٗلىماث  ل٤ البرً الخ٨ىىلىظُا، ٧الخإ٦ض مً االإى٢٘ ٢بل ولىظه، وٚ

ُٟي صون الصخص ي  مً مهاصع ٚحر عؾمُت، وإٚلا١ ظمُ٘ الأظهؼة بٗض ٧ل اؾخٗما٫، الاؾخٗما٫ الىْ

 1غنىت.للاهترهِذ في الٗمل والخظع مً ال٣

بؿاَت الؤظغاءاث االإخسظة، لا ؾُما مً خُض الخجهحز وؤؾالُب الخماًت، مما جبضي هظه الخٗلُماث ٞ

ًىضر ؤن الجؼاثغ لا جؼا٫ باالإغاخل الأولى مً جإؾِـ بصاعة ال٨تروهُت باالإٗجى الخ٣ُ٣ي، وان اؾخٛلا٫ 

 اؾخٛلالا ًم٨ً ونٟه بالهامص ي، الخ٨ىىلىظُاث الخضًشت في الجؼاثغ ٖلى مؿخىي الؤصاعاث الٗمىمُت لِـ بلا

باٖخباعها ؤصواث مؿاهضة ٣ِٞ لا جخضزل خ٣ُ٣ت وبهٟت ٞٗالت في ؾحر الؤصاعاث الٗمىمُت.
2 

٠ الٗمىمي ٩ًاص ٩ًىن مىٗضما بالىٓغ بلى هظه الخٗلُماث والتي لا  غ الظاحي للمىْ ٦ما جبحن ؤن الخُىٍ

 ً ؤبجضًاث الؤصاعة الال٨تروهُت. جغقى خ٣ُ٣ت بلى هظا الىن٠ بؿبب مدخىاها، الظي ٌٗخبر م

عاث مخإزسة  زابعا: طعف الؤزادة الظُاطُت وحشسَ

 الالىتروهُت الؤدازةالظُاطُت في جبني  الؤزادةطعف  -1

جبيذ الجؼاثغ الؤصاعة الال٨تروهُت في زُاباتها الغؾمُت بك٩ل مخإزغ م٣اعهت م٘ الضو٫ الٗغبُت و٧ان طل٪ 

لان ًٖ مكغوٕ  2008في  الجؼاثغ الال٨تروهُت، بلا ؤن وا٢٘ الخا٫ ًبحن الهىة بحن الخُاب والخُب٤ُ، ٖىض اٖلؤ

مغا٣ٞها و  لا جؼا٫ الجؼاثغ مً الضو٫ التي لم جد٤٣ الخدى٫ الغ٢مي ٖلى مؿخىي بصاعاتها 2023 بضاًت لي ٚاًتةٞ

 الٗمىمُت.

ت الخ٣ُ٣ُت  لجؼاثغ الال٨تروهُت، الىاضخت في مكغوٕ ا والؤؾتراجُجُتٞةياٞتبلى الخماَل واوٗضام الغئٍ

ت في الاهجاػ لم حؿخٟض مً الضعوؽ الؿاب٣ت ولا جؼا٫ حؿحر  ٞان اؾخضعا٥ الخإزغ باٖخماص زُت الاؾخمغاعٍ

 بىجحرة بُُئت واعججالُت جٟخ٣غ للاؾدكاعة والخسُُِ.

 
َ
 اللجىء بلى م٣اومت مّ وعبما ٌٗىص ؾبب جغصص ال٣ُاصاث في الؿلُت بلى الخىٝ مً ٣ٞضان مىانبهم ومً ز

الخدى٫، لأن الخدى٫ الال٨ترووي ًدمل في َُاجه الٗضًض مً الخٛحراث ٖلى الهُٗض الضازلي،والظي ًخُلب 

ُُٟت، ًٞلا ًٖ الجهل  ت واالإغا٦ؼ الىْ ٘ الهلاخُاث واالإهام، مما ًدخم حُٛحر في ال٣ُاصاث الؤصاعٍ بٖاصة جىػَ

 بالبِئت الخ٣ىُت وإًجاص الهٗىبت في حٗلمها.

ت الؤؾتراجُجُت لضي الضولت بكإن اؾخسضام الخ٨ىىلىظُا ًٞلا ًٖ ي٠ٗ بياٞتبلى ُٚاب الغئٍ

ت الٗلُا لك٩ل واالإغاخل اللاػمت للىنى٫ بلى الخُب٤ُ االإشالي  الخسُُِ والخيؿ٤ُ ٖلى مؿخىي الجهاث الؤصاعٍ

 3للئصاعة الال٨تروهُت.
                                                             

غ الأو٫ ع٢م  1 ىُت ع٢م 2016-09-22، االإاعزت في 2981ؤهٓغ مشلا: حٗلُمت عثِـ صًىان الىػٍ ت الٗامت للؤملا٥ الىَ -11-16، االإاعزت في 10889، وحٗلُمت االإضًغٍ

 ، االإخٗل٣ت ب٣غنىت مٗلىماث حؿتهضٝ ماؾؿاث الضولت.2016
 .144بلٗتروؽ، مغظ٘ ؾاب٤، م الضًً ؾمل 2
م 3 ٨ُت والجؼاثغ، ماظِؿخحر، ٧لُت الخ٣ى١، ظامٗت مىخىعي، ، صوع ٖكىع ٖبض ال٨غٍ الؤصاعة الال٨تروهُت في جغقُض الخضمت الٗمىمُت في الىلاًاث االإخدضة الأمغٍ

 38، م ٢2010ؿىُُىت، 
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اكع -2 عاث مخإزسة جداوي الى  حشسَ

ت للخُىع الخ٨ىىلىجي ًً٘  ُٗت ؤمام بلؼامُت مجابهت هظه الخُىعاث بن الُبُٗت االإدؿاعٖ الضواثغ الدكغَ

غ ال٣اهىهُت االإىاؾبت، لأن وظىص ؤي ٞغاٙ ٢اهىوي ٢ض ج٩ىن له ٖىا٢ب وزُمت، لا ؾُما ُٞما ًخٗل٤ بد٣ى١  بالَأ

والتزاماث ٧اٞت الأٞغاص، مما ًجٗل هالاء ًخٟاصون الخٗامل بالأؾلىب الغ٢مي لُٛاب الىو ال٣اهىوي الظي 

غه ً ظهت ؤزغي ٞةن اؾخسضام الخ٨ىىلىظُاث الخضًشت للئٖلام والاجها٫ ٢ض ؤبان خضًشا ًٖ ما، ًاَ

اث الأؾاؾُت والخُاة الخانت للؤٞغاص.  1بق٩الُاث ٖضًضة، بًٗها مغجبِ باهتها٥ الخغٍ

م هظا الترابِ بحن الخ٨ىىلىظُا وال٣اهىن، لا ؾُما مً خُض الخإزحراث االإخباصلت، ًبضو ؤن االإكغٕ  عٚ

ي ٢ض جإزغ ظضا في بعؾاء مىٓىمت ٢اهىهُت لإصماط الخ٨ىىلىظُاث الخضًشت ٖلى مؿخىي الؤصاعاث الجؼاثغ 

ٗاث بلابطا ٞغيها الىا٢٘ ٦ًغوعة خخمُت،  -خؿب ما جم ملاخٓخه–الٗمىمُت، بل ؤهه  لا ًباصع بةنضاع حكغَ

٘ ٦باصعة اؾدبا٢ُت  ؤن هظا الخباًً ًبرػ ازخلالا بحن وظىص، بط لا ًخم الدكغَ
ّ
ال٣اٖضة ال٣اهىهُت وجُب٣ُها  بلا

عى الىا٢٘، وفي بٌٗ الأخُان ًخم اؾخهضاع ههىم ٢اهىهُت التي جدُل مًمىن مىاصها بلى الخىُٓم، ؤٖلى 

 ُٞما لا جهضع الىهىم الخىُٓمُت 
ّ
بٗض مضة ػمىُت مٗخبرة، وهظا الازخلا٫ ٢ض ًلمذ بلى ٖضم ج٨غَـ الؤصاعة  بلا

ت هامت في الى٢ذ   2الغاهً.الال٨تروهُت ٧إولىٍ

 االإؼلب الثاوي: 

 بدازة الىتروهُت الأزطُت اللاهىهُت االإعخمدة في الجصاثس للاهخلال مً بدازة جللُدًت بلى

ٗاث  ت، ومً بُجها جىٞحر الدكغَ  بطا جم جىٞحر االإخُلباث الًغوعٍ
ّ
لا ًم٨ً جد٤ُ٣ اهخ٣ا٫ ال٨ترووي بلا

االإىاؾبت لخهىنُاث البِئت الغ٢مُت مً ؤظل خٟٔ الخ٣ى١ والىاظباث الىاججت ٖلى هظا الأؾلىب الجضًض 

ٗخبر الخٗا٢ لى مؿخىي االإغا٤ٞ والؤصاعاث الٗمىمُت، وَ ض والؤزباث الال٨تروهُحن مً ؤهم باليؿبت للمغج٣ٟحن وٖ

٦ما ْهغ مهُلر ظضًض هدى الؤصاعة الال٨تروهُت، )الٟغٕ الأو٫ والٟغٕ الشاوي(، الآلُاث التي  ٣ًخًحها الاهخ٣ا٫ 

مت الال٨تروهُت التي  ٠ الخ٨ىىلىظُا، ًخٗل٤ الأمغ بالجغٍ ٦ىدُجت ؾلبُت للُغ١ الخضًشت في الخٗامل والتي جىْ

مً زهىنُاث البِئت الغ٢مُت، وهى ما ٌؿخىظب بَاع ٢اهىوي ًدض مً آزاعها  جمحزث بسهىنُاث مؿخمضة

ًمً خ٣ى١ االإغا٤ٞ والؤصاعاث الٗمىمُت مً ظهت واالإغج٣ٟحن مً ظهت ؤزغي )الٟغٕ الشالض(.  وٍ

 الفسع الأول: 

 للخعاكد الالىترووي الؤػاز اللاهىوي 

٦ىمِ في الدؿُحر وج٣ضًم الخضماث الاهخ٣ا٫ مً ؾاهم الخُىع الخ٨ىىلىجي واٖخماص الؤصاعة الال٨تروهُت 

اث ال٣اهىهُت بلى بجبإ ؤؾالُب ظضًضة جخماش ى م٘ البِئت  اٖخماص الأؾالُب الخ٣لُضًت في ال٣ُام بالخهغٞ

اع  ٗخبر الخٗا٢ض الال٨ترووي آلُت ظضًضة جخماش ى م٘ الىمِ الجضًض، لظل٪ ؾِخم الخُغ١ بلى اَلؤ الغ٢مُت، وَ

 ا.ال٣اهىوي الظي ًد٨مه

                                                             
 .140بلٗتروؽ، مغظ٘ ؾاب٤، م الضًً ؾمل  1
 . 141-140، م االإغظ٘ هٟؿه2



 الخدىل في ؤداء االإسفم العمىمي وزهان الجىدة                                                                                                 الباب الثاوي:               

 

 
279 

 

إكساز االإشسع بحن هظسة ؤولا: الخعاكد الالىترووي  الفله و

ًخُلب ججؿُض الؤصاعة الال٨تروهُت الاهخ٣ا٫ بلى ؤؾالُب في الخٗا٢ض جخىا٤ٞ م٘ البِئت الال٨تروهُت، حٗغٝ 

 بالخٗا٢ض الال٨ترووي الظي ٣ًىم ؤؾاؾا ٖلى الخى٢ُ٘ والخهض٤ً الال٨تروهُحن. 

 كد الالىترووي: مً الخعاكد الخللُدي بلى الخعا -1

ىٟظ ظؼثُا و٧لُا ٖبر قب٨ت اجهالاث صولُت باؾخسضام  "جم حٗغ٠ٍ ال٣ٗض الال٨ترووي بإهه:  اجٟا١ ًبرم وٍ

الخباص٫ الال٨ترووي للبُاهاث، ب٣هض بوكاء التزاماث حٗا٢ضًت، وطل٪ بةًجاب و٢بى٫ ًم٨ً الخٗبحر ٖجهما مً 

 1".زلا٫ طاث الىؾاثِ

ذ االإاصة الشاهُت مً الخىظُه الأوعبي  والإا ٧ان ال٣ٗض الؤل٨ترووي مً َاثٟت ال٣ٗىص ًٖ بٗض، ٣ٞض ٖغٞ

، واالإخٗل٤ بدماًت االإؿتهل٪ في ال٣ٗىص االإبرمت ًٖ بٗض، االإ٣هىص بالخٗا٢ض ًٖ بٗض 1997ماًى  20الهاصع في 

اع الخىُٓمي الخام بالبُ٘ ًٖ بإهه" ؤي ٣ٖض مخٗل٤ بالؿل٘ والخضماث ًخم بحن مىعص ومؿتهل٪ مً زلا٫  اَلؤ

بٗض ؤو ج٣ضًم الخضماث التي ًىٓمها االإىعص،والظي ًخم باؾخسضام واخضة ؤو ؤ٦ثر مً وؾاثل الاجها٫ 

 الؤل٨تروهُت،ختى بجمام الخٗا٢ض ". 

ٗغٝ بإهه اجٟا١ ًخلاقى ُٞه الؤًجاب وال٣بى٫ ٖلى قب٨ت صولُت مٟخىخت الاجها٫ ًٖ بٗض، وطل٪  وَ

ت  2مغثُت ًٟهل الخٟاٖل بحن االإىظب وال٣ابل. بىؾُلت مؿمىٖ

غِّٞذ ال٣ٗىص الال٨تروهُت بإجها: " جل٪ ال٣ٗىص التي جخم مغخلخا ببغامها وجىُٟظها ؤو مغخلت ببغامها 
ُٖ ٦مل 

 3صون جىُٟظها ب٩اٞت وؾاثل الاجها٫ الال٨تروهُت".

الاجها٫ ًٖ بٗض: "ج٣ىُت الاجها٫ و٢ض ؤقاع االإكغٕ الجؼاثغي بلى الخٗا٢ض الال٨ترووي مً زلا٫ ٖباعة 

وؾُلت بضون الخًىع الصخص ي، واالإتزامً للمخضزل واالإؿتهل٪، ًم٨ً اؾخٗمالها لإبغام ال٣ٗض  ًٖ بٗض: ٧ل

حن"  4.بحن هظًً الُغٞ

ت الٗامت  وهى لا ًسخل٠ في ظىهغه وؤع٧اهه ًٖ االإٗجى الٗاصي لل٣ٗض وبالخالي ٞهى لا ًسغط ًٖ الىٓغٍ

ًٟي ٖلُه َابٗه هى الىؾُلت الال٨تروهُت االإؿخٗملت ٖىض ٖملُت الؤبغام لل٣ٗض، ٚحر ؤن ما ٌٗ ُُه زانِخه وٍ

وزغوظا ًٖ هظا الجض٫ ٞالهٟت الال٨تروهُت جلخ٤ بال٣ٗض متى جم ببغامه ؤو 5ؤو ٖلى الأ٢ل في بخضي مغاخلها،

 6جىُٟظه باؾخسضام وؾُلت ال٨تروهُت، ؾىاء في ببغامه ؤو جىُٟظه ؤو ٧لحهما مٗا.

                                                             
ت،  ماظض عاٚب الخلى، ال٣ٗض الؤصاعي 1  .45م ، 2007الال٨ترووي: صعاؾت جدلُلُت م٣اعهت، صاع الجامٗت الجضًضة، الؤؾ٨ىضعٍ
 .39، م 2002ؤؾامت ؤبى الخؿً مجاهض، الخٗا٢ض ٖبر الاهترهذ، صاع ال٨خب ال٣اهىهُت، ال٣اهغة، 2
اث ٣ٖىص الخجاعة الال٨تروهُت بحن ال٣ًاء والخد٨ُم، صاع الجامٗت 3  .19، م 2011الجضًضة، مهغ، نٟاء ٞخىح ظمٗت، مىاػٖ
مبر  09، االإاعر في 378-13مً ال٣اهىن ع٢م  03االإاصة  4 -18، الهاصعة في 58، المخضص للكغوٍ وال٨ُُٟاث االإخٗل٣ت بةٖلام االإؿتهل٪، ط.ع.ط.ط، الٗضص 2013هىٞ

11-2013. 
٘ الجؼاثغي، مجلت الٗلىم ال٣اهىهُت والاظخماُٖت، الٗضص  الؤصاعي ، ػعو١ ًىؾ٠، ال٣ٗض الُٗضاويمحمد 5 ، م 2018، صٌؿمبر 12الال٨ترووي وجُب٣ُاجه في الدكغَ

203. 
 .19، م 2018، صٌؿمبر 03، الٗضص 01، حٗا٢ض ظهت الؤصاعة ال٨تروهُا ، مجلت البدىر ال٣اهىهُت والا٢خهاصًت، المجلض بً ٖؼةخمؼة 6
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 ؤهه ال٣ٗض الال٨ترووي ٌكمل مما ؾ
ّ
ب٤ ًخطر ؤن هظه االإٟاهُم جخجه هدى ال٣اهىن الخام والخجاعي، بلا

ُه ٖلى  ٤ ٖام، وؤن ٩ًىن ؤخض َغٞ ا ؤولا مً زلا٫ اجها٫ ال٣ٗض بمغٞ ال٣ٗض الؤصاعي الظي ًجب ؤن ٩ًىن بصاعٍ

ت، بياٞت بلى اٖخماص وؾاثل ال٣اهىن الٗام واخخىاء ال٣ٗض ٖل  ى بىىص وقغوٍ اؾخصىاثُت.الأ٢ل ظهت بصاعٍ

ال٣ٗض الؤل٨ترووي ًخمحز بٗضة ؾماث جمحزه ًٖ ال٣ٗىص الخ٣لُضًت وجخمشل ُٞما و مً االإٟاهُم الؿاب٣ت ٞ

 ًلي: 

غاٞه -1  .ًخم ببغام ال٣ٗض الؤل٨ترووي بضون الخىاظض االإاصي لَأ

 .ًخم اؾخسضام الىؾاثِ الؤل٨تروهُت في ببغام الخٗا٢ض -2

 بالُاب٘ الخجاعي والاؾتهلا٧ي، ًخه٠ ال٣ٗض الؤل٨ترووي ٚالب -3
ً
٣ٖىص البُ٘ الؤل٨تروهُت وحؿخدىط ا

ٓم مً مجمل ال٣ٗىص ، ٦ما ًم٨ً ؤن ٌؿخىظب ظمُ٘ قغوٍ وؤع٧ان ال٣ٗض ٖلى الجاهب اٖلأ

 الؤصاعي. 

 .ٖبر االإؿدىض الؤل٨ترووي والخى٢ُ٘ الؤل٨تروويًخم مً خُض الؤزباث،  -4

٤ مً خُض الىٞاء -5 جخًمً ٖضة وؾاثل مجها التي وؾاثل الضٞ٘ الؤل٨تروهُت، و  ٢ض ًخم وٞ

حن هما،  ت الؤل٨تروهُت والى٣ىص الؤل٨تروهُت التي جخمشل في هىٖ البُا٢اث البى٨ُت والأوعا١ الخجاعٍ

 الى٣ىص الغ٢مُتوالمخٟٓت الؤل٨تروهُت . 

ؿدىض  ُحن ٞلا ًم٨ً بظغاء ٖلى آلُتي الخهض٤ً والخى٢ُ٘ الال٨تروهبك٩ل ؤؾاس ي  الخٗا٢ض الال٨تروويوَ

 حٗا٢ض ال٨ترووي صوجهما. 

 الىص اللاهىوي االإخعلم بالخىكُع والخصدًم الالىتروهُحن:  -2

لا ًم٨ً جهىع بم٩اهُت ججؿُض بصاعة ال٨تروهُت صون ال٣ُام بالخإؾِـ ال٣اهىوي لٗملُتي الخى٢ُ٘ 

لى هظا الأؾاؽ ؤنضع االإكغٕ الجؼاثغي في  ٣اهىن المخضص لل٣ىاٖض الٗامت ال 2015والخهض٤ً الال٨تروهُحن، وٖ

ماصة، بلا ؤن هظا الخ٨غَـ ظاء مخإزغا ؾىاء  82، ًخ٩ىن مً االإخٗل٣ت بالخى٢ُ٘ والخهض٤ً الال٨تروهُحن

باالإ٣اعهت م٘ الضو٫ االإخ٣ضمت ؤو باقي الضو٫ لا ؾُما صو٫ الجىاع، ٦ما جم بوكاء اله٩ُلت الٗامت للىٓام مك٩لت 

غها الؿلُت ال ىُت للخهض٤ً الال٨ترووي.مً زلار هُئاث، جاَ  ىَ

 لخىكُع والخصدًم الالىتروهُحن:االإشسع الجصاثسي ل جبني -2-1

 الخىكُع  الالىترووي:  -2-1-1

و ًسخل٠ الخى٢ُ٘ الؤل٨ترووي ًٖ الخى٢ُ٘ الخ٣لُضي مً هىاح ٖضة، وظىهغ ازخلاٞهما ٨ًمً في الىؾُِ 

ًُ  ؤو الضٖامت التي ًضون ٖلحها، ٞبِىما ًضون الخى٢ُ٘ الخ٣لُضي ٖلى وؾُِ ون ضَ وعقي هجض ؤن الخى٢ُ٘ الؤل٨ترووي 

ترجب ٖلى الازخلاٝ الؿاب٤ ازخلاٝ هىعي  ٖلى وؾُِ بل٨ترووي مً زلا٫ ؤظهؼة الخاؾب الآلي ٖبر الؤهترهذ، وٍ

ٗاث له خى٢ُ٘ الخ٣لُضي الالخى٢ُ٘ مىىاخُت الك٩ل ؤًًا، ٞ نىعه مدضصة وهي الؤمًاء وفي بٌٗ الدكغَ

لخى٢ُٗبالبهمت ؤو ٦لاهما، ؤما الخى٢ُ٘ الؤل٨ترووي ٞله نىع ٖضة ُٞخسظ ق٩ل ًًاٝ بلُه الخى٢ُ٘ بالخخم ؤو ا

٣ت بل٨تروهُت يىثُت ع٢مُت  .خغوٝ ؤو ؤع٢ام ؤو عمىػ ؤو بقاعاث مضعظت بُغٍ



 الخدىل في ؤداء االإسفم العمىمي وزهان الجىدة                                                                                                 الباب الثاوي:               

 

 
282 

 

االخى٢ُ٘ الال٨ترووي ًٖ  ًسخل٠ الخى٢ُ٘ الخ٣لُضي ٧ىن الخى٢ُ٘ ٣خهغ ٞدؿب ٖلى ً، لا ازخلاٞا ظىهغٍ

بل الخ٣لُضي ًخسظ ق٨لا مُٗىا ٧الإمًاء والخخم ؤو البهمت في خحن لا ٌكترٍ الخى٢ُ٘ الال٨ترووي ق٨لا بُٗىه 

غ ٌؿخىظب ؤن ٩ًىن مخٟغصا ٞةن ٧ان الخى٢ُ٘ الخ٣لُضي ، ومً بحن ؤهم الٟىاع١ جل٪ االإخٗل٣ت بةم٩اهُت التزوٍ

 ؤن الخى٢ُ٘ الال٨ترووي ًمشل هخاثج الُضوي عؾم مىخ٣ى مً ناخبه ٌؿهل ج٣لُضه ٖبر الخ٨
ّ
غاع واالإماعؾت بلا

لام  بغمجت ال٨تروهُت ما ًجٗل مً الٗؿحر ج٣لُضه ؾىي مً َغٝ المخخهحن في مجا٫ البرمجُاث واٖلؤ

ت ناخبه ٞةن الخى٢ُ٘ الال٨ترووي  الآلي،مً ظاهب آزغ ٞةن ٧ان الخى٢ُ٘ الخ٣لُضي ًشبذ الخًىع االإاصي وهىٍ

ت ناخبه ومىزى٢ُخه، وللخى٢ُ٘ الال٨ترووي ٖضة نىع، مً بُجها الخى٢ُ٘ بال٣لم زلاٞا لظل٪ ًدضص هىٍ

سخلٟان في الال٨ترووي، الخى٢ُ٘ البُىمتري، الخى٢ُ٘ ال٩ىصي والخى٢ُ٘ الغ٢مي ُت الضٖامت بطا ٧اهذ ، وٍ هىٖ

 1ج٣لُضًت ؤو ال٨تروهُت.

اث٠ الخى٢ُ٘ لظل٪ ٞةهه لا مىام مً جبجي الخى٢ُٗاث الخضًشت، قغٍ ؤن ج٩ىن ٢اصعة  ٖلى ال٣ُام بىْ

اث٠ الخى٢ُ٘ واخضة ٢اثمت ومؿخمغة مهما حٛحرث نىعه وؤق٩اله، ؤما الك٩ل ٞهى ٢ابل للخٛحر  الخ٣لُضي لأن وْ

 2والخُىع بالخىاػي م٘ الخُىع الخ٨ىىلىجي.

٣ت هظا ال٣اهىن ٞةن الخى٢ُ٘ الال٨ترووي ًخمشل في: " بُاهاث في ق٩ل ال٨ترووي، مغٞ مً 02وخؿب االإاصة 

ؤو مغجبُت مى٣ُُا ببُاهاث ال٨تروهُت ؤزغي، حؿخٗمل ٧ىؾُلت جىز٤ُ"، ؤما االإاصة الشالشت مىه ٞةهه لا ًلؼم ؤي 

دٟٔ الىز٣ُت االإى٢ٗت ال٨تروهُا في ق٩لهاالأنلي خؿب االإاصة ٧ان ال٣ُام بخهغٝ ٢اهىوي مى٢٘ ال٨تروهُا
ُ
، ٦ما ج

 الغابٗت. 

كترٍ ُٞه ؤن ٩ًىن  بلى ممازلت الخى٢ُ٘ الا 8و٢ض ؤقاعث االإاصة  ٌُ ل٨ترووي للخى٢ُ٘ االإ٨خىب والظي 

ا، ؤي الظي ًخىٞغ ٖلى االإخُلباث الآجُت:  3مىنىٞ

ت. -  ؤن ًيكإ ٖلى ؤؾاؽ قهاصة جهض٤ً ال٨ترووي مىنىٞ

٘ صون ؾىاه. - ِ
ّ
ى٢َ

ُ
 ؤن ًغجبِ باالإ

ت االإى٢٘. - ً مً جدضًض هىٍ ِ
ّ
م٨َ ًُ  ؤن 

 ى٢ُ٘ الال٨ترووي.ؤن ٩ًىن مُهمما بىاؾُت آلُت مامىت زانت بةوكاء الخ -

 ؤن ٩ًىن ميكإ بىاؾُت وؾاثل ج٩ىن جدذ الخد٨م الخهغي للمى٢٘. -

 ؤن ٩ًىن مغجبُا بالبُاهاث الخانت به، بدُض ًم٨ً ال٨ك٠ ًٖ الخُٛحراث اللاخ٣ت بهظه البُاهاث. -

وبهظه االإمازلت لم ًخم ب٢غاع الخى٢ُ٘ الال٨ترووي ٞدؿب وإهما هى جىظه هدى جبجي الخى٢ُ٘ الال٨ترووي 

 بضًلا ًٖ الخى٢ُ٘ الخ٣لُضي.

                                                             
٘ الجؼاثغي: صعاؾت ٖلى يىء ؤخ٩ام ال٣اهىن  الؤزباثمضي حجُت الخى٢ُ٘ الال٨ترووي في  ًىؾ٠ مؿٗىصي ، عخاب اعظُلىؽ، 1 ، مجلت الاظتهاص 04-15في الدكغَ

 . 88-84، م 2017، 01، الٗضص 06المجلض ، االإغ٦ؼ الجامعي جمىٗاؾذ٢خهاصًت، للضعاؾاث ال٣اهىهُت والا
٘ ؾٗضيالغبُ٘ 2  .64، م 2017، 01الجؼاثغي، ص٦خىعاه، ٧لُت الخ٣ى١ والٗلىم الؿُاؾُت، باجىت ، حجُت الخى٢ُ٘ الال٨ترووي في الدكغَ
 ، ًدضص ال٣ىاٖض الٗامت االإخٗل٣ت بالخى٢ُ٘ والخهض٤ً الال٨تروهُحن، مغظ٘ ؾاب04.٤-15مً ال٣اهىن ع٢م  07االإاصة 3
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 الخصدًم الالىترووي:  -2-1-2

ت لخباص٫ االإٗلىماث ٖلى  الخهض٤ً الال٨ترووي ٖباعة ًٖ ظهاػ ٌؿمذ ببىاء الش٣ت التي حٗض يغوعٍ

ت  .اللاجىهل، الجزاهت، االإىزى٢ُت، الؤهترهذ مً زلا٫ يمان:الؿغٍ

هي:" وز٣ُت في ق٩ل ال٨ترووي قهاصة الخهض٤ً الال٨ترووي ٞةن  04-15مً ال٣اهىن  02وخؿب االإاصة 

 ِ
ّ
جب ؤن ج٩ىن مىنىٞت مً زلا٫ جًمجها ٘"، جشبذ الهلت بحن بُاهاث الخد٤٣ مً الخى٢ُ٘ الال٨ترووي واالإى٢ وٍ

 1مً هٟـ ال٣اهىن. 15االإخُلباث االإىهىم ٖلحها في االإاصة 

ً مٗهم ٖلى الؤهترهذ مً زلا٫  جى٢ُٗهم ٌؿمذ الخهض٤ً الؤل٨ترووي للجمُ٘ بخىز٤ُ االإخداوعٍ

٤ قهاصة بل٨تروهُت ناصعة ًٖ ؾلُت الخّهض٤ً ًم٨ً اٖخباع ، ٦ما الؤل٨ترووي، خُض ًخم جىز٣ُهم ًٖ َغٍ

ت االإغاؾلحن في ؾلُت الخهض٤ً ؤو  ت، وجخمشل الهُئت التي حؿمذ بمهاص٢ت هىٍ الكهاصة الؤل٨تروهُت وز٣ُت هىٍ

 الُغٝ الشالض االإىزى١ به الظي ٌٗمل لهالخها.

مؿاولُاث ماصي زضماث الخهض٤ً الال٨ترووي وناخب قهاصة الخهض٤ً  خضص ال٣اهىن ٦ما 

ت وؤخ٩ام ظؼاثُت في خالت مسالٟت م٣خًُاث الىو ال٣اهىوي، وطل٪  الال٨ترووي، وؤ٢غ ٣ٖىباث مالُت وإصاعٍ

ض والاجهالاث الال٨تروهُت ، و بمىظب الباب الغاب٘ مىه خى٫ هظا الكإن ٞةهه جم حُٗحن ؾلُت يبِ البرً

ؿلُت الا٢خهاصًت للخهض٤ً الال٨ترووي، وجسخو هظه الهُئت بةٖضاص ؾُاؾتها للخهض٤ً الال٨ترووي بهٟتها ال

غيها ٖلى الؿلُت للمىا٣ٞت ٖلحها والؿهغ ٖلى جُب٣ُها، مىذ الترازُو واالإىا٣ٞت ٖلى ؾُاؾاث  وٖ

اللاػمت الخهض٤ً، والخٗامل )اخخٟاّ، وكغ...(، بكهاصاث الخهض٤ً الال٨تروهُت، واجساط الؤظغاءاث 

ت الخضمت ٖىض الا٢خًاء والدصجُ٘ ٖلى االإىاٞؿت بهظا المجا٫.  لاؾخمغاعٍ

 : لخفعُل الخىكُع والخصدًم الالىتروهُحن بوشاء الظلؼت الىػىُت للخصدًم الالىتروويثاهُا: 

ؾلُت مً ؤظل جُٟٗل الخهض٤ً والخى٢ُ٘ الال٨تروهُحن ويمان مىزى٢ُت اؾخٗمالهما، جم اؾخدضار 

ت  غ الأو٫، جخ٨ٟل بصاعٍ ت والظمت االإالُت االإؿخ٣لت جابٗت ه٩ُلُا لهالر الىػٍ مؿخ٣لت، جخمخ٘ بالصخهُت االإٗىىٍ

غهما ويمان مىزى٢ُت اؾخٗمالهما، ًضًغها  زهىنا بتر٢ُت اؾخٗما٫ الخى٢ُ٘ والخهض٤ً الال٨تروهُحن وجُىٍ

ت االإخٗل٤ بالخهض٤ً  04-15ل٣اهىن وما ًلحها مً ا 16وطل٪ بمىظب االإاصة  عثِـ مٗحن مً َغٝ عثِـ الجمهىعٍ

 والخى٢ُ٘ الال٨تروهُحن.

ت ٦ما جسً٘ الإبضؤ الخىافي خؿب االإاصة  19مً زلا٫ االإاصة  ًخم حُٗحن ؤًٖائها مً َغٝ عثِـ الجمهىعٍ

ت ؤًٖائها  21 ٤ الخىُٓم مما  4ومضة  ًٖىٍ ؾىىاث، ٚحر ؤجها لا جً٘ هٓامها الضازلي وإهما ًدضص ًٖ َغٍ

ُُٟت، ؤما الُاب٘ الؤصاعي ٞإيٟاه ٖلحها االإكغٕ نغاخت مً زلا٫ هو ٌٗجي اهخٟاء الاؾخ ت والىْ ٣لالُت الًٗىٍ

 بياٞت بلى الخُٗحن بمىظب عثاس ي والخًىٕ بلى ال٣اض ي الؤصاعي. 16االإاصة 

                                                             
 ،  مغظ٘ ؾاب٤. 04-15ال٣اهىن ع٢م مً  15ؤهٓغ االإاصة 1
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لها ؾلُت جىُٓمُت ي٣ُت جىدهغ في بنضاع ال٣غاعاث الٟغصًت للضزى٫ بلى الخجاعة والخٗاملاث 

بنّ هظه الؿلُت ٦ظل٪ مهام زخهام ٢معي مً زلا٫ ٞغى الٛغاماث ٖلى المخالٟحن، الال٨تروهُت، ٦ما لها ا

ُٗت ؤو جىُٓمُت بمجا٫ الخى٢ُ٘ والخهض٤ً  ٘ ههىم حكغَ ت بطا ما حٗل٤ الأمغ بةٖضاص مكاعَ اؾدكاعٍ

 الال٨تروهُحن.

ٍغهما مً ظهت ٞةن بوكاء ه٩ُل بصاعي مسخو بتر٢ُت اؾخٗما٫ الخى٢ُ٘ والخهض٤ً الال٨تروهُحن وجُى 

ىُت لُٛاب االإُُٗاث خى٫   ؤهه لِـ بالإم٩ان وي٘ ج٣ُُم لهظه الؿلُت الىَ
ّ
ٌٗخبر ؤمغا مؿخدؿىا، بلا

 1الأوكُت التي ج٣ىم بها ومضي جد٣ُ٣ها لأهضاٞها االإيكإة لأظلها.

لى الٗمىم ٞ جي للخهض٤ً والخى٢ُ٘ الال٨تروهُحن جغج٨ؼ, بمىظب ؤخ٩ام ال٣اهىن وٖ ةن ه٩ُلت الىٓام الىَ

ىُت للخهض٤ً الال٨ترووي الؿلُت ٞبالإياٞت بلى الٖلى زلار هُئاث م٨ملت لبًٗها,  04-51ع٢م  خابٗت الىَ

غ الأو٫,  ض واالإىانلاث جىظض الإهالر الىػٍ غ االإ٩ل٠ بالبرً ؾلُت خ٩ىمُت للخهض٤ً الال٨ترووي جابٗت للىػٍ

ض والاجهالاث الؿل٨ُت واللاؾل٨ُت وؾلُت ا٢خهاصًت للخهض٤ً الال٨ترووي جابٗت لؿلُت يبِ  البرً

 .الال٨تروهُت

 للخصدًم الالىترووي في الجصاثس (مسؼؽ جىظُمي) زطم جىطُحي(: 03)الشيل

 
 https://www.mpt.gov.dz/ar/contentاالإصدز:

 

 

 

 

 

 

                                                             
 .149ؾاب٤،  م قمـ الضًً بلٗتروؽ، مغظ٘ 1

https://www.mpt.gov.dz/ar/content
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 الفسع الثاوي: 

 ىىلىحُا الحدًثتىزؼىة خخمُت الإىاحهت الخ الؤثباثجؼىز كىاعد

غ ٢ىاٖض الؤزباث ٢هض الخماش ي م٘ البِئت الغ٢مُت،  بنّ الخُىع الخ٨ىىلىجي ٢ض صٞ٘ االإكغٕ بلى جُىٍ

في هظا زانت م٘ اٖخماص الخٗا٢ض الال٨ترووي والخٗاملاث اللاماصًت ٞلم حٗض ٢ىاٖض الؤزباث الخ٣لُضًت ٧اُٞت، 

اع جم  الؤزباث بال٨خابت في الك٩ل الال٨ترووي ممازلا خُض جم اٖخباع  2005حٗضًل ال٣اهىن االإضوي ؾىت اَلؤ

 .لل٨خابت ٖلى الىع١، بطا جىٞغث بٌٗ الكغوٍ االإخٗل٣ت باالإىزى٢ُت والؿلامت

م ؤن وؾاثل الؤزباث الخ٣لُضًت واالإخمشلت في  الكهاصة، ال٨خابت، الؤ٢غاع، الُمحن، ال٣غاثً، االإٗاًىت عٚ

ٗالُتها في مجا٫ الؤزباث، بلا ؤنالخبرة و٢ض و  لم ٌٗض مخىا٣ٞا مٗها الخُىع الخ٨ىىلىجي  ؤزبدذ ظضواها وٞ

غ ٢ىاٖض الؤزباث في بَاع المجالاث االإؿخدضزت ٧ال٣ٗىص ملؼما باالإكغٕ  بال٩امل وؤنبذ الخضزل لخُىٍ

 الال٨تروهُت واالإٗاملاث اللاماصًت.

 ٌُ ي في مجا٫ الؤزباث الجىاجي ؤو االإضوي ؤصاة لإزباث االإٗاملاث التي ٗخبر الضلُل الال٨ترووبهظا الخهىم 

جخم ٖبر الاهترهِذ ؤو الجغاثم الال٨تروهُت، و٢ض ؤصي الخُىع الخ٨ىىلىجي بلى بغوػ بق٩الُاث جخٗل٤ بذجُت 

ع ؤن طل٪ باٖخبا، الؤزباث ال٣اهىوي، ؾىاء بىاؾُت الغؾاثل الال٨تروهُت ؤو الخى٢ُ٘ الال٨ترووي وما قابههما

الضلُل الال٨ترووي لِـ ٦مشُله الخ٣لُضي ٞهى لِـ صلُلا مغثُا بل ًمشل صلُلا ٚحر ملمىؽ، ٞهى ٖباعة ًٖ 

ت البُاهاث ٚحر االإغثُت لظل٪ ٞةهه لا وظىص لضلُل ع٢مي زاعط البِئت الغ٢مُت والخ٣ىُت.  1مجمىٖ

تروهُت و٢بى٫ الؤزباث بالمخغعاث ٦ما ؤن بيٟاء الدجُت ال٣اهىهُت ٖلى الخى٢ُ٘ الال٨ترووي وال٨خابت الال٨

ت(، حٗخبر جُىعا في جىظه  ت والؤصاعٍ الال٨تروهُت في هُا١ االإٗاملاث ال٣اهىهُت ٖلى ازخلاٞها )االإضهُت والخجاعٍ

اث التي ؤٞغػها الخُىع الخ٨ىىلىجي، ٞخىُٓمه هظا  االإكغٕ لمخاولت بًجاص نبٛت ٢اهىهُت للمٗاملاث والخهغٞ

ُٗا لا ًضٕ ؤي  2مجا٫ للاظتهاص. المجا٫ حكغَ

في طاث الؿُا١ ٞةهه ٌؿخىظب ٖلى االإكغٕ الجؼاثغي الخضزل االإؿخعجل لخىيُذ ماهُت ؤصواجالإزباث 

حن الؤصاعي وال٣ًاجي، وإٖلام االإىاَىحن بها بالك٩ل ال٩افي، ٞالبِئت  التي مً االإم٨ً الاخخجاط بها ٖلى االإؿخىٍ

ب بها.الغ٢مُت حكخمل ٖلى ٖضص مً الخهىنُاث ؤهمها بٟٚا٫  ت والخلٖا ت، بم٩اهُت حٗضًل الهىٍ  3الهىٍ

ؿحر الخُىع في مجا٫ الؤزباث في الجؼاثغ بهىعة بُُئت هٓغا للخسل٠ الظي ٌكهضه جُب٤ُ الؤصاعة  وَ

عي االإىٓم لها، الال٨تروهُتو اع الدكغَ في هظا الخهىم ٞةهه لا ًم٨ً جُىع االإٗاملاث الال٨تروهُت في ُٚاب اَلؤ

والدجُت في الؤزباث، لظل٪ لا بض مً اؾخهضاع الىهىم ال٣اهىهُت االإلاثمت في هظا مً خُض الصخت والىٟاط 

                                                             
 . 06، م 2020الال٨ترووي في االإىاص الجىاثُت واالإضهُت، صاع ال٨ٟغ الجامعي، مهغ،  الؤزباثزالض ممضوح ابغاهُم،  1
 .251الغبُ٘ ؾٗضي، مغظ٘ ؾاب٤، م  2
 . 150ؾمل الضًً بلٗتروؽ، مغظ٘ ؾاب٤، م  3
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غاٝ ٦ظل٪ باٖخباعه مجالا مؿخدضزا ًٟغى ٖلى االإكغٕ  اث بحن اَلأ المجا٫ لا ؾُما وؤجها مهضع مٗخبر للمىاػٖ

 1الخضزل ٢هض بُان هٓامها ال٣اهىوي بهٟت واضخت.

 الفسع الثالث: 

عي الجصاثس في الجساثم الالىتروهُت   وإػازها الدشسَ

بنّ زُىعة الجغاثم الال٨تروهُت ونٗىبت ا٦دكاٞها ظٗل مً الىٓم ال٣اهىهُت المخخلٟت ج٠٣ ٖاظؼة ًٖ 

، وجب٣ى الخماًت االإ٣غعة للؤشخام والؤصاعاث والأظهؼة  م٩اٞدتها هٓغا لٗضصها الهاثل واالإتزاًض بك٩ل مدؿاعٕ

ث ازترا١ الأظهؼة الال٨تروهُت زانت الخىاؾِب وهى ما ؤصي بلى ٖاظؼة ؤما الخُىع الغهُب الظي حكهضه ج٣ىُا

مت الال٨تروهُت، ت في بضاًتها ولم جغ١ بلى االإؿخىي االإُلىب،  2اؾخٟدا٫ الجغٍ وجب٣ى الجهىص الضولُت والجؼاثغٍ

وؤمام هظه الىيُٗت خاو٫ االإكغٕ الجؼاثغي الخض مً زُىعة هظه الجغاثم مً زلا٫ بصعاظه لخٗضًلاث هامت 

للى٢اًت مً هظه الجغاثم  04-09ى ٢اهىن ال٣ٗىباث و٢اهىن الؤظغاءاث الجؼاثُت ٦ما ؾً ال٣اهىن ع٢م ٖل

 وم٩اٞدتها.

مت الال٨تروهُت بـ :   جخمحز الجغٍ

مت الال٨تروهُت وظىص ظهاػ ال٨ترووي والخد٨م بخ٣ىُت اؾخسضامه. -  ًخُلب اعج٩اب الجغٍ

 لل٣اعاث.حٗخبر الجغاثم الال٨تروهُت ظغاثم ٖابغة  -

 نٗىبت بزباث الجغاثم الال٨تروهُت. -

 ٢لت الؤبلٙا ًٖ الجغاثم الال٨تروهُت. -

ت تهضٝ بلى جد٤ُ٣ م٩اؾب مسخلٟت،  مت الال٨تروهُت بـإجها ٖباعة ًٖ ؤٞٗا٫ ٚحر مكغوٖ وحٗغٝ الجغٍ

 ٩ًىن الخاؾىب ومسخل٠ وؾاثل الاجها٫ والأظهؼة الال٨تروهُت الخضًشت واالإخُىعة مدلا لها ؤو وؾُلت

لاعج٩ابها.
3 

 ؤولا: الجساثم الالىتروهُت طمً مىاد كاهىن العلىباث

خُض اخضر ٢ؿم ظضًض جدذ ٖىىان: "االإؿاؽ 15-04جم حٗضًل ٢اهىن ال٣ٗىباث بمىظب ال٣اهىن 

بإهٓمت االإٗالجت الآلُت للمُُٗاث"، يمً الٟهل الشالض االإخٗل٤ بجغاثم الجىاًاث والجىذ يض الأمىا٫، 

 واخخىي ؤهم الجغاثم التي حؿتهضٝ ؤهم الأهٓمت االإٗلىماجُت بة٢غاع بظغاءاث ٣ٖابُت وهي: 

، حٗضًل ؤو خظٝ، ؤو الؤيغاع بىٓام الدكُٛل ازغ الضزى٫ ؤو  - الضزى٫ زلؿت، الب٣اء ٚحر االإكغوٕ

 م٨غع(. 394الب٣اء ٚحر االإكغوٕ )االإاصة 

 (.1م٨غع  394بصزا٫ االإُُٗاث، بػالت ؤو حُُٗل مُُٗاث في مىٓىمت مٗلىماجُت زلؿت )االإاصة  -

                                                             
 . 151م ، ؾمل الضًً بلٗتروؽ، مغظ٘ ؾاب٤،1
لام  04-09ٖبض الهض٤ً قُش، الى٢اًت مً الجغاثم الال٨تروهُت في ْل ال٣اهىن ع٢م  2 ًخًمً ال٣ىاٖض الخانت للى٢اًت مً الجغاثم االإخهلت بخ٨ىىلىظُاث اٖلؤ

 . 201، م 2020، 01، الٗضص 04والاجها٫ وم٩اٞدتها، مجلت مٗالم للضعاؾاث ال٣اهىهُت والؿُاؾُت، المجلض 
 .193، م االإغظ٘ هٟؿه3
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ح - ً مً اعج٩اب ظغاثم ال٣ُام ٖمضا وزلؿت بخهمُم ؤو بدض ؤو ججمُ٘ ؤو جىٞ ِ
ّ
م٨

ُ
ر ؤو وكغ مُُٗاث ج

 (.2م٨غع  394االإؿاؽ بإهٓمت االإٗالجت الآلُت للمُُٗاث )االإاصة 

جي ؤو الهُئاث ؤو االإاؾؿاث الخايٗت لل٣اهىن  - اعج٩اب الجغاثم ؾالٟت الظ٦غ بيغاعا بالضٞإ الىَ

 (.3م٨غع  394الٗام )االإاصة 

ال٣ٗىبت ٖلى الجغاثم الىاعصة يمً ال٣ؿم الؿاب٘ م٨غع  ؤًً جم حكضًض 2006و٢ض جم حٗضًل ال٣اهىن في 

مً ؤظل جد٤ُ٣ الغصٕ هٓغا لاؾخٟدا٫ الجغاثم الال٨تروهُت، وفي هظا الهضص وهٓغا للخٗضًلاث االإخ٨غعة لبٌٗ 

ضم  ُغح مؿإلت جىازغ ال٣ىاهحن االإخٗل٣ت بالجغاثم الال٨تروهُت في ٢ىاهحن مسخلٟت وٖ
ُ
ال٣ىاهحن في المجا٫ ال٣ٗابي ج

 مٗها في ٢اهىن واخض.ظ

ب٣ى مً االإىه٠ الؤ٢غاع بإن الخماًت ال٣اهىهُت للبرامج وال٣ىاٖض والبُاهاث  لت ٚاًت في إجمشل مؿوٍ

الهٗىبت، وهظا بالىٓغ بلى الُبُٗت الخ٣ىُت االإ٣ٗضة لهظه البرمجُاث، ٦ما ؤن هظه الخٗضًلاث االإخًمىت 

هظا الىىٕ االإؿخدضر مً الجغاثم، مما ًبرػ الخاظت ب٣اهىن ال٣ٗىباث الجؼاثغي حٗخبر ٚحر ٧اُٞت الإىاظهت 

 1.االإاؾت بلى جُٟٗل ٢اهىن م٩اٞدت الجغاثم الال٨تروهُت

 هىن الؤحساءاث الجصاثُتالجساثم الالىتروهُت طمً مىاد كاثاهُا: 

ض٫ وطل٪ ب٣هض مىا٦بت الخٛحراث الخ٨ىىلىظُت التي قهضتها  ٢2004اهىن الؤظغاءاث الجؼاثُت ؾىت  ُٖ

و٢ض جىاو٫  مىه االإخٗل٣ت بالجغاثم االإاؾت بإهٓمت االإٗالجت الآلُت للمُُٗاث 08و 03البلاص َب٣ا لأخ٩ام االإاصجحن 

 الجغاثم الاٞترايُت مً زلا٫: 

ً الؤ٢لُمُةلىاالإكغٕ مً الازخهام  ًضمضج - ت ال٣ًاثُت،  ٧امل ب٢لُم الىَ ل٩ل مً يباٍ الكغَ

ت بمىظب هو االإاصة ع٢م  ت  الأمغمً ١ ب ط، خحن ًخٗل٤  ٢73اض ي الخد٤ُ٣ وو٦ُل الجمهىعٍ بمجمىٖ

 مً الجغاثم مً بُجها ظغاثم االإٗالجت الآلُت للمُُٗاث.

د٤ُ٣ في الجغاثم ٢ُبا ظؼاثُا مخسهها في االإخابٗت والخ 2021اؾخدضر االإكغٕ الجؼاثغي ؾىت  ٦ما -

لام والاجها٫ ٖلى مؿخىي مد٨مت م٣غ مجلـ ٢ًاء الجؼاثغ.  االإخهلت بخ٨ىىلىظُا اٖلؤ

حر الؿ٨ىُت بةطن  - الخىهُو ٖلى ٢ىاٖض اؾخصىاثُت في الخٟخِل ٧الخٟخِل في المخلاث الؿ٨ىُت وٚ

 مؿب٤ ؤو صون وظىص االإكدبه ُٞه ؤو الكهىص.

ل٨تروهُت ٧اٖتراى االإغاؾلاث، الخ٣اٍ وجشبُذ وبض بم٩اهُت اؾخٗما٫ ؤؾالُب زانت في الجغاثم الا -

 وحسجُل ال٨لام ونىع الأشخام في الأما٦ً الخانت والدؿغب.

 ؾاٖت مغة واخضة.  48الخىهُو ٖلى بم٩اهُت جمضًض ٞترة الخى٠ُ٢ للىٓغ المخضصة بـ  -

                                                             
ُُي، عايُت بغهاوي، 1 اث الٗامت، المجلض امىت ػٖ م٩اٞدت الجغاثم الال٨تروهُت في يىء ٢اهىن ال٣ٗىباث الجؼاثغي: صعاؾت م٣اعهت، مجلت خ٣ى١ الؤوؿان والخغٍ

 وما بٗضها.  225م ، 2019، ظامٗت مؿخٛاهم، 07، الٗضص 04
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مت الال٨تروه ُت التي وهي بظغاءاث مهمت لا ؾُما جىؾُ٘ الازخهام لأهه ًدىاؾب م٘ َبُٗت الجغٍ

٤ هُا١ واؾ٘ م٣اعهت م٘ الجغاثم الخ٣لُضًت.  جسخل٠ مً خُض الؤزباث والأصواث االإؿخٗملت، ٦ما ؤجها جخم وٞ

 والاجصال وميافدتها الؤعلام: كاهىن الىكاًت مً الجساثم االإخصلت بخىىىلىحُا لثاثا

ًخًمً ال٣ىاٖض الخانت للى٢اًت مً الجغاثم االإخهلت  04-09ؤنضع االإكغٕ الجؼاثغي ال٣اهىن 

لامبخ٨ىىلىظُا  دخىي  اٖلؤ مت، ى ماصة في ؾخت ٞه 19والاجها٫ وم٩اٞدتها، وٍ ٫، جىاولذ الخٗغ٠ٍ بالجغٍ

ىُت للى٢اًت مً الؤظغاثُتمغا٢بت الاجهالاث الال٨تروهُت، ال٣ىاٖض  الجغاثم االإٗلىماجُت ، الهُئت الىَ

 والازخهام ال٣ًاجي.

ذ االإاصة  مىه الجغاثم الال٨تروهُت بـــ : " ظغاثم االإؿاؽ بإهٓمت االإٗالجت الآلُت للمُُٗاث  02ٖغٞ

٤ مىٓىمت مٗلىماجُت ؤو هٓام  مت جغج٨ب ؤو ٌؿهل اعج٩ابها ًٖ َغٍ المخضصة ب٣اهىن ال٣ٗىباث وؤي ظغٍ

 للاجهالاث الال٨تروهُت". 

االإكغٕ بمىظب هظا ال٣اهىن الٗضًض مً الآلُاث الى٢اثُت مً هظه الجغاثم جخمشل ؤؾاؾا في ٦ما ؤوظض 

الغ٢ابتوالخٟخِل والدجؼ، وحٗض الغ٢ابت مً ؤهم آلُاث الى٢اًت بط ًم٨ً مغا٢بت الاجهالاث الال٨تروهُت 

زهت للخٟخِل وججمُ٘ وحسجُل مدخىاها في خُجها، بِىما الخٟخِل وهٓغا لخُىعجه ِٞكترٍ الخهى٫ ٖلى ع 

مً الجهت ال٣ًاثُت المخخهت وهى ؤخض بظغاءاث البدض والخد٤ُ٣، ؤما الدجؼ ُٞخم في خالخحن ؾىاء حجؼ 

٤ مى٘ الىنى٫ بلى االإٗلىماث.   االإُُٗاث االإٗلىماجُت ؤو حجؼ ًٖ َغٍ

لتزم م٣ضمىا الخضماث و٦ظا م٣ضمىا زضماث الاهترهِذ بخ٣ضًم االإؿاٖضة للؿلُاث االإ٩لٟت بالخدغٍ اث وٍ

ال٣ًاثُت لجم٘ وحسجُل االإُُٗاث االإخٗل٣ت بمدخىي الاجهالاث في خُجها ووي٘ االإُُٗاث جدذ جهغٝ هظه 

 الؿلُاث، م٘ التزاماث بياُٞت الإ٣ضمي زضمت الاهترهِذ.

ىُت للى٢اًت مً الجغاثم االإخهلت  04-09مً ال٣اهىن  13في خحن ههذ االإاصة  ٖلى بوكاء الهُئت الىَ

لام  والاجها٫ وم٩اٞدخه، وؤخا٫ ٖلى الخىُٓم مً ؤظل جدضًض جىُٓمها وحك٨ُلتها، ُٞما بخ٨ىىلىظُاث اٖلؤ

ٖلى مهامها واالإخمشلت ؤؾاؾا في جيكُِ وجيؿ٤ُ ٖملُاث الغ٢ابت، مؿاٖضة الؿلُاث  14ههذ االإاصة 

اث وجباص٫ االإٗلىماث م٘ هٓحراتها في الخاعط.  ت ال٣ًاثُت في الخدغٍ  ال٣ًاثُت ومهالر الكغَ

لغي باالإغؾىم الغثاس ي  2015الخىُٓم االإخًمً حك٨ُل الهُئت وجىُٓمها الى ٚاًت ولم ًهضع 
ُ
-19والظي ؤ

ؾىىاث مما ًىحي بٗضم ظضًت الؿلُاث في  06، وهى ما ًُغح الدؿائ٫ خى٫ هظا الخإزحر الظي ٢اعب 172

ٌ نلاخُاتها.  بوكائها مً ظهت ومً ظهت ؤزغي ج٣ىٍ

مىه ٖلى جمضًض  15ة ال٣ًاثُت الضولُت خُض ههذ االإاصة ؤما الٟهل الؿاصؽ ًٞم الخٗاون واالإؿاٖض

ت  ؿتهضٝ ماؾؿاث الضولت الجؼاثغٍ مت ؤظىبي وَ الازخهام زاعط ب٢لُم الضولت ٖىضما ٩ًىن مغج٨ب الجغٍ

جي، وطل٪ باٖخباع الجغاثم الال٨تروهُت ٖابغة لل٣اعاث  جي ؤو االإهالر الؤؾتراجُجُت للا٢خهاص الىَ والضٞإ الىَ

م ٖضم حٗمُ  م االإىٓم ل٩ل الجغاثم وخهغها في الخالت االإظ٧ىعة في االإاصة ٣ِٞ.عٚ
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االإخٗل٤ بد٣ى١ االإال٠  05-03وهىا٥ ٢ىاهحن ؤزغي جخًمً بظغاءاث ٣ٖابُت لا ؾُما ال٣اهىن 

٤ الخ٣لُض بإي  م اهتها٥ خ٣ى١ االإال٠ والخ٣ى١ المجاوعة ًٖ َغٍ والخ٣ى١ المجاوعة، الظي هو ٖلى ججغٍ

 (.152مىٓىمت مٗالجت مٗلىماجُت )االإاصة وؾُلت ٧اهذ بما ٞحها 

م ٖضم ا٦خماله  ٗاث وؤ٦ثرها اوسجاما م٘ االإٗاًحر الضولُت عٚ ٘ الجؼاثغي مً ؤخضر الدكغَ ٌٗخبر الدكغَ

مت الال٨تروهُت جب٣ى خضًشت ؾىاء ٖلى مؿخىي   ؤن الجغٍ
ّ
لأهه مؿخمض مً الاجٟا٢اث الضولُت في المجا٫، بلا

الخض مً اهدكاعها ؤو ٖلى مؿخىي االإىاًَ الظي لا ًؼا٫ ًجهل ٦ُُٟت الخبلُٜ  الىؾاثل ال٣ٗابُت التي حؿتهضٝ

 والجهاث االإٗىُت بظل٪ والخىٝ مً الخبلُٜ طاجه.

 االإؼلب الثالث: 

ت واهجاشاث مددشمت  مظاز الؤدازة الالىتروهُت: بزادة دون زئٍ

ت بن مكغوٕ الجؼاثغ الال٨تروهُت ق٩ل في مًمىهه مباصعة َمىخت للاعج٣اء بإ صاء الؤصاعة الجؼاثغٍ

وجدؿحن زضماتها بلا ؤهه لم ٌؿخُ٘ ؤن ٨ًٟل لىٟؿه الًماهاث الٟٗلُت لخجؿُضه ٖلى ؤعى الىا٢٘، وهظا ما 

٨ٌٗـ ٞجىة ٖم٣ُت بحن ما هى هٓغي مغجبِ بمًمىهه وؤهضاٞه وما هى وا٢عي مخٗل٤ ؤؾاؾا بةظغاءاث 

خا٫ صون اؾخ٨ما٫ بىاثه ومىه ٖضم الىنى٫ بلى  الخُب٤ُ والىخاثج االإلمىؾت ٖلى ؤعى الىا٢٘، الأمغ الظي

هه وم٘ اه٣ًاء االإضة الؼمىُت ؤظض لأظله، خُض الهُٛت الجهاثُت االإخ٩املت التي ج٨ٟل له الىنى٫ بلى جد٤ُ٣ ما وُ 

ُت جد٤٣ وؿبا مخضهُت في مجا٫ الٗمل الال٨ترووي، )الٟغٕ الأو٫(،  1لخىُٟظه لا جؼا٫ ماقغاجه ال٨مُت والىىٖ

م٨ً بٌٗا م عنض مخُلباث وٍ ػ جضوي هخاثج الخدى٫ الال٨ترووي بلى ٖضًض الخدضًاث والأؾباب )الٟغٕ الشاوي(، وعٚ

لت )الٟغٕ الشالض(.  ؤن الاهجاػاث ٧اهذ هؼٍ
ّ
 ضخمت لأظل اٖخماص االإكغوٕ بلا

 الفسع الأول: 

ت والخؼبُم-مشسوع الجصاثس الالىتروهُت   -الفجىة بحن الىظسٍ

مهُلر الؤصاعة الؤل٨تروهُت بلى مغخلت مخإزغة مٟهىم ٨ًخىٟه الٛمىيٟي ؤطهان االإؿاولحن  يب٣

لام والاجهالٟي الجؼاثغ، خُض ًخطر مً زلا٫ الى٣اقاث  والمخخهحن وال٣اثمحن ٖلى ٢ُإ ج٨ىىلىظُاث اٖلؤ

لام والاج ض وج٨ىىلىظُاث اٖلؤ ب٣ى جُب٤ُ المخخلٟت اهدهاع االإٟهىم في ما ٣ًىم به٣ُإ وػاعة البرً ها٫ وٍ

–E)الؤصاعةالؤل٨تروهُت مهمت هظا ال٣ُإ بك٩ل بهٟغاصي بلى ٚاًت نضوع بؾتراجُجُتالجؼاثغ الؤل٨تروهُت 

Algérie 2013)   والتي جمشل خؿب ما وعص ٞحها ؤو٫ وز٣ُت عؾمُت 2008 وهي الىز٣ُت التي نضعث ُٞضٌؿمبر

 2.جدمل مٗالم بغهامجةصاعة بل٨تروهُت مخ٩املت في الجؼاثغ

 

                                                             
ؼ ؾلمى ٖكبت، مىحرة بىعاؽ1 ت، مكغوٕ الجؼاثغ الال٨تروهُٖبض الٗؼٍ االإغ٦ؼ  ،للضعاؾاث والأبدار ت بحن الخسُُِ والخجؿُض، مجلت جىمُت االإىاعص البكغٍ

 .72، م 14الضًم٣غاَي الٗغبي، ؤالإاهُا، الٗضص 
ت والخُب٤ُ، مجلت الؤصاعة والخىمُت للبدىر والضعاؾاث، الٗضص  الغاب٘، 2013زالض ٢اش ي وآزغون، بؾتراجُجُت الجؼاثغ الال٨تروهُت 2 م ، 2013: ٞجىة الىٓغٍ

91. 
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 -Algérie-E- ؤولا: شمىلُت مداوز الجصاثس الالىتروهُت 

٢امذ الجؼاثغ بةَلا١ مباصعتها الؤل٨تروهُت بُٛت الاهخ٣ا٫ مً الدؿُحر الخ٣لُضي الىعقي للٗضًض مً 

ت وال٣ُاٖاث الخؿاؾت بلى الدؿُحر الؤل٨ترووي االإٗانغ الظي ؤيخى مً مخُلباث الؤصاعة  الضواثغ الىػاعٍ

الظي ٌٗخبر مً  "2013ل٨تروهُت الجؼاثغ الؤ"الخضًشت ٖلى االإؿخىي ال٣ىمي والضولي، والتي ججؿضث في مكغوٕ 

لام والاجها٫ بضاًت مً ٖام  ض وج٨ىىلىظُاث اٖلؤ ٘ ال٨بري التي ؤٖضتها وػاعة البرً ، في بَاع 2008االإكاعَ

ت ًٞلا ًٖ االإخٗاملحن الٗمىمُحن والخىام الىاقُحن في مجا٫  حكاوعاث م٘ ظمُ٘ الهُئاث والضواثغ الىػاعٍ

لام والاجها٫، ٦ما ج م بقغا٥ الأوؾاٍ الٗلمُت والأؾغة الجامُٗت في بزغاء الأ٩ٞاع وجىيُذ ج٨ىىلىظُاث اٖلؤ

لام والاجها٫ غ ج٨ىىلىظُاث اٖلؤ  .عئي مسخل٠ الجهاث االإكاع٦ت في جىُٟظ الخُت االإخٗضصة ال٣ُاٖاث لخُىٍ

 مدىعا عثِؿُا:  13وفي ٢غاءة الإكغوٕ الجؼاثغ الال٨تروهُت هجض ؤهه ٢ض قمل 

ع اطخسدام جىىىلىحُاث  -1  الؤعلام والاجصال في مصالح الؤدازاث العمىمُتحظسَ

لام والاجها٫ وفي  جغمي الجؼاثغ في جدىلها للخ٩ىمت الؤل٨تروهُت بلى بُٖاء الأولُتلخ٨ىىلىظُا اٖلؤ

غ االإٗلىماث في  دُذ جىٞ م٣ضمتها قب٨ت الاهترهذ التي حؿمذ بةوكاءًٞاء اجها٫ مؿخ٣ل ًٖ الخمى٢٘ االإاصي، وٍ

ُتٖملُت نى٘  ؤي و٢ذ وفي ؤًم٩ان، وهى ت حؿُحر االإٗلىماث، بهضٝ جدؿحن هىٖ ما ًىظب يغوعة ٞ٪ مغ٦ؼٍ

٘ جُب٤ُ ج٨ىىلىظُااالإٗلىماث والاجها٫ في الؤصاعة  ال٣غاع، وججضع الؤقاعة بلى ؤن مداولت الجؼاثغ حؿغَ

ت جسو الجىاهب  الٗمىمُت ٌٗغٝ مغاخله الأولى، ولظل٪ ويٗذ ؤهضاٞسانت وؤخُاها مكتر٦ت ل٩ل صاثغة وػاعٍ

 : الخالُت

 .اؾخ٨ما٫ البجى الأؾاؾُت االإٗلىماجُت، ووي٘ هٓم بٖلام مىضمجت -

ت -  .جىمُت ال٨ٟاءاث البكغٍ

غ الخضماث الؤل٨تروهُت لٟاثضة االإىاَىحن والكغ٧اث والٗما٫ والؤصاعاجالأزغي  -  .جُىٍ

الكب٩اث واالإىٓىماث ٖلى مؿخىي الكب٩اث الضازلُت والكب٩اجالمخلُت، والتي جسو ب٢امت  اؾخ٨ما٫ -

 صٖاماث جغاؾل االإٗلىماث الجٛغاُٞت.
 

ع اطخعمال جىىىلىحُا الؤعلام والاجصال في الشسواث -2  حظسَ

لامىالاجها٫ في ال٣ُإ الا٢خهاصي  جم جدضًض الهضٝ الأؾاس ي االإخمشل في بصماط ج٨ىىلىظُاث اٖلؤ

لام والاجها٫ مى٣بل الكغ٧اث، وجترجب ًٖ طل٪ ؤهضاٝ زلازت جخمشل في: وص  ٖم امخلا٥ ج٨ىىلىظُاث اٖلؤ

لام والاجها٫ مً ٢بل االإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت -  .صٖم ج٨ىىلىظُاث اٖلؤ

غ الخُب٣ُاث مً ؤظل جدؿحن ؤصاء الكغ٧اث -  .جُىٍ

غ ٖغى زضماث بل٨تروهُت مً َغٝ الكغ٧اث. -  جُىٍ
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وجدابحر حشجُعُت جدُذ هفاذ االإىاػىحن بلى ججهحزاث وشبياجخىىىلىحُاث الؤعلام وطع آلُاث  -3

 والاجصال

جي مً الخضماث الٗمىمُت  بالاؾخٟاصة مً ؤظل الؿماح ل٩ل مىاًَ ؤًىما وظض ٖبر التراب الىَ

بضوعه بلى زلازت ؤهضاٝ زانت حكمل فيوهى الؤل٨تروهُت،   :هضٞغثِس ي ًخٟغٖ

٤ جىٞحر خىاؾب شخهُت وزُىٍ جىنُلظاث الخض٤ٞ ؤؾغج٪" "بٖاصة بٗض مكغوٕ  - ًٖ َغٍ

ً ومًامحن مخمحزة لٟاثضة ٧ل ٞئاث المجخم٘ ٘ م٘ جىٞحر الخ٩ىٍ  .الؿغَ

اصة بك٩ل مٗخبر في ٖضص الًٟاءاث الٗمىمُت الجماُٖت ومدلاث الاهترهخىالخٓاثغ االإٗلىماجُت -  .الؼٍ

 .جىؾُ٘ الخضمت الٗامت لدكمل الىٟاط بلى الاهترهذ -
 

 ٍس الاكخصاد السكميدفع جؼى  -4

٨ٍمً و الغ٢مي خى٫ زلار م٩ىهاث ؤؾاؾُت هي: البرمجُت، الخضماث والخجهحز،  الا٢خهاصًخمدىع 

 :الهضٞالأؾاس ي االإؿُغ يمً هظا المخىع في

لام  - غ نىاٖت ج٨ىىلىظُاث اٖلؤ   والاجها٫تهُئت الٓغوٝ االإىاؾبت لخُىٍ
ً
م٨شٟا

ً
غا  .جُىٍ

جي بحن الخ٩ىمت والكغ٧اث والظي جمذ مباقغجه في بَاعإٖضاص بؾتراجُجُت  - مىانلت الخىاع الىَ

 ". 2013"الجؼاثغ الؤل٨تروهُت

ىُت في مجالإهخاط البرمجُاث  - جىٞحر ٧ل الٓغوٝ االإلاثمت لخشمحن ال٨ٟاءاث الٗلمُت والخ٣ىُت والىَ

حر الخضماث والخجهحز  .وجىٞ

لام والؤجها٫ هدىالخهضًغفي مجا الا٢خهاصيجىظُه اليكاٍ  -  .٫ ج٨ىىلىظُاث اٖلؤ
 

ع -5 ص البيُت الأطاطُت للاجصالاث ذاث الخدفم الظسَ  حعصٍ

ت ٖبر ؤعظاء  الاجهالاثًجب ؤن ج٩ىن قب٨ت  ٘ ٢اصعة ٖلى جىٞحر الخضماجالًغوعٍ طاث الخض٤ٞ الؿغَ

ُت وؤمان ٌؿخجُبان للم٣اًِـ الضولُت ً بىىٖ  .الىَ

ىُت  -  .للاجهالاثجإهُل البيُت الخدخُت الىَ

 ث.جإمحن الكب٩ا -

 ."dz"الدؿُحر الٟٗا٫ لإؾم هُا١  -
 

ت -6  جؼىٍس الىفاءاث البشسٍ

ت هدى هضٞحن ؤؾاؾُحن   غ في مجا٫ ال٨ٟاءاث البكغٍ لخد٤ُ٣ الخُىٍ ًخجه االإكغوٕ الؤل٨ترووي الجؼاثغٍ

 :اهم

لام  - ً االإهني في مجا٫ ج٨ىىلىظُاجالٖإ  .والاجها٫بٖاصة الىٓغ في بغامج الخٗلُم الٗالي والخ٩ىٍ

لام  -  .الاظخماُٖتلجمُ٘ الٟئاث  والاجها٫جل٣حن ج٨ىىلىظُا اٖلؤ
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ً ًٖ بٗض االإؿماة ا٢ترحوفي هظا الهضص ض الجؼاثغ ٖملُت الخ٩ىٍ جغاًيبىؾذ" والتي ؤقغٝ ٖلحها " بغٍ

ض خؿب ما وعص في حٗل ضي الٗالمي وهضٞها جدؿحن مٗلىماجىمٗاعٝ ؤٖىان البرً مت الؤجداص، ُالؤجداص البرً

الأؾاؾُت  والاؾخٟاصة٣ضم للمكاع٦توللخ ت مً االإٗاعٞ مً هظه الضعوؽ ٨ًٟي ؤن ٩ًىن لضي الٗىن مجمىٖ

ً ًًم في  امخلا٥وال٣اٖضًت،  ض الؤل٨ترووي، ج٩ىٍ ىىاهالبرً ظهاػ خاؾىب، وزِ عبِ بكب٨ت الاهترهذ وٖ

 ٖلى 
ً
ُا يخهي  لاؾخ٨ما٫زماهُت ؤؾابُ٘ امخضاصاالإخىؾِ زمـ ؾاٖاث ؤؾبىٖ ظمُ٘ الىخضاث الخٗلُمُت وٍ

ً ٖضة جسههاث مجها: الؤنلاح والًبِ الؤصاعي،  كمل الخ٩ىٍ ضي الٗالمي، وَ بدؿلُم قهاصة مً الؤجداصالبرً

ضًت ت، والخ٨ىىلىظُاث البرً ضي، االإىاعص البكغٍ  .الٗمل البرً
 

 جدعُم البدث الخؼىٍس والابخياز -7

غ الخضما ث طاث ال٣ُمت االإًاٞت في مجا٫ ج٨ىىلىظُاث ًسخو الهضٝ الغثِس ي لهظا المخىعبخُىٍ

لام  ٤: والاجها٫اٖلؤ  ٖىُغٍ

غ ح - ؼ وكاٍ البدض، الخُىٍ ٤ الخىُٓم والبرمجتوجشمحن هخاثج البدضوالابخ٩اعٗؼٍ  .، وطل٪ ًٖ َغٍ

 خكض ال٨ٟاءاث وجىُٓم ه٣ل الخ٨ىىلىظُا واالإهاعاث. -

عي والخىظُمي(ؼىٍس الؤػاز اللاهىوي ج -8  الىػني )الدشسَ

ٗاث ال٣اثمت لا حُٛي ٧ل االإؿاثل ال٣اهىهُت االإترجبت ٖىبن  غ  اؾخسضامالترجِباث والدكغَ وجُىٍ

لام  اع ال٣اهىوي  والاجها٫ج٨ىىلىظُاث اٖلؤ لحهلابض مً يبِ مؿخىي اَلؤ وحكُِض مجخم٘ االإٗلىماث، وٖ

 م٘ االإماعؾاث الضولُت ومخُلباجمجخم٘ االإٗلىماث
ً
 .جماقُا

 الؤعلام والاجصال -9

في هظا الك٤ بلٍالخدؿِـ بضوع الخ٨ىىلىظُا والاجها٫ في  "بؾتراجُجُت "الجؼاثغ الؤل٨تروهُتتهضٝ 

٤  :جدؿحن مِٗكت االإىاًَ والخىمُتالاظخماُٖت والا٢خهاصًت للبلض وطل٪ ًٖ َغٍ

 .خى٫ مجخم٘ االإٗلىماث اجها٫بٖضاص وجىُٟظ مسُِ  -

 .للمجهىص الخ٩ىمي ٧امخضاصب٢امت وؿُج ظمٗىي  -

ص الخعاون  -10  الدولي حعصٍ

لام بٗضص هاثل مً  ىالاجها٫ًخه٠ الخٗاون الضولي م٘ البلضان الأزغي في مجا٫ ج٨ىىلىظُاث اٖلؤ

٘، لا ؾُما م٘ الؤجداص الأوعوبي في بَاع مكغوٕ ؼ الخٗاون الضولي بلى امخلا٥ 9"مُضا " االإكاعَ وحهضٝ حٗؼٍ

٤ ، وطل٪ ًٖ َغٍ
ً
 :الخ٨ىىلىظُاث واالإهاعاث وجدؿِىهىعة البلض زاعظُا

 .جُٟٗل االإكاع٦ت في الخىاع واالإباصعاث الضولُت -

 .ب٢امت قغا٦ت بؾتراجُجُت بهضٝ امخلا٥ الخ٨ىىلىظُاث واالإهاعاث -
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 آلُاث الخلُُم والخابعت -11

ًخًمً هظا المخىع يغوعة جدضًض هٓام ماقغاث مخابٗت وج٣ُُم حؿمذ ب٣ُاؾمضي جإزحر ج٨ىىلىظُاث 

لام  مىجهت، وبةظغاء ج٣ُُم صوعي لخىُٟظ المخُِ  ظخماُٖتالا٢خهاصًتوالا ٖلى الخىمُت  والاجها٫اٖلؤ

ُت  اٖخماصامىجهت ؤزغي وطل٪ "الؤؾتراجُجي" الجؼاثغ الؤل٨تروهُت  اع الخهىعي لىٓام ماقغاث هىٖ ٖلى اَلؤ

 .وإٖضاصماقغاث ملاثمت

 الؤحساءاث الخىظُمُت -12

ت جضعى  عثِؿالخ٩ىمت وجًم الىػعاء بغثاؾت "E- Commissionاللجىت الؤل٨تروهُت"جم حك٨ُللجىت وػاعٍ

 .االإٗىُحن بهظا المجا٫، ٦ما جم حك٨ُل لجىت ج٣ىُت لخىٞحرالضٖم الخ٣جي لهظه اللجىت الؤل٨تروهُت

خمشل الهضٝ الغثِس ي لهظا المخىع في وي٘ جىُٓم الخىُٟظ الٟٗلي للمسُُالإؾتراجُجي  الجؼاثغ "وٍ

وجيؿ٣ُميسجم بحن مسخل٠ الٟاٖلحن االإٗىُحن وطل٪ مً بًٟل جإَحر ٞٗا٫ ومخابٗت صاثمت  "الؤل٨تروهُت

 :زلا٫

اوبحن ال٣ُاٖاث الاوسجامجضُٖم  - ًُ ى  .والخيؿ٤ُ وَ

 .جضُٖم ٢ضعاث الخضزل ٖلى مؿخىي ال٣ُاٖاث والهُئت االإخسههت -

 الإىازد االإالُتا -13

مىاعص مالُت مٗخبرة ٌؿخدُلخىٞحرها مً مهضع واخض  "الجؼاثغ الؤل٨تروهُت"ٌؿخلؼم جىُٟظ بؾتراجُجُت 

ل االإخاخت اؾخٛلا٫وبالخالي لابض مً  ، ٦ما ؤهه ًجب ؤن ج٩ىن الؤظغاءاث  اؾخٛلالاظمُ٘ مهاصع الخمىٍ
ً
ظُضا

ؿخلؼم الأمغ ٦ظل٪ جغجِب هظهالإظغاءاث  ُٗت ؤو االإاصًت م٣غوهتبخ٣ُُم مالي ص٤ُ٢ بلى ؤبٗض خض مم٨ً، وَ الدكغَ

 .الا٢خهاصًتوالاظخماُٖتلى الخىمُت خؿب جإزحرها ٖ

ومً زلا٫ مًمىن الىز٣ُت التي حٗخبر مخإزغة م٣اعهت بذجم وؤهمُت الخ٩ىمتالؤل٨تروهُت، ٞهى مكغوٕ 

٤ جىٞحر م٣ىماجالىجاح الخ٣ُ٣ُت ٧ال٣ُاصة الغاقضة والخسُُِ  َمىح بطا جم جُب٣ُه بٗىاًت وص٢ت ًٖ َغٍ

ضالؤؾتراجُجي ٖلى االإضي البُٗضوجىٞحر ال٨ٟ ت واالإىاعص االإالُت اللاػمت م٘ الدؿُحر ال٣ٗلاوي لها وجؼوٍ  .اءاث البكغٍ

 ثاهُا: ؤهداف الخدىل الالىترووي في مشسوع الجصاثس الالىتروهُت

الظي ًًم ٖضة مداوع مجها الخ٩ىمت الال٨تروهُت حهضٝ بلى بىاء  2013الال٨تروهُت  الجؼاثغ ن مكغوٕا

ت اجساط  ٪ الا٢خهاص وظٗله ع٢مي بياٞت بلى ج٣لُو البحرو٢غاَُت والىنى٫ بلى ؾغٖ مجخم٘ االإٗلىماث وجدغٍ

ت والا٢خهاصًت وجدؿحن مؿخىي مِٗكت  غ وصٖم االإاؾؿاث الؤصاعٍ ال٣غاعاث، ٦ما حهضٝ ٦ظل٪ بلى جُىٍ

لام والاجها٫، بياٞت بلى حؿهُل ٖملُت الدؿُحر ٖبر جىٞحر االإىاَىحن ٖبر ا ؾخٗمالهم ج٨ىىلىظُاث اٖلؤ

جي وظٗله ا٢خهاص ع٢مي  ٪ الا٢خهاص الىَ ت في الٗمل، وتهضٝ الخ٩ىمت الال٨تروهُت الى جدغٍ االإٗلىماث والؿغٖ

ُت للماؾؿاث واالإىاَىحن حر زضماث هىٖ  .1وجىٞ

                                                             
٪ الا٢خهاصٝ. بُِٗ،  1 لٕا ٖلُه ًىم 2009-03-30: ًىم نىث الأخغاع وكغ في، الخ٩ىمت الال٨تروهُت هضٞها ج٣لُو البحرو٢غاَُت وجدغٍ ، 2022-8-20، جم اَلا

 /https://www.djazairess.com/alahrar، ٖلى الغاب00:03ِٖلى الؿاٖت 

https://www.djazairess.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
https://www.djazairess.com/city/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
https://www.djazairess.com/alahrar
https://www.djazairess.com/alahrar
https://www.djazairess.com/alahrar/7371
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الجؼاثغ الؤل٨تروهُت ٨ًدس ي هظا ٞ، ؤهمُت ٦بحرة للمىاًَ واالإاؾؿت الٗمىمُت بن ججؿُض مكغوٖ

االإكغوٕ ؾِى٣و ٖىاء االإىاَىحن في ال٨شحر مً ظىاهب الخُاة الُىمُت ٞالإصاعة الؤل٨تروهُت ؾخىٞغ ًٖ االإىاًَ 

 ًُ ضزل ٧ل مىاًَ بُاهاجه مك٣ت الخى٣ل لاؾخسغاط وزاث٣ه ؤو الاؾخٟؿاع خى٫ اوكٛالاجه، وؾ٩ُىن ٧اُٞا ؤن 

ت وهظا ُٞه عبذ ٦بحر للى٢ذ واالإا٫ وختى الصخهُت ٖلى الك ب٨ت االإٗلىماجُت لُخدهل ٖلى وزاث٣ه الًغوعٍ

 1ا٢خهاص للمجهىص البكغي، وهى باالإشل ٌٗىص بالإًجاب ٖلى ا٢خهاص البلاص.

ت اهدكاع االإٗلىماث وجدؿحن ٖملُت الاجها٫ ٦ما  ؾُم٨ً االإاؾؿاث الٗمىمُت وختى الخانت مً ؾغٖ

لى ؤخض ؤهىا في الجؼاثغ وٗاوي مً ؤػمت اجها٫ ٦بحرة بحن االإىاًَ ومسخل٠ ماؾؿاث م٘ االإىاَىحن ولا ًسٟى ٖ

ٗالُت ؤ٦ثر بلى االإاؾؿاث الا٢خهاصًت وؾِصج٘  الضولت، ٦ما ؤن هظا االإكغوٕ ؾ٠ًُُ صًىام٨ُُت وٞ

 2الاؾدشماعاث الضازلُت والخاعظُت.

لُه ٞةن بؾتراجُجُت "الجؼاثغ الؤل٨تروهُت  جخمدىع خى٫ ٨ٞغةؤؾاؾُت مٟاصها عبِ االإىاًَ  2013"وٖ

ت  غاٝ بالؿهىلت والؿغٖ والؤصاعاث الٗمىمُت بيؿ٤ بل٨ترووي مىخض ًدُذ بظغاءمسخل٠ االإٗاملاث بحن هظه اَلأ

اثٟالإصاعة  ٘ مً مؿخىي ؤصاء وْ د٤٣ مؼاًا في ٚاًت الأهمُت جغٞ اللاػمت، مما ًىٞغ الجهضوالى٢ذ والخ٩ال٠ُ وٍ

ىاثض ًيخٓغاالإىاًَ جد٣ُ٣ها بكغٍ الٗامت يمً الاؾخس  الاؾدشماعضاماث االإخمحزة للئصاعة الغ٢مُت، مؼاًا وٞ

ت الأع٧ان،  الٟٗا٫ في ج٨ىىلىظُا االإٗلىماث والاجها٫ وجىٞحرالبيُت الخدخُت اللاػمت لبىاء بصاعة بل٨تروهُت ٢ىٍ

ٗاث الغاُٖت لهظه الخ٨ىىلىظُا، وج حر الدكغَ  3ىمُت وجإهُل الٗىهغ.وهظا ًخُلب اهدكاعالاهترهذ، جىٞ

 (2013ثالثا: حعثر وجمدًد...متى الىظىج؟ )ؤطباب فشل مشسوع الجصاثس الالىتروهُت 

م الدكاوعاث التي ؾب٣ذ اهُلا٢ت مكغوٕ الجؼاثغ الال٨تروهُت م٘ بصاعاث ٖمىمُت ومخٗاملحن  عٚ

جيكِ في مجا٫ الٗلىم ا٢خهاصًحن وزىام بياٞت بلى الجامٗاث ومغا٦ؼ البدض والجمُٗاث االإهىُت التي 

لام والاجها٫،  ؤن الىنى٫ بلى الأهضاٝ االإيكىصة ٖغٝ حٗثرا بؿبب:  4وج٨ىىلىظُا اٖلؤ
ّ
 بلا

 الفجىة السكمُت والأمُت الالىتروهُت:  -1

٢ُل ؤن زغاٞت هظا الٗهغ هى اٖخباع الخ٨ىىلىظُا خلا ل٩ل االإكا٧ل لأهه مً الؿهل ا٢خىاء الأظهؼة ل٨ً 

ل االإُُٗاث بلى ش يء مُٟض ًخُلب ٢ضعا مً الظ٧اء والتر٦حز للمىعص البكغي، ٞد٣ُ٣ت ؤن الخدى٫ بلى  جدىٍ

خُاصًت التي جخم في الٗالم الىا٢عي بلى  ل االإماعؾاث اٖلا الؤصاعة الال٨تروهُت لِـ بخل٪ الؿهىلت بل ًبجى ٖلى جدىٍ

ً الٗامل البكغي االإىٟظ واالإ ؿخٗمل للخ٣ىُت وهى ق٩ل ال٨ترووي، ومً زم ٞإهم ما ًجب الٗمل ٖلُه هى ج٩ىٍ

ً قمل هظه الٟئت  ما جم ججاهله في الجؼاثغ لا ؾُما باليؿبت للمىاَىحن، ٞلم وؿم٘ بخجمٗاث ؤو ج٩ىٍ

ب ٖلى االإٗلىماجُت واؾخٗما٫ الخ٨ىىلىظُا. ٤ والخضعٍ  للخدؿِـ والدؿىٍ

                                                             
اعة االإى٢٘ ًىم مكغوٕ الج، اؾماُٖل ؤولبهحر1 ، ٖلى 2022-08-19ؼاثغ الؤل٨تروهُت خخمُت ا٢خهاصًت بداظت بلى بعاصة ؾُاؾُت ٖالُت، الجؼاثغ هُىػ، جمذ ػٍ

غ ٖلى الغابِ الخالي23:43الؿاٖت   /hthttp://www.djazairnews.info/dialogue:، مخىٞ
 ، مغظ٘ ؾاب٤.اؾماُٖل ؤولبهحر2
 .93، م مغظ٘ ؾاب٤، وآزغون زالض ٢اش ي3
 غظ٘ ؾاب٤. اؾماُٖل ؤولبهحر، م4
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٣ىُت اٖخبرث الٟجىة الغ٢مُت بك٩ل ؤؾاس ي ٢ًُت جخٗل٤ بالخهى٫ ٖلى البيُت الخدخُت االإىاؾبت لخ

االإٗلىماث ٖلاوة ٖلى الخ٩لٟت الباهٓت، وم٘ اهدكاع الخ٣ىُت ؤٞسخذ ٖىاث٤ الضزى٫ االإاصًت واالإالُت المجا٫ 

لخدضًاث ؤ٦ثر نلت ب٣ضعاث وإم٩اهاث الأٞغاص، وجًل الٟجىاث الغ٢مُت ٢اثمت ختى بحن الؿ٩ان ممً جخىٞغ  

 ج٠٣ خىاظؼ اللٛت ؤو ه٣و المخخىي الش٣ا
ْ
اث الخٗلُم واالإهاعاث اللاػمت لهم ظىصة الاجها٫ بط في ؤو مؿخىٍ

لاؾخسضام الخ٣ىُت ٖاث٣ا ؤمام خهى٫ بًٗهم ٖلى االإٗلىماث الغ٢مُت، ؤو الخباًً في ظىصة الاجها٫ اٖخماصا 

٣ت الىنى٫ مً زلا٫ ظهاػ زابذ ؤو ه٣ا٫ ؤو ٖبر الاهترهِذ ؤو الاجها٫ الهاجٟي.  1ٖلى َغٍ

ئت مجخم٘ االإٗلىماث وهى ما َغح مك٩ل اؾخٗما٫ لم ًهاخب مكغوٕ الغ٢مىت جيكوفي الجؼاثغ 

لام والاجها٫ في االإضاعؽ  لام الآلي وج٨ىىلىظُا اٖلؤ الخ٨ىىلىظُا، ٦ما لىخٔ ُٚاب جام لخضعَـ ماصة اٖلؤ

م ملاخٓت بٞغاص هظا الخسهو بإهمُت زانت.  الأبجضًاث البؿُُت عٚ
ّ
 الابخضاثُت، وفي الجامٗاث لا جضعؽ بلا

لهظا الأمغ مً زلا٫ الخسُُِ الجُض الظي ٌكمل ال٣ًاء ٖلى الأمُت  و٧ان بالإم٩ان الخهضي

ت الخ٨ىىلىظُت مىظ الهٛغ في الىؾِ  الال٨تروهُت مً زلا٫ وكغ الىعي االإٗلىماحي والاهخمام بيكغ االإٗغٞ

بُت ٖلى اؾخٗما٫ الخىاؾِب والخُب٣ُاث الجضًضة ومؿاًغة مؿخجضاث  الخٗلُمي، ب٢امت صوعاث جضعٍ

هم مً طل٪ ٦ؿغ خاظؼ الخىٝ مً الخٗامل م٘ الىؾاثِ الال٨تروهُت الىاش ئ هدُجت اهدكاع والأ الخ٨ىىلىظُا، 

بٌٗ االإٟاهُم الخاَئت ؤو االإبالٜ ٞحها ًٖ مساَغ الخٗامل م٘  الخاؾىب ؤو الاهترهِذ ٧ةم٩اهُت الخٗغى 

اث التي مً قإجها لل٣غنىت والخُٟل ٖلى البُاهاث الصخهُت ومداولت ػعٕ الىعي بمسخل٠ الىؾاثل والخُب٣ُ

 خماًت مسخل٠ الخٗاملاث الال٨تروهُت.

 اهخلال كؼاعي وػُاب الخيظُم بحن مسخلف الفاعلحن: -2

بن الاهخ٣ا٫ الجظعي الظي ًخم صٞٗت واخضة بلى جُب٤ُ الؤصاعة الال٨تروهُت مً قإهه ؤن ًدضر قللا في 

جُا ؤصاء ت، بِىما الاهخ٣ا٫ الؿلُم ًجب ؤن ٩ًىن جضعٍ ٣ت مغخلُت  الأظهؼة الؤصاعٍ ٖبر بؾتراجُجُت مضعوؾت وبُغٍ

 ًًمً بلىٙ مخُلباث الؤصاعة الال٨تروهُت وؤهضاٞها.

ا جخد٨م ُٞه الؿلُت في ٢مت الهغم مً هاخُت الخسُُِ والغ٢ابت  وهظا الاهخ٣ا٫ ٢ض ٩ًىن مغ٦ؼٍ

ت وههجها والخىظُه، وهى الىمِ الٛالب ؤو ٩ًىن لا مغ٦ؼي ٖلى خؿب حجم الضولت وإم٩اهاتها وجغ٦ُبتها ا لبكغٍ

 الؿُاس ي.

في الجؼاثغ ٧ان الاهخ٣ا٫ مغ٦ؼي بخىظُه وجسُُِ وجد٨م مً الضولت، ٚحر ؤن االإلاخٔ هى الاهخمام 

٤ الى٣ل لا  ب٣ُإ صون الآزغ ٟٞي الى٢ذ الظي ٢ُٗذ الٗضالت ؤقىاَا في جُب٤ُ الؤصاعة الال٨تروهُت ٧ان مغٞ

 بحن ال٣ُاٖاث ؤمغا نٗبا. ًؼا٫ ًخسبِ في الُغ١ الخ٣لُضًت، ما ًجٗل الخيؿ٤ُ 

                                                             
. 138 ، بصاعة الكاون الا٢خهاصًت والاظخماُٖت، م 2014الأمم االإخدضة: صعاؾت الخ٩ىمت الال٨تروهُت  ؤهٓغ 1

https://publicadministration.un.org/ 

https://publicadministration.un.org/
https://publicadministration.un.org/
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ض والاجها٫ في جىُٟظ مكغوٕ بذجم ٦بحر ًمـ ظمُ٘ ال٣ُاٖاث، و٧ان مً  خماص ٖلى وػاعة البرً بط جم اٖلا

الأظضع ؤن جخ٨ٟل الؿلُت الٗلُا بىي٘ اؾتراجُجُت واضخت الأهضاٝ واالإٗالم وزانت جدضًض الأصواع والآظا٫ 

 االإخضزلحن.والخيؿ٤ُ ٖلى مؿخىي ٖا٫ بحن ظمُ٘ 

 : الخدىل السكمي في الجصاثس آلت معؼلت بحروكساػُا -3

ومً زم ٞةن الٟكل في ج٣ضًم زضماث الخ٩ىمت الؤل٨تروهُت للمىاَىحن والكغ٧اث، ًغظ٘ بلى ٖضم وظىص 

٘ لضي ال٣ُاصاث الؿُاؾُ بت في بهجاػ هظه االإكاعَ ت، ظهلا بالىمِ الجضًض وزىٞا مً ٣ٞضاجهم مىانبهم عٚ

 بخٗاص ًٖ الكٟاُٞت.ال٨لاؾ٨ُُت و٦ظا مً ؤظل الا  الؤصاعةاهذ جًمجها وامخُاػاتهم ٧ 

 :طىء الخسؼُؽ والازججالُت في الخىفُر -4

بن ما ٌٗاب ٖلى مكغوٕ الجؼاثغ الال٨تروهُت هى ٖضم اؾدىاصه لخُت مىٓبُت، جدضص مً زلالها 

ت وظىص هىٕ مً الأهضاٝ االإيكىصة خؿب مضاها الؼمجي، وإهما ًم٨ً مً زلا٫ االإلاخٓت الض٣ُ٢ت  مٗغٞ

، وهى ما ٌٗض مً بحن الأؾباب الغثِؿُت لٟكله، وهى ما ؤ٦ض ٖلُه  الاعججالُت في بٖضاص وجىُٟظ هظا االإكغوٕ

ت قاملت وجهىع ص٤ُ٢.  1الٗضًض مً الباخشحن، خُض ٌٗخبرون ؤن هظا االإكغوٕ ًخه٠ بالًبابُت لُٛاب عئٍ

الأولى بلى الاعججالُت وي٠ٗ الخسُُِ ٞخم حُِٛب لا  ٌٗىص ٞكل الؤصاعة الال٨تروهُت في الجؼاثغ  بالضعظت

ل بؿبب يبابُت  ً االإىاَىحن ٦مؿخسضمحن للئصاعاث الٗمىمُت، بياٞتبلى اؾخٛغا٢ه لؼمً َىٍ ؾُما ج٩ىٍ

ت ٞالٗضًض مً االإغا٤ٞ والؤصاعاث الٗمىمُت لا جؼا٫ في مغخلت ع٢مىتالىزاث٤ ووكغ االإٗلىماث ٖلى نٟداث  الغئٍ

 في بٌٗ االإٗاملاث ٖلى مؿخىي الىاب، ؤما الخٟاٖ
ّ
ل بحن الؤصاعاث الٗمىمُت واالإىاَىحن ٞلاًؼا٫ بُٗض االإىا٫ بلا

اث جإزحرا في مٗٓم االإغا٤ٞ الٗمىمُت وهى ما ٣ًىى  ب٣ى الغص ٖلى الك٩اوي ؤ٦بر الًغوعٍ بٌٗ ال٣ُاٖاث، وٍ

 ٖملُت الخى٦مت التي حٗخمض الكٟاُٞت والدكاع٦ُت.

 :جللُدًتبدازة الىتروهُت برهىُت  -5

ُٟتها ج٣خهغ ٖلى ٖغى  م جىظه الؤصاعاث الٗمىمُت بلى بوكاء مىا٢٘ ال٨تروهُت زانت بها بلا ؤن وْ عٚ

االإيكىعاث وحُُٛت بٌٗ اليكاَاث صون ؤي جىانل خ٣ُ٣ي م٘ االإغج٣ٟحن، بل ؤن بٌٗ هظه االإىا٢٘ لم ًخم 

ض الال٨ترووي ٩ُٞاص ٩ًىن مى، جدضًشه مىظ ٞترة ن مىانلت الخٗامل باالإلٟاث ةٗضما، ٞؤما الخىانل ٖبر البرً

ت وؤن اؾدُٟاء ؤي زضمت ٖمىمُت ٣ًخط ي الخًىع الصخص ي  الىع٢ُت هي الٛالبت ٖلى الؤصاعاث الجؼاثغٍ

واؾخدًاع ظملت مً االإؿدىضاث الىع٢ُت، ٞلِـ هىا٥ زضماث ج٣ضمها االإىا٢٘ الال٨تروهُت للئصاعاث 

ظملت ههىنها ال٣اهىهُت ؤو الخىُٓمُت، ٞٗلى ؾبُل  الٗمىمُت، ؾىي ُٞما ًخٗل٤ بٗغى خهُلت وكاَها ؤو

بلا ؤهه لم ًخم الخىانل م٘ االإسجلحن بٗض  19-االإشا٫ جم بوكاء نٟدت للغاٚبحن في جل٣ي ل٣اح ٞحروؽ ٧ىُٞض

 2طل٪.

                                                             
ت للضعاؾاث االإالُت والمخاؾبُت، المجلض  1 ، وع٢لت، 02، الٗضص 02الُاؽ قاهض وآزغون، ج٣ُُم ججغبت جُب٤ُ الخ٩ىمت الال٨تروهُت في الجؼاثغ، المجلت الجؼاثغٍ

 . 134، م 2016
 .190بلٗتروؽ، مغظ٘ ؾاب٤، م الضًً ؾمل  2
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 مً زلا٫ 
ّ
غا بلا ٟحن واالإغج٣ٟحن وهى ما لا هجض له جبرً ا لضي االإىْ ٞلا ًؼا٫ الؿلى٥ الخ٣لُضي مُبىٖ

٤ الى مِ الجضًض مً َغٝ الؿلُاث الٗامت، والا٦خٟاء بخىٞحر الىؾاثل صون مغا٣ٞتها بخُٛحر ٞكل حؿىٍ

 في بٌٗ الخالاث 
ّ
االإماعؾاث واوٗضام الؤظباع في اٖخماص الُغ١ الغ٢مُت لخدهُل الخضماث الٗمىمُت بلا

ا، بٌٗ ا لٕا ٖلى هخاثج الب٩الىعٍ م ؤهه ؤنبذ مازغا ٧الَا وهُا ٣ِٞ في ٧ل ًخم الدسجُل ال٨ترالإؿاب٣اث... عٚ

حرها مً الدسجُلاث الأولُت، وم٘ طل٪ لا جؼا٫ هٓغة االإىاًَ  ً وٚ االإؿاب٣اث ؤو مً ؤظل الضعاؾت ؤو الخ٩ىٍ

 ؾلبُت ولا جش٤ في مسخل٠ الخُب٣ُاث االإخاخت.

 عصوف شعبي واوعدام الثلت في الىمؽ الالىترووي -6

ت بالجؼاثغ ٖضم ز٣ت االإخٗاملحن لؿلبُاث االإلاخٓت ٖىض جُب٤ُ الؤصاعة الال٨تروهُامً بحن ؤ٦ثر 

٢ض ٩ًىن اوٗضام الش٣ت مغصه بلى و الا٢خهاصًحن واالإىاَىحن بالخٗاملاث الال٨تروهُت زهىنا الخٗاملاث االإالُت

خُاص ٖلى الخٗامل بالخ٨ىىلىظُاث الخضًشت بهظا المجا٫ باٖخباعه ٖلى االإؿخىي المخلي همِ خضًض،  ٖضم اٖلا

ُٗت التي بةم٩اجها خٟٔ الخ٣ى١ للمخٗاملحن بالأصواث ٦ما ًم٨ً ؤن ٩ًىن الؿبب ُٚاب الأ  َغ الدكغَ

 الخ٨ىىلىظُت ٖلى مؿخىي الؤصاعاث الٗمىمُت.

خباع المخضصاث الاظخماُٖت  لظل٪ ٞةن الخدى٫ هدى الؤصاعة الال٨تروهُت ًجب ؤن ًإزظ في ٖحن اٖلا

وختى جخم٨ً الجهاث الخ٩ىمُت مً  والش٣اُٞت والخ٨ىىلىظُت للمجخم٘ الجؼاثغي جٟاصًا الإ٣اومت هظا الخُٛحر،

.  ج٠ُُ٨ هظا الىٓام بك٩ل ؤؾغٕ

هظا الأمغ ًضٖى بلى ال٣ُام بما ًلؼم مً ؤظل صٞ٘ الجمهىع بلى الش٣ت في الخٗاملاث الال٨تروهُت ؾىاء ٖبر 

٠ُ الخ٨ىىلىظُاث الخضًشت  لام ؤو آلُاث جدؿِؿُت بةم٩اجها بػالت هظا الخاظؼ االإ٤ُٗ ًٖ جىْ وؾاثل اٖلؤ

 الٗمىمُت.واالإغا٤ٞ الؤصاعة  بمجا٫

 ؤزطُت ػحر مشجعت وملاومت الخؼُحر -7

ٟي االإغا٤ٞ  ت ؾىاء الإىْ غ في الؤم٩اهاث االإاصًت والبكغٍ ان الخدى٫ الغ٢مي ًجب ؤن ًهاخبه جُىٍ

الٗمىمُت ؤو للمىاَىحن مؿخٗملي هظه الخضماث واالإؿخُٟضًً مجها، ٚحر ؤن هظا الخدى٫ في الجؼاثغ لم 

ٟى البلضًت ؤًت ًهاخبه هظا الاوكٛ ا٫ ولم ًخم الخ٨ٟل به، ٞٗلى مؿخىي الخالت االإضهُت لم ًخل٣ى ٖما٫ ومىْ

ىا  ت لم جىٞغ ج٩ىٍ ً مهاخب ؤو ٢بلي لٗملُت ع٢مىت السجل الآلي للخالت االإضهُت، ٦ما ؤن االإاؾؿاث التربىٍ ج٩ىٍ

ٟحن واالإىاَىحن مً للؤؾاجظة في مجا٫ اؾخسضام وؾاثل الخ٨ىىلىظُا، وختى ظاثدت ٧ىعوها التي ؤظبرث ا الإىْ

ً ًٖ بٗض في هظا المجا٫.  الىلىط بلى الخ٨ىىلىظُا لم ًهاخبها ج٩ىٍ

٤ الخ٣لُضي في الخهى٫ ٖلى الخضمت ؤوهٓغا لهظه الأؾباب و  زغي، هجض االإغج٣ٟحن ًًٟلىن الُغٍ

م ؤهه ؤنبذ ٚحر مٗترٝ به صولُ  ا.الٗمىمُت عٚ

ت حٗخ بر في الجُل الأو٫ ولا جؼا٫ ؤمامها الٗضًض مً ًم٨ً ال٣ى٫ ؤهالخ٩ىمت الال٨تروهُت الجؼاثغٍ

م ي٠ٗ االإاقغ في مٗٓم  الخدؿِىاث والؤنلاخاث وهي لم جد٤٣ هخاثج مغيُت ختى ٖلى مؿخىي ٢اعتها، عٚ
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صو٫ ال٣اعة الؿمغاء، وجب٣ى هىا٥ ٞجىة ٦بحرة بُجها وبحن الضو٫ الغاثضة ٖلى االإؿخىي الٗالمي، وهظا ًا٦ض ؤن 

وهُت في الجؼاثغ حٗتريه مٗى٢اث ٦شحرة ومازغة خالذ صون ج٣ضمه، ٦ما ًٓهغ ؤن هظه مكغوٕ الؤصاعة الال٨تر

ض مً الخىظه والضٖم  بلىالجهىص الخ٩ىمُت ٚحر ٧اُٞت وخضها لخد٤ُ٣ جُىع في الجؼاثغ الال٨تروهُت وجدخاط  مؼٍ

ىٝ ٚحر االإبرع مً والىعي الش٣افي مً االإىاًَ بإهمُت الخىظه هدى الخضماث الال٨تروهُت، ولا ٠٣ً ؤمام الخ

يخٓغ مىه الى٢ىٕ في االإكا٧ل بضلا مً خلها،  هظا الخٛحر الخ٨ىىلىجي، لا لص يء ؾىي لأهه ًجهل ٖىا٢به وٍ

م٨ً ال٣ى٫ ؤن اججاه الضولت  دى الخ٩ىمت الال٨تروهُت لِـ بالؿهل ولِـ باالإؿخدُل ل٨ً ًجب ٖلحها ؤولا هوٍ

ت، وجدؿحن البيُت الخدخُت ؤن جىظه ز٣اٞت مجخمٗها وتهخم بالٗىهغ البكغي ٞهى  هبٌ الخُاة البكغٍ

 1للمٗلىماث والاجهالاث.

 الفسع الثاوي: 

 مىدظباث مدللت وحهىد مظخمسة

مل وبضًل للئصاعة ال٨لاؾ٨ُُت في الىنى٫ بلى عض ى 
ّ
ًخمشل ؤؾمى ؤهضاٝ الؤصاعة الال٨تروهُت,٦م٨ُ

ٗالُت مُسخهِغَة الؼمان  وختى االإ٩ان في ال٨شحر مً الأخُان، ولا الجمهىع مً زلا٫ ج٣ضًم الخضماث بجىصة وٞ

٣ًخهغ ج٣ضًم الخضمت الٗمىمُت ٖلى الخهى٫ ٖلحها ٣ِٞ بل حٗمل الؤصاعة الال٨تروهُت ٖلى الخ٣لُل مً 

ت واٖخماص الكب٨ت  الؤظغاءاث التي جمغ بها ٖملُت ج٣ضًم هظه الخضمت مً زلا٫ ج٣لُو الخ٣ُٗضاث الؤصاعٍ

ل٨تروهُت في الخسلو مً البحرو٢غاَُت وجىٞغ الجهض واالإا٫ والى٢ذ لِـ الٗى٨بىجُت، ٦ما حؿاٖض الؤصاعة الا

 ٣ِٞ ٖلى َالبي الخضمت الٗمىمُت بل ؤًًا ٖلى ال٣اثمحن ٖلحها.

 ومً ظملت ما خ٣٣خه الؤصاعة الال٨تروهُت في الجؼاثغ: 

ادة فعالُت مبادت االإسفم العمىمي   ؤولا: شٍ

٤ الٗام، ًٓهغ في بن الخدى٫ بلى الؤصاعة الال٨تروهُت لا ق٪  له ؤزغ اًجابي ٖلى االإباصت الخا٦مت للمغٞ

 الخ٨غَـ الخ٣ُ٣ي لهظه االإباصت.

 :الخؼبُم المحىم الإبدؤ طحر االإسفم العام باهخظام واػساد -1

بطا ٧ان هظا االإبضؤ ٣ًىم ٖلى اؾخمغاع ج٣ضًم الخضمت الٗمىمُت الإً ًُلبها في الؿاٖاث والأًام المخضصة 

ت  في ال٣اهىن بض٢ت، وهى ت االإ٩اهُت، بلا ؤن ج٣ضًم الخضمت ال٨تروهُا ٢ض ٖؼػ الاؾخمغاعٍ ما ٌٗغٝ بالاؾخمغاعٍ

٠ في م٩ان  الؼماهُت ٞإنبذ ًم٨ً جل٣ي الخضمت في ؤي و٢ذ صون مغاٖاة الُٗل وصون مغاٖاة وظىص االإىْ

قب٨ت  الٗمل وصون الاعجباٍ بؿاٖاث الٗمل الغؾمُت، ٞالخضمت ج٣ضم ال٨تروهُا مً زلا٫  بىاباث ٖلى

 الاهترهذ ٦ما ؤن الاه٣ُإ لا ٩ًىن بلا بطا خضر زلل في الخ٣ىُت.

                                                             
ً، ؾمحرة نالخي، الخ٩ىمت الال٨تروهُت في الجؼاث1 ت الغاثضة، مجلت الامخُاػ لبدىر اًمان ًً الؼٍ غ وم٣اعهتها بإًٞل هماطط الخ٩ىمت الال٨تروهُت الٗاالإُت وال٣اعٍ

 .47، م 02، الٗضص 04الا٢خهاص والؤصاعة، المجلض 
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٣ُت التي ج٣ضم ال٨تروهُا: صٞ٘ ٞىاجحر االإاء وال٨هغباء والٛاػ، اؾخسغاط قهاصة  ٞهىا٥ ٖضًض الخضماث االإغٞ

االإُلاص، الؿىاب٤ الٗضلُت، قهاصة الٗمل، ٦ك٠ الغاجب، َلب الخهى٫ ؤو ججضًض ظىاػ الؿٟغ، بُا٢ت 

ما٫ التي ال حرها مً اٖلأ ضي الجاعي...، الدسجُل في الجامٗت، ؤو في ٢اثمت الؿ٨ً وٚ خٗغ٠ٍ، الخؿاب البرً

 ؤنبدذ جخم ال٨تروهُا.

ت الؤظغاءاث اللاػمت مً ؤظل بظغاء  لٕا ٖلى الخضماث االإخىٞغة ٖلى البىاباث، ومٗغٞ بياٞت بلى اَلا

٤ الٗام، و٦ظا الخهى٫   ٖلى ال٣ىاهحن واللىاثذ والخىُٓماث. مٗاملت ؤو ٢ًاء مهلخت لضي االإغٞ

ٟحن ًم٨ً مٗه يمان  ٦ما ؤزغث الؤصاعة الال٨تروهُت ٖلى هخاثج االإبضؤ و٢للذ مً خضتها، ٞةيغاب االإىْ

٠ بظل٪ صون جى٣ل،  ٠  بياٞتبلىالخض الأصوى مً الٗمل و٢ُام االإىْ ؤن الخضماث التي لا جخُلب وظىص االإىْ

ُٟت صون اؾدُٟاء لا جخإزغ بالإيغاب لأن َلبها ًخم ال م٨ً ٦ك٠ الصخو الظي ٩ًىن في الىْ ٨تروهُا، وٍ

ها ال٣اهىهُت، ؤما في خالت ال٣ىة ال٣اهغة والٓغوٝ ٚحر الٗاصًت ٞخٗغى الؤصاعة الال٨تروهُت زضمت صاثمت  قغوَ

 لا جخإزغ ولا جى٣ُ٘، ٧الخٗلُم ًٖ بٗض، عنض ٖلاماث الُلبت والخٗلم الخٟاٖلي الال٨ترووي. 

افم العامتؤثس الؤدازة  -2  : الالىتروهُت في جفعُل مبدؤ االإظاواة ؤمام االإس

 ؤن 
ّ
٤ واالإكاع٦ت في جدمل ؤٖباثه، بلا مً ظملت ما ًخٟغٕ ًٖ االإبضؤ االإؿاواة في الاهخٟإ مً زضماث االإغٞ

جُب٤ُ الؤصاعة الال٨تروهُت ٌٗؼػ مً خُاصه ٦ًماهت للمؿاواة، بياٞت بلى مؿاٖضة الؤصاعة الٗامت ٖلى ٦ٟالت 

، وججٗل الؤصاعة الال٨تروهُت الجمُ٘ مدؿاوون في بجبإ هٟـ الؤظغاءاث للخهى٫ ٖلى الخضمت ؿاواةاالإ

 الٗمىمُت وصٞ٘ هٟـ الغؾىم.

 جدلُم خُاد االإسفم العام الالىترووي:  -3

الخٗامل م٘ الآلاث والخىاؾِب ٣ًط ي ٖلى الغقىة مً زلا٫ ٖضم وظىص مىاظهت مباقغة بحن َالب 

٠ الٗم  ىمي، ٦ما ًخم الخٛلب ٖلى ْاهغة المخؿىبُت والىؾاَت.الخضمت واالإىْ

 :جىُف االإسفم العام خخمُت -4

٤ الٗمىمي للخ٠ُ٨ والخٛحر، ٞاؾخسضام  حٗخبر الؤصاعة الال٨تروهُت هي الخُب٤ُ الٗملي الإبضؤ ٢ابلُت االإغٞ

ًشت، ولا الخاؾب في ج٣ضًم الخضمت الٗمىمُت هى هىٕ مً جدؿحن الأصاء واؾدبضا٫ وؾاثل ٢ضًمت بإزغي خض

ُت اخترام  ض هظا الخ٠ُ٨ مً ٦ٟاءة الاهجاػ والا٢خهاص في الى٣ٟاث قغٍ ؼٍ ًخإزغ طل٪ بُبُٗت الؤصاعة االإخبٗت، وٍ

غ ال٣اهىهُت.  1اَلأ

ادة في الشفافُت -5  :جدلُم للمشازهت الالىتروهُتو  شٍ

غ١ الاؾخٟاصة مجها ومً  جد٤٣ الؤصاعة الال٨تروهُت الكٟاُٞت في ٦ُُٟت ج٣ضًم الخضمت الٗمىمُت وَ

٣ت  غٍ ٤ الٗمىمي ومحزاهِخه و٦ُُٟت الؤهٟا١ وَ ت ؾُاؾت االإغٞ ًم٨ىه الاؾخٟاصة مجها، ٦ما جدُذ للجمهىع مٗغٞ

                                                             
 .93-92هبراؽ محمد ظاؾم الاخبابي، مغظ٘ ؾاب٤، م 1
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٠ ومؿاو٫ وهي بظل٪ ججٗل مً مكاع٦ت االإىاَىح ٤ الدؿُحر وواظباث وخ٣ى١ ٧ل مىْ ن ٞٗالت، لا ؾُما وٞ

.ً ىه مً االإُُٗاث التي مً زلالها ًداؾب االإؿاولحن واالإىخسبحن واالإؿحرً ِ
ّ
م٨ ًُ  

ْ
٤ ٚحر الغؾمي بط  الُغٍ

افم العمىمُت ثاهُا: جدظحن هىعُت الخدمت االإلدمت  وحعظُم مىافع الؤدازاث واالإس

ت اهجاػ خُض طسعت اهجاش الخدماث االإسفلُت ودون عىاء: ٌٗمل هٓام الؤصاعة الال٨تروهُت ٖلى ؾغٖ

٣ُت، وطل٪ مً زلا٫ ال٣ًاء ٖلى  بيخاثجها الؿِئت وج٣لُل وؿبت الخ٣ُٗضاث  البحرو٢غاَُتالخضماث االإغٞ

ت التي ًدؿم بها الٗمل الؤصاعي الخ٣لُضي، ٖبر ازخهاع بظغاءاث االإغاخل التي ًمغ بها ال٣غاع الؤصاعي  الؤصاعٍ

ضص الؤصاعاث والضواثغ االإؿاهمت في اهجاػ َلباث ومهالر الأٞغاصواالإٗاملاث الخان ٞخ٣ضًم 1،ت بالأٞغاص وٖ

الخضمت ال٨تروهُا ٢ض ٌٛجي الأٞغاص مً الخى٣ل والى٢ىٝ في الُىابحر لا ؾُما مً ؤظل الخهى٫ ٖلى مٗلىمت ؤو 

ت في الاهجاػ وبإ٢ل ج٩ل  ٟت.بظغاء مٗاملت، وبالخالي جد٤ُ٣ ظىصة الخضمت مً زلا٫ الؿغٖ

ىت الضولت االإلاًحر التي :بط جسشُد الىفلاث ووكف الخبرًس ؾاهمذ الؤصاعة الال٨تروهُت في  ججىِب زؼٍ

ها في َباٖت الىزاث٤، مً زلا٫ اؾخدضار مغ٦ؼ البُاهاث لىػاعة الضازلُت والجماٖاث المخلُت  ٧ان ًخم نغٞ

ً ٧اٞت البُاهاث والبرمجُاث االإٗلىماجُت الخانت با لخضماث الال٨تروهُت التي ج٣ضمها الظي ٌؿمذ بخسؼٍ

االإهالر الخابٗت لل٣ُإ لٟاثضة االإىاَىحن، ؤو ٢ُاٖاث اليكاَاث الأزغي في بَاع الخٗاملاث البُيُت، خ٣٣ذ 

ج٣لُو االإحزاهُت الخانت باؾخسغاط مسخل٠ الىزاث٤، بياٞت بلى ٢ُاٖاث ؤزغي ٣٦ُإ الٗضالت في مجا٫ 

حرها.اؾخسغاط الؿىاب٤ الٗضلُت وإعؾا٫ االإل  ٟاث وٚ

غ والغقىة والمخؿىبُت التي ٧اهذ ؾببا مً زلال م٩اٞدت الٟؿاصبياٞت بلى  ىي٘ خض لخالاث التزوٍ

 .مباقغا في حُُٗل ٧ل االإباصعاث ومداولاث الجهىى الا٢خهاصي

ت اوهلاًً: ٞجدلُم زض ى وظبي لدي االإىاػىحن: في م٣ابل  2017ؾىت  16545ٗضص الٟىاجحر االإضٞىٖ

٤ الهاج٠ الشابذ 2018ؾىت  45509 في م٣ابل  2018ؾىت  19427122، حٗبئت اقترا٥ الاهترهِذ ًٖ َغٍ

في بَاع جغ٢ُت البيُت الخدخُت جخىانل الجهىص االإبظولت لخمضًض قب٩اث الاجها٫ و، 2017ؾىت  19248561

ت، في ت  2018ٖام  بالألُاٝ البهغٍ  ٦2م.145120بلٜ َى٫ قب٨ت الألُاٝ البهغٍ

ت: الخؼت "ب" مً ؤحل الىصىل: زالشا:   الاطخمسازٍ

صون اهجاػاث جظ٦غ في مجا٫ حٗمُم اؾخسضام ج٨ىىلىظُا االإٗلىماث والاجهالاث في  2013اهتهذ ؾىت 

ُما  الؤصاعاث ىصة لاؾخ٨ما٫ مكغوٕ الجؼاثغ الال٨تروهُت، وٞ الٗمىمُت واالإاؾؿاث الخانت، وهي الؿىت االإىٖ

بت الؿلُت الؿُاؾُت في مىانلت الجهىص االإبظولت وجضاع٥  بلُهجم جٟهُله مً ؤؾباب الٟكل ًًاٝ  عٚ

 .الأزُاء، مً زلا٫ الاؾخمغاع في الخدى٫ الغ٢مي

 

                                                             
 .38، م 2004م٣اعهت(، صاع الجهًت الٗغبُت، ال٣اهغة، هكام ٖبض االإىٗم ٩ٖاقت، الؤصاعة الال٨تروهُت للمغا٤ٞ الٗامت )صعاؾت 1
ض واالإىانلا 2   /https://www.mpt.gov.dzث مى٢٘ وػاعة البرً
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 تروهُت : بعع جؼبُلاث الؤدازة الالىزابعا

 على االإظخىي الىػني )مسفم العدالت( -1

 عصسهت كؼاع العدالت:  -1-1

الٗهغهت مٟهىم واؾ٘ ًغج٨ؼ ٖلى بٌٗ الخهاثو التي ٧اهذ جٟخ٣غ بلحها الؤصاعة الٗمىمُت ؾاب٣ا، 

ٞالٗهغهت حٗجي الاهخ٣ا٫ مً الاهخمام بالإظغاءاث بلى الاهخمام بالأهضاٝ ومً ال٣غاعاث الأخاصًت بلى ال٣غاعاث 

ت بخدضًض االإٗاًحر  االإكتر٦ت، وبظل٪ ٞهي حٗجي الخسلي ًٖ جُب٤ُ الدؿُحر البحرو٢غاَي ؤًً ج٣ىم الؤصاعة االإغ٦ؼٍ

ت هي جدضي للىمىطط  وإنضاع  الخٗلُماث، ومخابٗت مضي الالتزام بال٣ىاٖض ال٣اهىهُت، وبظل٪ ٞالٗهغهت الؤصاعٍ

اع، خُض ؤهه في بَاع الٗهغهت ًهبذ االإؿاولىن في الهغمي الظي ج٣ىم ُٞه ال٣مت الؤؾتراجُجُت هي ناخبت ال٣غ 

االإؿخىي الٗملي وخضهم االإؿاولحن ًٖ جدضًض الأهضاٝ الٗملُت واجساط ال٣غاعاث االإىاؾبت باٖخباع  ؤجهم مً 

 ًخٗاملىن وبهٟت مباقغة م٘ االإىاَىحن.

 03:1-15كساءة كاهىهُت في اللاهىن  -3

الُٛاء الكغعي والؿىض ال٣اهىوي لًبِ اؾخسضام الىؾاثل الخ٨ىىلىظُت في  03-15ٌٗخبر ال٣اهىن 

 ٢ُإ الٗضالت، وجىو االإاصة الأولى مىه ٖلى: " حهضٝ هظا ال٣اهىن بلى ٖهغهت ؾحر ٢ُإ الٗضالت مً زلا٫: 

ت لىػاعة الٗض٫ -  .وي٘ مىٓىمت مٗلىماجُت مغ٦ؼٍ

٣ت ال٨تروهُت.بعؾا٫ الىزاث٤ والمخغعاث ال٣ًاث -  ُت بُغٍ

 اؾخسضام المخاصزت االإغثُت ًٖ بٗض في الؤظغاءاث ال٣ًاثُت. -

 فُما ًسص االإؼت الثالثت ًمىً ملاخظت: 

م ؤن  في بَاع الؤصاعة الال٨تروهُت ؤو ٖالم الخ٣ىُت ًلاخٔ الؤ٢غاع االإخإزغ للمداصزت االإغثُت ًٖ بٗض، ٞغٚ

ً، والتي جمذ هظه الخ٣ىُت ججض مهضعها في اجٟا٢ُت الأمم  مت االإىٓمت ٖبر الىَ االإخدضة الإ٩اٞدت الجغٍ

لا، ٣ٞض جم ٖغى مكغوٕ ٢اهىن 55-02االإهاص٢ت ٖلحها  بمىظب االإغؾىم الغثاس ي  ، بلا ؤن االإؿاع ٧ان َىٍ

، لخخىط بهضوع 2014ٚحر ؤجها جى٢ٟذ لدؿخمغ في ؾىت  2007الخ٣اض ي الال٨ترووي للمىا٢كت ؤمام البرالإان في 

 بياٞت بلى حٗضًل ٢اهىن الؤظغاءاث الجؼاثُت. 03-15لٗضالت ٢اهىن ٖهغهت ا

، بمد٨مت ال٣لُٗت ًٖ مد٨مت الجىذ، وؤو٫ مدا٦مت 2015ؤ٦خىبغ  07ؤو٫ مدا٦مت مغثُت جمذ في 

لُت  11صولُت مغثُت ٧اهذ في  بحن مجلـ ٢ًاء االإؿُلت ومجلـ ٢ًاء هاهخحر بٟغوؿا، ٦ما جم  2016ظىٍ

 الؿىت الأولى مً اهُلا٢ها.مدا٦مت مغثُت زلا٫  153حسجُل 

، حهضٝ بلى بصزا٫ ج٣ىُت المخاصزاث ًٖ 03-15مً ال٣اهىن  16-15-14هى بظغاء ظضًض ظاءث به االإىاص 

خُض جم٨ً هظه الخ٣ىُت  2بٗض بالهىث والهىعة متى اؾخضعى طل٪ بٗض االإؿاٞت ؤو خؿً ؾحر الٗضالت،

بظغاء مىاظهاث بحن ٖضة ؤشخام، ٦ما ٢اض ي الخد٤ُ٣ مً ؾمإ ؤو اؾخجىاب ؤشخام ًٖ بٗض، ؤو في 

                                                             
 .2015ُٟٞغي  10، الهاصعة في 06، االإخٗل٤ بٗهغهت الٗضالت، ط.ع.ط.ط، الٗضص 2015ُٟٞغي  01، االإاعر في 03-15ال٣اهىن ع٢م  1
 ىٟؿه.مً ال٣اهىه 14االإاصة 2
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غاٝ االإضهُت والخبراء، ت 1جم٨ً ظهاث الخ٨م مً اؾخٗمالها مً ؤظل ؾمإ الكهىص واَلأ م٘ يمان ؾغٍ

ً مدًغ  ٤ بمل٠ الؤظغاءاث، بلى قغٍ جضوٍ الؤعؾا٫ وؤماهخه وقغٍ الدسجُل ٖلى صٖامت جًمً ؾلامتها وجغٞ

 2للمداصزت مى٢٘.

م الخُىة الاًجابُت في ج غاٝ وعٚ خُلب مىا٣ٞت اَلأ بجي الخ٣اض ي الال٨ترووي بلا ؤهه لِـ ملؼما وٍ

خُض جم اؾخٗما٫ " ًم٨ً...،  27م٨غع  65واالإاصة  03-15مً ال٣اهىن  15والىُابت وهى ما ٌؿدك٠  مً االإاصة 

جىػ......"، بياٞت بلى يغوعة مىا٣ٞت الىُابت واالإتهم.   وٍ

ا٢خهاع الؼمان واالإ٩ان ٨ُٞخٟي ال٣اض ي بؿمإ الخهىم بن مً ؤبغػ ممحزاث الخ٣اض ي الال٨ترووي هى 

واؾخجىابهم وجباص٫ االإظ٦غاث بُجهم وؾمإ الكهىص، وهى ما ًىٞغ  ال٨شحر مً الى٢ذ باالإ٣اعهت م٘ الؤظغاءاث في 

الؤصاعة الخ٣لُضًت، ٦ما ؤجها جًمً المخا٦مت الٗاصلت لأن ال٣اض ي في ٚالب الى٢ذ ًد٨م في هٟـ الجلؿت 

٩ىن مخظ٦غ   ا لجمُ٘ االإُُٗاث والخُصُاث االإخٗل٣ت بال٣ًُت ٦ما ًم٨ىه الٟهل في ٖضص مٗخبر مً ال٣ًاًا.وٍ

ب الؤدازة مً االإىاػً: االإخٗل٣حن  04و  03ًٓهغ ج٣غٍب الؤصاعة مً االإىاًَ مً زلا٫ الٟهلحن  جلسٍ

٤ الال٨ترووي و٦ظا  بةعؾا٫ الىزاث٤ التي ججىب الخى٣ل لاؾُما في خالت البٗض، بياٞت بلى الؤظغاءاث بالُغٍ

٦ما ٦غؽ ال٣اهىن خلى٫ الؤصاعة مدل االإىاًَ في بعؾا٫ وجبلُٜ الىزاث٤ والمخغعاث ال٣ًاثُت ، المخا٦مت االإغثُت

٤ الال٨ترووي )االإاصة   (.09واالإؿدىضاث بالُغٍ

ؤًً ًم٨ً ل٣اض ي الخد٤ُ٣ ؤن ٌؿخٗمل الخاصزت االإغثُت ًٖ  15مً زلا٫ االإاصة  جبظُؽ الؤحساءاث:

ؾمإ واؾخجىاب شخو، ؤو بظغاء مىاظهاث بحن ٖضة ؤشخام، ٦ما ًم٨ً مً زلا٫ هٟـ االإاصة بٗض في 

داث االإتهم  غاٝ االإضهُت والخبراء و٦ظل٪ ؾمإ جهغٍ اؾخٗما٫ هٟـ الؤظغاء ُٞما ًسو ؾمإ الكهىص واَلأ

 المخبىؽ لضي ماؾؿت ٣ٖابُت.

وال٣ىاٖض  ،والخهض٤ً الال٨تروويًٓهغ طل٪ مً زلا٫ الخى٢ُ٘  :الأداءطمان الظسعت والفعالُت في 

٣ًىم ال٣اهىن باخترام ، ٦ما جدمل وػاعة الٗض٫ للمؿاولُت ال٣اهىهُتو  االإىزى٢ُت، هاع الىزاث٤اماالإخٗل٣ت بهما: 

ٌ ج٣ضًم زضمت الخهض٤ً الال٨ترووي مً زلا٫ االإاصة طل٪ مبضؤ االإؿاواة والكٟاُٞت ويماهت   05بخٗلُل عٞ

 مىه. 

 اهجاشاث عصسهت كؼاع العدالت في الجصاثس: -1-2

، 2005وصزلذ خحز الخضمت في صٌؿمبر  2004بُغمجذ في ؾبخمبر *الشبىت اللؼاعُت لىشازة العدل:

غاعى مٗها 
ُ
غها وجىمُتها باؾخمغاع ج ٣٦اٖضة جدخُت ٢ابلت للخىؾ٘ في الخُب٣ُاث االإٗلىماجُت التي ٌٗمل ٖلى جُىٍ

ُت والؤج٣اهةلى ظاه ب يمان الأمً االإٗلىماحي، ٦ما جضٖمذ ٧ل الجهاث ال٣ًاثُت و٦ظا االإاؾؿاث يمان الىىٖ

، خُض خ٣٣ذ الكب٨ت ال٣ُاُٖت لىػاعة الٗض٫ ظملت 2009-2005ال٣ٗابُت بكب٩اث مدلُت في الٟترة ما بحن 

                                                             
 ، مغظ٘ ؾاب٤.  03-15ع٢م  مً ال٣اهىن  15االإاصة 1
 .هٟؿهمً ال٣اهىن  14االإاصة 2
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مً الأهضاٝ ؤهمها الخباص٫ الٟىعي االإامً للمُُٗاث ٖبر مسخل٠ مهالر ال٣ُإ التي حؿعى لخضمت االإىاًَ 

 1وحؿهُل خهىله ٖلى االإٗلىماث والخضماث في ْغٝ ٢ُاس ي.

جدضر مىٓىمت  03-15مً ال٣اهىن  02خؿب االإاصة *االإىظىمت االإعلىماجُت لدظُحر االإلفاث اللظاثُت:

ت للمٗالجت الآلُت للمُُٗاث جخٗل٤ بيكاٍ وػاعة الٗض٫ واالإاؾؿاث الخابٗت لها و٦ظا الجهاث  مٗلىماجُت مغ٦ؼٍ

 ال٣ًاجي الٗاصي والىٓام ال٣ًاجي الؤصاعي ومد٨مت الخىاػٕ ومً ؤهم الأهٓمت: ال٣ًاثُت للىٓام 

خُض ٌؿمذ هظا الىٓام باالإخابٗت والدؿُحر الآلي للملٟاث  :هٓام للدؿُحر واالإخابٗت الآلُت للمل٠ ال٣ًاجي -

ال٣ًاثُت مً زلا٫ ج٣ضًم الٗضًض مً الخضماث التي جهب في نالر االإخ٣ايحن، وهي ؤًًا في نالر هُئت 

 2الضٞإ وال٣ًاة.

ًخًمً هظا الىٓام ٢اٖضة مُُٗاث ججم٘ ؤهم االإٗلىماث  :الىٓام الآلي الإلٟاث مؿاٖضي ال٣ًاء -

ً ٢ًاثُحن، مىز٣حن، مدامحن، مترظمحن، مداٞٓي البُ٘  االإخٗل٣ت بمؿاٖضي ال٣ًاء، زبراء، مدًغٍ

خد٨م الىٓام في الخُِٗىاث وخغ٦ت الخى٣لاث وؤما٦ً الٗمل ومخابٗت الخإصًباث الجؼاثُت.  3باالإؼاص، وٍ

 مً ؤي م٩ان 03و 02ًم٨ً مً زلاله الخهى٫ ٖلى الصخُٟت ع٢م  هٓام صخُٟت الؿىاب٤ ال٣ًاثُت: -

 بٗض ؤن ٧اهذ جمىذ مً م٩ان االإىلض ٣ِٞ ٦ما ؤنبذ بالإم٩ان اؾخسغاظها ًٖ بٗض.

 هٓام حؿُحر الأوامغ بال٣بٌ وهٓام مخابٗت المخبىؾحن -

دت للئمًاء الال٨ترووي - دت  :هٓام شخهىت الكغٍ جي لصخهىت الكغٍ خُض اؾخدضر االإغ٦ؼ الىَ

ض ال٣ًاة والىىاب وؤمىاء 2013ؾبخمبر  13للئمًاء الال٨ترووي والظي صزل الخضمت بضاًت مً  ، وجم جؼوٍ

ً الؤمًاء الال٨ترووي الصخص ي ل٩ل واخض مجهم، والظي ٌؿمذ  الًبِ بكغاثذ ال٨تروهُت مسههت لخسؼٍ

٤ الىؾاثِ الال٨تروهُت، ٦ما ٌؿمذ بدباص٫ الىزاث٤  بخى٢ُ٘ وحؿلُم ٧ل الىزاث٤ التي ًم٨ً بعؾالها ًٖ َغٍ

 4ال٨تروهُا بحن الجهاث ال٣ًاثُت و٧ل الجهاث الأزغي.

مً زلا٫ الخداصر االإغجي ًٖ بٗض، في مجا٫ الخد٣ُ٣اث ال٣ًاثُت ًم٨ً  :*هظام المحاهماث عً بعد

غاٝ والخد٤ُ٣ مٗهم، ٦ما ًم٨ً  ؾمإ المخبىؾحن صون جى٣لهم وهى ما ٌؿهل مً زلاله ؾمإ االإتهمحن واَلأ

٣خهغ الى٢ذ، خُض خضص ال٣اهىن ع٢م  ت  03-15الؤظغاءاث وٍ الكغوٍ اللاػمت لخُب٤ُ الخ٣ىُت لا ؾُما ؾغٍ

 مً ال٣اهىن. 14الؤعؾا٫ وؤماهخه خؿب االإاصة 

                                                             
تي،  1 ٤ الٗضالت وؤٞاجذ مؼٍ ُلُا لضعاؾاث االإ٨خباث واالإٗلىماث، الٗضص الغاب٘، مٓاهغ ع٢مىت مغٞ زغها ٖلى جدؿحن الخضمت الٗمىمُت للمخ٣ايحن، مجلت بِبلُىٞ

 . 21م ، 2019
، 02لؿُاؾُت، الٗضص الُٗض هضفي، وا٢٘ وجدضًاث جُب٤ُ الؤصاعة الال٨تروهُت في الجؼاثغ: ٢ُإ الٗضالت ؤهمىطط، مجلت الأؾخاط الباخض للضعاؾاث ال٣اهىهُت وا 2

 .1067، م 2021
تي، مغظ٘ ؾاب٤، م 3  .25ٞاجذ مؼٍ
٤ الٗضالت في الجؼاثغ ٖلى يىء ال4 ، المجلض الأ٧اصًمُتاالإخٗل٤ بٗهغهت الٗضالت، مجلت الباخض للضعاؾاث  03-٣15اهىن محمد الُٗضاوي، ًىؾ٠ ػعو١، ع٢مىت مغٞ

 .513، م 2020، 01، الٗضص 07
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غا٢بت هٓام الىي٘ جدذ االإ 02-15م٨غع مً الأمغ  125ؤ٢غ االإكغٕ في االإاصة  *الظىاز الالىترووي:

بلى طل٪: " الىي٘ جدذ االإغا٢بت الال٨تروهُت  01-18م٨غع مً ال٣اهىن  150الال٨تروهُت، ٦ما ؤقاعث االإاصة 

 بظغاء ٌؿمذ ب٣ًاء المخ٩ىم ٖلُه ٧ل ال٣ٗىبت ؤو ظؼء مجها زاعط االإاؾؿت ال٣ٗابُت".

ت زاعط ؤؾىاع السجً مشل الؿىاع الال٨ترووي ؤصاة لخىُٟظ ال٣ٗىبت الؿالبت للخغٍ ٌٗخمض ٖلى التزام  وٍ

الصخو بالب٣اء في مجزله زلا٫ ؾاٖاث مدضصة مً َغٝ ال٣ًاء ٖلى ؤن ًدمل الصخو االإٗجي ؾىاعا 

٣ت ال٨تروهُت، وهى ما ٌؿ ذ بغ٢ابت مال٨تروهُا في ٢ضمه وإطا ابخٗضث ًٖ ٢ضمه ًخم بهظاع االإغا٢ب مباقغة بُغٍ

 ٞٗالت.

٤ الٗام لا جخى٠٢ ٖهغهت الٗضالت ٖلى بصزا٫ الخ٨ىىلىظُاث  ٛغى مىا٦بت بالخضًشت ٖلى االإغٞ

الخُىعاث الٗاالإُت في هظا المجا٫، ل٨ً له ؤبٗاص ؤزغي لا ؾُما جغقُض الؤهٟا١ الٗام وجغ٢ُت الخضمت الٗمىمُت 

 وجدؿحن الىلىظىج٣غٍب الؤصاعة مً االإىاًَ وجبؿُِ الؤظغاءاث.

 على االإظخىي المحلي  -2

ض الخضمت الٗمىمُت مً بن جُب٤ُ الؤصاعة الال٨تروهُت ؾاهم بك٩ل ٦ بحر في جبؿُِ الؤظغاءاث وججىٍ

ت في  ً الُضوي و٦مُت الأزُاء  الأصاءخُض الىىٕ وال٨م والؿغٖ جهل بلى الآهُت، وجم الخسلو مً الخضوٍ

 
ُ
 لهذ الى٣ٟاث وحجم االإٗاملت.االإغج٨بت، ٦ما ٢

  البؽ في زكمىت السجل الآلي للحالت االإدهُت: ػمىح مدلم وزض ى حماهحري زػم 

٤ الؤصاعي الظي ٌؿخٗمله ظمُ٘ االإىاَىحن بامخُاػ، وهي االإحزة التي ظٗلذ  ٤ الخالت االإضهُت االإغٞ ٌٗخبر مغٞ

غ اؾخجابت لخُلٗاث الجمهىع، وجىضعط الجهىص  الضولت جىلُه الاهخمام الأ٦بر مً خُض الخدضًض والخُىٍ

غه يمً الؤنلاخاث التي جباصعها الؿلُاث،والتي  تهضٝ بلى بٖاصة الش٣ت للمىاَىحن في االإبظولت في ؾبُل جُىٍ

ت ومؿاًغة للخدىلاث الخانلت ٖلى االإؿخىي الٗالمي والمخلي.  الأظهؼة الؤصاعٍ

٤ الخالت االإضهُت ٌٗىص بلى بضاًت  جؼامىا م٘ نضوع بٌٗ الىهىم  2011بن اؾخسضام االإٗلىماجُت في مغٞ

ُٗت مً ؤظل حؿهُل الؤظغاءاث والخهى٫ ٖلى بٌٗ ت، ٚحر ؤن الاهخ٣ا٫ ٧ان  الخىُٓمُت والدكغَ الىزاث٤ الؤصاعٍ

ت للغ٢مىت لا ؾُما ٖخاص  ت ٖلى مؿخىي البلضًاث، وهي االإخُلباث الًغوعٍ بُُئا هٓغا للمٗى٢اث االإاصًت والبكغٍ

لام الآلي.  ومهىضس ي اٖلؤ

ً االإؿخسضمحن لأن ٖملُاث االإسر الًىجي وع٢مىت  بن ع٢مىت السجل الآلي للخالت االإضهُت ًخُلب ج٩ىٍ

لام الآلي واؾخٛلا٫ قب٩اث االإٗلىماجُت، مما الس جلاث ووي٘ السجل خحز الاؾخٛلا٫ جغج٨ؼ ٖلى ٖخاص اٖلؤ

ىا مخىانلا لٟاثضة االإؿخسضمحن ىا مؿب٣ا ًخٗل٤ بهظه الٗملُاث بل ٦ظل٪ ج٩ىٍ ٚحر ، ٌؿخىظب، لِـ ٣ِٞ ج٩ىٍ

ً ؾىاء ٢بل  ٟي البلضًاث لم ٌؿخُٟضوا مً ؤي ج٩ىٍ اهُلا١ ٖملُت الغ٢مىت ؤو ؤن االإلاخٔ هى ؤن مٗٓم مىْ

جي الآلي للخالت االإضهُت  1.بٗض وي٘ خحز الاؾخٛلا٫ السجل الىَ

                                                             
غ 1  وما ًلحها.  418، م 2014مجلـ المخاؾبت، ج٣غٍ
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جهم  لام الآلي وفي االإؿخسضمحن وفي ج٩ىٍ ٦ما ناخب ٖملُت الخدى٫ ه٣و في الٗخاص وفي مهىضس ي اٖلؤ

ت، ومدضوصًت بٌٗ الخُب٣ُُاث، بياٞتبلى ب٢ه ت بالألُاٝ البهغٍ ضم عبِ بٌٗ االإلخ٣اث الؤصاعٍ اء بٌٗ وٖ

م الجهىص االإبظولت  ، وهي الٗىامل التي جُلب و٢خا ٦بحر مً ؤظل بجمام الٗملُت. الىزاث٤ مً السجل الآلي عٚ

  ٣ضمت ًٖ بٗض: مزضماث ج٣لُو الىزاث٤ و 

اة ًٖ بٗض ٖلى االإى٢٘ الال٨ترووي لىػاعة  - اؾخسغاط قهاصة االإُلاص، ٣ٖض الؼواط وقهاصة الىٞ

ت، www.interieur.gov.dzالضازلُت جي، ع٢م الىز٣ُت البُىمترً ٠ الىَ ، مً زلا٫ بصعاط ع٢م الخٗغٍ

ض الال٨ترووي، زم جدضًض مٗلىماث الىز٣ُت االإغاص اؾخسغاظها.  ع٢م الهاج٠ والبرً

لبلضًت مً ؤظل ج٣ضًم ق٩اوحهم مى٢٘ ال٨ترووي للبلضًاث والظي ٌٗخبر ًٞاء لُغح اوكٛالاث ؾ٩ان ا -

غها  لام بسضماتها والتزاماتها وختى ليكغ ج٣اعٍ وا٢تراخاتهم، ٦ما ٌٗخبر ؤصاة في ًض البلضًت للئقهاع واٖلؤ

ما٫ االإىجؼة وجُى  ت في مجا٫ اٖلأ ت والؿىىٍ  غ الخضمت الٗمىمُت االإ٣ضمت.ٍالضوعٍ

  :حىاش الظفس البُىمتري 

دت ال٨تروهُت مً صون نلت جدخىي ٖلى الكهاصاث ًًم ظىاػ الؿٟغ البُىمتري  الال٨ترووي قغٍ

ت الغ٢مُت  لى مٗلىماث الخالت االإضهُت لهاخب الُلب ومٗلىماجه البُىمترً ت، وٖ الال٨تروهُت للضولت الجؼاثغٍ

 1ومً يمجها نىعجه الكمؿُت وجى٢ُٗه وبهماجه.

ٗخبر ظىاػ الؿٟغ البُىمتري بظغاء يغوعي َالبذ به االإىٓمت ا لضولُت للُحران وهى ٢ابل للخُب٤ُ وَ

 2012،2ظاهٟي  05ٖلى مؿخىي ٧ل الضو٫، خُض ٢امذ الجؼاثغ باؾخسغاط ؤو٫ ظهاػ ؾٟغ بُىمتري بضء مً 

ً في   05ؾىىاث وباليؿبت لل٣هغ  10، و٢ض خضصث مضة نلاخُخه ب 2015وجم حٗمُمه ٖلى ٧ل ولاًاث الىَ

نٟدت لدؿهُل ٖملُت  28خلُت بنضاع ظىاػ الؿٟغ طي الـ ٦ما ؤ٢غث وػاعة الضازلُت والجماٖاث الم 3ؾىىاث،

 جى٣ل الأشخام ٦شحري الؿٟغ.

م٨ً مخابٗت ويُٗت الُلب  ٤ ملء اؾخماعة ٖبر مى٢٘ وػاعة الضازلُتوٍ ًخم َلب ظىاػ الؿٟغ ًٖ َغٍ

ض مً ؤظل بًضإ االإل٠ الىعقي، في خحن ٌؿخٛجى ًٖ االإل٠ الىعقي في خالت َلب بُل٣ت ؤًٖ بٗض و  زظ مىٖ

ت ٖلى مى٢٘ وػاعة  ٨خٟي بملء اؾخماعة مىيىٖ الخٗغ٠ٍ الال٨تروهُت باليؿبت لخامل ظىاػ الؿٟغ البُىمتري، وٍ

ض الال٨ترووي. م٨ىه اؾخلامها بٗض جل٣ُه عؾالت ٖبر الهاج٠ الى٣ا٫ ؤو البرً  الضازلُت وٍ

بلا خُض جب٣ى ظىاػاث الؿٟغ مً الىمىطط الؿاب٤ مخضاولت ختى سخبها، ولا ًخم اؾخهضاعها مؿخ٣

ج٩ىن ظىاػاث الؿٟغ ٖلى ازخلاٝ ؤهىاٖها )ظىاػ ؾٟغ، ظىاػ ؾٟغ صبلىماس ي، ظىاػ ؾٟغ مهلخت( مً هىٕ 

 4ال٨ترووي بُىمتري.

                                                             
غ الضازلُت االإاعر في  02االإاصة  1 جي االبُىمتري 2011صٌؿمبر  26مً ٢غاع وػٍ ، ًدضص االإىانٟاث الخ٣ىُت لجىاػ الؿٟغ الىَ

  //https://www.interieur.gov.dzالال٨ترووي.
غ الضازلُت والجما2 ش بضاًت جضاو٫ ظىاػ الؿٟغ البُىمتري الال٨ترووي2011صٌؿمبر  26ٖاث المخلُت، ماعر في االإاصة الأولى مً ٢غاع وػٍ  .، ًدضص جاعٍ
 .2014-03-23، الهاصعة في 16، االإخٗل٤ بؿىضاث ووزاث٤ الؿٟغ، ط.ع.ط.ط، الٗضص 2014-02-24، االإاعر في 03-14مً ال٣اهىن ع٢م  08االإاصة 3
 . ىن هٟؿهمً ال٣اه 02االإاصة 4

http://www.interieur.gov.dz/
https://www.interieur.gov.dz/index.php/ar
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ت االإىجؼة  2019ظىاػ ؾٟغ ؾىت  753745و٢ض جم اهجاػ  بلى  15760371وبلٜ بظمالي الجىاػاث البُىمترً

 2020.1ٚاًت 

 الفسع السابع: 

 الؤدازة الالىتروهُت في الجصاثساطتراجُجُت جؼىٍس 

والظي ٧ان مٗى٫ ٖلُه ٦مكغوٕ قمىلي،  2013باقغث الجؼاثغ جىُٟظ مكغوٕ الجؼاثغ الال٨تروهُت 

ؿعى بلى جد٤ُ٣ مجخم٘ االإٗلىماث الظي ٌٗض اللبىت  ت، وَ ت والخىمىٍ ٘ الاؾدشماعٍ ٌؿاهم في صٖم االإكاعَ

ت، بلى ظاهب صٖم الٗلا٢ت  بحن االإىاًَ والخ٩ىمت وبحن الخ٩ىمت واالإاؾؿاث، الأؾاؾُت لا٢خهاص االإٗغٞ

في ماقغ هطج الخ٩ىمت الال٨تروهُت خؿب جهي٠ُ  2020التي اخخلتها الجؼاثغ ؾىت  120وبالىٓغ بلى االإغجبت 

ٞالخ٩ىمت الال٨تروهُت في الجؼاثغ حٗخبر مً الجُل الأو٫ ولا ًؼا٫  -وهي صون الخهي٠ُ الٗالمي- الأمم االإخدضة

م والؤنلاخاثمً الخدضًاث  ها الٗضًضمؤما ، والجؼاثغ لم جد٤٣ هخاثج مغيُت ختى ٖلى مؿخىي ٢اعتها، عٚ

و٫ الغاثضة ضالال٨تروهُت في مٗٓم صو٫ ال٣اعة الؿمغاء، وجب٣ى هىا٥ ٞجىة ٦بحرة بُجها وبحن ال الؤصاعةي٠ٗ 

 2ٖلى االإؿخىي الٗالمي.

 ؤولا: حعثر جسجِب الجصاثس في مجال الخدىل السكمي

غ ًدخىي ٖلى ماقغ ل٣ُاؽ الخ٩ىمت الال٨تروهُت، وجم حسجُله  2003مم االإخدضة ؾىت ٢ضمذ الأ  ج٣غٍ

ت  غه بلى همىطط هٓغي ًجم٘ بحن ٖىانغ الخ٩ىمت الال٨تروهُت والجاهؼٍ غ، ومً زم جُىٍ ٦ماقغ ٦مي للخ٣غٍ

الإاقغ االإغ٦ب ٣ًِـ الال٨تروهُت واالإكاع٦ت الال٨تروهُت، بالإياٞت بلى مماعؾاث الخ٩ىمت الال٨تروهُت، و هظا ا

ُت له ٖلى الىدى الخالي: ٢ضعة الخ٩ىماث مً زلار ظىاهب عثِؿُت وجمشل ماقغاث ٞغٖ
3 

ماقغ ٢ُاؽ الخضمت الال٨تروهُت: هُا١ ج٣ضًم الخضمت وظىصتها وج٣ُُم الاؾخٟاصة وجىٞحرها و  -

 .مؿخىي الؤجاخت

االإٗلىماث والاجها٫ وٍضزل في ماقغ البيُت الخدخُت للاجهالاث: مضي اؾخٛلا٫ صٖاثم ج٨ىىلىظُا  -

ت والاؾخسضام  .خؿابه ٖىامل ؤولُت جخًمً الجاهؼٍ

اث الخٗلُمُت و٢ضعة الخ٩ىمت ٖلى  - ماقغ عؤؽ االإا٫ البكغي: ٨ٌٗـ االإهاعاث االإخىٞغة واالإؿخىٍ

ت  .وكغاالإٗغٞ

غ خخمُت االإاقغاث الشلار الؿالٟت الظ٦غ بإن ٢ُاؽ الخ٩ىمت الؤل٨تروهُت ٌٗخبر ج ٟؿغ الخ٣غٍ ٣ُُم وٍ

ًٞلا ًٖ مؿخىي الاجهالاث الؿل٨ُت  لاؾخسضام الضولت للئهترهذ لخىٞحر االإٗلىماث واالإىخجاث والخضماث،

غ البيُت الخدخُت، والغؤؽ االإا٫ ا بكغي في ٧ل صولت، ومً زلا٫ هظه الجىاهب ٢ض ًهل لواللاؾل٨ُت وجُىٍ

 مىزى٢ُت في هخاثجه. ال٣ُاؽ بلى
                                                             

ش 1 لٕا بخاعٍ ت، جم اَلا  /https://www.aps.dz/ar/algerie. 2022-08-09و٧الت الأهباء الجؼاثغٍ
ًاًمان 2  . 47م مغظ٘ ؾاب٤، نالخي، ؾمحرة ، ًً الؼٍ
 .34، م االإغظ٘ هٟؿه3

https://www.aps.dz/ar/algerie/101459-2020
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  IDEGماشس جىمُت الؤدازة الالىتروهُت :(03) الجدول  

 2020 2018 2016 2014 2012 2010 العام

 0.5173 0.4227 0.2999 0.3106 0.3608 0.3181 هدُجت االإاشس

 120 130 150 136 132 131 الترجِب

 

د واالإىاصلاث الظلىُت واللاطلىُتاالإصدز:   https://www.mpt.gov.dz/ar،، وشازة البرً

غ الخ٩ىمت الال٨تروهُت م٣اعهت بٗام  ٦2020ما سجلذ الجؼاثغ ؾىت  ، وهي 2018جُىعا في مجا٫ جُىٍ

ت ماقغ جىمُت الؤصاعة الال٨تروهُت االإغجٟٗت، بٗض ؤن ٧اهذ في ٞئت  16مً بحن  صولت التي اهًمذ بلى مجمىٖ

ضم 2016بلى 2010االإخىؾُت، ٚحر ؤن االإاقغ ٖغٝ جىا٢و في الؿىىاث مً  الضو٫  ، في الترجِب الٗالمي وٖ

 .اؾخ٣غاع، مما ٌٗجي ي٠ٗ وجحرة جُب٤ُ الؤصاعة الال٨تروهُت ومكغوٕ الجؼاثغ الال٨تروهُت

 االإاشساث الفسعُت: 

 : ماشساث هضج الادازة الالىتروهُت في الجصاثس(04) الجدول 

 االإاشس

 الظىىاث

 الالىتروهُت في الجصاثس الؤدازةاالإاشساث الفسعُت الإاشس هضج 

OSI HCI TII 

2008 0.2241 0.7114 0.1280 

2010 0.0984 0.7377 0.1248 

2012 0.2549 0.6463 0.1812 

2014 0.0787 0.6543 0.1988 

2016 0.0652 0.6412 0.1934 

2018 0.2153 0.6640 0.3889 

2020 0.2765 0.6966 0.5787 

 

د واالإىاصلاث الظلىُت واللاطلىُت،االإصدز:   /arhttps://www.mpt.gov.dz، وشازة البرً

ٗىص الؿبب  2020مً الجضو٫ ًبضو ؤن الخضمت الال٨تروهُت سجلذ ؤخؿً مٗضلاتها ؾىت  ظاثدت  بلىوَ

ذ اؾخسضام وؾاثل الخ٨ىىلىظُا لأظل مجابهت الٛل٤ الظي هضص االإغا٤ٞ الٗمىمُت، ٩ٞان  ٧ىعوها التي ؾغٖ

ت، مً زلا٫ الىلىط  ا لخٟاصي الٛل٤ ويمان الاؾخمغاعٍ الخٗلُم ًٖ  بلىجُٟٗل الخضماث الال٨تروهُت خلا يغوعٍ

ىُت الإخابٗت جُىع الخالت الىباثُت، جُٟٗل الخضماث  خذ االإىهاث، عبِ االإؿدكُٟاث بكب٨ت اجها٫ وَ بٗض وٞ

بحن جضوي الخضمت الال٨تروهُت. م طل٪ ًب٣ى االإاقغ يُٟٗا وٍ  ًٖ بٗض وصٞ٘ الٟىاجحر ٖبر الكب٨ت، عٚ

https://www.mpt.gov.dz/ar
https://www.mpt.gov.dz/ar
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ب٣ُإ الخٗلُم مً خُض الخغم ٖلى ٞهى عاظ٘ بلى اهخمام الضولت  ؤما اعجٟإ ماقغ الغؤؾما٫ البكغي 

ت، ٦ما جم حؿهُل ولىط  الخٗلُم الؤظباعي في االإغخلت الابخضاثُت بياٞت بلى المجاهُت، وجىؾُ٘ الهُا٧ل التربىٍ

ً الإً جغ٧ىا ماؾؿاث الخٗلُم الىٓامُت، ؤما الجامٗاث ٞهي مجاهُت هي الأزغي بياٞت بلى جؼاًض  مغا٦ؼ الخ٩ىٍ

اٖا الخٗلُم الٗالي والتربُت، وهى ما ؾاهم في اهدكاع الش٣اٞت في ؤوؾاٍ المجخم٘ االإحزاهُت االإىظهت بلى ٢ُ

 الجؼاثغي.

م الخدؿً مً ؾىت بلى ؤزغي، ٟٞي ٖام   2018ؤما ماقغ البيُت الخدخُت للاجهالاث ٞلا ًؼا٫ يُٟٗا عٚ

ت   ٦م.145120بلٜ َى٫ قب٨ت الألُاٝ البهغٍ

 هخلال الالىترووي الشاملثاهُا: عىامل جدازن الخإزس السكمي وجدلُم الا 

 ؤهم ٖىامل جد٤ُ٣ الاهخ٣ا٫ الغ٢مي:  -1

غ البِئت الغ٢مُت في الجؼاثغ مً زلا٫ ج٩امل  ٖىامل ؤؾاؾُت ًخم اًلائها الاهخمام  03ًخى٠٢ جُىٍ

 وجخمشل في: 

 خى٦مت الؤصاعة الال٨تروهُت. 

 الخُىع الخ٨ىىلىجي ٘  .حؿغَ

  والاجهالاثج٨ش٠ُ اؾخسضام ج٨ىىلىظُا االإٗلىماث. 

 الشيل: عىامل جدلُم الاهخلال السكمي

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

س السكمىت في الجصاثس طلمى بشازي،  االإصدز:  les cahiers du cread(،19وألُت الإسخلت ما بعد حاثدت هىزوها )هىفُد  جؼىٍ

الصناعة الرلمية -  
التعليم والبحث العلمي عن  -

 بعد
الصحة عن بعد -  
الإدارة الإلكترونية -  

لكتروينيةالتجارة الإ -  

4G/5G التغطية بشبكة   -  
الانترنت عالي التدفك في الثابت -  
الاستثمار في التكنولجيات  -

 الناشئة
توفر أحدث التكنولوجيات -  
تطوير تطبيمات على الهواتف  -

 الذكية
تطوير المنصات الرلمية وتكامل  -

 الأنظمة  
تسيير المحتوىأنظمة -  

ام تكنولوجيا دتكثيف استخ
 المعلومات والاتصالات 

تكريمات خاصة بالتجارة   -
والمنافسة والعالم الافتراضي 

الجباية والتمويل  -  
حموق الملكية الفكرية -  

الأمن السيرياني -  

التكوين ونمل الخبرات -  

 تسريع التطور التكنولوجي

 تحسين حوكمة المطاع 
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ت االإٗلىماث والخهىنُت وخماًت البُاهاث مً ؤظل وي٘ ؤَغ الٗمل ال٣اهىهُت  واالإاؾؿُت لخم٨حن خغٍ

الغ٢مُت والٗمل ًٖ بٗض  للؤصواثٖاصة ما ٣ًترن الاؾخسضام الىاؾ٘ 1يمان بِئت آمىت للمكاع٦ت الال٨تروهُت،

اصة الهجماث الؿبراهُت، لظل٪ ٞيكغ   الأهٓمتًٖ بٗض وجإمحن  الآمًزانت خى٫ الٗمل  بعقاصاثبؼٍ

غ الغ٢مىت، اٖخباعهاالؿُبراوي ًم٨ً  للؤمًماجُت وزل٤ جُب٣ُاث االإٗلى   ٦2خىظه يغوعي لخُىٍ

غ مغا٦ؼ البدىر الٗلمُت االإخٗل٣ت بالخ٨ىىلىظُاث الخضًشت  عبِ الؿلُت بالجامٗاث وجُىٍ

اث الكغ٧اث الٗاالإُت االإخسههت في مجا٫  ت م٘ الضو٫ وال٣ُاٖاث الخانت مً ٦برً وبىاءقغا٧اث ٢ىٍ

ت  ىُت صازلُا، والاؾخٟاصة مً ال٣ٗى٫ الجؼاثغٍ غ ظهىص ال٨ٟاءاث الىَ الغ٢مىتوالأمىىت الال٨تروهُت، م٘ حٗؼٍ

 ة. االإهاظغ 

ت بىؾاثل الخىانل الغ٢مي لخٗلُم االإىاَىحن وصٖم  جم٨حن الأٞغاص ٖبر جىمُت ال٣ضعة مً ؤظل االإٗغٞ

ت والامخضاص الظي ٌؿاهم ُٞه الج غ االإهاعاث وه٣ل االإٗغٞ ؼ اؾخسضام هظه الىؾاثل جُىٍ مهىع الٗام، وحٗؼٍ

لخضُٖم اهدكاع االإٗلىماث وإقغا٥ االإىاَىحن، بياٞتبلى يمان صمج ؤصواث الخىانل الخضًشت والخ٣لُضًت 

ؼاث الخضمت.   لأظل نى٘ الؿُاؾت الكاملت وحٗؼٍ

 3الاطخفادة مً الخجازب الساثدة طسوزة ملحت: -2

بصاعة ٖامت ؤصاة ؤؾاؾُت للكٟاُٞت، وهىا٥ ال٨شحر مً الىماطط في اًُالُا ٌٗض االإى٢٘ الال٨ترووي ل٩ل 

حن، البُاهاث الخانت  التي ًجب ؤن ج٩ىن خايغة في االإىا٢٘ الال٨تروهُت )االإحزاهُاث الٗمىمُت، الاؾدكاعٍ

ً الخىُٟظًحن وزُِ الأصاء واالإٗلىماث ال٩املت بسهىم اله٩ُل الخىُٓمي والخضماث االإ٣ضمت بلى  باالإضًغٍ

بىابت ال٨تروهُت جؼوص االإىاَىحن بةم٩اهُت الخدلُل  2012حن(، وحٗض بىنلت الكٟاُٞت التي ؤَل٣ذ في االإىاَى

واالإغا٢بت بك٩ل جل٣اجي في الى٢ذ الٟٗلي وجىُٟظ ٧اٞت مخُلباث البُاهاث واالإٗلىماث التي ًٟغيها ال٣اهىن 

 الاًُالي ٖلى االإىا٢٘ الال٨تروهُت للئصاعاث الٗمىمُت.

ما٫ والاجداصاث للخضماث طاث  servicepublic.fr ل٨ترووي الغؾمي للئصاعةًىظه االإى٢٘ الا الأٞغاصواٖلأ

٣ا للماصة م٘ الضٖىة بلى الخبؿُِ الؤصاعي والدكاوع م٘ االإىاَىحن والخٟاٖل م٘  ٣ا للخضر وؤًًا وٞ الهلت وٞ

ومغاظٗت البضاثل الخ٩ىمت، ٦ما التزمذ ٞغوؿا بخىؾٗت الخضماث الٗامت الال٨تروهُت واخخىاء الخ٩ال٠ُ 

 المجاهُت للبيُت الخدخُت.

وفي ؾىٛاٞىعة جىظض بىابت لخ٣ضًم الخضماث الكاملت وجُب٤ُ الخ٩ىمت االإخى٣لت االإىخضة الظي ٌؿمذ 

،الأؾهلىالأ٦ثر ملاثمت بالخهى٫ ٖلى الىماطط وجىُٟظ مٗاملاث مً الخ٩ىمت بلى االإىاًَ  بالاؾخسضام الأؾغٕ

ٗذ ؾىٛاٞىعة بغهامجا مخٗضص الى٧الاث ج٣ىصه وػاعة االإالُت ًجم٘ الأهٓمت ومً الخ٩ىمت بلى الٗمل، ٦ما وي

                                                             
 .90م مغظ٘ ؾاب٤،  ،2014صعاؾت الخ٩ىمت الال٨تروهُت االإخدضة:  الأمم1
غ الغ٢مىت في الجؼاثغؾلمى بكاعي، 2 ُض  جُىٍ ، م 2020، 03، الٗضص 36، المجلض les cahiers du cread(، ٧19ألُت الإغخلت ما بٗض ظاثدت ٧ىعوها )٧ىٞ

604. 
 . 63-51-45-39، م مغظ٘ ؾاب٤، 2014 الأمم االإخدضة: صعاؾت الخ٩ىمت الال٨تروهُتؤهٓغ 3
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اث في هٓام واخض والظي ًم٨ً الجهاث الخ٩ىمُت  ل واالإكترً ت والخمىٍ وبِئاث الدكُٛل الخانت باالإىاعص البكغٍ

٣ت مباقغة وفي الى٢ذ االإىاؾب وهى ما ٌؿاٖض  ت والبُاهاث وؤًٞل االإماعؾاث بُغٍ ٖلى مً مكاع٦ت االإٗغٞ

بًجاص الخض٤ٞ الخٟاٖلي الا٢خهاصي مً الخ٩ىمت بلى الخ٩ىمت والظي ًيخج االإؼاًا الا٢خهاصًت، وؾمي "الخدال٠ 

 مً ؤظل الخمحز االإاؾـ".

وفي صو٫ مجاوعة ج٣ىم االإٛغب بجلب الخضماث الال٨تروهُت االإخُىعة وإقغا٥ االإىاَىحن في ٖملُت نى٘ 

ُٗت مباقغة و٢غاءتها وإصعاط حٗل٣ُاتهم ال٣غاع  خُض ًم٨ً للمىاَىحن الضزى٫ بلى  الىهىم الدكغَ

ا ٦ما ج٣ضم الخ٩ىمت عصوصها ٖلى ملاخٓاث االإىاَىحن وج٣ضم  واهخماماتهم، مما ًجٗل نىتهم مؿمىٖ

الخٗل٣ُاث مما ٌٗجي اهخمامها، ٦ما ج٣ضم بىابت الخ٩ىمت بغهامجا للمكاع٦ت الال٨تروهُت مً زلا٫ ٚغٝ 

 وهاث ومىخضًاث للمىا٢كت.الضعصقت وم٨خبت وؾاثُُت ومض

، بلحهاما ًم٨ً اؾخسلانه هى البِء في جىُٟظ الخدى٫ الغ٢مي الظي ؾببه ٖضًض الٗىامل جم الخُغ١ 

ٚحر ؤن اؾخ٣غاء الخُاباث الؿُاؾُت التي ٣ٖبذ الخدى٫ في الىٓام الخا٦م مىظ الخغا٥ الكٗبي في ُٟٞغي 

الخدى٫ الغ٢مي في ؤ٢هغ مضة بُٛت الخدؿحن في نىعة الضولت جبحن الؤعاصة الهاص٢ت والىُت في اؾخ٨ما٫  2019

ت م٘ مجلـ الىػعاء، ومً  مً زلا٫ ع٢مىت مغا٣ٞها الٗمىمُت، وهى ما لاخٓىاه مً زلا٫ ل٣اء عثِـ الجمهىعٍ

ىُت في   هانا ٖلى طل٪. 2021، ٦ما ظاء مكغوٕ الخ٩ىمت لؿىت 2022-11-22زلا٫ ل٣اءه م٘ الصخاٞت الىَ
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 صل الثاوي:الف

افم الع  للإصلاحت آلُت ُممى خىهمت االإس

بن حصخُو ؾماث االإغا٤ٞ الٗمىمُت في الجؼاثغ، وجدضًض مىاًَ ال٠ًٗ والازخلالاث التي حٗترحها 

ًجٗل مً  الؤنلاح آلُت لا بض مجها، ٚحر ؤن ٞكل الؤنلاخاث في بٌٗ الجىاهب واجساطها ق٩ل جغ٢ُعي في 

خُلب طل٪ ظٗل آلُاث ظىاهب ؤزغي ظٗل مً الخى٦مت  آلُت خخمُت لخلافي ه٣اثو الؤؾتراجُجُت الؿاب٣ت، وٍ

غ١ الدؿُحر، م٘ مغاٖاة م٣خًُاث ججؿُضها التي  الخى٦مت جمـ ٧ل مدضصاث ج٣ضًم الخضمت الٗمىمُت وَ

حر ؤعيُت مصجٗت للمماعؾت الخُب٣ُُت.  حؿخلؼم حُٛحر ظظعي للئَاعال٣اهىوي وجىٞ

ىضعط هظا االإؿعى مً الؤنلاح في مداولت الىنى٫ بلى جُلٗاث االإىاَىحن في الخهى٫ ٖلى زضمت طاث  وٍ

ت والٟٗالُت والخسلو مً ٢ُىص البحرو٢غاَُت والخض مً اهدكاع الٟؿاص، ،ظىصة بمٗاًحر ٖاالإُت جدؿم بالؿغٖ

في بَاع حكاع٧ي ًد٨مه مداؾبت ٧ل طي مؿاولُت مً مىُل٤ نلاخُت مدضصة وص٣ُ٢ت، وهى ماًضٖىها بلى 

الى٢ىٝ ٖلى ٢ىٝ ٖلى مضلى٫ الخى٦مت ٧ألُت ظضًضة لإنلاح االإغا٤ٞ الٗمىمُت وجدضًض ماقغاتها، و يغوعة الى 

 مضي ججؿُض الؤنلاخاث االإخبٗت الإ٣خًُاث الخى٦مت )االإبدض الأو٫(.

جي لا ؾُما في ماؾؿاث  وفي مغخلت زاهُت الؤقاعةبلى هماطط مماعؾت الخى٦مت ؾىاء ٖلى االإؿخىي الىَ

ي ؤنبدذ مضٖىة بلى ج٨غَـ الخى٦مت باٖخباعها ؤؾاؽ الخُٛحر الظي ٌؿدىض بلى االإىعص الخٗلُم الٗالي الت

٤ الٗمىمي  البكغي، هظا الأزحر هى مً نىٗها بالضعظت الأولى، ؤو الخى٦مت ٖلى االإؿخىي المخلي ؤًً ٌٗخبر االإغٞ

٣اؽ ٖلُه مضي عياه ٖلى الؿُاؾت االإخبٗت في  ج٣ضًم الخضمت مدضصا للٗلا٢ت بحن االإىاًَ وإصاعجه وٍ

الٗمىمُت، هظه الأزحرة ؤنبدذ ٢اثمت ٖلى مباصت الكٟاُٞتوالٟٗالُتواالإكاع٦ت في نى٘ اؾتراجُجُاث 

غ للمغا٤ٞ الٗمىمُت المخلُت )االإبدض الشاوي(.  الدؿُحر والخُىٍ

 االإبدث الأول:

ت  مً الؤصلاح الؤدازي بلى الحىهمت حؼُحر في الدظمُت ؤم هظىج السئٍ

مشل الكغر ال٣اثم بحن االإىاًَ ومغا٣ٞه ٣ًىم الؤنلاخالإصا عي ٖلى َغ١ وؤؾالُب ومظاهب مسخلٟت، وٍ

ضم  الٗمىمُت في الجؼاثغ ؤخض ؤهم صواٞٗه، ٞاوٗضام الغيا ًٖ الخضماث االإ٣ضمت واهدكاع البحرو٢غاَُت وٖ

ُحر خخمُت، َاب٘ ٖالمي، ظٗل مً الخٛ وؤزظهااالإؿاواة، بالإياٞتبلى جإزحر الخُىعاث الخانلت في المجخمٗاث 

بُض ؤن ٞكل الؤنلاخاث الؿاب٣ت ؾىاء مً خُض الخسُُِ ؤو الخىُٟظ، وفي ظاهب آزغ حٗالي ؤنىاث بًغوعة 

 ًُ ىحها في االإىٓىمت بُغح الدؿائ٫ ًٖ مضي جلاٞحها الإؿاوت الؤنلاخاث الؿاب٣ت، ومضي ججُب٤ُ مباصت الخى٦مت 

ت ٧ألُت ظضًضة للئنلاح الؤصاعي.  ال٣اهىهُت الجؼاثغٍ

ن طل٪ وللئظابت ٖلى الدؿائلاث االإُغوخت، ٣ًخط ي الأمغ الى٢ىٝ ٖلى بٌٗ االإٟاهُم الأؾاؾُت لبُا

االإخٗل٣ت بالخى٦مت وجدضًض ماقغاتها )االإُلب الأو٫(، زم مداولت جدلُل م٣خًُاث الخى٦مت في الؤنلاخاث 

ت مضي جىاٞغها ومضي ٦ٟاًتها )االإُلب الشاوي(، وفي الأز اع ال٣اهىوي االإٗخمضة في الجؼاثغ ومٗغٞ حر هبرػ اَلؤ

 واالإاؾؿاحي لخى٦مت االإغا٤ٞ الٗمىمُت )االإُلب الشالض(. 
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 االإؼلب الأول:

افم العمىمُت  مفاهُم ؤطاطُت خىل خىهمت االإس

االإٟهىم الخضًض للخى٦مت ظٗله ًدٓى باهخمام ٦بحر، ٞإنبذ جبيُه في الؿىىاث الأزحرة صولُا  بنّ 

الؿُاؾُت، الش٣اُٞت، الاظخماُٖت والخ٨ىىلىظُت، ولاًؼا٫ مٟهىما ٨ًخىٟه جماقُا م٘ الخدىلاث الا٢خهاصًت، 

ت بلُه مً ظاهب الخبراء والباخشحن في مسخل٠ المجالاث، لا  ٟخ٣غ بلى الخىا٤ٞ والاوسجام في الغئٍ الٛمىى وٍ

ظا الخباًً ولي، و٢ض ًغظ٘ هضؾُما زبراء الهُئاث واالإاؾؿاث الضولُت ٖلى ٚغاع هُئت الأمم االإخدضة والبى٪ ال

بلى جضازل االإهُلر في ظملت مً الأمىع، وهى ما ًا٦ض ؤهمُخه وحٗضص اؾخسضاماجه وؾٗت مدخىاه بياٞت بلى 

 .خؿاؾِخه والى الخإزحراث االإباقغة التي ًدضثها

ه و٢ض ناع هظا االإهُلر مُؿخسضما في الجؼاثغ ؾىاء في اللٛت ال٣اهىهُت ؤو الؿُاؾُت، وجًمىخه هظ

ٗخبر مسُِ ٖمل الخ٩ىمت االإىٟظ الأزحرة في ٖضًض  االإغاث ٧ةقاعة بلُه صون الخىم في مًمىهه والأزظ به، وَ

ت لؿىت  ه٣ُت جدى٫ خ٣ُ٣ُت هدى الؤ٢غاع بالأزظ بمباصت الخى٦مت، وظاء  2021لبرهامج عثِـ الجمهىعٍ

ت لا ؾُما البرهامج مخًمىا لٟهل ٧امل للخى٦مت، ؤما مً الىاخُت ال٣اهىهُت ٞهىا٥ ؤخ٩ام ج٣غ هظه الآلُ

ُٟت الٗمىمُت وؤزغي نضعث مازغا ججضصها بإ٦ثر ٞٗالُت ٦ما هى الخا٫ في الأمغ ع٢م  بٌٗ مىاص ٢اهىن الىْ

ت.  21-09  االإخٗل٤ بدماًت االإٗلىماث والىزاث٤ الؤصاعٍ

حٗض خى٦مت االإغا٤ٞ الٗمىمُت الأؾلىب الأ٦ثر ٦ٟاءة لخد٤ُ٣ زضماث ٖالُت الجىصة ويمان خ٣ى١ و 

اث ٖالُت مً الخىمُت االإىاَىحن، وجُ ب٤ُ مباصت الٗضالت بحن االإغج٣ٟحن وؤٞغاص المجخم٘ لًمان جد٤ُ٣ مؿخىٍ

ت، ٚحر ؤن هظا الىمِ الجضًض ًٟغى ٖلُىا الخُغ١ بلى وكإجه والؤالإام بمٟهىمه والى٢ىٝ ٖلى ٚاًاجه  1البكغٍ

)الٟغٕ الأو٫(، زم الخُغ١ بلى ؤهم ماقغاث ومباصت الخى٦مت)الٟغٕ الشاوي(، وباٖخباعه مٟهىم خضًض ٞهى ٣ًىم 

 في ججؿُضه )الٟغٕ الشالض(.٣ه ٧اٖخماص الدؿُحر الٗمىمي الجضًض ُٖلى ج٣ىُاث ووؾاثل خضًشت جًمً جُب

 الفسع الأول:

افم العمىمُت لحىهمتالاػاز االإفاهُمي   االإس

 
ُ
، الخى٦مت الؿُاؾُتخى٦مت الت في االإٟهىم ٧ ىَ مَّ ًَ خَ هىا٥ الٗضًض مً االإهُلخاث االإدكابهت واالإ

م الخ٣اَ٘ في الؿُا١ الٗام ،ٞل٨ً خى٦مت االإغا٤ٞ الٗمىمُت جسخل٠ ٖجها،الكغ٧اثخى٦مت الا٢خهاصًت،  غٚ

ض في الدؿُحر والمخغظاث  بلىالظي حهضٝ   الخدؿحن والخجىٍ
ّ
ؤهه ًىٟغص ببٌٗ الخهىنُت مؿخمضة مً  بلا

 .زهىنُت االإغا٤ٞ الٗمىمُت

 

 

                                                             
ُت والٗلىم ٖهام محمد َلٗذ ٖبض الجلُل، مخُلباث جُب٤ُ الخى٦مت الغقُضة بمجالـ ؤمىاء االإضن الٗمغاهُت الجضًضة، مجلت صعاؾاث في الخضمت الاظخماٖ 1

ل 03، المجلض 50، الٗضص الؤوؿاهُت  .967، م 2020، ؤٞغٍ
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ف الحىهمت وؤطباب ظهىزها  ؤولا: حعسٍ

 ؤطباب ظهىز الحىهمه: -1

ظضًضة جدل مدل االإضزل الؿُاس ي الظي ٗخبر جبىحها م٣اعبت حٗخبر الخى٦مت طاث ميكإ ا٢خهاصي وَُ 

 
ُ
كل. ضَ مِ خُ ْٖ ا  في الؤنلاخاث الؿاب٣ت وٞ

بن ْهىع مٟهىم الخى٦مت ما هى بلا او٩ٗاؽ لخُىعاث خضًشت ججلذ في الخٛحر الظي خهل في َبُٗت 

  والأ٧اصًمُتمً ظاهب والخُىعاث االإىهجُت  اثصوع الخ٩ىم
ُ
غح هظا االإٟهىم في نُاٚاث مً ظاهب آزغ، خُض َ

ؤهم الأؾباب ْاهغة الٗىالإت،  ومًخهاصًت، اظخماُٖت، ؾُاؾُت وز٣اُٞت  وجإزغ بمُُٗاث صازلُت وصولُت، ا٢

غج٨ؼ مٟهىم الخى٦مت ٖلى زلازت ؤؾـ عثِؿُت جخمشل في وظىص ؤػمت ْاهغة الٟؿاص وحٛحر َبُٗت وصوع الضولت ،وٍ

ت هُئت الضولت، وؤن الأػمت ح٨ٗـ ٞكل الأق٩ا ٫ الخ٣لُضًت في الٗمل الٗمىمي، في الخ٨م ؤي ٣ٞضام مغ٦ؼٍ

خٗل٤ الأؾاؽ الشالض في ْهىع ق٩ل ظضًض للخ٨م ؤ٦ثر مىاءمت للمُُٗاث الخالُت.  1وٍ

َغح مااهُلا٢ا مً هظه الأؾـ ؤنبذ مٟهىم الخ٩ىمت )الضولت( ٚحر ٧افي للخٗبحر ًٖ ؤؾلىب الخ٨م م

زلا٫ بصزا٫ ؤَغاٝ المجخم٘  مت مً االإؿخىي الغؾمي بلى االإؿخىي ٚحر الغؾمي، مًى٦جىؾُ٘ هُا١ الخ

ؼ مكاع٦ت  الأزغي في ٖملُت نىاٖت ال٣غاع، ٞٓهغ مٟهىم الخى٦مت ٦جؼء مً ز٣اٞت ٖاالإُت ججهٌ ٖلى حٗؼٍ

غاٝ المجخمُٗت المخخلٟت م٘ الخ٩ىمت في نىاٖه وجىُٟظ الؿُاؾاث الٗامت، للخٗبحر ًٖ الكغا٦ت ؤو  اَلأ

 2الخٟاٖل بحن الضولت والمجخم٘ وال٣ُإ الخام.

 فهىم الحىهمت م -2

، واالإكخ٣ت مً الٟٗل "Gouvernement"" بلى مهُلر خ٩ىمت Gouvernanceٌٗىص ؤنل ٧لمت خى٦مت  "

م الازخلاٝ في اهدؿاب ؤنل مهُلر الخى٦مت بلا ؤن  "Gubernare"اللاجُجي  الظي ٌٗجي "٢ُاصة الؿُٟىت"، وعٚ

ٟه اهىا٥ ج٣اعب  ٦.3بحرا في حٗغٍ

ظضًض, ْهغ مٟهىمه االإٗانغ بضاًت لضي الخىام والكغ٧اث بضواعي مهُلر الخى٦مت ٢ضًم طي مٗجى 

ٟا ًسخل٠ بازخلاٝ جىظهها  ا٢خهاصًت و٢ض جم جبيُه مً ٢بل الٗضًض مً االإىٓماث الضولُت والتي ؤُٖذ حٗغٍ

اًاتها, ٞىجض البى٪ الضولي ٢ض ٖغٝ الخى٦مت ٧ألُت للدؿُحر وإصاعة االإىاعص الا٢خهاصًت  ومغظُٗاتها وٚ

ُت للضولت ٢هض جد٤ُ٣ الخىمُت, بِىما نىضو١ الى٣ض الضولي ٞحري في الخى٦مت بإجها مدضص للكٟاُٞت والاظخماٖ

ت طاث بٗض ا٢خهاصي, في خحن هجض بغهامج  ولٟٗالُت بصاعة االإىاعص الٗامت والاؾخ٣غاع في ال٣ُإ الخام, ؤي عئٍ

اث مً الأمم االإخدضة الؤهماجي ٌٗخبر الخى٦مت ٖملُت مماعؾت الؿلُت لإصاعة ق اون الضولت ٖلى ٧اٞت االإؿخىٍ

 زلا٫ االإاؾؿاث التي حٗجى بسضمت االإىاَىحن.

                                                             
ـ: صعاؾت اؾخ٣هاثُت ٖلى ُٖىت مً الأؾاجظة، ٧لُت صوع مباصت الخى٦مت في جد٤ُ٣ الجىصة في الجامٗاث الجؼاثغٍ، م٣ُضف هؼحهت1 ت مً وظهت هٓغ هُئت الخضعَ

لىم الدؿُحر، ظامٗت ٞغخاث ٖباؽ ؾ٠ُُ  مالٗلى  ت وٖ  .04م ، 2020-2019، 01الا٢خهاصًت والخجاعٍ
ذ، مجلت الجهًت، ٧لُت الا٢خهاص والٗلىم الخى٦مت وصوعها في جدؿحن الأصاء االإاؾس ي للجهاػ الؤصاعي ومخُلباث الخُب٤ُ في صولت الٗضواوي،  ٞاليض 2ُٖ ال٩ىٍ

 .68، م 2009، مهغ، 04، الٗضص 10الؿُاؾُت، ظامٗت ال٣اهغة، المجلض 
 3هؼحهت م٣ُضف، مغظ٘ ؾاب٤، م 3
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 ؤن الجمُ٘ ًخ٤ٟ ٖلى ٧ىن الخى٦مت آلُت ولِؿذ 
ّ
م هظا الازخلاٝ في االإٟهىم هٓغا لخضازخه بلا وعٚ

 ٖلحها.الهضٝ مجها الدؿُحر الجُض زضمت للكإن الٗام مً زلا٫ مسخل٠ الآلُاث التي جغج٨ؼ  ،ٚاًت في خض طاتها

مً خُض االإهُلر ٨ًخى٠ الخى٦مت ٢ضع ٦بحر مً الًبابُت والٛمىى، ٣ٞض زً٘ هظا االإٟهىم 

٠ُ، وفي هظا المجا٫ جم جغظمت االإهُلر بلى  ت لا خهغ لها، ؤل٣ذ ٖلُه يلالا مً الخلِ والتزً لاظتهاصاث لٛىٍ

الؤصاعة الجُضة، ...الٗضًض مً الدؿمُاث، الىٓام الهالر، الخى٦مت الغقُضة، الخ٩ىمت الجضًضة، 
بط ، 1

هٟىهه بجمُ٘ ؤهىإ االإٗاهُىالضلالاث مما ػاص في ٚمىيه.   ٌؿخٗمله ٞاٖلىن مسخلٟىن وٍ

ُغح مٟهىم الخى٦مت زلازت بق٩الاث ًخٗل٤ الأو٫ باالإهُلر الظي لا خهغ له، بياٞت بلى نٗىبت  وٍ

م٨ً بياٞت نٗىبت  الاجٟا١ ٖلى مٟهىم مىخض للخى٦مت ؤما الؤق٩ا٫ الشالض ٞهى ٖضم وظىص همىطط واخض، وٍ

 ٢ُاؽ مضي وظىص الخى٦مت في مىٓمت ما ؤو صولت ما.  

٠ االإاؾؿاجُ عي خُض ؤن االإكغٕ الجؼاثغي ٢ض بياٞت بلى الخٗاعٍ ٠ ٢اهىوي حكغَ ت للخ٩امت، هىا٥ حٗغٍ

مً ال٣اهىن الخىظُهي للمضًىت بإهه: ''هى الظي بمىظبه ج٩ىن الؤصاعة مهخمت  2ٖغٝ الخى٦مت في االإاصة 

 بلا ؤهه لا ًؼا٫ مٟهىم هاش ئ في الجؼاثغ 2ت"،باوكٛالاث االإىاًَ وحٗمل للمهلخت الٗامت في بَاع الكٟاُٞ

٤ ما ًإحي 11ص في االإاصة ووع   :مً هٟـ ال٣اهىن: ''حهضٝ مجا٫ الدؿُحر بلى جغ٢ُت الخ٨م الغاقض ًٖ َغٍ

غ ؤهماٍ الدؿُحر ال٣ٗلاوي باؾخٗما٫ الىؾاثل والأؾالُب الخضًشت -  جُىٍ

 جىٞحر وجضُٖم الخضمت الٗمىمُت باؾخٗما٫ الىؾاثل والأؾالُب الخضًشت -

ُتهاجىٞحر وجضُٖم الخضمت الٗمىمُت وجدؿحن ه -  ''.ىٖ

بطن ًم٨ً ال٣ى٫ ؤن الخى٦مت هي الؤصاعة الجُضة لجمُ٘ االإاؾؿاث في الضولت  مً زلا٫ ؾُاؾاث 

, وحؿعى االإشازهت, االإظاءلت, طُادة اللاهىن وميافدت الفظاد, الشفافُتوآلُاث ومماعؾاث ج٣ىم ٖلى 

ضم الخمُحز بحن االإىاَىحن و العدالتلخد٤ُ٣  للىنى٫ بالؿُاؾاث  الىفاءةلاخخُاظاتهم, وجخدغي  الاطخجابتوٖ

لى مؿخىي مً  غض ي االإىاَىحن. الفعالُت والجىدةوالخضماث لٖأ ًُ3 

افم العمىمُتثاهُا:   وجددًد ؤهدافهاحعسٍف خىهمت االإس

افم العمىمُت:  -1  حعسٍف خىهمت االإس

ت مً ال٣ىاهحن والىٓم  مىمُتالخى٦مت هٓام ًخم مً زلاله بزًإ االإغا٤ٞ الٗ بإهىاٖها بلى مجمىٖ

٤ ازخُاع الآلُاجىالأؾالُب االإىاؾبت والٟٗالت  ،صاءالأ وال٣غاعاث هضٞها جد٤ُ٣ الٟٗالُت والجىصة والخمحز في  وٞ

٤ الٗ ٣ا  مىميلخد٤ُ٣ زُِ وؤهضاٝ االإغٞ ويبِ الٗلا٢اث بحن ؤَغاٝ هظا الأزحر بإؾلىب مهني وؤزلاقي وٞ

لًمان ٦ٟاءة الأصاء مً ظهت والٗمل ٖلى جىٞحر الخضماث الٗمىمُت  ،زاهتواالإؿاءلتالإبضؤ الكٟاُٞت والج

                                                             
ت للٗلىم الؿُاؾُت والٗلا٢اث الضولُت، ظهُضة 1 ، 2020، ظىان 14الٗضص ع٧اف، الخى٦مت: الىمىطط الخضاسي الجضًض للئنلاح الؤصاعي الغقُض، المجلت الجؼاثغٍ

 .55م 
 .2006ماعؽ  12، الهاصعة في 15، ًخًمً ال٣اهىن الخىظُهي للمضًىت، ط.ع.ط.ط، الٗضص 2006ُٟٞغي  20، االإاعر في 06-06ال٣اهىن ع٢م 2
 -07، م 2014مغ٦ؼ ال٣ٗض الاظخماعي، صلُل ج٣ُُم الخى٦مت الغقُضة في ال٣ُاٖاث الخضمُت، 3
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  1للمغج٣ٟحن مً ظهت ؤزغي،
َ
ت مً ال٣ىاهحن والىٓم الهاصٞت لخد٤ُ٣ الخمحز والجىصة ومً ز م ٞالخى٦مت مجمىٖ

٤ الٗام. ٤ ازخُاع الآلُاث االإىاؾبت لخد٤ُ٣ زُِ وؤهضاٝ االإغٞ  2في الأصاء ًٖ َغٍ

ض مً الخى٦مت؟ ومىه هجُب ؤجها: " ظل حؤومً  ٗغ٠ٍ الخى٦مت ًم٨ً َغح الدؿائ٫ الخالي: ماطا هغٍ

 
ُ
ِ مَ مىٓىمت الأصواث التي ج

ّ
٤ الٗمىميىُ ٨ وجد٤ُ٣ ؤهضاٞها وؤهضاٝ  ضامتؤو الخ٩ىمت مً الاؾخ الإصاعة ؤو االإغٞ

هى   م وحىد الحىهمتومً ثم فالفسق بحن وحىد وعدطوي الٗلا٢ت بها بضعظت ٖالُت مً ال٨ٟاءة والٟٗالُت"، 

٠ واالإخٗا٢ض واالإغج٤ٟ واالإىعصًً، بمٗجى خٟٔ  جد٤ُ٣ الأهضاٝ، ٞالخى٦مت حؿاٖض ٖلى جد٤ُ٣ ؤهضاٝ االإىْ

مما ًخُلب اؾخدضار  ،جا٦ض وظىصها ،والؤصاعةخ٣ى١ طوي االإهلخت، والجمُ٘ ٌكاع٥ في جد٤ُ٣ الخى٦مت

 ٖلى مؿخىي االإغا٤ٞ الٗمىمُت. "الخى٦مت "بصاعة

حٗغ٠ٍ مبؿِ لخى٦مت االإغا٤ٞ الٗمىمُت:" الخى٦مت هي الآلُاث االإخبٗت مً ؤظل خماًت ومىه وُٗي 

: " الخى٦مت جخًمً جغجِباث للخإ٦ض ؤن الىخاثج االإغظىة لأصخاب االإهلخت ٢ض جم ، ؤوخ٣ى١ طوي االإهلخت"

هم جد٣ُ٣ها"، ؤي ؤن الجهت الخ٩ىمُت حٗمل لهالر الٗمىم،  وفي هظا الهضص ًُغح الدؿائ٫ خى٫ مً 

ؤصخاب االإهلخت و٠ُ٦ ًم٨ً مغاٖاة هظه االإهلخت، و٠ُ٦ ًم٨ً لأصخاب االإهلخت االإكاع٦ت في اجساط 

 ال٣غاع؟ 

 ؤصحاب االإصلحت: 

 .الظًً ًخمخٗىن بىٟىط عؾمي ًسىلهم اجساط ال٣غاع -1

 .الظًً ًخمخٗىن بىٟىط ًدُذ لهم مى٘ اجساط ال٣غاع -2

 .اث(في الجامٗ لبتالظًً ًخإزغون بك٩ل هام بال٣غاع )الُ -3

 .(ًجب ؤن ًخم٨ىىا مً الخإزحر في ال٣غاع وؤلا حهمكىا)الظًً ًمخل٩ىن مٗلىماث ؤو زبراث طاث نلت  -4

ُٗت والخىُٓمُت والؤظغاثُت )ال٣ىاهحن، و  غ الدكغَ ٤ الٗام طو خى٦مت ظُضة بطا امخل٪ اَلأ َٗخبر االإغٞ

الأصاء الجُض في بصاعة البرامج والٗمل ٖلى الهُا٧ل الخىُٓمُت، الأهٓمت...(، التي جخم٨ً مً زلالها االإغا٤ٞ مً 

ت، ٞخلبي  ٤ الؤظغاءاث الؿاعٍ ت االإخسظة وٞ ٤ ال٣غاعاث والؤظغاءاجالإصاعٍ ٗالُت وٞ ج٣ضًم الخضماث ب٨ٟاءة وٞ

غاٝ االإٗىُت طاث الٗلا٢ت مً الكٟاُٞت والجزاهت و٦ظا االإؿاءلت، ٞدى٦مت االإغا٤ٞ الٗامت  بظل٪ جى٢ٗاث اَلأ

اصة بهخاظُخه، ٞمً ؤهم ؤهضاٝ حؿعى بلى جد٤ُ٣ مجمى  ٤ وػٍ ٖت الأهضاٝ التي جاصي بلى الخدؿحن مً ؤصاء االإغٞ

غاٝ االإٗىُت مً زلا٫ بصزا٫ جدؿِىاث ٖلى  ٤ باليؿبت لجمُ٘ اَلأ اصة ٢ُمت االإغٞ خى٦مت االإغا٤ٞ الٗامت هى ػٍ

ؼ ز٣ت االإىا ٤ الٗام ًخجؿض في حٗؼٍ ٤ وبالخالي هضٝ خى٦مت االإغٞ َىحن االإغجٟحن بالضولت الأصاء الخىُٓمي للمغٞ

ُت الخالُت:  3وماؾؿاتها مً زلا٫ جد٤ُ٣ الأهضاٝ  الٟغٖ

                                                             
 .٦79ما٫ مضون، مغظ٘ ؾاب٤، م 1
٘ في الضو٫ الٗغبُت االإؼم٘ ٣ٖض2 ه في م٣غ االإغ٦ؼ الٗغبي الخى٦مت والأصاء االإاؾس ي في ال٣ُإ الٗام، مضازلت م٣ضمت في االإاجمغ الؿاب٘ ٖكغ لغئؾاء بصاعاث الدكغَ

 .2018للبدىر ال٣اهىهُت وال٣ًاثُت، بحروث، لبىان، 
 . 80، م 2021، 02، الٗضص ، 07ر في الخ٣ى١ والٗلىم الؿُاؾُت، المجلض ٦ما٫ مضون، خى٦مت االإغا٤ٞ الٗامت في الجؼاثغ، مجلت البدى 3
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افم العمىمُت -2  1:ؤهداف خىهمت االإس

 الٗمل ٖلى جد٤ُ٣ عيا االإىاَىحن ًٖ الخضماث. 

  ٘ ؼ ز٣ت االإىاَىحن وؤصخاب الٗال٣ت وال٣ُإ الخام بماؾؿاث الضولت، و بما ٌؿهم في عٞ حٗؼٍ

 .مٗضلاث همى مغجٟٗتمٗضلاث الاؾدشماع وجد٤ُ٣ 

  جد٤ُ٣ مبضؤ الجزاهت والكٟاُٞت والٗضالت في اؾخسضام الؿلُت وإصاعة االإا٫ الٗام ومىاعص الضولت والخض

غاى شخهُت.  مً اؾخٛلا٫ الؿلُت الٗامت لٚأ

  ٟحها والالتزام بال٣ىاهحن جد٤ُ٣ مبضؤ المخاؾبت واالإؿاءلت للضواثغ واالإاؾؿاث الخ٩ىمُت ومىْ

 .والأهٓمت

 حرهم مً ؤصخاب الٗجد٤ُ٣ ج ٟحن وٚ ً مً الؿُاؾاث لا٩اٞا الٟغم بحن االإىاَىحن واالإىْ ٢ت االإخإزغٍ

 .والؤظغاءاث الخ٩ىمُت

  جد٤ُ٣ مؿخىي مً ال٨ٟاءة والٟاٖلُت واالإكاع٦ت لضي الأٞغاص واالإاؾؿاث لخل٤ بِئت اظخماُٖت

 .صاٖمت ومدٟؼة ٖلى الخُىع والؤبضإ

 اصة وؿبت عيا االإىاًَ ًٖ الخضماث ال  .تي ٣ًضمها ال٣ُإ الٗامػٍ

  ل حؿاهم في ظهىص الخىؾ٘ والىمى ٘ مؿخىي ال٣ضعاث الخىاٞؿُت وبالخالي الخهى٫ ٖلى مهاصع جمىٍ عٞ

حر ٞغم ٖمل، وجد٤ُ٣ الاؾخ٣غاع االإالي للضواثغ الخ٩ىمُت  .وجىٞ

 االإؿاٖضة في جدؿحن ال٣ضعة ٖلى الخ٠ُ٨ م٘ مخٛحراث البِئت الخاعظُت. 

خى٦مت االإغا٤ٞ الٗمىمُت ًب٣ى مًمىن الخى٦مت ًجٗل االإغج٤ٟ هى المخىع وفي بَاع الخضًض ًٖ 

اث اج اث االإؿتهل٨ت لل٣غاعسٚاًخه ج٣اعب مؿخىٍ ؤي بمؿاهمت ظمُ٘ الٟاٖلحن في الٗملُت ، اط ال٣غاع واالإؿخىٍ

 ٢هض ج٣ضًم الخضمت الٗمىمُت  بإ٢هغ الُغ١ وبإ٢ل ج٩لٟت وبٟٗالُت.

 الفسع الثاوي:

 مبادت الحىهمت 

على معايير عالسية أي أدوات الحهكسة التي يفترض أن تكهن مهجهدة  ةأداة رقابية، مبشييُعتبر السؤشر 
في كل جية حكهمية، يتم وضع معايير للحهكسة على مدتهى الجيات الحكهمية، ثم وضع مقاييس كل 

وج بتقرير الحرهل على ندبة تظبيق الحهكسة والخر من أجل معيار يحتاج قياس حتى يكتسل الشسهذج 
غير أن  ،حهكسةالوجهد  دليل علىهائح لتظهر القهانين وال، ويعتبر والشقائص والتهصيات يتزسن الإشكاليات

 يجعل من العسلية دون تقييم كسا أنّ السعايير الدقيقة  تحقق السشافدة.غياب مؤشرات قياس 

اء هظا الىٓام ًغجبِ بمضي جبرػ ؤهمُت الخى٦مت في جم٨حن ماؾؿاث الضولت مً جد٤ُ٣ ؤهضاٞها، وإوكو 

جم ج٣ضًم ٖضًض الىماطط جسخل٠ و٢ض ججؿُض االإباصت التي جغج٨ؼ ٖلحها، والمخضصة مً َغٝ االإىٓماث الضولُت،

                                                             

 /:www.mop.gov.jo/https/. 5-4، م 2017صلُل ج٣ُُم وجدؿحن مماعؾاث الخى٦مت في ال٣ُإ الٗام، االإمل٨ت الأعصهُت الهاقمُت، الؤنضاع الشاوي، 1

https://www.mop.gov.jo/EBV4.0/Root_Storage/AR/EB_Info_Page
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ت جُب٤ُ هظه االإباصت مً بازخلاٝ ؤصخابها مً خُض الخىظه، ؾُاس ي، اظخماعي، ا٢خهاصي، و  جسخل٠ ؤولىٍ

االإىٓماث الضولُت وبٌٗ الباخشحن ُٞما ًسو مباصت الخى٦مت ؤهم ما ؤقاعث بلُه بٌٗ ى صوله بلى ؤزغً

 :وٗغيه في ما ًلي

 ؤولا: مبدؤ الشفافُت

ت بٗضص مً االإٟاهُم واالإهُلخاث ال٣اهىهُت الأزغي التي ظغث  اعجبِ ْهىع مهُلر الكٟاُٞت الؤصاعٍ

اتها المخخلٟت مىظ ْهىع االإهُلر  في زماهِىاث ال٣غن الضعاؾاث والأبدار ٖلى مداولاث االإؼط بحن مىيىٖ

ت جضاو٫ االإٗلىماث، والؤٞهاح واالإؿاءلت والٟؿاص  االإاض ي، ٞاعجبِ بمهُلر الجزاهت، والخ٨م الغاقض وخغٍ

الؤصاعي، ومهُلر الكٟاُٞت الٗىهغ الخا٦م لهظه االإهُلخاث، ٌٗجي اهٟخاح الضو٫ ٖلى قٗىبها مما ًغسخ 

ُت ال٣اهىهُت.  1الإبضؤ الكغٖ

ؼ قٟاُٞت الٗمل الؤصاعي، ٞةنلاح مغا٤ٞ الضولت وظٗلها ؤ٦ثر  ىمُتم٤ٞ الٗاجخُلب خى٦مت االإغ  حٗؼٍ

 ٌُ  ٗض ع٦ىا ؤؾاؾُا مً ؤع٧ان الخ٨م الغقُض.٦ٟاءة ومؿاءلت وقٟاُٞت 

٣ت
ّ
ا٫ والخُجي بلى االإٗلىماث االإخٗل ّٗ  وجغجبِ الكٟاُٞت بخىٞحر ؤصواث مُٟضة جًمً الىنى٫ الٟ

ملها، بياٞت بلى  اث٠ االإغا٤ٞ الٗمىمُت وٖ تراياث الٗامت، ومٗاًحر الجزاهبىْ ٚحر ؤن هظا ت، الك٩اوي واٖلا

٤ باجساط ال٣غاع ًٖ االإٗلىماث التي ًجب ؤن ج٩ىن 
ّ
االإٟهىمُُغح حؿائلاث جدخاط لإظابت، وبسانت ما ًخٗل

 بًًاح ؤن الضولت لا ًخٗحّن ٖلحها ؤن ج٩ىن قٟاٞت ججاه 
ً
ؿهلالىنى٫ بلحها، ومً االإهم ؤًًا مخاخت وَ

دؿب،  جب ؤن جخًمً الجمهىعٞ بل ًجب ؤن ج٩ىن الؤصاعاث واالإغا٤ٞ الٗمىمُت قٟاٞت ُٞما بُجها، وٍ

 2.مسغظاث الكٟاُٞت جد٣ُ٣إقُاء ٞٗلُت، مشل مضاعؽ ؤًٞل ؤو مىخجاث ؤ٦ثر ؾلامت

ل٣ض ٢ضم الباخشىن و االإىٓماث الضولُت االإهخمت باالإىيىٕ ٖضة حٗاع٠ٍ للكٟاُٞت ٧لٌ خؿب المجا٫ 

م٨ً  ت هي ٞلؿٟت وهي مىهج وهي ؤؾلىب ٖمل بصاعي  ج٣ضًمالظي حهمه وٍ الخٗغ٠ٍ الآحي: "الكٟاُٞت الؤصاعٍ

 
ً
ت، بدُض ًم٨ً للمىاَىحن ٖمىما ٣ًىم ٖلى ويىح الؿُاؾاث و الأهضاٝ و الؤظغاءاث و اليكاَاث الؤصاعٍ

 بما ًجغي في صوالُب الؤصاعة ومً زلا٫ طل٪ بم٩اهُت االإكاع٦ت في 
ً
 الؤخاَت ٖلما

ً
حؿُحر واالإٗىُحن زهىنا

الكإن الٗام والضٞإ ًٖ مهالخهم الخانت، وهي ؤؾلىب مً ؤهم الأؾالُب الى٢اثُت للخض مً الٟؿاص 

 3الؤصاعي".

 ًجٗلها ج٣ىم ٖلى مًامحن ٖامت ؤهمها )الىيىح، 
ً
ت ٞلؿٟت ومىهجا بن اٖخباع الكٟاُٞت الؤصاعٍ

ٌؿخىظب ؤن ج٣ىم ٖلى مًامحن ص٣ُ٢ت واٖخباعها ؤؾلىب ٖمل بصاعي ، االإهضا٢ُت، الخىاع، الجزاهت، الاهٟخاح(

ٗاث االإ٣اعهت بالخىُٓم الض٤ُ٢ ختى لا ًب٣ى االإٟهىم طو َاب٘ ٞلؿٟي ؤزلاقي  طاث ؤبٗاص ٢اهىهُت جىاولتها الدكغَ

 مجغص مً الؤلؼام.

                                                             
ي، المجلض ع٢م 1 ت وم٩اٞدت الٟؿاص الؤصاعي، ال٨ٟغ الكغَ ل 113، الٗضص ع٢م 29هكام ٖبض الؿُض الهافي، الكٟاُٞت الؤصاعٍ  ، 2020، ؤٞغٍ
ؼ الخ٩ىمت االإٟخىخت2 غ خى٫ حٗؼٍ  . 7-6م ، 2018هُئت الأمم االإخدضة، ، في االإى٣ُت الٗغبُت اللجىت الا٢خهاصًت والاظخماُٖت لٛغبي آؾُا، ج٣غٍ
 ، مغظ٘ ؾاب٤.ٖماع بىيُا3ٝ
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وحٗجي الكٟاُٞت جم٨حن االإىاًَ مً الٗلم بما ًضوع في ؤعو٢ت الخ٨م و الؤصاعة لأن الظًً ًماعؾىن الخ٨م 

الؤصاعة في الخ٣ُ٣ت مجغص و٦لاء ٖىه، و الكٟاُٞت ؤخض ؤهم ع٧اثؼ البىاء الضًم٣غاَي في ؤي صولت في الٗالم و و 

غ لها ميكىع ٖلى قب٨ت الاهترهذ االإٗلىماث بإجها ؤ٦سجحن الضًم٣غاَُت. ٢19ض ونٟذ مىٓمت االإاصة   في ج٣غٍ

ت ٞهاٚذ ؤهٓمت ٢اهىهُت ول٣ض اهخهجذ الأهٓمت الضًم٣غاَُتاالإ٣اعهت بلى ؤهمُت مبضؤ الك ٟاُٞت الؤصاعٍ

ذ بهظا االإبضؤ ؾىاء مً زلا٫ مهاص٢تها ٖلى  ، وطل٪ بٗض ؤن اٖترٞ مخ٩املت جدُِ ب٩اٞت ظىاهب االإىيىٕ

 
ُ
لاهاث الضولُت االإ ؾت لهظا االإبضؤ، ؤو مً زلا٫ الىو ٖلُه في صؾاجحرها ومسخل٠ ٨غِّ مسخل٠ االإٗاهضاث واٖلؤ

ٗاتها الٗاصًت.  حكغَ

ص الشفافُت ًجب:وفي طبُل   1حعصٍ

ت جضاو٫ االإٗلىماث ًخىا٤ٞ م٘  - ٘ ًىٓم الخ٤ في الخهى٫ ٖلى االإٗلىمت وخغٍ الؤؾغإ في بنضاع حكغَ

 االإٗاًحر الٗاالإُت. 

ت بما ٌؿمذ بخض٤ٞ  - ت الؤصاعٍ بٖاصة ه٩ُلت الخىُٓم الؤصاعي صازل الضولت، وجُب٤ُ اللامغ٦ؼٍ

اث الؤصا ت بحن مسخل٠ االإؿخىٍ ت.االإٗلىماث الؤصاعٍ  عٍ

ت الخ٩ىمُت ل٨ٟغ اليكغ الاؾدباقي للمٗلىماث الخانت بٗملها ٖلى االإىاَىحن. -  جبجي الجهاث الؤصاعٍ

 جُب٤ُ الضولت ل٨ٟغة الؤصاعة الال٨تروهُت جُب٣ُا ٖلمُا. -

 ثاهُا: مبدؤ االإشازهت

غ٦ؼي بنّ بقغا٥ االإىاَىحن في الدؿُحر واجساط ال٣غاع مخى٢ٟا ٖلى بعاصة االإؿاولحن ٖلى االإؿخىي االإ

ا في جد٤ُ٣ الأهضاٝ والؿُاؾاث الٗامت.  والمخلي، و٢ض ؤنبدذ الدكاع٦ُت حٗخبر مغج٨ؼا خاؾما وظىهغٍ

ت،لأن االإٗىُحن قاع٧ىا في بهخاظها،مما ًجٗل  ٦ما حؿمذ مكاع٦ت االإىاَىحن بدىُٟظ ؤؾهل لل٣غاعاث الؤصاعٍ

ٌ( وهي  بظل٪ قغٍ ؤؾاس ي للؿحر الخؿً ج٣بلها ؤؾهل ختى ولى ٧اهذ هظه ال٣غاعاث ؾلبُت )٢غاعاث بالغٞ

للمغا٤ٞ الٗمىمُت، ٦ما حٗخبر مكاع٦ت االإىاَىحن في حؿُحر الؤصاعة بمشابت خ٤ وواظب في هٟـ الى٢ذ، ٞهى خ٤ 

ت وظىب ؤن ٌؿعى  مً خُض ؤن طل٪ ؾِؿمذ للمىاًَ بالٗمل للخٟاّ ٖلى مهالخه، وواظب مً ػاوٍ

 2.االإىاًَ لخدؿحن بصاعجه بخٗاوهه ومؿاهمخه مٗها

ت مً الآلُاث والىؾاثل التي ًىٞغها ال٣اهىن جم٨ً االإىاًَ مً مكاع٦ت  ٣هض باالإكاع٦ت مجمىٖ وٍ

الجماٖت الٗامت في الدؿُحر الٟٗلي لكاوهه في بَاع مماعؾت االإىاَىت والغ٢ابت، جضٖمها الكٟاُٞت والى٢ىٝ 

 ٖلى الخ٣اث٤.

 

                                                             
 مغظ٘ ؾاب٤. الهافي،  هكام ٖبض الؿُض1
اٖلُت الٗمل ُٗلىماث في حؿالكُش، صوع الخىُٓم وج٨ىىلىظُا االإ اللهٖهمذ ٖبض 2 ه٣لا ًٖ خمُضة  .121، م1988صاع الجهًت الٗغبُت، ال٣اهغة ، صاعي الؤ حر وٞ

 .13م ، 2021-03-01مجلت بدىر في ال٣اهىن والخىمُت، ، مبضؤ االإكاع٦ت والٟٗالُت ٖبر الضؾاجحر و٢ىاهحن الصخت الٗمىمُت في الجؼاثغ، ظمٗت
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 ثالثا: مبدؤالمحاطبت واالإظاءلت

ف االإبدؤ:  -1  حعسٍ

ىن مىانب ٖامت للمداؾبت ًٖ ؤٖمالهم هدُجت  حٗجي المخاؾبت
َّ
زًىٕ الأشخام الظًً ًخىل

للٟدهىاالإؿاءلت مً ٢بل االإؿاولحن ٖجهم في االإىانب الٗلُا مشل الىػعاء ومً هم في مغاجبهم، وج٩ىن 

 1:المخاؾبتفي زلازت ظىاهب

ما٫  االإخابعت اللاهىهُت:* اث الأٞغاص م٘ بىىص ال٣اهىن في اٖلأ  التي ٣ًىمىن بها،ؤي مُاب٣ت جهغٞ

٤ ماًىو ٖلُه ال٣اهىهلضي الجهاث  داؾبىن وٞ ب ٖلُه يغع ظغمي، وٍ ٞةطا زبذ وظىص ججاوػ لل٣اهىن جغجَّ

 ال٣ًاثُت.

ت:* للٟدو  الخ٩ىمُت والؤصاعاثالضولت وحٗجي حٗغى الأٞغاص الٗاملحن في  االإخابعت الؤدازٍ

م االإؿخمغ الظي ٣ًىم به ؤٞغاص ؤٖلى مجهم ُٟي للماؾؿتؤو الىػاعة. واالإخابٗتوالخ٣ىٍ م الهغم الىْ
ّ
 صعظت في ؾل

ما٫ التي ٣ًىم بها الصخو م٘ ال٣ُم الأزلا٢ُت الخُِجب الالتزام  االإخابعت الأزلاكُت:* وحٗجي م٣اعهت اٖلأ

خباعاث الىاؾُتوالمخؿىبُت(، الهض١ في  ضم الٗمل لٖا بها مشل: الأماهت في الٗمل )ٖضم ٢بى٫ الغقىة، وٖ

ىض زبىث ججاوػ الصخو لىاخضة ؤوؤ٦ثر مً هظه الهٟاث الأزلا٢ُت في ٖمله  ال٣ى٫، الٗضالت في االإٗاملت، وٖ

ٌؿخضعي مداؾبخه مً ٢بل الجهاث االإؿاولت ٖىه،وفي مٗٓم الؤصاعاث واالإغا٤ٞ الٗمىمُت ًخم جدضًض ٢ىاٖض 

 الؿلى٥ الؿلُم ؤو ججىب الؿلى٥ االإىبىط.

ت لًمان جدملالخ٩ىماث ٞاالإؿاءلت ٢ًُت م٣ٗضة، وهي جغجبِ بال٣ىاٖض  واالإٗاًحر والآلُاث االإىيىٖ

خًمً هظا االإٟهىم زانخحن: الأولى الالتزام االإٟغوى ٖلٍاالإاؾؿاث الٗامت  االإؿاولُت ًٖ ٢غاعاتها وؤٞٗالها، وٍ

بخ٣ضًم مٗلىماث بلى الجمهىع ًٖ ٢غاعاتها وؤٞٗالها، والشاهُت ٢ضعة الجمهىع ؤو الأظهؼةالؤقغاُٞت المخخهت ٖلى 

٩ىن الخضزل الخض زل لخصخُذ هظه ال٣غاعاث ؤو الأٞٗا٫ ٖىضما لا جضزل يمً نلاخُاث جل٩االإاؾؿاث، وٍ

 
ً
في خالت الجمهىع، ًم٨ً ٦ما ،"بما بإصواث "عؾمُت"، ٦ما جىو ٖلحها ال٣ىاهحن الىاٞظة، ؤو بإصواث "ؤ٦ثر احؿاٖا

 جد٤ُ٣ االإؿاءلت بما بحن الؤصاعاث الٗمىمُت، ؤو بحن الؤصاعة االإٗى
ً
 2ُت والمجخم٘.بطا

وخؿب بغهامج الأمم الؤهماجي ٞةن االإؿاءلت هي الُلب مً االإؿاولحن ج٣ضًم الخىيُداث اللاػمت 

لأصخاب االإهلخت خى٫ ٦ُُٟت اؾخسضام نلاخُاتهم وجهغ٠ٍ واظباتهم، والأزظ بالاهخ٣اصاث التي جىظه لهم، 

ضم   ال٨ٟاءة، ؤو ًٖ الخضإ ؤو الٛل.وجلبُت الُلباث االإى٧لت لهم، وجدمل بٌٗ االإؿاولُت ًٖ الٟكل وٖ

ٟحن  وهي جم٨حن االإىاَىحن وطي الٗلا٢ت مً الأٞغاص واالإىٓماث ٚحر الخ٩ىمُت مً مغا٢بت ومؿاءلت االإىْ

الٗمىمُحن واالإؿاولحن الٗمىمُحن، مً زلا٫ ال٣ىىاث والأصواث االإلاثمت، صون ؤن ًاصي طل٪ بلى حُُٗل الٗمل 

                                                             
 .67م ، 2016، ال٣ضؽ، 04الجزاهت والكٟاُٞت واالإؿاءلت في مىاظهت الٟؿاص، الُبٗت ، )ؤمان( الاثخلاٝ مً ؤظل الجزاهت والكٟاُٞت1
 .06، م مغظ٘ ؾاب٤اصًت والاظخماُٖت لٛغبي آؾُا، اللجىت الا٢خه2
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بي" ٣ًضم هظا االإٟهىم وظىص ٖلا٢ت جضعط هغمي للمؿاولُت، ؤي: "ؾُ  ىُ ٟترِ وٍَ 1،ؤو الؤؾاءة بلُه بٛحر ؾىض
ُ
م جغاج

َّ
ل

 ّ ًٖ ؾحر ٖمله بلى الضعظت الٗلُا التي ٞىيخه
ً
غا  ُٞه ٧ل مً ٌكٛلضعظت ؤصوى ج٣غٍ

 ماشساث االإظاءلت:  -2

 
ً
 يابُا

ً
حٗض آلُت االإؿاءلت بخضي ؤهم ؤصواث الغ٢ابت في بَاع م٩اٞدت الٟؿاص، ٞهي حٗض مُٗاعا

ت للؤشخام الٗاملحن في ماؾؿاث الضولت المخخلٟت، ٖىضما جخم مداؾبتهم مً  ُّ م للؤصاءالخ٩ىمي، وؤصاة ج٣ىٍ

، ؤو مً ٢بل ماؾؿاث المجخم٘ االإضوي والغؤي الٗام، للخض مً 
ً
ا ُّ ٢بلالهُئاث المخىلت بظل٪ عؾم

ؤق٩ا٫ المخاؾبت، ؤو  الخغو٢اجىالاهدغاٝ في ٖمل الضولت التي ٢ض جدُض ًٖ مؿاعها الصخُذ بطا ما يٟٗذ

٤ ٖمىمي ،ظغي الخض مجها ٖمضا، ومً ؤمشلت جُب٤ُ هظه الآلُت ٖىض ٞدو مضي ٦ٟاءة هٓام االإؿاءلت في مغٞ

 2ما، ٞةن الىجاٖت حؿدىض بلى جىاٞغ ٖضص مىاالإاقغاث التي ًم٨ً بلىعتها وجىيُدها، مً زلا٫ الآحي:

٤ الٗ - لؿٟت ٖمله، وؤهضاٞه،مضي وظىص وزاث٤ ميكىعة واضخت، جخٗل٤ بغؾالت االإغٞ  مىمي وٞ

 وإؾتراجُجُخه، وزُُه، ومىاػهاجه، وإًغاصاجه، وه٣ٟاجه.

 مضي جمل٪ هظه االإغا٤ٞ له٩ُلُت جخىاٞغ ٞحها زانُت زًىٕ الهُئاث الضهُا ظمُٗها -

الإؿاءلت الهُئاث الٗلُا ومخابٗتها، وجىاٞغ ؤهٓمت جدضص ؤق٩ا٫ الٗلا٢ت بحن هظه الهُئاث 

ُٟي واضر للٗاملحن ٧اٞت في هظه االإغا٤ٞوهل هى ،وآلُاجخىانلها  ؟ا٥ ون٠ وْ

 ومضي ٢ُامها بإٖما٫ جٟخِكُت. ت، مضي ٣ٖض هظه االإغا٤ٞ لاظخماٖاث صوعٍ -

غ مُٗىت - ضاص هظه ،مضي التزام هظه االإغا٤ٞ بةٖضاص ج٣اعٍ  ومضي وظىص مىهجُت واضخت لٖإ

غ؟ وهل هىا٥ آلُاث للمؿاءلت في خا٫ غ؟ والإً ج٣ضم هظه الخ٣اعٍ اجطر وظىص  الخ٣اعٍ

 ؟مسالٟاج٣اهىهُت
 

 االإظاءلت المجخمعُت:  -3

 ًم٨ً حٗغ٠ٍ االإؿاءلت المجخمُٗت بإجها االإماعؾت التي حٗمل ٖلى بىاء ههج ٌٗخمض ٖلى االإغا٢بت والمخاؾبت

مباقغ ؤو  واالإكاع٦ت االإضهُت، خُض ؤجها جم٨ً االإىاًَ الٗاصي ؤو مىٓماث المجخم٘ االإضوي مً االإكاع٦ت بك٩ل

للمىاعص. مً الغ٢ابت ٖلى الؿلُت لًمان ٞٗالُت و٦ٟاءة ج٣ضًم الخضماث والاؾخٛلا٫ الأًٞلٚحر مباقغ 
3 

غ  وهي بخٗبحر آزغ مُالبت الجهاث الغؾمُت ومً ٣ًىم بةصاعة الكإن الٗام مً ٢بل االإىاَىحن بخبرً

غهم، اؾدىاصا بلى ال٣ٗض الاظخماعي الًمجي بحن االإىاَىح ن وممشلحهم وو٦لائهم وجىيُذ ٢غاعاتهم وؤٖمالهم وج٣اعٍ

ًهم في بَاع الضًم٣غاَُت ٖملا ب ؾاس ي مً مباصت الضًم٣غاَُت هى ؤهاالإىاَىحن ؤبضؤ مالظًً ٢امىا بخٟىٍ

 4لضحهم الخ٤ في االإُالبت واالإؿاءلت والجهاث الٗامت ملؼمت بالخًىٕ للمؿاءلت.

                                                             
٘، الُبٗت الؤنلاخالإصاعي هاقم خمضي عيا، 1  .113، م 2011، الأولى، صاع الغاًت لليكغ والخىػَ
 .65 -64م االإغظ٘ هٟؿه، 2
 .66م االإغظ٘ هٟؿه،  3
 .66م االإغظ٘ هٟؿه، 4
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 1:ال للمظاءلت الاحخماعُتاالإخؼلباث الأطاطُت لىظام فع   -4

االإىاَىحن ؤو الجهاث الخ٩ىمُت ؤن ًخم٨ىىا مً الىنى٫ بلٍاالإٗلىماث والالتزام ٖلى  الكٟاُٞت: -

 .بخ٣ضًم جل٪ االإٗلىماث

غ: - ما٫ التي  ال٣ضعة ٖلى َلب الخىيُذ والخبرً غ اٖلأ ً ٖلٍاالإُالبت بخبرً ٖلى االإىاَىحن ؤن ٩ًىهىا ٢اصعٍ

غ ؤٞٗالهم  .٣ًىم بها نىإ ال٣غاع، وبالخالي الالتزام بىاظب قغح وجبرً

ً ٖلى ٞغي٣ٗىباث مشلا مٗا٢بت ناوعي  ال٣ضعة ٖلى ٞغى ال٣ٗىباث: - ؤن ٩ًىن االإىاَىىن ٢اصعٍ

لهم بلى الجهاجالمخخهت لمخاؾبتهم  .ال٣غاع بٗضم اهخسابهم مغة ؤزغي، ؤو جدىٍ

هىا٥ ن وحٗخبر االإؿاءلت الاظخماُٖت واخضة مً الغ٧اثؼ الأؾاؾُت للخ٨م الغقُض،لأهه لا ًم٨ً ؤن ج٩ى 

ون وظىص خ٩ىمت مسخهت وطاث ٦ٟاءة ٞٗالت مؿخ٣ُمت وقاملت ج٣بل وحٗؼػمكاع٦ت االإىاَىحن في جىمُت مً ص

 ٖملُاث نى٘ ال٣غاع.

 زابعا: مبدؤ الجزاهت وطُادة اللاهىن 

ت مً االإباصت  ت ال٣ُم االإخٗل٣ت بالهض١ والأماهتوالؤزلام في الٗمل، والجزاهت هي مجمىٖ هي مجمىٖ

وججىب جًاعب االإهالر والامخىإ ًٖ ؤي ٖمل  ،بم٣خًُاث ال٣اهىن وم٣انضهوالؿلى٥ التي ح٨ٗـ الخ٣ُض 

 مً قإهه االإؿاؽ بش٣ت الٗمىمٟي صخت وؾلامت الأصاء ومُاب٣خه للًىابِ التي جد٨مه.

خُلب طل٪ وظىص ههىم ٢اهىهُت ومضوهاث ؾلى٥، بياٞتبلى وظىب اخترام الىهىنال٣اهىهُت  وٍ

ذ باالإ٩اؾ ؼ الجزاهت بالىؾاثلالخ٨ىىلىظُت.الجاعي الٗمل بها، والخهغٍ جب حٗؼٍ  ب واالإهالر، وٍ

٣هض بؿُاصة ال٣اهىن اٖخباع ال٣اهىن مغظُٗت للجمُ٘، ويمان ؾُاصجه وجُب٣ُه ٖلى الجمُ٘ صون  وٍ

٣خط ي طل٪  2اؾخصىاء، ٗاث التي جماعؽ الضاثغة الخ٩ىمُت وٍ عي واضر و ؾلُم ل٩اٞت الدكغَ وظىص ؾىض حكغَ

ٗاث هي االإغظُٗت الأؾاؾُت االإىَ بمىظبها ؾلُتها ومهامها و  ِ واظباتها، وبدُض حٗخبر جل٪ الدكغَ
ّ
مت لٗملها ٓ

 3.بك٩ل واضر وقامل

ت واالإباصت ال٣اهىهُت االإٗمى٫ بها ٖلى ؤن ج٩ىن  ٣ا للئظغاءاث الضؾخىعٍ ٗاث وٞ بياٞت بلى بنضاع الدكغَ

ٗاث صازلُت ؤو ؤي مً  قاملت وم٨خملت وميسجمت ومخضعظت، بدُض لا جخٗاعى ؤو جخضازل م٘ ؤي حكغَ

ت ؤو الاجٟا٢ُاث الضولُت االإى٢ٗت وؤن جسلى مً الشٛغاث ال٣اهىهُت ٗاث االإغ٦ؼٍ  .الدكغَ

ٗاث االإٗمى٫ بها ٖىض ال٣ُام باجساط ؤي  ٟحها بالدكغَ ٦ما ٣ًهض بؿُاصة ال٣اهىن ؤًًا التزام الضاثغة ومىْ

ت واالإالُت والٟىُت، والخإ٦ض مً بهٟاطها والامخشا٫ لها، والٗمل ٖلى جُب٣ُها  مً الؤظغاءاث ؤو ال٣غاعاث الؤصاعٍ

                                                             
بي ؤصواث االإؿاءلت الاظخماُٖت، عام الله، الاثخلاٝ مً ؤظل الجزاهت واالإؿاءلت 1  . 66، مغظ٘ ؾاب٤، م والأمانؾلُمان ًٞل، صلُل جضعٍ
 .50م مغظ٘ ؾاب٤، مً ؤظل الجزاهت والكٟاُٞت واالإؿاءلت،  الاثخلا2ٝ
 /https://www.mop.gov.jo.06، م 2017الشاوي،  الؤنضاعهاقمُت، ال الأعصهُتصلُل ج٣ُُم وجدؿحن مماعؾاث الخى٦مت في ال٣ُإ الٗام، االإمل٨ت 3

https://www.mop.gov.jo/EBV4.0/Root_Storage/AR/EB_Info_Page
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ٗاث وال٣ىاٖض بك٩ل زابذ ومىخض ٖلى الجمُ٘ و بك٩ل ٖاص٫ وصون حٗؿ٠ ؤو اؾ خصىاء، وؤن ج٩ىن هظه الدكغَ

خماص ٖلحها )ال٣ُحن ال٣اهىوي م٨ً الخيبا بها واٖلا  .)طاث اؾخ٣غاع وٍ

 زامظا: مبدؤ الىفاءة والفعالُت

 ًُ ت الىخاثج التي ًهل بلحها االإؿحرون، ومً زم ًىن٠ الدؿُحر ٖاصة ما  ىٓغ بلى مهُلر الٟٗالُت مً ػاوٍ

ؿُغة، وبإهه ؤ٢ل ٞٗالُت بطا لم ًد٣٣ها بالك٩ل االإُلىب، ؤو خ٤٣ ظؼء مجها بإهه ٞٗا٫ بطا خ٤٣ الأهضاٝ االإ

 .٣ِٞ، بِىما ًىن٠ بإهه ٚحر ٞٗا٫ باالإغة، بطا لم ٌؿخُ٘ ٧لُت جد٣ُ٣ها

اهُلا٢ا مً هظا االإٗجى االإُٗى الإٟهىم الٟٗالُت، ًم٨ىىا ؤن هٟغ١ بُجها وبحن ال٨ٟاءة، ٞى٣ى٫ ؤن الٟٗالُت 

، بِىما ال٨ٟاءة جغجبِ "الإخاخت في جد٤ُ٣ الأهضاٝ المخضصة، ؤي ؤجها جسخو ببلىٙ الىخاثجهي: "اؾخٛلا٫ االإىاعص ا

 
ُ
 .جبٗذ في الىنى٫ بلى هظه الىخاثجبالىؾُلت التي ا

ووكحر هىا بلى ؤن الٗلا٢ت االإىظىصة بحن ال٨ٟاءة والٟٗالُت لِؿذ صاثما بًجابُت، بل ٢ض جإزظان اججاهحن 

تي جخمحز بالٟٗالُت في جد٤ُ٣ الأهضاٝ، لا ٌٗجي بالًغوعة ؤجها جدؿم بال٨ٟاءة مخٗا٦ؿحن، بمٗجى ؤن االإاؾؿت ال

 .في اؾخسضام مىاعصها، وال٨ٗـ ؤًًا صخُذ، ؤي ؤجها ٢ض جخمحز بال٨ٟاءة صون الٟٗالُت

ا  .بطن، وؿخيخج مما ؾب٤ ؤهه ٢ض جخىٞغ ال٨ٟاءة والٟٗالُت في ماؾؿت ما، و٢ض لا جىظضان ؾىٍ

ت ؤقمل وؤوؾ٘، ُٞإزظ في خؿباهه وججضع الؤقاعة بلى ؤن   الأصاءمىهج الىٓم ًىٓغ بلى الٟٗالُت مً ػاوٍ

، ٞخخًمً الٟٗالُت في بَاع هظا االإىهج ٦لا مً جد٤ُ٣ الأهضاٝ والىنى٫ بلى الىخاثج االإؿُغة ماؾؿتال٨لي لل

 .واالإُلىبت واؾخٛلا٫ االإىاعص في ؾبُل جدهُل هظه الىخاثج

بٟٗل جإزحر ٖضص مً االإخٛحراث االإؿخ٣لت، وإخضي هظه االإخٛحراث الهامت، الٟٗالُت هي مخٛحر جاب٘ ًخدضر ٞ

الٗمىمُت في  الؤصاعةٞالٟٗالُت هي صعظت هجاح  1،هي ال٨ٟاءة في اؾخسضام االإىاعص لخد٤ُ٣ الأهضاٝ المخضصة

 .جد٤ُ٣ ؤهضاٞها الؤؾتراجُجُت

٤ الٗمىمي ٞٗالُت االإاؾؿت جخًمً صعظت ومضي هجاح الىٓام في جد٤ُ٣ الأهضاٝ التي ٢ام مً  ؤو االإغٞ

تؤظلها، هظه الأهضاٝ لا ج٣خهغ ٖلى جد٤ُ٣ هضٝ ال٨ٟاءة، بل ًخٗضاه بلى ؤهضاٝ  والىمى واالإغوهت  الاؾخمغاعٍ

لت االإضي(، والأهضاٝ الخ٨خ٨ُُت  والخ٠ُ٨، ؤي ؤجها حكمل ٧ل مً الأهضاٝ الاؾتراجُجُت )الأهضاٝ َىٍ

 ٢2هحرة االإضي(.  )الأهضاٝ

٠ بظغاجي للٟٗالُت، ٞى٣ى٫ بإن الٟٗالُت بهما هي الىجاح  ٠ جهل بىا بلى وي٘ حٗغٍ بن ٧ل هظه الخٗاعٍ

٤ الٗمىميفي جد٤ُ٣ الأهضاٝ االإؿُغة مً ٢بل  ، وهظه الأهضاٝ ظملت االإاقغاث الضالت ٖلى الٟٗالُت، االإغٞ

م٨ً جلخُو هظه االإاقغاث التي مً زلالها ه٣ِـ مضي وح  االإغصوصًت والؤهخاظُت،: جم الٟٗالُت ُٞما ًليوٍ

ت ُٟي ،الغوح االإٗىىٍ  وعض ى الجمهىع. الغيا الىْ

                                                             
ت"، الُبٗت الأولى، صاع ال٨ٟغ الٗغبي 1 ما٫ والخضماث "ؾُاؾاث بصاعٍ  434، م1985ٖاًضة ؾُض زُاب: الؤصاعة والخسُُِ الاؾتراجُجي في ٢ُإ اٖلأ
 35، ماالإغظ٘ هٟؿه2
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 :ثالثالفسع ال

افم العمىمُت بالدظُحر العمىمي الحدًث  ازجباغ خىهمت االإس

ت لجمُ٘ االإىٓماث والهُئاث بازخلاٝ ؤهىاٖها وؤوكُتها، ٞلا  الخُٛحر هى ؾحروعة مؿخمغة ويغوعٍ

ىامل صازلُت ٣ًخهغ ٖلى  ت، هدُجت الخإزغ بمخٛحراث وٖ االإاؾؿاث الا٢خهاصًت بل ًخٗضاه بلى الهُئاث الؤصاعٍ

وزاعظُت، لظل٪ وفي زًم البدض ًٖ الٟٗالُت، زٌٟ الخ٩ال٠ُ، وجد٤ُ٣ اؾخجابت ؤًٞل الإخُلباث 

خ ٠ُ٨ م٘ االإىاَىحن وجُلٗاتهم،  بغػ مٟهىم ظضًض ًترظم الخُٛحراث، ٌٗخمض ؤؾالُب ال٣ُإ الخام، وٍ

ها ال٣ُإ الٗام مً ٢بل ٧الخى٦مت،   زهىنُت الؤصاعة الٗمىمُت، ٦ما ناخبه ْهىع مٟاهُم ظضًضة لم ٌٗغٞ

 ...، الٟٗالُت، االإغوهت، الىجاٖتالأصاء، ال٨ٟاءة

 آلُاث اللؼاع الخاص عبر االإىاحمىذ العمىمي الجدًد ؤولا: مً الدظُحر البحروكساػي بلى

وج٣ىُاث ًخمحز بها ال٣ُإ ووؾاثل بنّ الدؿُحر الٗمىمي الجضًض هى همىطط ٣ًىم ٖلى اٖخماص ؤؾالُب 

ؿُحر الٗمىمي الخام، حٗخمض الخسُُِ، الخىُٓم، الخيؿ٤ُ والغ٢ابت، تهضٝ بلى مٗالجت ازخلالاث الد

 ٘ ُت ؤالبحرو٢غاَي، وعٞ ت وجدضًثها، بياٞت بلى بٖاصة الكغٖ لها، مً زلا٫ االإغوهت في اجساط صاء الهُئاث الؤصاعٍ

ت.  ال٣غاع وج٣لُل االإغ٦ؼٍ

وبالىٓغ بلى زهىنُت ٧ل مً ال٣ُإ الٗام وال٣ُإ الخام، ٞةن جىخُض ؤؾالُب الدؿُحر في ٧لحهما 

٤ يىابِ و٢ىاٖض جب٣ى مم٨ىت، و٢ض جم جد٣ُ٣ها ٞٗلُا، واؾخلؼم هظا االإغوع  ؤمغا مؿخدُلا، بلا ؤن المخا٧اة وٞ

 لخُٛحراث واالإٟاهُم الجضًضة بالىٓغ بلى زهىنُت الؤصاعة الٗمىمُت.جبجي ظملت مً ا

ٗخبر االإىاظمىذ الٗمىمي ؤخض ؤهم مضازل الؤنلاح الؤصاعي ًغج٨ؼ ٖلى مجالاث وظىاهب ؤهملذ في  وَ

خىاء با ت، اٖلا ت الؤصاعٍ الإغج٣ٟحن الىمىطط البحرو٢غاَي، ٦خ٣لُو الى٣ٟاث الٗمىمُت، الكٟاُٞت االإالُت، اللامغ٦ؼٍ

 ، التر٦حز ٖلى آلُاث الؿى١، الأزظ بمبضؤ الؤصاعة بالىخاثج.واالإؿتهل٨حن

 مً الىمؽ الهسمي بلى الىمؽ الخفاعلي:  -1

ُٟي ؤمغ يغوعي لخىُٓم ؾحر الؤصاعةواالإغا٤ٞ الٗمىمُت،  لا ق٪ ؤن الهُا٧ل الخىُٓمُت والدؿلؿل الىْ

غها لا ٌٗجي بلٛائها ٧لها بل ٌؿخىظب ظ ٗلها ؤ٦ثر مغوهت، لا ؾُما في مجا٫ الاجهالاث ٚحر ؤن الخدى٫ مجها وجدغٍ

ت الخ٣لُضًت ٞال٣ىىاث الاجهالُت جخمحز ب٩ىجها ٖمىصًت  ب٣ا للىماطط الؤصاعٍ الغؾمُت و/ؤو ٚحر الغؾمُت، وَ

غ  بك٩ل ٖام، جيخ٣ل مً الغثِؿةلى االإغئوؽ ٧الأوامغ والخٗلُماث وما قابه، ؤو مً االإغئوؽ بلى الغثِـ بخ٣اعٍ

 بمىظبه جهبذ ؤو ق٩اوي ؤو ٖغو 
ْ
ى خا٫، وهظا ما ًخىظب حُٛحره في بَاع االإىاظمىذ الٗمىمي الخضًض، اط

 1ؾلُت الأمغ ؤ٢ل جهلبا، لا ؾُما مً زلا٫ ج٨غَـ االإ٣اعبت الدكاع٦ُت في نى٘ ال٣غاع.

 

                                                             
 . 54، م مغظ٘ ؾاب٤ؾمل الضًيبلٗتروؽ، 1
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ص ودعم الىفاءة  -2 ت بخددًحعصٍ ت ثالؤدازٍ  بدازة االإىازد البشسٍ

باٖخباعه االإؿاو٫ الأو٫ ًٖ خؿً ؤو ؾىء حؿُحر االإىاعص الأزغي ٌٗخبر االإىعص البكغي ؤهم ٖىامل الؤهخاط 

ت  غ بصاعة االإىاعص البكغٍ االإاصًت واالإالُت، وبالخالي االإؿاو٫ ًٖ جد٤ُ٣ الأهضاٝ االإؿُغة، لظل٪ ٌٗخبر جُىٍ

 1االإىُل٤ الغثِس ي والأو٫ لخد٤ُ٣ الخُىع والٗهغهت.

هغهت الؤصاعة الٗ ت اجساط جخمدىع ؤٚلب اؾتراجُجُاث الخدضًض وٖ مىمُت في الٗالم خى٫ لا مغ٦ؼٍ

ت، االإغوهت والخ٠ُ٨...، ولا ًم٨ً بإًت خا٫ مً الأخىا٫ الخىاػ٫ ًٖ مباصت  ال٣غاعاث االإخٗل٣ت باالإىاعص البكغٍ

الضًم٣غاَُت و٦ظا مهام االإهلخت الٗامت، بل جخجه هظه الاؾتراجُجُاث هدى همىطط مىخض لدؿُحر االإىاعص 

ت ٢ابل للخ٠ُ٨ م٘ م خٛحراث المخُِ، بمٗجى ؤن الاججاه الؿاثض الُىم ًدض ٖلى الاؾخ٣لالُت وجدمل البكغٍ

اث، الاؾخد٣ا١ الصخص ي، ؤهٓمت الأظىع االإخٛحرة، ز٣اٞت الىخاثج والخغ٦ُت  االإؿاولُت في ٧اٞت االإؿخىٍ

اصة وجحرة الخدضًض وطل٪ مً زلا٫ بغوػ بظغا ُُٟت، ٦ما ؤهه لإصزا٫ مى٤ُ ال٨ٟاءاث و٢٘ زام في ػٍ ءاث الىْ

 ،٠ اصلت جإزظ في الخؿبان شخهُت االإىْ ُت وٖ ٣ا الإٗاًحر مىيىٖ ما٫ وج٣ُُمها وٞ ظضًضة لخهي٠ُ اٖلأ

اصة في الأظغ، وبالخالي هجاح مؿاعه االإهني،وهى ما  ً ؤو الؼٍ ٢ضعاجه ومهاعاجه، وطل٪ لأزظ ٢غاعاث التر٢ُت، الخ٩ىٍ

ُٟت االإٟخىح.   ًدىاؾب م٘ هٓام الىْ

اع جم ه٣ل الٗ ُٟت الٗمىمُت، والتي ل٣ي وفي هظا اَلؤ ضًض مً ؤصواث ال٣ُإ الخام بلى ٢ُإ الىْ

٠ُ مبيُت  جُب٣ُها هجاخا ٦بحرا في الٗضًض مً الضو٫ ومً هظه الأصواث هجض: اٖخماص مٗاًحر ظضًضة في الخىْ

خماص ٖلى مبضؤ الخٗا٢ض، الدؿُحر الخى٢عي للمىاعص البك ت ٖلى مبضؤ ال٨ٟاءة ولِـ ٖلى مبضؤ االإؿاواة، اٖلا غٍ

 .2مبيُت ٖلى مبضؤ الخماًؼ وم٩اٞإة الأٞغاص خؿب ٦ٟاءتهم الأصاءالٗمىمُت، اٖخماص مباصت ظضًضة في ج٣ُُم 

 مداواة كىاعد الدظُحر الخاص وآلُاث الظىق:  -3

٘ ؤصاء االإغا٤ٞ  بن ؤؾالُب الدؿُحر الخضًض ؤو ما ٌٗغٝ باالإىاظمىذ الٗمىمي الجضًض ج٣ىم ٖلى عٞ

الى٣ٟاث، وجغقُض اؾخٗما٫ االإىاعص الٗمىمُت،هظا الأصاء ًخم ج٣ُُمه مً زلا٫ ٢ُاؽ الٗامت والخ٣ك٠ في 

الٟاٖلُت والٟٗالُت، خُض جمشل الٟٗالُت صعظت بلىٙ الأهضاٝ، بِىما جمشل الٟاٖلُت اليؿبت ؤو الٗلا٢ت بحن 

ها.  الىخاثج والىؾاثل االإخاخت لبلىٚ

ا مً االإىاٞؿت  ؿاهم ٦ما ؤن بصزا٫ آلُاث الؿى١ ًًٟي هىٖ بحن االإغا٤ٞ الٗمىمُت وال٣ُإ الخام، وَ

٤ الٗمىمي، ٞهظا الخدى٫ ؤلغى الخضوص الخ٣لُضًت  ٘ مً ؤصاء االإغٞ في جدؿحن الخضمت االإ٣ضمت للمىاًَ مما ًغٞ

بحن ال٣ُاٖحن الٗام والخام وؤُٖى الؤصاعة في ال٣ُإ الٗمىمي ؤؾلىب ظضًض ٌٗخمض هٟـ ؤؾالُب ٖالم 

ما٫.  اٖلأ

 

                                                             
ت في ْل جُب٤ُ االإاهجمىذ الٗمىمي الجضًض بالىٓغ بلى بٌٗ الخجاعب الأظىبُت، عؾالت ص٦خىعاه، قٗبت ٖجِكاثؾلىي 1 ُٟت الٗمىمُت الجؼاثغٍ لىم ، آٞا١ الىْ

 .151، م 2015الدؿُحر، ظامٗت امحمد بى٢غة، بىمغصاؽ، 
 .151، م االإغظ٘ هٟؿه2
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 سؼؽ ًبحن العلاكت بحن الفاعلُت والفعالُت:م(: 05الشيل )

جدللذ الأهداف مع عدم وحىد بطساف 

 في االإىازد

لم جخدلم الأهداف مع عدم وحىد 

 بطساف في واالإىازد

 

 وحىد فاعلُت 

 االإىازد االإظخسدمت

 

 فاعلُت عدم وحىد

جدللذ الأهداف مع وحىد بطساف في 

 االإىازد

لم جخدلم الأهداف مع وحىد بطساف في 

 االإىازد

 الأهداف االإىجصة  

 ؼحر فعالفعال

 

 

ت ، الداز الجامعُت، مصس،   1. 23، ص 2006االإصدز: عبد الؼفاز خىفي، ؤطاطُاث بدازة مىظماث الأعمال )الىظاثف واالإمازطاث الؤدازٍ

 :مً الجمىد في الؤحساءاث بلى بدازة جلىم على الىخاثج والأداء وحظتهدف االإسدودًت -4

٘ مؿخىي لم حٗض  االإغا٤ٞ الٗمىمُت حؿتهضٝ جُب٤ُ ال٣ىاهحن مً ؤظل ال٣ى٫ بٟٗالُتها، ٞالجىصة وعٞ

ؼ مباصت ال٨ٟاءة والٟٗالُت  الخضمت الٗمىمُت االإ٣ضمت هى ما ؤنبدذ جهبى بلٍخد٣ُ٣ه، مً زلا٫ حٗؼٍ

٘ الخضمت الٗمىمُت االإ٣ضمت، جب اث ٦دؿغَ ٓهغ طل٪ في ٖضة مؿخىٍ ؿُِ والبدض ًٖ عض ى االإغج٣ٟحن، وٍ

خم ٢ُاؽ مضي  الؤظغاءاث، بنضاع االإىاز٤ُ التي جدضص ؤهضاٝ والتزاماث االإغا٤ٞ الٗمىمُت اججاه االإىاَىحن، وٍ

 جد٤ُ٣ الأهضاٝ مً زلا٫ ج٣ُُم الأصاء.

افم العمىمُت:   ومً بحن التزاماث االإس

 الاؾخ٣با٫ الجُض للمىاَىحن. -

ض االإىاَىحن بةظاباث م٣ىٗت ًٖ ٧ل اؾخٟؿاعاتهم، وفي  -  الأو٢اث المخضصة.جؼوٍ

 الخجاوب وبك٩ل آوي م٘ الك٩اوي االإ٣ضمت مً ٢بل االإىاَىحن. -

ُت وباالإىانٟاث االإُلىبت. -  الؤنٛاء الجُض للمىاَىحن مً ؤظل الؿهغ ٖلى ج٣ضًم زضماث هىٖ

ت ازخُاع ؤؾلىب الخهى٫ ٖلى الخضمت  - االإغا٤ٞ الٗمىمُت ٖلى يمان  وإلؼامبُٖاء االإىاًَ خغٍ

 هظا الخ٤.

 االإىاًَ في بهخاط الخضمت الٗمىمُت.بقغا٥  -
 

 :-االإىاػً الصبىن -حؼحر كُمت االإسجفم -5

الخضمت  وؤصاءبن اهٟخاح الؤصاعة ٖلى االإغج٣ُٟىىالخ٣غب مجهم وظٗلهم الأؾاؽ في ٖملُت جهمُم 

الٗمىمُت، مً زلا٫ مغاٖاة اخخُاظاتهم وجُلٗاتهم وزُاعاتهم، ٦ما هى الخا٫ في االإىٓماث الا٢خهاصًت 

٣ُت في االإغا٤ٞ الٗمىمُت، لا ق٪ ًدؿً ٖلا٢ت الضولت بمىاَىحها  1.الخانت، ؤي بصزا٫ الش٣اٞت الدؿىٍ

                                                             
ت في ْل جُب٤ُ االإاهجمىذ الٗمىمي الجضًض بالىٓغ بلى بٌٗ الخجاعب الأظىبُته٣لا ًٖ 1 ُٟت الٗمىمُت الجؼاثغٍ  ، مغظ٘ ؾاب٤، مؾلىي جِكاث، آٞا١ الىْ

110. 
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لا٢خه بالضولت مً زلا٫ اهٟخاح الخىظه هدى االإىاًَ واٖخباعه ػبىها ًجب بعيائه والٗمل ٖلى جدؿحن ٖ

ت ٖلى االإؿخسضمحن والخ٣غب مجهم وظٗلهم الأؾاؽ في ٖملُت جهمُم وؤصاء الخضمت الٗمىمُت  االإهالر الؤصاعٍ

 مً زلا٫ مغاٖاة اخخُاظاتهم.

 حدول ملازهت بحن الدظُحر البحروكساػي والدظُحر العمىمي الجدًد(: 05) ول دالج

 االإىاحمىذ العمىمي الحدًث البحروكساػيالدظُحر  عىامل االإلازهت

 جدلُم الأهداف، بزطاء الصباثً، اخترام اللىاعد والؤحساءاث اللاهىهُت الأهداف

ع الصلاخُاث، هُيل جىظُمي  مسهصي )جىظُم وظُفي،هُيلت هسمُت( الخىظُم لا مسهصي، )جفىٍ

 شبيي، خىهمت(

ع االإظاولُاث الظُاطُت  جىشَ

ت  والؤدازٍ

 واضحت ػامظت

 مظخللت جلظُم العمل، الخسصص جىفُر االإهام

م االإظابلت الخىظُف  الخعاكد عً ػسٍ

 والأداءخظب الاطخدلاق، االإظاولُت  خظب الأكدمُت دون مفاطلت التركُت

اكبت  الأداءماشس  ماشس االإخابعت االإس

 جسهص على الىخاثج جسهص على الىطاثل هىع االإحزاهُت

 

  Anne Amar, Ludovic Berthier, le Nouveau Management publicاالإصدز:
2 

افم الع  3في ظل الدظُحر العمىمي الجدًد مىمُتثاهُا: مخؼلباث حدًدة للمس

جد٤ُ٣ الخجاوب االإيكىص بحن اليكاٍ والبِئت المخُُت مً ؤظل  الخ٠ُ٨ االإؿخمغ م٘ االإخٛحراث البُئُت -

 .به واالإخٛحرة هي الأزغي باؾخمغاع

 .الٗمىمُت في اججاه ظضًض ٣ًىم ٖلى الجىصة والٟٗالُت ولِـ الالتزام بال٣اهىن جىظُه مهام الؤصاعة  -

ت - ل االإهام بلى ؤهضاٝ واؾدبضا٫ مهُلر االإهمت بمهُلر الخغٞ ل٩ي جهبذ ؤ٦ثر ويىخا  جدىٍ

 وجدضًضا. 

                                                                                                                                                                                                    
ت  الؤصاعةؾلىي جِكاث، االإىاظمىذ الٗمىمي الجضًض ٦مضزل لإنلاح 1 الٗمىمُت: صعاؾت خالت بٌٗ صو٫ مىٓمت الخٗاون والخىمُت الا٢خهاصًت، المجلت الجؼاثغٍ

 .32، م 2018للخىمُت الا٢خهاصًت، 
2
 Anne Amar, Ludovic Berthier , Le Nouveau Management,public (avantage et limites),en pdf, p 03, 

consulté le 30-07-2022, 22:37
h
: http://www.umice-fr/recemap/contenurevue/Articles/Revue_recema 

ت في ْل جُب٤ُ االإاهجمىذ الٗمىمي الجضًض بالىٓغ بلى بٌٗفي هظه الى٣ُت ؤهٓغ: 3 ُٟت الٗمىمُت الجؼاثغٍ ، مغظ٘ الخجاعب الأظىبُت ؾلىي جِكاث، آٞا١ الىْ

 .138-136ؾاب٤، م 

http://www.umice-fr/recemap/contenurevue/Articles/Revue_recema
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ٟحن الٗمىمُحن باالإؿاولُت، والٗمل ٖلى الخ٣غب مً االإىاَىحن مً زلا٫ جدؿحن  - جدؿِـ االإىْ

 .لخ٨ٟل بالك٩اوي الاؾخ٣با٫ وا

 .الؿعي بلى جد٤ُ٣ الٟٗالُت والٟاٖلُت في الؤصاعة الٗمىمُت -

 مً ؤظل اؾخجابت ؤًٞل وجد٤ُ٣ الدكاع٦ُت.  الخ٣غب مً االإىاًَ -

ت، االإغوهت والبؿاَت -  .الؿغٖ

بن جُب٤ُ مباصت الدؿُحر الٗمىمي الجضًض في االإغا٤ٞ الٗمىمُت وال٣اثم ؤؾاؾا ٖلى الخ٣لُو في صوع 

ت،  مً قإهه الضولت،  الخُٛحر في الأؾالُب والآلُاث االإخبٗت في حؿُحر االإغا٤ٞ والؤصاعاث الٗمىمُت والأظهؼة الؤصاعٍ

 ؤن ًهيئ لخُب٤ُ ٢ىاٖض الخى٦مت في ال٣ُإ الٗام مما ًدؿً في مغصوصها الخضمي والؤهخاجي.

 االإؼلب الثاوي:

افم الع ص ملخظُاث الحىهمت مخؼلب لخددًث االإس  مىمُتحعصٍ

ت الٗمىمُت،  ؤنبدذ ـ م٣خًُاجه في البِئت الؤصاعٍ الخى٦مت جىظها بنلاحي حٗمل الجؼاثغ ٖلى ج٨غَ

ؼ ٢ضعاث الخى٦مت"و٢ض اخخًيذ الجؼاثغ االإىخضي الضولي خى٫  االإىٓم مً َغٝ وػاعة الضازلُت بالخٗاون  "حٗؼٍ

ن البلضًً ُٞما ًسو ازخخم بةمًاء مظ٦غة جٟاهم بح 2018صٌؿمبر  04 في م٘ الأ٧اصًمُت الهِىُت للخى٦مت

ىان الخ٩ىمُحن  ٟحن واٖلأ غ الضازلُت ٖلى خخمُت الٗمل ٖلى جدؿحن ٦ٟاءاث االإىْ الخى٦مت، خُض ؤ٦ض وػٍ

٤ الٗام ومباصت الخى٦مت  للاعج٣اء في الأصاء وا٦دؿاب الىٓغة الاؾدكغاُٞت بُٗضة االإضي، والدكب٘ ب٣ُم االإغٞ

 1الخجاوب مٗه زضمت للمىاًَ".لًمان الخ٠ُ٨ م٘ الىا٢٘ الا٢خهاصي والاظخماعي و 

ت لؿىت  ًدمل الٟهل الأو٫ مىه  ٦2021ما ؤن مسُِ ٖمل الخ٩ىمت االإىٟظ لبرهامج عثِـ الجمهىعٍ

اع الجضًض  ؼ صولت ال٣اهىن وججضًض الخى٦مت" وهى ما ٌٗجي الخىظه الغؾمي لخبجي هظا اَلؤ ٖىىان "حٗؼٍ

ُٟت الٗامت، ؤزل٣ت االإخ٩امل، خُض ؤن الٟغٕ الشاوي ًدمل م٣خًُاث الخى٦مت  مً زلا٫ ٖهغهت الؤصاعة والىْ

الخُاة الٗامت، حؿُحر ٞٗا٫ وقٟاٝ، وي٘ بَاع مُٗاعي ًًمً ظىصة الخى٦مت والظي ظاء بٗىىان " خى٦مت 

ضا مً الأصاء والكٟاُٞت".   مخجضصة مً ؤظل مؼٍ

 

 

 

 

 

                                                             
ت،  الأهباءو٧الت 1 لٕا ًىم 2018صٌؿمبر  04الجؼاثغٍ  https://www.aps.dz/ar/algerie، 11:12، 2022-11-8، جم اَلا

https://www.aps.dz/ar/algerie
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 الفسع الأول:

 الشفافُت مشسوع كُد الخىفُر

ٖام ج٣لو مً الٟؿاص وؾىء الدؿُحر، وجدىاؾب َغصا م٘ ظىصة الكٟاُٞت في الٗمل الؤصاعي بك٩ل 

 ًُ ٗخبر الخهى٫ ٖلى االإٗلىمت الؤصاعة، في خحن  ٌ ظىصة و٦ٟاءة االإغا٤ٞ الٗمىمُت، وَ ٟط ي الٛمىى بلى ج٣ىٍ

ٟحن الٗمىمُحن.  ظؼء لا ًخجؼؤ مً ؤي هٓام صًم٣غاَي خ٣ُ٣ي، لأهه ٌٗؼػ مكاع٦ت االإىاَىحن، ومؿاءلت االإىْ

٤ الٗام: ٍم٨ً عنض و  ت لًمان قٟاُٞت الؤصاعة ؤو االإغٞ  ٖضص مً االإاقغاث الًغوعٍ

لؿٟت ٖملها وبغامجها، وإجاختها للجمهىع. -  جىاٞغ وزاث٤ واضخت خى٫ ؤهضاٝ الهُئت وٞ

ٟحن  - جىٞغ مٗلىماث للجمهىع خى٫ الىٓام الأؾاس ي واله٩ُل الخىُٓمي للماؾؿت، و٦ظا هٓام االإىْ

لا٢اتها.  ومحزاهُت االإاؾؿت وٖ

بجاخت الٟغنت للجمهىع للاَلٕا ٖلى زُِ االإاؾؿت، وإقغا٦ه في نُاٚت هظه الخُِ والخٗل٤ُ  -

 ٖلحها.

ت االإىاَىحن بإوكُت االإاؾؿت وبغامجها، و٦ُُٟت الخهى٫ ٖلى زضماتها، و٦ُُٟت جإصًت هظه  - مٗغٞ

 الخضمت.

تؤولا:  ص مظمىن وعىاصس الشفافُت في الىصىص اللاهىوي الجصاثسٍ  حعصٍ

الكٟاُٞت مًامحن زابخت ًم٨ً مً زلالها الخ٨م ٖلى الٗمل الؤصاعي بالكٟاُٞت ٧لما جىاٞغث بضؤ بن الإِ 

همل اخضها، وجخمشل ؤهم ،ُٞه
ُ
دىا٢و هظا الىن٠ ٧لما ؤ ت الهاصعة في ٚحر هوٍ ا في: حؿبِب ال٣غاعاث الؤصاعٍ

ت، ٖلاهُت ؤٖم لٕا ٖلى الىزاث٤ و االإٗلىماث الؤصاعٍ ا٫ الؤصاعة زانت مجها طاث نالر االإغج٣ٟحن، الخ٤ في اَلا

 (.تالبلضً تـ الكٗبُالالُاب٘ الخضاولي )مضاولاث المج

 جدظحن الىفاذ بلى االإعلىمت:  -1

ٌؿدىض ظىهغ الكٟاُٞت بلى الخض٤ٞ الخغ للمٗلىماث، بما ًدُذ للمٗىُحن ؤن ًُلٗىا مباقغة ٖلى 

مٗلىماث ٧اُٞت وحؿاٖضهم ٖلى ٞهمها الٗملُاث والؤظغاءاث واالإٗلىماث االإغجبُت بهظه االإهالر، وجىٞغ لهم 

 ومغا٢بختها، ول٩ي ج٩ىن االإاؾؿت االإؿخجُبت لخاظاث الىاؽ ومكا٧لهم مىهٟت ٞةن ٖلحها ؤن ج٩ىن قٟاٞت.

لاهاث الضولُت ٖلى هظا الخ٤، ول٣ض ؤوكئذ "مىٓمت  " التي حٗجى 19ههذ ال٨شحر مً الاجٟا٢ُاث واٖلؤ

 للخ٤ في االإٗلىمت، وجم الاخخٟاء  28م بهظا الخ٤ و ٧ل ما ًخٗل٤ به، ٦ما اٖخبر ًى 
ً
 ٖاالإُا

ً
ؾبخمبر مً ٧ل ٖام ًىما

ت االإٗلىماث 2003به ؤو٫ مغة ٖام  بالٗانمت (FOIA)بٗض جإؾِـ الكب٨ت الٗاالإُت للمضاٞٗحن ًٖ خغٍ

ذ مىٓمت الكٟاُٞت الضولُت الخ٤ في الخهى٫ ٖلى االإٗلىماث بإهه الخ٤ االإمىىح  ت نىُٞا، ل٣ض ٖغٞ البلٛاعٍ

ال٣اهىن للىنى٫ بلى الىزاث٤ واالإٗلىماث الأؾاؾُت مً الخ٩ىمت ؤو هُئت ؤزغي حكمل هظه االإٗلىماث  بمىظب

لٕا ٖلى  ٘ والخ٣ُُماث ٦ما ٌٗجي ؤًًا خ٤ االإىاًَ في اَلا ٖلى ؾبُل االإشا٫ االإحزاهُاث و االإىا٣ٞت ٖلى االإكاعَ

 وزاث٤ مُٗىت.
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لٕا ٖلى ا لىزاث٤ مً زلا٫ ال٣ىاهحن الضازلُت ؤو مً زلا٫ ٌٗترٝ االإكغٕ الجؼاثغي بد٤ االإىاًَ في اَلا

جهض٣ًه ٖلى الاجٟا٢ُاث واالإٗاهضاث الضولُت التي حٗترٝ بهظا الخ٤، ٚحر ؤن هظه الىهىم في ؤٚلبها ٖامت 

وجىحي بُاب٘ بعقاصي لها ٞهي في خاظت بلى ههىم جٟهُلُت جبحن آلُاث جُب٣ُها وخضوص الخ٤ في االإٗلىمت 

لٕا ٖلى الىزاث٤ و   1الجؼاءاث االإٟغويت ٖلى مسالٟتها ويماهاث ٞٗالُتها.واَلا

ت االإخٗا٢بت ختى جل٪ التي ظاءث بٗض الخدى٫ الضًم٣غاَي مً الؤقاعة ول٣ض   بلىزلذ الضؾاجحر الجؼاثغٍ

 بلى ٚاًت الخٗضًل الضؾخىعي لؿىت 
ً
ت زهىنا  والؤصاعٍ

ً
والتي ، مىه 51االإاصة في 2016الخ٤ في االإٗلىمت ٖمىما

وبُيذ االإاصة ؤن ٧ل مىاًَ ًخمخ٘ بالخ٤ في الخهى٫ ٖلى االإٗلىماث ،2020مً صؾخىع  55االإاصة ج٣ابلها 

جي   ًخٗاعى م٘ خُاة الٛحر الصخهُت وم٣خًُاث الأمً الىَ
ّ
والىزاث٤ والؤخهاثُاث، وجضاولها، ٖلى ؤلا

ت.  ومهالر الهُئاث الٗمىمُت والخانت االإكغوٖ

 ٘ م هوٞؤما ٖلى مؿخىي ؤصوى مً الدكغَ جي في ماصجُه  09-88ال٣اهىن  غٚ و  10االإخٗل٤ بالأعق٠ُ الىَ

لٕا ٖلى الأعق٠ُ، بلا ؤن طل٪ لا ٩ًىن بلا بٗض مط ي  11 ؾىت مً بهخاظه، وبالخالي  25ٖلى خ٤ الٗامت في اَلا

 ٤ ت ٢ض ظاء ًٖ َغٍ لٕا ٖلى الىزاث٤ واالإٗلىماث الؤصاعٍ ه٩ىن ؤمام ؤو٫ اٖتراٝ ٞٗلي ومهم للجؼاثغ بد٤ اَلا

٣ت مىظؼة و  131-88ىم االإغؾ الظي ًىٓم الٗلا٢اث بحن الؤصاعة و االإىاًَ، الظي هٓم هظا االإىيىٕ بُغٍ

 2.م٣خًبت

ً مّ ٦ما يَ 3و ل٣ض ناص٢ذ الجؼاثغ ٖلى مسخل٠ االإىاز٤ُ واالإٗاهضاث الضولُت التي ج٨ٟل هظا الخ٤،

مً طل٪ ال٣ىاهحن االإخٗل٣ت االإكغٕ الجؼاثغي بٌٗ الىهىم االإىٓمت لمخخل٠ ؤوظه وكاٍ الؤصاعة هظا االإبضؤ 

 االإاصجحن 
ً
االإخٗل٤ بالبلضًت، ول٣ض نضع االإغؾىم الخىُٟظي  10-11مً ال٣اهىن ع٢م  14و  11بالإصاعة المخلُت مشلا

لٕا ٖلى مؿخسغظاث مضاولاث المجلـ الكٗبي البلضي و ال٣غاعاث  190-16ع٢م  الظي ًدضص ٦ُُٟاث اَلا

ذ بهظا و  4،مىه 05، الإبضؤ الكٟاُٞت مً زلا٫ هو االإاصة 247-15البلضًت، ٦ما اٖترٝ االإغؾىم الغثاس ي  اٖترٞ

 االإخٗل٤ بالى٢اًت مً الٟؿاص وم٩اٞدخه.  01-06مً ال٣اهىن  11االإبضؤ االإاصة 

                                                             
 مً زلا٫ ؾلؿلت مً 1

ً
ٗاث بضءً مً ال٣اهىن ؤما في ٞغوؿا ٣ٞض هٓم هظا الخ٤ جىُٓما جٟهُلُا الظي ظاء بإخ٩ام جىُٓم  16/01/1978االإاعر في  17-78الدكغَ

لٕا ٖلى مٗلىماث مُٗىت مىيىٕ االإ الأشخام الخانت ًُلب مً ٧ل الأشخام الٗمىمُحن و  حٗضًلاث حؿمذ ل٩ل شخو ؤنٗالجت الآلُت، زم جلخه ٢ىاهحن و اَلا

لٕا ؤو ؤزظ وسخت ؤ ٤ ٖمىمي اَلا ت االإٗاالإ٩لٟت بدؿُحر مغٞ ها و بعؾا٫ ًٖ الىز٣ُت الؤصاعٍ َ٘ هظا ال٣اهىن في ٞغوؿا آلُاث ، االإىظىصة بدىػتها ؤوضة مً َغٞ ل٣ض وَيَ

لٕا ٖلى الىزاث٤ ض ؤوكإ مً اظل طل٪ هُئت مؿخ٣لت و واضخت لخُب٣ُه الجُض خُ تهي لجىت اَلا التي بضؤث طاث َاب٘ اؾدكاعي زم وؾٗذ و  C.A.D.Aالؤصاعٍ

تلها الخ٤ في جُب٤ُ بٌٗ ال٣ٗىباث نلاخُاتها بدُض ؤنبذ   و  الؤصاعٍ
ً
لٕا مدلا ٘ للخٗضًل واالإغاظٗت و ماػالذ ٢ىاهحن الخ٤ في اَلا مىا٦بت الخُىعاث في ظمُ

 .2005الٟغوس ي ٧ان ؾىت  17-78آزغ حٗضًل لل٣اهىن ، المجالاث
ت، م٘ مغاٖاة ؤخ٩ام الخىُٓم االإٗمى٫ و  مىه ٖلى اهه :"ًم٨ً االإىاَىحن ؤن ًُلٗىا ٖلى الىزاث٤ 10خُض ههذ االإاصة 2 به في مجا٫ االإٗلىماث االإٗلىماث الؤصاعٍ

ت و  ٤ الاؾدكاعة المجاهُت في ٖحن االإ٩ان و/ؤو حؿلُم وسخ مجها ٖلى ه٣ٟت الُالمخٟىْ لٕا ًٖ َغٍ خم هظا اَلا الب بكغٍ ؤلا االإٗلىماث التي ًدمحها الؿغ االإهني، وٍ

لٕا ٖلى هظه الىزاث٤ ؤن ٌكٗغ بظل٪ بم٣غع مبحن الأؾباب". ًدؿبب الاؾخيؿار في بٞؿاص الىز٣ُت ؤو جب ٖلى ٧ل مىاًَ ًمى٘ مً اَلا  ًًغ بالمخاٞٓت ٖلحها، وٍ

لان الٗالمي لخ٣ى١ الؤوؿان لٗام 3 ٣ي لخ٣ى١ الؤوؿان 1966والٗهض الضولي الخام بالخ٣ى١ االإضهُت والؿُاؾُت لٗام  1948ومً بُجها اٖلؤ ، واالإُشا١ الأٞغٍ

٣ي ل٣ُم ومباصت الخضمت الٗامت والؤصاعة في االإاصة  32مىه، واالإُشا١ الٗغبي لخ٣ى١ الؤوؿان في االإاصة  09االإاصة  والكٗىب في مىه ناص٢ذ  06مىه، واالإُشا١ الؤٞغٍ

 .2012ٖلُه الجؼاثغ في ؾىت 

 ب٤. ، مغظ٘ ؾا247-15، مً  ال٣اهىن ع٢م (213، 204، 203، 162، 158، 82، 70، 65و الٗضًض مً االإىاص )4
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 الؤدازي: الحم في الؤعلام -2

لًمان جُب٤ُ واخترام مباصت الكٟاُٞت لابض مً وظىص ؾُاؾت ٖامت لليكغ والؤٞهاح ًٖ االإٗلىماث 

٤ الٗامللجمهىع  ت التي حؿىص ، االإٗجي، وإجاخت الٟغنت لهم للاَلٕا ٖلى ال٣غاعاث الهاصعة ًٖ االإغٞ والؿغٍ

ذي صعط ٖلُه الٗمل، حٗؼػ ببٌٗ  الٗمل الؤصاعي في الضو٫ االإخسلٟت في خ٣ُ٣تها لِؿذ بلا مجغص بعر جاعٍ

 خضصة واؾخصىاءاتها.الىهىم ال٣اهىهُت االإىٓمت لبٌٗ ؤهىإ الؿغ التي لها مبرعاتها ومجالاتها الم

ت حؿاهم في ج٨غَـ الٛمىى  الؤصاعة والظي ًدىافى ومباصت الؤصاعة الٟٗالت، ؤما الٗلاهُت  فيبن الؿغٍ

 ،ٞدؿاهم في بَلٕا الجمهىع ٖلى مجمل الؿُاؾاث الٗامت واالإؿاهمت في بصاعة الكإن الٗام وإقغا٦ه ُٞه

 ، هما:وجإزظ الٗلىُت في ؤٖما٫ الؤصاعة بخضي نىعجحن ؤؾاؾِخحن

٤ اليكغ الإضاولاث الؤصاعة و٢غاعاتها ومسخل٠ وكاَاتها - ؾىاء  ،الهىعة الأولٍهي بٖلام الجمهىع ًٖ َغٍ

حر الغؾمُت والبىاباث  ٤ اليكغ ال٨خابي في الصخ٠ والجغاثض الغؾمُت وٚ في الأما٦ً الٗامت ؤو ًٖ َغٍ

 الال٨تروهُت.

ت والى٣اقاث التي ججغي ٞحهاالهىعةالشاهُتهي جم٨حن االإىاَىحن مً خًىع االإضاولاث الؤ  - وؤهم  ،صاعٍ

مجالاث اليكاٍ الؤصاعي التي ٦غؽ ٞحها االإكغٕ الجؼاثغي الٗلاهُت مضاولاث الجماٖاث المخلُت و 

 بظغاءاث اله٣ٟاث الٗمىمُت.

ت الصادزة في ػحر صالح الأفساد -3  بلصامُت حظبِب اللسازاث الؤدازٍ

ت يماهت ٢اهىهُت جهب في قٟاُٞت ٖمل الؤصاعة مً ؤظل خماًت خ٣ى١  ٌٗخبر حؿبِب ال٣غاعاث الؤصاعٍ

غاص به الؤٞهاح  ُت ال٣غاع مً خُض ؾببه، وٍ الأٞغاص، لأجها حؿمذ لهم ولل٣ًاء في هٟـ الى٢ذ بمغا٢بت مكغوٖ

 ٢اهىهُا ؤو 
ً
 في نلب ال٣غاع ؾىاء ٧ان هظا الؤٞهاح واظبا

ً
ًٖ ؤؾباب ال٣غاع الؤصاعي الىا٢ُٗت وال٣اهىهُت ٦خابت

 مً الؤصاعة.هاججا ًٖ 
ً
 بلؼام ٢ًاجي ؤو ظاء جل٣اثُا

ىت الصخت مما ٌٗجي ؤن الؤصاعة ٚحر ملؼمت بدؿبِبه ما لم   ب٣غٍ
ً
والأنل في ال٣غاع الؤصاعي اهه ًهضع مخمخٗا

ت وما ًىجم ٖجها مً ٖضم الالتزام بالدؿبِب حٗغ٢ل ٞاٖلُت الؤصاعة وجدى٫  ت الؤصاعٍ ، بلا ؤن الؿغٍ ًلؼمها االإكغٕ

ىاًَ لخ٣ُ٣ت ؤؾباب اجساط ال٣غاع الظي ًازغ في مغ٦ؼه ال٣اهىوي، زانت في ْل الؿلُت صون بصعا٥ االإ

ت للئصاعة في ال٨شحر مً االإىايُ٘.  الخ٣ضًغٍ

ت في مىٓىمتها  ل٣ض صٞٗذ هظه الىيُٗت ال٨شحر مً الضو٫ بلى جبجي مبضؤ وظىب حؿبِب ال٣غاعاث الؤصاعٍ

اث الأٞغاص، و  ؼ خ٣ى١ وخغٍ اٖلُت ال٣غاع ال٣اهىهُت مً اظل حٗؼٍ خماًتها مً حٗؿ٠ الؤصاعة وجد٤ُ٣ ظىصة وٞ

.الؤصاعي، وَُ 
ً
 ٗخبر ٖمل االإكغٕ الجؼاثغي في هظا الاججاه مددكما

ت الًاعة باالإغج٤ٟ مً زلا٫ هو  و ل٣ض جبجى االإكغٕ الجؼاثغي مبضؤ الدؿبِب الىظىبي لل٣غاعاث الؤصاعٍ

 اص و م٩اٞدخه.االإخٗل٤ بالى٢اًت مً الٟؿ 01-06مً ال٣اهىن  11االإاصة 
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 ثاهُا: الخىاشن الصعب مع اللُم الأزسي 

 خماًت الظس االإهنيي:  -1

َؿخلؼم جُب٤ُ ، و 03-06مً الأمغ  180زُإ مً الضعظت الشالشت خؿب االإاصة بٞكاء الؿغ االإهني ٌٗخبر 

، و٢ض مً هٟـ ال٣اهىن،  163ال٣ٗىباث االإىهىم ٖلحها في االإاصة  جم بةجباٖالإظغاءاث واؾدُٟاء الكغوٍ

٠ بالؿغ االإهني في االإاصة الىو  ًُ 48ٖلى التزام االإىْ  ؤهه لا ًجب ؤن 
ّ
ٟهم باالإٗجى الؿلبي الظي ًاصي بلى ، بلا

ت بهظه الدجت.  الخٗخُم ٖلى االإغج٣ٟحن وخغماجهم مً االإٗلىماث الًغوعٍ

ت ٖلى ؤن 09-21مً الأمغ ع٢م  14وجا٦ض االإاصة  االإى٘ ًب٣ى  االإخٗل٤ بدماًت االإٗلىماث والىزاث٤ الؤصاعٍ

ا الإضة  ٠ الٗمىمي لأي ؾبب. 10ؾاعٍ  1ؾىىاث بٗض اهتهاء الٗلا٢ت االإهىُت للمىْ

 خماًت البُاهاث الشخصُت: -2

االإٗلىماث االإخٗل٣ت بالٟغص في خُاجه الخانت الصخهُت، وجىضعط يً هظه الٟئت مً االإٗلىماث، وهي 

 2قهاصة االإُلاص.مشلا االإٗلىماث الُبُت،  )االإل٠ الُبي(، الىزاث٤ الغؾمُت مشل 

 خماًت االإبلؼحن عً المخالفاث: -3

 بلىللمبلٛحن صوع ٦بحر في ال٨ك٠ ًٖ الٟؿاص والخجاوػاث وؾىء الؤصاعة، ل٨ً ما ٣ًىمىن به ٢ض ٌٗغيهم 

مًا٣ًاث ؤو تهضًضاث، مما صٞ٘ االإكغٕ بلى وي٘ ؤصواث ٢اهىهُت جًمً خماًتهم مً ظهت وحصج٘ ٖلى مداعبت 

 ظهت ؤزغي، وجخمشل الًماهاث االإ٣ضمت في: الٟؿاص وججاوػ الؿلُت مً 

ت االإبلٛحن والخبراء والكهىص:  -2-2  خٓغ ال٨ك٠ ًٖ هىٍ

خىا٤ٞ طل٪ م٘ االإاصة  مً الاجٟا٢ُت  14و٢ض ناص٢ذ الجؼاثغ ٖلى الاجٟا٢ُاث الضولُت والٗغبُت، وٍ

وجماقُا م٘ طل٪ جم مً اجٟا٢ُت الأمم االإخدضة الإ٩اٞدت الٟؿاص،  33و 32الٗغبُت الإ٩اٞدت الٟؿاص، واالإىاص 

االإخٗل٤ بالى٢اًت مً الٟؿاص وم٩اٞدخه، ٦ما جم جىهِب الخلُت الضاثمت الإخابٗت جُب٤ُ  01-06بنضاع ال٣اهىن 

غ الأو٫ ع٢م  وفي ، 2010ؤوث  15االإاعزت في  608اجٟا٢ُت الأمم االإخدضة الإ٩اٞدت الٟؿاص بمىظب حٗلُمت الىػٍ

ٞهل ؾاصؽ بٗىىان "خماًت  02-15جؼاثُت بمىظب الأمغ ع٢م هظا الكإن جم بصعاط في ٢اهىن الؤظغاءاث ال

 الكهىص والخبراء والطخاًا".

هم،  ت، وي٘ ع٢م هاجٟي جدذ جهغٞ ومً بحن الخضابحر ٚحر الؤظغاثُت بزٟاء االإٗلىماث االإخٗل٣ت بالهىٍ

ٞغاص جم٨ُجهم مً ه٣ُت اجها٫ لضي مهالر الأمً، يمان خماًت ظؿضًت م٣غبت م٘ بم٩اهُت جىؾُٗها بلى ؤ

 ٖلى بٌٗ الخضابحر الؤظغاثُت.  23م٨غع  ٦65ما ههذ االإاصة  3الٗاثلت والأ٢اعب،

 

                                                             
ت، ط.ع.ط.ح، الٗضص 2021-06-08، االإاعر في 09-21ع٢م  الأمغمً  14االإاصة  1  .2021-06-09، الهاصعة في 45، االإخٗل٤ بدماًت االإٗلىماث والىزاث٤ الؤصاعٍ
 .63م مغظ٘ ؾاب٤، (، ؤمانالاثخلاٝ مً ؤظل الجزاهت واالإؿاءلت )2
 20، االإاعر في 22-06مٗض٫ ومخمم بمىظب الأمغ ، 1966ظىان  8االإاعر في ، ًخًمً ٢اهىن الؤظغاءاث الجؼاثُت، 155-66مً الأمغ ع٢م  20م٨غع  65االإاصة 3

 .2006صٌؿمبر  24، الهاصعة في 84، ط.عط.ط، الٗضص 2006صٌؿمبر 
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 حؼُحر ؤماهً بكامت الشهىد: -2-3

٩ىن بظغاء  هل خض جغخُلهم بلى بلض ؤظىبي، وٍ ٌٗخبر حُٛحر الأما٦ً جضبحر بظغاجي ًمـ ختى السجىاء وٍ

٩ىن بُلب مً االإٗجي ؤو بهىعة جل٣اث وحهضٝ الؤظغاء بلى جىٞحر الخماًت ال٩اُٞت  1ُت،ؾاب٤ للمخابٗت الجؼاثُت وٍ

 للمبلٛحن ًٖ الٟؿاص والخجاوػاث في الؤصاعاث واالإغا٤ٞ الٗمىمُت. 

بياٞت بلى اٖخماص وؾاثل خضًشت في ج٣ضًم الكهاصة والخبلُٜ ٧المخاصزاث االإغثُت، وحسجُل الُٟضًى 

 واؾخٗما٫ الىؾاثل الخ٨ىىلىظُت في هظا الكإن.

 هخمان ؤطساز الؤدازةالعمىمُت:  -4

ت للئصاعاث والؿلُاث الٗمىمُت مً زلا٫ الأمغ  ، 09-21جم جإَحر خماًت االإٗلىماث والىزاث٤ الؤصاعٍ

٘ مدضوص، ؤما ًٖ قغوٍ  والظي نىٟها خؿب صعظت خؿاؾُتها بلى: ؾغي ظضا، ؾغي، واظب ال٨خمان، جىػَ

 2جُب٣ُها ٣ٞض ؤخالها ٖلى الخىُٓم.

 الفسع الثاوي:

 الدشازهُت آلُت لحماًت االإصلحت العامت ومصالح الأػساف

حٗخبر الآلُت الدكاع٦ُت مدىع الخى٦مت لظل٪ ؾِخم الخُغ١ بلى الٟىاٖل االإٗىُت بهظه الآلُت م٘ االإغا٤ٞ 

 الٗمىمُت وهي االإىاًَ، المجخم٘ االإضوي، الجمُٗاث والى٣اباث.

 االإىاػً علاكت الخإثحر والخإثس:  -ؤولا: الؤدازة

االإىاَىت الٟٗالت التي ج٣ىم ٖلى الهٟاث االإُلىبت مً ؤظل جد٤ُ٣ ٞٗالُتها، حٗخبر ٖامل مهم في  بنّ 

ت الٟغص الخامت  ٣هض باالإىاَىت ًٖىٍ ت الؤصاعة الخا٦مت ومخُلباث الؿا٦ىت، وٍ جد٤ُ٣ الخىا٤ٞ بحن عئٍ

ت مً الٗلا٢اث االإخباصلت بحن  ت مجمىٖ يخج ًٖ هظه الًٗىٍ حن حؿمى الخ٣ى١ واالإؿاولت في الضولت، وٍ الُغٞ

 والىاظباث.

اٖلت ٦ما ٢ض ج٩ىن ؾلبُت وزاملت، وهي مٗغيت للاعجٟإ والهبىٍ ًخد٨م  ت وٞ ٞاالإىاَىت ٢ض ج٩ىن ٢ىٍ

ىت،  ٞحها مضي الاؾخجابت لخ٣ى١ االإىاًَ وجد٤ُ٣ مخُلباجه، وبهظا حٗخبر الضولت مؿاولت ٖلى مؿاع االإىَ

اث الجىصة  ًجٗل ٠ُ بالمخؿىبُت ومً ؤظل  ٞخ٣ضًم الخضمت في ؤٖلى مؿخىٍ االإىاَىت ٞاٖلت في خحن الخىْ

 االإىالاة وصون مغاٖاة ال٨ٟاءة ٠ًًٗ االإىاَىت.

االإىاَىت مىُل٤ خ٣ىقي وؤهم مبضؤ لخُٟٗله وظٗله مضزلا لخدؿحن الخضمت الٗمىمُت، مبضؤ االإؿاواة 

 مً بحن ما ًخٟغٕ ٖىه:وهى مبضؤ صؾخىعي، و 

                                                             
 مغظ٘ ؾاب٤. مٗض٫ ومخمم،  155-66، مً الأمغ ع٢م 20م٨غع  65االإاصة 1
ت، االإخٗل٤ بدماًت االإٗلى ، 09-٢21م مً الأمغ ع  06االإاصة 2  مغظ٘ ؾاب٤.ماث والىزاث٤ الؤصاعٍ



 الخدىل في ؤداء االإسفم العمىمي وزهان الجىدة                                                                                                 الباب الثاوي:               

 

 
332 

 

ُٟت ٖامت في الضولت، و  االإظاواة في جللد الىظاثف العامت: ٣ٍهض به يمان الخ٤ في الخُٗحن في وْ

اث٠ الٗامت، واالإؿاواة، وهى ما يمىخه االإاصة  و٦ٟالت قغوٍ ووؾاثل جًمً االإؿاواة في الازخُاع لخ٣لض الىْ

 مً الضؾخىع.  67

غها بٌٗ ال٣ىاهحن مشل االإشازهت في الحُاة العامت: بحن  ٢اهىن البلضًت واالإغؾىم االإىٓم للٗلا٢ت جاَ

 الؤصاعة واالإىاًَ.

ت في جدمل خجدضص التزاماث االإىاًَ في مىاظهت الخ٣ى١ التي ًخمخ٘ بها ومؿاهم االإظاولُت الاحخماعُت:

باء الٗامت،  ؤهم ما٣ً٘ ٖلى االإىاًَ خماًت الأملا٥ واالإيكأث الٗامت و اٖلأ

 ثاهُا: المجخمع االإدوي بحن هلص الخإػحر واوعدام ثلافت الحىهمت والفعالُت

٣ًخط ي جد٤ُ٣ الخى٦مت وظىص مغا٤ٞ ٖامت وإصاعاث وماؾؿاث ًم٨جها جىٞحر ال٣غاعاث والخُِ 

والاؾتراجُجُاث والبرامج االإُلىبت لخد٤ُ٣ الجىصة والٟٗالُت والخىمُت االإؿخضامت، بلا ؤن االإؿاولُت لا ج٣٘ 

ظؼء مً المجخم٘ ومٗىُحن ٖلحها وخضها بل جدكاع٦ها م٘ ال٣ُإ الخام والمجخم٘ االإضوي واالإىاَىحن، ٧ىجهم 

مً زلا٫ االإكاع٦ت بأعائهم وم٣ترخاتهم والؤٞهاح ًٖ  1بالخدضًاث التي جىاظه جد٤ُ٣ الأهضاٝ االإيكىصة،

باتهم مما ًدُذ للضولت وماؾؿاتها ٞهم االإىاَىحن والٗمل ٖلى جد٤ُ٣ الغض ى االإُلىب.    مُالبهم وعٚ

في ٖضم ججظع لا ؾُما مشل خج، ؤػمت مخٗضصة الأبٗاصالمجخم٘ االإضوي في الجؼاثغ مىظ ٖضة ؾىىاث مً  ىٖاو

ز٣اٞت الاهسغاٍ االإضوي لضي االإىاَىحن في المجخم٘ الجؼاثغي، خُض ؤن االإكاع٦ت الكبابُت في مىٓماث المجخم٘ 

، ًخدضر بٌٗ االإغا٢بحن ًٖ ٖملُت جٟغص ٚحر م٨خملت جضٞ٘ الكباب الجؼاثغي بلى الخىاػ٫ 
ً
االإضوي يُٟٗت ظضا

 ؤن مؿاولُت بصاعة الًٟاء الٗام مترو٦ت للضولت، ولها  ًٖ ههُبهم مً
ً
الكإن الٗام لٟاثضة الضولت، مٗخبرا

 2.وخضها وهى ٚحر مضع٥ ولا ٌكٗغ بداظخه للٗمل ٦ٟغص مً ؤظل مهلخت مجخمٗه

،
ً
ا بضؤ ٖضص مً االإىٓماث في خُض ٖلى ظاهب ؤزغ، جىاظه االإىٓماث نٗىبت في الخكض والخٗبئت ؾىٍ

غاٝ الضٖىة للئنلاح  عي، ل٨جها ٧اهذ مجهىصاث مىٟغصة بلى خض ما ولم جخم٨ً مً جىخُض ظمُ٘ اَلأ الدكغَ

ت ججض نٗىبت في  الٟاٖلت في المجخم٘ االإضوي. في الىا٢٘، ًجب ملاخٓت ؤن مىٓماث المجخم٘ االإضوي الجؼاثغٍ

 3.الاهسغاٍ في ؤٖما٫ االإىانغة االإكتر٦ت االإبيُت ٖلى جدالٟاث اؾتراجُجُت

 

 

 

                                                             
 .05م مغظ٘ ؾاب٤، ت والاظخماُٖت لٛغبي آؾُا، اللجىت الا٢خهاص1ً
ٖلى  2022-08-05ٟذ ًىم جم الخه /POMED ،21-10-2020  ،https://pomed.orgهىع الضًً بؿٗضي، المجخم٘ االإضوي في الجؼاثغ: ؤػمت مخٗضصة الأبٗاص، 2

  13:40الؿاٖت 
 االإغظ٘ هٟؿه. 3

https://pomed.org/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%B9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AF%D9%86%D9%8A-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1-%D8%A3%D8%B2%D9%85%D8%A9-%D9%85%D8%AA%D8%B9%D8%AF%D8%AF%D8%A9
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 الجمعُاثثالثا: 

ً ؾىاء ٧اهذ مُاب٣ت ؤو ٚحر مُاب٣ت  بلٜ حٗضاص الجمُٗاث ٖلى مؿخىي الىَ وطل٪ خؿب  108940وٍ

ىٓم الٗمل الجمٗىي ال٣اهىن ع٢م مى٢٘ وػاعة الضازلُت  31-90بٗض ؤن زًٗذ لل٣اهىن االإلغى  061-12، وٍ

 2ؾىت. 22الإضة 

خإؾِـ والؤوكاء بمجغص نضوع قهضث ٞترة الدؿُٗىاث حُٗل للٗمل الجمٗىي ٞدضر اهٟجاع في ال

لام، اليكاٍ الخحري، 31-90ال٣اهىن  ، وؤنبذ الخىاٞـ في ظمُ٘ المجالاث )االإؿغح، الخًامً، الًٟ، اٖلؤ

ل، بياٞتبلى الخًىٕ لغ٢ابت مكضصة، قهضث  لى الخمىٍ خماص وٖ م نٗىبت الخهى٫ ٖلى اٖلا ايت...(، عٚ الغٍ

ا مً الخ٤ًُِ لُتراظ٘ اليكاٍ الجم ؤنبذ بالإم٩اهةوكاء  06-12ٗىي، ل٨ً بهضوع ال٣اهىن ُٞما بٗض هىٖ

ل التي ؤنبدذ حٗخبر مجغص مؿاٖضاث، ٚحر ؤن طل٪ ٞخذ بابا  ٣ت الخمىٍ ظمُٗت بمل٠ بؿُِ م٘ حٛحر في َغٍ

مً الٟؿاص ؤنبذ ُٞه الٗمل الجمٗىي لا حهضٝ بلى جإَحر المجخم٘ وإهما ٧ان مً ؤظل جد٤ُ٣ م٩اؾب 

 ؤهه 
ّ
م اػصهاعه بلا ٧ان ًٟٞايا وصون مٗجى، ختى ؤن هىا٥ ظمُٗاث ٢امذ مً ؤظل الاؾخٟاصة شخهُت ٞغٚ

ل، وفي مغخلت لاخ٣ت بضاًت مً  غظ٘ طل٪ بلى  2018مً الخمىٍ م ٦ثرة الجمُٗاث وٍ ٢ل اليكاٍ الجمٗىي عٚ

حن في  ل للٗضًض مً الجمُٗاث، ومداؾبت ال٨شحر مً عئؾاء الجمُٗاث االإخىعَ الغ٢ابت االإٟغويت واوٗضام الخمىٍ

اٖل ٟؿاص، و٧ان صوعها مجغص ال ٪ وٞ ُٟت الًٗى االإُب٘ واالإؿالم واالإ٨مل لضوع الضولت ولِـ ٦كغٍ ال٣ُام بىْ

٘ الؤهماثُت المخلُت الإهلخت الٟئاث الاظخماُٖت الىاؾٗت.  باالإؿاهمت الجاصة في االإكاعَ

عبدُت ل٨ً  الظي ٣ًغ بإن الجمُٗاث ج٩ىن ٚحر 06-12وججضع الؤقاعة بلى الخىا٢ٌ الظي خمله ال٣اهىن 

بت مشا٫ طل٪ ظمُٗت ؤمل هىع الؿلام  ت مغبدت جسً٘ للًغٍ في هٟـ الى٢ذ ٌؿمذ بة٢امت وكاَاث ججاعٍ

بت.  ضة "ٖبحر" وهي طاث اٖخماص وجسً٘ للًغٍ ىُت( التي ؤوكإث ظغٍ  لظوي الاخخُاظاث الخانت )ظمُٗت وَ

الٗضص الهاثل 
ّ
وجىظُه االإىاَىحن بالىٓغ بلى ٖضم  في الؿُاؾاث الٗامتحر لجمُٗاث لا ٌٗجي جإزحره ال٨بلبه

ُاب ز٣اٞت االإىاَىت والخـ االإضوي والىعي الؿُاس يٞهمهم لضوعهم الخ٣ُ٣ي في المجخمٗ ، ل٨ً بطا ٧ان هىا٥ ىٚ

ً خ٣ُ٣ي ومؿخمغ لل٣اصة وللؤًٖاء، ٢ض ٩ًىن لهم صوع مهم مؿخ٣بلا به٩ُلت مجخم٘ مضوي ٢ىي و٢اصع  ج٩ىٍ

٪ و  ٖلى ٞغى وظىصه ٧ي ًخم٨ً مً لٗب صوع  ً ال٣ىي ٩ٍىن الكغٍ ت حؿمذ بًبِ مىاػٍ ٢ىة ا٢تراح يغوعٍ

جي لى  ،وجىاػجها ٖلى االإؿخىي المخلي والىَ ت وٖ باٖخباعها وؾُلت وؤصاة مشلى لل٣ًاء ٖلى االإماعؾاث الاخخ٩اعٍ

 .الخ٨م الغاقض وز٣اٞت الضًم٣غاَُت الخ٣ت ،زل٤ ٞغم بعؾاء ز٣اٞت ظضًضة ز٣اٞت

 

 

 

                                                             
 .2012ظاهٟي  15، الهاصعة في 02ط، الٗضص ، االإخٗل٤ بالجمُٗاث، ط.ع.ط.2012-01-12، االإاعر في 06-12ال٣اهىن ع٢م 1
 .1990-12-05، الهاصعة في 53، االإخٗل٤ بالجمُٗاث، ط.ع.ط.ط، الٗضص 1990-12-04، االإاعر في 31-90ال٣اهىن ع٢م 2
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 الىلاباثزابعا: 

ت الخ٤ في مماعؾت الٗمل الى٣ابي بىٓغة بًضًىلىظُت مسخلٟت، وجىو االإاصة جًمىذ  الضؾاجحر الجؼاثغٍ

ىٓم الٗمل الى٣ابي  2020مً صؾخىع  69 ت في بَاع ال٣اهىن"، وٍ ٖلى: "الخ٤ الى٣ابي مًمىن، ًماعؽ ب٩ل خغٍ

خم الٗمل ٖلى ا 1996وفي ؾىت  1991الظي ٖض٫ في  14-90في الجؼاثغ ال٣اهىن ع٢م  ؾخهضاع ٢اهىن ظضًض وٍ

 ؾىت، والظي ؤنبذ لا ًخماش ى م٘ الخُىعاث الخالُت. 20لُٗىى ال٣اهىن الظي صام ؤ٦ثر مً 

ت الى٣ابُت، وظاء بإخ٩ام ٖامت وقاملت،  14-٨ً90غؽ ال٣اهىن  جم جدضًض وؿب لخد٤ُ٣  بطالخغٍ

غ الخماًت ال٣اهىهُت وال٣ً ٩ىن صون جغزُو ؤو جمُحز ٦ما وٞ اثُت للى٣ابي، وؤ٦ضث االإاصة الخمشُل الى٣ابي، وٍ

ت الاهدؿاب بلى االإىٓماث الى٣ابُت ولم ًٟغى ؤخاصًت ه٣ابُت، والظي ًخىا٤ٞ م٘ مدخىي  03 مىه ٖلى خغٍ

 التي ناص٢ذ ٖلحها الجؼاثغ. 87الاجٟا٢ُت الضولُت ع٢م 

حر ؤهه بنّ هظا ال٣اهىن مىذ الٗضًض مً الًماهاث وخضص الؤظغاءاث اللاػمت الإماعؾت الٗمل الى٣ابي ٚ

 ٪ م وظىصها في االإُضان ٞهي لا جغقى لأن ج٩ىن قغٍ همل الى٣اباث االإؿخ٣لت خؿب البٌٗ، والتي عٚ

 1اظخماعي.

لأعباب الٗمل، حُٛي ظمُ٘  59ٖمالُت، و 99مىٓمت ه٣ابُت، مً بُجها  158وجم بلى الُىم جإؾِـ 

٣ُإ الٗمىمي، جسو بٌٗ ه٣ابت في ال 72 ٢ُاٖاث اليكاٍ، ومً بحن مجمىٕ الى٣اباث االإسجلت "هىا٥

ً االإهني  6ه٣ابت، الخٗلُم الٗالي  19ه٣ابت، الصخت  33ال٣ُاٖاث مً بُجها التربُت   2ه٣اباث. 4ه٣اباث والخ٩ىٍ

 كاهىن حدًد للىلاباث ...للخىظُم ؤم للخظُِم -1

٣ىم ٖلى بقغا٥  2020ال٣اهىن االإىخٓغ نضوعه ًغمي بلى جد٤ُ٣ الخىا٤ٞ م٘ مدخىي صؾخىع  ، وٍ

 3اث مً ؤظل:الى٣اب

 اؾخدضار آلُاث ٢اهىهُت لخ٣ُُم الأصاء الى٣ابي. -

-  ًُ ٠ٗ الى٣اباث االإؿخ٣لت لهالر ًْ يبِ الخمشُل الخ٣ُ٣ي للى٣اباث بُٗضا ًٖ الخمُُ٘ الظي 

 الى٣اباث االإىالُت.

 الٟهل بحن الٗمل الى٣ابي واالإؿاولُت في الدؿُحر والاهخماء الؿُاس ي. -

غ في عصه ٖلى اوكٛالاث ؤًٖاء مجلـ الأمت خى٫ مماعؾت الخ٤ الى٣ابي، ؤن مكغوٕ  وؤوضر الىػٍ

اع ؾىٝ ًخًمً  بظغاءاث ظضًضة ٖضة، مً بُجها  ال٣اهىن اَلؤ

ً االإىضوب الى٣ابي خى٫ الخد٨م في بٌٗ ٢ىاٖض حؿُحر الٗمل الى٣ابي. -  قغٍ ج٩ىٍ

                                                             
، م 2019، 04، الٗضص 11والاظخماُٖت، المجلض  الؤوؿاهُتههحرة لىوي، الىٓام ال٣اهىوي للخ٤ الى٣ابي في الجؼاثغ، المجلت الٗغبُت للؤبدار والضعاؾاث في الٗلىم 1

265 . 
غ الٗمل ٖلي ًاحي، 2 اث،  ؤم٤ًُِ ، جىُٓم الٗمل الى٣ابي في الجؼاثغ... جفي عصه ٖلى اوكٛالاث مجلـ الأمتوػٍ لٕا في 2022ماي  02جىؾُ٘ للخغٍ -11-8، جم اَلا

2022 ،17:51.https://www.independentarabia.com/ 
 ٖلي ًاحي، االإغظ٘ هٟؿه.3

https://www.independentarabia.com/
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 لى الٗضالت في خالت الجزاٖاث.وي٘ آلُت ظضًضة ج٩ىن بمشابت وؾُِ لخٟاصي اللجىء ب -

اث٠ ال٣ُاصًت والٗمل الى٣ابي -  .الٟهل بحن الىْ

 جسىف الىلاباث االإظخللت مً هىاًا الظلؼت:  -2

ٗذ  غ الأو٫ في بَاع الخ٨خل ًٖ ٢ُاٖاث الخٗلُم،  2021هىٞمبر  09ه٣ابت في  14عٞ لاثدت بلى الىػٍ

ض، جض ً، الؤصاعاث الٗمىمُت والبرً ٖىه بلى التراظ٘ ًٖ ؾُاؾاث الخ٤ًُِ ٖلى الصخت، الخًامً، الخ٩ىٍ

اث الى٣ابُت لا ؾُما ٖلى الى٣اباث االإؿخ٣لت، واٖخماص الخىاع.  الخغٍ

غي الى٣ابُىن ؤن ال٣اهىن الجضًض  1ؤن ًًمً: ًجب وٍ

 التر٦حز ٖلى الخ٣ى١ االإ٨دؿبت للٗما٫. -

ؼ خماًت ؤًٖاء الى٣ابت. -  حٗؼٍ

 مغاظٗت ٖملُت الخمشُل الى٣ابي. -

 ُٞضعالُاث، ٧ىهٟضعالُاث واجداصاث ٖمالُت.الؿماح بخإؾِـ  -

ٟي  %20بلٛاء الاقتراَاث خى٫ الخمشُل الى٣ابي الظي ًٟغى ٖلى الى٣ابت ؤن جدىػ  - مً ٖما٫ ومىْ

 ال٣ُإ.

 ًجب ؤن ًخماش ى ال٣اهىن الجضًض م٘ لىاثذ االإ٨خب الضولي للٗمل. -

 مغاٖاة يىابِ الخمشُل بُٗضا ًٖ الخمُُ٘. -

 بلؼام الضولت والى٣اباث بىي٘ الأع٢ام الخ٣ُ٣ُت للخمشُل الى٣ابي في ٧ل ال٣ُاٖاث  -

 ًُ لى االإؿخىي الضولي  ىٓغ بلى الٗمل الى٣ابي في الجؼاثغ بإهه لا ًدترم الأخ٩ام الضولُت ًٓهغ طل٪ مً وٖ

ت لخل٪ ا الإؿخ٣لت، ٖضم زلا٫ الاهخ٣اصاث التي جًمىتها ٦ٗضم اخترام ٢اهىن الٗمل، اؾخدضار ه٣اباث مىاػٍ

الالتزام بما جم الاجٟا١ بكإهه م٘ بٗشت الٗمل الضولُت ولجىت جُب٤ُ االإٗاًحر لضي مىٓمت الٗمل الضولُت 

وال٨ىٟضعالُت الٗامت االإؿخ٣لت للٗما٫ في الجؼاثغ، وإجبإ ؾُاؾت ال٣م٘.
2 

 
ُ
 جم جهيُٟها مً بحنوا

ْ
٤  10ؤؾىؤ  ٖخبرث الجؼاثغ مً بحن الضو٫ التي لا جدترم خ٣ى١ الٗما٫ بط صو٫ وٞ

وجم بصعاظها في الهى٠ الخامـ خؿب هٟـ  2019،3ماقغ الخ٣ى١ الٗالمي للاجداص الضولي للى٣اباث في 

 4االإاقغ.

 

 

                                                             
اث، 1 لٕا في 2022ظاهٟي  03ٖشمان لخُاوي، ٢اهىن ظضًض للى٣اباث في الجؼاثغ: للخىُٓم ؤم للخ٤ًُِ ٖلى الخغٍ ، 2022-11-08، جم اَلا

17:44،https://www.alaraby.co.uk/politics 
 .70ؾمل الضًً بلٗتروؽ، مغظ٘ ؾاب٤، م 2
غ البلضان االإٗغيت للخُغ، لجىت خ٣ى١ 3  .2019والخ٣ى١ الى٣ابُت،  الؤوؿانالاجداص الضولي لى٣اباث الٗما٫، ج٣غٍ

4
International Trade Uuion Confedesration, 2020 ITUC, Global Rights Index, International Trade Uuion 

Confedesration, Belgium, 2020, p12.  

https://www.alaraby.co.uk/politics
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 الفسع الثالث:

 الخىاطب الاًجابي بحن حشدًد السكابت وهبذ الفظاد

٧اهذ ؤ٩ٞاعها لا ق٪ ؤن الٟؿاص ْاهغة ٖاالإُت جخىاظض في ٧ل الضو٫ مهما ٧اهذ صعظت ج٣ضمها ومهما 

 ؤهه ًدىاؾب َغصا م٘ الآلُاث االإاؾؿاجُت وال٣اهىهُت التي ًًٗها ٧ل هٓام ؾُاس ي 
ّ
وجىظهاتها الؿُاؾُت، بلا

ٗالت  مً ؤظل الخ٣لُل مً خضجه والتي جسخل٠ مً صولت لأزغي، بنّ هظه الآلُاث حؿخضعي ؤن ج٩ىن مىظىصة وٞ

 و٧اُٞت مً ؤظل الىنى٫ بلى الىخاثج االإغظىة.

 خؼلباث السكابت الفعالتؤولا: م

٠ ٖمىمي ختى ًم٨ً مداؾبخه ٖلى  جخُلب الغ٢ابت الٟٗالت جدضًض االإؿاولُت بك٩ل ص٤ُ٢ ل٩ل مىْ

ج٣هحره ؤو م٩اٞئخه ٖلى اهجاػاجه وبظل٪ جخد٤٣ الٟٗالُت االإُلىبت ؾىاء في الخضمت االإ٣ضمت ؤو في الغ٢ابت 

 االإُب٣ت.

ت عهُىت االإغا٢بت، واالإؿاو٫ ٚحر االإغا٢ب ٩ًىن بُٗضا ًٖ بنّ جدضًض االإؿاولُت ٌؿمذ بالغ٢ابت والمخاؾب

والغ٢ابت ٢ض جىهب ٖلى مضي اخترام ال٣ىاهحن ، المخاؾبت وؤبٗض ًٖ االإؿاءلت وبالخالي مدهىا ًٖ االإٗا٢بت

والأهٓمت واللىاثذ والؤظغاءاث والخٗلُماث والالتزاماث الخٗا٢ضًت، ٦ما ٢ض جىهب ٖلى مضي اخترام مباصت 

م٨ً ؤن جىهب ٖلى الخد٤٣ مً مضي جد٤ُ٣ البرامج الٟٗالُت وا لىجاٖت والا٢خهاص في الدؿُحر الٗمىمي، وٍ

٘ واالإغا٤ٞ واالإاؾؿاث الٗمىمُت لأهضاٞها ومضي جد٤ُ٣ هظه الأهضاٝ للآزاع االإلمىؾت باليؿبت  ،واالإكاعَ

لا١  .1للمىاَىحن، وهظا االإٗجى الأزحر هى الأهم ٖلى اَلؤ

 جددًد االإظاولُاث: -1

االإؿاولُت، باالإٗجى الانُلاحي، في ؾُا١ الغبِ بالمخاؾبت، هي لٟٓت جيخمي بلى معجم الخى٦مت وجىهب 

٠ م٩ل٠  ٖلى خ٣ل الؤصاعة والدؿُحر الٗمىمُحن، ومٟاصها الالتزام بال٣ُام بىاظباث مدضصة مٗهىص بها الإىْ

اء االإؿاولُت هى الالتزام بإصاء الىاظباث المخضصة بم٣و ، بسضمت ٖمىمُت ُٟت وصٖامتها هي الؿلُت وٖ خط ى الىْ

وحؿخمض االإؿاولُت مً ،وجىُٟظه م٘ جىٞحر وؾاثل الخُٟٗل ٞلا مؿاولُت خ٣ُ٣ت صون ؾلُت اجساط ال٣غاع

 ُٖ حن الهلاخُت ؤو الازخهام وجخٟغٕ ٖىه، ٞالصخو االإٗهىص له بخ٩ل٠ُ ٖمىمي ٖلُه ؤن ًاصي االإهمت التي 

خؿب جىظحهاث ؤو حٗلُماث مدضصة مً االإؿخىي الغثاس ي، لأن مً ؤظلها، ٞهي مؿاولُخه وازخهانه، ًاصحها 

ُت مً الٗلا٢ت الهغمُت وجإزظ االإؿاولُت ق٩ل التزام مؿخمغ ولظل٪ ٞةجها لا  ،االإؿاولُت، جمىذ مغظُٗتها الكغٖ

وماصام الصخو الظي ٣ًبل االإؿاولُت ٢ض ًسً٘ للمداؾبت ٖلى مضي ؤصاثه للمهام  ،جٟىى بهٟت ٧لُت

 2.ً الهٗب ؤن ًخدمل االإؿاولُت في ُٚاب الؿلُت ووؾاثل الخىُٟظاالإؿىضة بلُه ٞم

 

                                                             
لٕا ًىم web.com/uploaded-https://hazbane.asso/محمد بغاو، مبضؤ عبِ االإؿاولُت بالمخاؾبت، 1  10:31، ٖلى الؿاٖت 2022-09-23جم اَلا
 . االإغظ٘ هٟؿه2

https://hazbane.asso-web.com/uploaded/
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 زبؽ االإظاولُت بالمحاطبت: -2

االإؿاولُت جدبٗها المخاؾبت بما هي ٖباعة ًٖ مؿلؿل لىي٘ ال٣غاعاث التي اجسظها، والؤهجاػاث التي ٢ام 

مضي صختها وص٢تها،  بها ؤو ؤقغٝ ٖلحها االإؿاو٫، عهً بقاعة مً ًمل٩ىن ال٣ضعة ٖلى ج٣ُُمها والخ٨م ٖلى

جخلىها االإؿاءلت ٖىض الا٢خًاء،واالإؿاءلت ٢ض ج٣ترن بالمخاؾبت ٖىضما ًىهغٝ مٟهىم المخاؾبت بلى ؤبٗض مً 

ما٫ التي ٣ًىم بها ؤصخاب ال٣غاع  1،مجغص "ج٣ضًم الخؿاب" ؤي ٖىضما ًىُىي ٖلى مٗجى االإؿاولُت ٖلى اٖلأ

االإؿاءلت حٗجي "الُلب مً االإؿاولحن ج٣ضًم الخىيُداث وباليؿبت للبرهامج الؤهماجي للؤمم االإخدضة ٞةن 

اللاػمت لأصخاب الكإن خى٫ ٦ُُٟت اؾخسضام نلاخُاتهم وجهغ٠ٍ واظباتهم، والأزظ بالاهخ٣اصاث التي جىظه 

ضم ال٨ٟاءة ؤو الخضإ والٛل  ."لهم... و٢بى٫ جبٗاث الٟكل وٖ

ًها ٧لُت وبِىما االإؿاولُت جخدغ٥ نٗىصا مً ؤؾٟل بلى ؤٖلى. ولا ًم٨ً المخاؾبت وبما هي واظب ،ٞجٟىٍ

ج٣ضًم الجىاب ًٖ مضي ؤصاء االإهمت االإى٧لت، ٞةجها حؿتهضٝ بزلاء االإؿاولُت بهظا االإٗجى ٩ٞل مً ًخىلى 

ًُ  ،مؿاولُت هى في ويُٗت مداؾبت ؤو مؿاءلت مٟتريت ٟترى في المخاؾبت ؤن جمشل طل٪ الٗبء االإل٣ى ٖلى بط 

ها في ق٩ل مؿاولُاث جىُٟظًتوالأشخام الظًً ًخىلىن االإؿاولُاث بىاء ٖاج٤ ٧ل مً ًخىلى الؿلُت، زم  ًٟغٚ

ٖلى ج٩ل٠ُ مً ناخب الؿلُت لا ًم٨ً لأصائهم ال٠ًُٗ ؤن ًسلي مؿاولُت مً ٧لٟهم بخل٪ االإؿاولُاث 

صاء ٞاالإؿاولُت هي بمشابت الالتزام بإصاء االإهمت االإٟىيت م٘ الاؾخٗضاص لخ٣ضًم الجىاب ؤي الخؿاب ٖلى هخاثج ؤ

 2.االإهمت االإٟىيت ًخم بؾىاصها بخ٩ل٠ُ بِىما المخاؾبت لا ًخم بؾىاصها بخ٩ل٠ُ بل ًخم ٢بىلها م٘ جدمل هخاثجها

وإطا ٧اهذ مغظُٗت االإؿاولُت هي الؿلُت ٞةن مغظُٗت المخاؾبت هي االإؿاولُت واالإؿاولُتلا جٟىى 

ًها ظؼثُا، بِىما المخاؾبت لا جٟىى بَلا٢ا ؤصاء الصخو لِـ بالًغوعة زايٗا  إنو ٧لُت ل٨ً ًم٨ً جٟىٍ

، لل٣ُاؽ ؤو الخ٣ضًغ ٖىضما ٩ًىن مؿاولا، بِىما جىُىي المخاؾبت بالًغوعة والخٗغ٠ٍ ٖلى ٢ُاؽ الأصاء

، االإؿاولُت جيكإ ٢بل ؤو بٗض ال٣ُام باالإهمت بِىما المخاؾبت لا جيكإ بلا بٗض ال٣ُام باالإهمت ؤو ٖضم ال٣ُام بهاو 

ىٕ الصخو للؿاا٫ ًٖ ٖىا٢ب ؤٞٗاله ؤو ٢غاعاجه، بِىما هظه الٗىا٢ب لِؿذ ةن المخاؾبت هي زًومً زم ٞ

والمخاؾبت جخُلب مً الصخو ؤن ٩ًىن مؿاولا ًٖ ج٣ضًم ظىاب ًٖ  ،مغجبُت بالًغوعة باالإؿاولُت

ما٫ التي ٢ام بها، بِىما االإؿاولُت جخُلب مً الصخو ؤن ٩ًىن مؿاولا ًٖ ال٣ُام باالإهمت التي جم ج٩لُٟه  اٖلأ

 .بها

خؼلب زبؽ االإظاولُت بالمحاطبت:   وٍ

ت جضاولها قغٍ ؤؾاس ي في جُٟٗل مبضؤ عبِ  الشفافُت:* بنّ الخ٤ في الخهى٫ ٖلى االإٗلىمت وخغٍ

االإؿاولُت بالمخاؾبت، وجلٗب الكٟاُٞت بظل٪ صوعا ٧اقٟا للخ٣اث٤، وبالخالي الى٢اًت مً الى٢ىٕ في الأزُاء 

لىاثذ، ومً ؾىء ج٣ضًغ االإىاعص ومً الٟؿاص، والؤٞهاح ًٖ مسخل٠ ال٣ىاٖض والأهٓمت والخٗلُماث وال

                                                             
 محمد بغاو، مغظ٘ ؾاب1٤
 االإغظ٘ هٟؿه. م2
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 ٌُ ؿمذ بخدضًض ؿهِّ االإٗخمضة في وي٘ وجىُٟظ الؿُاؾاث واجساط ال٣غاعاث  م وَ ب والخ٣ىٍ ل االإؿاءلت والخهىٍ

 1الأصواع واالإؿاولُاث.

مً ؤظل مىاظهت بق٩الُت عؾم خضوص االإؿاولُاث وجبضًض ٚمىيها، ومً  جددًد الأدواز واالإظاولُاث:*

٪ ٣ٖضة جضازل االإؿاولُاث االإاصًت   بلٍالإٞلاثؤظل الخمُحز بحن مسخل٠ ؤهىإ وؤق٩ا٫ وصعظاث االإؿاولُت وٞ

 مً المخاؾبت.

ٌ الؿلُت زم الخ٩ل٠ُ بمؿاولُت ال٣ُام بمهمت ؤو وكاٍ مٗحن لصخو آزغ ٩ًىن  الخفىٍع:* جٟىٍ

٣ٗلً ٖم غؾم خضوص االإؿاولُت وَ ُٟت ؤو مهمت، وٍ ٌ ٩ًىن في مىهب ؤو وْ ىما في ويُٗت مغئوؾُت، والخٟىٍ

 مماعؾت الؿلُت ل٨ىه لا ٌٟٗي مً االإؿاولُت لا باليؿبت للمٟىى ولا االإٟىى له.

 آلُاث السكابت: 

عاث وا* ؿاوي ًخُلب جُٟٗل مبضؤ الغ٢ابت وظىص ٢اهىن مٟٗل وواضر ًد حت ودكُلت:ضوحىد حشسَ

ه الجمُ٘، وال٣اهىن هى الىاْم الأمحن والًامً الأؾمى لخُٟٗل مبضؤ عبِ االإؿاولُت بالمخاؾبت، ال٣اهىن مؤما

اث ال٣اهىن الؿهل االإ٣غوثُت والٗهغي والىاٞظ؛ والخاي٘ للخ٣ُُم  بىنٟه الخ٨م الُٟهل في ظمُ٘ االإىاػٖ

ص مؿاخت م٣لهت ومبرعة لخالاث الخهاهاث ال٣بلي والبٗضي الإضي ظضواه ال٣اهىن الٗاص٫ واالإىه٠ الظي ًٟغ 

 .والخمُحزاث في الأويإ واالإغا٦ؼ ال٣اهىهُت

لل٣ًاء صوع مدىعي في جغجِب ال٣ٗىبت الىاججت ًٖ المخاؾبت، وحٗخبر الأخ٩ام  وحىد كظاء مظخلل:*

ت االإخٗل٣ت باؾخ٣لا٫ ال٣ًاء هي ههىم ج٣غع االإبضؤ ٞدؿب، ؤما ٦ُُٟت جُٟٗل االإبضؤ ٩ُٞىن  ٣ا  الضؾخىعٍ وٞ

لىهىم ٢اهىهُت جٟهُلُت، ٞال٣اهىن ًىو ٖلى ٦ُُٟت حُٗحن ال٣ًاة وجغ٢ُتهم واهخضابهم وإٖاعتهم وه٣لهم 

حر طل٪ مً الأخ٩ام التي جىٓم ٖملهم، ُٟي ٖامل 2وم٩اٞئتهم وج٣اٖضهم وٚ بنّ الاؾخ٣لا٫ االإالي والؤصاعي والىْ

 الخىُٟظًت مما ٣ًىى هظا الاؾخ٣لالُت.  ؤؾاس ي في جُٟٗل االإبضؤ وفي الجؼاثغ ٧ل هظا ًغظ٘ بلى الؿلُت

س والحظاباث:* غ للؤوكُت والاهجاػاث التي ج٣ىم بها  جلدًم الخلازٍ جلتزم االإغا٤ٞ الٗمىمُت بةٖضاص ج٣اعٍ

٤ الٗمىمي ٩٦ل جسً٘ لغ٢ابت صازلُت وع٢ابت  ٠، للخ٣ُُم والمخاؾبت ؤو للمغٞ ؾىاء باليؿبت ل٩ل مىْ

غ الأصبي، زاعظُت، وج٩ىن طاث َاب٘ صوعي وؾىى  غ االإالي، الخ٣غٍ غ الأوكُت، الاهجاػاث، الخ٣غٍ ي، بٗىىان ج٣غٍ

سً٘ الأصاء والاهجاػاث بلى ع٢ابت زاعظُت بك٩ل بلؼامي.  غ الخؿاب والأصاء، وٍ  ج٣غٍ

ًخٟٗل مبضؤ عبِ االإؿاولُت بالمخاؾبت، مً زلا٫ وظىص ؤظهؼة ع٢ابت جغا٢ب ؤصاء االإغا٤ٞ  ؤحهصة زكابُت:*

لٕا ٖلحها في مىا٢ٗها  م٨ً اَلا غ حٗضها وٍ الٗمىمُت وحٗمل ٖلى ج٣ُُم الؿُاؾت الٗامت مً زلا٫ ج٣اعٍ

غ مً ؤظل مداؾبت الؿلُت الخىُٟظًت وؤصخاب ُٗت هظه الخ٣اعٍ  الغؾمُت، وحؿخٗمل الؿلُت الدكغَ

                                                             
 الؤنضاع، 02، عبِ االإؿاولُت بالمخاؾبت ٖلى يىء ال٣اهىن الخىُٓمي ل٣اهىن االإالُت االإٛغبي، المجلت الضولُت ليكغ البدىر والضعاؾاث، المجلض صًلميظمُلت 1

غان  20، 20  .166، م 2021خؼٍ
 .428االإٗى٢اث والخلى٫، مغظ٘ ؾاب٤، م  الؤنلاخالإصاعي ؾغصاع ٧ا٦ه امحن ثا٧ى، 2
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غ، ٦ما جإزظ بخىنُاث الجهاث  االإؿاولُت، هظه الأزحرة ج٣ىم بمداؾبت طاجُت مً زلا٫ مدخىي الخ٣اعٍ

 .الغ٢ابُت، ٦ما ٌؿام االإغج٣ٟحن في جد٤ُ٣ الغ٢ابت ٖلى االإغا٤ٞ الٗمىمُت

 ثاهُا: الحىهمت آلُت الإيافدت الفظاد 

 ٌُ ه البى٪ الضولي بإهه "بؾاءة اؾخسضام االإىهب في ال٣ُإ الٗام لخد٤ُ٣ م٩اؾب بن الٟؿاص، الظي  ٗغٞ

٣ت و٦ُُٟت زانت"،  غٍ ٠ُ وازخلاؽ ممخل٩اث االإغا٤ٞ الٗمىمُت وَ ًخجلى في المخاباة والمخؿىبُت في الخىْ

ا م ؤن مؿخىٍ  تزاًض ث الٟؿاص ٢ض لا ج٩ىن آزظة في الج٣ضًم الخضماث الٗمىمُت وعٚ
ّ
االإىاَىحن ؤن مضع٧اث  بلا

م  الجهىص االإبظولت  ؤن الٟكل واضر مً زلا٫ ًٚب  بلاٖجها جؼصاص بٟٗل الٗىالإت والخُىع والغ٢مىت، وعٚ

ُت الخضماث االإ٣ضمت. ضم عياه ٖلى هىٖ  االإىاَىحن ٖلى الؿُاؾاث الٗامت وٖ

ٗاث الخانت بالىٟاط بلى و  ، بما ُٞه الدكغَ
ً
 مد٨ما

ً
 ٢اهىهُا

ً
ب م٩اٞدت الٟؿاص بَاعا

ّ
االإٗلىماث جخُل

ت ال٣اصعة ٖلى مدا٦مت الجغاثم االإخهلت  والؤٞهاح ًٖ الظمت االإالُت، والهُئاث ال٣ًاثُت والخسههُت ال٣ىٍ

وفي ُٚاب االإؿاءلت والمخاؾبت، وجد٨ُم االإىاَىحن والؤعاصة الؿُاؾُت اللاػمت لخُب٣ُها، ٞةن الىٟاط  ،بالٟؿاص

 ى.ت ؾخ٩ىن زالُت مً ؤي مٗجبلى ٢ىاهحن االإٗلىماث وإظغاءاث الكٟاُٞت ال٣اهىهُ

٤  180مً ؤنل  104جدخلّ الجؼاثغ االإغجبت و  صولت في الخهي٠ُ الضولي الإاقغ مضع٧اث الٟؿاص، وٞ

غ مىٓمت الكٟاُٞت الضولُت الهاصع في  ىُت للى٢اًت مً الٟؿاص  ،2021ج٣غٍ م ؤهه جم بوكاء "الهُئت الىَ وعٚ

ْلذ الهُئت ٞةن مهام ،2006ه الظي نضع ٖام وم٩اٞدخه" بمىظب ٢اهىن الى٢اًت مً الٟؿاص وم٩اٞدخ

وفي الٟترة التي ، ق٩لُت ولم جخم٨ً مً الخهضي لٓاهغة الٟؿاص زهىنا في ؤوؾاٍ خ٩ىمُت عؾمُت

٤ الؿُاع قغ١  ت بالجؼاثغ ٖلى ٚغاع ٢ًُت "الُغٍ ؤ٣ٖبذ بوكاء هظه الهُئت، جٟجغث ًٞاثذ ٞؿاص مضوٍ

اث  ، ل٨ً الخد٣ُ٣اث2و 1ٚغب" و٢ًِخا "ؾىهاَغا٥"  الذ ؤشخانا مً مؿخىٍ ب٣ُذ بُٗضة ًٖ الىػعاء وَ

٤ ما ٖغٝ في الجؼاثغ "الخىث ال٨بحر والهٛحر ومهُلر "الخُخان ال٨بحرة والهٛحرة" في ، "مؿاولُت ا٢ل وٞ

الجؼاثغ اؾخٗمل قٗبُا وإٖلامُا للضلالت ٖلى ابخٗاص جد٣ُ٣اث الٟؿاص ًٖ ٦باع االإؿاولحن وا٢خهاعها ٖلى 

 .ؾلم مؿاولُاث ؤ٢ل

٢امذ الخ٩ىمت بةوكاء هُئت ظضًضة الإ٩اٞدت الٟؿاص خملذ حؿمُت "الضًىان  2018وفي الٗام 

 .االإغ٦ؼي ل٣م٘ الٟؿاص" ل٨ً الٟؿاص جىانل بٗضة ٢ُاٖاث

والى ظاهب الٟؿاص االإؿدكغي واالإماعؽ بُغ٢ه الخ٣لُضًت بضؤ ًٓهغ ٞؿاص مً هىٕ آزغ ٌٗخمض ٖلى 

بىٟـ االإؿخىي وهٟـ الىؾُلت االإؿخٗملت، الأمغ الظي ًضٖى  الىؾاثل الخ٨ىىلىظُت، وهى ما ًخُلب ٢مٗه

اث  ٘ مؿخىٍ بلى الخد٨م الخ٣ُ٣ي في الخ٨ىىلىظُا وجد٤ُ٣ الأمً ال٣اهىوي، والغ٢ابت الال٨تروهُت الٟٗالت، وعٞ

 الش٣اٞت الال٨تروهُت والمجخم٘ الغ٢مي. 

 

 



 الخدىل في ؤداء االإسفم العمىمي وزهان الجىدة                                                                                                 الباب الثاوي:               

 

 
342 

 

 االإؼلب الثالث:

افم الع  بحن الىص والخؼبُم مىمُتالخإػحر اللاهىوي واالإاطظاحي لحىهمت االإس

غها ههىم ٢اهىهُت جًمً الؿحر الخؿً  مىمُتجخُلب ٞٗالُت االإغا٤ٞ الٗ ظملت مً االإ٣خًُاث جاَ

اع الٗام لخى٦مت االإغا٤ٞ الٗمىمُت ،لها اع ال٣اهىوي )الٟغٕ في الجؼاثغ ومً ؤظل الؤخاَت بالَإ ؾِخم جىيُذ اَلؤ

اع االإاؾؿاحي )الٟغٕ الشاوي(.  الأو٫(، زم اَلؤ

 الفسع الأول:

افم الع  بحن الاهدماج الدولي والظُاق الىػني مىمُتالؤػاز اللاهىوي لحىهمت االإس

بن خى٦مت االإغا٤ٞ الٗمىمُت هى جىظه ٖالمي لا ٣ًخهغ ٖلى الجؼاثغ ٞدؿب، و٢ض ؤنبذ جُب٣ها ًخجه 

اع الٗام الظي ًغؾم ا ، وجخماش ى بلحهالخدى٫ بلى الخخمُت والؤظباع مً زلا٫ الاجٟا٢اث الضولُت التي حٗض اَلؤ

ىُت الىهىم ال٣اهىهُت غة لٗمل االإغا٤ٞ الٗمىمُت م٘  الىَ  الخى٦مت. ٣خًُاثبًٗماالإاَ

 ؤولا: الؼؼاء اللاهىوي الدولي لخبني آلُاث الحىهمت

ٌٗض الٟؿاص ْاهغة ٖابغة للخضوص جخُلب ج٩اٞل الجهىص الضولُت وجىخُض الآلُاث والخيؿ٤ُ والخٗاون 

ٗخبر اجٟا٢ُت الأمم االإخدضة الأ٦ثر قمىلُت مً خُض مٗالجتها للٟؿاص، وإعؾاء مٗاًحر للخض مً آزاعها، وح

ىُت الإ٩اٞد ، وفي ؾبُل طل٪ جبيذ الاجٟا٢ُت خهوإظغاءاث وؾُاؾاث مكتر٦ت لضٖم الجهىص الضولُت والىَ

 مباصت الخى٦مت ويمىتها في بىىصها مً ؤظل جد٤ُ٣ الأهضاٝ االإيكىصة التي ظاءث مً ؤظلها.

 كُت الأمم االإخددة الإيافدت الفظاد: اجفا -1

 طماث الاجفاكُت:  -1-1

ت لجمُ٘ الضو٫ واالإىٓماث الؤ٢لُمُت االإهخمت  جخمحز الاجٟا٢ُت باحؿإ هُا٢ها ٣ٞض جم ٞخذ الًٗىٍ

 صولت.  171ت واالإهض٢ 140بم٩اٞدت الٟؿاص، بهضٝ جىؾُٗها و٢ض بلٜ ٖضص الضو٫ االإى٢ٗت ٖلى الاجٟا٢ُت 

 مجها بلى:  الأولىوتهضٝ خؿب االإاصة 

ج وجضُٖم الخضابحر الغامُت بلى مى٘ وم٩اٞدت الٟؿاص بهىعة ؤ٦ٟإ وؤهج٘. -  جغوٍ

ج وجِؿحر وصٖم الخٗاون الضولي واالإؿاٖضة الخ٣ىُت في مجا٫ مى٘ وم٩اٞدت الٟؿاص. -  جغوٍ

ؼ الجزاهت واالإؿاءلت والؤصاعة الؿلُمت للكاون الٗمىمُت واالإمخل٩اث الٗمىمُت. -  حٗؼٍ

ىُت واخترام الكاون الضازلُت وال٣اهىن الضازلي، ٦ما وؾٗذ مً جخمحز  الاجٟا٢ُت بهىن الؿُاصة الىَ

ىُحن والأظاهب والضولُحن، وازخلاؽ  ٟحن الٗمىمُحن الىَ م عقىة االإىْ م وال٣ٗاب مً زلا٫ ججغٍ هُا١ الخجغٍ

ؿ ، وٚ ل الأمىا٫، وإزٟاء الٗاثضاث الأمىا٫ الٗامت، واالإخاظغة بالىٟىط واؾخٛلا٫ الؿلُت والؤزغاء ٚحر االإكغوٕ

ٟحن في ال٣ُإ الخام، وازخلاؾالأمىا٫  م عقىة االإىْ الؤظغامُت، وإٖا٢ت ؾحر الٗضالت، ٦ما ههذ ٖلى ججغٍ

 الخانت.
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ؼ الخٗاون الضولي واخترام الاجٟا٢اث الضولُت، وحصجُ٘ الاجٟا٢اث  ع٦ؼث الاجٟا٢ُت ٖلى يغوعة حٗؼٍ

اث بالىؾاثل الؿلمُت.الشىاثُت، ٦ما ؤ٢امذ هٓام ٢اهىوي الإخا ت االإىاػٖ  بٗت جىُٟظ الاجٟا٢ُت وحؿىٍ

م وكاجي للحد مً الفظاد:  -1-2  بعمال بحساءاث الحىهمت ػسٍ

 اخخىث الاجٟا٢ُت ٖلى ٞهل ٧امل لإظغاءاث الى٢اًت مً الٟؿاص ج٣ىم ٖلى مباصت الخى٦مت وؤهمها: 

 مؿخدضزت جىاؾب الٓغوٝ وج٩ىن مخسههت، ولها مهام  :طسوزة وحىد هُئاث الإيافدت الفظاد

 الغاهىت، جخمخ٘ بالاؾخ٣لالُت اللاػمت بياٞتبلى وكغ ز٣اٞت الٟؿاص.

 :ت  الؤدازة السشُدة للمىازد البشسٍ

٠ُ ٖلى مباصت الجضاعة، ال٨ٟاءة الكٟاُٞت، الأهلُت، الؤههاٝ  - ًجب ؤن ج٣ىم ؤهٓمت الخىْ

ُت.  واالإىيىٖ

 ج٣ضًم ؤظىع ٧اُٞت ومىهٟت. -

ب ؤٞغاص مُٗىحن لأظلها.الخىاوب ٖلى االإىانب الأ -  ٦ثر ٖغيت للٟؿاص وجضعٍ

ُت بمساَغ الٟؿاص. - ً االإخدهو، الؿلُم واالإؿخمغ لخد٤ُ٣ الأصاء الصخُذ والخىٖ  الخ٩ىٍ

 ؼ الجزاهت والأماهت واالإؿاولُت، و٢هض الأصاء  طسوزة وحىد مدوهاث طلىن للمىظفحن لخٗؼٍ

اث٠ الٗمىمُت، ٦ما جدخىي جضابحر لخم٨حن االإى  ْٟحن مً الؤبلٙا ًٖ الٟؿاص، ويغوعة الصخُذ للىْ

ذ في خالت وظىص جًاعب في االإهالر، ٦ما جخسظ االإضوهاث جضابحر جإصًبُت عصُٖت جإزظ بٗحن  الخهغٍ

خباع، ٖىض نُٛت مدخىاها، االإضوهاث الؤ٢لُمُت والضولُت.  اٖلا

 في الخىمُت ويمان خماًت خ٣ى٢هم واجساط الخضابحر اللاػمت الإى٘ الٟؿاص  بشسان اللؼاع الخاص

ُ ومشازهت المجخمع االإدوي، ٖلى مؿخىاهم  ت.خفي مداعبت الٟؿاص مً زلا٫ جىٖ

 ؾىاء الخانت بةصاعة االإاؾؿاث واجساط ال٣غاع ٖلى مؿخىاها، ؤو  حظهُل الىصىل بلى االإعلىماث

غ الضولُت االإخًمىت مساَغ الٟ  ؿاص في بصاعتها الٗامت.الخ٣اعٍ

اث الٗمىمُت  ويغوعة اؾخ٣لالُت ال٣ًاء لخضُٖم الكٟاُٞت وصعء  خى٦مت الأمىا٫ الٗمىمُت واالإكترً

 الٟؿاص.

 حهىد ووشاغ الأمم االإخددة باطم الاجفاكُت:   -1-3

غاٝ في اجٟا٢ُت الأمم االإخدضة الإ٩اٞدت الٟؿاص، مً ؤخضثها  ٣ٖضث الٗضًض مً الضوعاث الإاجمغ الضو٫ اَلأ

ش  ، والتي ٧اهذ الجؼاثغ مً بحن الضو٫ الخايغة ٞحها، والظي 2021-05-07الضوعة الاؾخصىاثُت االإى٣ٗضة بخاعٍ

ٖلى الخهضي للخدُاث وجىُٟظ الخضابحر  ؾُاس ي ًخٗل٤ بًغوعة الالتزام االإكتر٥ للٗمل بٟٗالُت بلٍةٖلانزلو 

ؼ الخٗاون الضولي، وؤ٦ضث ٦ظل٪ بمىظبه ٖلى يغوعة حٗضًل الضو٫  بلىالغامُت  مى٘ الٟؿاص وم٩اٞدخه وحٗؼٍ

ٗاتها بما ًدىاؾب م٘ جد٤ُ٣ ؤهضاٝ هظه الاجٟا٢ُت.  1لدكغَ

                                                             
 .77مغظ٘ ؾاب٤، م ؾمل الضًً بلٗتروؽ، 1
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صٌؿمبر ؤزظ ٖام  09لـ االإخدضة ٞةن قٗاع الُىم الٗالمي الإ٩اٞدت الٟؿاص االإىا٤ٞ  الأممخؿب مى٢٘ 

خ٣ى٨٢م وايُلٗىا بإصواع٦م و٢ىلىا لا للٟؿاص"، ٦ما  خاٞٓىقٗاع ًضٖى الى جُٟٗل صوع االإىاَىحن "  2021

ؼ الخٗاون الضولي. آلُتجسظ مً مبضؤ االإكاع٦ت ا  للٗمل ٖلى الخض مً الٟؿاص بكتى ؤهىاٖه مً زلا٫ حٗؼٍ

لياجفاكُت الاجداد  -2  الإيافدت الفظاد:  الؤفسٍ

٣ي في الضوعة الشاهُت الٗاصًت بماماجى جم  ًاء في الاجداص الؤٞغٍ اٖخماص الاجٟا٢ُت مً َغٝ الضو٫ اٖلأ

ت االإىػمب٤ُ، في  ، بمىظب االإغؾىم الغثاس ي 2006، وناص٢ذ ٖلحها الجؼاثغ في 2003-07-11ٖانمت ظمهىعٍ

 137.1-06ع٢م 

االإخدضة الإ٩اٞدت الٟؿاص،بطحٗخبر  حؿدىض الاجٟا٢ُت بلى هٟـ الأؾباب التي اٖخمضتها اجٟا٢ُت الأمم

غاٝ  ؼ الكغا٦ت بحن مسخل٠ اَلأ بؾ٣اٍ لها، ومً بحن الأؾباب: مداولت اهتهاط ؾُاؾت ظىاثُت مىخضة، حٗؼٍ

الٟاٖلت بما ٞحها ٞىاٖل المجخم٘ االإضوي، مداعبت ْاهغة الٟؿاص والتي ونٟذ في مًمىن الضًباظت ٖلى ؤجها 

 باٖخباع الاجٟا٢ُت اوسخاب ب٢لُمي لله٪ الٗالمي.٧اعزت، ٦ما ؤجها ناٚذ هٟـ الأهضاٝ 

 تهدف الاجفاكُت بلى جدلُم ما ًلي: 

لى الجغاثم طاث  - حصجُ٘ بوكاء الآلُاث اللاػمت الإى٘ الٟؿاص، يبُه، االإٗا٢بت وال٣ًاء ٖلُه وٖ

٣ي، ؾىاء ٧ان طل٪ بال٣ُإ الٗام ؤو الخام.  الهلت، ٖلى االإؿخىي الؤٞغٍ

٣ُت ٢هض يمان ٞٗالُت الخضابحر والؤظغاءاث االإخٗل٣ت بم٩اٞدت جد٤ُ٣ الخٗاون بحن الضو٫  - الؤٞغٍ

 الٟؿاص.

غاٝ بمجا٫ م٩اٞدت الٟؿاص، ؤي مداولت  - ٗاث بحن الضو٫ اَلأ جيؿ٤ُ ومىاثمت الؿُاؾاث والدكغَ

٣ُت مً ج٨ش٠ُ الخٗاون في هظا  جدضًض بَاع مخىاؾ٤ وآلُاث مخجاوؿت، جخم٨ً مً زلاله الضو٫ الؤٞغٍ

 المجا٫.

ؼ - ٤ بػالت ال٣ٗباث التي جدى٫ صون الخمخ٘ بالخ٣ى١  حٗؼٍ الخىمُت الاظخماُٖت والا٢خهاصًت ًٖ َغٍ

المخخلٟت، ؾىاء االإضهُت، الؿُاؾُت، الا٢خهاصًت، الاظخماُٖت، الش٣اُٞت، ٞالٟؿاص له جإزحر واضر ٖلى 

 الخ٣ى١.بم٩اهُت الخمخ٘ بالخ٣ى١، ٞم٩اٞدخه والى٢اًت مىه ؾ٩ُىن له ؤزغ اًجابي في ج٨غَـ هظه 

ؼ الكٟاُٞت واالإؿاءلت في بصاعة الكاون الٗامت، وهظا ما ًخىا٤ٞ م٘  - جىٞحر الٓغوٝ االإىاؾبت لخٗؼٍ

 م٣خًُاث ججؿُض هٓام الخى٦مت.
 

لُللُم ومبادت االإسفم العام والؤدازة: -3  مشسوع االإُثاق الؤفسٍ

٤ الٗامنضع ًٖ الا ٣ي ل٣ُم ومباصت االإغٞ ٣ي "مكغوٕ االإُشا١ الؤٞغٍ والؤصاعة"، الظي ًًم  جداص الؤٞغٍ

 بلى: ؾبٗت ٞهى٫، وحهضٝ

                                                             
٣ي، االإخًمً الخهض٤ً ٖلى اجٟا٢ُت الاجداص 2006-04-10، االإاعر في 137-06االإغؾىم الغثاس ي ع٢م 1 -07-11الإى٘ الٟؿاص وم٩اٞدخه االإٗخمضة بمابىجى في  الؤٞغٍ

 .2006-04-16، الهاصعة في 24، ط.ع.ط.ط، الٗضص 2003
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ٗالت  - جدضًض بَاع ؤؾاس ي مً االإباصت وال٣ُم االإخ٤ٟ ٖلحها مً ؤظل يمان زضمت ٖمىمُت هاظٗت وٞ

٤ الٗام  .ومجضصةجلبي اخخُاظاث المجخم٘ ومؿخٗملي االإغٞ

غا٣ٞهض جدضًض الؤصاعة الٗمىمُ -  ت.حصجُ٘ مجهىصاث الضو٫ اَلأ

 .َغاٝ في ؾحر ٖملُت جدؿحن الخضماث الٗامتجضُٖم مكاع٦ت مسخل٠ الأ  -

هم - ىان الٗمىمُحن والخدؿحن مً ْغوٞ  .جغ٢ُت ال٣ُم الأزلا٢ُت التي جد٨م مهام اٖلأ

غاٝ في هظا  - الدصجُ٘ ٖلى جىا٤ٞ الؿُاؾاث والؤظغاءاث في مجا٫ الخضماث الٗامت باليؿبت للضو٫ اَلأ

 1.غ ؾبل الخٗاون االإُشا١ وجباص٫ الخبراث والخجاعب في هظا المجا٫ وجُىٍ

ٖلى يغوعة الالتزام بمبضؤ الكٟاُٞت والخهى٫ ٖلى االإٗلىماث، وج٣ضًم  08بلى  06وجىو االإىاص مً 

ٗالت، وحؿهغ الؤصاعة ٖلى بصزا٫ ج٣ىُاث مبخ٨غة وملاثمت في ؤصاء زضماتها، وحصجُ٘  زضماث طاث ظىصة وٞ

 الك٩لُاث االإخٗل٣ت بالخضماث. اؾخسضام الخ٣ىُاث الخضًشت، بياٞت بلى جبؿُِ الؤظغاءاث وجس٠ُٟ

٣ي بإصٌؿا بابا  ت بلى الخى٦مت زلا٫ ؤقٛا٫ ٢مت الاجداص الؤٞغٍ ، خحن ؤقاع 2020وؤقاع عثِـ الجمهىعٍ

ؼ  بلى يغوعة جد٤ُ٣ الخُٛحر االإيكىص مً زلا٫ خى٦مت حؿىصها الكٟاُٞت وؤزل٣ت الخُاة الؿُاؾُت وحٗؼٍ

اث الٟغصًت، حؿاهم بك٩ل ؤ٦ثر ٞٗالُت في  ٣ُت.الخغٍ جىمُت ال٣اعة الؤٞغٍ
2 

 الاجفاكُت العسبُت الإيافدت الفظاد: -4

مً َغٝ مٗٓم الضو٫ الٗغبُت  2010-12-21ماصة ٢اهىهُت، جم الخى٢ُ٘ ٖلحها في  35جخًمً الاجٟا٢ُت 

ت ال٣مغ، بم٣غ ظامٗت الضو٫ الٗغبُت بال٣اهغة، في بَاع الاظخمإ االإكتر٥  باؾخصىاء الهىما٫، لبىان وظمهىعٍ

-09-08، و٢ض ناص٢ذ الجؼاثغ ٖلحها في 2013-06-29الضازلُت والٗض٫ الٗغب، وصزلذ خحز الىٟاط في لىػعاء 

وحٗخبر هظه الاجٟا٢ُت امخضاص لاجٟا٢ُت الأمم االإخدضة ًجؿضه الدكابه في االإًمىن ٦ما ؤجها اعج٨ؼث ٖلى 2014،3

ؿاص، ٚحر ؤجها ٖلى زلاٝ اله٪ يغوعة بوكاء بَاع ٢اهىوي ًىخض ظهىص الضو٫ الٗغبُت في مجا٫ م٩اٞدت الٟ

ٗت الؤؾلامُت.  الٗلمي ٣ٞض اؾدىضث ٖلى االإباصت الضًيُت والكغَ

ا م٘ م٣خًُاث الخى٦مت لظل٪ ٞإن االإهاص٢ت ٖلحها ٌٗخبر ؤمغ  بنّ ؤهضاٝ الاجٟا٢ُت جخىا٤ٞ ظىهغٍ

الجهىص الٗغبُت في اًجابي مً قاهه الٗمل ٖلى بىاء هٓام ٢اهىوي مدى٦م باالإغا٤ٞ الٗمىمُت، بياٞت بلى جيؿ٤ُ 

 هظا المجا٫.

 وتهدف الاجفاكُت بلى: 

ؼ الخضابحر الغامُت بلى م٩اٞدت الٟؿاص والى٢اًت مىه، و٦ظا الجغاثم االإخهلت به وملاخ٣ت مغج٨بحها. -  حٗؼٍ

ؼ الخٗاون الضولي في مجا٫ م٩اٞدت الٟؿاص. -  حٗؼٍ

                                                             
٣ي ل٣ُم و 1 ٣ي، مكغوٕ االإُشا١ الؤٞغٍ ٤ الٗام والؤصالاجداص الؤٞغٍ  .اعةمباصت االإغٞ
٣ي بإصٌـ ؤبابا، 2 ت في ؤقٛا٫ ٢مت الاجداص الؤٞغٍ ت.2020-02-٧09لمت عثِـ الجمهىعٍ  ، االإى٢٘ الغؾمي لغثاؾت الجمهىعٍ
ش ، االإخًمً الخهض٤ً ٖلى الاجٟا٢ُت الٗغبُت الإ٩اٞدت الٟؿاص المخغعة بال٣اهغ 2014-09-08، االإمط ي في 249-14االإغؾىم الغثاس ي ع٢م 3 صٌؿمبر  21ة بخاعٍ

 .2014-09-21، الهاصعة في 54، ط.ع.ط.ط، الٗضص 2010
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ؼ الجزاهت والكٟاُٞت واالإؿاثلت وؾُاصة ال٣اهىن. -  حٗؼٍ

حصجُ٘ االإكاع٦ت الٟٗالت في م٩اٞدت الٟؿاص، ؾىاء ٖلى مؿخىي الأٞغاص ؤو ٖلى مؿخىي الٗمل ٖلى  -

 ماؾؿاث المجخم٘ االإضوي.

 ثاهُا: بػاز كاهىوي وػني بداحت بلى حعدًل 

ٌٗض جىاٞغ الُٛاء ال٣اهىوي ال٩افي ل٣ُام خى٦مت االإغا٤ٞ الٗمىمُت، ؤؾاؽ هظه الأزحرة، ولا ٨ًٟي وظىص 

ؼ ٢اهىن ٣ِٞ بل ًجب ؤن  ج٩ىن ال٣ىاهحن مبيُت ٖلى ج٨غَـ الأؾالُب الخضًشت في الؤصاعة والدؿُحر مً حٗؼٍ

ؼ الابخ٩اع. ٘ الجىصة وال٨ٟاءة للمغا٤ٞ الٗمىمُت وحٗؼٍ  لٗىامل عٞ

 كاهىن الىظُفت العمىمُت والحىهمت: -1

 ٠ُ ُٟت الٗمىمُت وؿ٤ مخ٩امل مً الؤظغاءاث التي ًخم مً زلا٫ اٖخماصها الخىْ في ٌٗغى ٢اهىن الىْ

اث٠ الٗمىمُت في الجؼاثغ، خُض ٨ًغؽ بظل٪ الٗضًض مً االإباصت ٧االإؿاواة والجضاعة،  الؤصاعاث واالإغا٤ٞ والىْ

ت الاهخماء  ٠ وواظباث جغعى االإهلخت الٗامت، بياٞت بلى خ٣ى١ ؤزغي ٦دغٍ ويماهاث جدمي خ٣ى١ االإىْ

٠ وخؿً ؾحر الى٣ابي وجم٨ُىه مً مغجب والؤخالت ٖلى الخ٣اٖض، وهى بظل٪ ًًمً الخى  ا٤ٞ بحن خ٣ى١ االإىْ

 االإغا٤ٞ الٗمىمُت.

 
ُ
ُٟت الٗمىمُت االإ ٠ُ، ٨غِّ مً مًامحن ٢اهىن الىْ ؾت الإباصت الخى٦مت ب٢غاع مبضؤ االإؿاواة في الخىْ

لان ًٖ االإؿاب٣اث وهخاثجها )االإاصة 03-06مً الأمغ  74خؿب االإاصة  (، 81، ومً بحن يماهاث االإبضؤ اٖلؤ

 (.99م ٦ىىٕ مً الخىاٞؼ حٗخمض ٖلى ال٨ٟاءة، الٟٗالُت واالإغصوصًت )االإاصة والتر٢ُت مً زلا٫ الخ٣ُُ

٠ مً الخُٗحن بلى  بياٞتبلى اٖخماص مبضؤ الجضاعة في جىلي االإىانب الٗمىمُت الظي ًمـ ٧ل مؿاع االإىْ

 التر٢ُت بُٗضا ًٖ الغقىة والمخؿىبُت والمخاباة.

ً مً يماهاث ظىصة الخضمت الٗمىمُ ت، وج٣ىحن الُٗل والُٛاباث بما ًخىا٤ٞ م٘ ٦ما ٌٗخبر الخ٩ىٍ

٠ الاظخماُٖت والجؿمُت، وإ٢غاع هٓام جإصًبي ًمى٘ الخلاٖب  ت واخخُاظاث االإىْ يغوعاث الاؾخمغاعٍ

٣ُض الٗمل الؤصاعي بما ًًمً الهالر الٗام. اث٠ الٗمىمُت وٍ  بالىْ

افم الع 03-06لىً هل ٌعخبر مدخىي الأمس   مىمُت؟ وافُا لحىهمت الخىظُف في االإس

م ما ظاء به الأمغ   ؤن طل٪ ٚحر م٨خمل،  03-06عٚ
ّ
مً مباصت ويماهاث وخ٣ى١ وجدضًض للمؿاولُاث بلا

٠ُ ؤو التر٢ُت. ٣ت الخىْ ُٟت االإٗخمض ؤو مً زلا٫ َغٍ  ؾىاء مً زلا٫ هٓام الىْ

 
ّ
ُت، بلا ٠ُ في الؤصاعاث الٗمىمُت ٖلى االإؿاب٣اث التي ج٣ىم ٖلى ؤؾـ مىيىٖ م اٖخماص الخىْ ؤن ٞغٚ

٣ت ال٣ُام بها لا جًمً مٗاًحر الجضاعة وال٨ٟاءة االإُلىبت، لأن الازخباعاث ال٨خابُت لِؿذ مُٗاعا ٧اُٞا  َغٍ

لل٣ى٫ بخىٞغ الجضاعة باٖخباع الأؾئلت االإٗخمضة همُُت ولا جدضص االإؿخىي الخ٣ُ٣ي للمترشر مً ظهت، ٦ما ؤن 

ب الىٓغ في ؤمىع جُب٣ُُت ومماعؾاث ٖملُت االإؿخىي االإٗغفي وخضه ٚحر ٧افي ٦مُٗاع للاؾخد٣ا١، بل ًج
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ه وقٟاٝ، بياٞتبلى ٖضم مهاخبتها لًماهاث ٞهي جٟخ٣غ بلى  جهاخب الجاهب الىٓغي وحؿدىض بلى ج٣ُُم هؼٍ

غوٝ بظغاء مٗٓمها جٟخ٣غ للاهًباٍ واالإهضا٢ُت.  خ٤ الًُٗ في ؤوعا١ الؤظابت، وْ

اث٠ التي لا جخُلب مهاعاث  ٦ما ؤن التر٢ُت ٖلى ؤؾاؽ الأ٢ضمُت والتي حٗخبر م٣ٗىلت في بٌٗ الىْ

خماص ٖلى ٖامل الؼمً، بلا ؤن اعجباٍ التر٢ُت  ٨ٟي لإج٣اجها اٖلا الجُض واالإبضٕ ٩ًىن ٖاملا مهما في  بالأصاءوٍ

اث٠ جدخاط بلى ٢ضعاث ًخُلبةبغاػها ظهض مً ناخبها ًٓهغ في   .ؤصاثهجد٤ُ٣ ال٨ٟاءة االإُلىبت، ٞبٌٗ الىْ

ُٟت االإٛل٤ الظي لا ًخماش ى م٘ مخُلباث واخخُاظاث الؤصاعاث الٗمىمُت،  والاهم مً طل٪ هى هٓام الىْ

ُٟت االإٟخىح الظي ًجؿض  الإا ًيكإ ٖىه مً اؾخ٣غاع ًىلض الجمىص والغوجحن و٦بذ للمباصعة، ٖلى ٨ٖـ هٓام الىْ

 مىاؾبا الجضاعة والاؾخد٣ا١ ب٩ل مًامُجها، ومً زم ٞةن اٖخماص هظا الىٓام الأزحر ولى ظؼثُا ٩ًىن خلا

 لخد٤ُ٣ الٟٗالُت في ج٣ضًم الخضمت الٗمىمُت.

 كاهىن ميافدت الفظاد:  -2

، 2006الخام بالى٢اًت مً الٟؿاص وم٩اٞدخه في ُٟٞغي ٖام  2006لؿىت   01-06نضع ال٣اهىن ع٢م 

عي الظي اجبٗخه اجٟا٢ُت الأمم االإخدضة الإ٩اٞدت الٟؿاص، خُض هو  و٢ض اجب٘ هظا ال٣اهىن طاث الىهج الدكغَ

ٟاث الىاعصة في الاجٟا٢ُت  )الباب الأو٫(، زم جدضر  ٟاث، وهي طاث الخٗغٍ ال٣اهىن في البضاًت ٖلى بٌٗ الخٗغٍ

٠ُ وإصاعة الأملا٥ الٗمىمُت للضولت )الباب الشاوي( زم  ًٖ الخضابحر الى٢اثُت الإ٩اٞدت الٟؿاص في مجا٫ الخىْ

ال٣اهىوي لها، ومهامها واؾخ٣لالُتها ونلاخُاتها  اهخ٣ل للىو ٖلى بوكاء هُئت م٩اٞدت الٟؿاص، وبُان الىٓام 

م الأٞٗا٫ التي حٗخبر ٞؿاصا  بٗض طل٪ )الباب الشالض(، اهخ٣ل  ال٣اهىن بلى الىو ٖلى الأخ٩ام الخانت بخجغٍ

زم هو في الباب الخامـ ٖلى الأخ٩ام الخانت ب٨ُُٟت مباقغة ٖملُت البدض والخد٤ُ٣ وظم٘  ،)الباب الغاب٘(

الجغاثم االإخٗل٣ت بالٟؿاص االإىهىم ٖلحها في طل٪ ال٣اهىن والؤظغاءاث الخدُٟٓت التي ًم٨ً ؤن االإٗلىماث ًٖ 

، و٢ض زً٘ جخسظ الإى٘ حؿغٍب الأمىا٫ الىاججت ًٖ ظغاثم ٞؿاص، وإظغاءاث الدجؼ واالإهاصعة ٖلى جل٪ الأمىا٫

 ال٣اهىن للخٗضًل.

افم العامت: -3  كاهىن جفىٍع االإس

ٌ االإغا٤ٞ  ٣ىم ٖلى اٖخماص ؤؾالُب ؤ٦ثر ٞٗالُت في ًخٗل٤ ٢اهىن جٟىٍ الٗامت باالإغا٤ٞ المخلُت، وٍ

الدؿُحر جًمً ظىصة الخضماث وصًمىمتها، وجدض مً الخضزل الٗمىمي في الدؿُحر الُىمي للمغا٤ٞ الٗمىمُت 

 هضٝ بلى: حو 

ت في الدؿُحر. -  ال٣ًاء ٖلى الاؾخجزاٝ االإالي والخسلو مً ظمىص ال٣ىاهحن والخ٣ُٗضاث الؤصاعٍ

جم٨حن الجماٖاث الٗمىمُت مً الخٟغٙ بلى االإهام الؤؾتراجُجُت، والخض مً مؿاولُاتها وجس٠ُٟ  -

ت يضها مً ظغاء اٖخماص الدؿُحر االإباقغ ل٩ل االإغا٤ٞ الٗمىمُت. ىٖ اث الىاقئت االإغٞ  االإىاػٖ

الاؾخٟاصة مً عنُض ال٣ُإ الخام واٖخماص ؤؾالُبه في الدؿُحر، بياٞتبلى جد٤ُ٣ مغصوصًت  -

 غا٤ٞ الٗمىمُت.للم
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بن خى٦مت حؿُحر االإغا٤ٞ الٗامت حٗض آلُت مهمت لخدؿحن زضماتها، ٚحر ؤن الخإَحر ال٣اهىوي ٚحر م٨خمل 

غ مً زلا٫ االإغؾىم الخىُٟظي  ، الظي لا ًؼا٫ ًدخاط بلى يبِ في 199-18ؾىاء ٖلى االإؿخىي المخلي االإاَ

جي الظي بٌٗ ظىاهبه لا ؾُما ُٞما ًسو جإَحر التراض ي بص يء مً الض ٢ت والخدضًض، ؤو ٖلى االإؿخىي الىَ

م نضوع االإغؾىم  تر٥ الخٟهُل لل٣ىاهحن الخانت والخىُٓم عٚ غ الٗامت، وٍ ًٟخ٣ض بلى بَاع ٢اهىوي ًدضص اَلأ

 247.1-15الغثاس ي ع٢م 

 كاهىن الصفلاث العمىمُت: -4

غ ال٣اهىهُت 247-15ًىٓم اله٣ٟاث الٗمىمُت االإغؾىم الغثاس ي  والؤظغاثُتلإبغام ، والظي ًدضص اَلأ

٘ ل ٗخبر ٢اهىن لاله٣ٟاث الٗمىمُت مً ؤظل جغقُض الؤهٟا١ الٗام ٖىض اهجاػ االإكاعَ خهى٫ ٖلى الخضماث، وَ

بظغاجي ص٤ُ٢ ًدضص ٧ل ما ًخٗل٤ بدىُٟظ ن٣ٟت ٖمىمُت، وهى مخ٩امل ًٟخ٣غ في بٌٗ الأخُان بلى بٌٗ 

 ؤهه ًغقى بلى ٧ىهه ًد٤٣ الؤهٟا١ مً ؤظل نغٝ
ّ
٘ في بَاع مً الكٟاُٞت  الخض٤ُ٢ بلا االإا٫ الٗام واهجاػ االإكاعَ

ًمً الغقاصة والجضوي الا٢خهاصًت.  واالإؿاواة وٍ

 االإسطىم االإىظم للعلاكت بحن الؤدازة واالإىاػً: -5

ت مً  ٌٗخبر هظا الىو مً ؤهم الىهىم ال٣اهىهُت التي هٓمذ ٖلا٢ت الؤصاعة باالإىاًَ، جًمً مجمىٖ

َغفي الٗلا٢ت، والتي جلتزم الؿلُت الخىُٟظًت بمغاٖاتها لأجها جضزل في نمُم  الخ٣ى١ والىاظباث االإخباصلت بحن

٘ وهى ما ًى٣و مً ؤهمُخه، ٦ما ؤهه لم   ؤن االإلاخٔ ؤن هظا الىو ٣ً٘ في مؿخىي ؤصوى مً الدكغَ
ّ
ُٟتها، بلا وْ

وهُت التي ًجب ًإزظ مً الاهدكاع ههِبه بياٞت بلى ْهىع م٣خًُاث ومٟاهُم خضًشت لا ؾُما الؤصاعة الال٨تر

ت ؤٖاصث هٟـ مًمىهه صون الؤقاعة بلُه. ىى بخٗلُماث وػاعٍ ُٖ  ؤن جىضعط يمً ؤخ٩امه، واالإلاخٔ ؤهه 

 الفسع الثاوي:

 الىم على خظاب الىُف: جإػحر ماطظاحي مخىاصل وهُئاث مفسػت مً الصلاخُاث

ةنلاح الخضمت الٗامت التي ج٣ضمها االإغا٤ٞ الٗمىمُت ًخُلب بلى ظاهب جإَ
ّ
ٗا٫، به حر ٢اهىوي مخ٩امل وٞ

٣ىّم وجغا٢ب جىُٟظ الؿُاؾاث الٗامت ٖلى مؿخىي الؤصاعاث واالإغا٤ٞ 
ُ
وظىص ماؾؿاث جىا٦ب الؤنلاح وج

الٗمىمُت، وحٗمل ٖلى ٢م٘ الٟؿاص وم٩اٞدت البحرو٢غاَُت وجم٨حن االإغج٣ٟحن مً خ٣ى٢هم بياٞت بلى ج٣ُُم 

ُٟي وعض ى  الأصاء الظي ٣ًاؽ بمضي جىا٤ٞ الخضمت الٗمىمُت م٘ االإٗاًحر الٗاالإُت ومضي جد٤ُ٣ الغض ى الىْ

الجمهىع االإؿخُٟض مجها، وإطا ٧اهذ االإؿإلت الأولى التي جشاع هي مضي وظىص و٦ٟاًت الهُئاث االإ٩لٟت بهظا الضوع، 

 ٞةن الدؿائ٫ الشاوي ًُغح بكإن الٟٗالُت التي جمخل٨ها هظه الهُئاث.

 

 

                                                             
٤ الٗمىمي في الباب  بلىجم الخُغ١ 1 ٣ت لدؿُحر االإغٞ ٌ ٦ُغٍ غوختمً  الأو٫ الخٟىٍ  .اَلأ
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 والىكاًت مً الفظاد وميافدخهؤولا: الظلؼت العلُا للشفافُت 

لام االإىاَىحن بدهُلت  ىُت للى٢اًت مً الٟؿاص وم٩اٞدخه بيكاَاث بٖلامُتلٖإ لم ج٣م الهُئت الىَ

وكاَاتها و٢ُمت الشٛغاث االإالُت االإ٨دكٟت، ولم حكاع٥ في ملخ٣ُاث ؤو هضواث ٖلمُت مً ؤظل الخٗغ٠ٍ بمهامها 

 ونلاخُاتها.

ت واالإالُت ٞإًٖائها مُٗىىن جمحزث بٗضم الاؾخ٣لالُت ا٦ما  غ االإالُت و لًٗىٍ محزاهُتها جغا٢ب بةقغاٝ وػٍ

 وهى ما ًدض مً ٖملها واؾخ٣لالُتها.

غ  ل االإلٟاث طاث الىن٠ الجىاجي بلى م٨خب وػٍ  ؤجها ج٨خٟي بخدىٍ
ّ
م ؤن الهُئت لها خ٤ الخ٣اض ي بلا وعٚ

٪ الضٖىي مً ٖضمه، ومً زم ٞهي ج ملها اؾدكاعي الٗض٫ والظي ًب٣ى مسحر بحن جدغٍ غا٢ب ولا ج٩اٞذ وٖ

 ولِـ و٢اجي ؤو عصعي.

 ومً ؤظل يمان نلاخُاث خ٣ُ٣ُت ٧ان ًجب: 

ت االإبلٜ وحسخحر ٧ل الىؾاثل االإاصًت  - جم٨ُجها مً ع٢م ؾغي للئبلٙا ًٖ ؤي ججاوػاث م٘ الاخخٟاّ بهىٍ

 بخجاوػاث.مً ؤظل مغا٢بت وجدب٘ ظمُ٘ االإاؾؿاث الٗمىمُت التي ج٩ىن مدل قبهت ؤو جبلُٜ 

 ؤن ٩ًىن لها عؤي في حٗضًل ال٣ىاهحن. -

 حؿهُل ٖملها الغ٢ابي وجدضًض ؤَغه بض٢ت ووظىص جيؿ٤ُ. -

داث باالإمخل٩اث الخانت بغثِـ الجمهىعٍ -  .تلم حؿىض لها ٖملُت جل٣ي الخهغٍ

 
ُ
ٗض ٚحر ؤن هظه الى٣اثو ٢ض جم جضاع٥ مٗٓمها في الؿلُت الٗلُا للكٟاُٞت وم٩اٞدت الٟؿاص والتي ح

ت ظضًضة حٗلى ٧ل الهُئاث، ظاء بها صؾخىع هىٞمبر ماؾ ىُت للى٢اًت 2020ؿت صؾخىعٍ ، بضلا ًٖ الهُئت الىَ

بمىظب ٢اهىن الى٢اًت مً الٟؿاص وم٩اٞدخه، وجمحز ال٣اهىن  2006مً الٟؿاص و م٩اٞدخه التي جإؾؿذ ؾىت 

ه وحك٨ُلتها ونلاخُاتها ببُان الجضًض المخضص لخىُٓم الؿلُت الٗلُا للكٟاُٞت والى٢اًت مً الٟؿاص وم٩اٞدخ

لهُئت مغجبِ بمضي ٢ضعتها ٖلى نُاٚت اخغم الضولت ٖلى اؾدئها٫ ْاهغة الٟؿاص، ٦ما ؤن ٞٗالُت 

ب والبُٗض واالإخىؾِ وهي االإهمت  ،بؾتراجُجُت مد٨مت للى٢اًت مً الٟؿاص وم٩اٞدخه ٖلى االإضي ال٣غٍ

اصة بىاء مكغوٕ مجخم لإخضار ٢ُُٗت م٘ مماعؾاث الٟؿاص التي َبٗذ و ٘ الأؾاؾُت التي جخىلاها الؿلُت لٖإ

 .الدؿُحر في االإغخلت االإايُت

ت خُض ًمىذ لها الخ٤ ؤن جىظه ؤمغا لًمان ؾحر  ٤ الٗام امً نمُم مهامها الخد٣ُ٣اث الؤصاعٍ الإغٞ

ً ؤؾاؾحن الأو٫ ًخٗل٤  ومباصت االإؿاواة و مبضؤ الكٟاُٞت، والؤؾتراجُجُت الجضًضة ًجب ؤن ج٣ىم ٖلى مدىعٍ

ت  بالى٢اًت مً الٟؿاص و الشاوي م٩اٞدت الٟؿاص، وبسهىم المخىع الأو٫ ًيبغي الٗمل ٖلى وي٘ آلُاث ٢ىٍ

ذ باالإمخل٩اث للؤهضاٝ التي  لأزل٣ت الٗمل الؤصاعي واالإالي في ماؾؿاث الضولت وجًمً جد٤ُ٣ آلُت الخهغٍ

 .ويٗذ مً ؤظلها
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 1شلار ٞغو٢اث عثِؿت:وجخمحز هظه الؿلُت الجضًضة ٖلى الؿلُت التي جم خلهاب

الٟغ١ الأو٫ ًخمشل في مىذ الؿلُت الجضًضة نلاخُاث واؾٗت لخ٨غَـ مباصت الكٟاُٞت باالإ٣اعهت م٘  -

ت  ،الهُئت الؿاب٣ت ومً ؤهم الهلاخُاث االإهمت ؾلُت جىظُه الأوامغ للهُئاث الٗمىمُت الؤصاعٍ

داث للؿلُت  والا٢خهاصًت والاظخماُٖت التي جسً٘ للغ٢ابت في خالت ما بطا ٢هغث في ج٣ضًم الخهغٍ

ًم٨ً لها  ؤن جخل٣ى الك٩اوي  ،٦ما لها ؤن جىظه ؤٖظاعا في خالت زغ١ ٢ىاٖض الجزاهت و الكٟاُٞت

مت مً ظغاثم والخبلُٛا ث وؤن جدُل االإلٟاث بلى الىاثب الٗام في خالت ما بطا ا٦دكٟذ اعج٩اب ظغٍ

 ال٣اهىن الٗام ٖمىما وظغاثم الٟؿاص ٖلى وظه الخهىم.

الٟغ١ الشاوي ًخمشل في حك٨ُلت الؿلُت الجضًضة التي جخ٩ىن مً ممشلحن ًٖ ٧ل الؿلُاث في الضولت  -

ُٗت وال٣ًاثُت والخىُٟظًت و ٦ظا  ممشلحن ًٖ المجخم٘ االإضوي وطل٪ جُب٣ُا لاجٟا٢ُت الأمم الدكغَ

 االإخدضة الإ٩اٞدت الٟؿاص التي ناص٢ذ ٖلحها الجؼاثغ.

ت الجضًضة ؤَل٤ ٖلحها اؾم ) الؿلُت(  - الٟغ١ الشالض ًخمشل في الدؿمُت طل٪ ؤن االإاؾؿت الضؾخىعٍ

ؼ م٩اهت هظه االإاؾؿت الجضًضة في هٓام الغ   .”٢ابت ٖلى االإا٫ الٗاموفي طل٪ صلالت واضخت ٖلى حٗؼٍ

 ه٣اٍ جخمشل في : 3وجم مىذ نلاخُاث خ٣ُ٣ت للؿلُت ًم٨ً جدضًضها في 
 

مً خ٤ الهُئت الجضًضة ؤن جخل٣ى الؤزُاعاث لأي وا٢ٗت مً و٢اج٘ الٟؿاص مً ٧ل شخو َبُعي ؤو  -

ت االإبلٜ والى٢اج٘ االإخٗل ٣ت مٗىىي، ل٨ً ٌكترٍ ال٣اهىن ٣ِٞ ؤن ٩ًىن الؤزُاع م٨خىبا ًدضص هىٍ

مت مً ظغاثم الٟؿاص ًم٨ً  بالٟؿاص، جًمً ٞٗالُتها بطا عؤث الى٢اج٘ مدل الؤزُاع ؤو الخبلُٜ هي ظغٍ

 ؤن جسُغ الىاثب الٗام مباقغة، ٞلها الاؾخ٣لالُت ال٩املت في بخالت االإلٟاث لل٣ًاء مباقغة.

 جم مىدها نلاخُت جىظُه الأوامغ للئصاعة. -

ضًضة الخ٤ في بوكاء قب٨ت للمجخم٘ االإضوي مً زلا٫ جيؿ٤ُ ٦ما ٌُٗي ال٣اهىن الهلاخُت للؿلُت الج -

ٖمل الجمُٗاث في مجا٫ الى٢اًت مً الٟؿاص، مما ًجٗل لها طعإ ٢ىي في ؤٖما٫ المجخم٘ االإضوي 

 .بمسخل٠ ؤَُاٞه، لدصخُو الاهتها٧اث االإغج٨بت

 ثاهُا: الدًىان االإسهصي للمع الفظاد

، ٢اهىن الى٢اًت مً 01-06م٨غع مً ال٣اهىن  24جم بوكاء الضًىان االإغ٦ؼي ل٣م٘ الٟؿاص بمىظب االإاصة 

ت ال٣ًاثُت، ج٩ل٠ بالبدض والخدغي ًٖ الجغاثم الٟؿاص وم٩اٞدخه،  ت ٖملُاجُت للكغَ ٞهى مهلخت مغ٦ؼٍ

خمخ٘ بالاؾخ٣لا٫  غ الٗض٫، وٍ ٤ ، في ٖمله وحؿُحرهومٗاًىتها في بَاع م٩اٞدت الٟؿاص، ًىي٘ لضي وػٍ ٗمل وٞ وَ

مخض ازخهانه  مباصت ال٨ٟاءة والخُاص والٟٗالُت، واالإضعظت ٦كٗاع ٖلى مؿخىي االإى٢٘ الغؾمي للضًىان، وٍ

جي.  الؤ٢لُمي ٖبر ٧امل التراب الىَ

                                                             
ت مىدذ للؿلُت الٗلُا للكٟاٞت والى٢اًت مً الٟؿاص، الىؾُِ، خمؼة زًغي،  1 ل  24نلاخُاث ٢ىٍ  /https://elwassat.dz، 2022ؤٞغٍ
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٩ل٠ الضًىان ٖلى الخهىم بـ:  وٍ

 .ظم٘ ٧ل مٗلىمت حؿمذ بال٨ك٠ ًٖ ؤٞٗا٫ الٟؿاص وم٩اٞدخه -

خد٣ُ٣اث في و٢اج٘ الٟؿاص وإخالت مغج٨بحها للمشى٫ ؤمام الجهت ال٣ًاثُت ظم٘ الأصلت وال٣ُام ب -

 المخخهت.

ت. - غ الخٗاون والدؿاهض م٘ هُئاث م٩اٞدت الٟؿاص وجباص٫ االإٗلىماث بمىاؾبت الخد٣ُ٣اث الجاعٍ  جُىٍ

اث التي  -  خىلاها الؿلُاث المخخهت.جا٢تراح ٧ل بظغاء مً قإهه المخاٞٓت ٖلى خؿً ؾحر الخدغٍ

خا١ الهُئت بىػاعة الٗض٫ ًُغح مؿإلت الاؾخ٣لالُت ومضي جىٞغها في هظا الجهاػ والظي ًُغح بضوعه بنّ بل

 بق٩الُت الٟٗالُت في ؤصاء االإهام ومضي جىٞغ الجزاهت االإُلىبت.

بنّ حٗضص الهُئاث االإخسههت االإ٩لٟت بم٩اٞدت الٟؿاص لِـ خلا بهما ًغجبِ الخل بخىاٞغ ظملت مً 

جًمً ال٣ًاء ٖلى مؿبباجه، لا ؾُما بظغاءاث قٟاٞت جغا٣ٞها ٖضالت الإغا٣ٞت للهُئاث والخ٣ىُاث االكغوٍ 

 ٞاؾخدضار هُئاث ظضًضة لا ٠ًًُ قِئا.مؿخ٣لت، 

م ؤن الخٗضص ؤمغ اًجابي مً خُض  ٦ما ؤن حٗضص الهُئاث ٢ض ًسل٤ بق٩الُت جضازل الهلاخُاث، عٚ

بياٞت بلى ع٢مىت قاملت ووظىص ملٟاث مٟهلت ل٩ل االإبضؤ، ل٨ً ازتزالها في هُئت مخمخٗت ب٩ل الهلاخُاث، 

٠ ت، وفي بَاع جُب٤ُ مبضؤ مً ؤًً ل٪ هظا؟  مىْ وجدب٘ لجمُ٘ ه٣ٟاجه ومضازُله ومهاصعها، م٘ يمان الؿغٍ

٠ ج٣ضًم االإبرعاث ال٩اُٞت الإا خهل ٖلُه مً ؤمىا٫، وإطا لم ٌؿخُ٘ ًخم بخالخه ٖلى الجهاث  ٞٗلى االإىْ

 ال٣ًاثُت المخخهت. 

ٟحن، ٦ما ؤن اؾدكغاء الٟؿاص في ٚحر  ؤن الا٦خىاػ االإجزلي ٣ً٘ ٖاث٣ا لهٗىبت الغ٢ابت ٖلى زغاء االإىْ

الؿاب٤ وقب٨ت الأظىع الًُٟٗت في م٣ابل ٚلاء االإِٗكت، بياٞت بلى بظغاءاث بحرو٢غاَُت م٣ٗضة جهٗب مً 

 الٗملُت.

 ثالثا: االإسصد الىػني للمسفم العام: هُئت بصلاح بداحت بلى بصلاح

ت ؤنبدذ ؤخض ؤبغػ ؾماث الأهٓمت االإٗانغة الُىم، هٓغا الإا ج٣ىم به ال ُٟت الاؾدكاعٍ ىاضر ؤن الىْ

مً صعاؾاث ٞىُت وج٣ضًم ا٢تراخاث بلى الجهاث الخىُٟظًت التي بُضها ؾلُت اجساط ال٣غاع، ٞهي جمشل ؤخض ؤهم 

ت في مجا٫ الؤصاعة، طل٪ ؤجها حؿاٖض ٧ل بوؿان للاهخضاء والا  ؾخٗاهت بأعاء طوي الخبرة الٗملُاث الخُىٍ

لم  والاؾخٟاصة مجهم، وإطا ٧ان الؤوؿان لا ٌؿخُُ٘ ؤن ب٩ل االإٗاعٝ والٗلىم وظمُ٘ ؤهىإ االإهً ًُ

والازخهاناث، ٞةن هظا الى٣و ًم٨ً جٟاصًه باللجىء بلى الاؾدكاعة والاؾخٗاهت باالإخسههحن في قتى 

ت واالإهاعاث الٟىُت المخخلٟت.  1مجالاث االإٗغٞ

ت بالآعاء االإضعوؾت في  ت جل٪ الهُئاث الٟىُت التي حٗاون ؤًٖاء الؿلُت الؤصاعٍ ٣هض بالهُئاث الاؾدكاعٍ وٍ

ت التي جضزل في ازخهانهم، وجخ٩ىن هظه الهُئاث مً ٖضص مً الٟىُحن االإخسههحن طوي  االإؿاثل الؤصاعٍ

                                                             
٘، الجؼاثغ، ٖماع بىيُاٝ،1  .212، م 2017 الىظحز في ال٣اهىن الؤصاعي، ظؿىع لليكغ والخىػَ
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ت، ًجخمٗىن في هُئت مجلـ لل مضاولت، واالإىا٢كت، والبدض، الخبرة الىاؾٗت في ٞغٕ مٗحن مً ٞغوٕ االإٗغٞ

 
ُ
 1ٗغى ٖلحهم لخس٠ُٟ الٗبء ًٖ الؤصاعة ومؿاٖضتها.وإبضاء الغؤي في االإؿاثل التي ح

 الؤػاز االإفاهُمي للمسصد الىػني للمسفم العام: -1

٤ الٗام والؤصاعة  ت، حؿتهضٝ جغ٢ُت االإغٞ ٤ الٗام ماؾؿت اؾدكاعٍ جي للمغٞ ٌٗخبر االإغنض الىَ

غهما، جم  كغٝ ٖلى ج٣ُُم 03-16بمىظب االإغؾىم الغثاس ي ع٢م  بوكائهوجُىٍ ت وَ ، ٌٗمل م٘ الضواثغ الىػاعٍ

ىُت، ؼسح الدظائل على مدي فعالُت هرا االإسصد في جسكُت االإسفم العام؟ وما وٍ   ؤٖما٫ جىُٟظ الؿُاؾت الىَ

 هي بطهاماجه في بصلاح الخدمت العمىمُت؟

والا٢تراح في مجا٫ جىُٓم وؾحر الخضمت الٗمىمُت، وهي هظه الهُئت جى٧ل بلحها مهمت الخدلُلىالخ٣ُُم 

ت  ًٞاء للدكاوع والخىاع وججؿُض الضًم٣غاَُت الدكاع٦ُت، ًدك٩ل هظا الجهاػ مً مسخل٠ ال٣ُاٖاث الىػاعٍ

جي والمجخم٘ االإضوي.  والهُئاث الٗمىمُت واالإىخسبحن ٖلى االإؿخىي المخلي والىَ

جي هى هُئت مغا٢بت صاثمت لخ ٣ُُم ٦ٟاءة وقٟاُٞت االإغا٤ٞ الٗامت مً زلا٫ الاؾخمإ بلى ٞاالإغنض الىَ

الاهخماماث وظمٗها مٗالجتها )الك٩اوي، الا٢تراخاث، االإلاخٓاث، َلباث االإٗلىماث...(، ٢هض الا٢تراب مً 

 .ٞهى جاب٘ لىػاعة الضازلُت ومؿاو٫ ٖلى جدضًض االإغا٤ٞ الٗامت ،االإىاَىحن مً ؤظل مل٨ُت هظه الأصاة

 صد:حشىُلت االإس  -1-1

ت حكمل ٧ل الىػاعاث بياٞت بلى جمشُل بٌٗ الهُئاث والجمُٗاث، ٚحر  باليؿبت للدك٨ُلت هي ظض مخىىٖ

٤ الخُٗحن وهى ما ًمـ بمبضؤ االإؿاواة  خم ًٖ َغٍ ؤن جمشُل الجماٖاث المخلُت ٩ًىن مً ؤًٖاء مىخسبحن وٍ

ضم الخىا٤ٞ بحن الٗهضجحن في خالت  وج٩اٞا الٟغم بحن عئؾاء المجالـ الكٗبُت البلضًت  والىلاثُت بك٩ل ما،  وٖ

الخجضًض اط ًم٨ً ان حؿخمغ ٖهضة ؤخض الغئؾاء م٘ جهاًت ٖهضجه الاهخسابُت ٞبإي نٟت ًخم طل٪؟ ؤو ٠ُ٦ ًخم 

اؾخسلاٞه في خالت اؾدبٗاصه بجهاًت ٖهضجت الاهخسابُت؟ لم جخم الؤقاعة بلى طل٪، بياٞت بلى ُٚاب الخمشُل 

 ٌُ  مغج٨ؼاث الخُٛحر  لا ؾُما ٢ىة الا٢تراخاث التي ًخمحزون بها.ٗض مً ؤهم الى٣ابي الظي 

غه  بن ج٣ُُم هظه الهُئت ٣ًىصها بلى الؤٞهاح ب٣هىع صوعها مً هاخُت اوٗضام نٟت الؤلؼامُت لخ٣اعٍ

م ٢ُمخه الخ٣ُ٣ت بالىٓغ بلى االإهام االإى٧لت بلُه لا  وم٣ترخاجه مما ًٟغٙ الهُئت مً خ٣ُ٣ت الضوع االإىىٍ بها، عٚ

ا جغ٢ُت الخضمت الٗمىمُت التي حٗخبر مً نمُم اهخماماث الضولت، ٨ٟٞاءة الدك٨ُلت وجىؾ٘ الهلاخُاث ؾُم

٤ الٗام هى  مؿاع  مهم ل٨ىه ٚحر عؾمي ٧ىهه ٚحر  هغهت االإغٞ في بَاع  اجساط الخضابحر اللاػمت لؿض الى٣اثو وٖ

 بلؼامي. 

م اؾخ٣لالُخه بلا ؤهه لا ًمل٪ مى  جي عٚ ٢٘ ال٨ترووي ٌٗغى ُٞه ؤٖماله لا ؾُما ٦ما ؤن االإغنض الىَ

غ الضازلُت. ٗه بلى وػٍ غ الؿىىي الظي ًغٞ  الخ٣غٍ

ٟحن والٗما٫(. - ٤ ) ه٣ابت االإىْ  ٖضم جمشُل ؤٖىان االإغٞ

                                                             
ت في 1 ىُت لل٨خاب، الجؼاثغ،  الؤصاعةؤخمض بىيُاٝ، الهُئاث الاؾدكاعٍ ت، االإاؾؿت الىَ  .85، م 1989الجؼاثغٍ
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٣ت الخُٗحن باليؿبت الإمشلي الكٗب ًم٨ً ؤن جمـ بمبضؤ االإؿاواة. -  َغٍ

ت ًم٨ً ؤن جى٣و مً ٞٗالُت آعاء وا٢تراخاث  - هظا الأزحر الإؿاٖضة الهُئاث َبُٗت االإغنض الاؾدكاعٍ

 واالإاؾؿاث في جغ٢ُت الخضمت الٗمىمُت.

غه  - لام مً زلا٫ ُٚاب مى٢٘ ال٨ترووي زام به ليكغ ج٣اعٍ ٖضم اؾخٗما٫ االإغنض لخ٨ىىلىظُا اٖلؤ

ض ال٨ترووي لاؾخ٣با٫ آعاء وق٩اوي االإىاَىحن. ضم بجاخت بغٍ ت، وٖ ت والؿىىٍ  الضوعٍ

 لاطخدزان هره الىلاثص ًمىً: 

اصة  يغوعة - ً وعبِ التر٢ُت بال٨ٟاءة وػٍ ٤ الٗام مً ؤظل حُٛحر الظهىُاث والخ٩ىٍ جمشُل ؤٖىان االإغٞ

 الخدٟحز.

بم٩اهُت جغ٥ حُٗحن ممشلي المجالـ المخلُت لٗملُت الاهخساب مً َغٝ هٓغائهم لخ٩ىن في بَاع الكٟاُٞت  -

 واالإؿاواة.

لٕا و مبوكاء  - غ لدؿهُل ٖملُت اَلا وي٘ مى٢٘ ال٨ترووي جدذ جهغٝ ى٢٘ ال٨ترووي لٗغى الخ٣اعٍ

 الجمهىع مً ؤظل ج٣ضًم ق٩اوحهم وا٢تراخاتهم.

٤ لاؾخ٨ما٫ الٟٗالُت  - الجىصة في مجا٫ جغ٢ُت الخضمت الٗمىمُت، و بيٟاء الُاب٘ الؤلؼامي الإ٣ترخاث االإغٞ

 ؾُما وؤن هظه الآعاء مهضعها ٦ٟاءاث ٖالُت طاث ججغبت وهٓغة اؾدكغاُٞت مً المجخم٘ االإضوي والؤصاعة

 واالإىخسبحن.

 مهام االإسصد:  -1-2

٤ الٗام وخماًتها  ٩ًل٠ االإغنض ٦ظل٪ بضعاؾت وا٢تراح ٧ل جضبحر ًغمي بلى جغ٢ُت خ٣ى١ مؿخٗملي االإغٞ

ٗمل ٖلى بٖضاص ٧ل الضعاؾاث والآعاء واالإاقغاث والؤخهاثُاث  ٤ الٗام ،وَ و٦ظا االإؿاواة في الاؾخٟاصة مً االإغٞ

م ٤ الٗامواالإٗلىماث التي مً قإجها جغ٢ُت اٖلأ ُت زضماث االإغٞ  .ا٫ االإىظهت لخدؿحن هىٖ

غ الأو٫ ،ا٢تراح  ت والىػٍ غ ؤٖماله بلى عثِـ الجمهىعٍ ومً االإهام االإى٧لت لهظا االإغنض الظي ٣ًضم ج٣اعٍ

ت والهُئاث الٗمىمُت مً اظل جغ٢ُت الابخ٩اع  ت والؤصاعٍ ؤٖما٫ جيؿ٤ُ وعبِ ٖبر الكب٩اث بحن الضواثغ الىػاعٍ

٤ الٗام والىجاٖت في مجا٫  .زضماث االإغٞ

٤ الٗام  وبهضٝ م٩اٞدت الى٣اثو والازخلالاث التي ًىاظهها االإىاًَ ٖىض ٢ًاء خاظُاجه مً االإغٞ

٤ الٗام والمجخم٘ االإضوي في  ،والؤصاعاث الٗمىمُت ٌٗمل االإغنض ٖلى صٞ٘ وحصجُ٘ مكاع٦ت مؿخٗملي االإغٞ

٤ الٗمىمي ؿاهم ؤًًا في جبؿُِ الؤ   ،جدؿِىاث زضماث االإغٞ ت وجسُٟٟهاوَ  .ظغاءاث الؤصاعٍ

االإغنض صعاؾت وا٢تراح ٧ل جضبحر مً قإهه االإؿاهمت  وفي بَاع مىانلت ٖهغهت االإغا٤ٞ الٗمىمُت ًخىلى 

٣ترح ؤًًا  ٤ الٗام وٍ في ٢ُام الؤصاعاث واالإاؾؿاث والهُئاث الٗمىمُت بدىُٟظ بغهامجها الخام بٗهغهت االإغٞ

غ الؤصاعة الال٨تروهُت  جدٟحزاث   و٦ظا وي٘ ؤهٓمت وإظغاءاث ٞٗالت للاجها٫ ٢هض يمان  ،وحٗمُمهالخُىٍ

٤ الٗام وجدؿحن خهى٫ االإؿخٗملحن ٖلى االإٗلىمت وظم٘ ؤعائهم  بٖلام االإىاَىحن خى٫ زضماث االإغٞ

 .وا٢تراخاتهم والغص ٖلى ق٩اوحهم
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م٨ً  4ًجخم٘ االإغنض في صوعة ٖاصًت م بإٖماله اوفي ؾبُل ال٣ُ ٘ في صوعة ٚحر ًجخم ؤنمغاث في الؿىت، وٍ

 .ٖاصًت بُلب مً عثِؿه ؤو مً زلثي ؤًٖاثه ٖلى الأ٢ل

 1ؤعمال االإسصد: -1-3

سه لظىت  غ بلى الهٗىباث التي ًخل٣اها االإىاًَ مً ؤظل الخهى٫ ٖلى الخضمت  2017في جلسٍ ؤقاع الخ٣غٍ

 ٤ غ ٖضة ا٢تراخاث لخدؿحن الخضمت الٗمىمُت وج٣غٍب الؤصاعة مً االإىاًَ ًٖ َغٍ الٗمىمُت وجًمً الخ٣غٍ

٧ل جىٞحر ْغوٝ خؿً الاؾخ٣با٫ وحؿُحر الخضمت الٗمىمُت بياٞت بلى جإ٦ُض ؤهمُت اَلٕا االإىاَىحن ٖلى 

ت التي جسهه، خُض ا٢ترح االإغنض بٖضاص هو جىُٓمي ظضًض ًد٨م الٗلا٢ت بحن الؤصاعة  الؤظغاءاث الؤصاعٍ

واالإىاًَ باٖخباع الخىُٓم الخالي ٚحر ٞٗا٫ ولا ًخماش ى م٘ الىا٢٘ الخالي االإٗاف، خُض ًجب ؤن جغج٨ؼ الٗلا٢ت 

ؼ َغ١ الخىانل.  ٖلى يغوعة جدؿحن الخىاع وحٗؼٍ

غ الأو٫، ا٢ترح االإغنض بو م٩ل٠ بمخابٗت الاوسجام كاء ظهاػ لل٣ُٓت ال٣اهىهُت ٖلى مؿخىي الىػٍ

٤ الٗام  ُٗت والخىُٓمُت، بالإياٞت بلى جغ٢ُت االإغٞ ال٣اهىوي والؿهغ ٖلى مخابٗت وعنض جُب٤ُ الىهىم الدكغَ

غ ال٣ُاُٖت التي جم ٖغيها ٖلى ا  مً زلا٫ ؾُاؾت غ ٖلى يىء الخ٣اعٍ لخبراء، ٖضصا ع٢مىخه، خُض ؤصعط الخ٣غٍ

جدخاظها الؤصاعاث،   الخلى٫ لخدؿحن ؤصاء الؤصاعاث الٗمىمُت وؤهمها: "خىؾبت مسخل٠ الؤظغاءاث التي  مً

ىان الٗمىمُحن في مجا٫ الخىانل ل٥ ال٨ترووي ابوكاء قب ً اٖلأ خدؿحن الاجها٫ بحن االإىاًَ والؤصاعة وج٩ىٍ

خذ َغ١ الًُٗ ؤمام ؼ الغ٢ابت وٞ  ."مباصت صولت ال٣اهىن  االإىاًَ لإعؾاء  وحٗؼٍ

ؼ ؤوكُخه التي مً قإجها جبؿُِ  03-٦16ما ا٢ترح االإغنض حٗضًل ؤخ٩ام االإغؾىم الغثاس ي  مً ؤظل حٗؼٍ

٤ الٗام. هغهت االإغٞ ت وٖ  الؤظغاءاث الؤصاعٍ

سه الظىىي لعام  ٤ الٗام بلى ججؿُض االإىاَىت الدكاع٦ُت في  2018في جلسٍ جي للمغٞ صٖا االإغنض الىَ

ُت االإغا٤ٞ الٗامت و٦ظا بظغاء  بٗضها الخىُٓمي والدؿُحري، بياٞت بلى اؾخدضار ماقغاث ٢ُاؽ لخ٣ُُم هىٖ

ُت زضماث االإغا٤ٞ م٘ زٌٟ ج٩ال٠ُ الٗمل الؤصاعي وججاوػ مك٩لت البٗض  جد٣ُ٣اث مُضاهُت خى٫ هىٖ

 2الؼمجي.الجٛغافي و 

غ الضازلُت ؤًً اٖخبر ؤن االإغنض ؾُاؾـ الإغخلت ظضًضة  ؤنٚحر  الىا٢٘ ٢ض ؤزبذ ٨ٖـ ما نغح به وػٍ

لى ، 1999في ٖلا٢ت الؤصاعة باالإىاًَ، خُض اٖخبره خل٣ت مً خل٣اث بنلاح هُا٧ل الضولت التي اهُل٣ذ مىظ  وٖ

غ ٞةن ٢هىع بنلاح الخضماث الٗمىمُتٌٗىص لهٗىباث جىاظه ها ال٣ُاٖاث في الٗمل ُٞما بُجها خؿب الىػٍ

ٗخمض  وجيؿ٤ُ مسُُاث ؤٖمالها، وؤن هظا االإغنضلِـ هُئت بحرو٢غاَُت ولاحٗخمض ٖلى الخ٣ُٗض الؤصاعي, وَ

ماله بدُض ٩ًىن الخيؿ٤ُ في ٢لب مىهجه  ٖلى الخيؿ٤ُ بِىه وبحن ٧ل ٢ُاٖاث اليكاٍ االإٗىُت في مباقغجه لٖأ

 وفي م٣ضمت اهخماماجه ونمُم وظىصه.

 
                                                             

s://radioalgerie.dz/news/http ،21:41 -13/03/2018  لٕا ٖلُه ًىم  .12:03، 2022-02-11، جم اَلا
2
https://www.aps.dz/ar/algerie/ 15:20 2019ُٟٞغي  07ؤصعط ًـىم : الخمِـ, ، ؤصعط في   لٕا في        11.23، 2022-02-11جم اَلا

https://radioalgerie.dz/news/l
https://radioalgerie.dz/news/l
https://www.aps.dz/ar/algerie/
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ت هُئت ولدث مُخت   زابعا: وطُؽ الجمهىزٍ

 مً خُث الخإطِع:  -1

اتهم وفي  ت هُئت ًَٗ ٚحر ٢ًاثُت، حؿاهم في خماًت خ٣ى١ االإىاَىحن وخغٍ حٗخبر هُئت وؾُِ الجمهىعٍ

ت بمىظب االإغؾىم الغثاس ي ع٢م ٢1اهىهُت ؾحر االإاؾؿاث والؤصاعاث الٗمىمُت، جم بوكاءهُئت وؾُِ الجمهىعٍ

ت ٢ض حٗىص بلى اٖخباع ؤن الىؾُِ الىخُض هى ال٣اهىن 3بٗض زلازت ؾىىاثلغي ؤو  96-1132 لأؾباب ٚحر مٗغوٞ

زم ؤُٖض جإؾِؿه  4والى ظهل االإىاًَ بىظىص هظه الهُئت بياٞتبلى ٖضم ٞٗالُتها وإز٣الها ل٩اهل محزاهُت الضولت،

تؾُاؾُت وا٢خهاصًت  لأؾباب20205ؾىت   .وإصاعٍ

 مً خُث الأهداف:  -2

٘ مؿخىي ؤصاء االإغا٤ٞ الٗمىمُت مً زلا٫ جُب٤ُ مباصت الٗمل ٖلى جدؿ - حن الخضمت الٗمىمُت وعٞ

 6الخ٨م الغاقض ومداعبتالخٗؿ٠ الؤصاعي وحٗمُم آلُاث م٩اٞدت البحرو٢غاَُت.

وي٘ ٢ىاٖض نلبت لٗلا٢ت ظضًضة بحن االإىاًَ والؤصاعة، مبيُت ٖلى مٟهىم االإكاع٦ت في صولت ال٣اهىن  -

 الت والؤههاٝ.التي حٗخمض ٖلى ٢ُم الٗض

خماص ٖلى لا اؾخ٨ما٫ وؿ٤ بيٟاء ٞٗالُت وقٟاُٞت ؤ٦بر ٖلى مٗالجت ٖغاثٌ االإىاَىحن  - ؾما بالٖا

 الىؾاثل الخ٨ىىلىظُت الخضًشت.

ؼ الٗمل االإكتر٥ م٘ مسخل٠ الؤصاعاث واالإاؾؿاث الٗمىمُت وظٗل الهُئت -  .جدؿحن الأصاء وحٗؼٍ

 ٢ىة ا٢تراح ٞٗالت.   -

 مً خُث الفعالُت:  -3

 
ُ
بق٩الُت الخبُٗت للؿلُت الخىُٟظًت مً خُض الٟٗالُت، هٓغا لهضوعه بمغؾىم عثاس ي واٖخماصه  ُغحج

 آلُت الخُٗحن والخبُٗت للؿلُت الخىُٟظًت، بياٞتبلى ٖضم جدضًض الٗهضة.

واوٗضام الخهاهت التي حٗخبر يماهت للجزاهت وإٖضام ؾلُت اجساط ال٣غاع، ٦ما جباقغ نلاخُاتها بمىظب 

م اٖخباعه يماهت خُاص للىؾُِ، الؤزُاع وهى بنّ وي٘ الهُئت في ٢الب ٢اهىوي ًدض مً 7ج٤ًُِ للٗمل عٚ

 ٌَ ٗالُتها  ؤهمُتها، ٞاٞخ٣اصها لًماهاث وؾلُاث عصُٖت للخإزحر ٖلى الؤصاعاث واالإغا٤ٞ  ضمُ ْٗ اؾخ٣لالُتها وٞ

 ٌُ ضم مىدها ؾلُت للًِٛ ٖلحها  عي للهُئاث.الٗمىمُت وٖ  8ٗض جطخم حكغَ

                                                             
ت، ط.ع.ط.ط، الٗضص 2020-02-15، االإاعر في 45-20مً االإغؾىم الغثاس ي ع٢م  02االإاصة 1  .2020-02-19، الهاصعة في 09، ًخًمً جإؾِـ وؾُِ الجمهىعٍ
ت، ط.ع.ط.ط، الٗضص ً، 1996ماعؽ  23، االإاعر في 113-96االإغؾىم الغثاس ي ع٢م 2  .1996ماعؽ  30في ، الهاصعة 20خًمً جإؾِـ وؾُِ الجمهىعٍ
ت، ط.ع.ط.ط، الٗضص بلٛاء ماؾؿت خًمً ً، 1999-8-02، االإاعر في 170-99االإغؾىم الغثاس ي ع٢م 3  .1999ؤوث   4، الهاصعة في 52وؾُِ الجمهىعٍ
ت في الجؼاثغ مً قغفينُٟت 4 ش  الؤوكاء، ججغبت وؾُِ الجمهىعٍ ش  بلٍالإلٛاء 1996-03-23بخاعٍ ، ماظِؿخحر، ٧لُت الخ٣ى١ ابً ٨ٖىىن، 1999-8-2بخاعٍ

 .11، م 2002الجؼاثغ، 
ت، ط.ع.ط.ط، الٗضص ، 2020ًُٟٞغي  15، االإاعر في 45-20 االإغؾىم الغثاس ي ع٢م5  .2020ُٟٞغي  19، الهاصعة في 09خًمً جإؾِـ وؾُِ الجمهىعٍ

mouradia.dz-/mediateur.elhttps:/
6

/ 
ت في الجؼاثغ ٖلى يىء االإغؾىم الغثاس ي ع٢م ٚؼلانؾلُمت 7 ، م 2020، ٖضص زام، 08صعاؾت جدلُلُت، مجلت نىث ال٣اهىن، المجلض  45-20، وؾُِ الجمهىعٍ

320-321  . 
 .327م  االإغظ٘ هٟؿه،8

https://mediateur.el-mouradia.dz/
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ت طاث المخخىي االإٟغٙ مً  ومىه ًم٨ً ال٣ى٫ بإن هظه الهُئت مجغص ع٢م بيافي للهُئاث الاؾدكاعٍ

ىت  الهلاخُاث الخ٣ُ٣ُت ولا جمل٪ م٣ىماث الؿلُت االإؿخ٣لت، ولا حٗضو ٧ىجها ه٣ٟت مًاٞت بلى الخؼٍ

ىت الٗمىمُت ٖلى مها ٟها. الٗمىمُت لٗضم جىاؾب الىخاثج االإخى٢ٗت مجها م٘ ما جخ٨بضه الخؼٍ  عٍ

 زامظا: االإسصد الىػني للمجخمع االإدوي

ت ؤؾـ لها صؾخىع  ت، وهى هُئت صؾخىعٍ ت جىي٘ لضي عثِـ الجمهىعٍ  2020ٌٗخبر االإغنض هُئت اؾدكاعٍ

، وجخمشل مهامه في ج٣ضًم الآعاء 139-21ما ًجٗلها مدمُت مً الؤلٛاء، جم بخضاثها مً زلا٫ االإغؾىم الغثاس ي 

ىُت واالإماعؾت الضًم٣غاَُت االاث المجخم٘ االإضوي، ٦ما ٌؿاهم في جغ٢ُت والخىنُاث االإخٗل٣ت باوكٛ ل٣ُم الىَ

ىُت. ؿاهم م٘ االإاؾؿاث الأزغي في جد٤ُ٣ ؤهضاٝ الخىمُت الىَ  1واالإىاَىت في بَاع مبضؤ االإكاع٦ت، وَ

بالمجخم٘ االإغنض بَاع للخىاعوالدكاوع والا٢تراح والخدلُل والاؾدكغاٝ في ٧ل االإؿاثل االإخٗل٣ت ًمشل 

والأهضًت والاجداصاث  2ماؾؿاث المجخم٘ االإضوي الجمُٗاث، الى٣اباث، والأخؼاب،،وحكمل االإضوي وجغ٢ُت ؤصاثه

 3والخٗاوهُاث ومغا٦ؼ البدض ومىٓماث خ٣ى١ الؤوؿان.

ت ٚحر ؤن هظا الأزحر ًم٨ً بزُاعه مً َغٝ ؤي 4وجدكابه نلاخُاث االإغنض م٘ هُئت وؾُِ الجمهىعٍ

٤ ٖمىمي ؤن ًسُغ شخو َبُعي ؤؾدى غي ؤهه و٢٘ ضخُت ٚبن بؿبب زلل في حؿُحر مغٞ ٟظ َغ١ الًُٗ وٍ

جي للمجخم٘ االإضوي الظي ًخم بزُاعه مً َغٝ عثِـ  وؾُِ ت، وهظا ٚحر مىظىص في االإغنض الىَ الجمهىعٍ

٘ الىهىم  جي للمجخم٘ االإضوي ؤن ًبضي عؤًه في مكاعَ م٨ً للمغنض الىَ غ الأو٫ ٣ِٞ، وٍ ت ؤو الىػٍ الجمهىعٍ

ُٗت والخىُٓمُت طاث الهلت بمهامه.  5الدكغَ

اع هو مً خُض الدك٨ُلت جتراوح بحن الخُٗح ٤ اللجىت الخانت، وفي هظا اَلؤ ن والازخُاع ًٖ َغٍ

 (50)ٖلى حك٨یلت االإغنض خیض یدك٩ل هظا الأزحر مً الغثیـ وزمؿحن  139-21االإغؾىم الغثاس ي ع٢م 

  ،ًٖىا
ُ
ىیت بمىظب مغؾىم عثاس ي، وج ىهى مهامه یٗحن عثیـ الجمهىعیت عثیـ االإغنض مً بحن ال٨ٟاءاث الىَ

االإغؾىم في ًٖىیت االإغنض ٖلى جد٣ی٤ االإىانٟت بحن الغظا٫ واليؿاء ٖملا بمبضؤ  بىٟـ الأق٩ا٫، ٦ما ؤ٦ض

٣ا لٟئخحن الٟئت الأولى  ،االإىانٟت االإ٨غؽ في الضؾخىع الجؼاثغي وفي هظا الهضص یخم جىػی٘ ؤًٖاء االإغنض وٞ

ال٨ٟاءاث ؤًٖاء مً  (8)جها وحكمل ٧ل مً عثیـ االإغنض وزماهیت ُوهي التي یخىلى عثیـ الجمهىعیت حٗی

ىیت للمجخم٘ االإضوي، مً بیجهم ؤعبٗت  ىیت بالخاعط مً بحن طوي الازخهام في  (4)الىَ ؤًٖاء مً الجالیت الىَ

 1.مجا٫ ٖمل االإغنض

                                                             
جي للمجخم٘ االإضوي، ط.ع.ط.ط، الٗضص 2021-04-12، االإاعر في 139-21مً االإغؾىم الغثاس ي ع٢م  04االإاصة 1  . 2021-04-18، الهاصعة في 29، االإخٗل٤ باالإغنض الىَ
غوعي خضوف، حٗل٤ُ ٖلى االإغؾىم الغثاس ي ع٢م 2 جي للمجخم٘ االإضوي، المجلت الى٣ضًت  139-21وعصًت ػٖ لل٣اهىن والٗلىم الؿُاؾُت، المجلض االإخٗل٤ باالإغنض الىَ

 . 420، م 2021، ظامٗت جحزو وػو، 02، الٗضص 16
غ ٖلا٢ت البرالإان بالمجخم٘ االإضوي البرالإان االإضوي، مجلت ال٨ٟغ، الٗضص 3  .142، م 2012، ظامٗت محمد زًُغ، بؿ٨غة، 10هىع الضًً خاعوف، جُىٍ
 .417م  مغظ٘ ؾاب٤، غوعي خضوف،وعصًت ػ4ٖ
 .حنؾاب٣ حن، مغظ139ٗ-21مً االإغؾىم الغثاس ي  04و  12، واالإىاص 45-20مً االإغؾىم الغثاس ي ع٢م  03االإاصة ؤهٓغ 5
 ، مغظ٘ ؾاب٤. 139-21مً االإغؾىم الغثاس ي ع٢م  06و  05االإاصة 1
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لٟئت الشاهُت اقترٍ ال٣اهىن لازخیاع ؤًٖاء االإغنض حك٨یل لجىت زانت ٞیما یخٗل٤ بشلازىن باليؿبت ل

ًى( 10)ًٖىا مً الجمٗیاث، مً بیجهم ٖكغة  (30) ىیت، وٖ مً الجمٗیاث  (2) ؤًٖاء مً الجمٗیاث الىَ

ىیت واالإهىیت ( 12)االإٗترٝ لها بُاب٘ االإىٟٗت الٗمىمیت، وازىا ٖكغ ًٖىا یمشلىن الى٣اباث واالإىٓماث الىَ

 1.واالإاؾؿاث االإضهیت الأزغي 

ماعؾىن ؤوكُت مسخ لٟت مما هظا الخىىٕ في الدك٨ُلت حهضٝ بلى ازخُاع ؤًٖاء مً ظمُ٘ الكغاثذ وٍ

 ٌؿمذ بخمشُل ٧ل ؤَُاٝ المجخم٘ االإضوي.

 االإبدث الثاوي:

اكع الىص والخؼبُم  هماذج مً الحىهمت بحن و

لخد٣ُـ٤ خ٨ـم ٢ـاثم ٖلـى الكـٟاُٞت واالإؿـاءلت  ،ل٣ض ؤنبدذ الخى٦مت هي اللبىت الأؾاؾُت

ـٟــٌُ مٗـــضلاث  اث االإِٗكـــت للمـــىاَىحن، وجس والضًم٣غاَُـت باججـاه جد٣ُـ٤ جىمُـــت مؿـــخضامت وجدؿـــحن مؿـــخىٍ

 2.البُالـــت وجـــضُٖم الٗضالـــت الاظخماُٖت، ومً زم جد٤ُ٣ الاؾخ٣غاع الا٢خهاصي والاظخماعي

جىا٦ب الجؼاثغ الاججاهاث الٗاالإُت الخضًشت وجد٤٣ ظىصة حٗلُمها الٗالي، ٢امذ بؿلؿلت مً وختى 

 ؤن جإزحرها ٧ان يُٟٗا ٖلى مؿخىي ؤصاء ماؾؿاث الخٗلُم الٗالي، وهظا ما 
ّ
م ٖم٣ها بلا الؤنلاخاث والتي عٚ

غظ٘ طل٪ لٗضة ٖىامل ؤهمها ُٚاب ُت لهظا ال٣ُإ، وٍ ت اؾتراجُجُت  ح٨ٗؿه االإاقغاث ال٨مُت والىىٖ عئٍ

ل، ُٚاب مكاع٦ت خ٣ُ٣ت للؤَغاٝ ؤصخاب االإهلخت، ُٚاب آلُاث  واضخت، ؾىء الدؿُحر، ي٠ٗ الخمىٍ

)االإُلب الأو٫(، ؤما ٖلى  3االإؿاءلت مما ٌكحر بلى ؤن بخضي الأػماث الغثِؿُت هي ؤػمت خى٦مت بالضعظت الأولى

اء م٣اعهت بخل٪ االإغا٤ٞ الٗمىمُت طاث المجا٫ االإؿخىي المخلي ٞةن االإغا٤ٞ الٗمىمُت حكهض يٟٗا في الأص

ت مً الأخ٩ام التي جىٞغ الأعيُت  جي، وفي هظا الهضص يمًّ االإكغٕ ٢ىاهحن الجماٖاث الؤ٢لُمُت مجمىٖ الىَ

ُٗت لخى٦مت االإغا٤ٞ المخلُت، ٚحر ؤن الخجؿُض ٖلى ؤعى الىا٢٘ ًبضو مٛاًغا الإا َمذ بلُه االإكغٕ ٞهل  الدكغَ

الىو ال٣اهىوي ؤو لٗضم ٦ٟاًخه، ؤم ؤن هىا٥ ٢هىع في الخىُٟظ، ؤو ؤن الخ٣اٖـ ًغظ٘ طل٪ بلى ي٠ٗ 

والخدلل مً االإؿاولُت هى الؿبب ُٞما حٗاهُه االإغا٤ٞ الٗمىمُت المخلُت مً ي٠ٗ وإهما٫، وبحن هظا وطا٥ 

 ًب٣ى االإىاًَ لا ٌؿخُٟض مً الخضماث الٗمىمُت بالك٩ل االإُلىب )االإُلب الشاوي(.

 

 

 

                                                             
 ، مغظ٘ ؾاب139.٤-21االإغؾىم الغثاس ي ع٢م  مً  07االإاصة 1
لا2  19، م 2016-٢2015تها بالأصاء الجامعي، ظامٗت مىىبت، جىوـ، مغوان خمىصة عظب الضهضاع، خى٦مت الجامٗاث وٖ
ـ: صعاؾت اؾخ٣هاثُت ٖلى ُٖىت مً الأؾاجظة، ، م٣ُضف هؼحهت3 ت مً وظهت هٓغ هُئت الخضعَ صوع مباصت الخى٦مت في جد٤ُ٣ الجىصة في الجامٗاث الجؼاثغٍ

لىم الدؿُحر، ظامٗت ٞغخاث ٖباؽ ؾ٠ُُ ص٦خىعاه، ٧لُت الٗلىم  ت وٖ  ط.م ، 2020-2019، 01الا٢خهاصًت والخجاعٍ
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 ول:االإؼلب الأ 

 خىهمت الجامعاث مخؼلب لسفع كُمت مىخىحها 

 
ُ
مسخل٠ ظىاهبها بٗض الجامٗاث مً االإاؾؿاث االإهمت التي حؿاهم في مٗٓم صو٫ الٗالم في الخىمُت ح

حرها، وهي ظؼء مهم وخُىي مً المجخم٘ الٗام،  ت والؿُاؾُت والصخُت وٚ الاظخماُٖت والا٢خهاصًت والؤصاعٍ

تها لا بض لها مً بصاعة ٦ما ؤن لها ٖلا٢اتها الخباصلُ ت م٘ هظا المجخم٘، ول٩ي جد٤٣ الجامٗاث ؤهضاٞها وعئٍ

خ٨ُمت خضًشت حٗخمض ٖلى ٖضة مضازل، ومً ؤهم هظه االإضازل الخضًشت في الؤصاعة مضزل الخى٦مت وهى 

ُت االإضزل الظي ها٫ الخحز الأ٦بر مً اهخمام الباخشحن وجىاولخه الأ٢لام في المجالاث الا٢خهاصًت والؿُاؾ

ت  1.والخىمىٍ

ٞهي مً ؤهم الأهٓمت الخضًشت االإٗخمضة في بنلاح ماؾؿاث الخٗلُم الٗالي ٖلى االإؿخىي الضولي، زانت 

٣ىم هظا الىٓام ٖلى مباصت ؤؾاؾُت ٧الاؾخ٣لالُت، االإكاع٦ت،  في ْل الخدضًاث الخالُت لهظا ال٣ُإ، وٍ

االإاؾؿاث لا ؾُما مً خُض الجىصة، ٞمٗٓم  االإؿاءلت، الكٟاُٞت والتي لها صوع ٦بحر في جدؿحن ؤصاء هظه

ماؾؿاث الخٗلُم الٗالي الغاثضة جضعط يمً اؾتراجُجُاتها هٓام خى٦مت مٗلً وواضر خ٣٣ذ مً زلاله 

 هخاثج اًجابُت ٖلى مؿخىي ظمُ٘ ٖىانغه، م٨ىتها مً اخخلا٫ الهضاعة في ٢ىاثم الخهي٠ُ الٗالمي.

٣هبياٞت بلى ؤن الجامٗاث الُىم هي ماؾؿاث لإ  ت وحؿىٍ وحٗخبر خى٦مت الجامٗاث ا، هخاط االإٗغٞ

خهضي مٟهىم   في التر٦حز الأزحر ٖلى اججاهاث بنلاح الخٗلُم الجامعي في ظمُ٘ ؤعظاء الٗالم، وٍ
ً
ٖىهغا عثِؿا

خى٦مت الجامٗاث ل٨ُُٟت ٢ُام الجامٗاث وؤهٓمت الخٗلُم الٗالي بخد٤ُ٣ ؤهضاٞها وجىُٟظها، وؤؾلىب بصاعة 

 2هجاػاتها.ماؾؿاتها وعنض ب

 الفسع الأول:

ت  الخىظُم اللاهىوي والهُىلي للجامعاث الجصاثسٍ

غ،  ت جدذ ؾلُت الىػٍ الجامٗت في الجؼاثغ هي ماؾؿت ٖمىمُت طاث َاب٘ ٖلمي ز٣افي ومهني مىيىٖ

بٗض ؤن ٧اهذ ماؾؿت ٖمىمُت طاث َاب٘ بصاعي 053-99مً ال٣اهىن الخىظُهي للخٗلُم الٗالي  31خؿب االإاصة 

٤ ال٣ ً 544-83اهىن وٞ ٤ الخٗلُم الٗالي ومجا٫ جسههها هى البدض الٗلمي والخ٩ىٍ ، وج٩ل٠ بدؿُحر مغٞ

غ البدض الٗلمي وا٦دؿاب ووكغ  ٤ الىناًت، وتهضٝ بلى جُىٍ االإخىانل، جغجبِ بىػاعة الخٗلُم الٗالي ًٖ َغٍ

٘ مً االإؿخىي الٗلمي والش٣افي واالإهني للمىاًَ ، ٦ما تهضٝ بلى الغٞ بىاؾُت وكغ الش٣اٞت  وه٣ل االإٗاعٝ

لام الخ٣جي.  واٖلؤ

                                                             
 . 18، م ، مغظ٘ ؾاب٤م٣ُضف هؼحهت1
 . 18مغوان خمىصة عظب الضهضاع، مغظ٘ ؾاب٤، م 2
ل  04، ماعر في 05-99ال٣اهىن ع٢م 3 ل  07، الهاصعة في 24، ًخًمً ال٣اهىن الخىظُهي للخٗلُم الٗالي، ط.ع.ط.ط، الٗضص 1999ؤٞغٍ  . 1999ؤٞغٍ
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 11مضعؾت ٖلُا،  36ت، ُماؾؿت ظامٗ 54ماؾؿت مً بُجها  110اهُل٤ ال٣ُإ مً ظامٗت واخضة بلى 

ً الٗالي جابٗت لىػاعاث ؤزغي ًماعؽ ٖلحها  55مغا٦ؼ ظامُٗت،  9مضعؾت ٖلُا للؤؾاجظة،  ماؾؿت للخ٩ىٍ

ً الٗالي لُهل ٖضصها بلى  ماؾؿت زانت 17ال٣ُإ الىناًت البُضاٚىظُت،  ماؾؿت ظامُٗت  182للخ٩ىٍ

ضص الُلبت  غهم  1.6وٖ  1مجهم مً اله٠ الٗالي. %39ؤل٠ ؤؾخاط باخض،  63ملُىن َالب ًاَ

و٢ض جم بٖاصة ه٩ُلت االإاؾؿت مً ؤظل الخماش ي م٘ االإؿخجضاث الضازلُت والخاعظُت مً زلا٫ مىدها 

ت التي جخه٠ بالجمىص، ٞالُاب٘ الجضًض ٦ُٟل الخهىنُت بةزغاظها مً صاثغة االإاؾؿاث الٗمى  مُت الؤصاعٍ

بجٗلها جد٤٣ الىجاٖت والٟٗالُت مً زلا٫ االإغوهت وم٩ُاهحزماث الدؿُحر الخضًشت االإمىىخت لها، بياٞت بلى 

ت االإ٨ٟىلت في مجا٫ البدض الٗلمي.  2مىدها اؾخ٣لالُت خ٣ُ٣ُت في نى٘ ال٣غاع ججؿضها الخغٍ

ميك٣ت  مً االإهام االإغظىة مً الجامٗاث وماؾؿاث الخٗلُم الٗالي، خُض ٦ما ؤن الدؿمُت الجضًضة 

ُٟت ؤولى وؤؾاؾُت  05-99مً ال٣اهىن ع٢م  03اهُلا٢ا مً هو االإاصة  ٞةن الجامٗت ج٣ضم الٗلىم واالإٗاعٝ ٧ىْ

ضه بالأؾالُب والأصواث واالإهاعاث مً ؤظل ظٗله مىخج لمُا ون٣ل شخهِخه وجؼوٍ ُا وٖ  ا.بةٖضاص الُالب مٗغٞ

ُٟت الش٣اُٞت  التي حٗبر ًٖ آما٫ المجخم٘ وجخٟاٖل م٘ ما ًجغي خىله وحؿاٖضه في جغ٢ُت  ٦ما جخىلى الىْ

ُتها مً وظىص، بِىما  3جغازه وخًاعاجه وه٣لها للؤظُا٫ ال٣اصمت، وج٣ىص خغ٦ت حٛحره وهمىه، ٞهي حؿخمض قغٖ

ً الُالب ل٩ُىن ظاهؼا لؿى١ الٗمل و  جمخٗه ب٣ضعاث الاهضماط في الخُاة جخجؿض االإهمت االإهىُت في ج٩ىٍ

اث٠ مخ٩املت ومخضازلت.   الٗمىمُت، وهظه الىْ

ت واؾٗت في مجا٫ مً الىاخُت االإالُت ؤُٖى لها ال٣اهىن بم٩اهُت جىٞحر مىاعص مالُت طاجُت  بمىدها خغٍ

٤، بمىخجاتهاوالبُ٘ واالإخاظغة البدض الٗلمي  ج٣ضًم زضماث  بما ًىٞغ لها اؾخ٣لالُت في اجساط ال٣غاع، ًٖ َغٍ

وؤٞغص لها ٢ىاٖض حؿُحر ملاثمت جدىاؾب م٘ بم٣ابل ٧الاؾدكاعة وال٣ٗىص لاؾخٛلا٫ بغاءاث الازترإ، 

زهىنُتها ٧الغ٢ابت االإالُت البٗضًت والاؾخٗما٫ االإباقغ الإضازُلها في الأوكُت الٗلمُت والبُضاٚىظُت، ٩ٞان 

 4ث االإُغوخت.الاوكٛالا مخىا٣ٞا للخُٛحر االإيكىص ومؿخجُبا لبٌٗ بظل٪ 

بنّ الخ٠ُُ٨ ال٣اهىوي الجضًض ظاء لُُٗي جهىعا ظضًضا وؤهضاٝ جغمي بلى جٟخذ الجامٗت ؤ٦ثر ٖلى 

ت اجساط ال٣غاع مً زلا٫:  5مدُُها واؾخ٣لالُت ؤوؾ٘ في مجا٫ خغٍ

 .جهي٠ُ ظضًض للجامٗت 

  ؤمىالها وؾاثل ٖمل ظضًضة مً زلا٫ بلٛاء الغ٢ابت االإالُت االإؿب٣ت، وإم٩اهُت اؾخٛلا٫

 الظاجُت في وكاَاتها البُضاٚىظُت الٗلمُت االإباقغة.

                                                             
ض مً 1 ً ؤػٍ ملاًحن ظامعي مىظ الاؾخ٣لا٫،  5لُُٟت بلخاط، يمً مؿحرة بىاء وإنلاح ًخبىاها ال٣ُإ زلا٫ ؾخت ٣ٖىص، ج٩ىٍ

https://www.annasronline.com/ لٕا في 2022ًىلُى  05وكغ في   23:14، 2022-10-23، جم اَلا
ٟي، حؿُحر2 ٤ الٗمىمي والخدىلاث  هاصًت يغٍ  .81مغظ٘ ؾاب٤، م  ،ةضًضجالاالإغٞ
ت، مهغ،  عمؼي ؤخمض ٖبض3 ٘، الؤؾ٨ىضعٍ اء لليكغ والخىػَ  .160-159، م 2006الخي، الخٗلُم الٗالي والخىمُت، صاع الىٞ
 ، مغظ٘ ؾاب05.٤-99مً ال٣اهىن ع٢م  37-36-35االإىاص 4
ٟي، حؿُحر5 ٤ الٗمىمي والخدىلاث ا هاصًت يغٍ  .80، مغظ٘ ؾب٤، م ةضًضجلاالإغٞ

https://www.annasronline.com/index.php/2014-08-09-10-34-22/2015-02-28-10-46-25/202130-5-2
https://www.annasronline.com/index.php/2014-08-09-10-34-22/2015-02-28-10-46-25/202130-5-2
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  ًالمجلـ الخىظُهي بمجلـ بصاعة ًٟخذ مكاع٦ت الأشخام التي جمى٫ الجامٗت م ٌ حٗىٍ

 ؤظل الاؾدكاعة.

هُا٧ل الجامٗت وهي مجلـ الؤصاعة والمجلـ  279-03غؾىم الخىُٟظيمً االإ 09جًمىذ االإاصة 

 .رثاؾت الجامٗتةياٞتبلخالٗلمُ

بحن  راوحؤًٖاءهُتحك٨ُل ٞةن  05-99مً ال٣اهىن 34الجامٗت خؿب االإاصة  بصاعةجلـ لمباليؿبت 

، ٦ما ًخضزل ٖمضاء ال٩لُاث ومضًغي االإٗاهض وهىاب عئؾاء الأزحرةمىخسبحن ومُٗىحن م٘ حٛلُب الهٟت 

ت في اظخم خؿب تي ٣ًضمىجها، و مً زلا٫ الاؾدكاعة ال الؤصاعةجلـ مٖاث االجامٗاث ومؿاو٫ االإ٨خبت االإغ٦ؼٍ

الظي ًدضص مهام الجامٗت وال٣ىاٖض الخانت بدىُٓمها وؾحرها، ٞةن  279-03مً االإغؾىم الخىُٟظي  10االإاصة 

ت  واخضة  لؿىتخجضًض مغة واخضة ٖضا ممشلي الُلبت الظًً ًيخسبىن لشلار ؾىىاث ٢ابلت لب ج٩ىن مضة الًٗىٍ

غ الخٗلُم الٗا هضع ٢غاع مً وػٍ ًاء المجلـ.٢ابلت للخجضًض، وٍ  لي ًًم ال٣اثمت الاؾمُت لٖأ

ًم ؤٖ، 279-03مً االإغؾىم الخىُٟظي  20المجلـ الٗلمي ههذ ٖلى حك٨ُلخه االإاصة  اء مُٗىحن ًوٍ

ً ُاثهؤزغي وله ؤن ٌؿخضعي مً ًغاه مىاؾبا  لجامٗاثجابٗحن  ؤؾخاطًًمىخسبحن ٦ما ًًم  وآزغٍ  لٖإ

غ االإ٩ل٠ بالخٗلُم الٗاليوجدضص ٦ُُٟت ؾحر المجلـ الاؾدكاعة اللاػمت،   .الٗلمي للجامٗت ب٣غاع مً الىػٍ

)هُاباث عثاؾت الجامٗت التي ٟخًممً هٟـ االإغؾىم الخىُٟظً 25عثاؾت الجامٗت خؿب االإاصة ؤما 

ت للجامٗ/ الأماهت الٗامت للجامٗت/ًدضص ٖضصها ونلاخُاتها مغؾىم بوكاء الجامٗت ت(، ًسً٘ االإ٨خبت االإغ٦ؼٍ

الخُٗحن بمىظب مغؾىم مً بحن الأؾاجظة طوي عجبت ؤؾخاط الخٗلُم الٗالي، وفي خالت ٖضم عثِـ الجامٗت بلى 

ً  جىي٘ هظه الأظهؼة جدذ ؾلُت عثِـ الجامٗت ، و وظىصهم مً بحن الأؾاجظة المخايغٍ

 الفسع الثاوي:

 فشل بصلاخاث االإاطظاث الجامعُت في جدلُم حىدة الخعلُم العالي

٣ت ٖمله، ٦ما ؤن  بنّ  غٍ ٢ُإ الخٗلُم الٗالي ًىاظه ٖضًض الخدضًاث ما ظٗله ًغاظ٘ ؤصواعه ومىاهج وَ

الخدؿحن مً مىخىظها باؾخمغاع وهى ما ًجٗل مً  ًضٞٗها بلىالأهمُت التي جدخلها ماؾؿاث الخٗلُم الٗالي 

خه واؾتهضاٞه لٛ م اؾخمغاعٍ اًاث جخىا٤ٞ م٘ ٧ل وي٘ ٖانغه ٖملُت الؤنلاح مغا٣ٞت لها، ٚحر ؤن هظا الأزحر عٚ

 
ّ
ؤن هخاثجه لم جد٤٣ عقي وظىصة االإىخىط الجامعي، لا ؾُما  الُلبت والبدىر الٗلمُت بياٞت بلى ٢لت هظه  بلا

 الأزحرة.
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 والخىحهاث الحدًثت جددًاث كؼاع الخعلُم العاليؤولا: 

 1لٗل مً ؤهم الخدضًاث:

هدُجت جدؿً االإؿخىي االإِٗص ي وهى ما ًً٘ الجامٗاث  الؤكبال االإتزاًد على ماطظاث الخعلُم العالي

جٗلها حُٗض الىٓغ في الخىُٓم والدؿُحر ويغوعة جدؿحن الخٗامل ؤمام  ُت والجىصة، وٍ ؤمام جدضًاث الىىٖ

 الدجم االإتزاًض للُلبت.

ىاث، الخ٣ؿ :جىىَع الخعلُم ٗالخ٩ىٍ ُم في هٟـ االإى٤ُ ل٨شاٞت الخٗلُم الٗالي ْهغث بالخىاػي يغوعة جىىَ

ً والخسهو  الم الكٛل مخُلباجةياُٞت جخٗل٤ بالخ٩ىٍ ما٫ وٖ الٗالمي للكٛل والخسهو، ظٗل لٗالم اٖلأ

ً ال٨لاؾ٩ُي الٗام، هظا االإُلب الجضًضظٗل ماؾؿاث الخٗلُم الٗالي ج٣ترح مج لاث اجٟى١ ب٨شحر الخ٩ىٍ

ت ختى جلبي خاظاحٗالم الكٛل. ً بخسههاث مخىىٖ  ج٩ىٍ

ل وفخذ  م٘ ْهىع الٗىالإت ب٩اٞتؤبٗاصها ) :الخعلُم العالي على اللؼاع الخاصالعىالإت،الخدوٍ

خذ الأؾىا٢ىالٗىالإت االإالُت، ْهغ جُاب٤ في  لام والاجها٫ وٞ الا٢خهاصًت، الش٣اُٞت...الخ( وجُىع ج٣ىُاث اٖلؤ

لى ٖضة ؤنٗضة، ٣ُٞإ الخٗلُم الٗالي هىالأو٫ الظي جإزغ بهظه الخدىلاث، وفي هٟـ  الؿُا١ ٦ُُٟت الخٗامل وٖ

م وظىص ماؾؿاث زانت للخٗلُم الٗالي  وم٘ ٞخذ الأؾىا١ جم ٞخذ ٢ُإ الخٗلُمالٗالي لل٣ُإ الخام، عٚ

ىا ممخاػا ٞةه ا ختى جسً٘ بٌٗ االإاؾؿاث مغا٢بخه ج٣ضم ج٩ىٍ مً َغٝ الؿلُاث الٗمىمُت ؤنبذ يغوعٍ

ُت ولا جخدى٫ بلى "مهاوٗللك هاصاث" ًٞمان الجىصة والخ٣ُُم التي حؿعى بلى جد٤ُ٣ ؤعباح بلى مخُلباث الىىٖ

حن حن ؤ٦ثر مً يغوعٍ  2.ؤنبدا قغَ

ل والاطخللالُت: الٗالمي هجض ؤن ؤٚلبُت ماؾؿاث الخٗلُم الٗالي جمى٫ جىىَع مصادز الخمىٍ ٖلى االإؿخىً

في بَاع الٗىالإتالا٢خهاصًت ومى٤ُ الؿى١، ايُغث الؿلُاث الٗمىمُت هىا وهىا٥ بلى ل٨ً بى٣ٟاث ٖمىمُت 

لها، والؿعي ؤ٦ثر ٞإ٦ثرإلى مماعؾت ؾُا ٘ مهاصع جمىٍ ؾاجالخ٣ك٠ م٘ الُلب مً ماؾؿاث الخٗلُم الٗالي جىىَ

لم٘ جدؿحن الأصاء،  جد٤ُ٣ الاؾخ٣لالُت، ٞاالإُلىب مً ماؾؿاث الخٗلُم الٗالي بًجاص مهاصع ؤزغي للخمىٍ

ةن الؿلُاث ل الٗام االإؿخمغٞ الٗمىمُت جغا٢ب ؤ٦ثر  الخبراث وهخاثج البدض، بالخىاػي م٘ طل٪ وهٓغا للخمىٍ

ضا مً الىجاٖت  ضا مً الكٟاُٞت ومؼٍ ل مؼٍ ٞإ٦ثر ه٣ٟاث ماؾؿاث الخٗلُم الٗالي، والتي حكترٍ م٣ابل الخمىٍ

 .والٟٗالُت

                                                             
اث الجامُٗت، الجؼاثغ، ضاعي وآزغون، يمان الجىصة في ٢ُإ ب٦ما٫ 1 ؤهٓغ  .33-30، م 2013الخٗلُم الٗالي بٖضاص وإهجاح الخ٣ُُمالظاحي، صًىان االإُبىٖ

 ؤًًا: 

-Youcef BERKAN, l'université algérienne entre réalisation et défis, centre de recherche en économie 

appliqué pour le développement: l'université algérienne et sa gouvernance, C.R.E.A.D, Algérie, 2011, p 

196-198.  

-- Nabil BOUZID, La Qualité de L’Enseignement Supérieur et son Evaluation, Colloque International 

sur: Les Enjeux de l’Assurance Qualité dans l’Enseignement Supérieur», Université de Skikda, Algérie, 

2010, p 156-161. 
  13م م٣ُضف، مغظ٘ ؾاب٤، هؼحهت 2
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ِكهض ٖلى نٗىبت وي٘ جىا٤ٞ بحن الؤق٩الهظا و  ْاهغة ٖاالإُتوهي  جي الخعلُم العالي:ٍبؼالت زس 

ً والدكُٛل، ٚحر ؤن في الىا٢٘  ٌُ الخ٩ىٍ ٗخبر وؾُلت االإؿإلت ؤ٦ثرح٣ُٗضا ٞاللجىء بلى جد٤ُ٣ يمان الجىصة 

 ّٗ هالٗملُت طاتها والأصواث التي حؿخٗملها جم٨ً مً جغقُض مؿاعاث الت ًم٨جها ج٣لُو خضة الٓاهغة، لأ ٞ

ً وحصخُهالخاظُاث، ٦ما ؤجها جدض بلى ؤ٦ثر خى٦مت بحن ماؾؿاث الخٗلُم، واهم االإؿخٗملحن  بخضار ج٩ىٍ

جي الجامٗاث وجُىع هخاثج مً هاخُت ؤزغي ٞةن يمان الجىصة ًً٘ آلُاث مخابٗت مؿخ٣بل زغٍ

ً ؾىاء ٧ان طل٪ في بَاع الخ٣ُُم الظاحي االإىجؼة مً َغٝ االإاؾؿاث  الخٗلُمىالخ٣ُُم الاؾتراجُجي للخ٩ىٍ

 .هٟؿها ؤو مً َغٝ هُئاث ج٣ُُم زاعظُت

افع بصلاح كؼاع الخعلُم العاليثاهُا:   دو

لُه ٞةن بن بنلاح الخٗ لُم الٗالي هى خخمُت ٞغيتها الخٛحراجالٗاالإُت الجضًضة التي ؾب٤ الؤقاعة بلحها، وٖ

الخ٨ٟحر في بنلاح الخٗلُم الٗالُبالجؼاثغ لم ٨ًً ولُض الهضٞت، بل هدُجت ٖضة صواٞ٘ والتي ًم٨ً خهغها 

 1:ُٞما ًلي

ٗامجؼاًض ال٣ىاٖت لضي االإؿاولحن في الخ٩ىماث بإن الىجاح الا٢خهاصي  - ضاص، لًخُلب ٢ىٌ ت ظضًضة اٖلؤ

ُت ُٞماؾؿاث الخٗلُم الٗالي بُت ظُضة الىىٖ  .وهظا لا ًخإحى بلا مً زلا٫ بغامج حٗلُمت وجضعٍ

لى الخهىلٗلى صٖم مالي مً  - اػصًاص الخىاٞـ بحن االإاؾؿاث الجامُٗت ٖلى اؾخ٣ُاب الُلاب وٖ

 .الخ٩ىماث ؤو الكغ٧اث ال٨بري 

ٟا٢ُاث الخجاعة الؤ٢لُمُت والضولُت والمجالـ االإهىُتومىٓماث الخٗلُم اعجباٍ ٦شحر مً صو٫ الٗالم باج -

ُت الٗالُت في  ل، مما ػاص الضٖىة بلى الخغنٗلى الىىٖ الٗالي الضولُت، ومىٓماث الخٗاون والخمىٍ

 .الهىاٖاث والأبدار واالإىاص الخٗلُمت، وػاص مً الٗغا٥ الأ٧اصًمُللُلاب واالإٗلمحن والباخشحن

اتهالمخخلٟت )هُئت الخضعَـ، ْهىع الخاظت ف - ي المجخم٘ الجامعي بلى الخ٩امل والاوسجام بحن مؿخىٍ

 .(ت، والُلبالأولُاءوالؤصاعة الجامُٗت، 

غ والخدضًض - ضة للخُىٍ ؼ ز٣اٞت ظامُٗت ماٍ  .الخاظت بلى حٗؼٍ

اث الجامٗاثٍخاظت الجامٗاث بلى مؿاخت مً الخغ  - لمكغوٖ  .ت في اجساط ال٣غاع وجضُٖم جمىٍ

جحن ٖضم  - ض الخغٍ جىظه البرامج الضعاؾُت بك٩ل ٧اٝ لخلبُت الاخخُاظاث الخ٣ُ٣ت لؿى١ الٗملىجؼوٍ

 .باالإهاعاث واالإٗاعٝ اللاػمت لخد٤ُ٣ محزة جىاٞؿُت لهم

لى يىء ظملت  بالإياٞت بلى الضواٞ٘ الؿاب٣ت، ظاء الؤنلاح الجضًض الإىٓىمت الخٗلُم الٗالي بالجؼاثغٖ

م٨ً بظمالها ُٞما ًلي( ٓام الخٗلُمي ال٣ضًم) الىٓام ال٨لاؾ٩ُيمً الازخلالاث التي قهضها الى  2:وٍ

                                                             
ت م٣اعبت ؾىؾُىلىظُت، مجلتالٗلىم الؤوؿاهُت، ظامٗت محمد زًُغ، بؿ٨غة، الجؼاثغبىؾاختهجاة 1 ت في الجامٗت الجؼاثغٍ ، م 2012، ، بق٩الُت بهخاط االإٗغٞ

209. 
ت 2 م خغػ الله، ٫ م ص مهضع ج٣ىٍ ت ٦ما٫ بضاعي، ٖبض ال٨غٍ البُضاٚىظُا اليكُت، مضازلتم٣ضمت يمً ؤٖما٫ الُىم الضعاس ي ٠ُ٦ هىحر في الاهخ٣ا٫ مً الشاهىٍ

ً، ظامٗت االإؿُلت، جي للتربُت والخ٩ىٍ  .02، م 2008صٌؿمبر  13الجؼاثغ،  بلى الجامٗت،الضًىان الىَ
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اٖخماص الجامٗت ٖلى هٓام جىظُه مغ٦ؼي حؿبب في زُبت ؤمل ال٨شحر وؤصي بلٍاوؿضاصاث ججؿضث مً  -

زلا٫ وؿبت الغؾىب الٗالُت، بالإياٞت بلى همِ اهخ٣ا٫ ؾىىي ًٟخ٣ض بلى االإغوهت، هظا ما اٞغػ حؿغباث 

اصة الخىظُمٗخبرة ػاصث م  ه.ً خضتها الآزاع الؿلبُت لٖإ

ضم جيؿ٤ُ ال٨شحر مىالخسههاث االإٟخىخت في  - ز٣ل هٓام الخ٣ُُم والخُب٤ُ الٟٗلي للبرامج االإ٣غعة، وٖ

ا االإىظىصة  .الجامٗت م٘ قٗب الب٩الىعٍ

ً مٛل٣ت، بالإياٞت بلى ي٠ٗ هٓام الخ٣ُُم -  .ه٩ُلت ؤخاصًت م٘ وظىص مؿاعاث ج٩ىٍ

 .اث امخدان مًاٖٟت مما ٤ٌُٗ الؿحر البُضاٚىجيحجم ؾاعي مش٣ل وصوع  -

ً زانت ُٞما بٗضالخضعط ، وطل٪ بؿبب  - وؿبت جإَحر ٚحر ٧اُٞت جغجبذ ٖجها مغصوصًت يُٟٗت للخ٩ىٍ

 .هجغة الأؾاجظة الباخشحن

ىب ُٞه لم ًد٤٣ الأهضاٝ التي ؤوكإ مً ؤظلها - ً ٢هحر االإضي ٚحر مغٚ  .ج٩ىٍ

 الخعلُم العالي في الجصاثس بصلاحمدؼاث ثالثا: 

 قهض الخٗلُم الٗالي في الجؼاثغ بنلاخاث ٖضًضة ًم٨ً الؤقاعة بلى ؤعب٘ مدُاث مهمت: 

 : 1970-1962بصلاح الخعلُم العالي زلال فترة   -1

 جمحزث هظه االإغخلت بـ: 

 مُلاص ؤو٫ وػاعة مخسههت في الخٗلُم الٗالي والبدض الٗلمي. -

 ومضعؾخحن للخٗلُم الٗالي.اهُلا١ ال٣ُإ بجامٗت واخضة  -

اصة االإُغصة في ٖضص الُلبت وبك٩ل واضر في مغخلت الخضعط. -  الؼٍ

 عجؼ هُا٧ل الاؾخ٣با٫ والاججاه هدى ٞخذ ظامٗاث ظضًضة في االإضن ال٨بري. -

 الؤب٣اء ٖلى الىٓام البُضاٚىجي االإىعور ًٖ الىٓام الٟغوس ي. -

 مٗٓمهم مً الأظاهب. الاؾاجظةي٠ٗ الخإَحر خُض ؤن  -

 اهُلا٢ت الخ٨ٟحر في بنلاح ظامعي ظضًض والخىؾ٘ في بىاء االإاؾؿاث الجامُٗت. -

 :1998 -1971 فترةبصلاح الخعلُم ل -2

م ؤهه لم ٌُٛي ؾى١ الٗمل وجم جبجي بنلاخا قاملا ًخماش ى م٘  جمحز باعجٟإ ٦مي في ؤٖضاص الُلبت عٚ

وػاعة الخٗلُم الٗالي والبدض الٗلمي ؾىت  مخُلباث الخىمُت الا٢خهاصًت التي اٖخمضتها الجؼاثغ، ٦ما جم بوكاء

ً الأ٧اصًمي الٗالي مً ظهت والبدض الٗلمي مً 1971 ا: الخ٩ىٍ ا وبيُىٍ ، والتي اؾتهضٞذ م٩ىهحن مغجبُحن ًٖىٍ

 ظهت ؤزغي.

 ل٣ض خ٣٣ذ الؤنلاخاث:  

 :ً غٍ  الخُىع ال٨مي في ٖضص االإلخد٣حن واالإخسغظحن واالإاَ
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ً(: الخؼىز الىمي في عد60الجدول )  د االإلخدلحن واالإخسسححن واالإاػسٍ

 2000 1970 1962 االإىطم الجامعي

ً  17460 842 298 االإاػسٍ

 

 1االإصدز:مدمىد طماًلي، طعُدة بً عمازة، اصلاخاث الخعلُم العالي في الجصاثس بحن مخؼلباث الىم وجددًاث الىىع

  :اؾخدىاط الخسههاث الٗلمُت والخ٨ىىلىظُت ؤٖلى اليؿب 
 اطخدىاذ الخسصصاث العلمُت والخىىىلىحُت على ؤعلى اليظب(: 07الجدول )

 

االإىطم 

 الجامعي

العلىم الدكُلت 

 والخىىىلىحُا

علىم الؼبُعت وعلم 

 الأزض

العلىم الاحخماعُت  العلىم الؼبُت

 والعلىم الؤوظاهُت

70/71 24% 1% 31% 44% 

79/80 29% 16% 13% 39% 

89/90 47% 7% 13% 30% 

 

 .111االإصدز:مدمىد طماًلي، طعُدة بً عمازة، اصلاخاث الخعلُم العالي في الجصاثس بحن مخؼلباث الىم وجددًاث الىىع، ص االإصدز: 

  .في الخاعط ً  الخ٩ىٍ

مغاخل الضعاؾت جمشلذ في اللِؿاوـ بإعب٘ ؾىىاث، االإاظِؿخحر بؿيخحن والض٦خىعاه بسمـ ؾىىاث، 

 2و٢ض قملذ مداوع الؤنلاح:

٘، جسهو، اختراُٞت.بٖاصة نُاٚت  - ً في الشلازُت جىىَ  بغامج الخ٩ىٍ

ما٫ االإىظهت في الخ٣ُُم. -  جىُٓم بُضاٚىجي ٣ًىم ٖلى هٓام الؿضاؾُاث، االإ٣اًِـ وجسهُو خحز للٖؤ

 بٖاصة جىُٓم ه٨ُلي مً ال٩لُاث بلى االإٗاهض الجامُٗت. -

 ج٨ش٠ُ الخٗلُم. -

ُت الجامٗ ؼ مىٓى وفي مغخلت الشماهِىاث جم عؾم زغٍ ٣ٖلىتها ختى جخم مت الخٗلُم الٗالي و ت وحٗؼٍ

جي خُض جم اجساط زلازت بظغاءاث عثِؿُت:  3االإلاثمت بحن مسغظاتها واخخُاظاث الا٢خهاص الىَ

جي الكاملت، وجدضًض ؤهضاٝ ٦مُت  - ذ للخٗلُم الٗالي يمً ٖملُت الخسُُِ الىَ الؤصماط الهغٍ

اعاث خؿب ٞغوٕ و  ً اَلؤ  ٢ُاٖاث اليكاٍ.ص٣ُ٢ت للخٗلُم الٗالي ُٞما ًسو ج٩ىٍ

 الؤ٦شاع مً الجظوٕ االإكتر٦ت وإٖاصة جىُٓمها. -

                                                             
، مجلت مُلاٝ للبدىر والضعاؾاث، المجلض  الخٗلُم الٗالي في الجؼاثغ بحن مخُلباث بنلاخاثمحمد ؾماًلي، ؾُٗضة بً ٖماعة،  1 ، الٗضص 08ال٨م وجدضًاث الىىٕ

 .112-111، م 2022، ظىان 01
 . 25-24(، م 2012-1962مت الخىمُت وػاعة الخٗلُم الٗالي والبدض الٗلمي، الخٗلُم الٗالي والبدض الٗلمي في الجؼاثغ )زمؿىن ؾىت في زض2
 .22ص  االإغظ٘ هٟؿه، 3
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ا الجضص. -  وي٘ هٓام لخىظُه خاملي الب٩الىعٍ

ً االإخىانل بمىظب االإغؾىم ع٢م  - لخلبُت الُلب االإتزاًض ٖلى  149-90وجم اؾخدضار ظامٗت الخ٩ىٍ

 الخٗلُم الجامعي. 

 :2003-1999بصلاح الخعلُم العالي مً  -3

٣لىتها جماقُا م٘ الخدىلاث التي قهضها ٧ل مً المجخم٘ ٢امذ هظه االإغخلت ٖل ى صٖم االإىٓىمت وٖ

تها هظه االإغخلت ٢غاع بٖاصة جىُٓم الجامٗت في ق٩ل ٧لُاث  والا٢خهاص الجؼاثغي، ومً ؤهم الؤظغاءاث التي ٖغٞ

ل بٌٗ االإغا٦ؼ الج ا، بالإياٞت بلى جدىٍ  بلىامُٗت وإوكاء ؾخت ٞغوٕ مكتر٦ت للخانلحن ٖلى قهاصة الب٩الىعٍ

 1ظامٗاث ل٩ل مً بؿ٨غة بجاًت، مؿخٛاهم وجإؾِـ مجلـ ؤزلا٢ُاث االإهىت الجامُٗت.

لخ٨غَـ الاؾخ٣لالُت االإالُت وجد٤ُ٣ االإغوهت التي ، 05-99ؾً ال٣اهىن ع٢م في هظه االإغخلت و٢ض جم 

 حؿاٖض االإاؾؿاث الجامُٗت في جد٤ُ٣ ؤهضاٞها الٗلمُت الش٣اُٞت والخ٨ىىلىظُت. 

م   -4  : 2004هظام بل بم دي مىر  بدزاجبصلاخاث عً ػسٍ

ت ٢ض ٖغٝ مدُاث ٖضًضة اعج٨ؼث مٗٓمها ٖلى ؾُاؾت الخطخُم  بن بنلاح الجامٗت الجؼاثغٍ

، هظه 2005-2004ٖلى ٚغاع هٓام الـ ام صي الظي صزل خحز الخُب٤ُ مىظ  ٧2اؾتراجُجُت ؤؾاؾُت للخىمُت

ت الٗامت للبدض الؿُاؾت ٞغيها الىمى الضًمٛغافي والخُاعاث الؿُاؾُت،  ٞٗلى ؾبُل االإشا٫، نغخذ االإضًغٍ

ض٫ باخض ل٩ل ملُىن وؿمت، وهى ما لا ًغقى بلى االإٗ 600بىظىص خىالي  2008الٗلمي والخُىع الخ٨ىىلىجي ؾىت 

ت آهظا٥ بخطخُم هظا الٗضص بلى االإؿخىي اللاث٤، مكحرة بلى هٓام  ٧إصاة مهمت  بلـ بم صيالٗالمي، والتزمذ االإضًغٍ

الٗضًض مً مؿاولي وػاعة الخٗلُم الٗالي والبدض الٗلمي ب٣ضعة  -ولا ًؼا٫ ٌكُض-لخد٤ُ٣ هظا الهضٝ، ٦ما ؤقاص 

 3.هظا الىٓام ٖلى جطخُم عؤؽ االإا٫ البكغي بهٟت ٖامت

بن جُب٤ُ هظا الىٓام لم ٌؿب٣ه حصخُو خالت الجامٗت وج٣ُُمها، ٦ما اوٗضمذ مكاوعاث جًم 

ىُت، واٞخ٣اعه بلى آلُاث واضخت جًمً  الكغاثذ االإٗىُت، بياٞت بلى ٖضم جىا٣ٞه م٘ الؿُا٢اث المخلُت والىَ

ت لخٗاٌل الىٓامحن زلا٫ الاهخ٣ا٫ الؿلـ مً الىٓام ال٨لاؾ٩ُي بلى الىٓام الجضًض ٦ما ٚابذ جضابحر مىاؾب

الٟترة الاهخ٣الُت، ٧ل هظا ػاص الخىجغ بحن الُلبت والدك٨ُ٪ في ٢ُمت الكهاصة، ٞإعجٟٗذ مُالب االإؿاواة بحن 

غنت مىانلت الضعاؾاث الٗلُا. ٠ُ الٗمىمي وٞ  الىٓامحن زانت في جغجِب الىْ

                                                             
، 03، الٗضص ٢01غاءة في وا٢٘ مىٓىمت الخٗلُم الٗالي بالجؼاثغ في ْل انلاخاث هٓام )٫ م صي(، مجلت البدىر ال٣اهىهُت والا٢خهاصًت، المجلض ػمىعي ٦ما٫، 1

 .72، م 2018صٌؿمبر 
جي الجامٗاث. ٟٞي هٟـ الؼمً )ؤي ما 2٣ً اصة ٖضص زغٍ ( بضؤ ؤًٖاء مً الاجداص 2005اعب ل٨ً الجؼاثغ لم جىٟغص بالخىظه هدى اؾخسضام ؾُاؾاث الخطخُم لؼٍ

ل والهىض وؤهضوهِؿُا والهحن ٣ُا )ما ٌٗغٝ بة٩ًىاؽ( باٖخماص هٓام ب٫ بم صي ٦ظل٪، و٢ض ٢امذ ٧ل مً البراػٍ باجساط بظغاءاث  الا٢خهاصي والى٣ضي لٛغب بٞغٍ

ذ زلا٫ ؾىت  صولت مً مى٣ُت الكغ١ الأوؾِ وقما٫  20الٗالي ٖبر  ، اؾخٗغيذ الؿُاؾاث الغؾمُت لدؿُحر الخٗلُم2013مكابهت. ٦ما ؤبغػث صعاؾت ؤظغٍ

٣ُا ُتؤي ، بٞغٍ  .مداباة ال٨مُت ٖلى خؿاب الىىٖ

لٕا في 2016-02-24الخٗلُم الٗالي في الجؼاثغ، ٢غاءة في زىاًا هٓام ب٫ بم صي، وكغ في 3 ، ٖلى 23:05، 2022-09-23، جم اَلا

 /https://arabicpost.net/opinionsاالإى٢٘

https://arabicpost.net/opinions/2016/02/24
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ل٨لاؾ٩ُي مً زلا٫ بصزا٫ وػاص الغص الغؾمي مً الخىجغ ٖىض جىظهه بلى زُاع الخسلو مً الىٓام ا

غى وؿب مدضصة ٖلى ؤٖضاص الُلبت الإىانلت الضعاؾاث الٗلُا  ٠ُ الٗمىمي، وٞ جهيُٟاث ظضًضة في الىْ

ت ظضًضة مً الغجب الأ٧اصًمُت، وهي بظغاءاث جغ٢ُُٗت ٧ىهذ في ٦جملها مخاهت بحرو٢غاَُت  وإياٞت مجمىٖ

غ بٗض جىلُه مىهبه مباقغة ؾلؿل ت مً االإكاوعاث لخ٣ُُم الىٓام الجامعي ومً زم خ٣ُ٣ُت، و٢ض ؤَل٤ الىػٍ

 الكغوٕ في الؤنلاخاث. 

ُُٟت في ظاهبه التر٦ُبي والخىُٓمي للماؾؿاث، وفي  بن الخٗلُم الٗالي في الجؼاثغ ٌٗغٝ خالت لا وْ

ً االإ٣ضم، ؤو في مجا٫ اؾخ٣با٫ وجىظُه وجؼاًض ٖضص الُلبت، الكهاصاث،  ظاهبه البُضاٚىجي والٗلمي للخ٩ىٍ

خإهُل االإهني والخإَحر، ؤو في مجا٫ االإىار الخام بالبدض الٗلمي، ومً هىا جخطر يغوعة الؤنلاخاث في الـ

ىاث واالإًامحن البُضاٚىظُت لمخخل٠ هظه الؿحروعاث، الخىُٓم البُضاٚىجي، ؤهٓمت  مؿخىي هىضؾت الخ٩ىٍ

ىظُت والبدشُت خُض جمشل هظه الخىظُه، ج٣ُُم جؼاًض ؤٖضاص الُلبت، جىُٓم وحؿُحر مسخل٠ التر٦ُباث البضاٚ

 1المخاوع ؤؾاؽ الؤنلاخاث الجضًضة.

 ؤن الترجِب ًب٣ى مخإزغا ٖلى و 
ّ
م الخُىع ال٨مي الظي خ٣٣ه ٢ُإ الخٗلُم الٗالي في الجؼاثغ بلا عٚ

٣ي والٗغبي، مما ًضٖى بلى بنلاح خ٣ُ٣ي مً زلا٫ جبجي آلُاث ظضًضة للخى٦مت، وفي  االإؿخىي الٗالمي والؤٞغٍ

ل الجامٗت بلى ماؾؿت ا٢خهاصًت جيخج بدىر ٖلمُت ومظ٦غاث هظا  غ الخٗلُم الٗالي بلى جدىٍ الكإن ؤقاع وػٍ

خدها ٖلى المجخم٘ والا٢خهاص. ٖلى ق٩ل ؾخاعجاب  ، وٞ

 الفسع الثالث:

 طسوزة جبني الحىهمت في ماطظاث الخعلُم العالي

مــت االإاؾؿــاث الجامُٗــت، ولٗلا٢اتهــا مــ٘ الؿــلُت ٞــي جهــىع ظضًــض لابــً ٦دلــت ٞــي م٣ــا٫ لــه ٖــً خى٦

ـاث  ت، ًـغي ؤن الاؾـخ٣لالُت واخخـغام الخغٍ ـاث االإهـالر الأ٧اصًمُت والؤصاعٍ ـت والخىاػهـاث بـحن مجمىٖ االإغ٦ؼٍ

ت والخ٣ُـُم، الأ٧اصًمُت لِـ مجغص قـٗاع ؤو ٢ـغاع بخٗمـُم مبـضؤ الاهخساب صون جُٟٗـل هُا٦ـل االإؿـاءلت واالإغا٢بـ

ت )المجلــ الٗلمـي ٖلـى وظـه  ٞٛاب الخجضًض الخ٣ُ٣ي وجىانل الٗمل بـىٟـ الهُا٦ـل الاؾدكاعٍ

ٌُ )الخهـىم ـٞي وهى ما   ًجب مجابهخه بةٖـاصة الىٓـغ ٞـي خى٦مـت الخٗلـُم الٗـالي ٖمىما و
ً
ا ٗض بق٩الا ظىهغٍ

ـٞي خى٦مت االإاؾؿاث الجامُٗت زهىنا هظه الخى٦مت الجضًـضة مـً  قـإجها ؤن ججىبىـا الصخهـىت والؼبىهُـت 

خي للىهــىم  ت، والا٢خهــاع ٖلــى الكــ٩لُاث والاخخــغام البحرو٢غاَــي والؿـُـ الٗلا٢ــاث الأ٧اصًمُت والؤصاعٍ

 2واالإاؾؿاث.

 

                                                             
1
République algérienne démocratique et populaire, MESERS, dossier "réformes des enseignements 

superieurs, nouvelles architecture des formations basées sur le dispositif licence, master doctorat, 

décembre, 2003, p 06.   
 .19، م مغظ٘ ؾاب٤مغوان خمىصة عظب الضهضاع، 2
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 ؤولا: طعف ملخظُاث الحىهمت على مظخىي االإاطظاث الجامعُت

ت خؿب جهي٠ُ  ًٓهغ ي٠ٗ البِئت الغ٢مُت االإٗخمضة  webometricsبن جغجِب الجامٗاث الجؼاثغٍ

ٗخمض جهي٠ُ بُىمتر٦ـ ٖلى زلازت مٗاًحر:   ٖلى مؿخىاها، وَ

٤ الاؾخٗاهت بإعبٗت مدغ٧اث  %20حجم االإى٢٘ بيؿبت  - ٌٗخمض خؿاب ٖضص نٟداث االإى٢٘ ًٖ َغٍ

 google, live search, exalead, yahooهي: 

ت بٗض ج٣ُُم حجم الأق٩ا٫ المخخلٟت  %30مسغظاث البدض بيؿبت  - حٗخمض ٖلى ٧ل االإلٟاث الثرً

خباع ؤعبٗت ؤهىإ عثِؿت   acrobat, doc, pdf, ps, ppt, word, powerللملٟاث م٘ الأزظ بٗحن اٖلا

point, adobe acrobat 

ت لغابِ االإى٢٘ بيؿبت  - مى٢٘ : ٖضص الغوابِ الخاعظُت التي جم الغظىٕ الحها ٖلى %50الأزغ ؤو الغئٍ

٤ جهي٠ُ   .yahooالجامٗت والىاعصة ًٖ َغٍ

ٚحر ؤن هظا الخهي٠ُ حهمل الٗضًض مً الى٣اٍ مشل االإاجمغاث الٗلمُت التي جىٓمها الجامٗت، الجىاثؼ 

االإخدهل ٖلحها، وؿبت الُلبت والأؾاجظة الأظاهب صازل الجامٗت، مضي حٗاون الجامٗت م٘ ماؾؿاث المجخم٘ 

 اؾؿاث الا٢خهاصًت.االإضوي المخلي والضولي واالإ

لي والعالمي وفم جصيُف 08الجدول ) ت على االإظخىي العسبي والافسٍ  .2022لظىت   webometrice(: جصيُف الجامعاث الجصاثسٍ

 الخصيُف ماطظاث الخعلُم العالي

لُا عسبُا  عاالإُا بفسٍ

 2278 59 76 حامعت العلىم والخىىىلىحُا هىزاي بىمدًً

 2318 62 81 كظىؼُىت–حامعت الؤزىة مىخىزي 

 2366 69 85 االإظُلت–حامعت محمد بىطُاف 

 2473 75 91 جلمظان–حامعت ابىبىس بللاًد 

 

 .https://www.webometrics.info/en/world. 2022االإصدز:

٘ مً ظىصة  بالىٓغ بلى االإُُٗاث ًبضو مً الًغوعي اًلاء الاهخمام الأ٦بر للمدخىي الغ٢مي، والغٞ

 االإىا٢٘ الال٨تروهُت للجامٗاث مً ؤظل الاعج٣اء بلى االإغاجب الأولى في الخهيُٟاث الضولُت. 

غ ٖام  جي للئخهاء في ج٣غٍ قهاصاث بلى اعجٟإ مٗض٫ البُالت وؾِ خاملي  2017وؤقاع االإٗهض الىَ

ً االإهني، في الى٢ذ  13بـ مً االإاثت م٣اعهت  17.7الخٗلُم الٗالي بلى  مً االإاثت باليؿبت لخاملي قهاصاث الخ٩ىٍ

 .مً االإاثت 7.7الظي اهسًٟذ ُٞه البُالت وؾِ الأشخام مً صون قهاصة بلى 

https://www.webometrics.info/en/world
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مجها، مشل بغهامج اهدكاع البُالت في ؤوؾاٍ خاملي الكهاصاث الجامُٗت صٞ٘ بلى اجساط جضابحر للخ٣لُل 

باالإاثت ؾىت  23.78الظي م٨ً مً امخهام ظؼء مً وؿبت البُالت التي بلٛذ  ،٣ٖىص بصماط خاملي الكهاصاث

جي للئخهاثُا2009  صون البدض في الخسهو. ،ث، خؿب الضًىان الىَ

مً زلا٫ ٖغى الؤخهاثُاث الٗاالإُت والٗغبُت ُٞما ًسو مضي جُب٤ُ الخى٦مت في ماؾؿاث الخٗلُم 

 الٗالي في الجؼاثغ ًم٨ً ال٣ى٫: 

ت الكضًضة، ٩ٞل ال٣غاعاث جخسظها الىػاعة الىنُت، ٦ما ؤن  بن الخٗلُم الٗالي في الجؼاثغ ًدؿم باالإغ٦ؼٍ

ومكتر٦ت وهى ما ٠ًًٗ االإىاٞؿت بحن االإاؾؿاث  الأهضاٝ والخىُٓم والخىظُه جسً٘ ل٣ىاهحن ٖامت

ازغ ٖلى ظىصة الخٗلُم والُلبت، ٦ما ًشحر بق٩الُت ٢ضعة الجامٗت ٖلى جد٤ُ٣ مىخىط ًخىا٤ٞ م٘  الخٗلُمُت، وٍ

ت لا جدُذ للجامٗاث جدضًض ؤهضاٞها ؤو مهامها ولا ؤن ج٩ىن مخسههت  مخُلباث ؾى١ الٗمل، وهظه االإغ٦ؼٍ

ً الأؾاجظة، االإضعؾت جد٤٣ الخٟى١ في مجالها ، باؾخصىاء الخسهو الظي جخمحز به االإضاعؽ الٗلُا لخ٩ىٍ

ضصها ٢لُل لا ٌُٛي اخخُاظاث ؾى١  ىُت االإخسههت، وٖ ىُت للئصاعة واالإضاعؽ واالإٗاهض الٗلُا الىَ الىَ

 الٗمل.

ت الإباصت الخى٦مت  بن الىخاثج االإكاع بلحها مً زلا٫ الؤخهاثُاث جبرػ يغوعة بجبإ الجامٗاث الجؼاثغٍ

غ  ت وجُىٍ ؼ الكٟاُٞت والبدض ًٖ الاؾخ٣لالُت االإالُت والؤصاعٍ ٘ مً ٦ٟاثتها، مً زلا٫ حٗؼٍ ٧ألُت لخُٟٗلها والغٞ

آلُاث االإكاع٦ت مً َغٝ طوي االإهالر م٘ الٗمل ٖلى وي٘ ماقغاث ٢ُاؽ للخى٦مت ًاصي جُب٣ُها بلى ج٣ُُم 

مىاًَ جدضًض لى مضي جد٤ُ٣ الأهضاٝ االإؿُغة و ؤصاء االإاؾؿاث الخٗلُمُت بك٩ل ؾىىي مً ؤظل الى٢ىٝ ٖ

 الخلل والبدض ًٖ الخلى٫.

 ثاهُا: خىهمت الجامعاث بحساء ًدخاج بلى جفصُل 

ضم ظىصة مسغظاتها بلى  ًدخاط الٗغى الىٓغي ل٠ًٗ جُب٤ُ الخى٦مت ٖلى مؿخىي الجامٗاث وٖ

مىخىط ومسغظاث ٖالُت الجىصة، بُٖاء الخلى٫ ال٨ُٟلت بخد٤ُ٣ الٟٗالُت االإُلىبت، مً ؤظل الخهى٫ ٖلى 

ت مً الؤظغاءاث والخُىاث لخد٤ُ٣ خى٦مت ٞٗالت ٖلى مؿخىي ماؾؿاث  خمشل الخل في ا٢تراح مجمىٖ وٍ

 الخٗلُم الٗالي.

ت ال٩املت للئنلاح جخمدىع  غ ال٣ُإ ؤن بنلاح الجامٗت جٟغيه الخدضًاث، وؤن الغئٍ و٢ض ؤقاع وػٍ

ت والاؾخجابت الإخُلباث االإهً االإؿخدضزت واالإهاعاث الجضًضة مً خى٫ صٞ٘ الجامٗت الإؿاًغة الخدىلاث الجا عٍ

 1زلا٫ بنلاخاث ؤهمها: 

٣ت جًمً جدضًض آلُاث الخى٦مت. -  نُاٚت ال٣اهىن الخىظُهي بُغٍ

ً الجامعي م٘ مهً االإؿخ٣بل واخخُاظاث الؿى١ الا٢خهاصًت. -  ج٠ُُ٨ الخ٩ىٍ

 الاؾخٟاصة مً الخبراث الأظىبُت.الاهٟخاح الضولي مً زلا٫ الكغا٧اث الضولُت ٢هض  -

                                                             
ت، زلا٫ ٖغى خهُلت ال٣ُإ ؤمام اللجىت المخخهت بمجلـ 1 ان، ؤهم الى٣اٍ في مكغوٕ الجامٗت الجؼاثغٍ غ ٖبض الباقي بً ػٍ -02، الكغو١، الأمتخؿب الىػٍ

لٕا ًىم 02-2021  . 20:32، 2022-10-23، جم اَلا
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ت لأعباب الٗمل والجامٗت ٢هض جُٟٗل صوع  - جُٟٗل ًٞاءاث الخىانل م٘ ال٨ىٟضعالُت الجؼاثغٍ

 االإ٣اولاجُت.

اصة التربهاث باالإاؾؿاث الا٢خهاصًت وإٖضاص الض٦خىعاه ٞحها مؿخ٣بلا. -  الٗمل ٖلى ػٍ

 بٖاصة الىٓغ في الكهاصاث التي جمىدها االإضاعؽ الٗلُا للؤؾاجظة.  -

 م الاطخللالُت: جدلُ -1

ت في ٦ُُٟت اؾخ٨ما٫  غٍ ت والخ٣غٍ وفي هظا الكإن جم بُٖاء الجامٗاث في ْل ٧ىعوها الؿلُت الخ٣ضًغٍ

غ الخٗلُم الٗالي ؤن اؾخ٣لالُت الجامٗ جُا االإىؾم الجامعي وجدًحر الضزى٫ االإ٣بل، خُض ؤ٦ض وػٍ ت ٩ًىن جضعٍ

ت  جبضؤ ل ال٣غاعاث التي ٧اهذ مغ٦ؼٍ  الجامٗاث. بلىبخدىٍ

اعاجٟا٢ُاث  ببغام ٩ًىن بٗض الأزغي ؤن الاهٟخاح ٖلى ال٣ُاٖاث  بلى٦ما ؤقاع  ال٣اهىوي  لإًجاصاَلؤ

 1والدؿهُلاث التي جمىذ للباخشحن لل٣ُام بالٗمل االإُلىب مجهم.

٣ت الؤوكاء جىٟي الاؾخ٣لالُت، بط  بن بوكاء الجامٗاث ٩ًىن ب٣اهىن ؤو بمغؾىم جىُٟظي وبظل٪ ٞةن َغٍ

٣ت  ًجٗلها جابٗت للجهت التي ؤوكإتها، ٦ما ؤجها لا ج٩ىن طاث زهىنُت م٣اعهت م٘ ٚحرها ٩ٞلها جيكإ بىٟـ الُغٍ

 وجسً٘ لخىظُه مغ٦ؼي.

ؾاء ٖلى هٓام الخُٗحن ُٞما ًسو عئؾاء الجامٗت، ٖمضاء ال٩لُاث وعئ  05-٦99ما اٖخمض ال٣اهىن 

م الخاظت  ً مُٗىحن، عٚ الأ٢ؿام، بلا ؤهه باالإ٣ابل ػوص الجامٗاث بهُئخحن جًم ؤًٖاء مىخسبحن بلى ظاهب آزغٍ

بلى جغ٢ُت وحٗضًل الىٓام بلى االإؿخىي االإُلىب، وجغجبِ بمكاع٦ت المجخم٘ وظمُ٘ الٟاٖلحن في الدؿُحر  ًٖ 

 ازخُاعهم الإً ًمشلهم، بياٞت بلى جمشُل الأؾاجظة والُلاب. 

 
ّ
ت الأ٧اصًمُت، ولا ًم٨ً الخضًض ًٖ هظه الأزحرة بلا مٟهىم الاؾخ٣لالُت الجامُٗت مغجبِ بمٟهىم الخغٍ

ت،  ُُٟت والؤصاعٍ  في ْل اؾخ٣لالُت الجامٗت، التي جًم الاؾخ٣لالُت االإالُت والىْ

خد٤٣ الاؾخ٣لا٫ االإالي  اصة االإىاعص م٘ المخاٞٓوٍ ت ٖلى الُاب٘ مً زلا٫ الخدى٫ بلى الجامٗت االإىخجت بؼٍ

ل  االإهنيالٗلمي والش٣افي و  ٣ض قغا٧اث م٘ االإاؾؿاث الا٢خهاصًت، الخمىٍ للجامٗت مً زلا٫ حؿى٤ٍ مىخجاتها وٖ

بُت  وحصجُ٘ الهباث والىناًا بياُٞت،  ووي٘ عؾىموج٣ضًم اؾدكاعاث وؤبدار مً زلا٫ ال٣ُام بضوعاث جضعٍ

اث مً َغٝ المجخم٘ الظي جىٗضم مؿاهمخه في الخ ل هٓغا ل٣لت الش٣اٞت في هظا المجا٫ ؤو لٗضم اًلاء والخبرٖ مىٍ

٘ البدشُت التي ج٣ضمها االإاؾؿاث الجامُٗت، ؤو عبما ٖضم الش٣ت في الدؿُحر الغقُض لهظه  الاهخمام للمكاعَ

اث.  الخبرٖ

ُت  05-99مً ال٣اهىن ع٢م  37وخؿب االإاصة  ٞةهه ٌؿمذ للماؾؿاث الجامُٗت بةوكاء ماؾؿاث ٞغٖ

ىت والخهى٫ ٖلى ؤ ل جس٠ٟ مً خضة الخبُٗت للخؼٍ ؾهم في خضوص مضازُلها ٢هض الخهى٫ ٖلى بضاثل للخمىٍ

 الٗمىمُت.  

                                                             
ت، الجامٗت جخىظه هدى الاؾخ٣لالُت، الخمِـ  الأهباءو٧الت 1 لٕا ًىم ، ج2021ظاهٟي  28الجؼاثغٍ  .19:38، 202-11-07م اَلا
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ُت بلى بهخاط  هضٞها ًجب ؤن ًخماش ى م٘ مُضان وكاٍ االإاؾؿت الجامُٗت، خُض تهضٝ االإاؾؿت الٟغٖ

٤ الأمىا٫ ؤو الخضماث في االإُاصًً الا٢خهاصًت والٗلمُت والش٣اُٞت في ب َاع مهام الخضمت وجشمحن وحؿىٍ

 1الٗمىمُت للخٗلُم الٗالي.

كمل الاهخاط والخشمحن  ٦ما ًجب ؤن ٩ًىن مىيىٕ وكاَها مُاب٣ا الإُضان وكاٍ االإاؾؿت الجامُٗت، وَ

وججاعة االإمخل٩اث ؤي الؿل٘، والخضماث في المجا٫ الا٢خهاصي والٗلمي والش٣افي في بَاع زضمت البدض الٗلمي 

غ الخ٨ىىلىجي، الاؾد ٘ البدض.والخُىٍ  2شماع في مجالاث البدض الٗلمي، وصًمىمت بغامج ومكاعَ

وج٣ل االإباصعاث في هظا الخهىم هٓغا للخىٝ مً ٞكلها ؤو لُٛاب ز٣اٞت االإباصعة ٖىض ال٣اثمحن ٖلى 

لي.  3االإاؾؿاث الجامُٗت، مما ًدمل الىػاعة الىنُت مؿاولُت الخ٨غَـ الخ٣ُ٣ي لهظا االإهضع الخمىٍ

بوكاء ؤو٫  2019ٖما٫ يمً هظا االإؿاع ويمً مؿاع االإغا٣ٞت، خُض جم في وجىضعط خايىاث الأ 

 خايىت ؤٖما٫ ٖلى مؿخىي ظامٗت محمد بىيُاٝ باالإؿُلت، وجىالذ بٗض طل٪ االإباصعاث في بٌٗ الجامٗاث، 

 جدلُم الىفاءة:جىفحر مخؼلباث الحىهمت و  -2

ٗغٝ  ب٨ٟاءة الجامٗتوه٣هض  ج َلابها في الؿىىاث االإ٣غعة للخسغط وَ ال٨ٟاءة الضازلُت االإخٗل٣ت بخسغٍ

٣هض بها ٢ضعة الىٓام الجامعي ٖلى جلبُت مخُلباث الٗمل واالإىاثمت بحن  بالهضع الخٗلُمي، وال٨ٟاءة الخاعظُت وٍ

 ال٨ٟاءة ال٨مُت التي خ٣٣ها ال٣ُإ  بلىوبالىٓغ  4مسغظاتها واخخُاظاث الؿى١،
ّ
ؿخىي الجىصة مٖلى  ؤهه بلا

 .وال٠ُ٨ لا ًؼا٫ صون االإؿخىي ٦ما لم حكاع٥ الجامٗت في الخىمُت الا٢خهاصًت

م٨ً بًجاػ هظه  ًمً جد٤ُ٣ مخُلباث الخى٦مت الخدؿحن في ؤصائها ويمان ظىصة مسغظاتها، وٍ وٍ

 5االإخُلباث ُٞما ًلي: 

ت الخى٦مت و٢ىاٖض الؤقغاٝ جىٞغ الا٢خىإ والٟهم ال٨لي لضي ال٣اصة والؤصاعاث الجامُٗت بمباص -

 والغ٢ابت

٘ االإؿاولُاث والازخهاناث  - ٗاث ؤو ٖلى مؿخىي جىػَ وظىص بَاع ٢اهىوي واضر ُٞما ًسو الدكغَ

غاٝ الٟاٖلت.  اث اَلأ داٞٔ ٖلى خغٍ ؿهل جُب٤ُ ال٣ىاٖض المخضصة وٍ  وهى ما مً قإهه ؤن ًىضر وَ

                                                             
بدؿُحر االإاؾؿت الٗمىمُت طاث الُاب٘ الٗلمي والش٣افي واالإهني، ، االإخًمً ال٣ىاٖض الخانت 2011-11-24، االإاعر في 397-11مً االإغؾىم الخىُٟظي  17االإاصة 1

 .2011-12-04، الهاصعة في 66ط.ع.ط.ط، الٗضص 
2
Mohamed Amine Boussoumah, l'établissement public,O.P.O, Alger, 2012,  p 69. 

، م 2016-2015لجامُٗت، ماظِؿخحر، ٧لُت الخ٣ى١، ظامٗت الجؼاثغ، الٗلمي والش٣افي واالإهني: االإاؾؿاث اعقُض بىب٨غ، االإاؾؿاث الٗمىمُت طاث الُاب٘ 3

84. 
لؿٗىصًت، ؤَغوخت مها بيذ ٖبض الله بً محمد الكغ٠ٍ، الاؾخ٣لا٫ الظاحي ٦مضزل لخُىٍغ الؤصاعة الجامُٗت مً وظهت هٓغ ال٣ُاصاث الأ٧اصًمُت في الجامٗاث ا4

 . 31-30م ،  2015ص٦خىعاه، االإمل٨ت الٗغبُت الؿٗىصًت، 
 في هظه الى٣ُت ؤهٓغ: 5

 .69-67مغوان خمىصة الضهضاع وآزغون، مغظ٘ ؾاب٤، م -

-Khalid ZAMAN, Quality Guidelines for Good Governance in Higher Education across the Globe, 

Pacific Science Review B: Humanities and Social Sciences, Elsevier, N°01, Amsterdam &UK, 2015, p 2-

3.  
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ت ازخُاع ال٣ُاصاث الجامُٗت ٖلى ؤؾاؽ ال٨ٟاءة والخبرة  - واالإاهلاث الٗلمُت وامخلا٥ الغئٍ

 الاؾتراجُجُت.

ت، آلُت الغ٢ابت بحن ؤصخاب  - ت وجُٟٗلها ٦خُٟٗل آلُت مؿاءلت الهُئاث الؤصاعٍ بًجاص الآلُاث الًغوعٍ

 الخى٦مت، ع٢ابت صازلُت جُب٤ مً َغٝ مجالـ الخى٦مت، ٢هض جد٤ُ٣ الىخاثج االإؿُغة.  

ٗا٫ وبخ٣ىُاث خض - ًشت ٌؿهل الاجها٫ بحن ال٩لُاث، االإاؾؿاث، الهُا٧ل جىٞغ هٓام اجها٫ مخُىع وٞ

 البدشُت واالإاؾؿاث الخٗلُمُت. 

جد٤ُ٣ الخٗاون والخ٩امل بحن ؤصخاب االإهلخت وماؾؿاث الخٗلُم الٗالي، مً ؤظل جد٤ُ٣ ؤ٢ص ى  -

مىٟٗت وا٢خىام ؤًٞل الٟغم، م٘ مغاٖاة مُشا١ الأزلا٢ُاث والؿلى٥ في االإٗاملاث وجُب٤ُ 

ت بسهىنُاث المجخم٘ الظي جيخمي االإؿاولُت الاظ خماُٖت، ٦ما ًجب ؤن جخم الؤصاعة في بَاع االإٗغٞ

 بلُه الجامٗت 

التر٦حز ٖلى بصاعة الخُٛحر ؤ٦ثر مً الخُٛحر هٟؿه، لأن ال٨شحر مً مخُلباث ججؿُض مباصت الخى٦مت  -

ٗاث ال٣اهىهُت، وإهما بلى جُٟٗل ما هى مىظىص وجُب٣ُه بكٟاُٞت  لِؿذ بداظت بلى حٗضًل الدكغَ

 يمً ؾُاؾت حُٗٓم الاهجاػ وجىؾُ٘ ٢ىىاث االإؿاءلت ومغا٢بت الأصاء. 

ٗاث الخانت  - ُت لٗملُت نى٘ ال٣غاع مً زلا٫ وي٘ الدكغَ جُٟٗل صوع المجالـ الٗلُا في مىذ قغٖ

غاٝ طاث االإهلخت وخماًت خ٣ى٢هم مً حٗؿ٠ الؿلُاث  بها، وهظا ما ٌؿمذ بخدضًض نلاخُاث اَلأ

ت الٗلُا، لظل٪ وظب حك٨ُل مجالـ ولجان للخى٦مت مخسههت  االإماعؾت مً ٢بل الهُئاث الؤصاعٍ

ُٗت، م٘ ٖلى م ت بضاًت مً مجلـ الأمىاء ٦هُئت طاث مهام ع٢ابُت وحكغَ ؿخىي مسخل٠ الهُئاث الؤصاعٍ

غاٝ طاث االإهلخت الضازلُت والخاعظُت،  طوي ٦ٟاءة وزبرة.   يغوعة جىٞغ ممشلحن ل٩ل اَلأ

٘ مسههاجه ٦ما جمذ الؤقاعة بلُه في الى٣ُت الاولى، وعبِ  - ل وعٞ ٘ مهاصع الخمىٍ بياٞت بلى جىىَ

ل بالأصاء، باٖخباع الخٗلُم زُىة اًجابُت  لخد٤ُ٣ الىمى والخىمُت ولِـ مجغص زضمت ٖمىمُت.الخ  مىٍ

 االإؼلب الثاوي:

افم   المحلُت بحن بهمال االإظاول المحلي وطعف السكابت والدظُحرالعمىمُت هلص خىهمت االإس

ي نلب اهخمامها، مً زلا٫ حهضٝ الخىُٓم اللامغ٦ؼي في الجؼاثغ بلى ج٣غٍب الؤصاعة مً االإىاًَ وظٗله ف

ـ لهظا الخىظه، وج٣ىم الىلاًت والبلضًت بدؿُحر الكاون المخلُت والؿهغ ٖلى  ما حٗغيه ال٣ىاهحن مً ج٨غَ

ض زضماث االإغا٤ٞ الٗمىمُت وجد٤ُ٣ عقاصة الخ٨م، مجؿضة هظا الأؾلىب في الخىُٓم الؤصاعي، ٌؿاٖضها  ججىٍ

ُٗت ماقغ في طل٪  جبجي بٌٗ االإباصت ٧الكٟاُٞت والجزا هت واالإكاع٦ت واالإؿاءلت، ٦ما حٗخبر االإىٓىمت الدكغَ

ًم٨ً مً زلاله ج٣ص ي مضي اهخمام الضو٫ بدبجي مباصت الخى٦مت، ٞهل ٢ام االإكغٕ بدبجي هظه االإباصت مً 

م ؤن وا٢٘ الخُب٤ُ الٗملي ؤزبذ ي٠ٗ الخى٦مت ٖلى مؿخىي  زلا٫ ٢اهىوي البلضًت والىلاًت )الٟغٕ الأو٫(، عٚ

 الٗمىمُت المخلُت )الٟغٕ الشاوي(، ٞما هي الاؾتراجُجُت االإٗخمضة مً اظل جُٟٗلها )الٟغٕ الشالض(. االإغا٤ٞ
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 الفسع الأول:

ع مبادت الحىهمت مً زلال كاهىوي الىلاًت والبلد  ًتمدي جىسَ

تها الجؼاثغ وزًٗذ لها االإغا٤ٞ الٗامت في ؾبُل جغ٢ُت وكاَها، هجض  في زًم الخدىلاث التي ٖغٞ

لى االإؿخىي المخلي ًجؿض ٢اهىوي البلضًت  ج٨غَـ مباصت الخى٦مت التي حٗخبر يماهت ظضًضة وآلُت للئنلاح، وٖ

ت، وجد٤ُ٣ مكاع٦ت االإى  ؼ الكٟاُٞت الؤصاعٍ ُٗت لخٗؼٍ اَىحن في حؿُحر االإغا٤ٞ الٗمىمُت والىلاًت الغ٧اثؼ الدكغَ

مً زلا٫ االإؿاءلت والمخاؾبت التي جًمجها الأعيُت ال٣اهىهُت االإخاخت، بياٞت بلى ج٨غَـ االإباصت التي جًمً 

ض الخضمت الٗمىمُت  حرها، لخد٤ُ٣ عض ى االإىاَىحن وججىٍ االإؿاواة والٟٗالُت والاؾخجابت وم٩اٞدت الٟؿاص وٚ

 المخلُت.  

 10-11ىهمت في اللاهىن ؤولا: ماشساث الح

بن ٢اهىوي الؤصاعة المخلُت ٢ض نضعا في زًم جدىلاث ؾُاؾُت واظخماُٖت وا٢خهاصًت، صازلُت 

 الٗمىمُتوزاعظُت، اؾخلؼمذ مغاٖاة ماقغاث الخى٦مت، ٦مُلب ٖام ؤنبذ يغوعي لخؿً ؾحر االإغا٤ٞ 

٘ االإضوي والأخؼاب والصخهُاث وجلبُت خاظُاث االإىاَىحن، هظا االإُلب ؤنبدذ جىاصي به مىٓماث المجخم

واالإىٓماث الضولُت، ولم ٌٗض هىا٥ مٟغا مً ج٠ُُ٨ الىهىم م٘ االإؿخجضاث الغاهىت، وهظا لا ًخد٤٣ بلا 

ٗىُه، وختى وان ٧اهذ هُت الؿلُت مٗلىت في ج٨غَـ  بخٓاٞغ ظهىص ؤَغاٝ الخى٦مت ٧ل ُٞما ًسهه وَ

ب٩ل االإاقغاث لِـ بالأمغ الهحن والؿهل، وهظا عاظ٘ لٗضة الخى٦مت في ٢ىاهحن الؤصاعة المخلُت، ٞان الالتزام 

ت و٢اهىهُت وختى ؤزلا٢ُت.  1ؤؾباب ؤو اٖخباعاث جىُٓمُت وبكغٍ

ت -1  ماشس اللامسهصٍ

٨ٟل جبؿُِ الؤظغاءاث بد٨م بم٩اهُت  ت ًد٤٣ مبضؤ ج٣غٍب الؤصاعة مً االإىاًَ وٍ بن اٖخماص اللامغ٦ؼٍ

جؿضه البلضًت والىلاًت و٢ض اهخ٣ل ٖضص الىلاًاث مً البذ في ٦شحر مً ال٣غاعاث ٖلى االإؿخىي   48المخلي، وٍ

تراٝ ب٣غب االإؿاولحن ٖلى االإؿخىي  58ولاًت بلى  بياٞت بلى الىلاًاث االإىخضبت، والٛاًت مً هظا الأؾلىب هى اٖلا

ل٣غاعاث المخلي مً االإىاَىحن و٢ضعتهم ٖلى جد٤ُ٣ الأهضاٝ الٗملُت، والاهخ٣ا٫ مً ال٣غاعاث الأخاصًت بلى ا

ت بخدضًض االإٗاًحر وإنضاع الخٗلُماث  الدكاع٦ُت، وهى جسل ًٖ الدؿُحر البحرو٢غاَي ؤًً ج٣ىم الؤصاعة االإغ٦ؼٍ

ت هي جدض للىمىطط الهغمي، باحؿاٖها جخ٣لو  2ومخابٗت مضي الالتزام بال٣ىاٖض ال٣اهىهُت، وبظل٪ ٞاللامغ٦ؼٍ

ىسٌٟ ٖضص بصاعاتها. ت وٍ  االإغ٦ؼٍ

ت في ال٣اهىن جخجلى مٓاهغ اللامغ٦ مً زلا٫ ٖضًض االإىاص لا ؾُما االإاصة الأولى التي مىدتها  10-11ؼٍ

ت بىهها:" البلضًت هي ال٣اٖضة  ت، ونغخذ االإاصة الشاهُت بخجؿُضها للامغ٦ؼٍ الاؾخ٣لالُت االإالُت والؤصاعٍ

                                                             
٢ىاهحن الؤصاعة المخلُت الجضًضة وماقغاث الخى٦مت في الجؼاثغ، مضازلت م٣ضمت بلى االإاجمغ الضولي خى٫ الخى٦مت، ظامٗت جُىان، ٖبض الغخمان زلُٟي، 1

 .2014االإٛغب، 
م مغظ٘ ؾاب٤، والخىمُت الا٢خهاصًت، الٗمىمُت: صعاؾت خالت بٌٗ صو٫ مىٓمت الخٗاون  الؤصاعةؾلىي جِكاث، االإىاظمىذ الٗمىمي الجضًض ٦مضزل لإنلاح 2

33. 
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ت وم٩ان الإماعؾت االإىاَىت، وحك٩ل بَاع مكاع٦ت االإىاًَ في حؿُحر الكا  ون الٗمىمي"، و٢ض الؤ٢لُمُت للامغ٦ؼٍ

صوع جىمىي مدلي مً زلا٫ نلاخُت بصاعة وتهُئت الؤ٢لُم والخىمُت الا٢خهاصًت والاظخماُٖت  03ؤُٖتها االإاصة 

ها بلى الغ٢ابت الىناثُت،  ٗض الاهخساب الآلُت االإٗخمضة في جىلي مؿاولُت البلضًت بياٞت بلى زًىٖ والش٣اُٞت، وَ

 ُب٣ت ٖلى المجالـ االإىخسبت.الغ٢ابت االإ 51-46في خحن ظؿضث االإىاص 

 جبجى االإكغٕ واالإاؾـ الضؾخىعي مباصت الخى٦مت مً ؤظل : 

ت ٦ىٓام. -  الاؾخ٣لا٫ االإالي والؤصاعي الظي ًد٣٣ه ج٨غَـ اللامغ٦ؼٍ

 بصاعة وحؿُحر البلضًت مً َغٝ مجلـ مىخسب. -

 البلضًت هي مدُت لخلبُت خاظُاث االإىاَىحن ومٗالجت مكا٧لهم وجلبُت خاظُاتهم.  -

 الؿماح للمىاَىحن باالإكاع٦ت في حؿُحر قاوجهم بإهٟؿهم.  -

 جد٤ُ٣ صولت ال٣اهىن مً زلا٫ بزًإ البلضًت للغ٢ابت الىناثُت. -

ت ٚحر م٨خملت الأع٧ان في وظىص جبُٗت قبه جامت مً الىاخُت االإالُت، والعجؼ ًٖ جد٤ُ٣  ٚحر ؤن اللامغ٦ؼٍ

م اؾخدضار ما ٌٗغٝ بالخًام ل زاعظُت، وعٚ ً اللامغ٦ؼي الإىاظهت الهٗىباث االإالُت بمىظب مهاصع جمىٍ

 ، ٢2015اهىن االإالُت لؿىت 
ّ
ت والا٢خهاصًت لا ًؼا٫ بُٗض الخد٤ُ٣ في ْل هظه  ٢ُامؤن  بلا ٘ الخىمىٍ االإكاعَ

ذ ٖلى جبجي مباصت الخى٦مت  م الىو الهغٍ ؤجهاالٓغوٝ والبيُت ال٣اهىهُت، ٞغٚ
ّ
 جب٣ى مبخىعة. بلا

 الفاعلُت:ماشساث االإظاءلت والىفاءة و  -2

ًاء االإىخسبحن واالإُٗىحن مً زلا٫ االإىاص مً  ٤  45 بلى 40جًمً ٢اهىن البلضًت مؿاءلت اٖلأ ًٖ َغٍ

٤ صٖاوي الغظىٕ يض  ،الباب الشاوي بٗىىان مؿاولُت البلضًت بياٞتبلىالغ٢ابت،  وج٩ىن الغ٢ابت ًٖ َغٍ

ًاث جخ٨بضها البلضًت، مً زلا٫ االإاصة  االإىخسبحن ومجهم عثِـ البلضًت في خالت حؿببهم بسؿاثغ مالُت ؤو حٗىٍ

144. 

ت حٗمل جدذ ؾلُت عثِـ البلضًت جخىلى مهمت جيكُِ  زو 10-11ال٣اهىن  الؤصاعة المخلُت بهُئت بصاعٍ

 ٖلى ؤن البلضًت جخىٞغ ٖلى الهُئاث الخالُت:     15لٗامت للبلضًت، بدُض ههذ االإاصة الؤصاعة، وهي الأماهت ا

 هُئت مضاولت جخمشل في المجلـ الكٗبي البلضي. -

 هُئت جىُٟظًت ًغؤؾها عثِـ البلضًت. -

 بصاعة ًيكُها الأمحن الٗام للبلضًت. -

والبلضًت، ؾىاء مً زلا٫ الهلاخُاث ٌٗخبر الأمحن الٗام للبلضًت ؤصاة ونل بحن الهُئت البلضًت االإىخسبت 

ت الهامت التي ؤو٧لذ له مً زلا٫ ٢اهىن البلضًت في الخالاث الٗاصًت ؤو في ٞتراث ججضًض المجالـ  الؤصاعٍ

الكٗبُت البلضًت والٟتراث الاهخ٣الُت، ؤًً ًهبذ االإؿاو٫ الأو٫ ًٖ حؿُحر البلضًت، وفي بَاع الخغم ٖلى 

ث ؤو و٠٢ لدؿُحر الكاون مً َغٝ االإىخسبحن ظٗل االإكغٕ الأمحن الٗام ٖضم خضور ؤي جضازل في الهلاخُا

 . 129مؿاولا جدذ ع٢ابت عثِـ م.ف.ب ٖلى حؿُحر وجيكُِ بصاعة البلضًت وجم الىو ٖلى نلاخُاجه في االإاصة 
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ت  الٗام للبلضًت ًماعؾها جدذ ؾلُت وع٢ابت  بالأمحنهىا٥ مىاص ؤزغي جًمىذ نلاخُاث ومهام مىىَ

، والإا ٧ان الأمحن الٗام للبلضًت مً 207-191-180-139-134-29.م.ف.ب،  ومجها ما  وعص في االإىاص ثِـ ع 

اعاث الٗلُا في الؤصاعاث المخلُت، ٞان االإغؾىم الخىُٟظي  الهلاخُاث  جًمً ؤخ٩اما جسو، 26-91اَلؤ

 .124بلى  120االإىاص مً ونلاخُاث ؤزغي ههذ ٖلحها  119ما ههذ ٖلُه االإاصة  وؤهمهاوالؿلُاث المخىلت له، 

ؿا لل٨ٟاءة والٟاٖلُت في حؿحر الكاون البلضًت وهى  بنّ بُٖاء الأهمُت الإىهب الأمحن الٗام ٌٗخبر ج٨غَ

وجخجؿض ٞاٖلُت الؤصاعة في ٖضة مٓاهغ هظ٦غ مجها االإغصوصًت، ما ًجؿض ماقغاث الخى٦مت في ال٣اهىن الجضًض، 

 ج٣لُو الخ٩ال٠ُ، اخترام االإىاُٖض والض٢ت.

 االإشازهتو الخيامل بحن الشفافُت  -3

م هدى االإشازهت  -3-1  الشفافُت الؼسٍ

ج٣خط ي الكٟاُٞت التزام االإغا٤ٞ الٗمىمُت بةجاخت الٟغنت للمىاَىحن للاَلٕا ٖلى االإٗلىماث والبُاهاث، 

 والٗلىُت والؤٞهاح في مماعؾت ؤٖمالها مً زلا٫: 

ت - ضم الؿغٍ  واخترام ال٣اهىن. الىيىح في الؤظغاءاث وؤن ج٩ىن مخاخت للجمُ٘ وٖ

ٗها، وؤهضاٞها وؾُاؾتها الٗامت، وختى خًىع الجلؿاث  - الؤٞهاح ًٖ بغامجها وزُُها ومكاعَ

 واالإىا٢كت والا٢تراح.

لان ًٖ الىخاثج االإالُت واالإٗلىماث المخاؾبُت، واٖخماص االإغاظٗت الخاعظُت االإؿخ٣لت لًمان  - اٖلؤ

ت وال٣ ت والضوعٍ غ الؿىىٍ حرها.  االإهضا٢ُت، ووكغ الخ٣اعٍ ت وٚ  ىاثم الًغوعٍ

ٟحن. -  ٞخذ ٢ىىاث الاجها٫ م٘ االإىاَىحن لخم٨ُجهم مً االإٗلىماث الجضًضة والمخُىت، و٦ظا االإىْ

-  ،٤ اؾخٗما٫ الخ٨ىىلىظُا الخضًشت ومىا٢٘ ٖلى قب٨ت الاهترهِذ جدُذ االإٗلىماث االإخٗل٣ت باالإغٞ

ت في وكغها. وجىٞغ الى٢ذ واالإا٫ والجهض، وجًمً ونى٫ االإٗلىماث بض٢ت والى ا  لجمُ٘، و٦ظا الؿغٖ

٣ت  - غٍ ٟحن، وَ الؤٞهاح ٖلى ماهلاث االإؿاولحن والؿُاؾت االإخبٗت في م٩اٞإة االإؿاولحن واالإىْ

٤ الٗمىمي طوي  ازخُاعهم بياٞت بلى الؤٞهاح ٖلى ٧ل الٗملُاث االإغجبُت باالإخٗاملحن م٘ االإغٞ

 االإهلخت.

 ًض الأهضاٝ مجها: وجد٤٣ الكٟاُٞت االإ٨غؾت مً زلا٫ ٢اهىن البلضًت ٖض

 مماعؾت الغ٢ابت ٖلى ؤٖما٫ االإؿاولحن المخلُحن مً َغٝ االإىاَىحن. -

 الكٟاُٞت حٗؼػ اخترام الؤصاعة الٗمىمُت لل٣ىاهحن وجىمي الخـ باالإؿاولُت لضي االإغج٣ٟحن. -

 جد٤ُ٣ الخىانل الضاثم بحن االإىاًَ واالإغا٤ٞ الٗمىمُت. -

خذ المجا٫ للاؾدكاعة والا٢تراح.بؿِ االإغوهت في الخٗامل م٘ االإىاَىحن مً  - لام وٞ  زلا٫ اٖلؤ
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 : طعف هفاءة الىص اللاهىوي -3-2

جدُذ البلضًت للمىاَىحن االإكاع٦ت في الدؿُحر الٗمىمي مً زلا٫ المجلـ المخلي االإىخسب، بلى ظاهب طل٪ 

ُت صٖامت هىا٥ مىاص ج٨غؽ االإكاع٦ت مما ٌٗجي جمؿ٪ االإكغٕ بسُاع الخى٦مت ٧ألُت للئنلاح، وحٗخبر الكٟاٞ

 لىجاح الآلُت الدكاع٦ُت.

االإخٗل٤ بالبلضًت جمذ  10-11ٚحر ؤن االإؿاخت التي زههها االإكغٕ للضًم٣غاَُت الدكاع٦ُت في ال٣اهىن 

ت جدذ جهغٝ  غ والىؾاثل االإىيىٖ نُاٚت ؤخ٩امها بإؾلىب ًٟٞاى لا ٌؿمذ بخدضًض مىانٟاث اَلأ

٪ ٞٗا٫ في بٖضاص ال٣غاع المخلي ووي٘  ٘ الٗمىمُت ٖلى ؤؾاؽ الخىاع الشىاجي الجمهىع ٦كغٍ بغامج االإكاعَ

حن، الؿلُت المخلُت والمجخم٘ االإضوي، وهظا مً قإهه ؤن ٌك٩ل ظضاع ؾمُ٪ ًدى٫ صون مماعؾت  االإلؼم للُغٞ

٣ا لأخ٩ام االإاصة  الضؾخىعي خٗضًل المً  16الخُب٤ُ الؿلُم للم٣اعبت الدكاع٦ُت، وختى الىو الضؾخىعي وٞ

زغ صون ال٨ٟاءة ال٣اهىهُت االإُلىبت م٣اعهت بالاهخمام الضؾخىعي الظي خُٓذ به ًب٣ى هى الآ  2020لؿىت 

 1.الضًم٣غاَُت الدكاع٦ُت في الىٓم االإ٣اعهت ٧الضؾخىع الخىوس ي والضؾخىع االإٛغبي ٖلى ؾبُل االإشا٫

  :علىُت الجلظاث لىً مشازهت شيلُت 

دت ج٨غؽ ٚجي ًٖ البُان ؤن الٗلىُت هي مٓهغا للكٟاُٞت، ول ٣ض جًمً ٢اهىن البلضًت مىاص نغٍ

ٖلى ٖلىُت ظلؿاث م.ف.ب، وؤن ج٩ىن مٟخىخت  26الكٟاُٞت وحُٗحها م٩اهت باعػة، خُض ههذ االإاصة 

 للمىاَىحن ؾىاء ٧اهىا مٗىُحن بمىيىٕ االإضاولت ؤو ٚحر مٗىُحن.

ُت واالإؿاثل خ٣ُ٣ت ًم٨ً للمىاَىحن خًىع ظمُ٘ الجلؿاث ٖضا جل٪ االإخٗل٣ت بالخالاث الخإصًب

االإغجبُت بالخٟاّ ٖلى الىٓام الٗام، ٚحر ؤن هظا الخ٤ ٌٗخبر ٣ُٖما لأهه ًدغم االإىاًَ مً ببضاء عؤًه 

ومىا٢كت ما ٌٗغى ؤمامه، ٦ما ًم٨ً َغص ؤي شخو ٚحر مىخسب بالمجلـ ًسل بدؿً ؾحر الجلؿت بٗض 

لا ًم٨ً لأي شخو مً الجمهىع بإي ، " و 105-13مً االإغؾىم الخىُٟظي  15/2بهظاعه، وهى ما ؤ٦ضجه االإاصة 

خا٫ مً الأخىا٫ االإكاع٦ت في االإىا٢كاث ؤو ح٨ٗحرها ؤو ال٣ُام بإي بقاعة مً قإجها االإؿاؽ بدؿً ؤقٛا٫ 

 المجلـ جدذ َاثلت الُغص مً ٢اٖت االإضاولاث والًٟاءاث المخُُت به". 

 :خم الؤعلام 

ش الجلؿاث وظضو٫ مً ؤظل ؤن ًخم٨ً االإىاًَ مً خًىع ظلؿاث م.ف.ب ًجب اَلاٖ ه ٖلى جاعٍ

ما٫ وهظا ما جًمىخه االإاصة  ما٫ ٖىض مضزل ٢اٖت االإضاولاث وفي الأما٦ً  22اٖلأ التي جٟغى بٖلان ظضو٫ اٖلأ

لام وعبُها ٣ِٞ باؾخضٖاء  لام الجمهىع، وما ٌٗاب ٖلى الهُاٚت هى ٖضم جدضًض مضة اٖلؤ المخههت لٖإ

، م٘  ب٢هاء االإىاَىحن 21اٞخخاح الضوعة خؿب االإاصة  ؤًام ٖلى الأ٢ل ٢بل 10المجلـ الظي ٩ًىن ٢بل 

                                                             
ت، ماظِؿخحر، ٧لُت الخ٣ى١، ؾُضي بلٗباؽ، محمد بً ػع٢ت، الآلُاث الضًم٣غاَُت الدكاع٦ُت في الؤصاس ي 1  .121، م 2017-2016عة المخلُت الجؼاثغٍ
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ما٫ ؤو ا٢تراح ه٣ُت مُٗىت لضعاؾتها بياٞت بلى بلها١  1،والمجخم٘ االإضوي مً االإكاع٦ت في بٖضاص ظضو٫ اٖلأ

 (.73/3(، وإلها١ مضاولت جشبُذ اؾخ٣الخه )االإاصة 66مدًغ جىهِب عثِـ م.ف.ب )االإاصة 

 :خم الاػلاع 

لٕا ٖلى مؿخسغظاث مضاولاث المجلـ الكٗبي البلضي  14جًمىذ االإاصة  مً ٢اهىن البلضًت الخ٤ في اَلا

و٦ظا ال٣غاعاث البلضًت مً َغٝ ٧ل شخو، ٦ما ًم٨ً ل٩ل طي مهلخت الخهى٫ ٖلى وسخت ؾىاء ٧املت ؤو 

ث التي جم٨ً االإىاًَ ، الؤظغاءا190-16مً االإغؾىم الخىُٟظي  04و  08خضصث االإاصجان و ظؼثُت ٖلى ه٣ٟخه، 

لٕا والمخضصة ب بُيذ  05مً طل٪ واالإاصة   م ٖلى ؤ٦ثر ج٣ضًغ.اؤً 05آظا٫ مٗالجت َلب اَلا

 :عسض اليشاغ الظىىي للمجلع الشعبي البلدي 

ٖلى بم٩اهُت ج٣ضًم ٖغى ؤمام االإىاَىحن ًخًمً اليكاٍ الؿىىي للمجلـ  ٣ٞ04غة  11جىو االإاصة 

م ٧ىهه ه٣ُت اًجاب ت البلضي، وعٚ  ؤن بزًاٖها للؿلُت الخ٣ضًغٍ
ّ
ها ٢ىاهحن البلضًت الؿاب٣ت بلا ُت لم حٗغٞ

ضم الؼامُتها ًيخ٣و مً هظه الاًجابُت، بياٞت بلى ٧ىجها ه٣ُت ًٟٞايت لا جخًمً بصعاط الىخاثج  وٖ

ضم عبُه بالمخاؾبت واالإؿاءلت.  ت وٖ  والأهضاٝ ومضي جد٤ُ٣ الؿُاؾت الؿىىٍ

  :الاطدشازة العمىمُت 

الاؾدكاعة الٗمىمُت هي بظغاء ٨ًٟل للكٗب بظغاء هىٕ مً الخىاع االإُٟض م٘ الجهاػ االإؿاو٫ ًٖ اجساط 

ت، ولا ًٟغى التزاما ٢اهىهُا ٖلى ٖاج٤ هظا االإؿاو٫ بدبجي ؤو  ال٣غاعاث والظي ٩ًىن له نُٛت جىيُدُت ازخُاعٍ

مً  11الآلُت مً زلا٫ االإاصة  اٖخىا١ الىخاثج االإؿخسلهت مً هظا الخىاع، و٢ض ههو االإكغٕ ٖلى هظه

لام االإىاَىحن بكاوجهم واؾدكاعتهم خى٫ 10-11ال٣اهىن  : " ًخسظ المجلـ الكٗبي البلضي ٧ل الخضابحر لٖإ

اث التهُئت والخىمُت الا٢خهاصًت والاظخماُٖت والش٣اُٞت"، ومً ؤظل طل٪ ًخم اؾخٗما٫ ٧ل  زُاعاث وؤولىٍ

لامُت االإخاخت،   وهي مً زلا٫ االإاصة مجغص اؾدكاعة ولا جغقى بلى ؤن ج٩ىن خىاعا الىؾاثل والىؾاثِ اٖلؤ

وه٣اقا، ًخسظها عثِـ م.ف.ب ٖلى ؾبُل الاؾخئىاؽ، ولا حٗخبر مكاع٦ت خ٣ُ٣ُت للمىاًَ في حؿُحر قاوهه، 

مً هٟـ ال٣اهىن بم٩اهُت اللجىء بلى الاؾدكاعة الخانت مً زلا٫ الاؾخٗاهت ب٩ل شخهُت  13وج٠ًُ االإاصة 

زبحر ؤو ممشل ظمُٗت مدلُت مٗخمضة ٢اهىها لخ٣ضًم االإؿاٖضة في ؤقٛا٫ المجلـ ؤو اللجان بد٨م  مدلُت ؤو

 زبرتهم ؤو َبُٗت وكاَهم، ٚحر ؤن ُٚاب الؤلؼام ًجٗل الأمغ ٚحر مجضي.

 :الخدلُم العمىمي 

 ًُ ِ الخد٤ُ٣ الٗمىمي هى بظغاء 
ّ
ا حهمه مىيىٕ الخد٤ُ٣ م٨ ً ٧ل مىاًَ ؾىاء ٧ان َبُُٗا ؤو مٗىىٍ

بهٟت مباقغة ؤو ٚحر مباقغة مً ج٣ضًم ملاخٓاجه ال٨خابُت في سجل مىيىٕ زهُها لظل٪، ؤو قٟاهت 

 1للمداٞٔ المخ٤٣ االإٗحن لهظا الٛغى.

                                                             
 بالبلضًت، مغظ٘ ؾاب٤.، ًخٗل٤ 10-11مً ال٣اهىن  20ؤهٓغ االإاصة 1
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٘ جخٗل٤ بالبِئت، خُض  ت ؤعاء االإىاَىحن بسهىم اهجاػ مكاعَ ٗخبر هظا الؤظغاء بلؼامي مً ؤظل مٗغٞ وَ

لان ًٖ ٞخذ الخد٤ُ٣ الٗمىمي بٗض ا لٟدو الأولي و٢بى٫ الضعاؾت ؤو مىظؼ الخإزحر لضٖىة ج٣ىم بالٖإ

 االإىاَىحن لإبضاء عؤحهم في االإكغوٕ االإغاص اهجاػه والآزاع االإترجبت ٖلُه.

م بلؼامُت الخد٤ُ٣ الٗمىمي ٦سُىة اًجابُت بلا ؤن مجاله ي٤ُ ٣ًخهغ ٣ِٞ ٖلى البِئت والتهُئت  عٚ

 والخٗمحر وهؼٕ االإل٨ُت مً ؤظل االإىٟٗت الٗمىمُت.

 معُلاث الدشازهُت: -3-3

 ٌٗخبر المجخم٘ االإضوي في الجؼاثغ ٣ٞحرا مً خُض ز٣اٞت االإُالبت بالخ٣ى١  :طعف المجخمع االإدوي

ٗالُت االإكاع٦ت بل  وجدمل الىاظباث، ٦ما ؤن ٖضص الجمُٗاث االإغجٟ٘ لا ٌٗبر ٖلى ٢ىة الخماؾ٪ وٞ

ل بالضولت ًجٗلها مدِ اتهام ٦ما ؤجها جدُض ًٖ مى  ها والظي في الٛالب طي ؤن اعجباٍ الخمىٍ يىٖ

ُاٝنبٛت اظخماُٖت، ؤما  ها  اَلأ حر  "مُالبت بالخ٣ى١ "التي ٩ًىن مىيىٖ ٞخمشُلها ي٠ُٗ وٚ

 مخدضة م٘ بًٗها. 

 ت ضم وظىص البٌٗ  الآلُاثفي بٌٗ  بلٍالإلؼامُتالاٞخ٣اع  بنّ  :آلُاث مشازهت اطدشازٍ وٖ

ب٣ي ال٣غاع في ًض الؿ لُت الٗمىمُت مىٟغصة به، وج٩ىن الآزغ،٠ًًٗ مً الآلُت الدكاع٦ُت وٍ

 بظل٪ مجغص جدى٫ نىعي ولِـ خ٣ُ٣ي.

 07-12ثاهُا:ماشساث الحىهمت في كاهىن الىلاًت 

نضع ال٣اهىن في ْغوٝ محزتها الخدىلاث ٖلى االإؿخىي الضازلي والخاعجي وؤملخه يغوعاث ٢اهىهُت 

ـ الضًم٣غاَُت  ملُت، ٦ما جؼامً م٘ خض المجخم٘ االإضوي واالإىٓماث الضولُت الضو٫ ٖلى ج٨غَ وجىُٓمُت وٖ

ام بمشابت االإاقغاث ما جًمىه ال٣اهىن  مً ؤخ٩ُٞوم٩اٞدت الٟؿاص وجشبُذ صولت ال٣اهىن، وهى ما ًخجلى 

ُٗت ، ٦ما ظاء اللاػمت ل٣ُام الخ٨م الغاقض واؾٗت، اؾخلؼمتها االإغخلت، وهظا لخضاع٥  في ْل خغ٦ُت حكغَ

، وجد٤ُ٣ الخجاوب م٘ الىهىم الجضًضة لا ؾُما ٢اهىن 09-90الى٣اثو االإسجلت في ال٣اهىن الؿاب٤ 

 2بالأخؼاب الؿُاؾُت. ٣اهىن الًٗىي الخام ال٣اهىن الًٗىي الخام بالاهخساباث، وال البلضًت الجضًض، 

ت والظمت االإالُت  بمىظب هظا ال٣اهىن حٗخبر الىلاًت ظماٖت ب٢لُمُت للضولت جخمخ٘  بالصخهُت االإٗىىٍ

ت ٚحر  وحؿاهم م٘ الضولت في بصاعة وتهُئت الؤ٢لُم والخىمُت  ،االإمغ٦ؼة للضولت االإؿخ٣لت، وجمشل الضاثغة الؤصاعٍ

اع الا٢خهاصًت والاظخ  ووظىص هُئخان للىلاًت االإِٗص ي للمىاَىحن،  ماُٖت والش٣اُٞت وخماًت البِئت وجدؿحن اَلؤ

ت ٦ىمِ لدؿُحر الكاون المخلُت.  3هى جإ٦ُض ٖلى اٖخماص اللامغ٦ؼٍ

 

                                                                                                                                                                                                    
، م 2007-2006ؤصاة للضًم٣غاَُت: االإبضؤ والخُب٤ُ، ماظِؿخاع، ظامٗت ٢ؿىُُىت،  08-90هجلاء بىقامي، المجلـ الكٗبي البلضي في ْل ٢اهىن البلضًت 1

155. 
 خى٫ الخى٦مت، االإىاَىت وصولت ال٣اهىن.، االإلخ٣ى الضولي ٖبض الغخمان زلُٟي، ٢ىاهحن الاصاعة المخلُت الجضًضة وماقغاث الخى٦مت في الجؼاثغ2
 ، مخٗل٤ بالىلاًت، مغظ٘ ؾاب07.٤-12مً ال٣اهىن  02و 01ؤهٓغ االإاصة 3
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 ماشس المحاطبت واالإظاءلت: -1

اتهم لا ؾُما جل٪ التي حؿبب ؤيغاع ماصًت في ماقغ االإؿاولُت ًخجؿض  ًاء مؿاولُت جهغٞ بخدمُل اٖلأ

ًاء االإىخسبحن  ٠ بياُٞت، ٦ما ؤن الىلاًت حُٛي مؿاولُت اٖلأ ىت الىلاًت مهاعٍ والي الىلاًت و وج٨بض زؼٍ

لظي جدذ ٖىىان مؿاولُت الىلاًت، وا 07-12ظاء الٟهل الشالض مً ٢اهىن الىلاًت باٖخباعه االإؿئى٫ الأو٫، و 

  مؿاولُت الىلاًت وطل٪ مً زلا٫: والتي حٗغيذ بلى  140بلى  138ًًم االإىاص مً 

ًاث  - جُغؤ لغثِـ المجلـ الىلاجي وهىابه وعئؾاء  الأيغاع التي  مً ؤظل ظبرجدمل مبالٜ الخٗىٍ

 مماعؾت مهامهم ؤو بمىاؾبتها. واالإىخسبحن وهىاب االإىضوبحن، ٖىض ، اللجان 

 مهامهم ؤو بمىاؾبتها. ٕ ٖجهم ٖىض مماعؾت خماًت االإىخسبحن والضٞا -

م٨جها  الىلاًت مؿئىلت مضهُا ًٖ الأزُاء التي  - الغظىٕ ٖلحهم في خالت  ًغج٨بها عثِـ المجلـ وؤًٖاءه، وٍ

 الخُإ الصخص ي.

جىظُه ؤؾئلت ؤو اؾخٟؿاعاث ؤو ملاخٓاث ل٩ل  مً زلا٫ بم٩اهُتاالإؿاءلت  07-٦12غؽ ال٣اهىن  ٦ما

خجلى ٧ل في ٢ُاٖهظي مؿئى٫ ؤو مضًغ جىُٟ غ خى٫ ؾحر وكاٍ ٢ُاٖه،وٍ ا بخ٣ضًم ج٣غٍ ،وهى مُالب ؾىىٍ

خًىع االإؿاءلت في ال٣اهىن الجضًض مً زلا٫ نىع الغ٢ابت االإؿلُت ٖلى االإىخسبحن واالإُٗىحن )الىالي،االإضعاء 

لى الهُئت طاتها.، الخىُٟظًحن(  وٖ

 ماشس االإشازهت: -2

خماص مبضؤ  بنّ  ٗض جىظها لٖا ٌُ اث  ج٨غَـ الاهخساب وج٩ل٠ُ المجلـ االإىخسب بهلاخُاث ٖلى ٖضة مؿخىٍ

بم٩اهُت جىظُه ؤؾئلت  لهالاء ج٨غَـ الغ٢ابت ٖلى االإىخسبحن وإُٖاءاالإكاع٦ت ٖلى االإؿخىي المخلي، ٦ما ؤن 

٣اهىن الجضًض بما ًخماش ى ٦خابُت ؤو قٟاهت لأي مؿئى٫ ولاجي ًبحن ج٨غَـ االإؿاءلت واالإؿئىلُت بمىظب ال

ؿمذ بخد٤ُ٣ ؤهضاٝ جُب٤ُ هظا االإاقغ لام ، و٢ىاٖض الخى٦مت، وَ لا ؾُما ج٨غَـ خ٤ االإىاَىحن في اٖلؤ

لٕا ٖلى ؤوكُت المجلـ،وجًاٞغ الجهىص لخضمت االإهالر الٗمىمُت،وجد٤ُ٣ ٢ىاٖض الٗض٫ والؤههاٝ.  واَلؤ

ت،  هو ال٣اهىن  بياٞت لام بة٢دام االإىاَىحن وؾ٘ مً و ٖلى خ٤ الترشر والًٗىٍ مجخم٘ مً خ٤ اٖلؤ

اث وكاٍ الؤصاعة  -في ٖضة مجالاث- مضوي وؤخؼاب وشخهُاث لام  خى٫ مجغٍ لٕا واٖلؤ وجشبُذ خ٣هم في اَلا

 .المخلُت

ت:  -3  ماشس اللامسهصٍ

ت في الٗانمت، وبحن  ت بحن الخ٩ىمتاالإغ٦ؼٍ ُٟت الؤصاعٍ ٘ الىْ ٣ًىم هٓام ؤٚلب الضو٫ ٖلى ؤؾاؽ جىػَ

الؤصاعة المخلُت، ومً زلا٫ هظا الىٓام ًخم بؾىاصنلاخُاث الدؿُحر الؤصاعي لإ٢لُم مٗحن مً الضولت ؤشخام 

ت. ت مىخسبت حٗمل ٖلى جىٞحرخاظُاث ؾ٩ان الؤ٢لُم جدذ ع٢ابت الؿلُاث االإغ٦ؼٍ لهُئت بصاعٍ
1 

                                                             
 .04م، 2011ٖص ي ٖلاء الضًً، قغح ٢اهىن البلضًت، صاع الهضي، الجؼاثغ، 1
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ن لدؿُحر خُض ًجض االإكغٕ ؤهه مً الأًٞل ؤن جباقغ هُئاث مدلُت مٗحن مىخسبت جم ازخُاعها مىالؿ٩ا

ت ٞغنت تهبصاع ا الأصعي والأ٢ضع ٖلى جههظه الأ٢الُم، لأ ا وخل مكا٧لها، ٦ما ؤجهظا الأؾلىب ًمىذ الؤصاعة االإغ٦ؼٍ

ىُت  1.الخٟغٙ لإصاعة االإغا٤ٞ طاث الهبٛت الىَ

م بؾخ٣لالُت هظه الهُئاث المخلُت، بلا  جدذ ع٢ابتالؿلُت الىناثُت،  تهاجماعؽ نلاخُا ؤجهاٚحر ؤهه وعٚ

اع ًخمخ٘ الىالي ٖلى االإؿخىي المخلي باٖخباعه ممشلا للضولتبؿلُاث واؾٗت.  وفي هظا اَلؤ

غظ٘ طل٨بالأؾاؽ بلى االإغ٦ؼ  ومً ظهت جدؿم ٖلا٢ت الىالي بغثِـ البلضًت ببٌٗ الخهىنُت، وٍ

للبلضًتوللضولت مً ظهت ؤزغي، و في هظا ال٣اهىوي لغثِـ البلضًت الظي ًدؿم باػصواظُت االإهام، ٞهى ممشلا 

ٟحن،  الجاهب جخجؿض الٗلا٢ت الخ٣ُ٣ُت بِىه وبحن الىالي، بطًماعؽ ٖلُه الؿلُت الغثاؾُت ٦ٛحره مً االإىْ

لتزم عثِـ البلضًت بخىظحهاث الىالي،وجسً٘ ٧اٞت ؤٖماله التي ًماعؾها ٦ممشل للضولت لغ٢ابت والي الىلاًت. وٍ
2 

 وهٓغا للهلاخُاث ال٨بح
ُ
لى مؿخىي الغ٢ابت رة التي ج مىذ للىالي ؾىاء ٖلى مؿخىي الغ٢ابت الىناثُت ؤوٖ

 الغثاؾُت، ًجىػ للىالي سخب ال٣غاعاث ؤو بلٛائها ؤو حٗضًلها زلاالإضة مدضصة ٢اهىها

ت مً خضوزةزخلا٫ في جىاػن الٗمل الؤصاعي بن  مىذ نلاخُاث واؾٗت للىالي ًغظ٘ لخسىٝ الؤصاعة االإغ٦ؼٍ

ًٖاء المجالـ المخلُت االإىخسبت لِـ لضحهاالضعاًت ال٩اُٞت بال٣ىاهحن والأهٓمت والخٗلُماث، مما ٧ىن ؤٚلبُت ؤ

ًاصي بلى هدُجت زُحرة وهي بيٗاٞهُبت الضولت وج٣ضًم زضماث لِؿذ في االإؿخىي وبُٗضة ًٖ جُلٗاث 

ت في هظه الخالت مدضوصة بلى خض ما  . 3االإىاَىحن، وبالخالُُم٨ً اٖخباع اللامغ٦ؼٍ

ت مً زلا٫  ت للىلاًت واٖخباعها ظماٖت ب٢لُمُت للضولت ًخ٨غؽ هٓام اللامغ٦ؼٍ بُٖاء الصخهُت االإٗىىٍ

ت ٚحر  جخمخ٘  ت والظمت االإالُت االإؿخ٣لت، وجمشل الضاثغة الؤصاعٍ االإمغ٦ؼة للضولت، وحؿاهم م٘  بالصخهُت االإٗىىٍ

اع الا٢خهاصًت والاظخم الضولت في بصاعة وتهُئت الؤ٢لُم والخىمُت  اُٖت والش٣اُٞت وخماًت البِئت وجدؿحن اَلؤ

٤ و ااٖخم، جم االإِٗص ي للمىاَىحن  ت المجلـ الكٗبي الىلاجي، ومً ظهت ؤزغي آص الاهخساب ٦ُغٍ لُت لخىلي ًٖىٍ

 ازً٘ الىلاًت للغ٢ابت الىناثُت، وهظه االإ٣ىماث الشلازت مً ؤع٧ان الىٓام اللامغ٦ؼي.

ًُ وهظا االإاقغ زابذ مً زلا٫ المجلـ ال ٤ الا٢ترإ كٗبي الىلاجي  وهى هُئت للمضاولت  يخسب ًٖ َغٍ

٤ الىٓام  الهلاخُاث المخىلت للىلاًت  ٍماعؽ المجلـ الكٗبي الىلاجي ازخهاناث في بَاع و الاهخسابي  الٗام وٞ

خضاو٫ في زلازت ٖكغ ) بٖضاص  مً ٢اهىن الىلاًت، ٦ما ًم٨ىه االإؿاهمت في  77َب٣ا لىو االإاصة  ( مجالا 13وٍ

٣ضم الآعاء  غا٢ب جُب٣ُه، وٍ بضي  مسُِ تهُئت ب٢لُم الىلاًت وٍ التي ج٣خًحها ال٣ىاهحن والخىُٓماث وٍ

غ ُٞما  ًسخو ٞحها المجلـ  هم المجالاث التي ؤ( ًىما، و 30ًسو ال٣ُإ في ًٚىن زلازىن ) االإلاخٓاث للىػٍ

                                                             
 .05، مغظ٘ ؾاب٤، م  ٖص ي ٖلاء الض1ًً
 .41 االإغظ٘ هٟؿه، م2
ت هىقاث3  .14م مغظ٘ ؾاب٤، ، ٞىػٍ
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ً  -الا٢خهاصًت الهُا٧ل ال٣اٖضًت - الٟلاخت والغي  - الخىمُت الا٢خهاصًت - جخمشل في : ججهحزاث التربُت والخ٩ىٍ

 اليكاٍ الاظخماعي والش٣افي. - االإهني

ب٣ا لىو االإاصة   مً ٢اهىن الىلاًت، ًم٨ً  141 وَ
ُ
خاظُاث  مهالر ٖمىمُت ٢هض جلبُت  إيكللىلاًت ؤن ج

ى٣ل ؤو الىلاجي، للخ٨ٟل بالُغ١ ؤو ال مضاولت مً َغٝ المجلـ الكٗبي  االإىاَىحن الجماُٖت، وطل٪ بمىظب 

اًت  االإؿاخاث الخًغاء ؤو الهىاٖاث الخ٣لُضًت ؤو  الىٓاٞت ؤو  الُٟىلت،  في بَاع االإؿاٖضة الاظخماُٖت وعٖ

ت.ووؾاثلها وهظا  خؿب بم٩اهُاث ٧ل ولاًت   ، وهى ما ًمشل اؾخ٣لالُت مالُت وإصاعٍ

خىلى  ( 9مً حؿٗت)محزاهُت ومالُت الىلاًت جخ٩ىن  مً ٢اهىن الىلاًت ٖلى ؤن  ٦151ما ههذ االإاصة  مىاعص، وٍ

ٗغيه ٖلى المجلـ الكٗبي الىلاجي  الىالي بٖضاص مكغوٕ االإحزاهُت  غ  وَ ىا٤ٞ ٖلُه ٦ظل٪ وػٍ للمهاص٢ت ٖلُه،وٍ

٢اهىن الىلاًت  الخىُٟظ خؿب الكغوٍ االإىهىم ٖلحها في  الضازلُت، وجخم االإهاص٢ت وإظغاءاث ويٗها خحز  

 ت.والىهىم طاث الهل

 هىن: ماشس طُادة اللا -4

ُت م٨غؽ في ٢اهىن الىلاًت مً زلا٫ الأخ٩ام التي جًمجها لا ؾُما الؤظغاءاث التي  بنّ  مبضؤ االإكغوٖ

جسً٘ لها مضاولاث المجلـ الكٗبي الىلاجي وإبغام اله٣ٟاث الٗمىمُت وال٣ُام بمسخل٠ الأوكُت 

اث ال٣اهىهُت، والٗمل زاعط هظا االإبضؤ ًجٗل مً ؤٖما٫ المجلـ ٢ابلت للمٗاعيت و  الًُٗ بالإلٛاء والخهغٞ

٤ الًُٗ الؤصاعي، ٦ما ٢ض ًخٗغى المجلـ بلى الخل.  ؤمام ال٣ًاء الؤصاعي ؤو ًٖ َغٍ

ًم االإىاص مً  ، خُض ؤن 75بلى  51ظاء الٟهل الشاوي مً ٢اهىن الىلاًت بٗىىان هٓام االإضاولاث وٍ

لبُت  المجلـ ًخضاو٫ في ٧ل ال٣ًاًا التي جضزل في ازخهانه،وجخسظ  البؿُُت وفي خالت حؿاوي االإضاولاث بالٚأ

سجل مغ٢م وماقغ ٖلُه  جدغع وحسجل االإضاولاث خؿب جغجُبها الؼمجي في ٦ما نىث الغثِـ،  الأنىاث ًغجر 

غؾل مؿخسلو مجها  مً َغٝ عثِـ المخ٨مت، وجى٢٘ مً  ً وظىبا ؤزىاء الجلؿت وٍ الىالي في   بلىَغٝ الخايغٍ

جب ؤن جدغع االإضاولا  ( ؤًام8ظل زماهُت )ؤ االإضاولاث المخالٟت  ث باللٛت الٗغبُت وجبُل  ب٣ىة ال٣اهىن ، وٍ

، وإطا جبحن للىالي ؤن مضاولت ما اجسظث زغ٢ا لهظه الكغوٍ ؤو ٚحر  لل٣اهىن،والخاعظت ًٖ ازخهام المجلـ

ت   ٘ صٖىي ؤمام المخ٨مت الؤصاعٍ ًىما مً  21لإ٢غاع بُلاجها في اظل  مُاب٣ت لل٣ىاهحن والخىُٓماث، ًغٞ

( خالاث ًخم 7مً ٢اهىن الىلاًت الجضًض ههذ ٖلى ؾب٘ )  48ًٖ خالاث خل المجلـ  ٞان االإاصة  ؤما،اجساطها

 المجلـ وججضًضه ٧لُا. ٞحها خل 

٣ت يمىُت ؤو بلى ب٣ي الؤقاعة  ذ الىو ؤو بُغٍ ؤن هىا٥ ماقغاث ؤزغي حٗغى لها ٢اهىن الىلاًت بهغٍ

هاٝ الاظخماعي وماقغ االإؿاواة وماقغ جبؿُِ بالإخالت بلى ماقغاث ؤزغي، ومجها ماقغ الٗض٫ والؤه

ت الاؾتراججُت والخسُُِ  وماقغ  الؤظغاءاث وماقغ خ٣ى١ الؤوؿان وماقغ م٩اٞدت الٟؿاص وماقغ الغئٍ

ل٨ً هل ٨ًٟي الخىهُو ٖلى ماقغاث الخى٦مت ؤم لا بض مً ظٗلها وا٢ٗا ملمىؾا ًججي ، ال٨ٟاءة والٟاٖلُت
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ث والأ٢الُم )االإؿخىي المخلي(، بن وي٘ الجماٖاث المخلُت والؤعر الش٣ُل زماعه االإىاَىحن ٖلى مؿخىي الجها

 1الظي جخ٨بضه ٌؿخلؼم لا مدالت ج٩اج٠ ٧ل الجهىص لإهجاح  االإؿعى االإىخهج لخد٤ُ٣ خى٦مت خ٣ُ٣ُت.

ضا  ـ الإباصت الخى٦مت، بلا ؤجها ٚحر ٧اُٞت وجدخاط بلى مؼٍ م ما ظاء به ٢اهىوي الىلاًت والبلضًت مً ج٨غَ عٚ

لى مؿخىي االإىعص البكغي، بط لا ًؼا٫ الاؾخ٣لا٫ االإالي والؤصاعي ٣ًىى  ُٗت والخىُٓمُت وٖ مً الؤظغاءاث الدكغَ

ت الؤصاعة المخلُت، ٦ما ؤن وؾاثل الغ٢ابت االإخاخت للمىاَىحن ٚحر ٧اُٞت ولا ججؿض مكاع٦ت خ٣ُ٣ُت في  مً خغٍ

ؿِـ وز٣اٞت االإؿاولُت في داٞت بلى ُٚاب الخحؿُحر االإغا٤ٞ الٗمىمُت ٞهي مبخىعة مً هاخُت الؤلؼام، بي

 الدؿُحر لضي االإغج٤ٟ المخلي.

 الفسع الثاوي:

افم الع  المحلُت بعُدة على ملاًِع الحىهمت مىمُتاالإس

٘ ال٣مامت، هٓاٞت المخُِ، زضماث االإُاه الكغوب...، مً ؤهم االإغا٤ٞ الٗمىمُت  االإضاعؽ الابخضاثُت، عٞ

ه، و٢ض ؤزبدذ ٖضم جُب٤ُ الخى٦مت ٖلى مؿخىاها،  بت للمىاًَ طاث الاؾخٗما٫ الُىمي مً َغٞ المخلُت ال٣غٍ

ىُت طاث الدؿُحر والخسُُِ االإغ٦ؼي  ٣ُت، في م٣ابل وفي بَاع الؤٖلى زلاٝ االإغا٤ٞ الىَ ت االإغٞ لامغ٦ؼٍ

ت الؤ٢لُمُت التي حٗغٝ ٞكلا في هظا االإؿخىي.   اللامغ٦ؼٍ

ٌ خ٣ُ٣ي للهلاخُاث بلى الهُئاث  ت ُٚاب الؤعاصة الؿُاؾُت لخٟىٍ ٞمً الخدضًاث التي جىاظه اللامغ٦ؼٍ

ت ٖلى الهُئاث المخلُت. ٘ االإىاعص االإالُت الًغوعٍ ت الأصوى مغجبت، ؤو جىػَ الؤصاعٍ
2 

غ مجلـ المخاؾبت ًم٨ً ملاخٓت ٖضم ال٣ضعة الىاضخت  باليظبت للمدازض الابخداثُت: - مً زلا٫ ج٣اعٍ

ٗام االإضعس ي  للبلضًاث في جىٞحر الكغوٍ االإاصًت االإُلىبتؾىاء في جىٞحر الى٣ل االإضعس ي ؤو في الخ٨ٟل بالَإ

بإهه مً مهام البلضًت، في ُٚاب مهلخت زانت للخ٨ٟل بدؿُحر هظه  122االإىهىم ٖلُه في االإاصة 

ٗمىمُت والظي ٌؿبب الخضازل في االإؿاولُاث الظي ًيخج ٖىه ه٣و الٟٗالُت، بياٞت بلى ؤن االإغا٤ٞ ال

ٟحن والٗما٫ ٚحر مخسههحن وظلهم ٌٗملىن في بَاع هٓام االإؿاٖضة ٖلى الؤصماط الاظخماعي.   االإىْ

ضم حُُٛت ٧ل الأما٦ً التي جدخاط زدمت الؤهازة العمىمُت: - بلى جخمحز باؾخٗما٫ الخ٣ىُاث ال٣ضًمت وٖ

ُا٫ االإخ٨غعة والاؾتهلا٥ االإٟغٍ للُا٢ت ال٨هغباثُت، مما ٩ًل٠ البلضًاث محزاهُت  بهاعة، بياٞت بلى اٖلأ

٠ُ الٟئاث االإخسههت  LEDباهًت، بض٫ اؾخٗما٫ مهابُذ  والُا٢ت الكمؿُت، بلى ظاهب ُٚاب جىْ

ما٫ ج٣ىُحن  .في هظا المجا٫ مً مهىضؾحن وٖ

سخل٠ مً مى٣ُت بلى ؤزغي، وهٓغا للخماًؼ الظي ًُب٘ بنّ ما ًمحز البلضًاث مً زهىنُاث ً

 ً ٗض ٢ىاهحن جدىاؾب م٘ زهىنُت ٧ل بلضًت وحُٗي مجالا واؾٗا للمؿحرً
ُ
ت، ٞمً الأنىب ؤن ح اللامغ٦ؼٍ

                                                             
 مغظ٘ ؾاب٤.ٖبض الغخمان زلُٟي، 1
 مغظ٘ ؾاب٤. ـ، اهخهاع ٣ٞحر، ؾاعة ًغ2ِ٦
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المخلُحن في بصاعة االإغا٤ٞ الٗمىمُت، لأن الىا٢٘ ًشبذ عجؼ ال٣ىاهحن مً هاخُت ما حٗغيه مً ح٣ُٗض بلى ظاهب 

ت.جىخُضها باليؿبت   ل٩ل البلضًاث وهى ما لا ًد٤٣ ؤهضاٝ اللامغ٦ؼٍ

ت الكضًضة في حؿُحر البلضًاث مً زلا٫ ال٣ىاهحن واالإغاؾُم، ومشا٫ طل٪ االإاصة و  مً  02/1جخ٨غؽ االإغ٦ؼٍ

ُٟت الٗمىمُت والؤنلاح الؤصاعي،  193-14االإغؾىم الخىُٟظي  والتي جىو ٖلى: " ًمشل االإضًغ الٗام للىْ

ُٟت  الٗمىمُت االإىيىٕ جدذ ؾلُت الىػ  ت لخهىع ؾُاؾت الخ٩ىمت في مجا٫ الىْ ٍغ الأو٫، الؿلُت االإغ٦ؼٍ

 1والؤنلاح الؤصاعي وجىُٟظه".

جخمحز االإغا٤ٞ المخلُت ب٣غبها مً االإىاًَ وبةم٩اهُت الؤالإام بمكا٧له هٓغا للاخخ٩ا٥ الُىمي للمىاَىحن 

جؿض الاؾخٛلا٫ االإباقغ جضزل الجماٖت المخلُت في ظمُ٘ المجالاث ٖبر بصاعة مغا٣ٞها  باالإؿاولحن المخلُحن، وٍ

ٟحها وهى ما ٣ًىص بلى ٖضًض االإكا٧ل االإال ت التي حٗاوي مجها، بىاؾُت ؤمىالها ومىْ وجخمشل ؤهم مكا٧ل ُت والبكغٍ

:ً ت الاؾتراجُجُت والخ٩ىٍ  االإغا٤ٞ المخلُت بحن ه٣و الٛلاٝ االإالي واوٗضام الغئٍ

افم العمىمیت:  ٫ ًم٨ً ال٣ى  فمً خُث االإشاول االإالیت للبلدیاث بفعل عدم الاطخؼلال الأمثل للمس

حر مدُىت في ؤن الُاب٘ الظي لُاالإا محز االإغا٤ٞ الٗمىمُت الم ت وٚ خلُت هى المجاهُت وجإصًت زضماث بإؾٗاع عمؼٍ

ا لهظه هل الإحزاهُتها م٣ابل ج٣ضًم٦ُشحر مً الأخُان، في خحن ٧ان بةم٩اجها الخهى٫ ٖلى بًغاصاث ومضاز

اصة في االإهام واحؿإ في االإهالر الٗمىمُت  الخضماث، ٠ًٗٞ االإضازُلؤصي بلى ٦بذ محزاهُتها في االإ٣ابل هىا٥ ػٍ

٤ آزغ  2تي حكمل ٖضًض ال٣ُاٖاث،ال ٤ ٖلى حؿُحر مغٞ وهىا ًٓهغ الخإزحر الؿلبي ل٠ًٗ واؾخٛلا٫ ؤي مغٞ

ٗغ٢لها.  بٟٗل ي٠ٗ االإضازُل الظي ٣ًىى جضزلاث البلضًت االإباقغة وَ

٠ مهىُا بؿبب ٞةن  :مً خُث طعف الدظیحر والخإػحرو  ضم جإهُل االإىْ ٣ٞضان الًمحر االإهني وٖ

ب  ً والخضعٍ ُاب ؾُاؾاث الخ٩ىٍ هى ما ًُب٘ حؿُحر الٗمل الؤصاعي بلى ظاهب ه٣و ٦ٟاءة الخ٣ُ٣ي ي٠ٗ وٚ

ت زاَئت ؾاهمذ في ٖغ٢لت  ٟحن بمهلخت االإىاًَ، وؤهخج ٢غاعاث بصاعٍ االإؿحر المخلي، ما ؤهخج لا مبالاة االإىْ

هظا ال٠ًٗ ؤهخج مٓاهغ ؾلبُت مؿاًغة للخُاة الُىمُت  3غ للمهالر الٗمىمُت البلضًت،الاؾخٛلا٫ االإباق

 للمىاًَ الؿازِ ٖلى الخضمت الٗمىمُت االإ٣ضمت مدلُا.

 طعف جؼبُم مبادت الحىهمت على مظخىي مسفم زفع الىفاًاث االإجزلُتؤولا: 

اث الا٢خهاصًت، الا  ظخماُٖت، الىمى الؿ٩اوي والجزوح بن الخُىع الخانل في المجخم٘ ٖلى ظمُ٘ االإؿخىٍ

ٟي بياٞت بلى جدؿً االإؿخىي االإِٗص ي للمىاَىحن والازخلاٝ في الأهماٍ الاؾتهلا٦ُت ٧لها ٖىامل ؾاهمذ  الغٍ

 ٤ باء االإالُت المخههت لدؿُحر هظا االإغٞ اصة الخ٩ال٠ُ واٖلأ اصة ٦مُت الىٟاًاث االإجزلُت والتي ؤصث بلى ػٍ في ػٍ

 البِئت.  الٗمىمي في بَاع اخترام

                                                             
ىت 1 ت، المجلض  الؤصاعةفي  الؤنلاخالإصاعي ، زالض ؤؾماء، نخضًضانبرً ت: ٢غاءة في االإٗى٢اث، مجلت آٞا١ ٨ٞغٍ  ، م2021، ظىان 01، الٗضص 09الٗمىمُت الجؼاثغٍ
بم٣غ  22/04/2013المخلیت في الؤنلاح الجباجي االإى٣ٗض یىم  21م٣ضمت لأقٛا٫ الیىم البرالإاوي خى٫ الجبایت  بىخمیضة ٖبض الٗؼیؼ، الجبایت المخلیت، مضازلت2

جي م،   .120المجلـ الكٗبي الىَ
 134.- 135،م 2014ظما٫ ػیضان، بصاعة الخىمیت المخلیت في الجؼاثغ، صاع الأمت، الجؼاثغ، 3



 الخدىل في ؤداء االإسفم العمىمي وزهان الجىدة                                                                                                 الباب الثاوي:               

 

 
382 

 

 الخإػحر اللاهىوي لدظُحر الىفاًاث االإجزلُت:   -1

غ حؿُحر الىٟاًاث االإجزلُت الٗضًض مً الىهىم ال٣اهىهُت مً ؤهمها ال٣اهىن  ، االإخٗل٤ بدؿُحر 19-01ًاَ

، االإخًمً بوكاء 175-02االإخٗل٤ بالبِئت، االإغؾىم الخىُٟظي  10-03الىٟاًاث ومغا٢بتها وإػالتها، ال٣اهىن 

ملها،  ىُت للىٟاًاث وجىُٓمها وٖ ، الظي ًدضص ٦ُُٟاث وإظغاءاث 205-07 االإغؾىم الخىُٟظي ع٢مالى٧الت الىَ

بياٞت بلى ٢اهىوي البلضًت 1بٖضاص المخُِ البلضي لدؿُحر الىٟاًاث االإجزلُت و ما قابهها ووكغهىمغاظٗخه،

ت هٓغا لخٗل٣ه بالبِئت  والىلاًت اللظان ًبِىان االإغ٦ؼ االإهم لهظه الخضمت الٗمىمُت والظي ٨ًدس ي َاب٘ الأولىٍ

الىهىم الخىُٓمُت التي جا٦ض ٖلى الضوع االإهم للبلضًاث في المجا٫ البُئي مً زلا٫  وبالصخت الٗامت، وظمُ٘

خٟٔ الصخت وهٓاٞت المخُِ، وجبحن ؾُاؾت حؿُحر الىٟاًاث االإجزلُت وجغج٨ؼ ٖلى يغوعة ج٣لُو ٦مُت 

ل الىٟاًاث مً االإهضع والخض مً يغعها، بياٞت بلى الخ٣لُل مً ال٨مُت االإى٣ىلت وازخهاع مؿاٞاث ه٣

الىٟاًاث، جشمحن الىٟاًاث وقٟاُٞت حؿُحرها، وي٘ آلُاث الخسُُِ والدؿُحر وجىٞحر الىؾاثل الا٢خهاصًت 

 2واالإالُت.

بياٞت بلى بغامج ٖمل الخ٩ىمت في هظا المجا٫ مً ؤظل جدؿحن الخضمت الٗمىمُت االإ٣ضمت والمخاٞٓت 

ج ي للدؿُحر االإضمج للىٟاًاث االإجزلُت وماقابهها ٖلى البِئت وحصجُ٘ الخىمُت االإؿخضامت، مً زلا٫ البرهامج الىَ

PROGDEM جي لدؿُحر الىٟاًاث الخانت جي للبِئت والخىمُت PNGDS، والمخُِ الىَ ، والمخُِ الىَ

 .  PNAE-DDاالإؿخضامت 

ف الىفاًاث االإجزلُت: -2  حعسٍ

والىٟاًاث االإمازلت :" هي ٧ل الىٟاًاث الىاججت ًٖ اليكاَاث االإجزلُت 19-01مً ال٣اهىن  03خؿب االإاصة 

حرها، والتي بٟٗل َبُٗتها وم٩ىهاتها، حكبه الىٟاًاث  ُت وٚ ت والخغٞ الىاظمت ًٖ اليكاَاث الهىاُٖت والخجاعٍ

 3."االإجزلُت

جهى٠ الىٟاًاث االإجزلُت خؿب َبُٗتها بلى زلازت ؤنىاٝ: الىٟاًاث الخانت بما ٞحها  05خؿب االإاصة و 

 االإجزلُت وماقابهها، الىٟاًاث الهامضة. الىٟاًاث الخانت الخُحرة، الىٟاًاث

جها وجشمُجها  غػها وه٣لها وجسؼٍ كمل حؿُحر الىٟاًاث االإجزلُت الٗملُاث االإخٗل٣ت بجم٘ الىٟاًاث وٞ وَ

 .(03)االإاة  وإػالتها، بما ٞحها مغا٢بت ٧ل مغخلت مً هظه االإغاخل

اكبت الىفاًاث وإشالتها جسجىص على االإبادت   (02)االإاة  الخالُت:بن عملُت حظُحر ومس

 الى٢اًت والخ٣لُو مً بهخاط ويغع الىٟاًاث مً االإهضع. -

 جىُٓم ٞغػ الىٟاًاث وظمٗها وه٣لها ومٗالجتها. -

                                                             
ِ الظي ٌٗخبر ؤصاة للخس1ُ سً٘ الإهاص٢ت الىاليُِ والدؿُحر االإخٗل٤ بالىٟاًاث االإجزلُت، جدذ ؾلُت عثِؿالمجلـ الكًٗخم بٖضاص هظا المخُ ( بي البلضي، وٍ

خم بٖلام االإىاَىحن ٖبر الصخا جب ؤن ٌُٛي ٧اٞت ب٢لُم البلضًتوؤن ٩ًىن مُاب٣ا للمسُِ الىلاجي للخىمُت. وٍ ٞت بمهاص٢ت الىالي بٗض اؾدكاعة االإىاَىحن). وٍ

 ٖلى المخُِ
 .282، م 2019مجلـ المخاؾبت غ ج٣غ2ٍ
 ، ًخٗل٤ بدؿُحر الىٟاًاث ومغا٢بتها وإػالتها، مغظ٘ ؾاب٤. 19-01مً ال٣اهىن ع٢م  03االإاصة 3
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٣ت جم٨ً مً الخهى٫، باؾخٗما٫ جل٪  - جشمحن الىٟاًاث بةٖاصة اؾخٗمالها ؤو بغؾ٩لتها ب٩ل َغٍ

 الىٟاًاث،ٖلى مىاص ٢ابلت للاؾخٗما٫ ؤو الخهى٫ ٖلى الُا٢ت.

لام وجدؿِـ االإىاَىحن بالأزُاع الىاظمت ًٖ الىٟاًاث وآزاعها ٖلى الصخت والبِئت و٦ظل٪ بٖ -

ًها، بياٞت بلى االإٗالجت البُئُت  الخضابحراالإخسظة للى٢اًت مً هظه الأزُاع والخض مجها ؤو حٗىٍ

 ال٣ٗلاهُت للىٟاًاث.

ت في ازخُاع الهُٛت االإىاؾبت والتي لها ٧امل ا 1بن حؿُحر الىٟاًاث االإجزلُت هى مً ازخهام البلضًت لخغٍ

٤ الاؾخٛلا٫ االإباقغ، بوكاء ماؾؿت ٖمىمُت بلضًت، الامخُاػ ؤو الخٟىٌٍ، خم هظا  2لدؿُحره ؾىاء ًٖ َغٍ وٍ

ضزل في نمُم  ت واالإالُت للبلضًت، وٍ الازخُاع بالىٓغ بلى ٖضة اٖخباعاث لا ؾُما بالىٓغ بلى الؤم٩اهاث البكغٍ

 ًغع الىاظم ًٖ الىٟاًاث وؤزغها ٖلى الصخت و٦ُُٟت الخض مً ؤزُاعها.ٖملها جدؿِـ االإىاَىحن بال

 البلدًت مظحرة للخدمت العمىمُت االإخعللت بالىفاًاث االإجزلُت: -3

، ٖلى ؤن البلضًت "حؿهغ بمؿاهمت االإهالر الخ٣ىُت للضولت ٖلى 10-11مً ال٣اهىن  123جىو االإاصة 

٘ والخىُٓم االإٗمى٫ بهما  االإخٗل٣حن بدٟٓالصخت والىٓاٞت الٗمىمُت، زانت في مجالاث :... اخترام الدكغَ

  149ظم٘ الىٟاًاث الهلبت وه٣لها ومٗالجتها..."، وخؿب االإاصة 
ُ
٩ل٠ بالخ٨ٟل مً هٟـ ال٣اهىن ٞةن البلضًت ج

 .بالىٟاًاث االإجزلُت وما قابهها ٢هض جلبُت خاظُاث االإىاَىحن في هظاالمجا٫

٤ الىٟاًاجاالإجزلُت، والظي  19-01ع٢م  مً ال٣اهىن  32وبمىظب االإاصة  ٣ُٞ٘ ٖلى ٖاج٤ البلضًت بصاعة مغٞ

ًجب ؤن ٌؿحر ٖلى ب٢لُمها مً ؤظل يمان زضمت ٖمىمُت هضٞها جلبُتالخاظاث الُىمُت الإىاَىحها في مجا٫ 

وحكمل هظه االإهلخت جىُٓم ظم٘ ، ظم٘ الىٟاًاث االإجزلُت وما قابهها، وه٣لها ومٗالجتها ٖىض الا٢خًاء

ت ال ىٟاًاث وه٣لها مٗالجتها، وي٘ هٓام لٟغػ الىٟاًاث االإجزلُت وما قابهها بٛغى جشمُجها واجساط بظغاءاث خٟؼٍ

لام الؿ٩ان وجدؿِؿهم بأزاع الىٟاًاث االإًغة  غ هٓام ٞغػ الىٟاًاث، بلى ظاهب وي٘ ظهاػ صاثم لٖإ لخُىٍ

 3بالصخت.

المجا٫ ٞٗلى االإؿخىي االإغ٦ؼي هجض بلى ظاهب البلضًت جىظض هُئاث ؤزغي ًضزل وكاَها في هظا 

ىُت للىٟاًاث، ؤما  ُت للىٟاًاث االإجزلُت وما قابهها، والى٧الت الىَ ت الٟغٖ وػاعةالبِئت والُا٢اث االإخجضصة، االإضًغٍ

ت الىلاثُت للبِئت ىُت للىٟاًاث ماؾؿت ٖمىمُت طاث ٖلى االإؿخىي المخلي ٞهىا٥ االإضًغٍ ، وحٗخبر الى٧الت الىَ

ًُ َاب٘ نىاعي وججا ِ عي لها مً الىؾاثل االإاصًت وال٣اهىهُت ما 
ّ
جها مً جضُٖم الجماٖاث المخلُت مً زلا٫ م٨

ىُت في مجا٫ حؿُحر الىٟاًاث، جغ٢ُت اليكاَاث طاث الهلت  بالدؿُحر االإضمج االإؿاٖضة في وي٘ الؿُاؾت الىَ

ػالتها، مً ظهت واالإؿاهمت للىٟاًاث، وزانت اليكاَاث االإخٗل٣تبٟغػ الىٟاًاث وظمٗها ومٗالجتها وجشمُجها وإ

                                                             
 . 21مغظ٘ ؾاب٤، م ًخٗل٤ بالبلضًت، ، 10-11مً ال٣اهىن  149االإاصة 1
 .22-21مغظ٘ ؾاب٤، م ًخٗل٤ بالبلضًت، ، 10-11مً ال٣اهىن  156، 155، 151،153االإىاص 2
 مغظ٘ ؾاب٤.، ًخٗل٤ بدؿُحر الىٟاًاث ومغا٢بتها وإػالتها، 19-01مً ال٣اهىن  34واالإاصة  32االإاصة 3
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ٗها  بُت بىاؾُت وكغ االإٗلىماث الٗلمُت والخ٣ىُت وجىػَ ٗالخجغٍ في بهجاػ الضعاؾاث والأبدار واالإكاعَ

لامُت.  1واالإؿاٖضة في وي٘ البرامج الخدؿِؿُت واٖلؤ

 لا جصال زدمت زفع الىفاًاث االإجزلُت زدمت لا جسقى بلى جؼلعاث االإىاػىحن:  -4

ت االإاهلت:الىلص في الىطاثل  -4-1  االإادًت وفي االإىازد البشسٍ

ت واالإاصًت، مما ٤ٌُٗ ٖملُت ظم٘ الىٟاًاث  بن الُاب٘ االإمحز الإٗٓم البلضًاث هى ي٠ٗ وؾاثلها البكغٍ

ما٫ ماهلحن في  ٣ت ٞٗالت وبخد٤ُ٣ االإٗاًحر اللاػمت في هظا اليكاٍ، ٞإٚلب البلضًاث لِـ لها ؤٖىان وٖ بُغٍ

ٖلى الىؾاثل واالإٗضاث الخضًشت لخلبُت مخُلباث المخُِ الىمىطجي  هظا المجا٫ ٦ما ؤجها لا جخىٞغ

ىان الٗمىمُىن  ٤،ٞلم ًخل205-07 االإىهىنٗلُه في االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م با اٖلأ االإ٩لٟىن بالىٓاٞت جضعٍ

اث ال٣مامت االإخىٞغة ؤو وؾاثل  مخسهها في ظم٘ ومٗالجت الىٟاًاث االإجزلُت وما قابهها، ٦ما ؤن ٖضص خاوٍ

 ٘ الأولي لا جدىاؾب م٘ ال٨شاٞت ؤو ٖضص الؿ٩ان في ٧ل حي.الجم

 جىظُم ػحر مخىُف وػحر فعال:   -4-2

٤ ظم٘ الىٟاًاث بُٛاب مخابٗت ومغا٢بت ؤٖىان الجم٘ مً َغٝ مؿاولي االإهلخت،  ًخمحز حؿُحر مغٞ

. بلخ( التي ٖضم الاهخمام بجم٘ للىٟاًاث الهامضة )زغصة الخضًض واالإىاص الهضثت، خُام الؼظاط، والغ٧ام،..

ٜ ٖكىاثُت ؾاٖض في طل٪  جىدكغ ٖلٍالُغ١ الٗامت، اث بياٞت بلى وظىص مىا٢٘ جٟغَ ْاهغة ؾغ٢ت خاوٍ

ال٣مامت التي ؤخضزذ زللا في ٖملُت الجم٘، ٦ما ؤن ٖملُت الجم٘ ٚحر مخبٗت بك٩ل جل٣اجي بال٨يـ والأػ٢ت ٚحر 

ؤما ؤو٢اث مغوع الكاخىاث ٞهى ٚحر م٠ُ٨، م٘ ملاخٓت ٖضم اخترام هٓام ٞغػ الىٟاًاث  مىٟٓت بك٩ل ظُض،

 بٛغى جشمُجها.

 ػُاب مىظىمت بعلامُت جدظِظُت خىل ؤطساز الىفاًاث:  -4-3

ٌٗخبر جدؿِـ االإىاَىحن بالأزُاع الىاظمت ًٖ الىٟاًاث وآزاعها ٖلى الصخت والبِئت و٦ظل٪ 

ًها مً نمُم ٖمل الجماٖاث المخلُت، ٚحر ؤن الخضابحراالإخسظة للى٢اًت مً هظه الأ  زُاع والخض مجها ؤو حٗىٍ

هظه الأزحرة لا جبظ٫ الجهض ال٩افي لل٣ُام بهظا الضوع، وهاصعا ما ج٣ىمبيكاَاث تهضٝ بلى بٖلام االإىاَىحن خى٫ 

ت ُٞماًخٗل٤ بالخٗامل م٘ الىٟاًاث.  الخُغ الظي ًم٨ً ؤن ٌك٩له ُٚاب اجساط الاخخُاَاث الًغوعٍ

بن ٖضم وكغ وإٖلام االإىاَىحن ب٩ل الىؾاثل االإم٨ىت خى٫ هٓام ظم٘ الىٟاًاث، ؤصي بلى ُٚاب 

 مكاع٦تاالإىاَىحن في مؿاع ظم٘ الىٟاًاث االإجزلُت.

 ػُاب مسؼؽ بلدي لدظُحر الىفاًاث االإجزلُت وما شابهها على مظخىي بعع البلدًاث:   -4-4

٤ الٗمىمي مباقغة في مٗٓمها لم حٗض المخُِ ؤنلا ظاهلت بىظىص  بنّ البلضًاث التي حؿحر االإغٞ

٤ م٨خب صعاؾاث ل٨ً صون الخًىٕ  الىهىم الخىُٓمُت في هظا المجا٫، وبٌٗ البلضًاث ٢ض ؤهجؼجه ًٖ َغٍ

لٟدو ومهاص٢ت وإقغاٝ عئؾاء المجالـ الكٗبُت البلضًت، ٦ما لا جيكغ المخُُاث في الصخاٞت االإ٨خىبت 
                                                             

ملها، ط.ع.ط.ط، الٗضص 2002ماي  20، االإاعر في 175-02مً االإغؾىم الخىُٟظي  5-2-1االإىاص 1 ىُت للىٟاًاث وجىُٓمها وٖ ، 37، ًخًمً بوكاء الى٧الت الىَ

 .2002ماي  26الهاصعة في 
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لا خضًض ًٖ مغاظٗت  المخُِ في ْل ُٚاب خى٨ت واَلٕا المجالـ ؤو حٗل٤ لاؾخ٣با٫ آعاء االإىاَىحن، و 

 االإىخسبت ٖلى الىهىم ال٣اهىهُت.

صدزا لخمىٍل هره الخدمت طعف وظبت جدصُل زطم زفع اللماماث االإجزلُت الري ٌشيل م -5-4

 العمىمُت

 
ُ
ت ؤ ومىزى٢ت ؾؿذ ظباًت بُئُت ٢هض جدؿحن االإىاعص االإالُت للبلضًاث، والتي حٗض ؤصاة ٖهغٍ

ت في جدضًض  للدؿُحرالؿلُم وال٣ٗلاوي للىٟاًاث، وللجماٖاث المخلُت االإ٩لٟت بجم٘ ومٗالجت الىٟاًاث الخغٍ

 1.مبلٜ الغؾماالإخٗل٤ بالىٟاًاث االإجزلُت، يمً الىُا١ المخضص مً َغٝ االإكغٕ

 وؿبت يئُلت مً االإحزاهُت المخههت لدؿُحر الىٟاًاث مؤٚحر 
ّ
ما ٌٗجي ؤهه ؤبٗض نّ الخدهُل لا ٌُٛي بلا

٘ ٢ُمخه في ٢اهىن االإالُت الخ٨مُلي لؿىت  م عٞ ، م٣اعهت 2015ما ٩ًىن ًٖ حُُٛت مهاع٠ٍ هظه الخضمت، عٚ

٘ الىٟاًاث وطل٪ ًغظ٘ بلى ٖضة ؤؾباب مجها: ي٠ٗ الخدهُل، وظىص وكاٍ ججاعي ٚحر  بالخ٩لٟت الٗامت لغٞ

الخد٨م في بخهاء الخايٗحن للغؾم، بياٞت بلى  هٓامي )مىاػي( مىخج للىٟاًاث ولا ًسً٘ لهظا الغؾم، ٖضم

كُاث الًغاثب في جبلُٜ االإضاولاث االإخٗل٣ت بخدضًض مبالٜ الغؾم، الخإزغ في دُٚاب الخيؿ٤ُ بحن البلضًاث ومٟ

بي اء الًغٍ  .جدُحن مبالٜ الغؾم وفي بٖضاص الىٖ

الخدهُل لأن ٖملُاث ٦ما ؤن بظغاءاث الخدهُل جمحزث بٗضًض الى٣اثو ؤزغث ؾلبا ٖلى ٖملُت 

الخدهُل االإىهىم ٖلحها في ٢اهىن الؤظغاءاث الجباثُت جبضو نٗبت الخُب٤ُ هٓغا للٗضص الهاثل مً 

ىت البلضًت،  ومً ظهت ؤزغي ه٣و ،الخايٗحن للغؾم مً ظهت ت واالإاصًت ٖلى مؿخىي زؼٍ الىؾاثل البكغٍ

  .صون ؤن هيس ى ٖاملالى٢ذ الظي ًلٗب صوعا خاؾما في هظه الٗملُت

 بن هرا العسض ًبرش طعف مظخىٍاث الحىهمت في وشاغ زفع الىفاًاث لا طُما: 

بن ُٚاب الخدؿِـ مً ؤيغاع الىٟاًاث ًجٗل االإىاًَ ٚحر مضع٥  طعف مظخىٍاث االإشازهت:*

٣٘ هظا الالتزام بالضعظت الأولى ٖلى الجماٖاث المخلُت التي لا ج٣ىم بيكاَاث وصوعاث جدؿِؿُت،  لخُىعتها، وٍ

 ظاهب ي٠ٗ صوع المجخم٘ االإضوي و٢لت الخـ باالإؿاولُت التي لا جؼا٫ جُب٘ االإىاًَ.بلى 

اصة  ٘ الىٟاًاث، و٦يـ الأػ٢ت، واالإُالبت بؼٍ ٘ ق٩اوي لغٞ بن هظه اللامبالاة ظٗلذ مً االإىاًَ لا ًغٞ

٤ الٗام ٣ت ؤزغي في حؿُحر االإغٞ اث، ؤو ختى ا٢تراح َغٍ ٣ت ؾلبُ، ٖضص الخاوٍ ت ؾىاء مً ٦ما ؤهه ٌؿاهم بُغٍ

ضم الخبلُٜ ًٖ ؾاع٢حها، ؤو مً زلا٫ عمُه للىٟاًاث في ٚحر الأما٦ً المخههت لها. اث وٖ  زلا٫ ؾغ٢ت الخاوٍ

ًم٨ً للبلضًاث الاؾخٟاصة مً الخُب٣ُاث الظ٦ُت في جدب٘ خغ٦ت  طعف اطخسدام الخىىىلىحُا:*

ض مغوعها بض٢ت، بياٞت بلى جُٟٗل مى٢٘ البلضً اث مً ؤظل اؾخ٣با٫ جٓلماث قاخىاث ه٣ل ال٣مامت، ومىٖ

                                                             
، 2015-07-23في  االإاعر 01-15ع٢م  الأمغمً  21، االإٗضلت باالإاصة 2022، االإخًمً ٢اهىن االإالُت لؿىت 2001-12-22االإاعر في  21-01مً ال٣اهىن  11االإاصة 1

 .2015االإخًمً ٢اهىن االإالُت الخ٨مُلي لؿىت 
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حر االإٟٗلت ٖلى مؿخىي مٗٓم  حرها مً الخ٨ىىلىظُا البؿُُت وٚ وق٩اوي االإىاَىحن والؤظابت الآهُت ٖلحها وٚ

 البلضًاث.

ُٚاب ز٣اٞت الخبلُٜ لضي االإىاَىحن ًغظ٘ بالضعظت الأولى بلى  اوعدام كىىاث الخىاصل مع البلدًاث:*

٣ضمت مً ظهت، والى نٗىبت الىنى٫ بلى ؤصخاب ال٣غاع في ْل ُٚاب االإ ي ٖضم مبالاة االإؿاولحن بالك٩او 

ض  الؤصاعة الال٨تروهُت في هظا المجا٫، ٞبةم٩ان االإىاًَ الخبلُٜ ًٖ ٖضم مغوع الكاخىت، ؤو الاؾخٟؿاع ًٖ مىٖ

 مغوعها، ؤو ٚحره مً الى٣اثو.

ت وهى ما ًبرع وظىص قىاعٕ ٚحر هُٟٓت،  طعف ماشس الجزاهت وهلص السكابت:* ىٖ و٢ماماث ٚحر مغٞ

ومٟاعٙ ٖكىاثُت والٗضًض مً االإٓاهغ الؿلبُت التي حٗىص بلى ٢لت الًمحر االإهني واوٗضام الغ٢ابت واالإؿاءلت 

حر الغؾمُت.  الغؾمُت وٚ

ت الاطتراجُجُت:* حر ٞٗالت ًبحن ي٠ٗ  اوعدام الخسؼُؽ والسئٍ ٣ت م٩لٟت وٚ بن حؿُحر االإغا٤ٞ بُغٍ

ت لضي االإؿاو٫ المخلي،  بياٞت بلى ٖضم الاهخمام بخدمل االإؿاولُت بالك٩ل االإُلىب، ٞهى لا ًبدض ٖلى الغئٍ

 ًُ  غظ٘ الؤزٟا١ بلى الى٣و في االإحزاهُت.الخلى٫ للمكا٧ل ولا ٌصج٘ االإباصعة بل 

م وظىص  اث الخى٦مت في االإغا٤ٞ المخلُت، ٞغٚ هظه الى٣اثو وؤزغي حكحر بىيىح بلى اهسٟاى مؿخىٍ

٣ت الصخُدت، ٦ما ؤن الغ٢ابت الٟٗالت حك٩ل الٗامل الٟانل ال٣ىاهحن بلا ؤجها ٚحر  حر مُب٣ت بالُغٍ مٟٗلت، وٚ

 بحن ظىصة الدؿُحر مً ٖضمه.

٘ الىٟاًاث االإجزلُت ًجب ؤن ٌؿدىض الدؿُحر االإباقغ بلى بٖضاص مسُِ بلضي  ومً ؤظل زضمت ٞٗالت لغٞ

الدؿُحر ٢بل اٖخماص بخضاها مً زلا٫ لدؿُحر الىٟاًاث وجدُِىه، ٦ما ًخٗحن ٖلى البلضًاث ج٣ُُم ؤؾالُب 

خباع ٢ُمت ج٩لٟت ُالىٓغ بلى مؼاًا ومؿاوت ٧ل ؤؾلىب، مً زلا٫ بًجاص مٗاًحر خ٣ُ٣ ت للخ٣ُُم جإزظ في اٖلا

اليكاٍ باالإ٣اعهت م٘ الىخاثج المخ٣٣ت االإبيُت ٖلى الٟٗالُت والكمىلُت، بياٞت بلى يغوعة جُب٤ُ الأخ٩ام 

٘ ال٣ماماث االإجزلُت.   ال٣اهىهُت االإخٗل٣ت بغؾم عٞ

 طعف جؼبُم مبادت الحىهمت على مظخىي مسفم الظساثبثاهُا: 

غ مجلـ الم م الخدؿً ال٠ُُٟ ٧ل خؿب ج٣اعٍ خاؾبت ٞةن االإغا٤ٞ الٗمىمُت ٖلى االإؿخىي المخلي، عٚ

ت،  غظ٘ هظا بلى ٖضًض الأؾباب مجها ٢ُىص االإغ٦ؼٍ ؾىت، بلا ؤجها لا جؼا٫ حٗاوي مً ٖضم ال٨ٟاءة والٟٗالُت، وٍ

٣ت صخُدت، بياٞت بلى بهما٫ االإؿاولحن المخل ضم جُب٤ُ ال٣ىاهحن بهغامت وبُغٍ ُحن، وهي وي٠ٗ الغ٢ابت وٖ

 ٖىامل جىبئ ًٖ ال٠ًٗ في جُب٤ُ الخى٦مت ٖلى مؿخىي هظه االإغا٤ٞ. 
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 الخإػحر اللاهىوي للجباًت المحلُت:  -1

ٞةن البلضًاث ج٣ىم بخدهُل الًغاثب واالإؿاهماث  10-11مً ال٣اهىن  196خؿب هو االإاصة 

خم طل٪ ًٖ  ٘ والخىُٓم، وٍ ٤ الدكغَ ٤ مضاولت في خضوص الىُا٢اث والأنى٫ والأجاوي المخضصة ًٖ َغٍ َغٍ

ل محزاهُتها.  االإىهىم ٖلحها ٢اهىها، لخمىٍ

الغؾم  %35الغؾم ٖلى اليكاٍ االإهني،  %58بُيذ وػاعة الضازلُت ؤن مىاعص الجباًت البلضًت مهضعها 

 1.%4ٖلى ال٣ُمت االإًاٞت، وجمشل الًغاثب الأزغي ٣ِٞ 

ىت البلدًت الؤًساداث(: وظبت جدصُل 05الشيل )  الجباثُت الخابعت للخصٍ

 
س مجلع المحاطبت االإصدز:   .129، ص 2020جلسٍ

٤ ة، 199ٞ-18 الخىُٟظي مً االإغؾىم 02التي ظاءث لخُب٤ُ االإاصة  006وخؿب الخٗلُمت ع٢م  ن مغٞ

ًه.   جدهُل الًغاثب مً االإهام الؿُاصًت ولا ًم٨ً جٟىٍ

بت ؤو لا جخىٞغ البلضًاث ٖلى ؾلُت ظباثُت بل  جخىلاها الضولت، ٞالبلضًت لا ًم٨ً لها ؤن جيكإ الًغٍ

ت تهضٝ بلى يمان االإؿاواة بحن  2حٗضلها ؤو جدُجها ٞظل٪ مسى٫ ل٣ىاهحن االإالُت و٢ىاهحن الجباًت، وهظه االإغ٦ؼٍ

٣خهغ صوع البلضًاث في جدضًض مٗض٫  ٘ الٗاثض الجباجي، وٍ بت والخىاػن في جىػَ الجماٖاث المخلُت ؤمام الًغٍ

٤ مضاولاث زايٗت الإهاص٢ت الىناًت.  3بٌٗ الًغاثب ؤو مبالٛها ًٖ َغٍ

ت ٚحر مخجاوؿت مً الًغاثب والغؾىم حؿخُٟض مً هاججها  وجخ٩ىن الجباًت المخلُت مً مجمىٖ

٣ت مباقغ ؤو ٚحر مباقغة، ٧لُا ؤو ظؼثُا.  االإحزاهُاث المخلُت بُغٍ

 

 

 

                                                             
ذ مضًغ جدلُل االإىاعص االإالُت ٖلى مؿخىي وػاعة الضازلُت لى٧الت1 غ الجباًت المخلُت وجشمحن مىاعص 2019ؾبخمبر  18، الأهباء جهغٍ ، ٖلى هامل االإلخ٣ى خى٫ جُىٍ

 االإمخل٩اث.
لُت  07، االإاعر في 17-84وال٣اهىن ع٢م  ، مغظ٘ ؾاب2020،٤الخٗضًل الضؾخىعي لؿىت  مً 139و  82االإاصجان 2 ، ًخٗل٤ ب٣ىاهحن االإالُت، ط.ع.ط.ط، 1984ظىٍ

لُت  10، الهاصعة في 28الٗضص   .1984ظىٍ
غ 3  .129، م 2020ظلـ المخاؾبت لؿىت ج٣غٍ
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 (: هُيل االإىازد الجباثُت للبلدًاث 09الجدول )

 
س مجلع المحاطبت   2020االإصدز: جلسٍ

 مىاػً الظعف في جدصُل البلدًاث لبعع الحلىق والسطىم:  -2

 السطم الصحي على اللحىم: -2-1

خم جدهُله لٟاثضتها، 452خؿب االإاصة  ٚحر  1ٞةن جدهُل الغؾم ٖلى اللخىم بظباعي ل٩ل البلضًاث، وٍ

ت لخ ً ؤن مٗٓم البلضًاث لا ج٣ىم بالإظغاءاث الخىُٓمُت الًغوعٍ دهُله، ومً بحن الأؾباب ه٣و ج٩ىٍ

ٖلى اهٟها٫ الخإظحر  463االإؿاولحن ٞمجهم مً لا ًٟغ١ بحن جإظحر االإظبذ والغؾم الهخي، خُض جىو االإاصة 

 ٖلى الغؾم و٧ل مجهما ًخم في اجٟا٢ُت لىخضه، وإًغاص الغؾم ؤ٦بر مً بًغاص الؤًجاع.

 

 

                                                             
 مً ٢اهىن الًغاثب ٚحر االإباقغة والغؾىم االإمازلت،  468بلى  466االإىاص مً 1
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 السطم الخاص على الؤعلاهاث والصفاثذ االإهىُت: -2-2

لاهاث لغؾم 2000مً ٢اهىن االإالُت لؿىت  56ظي جم اؾخدضازه بمىظب االإاصة وال  جسً٘ ٧ل اٖلؤ
ْ
، بط

٘ ٢ُمخه في  ت مجها، و٢ض جم عٞ ؾىىي وهى ًمشل مؿاهمت ٦بحرة في جدؿحن مالُت البلضًاث لا ؾُما الخًغٍ

م ٢ُامها واالإلاخٔ ؤن بٌٗ البلضًاث لا ج٣ىم بمضاولاث لخدهُله، وؤ ٢2018اهىن االإالُت لؿىت  زغي عٚ

 باالإضاولاث بلا ؤجها لم جدهله، ؤما بلضًاث ؤزغي ٞخدهله ل٨ً ب٣ُمت بُٗضة ًٖ الؤم٩اهاث الجباثُت ال٣اثمت. 

 ومً العىاثم: 

٠ُ مىظ ؾىت  -  .2013ه٣و الٗامل البكغي بؿبب ججمُض ٖملُاث الخىْ

ًهم. - ٟحن ٖلى الخ٣اٖض صون حٗىٍ  بخالت االإىْ

ذ الٗما٫ في بَاع الخ٣اٖض اليؿبي ؤزغ ٖلى مغصوص مهالر البلضًت لا ؾُما وؤن ٖضصهم  - حؿغٍ

 (. 3/1ًمشل الشلض )

ٟحن للخ٨ٟل الأمشل بخدهُل الغؾىم وجدؿحن الجباًت  - ً االإىْ ُٚاب ٖملُت جإهُل وج٩ىٍ

ىت الٗمىمُت.  ت م٘ مهالر الخؼٍ  المخلُت، م٘ ه٣و وؾاثل الى٣ل واالإخابٗت الضوعٍ

غصوص ال٠ًُٗ للجباًت المخلُت باالإ٣اعهت م٘ الؤم٩اهاث الجباثُت التي جخىٞغ ٖلحها مٗٓم البلضًاث، بن االإ

لا ؾُما لٟئت الخ٣ى١ والغؾىم المخلُت االإؿحرة مً َغٝ البلضًاث، ًغظ٘ بلى ه٣و الخيؿ٤ُ بحن البلضًاث 

٘ ال٣مامت ومهالر الضولت الأزغي االإ٩لٟت بالجباًت، مما ًازغ ٖلى بٌٗ الغؾىم مشل ا لغؾم ال٣ٗاعي وعؾم عٞ

االإجزلُت، بياٞت بلى ٢لت الخإَحر والخجهحز والىهىم ال٣اهىهُت ٚحر ال٩اُٞت مً ؤظل ال٣ُام بالٗملُاث 

م جضُٖم نلاخُاث ؤمحن الخؼهت في مجا٫ الخدهُل الجبري.  االإُلىبت، عٚ

التي جضزل يمً  ٦ما ًغظ٘ هظا ال٠ًٗ بلى ٢لت اهخمام االإؿاولحن المخلُحن بخدهُل الجباًت

 نلاخُاتهم بالىٓغ بلى: 

 )...لاهاث، ٖضص ٢اٖاث الخٟلاث  ُٚاب بخهاء قامل ومدحن للئم٩اهاث الجباثُت )بخهاء اٖلؤ

 .الخإزغ في ٣ٖض مضاولاث م.ف.ب مً ؤظل جُب٤ُ بٌٗ الغؾىم ؤو جدُُجها 

 .ُٚاب الهغامت في جُب٤ُ بٌٗ الغؾىم 

ت التي جخمحز بها البلضًاث لِؿذ م٨خملت الأع٧ان، ٞمً بنّ هظا الدصخُو ٣ًىصها بلى ال٣ى٫ بإن ال لامغ٦ؼٍ

ت  ٠ُ بىػاعة الضازلُت، ٚحر ؤن هظه الأزحرة لا جم٨ً البلضًاث مً الىؾاثل البكغٍ هاخُت ًغجبِ الخىْ

ت، م٘ الى٣و الٟاصح في الٗما٫ االإخسههحن.  الًغوعٍ

٠ُ الظي ًٟخ٣غ بلى مباصت الجضاعة وال٨ٟاءة وال ٟحن ٚحر بياٞت بلى الخىْ خسهو، ٞمٗٓم االإىْ

ٌ ؤمحن ؤو  ٣ت هاظٗت، ٞلم ًخم حسجُل جٟىٍ مخد٨محن في ج٣ىُاث الجباًت ولا جخم ٖملُاث الخدهُل بُغٍ

ىت بلضًت مً ؤظل الخدهُل الجبري خؿب االإاصة  ب٣ا للخٗلُمت 2006مً ٢اهىن االإالُت لؿىت  59ٖىن زؼٍ ، وَ

 .2006ماي  13االإاعزت في  15ع٢م 
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 ُاد والأفساح:السطم على الأع -2-3

، ًُب٤ ٖلى الخٟلاث 1966، االإخًمً ٢اهىن االإالُت لؿىت 320-65مً الأمغ  105ههذ ٖلُه االإاصة 

غاؽ والخخان والخُىباث، بلا ؤن  طاث الُاب٘ الٗاثلي االإىٓمت باالإىؾ٣ُى ٖلى ب٢لُم البلضًت، وهي جًم اٖلأ

ت بمىاؾبت خٟلاث الؼواط خم ، البلضًاث حٗاًً هظا الخ٤ بهىعة خهغٍ ٖلى ؤؾاؽ ٣ٖىص الؼواط، الخدهُل وٍ

ذ مً بٌٗ االإىاَىحن.  م٘ ُٚاب الخهغٍ

٦ما لا ًخم الخدهُل مً َغٝ ؤصخاب ٢اٖاث الخٟلاث، ولا ًخم  جدؿِـ مؿحري هظه االإغا٤ٞ مً 

 اظل صٞ٘ الخ٣ى١ الىاظبت.

بت على االإظخىي المحلي ًبرش:   بن هرا العسض لخدصُل الظسٍ

داث  طعف الشفافُت الدازلُت:* مً زلا٫ ُٚاب هٓام مٗلىماث وإظغاءاث صازلُت والا٦خٟاء بخهغٍ

بت، بياٞت بلى ُٚاب بظغاءاث صازلُت قٟاٞت ومىزى٢ت حؿمذ بالخإؾِـ الإخابٗت  الأشخام الخايٗحن للًغٍ

٣ت ٖكىاثُت.  ص٣ُ٢ت، لأن االإغاؾلاث وإقٗاعاث الدجؼ جخم بُغٍ

م وظىص ال٣ىاهحن وحٗضصها و  عدم جؼبُم اللاهىن:* ها ُٞما ًسو مسخل٠ الخ٣ى١ والغؾىم عٚ جىىٖ

الٗاثضة للبلضًاث بلا ؤجها ٚحر ٧اُٞت مً خُض الخىُٓم، بياٞت بلى ٖضم الخُب٤ُ الصخُذ لها واوٗضام الغ٢ابت 

 ، ٦ما ًمشل ُٚاب ه٩ُل م٨غؽ للجباًت ٖامل مٗغ٢ل.اٖلى جُب٣ُه

ت:* ت بلا ؤن ججؿُض طعف اللامسهصٍ م ٧ىن البلضًت هىاة اللامغ٦ؼٍ ها مى٣ىنا في ْل ُٚاب هُت عٚ

ٌ خ٣ُ٣ي للهلاخُاث م٘ الؤقاعة بلى وظىص بٌٗ ال٣ىاهحن دت في جٟىٍ  ؤجها ٚحر ٧اُٞت.  نغٍ
ّ
 بلا

ضم  هلص الىفاءة والفعالُت:* ت، وٖ ً ٖلى مؿخىي االإىاعص البكغٍ مً زلا٫ ه٣و الخسهو والخ٩ىٍ

ُٟه في ُٚاب جام للجضاعة   .اءةوال٦ٟ٨ٟاًت االإىعص البكغي الظي ًخم جىْ

غ مجلـ المخاؾبت ٞو  ٣ض زبذ ؤن بٌٗ الًغاثب والغؾىم الخابٗت للجباًت المخلُت والتي خؿب ج٣اعٍ

مً الجباًت المخلُت، بِىما الخدهُل مً َغٝ البلضًاث  %90جدهلها مهالر الضولت سجلذ وؿبت جٟى١ 

 . %11.83بلى  %٩ٞ2.21ان يُٟٗا جغاوح بحن 

ت:  اكع ًلىدها بلى اكتراح بعع الؤحساءاث الظسوزٍ  بن حشخُص الى

ؼ ٢ىىاث الخىانل  ؼ الغ٢مىت مً زلا٫ جُٟٗل االإىهاث البلضًت واؾخٛلالها بجضًت، مً ؤظل حٗؼٍ حٗؼٍ

غيها في مى٢٘ البلضًت، في اهخٓاع ج٨ملت الخدى٫ الال٨ترووي حنم٘ االإىاَى ت وٖ ، وال٣ُام بالإخهاثُاث الًغوعٍ

جيٖلى االإ  . والخىانل الغ٢مي الأ٣ٞي ؿخىي الىَ

ت ومً َغٝ مخسههحن، ٞلا ًم٨ً الخضًض ًٖ مؿاو٫ ٦ٟا  ٣ت صوعٍ ت بُغٍ ً االإىاعص البكغٍ ج٩ىٍ

ب مخسهو وخ٣ُ٣ي، بُٗضا ًٖ الك٩لُاث التي   مً زلا٫ الخًىٕ الضاثم واالإؿخمغ لخضعٍ
ّ
٠ ٞٗا٫، بلا ومىْ
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يُت والتي جخم في ؤًام مخخال ُت صون هدُجت جظ٦غ، بياٞت بلى ال٣ُام بٗغى ججاعب حصج٘ جمحز الضوعاث الخ٩ىٍ

 .الأصاءاالإباصعة ٖلى الابخ٩اع والخمحز في 

ب ٖلى مهامهم واَلاٖهم ٖلى ال٣ىاهحن التي  حكضًض الغ٢ابت ٖلى االإؿاولحن المخلُحن وإزًاٖهم بلى جضعٍ

همها، بياٞت بلى ٞخذ خىاع صاثم  لٕا ٖلحها وٞ م٘ الىناًت مً ؤظل جىظُه ًسًٗىن لهم واالإُالبحن بالَا

 االإؿاو٫ المخلي وؾمإ اوكٛالاجه مً زلا٫ بىابت بحن البلضًاث ووػاعة الضازلُت. 

ؼ ز٣اٞت الخبلُٜ واالإُالبت بالخ٣ى١ مً َغٝ االإىاًَ مما ًضٞ٘ االإؿاولحن بلى جىدي الخغم ٖلى  حٗؼٍ

 زضمت االإىاًَ وجغ٢ُت وكاٍ االإغا٤ٞ الٗامت. 

ت ؤن ج٩ىن  غ االإىاعص ًم٨ً للامغ٦ؼٍ
ّ
هي الؿبُل االإِؿغ لخ٩ىمت ؤًٞل ٖلى االإؿخىي المخلي، قغٍ جىٞ

االإىاؾبت والؤعاصة الؿُاؾُت، ٦ما ؤن بىاء ال٣ضعاث لضي المجالـ المخلُت وجىٞحر بغامج المخهّهاث االإالُت 

 
ُ
ؤ٦بر مً ٗلي مً قإن االإباصعاث واالإبخ٨غاث في ؤوؾاٍ الٟاٖلحن المخلُحن، ؾدؿمذ ب٣ضع الخىاٞؿُت التي ح

جمل٪ الخىمُت المخلُت وجبىحها، وؾخجٗل مً الؿهل مٗالجت الؤجخاٝ الظي ًدـ به الؿ٩ان االإٗغّيحن بلى 

ٟا٫ والخجاهل  .1اٚلؤ

اث المخلُت، ٩ًىن بضاًت خى٫ ٢ًاًا مدضصة، مشل الصخت  التر٦حز ٖلى الخى٦مت في الجهاث واالإؿخىٍ

الإغا٤ٞ الٗمىمُت ومىاظهت ُٚاب الخضماث الأؾاؾُت، والخٗلُم، ٦مىُل٤ ؤولي مً ؤظل الاعج٣اء بٟٗالُت ا

 والظي مً قإهه بٖاصة الش٣ت بحن االإىاًَ ومغا٣ٞه الٗمىمُت. 

جدٟحز البلضًاث التي جبظ٫ ظهضا مً زلا٫ التزامها باالإٗاًحر الاظخماُٖت والا٢خهاصًت التي جد٤٣ جُىع 

، بياٞت بلى جلافي التهمِل لبٌٗ البلضًاث هىعي في زضماث االإغا٤ٞ الٗمىمُت االإ٣ضمت ٖلى االإؿخىي المخلي

ضها بٗىامل الخىمُت ت، وجؼوٍ  .مً زلا٫ بُٖائها الأولىٍ

البدض ًٖ َغ١ لإخضار جىاػن بحن االإىا٤َ، وإ٢امت ظهاػ مغ٦ؼي مسخو في مخابٗت جُىع ماقغاث 

ها بك٩ل صوعي الخى٦مت ٖلى مؿخىي االإغا٤ٞ المخلُت لخ٣ص ي مىاًَ ال٠ًٗ، والبدض ٖلى الخلى٫ االإىاؾبت ل

 ؤو ٖلى الأ٢ل ؾىىي.

ًجب الأزظ بغؤي الؤصاعاث المخلُت في مجالاث الخىمُت في ؾبُل الغقي بالخضمت الٗمىمُت، وحصجُ٘ 

ت  اصة الهلاخُاث ٖلى االإؿخىي المخلي لخد٤ُ٣ لا مغ٦ؼٍ االإباصعة مً زلا٫ بٌٗ الًماهاث، لا ؾُما ػٍ

 خ٣ُ٣ُت، وجُٟٗل صوع االإىخسبحن.

 

 

                                                             
 مغظ٘ ؾاب٤. اهخهاع ٣ٞحر، ؾاعة ًغ٦ِـ،1
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 الثالث:الفسع 

افم المحلُت  هدى بًجاد اطتراجُجُت لخفعُل خىهمت االإس

مؿخىي  لىما جم ملاخٓخه مً صعاؾت بٌٗ االإغا٤ٞ المخلُت هى ي٠ٗ الخضمت التي ج٣ضمها وبٗضها ٖ

 ِ
ّ
إ٦

ُ
م ٢هغها في بٌٗ جُلٗاث الؿا٦ىت، والخدلُل الظي جم ًجٗلىا ه ض ٖلى ؤن الخلل لِـ في ال٣ىاهحن عٚ

ت ٖلى جُب٣ُها، هى ؤخض ؤ٦بر ُالخُب٤ُ ٚحر الصخُذ لها، واوٗضام الغ٢ابت الٟٗالت والخ٣ُ٣الخالاث، بلا ؤن 

٤ الٗمىمي ٖلى االإؿخىي المخلي، ٦ما جمذ ؤًًا ملاخٓت ؤن الؤنلاخاث التي جمذ  االإكا٧ل التي ًىاظهها االإغٞ

تي مهما ٧ان مؿخىي ت ٖضا ٖىهغ واخض وهى الؤصاعة الال٨تروهُت الُمماعؾتها لم ج٨ً بالٟٗالُت الخ٣ُ٣

ض الخضمت الٗمىمُت االإ٣ضمت، مما ٣ًىصها بلى  ال٠ًٗ الظي جىاظهه، بلا ؤجها ؤبلذ خؿىا ُٞما ًخٗل٤ بخجىٍ

ٗالت وجمـ ٧ل االإغا٤ٞ الٗمىمُت.    الخىبُه بضوعها بلى يغوعة الؤؾغإ في جبجي بصاعة ال٨تروهُت قاملت وٞ

ع وحعمُم السكمىت  ؤولا: هصف الحلىل: حظسَ

المخلُت والٗاثضة بلى ي٠ٗ جُب٤ُ الخى٦مت  الٗمىمُت ابل الى٣اثو االإسجلت ٖلى مؿخىي االإغا٤ٞفي م٣

٤ الخالت االإضهُت و٢ُٗذ ؤقىاَا في ج٣ضًم زضمت  ٖلى مؿخىاها، ٞةن الؤصاعة الال٨تروهُت ٢ض ٖؼػث مغٞ

 ٖمىمُت طاث ظىصة.

ت ٞإنبذ ًخم اؾخسغاط الىزاث٤ بهىعة لخُٓت.  -  ٢لت الخ٣ُٗضاث الؤصاعٍ

 اؾخسغاط بٌٗ الىزاث٤ صون جى٣ل بلى م٣غاث البلضًاث. -

 الخسلو مً الُىابحر، والخهى٫ ٖلى زضمت طاث ظىصة وب٨ٟاءة. -

٤ االإُاه لا  ٠ُ الخ٨ىىلىظُا، ٞٗلى مؿخىي مغٞ في خحن مغا٤ٞ ٖمىمُت ؤزغي جٟخ٣غ بلى الغ٢مىت وجىْ

ت للمُاه ٚحر مٟٗلت ٖلى  جؼا٫ الدؿغباث صون ؤهٓمت جد٨م ًٖ بٗض، ٦ما ؤن االإىا٢٘ المخههت للجؼاثغٍ

٤ ظم٘ الىٟاًاث  ٘ االإٗخمض في الأخُاء ولا جىبئ ًٖ الاه٣ُإ، ؤما مغٞ االإؿخىي المخلي ولا حٗغى بغهامج الخىػَ

 ٖلام ؤو الخدؿِـ.ُٟٞخ٣غ بلى اؾخٗما٫ الخ٨ىىلىظُا ؾىاء في ْل ُٚاب الخُب٣ُاث ؤو الؤ 

ٖلى خؿب ما نغح به عثِـ  2023بلى ع٢مىت ٧لُت للمغا٤ٞ الٗمىمُت ٢بل جهاًت  الىنى٫ ومً االإىخٓغ 

ت في ل٣اثه بمجلـ الىػعاء،  وهى ما ًد٤٣ ال٣ٟؼة التي ًدىٓغها االإىاَىىن. 1الجمهىعٍ

ىُت والضٞ٘ الال٨ترووي والخٗامل الال٨ترووي  ما ًسو الدسجُل ؾُما لابنّ جُٟٗل بُا٢ت الخٗغ٠ٍ الىَ

الأولي في ؤي مجا٫ )الؿ٨ً، الضعاؾت، الٗمل...(، ٦ما ؤن صعاؾت االإلٟاث ًجب ؤن ًخم ال٨تروهُا في ٧ل االإغا٤ٞ 

 الٗمىمُت. 

 ًُ ٟترى جىمُت ٢ضعة و٦ٟاءة االإىعص البكغي مً ظهت، وجم٨ُىه مً الىلىط بلى الخ٨ىىلىظُا ٢بل هظا وطا٥ 

ىة الغ٢مُت والأمُت الغ٢مُت لِؿخا قِئا ٌؿحرا ًم٨ً الخٛاض ي ٖىه، بل ًجب والاهترهِذ مً ظهت ؤزغي، ٞالٟج

                                                             
ت في 1 ٕ 2023االإالُت ، بسهىم صعاؾت مكغوٕ ٢اهىن 2022-10 -09اظخمإ اؾخصىاجي لمجلـ الىػعاء بغثاؾت عثِـ الجهىعٍ لا ت، جم اَلا ، و٧الت الأهباء الجؼاثغٍ

 /https://www.aps.dz/ar/economie، 17:59، 2022-10-15ًىم 

https://www.aps.dz/ar/economie/132680-2022-10-09-15-49-04
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ىان والٗما٫، ٦ما ًجب في مغخلت  ٟحن واٖلأ ً االإؿخمغ وبهٟت ٞٗالت ل٩ل االإىْ ب والخ٩ىٍ الٗمل ٖلى الخضعٍ

ت، ؤولى ج٨ش٠ُ الل٣اءاث الخدؿِؿُت واالإغا٣ٞت للمىاَىحن )ؤولُاء الخلامُظ، ٞئت طوي الاخخُاظاث الخان

ال٨باع وختى الكباب( مً ؤظل جم٨ُجهم مً ال٣ضعة ٖلى اؾخٗما٫ الىؾاثِ الال٨تروهُت وإظغاء االإٗاملاث 

الال٨تروهُت، زم في مغخلت لاخ٣ت بلؼامهم بالخٗامل الال٨ترووي وال٣ًاء بك٩ل ٦لي ٖلى الخٗاملاث الخ٣لُضًت 

٣خحن.  صون جغ٥ الخُاع بحن الُغٍ

الإاصًت التي ٢ض لا ًدىػها بٌٗ االإىاَىحن لا ؾُما الهاج٠ الى٣ا٫ ؤو ظل ؾض العجؼ في الىؾاثل اؤومً 

ظهاػ الخاؾىب ؤو ٖضم وظىص حُُٛت لكب٨ت الاهترهِذ في بٌٗ االإىا٤َ، وفي اهخٓاع اؾخ٨ما٫ هظا العجؼ، 

ضها بإظهؼة الخىاؾِب مً ؤظل مؿاٖضة هظه الٟئاث و٦ظل٪  ًم٨ً ب٢امت مغا٦ؼ ٖلى مؿخىي البلضًاث وجؼوٍ

 التي لاؾخُُ٘ ال٣غاءة وال٨خابت.  الٟئاث 

 ثاهُا: اعخماد الخعاون اللامسهصي 

ت وججؿُضها، ًىضعط في بَاع الكغا٦ت ٖام ٖام، -ٌٗخبر الخٗاون اللامغ٦ؼي مً ملامذ الخدى٫ في اللامغ٦ؼٍ

الخيؿ٤ُ وحهضٝ بلى ٞخذ المجا٫ ؤمام الٟاٖلحن ٖلى االإؿخىي المخلي في صٖم االإىعص االإالي والخبراحي وجد٤ُ٣ 

ت مً اظل جدؿحن الخضمت الٗمىمُت و٦ظا االإؿخىي االإِٗص ي  والخٗاون في مسخل٠ المجالاث، لخىخُض الغئٍ

 للمىاًَ.

خٟغٕ الخٗاون بحن البلضًاث بلى ٖضة مٟاهُم خؿب مًمىهه وهُا٢ه: ٣ٞض ٩ًىن ؤظىبي، ؤو صازلي:  في )وٍ

 .(بَاع مكاع٦ت، ؤو في بَاع حٗاون 

 جىطُع مبادزة اجفاكُاث الخىؤمت  -1

ؤظاػ االإكغٕ للبلضًاث ب٢امت ٖلا٢اث الخٗاون اللامغ٦ؼي والظي ٣ًهض به:"  ٧ل ٖلا٢ت قغا٦ت ٢اثمت 

ت ؤو ؤ٦ثر، ؤو ظماٖت ب٢لُمُت ؤظىبُت ؤو ؤ٦ثر، بهضٝ جد٤ُ٣  بمىظب اجٟا٢ُت، بحن ظماٖت ب٢لُمُت ظؼاثغٍ

 ؤن هظا الخٗاون ؾىاء ٧ان مدلُا ؤو ؤظىبُا ًسً٘ بلى  1"،مهلخت مخباصلت في بَاع نلاخُاتهما االإكتر٦ت
ّ
بلا

غ الضازلُت خؿب الخالت، دض مً هامل  2مهاص٢ت الىالي ؤو وػٍ وهى ما ٣ًىى اؾخ٣لالُت البلضًاث، وٍ

ت االإمىىخت لها في ب٢امت ٖلا٢اث الخٗاون.  الخغٍ

م ب٢غاعه ٢اهىها، بلا ؤهه ًىٓغ بلُ ه بخدٟٔ، والخٗاون م٘ الُغٝ ٦ما ؤن هظا الىىٕ مً الٗلا٢اث عٚ

ولِـ ٧اؾدشماع مٗغفي وا٢خهاصي، ٞىجض حٗلُمت ناصعة ًٖ  3الأظىبي بك٩ل ٖام، ًىٓغ بلُه بخسىٝ وخظع

تمىظهت للجهاػ الخ٩ىمي وال٣ُإ الٗام الخجاعي جضٖى بلى الخدلي بالخغم واالإؿاولُت ُٞما  عثاؾت الجمهىعٍ

                                                             
ت ، المخضص 2017-11-15، االإاعر في 329-17مً االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  02االإاصة 1 ل٨ُُٟاث ب٢امت ٖلا٢اث الخٗاون اللامغ٦ؼي بحن الجماٖاث الؤ٢لُمُت الجؼاثغٍ

 .2017-11-28، الهاصعة في 68والأظىبُت، ط.ع.ط.ط، الٗضص 
 ، ًخٗل٤ بالبلضًت، مغظ٘ ؾاب٤. 10-11مً ال٣اهىن  106ؤهٓغ ؤًًا االإاصة 2
 .110م ؾمل الضًً بلٗتروؽ، مغظ٘ ؾاب٤، 3
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في ٧ل الٓغوٝ ٖلى الخٟاّ ٖلى االإهالر الٗلُا للبلاص، وؤي  ًسو الٗلا٢اث م٘ الكغ٧اء الأظاهب، م٘ الخغم

 1بزلا٫ بالامخشا٫ لهظه الخٗلُمت ٌٗخبر ق٨لا مً ؤق٩ا٫ الٛضع والخىاَا.

 الخعاون الدازلي بحن البلدًاث: -2

االإٟهىم الخ٣ی٣ي للخٗاون بحن البلضیاث هى طل٪ االإٟهىم االإىخج والمخغ٥ لعجلت الخىمیت والا٢خهاص 

ُٞم٨ً للبلضًاث ؤن جخٗاون وؤن  2ث مكتر٦ت بحن ٖضة بلضیاث جخ٩اٞل ٞیما بیجها لخد٣ی٣ها،وجلبیت خاظیا

 3حؿدشمغ مىاعصها بهىعة مكتر٦ت مً اظل ال٣ُام بإٖما٫ مُٟضة لها ظمُٗا.

جم ج٨غَـ الخٗاون االإكتر٥ بحن البلضًاث في الباب الشاوي مً ال٣ؿم الخامـ مً ٢اهىن البلضًت مً 

، والتي ههذ في مجملها ٖلى بم٩اهُت ٢ُام بلضًخحن ؤو ؤ٦ثر جابٗت لىلاًت واخضة 217-216-215زلا٫ زلازت مىاص 

ت ًٖ  ؤو لٗضة ولاًاث، بالاقترا٥ ٢هض التهُئت والخىمُت االإكتر٦ت لأ٢الُمها ؤو يمان مغا٤ٞ ٖمىمُت ظىاعٍ

٤ حٗايض الىؾاثل ؤو بوكاء ماؾؿاث ٖمىمُت مكتر٦ت.  َغٍ

وصٖما ل٨ٟغة الخٗاون والدكاع٥ بحن البلضیاث، ولاًجابُاتها خى٫ الاعج٣اء بها  10-11بنّ ٢اهىن البلضیت 

غها وحؿهُل اللجىء  ، ٞمً خُض مجالها جم جىؾُٗه، ٞةياٞت للدكاع٥ ٢هض حؿیحر وإوكاء مغا٤ٞ بلحهاوجُىٍ

٤ الى٣ل، مشلا یم٨ً للبلضیاث ؤن حكتر٥ لكغاء ؾیاعاث ججٗل مجها مكغوٕ ه٣ل مكتر٥ ل لغ٧اب ٖمىمیت ٦مغٞ

ؤو في مجا٫ نیاهت الُغ١ ٢ض حكتر٥ البلضًاث االإخ٣اعبت في مىا٢ٗها في قغاء و خُاػة آلُاث لخٗبُض الُغ١ 

٤ الىٟایاث وجُىیغه بألیاث  وعنها حؿخسضمها بالخىاوب في ٞتراث مخخالیت، ویم٨جها ؤن حكتر٥ ؤیًا في بصاعة مغٞ

٤ الصخت بطا ٧اهذ البلضیاث م خجاوعة ٞی٩ىن هىا٥ مغ٦ؼ نخي واخض مجهؼ ٦ما خضیشت ؤو ختى في مجا٫ مغٞ

 4.یجب ب٩ل اللىاػم ٖىيإن ی٩ىن في ٧ل واخضة مغ٦ؼ ول٨ً صون بم٩اهیاث جظ٦غ ختى الأؾاؾیت مجها

 : مً العىاثم اللاهىهُت -2-1

 هى الخُِٛب الخام للئظغاءاث االإالُت.  -

جٟهُل، ٦ما لم ًهضع جم  الخىهُو ٖلى الخٗاون بحن البلضًاث في مىاص م٣خًبت جدخاط بلى  -

ىص بكإجها.  الخىُٓم االإىٖ

-  ًُ دضص بض٢ت بل جم الؤقاعة بلُه بٗباعة " ٢هض التهُئت ؤو الخىمُت مىيىٕ الخٗاون االإكتر٥ لم 

ت"، م٨ً الاؾخٗاهت باالإاصة  5االإكتر٦ت لأ٢الُمها و/ؤو حؿُحر ؤو يمان مغا٤ٞ ٖمىمُت ظىاعٍ وٍ

ت االإغا٤ٞ الٗمى مً ٢اهىن البلضًت  149  مُت مىيىٕ الخٗاون.الإٗغٞ

                                                             
 ، مىظهت للجهاػ الخ٩ىمي ومؿاولي ال٣ُإ الٗام..2021-04-21، االإاعزت في 01الخٗلُمت الغثاؾُت ع٢م 1
الؿُاؾُت،  ، الخٗاون بحن البلضًاث ٧ألُت الإؿاهمت الجماٖاث المخلُت في مجا٫ الخىمُت المخلُت وجغقُض ؤملا٦ها، مجلت ال٣اهىن الضؾخىعي واالإاؾؿاثبلتهؼاع 2

 .67، م 2019، صٌؿمبر 02، الٗضص 03المجلض 
 .213م مغظ٘ ؾاب٤، ؤخمض مدُى، 3
، م 2013-2012،مظ٦غة ماظِؿخحر، ٧لُت الخ٣ى١، ظامٗت الجؼاثغ،  11/10هىع الهضي عوبخي، بنلاح هٓام الجماٖاث الؤ٢لیمیت: البلضیت في بَاع ٢اهىن 4

185. 
 مغظ٘ ؾاب٤.ًخٗل٤ بالبلضًت، ، 10-11مً ال٣اهىن  215االإاصة 5
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واالإاصة  30بياٞت بلى ٢اهىن البلضًت جم الخىهُو ٖلى الخٗاون بحن البلضًاث في ٢ىاهحن ؤزغي مشل االإاصة 

بلى بم٩اهُت وظىص حٗاون مكتر٥ في المجا٫  االلخان حكحر  1االإخٗل٤ بدؿُحر الىٟاًاث، 19-01مً ال٣اهىن  32

ًاث وحؿُحرها، وبظل٪ ًًمً للبلضًاث بم٩اهُت ججاوػ الازخهام البُئي بحن بلضًخحن ؤو ؤ٦ثر في مٗالجت الىٟا

م مدضوصًت الخٗاون ٖلى االإؿخىي  الؤ٢لُمي للخض مً االإكا٧ل البُئُت وهى ما لا ًًمىه ٢اهىن البلضًت، عٚ

 الخُب٣ُي والظي ًخُلب مكاع٦ت الجمُ٘.

ت مً  ٦ما ًم٨ً للمسُِ الخىظُهي للتهُئت والخٗمحر، ومسُِ قٛل الأعاض ي ؤن ًًم مجمىٖ

البلضًاث ججم٘ بُجهم مهالر ا٢خهاصًت واظخماُٖت، وجخم االإهاص٢ت ٖلحهما مً َغٝ مضاولت للمجالـ 

 2الكٗبُت البلضًت االإٗىُت في خالت الخٗاون.

مً ٢اهىن تهُئت الؤ٢لُم والخىمُت االإؿخضامت، اللخان جىهان ٖلى مسخل٠ ؤصواث  53و 7بياٞت بلى االإىاص 

 ٦22ما ؤقاعث االإاصة  3والخىمُت االإؿخضامت، ومؿاخاث التهُئت والخىمُت االإكتر٦ت بحن البلضًاث،تهُئت الؤ٢لُم 

مً ال٣اهىن الخىظُهي للمضًىت بلى بم٩اهُت االإباصعة بيكاَاث الكغا٦ت بحن مضًيخحن لاهجاػ ججهحزاث وميكأث 

ت ه٩ُلُت في بَاع اجٟا٢ُاث جبرم بحن الجماٖاث المخلُت.  4خًغٍ

الجؼاثغیت في ؤمـ الخاظت الإشل هظا الخٗاون ٞىا٢ٗها االإدؿم بالعجؼ ٖلى االإؿخىي االإالي، البلضیاث 

، لظل٪ ٖلى البلضیاث مىمُتالٟجي، البكغي یٟغى ٖلحها الاؾدىجاص بمشل هظه الخ٣ىیت زانت حؿیحر االإغا٤ٞ الٗ

ث مىاَىحها، وهى ما ؾیم٨جها االإخجاوعة وطاث الخهاثو االإدكابهت وهي ٦شحرة الخٗاون ٞیما بیجها لخلبیت خاظیا

 .مً جسٟیٌ الخ٩الی٠ ومضة بهجاػ مسخل٠ االإكاعی٘ وختى جد٣ی٤ ال٨بري مجها

دخري به: Ayla n Tmurtاجفاكُت  -2-2  ً  5مثال 

ُٟت طاث خضوص مكتر٦ت، وجخًمً جغ٢ُت 2016ماي  30جم ببغام الاجٟا٢ُت في  ، بحن ؾبٗت بلضًاث عٍ

ما٫  التي تهضٝ بلى جد٤ُ٣ الخىمُت المخلُت للبلضًاث االإٗىُت، وحؿخلؼم الخجاوع وجيؿ٤ُ ٧ل اليكاَاث واٖلأ

غاٝ،  ش هٟاطها، االإضة، الخضابحر االإخبٗت وؤخ٩ام جخٗل٤ بخٗضًلها والتزاماث اَلأ الجٛغافي، وجًمىذ الاجٟا٢ُت جاعٍ

غاٝ، الا لتزاماث وجىُٓم ٦ما جًمىذ ملاخ٤ جخٗل٤ بخضابحر وؤهضاٝ جشمحن االإىاعص وؤزغي جىُٓمُت جسو اَلأ

 الكغا٧اث.

 :ًجدك٩ل ؤَغاٞها م 

المجلـ الكٗبي الىلاجي لىلاًت جحزي وػو خُض ًً٘ الخهىع واالإغا٣ٞت للٟاٖلحن المخلُحن في  -

 ججؿُض الاجٟا٢ُت.

                                                             
 مغظ٘ ؾاب٤.، االإخٗل٤ بدؿُحر الىٟاًاث ومغا٢بتها وإػالتها،19-01مً ال٣اهىن  32و 30االإاصة 1
 .  35، االإاصة 51، االإخٗل٤ بالتهُئت والخٗمحر، ط.ع.ط.ط، الٗضص 2004ؤوث  14، االإاعر في 05-04، االإٗض٫ بال٣اهىن 1990صٌؿمبر  01، االإاعر في 29-90ال٣اهىن ع٢م 2
 . 2001صٌؿمبر  15، الهاصعة في 77، ط.ع.ط.ط، الٗضص ، االإخٗل٤ بتهُئت الؤ٢لُم والخىمُت االإؿخضامت2001صٌؿمبر  12، االإاعر في 20-01ال٣اهىن ع٢م 3
 . 2006ماعؽ  12، الهاصعة في 15، ط.ع.ط.ط، الٗضص تخًمً ال٣اهىن الخىظُهي للمضًىً، 2006ُٟٞغي  20، االإاعر في 06-06مً ال٣اهىن ع٢م  22االإاصة 4
، 01، الٗضص 05، الخٗاون مابحن البلضًاث صعاؾت جُب٣ُُت، مجلت االإؿخ٣بل للضعاؾاث ال٣اهىهُت والؿُاؾُت، المجلض بسخا١الٗكٗاف لخٟهُل ؤ٦ثر ؤهٓغ: 5

2021 ،143-147. 
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 .عئؾاء المجالـ الكٗبُت للبلضًاث الؿب٘ -

 الجامٗت وحكاع٥ في الخهىع والا٢تراح وإبغاػ مؿخجضاث الخىمُت. -

 لام والش٣اٞت.مجالاث الاجٟا٢ ً، اٖلؤ ، الؿُاخت، المخُِ، الخ٩ىٍ  ُت: الٟلاخت، الخغٝ

  مً ظامٗت جحزي وػو. بوكاءجم ً ٤ مخٗضص الخسههاث بٗىىان الاجٟا٢ُت ًًم زانت مؿدكاعٍ  ٞغٍ

 الخظامً بحن البلدًاث: -3

مالي ؤو ٚحر یخمشل في وظىص عوح الخًامً بحن البلضیاث الٛىیت وال٣ٟحرة ٞیما بیجها مباقغة ؾىاء جًامً 

نىضو١  116-14، وؾماه االإغؾىم الخىُٟظي ُتمالي ؤو ًٖ َغی٤ الهىضو١ االإكتر٥ للجماٖاث المخل

ت، ًخم  1الخًامً والًمان للجماٖاث المخلُت، حر جسهُهاث الخضمت الٗمىمُت الؤظباعٍ وؤهم ؤهضاٞه جىٞ

ت مً محزاهُاث الجماٖاث المخلُت ووؿب بٌٗ الًغاثب والغؾىم له مً زلا٫ الا٢خُاٖاث الؤظباعٍ ، جمىٍ

ؿاٖض في الخىاػن االإالي مً زلا٫ جسهُو بظمالي للدؿُحر بيؿبت  خًمً لا ؾُما جسهُو  %60وَ وٍ

 2.%40و بظمالي للخجهحز والاؾدشماع بيؿبت الخضمت الٗمىمُت، وجسهُ

ملُاع ؾىدُم مً َغٝ بلضًت خاس ي مؿٗىص لؿبٗت بلضًاث والظي جم  150وفي ولاًت وع٢لت ٢ض جم مىذ 

 . 2022-11-11في 

 ثالثا: جدلُم الاطخللالُت االإالُت وجفعُل ؤهظمت الجباًت

مؿخىي البلضًت وجضزل في محزاهُتها، ًجب اًلاء اهخمام ؤ٦بر بلى جدهُل الجباًت التي جخم زانت ٖلى 

لاهاث والهٟاثذ  مً زلا٫ ال٣ُام بالٗملُاث الؤخهاثُت الكاملت وجدُُجها لجمُ٘ مهاصع الجباًت مشل اٖلؤ

االإهىُت وؤما٦ً اؾخ٣با٫ الؼواع و٢اٖاث الخٟلاث ٢هض جشمحن ما ج٣ضمه مً مضازُل، واٖخماص الهغامت في 

ؿخضعي الأمغ جؼوٍ ض البلضًاث بالخإَحر االإاصي والبكغي لا ؾُما اؾخ٨ما٫ الغ٢مىت وجىٞحر جُب٤ُ ال٣ىاهحن وَ

 ظل جد٤ُ٣ مؿخىي ؤًٞل مً جدهُل الغؾىم البلضًت.ؤمً  ،الخجهحز الخ٨ىىلىجي والىؾاثل ال٣اهىهُت

الخيؿ٤ُ بحن البلضًاث واالإهالر االإ٩لٟت بخدهُل الًغاثب مً ؤظل جد٤ُ٣ و يغوعة جباص٫ االإٗلىماث 

٘ ال٣مامت االإجزلُت والغؾىم االإخٗل٣ت بالبِئت، لأن مغصوص ؤًٞل ٖل ى الغؾىم لا ؾُما الغؾم ال٣ٗاعي وعؾم عٞ

 هاججهم ٌٗىص ٧لُا بلى البلضًاث.

٦ما ؤن البلضًاث ٖلى االإؿخىي المخلي هي مضٖىة مً زلا٫ مىخسبحها وبخُٟٗل آلُت االإكاع٦ت والخداوع 

ؾدىاص بلى الأصواث ال٣اهىهُت، بلى جد٤ُ٣ الاؾخ٣لالُت االإالُت والدكاوع م٘ الٟىاٖل في المجخم٘ والمخخهحن وبالا 

 ًُ ٠ًٗ مً جد٤ُ٣ زضمت ٖمىمُت طاث ظىصة وجغقى بلى بىٟؿها مً ؤظل الخسلو مً الٗاث٤ االإالي الظي 

بخُب٤ُ مدضصاث ويىابِ الخى٦مت وعبِ االإؿاولُت بالمخاؾبت وجىدي الجزاهت طل٪ جُلٗاث االإىاَىحن، و 

 حر والخىُٟظ والخسُُِ. والأماهت في الدؿُ

 

                                                             
 . 70م مغظ٘ ؾاب٤، بلت، هؼاع 1
دضص مهامه ، ًخًمً بوكاء نىضو١ الخًامً 2014ماعؽ  24، االإاعر في 16-14مً االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  07و 06االإاصة 2 والًمان للجماٖاث المخلُت وٍ

ل  2، الهاصعة في 19وجىُٓمه وؾحره، ط.ع.ط.ط، الٗضص   .2014ؤٞغٍ
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 زابعا: وشس ثلافت الحىهمت والجزاهت وميافدت الفظاد )مشازهت االإىاػً(

 ٌُ ٟٛل ٖلحها  ال٨شحر مً الجهاث الغ٢ابُت في ٦شحر مً الأخُان، نىعة بن مً نىع الٟؿاص الؤصاعي التي 

ٟي الضولت الٗمىمُحن، بهضاع االإا٫ الٗام واعج٩اب الٗضًض مً الأٞٗا٫ التي جاصي بلى الؤيغاع به مً  ٢بل مىْ

ٞالٛالب في بصاعة ؤظهؼة الضولت ؤن ٣ًىم الٗاملىن ٞحها بةؾاءة اؾخٗما٫ االإا٫ الٗام ٖلى الىدى الظي ًاصي بلى 

 بهلا٦ه.

و٢ض هو الضؾخىع ٖلى خماًت االإا٫ الٗام: "ًجب ٖلى ٧ل مىاًَ ؤن ًدمي االإل٨ُت الٗامت ومهالر 

ىُت، و  ت الىَ ٦مل لا ًجىػ الخهغٝ في ؤمىا٫ الضولت ؤو حجؼها ؤو جمل٨ها  1ُت الٛحر"،ًدترم مل٨ؤن المجمىٖ

حرها 2بالخ٣اصم،  ، و٦ظابياٞت بلى الخماًت الجىاثُت ٦خجغٍم الاؾدُلاء ٖلى الأمىا٫ الٗامت والؤهما٫ والٛضع وٚ

٤، االإاصة  ىباث، مً ٢اهىن ال٣ٗ)مٗضلت(  455الجغاثم التي ٣ًىم بها الصخو الٗاصي ٧الخٗضي ٖلى الُغٍ

 12.3-84مً ال٣اهىن  06الخماًت مً خغ١ الٛاباث االإاصة 

ت والخٗلُمُت  بن بوكاء ز٣اٞت الجزاهت واخترام االإا٫ الٗام ًم٨ً جد٣ُ٣ه مً زلا٫ وي٘ االإىاهج التربىٍ

ُُٟت بخًمحن مباصت الجزاهت والكٟاُٞت مٗٓم االإ٣غعاث الضعاؾُت وفي ظمُ٘ االإغاخل،  الخانت بالجزاهت الىْ

لت بياٞت  ٤ اؾتراجُجُت َىٍ لام ًٖ َغٍ بلى حصجُ٘ اليكاَاث الش٣اُٞت التي جداعب الٟؿاص ٖبر وؾاثل اٖلؤ

االإضي، بٛغى جد٤ُ٣ الىلاء والاهخماء بحن الٟغص والضولت وجغؾُش هظه الش٣اٞت في هٟىؽ االإىاَىحن مً زلا٫ 

ُٟت الٗامت. بُت مسههت ليكغ ؤزلا٢ُاث و٢ُم وؾلى٦ُاث الىْ بغامج جضعٍ
4 

ص الآلُاث الدشازهُت ومخؼلباث الشفافُت واالإظاءلتزامظ  ا: حعصٍ

ؼ الآلُاث الدكاع٦ُت ب٢غاعها نغاخت في ال٣ىاهحن مً ظهت  مً ظهت ؤزغي جىٞحر الآلُاث و ًخُلب حٗؼٍ

ن جضعَـ هظه الآلُاث في الجامٗاث وظٗلها ًٞاء مٟخىخا للئزغاء ةالخ٣ُ٣ُت ال٨ُٟلت بخجؿُضها، و٦مىُل٤ ٞ

وكغ ز٣اٞت االإكاع٦ت والخدؿِـ بًغوعة جدمل االإؿاولُت لا ؾُما االإىاَىحن والمجخم٘ والى٣اف مً باب 

يُت مً ؤظل بدض الجضًض ٖلى االإؿخىي الٗالمي  االإضوي، ٌٗخبر زُىة اًجابُت، بياٞت بلى ب٢امت الضوعاث الخ٩ىٍ

 وإػاخت الٛمىى لضي االإؿاو٫ المخلي. 

ت وإهما بن ملاثمت ال٣ىاهحن لخُب٤ُ الآلُت الدكاع٦ُت ق غٍ يغوعي لٟٗالُتها، ٞلا ًجب ؤن ج٩ىن حعجحزً

 قغوٍ بؿُُت وإظغاءاث واضخت ٢ابلت للخُب٤ُ ومصجٗت ٖلى الىلىط بلى هظا الًٟاء الدكاع٧ي.

مً بحن الآلُاث االإم٨ىت بجاخت الخ٤ في مكاع٦ت االإىاَىحن في ؾً بٌٗ البىىص ٖلى االإؿخىي المخلي، 

الإكاع٦ت بم٣ترح ٢اهىن ًسً٘ لكغوٍ ص٣ُ٢ت، لا ؾُما ابخٛاء االإهلخت جخٗل٤ بسهىنُت االإى٣ُت، مً زلا٫ ا

 الٗامت والهُاٚت الض٣ُ٢ت لمخخىي الىو ال٣اهىوي.

                                                             
مبر 442-20االإغؾىم الغثاس ي ع٢م مً  83االإاصة 1  ، مغظ٘ ؾاب٤. 2020، االإخٗل٤ بةنضاع الخٗضًل الضؾخىعي االإهاص١ ٖلُه في اؾخٟخاء ؤو٫ هىٞ
 ، مٗض٫ ومخمم. 1975ؾبخمبر  30، الهاصعة في 78، ًخًمً ال٣اهىن االإضوي، ط.ع.ط.ط، الٗضص 1975ؾبخمبر  26، االإاعر في 58-75الأمغ ع٢م مً  689االإاصة 2
 .1984ظىان  26، الهاصعة في 26، ًخًمً الىٓام الٗام للٛاباث، ط.ع.ط.ط، الٗضص 1984ظىان  23، ماعر في 12-84ال٣اهىن ع٢م 3
 .397-396صاعي االإٗى٢اث والخلى٫، ؾغصاع ٧ا٦ه امحن ثا٧ى، مغظ٘ ؾاب٤، م ه٣لا ًٖ الؤنلاح الؤ 4
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، م٘ 10-11مً ال٣اهىن  ٦79ما ؤن ظضو٫ ؤٖما٫ المجالـ الكٗبُت ٣ًغعه عثِـ المجلـ، خؿب االإاصة 

ُٗىت للمىا٢كت جضزل في ظضو٫ ؤٖما٫ طل٪ ًم٨ً ؤن ًدُذ ال٣اهىن للمىاَىحن االإكاع٦ت في ا٢تراح ه٣ُت م

المجلـ، ًم٨ً ؤن جخًمً ا٢تراخاث وخلى٫، وهي آلُت مهمت حؿاٖض ٖلى جدب٘ االإكا٧ل وخلها وج٣ُُم 

 الؿُاؾاث الٗامت ٖلى االإؿخىي المخلي. 

ومً زم وظب الىٓغ في بصعاط آلُاث حكاع٦ُت ؤزغي مً زلا٫ بٖاصة الىٓغ في الترؾاهت ال٣اهىهُت، 

ؼ جل٪ ما٫ واالإ٣ترخاث  وحٗؼٍ ٤ ٖغى اٖلأ االإىظىصة، صون بهما٫ ٖىهغ الكٟاُٞت في هظا المجا٫ ًٖ َغٍ

لخد٤ُ٣ الٗلم ال٣ُحن لضي االإىاَىحن بما ًجغي في ؤعو٢ت  ،والؿُاؾت المخلُت ٖلى مىا٢٘ البلضًاث الال٨تروهُت

 الخ٨م المخلي.

 آلُاث الدشازهُت التي ًمىً طنها: ومً بحن 

 الدشازهُت:آلُت االإحزاهُت  -1

جىضعظاالإحزاهُت الدكاع٦ُت في بَاع االإكاوعة الضًم٣غاَُت التي ٣ًغع مً زلالها الأشخام الٗاصًىن 

٦ُُٟت جسهُو ظؼء مً االإحزاهُت البلضًت ؤو الٗامت، وحٗخبر هظه الآلُت بامخُاػ ؤًٞل مماعؾت للخى٦مت 

االإؿخىي المخلي، وجدٟحز مكاع٦تهم في الكإن  الدكاع٦ُت هٓغا لأزغها االإلمىؽ ٖلى وا٢٘ االإىاَىحن، لاؾُما ٖلى

اصة اؾخٗضاص الأشخام بلى صٞ٘ الًغاثب، و٢ض جمذ ؤو٫ ٖملُت للمحزاهُت  الٗام ، وؤصث في بٌٗ الخالاث بلى ػٍ

٩ا اللاجُيُت وبٌٗ االإضن في  1989الدكاع٦ُت في مضًىت بىعجى ؤلُٛغي ٖام  زم اهدكغث في الٗضًض مً مضن ؤمغٍ

٣ُا  ض ًٖ ؤوعوبا، ؤٞغٍ ٩ا الكمالُت، وآؾُا والآن ًخم ج٣ضًغ ما ًؼٍ بلضًت بضؤث بةجبإ هٓام االإحزاهُت  1500وؤمغٍ

ت االإغس ى ونُاصة ومجز٫ بىع٢ُبت لخلاقي ، الدكاع٦ُت ًّ في جىوـ، اٖخمضث بٌٗ البلضًاث هظه الآلُت مشل بلض

غ والخٗمُمهجاخا وإ٢بالا مخٟاوجحن و جب٣ى في بَاع الخجاعب الىمىطظُت التي لا جؼا٫ ف  1.ي خاظت للخُىٍ

 لجان للمىاػىحن:بوشاء  -2

في  1970بضؤث هظه الآلُت في الٓهىع مً ؾىىاث الؿبُٗىاث في ٖضة صو٫ مً الٗالم في ؤالإاهُا ؾىت 

ت مً االإىاَىحن جٓم 1992بؾباهُا  ٣هض بها مجمىٖ ت ؤو با٢تراح مً  25، وٍ ٤ ال٣غٖ شخها ًسخاعون ًٖ َغٍ

مكغوٕ ؤو ٢غاع ؤو بغهامج مٗحن مؿخُٗىحن في طل٪ بأعاء الخبراء زم ج٣ضم جىنُتها المجخم٘ االإضوي الإىا٢كت 

 2.وا٢تراخاتها بسهىنه

 

 

 

 

 

                                                             
غم جُب٣ُها في جىوـ، 1 لٕا ٖلى االإى٢٘ في  /http://www.jasminefoundation.org/arخاجم صم٤، مٟهىم وآلُاث الضًم٣غاَُت الدكاع٦ُت وٞ جم اَلا

28-10-2022 ،10:58. 
 .58م مغظ٘ ؾاب٤، بً ػع٢ت، س ي محمد 2

http://www.jasminefoundation.org/ar/?p=1474
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 مجالع الأخُاء: -3

باليؿبت للمضن التي ًخجاوػ  2002ؤنبدذ هظه الآلُت بلؼامُت في ٞغوؿا بمىظب ٢اهىن ناصع في ؾىت 

لى البلضًاث جىٞحر م٣غاث  20000ٖضص ؾ٩اجها  لهظه المجالـ وصٖمها بالىؾاثل االإاصًت واالإالُت. وؿمت، وٖ

مشلىن ؾلُت ا٢تراح وإٖضاص  ٣هض بها ؤن ٩ًىن ل٩ل حي باالإضًىت مجلـ ًجخم٘ ؾ٩اهه للخىاع واالإىا٢كت وٍ وٍ

٘ االإُاه، الىٓاٞت، خماًت البِئت  .1بغهامج واالإكاع٦ت في اجساط ال٣غاعاث التي تهمهم مشل جىػَ

، م٘ 2022-11-11االإؿخىي ٞاظخمإ ؤًٖاء مجلـ البلضًت في باجىت ًىم وجشاع ٖضًض الى٣اٍ ٖلى هظا 

حرها ٧ان  لجان الأخُاء للمُالبت بخدؿحن الخضماث الٗمىمُت ٧الإهاعة والى٣ل، االإضاعؽ، االإؿدكُٟاث، وٚ

 ؤن الؤق٩ا٫ ٢ض زاع في ٖضم ٦ٟاًت ًىم واخض لُغح الاوكٛالاث هٓغا ل٨ثرة الأخُاء مما ًى٣و مً 
ّ
مهما، بلا

البىا بخسهُو ًىم ل٩ل حي، ٚحر ؤهه ًم٨جهم بٖضاص لاثدت حكمل االإكا٧ل واالإ٣ترخاث  ٞٗالُت الآلُت، وَ

ٗها للمىخسبحن مً ؤظل صعاؾتها م٘ ممشل ل٩ل حي.   والُاث الخُب٤ُ وعٞ

 :وزشاث الظيان -4

والخىاع جخٗل٤ هظه الآلُت ؤؾاؾا باالإؿخُٟضًً مً مغا٤ٞ مُٗىت وهم ًجخمٗىن في وعقاث للمىا٢كت 

اث ٖملُت. وإبضاء آعاءهم وجىنُاتهم خى٫ مىيىٖ
2 

 :هدواث االإىاػىحن -5

 ُٖ ذ في الضو٫ الاؾ٨ىضًىاُٞت ٧الضاهمغ٥ زم اؾخٗملذ في ٦ىضا جخمشل وجضعى ٦ظل٪ هضواث الاظخمإ،  غٞ

في ل٣اء بحن ٖضص مً االإىاَىحن م٘ الخبراء للخىاع والى٣اف خى٫ مىيىٕ مٗحن مدًغ مؿب٣ا، وجيخهي هظه 

ىُ ت ؤو وَ ، و٢ض ج٩ىن الىضوة مدلُت ؤو ظهىٍ غ خى٫ االإىيىٕ  3ت.الىضوة بةنضاع ج٣غٍ

 :مجالع الشباب -6

جي ؤًًا وهي بلؼامُت في ٖلى جىظض في الٗضًض مً البلضان ٖلى مؿخىي االإضن والمخاٞٓاث و  االإؿخىي الىَ

اث ٢ ،2001بٌٗ الضو٫ ومجها ٞغوؿا بمىظب ٢اهىن ناصع في ؾىت  ُاُٖت مشل ٦ما جىظض ٖلى مؿخىٍ

اث والجامٗاث واالإٗاهض واالإضاعؽ ال٨بري   4.الشاهىٍ
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 زلاصت الباب الثاوي

 ًُ بحن بىيىح ٢ىاٖت الؿلُت الؿُاؾُت في الجؼاثغ بًغوعة بن الؿغص والخدلُل الظي خمله هظا الباب 

 جدضًض االإغا٤ٞ الٗمىمُت، و٢ض مَ 
َّ
ًٓهغ طل٪ مً زلا٫ البرامج  ،ل هظا الخىظه اوكٛالاث الخ٩ىماث االإخٗا٢بتش

عي والخىُٓمي الظي ناخب ٖملُت الخدضًض.  االإؿُغة وفي الخُاباث الغؾمُت و٦ظا الُٛاء الدكغَ

ت الاؾتراجُجُت وجدضًض ص٤ُ٢ للمؿاولُاث ٌؿب٣ه  ٚحر ؤنّ ال٨ٟغة وخضها لا ج٨ٟي بل جخُلب الغئٍ

ت اؾدكاعة واؾٗت م٘ زبراء في المجالاث الخ٣ىُت والا٢خهاصًت، وخ ت الًغوعٍ كض االإخُلباث االإالُت والبكغٍ

لإهجاح الٗملُت التي لا ج٩ىن ٞٗالت بلا بخ٩اج٠ ظمُ٘ الٟىاٖل، وبخُٛحر ظظعي في ال٣ىاهحن والأهٓمت وحُٛحر في 

 حِ ؿَ الظهىُت الخ٣لُضًت للمُ 
ُ
 ؽ.و ر والغثِـ واالإغئ حَ ؿَ ر واالإ

الٗمىمُت في الجؼاثغ، واٞخ٣غ بلى الخسُُِ ل٨ً هظا الدؿلؿل والترابِ ٢ض ٚاب ٖلى بنلاح االإغا٤ٞ 

لت لا ح٨ٗـ   ؤن الىخاثج ٧اهذ هؼٍ
ّ
م َى٫ االإؿاع بلا واالإىهجُت االإغخلُت، مغج٨ؼا ٖلى اله٩ُل صون االإًمىن، وعٚ

 َُّ ذ االإضلى٫ بَ َمىخاث االإىاَىحن، جمحزث بخ٨غاع االإًامحن وحكابهها واؾدىاص الٗملُت بلى ٢غاعاث ؾُاؾُت ٚ

٤ ُت جٟخ٣غ للٗم٤. ال٣اهىوي للمغٞ ُت االإ٣ٟىصة ب٣غاعاث ٖكىاثُت ْغٞ  الٗمىمي واؾتهضٞذ اؾخٗاصة الكغٖ

ا الإكا٧ل االإغا٤ٞ الٗمىمُت ٦ما عُوط له، ٣ٞض ناخب مكغوٕ  ولم ج٨ً الؤصاعة الال٨تروهُت خلا٫ سخغٍ

ت والخُب٤ُ، ؤصي بلى جىؾُ٘ المجا ٫ الؼمجي الجؼاثغ الال٨تروهُت ؾىء في الخىُٟظ ٨ٌٗـ الهىة بحن الىٓغٍ

للخدى٫ الغ٢مي، ويغب مغة ؤزغي مهضا٢ُت الؿلُت الؿُاؾُت ؤمام االإىاًَ الظي لا ًٟهم بلا مً زلا٫ 

لت ولا جؼا٫ بُٗضة ٖلى جُلٗاث االإغج٣ٟحن.  الىخاثج التي ًجض هٟؿه ؤمامها، هظه الأزحرة حٗخبر هؼٍ

خىنل بلحها بكإن الى٢٘ ال٠ًُٗ جماقُا م٘ االإخٛحراث في الٗالم واؾدىاصا بلى الاؾخيخاظاث التي جم ال

للئنلاخاث ٖلى االإىاَىحن، هدُجت ُٚاب االإ٣اعبت الكمىلُت والىٓغة الاؾدكغاُٞت ْهغث مداولاث اٖخماص 

اث الخ٣لُضًت، وإهما هٓاما مخ٩املا ٣ًىم ٖلى مدضصاث  م٣اعبت ظضًضة للئنلاح  لِؿذ همِ بصاعي مً الىٓغٍ

ؿخلؼم م٣خًُاث ج٣ىم ؤؾاؾا ٖلى حُٛحر  ت وؤؾالُب وَ ُٗت وفي االإماعؾاث الؤصاعٍ ظظعي في االإىٓىمت الدكغَ

غ١ ج٣ضًم الخضمت الٗمىمُت، جخمشل في الخى٦مت التي ج٨غؽ الكٟاُٞت وجدُذ جُٟٗل الٗملُاث  ٠ُ، وَ الخىْ

ت الىٓام اللامغ٦ؼي وجدمل االإؿاولُاث بهىعة  الغ٢ابُت وحٗخمض الآلُت الدكاع٦ُت ؤؾاؾا لها، وحؿدىض ٖلى ج٣ىٍ

م ؾلى٦ُاث ال٣اثمحن ٖلى ج٣ضًم الخضمت ظضً ت مً زلا٫ عبُها بالمخاؾبت واالإؿاءلت الهاصٞت بلى ج٣ىٍ

ض مسغظاتها ٢هض الىن  ٫ بلى جد٤ُ٣ َمىخاث االإغج٣ٟحن.ى الٗمىمُت، وججىٍ

ٟخ٣غ بلى  بنّ جد٤ُ٣ خى٦مت االإغا٤ٞ الٗمىمُت مً زلا٫ جدلُل االإُُٗاث ٧ان ٌؿحر بىجحرة بُُئت وٍ

ُٟت الٗمىمُت التي جمشل ؤهم االإىُل٣اث في الؤنلاح، ٦ما ؤن االإغا٤ٞ االإ٣ىماث الخ٣ُ ٣ُت لا ؾُما بنلاح الىْ

الٗمىمُت المخلُت لا جؼا٫ حٗاوي العجؼ في الدؿُحر لى٣و الآلُاث الخ٣ُ٣ُت المجؿضة للمكاع٦ت الٟٗالت 

 
ُ
 للٟىاٖل االإٗىُت، م٘ ملاخٓت ي٠ٗ الٗامل البكغي االإ

َّ
جالـ االإىخسبت واٞخ٣اعها بلى ٠ بالدؿُحر لا ؾُما الم٩ل

غ١ ججؿُضه، ٦ما ؤن ز٣اٞت الخى٦مت بضث ٚاثبت ٖلى  ً خ٣ُ٣ي وظهلها بضوعها الخ٣ُ٣ي في الخىمُت وَ ج٩ىٍ

٤ الٗمىمي لِـ ؤمؿخىي االإىاًَ الظي لا ًؼا٫ ًىٓغ بلى الخضمت الٗمىمُت ٧امخُاػ ولِـ خ٣ا و  ن حؿُحر االإغٞ

 مً قإهه.
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 الخاثمة:

تها ومؿاًغتها  لؿاالإا شكلذ االإغاقو الػمىمُت الاوشؿال الأول للضولت مً زلال الخككل باؾخمغاعٍ

واخترامها لخؿلػاث االإىاؾىحن، وغمان وضىل الجمُؼ بلى زضماتها، مما حػلها جدؿم بالؿابؼ الاحخماعي 

 للهضعة الشغاثُت مً زلال الضغم الظي جخلهاه.

لكً هدُجت الثهل االإالي الظي جكلكه هظه االإغاقو الػمىمُت وغػل بيُتها الخدخُت وههظ ججهحزها 

اث الخضماث االإهضمت،  وغضم نضعة االإىعص البشغي في جدهُو الككاءة االإؿلىبت بالإغاقت بلى جضوى مؿخىٍ

مى جُاع اللبحرالُت وغؿىؾاث االإاؾؿاث االإالُت الػاالإُت، وإصعاج بػؼ االإكاهُم وغلى الطػُض الضولي جىا

ؾاغض طلك في  ظهىع جطىع حضًض لضوع الضولت وحؿحر في الأصواع واالإهام، هى ما ؤصي بلى زػىغها  ،كالػىالإت

 بلى جدىلاث مؿذ ؾغم الدؿُحر وكُكُت جهضًم الخضمت الػمىمُت وجغنُتها.

ؼ غلى االإؿخىي المحلي  ىاقؿت في مغقهي الاجطالاثالاهكخاح غلى االإ بن   والكهغباء، واغخماص الخكىٍ

ؼ في نؿاع االإُاه في نؿاع الىهل،بغاقتبلى والامخُاػ غلى االإؿخىي الىؾني جؿبُهاث ؤهم  حػخبر ،الخكىٍ

 مؼ الخىحهاث الػاالإُت  اؾغم الدؿُحر في الجؼاثغ ، ؾحر ؤهه وعؾم جماشيه اغغقته الخدىلاث التي
 
 ذسجل اؤنه بلا

ؼ ؤو الخؿبُو، لا ؾُما االإػالجت الهؿاغُت للامخُاػ ومؿاعه الظي جغاوح بحن  نطىعا ؾىاء مً هاخُت الدشغَ

ؼ غلى االإؿخىي المحلي،  شبه اوػضامه غلى االإؿخىي  بغاقتبلىالكخىع والاػصهاع، وجإزغ في جإؾحر الخكىٍ

لاث اطؤما مغقو الاج ،دخكغالا ًؼال م  قةهه ُهُت الىؾني، كما ؤن نؿاع الكهغباء والؿاػ مً الىاخُت الخؿب

ػُا وجؿبُهُا وهي الىهاؽ التي جمذ مىانشتها في  ،الؿلكُت واللاؾلكُت قهى الىخُض الظي ٌشهض هجاخا حشغَ

 االإتن.

بحن بىغىح نىاغت الؿلؿت الؿُاؾُت في الجؼاثغ ً   ؾغوختالأ  هه هظخبن الؿغص والخدلُل الظي خمل

 الػمىمُت، ونض م   بػغوعة جدضًث االإغاقو
 
ًظهغ طلك مً  ،ل هظا الخىحه اوشؿالاث الحكىماث االإخػانبتث

عي والخىظُمي الظي ضاخب غملُت  زلال البرامج االإؿؿغة وفي الخؿاباث الغؾمُت وكظا الؿؿاء الدشغَ

 الخدضًث.

ت الاؾتراجُجُت وجدضًض صنُو للمؿاولُاث  ٌؿبهه ؾحر ؤن  الككغة وخضها لا جككي بل جخؿلب الغئٍ

ت  ت الػغوعٍ اؾدشاعة واؾػت مؼ زبراء في المجالاث الخهىُت والانخطاصًت، وخشض االإخؿلباث االإالُت والبشغٍ

لإهجاح الػملُت التي لا جكىن قػالت بلا بخكاجل حمُؼ الكىاغل، وبخؿُحر حظعي في الهىاهحن والأهظمت وحؿُحر 

 ح  ؿ  في الظهىُت الخهلُضًت للم  
 
 ؽ.و غئ ر والغثِـ واالإح  ؿ  ر واالإ

لكً هظا الدؿلؿل والترابـ نض ؾاب غلى بضلاح االإغاقو الػمىمُت في الجؼاثغ، واقخهغ بلى الخسؿُـ 

لت لا   ؤن الىخاثج كاهذ هؼٍ
 
واالإىهجُت االإغخلُت، مغجكؼا غلى الهُكل صون االإػمىن، وعؾم ؾىل االإؿاع بلا

ُ  حػكـ ؾمىخاث االإىاؾىحن، جمحزث بخكغاع االإػامحن وحشابهها واؾدىاص  ذ ب  الػملُت بلى نغاعاث ؾُاؾُت ؾ
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االإضلىل الهاهىوي للمغقو الػمىمي واؾتهضقذ اؾخػاصة الشغغُت االإكهىصة بهغاعاث غشىاثُت ظغقُت جكخهغ 

 للػمو.

وج له، قهض ضاخب  ا الإشاكل االإغاقو الػمىمُت كما ع  ولم جكً الؤصاعة الالكتروهُت خلال سحغٍ

ت والخؿبُو، ؤصي بلى جىؾُؼ المجال مشغوع الجؼاثغ الالكتروهُت ؾىء في الخ ىكُظ ٌػكـ الهىة بحن الىظغٍ

الؼمني للخدىل الغنمي، وغغب مغة ؤزغي مطضانُت الؿلؿت الؿُاؾُت ؤمام االإىاؾً الظي لا ًكهم بلا مً 

لت ولا جؼال بػُضة غلى جؿلػاث االإغجكهحن.  زلال الىخاثج التي ًجض هكؿه ؤمامها، هظه الأزحرة حػخبر هؼٍ

كان وجدهُو الحىكمت غلى مؿخىاها االإغاقو الػمىمُت  بضلاحن  ؤظهغ ؤجدلُل االإػؿُاث كما ؤن 

كخهغ بلى االإهىماث الحهُهُت لا ؾُما بضلاح الىظُكت الػمىمُت التي جمثل ؤهم  ٌؿحر بىجحرة بؿُئت وٍ

الدؿُحر لىهظ لا جؼال حػاوي العجؼ في قهي لمغاقو الػمىمُت المحلُت ل وباليؿبتاالإىؿلهاث في الؤضلاح، 

ضة للمشاعكت الكػالت للكىاغل االإػىُت، مؼ ملاخظت غػل الػامل البشغي االإكلل الآلُاث الحهُهُت المجؿ  

ً خهُهي وحهلها بضوعها الحهُهي في الخىمُت وؾغم  زاضتبالدؿُحر  المجالـ االإىخسبت واقخهاعها بلى جكىٍ

اؾً الظي لا ًؼال ًىظغ بلى الخضمت ججؿُضه، كما ؤن زهاقت الحىكمت بضث ؾاثبت غلى مؿخىي االإى 

 وان حؿُحر االإغقو الػمىمي لِـ مً شإهه. ،الػمىمُت كامخُاػ ولِـ خها

 
 
عي الظي ٌػخبر الاهؿلانت الأولى لإهجاح الحىكمت غلى االإؿخىي المحلي، بلا قغؾم جىاقغ الؿؿاء الدشغَ

ػل الىظ الهاهىوي في بػؼ ؤن وانؼ الخؿبُو ًثبذ الشغر الهاثم بحن الىظ وججؿُضه، بغاقت بلى غ

 الأخُان.

هىي غلانتهم مؼ  ت ًدهو جؿلػاث االإىاؾىحن وٍ بن  جدضًث االإغاقو الػمىمُت مً الىاخُت الىظغٍ

الؿلؿت الحاكمت كما ًغقؼ مً حىصة الخضماث الػمىمُت، ؾحر ؤهه ًمكً الجؼم ؤن الخؿبُو الحهُهي لا 

ضاثم للجزغت الاشتراكُت وكظا االإماعؾاث الؿلبُت التي جمذ ًؼال بػُض االإىال، هظغا لترصصاث االإشغع ووقاثه ال

مػاًىتها مً زلال الضعاؾت الحالُت، وهى ما وؾؼ الكجىة بحن االإىاؾً ومغاقهه الػمىمُت، ؾحر ؤن مػالجت 

انترن بخكاجل غىامل عثِؿُت الإىاحهت الخدضًاث الحهُهت واالإخمثلت ؤؾاؾا  بطاالازخلالاث ًبهى ؤمغا ممكىا 

عي حظعي، التركحز غلى االإىعص البشغي وحؿُحر الظهىُاث،  حبضلا في:  ؾُاؾُت خهُهُت، خىكمت  بعاصةحشغَ

 شاعكُت والمحاؾبت.دهُت جهىم غلى الخهُ

ًمكً جهضًم حملت مً الىخاثج والانتراخاث خىل ؾغم حؿُحر االإغاقو الػمىمُت وفي هظا الطضص 

 خىي الأؾغوخت ومػؿُاتها.وؾغم جهضًم الخضمت الػمىمُت، وطلك بالاؾدىاص بلى مد

 نحائج الدارسة: 

ؼ في بصاعة االإغاقو الػمىمُت ٌػخبرا جىحها صحُدا باالإهاعهت مؼ غهىص  بن  جبني ؤؾلىب الخكىٍ

  ً وج لها، لأن هظه الأزحرة جخؿلب زبرة كبحرة في مجال الغنابت وفي غ  الشغاكت التي لِؿذ بالاًجابُاث التي 
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في مجال الخدكُم واالإىاػغاث غلى االإؿخىي الضولي وهى ما جكخهغ بلُه بغضاص الػهىص وزبراء ناهىهُحن 

ؼ والبِئت الهاهىهُت والظغوف التي ًخىاحض قيها االإؿاولحن، لا ؾُما غلى  الجؼاثغ، ؾحر ؤن زُاع الخكىٍ

 االإؿخىي المحلي جؿغح بشكالُت نلت االإباصعة التي جدبنى هظا الىهج.

ا مً بحن الأؾالُب الأزغي وباالإهاعهت مػها جدهو ؤقػل مغصوصًت، هظه الخهىُت ًخم اللجىء بليها لأنهو 

ػه قىم على ثناسل هيئة ًالحفىيض "عقد : ًمكىىا الهىل مً خُث الخػغٍل و ، باليؿبت للمغقو االإغاص جكىٍ

والذي لصالح شخص عام أو خاص لفترة من الشمن  مىميحابع لهاعامة على جسيير واسحغلال مزفق ع

 العمىمي، كماثدد رقابتها، على أن ًزثبط المقابل المالي للمفىض له بنحائج اسحغلال المزفق ًبقى 

، ويكىن الهدف هى ابحغاء المصلحة العامة الاجحماعية جشئيا أو كليا خشغيلالًحدمل مخاطز 

 ".والاقحصادًة على خد السىاء

غ  شح الى غضص الىطىص التي ضضعث مً ؤحل جإؾحر الخكىٍؼإن  ظه 
 
، قغؾم طىص الهاهىهُتج

ؤهمُخه في جدضًث االإغاقو الػمىمُت بلا ؤن الجؼاثغ غالجذ هظا الأؾلىب بىطحن قهـ، الأول كان ؾىت 

ؼ والظي كان إ، وهى ج5102والثاوي في ؾىت  5102 ؾحر مخإزغ ؾىاء بالىظغ للىظ للمغة الأولى غلى الخكىٍ

ج اللبحرالي وجسليها غً الأخاصًت في اجساط الهغاع غً في ناهىن االإُاه، ؤو بالىظغ بلى جبىيها للىه 5112ؾىت 

و زىضطت الدؿُحر والخىاػل للخىاص غً بػؼ االإهام وإشغاكهم في حؿُحر االإغاقو الػمىمُت، لا ؾُما  ؾغٍ

ؼ، هظا الأزحر جم اغخماصه  طاث الؿابؼ الطىاعي والخجاعي، والظي ًجؿضه الامخُاػ الظي ٌػض ضىعة للخكىٍ

 صون بقغاصه بهاهىن بؾاع. في غضًض الهؿاغاث 

 
 
ت وغضم  م  ومً ز ت بػضم وغىح الغئٍ ؼ في االإىظىمت الهاهىهُت الجؼاثغٍ قهض جمحز ؤؾلىب الخكىٍ

جىخضها لضي االإشغع واالإىظم غلى خض الؿىاء، بغاقت بلى جغصص ؤؾكغ غً ضضوع هطحن قهـ وبشكل 

ؼ والامخُاػ.   ت مسخلكت في كل مغة للخكىٍ  مخإزغ مؼ عئٍ

ػخبر ن ؼ غلى االإؿخىي الىؾني بطا ما ؤزظها بالكطل بحن وَ ؿاع االإُاه الطىعة الىخُضة للخكىٍ

ؿدشل طلك مً زلال الخإؾحر الظي  ؼ كإؾلىبحن مؿخهلحن لدؿُحر االإغاقو الػمىمُت، وَ الامخُاػ والخكىٍ

ؼ بلى حاهب الامخُاػ مً زلال ناهىن االإُاه  ناهىن ، وغلى االإؿخىي المحلي مً زلال 05-12ًظكغ الخكىٍ

 .01-00البلضًت 

االإىظىمت الهاهىهُت في الجؼاثغ جؿغح بشضة الخػاعع في االإطؿلحاث والازخلاف في الضلالاث  بن  

ت للىطىص الهاهىهُت في كثحر مً الحالاث، وهظا ما ًؿغح ضػىبت في صعاؾت  وغضم مغاغاة الهىة االإػُاعٍ

ت مً حهت، ومً حهت ؤزغي جضزل االإؿالؿاث في الكهم وفي الخ ؿبُو مً زلال الىطىص الهاهىهُت الجؼاثغٍ

الخلـ في الدؿمُاث واالإطؿلحاث ًدبػه الازخلاف في المحخىي واالإػامحن، لظلك قةن اخترام الخىحه 

الحهُهي الػالمي ًكغع اخترام االإػاوي االإهطىصة في مكهىمها الشمىلي والضولي ولِـ ؤزظ االإػنى وإقغاؽ 
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ؼ في مغخلت ؤزغي حػلذ المحخىي، وهى ما غغقه بشكل كبحر الامخُاػ في بضاًت ظهىعه وجها ؾػه مؼ الخكىٍ

 له. حر مغة ًدخىي الامخُاػ ومغة مىاػمً هظا الأز

ونض جم جىظُل غضًض االإطؿلحاث: الخضمت الػمىمُت، االإطالح الػمىمُت، الؤصاعة الػمىمُت للضلالت 

هطض باالإغقو الػمىمي  طلك اليشاؽ الظي يهضف  الى غلى االإغقو الػمىمي وهي طاث صلالاث مسخلكت، وٍ

جدهُو االإطلحت الػامت، ًضاع مً نبل الأشخاص الػامت ؤو الخاضت ؤو هما مػا، وبخمخػه ببػؼ امخُاػاث 

 الؿلؿت الػامت قهى ًسػؼ كلُا ؤو حؼثُا للهاهىن الؤصاعي، كما ًسػؼ لغنابت الضولت.

ً زلال ًمثل الاهكخاح غلى االإىاقؿت في الهؿاغاث الشبكُت جىحه غالمي ؾاعث غلُه الجؼاثغ مكما 

بغاصة الهُكلت التي زػؼ لها نؿاع الاجطالاث الؿلكُت واللاؾلكُت ونؿاع الؿاػ والكهغباء، والاهخهال بلى 

ت مؿخهلت جخككل بػبـ الهؿاع الانخطاصي في المجال  الضوع الخىظُمي مً زلال اؾخدضار ؾلؿاث بصاعٍ

ىخضه في ظل جغصص االإشغع غلى الاهكخاح االإكخىح غلى االإىاقؿت، ؾحر ؤن الؤؾاع الهاهىوي االإىحىص لا ًككي ل

الكلي والحهُهي، مً زلال الضزىل في كل الاؾدثماعاث في مجال الاجطالاث الؿلكُت واللاؾلكُت مً حهت، 

ووحىص مخػامل وخُض في نؿاع الكهغباء والؿاػ ًدخكغ اليشاؽ عؾم اهكخاخه غلى االإىاقؿت، وهى ما ًبرػ 

 راكُت التي جؿبؼ جىحهاث االإشغع ختى في ظل الخىحه الغؤؾمالي. غضم الخسلي الكلي غلى الجزغت الاشت

في بػؼ  مكهىم االإغقو الػمىمي ومكهىم الخضمت الشاملتؤهه عؾم الخػاعع بحن  ونض جم الخىضل بلى

 ؤن كلاهما ًدههان االإطلحت الػامت، والخضمت الشاملت جإزظ 
 
باالإػاًحر الخهلُضًت للمغقو الىهاؽ بلا

مكً الهىل ؤن قكغة االإغقو الػام نض ج مىميالػ م ججضًضها في الخضمت الشاملت مً في بِئت جىاقؿُت، وٍ

حل غمان الخىقُو بحن مخؿلباث االإىاقؿت ومهخػُاث االإغقو الػام، ولم ًخم التراحؼ غً قكغة االإغقو ؤ

 الػام بل اؾخكاصث مً االإىاقؿت صون الؤزلال بمباصت االإغاقو الػامت.

الانخطاصي لم ًهضم الحلىل التي كاهذ مىخظغة مىه في الجؼاثغ  الؤضلاح بؾاعطت في جبني الخىض بن  

، قغؾم جهلُظ الخىضطت لضوع الضولت في الهؿاع الانخطاصي كسؿىة اًجابُت ؤزغي عؾم هجاخه في صول 

الخسلظ مً الػبء االإالي لبػؼ االإاؾؿاث الػمىمُت االإكلؿت وحػظُم صوع الهؿاع الخاص في  بلى بغاقت

 لحُاة الػمىمُت، ا
 
 .هخاثج ؾلبُت بلىؤهه ؤصي  بلا

ؤن االإشغع الجؼاثغي لا  بلىمؿخىي جهضًم الخضمت الػمىمُت جم الخىضل خلالاث غلى بالىظغ بلى الاز

ت  الؤضلاخُتبػُضة االإضي مً زلال الهغاعاث  تاؾدشغاقٌُػخمض هظغة  والتي كاهذ جغنُػُت،  والآهُتالكىعٍ

 الأزظككاءة االإؿاولحن واغخماص الخؿُحر مً ؤحل الخؿُحر، وصون  بلىمجؼؤة ونؿاغُت، مما ٌػني الاقخهاع 

 بمبضؤ الجضاعة في اهخهائهم ؤو غلى ؤؾاؽ جهضًمهم لبرامج خهُهُت نابلت للخؿبُو لا ؾُما للىػعاء.
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خهُهُت  آلُاثؾُاب لشح في محزاهُت ججؿُضها، و الالكتروهُت خلا خهُهُا في ظل ا الؤصاعةولا حػخبر 

غ البيُت الخدخ ؼ الخؿىع ُلخدهُو الخدىل الغنمي لا ؾُما جإهُل االإىعص البشغي وجؿىٍ ت وحػؼٍ

 بعاصةالالكتروهُت، التي جخؿلب  والأمُتالكجىة الغنمُت بحن االإىاؾىحن والكهغ االإاصي  ،بغاقتبلىالخكىىلىجي

 ت ومغانبت وهى ما لم ٌشهضه ججؿُض مشغوع الجؼاثغ الالكتروهُت.خهُهُت جضغمها جؿبُهاث مضعوؾ

ؤنها لم جدترم  بغاقت بلىالخيؿُو،  بلىقهي ؾحر مخكاملت وجكخهغ  للإضلاحباليؿبت للهىاهحن االإاؾغة 

 ي الجضاعة واالإؿاواة.ؿضها مجال الخىظُل الظي زغم مبضؤالترجِب الؿلمي وؤكثر ما ح

ت لهض ؤضبدذ الحىكمت جىحها بضلا  خُا حػمل الجؼاثغ غلى جكغَـ مهخػُاجه في البِئت الؤصاعٍ

واالإغاقو الػمىمُت، ونض ؤضبذ ًخجه بلى الحخمُت والؤحباع مً زلال الاجكاناث الضولُت التي حػض الؤؾاع 

الػام الظي ًغؾم الخدىل بليها كما ٌػض جىقغ الؿؿاء الهاهىوي الكافي لهُام  خىكمت االإغاقو الػمىمُت 

 الأزحرة. ؤؾاؽ هظه 

بن اغخماص الحىكمت كألُت ؤزغي للإضلاح لم ًكً مىقها بلى خض كبحرا هظغا للاغخماص غلى هظام 

مغكؼي شضًض والظي ٌػُو جؿبُو الحىكمت التي ؤؾاؾها الىظام اللامغكؼي واالإهاعبت الدشاعكُت لجمُؼ 

ا وهى ما  ػض حػضًل الهىاهحن غغوعٍ  ٌ ت مىظ الكىاغل في المجخمؼ، وفي هظا الشإن  شغغذ قُه الضولت الجؼاثغٍ

يخظغ حػضًلا ًدىاؾب مؼ مهخػُاث الحىكمت، والظي ًخؿلب 5151الخػضًل الضؾخىعي لؿىت   ً ، خُث 

آلُاث للخؿبُو قػالت وخهُهُت، وجكغَـ عنابت مؿخمغة نبلُت ولاخهت جهىم غلى مداؾبت كل طي 

 مؿاولُت.

ت الشض ًضة، قكل الهغاعاث جخسظها الىػاعة الىضُت، كما بن الخػلُم الػالي في الجؼاثغ ًدؿم باالإغكؼٍ

ؤن الأهضاف والخىظُم والخىحُه جسػؼ لهىاهحن غامت ومشتركت وهى ما ًػػل االإىاقؿت بحن االإاؾؿاث 

ازغ غلى حىصة الخػلُم والؿلبت، كما ًثحر بشكالُت نضعة الجامػت غلى جدهُو مىخىج ًخىاقو  الخػلُمُت، وٍ

ت لا جدُذ للجامػاث جدضًض ؤهضاقها ؤو مهامها ولا ؤن جكىن  مؼ مخؿلباث ؾىم الػمل، وهظه االإغكؼٍ

مخسططت جدهو الخكىم في مجالها، باؾخثىاء الخسطظ الظي جخمحز به االإضاعؽ الػلُا لخكىًٍ الأؾاجظة، 

االإضعؾت الىؾىُت للإصاعة واالإضاعؽ واالإػاهض الػلُا الىؾىُت االإخسططت، وغضصها نلُل لا ٌؿؿي اخخُاحاث 

 لػمل.ؾىم ا

ـ ؤما غلى مؿخىي االإغاقو الػمىمُت المحلُت، ق غؾم ما حاء به ناهىوي الىلاًت والبلضًت مً جكغَ

ػُت والخىظُمُت وغلى مؿخىي  ضا مً الؤحغاءاث الدشغَ الإباصت الحىكمت، بلا ؤنها ؾحر كاقُت وجدخاج بلى مؼٍ

ت  الؤصاعة المحلُت، كما ؤن وؾاثل الغنابت االإىعص البشغي، بط لا ًؼال الاؾخهلال االإالي والؤصاعي ًهىع مً خغٍ

االإخاخت للمىاؾىحن ؾحر كاقُت ولا ججؿض مشاعكت خهُهُت في حؿُحر االإغاقو الػمىمُت قهي مبخىعة مً هاخُت 

 ؿِـ وزهاقت االإؿاولُت في الدؿُحر لضي االإغجكو المحلي.دالؤلؼام، بغاقت بلى ؾُاب الخ
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 لىت هى غػل الخضمت التي جهضمها وبػضها غما جم ملاخظخه مً صعاؾت بػؼ االإغاقو المحلُ

  
 
إك

 
ض غلى ؤن الخلل لِـ في الهىاهحن عؾم نطغها في مؿخىي جؿلػاث الؿاكىت، والخدلُل الظي جم ًجػلىا ه

ت غلى جؿبُهها، هى ُبػؼ الحالاث، بلا ؤن الخؿبُو ؾحر الصحُذ لها، واوػضام الغنابت الكػالت والحهُه

ًىاحهها االإغقو الػمىمي غلى االإؿخىي المحلي، كما جمذ ؤًػا ملاخظت ؤن ؤخض ؤكبر االإشاكل التي 

ت غضا غىطغ واخض وهى الؤصاعة الالكتروهُت التي ُالؤضلاخاث التي جمذ مماعؾتها لم جكً بالكػالُت الحهُه

ض الخضمت الػمىمُت  مهما كان مؿخىي الػػل الظي جىاحهه، بلا ؤنها ؤبلذ خؿىا قُما ًخػلو بخجىٍ

ت، مما ًهىصها بلى الخىبُه بضوعها بلى غغوعة الؤؾغاع في جبني بصاعة الكتروهُت شاملت وقػالت وجمـ كل االإهضم

 االإغاقو الػمىمُت.  

 : المقترخات

افق العمىمية وطزق الخسيير الحدًثة:   بالنسبة لحفىيض المز

حن ًبضو ؤهه ًجب الؤشاعة  - صاثما بلى شغح مً ؤحل جىخُض الىظغة مً ؾغف االإؿاولحن الجؼاثغٍ

خػمىت في الىطىص الهاهىهُت ختى ًخمكً مً قهمها ؾىاء الضاعؾحن ؤو االإىكظًً ؤو 
 
االإطؿلحاث االإ

االإؿاولحن االإخػانبحن غلى الؿلؿت واالإكلكحن بخدُحن الهىاهحن ؤو بوشائها بضاًت، وهى ما ًػمً جىخُض 

 االإطؿلحاث الهاهىهُت.

ؼ باليؿبت للمغاقو ًمكً الػمل غلى اؾخطضاع ناهىن بؾاع ٌشمل  - الجىاهب الػامت في الخكىٍ

 الىؾىُت، ؤما زطىضُت كل مجال قخبهى للخىظُم. 

بلؿاء الىطىص الهاهىهُت االإخىانػت ؤو ججغٍضها مً االإىاص االإخىانػت خؿب الحالت مً ؤحل اخترام  -

ت الهىاغض الهاهىهُت.   صؾخىعٍ

ت جػمحن الهىاهحن ما جىضل بلُه الاحتهاص الحضًث مً نىاغض  - مً ؤحل الحض مً الؿلؿت الخهضًغٍ

ػمً خهىم  ؿهل غمل الهاض ي الؤصاعي مً حهت وٍ للؿلؿت االإكىغت، وهى الػامل الظي ٌؿاغض وَ

االإخػانض مؼ الؤصاعة مً حهت زاهُت مً زلال الاهخهال مً ؾلؿت االإلاثمت التي جسغج غً عنابت ناض ي 

 ًت لحهىم االإغجكهحن.الؤلؿاء بلى عنابت االإشغوغُت وجىؿىي هي الأزغي غلى خما

ً زبراء في المجالاث، والاؾخػمال الضاثم للاؾدشاعة نبل ببغام الػهىص والهغاءة االإخإهُت  - غغوعة جكىٍ

ؼ وغضم الىجاغت.   والضنُهت لبىىص الػهىص، ختى لا جهؼ الأشخاص الػامت في قش الخػىٍ

 والحىكمة : الإصلاحفيما ًخص الإدارة الالكترونية، 

مت مً زلال الضوعاث الؤغلامُت والخدؿِؿُت التي ًخىحب غلى البلضًاث الهُام بها، وشغ زهاقت الحىك -

 زاضت في مجال مساؾغ الىكاًاث والخبلُـ غً الدؿغباث والمحاقظت غلى االإلك الػام.
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ؼ  - ري االإغاقو الػمىمُت ومىظكيها وغمالها، ووشغها بلى كل المجخمؼ مً حنُم الجزاهت والأماهت لضي مؿحػؼٍ

 جسلُو االإغاقو الػمىمُت وخماًت االإلك الػام ووشغ ؾُاؾت الخبلُـ.زلال 

ؼ الىمـ الخػانضي، واغخماص الىؾاثـ الالكتروهُت مً  - بغاصة الىظغ في ؾغم الخىظُل مً زلال حػؼٍ

ت الشخظ والاغخماص غلى ماهلاجه وما ًهضمه مً بغاقت مهاعهت بإنغاهه.  زلال ججاهل هىٍ

بلى غػل االإىعص البشغي ونطغ الهىاهحن في بػؼ الأخُان ومً ؤحل  غػل الأصاء االإغقهي ًغحؼ بن   -

 النهىع بالخضمت الػمىمُت  ًجب الاؾدىاص بلى ؤعبؼ عكاثؼ ؤؾاؾُت: 

 اؾدشاعة واؾػت.

ً مكثل لكل الكاغلحن مً ؤبؿـ مىظل الى ؤغلى مؿخىي.  جكىٍ

 الخككحر الاؾتراجُجي في الخىمُت والاؾدثماع وصعاؾت الجضوي.

 ؾدشغاقُت.الىظغة الا 

وفي هظا الشإن ًمكً انتراح ؤًػا اؾخدضار مجلـ مدلي للانخطاص ًهىم بالضعاؾت الانخطاصًت 

ؼ وجهضًم نُمت مػاقت مً زلال جككحر انخطاصي وهى ما مً شإهه ؤن ًىقغ الضقؼ االإالي الظي  للمشاعَ

 ى  ه  ً  
ً ووػعا م  مكً ؤن ٌػمل المجلـ مؼ مؿدشاعٍ ء ومؿاولحن ؾابهحن ؤصاء االإغاقو الػمىمُت المحلُت، وٍ

ت بػُضة الأمض، وبظلك قهى ًغجكؼ غلى نىة الؤبضاع والابخكاع للدؿُحر واؾخدضار غلى ض وؤن ٌػخم الغئٍ

ً الحهُهي الإىخىج الجامػاث.  بهى االإىؿلو الخكىٍ ؼ، وٍ  االإشاعَ

م الآلي والخكىىلىحُاث الحضًثت في مسخلل االإغاخل الخػلُمُت مً ؤحل بهخاج مجخمؼ بصعاج ماصة الؤغلا  -

ت لأن البرامج والخؿبُهاث جخؿلب هظه اللؿت.  عنمي مؿخهبلا، بغاقت بلى حػلُم ماصة اللؿت الاهجلحزً

ؼ في المجال الغنمي لؿض الكغاؽ الهاهىوي االإىحىص، زاضت في مجال الؤزباث  - والىناًت مً اؾخكمال الدشغَ

مت الالكتروهُت وخكظ الحهىم قُما ًسظ الخػاملاث االإالُت.  الجغٍ

اؾخطضاع نىاهحن وجىظُماث جلؼم االإغاقو الػمىمُت والؤصاعاث بالغص غلى شكاوي االإىاؾىحن االإهضمت  -

 الكتروهُا بؿغغت وآهُا.

ت مً ؤحل بغكاء االإىاؾً مً حعجُل الاهخهال الأقهي للإصاعة الالكتروهُت بحن الؤصاعاث واالإغاقو الػمىمُ -

 جهضًم ملكاث بغاقُت في حمُؼ الؤصاعاث.

ت  - ت، وحػمُم الضقؼ الالكترووي في االإغاقو الػمىمُت وفي المحلاث الخجاعٍ جكػُل بؿانت الخػغٍل البُىمترً

ا.  والشغكاث الخاضت وحػله بحباعٍ

ىظل وإصاعجه وحػله ٌػىع جهىحن الخىاضل الالكترووي بحن االإىاؾىحن والؤصاعاث الػمىمُت وبحن االإ -

ض   .الالكتروويالؿغم الخهلُضًت بطىعة بلؼامُت لا ؾُما البرً

ً في مجال اؾخػمال الىؾاثـ الالكتروهُت البؿُؿت واالإػهضة، وقخذ المجال ؤمام  - جكثُل الخكىٍ

 االإىاؾىحن لأغلامهم بكُكُت الحطىل غلى الخضمت الكتروهُا.
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التي نض لا ًدىػها بػؼ االإىاؾىحن لا ؾُما الهاجل الىهال  حل ؾض العجؼ في الىؾاثل االإاصًتؤومً  -

ؤو حهاػ الحاؾىب ؤو غضم وحىص حؿؿُت لشبكت الاهترهِذ في بػؼ االإىاؾو، وفي اهخظاع اؾخكمال 

ضها بإحهؼة الحىاؾِب مً ؤحل  هظا العجؼ، ًمكً بنامت مغاكؼ غلى مؿخىي البلضًاث وجؼوٍ

 ؾخؿُؼ الهغاءة والكخابت.  مؿاغضة هظه الكئاث وكظلك الكئاث التي لا 

ؼ نىىاث الخىاضل  - ؼ الغنمىت مً زلال جكػُل االإىطاث البلضًت واؾخؿلالها بجضًت، مً ؤحل حػؼٍ حػؼٍ

ت وغغغها في مىنؼ البلضًت، في اهخظاع جكملت الخدىل حنمؼ االإىاؾى ، والهُام بالإخطاثُاث الػغوعٍ

 . والخىاضل الغنمي الأقهي الالكترووي غلى االإؿخىي الىؾني

ت ومً ؾغف مخسططحن، قلا ًمكً الحضًث غً مؿاول ككا  هت صوعٍ ت بؿغٍ ً االإىاعص البشغٍ جكىٍ

ب مخسطظ وخهُهي، بػُضا غً الشكلُاث   مً زلال الخػىع الضاثم واالإؿخمغ لخضعٍ
 
ومىظل قػال، بلا

يُت والتي جخم في ؤًام مخخالُت صون هدُج ت جظكغ، بغاقت بلى الهُام بػغع ججاعب التي جمحز الضوعاث الخكىٍ

 .الأصاءحشجؼ االإباصعة غلى الابخكاع والخمحز في 

ب غلى مهامهم واؾلاغهم غلى الهىاهحن  حشضًض الغنابت غلى االإؿاولحن المحلُحن وإزػاغهم بلى جضعٍ

مً ؤحل التي ًسػػىن لهم واالإؿالبحن بالاؾلاع غليها وقهمها، بغاقت بلى قخذ خىاع صاثم مؼ الىضاًت 

 جىحُه االإؿاول المحلي وؾماع اوشؿالاجه مً زلال بىابت بحن البلضًاث ووػاعة الضازلُت. 

ؼ زهاقت الخبلُـ واالإؿالبت بالحهىم مً ؾغف االإىاؾً مما ًضقؼ االإؿاولحن بلى جىخي الحغص غلى  حػؼٍ

 زضمت االإىاؾً وجغنُت وشاؽ االإغاقو الػامت. 

لال التزامها باالإػاًحر الاحخماغُت والانخطاصًت التي جدهو جدكحز البلضًاث التي جبظل حهضا مً ز

جؿىع هىعي في زضماث االإغاقو الػمىمُت االإهضمت غلى االإؿخىي المحلي، بغاقت بلى جلافي التهمِش لبػؼ 

ضها بػىامل الخىمُت ت، وجؼوٍ  .البلضًاث مً زلال بغؿائها الأولىٍ

حهاػ مغكؼي مسخظ في مخابػت جؿىع ماشغاث البدث غً ؾغم لإخضار جىاػن بحن االإىاؾو، وإنامت 

الحىكمت غلى مؿخىي االإغاقو المحلُت لخهص ي مىاؾً الػػل، والبدث غلى الحلىل االإىاؾبت لها بشكل 

 صوعي ؤو غلى الأنل ؾىىي.

ًجب الأزظ بغؤي الؤصاعاث المحلُت في مجالاث الخىمُت في ؾبُل الغقي بالخضمت الػمىمُت، وحشجُؼ 

ت  االإباصعة مً زلال اصة الطلاخُاث غلى االإؿخىي المحلي لخدهُو لا مغكؼٍ بػؼ الػماهاث، لا ؾُما ػٍ

 خهُهُت، وجكػُل صوع االإىخسبحن.

ت الإباصت الحىكمت  بن الىخاثج االإشاع بليها مً زلال الؤخطاثُاث جبرػ غغوعة بجباع الجامػاث الجؼاثغٍ

ؼ الشكاقُت  ت كألُت لخكػُلها والغقؼ مً ككاثتها، مً زلال حػؼٍ والبدث غً الاؾخهلالُت االإالُت والؤصاعٍ

غ آلُاث االإشاعكت مً ؾغف طوي االإطالح مؼ الػمل غلى وغؼ ماشغاث نُاؽ للحىكمت ًاصي  وجؿىٍ
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جؿبُهها بلى جهُُم ؤصاء االإاؾؿاث الخػلُمُت بشكل ؾىىي مً ؤحل الىنىف غلى مضي جدهُو الأهضاف 

 مىاؾً الخلل والبدث غً الحلىل.جدضًض االإؿؿغة و 
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 . 2006ماعؽ  12في 

ت، ج.ع.ج.ج، العضص 2008فُفغي  25، االإاعر في 09-08اللاهىن عكم  -30 ، 21، ًخًمً كاهىن الؤحغاءاث االإضهُت والؤصاعٍ

ل  23الهاصعة في   .2008افغٍ

حاهفي  15، الهاصعة في 02بالجمعُاث، ج.ع.ج.ج، العضص ، االإخعلم 2012-01-12، االإاعر في 06-12اللاهىن عكم  -31

2012. 

 .2012فُفغي  29، الهاصعة في 12، ًخعلم بالىلاًت، ج.ع.ج.ج، العضص 2012فُفغي  21، االإاعر في 07-12اللاهىن عكم  -32

ج.ع.ج.ج،  ، المحضص للكغوٍ والىُفُاث االإخعللت بةعلام االإؿتهلً،2013هىفمبر  09، االإاعر في 378-13اللاهىن عكم  -33

  . 2013هىفمبر  18 ، الهاصعة في58العضص 

 23 ، الهاصعة في16، االإخعلم بؿىضاث ووزاثم الؿفغ، ج.ع.ج.ج، العضص 2014-02-24، االإاعر في 03-14اللاهىن عكم  -34

 . 2014ماعؽ 

خمم بمىحب ، معضٌ وم2016ؤوث  3، الهاصعة في 46، ًخعلم بتركُت الاؾدشماع، ج.ع.ج.ج، العضص 09-16اللاهىن عكم  -35

لُت  11، االإاعر في 13-18اللاهىن عكم  ، 42، ج.عج.ج، العضص 2018، ًخًمً كاهىن االإالُت الخىمُلي لؿىت 2018حىٍ

لُت  15الهاصعة في   .2018حىٍ

ض والاجهالاث الالىتروهُت، ج، ع، 2018ماي  10، االإاعر في 04-18اللاهىن عكم  -36 ، ًدضص اللىاعض العامت االإخعللت بالبرً

 . 2018ماي  13، الهاصعة في 27ج،ج، العضص 

ت، االإخعلم بدماًت االإعلىماث والىزاثم 2021حىان  08، االإاعر في 09-21عكم  الأمغ -37 ، 45، ج.ع.ج.ج، العضص الؤصاعٍ

 .2021حىان  09اصعة في اله

 النصوص التنظيميت:  -4
 

 سيم الزئاسيت:االمز   -4-1

ت للعغى 1967-03-17، االإاعر في 53-67االإغؾىم  -1 ، ًخعلم بالامخُاػ االإمىىح للبلضًاث لاؾخغلاٌ المحلاث الخجاعٍ

 .1967ماعؽ  28، الهاصعة في 26، العضص ج.ع.ج.جالؿِىماجي، 

ت طاث الاؾخعماٌ ؤو الُابع الؿُاحي 1967 ؤوث 24، االإاعر في 167-67االإغؾىم  -2 ، ًخًمً مىذ امخُاػ المحاٌ الخجاعٍ

 .1967ؾبخمبر  12، الهاصعة في 75، العضص ج.ع.ج.ج، مً َغف الضولت للبلضًاث
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م الامخُاػ خم اؾخغلاٌ بعٌ 1968حاهفي  23، االإاعر في 16-68االإغؾىم  -3 ، ًخًمً مىذ الضولت للبلضًاث بُغٍ

ايُت ا  .1968حاهفي  26، الهاصعة في 08لىاكعت في مىاَلها، ج.ع.ج.ج، العضص االإيكأث الغٍ

ت، ج.ع.ج.ج، العضص 1996ماعؽ  23، االإاعر في 113-96عكم االإغؾىم الغثاس ي  -4 ، االإخًمً جإؾِـ وؾُِ الجمهىعٍ

 .1996ماعؽ  30، الهاصعة 20

ت، ج.ع.ج.ج، العضص 1999-8-02، االإاعر في 170-99االإغؾىم الغثاس ي عكم  -5 ، الهاصعة 52، االإخًمً وؾُِ الجمهىعٍ

 .1999ؤوث  04في 

لي الإىع 2006-04-10، االإاعر في 137-06االإغؾىم الغثاس ي عكم  -6 ، االإخًمً الخهضًم على اجفاكُت الاجداص الؤفغٍ

ل  16، الهاصعة في 24، ج.ع.ج.ج، العضص 2003-07-11الفؿاص وميافدخه االإعخمضة بمابىجى في   .2006ؤفغٍ

، االإخًمً الخهضًم على الاجفاكُت العغبُت الإيافدت 2014-09-08، االإمض ي في 249-14االإغؾىم الغثاس ي عكم  -7

ش   .2014ؾبخمبر  21، الهاصعة في 54، ج.ع.ج.ج، العضص 2010صٌؿمبر  21الفؿاص المحغعة باللاهغة بخاعٍ

ًاث االإغفم 2015ؾبخمبر  16، االإاعر في 247-15ي عكم االإغؾىم الغثاس  -8 ، ًخًمً جىُٓم الهفلاث العمىمُت وجفىٍ

 .2015ؾبخمبر  20، الهاصعة في 50العام، ج.ع.ج.ج، العضص 

ني للمغفم العام، ج.ع.ج.ج، 2016حاهفي  07، االإاعر في 03-16االإغؾىم الغثاس ي عكم  -9 ، ًخًمً بوكاء االإغنض الىَ

 .2016حاهفي  13في  ، الهاصعة02العضص 

ت، ج.ع.ج.ج، العضص 2020فُفغي  15، االإاعر في 45-20االإغؾىم الغثاس ي عكم  -10 ، 09، ًخًمً جإؾِـ وؾُِ الجمهىعٍ

 .2020فُفغي  19الهاصعة في 

ل  12 ، االإاعر في139-21االإغؾىم الغثاس ي عكم  -11 ني للمجخمع االإضوي، ج.ع.ج.ج، العضص 2021ؤفغٍ ، االإخعلم باالإغنض الىَ

ل  18الهاصعة في ، 29  . 2021ؤفغٍ

 المزاسيم التنفيذيت: -4-2

عت، ج.ع.ج.ج، 1996ؾبخمبر  18، االإاعر في 308-96االإغؾىم الخىفُظي عكم  -1 ، ًخعلم بمىذ امخُاػاث الُغق الؿغَ

 .1996ؾبخمبر  25، الهاصعة في 55العضص 

ت في وػاعة االإىاعص االإاثُت,  الؤصاعة، االإخًمً جىُٓم 2000-10-25، االإاعر في 2000-325االإغؾىم الخىفُظي عكم  -2 االإغهؼٍ

في ، االإاعر 08-11،االإعضٌ واالإخمم بمىحب االإغؾىم الخىفُـظي عكم 2000-10-25، الهاصعة في 63ج.ع.ج.ح، العضص 

، 10-291االإعضٌ واالإخمم باالإغؾىم الخىفُظي عكم ، 2008-01-30، الهاصعة في 05، ج.ع.ج.ج، العضص 27-01-2008

 .2010هىفمبر  2 ، الهاصعة في72ج.ع.ج.ج، العضص ،2010-11-23االإاعر في 

ل  21، االإاعر في 101-01االإغؾىم الخىفُظي عكم  -3 ت للمُاه، ج.ع.ج.ج، العضص 2001ؤفغٍ ، 24، ًخًمً بوكاء الجؼاثغٍ

ل  22الهاصعة في   .2001ؤفغٍ

االإُبم على االإؼاًضة بةعلان ، ًخًمً جدضًض الؤحغاء 2001ماي  09، االإاعر في 124-01االإغؾىم الخىفُظي عكم  -4

ماي  13، الهاصعة في 27االإىافؿت مً ؤحل مىذ عزو في مجاٌ االإىانلاث الؿلىُت واللاؾلىُت، ج.ع.ج.ج، العضص 

2001. 

ىُت للىفاًاث وجىُٓمها وعملها، 2002ماي  20، االإاعر في 175-02االإغؾىم الخىفُظي  -5 ، ًخًمً اوكاء الىوالت الىَ

 .2002ماي  26اصعة في ، اله37ج.ع.ج.ج، العضص 

ض والاجهالاث 2003حىان  14، االإاعر في 232-03االإغؾىم الخىفُظي عكم  -6 ، ًدضص مًمىن الخضمت العامت للبرً

لها، ج.ع.ج.ج، العضص  فاث االإُبلت عليها وهُفُت جمىٍ ، معضٌ ومخمم 2003حىان  29، الهاصعة في 39والخعغٍ

، 2009ؾبخمبر  27، الهاصعة في 55، ج.ع.ج.ج، العضص 2009ؾبخمبر  23، االإاعر في 310-09باالإغؾىم الخىفُظي عكم 
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 29، الهاصعة في 39، ج.ع.ج.ج، العضص 2016حىان  22، االإاعر في 188-16معضٌ ومخمم باالإغؾىم الخىفُظي عكم 

 )ملغى(. 2016حىان 

، ًدضص الكغوٍ االإخعللت بامخُاػ اهجاػ االإيكأث 2004صٌؿمبر  20، االإاعر في 417-04االإغؾىم الخىفُظي عكم  -7

ً عبر الُغكاث و/ؤو حؿُيرها، ج.ع.ج.ج، العضص  صٌؿمبر  22، الهاصعة في 82اللاعضًت لاؾخلباٌ ومعاملت االإؿافغٍ

2004 . 

ىُت 2005 ؤهخىبغ 17، االإاعر في 405-05االإغؾىم الخىفُظي عكم  -8 ايُت الىَ ، ًدضص هُفُاث جىُٓم الاجداصًاث الغٍ

ؤهخىبغ  19، الهاصعة في 70وؾيرها وهظا قغوٍ الاعتراف لها باالإىفعت العمىمُت والهالح العام، ج.ع.ج.ج، العضص  

2005. 

ًدضص قغوٍ بوكاء ماؾؿاث التربُت والخعلُم الخانت  ،2005هىفمبر  8، االإاعر في 432-05االإغؾىم الخىفُظي عكم  -9

 .2005هىفمبر  13ي ، الهاصعة ف74وفخدها ومغاكبتها، ج.ع.ج.ج،العضص 

، ًخًمً االإهاصكت على صفتر الكغوٍ الىمىطجي للدؿُير 2008فُفغي  09، االإاعر في 54-08االإغؾىم الخىفُظي  -10

ض باالإاء الكغوب وهٓام الخضمت االإخعلم به، ج.ع.ج.ج، العضص   13، الهاصعة في 08بالامخُاػ للخضمت العمىمُت للتزوٍ

 .2008فُفغي 

ل  09، االإاعر في 114-08االإغؾىم الخىفُظي عكم   -11 ع الىهغباء والغاػ 2008افغٍ ، ًدضص هُفُاث مىذ امخُاػاث جىػَ

ل  13، الهاصعة في 20وصفتر الكغوٍ االإخعلم بدلىق ناخب الامخُاػ وواحباجه، ج.ع.ج.ج،العضص وسحبها  ؤفغٍ

2008. 

كىاعض جىُٓم ؾلُت يبِ ، ًدضص نلاخُت وهظا 2008ؾبخمبر  27، االإاعر في 303-08االإغؾىم الخىفُظي عكم  -12

 ، )ملغى(.2008-09-28، الهاصعة في 56الخضماث العمىمُت للمُاه، ج.ع.ج.ج، العضص 

، ًدضص نلاخُاث االإفدكُت العامت للمالُت، ج.ع.ج.ج، 2008ؾبخمبر  06، االإاعر في 272-08االإغؾىم الخىفُظي عكم  -13

 .2008ؾبخمبر  07، الهاصعة في 50العضص 

ٌ الخضمت 2010هىفمبر  04اعر في االإ، 275-10االإغؾىم الخىفُظي عكم  -14 ، ًدضص هُفُاث االإىافلت على اجفاكُت جفىٍ

 .2010هىفمبر  10، الهاصعة في 68العمىمُت للمُاه والخُهير، ج.ع.ج.ج، العضص 

، ًدضص هُفُاث امخُاػ اؾخعماٌ االإىاعص االإىاعص االإاثُت 2011حىان  12، االإاعر في 220-11االإغؾىم الخىفُظي عكم  -15

بةكامت هُاول جدلُت مُاه البدغ ؤو هؼع الأملاح ؤو االإعاصن مً االإُاه االإالحت مً ؤحل االإىفعت العمىمُت ؤو جلبُت 

 .2011حىان  19، الهاصعة في 34الحاحُاث الخانت، ج.ع.ج.ج، العضص 

االإاثُت بةكامت ، ًدضص هُفُاث امخُاػ اؾخعماٌ االإىاعص 2011حىان  12، االإاعر في 220-11االإغؾىم الخىفُظي عكم  -16

ؤو االإعاصن مً االإُاه االإالحت مً ؤحل االإىفعت العمىمُت ؤو جلبُت الحاحاث  الأملاحهُاول جدلُت مُاه البدغ ؤو هؼع 

 .2011حىان  19، الهاصعة في 34الخانت، ج.ع.ج.ج، العضص 

االإاؾؿت العمىمُت طاث ، االإخًمً اللىاعض الخانت بدؿُير 2011هىفمبر  24، االإاعر في 397-11االإغؾىم الخىفُظي  -17

  . 2011صٌؿمبر  04 ، الهاصعة في66الُابع العلمي والشلافي واالإهني، ج.ع.ج.ج، العضص 

ل  25االإاعر في ، 194-12الخىفُظي عكـم  االإغؾىم -18 ، والظي ًدضص هُفُاث جىُٓـم االإؿابلاث والامخداهاث 2012افغٍ

 .2012ماي  03، الهاصعة في 26، ج.ع.ج.ج، العضص وإحغائهاوالفدىم االإهىُت في االإاؾؿاث والؤصاعاث العمىمُت 

غ الأوٌ االإيلف 2013هىفمبر  19، االإاعر في 181-13االإغؾىم الخىفُظي عكم  -19 غ لضي الىػٍ ، ًدضص نلاخُاث الىػٍ

 .2013هىفمبر  20، الهاصعة في 59بةنلاح الخضمت العمىمُت، ج.ع.ج.ج، العضص 
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، ًخًمً بوكاء نىضوق الخًامً والًمان للجماعاث 2014ماعؽ  24في  ، االإاعر16-14االإغؾىم الخىفُظي عكم  -20

دضص مهامه وجىُٓمه وؾيره، ج.ع.ج.ج، العضص  ل  2، الهاصعة في 19المحلُت وٍ  .2014ؤفغٍ

، ًدضص هٓام الاؾخغلاٌ االإُبم على ول هىع مً ؤهىاع 2015صٌؿمبر  13، ماعر في 320-15االإغؾىم الخىفُظي عكم  -21

اللاؾلىُت الىهغباثُت وعلى مسخلف زضماث االإىانلاث الؿلىُت واللاؾلىُت، ج.ع.ج.ج، العضص  الكبياث بما فيها

 .2015صٌؿمبر  27، الهاصعة في 68

ض واالإىانلاث 2017ماعؽ  05، االإاعر في 167-17االإغؾىم الخىفُظي عكم  -22 ، ًدضص مًمىن الخضمت العامت للبرً

فاث االإُبلت عليها و  لها، ج.ع.ج.ج،الؿلىُت واللاؾلىُت والخعغٍ  .2017ماعؽ  8، الهاصعة في 16العضص  هُفُت جمىٍ

، المحضص لىُفُاث بكامت علاكاث الخعاون اللامغهؼي بين 2017هىفمبر  15، االإاعر في329-17الخىفُظي عكم  االإغؾىم -23

ت والأحىبُت، ج.ع.ج.ج، العضص   .2017هىفمبر  28، الهاصعة في 68الجماعاث الؤكلُمُت الجؼاثغٍ

، مغحع 303-08، ًخًمً بلغاء االإغؾىم الخىفُظي عكم 2018حىان  14، االإاعر في 163-18الخىفُظي عكم االإغؾىم  -24

 .2018حىان 17، الهاصعة في 36ؾابم.، ج.ع.ج.ج، العضص 

ٌ االإغفم العام، ج.ع.ج.ج، العضص 2018ؤوث  2، االإاعر في 199-18االإغؾىم الخىفُظي عكم  -25 ، 48، ًخعلم بخفىٍ

 .2018ؤوث  5الهاصعة في 

، ًخًمً بصماج الأؾاجظة االإخعاكضًً كُض الخضمت في 2022صٌؿمبر  26، االإاعر في 461-22االإغؾىم الخىفُظي عكم  -26

 . 2022صٌؿمبر  26، الهاصعة في 87االإاؾؿاث العمىمُت للتربُت والعلُم، ج.ع.ج.ج، العضص 

 القزاراث:  -4-3

غ الضازلُت االإاعر في  - ني البُىمتري ، ًدضص 2011صٌؿمبر  26كغاع وػٍ االإىانفاث الخلىُت لجىاػ الؿفغ الىَ

 الالىترووي.

غ الضازلُت والجماعاث المحلُت، ماعر في  - ش بضاًت جضاوٌ حىاػ الؿفغ 2011صٌؿمبر  26كغاع وػٍ ، ًدضص جاعٍ

 البُىمتري الالىترووي. 

ىذ امخُاػ اؾخغلاٌ الخضماث ، ًدضص صفتر الكغوٍ الىمىطجي الإ1998هىفمبر  18اللغاع الىػاعي االإكترن، االإاعر في  -

ض بماء الكغب، ج.ع.ج.ج، العضص   .1998هىفمبر  18، الهاصعة في 21العمىمُت للتزوٍ

اع جىُٓم االإؿابلاث والامخداهاث والفدىم االإهىُت للالخداق ببعٌ 2019صٌؿمبر  05اللغاع االإاعر في  - ، المحضص لَإ

-03-01، الهاصعة في 13العمىمُت، ج.ع.ج.ج، العضص  اثوالؤصاع الغجب االإىخمُت للأؾلان االإكترهت في االإاؾؿاث 

2020. 

 المناشير والبلاغاث: -المذكزاث -التعليماث -4-4

 .، مىحهت للجهاػ الحيىمي ومؿاولي اللُاع العام.2021-04-21، االإاعزت في 01الخعلُمت الغثاؾُت عكم  -1

ت عكم  -2 ، واالإخعللت بامخُاػ االإغافم العمىمُت وجإحيرها، 1994ؾبخمبر  07، االإاعزت في 3.94/842الخعلُمت الىػاعٍ

 الهاصعة عً وػعة الضازلُت والجماعاث المحلُت والبِئت والؤنلاح الؤصاعي. 

 02، االإاعر في 199-18، جخًمً ججؿُض ؤخيام االإغؾىم الخىفُظي عكم 2019حىان  9االإاعزت في  006الخعلُمت عكم  -3

ٌ االإغفم العام2018ؤوث   .، االإخعلم بخفىٍ

غ الأوٌ ع  -4  .2016-09-22، االإاعزت في 2981كم حعلُمت عثِـ صًىان الىػٍ

ىُت عكم  -5 ت العامت للأملان الىَ ، االإخعللت بلغنىت معلىماث 2016ؾبخمبر  16، االإاعزت في 10889حعلُمت االإضًغٍ

 حؿتهضف ماؾؿاث الضولت.
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ت االإكترهت عكم الخعلُمت  -6 ، جخعلم بىُفُاث جُبُم االإغؾىم الخىفُظي عكم 2022صٌؿمبر  27، االإاعزت في 30الىػاعٍ

22-461. 

 التقاريز:  -5
 

 التقاريز الدوليت: -5-1

ؼ الحيىمت االإفخىخت في االإىُلت العغبُت، هُئت الأمم  -1 غ خىٌ حعؼٍ اللجىت الاكخهاصًت والاحخماعُت لغغبي آؾُا، جلغٍ

 .2018االإخدضة، 

، اللضؽ، 04الاثخلاف مً ؤحل النزاهت والكفافُت )ؤمان(، النزاهت والكفافُت واالإؿاءلت في مىاحهت الفؿاص، الُبعت  -2

2016. 

 .، بصاعة الكاون الاكخهاصًت والاحخماعُت2014صعاؾت الحيىمت الالىتروهُت ، الأمم االإخدضة -3

غ البلضان االإعغيت للخُغ،  -4  .2019لجىت خلىق الؤوؿان والحلىق الىلابُت، الاجداص الضولي لىلاباث العماٌ، جلغٍ

مجلـ ؤوعوبا، االإضوهت الأوعوبُت للىاعض الؿلىن لجمُع الأشخام االإكاعهين في الحىهمت المحلُت والؤكلُمُت،  -5

 .2020مُبعت قغهت بً خمُضة، 

لي -6 لي للُم ومباصت االإغفم العام والؤصاعة.الاجداص الؤفغٍ   ، مكغوع االإُشاق الؤفغٍ

غ البلضال صالاجدا -7  .2019ان االإعغيت للخُغ، لجىت خلىق الاوؿان والحلىق الىلابُت، ضولي لىلاباث العماٌ، جلغٍ

 التقاريز الوطنيت:  -5-2

ت لمجلـ المحاؾبت ) - غ الؿىىٍ  (.2022-1995الخلاعٍ

 الاجتهاد القضائي:  -6

ش  -  .2004-05، مجلـ الضولت العضص 1135، كًُت عكم 2004-03-09مجلـ الضولت الجؼاثغي، كغاع بخاعٍ

ت،االإاعر في  -  ،1994 ،1العضص  ،المجلت اللًاثُت، 99694، ملف عكم 1993/ؤهخىبغ/10كغاع المحىمت العلُا الجؼاثغٍ

ت، الحغاف، الجؼاثغ ني للأقغاٌ التربىٍ  .َباعت الضًىان الىَ

 قواهين أجنبيت:  -7

 www.treasury.gov.tr.htm ، مخاح على االإىكع:1993-6-13الهاصع في  3996كاهىن جغوي عكم  -1

ضة الغؾمُت  -2 كاهىن جىُٓم مكاعهت اللُاع الخام في مكغوعاث البيُت الأؾاؾُت والخضماث واالإغافم العامت، الجغٍ

ت مهغ العغبُت، العضص   ، 2010ماي  18مىغع )ؤ(، الهاصعة في  19لجمهىعٍ

، 2006ماعؽ  16، ماعر في 54ج.ع، العضص خعلم بالخضبير االإفىى للمغافم العامت، ، 54ً-05اللاهىن عكم  -3

www.légismaroc.ma 

 الؤعلان العالمي لحلىق الؤوؿان -4

 ،1992، واجفاكُت ماؾترزذ عام CEE، التي ؤوكإث معها المجمىعت الاكخهاصًت الأوعوبُت 1957اجفاكُت عوما  -5

ت العلُا في مهغ، حلؿت  -6  .، ؤخيام الؿىت الؿابعت215، في الُعً عكم 1962-06-09خىم المحىمت الؤصاعٍ

 

 

 

 

 

http://www.treasury.gov.tr.htm/
http://www.légismaroc.ma/
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 ثاهيا: المزاجع 

 الكتب:  -1

ع، 01ببغاهُم َه الفُاى ، اللاهىن الؤصاعي، ٍ  -1  . 2008، مىخبت الفلاح لليكغ والخىػَ

 .2002 ،بغضاص مىخبت الأقلغ،، 2000:  9001لت ومخُلباث الاًؼو، ببغاهُم، ر، بصاعة الجىصة الكام -2

ت،  -3 ٌ االإغفم العام: صعاؾت جدلُلُت، صاع الجامعت الجضًضة. الؤؾىىضعٍ  .2015ؤبى بىغ اخمض عشمان، علىص جفىٍ

 .2006، مجمىعت الىُل العغبُت، اللاهغة، والآفاقؤبى بىغ محمد الهىف، الحيىمت الالىتروهُت: الىاكع  -4

ت: صعاؾت في البِئت الؿُاؾُت وؤزغها على  -5 ع ؤخمض عبض الغخمان، االإخغيراث الؿُاؾُت والؤصاعة االإهغٍ  الؤصاعةؤبى ؾغَ

ت، صاع النهًت العغبُت، اللاهغة،   .1987االإهغٍ

ع الجؼاثغي بين الىٓغي والخُبُلي، صاع هىمت للُباعت واليكغ خؤ -6 ُفت العمىمُت في الدكغَ ؿً بلىعهت، الىْ

ع  .2019، الجؼاثغ، والخىػَ

ىُت للىخاب، الجؼاثغ  -7 ت، االإاؾؿت الىَ ت في الؤصاعة الجؼاثغٍ  .1989ؤخمض بىيُاف، الهُئاث الاؾدكاعٍ

 .1995ؤخمض محمد مدغػ، الىٓام اللاهىوي لخدىٌ اللُاع العام بلى اللُاع الخام، الخصخهت، اللاهغة،  -8

ت لإصاعة االإغافم العامت الاكخهاصًت،  -9 ؾؿت االإعغفت ما ، 01ٍ ؤخمض عبض العُٓم، الخىُٓم اللاهىوي للؿلُت الؤصاعٍ

ع الىخاب  .2012، مهغ ليكغ وجىػَ

ت، صاع النهًت العغبُت، اللاهغة،  -10  . 1973ؤخمض عشمان عُاص، مٓاهغ الؿلُت العامت في العلىص الؤصاعٍ

ت، جغحمت محمد عغب ناؤخمض مدُى، مدايغاث في االإاؾؿا -11 صًىان االإُبىعاث ، نُلا، الُبعت الخامؿتث الؤصاعٍ

 . 2009، الجامعُت

 .2002ؤؾامت ؤبى الحؿً مجاهض، الخعاكض عبر الاهترهذ، صاع الىخب اللاهىهُت، اللاهغة،  -12

ت والخُبُم، ٍاالإىاعؿت وحلاٌ الؼعبي،  ؤؾامت -13 ع، ، صاع الشلافت 1الحيىمت الالىتروهُت بين الىٓغٍ لليكغ والخىػَ

 .2013عمان، 

ُفت العامت، الُبعت الأولى، صاع النهًت  -14 الؿُض ؤخمض محمد علام، حغاثم الفؿاص وآلُاث ميافدخه في هُاق الىْ

 .2016العغبُت، 

 .1983، صاع االإكغق، بيروث، 23االإىجض في اللغت والؤعلام، الُبعت  -15

ؼ عبض االإىعم زلُفت، ال -16 ت، جىفُظها وإنهائها، مُبعت حامعت َىُا، ؤًمً محمد ؤبى خمؼة، عبض العؼٍ  .2004علىص الؤصاعٍ

17-  ،  .1954جىفُم شحاجه، مباصت اللاهىن الؤصاعي، الجؼء الأوٌ

ضان،   -18  .2014، الجؼاثغ، الأمتالخىمُت المحلُت في الجؼاثغ، صاع  بصاعةحماٌ ػٍ

ل وإوكاء وإصاعة االإغافم العامت:  -19 صعاؾت جدلُلُت هلضًت جُبُلُت ملاعهت، خؿً عبض الله خؿً، علض االإكاعهت لخمىٍ

ت،   .2016صاع الجامعت الجضًضة، الؤؾىىضعٍ

غ: صعاؾت ملاعهت، الُبعت  -20 ، الأولىخؿً محمد علي خؿً البىان، مبضؤ كابلُت كىاعض االإغافم العامت للخغُير والخُىٍ

 .2014اللاهىهُت،  للإنضاعاثاالإغهؼ اللىمي 

تهىوي لعلض امخُاػ االإغفم العام، صاع الجامعت الجضًضة، خماصة عبض الغاػق خماصة، الىٓام اللا -21  .2012، الؤؾىىضعٍ

 .2020الالىترووي في االإىاص الجىاثُت واالإضهُت، صاع الفىغ الجامعي، مهغ،  الؤزباث، ببغاهُمزالض ممضوح  -22

ت ؤزىان،  -23 غٍ  .1975زلُل مدؿً، جخمت مباصت اللاهىن الؤصاعي اللبىاوي، صون َبعت، بيروث، مىخبت هغٍ

ع الجؼاثغي والضولي، صاع الهضي للُباعت واليكغ، الجؼاثغ، عبُدت  -24 مت االإعلىماجُت في الدكغَ  .2011ػبضان، الجغٍ

ع، لاؤخمض عبض الخي، الخعلُم العالي والخىمُت، صاع عمؼي   -25 تىفاء لليكغ والخىػَ  .2006، مهغ، الؤؾىىضعٍ
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ً الضًً بىمغػوق، الخضمت العمىمُت بين جُبُلاث  -26 الىهىم اللاهىهُت والىاكع: الجماعاث المحلُت همىطحا، صاع ػٍ

 .2014الىخاب العغبي، 

ت،  -27  .1996ؾامي حماٌ الضًً، ؤنىٌ اللاهىن الؤصاعي، الجؼء الشاوي، ميكأث االإعاعف، الؤؾىىضعٍ

، االإاؾؿت الحضًشت للىخاب، الُبعت الأولى، -28 لبىان،  ؾغصاع واهه ؤمين ثاوى، الؤنلاح الؤصاعي االإعىكاث والحلىٌ

2020. 

ت، صاع النهًت العغبُت، -29  .1995 اللاهغة، ؾعاص الكغكاوي، العلىص الؤصاعٍ

ت االإغفم العام وؤعماٌ الؤصاعي ؾلُمان الُماوي، مباصت اللاهىن  -30 ، 10العامت، الُبعت  الؤصاعة: الىخاب الشاوي هٓغٍ

 .1979، ، اللاهغةصاع الفىغ العغبي

ت )صعاؾت ملاعهت(، صاع الفىغ العغبي لليكغ،  -31  .2005اللاهغة، ؾلُمان الُماوي، الأؾـ العامت للعلىص الؤصاعٍ

ت، ٍ ؾلُمان الُماوي،  -32  .1991، صاع الفىغ العغبي، اللاهغة، 05الأؾـ العامت للعلىص الؤصاعٍ

صاع الجامعت الجضًضة، مهغ، نفاء فخىح حمعت، مىاػعاث علىص الخجاعة الالىتروهُت بين اللًاء والخدىُم،  -33

2011. 

 .2005، ميكىعاث الحلبي الحلىكُت، بيروث، الأولىالعامت، الُبعت  الؤصاعةَاعق المجظوب،  -34

تة االإعاعف، إ، ميكالأولىالعامت، الُبعت  الؤصاعةؾامي حماٌ الضًً،  -35  .2004، الؤؾىىضعٍ

غ، الُبعت الشاهُت، مىخبت الكغوق  الؤنلاح الؤصاعي عالُت عبض الحمُض عاعف،  -36 ت ومضازل للخُىٍ كًاًا هٓغٍ

 .2008الضولُت، اللاهغة، 

ت في الخضمت االإضهُت، ٍ  -37 ت، مهغ، 02عامغ زًير الىبِس ي، بصاعة االإىاعص البكغٍ ، االإىٓمت العغبُت للخىمُت الؤصاعٍ

2010. 

ت"، الُبعت الأولى، الؤصاعة والخسُُِ الاؾتراجُجي في كُاع الأعماٌ وا، عاًضة ؾُض زُاب -38 لخضماث "ؾُاؾاث بصاعٍ

 .1985 ، اللاهغة،صاع الفىغ العغبي

ها في مهغ، ٍ وجُبُلات الؤصاعي : صعاؾت ملاعهت لأؾـ ومباصت اللاهىن الؤصاعي عبض الغني بؿُىوي عبض الله، اللاهىن   -39

ت، ميكإة االإعاعف، 01  .1991، الؤؾىىضعٍ

 2001.،ميكىعاث عياّ، االإغغب، العامت الىبري ، خضاص ، الىحيز في كاهىن االإغافم عبض الله -40

 .1997يكىعاث حامعت صمكم، م، 03ٍ ، 02اصت اللاهىن الؤصاعي، الجؼء عبض الله َلبت، مب -41

ت مىاػعاجه كًاء وجدىُما، صاع الفىغ الجامعي،  -42 ؼ عبض االإىعم زلُفت، جىفُظ العلض الؤصاعي وحؿىٍ عبض العؼٍ

ت، مهغ،   .2010الؤؾىىضعٍ

 .2008، االإُبعت الحضًشت، اللضؽ، 03مباصت اللاهىن الؤصاعي، ٍ  عضهان عمغو، -43

عهمذ عبض الله الكُش، صوع الخىُٓم وجىىىلىحُا االإعلىماث في حؿُير وفاعلُت العمل الؤصاعي، صاع النهًت العغبُت،  -44

 .1988اللاهغة 

 .04، 2011علاء الضًً عص ي، قغح كاهىن البلضًت، صاع الهضي، الجؼاثغ،  -45

ع، ،04صاعة الجىصة الكاملت، ٍ علىان، ق، ب -46  .2016 ،عمان صاع الشلافت لليكغ والخىػَ

عت الجامعت الأعصهُت، عمان، ، صون َبعت، مُب02علي زُاع قُىاوي، مباصت اللاهىن الؤصاعي الأعصوي، الجؼء  -47

1996. 

ع، -48  .2017 الجؼاثغ، عماع بىيُاف، الىحيز في اللاهىن الؤصاعي، حؿىع لليكغ والخىػَ

، حؿىع لليكغ 27-15اف، قغح جىُٓم الهفلاث العمىمُت َبلا للمغؾىم الغثاس ي عماع بىيُ -49 ، اللؿم الأوٌ

 .2017 الجؼاثغ، َع، الُبعت الخامؿت،والخىػ 
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: الىٓام الؤصاعي، صًىان االإُبىعاث الجامعُت، الجؼاثغ،  ، الؤصاعي عماع عىابضي، اللاهىن  -50  .1991الجؼء الأوٌ

ص ي، ؤزغ  -51 الحيىمت الالىتروهُت في الحض مً ْاهغة الفؿاص الؤصاعي، ميكىعاث الحلبي عمغ مىس ى حعفغ اللغَ

 .2015، لبىان، 1الحلىقي، ٍ

ني للمُبىعاث الجامعُت، الجؼاثغ،  -52  .2016غُاث بىفلجت، مباصت الدؿُير البكغي، الضًىان الىَ

الُبعت الأولى ميكىعاث الحلبي  صاعي،، ؾلُت الؤصاعة االإخعاكضة في خالت الخىفُظ االإعُب للعلض الؤ فاعؽ علي حاهىير -53

 .2014 بيروث،  ،الحلىكُت

ت، صاع الىخب للُباعت  فاعوق ؤخمض -54 ت العامت للعلىص الؤصاعٍ زماؽ ، محمد عبض الله الضلُمي، الىحيز في الىٓغٍ

 .1992واليكغ، حامعت االإىنل، 

الظاحي، صًىان االإُبىعاث  الخلُُمضاعي وآزغون، يمان الجىصة في كُاع الخعلُم العالي بعضاص وإهجاح بهماٌ  -55

 .2013الجامعُت، الجؼاثغ، 

ت،  ماحض عاغب الحلى، العلض الؤصاعي  -56  .2007الالىترووي: صعاؾت جدلُلُت ملاعهت، صاع الجامعت الجضًضة، الؤؾىىضعٍ

ت، ص -57 تماحض عاغب الحلى، العلىص الؤصاعٍ  .2013، اع الجامعت الجضًضة، الؤؾىىضعٍ

ع، عىابت، الجاثغ، الؤصاعي اليكاٍ -الؤصاعي : الخىُٓم الؤصاعي غير بعلي، اللاهىن همحمد ال -58 ، صاع العلىم لليكغ والخىػَ

2004. 

ع،  -59 ت، صاع العلىم لليكغ والخىػَ  .2005، عىابت، الجؼاثغ، 2005محمد الهغير بعلي، العلىص الؤصاعٍ

غ  الؤنلاحمحمد الهيرفي، الفؿاص بين  -60 ت، ، 01ٍ ، الؤصاعي والخُىٍ  .2008ماؾؿت خىعؽ الضولُت، الؤؾىىضعٍ

 .2004محمد االإخىلي، الاججاهاث الحضًشت في زصخهت االإغافم العامت الاكخهاصًت، صاع النهًت العغبُت، اللاهغة،  -61

 محمد ؤمين بىؾماح، االإغفم العام في الجؼاثغ، جغحمت عخاٌ بً اعمغ و عخاٌ مىلاي بصعیـ، صیىان االإُبىعاث -62

 .1995ن، الجؼاثغ العانمت، الجامعیت، بً عىىى 

ت، ، محمد قعبان الضعهىبي -63 ٌ في العلض الؤصاعي، صاع الجامعت الجضًضة، الؤؾىىضعٍ  .2017خم االإخعاكض في الخعىٍ

 .2007، اللاهغةصاع الفىغ العغبي،  ،الُبعت الأولىت،  عاَف البىا، العلىص الؤصاعٍمحمد -64

ت االإغفم العام في  -65 اللاهىن الجؼاثغي بين االإفهىمين الخللُضي والاقتراوي: صعاؾت ملاعهت محمد فاعوق عبض الحمُض، هٓغٍ

 .1987الجؼاثغ(، صًىان االإُبىعاث الجامعُت، الجؼاثغ،  -ًىغؿلافُا -الاجداص الؿىفُاحي -)فغوؿا

ٌ االإغفم العام، صاع النهًت العغبُت، اللاهغة،  -66  .2000محمد محمد عبض اللُُف، جفىٍ

 اللاهغة،  االإغافم العامت الاكخهاصًت، صاع النهًت العغبُت، بصاعةججاهاث االإعانغة في محمد محمد عبض اللُُف، الا -67

2000. 

ع -68 ت، مىخبت صاع الشلافت لليكغ والخىػَ  .1998، ، الأعصنمدمىص زلف الجبىعي، العلىص الؤصاعٍ

ٌ االإغفم ، BOTمغوان مخي الضًً اللُب، َغق زصخهت االإغافم العامت )الامخُاػ، الكغواث المخخلُت،  -69 جفىٍ

 .2015العام( صعاؾت ملاعهت، ميكىعاث الحلبي الحلىكُت، الُبعت الشاهُت، لبىان،  

ع اللُبي، صعاؾت ملاعهت، صاع االإُبىعاث الجامعُت،  -70 مفخاح زلُفت عبض الحمُض، بنهاء العلض الؤصاعي في الدكغَ

ت،   .2007الؤؾىىضعٍ

ميرفذ كاؾم عبىص الجبىعي، ؤزغ الحيىمت الالىتروهُت على الىٓام اللاهىوي للمغفم العام، االإغهؼ اللىمي  -71

 .2020، اللاهغة الأولىاللاهىهُت، الُبعت  للإنضاعاث

في، حؿُير االإغفم العام والخدىلاث الجضًضة، -72  .2010صاع بللِـ، الجؼاثغ،  هاصًت يغٍ

 .2006، ، الجؼاثغالُبعت الأولى ي(،صاعي )الخىُٓم الؤصاعي، اليكاٍ الؤصاع هانغ لباص، الىحيز في اللاهىن الؤ  -73
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، هبراؽ محمد حاؾم الأخبابي، ؤزغ الؤصاعة الالىتروهُت في بصاعة االإغافم العمىمُت: صعاؾت ملاعهت، صاع الجامعت الجضًضة -74

ت  .2018، الؤؾىىضعٍ

ت مخياملت، الُبعت  ببغاهُموعُم  -75 م هدى الحيىمت الالىتروهُت: عئٍ ، عالم الىخب الحضًث، الأولىالٓاهغ، الُغٍ

 .2014، الأعصن

ع ،اعي، الُبعت الأولىهاقم خمضي عيا، الؤنلاح الؤص -76  .2011، صاع الغاًت لليكغ والخىػَ

77- ٍ ، ع، عمان، ، صاع الشلافت لليكغ 01هاوي علي الُهغواي، اللاهىن الؤصاعي، الجؼء الأوٌ  .1998والخىػَ

هكام عبض االإىعم عياقت، الؤصاعة الالىتروهُت للمغافم العامت )صعاؾت ملاعهت(، صاع النهًت العغبُت، اللاهغة،  -78

2004. 

ت، مهغ،  -79 ت صعاؾت جُبُلُت، صاع الفىغ الجامعي، الؤؾىىضعٍ هُشم خلُم غاػي، ؾلُاث الؤصاعة في العلىص الؤصاعٍ

2014. 

ٌ في  -80 واؾدشماع االإغافم العامت: صعاؾت ملاعهت، ميكىعاث الحلبي الحلىكُت، الُبعت  بصاعةولُض خُضع حابغ، الخفىٍ

 .2009الأولى، بيروث، 

ٌ في بصاعة واؾدشماع االإغافم العامت: صعاؾت ملاعهت، ميكىعاث الحلبي الحلىكُت، الُبعت  -81 ولُض خُضع حابغ، الخفىٍ

 .2009 ،الأولى، بيروث

 : حاثالأطزو  -2

ببغاهُم الضؾىقي عبض اللُُف الكهاوي، علض امخُاػ االإغفم العام، صهخىعاه، حامعت عين قمـ، ولُت الحلىق،  -1

2003. 

ت الحلىق، حامعت لُؤخؿً عابخي، مبضؤ جضعج االإعاًير اللاهىهُت في الىٓام اللاهىوي الجؼاثغي، ؤَغوخت صهخىعاه، و -2

 .2006-2005الجؼاثغ، 

 .2014ؾلُمان، جىُٓم االإغافم العامت صعاؾت ملاعهت، صهخىعاه، حامعت الىجاح، فلؿُين،  ؤهشم وحُه عبض الغخمان -3

ع الجؼاثغي، صهخىعاه، ولُت الحلىق والعلىم الؿُاؾُت، باجىت الغبُع  -4 ؾعضي، حجُت الخىكُع الالىترووي في الدكغَ

01 ،2017. 

، حامعت ابً زلضون جُاعث، ولُت الحلىق، الىٓام اللاهىوي للمغافم العامت، ؤَغوخت صهخىعاهؤم الخير معخىق،  -5

2018-2019. 

ت مهغ العغبُت صعاؾت  -6 ؤًمً عبض الحمُض قاهين ، جلُُم ججغبت الكغاهت بين الحيىمت واللُاع الخام في حمهىعٍ

جىنُل الغاػ الُبُعي ، عؾالت صهخىعاه ، حامعت اللاهغة ، ولُت الاكخهاص والعلىم الؿُاؾت،  خالـت الإـكغوعاث

2008. 

باهُت مسلىف، فخذ اللُاعاث الكبىُت على االإىافؿت الحغة وخخمُت المحافٓت على فىغة االإغفم العام، ؤَغوخت  -7

 .2019-01-09صهخىعاه، حامعت مىلىص معمغي، جيزي وػو، 

خؿين ؤوواٌ، الىٓام اللاهىوي للمغفم العام الهىاعي والخجاعي في الجؼاثغ، ؤَغوخت صهخىعاه، ولُت الحلىق،  -8

 . 2018-2017، 01جؼاثغ حامعت ال

ُفت العمىمُت في الجؼاثغ بين اللاهىن والخُبُم: صعاؾت ملاعهت بين الضوٌ االإغاعبُت، ؤَغوخت  -9 اى لىػ، الىْ عٍ

 .2019، 01صهخىعاه، اللاهىن العام، حامعت الجؼاثغ 

الازىة مىخىعي، هخىعاه، ولُت الحلىق، حامعت صػهُت مىس ى، جدىلان اليكاٍ العمىمي في الجؼاثغ، ؤَغوخت  -10

 .2018-2017كؿىُُىت، 
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ت في ْل جُبُم االإاهجمىذ العمىمي الجضًض بالىٓغ بلى بعٌ ؾلىي  -11 ُفت العمىمُت الجؼاثغٍ جِكاث، آفاق الىْ

 .2015صهخىعاه، قعبت علىم الدؿُير، حامعت امحمد بىكغة، بىمغصاؽ،  الخجاعب الأحىبُت،

خىىىلىحُاث الحضًشت، ؤَغوخت صهخىعاه، ولُت الحلىق والعلىم خىهمت الؤصاعة العمىمُت وال، الضًً بلعتروؽ ؾمل -12

 .2022-2021الؿُاؾُت، حامعت ؾُُف، 

ٌ االإغفم العام في اللاهىن الجؼاثغي، صهخىعاه، ولُت الحلىق، حامعت مىلىص معمغي، جيزي  -13 ؾهُلت فىهاؽ، جفىٍ

 .2018وػو، الجؼاثغ، 

ىت عهام، جفىٌٍ -14 ، صهخىعاه، كاهىن الأعماٌ، ولُت االإغفم العام طو الُابع الهىاعي والخجاعي في الجؼاثغ نبرً

 .2020الحلىق، حامعت مىلىص معمغي، جيزي وػو، الجؼاثغ،  

 .1992نلاح عبض البضٌع، ؾلُت الؤصاعة في بنهاء العلض الؤصاعي، ؤَغوخت صهخىعاه، ولُت الحلىق، حامعت الؼكاًم،  -15

العامت في الجؼاثغ، ؤَغوخت صهخىعاه، فغع اللاهىن العام، ولُت  والؤصاعةت، العلاكت بين الؿُاؾت عبض الحمُض بً عِك -16

 .2011-2010، 01الحلىق، حامعت الجؼاثغ 

عبض العالي خاخه، الآلُاث اللاهىهُت الإيافدت الفؿاص الؤصاعي في الجؼاثغ، ؤَغوخت صهخىعاه، اللاهىن العام، ولُت  -17

 .2013-2012ت، حامعت محمد زًُغ، بؿىغة، الجؼاثغ، الحلىق والعلىم الؿُاؾُ

 .1992عؼث فىػي خىا، االإغفم العام الاكخهاصي، صعاؾت ملاعهت، صهخىعاه، حامعت عين قمـ،  -18

اع اللاهىوي للكغاهت في حؿُير االإغفم العام في الجؼاثغ، صهخىعاه، جسهو الضولت واالإاؾؿاث  -19 فخخي عيىف، اَلؤ

 .2021-2020، 01حامعت الجؼاثغ العمىمُت، ولُت الحلىق، 

ت هىقاث،  -20 ، ؤَغوخت صهخىعاه، ولُت الحلىق، حامعت الؤزىة مىخىعي، جدىلاث اليكاٍ العمىمي في الجؼاثغفىػٍ

 .2018-2017كؿىُُىت، 

الدؿُير المحلي الدكاعوي آلُت لإنلاح الخضمت العمىمُت في الجؼاثغ، ؤَغوخت صهخىعاه، اليكاٍ بً قىاف، مىاٌ  -21

ت، حامعت محمد الإين صباغين ؾُُف الؤصاعي و   .2020-2019، ولُت الحلىق والعلىم الؿُاؾُت، 02االإؿاولُت الؤصاعٍ

غ الؤصاعة الجامعُت مً وحهت هٓغ اللُاصاث  -22 مها بيذ عبض الله بً محمد الكغٍف، الاؾخللاٌ الظاحي همضزل لخُىٍ

 .2015ُت الؿعىصًت، الأواصًمُت في الجامعاث الؿعىصًت، ؤَغوخت صهخىعاه، االإملىت العغب

العلىم الاكخهاصًت وعلىم  ولُت : خالت الجؼاثغ، صهخىعاه،تالاكخهاصًمىس ى ؾعضاوي، صوع الخىنهت في الخىمُت  -23

 .2007-2006الدؿُير، حامعت الجؼاثغ، 

هاصًت جُاب، آلُاث مىاحهت الفؿاص في مجاٌ الهفلاث العمىمُت، صهخىعاه، جسهو اللاهىن، ولُت الحلىق  -24

 .2013الؿُاؾُت، حامعت جيزي وػو، الجؼاثغ، والعلىم 

في، االإغفم العام بين يمان االإهلحت العامت وهضف االإغصوصًت: خالت علىص الامخُاػ -25 ، صهخىعاه، اللاهىن هاصًت يغٍ

 . 2012-2011العام، ولُت الحلىق، حامعت الجؼاثغ، 

ـ: صعاؾت هؼيهت ملُضف، صوع مباصت الحىهمت في جدلُم الجىصة في الجامعاث الجؼاث -26 ت مً وحهت هٓغ هُئت الخضعَ غٍ

ت وعلىم الدؿُير، حامعت فغخاث الأؾاجظةاؾخلهاثُت على عُىت مً  ، صهخىعاه، ولُت العلىم الاكخهاصًت والخجاعٍ

 .2020-2019، 01عباؽ ؾُُف 

 المذكزاث: -3

 .2013، 01ؤماٌ بللاؾمي، بًجاع االإغافم العمىمُت المحلُت، ماحِؿخير، حامعت الجؼاثغ  -1

بىبىغ، االإاؾؿاث العمىمُت طاث الُابع العلمي والشلافي واالإهني: االإاؾؿاث الجامعُت، ماحِؿخير، ولُت  عقُض -2

 .2016-2015الحلىق، حامعت الجؼاثغ، 
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ت )االإبؿترة(، ماحِؿخير، ؤواصًمُت الضعاؾاث العلُا،  -3 الفلاح الحغبي اللاض ي، النهاًت غير الُبُعُت للعلىص الؤصاعٍ

2010. 

 .2015-2014، 01حامعت الجؼاثغ ولُت الحلىق، ماحِؿخير،  الخضمت العمىمُت، بنلاح ،بً ًىؾف قغفي -4

ت، ماحِؿخير، ولُت الحلىق، ؾُضي  -5 س ي محمد بً ػعكت، الآلُاث الضًملغاَُت الدكاعهُت في الؤصاعة المحلُت الجؼاثغٍ

 .2017-2016بلعباؽ، 

ت في الجؼاثغ مً  -6 ش  الؤوكاءنفُت قغفي، ججغبت وؾُِ الجمهىعٍ ش  الؤلغاء بلى 1996-03-23بخاعٍ ، 1999-8-2بخاعٍ

 .2002ماحِؿخير، ولُت الحلىق ابً عىىىن، الجؼاثغ، 

م  -7 ىُت والجؼاثغ، عبض الىغٍ عكىع، صوع الؤصاعة الالىتروهُت في جغقُض الخضمت العمىمُت في الىلاًاث االإخدضة الأمغٍ

 .2010ماحِؿخير، حامعت مىخىعي، كؿىُُىت، ولُت الحلىق، 

هل عمغاوي، علىص الكغاهت العمىمُت الخانت صعاؾت ملاعهت، ماحِؿخير، حامعت الجؼاثغ بً ًىؾف بً زضة، فُ -8

 .2010ولُت الحلىق، 

كضوع بىيُاف, علض الامخُاػ في مجاٌ حؿُير االإىاعص االإاثُت، ماحؿخير, الضولت واالإاؾؿاث العمىمُت, ولُت الحلىق,  -9

ـــعت ــ ـــ ــ  .2013-2013الجؼاثغ،  حامـــ

في، حؿُير االإغفم العام والخدىلاث الجضًضة، ماحِؿخير، حامعت الجؼاثغ،  -10  .2008-2007هاصًت يغٍ

ؤصاة للضًملغاَُت: االإبضؤ والخُبُم،  08-90هجلاء بىقامي، المجلـ الكعبي البلضي في ْل كاهىن البلضًت  -11

 .2007-2006ر، حامعت كؿىُُىت، يماحِؿخ

غهؼ اللاهىوي للجىت جىُٓم عملُت البىعنت ومغاكبتها، ماحِؿخير، اللاهىن العام، حامعت مىلىص ههيرة جىاحي، االإ -12

 .2005معمغي، جيزي وػو، 

ت للمُاه مغفم عام، ماحِؿخير، فغع الضولت واالإاؾؿاث، ولُت الحلىق والعلىم الؿُاؾُت،  -13 هىاٌ بىهالي، الجؼاثغٍ

 .2009-2008حامعت بً ًىؾف بً زضة،  الجؼاثغ، 

مظهغة ماحِؿخير، ولُت  ،10-11هىع الهضي عوبخي، بنلاح هٓام الجماعاث الؤكلیمیت: البلضیت في بَاع كاهىن  -14

 .2013-2012الحلىق، حامعت الجؼاثغ، 

ت مؿخلبلُت،  هاوي ؤخمض زلُل، الكغاهت بين اللُاع العام واللُاع الخام فـي مهــغ -15 جلُُم للخجغبت وعئٍ

 .2018اللىمي، مهغ، ماحِؿخير، معهض الخسُُِ 

 المقالاث العلميت:  -4

ببغاهُم َه الفُاى، الخسهُهت )الخصخهت( في مىٓىع كاهىوي، مجلت صعاؾاث كاهىهُت، العضص الشالث، الؿىت  -1

 الغابعت، بِذ الحىمت، بغضاص.

ت االإىيىعُت للخصخهت، مجلت حامعت صمكم للعلىم الاكخهاصًت  ببغاهُم -2 ًىؾف هغمىف، اللُىص الضؾخىعٍ

 .2013، العضص الشاوي، 19واللاهىهُت، المجلض 

اسحاق العكعاف، الخعاون مابين البلضًاث صعاؾت جُبُلُت، مجلت االإؿخلبل للضعاؾاث اللاهىهُت والؿُاؾُت، المجلض  -3

 .2021، 01، العضص 05

، 14ل نعهاع البضًغي، فىغة الخسهُهُت في االإغافم العامت، مجلت حامعت بابل، العلىم الؤوؿاهُت، المجلض بؾماعُ -4

 .2007، 02العضص 

ٌ االإغفم العام المحلي، مجلت ؤبدار كاهىهُت وؾُاؾُت، المجلض الؿعُض  -5 ت الىصًت لنزاعاث جفىٍ ، 06ؾلُماوي، الدؿىٍ

 .2021، حىان 01العضص 
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وجدضًاث جُبُم الؤصاعة الالىتروهُت في الجؼاثغ: كُاع العضالت ؤهمىطج، مجلت الأؾخاط الباخث العُض هضفي، واكع  -6

 .2021، 02للضعاؾاث اللاهىهُت والؿُاؾُت، العضص 

الأخمض هجم، االإفهىم اللاهىوي للمىفعت العامت في هُاق الاؾخملان، مجلت حامعت صمكم للعلىم الاكخهاصًت  -7

ت، 02العضص ، 29واللاهىهُت، المجلض   .2013، ؾىعٍ

ت للضعاؾاث االإالُت  -8 الُاؽ قاهض وآزغون، جلُُم ججغبت جُبُم الحيىمت الالىتروهُت في الجؼاثغ، المجلت الجؼاثغٍ

 .2016، وعكلت، 02، العضص 02والمحاؾبُت، المجلض 

ت، المجل -9 ت للؿُاؾاث ؤماٌ بىؾاق، الخدىٌ الالىترووي هسُاع اؾتراجُجي ويغوعة لإنلاح الؤصاعة الجؼاثغٍ ت الجؼاثغٍ

 . 2015، ؤهخىبغ 08، العضص 03العامت، حامعت الجؼاثغ 

ميافدت الجغاثم الالىتروهُت في يىء كاهىن العلىباث الجؼاثغي: صعاؾت ملاعهت، مجلت ػعُُي، عايُت بغهاوي،  ؤمىت -10

اث العامت، المجلض   .2019، حامعت مؿخغاهم، 07، العضص 04خلىق الؤوؿان والحغٍ

ًٍ، ؾميرة نالخي، الحيىمت الالىتروهُت في الجؼاثغ وملاعهتها بإفًل هماطج الحيىمت الالىتروهُت العاالإُت الؼ  بًمان -11

ت الغاثضة، مجلت الامخُاػ لبدىر الاكخهاص والؤصاعة، المجلض   .02، العضص 04واللاعٍ

، 04المجلض دىر العلمُت، قغفي، االإغفم العام وإقيالُت بنلاح الخضمت العمىمُت في الجؼاثغ، صفاجغ الببً ًىؾف  -12

 .2016، 02العضص 

ُفت العمىمُت في الجؼاثغ الاهخلاٌ مً اللُم  بنلاححماٌ عمُني، الهاقمي ملغاوي،  -13 هدى  الؤًضًىلىحُتمىٓىمت الىْ

ٌ ، الجؼء 25والمجخمع، العضص  الؤوؿاناالإباصت الخىُٓمُت، مجلت علىم    .2017، صٌؿمبر الأو

حمُلت صًلمي، عبِ االإؿاولُت بالمحاؾبت على يىء اللاهىن الخىُٓمي للاهىن االإالُت االإغغبي، المجلت الضولُت ليكغ  -14

غان  20، 20 الؤنضاع، 02البدىر والضعاؾاث، المجلض   .2021خؼٍ

ت للعلىم ا -15 لؿُاؾُت حهُضة عواف، الحىهمت: الىمىطج الحضاسي الجضًض للإنلاح الؤصاعي الغقُض، المجلت الجؼاثغٍ

 .2020، حىان 14والعلاكاث الضولُت، العضص 

خلُمت بغون، صوع الُعً الاؾخعجالي الؿابم للخعاكض في ميافدت الفؿاص في العلىص والهفلاث العمىمُت، مجلت  -16

 .2014والعلىم الؿُاؾُت، حامعت محمد زًُغ، بؿىغة، الجؼاثغ،  ق ، ولُت الحلى 11، العضص 09االإفىغ، المجلض 

، صٌؿمبر 03، العضص 01عؼة، حعاكض حهت الؤصاعة الىتروهُا، مجلت البدىر اللاهىهُت والاكخهاصًت، المجلض بً خمؼة  -17

2018. 

خمُضة حمعت، مبضؤ االإكاعهت والفعالُت عبر الضؾاجير وكىاهين الصحت العمىمُت في الجؼاثغ، مجلت بدىر في اللاهىن  -18

 .2021-03-01والخىمُت، 

ت والخُبُم، مجلت الؤصاعة والخىمُت للبدىر 2013ُت الجؼاثغ الالىتروهُت زالض كاش ي وآزغون، بؾتراجُج -19 : فجىة الىٓغٍ

 .2013والضعاؾاث، العضص  الغابع، 

 ،العامت، مؿلِ الؤصاعة، معهض الؤصاعي العغبُت االإخدضة، مجلت  الؤماعاثفي صولت  الؤنلاح الؤصاعي زلفان علي االإهبذ،  -20

 .39-38العضص 

ل، مجلت العلىم الؤوؿاهُت، المجلض عايُت قِبىحي، الضوع  -21 الاكخهاصي الجضًض للجماعاث المحلُت في ْل ؤػمت الخمىٍ

 .2019، صٌؿمبر 03، العضص 30

ىت ملضاص، ؾلُت الؤصاعة في فسخ العلض الؤصاعي، المجلت الأواصًمُت للبدىر اللاهىهُت والؿُاؾُت، المجلض  -22 ، العضص 02ػٍ

 .2018، ولُت الحلىق، حامعت الاغىاٍ، 04

ٌ االإغفم العام على يىء االإغؾىم الغثاس ي خؿاًًؾامُت  -23 واالإغؾىم  247-15، الإيز ؤمُىت، كغاءة هلضًت في جفىٍ

 .2019، 02، العضص 04، مجلت البدىر في الحلىق والعلىم الؿُاؾُت، المجلض 199-18الخىفُظي 
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ملاعهت(، المجلت العلمُت للُاع ولُاث لُاث جُبُله )صعاؾت آض الله الحملي، الؤنلاح الؤصاعي: مفهىمه، و بسحغ ع -24

 .2013الخجاعة، حامعت الأػهغ، العضص العاقغ، حاهفي 

ُفت العمىمُت، مجلت الحلىق والعلىم الؤوؿاهُت، العضص  -25 ُف في اللاهىن الأؾاس ي العام للىْ ، 22ؾعض لللُب، الخىْ

 .2015المجلض الشاوي، 

غ الغكمىت في الجؼاثغؾلمى بكاعي،  -26 ، les cahiers du cread(، 19وألُت الإغخلت ما بعض حاثدت وىعوها )وىفُض  جُىٍ

 .2020، 03، العضص 36المجلض 

ؾلىي جِكاث، االإىاحمىذ العمىمي الجضًض همضزل لإنلاح الؤصاعة العمىمُت: صعاؾت خالت بعٌ صوٌ مىٓمت  -27

ت للخىمُت الاكخهاصًت،   .2018الخعاون والخىمُت الاكخهاصًت، المجلت الجؼاثغٍ

ت في الجؼاثغ على يىء االإغؾىم الغثاس ي عكم  -28 صعاؾت جدلُلُت، مجلت نىث  45-20ؾلُمت غؼلان، وؾُِ الجمهىعٍ

 .2020، عضص زام، 08اللاهىن، المجلض 

ت االإؿخللت وإقيالُت الاؾخللالُت، مجلت بصاعة، المجلض  -29  .02، العضص 19ؾمير خضعي، الؿلُاث الؤصاعٍ

ت، مجلت الضعاؾاث اللاهىهُت، المجلض  ؾهام بً صعاؽ، الهلح هدل بضًل -30  .2017، 01، العضص 03للمىاػعت الؤصاعٍ

ضصعاؾت جدلُلُت، صعاؾاث، :قىغان كاؾم الضغمي، مبضؤ الجىصة في االإغافم العامت -31
ّ
عت واللاهىن، المجل ، 46 علىم الكغَ

 .2019 ماعؽ 31، الجامعت الأعصهُت، 01 العضص

ىت خضًضان، زالض ؤؾماء، الؤنلاح  -32 ت، نبرً ت: كغاءة في االإعىكاث، مجلت آفاق فىغٍ الؤصاعي في الؤصاعة العمىمُت الجؼاثغٍ

 .2021، حىان 01، العضص 09المجلض 

ًخًمً اللىاعض الخانت للىكاًت مً  04-09عبض الهضًم قُش، الىكاًت مً الجغاثم الالىتروهُت في ْل اللاهىن عكم  -33

ميافدتها، مجلت معالم للضعاؾاث اللاهىهُت والؿُاؾُت، المجلض الجغاثم االإخهلت بخىىىلىحُاث الؤعلام والاجهاٌ و 

 .2020، 01، العضص 04

ؼ ؾلمى عكبت، مىيرة بىعاؽ -34 ، مكغوع الجؼاثغ الالىتروهُت بين الخسُُِ والخجؿُض، مجلت جىمُت االإىاعص عبض العؼٍ

ت  .14االإغهؼ الضًملغاَي العغبي، ؤالإاهُا، العضص  ،للضعاؾاث والأبدار البكغٍ

الؤوؿاهُت، معهض  صعاؾت خىٌ الخىنهت والخدىلاث الهُيلُت للاكخهاص الجؼاثغي، مجلت العلىم، الىهاب قمامعبض  -35

 .1997، 8العلىم الاكخهاصًت، حامعت كؿىُُىت، العضص 

عهام محمد َلعذ عبض الجلُل، مخُلباث جُبُم الحىهمت الغقُضة بمجالـ ؤمىاء االإضن العمغاهُت الجضًضة، مجلت  -36

ل 03، المجلض 50الخضمت الاحخماعُت والعلىم الؤوؿاهُت، العضص صعاؾاث في   .2020، ؤفغٍ

ت، مجلت معالم للضعاؾاث اللاهىهُت والؿُاؾُت، العضص  -37 ، 02علي محمد، يىابِ الخدىُم في مىاػعاث العلىص الؤصاعٍ

 .2017صٌؿمبر 

ذ،  عي الؤصااالإاؾس ي للجهاػ  الأصاءعُض فالي العضواوي، الحىهمت وصوعها في جدؿين  -38 ومخُلباث الخُبُم في صولت اليىٍ

 .2009، مهغ 04، العضص 10مجلت النهًت، ولُت الاكخهاص والعلىم الؿُاؾُت، حامعت اللاهغة، المجلض 

ت وآلُاث الخُبُم ججغبت  -39 غالم الهام مهُفى. الحيىمت الؤلىتروهُت همضزل لإنلاح الخضمت العمىمُت: ؤؾـ هٓغٍ

ت لعلىم   .2018، ؤهخىبغ 2،العضص  5 االإعلىماث، المجلضالجؼاثغ، المجلت االإهغٍ

غىحي ميامكت، الكغاهت االإاثُت وعلض امخُاػ االإُاه في الجؼاثغ، مجلت الفىغ البرالإاوي، مجلت جهضع عً مجلـ الأمت  -40

ل 25الجؼاثغي، العضص   .2010، ؤفغٍ

تي،  -41 للمخلايين، مجلت بِبلُىفُلُا مٓاهغ عكمىت مغفم العضالت وؤزغها على جدؿين الخضمت العمىمُت فاجذ مؼٍ

 .2019لضعاؾاث االإىخباث واالإعلىماث، العضص الغابع، 
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ت الخعاكضًت للصخو االإعىىي العام، المجلت الاواصًمُت للبدث  -42 فًُلت بغاهمي، جإزير مبضؤ االإىافؿت على الحغٍ

 .2017ميرة، بجاًت، الجؼاثغ، ، ولُت الحلىق والعلىم الؿُاؾُت، حامعت عبض الغخمان 02، العضص 16اللاهىوي، المجلض 

ٌ حؿُير الخضماث العمىمُت للمُاه، مجلت نىث اللاهىن، العضص الغابع، ؤهخىبغ  -43  .2015كضوع بىيُاف، جفىٍ

ضع بىعكبت، عخمت مجضة خهباًت، صوافع الخدىٌ هدى الؤصاعة الالىتروهُت في مىٓماث الأعماٌ،  -44 مجلت ولُت كىٍ

ت، المجلض الاكخهاص للبدىر العلمُت، حامعت  لُت  12، 06، العضص 01الؼاوٍ  .2020حىٍ

مت لعغابي، جدؿين  -45 ضمت العمىمُت في الجؼاثغ وفم ملاعبت الدؿُير العمىمي الحضًث، مجلت آفاق علمُت، خال ؤصاءهغٍ

 .2019، 03، العضص 11المجلض 

هٓام )ٌ م صي(، مجلت البدىر  بنلاخاثػمىعي، كغاءة في واكع مىٓىمت الخعلُم العالي بالجؼاثغ في ْل هماٌ  -46

 .2018، صٌؿمبر 03، العضص 01اللاهىهُت والاكخهاصًت، المجلض 

، 02، العضص 07هماٌ مضون، خىهمت االإغافم العامت في الجؼاثغ، مجلت البدىر في الحلىق والعلىم الؿُاؾُت، المجلض  -47

2021 . 

الحاهمت للمغفم العام في فغوؿا وكُمتها اللاهىهُت، ماػن لُلى عاض ي، علي ًىوـ، الخُىع الحضًث في االإباصت العامت  -48

 حامعت صهىن. 

ماهغ نالح علاوي الجبىعي، هىعُت الخضمت ؤو حىصة زضمت االإغفم العام االإبضؤ الغابع الجضًض مً االإباصت التي جدىم  -49

ً، العغاق، 03، العضص 17االإغافم العامت، مجلت ولُت الحلىق، المجلض   .2015، حامعت النهغٍ

ع الجؼاثغي، مجلت العلىم اللاهىهُت  الؤصاعي العُضاوي، ػعوق ًىؾف، العلض  محمد -50 الالىترووي وجُبُلاجه في الدكغَ

 .2018، صٌؿمبر 12والاحخماعُت، العضص 

محمد بً وعمان، خمُض بىػیضة، صوع الكغاهت بين اللُاعين العام والخام في جدلیم الخىمیت المحلیت، مجلت الضعاؾاث  -51

 .2016، الخاؾع، المجلض الشاوي، حامعت الىاصي العضصالاكخهاصیت، 

الخعلُم العالي في الجؼاثغ بين مخُلباث الىم وجدضًاث الىىع، مجلت مُلاف  بنلاخاثمحمد ؾماًلي، ؾعُضة بً عماعة،  -52

 .2022، حىان 01، العضص 08للبدىر والضعاؾاث، المجلض 

، الؤصاعي مجلت ، الالىتروهُت، ؾلُت عمان، معهض الؤصاعة العامتمحمد نضام حبر، االإىحت الالىتروهُت اللاصمت، الحيىمت  -53

 . 2002، 91العضص 

ُف في الجؼاثغ الىاكع والخدضًاث، مجلت الضعاؾاث الؿُاؾُت واللاهىهُت، العضص  -54 ، 03محمد مُلىصي، ؾُاؾاث الخىْ

 .2016حاهفي 

العلىص والهفلاث العامت، المجلت االإخىؾُُت مغاص بضعان، اللًاء الاؾخعجالي كبل الخعاكض: آلُت حضًضة هدى خىهمت  -55

 .2018، حامعت ؤبى بىغ بللاًض، جلمؿان، الجؼاثغ، 02، العضص 03لللاهىن والاكخهاص، المجلض 

ًاث االإغفم العام وهُفُاث حؿُيرها، مهُفى  -56 ت الىصًت للمىاػعاث الهاصعة عً جفىٍ عىاصي، صحغاوي العُض، الدؿىٍ

 .2020، 01، العضص 13الُت، المجلض مجلت الضعاؾاث الاكخهاصًت واالإ

مىاٌ محمد الىهُل، جإزير الؤصاعة الالىتروهُت على اللغاعاث الؤبضاعُت في االإىٓماث الحيىمُت، المجلت العلمُت للُاع  -57

لُت 16ولُاث الخجاعة، حامعت الأػهغ، العضص   .2016، حىٍ

ت ملاعب -58 العلىم الؤوؿاهُت، حامعت  ت ؾىؾُىلىحُت، مجلتهجاة بىؾاخت، بقيالُت بهخاج االإعغفت في الجامعت الجؼاثغٍ

 .2012، محمد زًُغ، بؿىغة، الجؼاثغ

غ، المجلض ؾعضي، هجُب  -59 ُفت العامت، مجلت جُىٍ  .2022، 01، العضص 09مبضؤ الحُاص في الىْ

ؤملاهها، مجلت هؼاع بلت، الخعاون بين البلضًاث وألُت الإؿاهمت الجماعاث المحلُت في مجاٌ الخىمُت المحلُت وجغقُض  -60

 .2019، صٌؿمبر 02، العضص 03اللاهىن الضؾخىعي واالإاؾؿاث الؿُاؾُت، المجلض 
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 الؤوؿاهُتههيرة لىوي، الىٓام اللاهىوي للحم الىلابي في الجؼاثغ، المجلت العغبُت للأبدار والضعاؾاث في العلىم  -61

 . 2019، 04، العضص 11والاحخماعُت، المجلض 

غ  -62 ، حامعت محمد زًُغ، 10علاكت البرالإان بالمجخمع االإضوي البرالإان االإضوي، مجلت الفىغ، العضص هىع الضًً خاعوف، جُىٍ

 .2012بؿىغة، 

ي، المجلض عكم  -63 ت وميافدت الفؿاص الؤصاعي، الفىغ الكغَ ، العضص عكم 29هكام عبض الؿُض الهافي، الكفافُت الؤصاعٍ

ل 113  .2020، ؤفغٍ

ني للمجخمع االإضوي، المجلت  139-21م الغثاس ي عكم وعصًت ػعغوعي خضوف، حعلُم على االإغؾى  -64 االإخعلم باالإغنض الىَ

 .2021، حامعت جيزو وػو، 02، العضص 16الىلضًت لللاهىن والعلىم الؿُاؾُت، المجلض 

ٌؿمُىت مِؿىن، الخضمت الكاملت في كُاع الىهغباء وإقيالُت االإغفم العام، المجلت الأواصًمُت للبدث اللاهىوي،  -65

 .2018، 01، العضص 17المجلض 

ع الجؼاثغي: صعاؾت على يىء  الؤزباثًىؾف مؿعىصي، عخاب اعحُلىؽ، مضي حجُت الخىكُع الالىترووي في  -66 في الدكغَ

، االإغهؼ الجامعي 01، العضص 06، مجلت الاحتهاص للضعاؾاث اللاهىهُت والاكخهاصًت، المجلض 04-15ؤخيام اللاهىن 

 .2017جمىعاؾذ، 

 :تالأكاديميالمداخلاث  -5

ؤخلام عابض، عِؿاوة آمىت، مكغوع الخضمت العمىمُت الالىتروهُت في الجؼاثغ: ؤؾباب الفكل والحلىٌ االإلترخت،  -1

ني بعىىان الخضمت العمىمُت الالىتروهُت في الجؼاثغ معُُاث الىاكع وعهاهاث  مضازلت ملضمت يمً ملخلى وَ

الضًملغاَي العغبي للضعاؾاث الؤؾتراجُجُت والؿُاؾُت ، الجؼاثغ، بنضاعاث االإغهؼ 02االإؿخلبل، حامعت ؾُُف 

 .والاكخهاصًت، ؤالإاهُا، بغلين

الأمين قغٍِ، الضًملغاَُت الدكاعهُت الأؾـ والآفاق، مضازلت يمً الىضوة االإىٓمت مً كبل وػاعة العلاكاث مع  -2

 .2008، 06البرالإان، مجلت الىؾُِ، العضص 

ع في الضوٌ االإاؾس ي في اللُاع الع والأصاءالحىهمت  -3 ام، مضازلت ملضمت في االإاجمغ الؿابع عكغ لغئؾاء اصاعاث الدكغَ

 .2018العغبُت االإؼمع علضه في ملغ االإغهؼ العغبي للبدىر اللاهىهُت واللًاثُت، بيروث، لبىان، 

ي الؤنلاح المحلیت ف 21بىخمیضة عبض العؼیؼ، الجبایت المحلیت، مضازلت ملضمت لأقغاٌ الیىم البرالإاوي خىٌ الجبایت  -4

 .بملغ المجلـ الكعبي الىَني 22/04/2013الجباجي االإىعلض یىم 

ت, العضص  جدضًاث2011- 2016 :في للاء كمت ؾُاٌ , ؾُاٌ مضازلتحىن ماعن ًان  -5 وآفاق حضًضة, مجلت ؾُاٌ الؤزباعٍ

11 ،2012. 

غ عملُت نىع اللغاع  -6 في يىء الؤصاعة الالىتروهُت في وػاعة الصحت الفلؿُُيُت  الؤصاعي خؿام الضًً خؿً عُُت، جُىٍ

ت في اللُاع الهخي الفلؿُُني،   .2015ومدافٓاث غؼة ملضمت الإاجمغ جىمُت االإىاعص البكغٍ

كىاهين الؤصاعة المحلُت الجضًضة وماقغاث الحىهمت في الجؼاثغ، مضازلت ملضمت بلى االإاجمغ عبض الغخمان زلُفي،  -7

 .2014الحىهمت، حامعت جُىان، االإغغب، الضولي خىٌ 

ت البُضاغىحُا اليكُت، مضازلت -8 م خغػ الله، ٌ م ص مهضع جلىٍ ملضمت يمً ؤعماٌ الُىم  هماٌ بضاعي، عبض الىغٍ

ت بلى الجامعت، ً، حامعت االإؿُلت، الضعاس ي هُف هىجح في الاهخلاٌ مً الشاهىٍ ني للتربُت والخيىٍ الجؼاثغ،  الضًىان الىَ

 .2008صٌؿمبر  13

مت في عهغ  -9 مت الالىتروهُت ماجمغ الىكاًت مً الجغٍ ماحض عاغب الحلى، الًبِ الؤصاعي وىؾُلت وكاثُت مً الجغٍ

 .2001ماي  8-6العىالإت، الؤماعاث العغبُت االإخدضة، 
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ه ماحض عاغب الحلى، الحيىمت الالىتروهُت واالإغافم العامت، مضازلت ملضمت بلى االإاجمغ العلمي الأوٌ الظي هٓمخ -10

ل،  ت صبي خىٌ الجىاهب اللاهىهُت والأمىُت للعملُاث االإهغفُت، ؤفغٍ  .2003ؤواصًمُت قغَ

اقع الالكتروهيت -6  :الزسميت المو

ت -  https://www.aps.dz/ar/algerieووالت الأهباء الجؼاثغٍ

ت. -      /https://www.el-mouradia.dzاالإىكع الغؾمي لغثاؾت الجمهىعٍ

 https://ultraalgeria.ultrasawt.com/ والؤخهاثُاثوػاعة الغكمىت  -

ض واالإىانلا  -  ث وػاعة البرً

ُفت العمىمُت والانلاح الاصاعي  - ت العامت للىْ   https://www.dgfp.gov.dz/ar/stat.aspاالإضًغٍ

لي للُم ومباصت االإغفم العام والؤصاعة   - لي، مكغوع االإُشاق الؤفغٍ الاجداص الؤفغٍ

https://www.hlrn.org/img/documents/African_Charter  
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 : الأطروحةملخص 

عخمد المقاربت الاقخصادًت، فهان لجىء  إشزاكي ؤسالُب حسُيرها، ًقىم على شهدث المزافق العمىمُت جدىلا على مسخى  القؼاع الخاص وَ

ع الذي ًقىم على زىصصت الدسُير  مع ارجباغ المزفق العمىمي بالشخص العام  إلىالدوى  ؤسالُب جدًدة جمثلذ في الجزااز في صىرة الخفىٍ

لت زاطعت للاخخهارالمفىض ػُلت مدة العقد، لما عزفذ المزافق العمىمُت اهفخاخا على المىافست بعد ؤن  إنّ هذه الخدىلاث ، ظلذ لسىىاث ػىٍ

لمزفق العمىمي وعلى مفهىمه فانهار بذلو البىاء الىظزي للمزفق العمىمي وانهار الخصىر النلاسُهي القاام على الاخخهار والأخادًت ؤثزث على فنزة ا

وظلذ فنزة في القزار وفي الدسُير، وخل مدله مزافق عمىمُت بإدارة ًقىم بها الخىاص جزبؼها بالسلؼت العامت الزقابت المفزوطت بعدًد الصىر، 

 .وخىى من مفهىم الخدمت العمىمُت هاؤن الخدمت الشاملت لمفهىم جدًد قلص منق العمىمي قاامت رغم المزف

عع البعلى الؼزق النلاسُنُت في حسُير  ػزق الدسُير الجدًدة لا ًمنن جؼبُقها على جمُع المزافق العمىمُت لما لا ًمنن الخسلي إن

مثل الشزر القاام بين المىاػن ومزافقه العمىمُت في الجزااز  ،إصلاخهافخجلى الخدىى الثاوي على مسخىي الخدماث العمىمُت من زلاى  منها، وٍ

ث لمجخمعاؤخد ؤهم دوافعه، فاوعدام الزطا عن الخدماث المقدمت واهدشار البيروقزاػُت وعدم المساواة، بالإطافت إلى جإثير الخؼىراث الحاصلت في ا

افخقز إلى الخسؼُؽ والمىهجُت المزخلُت، مزجنزا على الهُهل دون بُد ؤن الإصلاح في الجزااز قد   عالمي، جعل من الخغُير خخمُت،الؼابع ال وؤزذها 

لت لا حعنس ػمىخاث المىاػىين، جميزث بخنزار المظامين وحشابهها واسدىاد   ؤن الىخااج ماهذ هزٍ
ّ
العملُت إلى قزاراث المظمىن، ورغم ػىى المسار إلا

وفي جاهب آزز ، سُاسُت غُبذ المدلىى القاهىوي للمزفق العمىمي واستهدفذ اسخعادة الشزعُت المفقىدة بقزاراث عشىااُت ظزفُت جفخقز للعمق

المىاجمىذ جبنى مبادئ لمىؼق السىق و  الخظىعق آلُاث القؼاع الخاص و ُجؼب جقىم علىحعالي ؤصىاث بظزورة جؼبُق مبادئ الحىلمت والتي 

لمزجفق العمىمي الحدًث، من ؤجل عقلىت المىارد المالُت وجزشُد الإهفاق العام وجدقُق النفاءة والفعالُت المؼلىبت في جقدًم الخدمت العمىمُت 

و ت مألُت جدًدة ، ؤصبذ لا ًقبل ؤن ٌعامل اقل من مىهه شزٍ  . للإصلاحفخم جبىيها جزاُا في المىظىمت القاهىهُت الجزاازٍ

Abstract:  

 

Public utilities witnessed a shift in the level of their management methods, which is based 

on the involvement of the private sector and which adopts the economic approach, so the 

countries resorted to new methods represented in Algeria in the form of authorization, which is 

based on the privatization of management with the link of the public utility to the authorized 

public person throughout the contract period, As public utilities were known to be open to 

competition after they had been subject to monopoly for many years, these transformations 

affected the idea and concept of the public utility, so the theoretical construction of the public 

utility collapsed and the classical perception based on monopoly and unilateralism in decision 

and management collapsed, and it was replaced by public utilities with management carried out 

by it, The properties are linked to the public authority by the censorship imposed by the number 

of forms, The idea of the public service remained valid, although the comprehensive service as a 

new concept reduced it and transformed the concept of public service. 

The new management methods cannot be applied to all public utilities, just as the classic 

methods of managing some of them cannot be abandoned, The second transformation was 

evident at the level of public services through reform, The rift between the citizen and his public 

utilities in Algeria is one of its most important motives, The services provided, the spread of 

bureaucracy and inequality, in addition to the impact of developments taking place in societies 

and their globalization, made change inevitable, However, the reform in Algeria lacked planning 

and a phased methodology, based on the structure rather than the content, and despite the length 

of the path, the results were meager and did not reflect the aspirations of the citizens, 

circumstantial randomness lacking depth, On the other hand, voices are raised regarding the need 

to apply the principles of governance, which are based on applying the mechanisms of the private 

sector, subject to the logic of the market, and adopting the principles of modern public 

management, in order to rationalize financial resources, rationalize public spending, and achieve 

the required efficiency and effectiveness in providing public service to a utility that has become 

unacceptable to be treated as less than it is a partner, it was partially adopted in the Algerian legal 

system as a new mechanism for reform. 

 

 


