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 :الملخص
لى تحقيق إويسعى الذي يعتبر الاستثمار الأجنبي كل استثمار يتم خارج حدود الدولة و 

ولقد حاولنا من خلال هذه الورقة  ،مجموعة من الأهداف الاقتصادية، السياسية والمالية
 لى الجزائر من خلالإجنبي  المباشر إبراز دور السياسة الجبائية في جذب الاستثمار الأ

لى أن جهود الجزائر كانت كبيرة إلجبائي ومختلف المزايا الضريبية. وتوصلنا التحفيز ا
وهذا راجع الى تدخل عوامل أخرى تؤثر على جذب  بالنظر إلى النتائج المتوصل إليها،

 الاستثمار الأجنبي مثل الازدواج الضريبي، الضغط الضريبي ومناخ الاستثمار. 
نبي الاستثمار، السياسة الجبائية، الاستثمار الأج، مناخ الاستثمار: الكلمات المفتاحية

 المباشر.
 30H:  تصنيف جال

Abstract : 

Foreign investment is an investment that takes place outside the borders of the state. 

This is in pursuit of a set of economic, political and financial objectives. We have 

tried through this paper to highlight the role of tax policy in attracting foreign direct 

investment to Algeria through fiscal stimulus and various tax benefits. We 

concluded that Algeria's efforts were substantial compared to the results of these 

efforts. 
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 :مقدمة
يحتل موضووووووت الاسوووووتثمار الاجنبي المباشووووور أهمية كبيرة ضووووومن مختتاي واسوووووتراتيجياي التنمية 

الأجنبي المباشوووور سووووبيل لتوفير العملة للدول سوووووام المتقدمة منها أو النامية، حيد يعد الاسووووتثمار 
الصوببة لتمويل الماواريع الاقتصوادية في البلد، وما يصواحب  من ارتفات التلك الولي وزيادة حجم 
الاسووووووتهلاي مما ينعاب ايجابا على زيادة الدخل وتحسووووووين المسووووووتوى المبياووووووي، فضوووووولا على أن  

 يساهم في الحد من العجز في ميزان المدفوعاي.
لى العمل على استقتاب الاستثمار الاجنبي المباشر من خلال إجزائر كغيرها من الدول لقد سعت ال

تحسين مناخ الاستثمار عن طريق سن قوانين ووضع تدابير تاجع المستثمرين المحليين والأجانك 
لإناام مااريع استثمارية، ويظهر هذا من خلال السياسة الجبائية بتقديم تحفيزاي وتسهيلاي جبائية 

 مستثمرين سوام عند اناام الماروت، في مرحلة الاستغلال أو عند التوسيع.لل
الأجنبي  في استقتاب الاستثمار السياسة الجبائيةالذي تلبب  دور وتهدف هذه الدراسة إلى معرفة ال

لصالح المستثمرتين المقدمة والمزايا الجبائية  ايالتحفيز  التترق إلى مختلفمن خلال وذلك المباشر 
 .سوام المحلين والأجانك على حد

إلى أي مدى ساهمت  وانتلاقا من التحليل السابق جامي هذه الدراسة متعرضة للإشاالية التالية:   
 لى الجزائر؟إالسياسة الجبائية في تشجيع جذب واستقطاب الاستثمار الأجنبي المباشر 

 التترق للعناصر التالية:وانتلاقا مما سبق يمان لنا أن نعالج هذا الموضوت من خلال 
 :.مفهوم السياسة الجباية1

تعتبر السياسة الجبائية جزما من السياسة المالية للدولة، التي تبحد في مختلف الظواهر 
الجبائية وأوج  الناووووووواي المالي، وذلك بيية تحقيق أهداف المجتمع الاقتصوووووووادية والاجتما ية. وقد 

 ومن بين هذه التعاريف نذكر:  تعددي المفاهيم بخصوص السياسة الجبائية
يمان تعريفها بأنها "مجموت التدابير ذاي التابع الضوووووووووووريبي المتعلق بتنظيم التحصووووووووووويل 
الضوووريبي قصووود تغتية النفقاي العمومية من جهة، والتأثير على الوضوووع الاقتصوووادي والاجتماعي 

 1حسك التوجهاي العامة للاقتصاد من جهة ثانية".
سياسة الجبائية نظرا لتميزه بخاصية الامولية "السياسة الجبائية ويعرفها  موريب لوري لل

هي فن الاقتتات بأحسووووون صووووويغة ممانة مبلئ من الضووووورائك محدد مسوووووبقا وتسوووووتمد  بارة أحسووووون 
صوووووووووووووويغة ممانة إلى عدة جوانك منها العدالة الاجتما ية، التجارة الخارجية، التتور الفني وكذلك 

 2تنمية الادخار".
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 3السياسة الجبائية نذكر:ومن أهم خصائص 
 و هي  بارة عن تاايلة متواملة من البرامج الموجهة بيية تحقيق أهداف معينة؛

و هي جزم من السياسة المالية للدولة والتي بدورها تعتبر جزم من السياسة الاقتصادية أي أنها أداة 
 تستخدمها من أجل تحقيق أهدافها؛

ضريبية فعلية ومحتملة تتناسق مع أهدافها المرجوة، والتي ووووووووووووووو ترتوز السياسة الجبائية على أدواي 
 نجد منها الإعفاماي والتخفيضاي الضريبية؛

وووووو تهدف السياسة الجبائية إلى جذب وتحفيز الاستثمار، ترلية البحد والتتوير ودفع عجلة التنمية 
اي الضريبية الممنوحة الاقتصادية، وذلك باستخدام وسائلها المختلفة، والمتمثلة في المزايا والتحفيز 

 من طرف المارت.
 :ـ أهداف السياسة الجبائية2

لقد تتوري أهداف السووووووياسووووووة الجبائية مع تتور مالية الدولة من المحايدة في العصووووووور 
القديمة إلى المتدخلة في الوقت الحالي، حيد كانت في البداية تعتبر كأداة للتمويل فقط لون هذا 

أدوار أخرى التي تتوري تبعا لتغير مهام الدولة. وعلى هذا الأساس الدور بقي قائما لتضاف إلي  
أصوووووبحت للسوووووياسوووووة الجبائية أهداف مالية، اقتصوووووادية واجتما ية والتي تتوري مع تتور و ائف 

 الدولة. 
 4ويمان حصر هذه الأهداف فيما يلي:

 :ـ الهدف المالي للسياسة الجبائية1ـ2
يتمثل الهدف الأسوووواسووووي والتقليدي للسووووياسووووة الجبائية في تمويل النفقاي العمومية للدولة، 
وحتى يتحقق هذا الهدف بأكثر فعالية يتتلك من الضريبة أن تمب أكبر عدد ممان من العناصر 
الجبائية وكذا المادة الخاضووووعة لها بأوسووووع صووووفة ممانة، بالإضووووافة إلى وجوب اسووووتقرار الاقتتات 

بحيد لا توون القواعد التي تحام الضوووووورائك موضوووووووت تغير مسووووووتمر، كذلك وجوب وجود  الجبائي
المرونة في الاقتتات الجبائي بحيد يتم التصووورف في النسوووك أو المعدلاي دون إحدا  ردود فعل 
عدائية؛ وبصوويغة أخرى ف ن خاصووية التمويل لا تسووتلزم بالضوورورة تتبيق نسووك اقتتات عالية لأن 

ن  عند حد معين من ارتفات النسووووووووووووووك ف ن من شووووووووووووووأن هذا الإجرام أن يؤدي إلى التجربة أثبتت إ
انخفاض العائد الجبائي ومن  ف ن ارتفات نسك الاقتتات الجبائي تقضي على مبالئ هذا الاقتتات. 
ومن هنا ف ن الهدف المالي للسووووياسووووة الجبائية في تغتية النفقاي العمومية يرتبط ارتباطا عضووووويا 
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المالي والذي من دعائم  التوازن المحاسووووووووووووووبي للموازنة العامة، تأطير التضووووووووووووووخم  بمفهوم التوازن 
 والتخفيف من عكم المديونية وهو ما ياّون الأهداف المالية للسياسة الجبائية.

 :ـ الأهداف الاقتصادية للسياسة الجبائية2ـ2
دية، فتغير تؤثر الإجراماي الجبائية المتخذة تأثيرا كبيرا على مختلف الأعوان الاقتصووووووووووووووا

نسووك الاقتتات الجبائي تؤثر على سوولوي العائلاي وبالتالي على الاسووتهلاي من جهة، وكذا على 
سوولوي المدخرين وبذلك على مسووتوى الادخار من جهة أخرى، بالإضووافة إلى تأثيرها على مختلف 

بائية قراراي الاسوووووتثمار وبالتالي على مسوووووتوى الاسوووووتثمار كال. إن اسوووووتعمال أدواي السوووووياسوووووة الج
يمان أن ياون في إطار سووياسووة كلية أو في إطار سووياسووة قتا ية كما أن التأثير الولي يمان أن 
ياون على المدى القصوووووير أو على المدى المتوسوووووط. ففي إطار السوووووياسوووووة الولية الظرفية  المدى 
 القصوويرف ف ن ارتفات أو انخفاض نسووك الاقتتاعاي المباشوورة تؤثر على مسووتوى الاسووتهلاي وعلى

مسوووووتوى الادخار وكذا على مسوووووتوى الاسوووووتثمار، وتغيير معدلاي الاقتتاعاي ثير المباشووووورة يؤثر 
 على مستوى الأسعار. 

أما في إطار السياسة الولية على المدى المتوسط ف ن تأثير الاقتتات الجبائي ياون عن 
ذه الأخيرة طريق العقود الجبائية بين العناصوووووووووووووور الجبائية والسوووووووووووووولتاي العمومية، حيد تعترف ه

ببعض الامتيازاي الجبائية  إجراماي العفو المؤقتف للعناصوووووووووووووور الجبائية مقابل توج  هذه الأخيرة 
 نحو الاستثماراي المتابقة لاختياراي السياسة الاقتصادية المتبعة.

 :ـ الأهداف الاجتماعية للسياسة الجبائية3ـ2
ياي سوووير الاقتصووواد في إطار اسوووتمدي السوووياسوووة الجبائية أهدافها الاجتما ية من كون  ل

نظام اقتصاد السوق تؤدي إلى مظاهر الفوارق التبقية واللامساواة على المستوى الاجتماعي التي 
يجك القضووووام عليها أو تصووووحيحها عن طريق الاقتتات الجبائي، وتتمثل أسوووواليك التدخل الجبائي 

ي. فالنسووووووبة أو المعدل في الحياة الاجتما ية أسوووووواسووووووا في تصوووووواعدية وشووووووخصوووووونة الاقتتات الجبائ
الضووريبي التصوواعدي يتبق في العديد من الحالاي كالضووريبة على الدخل، والضووريبة على الثروة 
ولون الإشووووووووووواال الذي يترك يتمثل في كيفية معرفة حدود التصووووووووووواعدية، حيد يلاح  عند تجاوز 

ظاهر الغش نسوووووبة الاقتتات لحد معين يؤدي إلى  ثار اقتصوووووادية سوووووي ة كما يؤدي إلى انتاوووووار م
والتهرب والتي قد تأخذ حجما معتبرا، أما اللجوم إلى تاوووخيص الاقتتات الجبائي ف ن  يسووومح بأخذ 

 الأ بام العائلية للعنصر الجبائي  الضريبة على الدخل الجبائيف.
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إن الأهداف الاجتما ية للاقتتات الجبائي تترجم عادة بالحفاظ على التوازن الاجتماعي 
تمع وذلك ب حدا  العدالة الاجتما ية على مسوووووووووووووتوى الأفراد وعلى مسوووووووووووووتوى وتتوير هياكل المج

القتاعاي الاقتصووووادية لأن تتور هياكل المجتمع يتوقف على تتور الهياكل الاقتصووووادية أيضووووا. 
وتجدر الإشوووارة إلى أن البعد الاجتماعي للاقتتات الجبائي ل  محددات  لذلك يجك اسوووتعمال  بحذر 

مان أن تؤدي إلى حصول السلتاي العمومية على أهداف ثير تلك المنتظرة لأن الجباية المثقلة ي
كتقلص النااطاي، تسرب رؤوس الأموال، الإفلاس....الخ، فوثرة الضرائك تقتل الضريبة. ويمان 

 مناقاة موضوت التدخل الجبائي في شق  الاجتماعي من حيد ثلاثة عناصر هي:
 و إعادة تصحيح توزيع الدخل الوطني؛

 دا  توازن جهوي بين المناطق والجماعاي المحلية؛و إح
 و الحفاظ على ليم وممتلواي المجتمع.   

 :ـ أثر السياسة الجبائية على بعض المتغيرات الاقتصادية3
تؤثر السووووووووياسووووووووة الجبائية تأثيرا كبيرا على بعض المتغيراي الاقتصووووووووادية كالاسووووووووتهلاي، 

 تأثيراي فيما يلي: الادخار والاستثمار... ويمان حصر أهم هذه ال
  :ـ أثر السياسة الجبائية على الاستهلاك1ـ3

لوي توون السياسة الجبائية ملائمة في ضبط الاستهلاي يجك التركيز إما على الإنفاق 
العام أو العمل على تخفيض الضريبة التصاعدية ولاسيما الضريبة على الدخل. فمن خلال دخول 

تؤثر السياسة الجبائية على الاستهلاي، وهذا حسك نوت الضرائك الأفراد وأثمان السلع والخدماي، 
مباشووورة وثير مباشووورة. فبالنسوووبة للضووورائك المباشووورة ف ن تأثيرها ياون كبيرا على حجم الاسوووتهلاي، 
وهذا لوون الفرد مهما كان دخل  ف ن  يسوووووووووهر على توزيع  بين الاسوووووووووتهلاي والادخار، ومع فرض 

دة بنام اسوووووووتعمالاي دخل  حسوووووووك تأثير هذه السوووووووياسوووووووة الجبائية. الضوووووووريبة على الدخل يقوم ب عا
فالضووورائك المباشووورة تؤدي إلى خفض الدخول النقدية في حين تؤدي الضووورائك ثير المباشووورة إلى 

 5رفع أسعار السلع والخدماي، وهو ما يؤدي في النهاية إلى انخفاض حجم الاستهلاي.
 :ـ أثر السياسة الجبائية على الادخار2ـ3

خدم السياسة الجبائية في الدول النامية كنوت من الادخار الإجباري الذي يستخدم في تست
تمويوول عمليووة التنميووة الاقتصووووووووووووووواديووة، وهووذا بووالنظر لقلووة الموارد الموواليووة اللازمووة للتنميووة، كمووا أن 
للسووووياسووووية الجبائية دور أسوووواسووووي في عملية إعادة توزيع الدخل الوطني، حيد تسووووتعمل لتمتد إلى 

كان من الممان توجي  جزم منها للادخار، إلا أن هذه الدخول تتسوورب معظم فوائضووها إلى دخول 
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الاسوووتهلاي الومالي، ولا توج  إلى الوج  الاسوووتثماري السوووليم. وعلى هذا الأسووواس، تلجأ الدولة إلى 
السوووووياسوووووة الجبائية كونها وسووووويلة اسوووووتغلال الفوائض وتعب تها في الاقتصووووواد، ولإعادة توزيع الدخل 
الوطني. ف ذا كانت معظم الدول ولاسووووووويما الدول النامية تهدف إلى زيادة معدل النمو الاقتصوووووووادي 
وتحقيق التنمية الاقتصوووووووووادية، ف ن تحقيق أعلى معدل ممان من رأس المال أصوووووووووبح ياوووووووووال هدفا 
أسووواسووويا، وبهذا تتضوووح أهمية السوووياسوووة الجبائية والمتمثلة في البحد عن الفائض الاقتصوووادي في 

صووووووووواد الوطني، وتعب ت  لخدمة التنمية.وتتوقف طرق تعب ة الفائض الاقتصوووووووووادي على طبيعة الاقت
الهيال الاقتصووووادي للدول، ففي الدول الرأسوووومالية تعتمد تعب ة الفائض الاقتصووووادي على الضووووريبة 
والادخار الخاص، أما بالنسوووبة للدول النامية، ف ن تعب ة الفائض الاقتصوووادي يعتمد على الضوووريبة 

دخار الخاص والعمومي. من جهة أخرى، تلجأ الدولة في سووووبيل تاووووجيع الادخار إلى ضوووومان والا
منح مزايا للجزم من الدخل الذي يدخر، وقد يتجاوز سوووووووووووووولوكها هذا إلى إعفام الدخل المتولد من 
المدخراي إذا أعيد اسووووووتثماره من الضوووووورائك، وبذلك تبدأ عملية التراكم تسوووووواعد في الإسوووووورات بعملية 

 6ة الاقتصادية.التنمي
  :ـ أثر السياسة الجبائية على الاستثمار3ـ3

إذا كان الميل للاسووووووتثمار يتوقف على سووووووعر الفائدة السووووووائد في السوووووووق وكذا على الوفاية الحدية 
لرأس المال، ف ن للسووياسووة الجبائية تأثيرا كبيرا على الميل للاسووتثمار من خلال تأثيرها على معدل 

للاسووووتثمار مع زيادة فرص الربح وينخفض بانخفاضووووها.كما تعتبر السووووياسووووة الأرباك، فيزداد الميل 
الجبائية وسوويلة أسوواسووية للعمل الاقتصووادي والاجتماعي قصوود توجي  الاسووتثمار، فتعمل التاووريعاي 
الجبائية على منح مزايا جبائية لجلك الأفراد المسووتثمرين في الناوواطاي ذاي الأهمية الاقتصووادية، 

ا مجموعة من التدابير المتمثلة في إعفاماي وتخفيضووواي في الضووورائك والرسووووم وتاووومل هذه المزاي
لتاووووووووووجيع الأعمال، وكذا المعاملة الجبائية التفضوووووووووويلية، والتي هي أكثر انتاووووووووووارا في عالمنا ا ن 
وتسوووووووووتخدم في جلك الاسوووووووووتثماراي وتأخذ شوووووووووالين هما: الإعفام كليا أو جزئيا من الضووووووووورائك، و 

 7 السماك الاستثماريف.تخفيض العكم الضريبي 
 :ـ أدوات السياسة الجبائية4

 8سبيا منها لتحقيق أهدافها المناودة تعتمد السياسة الجبائية على جملة من الأدواي نذكر منها:
 ـ الإعفاء الضريبي:1ـ4

وهو إسووووووووووقاي حق الدولة عن بعض المالفين في مبلئ الضوووووووووورائك الواجبة السووووووووووداد مقابل التزامهم 
بممارسووووووووووووووة ناوووووووووووووواي معين في  روف معينة، وقد توون هذه الإعفاماي دائمة أو مؤقتة، كلية أو 
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جزئية، ويتم منحها تبعا لأهمية الناوووووووووووووواي الاقتصووووووووووووووادي، ومدى تأثيره على الحياة الاقتصووووووووووووووادية 
 والبي ية.والاجتما ية 

 التخفيضات الجبائية:ـ 2ـ4
وتعني إخضوووووات الممول لمعدلاي ضوووووريبية أقل من المعدلاي السوووووائدة، أو تقليص وعام الضوووووريبة 

 مقابل الالتزام ببعض الاروي كالمعدل المفروض على الأرباك المعاد استثمارها.
  نظام الاهتلاك:ـ 3ـ4

للضووووريبة، ف ن هذا الأخير يصووووبح أقل مقارنة إذا كان قسووووط الاهتلاي يترك من الدخل الخاضووووع 
بحجم الدخل الخاضووووع للضووووريبية قبل الاهتلاي، وعلى هذا الأسوووواس كلما كان حجم مخصووووصوووواي 

 الاهتلاي كبيرا كلما كان ذلك امتيازا لصالح المؤسسة.
  إمكانية ترحيل الخسائر:ـ 4ـ4

حقيق الخسووووووووائر، ففي حالة تعتبر هذه التقنية حافزا للمؤسووووووووسووووووووة لامتصوووووووواص ا ثار الناجمة عن ت
تسوووجيل خسوووارة في سووونة مالية معينة ف ن  يمان ترحيل هذه الخسوووارة إلى السووونواي اللاحقة، باوووري 
أن لا تتجاوز مدة نقل الخسووووووائر خمب سوووووونواي، إذن فهذه الوسوووووويلة تعمل على خصووووووم الخسووووووائر 

 المحققة في السنة المالية من الربح المحقق في السنواي اللاحقة.
 الاستثمار الأجنبي المباشر:ـ مفهوم 5

لقد تعددي التعاريف والمفاهيم المتعلقة بالاسووووتثمار لدى الوثير من الوتاب والخبرام الاقتصوووواديين، 
إلا أن هذه التعاريف تتضوووومن الوثير من التاوووواب . فيقوم الاسووووتثمار على التضووووحية ب شووووبات ر بة 

بالنسوووووووووبة للادخار، وذلك أملا في اسوووووووووتهلاكية حاضووووووووورة، وليب مجرد تأجيلها فقط كما هو الحال 
الحصوووول على إشوووبات أكبر في المسوووتقبل. فمدام المسوووتثمر يقبل مبدأ التضوووحية بر بة اسوووتهلاكية 
حاضوووووورة، ف ن  ياون مسووووووتعدا لتحمل درجة معينة من المخاطرة بالتضووووووحية بال أموال  أو البعض 

 9أو عائد ثمنا لمخاطرت . منها، وبنام علي  ياون من حق  أيضا أن يتوقع الحصول على ماافأة
يعرف الاسوووووووتثمار الأجنبي المباشووووووور بأن  كل اسوووووووتثمار يتم خارج حدود موطن  وذلك سوووووووبيا ورام 
تحقيق جملة من الأهداف الاقتصادية والاجتما ية والمالية والسياسية، سوام كان الهدف مؤقت أو 

 10لأجل.
ناأة ما بالاستثمار في ماروعاي تقع كما يعرف الاستثمار الأجنبي المباشر بأن  ليام شركة أو م

خارج حدود الوطن الأم وذلك بهدف ممارسووووووووووووة قدر من التأثير على عملياي تلك الماووووووووووووروعاي. 
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ويمان أن يتخذ الاستثمار الأجنبي المباشر أشاالا عديدة، ك ناام ماروت جديد بالوامل أو تملك 
 11أصول مناأة قائمة، أو من خلال عملياي الدمج والتملك.

% أو أكثر 10ف صوووندوق النقد الدولي الاسوووتثمار الأجنبي بأن  مباشووور حين يمتلك المسوووتثمر يعر 
من أسووووهم رأسوووومال إحدى مؤسووووسوووواي الأعمال، على أن ترتبط هذه الملوية بالقدرة على التأثير في 
إدارة المؤسسة. وبذلك يختلف عن الاستثمار في المحاف  والصناديق الاستثمارية التي تقوم بارام 

ول الاووركاي بهدف تحقيق عائد مالي دون التحام في إدارتها. مع ضوورورة التنب  إلى صووعوبة أصوو
 التفريق باال دقيق بين النوعين.

  :ANDIـ الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار 6
والمتعلق بتتوير الاسووتثمار جامي الوكالة الوطنية لتتوير  03-01بمقتضووى الأمر الرئاسووي رقم 

أوي من  20" في APSIمحل الوكالة الوطنية لدعم ومتابعة الاسوووووتثمار سوووووابقا "الاسوووووتثمار لتحل 
، وهي مؤسسة عمومية ذاي طابع إداري تعنى بخدمة المستثمرين الوطنيين والأجانك، 2002عام 

وتعتبر هذه الوكالة الأداة الأسوووووواسووووووية للتعريف بفرص الاسووووووتثمار القائمة والترويج لها واسووووووتقتاب 
سووتثماراي الأجنبية المباشوورة. فهي ترتبط إداريا بصووفة مباشوورة برئاسووة الحاومة، رؤوس الأموال والا

ومهمتها تسوووهيل الاسوووتثمار وتبسووويط الإجراماي إلى أقصوووى الحدود الممانة تجاه المسوووتثمرين وكذا 
التعريف بفرص الاستثمار في الجزائر، كما أنها تجسد تنفيذ برنامج الإصلاك الاقتصادي وتحرير 

اي الخاصوووووة الوطنية والأجنبية من خلال مسووووواعدة المسوووووتثمرين على إنجاز ماووووواريعهم الاسوووووتثمار 
 12وتوفير كل المعتياي لهم خاصة ما تعلق الأمر بالمحيط الاقتصادي ومناخ الاستثمار والعمل.

 13وتتمثل مهام الوكالة الوطنية لتتوير الاستثمار فيما يلي:
 و تسجيل الاستثماراي؛
 ي الجزائر وفي الخارج؛و ترلية الاستثماراي ف

 و ترلية الفرص والإمااناي الإقليمية؛
 و تسهيل ممارسة الأعمال ومتابعة تأسيب الاركاي وإنجاز المااريع؛

 و دعم المستثمرين ومساعدتهم ومرافقتهم؛
 و الإعلام والتحسيب في لقاماي الأعمال؛

ي، وتقييمها وإعداد اتفالية وووووووووووووووووو تأهيل الماوووواريع التي تمثل أهمية خاصووووة بالنسووووبة للاقتصوووواد الوطن
 الاستثمار التي تعرض على المجلب الوطني للاستثمار للموافقة عليها.

 :2001لعام  01/03التحفيزات الجبائية في إطار الأمر ـ 7
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فان المؤسساي التي  2001أوي  20المؤرخ في  01/03من الأمر  10و 09حسك نص المواد 
 :لتتوير الاستثمار تستفيد من صنفين من التحفيزاي الجبائيةتم إنااؤها في إطار الوكالة الوطنية 

 :النظام العامـ 1ـ7
 :تتمثل التحفيزاي المقدمة في النظام العام فما يلي

الإعفام التجهيزاي التي تم اقتناؤها والتي تدخل مباشوووووووورة في انجاز الماووووووووروت الاسووووووووتثماري من  -
 الرسم على القيمة المضافة ؛

 الملوية بعوض الخاصة بال العقاراي التي تدخل في انجاز الاستثمار؛الإعفام من رسم نقل 
 الإعفام من حقوق التسجيل ورسوم الإشهار العقاري. -

وبعد تحرير محضووووور بداية الاسوووووتغلال من طرف إدارة الضووووورائك يسوووووتفيد الاسوووووتثمار من تحفيزاي 
 :أخرى تتراوك مدتها بين ثلا  وخمب سنواي وتتمثل فيما يلي

 م من الضريبة على أرباك الاركاي؛الإعفا -
 الإعفام من الرسم على النااي المهني؛ -
تتبيق النسووووووبة المخفضووووووة في مجال الحقوق الجمركية فيما يخص التجهيزاي المسووووووتوردة والتي  -

 .تدخل مباشرة في إنجاز الماروت
 100إناوووووام ويمان أن ترتفع مدة الإعفام إلى عاووووور سووووونواي بالنسوووووبة للاسوووووتثماراي القادرة على 

 14منصك شغل عند بداية فترة الاستغلال.
 :النظام الاستثنائي ـ2ـ7

علاوة على التحفيزاي المقدمة للاسووووتثماراي التي تنجز في المناطق العادية، تسووووتفيد الاسووووتثماراي 
التي تنجز في المناطق الواجك ترقيتها أو التي يتتلك الاسوووووووووتثمار فيها تدخل الدولة من تحفيزاي 

من الأمر السوووابق. والتي نلخصوووها  11ديد في زمن التحفيز وهذا ما تنص علي  المادة أخرى و تم
 فيما يلي:

 الإعفام من دفع حقوق نقل الملوية بعوض فيما يخص المقتنياي العقارية التي تتم في إطار الاستثمار؛ -
 المال؛في ا لف على العقود التأسيسية وكذا الزيادة في رأس  2تتبيق معدل مخفض  -
الإعفام من الرسوووووم على القيمة المضوووووافة للمقتنياي من السووووولع والخدماي التي تتصووووول مباشووووورة  -

 بالاستثمار سوام كانت مستوردة أو محلية؛ 
تتبيق المعدل المخفض في مجال الحقوق الجمركية فيما يخص السوووولع المسووووتوردة والتي تدخل  -

 مباشرة في إنجاز الاستثمار؛
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فعلي لمدة عار سنواي من الضريبة على أرباك الاركاي وكذا من الرسم على إعفام النااي ال -
 النااي المهني؛

 الإعفام من الرسم العقاري على الملوياي العقارية التي تدخل في إطار الاستثمار لمدة عار سنواي. -
 المزايا الموجهة للاستثماراي التي تملك أهمية  الخاصة بالنسبة للاقتصاد الوطني     -
تتحد الاستثماراي ذاي الأهمية بالنسبة للاقتصاد الوطني من طرف المجلب الوطني للاستثمار   

 و تتمثل هذه المزايا فيما يلي:
 :مرحلة الإنجاز -أ

 تقدر مدة الإعفام بخمب سنواي وتتمثل فيما يلي:  
من ا لاي  الإعفام من الضوووووورائك والرسوووووووم وباقي الاقتتاعاي الأخرى المتبقة على المقتنياي -

 والمعداي التي تدخل مباشرة في الإنجاز؛
إعفام من حقوق التسوووووووجيل المتعلقة بنقل الملوية العقارية المخصوووووووصوووووووة للإنتاج  وكذا رسووووووووم   -

 الإشهار العقاري؛
 إعفام الملوياي العقارية المخصصة للإنتاج من الرسم العقاري.  -
 :مرحلة الاستغلال -ب

سوووونواي ابتدام من تحرير محضوووور الاسووووتغلال من طرف إدارة الضوووورائك تقدر مدة الإعفام بعاوووور 
 وتتمثل فيما يلي:

 إعفام من الضريبة على أرباك الاركاي ومن الرسم على النااي المهني؛ -
 15يمان كذلك للمجلب الوطني للاستثمار منح مزايا إضافية طبقا للتاريعاي السارية المفعول. -

 الاستثمار الأجنبي عالميا         الوحدة مليار دولار: تطور تدفقات 1جدول رقم 
 %النسبة  حجم التدفق السنوات و البيان

2010 1383.8 - 
2011 1591.1 15 
2012 1592.6 0.1 
2013 1443.2 9.4- 
2014 1323.9 8.3- 
2015 1774.00 34 
2016 1746.4 1.6- 

Source: http: unctad.org united nation conference and development, word investment 
report 2017. 
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مليار دولار ثم ارتفعت إلى  1383.8  2010بلغت تدفقاي الاسووووووووووووتثمار الأجنبي عالميا سوووووووووووونة  
مليار ولقد  1443.2إلى   2013لتنخفض سنة  %15بزيادة قدرها  2011مليار سنة  1591.1

حيد تزامنت هذه  %34مليار دولار بزيادة وصوووووووووووووولت الى 1774حوالي    2015بلغت سوووووووووووووونة 
المرحلة مع الركود في نمو الأسوووواق الناشووو ة وانخفاض حاد في أسوووعار السووولع الأسووواسوووية، أما في 

فات صووووووووووفقاي التملك وذلك رثم ارت %1.6فقد شووووووووووهدي التدفقاي  تراجعا بنسووووووووووبة  2016سوووووووووونة 
 16%18.2مليار دولار وبنسبة  134والاندماج عبر الحدود بمقدار 

 :تكلفة الحوافز الجبائية في الجزائر
 .2015-2010يوضح الجدول الموالي تولفة الحوافز الجبائية في الجزائر للفترة 

 الوحدة مليون دج   2015-2010تكلفة الحوافز الجبائية في الجزائر خلال الفترة : 02جدول رقم 
الرســــــــم على  

قـــــــــيـــــــــمـــــــــة 
 المضافة   

الضــــــريبة على 
 ارباح الشركات

لرســــــــــم على  ا
 النشاط المهني

لرســــــــــم  ا
 العقاري 

حـــــقـــــو  
 التسجيل

 المجموع

2010 78942 13381 1345 2 1 93671 
2011 80881 3623 4159 2 0 88665 
2012 135308 1873 2890 1 6 140078 
2013 88068 2971 2804 5 1 93849 
2014 95509 6441 3721 0 1 105972 
2015 97787 6090 3669 3 2 10755 

 المصدر: إحصائياي وزارة المالية. 
مليون دج ثم  93671بلغت  2010نلاح  من الجدول بأن تواليف التحفيز الجبائي في سوووووووووووووونة 

سنة  140078وبعدها عاودي الارتفات لتبلئ  88665إلى  2011انخفضت بنسبة ضبيفة سنة 
حيد بلغت في السووووونة الأخيرة  2015و 2014لتسوووووتقر سووووونة  2013ثم انخفضوووووت سووووونة  2012

10755. 
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 (2015-2010نسب تكلفة الحوافز الجبائية في الجزائر من )  : 01الشكل رقم 

 

 إحصائياي وزارة المالية. المصدر: بنام على 
نلاح  أن تواليف الحوافز الجبائية بالنسوووووووووبة للرسوووووووووم على القيمة المضوووووووووافة كانت أعلى من باقي 
التواليف وذلك راجع إلى أن المسوووووتثمر يسوووووتفيد من إعفام من الرسوووووم على القيمة المضوووووافة والذي 

من ليمة المعداي وا لاي التي يتم اقتناؤها عند إناوووام  % 17كان يمثل في هذه السووونواي نسوووبة 
لماوووووروت وهي نسوووووبة كبيرة ومضوووووبوطة يمان لياسوووووها بسوووووهولة أما بالنسوووووبة للضوووووريبة على أرباك ا

الاووووووووركاي فيتم حسووووووووابها من الربح المحقق والذي يمان أن لا ياون دليقا بالنظر إلى حجم الغش 
 والتهرب الضريبي.

أدى إن انخفاض أسوووووووووعار النفط وما يسوووووووووبب  من انعااس سووووووووولبي على عائداي الخزينة العمومية، 
بالدولة إلى تبني سياسة تقافية انعاست على حجم الحوافز الجبائية المقدمة للمستثمرين، خاصة 
بالنسوووبة للاوووباب المسوووتثمر في إطار ماووواريع دعم وتاوووغيل الاوووباب، بحيد عمدي الدولة سووونواي 

إلى إلغام دعم العديد من الماووووووواريع خاصوووووووة في النقل والماووووووواريع ثير الإنتاجية  2014و2013
ا أدى بالاوووووووووووووباب إلى التحول للاسوووووووووووووتثمار في إطار الوكالة الوطنية لتتوير الاسوووووووووووووتثمار أما وهذ

فيمان إرجاع  إلى إخضوووات العديد من الاوووركاي والمؤسوووسووواي إلى نظام  2015انخفاضوووها سووونة 
 الضريبة الجزافية الوحيدة بعد تعديل القوانين الجبائية.

 
 
 

92%

5% 3% 0% 0%

الرسم على قيمة المضافة    الضريبة على ارباح الشركات

الرسم على النشاط المهني الرسم العقاري

حقوق التسجيل
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 الخزينة العمومية:  اثر التكاليف الجبائية على 03جدول رقم 
 %النسبة  الجباية العادية تكلفة الحوافز الجبائية البيان والسنوات

2010 93671 1309380 7,15 
2011 88665 1548540 5,73                 
2012 140078 1944580 7,20                 
2013 93849 2072090 4.53                 
2014 105972 2126360 4.98                
2015 10755 2557310 4،21              

 المصدر: من إعداد الباحثين بالاعتماد على الجداول السابقة.
من حجم الضووورائك والرسووووم التي   7نلاح  من الجدول أن الخزينة العمومية تخسووور في المتوسوووط حوالي 

وهي السنواي التي عرفت تتورا  2012 إلى 2010تحصلها من الجباية العادية وهذا خاصة في السنواي 
 كبيرا في حجم المزايا الجبائية لفائدة المستثمرين في مختلف وكالاي وهي اي الدعم.

 :الخاتمة
إلى أن الجزائر و فت السووووووياسووووووة الجبائية من خلال جملة من التحفيز في هذه الدراسووووووة توصوووووولنا 

على حد سووووام بهدف جذب الاسوووتثماراي  والمزايا الجبائية لصوووالح المسوووتثمرتين المحلين والأجانك
لون رثم هذه التحفيزاي والتي تظهر من خلال حجم تواليف المزايا الجبائية إلا أن إلبال الأجانك 
على الاسووووووووووووووتثمووار في الجزائر بقي محتاوووووووووووووومووا . ويمان عرض أهم الاقتراحوواي التي يمان دعم 

 استقتاب الاستثمار الأجنبي إلى الجزائر فيما يلي:
 ناخ الاستثمار؛تحسين م -
 بين الدول للحد من المنافسة الجبائية السلبية؛ إيجاد تنسيق ضريبي ما -
 جل تحقيق أهداف السياسة الجبائية؛أتخفيض الضغط الضريبي من  -
 عدم التمييز في المعاملة بين المستثمرين الأجانك والمحليين. -
 المراجع

 

 .139، ص 2003، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، المدخل إلى السياسات الاقتصادية الكلية قدي عبد المجيد، 1
2M. LAURE, influence de la fiscalité sur la formation de l’épargne, revue des sciences 
et législation financières, 1954, p 290. 
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