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 الرحيم الرحمن الله بسم 

 '' تكفرون لا و لي روااشك و أ ذكركم فاذكروني ''

 152سورة البقرة الآية 

 العلم درب لنا أ نار الذي ،القوة و بالصحة الذي أ مدنا وجل عز الله نشكر شيء كل قبل

  النجاح المتواضع ونسأ له هذا العمل أ داء في والمعرفة و يسر لنا 

 المتواصل 

 نة"المشرفة "شاوشي كهي  ال س تاذة ا لى العرفان و الشكر بكامل نتقدم و

 قسم أ ساتذة كل ونشكر أ يضا نصائحها و القيمة توجيهاتها على الاحترام و التقدير كل لها نكن التي

 ال س تاذ مشوارنا خاصة مفيدا لمواصلة عملا و صالحا علما منهم تلقينا الذين المالية العلوم

 "يوسفي محمد أ كلي" وال س تاذة "دويدي خديجة" 
  ,بالنصائح و المعلومات علينا يبخل لم و ساعدنا من كل نشكر الختام في و

 عطرة ابتسامة أ و طيبة كلمة لو و حتى بالقليل أ و بالكثير

 .حس ناتكم ميزان في وجعلها خيرا الله جزاكم

 



 
 

 

 
 الكلام بحمده أ فتح الذي لله الحمد

 :تسليما وسلم وصحبه، أ له وعلى محمد على صلي اللهم

 :الجهد هذا ثمرة أ هدي

 السراء و الضراء، في القوي الس ند لي كانا من صغيرا, ا لى نيربيا ا لى اللذين

 عمرهم في الله وأ مي أ طال أ بي ، ا لىالحنان والعطف مصدر ا لى 

 افتخاري ا خوتي محمد و أ مين ومصدر س ندي ا لى

لى  سارة و أ حلام،النسمات أ خواتي الحبيبات أ مينة  ال فراح و أ طهر مصدر ا 

 عائلة من صغيرهم ا لى كبيرهموأ جمل أ طفال براعم ال وأ حب أ عز ا لى

 ملاح يسرى :صديقاتي أ عز ورفيقة دربي الصداقة رمز ا لى

 ملال تيزيري أ ختي وشكري بحبي لها تعبيري عن لساني يعجز من ا لى وأ ختي صديقتي ا لى

 هذا العمل شاركتني التي 

تمام مذكرتي ال س تاذة المشرفة شاوشي كهينة و المؤطر الس يد  تلامعلي ا لى كل من ساعدني في ا 

 نبيل

لى كل  الورقة هذه تسعهم ولم قلبي وسعهم من وا 

لى  هؤلاء أ قول لهم : "بارك الله فيكم و جعل الجنة مثواكم" كل ا 

                        

                                



                                                     
 

 

 
 

 و وعونه لا تمام هذا العمل منه الحمد لله عز وجل على

 كل ما يملك حتى أ حقق له أ ماله ،ا لى الذي وهبني 

 ا لى من كان يدفعني قدما نحو ال مام لنيل 

 المبتغى ا لى الا نسان الذي امتلك الا نسانية بكل قوة، 

 ،ات جسام مترجمة في تقديسه للعلمبتضحي ا لى الذي سهر على تعليمي

 جنانه . أ بي الغالي رحمه الله وأ سكنه فس يح

 ، التي رعتني حقالحنان ا لى التي صبرت على كل شيءا لى التي وهبت فلذة كبدها كل العطاء و 

 و كانت دعواها لي بالتوفيق تتبعتني خطوة خطوة في عملي الشدائد،كانت س ندي في  الرعاية و

 الدارين.لله في عمرها وجزاها الله عني خير الجزاء في  العين أ طالأ مي أ عز ملاك على القلب و 

لى أ خو   معي عبء الحياة وتقاسماتي سمية و نورة وأ بنائهم الذين ا 

كرام جنات   ا لى صديقتي الغالية و رفيقة دربي ا 

 التي شاركتني في هذا العمل الذي كان بمثابة ، ا لى صديقتي وتوأ م روحي شهرزاد مزيري

 أ جمل تعاون

تمام مذكرتي ال س تاذة المشرفة شاوشي   كهينة و الس يد المؤطر تلامعلي نبيلا لى من ساعدني في ا 

 "بارك الله فيكم و جعل الجنة مثواكم" لهم:هؤلاء أ قول  كل ا لى
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 الملخص: 
لجوانب من خلال دراسة افي ترشيد النفقات العامة، المحاسبة العمومية  هدفت الدراسة إلى تحديد دور   

  النظرية للموضوع كما تم إجراء دراسة حالة على مستوى مديرية الإدارة المحلية لولاية بومرداس
هم في و من أهم النتائج المتوصل إليها من خلال تناولنا لهذا الموضوع، هو أن المحاسبة العمومية تسا

غرض لوذلك من خلال مختلف الأجهزة الرقابية، وذلك  شيد النفقات العامة،بية من أجل تر العملية الرقا
ذي يقصد منع كل أشكال التلاعب بالمال العام و حمايته من الفساد، وبالتالي ترشيد النفقات العمومية ال

 به توجيه الموارد المتاحة نحو النفقات الإلزامية و المفيدة وبأقل تكلفة ممكنة .
  ة:الكلمات المفتاحي

 .المحاسبة العمومية ، النفقات العامة، الترشيد، الأجهزة الرقابية ، ولاية بومرداس
 

Résumé  :  

   L'étude visait à déterminer le rôle de la comptabilité publique dans la 

rationalisation des dépenses publiques, en étudiant les aspects théoriques du 

sujet, et une étude de cas a été menée au niveau de la Direction de 

l'Administration Locale de la Wilayat de Boumerdès. dépenses, à travers les 

différents organes de contrôle, dans le but de prévenir toute forme de 

manipulation de l'argent public et de le protéger de la corruption, et ainsi de 

rationaliser la dépense publique, qui vise à orienter les ressources disponibles 

vers les dépenses obligatoires et utiles au moindre coût possible. 

Mots clés :  

   comptabilité publique, dépenses publiques,  rationalisation,  instances de 

régulation, état de Boumerdès. 
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 مقدمة

 أ 

 مقدمة
 إعداد التقارير والقوائم الماليةتهتم بمجموعة القواعد القانونية والتقنية التي المحاسبة العمومية  دتع    

بضبط إجراءات المحاسبة العمومية تهتم كذلك  ،الحكومية عن نتائج نشاط مختلف وحدات القطاع العام
 .تنفيذ وتسجيل عمليات تحصيل الإيرادات وصرف النفقات العمومية المرخصة في الميزانية العامة للدولة

أم  ،لمحليّة حكومةً كانتجميع المبالغ النقديّة التي تدفعها السلطات اعن تعبر النفقات العامة      
تتصف هذه النفقات  إذأم ولايات من أجل تلبية احتياجات الأفراد في الدولة وخدمة مصالحها،  ،بلديات
 هارتأثيو ترشيد النفقات العامة من الدراسات الاقتصادية الأساسية و الهامة لارتباطها مايجعل  ،بالتزايد

 ،الكثير من المشكلات الاقتصادية على
 ، بحيث أنهاالمحاسبة العمومية من أجل حل مشكلة الترشيد، تلجأ أغلب المؤسسات العمومية  إلىو     

عن طريق أعوانها والمتمثلين في كل من الأمر ذلك و  ،تسعى أو تساعد على ترشيد النفقات العامة
قب المالي ، بالإضافة إلى المرابالصرف والمحاسب العمومي اللذان يعتبران ركيزة المحاسبة العمومية

 . مهمته الأساسية هي الرقابة السابقة على تنفيذ النفقات والتأشير على مشروع الالتزام
 .إبراز المساهمة التي تقدمها المحاسبة العمومية في ترشيد النفقات العامة وعليه يجب   

 :الموالية  ةوبعد كل ما تقدم يتبادر لنا طرح الإشكالية الأساسي     
الإدارة  مديرية على مستوى  لمحاسبة العمومية في دفع النفقات العمومية و ترشيدهاما مدى فعالية ا .1

 ؟ المحلية لولاية بومرداس
 الآتية:ولمعالجة مختلف جوانب الإشكالية الأساسية تم تقسيمها إلى الأسئلة الفرعية 

  ؟و فيما تتمثل أهدافها و خصائصها  ؟ماهية المحاسبة العمومية 
 ؟و فيما تتمثل مهامهم ؟ سبة العمومية من هم أعوان المحا 
  ؟و كيف يتم تنفيذها و ترشيدها من طرف المحاسبة العمومية ؟ ماهية النفقات العامة 
  ؟كيف يمكن ترشيد النفقات العامة داخل ولاية بومرداس 

 فرضيات الدراسة: .2

 الفرضيات التالية: من خلال الإشكالية المطروحة تمت صياغة
  ومية في الرقابة المالية على النفقات العامة من خلال أعوان المحاسبة المحاسبة العمتساهم

 .العمومية و بالتالي التحكم و الترشيد في النفقات العامة
 ،بالمراقبة  يقوم أعوان المحاسبة العمومية على مستوى مديرية الإدارة المحلية لولاية بومرداس

 ستغلال الأمثل لأموال الولاية.السابقة على النفقات العامة، والسهر على تحقيق الا
 



 مقدمة

 ب 

 :الموضوع رختیاا بسباأ .3

 :تمثلت أهم الأسباب التي دفعتنا لاختيار هذا الموضوع فيما يلي
 المحاسبة العمومية من جهة وإلى ترشيد النفقات العامة  من جهة يتطرق إلى أهمية الموضوع فهو

 من جهة أخرى 
 في كليتنا ومحاولة إثراء مكتبتنا بهذه المواضيع.الموضوع  حداثة و قلة الدراسة التي تناولت هذا 
  التطلع الميداني على مختلف الإجراءات المتبعة لتنفيذ النفقات العامة في مقر ولاية الرغبة في

 بومرداس.
 الشخصي بالموضوع. الاهتمام 

 
 :أهمية الدراسة .4

التسيير المتوازن  في ميةوملعا لمحاسبةا ماظلنالإستراتيجية  لمكانةا نمتظهر أهمية موضوع الدراسة   
إضافة إلى تغطية مختلف نفقاتها و متطلباتها في سياق الكفاءة من طرف الأعوان ، للميزانية العامة للدولة

و نخص بالذكر أن دور المحاسبة العمومية في النفقات العامة و ترشيدها في القطاع العام  ،المكلفين بها
 يعتبر موضوعا هاما.  

 
 :أهداف الدراسة .5

 :تهدف هذه الدراسة إلى ما يلي
  إضافة إلى القوانين والأنظمة التي ،في ترشيد النفقات العامةبيان أهمية واقع المحاسبة العمومية

 تحكمها.
 المحاسبة العمومية و بيان المهام التي يقدمونها. نالتعرف على أعوا 
  بومرداس.محاولة معرفة لكيفية تنفيذ النفقات العامة وترشيدها في مقر ولاية 

 :لمتبعا لمنهجا .6

قمنا باستعمال المنهج الوصفي فيما يتعلق بالمفاهيم العامة  ر إلى طبيعة الموضوع محل الدراسة ،بالنظ  
كذلك المفاهيم المتعلقة بالنفقات  ،خصائصها و أهميتها  ،المتعلقة بالمحاسبة العمومية من خلال نشأتها 

 العامة من أهمية و تقسيمات.



 مقدمة

 

 ج

و من خلال تحليل ميزانية ولاية بومرداس , منهج دراسة الحالةا في دراستنا كذلك على كما اعتمدن 
 الوقوف على أهم الاستنتاجات و النتائج المتعلقة بترشيد النفقات العامة و تنفيذها. 

 :الدراسات السابقة .7
 سنكتفي بعرض البعض منها: تناولت موضوع ترشيد النفقات العمومية،  هناك عدة دراسات

 المالیة العملیات بتنفیذ الجزائري الخاص العمومیة المحاسبة نظام حآفاق إصلا،شلال زهيرراسة د 
 20141-2013، للدولة

و الضعف  عن طريق تحليل نقاط القوة قع المحاسبة العمومية في الجزائر،تقييم واهدفت هذه الدراسة إلى 
ن المقترح ملمحاسبي ا ماظلنا وع إصلاحمشر  تحليلو عرض لىإ ضافةإ،لنظام محاسبة الخزينة العمومية

التي  جومن أهم النتائ ،طرف وزارة المالية وتحليل نقاط القوة والضعف لمشروع المخطط المحاسبي الجديد
س سانظام تقليدي قائم على الأ يعتبر ،الجزائر في ميةولعما ينةزلخا محاسبة ماظن هو أن توصلت إليها

 يةدنقلا تفقادلتا كةرح على قابةرلا زكيرت طريق نع لةدولل لماليا زكرلما نبيا على زكري ذيلاالنقدي،
 لةدولل ديدلجا لمحاسبيا ططلمخا قبيطت,كذلك تم التوصل أن الميزانية العامة للدولة ذتنفي نع لناتجةا

 سساأدوات أ قبيطبت يسمح لأنه ميولحكا لماليا غلإبلاا ودةج فعر مجال في عيةون زةقفيعتبر 
 لة.دولل لماليةا تلعملياا سقياو تباثإ في الاستحقاق

 دراسة الرقابة على تنفيذ ميزانية الجماعات المحلية وأثرها في ترشيد النفقات،بلمتلوك عادل دراسة،
 2019.2-2018حالة بلدية الشقفة بجيجل ، 

من ليها معرفة كيفية إعداد ميزانية الجماعات المحلية و تنفيذها و الرقابة ع هدفت هذه الدراسة إلى 
لمحلية اأن ميزانية الجماعات  التي توصلت إليها هي ومن أهم النتائج,خلال دراسة حالة بلدية الشقفة 

بإدارة  الذي يسمح السنوية النهائية للجماعات المحلية بالشكلالنفقات و الإرادات  عبارة عن وثيقة تقدر
 .مصالحها ومباشرة مهامها على أكمل وجه

 
 :هيكل الدراسة .8

 م موضوع الدراسة إلى ثلاث فصول رئيسية كالتالي:تم تقسي   

                                                           

 جامعة أمحمد بوقره، بومرداس، التجارية وعلوم التسيير الاقتصادية،ة العلوم ــــليـك ،تسيير المنظماتتخصص  ،وعلوم التسييرالاقتصادية العلوم عبة ش ،أطروحة دكتوراه 1

 بسكرة ،رجامعة محمد خيض ،لوم التسييرالتجارية وع الاقتصادية،ة العلوم ــــليـكقسم العلوم المالية و المحاسبة، تخصص محاسبة،  مذكرة مقدمة لنيل شهادة المستر،  2



 مقدمة

 د 

 للمحاسبة العمومية، يتضمن هذا الفصل مبحثين  لمفاهيميأ الإطارهو عبارة عن :الفصل الأول
و  فالأهدا لأول إلى نشأة المحاسبة العمومية، التعريف، بحيث تم التطرق في المبحث ا رئيسيان،

 تطرق إلى أعوان المحاسبة العمومية وعن أبرز مهامهم .في المبحث الثاني فقد تم ال اأم الخصائص،
 بحيث تم التطرق في  نفقات العامة و عن كيفية ترشيدها،يتمحور هذا الفصل حول ال:الفصل الثاني

أما في المبحث  ها و مراحل تنفيذ النفقات العامةنالمبحث الأول إلى تعريف النفقات العامة تقسيمات
 النفقات العامة و عن مساهمة المحاسبة العمومية في ترشيد النفقات. الثاني تم التطرق إلى ترشيد

 ة ميدانية لنفقات ولاية بومرداس، يتضمن هذا الفصل مبحثين رئيسيان، و هو دراس :الفصل الثالث
 بومرداس من تقديم و هيكل تنظيمي ،بحيث تم التطرق في المبحث الأول إلى الإطار النظري لولاية 

بيان مراحل عرض الميزانية ، :ثاني فقد تم التطرق إلى ثلاث نقاط مهمة وهي في المبحث ال اأم
 صرف النفقات في سنة الدراسة و أخيرا ترشيد نفقات الولاية خلال سنتين سابقتين.
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 تمهيد:

تسيير المال العام، المحاسبة العمومية أداة مهمة لمرقبة وتقييم أداء وحدات القطاع العام في  تعد   
ارتباط وثيق بالموازنة العامة و لها  ،اد القرارخانات اللازمة لأغراض التخطيط واتـدرا مهما للبيصوم

والأمر بالصرف الشخصان الموكل لهما بتنفيذ جميع  وأعوان المختصين بتنفيذها، فنجد المحاسب العمومي
لقوانين ومراسم التي تحكمهما، إضافة إلى  ات وفقابنود الميزانية من خلال تحصيل الإيرادات ودفع النفق

 .الذي يختص بمراقبة مختلف النفقاتالمراقب المالي 
الفصل عرض المفاهيم الأساسية للمحاسبة العمومية في الجزائر وفقا للمباحث  ولقد تناولنا في هذا   

  :التالية
 ماهية المحاسبة العمومية الأول: المبحث

 المحاسبة لعمومية أعوان المبحث الثاني:
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 المبحث الأول : ماهية المحاسبة العمومية

يتناول هذا المبحث عرض المفاهيم الأساسية للمحاسبة العمومية عن طريق بيان نشأة المحاسبة    
 . مفهومها إضافة إلى تحديد أهداف و خصائص المحاسبة العمومية و  العمومية

 محاسبة العموميةالمطلب الأول : نشأة ال

كان  ندماومي في تنوعه وازدياد حجمه، فعتبعاً لتطور النشاط الحك عموميةتطور مفهوم المحاسبة ال   
العدالة، كانت المحاسبة النشاط الحكومي يقتصر على أداء الوظائف السيادية مثل الأمن والدفاع و 

التي كانت تمثل مبالغ بسيطة تبعاً مقتصرة على تسجيل عمليات الإنفاق وتحصيل الإيرادات  عموميةال
القوائم المالية التي كانت تبين الأثر المالي للنشاط على  انعكس ذلك للنشاط المحدود للحكومة، وقد

 1.لحكومي في نهاية الفترة المالية ا
 2وظهورها بعاملين أساسيين :عمومية رتبطت نشأة المحاسبة الوقد ا    

ظهرت  الخامس عشر، حيث رن قلاوتطورها بأسلوبها الحديث، ولاسيما في : نشأة المحاسبة،  العامل الأول
 ا نتيجة للنهضة التجارية في شمال إيطالياييطالاأولى المؤلفات حول استخدام القيد المزدوج في 

هذا ثرت المعاملات المحاسبية بأالبحر الأبيض المتوسط حيث تـ والمعاملات التجارية مع بلـدان حـوض
 قتصادي. الا اشالانتع

ية، وظهور فصال السلطة التشريعية عن السلطة التنفيذن: ظهور الدولة بمفهومها الحديث، وا العامل الثاني
لترا نجت اتفاقها، كاناالموازنة العامة بشكلها العلمي، والحاجة إلى الرقابة على جباية الأموال العامة و 

سس علمية تها على أنستها فرنسا وببومن ثم اقت ،يثموازنتها العامة بالمفهوم الحد عالدولـة الـسباقة لوض
  واضحة، وبعدها انتقلت الفكرة إلى سائر البلدان المتقدمة

 3: مرت المحاسبة العمومية بالمراحل التالية  فقد لجزائرل و بالنسبة 
 ة الاحتلال الفرنسي كانت الجزائر خاضعة للتشريع الفرنسي في هذا المجال بموجب تر لال فخ

ساسي للمحاسبة العمومية في الذي كان يشكل القانون الأ 1852ماي  31م الصادر في المرسو 
 .فرنسا

  تم إقرار قانون جديد متعلق بالنظام المالي الجزائري  1950عام.  
                                                           

 . 13، ص2011، دار المسيرية للنشر و التوزيع و الطباعة، عمان، ، المحاسبة الحكوميةرأفة سلامة  محمود 1

  12-11،  ص2008دار وائل للنشر، جامعة دمشق، سويا،  المحاسبة الحكومية،خالد شحادة الخطيب ومحمد خالد المهايني،  2

 .المتعلق بتنظيم المحاسبة العمومية، 31/12/1962المؤرخ في  50/62انون الق 3
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  فات السلطات بوضع تنظيم للمحاسبة العمومية تماشي  1962مع استقلال الحرائر عام
 1950د اعتمدت الدولة على القرار الصادر عام وخصوصيات الجزائر ووضعه الجديد، لذلك فق

والإيرادات  يات المالية الخاصة بالنفقاتلظيم تنفيذ العمتنالمتعلق بالنظام المالي للجزائر كأساس ل
الاستمرار في اعتماد التشريع الفرنسي في هذا المجال، واستثناء كل ما  تضمنالعامة والم

 .جزائريتعارض مع السيادة الوطنية واستقلال ال
  602تم اعتماد قوانين المالية التي تمت المصادقة عليها والمرسومين رقم  1966جانفي  1منذ  /

كنصوص أولية تشريعية وتنظيمية متعلقة  1965أكتوبر  14الصادرين في  65/  65,259
 .بتنفيذ النفقات و الإيرادات العامة وتحديد مسؤوليات المحاسبين العموميين

  الصادر في  2190ه بموجب القانون رقم ؤ للمحاسبة العمومية في الجزائر تم إرساالتقنين النهائي
والمتعلق بالمحاسبة العمومية ) الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية العدد  1990أوت  15

الصادر في  84/17( يضاف إلى ذلك القواعد الإجرائية التي جاء بها القانون  1990،35
 .  1بقوانين الماليةوالمتعلق  198 1جويلية 

ي موجه إلى كما تقوم المديرية العامة للميزانية بوزارة المالية بحدار القواعد التقنية على شكل دليل عمل
  :، والمحاسبين العموميين ( في ثلاث مستويات، هيحاسبة العمومية ) الأمرين با مردأعوان الم

 :تعلمتينحددتها كل من ال:القواعد التقنية لمحاسبة الدولة  -1
 من طرف وزارة المالية 1968التعليمة الصادرة عام  

 instruction général nº 16 du 12-10-1968 sur la comptabilité du trésor 
 التعليمات المتعلقة بالمخطط الماسي للدولة

Ministère des finances direction générale de la comptabilité , plan comptable 
de l'état -projet nouveau 28septembre 1999 

 
 :قنية لمحاسبة الولايات القواعد الت -2

النفقات  قسم التسيير من الميزانية والحساب الإداري يتضمن w1وw2ين تها التعليمتحدد :بالنسبة للولايات
 من:و الإيرادات الدائمة للولاية ، قسم التجهيز و الإستثمار من الميزاية و الحساب الإداري يتض

 نفقات و ايرادات التجهيز العمومي  -
 نفقات و ايرادات التجهيز لنفقات الغير -
 الحركات المالية ما بين الولاية و الوحدات الإقتصادية -

                                                           

 مرجع سبق ذكره،50/62القانون  1
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 بالنسبة للمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري : -3
رف خاصة ستشفائية، التي تعتمد طلإاستثناء المؤسسات التعليمية و اليس لها إطار محاسبي معين ب

 ط .ل المحاسبي على أساس القيد البسيلتسجيل

 العموميةتعريف المحاسبة المطلب الثاني: 

فة عمليات إثبات تحصيل وصرف الموارد الحكومية ثم تقديم التقارير اها كأنب العموميةتعرف المحاسبة    
 1.الدورية عن تلك العمليات ونتائجها للجهات المختلفة

تقوم على مجموعة من المبادئ والأسس  اسبةهي فرع من فروع المحبأنها "وفي تعريف آخر تعرف   
العلمية العامة بتسجيل وتدريب وتلخيص العمليات المالية المتعلقة بالنشاط الحكومية بهدف فرض الرقابة 

  2."المالية والقانونية على إيرادات الدولة ومصروفاتها والمساعدة في اتخاذ القرار
من والمبادئ والوسائل  سسمجموعة من القواعد والأ سبة العمومية أيضا بأنهاكما تعرف المحا  

أو معايير أو مفاهيم للتسجيل والتصنيف  ، تستخدم كمرشدالنظم المحاسبيةوالأساليب والإجراءات و 
لية وتجميعية ك لإنتاج معلومات ذات دلالة موضوعية تحليوذ ،للبيانات في الدفاتر المحاسبية  والترتيب

 3تي :يتعلق بالآرية فيما الإدامستوياتها ل وفقاالقرارات  ذاختلا
 في الأوجه المخصصة لها  صرفتعتمادات المالية د من أن الإالتأك 
  ًلبرامج الإنمائية . ل تقييم الأداء الحكومي وفقا 
 طي عدد من السنوات غمتابعة المسار الاقتصادي والقدرة على تصحيحة وفقاً للخطة التي ت

 ية والمتصلة .المتتال
 توظيف البدائل المتنافسة على الموارد المتاحة 

أما تعريف هيئة الأمم المتحدة للمحاسبة العمومية بأنها " المحاسبة التي تختص بقياس ومعالجة   
4بطة في القطاع العام "توتوصيل ومراقبة وتأكيد صحة المحصلات والنفقات والنشطات المر 

 . 

 عوقواعد وإجراءات تحكم عملية تجمي مبادئة  عي مجمو ه عموميةالحاسبة ن المأب بقنستخلص مما س   
 ل الإيراداتوالتي تتعلق بتحصي العموميةوتسجيل وتبويب العمليات المالية التي تقوم بها الوحدات الإدارية 

                                                           

1 
 .18، ص2004دار الحامد للنشر  التوزيع، عمان،  الأصول العلمية و العملية في المحاسبة الحكومية،الحجاوي حسام أبو علي، 

 .  159، ص2015الأردن، -ادرية للنشر والتوزيع، عمانالجن ،2، مبادئ المحاسبة المالية رائد محمد عبد ربه 2

 15، ص2017دار الإبتكار للنشر و التوزيع، عمان،  المحاسبة الحكومية،سعد فؤاد حبابة،   3

  05 ص،  2003لجامعية ، الإسكندرية ، ، دار المطبوعات ا المحاسبة الحكومية مدخل معاصرصلاح الدين عبد المنعم مبارك ،  4
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 ليةاموقوائم  رحكومـة وعرضها بشكل تقاريلها انفذلأنشطة والخدمات التي تا إنفاقها على هأوجالعامة و 
تثمرون و في السلطة التشريعية والسلطة التنفيذية و المس متمثلة دورية لتقديمها إلى الجهات المختصة ال

 الباحثون و أفراد الجمهور.

 المطلب الثالث: أهداف و خصائص المحاسبة العمومية

اسبة يليه أهم الخصائص المميز للمح ،يتناول هذا المطلب عرض مختلف أهداف المحاسبة العمومية 
 :العمومية و عليه تم تقسيم هذا المطلب إلى فرعين كالتالي 

 أهداف المحاسبة العمومية :الفرع الأول 
 خصائص المحاسبة العمومية :الفرع الثاني 

 أهداف المحاسبة العمومية :الفرع الأول (1
 :1فيما يلي العمومية المحاسبة تحققها أن ينبغي التي الأهداف تحديد يمكن

 لمقدرةا والنفقات الإيرادات ذلـك ومقارنة الفعلية والنفقات الفعلية الإيرادات على التعرف إمكانية .1
 اتخاذ ثم ومن والتقديري، الفعلي بين الفرق  أسباب على التعرف بهدف وذلك الإدارية، للوحدات

 . فيها المرغوب الغير الفروق  تفادي على تساعد التي المصححة الإجراءات
 التحصيل عمليات سلامة إظهـار ثـم ومـن الدولة، ونفقات إيرادات على الفعالة الإدارية الرقابة تحقيق .2

 ونيةوقان جدية من للتأكد والإجراءات واللوائح القـوانين تفرضـه ما مع اتساقها حيث من والإنفاق
 . لذلك المنظمة واللوائح القوانين ع وتمشيهم والخدمات والبرامج الأنشطة تنفيذ على الإنفاق

 لضياعا من عليها والحفاظ لحمايتها الحكومية الإدارية للوحدات المملوكة الأصول على الرقابة إحكام .3
  .الاستخدام سوء أو الاختلاس أو

 المتابعةو  والرقابة القرارات، اتخاذ و التخطيط و السياسات لرسم اللازمة والمعلومات البيانات توفير .4
  .هاأدائ لتقييم الحكومية الإدارية الوحدات لأداء

 يثح من الحكومية الوحدات تنفذها التي والبرامج للأنشطة والاقتصادية المالية النتائج عن الإفصاح
 .    عمليات و أنشطة من حققته ما حجـم إظهار وكذلك والأنشطة البرامج هذه بنفقات الالتزام

ة تهدف إلى توفير ج أن هذه الأخير من خلال عرض مختلف أهداف المحاسبة العمومية,يمكن استنتا     
المعلومات اللازمة لأغراض الرقابة واتخاذ القرار في الوحدات الحكومية,لكن عند تحقيق هذه الأهداف 

 ثبحي ميصمأن  بيج يجب مراعات بعض الاعتبارات عند تصميم النظام المحاسبي للوحدات الحكومية
المراجعة الداخلية والتقييم ,بحيث يفحص وإدارة البرامج و  ت،لعملياوا لوالأما على يةإدار قابةر لىإ ؤديي

                                                           

 16-15لامة محمود,مرجع سبق ذكره,صرأفت س 1
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 تلجهاا أداء ءةكفا سقياوالايرادات  تكلفة ديدتحالاقتصادية للبرامج الحكومية بما في ذلك  لنتائجا نع
 . 1 لها ططلمخا ةطلأنشا البرامج و ذتنفي في يةدارلإا

 خصائص المحاسبة العمومية :الفرع الثاني (2
 : 2يليتتمثل خصائص المحاسبة العمومية فيما 

ارد القابلة التحاسب عن المو   ليتم الأساسعملية اعتماد الموازنة العامة للدولة هي  :المحاسبيةالوحدة  .1
ة بالموازنة الحكومية وتوزيعها وفقا للقيود والتعليمات الماليـة المعتمد الإداريةفي الوحدات  للإنفاق
 .للدولة العامة

المحاسبة  ة فيوالنفقات الرأسمالي اديةالإر يفرق بين النفقات  لا ادية:الإر النفقات الرأسمالية والنفقات  .2
وجميعها  رأسماليةنفقات جارية والثانيـة نفقـات  الأولىرغم أنها تظهر في الموازنة العامة  العمومية

النفقات  مـن تكلفـة لأنهانوعيتها تقفل في  نهاية السنة المالية في الحساب الختامي  بغض النظـر عـن
 .تلك السنة المالية خلالالتي صرفت العامة 

على  نفاقللإيحتاج إلى اعتماد  لالأنه رغـم أنـه مـصـروف لا اندثار في المحاسبة العمومية  :ندثارالا .3
 .المحاسبية الفترة خلال المندثر الأصل

 التي الإيرادات:تحصل الوحدات الحكومية على كل احتياجاتها من   والاحتياطياتالمخصصات  .4
 لا بسبب أنها لمواجهة خسائر محتملة الإيراداتتلجأ إلى اقتطاع مبالغ من  لاالدولة لذا تفرضها 

 .تهدف الربح 
سنة المالية الحكومية إجـراء تسـويات جردية في نهاية ال الإداريةتحتاج الوحدات لا  :التسويات الجردية .5

 والالأمالمحاسبية عـن قبـض  السجلاتفي  الإيرادات النقدي على أساس إثبات الأساستستخدم  لأنها
صها المحاسبية التي تخ المحاسبية عند دفعها بصرف النظر عن الفترة السجلاتوإثبـات النفقات في 

الية مما يساعد في سرعة تصوير الحساب الختامي والقوائم الم لاحقةسواء كانت تخص فترة سابقة أو 
 .الأخرى 

 واختلافها طبيعة نشاط واختلافالمحاسبية الحكومية  داريةالإمفهوم الوحدة  التقارير والقوائم المالية: .6
ق من مدى لتحقيقها وأسلوب تحويلها يؤدي إلى متابعة تنفيذ الموازنة العامة للتحق التي تسعى الأهداف

 .المالية والتعليماتالتزامها وإذعانها للقواعد القانونية 

                                                           

 45,ص2006,المكتب الجامعي الحديث,الإسكندرية,,المحاسبة الحكومية و القومية بين النظرية و التطبيقمحمد عباس بدوي ,عبد الوهاب نصر 1

 23-18,ص2009,دار الصفاء للنشر والتوزيع,عمان,المحاسبة الحكوميةألرماحي نواف محمد, 2
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 :1في النقاط التالية من خلال ما سبق يمكن استنتاج خصائص المحاسبة العمومية
  لتكاملا قتحق ورةبص ،ميولحكا لمحاسبيا ماظلنا نبيو لعامةا نةوازلما نبي طبرلا ميتأن يجب 

 ؛سياساتهاو مةولحكا تاطنشا ستعك مالية ةطكخ لعامةا نةوازبالم دلتقيا دىم رهاظلإ بينهما
 غراض التي الأ و داف،لأها صتشخي خلالها نم نيمك يقةطرب تلحساباا متصمي ميتأن  بيج

 هذه نتأمي نع المسئولة يةدارلإا تلجهاا ديدتح كلذكو ،ضيحهاوتو لوالأما جلهاأ نم تخصص
 خدامها لتنفيذ البرامج و الأنشطة؛وعن است واردلما
  ؛لمختصةا تلجهاا سهارتما لتيا قابةرلوا ققيدلتا تعمليا يسهلأن 
  راجعة و تسهيل الم ،مجةرلبوا طيطلتخا ريطولت اللازمة لماليةا تماولمعلا لمحاسبيا ماظلنا رفويأن

 .ماليو ديما بشكل لعملا متقييو ،لمتابعةوا

 المبحث الثاني: أعوان المحاسبة العمومية.
 ددةمح تاطسلو ممها لىإ ممنه كل صيخت وانعأ دةع لىإ لةدولل لماليةا تلعمالياا ذتنفي مهمة دتسن   
 :يلي كما ميةولعما لمحاسبةا عوان لأ ليةوالماالأصناف  نبي زلتمييا نيمك ثحي ،ناوقان
 .رفبالص رلآما -
 .ميولعما بلمحاسا -
 المراقب المالي. -

 بالصرف.الأمر  الأول:المطلب 
 قيطر نع ميةولعما لمحاسبةا ظورمن نم رفبالص رلآما طنشا بيعةط دراسةيتناول هذا المطلب    

 : ليةوالما رلعناصا رضع
 تعريف الأمر بالصرف 
 الصرفتصنيف الآمرون ب 
 رفبالص رلآما ممها      

 تعريف الأمر بالصرف :الفرع الأول 
اءات رجإ قانونا لتنفيذ معتدعون كل ف ربالص رمآ يعتبر " :21-90من القانون  23تنص المادة    

 ملقيات،والنفقاا من جانب تحرير حوالات للدفعأو  فربالصسند لأمر  وإصدارلتصفية وا الالتزام
 2جانب الإيرادات" نم بالتحصيلو إصدار سند لأمر  صفيةلتوا تلإثباا اءاتربإج

                                                           

نيل ت لباطمتل لاستكماج رتخة ركذم ،لحالیةالمالیة امة زلأال ظسسة في ؤلمت انفقا دشیرتادات وریإمیة في تحصیل ولعمالمحاسبة دور ا ، نجيب لونيسة,عبد الكريم ماضي 1

 .    7ص،2018،قالمة، رلتسييم اوعلوية رلتجاواية دلاقتصام اولعلا, كلية رلماستدة اشها

 ةبالمحاسبة العمومي متعلقة 1990غشت  15المؤرخ في  90-21من القانون  23المادة  2
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 من خلال التعريف السابق يمكن استنتاج تعريف الآمر بالصرف كالآتي:
 ثحي معا قفرم رتسيي نع مسئول نيعي ،لةدولا دةلفائو مباس رفيتص وظفم وه رفبالص رلآما    
 وميق ذيلا ملعاا قفرلمابتنفيذ ميزانية المكلف  المسئول لأنه داري لإا هطلنشا مكملة مالية مبمها لعطيض

 نيونلقاا دلسنا تمثل لتيوا الإيراداتتحصيل  رموأوا تلنفقاا رفص رمأوا ريربتح وميق ،بالتاليو. هربتسيي
  .  الميزانية في خصةرلما لماليةا تلعملياا ذبتنفي ميولعما بلمحاسا وميق تهطسواب ذيلا

 صفة ريدم لكل سلي نلك(، وريدلما)  بصفة ملعاا عاطلقا داتحو في رفبالص رلآما رفيع ما غالباو
 كل بالتاليو الميزانية ، ذتنفي من تمكنه  مالية تصلاحيا رلأخيا ذاه كيمتلأن  رطيشت لأنه رفبالص رلآما

 تسمح لتيا هي  لماليةا الصلاحياتسة رمما نلأ رف،بالص رامآ ريعتب لا مالية تصلاحيا كيمتل لا مسئول
 ،الاقتصاديين نلمتعامليامع  دلتعاقطرق ا ثحي نم واءس ملعاا لمالا رفص لمجا ديدتح رفبالص رللآم

 قفو خصةرلما الإعتمادات  دودح في كلوذ ،هاؤقتناا ديري لتيا تمادلخوا لسلعا وعنأو  ،لكميةا ر،لسعا
 .1بهال ولمعما تيماظلتنوافي ظل احترام القوانين ، أبواب الميزانية

 بالصرفالآمرون  تصنيف : الفرع الثاني
أو أساسيين و إما آمرين يكون الآمرون بالصرف ابتدائيين  ": 90-21من القانون  25تنص المادة   

 2" بالصرف ثانويين
 من خلال نص المادة يمكن استنتاج تصنيف الآمر بالصرف من خلال ثلاث نقاط و هي:

 ئيسيرلا رفبالص رلآما .1
 وي لثانا رفبالص رلآما .2
   دحيولا رفبالص رلآما .3

  :ئیسيرلا رفلصبا رلآما (1

أعلاه فان الآمرين بالصرف  23مع مراعاة أحكام المادة  " :90-21من القانون  26تنص المادة 

 :3الأساسيين هم
لس المسئولون المكلفون بالتسيير المالي للمجلس الدستوري و المجلس الشعبي الوطني و مج -

 المحاسبة .

 الوزراء -

 الولاة عندما يتصرفون لحساب الولاية. -

 المجالس الشعبية البلدية الدين يتصرفون لحساب البلديات . رؤساء -

 المعينون قانونا على المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري. المسئولون  -

                                                           

 مرجع سبق ذكره،90-21من القانون  23المادة  1

 مرجع سبق ذكره ، 90-21من القانون  25المادة   2

 مرجع سبق ،90 -21من القانون  26المادة 3
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 المعينون على مصالح الدولة المستفيدة من ميزانية ملحقة . المسئولون  -

 ."أعلاه  23من المادة  2على الوظائف المحددة في الفقرة  المسئولون  -
 :وي لثانا رفبالص رلآما (2

بصفتهم رؤساء  مسئولون  الثانويين: " الآمرون بالصرف  90-21من القانون  27تنص المادة   
 1"أعلاه 23المصالح غير الممركزة على الوظائف المحددة في المادة 

من خلال نص المادة أعلاه نستنتج أن الآمرين بالصرف الثانويين يعينون من طرف الآمرين بالصرف   
 نيرلآما شبكة ون تتك ،بالتاليو، اللامركزية ملعاا عاطلقا داتحوميزانية  ذتنفيو رتسيي جلأ نمئيسيين الر 

 رغي ميةولعما تئالهيارأس  على نلمنصبيا نيريدلموا نييولجها نيريدلما نم نييولثانا رفبالص
 تحصيل رمأوا ردابإص ون مويق نيذلوا ،لمحليا وى لمستاالوزارات على  فمختل ون يمثل نيذلاالمركزية 

 .2الإيرادات و حوالات الدفع بتفويض من الآمر بالصرف الرئيسي
 : دحیولا رفبالص رلآما (3

فة إلى ضاإ ،ميزانية الولاية ذلتنفي بالنسبة تقولا سنف يعتبر الوالي آمرا بالصرف رئيس و وحيدا في   
 هازنجاإ ررلمقا ميولعما زلتجهيل ةمركزياللا الإقليمية امجر لبا ذتنفي متابعة نع رلمباشا المسئول نهوك

 الولاية و بتمويل نهائي من الميزانية العامة للدولة. وى مست على

      رفبالص رلآما ممهالث: الفرع الثا
و المتعلق  1990غشت  15 المؤرخ في 90-21من القانون  23كما ذكرنا سابقا في المادة    

ند س وإصدارلتصفية وا الالتزاماءات رجإ تنفيذ بالمحاسبة العمومية أن مهام الآمر بالصرف تتمثل في
ر و إصدا لتصفيةوا تلإثباا اءاتربإج ملقيات،والنفقاا من جانب تحرير حوالات للدفعأو  فربالصلأمر 

 لقةمتع محاسبية مبمهابالإضافة إلى هذا يقوم الآمر بالصرف  ،جانب الإيرادات نم بالتحصيلسند لأمر 
 لا تيلوا لماليةا لسنةا خلال بها وميق لتيا تلنفقاواللإيرادات  حصائيإ ابعذات ط يةإدار محاسبة كبمس

 لتسجيلا تعمليا نلأ زدوج،لما دلقيا قفو محاسبية تسجلا كمسأو  محاسبية ودقي عنها بتريت
 .حصرا ميولعما بلمحاسا اختصاص نم هي لمحاسبيا

 ومسرلما محكاأ قفولك وذ داري لإا بلحساا دادبإع سنة كل نهاية في زممل رفبالص رلآما ريعتب   
 يمسكها لتيا لمحاسبةاإجراءات  ديدبتح قلمتعلوا 1991 رسبتمب 07 في ؤرخلما 313-91 مقر ذيلتنفيا

 : 3ويتضمن هذا الحساب الإداري العناصر التالية ،ون ميولعما ون لمحاسبوا رفبالص الآمرون 
                                                           

 مرجع سبق ذكره ،90-21من القانون  27المادة  1

 نفس المرجع، 90-21من القانون  27المادة  2

  لتي یمسكهاالمحاسبة اءات ارجإ دیدبتح قلمتعل، وا1991/09/07 المؤرخ 313-91 مقي رذلتنفيا لمرسوما نم 24ة لمادا 3
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 محاسبة الإیرادات:  
 جماليإ رهظت لداوج شكل في مالية تبيانا تالإيرادا بجان نم بالصرف رلآما محاسبة نتتضم   
 .التحصيل قيمةو ،الإلغاءات أو تلتخفيضاا كلذكو هادارصإ مت لتياالإيرادات  تحصيل رمأوا
 محاسبة الالتزامات: 

برامج ال صخر لىإ بالنسبة بها زململتا زلتجهيوا رلتسييا تنفقا محج رهاإظ لىإ لمحاسبةا هذه دفته    
 :يلي  عما بالإفصاح لمحاسبةا هذه تسمح بالتاليو ،يةولسنا فعدلا اعتماد و

  ؛رلتسييا ميزانية ودبنو واببأ بحس ضو لمفأو ا حو لمفتاالاعتماد 
 ؛نييولثانا رفبالص نيرللآم حو لممناالاعتماد  تيضاوتف 
  ؛ بها ملقياا مت لتيا زلتجهيوا رلتسييا تلنفقاإجمالي الالتزامات بالدفع 
 زلتجهيوا رلتسييا تالنفق لمتاحةاالأرصدة  مبلغ . 

 رفلصا رمأوا محاسبة: 

 :1الآتية  رلعناصا نع تفصحأن  بيج لتيوا دحيولا دلقيا وفق محاسبة رفبالص رلآما كيمس
 ض؛و لمفأو ا حو لمفتا الاعتماد 
 ن؛ييولثانا رفبالص نيرللآم حو لممنابالاعتماد  تيضاولتفا 
  ؛درةلصاا التحويلاتأو  رفبالصالأوامر  مبالغ 
 حلمتاا الاعتماد. 

 المطلب الثاني: المحاسب العمومي 

نتناول في هذا المطلب دراسة طبيعة و نشاط المحاسب العمومي من منظور المحاسب العمومي من   
 طريق عرض عدة عناصر المتمثلة في تعريفه، تصنيفاته و مهامه.

 الفرع الأول: تعريف المحاسب العمومي 
 

كل شخص  ،م: يعد محاسبا عموميا في مفهوم هذه الأحكا21-90من القانون رقم  33المـادة تنص   
 2بالعمليات التالية : ، 22و  18لمشار إليها في المادتين فضلا عن العمليات ا، يعين قانونا للقيام

 تحصيل الإيرادات و دفع النفقات . -
                                                           

  نومیولعمن اولمحاسبف واربالصون رلآما

 مرجع سبق ذكره 313-91 مقي رذلتنفيم اوسالمر نم 24المادة 1

 ، مرجع سابق21-90من القانون رقم  33المادة  2
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 ها .ضمان حراسة الأموال أو السندات أو القيم أو الأشياء أو المواد المكلفة بها و حفظ -
 تداول الأموال و السندات و القيم و الممتلكات و العائدات و المواد . -
 حركة حسابات الموجودات . -

ن قبل م: يتم تعيين المحاسبين العموميين 21-90 من القانون رقم 34و تنص المـادة   
 الوزير المكلف بالمالية و يخضعون أساسا لسلطته . 

قبل الوزير المكلف بالمالية .يمكن اعتماد بعض المحاسبين العموميين من   
، بعض المحاسبين العموميين أو اعتمادهم عن طريق التنظيم .تحدد كيفيات تعيين  

يختص بتنفيذ المراحل المحاسبية   يمالعمو ومن خلال تحليل هذه  المهام نلاحظ أن المحاسب   
لهذا السبب فإن  ،المال العام للعمليات المالية في القطاع العمومي لأنه العون المكلف قانونا بقيد وصرف

من قبل الوزير المكلف بالمالية ويخضعون أساسا لسلطته،  طريقة تعيين واعتماد المحاسب العمومي تكون 
كما يمكن اعتماد بعض المحاسبين العموميين من قبل الوزير المكلف بالمالية وتحدد كيفية تعيين بعض 

 المحاسبين العموميين أو اعتمادهم عن طريق التنظيم 1

شترط توفر في ظل اعتماد وتعيين المحاسبين العموميين تتطلب إجراءات خاصة ومحددة قانونا وت   
، إضافة حسب كل صنف من أصناف المحاسبيين م مع طبيعة المهام الموكلة له وتكون ءمؤهلات تتلا

ة المهام الموكلة إليه إلى ذلك يجب على المحاسب العمومي أن يقوم بتأدية القسم المهني قبل توليه ممارس
 ومن أهل تنصيبه في أن يقدم الوثائق التالية:2

 نسخة من قرار التعيين  -
 محضر تأدية القسم  -
 نسخة من عقد تأمين -

 الفرع الثاني: تصنيف المحاسب العمومي 

يز بين تصنيف المحاسبين العموميين له علاقة مباشرة بالتقسيم الإداري المالي للدولة، حيث يمكن التمي
 الأصناف الموالية للمحاسبيين العموميين:

المحاسب العمومي الرئيسي: -1  
وهو المحاسب الذي يكون مكلف بإجراء القيد النهائي في سجلات المحاسبة للعمليات المالية       

من 31للدولة، حيث يقوم بإعداد حساب التسيير الذي يخضع لمراقبة مجلس المحاسبة، وفقا لنص المادة   

                                                           

 ، مرجع سابق21-90رقم نون من القا 34المادة  1

 .المتعلق بتعيين المحاسبين العموميين و اعتمادهم،  07/09/1991، المؤرخ في  311/91المرسوم التنفيذي  2
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 والمتعلق بتحديد إجراءات المحاسبة التي 07/09/1991المؤرخ في  313-91لتنفيذي رقم المرسوم ا

يمسكها الآمرون بالصرف والمحاسبون العموميون وكيفياتها و محتواها، يتصف بصفة المحاسبين 
 الرئيسيين:1

 العون المحاسبي المركزي للخزينة العمومية -
 أمين الخزينة المركزية -
 ةأمين الخزينة الرئيسي -
 أمناء الخزينة في الولاية -
 الأعوان المحاسبون للميزانيات الملحقة -

المحاسب الثانوي: -2  
 وهو كل محاسب يتولى تجميع محاسبته محاسب رئيسي، حيث يقوم بتنفيذ العمليات الخاصة
التي حاسبيةبالإيرادات والنفقات لفائدة المحاسب الرئيسي، الذي يقوم بدوره شهريا بتدقيق ودمج القيود الم  

من المرسوم التنفيذي  32قام بها المحاسب الثانوي الواقع في إقليم سلطته المحاسبية، وعليه فوفقا للمادة 
والمتعلق بتحديد إجراءات المحاسبة التي يمسكها الآمرون  07/09/1991المؤرخ في  313-91رقم 

مومي ثانوي للدولة كل   بالصرف والمحاسبون العموميون وكيفياتها و محتواها، يمتلك صفة محاسب ع
 من:2
 قابضو الضرائب -
 قابضو الجمارك -
 أمناء خزائن خزينة ما بين البلديات -
 قابضو أملاك الدولة -
 محافظو الرهون  -
 أمناء خزائن المراكز الإستشفائية الجامعية -
 أمناء خزائن القطاع الصحي -

 الفرع الثالث: مهام المحاسب العمومي 
لا يمكن أن تقحم المسؤولية الشخصية  ،: في جميع الحالات90/21قم ون ر من القان 46تنص المـادة     

 و المالية للمحاسب الا من طرف الوزير أو مجلس المحاسبة .

                                                           

ن العموميون وكيفياتها والمتعلق بتحدید إجراءات المحاسبة التي يمسكها الآمرون بالصرف والمحاسبو 07/09/1991المؤرخ في  313-91من المرسوم التنفيذي رقم  31المادة  1

 و محتواها

 ، مرجع سابق 313-91من المرسوم التنفيذي رقم  32المادة رقم  2
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ديسمبر سنة  24المؤرخ في  21-84من القانون رقم  188وبغض النظر عن أحكام المادة    
الية أن يقوم بابراء مجاني جزئي أو يمكن للوزير المكلف بالم ،1985سنة المتضمن قانون المالية ل،1984

 1كامل من دفع باقي الحساب المطلوب من المحاسبين العموميين كلما تم اثبات حسن نيتهم .
 دولـة، لأنـه مكلـفلهذا فيعتـبر المحاسـب العمـومي عونـا مـن أعـوان الرقابـة علـى تنفيـذ العمليـات الماليـة لل  

 زانية،فهو مطالب بالتحقق من مشروعية ما يلي:بتطبيق رقابة أثناء تنفيذ المي
 مطابقة العملية مع القوانين والأنظمة المعمول بها -
 صفة الآمر بالصرف أو المفوض له -
 شرعية عمليات تصفية النفقات -
 توفر الاعتمادات -
 إن الديون لم تسقط أجالها أو أنها محل معارضة -
 و الأنظمة المعمول بهاتأشيرات عمليات المراقبة التي نصت عليها القوانين  -
 الطابع الإبرائي للدفع -
 الصحة القانونية للمكسب الإبرائي -
 .2: يعد الالتزام الإجراء الذي يتم بموجبه إثبات نشوء الدين 90/21من القانون رقم  19تنص المـادة     
حلـة الأخـيرة في المر أن المحاسـب العمـومي يتـدخل  و بناءًا على المواد القانونية التي سبق ذكرها تبين    

خصـة في مـن تنفيـذ الميزانيـة، حيـث يقـوم بتنفيـذ مرحلـة تحصـيل الإيـرادات وتسـديد النفقـات المر 
اول الأمـوال وتـد الميزانيـة،ونتيجـة لـذلك يعتـبر المحاسـب العمـومي العـون المكلـف قانونـا بحيـازة وحراسـة

ت المحاسـبية هـام المرتبطـة بـإجراء القيـود المحاسـبية ومسـك السـجلاإضـافة إلى الم ،والقـيم العموميـة
جــال المحــددة قانونــا وم بتنفـذها، وإعداد حسـاب التسـيير سـنويا وإيداعــه في الآالقانونيـة للعمليـات الـتي يقـ

ات و السجلات ـة والمستندليــائق إثبــات العمليــات المالــدى مجلــس المحاســبة، و المحافظــة علــى وثـ
 .ها بالمحاسبية لجميع العمليات التي يقوم 

فيـذ الميزانيـة، لأن وفي هذا الإطار، يمكن التمييـز بـين المهـام المحاسـبية والمهـام المتعلقـة بمراقبـة تن    
خضـع لشـروط ـيطة بـل تعمليـة تسديد النفقـات أو تحصـيل الإيـرادات لا تعتـبر عمليـات تحـويلات ماليـة بس

ات، فـإن قانونيـة و إجراءات تنظيمية يجب التحقق من توفيرها قبل تنفيذها. أما من جانب تنفيذ الإيـراد
 ـة ابتـدءاالمحاسـب العمومي يتكفل تحت مسؤوليته الشخصية والمالية عن اتخاذ إجـراءات التحصـيل القانوني

 

                                                           

 ،رجع سابق 90/21من القانون رقم  46المـادة  1

 ، مرجع سابق 90/21من القانون رقم  19المـادة  2
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ل المحررة من طرف الآمر بالصرف، وذلـك بعـد أن يتحقـق بـأن مـن تـاريخ استلام سندات الأمر بالتحصي
 1هـذا الأخـير مرخص له قانونا بتحصيل الإيرادات.

 المطلب الثالث: المراقب المالي
 من اجل التعرف على المراقب المالي يجب التطرق إلى فرعين أساسيين و هما:

 تعريف المراقب المالي :الفرع الأول 
 المراقب الماليمهام  :الفرع الثاني 

 تعريف المراقب المالي :الفرع الأول
هو شخص تابع لوزارة المالية، ويعد عون من أعوان الوزارة المكلفة بالمالية وعلى ذلك يقع تعيينه لدى 
الأمرين بالصرف ضمن صلاحيات وزير المالية بقرار وزاري، وبالتالي يخضع للسلطة المباشرة لوزير 

فق تنظيم إداري تمثله الأجهزة التالية على التوالي، المديرية العامة للموازنة، ثم المكلف بالمالية، وذلك و 
المديرية الجهوية للموازنة، وأخيرا المراقبة المالية بالولاية، ويعهد إليه بإتمام الرقابة على الالتزام بالنفقة، 

، وقد جاءت  Régularité de la dépenseكما يتمثل دوره في التأكد من نظامية النفقة العمومية
حسب مجالات ممارسة الرقابة المسبقة أو القبلية المحددة له طبقا لقوانين والتنظيمات المعمول بها وتتمثل 

 :2في
  ؛التابعة للدولة الإداراتميزانيات المؤسسات و 
 ؛الميزانيات الملحقة 
 ؛الحسابات الخاصة للخزينة 
 ؛ميزانيات الولايات والبلديات 
 ات العمومية ذات الطابع الإداري ميزانيات المؤسس "EPA" والمؤسسات العمومية ذات الطابع

 ؛ EPSCPالعلمي والثقافي و المهني 

 مهام المراقب المالي :الفرع الثاني
 في  المؤرخ 381-11التنفيذي رقم  المرسوممن  10وفقا للمادة  المالي المراقبيمكن تلخيص مهام 

 بالنفقات العمومية، ويكلف بهذه الصفة  المتعلقينتنظيم في تطبيق التشريع وال 2011نوفمبر  21
 

                                                           

 .20ص،  مرجع سابقيم ماضي، نجيب لونيسة، ر عبد الك 1

مجلة أكاديميا   ،ترشيدا لعملية تنفيذ السياسة المحلية دور المراقب المالي في الرقابة على النفقات العمومية الملتزم بها للجماعات المحلية، ىعقيلة حاج ميهوب سيدي موس 2

 282ص، 2020، 03جامعة الجزائر ،  02، العدد 06المجلد  -لسياسية للعلوم ا
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 :1بالخصوص بما يأتي
  ؛إدارتها وتنشيطها و المالية المراقبةتنظيم مصلحة 
  ؛بها ةالملتزمالنفقات  القانونية والتنظيمية فيما يتعلق بمراقبة الأحكامتنفيذ 
  ؛الميزانيةالقيام بأية مهمة أخرى مترتبة عن عمليات 
 ومجالس الإدارية المجالسالصفقات العمومية ولدى  لدى لجان بالمالية المكلفوزير تمثيل ال 

 ؛الإداري والمؤسسات الأخرى العمومية ذات الطابع  المؤسساتتوجيه 
  لمكلفاالدورية الوافية التي توجه إلى الوزير  لأحوالاإعداد تقارير سنوية عن النشاطات وعروض 

 ؛بالمالية
 ليةبالما المتعلقينبجوانب تطبيق التشريع والتنظيم  المتعلقةوالرقابة كل مهام الفحص  تنفيذ 

 ؛العمومية
 عينالموضو  الموظفينممارسة السلطة السّلمية على  ،بالمالية المكلفالوزير  بناء على قرار من 

 ؛رهمتأطي تحت تصرفه و
 ؛بالنفقات العمومية المرتبطالتشريع والتنظيم  في تعميم المشاركة  
 العامة المديرية بها من المبادرفي دراسة وتحليل النصوص التشريعية والتنظيمية  المشاركة 

 ؛ت العموميةوالهيئا المحليةوالتي لها أثر على ميزانية الدولة أو على ميزانية الجماعات  للميزانية،
 ؛الماليةتقييم سنوي ودوري حول نشاط مراقبة  إعداد 
  العامة  المديرية من المسطرفي إطار البرنامج  حهلمصالمساعدة أية مهمة رقابية أو تقييم

 ؛للميزانية
  قصد ضمان نجاعة النفقات العمومية المالي المستوى بالصرف على  للآمرينتقديم نصائح 

 ؛وفعاليتها
 ا اقتراح وتقييمها وكذ متابعتها ضمان و إليه المعهودة التحضيرية للميزانية لأعمالافي  المساهمة

 ؛يير ناجع وفعال للنفقات العموميةبتس يسمح كل تدبير ضروري 
  هامالمباستثناء بعض  تحت سلطته، الموضوع المساعد المالي المراقبمهام  المالي المراقبيحدد 

 .بالميزانية المكلفوفق كيفيات تحدد بموجب قرار من الوزير 

                                                           

    في تطبيق التشريع والتنظيم المتعلقين بالنفقات العمومية 2011 -11-21 المؤرخ في 381-11من المسوم التنفيذي رقم  10المادة   1
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 خلاصة الفصل : 

أتها وذكر أهم أهدافها و ريفها و نشتناول هذا الفصل الجانب النظري للمحاسبة العمومية عن طريق تع  
قاعدة الفصل بين الوظائف الإدارية  تبنى نظام المحاسبة العمومية في الجزائر، و بما أن خصائصها

د مجال إختصاص مختلف أعوان يحدتم المهام و يقسقام بت فقد العمليات المالية للدولةتنفيذ  والمحاسبية عند
 سب العمومي و المراقب المالي .و هم الآمر بالصرف و المحا المحاسبة
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 تمهيد
فكر لبحث فيها مع تطور الويتطور ا، ركنا أساسا في الدراسات الماليةتشكل دراسة النفقات العامة   

 معينة شكل كمية في ابإنفاقه المصروفات التي تقوم الدولة عةومجمبحيث تعتبر النفقات العامة  ،المالي
أي أن النفقات ، الدولة هذه تضمه الذي للمجتمع عامة تحاجا عشباإ دفبه ددةمح منيةز رةفت لخلا

لذلك فهي تتسع عندما يزداد دور الدولة في  ،ط الاقتصادي و الاجتماعي للدولةالعامة ترسم حدود النشا
العام  الإنفاقأصبحت عملية ترشيد  وعليه ،ةمى بظاهرة تزايد النفقات العامالنشاط الاقتصادي و هو مايس

 ، الاقتصاديمن أجل تحقيق التوازن  ضرورة حتمية
يجدر بنا المرور على ترشيد النفقات العامة  فيالمحاسبة العمومية  ومن أجل الوصول إلى دور   

 .بالموضوع مامالإلالتي تمكننا من و مفهوم ترشيد النفقات العامة  للنفقات العامة، الأساسية المفاهيم
 : ما وه مبحثين تم تقسيم هذا الفصل إلى   

 مفاهيم حول النفقات العامةالمبحث الأول: 
 ترشيد النفقات العامة في الجماعات المحلية المبحث الثاني:
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 المبحث الأول: مفاهيم حول النفقات العامة
لى كافة و لها آثار كبيرة ع ،لموازنة العامة للدولةن مكونات اتشكل النفقات العامة القسم الأكبر م   

على  وفي هذا المبحث سنتطرق إلى ثلاث عناصر تمكننا من التعرف بشكل عام ،البلادالمجالات في 
   أهم مفاهيم النفقات العامة و هي:

 تقسيماتها. تعريف النفقات العامة و 
 .أسباب زيادة النفقات العامة 
 مة.مراحل تنفيذ النفقات العا 

 تعريف النفقات العامة و تقسيماتهاالمطلب الأول: 
 الفرع الأول: تعريف النفقات العامة

 وان العامة، الحاجات لسد العام الإشباع لتحقيق اللازمة الأموال " :يمكن تعريف النفقة العامة كالتالي   
 التي للفلسفة تبعـاً  الإشباع دىمـ ويختلـف الإشباع، هذا لتحقيق اللازمة والخدمات عبشراء السل تقوم الدولة

 هذه إن و .فيها السائد والاجتماعي الاقتصـادي النظام لتطبيق بـه تقـوم الـذي الدور أي الدولة تنتهجها
 .1"الاجتماعية و الاقتصادية الحياة في الدولة تدخـل ازدياد مـع الازدياد في آخـذة الحاجات

 مبلغ )و هو كالتالي:  الأساسية عناصرها استيعاب على ادرق العامة للنفقة تعريف نتبنى أن نستطيع   
 2(ةحاجة عام إشباع بهدف ةسلطة عام هتنجز إنفاق نقدي

 :3ومن خلال التعريف السابق يمكن استنتاج أن النفقة العامة هي
 ثمناً  النقود نم مبلغ باستخدام العام الإنفاق في بواجباتها الدولة تقوم : نقدي مبلغ العامة النفقة .1

 الأموال لرؤوس وثمناً  العامة المرافق تسيير أجل من وخدمات، سلع منتجات، من تحتاجه لما
 المساعدات ولمنح تتولاها، التي الاستثمارية بالمشروعات للقيام تحتاجها التي الإنتاجية

  .وغيرها وثقافية واجتماعية اقتصادية من المختلفة والإعانات
 ينفق الذي النقدي المبلغ يعتبر لا العنصر، لهذا وفقاً  :عام شخص بها يقوم ةالنفقة العام .2

 في بما الدولة العامةبالأشخاص  يقصد و عام، شخص من صدر إذا إلا عامة خدمة لأداء
 قد وأ الاتحادية، الدول في والولايات المعنوية، الشخصية ذات العامة والمؤسسات الهيئات ذلك

 .الموحدة الدول في والقرى  والمدن المحافظات كمجالس محلية عامةأشخاص  تكون 
 وه العامة النفقات من الهدف يكون  أن ينبغي :عام  نفع تحقيق العامة النفقة من الغرض .3

 .العامة المصلحة أو العام النفع تحقيق ثم ومن العامة الحاجات إشباع
                                                           

 ,  21,ص2007،دار المسيرة للنشر و التوزيع,عمان, اقتصاديات المالية العامةمحمد طاقة,هدى العزاوي,1

  33ص،2006عمان,،يعر والتوز , دار المناهج للنشاقتصاديات المالية العامة،منجد عبد اللطيف الخشالي،نوزاد عبد الرحمن الهيتي 2
    31- 25ص، 2008ورات الحلبي الحقوقية,بيروت,منش،،أساسيات المالية العامة سوزي عدلي ناشد 3
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 تقسيمات النفقات العامة :الفرع الثاني
كل قسم منها يضم مجموعة من هذه النفقات  ،في أقسامهنا وضع النفقات العامة يقصد بالتقسيمات   

تتشابه في خصائصها وذلك لتحديد طريقة تقديرها و الآثار المحتملة من كل منها وتسهيل وضع المعايير 
 1اللازمة للرقابة عليها.

 وتشمل التقسيمات العلمية للنفقات العامة على ثلاث تقسيمات و هي:
 . النفقات العادية و غير العادية .1
 النفقات الحقيقية و النفقات التحويلية. .2
 (تقسيم لوفمبر جيه)التقسيم الوظيفي للنفقات العامة  .3

 النفقات العادية و غير العادية -1
النفقات العادية هي النفقات التي تتجدد كل فترة معينة من الزمن بموازنات الحكومة أي هي التي   

 ات الموظفين ونفقات صيانة المرافق العامة.ومن أمثلتها مرتب 2،تتصف بالدوام و التكرار
 يكون ة ولاأما النفقات غير العادية فهي التي لا تتكرر بصفة منتظمة كل فترة زمنية في موازنات الحكوم

 ومن أمثلتها نفقات الحروب و المشروعات الكبرى. ،عرض الحكومة إنفاقها
امة إلى تجنب استخدام الموارد غير العادية مثل وترجع أهمية التمييز بين هذين النوعين من النفقات الع  

القروض و الإصدار النقدي الجديد وما يترتب عليها من آثار لتمويل نفقات عادية ومتكررة و هو ما قد 
 . 3يؤدي إلى الإسراف في الإنفاق العام و زيادة عجز الموازنة العامة 

 النفقات الحقيقية و النفقات التحويلية -2
يمكن  تاليت الحقيقية تلك النفقات التي تؤدي مباشرة إلى زيادة الناتج القومي الجاري و باليقصد بالنفقا

دة الناتج بينما يقصد بالنفقات التحويلية تلك النفقات التي لا تؤدي إلى زيا ،اعتبارها النفقات المنتجة
تؤدي إلى  المجتمع أي أنها القومي مباشرة و إنما تؤدي إلى تحويل للقوة الشرائية فيما بين الأفراد داخل

 إعادة توزيع الدخل القومي بين فئات المجتمع .
    4التقسيم الوظيفي للنفقات العامة  -3

وفيه تقسم النفقات العامة حسب الغرض منها أو حسب الوظيفة من وظائف الدولة التي تستخدم هذه 
 النفقة في تحقيقها إلى ثلاث أنواع:
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فقات قات التي تتعلق بتشغيل المرافق العامة للدولة و هي تتضمن نوهي النف :النفقات الإدارية .أ
 ي.الحفاظ على الأمن الداخلي و الخارجي و العدالة و العلاقات الدبلوماسية و التمثيل السياس

لقة بتحقيق وتتمثل هذه النفقات في الإنفاق العام على المجالات المتع :النفقات الاجتماعية للدولة .ب
دودي المجتمع و تشمل الإنفاق على التعليم و الصحة و الإعانات الاجتماعية لمحالرفاهية لأفراد 

 الدخل و غيرها من النفقات التي تمثل الجانب الاجتماعي من وظائف الدولة .
ئل البنية الإنفاق العام على تزويد الاقتصاد القومي بوساوتتمثل في  :النفقات الاقتصادية للدولة .ت

مما لاشك فيه أن الإنفاق على هذه  ،و كهرباء و صرف صحي و غيرها ياهالأساسية من طرق و م
الي المجالات يمثل عنصرا أساسيا لتوفير البيئة الاقتصادية للاستثمار في جميع المجالات وبالت

 لزيادة مستوى النشاط الاقتصادي بوجه عام.

حيث يتم  تصاد السوق،على أساس علاقتها باق هناك من أضاف تقسيم آخر للنفقات العمومية و هو  
  :1يلي تقسيم النفقات العامة في ضوء علاقتها بما تتم ممارسته من نشاطات في السوق، و كما

دورها في الإنفاق العام الذي لا علاقة مباشرة له باقتصاد السوق، بل أنه يرتبط أساساً بوجود الدولة، و 
 . امها بمثل هذا الإنفاق العامأي أن وجود الدولة بحد ذاته يفرض على الدولة قي المجتمع،

ن الإنفاق العام الذي يمثل شرط من شروط وجود اقتصاد السوق، ومن ثم فإنه يمكن أن يعتبر جزء م 
ذلك نفقة الإنتاج الذي يتم لأغراض السوق، والذي يتمثل بالإنفاق اللازم للمحافظة على النظام، وك

صول روعات الخاصة بعملها في السوق، والتي يتم حالإنفاق على الخدمات العامة المطلوبة لقيام المش
ج عن الدولة على مقابل الإنفاق على مثل هذه الخدمات التي توفرها، وباعتبارها جزء من نفقة الإنتا

 . طريق الضرائب التي يتم فرضها على المنتجين
  المطلب الثاني: ظاهر تزاید النفقات العامة

يديين ، رغم معارضة الاقتصاديين التقلمستمر في معظم دول العالم شكلبإن حجم الإنفاق العام ازداد    
، والواقع أنه قد ازداد حجم النفقات العامة بشكل ملحوظ وسريع بعد الحرب لزيادة حجم النفقات العامة

، حتى أصبحت هذه الزيادة المستمرة في حجم الإنفاق العام تعرف باسم ) ظاهرة ولى والثانيةالعالمية الأ
 2لإنفاق العام (نمو ا

 نجد ظاهرتين أساسيتين في تزايد الإنفاق العام, نوجزهما كالآتي:و 
 الأسباب الظاهرية لتزاید الإنفاق العام : -1
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قات العامة دون أن يقابلها نفيادة الأرقام المعبرة عن الز الظاهرية للنفقات العامة بأنها  تعرف الزيادة   
ن هذه الزيادة لا أ، أي شباع حاجاته العامةالخدمات المستهلكة لإمية السلع و كيب الفرد من نصزيادة في 

لى زيادة نصيب الفرد من إتؤدي إلى زيادة حجم الخدمات المقدمة من قبل الدولة وهذا يعني أنها لا تؤدي 
اعد في حين أن صفي ت بلدالطلاب العامة للالنفقات هذه الخدمات ويلاحظ في ظل هذا النوع من الزيادة 

 1.الفرد او تراجع في مستوى الخدمات الصحية و التعليمية أو الاجتماعية التي يتناولهأوقف هناك ت
 2نذكرها كالتالي: لظاهرية إلى أربعة عوامل أساسية،و ترجع الأسباب ا

 
 تدهور قيمة النقود:  1-1

مكن  يقصد به انخفاض قيمة النقود الشرائية مما يؤدي إلى نقص مقدار السلع و الخدمات التي ي
 ةالحصول عليها بنفس العدد من الوحدات النقدية التي كان يمكن الحصول عليها من قبل و هناك علاق

العكس  و ،ادة النفقات العامةيؤدي إلى زي ما بين قيمة النقود و النفقات العامة : فانخفاض قيمة النقود
 صحيح . 

 نفقاتب على تدهور قيمة النقود زيادة الوهذه الظاهرة تفسر لنا ارتفاع أثمان السلع و الخدمات فيترت
لنقد أكبر و تظهر الزيادة الظاهرية في رقم النفقات. فالدولة تدفع عدد من وحدات ا لمواجهة هذا التدهور،

 مما كانت تدفع من ذي قبل للحصول على نفس المقدار من السلع و الخدمات.
 لمحاسبة المالية :اختلاف طرق ا 1-2

 ن :و قد اعتمدت طريقتا ومة المالية ،تلاف في الوسائل المعتمدة لحسابات الحكو المقصود بذلك الاخ
 ،ومية يخصم نفقاتها من إيراداتها لموازنة الصافية التي تقوم بها الإدارات الحكالأولى : تدعى أسلوب ا -

 و إدراج المبلغ الناتج في الموازنة العامة . 
فتعتمد الحكومة على أرقام  ،ستعملة حديثاجمالية، و هي المية : و تسمى الموازنة الإالطريقة الثان - 

مثل زيادة يوهذا  ،دي إلى تضخم رقم النفقات العامةالنفقات العامة و الإيرادات في الموازنة العامة مما يؤ 
 ظاهرية في النفقات العامة . 

 : زيادة التعداد السكاني  1-3
من امة للأفراد العامة  ,لأن الدولة عليها تلبية الحاجات الع تؤدي الزيادة السكانية إلى الزيادة في النفقات

ئم و عليه كلما زاد عدد السكان توجب تخصيص مبالغ مالية إضافية تلا ،أمن و تنمية و تعليم و غيرها
 هذه الزيادة .
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 لدولة :ازيادة مساحة إقليم  1-4
ات العامة توجد زيادة في المنافع و الخدمإذ لا  ،ة فقط دون أن تكون زيادة حقيقيةرقميهذه الزيادة تكون 

 المقدمة إلى الأفراد فتوسع مساحة إقليم نتيجة للضم أو أي سبب آخر هو توسيع في الخدمات نفسها
قليم لا الإ بمعنى أن السكان الأصليين في ،كان الذين انضموا إلى الدولةالسلمواجهة الطلب المتزايدة من 

ذين ساحة الجديدة التي أضيفت إلى الدولة و من فيها من سكان هم الو إنما الم ،تصيبهم هذه الزيادة
 يستفيدون من هذا الإنفاق .

 لأسباب الحقيقية لزيادة النفقات العامة :ا  -2
ويقصد بالأسباب الحقيقية ، تلك الأسباب التي تؤدي إلى زيادة رقـم النفقات العامة ، ناتجة عن زيادة    

شبعها الدولة وعن زيادة الأفراد الذين يستفيدون من النفقات العامة ، إذا ظلت عدد الحاجات العامة التي ت
مساحة الدولة وعدد سكانها بدون تعبير أي أن هذه الزيادة في النفقات العامة تؤدي إلى زيادة كمية 

1.الخدمات العامة المقدمة للأفراد والى تحسين نوعية تلك الخدمات
  

 2دية إلى هذه الزيادة فيما يأتي :و يمكن ذكر أهم الأسباب المؤ 
 أسباب إدارية :  2-1

لعامة أدى او ازدياد التدخل في الحياة الاقتصادية ازدادت المرافق الإدارية  ،نتيجة لتوسيع دور الدول   
فسر لنا يإلى زيادة أعداد الموظفين و ضرورة توفير مستلزمات العمل الإداري بما يواكب هذا التزايد مما 

زيادة  الواضحة في الإنفاق كما أن التطوير و التحديث و التدريب في العمل الإداري يحتاج إلى الزيادة
 الإنفاق العام .

 أسباب مالية : 2-2
قتراض الا و اللجوء إلى ،تنويع الدولة لمواردها المالية بسبب تحول الأفكار الاقتصادية و التوجه نحو   

 .لعامةامثل رقما مهما من النفقات ملية تسديد الدولة لديونها تفقد أصبحت ع ،سواء الداخلي أو الخارجي
و  ية،المشكلات و الأزمات الاقتصاد من خلال التدخل لحل ،ل الدولة في الحياة الاقتصاديةكما أدى تدخ

قدية نت و سياسات مالية و العمل على تحقيق التوازن العام للاقتصاد و ما يتخلل ذلك من إتباع إجراءا
 تطلب نفقات مالية متزايدة ما يعني زيادة في حجم النفقات العامة .ت ،معينة

 أسباب اقتصادية :  2-3
دخل الوطني من أهم الأسباب الاقتصادية التي تؤدي إلى الزيادة المستمرة في النفقات العامة هي زيادة ال  

 كالآتي :، لة و التنافس الاقتصادي الدوليو تغير دور الدو 
 

                                                           

 81، ص2007دار وائل للنشر، عمان الأردن ،  ،المالية العامة، خالد شحادة الخطيب وأحمد زهير شامية 1

 34-33موساوي سليم، مرجع سبق ذكره، ص 2



 عموميات حول النفقات العامة  الفصل الثاني: 

 
25 

 باب الاقتصادية لزيادة النفقات العامةالأس :01جدول رقم
 زيادة الدخل الوطني التطور الفعلي للدولة  التنافس الاقتصادي الدولي 

التنافس الاقتصادي الدولي أدى 
إلى زيادة في حجم النفقات 
 العامة فالزيادة في النفقات :

ون إما في صورة دعم ك -
المشروعات الوطنية لتشجيعها 

 فسة .على التصدير و المنا
و صورة إعانات لتمكين أ -

المشروعات الوطنية من 
 الصمود.  

 إذا كان ذلك في صورة حقيقية -
تتحمل الدولة مسؤولية تحقيق 

التوازن الاقتصادي عند مستوى 
التشغيل الكامل ففي حالة الركود 

و الكساد تلجأ الدولة إلى زيادة 
في حجم النفقات العامة و زيادة 

رفع  حجم الإعانات من أجل
  مستوى الطلب الكلي للتوازن .

تؤدي زيادة ما تقطعه الدولة  -
من الدخل في صورة أعباء عامة 

في  و إن لم تكن بالضرورة زيادة
 حجم الضرائب أو رفع أسعارها،

ن هذه الزيادة في الدخل إ -
تعني زيادة في موارد الدولة و 

 بالتالي زيادة النفقات العامة .

 34، ص2018، مطبوعة بيداغوجية، جامعه احمد بوقرة بومرداس، محاضرات في مقياس الماليه العامه، موساوي سليمالمصدر:  
 أسباب اجتماعية : 2-4
ط في أصبح هدفها لا يتمثل فق ،حياة الاقتصادية و الاجتماعيةالمع تطور دور الدولة و تداخلها في   

ة و لة الاجتماعية و توفير الخدمات الصحيرفع مستوى الدخل بل في كيفية إعادة توزيعه لتحقيق العدا
دى أ ،كن في المدن و المراكز الصناعيةالتعليمية . و بسبب ميل الأفراد في الوقت الحديث لتركيز الس

و  ء الخ ،لثقافية و الكهرباء و الماإلى زيادة النفقات العامة المخصصة للخدمات التعليمية و الصحية و ا
 ة كما يأتي :يمكن ذكر أسباب أخرى للزياد

وسع دور تؤدي زيادة عدد السكان الجدد إلى زيادة في الإنفاق العام نتيجة لتزيادة عدد السكان :  –  
 الدولة في خدماتهم لمواجهة زيادة السكان الجدد .

زايد في أدى انتشار التعليم إلى تعزيز فكرة الوعي الاجتماعي مما صاحبها تنمو الوعي الاجتماعي :  –
 فراد أكثر مما سبق مثل أن يطلبوا تأمين أنفسهم ضد البطالة و الفقر .مطالب الأ

 أسباب سياسية : 2-5
حيث  ،الدولة و أدى إلى زيادتها نفقاتانعكس انتشار كثير من المبادئ والأفكار السياسية على   

موازنة أصبحت كثير من الدول تنفق الكثير من الأموال بل و تخصص جزء من النفقات العامة ضمن ال
 : 1. و يمكن أن نذكر منها فيما يأتييق أهداف سياسية داخلية و خارجيةالعامة للدولة من أجل تحق

لعزلة و ايترتب على انتشار مبادئ الحضارية و خروج الأفراد من حالة انتشار المبادئ الحضارية :  -
 النفقات .كذا الإسراف إلى زيادة مسؤولية الدولة اتجاه الأفراد و بالتالي زيادة 
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مدى التمثيل  اعأدى تطور العلاقات الدولية في الآونة الأخيرة إلى اتسزيادة نفقات التمثيل الخارجي :  -
وتطور دور الدولة في المنظمات الدولية و الإقليمية من جهة أخرى فضلا عن  ،الدبلوماسي من جهة

 مة .واجبات التعاون بين الدول أدى إلى هذه الزيادة في النفقات العا
 أسباب عسكرية: 2-6 

لإنفاق وازنة العامة لأدى انتشار الحروب منذ أواخر القرن التاسع عشر إلى زيادة تخصيص بنود من الم  
لعامة اإذ غالبا ما تصل النفقات  ،المعدات و زيادة المنتسبين إليهو تجهيز الجيش بأفضل  ،على التسلح

. و يمكن تلخيص ظاهرة زيادة النفقات لأسباب بنة الدول و خاصة في أوقات الحرو إلى نصف مواز 
 عسكرية إلى ما يلي : 

 سياسية و اقتصادية و إستراتيجية ؛ زيادة التوترات و الصراعات بين الدول لأسباب -
 ة الحديثة ذات التكاليف المرتفعة؛انتشار استخدام الأسلح -
 فاق ؛نمر مما يؤدي إلى زيادة الإيتميز الإنفاق الحربي بسرية الأ -
بل تمتد إلى العمل تيجية الدفاع الحديثة عن التقليدية , فلم تعد مقتصرة عن التسلح اختلاف إسترا -

  ؛و وضع خطط الدفاع إلى خارج الحدود  ،الإستخباراتي
 المطلب الثالث: مراحل تنفيذ النفقات العامة 

 يتصرف أن بالصرف للآمر مكني لا حيث الميزانية، في ومرخصة متوقعة تكون  العمومية النفقات كل   
 في المفتوحة عتماداتالإ حدود في النفقات بتنفيذ مقيد هو بل يشاء ما كيف العمومية الأموال في

 الميزانية وبنود أبواب تخصيص
 على العمومية النفقات تنفيذ عملية تمر العمومي، والمحاسب بالصرف الآمر بين الفصل لمبدأ تطبيقا و  

 1:الآتية المراحل
 .الالتزام رحلةم -
  التصفية مرحلة -
 بالدفع الأمر سند إصدار مرحلة -
  الدفع مرحلة -

 مرحلة الالتزام  -1
شئ لتي تن، وهي الواقعة ال صرف النفقات العامةتعتبر مرحلة عقد النفقة المرحلة الأولى من مرح    

، يترتب رار ماالتنفيذية لقة لطنشأ الارتباط بالنفقة نتيجة اتخاذ السيعنى آخر بم، و الالتزام في ذمة الدولة
 . عنه دين في ذمة الحكومة يتطلب سداد هذا الدين إنفاقا من جانب الحكومة
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صرف لبا رمإعداد بطاقة الالتزام من طرف الآيتم متابعة عمليات الالتزام بالنفقات العمومية عن طريق    
الأخير  ، حيث يقوم هذاي غير متقطعالمالي وفق رقم تسلسلوإرسالها مع وثائق إثبات النفقة إلى المراقب 
، لالتزاماأشيرته على وثيقة ت، عندما يمنح المراقب المالي يةبتدقيق ومراقبة مدى مشروعية النفقة العموم

ت التصفية مر بالصرف بتنفيذ المرحلة الثانية المتعلقة بتنفيذ إجراءامرحلة الالتزام مما يسمح للآ يتنته
 قة محل الدفع .نفلمالية لتغطية الوذلك بعد تخصيص الاعتمادات ا

ير التغطية المالية التفقه من دون توف فادي عقدمرين بالصرف وتـد صلاحيات الآبتقيييسمح هذا الإجراء   
، حيث من المتعامل بسبب سوء تسيير المرافق العموميةالدين على عاتق الدولة  قوالحد من تحق

ن يترتب عن ذلك دين على ألغاء الالتزام بالنفقة من دون إن أداء الخدمة وبالتالي يمك الاقتصادي لم يتم
 . 1الدولة

 صفية تمرحلة ال -2
ع ضرورة ، ممن الاعتماد المقرر في الميزانية مهصالمستحق للدائن وخالمبلغ يتم تقدير في هذه المرحلة   

 دينين.أن الشخص الدائن غير مدين للدولة بشيء حتى يتم إجراء المقاصة بين ال التأكد من
قة مر بالصرف في مرحلة التصفية بالتأكد من صحة العمليات الحسبية في وثائق إثبات النفيقوم الآ  

، رفق العامللم ؤداتوريدات أو الخدمات الفعلية المبهدف تحديد المبلغ النهائي الواجب دفعه مقابل قيمة الت
ن كو ي زام بالنفقة في حين لا يجب أنلتعه أقل من مبلغ الادفب جاو ال يث يمكن أن يكون المبلغ الفعلحي

 ية أكبر من مبلغ الالتزام حيث لا يمكن تسديدها لعدم توفر التغطية المالية للفرق .فمبلغ التص
لمحاسبية ئق والمستندات اصالح الدائن على أساس الوثالر المبلغ النهائي مستحق الدفع بعد تحديد مقدا   

، عن طريق التحقق الميداني من أداء الخدمة موضوع الدفع ن إثباتمر بالصرف بالتأكد ميقوم الآ
التعاقدية  الاستلام الفعلي للسلع والخدمات موضوع الدفع ومطابقتها مع بيانات الوثائق المحاسبية والشروط

 من حيث الكمية والتوعية .
دفع مصادق لتنتهي مرحلة التصفية بوضع ختم شهادة إثبات أداء الخدمة على ظهر الفاتورة موضوع ا 

 .ع بالأرقاء والحروفمر بالصرف مع تحديد المبلغ الفعلي للدفعليها بختم وتوقيع الآ
 مرحلة إصدار الأمر بالصرف-3
الذي  في الإذن بالصرف مثلتنفيذ النفقات العمومية والتي تترية لجباآخر المراحل الإدارية الإ هي   

نظام الأساسي للجهة دده القانون والحو من يب منه ، أي، الوزير أو من ينمر بالصرفيصدر عن الآ
 ، بدفع مبلغ الدين كما تحدد في مرحلة التصفية .صاحب العلاقة

ن م، والة الدفعحر بالصرف أو ما يعرف بمند الأمر بالدفع من طرف الآيتم في هذه المرحة تحرير س   
تنفيذ  من أجل عموميى المحاسب الوبطاقة الدفع إلم اقة الالتز بطارسالها مع وثائق إثبات النفقة و أجل إ

 ل المحددة قانونا .اجمرحلة الدفع في الآ
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من ، حيث تتضه للمحاسب العموميوجة مقفندفع الب ر، تعتبر حوالة الدفع بمثابة أمروفي هذا الإطا   
فعه البنكي أو البريدي والمبلغ الواجب د ه، رقم حسابالمستفيد بذه الأخيرة بيانات خاصة باسم ولقه
م ختب ة ، مصادق عليهازانيبوبها في الميتب بيانات متعلقة بطبيعة النفقة و لأرقاء والحروف إلى جانبا

 .مر بالصرف وفق رقم تسلسلي غير متقطعوتوقيع الآ
ن يحتفظ بها من طرف ، النسخة الأصلية بيضاء اللو د الأمر بالدفع في ثلاثة نسخسنيتم تحرير    

مر يتم إرسال النسخة الزرقاء إلى الآر في حالة قبول دفع النفقة و ييستي في حساب العمومالمحاسب ال
ومي عند مسب العحاتفظ بها المحالصفراء ي النسخةما أ، الذي يحتفظ بها في حسابه الإداري بالصرف 

باب يه بدقة الأسدد فيحرف مرفقة بإشعار الرفض صمر بالى الآقي النسخ إلىاول بحرفضه دفع النفقة وي
 .قةنفديد التسض القانونية لرف

 مرحلة الدفع  -4
احب غ المالية إلى صلاعن طريق تحويل المبحصرياً بعملية تسديد النفقات العمومي  سباحل المتكفي   

ليات عموالسجلات المحاسبية لل يود، إضافة إلى مسك القنهائية مة الدولة من الدين بصفةذالحق وتصفية 
 . فيذهاالمالية التي يقوم بتن

ذ النفقات يفها المحاسبة العمومي في إطار تنتنفيذقوم بياس ، فإن العمليات المالية التي ذا الأسوعلى ه   
ونية راءات وقيود قانجلإضع خ، بل تية بسيطة من حساب إلى آخرالعمومية لا تعتبر بمثابة تحويلات مال

بة اسب بصلاحيات الرقطلع المحاضحيث ي، ات العمومية قبل تسديدهالى ضبط ومراقبة تنفيذ النفقإتهدف 
 صرف .لمر باالأمر بالدفع المحررة من طرف الآ داتسنمن حيث الشكل على  فيذء التنأثنا
مية يجب على المحاسب العمومي وتحت مسؤوليته و ، قبل قبول دفع أي نفقة عمارلإطوفي هذا ا   

نفيذ النفقات العمومية الشخصية والمالية أن يتحقق من توفر جميع الشروط القانونية لضمان مشروعية ت
ة عمومية أن يتحقق من توفر كل الشروط فقأي ن دفع قبول قبلعلى المحاسب العمومي  يجبحيث 
 :1الآتية

 ؛ ع القوانين والأنظمة المعمول بهامراقبة مدى مطابقة العملية م -
 ؛ التحقق من صفة الآمر بالصرف أو المفوض له -
 ؛ التأكد من شرعي عمليات تصفية النفقات -
 ؛ عتمادات الماليةلتحقق من توفر الإا -
 ؛ التحقق من أن الديون لم تسقط آجالها أو أنها ليست محل معارضة -
 ؛ ي للدفعئرابالتأكد من الطابع الإ -
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 ؛ اوفر تأشيرات عمليات المراقبة التي نصت عليها القوانين والأنظمة المعمول بهتمراقبة  -
 ؛ يئرابن الصحة القانونية للمكسب الاالتحقق م -
 . بويب النفقة العموميةت و نشاءإالتأكد من صحة  -

 يةالنفقات العامة في الجماعات المحل المحاسبة العمومية و ترشيدالمبحث الثاني:
 كذلك مساهمة المحاسبة نتناول في هذا المبحث مفهوم ترشيد النفقات العامة ومتطلبات ترشيدها،  

 العمومية في ترشيد النفقات العامة.
 : مفهوم ترشيد النفقات العامةلالأوالمطلب 

 الإنفاق في إدارة النفقات العامة أو ما يسمى ترشيد كفؤالمالية إلى انتهاج سياسة  السياساتتعمد 
هي بحاجة ماسة  مطلبا أساسيا سواء في الدول المتقدمة أو في الدول النامية التي أصبحالحكومي والذي 

  .1إليه لتحقيق التنمية الشاملة
م ترشيد الإنفاق هو اختيار أمثل للنفقة العامة، يحدد بدقة وفق منهج موضوعي ويهدف إلى إن مفهو   

بيان قدرة الوسائل الفنية على تحديد قيمة العائد في المجالات العامة، وهو يعني التركيز الأولي على 
لمتوسط على المدى ا إستراتيجيةبعض القطاعات، وبعض المشكلات الكبيرة ذات الأولوية، وإعداد 

 .2لاختيار النفقة الرشيدة
 التي يترتب عليهاوالإجراءات الإنفاقية  يقصد بترشيد النفقة العامة انتهاج الحكومة لطائفة من السياسات  

نمو النفقة العامة من جهة، وتحقيق  معدلاتتحقيق التوافق بين متطلبات التغيير زيادة أو نقصانا في 
 لا، ومن ثم فإن ترشيد النفقة العامة  المستهدف من جهة أخرى  عيوالاجتما الاقتصاديالنمو  معدلات

 .  3العام الإنفاق معدلاتتقليص  تعني بالضرورة
عامة يمكن استنتاج تعريف ترشيد النفقات العامة على أنه حسن التصرف في الأموال ال انطلاقا مما سبق
ذا المفهوم ضبط النفقات وأحكام ويتضمن ه ،أساس رشيد دون اسراف وعلى حكمةو وانفاقها بعقلانية 

دارة الرشيدة الرقابة عليها و محاولة الاستفادة من الموارد الاقتصادية و البشرية المتوفرة و هو مايمثل الا
 للانفاق العام.

 
 المطلب الثاني: متطلبات ترشيد النفقات العامة
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أساسا بتحديد الأولويات في ظل تحتاج عملية ترشيد النفقات العامة إلى توفير ضمانات ومتطلبات ترتب 
  1:محدودية الموارد والتي تقوم على مجموعة من المبادئ  الأساسية هي

داف بمعنى تحديد أهداف واضحة ودقيقة للبرامج الحكومية، سواء كانت أه : تحديد الأهداف بدقة .1
 طويلة أو متوسطة الأجل؛

نظومة التخطيط العمومية تحديد في ظل محدودية الموارد، سيتعين على م : تحديد الأولويات .2
 المشاريع والبرامج وفق سلم للأولويات حسب درجة إشباعها لحاجات الأفراد الأكثر إلحاحا؛

 بمعنى تقييم مدى كفاءة و فعالية أداء الوحدات؛ : القياس الدوري البرامج الإنفاق العام .3
ى على الدولة أن تسعى إلينبغي  : عدالة الإنفاق العام ومدى تأثيره لمصلحة الفئات الأضعف .4

 مةتحقيق أكبر درجة ممكنة من العدالة في توزيع المنافع والخدمات الناتجة عن النفقات العا
 ؛والعدالة لا تعني التساوي في توزيع المنافع بين فئات المجتمع 

نفقات من أجل التأكد من بلوغ النتائج المرجوة من ال : تفعيل دور الرقابة على النفقات العامة .5
 ؛العامة وفقا للخطط التي تم وضعها

 دور المحاسبة العمومية في ترشيد النفقات العامة  :المطلب الثالث
 رقابية،ة من الهيئات و الأجهزة التساهم المحاسبة العمومية في ترشيد النفقات العامة عن طريق مجموع  

يم تم تقس تقدمها كل منها في عملية الترشيد،لى هذه الأجهزة و عن المساهمة التي ومن أجل التعرف ع
 هذا المطلب إلى ثلاث فروع كالتالي:

 الرقابة الإدارية :الفرع الأول 
 رقابة مجلس المحاسبة :الفرع الثاني 
 الوصية والسلطات المحلية الشعبية المجالس رقابة :الفرع الثالث 
 لإداريةالرقابة ا :الفرع الأول 

 لها التابعة الأجهزة بواسطة نفسها على الإدارة داخل من تمارس التي المراقبة هي الإدارية الرقابة إن   
 أيضا تعرف ،كما)للمالية العامة المفتشية العمومي، المحاسب المالي، المراقب العمومية، الصفقات لجان(

 من كل وتعدالإيرادات  تحصيل جانب من ثرأك الإنفاق بجانب تهتم رقابة وهي الداخلية الرقابة باسم
 قبل أي قبلية سابقة رقابة المالي و المراقب العمومي المحاسب ورقابة العمومية الصفقات لجان مراقبة
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، 1النفقات وتنفيذ صرف بعد تجري  كونها لاحقة رقابة فهي للمالية العامة المفتشية رقابة أما النفقة، صرف
 : وسيتم التفصيل فيها كما يلي

 السابقة: الرقابة -1

طريق  عن الصرف، قبل والرقابة المراجعة عمليات إجراء في النفقات تنفيذ على السابقة الرقابة تتمثل  
 ذاه يمنع حيث، التنفيذ قبل المستحقة الوجوه في و إنفاقها الأموال بصرف المتعلقة القرارات إصدار

 لحصولا قبل أي مبلغ دفع أو بالالتزام الارتباط من العامة المالية وحدات من تنفيذية وحدة أي الأسلوب
 .للإنفاق السابقة بالرقابة المكلفة الجهات موافقة على

المبالغ  بوضع المركزي  للبنك التصريح منها وأشكال صور عدة الصرف قبل النفقات على الرقابة تأخذ  
 و إقرار الإدارية، حداتالو  في بالصرف الآمرين تصرف تحت التشريعية السلطة عليها وافقت التي

 المستندات وفحص القانونية، الوجهة من حدى على عملية كل بسلامة السابقة بالرقابة الجهات المختصة
 .2وسلامتها صحتها من والتثبت عناية الخاصة بكل

 اللاحقة: الرقابة  -2

إجراء  وبعد مراجعتها،و  فحصها المطلوب المالية الفترة انتهاء بعد تتم التي الرقابة هي اللاحقة الرقابة
النهائي, ،  بشكلها المالية العمليات وتنفيذ الاقتصادية للوحدة الختامي الحساب وتحضير التسويات

 .3المالية لوزير المباشرة السلطة وهي تحت
 المالية العمليات لجميع والمستندة المحاسبية المراجعة منها متعددة أشكالا اللاحقة الرقابة تتخذ   

 استخدام في الإدارية الوحدة كفاءة مدى وبحث ارتكبت، التي المالية المخالفات عن فبهدف الكش
 ، وأنمستقلة خارجية هيئة بواسطة الرقابة تتم أن الأسلوب هذا في ويشترط العامة المتاحة، الأموال

 جانب من تعسفي إجراء أي من مأمن في يجعلها ما السلطات من الهيئة وموظفيها هذه تمنح
 التنفيذية. السلطة

 رقابة مجلس المحاسبة :الفرع الثاني 
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المرافق  و الإقليمية والجماعات الدولة لأموال البعدية للرقابة العليا المؤسسة المحاسبة مجلس يعتبر"
 ."العمومية

 التي العامة والأموال المادية والوسائل الموارد الهيئات استعمال شروط في يدقق الصفة وبهذه  
 مطابقة من ويتأكد تسييرها، ويقيم الأمر، هذا في محدد هو كما ختصاصه،ا نطاق في تدخل

 التي الرقابة وتهدف بها، المعمول والتنظيمات للقوانين والمحاسبية المالية الهيئات هذه عمليات
 والصارم الفعال الاستعمال تشجيع إلى إليها يتوصل التي النتائج خلال من المحاسبة مجلس يمارسها
 تسيير شفافية وتطوير الحسابات تقديم إجبارية وترقية العمومية، والأموال المادية لوسائلوا للموارد
 .1العمومية المالية

 الوصية والسلطات المحلية الشعبية المجالس رقابة :الفرع الثالث 
 :المحلية الشعبية المجالس رقابة  -1

 رؤساء( بالصرف الآمرين قبل من لميزانيةل الجاري  تنفيذال مراقبة والبلدية الولائية الشعبية للمجالس يحق
 المجالس رقابة أما المحلية، بالجماعات المتعلقة والأنظمة القوانين إطار في ،وذلك)والولاة البلديات
 الآمرين طرف من لها المقدمة الإدارية الحسابات مناقشة في أساسا تتمثل فإنها اللاحقة المحلية الشعبية

 الميزانية إطار في المتخذة العمليات توافق من بالتحقق تقوم حيث الية،م سنة كل اختتام بعد بالصرف
و  الميزانية لترخيصات مطابقتها ومن المعنيين العموميين المحاسبين قبل من المتخذة تلك  مع ونتائجها

 .2الاقتضاء عند اللازمة التسويات إجراء
 :الوصية السلطة رقابة -2

 تلعبها التي البالغة للأهمية نظرا مختصين موظفين طرف من يمارس الذي هو الرقابة من النوع هذا
 التي المحددة السلطات مجموع هي الإدارية الوصاية أن وباعتبار ،الميزانية وتطبيق تنفيذ أثناء الرقابة
 المصلحة حماية قصد وأعمالهم اللامركزية الهيئات أعضاء أشخاص على عليا لسلطة القانون  يقررها

 السلطة مصداقية وبالتالي القانون، في عليها المنصوص والأوضاع الحالات في إلا تمارس لا العامة،
 الوصية السلطة وتتدخل اللامركزية، والسلطة الوصاية سلطات بين مركزية إدارة ضمن تجري  الوصية

 فهي الدولة، صلاحيات من صلاحية هي المراقبة أن كما شرعية، غير أنها اتضح ما إذا الأعمال بإلغاء
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 اللامركزية تئاللهي يجوز كما اللامركزية، الهيئات على تمارسها المركزية، الحكومة اختصاصات من
 تمارس التي والولايات للبلديات بالنسبة الحال هو كما أخرى، اللامركزية هيئات على الرقابة ممارسة
 .1لها التابعة العامة الإدارية الملرافق على الرقابة

ية من ما سبق يمكن استنتاج أن المحاسبة العمومية تساهم في العملية الرقابوفي الأخير ومن خلال     
 الصفقات ولجان المالي المراقب فجعلت وذلك من خلال عدة أجهزة، ،أجل ترشيد النفقات العامة

 تنفيذ أثناء بالرقابة يهتم العمومي والمحاسب النفقات تنفيذ عملية على القبلية بالرقابة يهتمان العمومية
 كأهم المحاسبة ومجلس للمالية العامة المفتشية فجعلت النفقات وصرف تنفيذ عملية بعد أما النفقات، ذهه

 .2بالصرف والآمر العمومي والمحاسب المالي المراقب على البعدية المالية للرقابة جهازان
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 خلاصة الفصل: 

مكونات الميزانية العامة  مة والتي تشكل القسم الأكبر منالجانب النظري للنفقات العا تناول هذا الفصل   
 وصولا إلى ترشيد النفقات العامة ،أهم تقسيماتها و مراحل تنفيذها كذلك تم التطرق إلى للدولة،

فقد تم التطرق الى  ،مفهوم ترشيد النفقات العامة لا بد منه  ، ولهذاور الدولة أدى إلى زيادة نفقاتهاتطف
لى صلب الموضوع و هو دور المحاسبة العمومية في ترشيد النفقات إايد النفقات وصولا ظاهرة تز  مفهوم
 والذي يتم عن طريق الأجهزة الرقابية المختلفة والتي تسعى للاستغلال الأمثل للمال العام.، العامة

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

آليات ترشيد  :الفصل الثالث
النفقات العمومية دراسة 

حالة مدیرية الإدارة المحلية 
 لولاية بومرداس
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 تمهيد
 مقاطعة وتشكل المالي، والاستقلال المعنوية بالشخصية تتمتع إقليمية عمومية جماعة الولايةتعتبر     

 و التضامنية العمومية السياسات لتنفيذ فضاء الصفة بهذه وتشكل القانون، بموجب وتنشأ للدولة، إدارية
 الواقعة تالنفقا تغطية أجل من مالية لموارد بحاجة فهي لذلك ،والدولة الإقليمية الجماعات بين التشاورية

وعليه  يه من كل أنواع التبذير والفساد،والذي يجب المحافظة عل أي التصرف بالمال العام،  عاتقها على
 مما وجه أكمل على مهامها ممارسة من الرقابية الأجهزة تمكن صارمة قوانين سنقامت الدولة الجزائرية ب

 .العام الإنفاق ترشيد يضمن
مساهمة المحاسبة العمومية في ترشيد النفقات على مستوى  على التعرف سنحاول الفصل هذا وفي   

 :الإدارة المحلية لولاية بومرداس وذلك من خلال 
 تقديم عام لمديرية الإدارة المحلية لولاية بومرداس المبحث الأول
ة دور المحاسبة العمومية في ترشيد النفقات العامة في مديرية الإدارة المحلية لولاي المبحث الثاني

 بومرداس.
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 تقديم عام لمدیرية الإدارة المحلية لولاية بومرداس :المبحث الأول
 تعريف مديرية الإدارة المحلية لولاية بومرداس  :المطلب الأول  

لكن قبل ذلك يجب التعرف على ولاية ، طلب على مديرية الإدارة المحليةسيتم التعرف في هذا الم  
 ة . بومرداس بصفة عام

وتيزي  تقع بين ولايات الجزائر العاصمة، بحيث تعتبر ولاية بومرداس ولاية ساحلية في شمال الجزائر   
 84-79قم طبقا للمرسوم التنفيذي ر  1984نشأت بموجب التقسيم الإداري لسنة  وزو و البليدة و البويرة،

 دوائر. 09بلدية و  32ية بومرداس وتبعا لآخر تنظيم اقليمي للمنطقة تظم ولا الخاص بتصنيف البلديات،
 تعريف مدیرية الإدارة المحلية لولاية بومرداس: 

سبتمبر  06المؤرخ في :  95/265محلية بموجب المرسوم التنفيذي رقم: مديرية الإدارة الأنشأت    
 .المتضمن تحديد اختصاصات و قواعد تسيير مصالح التقنيين و الشؤون العامة و الإدارة المحلية 1995

إحدى الأجهزة الإدارية التنظيمية للولاية وهي إحدى المصالح الخارجية لوزارة الداخلية تمثل وهي     
العامة في الإدارة العامة على  قواعد، كما أنها هيكل يضبط الورة من صور عدم التركيز الإداري ص

سوم رئاسي اقتراح من موجب مر برأسها مدير يتم تعيينه من طرف رئيس الجمهورية يت، محليالمستوى ال
 بتنفيذ   قليم الولاية ويقوم مستوى إ ميزانية الدولة علىلمر بالصرف هو الآ: فمثلا ههامملية من لداخوزير ا

   قليم الولاية . لإقرارات السلطة المركزية 
ولاية و ، أي الإشراف على الدوائر و البلديات التابعة للالبلدياتبمتابعة حركة  محليةالإدارة ال قومت   

نية و مراقبتها إلى ، ودراسة الميزان طريق مراقبة مصالحها و أموالهاالإشراف على مستوى الولاية نفسها ع
، أي كل أملاك البلديات تسير من طرف المصلحة من حيث الجانب المالي و جانب غاية تنفيذها

 ( .، المنقولةالعقاريةالأملاك ) 
 

 :ة المحلية لولاية بومرداس أهداف مديرية الإدار  :المطلب الثاني
قصد ، قيق الأهداف التي قام من أجلهايسعى دائما إلى تح ولاية بومرداس تنظيم الإدارة المحلية فيإن   

تخدم موارد ) مادية، و بشرية إشباع حاجات أفراد المجتمع المحلي، وهو يبذل في سبيل ذلك جهودا ويس
، ، والذي يعد سببا لنشأتها و قيامهاصانع للتنمية المحليةن حيث كونه كما أنه يحتل مكان الصدارة م ،(

 الإدارة المحلية لولاية بومرداس :مديرية و نذكر فيما يلي مجموعة من أهداف 
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 الفرع الأول : الأهداف السياسية 
تي تسعى لتحقيقها الديمقراطية والمشاركة : تعتبر الديمقراطية والمشاركة أحد الأهداف السياسية ال -

على  تأسست  محلية، في إدارة الشؤون القراراتوالتي تقوم على قاعدة مشاركة في اتخاذ ال حليةدارة المالإ
عن القول بأن الإدارة  نمائية و غنيات وتوزيع المشاريع الإمبدأ حكم الناس لأنفسهم في إدارة الخدم

 الديمقراطي للدولة كلها . وقاعدة لنظام الحكم  االمحلية هي المدرسة النموذجية الديمقراطية وأساس
 المحلية بما تعزز مهارة إدارة شؤون الدولة والحكم .  تهمالمواطنين في إدارة وحد إشراك -
 وى في القضاء على استثمار الق من خلال المساهمةدعم الوحدة الوطنية وتحقيق التكامل القومي :  -

 ۔ نهائيامنها والقضاء عليها  القوى  السياسية وتسلطها داخل الدولة مما يجهض ويضعف مراكز
توزيع السلطة في الدولة بين الجماعات والمصالح المتنوعة وتكون وظيفة الدولة عن طريق التعددية :  -

في هذه الحالة التنسيق ووضع الحلول الوظيفية بين هذه الجماعات والمصالح التنافسية وتعتبر المجالس 
 الحكومة المركزية اختصاصها وسلطاتها .المحلية من بين أهم الجماعات التي تشارك 

 الفرع الثاني : الأهداف الإدارية 
تلك  نلخصشراف على إدارتها و محلية والإيعتبر نظام الإدارة المحلية وسيلة ملائمة لتقديم الخدمات ال 

 الأهداف فيما يلي :
لذلك فهي تتوقف على مدى عن طريق القيام بالمهام و الوظائف الموكلة إليها لإدارية تحقيق الكفاءة ا -

 حة الإدارة المحلية مع مسؤوليتها؛توازن السلطات الممنو 
صف بها الإدارة الحكومية وتنقل صلاحية تقديم الخدمات المحلية تالقضاء على الديمقراطية التي ت-

ا بدون عوائق او روئين ومن خلال هيئات وأشخاص يدركون طبيعة الحاجات المحلية ويستجيبون له
 ؛إشراف المستفيد من تلك الخدماتورقابة و  شرافإ

من بداع والاستفادة ريب والإج، ومنح فرصة للمحليات للتلمحليةخلق روح التنافس بين الوحدات الإدارية ا-
 .أداء بعضها لبعض نتيجة لذلك 

  الفرع الثالث : الأهداف الاجتماعية
تفهم الطرفين لاحتياجات وأولويات  يضمنالحكومية بالقاعدة الشعبية ما ربط الإدارة  في المساهمة -

 المجتمعات المحلية ووسائل تنميتها اقتصاديا وسياسيا ؛ 
في إدارة الشؤون المحلية ضمن دارته ورغبته في المشاركة إالثقة بالمواطن واحترام حريته و  دعم وترسيخ -
 ؛ للوطنالشاملة  تنميةالإطار العام لل ياقس
تهم الإقليمية والقومية وتخفيف آثار العزلة التي تفرضها المدينة الحديثة  اتهمحساس الأفراد بانتماءإ -

 عليهم بعد توسيع نطاقها للتنظيمات الحديثة ؛ 
 ع رغباتهم وميولهم . اد على احتياجاتهم واتساالإدارة المحلية وسيلة لحصول الأفر جعل  -
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 ية بومرداسالهيكل التنظيمي لمدیرية الإدارة المحلية لولا :المطلب الثالث
الإدارة مديرية يعتبر الهيكل التنظيمي بمثابة خريطة تنظيمية تبين مختلف المصالح التي تشتمل عليها 

 :وهي موضحة في الجدول التالي  ،اسالمحلية لولاية بومرد
 : مهام مصالح الهيكل التنظيمي 02الجدول رقم

 المهام المكتب المصلحة المديرية
                                        

 
 
 
 
 
 
 
 
 

مديرية الإدارة 
 المحلية

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
( مصلحة 1

الميزانية و 
 ممتلكات الولاية

أ( مكتب ميزانية 
 الولاية

لولاية لمركزية لانية الزاعداد مشروع الميإ -
 مع المصالح المحنية  بالعلاقة

ية ز كر اللامالميزانية عرض مشروع  برمجة -
 ليهاع سة والتصويتادر للولاية لل

ة وتقديمها للمصالح ائق الميزانيثإعداد الو  -
 ة للمصادقة عليهاولهالمركزية الم  

 لولايهلالميزانية اللامركزية  فيذتن -
عداد والمصادقة على إ ير، ضتحضمان  -

الحساب الإداري للولاية من طرف المجلس 
 الشعبي الولائي 

ابعة العمليات التضامنية على مستوى مت -
 الولاية

 
( مكتب ب

الميزانية غير 
 الممركزة للدولة

 انيةز وان الميعنانية بز داد التقديرات المياع -
 لممركزة للدولة اغير 

وحة عتمادات الممنالابـ لتزامقيام بالالا -
مية ساريه تنظيوتسديدها وفق الاجراءات ال

 ولمفعال
الصناديق والحسابات الخاصة ر يتسي  -
الجماعات لقطاع وزارة الداخلية و  تابعةال

 يلحـمالمحلية على المستوى ال
 

ج( مكتب 
 الوسائل العامة

على الأملاك  ةفظليح والمحاصالت، الصيانة -
 قولة التابعة للولاية نة والمعقاريال
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ل استغلال ممتلكات مداخ لمتابعة تحصي -
 الولاية 

متابعة وحراسة المباني الإدارية التابعة  -
 ات التابعة للولايةيرة السيار حظير يتس -للولاية 

ـاد والتجهيزات الضرورية تالع ،اقتناء اللوازم -
 ح الولاية والدوائرلامصلسير 

 ير المخزون والمخازن يست -
 - عينيةوالمحاسبة ال در جمسك سجلات ال -
لات جرد الممتلكات العقارية جسك سم

 تسيير ورشات الصيانة والتصليح -ينها يوتح
 

 
 

 المهام المكتب المصلحة المديرية
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

أ( مكتب مراقبة 
الميزانية و 

 الحسابات البلدية

لقانونية والتنظيمية جمع ونشر النصوص ا -
ظم للبلديات والمؤسسات تر المنسيالضرورية لل

 العمومية البلدية
على  دقةمصامان المراقة المتابعة والض -
نيات وحسابات البلديات والمؤسسات ميزاال

 يةالعمومية المحلـ
ة بمالية متعلقمان مراقبة المداولات الض -

 البلديات والمصادقة عليها
متابعة عملية تحصيل الإيرادات الجبائية  -

 للبلديات
دة لفائات نتحضير وإعداد ملفات الإعا -
 متابعتها ضمانديات و للبل

استغلال المعلومات  و تحليل ،تجميع  -
لبلديات والمعطيات الإحصائية المتعلقة با

 لعمومية المحليةوالمؤسسات ا
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مديرية الإدارة 
 المحلية

( مصلحة 2
 التنشيط المحلي

الإعانات المقدمة  ذمتابعة ومراقبة مدى تنفي -
 للبلديات والمؤسسات العمومية المحلية 

ية على مستوى تضامنمتابعة العمليات ال -
 البلديات

ب( مكتب تثمين 
 الممتلكات البلدية

الدراسات والتحاليل التي تمكن بكل  القيام -
 يةلمواردها الما عيميات من ترشيد وتددلبال
استغلال ممتلكات  يلمتابعة تحصيل مداخ -
 ديةللبا

حصاء إمساعدة البلديات في عملية  -
 ة وغير المنتجة للمداخلنتجالأملاك الم

لاك ممتابعة ومراقبة سجلات مكونات الأ -
 يات لدلبـلوعملية الجرد 

 مان متابعة المرافق التابعة البلدياتض -
ج( مكتب التنشيط 

 الإجتماعي
 متابعة ومراقبة النشاطات الاجتماعية -
 ةجتماعيالالجنة الخدمات  انةمان أمض -
مساعدة إلى مستخدمي الجماعات تقديم ال -
 ا للتنظيم المعمول به بقلية طمحال
معالجة ومتابعة العرائض ذات الطابع  -

 الاجتماعي 
اء غنشيط إطار الحوار والتشاور والإصت -

 عاتنزا ير اليوتس
 

 

 
 المهام المكتب المصلحة المديرية

 
 
 
 

 
 
 
 

أ( مكتب تسيير 
 المستخدمين 

وترقية ستراتيجية تطوير إعداد وتحديد إ  -
 ة لولايلالموارد البشرية التابعة 

لتسيير المخطط السنوي  و تنفيذ إعداد -
ين على ذو خالموارد البشرية للمستخدمين المأ
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مديرية الإدارة 
 المحلية

 
 
 
 
 
 
 
( مصلحة 3

 الموارد البشرية

ة والميزانية اللامركزية عاتق ميزانية الدول
 للولاية

 ظيم الامتحانات والمسابقات تن -
الترقية ، التعيين، القيام بعمليات التوظيف -

 و الأداءات وتقييم الكفاءات 
عنها من قبل مختلف تلبية الحاجات المعبر  -
  صالحمال
ابعة نظام المعلومات وتطبيقات الإعلام تم -

 الآلي الخاصة بالموارد البشرية
 

الاحتياجات في مجال التكوين ،  تحديد - ب( مكتب التكوين 
حسين المستوى وفقا و تديد المعلومات جت

 للأوليات والأهداف المسطرة
ستخدمين دی موافقة تكوين المميم يتق -
، بصفة دائمة من متطلبات المهن والمناصبل

 نأجل تكييف برامج التكوي
، تحديد برامج التكوين ذإعداد وتنفي - 

مان متابعتها ضو  المعلومات وتحسين المستوى 
 وتقييمها 

وين المستخدمين وتجديد تك نماض -
 معلوماتهم

راكز والمؤسسات ضمان العلاقات مع الم -
ومات وتحسين ، تجديد المعلالمكلفة بالتكوين

 المستوى 
لبلديات في إعداد مخططات مساعدة ا -

 ، تجديد المعلومات وتحسين المستوى التكوين
 

ج( مكتب 
 مستخدمي البلديات

نشر الوثائق المتعلقة بتسيير الموارد البشرية  -
 على البلديات
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مساعدة البلديات في إعداد المخططات  -
 السنوية لتسيير الموارد البشرية 

قبة تسيير المسار المهني لمستخدمي مرا -
البلديات وضمان تطبيق التنظيم في مجال 

 تسيير الموارد البشرية على مستوى البلديات 
قرارات تسيير التأكد من مدى مطابقة  -

 للتنظيم الساري المفعول للبلديينالمستخدمين 
طير وإعداد أوضع بطاقية لمستخدمي الت -

 دات اتعدالإحصائيات المتعلقة بتطور ال
ت اإعداد الإحصائيات وجداول التعداد -

 الخاصة بالبلديات 
متابعة نظام المعلومات وتطبيقات الإعلام  -

الآلي الخاصة بالموارد البشرية على مستوى 
 البلديات

 
 
 

 المهام المكتب المصلحة المديرية
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

أ( مكتب الصفقات 
 العمومية

ضمان تطبيق التنظيم المتعلق بالصفقات  -
 العمومية على مستوى الولاية والبلديات

الصفقات العمومية التي  ذإعداد ومتابعة تنفي -
 ها الولاية ب تبادر

 فاتر الشروط للعمليات التي تبادرإعداد د -
 ها الولاية ب

فقات والعقود التي تستجيب إعداد ومنح الص -
 لاحتياجات الولاية

ر مختلف اللجان الدائمة لفتح ضمان سي -
 رفة وتقييم العروض ظالأ
ابعة ومراقبة الصفقات العمومية على تم -

 مستوى البلديات
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مديرية الإدارة 
 المحلية

( مصلحة 4
التخطيط و 

تابعة البرامج م
 التنموية

ب( مكتب البرامج 
 التنموية

إحصاء وتقييم الاحتياجات فيما يتعلق  -
مع ببرامج الاستثمار والتجهيز بالتنسيق 

 القطاعات المعنية
إطار العمليات  فياقتراح برامج التجهيز  -

، ووضع حيز طة من أجل تمويلهاطالمخ
لإنجاز برامج التنفيذ التمويل الضروري 

  ياذاتالتجهيز الممولة 
وضع حيز التنفيذ الإجراءات التنظيمية  -

 المتعلقة بتنفيذ برامج التجهيز
مادي ضمان المتابعة والتنفيذ المالي وال -

 لبرامج التجهيز
متابعة برامج التجهيز المسجلة لفائدة  -

 البلديات 
  مساعدة البلديات في انجاز برامجها التنموية-

ج( مكتب الإعلام 
 الآلي

تنفيذ تطبيقات الإعلام الآلي وأنظمة  -
 المعلومات بالتنسيق مع المصالح المعنية 

دراسة الاحتياجات في مجال التطوير  -
 الإعلام الآلي وتطبيقات

إنجاز ومتابعة الأنظمة المعلوماتية على  -
 مستوى الولاية والبلديات

 
 

 .لولاية بومرداس من إعداد الطالبتين بالإعتماد على وثائق مديرية الإدارة المحلية :المصدر
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 الهيكل التنظيمي لمدیرية الإدارة المحلية
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 لولاية بومرداس. من إعداد الطالبتين بالإعتماد على وثائق مديرية الإدارة المحلية :المصدر

 
 
 

 المدير
 
 

 مصلحة الميزانية
 وممتلكات الدولة 

 مصلحة التنشيط 
 المحلي

 مصلحة الموارد 
 البشرية

 مصلحة التخطيط
 تابعة البرامجوم

 التنموية

 مكتب ميزانية 
 الولاية

 مكتب مراقبة الميزانيات
 والحسابات البلدية

 مكتب تسيير 
 المستخدمين

 مكتب الصفقات 
 العمومية

 مكتب البرامج
 التنموية

 مكتب الوسائل
 العامة والممتلكات

 مكتب الميزانية غير
 الممركزة للدولة

 مكتب تثمين 
 الممتلكات العامة

 مكتب مستخدمي
 البلديات

 مكتب 
 التكوين

 مكتب الاعلام 
 الالي

 

 مكتب النشاط
 الاجتماعي
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 مدیرية الإدارة المحلية لولاية بومرداسدراسة حالة ترشيد نفقات  :المبحث الثاني 
دراسة حالة ترشيد خلال ك من وذل ،النظرية السابقة على أرض الواقعيتناول هذا المبحث إسقاط الدراسة  

 :وعليه تم تقسيم هذا المبحث إلى ثلاث مطالب كالتالي  ،مديرية الإدارة المحلية لولاية بومرداسنفقات 
 :2021لسنة  مديرية الإدارة المحلية لولاية بومرداسنفقات وإيرادات عرض المطلب الأول. 
 الإدارة المحلية لولاية بومرداسمراحل تنفيذ النفقات العامة في مديرية  :المطلب الثاني 
 مساهمة المحاسبة العمومية في ترشيد نفقات مديرية الإدارة المحلية لولاية:المطلب الثالث 

 بومرداس

 2021مديرية الإدارة المحلية لولاية بومرداس لسنة عرض نفقات وإيرادات  المطلب الأول:

إلى شقين أساسيين وهما قسم التسيير، و  ة بومرداسمديرية الإدارة المحلية لولايوإيرادات تنقسم نفقات    
قسم التجهيز و الاستثمار، وكل شق يتفرع إلى عدة أبواب و داخل كل باب توجد حسابات مختلف بحيث 

فمن أجل الوصول إلى ترشيد النفقات العمومية، وجب التطرق إلى يتضمن كل حساب عدة فروع ثانوية، 
و المصالح، وعليه سيتم عرض الموازنة التقديرية الخاصة بمديرية هذه النفقات بما في ذلك الأبواب 

 2021بالإدارة المحلية لسنة 

 : 2021فيما يلي عرض الموازنة التقديرية الخاصة بالإدارة المحلية لسنة  و

 2021لسنة  الإدارة المحلية : الموازنة التقدیرية لمدیرية 03الجدول رقم 
 الأبواب رمصالح التسيي النفقات الإیرادات

  المصالح غير المباشرة -90 1178102094.57 //         
 

 
 

900 
901 
902 
903 

 
904 
905 

   
 المصالح المالية 775402094.57 //
 أجور و أعباء المستخدمين الدائمين 111100000.00 //
 ئل و مصالح الإدارة العامةوسا 96300000.00 //
مجموعة العقارات و المنقولات )الغير المنتجة  112000000.00 //

 للمداخيل(
 الطرق  83300000.00 //
 الشبكات // //
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 906 أشغال التجهيز المنجزة بالاستغلال المباشر   
 
 
 
 

910 
911 
912 
913 
914 

 
 
 

920 
921 
922 

 
 
 
 

930 
931 

  المصالح الإدارية -91 396681186.88 178664000.00
   

 لمصالح الإداريةا 24000000.00 //
 الأمن و الحماية المدنية 227664000.00 178664000.00

 الساهمة في أعباء التعليم  9000000.00 //
 المصالح الاجتماعية المدرسية 21000000.00 //
 الشباب و الرياضة و الثقافة 115017186.88 //

  جتماعيةالمصالح الا-92 36800000.00 //
   

 المساعدة الاجتماعية المباشرة 16800000.00 //
 النظافة العمومية و الاجتماعية 20000000.00 //
 المصالح و المؤسسات الاجتماعية // //

  قتصاديةالمصالح الا -93 // 4102326.00
// //  
 المشاركة في التنمية الاقتصادية // //

 جة للمداخيل الأملاك الخاصة بالولاية المنت // 4102326.00

1502062718.0 
 

1502062718.00 

73245762.55 
 

73245762.55 

 مصالح الجباية   - 94                  
 

 نتائج الجباية

 
 
940 
 ممنوحات مصلحة الأموال المشتركة // // 941

// //  
 مجموع قسم التسيير  1684829044.00 1684829044.00
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 الفائض -850 // //
 مجموع متساوي في النفقات و الإيرادات 1684829044.00 1684829044.00

 
 الأبواب قسم التجهيز و الاستثمار النفقات الإیرادات

   برامج البلدية -95 427160000.00 427160000.00
 
950 
951 
952 
953 
954 
955 
956 
957 
958 

   
 يةالبنايات و التجهيزات الإدار  30000000.00 30000000.00
 الطرق  162000000.00 162000000.00
 الشبكات المختلفة 87000000.00 87000000.00
 التجهيزات المدرسية و الرياضية و الثقافية 86500000.00 86500000.00
 التجهيزات الصحية و الاجتماعية 44660000.00 44660000.00

 التوزيع النقل المواصلات // //
 التعمير و الإسكان 17000000.00 17000000.00

 التجهيز الصناعي و الحرفي و السياحي // //
 المصالح الصناعية و التجارية // //

  برامج لحساب الغير -96 6942094.57 6942094.57
   

 960 برامج للمؤسسات العمومية البلدية  // //
961 
902 
963 

 
 
 
970 
971 

 ية البلديةبرامج للوحدات الاقتصاد // //
 برامج للبلديات و ووحداتها الاقتصادية  // //

 برامج لأطراف أخرى  6942094.57 6942094.57

  العمليات الخارجية عن البرامج -97 296300000.00 296300000.00
   

 العمليات العقارية و المنقولة )الخارجة عن البرامج( // //
 يةحركة المديونية و الدائن // //
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 979 عمليات أخرى خارجة عن البرامج 296300000.00 296300000.00

 مجموع قسم التجهيز و الاستثمار 730402094.57 730402094.57
 الفائض -65 // //

 مجموع متساوي في النفقات و الإيرادات 730402094.57 730402094.57
 

 الحوصلة :       
1684829044.00 

 
730402094.57 

1684829044.00 
 

730402094.57 

 قسم التسيير
 قسم التجهيز و الاستثمار

 

 المجموع 2415231138.57 2415231138.57
 الفائض -85 // //

 مجموع متساوي في النفقات و الإيرادات 2415231138.57 2415231138.57
  -مديرية الإدارة المحلية لولاية بومرداس-يةمن إعداد الطالبتين بالاعتماد على وثائق مصلحة الميزانية وأملاك الولا:المصدر

أعلاه، نلاحظ أنه مجموع قسم التسيير أكبر من  2021بعد عرض الموازنة التقديرية الخاصة بسنة       
والتي  المصالح غير المباشرةقسم التجهيز و الاستثمار، بحيث تم توجيه أكبر نسبة من قسم التسيير نحو 

 902قسم التسيير، بحيث شملت عدة أبواب مهمة و من بينها الباب من مجموع  %69.92غطت نسبة 
وسائل و مصالح الإدارة العامة، و الذي سيتم دراسة مراحل تنفيذ نفقاته و بالإضافة إلى ذلك دراسة حالة 

 ترشيد هذه النفقات وذلك من خلال المطلبين القادمين.
 

 ة الإدارة المحلية لولاية بومرداسمراحل تنفيذ النفقات العامة في مدیري:المطلب الثاني
اتضح لنا أن النفقات العامة في الإدارة المحلية لولاية بومرداس بعد عرض الميزانية الأولية سابقا،    

نظرا لاتساع حجم  ،ب عرض مراحل صرف كل هذه النفقاتوعليه أصبح من الصع ،تغطي حجم كبير
وسائل و مصالح " 902قات التسيير و هو الباب بحيث قمنا بدراسة باب واحد من نف ، هذه النفقات

ومن أهم الأسباب التي جعلتنا نختار هذا الباب هي احتواءه على عدد كبير من الحسابات  ،"الإدارة العامة
المهمة التي من خلال دراسة مراحل تنفيذها تمكننا من التعرف على أهم الحالات الموجودة في صرف 

 النفقات العامة .
تعرف على مراحل تنفيذ النفقات العامة في الإدارة المحلية لولاية بومرداس قمنا بتقسيم و من أجل ال

 :هذا المطلب إلى فرعين وهما كالتالي
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 وسائل و مصالح الإدارة العامة" 902عرض الباب  :الفرع الأول"  
 وسائل و مصالح الإدارة العامة" 902الباب مراحل تنفيذ نفقات  :الفرع الثاني"  

 "وسائل و مصالح الإدارة العامة" 902عرض الباب  :الأولالفرع  .1

المستخرج من الميزانية الأولية الخاصة  "وسائل و مصالح الإدارة العامة" 902فيما يلي عرض للباب 
 : 2021بالولاية لسنة 

 2021لسنة  "وسائل و مصالح الإدارة العامة" 902الباب  :04جدول رقم
 الاقتراحات البيان المواد
 96300000 نفقاتال 

 500000 مستحضرات صيدلية 600
 5000000 لوازم مكتب 608
 5500000 لوازم أخرى  609
  أجور المستخدمين المؤقتين 611
 2500000 أجور مختلفة 615
 7000000 أعباء اجتماعية 618
  الضرائب على المرتبات و الأجور 620
  ضرائب ورسوم أخرى  629
  ريهإيجار وأعباء إيجا 630
 4000000 صيانة وتصليحات في المؤسسة 631
 1000000 اقتناء العتاد الصغير 633
  (المسؤولية المدنية)قسط التأمين  635
 1000000 مساهمات و أداءات أخرى لفائدة الغير 649
 26000000 تعويضات الإقامة لأعضاء المجلس الشعبي الولائي 660
 400000 مصاريف المهمة 661
 3000000 اعة وتجليدطب 662
 3000000 توثيق عام  663
 30000000 مصاريف البريد و المواصلات 664
 7000000 مصاريف العقود والمنازعات 665
 400000 مصاريف النقل  667
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  أعباء استثنائية أخرى  669
  أعباء السنوات المالية السابقة 826
 مديرية الإدارة المحلية لولاية بومرداس -ق مصلحة الميزانية وأملاك الولايةمن إعداد الطالبتين بالاعتماد على وثائ :المصدر

 
 "وسائل و مصالح الإدارة العامة" 902مراحل تنفيذ نفقات الباب  :الفرع الثاني .2

ولا بد ذكر أنه عند ، مسجلاالذي توجه إليه النفقة  يكون المشروعأن  دلاب العامة النفقات ذتنفي لجأ نم
 :المرحلة الإدارية و المرحلة المحاسبية وهما كالتالي ، رة نمر بمرحلتينتنفيذ هذه الأخي

 ما روعمش يلأ فمل رتحضي نع رةعبا هيو ،رفبالص رلآما دعن رتنحص : يةدارلإا المرحلة 
عن طريق الالتزام بين طرفين أو  ذاهو الواقع أرض على هادتجسيو الحاجيات المطلوبة بحس

 أكثر.
 كمال إجراءات الدفع يودع الآمر بالصرف لدى مصالح خزينة الولاية لاست :المحاسبية  المرحلة

 1وتكون عملية الدفع من ، افة إلى جداول الحوالات,بالإض حوالات الدفع مرفقة بالأوراق التبريرية
    من كل شهر.     20إلى 

 :إضافة لما سبق توجد ثلاث حالات مهمة لصرف النفقات العامة في الولاية وهي كالتالي
 دج .1000000والتي يكون فيها  مبلغ النفقة لا يتجاوز  :حالة الفاتورة -
 دج .12000000دج ولا يفوق 1000000والتي يكون فيها مبلغ النفقة يتجاوز  :حالة العقد -
 دج.12000000والتي يكون فيها مبلغ النفقة يتجاوز مبلغ :حالة الصفقة  -

 الفاتورة.الحالة الأولى:  (1

دج و  1000000نلاحظ وجود عدة نفقات لا تتجاوز مبلغ  2021لسنة  902من خلال عرضنا للباب 
و تمر  ،هذه الأخيرة ضمن نفقات التجهيز بحيث تعتبر ،لمكتبفاتورة اقتناء مستلزمات ا عليه قمنا باختيار

 :هذه النفقة عند تنفيذها بأربع مراحل و هي كالتالي 
 مرحلة الالتزام :المرحلة الأولى 

تم استلام الفاتورة الشكلية من طرف المورد والتي تضمنت مواصفات المعدات في هذه المرحلة ي
و فيما يلي ، "الشكلكمسألة شكلية" أو "من أجل  تعتبرالمطلوبة كذلك الكمية و سعر البيع وهي 

 :الشكلية متضمنة الأجهزة المكتبية ولوازم المكتب ةالفاتور 
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 ات مكتب فاتورة شكلية متضمنة اقتناء معد: 50جدول رقم 
 حساین دريس

 لبيع أجهزة الكمبيوتر ولوازم المكتب و أجهزة الاستنساخ بالصوت و الصورة
 

 بني عمران 02قرية بني خليفة المحلية رقم 
 بومرداس

ART N°35300901633                                           NIS N°188351500492164           
R.C N°3653536 A 11 

 001006310300000639/45سي مصطفى رقم  BNAحساب 

 مديرية الإدارة المحلية بومرداس:لأمر 
 فاتورة شكلية

 
 المبلغ خارج الرسم سعر وحدة كمية البيان رقم
 PM 500 120 60000علب الأرشيف  01
 150400 320 470 15علب الأرشيف ظهر  02
 16400 1750 20 ورقة  200مجلد الملفات حجم  03
 35000 820 20 ورقة 250ل الملفات حجم حام 04
 PM 100 35 16400شريط لاصق  05
 10000 20 500 سيالة زرقاء 08
 10000 20 500 سيالة سوداء 09

 HT 285300مبلغ  

 TVA 19% 54207 

 TTC 339507 

 ثلاث مائة و تسعة وثلاثون ألف و خمس مائة وسبعة دینار جزائري  :المبلغ بالأحرف
 

 مديرية الإدارة المحلية لولاية بومرداس -من إعداد الطالبتين بالاعتماد على وثائق مصلحة الميزانية وأملاك الولاية :المصدر
 

بعد استلام الفاتورة الشكلية يتم إعداد سند الطلبية وهذه المرحلة تأتي كذلك في مرحلة الالتزام و هو 
 :كالتالي
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 راء لوازم مكتبيةسند طلبيه متضمن طلبية ش: 06جدول رقم 
 الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية

 04سند الطلبية رقم 
15/12/2021 

 :تحدید خدمة التعاقد
 مدیرية الإدارة المحلية لولاية بومرداس:التسمية

 11/35الأمر رقم 
 مقر الولاية :عنوان

 024949128 :رقم الثابت 
 :تحدید مقدم الخدمة

 يسحساین در  :اسم المورد
 حساین دريس :بتصرف بالنيابة عن 

 سي مصطفى بومرداس :عنوان
ART N°35300901633 

NIS N°188351500492164 
R.C N°3653536 A 11 

 001006310300000639/45 CB                                                          سي مصطفى بومرداس 
 طبيعة الطلب: معدات مكتبية

 المبلغ خارج الرسم سعر وحدة كمية بيانال رقم
 PM 500 120 60000علب الأرشيف  
 150400 320 470 15علب الأرشيف ظهر  
 16400 1750 20 ورقة  200مجلد الملفات حجم  
 35000 820 20 ورقة 250حامل الملفات حجم  
 PM 100 35 16400شريط لاصق  
 10000 20 500 سيالة زرقاء 
 10000 20 500 سيالة سوداء 

 HT 285300مبلغ  

 TVA 19% 54207 
 TTC 339507 

 ثلاث مائة و تسعة وثلاثون ألف و خمس مائة وسبعة دینار جزائري  :المبلغ بالأحرف

 مديرية الإدارة المحلية لولاية بومرداس -من إعداد الطالبتين بالاعتماد على وثائق مصلحة الميزانية وأملاك الولاية :المصدر
 

 مرحلة التصفية :لمرحلة الثانيةا 

وعليه سنقوم بعرض النفقة، القيمة الحقيقية والصحيحة والدقيقة لهذه في هذه المرحلة يتم عرض 
 الفاتورة النهائية التي تم استلامها وهي كالتالي:

 



 ية بومرداسآليات ترشيد النفقات العمومية دراسة حالة مدیرية الإدارة المحلية لولا       الفصل الثالث:
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 فاتورة شكلية متضمنة بيع معدات مكتب  : 70جدول رقم 
 حساین دريس

 لمكتب و أجهزة الاستنساخ بالصوت و الصورةلبيع أجهزة الكمبيوتر ولوازم ا
 

 بني عمران 02قرية بني خليفة المحلية رقم 
 بومرداس

ART N°35300901633                                           NIS N°188351500492164           
R.C N°3653536 A 11 

 001006310300000639/45سي مصطفى رقم  BNAحساب 

 ة الإدارة المحلية بومرداسمديري:لأمر 
 11/2021رقم فاتورة 

30/12/2021 
 المبلغ خارج الرسم سعر وحدة كمية البيان رقم
 PM 500 120 60000علب الأرشيف  01
 150400 320 470 15علب الأرشيف ظهر  02
 16400 1750 20 ورقة  200مجلد الملفات حجم  03
 35000 820 20 ورقة 250حامل الملفات حجم  04
 PM 100 35 16400شريط لاصق  05
 10000 20 500 سيالة زرقاء 08
 10000 20 500 سيالة سوداء 09

 HT 285300مبلغ  

 TVA 19% 54207 

 TTC 339507 

 ثلاث مائة و تسعة وثلاثون ألف و خمس مائة وسبعة دینار جزائري  :المبلغ بالأحرف
 

  
 مديرية الإدارة المحلية لولاية بومرداس -لى وثائق مصلحة الميزانية وأملاك الولايةمن إعداد الطالبتين بالاعتماد ع :المصدر
 
 مرحلة تأشيرة المراقب المالي  :المرحلة الثالثة 

المالية من اجل صرف هذه النفقة، بعدها  تأتي مرحلة تأشيرة المراقبة ،بعد المرور بالمراحل السابقة
 ول أنه لا يحق صرف أي نفقة إذا لم يتم منح تأشيرة لكن يجدر الق، تأتي مرحلة الأمر بالصرف

وفيما يلي عرض لتأشيرة المراقب المالي المتعلقة بهذه النفقة و بتاريخ  راقب المالي،الم
 (06أنظر الملحق رقم) 30/12/2021
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 مرحلة الدفع  :المرحلة الرابعة 

و هو من  ،لواقع على عاتقهامية من الدين االدفع هو العمل الذي بموجبه تتحرر الهيئات العمو    
تأشر من خر مرحلة آبحيث تحرر حوالة الدفع و هي  ،الصلاحيات الموكلة للمحاسب العمومي

 :وفيما يلي حوالة دفع فاتورة معدات مكتبية  ،طرف خزينة ولاية بومرداس
 :حوالة دفع فاتورة اقتناء معدات مكتبية: 80جدول رقم 

 
 الجمهورية الجزائرية الشعبية الديمقراطية

 ولاية بومرداس
 مديرية الإدارة الحلية                         

 حوالة دفع
 :رقم

الباب  رقم الإئتمان تعيين المستفيد
 والمادة

 المبلغ

 
 الحساب البنكي لوكالة

 سي مصطفى

 
31/403 

001 

902 
/ 

608 

 
339507 

 339507 مجموع 

 ثلاث مائة و تسعة وثلاثون ألف و خمس مائة وسبعة دينار جزائري  :المبلغ بالأحرف
تأشيرة خزينة ولاية                                              

 بومرداس

 السيد أمين خزينة ولاية بومرداس
  83-3000الحساب البريدي رقم 

 ة المحلية لولاية بومرداس مديرية الإدار -من إعداد الطالبتين بالاعتماد على وثائق مصلحة الميزانية وأملاك الولاية :المصدر
 

 العقد :الحالة الثانية (2

دج فإنه يتوجب علينا  12000000دج و  1000000في حالة ما إذا كان مبلغ النفقة يتراوح ما بين   
توجد نفقات توريد مستهلكات الكمبيوتر لصالح الولاية  2021إبرام عقد و في الميزانية الخاصة بسنة 

 (08أنظر الملحق رقم )و فيما يلي الصفحة الخارجية للعقد وط العقد،تستوفي شر  609سجلة في ح/الم
 مرحلة الالتزام :المرحلة الأولى 
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بعد التأكد من بناء حوار إستراتيجي بين الآمر بالصرف و الوزارة الوصية و ذلك للتأكد من أن   
حث عن عدة موردين و اختيار الالتزامات التعاقدية المستقبلية تتلاءم مع أولويات الدولة و بعد أن يتم الب

المورد المناسب و بأقل تكلفة هنا تأتي مرحلة الالتزام التي يتم فيها تحضير العقد و إرساله لقسم المحاسبة 
 على مستوى الإدارة المحلية و يتم إمضاء العقد من طرف مدير الإدارة المحلية و المورد.

توريد مستهلكات الكمبيوتر لصالح ولاية يجب أن يتضمن العقد بعض المعلومات المهمة من أجل 
 بومرداس :

 شراء مستهلكات الكمبيوتر لصالح ولاية بومرداسمعلومات المتعلقة بعقد  : 09جدول رقم 
  yaza menowarالأطراف المتعاقدة : عقد مبرم بين مدير الإدارة المحلية لولاية بومرداس  -1

   hassaine drisو المورد 
 راء مستهلكات الكمبيوتر لصالح ولاية بومرداس موضوع العقد : ش -2
و المرسوم  22إلى  13طريقة المرور للعقد : يمنح هذا العقد وفقا لإجراءات التشاور وفقا للمادة  -3

بشأن تنظيم عمليات تفويض المشتريات العامة  2015سبتمبر  16المؤرخ في  247-16الرئاسي رقم 
 و الخدمات العامة 

  وثائق العقد : -4
 تقديم 
  إعلان للاشتراك 
  إعلان للاستقامة 
  إعلان الترشح 
  جدول سعر الوحدة 
  التفاصيل الكمية و التقديرية 

 تم تحديد مبلغ التوريدات التي يغطيها العقد بمبلغ :مبلغ العقد :  -5
 : HTالمبلغ 

 دج 2518000.00بالأرقام : 
 ي بالحروف : مليونان وخمس مائة و ثمانية عشر دينار جزائر 

 :TTCالمبلغ 
 دج 2996420.00بالأرقام: 

 بالحروف: مليونان و تسع مائة و ستة و تسعون ألف و أربع مائة و عشرون دينار جزائري 
 مديرية الإدارة المحلية لولاية بومرداس -من إعداد الطالبتين بالاعتماد على وثائق مصلحة الميزانية وأملاك الولاية :المصدر

 ة التصفيةمرحل :المرحلة الثانية
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 ,دج 2996420هذا العقد وهي القيمة الحقيقية والصحيحة والدقيقة لفي هذه المرحلة يتم عرض 
 وعليه سنقوم بعرض الجدول التالي:

 مستهلكات الكمبيوترالمبلغ الإجمالي لعملية اقتناء : 10جدول رقم 
 الرصيد الجديد مبلغ العملية الرصيد القديم المادة البند
902 609 3003456 2996420 7036 

 مديرية الإدارة المحلية لولاية بومرداس -من إعداد الطالبتين بالاعتماد على وثائق مصلحة الميزانية وأملاك الولاية :المصدر
 مرحلة تأشيرة المراقب المالي  :المرحلة الثالثة

 مراقبة المالية.بعد المرور بالمراحل السابقة تأتي مرحلة تأشيرة ال، ا ذكرنا في حالة الفاتورةكم
 (10أنظر الملحق رقم ) :و فيما يلي الوثيقة الرسمية التي يأشر عليها المراقب المالي

 مرحلة الدفع  :المرحلة الرابعة 

تتضمن الحوالة المبلغ الفعلي للعقد و تختم من طرف الخزينة العمومية لولاية بومرداس و تمضى من   
و فيما يلي الحوالة الخاصة بهذا  ،لاية بتفويض من الواليتلكات الو طرف رئيس مصلحة الميزانية و مم

 العقد : 
 مستهلكات الكمبيوترحوالة دفع مبلغ عقد اقتناء : 11جدول رقم 

 
 الجمهورية الجزائرية الشعبية الديمقراطية

 ولاية بومرداس
 حوالة دفعلية                                المح مديرية الإدارة

 :رقم
الباب  رقم الإئتمان تعيين المستفيد

 والمادة
 المبلغ

 
 الحساب البنكي لوكالة

 سي مصطفى

 
31/403 

 

902 
/ 

609 

 
2996420 

 2996420 مجموع 

 زائري مليونان و تسع مائة و ستة و تسعون ألف و أربع مائة و عشرون دينار ج :المبلغ بالأحرف
 تأشيرة خزينة ولاية بومرداس

 السيد أمين خزينة ولاية بومرداس
  83-3000الحساب البريدي رقم 

 مديرية الإدارة المحلية لولاية بومرداس -من إعداد الطالبتين بالاعتماد على وثائق مصلحة الميزانية وأملاك الولاية :المصدر
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 الصفقة: :المرحلة الثالثة
لدراسة تسمى هذه النفقة بالصفقة و في سنة ا ،دج12000000النفقة يتجاوز مبلغ  في حال مبلغ   

تستوفي شروط الصفقة بحيث تم تخصيص مبلغ    664توجد نفقات البريد و المواصلات ح/  2021
بحيث تشمل  ،2021من الميزانية الأولية لسنة دج  لهذه النفقة والذي تم التحصل عليه  30000000

 .  LSخاصة+الخطوط الADSLتكاليف الهاتف +تكاليف الانترنت :هذه المادة كل من النفقات التالية 
 :وفيما يلي مراحل إبرام الصفقة لتسديد فواتير البريد و المواصلات

 مرحلة الالتزام :المرحلة الأولى 

قبل التطرق للالتزام المحاسبي لابد ذكر المراحل التي تتم في الالتزام الإداري بحيث يتم الالتزام   
من اجل و هو بريد الجزائر،  PTT  بالصفقة لدى مكتب الصفقات و يتم اللجوء إلى المتعامل الوحيد

وهذه الأخيرة يتم المصادقة عليها من طرف لجنة الصفقات وهذه المرحلة تعد المرحلة  إبرام الصفقة،
 ما قبل الالتزام المحاسبي .

بحيث يتم إرسال الصفقة إلى قسم المحاسبة والتي تكون في  ،ها تأتي مرحلة الالتزام المحاسبيبعد
 (12أنظر الملحق رقم ) لي الشكل الخارجي لهذه الصفقةشكل كتيب و فيما ي

تتضمن هذه الصفقة بعض المعلومات المهمة والتي يجب التطرق عليها في مرحلة الالتزام بناءا على 
 : 2021صفقة تسديد فواتير البريد والمواصلات الخاصة بولاية بومرداس لسنة 

  اتير البريد والمواصلاتفو بصفقة تسدید  معلومات المتعلقةال : 21جدول رقم 
  

 YAZA"صفقة مبرمة بين السيد مدير الإدارة المحلية لولاية بومرداس :الأطراف المتعاقدة .1
MENOUAR "  و بتفويض من السيد والي ولاية بومرداس ,مع المدير التشغيلي لاتصالات

 . "  AOUDIA NABILE  "لولاية بومرداس السيد  ""ALGERIE TELECOMالجزائر 
, لفائدة  LSو الخطوط الخاصة  ADSLتغطية تكاليف الهاتف و الانترنت  :ع الصفقةموضو  .2

 ولاية بومرداس.
 49و 34,39,41وفقا للبند رقم  الصفقة وفقا للإجراءات البسيطة ، يتم منح هذه :طريقة الشراء .3

المتضمن تنظيم تفويضات المشتريات العامة و الخدمة  15-247من المرسوم الرئاسي رقم 
 امة.الع

 :وثائق الصفقة .4
 الصفقة الحالية 
 التقديم 
 إعلان الاشتراك 
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 إعلان بالنزاهة 
 جدول سعر الوحدة 
 ةجدول الكميات التقديري 
  :مبلغ الصفقة .5
  ثمانية وعشرون مليون دينار جزائري متضمن الرسم  :مبلغ الصفقة بالأحرف كحد أدنىTTC 

 دج  28000000 :و بالأرقام  ،
 ثلاثون مليون دينار جزائري متضمن الرسم  : قصىأ مبلغ الصفقة بالأحرف كحدTTC ،                  

 دج  30000000 :وبالأرقام 
 

 مديرية الإدارة المحلية لولاية بومرداس -من إعداد الطالبتين بالاعتماد على وثائق مصلحة الميزانية وأملاك الولاية :المصدر
في الولاية و مدير اتصالات الجزائر في ولاية يصادق على هذه الوثيقة مكتب الصفقات  :ملاحظة

 بومرداس.
 : بتحديد المبلغ الصحيح للنفقة العمومية في هذه المرحلة سنقوم  المرحلة الثانية مرحلة التصفية

 :كما هو موضح في الوثيقة التالية ،واقع على عاتق الإدارة العموميةأي تحديد مبلغ الدين ال

 :عهدات مع بيان المبلغ الحقيقي الواجب دفعه بطاقة تفصيل الت: 13جدول رقم 
 تفصيل التعهدات 

 
 نوع التعهدات المبلغ

 :صفقة تحت الطلب اتصالات الجزائر  28000000
 تكاليف الهاتف +

   LS+الخطوط الخاصةADSLتكاليف الانترنت+
 +تأشيرة عمولة السوق للولاية

 30/05/2021ب 49/2021رقم  
 

 المجموع 28000000
 ثمانية و عشرون مليون دينار جزائري . : وع بالكتابةالمجم
 مديرية الإدارة المحلية لولاية بومرداس -من إعداد الطالبتين بالاعتماد على وثائق مصلحة الميزانية وأملاك الولاية :المصدر
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 المراقب مرحلة تأشير المراقب المالي و فيما يلي الوثيقة الرسمية التي يأشر عليها  :المرحلة الثالثة
 (16أنظر الملحق رقم )المالي 

 مرحلة الدفع :المرحلة الرابعة 

 :فيما يلي حوالة دفع فاتورة البريد و المواصلات خاصة بشهرين  
 
 

 فاتورة البريد و المواصلات خاصة بشهرينحوالة دفع : 41جدول رقم 
 

 رية الجزائرية الشعبية الديمقراطيةالجمهو 
 ولاية بومرداس

 مديرية الإدارة الحلية                         
 حوالة دفع

 :رقم
الباب  رقم الإئتمان تعيين المستفيد

 والمادة
 المبلغ

 
الحساب البنكي لولاية 

 بومرداس

 
31/403 

 

902 
/ 

664 

 
18084372.31 

 18084372.31 مجموع 

 عشر مليون وأربعة وثمانون ألف و ثلاثة مائة و اثنان و سبعون دينار جزائري. ةثماني :فالمبلغ بالأحر 
تأشيرة خزينة ولاية                                              

 بومرداس

 السيد أمين خزينة ولاية بومرداس
  83-3000الحساب البريدي رقم 

 لولاية بومرداس مديرية الإدارة المحلية -من إعداد الطالبتين بالاعتماد على وثائق مصلحة الميزانية وأملاك الولاية :المصدر
 

دور المحاسبة العمومية في ترشيد النفقات العامة في مدیرية الإدارة المحلية لولاية  :المطلب الثالث
 بومرداس

 المثالي للحفاظ على المال العام الأسلوبفي ولاية بومرداس  تمثل الرقابة المالية على النفقات العمومية  
 الأموالو بالتالي ضياع  اختلاساتتصبح محل  قت دون رقابةالنفقة إذا أنف لأن وترشيد النفقات هذا



 ية بومرداسآليات ترشيد النفقات العمومية دراسة حالة مدیرية الإدارة المحلية لولا       الفصل الثالث:

 
61 

لدور المحاسبة العمومية في ترشيد النفقات العامة في فمن خلال هذا المطلب سيتم التطرق  العمومية،
 :بحيث تم تقسيم هذا المطلب إلى فرعين كالتالي ، مديرية الإدارة المحلية لولاية بومرداس

 حاسبة العمومية في ترشيد النفقات العامة لولاية بومرداس.دور أعوان الم :الفرع الأول 
 دراسة حالة لمدى تطبيق التعليمة الوزارية لترشيد النفقات العمومية في ولاية  :الفرع الثاني

 بومرداس.
 

 دور أعوان المحاسبة العمومية في ترشيد النفقات العامة لولاية بومرداس :الفرع الأول: 

قبلية المكلفان الأساسيان في الرقابة ال، المحاسب العمومي لولاية بومرداس يمثل المراقب المالي و  
أي قبل عملية الصرف من أجل توجيه الأموال العامة إلى الأوجه ، عامةعلى تنفيذ النفقات ال

فبالنظر إلى مسؤولية المراقب المالي في ولاية  ،رالمستحقة و تجنب أي نوع من أنواع التبذي
 يجوز صرف أي أمر غير موقع يتمتع بحق الإطلاع على كل ما يراه ضروريا ولابومرداس نجد أنه 

، النفقات العامة لولاية بومرداسفيمكن ملاحظة  ذلك من خلال العرض السابق لمراحل تنفيذ  ،منه
تم تخصيص لهذه النفقة مبلغ ، 902المدرجة في الباب من خلال نفقات البريد و المواصلات 

بحيث لم يتم بدأ عملية الصرف حتى تم استلام تأشيرة ، يزانية الأوليةدج في الم 30000000
 (13أنظر الملحق رقم)المراقب المالي كم هو موضح في الشكل التالي 

نجد أنه لا يقبل أي نفقة حتى يتأكد ، محاسب العمومي في ولاية بومرداسأما بالنظر لمسؤولية ال  
فة إلى بالإضا ،ا كذلك توفر الأموال في الخزينةمول بهأن هذه الأخيرة غير مخالفة للقوانين المع

أن يصرف  أن يطلب منهو في حال تم الرفض منه يمكن للآمر بالصرف  ،تأشيرة المراقبة المالية
 او ما يسمى بالتسخيرة المالية. النظر عن هذا الرفض

والذي  ،ة بومرداسالإدارة المحلية لولايو يجب الإضافة أن الآمر بالصرف الثانوي في مديرية   
ة على التنفيذ مسئول عن الرقاب ،ية و الأملاك وبتفويض من الوالييمثل رئيس مصلحة الميزان

كذلك مسئول على تنفيذ إجراءات صرف النفقات و التوقيع على كل وثيقة كما هو  ،الجاري للميزانية
 .(05-04-03أنظر الملحق رقم)موضح في الشكل الآتي  

   
 راسة حالة لمدى تطبيق التعليمة الوزارية لترشيد النفقات العمومية في ولاية بومرداس.د :الفرع الثاني 

الناتجة  2020إن تحليل المعطيات المتعلقة بوضعية المالية العمومية التي لوحظت في سنة     
 ،2021 تزال تعرف صعوبات في سنة ولاية التي خلفتها جائحة كورونا، عن الانعكاسات السلب

 د أن ولدت ضغوطات كبيرة على التوازنات لاسيما فيما يخص تغطية النفقات العامة.خاصة بع
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وبذلك و من الضروري مواصلة الجهود المبذولة من طرف المسيرين على المستوى المحلي   
المؤرخة في  08بخصوص ترشيد النفقات العمومية وفقا لمضمون تعليمة السيد الوزير الأول رقم 

لقة بترشيد النفقات العمومية والتحكم فيها وكذا إعادة ترتيب الأولويات لهذه المتع 2021جانفي05
 .  (17أنظر الملحق رقم)النفقات حسب الإمكانيات المالية لكل جماعة

 : ومن أهم ما نصت عليه هذه التعليمة العمل على تقليص النفقات التالية 
 طة باستهلاك الكهرباء، و مرتبتكاليف تسيير المصالح ,مع السهر على تقليص التكاليف ال

 و الهاتف الثابت و المحمول.، الماء
 .نفقات الوقود 
 بالنقل المصاريف المرتبطة. 
 .النفقات المرتبطة بمهام و تنقلات الموظفين وأعوان الإدارة داخل البلاد 

ة لولاية هذه التعليمة داخل مديرية الإدارة المحلي مدى تطبيقبعد عرض النقاط السابقة سيتم دراسة   
مع المبالغ  2020وضلك من خلال المقارنة بين مبالغ النفقات المذكورة في التعليمة لسنة  بومرداس

تم أخذها من الموازنة التقديرية الخاصة  2020بالنسبة للمبالغ الخاصة بسنة ) 2021الخاصة بسنة 
 : (02أنظر الملحق رقم  2020بسنة 

 
مجموع العقارات و " 903المستخرج من الباب  634ح/مصاريف الماء و الغاز و الكهرباء .1

 "المنقولات
 يوجد/لا يوجد ترشيد 2021مبلغ النفقة في  2020مبلغ النفقة في 

 لا يوجد ترشيد 7500000 7000000
 

دج و هذا يعني أنه لا يوجد ترشيد 500000الماء و الغاز و الكهرباء بقيمة  نفقات نلاحظ أنه زاد مبلغ
 في هذه النفقة.

مصاريف البريد و  664اريف الهاتف الثابت و المحمول المدرجة ضمن الحساب مص .2
 ":وسائل و مصالح الإدارة العامة" 902المواصلات المستخرجة من الباب 

 يوجد/لا يوجد ترشيد 2021مبلغ النفقة في  2020مبلغ النفقة في 
 لا يوجد ترشيد 30000000 28000000

و هذا يعني أنه لا يوجد ترشيد في دج 2000000د و المواصلات بقيمة نفقات البري نلاحظ أنه زاد مبلغ
 .هذه النفقة
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"مجموع العقارات و  903المستخرجة من الباب  603نفقات الوقود المدرجة ضمن الحساب  .3
 المنقولات"

 يوجد/لا يوجد ترشيد 2021مبلغ النفقة في  2020مبلغ النفقة في 
 لا يوجد ترشيد 12000000 10000000

و هذا يعني أنه لا يوجد ترشيد في دج 2000000نفقات البريد و المواصلات بقيمة  لاحظ أنه زاد مبلغن
 .هذه النفقة

وسائل و " 902المستخرجة من الباب  667نفقات مرتبطة بالنقل المدرجة ضمن الحساب  .4
 ":مصالح الإدارة العامة

 شيديوجد/لا يوجد تر  2021مبلغ النفقة في  2020مبلغ النفقة في 
 لا يوجد ترشيد 400000 400000

 .لا يوجد ترشيد في هذه النفقةالنقل لكن لم يتم تقليصه و عليه نفقات  مبلغ يرتفع لم نلاحظ أنه
وسائل و " 902المستخرجة من الباب  661الحساب نفقات مرتبطة بالمهام المدرجة ضمن  .5

 ":مصالح الإدارة العامة
 يوجد/لا يوجد ترشيد 2021ي مبلغ النفقة ف 2020مبلغ النفقة في 

 لا يوجد ترشيد 400000 400000
 .لا يوجد ترشيد في هذه النفقةنفقات المهمات لكن لم يتم تقليصه و عليه  مبلغ يرتفع لم نلاحظ أنه

 
المتعلقة بترشيد  2021جانفي05المؤرخة في  08رقم  من خلال ما سبق نستنتج أن التعليمة الوزارية   

لكن بغض النظر عن ذلك تمارس هذه الأخيرة  قة إلى حد ما في مديرية الإدارة المحلية،النفقات غير مطب
نظام رقابي جيد فيما يتعلق بترشيد النفقات العمومية، وذلك بمساعدة أعوان المحاسبة العمومية و مختلف 

 الأجهزة الرقابية التي تسعى إلى الاستغلال الأمثل للمال العام. 
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 :صلخلاصة الف
تبين أن هذه الأخيرة تعتبر إحدى  ،الإدارة المحلية لولاية بومرداس مديرية دراسة حالة  خلال من     

العامة في الإدارة العامة على المستوى  قواعدكما أنها هيكل يضبط ال الأجهزة الإدارية التنظيمية للولاية
 يتوجب حيث والاستثمار، تجهيزال وقسم التسيير قسم هماوتنقسم ميزانيتها إلى قسمين  ،محليال

 البعض بعضهما عن مستقلان جهازان طرف من وتنفيذها عليها والمصادقة الميزانية هذه تحضير
كما يتم وبمساعدة أعوان المحاسبة العمومية  ،بالصرف و المحاسب العمومي الآمر في ويتمثلان

  لعام و بالتالي ترشيد النفقات العامة.الرقابة على تنفيذ النفقات العامة من أجل اجتناب إسراف المال ا
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 خاتمة:
 القطاع لوحدات المالي النشاط تحكم المحاسبية للمعلومات خاصا تعتبر المحاسبة العمومية نظاما    
 ومراقبة تسجيل تناولخصوصيتها في كونها ت تستمد ربحي، حيث الغير أي الطابع الإداري  ذات العام

ومن هنا  ،العمومية الموارد استعمال في و الرشادة تحقيق الاقتصاد أجل العام، من المال وتداول صرف
 العامة الميزانية مكونات من الأكبر لأن هذه الأخيرة تشكل القسم  ،ظهر مصطلح ترشيد النفقات العامة

 للدولة.
 المحاسبة عمومية على حدى وذلك بالاعتماد على قوانينومن هذا المنطلق قمنا بدراسة المحاسبة ال  

ثم دراسة النفقات العامة من جهة أخرى  ،المتعلق بالمحاسبة العمومية 21-90القانون  ولاسيما العمومية
 ،الأمر بالصرف وأخيرا الدفع-تصفيةال-والتطرق لأهم مراحل تنفيذ النفقات العامة والتي هي أربعة الالتزام

على متغيرين الدراسة قمنا بعرض العلاقة التي تربط بينهما من خلال مساهمة المحاسبة وبعد التعرف 
والتي تتم من خلال مختلف الأجهزة الرقابية و أعوان المحاسبة   ،العمومية في ترشيد النفقات العامة

 العمومية .
 الفرضيات اختبار:  
  :ة تساهم في الرقابة المالية على أن المحاسبة العمومي على نصت والتيبخصوص الفرضية الأولى

 ،حكم و الترشيد في النفقات العامةالنفقات العامة من خلال أعوان المحاسبة العمومية و بالتالي الت
بحيث أن أجهزة المحاسبة العمومية ثلاثة تتمثل في الرقابة  ،إثبات صحتهاتم  واختبارها دراستها وبعد

والتي تساهم ، الوصية والسلطات المحلية الشعبية المجالس رقابة مجلس المحاسبة و رقابة، يةالإدار 
في عملية الرقابة القبلية و اللاحقة على النفقات العامة من خلال الأعوان المكلفين بذلك و بالتالي 

 المساهمة في ترشيد النفقات العامة. 
 :مديرية أعوان المحاسبة العمومية على مستوى  أن على نصت والتي بخصوص الفرضية الثانية

الإدارة المحلية لولاية بومرداس، يقومون بالمراقبة السابقة على النفقات العامة، والسهر على تحقيق 
، بحيث يقوم المراقب المالي إثبات صحتهاتم  واختبارها دراستها وبعد الاستغلال الأمثل لأموال الولاية

مر بالصرف يقوم بمتابعة مراحل و المحاسب العمومي بالرقابة القبلية على نفقات الولاية أما الآ
، وبالتالي ترشيد النفقات العامة على مستوى ولاية يه تجنب ظاهرة تبذير المال العامالتنفيذ، وعل
 بومرداس.
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 :نتائج الدراسة 

 :التالية النتائج إلى هذه الدراسة خلال من توصلنا
 الجانب النظري : .1
 المحلية؛ الجماعات ميزانية وتنفيذ إعداد لهم المخول الأعوان العمومية المحاسبة قانون  حدد 
 اعتبرها إذا النفقة صرف أجل من العمومي المحاسب تسخير إمكانية بالصرف للآمر القانون  خول 

 شرعية؛ الأخير غير هذا
 شرعية؛ غير كانت إذا العمومية بالنفقة الالتزام ملف على التأشيرة منح رفض المالي للمراقب يحق 
 للأفراد؛ العامة الحاجات لإشباع وسيلة ميةالعمو  النفقات تعتبر 
 بدءا بالإجراءات المراحل، من مجموعة على مرورها بعد الدولة ميزانية لنفقات النهائي الصرف يتم 

 يتولاها التي عملية الدفع إلى بالدفع وأمر تصفية الالتزام،: من بالصرف الآمر بها يقوم التي
 إجراءات الآمر على المالي بها المراقب يقوم التي مراقبةال عملية ننسى أن دون  العمومي، المحاسب
 .النفقة وشرعية بالصرف

 الجانب التطبيقي : .2
 الأولية  الميزانية إعداد يتمBP مع قيام رئيس المصلحة الذي يمثل الآمر  ،المالية السنة بدء قبل

 ؛فيذ الجاري لها وتجنب أي مخالفاتبالصرف بالرقابة على التن
 يراها التعديلات لها تضاف إذ الأولية، للميزانية تعديليه ميزانية إلا هي ما افيةالإض الميزانية 

 ؛الترحيلات ومختلف الإداري  الحساب وكذا المجلس ضرورية
 الميزانية،  في موجودة باعتمادات مبررة كانت إذا إلا نفقة في ولاية بومرداس أي دفع يتم لا

 ؛المالي المراقب طرف من التزامها بطاقة ىعل المسبقة التأشيرة وجود إلى ضرورة إضافة
 ؛المالي المراقب طرف من التزامها بطاقة على المسبقة التأشيرة وجود ضرورة 
 ؛ومرداسولاية ب ميزانية على الرقابة عملية في هاما يلعب دورا الخزينة أمين 
 تعاقد، ويتمالم والمتعامل المتعاقدة المصلحة بين تبرم عقود عن عبارة هي العمومية الصفقات 

 كل عند ومرحلة محاسبية إدارية بمرحلة تنفيذها عملية وتمر المالية، المؤسسة طرف من تمويلها
 ؛العمومي والمحاسب بالصرف الآمر من

 ترشيد إلى العام بالولاية يؤدي الإنفاق برامج على والخارجية الداخلية الرقابة آليات توفر إن 
 .المرجوة وتحقيق الأهداف الإنفاق
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 والتوصيات قتراحاتالا: 

 بعض المقترحات نقدم أن نحاول إليه التعرض تم إلى واستنادا عليها المتحصل النتائج ضوء على
 :والتوصيات
 ؛العمومية المؤسسات لتنظيم تشريعية كأداة  العمومية بالمحاسبة المتعلقة القوانين احترام 
  ؛علقة بترشيد النفقات العامةالأخذ بعين الإعتبار التعليمات الوزارية المتعلى الولاية 
 القانون؛ يتجاوزون  الذين المراقبين على العقوبات فرض في التساهل عدم 
 أيدي الأموال في هذه في التصرف عمليات تكون  أن يجب فإنه العمومية الأموال لأهمية نظرا 

 ة.والنزاه الكفاءة عالي من قدر على باستخدامها القائمون  الأشخاص يتميز أن أمينة ويجب
 الدراسة  آفاق:  

 من نتمكن مستقبلية، لأنه لم أخرى  وبحوث لدراسات انطلاقة البحث هذا اعتبار يمكن الأخير في   
 جدا، لا واسع النفقات مجال أن باعتبار بحثنا، في موضوع الموجودة النقائص و الفراغات جميع سد

 بحثنا كالتالي : لمجال مكملة أخرى  مواضيع نقترح أن المنطلق يمكن هذا ومن فيه، التحكم يمكن
 ؛للدولة  العامة الموازنة عجز علاج في ودوره العام الإنفاق ترشيد 
 ؛المالي الفساد مواجهة في على النفقات العامة ومساهمتها  المالية الرقابة 
 ؛المحلية الجماعات مستوى  نفقات الاستثمار على تنفيذ إجراءات 
 التبذير  و الإسراف من الجزائر للحد في به المعمول العامة النفقات تنفيذ مدى نجاعة نظام

 العمومية. الأموال في
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 قائمة المراجع:
 :الكتب 
، دار الحامد للنشر  الأصول العلمية و العملية في المحاسبة الحكوميةالحجاوي حسام أبو علي،  (1

 . 2004التوزيع، عمان، 
 . 2009ن، عما،دار الصفاء للنشر والتوزيع،المحاسبة الحكومية،حمدملرماحي نواف ا (2
الدار الجامعية، الإسكندرية،  ،مبادئ المالية العامة، سميرة إبراهيم أيوب، حامد عبد المجيد دراز (3

 .2002ر، مص
 .2007شر، عمان الأردن ،،  دار وائل للنالمالية العامةخالد شحادة الخطيب وأحمد زهير شامية،  (4
، دار وائل للنشر، جامعة دمشق، المحاسبة الحكوميةشحادة الخطيب ومحمد خالد المهايني،  خالد (5

 . 2008يا، ر سو 
   2011دار المسيرية للنشر و التوزيع و الطباعة، عمان،  ،المحاسبة الحكومية، رأفة سلامة  محمود (6
  .2015 الأردن-، عمانالجنادرية للنشر والتوزيع ،2مبادئ المحاسبة المالية رائد محمد عبد ربه،  (7
 .2017للنشر و التوزيع، عمان، ، دار الإبتكار المحاسبة الحكوميةسعد فؤاد حبابة،  (8
 .2008، بيروت، منشورات الحلبي الحقوقية ،أساسيات المالية العامة، سوزي عدلي ناشد (9

ة، المطبوعات الجامعي، دار المحاسبة الحكومية مدخل معاصر، صلاح الدين عبد المنعم مبارك (10
   .2003، الإسكندرية

 .2001، جامعة طنطا–كلية التجارة ,المالية العامة، علي محمد توفيق  (11
 .2017، الاردن، لم الكتب الحديثعا، مدخل الى المالية العامة ،فليح حسن خلف (12
دار التعليم الجامعي للطباعة و ، المالية العامة ،مصطفى حسنى السيد ،محمد السيد راضي (13

 .2017، لاسكندريةالنشر والتوزيع ا
، عمان، دار المسيرة للنشر و التوزيع ،اقتصاديات المالية العامة ،هدى العزاوي ، طاقة محمد (14

2007 . 
 ،المحاسبة الحكومية و القومية بين النظرية و التطبيق،عبد الوهاب نصر ،محمد عباس بدوي  (15

 .2006 ،الإسكندرية ،جامعي الحديثالمكتب ال
، عمان ،لتوزيع والطباعةدار المسيرة للنشر وا ،المحاسبة العامة مبادئ، محمود حسين الوادي (16

2006 . 
دار المناهج  ،اقتصاديات المالية العامة، منجد عبد اللطيف الخشالي ،نوزاد عبد الرحمن الهيتي (17

 . 2006، عمان، للنشر والتوزيع
 المجلات : 
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دور المراقب المالي في  ،ىعقيلة حاج ميهوب سيدي موس ،ترشيدا لعملية تنفيذ السياسة المحلية (1
 -السياسية  مجلة أكاديميا للعلوم ،الرقابة على النفقات العمومية الملتزم بها للجماعات المحلية

 .2020، 03جامعة الجزائر  ،02، العدد06المجلد 
، سياسة ترشيد النفقات العامة كآلية لمواجهة الأزمات ،نعيمة العربي سارة لعراب ،فوزية قديد (2

 .01عدد. / ال 09المجلد  ،رية للعلوم الاجتماعيةوالإنسانيةجزائالمجلة ال
 المذكرات و الأطروحات : 

ضمن متطلبات اطروحة مقدمة ، الاصلاح الاداري اداة لترشيد الانفاق الحكومي، سالمي ياسين (1
جامعة  ،التسييركلية العلوم الاقتصادية و العلوم التجارية و علوم  ،نيل شهادة الدكتوراه 

 .2015 ،03رالجزائ
ة ، أطروحافاق اصلاح نظام المحاسبة العمومية الجزائرية العمليات المالية للدولة ،شلال زهير (2

 .2014دكتوراه ، جامعة بومرداس، 
المحاسبة العمومية في تحصيل ایرادات و ترشيد نفقات  ردو ، يم ماضي، نجيب لونيسةر عبد الك (3

، جامعة 2018هادة الماستر،تخرج لنيل شمذكرة  ،المؤسسة في ظل الأزمة المالية الحالية
 .قالمة

مذكرة تخرج لنيل ، آليات تنفيذ نفقات الميزانية العامة في الجزائرقادر سلمى، يوبي جميلة،  (4
 ، جامعة بومرداس.2016، هادة الماسترش

 :القوانين و المراسيم 
تنظيم في تطبيق التشريع وال 2011 -11-21المؤرخ في  381-11سوم التنفيذي رقم مر ال (1

  .المتعلقين بالنفقات العمومية  
والمتعلق بتحدید إجراءات المحاسبة  07/09/1991المؤرخ في  313-91المرسوم التنفيذي رقم  (2

 .التي يمسكها الآمرون بالصرف والمحاسبون العموميون وكيفياتها و محتواها
 .متعلقة بالمحاسبة العموميةال 1990أوت  15المؤرخ في  90-21القانون  (3
 المتعلق بتنظيم المحاسبة العمومية، 31/12/1962المؤرخ في  50/62قانون ال (4
 :المراجع الإلكترونية 

17h50 le 03/04/2022 1àency.com.sy/law/details/26063-http://arab 
 :المحاضرات 

، مطبوعة بيداغوجية، جامعه احمد بوقرة بومرداس، يه العامهمحاضرات في مقياس المالموساوي سليم، 
2018. 
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