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  إلى من وضع المولى عز وجل الجنة تحت قدميها

  إلى التي لم توفر جهدا في سبيل إسعادنا،                          

  إلى من  كان لها الفضل  في بلوغي التعليم العالي

     بعد وفاة والدي رحمه االله–بلعبها دور الأب والأم   

  وأطال االله في عمرها و حفظها

  من أرى السعادة في أعيتهم و أشاركهم كل لحظات   إلى

  وبناتي أفنان و ألاءزوجتي حياتي  

  .إلى إخوتي و أخواتي كل باسمه

  

  

  

   



  : الملخص

موضوع  الصفقات العمومية وتفويض المرفق العام اهتمام رجال الأعمال ورجال  يشمل     

القانون والإدارة العمومية بصفة عامة، كما تعتبر الرقابة من أبرز الوظائف الإدارية التي 

تضمن سير مصالح الدولة بشكل عام، ويستلزم تجسيد البرامج التنموية عن طريق الصفقات 

لذلك وضع المشرع الجزائري نظاما لتفعيل دور  ،عليها ومتابعتهاالعمومية فرض الرقابة 

، والاقتصاديةالرقابة من أجل حماية المال العام وإزالة العوائق التي تعرقل التنمية المحلية 

وذلك من خلال مختلف أشكال الرقابة بداية من الرقابة الداخلية المتمثلة أساسا في لجنة فتح 

الرقابة الخارجية القبلية التي تمارسها لجنة الصفقات العمومية الأظرفة وتقييم العروض و 

ية المتمثلة في المفتشية الخزينة والرقابة الخارجية البعد والوصاية والمراقب المالي، وأمين

 .العامة للمالية ومجلس المحاسبة

 

 

 

 

 

 

  



Résumé : 

Le thème des marchés publics et de la délégation du public 

intéresse les hommes d'affaires, les juristes ainsi que l'administration 

publique, et le contrôle est l'une des fonctions administratives les plus 

importantes qui assurent le fonctionnement des services de l'État en 

général     

 Et la concrétisation des programmes de développement par des 

marchés publics nécessite l’imposition du contrôle et d’un suivi, par 

conséquent le législateur algérien à mis en place un système pour activer 

le rôle de contrôle afin de  protéger le denier public et de lever les 

obstacles qui entravent le développement local et économique, à travers 

diverses formes de contrôle, à commencer par le contrôle interne au sein 

de la commission d'ouverture des enveloppes et évaluation des offres, et 

le contrôle externe antérieur exercé par la commission des marchés 

publics , le contrôleur financier, la tutelle et le trésorier, et le contrôle 

externe postèrieure reprèsentès par l'inspection général des finances et la 

court des comptes. 
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  مقدمة

لتسيير الأموال العمومية الذي يتم من  اتعتبر الصفقات العمومية محورا هاما وأساسي       

إبرام الصفقات  وارتباطخلاله صرف المال العام، لتنفيذ مخططات التنمية المحلية والوطنية، 

لأي دولة يتطلب تكييف نصوصها وإدخال  الاقتصاديالعمومية والدعوة إليها بالواقع 

الصفقات العمومية  وتكتسيللبلاد،  الاقتصاديةتعديلات عليها حسب التحولات والظروف 

الدولة، وتعود هذه الأهمية إلى كون الصفقة العمومية  لاقتصادأهمية بالغة خاصة بالنسبة 

العامة والمحلية خاصة  دارةالإالطريق القانوني الذي تستخدمه السلطة التنفيذية والمتمثلة في 

التابعة لها، وكذا مختلف المتعاملين من أجل إنجاز مشاريع ذو جودة عالية وبأقل التكاليف 

  . العمومية تخضع وتنجز عن طريق إبرام الصفقات الاستثماراتوفي أقل وقت، وأغلب 

 67/90لأمر بداية با الاستقلالالصفقات العمومية عدة تطورات منذ  قانون عرفو        

المؤرخ في  247-15 الأمر الرئاسي رقم ، وإلى غاية صدور17/06/1967المؤرخ في 

  .، المتعلق بتنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام16/09/2015

وجاءت التعديلات على قانون الصفقات العمومية من أجل توفير الأطر القانونية        

الأمثل  الاستعمالفي شفافية وبفعالية من أجل  احتياجاتهالتلبية للمصالح المتعاقدة العمومية 

  .للبلاد الاقتصاديللمال العام وتماشيا مع التطور 

وفي هذا الشأن فقد وضع المشرع الجزائري إجراءات حازمة بموجب المرسوم الجديد        

أشغالها، وهذا تحسبا لإرساء  واستلامإبتداءا من المراحل الأولى للصفقات إلى غاية تنفيذها 

المنافسة الشريفة والمساواة بين المتعهدين وترشيد النفقات العمومية ومكافحة الفساد وحماية 

  .أعوان الدولة

ومن أجل تحقيق المصلحة العامة وتحقيق الرفاهية وتطوير الخدمة العمومية والمرفق        

ضبط وتنظيم وتسيير ومراقبة تعاقدات العام، وضع المشرع الجزائري جملة من الأحكام ل

المتعاقدين في الشروط المثلى تقنيا وماليا من جهة وتحقيق  اختيارالهيئة العمومية بداية من 
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من  الاحتياجاتالأهداف المرجوة من إنجاز هذه اللازمة للخزينة العمومية، و  الموارد المالية

مية على إتباع مراحل وإجراءات ، وألزم المشرع الجزائري هذه الهيئات العمو أخرىجهة 

واضحة عند تلبية حاجياتها، كما وضع إجراءات سابقة لأي تعاقد ووصمها بالطابع الإلزامي 

هذه الإجراءات هي التي ستحدد طبيعة وموضوع  لأنلكل الهيئات والقطاعات العمومية، 

حقيق الأهداف نجاعة وفعالية المشروع وت وبإمكانها تحقيقالصفقة، ومواصفاتها التقنية، 

  .من أجل إنجاز هذه الصفقاتيها التي تسعى المصلحة المتعاقدة إل والاقتصادية الاجتماعية

عديدة، رقابة  وتخضع الصفقات العمومية خلال مراحل إبرامها وتنفيذها لرقابات       

داخلية والتي تمارس من طرف المصلحة المتعاقدة وخارجية قبلية وبعدية وهدفها مطابقة 

 .للتشريع والتنظيم المعمول به العمومية الصفقات

  :السؤال المزدوج التاليعلى ضوء ماسبق يمكن طرح و        

وما مدى  ،المرفق العامات ماهية آليات وإجراءات الرقابة على الصفقات العمومية وتفويض

  فعاليتها في المؤسسات العمومية ؟

  :تتفرع عنها أسئلة جزئية تتمثل فيما يليومنه 

  ماهية الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام؟ -

  ؟فيما تتمثل إجراءات وآليات الرقابة على الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام -

بلدية عمر من تطبيق إجراءات الصفقات العمومية وآليات إلى أي مدى تمكنت مصالح  -

  .2022من خلال مشروع صفقة تموين المدارس الابتدائية بالتغذية سنة الرقابة 

تم اعتماد مجموعة من الفرضيات والمتمثلة  الدراسة إشكاليةجابة على للإ :فرضيات الدراسة

   :فيما يلي

العمومية آليات وإجراءات صارمة من أجل إثبات  تقتضي عملية الرقابة على الصفقات - 

  .فعاليتها في المرفق العام

مرفق العام بالشفافية والعقلانية، كما إن إجراءات تفويضات المرفق تتسم تفويضات ال -  

  . العام لا تخلوا من التعقيد حماية للمال العام
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تعمل المؤسسة العمومية على احترام مبادئ الصفقات العمومية  وتفويضات المرفق  -  

  . العام

  :ترجع أهمية هذا الموضوع الى :أهمية الدراسة

  .أنواع الرقابة التي تطبق على الصفقات العموميةتوضيح مختلف  -

لتنفيذ مخططات  إبراز مختلف الرقابات على الصفقات العمومية في البلدية بإعتبارها أداة -

  .التنمية المحلية 

إبراز القواعد و الأحكام المتعلقة بالصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام وإضاح  -

 .الاجراءات المتبعة 

ترجع أسباب اختيارنا لهذا الموضوع إلى أسباب ذاتية وأخرى : الموضوعب اختيار اسبأ

  موضوعية

الذاتية  إلى رغبتي وميولي الشخصي إلى موضوع وتتمثل الأسباب  :الأسباب الذاتية*  

  .الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام

ترجع أسباب اختيارنا لهذا الموضوع لارتباطه الوثيق بمجال  :الأسباب الموضوعية*  

تخصصي الدراسي ألا وهو اقتصاد وتسيير المؤسسات والذي يعتمد بصفة عامة في تسييرها 

ون الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام المعمول به في ذلك إلى الخضوع إلى قان

  .البلد

  :منهج الدراسة

، وذلك للخوض في المنهج الوصفي على عدة مناهج منها في هذه الدراسة اعتمدنا    

عند  حالةالمنهج دراسة  مفهوم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، كما اعتمدنا

 تطرقنا إلى الجانب التطبيقي والمتمثل في دراسة مشروع صفقة التموين بمواد التغذية

   . 2022للمدارس الابتدائية ببلدية عمر لسنة 

  




���� 

 

 
5 

 

  :أهداف الدراسة

تهدف هذه الدراسة المعنونة بالرقابة على الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام       

في المؤسسات العمومية إلى البحث في كيفية ابرام الصفقات العمومية، وسيرورتها من مرحلة 

التحضير للصفقة الى غاية تنفيذها ورقابتها في المؤسسات العمومية في ظل القوانين 

  .سارية المفعولالمعتمدة وال

  :تقسيم الدراسة

إلى ثلاث  الدراسة ارتأينا تقسيمالمطروح  موضوعالوالإلمام بفي سبيل الوصول إلى غايتنا 

  :وهيفصول 

 أين ماهية الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، يتمحور حول :الفصل الأول-

، وكذا إجراءات إبرام تفويضات المرفق العامو الصفقات العمومية ب التعريفتطرقنا إلى 

  .تفويضات المرفق العام مبادئالصفقات العمومية في ظل التشريع الجزائري، كما اشرنا إلى 

بعنوان إجراءات وآليات الرقابة على الصفقات العمومية وتفويضات المرفق  :الفصل الثاني-

 القبلية والبعديةوكذا الرقابة الرقابة الخارجية و إلى الرقابة الداخلية  من خلالهتطرقنا  ،العام

  .وهيأتها

تطبيق الصفقات العمومية وتفويضات المرفق دراسة حالة حول تضمن  :الفصل الثالث-

 العام من خلال دراسة مشروع صفقة تموين المدارس الابتدائية بالمواد الغذائية ببلدية عمر

   .ولاية البويرةل إقليمياالتابعة 

  :الدراسات السابقة

يكتسي موضوع الصفقات العمومية أهمية بالغة نظرا للدور الذي تلعبه الصفقات        

العمومية في إنجاز المشاريع والحفاظ على المال العام، وكذا التغيرات الحاصلة في مجال 

التشريع للصفقات العمومية، ومن بين الدراسات السلبقة في مجال الرقابة على الصفقات 

  :  العام نجد العمومية وتفويضات المرفق
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موضوع الصفقات ، تناولت هذه الدراسة  عمار بوضياف، الصفقات العمومية في الجزائر -

 . ، وكذا تطور نظم الصفقات العمومية في الجزائرالتحليلالعمومية بالبحث و 

، تناول بالدراسة و  في إطار تنظيم الصفقات العمومية خرشي النوي، تسيير المشاريع -

 .العمومية في إطار قانون الصفقات العموميةالبحث المشاريع 

، تناول قراءة و تحليل في الصفقات  صابة مختار، محاضرات في الصفقات العمومية -

 . العمومية في ظل التشريع الجزائري 

بن حراث العربي، مناد محمد، فعاليات الرقابة القبلية على الصفقة العمومية ضمن  -

، و  من تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العامالمتض 15/247المرسوم الرئاسي 

 15/247الذي تناول فعالية الرقابة القبلية في المؤسسات العمومية في ظل المرسوم الرئاسي 

     .بالتحليل

، تناول في هذه الدراسة قراءة في  رمال صالح، تفويض المرفق العام في التشريع الجزائري -

المتعلق بالإستمرارية و المساواة وقابلية  15/247من المرسوم الرئاسي  209أحكام المادة 

  .   التكيف عند تفويض المرفق العام 
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  ماهية الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام: الفصل الأول

  ماهية الصفقات العمومية: المبحث الأول

  :مفهوم الصفقات العمومية: ب الأولالمطل

بالواقع السياسي  ارتباطايعتبر تنظيم الصفقات العمومية من أكثر التنظيمات        

للبلاد، والدليل على ذلك هو أنه عرف الكثير من التطورات حسب التغيرات  والاقتصادي

التي كانت تعرفها البلاد،  ولمعرفة المفهوم الحقيقي عن الصفقات العمومية لابد من إعطاء 

  .1التشريعي والتعريف القضائي والفقهيتعريف ال

  : يعيالتعريف التشر  :الفرع الأول

المنظمة للصفقات  المتعاقبةعرف المشرع الجزائري الصفقات العمومية عبر قوانين        

هذه  عرض هذه التعريفات مراعين في ذلك الترتيب الزمني لصدورستنوجب أن العمومية 

  .القوانين

الصفقات العمومية هي "عرفت المادة الأولى منه :2)90-67(في إطار الأمر رقم ف       

أو المكاتب العمومية  لعمالات أو البلديات أو المؤسساتعقود مكتوبة تبرمها الدولة أو ا

  "خدمات ضمن الشروط المنصوص عليها في هذا القانون قصد إنجاز أشغال وتوريدات أو

من التشريع الفرنسي مع  وما يلاحظ على هذا التعريف أنه مستوحى بصفة كبيرة       

  .الاقتصاديعلى المستوى  للاشتراكيةالقانونية  نتيجة الهيكلةبعض الخصوصيات 
                                                           

���ت ا���و��� �� ظل ا��ر�وم ا�ر���� 15-247 إ������ ��
د��ت ا�دو�� ا�راھ��". ���� ��وم ا��1- ���س 	��ب ا�ر	��ن، "�
د�ث �

 ا ���ذ ا���	ث ��درا��ت ا����و��� وا�������   – ����� ا����دة –ا��دد ا�����  �وان 2016 ص41. 
2
و��*�ن "��ون ا�'(��ت  �27/06/1967��ر�)  52��دد ا ا��ر�دة ا�ر����ا�'�در $�  �1967وان  �17ؤرخ $�  90- 67أ�ر ر"م  -  

  .ا���و���
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الصفقات  عرفت المادة الرابعة منهف: 1)145-82(رقم  مإطار المرسو في  أما       

عقود مكتوبة حسب مفهوم التشريع الساري  صفقات المتعامل العمومي وهي"بأنها  العمومية

المواد  واقتناءقصد إنجاز أشغال  المرسومعلى العقود والمبرمة وفق الشروط الواردة في هذا 

  ".والخدمات

عن سابقته كثيرا حيث عرفت المادة : 2)434-91(المرسوم التنفيذي رقم  لم يبتعدو        

مكتوبة حسب التشريع الساري على العقود  عقود"كما يلي الثالثة منه الصفقات العمومية 

المواد والخدمات  واقتناءالمبرمة وفق الشروط الواردة في هذا المرسوم قصد إنجاز الأشغال 

  ".لحساب المصلحة المتعاقدة

تعريف الصفقة العمومية حسب المادة ب :3)250-02(المرسوم الرئاسي رقم  وجاء       

عقود مكتوبة في مفهوم التشريع المعمول به تبرم وفق الشروط "الثالثة منه على أنها 

المواد والخدمات والدراسات لحساب  واقتناءالمنصوص في المرسوم قصد إنجاز الأشغال 

  ".المصلحة المتعاقدة

الصفقات "عرفت المادة الرابعة منه  :4)236-10(في إطار المرسوم الرئاسي رقم و        

في مفهوم التشريع المعمول به تبرم وفق الشروط المنصوص في  هذا العمومية عقود مكتوبة 

                                                           
1
ا�ذي ��ظم ا�'(��ت ا���  �13/11/1982��ر�)  15ا��دد  ا��ر�دة ا�ر����ا�'�در $�  1982أ$ر�ل  10ا��ؤرخ $�  145-82ا��ر�وم ر"م  - 

 ��ر�.� ا������ل ا���و��
، ��*�ن ��ظ�م �13/11/1991��ر�)  57ا��دد  ا��ر�دة ا�ر����ا�'�در $�  09/11/1991$�  ا��ؤرخ 434- 91ا��ر�وم ا���(�ذي ر"م  -4

.ا�'(��ت ا���و���  
3
، وا���*�ن ��ظ�م �28/07/2002��رر�)  52ا�'�در $� ا��ر�دة ا�ر���� ا��دد  24/07/2002ا��ؤرخ $�  250-02ا��ر�وم ا�ر/��� -  

  .ا�'(��ت ا���و���
4
، وا���*�ن ��ظ�م �07/10/2010��ر�)  58ا�'�در $� ا��ر�دة ا�ر���� ا��دد  07/10/2010ا��ؤرخ $�  236-10"م ا��ر�وم ا�ر/��� ر - 

  .ا�'(��ت ا���و���
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اللوازم والخدمات والدراسات لحساب المصلحة  واقتناءالمرسوم قصد إنجاز الأشغال 

  ".المتعاقدة

الصفقات "الثانية منه  عرفت المادةف: 1)247-15(المرسوم الرئاسي رقم  أما        

 اقتصاديينالعمومية عقود مكتوبة في مفهوم التشريع المعمول به تبرم بمقابل مع متعاملين 

المنصوص عليها في هذا المرسوم لتلبية حاجيات المصلحة المتعاقدة في مجال  الشروطوفق 

  ".اللوازم والخدمات والدراسات واقتناءالأشغال 

  :2وما يؤخذ على هذا التعريف أنه قد إشتمل على مجموعة من العناصر تتمثل في

  .الطابع الشكلي للصفقة  أنها عبارة عن عقد مكتوب -

  .بالنسبة لإجراءاتها فإنها تخضع للتشريع المعمول به -

  .تبرم الصفقة العمومية نظير مقابل مالي -

  .ن وفقا للشروط المحددة قانوناتبرم الصفقات العمومية مع متعاملين إقتصاديي -

  .حدد هذا التعريف أصناف الصفقات العمومية -

  

  

  

  

                                                           
1
، وا���*�ن ��ظ�م �20/09/2015��ر�)  50ا�'�در $� ا��ر�دة ا�ر���� ا��دد  16/09/2015ا��ؤرخ $�  247-15ا�ر/��� ر"م  ا��ر�وم- 

  .ا�'(��ت ا���و��� و��و�*�ت ا��ر$ق ا���م
2
  .���42س 	��ب ا�ر	��ن، �ر�1 ���ق، ص  - 
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  : التعريف القضائي :الفرع الثاني

حرص على تعريف الصفقات العمومية في مختلف  رغم أن المشرع الجزائري قد       

قوانين الصفقات العمومية المتلاحقة، فإن القضاء الإداري وهو بصدد الفصل في منازعات 

الصفقات العمومية قد يورد تعريفا لها، فذهب مجلس الدولة الجزائري في تعريفه للصفقة 

لوة قضية رئيس بلدية في  17/12/2002منشور المؤرخ في الالعمومية في قرار له عبر 

، وحيث أنه تعرف الصفقة "....القول  873فهرس  6215تحت رقم ) أ–ق (ببسكرة ضد 

أو أداء  العمومية بأنها عقد يربط الدولة بالخواص حول مقاولة أو إنجاز مشروع 

  .1"....خدمات

التعريف بأن مجلس الدولة قد حصر مفهوم الصفقة العمومية على  ومن خلال هذا       

أنها رباط عقدي يجمع الدولة بأحد الخواص في حين أن العقد الإداري أوالصفقة العمومية 

  .غير الدولة ممثلا في الولاية أو البلدية أو المؤسسة الإدارية يمكن أن تجمع طرفا آخر

  :التعريف الفقهي: الفرع الثالث

عقود "تبناه الفقيه الفرنسي أندري ديلويارد فعرفها على أنها  لقد عرف الفقهاء مثل ما       

، وقد ورد في "بمقتضاها يلتزم المتعاقد القيام بأعمال لفائدة  الإدارة العمومية مقابل ثمن محدد

تعريف آخر أن الصفقة العمومية عقد مكتوب بين طرفين أو أكثر يلتزم فيه الأطراف بتنفيذ 

  .2ماتم الإتفاق عليه

                                                           
1
���ت ا���و��� �� ا��زا�ر��3ر �و*��ف،  - �  .36ص 2007: 1، ا��زا/ر، ا���ور ���5ر وا��وز�ا�

2
��"$*�ل أ����6،  - ����
���ت ا���و��� وآ���ت �، ���� ا�8�.�د ا��*�/� ا��دد ا���9س ��9ر أ�ر ا�8�.�د ا��*�/� 7�3 "ا��ظ�م ا����و�� �#

  110	ر:� ا��5ر�1، ����� �	�د �9*ر ��:رة ص 
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  :وعليه مما سبق نقول أن الصفقات العمومية عبارة عن عقد بين طرفين وهما

إلى إبرام عقد الصفقة لتلبية  تسعىوهي الجهة العمومية التي : المصلحة المتعاقدة -

  .حاجياتها

ات تتعاقد مع الجه وهي المؤسسة الخاصة أو العمومية أو الجهة التي: المتعامل المتعاقد -

  .العمومية من أجل إنجاز موضوع الصفقة

  :الصفقات العمومية و تصنيفات مبادئ: المطلب الثاني

  :مبادئ الصفقات العمومية:الفرع الأول

الحسن للمال العام وترشيد النفقات  والاستعماللضمان نجاعة الطلبات العمومية        

علق من خلال القانون المت ،وضع المشرع الجزائري ثلاث مبادئ عامة في الصفقات العمومية

في  2)247-15(وتم التأكيد عليها في المرسوم الرئاسي رقم  1بالوقاية من الفساد ومكافحته

مبدأ حرية الدخول للطلب ن واة بين المترشحيمبدأ المسامنه وهي مبادئ أساسية  )05(المادة

  .  )العقلانية(مبدأ شفافية الإجراءات  ،العمومي

ويقصد به الوقوف على مسافة واحدة من جميع  :مبدأ المساواة بين المترشحين:أولا 

لأخذ المعلومات  وترحب بكل المتصلين بها ،المتعاملين حيال الطلبات والعروض المقدمة

، ويعني مبدأ المساواة في معاملة راتهمااستفسعلى الطلبات العمومية وتقديم توضيحات حول 

                                                           
1
، 08/03/2006ا�'�در $�  �14ن ا�(��د و�:�$	�; ا��ر�دة ا�ر���� ا��دد ، ����ق ���ر"��� 2006$�را�ر  �20ؤرخ $�  01-06"��ون ر"م  - 

، وا���دل وا����م 01/09/2010ا�'�درة $�  50ا��ر�دة ا�ر���� ا��دد  5�2010ت  26ا��ؤرخ $�  05-10ا���دل وا����م �� �ر ر"م 
  . 10/08/2011ا�'�در $�  44ا��دد  5�2011ت  02ا��ؤرخ $�  15-��11����ون ر"م 

2
  .16/09/2015ا��ؤرخ $�  247- �15ن ا��ر�وم ا�ر/��� ر"م  05ا���دة   - 
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وكذا لنفس القواعد  ،المترشحين وجوب إخضاع جميع المترشحين لنفس معايير الإختيار

وظروف وشروط المنافسة الموضوعية أي وجوب معاملة شخص بطريقة مماثلة للأشخاص 

  .1ذا تماثلت الوضعية القانونية لهؤلاءالآخرين إ

كما نصت المادة الخامسة من المرسوم المسير للصفقات العمومية على ضرورة        

  .المساواة في الوصول إلى الطلبات العمومية والسماح بتكافؤ الفرص أمام جميع المتعاملين

  :بالنسبة لـ كما أنه هناك إستثناء في مبدأ المساواة

وهي تلك الفئات من : 2)87(الصفقات المنصوص عليها بنص قانوني المادة  - 1

المتعاملين التي يخصص لها صفقات خاصة بها مثل المؤسسات المصغرة أو المؤسسات 

  3 49و  25ذات طابع تكراري بموجب قانوني مثل مؤسسة سونلغاز وبريد الجزائر المواد 

بعض الصفقات على فئة معينة من المتعاملين دون غيرهم  صرتقت: طبيعة الصفقة -2

مثل ذلك المسابقة و  ،ذلك إلى طبيعتها التقنية المعقدة أو إلى حجمها أو طرق تنفيذها ويعود

  .4)48و  47، 45 (الموادبالمتعلقة برجال الفن وطلبات العرض المحددة 

  ).54، 53(تأهيل المترشحين المتعاقدين المواد  -3

  .)92(في الصفقات العمومية المادة  الاشتراكمنع بعض المترشحين من  -4

  .)83(منح الأفضلية للمنتجات الوطنية المادة  -5

                                                           
1
���ت ا���و��� ����ر ،9ر�5 ا��وي - �  .25،  ا�دار ا��9دو��� ���5ر وا��وز�1 ا��زا/ر ص ا��&�ر�% �� إط�ر ��ظ�م ا�

2
  .، ��*�ن ��ظ�م ا�'(��ت ا���و��� و��و�*�ت ا��ر$ق ا���م16/09/2015ا��ؤرخ $�  247- �15ن ا��ر�وم ا�ر/��� ر"م  87 ا���دة - 

3
  .ا����ف ا�ذ:ر 247-�15ن ا��ر�وم ا�ر/��� ر"م  49و  25ا��واد  - 

4
  .ا����ف ا�ذ:ر 247- �15ن ا��ر�وم ا�ر/��� ر"م  48و  47، 45ا��واد  - 
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إن مبدأ المنافسة يقوم على  ):مبدأ المنافسة( مبدأ حرية الدخول إلى الطلب العمومي :ثانيا

جاء المشرع الجزائري  كما ،المصلحة المتعاقدة موقفا محايدا إزاء المنافسين أساس وقوف

لضمان نجاعة  ت هذه النصوص،حيث تضمن أ،بعدة نصوص قانونية لتكريس هذا المبد

الحسن للمال العام يجب أن تراعي في الصفقات العمومية  ولاستعمالالطلبات العمومية 

مبادئ حرية الوصول للطلبات العمومية، أي منح فرصة لكل من توفرت فيهم شروط 

  :1مح التنافس وذلك بـالمشاركة مما يس

  .توسيع الإشهار -

  .إلى جميع الوثائق المتعلقة بالإشارة الدخولسهولة  -

  .الشروط المعبر عنها في دفتر الاحتياجاتشفافية  -

  .أسلوب التبريري اختيار -

  .شروط الأهداف تقديرية -

  .مدة التحضير كافية ومناسبة -

التدابير اللازمة من أجل ضمان شفافية كل  اتخاذويقصد بها : مبدأ شفافية الإجراءات: ثالثا

الأسباب المؤدية إلى التعتيم وعدم  الإجراءات المتبعة وعلانيتها عبر الوضوح وإزالة كل

  :طوات التاليةخولضمان تطبيق هذا المبدأ يجب على المصلحة المتعاقدة إتباع ال ،الثقة

                                                           
1
���ت ا���و��� ����ر �
'��� �9��ر،  - �،  :��� �3وم ا>"�'�د�� و �3وم ا�����ر وا���وم ا����ر�� ����� �و�رداس ا���� 01�'رات �� ا�

  15ص 2021-2020ا������� 
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توفير المعلومات اللازمة لكل المتعاملين والمتعاقدين عند طلبهم لها بما فيها العمليات بدأ  -

  .التحضير للإعلان عنها

  .موظفين مؤهلين لمهمة الإعلام والإجابة على إستفسارت المتعاملين اختيار -

  .للمتعاملين معهانشر وإعداد بطاقية  -

  .ونشر العمليات المبرمجة خلال السنة المالية إعداد -

مراعاة هذا المبدأ في كل مراحل إعداد إبرام الصفقات العمومية من الدراسة إلى غاية تنفيذ  -

  .الصفقة وتعويضات المرفق العام

  .1وضح أهم المبادئ الأساسية للصفقات العموميةتول االجد هوهذ

  :موميحرية الدخول إلى الطلب الع): 01(جدول -

  التنفيـــــــــــــــــــــذ  بيانات المبادئ

الدخول إلى الطلب العمومي -

لابد أن يكون حر وغير 

  .متحيز

هذا المبدأ يمنع من إقصاء -

  .المترشحين

  .توسيع الإشهار

  .بالاستشارةسهولة الدخول إلى جميع الوثائق المتعلقة 

  .المعبر عنها في دفتر الشروط الاحتياجاتشفافية 

أسلوب التبرير من خلال الأهداف المحددة من  اختيار

  .طرف المصلحة المتعاقدة

  .شروط  الأهداف تقديرية

                                                           
1
  .15'��� �9��ر، �	�*رات $� "��ون ا�'(��ت ا���و���  �ر�1 ���ف ا�ذ:ر ص   - 
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  .مدة تحضير العروض كافية ومناسبة

  .الاستثنائيةتحديد الطعون في الإجراءات 

  :مساواة الدخول للطلب العمومي): 02(جدول -

  التنفيذ  بيانات المبادئ

غير قابلة  إجراءات التحويل

  للغش

  .إجراءات واضحة ومفصلة

  .قبول الشروط المسبقة في دفتر الشروط

  .فتح الأظرفة في جلسة علنية عمومية

الأشخاص المعنويين بالقانون   

  .الخاص

المؤسسات العمومية الإدارية - 

)L/N(.  

المؤسسات العمومية العلمية - 

  .ذات الطابع العلمي والتكنولوجي

  .العموميةالمؤسسات - 

  .البحث والتنمية مراكز- 

المؤسسات العمومية ذات الطابع - 

  .العلمي، الثقافي والمهني

المؤسسات العمومية ذات الطابع - 

  .الصناعي والتجاري

  إلخ...- 

  .المسابقة النهائية أو المؤقتة-   

  .التحويل الكلي أوالجزئي- 

  .الاستغلالحساب -   
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 المؤسسات العمومية الإقتصادية- 

تنفيذا قانون الصفقات العمومية 

لابد من (وتفويضات المرفق العام 

  .)إحترام ثلاثة مبادئ

مؤسسات آخرى غير المؤسسات - 

تبني + العمومية الإقتصادية 

خاصية قانون الصفقات العمومية 

  وتفويضات المرفق العام

تمرير التبني من طرف الهيئات + 

المصادقة على نصوص + المؤهلة 

التقويم المعمق  وأحكام لجنة

)CEA) ( الوصاية، مع إمكانية

  .)الترخيص

  

  .إعلان على نتائج التخصيص المؤقت

  .إتصال بنفس وتيرة الرد لطلب تفسيرات المترشحين

  PRECONTRACTUELحق الطعن في الإلتزامات وقبل التعاقد 

  .ممارسة الفعالية للرقابة والداخلية والخارجية
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  : شفافية الإجراءات: 03جدول 

  التنفيذ  البيانات

معاملة جميع المترشحين في - 

المعالجة بنفس الدرجة وبدون 

  تقديرات ومتميزات

معاملة جميع المترشحين في المعالجة بنفس الأهمية وبدون تقديرات 

  .وتميزات

  .)يتبع(توزيع المعلومة بنفس الشروط لجميع المترشحين 

  .)وطني ومحلي( مطابق ومناسبيكون الإشهار 

  .)إلخ...النوع، العلامة، (شروط إختيار الأهداف وبدون توجه 

  .الشروط دفتر صحة ودقة

  .تنفيذ صارم لمنهجية التنقيط على أساس شروط معلنة

تقدير وتثمين التحكيم في القدة التقنية المالية والتجارية لجميع 

  .من خلال النظر في الصفقة المترشحين
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  :تصنيفات الصفقات العمومية: الفرع الثاني

  :تصنف الصفقات العمومية إلى عدة تصنيفات يمكن تلخيصها فيما يلي       

على أن الصفقات العمومية يمكن تصنيفها  1)29(ولقد نصت المادة : حسب الموضوع: ولاأ

  :إلى

المرسوم الرئاسي  نفس من 5و  4، 3ات فقر ) 29(حسب نص المادة : صفقة أشغال/1

إذ تم النص في صفقة عمومية على تقديم خدمات وكان الموضوع  "قول أنها صفقة أشغال ن

مل الصفقة شالأساسي للصفقة يتعلق بإنجاز أشغال فإن الصفقة تكون صفقة أشغال وت

ترميم أو تدعيم أو هدم صيانة أو تأهيل أو تهيئة أو  شغال بناء أو تجديد أوالعمومية للأ

  ".منشأة

قول نمن المرسوم الرئاسي  9و 8، 7، 6فقرات   2)29(حيث تنص المادة : صفقة لوازم/2

أو إيجار أو بيع بالإيجار بخيار أو بدون خيار  اقتناءتهدف إلى  إذا كانت ،لوازمأنها صفقة 

الشراء من طرف المصلحة المتعاقدة لعتاد أو مواد مهما كان شكلها موجهة لتلبية الحاجات 

لإيجار بتقديم خدمة فإن الصفقة العمومية تكون صفقة ا أرفقالمتصلة بنشاطها لدى مورد إذا 

  .خدمات

كذلك إذا كانت أشغال وضع وتنصيب اللوازم ضمن الصفقة العمومية ولاتتجاوز مبالغها  -

  .قيمة هذه الوازم فإن الصفقة العمومية تكون صفقة لوازم

                                                           
1
  .ا����ف ا�ذ:ر 247- �15ن ا��ر�وم ا�ر/��� ر"م  29ا���دة  - 

2
  .ا����ف ا�ذ:ر 247- �15ن ا��ر�وم ا�ر/��� ر"م  29ا���دة  - 
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إذا كان موضوع الصفقة خدمات ولوازم وكانت قيمة اللوازم تفوق قيمة الخدمات فإن  -

  .الصفقة العمومية تكون صفقة لوازم

لصفقة العمومية للوازم مواد تجهيز منشآت إنتاجية كاملة غير جديدة مل اشيمكن أن ت -

والتي تكون مدة عملها مضمونة أو محددة بضمان، وتوضح كيفيات تطبيق أحكام هذه الفقرة 

  .عند الحاجة بموجب قرار من الوزير المكلف بالمالية

من المرسوم الرئاسي والتي  11و  10الفقرات   1)29(خصت المادة  :صفقة دراسات /3

تهدف إلى إنجاز خدمات فكرية وتشمل الصفقات العمومية للدراسات عند إبرام صفقة أشغال 

لاسيما مهمات المراقبة التقنية أو الجيوتقنية والإشراف على إنجاز أشغال ومساعدة صاحب 

  .المشروع

إطار إنجاز منشأة أو مشروع حضري أو  وتحتوي الصفقة العمومية للإشراف على إنجاز في

  :مناظر طبيعية تنفيذ المهام الآتية على الخصوص

  .دراسات أولية أو التشخيص أو الرسم المبدئي -

  .دراسات مشاريع تمهيدية موجزة ومفصلة -

  .دراسات المشروع -

ه مساعدة صاحب المشروع في إبرام وإدارة تنفيذ صفقة الأشغال وتنظيم وتنسيق وتوجي -

  .الورشة وإستلام الأشغال

                                                           
1
  .ا����ف ا�ذ:ر 247- �15ن ا��ر�وم ا�ر/��� ر"م  29ا���دة  - 
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تهدف الصقثة العمومية للخدمات في فقرتها الأخيرة  291حسب المادة  :صفقة خدمات /4

إنجاز تقديم خدمات وهي صفقة عمومية تختلف عن صفقات  المبرمة مع متعهد خدمات الى

  .الأشغال أواللوازم أو الدراسات

بين الإدارة المتعاقدة وشخص آخر بقصد توفير  اتفاق: ويمكن تعريفها أيضا أنها       

  .2خدمة معينة للإدارة المتعاقدة تتعلق بتسيير المرفق نظير مقابل مالي

  :أي حسب طبيعة الصفقة وتصنف إلى :حسب الصفقة :يانثا

يمكن تلبية الحاجات المذكورة في المادة " 3)31(وحسب المادة : عادية بحصة وحيدة-1

أعلاه في شكل حصة وحيدة أو قد شكل حصص منفصلة وتخصص الحصة الوحيدة ) 27(

في هذا المرسوم وتخصص الحصص ) 37(لمتعامل متعاقد كما هو محدد في المادة 

 المنفصلة إلى متعامل متعاقد أو أكثر، وفي هذه الحالة يجب تقييم العروض حسب كل

كما يمكن المصلحة المتعاقدة عندما يكون ذلك مبررا تحديد عدد الحصص الممكن  حصة

  ."منحها لمتعهد واحد

يمكن للمصلحة "تشمل صفقات الطلبات على  4)32(حسب نص المادة  :صفقة طلبات -2

المتعاقدة أن تلجأ حسب الحالة إلى إبرام عقود برامج أو صفقات ذات طلبات كلية أو جزئية 

  ."طبقا للتنظيم المعمول به

                                                           
1
  .ا����ف ا�ذ:ر 247- �15ن ا��ر�وم ا�ر/��� ر"م  29ا���دة  - 

2
���ت ا���و���"�3د ا���در 	(وظ�،  - ���ر :��� ا���وم ا8"�'�د�� وا����ر�� و�3وم ا�����ر ����� ا�وادي ، �ذ:رة ��"آ���ت ا�ر*��� (#) ا�

  .12ص  2014-2015
3
  .ا����ف ا�ذ:ر 247- �15ن ا��ر�وم ا�ر/��� ر"م  31ا���دة  - 

4
  .ا����ف ا�ذ:ر 247- �15ن ا��ر�وم ا�ر/��� ر"م  32ا���دة  - 
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عقد هو و  1يمكن للمصلحة المتعاقدة أن تلجأ إلى أسلوب عقد البرنامج: صفقة البرنامج-3

تحدد طبيعة الخدمات ) سنوات 05في حدود (السنوات  بأخذ شكل إتقافية تسوية أومتعدد

الواجب تأديتها وأهميتها والموقع ومبلغ عقد البرنامج رزنامة إنجازه، وتكون مرجعا لصفقات 

تنفيذية تبرم وفقا للإلتزامات المتبادلة ضمن عقد البرنامج وقد شرح المرسوم هذا الصنف في 

  .15/247من المرسوم الرئاسي  )33(مادته 

يمكن تلبية الحاجات المذكورة في "من نفس المرسوم  31نصت المادة : متعدد الحصص-4

أعلاه في شكل حصة وحيدة أو في شكل حصص منفصلة، وتخصص الحصة  27المادة 

من هذا المرسوم وتخصص  )37(الوحيدة لمتعامل متعاقد، كما هو محدد في المادة 

وفي هذه الحالة يجب تقييم العروض الحصص المنفصلة إلى متعامل متعاقد أو أكثر، 

حسب كل حصة كما يمكن المصلحة المتعاقدة عندما يكون ذلك مبررا تحديد عدد الحصص 

  ."الممكن منحها لمتعهد واحد

يمكن المصالح المتعاقدة أن "من نفس المرسوم  )36(نصت المادة  :تجميع طلبات -5

  ".بينهاق إبرام صفقاتها عبر تشكيل مجموعات طلبات فيما تنس

  

  

  

                                                           
1
��� ا���و��� ��ن ا�ط���� ا����*د"�	�د ا���د ا����ري،  - �-2014، �ذ:رة ���ل ا�����ر $� ا�	�وق ����� ��:رة "�� وا���د ا��&ر���ا�

  .31ص  2015
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  :إبرام الصفقات العموميةو إجراءات  طرق : المطلب الثالث

 :طرق إبرام الصفقات العمومية: الفرع الأول

الصفقات العمومية أهمية بالغة لدى الهيئات الإدارية كونها من أهم العقود  يتكتس       

  .الإدارية التي تبرمها على المستوى المحلي أو المركزي

 39وضع المشرع الجزائري أحكاما واضحة لطرق إبرام الصفقات حيث نصت المادة  ولهذا

تبرم الصفقات العمومية وفقا لإجراء طلب العروض "على  15/247من المرسوم الرئاسي 

  ".الذي يشكل القاعدة العامة أو وفق إجراء التراضي

ون التراضي بنوعيه إذن فالقاعدة الأساسية لإبرام الصفقات هي طلبات العروض بينما يك

 12المواد من عليه حالة إستثنائية تبررها ظروف وشروط معينة حددها المشرع كما نصت 

على إجراءات خاصة آخرى ذكرت بوضوح تام  15/247 من المرسوم الرئاسي 25إلى 

  .ودون لبس لحالات إستثنائية آخرى

  :طرق الإبرام التي حددها المشرع الجزائري جاءت كالآتي وعليـه فإن       

 :طلب العروض:أولا

ية لإبرام عقود الصفقات العمومية وقد عرفته المادة سهو الطريقة المثلى والأسا :تعريفه-/1

طلب العروض هو إجراء يستهدف للحصول على "15/247الرئاسي  المرسوممن  40

عروض من عدة متعهدين متنافسين على تخصيص الصفقة دون مفاوضات للمتعهد الذي 

يقدم أحسن من حيث المزايا الإقتصادية إستنادا إلى معايير إختيار موضوعية تعد قبل 
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عرض  ويعلن عدم جدوى إجراء طلب العروض عندما لايتم إستلام أي ،إطلاق الإجراء

أي عرض لموضوع الصفقة ولمحتوى  مطابقةأوعندما لايتم الإعلان بعد تقييم العروض عن 

 ".دفتر الشروط أو عندما لايمكن ضمان تمويل الحاجات

ويمكن أن ) 42(أشكال ذكرها المشرع كما نصت عليه المادة  04يوجد   :أشكاله-/2 

  .1يكون طلب العروض وطنيا أو دوليا

  .مفتوحطلب العروض -

  .دنيا قدراتطلب العروض المفتوح مع إشراط -

  .طلب العروض المحدود-

  .المسابقة-

هو إجراء يمكن من خلاله أي " 43كما نصت عليه المادة  :طلب العروض المفتوح -2-1

  .2"مترشح مؤهل أن يقدم تعهدا

هو " 44كما نصت عليه المادة  :طلب العروض المفتوح مع إشراط قدرات دنيا -2-2

إجراء يسمح فيه لكل المترشحين الذين تتوفر فيهم بعض الشروط الدنيا المؤهلة التي تحددها 

قبلي للمترشحين من  انتقاءالمصلحة المتعاقدة مسبقا قبل إطلاق الإجراء، بتقديم تعهد ولا يتم 

  .طرف المصلحة المتعاقدة

                                                           
1
  .ا����ف ا�ذ:ر 247-�15ن ا��ر�وم ا�ر/��� ر"م   42ا���دة -  

2
  .ا����ف ا�ذ:ر 247- �15ن ا��ر�وم ا�ر/��� ر"م  43ا���دة  - 



� ا���م� ا�"�' ا&ول                                  ��ھ�
 ا��"��ت ا���	��
 و#"	�!�ت ا���
 

 
25 

ة والمالية والمهنية الضرورية لتنفيذ الصفقة وتكون تخص الشروط المؤهلة القدرات التقني

  .1"متناسبة مع طبيعة وتعقيد وأهمية المشروع

طلب العروض المحدود هو ) "45(كما نصت عليه المادة  :طلب العروض المحدود -2-3

الأولى من قبل مدعوين وحدهم  انتقاؤهميكون المرشحون الذين تم  انتقائية استشارةإجراء 

يمكن المصلحة المتعاقدة أن تحدد في دفتر الشروط العدد الأقصى للمرشحين و  ،لتقديم التعهد

منهم، وتنفذ المصلحة المتعاقدة  05الذين سيتم دعوتهم لتقديم تعهد بعد إنتقاء أولي لخمسة 

ق المربالدراسات أو بالعمليات الإنتقاء الأولي لإختيار المرشحين لإجراء المنافسة عندما يتعل

المعقدة أوذات الأهمية الخاصة، ويحتوي اللجوء إلى طلب العروض المحدود عند تسلم 

  .2"على مرحلة واحدة أدناه وإما) 46(العروض التقنية على مرحلتين طبقا لأحكام المادة 

عندما يطلق الإجراء على أساس مواصفات تقنية مفصلة  :واحدةعلى مرحلة -2-3-1

  .يتعين بلوغها أومتطلبات وظيفية ةمعدة بالرجوع لمقاييس أو نجاع

عندما يطلق الإجراء على أساس برنامج وظيفي إذا لم  استثناءا: على مرحلتين-2-3-2

تكن المصلحة المتعاقدة قادرة على تحديد الوسائل التقنية لتلبية حاجاتها حتى بصفقة دراسات 

شارة إلى تقديم عرض تقني أولي دون ستفي مرحلة أولى برسالة إ 3)46(وحسب نص المادة 

  .عرض مالي

                                                           
1
  .ا����ف ا�ذ:ر 247- �15ن ا��ر�وم ا�ر/��� ر"م  44ا���دة  - 

2
  .ا����ف ا�ذ:ر 247- �15ن ا��ر�وم ا�ر/��� ر"م  45ا���دة  - 

3
  .ا����ف ا�ذ:ر 247- �15ن ا��ر�وم ا�ر/��� ر"م  46ا���دة  - 
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هي إجراء يضع رجال الفن في منافسة لإختيار " 1)47(حسب نص المادة  :المسابقة-2-4

أدناه، مخطط أو مشروع مصمم إستجابة ) 48(بعد رأي لجنة التحكيم المذكورة في المادة 

لبرنامج أعده صاحب المشروع قصد إنجاز عملية تشتمل على جوانب تقنية أو إقتصادية أو 

  .بقةجمالية أو فنية خاصة قبل منح الصفقة لأحد الفائزين بالمسا

وتمنح الصفقة بعد المفاوضات للفائز بالمسابقة الذي قدم أحسن عرض من الناحية 

الإقتصادية تلجأ المصلحة المتعاقدة إلى إجراء المسابقة لاسيما في مجال تهيئة الإقليم 

  .والتعمير والهندسة المعمارية أومعالجة المعلومات

  :وبا عن طريق المسابقة إذولاتبرم صفقة الإشراف على إنجاز الأشغال وج       

من هذا  13المنصوص عليه في الفقرة الأ؟ولى من المادة  لم يتجاوز مبلغها الحد -

  .المرسوم

يتعلق موضوعها بالتدخل في مبنى قائم أو منشأة بنية تحتية أو التي لاتحتوي على مهام  -

  .تصميم

  :التراضي :اثاني

حد دون اللجوء للإجراءات الشكلية امتعاقد و أو  لهو إجراء منح صفقة لمتعام: تعريفه-1

مايلي  2)49(المحددة في المرسوم المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وقد نصت المادة 

التراضي هو إجراء تخصيص صفقة لمتعامل متعاقد واحد دون الدعوى الشكلية إلى "

                                                           
1
  .ا����ف ا�ذ:ر 247- �15ن ا��ر�وم ا�ر/���  47ا���دة  - 

2
  .ا����ف ا�ذ:ر 247- �15ن ا��ر�وم ا�ر/��� ر"م  49ا���دة  - 
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بعد  التراضي لالمنافسة، ويمكن أن يكتسي التراضي شكل التراضي البسيط أو شك

  ".بكل الوسائل المكتوبة الملائمة الاستشارة، وتنظم هذه الاستشارة

إلا في الحالات  اعتمادهالإبرام العقود لايمكن  استثنائيةإن إجراء التراضي البسيط قاعدة 

  .من هذا المرسوم ) 49(الواردة في المادة 

  :أنواعه-2

الخدمات أو الأشغال أو  احتكارويكون اللجوء إليه في حالات  :التراضي البسيط -2-1

  :لاتتحمل الإجراءات الشكلية المحددة وفقا للقانون، وهي كمايلي استثنائيةظروف 

  .الملح الاستعجالحالة  -

  .واحد لدى متعامل الاحتكارحالة  -

الوطني وتوفير حاجات السكان  الاقتصادحالة تمويل مستعجل مخصص لضمان سير  -

  .الأساسية

بشرط  استعجاليعندما يتعلق الأمر بمشروع ذي أولوية وأهمية وطنية وتكتسي طابع  -

  .دج 10.000.000.000موافقة مجلس الوزراء ولايتجاوز مبلغ عشرة ملايير دينار 

عندما يتعلق الأمر بترقية الإنتاج أو الإدارة الوطنية للإنتاج بشرط موافقة مجلس الوزراء  -

  .دج 10.000.000.000ينار ولايتجاوز عشرة ملايير د

عندما يمنح نص تشريعي أوتنظيمي مؤسسة عمومية حقا حصريا للقيام لهم بخدمة  -

  .عمومية
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من نفس المرسوم  1)50(ويجب على المصلحة المتعاقدة تتبع الخطوات المذكورة من المادة 

  :الذي جاء فيها مايلي

  .من هذا المرسوم) 54(ي المادة كما هي محددة ف الاقتصاديتتأكد من قدارات المتعامل  -

كما هي محددة في  الاقتصاديةيقدم عرضا له مزايا من الناحية  اقتصادياختار متعاملا ت -

  .من هذا المرسوم) 72(المادة 

  ).52(من المادة  06عليها في الفقرة  تنظم المفاوضات حسب الشروط المنصوص -

  .أسعار مرجعيةتؤسس المفاوضات المتعلقة بالعرض المالي على  -

هو إجراء يقضى بدعوة متنافسين معينين دون غيرهم إلى  :الاستشارةالتراضي بعد  -2-2

  :بالوسائل المكتوبة ويتم اللجوء إليها في الحالات التالية استشارتهمالمنافسة عن طريق 

  .عند الإعلان للمرة الثانية عن عدم جدوى -

  .والخدمات الخاصةفي حالة الصفقات المتعلقة بالدراسات  -

  .في حالة صفقات الأشغال التابعة للمؤسسات العمومية السيادية في الدولة -

في حالة الصفقات الممنوحة التي كانت محل فسخ ولا تتلائم طبيعتها مع آجال طلب  -

  .من المرسوم المتضمن تنظيم الصفقات العمومية 2)51(العروض، وهذا وفقا للمادة 

 

  

                                                           
1
  .ا����ف ا�ذ:ر 247- 15ا�ر/��� ر"م �ن ا��ر�وم  50ا���دة  - 

2
  .ا����ف ا�ذ:ر 247- �15ن ا��ر�وم ا�ر/��� ر"م  51ا���دة  - 
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  :الخاصةالإجراءات -3

  :1هي كمايلي15/247من المرسوم الرئاسي  25إلى  12وجاء ذكرها في المواد من        

  :الملح الاستعجالفي حالة  تإجراءا -3-1

قرار مبرر ومرخص بإنطلاق تنفيذ الخدمة قبل نتيجة الصفقة العمومية وتكون في  -

  :2الحالات التالية

الهامة الغير مطابقة والغير ملائمة مع مدة طلب العرض وذلك للأسباب  الإستعجالات -

  :التالية

  .الملموسة أو المجسدة والموجودة ميدانيا الاستثماراتر الأدنى والحالي للمتلكات أو خطال -

  .طر النظام العموميخأو ممتلكات المصلحة المتعاقدة في  الاستثماروضع أو وجود  -

  :المكيفةالإجراءات -3-2

كل صفقة عمومية يساوي فيها المبلغ التقديري لحاجات المصلحة المتعاقدة اثنى عشرة  -

او اللوازم ، وستة ملايين دينار  للأشغالاو يقل عنه  )دج12.000.000(مليون دينار 

وفق صفقة عمومية  إبرامللدراسات او الخدمات ، لاتقتضي وجوبا )دج6.000.000(

  .المنصوص عليها في هذا الباب الإجراءات الشكلية 

                                                           
1
  .ا����ف ا�ذ:ر 247- �15ن ا��ر�وم ا�ر/��� ر"م  25إ�7  12ا��واد �ن  - 

2
���ت ا���و���"'��� �9��ر،  - �  .�18ر�1 ���ق ا�ذ:ر ص ،"�
�'رات �� *��ون ا�
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هذه الطلبات و عندما تختار  لإبراموبهذه الصفة تعد المصلحة المتعاقدة إجراءات داخلية  

المصلحة المتعاقدة احد الإجراءات الشكلية، المنصوص عليها في هذا المرسوم ، فإنه يجب 

  .عليها مواصلة ابرام الطلب بنفس هذا الاجراء 

ات المذكورة أعلاه محل إشهار ملائم و استشارة متعاملين يجب ان تكون الحاج -

   .من حيث المزايا الاقتصاديةاقتصاديين مؤهلين كتابيا ،لانتقاء احسن العروض 

بعين  الأخذوتنظيم المصلحة المتعاقدة الاستشارة حسب طبيعة الحاجات الواجب تلبيتها مع 

 52هم الاستجابة لها ، مع مراعاة المادة الاعتبار عدد المتعاملين الاقتصاديين الذين بإمكان

  .من هذا المرسوم 

 )52(من المادة  07يعلن عدم جدوى الاستشارة حسب الشروط المنصوص عليها في الفقرة 

  .15/247من  المرسوم  

المبرم  الأوليبالصفقة العمومية محل الطلب يمكن للمصلحة المتعاقدة ان تبرم ملحقا        

من هذا المرسوم  139الى 135طبقا للإجراءات المكيفة حسب الشروط المحددة في المواد 

   .تلك المتعلقة بالرقابة الخارجية للصفقات العمومية باستثناء

تقديمي مفصل يبرر في  بالنفقة بتقريرالالتزام  إرفاقيجب على المصلحة المتعاقدة        

  .المتعامل الاقتصادي الذي رست عليه الاستشارةلاستشارة وكيفية اختيار ا

    أشغالا ،حسب طبيعتها مبالغها،، الطلبات التي تقل مجموع تكون محل استشارة وجوبا لا

خدمات خلال نفس السنة المالية عن مليون دينار  أودراسات  أولوازم  أو
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) دج500.000(دينار  ألفوعن خمسمائة  ،للوازموا الأشغالفيما يخص  )دج1.000.000(

  .ىوتحسب هذه الطلبات بالرجوع لكل ميزانية على حد ،الخدمات أوفيما يخص الدراسات 

  :القرار اتخاذفي  السرعة الإجراءات الخاصة بالصفقات العمومية التي تتطلب-3-3

منها بطريقة  تعفى من أحكام هذا الباب لاسيما مايتعلق" 1)23(حسب نص المادة        

مصلحة المتعاقدة الإبرام، الصفقات العمومية لإستراد المنتجات والخدمات التي تتطلب من ال

القرار بحكم طبيعتها والمتقلبات السريعة في أسعارها ومدى توفرها،  اتخاذالمعنية السرعة في 

          ".مكيفة مع هذه الصفقات وكذا الممارسات التجارية المطبقة عليها والتي لاتكون

  :الإجراءات المتعلقة بتقديم الخدمات الخاصة-3-4

يمكن للمصلحة المتعاقدة اللجوء إلى الإجراءات " :مايلي على 2)24(نصت المادة        

والإطعام والخدمات القانونية  المكيفة عندما يتعلق الأمر بالخدمات المتعلقة بالنقل والفندقة

مهما كانت مبالغها إذا تجاوز مبلغ الطلب مبلغ تقديم الخدمات المذكورة في الفقرة الأولى من 

أعلاه تقدم الصفقة لرقابة لجنة  الصفقات المختصة التي تدرس قبل ذلك ) 13(المادة 

  ".عند الإقتضاء شارتهماستقتصاديون الذين تمت الالتي  قد يقدمها لها المتعاملون الطعون ا

  

 

  

                                                           
1
  .ا����ف ا�ذ:ر 247- 15م ا�ر/��� ر"م �ن ا��ر�و 23ا���دة  - 

2
  ا����ف ا�ذ:ر 247- �15ن ا��ر�وم ا�ر/��� ر"م  24ا���دة  - 
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  :الإجراءات المتعلقة بتكاليف الماء والغاز والكهرباء والهاتف والأنترنت-3-5

تبرم الصفقات العمومية المتعلقة بتكاليف الماء والغاز " :على 1)25(نصت المادة        

من هذا المرسوم، ويمكن أن تكون  )34(والأنترنت طبقا لأحكام المادة  والكهرباء والهاتف

تسوية إستثنائيا فور تبليغ الإعتماد  الطلبات المتعلقة بالصفقات العمومية المذكورة أعلاه محل

  ".أدناه )27(بغض النظر على الأحكام المخالفة للمادة 

  :إجراءات إبرام الصفقات العمومية: الفرع الثاني

أساليب إبرام الصفقات العمومية للمصلحة  247-15حدد المرسوم الرئاسي رقم        

المتعاقدة وضبط أشكال وإجراءات لكل أسلوب أوجب مراعاتها وتطبيقها، كما ألزمها بحسن 

إختيار الأسلوب المناسب الذي يتوافق مع الإشباع الحسن للحاجات العامة موضوع الصفقة 

  .2زمع إبرامهامال

  :ط السابقة لإبرام الصفقات العموميةالشرو -أولا

سم هذه توضع المشرع الجزائري قواعد إجرائية واضحة تسبق أي عملية تعاقد وت       

  :القواعد بالإلزامية وتتمثل هذه الإجراءات فيما يلي

وهو أول سلوك تتبعه الهيئة المعنية ويتجسد عن طريق  :الفعلية الاحتياجاتتحديد -1

  :الدراسات الدقيقة عن طريق إتباع الخطوات التالية

  .تحديد الكميات -

                                                           
1
  .ا����ف ا�ذ:ر 247- �15ن ا��ر�وم ا�ر/��� ر"م  25ا���دة  - 

2
���ت ا���و���"�ن د�3س �.�م،  - �  .    2020-2019، :��� ا���وم ا����و��� وا8دار�� ، ����� �ط�ف "�
�'رات �� ����س ا�
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  .تحديد المواصفات بدقة للمواد أو الأشغال أو الخدمات والدراسات -

  .الاحتياجاتتحديد التقدير المالي لهذه  -

المتعاقدة قبل الشروع في إجراءات إبرام يجب على المصلحة : توفير مصدر التمويل-2

الصفقة مراعاة توفر التغطية المالية لأي عملية تريد إنجازها ويجب أن تكون تحديد حاجات 

متطابقة مع التحويل المخصص لهذا العرض، وهو تخصيص مالي مدرج في ميزانية 

ساري  يمتنظالنفاق، وتقيد في أبواب الميزانية حسب المصلحة المتعاقدة ومخصص لإ

 الوالي، المجلس(الهيئة أو الجهة المختصة بذلك  تقدره المفعول، ويعتبر إذن بالعرف

  .، إلى المصلحة المتعاقدة في حدود صلاحياتها المخولة قانونا)إلخ...الشعبي، 

  :أنواع مصادر التمويل

المسجلة من ميزانية هيئة صاحبة المشروع وتمول من  وهو الإعتمادات: تمويل ذاتي -

  .إيراداتها الخاصة

الإعانات التي تمنحها الدولة  يتعهد به كل المخصصات أو المساهمات أو: تمويل خارجي -

  :أو الصناديق المختلفة أو الجماعات المحلية وتتمثل فيمايلي

  .إعانات الدولة -

  .الاجتماعيإعانات التضامن والضمان  -

  .إعانات الولاية -

  .إعانات الصناديق المختلفة -
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  .إعانات البلديات في إطار التضامن -

  .إعانات آخرى -

  .الهبات -

  :وتتمثل خصائص التمويل المخصص لهذه العمليات فيما يلي       

  ).موضوع الصفقة(الموضوع المخصص لهذا التمويل  -

  ).رخصة المبرمجة(القيمة المالية للتمويل  -

  .مدة أو أجل التمويل السنوي أو متعدد السنوات -

من الواجب على المصلحة المتعاقدة أن تكون قد : الترخيص بإبرام الصفقات العمومية-3

حصلت على تصريح أو ترخيص من الجهة المخولة قانونا لإبرام أي صفقة حسب الحالة 

  :ويقصد بها

  .لطابع الإداريالوصاية المجالس الإدارية بالنسبة للمؤسسات ذات ا -

  .والمجالس الشعبية البلدية بالنسبة للبلديات -

وهو ) 04(نصت عليه المادة : الصفقات التي تستوجب إذن الهيئة الإدارية-3-1

الهيئة التي فوضت الأمر بالتصرف بذلك  موافقة من الوصاية أو الحصول على ترخيص أو

تكون نهائية إلا إ؟ذا وافقت عليها السلطة المختصة  لاتصح الصفقات ولا"حيث نصت 

  :المذكورة أدناه حسب الحالة

  .مسؤول الهيئة العمومية -
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  .الوزير -

  .الوالي -

  .رئيس المجلس الشعبي الولائي -

  .رئيس المجلس الشعبي البلدي -

  .المدير العام أو مدير المؤسسة العمومية -

ويمكن كل سلطة من هذه السلطات أن تفرض صلاحياتها في هذا المجال إلى المسؤولين 

المكلفين بأي حال بإبرام وتنفيذ الصفقات العمومية طبقا للأحكام التشريعية والتنظيمية 

  .1"المعمول بها

إذا إشترط هنا موافقة الهيئة حسب الإختصاص ويهدف هذا الشرط إلى تحقيق مراقبة مستمرة 

تية في مختلف مستويات التسيير والتنمية في إطار برنامج مدمج وكامل في القطاع وذا

  .المعني

  :الصفقات التي تستوجب إذن مجالس إدارية أو منتخبة -3-2

من المصلحة المتعاقدة على مداولة المجالس الشعبية المنتخبة  ويقصد بها الحصول       

، المتعلق بالبلدية 22/06/2011المؤرخ في  10- 11في حالة البلديات وهذا وفقا للقانون 

كما أن المؤسسات ذات الطابع الإداري يستوجب عليها أخذ هذا الإذن من مجالس إدارتها 

  .المختصة

                                                           
1
  .ا����ف ا�ذ:ر 247- �15ن ا��ر�وم ا�ر/��� ر"م  04ا���دة  - 
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توضح دفاتر الشروط المحينة دوريا " 1)26(نصت عليه المادة : دفتر الشروط -3-3

  :على الخصوص مايليلشروط التي تبرم وتنفذ وفقها الصفقات العمومية، وهي تشمل 

الصفقات العمومية للأشغال واللوازم والدراسات دفاتر البنود الإدارية العامة المطبقة على -

  .والخدمات الموافق عليها بموجب مرسوم تنفيذي

شتركة التي تحدد الترتيبات التقنية المطبقة على كل الصفقات مدفاتر التعليمات التقنية ال-

واحد من الأشغال أو اللوازم أو الدراسات أو الخدمات الموافق عليها العمومية المتعلقة بفرع 

  .بقرار من الوزير المعني

  .دفاتر التعليمات الخاصة التي تحدد الشروط الخاصة بكل صفقة عمومية-

  :إذن هي وثيقة رسمية تنجزها المصلحة المتعاقدة بإدارتها المنفردة، تحدد بموجبها مايلي

  .ب العروضشروط المشاركة في طل-

  .كيفيات الإختيار -

  .معايير الإختيار -

  .الوثائق المطلوبة -

  .القواعد المطبقة على الصفقة -

  .طرف كل تحديد واجبات وحقوق -

  .مختلف المراجع القانونية والتنظيمية التي تنظم إنجاز وسير المشروع -

  .مختلف وثائق الإكتتاب والتصاريح -

                                                           
1
  .ا����ف ا�ذ:ر 247- �15ن ا��ر�وم ا�ر/��� ر"م  26ا���دة  - 
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  .الكشوف الكمية -

  .والمواصفات التقنية التنفيذية للأشغال أو اللوازمالمعايير  -

  :المراحل الإجرائية لإبرام الصفقات: ثانيا

يجب أن يحتوي إعلان "من المرسوم   1)62(نصت عليه المادة  :الإعلان عن الصفقة-1

  :طلب العروض على البيانات الإلزامية التالية

  .تسمية المصلحة المتعاقدة وعنوانها ورقم  تعريفها الجبائي -

  .كيفية طلب العروض -

  .الأول الانتماءشروط التأهيل أو  -

  .موضوع العملية -

قائمة موجزة بالمستندات المطلوبة مع إحالة القائمة المفصلة إلى أحكام دفتر الشروط ذات  -

  .الصلة

  .تحضير العروض ومكان إيداع العروض مدة -

  .مدة صلاحية العروض -

  .الأمر اقتضىإلزامية كفالة التعهد إذا  -

من طرف لجنة فتح  لايفتح إلا"تقديم العروض في ظرف مغلق بإحكام تكتب عليه عبارة  -

  .الأظرفة وتقييم العروض ومراجع طلب العرض

  .الاقتضاءثمن الوثائق عند  -
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ر الصحفي إلزاميا في االلجوء إلى الإشه يكون من المرسوم ) 61(المادة كما نصت        

  :الحالات الآتية

  .طلب العروض المفتوح -

  .المفتوح مع إشراط قدرات دنيا طلب العروض -

  .طلب العروض المحدود -

  .المسابقة -

  .عند الإقتضاء الاستشارةالتراضي بعد  -

  :تسليم وثائق العرض-2

يجب على المصلحة المتعاقدة أن تضع تحت تصرف المتنافسين كل الوثائق اللازمة        

بما فيها دفتر الشروط الذي سحب من طرف المتعهد أو ممثل أو من طرف وكيله كما 

  .صراحة بذلك 1)63(نصت المادة 

  ):دراسة العروض(مرحلة فتح الأظرفة وتقييم العروض -3

الآجال التي حددتها المصلحة المتعاقدة للمتعاملين لتحضير وتقديم  انتهاءبعد        

يتم فتح الأظرفة المتعهدين المتعلقة بملف الترشح والعروض التقنية والمالية في  ،العروض

حضور أصحابها وفي التاريخ والساعة المحددين في إعلان المنافسة، وقد تكفل المشرع 

  .ية وهي نفسها التي تقوم بتقييم العروضبتحديد الجهة التي تتولى هذه العمل

                                                           
1
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يتم فتح الأظرفة المتعهدين المقيمين للمشاركة في طلب  :مرحلة فتح الأظرفة-3-1

تحث المصلحة في إطار الرقابة الداخلية لجنة "على  1)160(العروض ولقد نصت المادة 

عند  الاختياريةوتحليل العروض والبدائل والأسعار  دائمة واحدة أو أكثر مكلفة بفتح الأظرفة

وتتشكل هذه اللجنة  ".لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض"تدعى في صلب النص  .الاقتضاء

  ."من موظفين مؤهلين تابعين للمصلحة المتعاقدة يختارون لكفاءاتهم

لذكر كيفية السالف ا 247-15من المرسوم الرئاسي رقم ) 162(كما حددت المادة        

  .تعيين أعضاء لجنة فتح الأظرفة وتقييمها

للإشارة فإن المشرع الجزائري قد أكد على أن جلسات لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض 

وتصح مهما كان عدد الأعضاء الحاضرين ولكن ألزم تكون علانية في عملية فتح الأظرفة 

ء الحاضرين بضمان شفافية المصلحة المتعاقدة بأن تسهر على أن يسمح عدد الأعضا

الإجراء وتنهي أشغالها بتحرير سجل خاص يرقمه الآمر بالصرف ويؤشر عليه بالحروف 

  .الأولى

  :2المتعامل المتعاقد وانتقاءفحص وتقييم العروض  -3-2

 اختياربخصوص معايير  247-15من المرسوم الرئاسي رقم ) 78(حددت المادة        

المتعامل المتعاقد التي يجب أن ترتبط بموضوع الصفقة وتكون غير تميزية، وأن تذكر 

  .المنافسةإجباريا في دفتر الشروط الخاص بالدعوى 

                                                           
1
  .ا����ف ا�ذ:ر 247-�15ن ا��ر�وم ا�ر/��� ر"م  160ا���دة  - 

2
��� ���ءا (#) ا��ر�رم ا�ر���� ر*م "�ور3دة 	ور�� 	و���  - �، ���� ا�8�.�د ��درا��ت ا����و��� "247-15طرق و�را
ل إ�رام ا�

  .116-115ص  2019����  05وا8"�'�د�� ا����دة ا��دد 
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يتم تقييم العروض وفحص العروض من طرف لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض في        

جنة في هذه المرحلة من الأظرفة ولكن دون حضور المترشحين، تقوم اللنفس جلسة فتح 

  :مرحلة تكوين عقد الصفقة العمومية بالمهام التالية

البدأ بفتح ملف الترشح وإقصاء الترشيحات الغير مطابقة لمحتوى دفتر الشروط المعدة  -

  .أو موضوع الصفقة/طبقا لأحكام هذا المرسوم و

تعمل على تحليل العروض الباقية على مرحلتين، على أساس المعايير والمنهجية  -

  .المنصوص عليها في دفاتر الشروط

  :التأهيل التقني: المرحلة الأولى -

لدفتر الشروط  القيام بعملية الترتيب التقني للعروض، فيتم إقصاء الترشيحات الغير مطابقة -

  .النموذجي والتي تخالف أحد شكليات الصفقة

إقصاء العروض التي لم تتحصل على العلامة الدنيا اللازمة المنصوص عليها في دفتر  -

الشروط والتي تحسب عن طريق تنقيط كل الوسائل التي تنصب في قدرات المؤسسة على 

  :إنجاز المشروع محل الصفقة

  .مجال المشروعالخبرة المهنية في نفس  -

  .الوسائل المادية كالعتاد المخصص لإنجاز المشروع محل الصفقة -

  ).خبرة وكفاءة العمل(الموارد البشرية  -

  .إلخ...مدة الإنجاز المقترحة والتي تعتبر أحد عوامل المنافسة  -
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  :التأهيل المالي: المرحلة الثانية -

خلال هذه المرحلة دراسة العروض المالية للمتعهدين الذين تم تأهيلهم الأولي  يتم        

 بانتقاءالمحتملة في عروضهم، تقوم اللجنة طبقا لدفتر الشروط  تالتخفيضاتقنيا مع مراعاة 

  :المتمثل في العرض الاقتصاديةأحسن عرض من حيث المزايا 

مجتازين عندما يسمح موضوع الصفقة حين الشالأقل ثمنا من بين العروض المالية للمر  -

  .بذلك، وفي هذه الحالة يستند تقييم العروض إلى معيار السعر فقط

الأقل ثمنا بين العروض المؤهلة تقنيا إذ تعلق الأمر بالخدمات العادية، وفي هذه الحالة  -

  .يستند تقييم العروض إلى عدة معايير من بينها معيار السعر

  :إعتماد الصفقة-3-3

في الجرائد  يدرج الإعلان عن المنح المؤقت للصفقة" 1)65(نصت المادة  :المنح المؤقت -

التي نشر فيها إعلان طلب العروض عندما يكون ذلك ممكنا مع تحديد آجال الإنجاز وكل 

  .العناصر التي سمحت بإختيار حائز الصفقة العمومية

من المرسوم الرئاسي حيث أقرت الحق للجميع ) 82(عليه المادة  وهذا مانصت :الطعن - 

على المنح المؤقت للصفقة أو إلغائه أو الإعلان عن عدم جدوى أو إلغاء الإجراء في إطار 

 .طلب العروض أو التراضي بعد إستشارة، الحق في رفع الطعن لدى اللجنة المختصة

  

                                                           
1
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الطعن وتذكر اللجنة المختصة برفع  كما يجب أن تتضمن الإعلان عن المنح فقرة تخص

  .أيام إبتداءا من تاريخ أول إعلان عن المنح المؤقت 10الطعن في أجل 
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  :ويضات المرفق العامفماهية ت: المبحث الثاني

ويض المرفق العام قد شهدت الكثير من التغيرات القانونية في التشريع فإن طريقة ت       

  ، ولقد جاء والاقتصاديالجزائري والنصوص لطريقة تسيير القطاع العام في المجالين الإداري 

، المتضمن الصفقات العمومية 13/09/2015المؤرخ في  247-15رقم المرسوم الرئاسي 

التي عرفتها البلاد،  الاقتصاديةع التطورات والتحولات ويضات المرفق العام ليتماشى مفوت

القطاع  من إمكانيات والاستفادةكما أن رغبة الدولة في تحسين مردودية المرفق العام 

الخاص في مجال تسيير المرفق العام وتطوير الخدمة العمومية من الأسباب الرئيسية لهذا 

لمعيشي عبر تحسين وتوفير الخدمات التحول والبحث عن بدائل جديدة لتحسين الإطار ا

العمومية، وجاءت أحكام هذا المرسوم لوضع الإطار القانوني الذي يمهد الطريق إلى 

تلالات الكثيرة التي يعرفها التسيير العمومي للمرافق العامة ختجسيديها حتى تتفادى الدولة الإ

رض مبادئ المنافسة في وف الاقتصادي الانفتاحوإيجاد طريقة أكثر مرونة وفعالية في ظل 

ويض المرفق العام ومبادئ وأنواع فوسنتناول في هذا المبحث مفهوم ت ،كل المجالات

  .ويض المرفق العامفعقود ت احتراموكيفيات 
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  .ويضات المرفق العامفمفهوم ت: المطلب الأول

  :1مفهوم المرفق العام:الفرع الأول 

للمصلحة العمومية  العام هو أي هيئة أو مشروع ذات منفعة عامة خاضعة المرفق       

مشاريع أو هيئات خاصة  انعدام أو استجابةيهدف إلى تحقيق حاجات الجمهور بسبب عدم 

  .لمختلف العروض من إنشائها ويخضع تسييرها إلى نظام وقوانين خاصة

جهاز إداري عام يؤدي  وويعرف المرفق العام حسب المعيار العضوي أنه كل منظمة أ

وحسب المعيار  ،خدمة لفائدة عموم الجمهور على نحو منظم دائم بمقابل أو دون مقابل

المادي فهو كل نشاط عام يستهدف تحقيق منفعة عامة مثل المؤسسات التعليمية، الملاعب، 

  .المذابح، مراكز تجارية

  :وعليه فإن المرفق العام يعرف بعدة عناصر هي       

  .المرفق العام مشروع عام -

  .المرفق العام ذو منفعة عامة -

  .المرفق العام مرتبط سلطة الدولة أو الإدارة أو الجماعات المحلية -

  .يخضع للقانون الخاص -

 

 

                                                           
1
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  :تفويضات المرفق العاممفهوم :الفرع الثاني 

تسيير يعرف تفويض وتسيير المرفق العام على أنه تعاقد مع شخص خاص أو عام ل       

الدولة أو  احتفاظمرفق عام حسب العقود والأشكال المنصوص عليها في القانون مع 

  .1الجماعات المحلية بملكية هذا المرفق ودون التخلي عن المنفعة العمومية

مرفق عام مع  واستغلالبموجبه تسيير  كما أن تفويض المرفق العام هو عقد يتم       

ضمان أداء الخدمة العمومية المنشأة لأجلها بمقابل مبلغ مالي يدفعه المفوض له إلى الهيئة 

  .المسؤولة عن هذا المرفق في مدة زمنية محددة في العقد وفق شروط تعاقدية واضحة ودقيقة

  :هناك عدة أسباب أدت إلى اللجوء إلى طريقة تفويض وتسيير المرفق العامو        

  .زيادة الطلب على الخدمة العمومية من طرف المواطنين كما ونوعا -

  .الحاجة الملحة على تطوير وتحسين نوعية الخدمات العمومية -

  .خفض النفقات المغلقة بإنجاز هذه المرافق وتسييرها والعناية بها -

  .الحصول على إيرادات جديدة -

  .عدد المرافق العمومية وتنوعها وتعقد تسييرها إرتفاع -

  

 

 

                                                           
1
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  :مبادئ تفويضات المرفق العام: المطلب الثاني

منه ) 209(في المادة  247-15لقد نص الباب الثاني من المرسوم الرئاسي رقم        

من ) 05(عقود تفويض المرفق العام لتحقيق المبادئ المنصوص عليها من المادة  اتفاقيات

لإبرامها إلى المبادئ تفويض المرفق  اتفاقياتتخضع ":والتي جاءت كما يليهذا المرسوم 

وزيادة على ذلك يخضع المرفق العام " من هذا المرسوم) 05(المنصوص عليها في المادة 

  .1والمساواة وقابلة للتكيف الاستمراريةلى الخصوص إلى مبادئ تفويضه ع اتفاقيةعند تنفيذ 

كما يمكن تقسيم هذه المبادئ إلى محورين أساسين هما المبادئ التي تحكم مرحلة إبرام عقد 

  .عقد تفويض المرفق العام اتفاقياتالتفويض والمحور الثاني هو المبادئ التي تحكم تنفيذ 

  .يض المرفق العاممبادئ إبرام عقد تفو : الفرع الأول

ل إن تفويض المرفق العام سواءا تم بموجب عقد أو قرار إداري يشكل إحدى الوسائ       

قصد تنظيم مرافقها العامة وبالتالي هي لاتنصرف كمتعاقد التي تلجأ إلى السلطة المفوضة ب

  .2مع المفوض له، وإن كانت طرفا في عقد التفويض إنما تتصرف كسلطة تنظيمية

ق في حدود كما أن منح تفويض سير المرفق العام هو قرار للهيئة المسيرة لهذا المرف       

منحها لها القانون، ويمكن أن تكون هذه المرافق العمومية مرافق عامة ذات الصلاحيات التي 

من المرسوم  3)207(كما نصت المادة  اقتصاديطابع إداري أو مرافق عامة ذات طابع 

يمكن للشخص المعنوي الخاضع للقانون العام المسؤول عن "كمايلي  247-15الرئاسي رقم 

                                                           
1
  .ا����ف ا�ذ:ر 247-�15ن ا��ر�وم ا�ر/���  209ا���دة  - 

2
 - ،A��' دة " ز��ل�م ا���0
	و���ت ،"247-�15ن ا��ر�وم ا�ر����  ��209�دئ ��و�ض ا��ر�ق ا���م �� ا��&ر�% ا��زا�ري *راءة �� أ

  .496،   ص 2018ا��زء ا ول  32ا��دد  ����� ا��زا/ر
3
  .ا����ف ا�ذ:ر 247-�15ن ا��ر�وم ا�ر/��� ر"م  207ا���دة  - 
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" لم يوجد حكم تشريعي مخالف له وذلك ما المرفق العام أن يقوم بتفويض تسييره إلى مفوض

، مرافق عامة قابلة للتفويض ومرافق عامة ومنه نستخلص وجود نوعين من المرافق العامة

  .غير قابلة للتفويض

  :ة للتفويضيقابل مبدأ:أولا  

المرافق العامة قابلة  عدم وجود نص صريح يمنع تفويض أي مرفق، فمبدئيا كل       

هي الميدان الأفضل  والاستثماري الاقتصاديللتفويض، وتبقى المرافق العامة ذات الطابع 

  :للتفويض عكس المرافق ذات الطابع الإداري ويمكن حصرها فيما يلي

 الاقتصاديةتجد فكرة المرافق العامة  :للتفويض الاقتصاديةالمرافق العامة  مةءملا -1

           الامتيازخاصة إذا تعلق الأمر بطرق التسيير عن طريق  الاستثمارللتفويض أساسا في فكرة 

من نتائج مالية أو أرباح والمخاطر التي يتحملها المستثمر مما  بها طوما يرتبالإيجار  أو

المشابهة للمشاريع الخاصة من حيث مصادر التمويل  الاقتصاديةيجعل المرافق العامة 

  .1والتقنيات والطرق المالية والمحاسبية المتبعة

قابلة  بما أن كل المرافق العامة :التقارب بين التفويض والمرافق العامة الإدارية -2

للتفويض وعدم وجود أي تعارض فإن تطبيقه على المرافق العامة الإقتصادية أوسع وذلك 

  :2لإعتبارات

                                                           
1
  .497ز��ل '��A ا��ر�1 ا����ف ا�ذ:ر ص  - 

2
  .498ز��ل '��A ا��ر�1 ا����ف ا�ذ:ر ص    - 
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على المرافق العامة ذات الطابع الإقتصادي بل إمتد  اإن معيار الإنتاجية لم يعد حكر  -

  :ليشمل العديد من المرافق الإدارية

يقوم على فكرة الإستثمار والنتائج المالية المرتبطة  تقنية التفويض في الإدارة والإقتصاد -

في بها وبالتالي لم يعد من الضروري إنشاء علاقة بينهم وبين المستثمر، كما هو الحال 

تها التي ا أعمال جمع النفايات ومعالجطرق الإدارة عن طريق الوكالة أو التسيير ومن أبرزه

  .ة الإداريةيعتبرها الإجتهاد الفرنسي من المرافق العام

  :مرافق عامة غير قابلة للتفويض - 3

من المرسوم الرئاسي رقم ) 207(وهذا ما أشار إليه المشرع الجزائري من خلال المادة        

، وترجع هذه المرافق المسيرة "مالم يوجد نص تشريعي مخالف"في عبارة  15-247

بخدمات تتعلق بحقوق مكتبية للمواطنين  بنصوص خاصة أو ذات الطابع السيادي أوالمتعلقة

  :وتتمثل في

ومن هذه المرافق نجد الجيش، القضاء،  :المرافق العمومية ذات الطابع السيادي-3-1

  .الشرطة ومختلف الوزارات

التي تتعلق بإشباع حاجات المواطنين الأساسية  :المرافق العمومية الغير سيادية-3-2

مع مراعاة الأحكام  1من قانون البلدية) 149(في المادة ومؤسسات التعليم وهي وفق ماجاء 

القانونية المطبقة في هذا المجال، تضمن البلدية سير المصالح العمومية التي تهدف إلى 

                                                           
1
  .����ق �����د�� 22/06/2011ا��ؤرخ $�  10- 11"��ون ر"م   
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تلبية حاجات مواطنيها وإدارة أملاكها وبهذه الصفة فهي تحدث إضافة إلى مصالح الإدارة 

  :جه الخصوص بما يليالعامة مصالح عمومية تقنية قصد التكفل على و 

  .التزويد بالمياه الصالحة للشرب وصرف المياه المستعملة -

  .النفايات المنزلية والفضلات الآخرى -

  .صيانة الطرقات وإشارات المرور -

  .الأسواق المغطاة والأسواق الموازية العمومية -

  .الإنارة -

  .الحظائر ومساحات التوقف -

  .المحاشر -

  .النقل الجماعي -

  .المذابح البلدية -

  .الخدمات الجنائزية وتهيئة المقابر وصيانتها بما فيها مقابر الشهداء -

  .الفضاءات الثقافية التابعة لأملاكها -

  .الشبيبة التابعة لأملاكهافضاءات الرياضة و  -

  .المساحات الخضراء -
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الطلب على  1991-18من المرسوم التنفيذي رقم ) 11(نصت المادة  :مبدأ المنافسة:ثانيا

الطلب على المنافسة إجراء يهدف إلى الحصول على أفضل عرض من خلال "المنافسة بأنه 

وضع عدة متعاملين في منافسة بغرض ضمان المساواة في معاملتهم والموضوعية ومعايير 

  .وشفافية العمليات وعدم التحيز في القرارات المتخذة انتقائهم

م دلمترشح الذي يقدم أفضل عرض، وهو ذلك الذي يقيمنح تفويض المرفق العام ل       

، كما "أحسن الضمانات المهنية والتقنية والمالية حسب سلم التقييم المحدد في دفتر الشروط

 والاقتصاديأن التسيير المفوض لهم يهدف إلى إقامة شراكة فعالة بالمفهوم القانوني 

 انتقاءفإن نظام ’ يير المرفق العامللمصطلح ولأن التفويض يفرض لأحد المتعاملين مهمة تس

، كما سيكون من المهم التركيز على إشكالية منح التفويض يكتسي رهانا أساسيا هالمفوض ل

  .2العام لعقد التفويض والتسيير المستقبلي له الاقتصادالتي يحدد 

الوقوف على مسافة واحدة بين المتعاملين المتعاقدين أي  ويقصد بها :مبدأ المساواة:ثالثا

يقوم هذا المبدأ على أساس أن جميع المتقدمين بعطاءاتهم يكون على قدم المساواة بين 

، وضمان المنافسة الحرة في 3المنافسين، وليس للإدارة أن تقييم أو تمييز غير مشروع بينهم

  :بـ 4طة المفوضة بوضع معايير تتعلق أساسامجال تفويض المرافق العامة إذا تلتزم السل

  .شروط تقديم التعهدات المقدمة من قبل المتعهدين -

                                                           
1
  .���2018  48، ا��ر�دة ا�ر���� ر"م 5�2018ت  02ا�����ق ��(و�ض ا��ر$ق ا���م ا��ؤرخ $�   199-18ر"م  ا��ر�وم ا���(�ذي - 

2
  .501ص  32ز��ل '��A، �ر�1 ا����ف ا�ذ:ر ا��دد  - 

3
  .531ص  C5�� ،1991ة ا����رف ا�8:�در�� �'ر ا����ون ا5داري�3د ا����6 ���و��،  - 

4
  .503ص  �'32�A، �ر�1 ���ف ا�ذ:ر ا��دد  ز��ل   - 
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نفيذي رقم من المرسوم الت  1)07(معايير تقييم وآليات إرساء العقد كما أشارت إليه المادة  -

  :يمنح على أساس المقاييس العامة التالية الامتيازإن " 08-114

  .الامتيازالمقدرة التقنية والمالية لمرشح  -

  .كامل أحكام دفتر الشروط الملحق بالمرسوم احترام -

الممتلكات وخدمة الزبائن وحماية به في ميدان أمن الأشخاص أو  التنظيم المعمول احترام -

  .البيئة

مصالح تقديم الضمانات المالية الكافية لتحقيق الخدمة العمومية كضمان حسب تنفيذ  -

  .الدولة

جراءات إكل التدابير اللازمة من أجل شفافية  اتخاذويقصد به  :مبدأ الشفافية والعلانية:رابعا

المتبعة وعلانيتها عبر الوضوح وإزالة كل الأسباب المؤدية إلى التعتيم وعدم الثقة كالإشهار 

إبرام تفويض الواسع توفير المعلومات ويجب أن يراعي هذا المبدأ في كل مراحل إعداد 

  .المرفق العام

 

 

 

  

                                                           
1
، �	دد :�(�� ��A ا����زات �وز�1 ا�:.ر��ء وا��6ز و�	ددھ� د$�ر 2008أ$ر�ل  09ا��ؤرخ $�  114-�08ن ا��ر�وم ا���(�ذي ر"م  07ا���دة  - 

  .�13/04/2008��ر�)  20ا�5روط ا�����ق �9'وص '�	ب ا�8���ز �وا����;، ا��ر�دة ا�ر���� ا��دد 
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  :مبادئ تنفيذ عقد تفويض المرفق العام: الفرع الثاني

يفهم منه  247-15من المرسوم الرئاسي رقم ) 209(و ) 05(إن مضمون المادتين        

له القطاع  أنه يجب على طرفي العقد المفوض أي الدولة أو الإدارة العمومية والمفوض

نصت عليها  ما اأنه هناك مجموعة من المبادئ التي تحكم سير المرافق العامة وهذ الخاص

  :وتتمثل في) 209(الفقرة الثانية من المادة 

تلعب المرافق العامة دورا مهما داخل المجتمع مهما  :المرفق العمومي استمراريةمبدأ :أولا

كان نشاطها، حيث يفترض فيها أن تقدم خدماتها للجمهور بشكل مستمر ومتواصل فلا 

، كما أن تبرير مبدأ 1زيمكن أن يتوقف تقديم خدمة الصحة أو توزيع الكهرباء والماء والغا

وري سياسي وهو تواجد الدولة والثاني المرفق العام يرتكز على مدلولين أحدهم دست استمرارية

هي جوهر  الاستمراريةالفوضى، وهذا يفهم منه أن هو ضرورة تفادي  اجتماعيمدلول 

  .2المرفق العام

لذا فإن المشرع الجزائري من أجل تحقيق المصلحة العامة وحماية حقوق الأفراد يتعين        

المنوطة به وأن يجهز الآليات القانونية نشاط المرفق وقيامه بالخدمات  استمراريةعليه فرض 

  .3انقطاعهاوعدم  وانتظامهامايضمن تقديم الخدمة وتواترها 

                                                           
1
(�د ��و�ض ا��ر�ق ا���م 0:��� 5*��� &را�0 إ���9�ر�� ��ن ا��ط�ع ا���م وا�7واص "�ن ��دة �3د ا�	��م، �و	�	� �	�د ��د �دا��9 ���وان  - 

  .، ����� �ردا�� :��� ا8"�'�د و�3وم ا�����ر2019أ$ر�ل  29و 28، ا�����د �و�� 247-15ا��ر�وم ا�ر���� ر*م  و�ق
2
 -    ،A��' ذ:ر صز��ل�ف ا�����505ر�1 ا.  

3
  .337ص  2007، ��ور ���5ر وا58.�ر ��� ا�و��ز �� ا����ون ا5داري��3ر �و*��ف،  - 
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يفهم من هذا المبدأ على أنه على المفوض له لتسيير المرفق العام بأن  :مبدأ المساواة:ثانيا

منها دون  الاستفادةمن يطلبها وتتوفر فيه شروط  تؤدي تلك المرافق العامة خدماتها لكل

  .1الاقتصاديأو  الاجتماعيبسبب الجنس واللون أو اللغة أو الدين أو المركز تمييز بينهم 

التي  وفقا للشروط والقيود الانتفاعالصورة المطلقة وإنما  الانتفاعإن القصد من المساواة ليس 

، كما أن  2يفرضها القانون، أي تطبيق القانون على جميع المنتفعين سواءا دون تمييز بينهم

الإخلال بالمساواة أمام القانون إلى إخلال في المساواة بين المنفعتين الأمر الذي قد يوجب 

يشوبه تجاوز السلطة، خاصة أن هذا المبدأ له قيمة دستورية يمكن  إبطال كل عمل إداري

 ، كما أن المساواة لاتقوم فقط في3أن يطال حتى التجاوزات التي قد يرتكبها المشرع ذاته

العلاقة بين المرافق العامة والمنتفعين، إنما أيضا يقوم في العلاقة بين المكلفين بتسيير 

بنود ضمن دفاتر  ، كما قد تكون هناك إنشاءات قد تكون محل4المرافق العامة وعمالها

 واجتهاداتالتفويض أو حتى الإفادة منها وفقا لأحكام القانون الإداري  اتفاقيةالشروط 

  .5القضاء

ويقصد به التكيف مع التطورات الحاصلة في جميع  :مبدأ قابلية المرفق العام للتكيف:ثالثا

المرافق  والتقنية، وذلك راجع إلى تطور حاجات مرتادي الاقتصادية، الاجتماعيةالمجالات 

العمومية، كما أن تقريب الإدارة من المواطن وتطبيق النظام الإلكتروني بعد تفعيل لمبدأ 
                                                           

1
  .�دا��9 ا�د:�ور �ن ��دة �3د ا�	��م و �و	�	� �	�د ��د �ر�1 ���ف ا�ذ:ر  - 

2
  .87و��د ���ر 	�در �ر�1 ���ف ا�ذ:ر ص  - 

3
���ر�)  46، ا���*�ن ا����ون ا ���� ��وظ�(� ا���و��� ، ا��ر�دة ا�ر���� 3دد 15/07/2006ا��ؤرخ $�  03-06ا �ر ر"م  - 

>��وز ا�����ز ��ن ا��وظ(�ن ���ب أرا/.م أو ���.م أو أ'�.م أو ��ب أي ظرف �ن ظرو$.م " 27، ا���دل وا����م ا���دة 16/07/2006
  ".ا�95'�� أو ا�8�����3

4
ا/ري ��ن ������ ا����واة ووا"��� ا����ز ا�����8، ا����� ا��زا/ر�� ����وم ا����و��� ، :��� ا�	�وق ����� ا 9*ري �'ر ا�د�ن ا����ون ا��ز - 

  .14ص  2014ا��زا/ر 
5
  .507ز��ل '��A  �ر�1 ���ف ا�ذ:ر ص  - 
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تسهر الإدارة " 1131- 88من المرسوم رقم ) 08(لمرافق للتغير كما نصت المادة قابلية ا

المواطنين، ويجب أن تخضع تحت تصرف  احتياجاتدوما على تكييف مهامها وهياكلها مع 

  ."المواطن خدمة جيدة

يمثل مبدأ التكيف الضرورة في تطوير المرافق العامة ذات بعد وظيفي وعملي والتي  كما

  .التفويض إلى المكلف اتفاقيةيعود تقديرها أثناء تنفيذ 

 والاجتماعية الاقتصاديةكما يقصد بقابلية المرفق للتكيف هو مواكبة المرفق للتطورات 

عيش فيها المرفق العام، والتي يللبيئة التي والثقافية والقانونية التي تدخل في الإطار العام 

تفرضها ضروريات المصلحة العامة من جهة وتطور حاجات الجمهور من جهة ثانية، ويجد 

مبدأ التكيف أساسه في التغيرات التي تحصل إما بدافع المصلحة العامة وإما بدافع التقنيات 

   2.الحديثة التي على المرفق العام أن يتكيف معها

  :أشكال تفويض المرفق العام: الثالث المطلب

الأحكام المطبقة على عقود  15/247من المرسوم الرئاسي) 210(لقد نصت المادة        

تفويض المرفق العام، وذلك بذكر أشكال تفويض المرفق العام وتعريفها وخضوعها إلى 

من المرسوم ) 05( لمبادئ العامة المذكورة في المادةاحكام لأالأحكام الواردة فيه لاسيما 

  :السالف الذكر وهي كالآتي

                                                           
1
ا�'�در ���ر�)  27، ��ظ�م ا��D"�ت ��ن ا8دارة وا��واطن، ا��ر�دة ا�ر���� ا��دد 04/07/1988ا��ؤرخ $�  131-88ر"م  ا��ر�وم - 

06/07/1988.  
2
  .83و��د ���ر	�در، ا��ر�1 ���ف ا�ذ:ر ص  - 
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وهو أحد الأشكال التقليدية لتفويض المرفق العام، وهو عقد  :الامتيازعقد :الفرع الأول 

إلى شخص من أشخاص  الاقتصاديةإداري يتم بمقتضاه إسناد إدارة أحد المرافق العامة 

المرفق  يءكان فردا أو شركة لمدة محددة لتحقيق الغرض الذي أنش القانون الخاص سواءا

من أجله، على مسؤوليته وبواسطة أمواله وعماله مقابل تحصيل رسوم من المنتفعين بخدمات 

  .1المرفق

إداريا من نوع خاص إذ يمكن من خلاله تسيير منشآت  االامتياز عقدويعتبر عقد        

المرفق العام القائمة مع إمكانية إنشاء أخرى جديدة لنفس الغرض وبنفس الشروط على أن 

كما  الامتيازالمحلية عند نهاية عقد  ول ملكية المنشآت الجديدة إلى الدولة أو الجماعةؤ ت

بأنه الشكل الذي  الامتيازبأن عقد  199-18من المرسوم التنفيذي رقم ) 53(نصت المادة 

 ممتلكات اقتناءتعهد  من خلاله السلطة المفوضة للمفوض له إما إنجاز منشآت أو 

من ) 149(المرفق العام كما حددت المادة  استغلالالمرفق العام وإما تعهد له فقط  واستغلال

 العمومية المذكورة، المتعلق بالبلدية المصالح 22/06/2011المؤرخ في  10-11القانون 

من نفس القانون أن تكون لهذه المصالح العمومية ) 155(التي تسيرها البلدية وأجازت المادة 

طبقا للتنظيم المعمول به وبدفتر شروط نموذجي يحدد  امتيازمحل ) 149(والمادة  المذكورة

  . 2عن طريق عقد برنامج أو صفقة طلبته

                                                           
1
 -  ،E ���6 ���و�� �3د�ون ا5داري�3د ا��#�� ���رف ا�8:�در�� �'ا��ظر�� ا������ة اC5�� ، 446ص  2003ر.  

2
  .�ر�1 ���ف ا�ذ:ر  2018دورة �:و���� �دى ا���دة رؤ��ء ا�دوا/ر ورؤ��ء ا���د��ت $� وھران  - 
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المحلية  للمرافق العمومية بالامتيازالمتعلقة  842-94.903 كما أن التعليمة الوزارية رقم

  .الخطوات اللازمة لتجسيد هذا الإجراء نصت على وتأجيرها

  :هما الامتيازكما أن أطراف عقد        

  ).السلطة المفوضة( للامتيازالهيئة المانحة  -

  ).المفوض له( الامتيازصاحب  -

  :أنه الامتيازومن خصائص عقد        

  .عقد إداري -

  .قابلمللمرفق العام بال والاستغلالموضوع العقد هو الإدارة  -

  .عقد محدد بالمدة -

   .الناتجة على التسيير وتحت مسؤوليتهالتمويل والأخطار  الامتيازيتحمل صاحب  -

 247-15من المرسوم الرئاسي رقم ) 210(لقد نصت المادة  :عقد الإيجار:الفرع الثاني

مقابل ر تعهد السلطة المفوضة للمفوض له، بتسيير المرفق العام وصيانته على أنه الإيجا

حينئذ لحسابه وعلى مسؤوليته، ولايمكن وفقا المفوض له  إتاوة سنوية يدفعها لها ويتصرف

  .الامتيازلهذا العقد أن يقوم المفوض له بإنجاز منشآت جديدة في هذا المرفق عكس عقد 
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هي تلك "على أنه  842- 903، 94التعليمة الوزارية رقم  ويعرف عقد الإيجار وفق       

التي من خلالها يخول شخص عام تسيير مرفق عام لشخص آخر والذي يضمن  الاتفاقية

  .1"تحت مسؤوليته وفي المقابل يدفع المستأجر للمؤجر مقابل الإيجار استغلاله

الإيجار هو الشكل " 199-18من المرسوم التنفيذي رقم ) 54(كما نصت المادة        

الذي تعهد من خلاله السلطة المفوضة للمفوض له لتسيير وصيانة المرفق العام، مقابل إتاوة 

سنوية يدفعها لها ويتصرف المفوض له لحسابه مع تحمل كل المخاطر وتحت رقابة جزئية 

  ".من السلطة المفوضة

سنة قابلة للتجديد بموجب  15ـ ب الاتفاقيةالسالفة الذكر مدة ) 54(كما حددت المادة        

  .2ملحق مرة واحدة

عقد الوكالة المحفزة في إطار المرسوم  استحداثلقد تم  :عقد الوكالة المحفزة:الفرع الثالث

تعهد السلطة :" وقد عرفت كمايلي 3)210(بموجب المادة رقم  247-15الرئاسي رقم 

 باستغلالله  م، ويقوم المفوضالمفوضة للمفوض له بتسيير أو تسيير وصيانة المرفق العا

المرفق العام لحساب السلطة المفوضة التي تمول بنفسها إقامة المرفق وتحتفظ بإدارته ويدفع 

أجر المفوض له مباشرة من السلطة المفوضة بواسطة منحة تحدد بنسبة مئوية من رقم 

  ".عند الاقتضاء الأعمال يضاف إليها منحة إنتاجية وحصة من الأرباح

                                                           
1
�ذ:رة ���ل 5.�دة ا�����ر :��� ا�	�وق وا���وم ا������� "  ��و�ض ����ر ا��را�ق ا����� ����> ا;&7�ص"$روح �وال ا���را�� '�رة،  - 

  .55ص  2013-�����2012 ا��زا/ر ����� �3د ا�ر	��ن ��رة، 
2
  .ا����ف ا�ذ:ر 199-18ا��ر�وم ا���(�ذي ر"م  - 

3
  .ا����ف ا�ذ:ر 247-�15ن ا��ر�وم ا�ر/��� ر"م  210ا���دة  - 
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عقد بمقتضاه يفوض الموكل إلى الوكيل القيام بقضيته أو عدة قضايا أو "ويعرف كذلك أنه 

ويشترط قبول الوكيل ويجوز أن  ،بإهتمام بعمل أو فعل أو جملة من الأعمال أو الأفعال

  .1يكون قبول الوكالة ضمنيا

 إلى شخص عام أو خاص بصفته وكيلا) الموكل(إذن هو تفويض من السلطة المفوضة 

  .للقيام بتسيير مرفق عام ويشترط فيه قبول الموكل

  :2المميزات التالية استنتاجويكمن 

  .قبول السلطة المفوضة -

  .تمويل إقامة المرفق على عاتق السلطة المفوضة -

  .تحتفظ السلطة المفوضة بإدارة المرفق -

  .تدفع السلطة المفوضة مقابل مالي للوكيل -

الوكيل المخاطر الناجمة عن تسيير المرفق ولاتقع على مسؤوليته تسيره كونه  لايتحمل -

  .ملزم بإنجاز عمل لحساب وفائدة الغير

ويحصلها  قونفالمرتتحدد السلطة المفوضة والوكيل المفوض له التعريفات التي يدفعها  -

  .الوصيةالوكيل ويدفعها إلى السلطة 

  .3وات قابلة للتجديد مرة واحدة بموجب ملحقسن 10مدة الوكالة المحفزة تقدر بـ  -

                                                           
1
7��و��د 	�در ���ر،  - �  .28ص  2008، ��5ورات ا�	��� ا�	�و"�� ا�ط��� ا و�7 ��روت طرق إدارة ا��را�ق ا����� ا��ؤ��� ا����� وا�7

2
  .، �ر�1 ���ف ا�ذ:ر2018دورة �:و���� ����دة رؤ��ء ا�دوا/ر���   - 

3
  .، ا��ر�1 ا����ف ا�ذ:ر199-18ا��ر�وم ا���(�ذي ر"م  - 



� ا���م� ا�"�' ا&ول                                  ��ھ�
 ا��"��ت ا���	��
 و#"	�!�ت ا���
 

 
59 

 247-15من المرسوم رقم ) 210(لقد عرفته نفس المادة أي : عقد التسيير:الفرع الرابع 

تعهد السلطة المفوضة للمفوض له بتسيير أو سير وصيانة المرفق العام، ويستغل  على أنه 

بنفسها إقامة المرفق العام  المفوض له المرفق العام لحساب السلطة المفوضة التي تمول

وتحتفظ بإدارته، ويدفع أجر المفوض له مباشرة من السلطة المفوضة بواسطة منحة تحدد 

بنسبة من رقم الأعمال تضاف لها منحة إنتاجية، تحدد السلطة المفوضة التعريفات التي 

مفوضة يدفعها مستعملو المرفق العام وتحتفظ بالأرباح وفي حالة العجز فإن السلطة ال

تعوض ذلك المسير الذي يتقاضى أجرا جزافيا ويحصل المفوض له التعريفات لحساب 

  .السلطة المعنية

إذا فهو عقد مبرم بين هيئة عمومية وشخص من القانون الخاص هدفه ضمان تسيير أو 

والتجهيز ولايتحمل أرباح أو خسائر تسير وصيانة المرفق العام وعدم تحمل أعمال البناء 

  .العاملمرفق تسيير ا

  :1ص مايليويمكن أستخلا       

هم موظفون عموميون بمضمون قانون الوظيف  موظفي المرفق العام موضوع عقد تسير -

  .العمومي

  .وتصرفات المسير المسؤولية الإداريةأعمال تسري  -

  .العقود التي يبرمها المسير في إطار عقد التسيير لهذا المرفق تعتبر عقود إدارية -

  .يعتمد تمويل ميزانية هذا المرفق على ميزانية السلطة المفوضة حسب الإطار الإداري -

.في إطار عقد التسيير إلى قواعد المحاسبة العمومية تسيير المرفق العام يخضع -

                                                           
1
  .ا��ر�1 ا����ف ا�ذ:ر 2018دورة �:و���� ����دة رؤ��ء ا�دوا/ر  - 
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إجراءات وآليات الرقابة على الصفقات العمومية وتفويضات  :الفصل الثاني 

  المرفق العام

المشاريع العمومية في  ية من أهم الآليات القانونية لإنجازالعمومتعتبر الصفقات 

وآلية للرقابة على المال العام ومدى تحقيق الأهداف المحددة  أداةمختلف مراحلها، وهي 

  .الصفقات العمومية إبرامقواعد  احتراموتحديد المسؤولية وضمان تحقيق 

الصفقات العمومية من أهم الصور التي تدل على شفافية ونزاهة ابرام  إبرامويعتبر 

عقود الصفقات العمومية بين المصلحة المتعاقدة والحائز على الصفقة، وتخضع الصفقات 

العمومية التي تبرمها المصلحة المتعاقدة لرقابة حماية الصالح العام والأموال العامة ومحاربة 

المال العام إلى رقابة قبل دخولها حيز التنفيذ،  وإهدارلإداري كل أشكال الفساد المالي وا

وتمارس عمليات الرقابة التي تخضع لها الصفقات في شكل رقابة ،وقبل تنفيذها وبعده 

، 247-15من المرسوم الرئاسي  )156(طبقا لنص المادة  خارجية أخرى داخلية و 

  .وسنحاول التطرق إلى آليات الرقابة بالتفصيل

  :الأول المبحث

  الرقابة الداخلية على الصفقات العمومية

الرقابة الداخلية الممارسة على الصفقات العمومية من الرقابات المهمة التي  إن

الصفقات العمومية وذلك للحفاظ على  إبرامتمارسها الإدارة من أجل التحكم في إجراءات 
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الاقتصادية بسعر ممتاز مصالح الإدارة عن طريق تحقيق النوعية الملائمة من الناحية 

  .1ومتعامل مؤهل في وقت مناسب

بواسطة لجنة دائمة واحدة أو أكثر  247-15وتمارس الرقابة الداخلية حسب المرسوم 

تحدث المصلحة '' 2)160(تعمل على فتح الأظرفة وتقييم العروض وهذا ما جاء في المادة 

ر مكلفة بفتح الأظرفة وتحليل العروض المتعاقدة في إطار الرقابة الداخلية لجنة دائمة أو أكث

 والبدائل والأسعار الاختيارية عند الاقتضاء، وتدعى في صلب النص لجنة فتح الأظرفة

 بتفصيل عمل وشكل هذه الرقابة 162إلى  159، كما جاءت المواد من''وتقييم العروض

من خلال ابراز  تقييم العروض لجنة فتح الاظرفة و ةوسنقوم بدراسة في المطلب الأول تشكيل

         المتضمن تنظيم الصفقات العمومية 15/247نص عليه المرسوم الرئاسي  اهم ما

  لجنة فتح الاظرفة وتقييم العروض مهاملفويضات المرفق العام ونتطرق في المبحث الثاني وت

  :تشكيلة لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض: المطلب الأول

لجنة فتح الأظرفة وتقييم  بإنشاءلقد ألزم المشرع الجزائري كل مصلحة متعاقدة        

العروض مكلفة بممارسة الرقابة الداخلية على الصفقات العمومية بما يتماشى مع آليات 

وتقييم العروض نظاما  لجنة فتح الأظرفة الرقابة المقررة في التنظيم الساري المفعول، وتعتبر

  .الصفقات العمومية إبرامتمارسه الإدارة يضمن التحكم في إجراءات 

                                                           
1
  .10ص  2007رة ا�������ر $� ا����ون :��� ا�	�وق ����� ا��زا/ر $ر"�ن $�ط�� ا�زھرة ،ر"��� ا�'(��ت ا���و��� ا�وط��� $� ا��زا/ر،�ذ: - 

2
  .ا����ف ا�ذ:ر  �15/247ن ا��ر�وم ا�ر/��� ر"م   160ا���دة  - 
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تابعين للمصلحة  وتتشكل لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض من موظفين مؤهلين       

 247-15المرسوم من 1)160(نص المادة حسب المتعاقدة يتم اختيارهم على أساس كفاءتهم

ث المصلحة المتعاقدة في إطار الرقابة الداخلية لجنة دائمة واحدة او تحد'':والتي نصت على

  .''والأسعار الاختيارية عند الاقتضاءو البدائل  أكثر مكلفة بفتح الأظرفة وتحليل العروض

يحدد مسؤول المصلحة المتعاقدة بموجب مقرر '': على2)162(كما نصت المادة        

وتقييم العروض وقواعد تنظيمها وسيرها ونصابها في إطار  تشكيلة لجنة فتح الأظرفة

  .''الإجراءات القانونية والتنظمية المعمول بها

 )162(من المادة 2أما بالنسبة للنصاب المطلوب لصحة اجتماع اللجنة فلقد نصت الفقرة    

على أن اجتماعات لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض في حصة فتح الأظرفة تصح مهما 

  3 .كن عدد أعضائها الحاضريني

  مهام لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض: المطلب الثاني 

عند فتح الأظرفة كمرحلة : تكمن مهام لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض في مرحلتين هما

  .أولى وتقييم العروض كمرحلة ثانية

من المرسوم  )71(لقد نصت المادة :مهام اللجنة في مرحلة فتح الأظرفة: الفرع الأول

  :4على مهام اللجنة في مرحلة فتح الأظرفة وتتمثل أساساً في 247-15الرئاسي رقم 

  .تثبيت صحة تسجيل العروض -

                                                           
1
  .ا����ف ا�ذ:ر  �15/247ن ا��ر�وم ا�ر/��� ر"م  160ا���دة  - 

2
  .ا����ف ا�ذ:ر  15/247ر"م  �ن ا��ر�وم ا�ر/��� 162ا���دة  - 

3
  .ا����ف ا�ذ:ر  15/247ر"م  �ن ا��ر�وم ا�ر/��� 162ا���دة  - 

4
  .ا����ف ا�ذ:ر  15/247ر"م  �ن ا��ر�وم ا�ر/��� 71ا���دة  - 
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تعد قائمة المرشحين أو المتعهدين حسب ترتيب تاريخ وصول أظرفة ملفات ترشحهم أو  -

  .عروضهم مع توضيح محتوى ومبالغ المقترحات والتخفيضات المحتملة

  .قائمة الوثائق التي يتكون منها كل عرض تعد -

  .التي لا تكون محل طلب استكمال توقع بالحروف الأولى على وثائق الأظرفة المفتوحة -

ر المحضر أثناء انعقاد الجلسة الذي يوقعه جميع أعضاء اللجنة الحاضرين والذي تحر  -

  .يجب أن يتضمن التحفظات المحتملة المقدمة من طرف أعضاء اللجنة

تدعو المرشحين أو المتعهدين عند الاقتضاء كتابياً عن طريق المصلحة المتعاقدة إلى  -

استكمال عروضهم التقنية تحت طائلة رفض عروضهم بالوثائق الناقصة او غير الكاملة 

المطلوبة باستثناء المذكرة التقنية التبريرية في أجل أقصاه عشرة أيام ابتداء من تاريخ فتح 

من طلب الاستكمال كل الوثائق الصادرة عن تستثنى  مرا يكن من الاالأظرفة، ومهم

  .المتعهد والمتعلقة بتقييم العروض

عدم الجدوى الإجراء  إعلانتقترح على المصلحة المتعاقدة عند الاقتضاء في المحضر  -

  .من هذا المرسوم )40(حسب الشروط المنصوص عليها في المادة 

اقدة الأظرفة غير المفتوحة إلى أصحابها من المتعاملين ترجع عن طريق المصلحة المتع -

  .الاقتصادين عند الاقتضاء حسب الشروط المنصوص عليها في دفتر الشروط

الجلسة، ولقد نصت نفس  ويتم فتح الأظرفة في جلسة علنية بحضور المتعهدين خلال     

  :وهي كالتاليعلى حالات فتح الأظرفة  15/247الرئاسي  من  المرسوم )70(المادة 
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  .في حالة الإجراءات المحدودة تفتح ملفات الترشحات بصفة منفصلة -

في حالة إجراء طلب العروض المحدود يتم فتح الأظرفة المتعلقة بالعروض التقنية  -

  .النهائية والعروض المالية على مرحلتين

المتعلقة بالعروض التقنية والخدمات والعروض  في حالة إجراء المسابقة يتم فتح الأظرفة -

المالية على ثلاث مراحل، ولا يتم فتح أظرفة الخدمات في جلسة علنية، ولا يتم فتح 

وتلتزم المصلحة نتيجة تقييم الخدمات ،  أظرفة العروض المالية للمسابقة إلا بعد

تحت مسؤوليتها وتعتبر  بالأظرفة المالية لغاية فتحها في مكان مؤمن بالإحتفاظ المتعاقدة

  .اجتماعاتها صحيحة مهما كان عدد الأعضاء الحاضرين

يكمن دور اللجنة في هذه المرحلة من :مهام اللجنة في مرحلة تقييم العروض: الفرع الثاني

من المرسوم الرئاسي  )72(أحسنها، ولقد نصت المادة  خلال تقييمها للعروض وانتقاء

  :1حلة تقييم العروض وهي كالتاليعلى مهام اللجنة في مر  15/247

د طبقا لأحكام هذا الترشيحات والعروض غير المطابقة لمحتوى دفتر الشروط المع إقصاء -

وفي حالة الإجراءات التي لا تحتوي على مرحلة انتقاء اولي،  الصفقةموضوع أو ل/المرسوم و

العروض التقنية والمالية والخدمات عند الاقتضاء المتعلقة بالترشيحات  لا تفتح أظرفة

  .المقصاة

تعمل على تحليل العروض الباقية في مرحلتين على أساس المعايير والمنهجية  -

  .المنصوص عليها في دفتر الشروط

                                                           
1
  .ا����ف ا�ذ:ر  15/247ر"م  �ن ا��ر�وم ا�ر/��� 72ا���دة  - 
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وتقوم في مرحلة أولى بالترتيب التقني للعروض مع اقصاء العروض التي لم تحصل على  -

  .لعلامة الدنيا اللازمة المنصوص عليها في دفتر الشروطا

مع تقنيا  وتقوم في مرحلة ثانية بدراسة العروض المالية للمتعهدين الذين تم تأهيلهم الأولي -

  .مراعاة التخفيضات المحتملة في عروضهم

تقوم طبقا لدفتر الشروط بانتقاء أحسن عرض من حيث المزايا الاقتصادية المتمثل في  -

  :العرض

الأقل ثمنا من بين العروض المالية للمرشحين المختارين عندما يسمح موضوع الصفقة  - 

 .بذلك وفي هذه الحالة يستند تقييم العروض على معيار السعر فقط

ثمنا من بين العروض المؤهلة تقنيا إذا تعلق الأمر بالخدمات العادية وفي هذه  الأقل - 

  .الحالة يستند تقييم العروض إلى عدة معايير من بينها معيار السعر

الذي تحصل على أعلى نقطة استنادا إلى ترجيح عدة معاير من بينها معيار السعر إذا  - 

  .قني للخدماتكان الاختبار قائما أساسا على الجانب الت

كما أنه يمكن للجنة أن تقترح على المصلحة المتعاقدة رفض العروض المقبولة إذا ثبت  -

  .1أن منحه الصفقة سيترتب عليه هيمنته على السوق أو اختلال المنافسة في القطاع المعني

إذا كان العرض المالي الإجمالي للمتعامل الاقتصادي المختار مؤقتا او كان سعر واحد  -

بشكل غير عادي بالنسبة لمرجح الأسعار يطلب  أكثر من عرضه المالي يبدو منخفضا أو

منه عن طريق المصلحة المتعاقدة كتابيا التبريرات والتوضيحات التي تراها ملائمة، وبعد 
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التحقق من التبريرات المقدمة يقترح على المصلحة المتعاقدة أن ترفض هذا العرض إذا أقرت 

غير مبرر من الناحية الاقتصادية وترفض المصلحة المتعاقدة هذا العرض  أن جواب المتعهد

  .بمقرر معلل

على أن عمل لجنة فتح الأظرفة  247-15من المرسوم  )161(ولقد نصت المادة        

عمل إرادي بحت ويمكنها الاستعانة بلجنة تقنية للقيام بإعداد تقرير  بأنه وتقييم العروض

 ت، وعليه فهي ليست مكلفة بمنح الصفقا3الفقرة  )160(تحليل العروض طبقا للمادة 

  :العمومية بل تعرض عملها على المصلحة المتعاقدة والتي تقوم بـ

  منح الصفقة،/أ

  الإعلان عن عدم الجدوى،/ب

  ى،إلغاء عدم الجدو /ج

  .إلغاء المنح المؤقت للصفقة برأي مبرر/د

 247-15من المرسوم  )74(وفي حالة التنازل أو رفض استلام الصفقة، نصت المادة    

إذا تنازل حائز صفقة عمومية قبل تبليغه الصفقة أو رفض استلام الاشعار بتبليغ '': على

المنح  إلغاءلباقية بعد الصفقة، فإنه يمكن للمصلحة المتعاقدة مواصلة تقييم العروض ا

المؤقت للصفقة مع مراعاة مبدأ حرية المنافسة ومتطلبات اختيار أحسن عرض من حيث 

  .''المزايا الاقتصادية
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 المتعلقة بفتح الأظرفة أشغالهاوفي الأخير تقوم لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض بإثبات    

ومؤشر عليهما بالأحرف  م العروض في سجلين خاصين يرقمهما الآمر بالصرفييوتق

  .الأولى

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



� ا���م�
) ا��"��ت ا���	��
 و#"	�!�ت ا���� 
 ا�"�' ا��0/.     إ,�اءات وآ���ت ا����(
 

 
69 

  المبحث الثاني

  الرقابة الخارجية على الصفقات العمومية

الرقابة الخارجية تتمثل في فإن  247-15من المرسوم  )163(طبقاً لنص المادة        

ق من مطابقة الصفقات العمومية المعروضة على هيئات الرقابة الخارجية القبلية التحق

، وتهدف الرقابة الخارجية إلى التحقيق 1والبعدية للأحكام التشريعية والتنظيمية المعمول بها

في مطابقة التزام المصلحة المتعاقدة للعمل المبرمج، وسنحاول دراسة الهيئات المكلفة 

  :بالرقابة الخارجية القبيلة والبعدية للصفقات العمومية

  الرقابة القبلية الخارجية: الأول طلبالم

لقد نص المرسوم الرئاسي المتعلق بقانون الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام رقم 

أن اللجان المكلفة بالرقابة الخارجية القبلية هي لجان المصلحة المتعاقدة ولجان  15-247

القطاعية للصفقات العمومية، وأول شكل تتخذه الرقابة الخارجية على الصفقات العمومية هي 

ميا رقابيا تظطلع به الجهات يبة القبلية، حيث يعد هذا الشكل نشاطا تقيشكل الرقا

المتخصصة قبل دخول الصفقة حيز التنفيذ، وذلك لمنع حدوث الأخطاء أو التجاوزات التي 

ات تمس بمشروعية الصفقات العمومية فعلى كل إدارة الخضوع لفحص صارم على الصفق

ل الرقابة القبلية الخارجية على الصفقات العمومية هو التي تبرمها قبل تنفيذها، كما تعد أشكا

  . لإجراءات الإدارية وضمان الشفافية وحماية المال العاماإحترام 
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  لجان الصفقات العمومية: الفرع الأول

القسم الثاني من الفصل الخامس بتحديد  247-15لقد نص المرسوم الرئاسي رقم        

الخارجية وقسمها إلى قسمين هما لجان الصفقات العمومية  الهيئات التي تتولى مهمة الرقابة

  .للمصلحة المتعاقدة ولجان صفقات عمومية قطاعية

وتختص لجنة الصفقات العمومية في تقديم المساعدة في مجال تحضير الصفقات        

تها، إضافة إلى دراسة دفاتر الشروط والملاحق ومعالجة الطعون اوإتمام ترتيب العمومية

ن لجان الصفقات  247-15، وقد تضمن المرسوم الرئاسي رقم 1المقدمة من المتعهدي

  .العمومية وشكلها

  :لجان الصفقات العمومية للمصلحة المتعاقدة: أولا

للصفقات العمومية ضمن  تختص اللجنة الجهوية :اللجنة الجهوية للصفقات العمومية-1

بدراسة  247-15من المرسوم الرئاسي رقم ) 184(حدود المستويات المحددة لها في المادة 

مشاريع دفاتر الشروط والصفقات والملاحق الخاصة بالمصالح الخارجية الجهوية للإدرات 

  .المركزية

  :تتشكل هذه اللجنة من :هاتتشكيل *

  .الوزير المعني أو ممثله رئيسا -

  .ممثل المصلحة المتعاقدة -

  ).مصلحة الميزانية ، مصلحة المحاسبة(عن الوزير المكلف بالمالية ) 02(ممثلين إثنين  -
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...) بناء، أشغال عمومية، ري،(ممثل عن الوزير المعني بالخدمة حسب موضوع الصفقة  -

  .عند الإقتضاء

  .ممثل عن الوزير مكلف بالتجارة -

اللجنة بموجب مقرر من رئيس اللجنة وحسب المقدار المالي يعين أعضاء   :إختصاصها* 

  :بـ تختص

  .دج 1.000.000.000،00صفقات الأشغال التي يفوق مبلغها  - 

  .دج 300.000.000،00زم التي يفوق مبلغها صفقة لوا - 

  .دج 200.000.000،00صفقة خدمات التي يفوق مبلغها  - 

  .دج 100.000.000،00مبلغها  صفقة دراسات التي يوق - 

يوما إبتداءا من تاريخ إيداع  20تتوج بمقرر منح التأشيرة أو رفضها خلال أجل أقصاه  -*

  .الملف

لجنة الصفقات للمؤسسات العمومية الوطنية والهيكل غير الممركز للمؤسسة العمومية -2

  :ذات الطابع الإداري

  :على تشكيل لجنة وتتشكل من) 172(المادة  نصت :تشكيلها *

  .ممثل السلطة الوصية رئيسا -

  .المدير العام أو مدير المؤسسة أو ممثله -

  .ممثلين إثنين عن الوزير المكلف بالمالية والمديرية العامة للمحاسبة -
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) بناء، أشغال، ري(ممثل عن الوزير المعني بالخدمة حسب موضوع الصفقة أو الخدمة  -

  .الاقتضاءد عن

  .ممثل عن الوزير المكلف بالتجارة -

يتعين أعضاء اللجنة بموجب مقرر من السلطة الوصية على المؤسسة حسب المادة  -*

  .247-15من المرسوم الرئاسي رقم  1)172(

ر الممركز يتختص لجنة الصفقات للمؤسسة العمومية الوطنية والهيكل غ :اختصاصها* 

ضمن حدود المستويات  العضوي الطابع الإداري حسب المعيارللمؤسسة العمومية ذات 

المحددة لها بدراسة مشاريع دفاتر الشروط والصفقات والملاحق الخاصة بهذه المؤسسات 

  :وحسب المعيار المالي تختص بـ

  .دج 1.000.000.000،00صفقة أشغال التي تقل أو تساوي مبلغها  - 

  .دج 300.000.000،00أو تساوي مبلغها  صفقة لوازم التي تقل - 

  .دج 200.000.000،00صفقة خدمات التي تقل أو تساوي  - 

  .دج 100.000.000،00صفقة دراسات التي تقل أو تساوي مبلغها  - 

يوما إبتداءا من تاريخ إيداع  20تتوج بمقرر منح التأشيرة أو رفضها خلال أجل أقصاه  -*

  .الملف
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  :للصفقات العمومية اللجنة الولائية- 3

تتشكل هذه اللجنة  15/247من المرسوم الرئاسي ) 173(حسب نص المادة  :هاتتشكيل* 

  :من

  .الوالي أو ممثله رئيسا -

  .ممثل المصلحة المتعاقدة -

  .ممثلين عن المجلس الولائي) 03(ثلاثة  -

  ).حة المحاسبةمصلحة الميزانية، مصل(إثنين عن الوزير المكلف بالمالية  ) 02(ممثلين  -

  ).بناء، أشغال، ري'مدير المصلحة التقنية المعنية بالخدمة الولائية حسب موضوع الصفقة -

  .مدير التجارة بالولاية -

  .يعين أعضاءاللجنة بموجب مقرر من رئيس اللجنة *

حسب المعيار العضوي في حدود المستويات المحددة  تختص اللجنة الولائية :إختصاصها*

لها بدراسة مشاريع دفاتر الشروط والصفقات والملاحق التي تبرمها الولاية والمصالح غير 

الممركزة للدولة والمصالح الخارجية للإدارات المركزية ويندرج الإختصاص العضوي لها من 

  :1خلال

يخرج عن  ت المحلية ضمن الحد المالي الذيالصفقات العمومية التي تبرمها المؤسسا - 

  .إختصاص لجنة الصفقات للمؤسسة المحلية
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اللجنة  اختصاصدود مالية خارجة عن حالصفقات العمومية التي تبرمها البلدية ضمن  - 

  .البلدية للصفقات العمومية

بالمديريات الصفقات العمومية التي تبرمها المصالح غير الممركزة للدولة ويتعلق الأمر  - 

  .التنفيذية الموجودة على مستوى الولاية

  .الصفقات العمومية التي تبرمها المصالح الخارجية للإدارات المركزية - 

  :وحسب المعيار المالي تختص بـ

  .دج 1.000.000.000،00صفقة أشغال التي تساوي أو تقل مبلغها  - 

  .دج 300.000.000،00أو تقل مبلغها  صفقة لوازم التي تساوي - 

  .دج 200.000.000،00صفقة خدمات التي تساوي أو تقل مبلغها  - 

  .دج 100.000.000،00صفقة دراسات التي تساوي أو تقل مبلغها  - 

يوما إبتداءا من تاريخ إيداع  20تتوج بمنح مقرر التأشيرة أو رفضها خلال أجل أقصاه -*

  .الملف

مشاريع دفاتر الشروط والصفقات والملاحق التي تبرمها لذات اللجنة دراسة كما يخول القانون 

مبلغها أو يفوق التقدير الإداري للحاجات ساوي يالبلدية أو المؤسسات العمومية المحلية التي 

  .1أو الصفقة
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  :اللجنة البلدية للصفقات العمومية-4

تتشكل هذه  247-15 من المرسوم الرئاسي رقم) 174(حسب نص المادة  :تشكيلها* 

  :اللجنة من

  .رئيس المجلس الشعبي البلدي أو ممثله رئيسا -

  .ممثل المصلحة المتعاقدة -

  .من المجلس الشعبي البلدي) 02(منتخبين محليين  -

  ).مصلحة الميزانية، ومصلحة المحاسبة(عن الوزير المكلف بالمالية ) 02(ممثلين إثنين  -

    ).بناء،أشغال عمومية(وضوع الصفقة عنية بالخدمة حسب مالمصالح التقنية المممثل عن -

  .يعين أعضاء اللجنة بموجب مقرر من رئيس اللجنة *

تختص اللجنة  247-15من المرسوم الرئاسي رقم ) 174(حسب المادة  :إختصاصها*

البلدية حسب المعيار العضوي بدراسة مشاريع دفاتر الشروط والصفقات والملاحق التي 

  :تبرمها البلدية أما حسب المعيار المالي فتختص بـ

  .دج 200.000.000،00صفقة أشغال التي يقل نبلغها عن  - 

  .دج 200.000.000،00قل مبلغها عن صفقة لوازم التي ي - 

  .دج 50.000.000،00صفقة خدمات التي يقل مبلغها عن  - 

  .دج 20.000.000،00صفقة دراسات التي يقل مبلغها عن  - 
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يوما إبتداءا من تاريخ إيداع  20تتوج بمقرر منح التأشيرة أو رفضها خلال أجل أقصاه  *

  .الملف

  العموميةاللجنة القطاعية للصفقات : ثانيا

المؤرخ  236-10لقد تم إستحداث اللجنة القطاعية للصفقات العمومية بموجب المرسوم رقم 

، يتضمن تنظيم الصفقات العمومية لتخفيف الضغط على مستوى اللجنة 07/10/2010في 

  .الوطنية

 تتكون هذه اللجنة 247-15من المرسوم الرئاسي رقم ) 185(حسب المادة : تشكيلتها*

  :من

  .الوزير المعني أو ممثله رئيسا - 

  .ممثل الوزير المعني نائب الرئيس-

  .ممثل المصلحة المتعاقدة -

  .عن القطاع المعني) 02(ممثلان إثنان  -

  ).المديرية العامة للميزانية والمديرية العامة للمحاسبة(عن وزير المالية ) 02(ممثلان إثنان -

  .ممثل عن الوزير المكلف بالتجارة -

  .تعين بموجب قرار من الوزير المعني بالقطاع* 

ستحدث لدى كل دائرة وزارية لجنة قطاعية تكون مختصة في حدود ت  :إختصاصها*

تقوم بدراسة  247-15من المرسوم الرئاسي رقم ) 182(مستويات معينة وحسب نص المادة 
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صلاحيتها  ملف الصفقة كما تدرس مشاريع الملاحق، دراسة كل طعن يرفع أمامها وتتمثل

  :في أيضا

  .مراقبة صحة إجراءات إبرام الصفقات العمومية -

مساعدة المصالح المتعاقدة التابعة لها في مجال تحضير الصفقات العمومية وإتمام  -

  .تراتيبها

  .المساهمة في تحسيين ظروف مراقبة صحة إبرام الصفقات العمومية -

  .الملفات المتعلقة لقطاع آخر اللجنة القطاعية مؤهلة في إختيار -

ن ظروف مراقبة صحة ودقة عملية يتقترح اللجنة القطاعية التدابير التي من شأنها تحس -

  .إبرام الصفقات العمومية

من نفس ) 184(كما جاء في المادة  اختصاصهاالمالي فتم تحديد  الاختصاصأما حسب  

من المرسوم ) 06(ة المذكورة في المادة المرسوم، وتتمثل الهيئات المعنية المصالح المتعاقد

  :وهي 15-247

  .مليار دينار جزائري وكذا الملحق 1فوق مبلغها يصفقة الأشغال التي  - 

  .دج وكذا الملحق 300.000.000،00فوق مبلغها يصفقة اللوازم التي  - 

  .دج وكذا الملحق 200.000.000،00فوق مبلغها يصفقة الخدمات التي  - 

  .دج وكذا الملحق 100.000.000،00مبلغها  فوقيصفقات الدراسات التي  - 

  :كما تختص في الهيئات الإدارة المركزية وتتمثل في
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دج وكذا مشروع ملحق بهذه  12.000.000،00مبلغها  فوقيفقة الأشغال واللوازم التي ص

  .الصفقة

كذا كل مشروع دج و  6.000.000،00صفقة الدراسات أوالخدمات التي تفوق مبلغها  -

  .ملحق بهذه الصفقة

  .يوما إبتداءا من تاريخ إيداع الملف 45يتوج بمنح التأشيرة أو رفضها خلال أجل أقصاه * 

  .قواعد سير لجان الصفقات العمومية:ثالثا

تحت عنوان أحكام مشتركة  247-15ورد في القسم الفرعي الثالث من المرسوم الرئاسي رقم 

  :1على) 191(المادة 

  .تجتمع لجنة الصفقات بمبادرة من الرئيس -

اللجنة إلا بحضور الأغلبية المطلقة لأعضائها، وإذا لم تكتمل النصاب  اجتماعاتلاتصح  -

لتها مهما يكن عدد مداو أيام الموالية وتصح  08في غضون تجتمع اللجنة من جديد 

  .الأعضاء الحاضرين

تتخذ القرارات دائما بأغلبية الأعضاء الحاضرين وإذا كانت الأصوات متساوية يكون  -

  .مرجحاصوت الرئيس 

  .مداولات لجنة الصفقات العمومية تدون وتسجل في محضر إجتماع -

  .رأي اللجنة مبرر ومعلل في صيغة كتابية -

                                                           
1
'��� �9��ر �	�*رات $� "��ون ا�'(��ت ا���و��� و�(و�*�ت ا��ر$ق ا���م ���� ا و�7 ����ر :��� �3وم ا8"�'�د و�3وم ا�����ر �����  - 

  .�ر�1 ���ف ا�ذ:ر  56، �54و�رداس ص 
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  .يشترط على اللجان الصفقات العمومية وضع تنظيم داخلي -

  .نتائج الرقابة الخارجية للجان الصفقات العمومية: رابعا

أن النتيجة الحتمية للرقابة الخارجية القبلية ممثلة في لجان الصفقات العمومية  باعتبار      

  :1وقوعها على النحو التاليهو منح التأشيرة أو رفضها وعليه يمكن 

قابة ر القرار فيما يخص  لجنة الصفقات العمومية مركز إتخاذ تعتبر :منح التأشيرة-1

، 247-15من المرسوم الرئاسي رقم ) 195(الصفقات العمومية حسب ماجاءت به المادة 

  .فهي تمنح التأشيرة في ختام عملها

من نفس المرسوم فلقد فرضت التأشيرة بالنسبة لكل من المصلحة ) 196(وحسب المادة 

جراءات لاشك تحفظ مكانة لجنة المتعاقدة والمراقب المالي والمحاسب المكلف، وهذه الإ

  .2الصفقات العمومية من جهة وتفاديا لشبهة الفساد من جهة أخرى

  :رفض التأشيرة-2

جميع نقائص المعاينة والمحققة من طرف اللجنة والمتعلقة بالتنظيمات والقوانين السارية  -

  .المفعول تشكل سبب رفض التأشيرة

  .لابد من وجود سبب مبرر لرفض التأشيرة -

من نفس المرسوم، الأشخاص المؤهلين قانونا بتجاوز مقرر رفض ) 200(وحددت المادة 

  .التأشيرة

                                                           
1
  .�400،401ن 	راث ا��ر��، ���د �	�د �را�1 ���(� ا�ذ:ر ص  - 

2
  .�125ن ا���م ا�����  ص  �2017��  ��315/247ر �و*��ف  5رح ��ظ�م ا�'(��ت ا���و��� ط��� ���ر�وم ا�ر/���- 
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يوما من تاريخ تبليغ رفض  90 وترسل نسخة من مقرر التجاوز والصادر في مدة لاتتجاوز

التأشيرة إلى مجلس المحاسبة والوزير المكلف بالمالية وسلطة ضبط الصفقات العمومية 

  .وتفويضات المرفق العام والمفتشية العامة للمالية وإلى لجنة الصفقات المختصة

  رقابة الوصاية على الصفقات العمومية: الفرع الثاني

تتمثل الرقابة على  247- 15من المرسوم الرئاسي رقم ) 164(طبقا لأحكام المادة        

مطابقة الصفقات التي تبرمها المصلحة  مدى الصفقات العمومية أساسا في التحقيق من

المتعاقدة لأهداف الفعالية والإقتصاد، والتأكد من كون العملية التي هي موضوع الصفقة 

  .للقطاعتدخل فعلا في إطار البرامج والأسبقيات المرسومة 

المصلحة المتعاقدة عند الإستلام النهائي للمشروع تقريرا تقيميا عن ظروف إنجازه  وتعد

  .وتكلفته الإجمالية مقارنة بالهدف المسطر أصلا

ويرسل هذا التقرير حسب طبيعة النفقة الملتزم بها إلى مسؤول الهيئة العمومية أو الوزير أو 

  .هيئة الرقابة الخارجية المختصة إلى وكذلكالوالي أو رئيس المجلس الشعبي البلدي 

كما ترسل نسخة من هذا التقرير إلى سلطة ضبط الصفقات العمومية وتفويضات المرفق 

والتي تقوم  247-15من المرسوم الرئاسي ) 213(المادة أحكام العام المنشأة بموجب 

  .بتدقيق في إجراءات إبرام الصفقات العمومية وتنفيذها

لوالي هو من يختص برقابة ، أن ا11-10من قانون البلدية رقم ) 58(المادة كما نصت 

مداولات المجلس الشعبي البلدي للتأكد من مطابقتها للقانون، فمثلا تلتزم البلدية شرعية 
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التي مرت بها الصفقة  بإرسال ملف الصفقة كاملا إلى الوالي متضمنا جميع المراحل

يوم من تاريخ إرسالها  30كما يقوم الوالي في مهلة ائز عليها ومبلغها، والعارض الح

للمصادقة عليها أو تقويم أخطائها أو إبطالها في حالة وجود مخالفة، وذلك بقرار معلل من 

وزير الداخلية  يمارسهافالولائي ، أما الرقابة الشرعية على مداولات المجلس الشعبي 1الوالي

  .21/02/2012المؤرخ في  07-22 من قانون الولاية رقم) 55(حسب نص المادة 

  الرقابة المالية: الفرع الثالث

هي كذلك نوع من الرقابة الخارجية القبلية على الصفقات العمومية وتعتبر المرحلة        

الأهم في الرقابة المالية ويمارسها المراقبون الماليون وتقوم بمراقبة الأعمال والتصرفات 

المالية للهيئات الإدارية قبل وقوعها سواءا كانت متعلقة بالنفقات والتصرفات المالية على 

  .مكن من الدقة والصحةأكبر قدر م

الذي يعرف ب المالي بمساعدة المراقب المالي المساعدويتولى القيام بهذه الرقابة المراق       

على أنه عون إداري مكلف بالرقابة المسبقة للنفقات الملتزم بها، يتمتع بنظام قانوني خاص 

  .2يخضع السلطة وزير المالية الذي يتولى تعيينه باعتباره

المراقب المالي برقابة  اختصاصوالملاحظ أن قانون الصفقات العمومية ينص على 

الصفقات العمومية، وذلك بصفة مزدوجة فهو من جهة عضو في لجنة الصفقات العمومية 

التي تؤشر على الصفقة ومن جهة يراقب النفقات الملتزم بها في إطار الصفقة ويقوم 

                                                           
1
  .20ص  �805�.�د ا��*�/� ا��دد ��3ر �و*��ف ا�ر"��� 7�3 �داو>ت ا�����س ا�����5 ا���د�� $� ا��5ر�1 ا��زا/ري وا��و���، ���� ا - 

2
  .82ا�����ق ���ر"��� ا������ ���(��ت ا��� ���زم �.� ا��ر�دة ا�ر���� 3دد  14/11/1992ا��ؤرخ $�  414-�92ن ا��ر�وم ا���(�ذي  04ا���دة  - 
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المتعلق  14/11/1992المؤرخ في  414-92تأشير عليها وفقا للمرسوم التنفيذي رقم الب

  .بالرقابة المسبقة للنفقات الملتزم بها

المتعلق بالمحاسبة العمومية  21-90من القانون رقم ) 58(وحسب نص المادة رقم        

في  البدءقة قبل تلك المتعلقة بالصف هينجد أن الهدف من الرقابة المسبقة الملتزم بها 

لتشريع الساري المفعول، فالمراقب المالي شرعية الإلتزام ومطابقة ا تنفيذها هو مراقبة مدى

يهتم بالمراقبة الآلية والشكلية للنفقة الملتزم بها في إطار الصفقة ولايهتم بالغرض والغاية منها 

  .1إذا كانت وفق المخططات والإستراتيجيات المحددة أم لا

ترفق بجميع الأوراق  تزاملإا استمارةم عملية الرقابة بأن يقوم الآمر بالصرف بإعداد تت       

  .2الثبوتية للصفقة

  :3مايليصول الملف للمراقب المالي يتأكد مبعد و        

صيغة الآمر بالصرف بمعنى ضرورة التأكد من الصفة القانونية للآمر بالصرف الملتزم  -

من قانون ) 23(بالنفقة أي صاحب المشروع الذي تتضمنه الصفقة، وقد عرفته المادة 

بالنفقة أو توجيه  الالتزامالمحاسبة العمومية بأنه كل شخص مؤهل قانونا للقيام بتنفيذ عمليات 

  .د يكون الآمر بالصرف معينا أو منتخباالآمر بالدفع وق

  .للقوانين والتنظيمات المعمول بها الالتزاممطابقة  -

  .توفر الإعتمادات المالية -

                                                           
1
����ون $رع ا�دو�� وا��ؤ���ت ا���و��� �ذ:رة 5.�دة ������ر $� ا" ر"��� ا�'(��ت ا���و��� ا�وط��� $� ا��زا/ر"$ر"�ن $�ط�� ا�زھرة  - 

  .60ص  2006-2007
2
  .ا����ف ا�ذ:ر 414-�92ن ا��ر�وم ا���(�ذي ر"م  08ا���دة  - 

3
  .ا����ف ا�ذ:ر 414-�92ن ا��ر�وم ا���(�ذي ر"م  09ا���دة  - 
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  .التخصيص القانوني للصفقة -

  .للعناصر المبينة في الوثيقة المرفقة الالتزاممطابقة  -

المسبقة لاسيما تأشيرة لجان الصفقات المصلحة المتعاقدة ويقوم  الآراءوجود التأشيرات أو  -

مصالح المراقبة المالية  استلامأيام من تاريخ  10المراقب المالي بدراسة الملف في آجال 

يوما في حالة تعقد الملف وتطلبه لدراسة  20، ويمكن تمديد الآجال إلى الالتزام لاستمارة

  . 1معمقة

على الوثائق  الالتزام استمارةمالي إما بمنح التأشيرة التي توضع على تكمن عملية المراقب ال

التعاقدية وهذا في حالة مطابقة الإجراءات للتشريع المعمول به، أو برفض منح التأشيرة الذي 

بالصرف عن أسباب  قد يكون مؤقتا أو نهائيا، وهذا يلزم المراقب المالي بإطلاع الآمر

  .السلطة الرقابية عمالاستالرفض  منعا للتعسف في 

  :2ويكون الرفض المؤقت في الحالات الآتية       

  .أونقص الوثائق الثبوتية المطلوبة انعدام -

  .مشوب بمخالفات للتنظيم قابلة للتصحيح الالتزام  اقتراح -

  .نسيان بيان هام في الوثائق المطلوبة -

  :3أما الرفض النهائي فيكون في الحالات الآتية       

  .بها للقوانين والتنظيمات المعمول الالتزام اقتراحعدم مطابقة  -

                                                           
1
  .ا����ف ا�ذ:ر 414-�92ن ا��ر�وم ا���(�ذي ر"م  14ا���دة  - 

2
  .ا����ف ا�ذ:ر 414-92���(�ذي ر"م �ن ا��ر�وم ا 11ا���دة  - 

3
  .ا����ف ا�ذ:ر 414-�92ن ا��ر�وم ا���(�ذي ر"م  12ا���دة  - 
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  .عدم توفر الإعتمادات المالية -

الآمر بالصرف أن يتغاضى تحت مسؤوليته بمقرر معلل يعلم به الوزير  احترامعدم  -

المكلف بالميزانية ويرسل الملف موضوع التغاضي إلى الوزير المعني أو الوالي حسب 

  .1الحالة

  :2ولايمكن حصول التغاضي في الحالات الآتية       

  .صفة الآمر بالصرف -

  .انعدامهاعدم توفر الإعتمادات المالية أو  -

  .المسبقة المنصوص عليها في التنظيم المعمول به الآراءإنعدام التأشيرات أو  -

  .إنعدام الوثائق الثبوتية المتعلقة بالصفقة -

  .للإلتزام بهدف إخفاء أو تجاوز الإعتماداتالتخصص الغير قانوني  -

ويمكن الإشارة إلى أنه إذا رفض المراقب المالي منح التأشيرة دون مبرر قانوني، أومنح 

التأشيرة مخالفة للشروط المحددة في القانون والتنظيم الساري المفعول يعتبر هذا الأمر 

حدد قيمتها مجلس المحاسبة، مالية ينتج عنها دفع غرامة مخالفة في حق المراقب المالي ي

 .المتعلق بمجلس المحاسبة 20-95من القانون  07-88وهذا طبقا للمادة 

                                                           
1
  .ا����ف ا�ذ:ر 414-�92ن ا��ر�وم ا���(�ذي ر"م  18ا���دة  - 

2
  .ا����ف ا�ذ:ر 414-�92ن ا��ر�وم ا���(�ذي ر"م  19ا���دة  - 
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إلى و وفي العموم فإن رقابة المراقب المالي تهدف إلى الحيلولة دون التجاوزات المالية 

ا فحص مشروعية ومدى تطابق تنفيذ العمليات المالية مع القوانين والتنظيمات ولأجل هذ

  .أعتبرت وقائية

  ).المحاسب العمومي(رقابة المحاسبة العمومية : الفرع الرابع

، وتعتبر 1إن المحاسب العمومي موظف معين من قبل وزير المالية ويخضع لسلطته       

هذه الرقابة سلسلة من التحقيقات والفحوصات ويقوم بها المحاسب العمومي أثناء تنفيذه للنفقة 

من أجل التأكد من شرعيتها لهذا تعتبر هذه الرقابة مراقبة لتنفيذ النفقة  )دفع مبلغ الصفقة(

  .2العمومية كما تعتبر مكملة لرقابة المراقب المالي

المتعلق بالمحاسبة بمهام المحاسب  21-90من القانون ) 33(ولقد نصت المادة        

  :العمومي ويقوم بالعمليات التالية

  .النفقاتتحصيل الإيرادات ودفع  -

  .ضمان حراسة الأموال أو السندات أو القيم أو الأشياء أو المواد المكلف بها وحفظها -

  .حركة حسابات الموجودات -

ضع لمبدأ مهم وهو مبدأ الفصل خإن العلاقة بين الآمر بالصرف والمحاسب العمومي ت

وهذا بهدف ، 3بينهما بمعنى تنافي وظيفة الآمر بالصرف على وظيفة المحاسب العمومي

  .ختلاس وتدعيما لرقابة المحاسب العموميالإالتقليل من فرص التلاعب و 

                                                           
1
  .، ا�����ق ����	���� ا���و���  15/09/1990ا��ؤرخ $�  21-�90ن ا����ون  34ا���دة  - 

2
  .46ص  1998-�1994'ط(�وي 	:�م ا�ر"��� 7�3 ا��(��ت ا�����، �ذ:رة �.��� ا�درا��، ا���.د ا�وط�� �������  - 

3
  .ا����ف ا�ذ:ر 21-90 ر"م �ن ا����ون 56و  55ا���د��ن  - 



� ا���م�
) ا��"��ت ا���	��
 و#"	�!�ت ا���� 
 ا�"�' ا��0/.     إ,�اءات وآ���ت ا����(
 

 
86 

تحقيق عند تحصيل الإيرادات ودفع النفقات من والمون بالمراقبة و فالمحاسبون العموميون يق

حاسبة العمومية قد تم إحترامها، فالأمر أساسا يتعلق برقابة الشرعية، مأن القواعد الأساسية لل

تمارس رقابة خاصة فيما يتعلق بالنفقة خاصة من أجل التأكد من مطابقتها للرخصة وعليه 

  .1المالية

كما أن مهام المحاسب العمومي مراقبة الصفقة العمومية والتحقيق من مطابقتها للتشريع 

المادة  المعمول به وهذا في إطار دفع مستحقات المقاول الذي قام بتنفيذ الأشغال، كما نصت

، المتعلق بالمحاسبة كيفية الرقابة، حيث يجب على المحاسب 21-90القانون من ) 36(

  :العمومي قبل قبوله النفقة ودفع المستحقات المالية الناتجة عن الصفقة التحقيق ممايلي

مطابقة العملية مع القوانين والتنظيمات المعمول بها، فيتأكد المحاسب العمومي من إحترام  -

يها في قانون الصفقات العمومية الساري المفعول، وهذا من خلال الإجراءات المنصوص عل

  .الوثائق المرفقة في الملف

ة الآمر بالصرف أو المفوض له، حيث يجب على الآمر بالصرف أن يعرف بنفسه صف -

أمام المحاسب العمومي، وفي هذه الحالة فقط يمكن للمحاسب العمومي أن يفحص  رسميا

  .من طرف الآمر بالصرفالأوامر بالدفع المقدمة 

  .شرعية عملية تصفية النفقة -

توفر الإعتمادات فالهدف من رقابة المحاسب العمومي هو التأكد من شرعية الإلتزام  -

  .بإعتباره هو الذي يضمن وجود الإعتمادات

                                                           
1
 - M-Sabri, K.Laoudia, M Lallem, Guide de gestion de marches puplics Edition du Sahel 2000 P 121. 
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بما فيها  تأشيرات عمليات المراقبة التي نصت عليها القوانين والأنظمة المعمول بها -

  .تأشيرات لجان الصفقات وكذا تأشيرة المراقب المالي وكذا المداولة في حالة البلديات

  :وتنهي الرقابة التي يمارسها المحاسب العمومي إما بقبول دفع النفقة أو بالرفض

إذا وجد المحاسب العمومي أنه لايوجد أي خلل في الملف يؤشر على جميع : قبول الدفع-1

  .حوالة الدفع الأوامر وكذا

الرفض إذا وجد المحاسب العمومي أي خلل فإنه يرفض الدفع، ويقوم بتبليغ  :الدفع رفض-2

تصحيح الأخطاء الواردة الصرف،  ويكون لهذا الأخير كتابيا مع توضيح الأسباب للآمر ب

حسب الملاحظات التي أبداها المحاسب العمومي، أو أن يطلب منه كتابيا صرف النظر 

بالدفع تحت مسؤولية الآمر بالصرف، وتبرأ ذمة المحاسب العمومي من المسؤولية والقيام 

  .المالية والشخصية إذا قبل التسخير

  :1بمايلي ثال للتسخير إذا كان الرفض معللالكن يمكن للمحاسب العمومي رفض الإمت

  .عدم توفر الإعتمادات المالية -

  .إنعدام إثبات أداء الخدمة -

  .تأشيرة لجان الصفقات المؤهلة إنعدام -

 ديد نفقة في ظروف غير شرعية، فإن هذا يترتبمي بتسإذا قام المحاسب العمو        

، المتعلق بالمحاسبة 21- 90من قانون ) 43(مسؤوليته الشخصية حسب ماتنصه المادة 

يها يكون المحاسب العمومي مسؤولا شخصيا على كل مخالفة في تنفيذ العمليات المشار إل"

                                                           
1
  .ا����ف ا�ذ:ر 21-�90ن ا����ون ر"م  48ا���دة  - 
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، وعلى المحاسب العمومي أن يحافظ على الأوراق الثبوتية المتعلقة "36و  35في المادتين 

بمناسبة أي رقابة بالصفقات لإثبات صحة وشرعية العمليات المالية التي قام بها وهذا 

  .مارس عليهت

 :الرقابة البعدية الخارجية على الصفقات العمومية: الثاني المطلب 

تعتبر الرقابة البعدية الخارجية من أنواع الرقابة المالية، وتباشر عملها بعد اتخاذ        

رقابة  القرار بصرف النفقات وتحصيل الإرادات، وتمارس هذه الرقابة عن طريق هيئتين هما

  .المفتشية العامة للمالية و مجلس المحاسبة

  :للمالية رقابة المفتشية العامة: الفرع الأول

ارس رقابة المفتشية العامة على التسيير المالي والمحاسبي لمصالح الدولة تم        

، 1 والجماعات الإقليمية والهيئات والأجهزة والمؤسسات الخاضعة لقواعد المحاسبة العامة

 فتشيةهيئات التابعة للدولة تخضع لرقابة المالوعليه فإن جميع الصفقات التي تبرمها مختلف 

- 03-01المؤرخ في  53-80هذا الجهاز بموجب المرسوم رقم  العامة للمالية، ولقد أحدث

من المرسوم التنفيذي رقم  )02(المتضمن احداث المفتشية العامة للمالية طبقا للمادة  1980

لاختصاصات المفتشية العامة للمالية، فإن  المحدد 1992- 02-22المؤرخ في  92-78

والجماعات  التسيير المالي والمحاسبي لمصالح الدولة'': تنص على رقابة المفتشية العامة

ويمكن أن تطبق ،الإقليمية والهيئات والأجهزة والمؤسسات الخاضعة لقواعد المحاسبة العمومية

                                                           
1
 50را��دد .ا�����ق �'D	��ت ا��(���5 ا����� ������� ج  09/09/2008ا��ؤرخ $�  278-�08ن ا��ر�وم ا���(�ذي ر"م  03-02ا���د��ن  - 

  .09/09/2008ا��ؤرخ $� 
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هذه الرقابة على كل شخص معنوي يتمتع بمساعدات مالية من الدولة أو الجماعات الإقليمية 

  .''أو هيئة عمومية

وكذلك كل الاقتراحات التي لها أثر  بة المفتشية العامة كل الإيرادات والنفقاتوتشمل رقا 

  .مالي

وباعتبار أن الصفقات وسيلة لتنفيذ النفقات العمومية، فهي تخضع لرقابة المفتشية        

طابقتها للتشريع مالعامة للمالية، وهذا بغرض التأكد من شرعية الإجراءات المتبعة فيها و 

  .متها وفعاليتها وذلك بالإستجابة للأهداف المسطرةءلمعمول بهما، وكذا ملاوالتنظيم ا

 78-92من المرسوم التنفيذي  )09(حسب المادة ومن مهام المفتشية العامة للمالية        

  :على مايلي و التدقيق الرقابةتكون 

والأحكام القانونية والتنظيمية التي لها أثر مالي  شروط تطبيق التشريع المالي  والمحاسبي -

  .مباشر

  .المصالح و الهيئات المعنية و وضعيتها الماليةتسيير  -

  .صحة المحاسبات وصدقها و انتضامها -

  مطابقة الإنجازات للوثائق التقديرية  -

  .شروط استعمال الاعتمادات و وسائل المصالح و الهياكل و تسييرها -

  .ية الداخلية في المصالح و الهيأت التي تعنيها هذه التدخلات سير الرقا -
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  :كما تكون تدخلات و الرقابة على       

التأكد من مدى نظامية مرحلة ابرام الصفقة العمومية بدءا بلجنة فتح الأظرفة وتقييم  -

  .1العروض إلى غاية إرساء الصفقة

الصفقة فإذا تمت بالتراضي تتحقق من  رقابة الشروط الشكلية للصفقة عن طريق ابرام -

  .2لى التراضيوالاستثنائية التي تبيح اللجوء إ توافر الحالات القانونية

  .التأكد من مراعاة الأفضلية للمنتوج الوطني -

  .معاينة محاضر اللجان -

معاينة محضر لجنة الصفقات المتخصصة والتأكد من قرار تعيين هذه اللجنة وشرعية  -

  .3إجراءاتها

كما أنه لا يمكن لأي مسؤول أو هيئة خاضعة للرقابة أو الأعوان الموضوعين تحت        

سلطتهم الإحتجاج بالطابع السري للمستندات الواجب فحصها أو العمليات اللازم رقابتها من 

  .4طرف وحدات المفتشية العامة للمالية

 :رقابة مجلس المحاسبة: الفرع الثاني

 1980-03-01المؤرخ في  05-80المحاسبة بموجب القانون رقم أنشئ مجلس        

 سومتم تعديله بموجب المر  المتعلق بممارسة وظيفة المراقبة من قبل مجلس المحاسبة، والذي

                                                           
1
ن �ن أ	�د 	ور�� ، ا�ر"��� ا8دار�� و ا��*�/�� 7�3 ا�'(��ت ا���و��� ،ر���� د:�ورة �9'ص "��ون �3م ����� ا�و�:ر �����د ����� ����� - 

  174ص 2017-2018
2
  .ا����ف ا�ذ:ر 15/247ر"م  �ن ا��ر�وم ا�ر/��� 51و 49ا���د��ن  - 

3
  .84ص  2017د����ر  01ا��دد ) 01(� ا�5.�د 	�� �9*ر ا�وادي ا��زا/ر  ا����د ���� ا���وم ا8دار�� و ا������ ���� - 

4
  .ا����ف ا�ذ:ر 09/09/2008ا��ؤرخ $�  278-�08ن ا��ر�وم ا���(�ذي ر"م  18ا���دة  - 
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-01المؤرخ في  20-95ليعدل ويتمم الأمر رقم  2010-08-26المؤرخ في  02-10رقم 

  .والمتعلق بمجلس المحاسبة 07-1995

وهذا ما نصت عليه المادة مستقلة  ويعد مجلس المحاسبة هيئة للرقابة المالية البعدية       

يتمتع مجلس '': والتي جاء فيها 2016من التعديل الدستوري لسنة  192

المحاسبةبالإستقلالية ويكلف بالرقابة البعدية لأموال الدولة والجماعات الإقليمية والمرافق 

ن الصفقات التي تبرمها هذه الهيئات تخضع لرقابة مجلس ، وهو ما يؤكد ا''العمومية

  .المحاسبة

ويتمتع مجلس المحاسبة باختصاصات واسعة في مجال الرقابة وتتمثل مهامه على        

وجه الخصوص في التدقيق بالموارد المالية والوسائل المادية والأموال العامة التي تدخل في 

التأكد من مطابقة عمليات الهيئات المالية نطاق اختصاصه وفي تقييم سيرها وفي 

  .1والمحاسبية للتنظيمات المعمول بها

قانون الصفقات لفمجلس المحاسبة يتولى مراقبة صفقات الهيئات التي تخضع        

لقواعد المحاسبة العمومية، وهذه الرقابة لا تشمل فقط الآمرين بالصرف باعتباره و العمومية 

أيضا المحاسبين العموميين بصفتهم مكلفين بدفع النفقة ومختلف  صاحب المشروع، وإنمالا

             )....العمومية المراقب المالي، أعضاء لجان الصفقات(هيئات الرقابة القبلية 

ومن مهامه أيضا في مجال الصفقات العمومية يقوم بمتابعة المشاريع بتتبع الممارسات غير 

                                                           
1
  .85ص  2017د����ر  01ا��دد ) 01(���� ا���وم ا8دار�� و ا������ ����� ا�5.�د 	�� �9*ر ا�وادي ا��زا/ر  ا����د   - 
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المشروعة التي تسودها وتحرير ملاحظات عن تسييرها وتدور هذه الملاحظات عموما حول 

  :1احترام تنظيمات الصفقات العمومية وتتمثل أساسا في

  .رام الملائمة او عدم تبرير الصيغة المختارةبسوء اختيار صيغة الإ-

  .التخصيص غير المبرر-

  .سة والاستثمارعدم القيام بما يجب بما تستدعيه قواعد المناف-

  .استبعاد بعض العروض بدون وجه حق او سوء ترتيبها -

  .خيم الأسعاراللجوء التعسفي للملحقات او تض -

  .عدم نظامية التدوين في السجلات الخاصة بالصفقات العمومية ومسكها -

  .عدم تحرير محاضر الفتح والتقييم بتاتا أو عدم تحريرها في أوانها -

  .عدم جدوى العروض إعلانالتعسف في  -

  .منها بمبررات غير مقنعة الإعفاءعدم تطبيق عقوبات التأخير أو  -

  .عدم تحرير الحساب النهائي الإجمالي للصفقات عند اختتامها -

  .غياب الشهود بأداء الخدمة جزئيا -

مة ، س المحاسبة ليس له ان يقرر الملاءان مجل إلىوفي هذا الصدد لابد من الإشارة       

على تقييم شرعية إجراءات ابرام الصفقة ، ورقابة مجلس المحاسبة تتم  تقتصر رقابتهانما و 

                                                           
1
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رقابة تنفيذ –رقابة إجراءات ابرام  ورقابة ابرام الصفقة  1 :ثلاث مراحل وهي كالأتي على

  .الصفقة 

رض إتمام مهمته في الرقابة، يمتلك مجلس المحاسبة آليات رقابية عديدة تتمثل في بغو   

، الدخول يةمهامه الرقابثائق والمستندات والدفاتر التي تسهل الإطلاع على كل الو  حق

 إضافةوالمعاينة ورقابة نوعية التسير، رقابة الانضباط في مجال تسير الميزانية والمالية، 

 .لمراجعة حسابات الآمرين بالصرف والمحاسبين العموميين

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

                                                           
1
 -   Noureddine Rezag-Bara, Le Contrôle des Collectivités Locales, Cour des Comptes. Janvier 2001, page 02  



� ا���م�
) ا��"��ت ا���	��
 و#"	�!�ت ا���� 
 ا�"�' ا��0/.     إ,�اءات وآ���ت ا����(
 

 
94 

   1مارس عل الصفقات العموميةوهذا الشكل يوضح الرقابات التي ت

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  بة مختارصا :إعداد  من
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تموين بمواد التغذية للمدارس الابتدائية لسنة "بلدية عمر  عن دراسة حالة: الفصل الثالث

2022"  

  .بلدية عمر نشأة ومفهوم:  الأولالمبحث 

  .بلدية عمر  نبذة تاريخية عن: الأولالمطلب 

، حيث كانت 20/10/1957في أنشئت  هي إحدى بلديات دائرة قادرية بولاية البويرة،       

 02المؤرخ في  84-09و ذلك  بمقتضى القانون تابعة لدائرة ذراع الميزان ولاية تيزي وزو، 

 إنشاءللبلاد الذي تم بموجبه  الإقليميالمتعلق بالتنظيم  1984فبراير  1404 الأولىجمادى 

  .بلديات جديدة من بينها بلدية عمر

حدها من الشمال ببلدتي ذراع الميزان و ، يولاية البويرةشمال غرب  بلدية عمرتقع       

يت أتي يمن الشرق بلد ،و من الجنوب بلدية جباحية لولاية تيزي وزو،التابعتين  تيزي غنيف

  .ن الغرب بلدية قادرية ومعين الترك  و العزيز 

هكتار، تتميز بموقعها الجغرافي الاستيراتيجي حيث  10000تتربع على مساحة قدرها       

  . إنها همزة وصل بين ولايتي تيزي وزو والبويرة

، الذي يربط العاصمة الجزائر بولايات 05كما أنها تقع على الطريق الوطني رقم       

 ية البويرة بولاية تيزي وزو، تبعدالرابط ولا 25الطريق الوطني رقم ويجتازها  الشرق الجزائري

 خط السكة الحديدية الرابط يعبرهاكلم، كما  94كلم، وعن العاصمة بـ  23عن مقر الولاية بـ 

  . شرق البلادو العاصمة  بين
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ة شاسعة من لكونها تتوفر على مساح، الأولىتعتبر بلدية عمر فلاحية بالدرجة       

ويبلغ عدد سكانها اكثر من . مثمرة من التين و الزيتون لاالأشجار  ول الزراعية و كذاالسه

عمر محطة ، عمر مركز،قالوس،طابورت : الف نسمة ،موزعة على قرى البلدية  25.000

، اولاد عيسى ، بني مليل ، شعبة يخلف ، قرية الماجن ، اولاد ناصر ، بومية ، مقاديد ، 

  .، الرابطة ، عبن البيضاء ، العمارشية ، اولاد بن عيسى القراريب ، الجواهرة 

و قدتم امتصاصها تدريجيا  %20في مجال التشغيل فتقدر نسبة البطالة ببلدية عمر و       

محل  70رية تم انجاز تشغيل الشباب و تطبيقا لبرنامج فخامة رئيس الجمهو  إطارفي 

  .لفائدة الشباب البطال تجاري مهني 

وحدة  12منطقة نشاطات صناعية هامة والتي تتكون من  تملك بلدية عمر كما      

الشباب بالمنطقة كما تساهم بدورها  وسطصغيرة عملت على التقليل من حدة البطالة السائدة 

تجاريا هاما نظرا لموقعها ميزانية البلدية ، و تلعب دورا  في بقسط معتبر من الإيرادات

تجار المنتجات حيث يوجد عدد هائل من  05ني رقم الوطخاصة على الطريق و  الممتاز

  .و يوم الثلاثاء لسوق السيارات الأسبوعيكما تم تخصيص يوم الاثنين للسوق  ،التقليدية

قل و المواصلات فتنقسم طرق النقل و المواصلات التي يتوقف جزء كبير نبالنسبة للو       

  :قسمين  على النهضة الاقتصادية ،و التبادل التجاري الى

 المؤدي الى ولاية تيزي  25ي رقم ،الطريق الوطن 05الطريق الوطني رقم : الطرق البرية  

  . 19، و الطريق الولائي رقم  03زو ، الطرق الولائي رقم و 
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ة الذي يربط الشرق الجزائري ييمر ببلدية عمر خط السكة الحديد: السكة الحديدية  

  بالعاصمة و توجد محطة بها 

اما من جانب الموصلات فان النقل الريفي للخواص و سيارات الاجرة يساهمون بقسط       

  .معتبر من النقل 

 04إضافة إلى  ابتدائية مدرسة 14توجد ببلدية عمر : وفي مجال التربية والتعليم      

  .1996/1997متوسطات وثانوية واحدة فتحت أبوابها في العام الدراسي 

قاعات  07تتوفر بلدية عمر على مركز صحي بالإضافة إلى : وفي مجال الصحة      

  .للعلاج موزعة على مختلف المناطق التابعة لها

ملاعب جوارية لكرة  03كما تتوفر على مركز ثقافي وقاعتين متعددة النشاطات وكذا       

  .القدم، كما أنجزت مؤخرا مركب رياضي جواري

  رــــصلاحيات بلدية عم: المطلب الثاني

وقاعدة اللامركزية وممارسة الديمقراطية، ومكان مشاركة  تشكل البلدية النواة الأساسية      

  :، وعليه فإن من صلاحيات بلدية عمر1المواطن في تسيير الشؤون العمومية

وذلك بقيام البلدية ممثلة في رئيسها والمجلس  :متابعة عملية التنمية وتهيئة الإقليم -1

تيار المشاريع والعمليات التي ستنجز في إطار مشاريع البلدية للتنمية الشعبي البلدي في اخ

من طرف أو المشاريع القطاعية، كما تتابع جميع مشاريع الاستثمار المنجزة في إقليم البلدية 

                                                           
1
  .���ف ا�ذ:ر 31، ص ����ق �����د�� 22/06/2011ا��ؤرخ $�  10-11"��ون ر"م     
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 الخواص وذلك عن طريق ابداء الرأي في هذه المشاريع من خلال احترام الأراضي الفلاحية

    .وكذا حقوق الارتفاق

على حماية التربة والموارد المائية من خلال الاستغلال الأفضل  بلدية عمر هركما تس      

الذي يخترق " عةجم"لهما إذ نجدها تقوم بصفة دورية بالتهيئة والصيانة على مستوى واد 

  .البلدية وطرقها للحد من أية كارثة قد يسببها في حالة فياضانه خاصة في فصل الشتاء

في هذا الإطار تقوم البلدية بمنح رخص البناء : الهياكل القاعدية والتجهيزو التعمير  -2

للمواطنين في إطار احترام وحماية التراث المعماري، والثقافي وكذلك حماية الأملاك العقارية 

  .والثقافية والحفاظ على الانسجام الهندسي

اهمة مصالحها التقنية  تسهر بلدية عمر بمس: المحافظة على النظافة والصحة العمومية -3

  :وكذا المصالح التقنية للدولة مثل الجزائرية للمياه والديوان الوطني للتطهير على مايلي

  .توزيع المياه الصالحة للشرب -

  .جتهاصرف المياه المستعملة ومعال -

  .جمع النفايات الصلبة ونقلها ومعالجتها وكذا النفايات المنزلية -

المحافظة على صحة الأغذية والأماكن والمؤسسات المستقبلة للجمهور من خلال اجراء  -

  .دوريات مراقبة

 .صيانة طرقات البلدية ووضع إشارات المرور التابعة لها -

 ��وم ا���د�� $� ���ل ا��ر��� :وا�
���� ا���B�(�� وا�ر��'� وا�&��با��ر��� وا���#�م  -4

  �ؤ���ت ا�����م ا>��دا/� ط��� ��9ر�ط� ا��در��� ا�وط��� و*��ن '����.�،����Kز  وا�����م 
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  و:ذا �و$�ر ا���ل ا��در�� �واء ��K:�����.� ا��9'� أو ا����"د �1 ا�9واص �ن D9ل ا�رام 

  .ا�(�"��ت ا���ل ا��در��، :�� ��وم ����Kز و����ر ا��ط�3م ا��در��� 

�ھم ��د�� �3ر $� ا���ز ا�.��:ل ا���3د�� ا��و�.� و$� ���ل ا���5ب وا�ر��*� ��        

����5ط�ت ا�ر��*�� وا���5ب وا����$� وا������ ������3دة ا������ ��دو��، :�� ��ظم ��ض 

  . ا��ظ�ھرات ا�ر��*�� وا����$�� و�5رف ��3.� �9'� $� ا�������ت وا ��3د ا�وط���

'�ء ا�(/�ت ا>������3 ا��	رو�� أو ��وم ��د�� �3ر ��	و$� إط�ر ا�	���� ا>������3  

ا�.�5 وا���وزة و��ظ�م ا��:(ل �.� $� ظل ا������ت ا���و��� ا�وط��� ا���ررة $� ���ل 

ا��*��ن ا�وط�� :�(� ر�*�ن و	�Dت 9��ن ا ط(�ل $� ا�������ت ا�د����، ��8*�$� ا�7 

د���ر  �5000	� ���3دة ا ط(�ل ا����در��ن ��(/�ت ا�.�5 �ن D9ل ا>5راف 7�3 �

   .   ا��9'� �� ط(�ل ا���وز�ن
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 ا���0ل ا���ظ���  ��#د�� (�ر 

14/08/1991ا��ؤرخ ��  �228ن ا(داد ا�ط��ب 
�ب ا��رار ر*م :ا���در    
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  .الهيكل التنظيمي لبلدية عمر: المطلب الثالث

 10/08/1991المؤرخة  73على مداولة المجلس الشعبي البلدي رقم  بناءا         

المؤرخ  228/91المتضمنة إنشاء المخطط التنظيمي لإدارة بلدية عمر، وبموجب القرار رقم 

  :مصالح 04، تم إنشاء 14/08/1991في 

من قانون البلدية، فإن الهيكل التنظيمي لإدارة البلدية في  )15(ماتنص عليه المادة  بوبحس

الجزائر يتشكل من هيئتين، هيئة مداولات المجلس الشعبي البلدي، وهيئة تنفيذية يرأسها 

على السير الحسن لمصالحها ينشطها الأمين  لس الشعبي البلدي، والإدارة تسهررئيس المج

  عبي البلديالعام للبلدية تحت سلطة رئيس المجلس الش

  :الهيئة الإدارية:الفرع الاول

  :منلبلدية عمر تتكون الهيئة الإدارية           

  .الأمانة العامة -1

  :مصلحة التنظيم والشؤون الإجتماعية والثقافية وتتكون من -2

  :وبدوره يتكون من  مكتب التنظيم والشؤون العامة -2-1

  .فرع الحالة المدنية -

  .والشؤون العامة فرع الإنتخابات -

  :ويتكوم مكتب الشؤون الإجتماعية والثقافية -2-2

  .فرع الشؤون الإجتماعية والثقافية -
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  .فرع الصحة العمومية -

  :مصلحة الإدارة والشؤون الإقتصادية وتتكون من -3

  :مكتب المالية والمحاسبة -3-1

  .فرع التسيير -

  .فرع التجهيز -

  .فرع أملاك الدولة -

  .تسيير المستخدمين والمنازعات مكتب -3-2

  :مكاتب 02المصلحة التقنية وتتكون من  -4

  :شغال الجديدةالتعمير و الامكتب  -4-1

  فرع التعمير و الاحتياطات العقارية  -

  فرع الاشغال الجديدة -

  :الصيانة و التجهيزمكتب -4-2

  فرع تسيير العتاد والحضائر -

  .فرع الصيانة العامة -

  :الهيئة التنفيذية:الفرع الثاني 

  :تتكون الهيئة التنفيذية من         

  :المجلس الشعبي البلدي -1
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  .رئيس المجلس الشعبي البلدي -2

  .نواب 04وعددهم أربعة : الدائمين النواب -3

  .مندوبين 03وعددهم ثلاثة : مندوبي الفروع الإدارية -4

  .لجان 04وهم أربعة : اللجان البلدية -5

  مهام الهيئة التنفيذية والمصالح الإدارية :الفرع الثالث

  :الهيئة التنفيذية-اولا

عضو  19يتكون المجلس الشعبي البلدي لبلدية عمر من : المجلس الشعبي البلدي -1

 18المؤرخ في  01/12رقم  من قانون الإنتخابات )79(وهذا حسب مانصت عليه المادة 

، إذ نصت صراحة أن عدد أعضاء المجالس 2012يناير  12هـ الموافق لـ 1433صفر 

الشعبية يتغير بتغير عدد سكان البلدية الناتج عن عملية الإحصاء العام للسكان والإسكان 

  . ألف 50ألف و  20عضوا في البلديات التي يتراوح عدد سكانها بين  19حيث يكون 

  :لى المجلس الشعبي البلدي المهام التاليةويتو 

  .دراسة ومناقشة ميزانية البلدية -

  .إنجاز ومراقبة مشاريع التنموية على مستوى البلدية -

  .تسيير شؤون البلدية المالية والإدارية -

  ).السكن(معالجة قضايا البلدية من خلال مداولاتها  -

  .الأنشطة الثقافية والرياضيةإحياء المناسبات الوطنية والدينية وتنمية  -
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ه بمناسبة اجراء الانتخابات المحلية تم تنصيبالذي ي: رئيس المجلس الشعبي البلدي -2

المجلس  ،ينتخبهوالآمر بالصرف  الحالة المدنيةقاضي سنوات  ، وهو  05التي تجرى كل 

، إذ يمثل البلدية تارة الشعبي البلدي من بين أعضائه وهو يتمتع بالإزدواجية في الإختصاص

  .نوابه يختارويمثل الدولة تارة آخرى وبعد تعيينه 

ولرئيس المجلس الشعبي البلدي لبلدية عمر أربع نواب، ومن المهام التي يتولاها رئيس 

  :المجلس الشعبي البلدي هي

  .السهر على المحافظة النظام العام والأشخاص والممتلكات -

ام العام في كل الأماكن العمومية التي تجري فيها تجمع التأكد من الحفاظ من النظ -

، وكل الأعمال التي من شأنها الإخلال الأشخاص، ومعاقبة كل مساس بالسكينة العمومية

  .بها

تنظيم ضبطية الطرقات المتواجدة على إقليم البلدية مع مراعاة الأحكام الخاصة بالطرقات  -

  .ذات الحركة الكثيفة

  .التراث الخارجي والثقافي ورموز ثورة التحرير الوطنية السهر على حماية -

السهر على إحترام المقاييس والتعليمات في مجال العقار والسكن والتعمير وحماية التراث  -

  .الثقافي المعماري

والساحات والطرق  السهر على نظافة العمارات وضمان سهولة السير في الشوارع -

  .العمومية
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التنظيم في مجال الشغل المؤقت للأماكن التابعة للأملاك العمومية  السهر على إحترام -

  .والمحافظة عليها

  .إتخاذ الإحتياطات والتدابير الضرورية لمكافحة الأمراض المتنقلة أو المعدية والوقاية منها -

  .منع تشرد الحيوانات المؤذية والضارة -

  .عروضة للبيعالسهر على سلامة المواد الغذائية الإستهلاكية الم -

  .السهر على إحترام تعليمات نظافة المحيط وحماية البيئة -

ضمان ضبطية الجنائز والمقابر طبقا للعادات وحسب مختلف الشعائر الدينية، والعمل  -

  .فورا على دفن كل شخص متوفى بصفة لائقة دون تميز للدين أو المعتقد

الكيفيات المحددة في التشريع والتنظيم يسلم رخص البناء والهدم والتجزئة حسب الشروط و  -

  .المعمول بهما

يلزم السهر على إحترام التشريع والتنظيم المتعلقين بالعقار والسكن والتعمير وحماية التراث  -

  .الثقافي المعماري على كامل إقليم البلدية

نواب، وهذا حسب المادة  04يتكون المجلس الشعبي البلدي لبلدية عمر من  :النواب -3

والتي نصت على هذا العدد بالنسبة للبلديات التي تتكون مجالسها  10/11من القانون  69

  .مقعد 15الشعبية من 



2
            ا�"�' ا�1��0�� 

��ارس ا�(��ا�3� 

 ��� #�	�7 (�	اد ا���56��
) 7� 
��8 
2022درا9  

 

 
107 

بين المقر الرئيسي للبلدية  عندما يكون من الصعب الإتصال: مندبو الفروع البلدية -4

وجزء منها لبعد المسافة أو الضرورة، يحدث المجلس الشعبي البلدي بموجب مداولة ملحقة 

  .إدارية ويحدد مجال إختصاصها ويعين لها مندوبا خاصا

يعين المندوب الخاص من بين أعضاء المجلس الشعبي البلدي ويراعي قدر الإمكان في 

ين في ذلك الجزء المعني من البلدية، ويتصرف تحت مسؤولية تعيينه أن يكون من المقيم

المجلس الشعبي البلدي ويتلقى بإسمه تفويضا بالإمضاء ويتولى المندوب الخاص وظائف 

  .ضابط الحالة المدنية في هذا الجزء من البلدية

  :فروع بلدية ينشطها ثلاث مندوبين 03ولبلدية عمر 

  .الفرع البلدي بالماجن -

  .لبلدي بالقراريبالفرع ا -

  .الفرع البلدي بقالوس -

المجلس الشعبي البلدي من بين أعضائه لجان يشكل : لجان المجلس الشعبي البلدي-5

  :دائمة للمسائل التابعة لمجال إختصاصه ولاسيما بما يأتي

  .اللجنة الإقتصادية والمالية والإستثمار والري والفلاحة والصيد -

  .تهيئة الإقليم والتعمير والسياحة والصناعة التقليدية لجنة -

  .لجنة الشؤون الإجتماعية والثقافية والرياضية والشباب -

  .لجنة الصحة والنظافة وحماية البيئة -
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  مهامها :الهيئة الإدارية-ثانيا

  :تعتبر الأمانة العامة عصب البلدية حيث أنها تقوم بالمهام التالية :الأمانة العامة-1

  :يتولى الأمين العام للبلدية وتحت سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي مايلي

  .، توكل القضايا والمهام المتعلقة بها)المصالح(جميع مسائل الإدارة العامة  -

  .المجلس الشعبي البلدي اجتماعاتالقيام بإعداد  -

  .القيام بتنفيذ المداولات -

لشعبي البلدي والقرارات للسلطة الوصية إما على م بتبليغ محاضر مداولات المجلس ااالقي -

  .سبيل الإخبار أو من أجل ممارسة سلطة الموافقة والمراقبة

  .تحقيق إقامة المصالح الإدارية والتقنية وتنظيمها والتنسيق بينها ورقابتها -

  .ة على موظفي البلديةممارسة السلطة السلمي -

الأرشيف، مكتب تسيير المخزن، مكتب حظيرة وتشرف الأمانة العامة على مكتب الوثائق و 

  .السيارات والعتاد

  :ويتولى مايلي: مكتب التوثيق والأرشيف -1-1

  .التكفل بأرشيف البلدية، حفظه، ترتيبه، تسييره ومتابعته والسهر عليه -

  .جمع الوثائق القانونية التنظيمية، وإستغلالها، ومتناولها، ووضعها في متناول تسيير البلدية-

وخاصة منها التي تمس بشكل كبير أو غير مباشر مصالح البلدية  تكوين بنك للوثائق -

  .خاصة والإدارة عامة
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  .إستغلال الوثائق والأرشيف للقيام بالدراسات والتحاليل -

  .تنسيق العلاقات مع مختلف المصالح الخارجية في مجال المحفوظات والوثائق -

  :مايليويتولى : مكتب تسيير المخزن-1-2

  .إعداد ومسك سجل دخول وخروج كل المواد -

  .ضبط دفتر الجرد اليومي -

  .القيام بتأدية الخدمات حسب إحتياجات البلدية -

  :وفيها تتم:حظيرة السيارات والعتاد -1-3

  .متابعة حركة ممتلكات البلدية خاصة العتاد المنقول -

  .إستغلالهضبط قائمة كل صنف من أصناف العتاد ومتابعة  -

  .العمل على مراقبة العتاد وصيانته وتصليحه -

  .ضبط إحتياجات الحظيرة من الوقود -

  .إعداد تقرير دوري حول الحظيرة -

  .المحجوزة في إطار القانون المعمل بها تالسياراإستقبال  -

تعتبر مصلحة الشؤون الاجتماعية : مصلحة التنظيم و الشؤون الاجتماعية و الثقافية  -2

لدى بلدية عمر أكبر مصلحة من حيث الخدمات المقدمة و تتكون من عشرة مكاتب تعمل 

كلها بالتنسيق فيما بينها لتقريب الإدارة من الصالح العام بالإضافة إلى العمل على تسريع 

  وتيرة العمل و السير الحسن للخدمة المنجزة 
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  : و ينقسم إلى فرعين:شؤون العامة مكتب التنظيم و ال -2-1

 :و بدوره ينقسم إلى أربع مكاتب  :فرع الحالة المدنية  -2-1-1 

  :و يتولى ما يلي :  ك الحالة المدنيةاشب - أ   

شهادة ميلاد ،عقد (استخراج الوثائق من السجل الوطني الأوتوماتيكي للحالة المدنية  -

 .)خ  12المؤمنة الزواج شهادة الوفاة ،شهادة الميلاد 

 .استخراج شهادة الإقامة  -

 .يواءتصريح بالإ -

 تصريح بعدم ممارسة العمل المؤجر  -

 تسجيل عقود بيع المركبات  -

 .إعداد سجلات الحالات المدنية بكل أنواعها  -

 .إعداد الوثائق الخاصة بالحالة المدنية  -

 تسجيل و احصاء المواليد و الوفيات و عقود الزواج بشكل دوري -

 تسجيل الاحكام المتعلقة بالحالة المدنية و التصريحات عاى الهامش  -

  :ويتولى مايلي : مكتب جواز السفر البيومتري و بطاقة التعريف الوطنية البيومترية -ب 

 ايداع و رقمنة ملفات جواز السفر البيومتري و بطاقة التعريف الوطنية البيومترية  -

 "الصورة و البصمات "و الصور  أخذ البيانات البيومترية -

 دوري لر بشكفتسجيل و احصاء بطاقات التعريف الوطنية و جوازات الس -
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 تسليم بطاقات التعريف الوطنية و جواز السفر البيومتريين  -

  :و يتولى ما يلي :مكتب البطاقة الرمادية  - ت

 ايداع و سحب بطاقات الرمادية  -

 استخراج بطاقات المراقبة  -

 ت التاكيداستخراج شهادا -

  :و يتولى مايلي  :مكتب رخص السياقة  -ث 

 ايداع ملفات رخص السياقة  -

  )في حالة التجديو او التصريح بالضياع(تجديد رخص السياقة  -

 تسوية الملفات الواردة من مديرية النقل عن طريق بريد الدائرة  -

 طلب شهادة الكفاءة على مستوى الدوائر التي اصدرت رخص السياقة  -

 الحصيلة اليومية الشهرية و الثلاثية لرخص السياقة  اعداد -

 تسليم رخص السياقة  -

 الرد على البريد  -

  و بدوره ينقسم إلى :فرع الإنتخابات و الشؤون العامة  -2-1-2

  :و يتولى ما يلي  :مكتب الإنتخابات  - أ  

  اعداد بطاقات الإنتخاب و احصاء الناخبين -   

  توزيع بطاقات الإنتخاب -   
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  التنسيق مع الحالة المدنية بالنسبة لحركات الناخبين  -   

  تسجيل و شطب الناخبين-    

  .العمل بإستمرار على تطهير القائمة الإنتخابية -   

  ).الوسائل المادية والبشرية (تحضير العمليات الإنتخابية  -   

  .تعداد السكان وحركة المواطنينمتابعة عملية  -   

  :ويتولى مايلي :المصنفة مكتب المؤسسات - ب

  .إحصاء كل الأصناف التجارية والمؤسسات التجارية المتواجدة على تراب البلدية -  

  .ضبط ومتابعة كل السجلات التجارية والحرفية -  

  :ويتولى مايلي :مكتب الخدمة الوطنية - ت

  .إعداد الجدول السنوي لإحصاء شباب الخدمة الوطنية - 

  .شهادات التسجيل والإحصاء إعداد - 

  .توزيع الإستدعاءات المتعلقة بعملية الفحص الطبي لأداء الخدمة الوطنية - 

  :وينقسم إلى فرعين :مكتب الشؤون الإجتماعية والثقافية-2-2

  :وبدوره ينقسم إلى مكتبين: فرع الشؤون الإجتماعية والثقافية -2-2-1

  :يويتولى مايل :مكتب الشؤون الإجتماعية -أ

  ).مكفوفين، عجزة، ذوي العاهات(إحصاء الفئات الإجتماعية  -

  .ضبط قائمة المحتاجين -
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  .ضبط قائمة أصحاب الدخل الضعيف -

  .إحصاء السكنات التي لاتتوفر على الشروط الصحية للحياة -

  .إعداد شهادة الكفالة والحصانة والإنفصال عن الوالدين -

  .جتماعيةإنشاء ومتابعة لجنة التحقيقات الإ -

ويتولى كل المهام المتعلقة بترقية الثقافة والرياضة ويقوم  :مكتب الثقافة والرياضة - ب

  :خاصة بمايلي

من أجل دعم الثاقفة  التنسيق والعمل مع مختلف الجمعيات والرابطات الثقافية والرياضية -

  .والرياضة

  .تنظيم تظاهرات ثقافية ورياضية -

  .والتاريخية والسهر على حمايتهاإحصاء المعالم الأثرية  -

ويتولى كل المهام المتعلقة بالحفاظ على الصحة  :فرع الصحة العمومية والنظافة-2-2-2

  :العمومية وخاصة

  .إعداد الإجراءات التنظيمية المتعلقة بالنظافة -

  .محاربة الأمراض المتنقلة عن طريق المياه -

  .ذائيمراقبة المؤسسات والمحلات ذات الطابع الغ -

السهر على شبكة تصريف المياه القذرة وتطهيرها والقيام بحملات التوعية الخاصة  -

  .بالنظافة والوقاية
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  :تنقسم إلى مكتبين هما: مصلحة الإدارة والشؤون الإقتصادية -3

  :فروع 03وينقسم إلى  :مكتب المالية والمحاسبة -3-1

  :ويتولى المهام التالية: فرع التجهيز -3-1-1

  ).الأولية، الإضافية والحساب الإداري(المساهمة في إعداد الميزانيات  -

 ,BW, FCCL(متابعة أرصدة المشاريع الممولة من طرف البلدية ومشاريع إعانات الدولة -

PSD, PCD.(  

  .متابعة وتسوية العقود والصفقات العمومية -

  .متابعة عملية التسديد -

  :بينوينقسم إلى مكت :فرع التسيير -3-1-2

  :هام التاليةويتولى الم: مكتب التسيير -أ

  .المساهمة في إعداد الميزانيات -

  .الإلتزام بالنفقات لدى المراقب المالي -

  .إيداع الفواتير التابعة للغير وتسجيلها وتدوينها بعد التأكد من تأدية الخدمة -

  .إعداد حولات الدفع -

  :ويتولى مايلي :مكتب الأجور - ب

  .متابعة جميع مراحل الأجر الشهري ومؤخرات الأجور إعداد -

  .القيام بالتصريحات الشهرية والسنوية للأجور لدى صندوق الضمان الإجتماعي -
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  .إصدار كشف الراتب وشهادات الدخل والأجر -

  :ويتولى مايلي :فرع أملاك البلدية -3-1-2

) عقارات منتجة وغير منتجة للمداخيل والمنقولات(إحصاء ممتلكات البلدية بكل أنواعها  -

  .بشكل دوري

  .ضبط سجل جرد ممتلكات البلدية -

  ).سوق السيارات والمذبح البلديالسوق الأسبوعي ،كراء (تنظيم المزايدات  -

  :وينقسم إلى مكتبين: مكتب تسيير المستخدمين والمنازعات -3-2

  :ويتولى المهام التالية: مكتب المستخدمين -3-2-1

  .ضبط قائمة المستخدمين الإداريين والتقنيين -

  .ضبط إحتياجات البلدية من المستخدمين حسب مخطط التوظيف السنوي -

  .العمل على إعداد رزنامة تكوين المستخدمين وتحسين مستوياتهم المهنية -

  .متابعة الإجراءات التأدبية -

  :ويتولى المهام التالية :المنازعات والشؤون القانونيةمكتب  -3-2-2

  .البلدية طرفا فيها متابعة كل النزاعات التي تكون -

  .متابعة تنفيذ الأحكام النهائية سواء لصالح أو ضد البلدية -

فحص ودراسة العقود التي تصدرها البلدية من حيث الشرعية وخاصة فيما يتعلق  -

  .بمضمون القرارات
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  .مدونة بالعقود الإدارية البلدية وذلك بصفة دورية إصدار -

  :مكاتب 02وتتكون من  :المصلحة التقنية -4

  وينقسم الى فرعين : التعمير و الشغال الجديدةمكتب  -4-1

  فرع التعمير و الاحتياطات العقارية ويتولى المهام التالية  -4-1-1

  :مايلي يتولى هذا المكتب 

  .الصفقات والعقود وتنفيذها إبرام -

  .تنظيم المناقصات والعقود وتنفيذها -

  .ضمان أمانة لجان فتح وتقييم العروض، وكذالك الصفقات العمومية -

  .إعداد ومتابعة مخططات شغل الأراضي -

  .إعداد المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير -

  .دراسة أدوات التعمير -

  .طلبات شهادات التعمير وشهادات التقسيم وشهادات المطابقة وتسليمها إيداع -

  .إيداع ملفات إيصال الكهرباء والغاز -

  : المهام التاليةويتولى :فرع الاشغال الجديدة -4-1-2

  .متابعة كل عمليات الإنجاز الجديدة من تسجيل المشروع إلى غاية غلقه -

  .المراد إنجازها  المشاريعلجميع البطاقة التقنية إعداد  -

  .إيداع ملفات البناء الريفي وإستلام مقررات الإستفادة -
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  .إيداع ملفات شهادة الحيازة وإستلامها -

  :و ينقسم الى فرعين :مكتب الصيانة و التجهيز-4-2

  :و يتولى المهام التالية :الحظائر  العتاد وفرع تسيير -4-2-1

  .حركة ممتلكات البلدية خاصة العتاد المنقول متابعة -

  .ضبط  قائمة كل صنف من أصناف العتاد  -

  .اعداد تقرير دوري حول الحظيرة و العتاد الموجود فيها  -

  : ويتولى المهام التالية : فرع الصيانة العامة -4-2-2

بالتنسيق مع مختلف المصالح  ضبط برامج دورية تتعلق بالسيارات الميدانية للورشات -

  .التقنية

  .ضبط احتياجات الحظيرة من الوقود -

  .العمل على مراقبة العتاد وصيانته و تصليحه  -

 . استقبال السيارات المحجوزة في اطار القوانين المعمول بها  -

 

 

 

  

  



2
            ا�"�' ا�1��0�� 

��ارس ا�(��ا�3� 

 ��� #�	�7 (�	اد ا���56��
) 7� 
��8 
2022درا9  

 

 
118 

الإبتدائية تموين بالتغذية للمدارس (العموميةالخاصةبـصفقة المشروع : المبحث الثاني

  )2022لسنة 

في هذا المبحث سنقوم بدراسة مختلف المراحل التي تمر بها عملية إبرام وتنفيذ        

تموين بالتغذية للمدارس الإبتدائية "الصفقات العمومية ببلدية عمر، حيث سنقوم بدراسة حالة 

  .تربصيم الشروع في إنجازها أثناء فترة ، كنموذج لصفقة العمومية ت"2022ة لسن

  :مجال تطبيق الرقابة على صفقة التموين بالتغذية للمدارس الابتدائية: المطلب الأول

الذي قمنا بدراسته ضمن مشروع تموين التغذية للمدارس  مشروع الصفقةيدخل        

يد في ميزانية النفقات نفقات التسيير وهو مقيدخل في لمشروع ، وهذا ا2022لسنة  الابتدائية

طرف ميزانية البلدية والجزء الآخر من صندوق  من تغذية وممول جزء منه 601المادة 

ولة للتكفل بالتغذية لجماعات المحلية وهي عبارة عن إعانات تقدمها الدوالضمان ل التضامن

م الإعلان على هذا المشروع عن طريق طلب عروض وطني مفتوح وذلك عبر وت ،المدرسية

  .مراحل

ملية الرقابة حول مشروع الصفقة على مستوى مصالح البلدية وتجدر الإشارة أن ع       

  .تبدأ في وقت مبكر
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  مرحلة التحضير: الفرع الأول

  :حل فبمايلياتتمثل هذه المر        

  :إعداد دفتر الشروط: أولا

المتعلق بمشروع تموين المدارس الابتدائية بمواد التغذية من بعد إعداد دفتر الشروط        

، تم عرضه على هيئة الرقابة المتمثلة في لجنة )   المصلحة المتعاقدة(البلدية إدارةطرف 

للقوانين السارية المفعول، حيث الصفقات البلدية من أجل دراسته والنظر في مدى مطابقته 

حضر كل من رئيس المجلس الشعبي لبلدية عمر باعتباره رئيس اللجنة، بالإضافة إلى 

بلدي باعتبارهما أعضاء لجنة الصفقات، وكذلك ممثلي عضوين من المجلس الشعبي ال

الخزينة البلدية والرقابة المالية، بالإضافة إلى ممثل المصلحة المتعاقدة، أين تم التطرق إلى 

 247-15دفتر الشروط بندا بندا ومادة مادة، من أجل النظر في مدى تطابقه مع القانون 

  .المنظم للصفقات العمومية

الشروط هذا المتعلق بالتغذية المدرسية عرضا تقنيا وآخر ماليا، حيث احتوى دفتر     

  : وى العرض التقني حصص المواد الغذائية الواجب توفرها والمتمثلة فيتحا

  .المواد الغذائية العامة والخبز: الحصة الأولى - 

  .الخضر والفواكه: الحصة الثانية - 

  .والبيض الطازجاللحوم الحمراء والبيضاء : الحصة الثالثة - 

  .كما تضمن العرض المالي تكلفة الصفقة
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الإشارة إليه أن هذه الرقابة التي تمارسها لجنة الصفقات على دفتر الشروط قبل  نوما يمك 

الإعلان حتى عن الصفقة تدخل ضمن الرقابة القبلية التي تقوم بها المصالح الداخلية للبلدية 

ة ومحاربة إضفاء الشفافيتها الدولة الجزائرية في إطار والخارجية للهيئات المالية والتي أقر 

  )01الملحق رقم ( حسب  الفساد وتطبيق القانون

    الإعلان عن الصفقة في الجرائد اليومية والنشرة الرسمية لصفقات المتعامل : ثانيا

  .العمومي          

على أجود الخدمات ومحاولة الحصول من أجل إضفاء الشفافية وخلق جو المنافسة         

فإن قانون الصفقات يلزم المصالح العمومية بالإعلان عن مختلف الصفقات عبر الجرائد 

الوطنية الناطقة باللغتين اللغة العربية والفرنسية، وكذلك النشرة الرسمية لصفقات المتعامل 

ة الاقتصادي، حيث قامت بلدية عمر بالإشهار لمشروع صفقة تموين المدارس الابتدائي

عن طريق الإعلان عن طلب عروض وطني مفتوح في جريدتي  2022بالتغذية لسنة 

، وضمن النشرة الرسمية لصفقات المتعامل  le jeune indépendantالسياحي و

  ).02الملحق رقم  ( حسب، (BOMOP)الاقتصادي 

  :دفاتر الشروط سحب : ثالثا

طلب العروض تقدم المتعاهدون لاقتناء دفاتر الشروط أين حدد تاريخ بعد الإعلان عن      

يوما ابتدءا من أول يوم لنشر الإعلان في الجرائد الوطنية، حيث تم  15إيداع العروض بـ 
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يوما، تم استلام  15إيداع العروض المقدرة بـ دفتر شروط، وبعد انقضاء آجال  13سحب 

  .عرضا 12

خلال تسجيل  من بة على الصفقات العمومية في هذه المرحلةملية الرقاعوتستمر        

العروض المقدمة لمصلحة الصفقات على سجل مؤشر ومرقم ، وترتب العروض حسب 

، وتكمن أهمية هذه العملية بإمكانية الرجوع للسجل من طرف هيآت الرقابة تاريخ وصولها

قة من قبل المتعاملين سواء الداخلية أو الخارجية في حالة نشوب أي نزاع حول الصف

        . الاقتصاديين

  وتقييم العروض مرحلة فتح الأظرفة: الفرع الثاني 

  :فتح الأظرفة وتقييم العروض: أولا

 في مدة تلقي العروض، تجتمع لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض بعد انقضاء         

، 2022بالنسبة لمشروع صفقة تموين بالتغذية للمدارس الابتدائية لسنة  جلسة فتح الأظرفة

، وهو آخر يوم من المدة المحددة لايداع العروض مع دعوة 23/12/2021بتاريخ 

المرسوم العارضين لحضور عملية فتح الأظرفة وهو أيضا نوع من الرقابة التي جاء بها 

 2015سبتمبر  16الموافق لـ  1436عام ذي الحجة  02المؤرخ في  247-15الرئاسي 

  .المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام

  :كانت العروض المستلمة حسب الحصص كما يلي     

  .عروض 07المواد الغذائية : الحصة الأولى -
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  .عروض 06خضر وفواكه : الحصة الثانية -

  .عروض 06لطازج اللحوم الحمراء والبيضاء والبيض ا: الحصة الثالثة -

وأثناء جلسة فتح الأظرفة قام عارضين اثنين بالتنازل عن عرضيهما مودعين طلبي التنازل 

  .)03الملحق رقم (ومبررين ذلك بارتفاع الأسعار وندرة بعض المواد الغذائية وذلك حسب 

تم عقد جلسة ) 13:30(على الساعة الواحدة والنصف زوالا  31/12/2021وبتاريخ    

تقييم العروض ودراسة الملفات حسب دفتر الشروط، حيث اقترحت لجنة فتح الأظرفة وتقييم 

التعاقد مع المتعاملين الذين قدموا أحسن ) بلدية عمر(على المصلحة المتعاقدة العروض 

  .)04الملحق رقم (سب ح العروض مثلما جاء به دفتر الشروط

وقرر بعدها رئيس المجلس الشعبي البلدي باعتباره رئيس لجنة الصفقات منح المشروع     

  . للعارضين المقترحين من قبل لجنة تقييم العروض

  :الإعلان عن المنح المؤقت: ثانيا

في إطار عملية الرقابة التي جاء بها  247- 15يشترط قانون الصفقات العمومية        

اعلام العارضين بأسماء المتعاملين الذين رست عليهم المناقصة في نفس الجرائد التي تم 

الإعلان فيها عن طلب العروض أو الصفقة، وكذلك من خلال النشرة الرسمية لصفقات 

أيام من نشر الإعلان عن ) 10(المتعامل العمومي، كما يتم منح مهلة للطعن خلال عشرة 

أجل إضفاء الشفافية واعلام العارضين بأسماء المتعاملين الذين المنح المؤقت، وهذا من 

طعونهم في أوكلت لهم مهمة تموين المدارس، وهكذا يتمكن المتعاملون المقصيون من تقديم 
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حالة ما لاحظوا أن هناك لبس يشوب عملية المنح، خاصة وأن معظم العارضين قد حضروا 

عروض المقدمة من جميع العارضين كالعرض لجنة فتح الأظرفة ما سمح لهم من معرفة ال

المالي مثلا والذي يتساءل جل العارضين عن القيمة المالية التي منحها المتعاملين للظفر 

   .)05الملحق رقم ( حسب بالصفقة

  :بالتغذية للمدارس الابتدائيةتموين ل العمومية فقةصال الرقابةإجراءات : المطلب الثاني

بعد الإعلان عن المنح المؤقت وإنتهاء فترة الطعون والتأكد من عدم تقديم أي طعن         

بالنسبة لهذه الصفقة فلابد من إخضاع هذه الصفقة إلى الرقابة الخارجية القبلية والمتمثلة 

  .ةأساسا في رقابة الوصاية والرقابة المالية ورقابة لجنة الصفقات العمومية ورقابة أمين الخزين

  :رقابة الوصاية: الفرع الأول

بعد التأكد من عدم تقديم أي طعن قام رئيس المجلس الشعبي البلدي لعمربعرض        

على المجلس الشعبي البلدي لإضفاء الصبغة القانونية على المشروع بمداولة مشروع الصفقة 

وبعد التصويت بالإجماع على المداولة المتضمنة  مشروع الصفقة التغذية المدرسية لسنة 

 الدائرة  إلى، قامت مصالح البلدية بإرسال المداولة  30/03/2022بتاريخ  2022

  : قابة و المتكون من الوثائق التاليةمرفقة بالملف الكامل للر )  الوصاية(

  .من طرف لجنة البلدية للصفقات العمومية محضر المصادقة على دفتر الشروط   -

بلدية (المعد من طرف المصلحة المتعاقدة )التقني و المالي(نسخة من دفتر الشروط  -

  .فارغ ) عمر
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  .رنسية نسخة من الإعلانات طلب العروض المفتوح باللغة العربية و الف -

جلسة فتح الاظرفة و جلسة تقييم (نسخة من جلسة فتح الاظرفة وتقييم العروض  -

   ).العروض

  .نسخة من إعلان المنح المؤقت  باللغة العربية و الفرنسية  -

  .نسخة من مشروع الصفقة .نسخة من ملف الممون الحائز على الصفقة -

المصلحة  أبرمتهابعد الرقابة و التأكد من احترام الإجراءات ومطابقة الصفقة التي     

من كون العملية التي هي موضوع الصفقة للأهداف الفاعلية و التأكد ) بلدية عمر(المتعاقدة 

من المرسوم الرئاسي  164طبقا لأحكام المادة  الأسبقياتتدخل فعلا في إطار البرامج و 

مصالح الدائرة بالمصادقة على المداولة الخاصة بهذه الصفقة  حسب  قامت 15/247

    ).06الملحق رقم(

  :اللجنة البلدية للصفقات العمومية رقابة : الثاني الفرع 

، 2022المتضمنة مشروع صفقة التغذية المدرسية لسنة  مداولةالبعد المصادقة على        

من عرض المشروع مجددا على لجنة الصفقات ) بلدية عمر(قامت مصالحة المتعاقدة 

العمومية مرفقة بالملف الكامل الخاص بهذه الصفقة للرقابة زائد مداولة المجلس الشعبي 

تأكد من رفع تحفظات مقرر ، وبعد ال) الوصاية(البلدي بعد المصادقة من طرف الدائرة 

 . )07الملحق رقم (على مشروع الصفقة تم اعداد محضر حسب  اللجنة 
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  :)المراقب المالي(الماليةرقابة ال: لثالثالفرع ا

المتضمنة مشروع صفقة التغذية المدرسية  مداولةالبعد المصادقة على            

ملف الصفقة مجددا  رساليللصفقات العمومية  ،  عرضها على لجنة االبلديةو  2022لسنة

المؤرخ في  92/414المراقب المالي للرقابة و التأشير عليها ،وفقا للمرسوم التنفيذي رقم  إلى

،وبعد دراسة الملف و الاطلاع على كافة جوانبه و مختلف الإجراءات تم  1992نوفمبر 14

  . )08الملحق رقم (حسب  على الصفقةالتأشير 

     :رقابة أمين الخزينة: الرابع الفرع

قابة على الصفقات العمومية التي تقوم بها الخزينة العمومية في الرقابة على تكمن الر        

، وكذا توفر الغلاف المالي في العرض المقدم من قبل المتعامل مصدر تمويل الصفقة

   .العمومي، مع التأكد من احترام إجراءات ابرام الصفقة  

  :لتموين بالتغذية للمدارس الابتدائية العمومية فقةأهمية الرقابة على الص :الثالث المطلب

تتمثل أهمية الرقابة على صفقة تموين المدارس الابتدائية بالتغذية في إمكانية اختيار        

الممون الذي يقدم أحسن عرض مع أجود الخدمات، حيث لا تكتمل عملية الرقابة في مثل 

مكتب النظافة  في رقابة اللجان البلدية للصفقات، ولكن تتجاوزها إلى رقابةهذه الصفقات 

والصحة العمومية للبلدية والذي يقوم بصفة دورية بمراقبة نوعية السلع المقدمة من قبل 

الممون، وكذا مراقبة المطاعم المدرسية ونوعية الوجبات المقدمة للتلاميذ المتمدرسين، كذلك 
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التربوية الابتدائية كجدار رقابي حول نوعية السلع التي يستلمونها من يقف مدراء المؤسسات 

طرف ممون المدارس الابتدائية، حيث يقوم هؤلاء المدراء بتسليم تقاريرهم لرئيس المجلس 

الشعبي البلدي، والتي تتضمن كل ملاحظة حول سير عملية تزويد المطاعم بمواد التغذية، 

يقوم رئيس المجلس الشعبي أو شكوى حول الممون  وفي حالة ما سجل أي مدير تضمرا

البلدي باعتباره ممثل المصلحة المتعاقدة باستدعائه، وقد يصل الأمر إلى عدم تسليمه 

عمليات  الأمر إلى إقصائه من المشاركة في مستحقاته المالية، وفي بعض الأحيان يصل

أشهر إلى السنة في حالة طلب العروض على مستوى البلدية وبلديات الولاية تصل من ستة 

  .في بنود العقد الذي يربطه بالبلدية ، أو أخل بأي التزامما لوحظ أنه قصر في مهامه
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  :الخاتمة

تفويض المرفق العام هو إحدى الوسائل التي تلجأ إليها الدولة في  خاتمة لبحثنا نقول       

يه الدولة الجزائرية من أجل تسيير المرافق العامة، الذي تلجأ إلالتسيير العمومي الحديث 

رغبات المواطنين  وتعتبر عقود الصفقات العمومية إحدى أساليب هذا التسيير  وإشباع

العمومي الذي تفوض من خلاله انجاز بعض المشاريع من قبل المتعاملين الاقتصاديين 

الكثير من التعديلات وصولا إلى القانون  الخواص، ونجد أن قانون الصفقات العمومية عرف

، وهذا كون عقود الصفقات ترتبط ارتباطا وثيقا بالمال العام وتستحوذ على  247-15رقم 

  .المحلية في سبيل انجاز مهامهاالجزء الأكبر من ميزانية الدولة والجماعات 

من انتشار الفساد  الصفقات أهمية بالغة لموضوع الرقابة وهذا للحد وقد أولى قانون       

  .الإداري وتبديد المال العام

ولهذا تنوعت آليات الرقابة من رقابة داخلي إلى رقابة خارجية ومن رقابة قبلية إلى        

الصفقات المساواة في منح  وإحلالالشفافية  وإضفاءرقابة بعدية، وهذا حماية للمال العام 

مؤشرا إيجابيا لضمان حماية المال العام من الفساد،وهذا  العمومية، كما تعتبر هذه الرقابات

مايؤكد نجاعة هذه الاجراءات الرقابية في الخفاظ على المال العام وكذلك محاربة كل أوجه 

  الفساد التي تمس مجال الصفقات العمومية 
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  النتائج والتوصيات

التغذية المدرسية ببلدية من خلال دراستنا لمشروع صفقة تموين المدارس الابتدائية ب     

  :في ما يلي إجمالهاعمر وصلنا إلى جملة من النتائج والتوصيات يمكن 

  :جــالنتائ

الآليات المهمة لتلبية مختلف حاجيات المرافق العمومية إن الصفقات العمومية آلية من  -

  .المحليةالاقتصادية والاجتماعية والثقافية التي تخدم المواطن وتساهم في تحقيق التنمية 

تمكن المصلحة المتعاقدة  247-15الصفقات التي جاء بها المرسوم رقم  إبرام إجراءات -

خلق جو المنافسة والحصول على عروض مختلفة، ومتنوعة كما يمكنها من إضفاء الشفافية 

  . في اختيار المتعاملين العموميين

، قبلية أوبعدية والتي تمارسها الرقابة على الصفقات العمومية سواء داخلية أوخارجية -

تعتبر فعالة كونها ترافق عملية إبرام ، 245-15التي جاء بها المرسوم مختلف الهيآت 

من الصفقة من بداية التحضير لها من خلال اللجنة البلدية للصفقات إلى غاية تنفيذها 

   .وكذا رقابة أمين الخزينة خلال رقابة الوصاية، المراقب المالي

المنتخبين في لجنة الصفقات البلدية يعطيها أكثر مصداقية لكن في حالة كان إشراك  -

  .هؤلاء النواب ذوو مستوى يمكنهم بالاطلاع على مهامهم بكل جدارة وفعالية

أخرى  الرقابة الادارية لاتؤدي وحدها لتحقيق الرقابة اللازمة، فلابد من ادخال رقابات -

  .حماية للمال العام من كل أشكال الفساد مثل الرقابة القضائية
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  :التوصيات

برمجة دورات تكوينية دورية لموظفي مكتب الصفقات العمومية، تعتبر ضرورة ملحة  -

 نالمنتخبيللإلمام بكل ما جاء به قانون الصفقات، كما يمكن أن تشمل هذه الدورات التكوينية 

المحليين سواء رئيس المجلس الشعبي البلدي باعتباره رئيس لجنة الصفقات أو أعضاء 

  .اللجنة البلدية للصفقات

أحسن عرض أو أقل عرض، فليس بالضرورة  انتقاءتحديد معايير واضحة فيما يخص  -

أقل عرض هو أحسن عرض لانجاز الصفقة، فقد يكون هناك ضربا للأسعار وجودة 

  .  الخدمات

ع ضوابط وأليات التقييم وتعزيز الشفافية من خلال نشر البيانات ذات صلة بالصفقات وض -

  .العمومية في جميع مراحل العملية 

  .ضمان التدريب المهني لجميع المسؤولين عن عملية ارساء الصفقة العمومية -

من تحارب الدول من خلال تبادل الخبرات و المعلومات الخاصة بإبرام  الإستفادة -

  .الصفقات العمومية وأليات الرقابة عليها

إن تعيين أعضاء لجان الرقابة يكون عشوائيا ،فعلى المشرع الجزائري أن يحدد بالتفصيل  -

  .عالة وناجحةعلى كيفيات إختيار الاعضاء مع مراعاة المؤهلات العلمية حتى تكون الرقابة ف
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على المشرع الجزائري أن يفصل في القوانين الغامضة عن طريق التنظيم حماية للموظفين  -

أو المسؤولين من المتابعات القضائية حتى لايدفعهم للتهرب من المسؤولية و التسيب و 

  .الإهمال وذلك مايقلل من نجاعة ممارسة الرقابة على الصفقات العمومية

  .لخاصة بالصفقات العمومية حتى لاتتداخل المفاهيم القانونيةضبط المصطلحات ا -

بوابة إلكترونية خاصة بالصفقات العمومية من اجل ال بتفعيلوضع معايير وطنية وذلك  -

   . التحكم الأفضل في التدخل البشري في هذه العمليات 
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  :باللغة العربية -1

  :الكتب   �

  .1991المعارف الإسكندرية مصر ، القانون الإداري، منشأة  بسيوني عبد الغاني  -1

، النظرية العامة للقانون الإداري، منشأة المعارف  عبد االله  بسيونيعبد الغاني  -2

   .2003الإسكندرية مصر 

الدار –خرشي النوي تسيير المشاريع في إطار تنظيم الصفقات العمومية ،الطبعة الأولى  -3

  .2011الخلدونية للنشر و التوزيع الجزائر 

   2007الصفقات العمومية في الجزائر، الجسور للنشر والتوزيع الجزائر  ،عمار بوضياف -4

إدارة المرافق العامة المؤسسة العامة والخصخصة، منشورات   طرق ،وليد حيدر جابر -5

  2008الحلبي الحقوقية الطبعة الأولى بيروت 

  :الوثائق الرسمية  �

، المتعلق بالمحاسبة العمومية الجريدة 15/09/1990المؤرخ في  21-90القانون  -1

  .35الرسيمة عدد 

، يتعلق بالرقابة من الفساد ومكافحته 2006فبراير  20مؤرخ في  01- 06رقم  قانونال -2

 05-10، المعدل والمتمم بالأمر رقم 08/03/2006الصادر في  14الجريدة الرسمية العدد 

، 01/09/2010الصادرة في  50الجريدة الرسمية العدد  2010غشت  26المؤرخ في 
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الصادر في  44العدد  2011غشت  02ؤرخ في الم 15-11والمعدل والمتمم بالقانون رقم 

10/08/2011.  

  .يتعلق بالبلدية 22/06/2011المؤرخ في  10-11قانون رقم ال -3

 52الصادر في الجريدة الرسمية العدد  1967جوان  17مؤرخ في  90-67مر رقم الأ -4

  .ويتضمن قانون الصفقات العمومية 27/06/1967بتاريخ 

، المتضمن القانون الأساسي للوظيفة 15/07/2006خ في المؤر  03-06مر رقم الأ -5

  .، المعدل والمتمم16/07/2006بتاريخ  46العمومية ، الجريدة الرسمية عدد 

الصادر في الجريدة  1982أفريل  10المؤرخ في  145-82رقم  الرئاسي المرسوم -6

لمتعامل الذي ينظم الصفقات التي يبرمها ا 13/11/1982بتاريخ  15الرسمية العدد 

  .العمومي

الصادر في الجريدة الرسمية  24/07/2002المؤرخ في  250-02المرسوم الرئاسي  -7

  .، والمتضمن تنظيم الصفقات العمومية28/07/2002بتارريخ  52العدد 

الصادر في الجريدة  07/10/2010المؤرخ في  236-10المرسوم الرئاسي رقم  -8

  .والمتضمن تنظيم الصفقات العمومية ،07/10/2010بتاريخ  58الرسمية العدد 

الصادر في الجريدة  16/09/2015المؤرخ في  247-15المرسوم الرئاسي رقم  -9

، والمتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتعويضات 20/09/2015بتاريخ  50الرسمية العدد 

  .المرفق العام
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، تنظيم العلاقات بين 04/07/1988المؤرخ في  131- 88رقم  الرئاسي المرسوم -10

  .06/07/1988الصادر بتاريخ  27الإدارة والمواطن، الجريدة الرسمية العدد 

الصادر في الجريدة  09/11/1991في  المؤرخ 434-91المرسوم التنفيذي رقم  -11

  .، يتضمن تنظيم الصفقات العمومية13/11/1991بتاريخ  57الرسمية العدد 

المتعلق بالرقابة السابقة  14/11/1992المؤرخ في  414-92المرسوم التنفيذي  -12

  .82للنفقات التي يلتزم بها الجريدة الرسمية عدد 

، يحدد كيفية منح 2008أفريل  09ؤرخ في الم 114-08المرسوم التنفيذي رقم  -13 

امتيازات توزيع الكهرباء والغاز ويحددها دفتر الشروط المتعلق بخصوص صاحب الإمتياز 

  .13/04/2008بتاريخ  20بواجباته، الجريدة الرسمية العدد 

المتعلق بصلاحيات  09/09/2008المؤرخ في  278-08المرسوم التنفيذي رقم  -14

  .09/09/2008المؤرخ في  50رالعدد .للمالية ج المفتشية العامة 

غشت  02المتعلق بتفويض المرفق العام المؤرخ في   199-18المرسوم التنفيذي رقم  -15

  . 2018سنة  48، الجريدة الرسيمة رقم  2018

  :و الحوليات المجلات  �

القانون الجزائري بين مثالية المساواة وواقعية التميز الإيجابي،  ،الأخضري نصر الدين -1

  .2014المجلة الجزائرية للعلوم القانونية ، كلية الحقوق جامعة الجزائر 
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بن حراث العربي، مناد محمد  فعاليات الرقابة القبلية على الصفقة العمومية ضمن  -2

ت العمومية وتفويضات المرفق المتضمن تنظيم الصفقا 247-15المرسوم الرئاسي رقم 

  .2022أفريل  01العدد  05العام، مجلة الإقتصاد والبيئة المجلة 

-15طرق ومراحل إبرام الصفقة بناءا على المرسوم الرئاسي رقم "،بورعدة حورية حولية  -3

  .2019لسنة  05، مجلة الإجتهاد للدراسات القانونية والإقتصادية المجلدة العدد 247

المجلد  ،مجلة العلوم الإدارية و المالية ،جامعة الشهيد حمة لخضر الوادي الجزائر -4

  .2017ديسمبر  01العدد ) 01(

فضيل أنسيغة، النظام القانوني للصفقات العمومية وآليات حمايتها، مجلة الإجتهاد  -5

مد القضائي العدد الخامس مخبر أثر الإجتهاد القضائي على حركة التشريع، جامعة مح

  .خيضر بسكرة

الرقابة على مداولات المجالس الشعبية البلدية في التشريع الجزائري ،عمار بوضياف  -6

  .05والتونسي، مجلة الإجتهاد القضائي العدد 

تحديث مفهوم الصفقات العمومية في ظل المرسوم الرئاسي  ،غانس حبيب الرحمان -7

لأستاذ الباحث للدراسات القانونية مجلة ا ،.إستجابة لتحديات الدولة الراهنة 15-247

  . 2016العدد الثاني  جوان –جامعة البليدة  –والسياسية   

رمال صالح، مبادئ تفويض المرفق العام في التشريع الجزائري قراءة في أحكام المادة  -8

 .2018الجزء الأول  32حوليات جامعة الجزائر العدد 247-15من المرسوم الرئاسي  209
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  :غير المنشورة الدراسات  �

محاضرات في مقياس الصفقات العمومية، كلية العلوم القانونية  ،بن دعاس سهام -1 

  .2020-2019والإدارية ، جامعة سطيف 

صابة مختار محاضرات في الصفقات العمومية  كلية علوم الاقتصادية و علوم  - 2

  .2021-2020السنة الجامعية  التسيير والعلوم التجارية جامعة بومرداس

ملخص حول دورة تكوينية للسادة رؤساء الدوائر ورؤساء المجالس الشعبية البلدية في  --3

  .2018مقياس الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام المنعقد بوهران يناير 

  :المذكرات  �

بن أحمد حورية ، الرقابة الإدارية و القضائية على الصفقات العمومية ،رسالة دكتورة  -1

  .2018- 2017تخصص قانون عام جامعة ابوبكر بلقايد جامعة تلمسان 

فرقان فاطمة الزهرة ،رقابة الصفقات العمومية الوطنية في الجزائر ،مذكرة الماجستير في  -2

  .2006-2007القانون كلية الحقوق جامعة الجزائر

مذكرة لنيل "  تفويض تسيير المرافق العامة لصالح الأشخاص"فروح نوال المقراني صارة  -3

شهادة الماستر كلية الحقوق والعلوم السياسية جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية الجزائر 

2011 -2013.  

ة العلوم عبد القادر حفوظة، آليات الرقابة على الصفقات العمومية، مذكرة ماستر كلي-4

  .2015-2014الإقتصادية والتجارية وعلوم التسيير جامعة الوادي 
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الصفقة العمومية بين الطبيعة التعاقدية والقيد التشريعي، مذكرة  ،محمد العيد العماري -5

  .2015-2014لنيل الماستر في الحقوق جامعة بسكرة 

- 15الرقابة على الصفقات العمومية في ظل المرسوم الرئاسي رقم  ،مصطفى تيش  -6

  . 2016-2015السنة الجامعية ،مذكرة الماستر  247

مصطفاوي حكيم الرقابة على النفقات العامة، مذكرة نهاية الدراسة، المعهد الوطني  -7

  .1998-1994للمالية 

  :باللغة الفرنسية -2

 1- M-Sabri, K.Laoudia, M Lallem, Guide de gestion des marches 

puplics Edition du Sahel 2000. 

   2-Noureddine Rezag-Bara, Le Contrôle des Collectivités Locales, 

Cour des Comptes. Janvier 2001  
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