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 كل من بالوقاية العمومية السلطات إلزام طريق عن وذلك وحمايته، العام المال استعمال حسن أجل من ونجاعتها
 .و تعزيز المساواة لحرية الوصول للطلب العمومي الإجراءاتو تقوية شفافية ها بإبرام المتعلقة الانحرافات أشكال
المساهمة في تلبية الحاجيات تنمية الاقتصاد الوطني و في  الأخيرةهذه  تكتسيها التي البالغة للأهمية ونظرا

لرقابة صارمة و تعاونا وتنسيقا بين الجهات المخولة لذلك  و الالتزام  الجزائري المشرع أخضعها  ،العمومية
 . العمومية الصفقات تنفيذ على منها المالية وخاصة و البعدية القبلية للرقابة المتعلقة بها  الأنظمةبالقوانين و 

 
 .المالية  الرقابة - اللاحقة الرقابة –السابقة الرقابة -العمومية الصفقات : المفتاحية الكلمات

 
Résumé :  

Considérant que les marchés  publics sont l'outil stratégique que le législateur a mis entre les 

mains de l'administration publique pour mettre en œuvre les opérations financières liées à la 

réalisation des travaux publics, à la fourniture des besoins du service public et à la réalisation des 

Prestations et des études, et étant l'un des contrats administratifs les plus importants écrits dans la 

législation et la réglementation en vigueur.  

Dans cette étude, nous aborderons la conclusion des marchés publics et les modalités de leur 

contrôle financier en prenant comme exemple la commune de Jinnet. 

Comme le législateur l'a entouré, à travers le décret présidentiel n°15-247, de toutes les garanties 

légales nécessaires pour assurer sa transparence et son efficacité pour le bon usage et la protection 

de l’argent public, en obligeant les pouvoirs publics à prévenir toutes formes de dérives liées à leur 

conclusion, renforcer la transparence des procédures et promouvoir l'égalité pour le libre accès à la 

demande publique. 

Compte tenu de la grande importance que cette dernière attache au développement de l'économie 

nationale et à sa contribution à la satisfaction des besoins publics, Le législateur algérien l'a soumis 

à un contrôle strict, à la coopération et à la coordination entre les autorités habilitées à le faire, et au 

respect des lois et règlements qui s'y rapportent, pour un contrôle tribal et à distance, notamment 

financier, de la mise en œuvre des marchés publics. 

 

Mots clés: 

 Marchés publics, contrôle préalable - contrôle à posteriori  - contrôle financier. 
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   :مقدمة
و اتساع مجالات عملها و ازدياد تدخلها في الحياة الاقتصادية والاجتماعية من إن تطور مهام الدولة 

 و التي الصفقات العمومية إلىاللجوء  إلى أدىاجل توفير الطلبات المتزايدة للمجتمع و تحقيق تنمية شاملة  
و كذا الأموال  ،الاقتصادية  تتمتع بأهمية بالغة باعتبارها الوسيلة القانونية المعتمدة لتنفيذ البرامج الاجتماعية و

 الضخمة التي تتضمنها  و عليه يمكن القول أن هذه الأخيرة هي  احد الأدوات القانونية التي تسعى من خلالها 
 .و هذا بانجاز المشاريع الكبرى الكفيلة لذلك ،لتحقيق البرامج التنموية و تلبية الحاجيات العامة  الإدارة

تعتبر الصفقات العمومية من أهم العقود الإدارية المكتوبة التي تبرمها الإدارة العمومية بين المصلحة المتعاقدة و 
التي وضعها المشرع بيد الإدارة العمومية لتنفيذ العمليات المالية و المتعامل المتعاقد، و الأداة الإستراتيجية 
 الدراسات.تقديم خدمات و كذا انجاز  المتعلقة بانجاز الأشغال، أو اقتناء لوازم ،أو

اتساع  أدواتها و الأهمية القصوى التي تظهر من خلال تعدد وظائفها وموضوع الصفقات العمومية  يكتسيإذ 
 العمومية، ومن اجل نجاعة الطلبات مجالات تدخلها باعتبارها أداة بواسطتها يتم تحقيق المنفعة العامة

مبادئ حرية الوصول للطلبات العمومية والمساواة  الأخيرةوالاستعمال الحسن للمال العام يجب أن تراعي هذه 
       في المؤرخ 742-51، ضمن احترام أحكام المرسوم الرئاسي رقم  في معاملة المرشحين وشفافية الإجراءات

 . 7251سبتمبر  55
 نص المشرع الجزائري على تطبيق أحكام تنظيم الصفقات العمومية على المؤسسات العمومية ذات إذ

المرسوم ،المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات  هذا  من 25المادة نص الطابع الإداري، وهذا في 
برام وتنفيذ ومراقبة الصفقات العمومية، التي تبرمها  إذ المرفق العمومي انتهجت الدولة تطبيق سياسة إعداد وا 

 .التنظيمات المعمول بهاو المصالح المتعاقدة والسلطات المفوضة طبقا للقوانين 
داخلية من اختصاص لجنة فتح الأظرفة و تقييم  هي رقابة خاصة  رقابةب  الصفقات العمومية تحظى كما

خارجية بعدية رقابة  عليها رقابة خارجية قبلية من طرف لجان الصفقات العمومية  و في حين تمارس العروض
كالمراقب المالي و المحاسب العمومي  و  المالية المالية من قبل العديد من الهيئات الرقابيةالوصائية منها و 

الرقابة العليا من قبل و  ى التسيير العمومي،العامة للمالية التي تتمتع بمكانة هامة جدا في الرقابة عل المفتشية
  .جهاز حيوي مستقل و هو مجلس المحاسبة 

 : دراسةإشكالية ال -5
 هو:والتي تتمحور حول تساؤل رئيسي و  إشكالية الموضوعانطلاقا مما سبق فإنه يمكن طرح 

 ؟كيف تتم عملية إبرام الصفقات العمومية و ماهي إجراءات الرقابة المالية عليها على مستوى بلدية جنات 
  :التالية  الفرعية و للإجابة على هذه الإشكالية الرئيسية تتبادر إلى أذهاننا التساؤلات

  ؟معنى الصفقات العمومية  ما 
 ؟ المتبعة لذلك الإجراءاتهي  كيف يتم إبرام الصفقات العمومية وما 
  ؟ في بلدية جناتماهي أنواع الرقابة المالية على الصفقات العمومية 



 

 ج
 

 
 : الدراسةفرضيات   -7

 :للإجابة على التساؤلات السابقة يمكن وضع الفرضيات التالية
 الاقتصاديين بمقابلالعمومية عقود مكتوبة مبرمة بين المصلحة المتعاقدة و المتعاملين  الصفقات، 

 تلبية الحاجيات وفق شروط منصوص عليها قانونيا.قصد 
  742-51 قانون الصفقات العموميةتبرم الصفقات العمومية وفق الشروط المنصوص عليها في. 
 من قبل المراقب المالي و المحاسب العمومي  لدى بلدية جنات تنفذ الرقابة على الصفقات العمومية 

وتكون رقابة سابقة و رقابة لاحقة بالإضافة إلى الرقابة المتزامنة  ) أمين الخزينة مابين البلديات (
 الخاصة )بالمحاسب العمومي(.

 : أهمية الدراسة  -0
نظرا للأهمية البالغة للصفقات العمومية في  تعود أهمية هذه الدراسة إلى أهمية عملية و أخرى علمية

 : يفيما يلالوطني و تكمن الأهمية العملية  الاقتصادفعالة لتطوير  أداةوسيلة أساسية و   باعتبارهاالجزائر 
  المنافسة في  الإعلان وو تحليل محتوى الظاهرة القانونية للدراسة في تتمثل الأهمية العلمية

  ما جاء به المرسوم الرئاسيبالقانونية  والأحكام القواعد، من خلال تجسيد  الصفقات العمومية
 للحفاظ على السير الحسن للمرفق العام.  51-742

 المكتبة لهذا النوع من الدراسات المتخصصة في هذا المجال. افتقار 
 في:العملية فتتمثل  الأهمية أما
  عليها رقابةكيفية ال و قوم عليها طرق إبرام الصفقات العموميةتالمراحل و الإجراءات التي إظهار . 
 نظرا لمساري المهني منذ سنوات صي بالموضوعالاهتمام الشخ . 

 : الدراسة أهداف -4
 يلي : ما إلىنهدف من خلال هذه الدراسة 

  ؛الفرعية و اختبار صحة الفرضيات الأسئلةالرئيسة و مختلف  الإشكاليةعلى  الإجابة 
   ؛و كيفية تنفيذها إبرامهاالتعرف على مراحل تحديد الإطار النظري للصفقات العمومية و 
  جراءاتتسليط الضوء على قانون إجراءات إبرام الصفقات العمومية عليها طبقا للمرسوم  الرقابة وا 

 ؛742-51الرئاسي 
 ؛التطرق إلى أجهزة الرقابة و تسليط الضوء على الرقابة المالية للصفقات العمومية 
  الواقع التطبيقي لإبرام صفقة ببلدية جنات والرقابة المالية عليها.  لىإسقاط الدراسة ع 

 
 
 



 

 د
 

 
 : منهج الدراسة -1

والمفاهيم  المتعلقة  للأسسم الاعتماد في هذه الدراسة على المنهج الوصفي من خلال التطرق ت
و استخدام قي التطبيبالإضافة إلى منهج دراسة الحالة في الجانب  ،و الرقابة المالية عليهاالصفقات العمومية ب

و ذلك  من خلال الزيارة الميدانية لبلدية جنات و الخزينة العمومية زموري و ،المقابلة كوسيلة لجمع البيانات 
 مصلحة الرقابة المالية ببرج منايل . 

  : الدراسة أداة  -0
الاستعانة بعدة مراجع  وتمثلت فيفي الجانب النظري استخدمنا في هذه الدراسة  العديد من المصادر 

أطروحات و رسائل الدكتوراه و مذكرات الماستر السابقة والتي تم فيها معالجة الموضوع من  ،تمثلت في  الكتب 
زوايا مختلفة وكذا المقالاات العلمية المنشورة في المجلدات المختلفة و الملتقيات و الندوات العلمية و القوانين و 

 يعية . المراسيم التنظيمية والتشر 
وذلك من خلال ،أما فيما يخص الجانب التطبيقي فكانت المقابلة هي أساس الحصول على المعلومة 

 الزيارة الميدانية لمكان التربص و الاطلاع على مختلف الوثائق الإدارية المتعلقة بالدراسة.
 : حدود الدراسة -2

الموافقة على تسجيل  البعد الزماني فيحيث ارتكز اشتملت الدراسة على الحدود الزمنية و المكانية ، 
الدراسة التي سوف تمتد  أبعادحددنا  الأساسو على هذا  7254العملية الخاصة بالمشروع المراد دراسته سنة 

الصفقات العمومية  إبرامما أتيح لنا من مراجع حول  على جمعكذلك  تو ارتكز  ،يومنا هذا إلى 7254من 
على صفقات إنجاز الأشغال على المالية الرقابة صعيد والرقابة المالية عليها ، أما البعد المكاني فقد تم على 

خزينة ال قابةمصلحة ر  و أخيرا برج منايل ، و كذا مصلحة الرقابة الماليةبلدية جنات ولاية بومرداس  مستوى 
 ديات زموري.لمابين الب

 الدراسة:صعوبات   -0
نقص المراجع المتخصصة بالرقابة المالية على  أهمهاجملة من الصعوبات  هذه الدراسةواجهتنا في 

خاصة الكتب منها و صعوبة الحصول  742- 51 الجديد المرسومالصفقات العمومية خاصة في ظل نظام 
عليها ، واحتواء معظم مذكرات الماستر ورسائل الدكتوراه على نفس المعلومات والتغيير في العناوين  فقط ،وكذا 

وكذلك  ،بب السر المهني و حساسية الموضوعصعوبة الحصول على الوثائق الخاصة بالدراسة التطبيقية بس
 و التي تتطلب الاجتهاد و الاستعانة بخبراء في تحليل النصوص القانونية.صعوبة تحليل المواد القانونية 

 : الدراسات السابقة  -0
على العديد من الدراسات  اطلعناقصد الحصول على إجابة وافية للإشكالية المطروحة في موضوعنا 

 الرقابة المالية من جهة و الصفقات العمومية من جهة أخرى، و نذكر منها ما يلي: حول



 

 ه
 

 عبد القادر موفق ، الرقابة المالية على البلدية في الجزائر ، أطروحة دكتوراه في علوم التسيير ، كلية 
 ، و الذي استخلص النتائج التالية: 7251-7254العلوم الاقتصادية ، جامعة الحاج لخضر ، باتنة ، 

 البلدية على مضاعفة رقابة الجزائري المشرع اقر حيث البلديات على المالية الرقابة أوجه تتعدد -
 سابقة رقابة و للمالية العامة المفتشية و المحاسبة مجلس من كل بها يقوم لاحقة رقابة في تمثلت
 بها يقوم شعبية رقابة و العمومي المحاسب بها يقوم متزامنة رقابة و المالي المراقب بها يقوم

 الإداري العمل تعطيل في تتسبب عكسية نتائج أحيانا، تحقيق، إلى يؤدي ما هذا و البلدي، المجلس
 .اقل مردودية و قاتلة بيروقراطية و

 القانونية النصوص كثرة العام المال على بالرقابة المتعلق الجزائري المالي التشريع خلال من تضحي -
 لآخر حين من تجددت و بل تعددت و كثرت التي النصوص بكم يتعلق المشكل كأن و التنظيمية

 التي التشريعات بعض هناك أن حين في الواقع، أرض على تجسيدها دون و بها العمل دون لكن
  .معه لتنسجم تعديلها إلى تحتاج التي و الواقع مع تتناقض

 قحام مديحة ، الإجراءات المحاسبية المتعلقة بتنفيذ الصفقات العمومية في الجزائر، و  ةالعايب فتيح
ماستر أكاديمي، العلوم المالية و المحاسبة،تخصص مذكرة مقدمة لاستكمال متطلبات نيل شهادة 

محاسبة و جباية معمقة، جامعة محمد الصديق بن يحي جيجل، كلية العلوم الاقتصادية و التجارية و 
 استخلصن النتائج التالية : ،واللاتي 7272-7254علوم التسيير،قسم العلوم المالية والمحاسبة، سنة 

              مجالافتح يمما  العمومية،الصفقات  إبرامة عامة في طلب العروض كقاعد إجراءاعتبار  -
              على عكس التراضي الذي الشفافية، مبدأما يعزز  االمتنافسين، وهذعدد من  لأكبرواسعا 

  .يحدد من مجال المنافسة
   تخضع الصفقات العمومية لعدة  و الانجاز، الإنفاقالمال العام و لضمان الشفافية في  لحماية -

  ت المالية المختلفة. ئامن لجان الصفقات العمومية ،الهي رقابية مشكلة أوجه
 ، مذكرة لاستكمال متطلبات شهادة الماستر  حفيظة نوار ، رقابة الهيئات المالية على الصفقات العمومية

 والعلوم السياسية قسم الحقوق ،، كلية الحقوق للأعمالفي الحقوق ،شعبة حقوق ،تخصص قانون عام 
 ومن النتائج التي استخلصتها نذكر : 7252 ،7255ة قصدي مرباح ورقلة ،سنة جامع

      باعتبار اختصاصه العمومية،ع النفقة محل الصفقة فيقتصر على د دور المحاسب العمومي لا  -
      فع منتدقات التي فبل هو السلطة المختصة و المسؤولة عن صحة الن ،هو عون تنفيذ  الأصيل

 تحت طائلة العقوبات التي تنجم عن تحميله المسؤولية.الخزينة العمومية 
 الدراسة:تقسيم  -55

من اجل تحليل هذه الدراسة قدمناها في فصلين الأول نظري والثاني تطبيقي متمثل في دراسة حالة 
 يلي:لبلدية جنات وكانت الخطة المتبعة كما 

  العام للصفقات العمومية و الرقابة عليهاالإطار : الأولالفصل.  



 

 و
 

 ،ماهية الصفقات العمومية الأولحيث تناولنا في المبحث  ،مباحث ةثلاث إلىقسمنا هذا الفصل 
في حين  ،742-51إلى تنفيذ الصفقات العمومية في ظل المرسوم بينما تطرقنا في المبحث الثاني 

       . الرقابة على الصفقات العمومية تمحور المبحث الثالث حول
 قاعات أقسام بمدرسة أولاد سمير بلدية جنات  57الفصل الثاني:  إبرام صفقة انجاز  فيما يخص

 .والرقابة المالية عليها 
في المبحث  دية جناتلبنظرة عامة حول  حيث قدمنا  ،مباحث  ةثلاث إلىقمنا بتقسيم هذا الفصل 
               ،لإجراءات إبرام وتنفيذ صفقة في بلدية جنات ولاية بومرداس الثاني تطرقناالأول و في المبحث 
   . لتسوية المالية للصفقة وتسديد النفقةلفخصصناه   الأخيرو  أما في المبحث الثالث

 اختبار للفرضياتللموضوع و  وشامل انهينا هذه الدراسة بخاتمة تتضمن تلخيص عام الختاموفي 
ثم عرض للنتائج التي توصلا إليها، و في الأخير بعض التوصيات  التي جاءت في مقدمة الدراسة،

 التي نراها ضرورية بناءا على النتائج المستخلصة. 
 

                
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الفصل الأول
صفقات العموميةلل الإطار العام  
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:تمهيد   
 المال على الحفاظو  العمومية الإدارة حاجيات تلبية في الصفقات العمومية نظرا للدور الهام الذي تلعبه

 أمر أول منذ التحيين و التغيير دائم قانوني بتشريع السلطات قامت أولت  لها الجزائر أهمية بالغة و ، العام
 الوثيق و نظرا لارتباطها  عليها، والرقابة وتنفيذها سيرها حسن أجل من هذا ،5452 سنة بها خاص رئاسي

 حيز دخولها عند أو الصفقة إبرام قبل سواء الرقابة لشتى أنواع إخضاعها ستوجبا الذي العمومية،الأمر بالخزينة
 القانونية للنصوص الصحيح التطبيق من التأكد هو الرقابة هذه تسليط من والهدف ،التنفيذ  بعد أو التنفيذ

 مبادئ تكرسه من بما تنظيمها  بأحكام بالتقيد المستقلة الهيئات إلزام خلال من للصفقات العمومية ، المنظمة
 . التعاقد من الأهداف المرجوة تحقيق إلى ورائها من سعىي جوهرية

 المال رقابةو  التسيير، و الاستعمال حسن لضمان الدولة أولويات من أولوية و حتمية الرقابة هذه أصبحت قدو 
 :التالية المباحث إلى قسمناه الذي الفصل هذا خلال من إليه سنتطرق ما وهذا ، عموما العام

 .ماهية الصفقات العمومية: الأول المبحث
 .742-51تنفيذ الصفقات العمومية في ظل المرسوم  :الثاني المبحث
       . الرقابة على الصفقات العمومية :الثالث المبحث
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 ماهية الصفقات العمومية الأول:المبحث 
في  للصفقات العمومية من خلال ثلاثة مطالب المفاهيميالإطار  إلىسوف نتطرق في هذا المبحث 

 أما في، وأنواعها لصفقات العموميةلعاريف التجمع مختلف إعطاء لمحة تاريخية و  نحاول س الأولالمطلب 
الصفقات  إبرام إجراءاتبو الأخير  الصفقات العمومية لنختمه بالمطلب الثالث مبادئ إلىالثاني فسوف نتطرق 

 .العمومية
    الصفقات العموميةمفهوم  الأول:المطلب 

الدخول في  بغية تحقيق أهداف الخدمة العامة التي تناط إلى المرافق العامة، تتجه هذه الأخيرة إلى
 .علاقات تعاقدية مع أشخاص آخرين

ذا  العقدية، إلا أن بعضا  كانت بعض العقود التي تبرمها المرافق العامة تأخذ مفهوم العقد من حيث قواعدهوا 
الذي ينطبق على الصفقات العمومية التي  منها قد أحاطها المشرع بقواعد تنظيمية ذات طابع خاص، وهو الأمر

لذلك سيتم البحث في  ،عمال المال العامعلاقتها المباشرة باست لا يميزها فقط وجود معايير تحدد مفهومها بل
 1.أنواعهامفهوم الصفقات العمومية، من خلال تعريفها و 

 لمحة تاريخية  الأول:الفرع 
مبادئهـا القضـاء الإداري  أرسىتـأثر المشـرع الجزائــري منـذ الاستقلال بنظريـة العقـد الإداري التـي  

 رقم الإداريــــة العامـــــة وذلـــك تحـت الأمـر ـــن خــــاص يحكـم العقـودتقنيالفرنســـــــي وظهر هـذا التـأثير بنصـه علـى 
 مختلــف التعــديلات التي مسته. والـــــذي تضـــــمن 52/5/5452المـــؤرخ فـــــي 52/42

  :بمراحل تعديلات مختلفة نوجزها في المراحل التالية قـانون الصـفقات فـي الجزائـر مـرومـا يلاحـظ أن 
  منها:بصدور جملة من القوانين  تميـزت هـذه المرحلـةو  :5005 إلــى 5002المرحلـة الأولـى مـن 

لستة  وقد خضع ، 5452لسنة  17رقـم  الجريدة الرسميةفـي  المـؤرخ فــي المنشـور 52/42الأمـر -
 .تعديلات

وعدل ثلاث  5417لسنة  51رقم  الجريدة الرسميةالمنشــور فـــي  17/541 المرسـوم الرئاســـي رقــم -
 .مرات 

، وعدل ثلاث 5445لسنة  12رقم  الجريدة الرسميةالمنشــور فـــي  45/434المرســــوم التنفيـذي رقـم  -
 . مرات

 :متفاوتة القوة والضعف على النحو التالي قـوانينعدة ـهـرت ظو  : 7152 إلى 7117المرحلـة الثانيـة مـن 
وخضع لتعديلين  7227لسنة  17رقم  الجريدة الرسميةالمنشـور فـــي  27/712 المرسـوم الرئاســي رقـم -

 .7221 و 7223 سنة 
                                                           

أطروحة دكتوراه تخصص علوم قانون  ، الحماية الجنائية للمال العام في الصفقات العمومية دراسة مقارنة ، تبون عبد الكريم  -1
  .55ص  ، 2018 ، 7252كلية الحقوق و العلوم السياسية ، جامعة أبي بكر بلقايد  تلمسان ،عام، 
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ــــم - ــــي رقـ ــــوم الرئاســ ــــي  52/735 المرســــ ــــم  الجريـــدة الرســـميةالمنشــــور فــ ــــنة  11رقـــ وخضــــع  7252لســـ
 .53/23رقم  لخمسـة تعـديلات أخرهـا بالمرسـوم

 7251سبتمبر 55 المــؤرخ فــــي 742-51مرســـــوم واحـد هـو  :7171إلـى  7152المرحلـة الثالثـة  مـن 
 .7251سبتمبر  72المؤرخة في  12رقـم  بالجريدة الرسمية المنشـور

المشرع خصص قواعد خاصة و متميزة للعقد  أننجد  به، الجاري العملالصفقات العمومية  وبالرجوع لتنظيم 
 1التجاري.و هو ما جعلها تختلف عن العقد المدني و  الإداري،
 742-51و المعايير التشريعية المعتمدة في ظل القانون  تعريف الصفقات العمومية الثاني:الفرع 

 تعريف الصفقات العمومية - أولا 
، و في مراحل مختلفة عبر قوانين و تنظيمات الصفقات الصادرةالعمومية  الجزائري الصفقاتعرف المشرع  -

 حسب التدرج الزمني التالي: تعرض هذه التعريفات 
  قانون الصفقات العموميةالمتضمن  52/42من الأمر رقم  25ة من خلال المادعرفت الصفقات العمومية  -

أن الصفقات العمومية هي عقود مكتوبة تبرمها الدولة أو العمالات أو البلديات أو المؤسسات  " 2يلي : كما
 "خدمات ضمن الشروط المنصوص عليها في هذا القانون والمكاتب العمومية، قصد انجاز أشغال أو توريدات أو

 5417أفريل  52ي المؤرخ ف 541-17 رقم و عرفت في ظل المرسوم المتعلق بصفقات المتعامل العمومي -
المتعامل العمومي عقود مكتوبة حسب مفهوم التشريع الساري على العقود،  "صفقات3على أنها:في المادة الرابعة 

 وفق الشروط الواردة في هذا المرسوم قصد إنجاز الأشغال أو اقتناء المواد والخدمات". ومبرمة
الصفقات العمومية عقود »   4أن:على منه  23 للمادةطبقا صفقات العمومية ال  434-45قانون الف يعر و  -

قصد إنجاز  الساري على العقود، ومبرمة وفقا للشروط الواردة في هذا المرسوم، التشريعمكتوبة حسب مفهوم 
 " المتعاقدة المواد والخدمات لحساب المصلحة واقتناءالأشغال 

مصاريف  المرسوم إلا على الصفقات المتضمنة"لا تطبق أحكام هذا  من نفس القانون: 27وتضيف المادة  -
والبلديات، والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري  الإدارات العمومية والهيئات الوطنية المستقلة والولايات،

 5".المصلحة المتعاقدة المسماة أدناه
 
 

                                                           
 .32،  74ص، ص  ،25/25/7277، الأردن  دار اليازوري العلمية ،الجزء الأول   شن  حنان ، القانون الإدارياو   - 1
ديوان المطبوعات الجامعية الساحة المركزية بن عكنون        قانون الصفقات العمومية القوانين الخاصة بالاقتصاد ، فؤاد حجري،  - 2

 .  55 ، ص7225الجزائر، 
   .35، ص 7254ظيم الصفقات العمومية ، جسور للنشر و التوزيع الجزائر، ن، شرح تبوضياف عمار   - 3
، عملية إبرام الصفقات العمومية في القانون الجزائري، ديوان المطبوعات الجامعية الساحة المركزية بن عكنون       قدوج حمامة  - 4

 .  523، ص7221الجزائر،  الطبعة الثالثة، 
   .523 ، ص نفس المرجع السابق، قدوج حمامة  - 5
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مكتوبة في مفهوم التشريع : "عقود تعريفها بأنها 712-27من المرسوم الرئاسي  23المادة فيما يخص  أما -

تبرم وفق الشروط المنصوص عليها في هذا المرسوم قصد إنجاز الأشغال واقتناء المواد والخدمات  ،ول بهالمعم
 1".ة والدراسات لحساب المصلحة المتعاقد

مفهوم عقود مكتوبة في  2:أنهاعلى  الصفقة العمومية 735-52عرفت المادة الرابعة من المرسوم الرئاسي  كما-
المنصوص عليها في هذا المرسوم قصد إنجاز الأشغال واقتناء اللوازم  التشريع المعمول به، تبرم وفق الشروط

 ."ة والدراسات لحساب المصلحة المتعاقد والخدمات
"عقود مكتوبة في  3:على أنهاعرفتها  التي و 742-51من المرسوم الرئاسي  27المادة  فيما يخص أما -

اقتصاديين وفق الشروط المنصوص عليها في هذا  متعاملين مفهوم التشريع المعمول به تبرم بمقابل مع
 ." و الخدمات والدراسات المصلحة المتعاقدة في مجال الأشغال و اللوازم لتلبية حاجات المرسوم،

 742-51القانون  في ظل الصفقة العموميةالتشريعية المعتمدة في  معاييرال-ثانيا 
يمكننا أن نحدد معايير قيام عقد  742-51 من المرسوم الرئاسي رقم 27بالعودة إلى نص المادة 

 الصفقة العمومية في أربع معايير أساسية وهي: 
 المعيار العضوي - 5

أطرافه من أشخاص القانون العام، و  و يقصد به أن العقد الإداري لكي يعتبر صفقة يجب أن يكون أحد
و يتعلق الأمر بـالدولة ،  742-51المرسوم الرئاسي  من 25بالأخص الأشخاص المذكورين في المادة 

العمومية ذات الطابع الإداري، المؤسسات العمومية الخاضعة للتشريع الذي  الإقليمية، المؤسسات تالجماعا
أو  ة مؤقتة أو نهائية من الدولةالتجاري،عندما تكلف بإنجاز عملية ممولة كليا أو جزئيا بمساهم يحكم النشاط

 4.الجماعات المحلية
 المعيار الشكلي - 7 
لتنفيذ مخططات التنمية و مختلف البرامج  أداةعقودا مكتوبة لكونها  الأصلالصفقات العمومية في  أننجد  

 5.أخرىبعنوان الصفقات العمومية من جهة الاستثمارية للدولة من جهة وللمبالغ التي تتحملها الخزينة العمومية 
 
 

                                                           

  1 - عمار بوضياف، شرح تنظيم الصفقات العمومية، مرجع سبق ذكره ، ص 35.
 . 32، 35ص  ، ص، نفس المرجع السابقعمار بوضياف،  - 2
،  كلية   يوسف بن خدة  25جامعة الجزائر ، الإطار القانوني لحماية الصفقات العمومية في الجزائر،رقان فاطمة الزهرةف  - 3

 . 53،ص 7251، 7252 الحقوق، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه علوم في القانون العام،
 . 53ص، نفس المرجع السابق، فرقان فاطمة الزهرة  - 4
رجال ملاح مراد، تطبيقات الاجتهاد القضائي الجزائري في منازعات الصفقات العمومية ، ابن النديم للنشر و التوزيع وهران،         - 5

 .25، ص  7277و مؤسسة الكتاب القانوني للنشر و التوزيع ولاية بومرداس ، الطبعة الأولى ، 
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 المعيار الموضوعي أو المادي - 0
 1.لخدمات أو الدراساتااللوازم أو  بمعنى أن موضوع الصفقة يجب أن يتعلق بالأشغال أو 
  المعيار المالي - 4

 صفقة عمومية،ارتباط الصفقات العمومية بالخزينة العامة يستلزم ضبط حد مالي أدنى لاعتبار العقد إن 
 للجوء إلى إبرام صفقة عامة،  تسهيلا لتعاملات المصلحة المتعاقدة وضع المشرع قيمة مالية محددة و

 (دج  57.222.222) : إذا تجاوز المبلغ التقديري لحاجات المصلحة المتعاقدة عنالأشغال واللوازم  -
 2دج( 5222.222المصلحة المتعاقدة عن )إذا تجاوز المبلغ التقديري لحاجات  الدراسات والخدمات:  -

 الصفقات العمومية أنواع: الفرع الثالث
، يجد أن المشرع قد اعتمد لتقسيم 742-51إن المتصفح لتنظيم الصفقات العمومية الساري المفعول 

 الصفقات العمومية على معايرين أساسيين: 
 3:أربع أنواع  إلى حسب الموضوع  الصفقات العمومية الرئاسي المرسومقسم  حسب الموضوع: -أولا
 صفقات إنجاز الأشغال -أ

مضمون صفقات إنجاز الأشغال، بأنها تلك  إلىمنه  74لقد أشار قانون الصفقات العمومية في المادة 
انجاز منشأة أو أشغال بناء أو هندسة مدنية من طرف مقاول، في ظل احترام الحاجات التي  إلىتهدف : " التي

تحددها المصلحة المتعاقدة صاحبة المشروع، يكون موضوع هذه الصفقة إما بناء أو تجديد أو صيانة أو تهيئة 
رتبطة بها الضرورية أو ترميم أو إصلاح أو تدعيم أو هدم منشأة أو جزء منها بما في ذلك التجهيزات الم

لاستغلالها، ويكتسي هذا النوع من الصفقات أهمية بالغة من حيث طرق إبرامها وتنفيذها، نظرا للأموال الضخمة 
 التي تخصصها الدولة لها من أجل إنجاز البني التحتية والهياكل القاعدية.

 صفقات اقتناء اللوازم -ب  
وأحد الأشخاص ) المورد( بقصد تموينها و تزويدها باحتياجاتها ف عقد التوريد بأنه اتفاق بين الإدارة يعر 

  4و بقصد تحقيق مصلحة عامة. مالي، و هذا لقاء مقابل نقولاتمن الم
 

                                                           

  1 -  فرقان فاطمة الزهرة، مرجع سبق ذكره ، ص53. 
    الإجراءات المحاسبية المتعلقة بتنفيذ الصفقات العمومية في الجزائر دراسة حال مديرية الموارد  قحام مديحة، ،العايب فتيحة  - 2

    تخصص محاسبة المالية و المحاسبة،مذكرة مقدمة لاستكمال متطلبات نيل شهادة ماستر أكاديمي في العلوم  المائية جيجل،
    وجباية معمقة،جامعة محمد الصديق بن يحي جيجل، كلية العلوم الاقتصادية و التجارية و علوم التسيير،قسم العلوم المالية 

 .52 ، ص7254،7272والمحاسبة، 
رسالة مقدمة  بكر بلقايد تلمسان، أبوجامعة  القانونية لمكافحة جرائم الصفقات العمومية في الجزائر، الآليات زقاوي حميد،  - 3

  .521 ،524ص،ص  ،7254، 7251 لنيل شهادة الدكتوراه في العلوم تخصص قانون عام،
 .  45، 41ص،ص  ، مرجع سبق ذكرهظيم الصفقات العمومية، نعمار بوضياف، شرح ت -4
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تهدف المصلحة المتعاقدة من وراء هذه العملية اقتناء أو إيجار وبيع بالإيجار، بخيار أو بدون خيار الشراء، و 

من أجل تلبية الحاجات المتصلة بنشاطها بغية السير الحسن للمرفق، كاقتناء لعتاد أو مواد، مهما كان شكلها 
 1.لوازم مكتبية، سيارات،إبرام عقود صيانة التجهيزات بين الشخص العام وشخص خاضع للقانون الخاص

 صفقات الخدمات -ج 
اتفاق بين الإدارة المتعاقدة وشخص أخر معنوي أو طبيعي، بقصد  الخدمات على انهعقد يمكن تعريف و 

توفير خدمة معينة للإدارة المتعاقدة، تتعلق بتسيير المرفق، نظير مقابل مالي، وعادة ما يكون موضوع الخدمة 
 2الأشغال. مثلما هو الحال بالنسبة لعقد، كبيرةمالية  اتاعتمادبسيط، ولا يتطلب  الإداري العقدمحل 

وقد تكون صفقات الخدمة صفقات عادية لا تتطلب في المتعاقد مع الإدارة إمكانيات معرفية أو فنية كالمؤسسات 
، كما قد جزائر البيضاءالإدارة ضمن مشروع ال إليهاالتي ظهرت في مجال تنظيف الشوارع والأحياء والتي لجأت 

 3يكون موضوع الخدمة نقل الأشخاص أو البضائع.
 الدراساتصفقات  -د

لا  لأنهاالمتعاقدة القيام بها  الإدارةينصب موضوعها على انجاز وتحقيق خدمات فكرية لا تستطيع و 
 4. مجالات متنوعة صناعية،اجتماعية تملك الوسائل اللازمة لذلك و تشمل

يتضمن هذا النوع من الصفقات التعاقد مع مؤسسات خاصة، تكون في الغالب مكاتب دراسات وطنية أو و 
تحديد الخصائص  إلىالجيوتقنية، التي تهدف  أجنبية بناء على الكفاءة التقنية والتجربة من أجل المراقبة التقنية و

الفيزيائية للأرض المراد إنجاز المشروع عليها والإشراف على إنجاز الأشغال، ومساعدة صاحب المشروع لقاء 
 5مكتب الدراسات، وغالبا ما يرتبط هذا النوع من الصفقات بصفقات الأشغال. إلىمقابل تلتزم الإدارة بدفعه 

 وهي:  أنواع أربعتصنف الصفقات العمومية حسب الطبيعة إلى :  ثانيا: حسب طبيعتها
 الصفقات الإجمالية -أ

كصفقة الأشغال والصيانة، أو حد، لا يجوز الترخيص بتجزئتها ، وهي صفقة بسيطة ينفذها شخص وا
 .الأشغال والدراسات عندما تضم في صفقة واحدة، فيتم بموجبها منح الدراسة والانجاز لشخص واحد

 صفقة التحصيص -ب
عدة  إلىوتسمى أيضا بالصفقات المجزأة، وهي عبارة عن مجموعات منفصلة من الأشغال، يعهد بها 

، ولا يتم تجزئة الآخرينمتعاملين،حيث يختص كل واحد بتنفيذ حصة من المشروع بدون أن تكون له علاقة مع 

                                                           

  1-  زقاوي حميد، مرجع سبق ذكره ، ص 521.
 .42ص  ، مرجع سبق ذكرهظيم الصفقات العمومية، نعمار بوضياف ، شرح ت  -2

  3-  ز قاوي حميد، نفس المرجع السابق ، ص 525.
  4-  قدوج حمامة، مرجع سبق ذكره ، ص 55. 

  5-  ز قاوي حميد، نفس المرجع السابق، ص 525.
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في التحصيص حسب طبيعة وأهمية المشروع ، فمثلا  إلى، ويتم اللجوء إلا بناءا على دفتر الشروطالمشروع 
 .)الماء والصرف الصحي(بالشبكات  وأخرىحصص:حصة تتعلق بالأشغال،  إلىبناء مجمع سكاني، يقسم حالة 
 عقد البرنامج-ج

تحدد حسب طبيعة  يأخذ شكل اتفاقية سنوية أو متعددة السنوات، تنفذ من خلال صفقات تطبيقية،
 1الخدمات الواجب تأديتها وأهميتها والموقع ومبلغ العقد وأجال إنجازه.

 صفقات الطلبات -د
 ،تـشـتـمـل صفقة الطلبات على إنجـاز الأشغال أو اقـتـنـاء اللوازم أو تـقـديـم الخـدمـات أو إنجـاز الدراسات  

 هايمـكـن مـنـح و،سنوات لا يمكن أن تـتـجـاوز خـمـسو تـكـون مـدة صـفـقـة الـطـلـبـات سـنـة واحـدة قـابـلـة لـلـتـجـديـد، 
مسبقا،   بالضبطالخدمات و درجة تنفيذها  أوفيها تحديد حجم الحاجيات لا يمكن  و2،لعدة متعاملين اقـتـصـاديـين

الصفقة و  إبرامثم  قيمة الحدود الدنيا و القصوى للوازم و الخدمات ، أوالصفقة كمية  تبين أن الضروري ومن
 أو، كصفقات التمويل مواد التنظيف الإجراءاتدون تجديد  الأصليةتنفيذها بصفقة مماثلة و مطابقة للصفقة 

 3اللوازم المكتبية.
 مبادئ الصفقات العمومية:  نيالمطلب الثا

 742-51العمومية وحماية المال العام تبنى المرسوم الرئاسي الصفقاتمن أجل ضمان نجاعة  
 4،منه 21في نص المادة  لمبادئ ا مجموعة من إذ أدرج ،مجموعة من المبادئ المكرسة والداعمة للمنافسة

الوصول للطلبات العمومية و  مبدأ الأولالفرع نتناول في  فروعمن خلال ثلاثة المطلب وعليه يمكن دراسة هذا 
 .للإجراءاتالشفافية  لمبدأ، و نتطرق في الفرع الثالث المساواة في معاملة المرشحين مبدأ في الفرع الثاني

 الوصول للطلبات العمومية حرية مبدأ الأول:الفرع 
من حق كل المتعاملين الاقتصاديين الوصول للطلب العمومي وبذلك تم توسيع وفتح مجال الاستثمار 

تتوفر فيه الشروط المعلن عنها في  اقتصاديبإمكان أي متعامل  هأنبهذا المبدأ هو العمومي، والمقصود 
، فلا يجوز المساواة كل المتنافسين على قدم يعاملو ، اإجراءات الصفقة ومن حقه التنافس من أجل الظفر به

، وتسهيل  الإشهار الواسعمن خلال المبدأ هذا  يطبقو  5،حسابهم إعطاء ميزة لأحدهم لم تعط لأقرانه، أو على
 .للمرشحين ةكون كافيت أنيجب  آجال تحضير العروض ،وكذا برامالإطريقة  اختيارو يجب  الوصول للوثائق

 
                                                           

  .521، 522ص ، ص ، مرجع سبق ذكره زقاوي حميد،  - 1
 المؤرخ في ،12الجريدة الرسمية رقم ، المتعلق بالصفقات العمومية 742- 51 رقممن المرسوم الرئاسي  34المادة   - 2
 . 52ص   ،7251سبتمبر  72 
   .521، ص  نفس المرجع السابق زقاوي حميد،   - 3

  عبد الوهاب دراج، تطبيق مبدأ المنافسة في الصفقات العمومية ، جامعة محمد بوضياف المسيلة، كلية الحقوق و العلوم  - 4  
  .52، ص 7275، 7272السياسية قسم الحقوق ، أطروحة لاستكمال متطلبات شهادة دكتوراه تخصص قانون عام، 

  5 - عبد الوهاب دراج ، نفس المرجع السابق ، ص- ص 51، 72.  
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 المساواة في معاملة المرشحين مبدأ الفرع الثاني: 
 عنى إيجاد نفس العروض و دراستها بنفس الشكل و الوقت و في ظل نفسيالمساواة بين المرشحين 

موضوعية،  الإجراءات حتى لا يكون هناك تمييز وفق قواعد الشفافية و المنافسة الشريفة و اعتمادا على معايير
عروض مجهولة  أساسية تجسد تكافؤ الفرص بين المتعاقدين، بإلزامهم تقديمكما يستند هذا المبدأ على ركيزة 

ضفاء الشفافية، حيث لا تتمكن المصلحة المتعاقدة من معرفة العروض التي تقدم لها من أي طرف، لإالهوية 
    .1الشريفة الأساس لا يمكن تسريب معلومات من شأنها أن تخل بمبدأ المنافسة وعلى هذا
 للإجراءاتالشفافية  مبدأث:الفرع الثال
الإعلان مقدما عن تاريخ ومكان عملية المناقصات والمزايدات بطريقة لابد من تطبيـق هـذا المبدأ ل

 يلي: عـن طريـق مـا هويتم تحقيق تضمن علم جميع أرباب المهنة بموضوع المناقصات والمزايدات ،
 .الصحافة ،وكذا نشرة المتعامل العموميطريق ويكون ذلك عن  : الإعـلان عـلى المنافسة -
قد نص القانون على حرمان الموظف العمومي مـن ولـوج ل : حرمان الموظف من دخول الصفقات العمومية -

 2.الصفقات العمومية 
 الصفقات العمومية إبرام إجراءات : ثالثالمطلب ال

 الصفقات العمومية  إبرامشروط  :الأولالفرع 
 3:يليا العمومية وفقا لشروط و إجراءات تنحصر فيمتبرم الصفقات 

   بلـغمعشـر مليـون دينـار لخـدمات الأشـغال واللـوازم و  اثنـيأن يتجاوز المبلغ الإجمالي للعقد أو الطلبية مبلـغ 
 ملايين لخدمات الدراسات والخدمات. ستة

 توافـــق الســـلطات المختصـــة عليهـــا، الـــوزير فيمـــا يخـــص صـــفقات الدولـــة، الـــوالي لصـــفقات الولايـــة، رئـــيس أن 
 المجلس الشعبي لصفقات البلدية، مدراء المؤسسات العمومية مهما كان نوعها.

  والانتقاءأن يتم إعداد دفتر الشروط الخاص بالصفقة العمومية والذي يوضح كافة شروط المشاركة. 
  لمعلومات المتعلقة بالصفقة حيث يشرط القانون أن يتم الإعلان عنها بلغتين "العربية ولغة أجنبيةعلانية ا       

  أخرى وأن ينشر الإعلان في جريدتين يوميتين موزعتين على المستوى الوطني،  كما ينشر إجباريا في النشرة
   المتعامل العمومية، وكذا إلصاق إعلان المناقصة بمقرات الولاية، كافة البلديات، غرف تالرسمية لصفقا   

 بالولاية.والتجارة والحرف والفلاحة، المديرية التقنية المعنية  الصناعة
 على قواعد الشفافية والمنافسة الشريفة العمومية أن تأسس الإجراءات المعمول بها في مجال الصفقات. 

                                                           
    حاجي فائزة، تقييم آليات الرقابة المالية على النفقات العمومية في الجزائر، أطروحة لنيل شهادة دكتوراه الطور الثالث - 1

، 7277، 23،7275الجزائرقسم علوم التسيير جامعة  التسيير،تخصص تدقيق و مراقبة التسيير، كلية العلوم الاقتصادية و علوم 
 .  572ص 

ص  ، ص،75/52/7252 دار الفجر للنشر و التوزيع، ،مقارنةاخذ فوائد بصفة غير قانونية دراسة  ةجريم الله،بخباز عبد  - 2
534، 542.  

 .   51،45 ص ،، صمرجع سبق ذكره قحام مديحة، ،العايب فتيحة  - 3
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 الصفقات العمومية إبرامكيفيات  : نيالثاالفرع 
الأصل العام أن تبرم الصفقات العمومية بطلب العروض بشتى أنواعه، المتمثلة في طلب العروض 

تبرم هذه  واستثناءاطلب العروض المحدود، المسابقة،  ،قدرات دنيا باشتراططلب العروض المفتوح  ،المفتوح
 .الأخيرة عن طريق التراضي بعد الاستشارة، أو التراضي البسيط

 الصفقات العمومية وفق طلب العروضإبرام  -أولا 
عدة متعهدين، يتم  استقطابيعتبر طلب العروض بمثابة إجراء تقوم به المصلحة المتعاقدة من أجل 

المتعهد الذي يقوم على أحسن عرض من حيث المزايا الاقتصادية، تعد مسبقا في دفتر الشروط  اختيار
 1يأخذ طلب العروض عدة أشكال كما يلي:و  المخصص لهذه العملية

 إبرام الصفقات العمومية وفق طلب العروض المفتوح  -5
مؤهل أن يقدم تعهدا، و يمكن  مرشحهو ذلك الإجراء الذي تحاول المصلحة المتعاقدة مستقطبة كل 

 .جزائريين و أجانب تتوفر فيهم شروط المشاركة اقتصاديينفي هذا طلب العروض المفتوح، متعاملين  المشاركة
 قدرات دنيا باشتراطإبرام الصفقات العمومية وفق طلب العروض المفتوح -7

كل المتعهدين تتوفر فيهم شروط قدرات دنيا  خلاله،هو كل إجراء تأخذه المصلحة المتعاقدة تجعل من 
  .و مهنية مالية، تقنية،في قدرات  الشروط،وتتمثل عادة هذه  الشروط،مسبقا في دفتر  معدة
 إبرام الصفقات العمومية وفق طلب العروض المحدود-0

حتى يتمكن المدعوين الذين تمت  الانتقائية، بالاستشارةهو إجراء تقوم به المصلحة المتعاقدة للقيام 
تقوم المصلحة المتعاقدة بهذا الإجراءات إما في مرحلة واحدة ، عندما و  لتقديم تعهداتهم الأولي، انتقاؤهم عملية

قادرة  بالرجوع لمقاييس، و على مرحلتين ، إذا لم تكن المصلحة المتعاقدة تكون المواصفات التقنية المفصلة معدة
العدد الأقصى الذي سيتم  الشروطتحدد في دفتر  أنلها يمكن ، و االوسائل التقنية لتلبية حاجاتهعلى تحديد 

المسجلين في  الاقتصاديينمباشرة لكل المتعاملين  استشارةاللجوء إلى  أوالأولي،  الانتقاء دعوتهم للترشح بعد
لإنجاز عمليات دراسات أو هندسة قبل من المصلحة المتعاقدة ، تكون هذه العملية خصيصا  قائمة معدة من

 . سنوات 23الأولي كل  الانتقاء، وتحدد مدة  مركبة
 إبرام الصفقات العمومية وفق المسابقة -4

ـــذين قـــدموا أحســـن عـــرض مـــن الناحيـــة لاختيـــارإجـــراء تقـــوم بـــه المصـــلحة المتعاقـــدة  هـــي  رجـــال الفـــن ال
فـــي مجـــالات متعلقـــة بعمليـــات تهيئـــة الإقلـــيم، التعميـــر و الهندســـة  التحكـــيم،مـــن لجنـــة  انتقـــائهم، يـــتم الاقتصـــادية
  .وغيرها المعمارية

                                                           
    مجلة العلوم  ،742-51المرسوم الرئاسي كيفيات و إجراءات إبرام الصفقات العمومية في ظل  الغاني ، عبد سليماني  - 1

 .5575، ص 25/23/7273 جامعة زيان عاشور الجلفة ، المجلد الثامن ، العدد الأول، والاجتماعية، القانونية
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طلب عروض مفتـوح  أوتأخذ المسابقة شكلين في الصفقات العمومية، قد تكون على شكل طلب عروض محدود 
 قــدرات دنيــا ، بينمــا تكــون مســابقة الإشــراف علــى الإنجــاز وجوبــا بطلــب عــروض محــدود ، حتــى يــتمكن باشــتراط

و يمكنــه تجســيد المشــروع  المتابعــة،مكتــب الدراســات الــذي قــام بالدراســة الأوليــة، مــن الفــوز بصــفقة الإشــراف و 
 التكميلية.بصفة محكمة تقلل من الأشغال الإضافية أو 

 العمومية وفق التراضيإبرام الصفقات -ثانيا  
 :وهما بصيغة التراضي، الذي يأخذ شكلين أساسين  استثناءاالصفقات العمومية تبرم  
  إبرام الصفقات العمومية وفق إجراءات التراضي البسيط -5

واحد، دون  الصفقة العمومية لمتعاملفيه  منح وتلإبرام الصفقات العمومية  استثنائيالتراضي هو إجراء 
كل الحالات  و التي بينت ، 742-51من المرسوم الرئاسي  44المادة  وهذا ما نصت عليه ، المنافسةشكلية 

 1:يلي التراضي البسيط كماو  بالتراضيالمصلحة المتعاقدة المتعلقة  التي تلجأ إليها
 ؛ يحتكر تنفيذ الخدمات اقتصاديحالة متعامل في  -
 ؛ الملح الاستعجالحالة في  -
 ؛التموين المستعجلفي حالة   -
 ؛ستعجالياإوطنية و طابعا  أهميةفي حالة المشاريع التي تكتسي   -
 ؛جفي حالة ترقية إنتاج وطني أو أداة وطنية للإنتا -
 .حالة وجود نص تشريعي أو تنظيمي لمؤسسة عمومية ذات طابع صناعي تجاري في -

  ةالاستشار إبرام الصفقات العمومية وفق التراضي بعد  -7
بنفس دفتر  المؤسسات التي شاركت في طلب العروض برسالة و باستشارةتقوم المصلحة المتعاقدة،   

 الاستشارة كما أن هذه الشروط تستثنى منها إلا تلك المتعلقة بإبرام الصفقات العمومية وفق طلب العروض،
عدم  تحضير العروض،إمكانية تقليص مدة غرار بخصائص تجعلها تختلف عن طلب العروض، على  تتميز

مع  لجنة الصفقات العمومية، كما يمكن للمصلحة المتعاقدة القيام بالمفاوضات كتابيالالشروط  خضوع دفتر
، في المادة  الاستشارةحددت حالات التراضي بعد ، و لمطالبتهم بتقديم توضيحات حول عروضهم المتعهدين،

 2: كما يلي  742-51من المرسوم الرئاسي  15
 ؛عدم جدوى طلب عروض للمرة الثانيةالة ح -
 ؛لوازم  و إنجاز دراسات اقتناءفي حالة صفقات عمومية المتعلقة بتقديم خدمات و  -
 ؛حالة الصفقات العمومية المتعلقة بإنجاز الأشغال  -
 ؛الفسخ  مآلهامنحت في وقت مضى  وكان  التيفي حالة الصفقات العمومية  -
 .في حالة الصفقات العمومية التي تكون في إطار تعاون حكومي   -

                                                           
 .5572، ص  مرجع سبق ذكره الغاني ، عبد سليماني  - 1
 .5571، ص نفس المرجع السابق الغاني ، عبد سليماني   -2
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  الصفقات العمومية إبرام مراحل:  الثالثالفرع 
تمر الصفقة العمومية طبقا لتنظيم الصفقات العمومية بمراحل طويلة، خاصة عندما تبرم في شكل طلب 

الواردة في المرسوم الرئاسي الجديد نجده وبالرجوع للأحكام ، فتأخذ فترة طويلة حتى تظهر لحيز الوجود ،عروض
إليه ،وهذا ما سنتطرق طريق التراضيها عن طريق طلب العروض، وبين إبرامب إبرام الصفقة مراحلبين  قد ميز

 1.في هذا الفرع
 إجراءات طلب العروض - أولا

الالتزام بالقيود الشكلية والإجرائية، وحسن  طلب العروض ةطريقة إبرام الصفقة العمومية بطريقتفرض  
والتي  إجمالها في مرحلتين كبيرتين وهو ما يستوجب أيضا مرور الصفقة بمراحل طويلة، يمكن المتعاقد،اختيار 

 2 يلي:نذكرهما فيما 
- (Iالمرحلة الإعدادية وتحضير الغلاف المالي 

فإن أول  لذا ،غلاف مالي تدفعه الإدارة للمتعاقد معها إلىمهما كان نوعها  الصفقة العمومية تحتاج  
 اللازمة بغرض توفير الجانب المالي للصفقة. جملة الإجراءات التحضيرية إتباعخطوة ينبغي القيام بها هو 

وأحيانا أخرى يقيد  ،الاعتماد المالي للدولة أن الوعاء المالي للصفقة أحيانا يرصد على حساب تجدر الإشارة و
 3نبين ذلك فيما يلي: و يسمى بميزانية القطاع أو ويحسب في ميزانية الإدارة المعنية

 ل الصفقة عن طريق ميزانية الدولةمويت -5
ففي  مثلاإنجاز إقامة جامعية ك ،عام المشروع ذو نفع باعتبار قد تمول الصفقة عن طريق ميزانية الدولة

وزارة المالية و وزارة التعليم العالي والبحث العلمي،  إعداد ملف كامل بالتنسيق بين مصالح هذه الحالة يجب
ذا سجلت ،أخرى ذات العلاقة من أجل الحصول على الاعتماد المالي ومصالح العملية ورصدت له المصالح  وا 

 . الصفقةص هذه المختص إقليميا صفة الآمر بالصرف فيما خ للصفقة صار للوالي المختصة مبلغا ماليا
 ميزانية المؤسسة  أوتمويل الصفقة عن طريق ميزانية القطاع  -7

ترصد لتحقيق جملة الأهداف المسطرة  سنوية لكل قطاع من قطاعات الدولة ميزانية فيه أن مما لا شك
تعلن عن حسابات بأجهزة الحاسوب، فلا شك أنها لا اللتعزيز مركز مثلا  إذا احتاجت الجامعة ف ،في كل قطاع

ونظرا ،طلب العروض إلا إذا كان تحت يدها غلاف مالي مدرج في الميزانية مخصص لاقتناء هذا التجهيز
إجراءات إعداد الميزانية والمصادقة عليها من قبل الأجهزة المختصة وجب حينئذ على كل للوقت الذي تستغرقه 
 الميزانية. المختلفة وتقدرها وتأخذها بعين الاعتبار في مرحلة إعداد احتياجاتها إدارة معنية أن تسطر

 
 

                                                           
، شرح تنظيم الصفقات العمومية، القسم الأول، جسور للنشر و التوزيع الجزائر، الإيداع القانوني السداسي عمار بوضياف  - 1

 . 724 ، ص7275، الطبعة السادسة 7252الأول  
  2 - عمار بوضياف ، نفس المرجع السابق ، ص 721. 

  .272 ،721 ص -، ص مرجع سبق ذكره الأول،شرح تنظيم الصفقات العمومية، القسم ،  عمار بوضياف - 3
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II)- وهي مراحلبعدة  طلب العروض ةتمر الصفقة إذا أبرمت بطريق:المرحلة التنفيذية وظهور الصفقة للعلن: 
 إعداد دفتر الشروط -1

المنفردة، وتحدد بموجبها  بإرادتهاتضعها الإدارة المعنية بالصفقة أو المشروع التي رسمية الوثيقة وهو ال
إعداد دفتر الشروط تقوم بفالإدارة حين  ،معها المتعاقد اختياركيفيات  المنافسة، و الشروط المتعلقة بقواعد جميع
إعداد دفتر شروط يحقق  خبراتها الداخلية المؤهلة، وتجند كل إطاراتها المعنيين، من أجل الوصول إلى تستغل

 1الأهداف المسطرة.
 مرحلة الإعلان عن الصفقة العمومية -7

 إجراء تقوم به الإدارة العامة و يتم بواسطة توجيه الدعوة لكافة المقاولين أولعن الصفقة هو  الإعلان
مع الإدارة، و يبين الشروط الموضوعية التي على أساسها يتم التقدم بالعروض  المتعهدين الراغبين في التعاقدو 

 2الإشهار الصحفي إلزاميا وفق الحالات الآتية: أن يكون اللجوء إلى على
  المسابقة، طلب العروض المحدود،  طلب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنيا أو طلب العروض المفتوح

 3:الآتيةالبيانات إعلان طلب العروض على  و يجب أن يحتوي راضي بعد الاستشارة عند الاقتضاءالتأو 
شروط التأهيل أو الانتقاء ، كيفية طلب العروض، رقم تعريفها الجبائي، تـسـمـيـة المصلحة المتعاقدة وعـنـوانـهـا 

القائمة المفصلة إلى أحكام دفتر  قـائـمـة مـوجزة بالمستندات المطلوبة مع إحـالـةو  موضوع العملية ، الأولي
إلزامية كفالة التعهد، إذا ، العروضمدة صلاحية ، هاإيداعمدة تحضير العروض ومكان ،  الصلةالشروط ذات 

عـلـيـه عبـارة "لا يفتح إلا مـن طـرف لجـنـة  تـقـديـم الـعروض فـي ظـرف مـغـلـق بـإحـكـام، تـكـتـبو  الأمراقتضى 
 وتقييم العروض"  الأظرفةفـتـح 
في النشرة  إجـبـاريـا كما ينشر على الأقل، واحدة،ر إعلان طـلب العروض باللغة العربية وبلغة أجنبية يحـر يتم تو 

 يوميتين وطنيتين. وعـلى الأقل في جـريـدتـين الـعـمـومـي الرسمية لـصـفـقـات المـتـعـامـل
تـتـضـمـن صـفـقـات  والتي التابعة لها والمؤسسات الـعـمـومـيـة يمكن إعلان طـلـبـات عـروض الولايات والـبـلـديـات

مليون  وخمسين دينـارمليون  ، على التوالي، مـائةالتقديرييساوي مبلغها  و لوازم ودراسات أو خـدمـاتأشغال أو 
 ، جهويتين أو علان  في يوميتين محليتينالإنشر في  محليمحل إشهار  ـكـونيا، أن مأو يقل عـنـهـ دينار

  4.وغيرها لها المديريات التقنية المعنيةغرف التجارة و ،هالكافة بلديات، للولاية بالمقرات المعنيةه إلصاق و
 
 
 

                                                           
 . 721ص ،  مرجع سبق ذكره ، ، شرح تنظيم الصفقات العمومية، القسم الأول عمار بوضياف - 1
 .55 ص، مرجع سبق ذكره، 742-51، المرسوم الرئاسي 55 المادة  - 2
 .52ص  ، نفس المرجع السابق ، 57المادة  - 3
 .52 ص ، السابقنفس المرجع ،  51المادة  - 4
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 العروض تقديممرحلة  -7
ويبدأ  من تاريخ أول صدور لإعلان طلب  ،المتعاقدة قديم العروض خلال المدة التي حددتها المصلحةيتم ت
في سجل  ها و يتم تسجيلتب الخاص بطلب العروض لدى المك العروضرشحون بتقديم يقوم المإذ   1،العروض

بسرية تامة، مرفوقين بكل الوثائق المتعلقة، بالعرض التقني  هاخاص بالصفقات العمومية، مع إحاطة مضمون
، بخصوص الوثائق 742-51والمالي". وفي هذا المجال فإن أهم التعديلات التي أتي بها المرسوم الرئاسي رقم 

بتصريح الترشح فقط،  وأستبدلهاثائق المطلوبة، ، بحيث قلص من الو للعمليةالمرفقة لملف الترشح هو تبسيطه 
من نفس المرسوم الرئاسي، التي  54 هذا ما صرحت به المادة ،الصفقة والباقية تقدم بعد من طرف الحائز على

لا تطلب الوثائق التي تبرر المعلومات التي يحتويها التصريح بالترشح إلا من الحائز على » يلي: تنص على ما
من تاريخ إخطاره وعلى أي  إبداء( أيام 52ة الذي يجب عليه تقديمها في اجل أقصاه عشرة )العمومي الصفقة
 2.«نشر إعلان المنح المؤقت حال قبل

المالي في  التقني والعرض يوضع كل من  إذ، عرض ماليو تشمل العروض على ملف الترشح وعرض تقني و 
مع بيان طلب العروض و موضوع الصفقة  و يكتب على كل واحد منها حسب  بإحكامظرفة منفصلة و مقفلة ٲ

في ظرف آخر مقفل بإحكام ويحمل عبارة  الأظرفةعرض مالي، وتوضع كل  ،عرض تقني ،الحالة ملف الترشح
 3.هويذكر فيه رقم طلب العروض وموضوع وتقييم العروض" الأظرفة"لا يفتح إلا من طرف لجنة فتح 

 ة وتقييم العروضالأظرففتح   -4
 الصفقات العمومية" تخضع يلي: ما على 742-51من المرسوم  515في المادة الجزائري نص المشرع 

التي تبرمها المصالح المتعاقدة للرقابة قبل دخولها حيز التنفيذ وقبل تنفيذها وبعده"، حيث عهد المشرع بهذه 
فيما يتعلق   742-51من المرسوم  25لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض التي نصت عليها المادة  إلىالمهمة 

 552من نفس المرسوم فيما يتعلق بتقييم العروض، والتي تنشأ وفق أحكام المادة   27بفتح الأظرفة، والمادة  
تحدث المصلحة المتعاقدة في إطار الرقابة الداخلية لجنة دائمة واحدة أو أكثر  جاء فيها" الذيمن نفس المرسوم 

تدعى في صلب النص " لجنة  الاقتضاءعند  الاختياريةمكلفة بفتح الأظرفة وتحليل العروض والبدائل والأسعار 
 دة يختارونفتح الأظرفة وتقييم العروض "وتتشكل هذه اللجنة من موظفين مؤهلين تابعين للمصلحة المتعاق

 في المبحث الموالي.وسوف نتطرق بالتفصيل لتشكيل اللجنة ومهامها  4لكفاءتهم"
 
 

                                                           
 .745 ،741ص  ص ، ، مرجع سبق ذكره ، شرح تنظيم الصفقات العمومية، القسم الأول،عمار بوضياف  -1
ــة اللجنــة الولائيــة  للرقابــة علــى  آلياتزروقــي نســيمة، ،إيمااا كااانو    -2 رقابــة لجــان الصــفقات العموميــة فــي الجزائــر دراســة حال

كليـة العلـوم  الصفقات العمومية ولاية بومرداس،مذكرة نهاية الدراسة لنيل شهادة الماستر شعبة العلوم التجارية تخصص مالية دوليـة،
 .42، 34 ص ،، ص7252 ،7255 بوقرة بومرداس،  أمحمدالاقتصادية،التجارية و علوم التسيير قسم العلوم التجارية ،جامعة 

   .744 ، 741 ص ، ص   ، ، نفس المرجع السابقعمار بوضياف  -3
 .35، ص  نفس المرجع السابق كانون إيمان، زروقي نسيمة،  -4
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 مرحلة المنح المؤقت - 1
 لصاحب الصفقة إسناد باقتراح العروض وتقييم الأظرفة فتح لجنة أعمال تنتهي أن الطبيعي من 

وفقا للمكيفات    المتعاقدة المصلحة تتخذه بقرار الإسناد هذا على الإعلان يتم أن على المناسب، العرض
باختيارها  والجمهوربموجبه الإدارة المتعاقدة المتعهدين  إعلامي تخطر إجراء هو المنح المؤقتف 1المحددة قانونا 
للمعايير المحددة في دفتر  لحصوله على أعلى تنقيط فيما يخص العرض المقدم وفق ما المؤقت لمتعاقد

 2الشروط.
مجموعة من البيانات و العناصر  الإعلانينشر في  أنمن قانون الصفقات العمومية وجب  51طبقا للمادة  و

التنفيذ و  أجاللة و موضوع الصفقة و سعرها و و الشركة المقا أواسم المؤسسة  أوكاسم ولقب الشخص العارض 
 3.للفائز المعلن عنه الإدارةالتي تبرر اختيار  بصفة عامة كل المعلومات

للمتعهد الذي يحتج  أنه يمكن 742 -51من المرسوم  17المتعهد نصت المادة  اختيار ية أكثر فيلإضفاء شفاف
على المنح المؤقت للصفقة أو إلغائه أو إعلان عدم جدوى أو إلغاء الإجراء في إطار طلب العروض أو إجراء 

ابتداء من تاريخ  52 أيامطعنا لدى لجنة الصفقات المختصة في غضون عشرة  يرفعأن  الاستشارةالتراضي بعد 
نشر إعلان المنح المؤقت للصفقة في النشرة الرسمية لصفقات المتعامل العمومي أو في الصحافة أو في بوابة 

 4الصفقات العمومية.
 اعتماد الصفقة -6 

 بمثابة يعتبر لأنه القانونية الناحية من أهمية وأكثرها العمومية الصفقة إجراءات آخر الاعتماد إجراء يعد  
 الرابطة تقوم العقد، إبرام قرار بإصدار المختصة السلطة قيام وبمجرد  ، العقد في النهائي بالقبول الإدارة قرار

 مركز إلى المؤقت المتعاقد مركز من عليه، الإرساء تم الذي العارض مركز ويتحول الطرفين بين العقدية
  5. الإدارة مع المتعاقد

 

                                                           

  تخصص القانون الإداري الماجستير،مذكرة لنيل شهادة  المحلية،الرقابة القبلية على صفقات الجماعات  عباس،صادقي  - 1
 .14، 11ص  ، ص، 7252، 7255المعمق ، جامعة أبو بكر بلقايد  تلمسان، كلية الحقوق و العلوم السياسية،  
 . 332،ص  بق ذكرهمرجع س ، شرح تنظيم الصفقات العمومية، القسم الأول،عمار بوضياف  - 2
، المنح المؤقت،جوانبه القانونية و دوره في إضفاء الشفافية في منح الصفقات العمومية ،المجلة المتوسطية     هزيل جلول  -3

 .24، ص 7255للقانون و الاقتصاد، 
 .33ص  ، مرجع سبق ذكره، كانون إيمان، زروقي نسيمة -4
ارة في العقود الإدارية، أطروحة لنيل شهادة دكتوراه علوم في الحقوق، تخصص      حدود السلطة التقديرية للإد ،بيو خلاف  -5

 .  42 ،34  ص ،ص ،7272، 7254القانون العام ، جامعة محمد خيضر بسكرة، كلية الحقوق والعلوم السياسية ، قسم الحقوق ، 
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" لا تصح الصفقات ولا تكون نهائية إلا إذا وافقت عليها  1: أنه  742-51من المرسوم  42المادة  نصتوقد 
المدير العام أو  ،رئيس المجلس الشعبي البلدي، الوالي،الوزير، مسؤول الهيئة العمومية :التاليةالسلطة المختصة 

 ". مدير المؤسسة العمومية
بإبرام وتنفيذ  ،صلاحياتها في هذا المجال إلى المسؤولين المكلفينويمكن كل سلطة من هذه السلطات أن تفوض 

 هذه الأخيرة الصفقة تدخل  وباعتماد، االصفقات العمومية طبقا للأحكام التشريعية والتنظيمية المعمول به
 2مرحلتها النهائية بعد توقيعها من قبل السلطة المخولة بذلك.

 إجراءات التراضيثانيا :
I)-  متعلقة بالتراضي البسيطإجراءات  
في تنفيذ الخدمات  ص بموجب مقرر معدل في الشروعيرختمسؤول لحالة الاستعجال الملح، يمكن ل في  

إجراءات التراضي  كما أدرج قانون الصفقات العمومية الجديد بخصوص، وفق ما نص عليه القانون قبل الإبرام
  : 3على نصتو  12في المادة 

  ؛تحديد حاجاتها 
  ؛تأكد من قدرات المتعامل المتعاقد 
 ؛ختار متعامل اقتصادي يقدم عرض من الناحية الاقتصاديةت 
 ؛تنظيم مفاوضات حسب الشروط المنصوص عليها  
 تؤسس مفاوضات متعلقة بالغرض المالي. 

II)- إجراءات متعلقة بالتراضي بعد الاستشارة 
في نقطتين الاستشارة  عن طريق التراضي بعدبرام الإفيما يخص إجراءات  17بين المشرع خلال مادته  

 .بما كان عليه الوضع الحالة الأولى عدم جدوى العروض للمرة الثانية والحالات الأخرى مقارنة
  ؛لم يحدد العدد الأدنى لمؤسسات التي ينبغي استشارته 
  ؛المصلحة المتعاقدة من إخضاع دفتر الشروط من دراسة لجنة الصفقات العمومية عفىأ 

 
 
 
 
 

                                                           
 . 21، ص  مرجع سبق ذكره، 742-51المرسوم الرئاسي  ، 24 المادة  -  1
 .542 ،ص مرجع سبق ذكره ظيم الصفقات العمومية، ن، شرح تعمار بوضياف  -  2
، مذكرة ماستر، ميدان الحقوق و العلوم       742-51 ات مسعود ، الإطار القانوني لتنظيم قانون الصفقات العموميةربه - 3

   ، 7254 العلوم السياسية  قسم الحقوق،السياسية الفرع الحقوق، تخصص قانون إداري، جامعة محمد خيضر بسكرة كلية الحقوق و 
 .11 ص ،7272
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  742-51تنفيذ الصفقات العمومية في ظل المرسوم  الثاني:المبحث 
أهم أنواع العقود الإدارية فإن هذه الأخيرة و رها دخل في مرحلة التنفيذ باعتباتبعد إبرام الصفقة العمومية 

العام مما يجعـل على المال  نظرا لارتباطها بالمرفق العمومي الذي يهدف إلى تحقيق المصلحة العامة و الحفاظ 
 .1المصلحة المتعاقدة تتمتع بسلطات و امتيازات تجعل مركز الطرفين غير متساوين في الحقوق و الالتزامات

 سلطات المصلحة المتعاقدة في مجال تنفيذ الصفقات العمومية الأول:المطلب 
 لي.ي الصفقات كمافي السلطات التي تتمتع بها المصلحة المتعاقدة في مواجهة الطرف المتعاقد معها  تصنف
 سلطة الرقابة و التعديل  الأول:الفرع 
 سلطة الرقابة - أولا

 لضمان تنفيذ الصفقات العمومية تنظيما سليما، يعترف القانون لجهة الإدارة المتعاقدة بسلطة الرقابة  
المتعامل المتعاقد معها، بغرض التحقق بأن تنفيذ الصفقة يتم وفقا لشروط التي تضمن تصحيح مسار لى ع

سلطة  وتعد ،التنفيذ عن طريق معالجة القصور والانحرافات حتى يمكن علاجها وتجنب أسباب وقوعها مستقبلا
المصلحة المتعاقدة في الرقابة ليست مطلقة، إذ أن الإدارة تلتزم بعدم التعسف باستخدامها لتحقيق أغراض 

 2خاصة لا تتعلق بالمصلحة العامة.
 سلطة التعديل -ثانيا

معروفــة وقــت إبــرام العقــد، فتزيــد مــن ن المتعاقــد معهــا بصــورة لـــم تكــ التزامــاتلــلإدارة الحــق فــي تغييــر  
تتنـاول الأعمـال أو الكميـات المتعاقـد عليهـا بالزيـادة  الملقاة على عاتق الطرف الآخر أو تنقصها ولها أنالأعباء 

حاجـة المرفـق هـذا التعـديل مـن غيـر أن يحـتج  اقتضـتكلمـا  أو الـنقص علـى خـلاف مـا يـنص عليـه العقـد، وذلـك
 3عليها .

 سلطة توقيع الجزاء و فسخ العقود الفرع الثاني :
 توقيع الجزاءاتأولا: سلطة 

 ةأهمل أو قصر في التنفيذ، أو لم يحترم المدة المحدد أوإن أخل المتعاقد مع الإدارة بالتزاماته التعاقدية، 
الجزاءات المالية، حصرها في  يمكن، جزاءات، فإن الإدارة توقع عليه غير ذلك  ىإل للتنفيذ، أو تنازل عن العقد

 4وسائل الضغط والإكراه، والفسخ.
 

                                                           
 مذكرة ضمن متطلبات نيل شهادة  ،742-51عبد الحميد رعاش، الرقابة على تنفيذ الصفقة العمومية في ظل المرسوم الرئاسي  - 1
، 7252، 7255،الجلفة الحقوق،جامعة زيان عاشورالماستر حقوق تخصص إدارة و مالية، كلية الحقوق و العلوم السياسية  قسم  

 .72ص
  2 - العايب فتيحة، قحام مديحة ، مرجع سبق ذكره ، ص27 .      

 فرع قانون  ، النظام القانوني للملحق في الصفقة العمومية في الجزائر ، رسالة لنيل شهادة ماجستير في القانون،شقطمي سهام - 3
  .77، ص  7255،  7252،جامعة باجي مختار عنابة،  ، مدرسة الدكتوراهكلية الحقوق ،شعبة القانون الإداري  
 . 72، ص نفس المرجع السابقالعايب فتيحة، قحام مديحة  ،   - 4
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 العقدثانيا: سلطة إنهاء 
المخول للمصلحة المتعاقدة إنهاء الرابطة التعاقدية و قطع العلاقة بينها و بين  الامتيازهدف هذا ي

المتعامل المتعاقد،و هو من أشد الجزاءات، لذى يؤكد الفقهاء على أهمية تجنب توقيعه ماعدا في بعض 
 1التعاقدية "، بما يعرقل سير المرفق العام. للالتزامات" المخالفات الجسيمة  تتخذالحالات التي 

  الإدارةمع  المتعامل المتعاقد و التزامات حقوق الثاني:المطلب 
 الفرع الأول: حقوق المتعامل المتعاقد

 :يتمتع المتعامل المتعاقد بجملة من الحقوق مع المصلحة المتعاقدة مقابل تنفيذ التزاماته و سنتناولها فيما يلي
 أولا : الحق في الحصول على المقابل المالي

موضـــوع  الخدمـــة أو العمــل بتنفيـــذ المتعاقــد المتعامـــل فيــه يلتـــزم معاوضــة، عقـــد العموميــة الصـــفقة تعتبــر
 تجـاه بالتزاماتهـا بالوفـاء الإدارة المعنيـة تلتزم حين في قبل، من عليها المتفق الشروط و للمواصفات تبعا الصفقة،
 2".معها المتعاقد
بعـد التنفيـذ  الأساسي للمتعامل المتعاقد مع الإدارة هو الحصول على المقابل المالي المتفق عليه فـي العقـد فالحق

المرســـوم  مـــن 521لمـــادة لالرجوع وبـــ، ختلـــف هـــذا المقابـــل حســـب نـــوع العقـــد الإداريو يالتـــام والمرضـــي لصـــفقة 
 .على كيفيات الدفع إذ نصت، مسالةلهذه ال أولى أهمية كبيرةقد  نجد أن المشرع  742-51الرئاسي 

حصـول علـى للفي حالة تقديم المتعامـل المتعاقـد طلـب  إلاقبل ذلك،  االمصلحة المتعاقدة غير ملزمة بدفعه أنإذ 
 3 .ضمان حسن سير المرافق العامةل وذلكجزء من المبلغ الإجمالي للصفقة حتى قبل إنهاء تنفيذها، ،

 ثانيا: الحق في التوازن المالي
 التوازن المالي للعقد يمثل حالة العدل التي ارتضاها طرفي العقد، لذلك فإن أي اخـتلال يحـدث و يـؤثر علـى ذلـك
 التـوازن ينشـا الالتــزام و الحـق فــي ذات الوقـت ، فحـين تلتــزم الإدارة بإعـادة التــوازن المـالي إلـى ســابق عهـده ينشــأ

 4مع الإدارة حقه في التعويض عن الظروف التي أثرت على التوازن المالي. قدللمتعا
 
 
 
 

                                                           
نازي الميلود ، تنظيم الصفقات العمومية في التشريع الجزائري، مذكرة نهاية الدراسة لنيل شهادة الماستر في ميدان الحقوق       - 1

 .25،  ص 7272الحميد بن باديس مستغانم، كلية الحقوق و العلوم السياسية، قسم القانون الخاص، والعلوم السياسية، جامعة عبد
، آثار تنفيذ الصفقات العمومية على الطرفين المتعاقدين ،  دراسة مقارنة،  أطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه      هاشمي فوزية - 2

رع التجريم في الصفقات العمومية، جامعة الجيلالي ليابس سيدي بلعباس،      ، تخصص علوم قانونية ، ف في العلوم القانونية
 .752ص  ، 7251 ، 7252،  5457مارس  54 السياسيةكلية الحقوق و العلوم 

 . 25 ، 21 ، صص ، نفس المرجع السابقنازي الميلود ،   - 3
 . 74، ص مرجع سبق ذكره، قحام  مديحة  ،  العايب فتيحة  - 4
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 ثالثا :الحق في التعويض
أو إخلالها بالتزاماتها  تعامل المتعاقدمفي إحداث ضرر لل الإدارة قواعد القانون المدني فإن تسببتلطبقا 

أن يثبت المتعامل  و اللجوء إلى القضاء المختص و طالبتها بالتعويض،يعطي هذا الأخير الحق في م التعاقدية 
 1المتعاقد إما خطأ  الإدارة أو تجاوزها لأحد البنود المنصوص عليها في العقد للمطالبة بالتعويض.

 الفرع الثاني:التزامات المتعامل المتعاقد
العمل محل التعاقد تنفيذا شخصيا  متعامل المتعاقد يصبح هذا الأخير ملزما بتنفيذللمباشرة بعد توقيع العقد 

 :2يلي الإدارة فيما الالتزامات معهذه  ردسيوفي بالتزاماته المستمدة من العقد، ويمكن و  ،مدة محددةوفي 
   ؛الخاصة و يحترم المدة المحددة للوفاء بالتزاماتهأن يقوم بالتنفيذ على مسؤوليته 
   ؛سيما دفتر الشروطوما يصاحبها من وثائق لاأن ينفذ التزاماته وفقا للشروط المحددة في العقد 
   ؛مبدأ حسن النية في التنفيذوبعناية و يلتزم أن ينفذ التزاماته بطريقة سليمة  
  ؛742-51من المرسوم الرئاسي رقم  535الضمان حسب نص المادة و مبلغ دفع الكفالات ي أن 
  على أن لا تتجاوز المناولة  إلى المناولة ه اللجوءأن ينفذ التزاماته بنفسه مع جواز المناولة، حيث يمكن

 المرسوم.من نفس  542وفقا للمادة من المبلغ الإجمالي للصفقة  42%
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 . 25ص   ، مرجع سبق ذكره نازي الميلود ،  - 1
، موفم للنشر،السداسي الأول،الجزائر،            742-51جليل مونية ، التنظيم الجديد للصفقات العمومية وفقا للمرسوم الرئاسي رقم   - 2

 . 190 ، 514 ، صص ، 7251
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 الرقابة على الصفقات العمومية  الثالث:المبحث 
لما كان للصفقات العمومية بمختلف أنواعها صلة بالخزينة العامة فإنه أضحى من الضرورة إخضاعها 

 يالأساس الغرضو ، الرقابة تلازم مراحلها سواء قبل إبرام الصفقة أو دخولها حيز التنفيذ أو بعد التنفيذ لشتى أنواع
لزام الإدارات العمومية والهيئات  ،التعاقدمن  هذه الرقابة هو التأكد من تطبيق الأهداف المرجوة من وراء  وا 

 كاملاالجديد فصلا  خصص المشرع في المرسوم الرئاسي إذ، 1المستقلة بالتقيد بأحكام تنظيم الصفقات العمومية
 :فيما يلي إليهاعلى الصفقات العمومية وسوف نتطرق للرقابة 
        الصفقات العمومية على والرقابة المالية السابقة القبليةالرقابة  الأول:المطب 

الخارجية، وتمارس الرقابة القبلية  الداخلية و الرقابة القبلية على الصفقات العموميةتشمل الرقابة القبلية 
الخارجية تمارسها لجان  بينما ،وضالمصلحة المتعاقدة بواسطة لجنة فتح الأظرف وتقييم العر  الداخلية من قبل

الصفقات  ، ولجنة للصفقات العمومية البلدية للصفقات العمومية، واللجنة الولائية الصفقات العمومية مثل اللجنة
 الأول وفيفي الفرع  والرقابة الخارجية الداخلية الرقابة القبلية نتناولسوف و  ،وغيرها للمؤسسة العمومية الوطنية

العناصر  سنتناولالفرع الثالث  وفي الصفقات العموميةالرقابة المالية السابقة على  نتطرق إلى  الفرع الثاني
 2.(والمحاسب العمومي ي) المراقب المال ت الماليةئاالخاضعة للرقابة و المشتركة للهي

 و الرقابة الخارجية الرقابة الداخلية الأول:الفرع 
 الرقابة الداخلية – أولا

 إبرام إجراءاتالتحكم في  الرقابة من طرف المصلحة المتعاقدة فهي رقابة ذاتية تضمن هذه تمارس
 ةبلجنة فتح الأظرف المصلحة المتعاقدة وتعرف ، وتوكل هذه الرقابة إلى لجنة دائمة تنشئهاالصفقات العمومية

من موظفين مؤهلين تابعين للمصلحة المتعاقدة يختارون لكفاءتهم، ويحدد هذه اللجنة  وتتشكل ، وتقييم العروض
القانونية  رر تشكيلتها وقواعد تنظيمها وسيرها في إطار الإجراءاتمسؤول المصلحة المتعاقدة بموجب مق

ة و تقييم الأظرفأشغالها في سجلين خاصين وتنقسم مهام لجنة فتح هذه الأخيرة  وتسجل ،والتنظيمية المعمول بها
 3.جلسة تقييم العروض أثناءة و مهام الأظرفجلسة فتح  أتناءمهام  إلىالعروض 

I.  و تقييم العروض ةالأظرفلجنة فتح    
هيئــة ألــزم مــنظم الصــفقات العموميــة الجزائــري بإنشــائها لــدى كــل  إن لجنــة فــتح الأظرفــة وتقيــيم العــروض

هــذا مــن جهــة ومــن جهــة أخــرى  ، متعاقــدة وهــي هيئــة مكلفــة بالرقابــة الداخليــة علــى الصــفقات العموميــة مصــلحة
 لجنــة فــتح الأظرفــة وتقيــيم العــروض مراعيــا فــي ذلــكلمصــلحة المتعاقــدة بحريــة اختيــار أعضــاء لاعتــرف المــنظم  

                                                           
الإيداع القانوني السداسي ، شرح تنظيم الصفقات العمومية، القسم الثاني، جسور للنشر و التوزيع الجزائر، عمار بوضياف  - 1

 .544ص ، 7275الطبعة السادسة  ،7252الأول  
 ،01، جامعة الجزائر742-51بن شعبان محمد فوزي، الرقابة على الصفقات العمومية في ضوء أحكام المرسوم الرئاسي رقم  - 2
 . 555ص  ، 7275 ، 21العدد  11الحقوق، المجلة الجزائرية للعلوم القانونية و السياسية، المجلد  كلية 
  .553،  557، ص، ص السابق  نفس المرجعبن شعبان محمد فوزي،  - 3
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الرئاسي  صوصية كل إدارة أو هيئة عمومية خاصة أمام تنوع الهيئات المذكورة في المادة السادسة من المرسومخ
 1سابقا.المذكورة  51-742
II.  و تقييم  العروض  ةالأظرفصلاحيات لجة فتح  

سابقا للجنة يتبين لنا أن لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض تقوم بمساعدة  ةمن خلال المهام المذكور 
المصلحة المتعاقدة على إبرام الصفقات العمومية فهي تقوم بعمل إداري تقني تعرضه على المصلحة المتعاقدة 

سوم من المر  555نصت عليه المادة  التي إما تمنح الصفقة أو تعلن على عدم جدوى الإجراءات  وهذا ما
 .مرحلة التقييم ونقوم بإبراز صلاحية اللجنة خلال مرحلة فتح الأظرفة  وفيما يلي، 2 742 -51 الرئاسي

 صلاحيات اللجنة خلال مرحلة فتح الأظرفة -5
بالحروف  بالرجوع إلى المهام الإدارية للجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض حين نص المشرع على التوقيع

 الأظرفة الناقصة من حيث  المفتوحة التي لا تكون محل استكمال وذلك لتفادي خلطالأولى على وثائق الأظرفة 
عندما لا يتم استلام أي  الإجراءسمح للمصلحة  عند الاقتضاء اتخاذ قرار بعدم جدوى   لوثائق، كما أن المشرعا

 عروض إقصاءتقترح على المصلحة المتعاقدة  أنكذلك يمكن للجنة  ،الإعلانعندما لا يتم  أو عرض،
 الذين لا تستوفي فيهم المواصفات التقنية. المرشحين

تصدر قرار  أنكما لها  يكون مقدما بعد الميعاد، أويكون مستوفي للشروط  يحق لها استبعاد العطاء الذي لا و
 كان مقدمه محروما من التقدم في المناقصات العامة.  إذابعدم قبول عطاء 

 العروض تقييمصلاحيات اللجنة خلال مرحلة  -7
إقصاء  كما أشرنا سابقا من مهام لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض خلال مرحلة تقييم العروض هي

موضوع الرقابة  الترشيحات والعروض غير المطابقة لمحتوى دفتر الشروط أين تظهر اللجنة أكثر صرامة في
المال العام وتحقيق الأهداف  لحمايةعلى الصفقات نظرا للمبالغ الضخمة التي تصرف في هذا المجال هدفا 

 وعية، أجال التنفيذ أو التسليم، الطابعالن تقييمها للعروض على عدة معايير اللجنة في ، وتعتمد3 لمسطرةا
 ، أو على معيار السعر وحده، إذا سمح موضوع الصفقة بذلك.وغيرها الوظيفي

                                                           
     كلية الحقوق و العلوم السياسية قسم الحقوق،  الرقابة الداخلية على الصفقات العمومية في الجزائر، ،سهام شقطمي - 1

،  البواقي أم ، جامعة العربي بن مهيدي الإداريالشعبة القانون  الفرع القانون العام، ل شهادة دكتوراه علوم في القانون،لني  أطروحة
 .43ص  ، 7251

      مذكرة لنيل شهادة الماستر  منظور التشريع الجزائري ،المصلحة المتعاقدة في مجال الصفقات العمومية من  سعد الله جمال ، - 2 
      كلية الحقوق و العلوم  تخصص الدولة و المؤسسات العمومية ، فرع حقوق ، ، ميدان حقوق و علوم سياسية ، أكاديمي

 .51، ص  7252 ، 7255 قسم الحقوق ،جامعة محمد بوضياف المسيلة، السياسية ،
 مذكرة لاستكمال متطلبات شهادة  ،742-51بورصاص مروة، الرقابة على الصفقات العمومية في ظل المرسوم ، قداش سمية - 3 

قسم العلوم  قالمة كلية الحقوق و العلوم السياسية ، 5441ماي  21،جامعة  إداريةالماستر في العلوم القانونية، تخصص منازعات 
  .77،  75ص، ص  ، 7251، 7252الإدارية، القانونية و 
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للعــروض، فــإذا تبــين لهــا أن المبلــغ المــالي  تقييمهــالجنــة التقيــد بمعيــار مرجــع الأســعار أثنــاء ال كمــا فــرض علــى
تقتـرح علـى  أن الحـق لهـاانـه غيـر مبـرر ، وبعـد التحقـق ملائمـة وضـيحاتوت تطلب من المتعهد تبريـرات نخفضم

 1. رفض العرض المالي المبالغ فيه باقتراح من اللجنة الأخيرةالمصلحة المتعاقدة رفض العرض، كما لهذه 
 الخارجيةالرقابة  -ثانيا

على الصفقات العمومية من قبل لجان أو هيئات متعددة قبل دخول الصفقة العمومية  هذه الرقابةتمارس 
تعمل على التحقق من مطابقة كما الأموال العمومية،  رفي مكافحة الفساد وحسن تسييلية حيز التنفيذ، ويشكل آ

المتعاقدة والمعروضة على الهيئات الخارجية من أجل الصفقات العمومية للبرامج المسطرة من قبل المصالح 
وهذه الهيئات هي عبارة عن لجان متدرجة من المستوى المحلي إلى المستوى المركزي، فضلا عن  ،الرقابة القبلية

الأجهزة الأخرى التي تقوم بمتابعة صرف الأموال المخصصة للصفقات العمومية مثل المراقب المالي والمحاسب 
من اللجنة البلدية للصفقات العمومية، واللجنة الولائية للصفقات العمومية، ولجنة الصفقات  كلوتشمل ، العمومي

 2.للمؤسسة العمومية الوطنية والهيكل غير الممركز للمؤسسة العمومية
I.  لجان الصفقات العمومية 
 يلي: و نذكر منها ماالهيئات الإدارية المركزية أو اللامركزية  توزع على مختلفت 
 وميةالعملجنة البلدية للصفقات  -5

  ، تشكيلتها الخاصة فلها ، 742-51 من المرسوم الرئاسي 524المادة من  تستمد إطارها القانوني   
يتم تعيين أعضاء اللجنة، بموجب مقرر من رئيس  إذ، الموكلة لها بموجب هذا المرسوم الاختصاصات و

 الملاحق الخاصة ، وكذاالبلديةاللجنة، بدراسة مشاريع دفاتر الشروط، والصفقات التي تبرمها  هذه تقومو  ،اللجنة
 .الصفقة التي يساوي مبلغها أو يفوق التقدير الإداري للحاجات أوو  ،بها
 اللجنة الولائية للصفقات -7

 بالصفقات، المتعلق 742-51من المرسوم الرئاسي رقم  523المادة من  تستمد إطارها القانوني
بدراسة مشاريع دفاتر الشروط و تقوم يتم تعين أعضاء اللجنة بموجب مقرر من رئيس اللجنة، إذ ، العمومية
 ، والمصالح غير الممركزة للدولة، والمصالح الخارجية للإدارات المركزية والملاحق، التي تبرمها الولاية والصفقات

التي يساوي مبلغها أو يفوق التقدير الإداري و  الخاصة بالبلدية ،مشاريع دفاتر الشروط والصفقات والملاحق وكذا 
 .للحاجات أو الصفقة 

 
 

                                                           
     ة، مـــذكر 742-51علـــى الصـــفقات العموميـــة فـــي ظـــل المرســـوم الرئاســـي  الإداريـــة ةالأمـــين، الرقابـــبعلـــي محمـــد  حلـــيم، أعـــراب - 1

الحقـوق   كلية ،للأعمالتخصص قانون عام  ، الأعمالشعبة القانون الاقتصادي و قانون  مقدمة لنيل شهادة الماستر في الحقوق ،
 .   73، 77، ص  7255 ، 7251  ، ،جامعة عبد الرحمن ميرة  بجاية الأعمالوالعلوم السياسية  قسم قانون 

 .553ص  ،7275 ، مرجع سبق ذكره فوزي،بن شعبان محمد  - 2
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 اللجنة الجهوية للصفقات -0
 دفاتر الشروط   مشاريع بدراسة  742-51من المرسوم الرئاسي رقم  525 و تختص حسب المادة

المركزية في حدود المستويات المحددة  للإداراتو الصفقات  و الملاحق الخاصة بالمصالح الخارجية الجهوية 
 1.من نفس المرسوم 514في المادة 

II. اللجنة القطاعية للصفقات العمومية 
بوظيفة  742-51تقوم حسب المرسوم الرئاسي رقم و استحدثت هذه اللجنة على مستوى كل وزارة، 

بدراسة مشاريع دفاتر الشروط والصفقات والملاحق   تختصو ، 524الرقابة ولها صلاحيات محدودة في المادة 
، من هذا المرسوم الخاصة بكل المصالح المتعاقدة، التابعة للقطاع 17المنصوص عليها في المادة  والطعون

صلاحياتها،  دراسة الملفات التابعة لقطاع أخر، عندما تتصرف الدائرة الوزارية المعنية، في إطارالمعني و 
تقترح النظام الداخلي النموذجي، الذي يحكم عمل لجان الصفقات، المذكورة في  كما،  رية أخرىحساب دائرة وزال

 المرسوم . نفسمن  542و 522المادتين 
 الرقابة المالية السابقة على الصفقات العمومية الثاني: الفرع

أهميــة كبيــرة وجــب الوقــوف عليها،خاصــة بعــد  لهــا  الصــفقات العموميــةعلــى إن الرقابــة الماليــة الســابقة 
العموميــة محدثــة نزيــف فــي الخزينــة العموميــة  انتشــار ظــاهرة الفســاد المــالي الــذي أدى إلــى تبديــد ونهــب الأمــوال

و تمــارس هــذه الرقابــة عــن طريــق المراقــب للدولــة، إمــا عــن اخــتلاس أمــوال عموميــة، أو إبــرام صــفقات مشــبوهة، 
ـــم المحاســـب العمـــو  المحاســـب العمـــومي  و المـــالي المراقـــبممـــا طـــرح علامـــة اســـتفهام عـــن دور   ، ميالمـــالي ث

رقابـة المراقـب  إلـىوترشـيد النفقـات مـن جهـة أخـرى لـذا تطرقنـا  لتصدي لهذا الفساد المتنامي من جهة،ل وأهدافهما
 2.العمومي بالمالي و المحاس

 المراقب المالي  :أولا
 تعريف المراقب المالي 5

للرقابة القبلية الخارجية على النفقات العمومية، يعين بقرار من الوزير المكلف بالمالية هو أول درجة 
المحدد لقائمة المناصب  552-47حسب الكيفيات والشروط القانونية المنصوص عليها في المرسوم التنفيذي 

كذا المرسوم  و ،لتعيين فيهاالعليا في المصالح الخارجية التابعة للمديرية العامة للميزانية، وتصنيفها وشروط ا
المتعلق بمصالح المراقبة المالية حيث نصت المادة الثانية منه على أنه يدير مراقب  315 -55التنفيذي رقم 

 مالي مصلحة المراقبة المالية تحت سلطة المدير العام للميزانية".
المؤسسات العمومية الوطنية  اختصاصاتهفعلى المستوى المركزي يعيّن مراقب مالي لكل دائرة وزارية، تشمل 

 مالي لكل من المجلس الدستوري، ومجلس المحاسبة  ذات الطابع الإداري التابعة للوزارة المعنية، كما يوجد مراقب

                                                           
 .535ص  ، مرجع سبق ذكره جليل مونية ، - 1
  بلقايداللاوي خديجة ، رقابة المراقب المالي للصفقات العمومية، المجلة المتوسطية للقانون والاقتصاد، جامعة أبو بكر  عبد - 2
 .   17ص  ،7255 نونية ،قا، المخبر المتوسطي للدرسات التلمسان، كلية الحقوق و العلوم السياسية 
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على المستوى المحلي، فهناك مراقب لكل ولاية يساعده في ذلك مساعدين،  باعتبارهما هيئتين مستقلتين، أما
 ( ، الولاية والبلدية المصالح الخارجية للوزارات )لتزام بنفقات المصالح غير الممركزة على الا يبسط رقابته

 ذات الطابع الإداري. و المؤسسات العمومية  
والمهني، والمؤسسات العمومية  الثقافي التكنولوجي و كما تخضع لهذه الرقابة المؤسسات ذات الطابع العلمي و

 1.والتجاريالاقتصادية ذات الطابع الصناعي 
 على الصفقات العمومية رقابة المراقب المالي -0

ملفات الالتزام التي  المالية، وعلى اتالاعتمادتنصب رقابة المراقب المالي على مدى شرعية ووفرة 
والمؤسسات ذات الطابع الإداري، بغرض  يقدمها الأمر بالصرف للمؤسسات والإدارات التابعة للدولة والولاية

 الصفقة نفقة فقبل أن توضع ،  رقابة مشروعية لا رقابة ملائمة ، وهي الصرف أو التحصيلضمان مشروعية 
 أن والتأكد من في هذا الإطار قصد حماية المال على النفقة الملتزم بها هدور أو الملحق، يبسط المراقب المالي 

 .تم طبقا للخطط الموضوعة المتوافقة مع ترخيصات الميزانية الإنفاق
 2.التأشيرة التي يملكها المراقب المالي لأداء مهمته الرقابية هي منح أو رفضوالوسيلة 

 منح التأشيرة -أ
 الصـفقات العموميـة ملـف الصـفقات العموميـة والتأكـد مـن وثـائق الثبوتيـة لاسـيما تأشـيرة لجنـة يتم فحـص 

وقبل منح  دراسة أكثر عمقا،يتطلب الملف  يوما عندما 72 إلىأيام، ويمكن أن يمدد  52، خلال مدة  المختصة
 :التأشيرة يتأكد من العناصر التالية

 ؛ بالصفقات العمومية التحقق من مطابقة القوانين والتنظيمات المعمول بها لاسيما المتعلقة منها -
 ؛الملحقبصرف النفقة الملتزم بها المتعلقة بالصفقة أو  الأمرالتحقق من صفة  -
 ؛الملحق فر الاعتمادات المخصصة للصفقة أووتو للنفقة،  القانوني التأكد من التخصيص  -
 ؛لجنة الصفقات العمومية المختصة، أو مقرر التجاوز ةالتأكد من وجود تأشير  -
 3. التأكد كذلك من تطابق جميع الوثائق الخاصة بالالتزام مع مبلغ الالتزام -

 رفض منح تأشيرة -ب 
يمتنع عن وضع  والنفقة الملتزم بها من قبل الإدارة، أنيمكن للمراقب المالي بعد فحص ملف الصفقة  

ويكون وفق التأشيرة عندما تكون الالتزامات غير قانونية وغير مطابقة للقوانين، ويكون الرفض مؤقتا أو نهائيا، 
 إتمامهالمذكور في الموضوع وأطلب منكم  " يشرفني أن أعيد إليكم وبدون تأشيرة الملفالتالية عبارةال

رفض  ذكر التأسيس القانوني، كما يمكن للآمر بالصرف في حال التالية"، مع علامات، الشكليات والوثائقبالاست

                                                           

  1 -  ز قاوي حميد، مرجع سبق ذكره ، ص 55.  
  2 -  ز قاوي حميد، نفس المرجع السابق ، ص 535.      

  3 -  ز قاوي حميد، نفس المرجع السابق ، ص 532. 
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 التحفظات، تجاوز هذه العقبة، عن طريق مقرر التغاضي، وفي حال منح المراقب المالي لتأشيرة رغم رفعلالمنح 
  1العمومي. المحاسب إلىعن طريق مقرر التغاضي ينتقل ملف الصفقة  التأشيرة، أو تم تجاوز ذلك

 المحاسب العمومي ثانيا: 
الشخص  هو 75-42من القانون  33المحاسب العمومي كما عرفته المادة : تعريف المحاسب العمومي -5

 : من طرف الوزير المكلف بالمالية والمخول للقيام بالمهام التالية المعين
  ؛الملحق أوة قلاسيما المتعلقة بالصف ودفع النفقات تحصيل الإيرادات 
 ؛الأشياء أو المواد المكلف بها وحفظها القيم أو ضمان حراسة الأموال والسندات أو 
  ؛تداول الأموال والسندات والقيم والممتلكات والعائدات 
 حركة حسابات الموجودات. 

المحاسب العمومي بقبول  خلاله يقوم الذي منتحدد الإطار القانوني العام  75-42من القانون  35المادة و 
 :يتحقق مما يليإذ  النفقة

 ؛مطابقة العمليات مع القوانين والأنظمة المعمول بها 
 ؛صفة الأمر بالصرف أو المفوض له 
 ؛شرعية عمليات تصفية النفقات 
    ؛الاعتماداتتوفر 
    ؛الديون لم تسقط أجالها أو أنها محل معارضةأن 
   ؛برائي للدفعالطابع الإ  
    ؛ة التي نصت عليها القوانين والأنظمة المعمول بهابتأشيرة عمليات المراق 
    2.برائيالإصحة القانونية للطابع ال  
 دور المحاسب العمومي في تنفيذ الصفقات العمومية -7

أساسيا إلى جانب صاحب المشروع في تنفيذ الصفقات العموميـة، حيـث يعد المحاسب العمومي عنصرا  
المـؤرخ  75-42أنها تربطهما علاقة وثيقة حددتها النصوص القانونية لاسيما قـوانين المحاسـبة العموميـة القـانون 

م المتعلـق بالمحاسـبة و الإطـار القـانوني الـذي يحكـم هـذه العلاقـة مـن جهـة و يحـدد الأحكـا 5442أوت   51فـي 
 3.العامة التي تطبق على الميزانية والعمليات المالية لمؤسسات الدولة بمختلف أنواعها

أي تســديد النفقــات التــي التــزم بهــا الأمــر بالصــرف وفقــا  فــإن هــذا الأخيــر يقــوم بــدور أساســي فــي عمليــة الــدفع، 
و بــذلك  ،بالمؤسســات العموميــةلشــروط محــددة قانونيــا، بالإضــافة إلــى عمليــة تحصــيل بعــض الإيــرادات الخاصــة 

                                                           

  1 -  ز قاوي حميد ، مرجع سبق ذكره، ص 531. 
  .77 ص ، 7251 فيفري الأول الإصدارالصفقات العمومية و دور المحاسب العمومي ، إجراءات نغموش  ناصر ،  - 2
  . 77 ص ، السابق مرجعنفس النغموش  ناصر،   - 3
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لمحاسب العمومي الرقابة المالية على كل العمليات الماليـة أثنـاء تنفيـذها باسـتثناء بعـض العمليـات الماليـة ا يتولى
 1التي يتم دفعها بدون أمر مسبق و التي تكون موضوع تسوية بعد الدفع.

 رقابة المحاسب العمومي على الصفقات العمومية - 0
 علــى الحصــول بعــد بــل فحســب، المــالي المراقــب لرقابــة العموميــة الصــفقة الجزائــري المشــرع يخضــع لــم 
 بعــد إلا العموميــة النفقــة صــرف يــتم لا فانــه المــالي، المراقــب و المختصــة العموميــة الصــفقات لجنــة مــن التأشــيرة

 .العمومي المحاسب لرقابة إخضاعها
 اللجــان رقابــة عــن أهميــة تقــل لا ، الصــفقات العموميــة علــى الماليــة للرقابــة أخــر وجــه العمــومي المحاســب رقابــةلف

ـــي الكتابـــات تعنـــي عامـــة، بصـــفة فالمحاســـبة،  المـــالي المراقـــب ورقابـــة المتخصصـــة ـــات بالأرقـــام تعبـــر الت  العملي
 ذلـك مـن والغايـة قانونـا، محـددة إجـراءات و خاصـة تقنيـات بواسطة النفقات، و بتنفيذ الإيرادات الخاصة الحسابية
 بنــود مــن بنــد كــل فــي المتبقيــة الاعتمــادات و المتــوفر المــالي الرصــيد معرفــةو  للوضــعية مســتمرة ودائمــة متابعــة
 2.أخرى جهة من استعمالها ومراقبة و  الميزانية

ضــمن مشــروعية النفقــات العموميــة التــي يقــوم بصــرفها الآمــر بالصــرف وتعــد أيضــا رقابــة هــذا الأخيــر  تنــدرج  إذ 
وتأسيسا على ذلك يمارس المحاسـب العمـومي مجموعـة مـن الصـلاحيات أثنـاء  ،آليات الوقاية من الفسادآلية من 

يتواجـد علـى مسـتوى جميـع الإدارات بهـدف إتمـام تنفيـذ  ه الرقابة على الصفقات العموميـة وهـي رقابـة شـاملة لكونـ
ـــى ويترتـــب علـــى ع ،العمليـــات الماليـــة ومراقبتهـــا واطـــلاع ســـلطات الرقابـــة عليهـــا ـــة الرقابـــة التـــي يقـــوم بهـــا عل ملي

 3.هارفض صرفأو موافقة على صرف النفقات موضوع الصفقة العمومية ، الإما عمومية الالصفقات 
 العمومي( والمحاسب  ي) المراقب المال ات الماليةئ: العناصر الخاضعة للرقابة و المشتركة للهيالثالث الفرع

 : فييشترك المراقب المالي والمحاسب العمومي في التحقق ومراقبة العناصر الخاضعة للرقابة 
 بالصرف  الآمرمن صفة  التأكد – أولا

والمتعلق بالمحاسبة  75-42من القانون رقم  73نص المادة يمكن تعريف الآمر بالصرف حسب  
حق  الإثبات وهو الإجراء الذي يتم بموجبه تكريس: " كل شخص يؤهل لتنفيذ عمليات إعداد كما يليالعمومية، 

لفائدة الدائن  تصفية الإيرادات التي تسمح بتحديد المبلغ الصحيح للديون الواقعة على المدين الدائن العمومي،
عداد وتحرير الحوالات العمومي والأمر بتحصيلها، إعداد الالتزام، تحديد المبلغ الصحيح للنفقات العمومية،  " .وا 

                                                           

 كلية  التسيير،دكتوراه في علوم  ةونقدية، أطروحدراسة تحليلية  الجزائر،الرقابة المالية على البلدية في  موفق،عبد القادر  - 1
  .515ص  ، 7251 ، 7254، مؤسسات ،جامعة الحاج لخضر  باتنةالعلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، شعبة تسيير ال 
إســماعيل، تنفيـذ الصــفقات العموميـة و الرقابــة الخارجيـة عليهــا، مــذكرة للحصـول علــى شـهادة ماجســتير فـي القــانون العــام و  هَبّـة -2

 .521،  522، ص، ص  7252،  7255، كلية الحقوق و العلوم السياسية، 27الاقتصادي، جامعة وهران 
 ، مجلة الميدان للعلوم  742 -51ت الرقابية على الصفقات العمومية وفق المرسوم الرئاسي يئاصيلع المسعود، اله - 3
 .57، ص 7277، جامعة الجلفة، الجزائر، 25العدد  24و الاجتماعية، المجلد   الإنسانية 
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الإعتمادات  ويكون الأمر بالصرف إما رئيسيا أو ثانويا، فالآمر بالصرف الرئيسي هو الذي تخصص له مباشرة
الشعبي البلدي  المرخص بها في الميزانية مثل الوزير بالنسبة للدولة، والوالي بالنسبة للولاية، ورئيس المجلس

 .من قبل الآمر بالصرف الرئيسي ماداتأما الثانوي فهو الذي تفوض له هذه الإعت ، بالنسبة للبلدية
 على أن الآمرين بالصرف الرئيسيين هم الذين 353-45من المرسوم التنفيذي   22حيث نصت المادة  

نصت  يصدرون أوامر بالدفع لفائدة الدائنين، وأوامر تفويض الاعتماد لفائدة الآمرين بالصرف الثانويين، في حين
بالصرف الثانويين هم الذين يصدرون حوالات الدفع لفائدة الدائنين في حدود منه على أن الآمرين  21المادة 

 1الاعتمادات المفوضة.
من  74) المادة  المتخصصين لدى المحاسبين العموميين  أنفسهم، باعتماد   بالصرف ملزمون الآمرونإن 

قانون المحاسبة العمومية(، ويتمثل هذا الاعتماد في تقديم ما يثبت تعيينهم أو انتخابهم، وكذا نموذج توقيعهم إلى 
يعد المحاسب العمومي في هذه الحالة  و 2،محاسبين، كما أنهم ملزمون بمسك محاسبة خاصة بتسييرهم الماليال

صالح الخزينة لتسجيل تاريخ اعتماد الآمرين بالصرف ونماذج من سجلا يكون مرقما ومؤشرا عليه من طرف م
توقيعاتهم، إذ تحفظ هذه التوقيعات في السجل وتبقى سارية المفعول حتى إذا تم تعيين محاسب عمومي جديد 

 3بدل المحاسب العمومي الأول.
 التحقق من توفر الاعتمادات المالية  -ثانيا

أو بالولاية أو البلدية لكل مشروع من المشاريع التي تقوم بها تخصص الميزانية المتعلقة بالدولة 
وعليه فرقابة المراقب المالي تنصب حول التأكد من أن التخصيص المالي  المتعاقدة اعتمادا ماليا، المصلحة

استعمال  للصفقة والمبلغ المقدم قد خصص فعلا للمشروع الذي منح المبلغ لأجله، فالآمر بالصرف لا يمكنه
احترام أبواب وفصول ومواد الميزانية من حيث طبيعة النفقة ومن حيث بل يتعين عليه عتمادات حسب رغبته الا

من التخصيص القانوني للنفقة حيث لا يكفي وجود الاعتماد بل يجب أن يغطي كل  التأكد و ،4الاعتماد سقف
  5.اعتماد مفتوح نفقة معينة مخصص لها دون غيرها

 لجان الصفقات  تأشيرة -ثالثا
لصفقات العمومية، فرقابة المراقب المالي والمحاسب ا هي تأشيرة اللجان المنصوص عليها في قانون

إذ تختص كل اللجان حسب  العمومي تأتي بعد رقابة لجان الرقابة الخارجية كل حسب مجال اختصاصها،

                                                           
 الماستر في الحقوق ، شعبة، رقابة الهيئات المالية على الصفقات العمومية ، مذكرة لاستكمال متطلبات شهادة حفيظة نوار  - 1
، 7252 ، 7255 حقوق، تخصص قانون عام للأعمال، كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم الحقوق،جامعة قصدي مرباح ورقلة، 

 .53ص 
 2 -  العايب فتيحة ، قحام مديحة، مرجع سبق ذكره ، ص 44.   

  .54ص  ،السابق مرجعنفس ال نوار،حفيظة  - 3
 . 51ص  ،السابق مرجعنفس ال نوار،حفيظة  - 4
 .55،  51 ، صص ،مرجع سبق ذكره حاجي فائزة، - 5
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المؤرخ  551-55من المرسوم  21المادة و نصت ، الحالة بدراسة مشاريع دفاتر الشروط والصفقات والملاحق
 :على أنه: " تكلف اللجنة في حدود اختصاصاتها على الخصوص بما يأتي53/23/7255 في

  ؛نظاميةالتحقق من مطابقة التزام المصلحة المتعاقدة لعمل مبرمج بصفة 
 ؛والملاحقالصفقات  ومشاريع شروط، دفاترالمداولة والفصل في جميع مشاريع  الدراسة و 
 إبداء الرأي في الطعون المقدمة من قبل المتعهدين الذين يطعنون في اختيار المصلحة المتعاقدة بشأن 

 .1 الاستشارة تراض بعدالمناقصة أو ال        
انقضى  إنمن تاريخ توقيعها و أشهر  صالحة لثلاثة الصفقات العموميةعنها من قبل لجنة  الصفقة المؤشرتعد 
أن تحتوي هذه التأشيرة على  ويجب، 2لجنةعلى ال الشروط المعنية من جديد دفاتر تعرض دراسة ،الأجلهذا 

( الولائية، البلدية ) الجهوية، نة: قررت اللج تختم بعبارة عنوان الصفقة، رقمها وتاريخها وغيرها وكبيانات إلزامية 
 .حسب الحالة للصفقات العمومية منح التأشيرة بالموافقة دون تحفظات

  الصفقات العموميةلجان والرقابة التي يمارسها المراقب المالي أو المحاسب العمومي بصفتهما عضوان في 
 التجاوزات  من حدوث ذلك   تحفظات غير موقفة كما يمنع دورهما الاستشاري في حال وجود   تعبر عن

عدم توفر الإعتمادات في حالة تعد رقابة إلزامية خاصة و  على مشروع الصفقة، أو الأخطاء قبل التأشير 
  3المالية.

  بتحفظات  : " يمكن أن تكون التأشيرة مرفقة على أنه 742-51من القانون  541كما نصت المادة 
أو  دفتر الشروط أو الصفقةوتكون التحفظات موقفة عندما تتصل بموضوع مشروع  ،أو غير موقفة  موقفة
أو  الصفقة وتعرض المصلحة المتعاقدة مشروع  ، وتكون التحفظات غير موقفة عندما تتصل بالشكل ،الملحق

الملحق بعد أن تكون قد رفعت التحفظات المحتملة المرافقة للتأشيرة التي تسلمها هيئة الرقابة الخارجية القبلية 
 .4ة المختصة عليها والبدء في تنفيذها"على الهيئات المالية لكي تلتزم بالنفقات قبل موافقة السلط ،المختصة

وبالإضافة إلى ضرورة وجود تأشيرة لجان الصفقات العمومية فإنه يجب على المحاسب العمومي أيضا قبل 
 5.ستندات الثبوتيةمبطاقة الالتزام وكافة الوثائق و  موافقته دفع النفقة وجود تأشيرة المراقب المالي على

 
 
 

                                                           
 المتضمن الموافقة على النظام الداخلي النموذجي  53/23/7255المؤرخ في  551-55من المرسوم التنفيذي  21المادة  - 1
 .  21ص  ، 7255/ 53/23، المؤرخة في 55، الجريدة الرسمية العدد للجنة الصفقات العمومية  
  الموافق لـ 5435شوال عام  71المؤرخ في  735-52مرسوم رئاسي رقم تنظيم الصفقات العمومية،  ،رنبيل صق - 2
 .  574،  573، ص، ص 7255دار الهدى للطباعة و النشر و التوزيع،  ،7252أكتوبر  22 
 .54،  52ص  -، ص مرجع سبق ذكرهحفيظة نوار،  - 3
 .44، ص  مرجع سبق ذكره، 742-51م الرئاسي ، المرسو  541المادة   - 4
  .54، ص  السابق مرجعنفس الحفيظة نوار،  - 5
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 بالنفقة و مطابقة السندات مع بطاقة الالتزاممحاسبة الالتزام  -رابعا

 يرفق الأمر بالصرف مع بطاقة الالتزام كل الوثائق التعاقدية التي تكتسيها مصادقة الهيئة المختصة إذ 
 1يعمل المراقب المالي على مراقبة:

  مشروع الصفقة -5
 التالية: عنوان البرنامج، تسمية المصلحة التعريفية على البياناته الصفحة الأولى من أن تحتوييجب  

و أن يكون مختوما من قبل لجنة  ،المتعاقدة، المتعامل المتعاقد، مدة الإنجاز، مبلغ الصفقة بكل الرسوم
 صفحاته. الصفقات في كل

: التصريح بالاكتتاب، التصريح بالنزاهة، التصريح  محتوى مشروع الصفقة فيتضمن فيما يخص أما
 مطابقة فهرس دفتر التعليمات الخاصة مع المواد الواردة في الصفقة، الكشف الوصفي أي أن موضوع بالترشح،

الجزائري،  الصفقة يجب أن يكون محددا وموصوفا وصفا دقيقا،المبلغ المفصل والموزع بالعملة الصعبة وبالدينار
الصفقات  صادر عن لجنةحسب الحالة، كشف تقييمي عند الاقتضاء، ملف التعهد، التأشير المكتوب ال

 كيفية إبراممثل  وفضلا عن ذلك يجب أن تذكر البيانات التكميلية ، المختصة، ختم المتعامل المتعاقد وتاريخه
حالات القوة القاهرة،  ، بند التحيين ومراجعة الأسعار، كيفيات تطبيق شروط عمل المناولين إن وجدوا ، الصفقة

 حيز التنفيذ، بند التأمينات،البنود التي تضمن احترام قانون العمل  و غيرها.بند التأمينات، شروط دخول الصفقة 
  بطاقة الالتزام -7

 ى:عل تتضمنيعدها الآمرون بالصرف، والتي يحدد نوعها الوزير المكلف بالمالية و  
الالتزام المقترح، الرصيد تفصيل السابق و  الالتزامعنوان  ،هاعنوانالعملية و رقم هوية  تسلسلي،ويكون  الالتزام رقم

 وحتى يتأكد المراقب المالي والمحاسب العمومي من تجاوب مبلغ  النفقة مع المستندات ووثائق الإثبات،، الجديد
المقدمة من  يتكفلان بإجراء مراجعة حسابية للمبالغ المقترحة للالتزام والتي يجب أن تكون مطابقة لوثائق الإثبات

مع الأرقام، وكذا  راقبة جدول الأسعار الوحدوية من خلال مطابقة المبلغ بالأحرفطرف الآمر بالصرف وكذا م
المجموع الجزئي والكلي،  مطابقة الأسعار الوحدوية مع الكشف التقديري الكمي بإجراء عملية حسابية للجداول

 .والمبالغ خارج الرسوم وبكل الرسوم 
 
 
 
 

                                                           

 .72 ،54 ص ،ص مرجع سبق ذكره ، نوار،حفيظة  - 1 
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 العمومية الرقابة البعدية على الصفقات المطلب الثاني :
رقابة  742-51تشمل الرقابة البعدية على الصفقات العمومية طبقا لأحكام المرسوم الرئاسي رقم 

الوصاية، ورقابة الأجهزة الأخرى التي تمارس الرقابة المالية اللاحقة على نفقات الصفقات العمومية طبقا 
رقابة  الأول( و  الفرعالوصاية )الرقابة  البعديةللنصوص التشريعية والتنظيمية المعمول بها، وتشمل الرقابة 

 .(الثالث ) الفرع رقابة مجلس المحاسبة الثاني( و الفرع)المفتشية العامة للمالية 
 الرقابة الوصائية :الأولالفرع 
 الرقابة الوصائية تعريف أولا :

المركزية على الهيئات الإدارية تعتبر رقابة الوصاية بمثابة الرقابة التي تمارسها الجهات الإدارية   
الأهداف  العمومية مع للتحقق من مطابقة الصفقة هاالصفقات العمومية قبل تنفيذ اللامركزية، وتمارس على

تمارس هذه الرقابة عند  الشكلية والإجراءات المتبعة ، كما المسطرة من خلال مراقبة شروط صحة القواعد
 1.للمشروع م النهائيالتسلي الانتهاء من تنفيذ الصفقة بعد

 التابعة للبلدية كنموذج للرقابة الوصائية رقابة الوالي على الصفقات العموميةثانيا: 
يمارس الوالي باعتباره جهة وصية الرقابة على أعمال البلدية وتصرفاتها وذلك طبقا لقانون البلدية حيث  

 هذه  مـن بينو أن بعض مداولات المجلس الشعبي البلدي لا تنفذ إلا بعد المصادقة عليهـا مـن طـرف الـوالي، 
مداولات المتعلقة بالصفقات العمومية تندرج ضمن المتعلقة بالميزانيـات والحسابات، وبما أن النجد  المـداولات 

 .هذه الفئة فإنها تكون نافذة إلا بعد المصادقة عليها من طرف الوالي
و عليه يتعين على البلدية إرسال محضر المناقصة وملف الصفقة العمومية إلى الوالي مرفقان بالمداولة، ويجب  

أن يكون ملف الصفقة كاملا يشتمل على دفتر الشروط، الإعلان عن المناقصة في الجرائد وفي النشرة الرسمية 
وعلى مشروع الصفقة قبل لجان الرقابة  لصفقات المتعامل العمومي، محاضـر التأشيرة على دفتر الشروط 

الخارجية، محاضر فتح الأظرفة وتقييم العروض والمنح المؤقت للصفقة، ذلك حتى يتأكد الوالي من مدى مطابقة 
  .2 الصفقة للقوانين والتنظيمات المعمول بها

   المفتشية العامة للمالية رقابة  : الفرع الثاني
 لمصالح المالي التسيير مراقبة مهامها ضمن من يكون والتي العام المال على الرقابة مؤسسات عن فضلا

 لها أخرى مفتشية هناك الهيئات، هذه وصاية أو سلطة تحت الموضوعة تلك أو المعنية، العمومية الهيئات
  .3للمالية العامة المفتشية في تتمثل أوسع، رقابية صلاحيات

 
                                                           

  1 - بن شعبان محمد فوزي ، مرجع سبق ذكره ، ص،ص 522 ، 525  .
 .21، 24، ص،ص  مرجع سبق ذكره، بورصاص مروة،  قداش سمية   -2
 ، تنظيم الصفقات العمومية و ضمانات حفظ المال العام في الجزائر، أطروحة مقدمة لاستكمال متطلبات شهادة   حليمي منال - 3

 التخصص تحولات الدولة ،جامعة قاصدي مرباح  الدكتوراه ،الطور الثالث ،ميدان الحقوق و العلوم السياسية ، الشعبة حقوق،
.555 ،ص 7255 ، 7251السياسية  ، قسم الحقوق، ورقلة، كلية الحقوق و العلوم   
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 المفتشية العامة للمالية تعريف :أولا
مفتشية العامة للمالية هيئة رقابية على الأموال العامة تابعة في هيكلها التنظيمي لوزارة المالية و قد تم ال

وهي هيئة رقابية على كل المؤسسات التابعة للدولة يديرها   12-13إنشاءها أول مرة بموجب المرسوم رقم 
كيفية إدارة الأموال لتقوم بالرقابة الإدارية رئيس يسهر على تنفيذ أعمال الرقابة و الدراسات الموكلة إليه و 

مجال تدخلها بعد تنفيذ الميزانية على أساس برنامج عمل سنوي يضبط من طرف الوزير  العامة، حيث يتم تحديد
 المكلف بالمالية، و تمارس هذه الهيئة مختلف مهامها عن طريق مفتشين ينتظمون في شكل وحدات متنقلة ،

 1 .ثات ، أو رؤساء فرققبل رؤساء بع تسير من
 على الصفقات العمومية : رقابة المفتشية العامة للماليةثانيا

 بطريق أبرمت فإذا ،إبرامها إبرام طريقة و للصفقة الشكلية الشروط رقابة مجال في المفتشية تبحث
 دفاتر على والإطلاع التراضي، لإجراء اللجوء تبيح التي والاستثنائية القانونية الحالات توفر من تتحقق التراضي
ناحية الموضوعية تقوم المن  أما ، 2المفعول السارية والتنظيمات للقوانين مطابقتها مدى من للتحقق الشروط

 3.تعيين أعضاء هذه اللجنة من شرعية تشكيل لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض وقرارات التحققب
 المحاسبة رقابة مجلس  :الفرع الثالث

 : : تقديم مجلس المحاسبة أولا
يشكل مجلس المحاسبة أعلى هيئة رقابية و يساهم في إرساء حوكمة رشيدة و تسيير و إدارة الأموال  

 ليشهد سلسلة من التطورات نتيجة 5425من دستور  542و أنشأ بموجب نص المادة  العمومية بكل شفافية،
المنظمة لأدائه الرقابي و مختلف صلاحياته، و يعد مجلس المحاسبة أعلى هيئة رقابية  جموعة من القوانينم

و تهدف الرقابة التي يمارسها إلى تشجيع الاستعمال المنتظم والصارم للموارد  ،لأموال الدولةمستقلة بعدية 
العمومية و يساهم في تـعـزيـز  لمادية والأموال العمومية وتقديم الحسابات وتطوير شفافية تسيير الماليةاوالوسائل 

 4.الـوقـايـة ومكافحة جميع أشكال الممارسات غير القانونية أو غير الشرعية
 طرق ممارسة مجلس المحاسبة لرقابته على الصفقات العمومية - نياثا
"يمارس مجلس المحاسبة رقابته على أسـاس  : المعدل والمتمم على 72-41من الأمر  54تنص المادة   

   بصلاحيات حق الاطلاع وبويتمتع في هذا الصدد  الوثائق المقدمة أو في عين المكان، فجائيا أو بعد التبليغ،
 .التحري المنصوص عليها في هذا الأمر"

 
 

                                                           
 .22، ص  مرجع سبق ذكره،  فائزة حاجي - 1
 . 553 ص،  مرجع سبق ذكره ،حليمي منال - 2

 . 53، ص  مرجع سبق ذكرهصيلع المسعود ،   - 3
والدراســات فــي  للأبحــاث المجلــة العربيــة  هيئــة رقابيــة علــى المــال العــام، أعلــىمجلــس المحاســبة  لطفــاوي محمــد عبــد الباســط، - 4

 . 574ص  ،7272، جويلية  23عدد ال 57مجلد  و الاجتماعية ، الإنسانيةالعلوم 
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 الرقابية:صلاحياته ممارسة مجلس المحاسبة في المتبعة لفيما يلي الأسس  
 التفتيش والتحقيق والتحري -5

رقابته على أساس الوثائق المقدمة أو في عين المكان وفجائيا أو بعد التبليغ  يمارس مجلس المحاسبة   
المشرع من حق الإطلاع على الوثائق له مكن  حيث، ويتمتع في هذا الصدد بحق الإطلاع وبصلاحيات التحري

لذا خاضعة لرقابته، اللازمة لتقييم تسيير الهيئات ال التي من شأنها أن تسهل رقابة العمليات المالية والمحاسبية و
يجري كل التحريات الضرورية من أجل الإطلاع على المسائل المنجزة، عن طريق الاتصال مع  يجب عليه

كما يقوم بفحص كشف وقائع الاختلاس والإهمال وحالات الفساد المالية  ،إدارات ومؤسسات القطاع العام
على مراقبة  يعمل و،  على البحث في مدى ملائمة النفقة يعمل وواقتراح وسائل علاجها،  ،بواعثها عن بحثالو 

نهاء الصفقة  إبرام الصفقة و كيفيات اختيار المتعامل المتعاقد، ومراقبة تحرير وتوقيع الصفقة وكذا مراقبة تنفيذ وا 
والتأكد من وجود موارد  اتيمطابقة للعمليات المصادق عليها مع الإطار الميزاني هابالإضافة إلى مراقبة تمويل

 1.تمويلية لتغطية العملية
 التدقيق والفحص -7

ويمكـن أن  وجـه،لقيامـة بالرقابـة علـى أكمـل  يـراه لازمـا  سجل،يحق للمجلس أن يدقق في أي مستند أو    
  لرقابته.يجري التدقيق في مقر مجلس المحاسبة أو مقر الهيئة الخاضعة 

 إحالة الملف إلى النيابة العامة -0
يقـوم  الرقابـة،أثنـاء إجـراء  تمت ملاحظة وقائع يمكن وصفها جزائيا من طرف قضاة مجلس المحاسبة إذا

إذا  و ،إطــلاع وزيــر العــدل بــذلكو المتابعــة القضــائية،  بإحالــة الملــف إلــى النائــب العــام المخــتص إقليميــا بغــرض
 يقــوم فــورا بــإطلاع الســلطة للدولــة،مســتحقة  وهــذه المبــالغ قانونيــة،لاحــظ أنــه تــم قــبض مبــالغ ماليــة بصــفة غيــر 

 اسـتعمال الماليـة بالهيئـات نقـائص فـي النصـوص التـي تسـري علـى شـروط وفـي حالـة ملاحظتـه ،بـذلكالمختصـة 
  .2بتوصياتهبملاحظاته مرفوقة  يطلع السلطات المختصة المعنية التي كانت محل رقابة

 
 
 
 
 

                                                           

   ،المجلة المتوسطية للقانون و الاقتصادحماس عمر، مجلس المحاسبة كآلية للحد من الفساد في مجال الصفقات العمومية،  -1 
 .332،  335  ص ، ص، 7252  
  ، قدور بوعلام، الرقابة المالية على الصفقات العمومية في الجزائر، مذكرة لنيل شهادة الماستر في القانون،اني سفيان عثم -2 
 .51، ص 7272قسم الحقوق،  تخصص قانون عام، جامعة مولود معمري تيزي وزو،كلية الحقوق و العلوم السياسية ،  
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 غلق الصفقة العمومية و تسويتها :الثالثالمطلب 
 غلق الصفقة العمومية الأول:الفرع 

يتم غلق الصفقة بتنفيذ موضوعها حيث بعد إجراء وتطبيق المتعهد دفتر الشروط عمليا يتم تسليم المشروع إلى 
 المصلحة المتعاقدة وتتم عبر مرحلتين:

 الاستلام المؤقت -أولا 
 للبنود والموافق السليم بالتنفيذ المتعاقدة المصلحة عن صادر اعتراف بمثابة المؤقت الاستلام عتبري   

 العلاقة فإن لذلك إجرائها، يتم التي والتجارب المعاينات بعد إلا استلامه يتم لا والذي الصفقة، لموضوع التعاقدية
 1.والتجارب المعاينات هذه إجراء لغاية قائمة تبقى التعاقدية

يعبر عن عملية تسليم الأشغال المنجزة من طرف الاستلام المؤقت للأشغال في حالة صفقات الأشغال مثلا ف   
المتعامل المتعهد، أي الانتهاء من تقديم الخدمة للإدارة صاحبة المشروع، ويكون عن طريق معاينة الأشغال 
المنجزة من طرف المهندس المكلف بالمراقبة التقنية للمشروع والمكلف من طرف الإدارة المسيرة للمشروع وممثل 

والإمضاء على محضر التسليم المؤقت الذي يظهر بأن الأشغال أنجزت ضمن المواصفات مكتب الدراسات 
 2المطلوبة في العقد المبرم بين جميع الأطراف.

 التسليم النهائي -ثانيا
كيفية التنفيذ أثناء مرحلة التسليم المؤقت للمشروع يلزم المتعامل المتعاقد  فيحال تسجيل تحفظات  في 

م المشروع نهائيا وعندئذ تقوم الإدارة سلعند الانتهاء يو  ،محتواهابالامتثال إليها ومحاولة رفعها والاستجابة ل
 742.3-51  وممن المرس 534المعنية برد اقتطاعات الضمان وشطب الكفالات وهذا ما نصت عليه المادة 

 تسوية النفقات المتعلقة بالصفقة العمومية : نيالثالفرع ا
نقدا،  هي العملية التي يتم من خلالها إثبات وتأكيد وقوع الدين على عاتق الدولة بتحديد المبلغ الدقيق

بالصرف الذي  الآمرتية المتاحة لدى الثبو وثائق ى طبيعة سائلة وذلك اعتمادا على أي تحويل الإعتمادات إل
وتتضمن تسوية النفقات العمومية  يقوم بعملية التسوية أو يوكل العملية إلى عون موضوع تحت سلطته المباشرة،

 في معظم الأحيان عمليتين.
 
 
 
 

                                                           
 ، النظام المالي للصفقات العمومية دراسة مقارنة ،أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه في العلوم القانونية، حبشي ليلى كميلية   -1

السياسية   تخصص علوم قانونية ،فرع التجريم في الصفقات العمومية،جامعة جيلالي ليابس سيدي بلعباس،كلية الحقوق و العلوم
 .  714، ص 7254، 7251، 5457مارس  54

 .54 ، ص مرجع سبق ذكره، عثماني سفيان   -2
  3 - عمار بوضياف ، شرح تنظيم الصفقات العمومية، القسم الثاني، مرجع سبق ذكره ، ص 325.
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  إثبات أداء الخدمة -أولا
الدائن بتنفيذ إن قاعدة أداء الخدمة تعني أن الدولة لا تقوم بالدفع المسبق بل تقوم بالدفع عندما يقوم   

الخدمة التي على عاتقه، وبالتالي فإن التأكد من أداء الخدمة يعني بالنسبة للدولة ضمان أن الخدمة تمت وأن 
  السلع تم الحصول عليها وفق عملية الالتزام، ويتم إثبات أداء الخدمة من خلال وثائق الإثبات المتاحة.

إلا انه يمكن الخروج عن قاعدة أداء الخدمة بالنسبة لبعض النفقات والمتمثلة في التسبيقات التي تمنحها الدولة 
بالنسبة للصفقات العمومية حيث يتم دفع جزء من مبلغ الصفقة في شكل تسبيق قبل الانطلاق في عملية  

 لأشغال.ا
 تحديد المبلغ الدقيق للدفع -ثانيا

 1.الحساب الدقيق لمبلغ الدين الواقع على عاتق الدولة و التأكد من صحة استحقاقههذه العملية تعني 
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 : الأول خلاصة الفصل 

المتعلقة بجانب  الأساسيةإلى مختلف الإبعاد النظرية و المفاهيم   تطرقنا فيه  الأولمن خلال دراستنا للفصل  
جاهدة من  الدولة من بداية إجراءات إبرامها إلى غاية تنفيذها و صرفها ، وبالتالي تسعى الصفقات العمومية 

 ،مختلفة آليات رقابة  بوضع  ألزمهاالاختلاسات ، مما  أنواعمن شتى  أموالهااجل تحقيق الشفافية و حماية 
 الإدارية.والتي تعد رقابة تكميلية للرقابة  ة المالية منهاخاص

رقابة المراقب المالي و المحاسب الرقابة المالية السابقة والمتمثلة في مما جعلنا نسلط الضوء على  
رفض أو ، التأشيرةمنح قرار  لآمر بالصرف من خلاله أعمال ابفرض الرقابة على و التي تقوم   العمومي
 للأمرللصلاحيات المخولة  كن نظرال ، و في حالة وجود تصرفات مخالفة للتشريع والتنظيم المعمول به التأشيرة

لرقابة  الأخيرةهذه  إخضاع اوجبهذه الرقابة  دور إضعاف إلى ، و الذي أدى القرارات هذه تجاوز بالصرف في
لمفتشية العامة للمالية ومجلس ل  الرقابة المالية البعدية وتمثلت في الشفافية وحرية المنافسة مبدألضمان  أخرى

حرصه على حماية الصفقات  خلال وضع هذه الهيئات من طرف المشرع الجزائري مدىيتضح من و المحاسبة 
الصفقات العمومية ،هذا ما يجعل تفعيل الدور  إبرامالعمومية من التلاعب الذي يحدث في مختلف مراحل 

  الفساد. أشكالالعمومية من  الأموالمن اجل حماية  الأجهزةالرقابي لهذه 

 



 
 

 
 

 :الفصل الثاني
قاعات أقسام  57انجاز صفقة إبرام  

 والرقابة  بمدرسة أولاد سمير بلدية جنات
 المالية عليها
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 تمهيد:
الصفقات العمومية  والتي تمحورت حول كيفيات وطرق  براملإ إليهابعد الدراسة  النظرية التي تطرقنا  

برامها إعداد ، دفعنا والثالث  الثانيالمبحث من خلال  الصفقاتالرقابة على هاته التنفيذ و و في المبحث الأول،  هاوا 
بلدية جنات ولاية بومرداس باعتبارها جماعة إقليمية تمثل أهم مظاهر اللامركزية  على مستوىبدراسة ميدانية للقيام 

 .البناء، وذلك من خلال دراسة صفقة عمومية موضوعها أشغال الدراسة النظرية عليها إسقاطوحاولنا 

من خلال  الصفقةعلى  والهيئات المكلفة بالرقابة اللاحقة والمالية بلدية جناتحيث سنتعرف في هذا الفصل على 
في المبحث  أماصفقة في بلدية جنات  في المبحث الثاني تنفيذ  و إجراءات إبرام و الأول في المبحث تقديم عام لها

 التسوية المالية للصفقة  و تسديد النفقة. إلىسنتطرق  الأخيرالثالث و 
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 و الهيئات الرقابية نظرة عامة حول بلدية جنات الأول:مبحث ال
وهــي   تتمتــع بالشخصــية المعنويــة والذمــة الماليــة المســتقلة التــي  الإقليميــة اللامركزيــةالوحــدة تعتبــر البلديــة  

 .تلبية حاجات المواطنين والمسؤولية عن تسيير المرافق العمومية 
 المعنويـة الشخصـية بمنحهـا يعتـرف قـانوني نظـام بوجود إلا تحقيقه يمكن لا عامة، بصفة هااستقلال أن إلا 

 الرقابـة طريـق عـن قائمـة العلاقـة تبقـى بـل المركزيـة، السـلطة عـن انفصـالها يعني لاو  القرارات، اتخاذ في سلطةال و
 وحـدتها و الدولـة كيـان علـى ظللحفا و جهة، من الإدارية الوظيفة سير حسن لضمان الهيئات الرقابية  تمارسها التي
 جهة أخرى. من

  تعريف البلدية الأول:المطلب 
جنات  و لمحة تاريخية حول البلدية الأولللبلدية في الفرع سنتطرق في هذا المطلب إلى التعريف القانوني  

 في الفرع الثاني وفي الفرع الثالث نقوم بتعريف مقر بلدية جنات.
 الفرع الأول: التعريف القانوني للبلدية

" الجماعة الإقليمية على أنها  بالجماعات الإقليمية المتعلق 82 -88 قانو  رقمال من 28المادة تعرف البلدية حسب          
تعتبر القاعدة الإقليمية اللامركزية ومكان  كما ،1للدولة، تتمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقلة القاعدية

 2العمومية".الشؤون  وتشكل إطار مشاركة المواطن في تسيير لممارسة المواطنة،
 جنات بلديةلمحة تاريخية حول  الثاني:الفرع 

 5412حيــث كانــت فــي الفتــرة  5414تعتبــر بلديــة جنــات مــن البلــديات حديثــة النشــأة، تــم اســتحداثها ســنة  
 5414 إلــى 5453و مقاطعــة تابعــة لبلديــة بــرج منايــل مــا بــين ســنة  ،مندوبيــة خاضــعة لســلطة الاســتعمار الفرنســي

 م حيث أصبح عدد الموظفين كافيا لتسيير البلدية .5411وذلك لنقص أفراد الطاقم الإداري للتسيير إلى غاية سنة 
كلـم تتربـع علــى  32تتواجـد هـذه البلديـة الفتيـة فــي الجهـة الشـرقية مـن ولايــة بـومرداس، تبعـد عـن مقـر الولايــة بحـوالي 

 .7كلم 275مساحة تقدر بـ 
 إلىوالمقسمة  7كلم نسمة/ 315 الكثافة السكانية بـ تقدربحيث  ،7277 إحصائياتن حسب مواط 72122ويقطنها 

مناطق  52و %11سكانية ثانوية بنسبة  تجمعات 25و ،% 51بـ  مئوية تقدر المدينة بنسبةتجمعات سكانية داخل 
   .%52الظل بنسبة مئوية تقدر بـ 

  من: يحدها ،للاصطيافشواطا محروسة  24وي على كلم يحت 54بشريط ساحلي يبلغ  تتمتعوكذا 
 :البحر الأبيض المتوسط  الشمال 
 :بلدية برج منايل و بلدية أولاد عيسى الجنوب 
 و بلدية سيدي داود الأربعاءواد : شرق ال 
  واد يسر و بلدية لقاطة ب :الغر 

                                                           
 . 21ص  ، 2282المؤرخ في  ،قانون الجماعات الإقليمية  ، 28المادة   -1

  2- المادة 27، نفس المرجع السابق، ص 21.
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، شرق البلدية  ريفية تظم مناطقمنطقة ، و منطقة حضرية تظم مركز المدينة و تصنف حسب الميزة الجغرافية إلى 
 مساحتها هكتار من إجمالي 3114823 الأخيرةهذه  تخصصإذ  ،مناطق غرب البلدية  تتمثل فيمنطقة فلاحية 

 هكتار للتوسع السياحي. 453يحجز موقعها الجغرافي  ،وللزراعة 
 تحتل بلدية جنات موقعا جغرافيا متميزا نظرا: و

   ؛ قربها من العاصمةل 
     ؛الصيفمكانتها المتميزة التي تستجلب شواطئها وتجهيزاتها الحشود الكبيرة خلال مواسم 
    ؛ ذي يستحسنه كثيرا سكانها وزوارهاالجاذبية الخاصة لمناخها الدافا والمعتدل وكذا الهدوء ال 
   المنزلي للاستعمالالموارد المائية التي تتيح لسكانها وفرة كبيرة من الماء. 

مكانيــات ســياحية معتبــرةتتميــز و  فــي تتمثــل والتــي  ،لا تــزال علــى حالتهــا الطبيعيــة العــذراء بلديــة جنــات بمــؤهلات وا 
لعدد هائل من العائلات والرئيسي  المقصد المفضل يعتبر  إذ حةالمسمو  للسباحةالذي يضم شواطا  الساحل البحري

 بعيدا عن مختلف أنواع التلوث.نقائها و بريقها لنظرا ،  لمختلف ولايات الوطن خلال فترة الصيف
إلا أنها تبقى إلى حد اليوم  رغم أن هذه البلدية الساحلية الجميلة تضم منطقة للتوسع السياحي حسب مديرية السياحة

 بيت الشباب. خالية من أي استثمار سياحي أو مرافق و منشآت للإيواء ما عدا
استفادت منه البلدية إلى  سياحي تقريبا الوحيد من نوعه الذيحيث يشكل ميناء الصيد من الناحية السياحية المرفق ال

 الصيف فقط للتجول و الاستجمام. استغلالها حاليا سياحيا بدرجة متفاوتة خلال فترة ماليوم، ويتحد 
 مقر بلدية جناتتقديم  :الفرع الثالث

 المبنى القديم للبلدية ،، وهو يحتوي على مبنيين7كلم 5رأس جنات على مساحة قدرها  يتربع مقر بلدية 
 :يوجد فيها الاجتماعية والتيمصلحة الشؤون  الطابق الأرضي وتوجد به ،والذي يتكون من طابقين

 ؛مكتب النشاط الاجتماعي 
  ؛الأرشيفمكتب 
  ؛الإصغاءمكتب خلية 
  ؛والتوجيهمكتب الاستقبال 
  البلديةمكتب الانتخابات على مستوى. 

 على:أما الطابق الأول يحتوي 
  ؛ المنازعاتمكتب  الريفيةمصلحة التنمية 
  ؛ الزواجمكتب عقود 
  ؛العامةمكتب الأمانة  
  الجمعياتمكتب. 
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 جد به:االمبنى الثاني للبلدية يحتوي على ثلاثة طوابق الطابق الأرضي تتو و  
 ؛بالرجالينقسم إلى قسمين، قسم خاص باستخراج الوثائق للنساء وقسم خاص  شبابيك الحالة المدينة و 
  ؛بالسياراتمكتب استخراج البطاقة الرمادية الخاصة 
  ؛الوطنيةمكتب استخراج بطاقة التعريف 
  البيومتري السفرمكتب استخراج جواز. 

 أما الطابق الثاني فيحتوي على:
 ؛مصلحة الأشغال الجديدة و التجهيزات 
 ؛مصلحة التعمير و البناء 
  قسمين: مكتب قسم التجهيزات وموازنة الميزانية ومكتب قسممصلحة المحاسبة وهي تنقسم بدورها إلى 

 ؛التسيير
 ؛مكتب أملاك البلدية 
  ؛مكتب الصفقات 
 ؛مكتب الإعلام الآلي 
 ؛مكتب الأجور 
 ؛مكتب اللجان 
 مصلحة المستخدمين. 
 الطابق الثالث فيوجد به: أما
  ؛الرئيسمكتب رئيس المجلس الشعبي البلدي و مكتب أمانة 
  ؛العاممكتب الأمين 
 ؛مكتب نواب رئيس المجلس الشعبي البلدي 
  للانتظارقاعة الاجتماعات وقاعة. 

دائم ، يرأسها رئيس المجلس   552موظفا متعاقدا  و  541موظف من بينهم  321تتكون بلية جنات  من و 
 الشعبي البلدي وتتوزع على خمس مصالح تعمل معا وتسعى إلى تحقيق الأهداف المحددة.
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 تحليله  و لها التنظيميمهام بلدية جنات و الهيكل  المطلب الثاني:
و في الفرع الثاني نبين الهيكل  الأولفي هذا المطلب سنحاول ذكر بعض مهام بلدية جنات في الفرع  

 نقوم بتحليل هيكلها التنظيمي.   التنظيمي لها و في الفرع الثالث
 مهام بلدية جنات الأول:الفرع 

بصفة  المخولة لها بموجب القانون، وتساهم الدولة الاختصاصتمارس البلدية صلاحياتها في كل مجالات  
 الإطار المعيشي خاصة في إدارة وتهيئة الإقليم والتنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والأمن وكذا الحفاظ على

 للمواطنين وتحسينه.
 من أهم هذه الصلاحيات:

 للمبادرات المحلية التي تهدف إلى تحفيز المواطنين وحثهم على المشاركة في تسوية وضع إطار ملائم 
 ؛معيشتهممشاكلهم وتحسين ظروف 

 اقتصادية تتماشى مع  التحفيز وبعث تنمية نشاطات شأنهذ كل إجراء من اتخبابادر المجلس الشعبي البلدي ي 
 ؛التنمويطاقات البلدية ومخططها    
  تسهر البلدية على الحفاظ على وعائها العقاري ومنح الأولوية في تخصيصها لبرامج التجهيزات العمومية  

 ؛الاستثمار الاقتصادي و    
  ؛تسهر أيضا على الحفاظ على الأملاك العقارية التابعة للأملاك العمومية للدولة 
 ؛جمع النفايات الصلبة ونقلها 
  ؛صيانة طرقات البلدية 
  ؛رالسهر على حماية التراث التاريخي والثقافي ورموز ثورة التحري 
  ؛إنجاز مؤسسات التعليم الأساسي وصيانتها وتشجيع كل إجراء من شأنه ترقية النقل المدرسي والتعليم 
  ؛سير المطاعم المدرسية والسهر على ضمان توفير وسائل النقل للتلاميذز و تإنجا 
   ؛تعليمات نظافة المحيط وحماية البيئة إتباعالسهر على 
  السهر على الحفاظ على النظام العام وأمن الأشخاص والممتلكات. 
 جنات  التنظيمي لبلديةالهيكل  الثاني:الفرع 

 جنات يشمل كل المصلح و المكاتب التنظيمي لبلديةالهيكل  -5
وتخضـع  منهـا تـؤدي وظـائف معينـةالهيكل التنظيمي هو تنظيم تسلسـلي لعـدة مصـالح وفـروع ، كـل واحـدة  

 .7255لقانون البلدية لسنة التسلسل الوظيفي وقد تم استنتاجه تطبيقا  لمبدأ 
مختلف المصـالح و المكاتـب علـى مسـتوى بلديـة جنـات و ذلـك مـن خـلال الهيكـل التنظيمـي الخـاص  إلىسنتطرق  و

 التالي:الشكل  يأخذبها و الذي 
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 التنظيمي الخاص ببلدية جناتالهيكل  : (15)الشكل رقم 
 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

  

 الطالبة بالاعتماد على الوثائق الداخلية للبلدية إعدادمن  المصدر :

المجلس  رئيس  

لبلدية جنات الشعبي البلدي   

مصلحة  الإعلام 

الآلي و 

 البيومتري

 مالتنظيمصلحة 

 و الشؤون العامة

مكتب جواز 

السفر  

 البيومتري

بطاقة  المكتب 

الوطنية 

 البيومترية

مكتب الحالة 

 المدنية

عقود  مكتب 

 الزواج

مكتب البطاقة 

 الرمادية

مكتب 

 الانتخابات

مكتب 

 المستخدمين

مكتب خلية 

 الإصغاء

مكتب بيع 

 السيارات

مكتب  منظمة 

 المجاهدين

 مكتب الأرشيف

ة مكتب التنمي

 الريفية

مكتب قسم 

 التسيير

مصلحة 

الشؤون 

 الاجتماعية

 مكتب النشاط

 الاجتماعي

DAS 

مكتب 

المسين و 

 لمعوزين

مكتب الصحة 

و النظافة 

 العمومية

مكتب 

 المنازعات

مصلحة 

 المستخدمين

 مصلحة المالية

 و المحاسبة

 

مكتب قسم 

 التجهيز

 مكتب المالية

و متابعة 

 الميزانية

 

مكتب 

الاستقبال و 

 الوجيه

 مكتب الجرد و

 أملاك البلدية

و  مكتب التعمير

 البناء

المصلحة 

 التقنية

مكتب 

 الصفقات

مكب الأشغال 

الجديدة و 

 التجهيز

 الأمين العام

 نواب الرئيس

 و

 رؤساء اللجان

 الأمانة العامة

 مكتب الأجور
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فيما يلي نبين الهيكل التنظيمي للمصالح التي أجرينا بها   :الدراسة( جنات )محل التنظيمي لبلديةالهيكل -7
 ية جنات دراستنا في بلد

 
 للمصلحة التقنيةالهيكل التنظيمي   : (17)الشكل رقم 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

  

 

                                                 

 الطالبة بالاعتماد على الوثائق الداخلية للبلدية إعدادمن  المصدر :

 

 
 
 

 رئيس المجلس الشعبي البلدي
دية جناتللب   

 الأمين العام

 الأمانة العامة

 المصلحة التقنية 

مكتب الأشغال 

 الجديدة و التجهيز

مكتب التعمير و 

 البناء

ة مكتب التنمي

 الريفية
 مكتب

 الصفقات
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  المالية و المحاسبة لمصلحةالهيكل التنظيمي  : (01)الشكل رقم 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

                                                
 الطالبة بالاعتماد على الوثائق الداخلية للبلدية إعدادمن  المصدر :

 

 

 

 

 

 رئيس المجلس الشعبي البلدي

دية جناتللب   

 الأمين العام

 الأمانة العامة

 مصلحة المالية و المحاسبة

مكتب المالية و 

ةمتابعة الميزاني  

 مكتب الأجور

 

مكتب الجرد و 

 أملاك البلدية

مكتب قسم 

 التسيير

 مكتب قسم

 التجهيز
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  جناتالهيكل التنظيمي لبلدية : تحليل الثالث الفرع
مكتب رئيس المجلس الشعبي البلدي ومكتب  يتضمن بلدية جناتالهيكل التنظيمي ل سبق ما من خلال  

ومكتب  ،( مصالح25ستة ) العامة كما يتضمن كذلك ومكتب الأمانة لجان المجلس الشعبي البلديمكتب النواب و 
 :في الأرشيف والمتمثلة

  ؛المستخدمين مصلحة  
  ؛مصلحة التنظيم و الشؤون العامة 
   ؛المحاسبةمصلحة المالية و 
  ؛المصلحة التقنية 
  ؛الاجتماعية الشؤونمصلحة  
   ؛و البيومتري الآلي الإعلاممصلحة 
  الأرشيفمكتب. 

يترأسها رئيس المجلس الشعبي البلدي باعتباره والمكاتب  هذه المصالح وكل  عدة مكاتب إلىوالتي تنقسم بدورها 
والي في مجال عن الالمستوى المحلي وممثلا  وزير المعني علىعن ال ممثلا بالصرف  الأمرالمسؤول الأول  و 

  .ذكر بعض من مهامه و  لبلدية جناتتحليل الهيكل التنظيمي  إلىوفيما يلي سنتطرق  ،اختصاصه
I- يلي: مه ماامن مه :رئيس المجلس الشعبي البلدي 

 السهر على وضع المصالح و المؤسسات  البلدي ونفيذ مداولات المجلس الشعبي يسهر على ت
 ؛1العمومية البلدية و حسن سيرها

  2.الإسعافالسهر على حسن تنفيذ التدابير الاحتياطية و الوقاية و التدخل في مجال 
II-  و الصفقات  الأملاكعقود اقتناء  إبرامو  البلدية و مراقبة حسن تنفيذها أشغالالقيام بمناقصات .

 :يلي من مهامهم ماو  :نواب الرئيس
  ؛ الاستقالة أواستخلاف الرئيس في حالة الوفاة و  عبي البلدي في مهامهشجلس الممساعدة رئيس ال 
 بموجب تفويض مقدم من الرئيس المجلس الشعبي البلدي إليهفي حدود المهام الموكلة  الإمضاء. 

III-  يلي مهامهم ما بعض ومن :المجلس الشعبي البلديلجان: 
 استثمارات البلدية  ،الجباية المحلية  ،تهتم بالميزانية البلدية  :لجنة الاقتصاد و المالية و الاستثمار،  

 وغير ذلك . الأملاك ،المالي الوضع 
 توالتسويا ةالفوضويالبناءات  ،تهتم بمتابعة المشاريع و الصفقات العمومية :جهيزتلجنة التعمير و ال،  

  .وغيرها البناء الريفي

                                                           

 . 54ص  ، مرجع سبق ذكره ،قانون الجماعات الإقليمية  ، 13،  51،  12المادة  -1 
 .51ص  ، السابق مرجع، نفس ال11 المادة  - 2
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 و يشمل دورها في دراسة المشاريع و المسائل  :لجنة الشؤون الاجتماعية و الثقافية و الرياضية والشباب
 .و غيرها  الحقيبة المدرسية  ،قفة رمضانالأسرة كذات العلاقة بالشؤون الاجتماعية و 

 و اقتراح الحلول الملائمةالبيئية بالمنطقة  الأوضاعتهتم بدراسة :لجنة الصحة والنظافة وحماية البيئة.  
IV- يلي ما مهام الأمين العامومن  : الأمانة العامة: 
  ؛ن جميع مصالح البلدية و مراقبتهاالتنسيق بيو  تحضير و إعداد الميزانية 
 مخطط تسيير يق المداولات المتضمنة الهيكل التنظيمي و بضمان تنفيذ القرارات ذات الصلة بتط

 1؛575 المستخدمين المنصوص عليها في المادة
 اجتماعات المجلس الشعبي البلدي إعداد . 

 المكاتب التابعة لها:
 نجد فيها  :المستخدمين مصلحة -5

 :يلي ومن مهامه ما :خدمينمكتب المست -5-5
  ؛(وغير ذلك المصالح بين حركات إدماج، ترقية،) للمستخدمين المهنية الحياة متابعة 
  مصلحة كل احتياجات وحسب التنظيمي الهيكل وفق المصالح على المستخدمين توزيع.             
 يلي: ومن مهامه نذكر ما : والتوجيهمكتب الاستقبال  -5-7

 لف المصالح في استقبالهماستقبال و توجيه المواطنين لمختلف مصالح البلدية و التنسيق بين مخت. 
 : إلىو تنقسم مصلحة التنظيم و الشؤون العامة. -7
 نجد:مهامها  منو  : مكتب الحالة المدنية -7-5

 الخاصة الوثائق كل و (الزواج ، الوفاة ،الازدياد تسجيلات ) أنواعها بكل المدنية الحالة سجلات إعداد 
 .الوثائق شهريا و استخراج والوفيات الزواج، المواليد، المدنية، إحصاء بالحالة

 :يلي نذكر مامن بين مهامه  : مكتب عقود الزواج -7-7
 ؛ عقود الميلاد والوفاةو  تسجيل عقود الزواج و الطلاق 
 الشهرية و الثلاثية الإحصائيات إعداد. 

 مكتب الانتخابات -7-0
 حصاء الانتخاب بطاقات وذلك بإعداد الانتخابية العمليات تحضير القوائم  ضبط وتطهيرالناخبين و  وا 

 .(التغيير ،شطب التسجيل،) السنة مدار على المواطنين حركة ومتابعة البلدية الانتخابية
 مكتب منظمة المجاهدين -7-4

 الشهداء أراملضبط بطاقات و   ضبط قائمة المجاهدين  و متابعة تحركاتهم. 
 
 

                                                           

  1- المادة 575 ، قانون الجماعات الإقليمية، مرجع سبق ذكره ، ص 54.
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 مكتب المنازعات -7-1
  المختصة المحاكم أمام العرائض على فيها والرد طرفا البلدية تكون التي المنازعات كل متابعة. 

 : إلىالمحاسبة وتنقسم مصلحة المالية و   -0
  :بلي ما مهامهاومن  :مكتب قسم التجهيز -0-5

  المخطط البلدي للتنمية الصندوق )متابعة استهلاك  الاعتمادات الخاصة بمختلف المشاريع التنموية
الحوالات الخاصة بهم وفتح  بإعدادو ذلك  (المشترك للجماعات المحلية و ميزانية الولاية و البلدية

 ؛كل مشروعبرامج في ميزانية البلدية ل
 و تحضير وضعيات البرامج. إعدادالمساهمة في و  متابعة الميزانية فيما يخص قسم التجهيز 
 : التالية بالمهام يقوم و :مكتب قسم التسيير -0-7

 تحريـر ، قسم التسييرمتابعة الميزانية فيما يخص و  بالتسيير الخاصة المالية العمليات تنفيذ 
 ؛الخاصة الملحقات مسك ،الحـوالات

 (غيرها ومصاريف المياه  د، تسديالصيانة  ،شراء اللوازم  )تسييربقسم ال متابعة النفقات الخاصة. 
 :يلي ومن مهامه ما الأجور:مكتب  -0-0

 و لموظفين با كل العمليات ذات الصلة مختلف العلاوات و الأجور و المرتبات ومتابعة  إعداد و
 الخزينة. أمينالالتزامات الخاصة بها ومتابعة تسديدها مع المراقب المالي و  إعداد

 مكتب المالية ومتابعة الميزانية -0-4
 يراداتهاالمتابعة  و الإداري والحساب والإضافية الأولية الميزانية إعداد  ؛هالوالملحقات التابعة  نفقات وا 
 المتعلقة والنفقات الإيرادات تقدير قصد أنواعها بمختلف بالإعانات المتعلقة المالية الوثائق كل جمع  

 حدى. على ميزانيةبكل        
 البلدية و أملاكرد كتب الجم -0-1

 ؛و جرد الممتلكات البلدية (المنقولات )العقارات، أنواعها بكل البلدية ممتلكات إحصاء 
  الخاصة بالبلدية تحضير المزايدة الخاصة بالممتلكات. 

 :ونجد فيها :المصلحة التقنية -4
 : يلي ونذكر من مهامه ما :مكتب الصفقات -4-5

 ؛الخاصة بها الإعلاناتبالصفقات العمومية مع  أودفاتر الشروط المتعلقة بالاستشارة  إعداد 
   ؛إبرام كل العقود والصفقات المختلفة المتعلقة بالانجاز وكل أنواع الخدمات الأخرى 
   ؛ذهايتنظيم المناقصات والمزايدات والسهر على تنف 
   ؛موميةضمان أمانة لجان فتح وتقييم العروض وكذلك لجنة الصفقات الع 
   استقبال العروض و تسجيلها في سجل خاص. 
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 :يلي مامهامه  منو  :الجديدة و التجهيز الأشغالمكتب  -4-7
  ؛تسجيل المشروع إلى تاريخ غلق العمليةمتابعة كل عمليات الإنجاز الجديدة المختلفة من بداية 
   ؛تنفيذ مشاريع البلدية وانجازها  و  التقنية المتعلقة بكل المشاريع والبطاقات إعداد الدراسات 
  بالتنسيق مع  المراقة الدورية لورشات الانجازالكبرى و ضبط رزنامة  الأشغالمتابعة و مراقبة

 . المصالح التقنية المعنية بالخدمة
 :و تشمل مهامه على :التعمير و البناءمكتب  -4-0

  ؛رخص البناء بإعدادالقيام 
 البنايات تسوية. 

 يلي:و يتكفل بما  الريفية:مكتب التنمية  -4-4
 ؛ملفات البناء الريفي 
 ملفات الفلاحة والاستصلاح. 

 إلى:و يتفرع  :الاجتماعية الشؤونمصلحة  -1
 :يلي ه ماتنذكر من مهم الاجتماعي:مكتب النشاط  -1-5

  ؛(الاحتياجات الخاصة يالاجتماعية )المكفوفين، العجزة، الشيوخ، ذو الفئات  إحصاء 
 متابعة ملف الشبكة الاجتماعية. 

 مكتب الصحة و النقاوة العمومية -1-7
 ؛للنظافة المكتب البلدي مع بالتنسيق العمومية صحة على بالحفاظ المتعلقة المهام جميع يتولى 
 الغذائي الطابع ذات والمحلات المؤسسات مراقبةوكذا  المياه طريق عن المتنقلة الأمراض محاربة. 

 :و تحتوي على  :و البيومتري  الآلي الإعلاممصلحة  -0
 مكتب جواز السفر البيومتري  -0-5

  تجديد جواز السفر البيومتري  استخراج و. 
 مكتب بطاقة التعريف البيومتري -0-7

   و تجديد التعريف البيومترياستخراج. 
 :يلي ه نذكر ماتمن مهم :ترقيم المركباتمكتب  -0-0

 الشطب عند بيع المركبات و  طاقات الرمادية للمركباتبال إعداد. 
   تتمثل مهامه في :رخص السياقة مكتب  -0-4

 شهادة الكفاءة إعدادو  استخراج رخص السياقة. 
 :يلي من بين مهامه ما :الأرشيفمكتب -2

   القانونية الوثائق ؛ جمع حمايته على والسهر متابعتهو  ترتيبه، حفظه، البلدية، بأرشيف التكفل  
 ؛البلدية مصالح متناول في ووضعها واستغلالها والتنظيمية
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قاعات أقسام  57انجاز  صفقةعلى  والمالية اللاحقةالرقابة المكلفة بمصالح ال :المطلب الثالث
 بمدرسة أولاد سمير بلدية جنات

قاعات  57انجاز صالح التي تقوم برقابة و متابعة مشروع المعريف وذكر مهام تب  المطلب هذا في سنقوم 
 قابةر ال مصلحةففي الفرع الأول سنتطرق ل  في مرحلة تنفيذها إلى غاية الدفع أقسام بمدرسة أولاد سمير بلدية جنات

في الفرع أما  (المحاسب العمومي ) الخزينة مابين البلدياتمصلحة نتناول و في الفرع الثاني  ، برج منايلب المالية
 . ) SLEPلتجهيزات العمومية لدائرة برج منايل )للسكن و ا لقسم الفرعي الإقليمي و الأخير نتطرق ل الثالث
 منايل برج  المالية المراقبة مصلحة  : الأولالفرع 
  تعريف - أولا

و هي تابعة  ،بة المالية برج منايل من المصالح الخارجية للمديرية العامة للميزانية مصلحة المراقتعتبر  
و تضم  ،لجهوية للميزانية لولاية الجزائرلمديرية التابعة  تعد الرقابة المالية لولاية بومرداس و التي بدورها مديريةل

 مراقب مالي و مراقب مساعد و كاتبة .
ستشفائية العمومية كمستشفى برج الإسات و المؤس ،على عدة بلديات على غرار بلدية جنات تشمل رقابتها كما

 قامات الجامعية مثل إقامة زموري.و الإ ،و مراكز التكوين المهني كمركز برج منايل و سي مصطفى  ،منايل 
 المالية برج منايل على الصفقات العمومية المراقبةمهام مصلحة  -ثانيا

حصرها يمكن  العمومية ولمؤسسات لهذه اتعددت مهام هذه المصلحة في الرقابة على الصفقات العمومية  
 :يلي فيما
  تقوم رقابة المراقب المالي  برج منايل على الصفقات العمومية  من مرحلة قيام العقد الخاص بالصفقة و تنتهي

 بتصفية الحساب.
 ؛كعضو فيهاتبدأ بحضوره في لجنة الصفقات العمومية  -
 ؛من  مدى احترام الآجال القانونية المسطرة في دفتر الشروطيتأكد   -
  والتأكد منقبل وضع تأشيرته يتأكد من المعلومات الشخصية للمتعاقد في حالة ما إذا كان شخصا طبيعيا  -
 ؛الاسم التجاري والمقر الاجتماعي  أو ممثله في حالة أن المتعاقد شخص معنوي   
  ؛بالتأكد من مطابقة الصفقة بما جاء في الإعلان عنها و من صحة الوثائق المرفقةيقوم  -
 وأثناء تسديد الأقساط يتأكد من أن النفقات قد صرفت من اعتماد مالي متوفر ومطابق لباب الميزانية المقترح  -
 ؛وشامل لمجموع مبلغ النفقة التي تلتزم الإدارة اقتطاعها طيلة السنة المقترح متعلقالاقتطاع منه، وان الالتزام    
 ؛الصفقات لجنة في عضوا مقررا أو المالي المراقب فيها يكون التي والملاحق العمومية الصفقات مشاريع دراسة -
 .متابعة دورية للمشاريع -
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 زموري  مابين البلديات خزينةمصلحة :  الفرع الثاني
  تعريف – أولا

وتقوم بمراقبة جميع عمليات الإرادات و النفقات و الموازنات و لوزارة المالية إدارة عمومية تابعة هي  
الممضي في   33ويعتمد تنظيمها إلى القرار التنفيذي  رقم ميزانيات المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري 

خزائن البلديات و خزائن القطاعات الصحية  و الذي يحدد تنظيم 75/21/7225و المؤرخ في  22/24/7221
بلديات ومن بينها بلدية جنات و سي عدة تشمل رقبتها على  إذ ،ستشفائية الجامعية و صلاحيتهاوخزائن المراكز الإ

 مثل مركزمراكز التكوين المهني  وزموري جامعة  و ،مستشفى برج منايلكستشفائية المؤسسات الإ و ،مصطفى
بعة للخزينة الولائية لبومرداس تاو هي  ي ولاية بومرداسر على مستوى إقليم بلدية زمو  مقرها تمركزيو  ،برج منايل 

وهو المحاسب العمومي الرئيسي في  ،يديرها أمين الخزينة  إذ،بدورها تابعة للخزينة الجهوية  لولاية الجزائر والتي
 .موظفينال مجموعة من و  كيل مفوضو يساعده في ذلك و  ،الخزينة
 مهام مصلحة الخزينة مابين البلديات زموري على الصفقات العمومية –ثانيا 

 :يلي ما منها ذكرنيكلف أمين الخزينة مابين البلديات زموري  على الصفقات العمومية بعدة مهام 
 ؛(ارفضه وا وقبولها) منها والتحقق بها والتكفل البلدية ميزانية تنفيذ إطار في الحوالات المصدرة استلام -
  ؛الدفع وأوامر الدفع صكوك إصدار  -
 .التحويل  عمليات قانونية على السهر -
 )  SLEPلتجهيزات العمومية لدائرة برج منايل )للسكن و القسم الفرعي الإقليمي ا :الفرع الثالث

 تعريف -أولا
و  تابعة لوزارة السكن و العمران  و ،التجهيزات العمومية لولاية بومرداس  السكن و هي فرع من مديرية 

وتتمركز على  انجاز التجهيزات العمومية السكن و  المستوى الإقليمي في مجال  ىتتكفل بتنفيذ سياسة الدولة عل
 .مستوى دائرة برج منايل

 العمومية لدائرة برج منايل  لتجهيزاتللسكن و ا لقسم الفرعي الإقليمي مهام ا -ثانيا
ضوعة تحت سلطة المدير المو لتجهيزات العمومية للسكن و القسم الفرعي الإقليمي مهام اتتمثل 

 :فيما يلي ومية العم للتجهيزات الولائي
 ؛الأشغال في ضمان التحكم 
 ؛المشاركة في تحديد الاحتياجات من التجهيزات العمومية 
 ؛العمومية التجهيزات برامج انجازات وتقييم متابعة ضمان 
 ؛والدراسات الأشغال بصفقات المتعلقة التنظيمية الملفات تحضير في المشاركة 
 المشاريع لأصحاب المنجزة المشاريع تسليم ضمان. 
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 في بلدية جنات ولاية بومرداس صفقةو تنفيذ  إبرام إجراءات  لمبحث الثاني:ا 
ه فالمشرع حرص من خلال مواد ،تمر الصفقة في الجزائر طبقا لتنظيم الصفقات العمومية بمراحل طويلة  

هذا المبحث سنظهر المراحل التي تمر بها عملية إبرام الصفقات على ذلك  ففي  742-51وردت في المرسوم  التي
نموذج لصفقة  قاعات أقسام بمدرسة أولاد سمير بلدية جنات 57انجاز ، وستكون صفقة ببلية جناتالعمومية 
 .إبرامها وتنفيذها عمومية تم
 للصفقة العمومية واستقبال العروض عملية التحضير الأول :المطلب 
قاعات  57انجاز تحضير صفقة  في بلدية جنات سنتطرق في هذا المطلب إلى الإجراءات التي اتبعتها   

والإعلان عن هذه الصفقة تحسبا لاستقبال العروض ، المقدمة من طرف   أقسام بمدرسة أولاد سمير بلدية جنات
والحصول على إعداد البطاقة التقنية   إلىسنتطرق  الأولففي الفرع  ،في التعاقد الاقتصاديين الراغبينالمتعاملين 

في الفرع الثاني التأشير على دفتر الشروط و الإعلان عن طلب  و دفتر الشروط إعدادكذا و  المالية الإعانة
 .و في الفرع الثالث تحضير العروض و استقبال ملفات مختلف العارضين العروض في الجرائد اليومية

 دفتر الشروط التقنية والبطاقة  إعداد: الأولالفرع 
 الإعانة الماليةالبطاقة التقنية والحصول على  إعداد -أولا 

قامت المصلحة التقنية لبلدية جنات بالتنسيق مع مكتب الدراسات والقسم الفرعي الإقليمي   7254في سنة  
انجاز لمشروع بإعداد البطاقة التقنية   )  SLEP) ولاية بومرداسلتجهيزات العمومية لدائرة برج منايل للسكن و ا

المعلومات حول ما يتضمنه المشروع التي تحتوي على كل و  ،قاعات أقسام بمدرسة أولاد سمير بلدية جنات 57
السكن و مديرية  إلىلها ارسإ و من الأشغال  التي يقوم بها  المتعهد، )الكميات ،السعر الوحدوي،السعر الإجمالي(،

للبلدية من  (غلاف مالي) مالية إعانةبتقديم  الأخيرةقامت هذه  إذ ،DELP) (العمومية لولاية بومرداس التجهيزات 
 51/57/7254المؤرخ في 154رقم  بمقرر إعانة مالية وذلكدج  37 712 222، 22 بمبلغ مشروع التمويل اجل 

 .732/35/7254 تحت رقم  : زالعملية في ميزانية التجهي  تسجيل تمو   (15)انظر الملحق رقم 
م يتم الانطلاق في عدم وجود التغطية المالية للمشروع لل المصالح الولائيةنظرا لتجميد المشروع من طرف و كن ل

لمواد  الأسعاررتفاع وتغير بعض لا أدىمما  ،7254غاية سنة  إلىمن قبل البلدية ه لانجاز  اللازمة الإجراءات
عادةالبطاقة التقنية  هذه  تحيين ما اوجب  وهذا ،والواردة في البطاقة التقنية المعدة سابقا البناء اللازمة  إرسالها وا 

عادةبدراستها  الأخيرةحيث قامت هذه ،ولايةلالعمومية ل لتجهيزاتالسكن و امديرية ل ضافةو النظر فيها  وا   إعانة ا 
      بتاريخ  sep/ss/2019/06 بموجب مقرر الإعانة رقمدج  4 122 22،222ـ بمقدرة تكميلية مالية 

بكل دج  45 212 222 ،22 يساوي المالي(المبلغ الجديد)الغلاف  ليصبح (17)انظر الملحق رقم  7254/ 74/24
 (TTC) الرسوم

بين  مهاإبراوكان  ،الصفقة وفق طلب العروض المفتوح مع اشتراط القدرات الدنياهذه مع العلم انه تم إبرام 
)المصلحة المتعاقدة( بلدية جنات  ممثلة بالسيد رئيس المجلس الشعبي البلدي آمر بالصرف و المتعامل الاقتصادي 

 . F )) ) المتحصل على الصفقة( مؤسسة أشغال البناء و الري



 

52 
 

مابين  وكانت الرقابة المالية عليها من طرف المراقب المالي ببرج منايل والمحاسب العمومي ) أمين الخزينة(
 البلديات زموري.

أما الكشف الكمي والتقديري لهذا المشروع فيمكن إيضاحه في البطاقة التقنية المعدة من قبل مكتب الدراسات مع 
 (10انظر الملحق رقم )،) SLEP)ولاية بومرداسلتجهيزات العمومية لدائرة برج منايل للسكن و ا القسم الفرعي الإقليمي

 تمن العرض التقني و المالي و أخذ الشروط المتكونحيث انه بناءا على هذه البطاقة التقنية تم إعداد دفتر 
  التالي:البطاقة التقنية النموذج 
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 الصفقة ن مشروعملجزء  البطاقة التقنيةمن نموذج   : (15) الجدول رقم 
  الإجماليالسعر  السعر الوحدوي الكمية وحدة الأشغالتعيين  مرق

I- أعمال الحفر 

50 

 من اجل أساسات شريطية ،طويلة حفر حفر بئرية و
حسب ،في أرضية متوسطة الضغط و العمق ،منعزلة

منة التخزين تضميدويا و  منفذة ميكانيكيا أو المخططات
مضمونة ،الحفر أرضيةمع ضبط محيط و ،داخل الورشة

 .الجيدبكل الاقتراحات التنفيذ 

  000 00،200 00،200 00،1000 3م

70 

سم مع التبليل  72سمك ب ،الردم بطبقات متتابعة
 رالتربة الناتجة من الحف أو بالأرضية الميكانكيوالضغط 
وغيرها مع  رجذو الو الشوائب  خالية من تكون و السابق

 . كل اقتراحات التنفيذ الجيد

  000 00،180 00،200 00،900 3م

00 
كل  ة، متضمنالتربة الزائدة إلى المفرغة العموميةنقل 

 .و معامل انتفاخ التربة ئةاقتراحات التعب
 000 00،240 00،200 00،120 3م

  000 00،404 15المجموع الجزئي 
II- البنية التحتية 

01 
        )CPA 325(3م كغ/ 150 النظافة مركزةخرسانة 

 ،تحت القواعد النائمة والأبعاد والسمك حسب المخططات
 .متضمنة الربط والنقل 

 000 00،245 000 00،7 00،35 3م

70 
 

مخططات الخرسانة المسلحة   لانجاز حسب،بالاسمنت للبنية التحتية،(CPA 325)3كغ/م 312خرسانة مسلحة بتركيز
 .تنفيذ جيدع في المكان والاقتراحات من اجل الوضمتضمنة التصنيع القبلي و  ،القولبة بالخشب للخرسانة و 
 000 280 00،5 000 00،32 00،165 م3 (شريطي)أساس طولي  – ٲ

 500 00،973 000 00،33 50،29 م3 كبسولات  –ب 
 500 283 00،3 000 00،33 50،99 م3 حاجب محيطي -ج
 000 310 00،2 000 00،33 00،70 م3 للعوارض -د

 000 00،762 200 00،1 00،635 م7 سم 77الحجارة ذات سمك  اعدة منق–ه  00
 000 143 00،1 800 00،1 00،635 م7 سم 57طبقة من الخرسانة  بسمك  -و 40
 000 00،60 00،100 00،600 م7 تلبيس بطبقتين بالفلانت كوك البنية التحتية –ي  10

 000 057 00،14 17المجموع الجزئي 
 000 461 00،14 المجموع بدون رسوم

 590 747 00،2 %50الرسم على القيمة المضافة 
 590 208 00،17 المجموع بكل الرسوم

 
 للبلديةالطالبة بالاعتماد على الوثائق الداخلية  إعدادمن  لمصدر :ا
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  إعداد دفتر الشروط -ثانيا

بإعداد دفتر الشروط، الذي لبلدية جنات  مكتب الصفقات ، قاماعتمادا على البطاقة التقنية المنجزة مسبقا   
 .العرض الماليو التقني العرض ،ملف الترشح يحتوي على 

 و الإعلان عن طلب العروض في الجرائد اليوميةدفتر الشروط  الفرع الثاني: التأشير على
 للصفقات العمومية للتأشير عليهإحالة دفتر الشروط إلى اللجنة البلدية -أولا 

بما  مصحوبا لبلدية جناتللصفقات العمومية  البلديةللجنة تم تقديم مشروع دفتر الشروط  دفتر الشروط إعداد بعد 
 يلي :

 ؛يميبتقرير تقد 
 ؛نسخة من طلب العروض 
  ؛البطاقة التقنية 
 البطاقة التحليلية. 

من  524العمومية طبقا لنص المادة البلدية للصفقات  اللجنة من اجل التأشير على دفتر الشروط، وتتكونوذلك 
 1من :  742-51المرسوم الرئاسي 

 رئيسا                                               رئيس المجلس الشعبي البلدي لبلدية جنات   -
 عضوا                                                                ممثل المصلحة المتعاقدة - 

 أعضاء                                                      البلديعن المجلس الشعبي  ممثلين - 
 عضو                  (  )  المراقب المالي لدائرة برج منايل  عن الوزير المكلف بالمالية ممثل  - 
 عضو              ( أمين الخزينة مابين البلديات زموريممثل عن الوزير المكلف بالمحاسبة  )  - 
 عضو             لتجهيزات العمومية  بدائرة برج منايل للسكن وا القسم الفرعي الإقليمي رئيس   _ 

)ممثل عن الوزير المكلف بالمالية   اللجنة  أعضاءرئيس لجنة الصفقات البلدية بتعين عضو من بين  قامبعدها 
 إليه أحالبحيث  «يسمى هذا العضو بالمقرر» محل الدراسة كلفه بدراسة الملف و المراقب المالي لدائرة برج منايل ( 

المقرر بتقديم قام جتماع اللجنة من اجل دراسته و بعد الانتهاء من دراسة الملف من ا أيامالملف كاملا قبل ثمانية 
بمثابة تمهيد  كان ر الذيمن خلاله البيانات المتعلقة بالصفقة مع ذكر نتيجة التقري، موضحا تقرير تحليلي عنه
 للجنة الصفقات. 

 
 
 
 

                                                           

 . 45ص  ، مرجع ذكر سابقا ،742-51من المرسوم الرئاسي  524المادة - 1 
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 .لهادفتر الشروط المقدم  مشروع وقامت بدراسة 21/21/7272بتاريخ  اجتمعت اللجنة  وبعدها

قاعات أقسام  57و بناءا على اجتماع لجنة الصفقات العمومية لدراسة دفتر الشروط الخاص بمشروع  انجاز 
طلب  بناءا على المراقب المالي لدائرة برج منايل جلسةال مقرر  التي كان فيهابمدرسة أولاد سمير بلدية جنات  و 

من طرف جميع ،اللجنة مع تقديم التحفظات المتعلقة بدفتر الشروط  محضر والتي قامت بتحرير ، رئيس اللجنة
  . عضاءالأ
 في:تتمثل هذه التحفظات و 

  ؛تتطابق مع المشروع صياغة بعض المواد في دفتر الشروط والتي لا إعادة  
 ؛وجود بعض الوثائق غير مؤرخة 
 .تكملة الملف بالمذكرة التقنية التبريرية للمشروع 

من رفع  للتأكدالمقرر  إلى الملف إعادةو  ،المصلحة المتعاقدة "بلدية جنات" برفع جميع التحفظات قامت بعدهاو 
 طرفه.المقدمة من  التحفظات

و  مصادقة على دفتر الشروط لمع ا ،برفع محضر بحالة الموافقة بدون تحفظاتو بناءا على ذلك قامت  اللجنة 
    .التأشير عليه

 الإعلان عن طلب العروض في الجرائد اليومية -ثالثا
المصلحة  للصفقات العمومية قامت لبلديةاللجنة ا من طرف على دفتر الشروط التأشيرو  بعد المصادقة 

 (ANEP) الإشهارالشركة الوطنية للاتصال و النشر و  إلىعن الصفقة  الإعلان بإرسال( بلدية جنات المتعاقدة ) 
جريدة الشروق  و جريدة   " والفرنسية لغتين العربيةالفي جريدتين ب  الإعلان بإصداردورها بالتي قامت  و

COMPETITION/PUB" العمومي و في النشرة الرسمية لصفقات المتعامل  ( 11و  14) انظر الملحقين رقم
(BOMOP) 23/27/7275بتاريخ  ذلك.  

قبل الساعة   52/27/7275يوم، وكان تاريخ إيداع العروض يوم  51 ـب علما أنه قد تم تحديد مدة العروض 
 .صباحا ( سا 52)شرة االع

 و استقبال ملفات مختلف العارضين الفرع الثالث : تحضير العروض
  تحضير العروض -أولا

بتقديم دفتر الشروط للمتعاملين  المصلحة المتعاقدةفي الجرائد باشرت  الإعلانيوم  بعد صدور  أول  
قام المتعاملون بسحب  نسخة من دفتر يوم،  51ـالاقتصاديين و ذلك حسب مدة تحضير العروض والمحدد ب

 دج.000 2 ، 00الشروط مع دفع المستحقات و المقدرة بـ 
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  استلام ملفات مختلف العارضين -ياثان
يوم ، تم  51 ـبعد انقضاء مدة تلقي العروض و المقدرة بشرة  صباحا اقبل الساعة الع  52/27/7275في يوم 
م على تسجيله تمو   ، بهذه الصفقة المشاركة والمنافسةراغبين في ال المتعاملين الاقتصاديين من عرض 57استلام 

 1تتكون من :التي  وة  و تقييم  العروض الأظرفتسليمهم للجنة فتح  تم و بعدها العامة، مستوى مكتب الأمانة
  (  رئيسا)                           بلدية جنات   تصرف رئيسي لم -
        ) عضوا (                        بلدية جناتل مهندس دولة في البناء -
 ) عضوا (            في بلدية جنات                          محاسب_ 
 ) عضوا (      في بلدية جنات                           إقليميملحق _ 
  عضوا ( )                             للبلدية جنات إقليميمتصرف _ 

  الصفقة إسنادة و تقييم العروض و الأظرففتح  :المطلب الثاني 
 إلىسنتطرق  ، قاعات أقسام بمدرسة أولاد سمير بلدية جنات 57انجاز مشروع   هذه المرحة من في 
ول توضيح اسنح الأولففي الفرع  ،الصفقة إسنادغاية  إلىة  و تقيميها الأظرفالمتبعة في عملية فتح  الإجراءات

وفي الفرع  ، الإعلان عن المنح المؤقتو في الفرع الثاني سنوضح كيفية  ، ضو تقييم العرو  الأظرفةعملية فتح 
 .تأشيرة اللجنة البلدية للصفقات العموميةنتطرق لالثالث  
  ة و تقييم العروضالأظرففتح  : الأولالفرع 

 .و تقيم العروض  الأظرفةالمتبعة في عملية فتح  المراحل  إلىفي هذا الفرع سنتطرق 
  فتح الاظرفة -أولا

على الساعة العاشرة  في جلسة علنية استلام العروض  لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض في نفس يوم اجتمعت
حسب ماهو محدد في دفتر  ،المجلس الشعبي البلديرئيس ممضى من طرف   بناءا على استدعاء  ونصف صباحا

 مرقما كانو الذي  ،فتح العروض خاص ب في سجل وتسجيلها بفتح جميع العروض المقدمةاللجنة  امتقو  ،الشروط
  .إن وجدت المنتهية الصلاحية أو الوثائق الناقصة كل الوثائق و ، مع ذكر وممضيا من قبل رئيس البلدية مؤشرا و

جميع  وبعدها تم التوقيع عليه من قبل ، لعارضينا بملفات المتعلق الأظرفةفتح محضر  قامت بتحرير بعدها
  (01)انظر الملحق رقم .2 742-51من المرسوم  25المادة  لأحكاماللجنة الحاضرين و هذا طبقا  أعضاء
  : الأظرفةوضح عملية الفتح ة تول التالياوالجد

 

                                                           
 . 72/25/7252المؤرخ في  544قرار رئيس المجلس الشعبي البلدي لإنشاء اللجنة المكلفة بفتح  الاظرفة وتقييم العروض رقم  - 1
 .72، مرجع ذكر سابقا ،ص 742 -51من المرسوم الرئاسي  25المادة   - 2
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 ملف الترشح -5
 قاعات أقسام بمدرسة أولاد سمير بلدية جنات 57ملفات الترشح لعملية انجاز فتح : 17الجدول رقم 
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 موجود موجود A 241 العرض  25
غير 
 معني

 / موجودة  7254،7251،7252 موجودة 3موجود صنف  غير معني موجود موجود

 موجود موجود B 245العرض   27
غير 
 معني

4موجود صنف غير معني موجود موجود  
  7254،7251،7252موجودة 

 / موجودة

 موجود موجود C 242العرض   23
غير 
 موجود

4موجود صنف  غير معني موجود موجود  
  7254،7251،7252موجودة 

 / موجودة

 موجود موجود D 241 العرض  24
 غير
 موجود

 غير معني موجود موجود
 3موجود صنف 

 منتهي الصلاحية

  7254،7251،7252موجودة 
 / موجودة

 موجود موجود E 244العرض   21
غير 
 معني

3موجود صنف  غير معني موجود موجود  
  7254،7251،7252موجودة 

 / موجودة
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 الطالبة بالاعتماد على الوثائق الداخلية للبلدية إعدادمن  المصدر :

 

 

 

 

 

4موجود صنف  غير معني موجود موجود موجود موجود موجود F 212العرض   25  / موجودة  7254،7251،7252موجودة  

 موجود موجود G 215العرض   22
غير 
 معني

4موجود صنف  غير معني موجود غير موجود  
 موجودة  7254،7251،7252موجودة 

/ 

 موجود موجود H 217العرض   21
غير 
 معني

3صنف موجود  غير معني موجود موجود  
 / موجودة  7254،7251،7252موجودة 

 موجود موجود I 213  العرض  24
غير 
 معني

4موجود صنف  غير معني موجود موجود  
 موجودة  7254،7251،7252موجودة 

/ 

 موجود موجود J 212  العرض 52
غير 
 معني

3موجود صنف  غير معني موجود موجود  
 موجودة  7254،7251،7252موجودة 

/ 

 موجود موجود K 211  العرض 55
غير 
 معني

1موجود صنف  غير معني موجود غير موجود  
 / موجودة  7254،7251،7252موجودة 

1 موجود صنف غير معني موجود موجود موجود موجود موجود L 252العرض   57  / موجودة  7254،7251،7252موجودة  
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 العرض التقني  -7

 قاعات أقسام بمدرسة أولاد سمير بلدية جنات 57الملفات التقنية لعملية انجاز فتح  : 10الجدول رقم 
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قائمة الوسائل البشرية المخصصة 
  CNAS مبررة بوثائقللورشة 

CASNOS 

قائمة الوسائل المادية المخصصة للورشة مبررة 
ببطاقات الرمادية و شهادة تامين و المراقبة التقنية 

 عقود الكراء أولها 
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24 

قط
ن

 

ممضي ومؤشر و مؤرخ و  موجود موجود A 241العرض   25
 يحمل عبارة قرئ و قبل

موجود  موجود موجود    25 موجود موجودغير  24
25 

موجود 
27 

 / موجود

ممضي ومؤشر و مؤرخ و  موجود موجود B 245العرض   27
 يحمل عبارة قرئ و قبل

موجود  موجود موجود غير موجود غير موجود 21
27 

موجود 
27 

غير 
 موجود

/ 

ممضي ومؤشر و مؤرخ و  موجود موجود C 242العرض   23
 يحمل عبارة قرئ و قبل

25موجود  72 25موجود   موجود  موجود موجود 
27 

موجود 
27 

 / موجود

ممضي ومؤشر و مؤرخ موجود موجود D 241العرض    24 غير موجود  غير موجود 24 
 شهادة نجاح

موجود  موجود  473M موجود
27 

موجود 
27 

 / موجود

ممضي ومؤشر و مؤرخ و  موجود موجود E 244العرض   21
 يحمل عبارة قرئ و قبل

 موجود شهادة غير موجود 25
 نجاح

موجود  موجود  3M 222 موجود
27 

موجود 
27 

 / موجود
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ممضي ومؤشر و مؤرخ و  موجود موجود F 212العرض   25
 يحمل عبارة قرئ و قبل

موجود  LOT 2 موجود غير موجود غير موجود 25
شهادة  

تامين 
 م/ص

موجود 
27 

موجود 
27 

 / موجود

ممضي ومؤشر و مؤرخ و  موجود موجود G 215العرض   22
قبلميحمل عبارة قرئ و   

موجود  موجود موجود موجود غير موجود 51
27 

موجود 
27 

 / موجود

ممضي ومؤشر و مؤرخ و  موجود موجود H 217العرض   21
 يحمل عبارة قرئ و قبل

 2000 موجود غير موجود غير موجود 57
M3 

موجود  موجود
27 

موجود 
27 

 / موجود

ممضي ومؤشر و مؤرخ و  موجود موجود I 213العرض    24
 يحمل عبارة قرئ و قبل

موجود LOT 2 موجود موجود غير موجود 52
27 

موجود 
27 

موجود 
27 

 / موجود

ممضي ومؤشر و مؤرخ و  موجود موجود J 212العرض    52
 يحمل عبارة قرئ و قبل

موجودغير  غير موجود 24  12 موجود 
LOT 

غير 
 موجود

موجود 
27 

موجود 
25 

 / موجود

ممضي ومؤشر و مؤرخ و  موجود موجود K 211العرض   55
 يحمل عبارة قرئ و قبل

 موجود موجود موجود غير موجود 55
 

موجود 
23 

موجود 
27 

 / موجود

ممضي ومؤشر و مؤرخ و  موجود موجود L 252العرض   57
 يحمل عبارة قرئ و قبل

 1200 موجود موجود غير موجود 24
M3 

27موجود موجود موجود  
27 

 / موجود

 
 الطالبة بالاعتماد على الوثائق الداخلية للبلدية إعدادمن  المصدر :
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 العرض المالي -0
 قاعات أقسام بمدرسة أولاد سمير بلدية جنات 57الملفات المالية لعملية انجاز فتح : 14 الجدول رقم

 الملاحظات المدة مبلغ العملية الكشف الكمي و التقديري الوحدوية الأسعارجدول  رسالة التعهد التسجيلرقم  المؤسسة الرقم

45 424 115،22 موجود موجود موجود A 241 العرض  25 يوم 752   / 
15 553 217،02 موجود موجود موجود B 245العرض   27 أشهر 21   / 
45 424 115،22 موجود موجود موجود C 242العرض   23 أشهر 21   / 

12 415 121،02 موجود موجود موجود D 241العرض    24 أشهر 21   / 

44 444 433،81 موجود موجود موجود E 244العرض   21 أشهر 21   / 

31 234 752،22 موجود موجود موجود F 212العرض   25 أشهر 21   / 

44 724 153،02 موجود موجود موجود G 215العرض   22 أشهر 52   / 

45 511 512،02 موجود موجود موجود H 217العرض   21  / أشهر 21 

31 451 312،22 موجود موجود موجود I 213  العرض  24  / أشهر 21 

44 515 421،22 موجود موجود موجود J 212   العرض 52  / أشهر 24 

44 125 541،02 موجود موجود موجود K 211  العرض 55  / أشهر 51 

14 512 425،22 موجود موجود موجود L 252العرض   57  / أشهر 11 

 بالاعتماد على الوثائق الداخلية للبلدية لبةالطا إعدادمن  المصدر :
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 تقييم العروض  -ثانيا  

المجلس الشعبي يس ممضى من قبل رئبناءا على استدعاء  العروضة و تقييم الأظرفاجتمعت لجنة فتح  
بصفقة الخاصة  في تقييم العروض الأخيرةهذه  وشرعت ، ساعة و مكان تقييم العروضفيه  الذي حدد ، البلدي 
 :عبر مرحلتينوكان ذلك قاعات أقسام بمدرسة أولاد سمير بلدية جنات   57انجاز 

 المرحلة الأولى: تقييم العروض التقنية
 في دفتر الشروط ، وتم تأهيل المدرجةفي هذه المرحلة تم تنقيط العروض التقنية وفقا للمعايير   

 اللجنة و توجتتحصلوا على النقاط المطلوبة إلى المرحلة الثانية التي تخص العروض المالية  المتعهدين الذين 
  .قاعات أقسام بمدرسة أولاد سمير بلدية جنات 57بصفقة انجاز الخاص  عملها بمحضر تقييم العروض التقنية

 :المعايير التالية  أساسعلى التنقيط  ناوك
 :وكان كالتالي  نقطة 12كان على  التنقيط التقني للعروض المشاركة

    نقطة  51                               الوسائل البشرية  على 
      نقطة 77                               على الوسائل المادية  
      نقاط 52                               على    مدة الانجاز 

 
 التالي:وكان توزعها حسب الجدول 
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 : التنقيط التقني للعروض 11الجدول رقم                             
 

المعايير 
 التقنية 

 (الفنية )
 (العلامة)التقييم 

 الإمكانيات
البشرية 
 للمؤسسة

 (نقطة 51)

لدى الصندوق  المصرحينالإطارات التقنيين 
 الاجتماعي للضمانالوطني 

الوطني  قالصندو العمال المصرح بهم لدى 
 للضمان الاجتماعي 

مهندس في الهندسة 
شهادة  أوالمدنية 

 معادلة

تقني سامي في 
 أوالهندسة المدنية 

مدير الأشغال الهندسة 
شهادة  أوالمدنية 

 معادلة

يد عاملة من 
 23 إلى 25

يد عاملة من 
25 إلى 24  

يد عاملة من 
52 إلى 22  

 الأكثرنقاط على  23 الأكثرنقاط على  21
نقطة  25
 الأكثرعلى 

نقاط على  25
 الأكثر

نقاط على  52
 الأكثر

المادية الموارد 
 للمؤسسة

 (نقطة 77)

  على كل شاحنة  نقاط 21شاحنة   على كل آلة نقاط 24خلاطة الخرسانة 

 الأكثرنقاط على  52 الأكثرنقاط على  21
 القوالب الخشبية أو الحديدية  الجرافة

 الأكثرنقطة على  25 الأكثرنقاط على  23

 مدة الانجاز
 الأكثرنقاط على  52 (نقاط 52)

 (دفتر الشروط  ) بالاعتماد على الوثائق الداخلية للبلدية الطالبة من إعدادالمصدر :  
 

 : التاليةبالقاعدة فتم حسابها  نجازوفيما يخص مدة الا
DC                     

N=          X 10            
DN                   

 : DC نقاط 21تتحصل على  اقصر مدة انجاز 
:   N  النقطة 
: DN  بالمعني بالمترشح الخاصة مدة الانجاز 
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سمير بلدية جنات بتاريخ ام بمدرسة أولاد قاعات أقس 57وقد تم تقييم العروض التقنية الخاصة بصفقة انجاز 
   الدراسة ما يلي : بينت و(  سا 24 ) على الساعة التاسعة صباحا 25/23/7275
 

 : التقييم التقني للعروض المشاركة 10الجدول رقم 
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قائمة الوسائل البشرية 
 المخصصة  للورشة

قائمة الوسائل المادية 
 المخصصة للورشة 

 الملاحظة المجموع المدة
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 مؤهل تقنيا A 241 06 00 05 01 00 05 08 73،4 73،34 العرض 01

امؤهل تقني B 245 10 00 00 01 03 10 08 10 47العرض  02  
امؤهل تقني C 242 10 03 05 01 03 10 08 10 12عرض ال 10  
امؤهل تقني D 241 10 00 00 01 03 10 08 10 47 العرض 14  
امؤهل تقني E 244 06 00 00 01 03 1 08 10 31 العرض 11  
امؤهل تقني F 212 06 00 00 01 00 10 08 10 31 العرض 10  
 مؤهل تقنيا G 215 10 00 05 01 03 10 08 21 31العرض  12
 مؤهل تقنيا H 217 10 00 00 01 03 10 08 52 47العرض  10
 مؤهل تقنيا I 213 10 00 05 01 03 10 08 52 42 العرض 10
غير مؤهل  J      212 01 00 00 01 00 10 04 11،1 11،74ض العر  51

 تقنيا
 مؤهل تقنيا  K 211 10 00 05 01 00 00 08 44، 44،71العرض  55
 مؤهل تقنيا L 252 10 00 05 01 03 10 08 72،2 72،44العرض  57

 الطالبة بالاعتماد على الوثائق الداخلية للبلدية إعدادمن  المصدر :
 

 وتم الاكتفاء ،عرض 57من خلال هذا التقييم لم يتم إخضاع كل العروض المشاركة و المقدر عددهم بـ  
بما  ،212رقم تحت  المسجل  (J  )العاشر  ، لعدم تطابق خصائص العرض  عرض فقط (55)بإحدى عشر

لم يتحصل على  هكون وذلك ، التقني لهذه العروض أثناء التقييم إقصاءه إلى أدىمما  جاء في دفتر الشروط
 المتبقية إلى التقييم المالي. (55)الإحدى عشرنقطة، وتم إخضاع العروض  71/12العلامة الدنيا 
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 تقييم العروض المالية الثانية:المرحلة 

الحوصلة  تتم والعروض المالية طبقا للمعايير المحددة في دفتر الشروط ،  ترتيبفي هذه المرحلة تم  
من اقل   العروض تصاعديا ض المالي + ملف الترشح ( و ترتيبالنهائية لكل متعهد، ) العرض التقني + العر 

 الأخطاءصحيح تب اللجنة قامت أنو ذلك بعد  مع احتساب كل الرسوم ( الإجماليالمبلغ ) أكبرها إلىعرض 
تقييم العروض  محضرلبعض العروض و تدوينها في  الإجماليةالوحدوية والمبالغ  الأسعار حسابفي  الواردة
 . قاعات أقسام بمدرسة أولاد سمير بلدية جنات 57لخاص بصفقة انجاز االمالية 

 تقييم العروض المالية والجدول التالي يوضح 

 : التقييم المالي للعروض المشاركة (12)الجدول رقم 

الر
 قم

 المؤسسة
رقم 
 التسجيل

العرض 
 التقني

 العرض المالي
العرض المالي بعد 

 التصحيح
 الملاحظة المدة

 اقل عرض أشهر  08 31 234 22،111 31 234 22،752 نقطةF 212 31 العرض 15
 / أشهر 21 / 31 451 22،312 نقطة I 213 42 العرض 17
 / أشهر 52 / 44 724 12،153 نقطة G 215 31العرض  10
 / أشهر 21 44 125 12،745 44 121 12،225 نقطة C 242 12العرض 14
 / أشهر 21 45 373 12،472 45 511 12،512 نقطة H 217 47العرض 11
 A 241 73،34 العرض 10

 نقطة
 / يوم 752 45 113 12،747 45 42 22،115

 K 211 44،71العرض 12
 نقطة

 / شهر 51 / 4 125 12،541

 / أشهر 21 44 411 51،233 44 444 51،433 نقطة E 244 31العرض 10
 / أشهر 21 12 432 12،511 12 415 12،121 نقطة D 241 47العرض 10
 / أشهر 21 / 15 553 12،217 نقطة B 245 47 العرض 51
 L 252 72،44 العرض 55

 نقطة
 / شهر 55 13 354 22،323 14 512 22،425

  للبلديةبالاعتماد على الوثائق الداخلية  الطالبة المصدر: من إعداد 
 

   دج 31 234 22،111  بمبلغ )  F)هذه الصفقة للعرض بعد دراسة وتحليل العروض من قبل اللجنة تم منح 
 (12رقم  الملحق )انظر.عارض و المؤهل تقنيا الأقلبصفته أشهر  (21 ) ثمانيةـومدة إنجاز تقدر ب ، بكل الرسوم
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 الإعلان عن المنح المؤقت الفرع الثاني:
 طبقابمدرسة أولاد سمير بلدية جنات و  قاعات أقسام  57في  هذه المرحلة  من إبرام صفقة انجاز  

باللغة العربية و   المنح المؤقت إدراجو  التي تلزم بنشر و ،742- 51 من المرسوم الرئاسي 51المادة  لأحكام
على جريدتين يوميتين وطنيتين في رسمية لصفقات المتعامل العمومي و النشرة الفي  الأقلواحدة على  أجنبيةبلغة 
 في نفس الجرائد نح المؤقت للصفقةالتقييم النهائي للعروض الإعلان عن الم منمباشرة الانتهاء بعد تم  ،الأقل

و في النشرة الرسمية لصفقات ،  (10و 10انظر الملحقين )( COMPETITION/PUB)جريدة الشروق وجريدة  
 أيام 23، ومنح 24/23/7275بتاريخ  صدر بها الإعلان عن المشروع التي (BOMOP)المتعامل الاقتصادي 

  .للإعلانصدور يوم ل  أولمن  ابتدءا أيام للطعون في النتائج  52للإطلاع على النتائج و 
 في:تمثلت  العناصر مجموعة من البيانات و وتضمن المنح المؤقت 

   مؤسسة :  ال الشركة المقاولة  أواسم المؤسسة(F  )لأشغال البناء و الري 
  قاعات أقسام بمدرسة أولاد سمير بلدية جنات 57انجاز  :موضوع الصفقة 
  بكل الرسومدج  31 234 22،111الصفقة :  سعر 
  أشهر 21:  على الصفقة ائزحالتنفيذ لل أجال. 

 للصفقات العمومية البلديةتأشيرة اللجنة  الفرع الثالث:
، قدم مشروع الصفقة للمجلس أي طعن بالنسبة لهذه الصفقةبعد انتهاء مدة الطعون ونظرا لعدم تقديم  

الصبغة القانونية على المشروع ، ثم بعد ذلك  لإضفاءالشعبي البلدي للتداول، و بعدها صادق المجلس عليه 
  مكتب الصفقات قام و بعدها  ،و المتمثلة في الوالي المصادقة على هذه المداولة من طرف السلطة الوصية 

للصفقات العمومية، من أجل  لبلديةللجنة ا ملف المشروع والذي يتكون من مجموعة من الوثائق  بإرسال للبلدية 
 : من الوثائق التالية الملفو يتكون  ،لجنة الصفقات عليه  تأشيرةلمنح   تهدراس

  ؛نسخة من الإعلان عن طلب العروض في الجرائد اليومية   
  ؛ (و  تقييم العروض  ةالأظرففتح ) محاضر اللجنة 
   ؛الصادر في الجرائد اليوميةنسخة من المنح المؤقت للصفقة 
 ؛صفقة المشروع  
  ؛مصادق عليها مداولة المجلس الشعبي البلدي الخاصة بالصفقة 
  ؛التقرير التقديمي   
   ؛التحليلية البطاقة  
   ودفتر الشروط للعرض المتحصل على المشروع ملفالنسخة من. 

 أيـن 71/23/7275كان ذلك يـوم  و ،تم استدعاء لجنة الصفقات العمومية للبلدية لدراسة مشروع الصفقة  وبعدها     
رفـــع  بعـــد  تأشـــيرتهامحضـــر اجتمـــاع ، ومنحـــت  تحريـــر علـــى مشـــروع الصـــفقة مـــن خـــلال بالإجمـــاعوافقــت اللجنـــة 

العموميـة  ةالصـفق تأشـيرةمقـرر مرفقـا ب ،لجنـة الصـفقات العموميـة للبلديـةل طـرف المقـرر من لها التحفظات  المقدمة
 (51انظر الملحق رقم ) . 27/7275تحت رقم
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 تنفيذ الصفقة و متابعتها :المطلب الثالث 
و لــلصفقات العموميـة العمليـة  الإجـراءاتالمراحـل التـي تمـر بهـا  أهـمعتبر تنفيذ الصفقة و متابعتهـا مـن ي   

 تنفيــذ و  الأولفــي الفــرع   اعتمــاد الصــفقةســنتطرق لرقابــة المراقــب المــالي و  إذ ،المطلــب هــذاهــذا مــا ســنتناوله فــي 
و تسـليم  الإشـغالنهايـة  إلـىفـي الفـرع الثـاني وفـي الفـرع الثالـث سـنتطرق  لهـا  و متابعة المصـالح التقنيـة صفقةال

 . المشروع
  اعتماد الصفقةرقابة المراقب المالي و  : الأوللفرع ا

 بإرسالو العقود مكتب الصفقات قام  للصفقات العمومية البلديةبعد المصادقة على الصفقة من طرف اللجنة       
 :الملف المتكون من

 ؛نسختين من الصفقة -
 ؛التأشيرةنسخة من مقرر  -
 ؛دفتر الشروط  تأشيرة -
 ؛التقرير التقديمي -
 البطاقة التحليلية . -

 ) Fiche prise en compte)25رقم الأخذ على العاتقبطاقة  إعدادبمكتب المحاسبة التي قامت بدورها  إلى 
 إلى إرسالهاالتجهيزات العمومية و  السكن و والتي تم فيها تحديد المبلغ المتحصل عليه من طرف مديرية

جلس الشعبي البلدي لبلدية عانة المتحصل عليها و مداولة الملمراقب المالي في نسختين مرفقتين بمقرر الإا
 (55)انظر الملحق رقم .جنات

 ) Fiche prise en compte ) 01 والجدول الموالي يبين بطاقة الأخذ على العاتق رقم      
 ( ( Fiche prise en compte    01بطاقة الأخذ على العاتق رقم : (10) الجدول رقم

 ( 1)الاقتصاد
 محل  
  (2)النفقة    

X       1            L’économie (1 ) 
OBJET DE  

La dépense  (2)                
 

2  
     الرصيد الجديد 

Nouveau Solde 
 مبلغ العملية

Montant de l’opération 
    الرصيد القديم

Ancien Solde 
 الباب المادة

ARTICLE CHAPITRE 
41 435 250,12 41 435 250,12 0,00 230 23 

 الكبرى الإصلاحاتجديدة و ال شغالالأ   73  :الباب 
 جديدة أشغال  732:المادة 

 قاعات أقسام بمدرسة أولاد سمير بلدية جنات 57انجاز  :عنوان البرنامج
 73/35/7254  :رقم البرنامج 

 
 لبلديةعلى الوثائق الداخلية ل بالاعتمادالمصدر: من إعداد الطالبة 



 

68 
 

 (57)انظر الملحق رقم  ( Fiche d’engagement) 27 بطاقة الالتزام رقم نسختين من بإعداد أيضاكما قام  
 :حدد فيها و 

 ؛(و الري  البناء شغاللأ Fمؤسسة ال ) الصفقة:المقاولة الحائزة على  أواسم المؤسسة   -
 .للصفقة  الإجماليمبلغ   -

  27بطاقة الالتزام رقم  يوضح لناو الجدول أدناه 
 

 ( Fiche D’engagement)  17رقم   زامتالال: بطاقة  (10 ) الجدول رقم

 ( 1) الاقتصاد
 محل     
 (2)النفقة     

         1  L’économie (1 ) 
OBJET DE  

La dépense  (2)                
 

7 X       
     الرصيد الجديد 

Nouveau Solde 
 مبلغ العملية

Montant de l’opération 
    الرصيد القديم

Ancien Solde 
 الباب المادة

ARTICLE CHAPITRE 
1 291 540,22 38 739 855,00 40 031 395,22 230 23 

 الكبرى الإصلاحاتالجديدة و  شغالالأ   73  :الباب 
 جديدة أشغال  732:المادة 

 قاعات أقسام بمدرسة أولاد سمير بلدية جنات 57انجاز  :عنوان البرنامج
 73/35/7254  :رقم البرنامج 

 
 على الوثائق الداخلية للبلدية بالاعتمادالمصدر: من إعداد الطالبة 

و ذلك بموجب جدول  ،إلى المراقب المالي إرسالهالعقود و  الصفقات والملف المقدم له من قبل مكتب ب أرفقها و
 للبلدية.العامة  الأمانةعلى مستوى  تحرر في ثلاث نسخ و سجل إرسال

 بوضع تأشيرته قام ،المالية اللازمة الاعتماداتو توفر  الإجراءاتالمراقب المالي من سلامة جميع  تأكدو عند  
عادة إرسالها  الصفقة وبطاقةمن  إليهالنسختين المرسلتان   على مع   والعقود مكتب الصفقات  للبلديةالالتزام، وا 
طرف  من لإمضائها وذلكنسخ من الصفقة  1 إعدادقام مكتب الصفقات ب وبعدها ،نسخة من الصفقة لديه إبقاء

 (50 انظر الملحق رقم) "(ODS)نطلاق الأشغالامر وثيقة "أ  إعدادو ،المجلس الشعبي البلديو رئيس  المتعهد
 نسخ من (23) ثلاث إرسالمع نسخة من الصفقة و  للمتعهدوتسليمها  ،تنفيذ الصفقة من أجل مباشرة وذلك

  : إلى الأشغال بانطلاق والأمرالصفقة 
 لتجهيزات العمومية لدائرة برج منايلللسكن و ا الإقليميمصالح الفرع  إلى  الأولى 
  الثانية  لمكتب الدراسات 
 للمصلحة التقنية للبلدية  الثالثة 
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المؤشر عليهـا والتـي أعادهـا المراقـب كما قدمت الصفقة  ،الأشغال لمتابعة تقدممن اجل التنسيق فيما بينهم وذلك 
 أعــلاه لمكتـــب إليــهالمــالي إلــى البلديــة إضــافة إلــى نســخة ثانيــة وجميـــع الوثــائق المتعلقــة بملــف الصــفقة المشــار 

 .(اجل تسديد النفقة  من ) المحاسبة
 لها التقنيةالمصالح  متابعةو  تنفيذ الصفقة الثاني:الفرع 
 تنفيذ الصفقة -أولا

مـا هـو  الأشـغال " وفـقب" أمـر الانطـلاق باشر المتعامل المتعاقد تنفيذ الصـفقة بعـد الإمضـاء علـى وثيقـة  
وكـان الأمـر  ،قاعات أقسـام بمدرسـة أولاد سـمير بلديـة جنـات 57انجاز منصوص عليه في دفتر الشروط لصفقة 

ومنـــه بـــدأ حســـاب آجـــال تنفيـــذ الصـــفقة  ، 74/7275تحـــت رقـــم   54/22/7275بـــالانطلاق فـــي الأشـــغال يـــوم 
 .أشهر ابتداء من تاريخ إصدار الأمر ببدء الأشغال 21والمحددة ب 

 صفقةالة المصالح التقنية في تنفيذ متابع -ثانيا
  ، ومنح هذا التكليف لكل من:إعداد " تكليف بمتابعة المشروع "ب بلدية جناترئيس قام 

  ؛للبلدية الحضري مهندس دولة في التسيير التقني 
 ؛مكتب الدراسات الذي يقوم بمتابعة المشروع 
 لتجهيزات العمومية لدائرة برج منايلللسكن و ا  الإقليمي ممثل من الفرع. 

 :كل من بحضور   و ذلك (ورشةال)في مكان المشروع   الأشغالتم تنصيب المقاولة للانطلاق و 
  ؛للبلدية ممثل عن المصلحة التقنية 
 ؛مكتب الدراسات    
  ؛لتجهيزات العمومية لدائرة برج منايلللسكن و ا الإقليميممثل عن الفرع 
 مقاولة الانجاز . 

 ،الأشغال تفقد وضعيةلمتابعة و  حة التقنية بإجراء خرجات ميدانيةمن المصل رئيس البلديةبعد توزيع التكليف طلب 
 والتأكدومراقبتها  الأشغالربط إعداد وثيقة تتضمن  وحيث قام العون المكلف بالمتابعة بالبلدية بمعاينة المشروع 

كل الأشغال المنجزة  تشملبصفة دورية شهريا  " وضعية الأشغال " إعدادو بعدها  ،للأشغالمن الكميات المنجزة 
 (54 )انظر الملحق رقم .و المبالغ الخاصة بها

سانة المنجزة في انجاز المشروع لمراقبة الخر   CTCمركز مراقبة البناياتمع   اأن البلدية قد أبرمت عقدمع العلم 
   .لمشروع ا عليها أنجزالتي  والتربة الأرضيةمخبر لدراسة كذلك مع  و

 الأشــغالمحضــر  )الأشــغال للشــروط المنصــوص عليهــاوعــدم تطــابق  أنــه فــي حالــة المعاينــة إلــىو تجــدر الإشــارة 
المصـلحة المتعاقـدة مـن المتعامـل المتعاقـد إعـادة الأشـغال  تطلـب (لممضي من طرف المصـالح المعنيـة بالمتابعـة ا

مضاءه على ذلك، وفي   حالة الرفض يتم أخد الإجراءات المنصوص عليها قانونا وفق ما هو متفق عليه وا 
 .(تإرسال الاعذارا )

 تغييرات في مخططـات الدراسـة كان ذلك بسبب  الأولىالمرة  في ، لمرتين الأشغالانه تم التوقف عن  إلىونشير 
بتـــاريخ   21/7275 :مســـجل تحـــت رقـــمالمـــر بتوقيـــف الأشـــغال الأ  بموجـــب وكـــان ذلـــك وجـــب توقيـــف الأشـــغالف
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 أمـــربنــاءا علــى  53/23/7277بتـــاريخ  الأشــغالفــي   الاســـتئنافتــم  و (51 )انظــر الملحــق رقـــم 23/55/7275
 (50 الملحق رقم)انظر . 21/7277 : رقم مسجل تحتال الأشغال استئناف

بموجـب وذلـك  25رقـم  الالتزام للملحـق بسبب انتظارالتوقف  فكان 21/25/7277في المرة الثانية و بتاريخ  أما
 آمــــربموجــــب  27/55/7277 الأشــــغال بتــــاريخوكــــان الاســــتئناف فــــي  ،72/7277 رقــــم الأشــــغال بإيقــــاف أمــــر

       .17/7277رقم  الأشغال استئناف
 يلي: ما الذي كان موضوعه 25الميدانية لهذا المشروع اتضح ضرورة إبرام الملحق رقم أثناء المتابعة و 

 ؛تعديل في بعض الكميات 
  المجلس التكميلية المقدم من طرف رئيس  الأشغالببداية  أمروذلك وفق  (تكميلية  أشغال )بند   إضافة

 44/7275تحت رقم  ، (المتعهد )من قبل مؤسسة الانجاز  و ،والممضى عليه  من قبله الشعبي البلدي
 . 27/24/7275 في المؤرخ

و مناقشته   تهدراسمن مؤسسة الانجاز وذلك ل  الأشغالطلب تقديم اقتراح خاص بالسعر الوحدوي لهاته  تم حيث
 من طرف اللجنة التقنية للبلدية .

و مناقشة السعر الوحدوي دراسة  تمت و  ،ها للسعر الخاص بهذه المادة تقديم مؤسسة الانجاز اقتراحتم   هاو بعد
 . 27/24/7275من طرف اللجنة و هذا تبعا لمحضر الاجتماع المنعقد بتاريخ 

 أن: العلممع  
 مؤسسة الانجاز  تبقىاحتساب مبالغ المتعاهدين  »للمنافسة  الأصليةلا يمس بالشروط  هذا الملحق(F) 

 .«هي اقل عارض  
 التالية  للأسباب راجعو التكميلية  الإضافية الأشغالاستشارة في  إعداد و عدم: 

 ،لضمان السير الحسن للعملية الانجاز الأشغالوجود المؤسسة المكلفة بانجاز المشروع على مستوى  ورشة   -
 مشاكل من شانها تعطيل الهدف من العملية. إلىمن مؤسسة في نفس الموقع قد يؤدي  أكثرتدخل  أنحيث 

انه نفس  امعقولا، كمالتفاوض على السعر الوحدوي و الذي يعتبر  انه تمت عملية إلى الإشارةكما تجدر  -
 السعر المتناول في السوق.

باحتساب جميع الجديد  ليصبح مبلغ الصفقة دج ،  5 242 22،355بالزيادة  25 عقد الملحق رقمها تم وبعد  
  (52 ) انظر الملحق رقم دج .  34 212 57،525 الرسوم
 مشروعال و تسليم الأشغالنهاية  الثالث:الفرع 

إلى  يتم تسليم المشروع عمليا،تنتهي الصفقة بتنفيذ موضوعها حيث بعد تطبيق المقاول دفتر الشروط  
 .المصلحة المتعاقدة

 للمشروع المؤقت التسليم -أولا
أي  المتعاقد،الاستلام المؤقت للأشغال عن عملية تسلم الأشغال المنجزة من طرف المتعامل و يعبر  
 .من تقديم الخدمة للإدارة صاحبة المشروع الانتهاء 



 

71 
 

  بمتابعة ينلمكلفلالمنتهية  معاينة الأشغالبتقديم طلب ل (F)قامت مقاولة الانجاز لأشغالا من الانتهاءبعد 
 :والممثلين فيالمشروع 
  ؛مهندس دولة في التسيير التقني و الحضري للبلدية جنات  
   ؛لتجهيزات العمومية لدائرة برج منايلللسكن و ا الإقليميممثل الفرعي 
 .مكتب الدراسات 

تم انجازها قد  الأشغالو بعد المعاينة لاحظت بان  ،فحص الأشغال المنجزةلإلى أرضية المشروع  اللجنة انتقلت إذ  
 .للمقاييس المنصوص عليها في دفتر الشروط وفقا
 57انجاز لصفقة تحفظات  الاستلام المؤقت بدونعن  علانالإ قررت اللجنة 72/57/7277تاريخ  وعليه وفي  

  .قاعات أقسام بمدرسة أولاد سمير بلدية جنات
 : للمشروع التسليم النهائي-ثانيا

المصلحة  إلىتقوم مقاولة الانجاز بتقديم طلب  بعد مرور سنة من تاريخ الاستلام المؤقت للأشغال 
 . ن اجل الاستلام النهائي للمشروع المتعاقدة م

نفس اللجنة السابقة التي منحتها الاستلام  المنجزة هيمع العلم أن اللجة المكلفة بإعادة فحص ومعاينة الأشغال 
 المؤقت.

وتعتبر هذه المدة كضمان عن الأشغال بحيث تنتقل لجنة المعاينة  يتم تحرير محضر الاستلام النهائي للأشغالو 
بتحرير   من أن الأشغال لم يطرأ عليها أي تغيير، وعليه تقوم هذه اللجنة تأكدالتنفيذ المشروع ، وتقوم بإلى مكان 

 . للأشغال محضر الاستلام النهائي
   لأشغاللالمؤقت  إلا أنه في هذه الصفقة لم يتم التسليم النهائي لها بعد بسبب عدم اكتمال سنة على تاريخ الاستلام

  الصفقة.و هذا حسب البند المدرج في 
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 النفقة تسديد للصفقة والتسوية المالية  الثالث:المبحث 
  .الرقابة المالية لعملية تسديد مستحقات المتعامل الاقتصادي إجراءاتالضوء على  نسلطفي هذا المبحث  

 إجراءات تسديد النفقة :المطلب الأول 
صلحة الأول نرى إحالة ملف الصفقة لمففي الفرع تسديد النفقة  للإجراءاتفي هذا المطلب سنتطرق  
  .المحاسبة للبلدية للتسديد النفقة وفي الفرع الثاني وضعيات الأشغال المنجزة من طرف مؤسسة الانجازالمالية و 
 المحاسبة للبلدية للتسديد النفقةصلحة المالية و إحالة ملف الصفقة لم : الأولالفرع 

 : مما يلي المتكون إداري ملف بإعداد الصفقات مكتب هذه المرحلة قامفي  
  وقـــــفتال ســـــبب إداريـــــة تثبـــــت شـــــهادة الأشـــــغال8 باســــتئناف ر8 أمـــــالأشـــــغال توقـــــفو  ببـــــدء أمـــــر ،الصــــفقة -

 و وتقييم العـروض ةالأظرف فتح لجنة) محاضر ، المؤقت الاستلام محضر ،الأشغال وضعية ،والاستئناف
 طلـب ،البلـدي الشـعبي المجلـس مداولـة ،التحفظـات رفـع تقريـر مـع الصـفقات  لجنـة رأي ،( الصـفقات لجنة

 الملـف  و كـذا للمشروع ضمان كفالة  ،المالي المراقب لدى بالنفقة الالتزام بطاقة  ،المؤقت المنح ،العرض
 عدليــة ســوابق+  ضــرائب مســتخرج ،العمليــة فــي بــه المشــارك للمؤسســة جبــائي شــبه و الجبــائي و الإداري
 .الفاتورة تقديم بتاريخ

  .واجباتهال المؤسسة ستوفاءإ من النفقة والتأكد لتسديد،المحاسبةصلحة لم مكتب الصفقات الملف في نسختين رسلأ
 نجازالمنجزة من طرف مؤسسة الإ  الأشغالوضعيات   :الفرع الثاني

 (Situation)وضعية الأشغال  أي ،انه يتم تسديد النفقة حسب نسبة تقدم الأشغال إلى الإشارةتجدر  
لبلدية   ني و الحضريدولة في التسيير التقالمهندس المقدمة من طرف المقاول والتي تكون مراقبة من قبل 

 مكتب الدراسات. و تجهيزات العمومية لدائرة برج منايلللسكن و ال الفرعي الإقليمي  ممثل الو   جنات
 مستحقات المؤسسة.والجدول الموالي يلخص جميع مراحل تسديد 

 المنجزة حسب الفترات الأشغال اتلغ وضعيامب  : (51) الجدول رقم

 المنجزة الأشغالمبلغ وضعية  تاريخ الوضعية قم الوضعيةر 

 دج 2 154 22،174 53/24/7275 25

 دج 2 412 52،335 72/52/7275 27

 دج  1 445 41،424 52/24/7277 23

 دج  1 141 27،312 27/25/7277 24

 دج  1 544 21،544 23/55/7277 21

 على الوثائق الداخلية للبلدية بالاعتمادالمصدر: من إعداد الطالبة 
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 الرقابة المالية على الصفقة :المطلب الثاني 
 ،كبيرة في حمايتها و حماية المال العام أهميةالتي تمارس على الصفقات العمومية لها الرقابة المالية  إن 

في الفرع  المتبعة في  ذلك من خلال التحقق من ملف الصفقة وتحرير حوالة الدفع الإجراءات إلىلذا تطرقنا 
رقابة المحاسب العمومي على الصفقة في الفرع الثاني وفي الفرع الثالث تحققه من وثائق  إجراءاتو  الأول

 قة.فالثبوتية للصفقة قبل دفع الن
 حوالة الدفعالتحقق من ملف الصفقة وتحرير  : الأولالفرع 
وثائق الثبوتية  التحقق من مختلف ب  الأخيرةهذه  قامت  ،ملف الصفقة للمصلحة المالية و المحاسبة إحالةبعد 

   :في والمتمثلة الواجب توفرها
 ؛ة الملفمراقب 
  ؛التأكد من مطابقة وضعية الأشغال مع الصفقة 
 ؛الأشغالرنة بالأمر ببداية االتأكد من التواريخ أنها في الآجال المحددة مق 
  وجود تأشيرات أداء الخدمة(service fait) مضاءات كل من دولة في التسيير المهندس  أختام وا 

لتجهيزات العمومية لدائرة برج للسكن و ا و الممثل  الفرعي الإقليمي  لبلدية جنات  التقني و الحضري
 ؛الأشغالعلى ظهر ورقة وضعية منايل و مكتب الدراسات 

 المالية إعادة التأكد من الحسابات. 
رسال للعملية دفعال حوالة تحريروبعدها قامت ب  بالصرف الأمر الشعبي باعتباره المجلس رئيس إلى هاوا 

 ( 50 ) انظر الملحق رقم .عليها للإمضاء
أمين  إلى إرسالها و ،والملف  (50 ) انظر الملحق رقم (  (Avis de virement الدفع بإشعار إرفاقهاومن ثم  

 . (23)بموجب ملحق رقم  (  العمومي المحاسب) الخزينة مابين البلديات زموري 
 محاسب العمومي على الصفقة الرقابة  إجراءات :الفرع الثاني 

 قد كان ، العمومية الصفقة على برقابته ( العمومي المحاسبأمين الخزينة مابين البلديات )  قيام قبل 
 عملية باشر و المختصة، العمومية الصفقات لجنة رئيس من مقرر بموجب العموميةالصفقات  لجنة جلسة حضر
 أساسيتين خطوتين بإتباع قاعات أقسام بمدرسة أولاد سمير بلدية جنات 57انجاز  صفقةعلى  المالية الرقابة
 الثانية و أشغال، وضعية أول لاماست عند الثبوتية، الوثائق لمختلف الشكلية الرقابة في الأولى ت الخطوةتمثل

 .نهايتها غاية إلى الصفقة تنفيذ متابعة خلال من المضمون رقابة شملت
 قةفالتحقق من وثائق الثبوتية للصفقة قبل دفع الن:الثالثالفرع 
 :يلي ما رقابةب افيه بحيث قام  : الصفقة ملف رقابة  - أولا

 ؛التعهد رسالة            
 ؛بالاكتتاب التصريح                 
 ؛ بالنزاهة التصريح                      
  ؛بالترشح  التصريح                
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 المتعامل و بالصرف كالأمر المؤهلين الأشخاص إمضاء من التحقق و المتعاقدة الأطراف تعريف 
 ؛معه المتعاقد            
 ؛العمومية الصفقات قانون الواردة للبنود الصفقة تضمن مدى و إنجازها وظروف الصفقة شروط 
 عـــن الصـــفقة مبلـــغ صـــحة مـــن التأكـــد يـــتم و المتوقعـــة الكميـــات جـــداول و الوحـــدوي الأســـعار جـــدول             

 ؛وجمعها الموافقة الوحدوية الأسعار في المحتملة الكميات بضرب الحساب طريق
 ؛ الوطنية بالعملة كانت سواء الصفقة مبلغ من التحقق 
 ـــة تأشـــيرة وجـــود مـــن التحقـــق ـــة الصـــفقات لجن               وثيقـــة وهـــي الصـــفقة ملـــف صـــفحات كافـــة علـــى المعني

 ؛اللجنة انعقاد تاريخ و ظروف توضح ضرورية
 (عليه المختص المالي المراقب وتأشيرة مبلغه ،الالتزام موضوع )الالتزام  بطاقةمن  التأكد . 

 الاعتمادات توفر من التأكد -ثانيا
 ضمن العملية وجود من التأكد و التحققب ( العمومي المحاسب)  زموري البلدياتأمين الخزينة مابين قام  -

 ؛وكذا توفر الاعتماد المالي الخاص بها بلدية جناتلميزانية  العمومي التجهيز نفقات
 الاعتمادات المرخصة.لا يفوق  الحوالات المقبولة للدفع  أوالدفع  أوامرمجموع  أنبالتحقق من  قام -
 للدفع معارضة وجود عدم من التأكد-ثالثا

لبون ديونهم كمصلحة الضرائب ليست مدينة لأطراف آخرين ويط (F)مؤسسة الانجاز  أنمن  لتحققا -
عارض الدائنون الأصليون  إذا  يتم دفع مستحقات المؤسسةإذ تجدر الإشارة  انه في هذه الحالة لا ،مثلا
 .بالتالي لا يتم الدفع إلا بموافقتهمو ذلك 

  الدفع صلاحية من التحقق أي للدفع الإبرائي الطابع -رابعا 
ممثليهم حسب ما اتفق عليه في النصوص  أوللصفقة  الانجازمؤسسة  إلىموجهة  أنهامن النفقة  التأكد -      

 ؛للصفقة التعاقدية
  ؛ (F)مؤسسة الانجازبلدية جنات واستفادة  من تبرئة التأكد -
 ؛وثاق الثبوتيةفي المسجلة على الحوالة هي نفسها المسجلة    (F)مؤسسة الانجاز  أنمن  التأكد -
لاعتراف بها من بلدية جنات على وتم ا (F)الخدمة قد تمت فعلا من مؤسسة الانجاز أنالتحقق من  -

 .بوتيةثوثائق ال
 تاريخها و بالخدمة الأمر من التأكد -خامسا

 ممضى يكون أن يجب و المالي والمراقب الصفقات لجنة تأشيرتي بعد يأتي  بالخدمة الأمركما نعلم أن  
 يتم لكن ، الأشغال في الانطلاق يتم بالخدمة الأمر وبموجب ،المتعاقد  المتعامل و الصرف الأمر طرف من

 . بالخدمة للأمر معه المتعاقد المتعامل تبليغ تاريخ من ابتداء التنفيذ مدة حساب في البدء
 العمومية الصفقات على الرقابة تأشيرات من التأكد:  سادسا

 الصفقات لجنة تأشيرة في والمتمثلة القوانين،المراقبة التي نصت عليها  تأشيراتتوفر التحقق من 
 .وكذا المصالح التقنية المالي المراقب تأشيرة و العمومية
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 الأشغال وضعية بطاقة مراقبة سابعا:
 الوحدوية الأسعار جدول بين المقارنةب ( العمومي المحاسب)  زموري أمين الخزينة مابين البلدياتقام  -

 في الكميات بضرب الحساب أعاد و  الصفقة ملف في بالمدرجة مطابقتها و المستلمة الأشغال لوضعية
 ؛الإجمالي المبلغ حساب ثم ، الموافقة الوحدوية الأسعار

  و الحضري لبلدية جناتدولة في التسيير التقني المهندس ختم   وكذاختم المؤسسة  توفر من التحقق -
 ؛لتجهيزات العمومية لدائرة برج منايل وختم مكتب الدراساتللسكن و ا ممثل الفرعي الإقليميالوختم 

 و  ordonnancement على رئيس المجلس الشعبي البلدي لبلدية جنات إمضاءو  تأشيرة من التحقق -
mandatement   المؤداة  الخدمة عبارة ووجود ووضعية الأشغال الموجودة على ظهر. 

 بالدفع الأمررقابة المحاسب العمومي على الحوالة و  :المطلب الثالث
 و بالتحويل و الأمر الأولفي الفرع الرقابة على حوالة الدفع  إجراءاتفي هذا المطلب سنقوم بتوضيح  
قاعات أقسام بمدرسة  57انجاز على صفقة  الرقابة نتائجسنبين  الدفع في الفرع الثاني وفي الفرع الثالث بطاقة

 .من طرف المحاسب العمومي أولاد سمير بلدية جنات
 الدفع حوالةعلى بة اقالر  إجراءات: الأولالفرع 

 :والمتمثلة في  الحوالة في الواردة البيانات من التحققب أمين الخزينة مابين البلديات قام  
 ؛اسم المؤسسة و عنوانها -
 ؛فو حر ال و بالأرقام الأشغال إجمالي مبلغ وضعية -
 ؛البنكي الموطن -
  ؛العملية رقم -
 .و رقم حسابهايحمل اسم المؤسسة  بيان الدفع -

 خزينة الولاية من اجل التسديد. إلىالملف  أرسلق الثبوتية ئوثا معرنة اونظرا لعدم وجود أي خطا في الحوالة مق
 الدفع بطاقة و بالتحويل الأمر :نيالفرع الثا
 وثيقة قام العون المكلف بالمراقبة الخاصة  بقسم نفقات التجهيز بإعداد  المراقبة عمليةالانتهاء من  بعد 

 على الرقابة عمليةسير  أثناء عليها يستند بالصفقة الخاصة المعلومات كافة تتضمن الصفقة، وثيقة تدعى خاصة
 وضعيات.ال أو التسوية ملفات استقبال عند التنفيذ،
من طرف  قاعات أقسام بمدرسة أولاد سمير بلدية جنات 57انجاز  صفقةعلى   رقابةال نتائج  :الثالث الفرع

 المحاسب العمومي
 .دفعها رفض أو للدفع العامة النفقة قبول هما نتيجتين العمومية الصفقة على العمومي المحاسب رقابة تنتج عن

 بها المعمول القوانين و للتشريعات مطابقتها و الصفقة شرعية من العمومي المحاسب تأكد بعدماوفي هذه الصفقة 
 تحويلتم و  الأشغالحسب وضعية  الدفع كان و ، التسديد إجراءاتب باشر و للدفع قابل عبارة الحوالة على سجل ،

 . لمؤسسة الانجاز حساب البنكيال إلى المبلغ
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 الفصل الثاني  لاصةخ

نظرة عامة  تطرقنا في بداية الفصل إلى إعطاء ، حيثببلدية جنات  ولاية بومرداس تمت هذه الدراسة  
و  و تبيان مختلف مهامها وهيكلها التنظيمي بهاالتعريف  تقديم لمحة تاريخية للمؤسسة و ، من خلالالبلديةحول 

مختلف المصالح المكلفة بالرقابة اللاحقة و المالية  إلى  قمنا بالالتفاتةكذا و شرح وظائف المصالح المكونة لها 
الصفقات العمومية  مختلف الإجراءات التي تمر بها عملية إبرامتوضيح قمنا ب ثم  صفقة في بلدية جنات على ال

هذه العمومية في التسوية المالية للصفقة  ، و في الأخير تم التطرق إلىوالرقابة عليها هذه البلديةعلى مستوى 
  النفقة.  المالية المتبعة لتسديد الإجراءات و،  المؤسسة
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 الخاتمة

تضح لنا الأهمية امن خلال دراستنا لموضوع إبرام الصفقات العمومية و إجراءات الرقابة المالية عليها           
، كونهـا تـتم مـن خـلال تسـخير المـال العـام لخدمـة المصـلحة على المستوى المحلـي  التنمية تطويرالبالغة لها في 

العامــة، حيــث أن الإدارة أثنــاء تحقيقهــا للمصــلحة العامــة تلجــأ إلــى عمليــة إبــرام الصــفقات العموميــة كونهــا الســبيل 
 التلاعبـــات الماليـــةلكثـــرة لإنجـــاز الأشـــغال والعمليـــات بطريقـــة تضـــمن الجـــودة العاليـــة فـــي التنفيـــذ، ونظـــرا   الأمثـــل

و تفويضــات  بالصــفقات العموميــةالمتعلــق  742-51المرســوم الرئاســي رقــم ظــاهرة الرشــوة، تقــرر ســن انتشــار و 
للصـفقات  يـةفيـه  مختلـف الأحكـام والقـوانين التنظيم أدراجوالـذي  لردع مثل هـذه الظـواهر السـلبية،   المرفق العام

الباب الأول منه، الذي تكفل بتحديـد تعريفهـا لها المشرع  هذه الأخيرة فقد خصص أهميةالعمومية، و بالنظر إلى 
وعـلاوة علـى ذلـك حـدد حقـوق و التزامـات  الأولفـي المبحـث  إليـهتطرقنـا  وهذا ماو إجراءات إبرامها،   و کيفيات

لرقابـة با كبيـراكمـا أولـى اهتمامـا  فـي المبحـث الثـاني،  تناولنـاهوالـذي  المتعامل الاقتصادي،و المصلحة المتعاقدة 
 في المبحث الثالث. إليهوالذي تطرقنا  وخاصة المالية على الصفقات العمومية

حتـى يـتم التنفيـذ وفـق مـا خطـط  ،برقابة فعالـة دائمـة رتبطالابد أن يكون م وميةمقات العتنفيذ الصف كون ونظرا ل 
 رقابـةلل الأخيـرةهـذه  إخضـاعالمشرع علـى المصـلحة المتعاقـدة   ألزم ، ةوالنوعيمن حيث المدة والكيفية  ،له مسبقا

رقابة الداخلية من خلال لجنة فتح الأظرفة و تقييم العروض، إضافة إلى الرقابة ال المتمثلة فيوقائي الذات طابع 
المراقـب  والرقابة المالية السابقة علـى الصـفقات العموميـة المتضـمنةالصفقات العمومية لجان  الخارجية المتضمنة
الرقابة البعدية والتي تمارس مـن قبـل هيئـات إداريـة كالرقابـة الوصـائية التـي تمـارس مـن وكذا  المالي والمحاسب ،

بالإضـافة إلـى رقابـة المفتشـية العامـة  سلطة عليا من أجل التأكد من ملائمـة الصـفقات العموميـة لأهـداف الفعاليـة
 .للمالية، و رقابة مجلس المحاسبة 

  علــى الصــفقات العموميــةواللاحقــة  الســابقةعلــى الرقابــة الماليــة والتــي ســلطنا الضــوء فيهــا  خــلال دراســتنامــن و  
و التي تلعب دورا لا يستهان بـه فـي الرقابـة  كل من المراقب المالي والمحاسب العمومي، طرف تمارس منوالتي 

التنظيمــات و  صـرفها، ومطابقتهـا للقـوانين تهـدف إلـى التأكـد مـن شـرعية النفقـة قبـلوالتـي علـى الصـفقات العموميـة 
المعمــول بهـــا، وتبـــدأ هــذه الرقابـــة برقابـــة المراقــب المـــالي كرقابـــة وقائيــة علـــى أعمـــال الآمــر بالصـــرف، وهـــذا بعـــد 

، وتنتهي مهمته الرقابية بمنح التأشيرة أو رفض منحها ها، ويقوم بفحصبالصرف استلامه ملف الصفقة من الآمر
أمام سـلطة التغاضـي، وتنتهـي الرقابـة الماليـة اللاحقـة برقابـة المحاسـب العمـومي بعـد تلقيـه  وفي هذه الحالة يكون

الأمـر بالــدفع محــل الصــفقة العموميــة مصــحوبا بجميــع وثـائق الثبوتيــة التــي أرســلها الآمــر بالصــرف، ويترتــب عــن 
 .هاما قبول دفع النفقة، أو رفض دفعرقابة المحاسب العمومي إ

 فـي المفتشـية العامـة للماليـة كهيئـة تابعـة لـوزارة الماليـة وكـذا مجلـسفتتمثـل بة المالية اللاحقـة فيما يخص الرقا أما
لهـا دور كبيـر فـي الكشـف عـن المخالفـات والأخطـاء المفتشية العامة للمالية  أنإذ نجد  ، المحاسبة كهيئة مستقلة

مراجعــة العمليــات التــي يقــوم بهــا فــي ينحصــر اختصاصــها أو تنفيــذ الصــفقة العموميــة و  إبــرامالتــي ترتكــب أثنــاء 
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عـداد تقـارير  ملـف فحـصالعموميون و المحاسبون  رسـالها  عـنالصـفقة ، وا  حالـة إبـرام وتنفيـذ الصـفقة العموميـة وا 
 لوزير المكلف بالمالية .إلى االوصائية وبعدها  إلى السلطة
رقابة مجلس المحاسبة باعتباره الهيئة العليا للرقابة على الأموال العموميـة مـن خـلال التأكـد مـن شـرعية وبالنسبة ل

تشـجيع الاسـتعمال الفعـال والصـارم  إلـىالإجراءات المتبعة في إبرام الصفقة من بـدايتها إلـى نهايتهـا  فهـي تهـدف 
الممارسـات غيـر الشـرعية  م والقضـاء علـى كـل أنـواعوالأموال العمومية وتحسين تسيير المال العا المادية للموارد 

 .القانونيةالغير  و
الرقابـــة الماليـــة علـــى الصـــفقات العموميـــة لا تـــؤدي وحـــدها لتحقيـــق الرقابـــة اللازمـــة  أن إلـــىنشـــير  الأخيـــرو فــي  

المال العـام  باعتبار أن الهدف الرئيسي للرقابة هو حماية ،حاضرة  الإداريةلم تكن الرقابة  للصفقات العمومية ما
 من مختلف أنواع الفساد.

و مجموعــة مـن النتــائج  إلـىوالوصــول  الفرضـيات،مـن إثبــات صـحة  بهـا تمكنــاهــذه الدراسـة التــي قمنـا  مـن خـلال
 اقتراح مجموعة من الاقتراحات والتوصيات.

   :اختبار الفرضيات  -
مـع دراسـة حالـة صـفقة علـى  الماليـة عليهـاالرقابـة  و إجـراءات الصفقات العموميـة  إبرام بعد  البحث في موضوع

 :عدمها و استخلصنا ما يليأو مستوى بلدية جنات مكنتنا هذه الدراسة من التأكد من صحة الفرضيات 
  الصــــفقات العموميــــة عقــــود مكتوبــــة مبرمــــة بــــين المصــــلحة المتعاقــــدة و  أنلقــــد نصــــت الدراســــة علــــى

وتــم التأكــد  قانونيــاقصــد تلبيــة الحاجيــات وفــق شــروط منصــوص عليهــا  ، الاقتصــاديين بمقابــلالمتعــاملين 
مختلف تعاريف الصفقات العمومية وفق المراسـيم القانونيـة الصـادرة  إلىمن صحة هذه الفرضية بالرجوع 

     . 7251إلى غاية سنة  السابقة ي السنواتف
   الشروط المنصوص عليهـا فـي قـانون تبرم الصفقات العمومية وفق رضية الثانية على انه فونصت  ال

الإجـراءات وكيفيـة إبـرام الصـفقات  لان جـلرضـية صـحيحة فتعـد هـذه ال و 742-51الصفقات العموميـة 
 . العمومية مذكورة في مواد هذا القانون

   الرقابـة علـى الصـفقات العموميـة لـدى بلديـة جنـات مـن قبـل  تنفيذ يتم على انهالثالثة نصت الفرضية
المراقب المالي و المحاسب العمومي ) أمين الخزينة مابين البلديات ( وتكون رقابة سابقة و رقابـة لاحقـة 

 التأكــد مــن صــحة هــذه الفرضــية تــم  لقــد ، بالإضــافة إلــى الرقابــة المتزامنــة الخاصــة )بالمحاســب العمــومي(
القانون  المتعلق بتنظيم الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام و 742-51وفق المرسوم الرئاسي 

 المراقبــــة متعلــــق بمصــــالح ال 315-55وكــــذا المرســــوم التنفيــــذي المتعلــــق بالمحاســــبة العموميــــة  42-75
 مية التـي قمنـا بهـا علـىأثبتناه  من خلال  دراستنا  للإجراءات المالية على الصفقات العمو و كما  المالية

 .مستوى بلدية جنات
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 :النتائج  -
 :من أهم النتائج التي توصلنا إليها من خلال دراستنا لهذا الموضوع نذكر ما يلي 

  أسـلوب  الصـفقات أمـايعتبر الطريق الأساسي للمصـلحة المتعاقـدة لإبـرام  ضإتباع أسلوب طلب العرو
 الاستثنائية.ضي فيكون فقط في الحالات الخاصة و االتر 

 ة وتقيـــيم العـــروض و كـــذا لجـــان الصـــفقات الأظرفـــفـــتح لجـــان  أعضـــاء  لـــدى و الخبـــرة الكفـــاءة صنقـــ
 العمومية. 

 في الرقابة. الاختصاص نعداما زال تعاني منت الرقابة المالية على الصفقات العمومية لا 
 فـــي لجنـــة الصـــفقات  عضـــو كونـــه متـــهمه تــولىيحيـــث المحاســـب العمـــومي هـــي رقابـــة مزدوجـــة  رقابــة

 للصفقة. بعد التنفيذيقوم بالرقابة  العمومية وبعدها
  التــي تــؤدي إلــى المشــتركة و  المهــام  لهمــا بعــضو المحاســب العمــومي المــالي  المراقــب  أننلاحــظ

 دفع النفقة.التعطيل في ومنه يؤدي إلى طول الإجراءات  ما، وهذا  نتيجة واحدة
  تحــول دون ارتكــاب  مانعــة،تعتبــر الرقابــة الماليــة الســابقة التــي يمارســها المراقــب المــالي رقابــة وقائيــة

 دفع.اللأنها تسبق مرحلة التنفيذ و  بالصرف،الأخطاء و تنوه الآمر 
  ـــة النفقـــة فـــي الصـــفقة العموميـــةتعتبـــر عمليـــة دفـــع الأخيـــرة و هـــي مـــن اختصـــاص المحاســـب  المرحل

 .العمومي
  742-51الدراسة صعوبات كثيرة فيما يخص فهم و تطبيق المرسوم الرئاسي  محلواجهت المؤسسة 

 ذلك.مراسلة السلطات المعنية في ألزمها ب مما
  معظم مشاريع الصفقات العمومية ذات طابع استهلاكي تكلف الدولة نفقات كبيرة و لا تكون لها فائدة

 بالمداخل.إيرادات و بالتالي لا تدر على الخزينة العمومية  أو
  أولويـــة و صـــلاحيات موســـعة فـــي العمـــل الرقـــابي المـــالي علـــى  742-51أعطـــى المرســـوم الرئاســـي

 الصفقات العمومية.
  غيــاب النصــوص و القــرارات والتعليمــات المنظمــة للعمــل الرقــابي و المفســرة للغمــوض فــي النصــوص

 في اتخاذ القرار الصحيح. القانونية مما يعرقل
 :الاقتراحات -

 فيما يلي:التي تتمثل تقديم بعض الاقتراحات و  ولنااالتطبيقية حفي نهاية دراستنا النظرية و 
  ذلك من خلال مشاركتهم في ملتقيات ولائية و الصفقات العمومية انلجضرورة تأهيل أعضاء 

 وطنية أو دورات تكوينية في مجال الصفقات العمومية و تفويض المرفق العام. أو 
 ق و التوحيد بين أجهزة الرقابة المالية السابقة واللاحقةيسضرورة التن. 
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  لصفقات العمومية صارمة في عملها والمراقبة و المتابعة و المراقبة على اتجدر الإشارة إلى أن تكون
مـن  بالتأكـدالمتعامـل المتعاقـد خاصـة فـي الجانـب التقنـي للصـفقة وذلـك التسـاهل مـع  و عدم الإشراف

 للمشروع. أطولمان مدة حياة ضوهذا ل ،هو متفق عليه نوعية المنجزة مع ماتطابق الكميات و ال
 مختصين في مجال الرقابة المالية على الصفقات العمومية. أعوان ضرورة تكوين 
  إعــداد نظـــام نمـــوذجي لجميـــع اللجــان الرقابيـــة كـــل حســـب اختصاصــه لتوحيـــد طريقـــة العمـــل و تفـــادي

 الاجتهادات الارتجالية و حل المشاكل و النقائص.  
 :الدراسة أفاق -

 للإشـكالياتع إبرام الصفقات العمومية و إجراءات الرقابة المالية عليها و نظرا و انطلاقا من دراستنا لموض
حوثا ودراسات متخصصة والتي تقتضي ب عليها وخاصة المتعلقة بالرقابة المالية ،العديدة  في هذا المجال

 : التي قد تكون مكملة لدراستنا و هي كالتالينقترح تقديم بعض المواضيع   في ذلك و عليه
 ى الصفقات العموميةلتفعيل دور المراقب المالي في الرقابة ع -
 الصفقات العمومية ىالرقابة المالية عل أساليب مدى فعالية -
 742-51الرقابة المالية في ظل المرسوم الرئاسي  -
لقــوانين  51-51 العضــوي القــانون  فــي ظــل   العموميــةعلــى الصــفقات  ات الرقابــة الماليــةإجــراء -

 .  LOLFالمالية الجديد 
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 قائمة المراجع

 غة العربيةلالمراجع بال

 القوانين والمراسيم
المتعلـــق بتنظـــيم الصـــفقات ، 7251ســـبتمبر ســـنة  55المـــؤرخ فـــي  742-51رقـــم  المرســـوم الرئاســـي -5

 .12، الجريدة الرسمية العدد تفويضات المرفق العامو  العمومية
المتضـمن الموافقـة علـى النظـام الـداخلي  53/23/7255المـؤرخ فـي  551-55المرسوم التنفيـذي رقـم  -7

 .55الجريدة الرسمية العدد  ،العموميةالنموذجي للجنة الصفقات 
 .2282 المؤرخ في ، قانون الجماعات الإقليمية -3
 الكتب 

، تــاريخ النشــر ظــيم الصــفقات العموميــة   جســور للنشــر و التوزيــع الجزائــرنشــرح ت، بوضــياف عمــار  -5
7254.   

، ديــوان المطبوعــات الجامعيــة عمليــة إبــرام الصــفقات العموميــة فــي القــانون الجزائــري، قــدوج حمامــة  -7
  .7221الجزائر،  الطبعة الثالثة، سنة   الساحة المركزية بن عكنون

، ابـن النـديم  لاجتهاد القضائي الجزائـري فـي منازعـات الصـفقات العموميـةتطبيقات ارجال ملاح مراد،   -0
للنشــر و التوزيــع وهــران، و مؤسســة الكتــاب القــانوني للنشــر و التوزيــع ولايــة بــومرداس ، الطبعــة الأولــى 

7277 . 
، القســم الأول، جســور للنشــر و التوزيــع الجزائــر، شــرح تنظــيم الصــفقات العموميــة، عمــار بوضــياف   -4

 . 7275 ، الطبعة السادسة7252داع القانوني السداسي الأول  الإي
، دار الفجــر للنشــر و التوزيــع،  جريمــة اخــذ فوائــد بصــفة غيــر قانونيــة دراســة مقارنــة الله،بخبــاز عبــد  -1

 .75/52/7252 تاريخ الإصدار
، مـــوفم  742-51التنظـــيم الجديـــد للصـــفقات العموميـــة وفقـــا للمرســـوم الرئاســـي رقـــم جليـــل مونيـــة ،  -0

  .7251للنشر،السداسي الأول،الجزائر، 
شـوال عـام  70المـؤر  فـي   700-51مرسوم رئاسـي رقـم تنظيم الصفقات العمومية  ، نبيل صـقر   -2

 .  7255، دار الهدى للطباعة و النشر و التوزيع ،  7151أكتوبر  12 الموافق لـ 5405
، جســور للنشــر و التوزيــع الجزائـــر، الثــاني، القســم شــرح تنظــيم الصــفقات العموميـــة ، عمــار بوضــياف -0

 . 7275، الطبعة السادسة 7252الإيداع القانوني السداسي الأول 
 25/25/7277، تاريخ النشر الاردندار اليازوري العلمية ، الجزء الأول القانون الإداريشن  حنان ، او  -0

. 
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ديـوان المطبوعـات الجامعيـة  ، قـانون الصـفقات العموميـة القـوانين الخاصـة بالاقتصـاد فـؤاد حجـري، -51
 .7225الساحة المركزية بن عكنون  الجزائر، 

 الرسائل وأطروحات الدكتوراه

أطروحــة  ، الحمايــة الجنائيــة للمــال العــام فــي الصــفقات العموميــة دراســة مقارنــة،  تبــون عبــد الكــريم -5
 العلـوم السياسـية ،كلية الحقوق و  دكتوراه تخصص علوم قانون عام، جامعة أبي بكر بلقايد  تلمسان ،

7252،2018. 

ــي الجزائــر، رقــان فاطمــة الزهــرةف  -7 ــة ف ــة الصــفقات العمومي ــانوني لحماي  25جامعــة الجزائــر ،الإطــار الق
   .7251 ،7252 ،  كلية الحقوق، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه علوم في القانون العام،يوسف بن خدة

، جامعـة محمـد بوضـياف المسـيلة،  الصـفقات العموميـةتطبيـق مبـدأ المنافسـة فـي عبد الوهاب دراج،   -0
كليــة الحقــوق و العلــوم السياســية قســم الحقــوق ، أطروحــة لاســتكمال متطلبــات شــهادة دكتــوراه تخصــص 

 .7275، 7272قانون عام، 
، أطروحــة لنيــل شــهادة تقيــيم يليــات الرقابــة الماليــة علــى النفقــات العموميــة فــي الجزائــرحــاجي فــائزة،  -4

قسـم علـوم  التسيير،دكتوراه الطور الثالث تخصص تدقيق و مراقبة التسيير، كلية العلوم الاقتصادية و علوم 
 .  7277 7275 ،23الجزائرالتسيير جامعة 

 ،  دراسة تحليلية ونقدية ،أطروحة دكتوراهالرقابة المالية على البلدية في الجزائر  موفق،عبد القادر  -1
  ةالمؤسسات، جامعكلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، شعبة تسيير  التسيير،في علوم      
 . 7254،7251الحاج لخضر  باتنة ،      

، كلية الحقوق و العلوم السياسـية   الرقابة الداخلية على الصفقات العمومية في الجزائر، شقطمي  سهام -0
ة دكتــوراه علــوم فــي القــانون ،الفــرع القــانون العــام ، الشــعبة القــانون قســم الحقــوق ، أطروحــة  لنيــل شــهاد

 . 7251الإداري ، جامعة العربي بن مهيدي أم البواقي، 
ة دكتـوراه علـوم فـي د، أطروحـة لنيـل شـهاحدود السلطة التقديرية للإدارة في العقود الإداريـة بيو خلاف، -2

الحقــوق والعلــوم السياســية ، قســم كليــة  ،بســكرةخيضــر جامعــة محمــد  الحقــوق، تخصــص القــانون العــام ،
 .  7272، 7254، الحقوق 

أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه في ، النظام المالي للصفقات العمومية دراسة مقارنة ،حبشي ليلى كميلية  -0
جامعـــة جيلالـــي ليـــابس ،فـــرع التجـــريم فـــي الصـــفقات العمومية،تخصـــص علـــوم قانونيـــة  ،العلـــوم القانونيـــة

 .7254، 7251، 5457مارس  54  لسياسيةاكلية الحقوق و العلوم  ،بلعباسسيدي 
بكـر بلقايـد  أبـوجامعـة  ،القانونية لمكافحـة جـرائم الصـفقات العموميـة فـي الجزائـر الآليات زقاوي حميد، -0

 ،7254، 7251 رسالة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه في العلوم تخصص قانون عام، تلمسان،
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أطروحـة   ،دراسـة مقارنـة    تنفيذ الصفقات العمومية علـى الطـرفين المتعاقـدينيثار  ،هاشمي فوزية -51
فــي الصــفقات  مفــرع التجــري ،تخصــص علــوم قانونيــة  ، مقدمــة لنيــل شــهادة الــدكتوراه فــي العلــوم القانونيــة

 ، 5457مـارس  54سـية كلية الحقوق و العلوم السيا،جامعة الجيلالي ليابس  سيدي بلعباس  ،العمومية
7252 ،7251. 

أطروحــة مقدمــة  ،تنظــيم الصــفقات العموميــة و ضــمانات حفــظ المــال العــام فــي الجزائــر ،حليمااي منااال -55
الشــــعبة  ،ميــــدان الحقــــوق و العلــــوم السياســــية ،الطــــور الثالــــث ،شــــهادة  الــــدكتوراه  لاســــتكمال متطلبــــات 

قسـم  ،كلية الحقوق و العلوم السياسية   ،جامعة قاصدي مرباح  ورقلة،التخصص تحولات الدولة ،حقوق
 . 7255، 7251 ،الحقوق

  الماجستيررسائل 
، رسالة لنيل شهادة ماجسـتير النظام القانوني للملحق في الصفقة العمومية في الجزائر ، شقطمي سهام -5

مختــار ، مدرســة الــدكتوراه ،جامعــة بــاجي كليــة الحقــوق ،شــعبة القــانون الإداري  فــرع قــانون فــي القــانون،
  .7255، 7252عنابة، 

 ،مــذكرة لنيــل شــهادة الماجســتير  ، الرقابــة القبليــة علــى صــفقات الجماعــات المحليــة ،صــادقي عبــاس  -7
 ،كليــة الحقــوق و العلــوم السياســية ،جامعــة أبــو بكــر بلقايــد  تلمســان ،تخصــص القــانون الإداري المعمــق 

7255 ،7252. 
ــة الخارجيــة عليهــاتنفيــذ الصــفقات العموميــة و  ،إســماعيل بّــةهَ  -0 مــذكرة  للحصــول علــى شــهادة  ، الرقاب

 7255 ،كليـة الحقـوق و العلـوم السياسـية  ، 7جامعة وهران  ،ماجستير في القانون العام و الاقتصادي 
،7252   

 مذكرات الماستر  
،  المصـلحة المتعاقـدة فـي مجـال الصـفقات العموميـة مـن منظـور التشـريع الجزائـريسعد الله جمـال ،  -5

أكـاديمي ، ميـدان حقـوق و علـوم سياسـية ، فـرع حقـوق ، تخصـص الدولـة و  مذكرة لنيل شـهادة الماسـتر
السياسية ، قسم الحقوق ،جامعة محمـد بوضـياف المسـيلة،  المؤسسات العمومية ، كلية الحقوق و العلوم

7255،7252. 
لصــفقات العموميــة فــي الجزائــر الإجــراءات المحاســبية المتعلقــة بتنفيــذ ا، قحــام مديحــة، العايــب فتيحــة  -7

، مذكرة مقدمة لاستكمال متطلبات نيل شهادة ماستر أكاديمي المائية جيجل دراسة حال مديرية الموارد 
وجباية معمقة،جامعة محمد الصديق بن يحي جيجـل،  في العلوم المالية و المحاسبة، تخصص محاسبة

    .7254،7272التسيير،قسم العلوم المالية والمحاسبة، كلية العلوم الاقتصادية و التجارية و علوم 



 

86 
 

، مـذكرة ماسـتر، ميـدان  742-51الإطار القانوني لتنظيم قـانون الصـفقات العموميـةت مسعود ، باهر  -0
الحقــوق و العلـــوم السياســـية الفــرع الحقـــوق، تخصـــص قــانون إداري، جامعـــة محمـــد خيضــر بســـكرة كليـــة 

 . 7272، 7254 قوق،الحقوق و العلوم السياسية  قسم الح
مـذكرة  ،742-51الرقابة على تنفيذ الصفقة العمومية في ظل المرسـوم الرئاسـي عبد الحميد رعاش،  -4

الماسـتر حقـوق تخصـص إدارة و ماليـة، كليـة الحقـوق و العلـوم السياسـية    ضـمن متطلبـات نيـل شـهادة
 .7252، 7255قسم الحقوق ،جامعة زيان عاشور الجلفة ، 

، مــذكرة نهايــة الدراســة لنيــل شــهادة تنظــيم الصــفقات العموميــة فــي التشــريع الجزائــرينــازي الميلــود ،  -1
والعلـوم السياسـية، جامعـة عبـد الحميـد بـن بـاديس مسـتغانم، كليـة الحقـوق و  الماسـتر فـي ميـدان الحقـوق

 .7272العلوم السياسية، قسم القانون الخاص، 
،مــذكرة 51/742لــى الصــفقات العموميــة فــي ظــل المرســوم الرقابــة ع، بورصــاص مــروة، قااداش ساامية -0

مـــاي  1،جامعـــة  إداريـــةلاســـتكمال متطلبـــات شـــهادة الماســـتر فـــي العلـــوم القانونيـــة، تخصـــص منازعـــات 
 .7251، 7252، الإداريةقالمة كلية الحقوق و العلوم السياسية ،قسم العلوم القانونية و  5441

الرقابة الإدارية على الصفقات العمومية في ظل المرسوم الرئاسي أعراب حليم ، بعلي محمد الأمين ،  -2
مقدمـــة لنيـــل شـــهادة الماســـتر فـــي الحقـــوق ، شـــعبة القـــانون الاقتصـــادي و قـــانون  ،مـــذكرة  51-742

الأعمال ، تخصص قانون عـام للأعمـال، كليـة الحقـوق والعلـوم السياسـية  قسـم قـانون الأعمـال ،جامعـة 
    . 7251،7255 عبد الرحمن ميرة  بجاية ،

، مـذكرة لنيـل شـهادة الرقابة المالية على الصفقات العمومية في الجزائر، قدور بـوعلام، عثماني سفيان  -0
الماســـتر فـــي القـــانون، تخصـــص قـــانون عـــام، جامعـــة مولـــود معمـــري تيـــزي وزو،كليـــة الحقـــوق و العلـــوم 

 .7272السياسية ، قسم الحقوق، 
ــات ، حفيظــة نــوار  -0 ــى الصــفقات العموميــةرقابــة الهيئ ، مــذكرة لاســتكمال متطلبــات شــهادة  الماليــة عل

الماســتر فــي الحقــوق ، شــعبة حقــوق ، تخصــص قــانون عــام للأعمــال، كليــة الحقــوق والعلــوم السياســية ، 
 .7255،7252  قسم الحقوق ، جامعة قصدي مرباح ورقلة ،

رقابة لجان الصفقات العمومية فـي الجزائـر دراسـة حالـة اللجنـة  يليات زروقي نسيمة، ،إيمانكانون  -51
مــذكرة نهايــة الدراســة لنيــل شــهادة الماســتر  ،الولائيــة  للرقابــة علــى الصــفقات العموميــة ولايــة بــومرداس

كلية العلوم الاقتصادية،التجارية و علوم التسـيير قسـم العلـوم  شعبة العلوم التجارية تخصص مالية دولية،
 .7252، 7255بوقرة بومرداس،  أمحمد،جامعة  التجارية

 المجلات والدوريات 
 كيفيات و إجراءات إبرام الصفقات العمومية في ظل المرسوم الرئاسيالغاني،  عبد سليماني   -5

،  مجلة العلوم القانونية والاجتماعية، جامعـة زيـان عاشـور الجلفـة ، المجلـد الثـامن ، العـدد 742 -51 
 .25/23/7273 الأول، تاريخ النشر



 

87 
 

المـــنح المؤقــت  جوانبـــه القانونيــة و دوره فـــي إضــفاء الشـــفافية فــي مـــنح الصـــفقات ، هزيــل جلــول   -7
 .7255،المجلة المتوسطية للقانون و الاقتصاد،  العمومية

،الإصــدار الأول فيفــري  إجــراءات الصــفقات العموميــة و دور المحاســب العمــومينغمــوش  ناصــر ،   -0
7251. 

-51الرقابة على الصفقات العمومية في ضـوء أحكـام المرسـوم الرئاسـي رقـم فـوزي، بن شعبان محمد  -4
العـدد  11الجزائرية للعلوم القانونية و السياسية، المجلـد  ةالحقوق، المجلكلية  ،01الجزائر ة، جامع742
21، 7275. 

، المجلـة المتوسـطية للقـانون والاقتصـاد، رقابة المراقـب المـالي للصـفقات العموميـةاللاوي خديجة ،  عبد -1
القانونيـة ،  تللدراسـاجامعة أبو بكر بلقايد تلمسان، كلية الحقوق و العلـوم السياسـية، المخبـر المتوسـطي 

7255. 
، مجلـة  742 -51ت الرقابية على الصفقات العمومية وفق المرسـوم الرئاسـي ئاالهيصيلع المسعود،  -0

، ص 7277، جامعــة الجلفــة ،الجزائــر،  25العــدد  24لاجتماعيــة، المجلــد الميــدان للعلــوم الإنســانية و ا
57. 

، المجلــة العربيــة مجلــس المحاســبة أعلــى هيئــة رقابيــة علــى المــال العــاملطفــاوي محمــد عبــد الباســط،   -2
، تــاريخ النشــر جويليــة  23العــدد  57للأبحــاث  والدراســات فــي العلــوم الإنســانية و الاجتماعيــة ، مجلــد 

7272 . 
، المجلـــة مجلـــس المحاســـبة كلليـــة للحـــد مـــن الفســـاد فـــي مجـــال الصـــفقات العموميـــةحمـــاس عمـــر،   -0

 .7252المتوسطية للقانون و الاقتصاد، 
 مقرارات 

 544رقـم  اللجنة المكلفة بفتح  الاظرفـة وتقيـيم العـروض لإنشاء جلس الشعبي البلديمرئيس ال قرار -5
 .72/25/7252المؤرخ في 



 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الملاحق
 

  

و  ةالعام الشؤون و التنظيم مصلحة

 التنشيط الثقافي و الاجتماعي

 

عامة مكتب التنظيم و الشؤون ال

تماعي و التنشيط الثقافي و الاج  

 

             مكتب التنظيم
مكتب المنازعات و الشؤون 

   مكتب الانتخابات و السكان                العامة

 مكتب الخدمة الوطنية و الشرطة

                  العامة

        مكتب الحالة المدنية

         مكتب البيوميتري
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7154 سنةلنة المالية امقرر الإع : 15لملحق رقم ا  
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(الصفقاتمكتب )بلدية جنات :المصدر  
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( قاتفمكتب الص)بلدية جنات  :المصدر   
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7150سنة ل مقرر الإعانة المالية الإضافية : 17الملحق رقم   

 

   

 



 

92 
 

 

 
 

(مكتب الصفقات)بلدية جنات :لمصدرا   
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7150لسنة  البطاقة التقنية للمشروع : 01الملحق رقم    
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 (المصلحة التقنية )بلدية جنات  :لمصدر ا



 

99 
 

جريدة في ال (المناقصة الوطنية المفتوحة مع اشتراط قدرات دنيا)طلب العروض  عن إعلان : 14الملحق رقم 
 باللغة العربية
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(مكتب الصفقات)بلدية جنات  :المصدر   
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جريدة في ال (المناقصة الوطنية المفتوحة مع اشتراط قدرات دنيا)طلب العروض  عن إعلان : 11الملحق رقم 
 باللغة الفرنسية
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(قاتفمكتب الص)بلدية جنات  :المصدر   
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لجنة فتح الاظرفة وتقييم العروضمحضر  : 10الملحق رقم   

(محضر فتح الاظرفة )  
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(مكتب الصفقات  )بلدية جنات  :المصدر   
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محضر لجنة فتح الاظرفة وتقييم العروض : 12الملحق رقم   

(محضر تقييم العروض  )  

 
 



 

108 
 

 



 

109 
 

 
 

 

  



 

110 
 

 

 

(قاتفمكتب الص)بلدية جنات  :المصدر   



 

111 
 

المنح المؤقت للصفقة في الجريدة باللغة العربيةعن إعلان  : 10الملحق رقم   

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(قاتفمكتب الص)بلدية جنات  :المصدر   

 

 

 



 

112 
 

 باللغة الفرنسيةالمنح المؤقت للصفقة في الجريدة عن إعلان  : 10ق رقم الملح

 

 
 

 

(مكتب الصفقات)بلدية جنات :المصدر  

 

 

 

 



 

113 
 

تأشيرة لجنة الصفقات العمومية على الصفقة مقرر : 51 الملحق رقم   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 (مكتب الصفقات)بلدية جنات :المصدر

 

  



 

114 
 

15بطاقة الأخذ على العاتق رقم  : 55الملحق رقم   

 
 (المحاسبة والمالية مصلحة ) بلدية جنات :المصدر



 

115 
 

 17بطاقة الالتزام رقم  : 57الملحق رقم 

 

 

 

 (المحاسبة والماليةمكتب )بلدية جنات :المصدر

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 (مصلحة المحاسبة والمالية) بلدية جنات :صدرمال

 



 

116 
 

 بانطلاق الأشغال الأمر : 50الملحق رقم 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 (المصلحة التقنية  )بلدية جنات  :المصدر 

 



 

117 
 

 15رقم  وضعية الأشغال المنجزة : 54الملحق رقم 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 (المصلحة التقنية  )بلدية جنات  :المصدر 

 



 

118 
 

  15رقم  الأشغالبتوقيف  الأمر : 51الملحق رقم 

 

 (المصلحة التقنية  )بلدية جنات  :المصدر 

 



 

119 
 

 15رقم  الأشغالباستئناف  الأمر  : 50الملحق رقم 

 

 (المصلحة التقنية  )بلدية جنات  :المصدر 

 



 

120 
 

 الصفقةملحق  : 52الملحق رقم 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 (المصلحة التقنية ) بلدية جنات :صدرمال

  



 

121 
 

 15رقم  حوالة الدفع : 50الملحق رقم 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 (مصلحة المحاسبة والمالية)بلدية جنات  :المصدر 

 



 

122 
 

   

 

 بالدفع للإشعارنموذج  :  50الملحق رقم   

 

 

 (مصلحة المحاسبة والمالية  )بلدية جنات  :المصدر

 

 

  


