
 

 

 
 

 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الموضوع:
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    من إعداد الطـ ـــالبة:                                                        تحت إشـــراف الأستاذ:  

 خيضر.  ي خنفر     ●                                                                      عثمان مروى.  •

 

 

 رقم المذكرة:
215 

 



 
 

 

 

 

 

 

 

    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

 المحتوى  الصفحة
 . تقديـــــــــــرشكر و  

ــداء.ـالإهـ   
. الملخص   
. فهرس المحتوى    
.داولــــقائمة الج   
.الـــــقائمة الأشك   
. قـــقائمة الملاح   

.ةـــ ـــمقدم أ  
. الإقليمية الجماعات ميزانيةو المحلي، الجباية المحلية  التمويل ماهية: الأول  الفصل  

.تمهيـــــــد 01  
.اهية التمويل المحليـــــــــــــــــــــــــــمث الأول: ــــالمبح 02  
.التمويل المحلي وشروطههوم لب الأول: مف ــــالمط 02  

30  ــــــــــادر التمويل المحلي.ــــــــــمصـــــــــــــــ المطلب الثاني: 
 اسيات حول الجباية المحلية. ـــلثاني: أسالمبحث ا 09

90 . جباية المحلية ومبادئهافهوم الطلب الأول: مـــالم   
11 .اية المحليةـــــــــــــــــــــــ ــــ ـــــــــأهداف الجبالمطلب الثاني:    
21 ـــــــــــات الجباية المحلية. ـــــــــــــالمطلب الثالث: مكونـــــــ   

ة. ي قليملإات اـــــاعــــــــات حول ميزانية الجمــلثالث: عموميالمبحث ا 19  
ادئها.ــــــية ومبقليم اعات الإلب الأول: مفهوم ميزانية الجمـــالمط 20  

32 . الإقليمية  ــات ـــــــــــــالمطلـب الثاني: مضمون ميزانية الجماعــــــــــــــــــــــ   
ميزانية، تنفيذها والمصادقة عليها. المطلب الثالث: كيفية إعداد ال 24  
62  خلاصة الفصل. 

 . م ميزانية الجماعات الإقليميةـــــــــــــــــــــــــــــلتدعي ةالجباية المحلية كأداالفصل الثاني: 

 تمهــــــيد.  27
ية بالموارد الضريبية.قليمالمبحث الأول: كيفية تمويل الجماعات الإ 28  



 
 

قدير الموارد الجبائية. المطلب الأول: ت 28  
 المطلب الثاني: طريقة النظام الداخلي للتسبيقات على الضرائب المحلية.  29
ية. الموارد الجبائية للجماعات الإقليم  ـام الجديد لدفعـالمطلب الثالث: النظـ 30  
ية.ـامن للجماعات الإقليمالمطلب الرابع: نظام التضـ 31  
53   ية.المحلية في تمويل الجماعات الإقليم ايةالجب فعالية: ثانيالمبحث ال 

ـــاية المحلية في تشجيع الإستثمـــــــــار المحلي. ــــــــــدور الجبــ المطلب الأول: 35  
رار الإقتصادي.  ــ ــــــــالمطلب الثاني: دور الجباية المحلية في تحقيق الإستق 36  

73  ية المحلية.ــــــــــــــاية المحلية في تحقيق التنمــــــــــ ــــــــــــــالمطلب الثالث: دور الجب 
93 شاكل الجباية المحلية وسبل تحسينها.ـــم: لثالمبحث الثا   
93 اية المحلية في الجـــــــــــــــــزائر.ـــــــــــــــ ــــتطور الجبالمطلب الأول:    

. عوائق الجبــــــــــــــاية المحلية المطلب الثاني: 42  
84  اية المحلية.لث: حلول الجبـــــــــــــــــالمطلب الثا 

 خلاصة الفصل. 51
 . ل ميزانية ولاية بومرداســـــــــــــــــاهمة الجباية المحلية في تمويــــــالفصل الثالث: مس

 تمهــــــيد.  52
35 ولاية بومرداس.ـــــــــــــتقديم عام ل المبحث الأول:   
35 نبذة تاريخية عن ولاية بومرداس. لأول:المطلب ا   
35 .التعريف بالولاية، موقعها وتقسيمها الإداري : ثانيالمطلب ال   
65 ولاية.ــــــــــيمي للــــل التنظـــــــالهيك: لث المطلب الثا   

 . DAL الإدارة المحلية ةالمطلب الرابع: مديري 60

ودورها في تمويل ميزانية ولاية بومرداس. الإيرادات الجبائية المحلية المبحث الثاني: 64  
46 العائدات الجبائية المحصلة لولاية بومرداس. أهم  المطلب الأول:   
76 .الجبائية الإيرادات  يخص  فيما بومرداس  لولاية 2022 لسنة الإضافية الميزانية المطلب الثاني:   

منايل وبني عمران. برجبلديتي دراسة حــــــــــــــــــــالة  المطلب الثالث: 69  
انات والمساهمات المتحصل عليها لفائدة ولاية بومرداس وبلدياتها. ـــــــــــــــ ــــالمطلب الرابع: أهم الإع 71  
.خلاصة الفصل 72  
.اتمةـــالخ 73  
77  قائمة المراجع. 
38 . الملاحق   



 
 

 

 

دولــــــــــــــرقم الج عنوان الجدول  الصفحة  

51 .بة على الدخلنسبة الضري   01جدول رقم ال   

64 02جدول رقم ال أوجه التشابه والإختلاف بين الغش والتهرب الضريبي.   

55 03جدول رقم ال معلومات عامة حول ولاية بومرداس.    

55     04جدول رقم ال التقسيــــــــــــــــــــم الإداري لولاية بومرداس.  

الضرائب. قيمة الضرائب المحصلة من طرف مصلحة  64 05جدول رقم ال   

06جدول رقم ال الوضعية النهائية لقيمة الضرائب المحصلة بالنسبة لميزانية الولاية.  65  

76 لسنة    الإضافية  الإيرادات   2022الميزانية  يخص  فيما  بومرداس  لولاية 
 . الجبائية

07جدول رقم ال  

شرة لكل من بلديتي برج  اـــــــــملخص للميزانية الأولية وبالتحديد الضرائب المب 69
 . 2023لسنة  منايل وبني عمران

08جدول رقم ال  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

 

 الصفحة عنوان الشكل م الشكلـــــــــــــرق

 20 . تعريف مختصر لميزانية الجماعات المحلية    01الشكل رقم 

 38 آليـــــــــــــــــــــات تعبئة الموارد الجبائية.     02الشكل رقم 

 47 المحلية.  أسبــــــــــاب ضعف الجباية    03قم الشكل ر 

 59 الهيكل التنظيمي لولاية بومرداس.     04الشكل رقم 

مع تقديرات سنة    2020سنة  ل  الجبائية  أعمدة بيانية تمثل الفرق بين تقديرات     05الشكل رقم 
2021 

65 

 68 .2022ئية لسنة الميزانية الإضافية بالتحديد جزء الإيرادات الجبا    06الشكل رقم 

 70 منحنى يبين الفرق بين بلديتي برج منايل وبني عمران.     07الشكل رقم 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

 

 الصفحة العنوان رقم الملحق 

  إشعار بسند التحصيل.  01الملحق رقم 

  قيمة الضرائب المحصلة من طرف مصلحة الضرائب.  02الملحق رقم 

  لقيمة الضرائب المحصلة بالنسبة لميزانية ولاية بومرداس. الوضعية النهائية 03الملحق رقم 

  ائية الناتجة عن إنخفاض الرسم على النشاط المهني.ــــــــــــــــــنقص القيمة الجب 04الملحق رقم 

  (.2020/ 01سند التحصيل )  05الملحق رقم 

  إيصال دفتر الشروط. 06الملحق رقم 

  . (A)يل ـــــسند التحص 07الملحق رقم 

السند الدوري للضريبة على النشاط المهني لشهر سبتمبر المقدمة من مديرية   08الملحق رقم 
 الضرائب.

 

  لولاية بومرداس. 2022الميزانية الإضافية لسنة  09الملحق رقم 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

اعات الإقليمية، من خلال يرادات الجبائية المحلية في تمويل ميزانية الجمفت هذه الدراسة إلى معرفة دور الإهد 
وكانت النتيجة التي توصلنا إليها   2023_  2020دراسة حالة على مستوى ولاية بومرداس خلال الفترة الممتدة  

 كما يلي: 

أ  الجبائية  الإيرادات  مصتعتبر  إهم  الإقليمية  الجماعات  ميزانية  تمويل  حوالي  در في  تمثل  ميزانية   %90ذ  من 
إلى الجماعات الإقليمية والصندوق   و جزئيا   أ الضرائب والرسوم المخصصة كليا    البلديات، وتتكون من مداخيل
 المشترك للجماعات الإقليمية.

صلاحات التي قامت بها ي تحقيق التنمية المحلية وكذا الإبالرغم من الدور الفعال التي تلعبه الجباية المحلية ف
لل  تلجأ  وبالتالي  نفقاتها  تغطية  من  تتمكن  لم  أنها  بإستقلاليتها إلا  يمس  عجزها، مما  لتغطية  الحكومية  عانات 

 المالية.

هم  الوحيدة  الجزافية  والضريبة  المهني  النشاط  على  الرسم  أن  لنا  تبين  بومرداس  لولاية  تشخيصنا  خلال  ومن 
 الأساس التي تقوم عليه. 

 ، صندوق التضــــــــــــــــــامن ةقليميية الجــماعات الإالإيرادات الجبــــــــــــــــائية، ميزان، التمويل المحليالكلمات المفتاحية: 
 .ة ي والضمان للجماعات المحل

This study aimed to figure out the role of local tax revenues in financing regional collectivities’ 

budget, by studying a situation on Boumerdès province level during the period commencing 2020 to 

2023. The results we obtained were as follows: 

The tax revenues are the most important source for financing the regional collectivities’ budget. It 

represents about 90% of municipalities’ budget. It consists of tax and fees revenues dedicated 

totally or partially to regional collectivities and to Regional Collectivities Common Fund. 

Despite the effective role of local taxation in achieving local development and make repairs, still it 

could not cover its charges, hence it resort to government subsidies in order to cover its deficit, and 

that affects its financial independence. 

Through examining the province of Boumerdes, we found out that it is based on professional 

activity fee and single-rate tax. 

Keywords: Local Financing, Tax Revenues, Local Collectivities Budget, Regional Collectivities 

Common Fund. 
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اعات الإقليمية جزء  لا يتجزأ من الدولة، أي أنها تابعة لها بالرغم من وجود اللامركزية التي تعتبر ــــتعتبر الجم
 في الدولة   زيةاليب التنظيم الإداري، والتي تعني توزيع الوظيفة الإدارية بين السلطات المركــــــــــــــــــــــــــــــــــــأسلوبا  من أس

إلى أقاليم    ابة هذه السلطة، فتنظيم الدولة يستوجب تقسيمهاـــــــــــــــــدارية المنتخبة، تباشر مهامها تحت رقوالهيئات الإ
 . ولاية وبلدية

لتمكينها من القيام بوظائفها    لأهدافها المختلفة كان لابد من توفير مصادر تمويل  لإقليمية ولتحقيق الجماعات ا
ائية وبالخصوص الجباية المحلية والتي تعتبر أهم وسيلة تنتهجها الدولة ــــــــــــــــالجب  ومن هذه الموارد نذكر الإيرادات 

الأقاليم هذه  إتجاه  بإلتزاماتها  مالية للوفاء  إستقلالية  لها  خولت  الأخيرة  تلك  على  الملقاة  المهام  تلك  ولتحقيق   ،
والصندوق   ى الضرائب والرسوم، إعانات الدولةتمكنها من إعداد ميزانية مستقلة عن ميزانية الدولة بالإعتماد عل

 .وغيرها من مصادر التمويل المحلي ية وكذا القروض بمختلف أشكالهامحلالمشترك للجماعات ال
تحقيق  مار وتحقيق الإستقرار الإقتصادي وكذا  نظرا  للدور الفعال التي تلعبه الجباية المحلية في تشجيع الإستثو 

بالرغم من الإصلاحات التي تضمنتها قوانين المالية وكذا التحسينات ، و لتنمية الوطنيةالتنمية المحلية وبالتالي ا
التي وردت خاصة  في مجال الجباية المحلية إلا أن الجماعات الإقليمية لاتزال تتخبط وتعاني من أزمات مالية 

قدرتها   وعلى  المقدمة  الخدمات  على  بدورها  تنعكس  نفقاتها،على  والتي  لزاما    أمامو   تغطية  كان  الضعف  هذا 
ق الضمان  على الدولة مواصلة سلسلة الإصلاحات للنهوض بها والتقليل من كمية الضغط على صندو ووجوبا   

 تحقيق التنمية المحلية.  وعليهوبالتالي تدنئة العجز المالي ية محلوالتضامن للجماعات ال

 
   الإشكالية .1

نية  تساهم الجباية المحلية في تمويل ميزاكيف  الية:  على ضوء ماتقدم تم طرح الإشكــالية الرئيسية الت
 ؟ ميزانية ولاية بومرداس الجماعات الإقليمية وبالخصوص 

 
   الأسئلة الفرعية .2

 ؟ الإقليميةميزانية الجماعات  ة فيـاية المحليـــــــــالجبل المحلي و ـكل من التمويما مفهوم وأهمية  ➢
 ؟ ية وتحقيق التنمية المحليةقليمقات الجماعات الإفي تغطية نف الجباية المحلية فعاليةما مدى  ➢
 ؟في تمويل ميزانية ولاية بومرداسالمحلية تساهم الإيرادات الجبائية كيف  ➢
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 الفرضيات  .3

 بناء ا على الإشكـــــــــالية والتســـــــــاؤلات المطروحة، قمنا بصـــياغة الفرضيـــــــــــــــــــــات التالية:

ا ➢ الجباية  تحقيتكتسي  بالغة في  للجماعات الإقليم لمحلية أهمية  المالية  بإعتبارها  ق الأهداف  ية، 
 أحد أهم مصادر تمويلها. 

 . للجباية المحلية دور فعال، ساهم في تغطية جزء كبير من نفقات ميزانية الجماعات الإقليمية ➢

 تمويل ميزانية ولاية بومرداس. مورد هام في المحلية الإيرادات الجبائيةعتبر ت ➢
 

 أسباب إختيار الموضوع  .4
 موارد الجبائية وهي: اب جعلتنا نقوم بإختيار موضوع تمويل الجماعات الإقليمية بال ـــــــــــــــــــــــــــــــــــتوجد عدة أسب

 ؛ أهمية الموضوع بالنسبة إلى تخصصنا ➢
 القدرة المعرفية من هذا الجانب؛ الرغبة في تطوير  ➢
 .عات الإقليمية في تحقيق التنمية الشاملة للبلد الإهتمام المتزايد بدور الجما  ➢

 

 أهداف البحث  .5
الجبا إرتباط  مدى  وهو  الدراسة،  هذه  من  الهدف  يبرز  الإشكالية  طرح  خلال  بتمويل  من  المحلية  ية 

 بصفة عامة.  يةالجماعات الإقليم 
 ية؛ التمويل الجبائية للجماعات الإقليم  معرفة أهم مصادر ➢
 ؛اية المحلية في التنمية المحلية، وكذا المشاكل الذي قد تواجههاالدور الذي تلعبه الجب معرفة  ➢
 التعرف على الإصلاحات الجبائية المختلفة.  ➢

 
 أهمية البحث  .6

إلى   بالنظر  أهميته  البحث  هذا  تنمية يستمد  في  إسهامها  ومدى  المحلية،  الجباية  تلعبه  الذي    الدور 
 .هة مختلف العوائق التي قد تصادفهاو منه ضمان سيرها بشكل فعال لمواج  الجماعات الإقليمية
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 حدود الدراسة .7
من  تم إختيار أحد ولايات الجزائر وهي ولاية بومرداس، كمكان لإجراء الدراسة التطبيقية خلال السنوات  

 وهذا كحدود لإجراء الدراسة التطبيقية.  2023إلى غاية   2020
 

 صعوبات الدراسة  .8
  ية ما ت ودورها في تمويل الجماعات الإقليم وضوع الإيراداخلال دراستنا لم  من الصعوبات التي واجهتنا 

 يلي: 
 بموضوع الجباية المحلية؛  قلة المراجع التي تلم ➢
 صعوبة الحصول على المعلومات، البيانات، والمستندات المحاسبية والجبائية؛  ➢
 المعلومات المقدمة من طرف الولاية تعتبر غير كافية لللمام جيدا  بهذا الموضوع.  ➢

 

 الدراسة منهج  .9
على   وللجابة  الموضوع،  طبيعة  مع  يتماشى  بما  المناهج  من  مجموعة  على  البحث  هذا  في  إعتمدنا 
الإشكالية المطروحة وإختبار صحة الفرضيات قمنا بالإعتماد على المنهج الوصفي في الجانب النظري  

مويلها الجبائية، أما  محلية ومختلف مصادر ت والذي يتعلق بسرد المفاهيم الخاصة بميزانية الجماعات ال
فل التطبيقي  الجانب  التحليليمن  المنهج  على  إعتمدنا  واقع   قد  على  النظرية  الدراسة  إسقاط  خلال  من 

الإيرادات الجبائية المحلية لولاية بومرداس وبعض بلدياتها، والتي يمكن إعتبارها عينة مطابقة لما تواجهه  
 مماثلة. يمية في الجزائر من مشاكل باقي الجماعات الإقل

 

 لدراسات السابقةا .10   
التحليل   ➢ فرع  دتوراه،  أطروحة  وآفاق،  واقع  الجزائر  في  المحلية  التنمية  تمويل  خيضر،  خنفري 

الجزائر جامعة  التسيير،  وعلوم  التجارية  الإقتصادية؛  العلوم  كلية  لسنة  3الإقتصادي،   ،
2010/2011  . 

م  خلال  من  المحلية  التنمية  موضوع  الباحث  تناول  والمتمثلة  إذ  إشكاليته  على  الإجابة  حاولته 
ماهي   الحالة:  هذه  وفي  تجديده؟  يجب  أم  فعال  نظام  المحلية  التنمية  نظام  كان  إذا  فيما 

 الإستراتيجية المثلى التي ينبغي إتباعها من أجل تجديد نظام تمويل التنمية المحلية؟



 مقدمة  
 

 
 د  

المحلي الح التنمية  تمويل  إلى أن جهاز  الباحث  فيه  الموارد  والذي توصل  الي غير فعال لأن 
القيام بواجباتها التنموية، ونجدها بحاجة  الداخلية التي يوفرها للجماعات المحلية لا تمكنها من  

 إلى تدخل الدولة لدعمها في كل مرة.
، رسالة ماجستير،  الجباية المحلية ودورها في تمويل ميزانية الجماعات المحليةبرابح محمد،   ➢

 .2005جامعة الجزائر،  
المحلية   الجماعات  إبراز مكانتها في ميزانية  المحلية من خلال  الجباية  الباحث موضوع  تناول 

هل تستطيع الجباية المحلية منح  ودورها التمويلي، من خلال الإجابة على الإشكالية التالية:  
 الإستقلالية المالية للجماعات المحلية؟ 

الجبائية أساس المالية المحلية، إلا أنه لا أنه بالرغم من كون الموارد  ولقد توصل الباحث إلى  
بالمكلف   مايتعلق  منها  أسباب  لعدة  وذلك  المحلية  للجماعات  المالية  الإستقلالية  منح  يمكنها 

 وأخرى متعلقة بالإدارة والنظام الجبائي. 
عنوان ➢ تحت  القادر،  عبد  دراسة    لمير  المحلية  الجماعات  تمويل  في  ودورها  المحلية  الضرائب 

، رسالة ماجستير، جامعة وهران، سنة  2010/ 2003لميزانية بلدية أدرار خلال الفترة  تطبيقية  
2013،2014 . 

تناول الباحث موضوع الضرائب المحلية من خلال إبراز مكانتها وأهميتها في ميزانية الجماعات  
التالية:   الإشكالية  على  الإجابة  محاولا   المواالمحلية،  أهم  من  تعد  المحلية  الضرائب  رد  هل 

تغطيتها  ومدى  البلديات  ميزانية  تمويل  في  مساهمتها  ومدى  المحلية؟  للجماعات  التمويلية 
 ؟لنفقات الجماعات المحلية

والذي توصل فيها إلى أنه بالرغم من كون موارد الجباية المحلية أساس المالية المحلية إلا أنه  
 لفقدان إستقلاليتها المالية. يكفي لتغطية النفقات المتزايدة مما أدى بالجماعات المحلية لا
 

 هيكل البحث . 11
البحث،   جوانب  بمختلف  والإلمام  البحث  إشكالية  بلمعالجة  دراستنا  في  لثلاثة  قمنا  المذكرة  تقسيم 

تطبيقي وفصل  نظريين  فصلين  والمباحث فصول،  مباحث،  ثلاثة  إلى  لمبحثين  فصل  كل  ينقسم   ،
 . إلى مطلبين حتى أربعة مطالب تنقسم بدورها إلى 



 مقدمة  
 

 
 ه 

الجباي  المحلي،  التمويل  حول  ومفاهيم  تعريفات  الأول  الفصل  في  تناولنا  الجماعة  حيث  وميزانية  المحلية  ة 
 ية. الإقليم

طرأ التي  الإصلاحات  ذكر  خلال  من  الثلاثة  المتغيرات  بين  العلاقة  ذكرنا  الثاني  الفصل  في  على أما  ت 
وكذا الحلول وتأثيراتها على التنمية المحلية  بياتها  ية، عيوب الجباية المحلية وإيجاالجباية والجماعات الإقليم 

 ية بالموارد الجبائية.ضافة لكيفية تمويل الجماعات الإقليمبالإالمقترحة لتحسينها، 
لتع تطرقنا  الثالث  الفصل  في  مديرياتها،  وأخيرا   هيكلها،  بومرداس،  لولاية  عام  دور ريف  إلى  بالإضافة 

 . ودراسة حالة بلديتنين من بلدياتها ية هذه الولايةالإيرادات الجبائية في تمويل ميزان 
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 وميزانية  ةــاية المحليل المحلي، الجبـــــــــــــــــية التمويماه:  الأول  الفصل
 . الإقليمية الجماعات

لمهم الذي تلعبه هذه الأخيرة في تشكل المالية المحلية أساس ميزانية الجماعات الإقليمية، ونظرا  للدور البارز وا
حياة المجتمع، عملت الدولة على توفير مصادر تمويل مختلفة كمداخيل الأملاك، مداخيل الإستغلال، الإعانات 

إذ تمثل حوالي   والتبرعات وغيرها، وتعتبر الإيرادات الجبائية أهم مصدر في تمويل ميزانية الجماعات الإقليمية
البلديات   90٪ ميزانية  كل  من  المخصصة  والرسوم  الضرائب  مداخيل  من  الجماعات وتتكون  إلى  جزئيا   أو  يا  

المحليةالإقليم للجماعات  المشترك  والصندوق  إلى دراسة  .  ية  الفصل  هذا  فيما   03سنتطرق في  تتمثل  مباحث 
 يلي: 

 المبحث الأول: ماهية التمويل المحلي. ➢

 المبحث الثاني: أساسيات حول الجباية المحلية. ➢

 ية. وميات حول ميزانية الجماعات الإقليم ث الثالث: عمالمبح ➢
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 المبحث الأول: مــــــــــــاهية التمويل المحلي 

ية لقيام التنمية المحلية، إذ تتطلب هذه الأخيرة س الذي تعتمد عليه الجماعات الإقليمعتبر التمويل المحلي الأسا ي
المحل المالية  الموارد  من  قدر ممكن  أكبر  تمتوفير  أن لا  بشرط  الإقليمية  الجماعات  إستقلالية  بمبدأ  لذا س  ية. 

 سنقوم في هذا المبحث للتطرق لمفهوم التمويل المحلي، شروطه وكذا مصادره.

 

 فهوم التمويل المحلي وشروطه المطلب الأول: م

 في القيام بواجباتها   يةقليمالجماعات الإ  اي تقوم عليه لتا  من الضروريات اللازمة والأساسيةيعتبر التمويل المحلي  
 بالإضافة لإحتوائه على شروط وجب توفرها.  لتحقيق الأهداف المنشودة

 مفهوم التمويل المحلي: الأول الفرع

يعرف التمويل المحلي بأنه كل الموارد المالية المتاحة والتي يمكن توفيرها من مصادر مختلفة لتمويل   •
مستوى الوحدات المحلية بالصورة التي تحقق أكبر المعدلات لتلك التنمية عبر  ة المحلية على ــــــــــــــــــــــــالتنمي

 1الزمن وتعظم إستقلالية المحليات عن الحكومة المركزية في تحقيق التنمية المحلية المنشودة.
المالية للمجالس المحلية بقدر ما يتضمنه التشريع من مصادر إيرادات  • بأنه حجم الموارد  يعرف أيضا  

 2مع الإختصاصات التي تمارسها والمسؤوليات التي تضطلع بها.  تتناسب 
 
 
 
 
 

 
خيضر،    1 وآفاق،خنفري  واقع  الجزائر  في  المحلية  التنمية  ك  تمويل  الإقتصادي،  التحليل  فرع  دكتوراه،  العلوم  أطروحة  لية 

 . 31، ص 2011/  2010، السنة 3الإقتصادية _ العلوم التجارية وعلوم التسيير، جامعة الجزائر 
منصور  2 بن  علاوي،    ،موسى  الفتاح  الجزائرعبد  في  المحلية  الجماعات  تمويل  العدد بدائل  الجديد،  الإقتصاد  مجلة   ،10  ،

 . 28، جامعة خميس مليانة، ص2014، 01المجلد
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 الفرع الثاني: شروط التمويل المحلي

: يقصد بمحلية المورد أن يكون وعاء المورد بالكامل في نطاق الوحدة المحلية التي تستفيد محلية المورد  •
ال الموارد المحلية ــــــــــــــــــــــــــــــــــية ومثمن حصيلته، وأن يكون متميزا  بقدر الإمكان عن أوعية الضرائب المركز 

 الضريبة على العقارات. 
المورد  • حدود  ذاتية  في  المورد  سعر  تقدير  سلطة  في  المحلية  الهيئات  إستقلالية  المورد  بذاتية  يقصد   :

وارد المتاحة معينة أحيانا ، وربطه وتحصيله حتى تتمكن من التوفيق بين إحتياجاتها المالية وحصيلة الم
 1لها.

: ويقصد بها تيسير تقدير وعاء المورد وتخفيض تكلفة تحصيله، أي محاولة أن تكون  سهولة إدارة المورد  •
 2تكلفة التحصيل عند أقل درجة ممكنة، وفي نفس الوقت ضرورة وفرة حصيلة المورد نسبيا . 

المورد  • المامرونة  مبالغه  حيث  من  الحاجة  حسب  فيه  الزيادة  يمكن  أي  المورد :  وكفاية  أنواعه،  أو  لية 
 3واتساعه بمعنى أن يكون كافيا  لتغطية إحتياجات الجماعات المحلية لتتمكن من تلبية الحاجات العامة.

 

 

 

 

 

 

 

 
 . 32، ص مرجع سبق ذكره، خنفري خيضر 1
 . 32، صمرجع ســبق ذكرهخنفري خيضر،  2
، العدد  2رقم  3، مجلة البحوث والدراسات القانونية، المجلد، التمويل المحلي ودوره في عملية التنمية المحليةناصر وهيبة  نب  3

 .  91، ص 2013، ، الجزائرالسادس، جامعة البليدة
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 المطلب الثاني: مصادر التمويل المحلي 

ية، وتعتبر كل من البلدية والولاية ارجــــــــــــــية من موارد ذاتية وأخرى ختتعدد مصـــــــــــــادر تمويل الجماعات الإقليم
 لخاصة. امسؤولتان على تسيير وسائلهما المالية 

والمضافة على   هي الموارد الناتجة عن الضرائب والرسوم المحلية الأصلية  الفرع الأول: الموارد المحلية الذاتية:
ثمار المرافق المحلية المختلفة. الضرائب والرسوم القومية، إضافة  إلى الموارد الخاصة والناتجة عن تشغيل وإست 

 1وتشمل ما يلي: 

 الضرائب والرسوم المحلية .1
تتق    ← المحلية هي كل فريضة مالية  المحلية على سبيل الإلزام في نطاق  ـــــالضرائب  الهيئات  اضاها 

 الوحدة الإدارية التي تمثلها دون مقابل معين، بقصد تحقيق منفعة عامة. 
لمواطنين،    حصيل الرسوم المحلية مقابل خدمات تؤديها الإدارة المحليةالرسم المحلي يعرف بأنه ت    ←

للرادات   عامة  موارد  الرسوم  هذه  حصيلة  وتشكل  الرسوم،  هذه  دافعي  على  والفائدة  بالنفع  تعود  حيث 
 2المحلية.

للوحدات المحلية حق تحصيل نوعين من الرسوم، رسوم محلية عامة وهي رسوم تفرض بقوانين      ←
وزارية وليست محلية، ورسوم ذات طابع محلي وتفرض بقرارات محلية يصدرها المجلس الشعبي  وقرارات  
 المحلي.

نظرا  للصلاحات التي عرفها النظام الضريبي الجزائري أصبحت الجباية المباشرة التي تستفيد منها     ←
 IRG بة على الدخل الإجماليات تتمثل في مختلف الضرائب والرسوم المباشرة التالية: الضريــــــــــالبلدي

النش على  الرسم  العقارية،  الريوع  المهنيــــــــصنف  الوحيدةTAPاط  الجزافية  الضريبة   ، IFU   الضريبة  ،
 ، الرسم العقاري ورسم التطهير.IPعلى الأملاك

 

 

 
،  2020/ 2019  الجزائر،  ، جامعة أمحمد بوقرة بومرداس،ت التمويل والتنمية المحلية، دليل لأهم مصطلحاعقون سعاد وآخرون   1

 ، بتصرف. 46 -43ص   -ص
أحمد،    2 الهندداودي  تنموية:  تجارب  المحلية  لتنمية  المحلي  االجزائر  -مصر  -التمويل  الإجتماعية؛  العلوم  مجلة  لمركز ، 

 . 498، ص 2018 ، ديسمبر07ألمانيا، العدد   ؛برلين ؛الديمقراطي العربي
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خاص  ية أو تستغلها باعتبارها أشقليمالتي تستعملها الجماعات الإ  هي تلك الإيرادات   مداخيل الأملاك: .2
العام، أو ما للقانون  نتيجة إستعمال أملاكها من طرف الغير بهدف رف  إعتبارية تنتمي  ع تحصل عليه 

هذه الأملاك يعتبر موردا  ماليا  ذاتيا  يصب في ميزانيتها. ونميز مصادر مداخيلها، ذلك لأن ما تأتي به  
 مختلفة من موارد الأملاك وهي: 

هذه ✓ كانت  إذا  وبيعها:  العقارات  بإجراء   إيجار  تخضع  فإنها  سكني  إستعمال  ذات  العقارات 
دفتر  بإعداد  الوطني  الشعبي  المجلس  رئيس  يقوم  التجاري  الإستعمال  حالة  في  أما  التراضي، 

بد أن يتضمن مجموعة من المجلس، ولا  الذي يعرضه على  بعملية    الأعباء  المتعلقة  الشروط 
إحترام العقد وحالة المنازعات مهما كانت المدة، المبلغ، شروط مراجعة الأسعار، شرط    )الإيجار

ية في حالة البيع ضرورة  ، حيث أجاز المشرع للجماعات الإقليم طبيعة العقار مقهى، محل...(
الإلتزام بشروط معينة كالإعلان عن المزايدة، بالإضافة لإمكانية إمتلاكها لأراضي فلاحية يعود  

 ع عن طريق المزاد العلني.اتج بيع محاصيلها إلى ميزانيتها ويتم البيــــن
ية للخواص ترخيصات لشغل العمومية: إذ تمنح الجماعات الإقليمحقوق الوقوف وشغل الأماكن   ✓

أراضي   تأجير  وكذا  السيارات  توقف  أماكن  مثل  الجماعي،  للستعمال  العمومية  الأماكن 
 مخصصة للأسواق مقابل مبلغ مالي يدفع بصفة إجبارية لهذه الأخيرة. 

ق: ينشأ هذا الحق في إستعمال أو إحتلال أحد الأشخاص الإعتبارية أو الطبيعية  حقوق الطري ✓
البناء   مساحة من الطريق العمومي لزمن معين، بعد حصوله على ترخيص قصد وضع عتاد 

 1على الطريق أو إنجاز أشغال.
 
 
 
 
 

 
، أطروحة دكتوراه في القانون، تخص ، إشكالية تمويل الجماعات المحلية الإقليمية ومقتضيات الحكم الراشد في الجزائرعلو وداد 1

 ، بتصرف. 35، 34، ص، ص 2016ميرة، بجاية،  قانون الجماعات الإقليمية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد



مويل المحلي، الجباية المحلية وميزانية الجماعات الإقليميةالتماهية                       الفصل الأول  
 

 
 
 

6 

الإستغلال .3 المداخيل  تلك  هي  الإقليم :  الجماعات  تجنيها  التي  الخدمنواتج  مقابل  تقدمها ية  التي  ات 
 الجماعات، ونميز: هذه للمواطنين أو الناتجة عن بيع المنتوجات والتي توفرها 

حقوق الوزن، الكيل وقياس السعة: إذ تقوم البلدية بإنشاء مصالح للوزن وتتولى تسييرها مقابل  ✓
 حقوق محددة لإضافة موارد لميزانياتها. 

ت  ✓ مداولة  طريق  عن  الذبح:  بحقوق  المرتبطة  البلدي الحقوق  الشعبي  المجلس  طرف  من  عد 
 والمصادقة عليه من الجهة الوصية، إذ تقوم البلديات بتزويد المذابح بالتجهيزات كغرف التجميد.

خاصة    عوائد  ✓ أماكن  على  الحصول  إمكانية  العائلات  لبعض  البلديات  تمنح  الجنائزية:  الرسوم 
 لدفن موتاهم مقابل مبالغ مالية محددة.

ءات العمومية: تقوم البلدية في إطار تسيير مرافقها بتفويض بعض مرافقها  حق الإمتياز للفضا ✓
 للغير مثل الفضاءات الإشهارية  وذلك مقابل مبلغ مالي. 

 : يضم نوعين وهما: الناتج المالي .4
الإقليم  المداخيل ✓ الجماعات  أموال  عن  وسندات  الناتجة  أسهم  لشراء  الديون ية  فوائد  وكذا  البيع 

 والقروض؛ 
 1ية من الأرباح التي تحققها مرافقها ذات الطابع الصناعي والتجاري.ــــــــــــــاعات الإقليمحصة الجمـ ✓

 

الخارجية المحلية  الموارد  الثاني:  نطاق    :الفرع  خارج  مصادر  من  تأتي  لأنها  بالخارجية  الموارد  هذه  تسمى 
 يلي:  الوحدات المحلية. وتتمثل في ما

الحكومية: .1 ا  الإعانات  المساعدات  المحلية هي  والوحدات  العمومية  للهيئات  الدولة  تمنحها  التي  لمالية 
والهيئات الخاصة، وفي بعض الأحيان بدون أن تحصل الدولة على مقابل أي بدون أن تلزم المستفيدين  
برد هذه المساعدات المالية الموجهة لتغطية نفقات التنمية المحلية بالإعانات، حيث تؤدي هذه الإعانات  

تصادية وأخرى إجتماعية، تتمثل في تعظيم الرخاء في مختلف مناطق الدولة وإذابة الفوارق بين أهدافا  إق
 2المناطق الفقيرة والنائية والمناطق الغنية.  

 

 1 علو وداد، نفس المرجع  السابق، ص، ص  37،  38، بتصرف.
 2 حسين صغير، دروس في المالية والمحاسبة العمومية، دار المحمدية، الجزائر، 1999، ص  47. 
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 أن الولاية تتلقى من الدولة إعانات نذكر منها:  07  -12من قانون الولاية   154تنص المادة 
للتنمية ✓ البلدية  مخططات  اPCD  إعانات  تعتبر  الدولة  :  طرف  من  المقدمة  المالية  لإعانات 

ن وزارة الداخلية والجماعات  ية موردا  هاما لهذه الأخيرة وتوجه تحديدا  مات الإقليملصالح الجماع
  136  -73والمنصوص عليها بموجب المرسوم رقم    1ية، وزارة التجهيز والتهيئة العمرانية الإقليم

ر وتنفيذ المخططات البلدية الخاصة بالتنمية،  المتعلق بشروط تسيي  1973أوت    09المؤرخ في  
بينما يتولى رئيس المجلس الشعبي البلدي السهر   للتنمية باسم الوالي  البلدية  تسجل مخططات 
للتنمية، وكذا  القطاعي  المخطط  المخطط أن يكون متماشيا  مع  تنفيذها ويشترط في هذا  على 

 المخطط الوطني للتنمية. 
القطاعية   ✓ البرامج  الموجهة PSDللتنمية  إعانات  المالية  والمساعدات  الإعانات  في  تتمثل   :

والري   التربية  مجال  أساسا  في  تستهدف  التي  اللامركزية،  القطاعية  البرامج  إطار  للولايات في 
والطرق الولائية والتجهيز والتزويد بالمياه الصالحة للشرب، يتم تسجيل هذه البرامج باسم الوالي 

يسهر تنفيذه  الذي  المجلس على  مستوى  على  القطاعية  البرامج  تحضير  ويكون  وتسييرها  ا 
 المتعلق بالولاية. 07  -12قانون المن  73الشعبي الولائي، هذا ما نصت عليه المادة 

 
المحلية: .2 للجماعات  والضمان  التضامن  المعنوية    صندوق  بالشخصية  تتمتع  إدارية  عمومية  مؤسسة 

بموج إستحداثها  تم  المالي،  رقم  والإستقلال  التنفيذي  المرسوم  في    116  -14ب  مارس    24المؤرخ 
ال2014 المحاسبة  ولقواعد  المشتركة  للأحكام  تخضع  خلفا  ،  أنشأت  بها.  المعمول  للصندوق   عمومية 

، تسير من طرف مدير عام ويديرها مجلس  1986والذي أنشأ سنة     FCCLالمشترك للجماعات المحلية 
ير  والجماعات توجيه  الداخلية  وزير  و المح  أسه  المحليين  المنتخبين  من  يتكون  والذي  رؤساء   07لية 

رؤساء مجالس شعبية ولائية يتم إنتخابهم من طرف زملائهم لمدة عضويتهم    03مجالس شعبية بلدية و 
و  واليين  إلى  و  04بالإضافة  الداخلية،  وزير  طرف  من  معينين  المالية    03أعضاء  وزارة  عن  ممثلين 

ب المكلفة  الوزارة  عن  المؤسسة وممثلا   لهذه  السنوية  البرامج  في  المجلس  هذا  يتداول  العمرانية.  التهيئة 

 
، أطروحة دكتوراه  فرع الحقوق، تخصص قانون الجماعات دور الجماعات الإقليمية في حماية البيئة في الجزائرأسياخ سمير،      1

 . 298، ص 2016لعلوم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، الإقليمية، كلية الحقوق وا 
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الإدارية  والحسابات  السنوي  النشاط  وحصيلة  التقديرية،  الميزانيات  التنفيذية  1مشاريع  اللجنة  وأما   ،
من   فتتكون  المجالس    16للصندوق  ورؤساء  البلدية  الشعبية  المجالس  رؤساء  من  إختيارهم  يتم  عضوا  

اللاحقالشعبي الرقابة  بممارسة  وتكلف  وكفاءاتهم،  مؤهلاتهم  أساس  على  الولائية،  برامج    ةة  تنفيذ  على 
ومية، فإن هو حساب تخصيص خاص في الخزينة العم  CSGCLمشاريع هذه المؤسسة، ولأن الصندوق 

 2. مين الخزينة الرئيسية للجزائرالمحاسب المفوض له هو أ
شروعات الإستثمارية التي تنشأ على مستوى المحليات وتعجز  : تستعمل القروض في تمويل المالقروض  .3

للمجالس المحلية على مستوى المحليات أن تلجأ إلى    موارد الميزانية على تغطية نفقاتها، ولا يجوز عادة  
عقد قروض دون إذن من المحكمة. وهذا النوع من القروض عادة ما يكون بفائدة بسيطة، ومدة القرض  

 3رض عليه.قلمشروع المراد إنفاق قيمة العة اتعتمد على طبي
والهبات  .4 مما  التبرعات  حصيلتها  وتتكون  المحلية  المجالس  موارد  من  ا  مورد  والهبات  التبرعات  تعتبر   :

يتبرع به المواطنون إما مباشرة إلى المجالس المحلية أو بشكل غير مباشر للمساهمة في تمويل المشاريع  
يجة وصية تركها أحد المواطنين بعد وفاته في حالة إنعدام الورثة أو  التي تقوم بها، وكذلك قد تكون نت 

 4هبة يقدمها أحد المغتربين لتخليد إسمه في بلده.

 

 

 

 

 
 

آليات ترشيد الأداء التمويلي لصندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية لتعزيز التمويل المستدام للتنمية عجلان العياشي،  1
ر المحلي بين إشكاليات التمويل وترشيد ، ورقة بحثية مقدمة ضمن فعاليات الملتقى الوطني الأول حول التسييالتشاركية المحلية

 . 17قالمة، ص    ،1945ماي  08، جامعة 2016نوفمبر  9 -8البلديات نموذجا، يومي  –قرارات التنمية المحلية 

 .  17، ص نفس المرجع السابق، اشيـــــــــــــــــــــــــــــعجلان العي 2
 . 38، 37، ص، ص مرجع سبق ذكرهنفري خيضر، ــــــــخ 3
 . 38، ص ، مرجع سبق ذكرهري خيضرــــــــخنف 4
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 المبحث الثاني: أساسيات حول الجباية المحلية 

 قليمية،الإ  الجماعات   إتجاه  بإلتزاماتها   للوفاء  الدولة  تستخدمها  التي  الموارد  أهم  من  الجبائية  الإيرادات   تعتبر
 المحلية،   الجبـــــــــــــاية  لمفهوموباعتبار أن الجباية المحلية جزء من الإيرادات الجبائية فسنتطرق في هذا المبحث  

 . هامكونات وكذا خصائصها،

 المطلب الأول: مفهوم الجباية المحلية  ومبادئها 

المحلية مكانة هامة وبارزة  تحتل الج الجمكونهباية  أداة مالية تمكن  ية من تحقيق أهدافها وبذلك اعات الإقليما 
 تسمح بتطور المجتمع وتحقيق أهداف التنمية عموما .

 الفرع الأول: تعريف الجباية  المحلية

حيث  • العادية  الجباية  أنواع  نوعا  من  المحلية  الجباية  الضرائب    تعتبر  مختلف  أنها:  على  تعرف 
ية، البلدية( وتشكل النسبة الأكبر من إجمالي  ية )الولا تي تمول خزينة الجماعات الإقليمالرسوم الو 

 1إيرادات الخزينة المحلية. 
يقصد بالجباية المحلية أنها كل الموارد المالية المتاحة والتي يمكن توفيرها من الضرائب والرسوم   •

لتمويل التنمية المحلية على مستوى الجماعات المحلية بصورة تحقق أكبر معدلات للتنمية عبر  
 2ا تعظيم إستقلالية الجماعات المحلية عن الدولة في تحقيق تنمية محلية منشودة.الزمن، وكذ 

وتعرف أيضا  بأنها كل الإيرادات الجبائية التي تعود للجماعات المحلية، وفقا  لمبدأ إقليمية النشاط   •
المؤشرات  على  التأثير  إلى  والهادفة  الكلية  الجبائية  السياسة  إطار  في  الجبائي،  التخصص  أو 

والإجتماعية والبيئية، من خلال توازن الميزانية العامة وتركيباتها وأثرها المباشر على    لإقتصاديةا
 3الإنفاق المحلي وعلى التنمية المحلية، وعلى حماية وإستقرار النمو الإقتصادي.

 
  ، 34د  العد  ،  2المجلد  مجلة الحقوق والعلوم الإنسانية،  باية المحلية ومتطلبات تمويل التنمية المحلية،ـإصلاح الجالح بزة،  ــــص  1

 .  375ص   ، جامعة زيان عاشور الجلفة، الجزائر، 2018
2 فؤاد صديقي، دور الجــــباية المحلية في تنمية موارد الجماعات المحلية، المجلة التعليمية والإجتماعية اليومية، العدد6،  2019،  

.  638ص  الجزائر،  
3  Luis Serven, Rodrigo, Fiscal policy, stabilization, and growth: prudence or abstinence edited by Guillermo E. Perry 

the World Bank, Washington, 2008, p43. 



مويل المحلي، الجباية المحلية وميزانية الجماعات الإقليميةالتماهية                       الفصل الأول  
 

 
 
 

10 

الدول   ← التي خصصتها  الجبائية  المحلية ماهي إلا مجموعة الإيرادات  الجباية  ة لصالح من هنا نستنتج أن 
 الجماعات الإقليمية. 

 الفرع الثاني: مبادئ الجباية المحلية

 1كان عام أو محلي على المبادئ التالية: يقوم نظام الجباية المحلية بصفة عامة سواء  

"المساواة":  .1 العدالة  أي    قاعدة  مقدرته،  المجتمع كل حسب  أفراد  على  المالي  العبء  يوزع  أن  به  يقصد 
العدالة   تحقيق  تضمنه  مراعاة  دستوري  مبدأ  العدالة  مبدأ  ويعتبر  الأفراد.  بين  العامة  الأعباء  توزيع  في 

 "كل المواطنين متساوون في أداء الضريبة".منه الذي ينص على:  78الدستور الجزائري في المادة  
ويقصد به أن تكون الضريبة محددة بوضوح من حيث أسس حسابها )وعائها،    قاعدة اليقين "الوضوح": .2

 وميعاد الوفاء بها. سعرها(
ويقصد بها أن تكون الضريبة في الأوقات والطرق الأكثر ملائمة للممول.   قاعدة الملائمة في التحصيل: .3

فيه  يكون  الذي  الوقت  وهو  الدخل،  تحقيق  موعد  مع  الضريبة  تحصيل  موعد  يتلائم  أن  يعني  وهذا 
 المكلفون أكثر قدرا وأكثر تقبلا  لعبء الضريبة.

النفقات:قاعدة الإقتصا .4 نفقات جباية الضريبة ضئيلة مقارنة بحصيلتها قدر   ونعني  د في  بها أن تكون 
الإمكان، وإلا أصبح فرضها عديم الأهمية، وذلك عندما تصبح التكاليف الجبائية أكثر من حصيلتها،  

 ويكون ذلك في مصلحة الطرفين الدولة والمكلف. 
الثب .5 الحياة    معناه  ات: ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــقاعدة  على  تطرأ  التي  للتغيرات  تبعا   الضرائب  حصيلة  تتغير  لا  أن 

الإقتصادية، وخصوصا  في أوقات الكساد وذلك أن حصيلة الضريبة تزداد عادة  في أوقات الرخاء بسبب 
اد مما يعرض السلطات  في أوقات الكس  إزدياد الدخل والإنتاج، بينما نجد أن حصيلة الضريبة تقل عادة  

 العامة لمضايقات مالية كبيرة بالنسبة لمسؤولياتها التي تزداد في هذه الأوقات. 
ويقصد بها أن يكون تغير الدخل مصحوبا  من الناحية الزمنية وقدر الإمكان بتغير في    رونة:ــــــــقاعدة الم .6

المرنة   الضريبة  آخر  وبمعنى  الإتجاه.  نفس  وفي  الضريبية  نتيجة  الحصيلة  حصيلتها  تزداد  التي  هي 
 لازدياد معدلاتها من عدم إنكماش وعائها ومن ثم إلى إنخفاض حصيلتها. 

 
 

 . 11  -09ص    –، ص 2007ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، طبعة جباية المؤسسة، حميد بوزيدة،  1
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 المطلب الثاني:أهداف الجباية المحلية 

اره ــــــــــتهدف الضريبة في أي مجتمع إلى تحقيق مجموعة من الأهداف يمكن تجسيدها في الهدف المالي باعتب
 1ية والدولة بالإضافة إلى الأهداف الإقتصادية، الإجتماعية، السياسية. قليماعات الإـــــــ ــــمصدرا  هاما لإيرادات الجم

ويقصد بها تغطية الأعباء العامة، أي أن الضريبة تسمح بتوفير الموارد المالية للدولة    الية:ـــــــالأهداف الم .1
بإلتزاماتها الوفاء  لها  تضمن  ا  بصورة  الخدمات  على  الإنفاق  تمويل  إتجاه  أي  المجتمع،  لأفراد  لمطلوبة 

السدو  العامة وعلى إستثمارات الحكومة كبناء  الخدمات  الجامعات، وشق  د،  الإنفاق على  المستشفيات، 
 الطرق... 

ادي، غير  ـــــــــــــــــــالإقتص  قرارأي أن الضريبة تستخدم بهدف الوصول إلى حالة الإست   الأهداف الإقتصادية: .2
بالتضخ الإ مشوب  أو  الإقتصادية م  الأوضاع  في  للتأثير  أداة  حديثة  لدولة  إطار  في  وأصبحت  نكماش 

 الإقتصادي ويمكن إيجاز أهم الاهداف الإقتصادية فيما يلي:  وتحقيق الإستقرار
 فيها من الضرائب كليا  أو جزئيا ؛ات لاعتبارات معينة فتعـــــــــــــــــــــــــــــــــــتشجيع بعض أنواع المشروع ✓
ضرائب حم ✓ بفرض  ذلك  ويتم  المدفوعات  ميدان  في  العجز  ومعالجة  الوطنيو  الصناعات  اية 

 درات من الضرائب كليا  أو جزئيا ؛ارج وبإعفاء الصاــــــــــــــــــيراد من الخجمركية مرتفعة على الإست 
النفقات  ✓ لتمويل  المرتفعة  الدخول  أصحاب  على  المفروضة  الضرائب  حصيلة  إستعمال 

 هذا من أجل تحقيق التشغيل الكامل؛لب الكلي و ـــــــــمما يعمل على رفع الطالحكومية 
 تخفيض معدل الضريبة على الأرباح المعاد إستثمارها من أجل توسيع الإستثمارات.  ✓

 : تعمل الضريبة على تحقيق بعض الأغراض الإجتماعية  ونذكر من أهمها مايلي:الأهداف الإجتماعية .3
بين ✓ التفاوت  حدة  بأ  تخفيف  وذلك  المرتفعة،  والثروات  زيادة  الدخول  على  الدولة  تعتمد  ن 

ث   الضرائب  المرتفعة  والثروات  الدخول  أصحاب  على    معلى  حصيلتها  توزيع  بإعادة  تقوم 
 لك من خلال التصاعدية على الدخول؛أصحاب الدخول المنخفضة، ويتم ذ 

السكن، وذ  ✓ التخفيف من أزمة  المساكن بهدف  أكبر قدر ممكن من  بإعفاء مداجلب  يل خلك 
 لكراء من الضريبة أو منحها تخفيض.ا

 
 ، بتصرف.13  -11ص  -، صنفس المرجع السابق حميد بوزيدة، 1
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السياسية: .4 الضريب  الأهداف  أن  التنمية  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــأي  بمخططات  مباشر  بشكل  مرتبطة  أصبحت  ة 
ب  الإقتصادية منتجات  على  مرتفعة  جمركية  رسوم  ففرض  العامة،  وتخفيضها  والإجتماعية  الدول  عض 

على منتجات أخرى يعتبر إستعمالا  للضريبة لأهداف سياسية، كما هو الحال في الحروب التجارية بين  
 البلدان المتقدمة )اليابان والولايات المتحدة الأمريكية(. 

 

 المطلب الثالث: مكونات الجباية المحلية 

ب والرسوم، ولقد صنف المشرع الجزائري هذه الأخيرة الجباية المحلية في الجزائر من مجموعة من الضرائ  تتكون 
مداخيلها  العائدة  وتلك  للدولة،  مداخيلها  من  عائد  هو  ما  بين  التفرقة  مع  مباشرة  وغير  مباشرة  ضرائب  إلى 

 ية، وبين ما هي مشتركة في مداخيلها بين الدولة والهيئات الأخرى.  قليم للجماعات الإ

 الفرع الأول: الضرائب والرسوم العائدة كلياً للجماعات المحلية 

الجبائية الموارد  هذه  ضمن  رسوم  نجد  رسم   سبعة  العقاري،  الرسم  المهني،  النشاط  على  الرسم  كالتالي:  وهي 
 التطهير، رسم الإقامة، رسم السكن، الرسم على الأفراح، الرسم الصحي على اللحوم. 

ه في الجزائر المكلفون بالضريبة الذين  يستحق الرسم بصدد رقم أعمال يحقق  الرسم على النشاط المهني: .1
يمارسون نشاطا  تخضع أرباحه للضريبة على الدخل الإجمالي، في صنف الأرباح الصناعية والتجارية.  

فيما يخص نشاطات البناء والري والأشغال   % 03، غير أنه يرفع إلى %1.5يحدد معدل هذا الرسم ب  
نشاط   على  الناتج  الأعمال  رقم  وكذلك  الرسم  العمومية  ناتج  توزيع  ويتم  الأنابيب  بواسطة  المحروقات 

 كالتالي: 
 ؛ %66حصة البلدية  ✓
 ؛%29حصة الولاية ✓
 1. %05حصة صندوق الضمان والتضامن للجماعات المحلية  ✓

 

 
 . 86، ص 2023، طبعة  قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، 222المادة  1
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 ويكون على الملكيات المبنية والغير مبنية. الرسم العقاري: .2
 :ت المبنية مهما كانت  يؤسس رسم عقاري على الملكيا  الرسم العقاري على الملكيات المبنية

وضعيتها القانونية الموجودة فوق التراب الوطني باستثناء تلك المعفاة من الضريبة. ويحسب 
 الرسم على الشكل التالي: 

 ؛ %03الملكيات المبنية بأتم معنى الكلمة  ✓
 ؛ %07الملكيات الشاغرة والتي لم يتم تأجيرها تطبق عليها زيادة في المعدل ب  ✓
 ات المبنية تكون كالتالي: ــــملحقات للملكي الأراضي التي تشكل ✓

 متر مربع؛  500ل أو تساوي مساحتها  عندما تق  05% ▪
 م.م؛   1000اوي ــــــــــم.م وتقل أو تس 500عندما تفوق مساحتها   07% ▪
 1متر مربع. 1000عندما تفوق مساحتها   10% ▪

 د أن يطبق على أساس الضريبة  يحسب الرسم بع :مبنية الغير ات ـــــــــــالملكي على العقاري  الرسم
 بنسبة: 
 تواجدة في المناطق الغير عمرانية؛بالنسبة للملكيات الغير مبنية الم 05% ✓
 بالنسبة للأراضي العمرانية، تحدد نسبة الرسم كما يلي:  ✓

 أو تساويها؛  مربع متر 500 ة الأراضي أقل مناح ـــــــــــــمستكون  عندما  %05 ▪
مســــــاحة    07% ▪ تفوق  مر   500الأراضي  عندما  تساوي  متر  أو  وتقل  بع، 

 متر مربع؛ 1000
 متر مربع؛  1000فوق مساحة الأراضي  عندما ت   10% ▪
 2بالنسبة للأراضي الفلاحية.  03% ▪

 

 

 
 . 93ص  ، 2023طبعة  ،نفس المرجع السابق ،المماثلة الرسومو  المباشرة الضرائب قانون  ب، – 261المادة  1
 . 95ص  ، 2023طبعة  ،ع السابقـــنفس المرج  ،المماثلة والرسوم المباشرة الضرائب قانون  ز،  – 261المادة  2
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المنزلية: .3 القمامات  رفع  رسم  أو  التطهير  رفع    رسم  مصلحة  فيها  تشتغل  التي  البلديات  لفائدة  يؤسس 
الملكيات المبنية، ويكلف قابض الضرائب المختص إقليميا  على كل    القمامات المنزلية رسم سنوي وذلك 

يحدد  المنزلية.  القمامة  رفع  خدمات  من  تستفيد  لا  التي  المبنية  الملكيات  منه  وتعفى  تحصيله،  بعملية 
 مبلغ تعريفات الرسم كالتالي: 

 دج على كل محل ذي إستعمال سكني؛  2000 ✓
 كل محل ذي إستعمال مهني أو تجاري؛دج على  10000 ✓
 ورات؛ـــــــدج على كل أرضية مهيئة للتخييم والمقط 18000 ✓
دج على كل محل ذو إستعمال صناعي أو حرفي ينتج كميات كبيرة من النفايات تفوق   80000 ✓

 1الأصناف المذكورة سابقا . 
الإقامة: .4 على  بالمؤسسات   الرسم  الأشخاص  إقامة  بعنوان  ويؤسس  البلديات،  لفائدة  الرسم  هذا  ينشأ 

إقامة    الفندقية يوم  كل  عن  شخص  كل  على  الرسم  تعريافات  تطبق  ذلك.  شابه  وما  السياحية  والقرى 
 كالتالي: 
 نجوم؛  5بالنسبة للفنادق المصنفة   دج 600 ✓
 نجوم؛  4بالنسبة للفنادق المصنفة   دج 500 ✓
 نجوم؛  3بالنسبة للفنادق المصنفة   دج 300 ✓
 ن؛ـــــــــــــــــنفة نجمتيدج المص 200 ✓
 2فة نجمة واحدة.دج المصن  100 ✓

السكن: .5 المهني    رسم  أو  السكني  الطابع  ذات  المحلات  على  يستحق  السكن  على  سنوي  رسم  يؤسس 
الواقعة في البلديات مقر الدائرة وكذا مجموع بلديات الجزائر، عنابة، قسنطينة، وهران. يتم إقتطاع هذا 

رباء والغاز حسب دورية الدفع الرسم من طرف وكلاء شركات توزيع الكهرباء والغاز على وصولات الكه
 3ويدفع ناتجه لفائدة البلديات.

 
ريدة الرسمية ، الج2022انون المالية لسنة  ـــــــــــق ، المتضمن  2021ديسمبر    30المؤرخ في  16  -21من الأمر رقم    67المادة    1

 .  28، ص 2021ديسمبر  30الصادر في   100العدد 
 . 29ص ، نفس المرجع السابق، 69ادة ــــــــالم 2
 . 41ص  ،، نفس المرجع السابق111المادة  3
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على   .6 للج  الأفراح:الرسم  الجبائية  الموارد  أقدم  الإقليممن  إلى سنة  ماعات  تأسيسه  يعود  الجزائر،  ية في 
  على   طرأ  تعديل  رخصة تمنحها لإقامة الحفلات والأفراح على إقليمها. آخر  ويدفع للبلدية مقابل  1965

 1. 2001 لسنة المالية قانون  بموجب  انك الرسم هذا
إن ذبح الحيوانات يخضع لرسم لفائدة البلديات، حيث تحدد تعريفة الرسم ب    الرسم الصحي على اللحوم: .7

أو المصنعة    10 المملحة  أو  المطبوخة  أو  المبردة  أو  الطازجة  اللحوم  الواحد على  الكيلوغرام  دج عن 
 2البقر.الإبل، الماعز، الأغنام و  الخيول، مصدرها الحيوانات التالية: التي

 المحلية  للجماعات ياً جزئ العائدة والرسوم الضرائب: ثانيال الفرع

 ضريبة ورسم تتقـاسمها مع الدولة أو هيئات أخرى، وتتمثل في مايلي:   13تستفيد الجماعات المحلية من عائدات 

 :3م التصاعدي التالي تحدد نسبة الضريبة على الثروة على حسب السل الضريبة على الثروة: .1
 4.البلديات  لميزانية% 30 ←.    الدولة لميزانية% 70 ←  : كالتالي الضريبة توزيع  ويتم

 

 

 

 

 

 

 

 
دراسات القانونية ، مجلة الام القانوني للجباية المحلية: نحو إصدار قانون للجباية المحليةــــــــــــــ ـــآفاق إصلاح النظفراري محمد،    1

 .  2777، ص 2021المقارنة، العدد الأول، 
 . 64، ص 2022طبعة قانون الضرائب الغير مباشرة، ، 456المادة  2
 . 104، ص 2023 طبعة ،المماثلة والرسوم المباشرة الضرائب قانون  ، 8مكرر  281 المادة 3
 . 105، ص نفس المرجع السابق، 282المادة  4

 قسط القيمة الصافية من الأملاك الخاضعة للضريبة بالدينار  النسبة % 
00 % دج 100.000.000يقل عن     

0,15 % دج  150.000.000إلى   100.000.000من    
0,25 % دج  250.000.000إلى   150.000.001من    
0,35 % دج  350.000.000إلى   250.000.001من    

00,5 % دج  450.000.000إلى   350.000.001من    
01 % دج 450.000.000ما يفوق     

 

.: نسبة الضريبة على الدخل01جدول رقم:   

. 2023قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة لسنة : المصدر  
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الوحيدة: .2 الجزافية  الرسم   الضريبة  الإجمالي،  الدخل  على  الضريبة  تغطي  وحيدة  جزافية  ضريبة  تؤسس 
لنظ يخضع  المهني.  النشاط  على  والرسم  المضافة  القيمة  الأشخاص على  الوحيدة  الجزافية  الضريبة  ام 

الطبيعيون الذين يمارسون نشاطا  صناعيا  أو تجاريا  أو حرفيا  وكذا التعاونيات الحرفية الفنية والتقنية التي  
ملايين   ثمانية  السنوي  أعمالها  رقم  تتجاوز  نظام فرض   8.000.000لا  إختارت  التي  تلك  ماعدا  دج 

 قي، ويوزع ناتج الضريبة الجزافية الوحيدة كما يأتي: ب الربح الحقياالضريبة على حس
 ؛ %49ميزانية الدولة  ✓
 ؛ %0.5غرف التجارة والصناعة  ✓
 ؛ %0.01اعة التقليدية  ــــــــــــالغرفة الوطنية للصن ✓
 ؛ %0.24اعة التقليدية والمهن ــــــــــــــــغرف الصن ✓
 ؛ %40.25البلديات  ✓
 ؛ %05ولاية ـــــ ـــــــــــــــ ــــال ✓
 1. %05لصندوق المشترك للجماعات المحلية ا ✓

تؤسس قسيمة على السيارات المرقمة في الجزائر، إذ تدفع تعريفة القسيمة لدى   القسيمة على السيارات: .3
كل من قابضي الضرائب والبريد والمواصلات مقابل تسليم قسيمة لاصقة، ويوزع حاصل تعريفة القسيمة  

 كالتالي: 
 ات والطرق السريعة؛ ــــــــــــــللصندوق الوطني للطرق 20% ✓
 لتضامن والضمان للجماعات المحلية؛ لصندوق ا 30% ✓
 2لميزانية الدولة. 50% ✓

 

 

 

 
 

 . 108ص ، 2023طبعة  نفس المرجع السابق، ،المماثلة والرسوم المباشرة الضرائب انون ق  ،5مكرر   282المادة  1
 . 46، ص  2022، طبعة ، قانون الطابع309المادة  2
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 1يوزع ناتج الرسم على القيمة المضافة كما يأتي:   الرسم على القيمة المضافة: .4
 ات المحققة في الداخل. ــبالنسبة للعملي ✓

 ة؛ ة الدولــــــــــــــــــــــــــلميزاني 75% ▪
 لفائدة البلديات مباشرة ؛ 10% ▪
 لصندوق الضمان والتضامن للجماعات المحلية.  15% ▪

 بالنسبة للعمليات المحققة عند الإستراد. ✓
 لميزانية الدولة؛  85% ▪
بين    15% ▪ الحصة  هذه  وتوزع  المحلية،  للجماعات  والضمان  التضامن  لصندوق 

 في التنظيم.الجماعات الإقليمية حسب ضوابط ومعايير التوزيع المحددة 
يوزع حاصل الضريبة على    :ضريبة المداخيل العقارية الناتجة عن إيجار الأملاك المبنية والغير المبنية .5

 الدخل الإجمالي صنف الريوع العقارية كما يلي:  
 لميزانية الدولة؛ 50% ✓
 2لفائدة البلدية التي يقع فيها العقار.  50% ✓

: يستحق هذا الرسم شهريا   رف متعاملي الهاتف النقالالرسم المطبق على تعبئات الدفع المسبق من ط .6
بنسبة  الرسم  مبلغ  تحصيل  يتم  التعبئة.  إعادة  طريقة  كانت  مهما  النقال  الهاتف  متعاملي  عاتق     على 

 من ناتجه كالتالي:  %02وتطبق على مبلغ إعادة التعبئة خلال الشهر ويوجه  07%
 ؛صالح ميزانية الدولةل 98% ✓
 ؛ ضامن والضمان للجماعات المحليةلصالح صندوق الت  01% ✓
 3دوق الخاص للتضامن الوطني. لصالح الصن 01% ✓

 

 
 . 39، 38ص، ص  ،2022مرجع سبق ذكره، طبعة ،  16 -21من الأمر رقم  98المادة  1
 . 21، ص2023، طبعة بق ذكرهع سمرج  قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة،مكرر،  42المادة  2
، الجريدة الرسمية 2018المتضمن قانون المالية لسنة  ،  2017ديسمبر    27المؤرخ في    11  -17من القانون رقم    70المادة    3

 .  32، ص2017ديسمبر   28الصادر في   76العدد 
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العقار الصناعي: .7 الرسم على عا   ينشأ  الرسم على عدم إستغلال  تق كل مستفيد من قطعة أرضية  هذا 
من تاريخ تخصيصها. يحدد مبلغ   سنوات إبتداء   03ة ذات إستعمال صناعي والتي بقيت لمدة تفوق مهيئ

 من قيمتها الجارية، ويوزع ناتجه كالتالي:  %05سم المحصل سنويا  ب هذا الر 
 فائدة البلديات مكان تواجد الأرض؛ ل 60% ✓
الذي عنوانه الصندوق الوطني لدعم    302  -124لفائدة حساب التخصيص الخاص رقم    40% ✓

 1تطوير المؤسسات الصغيرة والمتوسطة ودعم الإستثمار وترقية التنافسية الصناعية. 
 وم المتعلقة بالحفاظ على البيئة سالر  .8

ايات الناجمة عن العلاج الطبي أو البيطري،  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــعلى التخلص من مخزون النف الحث رسم  ✓
 ؛البلديات  فائدةل% 02   ←     ؛الدولة ميزانيةفائدة ل% 03  ←  ويخصص حاصله كالتالي:  

 2. للصندوق الوطني للبيئة والساحل % 50  ←                                    
 الرسم على الزيوت والشحوم: ويخصص حاصله ب:    ✓

% المتبقية 24   ←ائدة البلديات؛       % لفـــــــــ34   ←         لميزانية الدولة؛  %  42  ←
داخل  المصنوعة  والزيوت  للشحوم  بالنسبة  والساحل  للبيئة  الوطني  الصندوق  لفائدة  فتذهب 

لوطن، أما خارج الوطن فحصة البلديات تذهب لفائدة صندوق الضمان والتضامن للجماعات ا
 3المحلية وتبقى باقي الحصص كما هي. 

رسم تكميلي على المياه المستعملة ذات المصدر الصناعي: حيث تخصص عائدات هذا الرسم  ✓
 لميزانية الدولة وكذلك البلديات.    % 34←  كالتالي:  

 4ك الصندوق الوطني للمياه.ندوق الوطني للبيئة والساحل وكذلللص % 16 ←             

الصن  على  تكميلي  رسم ✓ المصدر  ذو  الجوي  ب: ـــــــــــــــــــــــــالتلوث  عائداته  تخصص  حيث           اعي: 
الدولة؛  % 50   ← والساحل؛   % 33  ←     لميزانية  للبيئة  الوطني                         للصندوق 

 5ائدة البلديات.ــــلف  % 61      ←
 

 . 45ص  ،نفس المرجع السابق ،2018قانون المالية لسنة  ،104المادة  1
2 المادة 90 من  القانون رقم 19- 14 المؤرخ في 11 ديسمبر 2019، المتضمن قانون المالية لسنة 2020، الجريدة الرسمية  

. 35، ص2019ديسمبر   30الصادر في   81العدد   
 . 36، ص نفس المرجع السابق، 93المادة   3
 . 36، ص ابقـــنفس المرجع الس، 92المادة  4
 . 36، صابقـــــنفس المرجع الس، 91المادة  5
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 :   التخزين: عائدات هذا الرسم تذهب إلىرسم لتشجيع عدم  ✓
 للصندوق الوطني للبيئة والساحل؛  38%   ←
 1الدولة.  % ميزانية 46    ←  لفــــــــائدة البلديات؛        16%   ←
الرسم ب   ✓ مبلغ هذا  المستوردة: يحدد  الجديدة  المطاطية  دج عن إطار    750رسم على الأطر 

دج عن إطار مخصص للسيارات الخفيفة. ويوزع حاصل هذا   450مخصص للسيارات الثقيلة و 
 الرسم كالتالي:   

     لصالح ميزانية الدولة؛ % 34   ←
 الوطني الخاص للتضامن الوطني؛  % لصالح الصندوق  30   ←
  امن والضمان للجماعات المحلية؛ــــــ% لصندوق التض 35   ←
 2ـــــــاحل.ـــلصالح الصندوق الوطني للبيئة والســــــ % 01   ←

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 . 35، ص نفس المرجع السابق ،2020قانون المالية لسنة  ،89المادة  1
 الجريدة الرسمية ،  2019المتضمن قانون المالية لسنة  ،  2018ديسمبر    27المؤرخ في    18  -18من القانون رقم    54المادة    2

 . 20، ص2018ديسمبر   30الصادر في   79العدد 
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 ية قليمميزانية الجماعات الإ  عموميات حول: المبحث الثالث

ية بتحضير ميزانيتها أمرا  في غاية الأهمية، إذ يعبر حقيقة  عن إستقلالية كل من قليم يعتبر قيام الجماعات الإ
يط لبرامج تنموية تسعى لتحقيقها خلال سنة كاملة من خلال الموارد التي تستفيد البلدية والولاية، من خلال التخط

 ية ومضمونها وكذا كيفية إعدادها. قليممنها. لذا سنقوم في هذا المبحث بتعريف ميزانية الجماعات الإ

 ومبادئها ةقليمي مفهوم ميزانية الجماعات الإالمطلب الأول: 

بالإضافة   ،كثر أهميةقليمية باعتبارها الوثيقة الأم ميزانية الجماعات الإسنحاول في هذا المطلب التطرق لمفهو 
 والأسس القائمة عليها. مبادئهال

 ية قليمالفرع الأول: مفهوم ميزانية الجماعات الإ

عبارة عن جدول تقديرات لليرادات والنفقات السنوية الخاصة بالجماعات المحلية، تحتوي هذه الميزانية   •
 1قسم التسيير وقسم التجهيز والإستثمار، وكل قسم ينقسم إلى إيرادات ونفقات. على قسمين هما 
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 . 84، ص  2008، ديوان المطبوعات الجامعية، طبعة في القانون الجزائري  ، المالية العامة وتطبيقاتهادايلسكاوس بشير 1

 

 

 

 

 

 تقدم بشكل صادق                        

. 8، ص  2018، الفضاء الجمعوي، المغرب، اعيةمالمبسط في شرح الميزانية الجالمصدر: حسين العرفي،    

وثيقة يقدر ويؤذن بموجبها، بالنسبة لكل سنة مالية،  
. مجموع موارد وتكاليف الجماعة المحلية  

ثر أهمية في السنة، لأنها تعتبر الوثيقة المالية الأك
. ترهن أداء الجماعة المحلية إتجاه المواطنين  

وثيقة ذات بعد إستراتيجي لأنها تعبر عن السياسات  
. العمومية المحلية للجماعة، بشكل رقمي وعملي   

لتقدير مجموع موارد 
وتكاليف الجماعة  

. المحلية  

ية. قليمتعريف مختصر لميزانية الجماعات الإ :01رقم شكل ال  
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ونية تؤطر النشاط المالي المحلي تسمح بسير  ية هي وثيقة قاننستنتج أن ميزانية الجماعات الإقليم ومنه   •
 ة وتنفيذ برامجها وخططها للتجهيز والإستثمار. مصالح الجماعات الإقليمي

 
 الفرع الثاني: مبادئ ميزانية الجماعات الإقليم ية 

ة )الميزانية الأولية( على أساس وثيقة  قليميميزانية الجماعات الإ  : تعد L’annualitéالميزانية   مبدأ سنوية .1
Fiche De Calcule   ،واحدة لسنة  والرسوم  الضرائب  من  الموارد  تقديرات  تتضمن  مديرية    التي  تقوم 

وإرساله بإعدادها  أالضرائب  شهر  قبل  الإقليمية  للجماعات  أن  ا  أي  التنفيذ،  لسنة  السابقة  للسنة  كتوبر 
المدنية  السنة  وهي  لمدة سنة  فقط  تقدر  والنفقات  لغاية  1الإيرادات  تنفيذها  آجال  وتمدد  من    15.  مارس 

  31  إلى غايةو    Mandatement des dépensesالسنة التالية بالنسبة لعمليات التصفية ودفع النفقات 
" المادة     Paiement des dépensesالمداخيل وتحصيلها ودفع النفقات تصفية  بالنسبة لعمليات    مارس
والمادة  187 البلدية  قانون  البلدية"،    172من  قانون  المجلس  من  من رئيس  كل  التاريخ  ويقوم عند هذا 

ويعرض الإداري  الحساب  بإعداد  الوالي  أو  البلدي  للمصادقةالشعبي  الشعبي  المجلس  أمام  أه  أمين ،  ما 
أثناء   الحسابين  النتيجة بين هذين  يكون هناك فرق في  التسيير ويجب ألا  بإعداد حساب  فيقوم  الخزينة 

 عملية المقاربة. 
إذا لم تضبط ميزانية البلدية نهائيا  لسبب ما، قبل بدء السنة المالية، يستمر العمل بالإيرادات والنفقات    ←

ال المالية  السنة  في  المقيدة  يجوز  العادية  لا  أنه  غير  الجديدة  الميزانية  على  المصادقة  غاية  إلى  سابقة 
في الشهر من مبلغ إعتمادات السنة   1/12الإلتزام بالنفقات وصرفها إلا في حدود جزء من إثني عشر  

 (.  **من قانون الولاية 167و  *من قانون البلدية 185المادة المالية السابقة ) 
ية وجميع إيراداتها في وثيقة  قليمي أن تدرج جميع نفقات الجماعات الإأ  :L’unité  مبدأ وحدة الميزانية .2

الإ المجالس  تمكين  وبالتالي  المالية،  المعلومات  وشفافية  والتنظيم  الوضوح  تحقيق  بهدف  ية  قليمواحدة، 
الجماعة الإ تكوين فكرة صريحة وسريعة عن نشاط  المالي، ومدى قليمي والوصاية من     ة ومعرفة مركزها 

 
 . 85، ص 2004، دار الفجر للنشر والتوزيع، القاهرة، منهجية الميزانية العامة للدولة في الجزائرلعمارة جمال،  1

 .البلديةب المتعلق، 2011ة ـــــليجوي 22المؤرخ في  ،10-11من القانون ، 185المادة * 
 .الولايةب المتعلق، 2012فري في 21، المؤرخ في 07-12 من القانون ، 167مادة ال **
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وثائق وهي    05ة ونظرا  لخصوصياتها فتتضمن  قليميعباءها وإمكانياتها. أما بالنسبة للجماعات الإأ تعادل  
 كالتالي:  
 ؛: Budget primitifالميزانية الأولية: وهي الوثيقة الأهم ✓
 ؛  Budget supplémentaireالميزانية الإضافية ✓
للآ ✓ الإداري  بالصرفالحساب  التسي    Compte administratifمر  للمحاسب وحساب  ير 

 ؛   Compte de gestionالعمومي 
 ؛ Ouverture de crédit par anticipation الإعتماد المالي المسبق ✓
 Autorisation spéciale   .1الترخيص الخاص  ✓

هدف مبدأ وحدة الميزانية  ي    : L’universalité ou l’exhaustivitéمبدأ شمولية أو عمومية الميزانية   .3
لميزانية ويمثل الإطار الخارجي للميزانية، أما مبدأ العمومية يهدف إلى ملئ هذا  إلى إعداد وثيقة واحدة ل

بين   مقاصة  إجراء  دون  بإيراد  تقدير  ولكل  بنفقة  تقدير  لكل  التفصيلي  التسجيل  طريق  عن  الإطار 
 التقديرين، ويتضمن قاعدتين جزئيتان هما: قاعدة عدم تخصيص الإيرادات وقاعدة عدم المقاصة.

تخصي .4 الإعتمادات مبدأ  لكل    :s Spécialisation des créditص  معين  مبلغ  يخصص  أن  يجب  أي 
وجه من أوجه الإنفاق المحلي، ووفق هذا المبدأ يمنع نقل أي مبلغ من المال من باب أو مادة إلى آخر 

 ادات المصوت والمصادق عليها. ــــــــــــإلا وفق نصوص قانونية كما لا يجوز تخطي المبالغ للعتم
ة، ويعني أنه يستوجب أن يكون  قليميمن أهم مبادئ إدارة الميزانية الإ:  L’équilibreبدأ توازن الميزانية  م .5

لا يمكن المصادقة  من قانون البلدية "  183مجموع الإيرادات مساويا  لمجموع النفقات، حيث تنص المادة  
به في    ت حسب ما جاء  مي الميزانية، كما أن هذا التوازن يمس أيضا  قسعلى ميزانية إذا لم تكن متوازنة"

ية على  قليم من قانون الولاية، إذ تحتوي ميزانية الجماعات الإ  158من نفس القانون والمادة    179المادة  
ونفقات  إيرادات  إلى  بدورهما  ينقسمان  واللذان  والإستثمار  التجهيز  وقسم  التسيير  قسم  متوازنة    قسمين: 

 .وجوبا  
القبلية   .6 بداية السنة   :L’antérioritéمبدأ  ينبغي أن يوضع ويتم تطبيق الإطار العام الموازناتي بمجرد 

لا وحينها  الجارية،  المالية  السنة  إنتهاء  قبل  الميزانية  إعداد  يستلزم  الذي  الأمر  الموارد    الجديدة،  تكون 

 
 ، بتصرف.20، ص SIA  ،2017، شركة الطباعة الجزائرأموال البلديات بين الحاضر والمستقبلشريف رحماني،  1
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المالية، ذلك أن الإيرادات قلي  معروفة بدقة، القبلية لتعزيز الطابع العشوائي للتوقعات  لا  ما تكون  وتأتي 
 1. قابلة للضبط في شموليتها عند بداية السنة

 

 المطلب الثاني: مضمون ميزانية الجماعات الإقليمية 

ة مجموعة من الوثائق الرسمية والتي تعتمدها والمتمثلة في: الميزانية الأولية، تتضمن ميزانية الجماعات الإقليمي
 الميزانية الإضافية والحساب الإداري.

ا .1 ويتم    :PBلأولية  الميزانية  السنة،  بداية  قبل  إعدادها  يتم  المالية،  العمليات  لكافة  وبيان  كشف  وهي 
أكتوبر من كل سنة، يتم التصويت عليها من طرف المجالس الشعبية " المادة    31تحضيرها إجباريا  قبل 

 2". 12/07من قانون   165والمادة  11/10من القانون  181
إذ تسمح : وثيقة  SB  الميزانية الإضافية .2 بالزيادة،  أو  بالنقص  الميزانية الأولية سواء  لتعديل  تأتي  مالية 

للمادة   وفقا   السابقة  المالية  السنة  لنتائج  تبعا   المالية  السنة  خلال  والإيرادات  النفقات  من    181بتعديل 
قانون    165والمادة    11/10القانون   قبل    07/ 12من  الإضافية  الميزانية  على  التصويت  يتم    15إذ 

 وان من كل سنة وبصفة إلزامية مبنية على أساس التوازن.ج
الإداري   .3 الميزانية    : CAالحساب  بمثابة  ويعتبر  والإضافية  الأولية  للميزانيتين  حوصلة  الحقيقية وهو 

الإقليم للجماعات  وكل  والنهائية  المالية  السنة  خلال  المحصلة  والنفقات  الإيرادات  فعليا   يقدم  فهو  ية، 
سواء   التي    في  البواقي  المشاريع  مراقبة  على  يساعد  كما  والإستثمار،  التجهيز  قسم  أو  التسيير  قسم 

 مارس من السنة المعنية بالنسبة للسنة الماضية.  31أنجزت، يتم إعدادها قبل 

 

 

 

 
1 Chérif Rahmani, Les finances des communes algériennes, Casbah éditions, Alger, 2002, p20. 

ساعد،    2 بن  الرحمان  عبد  صابور،  المحلية  دورسعاد  الجماعات  ميزانية  تمويل  في  المحلية  الإقتصاد الجباية  علوم  مجلة   ،
 . 144، ص 2018، 3، جامعة الجزائر2، العدد 21والتسيير والتجارة، المجلد  
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 المطلب الثالث: كيفية إعداد الميزانية، تنفيذها والمصادقة عليها 

الإقليم يق الجماعات  ميزانية  بإعداد  مجموعةصد  قابلا    ية  يصبح  حتى  الميزانية  مشروع  بها  يمر  التي  المراحل 
 1للتنفيذ، وذلك من خلال المرور بعدة مراحل وهي: 

يرتكز إعداد ميزانية الجماعات المحلية على تطبيق القواعد الفنية بخصوص تقدير   مرحلة إعداد الميزانية: .1
الميزاني إعداد  وتناط مهمة  ما،  لسنة  بالنسبة  والنفقات  الجماعة بمساعدة مكتب  الموارد  لرئيس مجلس  ة 

مراحل   كل  خلال  توخيها  يتعين  التي  العامة  والخطوط  الأساسية  الإختيارات  يحدد  حيث  المجلس، 
 الإعداد.

ية وعلى رأسها الكاتب  قليم يشرع في إعداد الميزانية بداية من شهر ماي وبذلك يتسنى لإدارة الجماعة الإ
كن من الواقعية، حيث يتم الإعتماد  بط تقديرات قريبة أكثر ما يملة بضالعام إحضار كل الوثائق الكفي

 أساسا  على: 
 ميزانية السنة الجارية؛  ✓
 ؛الحساب المالي للسنة المختومة ✓
 دل الإستخلاصات في السنة الجارية؛ جدول مع ✓
 ات في السنة الجارية؛ ــــــــــــــــــــــــــــــتدرج الإستخلاصــ ✓
 درة عن وزيري الداخلية والمالية؛االتعليمات والمناشير الص ✓
 ين السنوات الماضية عند الإقتضاء؛التقارير الخاصة بتنفيذ مواز  ✓
 والإقتصادي والثقافي للمنطقة.  الأخذ بعين الإعتبار أيضا  التطور الإجتماعي ✓

الإ .2 الجماعات  ميزانية  على  الإقتراع  الجماع   بمجرد   ة:قليمي مرحلة  رئيس  يتولى  الميزانية  إعداد  ة  إتمام 
طرف   قليميةالإ من  فيها  النظر  يقع  ثم  حولها  الملاحظات  وإبداء  دراستها  قصد  اللجان  على  عرضها 

المكتب البلدي في قراءة أخيرة قبل التداول في شأنها من طرف المجلس، وأخيرا  يتم الإقتراع عليها من  
جلسات خاصة    طرف هذا الأخير ضمن شروط ومواعيد محددة قانونا ، غير أنه يمكن للجماعات عقد 

 لدرس الميزانية. 

 
 http  // :، سلسلة الكتب الإلكترونية، موقع المفيد في المالية العمومية،الية المحليةـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالمالطاهر زروق،    1

moufid .jimdo.com ، ،09، 08د، ص، ص 10:30، الساعة 2004دار الفجر للنشر . 
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الإ .3 الجماعات  ميزانية  على  المصادقة  الإ  ة:قليميمرحلة  الجماعات  ميزانية  إحالة  وجوبا   على  قليمييقع  ة 
أكتوبر من كل سنة مصحوبة بالمؤيدات اللازمة فيتم النظر في مدى    31مصادقة سلطة الإشراف قبل  

يونية في صورة الإفراط في تضخيم النفقات بما تسمح به  واقعية التقديرات وإمكانية تحقيقها للحد من المد 
 الموارد. 
 ؛ر المالية على المجالس الجهويةيصادق وزير الداخلية والتنمية المحلية ووزي ✓
البلدية التي يسفر حسابها   ✓ المالية على ميزانيات  يصادق وزير الداخلية والتنمية المحلية ووزير 

ه مادام  عجز  عن  الماضية  للسنة  بو المالي  تسديده  يقع  لم  العجز  البلدية ذا  الموارد  اسطة 
 الإعتيادية؛

يصادق وزير الداخلية والتنمية المحلية ووزير المالية على ميزانيات البلدية التي تساوي أو تفوق   ✓
 ة السابقة مبلغ ستة ملايين دينار؛ الإعتــيادية للسن تقديرات مقابيضها

 ات الراجعة بالنظر له ترابيا . ـــــيصادق الوالي على ميزانيات بقية البلدي ✓
  المحاسب   إلى  الميزانية  من  أصلية  نسخة  ةقليميالإ  الجماعة  رئيس  يسلم  المصادقة   على  الإحراز  بعد 

  من   صنف  بكل  الخاص   النموذج  حسب   وذلك  الإنجاز   في  الشروع  قبل  العمومية  المصاريف  ومراقب 
نماذج  العلى عتماد بالإ الجماعات هذه بط صيغة وتبويب ميزانية ض   تم حيث  ة،لإقليميا اعات ـــــــــــــــــــــــــالجم

 : التالية
 ؛ـــــــاتها الوالي ـــــــــــــــيخص البلديات التي يصادق على ميزانيـــــــ 1نموذج عدد  ✓
 1. يزانياتها وزير الداخليةيخص البلديات التي يصادق على م 2نموذج عدد  ✓

 
 
 
 
 

 

 
 .  09، على الساعة  04/05/2023مقابلة مع رئيس مكتب ميزانية الولاية، يوم  1
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 خلاصة الفصل 

لهذا الفصل لمفهوم التمويل المحلي وشروطه وكذا أهم مصادره، وإنطلاقا  منه وضحنا ماهية  من خلال دراستنا  
، والتي الإقليميةجباية المحلية والتي تعتبر جزء من الإيرادات الجبائية التي خصصتها الدولة لصالح الجماعات  ال

الإبدورها  تشمل   للجماعات  كليا   العائدة  والرسوم  الضرائب  واقليم على  جزئيا  ية  العائدة  ميزانية  لضرائب  وتعتبر   ،
الإ تدخلا ة  قليميالجماعات  لمختلف  المحاسبي  الإقليميالتجسيد  الجماعات  من ت  بمجموعة  تتميز  أنها  كما  ة، 

تعتمدها والتي  الرسمية  الوثائق  من  مجموعة  وتتضمن  المبادئ  من  جملة  وتحكمها  من    ،الخصائص  إبتداء  
ديرات لسنة مقبلة إلى الحساب الإداري الذي يوضح بدوره ما تم إنجازه فعلا  مرورا  الميزانية الأولية التي تعتبر تق

بالميزانية الإضافية التي تعمل على الربط بين سنتين متتاليتين، كما تقوم على تدارك النقائص وإدراج إعتمادات 
 قة عليها. ، كما أنه وجب أن تمر بعدة مراحل لإعدادها وتنفيذها وكذا المصاد جديدة إن وجدت 
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 ية الإقليماية المحلية كأداة لتدعيم ميزانية الجماعات ـــــــــــــــالجبصل الثاني: الف

الإ الجماعات  حياة  في  الرئيسي  العصب  المحلية  الجباية  دورا  قليميتشكل  وتلعب  تحقيقهام    ة،  في  التنمية    ا 
تحقيق الإستقرار الإ الحوافز الضر ستثمار من خلال  المحلية وتشجيع الإ ينفي   لكن هذا لا  قتصادي.يبية، وكذا 

بسبب   عوائق  إ وجود  وتغييرهعدم  الجبائي  النظام  ببعضها   ستقرار  ومرتبطة  متتبعة  أسباب  عدة  إلى  بالإضافة 
ية ماليا  وعجزها عن تحقيق التنمية المحلية وكذا التنمية  لإقليم البعض والتي أدت بدورها إلى تخبط الجماعات ا

 في تدعيم هذه الأخيرة.  قتراحات التي تساهمإيجاد بعض الحلول والإ ،خلال ما يلي  ذا سنحاول من، لطنيةالو 

 ة بالموارد الضريبية. قليميــــــــــاعات الإول: كيفية تمويل الجمــــــالمبحث الأ ➢

 ة. قليميمساهمة الجباية المحلية في تمويل الجماعات الإ :المبحث الثاني ➢

 . اــاكل الجباية المحلية وسبل تحسينهـــــــــــــــــمش المبحث الثالث: ➢
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 ة يية بالموارد الضريبقليمالمبحث الأول: كيفية تمويل الجماعات الإ

من ميزانية البلديات ولهذه   %90ية إذ تمثل حوالي  قليمتعتبر الموارد الجبائية أهم مورد في ميزانية الجماعات الإ
 ة بها. قليمي تقديرها، إضافة  إلى أن هناك طرق لتمويل الجماعات الإ الموارد شروط لإعداد 

 المطلب الأول: تقدير الموارد الجبائية

فيها   مدون  بطاقة  لها،  التابعة  البلديات  كل  إلى  بإرسال  أكتوبر  شهر  خلال  للولاية  الضرائب  مديرية  تقوم 
 1زانية الأولية. الضرائب والرسوم، وتكون مرفقة بملحق لمساعدتهم في إعداد المي

طريقة إعداد تقديرات الموارد الجبائية للجماعات   1995حدد قانون المالية لسنة  :  كيفية إعداد التقديرات  ✓
سبتمبر من السنة الجارية، ثم   30، حيث تحسب النواتج "الإيرادات" الضريبية المحققة إلى غاية  قليميةالإ

خلال شهر واحد، هذا الناتج يتم ضربه في    أشهر لتعطينا متوسط التحصيل الضريبي  09تقسم على  
 ديسمبر. 31شهر ليعطينا التقديرات الخاصة بالموارد الجبائية إلى غاية  12

بعين   تأخذ  حيث  المتوقع،  الاقتصادي  التطور  تعكس  التي  النمو  نسبة  في  تضرب  الناتجة  القيمة  هذه 
 الإعتبار تأخر الإحصائيات لتحصيلات بعض قباضات الضرائب.

المعلومات:  تأسيس ✓ تأسيس    بطاقة  بضرورة  المحلية  مصالحها  جميع  للضرائب  العامة  المديرية  تذكر 
الآجال   في  لإرسالها  بملحق  مرفقة  تكون  حيث  أوت،  شهر  خلال  وهذا  نموذجية،  معلومات  بطاقة 

 المحددة. تعطي هذه البطاقات بالتفصيل نوعية الضريبة والرسم، مع الأخذ بعين الإعتبار ما يلي: 
 رات مخصصة للسنة الجارية؛تقدي ▪
 سبتمبر؛ 30تحقيقــــــات إلى غاية  ▪
 تقديـــــــــــــرات نهائية للسنة الجارية؛ ▪
 تسجيل هذه التقديرات في الميزانية الأولية للجماعات المحلية للسنة الموالية.  ▪

الضرائب   قباضات  وتكمل  العقاري،  الرسم  حالة  في  التسيير  قباضة  في  التقديرات  هذه  باقي وتعد  لتحصيل 
 الضرائب.

 
محدودية التمويل المحلي وإشكالية ترشيد ويبح إبتسام، كتاب أبحاث الملتقى الوطني الأول الموسوم ب: "حاج علي عدنان، ر   1

، 2021جانفي  27 – 26"، بومرداس، يومي نفقات البلديات في الجزائر: حتمية تثمين الموارد المالية وتدعيم قدرات قيادة الأداء
 . 407ص 



 الجباية المحلية كأداة لتدعيم ميزانية الجماعات الإقليمية                           الفصل الثاني
 

 
29 

عند إستلام بطاقة المعلومات الخاصة بهذه التقديرات من طرف قباضات الضرائب، يقوم مدير الضرائب للولاية  
أكتوبر، حيث   20بمراجعة الأرقام المدونة فيها، وهذا بعد تأشير رؤساء البلديات عليها خلال تاريخ محدد وهو  

الداخلية، و  إلى وزارة  المالية"، هذا في حالة ترسل نسخة منها  العامة للضرائب "وزارة  المديرية  إلى  ثانية  نسخة 
 البلدية.

أما في حالة الولاية، فبطاقة المعلومات الخاصة بالتقدير الضريبي، تعد على مستوى مديرية الضرائب للولاية، 
للولاية، وترسل الوثيقة إلى آخذة  بعين الإعتبار الرسم على النشاط المهني المحصلة في مختلف البلديات التابعة  

 وزارة الداخلية والمديرية العامة للضرائب. 

المركزية  المصالح  طرف  من  تحدد  فهي  المحلية  للجماعات  المشترك  للصندوق  الجبائية  الموارد  تقديرات  أما 
بها    للمديرية العامة للضرائب على أساس التحصيلات المحققة على المستوى الوطني، وبنفس المبادئ التي تعد 

 1تقديرات الموارد الجبائية للبلدية والولاية. 

 

 المطلب الثاني: طريقة النظام الداخلي للتسبيقات على الضرائب المحلية

، ركزت على التسبيقات الشهرية الصادرة من الخزينة 1995هذه الطريقة التي أبطلت بموجب قانون المالية لسنة 
الإ الجماعات  لصالح  أساسقليمالعامة  على  الجماعات   ية  ميزانية  في  المسجلة  الجبائية  الإدارة  تقديرات  مبلغ 

  2.ية، وهذا النظام "التسبيق" لا يخص إلا ناتج الضرائب المباشرةقليمالإ

تتم هذه التسبيقات بطريقتين: طريقة الدفع التلقائي، أو طريقة الجداول الموجهة الخاصة بكل بلدية في حساب  
إل بالخزينة، مع الإشارة  الرابعة تجري قباضة مؤقت  السنة  إنتهاء  الجداول، حيث عند  المالية في هذه  السنة  ى 

 التسيير لكل بلدية عملية محاسبية لهذه التنسيقات التي تسمى طريقة تسوية حساب البلدية مع هذه التسبيقات.  

الم الصندوق  طرف  من  العجز  هذا  تغطية  يتم  عجز،  أي  ناقصة  قيمة  هناك  كانت  إذا  ما  حالة  شترك ففي 
FCCL ،أربعة سنوات خلال  تلقتها  التي  التسبيقات  من  أكبر  البلدية  مدخولات  أن  أي  العكس،  حالة  أما في   .

 فيوجه هذا الفائض إلى الصندوق المشترك للجماعات المحلية.  

 
   .408، ص  مرجع السابقنفس الحاج علي عدنان، رويبح إبتسام،  1

2 Hachemi Graba, Les ressources fiscales des collectivités local, Alger, E.N.A.G, 2000, p 33. 
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نية  الميزاية تعطي مصداقية للتقديرات الضريبية في  قليمبالضرائب المباشرة للجماعات الإهذه الطريقة التمويلية  
 ية، حيث يكون هناك تسوية في حالة العجز أو الفائض. لإقليم الأولية للجماعات ا

للجماعات  المشترك  إلى الصندوق  الذي يوجه  أنه في حالة وجود فائض ضريبي  الطريقة  وما يؤخذ على هذه 
إلى أنها تؤدي ضافة  المحلية، يجعل القباضات الضريبية للتسيير تزيد في الإنفاق أكثر في نشاطات كبيرة، بالا

 تهاون قباضات الضرائب المباشرة في تحصيل الضرائب. إلى تراجع و 

كما أنه و في حالة التغيرات الإقتصادية الطارئة، لا تستطيع الخزينة أن تغطي بنفس القيمة المقدرة في ميزانية 
 ية، حتى أن صندوق الضمان لا يستطيع تغطية كل قيمة العجز.قليم الجماعات الإ

 

 الثالث: النظام الجديد لدفع الموارد الجبائية للجماعات المحلية  المطلب

ية، حيث ألزمت قليم لموارد الضريبية للجماعات الإ، طريقة جديدة لعملية دفع ا1995وضع قانون المالية لسنة  
حسب  الضريبية  التحصيلات  مختلف  للبلدية  التسيير  قابض  إلى  شهريا   تحول  أن  المختلفة  الضرائب  قباضات 

لنسب المتفق عليها قانونا ، وهذا عند إعداد المحاسبة الشهرية، وإلى أمين الخزينة في حالة الولاية، وإلى أمين ا
 الخزينة الرئيسي للصندوق المشترك للجماعات المحلية. 

الجديدة للجماعات الإتسمح هذ  الطريقة  نفس قليمه  الرسوم الأكثر تحصيلا  في  أكبر من خلال  تمويل  بتلقي  ية 
 1ة والتحصيلات الفعلية. قليميدة، حيث لا يكون هناك فرق كبير بين التقديرات الجبائية للجماعات الإالم

الذي يحول قيمة   السابق  النظام  المصالح الخاصة، وعلى عكس  التعديل من طرف  بعملية  القيام  أنه عند  كما 
الإ الجماعات  فإن  المشترك،  الصندوق  إلى  والولايقليميالفائض  "البلديات  المشترك  ة  والصندوق   " FCCLات 

 يستفيدون من قيمة الفائض المحقق من جراء التطور الإقتصادي حسب النسب المحددة في القانون. 

الإ الجماعات  أن  الطريقة  هذه  على  يؤخذ  حيث قليميوما  ميزانيتها،  في  الموجودة  التقديرات  سوى  تضمن  لا  ة 
تناقص قيمة الضرائب فإن هذه الطريقة لا تستطيع تغطية تعطي الإدارة الضريبة القيمة بصفة كلية، وفي حالة  

 هذا النقص.

 
    .409، 408، ص، ص  مرجع سبق ذكرهحاج علي عدنان، رويبح إبتسام،  1
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عمال  كفاءة  بتبعية  مميزة  التقديرات  هذه  تصبح  التقديرات،  قيمة  الضريبية  التحصيلات  تجاوز  حالة  في  أما 
 الإدارية الضريبية، وهذا ما يجعل قباضات الضرائب تتهاون في عملية الضرائب في الوقت المحدد. 

حالة عدم حصول قباضات الضرائب على مساعدة من طرف زملائهم في قباضات التسيير لتقدير   كما أنه في 
 قيمة الضرائب للبلدية المعنية، فإنهم لا يستطيعون تحديد نسبة التحصيل الحقيقي لهذه الضرائب.

 

 ة قليميالمطلب الرابع: نظام التضامن للجماعات الإ 

ة قليمي ماح للجماعات الإستثنائية، وهذا للسة في الحالات الإقليمي عات الإيعتبر هذا النظام نوع آخر لتمويل الجما 
و  ""البلدية  القوانين  في  المحددة  وظائفها  في  بالإستمرار  و   الولاية"  البلدية  الولاية"  قانون  نظام  1قانون  أنشئ   ،

  266-86  التضامن في شكل مؤسسة تعرف بالصندوق المشترك للجماعات المحلية، وهذا حسب المرسوم رقم
 .1986فيفري  04الصادر في 

كلف المشرع صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية بالعديد من المهام في إطار تحقيق الأهداف التي   
 :2فيما يلي يمكن تلخيصها إذ   أنشأ من أجلها، كما حدد له المجالات التي يتدخل فيها.

 ؛ تعبئة الموارد المالية وتوزيعها من خلال العمل على إرساء التضامن ما بين الجماعات المحلية ✓
 قديراتها؛ العمل على ضمان الموارد الجبائية التي سجلت ناقص قيمة جبائية بالمقارنة مع مبلغ ت ✓
بموجب   ✓ تصرفها  تحت  الموضوعة  المحلية  للجماعات  المالية  الوسائل  تعاضد  على  القوانين  العمل 

 والتنظيمات المعمول بها؛ 
 ية؛ قليم الدولة لفائدة الجماعات الإ لية المدفوعة من قبلتوزيع المخصصات الما ✓
إ ✓ الجماعات الإتوزيع تخصيص  بين  فيما  للتسيير  ا  ية سنويا  قليمجمالي  لنفقات الإجبارية ذات  لتغطية 

 الأولوية؛
أو طوارئ  ين عليها أن تجابه أحداث كوارث  ية التي يتعقليم تقديم مساهمات مالية لفائدة الجماعات الإ ✓

 التي تواجه وضعية مالية صعبة؛  تلكوكذا 

 
1 Hachemi Graba, Ibid, p,p 39,40. 

التنفيذي رقم    2 صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية والمحدد لمهامه وتنظيمه    المتضمن إنشاء  116  -14المرسوم 
  .5، ص 18، المادة  2014أفريل   2، بتاريخ 19، الصادر بالجريدة الرسمية، العددوسيره
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ستثمار  لإاومؤسساتها لإنجاز مشاريع التجهيز و ة  الإقليميتقديم مساهمات مؤقتة أو نهائية للجماعات   ✓
 ار التعاون المشترك بين البلديات؛في الإطار المحلي أو في إط

 ة؛ قليميالبنكية لفائدة الجماعات الإالوساطة  ✓
 عادة تأهيل المرفق العام المحلي؛ لإ منح إعانات مالية لفائدة البلديات  ✓
ة وإنجازها والعمل على  قليميالقيام بكل الدراسات والتحقيقات والأبحاث التي ترتبط بترقية الجماعات الإ ✓

 ا؛ ـــــــنشره
ة وتحسين  قليمينتمين لإدارة الجماعات الإالمساهمة في تمويل أعمال تكوين المنتخبين والموظفين الم ✓

 مستواهم؛ 
ار التعاون المشترك بين  اركة في أعمال الإعلام وتبادل الخبرات واللقاءات لاسيما في إطــــــــــــــــــــــــــــالمش ✓

 البلديات؛
 از كل عمل مرتبط بهدفه أو مخول له صراحة بموجب القوانين والتنظيمات المعمول بها.ـــــــإنجو  مباشرة ✓

ة بدفع المخصصات قليميجال التضامن ما بين الجماعات الإبالإضافة إلى المهام السابقة يتدخل الصندوق في م
 :ن التقديرات الجبائية وفق ما يلية، وفي مجال ضما قليمي لفائدة الجماعات الإ

فع الصندوق لفائدة الجماعات د في هذا الإطار ي  :يةقليم في مجال التضامن ما بين الجماعات الإ •
  ية المخصصات الآتية:الإقليم
للت ✓ الإجمالي  قسم هو    :%60سيير تخصيص  إلى  الصندوق  طرف  من  يمنح  تخصيص 

 :1التسيير لميزانيات البلديات والولايات، ويتضمن ما يلي 
بالتساوي   ← التوزيع  هذا  :  معادلة  من  كبرى  أهمية  لها  تضامنية  إعانة  عن  عبارة  وهي 

ية، وتستهدف تقليص فجوة الفوارق  اهم في ضمان تسيير الجماعات الإقليمالتخصيص تس 
المتطلبات السكانية من  جة عن ضعف الموارد الجبائية والمالية للبلديات من جهة، و النات

أخرى، تحديد   جهة  ويخضع  المواطنين،  حياة  وظروف  الجغرافية  بالصعوبات  والمرتبطة 
 ة. والموارد المالية لكل جماعة إقليمي الغلاف المالي لهذه الإعانة إلى معايير السكان

 
العياشي،    1 المحلية دراسة تحليلية لصندوعجلان  التشاركية  للتنمية  المستدام  التمويل  المحلية لتعزيز  الجباية  ق  آليات ترشيد 

، 2017، مارس  46، مجلة العلوم الإنسانية، جامعة محمد خيضر بسكرة، العدد  CSGCLالتضامن والضمان للجماعات المحلية  

 .324ص 
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دمات المرافق العمومية  وهي إعانة موجهة إلى تدعيم خ  تخصيص الخدمة العمومية:  ←
صة ، خا 1لها بموجب القوانين والتنظيمات حتياجات ذات الصلة بالمهام المخولة  لتلبية الإ

 عجز في تمويلها. تلك التي تعرف صعوبات مالية و 
الإستثنائية  ← إ   :الإعانات  لمواجهةوهي  تمنح  الإ  عانات  كالكوارث  الحالات  ستثنائية 
الصعبة  حوالأ والحالات  الطارئة  تحدث الداث  التي  المتوقعة،  ممتلكات   غير  في  أضرار 

الإقليم إ الجماعات  إلى  الموجهة  وكذا  و ية،  البلديات  لميزانيات  توازن  التي عادة  الولايات 
 تعرضت لوضعيات مالية صعبة. 

نات ية إعاجماعات الإقليميقوم الصندوق بمنح ال:  البحوث و إعانات التكوين والدراسات    ←
 .2تشجيع الأبحاث للتكوين والدراسات و 

و  ✓ للتجهيز  إجمالي  ه  :%40الإستثمار تخصيص  برامج  يسمح  بإنجاز  التخصيص  ذا 
و  بهدف  لإاالتجهيز  الإقليم ستثمار  الجماعات  تطوير  في  المناطق المساعدة  وخاصة  ية 

ترقيته إ الواجب  من  كل  التخصيص  هذا  يتضمن  حيث  ومساهمات ا،  التجهيز،  عانات 
إن هذه المساهمات قد تكون   3و نهائية موجهة لتمويل المشاريع المنتجة للمداخيل،مؤقتة أ

ضمن تمويل مشترك في برامج متعددة السنوات ضمن المخطط البلدي للتنمية وفي إطار 
لأموال العمومية  الديمقراطية التشاركية، وهنا نسجل بدايات التحول في التسيير المحلي ل

إ شبه  مؤسسات  بالوسا  قتصادية،إلى  للقيام  الصندوق  أمام  المجال  فتح  خلال  طة  من 
الإقليمي الجماعات  لفائدة  التسيير  البنكية  وفق  المحلية  العمومية  الرساميل  إدارة  أي  ية، 

عمليات   من  المال  أسواق  ومتطلبات  إالمالي  وعمليات  في إقراض  مشترك  ستثمارات 
 . 4تفويض المرفق العام ومع القطاع الخاص...إلخ 

 

 
  .6ص   ،19الجريدة الرسمية، العدد  ،مرجع سبق ذكره، 18، المادة 116 – 14المرسوم التنفيذي رقم  1
  .6ص   ،19الجريدة الرسمية، العدد  ،المرجع السابقنفس ، 18، المادة 116 – 14 المرسوم التنفيذي رقم 2
 .6، صنفس المرجع السابق 3

ملوكي،    4 عمر  الدين،  خير  فائزة  المحليوصيف  للجماعات  والضمان  التضامن  دعم   CSGCL ة صندوق  في  ومساهمته 
 . 156، ص 2018، ، الجزائر2، العدد  2، مجلة العلوم الإدارية والمالية، المجلدالمشاريع الإستثمارية للبلديات
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صندوق الضمان للجماعات المحلية لتعويض ناقص القيمة    يتدخل  :ات الجبائية التقدير في مجال   •
التقدي لمبلغ  بالنسبة  الجبائية  الموارد  الإقليم في  الجماعات  بها  تقوم  التي  تعتبر  ،  1ية رات  حيث 

ية التي  قليملإرسوم المصدر الرئيسي المستقر لميزانية للجماعات االضرائب و الالموارد الجبائية من  
وإ تقديراتها  أساس  الوعاء ستناد  على  في  خلل  وأي  الميزانية،  إعداد  يتم  الضريبي  الوعاء  إلى  ا 

الجماعات   فيه  تتحكم  لا  الذي  الإالإقليم الضريبي  مفاده  الضرائب  ية  إلغاء  أو  قيمة  من  نقاص 
، ولتفادي هذا 2والرسوم التي تستفيد من تحصيلها، وهو ما سيؤدي حتما إلى عجز في ميزانيتها 

ة وتمويلها عن طريق تقديم ما يعرف  لإقليميالعجز يقوم الصندوق بالتدخل في مالية الجماعات ا
هي   والتي  الجبائية  القيمة  و بناقص  الجبائية  التقديرات  بين  الفعلية الفارق  كما ،  3التحصيلات 

ا كل يتحصل على إيراداته من المساهمات الإجبارية لكل من البلديات والولايات والتي تحدد نسبته
على التقديرات الجبائية للبلديات    لف بالداخلية ووزير المالية بناء  سنة بقرار مشترك من الوزير المك

 4. بالنسبة للولايات  %5بالنسبة للبلديات و  %2والولايات، حيث حددت هذه النسبة ب 
 

 

 

 

 

 
 

  .6، ص 19،  الجريدة الرسمية، العدد مرجع سبق ذكره، 116 – 14يذي المرسوم التنف 1
نسيمة،    2 المركزي قادري  للتمويل  محليا: وجه  المالي  للتضامن  كآلية  المحلية  للجماعات  والضمان  التضامن  المجلة صندوق   ،

ال البحث  السياسي  كلية  انوني،قالأكاديمية  والعلوم  المجلد الحقوق  بجاية،  ميرة،  الرحمان  عبد  جامعة  العدد17ة،   ،1  ،2018 ،
  .565ص

القانون العقاري مخبر صندوق الضمان للجماعات المحلية آلية لإعادة توازن الإيرادات الجبائية المحليةعديد أمينة،    3 ، مجلة 
  .93، ص2014، الجزائر، 2القانون والعقار، جامعة البليدة

المش  4 الوزاري  في  القرار  المؤرخ  للجماعات ،  2020أفريل    16ترك  التضامن  صندوق  في  البلديات  مساهمة  لنسبة  المحدد 
  .25،26، ص، ص 2، المادة2020ماي  6، بتاريخ 27، الجريدة الرسمية، العدد  المحلية
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 ية المحلية في تمويل الجماعات الإقليم مساهمة الجباية : لثاني ا  المبحث

ية، إذ تمكنها من أداء مهامها والوظائف الموكلة قليمفي حياة الجماعات الإ  عنصرا  هاما  اية المحلية  تشكل الجب
لذا سنتعرف في هذا المبحث على دور الجباية في المالية المحلية   .، وتحقيق متطلبات التنمية المحليةلها قانونا  

ق الإستقرار الإقتصادي وأيضا  تحقيق التنمية من خلال تشجيع هذه الأخيرة على الإستثمار المحلي، على تحقي
 المحلية.

 تشجيع الإستثمار المحلي دور الجباية المحلية في  : المطلب الأول

الإتع تشجيع  على  المحلية  الجباية  الضريبيةستثمار  مل  الحوافز  خلال  من  المطبقة  المحلي  والإعفاءات   ،
في المناطق المراد ترقيتها مما ، أو الممارسة  مستثمردية التي يمارسها الشباب القتصا في الأنشطة الإخصوصا  

بتوفير  بذلك  تساهم  شغل    يجعلها  المشاريع مناصب  على  تفرض  أخرى  ناحية  ومن  ناحية،  من  هذا  جديدة 
 1.ةلإقليمي لموارد المالية للجماعات استثمارية ضرائب ورسوم تساهم في الزيادة في االإ

الخيرات والتجارب في ية لم تطبق بعد في الجزائر بسبب نقص  قليم الإستثمار المحلي للجماعات الإ  إن تجربة
إلا أنه في ظل الاصلاحات المتواصلة، والتي تمس القطاع المصرفي ومع تبادل الخيرات الدولية،   ،هذا الميدان

الإ  فإنه من  النوع  هذا  في  الدخول  التنمية،يمكن  أهداف  يخدم  وفعال  إيجابي  مباشر،  بشكل   ويرقيها،   ستثمار 
 2ية من تحقيق مختلف البرامج التنموية.يحقق مكاسب وموارد مالية تمكن الجماعات الإقليم و 

في إطار    هذاية الدخول في شراكة مع متعاملين آخرين عمومين كانوا أم خواص و كذلك يمكن للجماعات الإقليم
عباء، والمخاطر التي الأو مشروع تحدد فيه حقوق وواجبات كل طرف في عقد الشراكة على أساس دفتر الشروط  

مساهم   تكون  أن  يمكنها  كما  عاتقها،  على  ماتلقى  شركة  في  رأسمالها   ا  إفتتاح  عند  أو  تأسيسها  عند  سواء 
سهم التي ساهمت بها في رأسمال الشركة، بالإضافة إلى هذا فإن  للجمهور، وهنا تصبح مسؤولة بحسب أهمية الأ

الإستثمار   المحل  أعطى  ،12-93قانون  إنشاء للاستثمار  خلال  من  وذلك  المحلية،  التنمية  تحقيق  في  دورا  ي 
م متخصصة  و هيئات  ترقية  أجل  من  المساعدة  لجنة  الإستثمارثل  الإقليم   ،)CALPI(تحديد  المستوى  ي، على 

 
1

، 2016/2017، الجزائر،  ، كلية الحقوق والعلوم السياسية والقانونية، جامعة سعيدةمحاضرات في الجباية المحليةجعفري نعيمة،    
   . 39ص 

، مداخلة مقدمة في تسيير الجماعات المحلية في ظل الإصلاحات المالية وآفاق التنمية المحليةموسى رحماني، وسيلة السبتي،    2
   .2004إطار الملتقى الدولي " تسيير وتمويل الجماعات المحلية في ظل التحولات اللقتصادية، جامعة باتنة، 
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ا(، حيث تتكفل هذه الي  ح IAND)  )APSI( ارات على المستوى الوطنيــــستثملترقية الإالة الوطنية ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــوالوك
 ات بما يلي: ـــــــــــــــــالهيئ

 دة المستثمرين في تنفيذ مشاريعهم؛ تشجيع و مساع  ✓
 ستثمارات؛ضمان ترقية الإ  ✓
 المحلي؛ة على الإقتصاد الوطني و تحديد المشاريع التي تعود بالفائد   ✓
مات الضرورية الإقتصادية، التقنية، التشريعية  ين بمختلف المعلو اطة المستثمر ـــــــــــــــــــــــــــإحو توفير    ✓

 والتنظيمية. 
ة  خل الجماعات الإقليميفي حالة تد   فالإستثمار المحلي يعد أحد دعائم التنمية المحليةعلى هذا  و 

حرية تقتضيه تغيرات إقتصاد السوق، والعولمة و  تدعيمه بشكل فعال وناجح، في ظل مافي ترقيته و 
 ادية.قتصالتجارة والمنافسة الإ

 

 دور الجباية المحلية في تحقيق الاستقرار الاقتصاديالمطلب الثاني: 

ية، لكن هذه الوسيلة جتماع ة للتدخل في الحياة الإقتصادية والإساسية التي تملكها الدولتعتبر الجباية الوسيلة الأ 
قتصادي أهداف النمو الإ  إدراج الجباية للنظام الإقتصادي لتحقيقالجوانب ف، ولكنها مجال متعدد  ليست مستقلة

إلى بنية   ، فنجاح السياسة الضريبية يرجع أساسا  قتصادييدان الإيفسر التفاعل المستمر بين الميدان المالي والم
يتأثر قتصادي و في النظام الإ  يؤثر  ، والنظام الجبائي عامة  قتصاد الذي ينتمي إليهى بنية الإ إلالنظام الجبائي و 

   يبي يكون بذلك متعلق بالمحيط الداخلي والخارجي لهذا النظام.لهذا فإن أي نظام ضر به، و 

لمحلية جزء منه فقد والذي تعتبر الجباية ا ،قتصادي والنظام الجبائينظام الإبالنظر لهذه العلاقة الموجودة بين الو 
ى النشاط ، وذلك من خلال تدخل الدولة برفع الرسم علقتصادية لمعالجة بعض التقلبات الإخيرة  تتدخل هذه الأ

ستثمار فراد يحجمون عن الإل الأالمهني في حالة الكساد من أجل التخفيض في صافي رقم الأعمال الذي يجع
بالنشاطات المهنية  تحريك   هيترتب عن  ، مماالأموال لتمويل الطلب الإستهلاكي، ويقومون بتحويل هذه  1والقيام 

 ء على ظاهرة الكساد.ما في القضا  ، وبالتالي المساهمة نوعا  الطلب على السلع

 
 

  . 39، ص مرجع سبق ذكرهمة، جعفري نعي  1
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 دور الجباية المحلية في تحقيق التنمية المحلية المطلب الثالث:

من  المحلية  التنمية  عنصر  الإقليمي   أهم  يعتبر  للجماعات  المسندة  القيام ةالمهام  من  الأخيرة  هذه  ولتمكين   ،
ر أن حجم هذه .الخ، غيغيرها..ومداخيل الأملاك و بمهامها منحت لها مصادر مالية مختلفة من ضرائب ورسوم  

سيما أمام ضعف مردودية الموارد الداخلية   الموارد أصبح لا يتوافق وحجم المهام المتنامية للجماعات المحلية لا
ت ال لا  التي  الجبائية  نتيجتها  غير  بالإ   10تعدى  التنمية  تحقيق  إرتبط  ولهذا  على بالمائة،  الأولى  بالدرجة  عتماد 

خرى في المساهمة في الفشل أدت إلى ضعف مردوديتها هي الأ وجود عدة عوائق    الموارد الجباية، ولكن نتيجة 
 ستخدام ء التسيير الذي ترتب عليه عدم الإوذلك إلى جانب عدة عوامل أخرى كسو   ،يق التنمية المحليةفي تحق 

 1.الأمثل للموارد المالية المتاحة

ية إحداث آليات جديدة تتماشى قليمجماعات الإمن أجل تحقيق التنمية المحلية وجب على الهيئات المركزية وال
 ومن هذه الآليات نذكر منها ما يلي: ةي والسياسجتماعية قتصادية والإالإوالتحولات 

  قليمية خاصة  للتحولات الدولية والإ  الجبائية أو النظام الجبائي ليصبح مسايرا    إصلاح المنظومة ✓
 ؛ طة أكبر للمنتخبين المحليينسلإعطاء لق بالمنظومة الجبائية المحلية و فيما يتع

الحالية ✓ للوضعية  شاملة  الإ  مراجعة  خلال  ة  قليميللجماعات  تسيير  من  في  صلاحيتها  توسيع 
 ؛ار بين الدولة والجماعات المحليةانة لتوزيع الأدو ـإعذلك شؤونها بنفسها بما يتطلب 

ى تنظيم محكم ونظام  علتفعيل دور الإدارة المحلية من خلال هيكل الإدارة والتي يجب أن تتوفر   ✓
و  تنظيم  معلوماتي  خلال  من  وذلك  البشرية  الموارد  تحديث  إلى  بالإضافة  حديثة  تدبير  آليات 

الك أحسن  جلب  من  الجماعات  لتمكن  التوظيف  بآليات  تهتم  عمل  جانب  ورشات  إلى  فاءات، 
 2؛ ظروفا في أحسن الالتكوين حتى تمارس الكفاءات الحالية المهام المنوطة بهآليات التحفيز و 

ستقلالية من خلال  ية من الضرائب وإعطاءها نوع من الإقليمة الجماعات الإستفاد إوضع نسب   ✓
سن القواعد القانونية لإنشاء الضرائب في حدود هامش يثبت الحد الأقصى والأدنى الذي يتراوح  

عمول به في بينهما معدل هذه الضرائب، يصوت عليه من قبل المجالس المنتخبة مثل ما هو م
 .الكثير من الدول

 
  .41، 40، ص، ص مرجع السابقلنفس اجعفري نعيمة،  1
ص،   ،2009ولى،  ، الطبعة الأالشركة الجزائرية بودواو، الجزائر  ، محاضرات في جباية المؤسسات،ومنور أوسرير  محمد حمو  2

  . 13،15ص 
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: آليات تعبئة الموارد الجبائية. 02رقم  الشكل  

.217، ص نفس المرجع السابقمحمد حمو ومنور أوسرير، المصدر:   

 سياسة الحث الضريبي

 إرتفاع إيرادات الخزينة

 زيادة الفروع الإنتاجية

 إرتفاع الحصيلة الضريبية 

 إتساع الوعاء الضريبي

 زيادة عدد المكلفين
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 المبحث الثالث: مشاكل  الجباية المحلية  وسبل تحسينها 

الضرائب  طبيعة  تقرر  من  وحدها  المركزية  السلطات  أن  إذ  المركزية  بصيغته  المحلي  الجبائي  النظام  عرف 
تستفيد و  لها وما  يعود  ذلك ما  لتقرر وتختار من  تفرضها،  التي  الجماعات الإ  المعدلات   ية، ما قليممنه ميزانية 

الجب المنظومة  المبحث ــــــجعل  هذا  خلال  من  سنحاول  ولهذا  ومعقدة.  مختلطة  المحلية   ائية  الجباية  تطور   ذكر 
 وإدراج بعض الإقتراحات والحلول.  هاعوائق

 المطلب الأول: تطور الجباية المحلية في الجزائر 

بائي المحلي الجزائري كان عبر مراحل مقسمة على فترات مختلفة تزامنت تجدر الإشارة إلى أن تطور النظام الج 
 مع الوضع الاقتصادي والإجتماعي للبلاد.

الفترة    : 1965  –  1962مرحلة   • عن  الموروث  السابق  النظام  بتكييف  أساسا   المرحلة  هذه  تميزت 
 الإستعمارية وكذا من خلال التعديلات التي مست معدلات الضرائب المختلفة. 

تميزت هذه الفترة بتعديل وإصلاح الضرائب، :  : تكييف وتعديل النظام الجبائي 1970  -1965تـــــــــــرة  ف •
 خلال هذه الفترة سمح بإحداث بعض التعديلات على الوعاء والتحصيل.

هي الفترة التي سبقت إصلاح الجباية المحلية المنصوص عليها  :  نتقاليةإ: مرحلة  1973  –  1970فتـــرة   •
 حيث تم من خلال هذه الفترة إنشاء ضريبتين هما:  1973نون المالية لسنة  في قا

للفلاحة ✓ الجزافية  الفلاحية عوض عن كل  :  المساهمة  المستثمرات  المساهمة على عاتق  هذه 
كذا عقارات المبنية والغير المبنية و على عائق ال  الضرائب والرسوم المباشرة التي كانت سابقا  

 المستثمرات الفلاحية؛ 
يعد رسم الإحصائية رسما  إحصائيا  يفرض على رقم الأعمال ويهدف إلى    :سم الإحصائيةر  ✓

 تخفيف الأعباء الجبائية التي يتحملها صغار المكلفين بالضريبة. 
تميزت هذه الفترة بإدماج أحكام سنوية في مختلف قوانين  :  : تدعيم الموارد الجبائية1984  – 1979فترة   •

ن  أثر  من  للتقليل  الالمالية  ببرامج  المتعلقة  النفقات  تزايد  ومواجهة  المحلية  الموارد  والنمو  قص  تنمية 
من  الإ مجموعة  تأسيس  تم  وقد  الجماعية...."  المنشآت  وصيانة  تسيير  النقل،  "التمدرس،  قتصادي 

 الضرائب والرسوم مع إلغاء أخرى في هذه الفترة. 
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سنة   • الجبائي1984إصلاحات  النظام  إصلاح  هذه:  :  خلال  من  من    تم  عدد  حذف  أو  إنشاء  الفترة 
 الضرائب والرسوم عن طريق مختلف قوانين المالية نذكر منها: 

إدماج الرسم الوحيد الإجمالي على الخدمات في رسم واحد وهو الرسم على القيمة    :1991سنة   ✓
المضافة وكذا إدماج الرسم على النشاط الصناعي والتجاري والرسم على النشاط غير التجاري 

 واحد هو الرسم على النشاط المهني؛ في رسم
 . TAPتوحيد معدل الرسم على النشتـــــــــــــــاط المهني :  1996سنة  ✓

المحلية2006_ 2000فترة     • الجباية  إصلاح  وكذا :  :  ورسوم  ضرائب  عدة  إنشاء  الفترة  هذه  خلال  تم 
                                                                                                                                                      المراجعة بالزيادة لنسب بعض الضرائب التي نذكر منها:                   

إنشاء الرسم الخاص على الرخص العقارية وإنشاء الرسم الخاص على الإعلانات    :2000سنة   ✓
 والصفائح المهنية؛ 

وإنشاء ضرائب   %2إلى    %2.55تخفيض نسبة الرسم على النشاط المبني من    :2001سنة   ✓
 ورسوم مرتبطة بالنشاط المنجمي؛

 إنشــــــــــــــــــــــــــــــــاء الرسوم البيئية.  :2002سنة  ✓
لعام   المالية  قانون  "ضريبة    2002عزز  ضرائب  عدة  بإدخال  البيئية  الضرائب  من  مجموعة 

ا على  القضاء  المستشفيات، تشجيع  بأنشطة  المرتبطة  الحوافز  وضريبة  الصناعية،  لنفايات 
 والضرائب التكميلية على تلوث الهواء".                                                                     

الجبائي  2007فترة   • الإصلاح  مواصلة  هذا:  يومنا  المالية   :إلى  بإشكالية  بالتكفل  الفترة  هذه    تميزت 
من   المحلية  المالية والجباية  بإصلاح  المكلفة  اللجنة  أشغال  نتج عن  هذا الإطار  المحلية. في  والجباية 

 خلال التدابير الجبائية التالية:
 .الوحيدة : إنشاء الضريبة الجزافية2007سنة  ✓
: توجيه الضريبة على الدخل الإجمالي صنف الريوع العقارية وتعميم رسم الإقامة  2008سنة   ✓

مجمل البلديات ورفع تعريفة الرسم الخاص على الرخص العقارية ورفع نسبة الرسم على  على  
 . %3النشاط المبني على نقل المحروقات إلى 

إهتمام   مصدر  شكل  المحلية  والجباية  المالية  إصلاح  بأن  الواضح  من  بات  سبق،  مما 
التغييرا بعض  على  ا  أساس  أنصبت  الإصلاحات  أغلب  وأن  العمومية  والمراجعة للسلطات  ت 

 بالزيادة للضرائب والرسوم المحلية وكذا إنشاء ضرائب ورسوم جديدة.
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رقم  2009سنة   ✓ التنفيذي  المرسوم  أعاد  على  336_09:  للضريبة  الخاضعة  الأنشطة  تحديد   ،
الأنشطة الملوثة أو الخطيرة للبيئة، والذي من خلاله تمت إضافة مختلف التغييرات التي تؤثر  

حيث تم إستعراض العديد   2018السنين، حتى ظهور قانون المالية لعام    على البيئة على مر
 الصندوق الوطني للبيئة والساحل. "FEDEP"م وتمت إعادة تسمية الحساب الخاص من الأحكا 

الحالية • لسنة  :  الوضعية  الحالي  الجبائي  التشريع  خلال  من  المحلية  الجباية  مختلف   2022شهدت  في 
يمكن أن نوجزها في النقاط    2021مية تغييرات جد طفيفة بالمقارنة مع سنة  القوانين والنصوص التنظي

 التالية:  

محددا   ✓ كان  فبعدما  المهني  النشاط  على  الرسم  في  طفيف  سنة    %2ب    تغير  تم    2021في 
إلى   إلى  2022في سنة    %1.5تخفيضه  تم رفعه  بعدما    %3، كما  بالنسبة لأنشطة الإنتاج 

 ؛ فقط %1كان  
 ؛ ات طفيفة في تعريفات رسم التطهيركما حدثت تغيير  ✓
الرسم العقاري على الملكيات المبنية، بالنسبة للملكيات الثانوية تم تخفيض العدد المضاعف إلى   ✓

ا كان ـــــــــــــــــــــبعدم  ، أما بالنسبة للملكيات غير المبنية فقد تم توحيد الرسم%10بعدما كان    7%
 ؛يحسب على حسب المناطق 

ا ✓ على  الرسو الرسم  و  المباشرة  الضرائب  قانون  باب فرعي في  له  أصبح  وهو  لإقامة  المماثلة  م 
 ؛ 2021مالم يكن في  

 . 3مكرر 281الضريبة على الثروة، شهد في بابه الفرعي إلغاء المادة   ✓
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 : عوائق الجباية المحلية ثانيالمطلب ال

الإ تشجيع  في  الهام  ودورها  المحلية  الجباية  إيجابيات  من  وكذا بالرغم  الإقتصادي  الإستقرار  وتحقيق  ستثمار 
 ات وعوائق ونواقص نذكرها فيما يلي: ــــتحقيق التنمية المحلية، إلا أن لها عدة سلبي

 ، وهي كالتالي:وذلك من عدة نواحي تبعية النظام الجبائي المحلي للدولة: .1

محلي: • جبائي  نظام  وجود  تكون    عدم  أن  بهذا  الإلوالمقصود  نظقليميلجماعات  مخصص ام  ة  جبائي 
صص معينة بين الولاية والبلدية توزع بحعن النظام الجبائي العام للدولة، تخصص إيراداته و   مفصلو 

و  الضمان  المحلية،وصندوق  للجماعات  القان  التضامن  النصوص  إلى  ليس  بالرجوع  أنه  يتضح  ونية 
الت   يةللجماعات الإقليم  الحالات  تأسيس الضريبة أو تحصيلها إلا في  القانون  دور في  ي نص عليها 

تحصيلها  تب على ذلك مركزية تأسيس الضرائب، و الذي يعتبر وسيلة في يد السلطة التشريعية مما تر 
الدولة للجم  ،بيد  الإقليمية  ــــــــــــــوليس  سوى  أاعات  العملية  هذه  في  دخل  سنويا    ستلامإي  من    حصتها 

 . مديريات الضرائب 
الجبإ • الموارد  لتوزيع  الدولة  الحتكار  الموارد على مختلف    ية:قليمجماعات الإائية على  إن عملية توزيع 

ي دور في  أ  لجماعات لهذه اللدولة وليس    ية تتم عن طريق المصالح المالية التابعةقليمالجماعات الإ
تمنح  المجال  هذا بينما  معينة،  ضرائب  فرض  أو  الضريبي  الوعاء  تحديد  في  حرية  بأية  تتمتع  ولا   ،

البلدية سلطة فرض رسوم للقامة والتطهير والحفلات بموجب مداولات تتم المصادقة  للمجالس الشعبية  
حتكار الدولة لتوزيع الموارد الجبائية أهمها ما  ، وهناك عدة مبررات لإ1عليها من طرف السلطة الوصية 

 2يلي: 
الإ ✓ تحد الكفاية  في  المنتخبة  المجالس  كفاءة  عدم  أمام  الممولين  إيرادات  تحديد  في  يدها،  دارية 

الممولين   قبل  من  الممارس  النشاط  أساسه في  نجد  بلدية والذي  أو  يمتد لأكثر من ولاية  ،  قد 
 ؛ إدارية أكبر كفاية لسلطة المركزية يحققية في يد اترك الجباولهذا  فإن 

وتكوين رأس    قد يؤدي إلى الهجرة من أجل العملختلاف في التوزيع بين مختلف الولايات  أن الإ ✓
قتصادية في الولايات  يترتب عنه تمركز بعض الأنشطة الإ  المناطق، وبالتالي  مال بين مختلف

 
، مجلة الدراسات في الجزائر ودورهما في التنمية المحلية  الجباية المحلية والصندوق المشترك للجماعات المحليةيرقي جمال،    1

 .  61، ص 2010، جامعة إفريقيا العالمية، الخرطوم، 44الإفريقية، مركز البحوث والدراسات الإفريقية، العدد 
  . 44، ص مرجع سبق ذكرهجعفري نعيمة،  2 



 الجباية المحلية كأداة لتدعيم ميزانية الجماعات الإقليمية                           الفصل الثاني
 

 
43 

أن    ، وهذا من شأنهات التي يكون فيها الثقل الضريبيالتي تقل فيها أنواع الضرائب عن الولاي 
 ؛قتصادييؤثر على المردود الإ

ولاية    58بح  لتص   تطور عدد ولايات الجزائر مؤخرا  إذ    قليمي للضريبةمراعاة التخصص الإ  عدم ✓
وهذا لتقريب الإدارة من المواطن، إلا أنه يأخذ عليه إهمال  ،  2019بلدية خلال سنة    1541و

، بحيث لوكان  لنفقات تلك المنطقةوذلك بعدم تخصيص إيرادات منطقة معينة    الجانب المالي،
الغنية غنا   إقليمي لزادت المناطق  تميز  ك مناطق تذلك أن هناو ،  والفقيرة فقرا    هناك تخصص 

و إبأنشطة   الإتجارية  قتصادية  الجماعات  ميزانية  بمد  فيقليميتسمح  وفيرة،  بإيرادات  الوقت    ة 
الإ الأنشطة  فيها  تقل  ونائية  محرومة  مناطق  توجد  و ذاته  من  قتصادية  يحرمها  مما  التجارية، 

من  و   يق التنمية المحلية بتلك المناطقالإيرادات المحلية ذات الطابع الجبائي الشيء الذي يع
 أجل تجسيد هذا المبدأ تركت مهمة توزيع الجباية للسلطة المركزية.

 
الإ←    الجماعات  دور  محدودية  عن  ترتب  على  قليم ولكن  أثرت  سلبية  نتائج  الجبائي  المجال  في  ية 

المحلية والموار بسبب عدم  تسييرها لمهامها   النفقات  بين  المورد الأالتوازن  تعتبر  التي  الجبائية  ساسي  د 
على    للمالية يصعب  مما  التحصيلهذه  المحلية  في  خلل  أي  تفادي  حصيلة    الجماعات  ضعف  أمام 

الذاتية لامواردها  ولهذا  الإ  ،  إلى  اللجوء  سوى  لها  اليبقى  الضمان  عانات  صندوق  إعانات  أو  حكومية 
 1التضامن  لتغطية عجزها المالي.و 

الضريبي .2 التحفيز  خلال  :سياسة  من  الضريبيةالإ  منح  وذلك  للأعوان  الإو   التسهيلات و   متيازات  عفاءات 
المنالإ في  المستثمر  الشباب  خاصة  ترقــــــــــــــــــــقتصادين  الواجب  جاءت  اطق  ما  حسب  قوانين  يتها،  به 
التصدير،  ستثمار،الإ طريق  عن  الصعبة  العملة  وتشجيع  السياحة  تطوير  إلى  تهدف  هذه    كما  لكن 

ية أثرت على الحصيلة قليم ي للجماعات الإنتهجتها الدولة دون منح تعويض مالإالتي  اسة  ــــــــــــــــــــــــــالسي
الأخيرة لهذه  العائدة  ضخمةفوتت  و   الضريبية  مبالغ  العمومية  الخزينة  كإلغاء    على  البلديات  لاسيما 

المشترك  والصندوق  المحلية  الجماعات  على  مهم  مردود  لها  كانت  التي  الجزافي  الدفع  ضريبة 
ذلك ما حاول المشرع الجزائري    دون تعويض مالي مقابله من طرف الدولة،  لية سابقا  للجماعات المح

المادة   في  البلدية    05تداركه  قانون  تنص   10/ 11من  يلي:"    والتي  ما  كل  على  يعوض  أن  يجب 

 
  ، بتصرف.44، ص نفس المرجع السابقجعفري نعيمة،  1
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تخفيض في الإيرادات الجبائية للبلدية ينجم عن إجراء تتخذه الدولة ويتضمن إعفاء جبائي أو تخفيض 
 " ج يساوي على الأقل مبلغ الفارق عند التحصيل.تو إلغاءها بنا الضريبة أ في نسبة 

أن   تتمتع  كما  عمومية  إدارية  هيئات  تطبيقها  على  تسهر  الدولة  طرف  من  الممنوحة  التحصيلات 
الو  في  المتمثلة  المعنوية  الشباب بالشخصية  وتشغيل  لدعم  الوطنية  الوطنية  كالة  والوكالة  لتطوير  ، 

 .1ستثمارات الإ

ياسة التحفيز الضريبي تؤدي إلى تقليص الحصيلة الضريبية من جهة، وترقية الإستثمار وتوسيعه  فس
إلى المناطق المحرومة والنائية من جهة أخرى، لكنها لم تكبح الإقتصاد كما ينبغي نظرا  لانتشار عامل  

 2التحايل والمخالفات القانونية للمستثمرين وتلاعبهم في ملفات الإستثمار.

: من بينها: قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، ةلإقليميالضرائب والرسوم العائدة للجماعات اكثرة   .3
قانون الضرائب الغير مباشرة، قانون الطابع، قانون الرسم على رقم الأعمال، قانون التسجيل، قوانين  

ال لقانون  بالإضافة  وغيرها  السكن  ورسم  الإقامة  رسم  يتضمن  والذي  الأملاك... المالية  وقانون  مناجم 
 . 3مما يجعل النظام الجبائي معقد ويتطلب موارد بشرية مؤهلة 

على تنمية الموارد   سباب التي تؤثر سلبا  عد من أهم الأي  :يةلتأطير وسوء إدارة الجماعات الإقليمضعف ا .4
التسيير المحلي،  انعدامها على مستوى  دارية و ا إلى تشكيلة الكفاءات الإ جع أساس  الجبائية المحلية، وير 

فالتأطير يعني نجاعة التسيير، والمنتخبون على مستوى المجالس المحلية غير مهتمون بتسيير شؤون  
شخاص الذين ليس لديهم خبرة في التسيير ولا مستوى علمي،  يكونون من بين الأ  ما  البلديات بل كثيرا  

في الترشح للعضوية في المجالس المحلية خابات لا يشترط  نتن المتعلق بالإ قانو ـــــــــــــــــــــــــــأن ال  خصوصا  
   المستوى العلمي ولا الخبرة.

 

 
 ، 2006،  4العدد،  ، مجلة إقتصاديات شمال إفريقياخيص نظام الإدارة المحلية والمالية المحلية في الجزائرتشبسمة عولمي،    1

 .  276ص 
، مذكرة ماجستير في العلوم الإقتصادية،  الإصلاح الضريبي في الجزائر وأثره على المؤسسة والتحريض الإستثماري ناصر مراد،    2

   .183، ص 1997_  1996جامعة الجزائر، 
3

محمد،     ومردودهافراري  المحلية  الجباية  الإصلاح هيكلة  في  المحلية  "الجباية  حول  برلماني  يوم  إطار  في  مقدمة  مداخلة   ،
  .2013، لجنة المالية والميزانية للمجلس الشعبي الوطني، الجزائر، 2013أفريل    22الجبائي"، المنعقد في 
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الضريبي: .5 والتهريب  إما    الغش  عليه  المستحقة  الضريبة  تخفيض  بهدف  المكلف  بها  يقوم  عملية  هي 
غير   عملية  فهي  للضريبة،  الخاصة  العناصر  بعض  أو  كل  إخفاء  خلال  من  جزئية  أو  كلية  بصورة 

القانونية على  قانونية   للمساءلة  يترتب عنها تعرضه  السائدة  القانونية للضريبة  القواعد  تتحقق بمخالفة 
القو  تقرره  ما  و ضوء  مالية  عقوبات  من  السائدة  الضر انين  التهرب  أما  مشروع  جنائية،  عمل  فهو  يبي 

صوص  ستغلال المكلف للثغرات القانونية والتعارض الموجود على مستوى بعض النإيكون من خلال  
 . جل تجنب الواقعة المنشأة للضريبةالتشريعية الضريبية من أ

الضريبة، و  ثقافة  وجود  عدم  أهمها  الضريبي  والتهرب  الغش  على  المكلفين  تدفع  عديدة  أسباب  هناك 
في ظل وجود بعض الممارسات الغير أخلاقية من طرف العاملين على    وعدم عدالة تطبيقها خاصة  

، كما  بعض الحالات على صغار التجار فقطذين يحرصون على تطبيقها في  مستوى الإدارة الجبائية ال
يستخدمونها   والإكقد  للضغط  المكلفين  وسيلة  من  فئة  هناك  أخرى  ناحية  ومن  ناحية،  من  هذا  بتزاز 

عن   النظر  بغض  القانون  يحترمون  لا  ممن  يكونون  أو  الضريبي  الضغط  عبء  بثقل  شعور  ينتابهم 
 1طبيعته. 

أن الضريبي  ناقصة  للغش  تصريحات  تقديم  يتمثل في  البسيط  فالغش  المركب،  ومنها  البسيط  منها  واع 
لإدارة الضرائب تتضمن بيانات خاطئة تسبقها سوء النية أو التأخير في تقديمها أو عدم تقديمها نهائيا ،  
إستعمال   دون  هذه  التظليل  محاولة  وتكون  به،  يقوم  الذي  العمل  مشروعية  بعد  واعيا   المكلف  كون 
المكلف   أن  أي  التدليس،  وطرق  العادي  الغش  بين  يجمع  فهو  المركب  الغش  أما  التدليس.  عنصر 

رقابة    يستعمل لأي  تحسبا   الأدلة،  كل  بمسح  وذلك  الضريبة  من  التخلص  من  تمكنه  ماهرة  أساليب 
 محتملة، فهو يحتوي على كل عناصر الخرق للقوانين الجبائية وهي:

 لضريبي؛: إنقاص الوعاء االعنصر المادي ✓

 : أي دراية المــــــكلف بأن هذا الفعل غير مشروع؛ النية ✓

 2: وهو مسح كل الأدلة لتجنب الرقابة. عنصر التدليس ✓

 
 

   .43،  42، ص، ص مرجع سبق ذكرهجعفري نعيمة،  1

 . 306، صمرجع سبق ذكرهمة عولمي، بس 2
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لى الإيراد الوطني  ع  ، فهذه الظاهرة تؤثر سلبا  نتيجة الغش والتهرب الضريبي :ضعف التحصيل الضريبي .6
ري التشريع الجبائي من خلال عدم  كالعيوب التي تعت  سباب ومن ثم المحلي، إذ تشترك فيه جملة من الأ

الإإ وعبء  وغموضه  أوستقراره  بالإعفاءات  ويتأثر  أو  قتطاع،  تتدخل  فيزات  التح   التخفيضات  والتي 
بائية،  فساد الإدارة الجافة إلى كل هذا نسجل عدم كفاءة و ضمن الإجراءات التي تتخذها الدولة بالإض

ئي ضعفت إيرادات يتأسس على ذلك كلما ضعف التحصيل الجبامه و نعداإمع قلة الوعي الضريبي أو  
 . 1ية مما يعني تفاقم المشكل المالي قليم الجماعات الإ

الب  .7 للجباية  الأولوية  العاديةإعطاء  الجباية  حساب  على  جزء    :ترولية  البترولية  الجباية  من   هاما    تعتبر 
حول المحروقات التي   كز أساسا  تتر ادرات  إيرادات الميزانية العامة للدولة، حيث أن معظم الصمجمل  

الت  العادية  الجباية  حساب  على  الوطني  الإقتصاد  على  المبررات  إ ي  تسيطر  إحدى  تطورها  عتبر 
لقطاع  الأ العمياء  التبعية  على  للقضاء  المحاولة  أجل  من  الجزائري  الجبائي  الإصلاح  في  ساسية 

   .القطاعات الأخرى  المحروقات والتي ترتب عنها عدم بذل أي مجهود لتطوير

الغير رسمي .8 الموازي"ظاهرة الإقتصاد  دفع الضريبة عن    :"  الفئات من  وذلك عن طريق تملص بعض 
بعض النشاطات الإقتصادية التي تعمل في الخفاء دون التصريح  بها لدى السلطات المختصة، وهذا 

 يقلص من مردودية الجباية. 

 
ال  1 عبد  الصغير  الجزائرؤمن،  مبن  في  المحلية  الجباية  تطبيق  إشكالية  الأول، واقع  العدد  القانونية،  للدراسات  الندوة  مجلة   ،

  .106، ص  2013

والإختلاف بين الغش والتهرب الضريبي.  : أوجه التشابه02جدول رقم:    

 المصدر: من إعداد الطالبة. 

ابهأوجه التش أوجه الإختلاف   

 التهرب يتم دون مخالفة القانون الجبائي عكس الغش.

التهرب الضريبي لا ينتج عنه أية عقوبة أو جزاء على  
 عكس الغش الجبائي

 كل منهما يؤدي إلى تخفيض وتدنئة العبء الضريبي.

عدام الحس المدني والوعي. ــــــــــــــ ــــكل منهما ناجم عن إن  
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سبق،      ← ما  إلى  أوبالنظر  عدة  هناك  أن  و يتضح  متتبعة  ضعف  سباب  إلى  أدت  البعض  ببعضها  مرتبطة 
ا الجماعات  تخبط  إلى  أدت  التي  الأسباب  تحديد  يصعب  مما  المحليتين،  والجباية  هذه قليملإالمالية  في  ية 

و  المالية  التنمية الوضعية  تحقيق  في  الأساسية  القاعدة  تعتبر  التي  المحلية  التنمية  تحقيق  عن  بذلك  عجزها 
 الوطنية. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

الجباية المحلية.  أسباب ضعف: 03الشكل رقم:    

دارية إ أسباب أسباب متعلقة  

 بالنظام

مالية أسباب  

نقص مصادر 
 التمويل

خلل في هيكل  مركزية الضرائب  الفساد المالي 
 قلة كفاءة التسيير النظام الضريبي 

ثقل أعباء 

 المستخدمين

نقص الوعي  

 الضريبي
نقص أعوان  

 الرقابة 

 أسباب ضعف الجباية المحلية 

التنظيم 

تمركز الجباية  الإقليمي

في بد السلطة  

 المركزية

 المصدر: من إعداد الطالبة 
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 : حلول المشاكل الجبائية لثالمطلب الثا

المالية الذاتية المتاحة إية في الحصول على أكبر منفعة من  قليملاشك أن نجاح الجماعات الإ ستخدام الموارد 
المزيد من  الجماعات، من حيث أن نجاح هذه الجماعات في أداء دورها في تعبئة  هذه  يؤدي إلى تدعيم كيان  

لى المزيد من المساهمة في الموارد المالية الذاتية والتقليل من حجم الإعانات الحكومية المركزية يدفع الساكنة إ
ختياري من جانبهم في تكاليف المشاريع المحلية أو بمزيد من الحرص على الإشتراك  حتياجاتهم إما بالإإتمويل  

ليهم دون أدنى محاولة للتهرب أو التهاون في تسديدها، الأمر الذي تسديد الضرائب والرسوم المحلية المستحقة ع
 1. يةقليم على تدعيم كيان الجماعات الإيساعد  

ة  قليمي الرسوم المحلية تعتبر أهم الموارد الثابتة التي يمكن أن تحصل منها الجماعات الإإن الضرائب و  •
ون الفرق بين الضرائب والرسوم المحلية  حتياجاتها المالية المحلية على أن يكإبر من  على الجانب الأك 

يجب أن   ، ولا يتحقق ذلك عن طريق محلية الوعاء المحلي فقط، بلوالضرائب والرسوم الوطنية واضحا  
ستقلالها المالي وحريتها المالية، وتصبح سيدة نفسها، ولا يكون للدولة من  إ ة  قليميتستقل الجماعات الإ

ال بالقدر  إلا  ميزانيتها  على  ومراقبة  سلطات  الميزانيات  تلك  تنفيذ  على  الإشراف  طريق  عن  يكون  ذي 
 مواردها المالية؛

الإ  • منح  الإإن  للجماعات  الحقيقية  المالية  للجباية  قليميستقلالية  المالي  المردود  تحسين  شأنها  من  ة 
تسيير  تجد ركيزتها من خلال تكريس مبدأ اللامركزية الجبائية التي تسمح لهذه الجماعات بإذ  المحلية،  

من التقدير المحلي للضرائب، ووضع أسس فرض الضريبية، ثم الإجراءات اللازمة لذلك،    أموالها، إبتداء  
 ة المحلية، إلى غاية تغطية نفقاتها داخل إقليمها؛ بالرقا وتحمل مسؤولية التحصيل المحلي ووضع أنظمة

ية فحسب، وإنما في الوقت  قليم ت الإيعود بالفائدة على الجماعا  كما أن دعم نظام المالية وتطويرها لا  •
ية في تقديم  قليمالتوجيه والمتابعة وسلطات الجماعات الإعم للسلطة المركزية في التخطيط و نفسه هو د 

بالق و الخدمات  عاجلا  در  المبادرة  هو  الحقيقي  الإصلاح  فإن  وبالتالي  المطلوب.  تكريس   النوع  إلى 
ة والتنمية والديمقراطية  المالية والجبائي"  لإصلاحات الأخرى  لتفعيل ا   ما يفسح الطريق لاحقا  اللامركزية  

ة الكاملة في تسيير  التمتع بالمسؤوليو   قليميةاعات الإما يسهم في إضفاء الفعالية في أداء الجم  "المحلية

 
بلية،    1 الجزائرلحبيب  في  المحلية  الجباية  واقع  القانون تقييم  مجلة  السياسية،  والعلوم  الحقوق  كلية  والمؤسسات   ،  الدستوري 

 .  28-26ص  -، ص2018، جامعة عبد الحميد ابن باديس، مستغانم، 3، العدد 2السياسية، المجلد 
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تخاذ القرارات ستعطى للمنتخب المحلي دوره  إو عتبار أن تكريس اللامركزية في التسيير  إ شؤونها، على  
 سؤول أمام المنتخبين الذين يحوزون على شرعية وحق الحكم على أدائه. كمنتخب م

قتصاد السوق من  إلقوى التي يجب ترقيتها ضمن سياق  ومن جهة أخرى تعد اللامركزية أحد مواطن ا 
و  شؤونه،  تسيير  في  للمجتمع  المشاركة  فرص  دعم  المجتمعخلال  لحاجيات  التقدير  أن    ،بالتالي  كما 

ال تفتح  وتشجيع  اللامركزية  تنشيط  أمام  تحقيق  الإمجال  وبالتالي  العمومي،  الخاص  المحلي  ستثمار 
 . ستثمارالعامة للدولة في مجال التشغيل والإالأهداف التي تتعلق بالسياسة 

ائية المحلية المقترحة  ختلالات التي تعاني منها الجباية، نجد بعض الحلول الجبالإ وبالرغم من، وإجمالا   
 :1نذكر منها 

قانون جبائي محلي واحد،    تبسيط ✓ المحلية في  المحلي، وجمع الإيرادات  النظام الضريبي 
والرسوم  الضرائب  وجمع  دمج  خلال  من  وذلك  الضرائب،  عدد  من  التقليل  على  والعمل 
المشابهة في ضريبة واحدة، مما من شأنه أن يبسط عملية تحديد أوعيتها ونسبها ومبالغها، 

 المكلفين بها، وبالتالي تحسين مردودية الجباية المحلية؛وتسهيل تحصيلها والتخفيف على 

ع  ✓ العمل  خلال  من  الضريبي  التحصيل  معدلات  من  و الرفع  التهرب  مكافحة  الغش لى 
ال بوضع  وذلك  و الضريبي  المداخيل  بتحديد  الكفيلة  الحقيقوسائل  بهدف ةيالممتلكات   ،

الإعلى    التعرف بسبب  للضريبة  الخاضعة  التالأوعية  عن  تماما  متناع  بها  أو   صريح 
تقديالتحا في  بهايل  الخاصة  الجبائية  التصريحات  عمليات  م  تعزيز  خلال  من  وذلك   ،

و الإحصا والتحقيق  م  المراقبةء  و على  بالتحصيل  المعنية  المصالح  بالأساس  ستوى  هي 
مع  مصا بالتنسيق  الضرائب،  و اللح  كالبنوكمصالح  العلاقة  ذات  و الأجهزة  الصندوق ، 

للتأمينا الإالوطني  الإت  للضمان  الوطني  والصندوق  الأجراء،  للعمال  جتماعي  جتماعية 
العامة  والمديرية  التجاري،  للسجل  الوطني  والمركز  التقاعد،  وصندوق  الأجراء،  لغير 

وغيرها  للجمارك، الدولة  أملاك  ومفتشيات  التجارة،  مختلف    ومديرية  عن  الكشف  قصد 
و  العقوبات  لتشديد  ويمكن  المرتكبة،  والغش المخالفات  التهرب  عن  المترتبة  الغرامات 

 ؛الجبائيين أن يحقق النتائج المرجوة

 
 . 29، ص نفس المرجع السابقلحبيب بلية،  1
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النظر   ✓ الإإعادة  للجماعات  المخصصة  الحصة  الضرائب قليميفي  حاصل  توزيع  في    ة 
، وذلك أن يكون التوزيع أساسه العدالة التي تتجلى معالمها والرسوم ذات المردودية الكبيرة

بعض  عن  الدولة  تخلي  ال  في  الإقليميالضرائب  للجماعات  تتوقف منتجة  ذلك  وبمقابل  ة 
 الدولة عن منح إعانات التوازن؛

الضرائب والرسوم   "نسبة أو مبلغ"ديد قيمة  حية يتعلق بتقليمص حصة للجماعات الإتخصي ✓
 ؛ يةقليم قلالية المالية للجماعات الإلمبدأ الاست إعمالا  

قليل من حالات التهرب بكسب ثقة  تحسين العلاقة بين الإدارة والمكلف: وهذا من شأنه الت  ✓
المكلف ونشر الوعي الضريبي وإتباع سياسة إعلامية رشيدة، والإهتمام بالعلاقات العامة 

 عن طريق المعاملة الحسنة إتجاه المكلفين؛ 

الجبائي ✓ النظام  إعداد  في  والولاية  البلدية  الضرائب   إشراك  مردودية  رفع  أجل  أن من  إذ   ،
وم على مبدأ عدم إستقلالية الضريبة بإعتبارها مسألة تختص بها النظام الجبائي الحالي يق

المبلغ   تقدير  على  سلطتها  فتقتصر  والولائية  البلدية  المحلية  المجالس  أما  فقط،  الدولة 
، فالبلدية باعتبارها هيئة عمومية يمكن أن تنتج  الإجمالي المتوقع لأسس الضريبة المحلية

إ إلى  بالإضافة  غزيرة  الليرادات حصيلة ضريبية  قائمة  تحديد  على  العمل  مكانيتها على 
ية والتوقف عن  ا التي تعود كليا  للجماعات الإقليم الجبائية التي تعود كليا  للدولة ونظريته 

خزين بين  متفاوتة  بمعدلات  الواحدة  الضريبة  تقسييم  الجماعات  أسلوب  وميزانية  الدولة  ة 
 ية والصناديق الخاصة.الإقليم
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 خلاصة الفصل 

للجما المالية  الأهداف  تحقيق  في  بالغة  أهمية  المحلية  الجباية  الإقليمتكتسي  الإيرادات ية  عات  أن  من  وبالرغم 
غير   التحديات المالية،  لمواجهة  لجماعات والتي لاقت عدة تطورات وإصلاحات وتدابيرلهذه االجبائية المحصلة  

وبذلك تبقى   لمالية ولاتزال تعاني من العديد من المشاكلأن الجباية المحلية لم ترقى بعد لتغطية كافة النفقات ا
الدولة ومساعدات  الإعانات  إلى  بحاجة  والتضامن  دائما   الضمان  نفقاتها  وصندوق  مختلف  يعني   لتغطية  مما 

الإ الجماعات  وجب  قليم فقدان  لذا  والتخطيط.  التقرير  لسلطتي  و ية  المحلية  الجباية  فيها تطوير  النظر  إعادة 
ن خلال تبسيط النظام الضريبي وإعطاء الجماعات المحلية سلطة أكثر في تحديد الوعاء، وأيضا  م  إصلاحهاو 

 توعية المكلفين بأن الضريبة ليست مجرد عبء مالي بقدر ماهي وسيلة فعالة لتحقيق التنمية المحلية. 
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 ولاية بومرداس زانية ويل ميفي تم الإيرادات الجبائيةاهمة ــــالفصل الثالث: مس
الإجتماعية،  الإقتصادية،  المهام  بمختلف  تقوم  فهي  المركزية،  والإدارة  البلديات  بين  وصل  حلقة  الولاية  تعتبر 
النقابية... إذ يقوم بتسيير شؤونها الوالي والمجلس الشعبي الولائي ولا يتم تحقيق الأهداف المرجوة إلا عن طريق 

الفعلية،  المالية  عن طريق الإستخدام الأمثل للموارد التمويلية والمتمثلة في حصيلة الموارد الجبائية   الإستقلالية 
اتها، الإعانات، والرسوم اللذان يلعبان دورا  هاما  في تحريك عجلة التنمية المحلية، بالإضافة إلى مداخيل ممتلك

وغيرها،   االقروض  التطبيق  امع  فالتشريع  المحاسبية،  والقواعد  للأنظمة  الضرائب لحسن  قانون  به  جاء  لذي 
 ، قد حدد فصل في مواد الضرائب لحساب الجماعات المحلية الولائية. 2020المبـــــــــــــــاشرة والرسوم المماثلة طبعة  

سيتم في هذا الفصل دراسة حالة  ميزانية ولاية بومرداس وذلك لمعرفة الدور الذي تلعبه الإيرادات الجبائية ومدى 
 ويل ميزانية هذه الأخيرة وتغطية نفقاتها، لهذا تم تقسيم هذا الفصل إلى المباحث التالية: مساهمتها في تم

 تقديم عام لولاية بومرداس. الأول:حث ـالمب ➢

 الإيرادات الجبائية المحلية ودورها في تمويل ميزانية ولاية بومرداس.المبحث الثاني:  ➢
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 المبحث الأول: تقديم عام لولاية بومر اس 

الموقع  من  إنطلاقا   والإجتماعي  الإداري  التنظيم  بالغة في  أهمية  تكتسي  التي  الولايات  من  بومرداس  ولاية  تعد 
بتقديم عام لولاية بومرداس، مع    بحث الذي تحظى فيه، باعتبارها منطقة ساحلية سياحية، لذا سنقوم في هذا الم

باعتباره المصطلح الموافق   صوص مديرية الإدارة المحلية، هيكلها التنظيمي وبالخ ذكر مختلف تقسيماتها الإدارية
 . لما يسمى بالجماعات الإقليمية في نصوصنا التشريعية الحالية

 نبذة تاريخية عن ولاية بومرداس المطلب الأول: 
ب تأسيس مدينة  القرن  يعود  نهاية  إلى  فيها، ، و ميلادي18ومرداس  الذي إستقر  إقتبس إسمها من إسم "مرداس" 

ستعمار فقد تغيرت التسمية إلى الصخرة السوداء ، أما في عهد الإتعليم أصول الدينزاوية لحفظ القران و وأنشأ  
تسم  نظرا   شاطئها  على  سوداء  صخرة  بالإلوجود  للبحارة  الإح  وبعد  المدينة،  إلى  مهمة هتداء  أسندت  ستقلال 

التغيرات التي حدثت على التقسيمات من جملة  ، و 1984للمحروقات إلى غاية سنة    تسييرها إلى الشركة الوطنية 
 .التقسيم الإداري لولاية بومرداس الإدارية للبلاد تغير معها

 التعريف بالولاية، موقعها وتقسيمها الإداري : يثانالمطلب ال

   ة. داريها الإــــــاتتقسيموذكر مختلف  ها،  ــناول من خلال دراستنا لهذا المطلب لمحة عن ولاية بومرداس، موقعـــــــــسنت

 تقديم الولاية  الفرع الأول:

وهي منطقة معروفة   1984لسنة      09-84نشأت ولاية بومرداس نتيجة التقسيم الإداري الذي حدده القانون    
 ، همها تلك الآثار الموجودة في منطقة دلسالتي وجدت على تراب الولاية لعل أ ثار  يدل على ذلك الآ منذ القدم و 

هو مناخ ، مناخها  كلم عبارة عن ساحل  100منها    2كلم  ,681456ب   حتها حاليا  وهي ولاية ساحلية تقدر مسا
الأ  المتوسط  البحر  الحرارة:  "بيض  و   18متوسط  الساحل  على  الداخليةدرجة    25درجة  عدد "للمناطق  يقدر   ،

نسبيا    831000  ب سكانها   متجانس  بشكل  يتوزعون  ا  نسمة  بعض  مع  الولاية  إقليم  مستوى  على  على  لكثافة 
 . Chef Lieuكز البلديات مرا
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 موقع الولاية  الفرع الثاني:

تقع بين ولاية تيزي وزو  ولاية في وسط الساحل الجزائري،   بومرداس ولاية جزائرية تقع شمال البلاد، وهي •
 والعاصمة الجزائرية. 

ربع على  كم. تت  80تقع ولاية بومرداس في الشمال المركزي للجزائر وتمتد على شريط ساحلي يزيد عن    •
ب   تقدر  حوالي    2كم1456.68مساحة  غرب    831.000ويقطنها  تحدها  ومن نسمة  الجزائر  ولاية  ا 

تيزي وزو وجنوبا   الشرق فتحدها ولاية  أما من  البليدة،  الغربي ولاية  البويرة    الجنوب  الشمال ولاية  ومن 
 . بيض المتوسطالبحر الأ

 تشكل الطبيعة بمنطقة بومرداس تضاريس متنوعة أهمها:  •

 ؛%26المنطقة الجبلية بنسبة  ✓
 ؛ %26.5منطقة الهضاب والمرتفعات بنسبة   ✓
 . %36.5ة بنسبة ـــــ ــــــــراضي المستويمنطقة الأ ✓

في • السائد  شتاء    المناخ  ورطب  بارد  المتوسط  الأبيض  البحر  مناخ  هو  بومرداس  و منطقة  حار  جاف  ، 
 . صيفا  

شهر أكتوبر إلى غاية شهر    مم بداية من   1300إلى  500بين    مطار المتساقطة سنويا  تتراوح كمية الأ •
و  الساحلية  مارس  المناطق  و تعرف  جوها  ب بلطافة  يقدر  سنوي  حرارة  الشريط 18بمعدل  خط  °على 

 ° بالمناطق الداخلية للولاية. 25الساحلي و  
 . بلدية 32دوائر و  09  تحتوي ولاية بومرداس على •
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: معلومات عامة حول ولاية بومرداس.03جدول رقم:   

  الإدارة:
 بومرداس. عــاصمة الولاية  

 35 ز الـــــــــــــــولاية رم
 . 1984فيفري  4  ولايــــــــــــــــــــــة منذ

 Wilaya-boumerdes.dz الموقع الرسمي 
  بعض الأرقــــــام:       

 ( 45) 2كم1591 المســــــــــــــــــــــــــاحة 

 ( 16نسمة ) 802083 تعداد السكــــــــان
    520318368  2017_08_17 2008إحصاء سنة 

 2نسمة كم 499.7 الكثـــــــــــــــــــــــــــــــــــــافة

 35000 الـــــــرمز البريدي  
  التقسيم الإداري:

 9 الدوائر  
 32 البلديات

  

 

 

 البلديات  الدائرة 
 بومرداس، قورصو، تيجلابين.  بومرداس 

 ة، خروبة، أولاد هداج. بودواو، بودواو البحري، بوزقزة، قدار  ودواوــــــــــب
 خميس الخشنة، حمـــــــــــــــــــــــــــادي، الأربعطاش، أولاد موسى. خميس الخشنة

 الثنية، سوق الأحد، بني عمـــــــــــــــــــــران، عمال.  الثنية
 يسر، شعبة العامر، سي مصطفى، تيمزريت.  يســـر  

 ، رأس جنات، لقاطة، زموري.برج منــــــــــــــــــــايل برج منايل
 الناصرية، أولاد عيسى.    النـــاصرية

 بغلية، تاورقة، سيدي داود.  بغلية

 دلس، أعفيـــــــــــــر، بن شود. دلس  
 

 

 https://ar.m.wikipedia.orgمصــدر الجدولين: 

: التقسيم الإداري لولاية بومرداس.04جدول رقم   
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 لث: الهيكل التنظيمي للولاية المطلب الثا

دارة العامة ة التي تشملها الإجهز الأ   1994جويلية سنة    23المؤرخ في    215_  94حدد المرسوم التنفيذي رقم   
 :1ما يلي جهزة فيوتتمثل تلك الأ في الولاية الموضوعة تحت سلطة الوالي،

 انة العامة.ـــــــالأم ✓
 المفتشية العامة. ✓
 الديوان. ✓
 . ومديرية الإدارة المحلية والشؤون العامة قنينمديرية الت ✓

 العامة  الأمانة الفرع الأول: 

بتنشيط إدارة   وهو مكلف  ،مين العاميترأسها الأ  ،ستراتيجيا  إ  تلعب الأمانة العامة دورا    مهام الأمانة العامة: ▪
 ومصالح الولاية ومتابعة التنمية، يتصرف تحت سلطة الوالي.

 ؛ستمراريتهإن يضمداري و يسهر على العمل الإ ✓
و   ✓ بالتنشيط،  مجموع  ينسق  يكلف  سير  على  يسهر  كما  العامة،  الأمانة  مصالح  نشاطات 

 المصالح بمساعدة مختلف المصالح المعنية، ويتولى متابعة تنفيذها؛ 
 ـــــان متابعة تنفيذ المجلس الشعبي الولائي وقرارات الحكومة؛ــــــــ ــــــــــضمـ ✓
السنو  ✓ التقرير  بتلخيص  اللجان ذات يقوم  الولاية ويترأس  الدولة في  ي لسير نشاطات مصالح 

 الطابع الإداري والتقني؛ 
 ؛تابع عمل أجهزة الولاية وهياكلهاي ✓
 والي في حالة غيابه. ــــــــيستخلف ال ✓

مانة العامة  ا عدة مصالح موجودة على مستوى الأمانة العامة تقوم بههام الأم:   مصالح الأمانة العامة ▪
 ولاية بومرداس توجد ثلاث مصالح وهي: وعلى مستوى 

الرئيسية    :التلخيص مصلحة   ✓ مهامها  لغاية  من  بدايته  من  للمشروع  والدقيقة  الدورية  المتابعة 
لصفقات وتتفرع إلى ثلاث مكاتب وهي: مكتب التنسيق، مكتب التنظيم، مكتب االتحقيق الفعلي، 

 .العمومية

 
  د. 14:15، على الساعة  25/04/2023مقابلة مع رئيس مكتب ميزانية الولاية، يوم  1
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التوثيق ✓ امصلحة  هذه  فإن  النظرية  الناحية  من  يفرض  لأ:  مكتبين    نها أخيرة  هما:    ثنين إتضم 
 لكنها تضم مكتب واحد فقط وهو مكتب التلخيص.  مكتب التلخيص ومكتب التوثيق،

الأ ✓ فيمصلحة  إنشاءه  تم  سنة    رشيف:  بومرداس  الأ1988ولاية  يضم  في ،  الموجود  رشيف 
الأبل مصلحة  مهام  ومن  الولاية،  و ديات  الوثائق  جمع  فهرستها،رشيف  سهلة  وجعل  حفظها،  ها 

و  للمواطنين  االموظفين،  المنال  هذه  و تضم  الإعلام  مكتب    حفظ ومكتب    ةالمساعد لمصلحة 
 .الأرشيف

ال العامةثانيالفرع  المفتشية  المفتشية:  :  و   تتولى  عامة  مهمة  الوالي  سلطة  لتقالعامة  الأي دائمة  نشاط  جهزة يم 
شية مفتش بموجب مرسوم  يسير المفتة، و ر الداخلية والجماعات المحلي، الموضوعة تحت وصاية وزيالمؤسسات و 

و  الــــــــيستنفيذي  بتقارير  الوالي  يبلغ  أن  على  الوالي  بينهم  مفتشين  ثلاثة  أو  مستشار  يحررها اعده  التي  تفتيش 
 . خص منها دوري إلى الوزارة الوصية، ويرسل ملنتهاء مهامهمإالمفتشون عقب 

ة والضرورية، كما بؤ بالإختلالات وتقترح التصحيحات اللازموالهياكل للتن تكلف بمهمة تقييم نشاطات الأجهزة   
 وإحترام التشريعات والتنظيمات السارية المفعول. تسهر على تطبيق

، ويقوم رئيس الديوان  أي جهاز المساعدة المباشر للوالي  وهو تحت سلطة الوالي مباشرة  : الديوان:ثالث الفرع ال
 بالمهام التالية: 

ممار  ✓ في  الوالي  الأمساعدة  بها  تختص  التي  المهام  للولايةسة  الأخرى  والهياكل  وتحضير    جهزة 
 نشاطاته؛ 

 ؛ من المقامة في تراب الولايةتدابير في إطار تنسيق مصالح الأالمتابعة لتنفيذ الالتنسيق و  ✓
 ؛ تصالات الوطنية ومراقبتهاتنشيط الهياكل المكلفة بالبريد والإ ✓
 يتابع تنفيذ قرارات وتعليمات الوالي؛  ✓
 .أجهزة الإعلام والصحافة منظمات المجتمع المدني، المواطنين، امة علاقات معــــــــــــــــــــــإق ✓

ين الوزيرين المكلفين بالمالية أما عن مناصب الملحقين بالديوان فتتكون من عشر مناصب، تحدد بقرار مشترك ب 
ختصاصه إس الديوان فهو يتلقى في حدود  رئيية والسلطة المكلفة بالوظيف العمومي، أما عن  قليم الجماعات الإو 

 بالإمضاء من الوالي. تفويضا  
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 ، مديرية الإدارة المحلية الشؤون العامةو   قنين: مديرية الترابعالفرع ال 

 1لي: ـ، تتمثل فيما ياتب تابعة لهاــــــــمك 03الح و ـمص 40من   تتكون  :مديرية التقنين والشؤون العامة •

تضم ✓ العامة:  الشؤون  الإنتخ  مصلحة  الــــــــــــــــمكتب  مكتب  والمنتخبين،  ومكتب  ابات  جمعيات 
 التظاهرات العمومية؛

والمهن   ✓ المصنفة  المؤسسات  مكتب  المركبات،  حركات  مكتب  تضم  العام:  التنظيم  مصلحة 
 تنظيم الأسلحة والمواد المتفجرة؛  المقننة، بالإضافة لمكتب 

من مكت ✓ بدورها كل  تضم  الأشخاص:  تنقل  الوطنية، مكتب  مصلحة  والخدمة  المدنية  الحالة  ب 
 ل المواطنين، ومكتب تنقل الأجانب؛ تنق

الولاية،   ✓ ومداولات  الإدارية  القرارات  مكتب  على  تشمل  والمنازعات:  القانونية  الشؤون  مصلحة 
 مكتب القرارات الإدارية ومداولات البلدية، ومكتب نزع الملكية والمنازعات. 

 لخصوص بما يلي: مكلفة على ا  وهي          

 ؛ حترامهإتسهر على تطبيق التفتيش العام و  ✓
 ؛ة التي تفرز على المستوى الداخليتضمن مراقبة شرعية التدابير التنظيمي ✓
بالإ ✓ الإتنظم  العمليات  المعنية  والهياكل  الأجهزة  مع  و تصال  الإداري  نتخابية  التسيير  تتولى 

 ؛ للمنتخبين البلديين والولائيين
 ؛ دارية الولائيةرارات الإ بليغ الق تسهر على ت ✓
 ؛ اص ـــــــشخق التنظيم المتعلق بتنقل الأتطبي ✓
 ؛ هارهاإشت بنشر القرارات المطلوب نشرها و السهر على قيام البلديا ✓
 متابعتها. راسة منازعات الدولة والولايات و د  ✓
المحلية • الإدارة  مهمت:  مديرية  و تتمثل  للبلديات،  المالية  دراسة  في  ت  كذلكها  كيفية  سيير  دراسة 

و  الولاية  ميزانية  وإعداد  تكوينهم،  مستوى  وتحسين  تنفيذها المستخدمون  على  لها  السهر  سنتطرق   ،
 .بالتفصيل في المطلب الرابع 

 
، سنة  01، الجريدة الرسمية، العدد  ، وزارة الداخلية والجماعات المحلية والتهيئة العمرانيةالمشترك  القرار الوزاري من   02المادة     1

 . 17، ص  2021
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 المصدر: مكتب ميزانية الولاية، مصلحة الإدارة المحلية. 
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 DAL  رية الإدارة المحلية: مديرابعالمطلب ال

مديرية الإدارة المحلية باعتبارها المكان الذي درست فيه الجانب التطبيقي لهذه دراسة  ل  طلب سنتطرق في هذا الم
 . المذكرة، إذ ستنطرق لتعريفها، وذكر مهامها المختلفة وكذا مصالحها ومكاتبها

الإ  مديرية  تعريف  الأول:  المحليةالفرع  مديرية    تعتبر  :lLoca L’administration Direction De  دارة 
مصاالإ أربع  إلى  مصلحتين  تضم  الولاية،  مستوى  على  المديريات  أهم  من  المحلية  ثلاث دارة  في  مهيكلة  لح 

المكلف بالتشغيل أو التوظيف العمومي   ،ير المكلف بالتعاونيات المحلية والوطنيةالوز مكاتب أو أكثر، بحكم من  
 . للمديرات في المصالح والمكاتب حسب حجم نشاط كل ولاية لتحديد التنظيم الداخلي

الإ المصالح  تسيير  أجل  الموارد من  إلى  النقل  ووسائل  كالتجهيزات  مادية  إمكانيات  توفير  يجب  للولاية  دارية 
تي تشرف على توفير ع هذه المهمة لمديرية الإدارة المحلية المين(، وفي هذا السياق أسند المشر البشرية )المستخد 

المؤرخ في   265_95المنظمة حسب المرسوم التنفيذي رقم    04المكانيات من خلال مصالحها  وتسيير هذه الإ
 وتتمثل مهام هذه المديرية بولاية بومرداس كالآتي:   06.09.1995

بومرداس: • لولاية  المحلية  الإدارة  مديرية  المديريات   مهام  أهم  من  المحلية  الإدارة  مديرية  تعتبر 
حيث  مكاتب أربع  تضم    الولائية،  ثلاث  مصلحة  كل  وتضم  لها مصالح،  الداخلي  التنظيم  يحدد   ،

الو  بين  مشترك  وزاري  بقرار  ذلك  ويكون  ولاية  كل  نشاطات  حجم  بالجماعات  حسب  المكلف  زير 
 1:لذلك فإن مديرية الإدارة المحلية تتكفل ب  تبعا  ، و وظيف العموميمدير التو   قليميةالإ

 ؛الح المشتركة بالولاية وتحسين مستوى تكوينهمــــمع المص المستخدمين قتراح كيفية تسييرإدراسة و  ✓
 ؛يادة الموارد المالية للبلديات وتحسين ظروف تسيير أملاكهاز ل و القيام بالدراسات والتحلي ✓
لى تنفيذها  ميزانية التجهيز في الولاية كما تسهر عخرى ميزانية التسيير و الإعداد مع المصالح الأ ✓

 ؛ المقدرةحسب الكيفيات 
 توافق عليها.دراسة الميزانيات والحسابات الإدارية في البلديات والمؤسسات العمومية و  ✓

 
 

 
  سا.11، على الساعة  02/05/2023مقابلة مع رئيس مكتب ميزانية الولاية، يوم  1
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الذي   2020ديسمبر    01بعد القرار الوزاري المشترك المؤرخ في    مديرية الإدارة المحلية:  صالحم •
بالولاية في مصالح  ارة المحلية  مديرية الإد تنظيم الداخلي لمديرية التقنين والشؤون العامة و يحدده ال
إن    الداخلية والجماعات المحلية والتهيئة العمرانية يقرران ما يلي:  ن الوزير الأول ووزيرأ،  ومكاتب 

 منظمة في أربع مصالح كما يلي: س أصبحت الإدارة المحلية مكونة و على مستوى ولاية بومردا

بعة لهذه المصلحة وهي بدورها  وهي كل ما يتعلق بالنفقات التا   :الولايةممتلكات  مصلحة ميزانيات و  ✓
 : تتمثل فيما يلي من ثلاثة مكاتب تتكون 

الولاية: .1 ميزانية  اللامرك  مكتب  الميزانية  مشروع  بإعداد  مع يختص  بالعلاقة  للولاية  زية 
والإضافية  المعنية،  المصالح الأولية  الميزانية  تحضير  إحصاء  وكذا  خلال  من  وذلك   ،

الم  الولاية  للمداخيل،  ممتلكات  وتقدير  نتجة  المشاريع  إوتحديدها  ودراسة  دوائرها،  حتياجات 
من  المصادقة عليها  و داري للولاية  إعداد الحساب الإو على مستوى الولاية وضمان تحضير  

 ؛طرف المجلس الشعبي الولائي
المخططات الممولة وم هذا المكتب بتنفيذ المشاريع و يق  :ب الميزانية الغير ممركزة للدولةمكت .2

ية بالتنسيق  بالخصوص المخططات التنمو مية و ولة لمصالح الجماعات الإقليمن ميزانية الد 
التهيئة العمرانية كما يتكفل بالمصاريف الخاصة بموظفي الدولة على  مع مديرية التخطيط و 

 ؛ ا بالحسابات الخاصة بالخزينةـــــمستوى الولاية صيانة الممتلكات التابعة للدولة، ويتكفل أيض  
العا .3 الوسائل  و مكتب  مك  الممتلكات:مة  تسيير  و يتولى  العقارية  الأملاك  التابعة  تب  المنقولة 

الإدارية و للولاية   المصالح  بتموين  يقوم  كما  الولاية،  أملاك  جرد  باستمرار  ويتابع  صيانتها 
 للولاية بالوسائل لحسن سيرها.

 

المحلي: ✓ التنشيط  مص  مصلحة  و تشرف  مراقبة  على  المحلي  التنشيط  ا  متابعة لحة  أي لبلديات  أعمال 
مراقبة   طريق  عن  نفسها  الولاية  مستوى  على  والإشراف  للولاية  التابعة  والبلديات  الدوائر  على  الإشراف 
من   تسير  البلديات  أملاك  كل  أن  بمعنى  تنفيذها،  لغاية  ومراقبتها  الميزانية  ودراسة  وأموالها  مصالحها 

العقا سواء   الأملاك  جانب  ومن  المالي  الجانب  من  المصلحة  تتكون  طرف  المنقولة،  أو  ثلاثة  رية  من 
 مكاتب كالتالي:

تختص بجمع ونشر النصوص القانونية والتنظيمية   :الحسابات البلديةمكتب مراقبة الميزانيات و  .1
و  للبلديات  الحسن  للسير  البلالضرورية  العمومية  والمتابعة المؤسسات  المراقبة  ضمان  دية، 
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لمؤسسات العمومية المحلية، وكذا تجميع وتحليل  على ميزانيات وحسابات البلديات واالمصادقة  و 
  ؛لمعطيات الإحصائية المتعلقة بهماستغلال المعلومات واإو 

يختص بالقيام بكل الدراسات والتحاليل التي تمكن البلديات من  :  مكتب تثمين الممتلكات البلدية .2
لدية، ضمان متابعة  ترشيد وتدعيم مواردها المالية، متابعة تحصيل مداخيل إستغلال ممتلكات الب

 ؛لات مكونات الأملاك وعملية الجرد المرافق التابعة للبلديات ومراقبة سج
الإجتماعي .3 النشاط  الإ:  مكتب  النشاطات  ومراقبة  بمتابعة  لجنة  يختص  أمانة  ضمان  جتماعية، 

الاجتماعي، تنشيط إطار الحوار   جتماعية، معالجة ومتابعة العرائض ذات الطابعالخدمات الإ
 تسيير النزاعات. ور والإصغاء و والتشا

 
المساعدة في علاج مشكلات محددة ام هذا القسم التوظيف والتدريب و تشمل مه  :مصلحة الموارد البشرية ✓

لقانون العملتحديد رواتب الموظفين، وضمان الإ  إلى  تتعلق بالأداء، إضافة   ، وتتكون من ثلاثة  متثال 
 مكاتب كالتالي:

المستخدمين .1 تسيير  إستراتيجي  يختص   : مكتب  وتحديد  و بإعداد  تطوير  البشرية ة  الموارد  ترقية 
المأخوذين   للمستخدمين  البشرية  الموارد  لتسيير  السنوي  المخطط  وتنفيذ  إعداد  للولاية،  التابعة 

والميزان الدولة  ميزانية  عاتق  الإعلى  تنظيم  للولاية،  اللامركزية  تلبية  ية  والمسابقات،  متحانات 
من   عنها  المعبر  المصالح،  الحاجات  مختلف  وتطبيقات  وكذا  قبل  المعلومات  نظام  متابعة 

  ؛م الآلي الخاصة بالموارد البشريةالإعلا 
التكوين: .2 الإ  مكتب  بتحديد  وتحسين  يختص  المعلومات  وتجديد  التكوين،  مجال  في  حتياجات 

وفقا   لمتطلبا   المستوى  المستخدمين  تكوين  موافقة  مدى  تقييم  المسطرة،  والأهداف  ت للأولويات 
التكوين،   برامج  تكييف  أجل  من  دائمة  بصفة  والمناصب  لالمهن  تكبالإضافة  وين  ضمان 

 ؛اتهمــــــــــــــــــــــــــــالمستخدمين وتجديد معلوم
يختص بنشر الوثائق المتعلقة بتسيير الموارد البشرية على البلديات،   مكتب مستخدمي البلدية: .3

ال المخططات  إعداد  في  البلديات  البشريةمساعدة  الموارد  لتسيير  بطاقية  سنوية  وضع   ،
و  التأطير  الإحصلمستخدمي  التعدادات إعداد  بتطوير  المتعلقة  الإحصائيات  ائيات  إعداد  وكذا   ،
 اصة بالبلديات. ــــــــوجداول التعدادات الخ
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لتنمية  ستراتيجيات اإتتمثل مهامها في تعزيز وتنفيذ ووضع  :  متابعة البرامج التنمويةمصلحة التخطيط و  ✓
 :ي كالتالي ستثمار وتتكون من ثلاثة مكاتب وهالخاصة بالمجتمع المحلي وتخطيط الإ

العمومية: .1 الصفقات  على    مكتب  العمومية  بالصفقات  المتعلق  التنظيم  تطبيق  بضمان  يختص 
مستوى الولاية والبلديات، إعداد ومتابعة تنفيذ الصفقات العمومية التي تبادر بها الولاية، إعداد 

تستجيب  دفات التي  والعقود  الصفقات  ومنح  إعداد  الولاية،  بها  تبادر  التي  للعمليات  الشروط  ر 
 ؛قات العمومية على مستوى البلديات متابعة ومراقبة الصف بالإضافة للاحتياجات الولاية، 

التنموية: .2 البرامج  الإ   مكتب  وتقييم  بإحصاء  الإيختص  ببرامج  يتعلق  فيما  ستثمار  حتياجات 
نسيق مع القطاعات المعنية، وضع حيز التنفيذ الإجراءات التنظيمية المتعلقة بتنفيذ  والتجهيز بالت 

التجهيز  برامج التجهيز، ضمان المتابعة والتنفيذ المالي والمادي لبرامج التجهيز، متابعة برامج  
 ؛ المسجلة لفائدة البلديات 

الآلي: .3 الإعلام  ال  مكتب  وأنظمة  الآلي  الإعلام  تطبيقات  بتنفيذ  بالتنسيختص  مع  معلومات  يق 
الإ دراسة  المعنية،  إنجاز المصالح  الآلي،  الإعلام  وتطبيقات  التطوير  مجال  في  حتياجات 

 ومتابعة الأنظمة المعلوماتية على مستوى الولاية والبلديات.
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 المبحث الثاني: الإيرادات الجبائية المحلية ودورها في تمويل ميزانية ولاية بومرداس

ي هذا المبحث دراسة العائدات الجبائية المحصلة لفائدة ميزانية ولاية بومرداس والمتمثلة في كل من  سنحاول ف
الرسم على النشاط المهني والضريبة الجزافية الوحيدة باعتبارهما أهم مورد تمويل لميزانية هذه الأخيرة، بالإضافة 

 .ولاية بومرداس لدراسة ميزانية بلديتين من بلديات 

 لأول: أهم العائدات الجبائية المحصلة لولاية بومرداسالمطلب ا

، أساس تمويل ميزانية ولاية بومرداس  IFU  ة الجزافية الوحيدةوالضريب  TAPيعتبر الرسم على النشاط المهني  
 وهذا ما سنتطرق إليه في هذا المطلب. 

 . "02أنظر الملحق رقم : "التالي رائب الجدولقدمت مصلحة الض  ←

 

 

 

 

 

 

". 03لوضعية النهائية لقيمة الضرائب المحصلة بالنسبة لميزانية الولاية كانت كالتالي: "أنظر الملحق رقم  ا   ←
 بالإضافة للمعلومات التالية: 

 . 1030498.06ازات من الضريبة الجزافية الوحيدة كانت ــــــــــــــــ: المتبقي من الإنج2020جانفي    01في  ✓

 . 19730483.12نت  ازات من الضريبة الجزافية الوحيدة كاــــــالإنجي من المتبق: 2021جانفي    01في  ✓

 . 137771340.63= 1030498.06+ 136740842.57مجموع المتبقي من الإنجازات كان كالتالي: ✓

 

 

الضرائب من طرف مصلحة الضرائب.تقديرات : 05جدول رقم    

Nature des Impôt et taxes Prévision pour 2021 

Taxe sur L’activité prof (TAP) 1464915251,00 

L’Impôt Forfaitaire Unique (IFU) 37147467 ,00 

Total des prévision de recette Fiscale 1502062718,00 

 
ن إعداد الطالبة بناء  على معلومات مقدمة من طرف مصلحة الإدارة المحلية، مكتب ميزانية الولاية.المصدر: م  
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قيمته  ←   ما  سبتمبر  شهر  غاية  إلى  التحصيل  وفي 1205001094تم  المهني،  النشاط  على  الرسم  من  دج 
تبقى خلال الأشهر المتبقية "أنظر الملحق رقم    سيتم تغطيت مادج، أي    1464915251,00لتقديرات السنوية  ا

دج وفي شهر سبتمبر ما تم   00, 37147467وكذلك بالنسبة للضريبة الجزافية الوحيدة إذ ما تم تقديره كان  ".08

 ".08"أنظر الملحق رقم دج  30581499تحقيقه فعلاً كان  

. : الوضعية النهائية لقيمة الضرائب المحصلة بالنسبة لميزانية الولاية06جدول رقم    

Wilaya 

de 

Boumer 

-des 

intitu

le 

Prévisions 

 التقديرات

fixation Réalisation 

 الإنجازات

RAR 

 الباقي للإنجازات 

Prévisions 

2021 

TAP 1541495500.00 1541495500.00 1423454642.00 118040857.00 1464915251.00 

IFU 53238391.00 53238391.00 34538405.94 19730483.12 37147467.00 

 Totale 1594733891.00 1594733891.00 1457993048.43 136740842.57 1502062718.00 

 

 
ات مقدمة من طرف مصلحة الإدارة المحلية، مكتب ميزانية الولاية. ــــــــــــــــــــــــــــالمصدر: معلوم  
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. 2021مع تقديرات سنة  2020سنة الجبائية ل تقديرات ال: أعمدة بيانية تمثل الفرق بين 05الشكل رقم:   

. 03بناء  على الملحق رقم: المصدر: من إعداد الطالبة   
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مما ، بسبب وباء كورونا،  2020، أقل من تقديرات سنة  2021تقديرات سنة  الشكل تبين لنا أن    من خلال  ←
 أي،  بسبب الوباء  مداخيلتصرح بإفلاسها بسبب كثرة التكاليف الذي يقابله قلة ال  نشطة الإقتصاديةجعل أغلب الأ 

، لات يه ستمنحت    وإن لم تعطه  كأنذاختلال في عملية النشاط الإقتصادي، لأن الدولة أعطت إعفاءات كثيرة  الإ
إذ أن نسبة الرسم على النشاط المهني أعفته لتلك السنة، لأن رقم الأعمال لم يسجل وبتالي الرسم على النشاط 

ومنه الدولة حتما  سوف تعطي إعفاءات لتدارك الخلل الذي وقعت فيه لأن هذا سوف يؤثر   00المهني يصبح  
ولة )الميزانية العامة( مما جعل الدولة تعتمد على سياسة التسديد لاحقا  شرط أن على ميزانية البلدية، الولاية والد 

  سنوات.  06لا يتجاوز 

  % 2إنخفاض نسبة الرسم على النشاط المهني )كانت  في إطار تعويض نقص القيمة الجبائية الناتج عن    ←
المادة  %1.5وأصبحت   أقرته  الذي  المالية لسنة    59(،  قانون  تم من 2022من  للولاية لسنة  ،    2022ح إعانة 

دج، والتي بواسطتها تمت تغطية النقص   487.000.000إذ قدر هذا التعويض ب   2023وسبقت أيضا  لسنة  
، أو الوالي يقرر إعطاءه على شكل 2023دج وما بقي يتم زيادته في ميزانية  136740842.57والذي قيمته  

 ". 04الملحق رقم إعانات للبلديات، أو إستثماره في المشاريع. "أنظر 
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 لولاية بومرداس فيما يخص الإيرادات الجبائية  2022المطلب الثاني: الميزانية الإضافية لسنة 

ان أو الزيادة )عجز ـــــــــــــــــــــــــــــــبالنقص تشمل الميزانية الإضافية على التعديلات التي تطرأ على الميزانية الأولية سواء  
 أو التحويلات الجديدة بسبب تحصلها على إعانات جديدة. أو فائض(،

 ".09: "أنظر الملحق رقم كالتالي 2022" لسنة فقط لليرادات الجبائية كانت الميزانية الإضافية "ملخص  ←

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 % من مجموع 52إذ شكلت    ،التحصيلات والإعانات كانت أكبرمن خلال الشكل أدناه، نلاحظ أن نسبة    ←
 إذ جاءت هذه الإعانة لتغطية نقص القيمة الجبائية الناتج عن إنخفاض الرسم على النشاط المهني.   ،يرادات الإ

أغلب البلديات إن لم نقل أكثرها ماعدا بلدية حاسي مسعود والبلديات التي تعتبر منطقة صناعية بمعنى الكلمة، 
الإعانات  على  تمويلها  في  خ  تعتمد  عمومية  مؤسسة  البلديات  الربح، لأن  وليس  المواطن  خدمة  هدفها  دماتية 

الشعبي  للمجلس  الحرية  تعطي  واضحة  لقوانين  وجود  )لا  والإستقلالية  الحرية  على  حصولها  لعدم  بالإضافة 
البلدي أو المجلس الشعبي الولائي بخلق مصادر ثروة أي مصادر الريع الجبائي أو الريع المالي أي لامركزية 

 رق(. القرار ماهي إلا حبر على و 

لولاية بومرداس فيما يخص الإيرادات الجبائية. 2022: الميزانية الإضافية لسنة  07جدول رقم    

 الموازنة العامة للميزانية الإيرادات

 قسم التسيير

 ناتج الأملاك العمومية 4500000.00

 تحصيلات وإعانات ومساهمات  3165214905.47

ب مباشرة ضرائ 1235907986.75  

ريبة الجزافية الوحيدة ــــــــــــالض 41590839.00  

 ناتج السنوات المالية السابقة  934092745.02

 مجموع الإيرادات 5381306476.24

 من إعداد الطالبة بناء  على معلومات مقدمة من طرف الإدارة المحلية.  
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والمتمثل في كراء محلات مثلا ، ناتج عن إستغلال الملك العمومي،  :  %7شكل نسبة   ناتج الأملاك العمومية  ←
 بلدية بودواو أو تيجلابين، الخيمة العملاقة على سبيل المثال )عقارات ومنقولات(.ك أو ممتلكات عقارية، سوق 

الجزا  ← للضريبة  بالإضافة  المباشرة  الضرائب  من  نسبة  شكلت كل  الوحيدة  الإيرادات،   %26فية  إجمالي  من 
الخلل  هذا  المحلية، سبب  الجباية  فعالية  عدم  على  دليل  وهذا  ميزانيتها،  بتمويل  لها  تسمح  لا  قليلة  نسبة  وهي 

 يمكن أن يكون تأثير وباء كرونا على الوضعية الإقتصادية والمالية للبلد.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

. 90المصدر: من إعداد الطالبة بناء  على الملحق رقم:   
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 وبني عمران   الة بلديتي برج منايلدراسة حالمطلب الثالث: 

سنتطرق في هذا المطلب لدراسة حالة كل من بلدية برج منايل باعتبارها منطقة صناعية، وبلدية بني عمران، إذ 
 سنتناول بعض الإختلافات من الناحية الجبائية لكل منهما.

.  2023لسنة    الأولية لكل من بلديتا برج منايل وبني عمران  الية المتأتية من الميزانية ـــــــــــــــــــــــــإليك المعطيات الت ←  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

. م 2023ل  لكل من بلدية برج منايل وبني عمرانلتحديد الضرائب المباشرة : ملخص للميزانية الأولية با80جدول رقم:   

تصويـــــــت المجلس  البـــــــــــــــــــــلدية.
 الشعبي البلدي.

إعتمــــــــــادات مفتوحة في آخر الميزانية  إقتراحات الرئيس.
 صة.الإضـافية وبترخيصات خا

ضرائب مباشرة.   -76  

 الرسم العقاري.  709416.00 910718.00 910718.00 برج منـــــايل. 

الرسم على النشـــــــــــــــــاط   6000000.00 5444216.00 5444216.00
 المهني.

الضريبة الجــــــــــــــــــــــــزافية  950630.00 1050710.00 1050710.00
 الوحيدة.

  00820444.  ضريبة الأملاك. 

 الرسم العقــــــاري.  640984.00 818444.00 818444.00 بني عمـران.

الرسم على النشـــــــــــــــــاط   380954.00 3518420.00 3518420.00
 المهني.

 ضريبة الأملاك. 1514820.00  

افية الضريبة الجــــــــــــــــــــــــز  650349.00 720430.00 720430.00
 الوحيدة.

 
 المصدر: من إعداد الطالبة بالإعتماد على الوثائق المقدمة من طرف مديرية الإدارة المحلية. 
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تعتبر برج منايل بلدية مقر دائرة، تمتاز ، إذ  اتج الجبائي مختلف بين البلديتينالن،  من خلال المنحنى أعلاه  ←
جيدة بالمقارنة مع   وإقتصادية ة تجاريةيحرك  مناطق صناعية أي أن لها  03بمساحة كبيرة ما خول لها أن تمتلك  

أن إيرادات سونال غاز تدخل ضمن بلدية برج منايل، أي أن بلدية   للمصانع، إذ   ، بالإضافةمنطقة ثانويةبلدية  
تكاليفهم في بلدية برج منايل، مما يسمح لها بتحصيل أكبر لقاطة؛ بلدية جنات وبلدية برج منايل كلهم يدفعون  

عل   من المهنيالضريبة  النشاط  المهني(    TAP  ى  النشاط  من  جبائي  موقع )ريع  السكان  منها  يستفاد  أنه  إذ 
  .IRGو   IBS النشاط، عكس

دج بالرغم من أن  820444.00الأملاك لبلدية برج منايل أصغر من بلدية بني عمران إذ قدرت ب ضريبة  ←
ية بني عمران، لأن مداخيل بلدية بني عمران رسمها على النشاط المهني كان أكبر من رسم النشاط المهني لبلد 

 ارات، وإحترام قواعد التمليك )العقد، التنازل، التوثيق(، عكس بلدية بني عمران. ـــــــكان أكثر مرونة بسبب بيع العق
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: منحنى يبين الفرق بين بلديتي برج منايل وبني عمران.07م: الشكل رق  

دمة من طرف مديرية الإدارة المحلية. المصدر: من إعداد الطالبة بالإعتماد على الوثائق المق  
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 المطلب الرابع: أهم الإعانات والمساهمات المقدمة لولاية بومرداس وبلدياتها 

الجبا الإيرادات  لمحدودية  ولايات نظرا   ميزانية  تمويل  وإستحالة  ميزانية   ئية  تعتمد  الجبائية،  بالإيرادات  بوامرداس 
 تتمثل في ما يلي:  لهذه السنة ولاية بومرداس وبلدياتها على الإعانات لتغطية عجزها، وأهم هذه الإعانات 

هازي الإدمــــــــــاج المهني والإجتماعي بقيمة  يدين من جـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــتفــانة خاصة بعملية إدماج المســـــــــــــــــــــإع ✓
 ؛ دج  17300000.00

والمتوسطة إذ أن الدولة   التسهيلات الممنوحة في إطار قانون الحاضنات لأصحاب المشاريع المصغرة ✓
 دج؛   200000.00 أعطت للولاية إعانة تخصيص خاص بلغت 

مبادرة الشباب والرياضة لبومرداس، إذ أن ميزانيته تتكون من إعانة من مديرية    الصندوق الولائي لترقية ✓
 دج؛  6000000.00بلدية، بقيمة    32الشباب والرياضة، من إعـــــــــــــــــــانة من الولاية مع إعانة متأتية من  

 ؛%  2بلدية بنسبة   32اهمة في صندوق الضرائب وذلك بالإشتراك والمساهمة بين  ــالمس ✓

  ؛)تأتي كل سنة( دج 3140000.00بقيمة   إعانة خاصة بالزيادة في الأجور والمرتبات  ✓

 دج؛ 1420000.00انة خاصة بالتكفل بالإطعام المدرسي للطور الإبتدائي بقيمة  ــــــــــإع ✓

ب   ✓ البلديات  نسبة  بلغت  إذ  النشاط،  بمناطق  خاصة  بالتجهيز  خاصة  أما    2241000.00إعانة  دج، 
 دج. 1741000.00كانت ب نسبة الولاية 
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 خلاصة الفصل 

في  الصعوبة  من  نوع  الولاية  ميزانية  إعداد  عند  نرى  بومرداس  بولاية  المحلية  الجباية  لواقع  دراستنا  خلال  من 
للحصول على تقديرات تقترب من الحقيقة، وبما    كبيرا    مما يتطلب مجهودا    ،لطابعها التقديري   نظرا    بعض الجوانب 

 صعب فبالتالي من يقوم بتنفيذها قد تجابهه بعض العراقيل أثناء التنفيذ.  اأن إعداده

بينما ميزانية البلدية    ،الضريبة الجزافية الوحيدة الركيزة الأساسية لميزانية الولايةيعتبر الرسم على النشاط المهني و 
القيمة المضافة  أساس  تقوم على   TAP نشاط المهنيوالرسم على ال  TFالرسم العقاري  و   TVA  الرسم على 

الإجمالي  الدخل  الرسم على  العقاريةIRG وأيضا  الريوع  ا  ،صنف  للضريبة  والضريبة بالإضافة  الوحيدة  لجزافية 
 وكذلك رسم التطهير.  IP ملاكعلى الأ

لا فيما يتعلق بمداخيل الجباية المحلية بولاية بومرداس، وبالرغم من كونها المكون الرئيسي لميزانية البلديات فإنها  
تكاد تغطي نفقات التسيير، فهي تعتمد على ما تقدمه الدولة وصندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية من  

 إعانات ومساعدات مالية. 

بلدية   منايلتعتبر  صناعية    برج  أكبرمنطقة  إقتصادية  حركية  ذات  دائرة  مقر  أباعتبارها  المداخيل  ،  نسبة  ي 
 بني عمران.بالمقارنة مع بلدية    ط المهني أكبرعن الرسم على النشاالجبائية المحصلة  
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ية، بإعتبارها أحد أهم مصادر قليمق الأهداف المالية للجماعات الإتكتسي الجباية المحلية أهمية بالغة في تحقي
، قتصاديستقرار الإوكذا تحقيق الإتمويلها، وذلك من أجل خلق تنمية محلية متوازنة وشاملة وتشجيع الإستثمار  

تحديات تعيقها على تحقيق هذه ات و ــــــــــــــــــــــــيمنع من وجود سلبي  إلا أن هذا لا  ،تحقيقا  لأهداف الإصلاح الجبائي
 .صلاح الجبائيالأهداف ومن هنا يبرز لنا دور الإ

القانون من خلال حيث يمكنها فقط التدخل في حدود    ية محدودة جدا  قليم ات الإفالإصلاحيات الجبائية للجماع
الإقامة على  والرسم  التطهير  على  كالرسم  المباشرة  بالجباية  يتعلق  فيما  الإقتطاع  مستويات  تعديل   ،تثبيت  أما 

حصري   فهي  المحلية  والرسوم  النصو الضرائب  كثرة  إلى  بالإضافة  المشرع،  صلاحيات  من  وقلة ا  الجبائية  ص 
عتقاد أن الضريبة تفرض لصالحها وغيرها من العوائق التي إ   الدولة بسبب   كذا إنعدام الثقة فيالوعي الضريبي و 

، هذا ما يجعلها تلجأ للعانات الحكومية في أغلب الأحيان كثر تعقيدا  أالدور التنموي للجماعات المحلية  تجعل  
 لتغطية عجزها. 

 

 فرضيات الإختبار  ➢

في   ✓ بالغة  بأهمية  المحلية  الجباية  الإقليتتمتع  الجماعات  ميزانية  ومنهمتمويل  التنمية    ية  تحقيق 
المالية  المشاكل بعض ، غير أن هذا لا ينفي وجود الأولى ، وبالتالي ثبات صحة الفرضيةالمحلية

 . الجماعات والمعوقات التي تواجهها هذه 

كبيرة  ✓ بنسبة  المحلية  الجبائية  الموارد  على  تمويلها  الإقليمية في  الجماعات  تلعب إعتماد  ، فهي 
 ما تثبته صحة الفرضية الثانية.  التنمية والإستقرار الإقتصادي، وهذا دورا  هاما  في تحقيق

ساهمت الجباية المحلية في تمويل ميزانية ولاية بومرداس ولكن بصفة ضعيفة، فلقد إعتمدت هذه   ✓
 الاخيرة في تمويلها على الإعانات والمساعدات وهذا ما ينفي صحة الفرضية الثالثة. 
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 أهم النتائج  ➢

 تنا لهذا الموضوع، توصلنا لجملة من النتائج، نوجزها في ما يلي: من خلال دراس

الإختلال بين الإيرادات والنفقات للجماعات الإقليمية يحتم عليها اللجوء لمصادر التمويل الخارجية   ✓
 ؛ بالتالي يؤدي إلى فتح المجال أمام الدولة للتدخل

المح ✓ للمجالس  الفرصة  تعطي  لا  الحالية  الجبائية  الضريبة  التشريعات  وسعر  وعاء  تحديد  في  لية 
اللامركز  مبدأ  مع  يتعارض  ما  الإوهذا  على  يؤثر  أنه  كما  الجبائية  للجماعات ستية  المالية  قلالية 

 المحلية؛

الجم ✓ ب ــــــــــــتواجه  التنمية  برامج  تنفيذ  يعيق  مما  التمويل  مشكلة  المحلية  الموارد  اعات  ضعف  سبب 
 المالية المحلية؛ 

الأجه   ✓ قدرة  نظرا  عدم  للضرائب  الكلي  التحصيل  على  الضريبية  والتهرب   زة  الغش  لظاهرتي 
 عدم نجاعة آلية الرقابة الحالية؛ الضريبي، و 

لمحدودية الوعاء   ضعف مردودية الضرائب والرسوم التي تجنى لصالح الجماعات الإقليمية نظرا   ✓
 الضريبي؛ 

الوحيدة ✓ الجزافية  والضريبة  المهني  النشاط  على  الرسم  ميزانية    يعتبر  عليه  تقوم  الذي  الأساس 
 الولاية؛ 

إعتماد أغلب البلديات في تمويلها على الإعانات والمساعدات المتأتية من الدولة صندوق التضامن   ✓
 والضمان للجماعات المحلية لتغطية عجزها. 

 

 لتوصيات ا ➢

هذا الموضوع، من خلال النتائج المتوصل إليها نقترح جملة من التوصيات التي من شأنها الزيادة في  
 ومنها:

 نه تحسين المردودية الجبائية؛ تبسيط النظام الضريبي من شأ •
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 ضرورة مكافحة التهرب الضريبي بكل الوسائل، وتفعيل دور الأجهزة الرقابية؛  •

التنسيق بين المصالح الجبائية ومصالح الإدارات المحلية، بإعطاء الجماعات المحلية أكثر سلطة   •
 مها بمصادر وظروف تحصيل الضريبة؛ لفي تحديد الوعاء بحكم ع

إن نظام جبائي مستقل خاص بالجباية المحلية أصبح أكثر من ضرورة، نظام يعتمد على تثمين   •
 ات تحصيل واسعة للجماعات المحلية؛ الموارد المحلية بصلاحي 

الجماعات   • من  الإقليمية  الجماعات  إستفادة  مجال  حصتوسيع  كتخصيص  للجماعات  المحلية  ة 
 . IBS من حاصل الضرائب المهمة مثل الضريبة على أرباح شركة قليميةالإ

قانوني   • نص  في  المحلية  للجماعات  التابعة  الجبائية  للموارد  المنضمة  القانونية  النصوص  توحيد 
جديد عليه    واحد مجمعة وهو ما عملت عليه الدولة و بالفعل تم الإعلان عن مشروع قانون لكن لا 

 حد الساعة؛

تقيم م بعض الضرائب والر  • ن حيث تكلفتها مقارنة بمردودها  سوم المحلية يجب أن تكون موضوع 
 ح أو التخلي عنها؛ ذلك بغرض اتخاذ قرارات تحكيمية ناجعة بشأنها إما بالإصلاو 

ضرورة إعادة النظر في الجهة المسؤولة عن تحصيل الموارد الجبائية من خلال إعطاء الفرصة   •
ا المحلية  تحديد  للوحدات  في  الدولة لمشاركة  بين  القائمة  العلاقة  وتحويل  الضريبي،  الوعاء 

 قة سيطرة إلى علاقة شراكة وتعاون؛ والجماعات الإقليمية من علا

أساس  • على  وذلك  المحلية،  والوحدات  الدولة  بين  عامة  بصفة  الضرائب  توزيع  في  النظر  إعادة 
 ات والولايات من جهة، تخصيص الجزء الأكبر من الرسوم والضرائب ذات الطبيعة المحلية، للبلدي

 ذاتية وفق خطة شاملة من جهة أخرى؛ والعمل على تنمية الموارد ال 

المكلفين • توعية  ماهي    ضرورة  بقدر  مالي  عبء  مجرد  ليست  الضريبة  بأن  لتحسيسهم  بالضريبة 
 وسيلة فعالة لتحقيق التنمية المحلية؛

 مسح وتصفية كافة الديون الواقعة على كاهل الجماعات الإقليمية.  •
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 آفاق الدراسة  ➢

الإلمام  الإمكان  غير  من  كان  ذلك  ومع  المطروحة،  الإشكالية  معالجة  الدراسة  هذه  خلال  من  حاولنا 
الموضوع  هذا  تناول  إلى  العلمي  بالبحث  المهتمين  أنظار  لفت  وبغية  الموضوع،  وأبعاد  جوانب  بجميع 

لل أخرى،  وذلك  بمتغيرات  علاقته  على  لدراستعرف  مواضيع  تطرح  أن  نراها  يمكن  والتي  مستقبلية  ات 
 ضرورية من أجل التعمق والبحث فيها أكثر من بينها: 

 المالية للجماعات المحلية؛ الجباية المحلية ودورها في تحقيق الإستقلالية  ✓

 كالية ترشيد نفقات الجماعات المحلية؛ـــــمحدودية التمويل المحلي وإش ✓

 المنظمة للجباية المحلية. انونية ــــــــــــدراسة مشروع توحيد النصوص الق ✓
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