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و تقدير  شكر 
 

 بسم الله الرحمن الرحیم،
والحمد � رب العالمین الذي وفقنا وأعاننا على إنھاء  

 ٬ھذا البحث والخروج به بھذه الصورة المتكاملة
من مبدأ أنه لا يشكر الله من لا يشكر الناس،  وانطلاقا

 فإننا نتوجه بالشكر الجزيل للأستاذ المشرف
الذي رافقنا في مسیرتنا لإنجاز ھذا  ساحل فاتح 

البحث وكانت له بصمات واضحة من خلال توجیھاته و 
 .انتقاداته البناءة والدعم الأكاديمي

 ثم أود أن أعرب عن تقديري لجمیع أفراد مفتشیه
لجمارك بومرداس لتعاونھم الرائع أثناء فترة تدريبي ا

وأود بشكل  غاريدي عزالدينعلى رأسھم الأستاذ 
بالشكر على  إيزري عبد الرزاقخاص أن أفرد الأستاذ 

دعمه لي وعلى كل الفرص التي أتاحھا لي لمواصلة 
 .بحثي

 
أود أيضا أن أشكر الدكاترة في كلیة أمحمد بوڤرة 

 إرشاداتھم القیمة طوال فترة دراستيبومرداس على 
 .والحمد والشكر � حتى يبلغ الحمد منتھاه

 



 الإھداء
والذي لم  رإلى صاحب السیرة العطرة، والفكر المُستنی

فلقد  يتھاون يوم في توفیر سبیل الخیر والسعادة لي 
 الأوَّل في بلوغي التعلیم العالي كان له الفضل

 .، أطال الله في عُمرهعمربوالبصیر  والدي الحبیب

الجنة تحت  -سبحانه وتعالى  -إلى من وضع المولى 
و المصباح قدمیھا، إلى من وضعتني على طريق الحیاة، 

أمي  وراعتني حتى صرت كبیرًا ،الذي ينیر حیاتي
 .الغالیة

بالصحة  ماوأمدھ ماأطال في عمرھ و امطیَّب الله ثراھ
 .والعافیة

 .حفظه الله و رعاه لبصیرلطفي بواالصغیر  أخيإلى 

إخوتي من اقضي معھم كل وقتي  أصدقائيكل إلى 
و من  صعدةفي العديد من الأمن وقفوا بجواري ضحكا و 

 .عنده شك فإني اقصده

في انجاز  تي ساھمتال ولالي اكرامي توإلى زمیل
 .العمل ھذا

وصلت رحلتي الجامعیة إلى نھايتھا بعد تعب 
بحث تخرُّجي بكل ھمَّة وأمتنُّ ومشقَّة.وھا أنا ذا أختم 

لكل من كان له فضل في مسیرتي،وساعدني ولو 
 قلیل.بال



 الإھداء
 وآخر دعواھم أن الحمد � رب العالمین

 لاھان التعب عند الوصول عزما و إيمانا وما كنت افعل لو
 أن الله مكنني فالحمد � قولاً وفعلا

 
أھدي ھذا النجاح إلى أقوى نساء الكون .. إلى الأم 

 رشیدة لونیسالعظیمة و الصديقة الحنونة  حبیبتي 
 

إلى من كلله الله بالھیبة والوقار الأب الطیب والسند 
الذي لا يمیل إلى من أحمل اسمه بكل افتخار حبیبي 

 ولالي مراد
 

إلى أول وأعظم ھدايا القدر أخي الصغیر آدم حفظه الله 
 ورعاه

 مھنيوعائلة  ولالي ولونیسإلى جمیع أفراد عائلة 
 نوح و أيانوإلى ملائكة الرحمان 

 
أصدقاء المواقف لا السنین شركاء الدرب الطويل و  إلى

الطموح البعید إلى مَن كَانُوا فيِ السنوات العجاف 
الذي  بوالبصیر سیدأحمدسحابا ممطرًا وإلى زمیلي 

 أنا ممتنة جدا ساھم معي في انجاز ھذا العمل
 



 

س  ئكصكج

تختلف أوجه النظر تجاه مهام إدارة الجمارك، فهناك من �عتبرهـا إدارة ضـر�ب�ة �حكـم   

أنهــا تا�عــة لــوزارة المال�ــة �ســبب مختلــف الرســوم و الضــرائب و أمــا الــ�عض الآخــر ف�عطیهــا 

 صفة اقتصاد�ة �ونها تلعب دورا اقتصاد�ا أكثر.

و لكن الرأیین یتفقان على أن إدارة الجمارك جهاز إداري وتنظ�مي تا�ع لوزارة المال�ة   

یتــولى تنفیــذ ورســم الس�اســة الجمر��ــة بنــاءا علــى الأوامــر والتعل�مــات التــي تصــدرها الحكومــة 

وفــق إطــار قــانوني وتعل�مــات خاصــة ومحــددة وضــعت مــن قبــل الدولــة تبــین �ــل مــن أهــداف، 

رجعیتهـا الإدار�ـة، القانون�ـة و جهازهـا الإداري  �مـا یتوافـق مـع المصـلحة مهام ،آل�ات عمـل م

العل�ــا للــبلاد المتمثلــة فــي حما�ــة الاقتصــاد الــوطني والرقا�ــة علــى الــواردات والصــادرات ودعــم 

الصــناعات المحل�ــة و�نــاء الأمــن الاجتمــاعي مــن خــلال مكافحــة التهر�ــب والمخــدرات والرقا�ــة 

شخاص �ما �كفل تحقیق إیراد مالي للدولة وحما�ة أمنها الاجتمـاعي على السلع وال�ضائع والأ

 الأنظمة الجمر��ةو والس�اسي. عن طر�ق جملة من أدوات الس�اسة التجار�ة  

فــي إطــار س�اســات الانفتــاح الاقتصــادي الــذي تشــهده الــدول و مــن ضــمنها �مــا انــه   

و�ـذا تزایـد المنافسـة  التجار�ـةت الدول العر��ة، وما ترتب عن ذلك من ز�ادة في حجم الم�ادلا

ـــى المســـتوى العـــالمي قامـــت إدارة الجمـــارك الجزائر�ـــة  �إعـــادة تهیئـــة  فـــي صـــناعات �ثیـــرة عل

، حیــث شــرعت فــي إعــادة تنظــ�م ه�اكلهــا  مخططتهــا و هــذا تحــت إطــار الإصــلاح الجمر�ــي

التنظ�م�ــة �الإضــافة إلــى عــدة  إصــلاحات المتعلقــة �قــانون الجمــارك و التقن�ــات الجمر��ــة و 

هـدف بصـلاحات الجمر��ـة المتعلقـة �المنظومـة الإعلام�ـة و المـوارد الإالرقا�ة �الإضـافة إلـى 

 تحدیث و عصرنة الإدارة الجمر��ة
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 المقدمة العامة:
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 :مقدمة

التجارة الخارجیة مكانة واسعة في الاقتصاد الوطني و العالمي، حیث تعمل  تحتل 
الدولي على تقییده أو تحریره من العقبات المختلفة التي تواجھھ على المستوى قوانین الدول 

والتي تھدف للسیطرة  ،عن طریق  سیاسات الانفتاح الاقتصادي  ،أو على المستوى الإقلیمي
على التبادلات الخارجیة وزیادة دخل الدولة من العملة الصعبة  من أجل رفع مستوى 

المعیشة، فالتجارة الخارجیة عبارة عن جسر للتعامل بین دول العالم بما فیھا الدول النامیة 
دركت الدور الفعال الذي تلعبھ ھذه الأخیرة في تقویم الاقتصاد الوطني إذ أنھ لا یمكن التي أ

 لأي دولة العیش بمعزل عن العالم الخارجي، لأنھا لا تستطیع تلبیة كل حاجیات المستھلكین.
وفي ظل التغیرات الاقتصادیة التي یشھدھا العالم أصبح من الضروري الشروع في  

مبنیة على انفتاح التجارة الخارجیة عن طریق  إدارة الجمارك والتي تطبیق سیاسة جدیدة 
تعتبر من المؤسسات المالیة التابعة للدولة والتي تعرف على أنھا العمود الرئیسي الذي یرتكز 

علیھ اقتصاد أي بلد، نظرا للدور الكبیر الذي یلعبھ ھذا القطاع من أجل حمایة وضبط 
 وضبط التجارة الخارجیة على وجھ خاص.الاقتصاد الوطني على وجھ عام 

حساسة كونھا ارتبطت بظاھرة الانفتاح  و فقد أصبحت للجمارك مكانة إستراتیجیة 
الاقتصادي على العالم الخارجي وتحریر وتسھیل المبادلات التجاریة الخارجیة ومنھ تطویر 

اعتماد استراتیجیات استدعت الوضعیة الجدیدة المشار إلیھا  .العلاقات الاقتصادیة الخارجیة
جدیدة لتقویة المھمة الجمركیة وھذا بفضل تدابیر متطورة في مجال التسییر المتعلقة بتطویر 

المورد البشري والمادي والتوظیف الأمثل لوسائل التكنولوجیا الحدیثة داخل المنظمة 
 الجمركیة

ریق و من جھة أخرى تزداد أھمیة الجمارك بالخصوص لدى الدول السائرة في ط 
بحاجة ماسة لھا خاصة وأنھا  تؤدي دورا رئیسیا في  فھيالجزائر واحدة منھا  كونو ،النمو

التجارة الدولیة لكون جھاز الجمارك الطریق الوحید القانوني للمبادلات التجاریة فھما 
مرتبطان ارتباطا وثیقا إذ لا یمكن تصور القیام بالمبادلات التجاریة  دون المرور بدائرة 

ة و التي تعد  الركیزة الأساسیة في أي دولة مھما كان النظام الذي تتبعھ لذلك فإن جمركی
 الجمارك ومنذ القدم أوكلت لھا مھام كثیرة تطورت بتطور الدولة. 

 
 إشكالیة البحث:

 یمكن طرح الإشكالیة التالیة: من خلا ل ما سبق 
فاعلة في إنجاح سیاسات مؤسسة  الجزائریةجمارك المدیریة العامة للھل یمكن اعتبار 

  ؟الانفتاح الاقتصادي
  



 ب 
 

 إلى أسئلة فرعیة الإشكالیةة ھذه یمكن تجزئ
 كیف تم تنظیم المدیریة العامة للجمارك الجزائریة؟ •
 ھي أھم الآلیات والإجراءات التي اعتمدتھا المدیریة العامة للجمارك للجزائریة ؟ ما •
 ؟الاقتصادي على تفعیل الانفتاح أثار الإصلاحات التي اعتمدھا الجمارك  يھ ما •

 
 :فرضیات 

 :ھي مبدئیة فرضیات من نطلق أنن علینا الأسئلة ھذه على للإجابة 
یتغیر ھیكلھا تعتبر الجمارك ھیئة نظامیة لحمایة الاقتصاد الوطني  الفرضیة الأولى: 

 .التنظیمي حسب الغرض والظروف
تعتبر آلیة الرقمنة وتخفیف الإجراءات أھم ما قامت بھ المدیریة العامة  :الثانیةالفرضیة 

 سنوات الأخیرة للجمارك خلال العشر
للإصلاحات الجمركیة التي قامت بھا الجزائر آثار إیجابیة على التوجھ نحو  الفرضیة  الثالثة:
 الانتفاخ التجاري 

 أسباب اختیار البحث:
 من بینھا: تعلى عدة اعتباراقمنا باختیار ھذا الموضوع بناء 

 معرفة كیفیة تأثیر إدارة الجمارك على التجارة الخارجیة الجزائریة. ●
 الإلمام بأھم الإصلاحات و الإجراءات الجمركیة الجدیدة ●
 مدى فعالیة و تطور القطاع الجمارك في الجزائر. معرفة ●
 .تخصصناارتباط ھذا الموضوع ب ●

 
 أھمیة البحث:

في الإجابة على التساؤلات المطروحة ودراسة مدى صحة تكمن أھمیة الدراسة  
الفرضیات المقترحة نظرا للواقع الذي تعیشھ التجارة الخارجیة بالجزائر من تحكم القطاع 

الجمركي بالدرجة الأولى في حركتھا، كما یستمد ھذا البحث أھمیتھ من المكانة التي تحتلھا 
أنھا أن تساھم في تسھیل التجارة الخارجیة و كل من التجارة الخارجیة والجمارك التي من ش
 الوصول لتحقیق أھداف التنمیة الاقتصادیة للبلد.

 
 أھداف البحث:

یقوم كل موضوع على تحقیق مجموعة من الأھداف و كذا موضوعنا ھذا، حیث  
 تتمثل فیما یلي: 

 التعرف أكثر على إدارة الجمارك.   ●
 تصاد الوطني وتسھیل التجارة الخارجیة. تبیان مدى مساھمة جھاز الجمارك  في الاق ●
 إبراز الإستراتیجیة المتبعة لتحقیق الأھداف المبتغاة من القیام بالإصلاحات الجمركیة. ●



 ج 
 

 محاولة التعرف على الأنظمة الجمركیة و السیاسات التجاریة.    ●
الدور الحقیقي للجمارك إذ أن البعض یعتبر الجمارك النقطة الحدودیة من أجل  تبیان  ●

مراقبة البضائع والأمتعة ولكن في الحقیقة تختلف عن ذلك، إذ أن مھمتھا الأساسیة 
ھي تحصیل الرسوم المستحقة ومراقبة الأشخاص والسلع الداخلة من الإقلیم 

 الجمركي.
 

 منھج البحث:
وضوعنا ھذا على المنھج التاریخي في سرد الوقائع التاریخیة اعتمدنا في دراسة م 

المنھج التحلیلي والوصفي،  علىو المدیریة العامة للجمارك الجزائریة، المتمثلة في تطور
یتعلق الجانب الوصفي باستعراض الأساس الذي تنطلق منھ مفاھیم إدارة الجمارك و  حیث

 انصب بینما،ھیاكلھا بالإضافة إلى آلیات تأثیر الجمارك على سیاسات الانفتاح الاقتصادي 
الجانب التحلیلي على مختلف الإصلاحات الجمركیة و عصرنة إدارة الجمارك  عن طریق 

 المتعلقة بالإصلاحات الھیكلیة والعملیة. مراسیم التنفیذیةتحلیل مختلف المواد و ال
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 تمھید الفصل :    

إن التطرق إلى أي موضوع دراسة یتطلب منا التع�رف عل�ى ع�دة جوان�ب تمكنن�ا م�ن  
في ھ�ذا الإط�ار س�یتم التط�رق إل�ى بع�ض المف�اھیم العام�ة ح�ول قط�اع  ،أخذ نظرة عامة عنھ 

الجمارك باعتباره یشكل ركیزة أساسیة في الاقتصاد الوطني ویعد من بین القطاعات الحیویة 
،  عیم�ھ وحمایت�ھ، فالجم�ارك نقط�ة عب�ور إجباری�ة بالنس�بة للبض�ائعالتي تساھم بفعالیة ف�ي تد

الأش��خاص ورؤوس الأم��وال وبالت��الي فھ��ي م��ن ب��ین المؤسس��ات الأول��ى الت��ي تعتم��د علیھ��ا 
مختل��ف الحكوم��ات ف��ي مختل��ف ال��دول عب��ر الع��الم فھ��ي تعتب��ر المح��رك رق��م واح��د للإنت��اج 

التع��رف عل��ى طریق��ة عم��ل إدارة والاقتص��اد ال��وطني،  لھ��ذا س��وف نح��اول ف��ي ھ��ذا الفص��ل 
 :تنظیمھا و تسییرھا و ذلك من خلال ٬الجمارك 

 المبحث الأول: ماھیة إدارة الجمارك.
  .المبحث الثاني: تنظیم و تسییر إدارة الجمارك
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   المبحث الأول: ماھیة الجمارك

ل���م تك���ن الجم���ارك س���وى مص���لحة م���ن المص���الح التابع���ة للھیئ���ة التنفیذی���ة  الاس���تقلالغ���داة 
جی��ة إل��ى غای��ة ص��دور المرس��وم ، مكلف��ة بمراقب��ة التج��ارة الخار للحكوم��ة الجزائری��ة المؤقت��ة

و الت��ي  ، والمتعل��ق بتنظ��یم وزارة المالی��ة الت��ي تض��منت مدیری��ة1963الرئاس��ي ف��ي افری��ل 
، ولعل جمع ھ�اتین المص�لحتین ك�ان  ضمت مصلحة التحویلات الخارجیة والجمارك بدورھا

، ص�در ق�رار وزاري ح�دد 1963م�اي  15راجعا لأوجھ التش�ابھ المتواج�د ف�ي مھامھم�ا. ف�ي 
 ، وانبثقت عنھا مدیریتان فرعیتان منفصلتان ھما:  مھام المدیریة المختلطة

 تتكفل بالجبایة والمنازعات.المدیریة الفرعیة للجمارك •
بالأنظمة الاقتصادیة ومراقبة التجارة  تتكفل المدیریة الفرعیة للتحویلات الخارجیة •

 الخارجیة والصرف.
 

أنش�ئت المدیری�ة الوطنی�ة  1964/09/04بت�اریخ الص�ادر  64-279مع صدور المرسوم رقم 
إع�ادة تنظ�یم  تتم�كم�ا  تابع�ة مركزی�ا إل�ى وزارة المالی�ة ةھیئ�التي تعد و للجمارك الجزائریة

دیس�مبر  27رخ ف�ي الم�ؤ 329-93بموج�ب المرس�وم التنفی�ذي رق�م  المدیریة العامة للجمارك
 للجمارك. العامة تنظیم الإدارة المركزیة للمدیریةالمتعلق ب 1993

لتص��ور ماھی��ة الجم��ارك یتطل��ب ش��رح الموض��وع وتحدی��د معالم��ھ بم��ا یع��ین الاقت��راب م��ن 
مفھومھ من جھة أولى و نشأتھ من جھة ثانیة ومھام ووسائل الجمارك من جھة أخ�رى ول�ذلك 

 یتعین علینا أن تتناول ھذا المبحث في ثلاث مطالب:
 .: مفھوم إدارة الجمارك المطلب الأول -
 : تطور إدارة الجمارك الجزائریة. الثانيالمطلب  -
 : أھم مھام إدارة الجمارك. المطلب الثالث -

 و یمكن شرحھم بالتفصیل على النحو التالي :
  

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1
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 المطلب الأول : مفھوم إدارة الجمارك
حاول م��ن خ��لال ھ��ذا المطل��ب تق��دیم تعری��ف لإدارة الجم��ارك فق��د كان��ت تس��مى نس�� 

" و ھ��ي تعن��ي مك��ان تجمی��ع الإداری��ین DIVANبكلم��ة "الجم��ارك ف��ي الأوق��ات الماض��یة 
لتب��ادل ، و لھ��ذا فق��د كان��ت الجم��ارك من��ذ الق��دیم تعم��ل لأج��ل س��یر عملی��ات ا المكلف��ین بالمالی��ة

 1. التجاري في نظام وشفافیة
 

 : تعاریف عامة لإدارة الجمارك الفرع الأول
 التعریف الأول:

المالی��ة تس��تخدمھا الدول��ة لحمای��ة إدارة الجم��ارك ھ��ي ھیئ��ة حكومی��ة تابع��ة ل��وزارة  
 ، تشجیع وتحریر التجارة من القیود.ت بادلاالم، فھي أداة لتسھیل  اقتصادھا الوطني

، وض�بط التج�ارة الخارجی�ة بص��فة  تع�د إدارة الجم�ارك فعال�ة لض�بط الاقتص�اد بص�فة عام�ة 
ت��ي تض��م ، كم��ا تس��ھر بكام��ل أعض��ائھا عل��ى تطبی��ق الق��وانین واحت��رام التش��ریعات ال خاص��ة

المبادلات الاقتصادیة وتحركات الأشخاص و وسائل النقل البحریة والبری�ة وك�ذا الجوی�ة م�ن 
 2وإلى الخارج. 

 التعریف الثاني:
ي ذوطني نظ��را لل�دور ال��إن إدارة الجم�ارك تعتب�ر جھ��از فع�ال ف��ي خدم�ة الاقتص��اد ال� 

الجمركی�ة و محارب�ة الغ�ش و ، و ھ�ذا م�ن خ�لال تس�ھیل الإج�راءات  تلعبھ في ترقیة التج�ارة
التج�ارة ب ةالخاص� اتالاس�تغلال الأمث�ل للأنظم�ة الجمركی�ة عل�ى تطبی�ق التش�ریع و التھریب

، واستعمال التعریفة الجمركیة ك�أداة فنی�ة لحمای�ة الإنت�اج  التصدیروالخارجیة عند الاستیراد 
 المحلي من المنافسة الأجنبیة .

 
 حسب بعض الاقتصادیین الفرع الثاني: تعریف إدارة الجمارك

لق��د ت��م إب��راز ماھی��ة الجم��ارك م��ن قب��ل العدی��د م��ن علم��اء الاقتص��اد و م��ن ب��ین ھ��ذه  
 " في كتابھما الشھیر:  J.ducroq" و " M.Shmidilinالتعاریف ھناك تعریف السیدین   " 

L'Organisation et réglementation du commerce extérieur 
 یلي:أین عرفا إدارة الجمارك كما 

 التعریف الأول:
إن المھمة الأساسیة و المألوفة لإدارة الجمارك ھي الس�ھر عل�ى تطبی�ق التعریف�ة لك�ي  

، بحی��ث تت��أقلم ھ��ذه  3ة ی��تم حمای��ة الاقتص��اد ال��وطني ع��ن طری��ق اس��تعمال الأنظم��ة الخاص��
                                                             

المتعلق بالتنظیم الإدارة المركزیة للمدیریة للجمارك ،  1993دیسمبر  27المؤرخ في  329-93المرسوم التنفیذي رقم  1
 1993دیسمبر  28الصادرة ب  86ج. ر، عدد 

سلطاني دور الجمارك في السیاسة الخارجیة، رسالة ماجستیر في العلوم الاقتصادیة، فرع تخطیط و التنمیة، سلمى  2
 102ص 2003-2001جامعة الجزائر ،
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والصرف ، وكذلك تقوم على الحدود لمراقبة التجارة الخارجیة  الحمایة مع متطلبات التصدیر
، كم��ا تق�وم إدارة الجم��ارك بتحص��یل الض��ریبة عل��ى القیم��ة  ف�ي مرحل��ة التص��دیر والاس��تیراد

 المضافة والضرائب الداخلیة للبضائع المستوردة لغرض الاستھلاك.
 التعریف الثاني :

الجمارك ھي إدارة مكلفة بمراقبة اجتیاز الأشیاء ورؤوس الأموال للحدود الوطنیة  و  
لجمارك لا یقتصر فقط على حراسة الحدود و تدوین كل المبادلات من ناحیة لقد أصبح عمل ا

الكم، بل یتعدى ذلك إلى تقویم كل عناصر المبادلة  و إدماجھا في السیاسة التجاریة و المالی�ة 
   1 .للبلاد

 
 الفرع الثالث: تعریف إدارة الجمارك حسب قانون الجمارك

 التعریف الأول:
م�ن ق��انون الجم�ارك عل�ى أن الجم�ارك ھ��ي عب�ارة ع�ن جھ��از  29و  28ت�نص الم�ادة  

إداري یعمل على تطبیق و احترام التش�ریعات الت�ي ج�اءت ف�ي الق�انون الجمرك�ي الت�ي ت�نظم 
المبادلات التجاریة و تحرك�ات الأف�راد فھ�ي تم�ارس عملھ�ا ف�ي س�ائر الإقل�یم الجمرك�ي وف�ق 

منطق�ة خاص�ة للمراقب�ة عل�ى ط�ول الح�دود ، إذ أنھ�ا ت�نظم  الشروط المح�ددة ف�ي ھ�ذا الق�انون
 ، فالنطاق الجمركي یشمل على:  ، و تشكل ھذه المنطقة النطاق الجمركي البحریة والبریة

 منطقة بحریة تتكون من المیاه الإقلیمیة كما ھي محددة في التشریع المعمول بھ . -
كل�م  30بریة تمتد على الحدود البحریة من الساحل إلى خ�ط مرس�وم عل�ى بع�د  منطقة -

من الشاطئ وعلى الحدود البریة من حد الإقل�یم الجمرك�ي إل�ى خ�ط مرس�وم عل�ى بع�د 
كلم منھ. یمكن تمدید عمق المنطقة البریة من النطاق الجمركي بقی�اس متغی�ر إل�ى  30

وزی��ر المالی��ة بع��د أخ��ذ رأي وزی��ر  كل��م و ب��ذلك و بموج��ب ق��رارات یتخ��ذھا 60غای��ة 
    2.الدفاع الوطني ووزیر الداخلیة

  

                                                             
1M. Shmidilin et Ducorq. J, l'organisation et réglementation du commerce extérieur.  

3edition 1995 
  المتعلق بقانون الجمارك 61الصادر ب ج. ر، العدد  1998أوت  19المؤرخ في  10-98القانون  2
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 الفرع الرابع: التعریف الإجمالي  
بع���د تعری���ف الجم���ارك م���ن جمی���ع الأوج���ھ یمك���ن الق���ول أن الجم���ارك جھ���از إداري  

وتنظیم��ي ت��ابع ل��وزارة المالی��ة یت��ولى تنفی��ذ ورس��م السیاس��ة الجمركی��ة بن��اءا عل��ى الأوام��ر 
والتعلیمات التي تصدرھا الحكومة وفق إطار قانوني وتعلیمات خاص�ة ومح�ددة وض�عت م�ن 

جھازھا الإداري) لالقانونیة  و م ،آلیات عمل مرجعیتھا الإداریة، مھا قبل الدولة تبین (أھداف
بم��ا یكف��ل تحقی��ق المص��لحة العلی��ا لل��بلاد م��ن حی��ث حمای��ة الاقتص��اد ال��وطني والرقاب��ة عل��ى 

ادرات ودعم الص�ناعات المحلی�ة وبن�اء الأم�ن الاجتم�اعي م�ن خ�لال مكافح�ة الواردات والص
التھریب والرقابة على السلع والبضائع والأشخاص بما یكفل تحقیق إیراد مالي للدولة وحمایة 

 أمنھا الاجتماعي والسیاسي.
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 : تطور إدارة الجمارك الجزائریة  المطلب الثاني
ھیئ��ة وطنی��ة نظامی��ة مؤھل��ة قانونی��ا لمراقب���ة عرف��ت الجم��ارك الجزائری��ة بوص��فھا  

العملیات التجاریة والمالی�ة م�ع الخ�ارج، تح�ولات جذری�ة وتط�ورت عمیق�ة ارتبط�ت بم�ا م�ر 
 على الاقتصاد الوطني في مختلف مراحلھ.

I.  1969-1962فترة ما بین 
 1كان على رأس الجمارك السید" بناط خلفھ"، السید "باي" و تمیزت ھذه المرحلة بـ:  
 لرقابة الجمركیة المحدودة للتجارة الخارجیة لعدة أسباب موضوعیة ومبررات عملیة منھا: ا

 عدم استعداد مصالح الجمارك ونقص تكیفھا مع مجریات ذلك الوقت.  -
تبعیة الجم�ارك م�ن حی�ث الوص�ایة لجھ�ات مختلف�ة، إذ كان�ت عل�ى المس�توى ال�وطني  -

والمالی��ة، ث��م مدیری��ة وطنی��ة تابع��ة لرئاس��ة مدیری��ة مركزی��ة تابع��ة ال��وزارة الاقتص��اد 
الجمھوریة، فمدریة مركزیة تابعة لوزارة المالیة من جدید، وكانت لھا على المس�توى 
المحلي أربع م�دیریات ھ�ي: الجزائ�ر، وھ�ران، عناب�ة، والأغ�واط موروث�ة م�ن العھ�د 

 الفرنسي.
 أما أھم ما یمكن تسجیلھ على ھذه الفترة فیتمثل في الآتي:

 .ا تعارض منھا مع السیادة الوطنیةمرار العمل بالقوانین والنظم الفرنسیة إلا ماست  -
 %. 3: إنشاء رسم خاص على الواردات مقدرة بـ 1963فیفري   -
: تحدید نظام الحصص الذي یحدد كمیة السلع المس�توردة كمحاول�ة لرقاب�ة 1963ماي  -

 التجارة الخارجیة. 
 : إنشاء أول تعریفة جمركیة جزائریة.1963 أكتوبر -
 إحداث آلیات مراقبة الصرف.  1964أفریل  -
 تمت مراجعة نظام التعریفة وتعدیلھ باعتماد تعریفات جدیدة. 1986فیفري  -

II.  1978-1970فترة ما بین 
عیسى "محمد ث�م خلف�ھ موس�ى "محم�د تمی�زت ھ�ذه  كان على رأس الجمارك السید بن 

 2:  الفترة بعدة أحداث عرفتھا البلاد منھا
ت��أمیم ت��دریجي للتج��ارة الخارجی��ة وخل��ق أنش��طة مس��یرة م��ن ط��رف ش��ركات وطنی��ة  -

لإنجاز صناعة وطنیة، تسیر احتكار الاستیراد والتصدیر وتوزی�ع الم�واد الض�روریة 
 للسوق الجزائریة. 

 .1973كیة جدیدة سنة إصدار تعریفة جمر -
 .تمدید نظام الحصص السابق الذكر -
 .1973تحدید نظام الترخیص الشامل للاستیراد الذي أنتظر تعمیمھ حتى سنة  -
 تحدید نظام خاص بالمواد الحرة. -

                                                             
 99، ص 2007موسى بودھان، النظام القانون لمكافحة التھریب في الجزائر،دار الكتاب للطباعة و النشر، الجزائر،  1
 104سلطاني سلمى، مرجع سابق، ص 2
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III.  1987-1978الفترة ما بین 
ك��ان عل��ى رأس الجم��ارك الرائ��د محم��ود ورتس��ي ، ث��م خلف��ھ الرائ��د عزال��دین  م��لاح  

 1:  تمیزت ھذه الفترة بـ
الذي كرس ھو الآخر مبادئ التأمینات والاحتكارات  1978صدور قانون المالیة لسنة  -

 ومنھا تأمیم التجارة الخارجیة واحتكاراتھا من طرف الدولة. 
المتضمن قانون الجمارك وھو  1979جویلیة  21بتاریخ  07-79صدور القانون رقم  -

 أول قانون جمارك بعد التخلص من القوانین والنظم الجمركیة الفرنسیة الاستعماریة. 
فقدان إدارة الجمارك العدید من مھامھا وصلاحیاتھا وامتیازاتھا وخاصة تلك المتعلق�ة  -

لمالی�ة م�ع الخ�ارج بحی�ث ص�ارت ھ�ذه الإدارة لا تتكف�ل بمراقبة العملی�ات التجاری�ة وا
حتى بعناصر التسعیرة التي أوكلت إلى المؤسس�ات والش�ركات الوطنی�ة المتدخل�ة ف�ي 

 . ع التجارة الخارجیة استیراد وتصدیرقطا
في ھذه المرحلة تم تزوید المصالح الجمركیة والعاملین فیھا بوسائل وإمكانی�ات ھام�ة  -

حیاء جمركیة، واقتن�اء أراض�ي وس�كنات لفائ�دة الجم�ارك اس�تخدام جدا (بناء ثكنات وأ
 بدلھ جدیدة، اقتناء سیارات، عتاد و وسائل المواصلات). 

إعطاء كامل الاستقلالیة لھذه الإدارة باعتبارھا مدیریة عامة وذلك بالمرسوم الرئاسي  -
 الذي ساھم في ھیكلة ھذه المدیریة. 1982لسنة  237-82رقم 

 خمس مدیریات مركزیة إضافة إلى أقسام مراقبة :   إذ قسمت إلى 
 المدیریة المركزیة للأنظمة الجمركیة والجبایة.  -
 المدیریة المركزیة للتسییر الوسائل.  -
 المدیریة المركزیة للتنظیم والمنازعات الجمركیة.  -
 المدیریة المركزیة للدراسات والتخطیط.  -
 .المدیریة المركزیة للموظفین والتكوین -

IV.  1991-1988الفترة ما بین 
    ف�ھ" الس�ید جب�ارة عم�ر ش�وقي وتمی�زتكان على رأس الجمارك السید محمد قنیفد خلی 

 : بما یلي
شروع الجمارك في اس�ترجاع مھامھ�ا وص�لاحیتھا امتیازاتھ�ا ومكانتھ�ا ف�ي مراقب�ة العملی�ات 
المالیة والتجاریة مع الخارج بفعل الانسحاب التدریجي للدولة م�ن احتك�ار التج�ارة الخارجی�ة 

 2:  التي نصت علیھا الدفعة الأولى من قوانین الإصلاحات الاقتصادیة على النحو الآتي
 و  03-88و  02-88و  01-88تم إصدار القوانین رقم  1988جانفي  12بتاریخ  
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المتضمنة على التوالي بالقانون التوجیھي للمؤسسات العمومیة الاقتصادیة التخط�یط  88-04
صنادیق المساھمة وتعدیل القانون التجاري الخاص بتحدید القواعد المطبق�ة عل�ى المؤسس�ات 

 العمومیة الاقتصادیة. 
المتعل�ق بالنق�د والق�رض  10-09إصدار الق�انون رق�م  1990أفریل  14بتاریخ كما تم  

مما أدى إلى إعادة تنظیم إدارة الجمارك وطنیا بتحویل طبیعتھا القانونیة من مدیریة مركزی�ة 
إلى مدیریة وطنیة، وإضافة مدیریات فرعیة، وما یمكن ملاحظت�ھ ھ�و الغی�اب الملح�وظ لأی�ة 

س�واء ف�ي مج�ال التك�وین مادی�ا أو عملی�ا أو ف�ي می�دان اس�تخدام  إستراتیجیة جمركیة واضحة
 وسائل المراقبة الحدیثة ولذلك اتخذت التدابیر والإجراءات القانونیة الآتیة:

 16بت��اریخ  76/91أربع��ة مراس��یم تنفیذی��ة منھ��ا المرس��وم رق��م  1991إص��دار س��نة  -
الأخ��رى تتعل��ق خ��اص بتنظ��یم المص��الح الخارجی��ة، والمراس��یم الثلاث��ة  1991م��ارس 

 بالمدیریة العامة. 
الانض��مام إل��ى العدی��د م��ن الاتفاقی��ات الدولی��ة خاص��ة المتعلق��ة بالنظ��ام المنس��ق الت��ي  -

 30أصدرھا مجل�س التع�اون الجمرك�ي س�ابقا المنظم�ة العالمی�ة للجم�ارك (حالی�ا) ف�ي 
 .1991مارس 

V.  2000-1992الفترة ما بین 
ب "الش��ریف" وتمی��زت ھ��ذه المرحل��ة ك�ان عل��ى رأس الجم��ارك الس��ید "إب��راھیم" ش��ای 

 1ببعض الأعمال والنشاطات منھا: 
الأربعة السابقة ال�ذكر بثلاث�ة مراس�یم  1991تم تعدیل المراسیم التنفیذیة لسنة  1993في سنة 

الت��ي أعط���ت بع��د آخ��ر ونظ��رة جدی���دة لإدارة  331/93و  330/93، 329/93تنفیذی��ة رق��م 
ستوى الوطني بتكریس طبیعتھ�ا القانونی�ة كمدیری�ة الجمارك من حیث إعادة تنظیمھا على الم

عامة مستقلة وتمیزت بقوانینھ�ا ونظمھ�ا وتبع�ا لخصوص�یتھا المدنی�ة والعس�كریة الاقتص�ادیة 
والمالیة وعلى المستوى المركزي في شكل مدیریات مركزیة تسع مدیریات وخمس مدیریات 

مص�الح الخارجی�ة الأخ�رى (دراسات تجمع تحتھا مدیریات فرعیة ومكات�ب وعل�ى مس�توى ال
) وح��ادات ف��رق 46) مدیری��ة الجھوی��ة ) و متفش��یات أقس��ام (12ذات الاختص��اص الجھ��وي (

و  1995ومند وبیات الأمن... الخ، علما أن ھ�ذه المراس�یم ق�د ت�م تع�دیلھا ھ�ي الأخ�رى س�نتي 
1998 . 

الاس��تیراد ت��م إدخ��ال أحك��ام قانونی��ة تس��مح بتس��ھیلات جمرك��ة ف��ي مج��ال  1995ف��ي س��نة 
تم تع�دیل  1998والتصدیر تتعلق على وجھ الخصوص بالنظم الاقتصادیة الجمركیة في سنة 

الص��ادر ف��ي الجری��دة  10/98بق��انون جدی��د ھ��و الق��انون رق��م  1979ق��انون الجم��ارك الق��دیم 
ال���ذي ح���اول التكف���ل ب���بعض الجوان���ب الخاص���ة  1998أوت  22بت���اریخ  61الرس���میة رق���م 

 ة المنتھجة من طرف الدولة.بالإصلاحات الاقتصادی
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VI.  إلى الآن 2001الفترة ما بین 
) ث��م خلف��ھ الس��ید عب��دو 2006-2001ك��ان عل��ى رأس الجم��ارك الس��ید لبی��ب عل��ي " ( 

حتى الآن ھذه المرحلة تمیزت بإحداث تغیرات جذریة مس�ت الكثی�ر م�ن  2006بودربالة من 
البش���ریة والإمكانی���ات المادی���ة الجوان���ب التنظیمی���ة والھیكلی���ة، القانونی���ة و تس���ییر الم���وارد 

والوس��ائل المالی��ة التكنولوجی��ات العص��ریة الإع��لام والاتص��ال وس��ائل المراقب��ة الحدیث��ة م��ن 
 1 أجھزة الإعلام الآلي...).

الص��ادر ف��ي  02/01س��ن وإص��دار تعریف��ة جمركی��ة جدی��دة وذل��ك بمق��تض الأم��ر رق��م  -
 . 2001أوت  20بتاریخ  62الجریدة الرسمیة رقم 

نة لأخلاقیات المھنة والسلوك داخل جمیع مصالح الجمارك وھي مستنبطة إصدار مدو -
 من تصریح المنظمة العلمیة للجمارك. 

تدشین ثلاث مدارس جمركیة جدیدة واحدة في وھران والثانیة في الجزائر والثالثة في  -
 تلمسان). 

 إنشاء مجلس بیداغوجي خاص بالمدارس الجمركیة.  -
جدیدة مركز وطني الأنیاب "السینوتقني" أو الك�لاب استحداث ثلاث مصالح جمركیة  -

البولیسیة المختصة في تقن�ي أث�ر المخ�درات والمتفج�رات والأس�لحة .... و مص�لحتین 
 لقیادة وصیانة السیارات والدراجات الناریة وفرقة نحاسیة وطنیة). 

عق��د اتفاقی��ات تع��اون وتنس��یق م��ع بع��ض المؤسس��ات الوطنی��ة والش��ركات المختص��ة  -
ف الاتصالات والمشاورات في جمی�ع المی�ادین ذات الص�لة بالتنمی�ة الاقتص�ادیة وتكثی

 عموما. 
  تخریج دفعات كثیرة وبرتب مختلفة ضباط رقابة ضباط فرق وأعوان رقابة).  -
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  المطلب الثالث : أھم مھام إدارة الجمارك
فھن��اك م��ن یعتبرھ��ا إدارة ض��ریبیة  ، تختل��ف أوج��ھ النظ��ر تج��اه مھ��ام إدارة الجم��ارك  

مختل��ف الرس��وم و الض��رائب و أم��ا ال��بعض الآخ��ر س��بب بحك��م أنھ��ا تابع��ة ل��وزارة المالی��ة ب
 فیعطیھا صفة اقتصادیة كونھا تلعب دورا اقتصادیا أكثر، 

و لكن الرأیین یتفقان على أن إدارة الجمارك تعد من أھ�م أجھ�زة انتع�اش و تط�ویر الاقتص�اد 
 الوطني.

إضافة إلى أنھ یمكن تسلیط الضوء على مھام إدارة الجمارك من خلال قانون الجم�ارك ال�ذي 
الت�ي یمكنن�ا وص�فھا بمھ�ام مزدوج�ة فھ�ي مھ�ام اقتص�ادیة و و لھ�ا یحدد بدقة المھ�ام الأساس�یة

 1جبائیة وخاصة في المجال الاقتصادي.
 و نلخص ھذه المھام فیما یلي:

I.  جبائيالبعد الالمھام ذات 
لمھمة التقلیدیة لإدارة الجمارك ھي تحصیل الحقوق و الرسوم الجمركیة من أج�ل إن ا 

، و قد شكل ھذا التحصیل منذ وقت طویل مصدرا ھاما تعتمد علی�ھ الدول�ة ف�ي  تغذیة الخزینة
تمویل خزینتھا العمومیة، بحیث تبقى الحقوق الجمركیة أھ�م م�ورد لتغذی�ة الخزین�ة العمومی�ة 

، البع�د الاقتص�ادي یطغ�ى  ، في حین أن�ھ ف�ي ال�دول المتقدم�ة بعد جبائي )في الدول النامیة ( 
 : ، وتتمثل ھذه المھام ذات البعد الجبائي في أكثر على البعد الجبائي

 الفرع الأول : تحصیل الإیرادات الجمركیة
من بین أسباب تواجد الجمارك، ھو فرض الحقوق و الرسوم الجمركی�ة و الت�ي تش�كل  

، و رف��ع أس��عار تل��ك الم��واد  للم��د خ��ول الجب��ائي قص��د تزوی��د میزانی��ة الدول��ةم��وردا ھام��ا 
، بالإض�افة إل�ى تحقی�ق  المستوردة حتى تماثل ف�ي قیمتھ�ا أس�عار الم�واد و المنتج�ات الوطنی�ة

التوازن في حالة حدوت عجز مالي و في الجزائر تمثل العوائ�د الجبائی�ة م�ن البت�رول ح�والي 
ح��والي بف��ي ح��ین یق��در مع��دل التحص��یل الجمرك��ي الجزائ��ري ،  % م��ن عائ��دات الدول��ة 78
ع��ن طری��ق تحص��یل مختل��ف ، وذل��ك  % م��ن العائ��دات الإجمالی��ة للخزین��ة العام��ة للدول��ة30

 2رسوم على البضائع المستوردة.الحقوق و ال
 الفرع الثاني : تحصیل الإیرادات غیر الجمركیة

، و إنم�ا ناتج�ة  ق الجمركی�ةیمكن أن یكون مصدر الإی�رادات لیس�ت الرس�وم و الحق�و 
 ، وأھم ھذه العقوبات نجد:  عن تطبیق العقوبات على مرتكبي المخالفات الجمركیة

                                                             
كرفوح مریم، ادارة الجمارك و دورھا في مكافحة الجریمة الجمركیة، مذكرة لنیل شھادة ماستر. تخصص قانون أعمال،  1

 17، ص2017-2016جامعة أدرار 
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و تشمل على دفع قیمة من المال محددة قانونیا نتیجة ارتكاب مخالفة معینة  : لغرامةا  ●
و تحدید المخالفات یكون إما بالنظر إلى الرسوم المتغاضي عنھ�ا أو ب�النظر إل�ى قیم�ة 

 ، أي تقییم البضاعة المھربة ثم فرض غرامة علیھا. البضائع
لنق�ل المس�تعملة لإخف�اء و ھي عبارة عن عملیة حجز للبضائع و وسائل ا : المصادرة  ●

، أو تكون عبارة عن دفع قیمة من المال إذ یحول إلى الخزین�ة العمومی�ة الن�اتج  الغش
 1الصافي للغرامات والمصادرات و العقوبات المالیة الأخرى. 

 الفرع الثالث : الرقابة الجبائیة
،  الجب�ائيتشكل الجمارك الجھاز الرئیسي الذي یرتكز علیھ التطبیق الصحیح للتنظیم  

، مث�ل مراقب�ة  فھي تسھر على المراقبة الفعلیة لتحصیل الإیرادات الجمركیة وغیر الجمركیة
نس�ب مختل�ف الحق��وق و الرس�وم المطبق�ة عل��ى خ�روج أو دخ�ول البض��ائع م�ن و إل�ى الإقل��یم 

) . و التأكد من تطبیقھا الفعلي و التماش�ي م�ع ك�ل تغیی�ر أو تجدی�د فیم�ا TVAالوطني مثل ( 
، و ذلك بالرجوع إلى النصوص التشریعیة التي تملكھا  معدلات ھذه الحقوق و الرسومیخص 

 إدارة الجمارك كالتعریفة الجمركیة.
 

II. يقتصادالابعد المھام ذات ال 
من أجل الاستجابة إلى قواعد و متطلبات اقتصاد السوق الذي یھدف إلى الانفتاح أم�ام  

، عن طری�ق  في الآفاق الاقتصادیة بالدرجة الأولىالمبادلات الخارجیة تعمل إدارة الجمارك 
 2توفیر امتیازات إضافیة للاقتصاد و تقلیل التكالیف في فرض قیود على المبادلات 

، وذل�ك م�ن خ�لال  و في ھذا الإطار فإن إدارة الجمارك تعمل على تحقیق التنمیة الاقتص�ادیة
 قیامھا بدور مزدوج.

 لإنتاج المحلي من المنافسة غیر الشرعیة.دور الحمایة و یتمثل في حمایة ا 1
 دور الحریة  و تھدف إلى تحریر المبادلات الخارجیة. 2
م�ثلا (رس�وم جمركی�ة منخفض�ة)  كالإنت�اج،  توجیھ الأموال المستثمرة إلى مج�الات معین�ة 3

 بدل من مجالات أخرى كالبیع بالتجزئة (رسوم جمركیة عادة ما تكون مرتفعة)
 و یمكن إیضاح المھام الاقتصادیة فیما یلي: 

 : مراقبة المبادلات الخارجیة الفرع الأول
  تأتي ھذه المراقبة بھدف احترام التشریعات و التنظیمات المتعلقة بالمبادلات الخارجیة      

، وعلی��ھ ف��إن عملی��ة المراقب��ة لھ��ا ھ��دف  وذل��ك تح��ت المراقب��ة الص��ارمة لأع��وان الجم��ارك
 :مزدوج

: تعم�ل الجم�ارك عل�ى ض�مان تطبی�ق  تطبیق قواعد ونظم مبادلات التجارة الخارجی�ة -
التشریعات المرتبطة بالتجارة الخارجیة سواء عند الاس�تیراد أو التص�دیر، كم�ا تعم�ل 
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، و المتع�املین  الجمارك على عدم تشكیل أیة عقب�ة ف�ي وج�ھ ت�دفق البض�ائع م�ن جھ�ة
طبیق النزی�ھ و الحس��ن للتش�ریعات والق��وانین ، ھ�ذا ب��الت الاقتص�ادیین م��ن جھ�ة أخ��رى
 التي تخدم الاقتصاد الوطني.

: نظ�را للوج�ود ال�دائم للجم�ارك عل�ى  إعداد الإحصائیات الخاصة بالتج�ارة الخارجی�ة -
الحدود فقد أسندت إلیھا مھمة إعداد الإحصائیات الخاصة بالتجارة الخارجیة كون ھذه 

سیاس��ة البل��د الاقتص��ادیة و إتح��اد الت��دابیر  الأخی��رة تمث��ل وس��یلة إع��لام ھام��ة لتوجی��ھ
و تشمل ھذه الإحصائیات كامل المبادلات   السیاسیة التي یقتضیھا الوضع الاقتصادي

، و یتم إعداد ھ�ذه الإحص�ائیات وف�ق المراقب�ة الجمركی�ة الت�ي تم�ارس عل�ى  التجاریة
لجمرك�ي المبادلات التجاریة عن طری�ق التص�ریحات المقدم�ة عن�د إج�راء التخل�یص ا

للبض���ائع. ك���ذلك تق���وم إدارة الجم���ارك بجم���ع المعلوم���ات الإحص���ائیة عل���ى أس���اس 
التصریحات المقدمة أثناء عملیة الجمركة و الوسائل الإلكترونیة التي تمتلكھ�ا و الت�ي 

 تسمح بمعرفة :
الخ�ارج و تحلی�ل  تطور الأسعار ونقل البضائع ومراقبة التسویات المالی�ة م�ع  -

 ھیاكل التجارة .
لتوق��ع لتجن��ب م��ا س��بق أو لتص��حیح بع��ض المق��اییس الاقتص��ادیة الت��ي ك��ان ا  -

 .معتمدا علیھا
و ت��ؤمن إدارة الجم��ارك ھ��ذا الش��كل م��ن الإحص��ائیات ع��ن طری��ق المرك��ز  

ھ�ذا  ) ، حی�ث یس�اھمCNISالوطني للإعلام الآل�ي و الإحص�ائیات للجم�ارك (
تس��اعد ف��ي ة تم��س ش��تى المی��ادین و الت��ي ح��الأخی��ر ف��ي وض��ع إحص��ائیات ناج

 إحصاء التجارة الخارجیة.
 الفرع الثاني : ترقیة المبادلات الخارجیة

ی��دعو النظ��ام الاقتص��ادي الع��المي الجدی��د إل��ى تحری��ر التج��ارة الخارجی��ة و المب��ادلات  
و  ، المنظمة العالمیة للتج�ارة OMC التي اتخذتھا  ، خاصة فیما یخص الإجراءات تجاریةال

الجمارك أن تعم�ل كعنص�ر تعریف�ي و تش�جیعي للمب�ادلات الخارجی�ة التي تستدعي من إدارة 
، كم�ا تق�وم بترقی�ة التج�ارة الخارجی�ة م�ن  دون أن یعیق ذلك تنقل البضائع عند عبور الحدود

خلال مساندة و إعانة القطاعات الت�ي یك�ون موض�وع نش�اطھا موج�ھ للتص�دیر. و ت�تم عملی�ة 
 ریق:ترقیة التجارة والمبادلات الخارجیة عن ط

: یعتمد إعط�اء دف�ع ق�وي للتب�ادل ال�دولي عل�ى رف�ع  التسییر الحسن للسیاسة الجمركیة -
ولھ�ذا  واختص�ار الوق�ت وتبس�یط الإج�راءات درجة لیونة النظام الجمركي بین البلدان

تقوم الجمارك بتسخیر كل الوس�ائل القانونی�ة والمادی�ة و حت�ى التقنی�ة و ذل�ك م�ن أج�ل 
یتس�بب ف�ي عرقل�ة ت�دفق الس�لع و الخ�دمات و الأش�خاص و  العمل على إلغاء جمیع ما

 رؤوس الأموال.
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: و ی��تم ھ��ذا م��ن خ��لال وض��ع تس��ھیلات للمتع��املین  المس��اعدة ف��ي بع��ض النش��اطات -
الت��ي تعم��ل بھ��ا ف��ي عملی��ات  ةلجمركی��نظم��ة ابالأالاقتص��ادیین ع��ن طری��ق تع��ریفھم 

 ، العبور ... الخ . ، مثل نظام المستودعات التجارة
الت�ي تف�تح للمؤسس�ات وكما تعمل الجمارك على وضع إج�راءات تس�اھم ف�ي جل�ب الاس�تثمار 

 مجالات مشجعة.
 الفرع الثالث : حمایة الاقتصاد الوطني

، انتھجت الجمارك سیاسة موضوعیة جدیدة ذات  مع تطور المنتجات و زیادة أنواعھا 
وطنی�ة حری��ة التن�افس م��ع بع�دین ( حم�ائي وتحری��ري) و تخ�ص الأخی�رة إعط��اء المنتج�ات ال

، و على  المنتجات الأجنبیة حامیة في نفس الوقت المنتوج الوطني من المنافسة غیر الشرعیة
م�ن ق�انون الجم�ارك ، وعلی�ھ ف�إن الجزائ�ر تطب�ق  8رأسھا الإغراق ال�ذي ت�نص علی�ھ الم�ادة 

ء تطب�ق فھ�ي بھ�ذا الإج�را 4قانون مكافحة  الإغ�راق والمح�دد حالی�ا ف�ي ح�دود مع�دل أقص�ى 
 .اوالتي تسعى الجزائر للإنظمام إلیھ OMCمبادئ 

 
III. المھام الأخرى لإدارة الجمارك 

یمك�ن إدراجھ�ا حس�ب ع�دة مج�الات كم�ا  و ھي مھام لا تقل أھمی�ة ع�ن المھ�ام الس�ابقة 
 1 یلي:

 الفرع الأول : في المجال الصحي
و تتمثل في توفیر الحمای�ة الص�حیحة للث�روة الحیوانی�ة و النباتی�ة و ك�ذا حمای�ة ص�حة  

، وكذا مراقبة تطبیق الأحكام المتعلقة ة المواطن عن طریق مراقبة صلاحیة السلع الاستھلاكی
، الحیوان��ات الم��واد الغذائی��ة  بالنظاف��ة الص��حة و الس��لوك الع��ام و الش��ھادة الص��حیة للنبات��ات

 صیدلانیة والمواد ال
 الفرع الثاني : في المجال المالي

تعمل الجمارك على مراقبة التحركات المادی�ة ل�رؤوس الأم�وال و مراقب�ة الص�رف و  
تنظم العلاقات القیم النقدیة مع مراقبة القیمة لدى الجمارك و السھر على احترام القوانین التي 

 .ییض الأموالومكافحة تضخیم الفواتیر وتھریب وتب المالیة مع الخارج
 : في مجال النظام العام والأمن الفرع الثالث

 تسھر الجمارك على مراقبة الأمن العام و المحافظة على النظام الاقتصادي العام من خلال:
م�ن إدخ�ال أس�لحة  الم�واطنین،مكافحة كل ما من شأنھ المساس بالقیم الأخلاقیة و أمن  -

 وذخیرة و متفجرات دون ترخیص مسبق من مدیریة الأمن الوطني أو وزارة الداخلیة
 ، و كذا المخطوطات و الكتب المنافیة للأخلاق والآداب أو السیاسة الوطنیة 

                                                             
 112ني، مرجع سابق، ص اسلمى سلط 1
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مكافح��ة إدخ��ال البض��ائع دون تص��ریح و مكافح��ة الج��رائم الجمركی��ة و ھ��ذه الأخی��رة   -
تختلف من جرائم بسیطة تتعلق بالتصدیر و الاستیراد للبضائع والمنتجات المحظ�ورة 

 إلى جرائم خطیرة تمس بسمعة الدولة و نظامھا الاجتماعي.
 حراسة السواحل البحریة و الحدود البریة. -
 الأشخاص المتنقلین عبر الحدود و السواحل وملاحقة المخالفین للقانون.مراقبة ھویة  -

 : في المجال الفني و الثقافي الفرع الرابع
تقوم إدارة الجمارك بحمایة التراث الفني و الثقافي و یتم ذلك من خلال مراقب�ة عملی�ة  

مراقب�ة القواع�د  ، بالإض�افة إل�ى تصدیر و استیراد الأعمال الفنیة و تص�دیر الآث�ار و التح�ف
 .المرتبطة بحمایة الملكیة الصناعیة
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 المبحث الثاني: تنظیم وتسییر إدارة الجمارك 
لقد قامت إدارة الجمارك بإعادة تھیئة مخططھا الھیكلي و التنظیمي و ھذا تح�ت إط�ار  

، بما ف�ي ذل�ك المفتش�یة  ، حیث شرعت في إعادة تنظیم الإدارة المركزیة الإصلاح الجمركي
، و لق�د  ، كم�ا یھ�دف ھ�ذا التنظ�یم إل�ى تحقی�ق المرون�ة و النجاع�ة ف�ي تنظ�یم المص�الح العامة

 تضمن تنظیم وسیر الإدارة المركزیة للمدیریة العامة للجمارك و المفتشیة العامة ما یلي:
 : الھیكل التنظیمي للمدیریة العامة للجمارك المطلب الأول
 جمارك: مجال نشاط إدارة ال  المطلب الثاني

 المطلب الثالث : صلاحیات إدارة الجمارك
 

 : الھیكل التنظیمي للمدیریة العامة للجمارك المطلب الأول
تعتبر المدیری�ة العام�ة للجم�ارك تابع�ة ل�وزارة المالی�ة ومس�یرة م�ن ط�رف م�دیر ع�ام  

یعین بموجب مرسوم تنفیذي باقتراح م�ن وزی�ر المالی�ة حی�ث یق�وم بتس�ییر وتوجی�ھ المدیری�ة 
، ویق��وم بتمثی���ل وتوقی��ع الاتفاقی��ات الدولی���ة ف��ي المی���دان  والتنس��یق ب��ین مختل���ف مص��الحھا

 الجمركي ویساعد في أداء مھام المدراء.
I. المصالح المركزیة 

الإدارة المركزیة للمدیریة العامة للجمارك ھي عبارة عن مدیریات وظیفیة تق�ع تح�ت  
التي تتكفل بإعداد التشریع والقوانین الجمركیة  ، مراقبة وسلطة مدیر الإدارة العامة للجمارك

    1على دخول وخروج البضائع من وإلى الإقلیم الجمركي وتضم: 
 مدیري دراسات. ●
 ستة رؤساء دراسات.  ●
 : ویسیرھا نص خاص. العامة لمصالح الجمارك شیةالمفت ●

 مركزیة الآتیة:الالمدیریات 
تتمث��ل مھامھ��ا ف��ي تش��ریع الق��وانین  : مدیری��ة التش��ریع والتنظ��یم والأنظم��ة الجمركی��ة ●

، وتض��م ث��لاث  تطبی��ق والس��ھر عل��ى مراقب��ة المب��ادلات الخارجی��ةالوتنظ��یم حس��ن 
 مدیریات فرعیة:

 المدیریة الفرعیة للتشریع والتنظیم. -
 المدیریة الفرعیة الإجراءات والتسھیل. -
 المدیریة الفرعیة للأنظمة الجمركیة. -

                                                             
سماح فراقة، رمیساء رباحي، عصرنة قطاع الجمارك و دوره في تسھیل التجارة الخارجیة، مذكرة تخرج لنیل شھادة  1

 60 ، ص2021ماستر،تخصص مالیة وتجارة دولیة ، جامعة ڤالمة، 
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تتمث�ل مھامھ�ا ف�ي مش�اركة ف�ي إع�داد النص�وص  : مدیری�ة الجبای�ة وأس�س الض�ریبة ●
التش��ریعیة فیم��ا یخ��ص الجبای��ة والامتی��ازات الجبائی��ة ول��یس ف��رض الض��ریبة وك��ذلك 

 المشاركة في إعداد السیاسة التعریفیة.
 وتشمل على مدیریتین فرعیتین: 

 المدیریة الفرعیة للجبایة -
 المدیریة الفرعیة للأسس الضریبیة -

تتمثل مھامھا في المشاركة في إعداد النص�وص  : مدیریة الاستعلام وتسییر المخاطر ●
،  التش��ریعیة والمب��ادرة بالنص��وص التنظیمی��ة الخاص��ة بالاس��تعلام وتس��ییر المخ��اطر

الغ��ش التج��اري والاتج��ار الغی��ر والس��ھر عل��ى تش��كیل قاع��دة معطی��ات فیم��ا یخ��ص 
 ،يشرع

 وتشمل على مدیریتین فرعیتین: 
 المدیریة الفرعیة للاستعلام الجمركي.  -
 المدیریة الفرعیة لتسییر المخاطر. -

تتمث��ل مھامھ��ا ف��ي المش��اركة ف��ي إع��داد النص��وص  : مدیری��ة التحقیق��ات الجمركی��ة ●
التش��ریعیة والمب��ادرة بالنص��وص التنظیمی��ة الخاص��ة بالتحقیق��ات الجمركی��ة ومراقب��ة 

، إجراء التحقیقات بالتعاون مع الجھ�ات المختص�ة.  العملیات التجاریة ومكافحة الغش
 وتشتمل على ثلاث مدیریات فرعیة:

 المدیریة الفرعیة للتحریات. -
 المدیریة الفرعیة للرقابة اللاحقة. -
 المدیریات الفرعیة لمكافحة الغش -

تتمثل مھامھا في المش�اركة ف�ي إع�داد  : مدیریة المنازعات وتأطیر قابضات الجمارك ●
یعیة والمبادرة بالنصوص التنظیمیة الخاصة بالمنازعات والمصالحة النصوص التشر

 الجمركیة ونشاطات قابضات الجمارك.
 : وتشمل على ثلاث مدیریات فرعیة 

 المدیریة الفرعیة لقضایا المنازعات. -
 المدیریة الفرعیة لدراسة الاجتھاد القضائي -
 المدیریة الفرعیة لتأطیر قابضات الجمارك. -

تتمث��ل مھمتھ��ا ف��ي المش��اركة ف��ي إع��داد  : للف��رق عملی��اتيالمدیری��ة الأم��ن والنش��اط  ●
النص���وص التش���ریعیة والمب���ادرة بالنص���وص التنظیمی���ة الخاص���ة ب���الأمن والت���دخل 

توجی��ھ نش��اط الف��رق ف��ي مراك��ز و والس��ھر عل��ى الوقای��ة وأم��ن الأش��خاص ألعملی��اتي
 الحراسة للجمارك. 

 وتشمل على مدیریتین فرعیتین:
 المدیریة الفرعیة للوقایة والأمن. -
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 للفرق. لعملیاتياالمدیریة الفرعیة للنشاط  -
 نص�وص خاص�ة ب�التنظیم اقت�راحتتمثل مھامھ�ا ف�ي  : مدیریة العصرنة والاستشراف ●

  .تخطیط والسھر على ترقیتھللتنظیم ونظام للبوضع نظام و
 وتشمل ثلاث مدیریات فرعیة

 والمناھج. المدیریة الفرعیة للتخطیط والتنظیم -
 . المدیریة الفرعیة للدراسات الاستشرافیة -
 المدیریة الفرعیة للدراسات الإحصائیة. -

وتتمث��ل مھامھ��ا ف��ي اقت��راح نص��وص تنظیمی��ة خاص��ة  : مدیری��ة الإع��لام والاتص��ال ●
 إعداد إستراتیجیة الإعلام الداخلي والخارجي للجمارك.و الإعلام والاتصالب
 وتشمل ثلاث مدیریات فرعیة: 

 المدیریة الفرعیة للإعلام والعلاقات العامة. -
 المدیریة الفرعیة للاتصال. -
 المدیریة الفرعیة للتوثیق والأرشیف. -

وتتمثل مھامھا في اقتراح نصوص تنظیمیة خاصة بتسییر  : مدیریة الموارد البشریة ●
تحدی��د إس��تراتیجیة المدیری��ة العام��ة للجم��ارك فیم��ا یخ��ص تس��ییر  و الم��وارد البش��ریة
 الموارد البشریة. 

  : تشمل أربع مدیریات فرعیة
 المدیریة الفرعیة للمستخدمین. -
 المدیریة الفرعیة للتكوین. -
 المدیریة الفرعیة لتثمین الكفاءات -
 المدیریة الفرعیة للنشاط الاجتماعي. -

تتمثل مھامھا في اقتراح النصوص التنظیمیة الخاص�ة بتس�ییر مدیریة إدارة الوسائل:  ●
الوسائل المادیة بكل أنواعھا والأملاك العقاریة المخصصة لإدارة الجمارك، والس�ھر 
عل��ى ت��وفیر ك��ل الاحتیاج��ات المادی��ة المص��الح إدارة الجم��ارك. وتش��تمل عل��ى أرب��ع 

 مدیریات فرعیة:
 المدیریة الفرعیة للمیزانیة والحاسبة -
 دیریة الفرعیة للھیاكل القاعدیة والصفاتالم -
 المدیریة الفرعیة للتجھیزات الخاصة -
 المدیریة الفرعیة للوسائل المادیة. -
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II. المصالح الخارجیة 
إضافة إلى المصالح المركزیة ھناك مصالح خارجیة التي تعتبر كھیئة خارجی�ة م�ن المدیری�ة 

ا تح��ت الإش��راف المباش��ر للم��دیر الع��ام، لھ��العام�ة للجم��ارك م��ن ناحی��ة المرك��ز، لكنھ��ا تابع��ة 
 1وتشمل ھذه المصالح المراكز الوطنیة وتنقسم إلى: 

 المركز الوطني للاستشارة ونظم المعلومات ●
 ماركجلل ةویھجمدیریات  ●
 المركز الوطني للتكوین الجمركي. ●

 
 یوضح الھیكل التنظیمي للمدیریة العامة للجمارك:: 01الشكل

 

 

متض��من تنظ��یم  2017فیف��ري 20الم��ؤرخ ف��ي  17-90التنفی��ذي رق��م المص��در: المرس��وم 
 الإداري المركزیة للمدیریة العامة للجمارك وصلاحیاتھا

  
                                                             

  www.douan.gov.dz ركالمدیریة العامة للجما 1
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 المطلب الثاني : مجال نشاط إدارة الجمارك

وف�ق الش�روط المح�ددة ف�ي  تمارس إدارة الجم�ارك عملھ�ا ف�ي س�ائر الإقل�یم الجمرك�ي 
والبریة، وتشكل ھ�ذه المنطق�ة النط�اق الجمرك�ي، و یمك�ن على طول الحدود البحریة القانون 

 توضیح مجال عمل إدارة الجمارك كما یلي:
 

 الفرع الأول: النطاق الجمركي
الحی��ز الجغراف��ي ال��ذي تم��ارس فی��ھ المص��الح الجمركی��ة  النط��اق الجمرك��يویقص��د ب 

تأسیس شبكة في إطار ، فقد التزم الأمر إلى  بالنظر إلى اتساع الإقلیم الجمركي ،اختصاصھا 
1: مل، الذي یش ما یعرف بالنطاق الجمركي

18F  
تتكون من المیاه الإقلیمیة و المنطقة المتاخمة لھا و المیاه الداخلیة كم�ا  أولا : منطقة بحریة :

وتمتد على الحدود البحریة من الساحل إلى خط مرس�وم  . ھي محددة في التشریع المعمول بھ
 لو منھ. ) كی 30على بعد ثلاثین ( 

و تمتد على الحدود البریة من حد الإقلیم الجمركي إلى خط مرس�وم عل�ى  ثانیا: منطقة بریة:
 ) كلم منھ.30بعد ثلاثین (

 60) كل�م إل�ى غای�ة س�تین 30و یمكن عند الضرورة تمدید عمق المنطقة البریة من ثلاث�ین ( 
 .  كلم

 
 الفرع الثاني : الإقلیم الجمركي

یتم تطبیق المواد الموجودة في القانون الجمركي و المتعلقة بتنظیم وتحدید مجال نشاط  
إدارة الجم���ارك بق���رار وزاري مش���ترك ب���ین ال���وزراء المكلف���ین بالمالی���ة وال���دفاع ال���وطني 

ال��وطني بص��فة عام��ة، وترقی��ة التج��ارة الخارجی��ة بص��فة  الاقتص��ادوالداخلی��ة بھ��دف حمای��ة 
ق معظم ھذه المھام لا یكون إلا بتنسیق كل مجھوداتھا مع القطاعات خاصة، مع العلم أن تحقی

الأخرى للدولة و على ھذا تجد أن إدارة الجم�ارك تح�دد مج�ال نش�اطھا، وت�نظم علاقاتھ�ا م�ع 
مختل���ف مكون���ات المح���یط الاقتص���ادي س���واء عل���ى المس���توى ال���وطني أو عل���ى المس���توى 

Fالخارجي.

2 
)  10 - 98لم�ادة الأول�ى م�ن ق�انون الجم�ارك رق�م ( ویمكن تحدید الإقل�یم الجمرك�ي حس�ب ا 

على الإقلیم الوطني المیاه الداخلیة والمیاه الإقلیمیة والمنطقة المتاخمة و الفضاء الجوي الذي 
 .  یعلوھا، و یمكن توضیح ذلك كما یلي

م�یلا بحری�ا، و إن  12ب�ـ  حددت المیاه الإقلیمیة المیاه الإقلیمیة و المیاه الداخلیة: •
 المیاه الداخلیة تشمل المراسي الموانئ والمستنقعات المالحة.

                                                             
 المتضمن قانون الجمارك ،مرجع سابق 10-98من القانون  28المادة  1
 المتضمن قانون الجمارك ،مرجع سابق 10-98من القانون  29المادة  2
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 و یتكون من المساحة الأرضیة التابعة للدولة الجزائریة. الإقلیم الوطني : •
میلا، و  12وھي منطقة تقع وراء البحر الإقلیمي أي تبدأ بعد  المنطقة المتاخمة : •

لاق��ا م��ن نھای��ة البح��ر الإقلیم��ي ف��ي اتج��اه ع��رض م��یلا یب��دأ حس��ابھ انط 12طولھ��ا 
 البحر.

ویقصد بھ الحی�ز الج�وي ال�ذي یق�ع ف�وق الإقل�یم ال�وطني والمی�اه  الفضاء الجوي : •
 الداخلیة والمنطقة المتاخمة.

 
أنھ یمكن إنشاء مناطق ح�رة ف�ي الإقل�یم الجمرك�ي عل�ى ألا تخض�ع ھ�ذه المن�اطق  غیر 

 للتشریع و التنظیم الساریین كلیا أو جزئیا حسب الشروط التي تحدد بموجب القانون. 
  



22 
 

 : صلاحیات إدارة الجماركالثالث المطلب
المدیری��ة العام��ة للجم��ارك تح��ت س��لطة وزی��ر المالی��ة بتنفی��ذ الت��دابیر القانونی��ة  تكل��ف 

والتنظیمی���ة الت���ي تس���مح بض���مان تطبی���ق الق���انون الجمرك���ي والق���انون التعریف���ي والت���دابیر 
1الموضوعة على عاتقھا بموجب النصوص التشریعیة والتنظیمیة المعمول بھا.

20F  
 على الخصوص بما یأتي :  العامة للجماركتكمل صلاحیات المدیریة  وبھذه الصفة

المش��اركة ف��ي إع��داد النص��وص التش��ریعیة والمب��ادرة بالنص��وص التنظیمی��ة المتعلق��ة  -
 بالقانون الجمركي وإدارة الجمارك ووضعھا حیز التنفیذ 

المشاركة في حمایة الاقتصاد الوطني، بالتشاور مع السلطات المعنیة عن طریق تنفیذ  -
 وغیر التعریفیة السیاسة التعریفیة

السھر، وفقا للتشریع والتنظیم المعمول بھما. عل�ى ض�مان مھم�ة الحمای�ة الموض�وعة  -
 على عاتقھا والمتعلقة بالصحة العمومیة والأخلاق العامة والمحیط

الس��ھر، عل��ى مكافح��ة المس��اس بحق��وق الملكی��ة الفكری��ة والاس��تیراد والتص��دیر غی��ر  -
 المشروعین للممتلكات الثقافیة

 ، بالاتصال مع المصالح المختصة، على مكافحة : السھر -
 التھریب وتبییض الأموال والجریمة العابرة للحدود  ○
الاس��تیراد والتص��دیر غی��ر المش��روعین للبض��ائع الت��ي تم��س ب��الأمن والنظ��ام  ○

 العمومیین
المشاركة في دراس�ة وإع�داد مش�اریع الاتفاقی�ات والاتفاق�ات الدولی�ة الت�ي تھ�م النش�اط  -

 الجمركي
 تنفیذ الأحكام القانونیة والتنظیمیة المطبقة على المبادلات الدولیة والمراقبة الجمركیة -
 ضمان إعداد إحصائیات التجارة الخارجیة وتحلیلھا. -

 و تختلف الصلاحیات الموكلة لھا حسب اختلاف المدیریات  و تنقسم إلى ما یلي: 
  2وتكلف على الخصوص، بما یأتي : :مدیریة التشریع والتنظیم والأنظمة الجمركیة  ●

المش��اركة ف��ي إع��داد النص��وص التش��ریعیة والمب��ادرة بالنص��وص التنظیمی��ة  -
المتعلق��ة بالق��انون الجمرك��ي وض��مان الانس��جام ف��ي إع��داد النص��وص القانونی��ة 
ذات الطابع الجمركي الصادرة عن المدیریات التقنیة الأخرى للمدیریة العام�ة 

 للجمارك. 
تص���میم مرج���ع مق���اییس إع���داد الإج���راءات ذات الط���ابع الجمرك���ي وض���مان  -

 تحیینھا. 

                                                             
، المتضمن تنظیم الإدارة المركزیة للمدیریة 2017فیفري  20مؤرخ في  90-17من المرسوم التنفیذي رقم  02المادة  1

 للجمارك وصلاحیاتھا. العامة
، المتضمن تنظیم الإدارة المركزیة للمدیریة العامة للجمارك وصلاحیاتھا  90-17من المرسوم التنفیذي رقم  04المادة  2

 ،مرجع سابق.
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 إعداد وترقیة الإجراءات المتعلقة بالأنظمة الجمركیة والأنظمة الخاصة. -
الس��ھر عل��ى مطابق��ة أحك��ام التش��ریع ال��وطني بالنس��بة للاتفاقی��ات والاتفاق��ات  -

 الجزائر.  الدولیة التي تھم إدارة الجمارك والمصادق علیھا من طرف
 المشاركة في إعداد قوانین المالیة.  -
الس��ھر عل��ى الانس��جام الق��انوني للنص��وص المب��ادر بھ��ا م��ن ط��رف القطاع��ات  -

 الأخرى مع التشریع الجمركي. 
 صیاغة مقررات اعتماد المتعاملین الاقتصادیین ومساعدي الجمارك. -

  1وتكلف على الخصوص بما یأتي : : مدیریة الجبایة وأسس الضریبة ●
المش��اركة ف��ي إع��داد النص��وص التش��ریعیة والتنظیمی��ة فیم��ا یخ��ص الجبای��ة  -

والامتی��ازات الجبائی��ة و أس��س ف��رض الض��ریبة وإخض��اع مش��اریعھا لمدیری��ة 
 التشریع والتنظیم والأنظمة الجمركیة من أجل ضمان الانسجام. 

متابعة أعمال المنظمات الدولیة فیما یخص أسس ف�رض الض�ریبة والمش�اركة  -
 فیھا. 

ضمان متابعة ملفات الطعن المتعلقة بأسس فرض الضریبة التي تخضع للجن�ة  -
 الوطنیة للطعن. 

إع��داد مش��اریع الإج��راءات الت��ي تع��الج الجبای��ة والامتی��ازات الجبائی��ة وأس��س  -
ف�رض الض��ریبة وفق��ا لمرج��ع مق��اییس إع��داد الإج��راءات وإخض��اعھا لمدیری��ة 

 مراقبة الانسجامالتشریع والتنظیم والأنظمة الجمركیة من أجل 
 المشاركة في إعداد السیاسة التعریفیة. -

  2وتكلف على الخصوص، بما یأتي : مدیریة الاستعلام وتسییر المخاطر: ●
المش��اركة ف��ي إع��داد النص��وص التش��ریعیة والمب��ادرة بالنص��وص التنظیمی��ة  -

الخاصة بالاس�تعلام وتس�ییر المخ�اطر، وإخض�اع مش�اریعھا لمدیری�ة التش�ریع 
 الأنظمة الجمركیة من أجل ضمان الانسجام. والتنظیم و

السھر على البحث وجمع واستغلال الاستعلام الجمركي والمعلومة فیما یخص  -
الغ��ش التج��اري والتقلی��د والتھری��ب والاتج��ار غی��ر الش��رعي بالمخ��درات وك��ل 
ظاھرة تمس بالاقتصاد الوطني، والسھر على تش�كیل قاع�دة معطی�ات ف�ي ھ�ذا 

 المجال. 
 وتحیین نظام تسییر وتحلیل المخاطر والانتقائیة والاستھداف.  تصمیم -

                                                             
المتضمن تنظیم الإدارة المركزیة للمدیریة العامة للجمارك  ، 90-17من المرسوم التنفیذي رقم  05المادة  1

 وصلاحیاتھا، مرجع سابق.
، المتضمن تنظیم الإدارة المركزیة للمدیریة العامة للجمارك  90-17من المرسوم التنفیذي رقم  06المادة  2

 وصلاحیاتھا، مرجع سابق.
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وض��ع حی��ز التنفی��ذ اتفاقی��ات التع��اون المتب��ادل لغ��رض البح��ث وقم��ع الغ��ش  -
 الجمركي والتجاري، وضمان متابعتھا. 

السھر على التعاون مع مصالح ومؤسسات الدولة المكلفة بالبحث وقم�ع الغ�ش  -
 تجار غیر الشرعي بالمخدرات. وتلك المكلفة بمحاربة التھریب والا

إعداد مشاریع الإج�راءات الخاص�ة بالاس�تعلام وتس�ییر المخ�اطر وفق�ا لمرج�ع  -
مق��اییس إع��داد الإج��راءات وإخض��اعھا لمدیری��ة التش��ریع والتنظ��یم والأنظم��ة 

 الجمركیة من أجل ضمان الانسجام.
  1وتكلف على الخصوص، بما یأتي: مدیریة التحقیقات الجمركیة: ●

كة ف��ي إع��داد النص��وص التش��ریعیة والمب��ادرة بالنص��وص التنظیمی��ة المش��ار -
الخاص��ة بالتحقیق��ات الجمركی��ة ومراقب��ة العملی��ات التجاری��ة ومكافح��ة الغ��ش 
وإخضاع مش�اریعھا لمدیری�ة التش�ریع والتنظ�یم والأنظم�ة الجمركی�ة م�ن أج�ل 

 ضمان الانسجام.
 التنفیذ. إعداد میثاق الرقابات الجمركیة، والسھر على وضعھا حیز  -
 إعداد استراتیجیة مكافحة الغش، والسھر على وضعھا حیز التنفیذ.  -
تحدید نظام الرقابات الجمركیة، وتوجیھ المصالح غیر الممرك�زة ف�ي وض�عھا  -

 حیز التنفیذ. 
 إجراء التحقیقات ذات الطابع الوطني بالتعاون مع السلطات المختصة.  -
الجمركی��ة ومراقب��ة العملی��ات  إع��داد مش��اریع الإج��راءات الخاص��ة بالتحقیق��ات -

التجاریة ومكافحة الغ�ش وفق�ا لمرج�ع مق�اییس إع�داد الإج�راءات، وإخض�اعھا 
 لمدیریة التشریع والتنظیم والأنظمة الجمركیة من أجل ضمان الانسجام.

 2وتكلف، على الخصوص، بما یأتي : مدیریة المنازعات وتأطیر قباضات الجمارك: ●
تش��ریعیة والمب��ادرة بالنص��وص التنظیمی��ة المش��اركة ف��ي إع��داد النص��وص ال -

الخاص���ة بالمنازع���ات والمص���الحة الجمركی���ة ونش���اطات قباض���ات الجم���ارك 
وإخضاع مش�اریعھا لمدیری�ة التش�ریع والتنظ�یم والأنظم�ة الجمركی�ة م�ن أج�ل 

 ضمان الانسجام. 
 التكفل بالنزاعات الجمركیة وتسویة الخلافات الجمركیة.  -
ض����مان تس����ییر قض����ایا النزاع����ات والمص����الحة التابع����ة لاختص����اص الإدارة  -

المركزی���ة ومتابع���ة القض���ایا التابع���ة لاختص���اص المص���الح غی���ر الممرك���زة 
 السھر على تنفیذ القرارات القضائیة النھائیة.  -للجمارك، 

                                                             
یم الإدارة المركزیة للمدیریة العامة للجمارك ، المتضمن تنظ 90-17من المرسوم التنفیذي رقم  07المادة  1

 وصلاحیاتھا، مرجع سابق.
، المتضمن تنظیم الإدارة المركزیة للمدیریة العامة للجمارك  90-17من المرسوم التنفیذي رقم  08المادة  2

 وصلاحیاتھا، مرجع سابق. 
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ات الجم���ارك والمنازع���ات، وبی���ع البض���ائع ض���تس���ییر محاس���بة قبا متابع���ة و -
 الموجودة تحت الرقابة الجمركیة والمضمونة من طرف قباضات الجمارك. 

دراسة ومعالجة عرائض وطعون المرتفقین والمصالح غیر الممركزة الخاصة  -
بالمنازع��ات والمص��الحات الجمركی��ة ونش��اطات قباض��ات الجم��ارك الت��ي لا 

 لممركزة. تدخل في صلاحیات المصالح غیر ا
مساعدة وتوجیھ قابض�ي الجم�ارك ف�ي تطبی�ق التش�ریع والتنظ�یم والإج�راءات  -

المعم����ول بھ����ا والمتعلق����ة بالتحص����یل وإی����داع وض����مان الحق����وق والرس����وم 
 والغرامات. 

توجی��ھ المص��الح غی��ر الممرك��زة فیم��ا یخ��ص التع��اون م��ع الھیئ��ات القض��ائیة  -
 المختصة. 

زعات والمصالحة ونشاطات قباضات إعداد مشاریع الإجراءات الخاصة بالمنا -
الجمارك وفقا لمرجع مقاییس إعداد الإجراءات، وإخضاعھا لمدیری�ة التش�ریع 

 والتنظیم والأنظمة الجمركیة من أجل ضمان الانسجام.
  1وتكلف على الخصوص، بما یأتي: مدیریة الأمن والنشاط العملیاتي للفرق: ●

المش��اركة ف��ي إع��داد النص��وص التش��ریعیة والمب��ادرة بالنص��وص التنظیمی��ة  -
الخاص��ة ب��الأمن والت��دخل العملی��اتي، وإخض��اع مش��اریعھا لمدیری��ة التش��ریع 
والتنظ��یم والأنظم��ة الجمركی��ة م��ن أج��ل ض��مان الانس��جام الس��ھر عل��ى الوقای��ة 

 وأمن الأشخاص والھیاكل القاعدیة الجمركیة. 
لتنفیذ ومتابعة الأعم�ال المش�تركة ب�ین القطاع�ات الت�ي المشاركة ووضع حیزّ ا -

 تخص الوقایة. والأمن، وذلك بالتعاون مع المصالح المختصة
ت��أطیر وتوجی��ھ نش��اط ف��رق الجم��ارك وتل��ك الت��ي تعم��ل ف��ي مراك��ز الحراس��ة  -

 للجمارك. 
إعداد مشاریع الإجراءات الخاصة بالوقایة والأمن ونشاط الف�رق وفق�ا لمرج�ع  -

د الإج��راءات، وإخض��اعھا لمدیری��ة التش��ریع والتنظ��یم والأنظم��ة مق��اییس إع��دا
 الجمركیة من أجل ضمان الانسجام.

 2وتكلف على الخصوص، بما یأتي : مدیریة العصرنة والاستشراف: ●
 اقتراح مشاریع النصوص التنظیمیة الخاصة بالتنظیم.  -
 إجراء دراسات إحصائیة متعلقة بالنشاطات الجمركیة.  -
 . ستشرافالاستراتیجي وإجراء دراسات وتحالیل ضمان التنبؤ الا -

                                                             
المركزیة للمدیریة العامة للجمارك  ، المتضمن تنظیم الإدارة 90-17من المرسوم التنفیذي رقم  09المادة  1

 وصلاحیاتھا، مرجع سابق.
، المتضمن تنظیم الإدارة المركزیة للمدیریة العامة للجمارك  90-17من المرسوم التنفیذي رقم  10المادة  2

 وصلاحیاتھا، مرجع سابق.
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  إعداد منظومة مناھج العمل والسھر على ترقیتھما. -
 وضع نظام التنظیم ونظام التخطیط والسھر على ترقیتھ.  -
 قیادة المشاریع في إطار دمج أعمال التسییر في نظام المعلومات.  -
 وضمان تحبینھتصمیم مرجع مقاییس إعداد الإجراءات ذات الطابع الإداري  -

  1وتكلف على الخصوص، بما یأتي : مدیریة الموارد البشریة: ●
اقت���راح النص���وص التنظیمی���ة الخاص���ة بتس���ییر الم���وارد البش���ریة، وإخض���اع  -

 مشاریعھا لمدیریة العصرنة والاستشراف لضمان انسجامھا. 
المدیریة العامة للجمارك فیما یخص تسییر الموارد البش�ریة  إستراتیجیةتحدید  -

 والتكوین والسھر على تنفیذھا وضمان متابعتھا. 
الس���ھر عل���ى تنفی���ذ أحك���ام الق���وانین الأساس���یة المطبق���ة عل���ى م���وظفي إدارة  -

 الجمارك. 
 وضع منظومة تثمین الموارد البشریة والسھر على ترقیتھا.  -
منظوم��ة النش��اط الاجتم��اعي، والس��ھر عل��ى ترقیتھ��ا م��ن أج��ل تحس��ین  وض��ع -

 ظروف معیشة أعوان الجمارك وعملھم.
ت��أطیر ومتابع��ة نش��اطات تعاض��دیة الجم��ارك والش��ؤون الاجتماعی��ة للجم��ارك  -

 وفقا للتشریع والتنظیم المعمول بھما. 
إع��داد مش��اریع الإج��راءات الخاص��ة بتس���ییر الم��وارد البش��ریة وفق��ا لمرج���ع  -

مق��اییس إع��داد الإج��راءات، وإخض��اعھا لمدیری��ة العص��رنة والاستش��راف م��ن 
 أجل ضمان الانسجام. 

  2وتكلف على الخصوص، بما یأتي : مدیریة إدارة الوسائل: ●
اقتراح النصوص التنظیمیة الخاصة بتسییر الوس�ائل المالی�ة والوس�ائل المادی�ة  -

ستش��راف لض��مان بك��ل أنواعھ��ا، وإخض��اع مش��اریعھا لمدیری��ة العص��رنة والا
 انسجامھا.

الس��ھر عل��ى تطبی��ق القواع��د التش��ریعیة والتنظیمی��ة المتعلق��ة بتس��ییر الوس��ائل  -
المالیة وتل�ك المتعلق�ة بالوس�ائل المادی�ة والأم�لاك العقاری�ة المخصص�ة لإدارة 

 الجمارك. 
السھر على تنفیذ التشریع والتنظیم المعمول بھما المتعلقین بتنفیذ نفقات التسییر  -

 ھیز وتسییر الأملاك المنقولة والعقاریة لإدارة الجمارك. والتج

                                                             
مدیریة العامة للجمارك وصلاحیاتھا ، المتضمن تنظیم الإدارة المركزیة لل 90-17من المرسوم التنفیذي رقم  12المادة  1

 ،مرجع سابق. 
، المتضمن تنظیم الإدارة المركزیة للمدیریة العامة للجمارك وصلاحیاتھا  90-17من المرسوم التنفیذي رقم  13المادة  2

 ،مرجع سابق.
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القیام بالتعاون مع جمیع مصالح إدارة الجم�ارك، بالدراس�ة والبرمج�ة الس�نویة  -
والمتعددة السنوات لاحتیاجاتھا فیما یخص إنجاز و/أو اقتن�اء الھیاك�ل القاعدی�ة 
الإداری��ة والس��كنات الإلزامی���ة والوظیفی��ة والتجھی���زات الاجتماعی��ة المھنی���ة، 

 ھا. وتزویدھا بالتجھیزات ووسائل العمل بكل أنواع
المتابعة المنتظمة لرخص البرامج المسجلة لفائدة إدارة الجمارك والسھر على  -

 إنجازھا. 
ضمان تزوید مصالح إدارة الجمارك ب�التجھیزات الخاص�ة، وض�مان تس�ییرھا  -

 ومتابعتھا طبقا للتشریع والتنظیم المعمول بھما. 
اس�تعمالھا ضمان تزوید مص�الح إدارة الجم�ارك بالوس�ائل المادی�ة والتأك�د م�ن  -

 العقلاني وصیانتھا. 
متابع��ة تس��ییر الھیاك��ل القاعدی��ة والثكن��ات والتجھی��زات والوس��ائل م��ن ط��رف  -

 المصالح الخارجیة لإدارة الجمارك. 
إعداد مشاریع الإجراءات الخاص�ة بتس�ییر الوس�ائل المالی�ة والھیاك�ل القاعدی�ة  -

والتجھی���زات الخاص���ة وك���ل أن���واع الوس���ائل وفق���ا لمرج���ع مق���اییس إع���داد 
الإج��راءات، وإخض��اعھا لمدیری��ة العص��رنة والاستش��راف م��ن أج��ل ض��مان 

 الانسجام. 
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 خلاصة الفصل : 

إدارة الجم�ارك ومس�اھمتھا ف�ي تط��ویر  ف�ي خت�ام ھ�ذا الفص��ل بش�كل ع�ام، تح�دثنا ع��ن 
الاقتصاد الوطني، من خ�لال نقطت�ین رئیس�یتین تتم�ثلان ف�ي ك�ل م�ن : ماھی�ة إدارة الجم�ارك  
تنظیم و تسییر إدارة الجمارك أین تطرقنا ف�ي ب�ادئ الأم�ر إل�ى مبح�ث ماھی�ة إدارة الجم�ارك 

ھ�از إداري وتنظیم�ي ت�ابع فانطلقنا من مفھوم إدارة الجمارك أین توص�لنا إل�ى أن الجم�ارك ج
لوزارة المالیة یتولى تنفیذ ورسم السیاسة الجمركی�ة لھ�ا بن�اءا عل�ى الأوام�ر والتعلیم�ات الت�ي 
تصدرھا الحكومة وفق إطار قانوني وتعلیمات خاصة ومح�ددة وض�عت م�ن قب�ل الدول�ة تب�ین 

بما یكف�ل تحقی�ق (أھداف، مھام ،آلیات عمل مرجعیتھا الإداریة والقانونیة، جھازھا الإداري) 
المصلحة العلیا للبلاد من ثم إلى تطور إدارة الجمارك الجزائریة أی�ن عرض�نا نش�أة و تط�ور 
إدارة الجمارك الجزائریة تاریخیا منذ الاستقلال و إلى وقتنا الح�الي و ف�ي خت�ام ھ�ذا المبح�ث 

رقابة عل�ى عرضنا أھم مھام إدارة الجمارك و التي تشمل كل من حمایة الاقتصاد الوطني وال
الواردات والصادرات ودعم الص�ناعات المحلی�ة وبن�اء الأم�ن الاجتم�اعي م�ن خ�لال مكافح�ة 
التھریب والمخدرات والرقابة على السلع والبضائع والأشخاص بما یكف�ل تحقی�ق إی�راد م�الي 

 .للدولة وحمایة أمنھا الاجتماعي والسیاسي
الجم�ارك ام�ن خ�لال المبح�ث الث�اني و كما تطرقنا أیضًا إلى الجانب التنظیم�ي لإدارة  

المتمث��ل ف��ي تنظ��یم و تس��ییر إدارة الجم��ارك ی��ن عرض��نا الھیك��ل التنظیم��ي للمدیری��ة العام��ة 
للجمارك و الذي ینقسم إل�ى ع�دة م�دیریات تختل�ف فیم�ا بینھ�ا م�ن ناحی�ة مھامھ�ا و ك�ذالك م�ن 

معم��ول بھ��ا كم��ا جھ��ة الص��لاحیات الموكل��ة لھ��ا بموج��ب النص��وص التش��ریعیة والتنظیمی��ة ال
تعرفنا علي مجال نشاط إدارة الجمارك و الذي ینقسم إلى كل من الإقل�یم الجمرك�ي و النط�اق 

 .الجمركي
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 :الفصل الثاني
 آلیات تأثیر الجمارك على

 سیاسات الانفتاح الاقتصادیة
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 :تمھید الفصل 

من خلال إبراز أھم مفاھیمھ�ا و  ٬بعد التطرق إلى الإطار العام لماھیة إدارة الجمارك  
 ،قتص�اديالاوجب التطرق إلى آلیات تأثیر الجمارك على سیاسات الانفتاح  وتنظیمھامھامھا 

، حی�ث س�نحاول ف�ي ھ�ذا  لما لھا من تأثیر مباش�ر عل�ى قیم�ة ونوعی�ة ال�واردات والص�ادرات
الفص��ل إس��قاط الض��وء عل��ى  أھ��م الأنظم��ة الجمركی��ة والسیاس��ات التجاری��ة الت��ي تعتم��دھا 

 الجمارك في التأثیر على التجارة الخارجیة، 
 من خلال المباحث التالیة:

 .المبحث الأول: ترقیة الأنظمة الجمركیة 
 .المبحث الثاني: سیاسات التجارة الخارجیة
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 الأول: ترقیة الأنظمة الجمركیة المبحث
الإجراءات والقوانین التي تنظم تداول البضائع عبر الح�دود من أھم تعتبر الأنظمة الجمركیة 

الدولی��ة، وتھ��دف الأنظم��ة الجمركی��ة إل��ى حمای��ة الص��ناعات المحلی��ة وتش��جیع الص��ادرات، 
حق�وق المس��تھلكین  وتنظ�یم التج�ارة الدولی�ة بم��ا یحق�ق المص�لحة العام�ة للدول��ة ویح�افظ عل�ى

بم�رور تتط�ور والمنتجین المحلی�ین. وتختل�ف الأنظم�ة الجمركی�ة م�ن دول�ة إل�ى أخ�رى، وق�د 
 الوقت بما یتماشى مع التطورات الدولیة والاقتصادیة والسیاسیة

 :و یتم تصنیف الأنظمة الجمركیة بالاعتماد على طبیعة نشاط النظام و تنقسم إلى
 .المطلب الأول: الأنظمة الجمركیة التجاریة  -
 .المطلب الثاني: الأنظمة الجمركیة  الصناعیة -
 .الجمركیة المتعلقة بالنقل :المطلب الثالث الأنظمة -

 
  المطلب الأول: الأنظمة الجمركیة التجاریة 

ین��درج تح��ت ھ��ذه الفئ���ة نظ��امین رئیس��ین وھم��ا: نظ���ام القب��ول المؤق��ت، المس���تودع  
  .الجمركي

   نظام القبول المؤقت -الفرع الأول 
مع التطور السریع ف�ي المب�ادلات التجاری�ة الدولی�ة للبض�ائع وج�دت ال�دول نفس�ھا ف�ي  

في أغراض مختلف�ة وذل�ك بص�فة مؤقت�ة ث�م  لاستعمالھاحاجة إلى استیراد بضائع من الخارج 
إعادة تصدیرھا للبلد الذي أتت منھ، وتلبیة لھذه الحاجة أوج�د ق�انون الجم�ارك نظ�ام جمرك�ي  

   1.)نظام القبول المؤقت(یدعى 
ھ النظ��ام م��ن ق��انون الجم�ارك الجزائ��ري حی��ث ع��رف عل��ى أن�� 174ال�ذي نص��ت علی��ھ الم��ادة 

ف�ي  المس�توردة لغ�رض مع�ین والمع�دة لإع�ادة التص�دیرالبضائع  لوقبالجمركي الذي یسمح ب
الإقل��یم الجمرك��ي خ��لال م��دة معین��ة وف��ق الحق��وق والرس��وم، دون تطبی��ق المحظ��ورات ذات 

 الطابع الاقتصادي:
 إما أن تطرأ علیھا تغیرات، باستثناء النقص العادي للبضائع نتیجة استعمالھا.  -
یة أو تص��لیح ف��ي إط��ار القب��ول إم��ا بع��د تعرض��ھا لتحوی��ل وتص��نیع أو معالج��ة إض��اف -

 المؤقت من أجل تحسین الصنع.
  

                                                             
بلحنیش عبد الرحمن أثار إصلاحات الجمركة على التجارة الخارجیة رسالة مقدمة من متطلبات شھادة ماجستیر فرع  1

  75ص  2008-2007التحلیل الاقتصادي كلیة العلوم الاقتصادیة و علوم التسییر جامعة الجزائر 
 



32 
 

 إجراءات الاستفادة من النظام :
 الإجراءات الآتیة: احترامللاستفادة من ھذا النظام على المتعامل 

إیداع طلب وض�ع البض�اعة تح�ت ھ�ذا النظ�ام ل�دى مفتش�یة أقس�ام الجم�ارك المختص�ة  -
ھ�ذا  اختی�ارإقلیمیا یك�ون مرفق�ا بك�ل الوث�ائق اللازم�ة وعل�ى المتعام�ل أن یب�رز س�بب 

 النظام من خلال توضیح الھدف الاقتصادي من ورائھ. 
 صادي. بعد دراسة إدارة الجمارك للطلب تقوم بمنح الترخیص للمتعامل الاقت -
بعد أن یحصل المتعامل على الترخیص یق�دم تص�ریح مفص�ل لإدارة الجم�ارك یتعل�ق  -

بھ��ذه البض��اعة و یق��وم بوض��ع البض��اعة تح��ت نظ��ام القب��ول المؤق��ت كم��ا أن��ھ لأع��وان 
 الجمارك حق القیام بالمراقبة والإحصائیات الدوریة.

 
تكون مھلة تواجد البضاعة في الإقلیم الجمركي  محددة حسب المدة الض�روریة للقی�ام  

بالعملیات التي استوردت من أجلھا ھذه البضائع، غی�ر أن�ھ یمك�ن لإدارة الجم�ارك تمدی�د ھ�ذه 
الآج�ال المح�ددة  انقض�اءالمھلة الممنوحة بناء على طلب المستفید ولأسباب تراھا مقبولة قبل 

أن یعی��د تص��دیرھا خ��ارج الإقل��یم  الاقتص��ادية، فإن��ھ یج��ب عل��ى المتعام��ل لمك��وث البض��اع
 الجمركي أو أن توضع في المستودع قصد إعادة تصدیرھا لاحقا.

 
 أصناف القبول المؤقت :

 1ھناك صنفین للقبول المؤقت حسب درجة توقیف الحقوق والرسوم : 
 القبول المؤقت مع التوقیف الكلي للحقوق والرسوم:

علیھ��ا أي تغی��رات باس��تثناء  تط��رأیم��نح للبض��ائع الت��ي تس��تعمل عل��ى حالتھ��ا دون أن   
كبی�ر ف�ي قیمتھ�ا الت�ي  تلاكاھ�النقص العادي للبضائع نتیجة اس�تعمالھا، أي ب�دون تس�جیل أي 

دخل��ت بھ��ا الإقل��یم الجمرك��ي، بحی��ث لا یوج��د أي مب��رر ل��دفع الرس��وم والحق��وق الجمركی��ة، 
نظام القبول للبضائع مع إعادة تصدیرھا على حالتھا ونظام القبول ویدخل في ھذا الإطار من 

 المؤقت للبضائع بغرض استعمالھا في المعارض والتظاھرات الاقتصادیة.
  :القبول المؤقت مع التوقیف الجزئي للحقوق والرسوم

یتعلق ھذا النظام بالمصانع الأجنبی�ة والت�ي لا یمك�ن دف�ع الحق�وق والرس�وم الجمركی�ة  
 ، اسب مع مدة استعمالھا في الإقلیمبصفة كلیة ، لذلك یتم رفع الرسوم علیھا بصفة جزئیة تتن

الذي یسبب لھا نقصان في قیمتھا الأص�لیة نتیج�ة إھتلاكھ�ا.  الاستعمالوھذا راجع إلى طبیعة 
ف ی�قكما یتعلق ھذا النظام أساسا بالمؤسسات الأجنبیة التي لھا أشغال ف�ي الجزائ�ر، تم�نح التو

حق��وق و رس��وم البض��ائع والآلات الموجھ��ة لغ��رض إس��تعمالھا عل��ى حالتھ��ا بھ��دف لالجزئ��ي ل
 أو النقل الداخلي.القیام بأعمال الإنتاج أو تنفیذ الإنتاج 

                                                             
 28ص  2009المدرسة العلیا للإدارة الجزائر التسھیلات الجمركیة وأثرھا على المؤسسة ( مذكرة تخرج  نین محمدج 1
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 الفرع الثاني: المستودع الجمركي

م���ن ق���انون الجم���ارك عل���ى أن المس���تودع الجمرك���ي ھ���و النظ���ام  129الم���ادة  ت���نص 
الجمركي الذي یمكن من تخزین البضاعة تحت المراقبة الجمركیة ف�ي المح�لات المعتم�د م�ن 

 1طرف إدارة الجمارك وذلك وفق الحقوق والرسوم وتدابیر الحضر ذات الطابع الاقتصادي. 
 أنواع المستودعات الجمركیة:

تفریق بین أنواع المستودعات الجمركیة المتعلقة بالنشاط التجاري عل�ى الأس�اس یتم ال 
 .إمكانیة أن یكون المستودع الجمركي مستودع عمومي أو أن یكون مستودع خاص

 
I. :المستودع العمومي 

 2یفتح المستودع العمومي لجمیع المستعملین لإیداع مختلف أنواع البضائع عدا : 
 من قانون الجمارك والمتعلقة بالمحظورات. 116المستثنیات طبقا للمادة   -
 المحروقات وما یشبھھا. -
المنتجات الخطیرة إلا بترخیص بقرار من الوالي بع�د تراق�ب م�ن ط�رف لجن�ة الأم�ن  -

 والصحة والملائمة الصحیة.
أن��ھ یع��د المس��تودع العم��ومي مس��تودع متخص��ص عن��دما یك��ون مع��د لتخ��زین البض��ائع  غی��ر

 3.التالیة
البضائع التي یشكل وجودھا ف�ي المس�تودع العم�ومي خط�را أو الت�ي م�ن ش�أنھا إفس�اد  -

 نوعیة البضائع الأخرى.
 البضائع التي یتطلب حفظھا تجھیزات خاصة. -

 البضائع المقبولة في النظام:
العمومي عندما تبرره ضرورة التجارة من طرف كل ع�ون اقتص�ادي ینشأ المستودع  

، 4مقیم في الإقلیم الجمركي ینشط ف�ي مج�ال تق�دیم خ�دمات تخ�زین البض�ائع ونقلھ�ا وت�داولھا 
وبالتالي فھو نظام یقبل كل أنواع البضائع باستثناء المذكورة س�ابقا كم�ا یمك�ن قب�ول البض�ائع 

 التالیة:
 .الإیداع المؤقت عندالبضائع المستوردة عند خروجھا من المخازن أو  -
  .البضائع الموضوعة تحت نظام جمركي اقتصادي -
 .البضائع المعدة للتصدیر  -

  

                                                             
 من قانون الجمارك الجزائري  129المادة  1
 78بلحنیش عبد الرحمان ( المرجع السابق ) ص  2
 من قانون الجمارك الجزائري 139المادة  3
 من قانون الجمارك الجزائري 140المادة  4
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 إجراءات الاستفادة من ھذا النظام :
یرسل مل�ف طل�ب اعتم�اد المس�تودع العم�ومي إل�ى مفتش�یة أقس�ام الجم�ارك المختص�ة  

 1إقلیمیا مرفوقا بالوثائق التالیة: 
 مخطط محلات المستودع.  -
 نسخة من عقد الملكیة أو عقد الإیجار. -
 شھادة تطابق جھاز الأمن والوقایة من الحریق تقدمھا مصالح الحمایة المدنیة. -
 بدفع مصاریف صیانة المحلات والتكالیف وكذا المصاریف المحتملة للإیجار الالتزام -

في حال�ة م�ا إذا ك�ان المس�تودع متخص�ص أیض�ا لتخ�زین المنتج�ات الخطی�رة ی�تم تق�دیم مل�ف 
بمق�رر م�ن رئ�یس  الاس�تغلالالمس�تودع لوظیف�ة  اعتم�ادالاعتماد بنسخة من قرار ال�والي ی�تم 

 قلیمیا .مفتشیة أقسام الجمارك المختصة إ
یمك��ن إنش��اء مس��احات تخ��زین مح��ددة داخ��ل المس��تودع العم��ومي بطل��ب م��ن الم��ودع لحاجت��ھ 
الخاصة فقط بعد موافقة المشغل وبترخیص م�ن رئ�یس مفتش�یة الأقس�ام قص�د إی�داع البض�ائع 

 التي تتطلب تخزین مفصل ومعالجة خاصة.
 تصفیة النظام:

تنق��ل البض��ائع الموج��ودة ف��ي  عن��د إنتھ��اء المھل��ة المح��ددة والم��رخص بھ��ا یج��ب أن 
 المستودع إلى نظام جمركي آخر مع احترام الشروط والإجراءات المطبقة على ھذا النظام.

 وبعد، وإذا لم یتبع ذلك یوجھ إلى المودع إنذار بسحب بضاعتھ لیعین لھا نظام جمركي
م��ن الإن��ذار تق��وم إدارة الجم��ارك ببی��ع البض��ائع ض��من الش��روط الت��ي تحك��م بی��ع  یوم��ا 45 

 البضائع رھن الإیداع. 
یقوم المودع بدفع الحقوق والرسوم حسب الحالة ویدیر المنافع المرتبطة بالتصدیر الممنوح�ة 

ولا یمك�ن عرض�ھا م�ن جدی�د عل�ى ،للمؤونة عند الإیداع على البضائع التي دخلت المستودع 
أو عن��د خروجھ��ا م��ن  ی��ةركوالكی��ف أثن��اء عملی��ة إحص��اءات الجمإدارة الجم��ارك ب��نفس الك��م 

 2المستودع .
فإنھ�ا لا تخض�ع  في حالة البضائع التي تتلف أو تضیع نھائیا من ج�راء ح�ادث أو ق�وة  

یص��رح بالبض��ائع و ا، ی��تم إتلافھ��كم��ا عرض��ھا كبقای��ا والنفای��ات الن�اتج  ی��تم للرس�وم والحق��وق
كم�ا یمك�ن للم�ودع إتلافھ�ا تح�ت  بإتلافھ�االفاسدة قبل خروجھا من المس�تودع فتق�وم الجم�ارك 

رقابة الجمارك، أما إذا كانت ھذه البضائع مؤمنة یجب إثبات أن التأمین لا یغطي سوى قیم�ة 
البضاعة المودعة، كما یمكن أن تكون البضاعة المودعة محل تنازل وعند التصریح بالتنازل 

 3تحول الالتزامات من المودع القدیم إلى المودع الجدید. 
  

                                                             
 من قانون الجمارك 141د التطبیق المادة المحد 1999-02-3المؤرخ في  5قرر رقم ممن ال 4المادة  1
 من قانون الجمارك الجزائري 145المادة  2
 من قانون الجمارك الجزائري 148و  147المادة  3
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II. ودع الخاص:المست 
یمنح المستودع الخاص لكل شخص طبیعي أو معنوي لاس�تعمالھ الشخص�ي م�ن أج�ل  

 1إیداع البضائع المرتبطة بنشاطھ وذلك في انتظار إلحاقھا بنظام جمركي آخر مرخص بھ. 
ینش��أ المس��تودع الخ��اص ف��ي مخ��ازن الم��ودع، حی��ث یف��تح المس��توردین والمص��درین قص��د  

 استعمالھم المباشر وتخزین بضائعھم باستثناء المحروقات السائلة والغازیة.
 إجراءات الاستفادة من ھذا النظام :

یمنح مقرر اعتماد المستودع من طرف رئیس مفتشیة أقسام الجمارك المختصة إقلیمیا  
یقت��رن وض��ع المس��تودع للاس��تغلال باكتس��اب تعھ��د مكت��وب یعتم��ده ق��ابض الجم��ارك حی��ث 

 2ویتضمن العقد التزام المستغل بما یلي :
الغرامات المحتملة للاستحقاق عل�ى المخالف�ات الت�ي ت�تم لك كذدفع الحقوق والرسوم و -

 معاینتھا. 
 الالتزام بدفع مصاریف الممارسة الناجمة عن تدخل مصالح الجمارك. -

 
 تصفیة النظام: 

یقت��رن قب��ول البض��ائع ف��ي المس��تودع الخ��اص بوض��ع تص��ریح مفص��ل مرف��ق ب��إلتزام  
المعن��ي بتعھ��د ل��دى المكت��ب ال��ذي یتب��ع إلی��ھ المس��تودع وعن��دما یك��ون المس��تودع ف��ي مكت��ب 
جمركي آخر یجب على الم�ودع اكتت�اب تص�ریح ب�العبور عن�د الخ�روج م�ن المس�تودع یج�ب 

 اكتتاب تصریح لتعیین نظام جمركي مرخص بھ. على المستفید من المستودع
في حالة غلق المستودع الخاص لا یتحرر المستغل من التزاماتھ تجاه إدارة الجم�ارك إلا بع�د 
أن یمضي ویسوي كل حسابات المس�تودع، ولا یخض�ع للحق�وق والرس�وم والعقوب�ات المالی�ة 

 3:  المستحقة في حالة ھذه الأسباب
 لأسباب طبیعیة كالجفاف والتبخر.   -
 بسبب قوة قاھرة شرط أن یكون تلف البضائع أو ضیاعھا مثبتا قانونیا. -

  

                                                             
 من قانون الجمارك الجزائري 154المادة  1
 من قانون الجمارك 156المحدد لتطبیق المادة  1999-02-3المؤرخ في  6من للمقرر رقم  5المادة  2
  6من للمقرر رقم  8دة الما 3
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  المطلب الثاني: الأنظمة الجمركیة  الصناعیة
نح���اول حص���ر الأنظم���ة الجمركی���ة المتعلق���ة بالنش���اط الص���ناعي ف���ي أنظم���ة خاص���ة  

 بالتحویل وأنظمة خاصة بتحسین الصنع. 
 الأول: أنظمة خاصة بالتحویل الفرع

وین��درج تح��ت ھ��ذه الأنظم��ة ثلاث��ة أنظم��ة رئیس��یة تمث��ل ف��ي: المس��تودع الص��ناعي،  
 المصنع الخاضع للمراقبة الجمركیة وإعادة التموین بالإعفاء.

I. :المستودع الصناعي 
یعتب��ر المس��تودع الص��ناعي مح��لا خاض��عا لمراقب��ة إدارة الجم��ارك، حی��ث ی��رخص  

بتھیئة البض�ائع المع�دة للإنت�اج قص�د التص�دیر م�ع وق�ف الحق�وق والرس�وم الت�ي المؤسسة ما 
ویتم م�نح رخص�ة اس�تغلال ھ�ذا النظ�ام ع�ن طری�ق مق�رر للم�دیر  1تخضع لھا ھذه البضائع ،

العام للجمارك بعد تقدیم طلب من طرف المتعامل الذي یرید وضع بضائعھ تحت ھ�ذا النظ�ام 
ویحدد بمقتضى ھذا المقرر كمیات البضائع التي یمكن قبولھا في ھذا النظام، ومدة ص�لاحیتھ 

ع�د تص�دیرھا إلزامی�ا، والمنتج�ات الت�ي یمك�ن أن والنسب المئویة للمنتجات المعوضة والتي ی
 تعرض للإستھلاك والتزامات المودع و الكیفیة الخاصة بالمراقبة الجمركیة.

وعند إنتھ�اء مھل�ة مك�وث البض�ائع ف�ي المس�تودع الص�ناعي المح�دد ف�ي المق�رر، یج�ب عل�ى 
مسموح بھا، لك�ن المستفید أن یقوم بإعادة تصدیرھا أو عرضھا للإستھلاك في حدود النسبة ال

یمكنھ أن یطلب من إدارة الجمارك تمدید ھذا الأج�ل، فف�ي حال�ة ع�رض المنتج�ات المعوض�ة 
للإستھلاك یجب دفع الحق�وق والرس�وم حس�ب ن�وع وحال�ة البض�ائع الت�ي تم�ت معاینتھ�ا عن�د 
دخولھ��ا المس��تودع الص��ناعي وعل��ى أس��اس كمی��ات البض��ائع الت��ي تحتویھ��ا المنتج��ات عن��د 

 2خروجھا.
II. صنع الخاضع للمراقبة الجمركیة:الم 

نظرا لأھمیة القطاع البترولي في الاقتص�اد الجزائ�ري، ونظ�را لأھمی�ة الم�داخل الت�ي  
تجنیھ��ا الخزین��ة العمومی��ة م��ن الجبای��ة البترولی��ة، فق��د أوج��د ق��انون الجم��ارك نظام��ا اقتص��ادیا 

خاض��ع للمراقب��ة ف��ي ھ��ذا المج��ال یتمث��ل ف��ي المص��نع ال الاس��تثماریةجمركی��ا یحف��ز العملی��ات 
الجمركیة الذي یخص�ص للمنش�آت و المؤسس�ات المتخصص�ة ف�ي اس�تخراج وإنت�اج الزی�وت 

 3الخاصة والمنتجات البترولیة.
ویتم قبول البضائع تحت ھذا النظام عند دخولھا إل�ى ھ�ذه المص�انع بوق�ف الحق�وق والرس�وم  

م بع�دھا جمرك�ة البض�ائع والإج�راءات الإداری�ة الأخ�رى، لی�ت الاقتصاديوالقیود ذات الطابع 
 المنتجة بالمصنع الخاضعة للمراقبة الجمركیة وفق الشروط التالیة:

                                                             
 من قانون الجمارك الجزائري 160المادة  1
 من قانون الجمارك الجزائري 164المادة  2
 29جنین محمد ( مرجع سابق ) ص  3
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 الإعفاء من الحقوق والرسوم المعدة للتصدیر.  -
دفع الحقوق والرسوم المس�تحقة بالنس�بة للبض�ائع المع�دة للس�وق الداخلی�ة والت�ي تح�دد  -

 قیمة وعائھا عن طریق التنظیم.
III.  بالإعفاء:إعادة التموین 

 : تعریف النظام
في إط�ار ھ�ذا النظ�ام یمك�ن للمؤسس�ات المقیم�ة عل�ى الإقل�یم الجمرك�ي الجزائ�ري أن   

تستورد بالإعفاء من الحقوق والرس�وم الجمركی�ة ك�ل البض�ائع المتجانس�ة م�ن حی�ث نوعیتھ�ا 
ول وجودتھا وخصائصھا التقنیة مع البضائع التي أخذت في السوق الداخلیة واستعملت للحص

 1على منتجات مسبق تصدیرھا بشكل نھائي . 
 البضائع المستفیدة من النظام :

یم��نح نظ��ام إع��ادة التم��وین بالإعف��اء للس��لع ذات المنش��أ الخ��ارجي المبین��ة أدن��اه الت��ي  
 2استوردت تعویضا لمنتجات وضعت مسبقا للاستھلاك:

 مواد أولیة -
 منتجات نصف مصنعة -
المس�اعدة عل�ى الإنت�اج و الت�ي لا یمك�ن إتم�ام عملی�ة التص�نیع ب�دونھا یج�ب أن  المواد -

 تكون المنتجات المستفیدة من النظام من نفس النوع والخصائص التقنیة والكمیة
أجزاء و قطع غیار مكافئة لتلك التي تم إدماجھا في المنتجات المصدرة دون أن یط�رأ  -

 علیھا تحویل 
 ا النظام :إجراءات الاستفادة من ھذ

للاستفادة من ھذا النظام یجب الحص�ول عل�ى ت�رخیص مس�بق یق�دم م�ن ط�رف مكت�ب  
التص��دیر ش��رط تق��دیم الوث��ائق المثبت��ة لعملی��ة التص��دیر زائ��د الوث��ائق الت��ي تح��دد الكمی��ات 
المستعملة من البضائع الأجنبیة في عملیة إنتاج البضائع المصدرة بالإضافة إل�ى بطاق�ة تقنی�ة 

 .ینات من البضائع المستعملة في الإنتاج إن أمكنللتصنیع و ع
 یقدم الترخیص إلى المتعامل الذي صدر المنتج النھائي أو سوف یصدره ویحدد فیھ : 

 .الكمیات الوضعیة التعریفیة و الخصائص التقنیة وطبیعة -
أش�ھر قابل�ة للتجدی�د م�رة قب�ل  06أجل إتمام عملیة الاستیراد وال�ذي یك�ون ع�ادة لم�دة  -

منح الترخیص یمكن للجمركي التنقل إلى المؤسس�ة الراغب�ة ف�ي الاس�تفادة م�ن النظ�ام 
 .والإطلاع على الوثائق المحاسبیة من أجل تحدید الكمیات المناسبة 

                                                             
ولالي إكرام دور الجمارك في سیاسة الانفتاح الاقتصادي ( تقریر تربص لنیل شھادة لیسانس  ٬بوالبصیر سیدأحمد 1

  19) ص  2021إمداد جامعة بومرداس تخصص تجارة دولیة و 
  20صولالي إكرام ( مرجع سابق )  ٬بوالبصیر سیداحمد  2
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استیراد البضائع في إطار إع�ادة التم�وین  یرفق الترخیص المسبق في التصریح المفصل عند
بالإعفاء ویجب التأكد أثناء الفحص أنھا تطابق نفس البض�ائع الم�رخص بھ�ا م�ن حی�ث الن�وع 

 .والكمیة والخصائص التقنیة 
 

 الفرع الثاني: أنظمة خاصة بتحسین الصنع
 یندرج تح�ت ھ�ذه الأنظم�ة ن�وعین م�ن الأنظم�ة وھم�ا: نظ�ام القب�ول المؤق�ت م�ن أج�ل 

 تحسین الصنع ونظام التصدیر المؤقت من لتحسین الصنع.
I. نظام القبول المؤقت من أجل تحسین الصنع 

یسمح نظام القبول من أجل تحسین الصنع للمؤسسات المستقرة بالإقلیم الجمرك�ي ب�أن  
تستورد البضائع الموجھة لإعادة التصدیر بع�د أن تخض�ع إل�ى عملی�ات تص�نیع أو تحوی�ل أو 

إط�ار القب�ول المؤق�ت م�ع وق�ف الحق�وق والرس�وم والإعف�اء م�ن إج�راءات  ص�نع إض�افي ف�ي
التجارة الخارجیة باستثناء البضائع المحظورة مطلقا، والبضائع المقبولة تحت ھذا النظام ھي 

 1تلك الموجھة للإدماج في المنتجات و تلك التي تستعمل في سیاق عملیات التصنیع.
 البضائع المستفیدة من النظام

فیف��ري  03المتعل��ق بالاس��تیراد م��ن اج��ل تحس��ین الص��نع الم��ؤرخ ف��ي ح��ددھا المق��رر         
1999 . 

 أن البضائع المستفیدة من النظام تتمثل في :
 البضائع المدمجة في المنتجات النھائیة: المتمثلة فیما یلي: ●

 .المواد الأولیة  -
 .المنتجات نصف المصنعة -
 .مكونات أخرى -

منتج���ات مس���اعدة للإنت���اج: تتمث���ل ف���ي البض���ائع المس���تعملة لتس���ھیل الحص���ول عل���ى  ●
المنتج��ات المع��دة للتص��دیر دون أن تتض��من فیھ��ا والت��ي تختف��ي جزئی��ا أو كلی��ا أثن��اء 

 الإنتاج مثل :
 .محفزات التفاعلات الكیمیائیة أو المعالجة أو المسھلة أو الموقفة -
كیمی��ائي ض��روري لتحقی��ق بع��ض  البض��ائع اللازم��ة لإنش��اء وس��ط فیزی��ائي أو -

 .عملیات الإنتاج أو التحسین
 .بضائع ضروریة لتغلیف البضائع   -
 .مستحضرات مستعملة لمعالجة البضائع وتنظیفھا -

                                                             
 21ولالي إكرام ( مرجع سابق) ص  ٬بوالبصیر سیداحمد  1
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مع�دات الإنت�اج: تقب�ل المع�دات والأدوات الموجھ�ة للاس�تعمال حص�را لعملی�ة تص��نیع  ●
ط أن تبق�ى المراقب�ة البضائع المستفیدة من القبول المؤقت من أجل تحسین الص�نع ش�ر

 الجمركیة دائما ممكنة
 إجراءات الاستفادة من النظام :

یجب الحصول على ت�رخیص مس�بق مق�دم م�ن ط�رف رئ�یس مفتش�یة أقس�ام الجم�ارك  
وذلك بتقدیم طلب خطي مرفق ببطاقة تقنیة تقدیریة یوضح  ،الذي یتم في إقلیم عملیة التصنیع 

وتكلفتھا ومختل�ف الم�واد الأجنبی�ة الت�ي س�وف ی�تم من خلالھا مختلف مراحل عملیة التصنیع 
كما یتم توضیح ما إذا كان�ت ستتض�من ف�ي المن�تج النھ�ائي أو  ،استیرادھا في إطار ھذا النظام

ھي مساعدة على الإنتاج مع ذك�ر الكمی�ات وال�ثمن والم�واد الجزائری�ة الت�ي س�تتم إض�افتھا و 
 .تلك المساعدة لعملیة الإنتاج 

فة الید العاملة كما یرفق الطلب بكل وثیقة تساعد إدارة الجمارك عل�ى ویذكر أیضا تكل 
دراسة الملف مثل العقد المبرم بین المصنع الجزائري ومال�ك البض�اعة الأجنب�ي وتك�ون م�دة 

الم�دة الت�ي ی�رى المس�تفید أنھ�ا ض�روریة لإتم�ام عملی�ة التص�نیع بع�د وص�ول ھ�ي  الترخیص
 .البضاعة

تص�ریح مفص�ل ب��القبول المؤق�ت م�ن أج��ل تحس�ین الص��نع  ی�ودع المتعام�ل الجزائ��ري  
 مرفق بالتزام مكفول حیث یلتزم بإتمام التحویلات المصرح بھا في البطاق�ة التقنی�ة و إذا ك�ان

تغییر في الكمیات أو التكالیف فیجب إعلام إدارة الجمارك ب�ھ عن�د التص�فیة كم�ا یلت�زم  ھنالك
أو بی�ع الم�واد المس�توردة ف�ي الس�وق الداخلی�ة بع�د بإعادة تصدیر المنتج النھائي و ع�دم بیع�ھ 

تسجیل التصریح المفصل یتم فحص البضائع بدقة وعنایة لتنقل إل�ى مك�ان التص�نیع ویحض�ر 
تواجدھا في مكان غیره ویسجل التصریح في سجل خاص بتسییر س�ندات الإعف�اء بكفال�ة م�ن 

 .أجل المتابعة و المراقبة
التنقل في أي وقت لمعاینة عملیة التصنیع و الاطلاع  وفي ھذا الإطار یمكن للجمركي   

على الوثائق المحاسبیة ویمكنھ دائما طلب رأي خبیر في الموضوع بعد انتھاء عملیة التحویل 
أو التص���نیع للمن���تج وإذا ن���تج ع���ن عملی���ة التص���نیع بقای���ا تغط���ى بتص���ریح مفص���ل للوض���ع 

لھ��ا قیم��ة وی��تم التأك��د م��ن الق��یم  دف��ع الحق��وق والرس��وم المس��تحقة إذا كان��ت للاس��تھلاك م��ع
 .والكمیات من خلال البطاقة التقنیة الحقیقیة المرفقة للتصریحات 
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II. :التصدیر المؤقت من أجل تحسین الصنع 
ھو النظام الذي یمكن الأشخاص المعنویین والطبیعیین الذین یمارسون نشاط صناعي  

إل�ى إقل�یم أجنب�ي م�ن أج�ل أن  تجاري أو حرفي من تصدیر البض�ائع الجزائری�ة بص�فة مؤقت�ة
أن یتم  طتكون موضوع تحویل أو تصنیع مع وقف تدابیر الحظر ذات الطابع الاقتصادي شر

 1 .إعادة استیراد المنتج النھائي إلى الجزائر
 إجراءات الاستفادة من النظام:

یجب الحصول على ترخیص مسبق من أجل التصدیر المؤقت بناءا على طل�ب مرف�ق  
ببطاقة تقنیة تقدیریة یوضح من خلالھا مختلف مراحل عملیة التصنیع وتكلفتھا مختلف المواد 

والتي ستتضمن في المن�تج النھ�ائي  ،الجزائریة التي سوف یتم تصدیرھا في إطار ھذا النظام 
الثمن والمواد الأجنبیة التي ستتم إضافتھا  ، الإنتاج مع ذكر الكمیاتاعدة على والبضائع المس

لمساعدة عملیة الإنتاج ویذكر أیضا تكلفة الید العاملة كما یرفق الطلب بكل وثیقة تساعد إدارة 
 .المدة اللازمة للتصنیع التصدیر المؤقت ھيأثناء الجمارك على دراسة الملف 

بع�د فح�ص  ،المؤق�ت مرف�ق ب�التزام غی�ر مكف�ول  یتم إیداع تصریح مفصل بالتص�دیر 
 البضائع تشحن إلى الخارج ویسجل سند الإعفاء بكفالة في السجل. 

 یصفى ھذا النظام بإعادة استیراد المنتج النھائي وذلك بإیداع التصریحات التالیة:  
 .تصریح بإعادة الاستیراد بالنسبة للبضائع الجزائریة المصدرة  -
 .تصریح بالوضع للاستھلاك بالنسبة للبضائع الأجنبیة المضافة  -
تص��ریح بالتص��دیر النھ��ائي بالنس��بة لبقای��ا و ترف��ق ھ��ذه التص��ریحات ببطاق��ة تقنی��ة  -

 .توضح الكمیات
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 المطلب الثالث: الأنظمة الجمركیة المتعلقة بالنقل
الجمركیة حیث نجده ینقسم یتعلق ھذا النوع من الأنظمة بعبور البضائع تحت المراقبة  

 إلى عبور دولي وعبور وطني.
 الفرع الأول: تعریف نظام العبور وأھمیتھ

I. تعریفھ 
م�ن ق�انون الجم�ارك الجزائ�ري العب�ور ھ�و النظ�ام الجمرك�ي ال�ذي  125حسب المادة  

توضع فیھ البضائع تحت المراقبة الجمركیة، المنقولة م�ن مكت�ب جمرك�ي إل�ى جمرك�ي آخ�ر 
 1برا أو جوا مع وقف الحقوق والرسوم وتدابیر ذات الطابع الاقتصادي.  

II. أھمیة نظام العبور 
زی��ت أھمی��ة خاص��ة ف��ي عملی��ات نق��ل الس��لع عب��ر الح��دود یحت��ل نظ��ام العب��ور التران 

 2السیاسیة لدول العالم المختلفة وتزداد أھمیة ھذا النظام في حالتین:
الدول ذات الحدود المتعددة والتي تشكل حلقة الوصل بین جیرانھا مثل وضع الجزائر  -

 في المغرب العربي.
ي ومین�اء جب�ل عل�ى المح�ورین الدول ذات الموقع العالمي المتمیز مثل موقع إمارة دب -

كحلقة اتصال بین التجارة الأوروبیة والآسیویة وكذلك م�ن الش�رق والغ�رب وف�ي ك�ل 
 ھذه الأحوال تزداد ظاھرة التجارة العابرة.  

 الفرع الثاني: انواع نظام العبور
 یمكن التمییز بین نوعین من العبور، العبور الوطني و العبور الدولي

I. العبور الوطني 
یعالج ھذا النظام نقل البضائع داخل حدود الإقلیم الجمركي وینقسم إلى ن�وعین العب�ور  

 الداخلي والعبور الخارجي.
تتم من خلالھ عملیة نق�ل البض�ائع ب�ین مكتب�ین داخلی�ین داخ�ل الإقل�یم  العبور الداخلي: •

 الجمركي، وقد ت�تم عملی�ة النق�ل ب�را أو ج�وا وحت�ى العب�ور عل�ى إقل�یم جمرك�ي لدول�ة
نقل البضاعة من نقطة إلى نقطة جمركی�ة أخ�رى م�ن  بعین الاعتبار فإذا أخذنا أجنبیة.

الإقل��یم الجمرك��ي عب��ر البح��ر ف��إن تل��ك البض��ائع تع��د معف��اة م��ن الحق��وق والرس��وم 
Fومحظورات الخروج وذلك وفق الشروط التالیة : 

3 
 البضائع التيبصفة حصریة البضائع المنتجة داخل النطاق الجمركي وكذا  -

 .تم تخلیصھا الجمركي
وطنی��ة ف��ي ظ��ل تص��ریح م��وجز  أن ی��تم النق��ل عل��ى م��تن ب��واخر ذات رای��ة -

 .للمساحة
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 .یتم شحن وإفراغ البضائع تحت مراقبة مصالح الجمارك -
على وثیقة التصریح الموجز یؤشر بیان صلاحیة الشحن قبل الشحن وبیان  -

بالتأش�یر  صلاحیة الإفراغ قبل الإف�راغ وعل�ى نف�س الوثیق�ة ی�رخص ال�دفع
 ببیان صلاحیة الدفع.

Fیعالج ھذا النظام نقل البضائع في حالة الاستیراد والتصدیر العبور الخارجي: •

1 
تنق��ل البض��اعة م��ن مكت��ب دخولھ��ا الإقل��یم الجمرك��ي إل��ى  : الاس��تیرادعن��د  -

نقطة وصولھا أي من مكتب حدودي إلى مكت�ب داخل�ي یوض�ع ھ�ذا النظ�ام 
وتطل�ب إخ�راج  احتیاجاتھ�اتحت تصرف المؤسسات الوطنیة التي تستورد 
م العملی�ة ف�ي مك�ان وص�ول البضائع من الكتب الجمرك�ي دون جمرك�ة لت�ت

 .البضاعة
وفق ھذا النظام نقل البضائع المعدة للتصدیر م�ن مكت�ب  تتم عند التصدیر: -

 داخلي إلى مكتب خروجھا للتصدیر.
 

II. العبور الدولي 
یكتسي نظام العبور الدولي أھمیة بالغة ف�ي تس�ھیل حرك�ة البض�ائع ف�ي إط�ار التج�ارة  

الإقلیم م�رورا ب�) تالدولیة حیث یضمن ھ�ذا النظ�ام عب�ور البض�ائع م�ن دول�ة (أ) إل�ى دول�ة (
) حی�ث TIR( قم اتفاقی�ة النق�ل ال�دولي عب�ر الط�رالجمركي لدولة (ب) وب�النظر لأھمی�ة إب�را
 2یقوم ھذا النظام على ثلاثة ركائز أساسیة :

یج��ب نق��ل البض��ائع ف��ي حاوی��ات مغلق��ة ومختوم��ة أو ف��ي ص��نادیق مخصص��ة لنق��ل   -
 .معتمدة من قبل السلطات الجمركیة البضائع أو في شاحنات

الدولي بأعمال التفتیش التي تقوم بھا سلطات الجمارك في ك�ل م�ن نقطت�ي  الاعتراف  -
 .دم القیام بأعمال إضافیة للتفتیشوالوصول بما یعني ع الانطلاق

سلس��لة م��ن الض��مانات الدولی��ة لص��الح إی��رادات الجم��ارك ف��ي الدول��ة لت��أمین خس��ائر   -
 .جمركیة محتملة في حالة

 
اتفاقی�ة النق�ل  النواحي الإجرائیة الخاصة بنظامحدوث مخالفات داخل دولة العبور في  

) المتع�دد TIRت�دعم ھ�ذا النظ�ام بإع�داد دفت�ر ( 1987). وفي ع�ام TIRالدولي عبر الطرق (
ب�دفتر  1994الوسائط لتسیر إجراءات رحلة البضائع عل�ى الوس�ائط المختلف�ة كم�ا ت�دعم ع�ام 

)TIRحولی�ات والتب�غ ویتطل�ب تق�دیم ) عالي الضمان وھو یلزم إستخدامھ في ح�الات نق�ل الك
 ) المزایا التالیة :TIRضمان أعلى یتوافق وطبیعة ھذه البضائع، ویتضمن دفتر (
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 بالنسبة للتجارة الدولیة: یسمح بإنتقال البضائع المعفاة من أي قیود جمركیة بین بلدین  -
 .أو أكثر تختلف أنظمتھا الجمركیة

المكان الملائم للإشراف الجمركي ف�ي بل�د بالنسبة لعملیات النقل یمكن الشاحن أن یعد  -
ركی��ة الإنط�لاق كم��ا یمكن�ھ أیض��ا م�ن عب��ور الح�دود المتتالی��ة وإتم�ام الإج��راءات الجم

 .المطلوبة في أسرع وقت ممكن
بالنس��بة للس��لطات الجمركی��ة: یق��دم ھ��ذا ال��دفتر الض��مان الك��افي لھ��ا فف��ي حال��ة إختف��اء  -

فإن إدارة الجمارك لھ�ذا تس�تطیع إس�تیراد  البضاعة داخل الإقلیم الجمركي لبلد العبور
ألف دولار ف�ي  50إجمالي مبالغ الرسوم الجمركیة حیث یصل الحد الأقصى للضمان 

 ألف دولار في حالة الكحولیات والكبریت والتبغ. 200حالة البضائع العادیة و 
 

م م��ا ) تق��دیIRUتح��ت إش��راف الإتح��اد ال��دولي للط��رق ( 1995ولت��دعیم ھ��ذا النظ��ام ت��م س��نة 
ال�ذي یق�وم عل�ى أس�اس  (Safe TIR)یسمى بنظام أمان النق�ل ال�دولي للبض�ائع عل�ى الط�رق 

                إج�����راءات إداری�����ة وأمنی�����ة حی�����ث یعتم�����د عل�����ى نظ�����ام تب�����ادل الكترون�����ي للمعلوم�����ات 
)EDI CONTROL) لتزوید المؤسس�ات الوطنی�ة المكلف�ة بانج�از دفت�ر (TIR بمعلوم�ات (

 1. لجمركیة مباشرة بخصوص أي مخالفات للدفترمؤكدة من الإدارات ا
 تتم عملیة المرور من خلال:

 مكتب الوصول.>  —مكتب أو مكاتب العبور > —مكتب الانطلاق
بع��د تحق��ق أع��وان الجم��ارك م��ن إی��داع التص��ریح المفص��ل مرفق��ا بالوث��ائق مكت��ب الانط��لاق: 

یق�وم ع�ون الجم�ارك بوض�ع اللازمة ومراقبة البضاعة إضافة إلى تس�جیل الكفال�ة وبع�د ذل�ك 
 التشمیع وتحدید مسار البضاعة وكذا أجال وصولھا.

یقتص��ر دور ع��ون الجم��ارك عل��ى مراقب��ة وث��ائق العب��ور والتأك��د م��ن حال��ة  مكت��ب العب��ور:
 الترصیص. 

عند وصول البضاعة یجب على العون المرافق التأكد من سلامة الترصیص  مكتب الوصول:
كما تتم عملیة تصفیة نظام العبور وتحویل نسخة م�ن تص�ریح التص�فیة إل�ى مكت�ب الجم�ارك 
الذي انطلقت منھ العملیة، وبع�دھا ت�تم عملی�ة رف�ع الی�د عل�ى الكفال�ة الت�ي ق�دمھا المس�تفید ف�ي 

 مكتب الانطلاق.
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 ني : ماھیة السیاسات التجاریة المبحث الثا
تخضع نشاطات التج�ارة الخارجی�ة ف�ي مختل�ف البل�دان إل�ى مجموع�ة م�ن التش�ریعات  

والل�وائح الت�ي تص�در م��ن قب�ل الجھ�ات المختص��ة بالدول�ة ، و الت�ي تعم��ل عل�ى تنظ�یم حرك��ة 
التج���ارة الخارجی���ة عل���ى المس���توى ال���دول وحت���ى المس���توى الإقلیم���ي، حی���ث توض���ع ھ���ذه 

عات واللوائح لتنظیم حركة التبادل التجاري قصد تحقیق أھداف معینة و یمكن تسمیتھا التشری
بالسیاس�ة التجاری�ة و عل�ى ض�وء ھ�ذا س�نتناول تعری�ف سیاس�ات التج�ارة الخارجی�ة وأھ�دافھا 

 وأدواتھا، على التوالي.
 المطلب الأول: سیاسات التجارة الخارجیة

 الأول: تعریف سیاسات التجارة الخارجیة الفرع
 ھناك مجموعة من التعاریف یمكن التطرق إلى البعض منھا على النحو التالي:

 التعریف الأول: ●
تعرف السیاسة التجاریة بأنھ�ا مجموع�ة الأس�الیب و الإج�راءات الت�ي تض�عھا الدول�ة   

ف��ي مج��ال علاقاتھ��ا الاقتص��ادیة الدولی��ة لتحقی��ق أغ��راض و أھ��داف عدی��دة تختل��ف م��ن دول��ة 
لأخرى ولكنھا تدور حول علاج الخل�ل ف�ي المی�زان التج�اري أو الم�دفوعات و رف�ع مع�دلات 

قیمة عملتھا الوطنیة، كما یقصد بالسیاس�ة التجاری�ة لحكوم�ة بل�د النمو الاقتصادي، واستقرار 
ما، تلك الإجراءات التي تتخذھا أو القوانین التي تمنھا ھ�ذه الحكوم�ة بغ�رض الت�أثیر بطریق�ة 
مباشرة أو غیر مباشرة على حجم التبادل التجاري بینھ�ا و ب�ین غیرھ�ا م�ن البل�دان أو الت�أثیر 

 1تھ. على نوعیة التبادل أو اتجاھا
 التعریف الثاني: •

السیاسة التجاریة ھ�ي مجموع�ة التش�ریعات والل�وائح الرس�میة الت�ي تس�تخدمھا الدول�ة  
للتحكم والسیطرة على نشاط التجارة الخارجیة في مختلف دول العالم المتقدم والنامیة، والت�ي 

تواجھ�ھ عل�ى تعمل على تحریر أو تقیید النشاط التجاري الخارجي من العقبات المختلفة الت�ي 
 المستوى الدولي بین مجموعة من الدول.

من خلال التعریفین السابقین یمكن أن نستخلص بأن الدولة ھي التي تتحكم في حرك�ة التب�ادل 
تجاری�ة تمكنھ�ا م�ن ال اتسیاس�ال اح�دي بإتباعھ�االتجاري من خلال سن ق�وانین ول�وائح وذل�ك 

 لیة أو الخارجیةالتقیید لتجارتھا سواء الداختحقیق أھدافھا المرجوة، وذلك بالتحریر أو 
  

                                                             
 70) ص  2010الجزائر  ٬یوسف سعداوي دراسات التجارة الدولیة ( دارھومة 1



45 
 

 الفرع الثاني: أھداف سیاسات التجارة الخارجیة
تعمل السیاسة التجاری�ة عل�ى تحقی�ق مجموع�ة م�ن الأھ�داف الاقتص�ادیة والاجتماعی�ة  

 وحتى سیاسیة وإستراتیجیة وذلك على النحو التالي:
 أولا: الأھداف الاقتصادیة

 1و تتمثل ھذه الأھداف في: 
زیادة موارد الخزینة العامة للدولة التي یتم توفیرھا ع�ن طری�ق م�رور الس�لع  .1

 .والخدمات عبر الحدود الوطنیة للدولة
الص��ناعة المحلی��ة م��ن المنافس�ة الأجنبی��ة، أي تخلیص��ھا م��ن الم��ؤثرات  حمای�ة .2

الخارجیة التي یمك�ن أن یك�ون لھ�ا آث�ار ض�ارة عل�ى الص�ناعة المحلی�ة، ل�ذلك 
 .تظھر الضرورة الأساسیة لحمایة ھذه الصناعة

حمایة الاقتصاد الوطني م�ن خط�ر الإغ�راق ال�ذي یمث�ل التمیی�ز الس�عري ف�ي  .3
الدولی��ة، أي البی��ع بس��عر أق��ل م��ن تك��الیف الإنت��اج، ویع��د ذل��ك مج��ال التج��ارة 

وس��یلة أساس��یة للس��یطرة عل��ى الأس��واق الدولی��ة، و تض��ع السیاس��ة التجاری��ة 
 .الإجراءات الكفیلة بمواجھتھا

حمای��ة الص��ناعة الناش��ئة، أي الص��ناعة حدیث��ة العھ��د ف��ي الدول��ة، حی��ث یج��ب  .4
ذل���ك م��ن خ���لال السیاس���ات ت��وفیر الظ���روف الملائم��ة والمس���اندة لھ���ا، وی��تم 

 .التجاریة التي یتم وضعھا
حمای��ة الاقتص��اد ال��وطني م��ن التقلب��ات الخارجی��ة الت��ي تح��دث خ��ارج نط��اق  .5

الاقتصاد الوطني كحالات الانكماش، والتضخم، وھذا یتطلب ب�ذل جھ�د كبی�ر 
 .للتخلص من ھذه التقلبات بواسطة السیاسة التجاریة

   التجارة الخارجیةقطاعات تشجیع التوظیف ومكافحة البطالة في  .6
 ثانیا: الأھداف الاجتماعیة

 2 تتمثل الأھداف الاجتماعیة في الآتي:
حمایة مصالح فئات اجتماعیة معینة : كمصالح المزارعین أو المنتج�ین لس�لعة  .1

تنقل��ب مص��الح ھ��ذه  معین��ة، أو العمال��ة المش��تغلین ف��ي ص��ناعة معین��ة. و ھن��ا
الفئ��ات، طبق��ا لآلی��ة معین��ة تج��د أص��لھا ف��ي ھیك��ل توزی��ع الق��وى السیاس��یة، ف��ي 

  .ع إلى مصالح المجتمع في المجموعةالمجتم
إعادة توزیع الدخل ال�وطني: ق�د تس�تھدف الدول�ة إع�ادة توزی�ع ال�دخل ال�وطني  .2

بین الفئات أو الطبقات المختلفة ومن بین ما تلجأ إلیھ أدوات السیاس�ة التجاری�ة 
لتحقیق ھذا الھدف، عادة ما تستخدم أكثر من أداة من أدوات السیاسة التجاری�ة 
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نظام الحصص على واردات في ھذا السبیل، ففرض رسوم جمركیة أو تطبیق 
معین��ة، م��ع ثب��ات العوام��ل الأخ��رى، یقل��ل م��ن ال��دخل الحقیق��ي لمس��تھلكي ھ��ذه 
السلعة ویزید الدخل الحقیقي لمنتجیھا في الداخل، ونادرا ما یعلن إعادة توزی�ع 
لل��دخل ال��وطني كھ��دف م��ن أھ��داف السیاس��ة التجاری��ة، ولك��ن ھ��ذه السیاس��ة 

قتصادیة، وبالذات السیاسة المالیة، تعتبر بالتضافر مع غیرھا من السیاسات الا
 من السیاسات و الحیویة لتحقیق ھذا الھدف.

 
 ثالثا: الأھداف السیاسیة و الإستراتیجیة

 1و تتمثل فیما یلي: 
وت��وفیر الأم��ن ف��ي   ،(حمای��ة الس��یدة الوطنی��ة) ت��وفیر أكب��ر ق��در م��ن الاس��تقلال .1

 .الدولة من الناحیة الاقتصادیة و العسكریة
 .اء الذاتي وخصوصا الأمن الغذائيالاكتف تأمین .2
العم��ل عل��ى ت��وفیر احتیاج��ات الدول��ة م��ن مص��ادر الطاق��ة وغیرھ��ا م��ن الس��لع  .3

 الإستراتیجیة خصوصا في فترات الأزمات والحروب.
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 المطلب الثاني: إتجاھات السیاسة التجاریة 
 و یمكن تقسیم السیاسة التجاریة إلى نوعین من السیاسات 

 الحریة التجاریة:مفھوم سیاسة 
وتتمث��ل ھ��ذه السیاس��ة ف��ي إزال��ة كاف��ة القی��ود والعقب��ات المفروض��ة عل��ى حرك��ة الس��لع  

والخ��دمات م��ن دول��ة لأخ��رى و لك��ن ھ��ذا لا یعن��ي أن��ھ بمج��رد ف��تح ب��اب التج��ارة ب��ین ال��دول 
المختلفة فإن كل الس�لع و الخ�دمات الت�ي تن�تج ف�ي دول�ة م�ا س�وف تت�دفق خارجھ�ا إل�ى ال�دول 

وإنم�ا یتوق�ف ذل�ك عل�ى نوعی�ة الس�لع ھ�ل ھ�ي بطبیعتھ�ا س�لع تجاری�ة أم س�لع غی��ر الأخ�رى، 
تجاریة، حیث السلع التجاریة ھي تلك السلع التي یمك�ن الاتج�ار فیھ�ا أي مبادلتھ�ا ف�ي الس�وق 
الدولیة إما استیرادا أو تصدیرا بغض النظر عما إذا كانت السلعة تصدر أو تستورد فع�لا ف�ي 

ف��ي الس��وق ة لس��لع غی��ر التجاری��ة فھ��ي تل��ك الس��لع غی��ر القابل��ة للمبادل��الوق��ت الحاض��ر، أم��ا ا
 الدولیة.

 :حجج حریة التجارة
یرى مؤیدو سیاسة تحریر المبادلات التجاریة الدولیة للتجارة الخارجیة بنفس نظرتھم  

إل��ى التج��ارة الداخلی��ة، عل��ى أنھ��ا م��ن مظ��اھر التع��اون والتكام��ل بغ��ض النظ��ر ع��ن الح��دود 
الجغرافیة والسیاسیة، لذا فھم یدعون إلى رفع كل الحواجز والقیود التي قد تعی�ق ت�دفق الس�لع 

Fحدود، ویقدمون لذلك حجج من أھمھا : والخدمات عبر ال

1 
 منافع التخصص و تقسیم العمل :

إذا كانت ھناك حریة في التبادل فإن السوق تصبح واس�عة وش�املة لأس�واق ع�دد كبی�ر  
من الدول، ویتح�ول الس�وق م�ن س�وق ص�غیر إل�ى س�وق كبی�ر منب�ع و متع�دد ومتن�وع، وم�ن 

ى نط��اق دول�ي، وتتخص��ص ك��ل دول��ة ف��ي الممك�ن ف��ي ھ��ذه الحال��ة أن یك�ون تقس��یم العم��ل عل��
الإنت��اج لم��ا یناس��ب ظروفھ��ا الطبیعی��ة والتاریخی��ة فی��زداد إنتاجھ��ا ویرتف��ع مس��توى رفاھیتھ��ا، 

 وبالتالي تتحقق الرفاھیة لدول العالم.
إن تحریر التجارة من كل القیود ی�ؤدي إل�ى التوزی�ع العقلان�ي للجھ�د والمھ�ارات والمع�ارف  

الإنس��انیة ف���ي ك���ل ف���رع م���ن ف���روع الإنت���اج والاس���تفادة م���ن الف���روق والمھ���ارات الطبیعی���ة 
 والتاریخیة في خلق ظروف إنتاجیة مواتیة لكل اقتصاد وصناعة 

 منافع المنافسة :
حقق��ھ حری��ة التج��ارة، ی��ؤدي من��افع جم��ة عل��ى المس��تھلكین إن من��اخ المنافس��ة ال��ذي ت 

والمنتجین معا، فالمنافسة تعمل على الارتف�اع بمس�توى الإنتاجی�ة نتیج�ة تن�افس المنتج�ین ف�ي 
استخدام وسائل الإنتاج الأكثر تطورا وفعالیة، فیستفیدون من مزای�ا الإنت�اج الكبی�ر وت�نخفض 

كین ال�ذین تت�وفر لھ�م أج�ود أص�ناف المنتج�ات بأس�عار النفقات لیعود ھذا بالفائدة على المستھل
 معقولة فتعظم بذلك منفعتھم، وتتیح لھم الاختیار بین السلع والبدائل المتاحة

                                                             
كلیة العلوم ( رسالة ماجستیر غیر منشورة  2004-1989شنیني سمیر التجارة الخارجیة الجزائریة في ظل التحولات  1

 30) ص  2006الاقتصادیة جامعة یوسف بن خدة 
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  ع التقدم الفني :یتشج 
حیث تتنافس الدول في إنتاج السلع، وھذا بدوره یعمل على زیادة حركة وتنقل عوامل  

ج�دا لكف�اءة الص�ناعة حی�ث تس�تطیع الأخی�رة أن تخت�ار الإنتاج بین فروع الإنتاج، وھ�ذا مھ�م 
ظروف الإنتاج الملائمة، والتقنیات الحدیثة والفعالة، مما یشجع التقدم الفن�ي وتحس�ین وس�ائل 
الإنت��اج بإدخ���ال التجدی���دات العلمی���ة و التكنولوجی���ة. وب��ذلك یض���من الع���الم أج���ود المنتج���ات 

عوائق، وتسعى كل دولة إلى تطبیق التغیرات بأرخص الأثمان ویتاح انتقال التكنولوجیة دون 
التكنولوجیة الجدیدة، فیرتقي الھیكل الصناعي بھا كما تستطیع كل دولة أن تس�تفید م�ن التق�دم 

 الفني المحقق في الدول الأخرى .
 :  الاحتكارمن  حدال 
 فالحریة والمنافسة تؤدي إلى الحد من قیام الاحتكارات والممارس�ات الھادف�ة للس�یطرة 

على الأسواق المحلیة، وبھذا تتجنب مس�اوئ الاحتك�ار م�ن تحدی�د الكمی�ات وف�رض المحتك�ر 
للس��عر، وك��ذا ف��رض نوعی��ة المنت��وج وع��دم ت��وافر ف��رص الاختی��ار أم��ام المس��تھلك. إن ع��زل 

لا  ٫السوق الوطني على السوق العالمي، تساعد عل�ى قی�ام مش�روعات وص�ناعات غی�ر كف�أة 
ح�دھا الأقص�ى، وبس�بب ش�عورھا بالأم�ان م�ن المنافس�ة فإنھ�ا لا تستطیع خفض التكالیف إلى 

تكلف نفسھا عناء إدخال التجدیدات والاس�تثمارات لتحس�ین النوعی�ة والكمی�ة المنتج�ة، وھك�ذا 
 تعمل الاحتكارات المحلیة على إضعاف الاقتصاد الوطني.

 
 مفھوم سیاسة الحمایة التجاریة:

سیاسة الحمایة في القیام بتقیی�د حری�ة التج�ارة م�ع ال�دول الأخ�رى بإتب�اع بع�ض  تتمثل 
الواردات خلال و وضع حد أقصى لحصة  1ركیة على الواردات،الأسالیب كفرض رسوم جم

 مما یوفر نوعا من الحمایة للأنشطة المحلیة من منافسة المنتجات الأجنبیة. فترة زمنیة معینة،

 حجج حمایة التجارة :
  2: حجة غیر اقتصادیة

 الدفاع والأمن : 
وھي من الحجج الأكثر رواجا وتأثیرا لفرض قیود على التجارة الخارجی�ة، فحت�ى آدم  

سمیت أبو اللیبرالی�ة ف�ي الفك�ر الاقتص�ادي، أعت�رف بش�رعیة ھ�ذا الھ�دف للخ�روج ع�ن مب�دأ 
المركب���ات بع���ض عل���ى الأم���ن و الس���لام ف���ي الع���الم التمن���ع تج���ارة بع���ض  حری���ة التج���ارة،

الإلكترونیة، أو الأجزاء م�ن المع�دات كونھ�ا ق�د تس�تعمل ف�ي إنت�اج أس�لحة خطی�رة كالأس�لحة 
النوویة، إلا أنھ كثیرا ما تتعمل ھذه الحجة حت�ى تبق�ى بع�ض ال�دول محتك�رة للص�ناعات ذات 

 التكنولوجیة المتقدمة .

                                                             
 85ص  2000الدار الجامعیة للنشر والتوزیع الإسكندریة مصر  ٬كامل البكري الاقتصاد الدولي للتجارة والتمویل  1
ق دراسة في الاقتصاد الدولي من منظور إقتصادیات السو ٬مصطفى رشدي شیحة ( المعاملات الاقتصادیة الدولیة  2

 68ص  1994الإسكندریة  ٬والتحرر الاقتصادي (دار الجامعة الجدیدة 
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فس�ھا بحمای�ة وقد تشعر الدولة أن أمنھا مع�رض للخط�ر، ل�ذا فھ�ي تعم�ل عل�ى إع�داد ن 
بعض الصناعات التي تراھا إستراتیجیة لبقائھا ودیمومتھا. كما قد تتعارض التجارة مع دول�ة 
أو عدة دول مع أمنھ�ا أو مبادئھ�ا مث�ل موق�ف بع�ض ال�دول العربی�ة والإس�لامیة م�ن إس�رائیل 
بحك��م الع��داء ال��دیني والسیاس���ي، أو بس��بب خ��لاف أی���دیولوجي كحص��ار الولای��ات المتح���دة 

ركی��ة لكوب��ا أو أن دول��ة م��ا تمث��ل خط��را أو تھدی��دا عل��ى أم��ن وس��لامة منطق��ة أو دول��ة الأمی
مجاورة، فتعرض القیود على التجارة معھا، وھي الحجة التي دفعت بمجلس الأمن من فرض 

 الحصار على كل من لیبیا والعراق.
عالی�ة التكنولوجی�ا  المنتج�اتكما قد تتخ�ذ بع�ض ال�دول إج�راءات من�ع تص�دیر بع�ض  

فتمنع تجارة بعض المركبات الإلكترونی�ة أو  .ة على الأمن و السلام في العالم بحجة المحافظ
إلا أن�ھ  .ج أسلحة خطیرة كالأس�لحة النووی�ة بعض الأجزاء من معدات كونھا تستعمل في إنتا

 كثیرا ما تستعمل ھذه الحجة لاحتكار بعض الدول الصناعات ذات التكنولوجیا المتقدمة .
  المحافظة على الطابع الوطني وتجنب التبعیة:  
ی�ؤدي تحری��ر التج��ارة الخارجی��ة والانفت��اح المف��رط عل��ى الخ��ارج إل��ى ارتب��اط الس��وق  

الوطنی��ة بالأس��واق الأجنبی��ة. وإذا ل��م یك��ن للدول��ة ق��درات إنتاجی��ة، ومی��زات نس��بیة تحس��ن 
استغلالھا تفقد الدولة استقلالیتھا في تنظیم اقتصادھا وتحقیق أھدافھا الوطنی�ة، وحت�ى تتجن�ب 

ج وتحافظ على سیادتھا الاقتصادیة وطابعھا ال�وطني تطب�ق سیاس�ة الحمای�ة ھذه التبعیة للخار
التجاری��ة، فس��رعان م��ا یتح���ول عج��ز می��زان الم��دفوعات إل���ى مدیونی��ة ویص��بح الاقتص���اد 
الخ��ارجي ال��دائن ف��ي مرك��ز ق��وة لف��رض ش��روطھ عل��ى الاقتص��اد ال��وطني، ویخض��ع بالت��الي 

دوق النق�د ال�دولي، ب�ل ق�د تم�ت خط�ورة لشروط المؤسسات الدولیة مث�ل البن�ك الع�المي وص�ن
الأم��ر أیض��ا إل��ى ال��دول الت��ي تعتم��د عل��ى الص��ادرات ف��ي بن��اء اقتص��ادھا، فالتبعی��ة قائم��ة 
للص��ادرات وال��واردات مع��ا؛ فدول��ة مث��ل الیاب��ان تتمت��ع بحری��ة تجاری��ة ف��ي مواجھ��ة الولای��ات 

التبعی�ة، فأمریك�ا  المتحدة الأمیركیة وتحقق فائضا كبی�را، یمكنھ�ا أیض�ا أن تتع�رض لمخ�اطر
% م��ن 30بالنس��بة للیاب��ان تمث��ل محتك��ر ش��راء أي أن الس��وق الأمیركی��ة تس��توعب أكث��ر م��ن 

صادرات الیابان. وإذا أرادت الولایات المتحدة الأمیركیة، أن توقف النم�و الیاب�اني أو تح�دث 
ھا إلا اضطرابات في الھیكل الصناعي الیاباني، وتعرض ھذا الاقتصاد لخطر البطالة، ما علی

 .أن تضع القیود أمام الصادرات الیابانیة 
  حمایة القطاع الزراعي:  
یمث��ل القط��اع الزراع��ي ف��ي كثی��ر م��ن البل��دان قطاع��ا ھام��ا ویمث��ل المزارع��ون طبق��ة  

اجتماعیة مھمة وترك القطاع الزراعي للمنافسة الأجنبیة قد یقضي على الزراعة الوطنیة مما 
القطاع الزراعي تمثل حمایة لھذه الطبقة الاجتماعیة للحف�اظ یضر بطبقة المزارعین، فحمایة 

 على الاستقرار الاجتماعي داخل الدولة.
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  الحجة الدینیة والأخلاقیة :
فقد تكون تج�ارة بع�ض الس�لع والخ�دمات منافی�ة لأخلاقی�ات المجتم�ع وعقیدت�ھ، فتمن�ع  

 میة.مثل ھذه التجارة، كتجارة الخمور والمخدرات في البلدان الإسلا
 

 1 :حجج اقتصادیة
  حجة حمایة الصناعات الناشئة :

دش�ن الكس�ندر  1790طبقت ھذه السیاس�ة ف�ي الولای�ات المتح�دة الأمیركی�ة، فف�ي س�نة  
وزیر جورج واشنطن للخزین�ة سیاس�ة حمائی�ة  ALEXANDRE HAMILTONھاملتن 

ف�ي الولای��ات المتح��دة، وك��ان الھ��دف المعل��ن ھ�و تط��ویر المعام��ل والمص��انع ف��ي ال��بلاد. ھ��ذه 
عن�د عودت�ھ إل�ى ألمانی�ا م�ن الولای�ات المتح�دة،  FLISTالفكرة أعاد طرحھا فریدریك لیس�ت 

نتقائیة في صالح الصناعات ومسار أكبر منظري الحمائیة . ھاملتن و لیست یوصیان بحمایة ا
 الناشئة (في حالة جنینیة)، خاصة في حالة البلدان الجدیدة .

  حجة الصناعة في الاحتضار :
وھ��ي عك��س الحال��ة الس��ابقة، فالحمای��ة تك��ون ض��روریة ف��ي ھ��ذه الحال��ة، م��ن أج��ل  

 المحافظة على الصناعات القدیمة حتى تستطیع إعادة تكییف ظروفھ�ا م�ع المعطی�ات الجدی�دة
أو استدراك تأخرھا التكنول�وجي، وتع�ود تنافس�یة م�رة أخ�رى، ھ�ذا الن�وع م�ن الحمای�ة یك�ون 

 أیضا مؤقت ومحدود في الزمن.
  حجة جذب رؤوس الأموال الأجنبیة :

إذا كان���ت الدول���ة ف���ي حاج���ة إل���ى رؤوس الأم���وال الأجنبی���ة لتخفی���ف عج���ز می���زان  
لسوقھا الداخلي، حتى تدفع الش�ركات  حمایة مدفوعاتھا، أو لتمویل تنمیتھا. لھا أن تتبع سیاسة

الأجنبیة إلى الاستثمار في الداخل لتتجنب عب�د الرس�وم الجمركی�ة. فالحمای�ة الجمركی�ة ت�ؤدي 
منتج��ات ھ��ذه الص��ناعة ف��ي ال��داخل، وبالت��الي رف��ع مع��دل ال��ربح المتوق��ع ال إل��ى رف��ع أس��عار

ال الأجنب��ي واس��تجابتھ للاس��تثمار ف��ي ھ��ذه الص��ناعة، ویترت��ب عل��ى ذل��ك إغ��راء رأس الم��
.  10للاس��تثمار ف��ي ھ��ذا الف��رع م��ن الإنت��اج ال��وطني لك��ي یس��تفید م��ن مع��دل ال��ربح المرتف��ع 

وتستعید الدولة م�ن دخ�ول رؤوس أم�وال أجنبی�ة لإنع�اش اقتص�ادھا وتخفی�ف اخ�تلال می�زان 
 المدفوعات

  

                                                             
  70مصطفى رشدي شیحة ( مرجع سبق ذكره ) ص  1
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 المطلب الثالث: أدوات السیاسة التجاریة
تتمثل أدوات السیاس�ة التجاری�ة ف�ي ك�ل الوس�ائل الت�ي یمك�ن بھ�ا الت�أثیر عل�ى التج�ارة  

 الخارجیة للبلد. سواء بطریقة مباشرة أو غیر مباشرة، وأھم أدوات السیاسة التجاریة ھي:
 نظام الحظر أو المنع. -
 نظام حصص الاستیراد.  -
 نظام الرسوم الجمركیة  -
 نظام تشجیع الصادرات. -
 .صنظام التراخی -

 
 الحظر أو المنع:

المقصود بالحظر أو المنع أن الدولة تحظ�ر التعام�ل التج�اري م�ع الخ�ارج، و م�ن ھن�ا  
یتب��ین أن الحظ��ر ق��د یق��ع عل��ى ال��واردات فق��ط أو عل��ى الص��ادرات فق��ط أو عل��ى الص��ادرات 
والواردات مع�ا، وعندئ�ذ ق�د یك�ون الحظ�ر عل�ى جمی�ع الس�لع وعل�ى جمی�ع ال�بلاد و ق�د یك�ون 

لبلاد، و في جمیع الحالات لا یعتبر الحظ�ر نظام�اً للحمای�ة جزئیا على بعض السلع أو بعض ا
Fبقدر ما یعتبر نظاما لإلغاء التبادل الدولي و لھذا فھو خطر على التجارة الدولیة 

1 
 الحظر الكلي -أولا

الحظر الكلي ھو أن تمنع الدولة كل تبادل تجاري بینھا و بین الخ�ارج، فمعن�اه إذن أن  
نفسھا بنفسھا، ولذلك یعرف الحظ�ر الكل�ي باس�م سیاس�ة الاكتف�اء ال�ذاتي، الدولة ترید أن تكفى 

فالدول��ة المعنی��ة تح��اول أن تع��یش بم��ا ل��دیھا م��ن م��وارد إنتاجی��ة وتع��زل نفس��ھا ع��ن بقی��ة دول 
  العالم، وھدفھا من وراء ذلك ما تسمیة الاستقلال الاقتصادي عن العالم .

 الحظر الجزئي -ثانیا
فمعن�اه أن الدول�ة تمن�ع التب�ادل التج�اري بالنس�بة ل�بعض ال�دول أو أما الحظ�ر الجزئ�ي  

بع��ض الس��لع، كثی��را م��ا تتب��ع ھ��ذه السیاس��ة ف��ي أوق��ات الح��روب، وفیم��ا ع��دا حال��ة الح��روب 
نصادف الحظر الجزئي عادة في حالتین أخریین ھما حالتا الحظ�ر لأس�باب ص�حیة و الحظ�ر 

  لأسباب مالیة
  

                                                             
)  2003أساسیات الإقتصاد الدولي ( منشورات الجلي الحقوقیة بیروت  ٬محمود مجدي شھاب  ٬عادل أحمد حشیش  1

  244-243ص 
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 الرسوم الجمركیة 
و تتمثل في أنھا ضریبة تفرض على السلع التي تعب�ر الح�دود س�واء كان�ت ص�ادرات   

أو واردات و تتباین الأھمیة النسبیة لكل م�ن الرس�وم الجمركی�ة عل�ى ال�واردات والص�ادرات 
م��ن دول��ة إل��ى أخ��رى، فف��ي ال��دول النامی��ة تعتم��د حص��یلة الرس��وم الجمركی��ة عل��ى ال��واردات 

ول�ة و بع�ض ال�دول الأخ�رى تعتم�د عل�ى الرس�وم الجمركی�ة كمصدر من مصادر إیرادات الد
على الصادرات من المواد الأولیة كمصدر ھام للدخل، وكذلك ھناك بعض الدول تحرم قانونا 

 1 فرض الرسوم الجمركیة على الصادرات و تنقسم الرسوم الجمركیة إلى ثلاثة أنواع:
قیم��ة الس��لع الرس��وم الجمركی��ة القیمی��ة و ھ��ي ض��ریبة تف��رض بنس��بة معین��ة م��ن  -1

 .المستوردة أو المصدرة
الرس��وم النوعی��ة یف��رض الرس��م الن��وعي بف��رض مبل��غ مح��دد عل��ى ك��ل وح��دة م��ن  -2

وح��دات الس��لعة، و عندئ��ذ یكف��ي إط��لاع موظ��ف الجم��ارك عل��ى ن��وع الس��لعة أو 
ح�دد مبل�غ الرس�م المطل�وب، و حجمھا أو وزنھ�ا، بغ�ض النظ�ر ع�ن قیمتھ�ا حت�ى ی

یتحدد الرسم بمبلغ على السلعة بحسب نوعھا، كالرسم على السیارات الذي یختلف 
بحسب قوة محركاتھا و ھذه الطریقة تتكفل بمنع. المنازعات الجمركیة ح�ول قیم�ة 

 السلعة و إن كانت لا تمنعھا حول نوعھا.
س��وم الجمركی��ة النوعی��ة الرس��وم الجمركی��ة وتتك��ون ھ��ذه الرس��وم المركب��ة م��ن الر -3

 بالإضافة إلى الرسوم الجمركیة القیمیة
 الإعفاء من الرسوم الجمركیة :

تفرض الرسوم الجمركیة على الواردات أو الصادرات، أي تلك السلع الت�ي ت�دخل أو   
تخ��رج نھائی��ا. و الفك��رة ف��ي ذل��ك تحقی��ق الحمای��ة المطلوب��ة للمنتج��ات المحلی��ة، أم��ا إذا كان��ت 

بالبلد فقط )التجارة العابرة أو مستوردة لإعادة تصدیرھا تجارة إع�ادة التص�دیر)، السلعة تمر 
فلا یعقل أن تحصل الدولة الرسوم علیھا، فھي لا تنافس بحال المنتجات المحلیة و لا تع�رض 
تموین البلد للنفاذ، ولھ�ذا تتمت�ع ھ�ذه الس�لع بالإعف�اء الجمرك�ي، الإعف�اء الجمرك�ي مق�رر إذن 

 2 .لیھا في الأصل رسوم جمركیة و لكنھا لا تعتبر ھذا واردات أو صادراتلسلع مفروض ع
  

                                                             
 152-151) ص  2008ة الخارجیة ( مؤسسة رؤیة الإسكندریة إقتصادیات التجار ٬محمد أحمد السریتي  1
 209ص  1999التجارة الدولیة الطبعة الأولى ( مكتبة و مطبعة الإشعاع الفنیة الإسكندریة  ٬محمد سید عابد  2
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 نسب الحقوق الجمركیة الجزائریة: 
لقد عرفت نسب الحقوق الجمركیة ع�دة تع�دیلات تماش�یا م�ع الإص�لاحات الاقتص�ادیة  

 التي باشرتھا الدولة وتشمل ثلاث معدلات فقط والجدول الموالي یستعرض ذلك:
 معدلات الحقوق الجمركیة في الجزائر المطبقة 01جدول رقم :

 نسب الحقوق الجمركیة الجزائریة عدد المعدلات

03 5% 15% 30% 

 
المتضمن تأسیس  2001أوت  20المؤرخ في  102-01من الأمر رقم  03المصدر: المادة 

 )47تعریفة جمركیة (جریدة رسمیة عدد 
الحق��وق الجمركی��ة الجزائری��ة أع��لاه أن مدون��ة  01حی��ث یتض��ح م��ن الج��دول رق��م  

على ثلاث معدلات فقط یتم ترتیبھا حسب درجة تصنیع  2002أصبحت تشمل إبتداء من سنة 
 1% علاوة على الإعفاء30، و 15% 05المنتج و ھي %

 
 نظام حصص الاستیراد: 

یمثل نظام الحص�ص الاس�تیراد أن أدوات السیاس�ة التجاری�ة الكمی�ة المباش�رة و الت�ي   
كم�ا یمث�ل نظ�ام الحص�ص ف�ي قی�ام  تؤثر على حجم التب�ادل التج�اري أو اتجاھات�ھ أو مكونات�ھ

الحكومة بوضع حد أقصى لما یصرح باستیراده من سلعة ما خلال فت�رة زمنی�ة معین�ة، وتع�د 
نسیاب السلع إلى دولة معینة خلال فترة زمنیة معینة بدلا من التأثیر الحصص فیدا كمیا على ا

الس��عري ال��ذي تحدث��ھ الرس��وم الجمركی��ة، وتتمی��ز الرس��وم الجمركی��ة عل��ى نظ��ام الحص��ص 
باتسامھا بالشفافیة من حیث مقدار الحمایة أما في ظل نظ�ام الحص�ص تظ�ل الكمی�ة المس�موح 

عة في الخارج أو زاد الطلب علیھا ف�ي داخ�ل الدول�ة باستیرادھا ثابتة مھما تغیرت أسعار السل
 2  .التي قامت بفرض الحصة
 نظام تراخیص الاستیراد:

یقصد بنظام تراخیص الاستیراد عدم السماح باستیراد بعض الس�لع إلا بع�د الحص�ول   
 على ترخیص (إذن) سابق من الجھة الإداریة المختصة بذلك.

یكون الغرض من ھذا النظام ھو حمایة الإنتاج المحل�ى م�ن ال�واردات المنافس�ة م�ن دول  وقد
معینة فیرفض الترخیص باس�تیراد بع�ض الس�لع م�ن تل�ك ال�دول. كم�ا ق�د یك�ون الغ�رض من�ھ 
تحدید حصة من سلعة معینة دون الإعلان عن مقدارھا، فیقتصر السماح بدخول السلعة عل�ى 

ا. وع��ادة م��ا یك��ون نظ��ام ت��راخیص الاس��تیراد مقرون��ا ومكم��لا الكمی��ات الم��رخص باس��تیرادھ

                                                             
. 38 ج. ر العدد 2001المتضمن قانون المالیة التكمیلي لسنة  2001جوان  19المؤرخ في  12-01من القانون  21المادة  1

2001 
  171) ص  1990جامعة الباخرة  ٬الإقتصاد الدولي ( مكتبة نھضة الشرق  ٬محمد خلیل بركي  2
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لنظ��ام الحص��ص، حی��ث تس��تخدم الت��راخیص لتنظ��یم توزی��ع الحص��ص المص��رح بھ��ا عل��ى 
المس��توردین ال��وطنیین، وھ��ذا ھ��و م��ا یفس��ر التن��افس ال��ذي یح��دث ب��ین المس��توردین م��ن أج��ل 

س�ب الاحتكاری�ة الحصول على الت�راخیص ف�ي ظ�ل نظ�ام الحص�ص، وذل�ك س�عیاً وراء المكا
التي یحققھا للبعض ھذا النظام. ونظ�ام ت�راخیص الاس�تیراد كنظ�ام الحص�ص یتمی�ز بالفعالی�ة 
فى الرقابة على التجارة الخارجیة ولكنھ لھ الكثیر من المس�اوي منھ�ا إتاح�ة الفرص�ة للاتج�ار 

دى ف�ي في تراخیص الاستیراد نفسھا بدلا م�ن الاش�تغال بالاس�تیراد الفعل�ي للس�لع وھ�و م�ا ی�ؤ
النھای��ة لرف��ع س��عر الس��لعة المس��توردة ف��ي الس��وق المحلی��ة . ول��ذلك فإن��ھ م��ن غی��ر المرغ��وب 
تطبی���ق نظ���ام ت���راخیص الاس���تیراد عل���ى واردات الس���لع الض���روریة س���واء للاس���تھلاك أم 
للاس��تثمار لأن ذل��ك ی��ؤدى إل��ى ارتف��اع نفق��ات المعیش��ة ف��ى الحال��ة الأول��ى وارتف��اع تك��الیف 

 1في الحالة الثانیة.الاستثمار والتنمیة 
 نظام دعم الصادرات:

سیاسات دعم الصادرات ھ�ي تھ�دف إل�ى تحس�ین المی�زان التج�اري للاقتص�اد، و ذل�ك  
بمنح دعم للمصدرین، ویمك�ن أن یك�ون الھ�دف م�ن ھ�ذه السیاس�ة مس�اعدة ص�ناعة ذات نف�وذ 

ن الص�ناعات سیاسي، أو لتنشیط منطقة تعاني من الكساد الاقتصادي، وتترك�ز فیھ�ا الكثی�ر م�
التصدیریة، لتمكن المنتج المحل�ي م�ن دخ�ول أس�واق التص�دیر، أم�ا ش�كل ال�دعم للص�ادرات، 
فیكون بتقدیم معونات نقدیة مباشرة للمصدرین، أو تقدیم دعم غیر مباشر كتق�دیم م�نح البح�ث 
والتط����ویر أو تخف����یض الض����رائب أو تق����دیم مزای����ا و مكاس����ب حكومی����ة متنوع����ة لتش����جیع 

 2 المصدرین.
 
 یمكن الإشارة إلى أن لتشجیع التصدیر تتخذ الحكومات إجراءان لذلك و المتمثلین في التالي: و

 نظام الإعانات:
نظام الإعانات أو المنح یتمثل في تقدیم الدول�ة مزای�ا نقدی�ة أو عینی�ة للمص�درین حت�ى  

طری�ق یتمكنوا من تصدیر سلع معینة، فھذا النظام محاولة لكسب الأس�واق ف�ي الخ�ارج، ع�ن 
تمكین المنتجین أو المصدرین المحلیین من البیع في الخارج بثمن لا یحق�ق لھ�م ال�ربح، عل�ى 
أن تقدم الدولة لھم من جانبھا منحا أو إعانات تعوضھم عن ھذا الربح المفقود، و بھذا تح�اول 

ل عل�ى رب�ح الدولة أن تحمل المنتجین أو المصدرین على التخلي عن الربح السوقي والحصو
 .مي في صورة الإعانةحكو

  

                                                             
  252-246عادل أحمد حشیش ( نرجع سبق ذكره) ص  1
عبدالله صوفان ( إقتصادیات التجارة الخارجیة )(المسیرة عمان  ٬أسمن أبو خضیرة  ٬أحمد الھزایمة  ٬حسام علي داود  2
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 نظام الإغراق: 
یتمثل نظام الإغراق في بیع السلع المنتجة محلی�ا ف�ي الأس�واق الخارجی�ة ب�ثمن یق�ل ع�ن نفق�ة 
إنتاجھا أو یقل عن أثمان السلع المماثلة أو البدیل�ة ف�ي تل�ك الأس�واق، أو یق�ل ع�ن ال�ثمن ال�ذي 

كس�ب الأس�واق الخارجی�ة بالقض�اء تباع بھ ف�ي الس�وق ال�داخلي و الغ�رض م�ن الإغ�راق ھ�و 
 على كل منافسة محتملة.

 1وینقسم الإغراق إلى العدید من الأنواع ھي: 
أو ما یسمى بالتمییز السعري على المستوى الدولي و یتحق�ق ذل�ك  الإغراق المستمر: ●

من خلال قیام المن�تج المحتك�ر بتمی�ز س�عر البی�ع س�لعتھ ف�ي الأس�واق المختلف�ة حس�ب 
طل��ب علیھ��ا. بحی��ث یق��وم بف��رض س��عر مرتف��ع محلی��ا و س��عرا آخ��ر درج��ة مرون��ة ال
 منخفض دولیا 

یعرف ھذا النوع من الإغراق بأنھ یعمد المنتج الأجنبي البیع بس�عر  الإغراق المؤقت: ●
یقل عن التكالیف بغرض استبعاد المنتجین المحلی�ین م�ن الس�وق، و بع�د أن یتأك�د م�ن 

لى رفع أس�عار منتجات�ھ لتع�ویض م�ا تحمل�ھ وضعھ الاقتصادي، یتجھ المنتج الأجنبي إ
 من تكلفة 

ھو الإغراق الذي یحدث عندما یتم بیع السلعة بسعر م�نخفض عل�ى  الإغراق الدوري: ●
المستوى الدولي عن المستوى المحلي، و ذلك بغ�رض ال�تخلص م�ن الف�ائض المؤق�ت 

تخف�یض في أحد السلع خاصة الزراعیة ویلجأ المن�تج إل�ى ھ�ذا الأس�لوب حت�ى یتف�ادى 
 سعر بیع المنتج محلیا
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 خلاصة الفصل :
تطرقنا في مض�مون الفص�ل الث�اني إل�ى ترقی�ة الأنظم�ة الجمركی�ة م�ن خ�لال المبح�ث  

الإج�راءات والق�وانین الت�ي ت�نظم  عب�ارة ع�نالأول حیث توصلنا إلى  أن الأنظم�ة الجمركی�ة 
تداول البضائع عبر الحدود الدولیة، وتھدف الأنظمة الجمركیة إلى حمایة الصناعات المحلیة 
وتش��جیع الص��ادرات، وتنظ��یم التج��ارة الدولی��ة كم��ا تس��اعد عل��ى تحس��ین بیئ��ة العم��ل وتش��جیع 

لح��دود الدولی��ة، الاس��تثمارات وتحقی��ق الازدھ��ار الاقتص��ادي، وتس��ھل حرك��ة البض��ائع عب��ر ا
 وتحمي المستھلكین والمنتجین المحلیین و تم شرح الأنظمة كما یلي 

جاء في المطلب الأول الأنظمة الجمركیة التجاریة و یندرج تحت ھ�ذه الفئ�ة نظ�امین رئیس�ین 
 وھما: نظام القبول المؤقت، المستودع الجمركي.

ة و التي تنحصر في أنظم�ة خاص�ة آما المطلب الثاني فجاء باسم الأنظمة الجمركیة  الصناعی
بالتحوی�ل و المتمثل��ة ف�ي المس��تودع الص��ناعي، المص�نع الخاض��ع للمراقب�ة الجمركی��ة وإع��ادة 
التموین بالإعفاء أما أنظمة خاصة بتحس�ین الص�نع فتض�م ك�ل م�ن: نظ�ام القب�ول المؤق�ت م�ن 

 أجل تحسین الصنع ونظام التصدیر المؤقت من لتحسین الصنع.
في المطل�ب الثال�ث الأنظم�ة الجمركی�ة المتعلق�ة بالنق�ل یتمث�ل ھ�ذا الن�وع م�ن الأنظم�ة  و ورد

 بعبور البضائع تحت المراقبة الجمركیة حیث نجده ینقسم إلى عبور دولي وعبور وطني.
كما تطرقنا في المبحث الث�اني إل�ى ماھی�ة السیاس�ات التجاری�ة حی�ث ج�اء ف�ي المطل�ب  

جی�ة المتمثل�ة ف�ي مختل�ف الأس�الیب و الإج�راءات الت�ي تض�عھا الأول سیاسات التج�ارة الخار
الدول��ة لل��تحكم والس��یطرة عل��ى نش��اط التج��ارة الخارجی��ة ع��ن طری��ق س��ن ق��وانین تمكنھ��ا م��ن 
تحری��ر أو تقیی��د تجارتھ��ا الداخلی��ة أو الخارجی��ة وھ��و م��ا ت��م عرض��ھ ف��ي المبح��ث الث��اني أی��ن 

 توصلنا إلى أن  
میع القیود والعقبات المفروضة على حركة الس�لع والخ�دمات سیاسة الحریة تتمثل في إزالة ج

من دولة لأخ�رى م�ع احت�رام طبیع�ة الس�لع ف�ي ح�ین أن سیاس�ة الحمای�ة الت�ي تتمث�ل ف�ي تقیی�د 
التجارة مع الدول الأخرى بإتباع بعض الأسالیب المتمثلة في نظ�ام الرس�وم الجمركی�ة، نظ�ام 

 تشجیع الصادراتالحظر، نظام الحصص، نظام التراخیص و نظام 
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 :الفصل الثالث
 انعكاسات النشاط الجمركي
 على الاقتصاد الجزائري
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 تمھید الفصل :
في إطار سیاسات تحریر التجارة الخارجیة التي شرعت فیھ�ا العدی�د م�ن ال�دول و م�ن  

التج�ارة، وك�ذا تزای�د مبادلات الضمنھا الدول العربیة، وما ترتب عن ذلك من زیادة في حجم 
المنافس��ة ف��ي ص��ناعات كثی��رة عل��ى المس��توى الع��المي و ظھ��ور مف��اھیم جدی��دة متعلق��ة بالنق��ل 
والتخزین والتوزیع و الضغوط التي تمارسھا بع�ض ال�دول للإف�راج الجمرك�ي ع�ن بض�ائعھا 

ل��لإدارة الجمركی�ة والمتمثل��ة ف��ي ف�ي أدن��ى وق�ت مح��دد، و بالإض��افة إل�ى ظھ��ور مھ�ام جدی��دة 
والمس�اعدة عل�ى اتخ��اذ الق�رار، فق�د أص�بحت ھن��اك حتمی�ة ف�ي تط�ویر العم��ل  الحمای�ةظیف�ة و

الجمرك��ي، لیتماش��ى م��ع ك��ل ھ��ذه المتطلب��ات و التغی��رات، وبالت��الي ف��إن الإدارات الجمركی��ة 
تواجھ تحدي في الوقت الراھن یتمثل في القضاء على التعارض في الأھداف في مج�ال تنفی�ذ 

ت القائمة، وجعل المعوقات والص�عوبات أم�ام التج�ارة ف�ي أدن�ى ح�د لھ�ا، التطبیقات والتعلیما
وھذا لكي لا تحد الجمارك من التدفقات الدولیة للتجارة الخارجیة، و لھذا أص�بح علیھ�ا الأخ�ذ 
بمفاھیم حدیثة خاصة تلك المتعلق�ة بتكنولوجی�ا المعلوم�ات وإدارة المخ�اطر، وذل�ك ف�ي إط�ار 

ة مدرب�ة بكف�اءة، و ك�ذا الس�عي إل�ى توقی�ع اتفاقی�ات الش�راكة و حدیث و موارد بشری تشریعی
 التبادل الحر مع أھم الشركاء، أي القیام بإصلاحات جمركیة.

 و سنتناول في ھذا الفصل المباحث التالیة:
 

 المبحث الأول : الإصلاحات الجمركیة الجزائریة
 المبحث الثاني: عصرنة إدارة الجمارك 
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 الإصلاحات الجمركیة الجزائریة المحققةالمبحث الأول: 
 2010-2007إن عملیة إصلاح وتحدیث الإدارة الجمركیة تعود جذورھا إلى برنامج  

الذي تم وضعھ من قبل المدیری�ة العام�ة للجم�ارك، و لق�د جس�دت ھ�ذه الأخی�رة ك�ل الظ�روف 
یق مجمل العملیات الملائمة من خلال تعبئة الموارد والسھر على تنفیذه، و لقد تمكنت من تحق

المخططة، و البعض الآخر لم تتمكن من تحقیقھ نظرا لوجود بعض الصعوبات و لكن�ھ ط�ور 
) و 2015-2011الإنجاز، بالإضافة إلى ھذا البرنامج تم وض�ع مخط�ط آخ�ر م�ا ب�ین الفت�رة (

الذي یعد البرنامج السابق بمثابة أرضیة لھ، بحی�ث یتض�من عملی�ات إص�لاحیة جدی�دة أخ�رى 
أنھا أن تجعل م�ن إدارة الجم�ارك مواكب�ة لمختل�ف التط�ورات الحاص�لة عل�ى المس�توى من ش

الع�المي بالإض��افة إل��ى تس��ھیل و زی��ادة ف��ي تحری��ر التج��ارة الخارجی��ة. و تتمث��ل الإص��لاحات 
 :الجمركیة التي تم القیام بھا والتي یتم استكمالھا حالیا في مختلف المطالب الموالیة

 ت الجمركیة المتعلقة بقانون الجمارك و التنظیمالمطلب الأول: الإصلاحا -
 المطلب الثاني: الإصلاحات الجمركیة المتعلقة بتقنیات الجمركیة و الرقابة  -
 المطلب الثالث:لإصلاحات الجمركیة المتعلقة بالمنظومة الإعلامیة و الموارد -

 
 المطلب الأول :إصلاحات جمركیة متعلقة بقانون الجمارك و التنظیم

تتمثل الإصلاحات الجمركیة المتعلقة بقانون الجمارك والتنظیم في مختلف التعدیلات   
في قانون الجمارك و تنظیم وسیر المصالح، و كذا مختلف التسھیلات الجمركی�ة المقدم�ة م�ن 
طرف إدارة الجمارك والتي تعتبر مولدا للتنافسیة بالنسبة للمؤسسات خاصة لتلك الموجھة أو 

 في مجال التصدیر. وأالناشطة نحو 
 

 الفرع الأول: قانون الجمارك
نظرا للتطور السریع والھائل في العمل الاقتصادي بات م�ن الض�روري إع�ادة النظ�ر  

في أحكام قانون الجمارك النافذ وذلك لمواكبة التطورات الحاص�لة بھ�دف تبس�یط الإج�راءات 
 F1 الجمركیة وتوفیر الشفافیة في إنجاز المعاملات الجمركیة

و لقد تمثلت مختلف الإصلاحات الجمركیة التي قامت بھا الإدارة الجمركیة و المتعلقة بتعدیل 
 قانون الجمارك في:

تكییف قانون الجمارك لاسیما في میدان المنازعات والتس�ھیلات الجمركی�ة للمنتج�ین   ●
 و المستثمرین و التحصیل الجبائي ومكافحة التزییف وكذا الضبط البحري

 إعداد و نشر مراجع الإجراءات الجمركیة  ●

                                                             
) صادرة عن مدیریة العلاقات العامة و الإعلام ( المدیریة العامة للجمارك 2010-2007حصیلة عصرنة الجمارك ( 1

  4) ص  2012
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مراجعة وتقویة إجراءات تحصیل المنازعات قصد تصفیة حسابات القابضین و وضع  ●
 أسلوب أكثر بساطة وفعالیة.

 
 الفرع الثاني: تنظیم المصالح

قامت المدیری�ة العام�ة للجم�ارك أو الإدارة الجمركی�ة بص�فة عام�ة لتنظ�یم مص�الحھا،  
Fة تنظیم لھیكلھا التنظیمي، حیث تم ذلك بواسطة ما یلي :بإجراءات تخص إعاد

1 
إعادة تھیئة المخطط الھیكلي و التنظیمي لإدارة الجم�ارك، حی�ث تھ�دف ھ�ذه العملی�ة   ●

إل��ى تكیی��ف إدارة الجم��ارك للإص��لاحات المؤسس��اتیة والاقتص��ادیة وتقوی��ة مھمتھ��ا 
الاقتصادیة والقضاء على خلافات الاختصاصات الموجودة وكذا تخفیف نق�ل الھیاك�ل 

لح المراك�ز الوطنی�ة و المص�الح الإقلیمی�ة المركزیة عبر منح صلاحیات التسییر لص�ا
وفق نظام عدم التركیز، كما یھدف إلى تقویة عملیة الرقابة الداخلیة وتطویر التقنی�ات 

 الحدیثة للإعلام والاتصال .
وضع ھیكل تنظیمي جدید للمدیریة العامة بتبني المبدأ العام للفصل ب�ین المس�ؤولیات   ●

 المتمركزة. الوظیفیة والمسؤولیات العملیة غیر
تبن��ى اقت��راب ف��ي التس��ییر مبن��ي عل��ى نت��ائج التنظ��یم ومص��الحة م��ن جھ��ة، و وض��ع   ●

 .الفردیة لكل إطار في الإطارات المقررة ةدودیالمراقتراب عقد 
أما فیما یخص تنظ�یم المص�الح الخارجی�ة، فیھ�دف إل�ى تع�دیل التنظ�یم الإقلیم�ي وف�ق   ●

خصوصیات المنطقة وأھمیة النشاط الجمرك�ي، بالإض�افة إل�ى فص�ل وظ�ائف الإدارة 
لت�ي یخ�تص بھ�ا المس�ؤولون والتنسیق الموكلة للمدیر الجھوي عن الوظ�ائف العملی�ة ا

 .المحلیون
ین والمتعاملین الاقتص�ادیین ومراك�ز الق�رار یش�كل خ�ط كما أن التقارب بین المستعمل ●

 الربط لمشروع إعادة تنظیم المصالح الخارجیة لإدارة الجمارك.
 
 

 الفرع الثالث: التسھیلات الجمركیة 
ف��ي إط��ار تس��ھیل الإج��راءات الجمركی��ة س��عت الإدارة الجمركی��ة إل��ى انتھ��اج نظ��ام  

التسییر الآلي للمخاطر؛حیث تم اس�تحداث ث�لاث أروق�ة، كم�ا أن�ھ طب�ق ھ�ذا النظ�ام ف�ي مین�اء 
و ال�ذي عم�م عل�ى كاف�ة المكات�ب الجمركی�ة فیم�ا بع�د و الت�ي  2004س�بتمبر  18الجزائر ف�ي 

% من عملیات التجارة 96الآلي للجمارك و الذي یغطي بدوره  تحوي نظام الإعلام والتسییر
Fالخارجیة. 

2 
 نظام التسییر الآلي للمخاطر ینقسم إلى ثلاثة أروقة ھي:. 

                                                             
 8حصیلة عصرنة الجمارك ( مرجع سبق ذكره) ص  1
 12حصیلة عصرنة الجمارك ( مرجع سبق ذكره) ص  2
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یمنح حق الرفع الفوري للسلع بمج�رد دف�ع الحق�وق و الرس�وم الجمركی�ة و  الرواق الأخضر :
 ذلك بدون مراقبة السلع

المصرح أن یرفع السلع بعد المراقبة و بع�ض الإج�راءات یسمح للمتعامل  الرواق البرتقالي:
 الشكلیة الإداریة الخاصة بدفع الحقوق و الرسوم الجمركیة

یرفض رفع السلع إلا بعد المراقبة الجزئیة أو الكلیة للسلع و دفع الحقوق و  الرواق الأحمر : 
قب��ل المتعام��ل الرس��وم. إذ ی��تم إحال��ة التص��ریح المفص��ل ل��دى الجم��ارك ال��ذي ت��م وض��عھ م��ن 

الاقتصادي و المرفق ببعض الوثائق اللازمة لإج�راءات الجمرك�ة للمكات�ب الجمركی�ة حس�ب 
 نظام التسییر للمخاطر في إحدى الأروقة الثلاثة

و بالتالي نظام تسییر المخاطر وسیلة تسمح بتشخیص البضاعة وتحدید مدى خطورتھا وذلك 
لنظ�ام م�ن قب�ل ع�ون الجم�ارك الت�ابع للمكت�ب من خلال المعطی�ات الت�ي ت�م إدخالھ�ا ف�ي ھ�ذا ا

و ذلك ب�الإفراج ع�ن الس�لع إذا كان�ت  ( ربح الوقت) الجمركي، وھذا ما یوفر الوقت للمتعامل
م��ثلا موض��وعة ف��ي ال��رواق الأخض��ر دون إلح��اق الض��رر بھ��ا  و ھ��ذا بالحف��اظ عل��ى س��لامة 

بح الوقت ال�ذي ق�د تأخ�ذه البضاعة الحساسة والتي قد تتعرض للتلف إذا تمت مراقبتھا وكذا ر
عملیة الرقابة و بالتالي الإفراج السریع ع�ن البض�اعة وذل�ك بع�د دف�ع ك�ل الحق�وق و الرس�وم 

 الخاضعة لھا. 
إلا أن�ھ یطب�ق حالی�ا  2004و تجدر الإشارة على أنھ بالرغم من أن ھذا النظ�ام ظھ�ر ف�ي س�نة 
الآل��ي للجم��ارك ف��ي جمی��ع أي ف��ي الس��نوات الأخی��رة بفض��ل تعم��یم نظ��ام الإع��لام والتس��ییر 

المكات��ب الجمركی��ة و لتثم��ین أداة التس��ھیلات الجمركی��ة ت��م القی��ام بالعملی��ات أو الإج��راءات 
 التسھیلیة الواسعة التالیة:

ترقیة وتطبیق مقاییس عملیة أوصت بھا اتفاقیة كیوت�و فیم�ا یخ�ص تس�ھیل و انس�جام   ●
 الأنظمة الاقتصادیة وذلك في إطار إعادة صیاغة قانون الجمارك 

التوقی��ع عل��ى اتفاقی��ة ش��راكة لتبس��یط و تس��ھیل الإج��راءات الجمركی��ة بالاش��تراك م��ع  ●
والص��ناعة و الوكال��ة الوطنی��ة المدیری��ة العام��ة للجم��ارك والغرف��ة الجزائری��ة للتج��ارة 

، وھ���ذا ف���ي إط���ار ترقی���ة التج���ارة 2010م���ارس  04لترقی���ة التج���ارة الخارجی���ة ف���ي 
الخارجی���ة حی���ث اتخ���ذت إدارة الجم���ارك إج���راءات تھ���دف إل���ى مس���ایرة الإنع���اش 
الاقتص��ادي ال��وطني وتش��جیع الاس��تثمار وتق��دیم ال��دعم للمؤسس��ات، و م��ن أج��ل الفھ��م 

ین وتطلعاتھم، ولتجسید الإجراءات الجمركیة المناسبة قامت الجید لانشغالات المتعامل
إدارة الجم��ارك ببع��ث الح��وار م��ع المتع��املین الناش��طین ف��ي مج��ال التص��دیر خ��ارج 

مكن اللق�اء ال�ذي نظمت�ھ إدارة الجم�ارك  2011سبتمبر  26المحروقات، حیث بتاریخ 
ة الجزائری��ة للتج��ارة بالتع��اون م��ع الوكال��ة الوطنی��ة لترقی��ة التج��ارة الخارجی��ة والغرف��

والصناعة م�ع الجمعی�ات المھنی�ة و أرب�اب العم�ل م�ن المص�ادقة عل�ى ج�دول لق�اءات 
تجمع مصالح الجمارك والمتعاملین الاقتصادیین حسب قطاعات النشاط، وذلك بھدف 
دراسة وتحلیل الشغالات المتعاملین بدقة و تخصیص الحلول المناسبة لكل قط�اع كم�ا 
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كی��ة م��ن ھ��ذه الخط��وة إل��ى دع��م وتط��ویر المؤسس��ات الوطنی��ة. و تھ��دف الإدارة الجمر
 تشجیعھا على الاستثمار وذلك من خلال تسھیل وتبسیط الإجراءات الجمركیة.

تقییم الاحتیاجات ف�ي مج�ال تس�ھیل المب�ادلات بالتع�اون م�ع الھیئ�ات المعنی�ة بعملی�ات  ●
 التجارة الخارجیة

 سمح لھم بمعرفة حقوقھم والتزاماتھم تزوید المسافرین بوثائق إعلامیة (مطویات) ت ●
مراجع��ة الإج��راء المس��یر لش��روط إنش��اء و اعتم��اد و تش��غیل المس��تودعات العمومی��ة  ●

 . 2009سبتمبر  22وذلك وفقا للمقرر المؤرخ في 
فك الاختناق عن الموانئ (خاصة مین�اء الجزائ�ر) بتھیئ�ة بن�ى قاعدی�ة خ�ارج الم�وانئ  ●

 (مستودعات سیدي موسى وھران و عنابة)  موجھة لاستقبال الحاویات العالقة
 إدماج التحصیل القباضات الجمركیة في إطار نظام كتلة الدفع الوزارة المالیة    ●

 من قانون الجمارك على ما یلي:  139حیث تنص المادة 
یف��تح المس��تودع العم��ومي لجمی��ع المس��تعملین لإی��داع مختل��ف أن��واع البض��ائع ماع��دا لتل��ك 

م�ن ق ج، كم�ا أن�ھ ی�دعى المس�تودع العم�ومي مس�تودعا  116الأحكام المادة المستثناة تطبیقا 
 خصوصیا عندما یكون معدا لتخزین البضائع الآتیة:

البضائع التي یشكل وجودھا في المستودع العمومي خطرا أو التي من شأنھا أن تفس�د  -
 نوعیة البضائع الأخرى

 البضائع التي یتطلب حفظھا تجھیزات خاصة.  -
ین التسھیلات الجمركیة القیام بالتعریف بص�یغة الجمرك�ة ع�ن بع�د ب�الربط كذلك من ب ●

 مشترك 539) لـ SIGADالمباشر بنظام (
م��ن أح��دث الإص��لاحات الجمركی��ة المتعلق��ة بالتس��ھیلات الجمركی��ة ھ��و اس��تحداث م��ا  ●

یسمى بـالمتعامل الاقتصادي المعتمد حیث تم وضع إجراء خ�اص باعتم�اد المتع�املین 
لإج��راءات الجمرك��ة بوض��ع المتع��املین  إض��افيفح��ص ال��ذي یس��مح ب الاقتص��ادیین

 الاقتصادیین في "سلم الاعتماد" أخذا بعین الاعتبار درجة المصداقیة.
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  قة بالتقنیات الجمركیة و الرقابةالمطلب الثاني: إصلاحات جمركیة متعل
تتمثل الإصلاحات الجمركیة المتعلقة بالتقنیات الجمركیة و الرقابة ف�ي العملی�ات الت�ي  

الجبائی�ة وك�ذا وض�ع  الامتی�ازاتتم القیام بھا من أجل الإصلاح وعناصر الض�ریبة ومراقب�ة 
التع�اون  اتفاقی�اتمنظومة ناجحة لمحارب�ة الغ�ش و التھری�ب و مكافح�ة التقلی�د بالإض�افة إل�ى 

 نائي .الدولي و الث
 الفرع الأول:فرض الضریبة والرقابة على الامتیازات الجبائیة:

قص��د دع��م الأعم��ال المتعلق��ة بحس��ن القی��ام بالرقاب��ة  :فیم��ا یخ��ص عناص��ر ف��رض الض��ریبة
 1الجمركیة لعناصر الرسم، وجب القیام بالأعمال التالیة:

 للغش؛تكلیف لجنة خاصة تقوم بتحدید القیم الوسطى لبعض البضائع الحساسة  ●
 أما القسم الخاص بالقیمة لدى الجمارك فسوف یتم القیام بالأعمال التالیة:  ●

إنشاء تصریح حول عناصر القیمة لدى الجم�ارك بموج�ب ق�انون المالی�ة التكمیل�ي  -
 2006لسنة 

من قانون الجمارك قصد أفضل رقابة للتصاریح الخاطئة حول  16مراجعة المادة  -
 للمنظمة العالمیة للتجارة. 6-1القیمة، وھذا استنادا للقرار 

إح�داث مكات��ب محلی�ة مكلف��ة بالقیم��ة ل�دى الجم��ارك وذل��ك عل�ى مس��توى مفتش��یات  -
 الأقسام للجمارك

تحلیل الإحصائیات المتعلقة بالغش بخصوص القیمة لدى الجمارك واستغلالھا في  -
  نظام انتقاء الرقابات و تسییر المخاطر، وھذا ما یسمح ببلوغ أفضل مردود جبائي

التحس����یین ال����دائم عل����ى مس����توى نظ����ام المعلوم����ات والتس����ییر الآل����ي للجم����ارك  -
)SIGAD للتعریف��ة الجمركی��ة تناس��یا م��ع التغی��رات الداخل��ة ف��ي إط��ار ق��وانین ،(

المالی��ة و مختل��ف النص��وص التش��ریعیة و التنظیمی��ة للمؤسس��ة لإج��راءات إداری��ة 
 خاصة 

ي الصادر م�ن ط�رف الإدارة تحضیر مجمع القرارات المتعلقة بالتصنیف التعریف  -
المركزیة للمدیری�ة العام�ة للجم�ارك و ال�ذي م�ن ش�أنھ أن یش�كل م�ذھبا إداری�ا ف�ي 

 المادة التعریفیة.
تعمیم و تبسیط التعریفة الجمركیة الجدیدة المنبثقة من تعدیل مدونة النظام المنسق  -

 2007لسنة 
) و ال���ذي یع���رف بالاتفاقی���ة الدولی���ة لتوص���یف الس���لع SHحی���ث یمث���ل " النظ���ام المنس���ق (

وترمیزھ��ا، وھ��و نظ��ام الترمی��ز الرقم��ي بحی��ث یس��عى إل��ى تص��نیف جمی��ع الس��لع لأغ��راض 
 جمركیة وفقا لطبیعتھا أو للمواد المكونة لھا أو لمكان توجھھا، أو درجة و مستوى تقنیتھا 

  
                                                             

1Elisabith Natarel (le role de la douane dans les relation s commerciales   
internationales) itic alger 2007 page 19 
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 فیما یخصص رقابة الإمتیازات الجبائیة :
 قصد التمكن الأفضل من رقابة الإعفاءات و الأنظمة الموقفة ینبغي: 

تش�جیع التفكی�ر ح�ول تقی�یم ومتابع�ة مجم�ل الامتی�ازات الجبائی�ة عل�ى مس��توى الإدارة  ●
 المركزیة للمدیریة العامة للجمارك؛

 تنفیذ برنامج سنوي أو نصف سنوي للتسجیلات   ●
إط��ار الاتفاقی��ات التجاری��ة كإعف��اءات ع��دم اعتب��ار التفض��یلات التعریفی��ة المقدم��ة ف��ي  ●

 وتعریف الأصناف المفصلة للإعفاءات الجمركیة. 
 الفرع الثاني : وضع منظومة ناجحة لمحاربة الغش و التھریب ومكافحة التقلید

 وضع نظام فعال لمكافحة الغش :
 تستدعي مكافحة الغش التجاري والجمركي تجسید الأعمال التالیة: 

 تكوین مستخدمي التحقیقات فیما یخص الرقابة اللاحقة ؛  ●
إنشاء جسور معلوماتیة وتنسیق أعمال المتدخلین في الحلقة الإمدادی�ة للتج�ارة الدولی�ة  ●

 عبر التمكن من الدخول لقواعد معلومات البنوك التجارة، الضرائب و مصالح الأمن ؛
 ات الفوریة و اللاحقة ؛إنشاء خلیة حقیقیة لتحلیل المخاطر و التدخل للرقاب ●
مك�رر : " فإن�ھ لا یمك�ن لأي  78تطھیر سلك الوكلاء لدى الجمارك، و حسب الم�ادة   ●

أحد أن یمتھن لصالح الغیر القیام بالإجراءات الجمركی�ة المتعلق�ة بالتص�ریح المفص�ل 
 1للبضائع إذا لم یكن معتمدا كوكیل لدى الجمارك. 

 تجارة ) .   -جمارك ضرائب مراجعة و إنعاش سیر الفرق المختلطة ( ●
 محاربة التھریب :

 2لمكافحة التھریب تم القیام بالعملیات التالیة:.   
تعدیل القانون حول التھریب وإع�ادة العم�ل بح�ق إدارة الجم�ارك ف�ي أن تبی�ع ب�المزاد  -

 )؛2007العلني البضائع المحجوزة (وذلك وفقا لقانون المالیة (
البضائع في دائ�رة الجم�ارك و تحدی�د ھ�ذه ال�دائرة مراجعة النصوص المتعلقة بمرور  -

حیث تم وضع قرارات وزاریة من قبل وزارة المالی�ة، تحدی�د رس�م النط�اق الجمرك�ي 
تعبر عن  كما یمكن تعریف الدائرة الجمركیة على أنھا لكل ولایة عبر التراب الوطني

رھ��ا تطبی��ق المس�احة الت��ي تح��دد م�ن قب��ل المس��ؤولین ف�ي الجم��ارك والت��ي ی�تم ف��ي إطا
الق��وانین والإج��راءات والل��وائح الجمركی��ة، وھ��ي غالب��ا م��ا تك��ون مج��اورة للم��وانئ 
البحریة والجویة والمناطق الحرة داخل الدولة، إذن الدائرة الجمركیة ھي الت�ي تش�مل 

 تفعیل تلك القوانین الخاصة بالنظم الجمركیة المختلفة للدولة. 

                                                             
  83مكرر من قانون الجمارك ص  78المادة  1
 20) ( مرجع سبق ذكره) ص 2010-2007حصیلة عصرنة الجمارك ( 2
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بالعم�ل الوطی�د م�ع مص�الح ال�درك ال�وطني، و إقامة مراكز للجمارك لمراقبة الح�دود  -
موقع في إطار اللج�ان الجھوی�ة المختلط�ة الت�ي أنش�ئت لھ�ذا  68بھذا الصدد تم اختیار 

 الغرض.
 مكافحة التقلید: 

لمكافح��ة ھ��ذه الظ��اھرة المض��رة بالاقتص��اد ال��وطني ترجم��ت بإنش��اء مص��لحة مركزی��ة مكلف��ة 
كي الماركات (أصحاب العلامات التجاریة) حیث بمكافحة التقلید ومضاعفة المعاھدات مع مال

 1أبرمت ھذه المعاھدات مع : 
BTA  ؛  2007مايUNILEVER  ؛ 2007جوان 

 BCR، و 2007أكت��وبر  NESTLE  6؛و  2007دیس��مبر  PHILIP MORRIS 11و 
 ، 2010جانفي  Imperial Electricو  2007أكتوبر  10

Le grand Electric  وSchneider electric  2010أكتوبر  3في  
  

                                                             
 1ص  2011دیسمبر  -نوفمبر 6امة للجمارك الجزائریة رقم دوریة تصدر عن المدیریة الع ٬أخبار الجمارك 1
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 المطلب الثالث : الإصلاحات الجمركیة المتعلقة بالمنظومة الإعلامیة و الموارد 
 

 الفرع الأول: الإصلاحات الجمركیة المتعلقة بالمنظومة الإعلامیة
: لقد تم مراجعة نظام الإعلام SIGADتطویر نظام الإعلام و التسییر الآلي للجمارك  

للجمارك و ذلك بتوسیع منظومة ھذا الأخیر على المستوى الجغرافي بربطھ�ا والتسییر الآلي 
" محطة الحاویات ببجایة و بمفتشیة البضائع Alterca Arasبالمیناء الجاف ألتریكو أراس "

بمین��اء مدین��ة الجزائ��ر ومین��اء س��كیكدة و خمس��ة م��وانئ وعش��رة مط��ارات و خم��س مكات��ب 
مستوى الوظیفي فیتكفل بتسییر بواب�ة خ�روج البض�ائع للجمارك في طور الإنجاز، أما على ال

من الموانئ القیمة لدى الجمارك نظام الحص�ص؛ إج�راءات ق�وانین المالی�ة و تس�ییر الم�وارد 
البشریة، و لقد وضعت شبكة خاصة بالاتصالات الجمركیة لتغطی�ة الت�راب ال�وطني، كم�ا ت�م 

ل��ك عل��ى یر الآل��ي للجم��ارك وذوض��ع ش��بكة افتراض��یة خاص��ة لحمای��ة نظ��ام الإع��لام والتس��ی
Fمستوى عدة مراكز جمركیة 

1 
بالإضافة إلى المشروع الخ�اص ب�ربط مدیری�ة المنازع�ات لإدارة الجم�ارك و ك�ذا القباض�ات 

 بنظام الإعلام والتسییر الآلي للجمارك.
) حی��ث SIGADكم��ا تج��در الإش��ارة إل��ى وج��ود نظ��ام آل��ي للجم��ارك جدی��د (أي بع��د تط��ویر 

   SIGAD IIو لایزال في مرحلة التجربة   2009استحدث في ماي 
 الإعلام والاتصال : 

 2بصفة عامة كانت العملیات الأساسیة المنجزة في مجال الإعلام والاتصال متمثلة فیما یلي :
 .إعلام" -نشرة نصف سنویة "جمارك  نشر و توزیع  ●
و  ةنی��یوتلفزاركة ف��ي ب��رامج نش��ر نش��اطات الجم��ارك ف��ي الص��حافة م��ن خ��لال المش��  ●

إذاعی��ة ودع��وة الص��حافة المكتوب��ة و الس��معیة البص��ریة لتغطی��ة نش��اطات ھیاك��ل ك��ل 
اردة من مختلف الجمارك، و تنظیم ملتقیات للصحفیین و التكفل بطلبات المعلومات الو

 .الأجھزة الإعلامیة
و المتع��املین  جم��اركتنظ�یم ملتقی��ات للإع��لام ونش�ر الم��ادة الجمركی��ة لفائ�دة رج��ال ال  ●

 .الاقتصادیین
ی��ة والإج��راءات الجمركی��ة التحس��ین ال��دائم لموق��ع الانترن��ت بنش��ر النص��وص التنظیم ●

 .الجدیدة 
 تسویة وتأمین المطبوعات الرسمیة للجمارك.  ●

  

                                                             
 بالتصرف 10-5أخبار الجمارك ( مرجع سبق ذكره) ص  1
 12ص   2012المدیریة العامة للجمارك  ٬صادرة عن مدیریة العلاقات العامة و الاعلام  ٬الجمارك في كلمات  2
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 الفرع الثاني: الإصلاحات الجمركیة المتعلقة بالموارد 
إدارة الجمارك لتصحیح الأخطاء و القضاء على النقائص الموجودة عل�ى  لقد اعتمدت 

Fمستوى الموارد بمختلف أنواعھا وأقسامھا على الإستراتیجیة التالیة:

1 
 فیما یخص تسییر الطاقة البشریة :

 فقد اعتمدت على التسییر الحدیث و الدینامیكي للموارد البشریة و ذلك من خلال:
إدراج تقنیات حدیثة في تسییر الموارد البشریة عن طریق تعمیم الإعلام الآلي والذي   -

 یسمح بدوره بتطویر معاییر التسییر و أفضل تنظیم للعمل؛ 
 وضع إجراء جدید للانضباط و تسییر العطل القانونیة و الترخیصات؛ -
 الاھتمام بموظفي قطاع الجمارك فیما یخص الصحة و تقدیم المكافآت؛ -
إدخ���ال التص���ریح بالممتلك���ات داخ���ل الإدارة الجمركی���ة تطبیق���ا لأحك���ام المرس���ومین  -

الم��ؤرخ ف��ي  414-06و رق�م  2006فیف��ري  20الم�ؤرخ ف��ي   01-06التنفی�ذیین رق��م 
 .2006نوفمبر  22

 :یخص التكوین في للجمارك ا مفی
 فتمثلت من خلال جعل المھنة الجمركیة أكثر إحترافیة و ذلك من خلال مایلي :

تطویر إستراتیجیة التك�وین الت�ي توج�ھ بص�ورة أولی�ة لتك�وین المك�ونین ( ال�دائمین و  -
الاتف��اقیین ) و م��ن ث��م تفض��یل مراجع��ة وتحس��ین ب��رامج التك��وین ك��ي تس��تطیع مرافق��ة 

 التطور المرغوب
 إطلاق تكوینات في ما یخص الرقابة الداخلیة -
، ع�لاوة عل�ى التعل�یم تخصیص المدارس الجمركی�ة ف�ي الوظ�ائف المفتاحی�ة للجم�ارك -

العام المدرس طوال فترة التكوین الأول�ي، تكل�ف الم�دارس ب�التكوین المتخص�ص ف�ي 
 :المھن الجمركیة

مدرس��ة الجم��ارك بتلمس��ان: ھ��ي مدرس��ة تطبیقی��ة ف��ي مج��ال مكافح��ة الغ��ش  -
 .بمفھومھ الواسع 

 .مخادمة: تختص في نشاطات الفرق -مدرسة الجمارك بورقلة  -
 .بعنابة: فحص البضائعمدرسة الجمارك  -
 .مدرسة الجمارك بالجزائر: تھتم بتجدید المعلومات وتحسین المستوى -
 عین البیضاء و باتنة: الحراسة الجمركیة. -مدرسة الجمارك بورقلة  -

قص��د تحس��ین ن��اتج  INTRA-DOUANESض��مان التك��وین ع��ن بع��د عب��ر ش��بكة  -
دع�م وتقوی�ة التك�وین عل�ى التكوین فیما یخص الفرق من جانب المتطلبات الأمنیة، تم 

 مستوى مدارس الجمارك عبر دروس متعلقة ب
 الوسائل المادیة و التنظیمیة لرد الفعل في حالة ھجوم مسلح - 

                                                             
 بالتصرف 14الجمارك في كلمات ( مرجع سبق ذكره) ص  1
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الوسائل التي تسمح بعزل و وضع خ�ارج حال�ة الإض�رار ك�ل ش�خص یمث�ل تھدی�د لأع�وان  -
 الجمارك 

 مكشوفة و في التنقلات المختلفة. التصرف أثناء خروج الفرق في أرض -
 فیما یخص الھیاكل القاعدیة و الوسائل المادیة:

 لتزوید إدارة الجمارك بھیاكل قاعدیة ووسائل حدیثة وفعالة تم طرح الأعمال التالیة:   
إع��داد برن��امج تجس��ید ھیاك��ل قاعدی��ة جدی��دة عل��ى  عل��ى مس��توى الھیاك��ل القاعدی��ة: •

المستوى الوطني و ذلك ببن�اء مق�رات جدی�دة للم�دیریات الجھوی�ة و مفتش�یات الأقس�ام 
 والفرق وقبضات الجمارك 

وذل��ك ع��ن طری��ق التزوی��د ال��دائم لف��رق الجم��ارك  عل��ى مس��توى الوس��ائل المادی��ة: •
بس�ة و اللواح�ق بص�فة كافی�ة؛ بالتجھیزات الخصوصیة للأم�ن، وتزوی�د المص�الح بالأل

إقتناء أجھزة السكانیر و التسلیح و بخصوص المتابعة وذلك بتزوید الموانئ الرئیس�یة 
و المراكز الحدودیة البری�ة ب�أجھزة س�كانیر تس�تجیب لش�روط الحركی�ة و التكنولوجی�ا 

وف الدقیقة والحدیثة وكذا توفیر قطع غیار لصیانة ھذه الأجھزة، و بالنسبة للتسلیح فس
یتم اقتناء سلاح متوافق والذخیرة بكمیة ونوعیة كافیتین، أما بخص�وص المتابع�ة فت�تم 
بواسطة إعداد جرد كامل للمنقولات و العقارات وبالتالي كل أص�ول وممتلك�ات إدارة 

 الجمارك وكذا المتابعة الدوریة للنفقات و توزیعھا.
توطی��د أخلاقی��ات المھن��ة  فلق��د ت��م الاعتم��اد خاص��ة عل��ى :بالنس��بة للرقاب��ة الداخلی��ة •

الجمركی��ة و ذل��ك ع��ن طری��ق إحال��ة الم��وظفین الج��دد إل��ى تحقیق��ات متعلق��ة بالأھلی��ة 
والأخلاق و كذا تطھیر قطاع الجمارك ب�العزل أو المتابع�ة القض�ائیة للم�وظفین ال�ذین 

 ارتكبوا أخطاء مھنیة جسیمة.
  



69 
 

 المبحث الثاني: عصرنة ادارة الجمارك
ام بصلاحیاتھا التي منحھا لھا القانون تس�عى إدارة الجم�ارك إل�ى في إطار عملھا والقی 

تطویر و عصرنة قطاع نشاطھا من خلال خلق علاقات متبادلة مع قطاعات أو ھیئات معین�ة 
داخلیا ویساھم ذلك حتما في ترقیة القطاع�ات م�ن خ�لال التع�اون ب�ین مختل�ف القطاع�ات وق�د 

ال��دولي وخاص��ة م��ع الاتفاقی��ات والمنظم��ات  یص��ل حت��ى إل��ى التع��اون والت��أقلم م��ع المح��یط
حدیثة  لمواكبة التطورات التكنولوجیة  من  آلیاتاستحداث تقنیات و  إلى بالإضافةالجمركیة.

 خلال
 المطلب الأول: تطویر علاقة قطاع الجمارك مع الھیئات الداخلیة و الخارجیة  -
 الثاني: الآلیات والنظم المستحدثة لترقیة التجارة الخارجیة  المطلب -
 المطلب الثالث: لمحبة عن نظام التبادل الإلكتروني -

 
 المطلب الأول: تطویر علاقة قطاع الجمارك مع الھیئات الداخلیة و الخارجیة 

من خلال التغیرات المحیطیة المتواصلة یستلزم على إدارة الجمارك تط�ویر علاقاتھ�ا  
 الداخلیة والدولیة لمواكبة ھذه التغیرات والقیام بعملھا بالشكل الأمثل.

 .الفرع الأول: تطویر إدارة الجمارك وعلاقتھا بالھیئات الداخلیة للدولة
إن ال��دور الرئیس��ي لإدارة الجم��ارك یتمث��ل ف��ي حمای��ة الاقتص��اد ال��وطني بص��فة عام��ة  

بالتع��اون م��ع القطاع��ات الأخ��رى وبتب��ادل وترقی��ة التج��ارة الخارجی��ة بص��فة خاص��ة وھ��ذا 
العلاقات مع مختلف القطاعات، ومن بین الھیئات الداخلیة التي یمكن أن تتعاون معھ�ا وزارة 
المالیة من خلال إیصال النصوص القانونیة المتعمقة بمختلف المصالح والتوجیھات والقواعد 

كما یمكن لھا أن تتعاون عند الحدود المالیة، وإرسال التقاریر والمراسلات وتبادل المعلومات 
م��ع وزارة الداخلی��ة والجماع��ات المحلی��ة وتب��ادل المعلوم��ات لحف��ظ أم��ن وس��لامة الم��واطنین 

 1ي مجال التعاون الداخلي فقد تم: والدولة وف
 التعاون بین إدارة الجمارك والجیش الشعبي الوطني: 
وان الج��یش الش��عبي وذل��ك م��ن خ��لال إنش��اء ف��رق مختلط��ة م��ن أع��وان الجم��ارك وأع�� 

الوطني لمكافحة التھریب، وقد ص�درت ع�دة ق�رارات تخ�ص التنس�یق بینھم�ا م�ن بینھ�ا ق�رار 
لضمان أمن الطرق ومواقع استغلال ونقل المحروق�ات، وك�ذا ض�مان أم�ن الأجان�ب الع�املین 
ف��ي المن��اطق الص��حراویة، حی��ث تق��وم إدارة الجم��ارك بتحض��یر وح��دات الت��دخل الجمركی��ة 

تنشیطھا الدائم، وضمان الاتصال المستمر عن طریق الرادیو وجمع المعلومات  والسیر على
بالتنسیق مع المدراء الجھویین للجمارك وكذا تنسیق العملیات الجمركیة مع قائدي القطاع�ات 

 العسكریة

                                                             
غزالي نصیرة، تكییف مھام ادارة الجمارك مع الاتفاقیات والمنظمات الجمركیة و سبل عصرنتھا، مجلة أكادیمیة  1

 202للبحوث القانونیة والسیاسیة، المجلد الخامس، العدد الأول، ص 
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وتقوم ھذه الفرق المشتركة بعملھا بالاستعانة بالوسائل اللوجیس�تیكیة وت�دعیم الوس�ائل  
تدخل الفرق السیارات، الخرائط البدلات وسائل النظ�ر ... وادراج وس�ائل حدیث�ة الكلاسیكیة ل

)، ومتابعة وتنسیق خروج الفرق، وتبادل المعلومات من خلال وض�ع GPSللاتصال الثریا (
خطوط عریضة للاتصال وتبادل المعلومات مع القطاعات العسكریة المعنیة لمواجھة مختلف 

 المخاطر.
 :الجمارك والدرك الوطني التعاون بین إدارة 
وذلك من خلال الاتفاق عل�ى تنش�یط تب�ادل المعلوم�ات المتعلق�ة ب�المھربین المع�روفین  

الذین یش�كلون ش�بكات التھری�ب الرئیس�یة، فیظ�ل قائ�د الكتیب�ة الإقلیمی�ة لل�درك ال�وطني تح�ت 
المش�ترك  إشراف قائد المجموعة الولائیة ھو الوحید المسؤول والذي یسھر على تنفی�ذ العم�ل

ما بین الفرق الإقلیمیة التابعة ل�ھ والف�رق الجمركی�ة بالتنس�یق م�ع القطاع�ات العملیاتی�ة، وم�ن 
جانب إدارة الجمارك یتم تعیین ضباط اتصال محددین في أي وقت بالنظر إلى س�رعة التنفی�ذ 

رة ل�دى في حالات معینة، ویتم تدعیم الخدمات لھذه الفرق بالوسائل التقنیة المتط�ورة والمت�وف
وحدات الدرك الوطني والجمارك، من حی�ث وس�ائل الإع�لام الآل�ي جھ�از الس�كانیر نظ�ارات 

 المیدان للرؤیة اللیلیة، العتاد البصري التابع للأسلحة ووسائل النقل المناسبة والفعالة. .
 التعاون بین إدارة الجمارك وجھاز الشرطة: 
كما یحق لإدارة الجمارك أن تتعاون مع جھاز الشرطة وذلك من خلال الاشتراك ف�ي   

تطبیق القانون الجنائي وت�وفیر الأم�ن للم�واطنین والس�لع والمؤسس�ات، وف�ي بع�ض الح�الات 
مكافح���ة الھج���رة الغی���ر ش���رعیة والحف���اظ عل���ى الق���انون والنظ���ام الع���ام للدول���ة، لأن الإدارة 

ش�تركة ف�ي مكافح�ة الاحتی�ال والإتج�ار غی�ر المش�روع، ومن�ع الجمارك والش�رطة مص�لحة م
 النشاط الإجرامي وكشفھ والتحقیق فیھ. 

 
  الفرع الثاني: تطویر وتكیف مھام إدارة الجمارك وفقا للاتفاقیات الجمركیة

ومن بین الاتفاقیات الجمركیة المتعددة الأطراف التي عمل�ت مدیری�ة الجم�ارك عل�ى إص�لاح 
 1خلالھا : منظومتھا من 

الاتفاقیة المتعلقة بإنشاء مجلس التعاون الجمركي التي إنظمت إلیھا الجزائر في إط�ار  ●
مجل���س التع���اون الجمرك���ي وھ���ي حریص���ة وبص���فة منتظم���ة ف���ي أش���غال المجل���س. 

19/12/1966  
م�ن قب�ل المنظم�ة العالمی�ة  1974اتفاقیة كیوت�و الیابانی�ة والت�ي ت�م التوقی�ع علیھ�ا س�نة  ●

یل الإجراءات والأنظمة الجمركی�ة، حی�ث اقتنع�ت الجم�ارك الجزائری�ة للجمارك لتسھ
بض��رورة تكیی��ف نظامھ��ا ومب��ادئ الاتفاقی��ة، وم��ن أھ��م الإص��لاحات الت��ي قام��ت بھ��ا 
الجزائر وفق مبادئ الاتفاقیة تقدیم تسھیلات واعتماد الأنظم�ة الجمركی�ة الاقتص�ادیة، 

                                                             
 205غزالي نصیرة، مرجع سابق ،ص  1
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ذل��ك م��ن خ��لال إنش��اء المرك��ز  واعتم��اد نظ��ام الإع��لام الآل��ي كأولوی��ة حتمی��ة ویظھ��ر
 . SIGADالوطني للإعلام الآلي والإحصائیات مع تبني نظام 

اتفاقی��ة نیروب��ي والمتض��منة مكافح��ة التھری��ب حی��ث انظم��ت الجزائ��ر الیھ��ا بت��اریخ  ●
وقام���ت بتض���مین أحكامھ���ا وك���ذا منظومتھ���ا الجمركی���ة تبع���ا لھ���ذه  09 /06/1977

ممح��ق موج��ودة ف��ي أحك��ام ھ��ذه  11ب��ین ملاح��ق م��ن  4الاتفاقی��ة، كم��ا تبن��ت الجزائ��ر 
 الاتفاقیة. 

كم�ا وقع��ت  1966-12-1998اتفاقی�ة تص�نیف البض�ائع والت�ي انظم�ت إلیھ�ا الجزائ�ر  ●
-01-01والت�ي دخل�ت حی�ز التنفی�ذ ف�ي  1985-06-10على اتفاقیة النظام المنسق في 

1992  
الجزائ�ر س�نة والت�ي انض�مت إلیھ�ا  1999الاتفاقیة الدولیة لقمع تمویل الإرھ�اب س�نة  ●

المتض�من التص�دیق ب�تحفظ عل�ى  2000/445بموجب المرسوم الرئاس�ي رق�م  2000
الاتفاقیة الدولیة لقمع تمویل الإرھاب المعتمدة من طرف الجمعیة العامة للأمم المتحدة 

 ، وھي تندرج في إطار القانون الدولي ضد الإرھاب. 1999دیسمبر سنة  09یوم 
لجریمة المنظمة غیر الوطنیة والتي انضمت إلیھ�ا الجزائ�ر اتفاقیة الأمم المتحدة ضد ا ●

المتضمن التص�دیق ب�تحفظ عل�ى اتفاقی�ة الأم�م  02-55بموجب المرسوم الرئاسي رقم 
المتحدة لمكافحة الجریمة المنظمة غیر الوطنیة، المعتم�دة م�ن ط�رف الجمعی�ة العام�ة 

بموجب المادة الأولى  ، والتي تھدف2000نوفمبر سنة  15لمنظمة الأمم المتحدة یوم 
 منھ إلى تعزیز التعاون لمحاربة الجریمة المنظمة الدولیة بأكثر فعالیة.  

 
 الفرع الثالث: تطویر ادارة الجمارك وفقا للمنظمات الجمركیة

تعمل ادارة الجمارك ف�ي إط�ار منظم�ات واتفاقی�ات دولی�ة مم�ا یوج�ب علیھ�ا التط�ویر  
 1والاتفاقیات ونعرض ھذا من خلالوفقا لإحكام ھذه المنظمات 

 الجمارك و التعاون المغربي
في قمة مراكش التي تلت قمة  1989/02/17تم تأسیس إتحاد المغرب العربي بتاریخ  

ویضم خمسة دول المتمثلة في الجزائر المغرب تونس لیبیا موریتانیا)  1988/06/10زرالدة 
اربیة للتنمیة التي انطبق�ت م�ن ال�دورة الثالث�ة والذي اعتمد المحاور الكبرى الإستراتیجیة المغ

ب (رأس لان�وف) بلیبی�ا وم�ن أھ�م م�ا ن�تج  1991/03/11للمجلس الرئاس�ي المنعق�دة بت�اریخ 
 عنھا :
 إنشاء منظمة التبادل الحر -
 إنشاء وحدة جمركیة -
 إنشاء سوق مشتركة -
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 الوحدة الاقتصادیة الكاملة.   -
ي مب�ادئ و قواع�د قی�ام وح�دة جمركی�ة ب�ین دول وكانت النقطة الفاصلة حیث المجلس الرئاس�

 الاتحاد المغرب العربي و تخص ما یلي:
 إقرار الاتفاقیة التجاریة التعریفیة بین دول الاتحاد المغاربي العربي -
 تبني تصنیف جمركي موحد  -
 العمل على تنسیق السیاسات الوطنیة في مجال القوانین والإجراءات الجمركیة ھذا -

إتفاقیات ثنائیة ومتعددة في المیدان الجمركي كما عرف الاتح�اد المغ�اربي ع�دة بالإضافة إلى 
 اتفاقیات تعاون إداري بین الإدارات الجمركیة أبرمتھا الجزائر في ھذا الإطار حیث نجد

) (الجزائ���ر 1981/01/09ت���ونس  -اتفاقی���ات التع���اون الإداري المتب���ادل (الجزائ���ر  -
 ) 1991/04/24المغرب -) (الجزائر 1991/02/24موریطانیا (

 بالاضافة إلى عدة اتفاقیات بین دول الاتحاد من اھمھا
م��ن أج��ل وض��ع  1990اتفاقی��ة تف��ادي الازدواج الض��ریبي الموقع��ة ف��ي الجزائ��ر س��نة  -

 قواعد التبادل في مجال الضرائب على الدخل 
الجزائ�ر إتفاقیة تبادل المنتجات الفلاحیة بین دول اتحاد المغ�رب العرب�ي الموقع�ة ف�ي  -

 1999/07/23بتاریخ 
اتفاقیة (رأس لانوف) بلیبیا و التي ض�مت تحری�ر قائم�ة البض�ائع ذات أص�ل مغ�اربي  -

 من القیود الجمركیة والضرائب ورسوم   
  )(OMCالجمارك ومنظمة العالمیة للتجارة

تعمل المنظمة العالمیة للتجارة على تحریر التجارة من خلال فتح الأسواق أمام سلع و  
المنتج��ات كك��ل دون التفرق��ة بینھ��ا وك��ذلك تعم��یم المزای��ا الت��ي تحص��ل علیھ��ا دول الاعض��اء 

 بالاضافة إلى تخفیض الحواجز والقیود الى اقصى حد ممكن
 GATTتعتبر المنظمة العالمیة للتجارة امتداد للاتفاقیة العامة للتعریفات الجمركیة والتجارة 

و دخل�ت حی�ز  1992/04/15ف�ي م�راكش بت�اریخ  حیث اعتمدت نفس مبادئھا وتم تم انش�ائھا
 1995التنفیذ في عام 

كما أن انتقال الجزائر إلى اقتصاد السوق تستدعي زیادة مكثفة ف�ي تحرك�ات البض�ائع  
و المتعلقة بالقیمة لدى الجمارك و  07ولذلك انتھجت الجزائر قواعد التقییم الواردة في المادة 

و دخل�ت  1979/04/12فاقیات الجمركیة المبرمة ف�ي التي جاءت ضمن اتفاق خاص من الات
  1980/01/01حیز التنفیذ بتاریخ 

 ) لھ عدة مزایا المتمثلة في: OMCمن منظمة ( 07مفھوم القیمة حسب المادة 
 أنھا تفرض على إدارة الجمارك أن تكون عادلة ومحایدة في تقدیرھا لقیمة.  -
 تجعل من الجمارك طرفا مساھما في اتخاذ القرار على مستوى التجارة الخارجیة.  -
 تمنح لإدارة الجمارك الوسیلة القانونیة الدولیة للاتصال.  -
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یس��مح ھ��ذا المفھ��وم للجم��ارك بتحدی��د أكث��ر دق��ة لوع��اء الحق��وق و الرس��وم الجمركی��ة  -
 ووضع إجراءات مراقبة فعالة وسریعة. 

 
لجزائر نیتھا في الانضمام إلى المنظمة العالمیة للتجارة وھي الآن بصدد ولھذا السبب أبدت ا 

 الإستعداد لذلك من أجل ضمان حقوق الخزینة وحمایة الاقتصاد الوطني 
) ھو بلوغ أعلى درجة من التوحی�د و التنس�یق للأنظم�ة OMCوبما أن الھدف العام لمنظمة (

 لنجاحات التي حققتھا نذكر منھا:الجمركیة بین بلدان المنظمة. یوجد العدید من ا
 حول تنسیق الأنظمة الجمركیة وضبط الممارسات المعھودة.  1974اتفاقیة كیوتو  -
 اتفاقیة إسطنبول حول نظام القبول المؤقت من طرف المنظمة العالمیة للجمارك.  -
حول التعریف�ات الجمركی�ة وت�م تطبیقھ�ا ب�الجزائر خ�لال  1992اتفاقیة النظام المنسق  -

 نة. س 12
 )OMDالجمارك و المنظمة العالمیة للجمارك (

من أجل تطویر عمل إدارة الجمارك فیما بین الدول تم إنشاء منظمة الجمارك العالمیة  
التي تعنى بكل ما المنظمة یتعلق بالتشریعات الجمركیة التي ت�نظم التج�ارة ب�ین البل�دان وھ�ي 

الاختص��اص الع��المي ف��ي المس��ائل مرك��زا عالمی��ا لخب��رات الجم��ارك، وھ��ي الوحی��دة ذات 
الجمركیة، وتھدف إلى رفع فعالیة المصالح الجمركیة عبر الع�الم وتمكینھ�ا م�ن أداء وظائفھ�ا 

 فیما یخص تیسیر التجارة وتأمین المبادلات التجاریة.
تح���ت اس���م "مجل���س التع���اون  1952وق���د تأسس���ت المنظم���ة العالمی���ة للجم���ارك س���نة  

بلدا أوروبیا، وعقد المجل�س دورت�ھ الافتتاحی�ة  17ھ حینئذ الجمركي "، الذي ضم في عضویت
بالعاصمة البلجیكیة، وانض�مت إلیھ�ا تباع�ا عش�رات البل�دان م�ن مختل�ف  1953ینایر  26في 

م�ن التج�ارة العالمی�ة،  98بلدا یمثلون % 180أرجاء العالم، ووصل عدد الأعضاء حالیا إلى 
الجمرك�ي والبیئ�ة الوحی�دة المتخصص�ة ف�ي وأصبحت المنظمة مركز خبرة عالمیا في الش�أن 

ھذا الشأن على المستوى الدولي، وھي الناطق الرسمي للجمارك في المحافل الدولیة، كما قام 
باعتماد معاییر تأمین و تس�ییل التج�ارة العالمی�ة،  2005مجلس منظمة الجمارك العالمیة عام 

ت لدعم لجمارك بمبادرة بناء القدراإضافة إلى إطلاق برنامج كولومبس أكبر برنامج لالتزام ا
. وتس�عى ھ�ذه 2006التج�ارة العالمی�ة، ومكافح�ة الجریم�ة المنظم�ة س�نة  تنفیذ مع�اییر ت�أمین 
 المنظمة الدولیة إلى:

 تعزیز الأمن وتیسیر التجارة الدولیة.  ●
 تبسیط النظم الجمركیة وتوحیدھا. ●
 الحث على تحصیل الإیرادات بشكل عادل و فعال وناجع. ●
 یة المجتمع والصحة العامة والسلامة ومحاربة الغشحما ●
تعزیز القدرات عبر دعم مختلف المص�الح الجمركی�ة الوطنی�ة لتبن�ي مع�اییر جمركی�ة  ●

 عصریة. 
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تش��جیع ك��ل الأط��راف المعنی��ة بالش��أن الجمرك��ي عل��ى تب��ادل المعلوم��ات والتج��ارب  ●
 والممارسات النموذجیة التي تستحق الاقتداء.

 لجمارك وتحسین أدائھا وسمعتھا.رفع مستوى كفاءة ا ●
إجراء الأبح�اث والتحالی�ل بش�أن القض�ایا الت�ي تھ�م الجم�ارك والتج�ارة الدولی�ة بھ�دف  ●

تعزی���ز ثقاف���ة الأداء الاحتراف���ي م���ن خ���لال إش���اعة المع���ارف ب���ین أعض���اء المنظم���ة 
 والأطراف الأخرى المعنیة بذلك.

  
التنظ��یم ال��دولي ح��ول آلی��ة وتت��وزع آلی��ات مكافح��ة الجریم��ة المنظم��ة ف��ي نط��اق ھ��ذا  

الإعلانات والتوصیات لجنة الإنفاذ والامتثال وبرامج دع�م ال�دول الأعض�اء، حی�ث أص�درت 
المنظمة العالمیة للجمارك نصوصا تشریعیة ساھمت من خلالھا تحدید المجال العام والخاص 

الح�دود  لآلیات الجمارك في مكافحة الجریمة المنظمة في نطاق تخصصیا المتمثل ف�ي حمای�ة
 الوطنیة للدول الأعضاء، ومن أھم تلك النصوص الإعلانات والتوصیات.
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 .المطلب الثاني: الآلیات والنظم المستحدثة لترقیة التجارة الخارجیة
سعت الجزائر للاندماج في الاقتصاد العالمي، و قد قامت باستحداث العدید من الآلیات  

المنظم�ة العالمی�ة للجم�ارك، خاص�ة بع�د مص�ادقتھا وفقا للمبادئ والمعاییر الت�ي ت�نص علیھ�ا 
على اتفاقیة كیوت�و، والعم�ل عل�ى تق�دیم العدی�د م�ن التس�ھیلات للمتع�املین الاقتص�ادیین وھ�ذا 

 بغرض تنشیط التجارة الخارجیة.
 الفرع الأول: الأنظمة المستحدثة في الإدارة الجمركیة

 لة في تسھیل حركة التجارة في:تتمثل الأنظمة الحدیثة في الإدارة الجمركیة الداخ 
I. ) نظام المتعامل الاقتصادي المعتمدO.E.Aلتسھیل التجارة الخارجیة (. 

" عل�ى Opérateur Economique Agreeیع�رف المتعام�ل الاقتص�ادي المعتم�د " 
أن�ھ ك�ل متعام�ل اقتص�ادي س�واء ك�ان ش��خص طبیع�ي أو معن�وي مق�یم ف�ي الجزائ�ر، یم��ارس 

والتص��دیر ویت��دخل ف��ي می��ادین إنت��اج الس��لع والخ��دمات وھ��و ن��وع م��ن نش��اطات الاس��تیراد 
الإجراءات التي فرضتھا المنظم�ة العالمی�ة للجم�ارك، لإیج�اد حل�ول س�ریعة لتس�ھیل التج�ارة 

 1الدولیة وتأمینھا، وتبسیط وتنسیق الإجراءات الجمركیة.
 صفة المتعامل الاقتصادي ما یلي: من بین الشروط للحصول على 

ف��ي الجزائ��ر دون ف��رض الجنس��یة الجزائری��ة، وممارس��ة نش��اطات الاس��تیراد  الإقام��ة ●
 والتصدیر في مجال إنتاج السلع والخدمات. 

الخارجی��ة م��ع كام��ل  ألا تك��ون ل��ھ س��وابق طیل��ة ث��لاث س��نوات الأخی��رة ف��ي التج��ارة ●
رة لھ��ذا القط��اع كالجم��ارك، الض��رائب التج��ارة العم��ل والض��مان ثالمؤسس��ات الم��ؤ

)، الوكالة الوطنیة لتط�ویر CACIغرفة الجزائریة للتجارة والصناعة (الاجتماعي، ال
 التجارة الخارجیة. 

ألا یك��ون ف��ي حال��ة إف��لاس أو تص��فیة أو توق��ف ع��ن النش��اط أو التس��ویة القض��ائیة أو  ●
 الصلح، بالإضافة إلى إثبات ملاءتھ المالیة خلال ثلاث سنوات الأخیرة. 

یكون قد ساھم ف�ي عملی�ات التج�ارة الخارجی�ة بص�فة منتظم�ة، وس�جل عل�ى الأق�ل  أن ●
 عشر عملیات تصدیرا واستیرادا في السنة الواحدة خلال ثلاث سنوات الأخیرة.

یتم العمل بھذا النظام بمنح الأولویة للمؤسسات الإنتاجیة الكبرى العمومیة والخاصة، والت�ي  
من المواد الأولیة، ثم إلى  یناتھمتمووھذا حتى لا تضطرب تنشط في مجال الإنتاج والتحویل 

 28المؤسسات الأخرى المعروفة بنزاھتھ�ا ل�دى الجم�ارك. تج�در الإش�ارة إل�ى ان�ھ إل�ى غای�ة 
متعامل  335وصل عدد المتعاملین الاقتصادیین المعتمدین في الجزائر حوالي  2017فیفري 
 معتمد.

                                                             
، المحدد لشروط الاستفادة من صفة المتعامل 2012مارس  1مؤرخ في  93-12رقم  من المرسوم التنفیذي 2المادة  1

 14الاقتصادي المعتمد لدى الجمارك ،ج. ر. ج العدد 
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م�ن العدی�د م�ن التس�ھیلات والمزای�ا عن�د عملی�ة  ویستفید المتعامل الاقتصادي المعتم�د 
الجمركة تشجیعا لعملیة الاستثمار، والتي یمكن تقسیمھا إلى تسھیلات مالیة وأخ�رى إجرائی�ة 

 كما یأتي:
 

 الامتیازات المالیة:
 1وتتمثل فیما یأتي: 

تعلیق الحقوق والرسوم الجمركیة في مختلف الأنظمة الجمركیة الاقتصادیة والرس�وم  ●
ضرائب الداخلیة التي تفرض وتحصل بموجب قوانین أخرى غیر قوانین التعریف�ة وال

 الجمركیة، وذلك بصفة كلیة أو مؤقتة أثناء تنفیذ أحد ھذه الأنظمة.
إمكانیة الاستفادة من الخفیضات على الرسوم والحقوق الجمركیة بعد إیداع التص�ریح  ●

 المفصل.
جمارك إلى ما بعد رفع البضاعة، تجس�ید إمكانیة تحصیل ھذه الرسوم من قبل إدارة ال ●

لتسھیل الإجراءات الجمركیة، والسماح للمستوردین الذین یعانون من صعوبات مالیة 
 الاستفادة من ھذه الإجراءات.

 إمكانیة استرداد الرسوم والحقوق الجمركیة إذا توفرت الشروط المنصوص علیھا. ●
  التسھیلات الإجرائیة:

 2وتتمثل فیما یأتي 
التعجی��ل ب���التخلیص الجمرك��ي ب���الإفراج ع��ن البض���ائع حت��ى قب���ل تس��دید الض���رائب  ●

والرس��وم، وتحویلھ��ا إل��ى المخ��ازن ومس��احات القب��ول المؤق��ت ث��م إل��ى نظ��ام الإی��داع 
الجمركي بعد مرور واحد وعشرون یوم، حیث ی�تم تخزینھ�ا ف�ي أم�اكن تح�ددھا إدارة 

 الجمارك.
 ت الجمركة المبسطة.التسھیل فیما یخص الاستفادة من إجراءا ●
 التقلیل من عملیات المراقبة المالیة والوثائقیة. ●
 الأولویة في معالجة البضائع عند المراقبة. ●
توجیھ البض�ائع حس�ب الحال�ة إل�ى ال�رواق الأخض�ر مباش�رة، بع�د تس�جیل تص�ریحھم  ●

 دون مراقبة فوریة.
ح�ال نق�ل  ) ف�يD.S.T.Rالاكتتاب في التصریحات المبسطة للعبور عبر الطرق�ات (  ●

 البضائع خارج المحیط الجھوي.
 مراقبة البضائع المستوردة تكون من خلال الوثاق المثبتة للبضائع. ●

                                                             
اللحیاني لیلى، المتعامل الاقتصادي المعتمد لدى الجمارك في القانون الجزائري، أطروحة دكتوراه علوم القانون  1

 40،ص2017، 1رالخاص، كلیة الحقوق،جامعة الجزائ
 www.andi.dzالموقع الوطني لوكالة الإستثمار   2
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الجمركة عن بعد أو الفحص لدى المتعامل من خلال المراقبة البعدی�ة ت�تم ف�ي مخ�ازن  ●
 بالمؤسسات المعنیة، كما لا تمنع 

الجمركی���ة م���ن القی���ام بمراقب���ة قبلی���ة أي قب���ل أن تغ���ادر البض���ائع الم���وانئ  المص���الح
 والمطارات.

 
II. )نظام المعلومات والتسییر الآلي للجماركSIGADلتسھیل إجراءات الجمركة ( 

صمم أول نظام جمركي محوسب في الجزائر في الثمانینات، وكان مح�دوداً وض�عیفاً.  
وفي منتصف التسعینات ت�م تطبی�ق نظ�ام جدی�د لتكنولوجی�ا المعلوم�ات ف�ي العم�ل الجمرك�ي، 

  1.  1993س�نة  CNISوكان ذل�ك بع�د إنش�اء المرك�ز ال�وطني للإع�لام الآل�ي والإحص�ائیات 
 Système d'Information et de Gestion Automatisé desوج�اء النظ�ام الجدی�د : 
Douanes SIGAD  لیغط��ي الإج��راءات المرتبط��ة بالتج��ارة الخارجی��ة، ومی��ادین أخ��رى

جدی���دة أھمھ���ا إج���راءات جمرك���ة البض���ائع، الجبای���ة الجمركی���ة، ت���وفیر إحص���اءات التج���ارة 
الآل��ي للجم��ارك  الخارجی��ة كم��ا أن الإص��لاحات المتعلق��ة بتط��ویر نظ��ام المعلوم��ات والتس��ییر

SIGAD  والمتعلقة بتوسیعھ على المستوى الجغرافي، وذلك بتوصیل مواقع أخرى جمركیة
مث��ل: المكات��ب المینائی��ة الثانوی��ة، ومكات��ب المط��ارات والمكات��ب الداخلی��ة، ھ��ذا النظ��ام س��اھم 

 عل�ى كاف�ة المكات�ب الجمركی�ة، مم�ا 2004بتعمیم الأروقة الجمركیة التي ت�م اس�تحداثھا س�نة 
جعل لھذا النظام دور فعال في تسھیل العملیات الجمركیة وبالتالي تنشیط المب�ادلات التجاری�ة 

 خاصة تلك المتعلقة بالاستیراد.
  SIGADمكونات نظام سیغاد

م�ن مجموع�ة  مكون�ات مختلف�ة الت�ي تعم�ل م�ع بع�ض لت�وفیر  SIGAD یت�ألف نظ�ام س�یغاد
 :في ما یليالوظائف المختلفة التي یقدمھا النظام وتتمثل 

تض�م ج�داول النظ�ام المنس�ق لوص�ف وترمی�ز البض�ائع  كم�ا  نظام التعریفة الش�املة: .1
تضم مختلف أصناف الضرائب والرسوم الجمركیة لجمیع الأوضاع التعریفیة المقدرة 

 منتج، من بینھا السلع التي تتمتع بمعاملات تفضیلیة 6000بأكثر من 
ءات الجمرك�ة، م�ن أول خط�وة إل�ى آخ�ر ویتضمن تحدید إجرا نظام جمركة البضائع: .2

 خطوة تخطوھا السلع بمناسبة الاستیراد أو التصدیرة
ال��ذي ینظ��ر ف��ي ال��دعاوى القض��ائیة المرتبط��ة بأنش��طة الاس��تیراد  نظ��ام المنازع��ات: .3

 والتصدیر
 الذي أسندت لھ عملیات جمع المعلومات وإدارتھا وتحلیلھا نظام الإحصاءات: .4

                                                             
سماح فراقة، رمیساء رباحي، عصرنة قطاع الجمارك و دوره في تسھیل التجارة الخارجیة، مذكرة تخرج لنیل شھادة  1

 78، ص2021ماستر،تخصص مالیة وتجارة دولیة ، جامعة ڤالمة، 
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 ):SIGADأھداف نظام (
لق�د قام�ت المدیری�ة العام��ة للجم�ارك باتخ�اذ ع�دة إص��لاحات جمركی�ة تتعل�ق بتخفی��ف   

 2011الخ�اص بالجمرك�ة الآلی�ة للس�لع ع�ن بع�د س�نة  SIGADإجراءات الالتحاق ف�ي نظ�ام 
حی��ث أعلن��ت م��ا یل��ي: "ك��ل مص��رح ل��دى الجم��ارك (ال��وكلاء المعتم��دین ل��دى الجم��ارك، 

أو أي ش��خص مؤھ��ل آخ��ر یرغ��ب ف��ي توقی��ع عق��د  المتع��املین الاقتص��ادیین، أمن��اء الحمول��ة
اشتراك في برنامج "سیقاد"، یعفى عند تك�وین المل�ف الإداري ال�لازم م�ن تق�دیم بطاق�ة ال�رقم 

 التعریفي الجبائي وكذا نسخة من الملف التجاري.
ھن��ا قام��ت المدیری��ة بتس��ھیل إج��راءات الاش��تراك خاص��ة وان بطاق��ة ال��رقم التعریف��ي  

تا طویلا لتقدیمھا للمتعامل من قبل إدارة الضرائب نظرا لم�ا تحتاج�ھ م�ن الجبائي تستغرق وق
 1ذا النظام وتعمیمھ فیما یأتي: إجراءات معقدة، حیث تتمثل الأھداف المرجوة من استحداث ھ

تطبیق وتوسیع مفھوم الجدید للشراكة بین الجم�ارك وقط�اع الأعم�ال، ال�ذي یس�تھدف  ●
صاد ال�ذین لا یش�كلون خط�را عل�ى الم�وارد المالی�ة تسھیل الإجراءات للمتعاملین الاقت

للدولة. . تطبیق إجراءات جمركیة موحدة ومتجانسة عبر كل المكاتب الجمركیة للبلد. 
الاستجابة لقواعد التنفیذ السلیم للمبادلات التجاریة بالتفاعل مع التطورات التكنولوجیة 

 والمعلوماتیة المتسارعة.
 راج عنھا بسرعة . فحص مادي أقل للبضائع والإف ●
 إجراءات ووثاق ابسط على المعاییر الدولیة. ●
توسیع وتكثیف الإعلام الجید للمتعاملین ع�ن ال�نظم الاقتص�ادیة، بخص�وص التعری�ف  ●

 بھا والاستفادة منھا.
 زیادة تحصیل الرسوم والضرائب بسبب التطبیق الموحد للقانون والحساب الآلي لھا.. ●

 SIGADمراحل نظام سیغاد 
نظ��ام جمرك��ة البض��ائع ف��ي س��یغاد یم��ر بأربع��ة مراح��ل، تب��دأ بإدخ��ال المعلوم��ات إن  

والبیانات الجمركیة بأسلوب الإدخال المباشر ثم تأتي مرحلة تسلیم البیانات الجمركی�ة لمرك�ز 
الجمارك وك�ل الوث�ائق والمس�تندات الض�روریة، لأج�ل التحق�ق منھ�ا وتحدی�د ال�رواق الملائ�م 

 نظام الانتقائیة في نظام إدارة المخاطر.للبضائع، اعتماداً على 
بعد تحدید الرواق الموافق (أحضر ، برتقالي أو أحمر) تأتي مرحلة تدقیق ومراجعة البیان�ات 

 والمستندات المقدمة بالنسبة للرواقین البرتقالي والأحمر.
اج ع�ن بینما یرجى ذلك بالنسبة للرواق الأخضر إلى المراجعة اللاحقة، التي ت�أتي بع�د الإف�ر

البض��ائع، عك��س حال��ة ال��رواق البرتق��الي وال��رواق الأحم��ر، وتك��ون مرحل��ة دف��ع الض��رائب 
 والرسوم المستحقة آخر مرحلة من مراحل نظام سیغاد.

                                                             
، الجلفة، 27عبد العالي بوربوس، تقییم مسار الإصلاح الجمركي في الجزائر ،مجلة الحقوق و العلوم الإنسانیة ،العدد  1
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 في تسھیل المبادلات التجاریة SIGADدور نظام سیغاد 

إن اس��تحداث الأروق��ة الجمركی��ة وتعمیمھ��ا یس��اھم ف��ي تس��ھیل إج��راءات الجمرك��ة،  
ي یش��جع المتع��املین عل��ى الاس��تیراد والتص��دیر كم��ا أن للأروق��ة الجمركی��ة (الأحم��ر، وبالت��ال

الأخضر، البرتقالي دور في زیادة حركة الواردات، فھي تحفز المتع�املین الاقتص�ادیین عل�ى 
 الاستیراد، نظرا لما توفره من :

و  من خلال وضع بضاعة المتعاملین مباشرة في الرواق الأخض�ر، الربح في الوقت: -
ھذا ما یوفر علیھم الخضوع إلى الجمرك�ة العادی�ة (ال�رواق الأحم�ر)، وھ�و م�ا یس�ھل 
للمؤسس���ات الاقتص���ادیة الت���ي تعتم���د عل���ى اس���تیراد الم���واد الأولی���ة للقی���ام بنش���اطھا 
بالحصول على التموین الدائم، مما یوفر ضیاع الوقت في مكوث ھذه المواد في النقاط 

كم��ا ی��نعكس ك��ذلك عل��ى مس��اعدة ھ��ذه المؤسس��ات الجمركی��ة و ھ��ي لا تحت��اج ل��ذلك، 
 بالالتزام بتقدیم منتجاتھا إلى زبائنھا في الوقت المحدد

إن مك��وث البض��ائع ف��ي النق��اط الجمركی��ة (المخ��ازن الجمركی��ة) و  ت��وفیر التك��الیف: -
خضوعھم للجمركة العادیة یكلف المتعاملین مص�اریف زائ�دة، حی�ث كلم�ا طال�ت م�دة 

ك س�لبا عل�ى المتع�املین، كم�ا أن اللج�وء إل�ى الفح�ص الم�ادي المكوث كلما انعكس ذل�
 للمواد قد یضر بسلامة ھذه المواد التي قد تكون حساسة.

الإشارة إلى أن اس�تخدام إدارة الجم�ارك لنظ�ام المعلوم�ات ومحاول�ة تطویرھ�ا لنظ�ام  جدریو 
یس���اھم ف���ي تنش���یط و تس���ھیل التج���ارة  SIGADالمعلوم���ات و التس���ییر الآل���ي للجم���ارك "

الخارجیة، وبصفة عامة یمكن ذكر الفوائد الناجمة عن أتمتة الجمارك أي استخدام تكنولوجی�ا 
التج�ارة  المعلومات والاتصالات في الإدارة الجمركیة و التي ی�نعكس اس�تخدامھا إیجاب�ا عل�ى

 1الخارجیة فیما یلي:  
زی�ادة تحص�یل الرس�وم والض��رائب بس�بب التطبی�ق الموح��د للق�انون و الحس�اب الآل��ي  -

 للرسوم والضرائب والضمان التلقائي
 تعزیز تحصیل الإیرادات ومراقبة الإدارة -
 تحسین وتوقیت إحصاءات التجارة الخارجیة -
 الإفراج بسرعة عن البضاعة من التخلیص الجمركي -
 فحص مادي أقل للبضائع -
 ثائق أبسط على المعاییر الدولیةإجراءات و و -
 تقلیل المراجعة الجمركیة للوثائق والسجلات بعد الإفراج عن البضائع -
 الاستعداد لإدخال التجارة الإلكترونیة و الإدارة الإلكترونیة -

 

                                                             
 )80-79سماح فراقة، رمیساء رباحي ، مرجع سابق ،ص(  1
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 الفرع الثاني: التسھیلات الجمركیة المقدمة من قبل إدارة الجمارك للمصدرین
في سعي الجزائر نحو تشجیع التصدیر بھدف تحقیق التوازن النسبي للمیزان التجاري  

 1تطرح إدارة الجمارك عدة تسھیلات للمصدرین تتمثل في :  
الإعفاء من إبداع ضمانة في إط�ار نظ�ام القب�ول المؤق�ت عن�د اس�تیراد ال�رزم الفارغ�ة  ●

لتحسین الصنع الایجابي (التحویل) لتغلیف السلع الموجھة للتصدیر أو السلع الموجھة 
لتصدر الاحقا، وھذا ینطبق أیضا على التصدیر المؤقت للسلع من اجل تحسین الصنع 

 السلبي انجاز أعمال)، والموجھة للتصدیر النھائي.
 زیارة الموقع والتخلیص الجمركي عن بعد. ●
ط�رق )، بالنسبة للصادرات الت�ي تم�ت عب�ر الTPDإصدار وصل العبور بالجمارك ( ●

البریة. . إنشاء الرواق الأخضر، الذي یسمح بالمص�ادقة عل�ى تص�ریح التص�دیر دون 
 معاینة السلع. 

) س��نة وھ��و إج��راء مبس��ط للتص��دیر المؤق��ت 01بم��دة ص��لاحیة ( ATAتفعی�ل ال��دفتر  ●
للعینات وكذا للمشاركة ف�ي المع�ارض والص�الونات ف�ي الخ�ارج، ویس�لم حص�ریا م�ن 

 )CACIرة والصناعة (طرف الغرفة الجزائریة للتجا
 التصریح المسبق المبكر وتقدیم البیان قبل وصول البضائع. ●

للأروق�ة  3ویجدر بالذكر أھمیة استحداث الأروقة الجمركیة ف�ي تس�ھیل إج�راءات الجمرك�ة: 
الجمركی���ة (الأحم���ر، الأخض���ر، البرتق���الي) دور ف���ي زی���ادة حرك���ة ال���واردات، فھ���ي تحف���ز 

 ستیراد نظرا لما توفره من ربح الوقت والتكالیف، حیثالمتعاملین الاقتصادیین على الا
ربح الوقت من خلال وضع البضاعة للمتعاملین مباشرة في ال�رواق الأخض�ر ، وھ�ذا  ●

ما یوفر علیھم الخضوع للجمركة العادیة (الرواق الأحمر) وھو ما یس�ھل للمؤسس�ات 
اطھا بالحص��ول عل��ى الاقتص��ادیة الت��ي تعتم��د عل��ى اس��تیراد الم��واد الأولی��ة للقی��ام بنش��

التمویل الدائم، مما یوفر ضیاع الوقت في مكوث ھذه المواد في النقاط الجمركیة وھي 
 لا تحتاج لذلك.

ت���وفیر التك���الیف: أن مك���وث البض���ائع ف���ي النق���اط الجمركی���ة (المخ���ازن (الجمركی���ة  ●
وخضوعھم للجمركة العادیة یكلف المتعاملین مصاریف زائدة، حیث كلما طال�ت م�دة 

وث انعكست سلبا على المتعاملین، كما أن اللجوء إل�ى الفح�ص الم�ادي للم�واد ق�د المك
 یضر بسلامة المواد التي تكون حساسة.

إذن فإن استحداث الأروقة الجمركیة وتعمیمھا یساھم في تسھیل إجراءات الجمركة، وبالتالي 
 یشجع المتعاملین على الاستیراد والتصدیر.
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  يالثالث: لمحة عن نظام التبادل الإلكترون المطلب
و رم��ز الاس��تجابة  EDIھن��ا نس��لط الض��وء عل��ى تقنی��ة التب��ادل الإلكترون��ي للبیان��ات  

كحل��ول تقنی��ة م��ن ش��أنھا تس��ریع عملی��ات الجمرك��ة وتحس��ین الأداء  QR Code -الس��ریعة 
الجمرك�ي عل�ى الم�دى القص��یر ب�الأخص ف�ي جزئھ�ا المتعل��ق بالتص�ریح الجمرك�ي بم�ا یكف��ل 
تعزیز فعالیة النظام المعلوماتي الحالي دون تحمل تكالیف كبیرة ف�ي ذل�ك مقارن�ة م�ع انت�داب 

 وقت أقصر نظام معلوماتي جدید مع إمكانیة التجسید في
I. :مفھوم التبادل الالكتروني للبیانات 

یعرف على أنھ انتقال مجموعة من الرسائل المھیكلة بموجب معاییر متف�ق علیھ�ا م�ن  
 F1 حاسوب إلى آخر مستقل عنھ بصورة الكترونیة من دون الحاجة الى التدخل البشري.

) ھو النقل الإلكتروني للمعلومات أو المستندات مثل الفواتیر EDIتبادل البیانات الإلكترونیة (
أو بوالص الشحن أو أوامر الشراء ب�ین أنظم�ة الكمبی�وتر ف�ي المؤسس�ات المختلف�ة بن�اءً عل�ى 

 تنسیق قیاسي ومنظم وقابل للاسترداد آلیا 
والعم�لاء  ) لمشاركة البیانات بین الموردینEDIتستخدم أنظمة التبادل الإلكتروني للبیانات (

 بتنسیقات موحدة عبر شبكات الكمبیوتر ذات القیمة المضافة 
) یتض��من اتص��الات معیاری��ة ب��ین أنظم��ة المعلوم���ات EDIالتب��ادل الإلكترون��ي للبیان��ات ( 

) اعتم��ادا عل��ى المكون��ات التكنولوجی��ة الت��ي تت��یح ذل��ك، ك��ذلك یعتم��د ISالمحوس��بة المس��تقلة (
) في دمج أنظم�ة المعلوم�ات الداخلی�ة وممارس�ات معالج�ة EDIالتبادل الإلكتروني للبیانات (

 المعلومات مع الاتصالات المؤسسیة المعیاریة المعتمدة على الكمبیوتر 
من التعاریف السابقة یمكننا القول أن التبادل الالكتروني للبیانات یتمثل في انتقال البیانات من 

تنس�ق ھ�ذه البیان�ات وف�ق  ٬الخدم�ة طرف إلى طرف ثاني إما مباشرة أو عبر وسیط یقدم ھ�ذه
 ھیكل معین لدى طرفي التبادل بحیث یسھل انتقالھا إلكترونیا في وقت وجیز.

 خصائص وسمات التبادل الالكتروني للبیانات:
 2بالعدید من الخصائص نحصرھا في: EDIیتسم ال 

 عملیة مشتركة بین المنظمات أو داخل المنظمة نفسھا. التبادل الإلكتروني للبیانات ھو -
یس��مح التب��ادل الإلكترون��ي للبیان��ات بخف��ض "الح��دود" التنظیمی��ة بحی��ث یك��ون الج��زء  -

 الداخلي للمنظمة مكشوفا الشركاء الأعمال.
 یعتمد التبادل الإلكتروني للبیانات على البنیة التحتیة للاتصالات. -
یشكل التبادل الإلكتروني للبیانات ابتكارًا معقدا من حیث أنھ یتطلب مھارات ومعرفة   -

  كبیرة للتنفیذ والتشغیل.

                                                             
كاظم الزبیدي، إمكانیة التوجھ للتبادل الإلكتروني للبیانات لتبسیط الإجراءات الجمركیة، جریدة علوم الإدارة والإقتصاد،  1

 7ص  2020
 45قوادریة محمد، تأثیر التبادل الالكتروني للبیانات الجمركیة على الأداء الوظیفي في المؤسسة الاقتصادیة، ڤالمة، ص  2
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یخلق التبادل الإلكتروني للبیان�ات درج�ة عالی�ة م�ن الت�رابط التنظیم�ي ب�ین المنظم�ات  -
 المشاركة ویتطلب مستوى معین من التنظیم المؤسسي.

كتروني للبیانات تكتسي العوامل الخارجی�ة للش�بكة أھمی�ة في قرارات تبني التبادل الإل -
 كبیرة

 :أنواع شبكات التبادل الالكتروني للبیانات 
Fغالبا یتم التبادل الالكتروني للبیانات بطریقتین:  

1 
 VAN :شبكات القیمة المضافة  
ھذا النوع من الشبكات یسمح بتجمی�ع وتنس�یق وتوزی�ع البیان�ات وتمریرھ�ا م�ن خ�لال  

على أن یتم إرسال البیانات الكترونیا من خ�لال وس�یط الكترون�ي یق�دم خدم�ة  الانترنیتشبكة 
الاتصال بین طرفي التعاقد من خلال برید الكتروني على حاسوب الوس�یط الالكترون�ي ال�ذي 

مض��افة ویت��یح ك��ذلك التأك��د م��ن ص��حة المعلوم��ات والبیان��ات المدخل��ة یمتل��ك ش��بكة القیم��ة ال
 والمخزنة. 

 Private Networks:الشبكات الخاصة 
تختلف ھذه الطریقة عن الطریقة السابقة في كونھا ت�ربط ب�ین الأنظم�ة او الحواس�یب   

ل�ى بدون وسیط على الانترنت اعتمادا على برتوكولات مؤمنة، حیث یتفق أط�راف التعاق�د ع
إنشاء شبكات خاصة بھم وصیاغة البیانات التي تستخدم في التبادل بینھما، ویسمح ھذا الن�وع 

 من الشبكات بالسیطرة الكاملة على النظام وتوفیر الخصوصیة والسریة والموثوقیة.
 

II.  تقنیة رمز الإستجابة السریعةCODE-QR 
رم��ز الاس��تجابة الس��ریعة م��ن أب��رز الأدوات المس��تخدمة بش��كل واس��ع ف��ي الوق��ت  بع��د 

 الراھن لتشفیر وتبسیط وتسھیل التعامل مع البیانات على اختلاف طبیعتھا.
 Quick Response Codeمفھوم رمز الاستجابة السریعة  
انی�ة رمز الاستجابة الس�ریعة ھ�و ن�وع م�ن الب�اركود ثن�ائي الأبع�اد ص�ممتھ ش�ركة یاب  

Denso Wave  وھي براءة اختراع عامة، یتحلى ف�ي ش�كل مص�فوفة تتك�ون  1994في عام
 من سلسلة من المربعات بالأبیض والأسود، تسمى وحدات مرتبة بترتیب معین. 

حیث یعد رمز الاستجابة السریعة عملیة تشفیر وترمیز لبیانات معینة في شكل شفرة مختزلة  
عل��ى ھیئ��ة مربع��ات یمك��ن مس��حھا وقراءتھ��ا بس��ھولة بواس��طة الھوات��ف النقال��ة أو الماس��حات 

 فحوى البیانات المشفرة ومحتواھا.الالكترونیة ومن ثم یمكننا التعرف بشكل سریع على 
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III.  المھام الجمركیة التي یمكن رقمنتھا بالاعتماد علىEDI  وCODE QR 
 إعداد وفحص التصریح الجمركي المفصل -
 تتبع مراحل عملیة التخلیص الجمركي ونتائجھا -
 التعرف على الشحنات والبضائع وتمییزھا -
 إدارة المخاطر الجمركیة / التعرف على المسافرین ومراقبتھم -
 والتحقق من العملیات السابقةالرجوع الى الأرشیف  -
 التكامل مع المتعاملین الاقتصادیین والمنظمات الحكومیة والبنوك -
 التكامل مع شركات الشحن والتوصیل -

 
IV. تجارب دولیة رائدة: 

ھناك العدید من التجارب الدولیة في مجال الجمارك الرقمیة، في ھ�ذا المح�ور فض�لنا   
Fكونھا أقرب لدراستنا ,CODE-QR EDIالتطرق الى تجارب ذات صلة بتقنیات 

1 
 QR CODEتجربة وكالة الحدود الكندیة في الـ  
وكال��ة خ��دمات الح��دود الكندی��ة ھ��ي وكال��ة فدرالی��ة لإنف��اذ الق��انون مس��ؤولة ع��ن حمای��ة  

ومراقبة الحدود، وإنفاذ الھجرة، وخدمات الجم�ارك ف�ي كن�دا، تش�رف وكال�ة خ�دمات الح�دود 
ف�ي دول أخ�رى. توظ�ف أكث�ر  39موقع خدم�ة عی�ر كن�دا، و 1200الكندیة على ما یقرب من 

ساعة من معابرھا الحدودیة البری�ة وف�ي  24ة على مدار موظف عام وتقدم خدم 14000من 
الھج��رة واللاجئ��ین والمواطن��ة  117وھ��ي تعم��ل بش��كل وثی��ق م��ع دائ��رة   مط��ارًا دولی��ا   13

الكندی��ة لإنف��اذ ق��وانین الھج��رة ومس��اعدة الش��رطة المحلی��ة ف��ي التحقی��ق ف��ي انتھاك��ات ق��انون 
لبیان�ات الض�خمة بش�كل أساس�ي ف�ي تنظ�یم الھجرة وحمایة اللاجئین، تعتمد ھذه الوكالة على ا

وإدارة مختلف المھام الجمركیة بالأخص في تعاملاتھا مع المس�افرین ل�ذا فھ�ي تس�تخدم رم�ز 
الاستجابة السریعة بشكل واسع في العدید من التطبیق�ات الموجھ�ة خصیص�ا للمس�افرین عل�ى 

لإلكتروني المسبق، وكذلك تطبیق التصریح ا Arrive canاختلاف جنسیاتھم أبرزھا تطبیق 
وكذلك تعتمد على رمز الاستجابة السریعة بشكل واسع في أكشاك التفتیش الأولي الالكترونیة 
المنتشرة في أغلب المطارات الكندیة والتي تتعرف على المسافر م�ن خ�لال المس�ح الض�وئي 

ابقة الخاص بھ على ھاتفھ یتم تولیده من خلال التسجیل ف�ي التطبیق�ات الس� QR Codeلرمز 
 الذكر)، أو حتى الرمز الموجود في تصریح الإقامة للمسافرین المقیمین  
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 :تجربة كوریا الجنوبیة في التبادل الالكتروني للبیانات
تعتمد الجمارك الكوریة نظام تخلیص جمركي إلكتروني قائم على التبادل الالكترون�ي  

(الاس�م التج�اري للنظ�ام یس�تخدم م�ن قب�ل ح�والي  UNI-PASSللبیانات بشكل قاعدي یدعى 
ش��ركة معنی��ة بأنش��طة التص��دیر والاس��تیراد وس��طاء الجم��ارك، البن��وك، وك��ذلك  110000

المؤسسات المعنیة بالخدمات اللوجستیة مثل ش�ركات النق�ل، وك�لاء ،الش�حن ش�ركات الش�حن 
الجمرك��ي للتخل��یص  UNI-PASSالط��ائرات مش��غلي المس��تودعات الجمركی��ة یس��مح نظ��ام 

الالكترون��ي للأف��راد أو الش��ركات ب��الإبلاغ ع��ن إق��رارات الاس��تیراد / التص��دیر وإق��رارات 
البضائع ومعالجة جمیع الرسوم الجمركیة انطلاقا مكان من واحد من خلال دم�ج الإج�راءات 

 المطلوبة لكل مؤسسة مرتبطة بالإجراءات الجمركیة في إطار نافذة موحدة.
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 خاتمة الفصل : 
تطرقن��ا ف��ي ھ��ذا الفص��ل إل��ى الإص��لاحات الجمركی��ة الجزائری��ة المحقق��ة ف��ي الجزائ��ر  

حیث بالنظر للتطور الس�ریع ف�ي العم�ل الاقتص�ادي أص�بح م�ن الض�روري إع�ادة النظ�ر ف�ي 
 أحكام قانون الجمارك النافذ لمواكبة التطورات الحاصلة وتوفیر الشفافیة في المعاملات

كیة متعلقة بقانون الجمارك والتنظیم والمتمثلة في مختلف فقمنا بعرض أھم الإصلاحات جمر
التعدیلات في قانون الجمارك و تنظ�یم المص�الح بالإض�افة إل�ى الإص�لاحات جمركی�ة متعلق�ة 
بالتقنی��ات الجمركی��ة و الرقاب��ة ف��ي العملی��ات الت��ي ت��م القی��ام بھ��ا م��ن أج��ل الإص��لاح كف��رض 

ك��ذلك وض��ع منظوم��ة ناجح��ة لمحارب��ة الغ��ش الض��ریبة و الرقاب��ة عل��ى الامتی��ازات الجبای��ة و
 والتھریب ومكافحة التقلید 

كما مررن�ا بالإص�لاحات الجمركی�ة المتعلق�ة بالمنظوم�ة الإعلامی�ة والم�وارد بتط�ویر  
و الإصلاحات الجمركیة المتعلقة ب�الموارد  SIGADنظام الإعلام و التسییر الآلي للجمارك 
 ي الجمارك.من تسییر الطاقة البشریة إلى التكوین ف

كما تطرقنا إلى عصرنة إدارة الجمارك خلال المبحث الثاني و ذلك لإب�راز و تس�لیط الض�وء 
على مدى تطبیق الإصلاحات التي سبق و إن تم ذكرھا وت�م ع�رض مختل�ف الآلی�ات المتبع�ة 
لعصرنة نظام الجمارك كما یلي فقد تم توظیح علاقة الجمارك مع مختلف الھیئات الداخلی�ة و 

رجی��ة و ت��م التوص��ل إل��ى ان��ھ ج��راء التغی��رات المحیطی��ة المتواص��لة یس��تلزم عل��ى إدارة الخا
الجم��ارك تط��ویر علاقاتھ��ا الداخلی��ة والدولی��ة لمواكب��ة ھ��ذه التغی��رات والقی��ام بعملھ��ا بالش��كل 

 الأمثل 
من ثم ذكرنا مختلف الآلیات والنظم المستحدثة لترقی�ة التج�ارة الخارجی�ة الت�ي تع�د م�ن نت�ائج 

الجزائر للاندماج في الاقتصاد الع�المي، أی�ن قام�ت باس�تحداث العدی�د م�ن الآلی�ات وفق�ا سعي 
للمبادئ والمعاییر التي تنص علیھ�ا المنظم�ة العالمی�ة للجم�ارك، خاص�ة بع�د مص�ادقتھا عل�ى 
اتفاقیة كیوتو، والعمل على تقدیم العدید من التسھیلات للمتعاملین الاقتص�ادیین وھ�ذا بغ�رض 

 رة الخارجیة. ومن أھم الآلیات التي سلطنا الضوء علیھا نجدتنشیط التجا
 نظام المتعامل الاقتصادي المعتمد -
 SIGADللجمارك  الآلينظام معلومات و تسییر  -

و في الأخیر قدمنا لمحة عن نظام التبادل الإلكتروني للبیان�ات ھن�ا س�لطنا الض�وء عل�ى تقنی�ة 
كحلول تقنی�ة م�ن  QR Code - الاستجابة السریعةو رمز  EDI التبادل الإلكتروني للبیانات

 شأنھا تسریع عملیات الجمركة وتحسین الأداء الجمركي على المدى القصیر
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 خاتمة عامة 
تسعى الجزائر جاھدة إلى تحریر تجارتھا و محاولتھا الاندماج في الاقتصاد العالمي،  

اقتصادیة شاملة للنھوض بقطاعاتھا الإنتاجیة والتجاریة وتحسین من خلال إجراء إصلاحات 
مستویات أداء منتجاتھا إلى الدرجة التي تنافس بھا المنتجات الأجنبیة في الأسواق الدولیة مما 

یؤھلھا للوصول إلى تنمیة اقتصادیة، كما انھ لابد على إدارة الجمارك من التأقلم مع تسارع 
المراقبة الجمركیة و تكییف سیاستھا لتتحول المھام الموكلة  الأحداث، وبذلك تم تخفیف

للجمارك الى مھام اقتصادیة أكثر من كونھا جبائیة ، مما فرض علیھا ضرورة امتلاك 
الوسائل الكفیلة بتسھیل وتبسیط وتسریع عملیات مراقبة التجارة الخارجیة، والذي یتطلب 

سة انفتاح اقتصادي غرضھا بالدرجة الأولى التحكم في الإجراءات الجمركیة للتكیف مع سیا
ھو إرضاء المتعاملین الاقتصادیین أجانب كانوا أو محلیین بالإضافة إلى مھمة الأمن والدفاع 

 عن السیادة الوطنیة وكذلك المساعدة في اتخاذ القرارات المتعلقة بالتجارة الخارجیة.
ة من أجل التكیف مع توجھ العالم و لقد تم تبني برنامج إصلاح و عصرنة الإدارة الجمركی 

المعاصر الذي یسعى إلى ترقیة كفاءة العمل الجمركي ، مما یستوجب على الإدارة الجمركیة 
الجزائریة بناء نموذج قائم على الأسس الحدیثة في التسییر وفق المعاییر العالمیة لمنظمة 

ة في قیاس وتقییم أداء الجمارك العالمیة مع إیجاد مجموعة من الآلیات ذات فعالیة عالی
 الإدارة الجمركیة الجزائریة بغرض تحدید مواقع الخطأ وإصلاحھا ومواقع القوة وتطویرھا.

 
 أھم نتائج الدراسة:

بعد الإلمام بجوانب الموضوع ودراستھ، توصلنا إلى استخلاص جملة من النتائج  
 نوجزھا في النقاط التالیة:

الجمركي من أھم الركائز في اقتصادیات الدول ولھ تأثیر مباشر على حركة  القطاع ●
 التجارة الخارجیة. 

تختلف أوجھ النظر تجاه مھام إدارة الجمارك، فھناك من یعتبرھا إدارة ضریبیة بحكم  ●
أنھا تابعة لوزارة المالیة و بسبب تعتبر مؤسسة جبائیة و محصلة لمختلف الرسوم و 

بعض الآخر فیعطیھا صفة اقتصادیة كونھا تلعب دورا اقتصادیا الضرائب و أما ال
أكثر  من حیث حمایة الاقتصاد الوطني والرقابة على الواردات والصادرات ودعم 
الصناعات المحلیة وبناء الأمن الاجتماعي من خلال مكافحة التھریب والمخدرات 

د مالي للدولة وحمایة والرقابة على السلع والبضائع والأشخاص بما یكفل تحقیق إیرا
 أمنھا الاجتماعي والسیاسي.

تعتبر الأنظمة الجمركیة الاقتصادیة أداة لتشجیع وتنمیة القطاع الإنتاجي و الصناعي   ●
 و رفع الصادرات خارج المحروقات 

تسعى الجزائر لتحریر السیاسات التجاریة الخارجیة خلال برنامج الإصلاح  ●
الحال فإن ھذا التوجھ یتوائم مع توجھات اتفاق الاقتصادي الذي تتبناه و بطبیعة 
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الشراكة والمنظمات العالمیة  والتي أسفرت عن زیادة إیرادات  القادمة من الدول 
 الأعضاء نحو الجزائر. 

تستخدم إدارة الجمارك السیاسات التجاریة  لحمایة ا التجارة عن طریق جملة من  ●
محلیة من المنافسة الأجنبیة  أو الأدوات تھدف إلى حمایة  وتشجیع الصناعات ال

 تحریر  للمبادلات التجاریة عن طریق إلغاء الحواجز الجمركیة وغیر الجمركیة.
إلزامیة عصرنة القطاع الجمركي وتكییف مھامھ بما یضمن النھوض بالتجارة  ●

الخارجیة على الرغم من التطور التكنولوجي المحرز في ھذا المجال في الجزائر لا 
 دا مقارنة بالتطور المحرز عالمیا ویسیر بوتیرة بطیئة جدا.یزال ضئیل ج

التوجھ نحو رقمنة القطاع الجمركي یؤدي لتسھیل وتسریع عملیات التجارة الخارجیة  ●
الجمركیة، عن طریق إقامة منظومة نظم البرمجیات و  الضریبي التھربوالتقلیل من 

الجمارك ( نظام سیغاد ،  رالتسییالمعلومات في العملیات الجمركیة استخدام أنظمة 
نظام المتعامل الاقتصادي المعتمد ، نظام التبادل الالكتروني للبیانات الجمركیة) الذي 

 یطفي مرونة وسھولة في جمركة البضائع.
الإصلاحات الجمركیة التي قامت بتا الجزائر سمحت بتحقیق تحصیل جمركي معتبر،  ●

تي عرفتھا المنظومة التشریعیة و ھذا بفضل حسن تسییر القطاع والإصلاحات ال
الخاصة بھ ویضاف إلى ذلك ارتفاع في للتجارة الخارجیة باستخدام جمیع الوسائل 

 المتاحة لدیھا .
من بین التسھیلات الجمركیة التي سعت الإدارة الجمركیة إلى تحقیقھا ھي استحداث  ●

سھیل عملیات مفھوم المتعامل الاقتصادي المعتمد بالإضافة الى نظام سیغاد بھدف ت
التبادل التجاري و بالتالي المساھمة في توفیر الوقت و تخفیض التكلفة، وھذا ما یوطد 

 العلاقة بین المؤسسة و الجمارك.
ومن خلال جملة النتائج المسرودة سابقا، نكون أمام التحقق من صحة الفرضیات المقدمة في 

 بدایة البحث والتأكد من صحتھا أو نفیھا.
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 الفرضیات اختبار
من خلال ما تم العرض لھ من خلال دراسات للموضوع یمكن اختبار صحة  

 :الفرضیات المذكورة سابقا 
تم تنظیم المدیریة العامة للجمارك الجزائریة بالتالي أصبحت تتكون من  . الفرضیة الأولى:

 مصلحة مركزیة ومصالح جھویة ومحلیة.
 تضم عدة مدیریات مركزیة تتوزع على:و  :المصلحة المركزیة ●

 مدیریة التشریع والتنظیم والأنظمة الجمركیة  -
 مدیریة الجبایة وأسس الضریبة  -
 مدیریة الاستعلام وتسییر  -
 مدیریة التحقیقات الجمركیة  -
 مدیریة المنازعات وتأطیر قابضات الجمارك -
 مدیریة الأمن والنشاط العملیاتي للفرق  -
 شرافمدیریة العصرنة والاست -
 مدیریة الإعلام والاتصال مدیریة الموارد البشریة   -
 مدیریة إدارة الوسائل  -
  

فتضم مدیریات جھویة ومكاتب جمركیة في كافة   أما المصالح الجھویة والمحلیة: ●
 منافذ البلاد.

وھكذا تم تنظیم الإدارة العامة للجمارك حسب التخصص والمھام بشكل ھرمي من المركزیة 
 إلى المحلیة.

 
 

أھم الآلیات والإجراءات التي اعتمدتھا المدیریة العامة للجمارك تتمثل  :الفرضیة الثانیة
 :فیما یلي  الجزائریة

التي اتبعتھا إدارة الجمارك بھدف   الإجراءات: ھي جملة من السیاسات التجاریة •
حمایة الصناعات الوطنیة و الزیادة من فائدة الانفتاح الاقتصادي على الاقتصاد 

 الوطني من خلال عدة أدوات تتمثل في 
 نظام التراخیص -
 نظام الحصص -
 نظام الرسوم الجمركیة -
 نظام المنع أو الحظر -
 نظام تشجیع الصادرات -
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إجراءات لقوانین تنظم تداول البضائع عبر الحدود الدولیة ھي  الجمركیة : الأنظمة •
 :عن طریق  ودفع عجلة التنمیةحمایة الصناعات المحلیة وتشجیع الصادرات   بھدف

 جمركیة تجاریة أنظمة -
 جمركیة صناعیة  أنظمة -
 جمركیة متعلقة بالنقل أنظمة -
حیث قامت بتطویر الخدمات الإلكترونیة من خلال إنشاء  أنظمة الإدارة الجمركیة: •

المنصة الإلكترونیة للخدمات الجمركیة، لتسریع مرور البضائع عبر الجمارك 
 وتخفیف الإجراءات عن طریق مختلف الأنظمة الإداریة الجمركیة والمتمثلة في:

 نظام سیغاد -
 نظام المتعامل الاقتصادي المعتمد  -
 ني نظام التبادل الالكترو -

 
تعتبر الإصلاحات التي اعتمدتھا الجمارك من أھم الخطوات التي تساھم  :الفرضیة  الثالثة

في تفعیل الانفتاح الاقتصادي وتحسین المناخ الاستثماري في البلد. وتتضمن ھذه 
الإصلاحات عدداً من الإجراءات والسیاسات التي تھدف إلى تسھیل حركة البضائع وتبسیط 

. ومن بین الآثار یة وتحسین جودة الخدمات المقدمة من قبل الجماركالإجراءات الجمرك
 الإصلاحات: الإیجابیة لھذه

تحسین الكفاءة والفعالیة في إدارة الجمارك، مما یساعد على تسھیل حركة البضائع  •
 وتخفیض تكالیف الإجراءات الجمركیة.

الجمركي، مما یزید  تبسیط الإجراءات الجمركیة وتقلیل الوقت اللازم لإنھاء التفتیش •
 من سرعة تداول البضائع عبر الحدود.

تحسین جودة الخدمات المقدمة من قبل الجمارك، مما یساعد على تحسین سمعة البلد  •
 زیادة الثقة لدى المستثمرین. في السوق الدولیة و

 الشفافیة والنزاھة ةدازی و الفساد والتلاعب في الإجراءات الجمركیة الحد من  •
في السوق المحلیة والدولیة، مما یساعد على زیادة الفرص  المنافسةتشجیع   •

 الاستثماریة وتحسین الأداء الاقتصادي للبلد.
بشكل عام، یمكن القول إن الإصلاحات التي اعتمدھا الجمارك تساھم في توفیر بیئة تجاریة 

 جاذبة للاستثمار وتحفیز النمو الاقتصادي وتعزیز التجارة الدولیة. 
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 یات دراسة :توص
في ختام البحث ارتأینا اقتراح بعض التوصیات كمحاولة منا لإعطاء حلول  

واقتراحات نراھا من وجھة نظرنا المتواضعة على أنھا إجراءات مبدئیة تساعد على تطویر 
إدارة الجمارك في الزیادة من آثار الانفتاح الاقتصادي على الاقتصاد الجزائري، وتتمثل في 

 النقاط التالیة: 
القیام بتطویر و عصرنة أنظمة التسییر والاقتصادیة الجمركیة في ظل  من المھم -

 الإمكانیات الھائلة التي تتمتع بھا الجزائر. 
 لا بد من تحدیث الإصلاحات الجمركیة لمكافحة  ومواكبة تطور الجرائم الجمركیة.  -
زائر تقدیم تسھیلات للمستثمرین الأجانب كوسیلة لزیادة من الانفتاح الاقتصادي بالج -

 و تحصیل إیرادات. 
دعم الصناعات الناشئة في التوجھ إلى الأسواق العالمیة عن طریق انتھاج سیاسة  -

 الحریة التجاریة و تقدیم التسھیلات الجمركیة المختلفة لھم. 
 

 آفاق الدراسة:
ختاما یمكن اعتبار بحثنا مكملا لجملة من الدراسات التي تناولت تأثیر إدارة الجمارك  

تجارة الدولیة عامة والجزائر خاصة، وقد تلیھ جملة من الأبحاث والدراسات باعتبار على ال
دراستنا مفیدة في إطار زماني معین، خاصة في ھذه الفترة بالذات والمتزامنة مع التطورات 

 التي یشھدھا قطاع الجمارك ، وھذا یمكن طرح عدة مواضیع من بینھا :
 إلى المنظمة العالمیة للتجارة. مساھمات الجمارك في انضمام الجزائر -
 الأنظمة الجمركیة الجزائریة و مستقبلھا في ظل تطورات الاقتصاد الوطني.  -
 عصرنة قطاع الجمارك و دوره في تسھیل التجارة الخارجیة. -
 انعكاسات الإصلاحات الجمركیة في تطبیق سیاسات الانفتاح الاقتصادي  -
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  قائمة المراجع
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 :مؤلفات

عبدالله صوفان ( إقتصادیات  ٬أسمن أبو خضیرة  ٬أحمد الھزایمة  ٬حسام علي داود  •
 )2002التجارة الخارجیة )(المسیرة عمان 

قانون الجمارك الجزائري في ضوء الممارسات القضائیة  ٬حسن بوسقیعة  •
  2010-2009منشورات الجزائر 

الدار الجامعیة للنشر والتوزیع  ٬كامل البكري الاقتصاد الدولي للتجارة والتمویل  •
    2000الإسكندریة مصر 

إقتصادیات التجارة الخارجیة ( مؤسسة رؤیة الإسكندریة  ٬محمد أحمد السریتي  •
2008 ( 

 )1990جامعة الباخرة  ٬نھضة الشرق الإقتصاد الدولي ( مكتبة  ٬محمد خلیل بركي  •
 )2010دیاب التجارة الدولیة في عصر العولمة ( المنھل اللبناني بیروت  محمد •
التجارة الدولیة الطبعة الأولى ( مكتبة و مطبعة الإشعاع الفنیة  ٬محمد سید عابد  •

 1999الإسكندریة 
الاقتصاد الدولي المعاصر ( دار الجامعة الجدیدة الإسكندریة ٬محمود مجدي شھاب  •

2007 ( 
دراسة في الاقتصاد الدولي  ٬( المعاملات الاقتصادیة الدولیة  مصطفى رشدي شیحة •

 ٬من منظور إقتصادیات السوق والتحرر الاقتصادي (دار الجامعة الجدیدة 
 الإسكندریة

موسى بودھان، النظام القانون لمكافحة التھریب في الجزائر،دار الكتاب للطباعة و  •
 2007النشر، الجزائر، 

 ) 2010الجزائر  ٬ارة الدولیة ( دار ھومة یوسف سعداوي دراسات التج •
 

• Elisabith Natarel (le role de la douane dans les relation s 
commerciales  internationales) itic alger 2007 

• M. Shmidilin et Ducorq. J, l'organisation et réglementation 
du commerce extérieur. 3edition 1995 
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 رسائل:
بلحنیش عبد الرحمن أثار إصلاحات الجمركة على التجارة الخارجیة رسالة مقدمة  •

من متطلبات شھادة ماجستیر فرع التحلیل الاقتصادي كلیة العلوم الاقتصادیة و علوم 
 2008-2007التسییر جامعة الجزائر 

ولالي إكرام دور الجمارك في سیاسة الانفتاح الاقتصادي (  ٬بوالبصیر سیدأحمد •
یر تربص لنیل شھادة لیسانس تخصص تجارة دولیة و إمداد جامعة بومرداس تقر

2021 ( 
نین محمد التسھیلات الجمركیة وأثرھا على المؤسسة ( مذكرة تخرج المدرسة ج •

 ) 2009العلیا للإدارة الجزائر 
زیاد مراد دور الجمارك في إقتصاد السوق ( أطروحة دكتوراه تخصص تحلیل  •

 2006 مالي جامعة الجزائر)
سلمى سلطاني دور الجمارك في السیاسة الخارجیة، رسالة ماجستیر في العلوم  •

 2003-2001الاقتصادیة، فرع تخطیط و التنمیة، جامعة الجزائر 
سماح فراقة، رمیساء رباحي، عصرنة قطاع الجمارك و دوره في تسھیل التجارة  •

دولیة ، جامعة  الخارجیة، مذكرة تخرج لنیل شھادة ماستر،تخصص مالیة وتجارة
 2021ڤالمة، 

(  2004-1989شنیني سمیر التجارة الخارجیة الجزائریة في ظل التحولات الراھنة  •
 ) 2006رسالة ماجستیر غیر منشورة كلیة العلوم الاقتصادیة جامعة یوسف بن خدة 

أساسیات الإقتصاد الدولي ( منشورات  ٬محمود مجدي شھاب  ٬عادل أحمد حشیش  •
 ) 2003بیروت  الجلي الحقوقیة

كرفوح مریم، ادارة الجمارك و دورھا في مكافحة الجریمة الجمركیة، مذكرة لنیل  •
 2017-2016شھادة ماستر. تخصص قانون أعمال، جامعة أدرار 

اللحیاني لیلى، المتعامل الاقتصادي المعتمد لدى الجمارك في القانون الجزائري،  •
 1لحقوق،جامعة الجزائرأطروحة دكتوراه علوم القانون الخاص، كلیة ا

دراسة تحلیلیة لحركة التجارة الخارجیة في سوریا في ضوء  ٬ھناء یحیى سیدأحمد  •
-2006المتغیرات الإقتصادیة ( رسالة دكتوراه جامعة تشرین كلیة الإقتصاد ) 

2007 
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 نصوص قانونیة:

المتعلق  61الصادر ب ج. ر، العدد  1998أوت  19المؤرخ في  10-98القانون  •
 نون الجماركبقا

 164الى  129المواد من  قانون الجمارك الجزائري •
، المحدد لشروط الاستفادة 2012مارس  1مؤرخ في  93-12المرسوم التنفیذي رقم  •

 14 من صفة المتعامل الاقتصادي المعتمد لدى الجمارك ،ج. ر. ج العدد
، المتضمن تنظیم الإدارة 2017فیفري  20في  مؤرخ 90-17المرسوم التنفیذي رقم  •

 26الصادرة في  13. ج.ر.عدد المركزیة للمدیریة العامة للجمارك وصلاحیاتھا
 2017فیفري 

المتعلق بالتنظیم  1993دیسمبر  27المؤرخ في  329-93المرسوم التنفیذي رقم  •
سمبر دی 28الصادرة ب  86الإدارة المركزیة للمدیریة للجمارك ، ج. ر، عدد 

1993 

 مواقع:

  www.douan.gov.dz  المدیریة العامة للجمارك •
 www.andi.dzالموقع الوطني لوكالة الإستثمار   •
 www.algex.dzالوكالة الوطنیة لترقیة التجارة الخارجیة  •

 :منشورات
 

 6دوریة تصدر عن المدیریة العامة للجمارك الجزائریة رقم  ٬الجمارك أخبار  •
  2011 دیسمبر -نوفمبر

أسامة غزلاني، دور استخدام التبادل الالكتروني للبیانات الجمركیة و رمز الاستجابة  •
 2022السریعة في تسریع العملیات الجمركیة، الجزائر،

المدیریة  ٬ت العامة و الاعلام صادرة عن مدیریة العلاقا ٬الجمارك في كلمات   •
 العامة للجمارك

) صادرة عن مدیریة العلاقات العامة و 2010-2007حصیلة عصرنة الجمارك ( •
 ) 2012الإعلام ( المدیریة العامة للجمارك 

قوادریة محمد، تأثیر التبادل الالكتروني للبیانات الجمركیة على الأداء الوظیفي في  •
 المؤسسة الاقتصادیة، ڤالمة

http://www.andi.dz/
http://www.algex.dz/
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كاظم الزبیدي، إمكانیة التوجھ للتبادل الإلكتروني للبیانات لتبسیط الإجراءات  •
 2020الجمركیة، جریدة علوم الإدارة والإقتصاد، 

 مجلات:

عبد العالي بوربوس، تقییم مسار الإصلاح الجمركي في الجزائر ،مجلة الحقوق و  •
 27العلوم الإنسانیة ،العدد 

الجمارك مع الاتفاقیات والمنظمات الجمركیة و غزالي نصیرة، تكییف مھام ادارة  •
سبل عصرنتھا، مجلة أكادیمیة للبحوث القانونیة والسیاسیة، المجلد الخامس، العدد 

 الأول
 

 :قائمة الجداول

 
 معدلات الحقوق الجمركیة في الجزائر المطبقة 01جدول رقم :

 نسب الحقوق الجمركیة الجزائریة عدد المعدلات

03 5% 15% 30% 

 
المتضمن تأسیس  2001أوت  20المؤرخ في  102-01من الأمر رقم  03المصدر: المادة 

 )47تعریفة جمركیة (جریدة رسمیة عدد 
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 قائمة الأشكال:

 :یوضح الھیكل التنظیمي للمدیریة العامة للجمارك: 01الشكل

  

تنظیم متضمن  2017فیفري 20المؤرخ في  17-90المصدر: المرسوم التنفیذي رقم 
 الإداري المركزیة للمدیریة العامة للجمارك وصلاحیاتھا

 

 

 


