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  الملخص:

إلا أنها تتداخل ǼشȞل  تتفاعل السǽاسة الاحترازȄة الكلǽة مع جمǽع السǽاسات الاقتصادǽة

أساسي مع السǽاسة النقدǽة، حیث ǽستخدم البنك المرȞزȑ مختلف أدوات السǽاسة النقدǽة 

لتحقیȘ أهدافه وضمان فعالǽة سǽاسته، إلا أنها ǽمȞن أن تؤثر على الاستقرار المالي للنظام 

لضمان  المصرفي؛ علǽه یتوجب على السلطات الإشرافǽة تطبیȘ سǽاسات مصرفǽة احترازȄة

هذا الاستقرار وتجنب نشوب أزمة مالǽة. حاولنا في هذه الدراسة تحلیل العلاقة المتداخلة بین 

السǽاسات النقدǽة والسǽاسات الاحترازȄة الكلǽة ودورها في تحقیȘ الاستقرار المالي في البلدان 

سة إلى العرǽȃة، حیث قمنا بتسلȌǽ الضوء على تجارب متعددة في هذا الإطار. خلصت الدرا

أن الأنظمة المصرفǽة تتمتع Ǽالاستقرار المالي وتحترم جمǽع المعاییر الاحترازȄة الدولǽة مما 

 ǽمȞنها من تطبیȘ سǽاساتها النقدǽة ǼشȞل فعال.

  السǽاسات النقدǽة، السǽاسات الاحترازȄة الكلǽة، الاستقرار المالي الكلمات المفتاحǻة:

Résumé:   

La politique macro-prudentielle interagit avec toutes les politiques économiques, mais elle 
chevauche essentiellement la politique monétaire. La banque centrale utilise divers 
instruments de politique monétaire pour atteindre ses objectifs et assurer l’efficacité de ses 
politiques, mais elle peut affecter la stabilité financière du système bancaire; Les autorités de 
surveillance doivent mettre en œuvre des politiques bancaires de précaution pour assurer cette 
stabilité et éviter une crise financière. Dans cette étude, nous avons tenté d’analyser 
l’interrelation entre les politiques monétaires et les politiques macro-prudentielles et leur rôle 
dans la réalisation de la stabilité financière dans les pays arabes, en mettant en évidence de 
multiples expériences dans ce cadre. L’étude conclut que les systèmes bancaires sont 
financièrement stables et respectent toutes les normes internationales de précaution leur 
permettant d’appliquer efficacement leurs politiques monétaires        

Mots clés: les politiques monétaires, Les politiques macro-prudentielles, la stabilité 
financière. 

 

 



 
 
 

 

Abstract: 

Macro-prudential policy interacts with all economic policies, but it essentially overlaps 
monetary policy. The central bank uses various monetary policy instruments to achieve its 
objectives and ensure the effectiveness of its policies, but it can affect the financial stability of 
the banking system; Supervisory authorities must implement precautionary banking policies 
to ensure this stability and avoid a financial crisis. In this study, we attempted to analyse the 
interrelationship between monetary and macro-prudential policies and their role in achieving 
financial stability in Arab countries, highlighting multiple experiences in this context. The 
study concludes that banking systems are financially stable and comply with all international 
standards of precaution allowing them to effectively implement their monetary policies. 

Keywords: Monetary policies, Macro-prudential policy, Financial stability.  



  

  

  

  

  

  

 الشȜر و العرفان

  من لا ǽشȞر الله لا ǽشȞر الناس.  

   .الحمد ĺ الذȑ وفقني في إتمام هذا العمل المتواضع

التقدیر للأستاذ "قلي محمد" على نصائحه و توجهاته و دعمه لي Ȟما أتقدم بجزȄل الشȞر و 

  . قبوله الإشراف على هذا العملو 

في إتمام هذا  مساعدتهم لي علىو" Ǽعیرȑ أحلام"   "شاوشي ǽمینة"،أشȞر صدǽقاتي Ȟما 

  العمل.

  Ȟل من قام Ǽمساعدتي سواء من قرȄب أو Ǽعید حتى ولو ȞǼلمة طیǼة.  إلى و
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 أهدȑ هذا العمل المتواضع إلى:

 عائلتي
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  المقدمة العامة

 



  المقدمة العامة

  ب

  المقدمة العامة

لقد عرف العالم عدة صدمات اقتصادǽة تعود إلى العصور القدǽمة Ǽحیث أثرت على 

وذلك حسب قوة ومتانة القاعدة  النامǽة خاصة، قتصاداتات الحدیثة عامة والاالاقتصاد

ǽة التي أثرت علیها  لكل بلد، ةالاقتصادǽرومن أهم المتغیرات الاقتصادȞالتضخم :نذ، 

وعدم تحفیز الاستثمار وغیرها من  ،التوزȄع غیر العادل للثروات ،الاقتصادȑالنمو  ،الǼطالة

  السǽاسات التي تمȞنهم من معالجة هذه المشاكل.

السǽاسة النقدǽة أهم السǽاسات الاقتصادǽة التي حصلت عل اهتمام Ȟبیر وواسع في  إذ تعتبر

ȑر الاقتصادȞا في  ، حیثالفǼة التي تعتبر سبǽȞǽانت بدایتها على ید المدرسة الكلاسȞ

القرن  ثلاثیناتب الأزمة الاقتصادǽة الكبرȐ في لتأتي Ǽعدها المدرسة الكینزȄة عق ،بروزها

فعالǽة السǽاسة  نزȄةی؛ Ǽالمقابل، رجحت النظرȄة الكة الفȞر الكلاسȞǽيوتقوم بإزاح الماضي

لكن سرعان ما استرجعت هذه الأخیرة مȞانتها في  ،المالǽة على حساب السǽاسة النقدǽة

الخمسینǽات من القرن العشرȄن على ید الأمرȞȄي میلتون فرȄدمان وتؤȞد صدارتها وفعالیتها 

التي عملت على تحقیȘ أهدافها الاقتصادǽة والاجتماعǽة  بواسطة أدواتها الكمǽة والنوعǽة

  .وفعالǽة Ȟفاءة أكثرǼشȞل 

مجال المعاملات المالǽة  التي تشهدها الأسواق العالمǽة في لمتسارعةاظل التطورات في 

الجوانب  وǼالنظر إلى سرعة تطور العلاقات الدولǽة المعاصرة في مختلف ،مصرفǽةوال

وجب  ،علǽه .إلى الإفلاس امن المخاطر التي قد تؤدȑ به مزȄدلل رضةع لمصارفا تأصǼح

قاعدة مرȞزȄة مشترȞة بین  بإیجادوذلك  ،آلǽات لمواجهة تلك المخاطر لتفȞیر في تطوȄرا

لجنة للرقاǼة البنǽȞة تحت إشراف بنك  ةالبنوك المرȞزȄة في دول العالم من خلال إقام

ǽالتسوǽاتفاقǼ سرا تدعىǽسوǼ ةǽالاستقرار المالي. اتات الدول Șازل وذلك من أجل تحقیǼ  



  المقدمة العامة

  ت

 وتعدد وانتشارف وتزاید أحجامها نشاȋ المصار انطلاقا من تزاید حجم  تنǼع أهمǽة Ǽحثنا

نشاطاتها المتعلقة بتموȄل الأنشطة الاقتصادǽة، حیث ترتب عنه تعقد الأنشطة المالǽة 

. فرض هذا ة الراهنةالتكنولوجǽ اتنمو الأسواق المالǽة والتطور في ظل والمصرفǽة خاصة 

النمو على المصارف المرȞزȄة والحȞومات تكییف سǽاساتها النقدǽة Ǽما یتناسب وهذه 

أنشطة المصارف، والتي اصة Ǽت الجدیدة، Ȟما ألزمها Ǽفرض معاییر وشروȋ خالتحدǽا

 Ȑة سواء على المستوȄاسات الاحترازǽتطورت مع مرور الوقت لتندرج ضمن مفهوم الس

المرȞزȄة  الجزئي أو المستوȐ الكلي. تم تطبیȘ هذه السǽاسات على مستوȐ المصارف

ثراءها Ǽما یتناسب وأحجام وȃیئة الأنظمة والحȞومات في البلدان العرǽȃة، مع محاولة إ

المصرفǽة في البلدان العرǽȃة، بهدف تحقیȘ الاستقرار المالي، خاصة مع تزاید الأزمات 

  المالǽة على المستوȐ الدولي.

تحلیل العلاقة الجدلǽة بین السǽاسة النقدǽة، السǽاسات  انطلاقا مما سبȘ تهدف هذه الدراسة

المصرفǽة الاحترازȄة، والاستقرار المالي، مع محاولة دراسة وتقیǽم فاعلǽة هذه السǽاسات 

  ودورها في تجنب الأزمات المالǽة وتحقیȘ الاستقرار المالي في عینة من البلدان العرǽȃة.

ما هو دور السǻاسة  الدراسة الحالǽة الإشȞالǽة التالǽة:محاولة لتحقیȘ هدف الǼحث، تعالج 

  ؟ في البلدان العرǻȁة النقدǻة والسǻاسة الاحترازȂة الكلǻة في تحقیȖ الاستقرار المالي

  :سئلة الفرعǽة التالǽةانطلاقا من إشȞالǽة الدراسة نطرح الأ

  اسة الاحترǽة والسǽاسة النقدǽة للعلاقة بین السȄة ما هي الجوانب النظرǽة الكلȄاز

  والاستقرار المالي؟

 ة؟ǽȃالاستقرار المالي في البلدان العر Șة ودورها في تحقیǽاسة النقدǽما هي تجارب الس  

  ة ودورها فيǽȃة في البلدان العرǽة الكلȄاسات الاحترازǽالس Șما هي تطورات تطبی

  تحقیȘ الاستقرار المالي؟



  المقدمة العامة

  ث

  الفرضǽات التالǽة:محاولة للإجاǼة على الأسئلة أعلاه، نصǽغ 

  الاستقرار Șة وتحقیǽاسة النقدǽة السǽة بین فعالǽة قوȄفترض أن توجد علاقة نظرǽ

  المالي.

  فترضǽل أسن تسأȞشǼ ةȄاسات الاحترازǽاسي في ضمان استقرار النظم اهم الس

  المصرفǽة وتجنب الأزمات.

 ة في البلدان العǽة الكلȄاسات الاحترازǽقات السǽفترض أن تسهم تطبǽ ة في الرفعǽȃر

  من فعالǽة السǽاسة النقدǽة وتحقیȘ الاستقرار المالي بها.

 أننا سنحاول تلخǽصرغم أننا لم نجد دراسات ساǼقة تناولت الموضوع من نفس الجانب،إلا 

  :، Ȟما ǽأتي أدناهǼالموضوع وصلة مجموعة من الدراسات التي لها علاقة

"الاستقرار المالي النظامي :بناء مؤشر تجمǻعي للنظام المالي الجزائرȏ  ،رȂمةدراسة ذهبي 

 :2جامعة قسنطینة  دȜتورة في العلوم الاقتصادǻة،أطروحة ، "2011_2003للفترة 

 النظامي المالي الجزائرǼ ،ȑاستعمال قاعدة مؤشر تجمǽعي للاستقرارتناولت هذه الدراسة 

وذلك من خلال تجمǽع خمسة عشر متغیر ، 2011_2003بǽانات للفترة الممتدة ما بین 

ثلاثة متغیرات لبناء مؤشر التطور المالي،  تأرȃع مؤشرات جزئǽة، Ǽحیث استعملتندرج تحت 

ثلاثة متغیرات لبناء مؤشر استقرار الاقتصاد الكلي و متغیرȄن اثنین لحساب مؤشر مناخ و 

عȞست نتائج المؤشر تطور الاستقرار المالي في النظام المالي في  الاقتصاد العالمي.

. فقد استطاع التقاȋ فترات الإجهاد المالي التي عرفتها الجزائر. بین المؤشر الجزائر

، وقد أظهر المؤشر 2005التجمǽعي أǽضا استقرار النظام المالي في الجزائر، منذ عام 

      جزائرǼ ȑشȞل Ȟبیر ǼالتقلǼات في أسعار النفȌ.ارتǼاȋ الاستقرار المالي النظامي ال

  



  المقدمة العامة

  ج

أمین ولید طالب، Ǻعنوان دور السǻاسة النقدǻة في معالجة الأزمات المالǻة محمد دراسة 

 ȏزȜةدراسة حالة البنك المرǻي و الأزمة المالȁتوراه، 2008_2007الأوروȜأطروحة د ،

عرض تحلیل للأزمة المالǽة تناولت الدراسة الجانب النظرȑ للأزمات المالǽة و  :جامعة ǺسȜرة

براز ، ورȞزت الدراسة على محاولة عرض أدوات السǽاسة النقدǽة و 2008العالمǽة للعام  ٕ ا

المرȞزȑ وهذا ما دفع Ǽالبنك  ،داة سعر الفائدةضعفها في معالجة الأزمة، واختصت في أ

  الأوروȃي لتبني أدوات سǽاسة نقدǽة جدیدة لمعالجة الأزمة.

لأجل الإحاطة Ǽالجوانب  المنهج الوصفي في الفصل الأول ىذا الǼحث علهاعتمدنا في 

لمنهج ا Ȟما اعتمدنا النظرȄة للسǽاسة النقدǽة، السǽاسة الاحترازȄة الكلǽة والاستقرار المالي؛

في الجانب التطبǽقي للدراسة لأجل تحلیل العلاقة المتداخلة بین السǽاسة النقدǽة التحلیلي 

والسǽاسة الاحترازȄة الكلǽة ودورهما في تحقیȘ الاستقرار المالي في البلدان العرǽȃة. في 

  الأخیر استعنا Ǽمنهج دراسة حالة عند تحلیل هذه السǽاسات في عینة من البلدان العرǽȃة.

الفصل الأول الجوانب من خلال ما سبȘ قمنا بهȞǽلة دراستنا في فصلین أساسیین؛ یتناول 

 ، والذȑ قسم بدورهوالاستقرار المالي الكلǽة النظرȄة للسǽاسات النقدǽة والسǽاسات الاحترازȄة

تناول المǼحث الأول الجوانب النظرȄة للسǽاسة النقدǽة؛ یخصص  أساسǽة: إلى ثلاثة مǼاحث

المǼحث الثاني لعرض أهم المفاهǽم الأساسǽة للسǽاسة الاحترازȄة وتطورها تارȄخǽا؛ في حین 

  ǽعرض المǼحث الثالث الجوانب النظرȄة المتعلقة Ǽالاستقرار المالي.

ǽة لواقع السǽة في ابلدان یتناول الفصل الثاني دراسة تحلیلȄاسات الاحترازǽة والسǽاسات النقد

العرǽȃة وآثارهما على الاستقرار المالي، حیث قسم بدوره إلى مǼحثین أساسیین؛ یتناول 

 المǼحث الأول تحلیل السǽاسة النقدǽة في ثلاث بلدان هي الجزائر، الǼحرȄن، والعراق؛ یتناول

Ǽة لالمǽȃالدول العر Șحث الثاني تحلیل واقع تطبی Șة ودورها في تحقیȄاسات الاحترازǽلس

  .الاستقرار المالي



 

  

  

  

 

 

 

 

 

 

  :لوالأ مقدمة الفصل 

  

  

  

  

  

  

  :ولالفصل الأ

للسیاسات النقدیة، الجوانب النظریة 
السیاسات الاحترازیة والاستقرار 

  المالي
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 :ولمقدمة الفصل الأ 

مست الاقتصاد الدولي  الأزمات المالǽة التي بتزاید عدد تمیزت العقود الخمسة الأخیرة

وتعاظم حجم الأضرار التي تسببت فیها، الأمر الذȑ أثار اهتمام الǼاحثین وصناع القرار 

منهم لتفادیها أو التقلیل من آثارها السلبǽة على  لدراسة جذورها وتحلیل أسǼاب نشوȃها محاولة

  الاقتصادات.

وأزمات المدیونǽة خلال ثمانینات القرن  الصرفتعددت هذه الأزمات المالǽة ما بین أزمات 

الماضي، لتظهر الأزمات المصرفǽة وأزمات الأسواق المالǽة Ǽعدها خلال تسعینات القرن 

ن الماضي إلى نوع جدید من الأزمات عرف للتطور Ǽعدها في بداǽات القر الماضي، 

Ǽالأزمات المزدوجة، أȑ تلك الأزمات التي تتضمن أزمات صرف وأزمات مصرفǽة في الوقت 

نفسه. تطلب هذا النوع الجدید ضرورة التنسیȘ ما بین السǽاسات النقدǽة والسǽاسات 

ید من الأزمات، وسعǽا الاحترازȄة الكلǽة لمحاولة احتواء المخاطر المرتǼطة بهذا النوع الجد

  لتحقیȘ أكبر مستوȐ من الاستقرار المالي. 

علǽه، یتضمن هذا الفصل مجمل الجوانب النظرȄة المتعلقة Ǽالسǽاسات النقدǽة، والسǽاسات 

الاحترازȄة الكلǽة وȞذا الاستقرار المالي، حیث تم تقسǽمه إلى ثلاثة مǼاحث رئǽسǽة، وفȘ ما 

  ǽأتي أدناه:

   ؛اهǻم عامة حول السǻاسة النقدǻةمف المǺحث الأول:

   ؛الاحترازȂة مفاهǻم أساسǻة حول السǻاسات المصرفǻة المǺحث الثاني:

 الجوانب النظرȂة للاستقرار المالي. المǺحث الثالث:
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 المǺحث الأول: مفاهǻم عامة حول السǻاسة النقدǻة

 المرȞزȑ لضȌǼ المعروضمن طرف البنك  تلك الإجراءات المتخذة عنالسǽاسة النقدǽة  تعبر

عرض المفاهǽم الأساسǽة  خلال هذا المǼحثعلǽه، نحاول من  .النقدȑ ومراقǼة حجم الائتمان

  والجوانب النظرȄة المتعلقة Ǽالسǽاسة النقدǽة.

  تعرȂف السǻاسة النقدǻة و أدواتها   :المطلب الأول

   .یتناول هذا المطلب تعرȄف السǽاسة النقدǽة وǽستعرض مختلف أدواتها

  تعرȂف السǻاسة النقدǻة :أولا

ǽمȞن تعرȄف السǽاسة النقدǽة Ǽأنها "مجموعة الإجراءات التي تتخذها السلطة  :1 تعرȂف

النقدǽة للمجتمع Ǽغرض الرقاǼة على الائتمان أو التأثیر علǽه، Ǽما یتفȘ مع تحقیȘ الأهداف 

  )2. ص ،2012 ،ي(ولد بن .الاقتصادǽة التي تصبو إلیها الحȞومة

مجموعة الإجراءات النقدǽة والمصرفǽة التي  على أنها: السǽاسة النقدǽة تعرف اȞم :2تعرȂف

والتي تستهدف من خلالها مراقǼة حجم المعروض النقدȑ وتحقیȘ  ،تقوم بها السلطات النقدǽة

التوازن الخارجي  ،الاقتصادȞȑتحقیȘ التشغیل الكامل والنمو  ،الأهداف الاقتصادǽة المسطرة

  )59 ص ،2017،(بنابي سعار.والاستقرار الأ

مجموع الإجراءات التي یتخذها البنك تعرف السǽاسة النقدǽة Ȟذلك على أنها :3تعرȂف

 2016 ،ي(بن عل .المرȞزȑ لإدارة Ȟل من النقود والائتمان وتنظǽم السیولة العامة للاقتصاد

  )23 .ص

أو دلیل العمل الذȑ المثلي  الاستراتیجǽة عǼارة عن خیر تعرف السǽاسة النقدǽة Ǽأنهافي الأ

 Șه الاقتصاد القومي إلى تحقیǽة الفعالة في توجȞة من أجل المشارǽتنتهجه السلطات النقد

ȑ23. ص ،2016 ،ي(بن عل .النمو والوصول إلى الاستقرار الاقتصاد (  



ات الاحترازȂة والاستقرار الماليللسǻاسات النقدǻة، السǻاسالجوانب النظرȂة ........................الفصل الأول :   

4 

  أدوات السǻاسة النقدǻة :ثانǻا

  مǺاشرة)ال أسالیب الرقاǺة الكمǻة (الأسالیب غیر. 1

عن سعر الفائدة الذȑ یتقاضاه البنك المرȞزȑ من البنوك هو عǼارة  إعادة الخصم:. 1.1

التجارȄة مقابل إعادة خصم الحوالات التي لدیها أو نقول أنها الفائدة التي یتقاضاها البنوك 

المرȞزȄة على قروضه وسلفǽاته للبنوك التجارȄة وتعتبر سǽاسة سعر الخصم من أقدم أسالیب 

. ص، 2012 ،.(القطابرȑ ها البنوك المرȞزȄة للرقاǼة على الائتمانالسǽاسة النقدǽة التي اتǼعت

26(  

"سعر الفائدة أو الثمن الذȑ یتقاضاه البنك المرȞزȑ مقابل تقدǽم القروض وخصم الأوراق 

  )128. ص، 2015، ( رحماني. التجارȄة في الفترة القصیرة "

Ȟزȑ في مراقǼة البنوك التجارȄة تعتبر هذه الأداة من أقدم الأدوات التي تستخدمها البنوك المر 

وȞان بنك انجلترا أول من طور معدل الخصم Ȟوسیلة  للسǽطرة على الائتمان بداǽة من سنة 

استعمل هذه  الذȑ بنك فرنسا :منها مجموعة من البنوك نذȞر راءهاثم حذت من و  1847

لم فما الجزائر أ، 1913استعملها سنة  الذȑوالبنك الفیدرالي الأمرȞȄي  ،1857الوسیلة سنة 

 )93 .ص ،2009 ،(غرȃي .1972جانفي لا في إتستخدم  هذه الوسیلة 

خلال هذه التعرȄف أن سعر الخصم هو أداة بید البنك المرȞزȑ أو السلطات یتبین من 

وȞذا وفقا لأهداف  ،النقدǽة تستعملها متى اقتضت الضرورة ومتى وجب التدخل بهذه الأداة

استخدام هذه الأداة إلى التحȞم في معدلات الفائدة المطǼقة في  یؤدȑ ثحی السǽاسة النقدǽة.

حجم الائتمان زاد عن الحد المطلوب  فعندما یرȐ البنك المرȞزǼ ȑأن منح أو خلȘ الائتمان.

أȑ یرفع تكلفة الائتمان الذǽ ȑمنحه  ،فإنه یرفع من معدل إعادة الخصم ،ما ǽسبب التضخم

وǼالتالي التخفǽض من حجم  ،ع من معدلات الفائدةللبنوك التجارȄة ما یؤدȑ إلى الرف

فمثلا إذا Ȟان الهدف هو سǽاسة نقدǽة انȞماشǽة  القروض الموجهة للقطاعات الاقتصادǽة.
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 یخفض هذا السعر إذا Ȟان الهدف هو سǽاسة نقدǽة توسعǽة. اȞم ،فإنه یتم رفع سعر الخصم

فإذا تم رفع هذا المعدل  Ǽحجم الاستثمار.هذه العملǽة لها علاقة مǼاشرة Ǽالسیولة النقدǽة وȞذا 

وǼالتالي یؤدȑ إلي تقلǽص حجم الاستثمار أو  ،فإنه یؤدȑ إلي خفض السیولة في الاقتصاد

معدلات الفائدة ما یؤدȑ إلي  خفǽضبینما یؤدȑ تخفǽض هذا المعدل إلي ت ،الرفع من تكلفته

، 2015 ،رحماني( ات أكثر.سیولة إضافǽة واستثمار زȄادة التموȄل في الاقتصاد ما ینتج 

  )128. ص

المفتوحة تدخل البنك المرȞزȑ في  السوق  تقصد Ǽسǽاسة سǻاسة السوق المفتوحة:. 2.1

والسندات الحȞومǽة Ǽصورة  ،السوق النقدǽة ببǽع وشراء الأوراق المالǽة والتجارȄة Ǽصفة عامة

وهي  .دǽة السائدةبهدف التأثیر على الائتمان وعرض النقود حسب الظروف الاقتصا ،خاصة

Ȟان أول من استخدم هذه السǽاسة حیث  ،أهم أدوات السǽاسة النقدǽة في الأنظمة الرأسمالǽة

وȞانت ، 1931لترا Ȟوسیلة إضافǽة بهدف جعل معدل إعادة الخصم فعالا سنة جهو بنك ان

تستعمل ǼاعتǼارها مجرد وسیلة تدعǽمǽة بهدف جعل أسعار خصم البنوك المرȞزȄة أكثر 

وǼمرور الزمن أصǼح تطبیȘ هذه العملǽات الطرȄقة الرئǽسǽة للسǽطرة على الائتمان  ،لǽةفاع

 )150ص، 2012، (مفتاح.,وفي Ǽعض الأحǽان تستعمل Ȟأداة مستقلة

دون الضجة التي  احتǽاطات الصرف تتمیز سǽاسة السوق المفتوحة بإمȞانǽة استخدام

أما آلǽة  الاحتǽاطي النقدȑ. شروȋتصاحب عادة الإعلان عن تغییر إعادة الخصم و 

استخدام عملǽة السوق المفتوحة Ǽعملǽة بǽع وشراء الأوراق المالǽة الحȞومǽة في سوق الأوراق 

  :المالǽة ممȞن أن تؤثر في حجم الائتمان المصرفي على شȞل التالي

من المعروف أن البنك المرȞزȑ إذا وجد أن الوضع الاقتصادǽ ȑستدعي التدخل لمقاومة 

نه ǽقوم بتقیید حجم الائتمان من خلال التدخل في السوق المالǽة إخم وعرض النقد فالتض

ǼȞائع للأوراق المالǽة للبنوك مما یؤدȑ إلى تقلǽص الاحتǽاطǽات النقدǽة لدȐ البنوك وǽقلل 

أما إذا شعر Ǽضرورة زȄادة الإنفاق لزȄادة الإنتاج ورفع مستوȐ  ،من قدرتها على منح الائتمان
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نه ǽقوم Ǽشراء السندات الحȞومǽة والأوراق المالǽة التي تحتفȎ بها إف  ،الاقتصادǽة الفعالǽة

  البنوك التجارȄة فتزȄد الاحتǽاطǽات النقدǽة لها وتقوȑ قدراتها على منح الائتمان.

تؤثر هذه الأداة على سعر الفائدة من خلال قǽام البنك المرȞزȑ ببǽع أو شراء الأوراق المالǽة 

إلي تحوȄل دالة الطلب والعرض على الأوراق المالǽة في سوق الأوراق  حیث یؤدȑ ذلك

فعند قǽام البنك المرȞزǼ ȑشراء  ،المالǽة للتأثیر فورا على أسعار السندات ومعدلات الفائدة

الأوراق المالǽة في السوق النقدǽة ترتفع أسعارها وتنخفض أسعار الفائدة علیها وفي نفس 

وǼالتالي  ،سوق النقد والائتمان مما ǽقلل من ثمن الاقتراض الوقت یزداد عرض النقد في

ǽشجع الأفراد والمؤسسات إلي زȄادة الطلب على الائتمان والعȞس ǽحدث في حالة قǽام لبنك 

 ،المرȞزȑ ببǽع الأوراق المالǽة مما یؤدȑ إلى انخفاض أسعارها وارتفاع أسعار الفائدة  علیها

قد ترتفع أسعار الفائدة و Ǽالتالي انخفاض الطلب على وانخفاض عرض النقد في سوق النقد 

  )37 .ص ،2011 ،المصرȑ و الائتمان من قبل الأفراد و المؤسسات.(عبد اللطیف 

هي عǼارة عن إلزام البنوك التجارȄة Ǽالاحتفاȍ بنسǼة  :تغیر نسǺة الاحتǻاطي القانوني. 3.1

وللبنك المرȞزȑ ، لبنك المرȞزȑ معینة من التزاماتها الحاضرة في صورة رصید سائل لدȐ ا

فإذا أراد تخفǽض حجم الائتمان فإنه   ،الحȘ في تغییر هذه النسǼة Ǽقرار منه عند الضرورة

ذا زȄادة حجم الائتمان فإنه یخفض هذه النسǼة. , یرفع هذه النسǼة ٕ   وا

ستقرار تستعمل الدول نسǼة الاحتǽاطي القانوني Ȟأداة للسǽاسة النقدǽة و لتحقیȘ التوازن و الا

وأول دولة  ،من خلال التأثیر على حجم الائتمان Ǽغرض معالجة الكساد أو الحد من التضخم

عند بداǽة تطبیȘ هذه  .1933عام الاستعملت هذه السǽاسة هي الولاǽات المتحدة الأمرǽȞȄة 

و لكن Ȟان الغرض  ،الأداة لم تستعمل للتأثیر في منح الائتمان من طرف البنوك التجارȄة

تعمالها هو حماǽة المتعاملین من أخطاء تصرفات البنوك التجارȄة عند استعمال من اس

  أموالهم.
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ǽأخذا الاحتǽاطي القانوني أشȞالا عدیدة منها الاحتǽاطي على الودائع Ǽالعملة المحلǽة 

وتختلف النسب حسب مستوǽات هذه الودائع  ،على الودائع Ǽالعملات الأجنبǽة والاحتǽاطي

 )130 .ص ،2008 ،معیزȑ  وطبǽعة آجالها.(

هي الأدوات المǼاشرة التي ǽستخدمها البنك  :)أسالیب الرقاǺة النوعǻة (الأسالیب المǺاشرة. 2

ȞزȄادة الائتمان للقطاع الفلاحي  ،المرȞزȑ للتأثیر على الائتمان الممنوح لقطاعات معینة

  :ما یليوتتمثل أهمها فǽ ،وخفضه لقطاع خدمات النقل

تهدف هذه السǽاسة إلى الحد من قدرة البنوك التجارȄة على  القرض: سǻاسة تأطیر. 1.2

وذلك عن طرȘȄ فرض سقف أعلى للائتمان لا ǽمȞن لأȑ بنك  ،منح الائتمان ǼشȞل مǼاشر

وǽقوم البنك المرȞزȑ بتطبیȘ هذه السǽاسة  ،تجاوزه بهدف الحد من خلȘ نقود الودائع مǼاشرة

ئتمان للقطاعات ذات الأولوǽة والتي تكون سبǼا في حالة حدوث تضخم بهدف توجه منح الا

  في إحداث التضخم.

من خلال هذه الأداة ǽقوم البنك المرȞزǼ ȑفرض اقتطاع نسǼة من  الودائع الخاصة:. 2.2

أرصدة البنوك التجارȄة على شȞل ودائع مجمدة عنده تمنح علیها فائدة معینة Ǽالإضافة إلى 

قتطاع إلى التقلیل من عملǽات الائتمان التي تقوم بها  الاحتǽاطي القانوني, وȄهدف هذا الا

  )62 ص، 2017، (بنابي عن طرȘȄ التقلیل من أرصدتها.

رشادات البنك  الإقناع الأدبي:. 3.2 ٕ هو عǼارة عن مجرد قبول البنوك التجارȄة بتعلǽمات وا

خدمها ǽست، المرȞزȑ أدبǽا بخصوص تقدǽم الائتمان وتوجیهه حسب الاستعمالات المختلفة

البنك المرȞزǼ ȑمناشدة البنوك التجارȄة بزȄادة أو خفض حجم الائتمان في مجال معین من 

وتسمي أǽضا Ǽسǽاسة المصارحة  ،وسائل منها الاقتراحات و التحذیرات الشفهǽة أو الكتابǽة

لها مما یؤه ،وتتمتع البنوك المرȞزȄة الرائدة والعرȄقة بهیǼة Ȟبیرة في النظام المصرفي لدولة ما

إلى أن ǽقوم Ǽالتأثیر على البنوك التجارȄة من خلال المقالات في الصحف والمجلات 
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المسǽطرة من قبل البنك  والاستراتیجǽةوالخطب لتغییر اتجاه هذه المؤسسات وفȘ الخطة 

 ȑزȞأو ،المر Ȑة الأخرǽاسات النقدǽعض السǼاسة إذا ما اقترنت بǽة هذه السǽوقد تزداد فعال 

  )60 .ص، 2009 ،(إكن .ر والوعیدمن التحذی ءشي

یتدخل البنك المرȞزȑ في العدید من البلدان و ǽفرض معدلات  سǻاسة معدلات الفائدة:. 4

وǼمȞن التأثیر على هذه المعدلات عن طرȘȄ معدل ، فائدة محددة على البنوك التجارȄة

  )63ص ، 2017 ، (بنابي الفائدة المصرفي الأساسي.

   أنواعها وسǻاسة النقدǻة أهداف ال :نيالمطلب الثا

تتضمن السǽاسة النقدǽة أنواع مختلفة، Ȟما أنها تسعى إلى تحقیȘ أهداف عدیدة، سنفصل 

  فیها فǽما ǽأتي أدناه.

  أهداف السǻاسة النقدǻة  أولا:

السǽاسة النقدǽة إلى تحقیȘ مجموعة من الأهداف وذلك عبر التأثیر على جملة من  ىتسع

لنمو الاقتصادȑ ومیزان المدفوعات ومستوȑ الأسعار وأسعار المتغیرات الاقتصادǽة Ȟا

  الصرف.

وسطǽة  ،قسم العدید من الاقتصادیین أهداف السǽاسة النقدǽة إلى ثلاثة مجموعات أولǽة

:ȋما یلي من نقاǽة فǽاسة النقدǽة سنحاول إبراز أهداف السǽونهائ  

البنك المرȞزȑ  : هي عǼارة عن مجموعة من المتغیرات التي ǽحاولأهداف أولǻة .1

وتتكون الأهداف الأولǽة من  ،قصد التأثیر على الأهداف الوسǽطةالتحȞم فیها 

مجموعة الاحتǽاطات النقدǽة و مجموعة ظروف سوق  :مجموعتین من المتغیرات

 النقد.
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 مجموعة الاحتǻاطات النقدǻة  . 1.1

Ȟذا المساعدة و  اطات البنǽȞةوالاحتǽ ،من النقود المتداولة عند الجمهورتتكون القاعدة النقدǽة 

ودائع البنوك لدȐ البنك المرȞزǼ ȑما فیها الاحتǽاطات البنǽȞة فتتكون من  أما ،نقود الودائع

غیر أن الاحتǽاطات  ،النقود الموجودة في البنوك وȞذاك ،الاحتǽاطات القانونǽة والإضافǽة

ا منها الاحتǽاطات القانونǽة المتوفرة للودائع الخاصة فهي تمثل الاحتǽاطات الإجمالǽة مطروح

.Ȑة والودائع في البنوك الأخرǽومȞعلى ودائع الح  

أما الاحتǽاطات غیر المقترضة فهي تساوȑ الاحتǽاطات الإجمالǽة مطروحا منها الاحتǽاطات 

المقترضة (Ȟمǽة القروض المخصومة). ولقد Ȟثر النقاش في النظام المصرفي وخارجه حول 

فهناك فرȘȄ مؤȄد على أن القاعدة النقدǽة تعتبر  ،ي الأكثر فعالǽةالمتغیر أو مع الاحتǽاط

Ǽحیث أسند  ،ووصل النقاش إلى جمهور الاقتصادیین حول أهمǽة Ȟل مجمع ،هدف الأوليال

الأمر إلى السلطة النقدǽة ومدȐ تحȞمها في أȑ من المجامǽع المذȞورة وعلاقة نمو 

Ȍǽل الهدف الوسȞشǽ ȑالذ ȑات وله ،المعروض النقدǼعدم الثǼ یتصف ȑزȞقي البنك المرǼذا ی

  )93. ص، 2009 ،(غرȄبي .في استخدام هذه المجامǽع Ȟهدف أولي

 ،بها المصطلح مدȐ سهولة أو صعوǼة أسواق الائتمانǽقصد : ظروف سوق النقد. 2.1

وǽعني ذلك قدرة المقترضین ومواقفه السرȄعة والǼطیئة في معدل نمو الائتمان ومدȐ ارتفاع 

خفاض أسعار الفائدة وشروȋ الإقراض الأخرȐ وسعر فائدة الأرصدة البنǽȞة یتمثل في أو ان

 .سعر الفائدة على الأرصدة المقترضة لمدة قصیرة تتراوح من یوم إلى یومین ما بین البنوك

 ȑة وأسعار الفائدة هذه تحتوǽاطات الحرة ومعدل الأرصدة المصرفǽالمجموعة على الاحت

  .الأخرȐ في سوق النقد

Ȟما تم استخدام أنواع مختلفة من الأرقام القǽاسǽة ومن أهم هذه الأرقام ما Ȟان مستخدما في 

وهي تشمل الاحتǽاطات الزائدة  ،الخمسینات والستینات من هذا القرن وهو الاحتǽاطات الحرة

للبنوك الأعضاء في البنك المرȞزȑ مأخوذا منها الاحتǽاطات التي اقترضتها هذه البنوك من 

وثاني هذه الأرقام القǽاسǽة لأوضاع سوق النقد هو أسعار الفائدة على أذون   ،بنك المرȞزȑ ال
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الخزانة والأوراق التجارȄة وسعر الفائدة الذȑ تفرضه البنوك على أفضل العملاء وسعر 

  ).104. ص ،2016 ،طالب(الفائدة ما بین البنوك.

   :الأهداف الوسǻطة. 2

ǽمȞن للسلطة النقدǽة أن تمارس علǽه تأثیر ǼشȞل مǼاشر عǼارة عن متغیر  يالهدف الوسǽط

سعر Ȟكلǽة النقدǽة المتغیرات ال في تتمثل الأهداف الوسطǽة ،وسرȄع بواسطة أدواتها الخاصة

  :الصرفالفائدة وأسعار 

الادخار هامة التي تؤثر على عرض النقود و أحد المتغیرات النقدǽة الهو  :سعر الفائدة. 1.2

فهو أوسع  .وȄؤثر ǼشȞل أساسي على الإنتاج والتشغیل، خول وسعر الصرفوالاستثمار والد

 Ȑة الأخرǽة  ،تأثیرا من المتغیرات النقدǼالنسǼ احا أو عوائدȃة للمستثمر وأرǼالنسǼ فهو تكلفة

فإذا Ȟان سعر الفائدة مرتفعا  ،وǽحقȘ التوازن بین الادخار والاستثمار ،للمودع في المصرف

ینخفض الاستثمار لذلك یجب أن Ȟǽون سعر الفائدة متغیر ایجابي سوف یزداد الادخار و 

  )383 .ص، Ȟ)، 2012نعان .Ǽحیث ǽشجع الادخار والاستثمار معا

تستعمل السلطات النقدǽة معدل الفائدة الحقǽقي Ȟهدف وسȌǽ ففي الحالة التي تشجع فیها 

بخصوص تكلفة  العائلات على الادخار ترفع من معدل الفائدة لأنهم شدیدȑ الحساسǽة

وفي المقابل تخفض هذا المعدل إذا Ȟانت هناك رغǼة في زȄادة النمو والاستثمار  ،قروضهم

لكن الصعوǼة في اعتماد معدل الفائدة Ȟهدف وسȌǽ تكمن في  ،لأن تكلفة القروض تنخفض

التغیرات التي تحدث لسعر الفائدة Ǽالارتفاع أو الانخفاض حسب الظروف التي ǽمر بها 

 ،Ȟمؤشر تهالتوقعات التضخمǽة مما ǽفقد أهمیȞذلك سعر الفائدة ǽحمل عنصر  ،دالاقتصا

وأخیرا التداخل في استخدام هذا المعدل من جهة Ȟهدف وسȌǽ ومن جهة أخرǽ Ȑستعمل 

  )23، ص. ǽ ،2000اسة النقدǽة (معیزȞ ȑقناة إǼلاغ للس
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قتصادǽة لأنه ǽعȞس الأوضاع الا ،ǽعتبر سعر الصرف مؤشر مهم :سعر الصرف. 2.2

 تهوتزداد أهمی ،لأȑ دولة من خلال الحفاȍ علǽه في مستوȐ قرȄب من مستوȐ القدرة الشرائǽة

وǽعتمد سعر ، سعر الصرف العملة المحلǽة ǽساوȑ أو ǽفوق في التوازن الاقتصادȑ عندما 

الصرف Ȟهدف وسȌǽ لأن انخفاضه ǽحسن من وضعǽة میزان المدفوعات وثǼاته ǽعطي 

  .لى استقرار الأوضاع الاقتصادǽةالانطǼاع الجید ع

وذلك بتخفǽضه أو رفعه حیث ǽعتبر  ،السلطات النقدǽة سعر الصرف وتؤثر علǽهتستهدف 

إلا أن اتخاذه Ȟعنصر وسǽ Ȍǽظهر ، مؤشر هام فǽما یخص الأوضاع الاقتصادǽة لبلد ما

ن إذلك فلو  .العدید من العیوب Ȟون أسواق الصرف لǽست منتظمة فهي تتعرض للتقلǼات

على الخارج والتي ترتǼ ȌǼشرȄك  صغیروالمتنوعة والتي تتمیز Ǽانفتاح  كبیرةال اتالاقتصاد

اقتصادȑ أساسي لا ǽمȞن لها أن ترȞز جمǽع الأهداف الوسǽطة للسǽاسة النقدǽة على معدل 

 ةلأنه في حال ،ولذلك فإن الهدف الوسȌǽ الداخلي یبدو ضرورȄا في هذه الحالة ،الصرف

لأسǼاب اقتصادǽة موضوعǽة ǽمȞن للبنك المرȞزȑ نقد معین إذا لم Ȟǽن ذلك ȃة على المضار 

أن ǽستنفذ احتǽاطاته من العملة الصعǼة مقابل الإنشاء المفرȋ للنقد الوطني حتى ǽمȞن 

  )205.ص، 2000 ،(وسام .تداوله محلǽا

3.2 ."ȏة "العرض النقدǻالمجمعات النقد:ǽهدف وسȞ ȑفي استخدام العرض النقد ȋشترǽ

أȑ أن ǽستطǽع القائمون على السǽاسة النقدǽة  ،أن تكون هنالك قدرة على تحدیده إحصائǽا

  .تحدید الأصول المالǽة التي نسمیها العملة أو النقود

نمو الاقتصادǽ ȑمثل الهدف الأساسي الإن ضȌǼ نمو Ȟمǽة الكتلة النقدǽة مع مستوȐ معدل 

معدل نمو ثابت  ىه النظرȄة تستوجب الحفاȍ علإن هذولهذا ف ،للسلطات النقدǽة عند النقدیین

وǽستحسن أن Ȟǽون هذا المعدل ضعǽفا یتراوح من نسǼة  ،هذا .للكتلة النقدǽة لعدة سنوات

  .ولتحقیȘ ذلك ینǼغي أن یترك سعر الصرف عائما %5إلى  3%
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لة للتوازن الاقتصادȑ وذلك للأسǼاب ضإن ضȞ ȌǼمǽة النقود تعتبر الأداة المف

 )74 .ص، 2008 ،وزعرور(ب:التالǽة

 ح مصدرا لعدم الاستقرارǼصǽ منع عرض النقود لأنهǽ؛  

 معدل ثابتǼ ادة عرض النقودȄة ، زǽات الآتǼة تحد من الاضطراǽاسة النقدǽیجعل الس

 Ȑ؛من مصادر أخر  

  ل ثابتاȄالأسعار في الأجل الطو Ȑادة عرض النقود یجعل مستوȄمعدل ثابت لز Șتطبی

  أو قرǼȄا من ذلك. 

  لأهداف النهائǻة   ا. 3

تأتي الأهداف النهائǽة للسǽاسة النقدǽة Ȟمحصلة أو نتیجة لتحقیȞ Șل من الأهداف الأولǽة 

فالسلطات النقدǽة تقوم أولا بتحدید الأدوات النقدǽة التي تستخدم في  ،والأهداف الوسǽطة

ل إبرازها التأثیر على الأهداف الوسǽطة قصد الوصول إلى الأهداف النهائǽة والتي سنحاو 

  :فǽما یلي

  استقرار سعر صرف العملة المحلǻة . 1.3

ǽعتبر من بین الأهداف التقلیدǽة للسǽاسة النقدǽة حیث تسعى السلطات النقدǽة إلى الحد من 

 ،وǼالتالي من آثاره السلبǽة على قǽمة العملة الوطنǽة ،التوسع المفرȋ في عرض النقود

 ȑزȞضا البنك المرǽالمقابل سیلتزم أǼالعملات  وǼ اطاتǽحجم مناسب من الاحتǼ ȋاǽالاحتǼ

.Ȑومة من جهة أخرȞع  في إقراض الحǽة من جهة وعدم التوسǽالأجنب  

  

  

  



ات الاحترازȂة والاستقرار الماليللسǻاسات النقدǻة، السǻاسالجوانب النظرȂة ........................الفصل الأول :   

13 

  :استقرار الأسعار. 2.3

تسعى السلطات النقدǽة إلى محارȃة التغیرات المستمرة والعنǽفة في مستوȐ الأسعار لما لهذه 

وǼالتالي آثار سلبǽة على مستوȐ الدخل والثروات  ،الأخیرة من تأثیرات سلبǽة على قǽمة النقود

.ȑالتالي على الأداء الاقتصادǼة وǽة بین الفروع الإنتاجǽص الموارد الاقتصادǽو تخص  

3.3 .ȏع النمو الاقتصادǻتشج:  

تسعى جمǽع الحȞومات إلى تحقیȘ هذا الهدف سواء Ȟانت في دول نامǽة أو متقدمة وǽقصد 

ي معدل نمو الناتج المحلى الإجمالي الحقǽقي وǼالتالي متوسǼ Ȍه زȄادة مستمرة وملائمة ف

  دخل الفرد الحقǽقي.

تحدث السǽاسة النقدǽة تغیرات في الاحتǽاطات النقدǽة للبنوك التجارȄة وǼالتالي في عرض 

النقود بواسطة التحȞم في سعر الفائدة الذǽ ȑحدد بدوره حجم الاستثمار حیث أن السǽاسة 

تستطǽع المحافظة على سعر فائدة منخفض مما ǽشجع على زȄادة الطلب  النقدǽة التوسعǽة 

.ȑ260. ص ،2009 ،(هیل عجميعلى الائتمان والاستثمار والنمو الاقتصاد(  

4.3 . Ȗتوازن في میزان المدفوعاتالتحقی:  

بین  تجرǽ  Ȑعرف میزان المدفوعات Ǽأنه سجل تدون فǽه Ȟل المعاملات الاقتصادǽة التي

  .تكون سنة ما Ǽلاد أخرȐ خلال فترة زمنǽة معینة عادة المقǽمین فيبلد معین و مقǽمین في ال

Ȟǽون میزان المدفوعات إیجابǽا ǼالنسǼة للدولة لما Ȟǽون ما ǽستلمه من العالم الخارجي Ǽالعملة 

وتسعى Ȟل دول العالم إلى جعل میزان   ،الصعǼة أكبر من مدفوعاته للخارج والعȞس صحǽح

ǽا مدفوعاتها إیجابǼ اطات من العملةǽة المحافظة على ما لدیها من مخزون ذهبي ومن احتǽغ

  الصعǼة.
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 ȑزȞام البنك المرǽة في تقلیل عجز میزان المدفوعات من خلال قǽاسة النقدǽیبرز دور الس

حیث سیؤدȑ ذلك إلى قǽام البنوك التجارȄة برفع أسعار ، Ǽاستخدام أداة رفع سعر الخصم

نخفاض الإقǼال على الائتمان الأمر الذȑ سینجز عنه انخفاض الفائدة ما سیؤدȑ إلى ا

التالي تكون النتیجة النهائǽة Ǽو  ،الأسعار لأن الطلب على السلع المعروضة قد انخفض

لاستخدام أداة رفع سعر الخصم هي تشجǽع الصادرات وانخفاض الطلب على السلع 

رتفاع أسعار الفائدة أǽضا إلى Ȟما سیؤدȑ ا ،الخارجǽة طالما أن الأسعار المحلǽة منخفضة

إغراء الأجانب ودفعهم لتوظیف أموالهم Ǽالبنوك الوطنǽة أȑ تحقیȘ تدفقات من العملة 

  الصعǼة إلى الداخل وǼالتالي تخفǽض عجز میزان المدفوعات.  

التي تطرأ على میزان المدفوعات  الاختلالاتتلعب السǽاسة النقدǽة دورا مهما في تصحǽح 

 ،1982 ،(شلبي لات التي ǽعاني فیها الاقتصاد من معدل مرتفع للتضخم.خاصة في الحا

  )95 .ص

  تحقیȖ مستوȎ عال من الاستخدام (العمالة) . 5.3

یرȐ الاقتصادیون Ǽأن مستوȐ العمالة الكاملة هو ذلك المستوȐ الذȑ یجد فǽه Ȟل راغب 

ȑ یتحقǼ Șفعل Ȟما ǽعرف أǽضا Ǽأنه مستوȐ العمالة الذ ،وقادر على العمل فرصة عمل

الاستخدام الكفء لقوȐ العمل مع السماح لمعدل عادȑ من الǼطالة ینتج أساسا عن التغیرات 

.ȑان الاقتصادǽة للبنǽلȞǽة والظروف الهǽȞǽالدینام  

تسعى الدول إلى الوصول إلى مستوȐ العمالة الكاملة وتجعل منها هدفا طوȄل الأجل وهذا 

 ،في الإنتاج والدخل واضطراǼات في العلاقات الاجتماعǽة نظرا لما للǼطالة من آثار انȞماشǽة

وǼالتالي تخفǽض  ،وتقوم السǽاسة النقدǽة بدور مهم في تحقیȘ مستوȐ التوظیف الكامل

ولعل أبرز الأدوات التي  ،الǼطالة عن طرȘȄ تقوǽة الطلب الكلى الفعال وزȄادة الاستثمار
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فتنخفض أسعار  ،ǽة بزȄادة العرض النقدȑتستعمل لبلوغ هذا الغرض هي قǽام السلطات النقد

  .الفائدة مما یؤدȑ إلى إقǼال رجال الأعمال على الاستثمار فتنخفض الǼطالة

6.3 . ȏالاقتصاد ȉة للنشاǻاجات المالǻة الاحتǻتلب  

صادǽة عبر توفیر ǽسعى البنك المرȞزȑ إلى تلبǽة المتطلǼات المالǽة لمختلف القطاعات الاقت

وȄبرز هذا الدور خصوصا في فترات الرواج  ،تحرȄك العجلة الاقتصادǽةل الائتمان اللازم

  .حیث تحتاج فǽه القطاعات الاقتصادǽة إلى مزȄد من الائتمان

  :المساهمة في تطوȂر المؤسسات المالǻة و المصرفǻة. 7.3

تعمل السǽاسة النقدǽة على تطوȄر المؤسسات البنǽȞة والمالǽة والأسواق التي تتعامل فیها 

مؤسسات أȑ السوق المالي و السوق النقدȑ وهذا Ǽما Ȟǽفل النهوض وتطوȄر الاقتصاد ال

تسعى السǽاسة النقدǽة إلى بلوغ هذا الهدف عبر التأثیر في عاملین أساسین لحǽاة  .الوطني

إذا تحاول السǽاسة النقدǽة  ،ألا وهما الادخار والاستثمار ،ونشاȋ المؤسسات المالǽة والبنǽȞة

الادخار ǼالنسǼة إلى إجمالي الدخل القومي من خلال جمǽع الادخارات المحلǽة  رفع معدلات

Ȟما تحاول السǽاسة النقدǽة أǽضا توجǽه  ،بواسطة المؤسسات المالǽة والبنǽȞة القائمة في البلد

وǼالتالي زȄادة  ،الاستثمارات إلى تلك القطاعات التي هي في حاجة إلى رفع معدلات نموها

  .ات إلى الدخل القومينسǼة الاستثمار 

  :التحȜم في دائرة التقلǺات الاقتصادǻة. 8.3

ǽمر اقتصاد الدول في العالم خاصة الرأسمالǽة منها Ǽمرحل مختلفة مثل مرحلة الرȞود 

تǼاع اوتسعي السǽاسة النقدǽة إلى إخراج الاقتصاد من مرحلة الرȞود عبر  ،ومرحلة الانتعاش

أما في  ،دة الاستثمار وتفعل الطلب وتخلȘ مناصب شغلسǽاسة ائتمانǽة توسعǽة تسمح بزȄا

مرحلة الرواج فالسǽاسة النقدǽة تنتهج سǽاسة ائتمانǽة تقییدǽة للحد من الضغوطات 

  .التضخمǽة
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  نواع السǻاسة النقدǻة أ ثانǻا:

"سǻاسة  تتمثل أنواع السǽاسة النقدǽة التي تنتهجها البنوك المرȞزȄة في نوعین أساسین وهما

  توسعǻة أو "سǻاسة نقدǻة انȜماشǻة ".نقدǻة 

  نقدǻة التوسعǻة:السǻاسة . ال1

تǼاعها في حالة الرȞود الاقتصادȑ (الحالة الانȞماشǽة) الناتجة عن زȄادة العرض مقارنة ایتم 

مما یدفع Ǽالبنك المرȞزȑ للتدخل من أجل إنعاش الاقتصاد من خلال زȄادة ، Ǽالطلب

الفجوة الانȞماشǽة  یȘبین العرض والطلب بهدف تضیالمعروض النقدȑ لإعادة التوازن 

  Ǽاستخدام الوسائل التالǽة: 

  ة للبنوكǽادة القدرة الائتمانȄة زǽغǼ اطي القانونيǽة الاحتǼض سعر الخصم ونسǽتخف

  .التجارȄة

 ال الأفراد على طلب القروضǼع إقǽض معدل الفائدة لتشجǽـتخف.  

 ات السوق المفتوحة والتي یدخل من خلاǽللسندات عمل ȑمشترȞ ȑزȞلها البنك المر

 الحȞومǽة من أجل زȄادة وضع Ȟمǽة نقدǽة أكبر في السوق.

  سǻاسة  نقدǻة  انȜماشǻة:. 2

الناتجة عن زȄادة الطلب  تǼاعها في حالة الانتعاش الاقتصادȑ (الحالة التضخمǽة)ایتم 

ولهذا  ود المتداولة.مما ǽستدعي تدخل البنك المرȞزȑ للتقلیل من Ȟمǽة النق ،مقارنة العرض

 ،2020 ،علامو (علام  الغرض ǽقوم البنك المرȞزǼ ȑعȞس ما ǽقوم Ǽه في الحالة الانȞماشǽة:

  )453 .ص

 اطي القانونǽة الاحتǼجل التقلیل من النقود أمن  يالرفع من معدل الخصم ونس

  ؛المتداولة في الاقتصاد
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 ؛الرفع من معدل الفائدة للتقلیل من الطلب على القروض  

 غرض امتصاص الكتلة الǼ ةǽومȞائع للأوراق الحǼȞ دخول على السوق المفتوحة

  النقدǽة المتداولة.

  نظرȂات السǻاسة النقدǻة: ثالثالمطلب ال

یتناول هذا المطلب مȞانة السǽاسة النقدǽة وتأثیراتها ضمن منظور النظرȄات الاقتصادǽة 

  إلى أخرȐ. المختلفة، حیث تتفاوت مȞانتها من مدرسة فȞرȄة اقتصادǽة

  السǻاسة النقدǻة من منظور التحلیل الكلاسȜǻي أولا: 

ظهرت المدرسة الكلاسǽȞǽة في أواخر القرن الثامن عشر و بداǽة القرن التاسع عشر على ید 

وأسهم في تطورها ، "الذȑ وضع أصولها الفȞرȄة وقوانینها الاقتصادǽة الاقتصادȑ "آدم سمیث

و قد  نیوȞلاسǽȞǽة.الو ساȑ" و غیرهم من رواد المدرسة  Ȟل من "مالتوس و رȞȄاردو  و میل

قامت المدرسة على عدة أسس ومǼادȏ حاولت من خلالها ضȌǼ مفهوم السǽاسة النقدǽة 

حیث اهتمت Ǽالدرجة الأولى بدراسة العلاقة  ،Ǽأدوات ووسائل تحلیل ȞلاسǽȞǽة محضة

  .رالمستوȐ العام للأسعاالموجودة بین عرض النقود و 

  و مǺادئ النظرȂة النقدǻة الكلاسǻȜǻة   أسس . 1

 ة الȄرȞة عن مجموعة المساهمات الفǽȞǽة الكلاسȄفسرة والمحللة لعمل متعتبر النظر

  :والتي ǽمȞن طرح Ǽعض أسسها القانونǽة و الفلسفǽة فǽما یلي، النظام الرأسمالي الحر

 ةǽة الاقتصادȄار نشاطاتهم ومها :الحرǼة للأفراد في اختȄساعد على إن ترك الحرǽ مهم

  ؛تحقیȘ المنفعة الخاصة والعامة معا

 عدم التدخل الدولة : ȋعمل على الحد من تدخل الدولة في النشاǽ فالنظام الرأسمالي

الاقتصادȑ إلا في نطاق ضیȞ Șالدفاع والقضاء والأمن والقǽام Ǽمشروعات عامة 

  ؛ذات النفع العام
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 ة الخاصةǽقوم النظام الرأسمالي على تش :الملكǽجǽة التي تسǽة الفردǽاهم في ع الملك

  ؛تحقیȘ أقصى منفعة للمجتمع

 حȃمبدأ الر: ȑادة الإنتاج والتقدم الاقتصادȄشجع على زǽ ȑح هو الأساسي الذȃإن الر ،

  ؛فتعظمǽه ǽساهم في رفع إنتاجǽة عوامل الإنتاج

 ȑالطلب المقابل له" :قانون المنافذ لسا Șینص على أن "العرض یخل ȑالذ ،ȘتحقȄو 

ذلك في ظل الاقتصاد القائم على المقاǽضة واقتصار النقود على وظǽفة وحیدة هي 

Ȟ.Ȍادل فقǼا وسیلة للتǽعود التوازن تلقائǽ ؛وفي حالة حدوث اختلال سرعان ما  

 النقود محایدة:  ȋس لها تأثیر على النشاǽادل لǼإذ أن النقود ما هي إلا أداة للت

ȑحجاب لغطاء ال فهي مجرد؛ الاقتصاد"Ȍقة فقǽادل "،  حقǼقة هنا أن السلع تǽوالحق

  ؛Ǽالسلع والنقود لǽست إلا وسȌǽ لذلك

 التوازن  ؛مرونة جهاز سعر الفائدة Șعتبر سعر الفائدة الأداة التي تعمل على تحقیǽ

فهي تعد مȞافأة للأشخاص الذین یؤخرون الاستهلاك لفائدة  ،بین الادخار والاستثمار

  ؛الادخار

  :ǻة النقودصǻغ نظرȂة الكم. 2

هذه  و یؤȞد أصحاب، تغیرها في اهتمت هذه النظرȄة بتحدید قǽمة النقود والعوامل المؤثرة

على أن هناك علاقة سببǽة ارتǼاطǽة وطردǽة بین التغیرات في Ȟمǽة النقود (متغیر  النظرȄة

راض والتغیر في المستوȐ العام للأسعار (متغیر تاǼع) خلال الفترة القصیرة ومع افت مستقل)

  ثǼات الأشǽاء الأخرȐ على حالها.

  :تتضمن نظرȄة Ȟمǽة النقود صǽغتان أساسیتان هما
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  :صǻغة فǻشر (معادلة التǺادل). 1.2

) معادلة التǼادل وملخصها أنه إذا 1947_1867وضع الاقتصادȑ الأمرȞȄي فǽشر (

غیر في Ȟمǽة فإن الت، افترضنا ثǼات Ȟل من سرعة دوران النقود و حجم المǼادلات الحقǽقǽة

وعلǽه ، النقود المتداولة ǽقابله تغیر في نفس الاتجاه ونفس النسǼة في المستوȐ العام للأسعار

وأنها تقوم على الافتراضات نفسها ، تعد هذه المعادلة تعبیرا رȄاضǽا للنظرȄة الكمǽة للنقود

ها تقرȄر للواقع بل لǽست سوȐ بدیهǽة لا ترقى لتفسیر السبب و النتیجة لأن ،التي قامت علیها

 :وتأخذ هذه المعادلة الصورة التالǽة، و لǽست محاولة لتفسیره

M*v=p*t          (1) 

 ة النقود نǽمȞ عبر عنm  

  حجم المعاملاتT   

  العام للأسعار Ȑالمستوp  

  سرعة دوران النقودv  

، وفي ظل افتراض ثǼات Ȟل الدخل عند مستوȐ التشغیل الكامل  Tسرعة دوران النقود

إلى نظرȄة لتحدید مستوȐ الأسعار Ȟما  1فإنه ǽمȞن تحوȄل المعادلة  ،المعاملات وحجم

  :یلي

P=m*v/t  

 هذه المعادلة أن المستوȐ العام للأسعار یتحدد من قبل Ȟمǽة النقود الاسمǽة، یتضح من

) فإن أȑ تغییر في Ȟمǽة النقود (V وسرعة دوران النقود T)فبثǼات حجم المعاملات (

 له تغیر مشاǼه وفي نفس الاتجاه في المستوȐ العام.المعروضة ǽقاب
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  :ǻغة Ȝامبردج للأرصدة النقدǻةص. 2.2

Ȟان مجموعة من الاقتصادیین في جامعة  ،في الوقت الذȑ طور فǽه فǽشر النظرȄة الكمǽة

وتوصلوا إلى  ،نفسه Ȟامبردج في انجلترا ǽقودهم ألفرȄد مارشال وȃیجو یǼحثون الموضوع

والفرق بین الصǽغتین أن فǽشر رȞز على دور النقود  ،نقدǽة الحاضرةال صǽغة الأرصدة

مما ، بینما رȞزت مدرسة Ȟامبردج على دور النقود Ȟمستودع للقǽمة، ȞوسȌǽ في التǼادل

وǼالتالي ، ǽعطل مؤقتا جزءا من القوة الشرائǽة للأفراد خلال الفترة الواقعة بین السلع و شرائها

وهناك مجموعة ، للاحتفاȍ بها على شȞل أرصدة نقدǽة عاطلة فقد رȞزت الطلب على النقود

عوامل تؤثر في تغیر حجم هذه الأرصدة Ȟأسعار الفائدة ومقدار ثروة الفرد والتوقعات المن 

إلا أنهم اعتقدوا أن التغیرات في هذه العوامل تكاد تكون ثابتة في ، المستقبلǽة حول الأسعار

 :ر في دخول الأفراد وتكون صǽغتها على الشȞل التاليأȑ بنفس نسǼة التغی، الأجل القصیر

M*v=p*y……..(1) 

- M : .ة النقودǽمȞ  

- P : .العام لأسعار Ȑالمستو  

- V : .سرعة دوران النقود  

- Y : .قيǽالدخل الحق 

) هي علاقة عȞسǽة v) وسرعة دوران النقود (kالتفضیل النقدȑ (فالعلاقة بین  -

 حیث:

K=1/v…….(2) 

K:  ة التي یرغبǼة.النسǽل أرصدة نقدȞبها في ش ȍالأفراد الاحتفا  

) نحصل على الصǽغة النهائǽة لمعادلة 2) مع المعادلة (1(وǼمقارنة المعادلة 

  Ȟامبردج:
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M/K=P.Y   ȑأ:       M=P(Y.K) 

وفي هذا الصدد  وصل أنصار Ȟامبردج في تحلیلیهم إلى نفس النتیجة التي توصل لها فǽشر،

العوامل التي تشمل علیها المعادلة فإن هناك علاقة طردǽة  :عند ثǼات Ȟل مارشال""ǽقول 

  ومǼاشرة بین Ȟمǽة النقود والمستوȐ العام للأسعار.

وفي هذا  أنصار مدرسة Ȟامبردج في تحلیلهم إلى نفس النتیجة التي وصل إلیها فǽشر. وصل

علاقة  الصدد ǽقول "مارشال" عند ثǼات Ȟل العوامل التي تشمل علیها المعادلة فإن هناك

  طردǽة ومǼاشرة بین Ȟمǽة النقود والمستوȐ العام للأسعار.

  النظرȂة النقدǻة الكینزȂة  :ثانǻا

أحدثت النظرȄة الكینزȄة ثورة حقǽقǽة في الفȞر الاقتصادǼ ȑعد أن فشلت النظرȄة الكلاسǽȞǽة 

والتي أدت إلى ، )1933_1929في إخراج النظام الرأسمالي من أزمة الكساد العالمي (

حیث جاء Ȟینز Ǽأسس وافتراضات  الثقة في السǽاسات الاقتصادǽة التي قامت علیها. ةعزعز 

جدیدة انصبت في مجملها على محاولة إنقاذ الاقتصادǽات الرأسمالǽة التي Ȟانت تعǽش تحت 

 وذلك من خلال إبرازه لدور ومȞانة النقود في تحقیȘ الاستقرار الاقتصادȑ.، ة الكسادأوط

معظم أفȞاره في ȞتاǼه المشهور "النظرȄة العامة في التوظیف والفائدة ولقد لخص Ȟینز 

وقد قام التحلیل الكینزȑ على . ف ǼالنظرȄة العامةو والمعر  1936الصادر في سنة  النقود"و 

  :فǽما یليعدة افتراضات تتمثل 

واعتبرها أنها عامل نشȌǽ  في الاقتصاد من خلال تأثیرها  رفض فȞرة حǽادǽة النقود، -

 الدائرة الحقǽقǽة (الإنتاج ،التشغیل والدخل). على

وقام بتحدید العوامل  اهتم في تفسیره لجانب الطلب Ǽاستخدام فȞرة الطلب الفعال، -

 والاستهلاك). الاستثمارالمؤثرة فǽه (الإنفاق على 

 عرض النقود متغیر خارجي تحدده السلطات النقدǽة. -
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 ن التلقائي.قانون المنافذ السارȑ وȞذلك فȞرة التواز رفض  -

 هو دالة لكل من معدل الفائدة والكفاǽة الحدǽة لرأس المال. الاستثمار -

 ضرورة تدخل الدولة في الحǽاة الاقتصادǽة لمعالجة الاختلالات. -

العامة هي أهم أداة لتنظǽم الاقتصاد على خلاف یرتكز تحلیله على أن الموازنة  -

 السǽاسة النقدǽة والائتمانǽة.

 على النقود Ȟمخزن للقǽمة (دافع المضارȃة ).قام بتحلیل الطلب  -

جاء بنظرȄة عامة للتوظیف تتمیز عما سǼقها من النظرȄات العمالة في معالجتها لكل  -

 مستوǽات التشغیل.

فالظواهر العامة التي  اهتم التحلیل الكلي للمعطǽات ولم یولي اهتماما Ȟبیرا للجزئǽات، -

 الدخل الوطني، جم التشغیل العام،Ȟح ǽستخدمها في تحلیله تدور حول المجامع:

 الطلب الكلي والعرض الكلي.

 یرتكز تحلیله على الفترة القصیرة لاعتقاده أن في المدȐ الطوȄل سنȞون جمǽعا أمواتا. -

  المدرسة الحدیثة ثالثا:

تمثلت في  لم ǽعرفها من قبل، اقتصادǽةفي فترة السǼعینǽات تعرض النظام الرأسمالي لظاهرة 

وتحول التضخم إلى أزمة حقǽقة مستعصǽة  رة التضخم والرȞود جنǼا إلى جنب،تعاǽش في فت

فعجز الفȞر الكینزǼ ȑأدواته التحلیلǽة عن مواجهتها وحلها نوفي ظل الظروف ظهر  الحل،

تǽار جدید على أیدȑ مفȞرȑ مدرسة شȞǽاغو بزعامة "میلتون فرȄدمان" الذȑ أعاد إحǽاء 

طاع هذا التǽار التروȄج لأفȞاره وحث الحȞومات الرأسمالǽة واست النظرȄة الكمǽة التقلیدǽة،

ونشیر إلى أن النظرȄة الحدیثة لا تشȞل  بهدف التخفیف من حدة الأزمة، المتقدمة للأخذ بها،

نما تمثل محاولة لاستǽعاب الانتقادات التي تعرضت لها  Ǽحتا، تقلیدǽافȞرا  ٕ  الأفȞاروا

من ناحǽة لتقدم الفȞرȑ الذȑ حدث Ǽعد عهد الكلاسǽك والاستفادة من ا الكلاسǽȞǽة من ناحǽة،

  ثانǽة.
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،ȑر الكینزȞرا مضادا للفȞاغو فȞǽه معظم  تتبنى مدرسة شǽان فȞ ȑفي الوقت الذ

ǽة السǽاسة أهمالاقتصادیین في حالة انبهار Ȟبیر ونظرȄته ،فقد أعادت هذه المدرسة للأذهان 

 ȋة في النشاǽالنقدȑدمان هذ ،الاقتصادȄته الجدیدة،وأصل فرȄففي عام  ا الطرح في نظر

الذǽ ȑمثل أساس هذه النظرȄة  نشر ȞتاǼا Ǽعنوان دراسات في نظرȄة Ȟمǽة النقود، 1956

ورغم أن فرȄدمان ǽشیر إلى فǽشر في تحلیله إلا  طور فǽه وأعاد صǽاغة نظرȄة Ȟمǽة النقود،

  ر.Ȟینز ومدخل Ȟمبردج منه إلى تحلیل فǽش تحلیلأن تحلیله أقرب إلى 

ولقد استغنت النظرȄة النقدǽة عن فرضین من فروض النظرȄة التقلیدǽة وȄتعلȘ الأمر ȞǼل 

  :من

فأزمة الكساد الكبیر  فرضǽة ثǼات حجم المǼادلات عند مستوȐ التشغیل الكامل، -

فالحالة الطبǽعǽة للناتج الوطني أن Ȟǽون في  بینت عدم صحة هذا الافتراض،

كامل وعلǽه فإن زȄادة عرض النقود ǽمȞن أن مستوȐ التشغیل المستوȐ أقل من 

 یؤدȑ إلى رفع الناتج الوطني في الأجل القصیر.

هذه  وجود فالدراسات الاقتصادǽة أثبتت عدم فرضǽة ثǼات سرعة تداول النقود، -

 السرعة فهي تمیل إلى الارتفاع في حالة الرواج وتنخفض في حالة الكساد.

  تفترض النظرȄة ما یلي:Ǽالمقابل، 

 ة التنبؤ بها،نسبǽانȞم ٕ ومنه فإن الطلب النقود  ǽة ثǼات سرعة الدوران النقود وا

 یتمتع بدرجة من الثǼات والاستقرار النسبي.

  هناك عوامل تؤثر في سرعة دوران النقود ،تختلف عن تلك العوامل التي

ولذلك فإن التحرك في سرعة الدوران Ȟǽون مستقلا  ،تؤثر في عرض النقود

  في عرض النقود.Ȟلǽا عن التغیر 
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  الاحترازȂة ساسǻة حول السǻاسات المصرفǻةمفاهǻم أ المǺحث الثاني:

المرتǼطة  المخاطر منلتحوȋ النظم احترازȄة الخاصة Ǽا لجنة Ǽازل عدیدلقد وضعت 

وهذا من أجل تحقیȘ المنافسة العادلة بین البنوك في شتى  ،Ǽالأنشطة المصرفǽة والمالǽة

 مختلف اتفاقǽات Ǽازل نفصل فياول من خلال هذا المǼحث أن سنح ،علǽه. أنحاء العالم

   للسǽاسات المصرفǽة الاحترازȄة.

  الأولىالمطلب الأول: اتفاقǻة Ǻازل 

وذلك من  ،Ǽاتفاقǽة Ǽازل الأولىسنلخص في هذا المطلب مختلف المصطلحات المتعلقة 

التعدǽلات التي أجرȄت Ǽالإضافة إلى  ،رȞائزها ،سǽماتها ،أهدافهاوتحدید  خلال  تعرȄفها،

  مها من خلال ذȞر الإیجابǽات و السلبǽات.  ǽو أخیر تقی ،علیها

  مصرفǻةعرȂف لجنة Ǻازل للرقاǺة الأولا: ت

نما أنشئت Ǽمقتضي قرار  ،لجنة Ǽازل هي هیئة استشارȄة فنǽة لا تستند إلى اتفاقǽات دولǽة ٕ وا

تجتمع أرȃع مرات سنوǽا  ،)10Gمن محافظي البنوك المرȞزȄة للدول الصناعǽة العشرة (

   .وǽساعدها عدد من فرق العمل من الفنیین

ن قرارات أو توصǽات هذه اللجنة لا إولذلك ف ،رقاǼة على البنوكلدراسة مختلف جوانب ال

  ،تتمتع Ǽأȑ صفة إلزامǽة أو قانونǽة رغم أنها أصǼحت مع مرور الوقت ذات قǽمة فعلǽة Ȟبیرة

لجنة Ǽازل الدولǽة تلك القواعد الدولǽة الموحدة التي وضعتها لǽقصد Ǽالمعاییر الاحترازȄة و 

من أجل ضمان استمرارȄة واستقرار  ،لجنة Ǽازل للتسییر الحذر و الفعال لأعمال البنوك

 .زماتوضع البنك في ظل المستجدات الدولǽة وȞذا Ȟسب ثقة العملاء فǽه وتجنǼه للأ

  )143. ص ،2020 ،شدȑار (
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، تحت إشراف بنك التسوǽات الدولǽة Ǽمدینة Ǽازل Ǽسوǽسرا 1974 عامالتأسست لجنة Ǽازل 

الدیون المشȞوك في تحصیلها و زȄادة وتزاید حجم  ،نتیجة تفاقم أزمة المدیونǽة للدول النامǽة

 ،المنافسة القوǽة  بین البنوك الǽاǼانǽة والأمرǽȞȄة والأوروǽȃة Ǽسبب نقص أموال تلك البنوك

 ،فرنسا ،Ȟندا ،بلجȞǽا :وهي ،ن عن مجموعة الدول العشرةولقد ضمت لجنة Ǽازل ممثلی

تم الولاǽات المتحدة الأمرǽȞȄة) و  ،لوȞسمبورغ ،برȄطانǽا ،السوȄد ،هولندا ،إǽطالǽا ،ألمانǽا

  .توصǽات لجنة Ǽازل بإجماع الأعضاء ىالاتفاق على أن تحض

ǽات في سنة ولقد أنجزت اللجنة تقرȄرها النهائي Ǽعد دراسة ما ورد من أراء و توص

الأوروȃي  الاتحادحیث وافȘ مجلس المحافظین للبنوك المرȞزȄة للدول الصناعǽة وȞذا 1988

Ȟافة  على تقرȄر لجنة Ǽازل الخاص Ǽاقتراح معǽار موحد لكفاǽة رأس المال حیث یتعین على

ها حǼعد ترجǽ ةالبنوك العامة الالتزام Ǽأن تصل نسǼة رأس مالها إلى مجموع أصولها الخطر 

Ǽ ة إلىǽة   %8أوزان المخاطر الائتمانǽحد أدنى مع نهاȞ1992. سȄو  (در ȑحرǼ،  لا یوجد

 )1. ص تارȄخ،

  مصرفǻةأهداف لجنة Ǻازل للرقاǺة ال :ثانǻا

  ة سنةǽȞة البنǼازل للرقاǼ ة  1974تم إنشاء لجنةȄزȞمن قبل محافظي البنوك المر

 Ȑة الكبرǽوالتعاون  ،للدول الصناع Șز التنسیȄة  بهدف تعزǼالدولي في مجال الرقا

Ǽالإضافة إلى هذه الهدف تسعي  .البنǽȞة الاحترازȄة من أجل الاستقرار المالي العالمي

  )60ص.  ،2019، مدادو  (غرȃي :اللجنة لتحقیȘ المقاصد التالǽة

  ة من أجلǽي والأسواق المالȞادل المعلومات حول التطورات الأخیرة في القطاع البنǼت

  ؛التي یتحملها النظام المالي أو الممȞن تحملها الكشف عن المخاطر

  تو ȏادǼي بإصدار مȞة للإشراف البنǽة لحسن سیر المهنة توحید المعاییر العالمǽجیه

  ؛المصرفǽة



ات الاحترازȂة والاستقرار الماليللسǻاسات النقدǻة، السǻاسالجوانب النظرȂة ........................الفصل الأول :   

26 

  م الاستشارة للبنوكǽازل في البلدان الأعضاء إلى تقدǼ ة تنفیذ معاییر لجنةǼمراق

جعیهم على انتهاج هذه المرȞزȄة والسلطات الرقابǽة للدول غیر الأعضاء لتش

  ؛المعاییر

  ة للقطاع المالي التي تعزز الاستقرار الماليǽوالتعاون من المنظمات الدول Șالتنسی

  ؛العالمي

  ةǽمǽة على أعمال البنوك من خلال سد النقائص التنظǼة للرقاǽتحسین الأسالیب الفن

  ؛والرقابǽة التي تشȞل خطر

 ة وأمان واستقرار النظام المǼة صلاǽاليتقو.  

  مصرفǻةالرقاǺة السمات اتفاقǻات Ǻازل للإشراف و  :ثالثا

  )145 .ص ،(راشدȑ تتمثل أهم سمات اتفاقǽات لجنة Ǽازل فǽما یلي:

 فات البنكǽالمخاطر الناتجة عن توظǼ اتهǼرأس المال ومتطل Ȍȃوالبنود خارج  ،ر

  ؛المیزانǽة

  م رأس مال البنوكǽ؛ضافيرأس المال الإرأس مال الأساسي و  إلىتقس  

 ة إلي عدة فئاتǽم بنود داخل وخارج المیزانǽل فئة وزن مخاطرة بهدف إ  ؛تقسȞ عطاء

 ؛یناسبها

  ة ذات الأثر علىǽȞة رأس المال على المخاطر البنǽفاȞ ةǼیز في حساب نسȞالتر

  ؛البنوك

  عض الموجوداتǼة لǽحǽة في تحدید الأوزان الترجǽعض المرونة للسلطات المحلǼ منح

  دام Ǽعض المناهج الداخلǽة للبنك. والسماح Ǽاستخ
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  الأساسǻة لاتفاقǻة Ǻازل الأولى  زالرȜائراǺعا: 

  :1988معدل Ȝفاǻة رأس المال وفقا لتوصǻات لجنة Ǻازل الصادرة . 1

  :م لجنة Ǽازل من شرȄحتین أساسیتینیتكون رأس المال وفقا لمفهو 

وق المساهمین التي تتضمن یتمثل في حق، وتسمي رأس المال الأساسي   :الشرȂحة الأولى - 

الأسهم العادǽة والمدفوعة Ǽالكامل وȞذلك الأسهم الممتازة وفقا لتحفظات معینة Ǽالإضافة إلى 

  ؛الاحتǽاطات المعلنة والأرȃاح المحتجزة

  :المȞونات التالǽة ، وتشملرأس المال التكمیلي ىتسمو  :الشرȂحة الثانǻة -

  اطاتǻاطات  :معلنةالیر غالاحتǽاح هي الاحتȃالتي تتم من خلال حساب الأر

بǽاناته من خلال النشر  لإفصاح عناوالخسائر دون أن تظهر ضمن عناصره عند 

  وذلك Ǽشرȋ أن تكون مقبولة من السلطة الرقابǽة. ،في الصحف

 م الأصولǻاطات إعادة تقیǻم الأصول  :احتǽاطات نتیجة لتقیǽن هذه الاحتȄیتم تكو

 ȋشرǼ ةȄمتها الدفترǽم الأصول تقیلإظهار قǽون تقیȞǽ أنǽ س احتمال تذبذبȞعǽ ما

، والقدرة على بǽعها Ǽالأسعار التي تم التقیǽم بها إذا دعت الضرورة لذلك ،أسعارها

للتحوȋ ضد مخاطر تذبذب أسعار  %55على أن یتم تخفǽض قروض التقیǽم بنسǼة 

  هذه الأصول في السوق واحتمال خضوع هذه الفروق عند تحققها لضرǼȄة.

 وك في تحصیلهااȜاطات عامة (لا  :لمخصصات العامة للدیون المشǽتسمى احت

یؤخد بها إلا إذا Ȟانت المخصصات المحددة مستوفاة Ǽالكامل)والنسǼة التي یؤخد بها 

  Ȟحد أقصى من الأصول الخطرة. %1.25أن تكون 

 لة الأجلȂأجل محدد :القروض المساندة متوسطة وطوǼ ل سنداتȞومن ، تأخذ ش

ا أن ترتیب سدادها في حالة إفلاس المصرف ǽأتي في مرتǼة تالǽة لحقوق خصائصه

مقابل ذلك تتمتع هذه  ،قبل سداد ما قد  ǽستحȘ  للمساهمین ،المودعین Ǽالمصرف
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السندات Ǽسعر فائدة ممیزة Ȟما ǽمȞن أن تأخذ هذه القروض صورة قروض تدعǽمǽة 

أتي سداد هذه القروض في ساهمین Ǽالمصرف في حالة تعثره Ǽشرȋ أن ǽممن قبل ال

  مرتǼة تالǽة Ǽعد سداد حقوق المودعین.

  د أجالها عنȄازل تضمین عناصره رأس المال المساندة التي تزǼ 5أتاحت معاییر 

من قǽمتها Ȟل سنة من السنوات الخمس الأخیرة من  %20سنوات على أن یخصم 

Ȟأحد مȞونات  والهدف من وراء ذلك هو تخفǽض الاعتماد على هذه القروض ،أجلها

  رأس المال المساند.

 ةǻتجمع هذه الأدوات بین خصائص حقوق المساهمین والقروض  من  :أدوات رأسمال

صیل خسائر المصرف في حالة هؤلاء المساهمین حیث تتسم ǼالمشارȞة في تح

مثل الأوراق المالǽة التي تجمع فیها Ǽعض  Ȟما أنها غیر قابلة للاستهلاك تحققها

  لسندات مثل ذلك السندات التي تتحول أسهم Ǽعد فترة محدودة.صفات الأسهم وا

قامت لجنة Ǽازل  :القیود التي وضعتها لجنة Ǻازل على رأس المال المساند أو التكمیلي. 2

بوضع قیود على استخدام عناصر رأس المال المساند Ǽما Ȟǽفل استخدامها Ǽحرص وعدم 

رأس المال الأساسي وتتمثل هذه إسراف المصارȄف في استخدامها على حساب عناصر 

  )53-52 ص. ص ،2010 ،( لعراف :القیود في الآتي

  إجمالي عناصر رأس المال المساند Ȑمن عناصر رأس المال  %100ألا یتعد

بهدف العمل على تدعǽم عناصر رأس المال الأساسي Ǽصفة مستمرة ، الأساسي

اجهة أȑ خسائر تفوق قدر ǼاعتǼارها الممثلة لحقوق المساهمین التي تعد دعامة لمو 

  المخصصات القائمة وقبل المساس Ǽحقوق المودعین.

  ةǼم إلى خصم بنسǽاطات إعادة التقیǽلمخاطر  %55إخضاع احت ȋمتها للتحوǽمن ق

تذبذب أسعار هذه الأصول في السوق واحتمالات خضوع هذه الفروق عند تحققها 

  ؛عند بǽع الأصول الضرȄبǽة
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 Ȟǽ ونة لمواجهة  خصصاتن الحد الأقصى للمو أنȞمخاطر غیر محددة أالم ȑ

بهدف الحد من  ،ȑ من مقام النسǼةأ ،لأصول والالتزامات العرضǽةا من1.25%

  الاعتماد علیها Ȟرأس مال وذلك نظرا لكونها لا ترقي إلى درجة حقوق الساهمین.

  ون الحد الأقصى للقروض المساندȞǽ ة عدم  ،من رأس المال الأساسي %50أنǽغǼ

  ز الاعتماد على هذه القروض.ترȞی

الم من حیث قامت لجنة Ǽازل بتصنیف دول الع :تقسǻم دول العالم إلى مجموعتین. 3

تارȞة للسلطات  ،وذلك Ȟأساس لقǽاس المخاطر الائتمانǽة فقȌ ،المخاطر إلى مجموعتین

ان الرقاǼة الوطنǽة حرȄة شمول المخاطر الأخرȐ في طرȄقة القǽاس وتتمثل هاتان المجموعت

  :تيفي الآ

 ،(الشماع:وهي ،تضم الدول ذات المخاطر الأقل من Ǽاقي دول العالم: المجموعة الأولى

  )19 .ص، 1990

 ةظمدول الأعضاء في منالǽوالتنم ȑة التعاون الاقتصادOCDE  ضاف إلى ذلكǽو

  .المملكة العرǽȃة السعودǽة وسوǽسرا:دولتان هما

 ات الافǼعض الترتیǼ عقدǼ ة خاصة مع صندوق النقد الدوليالدول التي قامتǽتراض، 

 ،الیونان ،الدنمارك ،أǽسلندا ،فلندا ،نیوزȄلندا ،البرتغال ،النمسا ،النروȄج ،سترالǽاأ:وهي

أǽة  ǼاستǼعادوذلك  ،1994 العام نة بتعدیل ذلك المفهوم خلالوقد قامت اللج ،ترǽȞا

  ینها الخارجي.سنوات إذا قامت بإعادة جدولة د 5دولة من هذه المجموعة لمدة 

فتضم الدول ذات المخاطر المرتفعة وتشمل Ȟل الدول العالم ما عدا التي  :المجموعة الثانǻة

  أشیر إلیها في المجموعة الأولى.

إن الوزن الترجǽحي یختلف  :وضع أوزان ترجǻحǻة مختلفة لدرجة مخاطر الأصول. 4

ومن  دین من جهة أخرǼ.Ȑاختلاف الأصل من جهة وȞذلك اختلاف الملتزم Ǽالأصل أȑ الم
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 :هنا نجد أن الأصول تندرج عند حساب معǽار Ȟفاǽة رأس المال من خلال خمسة أوزان هي

التطبیȘ للدول  لإتاحة قدر من المرونة في مجال .100% ،50%، 20% ،10%، 0

ن تختار تحدید  Ǽعض أوزان فقد ترȞت اللجنة الحرȄة للسلطات النقدǽة المحلǽة لأ ،المختلفة

لأصل ما لا ǽعني أنه أصل مشȞوك في تحصیله  الأهم أن إعطاء وزن مخاطرطر و المخا

نما هو أسلوب ترجǽحي للتفرقة بین أصل وآخر حسب درجة المخاطر Ǽعد  ،بذات الدرجة ٕ وا

  ).15. ص ،(أبو عقلة تكوȄن المخصصات اللازمة.

  :أوزان المخاطر المرجحة للأصول حسب نسǼة Ǽازل وȄبین الجدول التالي

  الأولى أوزان المخاطر المرجحة للأصول حسب نسǼة Ǽازل: 1 دول رقمالج

  الموجودات  أوزان المخاطر

0% 

  .النقدǽة تمثل العملة المحلǽة والأجنبǽة -
المطلوǼات على الحȞومات المرȞزȄة والبنوك المرȞزȄة المقومة Ǽالعملة الوطنǽة  -

  والممولة بها.
  .O.C.D.Eنوك لدول المطلوǼات الأخرȐ على الحȞومات و الب -

  المطلوǼات من القطاع العام Ǽاستثناء الحȞومة المرȞزȄة والقروض المضمونة  -  10%

20% 

المطلوǼات من بنوك مثل البنك التنمǽة الإفرȄقي والأسیوȑ وȃنك الاستثمار الأوروȃي  -
  أو المطلوǼات المضمونة من المصارȄف المحلǽة .

  محلǽة .القروض المضمونة من المصارȄف ال -
و التي هي أقل من  .O.C.D.EالمطلوǼات من المصارȄف دول خارجة عن الدول  -

  سنة واحدة و Ȟذلك القروض التي تǼقي من أجلها أقل من سنة.
Ǽاستثناء   O.C.D.EالمطلوǼات من مؤسسات قطاع العام غیر مسجلة في دول  -

  الحȞومة والقروض المضمونة من تلك المؤسسات.

50% 
المضمونة Ǽالكامل برهانات العقارȄة السȞنǽة المشغولة أو التي ستشغل من القروض  -

  قبل المقترض أو تلك التي تؤجل.

100%  
  المطلوب من القطاع الخاص. -
Ǽاستحقاقات متǼقǽة تزȄد عن  O.C.D.E المطلوǼات من المصارȄف المسجلة خارج -

  سنة واحد.
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ما لم تكن مقومة Ǽالعمة  O.C.D.E المطلوǼات على الحȞومات المرȞزȄة خارج -
   .الوطنǽة و ممولة لها

المǼاني والآلات و المعدات وغیرها من الموجودات الثانǽة (العقارات الاستثمارات  -
  .الأخرǼ Ȑما في ذلك المساهمات في شرȞات أخرȐ غیر موحدة في میزانیتها)

أدوات رأس المال المصدر من قیل المصارȄف الأخرȐ ما لم تكن مطروحة من رأس  -
   .المال

-  Ȑع الموجودات الأخرǽجم.  

 ،"مقرارات لجنة Ǽازل و النظم الاحترازȄة في الجزائر ،درȄس رشیدو Ǽحرȑ سفǽان   :المصدر

 .3. ص لا یوجد تارȄخ ،

  1996عام ال ولىالأ التعدǻلات التي أدخلت على اتفاقǻة Ǻازل خامسا: 

سرعان ما اتضح أنها لم تكن إلا خطوة لتوحید  ،الأولىما إن شرع في تطبیȘ مقررات Ǽازل 

Ȟون أن ترجǽح الأصول البنǽȞة لم Ȟǽن Ȟاف للإحاطة ȞǼل المخاطر  ،التنظǽم البنȞي العالمي

  :أتيالتي نصت على ما ǽ، 1996 العاممما أدǼ Ȑاللجنة إلى تعدیل مقرراتها  ،الائتمانǽة

قامت لجنة Ǽازل Ǽالأخذ Ǽعین الاعتǼار  1996في تعدیل سنة :إدخال مخاطر السوق  –أ 

تضم هذه المخاطر مخاطر  حیث ،مخاطر السوق عند حساب معدل Ȟفاǽة رأس المال

مخاطر تقلǼات أسعار عقود المواد  ،مخاطر تقلǼات أسعار الصرف ،تقلǼات أسعار الفائدة

لي المخاطر المتصلة بتدفقات الأصول خارج المیزانǽة والمشتقات Ǽالإضافة إ ،الأولǽة والأسهم

  المالǽة.

   إضافة شرȂحة ثالثة لرأس المال -ب

أشارت لجنة Ǽازل إلى  ،Ǽالإضافة إلى الشرȄحتین المعمول بهما في معدل Ȟفاǽة رأس المال

جل ضرورة إضافة شرȄحة ثالثة لتغطǽة مخاطر السوق والمتمثلة في القروض المساندة لأ

  سنتین.
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  1996الصǻغة المعدلة لحساب معدل Ȝفاǻة رأس المال لسنة -ج

   .1996أصǼحت طرȄقة حساب معدل Ȟفاǽة رأس المال وفȘ التعدیل  

%≤
ቀଷحةȄشرାଶحةȄشرାଵحةȄشرቁميǽرأس المال  التنظ 

ቀଵଶ.ହ∗ةǽاس المخاطرة السوقǽمقቁାالأصول المرجحة لمخاطر الائتمان 
,  8  

مجموع رأس المال البنك من الشرȄحة الأولى والثانǽة الذȑ تم حیث صار ǼسȌ الكسر هو 

Ǽالإضافة إلى عناصر رأس المال من الشرȄحة الثالثة _القروض  ،1988عام التحدیده 

أما المقام فقد تم إیجاد  ،استخدامها  لمواجهة مخاطر السوق  تم التي_ المساندة لمدة سنتین 

سوق عن طرȘȄ ضرب مقǽاس المخاطر صلة رقمǽة بین مخاطر الائتمان ومخاطر ال

 ،ثم إضافة الناتج إلى مجموعة الأصول المرجحة Ǽأوزان المخاطر 12.5السوقǽة في 

  )82 .ص، 2013 ،(لعراف والمجمعة لغرض مقابلة مخاطر الائتمان.

  تقیǻم اتفاقǻة Ǻازل الأولى سادسا: 

  )147. ص، 2005 ،(عبد العال: إیجابǻات اتفاقǻة Ǻازل الأولى. 1

 الدوليد Ȑة على مستوǽما بین قدرات  ،عم واستقرار الأجهزة المالǽزالة التفاوت ف ٕ وا

  البنوك المنافسة وتحقیȘ نوع من العدالة في هذا المجال.

  ة مجرد حملة أسهم ,ینتظرون العائد منهاǽعد المساهمون في المشروعات المصرفǽ لم

یث أن وجوب زȄادة رأس ح ،بل أقحم ذلك المعǽار مساهمي البنوك في صمǽم أعمالها

ضاعف  ،المال بزȄادة الأصول الخطرة مع الاهتمام Ǽسلامة المراكز المالǽة للبنوك

واتخاذ القرارات  ،من مسؤولǽة الجمعǽات العمومǽة في اختǽار مجالس إدارات البنوك

المالǽة المناسǼة حتى ولو اقتضي الأمر زȄادة رأس المال البنك Ǽمساهمات جدیدة من 

  لمساهمین الخاصة عند تعرض البنك لمخاطر وفȘ تقدیرات الجهات الرقابǽة.أموال ا
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  ذلكȞبنك و ȑة لأǽم على سلامة المالȞالحǼ سمحǽ ة رأس المالǽفاȞ ارǽمع Șإن تطبی

  سهولة مقارنته مع بنك آخر.

 ةǽم في المخاطر المصرفȞالأم ،التحǼ ة تغطیتهاǽوالتسییر الجید  ،الخاصة والأهم

 بهدف الوصول إلي تحسین مردودیته. ،بنكلأصول وخصوم ال

  :نقائص اتفاقǻة Ǻازل الأولى. 2

نه توجد Ǽعض السلبǽات أرغم الایجابǽات التي ǽحققها تطبیȘ معǽار رأس المال إلا 

 )6 .ص، 2006 ،(الكراسنة :أهمها

  امǽة خطوة نحو قǼمثاǼ انتȞ ازل الأولى التيǼ على الرغم من أن مقررات لجنة

ن تعرȄف إف ،فاȍ برؤوس أموال وفقا لحجم المخاطر التي قد تتعرض لهاالبنوك Ǽالاحت

المخاطر التي تضمنته تلك المقررات قد انطوȐ على تǼسȌǽ شدید للمخاطر الفعلǽة 

مخاطر السوق في وعلى الرغم من التطرق إلى  ،المحǽطة التي تتعرض لها البنوك

 ،لم یتم تناولها Ǽصورة شاملةنه أإلا  ،1996عام اله معǽار Ǽازل التعدیل الذȑ عرف

Ȍة لبنود محفظة المتاجرة فقǼالنسǼ یز على مخاطر السوقȞولم یتناول  ،حیث تم التر

Ȟما لم یتم  ،مخاطر السوق التي تتعرض لها Ǽقǽة بنود أصول والتزامات البنك

التعرض لمخاطر التشغیل ومخاطر السیولة التي أصǼحت تشȞل جانǼا أساسǽا من 

  الراهن.وقت تتعرض لها البنوك في الالمخاطر التي 

  نوك دول منظمةȃومات وȞات حǽازل وضعا ممیزا لمخاطر مدیونǼ ارǽأعطى مع

التعاون الاقتصادȑ والتنمǽة على حساب غیرها من الحȞومات وȃنوك Ǽاقي دول 

حیث خصص وزن مخاطر منخفض لدول منظمة التعاون الاقتصادȑ والتنمǽة  ،العالم

Ǽ عض  الدول الأعضاء في هذه المنظمة تعاني من مشاكل على الرغم من أن

  .اقتصادǽة قد تفوق دول العالم الأخرȐ غیر الأعضاء بها مثل ترǽȞا و الیونان
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  ة و التعاونǽازل معاملة ممیزة للدول الأعضاء في منظمة و التنمǼ ارǽأعطي مع

  الاقتصادȑ و ذلك على حساب Ǽاقي الدول العالم

 ازل الأولǼ ةǽعادة إن اتفاق ȑیؤد ȑع في المحفظة و الذǽى لا تشجع على مبدأ التنو

  .إلى تقلیل من المخاطر

  ازلǼ ةǽاتفاق Șة تطبیǼعلى دول العالم لوجود فوارق بین المعاییر  الأولىصعو

المحاسبǽة ,خاصة دول النامǽة التي تتمیز Ǽصغر حجم بنوȞها و ضآلة رؤوس 

  الأموال.

  ة رأس المال وǽفاȞ عتبر معدلǽ اس الحالة لاǽازل الأولى مؤشر جید لقǼ ةǽاتفاق Șف

أدوات التموȄل  المالǽة للبنك والمخاطر التي یتعرض لها خاصة في ظل ظهور

  .الحدیثة مثل المشتقات المالǽة

 ةǽا ،حدوث العدید من الأزمات المصرفǽأزمة  دول جنوب شرق آسȞ  1997العام 

محدودǽة هذا المعǽار في الحد من  الشيء الذȑ أكد، 1994الأزمة المȞسǽȞǽة العام و 

  . المخاطر

  اتفاقǻة Ǻازل الثانǻة : المطلب الثاني

وǼعد خمس سنوات من  الأولىتم إدخال العدید من التعدǽلات على مقررات لجنة Ǽازل 

) اقترحت اللجنة توصǽاتها الجدیدة مع وضع أهداف أكثر صرامة 2004_ 1999التشاور (

  قاǼة البنǽȞة.في مجال إدارة المخاطر والر 

 الثانǻةإلى Ǻازل  الأولى دوافع الانتقال من معاییر Ǻازلأولا: 

وقد اختلفت   ،شهدت الكثیر من دول العالم أزمات بنǽȞة خلال عقدȑ الثمانینات والتسعینǽات

 Ȑة و  ،حدة تلك الأزمات من الدولة إلى أخرǽشفت هذه الأزمات المالȞ ة عن وقدǽȞات البنǽسلب

ǽا  ،ة بوضوحالعولمة المالǽة في دول جنوب شرق آسǽفعلى سبیل المثال أثرت الأزمة المال
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على البنوك الǽاǼانǽة والبنوك الألمانǽة التي انخرطت Ǽشدة في التعامل مع البنوك والأسواق 

ففي ضوء تلك الظروف ونظرا للأسǼاب التالǽة عملت لجنة  ،المالǽة في جنوب شرق آسǽا

  ، Ȟما ǽأتي أدناه:مقرراتها الأولى Ǽازل على إدخال إصلاحات على

 في عضو مناسب الاستمرار في التفرقة بین الدول على أساس Ȟونهاالمن غیر . 1

O.C.D.E 40ص ، 2008، (الخطیب .المنظمة أو غیر عضو في.(  

تǼاع العدید من البنوك اأدȐ  التقدم التكنولوجي في الاتصالات وتحلیل المخاطر إلى . 2

الخدمات د تجاوزت المصرفǽة الالكترونǽة و وق ،وفاعلǽة في إدارة المخاطر أسالیب أكثر تقدما

و الأخرȐ القائمة على تقنǽة المعلومات الكثǽفة التشرȄعات الرقابǽة للجنة Ǽازل الأولى (برȄش 

  )103. ص ،2013 ،غراǽة

 ،(مفتاح تطورات إدارة المخاطر والابتكارات المالǽة الأولىلم تواكب مقررات اتفاقǽة Ǽازل . 3

  ).103 .ص ،2013

  )103. ص ،2013 ،( لعراف إهمال صفات المقترض وملاءته المالǽة.. 4

Ǽالإضافة إلى إهمال التراȌǼ  ،عدم الأخذ Ǽعین الاعتǼار آثار التنوǽع في المحفظة المالǽة. 5

 .من قبل نظرȄة المحفظة اعلى عȞس الإجراءات الأكثر استخدام ،أȑ التǼاین ،بین الأصول

  )6. ص ،2013 تاح،(مف

  الثانǻةالرȜائز الرئǻسǻة لاتفاقǻة Ǻازل  :ثانǻا

  :هي ،تقوم هذه الاتفاقǽة على ثلاثة رȞائز أساسǽة

  :الحد الأدنى لمتطلǺات رأس المال. 1

تقوم هذه الدعامة على ثلاثة عناصر أساسǽة هي إدخال Ǽعض التعدǽلات على أسالیب 

اقǽة Ǽازل الأولى واستحداث أسلوب جدید للتعامل مع مخاطر الائتمانǽة مقارنة من اتفالقǽاس 
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ومخاطر الائتمان المتضمنة في  ،Ǽالإضافة إلى Ȟل من مخاطر السوق  ،مخاطر التشغیل

"أسلوب خاصا لمعالجة عملǽة التورȘȄ  الثانǽةȞما تقدم اتفاقǽة Ǽازل  ،الاتفاقǽات الساǼقة

وǼȄقي الاتفاق  ،في الاتفاقǽة الساǼقة والتي لم یتم معالجتها ،ȞإحدȐ أسالیب إدارة المخاطر

إلا أن الإطار الجدید ǽعتبر أكثر شمولا ، Ǽالمئة 8:أȑ ،الجدید على نفس نسǼة معدل الملاءة

مخاطر  ،والتي من أهمها المخاطر الائتمانǽة ،في معالجة المخاطر التي تتعرض لها البنوك

ي، علو  (شعǼان :ل Ȟما یليو یتم حساب معدل Ȟفاǽة رأس الما .مخاطر التشغیل ،السوق 

  )252 .ص، 2007

  الاموال الخاصة

  مخاطر الائتمانାمخاطر السوق ାمخاطر التشغیل 
   8 ≤  

Ȟما لم یتغیر مفهوم رأس المال الذȑ یتكون  ،%8وهي  ،أنها Ǽقیت نفسها الملاحȎ في النسǼة

لعل أهم تغییر و  ،رأس المال الأساسي والمساند والقروض المساندة :وهي ،من ثلاث شرائح

طرأ على هذه النسǼة هو تضمنیها مخاطر التشغیل في خطوة جدیدة للحد من المخاطر 

 :تم توسǽع المخاطر لتضمȞما  ،المصرفǽة ودعم استمرار المصارȄف

فلم تعد  ،تم إدخال تعدǽلات جذرȄة  مست معاملات ترجǽح المخاطر :المخاطر الائتمانǻة - 

 ،اانونǽة للمقترضین بل حسب نوع القروض في حد ذاتهالأوزان تعطي حسب الطبǽعة الق

 ،فالأوزان مرتǼطة بدرجة التصنیف الممنوحة للدیون من قبل مؤسسات التصنیف العالمǽة

  :اقترحت ثلاث أسالیب لحساب الحد الأدنى لرأس المال المرتǼ ȌǼالمخاطر الائتمانǽة و هي

  ȑارǽالأسلوب المع: Ȅعطي أوزان معینة لأصول المصارǽ المعطى ف Ȍǽبناء على التنق

   .مؤسسات التقیǽم لها من

 م الأساسيǽقدر المصرف مخاطر  :أسلوب التقیǽة  هȄشرǼبنفسه بناء على الكفاءة ال

   .والفنǽة
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 م الداخلي المتقدمǽقدر المصرف :أسلوب التقیǽ  بیرة مخاطر بناء علىȞ اناتǽقاعدة ب

  ).276 .ص ،2013 ر،(نجا .و Ǽاستخدام برامج متطورة

  الإشرافǻة عملǻة المراجعة  :الدعامة الثانǻة. 2

بنك لدǽه إجراءات داخلǽة الإن عملǽة المراجعة تتطلب من السلطات الرقابǽة التأكد من أن 

خاصة في ، من أجل تقیǽم Ȟفاǽة رأس المال مبني على تقیǽم مفصل للمخاطر لدǽه ،متینة

إضافة  ،مات الأموال الخاصةوتحدید مستلز  ،ظل توسǽع وتنوǽع مناهج قǽاس المخاطر

  .البنوك في التقدیر الذاتي للمخاطر ةإلى المرونة الكبیرة المتروȞة لإدارا 

الدعامة الثانǽة في اتفاق  إن هدف لجنة Ǽازل من جعل المراجعة الإشرافǽة في موضع

والتأكد على  ،هو ضمان عدم تجاهل الǼعد النوعي من الرقاǼة المصرفǽة ،مال البنكرأس 

ولكنه یتضمن  ،شراف البنك لǽس مجرد مسألة الالتزام Ǽعدة معدلات Ȟمǽة Ǽسǽطةأن إ

 ،وقوة أنظمته ورقابته ،أǽضا القǽام بتقدیرات نوعǽة حول أمور مثل Ȟفاءة إدارة البنك

  ǽة.ملالع استراتیجیتهوسلامة 

ة أو المراجع ،تضمنت الاتفاقǽة الجدیدة أرȃعة مǼادȏ تقوم علیها الرقاǼة الاحترازȄة

  )14. ص، 2006 ،(الكراسنة :وهي ،الإشرافǽة

  حجمǼ ة رأس المال مقارنةǽفاȞ Ȑم مدǽالبنوك إجراءات لتقی Ȑون لدȞǽ أن

  ؛ة من رأس المالǽللإǼقاء على مستوǽات Ȟاف استراتیجǽةوȞذلك وجود  ،المخاطر

 البنك Ȑة لدǽم ومراجعة الأسس الداخلǽة أن تقوم بتقیǽما  ،على السلطات الرقابǽف

وضمان  ،إضافة إلى مقدرة البنوك على مراقبته، علȘ بتقیǽم رأس المال لدیهایت

وعلیها القǽام Ǽما یلزم في حالة  ،القید Ǽالنسب المفروضة من السلطات الرقابǽة

  ؛هذا الخصوصفي عن ما تقوم Ǽه البنوك من إجراءات  ،عدم الرضى
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 رة لمنع انخفاضȞǼة التدخل في مراحل مǽرأس المال عن  على السلطات الرقاب

ن تطلب من البنك إجراءات إ و ،الحد الأدنى المقرر لمواجهة مخاطر البنك

  .يإذا لم یتم الاحتفاȍ برأسمال Ȟافتصحǽحǽة فورȄة 

 ان الحوار ما بین الجهات فإن تنǽیذ مثل هذه المقترحات یتطلب في معظم الأح

  .ة والشفافǽةة والخبر ءالرقابǽة والبنوك إضافة إلي تمتع المراقبین Ǽالكفا

  تحقیȖ الانضǺاȉ في السوق  :الدعامة الثالثة. 3

والتي  ،مالǽة وغیر المالǽة )الدقǽقة في أوانهاالǽقصد ǼانضǼاȋ السوق توفیر المعلومات (

تمȞن مختلف المشارȞین في الصناعة البنǽȞة من إجراء تقیǽمات صحǽحة لأنشطة البنوك 

ǽعني زȄادة درجة إفصاح البنوك عن هȞǽل  وهذا .و المخاطر المتضمنة في هذه الأنشطة

وتكوȄن المخصصات  ،و Ȟفاǽة رأس مالها وسǽاساتها المحاسبǽة لتقیǽم أصولها والتزاماتها

البنوك للتعامل مع المخاطر وأنظمتها الداخلǽة لتقدیر حجم رأس  استراتیجǽاتو أǽضا 

ن طرȘȄ تحدید وتهدف اللجنة إلى تشجǽع نظام و انضǼاȋ السوق ع ،المال المطلوب

مجموعة من متطلǼات الإفصاح التي تسمح للمشارȞین في السوق بتقیǽم المعلومات 

  )56ص.  ،(سلطان:الأساسǽة عن العناصر التالǽة

 ل رأس المال البنكȜǻه:   

یجب أن تفصح البنوك عن مȞونات رأس المال والشروȋ والأسس الرئǽسǽة  لأدوات رأس 

  صصها لمواجهة خسائر الائتمان المحتملة.وȞذا احتǽاطاتها التي تخ ،المال

  ة المخاطرǻوحجمهانوع:  

، یجب أن ǽفصح البنك عن معلومات Ȟمǽة وغیر Ȟمǽة عن المخاطر التي یتعرض لها

  .Ȟما یجب أن تتضمن البǽانات التي ǽفصح عنها بنود المیزانǽة وȃنود خارج المیزانǽة
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 مهǻع في تقیǺة رأس المال و النظام المتǻفاȜ Ȏمد:   

Ȟما یجب  ،لبنك أن ǽفصح عن معلومات تتضمن معدلات الكفاǽة لرأس المالایجب على 

أن ǽفصح عن المعلومات الخاصة Ǽعملǽاته الداخلǽة التي ǽستخدمها لتقیǽم Ȟفاǽة رأس 

وترȐ اللجنة أن الإفصاح الذȑ یتم وفقا لهذا الإطار ǽعد وسیلة فعالة لإعلام  ماله.

نه یوفر إطار متناسقا ǽمȞن من خلاله أض لها البنك Ȟما السوق عن المخاطر التي یتعر 

طرȘȄ الحوار مع تراوح  بین الحث المعنوȑ عن وتوجد عدة آلǽات ت .المقارنة بین البنوك

إدارة البنك إلى توجǽه اللوم أو العقوǼات المالǽة وفقا لمدȐ خطورة النقص في الإفصاح 

اللجنة في المستقبل القرȄب Ǽعض  ومن المتوقع أن تحدد .لتحقیȘ متطلǼات الإفصاح

 الإجراءات الخاصة.

  :الثانǻةوǺازل  الأولىأوجه الاختلاف بین Ǻازل ثالثا: 

  :ǽمȞن توضǽح أهم الفروقات بین اتفاقǽة Ǽازل الأولى وǼازل الثانǽة من خلال الجدول الموالي

 اتفاقǻة Ǻازل الأولى وǺازل الثانǻةالفرق بین  :2الجدول رقم

 الأولىاتفاقǻة Ǻازل  الثانǻة اتفاقǻة Ǻازل

 1988تم اقتراحها في اتفاقǽة  %8 لم تتغیر
نسǺة Ȝفاǻة رأس 

 المال

 لم تتغیر

رأس المال  + (رأس المال الأساسي
 Ȟ1988ما حدد في اتفاقǽة ، التكمیلي)

وǼعده تم إضافة الدین متأخر الرتǼة 
 .1996ر الأجل في تعدǽلات یقص

 رأس المال
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، 2001وفقا لمقترحات ره جذرȄا یتم تغی
حیث وضعت طرق جدیدة لقǽاس مخاطر 

المنهج  ،المنهج المعǽارȑ  الائتمان.
 .المرتكز على التقیǽم الداخلي

وتتراوح  1988تم اقتراحها في اتفاقǽة 
 .100و 0 مخاطر الائتمان بین

 مخاطر الائتمان

 لم تتغیر

والذȑ  1966ظهر في تعدǽلات 
راض یرتǼ ȌǼعملǽات الإقراض والاقت

Ǽالإضافة إلى عملǽات  ،للمصارف
 .التموȄل و التوظیف

 مخاطر السوق 

وهذا  2001تم إصداره في مقترحات 
لمواجهة مخاطر التعرض للخسائر التي 
تنجم عن عدم Ȟفاǽة أو إخفاق العملǽات 

أو التي  ǽة أو الأشخاص أو الأنظمةالداخل
 .تنجم عن أحداث خارجǽة

 مخاطر التشغیل لم یدرج

والذȑ 2001اره  في مقترحات تم إصد
یرتكز على دعم نظام الرقاǼة الداخلǽة 

 .وتفعیل دور السلطات الرقابǽة
 لم یدرج

عملǻات المراجعة 
والرقاǺة (الإشراف 

(ȏالاحتراز 
والذȑ  2001تم إصداره في مقترحات 

یرتكز على تعزȄز درجة الشفافǽة وعملǽات 
 .الإفصاح

 انضǺاȉ السوق  لم یدرج

"نحو إصلاح المنظومة المصرفǽة الجزائرȄة وفȘ معاییر لجنة Ǽازل  ،طیبي و ون زرق:المصدر

المؤتمر العلمي الدولي الثاني حول إصلاح النظام المصرفي الجزائرȑ في ظل التطورات ، "2

  .11. ص، 2008_مارس 12_11 ،جامعة قاصدȑ مرȃاح ورقلة ،العالمǽة الراهنة
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  اتفاقǻة Ǻازل الثانǻة  تقیǻمراǺعا: 

 العالمǽة المالǽة وهذا خاصة Ǽعد الأزمة الثانǽةلقد وجهت الكثیر من الانتقادات لاتفاقǽة Ǽازل 

  )33 .ص، 2020 ،(أحمد میلي:و من أهم هذه الانتقادات ،2008

 ة رأس المال وفقا لاǽفاȞ ارǽمع Șة تتوجه البنوك من أجل تحقیǽازل تفاقǼةǽالثان 

مما ǽعني عدم القǽام  ،قاعدة رأس المال لاحتجاز نسب مرتفعة من الأرȃاح لزȄادة

  .بتوزȄع الأرȃاح على المساهمین ǼشȞل Ȟاف

 .Șات على نحو الدقیǽتقدیر مخاطر الائتمان الممنوح للقطاع الخاص في الاقتصاد  

 ادة رأس المال في البنوكȄإلى ضعف موقفها  ،ارتفاع التكلفة الناتجة عن ز ȑسیؤد

لأخرȐ التي تقدم خدمات بنǽȞة لكنها لا تخضع التنافسي أمام المؤسسات المالǽة ا

  لقواعد هذا المعǽار.

  عن إقراض الدول الأكثر فقرا نتیجة ارتفاع مخاطر Ȑاحتمال توقف الدول الكبر

  الإقراض ومن ثم الاحتفاȍ برأس مال Ȟبیر لمواجهة هذه المخاطر.

 ة رأس مǽفاȞ Ȑالبنك نظام لتقدیر مد Ȑأن یتوافر لدǼ ةǽة لكلالها تتطلب الاتفاقǼالنسǼ 

ȋات حدیثة غیر متوافرة في معظم  ،سوق أو نشاǽتطلب ذلك تقنȄبنوك في الدول الو

  .النامǽة

  ازلǼ ةǽةعلى الرغم من أن إطار اتفاقǽطرق حساب  الثان Ȍǽیهدف إلى توحید وتنم

إلا أنه یرȌȃ مصیر القطاع البنȞي  ،متطلǼات رأس المال وجعلها أكثر عدالة

ت التصنیف التي هي في Ǽعض الأحǽان لا تخضع لأȑ جهة Ǽمجموعة من وȞالا

  .رقابǽة ولا ǽمȞن الجزم Ǽحǽادǽة Ȟونها تحصل على أجورها من البنوك التي تقǽمها
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  اتفاقǻة Ǻازل الثالثة  المطلب الثالث:

فیها من تعدǽلات مقارنة إلى اتفاقǽة Ǽازل الثالثة  وأهم ما جاء  طلبسنتطرق في هذا الم

  Ǽازل الأولى وǼازل الثانǽة.Ǽاتفاقیتي 

  الثالثةظروف إصدار مقررات Ǻازل  :أولا

 ȑة التي عاشها العالم مؤخرا(أزمة العقارǽعد الأزمة المالǼ2008(  ان المتسببȞ ȑوالذ

Ȟان لابد من إعادة النظر في القوانین والقواعد  ،الرئǽسي بها البنوك والمؤسسات المالǽة

و من الأمور الأساسǽة التي بینتها أزمة الرهن العقارȑ هو  ،الدولǽة التي تنضم عمل البنوك

 ،وضعǽة المخاطر التي اتخذتها ك لم Ȟǽن لدیها رأس مال Ȟاف لدعمأن العدید من البنو 

وهذا Ǽلا شك مخالف للمǼادȏ  .والتي تبین لاحقا أنها فاقت ȞǼثیر ما Ȟانت تتوقعه قبل الأزمة

دفع زعماء مجموعة العشرȄن إلى دعوة الجهات  الأمر الذȑ ،2الأساسǽة لاتفاقǽة Ǽازل 

إلي العمل على وضع لوائح أكثر  2009 العامالتنظǽمǽة ومسئولي البنوك المرȞزȄة في 

والتي  مصرفǽةأعلنت لجنة Ǽازل للرقاǼة ال ،علǽه .صرامة بخصوص رؤوس الأموال البنǽȞة

مسؤولین المرȞزȄة و الوك بنالأن رؤساء  ،اجتمعت في مدینة Ǽازل الواقعة في شمال سوǽسرا

دولة في الاقتصادǽات الرائدة في العالم قد وافقوا على سن  27في الهیئات التنظǽمǽة من 

محاولة لجعل هذه الصناعة  ،Ǽشأن إدارة البنوك 2010سبتمبر  12قواعد أكثر صرامة في 

ازȄة وهي عǼارة عن حزمة  جدیدة من المعاییر الاحتر  ،أكثر قدرة على مواجهة الأزمات

  .Ǽازل الثالثة Ǽمعاییر التنظǽمǽة سمیت

تعتبر اتفاقǽة Ǽازل الثالثة استكمالا للجهود التي تبذلها لجنة Ǽازل لتحسین أطر القواعد 

وهي مبنǽة على وثائǼ Șازل الأولى والثانǽة وتضم مجموعة من المقایǽس  ،التنظǽمǽة للبنوك

دارة الصلاحǽة التي تعز الإ ٕ مخاطر والحوȞمة والشفافǽة في القطاع  ز القوانین والرقاǼة وا

ات التي یجب تطبǽقها على ل الثالثة هناك نوعان من الإصلاحعلى اتفاقǽة Ǽاز  ȃناءو  .البنȞي
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وضعها لتفادȑ الأزمات وتقلیل أثرها السلبي من  وهي تحدید المعاییر المطلوب ،البنوك

بیȘ أو التطبیȘ الانتقائي من وتحدید آلǽة التطبیȘ والثغرات الناتجة إما عن سوء التط ،جهة

حیث النوع وما یجب على المؤسسات البنǽȞة والمالǽة فعله للمتاǼعة الدؤوǼة والفاعلة من جهة 

 Ȑة على البنوك أن ، أخرǼام بهذه الإصلاحات لا بد على البنوك ولجنة الرقاǽولیتسنى الق

لتشغیلǽة والقانونǽة وحجم نصب أعینها معرفة وافǽة للأسواق التي تتعامل فیها والبیئة اتضع 

 الاستراتیجيوضرورة بناء المخطȌ  ،الزȃائن ونوعیتهم وحجم الأسواق المنافسة والمخاطر

على أسس من الحقائȘ على أن ǽعول Ȟل بنك على تحدید المخاطر التي ǽمȞن أن یتعرض 

 )1. ص، 2010 ،(طرǽȃة .التي وجدها ملائمة الضواȌǼن ǽضع أو  ،لها

  الثالثةاقǻة Ǻازل تعرȂف اتف :ثانǻا

هي عǼارة عن مجموعة شاملة من التدابیر والجوانب الإصلاحǽة  الثالثةǼازل اتفاقǽة 

دارة المخاطر في المصرفǽة المصرفǽة التي طورتها لجنة Ǽازل للرقاǼة  ٕ لتعزȄز الإشراف وا

-314. ص، ص 2013 ،(عبد المطلبما یلي: وتهدف هذه التدابیر إلى، القطاع البنȞي

315(  

 تح ȋعاب الصدمات والأزمات الناتجة عن ضغوǽي على استȞسین قدرة القطاع البن

  ؛مالǽة واقتصادǽة أǽا Ȟان مصدرها

 مة البنوكȞ؛تحسین إدارة المخاطر و حو  

  تلك التدابیر ȑالعالم وتنطو Ȑف على مستوȄة والإفصاح عن المصارǽز الشفافȄتعز

  ي الجزئي والكلي.الإصلاحǽة على جانبین ومستوȄین من الإصلاح المصرف

  : الإصلاح على مستوȎ البنك الواحد أو الإصلاح الجزئي. 1

مما سǽساعد على زȄادة صمود المؤسسات المصرفǽة الفردǽة في فترات الضغȌ واحتمالات 

  وهي تدابیر احترازȄة تحوطǽة على مستوȐ البنك الواحد.، حدوث الأزمة أو الصدمة
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2 . ȏيالإصلاح على مستوȜالكلي النظام البن:  

وهي تدابیر احترازȄة تحوطǽة على مستوȐ القطاع  ،الذǽ ȑمȞن أن یبنى عبر القطاع البنȞي

  أو النظام المصرفي ȞȞل.

Ǽمعنى أن صمود أكبر للبنوك على مستوȐ  ،تكمل تلك التدابیر الإصلاحǽة Ǽعضها لǼعض

بنǽȞة على البنك الواحد یؤدȑ إلى التخفǽض من مخاطر الصدمات والوقوع في الأزمات ال

  مستوȐ النظام ȞȞل.

  الثالثةأهداف اتفاقǻة Ǻازل ثالثا: 

ǼمثاǼة استكمال للجهود التي تبذلها لجنة Ǽازل لتحسین أطر القواعد  الثالثةتعتبر اتفاقǽة Ǽازل 

وتعرف هذه المقررات الجدیدة  ،الثانǽةو التنظǽمǽة للبنوك وهي مبنǽة على الاتفاقǽة الأولى 

دارة  ،الرقاǼة ،قایǽس الإصلاحǽة التي وضعت لتعزȄز التنظǽمǼأنها مجموعة من الم ٕ وا

حیث تستند هذه التدابیر إلى الأهداف  ،المخاطر والحوȞمة والشفافǽة في القطاع البنȞي

  :التالǽة

  ي من خلال تحسن قدرته على مواجهة الصدمات الناشئة عنȞفي القطاع البن

  ؛تحسین المرونة

 والمالي مهما ȑالاقتصاد Ȍان مصدره الضغȞ،  قلل منǽ ها من مماȃخطر تسر

ȑ؛القطاع المالي إلى الاقتصاد  

 ة وأسالیب إدارة المخاطرǽمة المؤسسȞ؛تحسین الحو  

 ةعتǽل أكثر فاعلȞشǼ ة والإفصاحǽز الشفافȄص ،2022_2021 ،(بن سالم .ز. 

103(  

  ن مخصصات لامتصاص الخسائر في حدودȄة بتكوǽات الاقتصادǼص أثر التقلǽتقل

)0_2.5 ( 
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  استقرار القطاع Șة قادر على تحقیȄار دولي للسیولة معزز بإجراءات احترازǽوضع مع

وȞذلك وضع إجراءات  ،سواء على المدȐ القصیر أو الطوȄل ،المالي والمصرفي

  )108 .ص، 2017 ،(حیدر .المتاǼعة

  ما:على مقارȃتین أساسیتین هȞما ترتكز التدابیر الإصلاحǽة لاتفاقǽة Ǽازل 

تتمثل في مختلف المعاییر أو  :Micro prudentielle ةارȁة الاحترازȂة الجزئǻمقال - 

فترات مما ǽساهم في الصمود البنوك الفردǽة في ، القواعد الاحترازȄة على مستوȐ البنك الواحد

وتمثل هذه المعاییر إجاǼة احترازȄة للمخاطر الجزئǽة المتعلقة  ات،الضغȌ و مواجهة الصدم

   .Ǽالبنوك

ثل في مختلف المعاییر تتم :Macro prudentielle قارȁة الاحترازȂة الكلǻةمال - 

حیث تمثل هذه المعاییر إجاǼة  ،على مستوȐ القطاع أو النظام البنȞي ȞȞل الاحترازȄة

   .كليالصعید الاحترازȄة للمخاطر النظامǽة على 

Ȑ الجزئي یخفض Ǽما أن صمود البنوك على المستو  ،تكمل هاتین المقارȃتین Ǽعضهما الǼعض

، 2022 ،(بن سالم .من مخاطر الصدمات ووقوع الأزمات على مستوȐ النظام المالي ȞȞل

  .)103 .ص

  الثالثةالإصلاحات الواردة في اتفاقǻة Ǻازل راǺعا: 

  تعزȂز متطلǺات رأس المال من حیث جودة المȜونات ورفع الحد الأدنى  . 1

بإقرار التعدǽلات  الثالثةفي اتفاقǽة Ǽازل  ص متطلǼات رأس المالقامت لجنة Ǽازل فǽما یخ

  )23. ص، 2020 ،سماعیليو (قلي  :التالǽة

  یتكون من الأسهم ȑرفع الحد الأدنى من رأس المال العالي الجودة (الذ

من الموجودات المرجحة Ǽالمخاطر  %2 من العادǽة+الاحتǽاطات والأرȃاح المدورة )
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في العام  %4.5ثم إلى  2014لعام في ا %4ثم إلى  2013عام الفي  %3.5إلى 

2015.  

  المخاطر منǼ ة رأس المال الأساسي إلى الموجودات المرجحةǼرفع الحد الأدنى لنس

لǽصل  2014في بداǽة العام  %5.5ثم إلى  2013في بداǽة العام  %4.5إلى  4%

رأس المال العالي  = علما Ǽأن رأس المال الأساسي. 2015في بداǽة العام  %6إلى 

 الأسهم الممتازة. جودة +ال

  مي من رأس المال العالي الجودة بدلا منǽطرح الاستثناءات من رأس المال التنظ

منها رأس المال الإضافي علما  %50منها من رأس المال الأساسي و  %50طرح 

 Ǽ2014أن هذا التعدیل سǽطبȘ تدرȄجǽا على فترة سنوات اعتǼارا من بداǽة العام 

  من هذه الاستثمارات لكل سنة. %20وȃنسǼة  2018وحتى بداǼة العام 

  ةǼة تحفظي بنسǽالمخاطر على  %2.5إضافة هامش حماǼ من الموجودات المرجحة

وسیتم إضافة هذا الهامش ǼشȞل تدرȄجي اعتǼارا   ،یتكون من رأس المال العالي الجودة

الي مما سیرفع الحد الأدنى من رأس المال الع ،2019إلى العام  2016من العام 

  .Ǽ2019حلول العام  %7الجودة إلى 

  (لأجل سنتین) ارة عن قرض مساند قصیر الأجلǼإلغاء رأس المال المساند هو ع

ǽحصل علǽه المصرف لدعم رأسماله وهو ǽحمل صفات مشترȞة بین رأس المال 

  Ȟون الجهة التي تقدم هذا القرض تتنازل عن حȘ الأولوǽة في السداد. ،والدین

 مراحل دورة الأعمال یتراوح من(صفرإضافة هامش إضاǼ من الموجودات 2.5–في (

و حتى  2016حیث سǽضاف ǼشȞل تدرȄجي اعتǼارا من العام  ،المرجحة Ǽالمخاطر

علما Ǽأن هذا الهامش سǽضاف  ،وذلك وفقا للظروف المحلǽة للدولة ،2019العام 

مرتفعة على فقȌ عندما ǽحصل في الدولة نمو مرتفع للائتمان قد ینتج عنه مخاطر 

وفي حال تم إضافة هذا الهامش سیرتفع الحد الأدنى لنسǼة  ي.النظام المصرفي والمال

 . 2019في العام  Ȟ13%فاǽة رأس المال إلى 
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  س المال التحوȉ حسب Ǻازل الثالثةمتطلǺات رأس المال ورأ :3الجدول رقم 

  رأس المال
 الإجمالي

الشرȂحة الأولى من 
  رأس المال

  حقوق المساهمین
 (الأسهم العادǻة)

  

 الحد الأدنى 4.5% 6% 8%
_ _ 2.5% ȉرأس مال التحو 

 الأدنى الحد 7% 8.5% 10.5%

_ _ 0_2.5% 
المعاكس للدورة 

  الاقتصادǻة
 

تعدǽلات مقررات Ǽازل وتحقیȘ الاستقرار  عمار عرȄس ومجدوب Ǽحوصي، المصدر:

  .106 .ص ،2017 ،مارس ،1دد الع المجلد الثالث، الǼشائر الاقتصادǽة، ةمجل المصرفي،

  محاور اتفاقǻة Ǻازل الثالثةخامسا: 

  :وهي ،تتكون اتفاقǽة Ǽازل من خمسة محاور هامة

رأسمال ینص هذا المحور على تحسین نوعǽة وȃنǽة وشفافǽة قاعدة  المحور الأول: -

وتجعل مفهوم رأس المال الأساسي (الشرȄحة الأولى) مقتصرا على رأس  البنوك،

Ȟاح غیر الموزعة من جهة مضافا إلیها أدوات رأس المال غیر المال المȃه والأرǼ تتب

المشروطة Ǽعوائد وغیر المقیدة بتارȄخ استحقاق أȑ الأدوات القادرة على استǽعاب 

أما رأس المال المساند (الشرȄحة الثانǽة) فقد ǽقتصر دوره على  الخسائر فور حدوثها،

على الأقل والقابلة لتحمل الخسائر قبل أدوات رأس المال المقیدة لخمس سنوات 

الكل ماعدا ذلك  الثالثةوأسقطت Ǽازل  الودائع أو قبل أǽة مطلوǼات للغیر على البنك،

 من مȞونات رأس المال التي Ȟانت مقبولة عملا Ǽالاتفاقǽات الساǼقة.
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المحور الثاني على تغطǽة مخاطر الجهات  في تشدد مقترحات Ǽازل المحور الثاني: -

سندات الدین من و ترضة المقابلة والناشئة عن العملǽات في المشتقات والتموȄل المق

وȞذلك لتغطǽة الخسائر  للمخاطر المذȞورة،خلال فرض متطلǼات رأس مال إضافǽة 

 الناتجة عن إعادة تقیǽم الأصول المالǽة على ضوء تقلǼات أسعارها في السوق.

ثالث نسǼة جدیدة هي نسǼة الرافعة تدخل لجنة Ǽازل في المحور ال المحور الثالث: -

وهي تهدف لوضع حد أقصى لتزاید نسǼة الدیون في النظام البنȞي وهي نسǼة  المالǽة،

Ȟما أن المخاطر التي لا تستند إلى نسǼة الرفع المالي تستكمل متطلǼات رأس  Ǽسǽطة،

وهي تقدم ضمانات إضافǽة في وجه نماذج المخاطر  المال على أساس المخاطر،

 وتعمل Ȟمعǽار إضافي لمتطلǼات المخاطر الأساسǽة. اییر الخطأ،ومع

یهدف المحور الراǼع إلى التحول دون إتǼاع البنوك سǽاسات إقراض  المحور الراǼع: -

 مداه الزمني.وتطیل  الاقتصادȑمواكǼة أكثر مما یجب فتزȄد التموȄل المفرȋ للأنشطة 

ولة والتي تبین أثناء الأزمة ǽعود المحور الخامس لمسألة السی المحور الخامس: -

ومن الواضح أن  العالمǽة الأخیرة مدȐ أهمیتها لعمل النظام المالي والأسواق ȞǼاملها،

 لجنة Ǽازل ترغب في بلورة معǽار عالمي للسیولة وتقترح اعتماد نسبتین.

  الجوانب النظرȂة للاستقرار المالي :المǺحث الثالث

  ليالمطلب الأول: مفهوم الاستقرار الما

  الاستقرار المالي تعرȂفأولا: 

ǽعرف الاستقرار المالي على أنه قدرة النظام المالي على المقاومة والتصدȑ للصدمات 

ȑقي والقطاع النقدǽون هذه  ،والتخفیف من حدة الاختلالات الناتجة من الاقتصاد الحقȞ

ǽمȞن اعتǼار و  ،الاختلالات تنقص من قدرة النظام المالي على التخصǽص الأمثل للموارد

  )2009 ،(صندوق النقد الدولي:النظام المالي مستقرا إذا ما اتسم ǼالإمȞانات التالǽة
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 ةیتسیǽع الموارد الاقتصادȄفاءة توزȞ ة، رǽالجغراف Șومع مرور الوقت  ،حسب المناط

، والإقراض ،دخار والاستثمارلاإلى جانب العملǽات المالǽة والاقتصادǽة الأخرȞ Ȑا

  ؛تراكم الثروة و نمو الناتج اوأخیر  ،وتحدید أسعار الأصول، وتوزȄعهاوخلȘ السیولة 

 دارتها ٕ   ؛تقیǽم المخاطر المالǽة وتسعیرها وتحدیدها وا

  ةإاستمرار القدرة علىǽحتى مع التعرض للصدمات  ،دارة هذه الوظائف الأساس

م المالي التالي فان تقیǽم مدȐ استقرار النظاǼالخارجǽة أو في حال تراكم الاختلالات و 

 .مفهوم الشاملالǽستلزم اعتماد 

إثر حدوث صدمة ، أنه قدرة النظام المالي على مقاومة الأزمة Ȟذلك ǽعرف الاستقرار المالي

أو فقد ، یلحȘ خسائر Ǽالاقتصاد، والمقصود Ǽالصدمة هو توارد حدث معین، Ǽالنظام المالي

نما  ،قرار المالي لا نعني Ǽه الثǼاتنشیر إلى أن الاست .الثقة في Ȟفاءة وجدǽة النظام المالي ٕ وا

  القدرة على التصدȑ للصدمة مهما Ȟان حجمها.

  تعرȂف الاستقرار المالي من طرف Ǻعض البنوك المرȜزȂة : 4الجدول رقم 

 البنك المرȜزȏ  التعرȂف
ǽمȞ ون النظام الماليȞǽ من خلاله ȑالذ ȋأنه الشرǼ ن الاستقرار المالي

قادر على تحمل الصدمات  اق وȃنیتها التحتǽة)(الوسطاء المالیین والأسو 
اضطراǼات في ظهور أȑ التخفیف من احتمال ، وتجنب الانهǽار المالي

الوساطة المالǽة في تخصǽص المدخرات وتوجهیها إلى فرص استثمار 
 .مرȃح

 ȑزȞالبنك المر
 الأوروȃي

 بنك التسوǽات الدولǽة .الأزمةو  الضغȌ، غǽاب التقلǼات الحادة
 دوره المرȞزȑ الألماني استقرار النظام المالي في القدرة على أداء ǽعرف

وخاصة في حالات الضغوȋ وخلال فترات  ،في تموȄل الاقتصاد الكلي
 .التكیف الهȞǽلي

 ȑزȞالبنك المر
 الألماني
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ǽسود الاستقرار المالي عندما Ȟǽون النظام المالي للدولة موثوق فǽه وقادر 
مخاوف من عدم قدرته على تموȄل القطاعات على أن یلغي ǼشȞل تام ال

 .الأخرȐ من الاقتصاد

 ȑزȞالبنك المر
 البرȄطاني

صدمات الل ǽعني أن النظام المالي مجهز لتحمالاستقرار المالي 
من خلال التوسȌ في منح الائتمان وسیر ، الاقتصادǽة والأسواق المالǽة

ٕعادة توزȄع المخاطر ǼشȞل مناسب  .المدفوعات وا

لمرȞزȑ البنك ا
 سلنداǽلأ

 الاستقرار المالي هي المهمة التي من خلالها ǽمȞن لقطاع الخدمات
یر لقطاع واسع من الجمهور نظام فالمالǽة حشد مدخرات الجمهور وتو 

 .مدفوعات أمن ومستمر ǼطرȄقة تتسم Ǽالكفاءة

  ȑزȞبنك  المر
 الأرجنتین

  )50. ص، 2015 – 2014 ،بوȜǺرالمصدر:(

  ستقرار المالي   أهمǻة الاثانǻا: 

 ، ص ص.(بلوافيمن خلال العناصر التالǽة: ǽمȞن إدراك أهمǽة الاستقرار المالي

110_114(  

  ة تقف على رأس المخاطر التي تهدد استقرار الاقتصادǽات المالǼأن الاضطرا

 2008تقرȄر منتدȐ الاقتصاد العالمي الذȑ صدر في جانفي  فقد أشار ،العالمي

"أن النظم المالǽة المضطرȃة وخاصة أزمة 2008العالمǽة  وحمل عنوان "المخاطر

وȃهذا فقد  الرهن العقارȑ تمثل تحدǽا Ȟبیرا یؤثر على استقرار الاقتصاد العالمي.

طالب التقرȄر بزȄادة التدخل في أسواق المال لتقلیل حدة المخاطر وتحسین حوȞمة 

  اطر.النظام المالي العالمي من خلال شȞǼة مسؤولین لإدارة المخ

 ȑاب الاستقرار المالي یؤثر على النمو الاقتصادǽات أزمة الرهن ، غǽففي ظل تداع

العقارȑ التي انطلقت شرارتها من أمرȞȄا انخفض معدل النمو في الولاǽات المتحدة 

  .2009سنة %3.5إلى غاǽة 
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  الاقتصاد المحلي وعلى Ȑة على نطاق واسع على مستوǽات المالǼانتشار الاضطرا

 Ȑل من قنوات الائتمان ، العالميالمستوȞ ة تحدث تأثیرا متزایدا علىǽفالاهتزازات المال

وحسب دراسة قام بها صندوق  .المصرفǽة وغیر المصرفǽة في الاقتصادǽات المتقدمة

دولة من أصل 130النقد الدولي وجد أنه منذ الثمانینǽات من القرن الماضي فإن 

، راǼات مالǽة مرتǼطة Ǽأسواق المالدولة عضوا في الصندوق تعاني من اضط 180

وأن الوضع ازداد Ǽعد الأزمة التي أصابت دول جنوب شرق آسǽا في أواخر 

Ȟما أن انتشار هذه الاضطراǼات یبین مدȐ هشاشة ، القرن الماضي نالتسعینات م

 وهذا ما عȞسته أزمة الرهن العقارȑ.  ،النظام المالي القائم

 ǽارثȞ ةǽات المالǼاسة نتائج الاضطراǽة والسǽع الأصعدة الاقتصادǽة على جم

وتبین نماذج من أمثلة Ȟثیرة ممتدة عبر  .والاجتماعǽة وممتدة لسنوات Ǽعد حدوثها

Ȟما  .تارȄخ طوȄل لم تتعد فیها دورة حدوثها الوحدة تلو الأخرȐ أكثر من عشر سنوات

مرȞȄي یذȞر مؤرخ ومحلل الأزمات المالǽة Ȟیندلبرجر وغیره مثل الاقتصادȑ الأ

الشهیر مینسȞي الذȑ توصل إلى نتیجة مفادها أننا نحاول تحقیȘ الاستقرار لنظام 

 .هش Ǽطبǽعته وغیر مستقر ومعرض للأزمات المالǽة

فقد أصǼح أمر تحقیȘ الاستقرار ، نتیجة لما سیȘ ذȞره وغیره من آثار للاضطراǼات المالǽة

التي تشغل Ǽال وأعمال واجتماعات المالي ǽحتل مرȞز الصدارة ضمن الاهتمامات الرئǽسǽة 

فلا Ȟǽاد یخلو اجتماع مهم ، الجهات المعنǽة من أفراد و مؤسسات على المستوȐ العالمي

بنك المرȞزȑ إلا وǼه وحدة خاصة ینصب عملها الȞما لا یخلو ، لقادة الدول الثماني أو غیرها

ومن ، ات والتنبیهاتعلى الاستقرار المالي بإصدار التقارȄر والدراسات وتوجǽه التحذیر 

 )77. ص، 2012 ،بن عليو  ( صدǽقي:المǼادرات التي ǽمȞن ذȞرها فǽما یلي
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  ازلǼ ة و لجنةǽات الدولǽالاستقرار المالي من قبل بنك التسوǼ إنشاء معهد خاص

آسǽا بهدف مساعدة هیئات الرقاǼة المالǽة  إثر أزمة دول جنوب شرق  1999عامال

  و تمتین أنظمتها المالǽة.على مستوȐ العالم على تقوǽة 

  الاستقرار المالي من قبلǼ خاص Ȑة  26إنشاء منتدǽة وعالمǽة محلǽسلطة مال

Ǽغرض المساهمة في الاستقرار المالي العالمي من خلال تǼادل المعلومات والتعاون 

  في مجالي الإشراف و المراقǼة.

 ة المǽة للتجمعات الدولȄر دورȄعلى إصدار تقار Ȑهمة مثل التجمع قد درج المنتد

  السنوȑ لوزراء مالǽة الدول السǼع.

  الأزمات قبلǼ حاول من خلالها التنبؤǽ استخدام خارطة من قبل صندوق النقد الدولي

Ȟما أنه أصǼح ǽصدر تقرȄر دورȄا مرتین في السنة ǽحاول من خلالها رصد ، وقوعها

  .التوترات المالǽة لاحتوائها والحد من انتشارها

  حقیȖ الاستقرار المالي شروȉ تثالثا: 

فمن بین هذه الشروȋ ، توجد جملة من الشروȋ للوصول إلى وضعǽة الاستقرار المالي المثلى

  )578. ص ،2017،عثمانو (بتال العناصر التالǽة: نذȞر 

 ȑة التضخم واستقرار أسعار الصرف، الاستقرار النقدǼ؛متمثلا في انخفاض نس  

 بیرة في المؤسسات والأسواق الȞ ة في الاقتصادثقةǽ؛مال  

  ة في الاقتصاد بدونǽقǽة أو الحقǽات حادة في أسعار الأصول المالǼعدم وجود تقل

  ؛دواعي موضوعǽة

 ون النظام المالي قادرا على تحمل الصدماتȞǽ هذا ، یجب أن Ȑو یجب أن تتوفر لد

النظام القدرة على امتصاص هذه الصدمات عند حدوثها والاستمرار في أداء 

  ؛الأساسǽة بدرجة عالǽة من التأكدالوظائف 

  ةǽلي مستقر ومؤسسات و أسواق مالȞ فؤةاقتصادȞ مةǽ؛و سل  
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  مǽة و و نظام فعال للتنظǽȞة والبنǽة على المؤسسات المالǼنالرقاȃمة ىǽة سلǽتحت.  

  محددات الاستقرار المالي راǺعا: 

  :وهي ،ǽمȞن تصنیف محددات الاستقرار المالي تحت ثلاثة مجموعات

إن المحافظة على الاستقرار المالي تتطلب تعزȄز سǽاسات  :الاقتصادǻة الكلǻةشروȉ ال. 1

الاقتصاد الكلي والسǽاسات الهȞǽلǽة الملائمة. حیث تتأثر مؤسسات الائتمان Ǽالتغیرات التي 

  تطرأ على البیئة الاقتصادǽة الكلǽة التي تنشȌǽ بها.

من أجل الحفاȍ  :المالǻة و الأسواقالجهار الداخلي لتسییر المخاطر في المؤسسات . 2

والتنظǽمي الملائم لتأطیر Ȟل  يمؤسساتالعلى الاستقرار المالي لابد من توفیر ,الإطار 

  .مستوǽات طبǽعǽة و إدارة المخاطر في المؤسسات التي یتكون منها

 إن فعالǽة وȞفاءة :جهاز التنظǻمي والرقابي للمؤسسات المالǻة و لنظم الدفعالفعالǻة . 3

، الإطار المؤسساتي وقدرة النظام على التكیف مع الابتكارات والتغیرات في البیئة المالǽة

  تعتبر أǽضا من الشروȋ اللازمة للحفاȍ على الاستقرار المالي.

  أسǺاب عدم الاستقرار المالي ومصادرهالمطلب الثاني: 

تحقیȘ  سنحاول من خلال هذا المطلب التحدث عن مختلف الأسǼاب التي تحول دون 

  الاستقرار المالي Ǽالإضافة إلى ذȞر مختلف مصادره.

  أسǺاب عدم الاستقرار المالي  :أولا

  )27 .ص، 2022 ،(بوهلة :نذȞر منها، تتعدد أسǼاب عدم الاستقرار المالي
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   :عدم الاستقرار الاقتصادȏ الكلي. 1

مما ǽصعب على   ،تعد التقلǼات في شروȋ التǼادل التجارȑ أهم مصادر الأزمات الخارجǽة

 ȋالتزاماتهم خصوصا  لهعملاء البنوك المشتغلین بنشاǼ التصدیر والاستیراد الوفاءǼ علاقة

من الدول النامǽة التي دولة   75حوالي  أن وتشیر بǽانات البنك الدولي إلى، خدمة الدیون 

ث قبل حدو %10شهدت انخفاضا في شروȋ التǼادل التجارǼ ȑحوالي ، حدثت بها أزمة مالǽة

  الأزمة .

تعتبر التقلǼات في أسعار الفائدة العالمǽة أحد المصادر الخارجǽة المسبǼة للأزمات المالǽة في 

الاستثمار عالمǽة أثرت على تدفقات الفالتغیرات الكبیرة في أسعار الفائدة ، الدول النامǽة

مصدر من  Ȟما أن التقلǼات في أسعار الصرف الحقǽقǽة ودرجة جاذبیتها. الأجنبي المǼاشر

مصادر الاضطراǼات على مستوȐ الاقتصاد الكلي والتي Ȟانت سبǼا لحدوث العدید من 

حیث أن وقوع هذه الأخیرة نتیجة ارتفاع أسعار الصرف الحقǽقة Ȟأحد آثار ، الأزمات المالǽة

أما في الجانب ، ارتفاع الأرȃاح في قطاع التجارة الخارجǽة أو ارتفاع أسعار الفائدة المحلǽة

الناتج عن ارتفاع مستوǽات فالرȞود الاقتصادȑ  ،التقلǼات في معدل التضخمفهناك ، محليال

 الأسعار سبǼا مǼاشر لحدوث الأزمات المالǽة.

  :اضطراǺات القطاع المالي. 2

Ȟانت عادة تسبȘ ع الكبیر في عملǽة إقراض البنوك وانهǽار أسعار الأصول المالǽة ǽعد التوس

  من خلال العناصر التالǽة:هشاشة القطاع المالي  على الترȞیزوǽمȞن  ،الأزمات البنǽȞة

  :عدم الموائمة بین حجم الأصول وحجم التزامات المؤسسات المالǻة. 1.2

من مؤشرات العمȘ المالي للاقتصادǽات المتقدمة هي ارتفاع نسǼة النقود Ǽمعناها الواسع إلى 

 Honohonفقد دلت دراسة  ،حمیدةولكن لǽس Ȟل هذه الزȄادات  ،الناتج المحلي الإجمالي

أنه نتیجة للتقدم التكنولوجي ومعالجة المعلومات والتحسن في تنظǽم القطاع  إلى ،1996
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إلى الناتج المحلي الإجمالي في عینة من  M2 نسǼة النقود Ǽالمفهوم الواسع البنȞي زادت

حدث زȄادة ) بدون أن ت1993_1980( الفترة) خلال %35) إلى (%25الدول النامǽة من (

وخیر مثال على ظاهرة عدم التلاؤم والمطاǼقة بین . في رأس مال البنوك في تلك الدول

الخصوم والأصول هو الأزمة المالǽة في المȞسǽك حیث لوحȎ أنه خلال الفترة التي سǼقت 

 M2 نسǼة النقود Ǽالمفهوم الواسع ) حصل ارتفاع في قǽمة1994_1989حدوث الأزمة (

وقد صاحب ذلك نقص Ȟبیر في الاحتǽاطي من العملات  لي الإجمالي،إلى الناتج المح

التزامات المȞسǽك من الخصوم السائلة والاحتǽاطي من النقد فجوة بین مما خلȘ  الأجنبǽة

 M2الأجنبي المقابل لتلك الخصوم واتسعت تلك الفجوة ǼشȞل متسارع حیث زادت قǽمة 

مما أدǼ Ȑالسلطات إلى تخفǽض  الأجنبي، لتصل إلى خمس مرات من قǽمة الاحتǽاطي للنقد

   قǽمة العملة.

  :التحرȂر المالي غیر الوقائي. 2.2

ȑبیرة من الانغلاق  قد یؤدȞ عد فترةǼ ر المتسارع غیر الحذر والوقائي للسوق الماليȄالتحر

فعند تحرȄر أسعار الفائدة فإن البنوك المحلǽة تفقد ، إلى حدوث الأزمات المالǽة ،والتقید

ن تجارب الدول النامǽة إوعموما ف ،اǽة التي Ȟانت تتمتع بها في ظل تقید أسعار الفائدةالحم

دلت على اضطراǼات في أسعار الفائدة المحلǽة Ǽعد انتهاج أسلوب التحرȄر المالي خصوصا 

مخاطر فإن التحرȄر یؤدȑ إلى استحداث  ؛ومن ناحǽة أخرȐ ؛ مرحلة الانتقالǽةالخلال 

اع المالي قد لا ǽستطǽع العاملون في البنوك تقیǽمها والتعامل معها Ǽحذر ائتمانǽة جدیدة للقط

إلى السوق المالي مما یزȄد الضغوȞ  ȋما أن التحرȄر المالي ǽعني دخول بنوك أخر ، ووقاǽة

وقبول أنواع  ،مهǽأة لهاالنشطة ائتمانǽة غیر الأالتنافسǽة على البنوك المحلǽة لاسǽما في 

بدون التهیئة الرقابǽة اللازمة قبل التحرȄر المالي  .لا یتحملها البنك جدیدة من المخاطر قد

موارد أو الخبرات اللازمة للتعامل مع هذه النشاطات والمخاطر الفإن البنوك قد لا تتوفر لها 

  الجدیدة.
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  :التغلغل الحȜومي في تخصǻص الائتمان. 3.2

ولة في العملǽات البنǽȞة خصوصا من المظاهر المشترȞة للأزمات المالǽة الدور الكبیر للد

د ر وفي Ȟثیر من الأحǽان Ȟانت الحȞومة تقوم بتوزȄع الموا ،في تخصǽص القروض الائتمانǽة

المالǽة على قطاعات اقتصادǽة أو أقالǽم جغرافǽة Ǽعینها في إطار خطة لتنمǽة تلك الأقالǽم 

لا یزال القطاع ، ǽةففي الدول العرȃ، والقطاعات أو لخدمة أغراض أخرȐ لǽست اقتصادǽة

البنȞي في Ȟثیر منها مملوȞا للدولة Ǽما یتǼع ذلك من حیث انخفاض الإنتاجǽة وقلة الكفاءة و 

، وفي أحǽان Ȟثیرة ǽعاني القطاع البنȞي من احتكار الحȞومة لنشاطاته، الحافز على الإبداع

الحȞومة على  وقد أدȐ هذا الوضع إلى حصول الأفراد ذوȑ النفوذ والاتصالات الواسعة مع

القروض والائتمان دون الأخذ في الاعتǼار سلامة المشروع الاستثمارȑ أو القدرة المالǽة 

  .للمقترض

  :فقاعات المضارȁة. 3

 یهتم Ǽالتوقعات الǼسȞǽولوجǽة في السوق، " المضارȃة Ǽالنشاȋ الذǽJ.M.Keynesȑعرف "

الصحǽح للقǽمة الأساسǽة للأصول  العقلانǽة للمضارȃة في التقیǽم الاستراتیجǽةحیث لا تمثل 

ǼاعتǼارهم  المتواجدین في السوق، الآخرȄنبل تهتم بتوقعات سلوك الأعوان الاقتصادیین 

 وǼالتالي من الأفضل الخطأ مع الجمǽع عوض الإصاǼة ضد الجمǽع، المحددین للأسعار،

لوك " أن الفقاعات المضارǽȃة تفسر ابتداء من عدوȐ سAndré Oléane"وعلǽه یبین 

أما الفقاعات  القطǽع والتي یتم على أساسها اتخاذ القرارات وفقا لسلوك الأعوان الآخرȄن،

المضارǽȃة فǽقصد بها "ابتعاد أسعار الأصول المالǽة عن قǽمتها التوازنǽة والتي تعبر عن 

محدداتها الأساسǽة ،وهو ما ǽحدث عندما Ȟǽون الهدف من شراء الأصل Ȟالأسهم على سبیل 

  هو الرȃح الناتج عن ارتفاع سعره ولǽس Ǽسبب قدرة الأصل على تولید الدخل. المثال
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  :سǻاسة سعر الصرف. 4

ففي ة، عرضة للصدمات الخارجǽ لصرف الثابت أكثراسعر تعد الدول التي انتهجت سǽاسة 

 راضللإقأن تقوم بدور الملاذ الأخیر ǽصعب على السلطات النقدǽة ظل هذا النظام 

ǽعني ذلك فقدان السلطات النقدǽة لاحتǽاطاتها من النقد الأجنبي ، ما نبǽةǼالعملات الأج

ثم عجز في میزان المدفوعات ومن وȄتمخض عن أزمة السیولة ظهور  .وحدوث أزمة سیولة

ما یزȄد من الضغوȋ وتفاقم حدة  .نقص في عرض النقود وارتفاع أسعار الفائدة المحلǽة

 سعر الصرف المرن وعند انتهاج سǽاسة  ،وفي المقابل ؛الأزمة المالǽة على القطاع البنȞي

فإن حدوث أزمة السیولة سوف یؤدȑ إلى تخفǽض قǽمة العملة والزȄادة في الأسعار المحلǽة 

مما یؤدȑ إلى تخفǽض قǽمة أصول وخصوم المصارف إلى مستوȐ أكثر اتساقا مع متطلǼات 

  .الأمان البنȞي

  :عدم تناظر المعلومات. 5

عن ذلك "الموقف الذȞǽ ȑون فǽه أحد الأطراف المتعاملین المعلومات تناظر  ر إلى عدماǽش

مما یترتب على ذلك أن الطرف الثاني لن ، في السوق لدǽه معلومات أكثر من الأخرȄین"

، ǽستطǽع تقیǽم المخاطر ǼشȞل سلǽم وȄنتج عنه اتخاذ قرارات خاطئة وتزاید المخاطر المعنوǽة

  د السوق عن توازنه.فعدم تناظر المعلومات یǼع

 نظام المشتقات المالǻة  . 6

هو اختراع مالي ǽمȞن عن طرȄقه تولید موجات متتالǽة من الأصول المالǽة بناء على ضمان 

(ȘȄالتورǼ عرفǽ وهو ما) ة تقوم ، أصل واحدǽلȞة شǽة ورقǽن القول أنها معاملات وهمȞمǽ إذا

  ǽة للسلع و الخدمات.على الاحتمالات ولا یترتب علیها أȑ معادلات فعل

  



ات الاحترازȂة والاستقرار الماليللسǻاسات النقدǻة، السǻاسالجوانب النظرȂة ........................الفصل الأول :   

58 

  مصادر عدم الاستقرار المالي ثانǻا: 

سواء ، إن حدوث عدم الاستقرار المالي هو نتیجة للاضطراǼات التي تصیب النظام المالي

  .Ȟانت اضطراǼات من داخل النظام أو خارجه

 :وهي ،ثلاثةالعناصر النظام المالي اختلال في أحد هو وجود  :المخاطر الداخلǻة. 1

 ) 78 .ص ،بلعزوزو  خضرȑ ( .البنǽة التحتǽةسسات والأسواق و المؤ 

قد تنشأ المشاكل في مؤسسة مالǽة معینة و تنتشر لاحقا إلى قطاعات  :المؤسسات. 1.1

أو تتأثر بها عدة مؤسسات أخرȐ على نحو متزامن نظرا لتعرضها ، أخرȐ من النظام المالي

  .لمخاطر مماثلة

عدم اتساق أسعار ، سواق معرضة لمخاطر الطرف المقابلعادة ما تكون الأ :الأسواق. 2.1

  والعدوȐ. ،موجات السحب، الأصول

(مثل حالات  قد یترتب على المشاكل الناشئة في المؤسسات المالǽة: البنǻة التحتǻة. 3.1

ترȞز المخاطر وسلسة الآثار التعاقبǽة)حدوث مشاكل في البنǽة ، توقف النظم التشغیلǽة

وȄنجم عنها مضاعفات أكبر  ،على سبیل المثال، ي نظامي المقاصة والتسوǽةف التحǽة المالǽة

فان مواطن الضعف الناشئة في البنǽة التحتǽة _في ، وفي المقابل .على النظام المالي

 مثلا _قد یترتب علیها حالات من التوقف عن العمل.، الجهازȄن القانوني والمحاسبي

  :المخاطر الخارجǻة. 2

فالاستقرار المالي یتصف  خارج النظام المالي. تحدث لخارجǽة من مشاكلǼع المخاطر انت

أو التغیرات في میزان التǼادل ، Ǽالحساسǽة إزاء الصدمات الخارجǽة مثل الكوارث الطبǽعǽة

 ،أو الابتكارات التكنولوجǽة، أو تقلǼات أسعار النفȌ، ةǽأو الأحداث السǽاس، التجارȑ لبلد ما

ف بلد مجاور عن سداد دین أو توق، السوق  سلوȞات وتوقعاتفي  أو التحولات المفاجئة
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.ȑادǽالاقتصاد الكلي سǼ الأحداث المتعلقة ȑوقد تؤد ، ȐبرȞ ةȞار شرǽإلى إضعاف ، مثل انه

 .ص، 2013_2012 ،ثقة السوق وخلȘ اختلالات تؤثر في النظام المالي Ǽأكمله.(ذهبي

23(  

  :ر عدم الاستقرار المالي المحتملةتلخǽص لأهم مصاد أدناه وفي الجدول الموالي

  مصادر عدم الاستقرار المالي :5 الجدول رقم

  المخاطر الخارجǻة  المخاطر الداخلǻة
  المخاطر على أساس المؤسسات  
  المخاطر المالǻة  -
  الائتمان  
  السوق  
  السیولة  
  سعر الفائدة  
 العملة  
  المخاطر التشغلǻة -
  ةǽجوانب الضعف في تكنولوج

  المعلومات 
 المخǽالنزاهة  ةاطر القانونǼ المتعلقة  
  مخاطر السمعة  
  ةمخاطرǽالأعمال  استراتیج  
  ز المخاطرȞتر  
  ة رأس المالǽفاȞ مخاطر 
 لمخاطر على أساس الأسواق  ا  
  مخاطر الطرف لمقابل  -
 عدم اتساق أسعار الأصول  -

      ةǻلȜ ةǻات اقتصادǺاضطرا  
مخاطر قائمة على البیئة  -

 الاقتصادǽة 
  اختلالات سǽاسǽة -
   الأحداث  

  ارث الطبǽعǽة الكو  -
 التطورات السǽاسǽة  -
-                                                                                                         Ȑات الكبرȞار الشرǽانه
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  الائتمان 
  السیولة 
  Ȑالعدو  
        ةǻة التحتǻالمخاطر على أساس البن
المقاصة و الدفع و مخاطر نضم  -

  التسوǻة 
  مواطن الهشاشة في البنǻة التحتǻة  -
  ةǽالقانون  
  ةǽمǽالتنظ  
  ةǽالمحاسب  
  ةǽالرقاب  
انهǻار الثقة المؤدȏ إلى موجات  -

 السحب 
  سلسلة الآثار التعاقبǻة -

، 36قضاǽا اقتصادǽة  ،ستقرار الماليالا"الحفاȍ على  ،2005 ،غازȑ شیناسيالمصدر:  

  .23. ص ،دوق النقد الدوليصن
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  ːالفصل الأول خاتمة

مختلف هذا الفصل مجمل الجوانب النظرȄة المتعلقة Ǽالسǽاسات النقدǽة ومȞانتها في قدم 

لأساسǽة المتعلقة Ǽالسǽاسات المدارس الاقتصادǽة؛ في مرحلة ثانǽة، عرضنا المفاهǽم ا

الاحترازȄة الكلǽة، إلى جانب عرض تطورها تارȄخǽا، بداǽة Ǽمعاییر Ǽازل الأولى، ثم الثانǽة، 

لفروقات الأساسǽة بینها؛ في الأخیر قدمنا الجوانب النظرȄة ى جانب توضǽح اثم الثالثة، إل

براز دور السǽاسات النقدǽة وا ٕ لسǽاسات المصرفǽة الاحترازȄة في المتعلقة Ǽالاستقرار المالي، وا

  تحقیȘ هذا الاستقرار تجنǼا لنشوب الأزمات المالǽة.
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  :ثانيمقدمة الفصل ال

الاحترازȄة  اتوالسǽاس للسǽاسات النقدǽة الجوانب النظرȄةǼعد التطرق في الفصل الأول إلى 

تحقیȘ الاستقرار المالي مخاطر التي تواجه البنوك و ودورها المهم في الحد من الأزمات وال

واقع تطبǽقها في عینة من الدول انب النظرȑ على سنحاول من خلال هذا الفصل إسقاȋ الج

 ، شمل التحلیل تجارب عدید الدول العرǽȃة منها:العرǽȃة وأثرها على الاستقرار المالي

  ، العراق....الجزائر الǼحرȄن،

   Ȟما یلي: ثلاثة مǼاحث رئǽسǽةهذا الفصل بدوره إلى  قسم

  رǻȁة؛تحلیل السǻاسات النقدǻة في الدول الع المǺحث الأول:

  ؛المǺحث الثاني: تحلیل السǻاسات المصرفǻة الاحترازȂة في الدول العرǻȁة

   .المǺحث الثالث: تحلیل الاستقرار المالي في الدول العرǻȁة
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  تحلیل السǻاسات النقدǻة في الدول العرǻȁة المǺحث الأول:

عینة من الدول  السǽاسة النقدǽة في اتتطبǽقخلال هذا المǼحث التطرق إلى سنحاول من 

  العراق.و الجزائر  الǼحرȄن، ثلاثة دول هي: العرǽȃة تشمل

  السǻاسة النقدǻة في الǺحرȂن تحلیل المطلب الأول:

تمثل ت، 2006قانون المؤسسات المالǽة لمصرف الǼحرȄن المرȞزȑ في  من Ǽ3موجب المادة 

 ȑزȞن المرȄحرǼأهداف مصرف ال (CBB) ة فيǽاسات النقدǽة  وضع وتنفیذ السǽوالائتمان

من قانون مصرف الǼحرȄن المرȞزȑ،  4وفقا للمادة  . ووغیرها من سǽاسات القطاع المالي

فإن مصرف الǼحرȄن المرȞزȑ لدǽه واجب وسلطة لرسم وتنفیذ السǽاسات النقدǽة المناسǼة 

 لتحقیȘ الأهداف الاقتصادǽة العامة للمملكة والحفاȍ على استقرار العملة الǼحرȄنǽة والنظام

النقدȑ. وǼالتالي، فإن الأهداف النهائǽة للسǽاسة النقدǽة هي دعم النمو الاقتصادȑ المستدام 

ȑني والنظام النقدȄحرǼمع ضمان استقرار الدینار ال.  

  أهداف السǻاسة النقدǻة أولا:

ضمان أن حالة السیولة في  في مصرف الǼحرȄن المرȞزȑ لتهدف عملǽات السǽاسة النقدǽة 

تتكون السیولة Ǽالدینار الǼحرȄني لبنوك التجزئة ǼشȞل رئǽسي من  مناسǼة. القطاع المصرفي

 ȑزȞن المرȄحرǼبها مع مصرف ال Ȏات المقاصة التي تحتفǼهذه الأرصدة التي  ،أرصدة حسا

وȄرجع ذلك أساسا إلى ، تتقلب من یوم لآخر ،في سوق المال مصارفǽمȞن تداولها بین ال

التجزئة  مصارفǽغیر شراء  .لتموȄل نفقاتها المحلǽة تحولات الحȞومة للدولار الأمرȞȄي

رصدة للدولار الأمرȞȄي من بنك الاحتǽاطي المرȞزȑ مقدار العملة المتداولة والتغیرات في الأ

   .مع بنك الاحتǽاطي المرȞز مصارف الاحتǽاطǽة لل
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 ȑزȞن المرȄحرǼة لمصرف الǽاسة النقدǽل أسبوع لرصد التطورات   تجتمع لجنة السȞ 

مر حیوȑ للنقل الفعال لأدوات السǽاسة أب (وهو ثلاقتصادǽة والمالǽة المحلǽة والدولǽة عن Ȟا

تقدم لجنة السǽاسة النقدǽة توصǽات إلى مجلس  النقدǽة نحو تحقȘ الأهداف النهائǽة).

رȃما في ذلك أدوات السǽاسة (مصرف بناء الثقة / لإدارة العلǽا Ǽشأن تدابیر السǽاسة الملائمة 

ǽة و معدلات الفائدة/الأرȃاح على السندات وتسهǽلات الدین الحȞومي التي ǽقدمها النقد

  لضمان تحقیȘ الأهداف التشغیلǽة للسǽاسة النقدǽة. )مصرف بناء الثقة

 سعر الصرف المرتȊǺ: المرساة الاسمǻة للسǻاسة النقدǻة. 1

النقد الأجنبي أو  الǼحرȄن دولة ذات اقتصاد مفتوح بدون قیود على تحرȞات رأس المال أو

، رȃطت الǼحرȄن عملتها، الدینار 2001منذ عام  .التجارة الخارجǽة أو الاستثمار الأجنبي

دولار أمرȞȄي)، وȄوفر رȌȃ  2,659دینار ǼحرȄني ǽساوȑ  1الǼحرȄني، Ǽالدولار الأمرȞȄي (

  .أدناه 1حسب الشȞل رقم للسǽاسة النقدǽة  زاسعر الصرف هذا مرتك

ا للمادة  من قانون مصرف الǼحرȄن المرȞزȑ، یجب ألا ǽقل مبلغ احتǽاطي النقد  19وفقً

 100الأجنبي الذǽ ȑحتفǼ Ȏه مصرف الǼحرȄن المرȞزǼ ȑشȞل دائم في الأوقات العادǽة عن 

ساعد نظام سعر الصرف المرȃوȋ هذا الدینار الǼحرȄني  .Ǽالمائة من قǽمة العملة المتداولة

ة السلǽمة للاقتصاد الكلي. ومن الأهمǽة ǼمȞان أǽضا ضمان على الǼقاء مستقرا، داعما الإدار 

ثقة المستثمرȄن في العمل السلس والفعال للأسواق المالǽة، وǼالتالي قǽام الǼحرȄن بتحسین 

وضعها ȞمرȞز مالي في المنطقة. وقد أكملت المصداقǽة التي اكتسبها رȌȃ سعر الصرف 

  تنفیذ السǽاسة النقدǽة.
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 صرف الدینار الǺحرȂني سعر :1الشȜل رقم 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

  .25. ، ص2021صندوق النقد العرȃي،  المصدر:
 

لأن الǼحرȄن لدیها حرȞة رأس مال حرة ونظام سعر صرف نظرا  :سǻاسة أسعار الفائدة. 2

مرتȌǼ، فإن مصرف الǼحرȄن المرȞزȑ یواءم ǼشȞل وثیȘ سعر الفائدة الرئǽسي لسǽاسة 

Ǽعلى تسهیل الودائع لمدة أسبوع واحد مع سعر الفائدة على الأموال مصرف ال ȑزȞن المرȄحر

ومع ذلك، لجأ مصرف الǼحرȄن المرȞزȑ إلى إصلاح أسعار سǽاسته Ǽفارق مناسب  .الفیدرالǽة

(Ȟما هو مبین  لإدارة السیولة Ǽالدینار الǼحرȄني في السوق المحلǽة لصالح الدینار الǼحرȄني،

 یوجه سعر الفائدة الرئǽسي لمصرف الǼحرȄن المرȞزȑ أسعار الفائدة. اه)أدن 2في الشȞل 

الإسلامǽة)،  المصارفالتجزئة (Ǽما في ذلك  مصارفلتسهǽلاته الدائمة المقدمة ل العائدو 

والودائع وأسعار الإقراض التي  وأسعار الفائدة قصیرة الأجل في سوق المال في الǼحرȄن،

 .لعملائها المصارفتقدمها 
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 النقدǻة لمصرف الǺحرȂن المرȜزȏ  أسعار الفائدة الرئǻسة للسǻاسة :2 شȜل رقمال

 . 25 .، ص2021 صندوق النقد العرȃي، مصدر:ال

 ةأدوات تطبیȖ السǻاسة النقدǻ ثانǻا:

مجموعة واسعة من الأدوات لتنفیذ مصرف الǼحرȄن المرȞزȑ في الوقت الحالي، ǽمتلك 

 .داء السلس والفعال خلال الأزمات الساǼقةالسǽاسة النقدǽة المناسǼة لضمان الأ

  الرسمي الصرف Ǻسعر الدینار الǺحرȂني وǻȁع شراء. 1

ǽقدم مصرف الǼحرȄن المرȞزȑ تسهǽلات للصرف الأجنبي مما ǽعني أنه على استعداد لشراء 

. 0.377وǽȃع الدولار الأمرȞȄي عند  0.375الدولار الأمرȞȄي Ǽسعر الصرف الرسمي الǼالغ 

من السیولة  المصارفالسǽاسة النقدǽة لمصرف الǼحرȄن المرȞزȑ احتǽاجات تستوعب 

ǽȃع الدولار الأمرȞȄي Ǽأسعار الصرف و  عن طرȘȄ شراء ساǼالدینار الǼحرȄني، وذلك أسا

المبǽعات Ǽالدولار الأمرȞȄي لها تأثیر على مراكز و  الرسمǽة للشراء والبǽع. هذه المشترȄات

في بنك الاحتǽاطي المرȞزȑ وǼالتالي على القاعدة  لمصارفلالسیولة في حساǼات المقاصة 

  .النقدǽة
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 :الاحتǻاطي المطلوب. 2

ǽ عǽات مودعة في  مصارفطلب من جمǽاطǽاحتǼ ȍن الاحتفاȄحرǼبنك التجزئة العاملة في ال

في المائة من قǽمة الودائع غیر المصرفǽة المقومة Ǽالدینار  3 لǽاالǼحرȄن المرȞزȑ تبلغ حا

ȄحرǼني .ال  

بنك الǼحرȄن المصرفي تحدید وتغییر معدل متطلǼات الاحتǽاطي إذا لزم الأمر. لǽمȞن 

مصرف بروȞسل ولا ǽمȞن ة في حساǼات احتǽاطات محددة في لمطلوǼاوتحتفȎ الاحتǽاطات 

لأغراض أخرǽ ،Ȑساهم نظام متطلǼات الاحتǽاطي في تعدیل إجمالي الائتمان  هااستخدام

  والسیولة.   

وǽمȞن ي هو أداة سیولة أخرǽ ȐمȞن استخدامها لامتصاص ضغȌ أسعار الصرف. الاحتǽاط

لǼحرȄن تعدیل سǽاسة متطلǼات الاحتǽاطي الخاصة Ǽه عن طرȘȄ زȄادة أو للبنك المرȞزȑ ل

زالة سیولة من أو إلى السوق. و ٕ لا تعتبر متطلǼات  خفض متطلǼات الاحتǽاطي، وضخ وا

ǽة لإدارة السیولة الیومǽة، من أجل معالجة قضاǽا السیولة الاحتǽاطي أداة فعالة للسǽاسة النقد

  الهȞǽلǽة.

   :عملǻات السوق المفتوحة. 3

Șشراء و 29للمادة  وفǼ سمحǽ نيȄحرǼال ȑزȞة في  من قانون بنك المرǽومȞع الدیون الحǽب

السوق الثانوǽة. حیث تمȞن من هذه العملǽة البنك المرȞزȑ من إدارة السیولة في السوق 

  أثیر على أسعار الفائدة.والت

 مرافȖ المǺادلة . 4

ǽمȞن للبنوك التي تحتاج إلى أداة السیولة الوصول إلى بنك المرȞزȑ الǼحرȄن لمǼادلات  

Ǽالدینار استبدال الدولار الأمرȞȄي إلى أداة سیولة  ǽمȞن للمصارفالعملات الأجنبǽة، حیث 
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شهر واحد و ثلاثة أشهر و ستة  Ǽمضمون متفȘ علǽه مسǼقا لمدة أسبوع واحد و الكوȄتي

یتم تعدیل نقاȋ المتǼادلة Ȟجزء من أدوات السǽاسة النقدǽة المتاحة  أشهر وأثني عشر شهرا.

  لبنك المرȞزȑ الǼحرȄن وتستخدم لضخ أو حسب سیولة في النظام.

  الجزائر السǻاسة النقدǻة في  تحلیل الثاني: المطلب 

  . السǽاسة النقدǽة في من الجزائر إلى ǽȞفǽة تطبیȘ المطلبسنتطرق في هذا 

  :الإطار التشغیلي للسǻاسة النقدǻة. 1

والذȑ تضیف  المتعلǼ Șالنقد والائتمان، 04-10تم تحدید ولاǽة بنك الجزائر Ǽموجب الأمر  

منه استقرار الأسعار إلى أهداف السǽاسة النقدǽة النهائǽة المسندة إلى بنك  35المادة 

وهو  وقد حدد مجلس المال والائتمان، ان الاستقرار النقدȑ والماليǼما في ذلك ضم الجزائر،

ولا  وǽحدد الأهداف النقدǽة، الأدوات المستخدمة في تنفیذ السǽاسة النقدǽة؛ السلطة النقدǽة،

وǽضع أدوات السǽاسة النقدǽة  سǽما فǽما یتعلǼ Șالتغیرات في المجامǽع النقدǽة والائتمانǽة،

في سǽاق إدارة السǽاسة النقدǽة، تجرȑ  التي وضعها مصرف الجزائر. سقاطاتاستنادا إلى الإ

   هو: تدخلات مصرف الجزائر ضمن إطار تنظǽمي،

 :السوق المفتوحةعملǻات . 1.1

تنفذ عملǽات السوق المفتوحة في سوق المال ǼمǼادرة من مصرف الجزائر، الذǽ ȑقرر أǽضا 

د تصل آجال استحقاق عملǽات السوق تطبیȘ سعر ثابت أو متغیر على هذه المعاملات. ق

ا 12) أǽام (المعاملات الأسبوعǽة القǽاسǽة) حتى اثني عشر (07المفتوحة إلى سǼعة ( ً ) شهر

وتشمل الأدوات المستخدمة في إطار معاملات السوق المفتوحة  (عملǽات استحقاق أطول).

 أساسǽة. ثلاث فئات

رȑ بها مصرف الجزائر أو یبǽع الأوراق المعاملات التي ǽشتهي : المعاملات العȜسǻة. 2.1

المؤهلة Ǽموجب اتفاقات إعادة الشراء أو ǽمنح القروض مقابل الأصول المؤهلة Ȟضمان. 

  أدناه: الموضحة تُستخدم المعاملات العȞسǽة في معاملات السǽاسة النقدǽة
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  لȄات إعادة التموǽةعملǽسǽ؛الرئ 

 ل لفترات أطولȄات إعادة التموǽ؛عمل  

 الع ȌǼاتضǽ؛مل  

 ةǽلȞǽات الهǽالعمل. 

المعاملات التي ǽشترȑ بها مصرف الجزائر الأصول المؤهلة هي  المعاملات المǺاشرة:. 3.1

.Șة ودقیǽلȞǽات إلا في إطار معاملات هǽاشرة في السوق. ولا تستخدم هذه العملǼعها مǽأو یب  

رف إلى إیداع أن یدعو المصا لبنك الجزائریجوز تحصیل الودائع بدون ضمانات: . 4.1

من خلال دعوات لتقدǽم عطاءات. وتجرȑ هذه  لدǽهالسیولة Ȟودائع مدفوعة الأجر في 

المعاملات من أجل استǽعاب السیولة في السوق. الودائع المقبولة محددة المدة ولا ǽمنحها 

  مصرف الجزائر أȑ ضمان مقابل الودائع.

لسیولة من البنوك. وتجرȑ هذه وهي تهدف إلى توفیر أو سحب ا :المرافȖ الدائمة. 5.1

المعاملات ǼمǼادرة من المصارف وتهدف إلى بǽان اتجاه السǽاسة النقدǽة ووضع إطار لأسعار 

:Șة وضحاها. وهناك نوعان من المرافǽالفائدة في سوق المال بین عش  

  مǽالحصول من بنك الجزائر، مقابل تقدǼ بنك ȑسمح تسهیل الإقراض الهامشي لأǽ

ا.الأوراق المؤ    هلة، على السیولة اللیلǽة Ǽسعر محدد مسǼقً

  لات الإیداع المدفوعة الأجرǽلات الإیداع: یجوز للمصارف المؤهلة استخدام تسهǽتسه

  لإیداع ودائع لیلǽة في مصرف الجزائر Ǽسعر محدد سلفا.

إجراء معاملات خصم على الأوراق  لبنك الجزائریجوز  :عملǻات إعادة الخصم. 6.1

Ȟومǽة التي تصدرها الدولة أو تضمنها، لصالح المصارف والمؤسسات المالǽة، Ǽما المالǽة الح

  :في ذلك

 أو أقل من عام واحد ȑساوǽ ؛أذون الخزانة قصیرة الأجل مع استحقاق   
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 ؛أذون الخزانة المتوسطة الأجل التي یتراوح استحقاقها بین سنتین وخمس سنوات 

 ضا إعادة خصم الفǽأ ȑجوز للمصرف الجزائرȄواتیر الخاصة القصیرة الأجل و

والمتوسطة الأجل التي تمثل العملǽات التجارȄة والمعاملات الائتمانǽة التي تقوم بها 

وȄجوز لمصرف الجزائر أǽضا أن ǽمنح سلفا  ،المصارف والمؤسسات المالǽة

وائتمانات للمصارف لمدة سنة أو أكثر. یجب ضمان هذه الائتمانات من خلال 

لخزانة والسندات أو الذهب أو العملات الأجنبǽة أو الأوراق الخاصة التعهدات Ǽأذون ا

  .المؤهلة لإعادة الخصم

لاحتǽاطǽات ل یتعین على البنوك الاحتفاǼ ȍالحد الأدنى :الاحتǻاجات الاحتǻاطǻة. 7.1

الإلزامǽة على الحساǼات في بنك الجزائر. وتتكون هذه الاحتǽاطǽات على أساس خصومها 

لمقترضة Ǽالدینار الجزائرȑ والخصوم الناجمة عن المعاملات غیر المتوازنة المحصلة و/أو ا

إلا عندما تكون هذه الخصوم مستحقة لمصرف الجزائر. تم تحدید معدل تكوȄن هذه 

في المائة. في هذا النطاق، یتم تحدید  15في المائة و  0الاحتǽاطǽات بنسǼة تتراوح بین 

ا لأهداف السǽاس   .ة النقدǽة من قبل محافȎ بنك الجزائرالمعدل الفعلي وفقً

  : إطار السǻاسة النقدǻة3الشȜل رقم 
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  العراق السǻاسة النقدǻة في  تحلیل :الثالث المطلب

تعمل السǽاسة النقدǽة على تفعیل دور القطاع المصرفي والمؤسسات المالǽة لضمان استقرار 

وصولا إلى نظام مصرفي معافى من الأزمات وضمن أفضل  ،تهالنظام المالي وضمان Ȟفاء

  المعاییر الدولǽة للرقاǼة المصرفǽة.  

   النقودأولا: تطورات عرض 

1 .) ȏالأساس النقدMO(  

) ملǽار 110137( )، مسجلا مبلغ قدره%23.9سجل رصید القاعدة النقدǽة ارتفاعا بنسǼة (

، وǽعزȑ هذا الارتفاع 2020ار في عام ) ملǽار دین88862مقابل ( 2021عام الدینار في 

  ).  %16إلى زȄادة النقد المصدر بنسǼة (

ملǻار الوحدة: ( 2021- 2020) لعامي MO: رصید الأساس النقدȏ (4 رقم الشȜل

  دینار)

  .1. ص، 2021لعام للنقدǽة للبنك المرȞزȑ العراقي اتقرȄر السǽاسة  المصدر:  
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2 .)Ȗالمفهوم الضیǺ عرض النقدM1(  

 2021عام ال) نهاǽة %16.1(  ) ارتفاعا بلغت نسبتهM1عرض النقد Ǽمفهوم الضیȘ(سجل 

) ترȄلیون دینار عام 103.4( ) ترȄلیون دینار مقابل119.9، لǽصل إلى (2020مقارنة Ǽعام 

) %19.2بنسǼة ( المصارفإلى نمو العملة خارج  الأولى، وǽعزȐ ذلك Ǽالدرجة 2020

 ولتشȞیل ما نسبته ،2020ترȄلیون دینار في عام  60 ترȄلیون دینار مقابل 71.5 للتسج

 تهب)، فǽما سجلت الودائع الجارȄة ارتفاعا بلغت نسM1من عرض النقد( )59.6%(

ولتشȞل  2020لعام ل) ترȄلیون دینار 43.4( ) ترȄلیون دینار مقابل48.4( ) لتبلغ11.6%(

و من  أدناه. لجدول) وعلى النحو المبین في اM1( ) من عرض النقد%40.4ما نسبته (

لا زالت تشȞل نسب  المصارف) نلاحȎ أن العملة خارج M1( تحلیل هȞǽل عرض النقد

وهذا ناجم عن عدم تطور الجهاز المصرفي ǼالشȞل الذǽ ȑسهل التعاملات  ،مساهمة مرتفعة

  النقدǽة المحلǽة.

  .2021_2020 لعامي) M1عرض النقد Ǻالمفهوم الضیȖ( :6جدول رقم ال

  2021  2020  المȜونات
 Șالمفهوم الضیǼ عرض النقد

M1 
103.353  119.944  

  16.1  19.1  %معدل النمو 
  48.418  43.366  الودائع التجارȄة

نسǼة الودائع الجارȄة إلى 
 M1%عرض النقد 

42  40.4  

  71.526.1  59.987.1  العملة خارج البنوك
نسǼة العملة خارج البنوك إلى 

 M1%عرض النقد 
58  59.6  

  .1 .، ص2021تقرȄر السǽاسة النقدǽة للبنك المرȞزȑ العراقي،  مصدر:ال
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  2021-2020لعامي  M1: عرض النقد Ǻالمفهوم الضیȖ 5 رقم الشȜل

  

  .2 .ص ،2021عام للنقدǽة للبنك المرȞزȑ العراقي لاتقرȄر السǽاسة  المصدر:

یولة )(السM2عرض النقد Ǽمعناه الواسع (سجل : M2عرض النقد Ǻالمفهوم الواسع . 3

 139.9لǽسجل  2020عام العن  )%16.7نسǼة ( ارتفاعا بلغ 2021لǽة) نهاǽة عام المح

من  %46.4ولǽشȞل ما نسبته ، 2020ترȄلیون دینار لعام  119.9ترȄلیون دینار مقابل 

   أدناه.الناتج المحلى الإجمالي Ǽالأسعار الجارȄة Ȟما بین الجدول 

(الوحدة ملǻار  2021_2020 ي) لعامM2( : مȜونات السیولة المحلǻة7جدول رقم ال

  دینار)

  2021  2020  المȜونات

 Șالمفهوم الضیǼ عرض النقدM1 103.353  119.944  
 Ȑ19.942  16.553  الودائع الأخر  

  M2 119.906  139.886عرض النقد Ǽالمفهوم الواسع 
  .2 .ص ،2021تقرȄر السǽاسة النقدǽة للبنك المرȞزȑ العراقي،  مصدر:ال
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) بنسǼة Ȟ (M1حصیلة لنمو عرض النقد الضیȄ )M2) Șادة في السیولة المحلǽةجاءت الز 

لعام لترȄلیون دینار  )19.9ل (لتسج %20.5، وزȄادة الودائع الأخرȐ بنسǼة 16.1%

نلاحȎ أن الودائع الأخرȐ لا زالت تشȞل  .2020عام الترȄلیون دینار  16.6مقابل  2021

عام  %13.8مقابل  2021عام ال) M2( يمن إجمال %14.3نسب متدنǽة، حیث بلغت 

إلى ثقة الجمهور Ǽالقطاع المصرفي نحو  إن هذا الارتفاع في نسǼة المساهمة ǽعز  .2020

   .التحسن Ǽعد ارتفاع معدلات التوطین

  2021-2020لعامي  M2: عرض النقد الواسع 6 رقم الشȜل

  

  .2. ص  ،2021 لنقدǽة للبنك المرȞزȑ العراقي لعاماتقرȄر السǽاسة  المصدر:

4 .ȏالمضاعف النقد )m(:   

ǽقǽس مقدار البنوك في خلȘ النقود والتأثیر على حجمها داخل الاقتصاد الوطني وȄتم ذلك 

) إلى القاعدة النقدǽة وȞلما M2خلال عملǽة خلȘ الودائع، وهو ǽمثل نسǼة عرض النقود (

 ȑمة المضاعف النقدǽانت قȞ1كبر من أ  ȑان العرض النقدȞ لماȞات الأساس  كبرأǼعند ث

قل من تغیر حجم العرض النقدȑ، حیث سجل المضاعف النقدȑ أها Ǽمقدار النقدȑ أو تغیر 
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) %-Ǽ5.9انخفاض نسبته ( ،2020في عام  1.35مقابل  2021في عام  1.27مقدار 

وهذا  ،وǽعزȑ هذا الانخفاض إلى ارتفاع النمو Ǽالأساس النقدȑ بنسǼة تفوق زȄادة عرض النقد

  عن ارتفاع النقد المصدر. ناجم 

  2021- 2020المضاعف النقدȏ لعامي : 7 رقم الشȜل

  

  .3. ص ،2021لعام لتقرȄر السǽاسة لنقدǽة للبنك المرȞزȑ العراقي  المصدر:

   :الاحتǻاطات الأجنبǻة لدȎ البنك المرȜزȏ العراقي. 5

ن العام ع %18.2 ارتفاعا بنسǼة 2021سجل رصید الاحتǽاطات الأجنبǽة نهاǽة عام 

، وعلى 2020ترȄلیون دینار نهاǽة عام  78.3 ترȄلیون دینار مقارنة ب 92.5 السابȘ، لیبلغ

    أدناه.النحو المبین في الجدول 

   2021_2020المȜونات الرئǻسǻة للاحتǻاطǻات الأجنبǻة في عامي  :8 جدول رقمال

  2021  2020  البند
  2.719  4.887  البنك في خزائن النقد الأجنبي

  81.639  64.919  رصدة في البنوك الأجنبǽة و نیوȄوركالأ
  8.169  8.487  الذهب الموجود في Ǽغداد و الخارج
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  92.527  78.293  الاحتǽاطات الأجنبǽة
  .5. ص ،2021تقرȄر السǽاسة النقدǽة للبنك المرȞزȑ العراقي، مصدر:ال

  ثانǻا: تطورات أدوات السǻاسة النقدǻة 

سجلت الكمǽات المǼاعة من الدولار في النافذة بǽع العملة  ǻة:نافذة بǻع العملة الأجنب. 1

 ، لتسجل2020عن عام  %-15.8 انخفاضا بنسǼة 2021الأجنبǽة في البنك المرȞزȑ لعام 

Ǽسبب  %15.4نخفاض بنسǼة الاوǽعزȑ ذلك  .ملǽار دولار 44.1 ملǽار دولار مقابل 37.1

سعر الصرف والذȑ أدȐ إلى ارتفاع غیر تو إلى  ،من جانب Ȟوفید أزمة جائحةاستمرار 

نتیجة زȄادة  2021عام  %96.5 إلا أن مبǽعات النقد ارتفعت بنسǼة ،أسعار السلع العالمǽة

  الطلب من الأفراد لأغراض السفر أو العلاج في الخارج. 
  2021_2020: الكمǻات المǺاعة من الدولار عبر نافذة بǻع العملة الأجنبǻة لعامي 9جدول رقم ال

  الفجوة  المشترȂات  المبǻعات  حوالة  نقد  
2020  3.4  40.7  44.1  30.7  13.4-  
2021  6.6  30.5  37.1  46  8.9  

    49.7  -15.8  -25.1  94.1  معدل النمو
   .7. ص ،2021تقرȄر السǽاسة النقدǽة للبنك المرȞزȑ العراقي، مصدر:ال

  : مبǻعات و مشترȂات الدولار الأمرȜȂي (ملǻار دولار)8الشȜل 

  

  .7 .ص ،2021تقرȄر السǽاسة لنقدǽة للبنك المرȞزȑ العراقي لعام  ر:المصد
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  التسهǻلات القائمة. 2

 Ǽ 4%اعتماد سعر السǽاسة النقدǽة الǼالغ 2021البنك المرȞزȑ العراقي خلال عام  استمر

یوم Ǽموجب  30 و أǽام 7سنوǽا، فǽما تم الاستمرار بإǽقاف العمل Ǽالنوافذ الاستثمارȄة لأجل 

Ǽغǽة توفیر  2020-6-14المؤرخ في  و 6/5/929جلس الإدارة المرقم Ǽالعدد قرار م

  السیولة لدȐ المصارف لمواجهة أثار أزمة Ȟوفید.

أما فǽما یخص تسهǽلات الإقراض القائمة فقد واصل البنك المرȞزȑ عمله بهذه الأداة تنفیذا 

وǼما ǽضمن  ،صارفلأهداف سǽاسة البنك المرȞزȑ النقدǽة بهدف منح الائتمان إلى الم

  السǽطرة على السیولة المصرفǽة والتأثیر فیها عن طرȘȄ معدلات الفائدة التي وضعت لكل 

  نوع منها وفقا لما ǽأتي:

 ا %6( يالائتمان الأولǽسنو (  

  ȑا %7( الائتمان الثانوǽسنو (  

 ) ا %7.5قرض الملجأ الأخیرǽسنو (  

  لاحتǻاطي الإلزاميا. 3

سة النقدǽة ومرونتها العالǽة المعتمدة لإسناد عملǽة التنمǽة انسجاما مع توجیهات السǽا

للودائع الجارȄة   %13بدلا من  %15الاقتصادǽة، تم إعادة نسǼة الاحتǽاطي الإلزامي إلى 

Ǽعد تحسن الوضع الاقتصادȑ  2021 جوانالحȞومǽة و الخاصة والتي تم احتسابها في 

  والاجتماعي Ǽعد Ȟورونا.

ترȄلیون  11لیبلغ  %19.8ارتفاعا بنسǼة  2021لإلزامي نهاǽة حیث سجل الاحتǽاطي ا

و ǽعزȑ ذلك إلى ارتفاع  .2020ترȄلیون دینار نهاǽة عام  9.2مقابل  2021دینار عام 

 1.4لǽسجل  %33.6الاحتǽاطي الإلزامي على الودائع لدȐ المصارف الخاصة بنسǼة 

لى ودائع المصارف الحȞومǽة ، وارتفاع الاحتǽاطي الإلزامي ع2020ترȄلیون دینار في 

  .  2020ترȄلیون دینار عام  8.1ترȄلیون دینار مقارنة مع  9.6 لǽسجل %18بنسǼة 
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  تحلیل السǻاسات المصرفǻة الاحترازȂة في الدول العرǻȁة المǺحث الثاني:

في الدول  الاحترازȄة المصرفǽة السǽاسة اتتطبǽق تحلیلسنحاول من خلال هذا المǼحث 

  ها في تحقیȘ الاستقرار المالي.العرǽȃة ودور 

   في الدول العرǻȁة ونتائجها على مستوȎ الجهاز المصرفيالتحمل  اتاختǺار المطلب الأول: 

لأنظمتها المصرفǽة قامت البنوك المرȞزȄة ومؤسسات النقد العرǽȃة بإجراء اختǼارات الحساسǽة 

ǼشȞل عام . المصرفي عالسلامة المالǽة للقطا وللبنوك Ȟل على حدȐ لأجل تقیǽم مؤشرات

ختǼارات الخاصة Ǽالسیولة الاو  الاختǽارات إلى اختǼارات الملاءة المالǽة، تلكǽمȞن تقسǽم 

  ومخاطر انتقال العدوȐ بین البنوك وغیرها من الاختǼارات.   

  الخاصة Ǻالملاءة المالǻة  تحملاختǺارات الأولا: 

طر الائتمان الخاص و مخاطر مخا تشمل هذه الاختǼارات مخاطر الائتمان السǽادǽة،

  الترȞیز إضافة إلى مخاطر أسعار العائد و سعر الصرف. 

تم تطبیȘ هذا السینارȄو على Ǽعض  الخاصة Ǻمخاطر الائتمان السǻادǻة: تحملاختǺار ال - 

القطاعات المصرفǽة في الدول العرǽȃة حیث تم افتراض ارتفاع نسǼة القروض غیر العاملة 

تم تطبǽقها على مستوȐ القطاع  ، حیثقالها إلى فئة الدیون الردیئةللقطاع الحȞومي وانت

 تونس، فلسطین، الجزائر، تونس، الǼحرȄن، المصرفي في مجموعة من الدول (الإمارات،

ǽفترض السینارȄو  .2020 مقارنة Ǽعام 2021 وذلك في عام ،المغرب) الكوȄت، الجزائر،

وǽفترض  في المائة، 10لحȞومي بنسǼة الأساسي زȄادة إخفاق محفظة ائتمان القطاع ا

نتائج الاختǼار Ȟفاǽة ظهرت أ، في المائة 20السینارȄو الثاني زȄادة إنفاق المحفظة بنسǼة 

محفظة ائتمان القطاع الحȞومي  رأس المال لاستǽعاب الخسائر الناتجة عن إخفاق نسǼة من

وذلك  یها الاختǼار،على مستوȐ القطاعات المصرفǽة في Ǽعض الدول العرǽȃة المطبȘ عل

نسǼة Ȟفاǽة رأس المال أعلى من  تحیث ظل وفقا للسینارȄوهین  الأساسي  و الأكثر حدة،
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 2020 وȃناء على بǽانات .في المائة) Ǽ10.5ازل ( لمقررات لجنة نسǼة المقررة وفقاال

في المائة  24.1نسǼة Ȟفاǽة رأس المال وفȘ لسینارȄو الأكثر حدة Ǽمعدل  تانخفض 2021و

 1.3في المائة لتونس و  18.9 في المائة للǼحرȄن، 7.2 لقطاع المصرفي في الإمارات،ل

في المائة  5.2 للمغرب، في المائة 16.0 في المائة لفلسطین و 26.3 في المائة للجزائر،

  للكوȄت.

نتائج اختǺارات الضغȊ الخاصة Ǻمخاطر الائتمان السǻادǻة على مستوȎ : 9الشȜل رقم 

  .2021و 2020المال للسنتین  نسǺة Ȝفاǻة رأس

  

  

  150- 149، ص ص. 2022صندوق النقد العرȃي، تقرȄر الاستقرار المالي  المصدر:
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تم افتراض في هذا الاختǼار زȄادة  اختǺار الضغȊ الخاصة Ǻمخاطر الائتمان الخاص: ثانǻا:

تحصیلها نسǼة القروض غیر العاملة للقطاع الخاص وانتقالها إلى فئة الدیون المشȞوك في 

الجزائر،  تونس، الǼحرȄن، وذلك على مستوȑ القطاع المصرفي في الدول العرǽȃة (الإمارات،

حیث ǽفترض السینارȄو الأساسي زȄادة إخفاق  المغرب) لیبǽا، الكوȄت، فلسطین، العراق،

فǽفترض أما السینارȄو الثاني الأكثر حدة  في المائة، 5محفظة ائتمان القطاع الخاص بنسǼة 

 افتراضوذلك Ǽافتراض أن نسǼة القروض التي تم  في المائة، 10 نسǼةبخفاق الإدة زȄا

  إخفاقها في هذه المحفظة غیر مȞون لها مخصصات فعلǽة.

تبین نتائج الاختǼار Ȟفاǽة رأس المال لاستǽعاب الخسائر الناتجة عن إخفاق نسǼة من 

في Ǽعض الدول العرǽȃة محفظة ائتمان القطاع الخاص على مستوȐ القطاعات المصرفǽة 

حیث تظل نسب  وذلك وفقا للسینارȄوهین الأساسي و الأكثر حدة، المطبȘ علیها الاختǼار،

ي ف Ǽ10.5ازل (لمقررات Ȟفاǽة رأس المال Ǽعد الضغȌ أعلى من النسǼة المقررة وفقا 

ذلك و  ،بلغ معدل الانخفاض في نسǼة Ȟفاǽة رأس المال وفقا للسینارȄو الأكثر حدة .المائة)

في المائة  10.5 ي العراق،ففي المائة للقطاع المصرفي  1.7نحو 2021بناء على بǽانات 

في  24 في المائة لتونس، 36 في المائة للǼحرȄن، 32.3 في المائة للإمارات، 14 للیبǽا،

في المائة  26.1و في المائة للكوȄت 22.8 في المائة لفلسطین، 22 المائة للجزائر،

  للمغرب.
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على  ائتمان القطاع الخاص: نتائج اختǺارات الضغȊ الخاصة Ǻمخاطر Ȝ10ل رقم الش

  .2021و 2020مستوȎ نسǺة Ȝفاǻة رأس المال للسنتین 

  

   

  151-150، ص ص. 2022صندوق النقد العرȃي، تقرȄر الاستقرار المالي  المصدر: 

غȌ الخاصة Ǽمخاطر الض اختǼارات تتمثل الضغȊ الخاصة Ǻمخاطر الترȜیز: اختǺاراتثالثا: 

عملاء  5الخاصة Ǽأكبر  التوظیف عملǽات في المائة من 5الترȞیز في افتراض إخفاق نسǼة 

في المائة من التوظǽفات  7و نسǼة  وأطرافهم المرتǼطة في السینارȄو الأساسي، مقترضین

وذلك  فهم المرتǼطة في السینارȄو الأكثر حدة،اعملاء مقترضین وأطر 10الخاصة Ǽأكبر 

قدیر قǽمة الخسائر المترتǼة على إخفاق توظǽفات ǼȞار العملاء دون الأخذ في الاعتǼار لت

قǽمة المخصصات المȞونة Ǽالفعل لتلك التوظǽفات وفقا للمرفȘ المالي في Ȟل من دǽسمبر 

 ذلك على مستوȐ إجمالي أكبر البنوك في القطاع المصرفي في ثلاثة دول 2021و 2020

ȃعرǽ،عاب  .المغرب) ،فلسطین ة (الجزائرǽة رأس  المال لاستǽفاȞ ارǼوقد أظهرت نتائج الاخت



تطبǻقات السǻاسات النقدǻة والسǻاسات الاحترازȂة الكلǻة في الدول العرǻȁة ودورها في تحقیȖ الفصل الثاني: 
 الاستقرار المالي

 

83 

الخسائر الناتجة عن إخفاق نسǼة من توظǽفات ǼȞار العملاء على البنوك في القطاعات 

المصرفǽة لǼعض الدول العرǽȃة المطبȘ علیها الاختǼار و ذلك وفقا للسینارȄوهین  الأساسي 

  حدة. والأكثر

لدȎ القطاع المصرفي  الترȜزختǺارات الضغȊ الخاصة Ǻمخاطر : نتائج ا11الشȜل رقم 

 )%( 2021الجزائرȏ للعام 

  

  . 152، ص. 2022صندوق النقد العرȃي، تقرȄر الاستقرار المالي  المصدر:

: نتائج اختǺارات الضغȊ الخاصة Ǻمخاطر الترȜز لدȎ القطاع المصرفي 12الشȜل رقم 

  )%( 2021للعام  الفلسطیني

  

  . 152، ص. 2022صندوق النقد العرȃي، تقرȄر الاستقرار المالي  المصدر:
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لدȎ القطاع المصرفي  الترȜز: نتائج اختǺارات الضغȊ الخاصة Ǻمخاطر 13الشȜل رقم 

  )%( 2021المغرȁي للعام 

  

   . 153، ص. 2022صندوق النقد العرȃي، تقرȄر الاستقرار المالي  المصدر:

في ضȌǼ مخاطر السوق تم استخدام سینارȄو موحد  سوق:الضغȊ لمخاطر ال اختǺارات راǺعا:

تراض انخفاض قǽمة فحیث تم ا ،ومخاطر أسعار العائد في Ȟل من مخاطر سعر الصرف،

ا في المائة طǼق 10العملات المحلǽة في الدول العرǽȃة مقابل العملات الأجنبǽة و ذلك بنسǼة 

ثم تم تقدیر نتائج ذلك على نسب  حدة، في المائة للسینارȄو الأكثر 20للسینارȄو الأساسي و 

Ȟفاǽة رأس المال Ǽاستخدام صافي المراكز المفتوحة للعملات الأجنبǽة لأكبر البنوك 

مقارنة  2021في  المغرب) الكوȄت، Ǽالقطاعات المصرفǽة في ثلاثة دول عرǽȃة (الجزائر،

في في المائة  1ة تراض ارتفاع سعر العائد بنسǼفو من جانب الأوضاع النقدǽة تم ا ،2020

وذلك Ǽاستخدام البǽانات  في المائة في السینارȄو الأكثر حدة، 3و السینارȄو الأساسي،

 الخاصة Ǽفجوات إعادة التسعیر لأكبر البنوك Ǽالقطاعات المصرفǽة في ثلاثة دول (عمان،

  .المغرب) فلسطین،

الجزائر : حقȘ القطاع المصرفي في Ȟل من مخاطر التغیر في سعر الصرف خامسا:

مستوȐ الإجمالي لأكبر الوالكوȄت فائضا Ǽصافي المراكز المفتوحة للعملات الأجنبǽة على 

تراض انخفاض قǽمة فمما ینتج علǽه تحقیȘ لأرȃاح طǼقا لا ،2021البنوك وفقا  لبǽانات 
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وǼالتالي ارتفاع نسǼة Ȟفاǽة  العملة المحلǽة في Ȟل من السینارȄوهین الأساسي و الأكثر حدة،

في المائة  1و في المائة للجزائر، 2لسینارȄو الأكثر حدة Ǽمعدل لس المال لهما وفقا رأ

مما أدȐ إلى زȄادة في نسǼة Ȟفاǽة رأس المال وفقا للسینارȄو الأكثر حدة و ذلك بناء  للكوȄت.

في الجزائر حققت الدولتین صافي  1.6 في المائة للكوȄت، 1.3نحو  2020على بǽانات 

اختǼارات الضغȌ الخاصة Ǽمخاطر تبین نتائج لمغرب و اب. Ȟما تم اختǼار مرȞز مفتوح موج

تحمل سعر الصرف على مستوȐ البنك الواحد أن القطاع المصرفي المغرȃي قادر على 

مستوǽات Ȟفاǽة رأس المال ضمن مستوǽات  Ǽقیت حیث ،الصرفالتغیر في سعر  صدمات

  جیدة.

على مستوȎ نسǺة  سعر الصرفة Ǻمخاطر : نتائج اختǺارات الضغȊ الخاص14الشȜل رقم 

  .2021و Ȝ2020فاǻة رأس المال للسنتین 

  

   . 154، ص. 2022صندوق النقد العرȃي، تقرȄر الاستقرار المالي  المصدر:

لقد تم إجراء اختǼارات الضغȌ لمخاطر أسعار : الفائدةمخاطر التغیرات في أسعار سادسا: 

لفجوة التراكمǽة لإعادة التسعیر خلال الفترة قصیرة استنادا إلى حساب ا أو الفائدة العائد

أظهرت اختǼارات  قصیر الأجل المدȐ في ومتوسȌ أجال تصل سنة. أشهر) 3الأجل (حتى 

فجوات سلبǽة لإعادة التسعیر لأكبر البنوك في دولتي فلسطین  2021الضغȌ للعام 
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اǽة رأس المال نتیجة مما ینتج علǽه انخفاض صافي الدخل من العائد ونسǼة Ȟف ،والمغرب

و لكن Ǽقیت مستوǽات Ȟفاǽة رأس المال مقبولة Ǽما ǽعȞس قدرة البنوك  .ارتفاع أسعار العائد

Ȟما أظهرت أكبر البنوك Ǽالقطاع المصرفي في عمان فجوة موجǼة  ات.على تحمل الصدم

ǽة شهور) مما نتج عنه ارتفاع صافي الدخل من العائد ونسǼة Ȟفا 3لإعادة التسعیر (حتى 

أكبر البنوك في الدول الثلاثة Ǽ أظهرت النتائج المتعلقةالأجل المتوسȌ  فيرأس المال. أما 

أدȐ إلى انخفاض نسǼة Ȟفاǽة رأس المال ولكن Ǽقیت  الذȑ فجوة سالǼة لإعادة التسعیر الأمر

  .اتس قدرة البنوك على استǽعاب الصدمعǽȞ مما ،مقبولةمستوǽات Ȟفاǽة رأس المال 

على مستوȎ نسǺة  سعار الفائدةأة Ǻمخاطر : نتائج اختǺارات الضغȊ الخاص15الشȜل رقم 

  .2021و Ȝ2020فاǻة رأس المال للسنتین 

  

  .156، ص. 2022صندوق النقد العرȃي، تقرȄر الاستقرار المالي  المصدر:

استعمال اختǽار الضغȌ في عمان  تملقد  :رات الضغȊ لمخاطر السیولةاختǺاساǺعا: 

ض الوزن ǽفي تخففتراضات الا تمثلت .كبر بنوȞها في القطاع المصرفيلأذلك و  ،فلسطینو 

السیولة بنسǼة الترجǽحي للأوراق المالǽة المحلǽة الحȞومǽة Ȟأصل سائل في ǼسȌ نسǼة تغطǽة 

، Ǽالإضافة إلى زȄادة سحب Ȟافة المطبȘ على ǼسȌ النسǼةوفقا للسینارȄو الأول Ǽالمائة  10

عن Ǽالمائة  15مؤسسات ضمان الودائع) بنسǼة الودائع (Ǽاستثناء الودائع المضمونة من قبل 

  .وفقا للسینارȄو المطبȘ على مقام النسǼةمعدلات السحب المطǼقة فعلǽا 



تطبǻقات السǻاسات النقدǻة والسǻاسات الاحترازȂة الكلǻة في الدول العرǻȁة ودورها في تحقیȖ الفصل الثاني: 
 الاستقرار المالي

 

87 

ن الأول و الثاني یل  السینارȄوهمن خلافلسطین و عمان و  ج الاختǼار في Ȟل مننتائظهرت أ

أن سلطة السینارȄو الأول  أظهر حیث )، %100الحد المقرر من Ǽازل ( الدولتین اجتازتا أن

 ي العامف %196.7 تسجلل %7.5عمان انخفضت فیها نسǼة تغطǽة السیولة Ǽمقدار 

فقد  في السینارȄو الثاني أما . 2020 ي العامف %199.8ل لتسج %6.9ر او Ǽمقد 2021

Ǽمقدار و  ،2021في العام  %113.9لتسجیل  % 90.3عن انخفاض النسǼة Ǽمقدار  فرأس

  .2020في العام  %110ل لتسج 96.7%

Ȟفلسطین عن عدم ا تائجنظهرت أ ماǼ ار في أكبر البنوك في القطاع المصرفيǼلتأثیر الاخت

الحȞومǽة  الدین مالǽة في أوراق استثماراتلعدم توافر  Ȅرجع ذلكو  ،في نسǼة تغطǽة السیولة

 2021و 2020لسنتین لوذلك  ،الخاصة للاقتصاد الفلسطینيطبǽعة ال ضوء المحلǽة في

  على التوالي.

في  غطǻة السیولةت نسǺة على مستوȎ ة : نتائج اختǺارات الضغȊ الخاص16الشȜل رقم 

  )%( 2021و 2020للسنتین  عمانيلاالقطاع المصرفي 

  
  .157، ص. 2022صندوق النقد العرȃي، تقرȄر الاستقرار المالي  المصدر:
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في  غطǻة السیولةت نسǺة على مستوȎ ة : نتائج اختǺارات الضغȊ الخاص17الشȜل رقم 

  )%( 2021و 2020للسنتین  القطاع المصرفي الفلسطیني

  

  .158، ص. 2022صندوق النقد العرȃي، تقرȄر الاستقرار المالي  المصدر:

   زȂةالتجارب العرǻȁة في تطبیȖ السǻاسات المصرفǻة الاحترا :الثاني المطلب

سنرȞز في هذا الإطار على ثلاث تجارب عرǽȃة من Ǽاب الاستدلال لأجل تحلیل ǽȞفǽات 

  تطبǽقاها للمعاییر الاحترازȄة الدولǽة. 

  المملكة العرǻȁة السعودǻة أولا:

ǽقوم البنك المرȞزȑ بتطبیȘ حدود على نسب Ȟفاǽة رأس المال Ǽحیث یخضع رأس المال الحد 

 4.5"یجب أن تشȞل الأسهم العادǽة من الفئة الأولى ما نسبته  ǽة:الأدنى من المتطلǼات التال

یجب أن ǽشȞل رأس المال من الفئة  في المائة على الأقل من الأصول المرجحة Ǽالمخاطر،

یجب أن ǽشȞل رأس المال من  على الأقل من  الأصول المرجحة للمخاطر، %6الأولى 

ȑة (أǽمي) على الأقل  الفئة الأولى+رأس المال من الفئة الثانǽإجمالي رأس المال التنظ

  .رأس المال وفقا لǼازل الثالثة "Ǽاستثناء احتǽاطات  من الأصول المرجحة للمخاطر،8%
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حیث  فجمǽع البنوك التجارȄة تخضع لهذه لمتطلǼات، أما فǽما یتعلǼ ȘمتطلǼات Ǽازل الثالثة،

 ؛والاقتراضس المال والسیولة نسب رأ تشمل والتي ،طبȘ البنك المرȞزȑ قواعد Ǽازل Ǽالكامل

من التزامات  %20یجب أن لا ǽقل احتǽاطي سیولة البنك التجارȑ عن  من جانب آخر،

تقل  وأن لا ،Ȟ90%ما یجب أن لا تزȄد نسǼة القروض إلى الودائع الموزونة عن  الودائع،

Ȟما  %100ونسǼة تغطǽة السیولة لا تقل عن  ،%100نسǼة صافي التموȄل المستقر عن 

الأصول  احتسابإلى أنه تم تبني متطلǼات Ǽازل الصادرة مؤخرا Ȟإطار  الإشارةتجدر 

ضافة إلى تحدیث إ ومخاطر السوق، الائتمانالمرجحة Ǽأوزان المخاطر التشغیلǽة ومخاطر 

حیث أن التطبیȘ الفعلي سȞǽون  وتطوȄر النماذج والتقارȄر الخاصة بها، إطار الرافعة المالǽة

  .2023ایر ین 1من اعتǼارا 

  العراق  ثانǻا:

المالي عن طرȘȄ  للاستقرارداعمة ǼمǼادرات  2021راقي خلال العام قام البنك المرȞزȑ الع

النقدȑ والمالي والذȑ ساهم في إعداد ثلاث مǼادرات ضمن الخطة قسم الاستقرار 

 تعزȄز مراقǼة تطوȄر مؤشرات السلامة المالǽة، وهي Ȟالآتي: 2023_2021 الاستراتیجǽة

  مراقǼة مدیونǽة الأفراد لدȐ الجهاز المصرفي. للحدود، ةالمخاطر العابر 

المال وفȘ متطلǼات Ǽازل  رأسفتبلغ نسǼة الحد الأدنى لكفاǽة  Ǽازل الثالثة، اتفاقǽةأما عن 

أما ǼالنسǼة للمصارȄف  ذا الإجراء مطبȘ على المصارȄف التجارȄة،هو  ،%12.5الثالثة 

Ȟذلك ǽطبȘ البنك المرȞزȑ العراقي معاییر Ǽازل  ،التطوȄرقید  لا یزال المشروع الإسلامǽة

أما فǽما یتعلȘ بنسǼة الرافعة  (نسǼة تغطǽة السیولة ونسǼة صافي التموȄل المستقر)، للسیولة

Ȟما  ،2022عام ال بداǽة منتطبǽقها ب فتم البدء اتض إلى قǽمة الضمانو المالǽة ونسǼة القر 

الرقاǼة والإشراف على أنظمة الدفع والتحوǽلات یتوفر إطار قانوني شامل یتضمن 

ا یتوفر دلیل منشور Ȟم ورقم الحساب الموحد، وخدمة الدفع عبر الهاتف النقال، الالكترونǽة،

  ونظام استعلام ائتماني عام. للبنوك والمؤسسات المالǽة الأخرȐ، للحوȞمة ملزم
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  الجزائر ثالثا:

بتطبیȘ حدود  والكلǽة ǽقوم بنك الجزائر،من أجل تطبیȘ أدوات السǽاسات الاحترازȄة الجزئǽة 

تلتزم البنوك  :01_14) من النظام 02( وحسب نص المادة على نسب Ȟفاǽة رأس المال،

معامل أدنى  على أساس فردȑ أو مجتمع، والمؤسسات المالǽة Ǽاحترام Ǽصفة مستمرة،

ومجموع مخاطر ؛ من جهة مجموع أموالها الخاصة القانونǽة،بین  %9.5للملاءة قدره 

تنص المادة من جهة أخرȐ. أǽضا  القرض والمخاطر العملǽاتǽة ومخاطر السوق المرجحة،

لقاعدǽة Ȟل القرض الخاصة ا الأموالن تغطي أ) من نفس النظام على أنه یجب 3(

الإلزامي  تطلǼات الاحتǽاطيوم على الأقل، ǽ7%اتǽة ومخاطر السوق بواقع والمخاطر العمل

للعمیل الواحد أو مجموعة  الائتمانǽةوحدود على الترȞزات  ،2021منذ بداǽة عام  %2بنسǼة 

الأموال الخاصة Ȟحد أقصى ǼالنسǼة للقروض  من %25من العملاء ذوȑ الصلة بنسǼة 

 من الأموال الخاصة لا یجب أن لا %10والقروض التي تفوق نسبتها  الممنوحة فردǽا،

على  02_14) من النظام 2حیث تنص المادة ( مرات الأموال الخاصة، 8یتعدȐ مجموعها 

أن مجموع المخاطر التي یتعرض لها بنك أو مؤسسة مالǽة بخصوص نفس المستفید جراء 

 ،من الأموال الخاصة للبنك أو المؤسسة المالǽة المعنǽة %10عملǽاته التي یتعدȐ مبلغها 

) یجب على Ȟل بنك أو 4المادة ( یلي: ) من نفس النظام على ما5و4أǽضا تنص المادتین (

بین مجموع المخاطر  %25مؤسسة مالǽة أن ǽحترم Ǽاستمرار النسǼة القصوȐ لا تفوق 

وǽمȞن  الصافǽة المرجحة التي یتعرض لها نفس المستفید ومبلغ أمواله الخاصة القانونǽة،

ا الحد ǼالنسǼة لǼعض المستفیدین أو نى من هذللجنة المصرفǽة أن تفرض نسǼة قصوȐ أد

یجب ألا یتجاوز مجموع  ):5المادة ( مستفیدȑ البنك أو مؤسسة مالǽة، لجمǽعǼالنسǼة 

أضعاف مبلغ أمواله الخاصة  8المخاطر الكبرȐ التي یتعرض لها بنك أو مؤسسة مالǽة 

النسب  95_78) من التعلǽمة 3وحدود على المراكز الأجنبǽة تحدد المادة ( القانونǽة،
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المفروضة على المراكز المفتوحة Ǽالعملة الأجنبǽة حیث تلزم البنوك والمؤسسات المالǽة Ǽما 

  یلي:

  ةǼلة أو القصیرة %10نسȄحد أقصى بین المراكز المفتوحة الطوȞ  ةǽلكل عملة أجنب

 والأموال الخاصة؛

  ةǼلة الأجل أو %30نسȄالغ المراكز المفتوحة الطوǼحد أقصى بین أعلى مȞ  المراكز

 المفتوحة القصیرة لجمǽع العملات ومبلغ أموالها الخاصة.

) 3حیث تنص المادة ( یتم Ȟذلك وضع حدود على السیولة لدȐ البنوك، في نفس الإطار،

على البنوك والمؤسسات المالǽة أن تحترم نسǼة بین مجموع  "یجب 04_11من النظام 

قصیر والتزامات التموȄل المستلمة من البنوك والممȞن تحقǽقها على المدȐ ال الأصول المتوفرة

بین مجموع الاستحقاقات تحت الطلب على المدȐ القصیر  ومن جهة أخرȐ، ؛من جهة

یجب على البنوك  والالتزامات المقدمة "وتسمى هذه النسǼة Ǽالمعامل الأدنى للسیولة،

  .%100 والمؤسسات المالǽة أن تقدم في Ȟل وقت معامل السیولة ǽساوȑ على الأقل

  العرǻȁة الدول الاستقرار المالي في تحلیل : المǺحث الثالث

  دول العرǽȃة.المختلف مؤشرات الاستقرار المالي في  سنحاول في هذا الإطار تحلیل

  دول العرǻȁةالمؤشرات الاستقرار المالي في : المطلب الأول

رها عند إجراء تقیǽم المالي أهم العناصر التي یجب توفمؤشرات الأساسǽة للاستقرار التعد 

حیث  هذه المؤشرات. أهم وفي هذا الجزء سنستعرض، شامل لصحة ومتانة القطاع المالي

عام الجاء في دلیل تجمǽع مؤشرات السلامة المالǽة الصادر عن صندوق النقد الدولي في 

، ǽمȞن تقسǽم المؤشرات الأساسǽة إلى مجموعة مؤشرات رئǽسǽة (Ȟفاǽة رأس المال، 2019

والتي تحتوȑ بدورها  الحساسǽة لمخاطر السوق)، السیولة ،الإیرادات والرȃحǽة، ة الأصولجود

  على عدد من المؤشرات. 



تطبǻقات السǻاسات النقدǻة والسǻاسات الاحترازȂة الكلǻة في الدول العرǻȁة ودورها في تحقیȖ الفصل الثاني: 
 الاستقرار المالي

 

92 

  مȜونات مؤشر الاستقرار المالي في الدول العرǻȁة أولا: 

  العناصر التالǽة: یتكون مؤشر الاستقرار المالي في الدول العرǽȃة من

، نسǼة Ȟفاǽة رأس المال  :وهي ،مؤشرات فرعǽة 10یتكون من  :مؤشر القطاع المصرفي. 1

ونسǼة صافي الدیون غیر العاملة إلى قاعدة ، ونسǼة الدیون غیر العاملة إلى إجمالي الدیون 

ونسǼة الأصول السائلة إلى الالتزامات ، ونسǼة تغطǽة مخصصات القروض ،رأس المال

ونسǼة ، نسǼة العائد على الأصولونسǼة إجمالي الدیون إلى إجمالي ودائع العملاء و ، السائلة

 ،و نسǼة إجمالي المصروفات من غیر الفوائد إلى إجمالي الدخل، العائد على حقوق الملكǽة

  ونسǼة هامش الفائدة إلى إجمالي الدخل.

وهي معدل نمو الناتج المحلي ، مؤشرات فرعǽة 6یتكون من   :مؤشر الاقتصاد الكلي. 2

 ،Ǽة عجز الحساب الجارȑ إلى الناتج المحلى الإجماليونس ،الإجمالي Ǽالأسعار الجارȄة

ومعدل ، ومعدل نمو الإیرادات الحȞومǽة ،ونسǼة الدین الحȞومي إلى الناتج المحلى الإجمالي

  ونسǼة الاحتǽاطات الأجنبǽة إلى الناتج المحلى الإجمالي. ،التضخم

مرȞب لصندوق المؤشر ال :یتكون من مؤشرȄن فرعیین وهما :مؤشر سوق رأس المال .3

  لإجمالي Ǽالأسعار الجارȄة.  ونسǼة القǽمة السوقǽة للأسهم إلى الناتج المحلى ا، النقد العرȃي

 فجوة الائتمان الممنوح للقطاع وȄتكون من مؤشر واحد ǽقǽس :مؤشر الدورة المالǻة. 4

 تخدامبین اتجاه هذه النسǼة على المدȐ الطوȄل ǼاسȄو ، الخاص إلى الناتج المحلى الإجمالي

  .برȄسȞوت فلتر هودرȄك
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المستخدمة في منهجǻة احتساب مؤشر الاستقرار المالي في  المتغیرات :10رقم  جدولال

  الدول العرǻȁة

  المتغیرات النوعǻة  المتغیرات  المؤشر الرئǻسي

مؤشر القطاع 
  المصرفي

  Ȟفاǽة رأس المال
  نسǼة Ȟفاǽة رأس المال

  ون الدیون غیر العاملة إلى إجمالي الدی

  جودة الأصول
العمالة Ǽعد طرح المخصصات غیر صافي الدیون 

  إلى قاعدة رأس المال
  نسǼة تغطǽة (المخصصات إلى دیون غیر العاملة)

  السیولة
  نسǼة الأصول السائلة إلى الالتزامات السائلة

  ودائع العملاءإجمالي نسǼة إجمالي الدیون إلى 

  الرȃحǽة

  نسǼة العائد على الأصول
  الملكǽةحقوق نسǼة العائد على 

إجمالي المصروفات (من غیر الفوائد)إلى إجمالي 
  الدخل.

  هامش الفائدة إلى إجمالي الدخل

مؤشر الاقتصاد 
  الكلي

  

  معدل النمو الناتج المحلي الإجمالي
الجارȑ إلى الناتج المحلي  الحساب  نسǼة عجز

  الإجمالي
  الناتج المحلي الإجمالينسǼة الدین الحȞومي إلى 

  معدل نمو الإیرادات الحȞومǽة
  معدل التضخم

  نسǼة الاحتǽاطǽات الأجنبǽة
  إلى الناتج المحلي الإجمالي

 رأس مؤشر سوق 
  المال

  
  المؤشر المرȞب لصندوق النقد العرȃي

  القǽمة السوقǽة للأسهم إلى الناتج المحلي الإجمالي
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مؤشر الدورة 
  المالǽة

  
وة الائتمان (الفرق بین نسǼة الائتمان الممنوح فج

للقطاع الخاص إلي الناتج المحلي الإجمالي وȃین 
  اتجاه النسǼة على المدȐ الطوȄل).

. ، ص، صندوق النقد العرȃي2022تقرȄر الاستقرار المالي في الدول العرǽȃة  المصدر:

209.  

    :دلالتها المتغیرات المستخدمة في المؤشر ورȂقة احتساب طثانǻا: 

ǼالطرȄقة  قرار المالي،المؤشرات في الجدول أعلاه والمتعلقة ببناء مؤشر للاست یتم احتساب

  :التالǽة

 فإن نسǼة Ȟفاǽة رأس المال تشمل جمǽع وفقا لمعǽار Ǽازل :نسǼة Ȟفاǽة رأس المال -

) إلي الموجودات تالأطروحا( Ǽعد استǼعاد التعدǽلات الرقابǽة )Teir1+Teir2المȞونات (

   المرجحة لمخاطر الائتمان و السوق و التشغیل في جمǽع الأوقات.

تتمثل في تعزȄز وتحسین نوعǽة وȞمǽة رؤوس  الثالثة Ǽازل یریاالتعدǽلات ضمن معم ھولعل أ

، تمتاز Ǽقدرة ونوعǽة عالǽةبرؤوس أموال بجودة تفاظها لأموال لدȐ البنوك من خلال احا

المعǽار، فإن تعرȄف رأس ھذا المخاطر واستǽعاب الخسائر. وحسب  مواجهةمرتفعة على 

 ȑأالمال یرتكز على الجزء الذǼ ة الأسهمعلى جودة والمسمى "حقوق حملة یتصفǽالعاد ،"

عن  ǽقلألا  یجبللبنوك  التنظǽميفإن رأس المال  ،الثالثة Ǽموجب مقررات Ǽازل أنه علما

الإطار، تعتبر نسǼة Ȟفاǽة رأس  ھذافي . في المائة من الأصول المرجحة Ǽالمخاطر 10,5

للبنوك، حیث تعزز Ȟفاǽة رأس  المالǽةمراكز سلامة ومتانة ال تقǽسالنسب التي  أهمالمال من 

وǼالتالي حماǽة أموال  ،الصدمات والمخاطر المرتفعة جهةالمال قدرة البنوك على موا

تأثیر إیجابي على  لهاالنسǼة ضمن حدود معینة Ȟلما Ȟان ھذه . وȞلما زادت المودعین

  الاستقرار المالي.
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النسǼة جودة أصول القطاع  ھذهتعȞس  :جمالي الدیون إنسǺة الدیون غیر العاملة إلى  - 

 أهمالنسǼة من  تعتبر هذه .ستقرار الماليانخفضت، Ȟلما زاد مستوȐ الافȞلما  ،المصرفي

إن مخاطر الإعسار المالي للبنوك تبدأ  حیثجودة الأصول لدȐ البنوك،  تقǽسالنسب التي 

  .الأصول نوعǽةمن  أغلبهافي 

ن إ :رح المخصصات) إلى قاعدة رأس المالد طنسǺة صافي الدیون غیر العاملة (Ǻع - 

على انخفاض مخاطر الائتمان لدȐ القطاع المصرفي، وǼالتالي  یدلالنسǼة  ھذهانخفاض 

  .مستوȐ استقرار مالي أعلى

النسǼة جمǽع  ھذهتشمل  ):نسǺة التغطǻة (المخصصات إلى الدیون غیر العاملة - 

حیث  ،)IFRS9( للتقارȄر التاسع لدوليالمخصصات أخذا ǼالاعتǼار ǼشȞل أكبر المعǽار ا

إن حجم المخصصات ǽعبر ǼشȞل أكبر عن قدرة القطاع المصرفي على مواجهة مخاطر 

وȃناء مخصصات إضافǽة ǼشȞل تحوطي منذ الیوم الأول إن تطبیȘ هذا المعǽار  الائتمان.

سǽعزز من قدرة  Ȟمالتعثر الائتمان،  ئيالǼعد التنب الاعتǼارعین ح الائتمان، Ǽحیث ǽأخذ Ǽلمن

  .البنوك على مواجهة مخاطر الائتمان

النسǼة قدرة القطاع  تقǽس هذه نسǺة الأصول السائلة إلى إجمالي الالتزامات السائلة: - 

المصرفي على الوفاء Ǽالتزامات قصیرة الأجل من الأصول السائلة عالǽة الجودة أو قاعدة 

ǽمȞن قǽاسها Ǽاستخدام معǽار تغطǽة و  ،ة)الدولمستقرة (حسب تعرȄف المستخدم في الأموال ال

  .السیولة

تعتبر نسǼة القروض إلى الودائع أداة  :جمالي ودائع العملاءإنسǺة إجمالي القروض إلى  - 

هامة للتنبؤ بإمȞانǽة تعرض القطاع المصرفي لتحدǽات إضافǽة لقǽاس قدرته على تغطǽة 

وودائع الشرȞات غیر المالǽة. فعندما  غالǼا یتكون من ودائع الأفراد، القروض بتموȄل مستقر

وȞلما  تواجه البنوك فجوة تموȄل تؤدȑ إلى الأسواق المالǽة.، قǽمة الودائعتتجاوز القروض 
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لكن في ، Ȟانت فجوة التموȄل Ȟبیرة Ȟلما زادت احتمالǽة تعرض البنوك لمخاطر السیولة

حیث من ، ǽلات والودائعالمقابل فإن هذه النسǼة لا تراع هȞǽل الاستحقاق لكل من التسه

  المعروف أن أجال التسهǽلات تكون عادة أطول زمنǽا من أجال الودائع.

ǽشیر معدل العائد على الموجودات Ǽصورة أساسǽة  :(ROA) نسǺة العائد على الأصول - 

، وقدرة القطاع المصرفي على المحافظة على الأصول، الائتمانإلى Ȟفاءة عملǽة منح 

من تدفȘ الاستثمارات للقطاع  ǽعزز، مما علیهاحقیȘ عوائد مناسǼة من خلال توتنمیتها 

  .هالمصرفي، وزȄادة درجة الثقة في سلامت

إن Ǽقاء معدل العائد على حقوق الملكǽة  : (ROE) نسǺة العائد على حقوق الملكǻة - 

مر ضمن مستوǽات موجǼة جیدة إلى الأداء الجید للبنوك وفاعلیتها في استخدام رأسمالها ,الأ

 ȑلاالذǼن أن تتعرض لها مستقȞعزز من قدرتها على مواجهة الخسائر التي من الممǽ.  

تعتبر نسǼة إجمالي  :نسǺة إجمالي المصروفات (من غیر الفوائد) إلى إجمالي  الدخل - 

المصروفات (من غیر الفوائد )إلى إجمالي الدخل من أهم النسب التي تقǽس الكفاءة 

یدل على وجود ضعف لدȐ القطاع المصرفي في التحȞم ع النسǼة فارتفا، التشغیلǽة للبنوك

  في مصارȄفه.

ǽقǽس هذا لمؤشر الكفاءة التشغیلǽة للبنوك، من  نسǺة هامش الفائدة إلى إجمالي الدخل: - 

خلال اعتمادها على تحقیȘ إیرادات من أعمالها الرئǽسǽة المتمثلة في دورها ȞوسȌǽ بین 

  المدخرȄن و المستثمرȄن.

من المعروف أن ارتفاع نمو الناتج المحلي الإجمالي  دل نمو الناتج المحلي الإجمالي:مع - 

معدل النمو الاقتصادȑ یؤدȑ إلى Ȟما أن انخفاض  وقوته. حالة الاقتصادالحقǽقي ǽعȞس 

و Ǽالتالي تراجع قدرة العملاء ، نتیجة تراجع النشاȋ الاقتصادȑ، زȄادة الدیون غیر العاملة

  م.على سداد دیونه
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رȑ في ھإن وجود عجز جو نسǺة عجز الحساب الجارȏ إلى الناتج المحلي الإجمالي: - 

 ȑان هناك خللا في الاقتصاد الكلي الحساب الجارȞ ما إذاǽل ، یبین فȞشǼ یؤثر ȑالأمر الذ

  سلبي على الاستقرار المالي.

مي ǼشȞل دین الحȞو إن ارتفاع ال نسǺة الدین الحȜومي إلى الناتج المحلي الإجمالي: - 

  Ȟبیر قد Ȟǽون له آثر سلبي على الاستقرار المالي.

إن ارتفاع معدل نمو الإیرادات الحȞومǽة (من غیر المنح)  معدل نمو الإیرادات الحȜومǻة: - 

  وتنوعها له آثر إیجابي على الاستقرار المالي.

سعار على ستقرار الأاو في المقام الأول ھالكلي الاقتصاد ȑ ستقرار اإن  معدل التضخم: - 

Ȍالمتوس Ȑل،و  المدȄالطو  ȑلما زادأأȞ ة التضخمنهǼة للعملة ت نسǽمما  ،قلت القوة الشرائ

  سلبي على الاستقرار المالي. أثر ǽحدث

حتǽاطǽات الأجنبǽة الاȞلما زادت  الأجنبǻة إلى الناتج المحلي الإجمالي: احتǻاطǻاتنسǺة  - 

مما ینعȞس إیجاǼا على الاستقرار ، المحلǽةالمرȞزȞ ȑلما تعزز استقرار العملة  لدȐ البنك

.ȑوالمالي والاقتصاد ȑالنقد  

مؤشر خاص ȞǼل  Ǽاحتسابǽقوم الصندوق  :المؤشر المرȜب لصندوق النقد العرȁي - 

وتحتسب  هذه المؤشرات مرجحة Ǽالقǽمة السوقǽة Ǽاستخدام مؤشر Ǽاش المتسلسل. سوق.

معدلة  ،وȄتم قǽاس التغیر في قǽمة المȞونات .الأسعار Ǽالدولار الأمرȞȄي في نهاǽة الفترة

ǽقǽس  سهم من المؤشر.أحذف  الناتجة عن إضافة أو ةالتغیرات في القǽمة السوقǽ لاستǽعاب

   .المؤشر المرȞب أداء الأسواق المالǽة العرǽȃة

Ǽحسب معاییر المؤسسات المالǽة  :القǻمة السوقǻة للأسهم إلى الناتج المحلي الإجمالي - 

ǽأسواق المال إلى الناتج العالمǼ ة للأسهم المدرجةǽمة السوقǽالمحلى ة، فإن مؤشر الق

ǽعتبر من أهم المؤشرات التي یتم أخدها Ǽعین الاعتǼار عند إعداد تقارȄر المنافسة ، الإجمالي
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للدول على المستوȑ الدولي. في Ȟثیر من الأحǽان Ȟǽون النمو في القǽمة السوقǽة سبǼه عدة 

دراج عوامل إیجابǽة ٕ ، Ǽما ǽشمل تحسن أسعار أسهم الشرȞات المتداولة في الأسواق، وا

وثقة ، شرȞات جدیدة أو زȄادة رؤوس أموال شرȞات مدرجة، وتدفȘ استثمارات أجنبǽة جدیدة

    .المستثمرȄن

 فجوة الائتمان (الفرق بین نسǺة الائتمان الممنوح للقطاع الخاص إلى الناتج المحلي  - 

المؤشرات والمقایǽس  أهمالنسǼة من  ھذهتعتبر  :طوȂل الآجل)اه النسǺة الاجمالي وȁین اتج

إن زȄادة  ،المخاطر النظامǽة التي قد تؤثر على النظام المالي ȞȞلالتي تستخدم في مراقǼة 

تدل على توجه جزء Ȟبیر من ، الفجوة بین نمو الائتمان ونمو الناتج المحلي الإجمالي

قد تؤدȑ إلى تǼاطؤ النمو الاقتصادȑ في ، كǽة غیر منتجةالتسهǽلات لتموȄل أغراض استهلا

Ǽما ینعȞس سلǼا على المیزان ، حال Ȟانت التسهǽلات موجهة نحو شراء السلع المستوردة

  التجارȑ والاستقرار المالي.

تم احتساب الأوزان من خلال إیجاد معدل  :وزان المؤشرات المستخدمة في المنهجǽةأ -

   .ي قامت المصارȄف المرȞزȄة بتزوȄد صندوق النقد العرȃي Ǽهالأوزان الترجǽحǽة الت

في المستخدمة في منهجǻة احتساب مؤشر الاستقرار المالي  المتغیرات :11رقم  جدول ال

 .دول العرǻȁةال

 الصǻغة المستخدمة
وزن المؤشر 

 الرئǻس

الوزن الترجǻحي (Ǻعد 
 Ȏمة الصغرǻحذف الق

 والعظمى)
 المتغیر الرئǻسي راتالمتغی ǻةعالمتغیرات الفر 

 

 نسǼة Ȟفاǽة رأس المال 13.0% 53.0%
Ȟفاǽة رأس 

 المال
 

  5.0% 
الدیون غیر العاملة إلى 

 إجمالي الدیون 
 المصرفيالقطاع  جودة الأصول

صافي الدیون غیر  5.0%     
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العاملة Ǽعد طرح 
المخصصات إلى قاعدة 

 رأس المال

  5.0% 
نسǼة التغطǽة 

(المخصصات إلى 
 ن غیر العاملة )الدیو 

  

  6.0% 
نسǼة الأصول السائلة 
 إلى الالتزامات السائلة

  السیولة

  6.0% 
نسǼة إجمالي الدیون إلى 

 إجمالي ودائع العملاء
  

  3.0% 
نسǼة العائد على 

 الأصول
  الرȃحǽة

  3.0% 
نسǼة العائد على حقوق 

 الملكǽة
  

  4.0% 
إجمالي المصروفات من 

جمالي غیر الفوائد إلى إ
 الدخل

  

  3.0% 
هامش الفائدة إلى 

 إجمالي الدخل
  

24.0% 4.0% 
معدل نمو الناتج المحلي 

 الإجمالي

مؤشر 
الاقتصاد 

 الكلي
 

  4.0% 
نسǼة عجز الحساب 
الجارȑ إلى الناتج 
 المحلي الإجمالي

  

  4.0% 
نسǼة الدین الحȞومي إلى 
 الناتج المحلي الإجمالي

  

  4.0% 
یرادات معدل نمو الإ
 الحȞومǽة

  

   معدل التضخم 4.0%  

  4.0% 
نسǼة الاحتǽاطǽات 
الأجنبǽة إلى الناتج 
 المحلي الإجمالي

  

 
15.0% 7.5% 

المؤشر المرȞب لصندوق 
 النقد العرȃي

مؤشر سوق 
 المالرأس 

 

  7.5% 
القǽمة السوقǽة للأسهم 
إلى الناتج المحلي 

 الإجمالي
  

 8% 8.0% 
(الفرق بین فجوة الائتمان 

نسǼة الائتمان الممنوح 
للقطاع الخاص إلى 

مؤشر الدورة 
 المالǽة
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الناتج المحلي الإجمالي 
وȃین اتجاه النسǼة طوȄل 

 الأجل)
  المجموع  100.0% 100.0% 

. ، صندوق النقد العرȃي، ص2022العرǽȃة تقرȄر الاستقرار المالي في الدول  المصدر:

213.  

   :علاقة المتغیرات المستخدمة في المنهجǻة Ǻمؤشر الاستقرار الماليثالثا: 

علما  الاستقرار المالي، رات المستخدمة في المنهجǽة على مؤشرأثر المتغی أدناهیبن الجدول 

Ǽة سیتم إعطائها إشارة سالǽسȞةأن المتغیرات التي لها علاقة ع.  

  مؤشر الاستقرار الماليو المستخدمة في المنهجǻة  المتغیراتالعلاقة بین  :12رقم الجدول 
علاقة بین المتغیر ومؤشر ال

 الاستقرار المالي
 المتغیر الرئǻسي متغیراتال المتغیرات الفرعǻة

  Ȟفاǽة رأس المال نسǼة Ȟفاǽة رأس المال طردǽة

 عȞسǽة
الدیون غیر العاملة إلى 

 جمالي الدیون إ
  جودة الأصول

 عȞسǽة
صافي الدیون غیر العاملة 

Ǽعد طرح المخصصات إلى  
 قاعدة رأس المال

  

 طردǽة
نسǼة الأصول السائلة إلى 

 الالتزامات السائلة
  

 طردǽة
نسǼة الأصول السائلة إلى 

 الالتزامات السائلة
  السیولة

 عȞسǽة
نسǼة إجمالي الدیون إلى 

 إجمالي ودائع العملاء
  

 طردǽة
 نسǼة العائد على الأصول

)ROA( 
  الرȃحǽة

 طردǽة
نسǼة العائد على حقوق 

 )ROE( الملكǽة
  

 عȞسǽة
إجمالي المصروفات من 
غیر الفوائد إلى إجمالي 
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 الدخل

 ǽةطرد
امش الفائدة إلى إجمالي ھ

 الدخل
  

 طردǽة
معدل نمو الناتج المحلي 

 الإجمالي
 مؤشر الاقتصاد الكلي 

 عȞسǽة
 ȑة عجز الحساب الجارǼنس
 إلى الناتج المحلي الإجمالي

  

 عȞسǽة
الحȞومي إلى  نیالدنسǼة 

 الناتج المحلي الإجمالي
  

 طردǽة
 الإیراداتمعدل نمو 

 الحȞومǽة
  

   ل التضخممعد عȞسǽة

 طردǽة
الأجنبǽة  تالاحتǽاطانسǼة 

 إلى الناتج المحلي الإجمالي
  

 طردǽة
المؤشر المرȞب لصندوق 

 النقد العرȃي
 مؤشر سوق رأس المال 

 طردǽة
إلى  للأسهملقǽمة السوقǽة ا

 الناتج المحلي الإجمالي
  

 عȞسǽة

فجوة الائتمان (الفرق بین 
نسǼة الائتمان الممنوح 

ص الى الناتج للقطاع الخا
المحلي الإجمالي وȃین اتجاه 

 )النسǼة طوȄل الأجل

 مؤشر الدورة المالǽة 

  .214. ، صȃيالعرǽȃة، صندوق النقد العر تقرȄر الاستقرار المالي في الدول  المصدر:

    العرǻȁة تحلیل نتائج احتساب مؤشر الاستقرار المالي في الدول  راǺعا:

التعاون مع فرȘȄ عمل الاستقرار المالي في الدول  2020بدأ صندوق النقد العرȃي في سنة 

ǽȃتم إصدارو  ةالعرȄ ه ȑل سنوȞشǼ ر ، ذا المؤشرȞǼه والإنذار المǽأداة للتوجȞ عتبرǽ حیث

جل اتخاذ أمالǽة قبل وقوعها من مال تعرض النظام المالي لأزمة متخذȑ القرار في حال احتل

ǽقǽم هذا المؤشر سلامة النظام المالي  اȞم وقوعها، منللوقاǽة  اللازمةالسǽاسات والإجراءات 

تاحة جمǽع  مقایǽس ȞمǽةǼشȞل مبني على  ٕ وموضوعǽة ǽساعد على الإفصاح والشفافǽة وا
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نظام المالي إضافة إلى مراقǼة تطوȄر Ǽعض المتغیرات الالمعلومات للسوق والمتعاملین في 

   .المهمة ومقارنتها عبر الزمن

  2021_ 2015 قǻمة مؤشر الاستقرار المالي في الدول العرǻȁة للفترة :18رقم شȜل ال

  .209 .ص ،2022 ،صندق النقد العرȃي بن عبد الله الحمیدȑ،عبد الرحمن  :مصدرال

 ȎلنلاحȞةب المقدر 2021أن مؤشر الاستقرار المالي في سنة  أعلاه من خلال الشǼنس 

لجهود التي بذلتها لǽعود سبب هذا الارتفاع نتیجة . 2020ارتفع مقارنة Ǽالسنة قد  0.526

عȞس ǼشȞل إیجابي على انوهو ما  ،وناالدول العرǽȃة للحد من تداعǽات أزمة فیروس Ȟور 

Ȟنتیجة  0.487إلى  انخفض مؤشر الاستقرار الماليف 2020أما في سنة ، الاستقرار المالي

   .ات الدول العرǽȃةاقتصادمة فیروس Ȟورونا الذȑ أثرت على لتداعǽات أز طبǽعǽة 

سنوات التي أعلى نسǼة Ǽالمقارنة ǼالȞ  0.564 مؤشر الاستقرار بلغ  2019في نهاǽة سنة 

تائجها السلبǽة على اقتصادات الدول إلا فیروس Ȟورونا ونوǼالرغم من تداعǽات جائحة  ،قبلها

وǽعتبر أعلى من متوسȌ قǽمة المؤشر للفترة ما  ،استطاع أن یرتفع Ǽمقدار مقبول في سنة أنه

  ).2019_2015قبل جائحة (
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ي الدول العرǻȁة فار المالي مساهمة المؤشرات الفرعǻة في مؤشر الاستقر : 19الشȜل رقم 

 2021- 2015للفترة 

  

  .20. ص صندوق النقد العرȃي، عبد الرحمن بن عبد الله، مصدر:ال

الدول العرǻȁة  فيالمؤشرات الفرعǻة في مؤشر الاستقرار المالي  : تطور13جدول رقم ال

  2021- 2015للفترة 

 المؤشرات 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

0.526 0.487 0.564 0.548 0.527 0.406 0.321 
للاستقرار المؤشر التجمǽعي 

 المالي العرȃي
 مؤشر القطاع المصرفي 0.192 0.211 0.290 0.260 0.294 0.214 0.293
 مؤشر القطاع الكلي 0.081 0.101 0.133 0.120 0.138 0.116 0.116
 المؤشر  سوق رأس الم 0.018 0.059 0.059 0.087 0.071 0.150 0.102
 مؤشر  الدورة المالǽة 0.030 0.035  0.045 0.061 0.061 0.007 0.015

. ص ،، صندوق النقد العرȃي2022 تقرȄر الاستقرار المالي في الدول العرǽȃة المصدر:

220.  
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  الاستقرار الماليتحقیȖ الدول العرǻȁة في ب Ǻعض تجار : الثانيالمطلب 

  دولة الإمارات العرǻȁة المتحدة أولا: 

ǽقوم مصرف الإمارات العرǽȃة المتحدة المرȞزǼ ȑاحتساب مؤشر الاستقرار المالي ǼشȞل 

مؤشرات  5و ،مؤشرات تخص القطاع المصرفي 10منها ، متغیر 18سنوȑ اعتماد على 

  مؤشرات تخص سوق رأس المال. 3و، تخص الاقتصاد الكلي

مȜونات مؤشر الاستقرار المالي لدȎ مصرف الإمارات العرǻȁة المتحدة  :14رقم  جدولال

 ȏزȜالمر.  

الوزن 
 النسبي

 مؤشرات سوق رأس المال
الوزن 
 النسبي

 شرات الاقتصاد الكليمؤ 
الوزن 
 النسبي

 مؤشرات القطاع المصرفي

16.6
% 

الإیرادات  نسǼة السعر إلى -
  MXAE لمؤشر

نسǼة تقلب الأسعار  -
  MXAE لمؤشر

نسǼة مǼادلة مخاطر  -
سندات الالائتمان لكل من 

  بو ظبي و دبيلأحȞومǽة ال

27.8
% 

فجوة أسعار الأصول  -
  العقارȄة لدبي

ول فجوة أسعار الأص -
  العقارȄة لأبو ظبي

نسǼة نمو الناتج المحلي  _
  الإجمالي

- Ȍة نمو أسعار النفǼنس  
جلة  الآأسعار الأسعار  -

لمصرف الدرهم الإماراتي 
على الدولار الأمرȞȄي 

  (للسنة)

55.6% 

  نسǼة Ȟفاǽة رأس المال -
نسǼة المخصصات إلى  -

  الأصول
  نسǼة القروض المتعثرة -
الإقراض البنȞي   نسǼة –

  للخارج إلى إجمالي القروض
نسǼة الأصول السائلة إلى  -

  إجمالي الأصول
 الدیون/ إجمالي نسǼة-

  إجمالي ودائع العملاء
  نسǼة العائد على الأصول -
نسǼة إجمالي المصروفات  -

إجمالي  من غیر الفوائد /
  الدخل 

نسǼة احتمالǽة تعثر  -
  القطاع المصرفي

نسǼة تقلب أسعار أسهم  -
 درجةالبنوك الم
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یتم احتساب مؤشر الاستقرار المالي لدȐ مصرف الإمارات العرǽȃة المتحدة المرȞزǼ ȑطرȄقة 

 ȑارǽمها  على الانحراف المعǽطرحها من متوسطها و من ثم تقسǼ ةǽو من ثم جمعها  إحصائ

  إیجابي)أو  لبيȞل حسب تأثیره (س

الإمارات العرǻȁة المتحدة خلال مؤشر الاستقرار المالي في  قǻمة : تطور11الشȜل رقم 

  2021- 2016الفترة 

  

  .226. ص ،2020، عبد الرحمن بن عبد الله الحمیدȑ مصدر:ال

قد  مؤشر الاستقرار المالي في دولة الإمارات العرǽȃة أعلاه أن الشȞلالملاحȎ من خلال 

لبǽة أین Ȟانت قǽمته س 2020، ما عدا خلال العام 2021-2016عرف تطورا خلال الفترة 

)؛ یرجع ذلك إلى الظروف الاستثنائǽة التي شهدها الاقتصاد الإماراتي وȞل 0.26-(

التي تلتها إلى لعالمǽة Ǽسبب جائحة فیروس Ȟورونا، لیرتفع خلال السنة الاقتصادات ا

0.71.    

 التجرȁة الǺحرȂنǻة ثانǻا: 

 ىوǽعتمد عل وǽا.الاستقرار المالي ونشره سنǽقوم مصرف الǼحرȄن المرȞزǼ ȑاحتساب مؤشر 

 یهدف مؤشر الاستقرار اȞم متغیرات القطاع المصرفي والاقتصاد الكلي وسوق رأس المال.
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القطاع المصرفي من خلال الترȞیز على مجموعة من  التي تمسالمالي إلى تقیǽم المخاطر 

 وȄتكون مؤشر الاقتصاد الكلي ؛التجزئة في الǼحرȄن لمصارفمؤشرات السلامة الرئǽسǽة 

وǽستخدم  ؛الماليمن مجموعة من المتغیرات التي Ȟǽون لها تأثیر على الاستقرار  أǽضا

لعب دورا حاسما في ضمان الاستقرار المالي تمتغیرات ǽمȞن أن من مؤشر سوق رأس المال 

   .في الǼحرȄن

Ȟما یتم احتساب مؤشر الاستقرار المالي Ǽالمعدل المرجح للمؤشرات الفرعǽة الثلاث، وزن 

في  37.5هو  وزن مؤشر الاستقرار الاقتصادȑ في المائة، 50هو  المصرفي الاستقرار

 في المائة.   12.5 وزن سوق رأس المال المائة،

  المرȜزȏ : مȜونات مؤشر الاستقرار المالي لدȎ مصرف الǺحرȂن 15رقم  جدولال

الوزن 
 النسبي

 مؤشرات سوق رأس المال
الوزن 
 النسبي

 مؤشرات الاقتصاد الكلي
الوزن  

 لنسبيا
 مؤشر القطاع المصرفي

11.1
%  

نسǼة سعر الأسهم إلى  -
 PriceTO)العائد علیها 

.Earnings Ratio)  
نسǼة القǽمة السوقǽة  - 

للأسهم إلى الناتج المحلي 
 .الإجمالي

نمو الناتج المحلي  - 33.6%
  الإجمالي غیر النفطي.

-  ȑالحساب الجار
  (فائض/عجز)

 القروض / الائتمان -
اص ȞنسǼة من الخللقطاع 
 القومي الإجمالي الناتج 

   .غیر النفطي
عرض النقد Ǽمفهوم  -

ȞنسǼة مئوǽة من  الواسع
  الناتج المحلي الإجمالي 

  التضخم  -
-  ȑالقروض للقطاع العقار

ȞنسǼة من إجمالي 
  القروض. 

55.5
% 

نسǼة رأس المال الإجمالي إلى  -
الموجودات المرجحة Ǽالمخاطر 

.(Total capital ratio)  
نسǼة رأس المال الأساسي إلى  -

 الموجودات المرجحة Ǽالمخاطر 
Tier1  capital ratio  

 نسǼة الأصول السائلة إلى  -
 إجمالي الأصول 

Liquid assets to total   
gross assets) 

نسǼة القروض على الودائع  -
(Loan to deposit Ratio)  

  الأصول  نسǼة العائد على حقوق  -
  الدخل. دة إلى إجماليهامش الفائ -
نسǼة القروض غیر العاملة إلى  -

  إجمالي القروض.
نسǼة المخصصات إلى الدیون  -
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  غیر العاملة.
صافي الدیون غیر العاملة Ǽعد  -

طرح المخصصات/قاعدة رأس المال.  

 .227. ص ،، صندوق النقد العرȃي2022 تقرȄر الاستقرار المالي المصدر:

ل الفترة قǻمة مؤشر الاستقرار المالي في الǺحرȂن خلا : تطور 12الشȜل رقم 

2017_2021

  

 .228. ص ،2022 صندوق النقد العرȃي، عبد الرحمن بن عبد الله الحمیدȑ، مصدر:ال

الملاحȎ أن مؤشر الاستقرار المالي في الǼحرȄن في وضعǽة جیدة وǽعȞس حالة الاستقرار 

 2017العام  0.604المالي الذǽ ȑمیز النظام المصرفي في الǼحرȄن، حیث تراوح بین 

ǽأدنى قȞالرغم من انخفاضه  2019العام  0.687مة وǼ ذلك انهȞ Ȏمة له. الملاحǽأعلى قȞ

إلا أنه ظل في وضعǽة جیدة وموجǼة ما ǽعȞس عدم تأثره Ȟثیرا بجائحة فیروس  2020العام 

  Ȟورونا على عȞس اقتصادات أخرȐ في المنطقة.
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   ثالثا: التجرȁة الجزائرȂة

   :في في الجزائرم الاستقرار المالي للنظام المصر ǻتقی. 1

فإن الاستقرار المالي هو مضمون من قبل بنك الجزائر ضمن مهامه  ǼالنسǼة لحالة الجزائر،

 10/04/1990الصادر في  10_90من القانون  55والتي هي معرفة في المادة  ،الرئǽسǽة

 ،26/08/2003الصادر في  11_03قانون المن  35ثم في المادة  المتعلǼ Șالنقد والقرض،

ȑحل محل القانون  الذǽ04_10من الأمر  2/35وأخیرا في المادة  ،10_90یلغي و 

  .11_03المعدل والمتمم للقانون  01/09/2010الصادر في 

المعدلة والمتممة للمادة  المشار إلیها أعلاه، 04_10من الأمر  2/35فالنص الكامل للمادة 

"تتمثل مهمة بنك  :عدلت وتممت Ȟما یلي 26/08/2003 یومل ،11_03من الأمر  ،35

ǽاره هدفا من أهداف السǼاعتǼ ة وفي الجزائر في الحرص عل استقرار الاسعارǽاسة النقد

توفیر أفضل الشروȋ في مǽادین النقد والقرض والصرف والحفاȍ علیها لنمو سرȄع للاقتصاد 

  ).11 ص. ،2010رسمǽة الجرȄدة ال( مع السهر على الاستقرار النقدȑ والمالي".

توزȄع  ȞǼل الوسائل الملائمة، وȄوجه وȄراقب، لغرض Ȟǽلف بتنظǽم الحرȞة النقدǽة،ولهذا ا

وǽسهر على حسن تسییر التعهدات المالǽة تجاه الخارج وضȌǼ  وتنظǽم السیولة، ضالقر 

  سوق الصرف والتأكد من سلامة النظام المصرفي وصلابته.

تحقیȘ الاستقرار النقدȞ ȑان بنك الجزائر ǽضمن  ،11_03من الأمر  35ففي نص المادة 

أصǼح بنك الجزائر ǽضمن  ،2/35لكن Ǽالمادة المعدلة  فقȌ ضمن أهداف السǽاسة النقدǽة،

  أǽضا الاستقرار المالي.

   :مؤشرات الاستقرار المالي في الجزائر. 2

الاستقرار المالي  وضعǽة Ǽعض مؤشرات الأداء التي تدل على حالة و أدناه،یبین الجدول 

  لمصرفي الجزائرȑ.في النظام ا
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تجمǻع Ǻعض مؤشرات الأداء التي تدل على حالة ونوعǻة الاستقرار : 16رقم الجدول 

 ȏالمالي في النظام المصرفي الجزائر  
  المؤشرات  2009  2010  2011  2012  2013  2014  2015  2016
18.9  
18.5  
20.4  

18.7  
18  

21.3  

16  
14.9  
20.9  

21.5  
19.9  
28.5  

23.4  
  

31.9  

23.7  
21.9  
31.2  

23.26  
21.7  
31.6  

26.2  
  

35.2  

  مؤشر الأموال الخاصة
  البنوك العمومǽة
  البنوك الخاصة

16.4  
  

15.6  
19.7  

15.9  
  

14.7  
20.4  

13.3  
  

11.7  
20.4  

15.5  
  

13.1  
26.3  

17.3  
  

14.7  
29.5  

16.9  
  

14.1  
28.8  

17.7  
  

14.8  
29.3  

19.1  
  

15.6  
32.9  

مؤشرات الأموال الخاصة 
  Ǽالأساس

  البنوك العمومǽة
  البنوك الخاصة

32.9  
  

37.3  
16.6  

25.4  
  

28.2  
16  

21.4  
  

26.8  
4.6  

17.1  
  

21.7  
2.6  

16.2  
  

20.4  
3.4  

19.4  
  

25.1  
2.3  

21.1  
  

27.5  
3.0  

33.9  
  

46.0  
1.5  

مؤشرات القروض 
  المتعثرة/رأس المال التنظǽمي

  البنوك العمومǽة
  البنوك الخاصة

11.4  
12  
7.8  

9.8  
9.9  
8.8  

9.2  
9.7  
5.1  

10.6  
11.4  
4.8  

11.5  
12.4  
5.2  

14.5  
16.1  
4.0  

18.3  
20.5  
4.1  

21.1  
23.6  
3.8  

  مؤشر القروض المتغیرة
  البنوك العمومǽة
  البنوك الخاصة

5.1  
  
5.2  
4.2  

3.8  
  
3.7  
4.8  

3.2  
  
3.4  
1.4  

3.4  
  
3.7  
1.4  

3.5  
  
3.8  
0.9  

4.4  
  
4.9  
1.0  

4.9  
  
5.4  
1.4  

7.3  
  
8.3  
0.7  

مؤشر صافي القروض 
  المتعثرة

  البنوك العمومǽة
  البنوك الخاصة

55.4  
  

56.3  
46.3  

61.2  
  

63.0  
44.9  

65.2  
  

64.8  
71.9  

68.2  
  

67.4  
80.3  

69.5  
  

69.4  
71.7  

69.9  
  

69.6  
75.9  

73.5  
  

73.7  
66.7  

65.4  
  

65.0  
82.0  

مؤشرات الاحتǽاطات للقروض 
  المتعثرة

  البنوك العمومǽة
  البنوك الخاصة

19.4  
  

20.8  
15.1 

21.6  
  

23.4  
16.3 

23.6  
  

25.1  
19.6 

19.0  
  

17.9  
21.6 

23.3  
  

22.7  
24.8 

24.7  
  

26.1  
21.4 

26.7  
  

29.8  
20.3 

26.0  
  

27.9  
20.9 

مؤشرات عائد الأموال 
  الخاصة

  وك العمومǽةالبن
  البنوك الخاصة

1.9  
1.8  
2.8 

1.9  
1.8  
3.2 

2.0  
1.8  
3.3 

1.7  
1.3  
3.8 

2.0  
1.6  
4.6 

2.1  
1.8  
4.5 

2.2  
1.8  
4.6 

1.8  
1.5  
3.7 

  مؤشرات عائد الأصول
  البنوك العمومǽة
 البنوك الخاصة

مؤشرات هامش الفائدة/العائد   58.4  63.8  64.9  67.2  68.2  68.5  66.8  72.4
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72.1  
73.4 

  
65.8  
71.5 

  
68.4  
69.1 

  
71.5  
59.1 

  
78.1  
41.6 

  
73.6  
44.4 

  
71.6  
44.2 

  
60.4  
52.5 

  الخام
  البنوك العمومǽة
 البنوك الخاصة

28.1  
  

25.4  
38.2 

26.2  
  

24.1  
36.0 

28.5  
  

26.9  
34.4 

33.5  
  

33.9  
32.3 

33.2  
  

34.7  
29.5 

33.6  
  

34.8  
30.8 

21.4  
  

31.6  
31.0 

32.2  
  

32.7  
31.0 

ج مؤشرات المصارȄف خار 
  الفائدة/العائد الخام
  البنوك العمومǽة
 البنوك الخاصة

27.5  
  

27.4  
28.1 

27.2  
  

25.9  
35.9 

38.0  
  

37.0  
44.0 

40.5  
  

39.4  
46.5 

45.9  
  

45.1  
50.9 

50.2  
  

51.1  
43.2 

53.0  
  

54.2  
43.7 

51.8  
  

52.7  
44.7 

مؤشرات الأصول 
  السائلة/مجموع الأصول

  البنوك العمومǽة
 البنوك الخاصة

67.3  
  

70.4  
52.8 

61.6  
  

60.2  
69.8 

82.1  
  

83.4  
75.4 

93.5  
  

95.7  
48.1 

107.5  
  

110.5  
93.5 

103.7  
  

106.6  
84.6 

114.3  
  

118.1  
88.5 

114.5  
  

118.4  
89.0 

مؤشرات الأصول قصیرة 
  الأجل/الخصوم
  البنوك العمومǽة
 البنوك الخاصة

حتراز الكلي على أثر التنسیȘ بین السǽاسة النقدǽة وسǽاسات الا بوȞǼر مصطفى، المصدر:

 Ǽحاث الاقتصادǽة،مجلة المنتدȐ للدراسات والأ تحقیȘ الاستقرار النقدȑ والاستقرار المالي،

  .35 .ص ، 2022 ،1العدد 

خاطر میجب مراقǼة المخاطر المختلفة عن Ȟثب (Ǽما في ذلك تقلب أسعار النفȌ و 

ة لتموȄل البنوك العمومǽة في طالما أن الدولة لدیها مهلة Ȟافǽة وهامش مناورة Ȟبیر  ئتمان)،الا

  حالة الضرورة.

وǼالأخص بنوك القطاع  ǽعاني النظام المصرفي من هشاشة البنوك والمؤسسات المالǽة،

حتاج إلى إعادة رسملة Ȟبیرة في حال تعرضها لأȑ صدمة خارجǽة أو تحیث أنها س العام،

سینارȄوهات اختǼار  مثل ما تم معاینته في Ȟتزاید نسǼة تعثر القروض، داخلǽة محتملة،

  المقاومة لصندوق النقد الدولي. 
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  خلاصة الفصل الثاني 

في هذا الفصل تحلیل السǽاسات النقدǽة والسǽاسات المصرفǽة الاحترازȄة لعینة من حاولنا 

المصرفǽة العرǽȃة لمقررات لجنة الدول العرǽȃة، Ǽالإضافة إلى تبǽان مدȐ احترام الأنظمة 

بینا جهود صندوق النقد العرȃي ومن وراءه البنوك Ȟما Ǽازل الخاصة Ǽالسǽاسات الاحترازȄة. 

ومتاǼعة مؤشرات الاستقرار المالي، Ǽما ǽسمح بتحلیل  المرȞزȄة للدول العرǽȃة في بناء

الاقتصادات واختǼار مدȐ تحملها للصدمات تفادǽا لنشوب أزمات  وضاع المالǽة في هذهالأ

  محتملة. 

 



 
  

  

  

 

 

 

 

 

 

  :لوالأ مقدمة الفصل 
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  عامة الخاتمة ال

تعتبر السǽاسة النقدǽة إحدȐ الوسائل الهامة للسǽاسة الاقتصادǽة التي تعتمدها الدولة، وȄتم 

المرȞزȑ وتتخذ السǽاسة النقدǽة من المعطǽات النقدǽة موضوعا لها التخطȌǽ من طرف البنك 

ȑالمعدل الأمثل للنمو الاقتصاد ȘتحقیȞ عدة أهداف Șالتضخم لتدخلها لتحقی ȌǼوض 

   وتحقیȘ الاستقرار المالي Ǽاستخدام مجموعة من الأدوات المǼاشرة وغیر المǼاشرة.

تقلیل من حدة الأزمات الو  المصرفي لحماǽة القطاع فتهدفأما السǽاسة الاحترازȄة الكلǽة 

 الوقت المناسب قبل انهǽار المصارف في تصحǽحǽةتتدخل Ǽاتخاذ الإجراءات الحیث  ،المالǽة

المقترحة من قبل بنك التسوǽات  Ǽازلمعاییر إذ یوجد ثلاثة اتفاقǽات ل وتضرر ذوȑ المصالح،

لاعتمدت معاییر Ǽازل الراǼعة التي قید التطوȄر. تعمل هذه و لولا جائحة Ȟورونا  الدولي،

  السǽاسات على تحقیȘ أكبر قد من الاستقرار المالي وتجنب الأزمات المصرفǽة.

حاولنا في هذا الدراسة الرȌȃ بین ثلاث مȞونات أساسǽة تتداخل وتتكامل فǽما بینها، وهي 

ستقرار المالي. قدمنا في البداǽة مجمل السǽاسات النقدǽة، السǽاسات الاحترازȄة الكلǽة والا

الأعمال النظرȄة لهذه المفاهǽم، لنحاول في مرحلة ثانǽة محاولة إسقاطها وتحلیلها على الدول 

العرǽȃة، لاختǼار مدȐ فاعلǽة هذه السǽاسات في الاقتصادات العرǽȃة في تحقیȘ الاستقرار 

  المالي.

ǽات التي تم اقتراحها في بداǽة للفرضǼالنسǼ النفيǼ ارها سواءǼنا من اختȞة هذه الدراسة فقد تم

أو الإثǼات، و هذا من خلال الدراسة النظرȄة والتطبǽقǽة و وǽمȞن الإجاǼة علیها وفȘ ما ǽأتي 

  أدناه:

توجد علاقة نظرȄة قوǽة بین فعالǽة السǽاسة الأولى التي تمثلت في افتراض أن: الفرضǻة _ 

تم تأكیدها في الفصل الأول، حیث Ȟلما Ȟانت أدوات  النقدǽة وتحقیȘ الاستقرار المالي

السǽاسة النقدǽة أكثر فعالǽة وسرعة في نقل آثار السǽاسة النقدǽة إلى النظام المالي 
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والاقتصادȞ ،ȑلما ساهم ذلك في تحقیȘ الاستقرار المالي حیث تصǼح السǽاسات النقدǽة 

  تي تمس الأنظمة المالǽة. أكثر مرونة وسرعة في الاستجاǼة للتقلǼات والصدمات ال

تساهم السǽاسات الاحترازȄة ǼشȞل أساسي : الفرضǻة الثانǻة التي تمثلت في افتراض أن_ 

في ضمان استقرار النظم المصرفǽة وتجنب الأزمات، والتي تم تأكیدها في الفصل الأول 

وانتقلت حیث عرفت السǽاسات الاحترازȄة المصرفǽة تطورا هائلا شمل ثلاث أجǽال أساسǽة، 

من تسییر المستوǽات الجزئǽة للمخاطر إلى تسییر المخاطر على المستوȐ الكلي، تماشǽا 

  وتطور أنواع الأزمات وأحجامها، وȞذا مسبǼات نشوȃها.

تسهم تطبǽقات السǽاسة الاحترازȄة الكلǽة في البلدان : الفرضǻة الثالثة التي تفترض أن_ 

لنقدǽة وتحقیȘ الاستقرار المالي، تم تأكیدها في الفصل العرǽȃة في الرفع من فعالǽة السǽاسة ا

الثاني من خلال عرض عینة للتجارب العرǽȃة فǽما یخص السǽاسات النقدǽة والسǽاسات 

  الاحترازȄة ودورها الفعال في تحقیȘ الاستقرار المالي.

  انطلاقا مما سبȘ استخلصت الدراسة النتائج التالǽة:

السǽاسات الاقتصادǽة الكلǽة، حیث تلعب دورا جوهرȄا في  تعتبر السǽاسة النقدǽة أهم -

  تحقیȘ الاستقرار المالي.

المخاطر المالǽة  تعمل السǽاسة النقدǽة على تحقیȘ توازن دقیȘ بین معالجة التضخم و -

.ȑودعم التعافي الاقتصاد   

بدور المصارف المرȞزȄة في  2008ازداد الاهتمام عقب الأزمة المالǽة العالمǽة في عام  -

 تحقیȘ الاستقرار المالي من خلال استحداث السǽاسة الاحترازȄة الكلǽة والتي أضǽفت لمهام 

  السلطات الإشرافǽة.

نونǽة أو تعتبر مقررات لجنة ذات صفة استشارȄة فقȌ، إذا لا تحمل مقرراتها الصفة القا -

وعلǽه فلǽس هناك إجراءات ردعǽة تتخذ من قبلها، أو من قبل مصرف التسوǽات  ،الإلزامǽة

  الدولǽة. 
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خطر الأزمة المالǽة  مصارفد قوǽة لتجنیب الصتحتوȐ اتفاقǽة Ǽازل الثالثة على دعائم  -

س والأزمات التي ستظهر مستقǼلا من خلال دعم Ȟفاǽة رأ 2008العالمǽة التي ظهرت سنة 

ومخاطر السیولة وهذا من أجل معالجة النقائص التي وردت في Ǽازل  مصارفالمال Ǽال

  الثانǽة.

تعد اختǼارات الضغȌ أحد الأدوات التحلیلǽة للسǽاسة الاحترازȄة الكلǽة والجزئǽة، وهدفها  -

تقیǽم مدȐ قدرة المصارف على مواجهة المخاطر والصدمات في الظروف الاستثنائǽة ذات 

ǽة حدوث منخفضة.احتمال  

یتم تطبیȘ اختǼارات الضغȌ بناء على السینارȄوهات المستخدمة سواء على المستوȐ الكلي  -

أو المستوȐ الجزئي من أجل تحدید المخاطر والتحقȘ من قدرة المصارف على مواجهة 

    المخاطر المحتملة.

إیجاǼا على مؤشرات  انعȞسبدأت معظم الدول العرǽȃة تطبیȘ متطلǼات Ǽازل الثالثة مما  -

ضد  والتحوȋ لمصارفو ملاءة ا صلاǼةالمتانة المالǽة للقطاع المصرفي مما ǽعزز من 

  لصدمات المحتملة.ا

تمیز القطاع المصرفي في الدول العرǽȃة Ǽملاءة مالǽة مرتفعة أعلى من تلك المستهدفة  -

تع القطاع المصرفي في المائة، مما ǽشیر إلى تم 10.5دولǽا حسب Ǽازل الثالثة الǼالغة 

  أǽة خسائر محتملة. بلدول العرǽȃة Ǽملاءة عالǽة وقدرته على استǽعال

أن الجهاز المصرفي في الدول العرǽȃة حقȘ  یبین المؤشر المرȞب للاستقرار المالي -

مستوǽات جیدة من رأس المال والسیولة وجودة الأصول والرȃحǽة، الأمر الذǽ ȑعȞس 

  رقابǽة لضمان سلامة القطاع المالي مما ǽحقȘ الاستقرار المالي.سǽاسات وجهود السلطات ال

حافȎ القطاع المصرفي في الدول العرǽȃة على مستوǽات جیدة من مخصصات القروض،  -

والتحوȋ للصدمات المحتملة وتحسین نوعǽة  نتج عنه تعزȄز متانة ملاءة المصارفو الذȑ ی

  موجودات القطاع المالي. 
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النتائج المستخلصة ǽمȞن أن نقدم Ǽعض المقترحات في هذا الإطار لأجل زȄادة انطلاقا من 

فعالǽة السǽاسات النقدǽة والسǽاسات الاحترازȄة في البلدان العرǽȃة لأجل تحقیȘ الاستقرار 

  المالي، وهي Ȟالآتي:

الǼحث عن حلول بدیلة للسǽاسات النقدǽة غیر التقلیدǽة التي تؤدȑ إلى توسǽع Ȟبیر في  -

  میزانǽة البنوك المرȞزȄة وسوء تقدیر للمخاطر، وǼالتالي قد تتسبب في أزمات لاحقة. 

تطوȄر قواعد الشفافǽة والإفصاح عن البǽانات والتقارȄر المالǽة للبنوك، بتكثیف یجب  -

في إدارة مخاطرها  المصارفالتواصل مع الجمهور والمستثمرȄن مما ǽحسن من فعالǽة 

خضاعها للمساءلة. ٕ   وا

تسمح Ǽمعالجة جیدة  مصرفالمعلومات داخل Ȟل  اتتكنولوجǽ أنظمةضرورة توفیر  -

  .لمصرفللبǽانات والمعلومات المالǽة الخاصة بإدارة المخاطر Ȟجزء أساسي من إدارة ا

على هتمام بنسǼة الملاءة المالǽة من قبل السلطات الإشرافǽة لها أهمǽة Ȟبیرة الاضرورة  -

 السیولة، قدرة المصارف. حیث تقǽس متطلǼات رأس المال و مصارفسلامة المراكز المالǽة لل

  .لامة ومتانة الوضع المالي للمصارفالخسائر مما ینعȞس إیجاǼا على س بعلى استǽعا

یجب على الدول العرǽȃة تبني سǽاسات احترازȄة مما ینتج عنه متانة ومرونة القطاع  -

  الǽة المحتملة.  المصرفي العرȃي وقدرته على استǽعاب الصدمات الم

في الأخیر ǽظل هذا الǼحث محاولة جادة لتحلیل دور وفعالǽة السǽاسات النقدǽة والسǽاسات 

الاحترازȄة في تحقیȘ الاستقرار المصرفي في الاقتصادات العرǽȃة؛ لكن على الرغم من ذلك 

مواضǽع ن تشȞل ألم یتطرق الǼحث إلى عدید الجوانب والزواǽا في الموضوع، والتي ǽمȞن 

  للǼحث مستقǼلا، نذȞر منها:

  الاستقرار المالي. في تحقیȘ للسǽاسة النقدǽة والسǽاسة الاحترازȄة الكلǽة  لدور دراسة قǽاسǽة -

في تحقیȘ السǽاسة النقدǽة والسǽاسة الاحترازȄة الكلǽة  دراسة تحلیلǽة مقارنة لفعالǽة -

  .لنامǽةالدول االاستقرار المالي بین الدول العرǽȃة و Ǽاقي 
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