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  أهدىق ال رسول الله صلى الله عليه وسلم: )من لم يشكر الناس لم يشكر الله ومن  
 (لم تستطيعوا ف ادعوا لهافئوه ف إن  إليكم معروف ا فك

اللهم لك الحمد حمدا كثيرا طيبا مباركا فيه، ملء السماوات وملء الأرض، وملء ما  
شئت من شيء بعد، اهل الثناء والمجد، أحق ما ق ال العبد، وكلنا لك عبد، اشكرك  

ربي على نعمك التي لا تعد، وآلائك التي لاتحد، احمد ربي واشكرك على ان يسرت  
 ذا البحث على الوجه الذي نرجو ان ترضي به عنا.لنا إتمام ه

نتقدم بالشكر إلى من دعمتنا في هذا البحث وقدمت التوجيهات والنصائح،         
  مشرفتنا الف اضلة

علينا وعلى   -بعد الله تعالى -، التي لها الفضل"حدوش زهرة"الأستاذة:        
 حثا. عنوانا وفكرة إلى أن صار ب  البحث منذ كان الموضوع

 .ف لك منا الشكر كله والتقدير والعرف ان، ونسأل الله أن يجزيها عنا خير الجزاء
اللذان لم يبخلوا علينا    لى المؤطرانإن نتوجه بالشكر الجزيل والعرف ان  أكما يسرنا  

بإرشاداتهم وتوجيهاتهم القيمة ونصائحهم الغزيرة، كما نشكر لهم صبرهم علينا  
 وامدادهم لنا بكل ما احتجناه

 ". رسيا بن منصو "أ، وكذلك المؤطرة: "رضا"نخص بالذكر المؤطر: 
 فتقبلوا منا ف ائق الاحترام والتقدير.

 
                                              
  

 



 

 

  

 

 إهـــــــــــــــــــــداء         
 

 من ق ال أنا لها ...نالها
 الله حبا وشكرا وامتنان على البدء والختام  الحمد

ينبغي لها ان تكون، لم يكن الحلم قريبا، ولا الطريق كان  لم تكن الرحلة قصيرة ولا  
 .الله الذي يسر البدايات وبلغنا النهايات  محفوف ا بالتسهيلات لكنني فعلتها ف الحمد

بعد مسيرة دراسية حملت في طياتها الكثير من الصعوبات اهدي ثمرة جهدي  
 .المتواضعة وفرحة تخرجي إلى والدي رحمة الله عليه

ة والشمعة التي كانت نورا لي، التي ساندتني طول مسيرتي وهونت على  إلى الغالي
 .الطريق، إلى الإنسانة العظيمة أمي

ن ارتقي سلم الحياة بحكمة وصبر، إلى من شددت عضدي بهم  أإلى من علموني  
 .فكانوا لي ينابيع أرتوي منها أخواتي الغاليات

ء الأوفياء إلى من مدوا يد  لكل من كان لي عونا وسندا في هذه الطريق، للأصدق ا
 .العون عند حاجتي

أهديكم هذا الإنجاز الذي طالما تمنيته، وها أنا اليوم اتممت أول ثمراته بفضل الله عز  
 .وجل

 .الله على ما وهبتني  ف الحمد
            محمد



  

 

     

     
 

 

  

 إهـــــــــــــــــــــداء
 

  العملاهدي هذا  
 .إلى كل من ساهم في تحقيق هذا العمل

إلى والديّ العزيزين، اللذين كانا دائمًا مصدر دعمي وإلهامي. والدي  
الحبيب، الذي علمني معنى العمل الجاد والمثابرة، وكان مثالاً يُحتذى به في  
قوة الإرادة والتف اني. والدتي الغالية، التي كانت دومًا حنونة ومتف انية في  

ولم تبخل عليّ بدعواتها ونصائحها وتوجيهاتها الحكيمة. لقد كنتم السند   حبها،
الحقيقي في كل لحظة، وأهديكم هذا النجاح تعبيراً عن امتناني العميق  

 .لجهودكم وتضحياتكم
إلى أختيَّ العزيزتين، اللتين كانتا دومًا بجانبي في كل خطوة، وشاركتا معي  

ر فخري واعتزازي، ووجودكنّ في حياتي  لحظات الفرح والتحديات. أنتنّ مصد
 .كان له الأثر الكبير في دعمي وتشجيعي لتحقيق هذا النجاح

إلى أصدق ائي الأعزاء، الذين وقفوا بجانبي وأمدوني بالتشجيع والمساندة خلال  
 .هذه الرحلة الطويلة

إلى أساتذتي الكرام، الذين لم يبخلوا عليّ بمعرفتهم وخبراتهم، وكانوا دائمًا  
 .نموذجًا يُحتذى به في الجد والاجتهاد

 إلى كل من ساهم بكلمة طيبة أو دعوة مخلصة، شكراً من الق لب لكم جميعاً.
 
 
 

   عصام عبد الملك                                                                        
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 الملخص: 
يسبب التهرب الضريبي خسائر كبيرة في إيرادات الدولة، مما يهدد قدرتها على تقديم الخدمات العامة 

الدور الذي يلعبه التدقيق  ظهارا هوهذه الدراسة  لذلك كان الهدف من ،نمية الاقتصادية المستدامةوتحقيقها للت
، ولبلوغ هذا الهدف تمّ استخدام المنهج الوصفي في الجانب النظري لعرض هرب الضريبيالجبائي في مكافحة الت

لتحليل المعلومات التحليلي استخدام المنهج مختلف المفاهيم المتعلقة بالتدقيق الجبائي والتهرب الضريبي، و 
 2022، 2021، 2020ية الضرائب لولاية بومرداس والمتعلقة بسنوات والإحصائيات المقدمة من طرف مدير 

أنّ نسبة تغطية الملفات الخاضعة  مع عرض دراسة حالة في التحقيق المحاسبي، وتوصلت الدراسة إلى 2023و
التابعة للنظام  للتحقيق القابلةاجمالي الملفات و  المبرمجة التحقيقاتقيق ضئيلة جدا بالنظر إلى إجمالي للتح

، وقلة عدد المحققين على مستوى المديرية يؤثر سلبا على سيرورة التحقيق، ممّا يؤثر بشكل كبير على الحقيقي
  اكتشافها. زايد ممارسات التهرب الضريبي وصعوبةت

 .بومرداسالتهرب الضريبي، التدقيق الجبائي، الإدارة الجبائية، مديرية الضرائب  الكلمات المفتاحية:
 

    
 

Résumé: 
L'évasion fiscale entraîne d'importantes pertes de revenus pour l'État, menaçant sa 
capacité à fournir des services publics et à réaliser un développement économique 
durable. Ainsi, l'objectif de cette étude était de mettre en évidence le rôle de l'audit 
fiscal dans la lutte contre l'évasion fiscale. Pour atteindre cet objectif, une approche 
descriptive a été utilisée dans la partie théorique pour présenter divers concepts liés 
à l'audit fiscal et à l'évasion fiscale, tandis qu'une approche analytique a été adoptée 
pour analyser les informations et les statistiques fournies par la Direction des impôts 
de la wilaya de Boumerdès pour les années 2020, 2021, 2022 et 2023, incluant une 
étude de cas dans l'enquête comptable. L'étude a conclu que le taux de couverture 
des dossiers soumis à enquête est très faible par rapport au total des enquêtes 
programmées et au nombre total de dossiers éligibles à l'enquête relevant du régime 
réel, et que le faible nombre d'enquêteurs au niveau de la direction affecte 
négativement le déroulement des enquêtes, ce qui a un impact significatif sur 
l'augmentation des pratiques d'évasion fiscale et la difficulté de les détecter. 

Mots-clés: Evasion fiscale, audit fiscal, administration fiscale, Direction 
Des Impôts de Boumerdès. 
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مقدمة



 مقدمة
 

  
 ب

 مقدمة:      
ث بدأت بأشكالها البسيطة وتطورت حي نظام الدولة،ل ولالأ ظهورالنشأت الحاجة للضرائب في العالم منذ 

 لى الأنظمة الضريبية الحالية المطبقة في جميع دول العالم.إ
للتسيير والتمويل الاقتصادي  وسيلةضرائب كالفأضحت الدول، بما في ذلك الجزائر، تعتمد على جباية 

ومع ذلك، يعتمد نجاح هذه الجهود فراد من جهة أخرى. عادة توزيع الثروة والدخل بين الأوأداة لإالمستدام من جهة، 
مشروعة أو غير كانت لى طرق يلجأ إ منهمبعض الك المكلفين، فهنلدى التزام الإالضريبي و على مدى الوعي 
ن التهرب الضريبي يعد من أبرز العقبات التي الدفع التلقائي للضريبة. وعليه فإو التهرب من مشروعة للتحايل أ

 ومكافحتهامعالجتها يستدعى التدخل الفوري ل، مما وتحقيق أهدافها الاقتصادية والاجتماعيةالدولة في تنفيذ  تعرقل
 حفظا على المال العام. 
الجبائية  وبهدف الوصول إلى حلول ملموسة وفعالة لمحاربة هذه الظاهرة، اعتمدت الإدارةوفي هذا الصدد، 

جراءاتها على التدقيق الجبائي كوسيلة للفحص  والسجلات  للمعلومات المالية نتقاديالافي تطبيق آلياتها وا 
والممارسات غير  التصريحات المقدمة، والعمل على كشف التجاوزاتالمحاسبية، بالإضافة إلى التأكد من دقة 

 القانونية في الأنشطة المالية.
 الإشكالية : 

 لى الطرح السابق يمكننا صياغة الإشكالية التالية: استنادا إ
 ؟بمديرية الضرائب لولاية بومرداس دور التدقيق الجبائي في مكافحة التهرب الضريبي وما ه

  الفرعية:الأسئلة 
 الآتية: التساؤلاتنطرح سوف قصد الإجابة على السؤال الرئيسي والإلمام بالموضوع أكثر  
   التهرب الضريبي؟ مكافحةبيسمح التدقيق الجبائي هل  
   التدقيق الجبائي في الكشف عن التهرب الضريبي بمديرية الضرائب لولاية بومرداس؟ يساعدكيف 

 :فرضيات الدراسة 
 الإشكالية والاسئلة الفرعية نطرح الفرضيات التالية:للإجابة عن 

  .يسمح التدقيق الجبائي بالكشف عن حالات التهرب الضريبي وردع المتهربين 
 باستخدام آلياته. يساهم التدقيق الجبائي بمديرية الضرائب لولاية بومرداس في الكشف عن التهرب الضريبي 
  :أسباب اختيار الموضوع 

 :والتي يمكن ايجازها وهي كالآتيتعددت أسباب اختيار الموضوع    
الرغبة الشخصية والاهتمام بالتعرف بشكل أعمق على الموضوع، من خلال الانتقال من المفاهيم النظرية إلى  -

 .التطبيق العملي



 مقدمة
 

  
 ج

ه الضريبة الفضول الذي دفعنا للبحث والتساؤل عن أصل الحساسية التي يعاني منها المجتمع الجزائري تجا -
 .بشكل عام والتدقيق الجبائي بشكل خاص

 .الاهتمام المتزايد بظاهرة التهرب الضريبي وجهود السلطات المختصة في مكافحتها إدراك -
  البحثأهمية: 

وزيادة موارد  حقوق الخزينة العامة لحفظعلى أهمية التدقيق الجبائي كأداة رئيسية الضوء يسلط هذا البحث 
 معمق من قبل المكلفين بشكل المكتتبةبفحص وتقييم التصريحات الضريبية  الجبائي يقوم التدقيقذ إ .الدولة المالية

المادة الخاضعة  ثم العمل على تحديداكتشاف الأخطاء والتلاعبات الموجودة ب ، مما يسمح للإدارة الجبائيةونقدي
، ويعزز الالتزام بأحكام التشريعات تم التهرب من دفعها استرداد مبالغ ضريبية هامة سهم فيهذا ي ،للضريبة

 .بة عن حالات تهرب ضريبيالغرامات والعقوبات المترتخوفا من  الضريبية والامتثال لها من قبل المكلفين
 :أهداف الدراسة 

 : هداف المرجوة من هذه الدراسة فيتتجلى الأ
 الإدارة الجبائية.ليات التدقيق الجبائي وسيرورة العملية في تبيان آ -
فحص الدفاتر والسجلات المحاسبية من التهرب الضريبي من خلال  مكافحةابراز دور التدقيق الجبائي في  -

 والتأكد من صحة التصريحات.
 ثار المترتبة عنها.تنامي هذه الظاهرة والآ وأسبابظاهرة التهرب الضريبي، على  التعرف  -
 :حدود الدراسة 

 بناء على موضوعنا تم تحديد حدود الدراسة كما يلي: 
 .2023إلى  2020خلال الفترة الزمنية معلومات الدراسة تم جمع معطيات و الحدود الزمنية:  -
 بمديرية الضرائب لولاية بومرداس.المحدد المكاني متعلق  الحدود المكانية: -
من التهرب  مكافحةجبائي في دور التدقيق الضوء على تم من خلال هذه الدراسة تسليط ال الحدود الموضوعية: -

 .الضريبي
  الدراسة:منهج 

للإجابة على مشكلة البحث المطروحة تم اعتماد المنهج الوصفي الذي يفيد التعرف على الحقائق وتجميع 
 .المعلومات النظرية التي تخص البحث هذا في الجانب النظري

على المنهج التحليلي من خلال تحليل بعض المعلومات والاحصائيات ما الجانب التطبيقي فقد اعتمادنا أ    
 جل توضيح دور التدقيق الجبائي في مكافحة التهرب الضريبي.أمة مع عرض دراسة حالة من المقد
 

  الدراسةصعوبات: 
 شك فيه أنه لا توجد دراسة إلا وتواجها عراقيل وصعوبات ومن بينها: مما لاو 



 مقدمة
 

  
 د

 بين الجامعات والمؤسسات. تنسيقالصعوبة في إيجاد مكان لإجراء التربص، لعدم وجود  -
 الكتب في مجال الجباية، والتي تتناول التحقيق والتدقيق الجبائي.خاصة قلة المراجع  -
 صعوبة الحصول على الملاحق والاحصائيات الدقيقة بمديرية الضرائب محل الدراسة. -
 الدراسة: أدوات 

 الأدوات التي اعتمدنا عليها في دراستنا هي:من أهم 
 .الكتب -
 .المجلات الوطنية الجزائرية -
 الدراسات السابقة التي تناولت الموضوع. -
 الاستعانة بالقوانين والتشريعات الجبائية. -
 استخدام التحليل للوصول الى معلومات وبيانات إحصائية. -
 :الدراسات السابقة 
، -حالة الجزائر-أثر مردودية المراجعة الجبائية في مكافحة التهرب الجبائي بوعلام ولهي، الدراسة الأولى:  -

مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة الماجستير في العلوم الاقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم 
 .2003/2004تسيير، جامعة الجزائر، ال

الجبائية وعلاقتها بالمراجعات الأخرى، وكذا إبراز طرق إبراز أساليب المراجعة فت هذه الدراسة إلى بيان هد 
براز أهم الوسائل والتقنيات في قياس ومكافحة التهرب الضريبي  .التهرب الضريبي، وا 

 :امنهوقد توصلت هذه الدراسة إلى نتائج 
تمع، ومن وجود عدة عوامل تعيق فعالية النظام الضريبي مما ينعكس سلبا على دور وأهمية الضريبة في المج -

 أهم هذه العوامل جمود النظام الضريبي وارتفاع مستوى الضغط الضريبي وكذا الفساد الاقتصادي.
تعتبر المراجعة الجبائية إحدى أهم الأدوات التي استحدثت مع الإصلاح الجبائي لغرض مكافحة الغش والتهرب  -

 والتشريعات المختلفة.الجبائيين وذلك من خلال إقامة العديد من الهياكل وسن القوانين 
إن للمراجعة الجبائية مجموعة كبيرة من الإجراءات تضبط تدخل الإدارة وتحمي المكلفين، يؤدي عدم الالتزام بها  -

 إلى بطلان عملية المراجعة.
لازالت بعض أشكال المراجعة الجبائية تحتاج إلى مزيد من الإجراءات للرفع من فعاليتها من بينها المراجعة  -

 المعمقة للوضعية الجبائية الشاملة، والمراجعة الفهرسية.
دراسة حالة –سميرة بوعكاز، مساهمة فعالية التدقيق الجبائي في الحد من التهرب الضريبي  :الثانيةالدراسة  -

، رسالة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه الطور الثالث في -بمديرية الضرائب مصلحة الأبحاث والمراجعات بسكرة
العلوم التجارية، تخصص محاسبة، كلية العلوم الاقتصادية والعلوم التجارية وعلوم التسيير، جامعة محمد 

 ،2014/2015خيضر، بسكرة، 



 مقدمة
 

  
 ه

التهرب الضريبي وواقعها في ظل النظام الضريبي الجزائري، تشخيص ظاهرة هدفت هذه الدراسة إلى    
براز أهمية التدقيق الجبائي من خلال التأكد من مدى صحة وصدق التصريحات الجبائية والمحاسبية المكتتبة من  وا 

 .طرف المتعاملين الاقتصادين
 :منهانتائج  وقد توصلت هذه الدراسة إلى

مبالغ هامة لخزينة  هاما في الكشف عن مواطن التهرب الضريبي واسترجاع يمكن أن يؤدي التدقيق الجبائي دورا -
والبشرية  وتوفير الإمكانيات المادية الدولة، إلا أن هذا يحتاج للكثير من الدعم لتحقيق الفعالية والجودة المطلوبة

 .اللازمة
والرجوع للإدارة  تهم الجبائية،فين وضرورة استفسارهم واستعلامهم عن حقوقهم وواجباع المكلتحسين العلاقة م -
وزارة المالية لتطوير ثقافتهم  زمة والمشاركة في ملتقيات متعلقة بالإدارة أولضريبية لتزويدهم بالمعلومات اللاا

 .الضريبية، واقتناعهم بضرورة واجبهم نحو الالتزام الضريبي
سببا من أسباب  ن لأداء أعمال مراجعة، يكونالضريبية للمراجعين وخاصة المؤهلين والمناسبي ةداراالإتقار إن اف -

وتراجع معدلات التحصيل  انتشار العديد من أوجه الفساد الإداري وانعدام ثقة المكلفين بالنظام الضريبي ككل،
 الضريبي.

  الدراسةتقسيمات: 
 تطبيقي نظري وفصلفصل  فصلينالمذكرة إلى من أجل الإحاطة بكل جوانب موضوع الدراسة تم تقسيم هذه 

إيجاد أجوبة كافية للإشكالية المطروحة واختبار صحة الفرضيات التي انطلقنا منها في  من حتى نتمكن عن طريقها
  ي:كالآت الدراسة

مكافحة التهرب  كوسيلة فيلتدقيق الجبائي وأهدافه وأهميته ل اهذا الفصل تعريفيستعرض  الجانب النظري: -
يتناول هذا الفصل أيضا كما  ،تنظيمي الذي ينظم عمليات التدقيقالضريبي، مع التركيز على الإطار القانوني وال

 .الوطني والجانب المالي والاجتماعي مفهوم التهرب الضريبي وأسبابه وآثاره السلبية على الاقتصاد
لحالة تهرب ضريبي في مديرية الضرائب ميدانية فهو عبارة عن دراسة الثاني أما الفصل  الجانب التطبيقي: -

ومهامها المختلفة من خلال التعرف على الهيكل لولاية بومرداس. يبدأ الفصل بتقديم عام للمؤسسة المستقبلة 
حليل حالة تهرب كما يتم ت ،والعوامل المؤثرة فيه للإدارة الجبائيةداء الجبائي للأدراسة  الفصل ، ثم يتناولالتنظيمي

البيانات المتوفرة واستخدام أدوات  تفسير عن طريق ضريبي لمؤسسة تجارة بالجملة لنشاط الأشغال العمومية،
 .تصحيح الوعاء الضريبيبالتالي غير القانونية ال الأخطاء والممارساتالتدقيق الجبائي للكشف عن 

 



 

   
  الفصل الأول: الاطار النظري     

للتدقيق الجبائي و التهرب الضريبي
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 تمهيد: 
الحرية للمكلفين بالضريبة بملأ  منح المشرع الجزائريي الجزائري نظام تصريحي، فيعتبر النظام الجبائ  

لديهم الوعي التصريحات الجبائية من تلقاء أنفسهم، وهذا ما جعله محطة استغلال أمام الكثير خاصة الذين ينعدم 
عدّ من أخطر الظواهر التي تؤثر على فعالية النظام ت الضريبي التيالضريبي، وفتح المجال أمام ظاهرة التهرب 

 الجبائي وتعيق من تحقيق أهدافه. 
ي أو التخفيف على الأقل من ومن أهم الإجراءات التي تستعملها الإدارة الجبائية لمكافحة التهرب الضريب

الجبائي كأداة وقائية وردعية، فمن خلاله يمكن  )التحقيق( على حقوق الخزينة هو استعمال التدقيقوالمحافظة  حدته
بالضريبة سواء كانوا أشخاص طبيعيين  المكلفينالتأكد من مدى صحة التصريحات، السجلات، الوثائق ومستندات 

 أو معنويين.  
 :المباحث التالية خلالمن  أكثر على هذا الموضوعتسليط الضوء  سنحاول ما سبقوم     

 ماهية التدقيق الجبائي المبحث الأول:
  ودور التدقيق الجبائي في مكافحته. الضريبيماهية التهرب  المبحث الثاني:
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 التدقيق الجبائيماهية المبحث الأول: 
من  مجالات أخرى د ليشمللم يعد يقتصر التدقيق في المؤسسة على الجانب المحاسبي والمالي فقط، بل امت 

الة في يد المؤسسة لتحسين التسيير فأصبح أداة فعوظهر ما يسمى بالتدقيق الجبائي، أهمها المجال الجبائي، 
 ه، لأنفي يد الإدارة الجبائيةالة فعأداة  وفي نفس الوقت هو، وحمايتها من الوقوع في المخاطر الجبائية الجبائي لها

 قق من تصريحات المكلفين بالضريبة.التحب يضمن لها حقوقها ويسمح لها
ا في قيق الجبائي، أهميته وأهدافه، أمإلى مفهوم التدمن خلال هذا المبحث سنتطرق في المطلب الأول و 

د الإطار التنظيمي والقانوني للتدقيق الجبائي، وفي المطلب الثالث سنحدالمطلب الثاني سنبين أهم أشكال التدقيق 
 المطلب الرابع سنبرز مقومات التدقيق الجبائي.الجبائي، وأخيرا في 

 التدقيق الجبائي، أهميته وأهدافه تعريفالمطلب الأول: 
 مختلف التعاريف المقدمة للتدقيق الجبائي وكذلك أهمية وأهداف هذا الأخير.  سنتطرق إلى في هذا المطلب     

 التدقيق الجبائي تعريفالفرع الأول: 
 : دقيق الجبائي، نذكر أهمهادمت للتة تعاريف قهناك عد

"أحد الإجراءات التي تقوم بها الإدارة الجبائية للتأكد من صحة القيود يعرف التدقيق الجبائي على أنه:    
بية الواردة في دفاتر المكلف ومستنداته، للوصول إلى الدخل الحقيقي الذي تسعى الإدارة إلى معرفته، وهو ساحمال

ا وصياغتيها ونشرها بما فيها الميزانية العامة هللمكلفين التي سبقت أن تم تنظيم يتضمن فحص القوائم المالية
وللمدقق الضريبي أن يطلب السجلات والمستندات للجهة المفحوصة ضريبيا، ويشمل التدقيق  ،والحسابات الختامية

حالات الغش والتهرب ن كد من سلامتها مالضريبي المكلفين الطبيعيين والمعنويين، والهدف من التدقيق هو التأ
 1."الذي يقوم بها المكلفين بقصد الوصول إلى الدخل الحقيقي الخاضع للضريبة

للمؤسسة بغرض مراقبة  الجبائية للوضعيةهي الفحص الشامل " :البعض الأخر على أنها يعرفهاكما    
 من جهة التسييرالمتبعة في  ةالسياسالأمن الجبائي من منظور  تعزيزمن جهة، وبغرض  القوانين الجبائية احترام

 2."العمومية الخزينةالجبائي دون المساس بمصالح  التشريع وفرهايالتي  الإمكانياتأخرى، وذلك بالتحكم في 
تشخيص لمحتوى الكتابات المحاسبية بما يتلاءم مع القانون الجبائي والتحقق من هذا المحتوى " :ويعرف على أنه   

 3."لمقدمةمع الإثباتات والتصريحات ا

                                                           
دور التدقيق الجبائي في الكف عن الوعاء الضريبي الحقيقي للمكلفين بالضريبة عبد الرحيم لواج، فيصل بوزيان، وليد حمياني،  -1
 .73، ص 2021، 01لعدد ،ا05، مجلة شعاع للدراسات الاقتصادية، المجلد -دراسة حالة ملف جبائي خاضع للتدقيق المحاسبي–
، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل -حالة الجزائر-أثر مردودية المراجعة الجبائية في مكافحة التهرب الجبائي بوعلام ولهي،  -2

 .09، ص 2003/2004شهادة الماجستير في العلوم الاقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة الجزائر، 
3- A. Hamini, l'audit comptable et financier, Ed Berti, Algérie,2001, p172. 
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عملية التأكد من صدق وصحة التصريحات الجبائية لمؤسسة ما، بغرض تكوين رأي عام " :التدقيق الجبائي هوو    
يسمح بتشخيص هذه الوضعية، وهذا لجعلها قادرة على تحقيق الأمان الجبائي للمؤسسة وهذا من الجانب القانوني، 

 1سيير الجبائي لها".الت أما من جانب الفعالية فهي تساهم في تحســـين
أداة يتم استخدامها من طرف المكلفين هو التدقيق الجبائي  نّ اريف السابقة يمكن القول بأمن خلال التع    

تى لا تقع في التأكد من مدى احترامها للقوانين والتشريعات الجبائية المعمول بها حبتسمح لهم  ، والتيبالضريبة
لتأكد من صحة وصدق التصريحات الجبائية المقدمة من ابللإدارة الجبائية  سمحوهو أيضا أداة تالمخاطر الجبائية، 

  .طرف المكلفين بالضريبة
 الفرع الثاني: أهمية التدقيق الجبائي

تكمن أهمية التدقيق الجبائي في كونه وسيلة لا غاية تهدف إلى خدمة الإدارة الجبائية في تحديد الوعاء      
بأحكام  الالتزامم يحافظ على حقوق المكلفين والدولة معا، بالإضافة إلى زيادة مستوى الضريبي على نحو علمي منظ

لنظام الضريبي في تحقيق أهدافه المالية اوكلها تساند  ةله وزيادة الحصيلة الضريبي والامتثالالتشريع الضريبي 
 .2والاقتصادية والاجتماعية

بوضع الخطوط العريضة كذلك ويسمح  ية للمؤسسةبتقييم النجاعة الجبائالتدقيق الجبائي يسمح و    
الحلول التي تجعل الأداء في التسيير الجبائي أكبر لإنقاص التكلفة الجبائية  واقتراحالجبائية للمؤسسة  للاستراتيجية

 3والمراقبة القانونية الجبائية وتفرض دراية ومعرفة لترجمة القوانين والقرارات والمراسيم والبيانات.
 4والتي تتمثل في:لتدقيق الجبائي أخرى لأهمية توجد هنالك كما     

 كل المؤسسات لديها فاعلية عند تطبيق التدقيق الجبائي بانتظام؛ -
 تطبيقا لمبدأ الوقاية من الخطر الجبائي فإن المؤسسات تطبق التدقيق الجبائي الذي بدوره يسمح للمؤسسة -

 ب؛بتفادي التقارير التصحيحية من مصلحة الضرائ
الإجراءات الشكلية وهو ما يمكن في الكثير من التقارير فإن المخالفات الضريبية تنتج عن عدم احترام  -

 ؛ه بسهولةبجنت
  .ل من العبء الضريبي على المؤسسةللتدقيق الجبائي القدرة على إيجاد حلول للتقلي -
 

                                                           
دارية، العدد الرابع مساهمة فعالية التدقيق الجبائي في الحد من التهرب الضريبيسميرة بوعكاز،  -1 ، مجلة أبحاث اقتصادية وا 

 .122، ص 2013، ديسمبر 7عشر، المجلد 
ص الضريبي على الدخل لتحقيق وعاء مقبول في ضوء تمسك المكلفين بحساباتهم الفحعماد توفيق محمد، إيمان شاكر محمد،  -2
 .5، ص 2011، 15، العدد 06، مجلة دراسات محاسبية ومالية، المجلد -دراسة تطبيقية في الهيئة العامة للضرائب–
 .82، ص ذكره بقسميرة بوعكاز، مرجع س -3
، مجلة الإدارة والتنمية للبحوث والدراسات، ي الحد من مخاطر الرقابة الجبائيةدور التدقيق الجبائي ف، ناصر شارفي، نجار أيوب -4

 .237، ص 2022، جوان 01، العدد 11المجلد 
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 الفرع الثالث: أهداف التدقيق الجبائي
الجبائية فقط، والمتمثلة  الإدارةهداف التدقيق الجبائي من وجهة نظر أياغة يذهب أغلب الباحثين الى ص   

خرين ين آ، لكن من وجهة نظر باحثالأهدافوغيرها من  الحد من التهرب الضريبي، حماية موارد الخزينة... في
 هو محور عملية (المؤسسة)ن المكلف أوباعتبار  ،حسب القائم بعملية التدقيق الجبائي الأهدافصياغة هذه  يمكن

 :التالية الأهدافالتدقيق، يمكن وضع 
  لجبائية ا الإدارة: أهداف أولا

 :لىإقيامها بالتدقيق الجبائي خلال من  جبائيةال الإدارةتهدف 
 ،للمكلفين الماليةمختلف التصرفات  ومسايرةفي التأكد من مدى مطابقة  ويتمثل الهدف القانوني: -1
 لمعاقبةوالمحاسبة  المسؤوليةعلى مبدأ  ةيترتكز الرقابة الجبائ الأخيرةا على سلامة هذه لذا وحرص والأنظمةالقوانين 
 1يبة عن أية انحرافات أو مخالفات يمارسونها للتهرب من دفع مستحقاتهم الجبائية.بالضر  المكلفين
والمعلومات التي من خلال الخدمات  جبائيةا هاما للإدارة اليق الجبائي دور يؤدي التدقالهدف الإداري:  -2

 2يمكن تحديدها في النقاط التالية:تقدمها والتي تساهم بشكل حيوي وكبير في زيادة الفعالية والأداء و 
يساعد التدقيق الجبائي على لفت الانتباه إلى أوجه القصور والخلل في التشريعات المعمول بها مما يساعد  -

 ؛للازمةا الإدارة الجبائية على اتخاذ الإجراءات التصحيحية
تحديد الانحرافات وكشف الأخطاء يساعد الإدارة الجبائية في المعرفة والإلمام بأسبابها وتقييم آثارها  -

 ؛وبالتالي العمل على اتخاذ القرارات الصائبة لمواجهة المشكلات التي تنجم عن ذلك
ة إيجاد حلول لها من خلال إمكانية كشف الثغرات القانونية التي تساعد على التملص من الضريبة ومحاول -

 ؛تحديث القوانين الجبائية وعصرنة أساليب عمل الإدارة الجبائية
بتتبع تطور ظاهرتي التهرب  :تسمح عملية الرقابة الجبائية بإعداد الإحصائيات خاصة ما تعلق منها -

 عمدة في قوانين المالية.مدى فعالية الإجراءات التشريعية المتو  بين، معرفة درجة التزام المكلفينوالغش الضري
على الأموال العامة من هدف التدقيق الجبائي إلى المحافظة يحيث : الأهداف المالية والاقتصادية -3

السرقة، أي حمايتها من كل ضياع بأي شكل من الأشكال، وهذا لضمان دخول إيرادات أكبر للخزينة التلاعب و 
فاق العام مما يؤدي إلى زيادة مستوى الرفاهية الاقتصادية للمجتمع، العمومية وبالتالي زيادة الأموال المتاحة للإن

، واسترجاع مبالغ مالية الغش الضريبيينويكمن الهدف المالي للتدقيق الجبائي بصورة عامة في مكافحة التهرب و 
دع هامة من حقوق الضريبة المتهرب من دفعها بصفة ودية من طرف المكلفين بالضريبة، كما يعتبر وسيلة ر 

                                                           
 .166، ص 2000، دار المسيرة، الأردن، 1، طالمالية العامة والنظام المالي في الإسلاممحمد حسين الوادي، زكريا أحمد عزام،  -1
، مجلة الواحات للبحوث والدراسات، الرقابة الجبائية كآلية للوقاية من جريمة الغش الجبائيل بن شهرة، عبد الحليم بن بادة، شو  -2

 .357، ص 2017، 01، العدد 10المجلد 
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شعور لديهم بأن عملية التدقيق الجبائي  دبعمليات التهرب بفعل تخوفهم منها، وتولالمكلفين الذين يرغبون في القيام 
 ة.اللاحقة تؤدي إلى اكتشاف عملية الغش أو التهرب وما يتبع ذلك من تسليط العقوبات المالية والجزائية المناسب

 ن:سيييتمثل في هدفين رئيلأهداف الاجتماعية: ا -4
الغش التدليس والإهمال أو تقصيره في  :منع ومحاربة انحرافات المكلفين بالضريبة بمختلف صورها مثل -

 .أداء وتحمل واجباته اتجاه المجتمع
تحقيق العدالة الجبائية بين المكلفين بالضريبة وهذا بإرساء المبدأ الأساسي للاقتطاعات والمتمثل في وقوف  -

  1م المساواة أمام الضريبة.جميع المكلفين على قد
 هداف المؤسسةأثانيا: 

 2وتتعلق بـ: 
ينتج الخطر الجبائي في المؤسسة نتيجة التعقيدات التي تتصف بها القوانين  قياس الخطر الجبائي: -1

يتشكل وفي كلا الحالتين  ،ذه القوانين أو عدم الالتزام بهاالجبائية عادة، الأمر الذي ينجر عنه إما خطأ في ترجمة ه
لى اعتماد إجة الدورة، وعليه يلجأ المسيرون خطر جبائي وبالتالي تكاليف جبائية أكثر وهو ما يؤثر مباشرة في نتي

وظيفة للتدقيق الجبائي الداخلي من أجل البحث عن معلومات تدل على وجود عدم الانتظام أو عدم الدقة في 
خطر الجبائي ومنه معرفة الوضعية الجبائية للمؤسسة وهو التصريحات الجبائية ويسمح هذا التدقيق بقياس مدى ال
 .ما يهم أطراف خارجية غير متخذي القرار داخل المؤسسة

في الوقت  ت نظرة المؤسسة الى الجباية وجها جديداأخذ: داء والفعالية الجبائية للمؤسسةتقدير الأ -2
الإدارية، أصبحت تعطي للمؤسسة إمكانية تصميم الحالي، فبعد أن كانت مرتبطة بفكرة القيد المالي والالتزامات 

وضعيتها الجبائية والمفاضلة بين الخيارات التي تتيحها التشريعات والقوانين، وبالتالي يسهل على المؤسسة قياس 
جل أن الطرق الأقل خضوعا للضريبة من نه بإمكان المؤسسة البحث عإوفي هذه الحالة ف ،ونها الجبائيةوتقدير دي
عالية الجبائية والتي تدخل ضمن التسيير الجبائي الجيد للمؤسسة وهذا ما يبرر الاعتماد على مختص ضمان الف

 .لتقدير فعالية التوجهات والاختيارات الجبائية وهو المدقق الجبائي
 :هذه الأهداف في هدفين أساسين همالكن هناك من يختزل جميع     

 ؛ية هذا من جهة الإدارة الضريبيةم بالإجراءات والقوانين الجبائالتدقيق الجبائي يهدف الى قياس مدى الالتزا -

 للمؤسسة. لى قياس الفعالية الجبائيةإ يهدفالتدقيق الجبائي   -
  
 
 

                                                           
 .74عبد الرحيم لواج، فيصل بوزيان، وليد عميان، مرجع سابق ذكره، ص  -1
 .86-84بق ذكره، ص ص: سميرة بوعكاز، مرجع س -2
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 شكال التدقيق الجبائيأالثاني:  المطلب      
( عامة قابةعاما )ر  قايتدق كونيمتنوعة وذلك لأنها تأخذ عدة أشكال فقد  عمليةالجبائي  التدقيق عمليةتعتبر 

والتي يمكن  ة،يتم وضع هذه الأشكال بموجب إجراءات وقواعد قانون ثيمعمقا )رقابة معمقة(، بح قايتدق كونيوقد 
 :فيما يليحها يتوض

 العام  تدقيقأولا: ال
عادة ما ينطوي هذا الشكل على فحص شامل لجميع المعلومات المتعلقة بدفع الضريبة الملزم بها المكلف 

 العامالجبائي  حقيقبها، في بعض البلدان ينفذ الت، الهدف من ذلك هو تحديد الضريبة الصحيحة الملزم لفترة معينة
كجزء من برامج التدقيق العشوائي، والذي يستخدم لجمع بيانات حسب نطاق وطبيعة المميزات الخاصة بمخاطر 

اء برنامج كبير من عمليات التدقيق يتطلب نطاقه يكون التدقيق الكامل مكلف فإجر  لاتساعالالتزام الضريبي، ونظرا 
يتم هذا التدقيق على مستوى مفتشيات الضرائب حيث يمكن و  1موارد كبيرة وتقليص معدل تغطية دافعي الضرائب،

 التمييز بين نوعين من التدقيق العام هما التدقيق الشكلي والتدقيق على الوثائق كما يلي:
  التدقيق الشكلي: -1

 الاطلاعوالمكتشفة عند  المادية الواضحة الأخطاءالتدقيق سنويا، ويقتصر على تصحيح يطبق هذا النوع من 
الوعاء الضريبي،  لإعدادالجرد  على التصريحات، وتهتم بالتحقق من هوية المكلف بالضريبة وعنوانه وكذا عناصر

 2قبة على الوثائق.ااذ يشكل عمل تحضيري للمر 
التابعة شية الضرائب في دائرة الاختصاص و عموما على مستوى مفت يالتدقيق الجبائيتم هذا النوع من و    

ي كخطوة أولى لباقان ممارسة النشاط الخاضع للضريبة، ويتم القيام بها كل سنة، وتعتبر كمرحلة تمهيدية و لمك
 3ى:لإتشمل مجموع التدخلات التي تهدف الأخرى. و  التدقيق الجبائيأنواع 

ي، تدخل في تحديد الوعاء الضريبكذا مختلف العناصر التي يبة وعنوانه، و من هوية المكلف بالضر  التأكد -
 :يلي وفق ما

 :يجب أن يحتوي كل ملف جبائي على نسخة من الوثائق والمستندات التالية: السجل  المكلف
التجاري، بطاقة إثبات الهوية، شهادة الإقامة، شهادة التصريح بالوجود، البطاقة الإحصائية، فضلا عن كل 

 .المكلف مراسلات
                                                           

دراسة حالة مديرية الضرائب بولاية بسكرة للفترة –دور المراجعة الجبائية في تحسين جودة التصريحات الجبائية سمية قحموش،  -1
، رسالة ماجستير في العلوم التجارية، تخصص محاسبة وجباية، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، -2009-2010

 .22، ص 2012جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
 .19، ص 2012، دون طبعة، دار الهدى، عين مليلية الجزائر، التحقيق المحاسبي والنزاع الضريبيعباس عبد الرزاق،  - 2
جراءات الرقابة الجبائ آلياتآيت بلقاسم لامية،  -3 مقدمة ضمن ، مذكرة التهرب الضريبي ظاهرةفي الحد من  ودورهافي الجزائر  ةيوا 

مالية وبنوك، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة أكلي محند أولحاج، ، تخصص ماسترمتطلبات نيل شهادة ال
 .35ص  ،2013/2014البويرة، 
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 :يجب توفر بطاقة التعريف الجبائي، والتصريحات الثلاثية والشهرية الخاصة بمجموع  النشاط
 .وملخصات أرقام الأعمال لكل سنة ،الضرائب
ثلاثية الخاصة الريحات الشهرية و من إيداع التص التأكدتصحيح الأخطاء المادية المحتملة من خلال  -

 .رقام الأعمال لكل سنةملخصات أبمجموع الضرائب، و 
كد من إيداع التصريحات الشهرية والثلاثية في آجالها تصحيح الأخطاء المادية المحتملة من خلال التأ -
 بدون وجود أخطاء في العملياتمدونة في التصريحات و الت الحسابية من العمليا أيضا، كما يتم التأكد المحددة
ن كل بيان يخص الخانة المتعلق بها دون ليها في الخانة الصحيحة، و المشار إ ، فضلا على أن البياناتالحسابية ا 

 .تصحيح ما صرح به المكلف
لمكلف بالضريبة بتصحيح الاخطاء تكليف في حالة استحقاق اف المعلومات أو العناصر المهمة و كش -

 .الهفوات التي تحتويها التصريحاتو 
 التدقيق على الوثائق:  -2

وانتقاديا، اذ يقوم المحقق  شاملالتدقيق بفحص الملف الجبائي للمكلف فحصا حيث يهتم هذا الشكل من ا
المعلومات والتبريرات الشفوية  على بالاعتمادالظاهرة في التصريحات والعاجزين عن الوفاء منهم  الأخطاءبتصحيح 

 ت.االتبرير  ة بحيث يراقب المفتش التصريحات ويطلبيجبائال الإدارةأو الكتابية المقدمة إلى 
 ة وهي مرفقة بمجموعة التحقيقات المتعلقة بفحصيالجبائ الإدارةتجرى الرقابة على الوثائق المعمقة في مكاتب و     

 نقدي للتصريحات بمساعدة المعلومات والمستندات الواردة في ملف المكلف بالضريبة والمنتقاة من قبل، حسب
 1معايير موضوعة من طرف إدارة الضرائب.

 يق المعمقثانيا: التدق
وان المدققين بأماكن تواجد نشاطات المعمق في التدخلات المباشرة للأعـ التدقيقتمثل ي، التدقيق العامبخلاف 

المكلفين، إذ تهدف هذه التدخلات إلى التأكد من صحة ونزاهة التصريحات المكتتبة من طرفهم كما يتم الفحص 
( سنوات لم يمسها التقادم لمحاولة الكشف 4ا اللازمة وهذا لأربعة )الميداني للدفاتر والوثائق المحاسبية مع تبريراته

 .عن احتمالات التهرب الضريبي
الفحص الدقيق والمميز لمحتوى الملف الجبائي سواء على مستوى نيابة  التدقيقكما يتناول هذا النوع من  

عات حسب الاختصاص ممثلة في عدة فرق المديرية الولائية للرقابة الجبائية أو المصالح الجهوية للأبحاث والمراج
يكمن في حجم الإمكانيات المستعملة والأهداف المسطرة، في حين  الجبائي التدقيقمختصة، أما التمييز بين أنواع 

، النقص يدة أهمها التصريح بالعجز المكررالمعايير المعتمدة في إحالة الملف الجبائي على الرقابة المعمقة فهي عد
 التدقيق العامربح المحقق، إشارة واضحة بوجــود تلاعبات وتجاوزات تم الكشف عنها عن طريق المستمر في ال

للفصل فيها، أما الأعوان المكلفين بهذه المهمة يجب أن لا تقل رتبهم عن مفتش ضرائب كما يتم الانتقال إلى مكان 
                                                           

 .20عباس عبد الرزاق، مرجع سابق ذكره، ص  -1
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تدقيق الجبائي تمثل الي، و صريحات المقدمةمزاولة نشاط المكلف، لإجراء معاينة ميدانية للتأكد من صحة ونزاهة الت
 1:في المعمق
 .Vérification de comptabilitéة التدقيق في محاسبة المكلفين بالضريب -
 .Vérification ponctuelle de comptabilitéالتدقيق المصوب في المحاسبة  -

 Vérification approfondie de la situation fiscale التدقيق المعمق لمجمل الوضعية الجبائية -

d’ensemble. 
 :التدقيق المحاسبي -1

وهو عبارة عن مراقبة التصريحات الجبائية وكذلك الفحص النقدي للمحاسبة وهذا للتأكد من أن النتائج 
على البحث عن كل  ىإن التحقيق المحاسبي يمكن أن يبنالمحددة بصورة مطابقة للقواعد المحاسبية والجبائية. 

 2لأخرى للمكلفين بالضريبة، وتغيرات أرقام أعمالهم، وعناصر الحياة.النشاطات المهنية ا
  :المصوب في المحاسبة التدقيق -2

محاسبة المكلفين بالضريبة لنوع أو عدة أنواع من ب في لإدارة الجبائية إجراء تحقيق مصو يمكن لأعوان ا
عطيات محاسبية لمدة تقل عن سنة الضرائب، لفترة كاملة أو لجزء منها غير متقادمة أو لمجموعة عمليات أو م

جبائية. ويتم كذلك التحقيق عندما تشكك الإدارة الجبائية في صدق المستندات أو الاتفاقيات التي تم إبرامها من 
تجنب أو تخفيض الأعباء  طرف المكلفين بالضريبة والتي تخفي المضمون الحقيقي للعقد عن طريق بنود تهدف إلى

حقيق يمكن أن يطلب من المكلفين بالضريبة المحقق معهم أثناء هذا التحقيق، تقديم الوثائق أثناء هذا الت ،الجبائية
المحاسبية والوثائق التوضيحية على غرار الفواتير والعقود ووصول الطلبيات أو التسليم المرتبطة بالحقوق والضرائب 

ق بأي حال من الأحوال، فحص معمق ونقدي لا يمكن أن ينتج عن هذا التحقي ،بالتحقيق والرسوم والأتاوى المتعلقة
 3لمجمل محاسبة المكلف بالضريبة.

  :التدقيق المعمق لمجمل الوضعية الجبائية -3
يمكن لأعوان الإدارة الجبائية أن يشرعوا في التحقيق المعمق في الوضعية الجبائية الشاملة للأشخاص 

ريبة على الدخل الإجمالي والضريبة على الثروة، سواء الطبيعيين الذين لديهم موطن جبائي في الجزائر بالنسبة للض
 لديهم التزامات متعلقة بهاتين الضريبتين أم لا.

                                                           
، مذكرة -م البواقيدراسة حالة بمديرية الضرائب لولاية أ–مساهمة التدقيق المحاسبي في دعم الرقابة الجبائية لياس قلاب ذبيح،  -1

كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، مقدمة كجزء من متطلبات نيل شهادة الماجستير في علوم التسيير، تخصص محاسبة، 
 .24، ص 2010/2011 جامعة محمد خيضر، بسكرة،

دراسة قياسية –لتهرب الضريبي في الجزائر واقع ودور تطبيق آليات التدقيق الجبائي للحد من احفيظة بربار، هجيرة بولومة،  -2
 .254، ص 2022، أفريل 01، المجلد الثامن، العدد -2018-2010خلال الفترة 

 .14ص  ،2024، قانون الإجراءات الجبائية مكرر، 20المادة وزارة المالية، المديرية العامة للضرائب،  الجزائر، -3
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يمكن كذلك أن يخضع لهذا التحقيق الأشخاص الذين ليس لديهم موطن جبائي في الجزائر عندما يكون لديهم     
 1بين:الأعوان المحققون بمراقبة التطابق  هاتين الضريبتين. بمناسبة هذا التحقيق، يقوم التزامات بعنوان نفس

 العناصر المكونة لنمط معيشة البيت الجبائي.ذمة والحالة المالية و المن جهة، المداخيل المصرح بها و  -
 .من جهة أخرى، العناصر المكونة لثروته -
ناصر نمط ة وعيالملك ةية الشاملة عندما تظهر وضعئيالجبا يةالوضع يق معمق فقيم بتحيامكن القي -

 بة.يل متملصة من الضر يوجود أنشطة أو مداخ ،غير محصي جبائياشة لشخص يالمع
 (تجارة -جمارك  -المختلطة: ضرائب الرقابة عن طريق الفرق )ثالثا: التدقيق عن طريق الفرق المختلطة 

بالمرسوم  وتم التأسيس لها رسميا 1996لقد بدأت فرق البحث المختلطة في العمل ابتداء من شهر أفريل 
عرف الهيكل التسييري للفرق المختلطة  1999ومن خلال سنة . 27/07/1997ي المؤرخ ف 290-97التنفيذي رقم 

تعديلات جمة بسبب النقائص مما أدى إلى ارتفاع حجم المنازعات بسبب التصحيحات التي تجريها الفرق لذلك جاء 
فين من أجل مراقبة مدى احترام التشريعات الجبائية بالتدخل لدى المكل 21/06/1999بتاريخ  293منشور رقم ال

 .والجمركية والتجارية في حين تبقى التسويات من مهام مصالح الوعاء
 (وي )الرقابة الفئوية: الرقابة على المعاملات العقاريةئرابعا: التدقيق الف

في  ضريبيالفحة التهرب لأدوات في مكاإن مراجعة أثمان المعاملات العقارية المصرح بها تشكل أحد أهم ا
 :هذا الميدان وهو يخص المعاملات التالية

 العقارات المبنية.  -
 العقارات غير المبنية.  -
 .مراقبة المداخيل العقارية -

 العقار في السوق، وهي الثمن الذيوتعتمد مراجعة هذه الأثمان على القيمة العقارية السوقية للعقار أي قيمة 
و يباع به العقار، وبعبارة أخرى الثمن المتفاوض عليه في السوق بين البائع والمشتري من الممكن أن يشترى أ

العناصر المادية والعوامل القانونية للعقار وكذا المحيط  الاعتبارالخاضع لقانون العرض والطلب أخذا بعين 
صالح التسجيل لكل المعاملات الاقتصادي المتواجد فيه العقار ولذلك ينبغي المتابعة الدقيقة الدائمة عن طريق م

  2العقارية مع رصد كل المعلومات المتأتية من طرف الوكالات والدواوين والمؤسسات التي تنشط في مجال العقار.
 
 
 

                                                           
 .16-15ذكره، ص ص: ، مرجع سبق 2024قانون الإجراءات الجبائية  -1
، الملتقى العلمي الدولي حول -حالة الجزائر–نحو إطار مقترح لتفعيل آليات الرقابة الجبائية للحد من آثار الأزمة بوعلام ولهي،  -2

 .12، جامعة فرحات عباس، سطيف، ص 2009أكتوبر  21-20الأزمة المالية الاقتصادية الدولية والحوكمة العالمية، أيام 
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 : التدقيق الجبائي في الشكل أدناه ويمكن تلخيص أشكال
 (: أشكال التدقيق الجبائي01الشكل رقم )

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 .5بوعلام ولهي، مرجع سابق ذكره، ص  من إعداد الطالبين بالاعتماد على: المصدر:

 
 
 
 
 

 التدقيق الفئوي التدقيق المختلط المعمقالتدقيق  التدقيق العام

 الشكليالتدقيق 

في التدقيق 
 الوثائق

 التحقيق في المحاسبة

 أشكال التدقيق الجبائي

التحقيق المصوب في 
 المحاسبة

التحقيق المعمق في 
الجبائية الوضعية 

 الضشاملة

في التدقيق 
 المعاملات

تتم على مستوى 
 المفتشية

 تتم على مستوى المديرية الفرعية للرقابة الجبائية ومصالح البحث والتحقيق
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 القانوني للتدقيق الجبائيالإطار التنظيمي و  :الثالثالمطلب 
قد حدد القانون الجبائي إطار فيعتبر التدقيق الجبائي أداة فعالة لضمان امتيازات الخزينة العمومية، لهذا  
 وتنظيمي للرقابة الجبائية.تشريعي 

 الفرع الأول: التنظيم الهيكلي لمصالح التدقيق الجبائي
 يتكون الهيكل التنظيمي لمصالح التدقيق الجبائي، من:

 حاليا بالتدقيق الجبائيالأجهزة المختصة  أولا:
ت والمديريات الولائية تتمثل الأجهزة المختصة حاليا بالرقابة الجبائية في كل من مديرية الأبحاث والمراجعا    

 للضرائب:
 :(D.R.V)والمراجعات  الأبحاثمديرية  -1

تضمن التنظيم موال 03/07/1998، الصادر بتاريخ 98/228ية بموجب المرسوم التنفيذي أنشئت هذه المدير 
رائب، الإداري المركزي لوزارة المالية، تقوم هذه المديرية بصفتها مصلحة مركزية تابعة للمديرية العامة للض

وباعتبارها صاحبة سلطة واسعة على المستوى الوطني بتسيير عملية الرقابة الجبائية على المستوى المركزي 
والمراجعات كما أنه بحسب  ،ها تتضمن ثلاث مصالح جهوية للبحثإلى ذلك فإن ومكافحة التهرب الضريبي، ضف

 1ة.فرعيبع مديريات من نفس المرسوم فإنها تستند هذه المهام إلى أر  المادة الأولى
الأعمال لأربع سنوات  تسند لمديرية البحث والمراجعات مهمة الرقابة الجبائية بتوفير شرط مستوى رقمو 

سنويا بالنسبة لمقدمي الخدمات والنشاطات الحرة ورقم  دج 4000.000الأخيرة محل التدقيق على أن يتجاوز 
رى، أما الهدف الرئيسي لمديرية البحث والمراجعات هو دج سنويا بالنسبة للمؤسسات الأخ 1000.000الأعمال 

للمراقبة بغية تحقيق بعض الأهداف للمساهمة في  استراتيجيةمكافحة التهرب الضريبي، ولأجل ذلك قامت بوضع 
 2ا:بلوغ هدفها الرئيسي ومن بينه

 .رفع نوعية الأداء التحقيق والارتقاء به إلى مستويات أحسن -
 .ية الرقابة الجبائيةتحسين مستوى مردود -
 .الأولوية في برمجة الملفات ذات الأهمية والمداخيل الكبيرة -

                                                           
 جريدة ،الماليةفي إدارة  المركزية الإدارة تنظيمالمتضمن  ،13/07/1998المؤرخ في  ،98/228رقم  التنفيذيالمرسوم ، 01ة الماد -1

 .1998، لسنة 51عدد  رسمية
في علوم  ماجستيرمقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة الرسالة ، (2003- 1999) في الجزائر ةيالرقابة الجبائ فعاليةنوي نجاة،  -2

 .47، ص 2003/2004جامعة الجزائر،  ونقود، ماليةفرع  ،يرالتسي
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 1ق.تقليص حجم المنازعات والتي هي في تزايد مقارنة بالتحقي -
  :للضرائبالمديرية الولائية  -2

ية الرقابة للضرائب هي أيضا مكلفة بالقيام بعملالولائية إضافة إلى مديرية البحث والمراجعات فإن المديرية 
المختصة بعملية الرقابة، لذا تستند إليها  الجبائية وتتكفل مديرياتها الفرعية للرقابة الجبائية بمهمة ذلك، إذ تعد الهيئة

 2.مهمة تنفيذ برامج التحقيق
المديرية الولائية للرقابة الجبائية مكلفة بتطبيق برامج التحقيق المصادق عليها من طرف مديرية البحث و 

اجعات وهذه الأخيرة مكلفة بالتحقيقات الكبرى، أما المديرية الفرعية للرقابة الجبائية فلقد وكلت إليها مهمة والمر 
دج، وباقي المؤسسات  4000.000التحقيق في النشاطات الحرة ومقدمي الخدمات التي يكون رقم أعمالها أقل من 

 دج. 1000.000التي يقدر رقم أعمالها أقل من 
 3:ية مكلفة بما يلير فإن المديرية الفرعية للرقابة الجبائفي هذا الإطاو 
البرمجة والتحقيق في كل نقطة من حدود الولاية وكل التحريات والتحقيقات والأبحاث المتعلقة بالتحقيق  -
 .الجبائي
 .دراسة واقتراح التقنيات الجبائية التي تمكن من الرقابة -
تجة خلال التحقيق، وكذا على وصول تقارير التحقيق للإدارة السهر على تحصيل الضرائب والرسوم النا -

 .في أحسن الظروف
يجاد حلول واقتراحات ناجعة لهذا -  .الإشكال بحث وتحليل أسباب التهرب والغش الضريبيين وا 
 التحقيقات على مستوى الولاية. تنسيق وتنشيط مصلحة -

 :الأجهزة المختصة حديثا بالرقابة الجبائية ثانيا:
 : ون منتتك
 :(D.G.E)ت مديرية كبريات المؤسسا -1

والمعدل والمتمم  20024-09-28المؤرخ في  303-02أنشأت مديرية كبريات المؤسسات بموجب المرسوم 
لوطني والمكلفة ولها صلاحيات على المستوى ا 52005-12-26المؤرخ في  494-2005بالمرسوم التنفيذي 
  فرعية.يل والرقابة والمنازعات وتتكون من خمسة مديريات ، وهي الوعاء والتحصبتسيير كل المهام

                                                           
 .27ص  ،مرجع سبق ذكرهعباس عبد الرزاق،  -1
 .41نوي نجاة، مرجع سبق ذكره، ص  -2
، -دراسة حالة مديرية الضرائب لولاية الوادي–دور الرقابة الجبائية في تحسين جودة المعلومات المحاسبية سليمان عتير،  -3

زء من متطلبات نيل شهادة الماجستير في علوم التسيير، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير والعلوم التجارية، مذكرة مقدمة كج
 .106، ص 2011/2012جامعة محمد خيضر، بسكرة، 

 .2002سنة  84، الجريدة الرسمية، العدد 28/09/2002المؤرخ في  02/303المرسوم التنفيذي رقم  -4
 .2005سنة  84، الجريدة الرسمية، العدد 26/12/2005المؤرخ في  05/494رقم  المرسوم التنفيذي -5
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 :هموالمكلفون الخاضعون لهذه المديرية 
 ميدانالأشخاص المعنيون أو تجمعات الأشخاص المعنيون بقوة القانون أو فعليا أو العاملة في  -

 .المحروقات وكذا الشركات التابعة لها
اختارت النظام الجبائي لشركات رؤوس الأموال رؤوس الأموال وشركات الأشخاص التي  شركات -

من قانون الضرائب المباشرة والتي يساوي أو يفوق رقم أعمالها في نهاية السنة  136المنصوص عليها في المادة 
 دج(. 100.000.000المالية مائة مليون دينار )

أعضائها مائة  أحدأعمال  أو فعليا والتي يفوق أو يساوي رقم نونتجمعات الشركات المشكلة بقوة القا -
 دج(.100.000.000مليون دينار جزائري )

 :وتكلف مديرية كبريات المؤسسات بالمهام التالية
  :في مجال الوعاء -1-1

 :يليحيث تتمثل مهام هذه المديرية في مجال الوعاء فيما 
 .مسك الملف الجبائي لكل مكلف بالضريبة -
 .لالهاالبحث عن المعلومة الجبائية وجمعها واستغ -
نجاز برامج التدخلات والمراقبة لدى المكلفين وتقييم نتائجها -  .إعداد وا 
إصدار الجداول وقوائم التحصيلات وشهادات الإلغاء أو التخفيض للضريبة وتنفيذ عمليات التسجيل  -

 .والطابع والمعاينة والمصادقة عليها
تريات بالإعفاء من الرسم على قيمة المضافة لصالح المكلفين المستفيدين من نظام المش الاعتماداتمنح  -

 حسب الشروط المنصوص عليها في التشريع المعمول به. 
 التحقيق في التظلمات ومعالجتها وضمان متابعة المنازعات الإدارية والقضائية. -
تحسين شأنه  ضبط خلاصتها واقتراح كل تدبير منتحليل عمليات التسيير والمراقبة والمنازعات وتقييمها و  -

 1ها.عمل
 :في مجال التحصيل -1-2

 بـ:تقوم 
 .التكفل بالجداول وسندات الإيرادات وتحصيل الضرائب والرسوم -
 .المراقبة المسبقة وتصفية حساب التسيير -
 متابعة المنازعات الإدارية والقضائية وتسديد الرسم على قيمة المضافة.  -
 .التموين بالطوابع ومسك محاسبتها -
 .عملها تحسينعمليات التحصيل وتقييمها وضبط خلاصتها واقتراح كل تدبير من شأنه تحليل  -

                                                           
 .47نوي نجاة، مرجع سبق ذكره، ص  -1
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 :الرقابةفي مجال  -1-3
 .تبحث عن المعلومات الجبائية وتجمعها وتستغلها وتراقب التصريحات -
 .تعد وتنجز برامج التدخلات والمراقبة لدى المكلفين بالضريبة وتقييم نتائجها -
 :اتفي مجال المنازع -1-4
 .التظلمات وتعالجها تدرس -
 .المنازعات الإدارية والقضائية تتابع -
 .طلبات التخفيض الإداري تعالج -
 :في مجال تسيير الوسائل -1-5
والتجهيز مهما كانت طبيعتها  التسيير الإجراءات المتعلقة بالاعتمادات والتصفية والأمر بصرف نفقات تعد -

 .وتسهر على تنفيذها وتحيينها
 تسيير المستخدمين وتقييم الاحتياجات من الوسائل المادية والبشرية والتقنية وتعد التقديرات الميزانية تضمن -

 1.المطابقة لذلك
 : مراكز الضرائب -2

هي من الهياكل الجديدة المستحدثة في الإدارة الجبائية، غير أنه لم يتم تعميمها على كامل التراب الوطني، 
تعميمها على كل الوطن تواصل مفتشيات وقباضات الضرائب  انتظارالمناطق وفي  واقتصار وجودها على بعض

 2ب.إدماجها الكلي حسب الحالة في مراكز الضرائب أو المراكز الجوارية للضرائ انتظارعملها بصفة انتقالية في 
علاقة مباشرة هي مصلحة تنفيذية على المستوى المحلي مرتبطة مباشرة بالمديرية الولائية للضرائب ولها و

حيث تقوم ، 3تنازعية التي تتجاوز سلطة رئيسهافيما يتعلق بمركز الإحصائيات وبرمجة المراقبة الجبائية والأعمال ال
التحصيل بأعمال الترقيم ومتابعة التصريحات الجبائية والتسديدات والتسجيل المحاسبي للإيرادات والمراقبة وأعمال 

 4.لهذه الفئة من المكلفين
 5:في النقاط التالية هامهامر تنحصو 

                                                           
ــ  1427شعبان عام  25، المؤرخ في 327-06، المرسوم التنفيذي رقم 03المادة  -1 المتضمن تنظيم  18/09/2006هـ الموافق لـ

، 24/09/2006هـ الموافق لـــ  1427رمضان  /01اتها، الجريدة الرسمية المؤرخة في المصالح الخارجية للإدارة الجبائية وصلاحي
 .56العدد 

 منه. 32نفس المرجع السابق، المادة  -2
أكاديمي،  مذكرة مقدمة لاستكمال متطلبات شهادة ماستر ،الضريبيالضرائب في قمع ظاهرة التهرب  مفتشيةدور مختار،  شيتر  -3

السياسية، الشعبة الحقوق، التخصص: العام للإعمال، كلية العلوم الاقتصادية والعلوم التجارية وعلوم التسيير،  ميدان الحقوق والعلوم
 .23، ص 2013/2014جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، 

 .23نفس المرجع السابق، ص  -4
 .50آيت بلقاسم لامية، مرجع سبق ذكره، ص  -5
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 .لتهرب والغش الضريبيا التسيير والتكفل الحسن لملفات المكلفين ومراقبتها باستمرار للتخفيض من ظاهرة -
 .تبحث عن المعلومات الجبائية وتجمعها وتراقب التصريحات -
 .تعد وتنجز برامج التدخلات والمراقبة لدى الخاضعين للضريبة وتقييم نتائجها -
 سلطتها. صة بالمكلفين بالضريبة والتي تحتالتعجيل بتسوية النزاعات الجبائية والشكاوى الخا -
 :هي ثلاث أصناف الملفات قسمت مراكز الضرائب إلى تبعا لمعيار عددو

 .ملف 8000: أكثر من الصنف الأول
  .ملف 8000إلى  4000: من الصنف الثاني

 .ملف 4000قل من أ: لثاالصنف الث
 :راكز الجوارية للضرائبالم -3

تقوم المراكز الجوارية للضرائب بتسيير ملفات صغار المكلفين الخاضعين للضريبة الجزافية بالإضافة إلى 
 1ة.إقامة مراكز مختصة في تسيير الجباية العقارية، والمعادن النفيسة والكحول والتبغ، وكذا الجباية المحلية الفلاحي

له وارية للضرائب متابعة الأشخاص الطبيعيين والمعنويين المذكورين أسفجز الوفي هذا الإطار تتولى المراك
 .ما يخص الوعاء التحصيل الرقابة والمنازعات، وعلى كل الضرائب والرسوم المستحقةوذلك في
 المؤسسات الفردية الخاضعة للنظام الجزافي.  -
 .المستثمرات الفلاحية -
الذمم المالية وكذا الرسوم  مفروضة على الدخل الإجمالي أو علىالأشخاص الطبيعيين برسم الضريبة ال -

 المفروضة على ممتلكاتهم العقارية المبنية وغير المبنية. 
المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري والجمعيات أو أي تنظيم أخر برسم الضرائب أو الرسوم  -
 .ن نشاطهم الخاضع للرسم، أو أي جزء أخر مضة على الأجور والرواتب المدفوعةالمفرو 

الضرائب، أو الرسوم غير المتكفل  المؤسسات التابعة لمديرية كبريات المؤسسات أو مراكز الضرائب برسم -
 بها من قبل الهياكل الجبائية التي تخضع لها. 

رئيسية ومصلحتين  ( مصالح03يقسم المركز الجواري للضرائب مثل مركز الضرائب تماما إلى ثلاث )و    
 ( وقباضة.02)

 :2الآتيةتنحصر مهام مراكز الضرائب في المجالات و
 :الوعاءفي مجال  -3-1
الخاضعة للضريبة على  تمسك وتسير الملف للشركات وغيرها من الأشخاص الطبيعيين برسم المداخيل -

 .أرباح الشركات

                                                           
 .24تريش مختار، مرجع سبق ذكره، ص  -1
 .110-109سليمان عتير، مرجع سبق ذكره، ص ص:  -2
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الضريبة برسم عائدات  فرضتمسك وتسير الملفات الجبائية للمكلفين بالضريبة الخاضعين للنظام الحقيقي ل -
 .الصناعية والتجارية الأرباح
 :في مجال الإحصاء -3-2
 .لضرائب والحقوق والرسوم والأتاوىتتكفل بالجداول وسندات الإيرادات، وتحصيل ا -
 .تنفيذ العمليات المادية للدفع والقبض واستخراج النقود -
 .تضبط الكتابات وتمركز تسليم القيم -
 :رقابةالفي مجال  -3-3
 .تبحث عن المعلومات الجبائية وتجمعها وتستغلها -
 .تراقب التصريحات وتنظم التدخلات -
 :المنازعاتفي مجال  -3-4
 .وتعالجهاتدرس الشكاوى  -
 .تتابع المنازعات الإدارية والقضائية -
 .تدرس طلبات التخفيض الإداري -
 : في مجال الاستقبال والإعلام -3-5
علام المكلفين بالضريبة الاستقبتضمن مهمة  -  .وا 
أو التصريح بكل  تتكفل بالإجراءات الإدارية المرتبطة بالوعاء، لاسيما تلك المتعلقة بإنشاء المؤسسات -
 .تعديل

 تنظيم المواعيد وتسييرها. -
 .للضرائب المراكز الجوارية لاختصاصتنشر المعلومات والآراء للمكلفين بالضريبة التابعين  -
  :الضرائب مفتشيات -4

إن أغلب مصالح الضرائب السالفة الذكر ليست لها علاقة مباشرة بالمكلفين بالضريبة مثل مفتشيات 
الضرائب، فهي التي تمسك ملفاتهم الجبائية وتتابع وتستلم تصريحاتهم، كما أنها تعتبر المقرر الأول في إعداد 

 .برنامج الرقابة الجبائية لكل سنة
على وجه الخصوص مسك الملف الجبائي الخاص بكل خاضع للضريبة فتقوم  تتولى مفتشية الضرائبو 

صدار الجداول الضريبية وكشوف العائدات  بالبحث وجمع المعلومات الجبائية واستغلالها، ومراقبة التصريحات، وا 
 1يذ عمليات التسجيل.وتنف
وفيما يخص ، به إلى غاية هذا اليوم اري العملوتشكل المفتشيات حجر الأساس في تنظيم الإدارة الجبائية الس   

                                                           
 .354، ص 09الجريدة الرسمية، العدد  ،23/02/1991المؤرخ بتاريخ  60-91، المرسوم التنفيذي رقم 12المادة  -1
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  1ح.أربع مصال ىالرقابة تعتبر الحلقة الأكثر أهمية في النظام الجبائي الجزائري وتنقسم إل
لمكلف على هذه المصالح تقوم مفتشية الضرائب بمراقبة مختلف التصريحات التي تستلمها من ا اعتماداو 

أو نسيان أو نقائص ملحوظة تجري مراقبة معمقة، وفحص  ( وفي حالة وجود خطأ)تصريحات شهرية سنوية خاصة
 2ت.المعلوماالتصريحات يتم بناء على المعطيات الموجودة في الملف الجبائي أو في كشوف الربط وبطاقات 

  :قباضات الضرائب -4
تتكفل قباضات الضرائب خصوصا بجداول الضرائب وسندات القبض وتحصيل الضريبة ويمكنها زيادة على 

 3.بهما لتسيير المالي للهيئات العمومية حسب الشروط التي يحددها التشريع والتنظيم المعمولذلك: ا
 4كما تنقسم مصالح التحصيل إلى قسمين هما:   

 قباضة تحصيل الضرائب. -
 قباضة التسيير المالي للبلديات والقطاعات الصحية. -

 الفرع الثاني: الأعوان المكلفون بالتدقيق الجبائي
والموظفين  قامت إدارة الضرائب بتوفير الوسائل البشرية لتمارس مهامها بالتدقيق الجبائيقيام ال من أجل
 5م:المكلفين بذلك ه

 أولا: نائب المدير المكلف بالرقابة الجبائية
هو المسؤول الأول عن إعداد برنامج التحقيقات الممنوحة للمصلحة، وفي هذا المجال يراقب أعمال فرقة     
في المجلس بصفته  للتدقيق الجبائيق الجبائي، كما يستقبل في بعض الحالات الممكنة المكلفين الخاضعين التدقي

ممثلا للإدارة حيث يحرص على إجراء التدقيق وفقا لما نص عليه القانون ويسهر على مدى تطبيق الضمانات 
لك يقوم بصفة دورية بجمع رؤساء وفرق الممنوحة للمكلفين أثناء القيام بعملية التدقيق الجبائي، إضافة إلى ذ

التحقيق للقيام بدراسة حول الأعمال المنجزة وتقديم الملاحظات حول البرامج التي تم إنجازها، حيث أنه يقوم بتقديم 
 لتحسين شروط التدخلات كما يعمل على نقل تقرير التحقيقات للمديرية الجهوية للضرائب.  اقتراحات

 ث والمراجعات: رئيس مكتب الأبحاثانيا
يجب أن يكون لرئيس مكتب الأبحاث والمراجعات على الأقل رتبة مفتش وكذلك خبرة عمل كمدقق جبائي لا     

سنوات، حيث يكون تحت إشرافه فرق للتدقيق كونه مسؤولا عن النظام العام داخل هذه الفرق ويقوم  6تقل عن 
يام بعملهم، كما تقع تحت مسؤوليته التكفل بالقضايا بالسهر على حضور واجتهاد الأعوان المدققين أثناء الق

                                                           
، الطبعة الأولى، مطبعة مزوار، (2009الرقابة الجبائية على المكلفين بالضريبة )تحديث قانون المالية عوادي مصطفى،  -1
 . 42، ص 2009وادي، الجزائر، ال
 .39، ص نفس المرجع السابق -2
 .354سابق ذكره، ص  مرجع، 1991/02/23بتاريخ المؤرخ  60-91رقم  التنفيذيالمرسوم  ،11المادة  -3
 .39عوادي مصطفى، مرجع سبق ذكره، ص  -4
 .32-31لياس قلاب ذبيح، مرجع سبق ذكره، ص ص:  -5
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المبرمجة والسهر على تنفيذها، كما يتدخل في بعض الأحيان في مناقشة نتائج التدقيق مع نائب المدير المكلف 
 بالرقابة الجبائية وتقييم السير الحسن والجهود المبذولة من طرف الأعوان المحققين. 

 حققين()المثالثا: الأعوان المدققين
 :حتى تسند مهمة التحقيق لأعوان الإدارة الجبائية يجب 
لا يمكن إجراء بالتشريع الجبائي الذي نص على " أن يكون حاملا لرتبة مفتش ضرائب وهذا التزاما -

 المراجعات في المحاسبة إلا من طرف أعوان الإدارة الجبائية الذي لهم رتبة مفتش على الأقل". 
 الضرائب بطاقة إنتداب تبين صفتهم. تسلم إليهم مديرية -
تسند إليهم مهام التدخل وأعمال المراجعة بجميع مراحلها، حيث يجب أن يقوم الأعوان المدققين بأعمالهم  -

في مقرات المكلفين باستثناء حالات خاصة مرخصة من طرف المدير الولائي تحت طلب المكلف بالضريبة مع 
 على مستوى مقر الأعوان المدققين.التدقيق خارج مقره والتي تتم ذكر السبب المقنع للقيام بعملية 

 الفرع الثالث: الدعائم القانونية للتدقيق الجبائي
من الحقوق والمسؤوليات والضمانات التي يتقاسمها كل من  مجموعةتحتوي الدعائم القانونية للتدقيق الجبائي 

 الإدارة الجبائية والمكلفين بالضريبة.
  الممنوحة للإدارة الضريبية أولا: الحقوق
 تتمثل في:

  :حق الرقابة -1
من قانون الإجراءات الجبائية نص المشرع على حق الإدارة الجبائية الخاص بالرقابة على أن  18في المادة 

تراقب الإدارة الجبائية التصريحات والأعمال المستعملة لتحديد كل ضريبة أو حق أو رسم أو إتاوة. وبذلك فإن 
منح لأعوان الإدارة الجبائية الحق في القيام بكل أشكال التدقيق )الرقابة(، إضافة إلى حق الرقابة على المشرع 

المؤسسات والهيئات التي ليس لها صفة التاجر والتي تدفع أجورا أو أتعابا أو مرتبات مهما كانت طبيعتها. ويعتبر 
الجبائية للتأكد من صحة المعلومات التي تتضمنها حق الرقابة من أهم الصلاحيات التي منحها المشرع للإدارة 

 .التصريحات المقدمة من قبل المكلفين
  :حق المعاينة -2

من أجل ممارسة حقها في الرقابة وعندما توجد قرائن تدل على ممارسات تدليسية يمكن للإدارة الضريبية أن 
م بإجراء المعاينة في كل المحلات قصد ترخص للأعوان الذين لهم على الأقل رتبة مفتش ومؤهلين قانونا، القيا

البحث والحصول وحجز المستندات والوثائق والدعائم أو العناصر المادية التي من شأنها أن تبرر التصرفات 
الهادفة إلى التملص من الوعاء والمراقبة ودفع الضريبة. تتم المعاينة وحجز الوثائق والأملاك التي تشكل أدلة على 

 .1تحت سلطة القاضي ورقابته وجود طرق تدليسية
                                                           

 .21-20، مرجع سبق ذكره، ص ص: 2024 قانون الإجراءات الجبائية -1
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 : حق الإطلاع -3
هذا الحق للعون المكلف بعملية التحقيق بمعرفة كل الوثائق والسجلات والمستندات التي تم استعمالها  يسمح

من قبل المكلف وذلك من أجل الحصول على أكبر قدر ممكن من المعلومات التي تساعد المدقق في أداء مهمته 
إلى  45ليه المواد من ع الواردة في التصريحات المقدمة لإدارة الضرائب. وهذا ما نصت بالإضافة إلى المعلومات

لأعوان الإدارة الجبائية  الاطلاعيسمح حق " 1:كالاتي 45من قانون الإجراءات الجبائية، حيث جاء نص المادة  64
 ."قصد تأسيس وعاء الضريبة ومراقبتها بتصفح الوثائق والمعلومات

  :قيقحق إجراء التح -4
من قانون الإجراءات الجبائية على حق إجراء البحث، أي أن أعوان الإدارة الجبائية لهم  33نصت المادة 

الحق في إجراء التحقيق ويكون ذلك عن طريق التدخل المفاجئ لدى المؤسسات والأشخاص الذين يقومون بأعمال 
زما بتقديم كل الوثائق والسجلات التي تحدد رقم خاضعة للرسم على القيمة المضافة، وفي المقابل المكلف يكون مل

مساء في المحلات ذات  20صباحا إلى غاية  08الأعمال، كما أن ممارسة هذا الحق محددة بفترة زمنية من 
ذكر فيه كل الملاحظات والمخالفات التي تم هاء من التحقيق يتم تحرير محضر يالاستعمال المهني، وبعد الانت

 2ة.أيضا الجرد الخاص بالوثائق والمستندات التي سلمها العون المكلف بالضريبإيجادها ويسجل فيه 
  :حق التقادم -5

من قانون الإجراءات الجبائية التي حددت  39يسمى أيضا بحق استدراك الخطأ، حيث نصت عليه المادة 
تدليسية، وهذا  مناوراتالأجل الذي يتقادم فيه عمل الإدارة الجبائية والمحدد بأربع سنوات، إلا في حالة وجود 

 3ي:بالنسبة لما يل
 تأسيس الضرائب والرسوم وتحصيلها.  -
 .القيام بأعمال الرقابة -
 .قمع المخالفات المتعلقة بالقانون والتنظيمات ذات الطابع الجبائي -

ت النسيان وحق التقادم يمكن أن يعرف على أنه الحق الممارس من قبل الإدارة الجبائية من أجل تصحيح حالا     
أو النقائص أو الإغفالات في التصريحات الجبائية المكتتبة، وانقضاء أجل التقادم لا يعد عائقا أمام أعوان الإدارة 

نتائج فترة لاحقة غير  الجبائية لممارسة حق الرقابة بسبب تقادم الفترات، لكنها تمتد إلى العمليات التي لها أثر على
 .مغطاة بحق التقادم

 المكلف الخاضع للرقابة لتزاماتاثانيا: 
 يتعين على المكلف بالضريبة:

                                                           
 .30، مرجع سبق ذكره، ص 2024قانون الإجراءات الجبائية  -1
 .19نفس المرجع السابق، ص  -2
 .28نفس المرجع السابق، ص  -3
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  الالتزامات ذات الطابع المحاسبي: -1
 1ة:هذه الالتزامات محددة في القانون التجاري ويمكن تلخيصها في النقاط التالي

 دفتر اليومية:  1 -1
اجر ملزم بمسك كل شخص طبيعي أو معنوي له صفة تفومية محدد في القانون التجاري إن مسك دفتر الي

دفتر اليومية، يقيد فيه يوما بيوم العمليات المقامة شرط أن يحفظ هذا الدفتر وكل المستندات التي تسمح بالتحقيق 
 م.في هذه العمليات يوما بيو 

ويجب أن يقدم هذا الدفتر عند كل طلب من الإدارة الجبائية، كما أن غياب هذا الدفتر يشكل سبباً كافياً 
 .محاسبة المكلف بالضريبةلإلغاء ورفض 

  :دفتر الجرد 1-2      
الزامية مسك دفتر الجرد محددة في القانون التجاري الذي ينص إلى إجراء الجرد على جميع عناصر 

الميزانية الختامية  الأصول والخصوم سنويا وبصفة مدققة، والجرد يسمح برصد جميع الحسابات من اجل إنجاز
 و خسارة(.ح أبوكذا حساب النتيجة )ر 

إن هذين الدفترين السابق ذكرهما يجب أن يكونا مؤشرين من طرف قاضي المحكمة حتى يحملا الصبغة 
 .القانونية، ويجب أن يخلوا من كل فراغ أو بياض، ويتمنع الكتابة في الهوامش ومنع الشطب أو التزوير

  :حفظ الدفاتر المحاسبية وسندات المراسلة 1-3     
من القانون التجاري فإنه يجب الاحتفاظ بالدفاتر المحاسبية وسندات المراسلة والصور  12طبقا للمادة 

 .سنوات 10المطابقة للرسائل لمدة 
  الالتزامات ذات الطابع الجبائي: -2

إن مجمل الالتزامات الجبائية التي شرعتها القوانين تهدف إلى تنظيم العلاقة بين الإدارة الجبائية والمكلفين 
 2ي:وتتجلى هذه الالتزامات فبالضريبة، 
  :تقديم التصريحات 2-1

لئ عدد من التصريحات في إطار تنظيم العلاقة السابقة الذكر فإن المشرع الجبائي يلزم المكلفين بالضريبة بم
 ي:والمتمثلة ف
 
 

                                                           
 . 57آيت بلقاسم لامية، مرجع سبق ذكره، ص  -1
، مذكرة مقدمة -ة حالة مديرية الضرائب لولاية البويرةدراس–دور الرقابة الجبائية في محاربة التهرب الضريبي دليلة مسعودي،  -2

أكلي محند تدخل ضمن متطلبات نيل شهادة الماستر في العلوم التجارية، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة 
 .56-55، ص ص: 2014/2015، البويرة، أولحاج
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  التصريح بالوجود: -أ
تابعين له في ثلاثين يجب على المكلفين الخاضعين للضريبة وعلى الشركات أن يقدموا لمفتش الضرائب ال

يوما من بداية نشاطهم تصريحاً مطابقاً للنموذج الذي تقدمه، وهذا التصريح يجب أن يحتوي على الاسم واللقب 
النشاط الاجتماعي، العنوان في الجزائر أو خارج الجزائر بالنسبة لذوي الجنسية الأجنبية طبيعة النشاط، رقم 

 ي.التعريف الإحصائ
مية كبيرة لأنه يعطي للإدارة الجبائية المعلومات عن ميلاد ضريبة جديدة )ممول جديد(، حيث هذا التصريح له أه

 .تعرف الإدارة مكان مزاولة النشاط وبدايته يتسنى لها مراسلة وحساب الضرائب وتحصيلها
  التصريح السنوي: -ب

وذلك كل سنة،  خيلهبمداكل شخص خاضع للضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، وجب عليه اكتتاب تصريح 
 .من خلال نموذج موضوع تحت تصرفه من المصالح الجبائية

هذا التصريح يسمح لأعوان الإدارة بمعرفة الوضعية الجبائية لكل مكلف بالضريبة، وحتى في حالة عدم 
 .ممارسة نشاطه كوجود فترة فراغ بالنسبة له فإن الإدارة لا تعفيه من هذا الالتزام

  :للرسم على القيمة المضافة التصريح الشهري -ج
( يوما الأولى من كل شهر لقابض الضرائب 20على كل خاضع للضريبة أن يقدم شهرياً وقبل العشرين )

يبين فيه من جهة مبلغ العمليات المنجزة خلال السابق، ومن جهة أخرى تفصيلا  المختلفة المختصة إقليمياً، كشفا
م على القيمة المضافة يكون في نفس الوقت مع دفع أو تقديم هذا الكشف، بالعمليات الخاصة بالرسم، وتسديد الرس

في العشرة الأيام التي تلي التوقف  إن الشركة ملزمة بأن تقدم تصريحاف في حالة التوقف عن النشاط نهائيا أو مؤقتاو 
 .لمكتب المفتش الذي يتلقى التصريح

 : التصريح بالتنازل أو توقف المؤسسة -د
نازل أو التوقف الكلي أو الجزئي للمؤسسة الخاضعة للضريبة المفروضة على الربح الحقيقي في حالة الت

لنشاطها التجاري، أو غير التجاري وجب عليها وفي أجل شهر على الأكثر اكتتاب تصريح بذلك، تعلم فيه مفتش 
 .الضرائب بتاريخ تنازلها أو توقفها، وكذا أسماء، ألقاب، وعناوين المتنازلين

 وضع رقم التعريف الإحصائي:  2-2
على مجموعة  2002المقننة، نص قانون المالية لسنة  ضريبيينالالغش والتهرب قصد دعم إجراءات محاربة 

من التدابير التي ترمي إلى جعل هذه الإجراءات أكثر انسجاما ومنها وضع )رقم التعريف الإحصائي(، حيث تم 
ورقم بطاقة التعريف الجبائي بعبارة رقم التعريف الإحصائي، وهو إجراء  استبدال العبارتان رقم التعريف الجبائي

لمعنويين المزاولين نشاطا صناعيا أو جبري بالنسبة للمكلفين بالضريبة، لذا يجب على كل الأشخاص الطبيعيين وا
شاطهم وعدم تقديم رقم ، أن يشيروا إلى رقم التعريف الإحصائي على كل الوثائق المتعلقة بنتجاريا أو حرا أو تقليديا

 :التعريف الإحصائي، أو التصريح بمعلومات خاطئة يؤدي إلى تعليق
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 تسليم مختلف شهادات الإعفاء من الرسم على القيمة المضافة؛  -
 تسليم مستخرجات من جدول الضرائب؛ -
لرسوم مكرر من قانون الضرائب المباشرة وا 219و 1-219التخفيضات المنصوص عليها في المادتين  -
 المماثلة؛
 منح تأجيلات قانونية عن دفع الحقوق والرسوم؛ -
 .اكتتاب استحقاقات للدفع -

 لمكلف الخاضع للرقابةل الممنوحة ضماناتال ثالثا:
 يمنح للمكلف بالضريبة الضمانات التالية: 

  الضمانات المتعلقة بسير التحقيق: -1
ث يجب على الأعوان المحققين احترامها والإخلال يتمتع المكلف بالضريبة بضمانات متعلقة بالتحقيق، حي

 ق:بهذه الضمانات يؤدي إلى بطلان إجراءات التحقي
  :الإعلان المسبق 1-1

لا يمكن إجراء تدقيق إلا بعد إعلام المكلف بالضريبة مسبقا عن طريق إرسال إشعار بالتدقيق مصحوبا 
تي ستكون محل التدقيق كما يجب أن يبين بميثاق المكلف بالضريبة، فيجب أن يتضمن الإشعار السنوات ال

الإشعار ألقاب وأسماء ورتب المدققين، وكذا تاريخ وساعة أول تدخل والفترة التي يتم التدقيق فيها والحقوق 
( أيام 10والضرائب والرسوم والعوائد للأطراف المعنية، ويمنح القانون للمكلفين بالضريبية المعنيين بالرقابة عشرة )

للتدقيق في المحاسبة قصد السماح لهم بجمع العناصر المتعلقة  للاستعدادلاستلام كأجل أدنى من تاريخ ا
  1للتدقيق المعمق للوضعية الضريبية الشاملة. للاستعداديوما على الأقل  15بمحاسبتهم، و

 إشعار لمسجل بواسطة خطاب مسجل بهق إلى دافعي الضرائب عن طريق البريد ايقديتم إرسال إشعار التو     
استلام، إما عن طريق التسليم اليدوي عن طريق شهادة خصم وضعت في نسخ مزدوجة منها يتم إعطاء نسخة 

يجب أن يتم إخطار العنوان المبين من قبل دافعي الضرائب في و موقعة حسب الأصول إلى دافعي الضرائب، 
بعد تسليمه في حالة تغيير  بة إشعار صحيحيعتبر بمثاو إلى إدارة الضرائب،  مأو مراسلاته مأو أفعاله متصريحاته

 .الحسابات، يتم إعلام دافعي الضرائب دققيم
  :عدم إمكانية تجديد التحقيق 1-2      

، في حالة ما إذا كان دافع ق بالضريبة أو مجموعة من الضرائبعند مراجعة الحسابات لفترة محددة فيما يتعل
، لا تقوم الإدارة المختصة تدقيقاملة أو غير دقيقة أثناء الت غير كالضرائب قد استخدم الاحتيال أو قدم معلوما

 بإجراء تحقيق جديد فيما يتعلق بنفس الضرائب لنفس الفترة.

                                                           
، 35، مجلة التواصل في الاقتصاد والإدارة والقانون، العدد لتدقيق الضريبيضمانات المكلف بالضريبة الخاضع لأحمد فنيدس،  -1

 .192، ص 2013سبتمبر 
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 :تحديد مدة التحقيق 1-3        
لا يمكن تحت طائلة بطلان الإجراء، أن تستغرق مدة التحقيق في عين المكان فيما يخص الدفاتر والوثائق  

مؤسسات تأدية الخدمات، إذا كان رقم أعمالها السنوي لا  :يخص( أشهر، فيما 03أكثر من ثلاثة )المحاسبية 
كل المؤسسات الأخرى، إذا كان رقم أعمالها السنوي  ،دج، بالنسبة لكل سنة مالية محقق فيها 1.000.000يتجاوز 

( أشهر بالنسبة 06جل إلى ستة )يمدد هذا الأ ،دج، بالنسبة لكل سنة مالية محقق فيها 2.000.000لا يتجاوز 
 10.000.000دج و  5.000.000للمؤسسات المذكورة أعلاه إذا كان رقم أعمالها السنوي لا يفوق على التوالي 

  ها.محقق في دج بالنسبة لكل سنة مالية
 1( أشهر.09تتجاوز مدة التحقيق بعين المكان في جميع الحالات الأخرى، تسعة ) ألايجب     

  يل:بمستشار أو وك الاستعانةالحق في  1-4       
يمكن أن يكون حت طائلة بطلان الإجراء، لكل مكلف بالضريبة الحق في أن يستعين بوكيل من إختياره و ت

ا أو محافظ حسابات كما يمكن للمكلف حضور المناقشة إلى جانب وكيله للرد على يمحاسبمحاميا أو خبيرا 
عطاء التوضيحات.  2الإستفسارات وا 

  الضمانات المتعلقة بإجراءات التقويم: -2
زيادة على الضمانات المتعلقة بسير التحقيق، فإن المكلف بالضريبة يستفيد من ضمانات أخرى متعلقة 

 3 ي:بالتقويمات تتمثل ف
  :الإشعار بالتقويم 2-1

ي، أو في مجمل يجب على الإدارة الجبائية بعد انتهاءها من عملية التحقيق، سواء كان هذا التحقيق محاسب
الوضعية الجبائية إبلاغ المكلف بالنتائج، وذلك حتى في غياب التقويمات، وهذا بإرسال إشعار بالتقويم عن طريق 

ة تشكيل ومعللا بصفة كافية تسمح للمكلف بإعاد ون مفصلارسالة موصى عليها مع إشعار بالاستلام، ويجب أن يك
اء ملاحظاته وذلك في أجل لتقويم المتبعة، والسماح للمكلف بإبدفيه أسباب وطرق ا أسس فرض الضريبة، ومبينا

وقبل انقضاء أجل الرد على المحقق أن يعطي كل الشروحات الشفهية المفيدة للمكلف بالضريبة حول  يوما 40
 .ذلك مضمون الإشعار إذا طلب هذا الأخير منه

  حق الطعن: 2-2
وق المكلف بالضريبة، لمعالجة مختلف الخلافات بين من حق المشرع هذا الجانب الذي يعد حقا لم يهمل

الإدارة الضريبة والمكلف حول نتائج التحقيق، لذا منح المشرع لهذا الأخير إمكانية الطعن، وتلك النتائج يطلب من 

                                                           
 .12، مرجع سبق ذكره، ص 2024قانون الإجراءات الجبائية  -1

2- Omar Madani et Abdenour Rahmani, Le contrôle fiscal d'une société, mémoire de master finance 

et comptabilité, université Abderrahmane Mira, Bejaia, 2017, PP 23-25. 
 .60-59، مرجع سبق ذكره، ص ص: دليلة مسعودي -3
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خلاله التخفيض الجزئي أو الكلي أو التعديل أو إعادة الحساب للنسب المطبقة وذلك بتقديم شكايات لدى الجهات 
 :معنية تتمثل فيال

، مع إرفاق هذا الولائي للضرائب المختصة إقليمياللمدير  يمكن للمكلف أن يقدم طعنا الطعن الولائي: -أ
الطعن بنسخة من الجدول الذي يحدد الضرائب والرسوم المتنازع حولها، وكذا جميع الوثائق التبريرية لذلك، وتقدم 

 .سنة تحصيل الكشف شهر ديسمبر من السنة التي تلي من 31هذه الشكوى في مدة لا تزيد عن اليوم 
هي لجان على مستوى الدوائر والولايات ولجنة مركزية على المستوى الوطني، مؤهلة  :لجان الطعون -ب

لتصحيح الأخطاء المرتكبة في الوعاء الضريبي وفي حساب الضريبة، وقرارات هذه اللجان تكون مبررة وينفذها 
 ئب.المدير الولائي للضرا

 .وهذه اللجان لا تقبل الفصل في الطعون إذا لجأت إلى الفرق الإدارية للمحكمة
إن كل الوسائل السابقة الذكر عبارة عن طرق أمام المكلف بالضريبة للتعبير عن رفضه لكل التجاوزات 

 .ا بتقديمه كل التبريرات الضروريةوالأخطاء الممارسة من قبل الإدارة الجبائية ضده، وهذ
 مقومات التدقيق الجبائي: الرابعلب المط

يعتبر التدقيق الجبائي أداة فعالة لضمان امتيازات الخزينة وتحقيق العدالة المالية، وذلك من خلال الاعتماد      
 على أسس ومقومات خولت للمصالح الجبائية للقيام بها بكفاءة ومهارة عالية لاكتشاف التهرب الضريبي.

 وك مهنة التدقيق الجبائيقواعد وسلالفرع الأول: 
تعد النزاهة من أهم الصفات التي يجب أن يتحلى بها المدقق الجبائي، فهي نقطة الارتكاز الأساسية التي  

يعتمد عليها العميل في إضافة المنفعة له، فالعملاء يعتمدون على المدققين في تقديم الخدمات لهم وبدرجة عالية 
حسب المرسوم لتي تتحقق من خلال استقلاليته وسلوكه المهني والأخلاقي. وذلك من الدقة والقواعد الأخلاقية، وا

 .القواعد الأخلاقية المهنية 136/96التنفيذي رقم 
 وفي علاقته مع زبائنه تهأداء مهن واجبات المهني في أولا:

 يجب أن يتصف المدقق بـ:
 العناية المهنية الواجبة:  -1

هنة الفنية والأخلاقية، وأن يسعى على الدوام لتحسين كفاءته وجودة يجب على العضو أن يلتزم بمعايير الم
خلاص". وقد جاء في المرسوم السابق ذكره  خدماته، وأن يؤدي مسئوليته المهنية على أكمل وجه ممكن، وبكفاءة وا 

 :1( بما يتعلق بالعناية المهنية فيما يلي أن2/4/5/7/13في المواد )
 نة في أداء مهامه بدون المساس بكرامة المهنة وشرفها؛يتحلى بدرجة عالية من الرزا -
ينفذ بعناية طبقا للمقاييس المهنية كل الأعمال الضرورية مع مراعاة مبدأ الحياد والإخلاص والشرعية  -

 .المطلوبة وكذا القواعد الأخلاقية المهنية
                                                           

 .96-95سميرة بوعكاز مرجع سبق ذكره، ص ص:  -1
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وفي ، ائية وتصريحات الشركاتالرقابة الحسابية والمحاسبية والتصريحات الجب ،يقوم عند ممارسة مهامه -
 :مجلس التسيير أن يقوم بما يأتي

  ينفذ الخدمات المطلوبة بعناية؛ 
  يحترم الآجال المتفق عليها؛ 
 يعلم الزبون؛ 
 يتابع في مجال رقابة الحسابات كل التحريات الضرورية التي من شأنها أن تكون لديه رأيا معللا 
 .ومؤسسا

  :الموضوعية والاستقلالية -2
وتتطلب  ،هي إحدى العلامات المميزة للمهنةالموضوعية والاستقلالية قيمة لخدمات المهني و  تعطي"

نية وألا يكون له الموضوعية من المهني أن يكون محايدا ويتمتع باستقلال فكري في جميع ما يتعلق بخدماته المه
. كما "له عند تقديم خدماته المهنيةوأن يتجنب أي علاقات قد تبدو أنها تفقده موضوعيته واستقلا ،مصالح متعارضة

 ( من المرسوم التنفيذي من واجب المهني أن: 5و 3تنص المواد )
لى واجب القيام بمهامه بشرف وضمير مهني؛ -  تكون علاقته بزبائنه مستندة إلى الأمانة والاستقلال وا 
لتشريعات المعمول بها في يشهر فيما يخص التصريحات الجبائية وتصريحات الشركات على احترام زبائنه ا -

استقلاله وتحمله و  وع في وضعية تواطؤ قد تشوه حيادههذا المجال مع أخذ الاحتياطات اللازمة لتجنب الوق
 المسؤولية. 
 :السر المهني -3
يتطلب السر المهني من العضو أن يكون نزيها عفيفا، صادقا، مراعيا مصلحة المجتمع وقيمه الأخلاقية،  

 .( من نفس المرسوم6المعايير ومحافظا على سرية أعمال عملائه. وقد تضمنته المادة ) دقيقا في تفسير
المعمول بها  وص عليها في القوانين والتنظيماتيلتزم بسر المهنة في أداء مهنته إلا في بعض الحالات المنص -

 :ولاسيما
 بموجب إلزامية اطلاع الإدارة الجبائية على الوثائق المقررة؛ 
 حث أو تحقيق قضائيين بشأنهم؛بعد فتح ب 
 عندما يدعون للإدلاء بشهادتهم أمام غرفة المصالحة والتأديب والتحكيم؛ 
 1بناءا على إرادة موكليهم. 

 واجبات تتعلق بتأطير المتدربينثانيا: 
 :يجب على أستاذ التدريب أن يمنح المتدربين كل التسهيلات من أجل ما يأتي   

 للامتحانات التي تفضي إلى هذه المهنة؛متابعة الدروس التحضيرية  -
                                                           

 .96 صسميرة بوعكاز، مرجع سبق ذكره،  -1
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 المشاركة في حصص الأعمال التطبيقية والأنشطة التكوينية؛ -
 التقدم إلى الاختبارات؛ -
 التمتع بإجازة خاصة غير مدفوعة الأجر. -

 حقوق المهني في ممارسة مهامه ثالثا:
نه أن يطلب على الخصوص ما يحق للمدقق أن يطلب من زبونه أن يتعاون معه قصد القيام بمهمته ويمك

 :يأتي
 أن تقدم له كل الوثائق اللازمة لتكوين ملف دائم؛ -
 أن يسهل له دخول المصالح من أجل الحاجات التي تتطلبها مهمته؛ -
 .أن تجمع كل الوثائق اللازمة وترتب وتوضع تحت تصرفه -

بلغ بذلك مسيري المؤسسة ن مهمته أن يعلى المهني الذي يلاحظ تجاهل واجبات التعاون أو قصورا يعرقلاو     
يطلب منهم تدارك ذلك. وللحصول على معلومات جيدة حول الوضعية الجبائية للمؤسسة يجب عليهم كتابيا و 
الذي يجب أن يتمتع بحرية مادية ومعنوية وبمؤهلات وخبرة مهنية في و  مدقق مؤهل لهذا النوع من المهام، اختيار

 .لمهمتهقدر ممكن من المردودية أثناء ممارسته ميدان الجبائي، لضمان أكبر 
الجبائي والتي تتمثل في أهدافها، فترتها  ولا ننسى أيضا أن المعنيين يسطرون مع المدقق حدود مهمة التدقيق    

 1.ومدى شموليتها
 معايير التدقيق الجبائيالفرع الثاني: 

 تتكون معايير التدقيق الجبائي من:
  المعايير الشخصية أولا:

 2ر:معايي ة للمدقق الجبائي ويتكون من ثلاثيحتوي على الصفات الشخصي
  عملي للمدققالمعيار الأول: التأهيل العلمي وال

 يجب أن يكون لديه:
 .التأهيل العلمي والخبرة المهنية -
ريبات الكافية الخبرة العلمية في مجال الممارسة العملية لتدقيق واستمرار التعلم اثناء الممارسة مع تلقي التد -

 .الرسمية والغير رسمية
 

                                                           
 .98-97سميرة بوعكاز، مرجع سبق ذكره، ص ص:  -1
، -دراسة حالة بمديرية الضرائب لولاية سعيدة–التدقيق الجبائي في مكافحة التهرب الضريبي دور نجاة بوعزة، صورية غزال،  -2

مذكرة لاستكمال متطلبات شهادة ماستر أكاديمي، تخصص محاسبة وتدقيق، كلية العلوم الاقتصادية والعلوم التجارية وعلوم التسيير، 
 .22، ص 2021/2022جامعة مولاي الطاهر، سعيدة، 
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 المعيار الثاني: قاعدة الاستقلال
تتوقف على استقلاليته وحياده في إبداء رأيه ولا يوجد درجات في عدم الاستقلال، يجدر التفرقة بين نوعين  

التدقيق فهو كممارسة المهنة، والثاني خاص باستقلال  يخص الاستقلال المهني وهو ضروري من الاستقلال فالأول
مرتبط بعملية إبداء الرأي في القوائم المالية. المعيار الثالث قاعدة العناية المهنية الملائمة تتعلق هذه القاعدة بما 
يقوم به المدقق الجبائي وعلى درجة ودقة والقيام بمهامه ويسترشد المدقق الجبائي في تحديد مستوى العناية المهنية 

 .ه القانونية والمهنيةالملائمة بدراسة مسؤوليات
 معايير العمل الميداني ثانيا:

هذا  وهي التي تخص العمل الميداني والمعايير المطبقة والمعتمدة ميدانيا في تطبيق التدقيق الجبائي وفي 
 :الإطار نجد أربعة معايير

  المعيار الأول: قاعدة التخطيط السليم للعمل والإشراف الملائم مع المساعدين
 اختيار المساعدين المناسبين ثم ضرورة تنفيذ عملية التدقيق الجبائي وفقا لخطة ملائمة فمسؤولية تتطلب أولا

القيام بقدر كافي من التخطيط المسبق تقع على المدقق الجبائي، ومساعديه وذلك لتوفر أساس سليم لعملية التدقيق 
 .الجبائي الفعال

  ثباتالمعيار الثاني: قاعدة كفاية وملائمة أدلة الا 
ضرورة حصول المدقق الجبائي على قدر كافي من أدلة وقرائن الإثبات الملائمة لتكون أساسا سليماً يرتكز 

لملاحظة عليها عند التعبير عن التقارير المالية وذلك عن طريق الفحص المستندي والتدقيق الحسابي والانتقادي وا
 . والاستفسارات والمصادقات

  عملالمعيار الثالث: توثيق ال
يوثق عمل التدقيق الجنائي دوما بملفات علي يتم مسكها بغرض توثيق التدقيقات التي تم القيام بها وتدعيم 
النتائج المتوصل إليها، هذه الملفات تسمح بتنظيم أفضل للمهمة وتعطي دلائل على اتخاذ الاحتياطات والاحترازات 

 1.ةالنهائي قبل الوصول إلى النتائج والأحكامالضرورية 
 قواعد وضع التقرير ثالثا:

 2ة:وهو يتضمن الإجراءات المتبعة في كتابة التقرير النهائي للمدقق الجبائي ونجد فيه المعايير التالي
 
 
 
 

                                                           
 .102بوعكاز، مرجع سبق ذكره، ص سميرة  -1
 .103نفس المرجع السابق، ص  -2
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  المعيار الأول: استخدام المبادئ المحاسبية المتعارف عليها
لمبادئ المحاسبة المتعارف  يجب أن يتضمن التقرير إشارة إلى أن الحسابات والقوائم المالية قد أعدت وفق

، ولا يقتصر ذلك على مدى القبول العام للطرق المطبقة فيها المبادئ ويتطلب من المدقق إبداء الرأي فيها إذا عليها
 كانت المبادئ المحاسبية المستخدمة في إعداد الحسابات الختامية والقوائم المالية مبادئ متعارف عليها أم لا. 

  دة الإفصاح الكامل في القوائم الماليةالمعيار الثاني: قاع
يجب أن يتضمن التقرير التحقق من كفاية وملائمة الإفصاح كما تعبر عنها القوائم المالية والتي ينبغي أن 
تشمل على بيانات ومعلومات والعرض السليم للقوائم ومدى كفاية البيانات والدقة في ترتيبها وتبويبها وتوضيح كافة 

علقة بالأصول والخصوم والتي تتطلب إيضاحات أقفلت عند إعداد القوائم المالية وذلك لتقديم بيانات المعلومات المت
 .تساعد على العرض السلم لها دون الإعلان عن أسرار المشروع أو الإضرار به

  قادة تجانس استخدام المبادئ المحاسبية :المعيار الثالث
أو ثبات تطبيق استخدام المبادئ المحاسبية من فترة إلى  يجب أن يتضمن التقرير إشارة إلى مدى تجانس

أخرى وتهدف هذه القاعدة إلى ضمان قابلية القائمة المالية للمقارنة وبيان طبيعة التغيرات التي طرأت على المبادئ 
 .مالقوائوأثرها على هذه 

 التدقيق الجبائي مهمةسير مراحل  الفرع الثالث:
لجبائي على أحسن وأكمل وجه وتؤدي الأهداف والنتائج المرجوة منها، وضع المشرع حتى تتم عملية التدقيق ا    

 .الجبائي جملة من الإجراءات ونص على ضرورة إتباعها
 المرحلة الأولى: إعداد برامج التحقيق الجبائي

جراءات ومعايير الاختيار المحددة من قبل الإدا     رة المركزية كما تقوم إن برمجة المكلفين للرقابة يمتثل لقواعد وا 
 المديريات الجهوية والمصالح المركزية كالمديرية العامة للضرائب بإعداد البرنامج ومتابعة وتيرة تنفيذها.

  :إجراءات إعداد البرنامج -1
إن عملية إعداد برنامج التحقيق الجبائي غير مركزية )بمشاركة مفتشي الضرائب( تؤول بموجبها للمديرية الولائية 

ب التي تباشر بالكشف عن المكلفين الذين لا يحترمون واجباتهم الضريبية أو الذين يحاولون التهرب من للضرائ
 .التزاماتهم الضريبية

  :البرنامجوضع  -2
يرسل رؤساء المفتشية في نهاية كل سنة اقتراحات بهذا الخصوص للمديرية الفرعية للرقابة الجبائية الولائية 

لة ما إذا كانت الاقتراحات غير مرضية، تقوم الإدارة بالاستفادة من تسجيلات المكلفين تجدر الإشارة إلى أنه في حا
المنشورة في الشبكات المعلوماتية في المصالح الجبائية، والتي تلعب دورا هاما عند برمجة الأولويات فيما يتعلق 

ستخدام الأمثل للمعلومات والبيانات بالرقابة الجبائية إذا أحسن استعمالها، وبذلك فالمعالجة الآلية تسمح بالا
الموجودة في حوزة المصالح الجبائية، كما تسمح بالحصول على معلومات جديدة في مختلف الهيئات والمؤسسات 
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وهو ما يساهم في تسريع آلية البرمجة الرقابية وفق معايير  (المالية )باستعمال حق الاطلاع المخول لها قانونيا
 .موضوعية وصحيحة

، الجبائية في إطار إعداد برنامج التحقيق مدير الضرائب بالولاية المعينة وبالتشاور مع المديرية الفرعية للرقابةو     
يبين البرنامج النهائي الذي يعكس من جهة معايير الاختيار وتوجيهات المصالح المركزية، ومن جهة أخرى 

نامج، يتم إرساله إلى المديرية الجهوية ابتداءا من شهر الإمكانيات لتحقيق هذا البرنامج. وبعد الاعتماد على البر 
د في هذه المدة من طرف المديرية الجهوية يوم وغياب الر  20لعملية في غضون حيث يجب أن تتم هذه ا ،نوفمبر

 .يعادل قبولا ضمنيا، ويتم تنفيذه اعتبارا من بداية العام بعد الحصول على موافقة الإدارة المركزية
مديرية الجهوية عن طريق المديريات الولائية على ضمان احترام معايير الاختيار المحددة من قبل تسهر ال    

الإدارة المركزية، والجدير بالذكر أنه لا يمكن إلغاء قضية مبرمجة إلا بوجود طلب قانوني مبرر وموافق عليه من 
ركزية أن تطلب تسجيل مكلف جديد للرقابة ، كما تستطيع الإدارة الم(سجن ،أخطاء، وفاة)الإدارة المركزية مثل 

المحاسبية أو الوضعية الشخصية خارج البرنامج بناءا على معلومات وبيانات خاصة في حوزتها أو التي تصلها من 
 1ى.المصالح الأخر 

 المرحلة الثانية: الانطلاق في عملية التدقيق الجبائي
 لا يمكن أن يتم قبل إعلام المكلف مسبقا عن طريقإن البث في عمليات التدقيق الجبائي لمحاسبة المكلف 

أجل  إرسال إشعار بإجراء التدقيق مع وصل استلام مرفقا بميثاق حقوق وواجبات المكلف الخاضع للتدقيق ويترك له
ورئيس  لتحضير محاسبته ابتداءا من استلام الإشعار الذي يجب أن يكون موقع من قبل المدقق يوم 20أدنى 

 ق. يحتوي الإشعار على ما يلي:دقيمجموعة الت
 .الاسم أو المقر الاجتماعي للمكلف الخاضع للضريبة -
  .تاريخ وساعة بدء التدخل في عين المكان -
 إمكانية استعانة المكلف بمستشار من اختياره.  -
 .مختلف الضرائب والرسوم المحقق فيها -
ي تذكر حتى ولو في حالة وجود عجز منقول. ولقد السنوات المعنية وتعني بها السنوات غير المتقادمة الت -

أتاح القانون الجبائي للمدقق أن يجري تدقيق مفاجئ لمعاينة العناصر المادية للمكلف وحالة الوثائق المحاسبية، 
 :دون أن يجري فحص نقدي، وعليه أن يضع مجموعة من التساؤلات لمعرفة

 الإطار القانوني للمؤسسة. 
 ة )سجل الإنتاج(كشوفات الربط الداخلي. 

                                                           
–دراسة حالة مديرية الضرائب الجزائر–دور التدقيق الجبائي في الحد من التهرب الضريبي ديهية وسطاني، فطمة حانوتي،  -1

، كلية العلوم الاقتصادية ، مذكرة تخرج مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة الماستر أكاديمي، تخصص محاسبة وجباية معمقة-غرب
 .17-16، ص ص: 2021/2022والتجارية وعلوم التسيير، جامعة أمحمد بوقرة، بومرداس، 
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 الاستثمارات الحالية ووسائل الانتاج. 
 الروابط الموجودة بين القطاعات الداخلية في المؤسسة والهيئات الأخرى. 
 توضيحات متعلقة بتفصيل النظام المحاسبي المالي والإجراءات المستعملة في المؤسسة. 
المادية  حرر المدقق محضر نهاية عمليات التدقيقويبقى التدقيق وسيلة استثنائية لمكافحة الغش الضريبي، وي    

 1لممثله.ويمنح للمكلف أو 
 سير عملية التدقيق الجبائي :المرحلة الثالثة

وتهدف هذه المرحلة إلى تحقيق مصداقية المنشأة محل التدقيق والتحقق من أن السجلات والأشخاص القائمين     
الميدانية والزيارات الأخرى التي تليها هي زيارات تأسيسية للاختبارات عليها يقومون بتدقيق الضريبة، أي أن الزيارة 

 القادمة التي اختبرت من قبل المدقق نتيجة لتقييمه للمعلومات التي تم الحصول عليها. 
 المرحلة الرابعة: نهاية عملية التدقيق

بة بنتائج التحقيق وهذا عن حيث تعد هذه المرحلة خلاصة عمل المدقق، حيث يقوم بإبلاغ المكلف بالضري    
طريق الإبلاغ الأولي أو النهائي وكخطوة أخيرة يقوم بكتابة التقرير النهائي الذي من خلاله يسجل كل المعلومات 

 .بهاالخاصة بعملية التدقيق التي قام 
التدقيق الجبائي تلتزم الإدارة الجبائية بإبلاغ المكلف الخاضع للتدقيق بنتائج  :التدقيق إبلاغ المكلف بنتائج -

ن لم يمكن هناك تقويم، ويتم الإبلاغ على مرحلتين  :حتى وا 
 :يجب أن يكون هذا الإشعار مفصلا جيدا ومصاغا بطريقة تسمح للمكلف بفهمه وتسجيل الإبلاغ الأول 

أن يرسل هذا الإشعار إلى المكلف شخصيا مع وصل الاستلام إضافة إلى أنه من  ويجب، ملاحظاته
حتوي هذا الإبلاغ الأولي على الطرق التي استعملت في التقييم والتي أدت إلى تعديل أسس الضروري أن ي

 .الضريبة، أي يقوم المدقق من خلال هذا الإبلاغ بتوضيح جميع التعديلات والتقويمات التي قام بها
 :الإدارة الجبائية( يوما لتلقي رد المكلف على الإبلاغ الأولي، و 40د المشرع الجبائي مدة أربعين )حد الرد 

 .ملزمة بالرد على طلبات التوضيح أو التفسير من قبل المكلف
 :عند إرسال الإبلاغ الأولي للمكلف هناك حالتين يمكن حدوثهما هما الإبلاغ النهائي:  

يوما( في هذه الحالة فإن الأسس المعدلة  40المكلف لا يرد على الإشعار أو يرد بعد الفترة القانونية )بعد  -
 .المكلف بقى على حالها، والمدققين ليسوا مسؤولين عن إعلام المكلف لأنهم يعتبرونه قبولا ضمنيا منت

المكلف يرد عند الاطلاع في المدة المحددة قانونيا، ويسجل ملاحظاته الخاصة على نتائج هذا التدقيق، أو  -
 اعتراضاته عن الأسس المعدلة.

الحالة  في هذه ،لمدققين، يقررون قبولها أو رفضهامن طرف ا والاعتراضات الملاحظاتوبعد دراسة هذه 
 ،دجيبشكل  لامفص النهائي ويجب كذلك أن يكون الإبلاغيجب على المدققين أن يعلموا المكلف، وذلك عن طريق 

                                                           
 .109-108سميرة بوعكاز، مرجع سبق ذكره، ص ص:  -1
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 فإنه يعد قبولا صريحا ويصبح الجديدة للضريبة والأسس بالتعديلاتللمكلف أي قبوله  الإيجابيأما في حالة الرد 
أساس فرض الضريبة المحددة نهائيا، ولا يمكن للإدارة الرجوع فيه، كما لا يمكن الاعتراض عليه عن طريق الطعن 

 من قبل المكلف بالضريبة. 
 المرحلة الخامسة: إعداد التقرير

إعداد التقرير هو العمل الذي عن طريقه ينهي المحقق مهمته في التحقيق، ويجب أن يتضمن هذا التقرير  
 المعلومات، الأرقام والمبالغ التي تسمح بالتأكد من احترام الإجراءات وتقييم نتائج المراقبة حيث يجب أن تدونكل 

 :الملاحظات التالية
 .إذا كان تقرير الإشعار مرسلا عن طريق البريد أو مسلما للمكلف مباشرة -
كان وكذلك الأسباب التي منعت الأعوان تحديد المدة أو الفترة الإضافية بالنسبة لبداية التحقيق بعين الم -

 .مباشرة مهامهم في الوقت المناسبمن 
طبيعة المخالفات المكتشفة وكذلك العقوبات المطبقة مع النصوص القانونية والمواد المقررة، كما يجب  -

الجهوية  مديريةوبصفة إلزامية أن تلحق الملفات الآتية بتقرير التحقيق الموجه إلى مديرية البحث والمراجعات وال
 .إقليمياللضرائب والمفتشية المختصة 

 نسخة أو صورة عن الإشعار بالتحقيق. -
 حالة أو صورة عن الإشعار بالتحقيق. -
 حالة مقارنة الميزانيات. -
 المحاسبة.كشف  -
 نسخة من إجابة المكلف بالضريبة.نسخة من التبليغ بالتقويم،  -
 1وبات المطبقة.توضيحات حول طبيعة الضرائب والعق -
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 ودور التدقيق الجبائي في مكافحته ماهية التهرب الضريبي: الثاني المبحث
يعتبر تحايل المكلفين بالضريبة على الإدارة الجبائية باسم التهرب الضريبي وهذا باستخدام عدة أساليب لذا      

دراك الأسباب الحقيقية لها.تسعى الإدارة الجبائية لمعالجة هذه الظاهرة بتحديث كل طاقاتها  مكانياتها وا    وا 

 سبابهأالتهرب الضريبي و  تعريفالمطلب الأول: 
 لضريبي وأسبابه. لتهرب اا من خلال هذا المطلب سنتطرق إلى تعريف

 التهرب الضريبي تعريف :الفرع الأول
 ويعني مشروع غيرعمل  ،بالغش القانوني هو ممارسة عمل خارج إطار القانون يسمىأو ما  الضريبيالتهرب     
سواء من  جزئيا أو كليامن دفعها  يتهرببالفعل، إلا أن المكلف  للضريبةتحقق الظاهرة المنشئة  يفترضنه أهذا 

 لتحقيقالمشرع الجبائي  منحه ضريبيالاستفادة من إعفاء  يتمأو  ،يعتريهالاستفادة من ثغرات القانون والنقص الذي 
 المصطلحين هذين بينما  كبيرلوجود تشابه  وهذا نظرا الضريبيرن لفظ التهرب بالغش ما اقت فكثيرا معينة،أغراض 

 تختلف من باحث إلى آخر: الضريبي للتهرب التعاريفمجموعة من  تقديمإلى  ارتأينالهذا و 
سعي المكلف إلى تخفيض أو التخلص من مستحقاته الجبائية باللجوء إلى وسائل  التهرب الضريبي بأنّه فيعرف

 1مكنه من الاستفادة من الثغرات الموجودة في التشريعات الضريبية.ت
الملتزم بدفع الضريبة إلى التخلص منها دون ارتكاب أي مخالفة لقانون الضريبة  ه سعيويعرف كذلك بأن

ويسمى هذا بتجنب ويتمثل ذلك في الامتناع عن القيام بتصرف المنشئ للضريبة حتى لا يدفعها، كرفض استيراد 
ى السلع الأجنبية لتجنب أداء الضريبة الجمركية المفروضة عليه، أو برفض استهلاك السجائر أو الخمر حتى إحد

يتجنب أداء الضرائب المفروضة عليه، أو التقليل من استهلاك السلعة محل الضريبة مراعاة لاعتبارات اقتصادية 
 2واجتماعية.

ريبة وعدم الالتزام القانوني بأدائها فالتهرب الضريبي محاولة الممول التخلص من الضهو التهرب الضريبي و 
يحصل بالمخالفة القانونية بعدم الالتزام بأداء الضريبة وفي حالة تحقيق الواقعة المنشأة للضريبة، وتناولها من قبل 

 3القانون وذلك بإخفاء السلعة أو التصرف في المنشأة للضريبة.
 للتشريع الضريبي أو الامتثالخالفات القانونية المتمثلة في عدم تلك المبأنّه التهرب الضريبي  كما يعرف

 ، سواء تعلقوالأشكالت الموجودة في القانون من أجل التخلص من أداء الواجب الضريبي بجميع الوسائل ار الثغ

                                                           
، 1994، ديوان المطبوعات الجامعية، الإسكندرية، تصاديات الدول الناميةظاهرة التهرب الدولي وآثاره على اقسوزي عدلي ناشد،  -1
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والذي  موميةء من المبلغ الواجب الدفع للخزينة العالحركات المادية، وذلك بكل أو جز بالعمليات المحاسبية أو  الأمر
 1لاجتماعية.وا الاقتصاديةتستعمله الدولة في تغطية نفقاتها وتحقيق أهدافها 

المكلفين عن دفع الضريبة  امتناع هولتهرب الضريبي ان يمكن القول بأمختلف التعاريف السابقة  من خلال     
، ومخالفة النصوص القانونية بالالتجاء إلى مختلف الأساليب الإحتيالية حقة عليهم سواء بشكل جزئي أو كليالمست

الضريبة ويضيع عليها  ، مما يؤثر في حصيلة الدولة منلك إلى طرق مشروعة أو غير مشروعةمستندين في ذ
 .حقها

 أسباب التهرب الضريبيالفرع الثاني: 
سباب متعلقة بالتشريع الضريبي والإدارة لأأسباب التهرب الضريبي كثيرة ومتعددة، فيمكن أن تكون هذه ا

 ي.باب أخرى تؤدي إلى التهرب الضريب، ويمكن أن تكون هناك أسوالمكلف الجبائية
 دارة الجبائيةبائي والإجيع السباب متعلقة بالتشر أولا: أ

ح عادة ما تؤدي كثرة التعديلات والغموض والتعارض الموجود في أحكام نصوص التشريع الضريبي إلى فت
الدائمة والمستمرة  المجال لوجود تأويلات وتفسيرات متضاربة بين الإدارة الضريبية والمكلف، باعتبار أن التغييرات

، سواء تعلق الأمر بتعديلات تمس تجعل النظام الضريبي أكثر غموضا التي تحدث في مجال التشريع الضريبي
في المشرع الضريبي وفي النصوص  ى عدم الثقةأحكام الضرائب أو معدلاتها الشيء الذي يؤدي بالمكلف إل

 .القوانين التي تنظم الضريبة وبالتالي يتهرب قدر المستطاع من الضريبة المستوجبة عليهو 
ولهذا تلعب الصياغة القانونية دورا في تشجيع المكلف على التهرب، فبقدر ما تكون هذه الصياغة معقدة 

جالا أكبر لتدخل الإدارة في تحديد الإعفاءات والتخفيضات، وهذا ما يكون القانون الضريبي أقل وضوحا ويترك م
يؤدي إلى عدم قناعة المكلف بالضريبة المفروضة عليه بمحاولة التهرب منها، وكذلك بقدر ما تكون الصياغة 
ضعيفة تكثر في القانون الثغرات مما يدفع المكلف إلى التفتيش عن وسائل للتهرب من خلال هذه الثغرات 

 2ة.قانونيال
يمكن أن يأخذ ل أمام المكلف للتهرب الضريبي، و كما أن التناقض في النصوص التشريعية الضريبية، يفتح المجا   

 :هذا التناقض شكلين اثنين
الشكل الأول: يطلق عليه التعارض الداخلي للنصوص، وهو الذي يقع بين نصين ضريبيين ضمن نفس القانون  -

 .داخل في صلاحيات هيئات الإدارة الضريبيةالضريبي ينشأ هذا نتيجة ت
الشكل الثاني: يطلق عليه التعارض الخارجي للنصوص ويكون هذا ما بين نظامين ضريبيين مختلفين، وهذا ما  -

يقودنا إلى ظاهرة ضريبية تدعى بالازدواج الضريبي، أي يدفع المكلف بالضريبة على نفس الوعاء أكثر من مرة 

                                                           
 .169، ص 2003، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، لعامةاقتصاديات المالية امحمد عباس محرزي،  -1
، أطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه في العلوم طرق مكافحة الغش والتهرب الضريبي: دراسة حالة الجزائردوداح رضوان،  -2
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كل  ية وهذا يحدث نتيجة عدم وجود تنسيق بين القوانين الضريبية لأكثر من دولة وكذا تمسكلأكثر من إدارة ضريب
. فالازدواج الضريبي سواء أكان داخليا في نفس البلد أو خارجيا في دولتين مختلفتين دولة بمبدأ السيادة الضريبية

 .كون دافعا للتهرب الضريبييؤدي إلى ارتفاع الضريبة الواجبة وعدم وجود عدالة ضريبية الشيء الذي ي
 : الأسباب المتعلقة بالمكلف ثانيا

غالبا ما تعود أسباب التهرب الضريبي إلى المكلف في حد ذاته، والتي تتدرج في إطار اختبارات نفسية 
 1:وأخلاقية ومالية، ويمكن ايجاز هذه الأسباب فيما يلي

  :ضعف المستوى الخلقي -1
الوطني في  لذلك فهو يتناسب عكسيا مع الشعورن أداء الواجب الضريبي، والذي يحفز الأفراد على التهرب م

 ؤولية في تحمل الأعباء العامة. مصلحة المجتمع، ومع الشعور بالمس
 ضعف الوعي الضريبي:  -2

يقصد بالوعي الضريبي شعور المواطن بواجبه نحو وطنه وما يقتضيه ذلك من تضحيات مادية تعين الدولة 
ى عليها من أعباء، ويتمثل الوعي الضريبي لدى المكلف بإقناعه بأن الضريبة واجبة عليه وأنها على مواجهة ما يلق

التزام اتجاه المجتمع الذي ينتمي إليه، فإن ارتفاع الوعي لدى المكلفين يؤدي بالضرورة إلى إنقاص حجم التهرب 
 والغش والعكس صحيح. 

أسباب التهرب الضريبي بحيث نقص شعور الأفراد  ويعتبر ضعف الوعي الضريبي في المجتمع من أبرز   
بواجبهم تجاه الدولة يدفعهم إلى التهرب الضريبي، وذلك لوجود بعض الاعتقادات الخاطئة عن الضريبة والتي 

 :نجملها فيما يلي
 .اعتبار الضريبة اقتطاع مالي دون مقابل، وبالتالي أداة تعسف على أملاك الأفراد -
 العامة، والذي يؤدي بالأفراد إلى الشعور بتبذير أموالهم في أوجه لا تعود بالمنفعة سوء تخصيص النفقات -
 .العامة

اعتبار أن المتهرب من الضرائب سارق شريف لأنه يسرق الدولة وهي شخص معنوي، وبالتالي فهو لا  -
  يضر بالآخرين.

 الأسباب الإداريةثالثا: 
بالعاملين في الدوائر الضريبية فقد نجدهم غير مؤهلين وغير عيوب في الإدارة هذا العامل يتعلق وجود   

 .أكفاء وقد نجدهم يعقدون الإجراءات المتبعة في التحصيل الضريبي وقد لا يعدلون في تطبيق القوانين الضريبية
أهم  إذ أن النقائص الموجودة فيها هي التي تجد من كفاءتها، ومن تدفع بالمكلف إلى التهرب الضريبي، وتتجلى  

 2:هذه النقائص في

                                                           
 .157-156، ص ص: 2003 الجزائر، دار هومة، ،والتطبيق النظرية بين الضريبيالنظام  فعاليةناصر مراد،  -1
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ضعف الوسائل المادية والمالية النقل الرواتب الحوافز والتي ما زالت لا تشبع رغبة العاملين مما يدفعهم  -
 إلى الانحراف أو التقصير في الاضطلاع بمسؤولياتهم الوظيفية على أكمل وجه.

 .سةالعدد الهائل للمكلفين الخاضعين للضريبة والملفات المعروضة للدرا -
صعوبة تقدير الوعاء الضريبي والذي يكون جزافيا بأكثر أو أقل من القيمة الفعلية مما يؤثر معنويا على  -

 .المكلف وقد يدفعه إلى التهرب
ضعف الإمكانيات المادية، من خلال نقص الوسائل المادية حيث أن جميع المؤسسات والقطاعات قد  -

إلا أن القطاع الجبائي لم يتحصل على أي إصلاح كونه يزاول عمله في  استفادت من مشاريع عمرانية تعكس الواقع
 .منشآت موروثة من قبل الاستعمار

من ناحية الكفاءة من أخطر الوسائل التي يلجأ إليها الموظف هي الرشوة التي تظهر أساسا الجانب  -
 .السلبي له أي عدم وجود وعي مهني

 .روح الكراهية تجاه الضريبةتعقد وكثرة الإجراءات الروتينية تغرس  -
 نقص التوعية وضعف العلاقة بين الإدارة والمكلف. -

  الأسباب النفسيةرابعا: 
عدالة الضريبة أو شعوره  بعدم هناك العوامل النفسية يشعر بها المكلف تجعله يتهرب من دفع الضريبة لاعتقاده   

 :بالإضافة إلى .بعدم الانتماء.. الخ
فقارهم، فالتهرب من دفعها في هذه الاعتقاد السائد  - نوع  هو الحالةبأن الضريبة أداة اغتصاب الشعوب وا 

الأخيرة وكأنها جزء من  من أنواع المقاومة، وبالتالي كان هذا المفهوم حافزا لتنامي الكراهية للضريبة، لتصبح هذه
 .التكوين الوراثي البشري

خسارة  عض مجرد أموال ضائعة بدون مردودية، فهيسوء فهم مصطلح الاقتطاع الضريبي الذي يراه الب -
 شخصية لا بد من تخفيضها كلما سمحت الفرصة بذلك.

تعتبر  الاعتقاد الديني حول عدم شرعية الضريبة، لأنها لا تستند على منطلقات عقائدية بعكس الزكاة التي -
 .من أركان الإسلام

 الأسباب السياسية: خامسا      
سياسي والاقتصادي داخل الدولة عادة ما يكون سببا لشيوع التهرب الضريبي لأنه يولد انعدام الاستقرار ال

الإحساس لدى الإفراد بعدم قدرة السلطات العامة على القيام بوظيفتها وبالتالي: عدم قدرتها على مطالبتهم بأداء 
 :لة من السخط العام على الضرائبكلما ساد المجتمع حا التزاماتهم الضريبية حيث تبين الدراسات أن التهرب يرتفع

 .زيادة الشكوى من عدم إنفاق حصيلة الضرائب في المنافع العامة -
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عدم وجود عدالة في توزيع الدخل القومي أو في توزيع الخدمات الاجتماعية التي تقوم بتأديتها الحكومة  -
ق على قلة من صفوة المجتمع الذين والقطاع العام، خاصة إذا شاع بينهم أن حصيلة الضرائب إنما تذهب للإنفا

 .يعتبرون من أكثر المتهربين من دفع الضرائب، وكذلك تذهب للإنفاق على أغراض مظهرية لا لزوم لها
  الأسباب الاقتصادية: سادسا      

، فكلما كانت حالة المكلف الاقتصادية متدهورة إلى صادية دورا مهما في عملية التهربإن الأسباب الاقت
حيث أن الوضعية الاقتصادية  صحيحالحالة الاقتصادية العامة، كلما كان التهرب الضريبي كبيرا والعكس جانب 

للمكلف انعكاسا كبيرا في أداء واجبه تجاه الضريبة، إذا كان المكلف يتمتع بوضعية مالية جيدة، فإن ميله للتهرب 
ا في الحالة العكسية أين يكون المكلف يتمتع من دفع الضريبة يكون ضعفا وهذا نتيجة قدرته على التسديد، أم

للتهرب عن دفع يكون أقوى. وهذا ما يبين لنا أن نسبة التهرب الضريبي في  بوضعية مالية متدهورة فإن ميوله
 1 .مقارنة بالدول النامية نظرا لارتفاع عوائد الأفراد الدول المتقدمة منخفضة
 ثار المترتبة عنهأساليب التهرب الضريبي والأ المطلب الثاني: 

ويبتكرون أساليب عديدة لا يمكن حصرها من أجل تفادي الضريبة وذلك باستعمال  ون بالضريبةيتقن المكلف    
، وهذا ما ينتج عنه واستغلال الثغرات والنواقص الموجودة في القانون الجبائي الجزائري الاحتياليةمختلف الطرق 
 .العديد من الآثار

 التهرب الضريبي أساليبالفرع الأول: 
 :لتهرب الضريبي، ويمكن ابراز أهمها فيما يليعدد أساليب اتت     

 التهرب عن طريق عمليات محاسبية )التحايل المحاسبي(: أولا
يعد النظام المحاسبي نظام قياس واتصال يعمل على تسجيل وتبويب وتلخيص العمليات المالية التي يقوم بها 

عطاء بيان دوري لل المكلف اتجاه الإدارة جهات المعنية بنتائج نشاطها ومع افتراض جزء من تضامن المكلف وا 
 . الجبائي خاصة من الجانب المحاسبين المكلف يسعى دوما إلى إدخال تغيرات على ملفه إالجبائية ف

 :يرادات أو بهما معا أو بطرق أخرىحيث يتم التلاعب المحاسبي إما بتضخيم التكاليف أو بتخفيض الإ
 يض الإيرادات:تخف -1
تعتبر هذه الطريقة من الطرق التي يلجأ إليها المكلف، والتي يعتمد من خلالها إلى تخفيض وتقليص الوعاء  

الضريبي وتفادي الإقرار أو التصريح على جزء كبير من الإيرادات التي تدخل في حساب الربح الخاضع 
ت محاسبية، سواء كان إجباريا بموجب رقم للاقتطاع، وهي طريقة تقتصر على من يملكون أو يمسكون سجلا

ن لم يتوفر  أعماله الذي يفرض عليه الدخول في نطاق نظام التصريح الحقيقي أو اختياريا بمحض إرادته وا 
 مر .على الشرط السابق
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 تضخيم الأعباء:  -2
الأساليب إن المكلف دائما يحاول إدخال نفقات ولو وهمية من اجل تخفيض الأساس الخاضع للضريبة وهذه 

متعددة ومتنوعة للغاية، فعلى سبيل المثال تضخيم حساب المشتريات أو التكاليف عن طريق فواتير مزورة، كذلك 
تسجيل مناصب شغل ليس لها أية وثائق تبررها، أو تسديد أجور ورواتب  عن طريق الاستخدام المضاعف للفواتير،

تسجيل بعض التكاليف والأعباء التي لا علاقة لها  تخص عمالا أو مسيرين وهميين مبالغ فيها، إضافة إلى
نما تتم الاستفادة منها بطريقة مباشرة أو غير مباشرة من طرف مسيري أو مالكي هذه المؤسسة.  1بالمؤسسة وا 

 التهرب عن طريق عمليات مادية وقانونية  :ثانيا
اء صورة خاطئة على مقدار الربح المحقق بالإضافة إلى النوع الأول الذي يعتمد على الكتابات المحاسبية لإعط   

ومنه خضوع أقل للضريبة هناك نوع آخر أرقى تقنية وأكثر تنظيما، أين يعمد فيه المتهرب إلى ممارسة نشاط أو 
عمل تخضع أرباحه قانونا لضرائب معينة دون أن يكون للإدارة الجبائية علم بذلك أو أن يكون في وضعية قانونية 

 .شترياته لتحويلها لأغراض أخرىمع إخفاء جزء من م
  :التهرب الضريبي عن طريق عمليات مادية -1

من بين أكثر الإيرادات انتشارا في ميدان التهرب عن طريق العمليات المادية التي تستعمله الورشات 
الصناعية خاصة في ميدان الصناعات النسيجية أين يصرح بها أصحاب هذه المشروعات بمعدلات خسارة كبيرة 

المخلفات الصناعية، في حين أن جزء منها يكون محل صفقة بين صاحب الورشة والزبون أو تستعمل كمواد  أنبش
 أولية في نشاطها التجاري. 

  التهرب عن طريق عمليات قانونية: -2
التهرب عن طريق عمليات قانونية هو خلق حالة قانونية تظهر مخالفة للحالة الحقيقية على أثر عملية وهمية 

 :ييف خاطئ لحالة ما، وتعد هذه الطريقة أكثر تنظيما وأرقى تقنية من سابقتها وتأخذ الشكلين التاليينأو تك
التهرب عن طريق عمليات وهمية وتتمثل هذه الطريقة في إعداد فواتير مزيفة لعمليات بيع أو شراء وهمية  -أ

 ية. يستطيع من خلالها المتهرب بالاستفادة من حق خصم رسوم ومشتريات وهم
: قد يكون التلاعب في تصنيف الحالات لاعب في تكييف الحالات القانونيةالتهرب عن طريق الت -ب

خرى معفاة أو أقل القانونية عاملا للتهرب الضريبي وذلك بتمرير حالة قانونية خاضعة للضريبة محل حالة أ
 2.، ويظهر ذلك غالبا في جباية حقوق التسجيلخضوعا للاقتطاع

 
 

                                                           
، مذكرة مقدمة لمتطلبات نيل شهادة الماستر في الجزائري آليات مكافحة التهرب الضريبي في التشريععبد الغفور هلايلي،  -1

 .35-34، ص ص: 2015/2016الحقوق، تخصص قانون إداري، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
 .36نفس المرجع السابق، ص  -2
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 الآثار المترتبة عن التهرب الضريبي في الجزائراني: الفرع الث
الواسع لظاهرة التهرب الضريبي وكذلك ضعف الإدارة الجبائية، فإن لهذه الظاهرة عدة آثار  الانتشارفي ظل     
 :كالتالي هيبية تشمل جوانب مختلفة و سل

 الآثار المالية للتهرب الضريبيأولا: 
بالخزينة العامة للدولة، بحيث يفوت على الدولة جزءا هاما من الموارد  يؤدي التهرب الضريبي إلى الإضرار

المالية، ويترتب على ذلك عدم قيام الدولة بالإنفاق العام على الوجه الأكمل، وبالتالي تصبح الدولة عاجزة عن أداء 
يلية أخرى كالإصدار واجباتها تجاه مواطنيها. وفي ظل عجز الميزانية تضطر الدولة إلى اللجوء إلى وسائل تمو 

للبلد  والاقتصاديالنقدي واللجوء إلى الإقتراض، إلا أن ذلك الاتجاه قد يسبب مخاطر تمس الاستقلال المالي 
 1المعني.

 الآثار الاقتصادية للتهرب الضريبيثانيا: 
للدولة، فإن  الاقتصاديةبما أن الضريبة تمثل إحدى أدوات السياسة المالية، التي هي أداة من أدوات السياسة 

أو التضخم، أو  الانكماشالاقتصادية للدولة سواء بالنسبة لحالات  الاتجاهاتالتهرب الضريبي يجعلها لا تتفق مع 
تشجيع صناعة معينة أو الحد منها أو تشجيع الاستثمار الأجنبي أو الحد منه، فالتهرب الضريبي لا يسمح بتحقيق 

 :يلي ماالسلبية على الاقتصاد الوطني في الانعكاساتريبة، وتتمثل للبلد باستخدام الض الاقتصاديةالأهداف 
  :الاقتصاديةإعاقة المنافسة  -1

حيث يؤدي التهرب الضريبي إلى الحد من القدرة التنافسية للمؤسسة التي تدفع الضرائب بصفة منتظمة، 
تي تتخلص من دفع الضرائب والتي تهدف إلى الرفع من أرباحها طبقا لقواعد السوق، وهذا على عكس المؤسسة ال

للحصول على موارد التمويل وبذلك يمكنها بيع منتجاتها بأسعار منخفضة مقارنة بالأسعار المعمول بها في السوق، 
 .وهو الأمر الذي يدعم مركزها التنافسي ويقوي مكانتها في السوق

  إعاقة التقدم الإقتصادي: -2
و الاقتصادي حيث أن التهرب الضريبي يثبط الجهود التي إن التهرب الضريبي يساهم في إبطاء وتأخير النم

تسعى إلى رفع الإنتاجية، فالمستثمر الذي يطمح إلى زيادة مداخيله عن طريق وضع إجراءات تنظيمية لعملية 
الإنتاج وعملية التسيير بهدف خفض التكاليف فإنه لا يتردد في ممارسة التهرب الضريبي من أجل الوصول إلى 

 2ه.مبتغا
  عادة توجيه النشاط الاقتصادي:إ -3

                                                           
 .162ناصر مراد، مرجع سبق ذكره، ص  -1
، مذكرة مقدمة ضمن رب الضريبي للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة حالة ولاية الواديمحاولة تشخيص ظاهرة التهنصر رحال،  -2

 .90، ص 2006/2007متطلبات نيل شهادة الماجستير، كلية الحقوق والعلوم الاقتصادية، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، الجزائر، 
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إن التهرب الضريبي يسهم في إعادة توجيه الأنشطة الاقتصادية، حيث يصبح الشغل الشاغل للمكلفين هو 
توجيه نشاطاتهم الإقتصادية حسب الإعتبارات الجبائية وليس للإعتبارات الاقتصادية، فالأنشطة الاقتصادية توجه 

للتهرب الضريبي، دون أن تتوجه إلى النشاطات التي تخلق الثروات، مثال  عامة نحو القطاعات الأكثر حساسية
على ذلك إطارات المؤسسات يتوجهون إلى التخلي عن صفة الأجراء لأن الأجر الذي يتقاضونه خاضع للضريبة 

 فية منعلى الدخل الإجمالي، وبالتالي فهم ينشئون مؤسسات أخرى مستقلة تستفيد من إمكانية تكوين احتياطات مع
 .الضرائب وانتهاز فرص التهرب الضريبي التي تتأتى لهم والتصريح بأنفسهم بالعناصر المحددة لدخلهم الخاص

  ندرة الأموال: -4
إن التهرب الضريبي يخلق ندرة لرؤوس الأموال، لأن المكلف عند إخفاء الأرباح عن الضريبة يعمل بكل 

راقبة الإدارة الجبائية، والعمل على عدم إنفاقها بغية عدم حذر على إخفاء رؤوس الأموال التي يكتسبها عن م
الإنكشاف، فالمتملص يعمل على الاكتناز عن طريق حفظ أمواله خارج السوق المالي، وبالتالي ستكون هناك ندرة 
ن في السيولة النقدية على مستوى الإقتصاد الوطني ككل، بالإضافة إلى أن التسديد عن طريق النقود السائلة يكو 

دائما مفضلا على النقود الإعتبارية، لأن المبادلات البنكية سهلة المراقبة من قبل الإدارة الجبائية باستعمال 
  1ة.الصلاحيات القانونية وخصوصا حق الإطلاع لدى المؤسسات البنكي

 الآثار الإجتماعيةثالثا: 
ل يتعداهما إلى النواحي الاجتماعية والمالية ب الاقتصاديةلا يقتصر أثر التهرب الضريبي على الناحيتين 

 .بترابط لا يمكن فصله
فالضريبة تعتبر سلاحا بيد الأنظمة الاجتماعية والسياسية في توجيه الإقتصاد والمجتمع باتجاه دون آخر، كما    

أن المعروف من هدف الدولة في فرض الضرائب هو تحقيق العدالة في توزيع الثروات بين أفراد المجتمع ورفع 
المستوى المعيشي للفئات الفقيرة وتقليل التفاوت بين طبقات المجتمع. كذلك يهدف إلى إنقاص القوة الشرائية للفئات 
وتحويلها إلى الطبقات الفقيرة عن طريق الإنفاق العام والخدمات المختلفة التي تمارسها الدولة، إلا أن التهرب 

 الاجتماعية. الضريبي يضعف من قدرة الدولة في تحقيق أهدافها 
 2من خلال ما سبق يمكن حصر آثار التهرب الضريبي في النقاط التالية:

 .يؤدي التهرب الضريبي إلى الإضرار بالخزينة العمومية -
لى إضعاف قدرتها على القيام بواجباتها المختلفة.  -  يؤدي التهرب الضريبي إلى نقص في موارد الدولة وا 
 يدفع بالدولة إلى الإقتراض الذي يمكن أن يزيد من حجم المديونية. اللجوء الكثيف للتهرب الضريبي -
 
 

                                                           
 .91مرجع سبق ذكره، ص  نصر رحال، -1
 .181، ص 2010، مطبعة الأوراق الزرقاء، الجزائر، دوليةالضرائب الوطنية والنصيرة يحياوي،  -2
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 ليات مكافحة التهرب الضريبيآالمطلب الثالث: 
 سوف نتطرق في هذا المطلب إلى أهم التقنيات المستعملة في التشريع الجبائي الجزائري للحد من ظاهرة 

 التهرب الضريبي والتي يمكن تقسيمها إلى مجموعات هي:
 
 الوسائل الوقائيةالأول:  رعالف

 : تتمثل في
 في الجزائر ضريبي: تحسين فعالية النظام الأولا
 1يلي: سيساهم في معالجة ظاهرة التهرب الضريبي وذلك بمراعاة ما الضريبي النظام إن تحسين فعالية 

  :تبسيط النظام الضريبي -1
ل الضرائب، فضلا عن صياغة التشريع تبسيط الإجراءات الإدارية المتعلقة بربط وتحصي علىيجب العمل 

المكلفين فهمها وبذلك يجب أن يتسم النظام الضريبي بالشفافية في إجراءات فرض  علىالضريبي بأسلوب يسهل 
 ي.الضريبة، وفي تقييم رقم الأعمال خاصة إذا تعلق الأمر بالنظام الجزاف

 المستوى المركزي أو الجهوي حتى لا علىهي ذاتها إضافة إلى أنه يجب أن تكون القوانين واللوائح المطبقة       
 يظهر التضارب في القوانين.

يجب فرض قوانين عادلة في الحالات الخاصة بالطعن والتي تخص حل النزاعات التي قد تحدث بين السلطة و    
 2.على مستوى التشريعات الجبائية الاستقرارالمحافظة على ، الجبائية والممولين

  :بي عادلإرساء نظام ضري -2
اهتمامات المشرع الضريبي فمن خلالها يكتسب النظام الضريبي نجاحه  أبرزتعتبر العدالة الضريبية من 

ومصداقيته لدى المكلفين بالضريبة ويسعى النظام الضريبي الجديد الى تحقيق العدالة الضريبية بين المكلفين من 
 :يلي ما ل مراعاةخلال التوزيع العادل للعبء الضريبي ويتضح ذلك من خلا

 . الأخذ بمبدأ شخصية الضريبة -
 .شمولية الضريبة -
 ة.معدل الضريب اعتدال -
 .الضريبي الازدواجتجنب  -
 .إعفاءات ضريبية غير مدروسة -

بالإضافة إلى ذلك يجب تحقيق المساواة التامة بين جميع الممولين أمام قانون الضريبة، وذلك بعدم تمييز أي 
 .وحقيقية لم يكن ذلك لأسباب موضوعية بحتة ملة الضريبية عن غيرها ماطائفة في المعا

                                                           
 .28، ص ، مرجع سبق ذكرهسهام كردودي -1
 .29نفس المرجع السابق، ص  -2
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  :تحسين التشريع الضريبي -3

إن التشريع الضريبي الجيد والمنسجم والمترابط، عليه أن يتجنب الثغرات التي تترك مجالا للتهرب، ويتم ذلك 
لات الضريبة، وضع حد للتقادم عن طريق اصدار تشريعات ضريبية جديدة تتسم بالوضوح والبساطة وتخفض معد

قدر  أكبرعليه في حال الشبهة في صحته، التزام  ضالاعتراالضريبي يكون من حق الدوائر المالية، تدقيق البيان و 
 شفافية في التعليمات والاجراءات.من العلانية وال

 : تحسين العلاقة بين الإدارة والمكلفثانيا
الصورة الواجبة في  علىارة والمكلفين حال دون أداء العمل الضريبي العلاقة بين الإد علىإن التوتر الطاغي 

ظاهرة التهرب الضريبي. ومن أجل ذلك كان لابد من تحسين هذه العلاقة وهذا  انتشار علىكلا الجانبين وساعد 
ذا من خلال بإتباع أساليب عملية وناجحة لها التأثير المباشر والواضح في تحسين العلاقة بين الإدارة والمكلف وه

علام المكلفين.   نشر الوعي الضريبي بالإضافة إلى محاولة تكوين وا 
 : نشر الوعي الضريبي -1

قناعه بالواجب  يعد المكلف الطرف المباشر في عملية التمويل بالضرائب لذلك يجب تنمية وعيه الضريبي وا 
 . ته أكثر عقلانيةحتى تصبح سلوكا الضريبي،

علام المكلفين بهاتكوين موظفي مصلحة الضرائب و  -2   :ا 
الضرائب في الجزائر بشكل عام من النقص في الكفاءة بالنسبة لليد العاملة. فرغم كثرتها من  ةتعاني إدارا

حيث الكم العددي إلا أنها تعاني من نقص فادح في المستوى التكويني والتأهيلي بالإضافة إلى التخصص في 
 مجال الضرائب.

حاولت بهدف تحسين الخدمات الضريبية من خلال توفير التكوين الجيد لأعوان ومن أجل ذلك فإن الجزائر    
 الإدارة الضريبية فقد أنشأت في سبيل ذلك معاهد متخصصة منها: 

 LUF(.1(ب المعهد الوطني للضرائ -
 LDF(.2(ك المعهد الوطني للضرائب والجمار  -

لات التي يشهدها النظام الضريبي وتزويد الإدارة بمختلف المستجدات والتعدي واطلاعهكما أن تثقيف المكلف    
، ريبي، وتفسير الإجراءات الضريبيةالضريبية بالصحف والمنشورات والمجلات الدورية لإبراز مستجدات النظام الض

زالة الغموض   .الذي قد تتضمنه النصوص القانونيةوا 
 : تحسين الجهاز الإداري الضريبي في الجزائرثالثا

                                                           
 .1992مايو  31المؤرخ في  ،41 ، العددالرسمية الجريدة ،16المادة  -1
 .1981نوفمبر  10المؤرخ في  ،45 ، العددالرسمية الجريدة ،81/300مرسوم رقم  -2
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وحده لمواجهة التهرب بل يجب توفير إدارة ضريبية تمتاز بدرجة عالية  ضريبي الجيد لا يكفإن التشريع ال 
فالنظام الضريبي الجيد لا يمكن أن يتحقق إلا بالإدارة التي تنفذه واء من حيث التطبيق أو التنظيم "من الكفاءات س

ى ضريبة حسنة إلى الأسوأ منها مما كما أن الجهاز الكفء لا يمكنه تحويل ضريبة سيئة إل 1"،على أرض الواقع
الإجراءات اللازمة لترقية مستوى تلك الإدارة من خلال  باتخاذ، وذلك رورة الاهتمام بالإدارة الضريبيةيستوجب ض

 .التحسين النوعي والكمي للإمكانيات المتوفرة مع تسهيل إجراءات العمل من خلال التنظيم الجيد لتلك الإدارة
 ر عن طريق الاهتمام بالأمور التالية: ويتحقق هذا الأم   

، وذلك ريبي بالآلات الحديثة من حاسوب وأجهزة متطورة وضرورية لسرعة إنجاز العملتدعيم الجهاز الض -
قامة نظام استعلامات عصرييانات و تسليم البعصري الحضاري في تنظيم المكاتب و بإتباع الاسلوب ال  .ا 

يمكنهم مواجهة الحالات الجديدة ويمكنهم تنفيذ الخطط ، حتى ماليةدارة الاءة العاملين في الإرفع كف -
 العلمية، بالإضافة إلى الخبرة العلمية.لاختيار من الناحيتين السلوكية و ، مع ضرورة مراعاة حسن االمرسومة
لين ، بل يجب ان يكون التدريب عمليا، بحيث يناط بالعام، بحيث لا يكون مكتبيابالتدريب العملي الاهتمام -

  2الفنيين القدامى تدريب العاملين الجدد.
 لإقناعالجاد تمر حتما بمجهود الحوار البناء و ن تحسين الصورة السلبية للضريبة أوفي الأخير يمكن القول    

دارة اتجاه مختلف فئات العادل للإو المواطن بالنفع الاقتصادي والاجتماعي للضريبة من جهة، وبالسلوك النزيه 
 3.البالغ في رفع معنويات المكلفالأثر كما ان تحسين سلوك عون الإدارة الجبائية يكون له ، المكلفين

 الوسائل الرقابيةالثاني:  عالفر 
التحقيق المحاسبي إجراء ضروري لمكافحة التهرب الضريبي، كما أنها تكتسي أهمية تعتبر الرقابة الجبائية و 

التصريحات المقدمة من طرف المكلفين والتي قد تعكس  علىيعتمد بالغة وذلك نظرا لطبيعة النظام الضريبي الذي 
 .الحقيقة

 الجبائي التدقيق: أولا
تكمن فعالية التدقيق الجبائي في وضع الفروقات التي تكون على مستوى الملفات الجبائية والمعطيات 

ة لوضعية المكلفين الجبائية للحصول على صورة واضح للإدارةعليها من مختلف المصادر الداعمة  المتحصل
 ب الضريبيالجبائية لمكافحة التهر  الإدارةالتي تتبعها  الآلياتالقانونية المنصوص عليها، وسنرى  الإجراءات باتخاذ

 :فيما يلي
 آلية التحقيق المحاسبي: -1
 :تحضير مراقبة المحاسبة أو التحقيق المحاسبي 1-1

                                                           
 .30مرجع سبق ذكره، ص  كردودي، سهام -1
 .31مرجع سبق ذكره، ص  كردودي، سهام -2
 .36-35ناصر مراد، مرجع سبق ذكره، ص ص:  -3
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مكلفين الذين سيكونون محل التدقيق تتم من قبل المديرية إن إعداد قائمة ال :إعداد برنامج التحقيق المحاسبي -
الولائية للضرائب التي لها علاقة مباشرة بالمكلفين حيث يكلف رؤساء المفتشيات كل نهاية فترة زمنية معينة 

للضرائب بإرسال اقتراحات إلى المديرية الفرعية للرقابة الجبائية الولائية، ويقوم المدير الولائي  ()سداسية أو سنوية
وبالتشاور مع المصلحة بتحديد القائمة النهائية والأخذ بعين الاعتبار معايير الانتقاء )أهمية رقم الأعمال المصرح 
به تكرار الخسارة في النتائج أو الربح الضعيف الزيادة المذهلة في المستوى المعيشي للمكلف( وتوجيهات المصالح 

ي على أخطاء وحالات نسيان، الأنشطة المحتكرة وغير تنافسية مع السلع المركزية )ملفات جبائية للمكلفين تحتو 
، ومن ناحية أخرى الإمكانيات المتوفرة، وبعد فحص وتحليل مختلف الاقتراحات واختيار المكلفين (المستوردة

هوية للضرائب المعنيين بالعملية يتم إدراجهم ضمن القائمة الإسمية للبرنامج السنوي المقترح، ويرسل للمديرية الج
ترسل إلى المديرية المركزية وفق الرزنامة المعمول بها، ثم تقوم بعد ذلك الإدارة المركزية )مديرية الأبحاث 

 .والتدقيقات( بتحديد البرنامج النهائي السنوي، الذي سينفذ من قبل المصالح المكلفة بالتدقيق
قبل القيام بأي تحقيق بسحب الملف الجبائي الخاص يقوم العون المحقق  :سحب ودراسة الملف الجبائي للمكلف -

الوثائق والبيانات  بالمكلف الخاضع للرقابة الجبائية من مفتشية الضرائب المسيرة لهذا الملف وهذا لإحتوائه على كل
المتعلقة بالمكلف، كما يتضمن كل التصريحات والإتصالات والمراسلات الموجهة إليه، مع وجود الهوية الجبائية 

 1.لكاملة للمكلف سواء كان شخص طبيعيا أو معنوياا
بعد عملية البرمجة وقبل بداية عمليات التحقيق، يقوم المحقق : المرحلة الميدانية لعملية التدقيق الجبائي 1-2    

 .بمجموعة من الإجراءات التي تساعده أثناء القيام بعملية التحقيق
التحقيق في المحاسبة دون إعلام المكلف بالضريبة مسبقا عن طريق لا يمكن البدء في إجراءات  :إشعار المكلف -

إرسال أو تسليم إشعار بالتحقيق مقابل إشعار بالوصول مرفقا بميثاق حقوق وواجبات المكلف بالضريبة وهي وثيقة 
يستفيد من ملخصة بطريقة جيدة وموضحة للقواعد الأساسية للرقابة الجبائية وكذا حقوق وواجبات المكلفين، على أن 

( أيام ابتداءا من تاريخ استلام هذا الإشعار، ذلك من أجل منح المكلف مدة 10أجل أدنى للتحضير مدته عشرة )
 2.لتحضير محاسبته وهذا تحت طائلة البطلان

من أجل السير الحسن لعملية التدقيق المحاسبي يقوم  :استمارات التدقيق المحاسبي المتعلقة بالنشاط المهني -
 ة:ق بملأ الوثائق التقنية التاليدقالم

 ؛إعداد كشف المحاسبة 
 ؛داد كشف حالة المقارنة للميزانيةإع 
 المعاينة المادية للمؤسسة. 

                                                           
 .33، ص 2013/2014، مذكرة ماجستير في إطار مدرسة الدكتوراه، جامعة الجزائر، الرقابة الجبائيةأحلام بن صفي الدين،  -1
 15، مرجع سبق ذكره، ص 2024، قانون الإجراءات الجبائية -2
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يمارس التحقيق المحاسبي في عين المكان باستخدام عتاد الإعلام الآلي  :سير عملية التحقيق في المحاسبة -
الوثائق  التحقيق المحاسبي خارج المحل التجاري يتم جلبللمؤسسة محل التحقيق وفي حالة قبول طلب ممارسة 

البنكية وكل الوثائق المتعلقة بسنوات المراقبة  الأرصدةالمحاسبية والدفاتر، الأوراق الثبوتية، وكذا الفواتير وكشوف 
 إلى المصلحة مع تحرير وصل بالاستلام تبقى نسخة منه لدى المصلحة.

في هذه المرحلة يقوم العون المدقق بتقييم محاسبة المكلف بأن يتم قبولها : لمكلفالتقييم العام لمحاسبة ا 1-3    
 .شكلا ومضمونا أو يتم رفضها حسب القواعد والقوانين المعمول بها

إن تأكدت الإدارة الضريبية من صحة ما جاء بالإقرار من بيانات ومعلومات فتقوم بربط  قبول المحاسبة: -
التقارير  في المحاسبة دون إحداث أي تعديل أو تصحيح، إذ تنظر السلطة المالية في الضريبة على أساس ما جاء

 المقدمة لها من قبل المكلف إذا رأت أنها صحيحة فتقبلها وتقدر الضريبة بمقتضاه يمكن أن يكون صريح أو نسبي. 
معلومات حول دخله إذا تبين للإدارة الضريبية عدم صحة ما جاء في تقرير المكلف من  رفض المحاسبة: -

الخاضع للضريبة بحيث لا يتفق والمركز المالي الحقيقي للمكلف تلجأ الإدارة الضريبية إلى التقدير اعتمادا على 
 1الية:أسس لتحديد أرباح المكلف، ويكون هذا في الحالات الت

 حاسبة على أية شروط النظام المحاسبي المالي، ولا تحتوي المتر غير مطابقة لأحكام القانون و مسك دفا
 ة.نعة بسبب انعدام الوثائق الثبوتيقيمة مق

 تتضمن المحاسبة أخطاء أو معلومات غير صحيحة خطيرة ومتكررة. 
عندما يتبين أن المراقبة التي أجريت على المحاسبة لا  :القاعدة الضريبية()إعادة تشكيل رقم الأعمال  1-4    

مة، وبالتالي تكون غير مقبولة فيلجأ المحقق إلى إعادة تأسيس رقم جدوى منها لأن هذه الأخيرة غير مقنعة ومنتظ
من العناصر الكمية المقبوضات )الإيرادات(، أساس الفوترة، مصاريف الإنتاج  انطلاقاالأعمال الخاضع للضريبة 

 ودراسة السعر. 
ادمة في محاسبة المكلف عند الإنتهاء من عملية التحقيق والتي مست أربع سنوات متق نهاية التحقيق: 1-5     

بالضريبة، يقوم هذا الأخير بإبلاغ المكلف بنتائج المراقبة في نهاية تحقيقه، حيث يرسل إشعار بتبليغ النتائج في 
رسالة موصى عليها مع إشعار بالإستلام أو يسلم له مع إشعار الإستلام وهذا بمثابة تبليغ أولي، وللمكلف أجل 

ده في هذا الأجل بمثابة قصى ليرسل ملاحظاته أو قبوله لنتائج التحقيق، وبعد عدم ر ( يوما كحد أ40مدته أربعين )
 ي.قبول ضمن

بمجرد تقديم المكلف لملاحظاته في الأجل المحدد، يبدأ المحقق في دراستها  :التبليغ النهائي بالنتائج 1-6     
علا، وهذا من أجل أخذها بعين الاعتبار عند دراسة معمقة ودقيقة، ثم تحليلها نقطة بنقطة للتأكد من أنها مؤسسة ف

                                                           
-289، ص ص: 2015، الطبعة الأولى، دار الحامد للنشر والتوزيع، عمان، التشريع الضريبيعبد الباسط علي جاسم الزبيدي،  -1

290. 
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تحرير التبليغ وبعد دراسة الملاحظات وحساب أسس الضريبة يتم تحرير التبليغ النهائي مباشرة وهذا الأخير يعبر 
 .عن الوضعية الجبائية الحقيقية للمكلف المحقق معه

عداد تقرير التحقيق، وذلك ببلورة إقفال التحقيق متعلق بتدوين كل عناصر الإخ إقفال التحقيق: 1-7      ضاع وا 
نتائج الفحص والتحقيق، لهذا يجب أن يحتوي التقرير على جميع المعلومات التي تسمح بضمان احترام عملية 
التحقيق، التقييم والحكم على نتائج المراقبة في النهاية يجب على المحقق إصدار جداول الإخضاع التي تتضمن كل 

 1طلوب تسديدها والخاصة بالسنوات الأربع التي شملها التحقيق.الضرائب والرسوم الم
 :التحقيق المصوبآلية  -2     
استحداث شكل آخر من أشكال التدقيق الجبائي والمسمى بالتحقيق المصوب في محاسبة المكلفين بالضريبة تم      

لمجموعة عمليات أو معطيات محاسبية  لنوع أو عدة أنواع من الضرائب لفترة كاملة أو لجزء منها غير متقادمة أو
 مكرر من قانون الإجراءات الجبائية.  20لمدة تقل عن سنة جبائية، والمنصوص عليه في المادة 

يجب على الإدارة الجبائية والمكلفين بالضريبة قبل البدء في  :شروط التحقيق المصوب في المحاسبة 2-1    
 2التقيد بالشروط الآتية:التحقيق المصوب 

ق يجب أن يطلب من المكلفين بالضريبة المحقق معهم أثناء هذا التحقيق تقديم الوثائق المحاسبية والوثائ -
وصل الطلبيات أو التسليم المرتبطة بالحقوق والضرائب والرسوم والأتاوى التوضيحية على غرار الفواتير والعقود و 

 .المتعلقة بالتحقيق
المصوب في المحاسبة دون إعلام المكلف بالضريبة بذلك مسبقا، عن طريق لا يمكن الشروع في إجراء التحقيق  -

إرسال أو تسليم إشعار بالتحقيق مقابل إشعار بالوصول مرفقا بميثاق حقوق والتزامات المكلف بالضريبة المحقق في 
 لإشعار. محاسبته، على أن يستفيد من أجل أدنى للتحضير مدته عشرة أيام إبتداءا من تاريخ استلام هذا ا

يجب أن يشمل الإشعار بالتحقيق بالإضافة إلى العناصر المشترطة أثناء التحقيق في المحاسبة المذكورة سابقا،  -
 توضيح طابع التصويب في التحقيق كما يجب إعلامه بطبيعة العمليات المحقق فيها. 

جراء  - كل التحريات الضرورية لتأسيس وعاء يمكن لأعوان الإدارة الجبائية إجراء تدقيق في محاسبة المكلفين وا 
 .الضريبة ومراقبتها لمدة تقل عن سنة جبائية واحدة

 لا يمكن إجراء التدقيق المصوب في المحاسبة إلا من طرف أعوان الإدارة الجبائية برتبة مفتش على الأقل.  -
 .النصوصيخضع التدقيق المصوب في المحاسبة لنفس قواعد التدقيق بشكل عام باستثناء بعض  -

                                                           
لوم ، مذكرة ماستر أكاديمي في العإجراءات التحقيق المحاسبي في إطار الرقابة الجبائيةخالد بن معتوق، محمد الأمين ميلي،  -1

 .29-28، ص ص: 2016/2017التجارية، جامعة محمد بوضياف، المسيلة، 
، مذكرة ماستر أكاديمي، جامعة عبد الحميد الرقابة الجبائية ودورها في تحسين جودة المعلومات المحاسبيةعبد الكريم برجي،  -2

 . 47، ص 2016/2017ابن باديس، مستغانم، 
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 لا يمكن تحت طائلة بطلان الإجراء، أن تستغرق مدة التدقيق في عين المكان الدفاتر والوثائق المحاسبية أكثر -
 .من شهرين

 يمنح المكلف أجل ثلاثين يوما لإرسال ملاحظاته أو قبوله ابتداءا من تاريخ تسليم الإشعار بالتقويم.  -
دارة الجبائية من إمكانية إجراء التدقيق المعمق في المحاسبة لاحقا إن ممارسة التدقيق المصوب لا يمنع الإ -

والرجوع إلى الفترة التي تمت فيها عملية التدقيق، ولكن يجب أن تأخذ بعين الإعتبار الحقوق المطالب بها نتيجة 
 1.المتمم عند التدقيق المصوب إعادة التقييم

 2:لمصوب أساسا حولقيق ايتمحور التح: نطاق التحقيق المصوب 2-2     
المراقبة القانونية للحسومات المتعلقة بالرسم على القيمة المضافة وأصل التسبيقات والحصص الممنوحة والنسب  -

 .المطبقة والإستردادات الملتمسة
 المؤونات(. أعباء الإهتلاكات و )يجة مراقبة عناصر المحاسبة بناءا على التصريح بالنت -
 والامتيازات الجبائية الممنوحة والأرباح المعاد استثمارها.  مراقبة العجز المتكرر -
 .مراقبة استرداد القروض الضريبية -
يكمن الهدف الرئيسي للتحقيق المصوب في السماح للمصالح الجبائية بالرفع من  :هدف التحقيق المصوب 2-3   

عى إلى تصحيح الإغفالات والأخطاء عدد عمليات الرقابة مع التخفيض من عدد المعاينات بعين المكان، إذ يس
والنقائص التي يتم الكشف عنها، ويعتبر هذا الإجراء أقل الزاما بالنسبة للمكلف بالضريبة حيث لا يجبر هذا الأخير 
على تقديم الوثائق المحاسبية لتبرير أرقام الأعمال والنتائج المصرح بها، كما تقتصر مطالبة المكلف بالضريبة إلا 

 3لتي تخص عناوين الضرائب للفترة المستهدفة للرقابة.بالوثائق ا
  :المعمق للوضعية الجبائية الشاملةالتحقيق  آلية -3    
هذا النوع من التدقيق هو عبارة عن امتداد للتدقيق المحاسبي يرمي إلى التحقيق في الوضعية الجبائية الشاملة     

      ن المداخيل المصرح بها والحالة المالية الفعلية للمكلف. للأشخاص الطبيعيين من خلال الكشف عن الفروقات بي
تقوم هذه المرحلة على أساس قيام المحقق الجبائي من خلالها بجمع المعلومات عن : التحضير للتحقيق -3-1   

رة وضعية المكلف، بغرض تشكيل الملف الجبائي له، وذلك عن طريق إقامة روابط مع مختلف الإدارات ليقوم بمباش
بإعداد برنامج سنوي للمراقبة المعمقة ومباشرة الأشغال المصلحة المكلفة بالتدقيق تقوم فالأشغال التمهيدية للمراقبة، 

 .التمهيدية للمراقبة

                                                           
 .49، ص 2014/2015، جامعة المسيلة، قابة والمنازعة الجبائيةمحاضرات في مقياس الر بوعلام ولهي،  -1
، مذكرة لنيل شهادة ماستر أكاديمي في العلوم مساهمة المدقق الخارجي في كشف مخاطر التدقيق الجبائيهاجر العطافي،  -2

 .49، ص 2014/2015التجارية، جامعة محمد بوضياف، المسيلة، 
، مذكرة لنيل شهادة ماستر في العلوم قابة الجبائية ودورها في مكافحة التهرب الضريبيالر جليلة صحرواي، كمال سي محمد،  -3

 .19، ص 2015/2016الاقتصادية، المركز الجامعي بلحاج بوشعيب، عين تموشنت، 
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يجب على المحقق أن يسعى إلى مراقبة التصريحات المكتتبة خلال السنة التي يقوم فيها  :مراقبة التصريحات -
 السنوات التي لم يمر عليها أمد التقادم القانوني بحسب أهمية المداخيل المصرح بها. بالمراقبة، بالإضافة إلى

  كل ضريبة أو حق أو رسم أو أتاوة.تراقب الإدارة الجبائية التصريحات والمستندات المستعملة لفرض 
 دفع أجورا كما يمكنها أن تمارس حق الرقابة على المؤسسات والهيئات التي ليست لها صفة التاجر والتي ت

 .أو مرتبات أو أتعابا مهما كانت طبيعتها
  يتعين على المؤسسات والهيئات المعنية أن تقدم للإدارة الجبائية بناءا على طلبها الدفاتر والوثائق

 .المحاسبية التي تتوفر عليها
سيخضعون للمراقبة في خلال هذه المرحلة يتم برمجة المكلفين بالضريبة الذين  :إعداد برنامج التحقيق المعمق -

الجبائية، إذ يعد رئيس مفتشية الضرائب قائمة تمهيدية بالمكلفين بالضريبة والذين من المحتمل أن يخضع للمراقبة 
المعمقة وهذا بعد دراسة كاملة لملفاتهم ثم ترسل قائمة بذلك إلى المديرية الولائية للضرائب من أجل دراستها وهذه 

رسلها إلى رئيس مكتب المراقبة لتنفيذها، كما يتم إرسال نسخة إلى المديرية الجهوية الأخيرة تعد قائمة نهائية وت
 لمركزية للمصادقة عليها. للضرائب للإعلام، هذه الأخيرة بدورها ترسلها إلى الإدارة ا

ني بعدها يقوم الأعوان المراقبون المختصون بسحب الملف الجبائي للمكلف المع :سحب الملف الجبائي للمكلف -
بالتحقيق وهذا على مستوى المفتشية التي يقيم بها لفحص المعلومات التي يضمها، إضافة إلى إمكانية فحصهم 

 1.لمختلف الملفات الجبائية للأشخاص الذين يعيشون مع هذا المكلف، ثم يقوم بإبلاغ المكلف بالضريبة
نتهاء فترة التحضير تأتي فترة الانطلاق بعد ا :مباشرة التحقيق المعمق في مجمل الوضعية الجبائية -3-2    

 ة:ويتم ذلك من خلال المراحل التاليفي أعمال التحقيق المعمق 
إشعار  معيتم ذلك من خلال إرسال إشعار بالتحقيق أو تسليمه للمكلف  الإشعار بقيام أعمال التحقيق المعمق: -

يوما إبتداءا من تاريخ الاستلام،  15ى للتحضير بالاستلام مرفوقا بميثاق حقوق وواجبات المكلف، ومنحه أجلا أدن
بالرغم من أن المراجعة خارجية إلا أن عملية التحقيق المعمق تتم داخل  :انطلاق البحث عن المعلومة الجبائية -

مصالح الإدارة الجبائية، وذلك من أجل عدم مضايقة المكلف في حياته الخاصة، ويتم من خلال جمع المعلومات 
هذه الخطوة دعامة أساسية لتطبيق إجراءات التحقيق المعمق، ونظرا لتنوع المعلومات ومصادرها فإن  والتي تشكل

 البحث يتم بشكل متعدد وعلى عدة مستويات: 
 ؛بطاقة وضعية ممتلكات المكلف 
 ؛طلبات التوضيح والتبرير 
 ؛طلبات كشوفات الربط 
 انالبحث عن المعلومة الجبائية عن طريق التدخل في عين المك. 

                                                           
ة أبو بكر ، مذكرة ماستر في العلوم الاقتصادية، جامعدور الرقابة الجبائية في مكافحة التهرب والغش الضريبيوفاء حمومي،  -1

 .119، ص 2016/2017بلقايد، تلمسان، 
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تحت طائلة بطلان فرض الضريبة لا يمكن أن يمتد التحقيق المعمق  :وضعية الجبائيةفترة التحقيق المعمق لل -
في الوضعية الجبائية الشاملة طيلة فترة تفوق سنة واحدة، اعتبارا من تاريخ استلام الإشعار بالتحقيق أو تاريخ 

 .لمكلف بالضريبةتسليمه، وتمتد هذه الفترة بأجل يمنح عند الاقتضاء ل
يتطلب الأمر الرجوع إلى جملة من المعايير المحددة  :طرق إعادة تكوين الأسس الخاضعة للضريبة -3-3    

وفقا لنمط معيشة المكلف هذه المعايير التي يتجلى هدفها في مقارنة المداخيل الفعلية مع تلك المصرح بها، ويعبر 
تقييم العناصر العينية المحددة لدخل  خضاعها للضريبة، وتتم كما يلي:الفرق عن مداخيل غير مصرح بها وبالتالي إ

المكلف، تقييم العناصر المالية المحددة لدخل المكلف، تحليل الحسابات المالية )دائن، مدين(، تحليل الحسابات 
 المالية باستخدام الموازين.

تقييم يتم الشروع في تبليغ النتائج للمكلف، ويتم بعد الانتهاء من إعادة ال :تبليغ النتائج واقفال الملف -3-4    
التحقيق تبليغ النتائج في التحقيق المعمق في مجمل الوضعية الجبائية بنفس الطريقة التي يتم إبلاغ النتائج بها في 

 1المحاسبي وبنفس الخطوات.
بشكل كبير في الكشف عن الأساليب الثلاث المستعملة في التدقيق الجبائي تساهم  إنومنه نستطيع القول     

الإغفالات التي يقوم بها المكلفين بالضريبة وأن كل أسلوب يعتمد على نتائج أسلوب سبقه، فلا تستطيع الإدارة 
تقف عند نتائجه دون إجراء التحقيق قيق في المحاسبة أو تحقيق مصوب و الجبائية إجراء تدقيق محاسبي سواء تح

 لضريبة.المعمق للوضعية الجبائية للمكلف با
 : التنسيق بين الإداراتثانيا

لتمكينها من تطبيق  من الإدارات الحكومية لا يكفإن رفع مستوى كفاءة الإدارة الجبائية وحدها دون غيرها 
تتبع أوجه أنشطتهم المختلفة، ه إذ أن مراجعة إقرارات ممولين و أحكام قوانين الضرائب المختلفة على أكمل وج

بين الإدارة الجبائية وغيرها من الإدارات كالجمارك ومديرية التجارة وهذا من اجل تحقيق اون وثيق يتطلب وجود تع
يما يتعلق ما بعده من قوانين فو  1997حة في قانون المالية لسنة بصفة واضالتنسيق مبدأ وقد تأكد ، مردود أفضل

بين الإدارات المعنية )ضرائب التنسيق  في هذا الصدد وضعت سياسة منسجمة تقوم علىو  بالتنسيق بين الإدارات
المكلفة على مستوى المركزي والجهوي والمحلي و  2رات الثلاثة( وذلك بتأسيس لجان التنسيق بين الإداجمارك، تجارة

 .مكافحة الغش و التهرب الضريبي والممارسات المشبوهة مباشرة بتطبيق برنامج
 الوسائل الردعيةالفرع الثالث: 

 ضريبي، هناك وسائل ردعية تتمثل في: من أجل مكافحة التهرب ال

                                                           
، 2012-2007دراسة حالة مديرية الضرائب لولاية المدية للفترة –الأساليب الحديثة للرقابة الجبائية في الجزائر هشام لجلط،  -1

رية وعلوم التسيير، جامعة مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل ماجستير في العلوم الاقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية والعلوم التجا
 .75-73، ص ص: 2013/2014المدية، 

 .1997 فبراير 23الموافق لـ  1417رمضان  13المؤرخ في  97/431 تنفيذيمن مرسوم  23القرار رقم  -2
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 العقوبات المترتبة على ظاهرة التهرب الضريبي :أولا
ى عقوبات جزائية وجبائية، وبصدد انين الجبائية تضمنت عقوبات ردعية لمرتكبي التهرب الضريبي إلو إن الق 
 .الجزاء

 :الأشخاص الخاضعين للجزاء -1
 وهم:

ضرائب أو رسوم ين للخزينة العمومية للدولة بمبالغ متمثلة في الالمقصود به كل مدو : المكلف بالضريبة -أ
التي يحول المكلف دون تسديدها كليا أو جزئيا وذلك عن طريق تعمده تقديم بيانات ناقصة اثناء التصريحات و 

 1قانونا. جعل الضريبة تحسب أقل مما يجب الدورية مما
تطبق عليه العقوبات في مجال التهرب الضريبي و  كاملة الجزائية المسؤوليةيتحمل الشريك  :الشريك -ب

 عمل الشريك بالفعل الأصلي المعاقب عليه يكفي لتجريمه واعتباره موصوف فارتباطللفاعل الأصلي وهو المكلف 
 2.بالعقوبة في القوانين الجبائية

ه للقانون إن كل شخص طبيعي يخضع للمساءلة الجنائية والجبائية في حالة مخالفت :الشخص المعنوي -ج
 3الجبائي، لكن التساؤل المطروح هل الشخص المعنوي يجوز مساءلته جنائيا أو لا وفي هذا الصدد نميز نوعان:

 .أشخاص معنوية عامة تخضع لأحكام القانون العام مثل الدولة والبلدية والولاية والمرافق العمومية -
 المدنية والتجارية. كل شخص معنوي خاص يخضع لأحكام القانون الخاص كالشركات -
المخالفة من قبل شركة أو شخص  ارتكابمن قانون الضرائب المباشرة أنه عند  9-303 ادةلقد نصت المو   

الممثلين الشرعيين ت الملحقة على كل من المتصرفين و العقوباللقانون الخاص تقع عقوبة الحبس و معنوي آخر تابع 
أن تطبيق الغرامات الجزائية يكون على ممثليه وعلى الشخص  أو القانونيين للمجموعة، وأضافت نفس المادة

المعنوي نفسه دون الإخلال بتطبيق الغرامات الجبائية المنصوص على تطبيقها ونفس الحكم تكرر في نص المادة 
من  4-36في المادة قانون الرسوم على رقم الأعمال و  من 138المادة من قانون الضرائب غير المباشرة و  554
 .من قانون التسجيل 4-121الطابع وفي المادة  قانون
الشخص المعنوي ليست مطلقة بل ذكرها المشرع على سبيل الحصر، حيث تقع فقط على  مسؤوليةالملاحظ أن و    

الهيئات العامة ذات الطابع بذلك الدولة والجماعات المحلية و الشخص المعنوي التابع للقانون الخاص مستبعدة 
 4.الإداري

 
                                                           

 بالضريبة ، للطلبة الجامعيين المكلفينئرياالغش والتهرب الضريبي في النظام الضريبي الجز  ،عواديمصطفى  ،رحالنصر  -1
 .14، ص 2010/2011والمهنيين، مكتبة بن موسى للنشر والتوزيع، 

 .14نفس المرجع السابق، ص  -2
 .66لايلي، مرجع سبق ذكره، صهعبد الغفور  -3
 .67نفس المرجع السابق، ص  -4
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 :ات المترتبةالعقوب -2
إن القانون الجبائي ينص على نوعين من العقوبات عقوبات جزائية وأخرى جبائية، فالعقوبات الجزائية تتنوع  

إلى عقوبات أصلية وتبعية تتمثل الأولى في الحبس والغرامات والثانية تبعية في الحكم بمزاولة مهنة الخبراء 
 .بغلق المؤسسة ضاء صور قرارالجبائيين والمحاسبين وعند الاقت والمستشارين

توقع من الإدارة الجبائية  نوعين من الجزاءات جزاءات مالية ذات طبيعة إدارية نجد :العقوبات الجبائية -أ
، والجزاءات الجبائية قد ن المحاكم ضد مرتكبي المخالفات والمتابعين من طرفهاجزاءات جنائية تصدر مذاتها، و 

لى الضريبة المفروضة وقد تكون غرامات مالية ذات طابع إداري تتمثل أساسا في تكون مجرد زيادات تدفع علاوة ع
 1.لف من قانون لآخر مضمونا ومقداراتختوهي الغرامات الجبائية المنصوص عليها في القوانين الجبائية المختلفة 

ى التي تكون تختلف الزيادات عن فوائد التأخير وهي تدفع بغض النظر عن الجزاءات الأخر  :الزيادات -ب
داء ضريبته أالهدف من تطبيقها تعويض الضرر الذي يصيب الخزينة العامة للدولة من جراء تأخر المكلف عن 

فوائد التأخير ليست لها طابع عقابي بل تأخذ صورة تعويضات مالية أما الزيادات فهي تمثل نسبة تختلف باختلاف و 
قانونا وكما أنها تفرض المحددة  الآجالبتسوية وضعيته في درجة المخالفة وتطبق على المكلف عند عدم قيامه 

 :ما يليفي تلقائيا وهي مقررة في حالات معينة نبينها
  2صريح.النقص في تقديم الت -
 3التأخير في تقديم التصريح. -
 4عدم التصريح. -
وق المتملص منها أقل % على كامل الحقوق إذا كان مقدار الحق100ونشير إلى أن هذه الزيادات تفرض بنسبة    

إذا كان مقدار الحقوق يفوق  % 200إلى ترفع ج( أو ما يعادلها و د 5.000.00من خمسة ملايين دينار جزائري )
 5.هذا المبلغ
هي نوع خاص من الغرامات منصوص عليها في القوانين الجبائية وتقدر غالبا بنسبة  :الغرامات الجبائية -ج
مة إضافية بمبلغ محدد بالنظر إلى المخالفة المرتكبة "الغرامة الضريبية هي غرا ، أوا يؤدي من الضريبةمعينة مم

 6".تلحق بالضريبة الأصلية

                                                           
 .33بق ذكره، ص مرجع س ،عواديمصطفى  ،رحالنصر  -1
 .لمماثلةمن قانون الضرائب المباشرة والرسوم ا -1-193المادة  -2
 .من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة -1-192المادة  -3
 .من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة -3-194المادة  -4
 .من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة -2-193المادة  -5
 .68ذكره، صبق مرجع س ،لايليهعبد الغفور  -6
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، بالإضافة إلى العقوبات الجبائية إن القوانين الجبائية تشير إلى العقوبات الجزائية :العقوبات الجزائية -د
توقيع العقاب على أفعال الغش الضريبي مثل المادة  وكثيرا ما ترجع هذه القوانين إلى نصوص قانون العقوبات في

منه، والتي تجعل من تنظيم أو محاولة تنظيم الرفض الجماعي لأداء الضرائب والرسوم من قبيل الجرائم  418
 1والمتعلقة بالظروف المخففة، 53المادة الخاصة بتعريف الشريك و  2-42المادة الوطني و  الاقتصادالماسة بحسن 

نشير إلى أن العقوبات الجزائية ة التي تنص على الإكراه البدني و من قانون الإجراءات الجزائي 599دة وأيضا الما
لى عقوبات تبعية غتحتوي على عقوبات سالبة للحرية و تتفرع إلى عقوبات أصلية   رامات مالية وا 

 : التدابير الجديدة في مكافحة التهرب الضريبيثانيا
الثقل لذلك أصبح نظام ضريبي صعب التحكم في تسييره سعينات بالتعقيد و لضريبي قبل التتميز النظام ا

ومكلف للغاية حيث تميز بزيادة في الضرائب والرسوم المتميزة بمعدلات مختلفة في ظل اقتصاد مخطط مركزي 
ي بائية فمستوحى من النظام المركزي أما بعد التسعينات فتجدر الإشارة بالمجهودات المبذولة من طرف الإدارة الج

لذلك وضعت المديرية العامة  ،تم تحقيقه حتى الآن يبقى غير كافأن ما  مجال مكافحة التهرب الجبائي إلا
لمرتبطة مباشرة بمكافحة التهرب للضرائب جهازا جديدا للتصدي لهذه الظاهرة من خلال إقحام مجموعة الهياكل ا

عطائها طابعا عمليا حيث تشكل هذه الأخيرة مع الهياكو  ، وقد تمّ يبي الأدوات الأساسية لهذا العملل الوعاء الضر ا 
التطرق إليها في المطلب الثالث من المبحث الأول )مفتشية الضرائب، قباضة الضرائب ومديرية كبريات 

 المؤسسات(. 
 : حدود جهاز مكافحة التهرب الضريبي ومقترحات تحسينهثالثا

 ائص التي لابد من تحسينها، من أجل أن ضمان السير الجيد له.كأي جهاز من أجهزة المكافحة يوجد بعض النق   
 :حدود جهاز المكافحة -1

 هناك بعض النقائص التي تميز جهاز مكافحة التهرب الضريبي، نذكر منها:
 التهرب الجبائيسية واضحة في مجال محاربة الغش و إرادة سيا غياب -
 الإجباري ، الحجز، الغلقشكاوىإيداع )الصرامة اللازمة في تطبق بعض الأحكام الردعية  غياب -
 ...(. للمحلات،
 .عن المعاملات التي تتم دون فاتورة التغاضي -
 .بعدم الأمان لأعوان الإدارة مما يقلص من فعالية تدخلاتهم الإحساس -
 القباضة والرقابة الجبائية في مجال –المفتشية  -الضرائب  سوء التنسيق فيما بين مصالح مديريةو  ضعف -

 .للمكلفين الجبائية متابعة الوضعيةمراقبة الوضعية التي تحوز معلومات مفيدة لعملية مراقبة و 
 .نقص وسيلة الإعلام الآلي الضرورية -
 في العمل الإداري، إذ لازالت الملفات تعالج بطريقة يدوية بطيئة.  ةالكلاسيكيسيادة الأساليب  -

                                                           
 .13/02/1982المؤرخ في  04-82بالقانون رقم  والمتممالعقوبات المعدل  من قانون 53المادة  -1
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الضريبية مثل: العلاقات العامة لذلك يجب التركيز على تطوير  غياب المفاهيم الحديثة في تسيير الإدارة -
 1.تسيير الموارد البشرية وفق المفاهيم العلمية الحديثة المستندة على العلاقات الإنسانية

 2.بعد الإدارة عن المكلفين -
، لضريبيي تعاني منها فإن نظامنا االمشاكل التأمام هذا النقص النوعي والكمي في عمل هذا الجهاز و  

 الضريبي.  الأداءلازال بعيدا عن المعايير الدولية في 
 :مقترحات تحسن جهاز المكافحة -2
بصفة أكثر فعالية لهذه الظاهرة لتصدي وهذا ل الضريبيالتهرب مكافحة  تحسين عمل جهاز يجبفي البداية       

 :لذا يجب التفكير فيما يلي
إدارة الضرائب بأحكام مطاطة تستعملها كما  تحظىك بأن لا المواطن معا وذلضرورة حماية حقوق الدولة و  -

الذي يؤدي إلى الهروب دول أخرى  الاقتصاديينمبدأ المساواة في المعاملات للمتعاملين د، هذا يتنافى و تري
 .عوض البقاء في الجزائر للاستثمار
هذا العمل خاصة التحصيل يقتصر واجب التصدي لظاهرة التهرب على الإدارات المكلفة مباشرة ل ألايجب  -

الضريبي ولا يجب أن تنحصر في أعوان إدارة الضرائب فقط لكن يجب أن يمتد ذلك إلى جميع الهيئات الأخرى 
 التي لها ضلع في النشاطات الاقتصادية للكشف عن الخروقات. 

بين يز بينها و ب من خلال إلغاء التمييستوجب إعادة النظر في القيمة القانونية لمحاضر إدارة الضرائ -
الإثبات لا تتطلب محاضرها تقديم الدليل و الجمارك( مثلا، هذه الأخيرة التي )المحاضر الخاصة بالإدارات الأخرى 
 .الثبوتية ر أعوان الضرائب لا تتمتع بالصفةبل يقع على المخالف، بينما محاض

شؤون الخارجية من اجل استغلال كذا وزارة اليل التعاون بين إدارات الجباية والجمارك والتجارة و تفع -
 .المواطنين المقيمين حديثا هناك والأموال التي اكتسبوهاالمعلومات الخاصة بالنشاطات الممارسة بالخارج من قبل 

بعاد من يثبت إهماله أو مجاملة الممول أو ئمين على أعمال الجهاز الضريبي و القا اختيارحسن  - ا 
 .المقصرين في عملهم

حصاء متكرر من اجل دائمة و  ة الضرائب أن تثبت وجودها في الواقع من خلال تدخلاتيجب على إدار  - ا 
 .الخفيةح بها الكشف عن مصادر المداخيل و التنقيب على النشاطات غير المصر 

فصل عملية تحصيل الضريبة في تحصيل الضريبة في جهاز مستقل عن الجهاز الخاص بحساب  -
 .الضريبة المفروضة

                                                           
 .160ناصر مراد، مرجع سبق ذكره، ص  -1
 .16مرجع سابق ذكره، ص  ،كردوديسهام  -2
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ة الضريبية وذلك من خلال توقيع ستوى الدولي فيجب العمل للقضاء على التباين في الأنظمأما على الم   
برام اتفاقيات دولية لتبادل المعلومات و  التالي إعداد قائمة موحدة للشركات في مجال التهرب الضريبي الدولي و ا 

 الحقيقية.
 

 المطلب الرابع: دور التدقيق الجبائي في مكافحة التهرب الضريبي 
بشتى الطرق والأساليب المشروعة وغير المشروعة، بي ييلجأ بعض المكلفين بالضريبة إلى التهرب الضر 

تمكنها من التأكد من صحة تصريحاتهم ومدى صدقها تتبع الإدارة الجبائية آليات  ولمكافحة مثل هذه الظواهر
ها من تحقيق العدالة الجبائية، وذلك من كنوصحتها، ويعتبر التدقيق الجبائي بأشكاله من أهم هذه الآليات التي تم

 خلال:
 بالضريبة ينالتأكد من مدى التزام المكلفأولا: 

، وذلك من التصريحات المقدمة من طرف المكلف بالضريبة يسمح التدقيق الجبائي من التأكد من صحة
المبحث الأول، قد يقبل  ، وبعد انتهاء المدقق من مراحل عملية التدقيق التي أشرنا إليها فيخلال فحص محاسبته

تجاري والنظام المحاسبي المالي والتشريعات محاسبة المكلف أو يرفضها إذا كانت غير مطابقة لأحكام القانون ال
 والقوانين المعمول بها، 

  قبول المحاسبة: -1

الي يقبل المدقق محاسبة المكلف إذا كانت مطابقة لأحكام القانون التجاري ومبادئ النظام المحاسبي الم
 1وصحيحة من حيث المضمون، حيث يمكن تمييز نوعين من القبول: 

وهذا عند مطابقة المحاسبة لأحكام القانون التجاري والنظام المحاسبي المالي والتشريعات  صريحقبول  -
 والقوانين المعمول بها، وبذلك يتم تبليغ المكلف بالضريبة بنتائج التحقيق دون إجراء أي تقويمات؛

وهذا عندما يكون هناك ارتياب طفيف أو وجود انحرافات بسيطة، والتي يستنتج المدقق بأنّها  نسبيقبول  -
غير ناتجة عن نية وقصد للتهرب من دفع الضريبة، يتم إخضاع المكلف إلى إجراءات التقويم الثنائي من 

 انونية. خلال الاتفاق بين المدقق والمكلف مع مراعاة التزامه بتقديم تصريحاته في الآجال الق
 رفض المحاسبة:  -2

من قانون الإجراءات الجبائية، فإنّه لا يمكن رفض المحاسبة عقب التحقيق فيها، إلّا إذا  43حسب المادة 
 أثبتت الإدارة طابعها غير المقنع وذلك عندما: 

                                                           
 ة، مذكر رائب بمستغانمضالتحقيق الجبائي كأداة للحد من التهرب الضريبي دراسة حالة بالمديرية الولائية للمناد محمد أمين،  -1

، 2018/2019جامعة عبد الحميد بن باديس مستغانم، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، مة لنيل شهادة الماستر، مقد
 . 47ص 
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من  11إلى  9مواد من غير مطابقة لأحكام ال والسندات المحاسبية والوثائق الثبوتية دفاترالمسك يكون  -
 .وغيرها من التشريعات والتنظيمات المعمول بها حاسبي الماليالنظام المو  القانون التجاري

غفالات تتضمن المحاسبة أخطاء - في عمليات مرتبطة بالعمليات  ومتكررة صحيحةأو معلومات غير  وا 
 .المحاسبية
 

 الكشف عن التلاعب والتهرب الضريبيثانيا: 
ارة الجبائية في الكشف عن أي محاولات للتلاعب بالسجلات المحاسبية والقوائم يساعد التدقيق الجبائي الإد

باستخدام تقنيات مختلفة  وكفاءتهمالمالية أو التهرب الضريبي، وذلك بالاعتماد على مهارات المحققين وخبراتهم 
 ومتعددة. 
لأخيرة غير مقنعة ومنتظمة، عندما يتبين أن المراقبة التي أجريت على المحاسبة لا جدوى منها لأن هذه او 

إلى إعادة تأسيس رقم الأعمال الخاضع للضريبة انطلاقا من العناصر  دققالي تكون غير مقبولة فيلجأ الموبالت
بالإضافة إلى وجود مؤشرات  ،ة، مصاريف الإنتاج ودراسة السعرالكمية، المقبوضات )الإيرادات(، أساس الفوتر 

  1.أخرى
 لسهر على تطبيق العقوباتاتبليغ النتائج و ثالثا: 

بعد الانتهاء من عملية التدقيق الجبائي الشكلي والضمني لمحاسبة المكلف، تأتي مرحلة إعادة تكوين أسس 
تبليغ من تمّ وهي تختلف حسب نوع ونشاط المؤسسة، و التي تعبر عن الوضعية الجبائية الحقيقية للمكلف، الضريبة 

 المكلف.نتائجها إلى 
ذا و  تشاف أي تلاعب أو تهرب ضريبي بعد القيام بعملية التدقيق الجبائي سينتج عن ذلك عقوبات تمّ اكما ا 

على الإدارة الجبائية  ، وتسهرفي المطلب السابق وقد تطرقنا لهذه العقوباتردعية في حق المتلاعبين أو المتهربين 
 .التطبيق الصارم لهذه العقوبات للحد أو التقليل من ظاهرة التهرب الضريبي

   أداة احترازيةكونها رابعا: 
حرص الإدارة الجبائية على تشديد العقوبات وتطبيقها يساهم في ردع المخالفين المحتملين، كونهم يعلمون إنّ 

تلاعب أو التهرب الضريبي، ولذلك سيجتنبون الوقوع لجيدا بأنّهم سيخضعون للتدقيق وسيعاقبون في حالة محاولتهم ل
 ألف علاج، وسيشجعهم ذلك على احترام القوانين واللوائح الضريبية. فيها فالوقاية خير من 

 
 
 

 
                                                           

 .46-44ص ص: نجاة بوعزة، صورية غزال، مرجع سابق ذكره،  -1
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 خلاصة الفصل:
التهرب الضريبي هو ظاهرة عالمية تحدث في معظم الدول مهما كان مستواها الإقتصادي، ونعني به عدم       

عددت الأسباب المؤدية إلى دفع الضرائب المستحقة من قبل المكلفين سواء بطريقة قانونية أو غير قانونية، ولقد ت
هذه الظاهرة من أسباب متعلقة بالمكلف أسباب متعلقة بالنظام الجبائي، أسباب متعلقة بالإدارة الجبائية إضافة إلى 
الظروف الإقتصادية السائدة في البلد، وهذا ما يؤدي إلى حدوث آثار وخيمة على اقتصاد الدولة عامة وعلى 

 الخزينة العمومية بشكل خاص.
وهنا يكمن دور التدقيق الجبائي في وضع الفروقات التي تكون على مستوى الملفات الجبائية والمعطيات       

المتحصل عليها من مختلف المصادر الداعمة للإدارة الجبائية للحصول على صورة واضحة لوضعية المكلفين 
تتبعها الإدارة الجبائية لمكافحة التهرب  باتخاذ الإجراءات القانونية المنصوص عليها، وهذا حسب الآليات التي

 الضريبي.
 



 

 

 الفصل الثاني: دراسة حالة
لولاية بمديرية الضرائب  

 بومرداس
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 تمهيد:       
 لأييييييال ااييييي  ل   ف   ييييي ولا ييييي ظل ا ل ايييييللالييييي ي يل ا  ييييي  ل ا ييييي ااصلفيييييصل السيييييتل انييييي ال ل    ييييي  ل اييييي ل أ

 نيييييياللو ا  ييييييظا  ل ا   ا ييييييللا يييييي  لوجييييييظلا يييييي لف  يييييي لي اايييييي لا  ليييييي ياال أنأ يييييي  ل يييييي ل لوييييييي  ل ا ييييييظجالل ا ايييييي  صلويييييييو
لغليييييييي لا و لإل لا    فيييييييي  ييييييييينلنل ا ييييييييظجالل ا ايييييييي  صلا  يييييييي لظو  لي  يييييييي لو اوايييييييي لفييييييييصل ا  يييييييي ل  ل ايييييييي لأ وسيييييييي 

 و ا  تلي  ل س ا   .لا لج  و الل ا صلااوالا  ل ا   لانلا ا  االو ا   ا  ل اغ
 ا  يييييي  للفييييييصل   ف ييييييلل ظا اييييييلل ا يييييي    لاولااييييييللاييييييو  ظ  نيييييي ا يلف  ااييييييلل السييييييتل ا  اااييييييص للوفييييييصلييييييي  

ظ    لا  يييييييظجالل ا اييييييي  صل يييييييةظ يلا   ايييييييلل ييييييينل يييييييظ لسييييييي للوسيييييييظلل ا سييييييي ا   ل ا ا  ايييييييللو نييييييي   ا ييييييي ااص ل
 ييييي  ل لإ سييييي  ا  لول ظا ايييييلل ا ييييي    لاولاايييييللايييييو  ظ   ل ا اظ يييييل لو ايييييلل ييييينل يييييعتل ا  ييييي لل اييييي ل ايييييظااليييييي الا

 لو ا يييييييصل   ييييييي نل  يييييييو لا يييييييظظل ا  لييييييي  ل ا ا   يييييييللا   اايييييييلل2020/2021/2022/2023 ا  سيييييييللا انييييييي و  ل
ا يييييييي ل  ييييييييو ل ا اييييييييولل ا نيييييييي    للايييييييي ل ل انيييييييي و   لوأ ايييييييي  لج  يييييييي لاظ  نييييييييلل  اييييييييللفييييييييصل ا  ااييييييييلل ا   يييييييييي لوأ
ل.فصل الل ن  ظ    ل ا ظا ال صل ل نل عا  ل لآاا  لو ا ا ا  ل اوأا ي ل ا   ناص 
 انيييييياالييييييي  ل السييييييتل ايييييي لل ييييييعت يييييينللأ ثيييييي لي يييييي لييييييي  ل ا و ييييييو  نيييييي ا ل ا ييييييو لوتلنيييييي   لنييييييالل و  يييييي
ل ا ثان:ل

لل  ؤننلل ا ن اا للوف  اا   لفصل   ف لل ا    ل ا  ااصالاي لي ضلالمبحث الأول:
ل  االل ا   ناصا لظ  نلل  اللا    ل   علالمبحث الثاني:

 
لللل
ل
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لليتها في مكافحة التهرب الضريبي وفعاللمؤسسة المستقبلة م عرض عاالمبحث الأول: 
 ا صل اّلي  ل ن و ي ل     لظ  ن   ل ا  اااال لويصلي الا  ؤننلل ا ن اا ل لول اظاالافصلي  ل ا ا ثللاوان ل

ل ا     لاول لاو  ظ  لا ظا ال لال ل   ا   لوللويص ل ا  ال للاأي  ليا ل لو ا   ال ا   لي ضل  ة    ل عت و الل ن
 ا   لللا   لوأا  لي ضل ا ا تل ا  لا صلا س ا   ل اظ   اللو ا    ال لوأ ا  لن ا يل ظ لف  اا   لفصل   ف لل

ل. ا  ااص  ل ا  
  مديرية الضرائب لولاية بومرداستقديم المطلب الأول: 

ل ل ا  اال  لاوي  ي ل  ا ل لي و ال ليا ل لاو  ظ  ليص لاولاال ل ا      لوج     ل ظا ال ل   ناا ليظّي لو ظ  وجظ
لاو  ظ  ل لاولاال ل ا      ل ظا ال ل  ةي ل ا  لن    ل ل ا     لي   ل عت لو ن ل        لو اان ل  ل      ّ ف   

ل.ل326-06 نل ا  نوال ا  لا يل جالل17       لوي  ل ن ل ا  ظيلول
  : نشأة مديرية الضرائب لولاية بومرداسالفرع الأول

 ةنن ل ا ظا الل ا   للا      لاولااللاو  ظ  لا ا   ل ا اناال لإظ  يل ا يلو علفصل ال  حل   لصلن لل
لصلاظ الل أ  لفل ا  ل ا  و  ظيليا ل ا    ل او  ص لا ظ  ليا  لاو  ظ  لولاالل ظاظيل    ل ا ل اولا1985

    ل ظ  يل ا     لاولااللاو  ظ  ل   علا ل ل ا اناال لإظ  يل ا يل  نلن  ظ لفصل الل اوج  ل اثل    لي هل
 ل(DCF)صلا ظا الل اولا اللا  ناا ل ا  ا ل ا ل  س احل اولاا  ل   علفصل ناا ي لإظ  يليا  يلينل س  لل نل

ل.هل ا س  لل اوالا ناا ليظيل ظ    ل  ا للا وي  يل ا  االل ا  و  ظيلفصل ا ل تلولاالوي 
 ة الضرائب لولاية بومرداسي: مهام مدير الفرع الثاني

ل ل ا  ظي ل ل17 ن  ل ن ل جا ل ا  لا ي لفإن326-06ا  نوا ل    نللل  لا      ل   ن ل اولا ال  ا ظا ا  
لا    يل ا     لو ا    ل ان  ال لو ا   اعل ان  ل ل ا  لاا ل ن  لي  ل     ا ل اسلل  لوا  ه لا         يل ا و  ال

لل1ظيلا  .  ل ا س احلو  االل أيظ  ل ا  ظ ا ا  ص لو   ا للو   جالل  
لو  وا ل ا ظا ا  ل اولا اللا      لي  لو هل ا سوصل  لاة ص:

 مجال الوعاءفي أولا: 

ل ا ا  ال؛ل   لال  عل ا   س ل اعي لللإيظ ظل ا اظا  ل-
و  ظل لإاغ  لأول ا  لاضلو   ا   لو س ظللي ا  لو اوال ا    جلل سظ ل ا ظ وتلوجو  ال ا   و   لو   ظ  

ل؛ ا سا لل اظو ال
 نلل  تلو اوالظو اي ليي يتل ا يسي ايحل اي ي  ي يلللا  س س   لو  ظل   اس لينل اللو ا   لأيل       -

  ة هلأنلا ننلي    .

ل
                                                           

 ا يلا ظّظل  لاال ا س احل ا    اللالإظ  يلل326-06 ل ا  نوال ا  لا يل جال17 ا   و الل ا ي   الل اظا ا   الل ا  اال ل ا  ظيلل-1
لل.10 لصل24/09/2006ظ يلا   اخل ل اس 59 ل ا  اظيل ا ن ال ل ا ظظل18/09/2006فصل ا ا  اللوسع ا    ل ا ؤ خل
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 ال التحصيلمجفي ثانيا: 
 ؛ ا     لو أ  و ل   لتلا ا ظ وتلون ظ  ل لإا  ظ  لو  سات -

 ؛    لجا  للو   اعل نوالل الل   ج ل ا  لتلو ا سلالل ا  انلااوالا   ل ت -

 ؛   تل   يي  ل ا  ساتل   اعل  و ل اظي و ل ا  فويللأ  ال اا   لفص -

  اا ا ان.ل   نل ا ج الل ااا اللو سلصل ن ا  ل ناا  -

 مجال الرقابةفي لثا: ثا
ل؛  لال  عل ا   و   ل ا ا  اللو ن غعا   -
 ؛و   اعل  لا ي لو اوال       ل  ظلا   جل ا ظ تلاظ ل ا   لانلا ا  اال -

  اوالا ا ج الل ا ا  يلفا  لا صل اااالو أن   لو ة نلا ايا ظيل نل ج   ل أ  ل ال. -

 مجال المنازعاتفي رابعا: 
لأ - لو  لا ل ا    ض لاسلل ظ   لا   ل ا   ا ل ل ا  ل   لو  نل ل ا   يي   لو   اع ل ا  ن لا  ن ل غ ت

 ؛   ل ل

    تلوي  ل ا  اال.ل   اعل  و ل اا  ا ل ا  فويللأ  ال اا   لفص -

 مجال الوسائلفي خامسا: 
 االل ا  لو ا  ظاللو ا ا اللو ا  االلو  ظل ا اظا   ل ا اي  الل اظ ل   ا    ل ا ظا الل نل اون  تل اا  ال -

ل؛ا ال
 ؛ ا  سسللا  هل ا س احل   نل ناا ل ا ن  ظ انلو لاي   ظ   -

 ؛  االلأ   لا  اا  ال ول لو  انل ا ن  ظ انل ا انلاال  ا   -

 ؛ ا صل ا ظ لا  ل ا ظا الل ا   للا      ل  لالو  اللأي  تل ا  وانلو  نانل ا ن و  -

 ؛ويا هلو   ا هو   نل ل  ونل ساظ لوث  اا لا  ظا الل اولا اللو نا ه -

ل أ علل ا ا  ال - ل أ عللو   فلل ن  لي  ل نلل  ل  ل  ظ ل ن  لي  لسا  للي ه لو ا  اوالل   
 ي ا  .

 علامفي مجال الاستقبال والإسادسا: 
يع  ا  لال ن ل- ل؛اا تل ا   لانلا ا  االلو  
لا ا  اال.ل    ل ا   و   لو لآ   لال  ظيل ا   لانل-

ل
ل
ل
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 هيكل التنظيمي لمديرية الضرائب لولاية بومرداسلاتقديم الثاني:  المطلب
ل ظا اللللل لاا    لو ن ل ا ا  ال لا لإظ  ي ل  س  ل ظ  ا  ل  لا   ل ا ي   يلأي   ل اا  ون ل لإسع   لفإن ا ظ

ل. ا     لاولااللاو  ظ  
 لهيكل التنظيمي لمديرة الضرائب لولاية بومرداسا مكوناتالفرع الأول: 

ل:اولا اللا      لاولااللاو  ظ  ل نل   ل ظا ا  لف يالل   ثتلفص   ونل ا ظا الل 
 ا ظا الل ال ياللا    ا  ل ا ا  ال؛  

 ا ظا الل ال ياللا  ج الل ا ا  ال؛  

 ا ظا الل ال ياللا    يي  ؛  

 ا ظا الل ال ياللا   سات؛  

 ل.اللا ون  تي ا ظا الل ال ل
 لل ا     لاولااللاو  ظ  :(ل ا ا تل ا  لا صلا ظا ا02واو حل ا  تل جال)

 (: الهيكل التنظيمي لمديرية الضرائب لولاية بومرداس02الشكل رقم )

 
    و   ل اظ لل نل   ل ظا الل ا     لاولااللاو  ظ  . المصدر:
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 الفرع الثاني: شرح الهيكل التنظيمي لمديرية الضرائب لولاية بومرداس
يول ا نؤوتلولل  اولا صلا        ا ظا ل لاولااللاو  ظ  ل نا  ونلي ال ا ا تل ا  لا صلا ظا الل ا    

ل ا س اح لو ناا ل  اع لفصل  لا  ل لإظ  ي ل لاج      لوالستلفصل  اعلل  أوتلي  ل ن و لي ه ل ا يلااظا ويو
 لوا نتل  اعل ا ا  ا ل ا ل ا ظا الل ا   للا      ل ا و وظيلي  ل ن و لوي  يل ا  االل نل  ا   يي  لو اا  ا 

 لو ا يلا ظ ل ا ل  ظاظل  لاال ا س احل ا    الل21/02/2009 يل ا    لل ا ؤ خلفصل نل اا   ل اوي ل59 ا  ظيل
ل ا     لوسع ا    (ل ظا ا  لف ياللو ا   ث لل05   ل)لفصل(DIW)ل  لال ا ظا الل اولا اللا      ل لإظ  ي

 :فص
لديرية الفرعية للعمليات الجبائية: المأولا

ل: ظا الل ال ياللا    ا  ل ا ا  اللا  لا ص   لتل ا
يظ ظلل- ل؛ لإسظ  و   ا    ل   ل    لاة غ تلل لإ س  ا     ا ل ا س احلو  
لل- ل سصل     لا  ا  ل ي   ظ ل ا  ا  لا لإيل   ا  لت لي ه لو   ا ل ل ا   فل ل ااا ل لي   ل ا نا   ن
لو   جا   ؛
ل.ا  سل ا ا  الل لو لا  ا ي  ل لإيل       ا لل لالل-
ل: ليص     ل(04)لنلي هل ا ظا الل ال يالل نلأ ا ل   ولولل
للمكتب الجداول: -1

ل:و    هل   ثتلفص
سظ  ي ل- ل؛ ا  لتلا ا ظ وتل ا   للو  
ل. ا  لتلا سلوف  ل ا ظ وتل ا   للون ظ  ل ا  ساتل-

لل:مكتب الإحصائيات -2
ل:و    هل  ا  اص

لالل اولا ال؛ ن عال  س  ا  ل ا ا  تل أ   لفصل ا ظا لل-
ل   ييل ا      ل لإ س  الل اظو الل ا  سللا اوي  لو ا  سات؛ل-
ل.   ييل او  ا  ل لإ س  الل اظو اللو   نل   ا   ل ا ل ا ظا الل ا  واللا      ل-

 مكتب التنظيم والعلاقات العامة:  -3
ل:وا   لا ا   ال ا  اال

لو لإيل  ل نل ا نالي  ل ااا لل ا   فللوظ  نللي ه ن عالوظ  نلل  ا  ل لاي   ظلفصل ل ال ا    لل-
ل ا  ا  ل عل ن االي هل لاي   ظ  ؛

ل   ا لل ا لال ا ا  الل ا  سللو لا  ا يال؛ل-
يع هلو و ا هل- ل.   ل ا   و   ل ا ا  اللو ن اا تل ا   و لو  
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  :مكتب النشيط والمساعدة -4
ل:و   ثتل    هلفص

ل ا ا  تل- ل ع لا لا س ت ل ا   الل ا  لت ل ا س اح ل   ا  لو    لا       ل اولا ال لو ا ظا ا   ل ا  وال
لو ن يظ   لجسظل  نانل   يجل ا  تلو  ن     ؛

ل   ا للو   ا لل ا  ا ل ا  االلفصل ا ناا .ل-
 ثانيا: المديرية الفرعية للتحصيل

ل:   لتل ا ظا الل ال ياللا   ساتلا  لا صل
 و   جا   لو   ا    لو   لاو  الل  ساتل ا     لو ا نوالو تل   جل   لإا  ظ ا  لتلا ا ظ وتلون ظ  لل-

لأ  لأولأ ةوي؛
لا س احل ا  ساتلو   ا لج ا   ل ا     لفصل- ل اظو ال لو ا   جال ل ا   ناال ل ا   ا  لو اااوظ     ا ل

ل   تل  لا لأي  ا  لا    ا لو سلالل ا ن ا  لو   ل ا  ساتل ا ا يلا   اال؛
  اظو يلاو  الل ا  ساتلو   اتل ا ا  صل انا  لفا  لا صل ا سلالل عل ج    ل ظ اا ل نل ة    ا اااالل-

لأنل  ننل ا   جل ا ا  ص؛
ل.   جالل ااا   لو ن يظ   لجسظل   ا ل ن ا  لجا   ل ا     لاغالل سلالل ا ن ا  لو   ا ي ل-
ل     :(ل03)لثلعنلي هل ا ظا الل ال يالل نلثو   ولللل
  :مراقبة التحصيلمكتب  -1

لوا   لا ا   ال ا  اال:ل
لظفعل      ل ا  سات؛ل-
ل ا   فلللي  ل س احل ا يا للا   نالل اسلا  ل ا ا  اللوي ظل     لف  ضل ا ظفوي  ؛ل-
لاو عل ا اي  اللو ا اغ  لا    ي  ل ا   اللو   ل ا ا   ل ا   ال.لل ا ا  الل ا  و ا يظ ظلي  س لل-

لل:ليات القيد وأشغالهكتب متابعة عمم -2
ل:وا   لا ا   ال ا  اال

لون ظ  ل لإ  ظ  ل- ل ا ظ وت ل ن ل   ظ  ل لإاغ   ل ا ظفوي  لوي   لي   لو ا وجاع ل ا ة ا  لأي  ت ل   ا ل
ل؛تلا   ا   ل

ل ا   جالل اظو اللاو  الل اس ظوللو   لل ا ن ا  ل ا  االلو اااالغا ل ا   ل؛ل-
ل؛لا لا سوصل   ال ا   جاللو  لا ي سا  ل ا صلااظ   ل ا  ااونلفصل ا نا ا  لتل ال  صلا أو   لو ا ولل-
ل. يظ ظلو ة ا ل ا   ا  لو اااوظلي ظل ن اال ا   الاانل ا   ناانل-
 :مكتب التصفية -3
ل:وا   لا ا   ال ا  االل
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    ل أ   ال   جالل ا  لتلا ا ظ وتل ا   للوان ظ  ل ا  ساتلأول لإ  ظ  ل ا    اللا ن  ا  لو ن  ل-
لو اا     ل اا   اللفصل   تل اغ     لو ا اوا  ل ا  االلأول ا و  ظلغا ل ا ا  ال؛

ل؛ل لو ا س ظجللي ا   ن عال ا      ل لإ س  الل ا صلا ظي لج ا ول ا    ل-
ل   ييل ن ا  ل ناا ل ا يا للو ا ن  ظ  ل ا   ال؛ل-
 ا   اتلل     ل  سا   لو ظوتل سلالل      ل ا يا للون ت ا  لتلا ظ وتل اااوتلفصل أ    لا  ا اغل ال-

لو   جالل تل ال.
  ثالثا: المديرية الفرعية للمنازعات

ل:   لتل ا ظا الل ال ياللا    يي  لا  لا صللل
لل- لل لا          ا ل ل ا     ان لا نا لل لإظ  ا ان ا اظ ل ل ا    ل لأو ل ا ي يص لول لإا   ن  ا اغليل  ال
ل؛و ا  لا   ل ا   و لل لإاغ    اس  للو أ  ا    يل ل اا     
ل   ا لل  ا  ل ن     ل اظفعل ا ناللا  نالي  ل ااا لل ا   فل؛ل-
 و اظف  لأ  ال ا ا   ل اا   الل ا   سللينل س احل لان        اتل  ل  ل اظ  ل ا ل    لأول  ونلل-
ل ا ا  ال.ل لإظ  ي

ل:ي  ل نلأ ا لل        ونل ا ظا الل ال ياللا    يلللل
لل:مكتب الاحتجاجات -1

ل:ا  لتلا ا   ال ا  اال
ل ن عالوظ  نلل ا  ونل ا  ظفللنو  ل ا ل     ل ا اوللأول ا ل اغ  ل اا     ل ا ع اللأول ا ل ا   االل-

لاة ا  ل   ويي؛
ل. ن عالوظ  نلل ا  ا  ل ا    اللا ن     ل ج   ي  ل ا نالي  ل ااا لل ا   فلل-
لل:مكتب لجان الطعن -2

ل:ا وا ل ا   ال ا  اال
ظ  نلل لا       لأول ا  ا  ل ا صلااظ   ل ا   لونلا ا  االلو اظا   لا   نل ا س ا للو ا  نل ا ي يصلل-

لأول لايل  صل ا   سل؛
ل  ع لل- لأو ل ا  سات ل     ال لا ظا ل ا س اح ل ا  ل ا     ل ا   ال لج ا و لا   لا اظا ل ا  ا  ل ا ص   اص

 نؤوااللأول     لظفعلأجن  ل  االلأول نوالأول اوللغا لج ا للا   ساتلوي    لي  لا  لل ا  نل لايل  صل ا
ل. ا   سل
لل:المنازعات القضائية -3

ل:وا    لا ا   ال ا  اال
ل يظ ظلو  وانل  ل  ل يظ ظل ا   و لاظ ل ا ا   ل اا   الل ا ي   الل ا   سل؛لل-
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ل ظل لا    جلي  لف ضل ا  اال.ل   الل ا   سللي  ل س احل لإظ  يلي اظف  لأ  ال ا ا   ل اال-
ل:وا   لا ا   ال ا  االلمكتب التبليغ والأمر بالصرف: -4
ل ا اغل ا   لانلا ا  االلو ا س احل ا   اللا اا     ل ا    يلا نال     لأس   ل ا  ن؛لل-
لا   ظ  لا ال. أ  لاس  ل لإاغ    لو ا  لا   ل ا   و لل عل يظ ظل ل-

 رابعا: المديرية الفرعية للمراقبة الجبائية
ل.   ا لل    يي   جالل ا ااا   لول لل ا ا  اللاإيظ ظلا   جل اا ثلو     للول   لتل ا ظا الل ال ياللا    جا

ل     :(ل04)لنلي هل ا ظا الل ال يالل نلأ ا لو   ول
 مكتب البحث عن المعلومة الجبائية:  -1

ل: ا  االا  لتلا ا   ال
ل   اتلف   لا  س ظ ل ا   اللا    و   ل ا صل   صلوي  ل ا  االلو   جا   لو   ل  سا   ؛لل-
ل.  لا لا   جل ا ظ ع لو اا ثلو   ل  لا ل لل لا ع لو لل ايا  يل-
لل:مكتب البطاقات والمقارنات -2

ل:ا  لتلا ا   ال ا  اال
ل  وانلو ناا ل     ل اا  ج  ل ا  نو ل؛لل-
ل ا  لتلا  ا  ل ا   ا ل ا ا  اللا    لانلا ا  اال؛ل-
لا اااال- لظو ال لو و ست ل  س  ال لو  ا   يظ ظ لو   ل ا ا   ل لا   ا   ل ا   ال ل ا س اح ل ن غعت ل   جال

ل.      ل ا    
للمكتب المراجعات الجبائية: -3

ل:وا   لا ا   ال ا  اال
ل   ا لل  لا لا   جل ا   جاللو ا     ل؛ل-
لاتل ا   لانلا ا  االل ا    انلا     لأ و  ل ا   جال؛ ن ل-
ل. يظ ظل او  ا  ل لإ س  اللو ا ا  ا ل اظو الل ا اظا الل-
للمكتب مراقبة التقييمات: -4

ل:وا   لا ا   ال ا  اال
ل ن عالو ن غعتلياوظل اتل ا   اللا ا ا اتلأولا ا   ن؛لل-
ل  ال؛ ا     للفصلأ غ تل ا  انلا    اا ل ا  لل-
ل.   ا للأ غ تل ا ا يلفصل    ل ا  ا  ل ا صل اظ   ل ان    ل ا  و الل-

 المديرية الفرعية للوسائلخامسا: 
ل:   لتل ا ظا الل ال ياللا ون  تلا ا   ال ا  اال
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ل ناا ل ا ن  ظ انلو ا اي  اللو اون  تل ا  اواللوغا ل ا  اواللا  ظا الل اولا اللا      ؛لل-
لل- لي   لو ا  ااا  ل ان   ل ا   ال ل ا   آ  ل اا   لي   ل ان   لو    لو  ناا    ل ا   و   ال ل اا   ج   لا 

ل.فصل  الل ا  غاتل ا   و   ال
ل:و   ونل ا ظا الل ال ياللا ون  تل نلأ ا لل     للل
لل:مكتب المستخدمون والتكوين -1

ل:وا   لا ا   ال ا  اال
لنلفصل   تل ناا ل ا و  ظل اا  اللو ا  وان؛ ان  لي  ل     ال ا   اعلو ا  لاال ان اال-
لفصل- ل ا   ال ل ا ا  ت ل ع لا لا س ت لفا   ل ا صلا    ل   س ل ا  ت لو   اظ ل ا  ظ ظ لأي  تل ا  ل    ي

  ا ظا الل ا  وال.
  :مكتب عمليات الميزانية -2

 وا   لا ا   ال ا  اال:
  ااا الفصل ظوظلسع ا  هلا  لا ل ا   ا  ل ا ا  ال؛ل-
ل  ا لأ  لاس  ل  ل  ل ن  ظ ظل ا نالي  ل ااا لل ا   فللو اللفصل ظوظل   س صل ا  وتلاه؛ل ل-
   ا لأ  لاس  لفو  ضل ا ظفوي  ل ا    لليال ن    تل   ظ  ل لإاغ  ل اس ظ يلا سوصل ا     لل-

   تل ا ي  ل ا و وظيلفصل ظوظل   س صل ظا الل ا     لاولااللاو  ظ  ؛
 ا  ن ا  ل لإظ  يلا  ظا ال.ل لإيظ ظل ان ويل-
عداد المطبوعات والأرشيف: -3 للمكتب الوسائل وا 

 وا   لا ا   ال ا  اال:
لا ظا اللل- ل ا  ا ل ل ا س اح ل ت لوأ  ا  ل ا  اوي   ل  ين لو    ل ا  اوال لوغا  ل ا  اوال ل اون  ت  ناا 

  ا     لاولااللاو  ظ  ؛
لنل ا ن  ظ انلو ا ا  تلو ا   ظلو ا   اي  ل عل يظ ظل ا  ا   لا ل ا ظ اا ل ا   و لفا  ل نلأ تل   نلأ ل-

 ظو اللينل ال.
للمكتب الإعلام لآلي: -4

 وا   لا ا   ال ا  اال:
ل ا  ناللفصل   تل لإيعال لآاصلاانل ا س احلي  ل اس اظانل ا   صلو ا  وي؛لل-
 .آ ل ا   الل ا   واو اللو و  ظي  ا   فلللفصل  الل غتلا    ل-

ل
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 المصالح الخارجية لمديرية الضرائب لولاية بومرداس :الثالثلمطلب ا
ل لو اا ظا  ل ا  ا ل ل اظو    ل ا     لفصل    ي لا ظا ال ل ا    ال ل ا س اح او  ظ  ل اثل اواللاولاال و ظ

ل ا     ل ل اي  ا  للالأ   صال ضلو  سات ل ناا  لو  ال لا ظال لأو لظ   ي لا ت لو ا  ا ان لا   اال  ا    ان
لا ظا  ل ا  ا للا  . ا

 واو حل ا  تلأظ  هل ا ا تل ا  لا صلا  س احل ا    الل ا  ا للا ظا الل ا     لاولااللاو  ظ  :
 (: المصالح الخارجية لمديرية الضرائب لولاية بومرداس03الشكل رقم )

 
    و   ل اظ لل نل   ل ظا الل ا     لاولااللاو  ظ  . المصدر:

 ات القباض :الفرع الأول
 ااا    ليصل ا ا لل ا نؤواللينلي  الل  ساتل ا      لو  اعل ظ  ا لون  ا لا ظا الل ا     ل اولا ال ل

لو  ظ:
 أولا: قباضات ما بين البلديات

ل.   الا ناا لو  لا ل اي  ا  ل اا ظا  ل ا  ا للا  لو  ساتل ا نالي  ل ا ا    
 : قباضات الضرائب المختلفةثانيا

ل ا    جا    ل ا    ل ا صلااوالاظف       ليصل ا س احل ا صل   الا  ساتل     ل ا     لو ا نوا
ل.ول ا يأا ا  االلنو  ل  ساتلوظيل
ل:   ثتلفصل   جا  ل(08)او  ظ  لث   الللاولاال  ال ظا الل ا     ل

ل  ل ا      لجا  ل لاوظو و  ل ا      لجا  ل لاو  ظ    ل ا      لجا  ل ل اث ال  ل ا       ا لجا  ل
ل. ا   ل لجا  لل ا     لان  لجا  لل ا     لا جل   ات لجا  لل ا     لاغ ال لجا  لل ا     لظا 

ل:او  ظ  لفصلاولاال   ثتل   الجا  لل ا     ل ا  ا للولللل
  ا  لتلا ا نظاظ  ل ا صلااوالا  ل ا   لونلا ا  االلا نال ا ظفوي  ل ا لوال ل ا ظ وتل ا   للأول ال ظالل-

ل    يل ظيالو   ل   ا للو  ا  الفصل   تل ا  سات؛ ا
ل. ا  سوصلي ا  لفصل ا   اعلو ا  لاال ان  يل ا  تلا   لو ا    اللا  ساتل ا  االل لإ        لا لل-
ل: س احليص(ل03)لثعاو  ظ  لثلاولاالو  الجا  لل ا     ل ا  ا للللل

 س  لل اس ظول؛  



            بومرداسدراسة حالة بمديرية الضرائب لولاية                            :الثانيالفصل 
 

 
68 

 ؛ س  لل ا   نال 
    ل. س  لل ا   ا

ل(ل ا ا تل ا  لا صلااا  لل ا     :04واو حل ا  تل جال)
 : الهيكل التنظيمي لقباضة الضرائب(04) الشكل رقم

 
    و   ل اظ لل نل   ل ظا الل ا     لاولااللاو  ظ  . المصدر:

 المفتشيات: الفرع الثاني
ظ  ا لون  ا ل ظا الل ا     ل ا ل  ا  ليصل ا ا لل ا نؤواللينل اوي  ل)ف ضل ا  اال( لويصل  اعل  الل 

ل اولا ال لو  ظ:ل
ليات التسجيل والطابعمفتشلأولا:

ل ا اوظل ا    لللو   ل      ل ا    انلياوظل ظ    ل اظوالل نل   ل ا وثاانلا ن عاي هل ا س احل   لتل
   ل  ل  ل ا    يل ن  الل ا  اساغلل اا  و اللا  لل اوثااللولا ن ا   لو     ي  لا  نالي  ل ا  اعلا صل ة  ل

ل.   ا ل اا   لا ن ا   لو     ي  لا   اع
 : مفتشيات الضرائب المختلفةثانيا

لف حل  ل  ل ا  الانل ا  ا انلا  ا  ال ا غ  فص لول     ل ل  ا  ل ا     لا ناا لو   جالل  ل  ل ا   ل
ل.و أ ا  ل أي  تو       ل ا س احلا جال

ل: ل  الل   ثتلفصل(13)او  ظ  لث اثللي  للاولاال  ال ظا الل ا     لول 
ل ل  الل ا   ل ل  الل ا  ل ل  الل ا   ل  ل اث ال  ل ل  الل ا   ل  لا صلي   ل  لي و ي  ل  لاو  ظ  ل ان  لن 

ل ا  ل ل  ال ل ا   ل  لف  ل  ظون  ل ل  ال لف  ون  ل ا   ل  ي ل ل  ال ل   ل  ل   ل  لاوظو و ل ا     يل  لاوظو و لن
ل ا للا     لول ل  ال ل ا     لا جظ ل ل  اه ل ا     لان   ل ل  اه ل ا     ل  ا ل ا   ل  ل ل  ال   ون  

ل   ات ل ل  اهل ا     لاغ ال ل ل  اهل ا     لظا .
ل:او  ظ  لفصلاولاال ظا الل ا     لللإج اا   ثتل   ال ل  اهل ا     ل ا  ا للول
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يع  ا  لاال ن اا تل ا   لانلا ا  االلل- ل ؛و  
ل ا ا  اللوغ ا  ؛لف حل ا  ل  ل-
ل   ظيل- ل ا      ل اا   ل   ظي ل او وظ  ل   ظي لفص لو ا   ث ل لا ا  اال لا    لان ل اوث  ل ل            

ل اظ ت... اخ؛
لل- لوثاال      20Fلولل ل ا  سل لا ا ناللا لإيل   ا    للا  ا  ل ا     ل ا   فل لي  ل ااا ل ل ا نا   ن

ل؛اها    لانل ا  س انلي  ل   ا ي  ل ا  
ل؛ا يالا اوج الوو  ا   ال ا ا  ال   ل ا   و   لفصل    هل ا   لانلا ا  االل ا  ا انلا  ل  ال لا   ل-

ل: س احليصل(04)او  ظ  لأ ا لللاولاالو  ال ل  اهل ا     ل ا  ا لللللل
 ا س  لل ا ا  اللا  ؤنن  لو ا  نل ا  ي؛  
 ا اا اان؛لالأ   ص ا س  لل ا ا  اللا ظ تل  
  ا الل ا ا    ؛ س  لل 
 ل. ا ظ ع  س  لل

لل:واو حل ا  تلأظ  هل ا ا تل ا  لا صلا ل  الل ا     
 الهيكل التنظيمي لمفتشية الضرائب: (05) الشكل رقم

 
    و   ل اظ لل نل   ل ظا الل ا     لاولااللاو  ظ  . المصدر:
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 افحة التهرب الضريبيالمطلب الرابع: فعالية مديرية الضرائب لولاية بومرداس في مك
ل ا    لاظ  نللظو ل لللللللللل لي   اا  ل ا ظجالل ا ا  صل ا    ظيل نلجاتل لإظ  يل ا ا  اللفصل   ف لل سس  

لص ا    ل ا  اا ل ا   للول  لو ا  اال ل ا   ناص لا ا  اال ل ا  سل ل ا   و   ل لإ س  ال ل   ات ل عت ل ن  ال
VASFE لنل   ل ظا الل ا     لاولااللاو  ظ  .و ن غعتلا ضل ا ن ل ا ن  ظ لل ل

 نسبة اعداد البرنامج:  -1     
  ل  ل ا ا   للو الل و حل ا نالل ن و لأظ  ل ا س احل ا   لللاإ   يل اا    جلو و    ل ا ل اغ  ل ول ة اتل ا

 ا عجلل ا ن اال:ل=لللأنا  ل  سل 
 ا ؤ ت+ ا  غ 

 يظظ  ا  ل    لا   اص
 100*لل

 نسبة التحقيق في الملفات: -2     
لا ولااللللللل ل ا      لا ظا ال ل ا  ا ل ل ا  ل   لفص ل ا  اال لي   لو ااظ ي ل ا ج ال ل ا ا    ل ن ي ل ل ظ  ا  ض

=  و ا    للا  ل ال ا اااص.ل ا عجلل ا ن اال
يظظ  ا  ل    ا   جال

يظظ  ا  ل    ا  ا ل  ا ل ا  ا اااص
 *100 

 البرنامج: نسبة حالة تنفيذ  -3    
 ظتل ا ناللي هلي  لجظ   لو     ا  ل أ  ييل ا ج االلي  ل   ا للو  لا ل اا    جل ا ن   ل اثلال  ليظظللللل

لن.للل/31/12 ا  ل  ل ا   ييل) ا غ ال(لا   اخل

 ا عجلل ا ن االل=لل

يظظ  ا  ل    ا   يي
 ن−𝟑𝟏−𝟏𝟐

يظظ  ا  ل    ا ا   ل
 100*ل

 تبقى من البرنامج: نسبة ما -4   
ل   ضلي هل ا نالل   و   لينل ا   ا  ل ا صلاالاا   ل ا  االلفا  لو  ن ل ا ناللوفا ل ا عجلل ا  اال:لللل

=ل
يظظ  ا  ل   غا   ا    ال
    اص  ا  ل    ا ا   ل
ل100*لل

 عدد الملفات المحققة من طرف محقق واحد: -5   
ل ا نالل ا  جلل لان ا  ا اللا   الل ا   للا  ال لإ   اصلا   ل  ل ا ا   للفصل و ل اا    جل ا  االل ا يلي ه

 ا ن  .ل ا عجلل ا ن االل=ل
يظظ  ا  ل    ا  ال فا  

    اص  ا  ااان
ل100*ل

ل
ل
ل
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 النتيجة المتوسطة للعملية الواحدة: -6
ا   ل أظ  ل ا ا  صلا  س احلل اظ  ل لان  ظ ظ  ل ا  ة الل نلي  ا  ل ا  االل ا   يي ل اثل اانل ا ناللي ه

 ا عجلل ا ن االل=لل ا  اااللو ا  ال ا    ل ا  ااصل او جع.
 ا اغ  لان  ظ ظ  

    اص  ا  ل    ا ا   ل
ل100*ل

 النتيجة المتوسطة للمحقق الواحد:  -7
ل.لوا ا لينل ا ا اغل ا ن    لل نل   ل ا  ااانلوا  ضل ظ لجظ   الي  ل      ل أ    لو س ا   

 ا غ  لان  ظ ظ   =و  ن ل   لا ص:ل
يظظ  ا  اااان

ل100* 

 تطور عدد الملفات المبرمجة للرقابة والمنجز تنفيذها :ولالفرع الأ      
اثل    لل ا   للفا  لاإج    لا ل  ا  ل  ان ل  الل   ا  لا    جل ا  االل   عل نلي اظ الل  ا ل ا لأللللل

ا ل ظا الل ا     ل اولا الل اثلا ال      هل   وللفصلس لل س ا     لو  ن اهل ا ا ل  ا  لا   ل  ل ا ا  الل 
لو ا صل ا لفصل أ ا لا    جل ا  االل ا ن  ل لا        ل ا   ل ل ا ل ا ظا ال لثا ل ا  وال ل ا ل ا ظا ال و و ا ه

لي ا  ليظظل ا  ااانلا ا ظا الل اولا ال.انل لإ ل   لاة  لا (ن)ا ن لل
 2023-2020خلال  ةتطور عدد الملفات المبرمجة والمنجز  :(01) جدول

عدد الملفات  السنوات
 المبرمجة

عدد الملفات 
 المنجزة

نسبة اعداد 
 البرنامج

نسبة 
 التحقيق
 في الملفات

التنفيذ بتاريخ  نسبة
 (ن-31-12)

نسبة ما 
تبقى من 
 البرنامج

ل41.46%ل%00%ل0.62%ل43.9%ل41ل41 2020
ل16.92%ل27.69%ل0.47%ل1.52%ل65ل66 2021
ل--ل--ل--ل--ل--ل-- 2022
ل00%ل00%ل0.13%ل00%ل25ل25 2023

ل نل يظ ظل ا  ااانلا لاي   ظلي  ل ا   ا  ل ا اظ لل نل ظا الل ا     لاولااللاو  ظ  .لالمصدر:

ل

ل

ل

ل

ل
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 : عدد الملفات المبرمجة (06)الشكل رقم 

ل
ل.لل ا     لاولااللاو  ظ   نل يظ ظل ا  ااانلا    لي  ل   ا  ل ظا الالمصدر:

لييو ا اظ لال2021 نل عتل ا ظوتل ان ال ل ع لل نليظظل ا  ل  ل ا ا   للان للل2020 ع للفصلن لللللللل
(لفصل لآ  تل ا    ظيل2021 لوي  ل   عل ا ل ويظلوسوتل اا    جل)2020جظلي ظلينل اا    جل ان اللا ن للل66

لاا للن)   لو ا يلن ح لجا   ل    لو ف ات( ل ا ص لي  ل ان ل ل ا  ظظ. ل اا    ج لا   ن ل ع لا   ل ا  ااان ا ظ ت
(ل ا صل  ظ ل ة  ل اا    جل ا لغ الل   س لأ  وا ل ا اا  لوي  لانا ل    لل و و  لو  ل  ل هل نلف  يل2020)

ل41 ا يلن تلل ا  اال وج لالأ   للو لاي  تل ا اا ل نل    ل ا لغ اللنا  ا لا ا  اصلأث ل اللي  لا    جل
لل   لا   اال  لوي  ل2022فصل انلي ف لن ل ل ا ا  ال ل لإظ  ي ل ا  االلانا ل   ا   أن  للغا  لاا    ج

ل ظ  ا ظا الل ا   للا      ل  ل اا   ل نل عتل   و ل ا ا للو ن ي  ل لو عل   ي ي يا  ل ا    للا ل ج  ل
ل  لأظ  ل لاج س ظال ل ج     ل ا ص لي  ا  ل ا  ااا   لفا لا   ل ل   ل اوث  ل ل ن لا  س ا   لا ة ظ ل ا   لان    

(لا ظل09   لوي  ل   عل ا ل اصل ا  ااانل)ل25 ا ا   لل ا لل      ل ا  ل  ل2023ا ا ناللان للل ا  ااال 
 (ل  ال.12نل  نليظظيال)أ

 ا  ااانلو الل اوج  لا لج لل  ه لوا  عل الل ل%43يظ ظلا    جل ا ج الل ا ا  اللجظل ةث لا ة اتل نل نالل للللل
   لاالان حلفصل   ن ل اا    جل عل يظ ظل ا  ااان لوي  ل  لا  نلا    لانل لا  انل نل ا    ل ا  ااصلا ا  اصل

لا  تل    لفصل ا ظل نلي هل ال ي ي.
 ج لا  صل نل ا ظا اللاال   ةل ا ل اغ  ل ول ة اتل اا   ل %1.52    علي هل ا نالل ا لل2021فصل انلي ف لل

للاغ  ل   لو  ظل  نل ا  جلفصل ان ااظلاا    جل ا  اال ل   ل ع لل    لاظتلي  ل ا ل  يلو ا  وظل ا ا واللا  ا
ا ل و اهل ا   ل ا ا  صل ا ا  جلا ظا الل     لأ    ل ل غاا ل ظ  يل  يالأظ لا ا    ل اوا وظل انا ل ل2021

ل نل  ل ا ا  ال للالا غصل لل لإظ  ي ل  ظ لا ا  اصلي   لاا     ن    تل  ل  لل2023      ل ا  االلولال    اه.
ل ا  االلوي  ل  لاظتلي  ل  وظل ا  ااانلفصل     ل اا    جل ا ن  .
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و ظتل  %0.63ول%0.47   ل ن ل  اللل ظ ل    و ل  لاانلا صل نالل غ الل ا  ااا  ل ع للأفا  للللللللل
 ا  ا للا  ل ال  ا للا  ل ال ا اااص ل   ل  ا لي  للا  ل  ليظظل ا  ل  لي  ليظال ااظ يلفصل غ اللأ ا لا   ل  ل ا

 ا لل2021 ا  ل  ل ا ل ال ا اااصلفصل لووستليظظل2020   لان للل6565   اصل ا  ل  ل ا اااصل اثل  نل 
ل ا لأنلجليلا  وتل9748 ل    لل19468ا ل ل2023  ل غ ال ل ا اااصلا نال ويصلل%0.13   ل  اعلا  ل ا

ا ل      لو تل   لل   ونل نل  ل  ل  ل ا ا   للا   االل و تل نلي  الل   ا   .لو  ظ ل لإ   يل ا لأ أ
ل  ظل جس لا    اا ل ا   وتلا  لفصل ا  االل ا  ل  .ل09ا ل  ل  ل ل07اانل   تلي  ل  االل نل  ا
 لليظظل ا  ل  ل ا ا   للنلا   اا ل اصليظظل ا  ااانل ا   لا نالل غ الل ا  ل  ل  نلا وظلنا ل   ل لللل

لا لس والل ا   لينل ا    ل ا  ااص.ا   اال ل   لاؤظيل 
لا وفا ل اون  تللللل لو لاي   ا ل ا  ااانلو ا  صلي  ل  وا  ا ليظظ لايا ظي ل ا نال ل اوتلا  نل  نانلي ه وي اه

ل ا  ظاللو لا    ا  .
 مجة نتائج ملفات التحقيق المبر الفرع الثاني: تطور       

 : تطور تنفيذ برنامج الرقابة ونتائجها(02) الجدول
عدد الملفات المحققة من  عدد المحققين السنة

 محقق واحد
المتوسطة  النتيجة

 للعملية الواحدة
النتيجة المتوسطة 
 للمحقق الواحد

ل56.927.644ل14.534.717ل%3.41ل12 2020
ل83.965.616ل13.194.596ل%5.91ل11 2021
ل173.176ل39.358ل--ل10 2022
ل2.186.033ل6.558.101ل%2.78ل09 2023

ل نل يظ ظل ا  ااانلا لاي   ظلي  ل ا   ا  ل ا اظ لل نل ظا الل ا     لاولااللاو  ظ  .لالمصدر:
ل    للللللل ل ا  اال  لأي  ت ل ن ل لا      ل ظ  ل اُان ل ا ص ل اا    ج  ل  لا  ل نال لأن ل ان ال ل ا ظوت ل ن  ع ل

ل ان ل عت ل2020 و  ل  ظو ل لو2022  ل ا  االلا  تل2023  لا    ج لي  ل  لا  ل ااظ ي ل ا ليظا لا ا  لي   .
ل      ل لفص ل ال سل ل لوا  ل ا  لاؤظي ل    ل   ي   لنال ل ال و ل ا ص ل ا  ل ال لوا  ع ل     ت  ا    للا 

ل نل    اصل ا  ل  ل ا ا   ل.ل%50جتل نلويصل ناللأل%27.69ن   ل ناللل2021   لن للل. ا  ااص
لن نل اا    جلو ا يلاالا ال لا  عللفصل    يه ل ع لل ن ل   ل لل    و ل  لاال ا سوصل نالل  ل االلللل

وي  ل   علا اصليظظل ا ظجاانل ا   للا ا ظظل ا  ل  لل2021ا ا ناللل%16.92ول2020ا ا ناللان للل41.46%
لي  الل ا  االل ا     ل أ   . ا ا   لل   لأث لي  ل   علل

فصلل12 اثلا غليظظل ا  ااانلل.%5.91%لو2.78 ل    و لاانلظل ا  ل  ل ا   ا للا تل  الل نا اانليظللللل
.لا  عل اصل2021  ل  لا  وتلل6ا ل ا  ظتل ل  ل  ل   ا للا   الل او  ظ لو   لعل3 عل  ظتلل2020ن لل
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 لو ا  ل عل   ل  ليظظل2023  الل ل9 ا ن ل ا ل اصل ا اا لفصل ا ل    ل اا  الل اثلوستليظظل  ااانل ا ل
ل.ل2021   لفصلن للل66 ا لل2020فصلل41  ل  ل ا ا   لل نل

 : تطور مردودية المالية المتوسطة للعملية الواحدة والمحقق الواحد(07) الشكل رقم

 
ل نل يظ ظل ا  ااانلا لاي   ظلي  ل ا   ا  ل ا اظ لل نل ظا الل ا     لاولااللاو  ظ  .لالمصدر:

ل ا  ل  ل  ل ا لج ل ل ل   ل او  ظي  لا    ال ل ا  ون ل ل ا  ا ل لفصل ا اغ ل ا   ا  ل   لل   ل ضل ن    نل عت
لل2020 ا  اللفا  .ل اثلجظ ل ا غل لان  ظ ظ  لان لل لفصل لا  ل ضلاان تل جتلل14.534.717اي لاااظأ ظج.

وي  لاظتلي  ل ا عجلل ا  ظاللل2023ظج لاا  ظل   ل ي ل  نون لفصلن للل173.176ا ا غلل2022جا للا  وتل
لاانليظظل ا  ل  لو ا  ا لل ا  اال.

لفصلن للللللل لا  الل او  ظ ل    ل ي  ل  ظوظال لااظ ظجلايا ظيلل83.965.644.00وجظ  لا ا غلل2021أ ا  
ل ا   للان لل ل جتلجا للف    لن لل2020   ا ي ظج لو اللا ا ل ل ا لأيظ ظلل39.358.00ا ا غلل2022 ل   

ا  ل  ل ا ا   للوج لل ا  ااانلو   ل ن ل ا  ا للفصل غ الل    اصل ا  ل   ل   لاؤظيل    ل ا ل ةثا   لن االل 
لي  ل ا سا لل ا ا  اللا ولااللو      الل لإظ  يل ا ا  اللي  لفصل   ف لل ا    ل ا  ااص.

ق المحاسبي والتحقيق المعمق في لياتي التحقية الاستردادات الضريبية من خلال آالفرع الثالث: حصيل     
 مجمل الوضعية الجبائية

 ا ظ ل ا  انصلو   لي  ا  ل ا  االلا ظا الل ا     لاولااللاو  ظ  ليول ن     ل ا اولل ا     ل نلل نللللل
لو      ل أن  ل ل   ل ا   لان ل ن ل ا وظيل ل ا س ا    ل س اح ل  ال لين ل ال لوا ا لوظال  لا  اال ظف   

اااصلثال ا  تلي  ل ي ظيل ا اواا.ل اثل   نل ا س احل ا   الل نل ن ظ  لل ا اغل   ا يل نل  لا ل ا  ااصل ا 
ل    ل  ااص لو    صلفصل ا ظوتل ا  اص:ل
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ل: تطور الحصيلة المالية للاستردادات الضريبة(03) الجدول رقم
 الحقوق المسترجعة عدد عمليات التحقيق السنوات
ل683.131.732ل41ل2020
ل923.621.780ل66ل2021
ل1.731.767ل--ل2022
ل19.674.303ل25ل2023

ل نل يظ ظل ا  ااانلا    لي  ل   ا  لا ظا الل ا     لاولااللاو  ظ  .لالمصدر:
 نل ا ظوتلأيعهلا     ل ااوتل نل ا سا لل ا  االلاعن  ظ ظ  ل  ظ ل      ل   ول ل عتلف  يل اظ  نلل)  لللللل

ا ن  ظ ظلا ا اغل   للو اا يللني  لال و ل  سل لف اظلاظأ ل ا سا للفصل ان  انل أواا ا(لول2023ل-2020لناا
ظج ل الل نل عتل فعل  ال ا  ل  ل اا   للو   ا  ل ا  صلا  ل  ل ا ا  الل ا   وللل923.621.780ااا لل

لي ل     ف  ل   ل لا  صل اللو وظ ل    لا   اال  لجات ل ن ل   ع لاا ل ا ص ل  ل ل  سل ل ا  اللفا    ل ااو  ان ن
ل. ن  ظ الأن اا ل   ويللا     ل ا  ااصول

ظج لل1.731.767   ل  ل ا اولل ا ن  ظيلاظ  لل اا يل ظ  ل اثلن تل ا اغل  ا للااا للل2022فصللللل
ل لل لإظ  يلأن   ح لفا .لو ا نييي  ظ  ل اوثييي  لل  يل ا  ايييلا ل ا ج ايييلل يييلل  ييي  نجظ لا ا   لان نلأيلأل ا  سل

ل لإظ  يل ا ا  اللاال ل ضل       ل ج االل  ظظيل   ي يلا ظ يا  ل لاج س ظاللي  ل ا   لان.
للللل لن ل ل ا ن ل2023فص ل ا اول ل سا ل ل ي ف  ل انا  لا  ع ل   ون  ل   ل ي  ل   ل ل ا  ل   لعا  ل  ليظظ

لا ليظيلأنا  :ل وا   لي  ل لا  ل  لو وظل    ل  ااصل   علل  ا  ل ا ننلا    لا ا ا   للول
ا      ل   لظف هل ا ل     جلأن اا لا  لاضللل ا  االالا او  ل ظثل     ظيو ل أو   ل لاج س ظاللأ -

 .و   ل  ل اوي  ل ا  ااص
فصل   اتللاسو يلغا ل اسوظيل لإ      ل ااا وج   اللو   ل اثاللاانل ا    لو لإظ  يل ا ا  اللأن    -

ل لج علالأ و ت  ل ةظ ي لا   اال ل    ل ل ل ي ل غ و    للف      ا س  حل لاج    ل ا  ااصلي  لأ هلل 
 لل.   ظلأ و تل    ل

  ا   ل ا اا لا ويصل ا  ااصلاظ ل ا   لان. -
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 حالة في التحقيق المحاسبيالمبحث الثاني: دراسة 
 تلفصل    لوأل    ل      لوظو ي ل ال ظا الل اولا اللا  ا ظلأنل   ج  لفصل ا ا ثل ان الل ا ل   ا ل ا 

ل اا   ل    لأ ل   ف لل ا    ل ا  ااص  ل ا   للا و ظ ل ا ا ثلاظ  نلل  اللا ؤننلل    ي ظلن اوالفصلي  
لي  ل ن و ل ا ظا الل ال ياللا  ج الل ا ا  ال.لو ال ا ج الل ا ا  اللويول ا  االل ا   ناص للأ و  

 التحضير لعملية التحقيق المحاسبي :وللأ المطلب ا
ا   ا ل نل  ا لوي  لا ليو انلا  الل ل شل لظ  ن   ل ا صل  نلاسظظلتل   لل ا  االل ا   ناصاو  ل ا

ل لوا ظ ل ا ا  ال  ل ا ج ال ل      لا  ؤننل ن ع     ل ا ا  ص ل ا  االلا    ل ا   و   لل  و و  ل ت و ا    ن
لل   لاظأ لي  الل ا  اال.ل ا  و نلو ا  تل اا  و صلا ا ؤننل لل اا لل    صل ا  سللا ا ؤننللو ا   ث للف

بميثاق المكلف بالضريبة ول ن اال     لا ا  اال ل   للألالا  نل     ل  االلفصل ا   ناللظونل  ن تلول
أا ال)وفا لل10 ا يلا صلي  ل اوجهلوو  ا ه لي  ل نلان لاظل ا    ل نل ظيل ا   ا لجظ ي للالخاضع للرقابة

ل ل ا ن  ظ  لل4-20ا   ظي لو    ل ا   ناال لو اوث  ل ل اظف    لا   ا  لو ال ل ا ا  ال(  ل لإ       لج  ون  ن
ل.و ا س ا   ل ا    الل ا صل نل لل ا  ااانل لا ع لي ا  

لوجاتل ا ا   يلفصل اظ  نلل ا اظ  اللا   الل ا  االلن اظال   ا ل و ي لا ا ؤننلل  تل ا  اال.
ل ا   ا لا ا ؤننلل  تل اظ  نل:لللل

ا  تل اا  و صلا    ل:ل SARL 
ل    يل ا   للا و ظل اا   ل:       
ا  و ن:لاو  ظ  ل  
:    اخلاظ الل ا    XX/XX/XXXX  
00000000000 جال ان تل ا    ي:ل 
جال ا   ا ل ا ا  ص:ل XXXXXXXXXXX 

  ا  ااانل ا  و  ل ا  اال:ل ا    لي  ل ا ؤننلل  تل ا  اال ل  اعللوا ظلأنل ا
 الاشعار بالتحقيق الفرع الأول:

ل لا   اخ ل اا  و ال ل لإ       ل ن  ل ا  اال ل  ت ل ا ؤننل ل      لل03/09/2023 ا ل جا ل350   
لفصل ا     لو ا نوال ا  اال:لل2019/2020/2021/2022وي  لا ن و  ل أ ا لل ان االلا  وي  لا   اال ل

  فل؛ ا نالي  ل ااا لل ا   -
  ا  االلي  ل اظ تل لإ   اص؛ -
  ا  االلي  لأ ا  ل ا     ؛ل -
  ا  االلي  ل ا    ل ا   ص؛ -
  لل ا  اع؛ -
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  ا نالي  ل ا  وانل ا   ص؛ -
  ا نالي  ل ا   ان. -

ل ا ؤننل.لا لإ  فلل ا ل ا     لو ا نوال أ   ل ا صل   علا  
لل ا   ناالل ا  و ال ل   ل   نل لا    لأا الا   ا ل لنهلو   ا ل اوث  ل10  حل ا    ل   للل اول

 نلج  ونل لإ      ل ا ا  ال ل لانالو ا ا  ل    لل03 الا يلل4-20   ال ا  ظيلأ تل ا   و   ل اا لا سوصل
 ا     ل ا  و ن ل جال لا     ل   اخلون يلل ا ظ ت لن و  ل ا  االلو ا     لو ا اوللو ا نوال ا   ال ل اوث  لل

لا او   ل لا  ل    ل ع لي ا   لا     ل ا لةع  ل ا   لانللفصلن ل اث ل لو ن اا ل   ا  ه  ل ن لا ن      لان    ل
لا ا  اال.ل
ا لإ  فلل ا ل   لأن   ل ا  ااانلو اا ا الو   ل ا  ااان لوأ ا  ل     ل تل نل ا  ااانلو  ا لف جللل
ل ا  اال.

 الهيكلة الجبائية للمكلف  الفرع الثاني:
لا  علا      لو ا نوال ا  اال:ل لويو ا    يلا ا   للفص    ل    ل اا  ثتل
 ة الضرائب المباشرة والرسوم المماثل(CIDTA): 

 الضريبة على أرباح الشركاتIBS)):نلج  ونل ا     لل150ول136وفا لا   ظيلل%26ا  ظتلل 
ل ا ا   يلو ا نوال ا   ث ل.

 الرسم على النشاط المهني(TAP): ل ل2019  لا ن ولل%ل2ا  ظت ل2020  وا  ظتلل2021 
لا  و ظللTAPي  ل جال لاي  تل ا   علا   االلل%30 عل  لاضلل2022 للنل1.5%  ا لو  ل اا 
  نلج  ونل ا     ل ا ا   يلو ا نوال ا   ث ل.لل222ا ل ل217

 الضريبة على المداخيل الاجمالية(IRG) :ل%15فا  لا   للا أ ا  ل ا وييللي  ل ا     ل. 
 ابع حق الط(DT) : 

ل نلج  ونل ا  اع.ل100 لل ا  اعلي  ل ا غل ا اا   ل ا لو  يلو ا ظفويلل اظ ل اا لأ   ال ا  ظيل
 الضرائب على المبيعات(CTCA)  : 

ي  ل ا غل ا اا   ل ا   علا   االلوفا لأ   ال ا  ظيلل%19ل:لقيمة المضافةالضريبة على ا
لاا  ونل ا نوالي  ل جال لاي  ت.لل21
 م على التكوين المهني والتمهينالرس(TFPC)  : 

 الرسم على التكوين المهني(TFPC)  والرسم على التمهين(TA):ل نلل ل ا و ظ لأ   ا  اا 
 ا ؤ خلفصلل97-02 نلج  ونل ا     ل ا ا   يلو ا نوال ا   ث للو   ل اا  ونل جالل196    ل ا لل196

31.12.1997. 
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 المحاسبي المطلب الثاني: سير عملية التحقيق
لا ا  االل ل لا     ل ن ل   عج  ل ا  اال لي  ال لفص ل ااظئ ل نال ل ا ص ل اا  و ال ل ا    ت ل      ل  ا   ا ظ
و     لل ا   ل ا ا  صلا     لوي  ل عتل ا   لل ا   و للاه لوا ظل لإ      ل ا   اظالل ا صلج الا  ل ا  اا نل

و   ل ا   نالل) ظوتل ن  ل ا    ج(ل ا ا  نل ا يل  نلي  لل نل يظ ظلو  ئل ن    يل   ل ا اي  ا  ل ا ا   ل
و ا صل   و لي  ل     ل ا س ا   للD29أن  ل     ل ا س ا   ل ا اظ لل نل ا     لوا ظل ا   للوثاالل

G50ل أل ل جا ل الّ ع ل  ا      لوا ظ لاه  ل ا   و ل ل ا ظي ل عت لوي   ل ا اااص  ل ا  االللي  ت لي  ال لفص  ا  و 
لصل   لا ص: ا   نا

 الفرع الأول: بداية التحقيق وفحص المحاسبة من حيث الشكل والمضمون 
لأا ال نلل03/09/2023ا ظل  ن تل لا    لا ا  االلا     لا   اخل وا ظل  ا   ل ا   لل اا  و الل)ي  ي

للل   نالل ا    ل ن:و ا   يلي  الل ا  اال لو اّلظ  نا ظل  ن تل لا    لا ا  اال(ل  نل ا ظ تل ا اظ  صل أوتل
  أولا: الناحية الشكلية

لا اثل ال اظاال اوث  لل ا   ناالل ا  اال:ل
 الدفاتر المحاسبية: -1

:ا  ويلي  لن تلو  ظل  جالو ؤ  لي اهل نل   ل    للاو  ظ  لا   اخللدفتر اليومية العامة
 نل   لل14/05/2017ظف  ل ااو الل أوتل ؤ  لي اهلا   اخلولو جل.لل98ي  ل ا  وي2023/09/11 

 .2022 ا لل2019    للاو  ظ  لوا  ويلي  ل اااوظل ا   نااللا ن و  ل
:لا   اخللدفتر الجرد لاو  ظ   ل    ل ل    ل ن لي اه لو ؤ   ل  جا لن ت لي   ا  وي

 سل ل.ل95وا  ويلي  لل14.05.2017
:ل45لا   نل14.05.2017  جالو ؤ  لي اهل نل   ل    للاو  ظ  لا   اخللدفتر الأجور

 .و جل
.دفتر الأستاذ للحسابات العامة والمساعدة 

 اليوميات المساعدة: -2
لاو الل ل اا ل  لاو ال ل اس ظول  لاو ال ل ا اا     لاو ال ل ا    ا    ل)او ال ل  ونال: ل ن يظي لاو ا   و    ن

ل أ و  لاو الل ا   ا  ل ا    لل ل ااو الل ا   للا  ن ا  ل ا  اناللو ا ن يظي(.
 رى:الوثائق الأخ -3

 لو ا صل ال اوجو لي ا  لو ا ة ظل نلو وظي ل2021 ا لل2019اعلو ا    لا ن و  ل نلافو  ا ل ا -
 و ا  تلا  .

 .2022 ا لل2019 ا  و ل اا  اللالأيو ال -
 .2022 ا لل2019 ا س ا   للا       ل ا   نل لا    يصلالأيو ال نل -
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 .2022 ا لل2019ا ن و  ل نلل G50 ا س ا   ل ا   الل -
 .ل2022 ا لل2019ا ن و  ل نلل G50س ا   ل ان والل ا  -

لا  و ظل نل  نلل11 ا لل9و نل عتلي  الل ا  االل اانلأنل   نالل ا    ل  نو للا  تل ااوتلوفا 
  اا  ونل ا    يل ا ي   ي لووفا لا  ل ال ا   ناصل ا  اص.

  ثانيا: ناحية المضمون 
ل ل ا  ال ل  ل نا ظ ل     لو ا ص ل ا   نال لفصل  ت ل ا  اال ل ا  ل ا  ااون ل و ه ل اا  و ال  لا او يظ  اال

ل ا   لينل لا    ف  لو     ل أ    لفصل   ونل   نالل ا    .ل   ونل ا   ناللو ا صل نل عا  ل الّ
 الفرع الثاني: الانحرافات والأخطاء المتضمنة في محاسبة المكلف 

ل   لا ا  اال ل اانل  لا ص:لا ظل لإ ع لي  ل ا ن  ظ  لو اظف   ل ا   نااللا  
 عمال المفوتر والمحقق نقداعلى رقم الأ %30تطبيق تخفيض أولا: 

ل اانل لو ا  الل     ل لا ع لي  ل الو  ا  ل لّأا ظ لااوا ل ظفوي  لا  ال لل ا       ل اظ   ا ن  للفصاظف   
من المرسوم التنفيذي رقم  4دة المالفصلويصللال   ا لونا لل نلون  تل اظفعل ا   االل ا  سوصلي ا   ا   ي ل

ظل ا ظل ا  اللي  لي  ا  ل اظفعل ا صلا  لأنل  الاون  تلو ا يلا ظل16/06/2015المؤرخ في  15-153
  اظفعل ا   االلينل  الل اا و  ل اا  اللو ا  اال.

 ا  ظيل اا لأ   الل%30 ا سوتلي  ل  لاضلا نالللا     لنل الو  ا ل ا ظفويلل اظ للال  وتفإا اللول
 .(CIDTA)    ل نلج  ونل ا     ل ا ا   يلو ا نوال ا   ث للل219

ل  ا   ا  ل   لا ص:للفصلون اوالا ا لسات
 : 2020بالنسبة لسنة  -1

لو ا ظوتلأظ  هلاو حل ال: لظجل759.000ي  تل ا  اللينل  الل اظف   ل اا  الل=ل جال أ
 2020المدفوعات البنكية لسنة (: المقبوضات المحصلة نقدا عن طريق 04الجدول رقم )
 المبلغ رقم وصل الدفع التاريخ

ل230.000 5298240ل16/01/2020
ل20.000ل5537531ل17/02/2020
ل17.000ل5727560ل18/03/2022
ل150.000ل5820469ل21/04/2020
ل22.000ل6017948ل17/06/2020
ل62.000ل6047503ل24/06/2020
ل6.000ل6049726ل24/06/2020
ل4.000ل6049865ل24/06/2020
ل60.000ل6203987ل28/07/2020
ل38.000ل6412522ل17/09/2020
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ل108.000ل6566533ل19/09/2020
ل2.000ل6567053ل19/10/2020
ل28.000ل6716845ل19/11/2020
ل12.000ل6844862ل17/12/2020

ل759.000
ل.و  ظ  الل:ل نل يظ ظل ا  ااانلا لاي   ظلي  ل   ا  ل ظا الل ا     لاولااالمصدر

ل:%30ا ظل ي ظيلو ا غل ا  االللTAPي  تل ا   علا   االل جال ألو  هلاساح
لظجلل759.000=للTTCي  تل اغا ل   علا   لاضل جال أل-لل
لظجلل637.815,12ل=ل759.000/1,19ل=لل HTي  تل اغا ل   علا   لاضل جال أل-
لظجلل00=ل G50ي  تل اغا ل ا   علا   لاضل ا س  لاهلفصل جال أل-

للدجل637.815,12ظونلو هل لل=لل%30ي  تل ا  لضلا نالل جال أ
ل:TAPو ا   علا  االللمنهلالمتملصل(%30عمال )رقم الأ

للدجل191.345,00ل=ل0,3×637.815,12ل= جال أي  تل ا    صل  هل
 دج 3827=%2 ×191345=للTAPلعمالالضريبة على رقم الأ-

 :2021بالنسبة لسنة  -2
لظجلل265.000  اللينل  اللظف   لا  الل=لا ي  تل جال أ

 2021(: المقبوضات المحصلة نقدا عن طريق المدفوعات البنكية لسنة 05الجدول رقم )
 المبلغ رقم وصل الدفع التاريخ

 107.000 7001489ل19/01/2021
ل1.000ل5005332ل19/01/2021
ل115.000ل7435903ل18/04/2021
ل42.000ل7586093ل19/05/2021

ل265.000
ل. نل يظ ظل ا  ااانلا لاي   ظلي  ل   ا  ل ظا الل ا     المصدر: 

 ذن:إ
لظجلل265.000=ل TTCي  تل اغا ل ا   علا   االل جال أ
لظجلل222.689,07=ل HTي  تل اغا ل   علا   لاضل جال أ
لظجلل00=ل G50ي  تل اغا ل  ضلا   االل ا س  لاهلفصل جال أ
لظجل222.689,07ظونلو هل ل=ل%30اللي  تل ا  لضلا ن جال أ
للدجل66.806=لTAPو ا   علا   االلل( المتملص منه%30)لعمالرقم الأ

  1.337= دج  TAP =66.806* 2%الضريبة على رقم الاعمال 
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   2022استهلاك غير مصرح به يخص سنة ثانيا: 
لا  و ل ا ل يظ ظه ل ا  ظيلا ا   عل ا   لللا   لو ا يل ا ل ا ا ل ا  ظ  ل08/10/2023    لا   اخلا ظ

ل  ظوا.ل ل2022  ل ا س ا   لا  ال فصلل31/12/2022ا   اخللاهلس  نل ا  يونل ا أاانل 
وا ال ت لف نل ا      ل ا صل ال  ظي لفصل ا وجع ل و و ل ا ا ا ل ا   و  ل ال ا سوتلي ا  ل  ا   ل عتلي ال

لا ل ا  ااان. لو اللا ظل ا ة ظل نل الو  ا ل ا    ل ا اظ لل 2023
لولل9.378.528,40ااا لللس  لاهنل ا  يونل ا أوا ا  اصل اانل لظونلأيل س اح  لاا ه ل ا لاظونظجلجظ

لف  و يل اااع.
لإي ظيل  وانل جالل%25   اصلجظ هل   االلي  شل احللأيل لنا لا   ل او ع ل الّل ا    لو ل  لا ظال اظاا

ل.لل  هي  تل ا     ل أ
ل.%15 نل عتل  االل    اصل  ال ا اا   لي  لي  شل ا احلجظ هلل2022ا  الل   لا ال  ظاظل ا  ا ل

ظج لل740.000ظجلو   اا ل ا   لااا للل1.335.600ااا للل2022   اا ل ا وللانلا   اللأا  ل ن ات اّلول
لةول لاي    لاأظونل ا س احل لوا ا  اص   ولظ تلأ   تلييل جا أيعهلل  االل  ظلا ل ا   شل ا   و ينا الل 

ل  ا للا    ل ا    . و ا صلا الجاوا  لا  تلي الفصل أ   لل ا
 نلل عل ا  ا لويول و حلفصل ا ظوتلأظ  هل2022ي  تل ا     ل  هل جال أل  ظاظل لي  ل  لنالل اا   

 .2022 ا    لاالااظالأيل س ا   لا ا ناللان لل
 2022عمال لسنة (: تحديد رقم الأ06جدول رقم )

 2022 السنوات
لظجل9.378.507ل  يونل اا  يلل) اا   لغا ل س  لا  (

ل%25لي  شل ا اح
نه )المتملص(  لسنة معمال المتهرب رقم الأ

2022 
 دج 2.344.626

 ظج 00لي  تل ا س  لاه جال أ
 دج 11.723.133 المعاد تأسيسهعمال رقم الأ

 نلج  ونل ا     ل ا ا   يلل192-3ووفا لأ   ال ا  ظيللا      نل يظ ظل ا  ااانلا لاي   ظلي  ل   ا  ل ظا الل المصدر: 
لو ا نوال ا   ث ل.

 عمال مصرح به وغير مفوتر )مبيعات لصالح زبائن مجهولين غير معرفين جبائيا( الأرقم ثالثا: 
ل لل   ي  تل ا أ   نل جا ليا  نلغا ل   وفانل ا  ا لل2019ان ل ل   ا ن تل اا   لا     ل ايا  ن 

اهل ا  ل  االلي  شل  ي لل  نلج  ونل ا     ل ا ا   يلو ا نوال ا   ث ل لويل224   ا لأ   ال ا  ظيللوي  
فا  لأنلا ونل تلااعلن علأول ةظالل ظ   لاانل أيو نل ل   فاللي  ل  ال ا اا   ل ا س  لا  ل%10ا نالل

ل اا  لاا     ل ت لي   ل   وي لأن لا   لو ا ص لف  و ي ل و و  ل لاج س ظاان لوي   لو ا    ي  ل ا  نوال ع ا ا   
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 يلا ظّظل  و ل   ا ل ال  و يلون ظل ا  واتلووستل ا ن االا ل10/12/2005 ا ؤ خلفصلل468-05 ا  لا يل جال
لو ال  و يل لإ   االلو الا  ل ال لو ا ظوتلأظ  هلاو حل ال:

 نعروفيمن مبيعات زبائن غير مالمتهرب منه عمال (: تحديد رقم الأ07الجدول رقم )
 2019 السنوات المبيعات 

 دج 8.988.502 عمال غير مفوتر مصرح بهأرقم 
 %10ليا ظي اي  شل

لظجل898.850لي  تل ا     ل  هل) ا    ص( جال أ
 . نل يظ ظل ا  ااانلا لاي   ظلي  ل   ا  ل ظا الل ا     لاولااللاو  ظ  المصدر: 

 اغا ل لو  يل نلج  ونل ا     ل ا ا   يلو ا نوال ا   ث ل لي  ل ا اا   لل4-194  ااا لأ   ال ا  ظيلول
 نلل224ول176 نل ا غل تلي  الل س  لا  لا ا   ل ا  ظ انلل%50اغ   لل ا  اللجظ ي للأا  لا  ج ل ا    
 .05 لويصل اا للفصل ا ظوتل جال اا  ونل لنه

 (: تحديد الوعاء الضريبي لفرض العقوبة08الجدول رقم )
 2019 السنوات

ل8.988.502ل اا   لايا  نل   واان  HTي  تل جال أ
ل10.696.317ل اا   لايا  نل   واانل TTCي  تل جال أ

 %50 العقوبة
ل. نل يظ ظل ا  ااانلا لاي   ظلي  ل   ا  ل ظا الل ا     لاولااللاو  ظ  المصدر: 

 أو المدينة( )الحسابات الأخرى الدائنة جات استثنائية و منت 46700حساب رابعا: 
ل لل31/12/2019فص ل ن ات ل ا ل اظ  نفص لل ا    لول) ا   ل7700 ن   ل لا     ا غلان ث   ال(

ل  ا للن لفصلا ال تلي  ل ا ا غلل  ل اّل ظ  ج    ل لول46700 ا ن  للواا ا هلفصل ا    ل ا ظانظجلل2.900.000
ل.TVAلااا لل ا   فل ا نالي  ل وللTAPل ا نالي  ل ا    ل ا   ص    ل  ااصلينلل وفل2019
لول ل ا ا غ لي   لأست ل ا ا  ل ا     ل ن ل ا  ااون ل    ل    جلل2.900.000ا ال ل ي ا  ه لو و اح ظج 

لفصل أ ا ل ال ي ا  هل  اا   لغا ل س  لا  .ول ن ث   ص ل
ل لناللا  نل   اصل جال أي  تل ا   ظل ةنانهلفصل ا ظوتلأظ  ه:ل  نل  

ل
ل
ل
ل
ل
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 2022لى إ 2019عمال عن السنوات قم الأ(: استرجاع ر 09جدول رقم )ال
 2022 2021 2020 2019 البيان

ل0ل5.395.210ل3.425.63ل31.231.910 ي  تل ا س  لاه جال أ
ل-ل66.806ل191.345ل- (%30ل TAP  ل ا    صل  هل)  لاض

لغا ل ل ا يل ل)ا   ع ل  ه ل ا        
 2022 س  لا  (ل

ل11.723.133ل-ل-ل-

ل ل) اا    ل  ه ل    ص لغا ل   ايا  ن
    وفانل ا  ا (ل

ل-ل-ل-ل898.850

ل-ل-ل-ل2.900.000  اا   لغا ل ا  ي
ل11.723.133ل5.462.016ل3.616.979ل35.030.760   ل ا اااصل

 11.723.133 66.806 191.345 3.798.850 جمالي رع المتهرب إ
ل. نل يظ ظل ا  اللا لاي   ظلي  ل   ا  ل ظا الل ا     المصدر: 

 شغال التحقيق وتحرير نتائج التبليغ النهائيأالثالث: نهاية المطلب 
ث تل ا ظل     لل ا  ااونلا    ل ا ا  صلا      لو ا  الل نل   نا هل نل ا    ل ا   صلو ا ة ظل نل لا 

ل ل نل اثل ا   ون  لو    ل ا   وتلا   ل اا  و ال لو ا ن  ظ  و اللا او يظ لا ا  االلفصل     ل اوث  لل اثاو ال
لي  تل ا  االل  لا ص:لأااو ونلا     الل و اظف   ل ا   ناالل ا  نو ل

 شغال بعين المكانمحضر نهاية الأالفرع الأول: 
ل ا  لأ   ا لل5-20ل ظي  ااا  ل ا ا  ال ل لإ       لج  ون ل ن لا   ل   ال ليأ   ا ل لفص ل ا  اال نلاي  ت

ل ا  الل لينل  الل    ل  ا   ن لفصلان ظي ل ا    لا ا  اال ل لاج     لي ظ لو و عل لإ   ي لا ة ا ه   ه
ل. ا    لفصل  الل فضلي  ل أ ا ل ا وجاع

ا ظل       ل ال صلا انل ا   نلو     لل   نالل ا    لا ا  الل ا اظ  صل نل     ل ا   و   ل ا يلول
ل لو لا    ف    ل أ     ل       ل ن لا   ااان ل ان ح ل أا  ل اّ ل   ال ل     لا   اخ.  ل   ل غ ت ل/../.... .

 لوجظلج   لا   ل    ل   الل أ غ تلا نل اّل فضل ي   هل غ تل ا  االأي ال ا    لا      لأ ا جا.... لو ا يل
لا  .ل

 ولي لنتائج التحقيق المحاسبيالتبليغ الأ  الفرع الثاني:
   لانلا ا  اال لو اللو ا صل  صلي  لو و ل ا اغل ا    جلا ل نلج  ونل لإ      ل ا ا  الل42 اا لا   ظيل

 ا     لل ا    الل نل   ل   وي   ا    ف  لولاعا ظل      ل ا  ااونلولل   لفصل  الليظال     ل ي ظيل اااا 
ل لل  ن ت ا لا   اخ ل أوا  ل ا اااا لاإي ظي ل26/11/2023      لا   ظي ل اا  لوي اه ل لإ      لل20-6  لج  ون  ن

ل اال:  حل ا    ل ا اولل ا ل ا ا  الل الّ
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(ل  ا ونلاو  لاسا غلل ع ل  هلو ا  اا لينلجاواهلا   لفصل انلا  تليظال40 ا للفصلف  يل) -
  ا ظل عتلي  ل ا ويظل و فالل   الل نل    ل ا    .

  ا للفصل   لأيل لنا   ل ل الل لاظيل    اللا ا  االلو الل عتل لآ  تل اا  و ال. -
  ا    . ا للفصل لان    للا ن    ل نل   ا  ل -
 ا للفصل   ل ا   االا ا ناللالأن  لل ا    اللا اوج  علو اا  ون ل ن ل ا  ال ل نل اناظل ظا ل -

ل   يل ا     .
ل   نل ا ا اغل أول ل ا اواا لل11واصلاإي ظي ل أويولسل ل  ل جا ل  ظاظ ي  تل ا اااصلو   اتلاو حل الال

ل نلج  ونل ا     ل ا ا   يلو ا نوال ا   ث ل.ل193   ظيلوفا لال ا ا  الل ا ظفويلل   اواو اأن لف ضل ا  اال ل
ا    لي  ل ا  االلو ال صلو     لل ا ن  ظ  لو اظف   ل ا   ناال ل اانلو وظل   وي  لو     ف  لي  ل ن و لول

ل   نالل ا    لو   ل ااا   ل   لا ص:
 تقييم محاسبة المكلفأولا: 

ل نل عتل ا  االل ال      ل  لا ص:لول
    لل219ي  تل ا لو  لو ا  الل اظ لو الل) عف لأ   ال ا  ظيلي  ل جال أ%30االل  لاضل   -1

  نلج  ونل ا     ل ا ا   يلو ا نوال ا   ث ل(
ل ا  -2 ل اا   ع لا ا   تل 31/12/2022ا   اخللاهلس   س احل   ئلا  يون ل ن  علل ا  يون ل ا

 .ظونل ا س احلاه
 (.   واان  ل) اا   لاس احليا  نلغا ل لولل س  لاه اي  تل أ جال -3
 ظونل اظاالوث  لل و ا ال.ل2019ظجل عتلن للل2.900.000ااا للل ن اتل   و   ل ن ث   ال -4
ل100.000   ويلي ظ  ل اا لل ا   فللي  ل الو  ا ل ا ظفويلل اظ  ل نالي  ل اا غا لج  و صلل ن      -5

 و ا نوال ا   ث ل.ل نلج  ونل ا     ل ا ا   يل30ا و  ل ا  ظيللTTCظجل
)أيا  لغا لج ا للا  سا(لل657فصل ن  لل و   ا يل ظجل ال ظ    ل23.076أيا  ل ن ث   اللااا لل -6

 .   ا ل ن  ظ ظ  
ظجل ا  صلل10.121و ا غلل2019ظجل ا  سللان للل15.077االا ال ظ  جل  االل ا   انلا ا غل -7
 .ل2020ان لل

ل ا   صل ا صلي  لج يظ -8 ل ا  وان لي   ل ا نا لا ن  ان لظجاال لغا  ل  ااال لا ال2020ول2019ي لواا  
 .2022ول2021      ل ا س ا   لفصل ان و  ل

ل ا    اللول ل ا س ا    لا ضلأن  ل س اح لنا ا ل ا   و ي  ل ا   ال   ل   ي ي لو ع ل اظا ل   ل و  ي  
ل ل ن لل2019ا ن و   لل2022 ا  ل ا  ظي لأ   ا ل اا  ل لان  ظ ظ للإ       ل لإ  لل42وفا  ل ا ا  اللاا  ون     

(CPF). 

ل
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 ثانيا: إعادة التقييم
 إعادة تعديل النتائج:  -1

لو   ا ل ل ا  اال ل ن ل  ل ي لوغا  لا  سا لج ا ل ل اغا  لا ضل أيا   ل    لو   ل ا ؤننل ل    ج ا  ظاظ
  لويصل   سللفصل ا ظوتلأظ  ه:ل  ن  ظ ظ

 (: أعباء الغير قابلة للخصم10الجدول رقم )
 بالسب المبلغ البيان السنة
ل) ن  ظ ظ  (غا ل  ل يل نل ا ساللظجلل15.077ليظال ا س احلا ا نالي  ل ا   انلل2019
ل) ن  ظ ظ  (لغا ل  ل يل نل ا سالظجلل10.121ليظال ا س احلا ا نالي  ل ا   انل2020
لل(غا ل  ل يل نل ا سا)لأيا  ل  ساللظجلل23.076ل657أيا  ل ن ث   اللل /لل2021

 .  ااانلا لاي   ظلي  ل   ا  ل ظا الل ا     لاولااللاو  ظ   نل يظ ظل االمصدر: 
ل ل نلن ل ل ا ؤننل ل  ا ل ل  ظاظ لناللا  نل ي ظي لي  ل   لفصل2022 ا لل2019وا     لويصل و  ل  

ل ا ظوتلأظ  ه:
ل2021الى  2019(: إعادة تحديد النتيجة للمؤسسة من 01-10الجدول رقم )
 2021 2020 2019 السنوات

ل(-)ل2.229.862ل2.148.383(ل-)ل131.684لاالل س  لا    ا لل   ن
ل-ل-ل898.850ل  ل ا     ل  ه

ل23.076ل10.121ل15.077لأيا  لغا لج ا للا  سا
ل(-)ل2.206.786ل(-)ل2.138.262ل1.045.611ل ا  ا لل ا ااال
ل23.076ل10.121ل913.927ل  ل ا     ل  ه
 2022لسنة  لمؤسسة(: إعادة تحديد النتيجة ل02-10الجدول رقم )

ل
ل

ل

ل

ل
 . نل يظ ظل ا  ااانلا لاي   ظلي  ل   ا  ل ظا الل ا     لاولااللاو  ظ  المصدر: 

 : على القيمة المضافة / المشتريات رسمسة الدرا -2
ل     ل   جالل ا  االليتل ااا لل ا   فللي  ل ا    ا  ل      ل ا  لا ل ا  اال:

 2022 السنوات
ل11.723.133لااص  ل ا ا
ل1.758.470ل نل  ل(%15)لااال ا  ا لل ا   ناالل ا ا

ل(-)ل2.108.542ل ا  ا لل ا س  لا  
ل1.758.470ل ا  ا لل ا     ل    
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 ا  ظيل)ظج.لل100.000 ااا لل ا   فللي  ل الو  ا ل ا ظفويلل اظ لو ا صل ياظلينلل ا نالي  ل    ن  لل-
ل نلج  ونل ا     لي  ل جال لاي  ت(.ل30

ل ظوتلأظ  هلا  صل ن     ل ا نالي  ل ااا لل ا   فل:و ا
 2020(: استرجاع الرسم على القيمة المضافة لسنة 11الجدول رقم )

 البيان TVA G50 )المشتريات( HT المورد التاريخ رقم الفاتورة
لل2020/06/22 45

ل  اظ
وستل جالل10/20ل32.782,60 172.540

5213799 
وستل جال
5113843 
وستل جال

3856511  
وستل جال
5113877 

ل10/20ل32.782,60ل172.540ل2020/06/24 46
ل10/20ل30.553,38ل160.807,28ل2020/06/26 47

 96.118,58ل ا ن   علو  الل اظفعل TVA   اصل 
 . نل يظ ظل ا  ااانلا لاي   ظلي  ل   ا  ل ظا الل ا     لاولااللاو  ظ  المصدر: 

 لتمهين:الرسم على التكوين المهني وا -3
 ل1998 ا يلا  تلج  ونل ا  االلان للل31/12/1997 ا ؤ خلفصلل02-97ا ا  ونلل56ول55ا  االل ا و ظل

ل ل جا ل ا  لا ي لل149-98 ا  نوا لفص لل13/05/198 ا ؤ خ ل جا ل ا  لا ي ل أ  الل262-09و ا  نوا ل ا   ل  
ل.ل%01تل ا نالي  ل ا   انلا  ظلأا  ل ا  لول%01 ان والل   عل ا ل ا نالي  ل ا  وانل ا  و ستلا  ظتل

 ا صل ول ليظظل ا   تلل ؤنن  نل ا ؤننلل و و ل ا  االللال   اللي ا  ل ا  الل أوا لويصل اأا  لول
 ا ؤننللينلج يظيلل لوااظلس   ا ل ا نالي  ل ا   ان  صل   علف(لي  ع ل20ولاياظلينلي  انل)أان ويل

ل لويول اانلفصل ا ظوتلأظ  ه:ا و  حل ا   وتلا   ا  االلغا لظجااللوغا ل  فالل ا   للا 
ل(: الرسم على التمهين12الجدول رقم )

 2022 2021 2020 2019 السنوات
ل1.086.000ل1.086.000ل1.098.100ل1.630.395ل اا يظيل ا    للا  نا

ل--ل--ل1.012.100ل1.507.700ل اا يظيل ا  ااالل ا س  لا  
ل1.086.000ل1.086.000ل86.000ل122.695ل     اا يظيل ا     ل

 . نل يظ ظل ا  ااانلا لاي   ظلي  ل   ا  ل ظا الل ا     لاولااللاو  ظ  المصدر: 
 رابعا: الضرائب الواجبة التحصيل   

لا ظل  ظاظل ا   ال  ل نل   ل ا  ااان لفا  لا صل ا     ل ا صلا  ل  سا   ل نل ا    :
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 الرسم على القيمة المضافة:  -1
ل ل ا   فل ا نا ل ااا ل ل%19ل ا  الليولي   ل  ل ا  وي   لأ   ا ل اا  لي  ل جالل21ظي ل ا نا لج  ون  ن

ل لو ا ظوتل ا و اصلاو حل ال:ل نل ل ل اا  ونل116وفا لا   ظيلف صل ل  اا ل ا اوا  ل ا ا  الل لّأي  ت ل أ
لقيمة المضافةالرسم على ال(: 13الجدول رقم )

 2022 2021 2020 2019 السنوات
 11.723.133 5.395.211 3.425.635 35.030.760 رقم الأعمال المعترف به

 0 5.395.211 3.425.635 31.231.914 رع المصرح به
ل11.723.133ل-ل-ل3.798.850ل  ل ا     ل  ه
ل2.227.395ل-ل- 6.655.844ل ا اولل اانا ل
ل-ل-ل-ل5.934.063ل ا اولل اث ا ل

 2.227.395 - - 721.781 الحقوق المتهرب منها

 لللالي  ل ا    ا  ل ا   ظل
ل ظ   ه

ل-ل- 96.118ل-

 2.227.395 - 96.118 721.781ل   ا لا   و ل ا اول
ل%25ل-ل%15ل%25ل  ظتل اغ   ل
 556.848 - 110.535 180.445 الغرامة

 2.784.243 - 110.535 902.226 إجمالي الدفع
ل. ا  ل ظا الل ا     لاولااللاو  ظ   نل يظ ظل ا  ااانلا لاي   ظلي  ل  المصدر: 

لل:TAPالرسم على النشاط المهني  -2
ل%02  ظتل ا نالي  ل ا    ل ا   صليول ل لوي   لا   ظي  نلج  ونل ا     ل ا ا   يلو ا نوالل222 اا 

لنل ا ظوتلأظ  هل ال: نل ل ل اا  ون لوااال193  ل ا  ظيل لو ا اولل ا ن    لل   لا    لي ا   ث ل
 (: الضريبة على النشاط المهني14ل رقم )الجدو

 2022 2021 2020 2019 السنوات
 - 3.776.648 2.397.945 24.558.891ل  ل ا س  لاهل ا   علا  نا

ل11.723.133ل66.806ل191.345 3.798.850لل  ل ا     ل  ه
ل11.723.133ل3.843.454ل2.589.290ل28.357.741ل  ل ا   علا  نال ا     لاه

 TAP 2% 2% 2% 1.5%  ظتل
 175.846 76.869 51.785 567.154ل ا اولل اانا ل
ل-ل75.532ل47.958ل491.177  ا اولل اث ا ل
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ل175.846ل1.337ل3.827ل75.977لل ا اولل ا     ل    
ل%15ل%10ل%10 %15ل  ظتل اغ   لل

ل26.376ل133ل382ل11.396ل اغ   ل
ل202.222ل1.470ل4.209ل87.373ل    اصل اظفعل

ل. نل يظ ظل ا  ااانلا لاي   ظلي  ل   ا  ل ظا الل ا     لاولااللاو  ظ  لالمصدر:
 الضريبة على أرباح الشركات:  -3

ل ليو ل ا ؤننل لي   ل ا  ال ل ا  اال لا %26  ظت ل اا  لوي   ل  ل ا ا   يلل150  ظي ل ا      لج  ون  ن
ل ا   ث ل لأ و ا نوا ل ا اولل ا   ل ا    للينل اصل ا س ا    ل ان    ل لل لفاظ  نل ل لل1-193  االل ا  ظي

ل اا  ون لواو حل ا ظوتلأظ  هل ال:ل
 (: الضريبة على أرباح الشركات15الجدول رقم )

 2022 2021 2020 2019 السنوات
ل1.758.470 (-)2.206.786 (-)2.138.262ل1.045.611ل ا  ا لل ا     لا  
ل175.846ل-ل-لTAP 75.977  لاضل ا نال ا   صل

ل1.582.624ل- -ل969.667ل لل ا    للا  نا ا  ا
ل- 2.229.862 (-) 2.148.383 (-)ل131.684ل ا  ا لل ا س  لا  
ل1.582.624ل23.076ل10.121ل837.983ل ا  ا لل ا     ل    
ل411.482ل-ل-ل252.113  ا اولل اانا ل
ل-ل-ل-ل34.237ل ا اولل اث ا ل

ل411.482ل- -ل217.876ل ا اولل ا     ل    
ل%25ل-ل-ل%25ل  ظتل اغ   ل
ل102.870ل-ل-ل54.469ل ا غل اغ   ل
ل514.352ل-ل-ل272.345ل    اصل اظفع

 . نل يظ ظل ا  ااانلا لاي   ظلي  ل   ا  ل ظا الل ا     لاولااللاو  ظ  لالمصدر:
 :IRGالضريبة الدخل الإجمالي  -4

 نلج  ونل ا     ل ا ا   يلو ا نوالل104   ظيل لوي  ل اا لا%ل15  ظتل ا  االلي  ل اظ تل لإ   اصل
 ل ل اا  ون لواو حل ا ظوتلأظ  هل  االل ن  ل ا غل نلل194أ   ال ا  ظيللف صل اا   ل ا اوا  ل لأ ا   ث ل

ل ا  االل ا ن   ع:
ل
ل

ل
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 2019/2022للسنوات  IRG(: الضريبة على الدخل الإجمالي 16الجدول رقم )
 2022 2019 السنوات

ل1.582.624ل837.983ل        ل ا  ا لل ا 
ل-ل15.077ل(لأيا  لغا لج ا للا  سا-)
ل411.482ل213.955ل(ل ا  االلي  لأ ا  ل ا     -)

ل1.171.142ل608.951ل أ ا  ل ا وييل
لIRG 15% 15%  ظتل

ل175671ل91.342ل ا غل ا اول
ل%15ل%15ل  ظتل ا اوال
ل26.350ل13.701ل ا غل ا اوال

ل202.021ل105.043ل اظفعل    اص
ل. نل يظ ظل ا  ااانلا لاي   ظلي  ل   ا  ل ظا الل ا     لاولااللاو  ظ  لالمصدر:

 الرسم على التكوين المهني: -5
لا   ظ انل     للاا  ونل ا  االلان للل31/12/1997 ا ؤ خلفصلل02-97 نل اا  ونل جالل56ول55  ااا 

ل1998 ل جا ل ا  لا اان ل ا  نو ان ل    ا لو  ال لل98-149  لل31/12/1998ا   اخ ان للل262-09و جا
 .%1 ا   صلل وان لا  عل    اصل ا و   لا  االل ا 24/08/2009

 (: الرسم على التكوين المهني والتمهين17الجدول رقم )
 2022 2021 2020 2019 السنوات

ل1.086.000ل1.086.000ل1.098.000 1.630.395ل اا يظيل ا  ااالل ا    ل
ل--ل--ل1.012.100ل1.507.000لاالل ا س  لا   اا يظيل ا  ل

ل1.086.000ل1.086.000ل86.000ل122.695ل         ل اا يظيل ا
 10.860 10.860 10.981 16.303ل ا اولل اانا ل
 - - 10.121 15.077ل ا اولل اث ا ل
ل10.860ل10.860ل860ل1.226     ا اولل ا     ل 
ل%25ل%25ل%10 %10ل  ظتل اغ   ل

ل2.715ل2.715ل86ل122ل اغ   لل ا غ
ل13.575ل13.575ل946ل1.348ل اظفعل    اص

ل. نل يظ ظل ا  ااانلا لاي   ظلي  ل   ا  ل ظا الل ا     لاولااللاو  ظ  لالمصدر:
ل
ل
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 الغرامات الجبائية عن المبيعات غير المفوترة: -6
ا   يلو ا نوال ا   ث ل لوي اهل نلج  ونل ا     ل ا ل4-194 اغ   لل ا ظفويلل  سوصلي ا  لفصل ا  ظيل
لن ظفعل ا ؤننلل ا ا غل ا و حلفصل ا ظوتلأظ  ه:ل

 (: الغرامات الجبائية على رقم الأعمال المصرح به وغير مفوتر18الجدول رقم )
 2019 السنوات
ل10.696.317ل اغا ل لو  لTTC جال أي  تل ا س  لاهل

ل%ل50ل  ظتل اغ   ل
 5.348.158 الغرامة الواجبة الدفع

ل. نل يظ ظل ا  ااانلا لاي   ظلي  ل   ا  ل ظا الل ا     لاولااللاو  ظ  لالمصدر:
 رد المكلف( التبليغ النهائي ) الفرع الثالث:

االا لينل  الل لا    لاإي ظيل ا اا ا  االلا    فصل   نالل    الل ا  االلالا ظل  ن تل ا    جل أواال
   ل ظل ا    لا ا  االلينل     لل05/01/2023او  لو ا يلس ظ لل40وا ظل  و لل26/11/2023ا   اخل

ي ل ا    لو ا صل    نل  ل  ظ ل لإظ  يل ا ا  الل ا ع ل  ل ا صلأاظألوجظ ل08/01/2023االا   اخلا ي ظيل ا ا
لا ص:ل

 : ا ا  ل ا  االل ا ل عل لإ   يلي  لو هل ا سوصل2022ول2019     لل اوي  ل ا  ااصلا ن و  ل -
    ل.2019ي  تلان للينل جال أل25%ل ا ا  ع   ش ا
 ل %25 اغ   لل ا  االل
 .ل ا   اا    

ل  نل ظل لإظ  يل ا ا  الل   لا ص:ول
 نلج  ونل لإ      ل ا ا  ال لل6-20او   لو اا لأ   ال ا  ظيلل40ي  ل ا غال نل ن عال ن ا للا ظلف  يل

ل الف    لفصل ااظ ال.ل ااو يظل ا  ااالل ا صاا ال لا  ل لللهفإ 
 و عل اللف نل   اتل ا ا  ل ا   و للااظال و ا   :

 ال  اااهلا ناللث ا للولل   تلي الفصل أ   لل ا   ا للا    لاا الجاوتل    اصل ا   شل ا   لللاهل -1
ليا ل اااال ا  يونلا  ل  لأظ ل08/10/2023ا   اخلللا ظل ا ا ل ا  ظل ال  صل ا يل ال يظ ظهلا  و ل

 هل اا   لغا ل س  لا  . لّأو ا يل ي ا لل9.378.507
  نلج  ونل ا     ل ا ا   يلو ا نوال ا   ث ل.ل4-194وفا لأ   ال ا  ظيلل ف اا% 50ل اغ   لل اا اغل -2
لنلا ال ا و فاللي  ل ا   .أا   اا لو ل  لا ظال ا ظلي  ل       لا ا  ظات لف نل ا ن  اتل ا ا ناللا   ل -3
ل    ل ا  ااصلاإي ظيل ا اواال اا لظونل غاا . لإنلإصلفوا ا  ا

ل
ل



            بومرداسدراسة حالة بمديرية الضرائب لولاية                            :الثانيالفصل 
 

 
91 

 خلاصة الفصل:

 اظاالي اللا   ظا الل ا     لاولااللاو  ظ   ل   ج  لفصلفستل اظ  نلل ا  اااالل ا صل    لي  ل ن و ل
 اللفصلف  االل ا ظالوظ ن  ل ينل ا ؤننلل ا ن اا للويا    ل ا  لا صل عل أظو  ل ا صل اوالا  ل تل س  لل    

   ف لل ا    ل ا  ااصل نل عتل   اتل أظ  ل ا ا  صلالإظ  يلو ا و  تل ا ؤث يلي اه ل   ل   ف  لي  ل اظو ل ا صل
ا ن ا ل ا و لي  لظ  نلل  الل   ل ا  صل   علج   لل اث ل ل ا  تل ا  ال نل ا ا     اهلفصل ا   فلللي 

ا  يلأا لي  تل اغا لج  و ال.ينل ا   وي  لو لا    ف  لو تل ايةفصل ا   لي اللي  الل ا  االل   االل ا   ناصلو  

  للا ا  صلفصل   ف لل ا    ل ا  ااص  اظو ل ا يلا  اهل ا ظجالل ل ظ  ل ا  اص ل وس   ل ا للو نل عت
ل لو ظيال لوج  ال ل   ل لونا ل لا  ا  ل ا ا ظئ ل  ناخ ل ا  ل ان و ا  ول  ظ  لا ل س اح لا    لان     ال ا    ل

ل ظ  اتل ا يا لل ا  و الل نل  للأ   .لو ا ل للي   ا   وتلا  ل نل  لللو ا   ا   ل ا  ااال سوصل ا
ل

ل
 
  
ل
ل

 
 لل
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 الخاتمة:  
دفعها تملص والتهرب من لن أي محاولة للخزينة العمومية للدولة، لذلك إ ن جباية الضرائب ممول رئيسيإ

مما يسبب اثرا سلبيا بالغا على تحقيق التنمية الاقتصادية  المالية العامة من مبالغ كبيرة، لى حرمانسيؤدي إ
 والاجتماعية.

جابة على طرحنا الإحاولنا في مكافحة التهرب الضريبي من خلال دراسة موضوع دور التدقيق الجبائي 
هم وهذا من خلال التركيز على أدور التدقيق الجبائي في مكافحة التهرب الضريبي؟  وللإشكالية التالية: ما ه

 الجوانب الجوهرية في البحث.
لى التملص تعقيد الأسباب والدافع، حيث يلجـأ المكلف إ ن التهرب الضريبي ظاهرة معقدةحيث تكشف لنا أ

حصيلة الدولة من الضريبة  من من أداء الواجب الضريبي عن طريق أساليب قانونية وغير قانونية وهذا ما يخفض
 قها.ويضيع عليها ح

ليات المعتمدة من الإدارة مكافحة التهرب الضريبي من خلال الآ الجلي للتدقيق الجبائي فيدور الكما يظهر 
ليها، والكشف عن التلاعبات صدق الاقرارات الضريبية المودعة إالضريبية، التي تعمل على التحقق والتأكد من 

 الأموال المتملص عنها.استرجاع ي، مما يسمح بوالأخطاء مع اجراء التصحيحات اللازمة في الوعاء الضريب
خروج للليها ابقا ثم نستخلص النتائج المتوصل إومما سبق سنتحقق من صحة الفرضيات التي صرحنا بها س

 بتوصيات مقترحة:
 الفرضيات: صحة اختبار 

ليها والخروج إئج المتوصل ومما سبق سنتحقق من صحة الفرضيات التي صرحنا بها سابقا ثم نستخلص النتا
 مقترحة:بتوصيات 

يبي ولا يحد منه، لكنه التدقيق الجبائي لا يمنع من حدوث التهرب الضر  ،الفرضية الأولى: )صحيحة( -
لى الكشف عن راءات الرقابة والفحص التي تؤدي إمكافحة التهرب الضريبي من خلال إجفي  يساهم

طريق فرض العقوبات المخالفات والتلاعبات، مما يسهل اتخاذ الإجراءات اللازمة ضد المتلاعبين عن 
 الجبائية والجنائية.

يساعد التدقيق الجبائي مديرية الضرائب لولاية بومرداس في الكشف عن ، : )صحيحة(نيةالفرضية الثا -
التهرب الضريبي من خلال آلياته الثلاث: التحقيق المحاسبي، التحقيق المصوب، والتحقيق في مجمل 

اكتشاف الانحرافات والأخطاء الواقعة في الدفاتر ب لياتتسمح هذه الآ ،(vasfe)ة الوضعية الجبائي
المحاسبية والتصريحات الضريبية، مما يتيح إعادة التقويم الضريبي واسترجاع الأموال التي تم التملص 

 .منها
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 نتائج الدراسة: 
 للنتائج الآتية:، توصلنا مديرية الضرائب بولاية بومرداسالميدانية على مستوى النظرية و من خلال دراستنا 

 يسمح التدقيق الجبائي بإجراء فحص انتقادي للتصريحات المكتتبة. -
تتبنى الإدارة الجبائية آليات متنوعة تتركز على التحقيق المحاسبي، التحقيق المصوب، والتحقيق في مجمل  -

 حالات تؤدي إلىهذه الآليات في كشف الممارسات غير القانونية والتلاعبات التي  وتسهمالوضعية الجبائية. 
 .المتهرب منها الأموالواسترجاع  تمكن من استردادكما ضريبي، التهرب ال

كما يسمح  ،للقوانين وتقديم تصريحاتهم بدقة يحقق التدقيق الجبائي العدالة الضريبية بإلزام الجميع بالامتثال -
 حاسمة.بفرض عقوبات مالية وجنائية على المخالفين، مما يجعله أداة صارمة و 

ا على من أنه قد لا يقضي تماموعلى الرغم  ،يلعب التدقيق الجبائي دورا هاما في مكافحة التهرب الضريبي -
 .الظاهرة، إلا أنه يظل وسيلة فعالة لحماية أموال الدولة

بالنسبة  للتحقيق تغطية الملفات الخاضعة نسب، خاصة لإدارة الجبائية من خلال دراسة الأداء الجبائي -
وعدم  هذا يؤثر بشكل كبير على تزايد ممارسات التهرب الضريبي ،جدا للإجمالي، أن هذه النسبة ضئيلة

 اكتشافها.
هم الواحد منهم في تسيير اكانت من قبل محققين يس على مستوى مديرية الضرائب الملفات المعالجة والمنجزة -

 .د المحققين مما يؤثر سلبا على سيرورة عملية التحقيققلة عدلى إات جبائية في الموسم، وهذا راجع ملف 6حتى 
 توصيات الدراسةو  تاقتراحا: 

 إليها يمكننا وضع الاقتراحات والتوصيات التالية: لالمتواصبعد النتائج 
 تمكن من القضاء على ظاهرة التهرب الضريبي. على مستوى المديرية لع استراتيجية متكاملة المعالم ضو  -
 الضريبي بين المكلفين، وتبيان أن الضريبة حق من حقوق الدولة وليست عبئ على المكلفين.نشر الوعي  -
الحرص على زيادة المحققين والاهتمام بتكوينهم وتوفير لهم الإمكانيات اللازمة بغية تحقيق الأهداف يجب  -

 .ةالمرجو 
العمليات في أنظمة بيانات التهرب الضريبي، فهو يسجل ويحفظ  مكافحةرقمنة القطاع يسهم بشكل كبير في  -

 ساعد حتما في المقارنة واكتشاف النقائص والاغفالات.سيخاصة 
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 ة:آفاق الدراس  
قترح أن نإليها فقد تجلى لنا آفاق جديدة للبحث، مما جعلنا  لصالمتو في ضوء الدراسة التي قمنا بها والنتائج 

 المستقبلية على المواضيع التالية:ترتكز البحوث 
 .قة التحصيل الضريبي بالرقابة الجبائيةعلا -
 التهرب الضريبي. مكافحةدور الرقمنة في  -
التهرب  مكافحةنجاعة عمل الفرقة المختلطة )تجارة، جمارك، ضرائب( في تبادل المعلومات الرقابية و  -

 .الضريبي
 في المؤسسة. الجبائيكفاءة التدقيق الجبائي في حصر المخاطر  -
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 المراجع باللغة العربية: -أولا
I. الكتب: 
سوزي عدلي ناشد، ظاهرة التهرب الدولي وآثاره على اقتصاديات الدول النامية، ديوان المطبوعات الجامعية،  -1

 .1994الإسكندرية، 
 .2012عباس عبد الرزاق، التحقيق المحاسبي والنزاع الضريبي، دون طبعة، دار الهدى، عين مليلية الجزائر،  -2
 .2015الباسط علي جاسم الزبيدي، التشريع الضريبي، الطبعة الأولى، دار الحامد للنشر والتوزيع، عمان، عبد  -3
(، الطبعة الأولى، مطبعة 2009عوادي مصطفى، الرقابة الجبائية على المكلفين بالضريبة )تحديث قانون المالية  -4

 .2009مزوار، الوادي، الجزائر، 
 .2006بي في الفكر المالي الإسلامي، مؤسسة شباب الجامعة، الإسكندرية، غازي حسين عناية، النظام الضري -5
، دار المسيرة، الأردن، 1محمد حسين الوادي، زكريا أحمد عزام، المالية العامة والنظام المالي في الإسلام، ط -6

2000. 
 .2003محمد عباس محرزي، اقتصاديات المالية العامة، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  -7
 .2003 الجزائر، دار هومة، ،والتطبيق النظرية بين الضريبيالنظام  ناصر مراد، فعالية -8
 ئري، للطلبة الجامعيين المكلفيناالغش والتهرب الضريبي في النظام الضريبي الجز  مصطفى عوادي، نصر رحال، -9

 .2010/2011بالضريبة والمهنيين، مكتبة بن موسى للنشر والتوزيع، 
 .2010يحياوي، الضرائب الوطنية والدولية، مطبعة الأوراق الزرقاء، الجزائر، نصيرة  -10
II. ومجالات ملتقيات: 
أحمد فنيدس، ضمانات المكلف بالضريبة الخاضع للتدقيق الضريبي، مجلة التواصل في الاقتصاد والإدارة والقانون،  -1

 .2013، سبتمبر 35العدد 
، ناصر شارفي، دور التدقيق الجبائي في الحد من مخاطر الرقابة الجبائية، مجلة الإدارة والتنمية نجار أيوب -2

 .2022، جوان 01، العدد 11للبحوث والدراسات، المجلد 
، الملتقى العلمي -حالة الجزائر–بوعلام ولهي، نحو إطار مقترح لتفعيل آليات الرقابة الجبائية للحد من آثار الأزمة  -3
، جامعة فرحات عباس، 2009أكتوبر  21-20ولي حول الأزمة المالية الاقتصادية الدولية والحوكمة العالمية، أيام الد

 سطيف.
–حفيظة بربار، هجيرة بولومة، واقع ودور تطبيق آليات التدقيق الجبائي للحد من التهرب الضريبي في الجزائر  -4

 .2022، أفريل 01الثامن، العدد ، المجلد -2018-2010دراسة قياسية خلال الفترة 
دارية،  -5 سميرة بوعكاز، مساهمة فعالية التدقيق الجبائي في الحد من التهرب الضريبي، مجلة أبحاث اقتصادية وا 

 .2013، ديسمبر 7العدد الرابع عشر، المجلد 
كآلية للوقاية من جريمة الغش الجبائي، مجلة الواحات للبحوث  عبد الحليم بن بادة، شول بن شهرة، الرقابة الجبائية -6

 .2017، 01، العدد 10والدراسات، المجلد 
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عبد الرحيم لواج، فيصل بوزيان، وليد حمياني، دور التدقيق الجبائي في الكف عن الوعاء الضريبي الحقيقي  -7
، مجلة شعاع للدراسات الاقتصادية، المجلد -يدراسة حالة ملف جبائي خاضع للتدقيق المحاسب–للمكلفين بالضريبة 

 .2021، 01، العدد 05
عماد توفيق محمد، إيمان شاكر محمد، الفحص الضريبي على الدخل لتحقيق وعاء مقبول في ضوء تمسك  -8

دد ، الع06، مجلة دراسات محاسبية ومالية، المجلد -دراسة تطبيقية في الهيئة العامة للضرائب–المكلفين بحساباتهم 
15 ،2011. 
III. :القوانين والمراسيم 
 .1992مايو  31المؤرخ في  ،41 الرسمية، العدد الجريدة -1
 .1997 فبراير 23الموافق لـ  1417رمضان  13المؤرخ في  97/431 تنفيذيمن مرسوم  23القرار رقم  -2
 .2002سنة  84، الجريدة الرسمية، العدد 28/09/2002المؤرخ في  02/303المرسوم التنفيذي رقم  -3
 .2005سنة  84، الجريدة الرسمية، العدد 26/12/2005المؤرخ في  05/494المرسوم التنفيذي رقم  -4
المتضمن تنظيم  18/09/2006هـ الموافق لـــ  1427شعبان عام  25، المؤرخ في 327-06المرسوم التنفيذي رقم  -5

هـ الموافق لـــ  1427رمضان  /01لرسمية المؤرخة في المصالح الخارجية للإدارة الجبائية وصلاحياتها، الجريدة ا
 .56، العدد 24/09/2006
 .09الجريدة الرسمية، العدد  ،23/02/1991المؤرخ بتاريخ  60-91المرسوم التنفيذي رقم  -6
 ،الماليةفي إدارة  المركزية الإدارة تنظيمالمتضمن  ،13/07/1998المؤرخ في  ،98/228رقم  التنفيذيالمرسوم  -7

 .1998، لسنة 51رسمية عدد  جريدة
 .14ص  ،2024قانون الإجراءات الجبائية، وزارة المالية، المديرية العامة للضرائب، الجزائر،  -8
 .13/02/1982المؤرخ في  04-82بالقانون رقم  والمتممقانون العقوبات المعدل  -9

 .1981نوفمبر  10المؤرخ في  ،45 الرسمية، العدد الجريدة ،81/300مرسوم رقم  -10
IV. الجامعية: الأطروحات والرسائل 
أحلام بن صفي الدين، الرقابة الجبائية، مذكرة ماجستير في إطار مدرسة الدكتوراه، جامعة الجزائر،  -1

2013/2014. 
جراءات الرقابة الجبائ آيت بلقاسم لامية، آليات -2 ، مذكرة الضريبي التهرب ظاهرةفي الحد من  ودورهافي الجزائر  ةيوا 

مالية وبنوك، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، ماستر، تخصص مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة ال
 .2013/2014جامعة أكلي محند أولحاج، البويرة، 

مقدمة ضمن ، مذكرة -حالة الجزائر-بوعلام ولهي، أثر مردودية المراجعة الجبائية في مكافحة التهرب الجبائي  -3
متطلبات نيل شهادة الماجستير في العلوم الاقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة الجزائر، 

2003/2004. 
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مذكرة مقدمة لاستكمال متطلبات شهادة  ،الضريبيالضرائب في قمع ظاهرة التهرب  مفتشيةمختار، دور  شيتر  -4
م السياسية، الشعبة الحقوق، التخصص: العام للإعمال، كلية العلوم الاقتصادية أكاديمي، ميدان الحقوق والعلو  ماستر

 .2013/2014والعلوم التجارية وعلوم التسيير، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، 
جليلة صحرواي، كمال سي محمد، الرقابة الجبائية ودورها في مكافحة التهرب الضريبي، مذكرة لنيل شهادة ماستر  -5

 .2015/2016الاقتصادية، المركز الجامعي بلحاج بوشعيب، عين تموشنت، في العلوم 
خالد بن معتوق، محمد الأمين ميلي، إجراءات التحقيق المحاسبي في إطار الرقابة الجبائية، مذكرة ماستر أكاديمي  -6

 .2016/2017في العلوم التجارية، جامعة محمد بوضياف، المسيلة، 
، ة مديرية الضرائب لولاية البويرةدراسة حال–بة الجبائية في محاربة التهرب الضريبي دليلة مسعودي، دور الرقا -7

مذكرة مقدمة تدخل ضمن متطلبات نيل شهادة الماستر في العلوم التجارية، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم 
 .2014/2015، البويرة، أكلي محند أولحاجالتسيير، جامعة 

رق مكافحة الغش والتهرب الضريبي: دراسة حالة الجزائر، أطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه دوداح رضوان، ط -8
 .2014/2015، 3في العلوم الاقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة الجزائر 

دراسة حالة مديرية الضرائب –يبي ديهية وسطاني، فطمة حانوتي، دور التدقيق الجبائي في الحد من التهرب الضر  -9
، مذكرة تخرج مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة الماستر أكاديمي، تخصص محاسبة وجباية معمقة، -غرب–الجزائر

 .2021/2022كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة أمحمد بوقرة، بومرداس، 
دراسة حالة مديرية الضرائب لولاية –في تحسين جودة المعلومات المحاسبية  سليمان عتير، دور الرقابة الجبائية -10

، مذكرة مقدمة كجزء من متطلبات نيل شهادة الماجستير في علوم التسيير، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم -الوادي
 .2011/2012التسيير والعلوم التجارية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 

دراسة حالة مديرية الضرائب بولاية –، دور المراجعة الجبائية في تحسين جودة التصريحات الجبائية سمية قحموش -11
، رسالة ماجستير في العلوم التجارية، تخصص محاسبة وجباية، كلية العلوم الاقتصادية -2010-2009بسكرة للفترة 

 .2012والتجارية وعلوم التسيير، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
دراسة حالة بمديرية الضرائب –ة بوعكاز، مساهمة فعالية التدقيق الجبائي في الحد من التهرب الضريبي سمير  -12

، رسالة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه الطور الثالث في العلوم التجارية، تخصص -جعات بسكرةمصلحة الأبحاث والمرا
 .2014/2015يير، جامعة محمد خيضر، بسكرة، محاسبة، كلية العلوم الاقتصادية والعلوم التجارية وعلوم التس

عبد الغفور هلايلي، آليات مكافحة التهرب الضريبي في التشريع الجزائري، مذكرة مقدمة لمتطلبات نيل شهادة  -13
الماستر في الحقوق، تخصص قانون إداري، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 

2015/2016. 
ريم برجي، الرقابة الجبائية ودورها في تحسين جودة المعلومات المحاسبية، مذكرة ماستر أكاديمي، جامعة عبد الك -14

 .2016/2017عبد الحميد ابن باديس، مستغانم، 
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دراسة حالة بمديرية الضرائب لولاية أم –لياس قلاب ذبيح، مساهمة التدقيق المحاسبي في دعم الرقابة الجبائية  -15
كلية العلوم كرة مقدمة كجزء من متطلبات نيل شهادة الماجستير في علوم التسيير، تخصص محاسبة، ، مذ-البواقي

 .2010/2011 الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة محمد خيضر، بسكرة،
رائب ضمناد محمد أمين، التحقيق الجبائي كأداة للحد من التهرب الضريبي دراسة حالة بالمديرية الولائية لل -16

جامعة عبد الحميد بن كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، مقدمة لنيل شهادة الماستر،  ةبمستغانم، مذكر 
 .2018/2019باديس مستغانم، 

دراسة حالة بمديرية الضرائب –نجاة بوعزة، صورية غزال، دور التدقيق الجبائي في مكافحة التهرب الضريبي  -17
، مذكرة لاستكمال متطلبات شهادة ماستر أكاديمي، تخصص محاسبة وتدقيق، كلية العلوم الاقتصادية -لولاية سعيدة

 .2021/2022والعلوم التجارية وعلوم التسيير، جامعة مولاي الطاهر، سعيدة، 
رة نصر رحال، محاولة تشخيص ظاهرة التهرب الضريبي للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة حالة ولاية الوادي، مذك -18

مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة الماجستير، كلية الحقوق والعلوم الاقتصادية، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، الجزائر، 
2006/2007. 

مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة رسالة (، 2003- 1999) في الجزائر ةيالرقابة الجبائ فعاليةنوي نجاة،  -19
 .2003/2004جامعة الجزائر،  ونقود، ماليةفرع  ،التسييرفي علوم  الماجستير

هاجر العطافي، مساهمة المدقق الخارجي في كشف مخاطر التدقيق الجبائي، مذكرة لنيل شهادة ماستر أكاديمي  -20
 .2014/2015في العلوم التجارية، جامعة محمد بوضياف، المسيلة، 

راسة حالة مديرية الضرائب لولاية المدية للفترة د–هشام لجلط، الأساليب الحديثة للرقابة الجبائية في الجزائر  -21
، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل ماجستير في العلوم الاقتصادية، كلية العلوم الاقتصادية والعلوم 2007-2012

 .2013/2014التجارية وعلوم التسيير، جامعة المدية، 
لضريبي، مذكرة ماستر في العلوم الاقتصادية، وفاء حمومي، دور الرقابة الجبائية في مكافحة التهرب والغش ا -22

 .2016/2017جامعة أبو بكر بلقايد، تلمسان، 
V. :محاضرات 
 .2014/2015جامعة المسيلة، بوعلام ولهي، محاضرات في مقياس الرقابة والمنازعة الجبائية،  -1
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