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 شكخ وتقجيخ
 "لحسج إذا رضيت، ولػ الحسج بعج الخضاولػ ا تخضى،الميؼ لػ الحسج حتى "

 وسمؼ:ومؽ باب قؾل الخسؾل محمد صمى الله عميو 
 "" مؽ لا يذكخ الشاس لا يذكخ الله

 الكيؼ لشا اعمى تؾجييي "أ.د. نؾرة تخيعة" ةالسذخف ةفكل الذكخ السؾصؾل للأستاذ
 خيخ سشج لشا تفكان التداماتيارغؼ  ابخل عميشا بؾقتيتلؼ  لتيوا
 م بذكخي الخالص لكل أعزاء المجشة الكخام عمى قبؾليؼ تقييؼ السحكخةكسا أتقج

كل مؽ أمج لشا  إلىأساتحتشا الكخام  إلى الامتشانكسا لا يفؾتشا تؾجيو أسسى عبارات 
 .يج العؾن ولؾ بكمسة طيبة

 بؾقخة محمدأالحقؾق والعمؾم الدياسية جامعة  عائمة كمية إلىكسا أتقجم بذكخ 
‌بؾمخداس
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هدإء  إ 
 ورعى زىػر حمسي بفخحة التسام، الحسج لله الحؼ أجخػ سشػات دراستي حتى تػالت

 :إلىوبكل حب أىجؼ ثسخة نجاحي وتخخجي 
مغ  إلى، وأعصاني بلا مقابل، ومغ دعسشي بلا حجود، مغ زيغ اسسي بأجسل الالقاب

سشجؼ وقػتي و ، داعسي في مديختي، عمسشي أن الجنيا كفاح وسلاحيا العمع والسعخفة
 والجي العديد".وملاذؼ بعج الله "

الجشة  إلىالجدخ الراعج بي  إلى، اليج الخؽية التي أزالت عغ شخيقي الأشػاك إلى
 التي جافت أقمع وغابت الكمسة عغ وصفيا إلىوالسرباح حياتي 

 " أمي حبيبتـي".
مي ورسسػا لي خصػط مدتقب، وسانجوني عشج ضعفي، مغ شاركػني ضمسة الخحع إلى

ختي الكبخى وزوجيا ىذام وبشاتيا، سانجي أخي عمي، "إ، بخصػط مغ الثقة والحب
 ، وكل عائمة سميساني و زديغة".اختي الرغخى"

 ججؼ الغالي وججتي العديدة اشال الله في عسخىسا. إلى
مغ كشت أرجػ أن أنال شخف  إلىمغ رحمت قبل أن أقصف ثسار دعائيا،  إلى

 .بيبة رحسيا الله""ججتـي الحالشجاح بجانبيا 
 "سفيان مجني"رفق دربي وأخي الحؼ لع تالجه امي  إلى

كل  إلىرسع البدسة عمى وجيي أو كل أصجقائي وكل مغ كان لو عمي فزل  إلى
 .2024-2023الدشة الثانية ماستخ دفعة  05فػج 

 

 سليماني محمد



 د‌
 

 

هـدإء  إ 
 أىجؼ ثسخة جيجؼ الستػاضع

ذأة عمى شغف الاشلاع والسعخفة، ومغ عمسػني مغ وىبػني الحياة والأمل، والش إلى
 أن ارتقي سمع الحياة بحكسة وصبخ، بخا، وإحدانا، ووفاء ليسا:

 "والجتي العديدة" و"والجي العديد"
 مغ وىبشي الله نعسة وجػدىع في حياتي وكانػا سشجا لي في رحمة بحثي إلى

 "خؾاتيأ"
 وكل مغ ساىع في مج يج العػن لي لإتسام مديخة تخخجي

ل السػلى عد وجل ان يػفق دربو ويشػر أسأ "أيؾب بؽ قاسي"ابغ خالتي  إلى
 شخيقو.

كل شالب عمع سعى بعمسو أن يفيج بو الإسلام والسدمسيغ بكل ما أعصاه الله  إلىثع 
 مغ عمع ومعخفة.

 عانشي بكمسة شيبة لإكسال محكختيأ كل مغ  إلىوأخيخا 
 .الاخخة خيخ الجداءن يجدييع في الجنيا و أالسػلى عد وجل  سائلا

 إلىوصل الميع وسمع وبارك عمى سيجنا محمد وعمى آلو وصحبو ومغ تبعيع بإحدان 
 .يػم الجيغ

 

 

 ديلمي عيسى  محمد



 ه‌
 

 

  :قائسة السخترخات
 

 د: دستؾر
 ج. ر: الجخيجة الخسسية 

 عجد  ع:
 ص: صفحة 

 ق.ع: قانؾن عزؾي 
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 السقجمة

دولة قانػن  إلىل ػ يدات الجول الحجيثة ومغ أجل الػصىع مسإن دولة قانػن مغ أ 
مبجا الفرل بيغ  حتخامػعة مغ الزسانات ومغ أىسيا ضسان ايجب تػفخ وتحقيق مجس

 الدمصة والستسثمة في الدمصة التشفيحية والدمصة التذخيعية والدمصة القزائية.
وان كان كخسو الجستػر، حتى  مبجأؼيسا يخز الجدائخ فإن الفرل بيغ الدمصات 

الفرل في الجدائخ مخان فان كل سمصات تحفع اختراصيا مغ أجل عجم تجخل 
احتخام الجستػر وحفع  إلىالدمصات الأخخػ في مجال اختراصيا والتي بجورىا تػدؼ 

 عمى حقػق والحخيات والديخ الأمثل لسؤسدات الجولة.
العسل في إشار  أوالديخ  عغيخ انو سيخورة السؤسدة الجستػرية في الجولة لا تدتصي

ن وىحه الأخيخة وتػاز  ن او تعالديخ السخن الا في حالة وجػد علاقة تجخل تتسثل في علاقة 
 عتتسثل في قجرة الدمصة التذخيعية في سحب الثقة مغ الحكػمة والدمصة التشفيحية تدتصي

 حكع بيغ البخلسان والحكػمة ولاالجدائخ رئيذ يسثل الجسيػرية ال ل البخلسان حيث أن فيح
 يدتصيع عدلو. 

السؤسذ الجستػرؼ الجدائخؼ وعمى غخار الجول الأخخػ مشحو لدمصة التذخيعية 
الحؼ يسثل  الأمة ومسثمة في البخلسان الستكػن مغ السجمذ الذعبي الػششي و مجمذ 

مشح ليع الحق في التذخيع في السجالات ادتيع، ر للأفخاد ويعبخ عغ إ ةالييئة التشفيحي
و 139العادؼ حدب نز السادة أو ء كان ذلظ في السجال العزػؼ اػ س االسحجدة دستػري

ومعاد ىحا يخجع لخئيذ الجسيػرية مغ خلال الدمصة مغ الجستػر  1401السادة 
 ، ةالتشطيسي

مشح  ةوالتشفيحي ةبيغ الدمصة التذخيعي ن او التعإلا أن السؤسذ الجستػرؼ في إشار 
 رئيذ الحكػمة حدب الأول أووالػزيخ أيزا ليحه الأخيخة مسثمة في رئيذ الجسيػرية 
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مذاركة في العسل  ػالحالة التذخيع في حالة الاستثشائية في مجالات محجدة ومشو ما ى
 التذخيعي لبخلسان.  

أن السؤسذ الجستػرؼ مشح لدمصة التشفيحية أثشاء مخحل العسمية  إلىإضافة 
سخحمة الانذائية أؼ السبادرة التذخيعية لجػ البخلسان ما يسكغ مغ تصػيقيا انصلاق مغ ال

 غاية أصجر. إلىبالقانػن 
 :أىسية البحثلا: أو 

نب نحكخ مشيا ان أىسية ىحا السػضػع جعمشا نخػض ؼيو ودرستو مغ خلال عجة جػ إ
 .ةجخاء الحؿيقي لعسمية التذخيع مغ خلال الدمصة التذخيعية والدمصة التشفيحيىػ الإ

 خيعي وصشاع القانػن كاختراص أصل لو.مجػ استقلالية البخلسان في العسل التذ
 .2020الجور التذخيعي لخئيذ الجسيػرية مغ خلال تعجيل دستػر 

 العلاقة الػضيفة بيغ الدمصة التذخيعية والدمصة التشفيحية في مجال التذخيع. 
 .2020تعخيف عمى شخق صشاعة القانػن وفق تعجيل الجستػر 

  :ثانيا: أسباب اختيار السؾضؾع
 :اختيار ىحا السػضػع نحكخ مشيا إلىأسباب دفعت بشا تػجج عجة 

  :أسباب مؾضؾعية .1
معخفة الجور الحؿيقي لبخلسان في قجرتو عمى صشاع القانػن واستقلاليتو في مجال 

 التذخيعي خاصة وانو يعتبخ السسثل عغ الذعب.
 .2020حجود تجخل الدمصتيغ في مجال التذخيع في ضل تعجيل دستػر 

 مدتػػ العلاقة الػضيؽية بيغ البخلسان والحكػمة  ادخل تعجيلات عمى
  :أسباب الحاتية .2

القانػن في  السكانة الكبيخ التي يمعبياليحا السػضػع و  العمسيو  السيػل الذخري
 .الحخياتالسحافطة عمى حقػق و 
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معخفة أساليب مسارسة الدمصة مغ خلال العسل التذخيعي عغ شخيق في  احب
ة ي البخلسان والدمصة التشفيحية عغ شخيق رئيذ الجسيػريالدمصة التذخيعية السسثمة ف

 والػزيخ الأول أو رئيذ الحكػمة حدب الحالة.
 :ف السؾضؾعاثالثا: أىج

ىحا السػضػع ىػ العلاقة بيغ الدمصة ار ن اليجف الحؿيقي الحؼ جعمشا نختإ
جستػر مقجر التجخل بيشيسا خاصة ان ال ػوما ى في مجال التذخيع ةالتذخيعية التشفيحي

 الجدائخؼ نز عمى الفرل بيغ الدمصة.
 . 2020معخفة الجور الحؿيقي لبخلسان في صشاع القانػن مغ خلال تعجيل دستػر 

واليجف الحؿيقي لسشح الدمصة التشفيحية لسجال التذخيع ومقجر تفػق الدمصة 
 التذخيعية عمى التشفيحية.

  :بعا: حجود البحثار 
القانػن مغ شخف الدمصة التذخيعية  سغخيعي و تتسثل حجود البحث في السجال التذ

سيػرية الدمصة التشفيحية السسثمة عغ شخيق رئيذ الجو  التي تسثميا البخلسان بغخفتيو
الحؼ يشطع  12-16وكحا القانػن العزػؼ  2020الحكػمة مغ خلال تعجيل الجستػر و 

شيا وبيغ الحكػمة العلاقة بيغ السجمذ الذعبي الػششي ومجمذ الأمة والعلاقة الػضيؽية بي
 والتجخل بيشيسا في مجال التذخيع. 06-23السعجل بسػجب القانػن العزػؼ 

  :ةبقالدا تالإشارة الجارساخامدا: 
 :ان ىحا السػضػع تست درستو مغ خلال

  ،محكخة الساستخ، كمية الحقػق، 2020نغام التذخيع في دستؾر ججاؼ حياة ،
 2020جامعة العخبي التبدي، 

  
 ؾبات:سادسا: الرع

  :السػضػع تتع حرخىا في ةالرعػبات التي وجيتشا في دارس
 محكخة ةضيق الػقت السحجد مغ أجل إنجاز ودارس
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وكحا  2020ؼ لدشة جستػر التعجيل البكثخة خاصة بعج  الججيجة جعاعجم تػفخ السخ 
 .12-16تعجيل القانػن العزػؼ 

وأخح  السػضػع وحرخهيج يع جعمشا نجج صعػبة في تقاسع لعسمية التذخيالسجال الػ 
 الخاصة في السحكخة الساستخ.  اتالرفح دعجلب الأفكار وكحا التقيج ب
القانػن  دإعجااحل الحاصل في مجال التذخيع وإجخاءات ومخ  التذعب والاختلاط

 ستيا بكل ججية مغ أجل عجم الخخوج عغ السػضػع.اودر 
  :سابعا: الإشكالية

التشفيحية في عل الدمظة التذخيعية و  ذخيعي لكل مؽكيف يتؼ تحجيج السجال الت
 ؟2020التعجيل الجستؾري 

  :ثسششا: الإشكاليات الفخعية
 تذخيعية والتشفيحية مغ خلال التعجيلحل اعجد القانػن في الدمصة الاماىي مخ 
 ؟2020الجستػرؼ لدشة 

 ختراصفي التذخيع كػنو ا ةاليجف الخئيدي مغ تجخل الدمصة التشفيحي ػما ى
 ثار ىحه العلاقة التذخيعية؟التذخيعية وآأصيل لدمصة 

 تاسعا: السشيج الستبع 
تياره بشاء حيث تع اخ السشيج التحميمي الػصفيىػ  ةالسشيج الستبع في ىحه الجارس

ل الاختراصات العسل التذخيعي لكل مغ الدمصتيغ مع ادخعمى تحميل القػانيغ ووصف 
  .السشيج السقارن في بعس الأحيان

الاختراص الفرل الأول في  شاػع إلى فرميغ تشاولتقديع السػضومغ خلاليا تع 
الاختراص التذخيعي لسجمذ الذعبي بحث الأول مبخلسان مغ خلال السلالتذخيع 

مة، والفرل الثاني اختراص التذخيعي عمى مدتػػ مجمذ الأ والسبحث الثاني
الرلاحيات  السبحث الأول شا مغ خلالة التشفيحية تشاولمدمصلاختراصات التذخيعية 

السبحث الثاني صلاحيات الدمصة في السباشخة لخئيذ الجسيػرية في مجال التذخيع و 
 التشفيحية في مخحل اعجاد التذخيع.
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 التذخيعي لمبخلسان ختراصالا :الأولالفرل 

السعبخة والسسثمة عغ  عتبارىاحج الدمصة العامة في الجولة باإن الدمصة التذخيعية أ
القخار في الشطام الدياسي الجدائخؼ والستسثمة في السجمذ الذعبي الذعب الرانعة  إرادة

 2020مغ تعجيل دستػر الجدائخ 1141نرت عميو السادة  مثمساالأمة الػششي ومجمذ 
 نو الدمصة التذخيعية تتكػن مغ غخفتيغ كسا ذكخنا سباق .أ

 2020 لدشة الجدائخؼ مغ خلال التعجيل الجستػرؼ  ؼ ستػر الج يا السؤسذمشح فقج
و في صشع القخار في السجال التذخيعي تقػم بوذلظ مغ خلال الجور الحؼ  ةخ كبي ةمكان
شتصخق س ومغ خلال ىحا الفرلالخقابية الػضيفة مع أصيل ليا  يعتبخ إخراص الحؼ

 دتػػ البخلسان.القػانيغ والشرػص التذخيعية عمى م إعجادحل ابجارسة مختمف مخ 
عسيمة الأول مبحثيغ، حيث نجرس في السبحث  إلىمغ خلال ذلظ قدسشا الفرل و  

 التذخيع عمى مدتػػ السجمذ الذعبي الػششي ومخحل إعجاد قانػن.
 التذخيع.في عسمية الأمة صلاحية مجمذ  إلىوفي السبحث الثاني نتصخق 
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 .طشي: الاختراص التذخيعي لسجمذ الذعبي الؾ الأولالسبحث 
نو القػة أب عميو و الذعب الحؼ انتخ إرادةن السجمذ الذعبي الػششي يسثل إ 

خجمة  إلى اىجاوالحؼ يدعى جمشتخب بصخيقة مباشخة مشو  كػنو البخلسانخل االدياسية د
 في الجولة. أعمى ىخم إلىششيغ وذلظ مغ خلال رفع انذغالاتو االسػ 

لاختراص التذخيعي لو حجث في ىحا السبحث عغ اوانصلاق مغ وضيفتو سشت
سفيػم السبادرة بالتذخيع وفي السصمب الثاني عغ شخق التذخيع بالأول والسػزع في السصمب 

 صشع القانػن.شخق بريغة أخخػ أو 

 : مفيؾم السبادرة بالقانؾن.الأولالسظمب 
 : تعخيف السبادرة بالقانؾن.الأولالفخع 

قانػني بسبادرة مغ قبل الجية كل نز تذخيعي ميسا اختمف درجتو في اليخم ال أيبج
 .1مغ سغ القانػن  الأولأن الفقو الجستػرؼ يحرخه في السخحمة  إلاالسخترة بحلظ 

ى لمتذخيع و يحجد الأولنيا العسل الحؼ يزع الأسذ أ السبادرة عمىت وعخف
و  ىلأو السبادرة ىي قاعجة ن أمغ خلال ىحا التعخيف نلاحع  ،2مزسػنو و مػضػعو

 أجل البجاية في عسمية التذخيع . عسمية أساسية مغ
مغ لائحة أو  ميدانيةأو نز يتعمق بقانػن  إيجاعو نجج بعس التعخيف أنيا حق 

 .3البخلسانجل مشاقذة و الترػيت عميو مغ شخف أ
السبادرة ىي العسل الحؼ يخسع  الحؼ يعتبخ أن التعخيف ريف نججاتعال أىعولعل 

 4 .سػنولمتذخيع ويحجد مػضػعو ومز الأول الأسذ 
تسثل في إيجاع الشرػص القانػنية الس الإجخاءوىشاك مغ يعخفيا عمى أنيا ذلظ 

 .الترػيت عمييا مغ قبل البخلسانالسشاقذة و عمى  عخضي
                                                           

،‌مجلة‌الأستاذ‌الباحث‌شريعيةتفوق السلطة التنفيذية في عملية المبادرة الت عبج الرجيق شيخ، عبمة حساني،1

‌.449،‌ص2121السنة‌–‌11لعداد‌–05المجلد‌–للدارسات‌المانونية‌والسياسية‌

‌.90، ص 2009دار اليجػ، عيغ ميمة، الجدائخ،، في الجدائخالأمة الؾعيفة التذخيعية لسجمذ ، سعاد عسيخ2
‌.90مخجع سابق، ص3

 .449ص -نفدومخجع 4
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ذكخه انو لا يػجج تعخيف دقيق لسبادرة بتذخيع القانػن ومغ خلال بشا وما يججر 
 سبادرة.لع تحجد الجية السخػلة ليا بعسمية ال الدابقيغالتعخيفيغ 

السخحمة التي يقجم فييا القانػن لبخلسان ويكػن ؼيو ممدم بأن  أنياويػجج مغ ذكخا 
يأخح بإلدامية الشطخ في ىحا التعخيف  ما يعيب عمىالخفس، ولكغ  أو يفرل ؼيو بقبػل 

 أو ستو امبادرة قانػن يمدم در أو قع خلاف ذلظ إذ أنو ليذ كل اقتخح االػ  أنكل مبادرة مع 
 1سة فيشاك اقتخاحات تخفس ويكػن مريخىا الخفس مغ البجاية.جار المحل 

اللائحة أو  ميدانيةأو نص يتعمق بقانؾن  إيجاع"أنيا حق ويعخفيا الأستاذ فخجي 
 2مؽ أجل السشاقذة والترؾيت عمية مؽ قبل البخلسان " 

، أن لكل مغ  1433نلاحع حدب نز السادة  2020تعجيل دستػر  إلىبالعػدة 
حق في السبادرة الب البخلسان انػ و  ،حدب الحالة ،رئيذ الحكػمةل أو الأو الػزيخ 
معجل و متسع بسػجب القانػن  16-12مغ القانػن العزػؼ  22، وحدب السادة بالقػانيغ

يحق لكل مغ الشػاب و أعزاء مجمذ  أن التي نرت عمى 064-23العزػؼ رقع 
اء البخلسان في عسمية السبادرة اقتخاح نو الحق لكل أعزأالأمة، السبادرة باقتخاح القانػن أؼ 

قانػن في مكتب السجمذ الع ا يجإجل عسمية أيمتدم بيا مغ  أنالقانػن وفق لذخوط يجب 
 .الأمة و مجمذ  الػششي الذعبي

 لأو ومغ خلال ىحه التعخيف وما سابق ذكخه ندتشتج أن عسمية السبادرة بالتذخيع ىي 
ب اع اقتخاح القانػن مغ شخف الشػ ا يجإخلال  جل إصجار قانػن وذلظ مغأيكػن مغ  إجخاء

الترػيت عميو عمى والسشاقذة و  فييا البتمغ أجل مغ قبل أعزاء الحكػمة أو البخلسان 
الحكػمة عغ السبادرة تكػن مغ شخف أعزاء  نأشارة الإ مغ لابج مدتػػ البخلسان حيث

عغ شخيق لأمة اومجمذ ب السجمذ الذعبي الػششي انػ شخيق السبادرة بسذخوع قانػن و 

                                                           
 .450الدابق، ص خجعم عبج الرجيق شيخ، عبمة حساني،1

‌-دار‌الهدى–أساليب مسارسة الدمظة التذخيعية في الجدائخ الشغام الدياسي الجدائخي  بولفة‌عبد‌الله،2

‌.‌148ص-2112سنة
‌.2020من‌تعديل‌دستور‌الجزائر‌‌143انظر‌المادة‌3
 28فيالسؤرخ 06-23متسع بسػجب القانػن العزػؼ رقعمعجل و  16-12العزػؼ  القانون22أنظر‌المادة‌4

 .2023مايػ سشة  18السػفق  1444شػال عام 
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عج مغ ا لتذخيع ويججر الحكخ أنيا تتصمب شخوط وقػ  الأول اقتخح قانػن وأنيا ىي أساس 
 أجل الؿيام بيا.

 الفخع الثاني: شخوط عسمية السبادرة باقتخاح القانؾن.
ب السجمذ الذعبي الػششي سمصة السبادرة اشػ مل ؼ لقج مشح السؤسذ الجستػر 

 إلى 1963الجدائخ مشح دستػر  ليع في دستػر أصيلبقانػن كاختراص 
الاختلاف الحؼ يػجج ىػ في عجد السصمػب مغ اجل  أنحيث  . 2020 دستػر

تكؾن  " 148.1قج نرت السادة  1976دستػر  إلىقبػل السبادرة فالشدبة 
 1996أيزا في دستػرو  نائب" 20قجميا  إذاقتخاحات القؾانيؽ قابمة لمشقاش الإ

وانو الؾزيخ و الشؾاب حق السبادرة بالقؾانيؽ  مؽ لكل أن " 119في نز السادة 
في  2016دستػر  إلىونلاحع بعػدة  نائب"  20تكؾن قابمة لشقاش اذا قجميا 

حق السبادرة الأمة أعزاء مجمذ ب و اونؾ  الأول لكل وزيخ  "136نز السادة 
 2020 ومغ خلال دستػرنائب"   20بالقؾانيؽ تكؾن قابمة لسشاقذة اذا قجميا

 .2جل تقجيع السبادرة أقائع مغ الالعجد استقخ القيج في السذخع  أن

اقتخاح أو ع ا يجإنو عشج أ 19.3في نز السادة 16-12القانػن العزػؼ  إلىعػدة الب
 د.ايكػن محخر عمى شكل مػ  أنو  حواقتخ اأسباب  خضعقانػن يكػن ب

 تعجيلأو ح قانػن انو لا يقبل أؼ اقتخ أفي  147واشتخط أيزا حدب نز السادة 
 أو نتيجتو تخؽيس السػارد العسػمية،  أوقانػن يقجمو أعزاء البخلسان، يكػن مزسػنو 

 ؼ او تدمغ الشفقات العسػمية  أخختػفيخ مبالغ مالية في فرل أو زيادة في إيخادات الجولة، 
 4نفاقيا.إعمى الأقل السبالغ السقتخح 

                                                           
 .1976مغ دستػر الجدائخ  148السادة 1
السجمج  ،مجمة الحقػق ، جامعة تبدة ،)السبادرة بالتذخيع عمى ضؾاء التعجيل الجستؾر الجدائخي )خ، سعاد عسي2

 .1159. ص2020الدشة  01 العجد.10

 .06-23بسػجب القانػن العزػؼ السعجل  12-16مغ القانػن العزػؼ  19انطخ السادة 3
 .2020دستػر  147السادة 4
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انػن الجستػرؼ القمغ خلال ىحه السادة نلاحع انيا أحجثت ججل كبيخ بيغ أستاذة 
ن بعس أتجشب السبادرة العذػائية وىي  إلىنيا قيج أساسي ييجف أحيث يخػ البعس 

 ف شعػبية بخلسانية.االشفقات تكػن أىج
الغخض مشو ىػ عجم تسكيغ السبادرة باقتخاح مالي حتى لا يأتي  نأويخػ البعس 

جل أمغ ب ئخاوضبجيل يعػض الشفقات وىحا ما يجعل الحكػمة تفخض أعباء أو بأعباء 
 .1العامةمخديشة لر كبيخ تدبب ضخ  لأنياتغس الشطخ ؼيو  وأنياسج ىحه الشفقات 
مكتب  أو قانػن يػدع لجػ مكتب السجمذ الذعبي الػششي  حاقتخ اكل  أنو يذتخط 

 .2حدب الحالة الأمة مجمذ 
 أو ح أؼ قانػن مغ شخف أعزاء البخلسان انو في حالة اقتخ أالسؤكج ىي ومغ 

عو عمى مدتػػ مكتب السجمذ الذعبي ا يجإنػن مغ شخف الحكػمة يكػن ذخوع قام
 بالاستلام. إشعارمع الأمة مجمذ  أو الػششي 

 :لمبخلسان لات التذخيعاسجالفخع الثالث: ال
في الجستػر  احجدى لمتذخيع لقج مشح السذخع الجدائخؼ البخلسان عجة مجالات

 ؼيسا يمي:  وتتسثل ىحه السجالات 1393الجدائخؼ في نز مادة 
حقػق الأشخاص وواجباتيع الأساسية، لاسيسا نطام الحخيات العسػمية،  (1

 وحساية الحخيات الفخدية، وواجبات السػششيغ.
، لاسيسا مشيا الدواج والأسخةل الذخرية استعمقة بالأحػ الالقػاعج العامة  (2

 ،والتخكات والأىميةوالصلاق والشدب 
 الأشخاص، ستقخاراشخوط  (3
 ي الستعمق بالجشدية،التذخيع الأساس (4
 القػاعج العامة الستعمق بػضعية الأجانب،  (5

                                                           
، 2020، محكخة الساستخ، كمية الحقػق، جامعة العخبي التبدي، 2020نغام التذخيع في دستؾر ججاؼ حياة، 1

‌.11ص

 .3الفقخة  16-12 ق ع 22أنطخ السادة 2

 .2020تعجيل الجستػر  139السادة 3
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 القػاعج الستعمقة بإنذاء الييئات القزائية، (6
القػاعج العامة لقانػن العقػبات، والإجخاءات الجدائية، لا سيسا تحجيج  (7

بقة ليا، والعفػ الذامل وتدميع السجخميغ، االسختمفة السص والجشح، والعقػباتالجشايات 
 لدجػن،ونطع ا
 ،رية وشخق التشفيحاوالادالقػاعج العامة للإجخاءات السجنية  (8
 ،نطام لالتدامات السجنية والتجارية ونطام السمكية (9

 القػاعج العامة الستعمقة بالرفقات العسػمية، (10
 ،التقديع الإقميسي لمبلاد (11
 ،الترػيت عمى قانػن السالية (12
تحجيج أسديا وندبيا أحجث الزخائب والجبايات والخسػم والحقػق السختمفة و  (13
 وتحريميا
 ،الشطام الجسخكي (14
 ،نطام إصجار الشقػد، ونطام البشػك والقخض والتأميشات (15
 ،القػاعج العامة الستعمقة بالتعميع، والبحث العمسي (16
 القػاعج العامة الستعمقة بالرحة العسػمية والدكان، (17
الحق القػاعج العامة الستعمقة بقانػن العسل والزسان الاجتساعي ومسارسة  (18

 ،الشقابي
 ،القػاعج العامة الستعمقة بالبيئة وإشار السعيذة، والتييئة العسخانية (19
 ،القػاعج العامة الستعمقة بحساية الثخوة الحيػانية والشباتية (20
 ،الحساية التخاث الثقافي والتاريخي والسحافطة عميو (21
 ،ضي الخعػيةاالشطام العام لمغابات والأر  (22
 ،الشطام العام لمسياه (23
 العام لمسشاجع والسحخوقات، والصاقات الستججدة، الشطام (24
 الشطام العقارؼ،  (25
 الزسانات الأساسية لمسػضفيغ والقانػن الأساسي العام لمػضيفة العسػمية، (26
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ت االقػاعج العامة الستعمقة بالجفاع الػششي واستعسال الدمصات السجنية ولمقػ  (27
 السدمحة،
 خاص، القصاع ال إلىعج نقل السمكية والقصاع العام ا قػ  (28
 نذاء فئات السؤسدات، إ (29
 لقابيا التذخيؽية.  ألة ونياشيشيا و سسة الجو أو إنذاء  (30
لمقػانيغ العزػية يذخع  السخررة 1401السػاد في نز السادة  إلىإضافة 

 البخلسان 
 تشطع الدمصات العسػمية، وعسميا -
 نطام الانتخابات، -
 القانػن الستمق بالأحداب الدياسية، -
 لام،القانػن الستعمق بالإع -
 القانػن الأساسي لمقزاء، والتشطيع القزائي، -
 السالية.القانػن الستعمق بقانػن  -

أن البخلسان الجدائخؼ يذخع في ىحه السجالات التي حجده الجستػر وفق إجخاءات في 
 القػانيغ العزػية يجب التقيج بيا مغ أجل الديخ الجيج ليحه العسمية.

أن السؤسذ الجستػرؼ قج أضاف  2020 ؼ جستػر التعجيل الوالسلاحع مغ خلال 
 .2016بعس السجالات التي لع يتع ذكخه في تعجيل دستػر 

 السظمب لثاني: السشاقذة والترؾيت عمى مدتؾى السجمذ الذعبي الؾطشي.
نػن الستسثل في صجار القاإالقانػن ىشاك إجخاءات قبل  قتخاحباالسبادرة بعج عسمية 

ن كل أ 1452تػر الجدائخؼ كخسيا في السادة لجسا أنعسمية السشاقذة والترػيت حيث 
اقتخاح يكػن مػضػع مشاقذة مغ شخف السجمذ الذعبي الػششي و أو مذخوع قانػن 

 ، مغ أجل السرادقة عميو.الأمةمجمذ 

                                                           
 .2020مغ الجستػر  140السادة 1
 .2121دستور‌‌145لمادة‌انظر‌ا2
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مبخلسان لعصى الدمصة الكاممة أ  السؤسذ الجستػرؼ  أنومغ خلال ىحه السادة نلاحع 
 في عسمية السرادقة عمى القػانيغ.

 : السشاقذة.الأولالفخع 
ذلظ مغ خلال كانة ىامة في الشذاط البخلساني و ل السشاقذة داخل البخلسان متتح

السجمذ الذعبي  مغ شخف رئيذعيا ا يجإوذلظ بعج  مشاقذتياوالاقتخاحات و الآراء والأفكار 
 .الػششي

 قتخاحاأو ء كانت مذاريع قانػن امشاقذة الشرػص القانػنية سػ  إنومغ السعخوف 
عمى التػالي وذلظ مغ عسمية الأمة عمى مدتػػ السجمذ الذعبي الػششي والسجمذ قانػن 

 السرادقة عمييا.
 اقتخاحات عمى مدتؾى لجان.دراسة مذاريع و لا: أو 
ن المجشة الجائسة تتػلى دراسة السذاريع مقجمة مغ شخف الحكػمة وأعزائيا إ

عغ الحكػمة  والاقتخاحات السعخوض عمى البخلسان حدب التخرز، بحزػر مسثل
 .1الفكخة ويسكغ أيزا استعانة بخبيخ لإنارة

 إلى راصياتخا و أعساليا إشارن تدسع في أ ويحق لمجشة الجائسة بالبخلسان الحق
" لمجان الجائسة بالبخلسان الحق في ان 26مثمسا نرت عميو السادة مسثل الحكػمة 

كسا يسكشيا  مسثل الحكؾمة، إلىاختراصيا، و  أعساليافي إطار ججول  تدتسع،
 ذلػ  إلىأعزاء الحكؾمة كمسا دعت الزخورة  إلىالاستساع 

 الحكؾمة. إلىيبمغ كل رئيذ غخفة الظمب، حدب الحالة، 
يسكؽ أعزاء الحكؾمة حزؾر اشغال المجان الجائسة، ويدسع إلييؼ بشاء عمى 

 2"رئيذ كل غخفة حدب الحالة. إلىالظمب الحكؾمة الحي يؾجو 

                                                           
تحميمية لصبيعة نطام الحكع في ضػء  ةدارس ،القانؾن الجستؾري والشغؼ الدياسية السقارنةسعيد‌بوالشعير،‌‌1

الخبع،  ديػان السصبػعات الجامعية، الجدائخ، الجدء ، الدمصة التذخيعية والسخؾبة،1996التعجيل الجستػر لدشة 
 .88ص،2019

2
‌.12-16لعضوي‌من‌المانون‌ا‌26المادة‌
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ان شغال المجأثشاء أحزػر النو يسكغ لأعزاء الحكػمة أأخيخة والسلاحع في الفقخة 
 ستساع إلييع.الاالجائسة وتقػم ب

 السشاقذة العامة:ثانيا: 
والسبادرة القانػنية السقجمة مغ سة السذاريع ار شاقذة العامة الصخيقة العادية لجتعتبخ الس

 .1جل مشاقذتياأ
الػزيخ السعشي وأصحاب اقتخاح   سادة ويكػن الشقاش بيغ بويتع مشاقذة الشز مادة 

 2لقانػن.ا
"الترؾيت مع السشاقذة العامة مغ القانػن العزػؼ  323لسادة اعميي نرتمثمسا 

ويجخي في مخحمتيؽ متتاليتيؽ  العادي لجراسة مذاريع واقتخاحات القؾانيؽ، الإجخاءىؾ 
 سادة."بالسشاقذة العامة والسشاقذة مادة ، ىسا

مسثل الحكػمة إلى ع ابي الػششي تشطيسيا حيث يتع استسيتػلى رئيذ السجمذ الذع
 ب الستجخميغ حدب تختيبيعاالشػ  إلىصاحب الاقتخاح و  إلىومقخر المجشة والستجخميغ و 

الة اقتخاح قانػن يتع ىحا بشدبة لسذخوع قانػن وفي ح وتكػن التجخلات الذاممة لمسػضػع
الحكػمة ومقخر المجشة السخترة  الاقتخاح ومسثل أصحابمشجوب  إلى ستساعبالاالسشاقذة 

يذخع في "12-16مغ القانػن العزػؼ  33مثمسا ذكخ في السادة  4الستجخميغ إلىثع 
 إلىومقخر المجشة السخترة، ثؼ  مسثل الحكؾمة، إلىمشاقذة مذخوع القانؾن بالاستساع 

 الستجخميؽ حدب تختيب تدجيميؼ السدبق.
مشجوب أو انؾن صاحب اقتخاح الق إلى يذخع في مشاقذة اقتخاح القانؾن بالاستساع

الستجخميؽ حدب  إلىمسثل الحكؾمة، ومقخر المجشة السخترة، ثؼ أصحاب الاقتخاح، و 
 تختيب تدجيميؼ السدبق.

                                                           
نصر‌الدين‌معمري،‌التشريع‌عن‌طريك‌المبادرة،‌مجلة‌النائب،‌المجلس‌الشعبي‌الوطني،‌السنة‌الثانية‌1

‌.31،‌ص‌4،‌العدد‌2112

‌
دكتورة،‌كلية‌الحموق‌والعلوم‌‌،‌أطروحة1996السلطة التشريعية في الدستور الجزائري لوناسيجحيمة،‌2

‌.وزوالسياسية،‌جامعة‌مولود‌معمري‌تيزي‌
 .12-16مغ القانػن العزػؼ  32السادة 3
‌.30نرخ الجيغ معسخؼ مخجع سابق ص 4
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 السشاقذة العامة عمى كامل الشص. أثشاءتشرب التجخلات 
مقخرىا وصاحب أو ل الكمسة، بشاء عمى طمبو، مسثل الحكؾمة، ورئيذ المجشة، وايتش
 مشجوب أصحاب اقتخاح القانؾن.أو قتخاح القانؾن، ا

السشاقذات اما  أثخا، حدب الحالة، الأمةمجمذ أو يقخر السجمذ الذعبي الؾطشي 
وتبت فيو الغخفة  تأجيمو،أو ما الترؾيت عميو مادة مادةإالترؾيت عمى الشص بكاممو، و 

 السؾضؾع."المجشة السخترة بمسثل الحكؾمة و  إلىإعظاء الكمسة السعيشة بعج 
مشجوب أصحاب الاقتخاح ورئيذ المجشة السخترة يسكغ ليع أو الحكػمة  أنغيخ 

جل أأىسية تجخل الأشخاف الثلاث مغ  إلىالتجخل كمسا شمبػا ذلظ ويخجع ىحا التفزيل 
العام  رأؼجل عسمية الذخح وتشػيخ أف وخمؽية ىحا القانػن وذلظ مغ االاشلاع عمى أىج

 محزػر.ل
لشز يلات خاشئة لسحتػػ اأو تأو جل الخد عمى تفديخات أيكػن مغ تجخميع  أنكسا 

شاء عمييا بو  م الشز لمبخلسان ،اجميا قأجل عجم التفديخ يخمف الغاية التي جاء مغ أمغ 
  مادة بسادة الترػيت عميوأو  الترػيت عمى الشز بكاممو ماإيقخر السجمذ السعشي 

 1.بغخض تعجيمو تأجيموأو نز 
مسثل الحكػمة قبل المجشة  إلىستساع الااب في ىحه الحالة ىػ لكغ ىشا الاستغخ 

 نأىشا  استغخابا كثخالأن السبادرة السقجمة تكػن مغ شخف الشػاب و أة رغع السختر
 الترػيت أو الترػيت عمى الشز بكاممو بثخاء السشاقذة إمجمذ الذعبي الػششي يقخر 

ن كمسة الحكػمة أل الحكػمة أؼ إعصاء الكمسة لسسث مع تأجيموأو عميو مادة بسادة، 
ر السشاقذة مادة بسادة تقخ  وإذاعسل تذخيعي خالز،  أنيامدسػعة في ىحه العسمية رغع 

دت ذلظ، مع العمع انو يذاركيا فييا المجشة ار أحكػمة تقجيع تعجيلات شفػية كمسا ؼيسكغ ل
 2.  الاقتخاح القانػن صحاب أالسخترة و مشجوب 

                                                           
 .90ص  ،السخجع سابق ،سعيج بػالذعيخ1

 .30مخجع سابق ص  ،نرخ الجيغ معسخؼ 2
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مكتب أو "يسكؽ مسثل الحكؾمة،  مغ نفذ القانػن  134مثمسا نرت عميو السادة
مشجوب أصحاب اقتخاح القانؾن، أن يقجم أو صاحب اقتخاح القانؾن  أوالمجشة السخترة، 

 ،اقتخاح تعجيلات شفؾي خلال السشاقذة مادة مادة
 يقجم اقتخاح التعجيل الذفؾي قبل الترؾيت عمى السادة السعيشة.

التعجيل السقجم عمى ىحا الشحؾ  إنة السخترة المجشأو إذا تبيؽ لخئيذ الجمدة 
 لةاو السجئيذ الجمدة تؾقيف الجمدة لتسكيؽ المجشة مؽ يؤثخ في فحؾى الشص. يقخر ر 

 بخرؾص التعجيل. ستشتاجاتياافي شأن 
مكتب المجشة أو يكؾن تؾقيف الجمدة وجؾبا، بشاء عمى طمب مسثل الحكؾمة، 

 "وب أصحاب اقتخاح القانؾن مشجأو صاحب اقتخاح القانؾن أو السخترة، 
 السشاقذة محجودة:ثالث: 

ن حق السشاقذة يقترخ عمى استثشائي لأ إجخاءمع السشاقذة محجودة يعتبخ الترػيت 
 محجديغ. أشخاص
ار عغ مكتب مجمذ جية قخار صجػاد عمى ىحه الصخيقة مغ الترػيت لسن الاعتساإ

نو لا يأخح أدقائق، و  10حجد مجتو قيجة بػقت منو تكػن ىحه السشاقذة مأالذعبي الػششي و 
أو مسثل الحكػمة ومشجوب أصحاب اقتخاح القانػن ورئيذ لمجشة السخترة  إلاالكمسة 

 صحاب التعجيل أىا ومشجوب مقخر 
ه ا تخ  أن عامة قبل الترػيت عميو فإنو يسكغن القانػن يخزع لسشاقذة أصل عام أك 

 2مشعجمة أو بعس القيػد عمى شخق السشاقذة فقج تجعميا محجودة 
"يقخر السجمذ الذعبي  123-16مغ القانػن العزػؼ  36السادة مثمسا نرت 

، مع مشاقذة السحجدة، بشاء عمى طمب مسثل الحكؾمة الأمةمكتب مجمذ  أو الؾطشي 
 مشجوب أصحاب اقتخاح القانؾن. أو صاحب القانؾن  أو لمجشة السخترة أو 

 حجودة.لا تفتح السشاقذة العامة خلال السشاقذة الس

                                                           
 .12-16مغ القانػن العزػؼ  34السادة 1

 .30سابق ص، السخجع نرخ الجيغ معسخؼ 2
‌.12- 16مغ القانػن العزػؼ  36السادة 3
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، الأمةنؾاب السجمذ الذعبي الؾطشي وأعزاء، مجمذ يحق لمجشة السخترة و 
اقتخاح قانؾن محال عمى المجشة  أوحدب الحالة، تقجيؼ اقتخاحات التعجيلات عؽ مذخوع 

 لجراستو.
مسثل الحكؾمة، وصاحب اقتخاح  إلاومؽ خلال جمدة الترؾيت، لا يأخح الكمسة 

مقخرىا ومشجوبؾ أو ح القانؾن، ورئيذ المجشة السخترة مشجوب أصحاب اقتخاأو القانؾن 
 أصحاب التعجيلات.

تحجد كيفيات تظبيق ىحه السادة في الشغام الجاخمي لكل غخفة مؽ غخفتي  
 " البخلسان.

 
ىػ صاحب الأمة السجمذ الذعبي الػششي ومجمذ  أن السلاحع عمى ىحه السادةو 

تفتح السشاقذة العامة ثشاء السشاقذة  أنسكغ نو لا يأىحه الصخيقة و  إلىالقخار في المجػء 
 السحجودة.

 بل تكػن مقيجة وخاصة بالأشخاف التي تع ذكخىا في السادة سابق.
جل السبادرة القانػنية تتقجم مغ شخف الحكػمة ؼيطيخ بأن شمب استعسال ىحه  نأو 

العامة الصخيقة يقترخ عمى الدمصة التشفيحية التي تدعجىا ىحه الصخيقة عمى السشاقذة 
ػن بعخقمة ىحا السذخوع مػ يقحدب سياسة أخخػ قج أ إلىب الحؼ يشتسػن اوذلظ لان الشػ 

  .ت بوالحؼ تقجم
نو يػفق أذ إالحكػمة  أمامب البخلسان في مػقف حخج انػ ن ىحه الصخيقة تزع أو 

السعارضة تشتج معارضة  أنغالب عمى التعجيلات التي تقجمة بيا الحكػمة مع عمسيا 
نو يجب عمى مقجم وأمجشة والحؼ بجوره سيصيل مشاقذة، في تقجيع السذخوع ل أخخػ تتسثل

ة نطخ الدمصة التشفيحية خصاء وجيأبرحة وجية نطخىع و  الآخخيغب ايقشع الشػ  أنتعجيل ال
 ذلظ لدبب ضيق الػقت  ،اعػ يدتصيولغ 

وفي حالة عجم وضع تعجيلات يدتصيع عخض الشز بكاممو لمترػيت وما عمى 
 1القبػل. أو بخفس الترػيت  إلىب االشػ 

 
                                                           

 .  31مخجع سابق ص يغ معسخؼ نفذ نرخ الج 1
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 :الشص مشاقذةعجم رابعا: 
سصة الػزيخ اامخ التي يعخضيا رئيذ الجسيػرية بػ و ن الصخيقة ىشا تتعمق بالأإ

 1السختز عمى غخفة لمسػفقة
ن في ىحه الحالة لا يسكغ تقجيع أؼ تعجيلات عمى الشرػص وانو يعخض الشز أو 

مسثل الحكػمة ومقخر المجشة  إلىساع كامل لترػيت عميو دون السشاقذة بعج الاست
 السخترة. 

الترؾيت دون  إجخاء" يظبق 122-16مغ القانػن العزػؼ  37نرت السادة و 
امخ التي يعخضيا رئيذ الجسيؾرية عمى كل غخفة البخلسان لتؾفق و سشاقذة عمى الأ ال

 عمييا في بجاية الجورة القادمة.
 مؽ الجستؾر. 142السادة الثلاثة مؽ و ى الأول الفقختيؽ  الأحكامفقا و 

يعخض الشص بكاممو لمترؾيت والسرادقة عميو دون مشاقذة في السؾضؾع، بعج 
 مسثل الحكؾمة ومقخر المجشة السخترة." إلىالاستساع 

ب و اقتخاحات الشػ مسشاقذة العامة عمى قخار الالامخ لا تخزع و مثل ىحه الأ أنوذلظ 
 3.ة و متسيدةت خاصاءاجخ تخزع لإ إنيامذاريع الحكػمة بل 

ويعخض الشز بكاممو لمترػيت والسرادقة عميو بجون مشاقذة في السػضػع بعج 
 تقخيخ المجشة السخترة. إلىالاستساع 
 1244ىحه الصخيقة مقترخة عمى الحالة التي يتخحىا رئيذ الجسيػرية وفق لسادة  إن

في حالة امخ في السدائل عاجمة أو يذخع ب نأرئيذ الجسيػرية ن أمغ الجستػر عمى 
السجمذ الجولة، وان  رأؼخلال العصمة البخلسانية بعج  أو شغػر السجمذ الذعبي الػششي 

في حالة عجم السرادقة عمييا في غخفة البخلسان تعج لاغية. وذلظ مغ خلال عخضو في 
 بجية الجورة القادمة لبخلسان.

                                                           
 .90سعيج بػالذعيخ، مخجع سابق، ص 1
 . 12-16مغ القانػن العزػؼ  37السادة 2
 .106سعاد عسيخ، مخجع سابق، ص3
 .2020مغ دستػر الجدائخ 124السادة 4
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الذعبي وبسػجبو يعخض رئيذ الجسيػرية الأمػر التي اتخحىا عمى غخفة السجمذ 
 1دون فتح السجال لمسشاقذة و تقجيع التعجيلات عمييا. الأمة،الػششي وغخفة مجمذ 

امخ وعجم السرادقة عمييا ذلظ و رفس ىحه الأالسؤسذ الجدائخؼ سمصة  أعصىولقج 
إجبارؼ لكغ  أو حتسي  أمخان السرادقة عمييا دون السشاقذة لا يعشي السػفقة عمييا 

 2امخ مدتبعج و ل الشػاب ليحه الأاحتسي لكغ احتسال رفس مغ قب
ىػ قيج جػىخؼ الخفس و  أوقترخ فقط عمى الترػيت دور البخلسان يوىشا نلاحع 

حل اتفػق رئيذ الجسيػرية والحكػمة عمى سائخ مخ  وىػ ما يؤكج ،في العسل التذخيعي
 العسل التذخيعي. 

جل أعمييا دون مشاقذة تفتح مجال كبيخ لخئيذ الجسيػرية مغ  الترػيت نأو 
مغ كل تعجيل مغ شخف  يكػن محرغ الأمخىحا  نأالتجخل في العسل التذخيعي خاصة 

 ب.  االشػ 
وعغ ىحه الصخيقة الترػيت دون مشاقذة ىػ سلاح في يج الدمصة التشفيحية وذلظ 

التشديق مع رئيذ و  قالاتفاامخ وذلظ بو مغ أجل تسخيخ السبادرة الحكػمة عغ شخيق الأ
 الجسيػرية 

 3مغ شخف رئيذ الجسيػرية  مخاالأو يا عغ شخيق عير امذ نيا تسخرأو 
 التعجيل عمى السبادرة القانؾنية: الثانيالفخع 

ق تقجيع تعجيلات عمى إن السذاركة في عسمية التذخيع يكػن أيزا عغ شخي
حيث أن التعجيل يعتبخ وسيمة في يج البخلسان  السذاريع القػانيغ السعخوضةالاقتخاحات و 

مع التأكيج عمى أن تعجيل يكػن مسشػح لشػاب السجمذ ى الحكػمة مغ أجال الزغط عم
"مع 5مغ القانػن العزػؼ  28وىػ ما جاء في نز السادة  .4الذعبي الػششي فقط 
أعلاه، يحق لمجشة السخترة و الحكؾمة و لشؾاب السجمذ  20مخاعاة أحكام السادة 

                                                           
 .31ص‌‌،مرجع‌سابكمعمري‌نصر‌الدين،‌1
 .117ص‌‌،مرجع‌سابك‌،سعاد‌عمير2
 .31ص‌‌،مرجع‌سابك‌،نصر‌الدين‌معمري3

 .16ججاؼ حياة مخجع سابق ص 4
 .12-16مؽ القانؾن العزؾي  28السادة 5
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أو لات عمى مذخوع تقجيؼ اقتخاحات التعجيالأمة الذعبي الؾطشي و أعزاء مجمذ 
 اقتخاح قانؾن محال عمى المجشة السخترة لجراستو.

لا يسكؽ اقتخاح التعجيلات عمى الشص السعخوض السشاقذة في الغخفة السعشية بعج 
 الترؾيت عميو مؽ قبل الغخفة الأخخى"  

 ب يكػن وفق شخوط مغ أجل صحة التعجيل ان اقتخاح التعجيل مغ شخف الشػ إ
  التعجيل بالغة العخبية أن يكػن الاقتخاح 
  نػب مغ السجمذ الذعبي  10يجب أن يػقع التعجيل مغ شخف
 الػششي.
 السعيشة في غزػن  يػدع اقتخاح تعجيل في مكتب الغخفة السخترة

 .ساعة مغ جمدة السشاقذة 24
  د السذخوع ايكػن مخفقا بعخض أسباب وجيدة وأن يخز مادة مغ مػ

 .الاقتخاحأو 
 القانػني أن يخعى مجال الاختراص. 
  تخؽيس السػرد العسػمية تعجيلالألا يكػن مزسػن.  
  في المجشة السخترة وتػزع عمى السقبػلة اقتخاح التعجيل تحال

 1.الشػاب
 : الترؾيتالثالث الفخع

اقتخح القانػن عمى السجمذ الذعبي الػششي أو بعج عسمية السشاقذة يعخض مذخوع 
 ب.امغ أجل عسمية الترػيت عميو مغ شخف الشػ 

يعبخ  إذوجػىخؼ في إنجاز العسل التذخيعي، يعتبخ الترػيت إجخاء أساسي 
 2السجمذ الذعبي الػششي عغ إرادة الذعب.

                                                           
، السجرسة الػششية العسل البخلسان ةيؾم تكؾني حؾل تؾحيج مشاىج متابعوزارة العلاقة مع البخلسان، 1
 .12-11ص  06/10/2020للإدارة،

 .96سعاد عسيخ، مخجع سابق، ص 2
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أشكالو  أن إلايختكد عمى قػاعج عامة خل السؤسدة التذخيعية ان الترػيت دإ
القانػن مغ  اشتخطمتعجدة، ولكي يكػن الترػيت صحيح يجب تػفخ نراب معيغ، فقج 

الأغمبية السصمقة لمشػاب في أو الترػيت وقخار الشز الأغمبية الحاضخة جل صحة أ
  إلاعتبخ الترػيت صحيحا مغ أعزاء مجمذ الأمة، وي¾ السجمذ الذعبي الػششي و 

، قبل وىحا لا يكػن إلا مخة وحجة  إذا شمب الأعزاء التأكج مغ عجد الشرب الأعزاء
 1ة السصمػبة.ب في ندباشظ احج الشػ  أذاالبجاء في الترػيت 

 الترؾيت حق شخري لا:أو 
بشاء عمى التسعغ والتبرخ ؼيسا  الإجخاءيعتبخ الترػيت حق شخري وىحا يأتي 

يرػت عميو البخلساني وما يتختب عميو مغ صجور التذخيع لا يخجم الرالح العام وعميو 
نو يرجر عغ أالحق الجستػرؼ أؼ  شخامشائب لكي يبليجب ؾياس حجع الحخية السخػلة 

ثع ىل يعتبخ القانػن  شطام لكل الغخفتيغ الترػيت بالػكالة ومغالخػل  ،فعل شخري
ىل الػكيل يأخح بخاؼ السػكل عشج الترػيت وعمى كل حال  أو البخلسانية  صجر عغ إرادة

 .2ترػيت بالػكالة لع تعخض ىحه الحالة القانػن 
لترػيت بالػكالة غيخ ولع يحجد الشطام الجاخمي لكل غخفة الحالات التي يجػز فييا ا

 أن السشصق يفخض ىحه الحالة 
 ؾيام البخلساني بسيسة مؤقتة.  -
 ضخف العائمي خاص. -
 3حالة السخض. -

غ رئيذ السجمذ بحلظ قبل فتح الجمدة السخررة لترػيت، مع بلاإومع ذلظ يتع 
شز تحجيج مجة الترػيت بػكالة وىحه الحالة التي كان يجب عمى السذخع الجدائخؼ أن ي

 .4ضاىخة التغيب الحؼ يعخفو البخلسان الجدائخؼ ا وذلظ بدب حالة التديب و عميي

                                                           
 .91سعيج بػالذعيخ، مخجع سابق، ص 1

دار اليجػ، ، 183ص، أساليب مسارسة الدمظة في الشغام الدياسي الجدائخي درسو مقارنةػقفة عبج الله، ب2
 .2002سشة 

 .98سعاد عسيخ، مخجع سابق، ص 3
 .184مخجع سابق، ص  ،بػقفة عبج الله4
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بحزػر  إلاالترػيت في السجمذ الذعبي الػششي لا يرح  يجب في عسمية
مذخوع محل  أو يكػن الترػيت عمى الاقتخاح  أنالأغمبية مغ الشػاب وىحا مغ أجل 

 1مػفقة عميو مغ شخف الأغمبية السحجدة دستػرؼ 
الػياب وعجم تػفخ الشراب القانػني مغ أجل عسمية الترػيت تعج وفي حالة 

( ساعة عمى 12( ساعة عمى أقل و اثشتي عذخ )06الجمدة مخة ثانية بعج مجة ست )
مغ الشطام 58،مثمسا نرت عميو السادة 2أكثخ وىشا تكػن عسمية الترػيت صحيحة

لذعبي الؾطشي إلا ...لا يرح الترؾيت بالسجمذ ا"الجاخمي لسجمذ الذعبي الػششي 
 6الشؾاب في حالة عجم تؾفخ الشراب تعقج جمدة ثانية بعج ست  أغمبيةبحزؾر 

ساعة عمى الأكثخ ، ويكؾن الترؾيت حيشئح  12ساعات عمى الأقل واثشتي عذخة 
صحيحا ميسا يكؽ عجد الشؾاب الحاضخيؽ تتؼ مخقبة الشراب قانؾنا قبل كل عسمية 

 ترؾيت
 جمدة الؾاحجة".القبة واحجة لمشراب في ن تكؾن إلا مخاألا يسكؽ 

خ ىحه الجمدة ويديخ عمى احتخام ييجتخفع مغ قبل رئيديا الحؼ تفتح الجمدة و 
مغ الشطام الجاخمي لسجمذ  59نرت السادة  أيغوتصبيق الشطام والقانػن الجاخمي ليا 

خ " تفتح الجمدة وتخفع مؽ قبل رئيديا الحي يجيخ السشاقذات ويديالذعبي الػششي 
 عمى احتخام الشغام الجاخمي، ويحافظ عمى الشغام 

 يخفعيا" أوولو كل الؾقت أن يؾقف الجمدة 
 

 الترؾيتثانيا: طخق 
وىي الترػيت بخفع اليج والترػيت مختمفة لترػيت،  إشكالاويتخح الترػيت 

العادؼ والترػيت العمشي عمى مشرة والترػيت الجمػس، الترػيت العمشي  أو بالػقػف 
 3.والترػيت الإلكتخونيالدخؼ 

                                                           
‌.99سعاد عسيخ، مخجع سابق، ص 1
 .18، مخجع سابق، صججاؼ حياة2
 .90ص  ،مخجع سابق ،سعيج بػالذعيخ3
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يجخي الترؾيت بالاقتخاع " 121-16مغ القانػن العزػؼ  30وىحا ماكجتو السادة 
 بالاقتخاع الدخي. أو العمشي 

 :إمايجخي الترؾيت في الاقتخاع العمشي 
 بخفع اليج،  -
 بالظخيقة الالكتخونية، -
 بالسشاداة الاسسية، -

 صخيقة الالكتخونية ...."يجخػ الترػيت في الاقتخاع الدخؼ بال أنكسا يسكغ 
 أو يكػن عغ شخيق رفع الايجؼ  إمااما في تعجيل الجستػر ثلاث انػع مغ الترػيت 

كيؽية يقخر مكتب كل غخفة شخيقة و  يكػن بالسشاداة  أو الاقتخاع الدخؼ  أو الاقتخاع العام 
قانػن 2 63بعج استذارة رؤساء السجسػعة البخلسانية وىحا ما نرت عميو السادة الترػيت 

" يرػت السجمذ الذعبي الػششي بالاقتخاع الشطام الجاخمي لسجمذ الذعبي الػششي 
وفق لذخوط السحجدة في بالاقتخاع العام الاسسي،  أو بالاقتخاع العام بخفع اليج، أو الدخؼ، 
مغ القانػن العزػؼ الحؼ يحجد تشطيع السجمذ الذعبي الػششي و 31و  30السادتيغ 
ا وكحا العلاقة الػضيؽية بيشيسا و بيغ الحكػمة، وفي ىحا الشطام و عسميسالأمة مجمذ 
 الجاخمي

يقخر مكتب السجمذ الذعبي الػششي بعج استذارة رؤساء السجسػعات البخلسانية 
 .نػاب السجمذ الذعبي الػششي شخري أنساط الاقتخاع ترػيت

أحج  اب نائب مغ السجمذ الذعبي الػششي، يسكشو ان يػكلغيخ انو في حالة غي
 .زملائو لمترػيت نيابة عشو

 ."في حجود تػاكل واحج إلالا يقبل الترػيت بالػكالة 
 
 

                                                           
 .12-16عزػؼ المغ القانػن  30المادة‌1

 .قانػن الشطام الجاخمي لسجمذ الذعبي الػششي 63مادة 2
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 أنؾع الترؾيت:ثالثا: 
ا الترػيت مغ خلال السػاد الدابق ذكخه ندتشتج انو يػجج نػعشا مغ الترػيت وىس

 والكتخوني  العمشي والترػيت الدخؼ 
 الترؾيت العمشي  -1

تعبيخ عغ السػقف حػل قانػن وتتسيد  الأيجؼخفع إن ىحا الشػع مغ الترػيت يكػن ب
الحؿيقي الأعزاء  الخأؼقج لا تعبخ عغ  أنيا إلا ناجعتياالصخيقة ببداشتيا وسخعتيا و  ىحه

 أحداب سياسية، إلىوتقيج حخيتيع خاصة لشػاب الحؼ يشتسػن  إحخاجالبخلسان لان فييا 
لػقػف والجمػس كالشػع مغ ىحه الصخيقة تػجج عسمية الترػيت عغ شخيق ا إلى ضافةإو 

أنػع الترػيت ىحه الأخيخة عادة ما تدتعسل مغ أجل التأكيج وجػد الشرب كقاعجة 
 قانػنية.

السرػتيغ بخفع الايجؼ في حالة قػل بشعع  إلىويتع إجخاء الترػيت بتػجيو شمب 
 لمحؼ ىع ضج القانػن. الأيجؼثع رفع عمى السػضػع السصخوح مغ أجل الترػيت 

السشاداة بأسسائيع مغ أجل  إلىتعقيج في حالة لجػاء  أكثخالترػيت وقج يكػن 
 1لا. أو قػل نعع أو  الأيجؼالترػيت اما بخفع 

 الترؾيت الدخي  -2
الذعبي الػششي  خب رئيذ السجمذتيش 2020مغ دستػر  134لقج حجدت السادة 

 مذ.بعج كل تججيج جدئي لتذكيمة السجالأمة يشتخب رئيذ مجمذ  ،لمفتخة التذخيعية
الشطام الجاخمي لكل  إلىالخئيذ مغ القانػن العزػؼ انتخاب  11سادة لمبإحالة 

 غخفة، أنو يشتخب الخئيذ عغ شخيق الاقتخاع الدخؼ،
 أو الفػز عغ شخيق الأغمبية السصمقة وفي حالة تػجج عجد كبيخ مغ الستخشحيغ يتع 

 .2أكثخ أصػتدور الثاني بيغ الستخشحيغ الحائديغ عمى  إلى لجػءا
 ي الترؾيت بالظخيقة الالكتخون -3

                                                           
 .94ص  ،مخجع سابق ،سعيج بػالذعيخ1

 .93ص  ،مخجع سابق ،سعيج بػالذعيخ2
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مجسػعة مغ الأدوات  أنيالقج عخف التذخيع الأمخيكي أن الترػيت الإلكتخوني عمى 
تعخيف في الوالإلكتخونية والبخمجيات وأنطست التذغيل، وتع  والكيخوميكانيكيالسيكانيكية 
ت السعمػمام تقشية استخجاحق الدياسي في الانتخاب مغ خلال عسمية ال أنياالفقو عمى 

في فخندا بسػجب تعجيل قانػن الانتخابات سشة  إليوجػء ملابجلا مغ الصخق التقميجية، وتع 
فقت عميو وزارة الجاخمية الفخندية لكغ لع يحكخ تعخيف الترػيت او  2003وفي 1969

ويتزح أن الترػيت الإلكتخوني يتحقق الالكتخوني بل استخجم مرصمح آلات الترػيت، 
 حل العسمية الانتخابية.اػسائل الإلكتخونية في كافة مخ عشج استعسال ال

ومغ مسيدات ىحه العسمية تخؽيس تكمفة الترػيت وذلظ مغ خلال عجم الاعتساد 
الستعمقة بالصابعة وغيخه مغ  الإمكانيةراق تخؽيس التختيبات المػجدتية وتػفيخ و عمى الأ

 ز.ق ودقة عسمية الترػيت وسخعة الفخ وسائل الترػيت، تحقي
لاقتخاع الدخؼ وذلظ مغ ابدخية  خلالالإوبعس العيػب عمى ىحه العسمية انو يتع 

 نو يذكل خصخ عمى عسمية وذلظ مغأبالترػيت السعمػمات الذخرية و خلال التأكيج 
 .الشطام ىلإمغ لجييع حق في الػصل  أوخلال قجرة عمى عسمية القخصشة السػقع 

نطام القمع الخقسي وتػجج بعس نطام لسذ الذاشة و ت التي تدتعسل ىي ادو الأ
 .1الأدوات الأخخػ 

ولكغ يجب تػفخ  اردة ججاو ستعسالو في الجدائخ في الػقت الحالي اوعغ إمكانية 
ومشح الػقت ؾبة البخلسان  إلىل إدخال ىحا الشطام تخريز ميدانية مالية مغ أجالجيػد و 

ي وادخال ثقافة الترػيت الكافي لسذخوع مع الثقة في الكفات الجدائخية في مجال اعلام ال
ضسغ ت تكػن أمانة مغ عسمية القخصشة و صشاعة بخماج الترػيو  الإلكتخوني لجػ الشػاب
 الذفاؼية ليحه العسمية.

 
 
 

                                                           
مجمة القانػن ، )عبار عسخ، الترؾيت الإلكتخوني وفخص تظبيقو في الجدائخ(، السدتارؼ محمد أميغ1

 .340-330،ص2022، 2، العجد 8، السجمج والسقارن العامالجدائخؼ 
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 .الأمةالثاني: الاختراصات التذخيعية لسجمذ السبحث 
في البخلسان حيث استحجث ىحه الغخفة في الغخفة الثانية الأمة يعتبخ السجمذ 

، حيث كان دوره قبل الدمصة التذخيعية ودور وىحا مغ أجل تجعيع مكانة 1996دستػر 
يتسحػر حػل السرادقة عمى الشرػص التي صػت عمييا السجمذ  2016تعجيل دستػر 

 التعجيل. أويكػن لو الحق في السبادر في اقتخاح القانػن  أنالذعبي الػششي دون 
في البخلسان وىحا مغ  الأمةتع تعديد السكانة مجمذ  2020ومغ خلال دستػر 

ومتسثل في  144خلال الاختراصات التذخيعية التي حجده الجستػر الجدائخؼ في السادة 
 السجالات متعمقة بتشطيع السحمي وتييئة الإقميع والتقديع السحمي.

وكيؽية مسارسة الجور الأمة الجور التذخيعي لسجمذ  إلىسشصخق  السبحث خلال ىحا
 غخفة الثانية في البخلسان.التذخيعي عمى السدتػػ ال

حق السبادرة عمى مدتػػ مجمذ  الأولالسصمب  إلىومشو تع تقديع السبحث الثاني 
 والسصمب الثاني السشاقذة والترػيت.الأمة 

 في السبادرة باقتخاح القانؾن.الأمة : حق مجمذ الأولالسظمب 
ح القانػن حق السبادرة اقتخامشح السؤسذ الجستػرؼ  2020خلال تعجيل الجستػر 

في ثلاثة مجالات، حيث انو وضع شخق وإجخاءات مغ أجل تشطيع ىحه الأمة لسجمذ 
 العسمية وقيػد يجب ان يمتدم بيا أعزاء ىحه الغخفة مغ أجل صحة التذخيع.

 .الأمة: تذخيع في مجمذ الأول فخع ال
خرة دوره في التذخيع بسجال الاختراص السقالأمة نقرج بالسبادرة التذخيعية لسجمذ 

أو سػء كانت الشرػص مذاريع قػانيغ  2020مغ دستػر  144لو في نز السادة 
في شكل تعجيل لشرػص مػجػدة أو الأمة نرػص مقجمة مغ شخف أعزاء السجمذ 

 .1مغ قبل

                                                           
في العسل البخلساني مؽ خلال تعجيل دستؾر الأمة مكانة مجمذ ، )محمد البخج، عبج الكخيع بغ رمزان1
‌.2022الدشة  1، العجد 6، جامعة غخداية، السجمج مجمة القانػن دستػرؼ والسؤسدات الدياسية(، 2020
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السؤسذ الجستػر  أنالأمة نلاحع قبل الجخػل في دراسة السجال التذخيعي لسجمذ 
لسبادرة التذخيعية بيغ غخفتي البخلسان بالخغع الجدائخؼ مدال متحفع بخرػص التػازن في ا

مغ الجستػر حجد أن التػازن حيث جاء في نز السادة انو يسارس  114أن الشز السادة 
الدمصة التذخيعية لبخلسان الحؼ يتكػن مغ غخفتيغ ىسا السجمذ الذعبي الػششي ومجمذ 

 . 1، ولكل الغخفة الديادة في إعجاد القانػن الآمة
ىحه السادة انو وقع عميو تعجيل وىػ انو ذكخ لكل غخفة البخلسان أؼ  والسلاحع عمى

 حق في اعجد القانػن والترػيت عميو.الأمة السجمذ الذعبي الػششي ومجمذ 
السذاركة في لو الحق في مسارسة العسل التذخيعي و الأمة وبالتالي فإن السجمذ 
 2جسيع مخاحل إعجاد القانػن 

قج استخجاع ميامو الجستػرية باعتباره شخف الثاني الأمة ذلظ يكػن السجمذ  وفي
 في عسمية التذخيع والتي أصبح لو نفذ دور السجمذ الذعبي الػششي.  

خجعية دستػرية مغ الجستػر الجدائخؼ التي شكمت م 143نز السادة  إلىوبالعػدة 
ور دور السؤسذ في تجعيع دوالحؼ يعكذ  ،بالسبادرة بالقػانيغالأمة لتكخيذ حق مجمذ 

رئيذ الحكػمة  الأول أووحق السبادرة حيث ذكخت السادة ان كل مغ الػزيخ الأمة مجمذ 
 .3حق السبادرةالأمة حدب حالة وأعزاء مجمذ 

عزػ مغ الغخفة  20قابمة لسشاقذة في حالة تقجم بيا الأمة وتكػن اقتخاحات مجمذ 
ػششي والسقجرة ال الثانية عمى مدتػػ البخلسان أؼ شأنو في ذلظ نراب السجمذ الذعبي

بالسبادرة اقتخاح القانػن مكخس الأمة ئب، وتججر الإشارة أن حق مجمذ نا 20بجوره ب 
مغ تعجيل  140 نز السادةبسػجب السجالات السحجد والسحرػرة  إلاولا يخز دستػريا 
 .2020دستػر 

                                                           
 .2020مغ دستػر  114أنطخ السادة 1
 .28، مخجع سابق، صمحمد البخج، عبج الكخيع بغ رمزان2
 .2020مغ دستػر  143أنطخ السادة 3
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لظ وسبب في ذ ،والستعمق أساس بالتشطيع السحمي، وتييئة الإقميع والتقديع الإقميسي
و  ،أعزائيا تخكيبةفي ىحه السدائل بحكع الأمة تخرز مجمذ  إلى رأيشاراجع بحدب 

 1مشتخبػن و شبيعة تسثميع السحمي. 2/3تحجيج 
 في السبادرة باقتخاح القانؾن.الأمة السجالات السخررة لسجمذ 

عمى  2020ػر مغ تعجيل الجست 121لقج نز السؤسذ الجستػرؼ في نز السادة 
مشتخبيغ مغ الحيغ يسثمػن الجساعات  زاءعأ التي تتكػن مغ و لأمة اتذكيمة مجمذ 

الأعزاء الحيغ يتع تعيشيع مغ شخف رئيذ الجسيػرية مغ  إلىالسحمية إضافة 
، وعميو مغ جتساعيةوالالسياديغ العمسية والاقترادية وا الذخريات والكفاءات الػششية

حيات في ثلاثة مجالات خلال ىحا التشػع في الأعزاء مشح السؤسذ الجستػرؼ صلا
 144، وذلظ مغ خلال السادة 2والتقديع الإقميسي التالية الشطيع السحمي، وتييئة العسخانية،

تػدع مذاريع القػانيغ الستعمقة بالتشطيع السحمي و التييئة الإقميع و مغ الجستػر في"  
 التقديع الإقميسي لجػ  مكتب مجمذ الأمة...".

عزػ يتع  96والحيغ يقجر عجدىع بحػلي الأمة لسجمذ إن ثمثي االتشطيع السحمي: 
 ،انتخابيع مغ شخف أعزاء السجمذ البمجؼ والػلائية عغ شخيق الانتخاب غيخ مباشخ

أعزاء  إلىالتشطيع السحمي مشح ىحا الاختراص  إلىوىحه دفع السؤسذ الجستػرؼ 
اريع القػانيغ إيجاع مذ إلىالحكػمة  إجبارفي مجال التذخيع، مع وجػب الأمة السجمذ 

الستعمقة بيحا السجال لجػ مكتب مجمذ الأمة، مع إضافة مشح أعزاء الغخفة الثانية حق 
 اقتخاح في التعجيل.
التي تشجرج ضسغ السجال التشطيع السحمي ىي قانػن الػلاية القػانيغ  أىعونلاحع أن 

ىي البمجية مجولة لمغ الجستػر أن الجساعات الإقميسية  17والبمجية حيث نرت السادة 
 والػلاية.

                                                           
، كمية الحقػق والعمػم (2016في التعجيل دستؾر الأمة )الارتقاء بالجور التذخيعي لسجمذ سميسة قدلان، 1

 . 122، ص 2020، افخيل 10، السجمج 1، العجد ثمجمة التخاالدياسة جامعة بػمخداس، 
-2016)حق مجمذ في السبادرة باقتخاح القؾانيؽ في عل التعجيلات الجستؾرية لدشتي بػىالي مػلػد، 2
، ص 2023، جػان 01، العجد08، السجمج القانػنية والدياسية تمجمة الأستاذ الباحث لمجارسا، جامعة بدكخة، (2020

272. 
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لجػ مجمذ  الأول عو مغ شخف الػزيخ ا ومشو ان قانػن الجساعات السحمية يتع ايج
 1ي.وجػبالأمة 

"تػدع مذاريع القػانيغ الستعمقة بالتشطيع السحمي و 1442وىحا شبق لشز السادة 
 الأمة".تييئة الإقميع و التقديع الإقميع لجػ مكتب مجمذ 

إذ ىحا الأمة بخ ىحا السجال الثاني الحؼ يذخع ؼيو مجمذ يعت التييئة الإقميسية:
السجال يعتبخ ضسغ مجسػعة الشرػص القانػنية اليامة التي مشيا قانػن التييئة 
العسخانية، القانػن التػجييي لمسجيشة، القانػن الستعمق بسخالفة البيانات وإتسام إنجازىا، 

الستعمق بتييئة الإقميع وتشسية  20-01ن قانػن البيئة والتشسية السدتجامة، وكحلظ القانػ 
 .3السدتجامة، وىحه بعس القػانيغ التي يذخع ؼيو عمى سبيل السثال

الأمة يتسثل تقديع الإقميسي السجال الثالث الحؼ يذخع ؼيو مجمذ  التقديؼ الإقميسي:
مغ الجستػر والتي  139وقج نرت عمى ىحا السجال الشقصة رقع أحاد عذخ مغ السادة 

ذكخ التقديع  11ي مزسػنيا ان البخلسان يذخع في السجالات التالية وخلال الفقخة جاء ف
 الإقميسي لمبلاد.

أخخ ويعتبخ مغ أىع الشرػص القانػنية نطخ لأثخه السباشخ عمى السػشغ حيث يعػد 
والحؼ تع تعجيمو وتتسيسو مع تحكيخ أن السقاشعات الإدارية  1984تشطيع الإقميع البلاد 

دخل بعس الػلاية ىي عبارة عغ ىيئات تابعة لػلاية الأصمية، وفي حالة أرادة التي تشذأ 
ولاية مدتقمة ففي ىحه الحالة يفخض عمييا التعجيل قانػن تقديع  إلىالحكػمة تخقيتيا 

 1984الإقميع الرادر سشة 
 :القيؾد الؾاردة عمى حق السبادرةالفخع الثاني: 

، فقج تسكغ الأمةشخف السجمذ بخرػص ضػابط وشخوط مسارسة التذخيع مغ 
خزعو لسجسػعة مغ القيػد يشبغي أق السبادرة باقتخاح القػانيغ قج السؤسذ الجستػرؼ أن ح

 التقيج بيا أثشاء إعجاد مقتخح القانػن.

                                                           
 .453سعػدؼ نديع، مخجع سابق، ص1
 .2020 مغ تعجيل الجستػر 144السادة 2
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لة شخوط مسارسة الاختراص أأىسل مد 2020 ؼ لدشةإن التعجيل الجستػر  
يح في عجاد أعزاء مجمذ فمع يتزسغ الجستػر نز صخ  .التذخيعي في مجمذ الأمة

الحيغ يقجمػن اقتخاح ولا ذلظ مقخر لشػاب مجمذ الذعبي الػششي حتى تتع مشاقذة الأمة 
 1.انو متخوك لقانػن العزػؼ  السؤكجالقانػن و اقتخح 

حيث يسكغ تقجيع اقتخاح القانػن  2016مغ دستػر  136في نز السادة  اوسابق
ا الذخط لع يعج دستػرؼ كسا ذكخنا وىحعزػ مغ السجمذ الأمة،  20مقجم مغ شخف 

 2.يزل قائع بيحا العجدأو ، وبالتالي نشتطخ أن يعجل وفق تعجيل القانػن العزػؼ اسابق
يغ اقتخاح القانػن الجدائخؼ عمى أعزاء السبادر  الجستػر اشتخطشخط الذكل والمغة 

لقانػن وىحا ان يتع تحخيخه بالمغة العخبية عمى شكل مػد مخفق بدباب الحؼ جاء بو ىحا ا
الخسسية بشز السادة الػششية في البلاد و  ىي المغةوالتي أمخ شبيعي بالشدبة لغة العخبية 

 ،مغ الجستػر الجدائخؼ ػ الأول الفقخة  03
نقجم اقتخاح قانػن بالمغة الامازيػية بسا  أنىل يسكغ  ل الحؼ يصخح نفدوالكغ الدؤ 

 04ىحا ما نرت عميو السادةو  2016انيا لغة رسسية و وششية بعج تعجيل دستػر 
 3"تسازيغت ىي كحلظ لغة وششية و رسسية ...".

مع ذكخ أن السذخع العزػؼ سكت عمييا، مع تأكيج أن الشطام الجاخمي لسجمذ 
 . 4أكج عمى تحخيخ القانػن السقتخح بالمغة العخبيةالأمة 

 وفي ىحه الحالة لا يسكغ تقجيع نز الا بالغة العخبية فقط
نز السادة القيج نرت عميو  أويخ عمى ميدانية الجولة وىحا الذخط شخط عجم التأث

 مغ دستػر  147
تعجيل قانؾن يقجمو أعزاء البخلسان، يكؾن  أو "لا يقبل أي اقتخاح قانؾن 

نتيجتو تخفيض السؾارد العسؾمية، إلا إذ كان مخفقا بتجابيخ تدتيجف  أو مزسؾنو 

                                                           
 .454سعػدؼ نديع، مخجع سابق، ص 1
 .31محمد البخج، عبج الكخيع بغ رمزان، مخجع سابق، ص2
 .2016مغ دستػر  04السادة 3
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لغ مالية في فرل أخخ مؽ الشفقات العسؾمية تؾفيخ مباأو الديادة في إيخادات الجولة، 
 ي، عمى أقل السبالغ السقتخح انفاقيا"أو تد

أنو لا يقبل أؼ اقتخاح  12-16مغ القانػن العزػؼ  22ونرت عميو السادة 
 زيادة الشفقات عمى عتق الجولة أو القانػن مزسػنو تخؽيس السػرد العسػمية 

تعػيس عغ شخيقة أخخػ، الو  إرادةإلا وكان مخفػق بصخيقة مغ أجل الديادة في 
 مجمذ الأمة.و  الػششي سجمذ الذعبيالوالسلاحع أن ىحا القيج قج ذكخ في 

لا يتختب عغ  أنلذخط، ىػ ايا ليحا يوذلظ مغ خلال الأىسية القرػػ التي يػل
مثل عمى ذلظ ىػ اقتخاح قانػن يكػن  وأحدغرد العسػمية ااقتخاح القانػن تخؽيس في السػ 

الخسع عمى ؾيسة السزافة، في ىحه الحالة أو تخؽيس الزخائب السباشخ  ؼيو اليجف
الثاني ىػ عجم  الأثخ، و سيكػن مريخ اقتخاح القانػن ىػ الخفس مغ شخف الحكػمة

الديادة في الشفقات العسػمية لان كل قانػن لو أثار مالية مغ أجل تصبيقو عمى أرض 
سية ىحا الذخط بالسقرمة التي تعجم تد إلى " غؾتذانجرنا"  الػقع، ما أدػ الأستاذ

تػفيخ  أو الجولة  وىػ شخط أن يكػن نتائج الاقتخاح القانػن ىػ زيادة إيخاداتالاقتخاحات، 
 1.مبالغ مالية

يتسثل في عجم قبػل أؼ اقتخاح قانػن يكػن  أخخوأضاف السذخع العزػؼ شخط 
ػن العزػؼ الحؼ مغ القان 23مزسػن يجخؼ درستو في البخلسان وىحا ما نرت عميو 

وعسميسا، وكحا العلاقات الػضيؽية الأمة يحجد تشطيع السجمذ الذعبي الػششي ومجمذ 
أو مزسػنو نطيخ مزسػن مذخوع  اقتخاح قانػن أو "لا يقبل أؼ مذخوع بيشيا والحكػمة 

 (06)قل مغ ستةأسحبو مشح  أوتع رفزو  أواقتخاح قانػن تجخؼ درستو في البخلسان 
 أشيخ".

الشرػص القانػنية بيغ الغخفتيغ وعجم الإفخاط عجم تكخار  إلىا الذخط وييجف ىح
في تقجيع الشرػص القانػنية مسا جعل السذخع الجدائخؼ يفخض ىحا الذخط قرج ضبط 

 2الأمػر بجقة
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في السجالات السخررة ليا  الأمةمجمذ ويجب ان يكػن اقتخاح القانػن مغ شخف 
مغ الجستػر، وان يتع تبميغ الحكػمة لأبجاء  144والتي تع ذكخه سابق في نز السادة 

 .1رأييا ؼيو خلال أجل يقجر مجتو شيخيغ مغ تاريخ التبميغ
السذخع الجدائخؼ وضع شخوط مسغ اجل عسمية السبادرة  أنومغ خلال ما تع ذكخه 
يجب التقيج بييا مغ اجل الديخ الجيج ليحه العسمية الأمة باقتخاح القانػن في مجمذ 

 الجستػرؼ.مجال الاختراصات التي حجدىا السؤسذ  الجػىخية في
 )عسمية السرادقة والإصجار(الدمظة التشفيحية  احتؾاءالسظمب الثاني: 

ػ وىي مبادرة اقتخاح القانػن مغ شخف أعزاء مجمذ الأول عج نياية السخحمة ب
 .مذاريع الحكػمةالأمة أو 

يتع ؼيو مشاقذة والترػيت يأتي الجور عمى السخحمة الثانية وىي مخحمة ىامة، حيث 
)السشاقذة الأول عمى الشرػص القانػنية، مغ خلال ىحا السصمب سشصخق الفخع 

 .في الفخع الثاني )حالة وجػد اختلاف بيغ غخفتي البخلسان(والترػيت( و 
 : إجخاءات السشاقذة والترؾيت في مجمذ الامة.الأول الفخع 

الترػيت عمى مدتػػ السجمذ و  السشاقذةلقج نطع السذخع الجدائخؼ إجخاءات   
السعجل وفق  12-16والقانػن العزػؼ الأمة عغ شخيق الشطام الجاخمي لسجمذ الأمة 

 .06-23القانػن العزػؼ 
وىػ ماكجه الجستػر عمى أن كل نز قبل عسمية إصجاره يكػن مػضػع مشاقذة مغ 

جب مشاقذة ، ومغ خلاليا ي2عمى التػاليالأمة  شخف السجمذ الذعبي الػششي و مجمذ
 و دراسة الشرػص القانػنية في كلا الغخفتيغ.
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 مشاقذة الشص الحي صؾت عميو السجمذ الذعبي الؾطشي:: لاأو 
عمى مدتػػ السجمذ الذعبي  دع كل الشرػص القانػنيةػ ي وأن وكقاعجة عامة

ى، يتع إحالة الأولالػششي، بعج عسمية السشاقذة والترػيت الشرػص القانػنية في الغخفة 
 ستو والسشاقذة عميو.اجل در أمغ الأمة مجمذ  إلىالشز السرػت عميو 

مغ شخف الحرػل عمى الشز بالسشاقذة تكػن مخىػنة أن في ىحه الحالة نلاحع 
عجم وجػد نراب السحجد دستػرؼ لا أو نو في حالة رفس أالسجمذ الذعبي الػششي أؼ 

  . 1يدسح لسجمذ السشاقذة ىحا الشز القانػني
 :2020مؽ تعجيل الجستؾر  144شاقذة مبادرة السحجدة وفق لسادة الس: ثانيا

في الأمة مشح حق السبادرة باقتخاح القانػن لسجمذ  2020خلال تعجيل الجستػر 
 السجالات التالية التشطيع السحمي، تييئة الإقميع، التقديع الإقميسي.

مػضػع السشاقذة السذاريع السقتخحة مختبصة بيحا السجال ىي أو ن كانت السبادرة إو 
مغ أجل السشاقذة والترػيت عمييا عمى الأمة مجمذ الذعبي  إلىفإنو يتع إحالتو مباشخة 

 .2رئيذ  السجمذ الذعبي الػششي إلىان يتع إرساليا 
 دارسة الشرؾص القانؾنية عمى السدتؾى لجان مجمذ الأمة:: ثالثا

 اسجالات السحجد دستػريفي ال بإحالة مذاريع والاقتخاحاتالأمة يذ السجمذ يقػم رئ
جشة السخترة ملا إلىالشرػص التي صػت عميو السجمذ الذعبي الػششي  إلىضافة الإب

 .3ستيا وإبجاء رأييا فيياالجر 
الأمة " يحيل رئيذ مجمذ الأمة خمي لسجمذ اجالمغ القانػن  33وفق لشز السادة 

عميو السجمذ  عمى لجان الجائسة مذاريع واقتخاحات القؾانيؽ والشرؾص التي صؾت
الذعبي الؾطشي وكل السدائل التي تجخل في إطار اختراصيا مخفقة بالسدتشجات 

 إبجاء الخأي".أو والؾثائق الستعمقة بيا الجارسة 
                                                           

كمية ة، ، أشخوحة دكتػر تخرز دولة ومؤسدات دستػرية وإدارينغام القانؾني لسجمذ الأمةة بػحجاف، سيأم1
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مسثل الحكػمة  إلىاقتخاح باستساع  أو تذخع لمجشة السخترة في دارسة مذخوع 
صحاب تعجيل مشجوب أ إلىومشجوب صحاب الاقتخاح حدب حالة كسا يسكغ استسع 

الاقتخاح، ويسكغ لمجشة ان تقتخح تعجيلات لكغ ليذ مغ حقيا بالتعجيل كامل لقانػن وتكػن 
 الجائسةتختتع المجشة  مغمقة وسخية،الأمة الاجتساعات لمجان عمى مدتػػ غخفة مجمذ 

 1السخترة عسميا بتحخيخ تقخيخ بالغة العخبية
 (02)قانػن في أجل شيخيغ تخاحاقأو لمجشة السخترة تقخيخىا عغ السذخوع اوتعج 

 .2مغ الذخوع في درستو
تعخض عمى لمجان الجائسة بالمغة العخبية، و "تحخر تقاريخ ا 43لشز السادة  اوفق
 .مكتب السجمذ إلىلمسؾفقة، وتخسل ندخة مشو  أعزائيا
تؾزع تقاريخ لمجان الجائسة عمى أعزاء السجمذ قبل انعقاد الجمدة العامة  

 ساعة عمى أقل". 72ب  السعشية بالتقخيخ
عزاء قبل الأالجمدة عمى مدتػػ لمجشة السخترة تػزع تقاريخ عمى  إنياءأؼ بعج 

 سشاقذة والترػيت عمى الشرػص القانػنية.الالجمدة العامة مغ أجل  نعقادا
 السشاقذة السبادرات عمى مدتؾى جمدة عامة:: رابعا

 ع انو تقخيب نفذ إجخاءات ونلاحالأمة السشاقذة عمى مدتػػ السجمذ  إلىبالعػدة 
الجمدة أو حيث تتع ىحا السشاقذة ي الػششي في السجمذ الذعبالصخيقة السعتسجة 

والديخ عمى احتخام بادرة السشاقذة الأمة يكمف رئيذ مجمذ و الأمة حدب أعسال مجمذ 
 .3الشطام الجاخمي ويسكغ رئيذ السجمذ إيقاف الجمدة كمسا دعت اليو الزخورة

عجد معيغ مغ أجال صحة القانػني لع يذتخط السؤسذ حزػر ما الشراب أو 
كان عجد الحزػر مثمسا جاء  اومشو فإن السشاقذة ترح ميس مشو أن السشاقذةالسشاقذة و 

ترح ميسا كان عجد الأمة والتي أكجه عمى أن السشاقذات في مجمذ  63في نز السادة 
 الحزػر.
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يسمظ الأمة مغ أن السجمذ مجخىا بالخغع لكغ ىحا يؤثخ عمى سيخ السشاقذة و 
 .1شتى السجالاتفي و  عمسية واقترادية فاءاتك

السشاقذة فحدب نز السػاد  أثشاءما بالشدبة للأشخاص الحؼ ليع الحق في التجخل أ
 الأمةمغ الشطام الجاخمي مجمذ  65/69

 :إلىستساع الايذخع بالسشاقذة ب
 مسثل الحكػمة. 
 .مقخر المجشة السخترة 
  الأمةتيب تدجمييع ويقج ىشا أعزاء السجمذ الستجخميغ حدب تخ. 
 .مشجوب أصحاب الاقتخاح 

 أو  اقتخاحأو وتشرب التجخلات اثشاء عسمية السشاقذة عمى مزسػن مذخوع 
 .2الشز

ع في و خ ذالخح كمسة و أجل أالستجخميغ في السشاقذة مغ الأمة يدجل أعزاء مجمذ 
ية السشاقذة، يتع اعة قبل بجالتجخل لجػ مكتب الجمدة عمى أن يغمق باب التدجيل سا

، وفي ية كل جمدة مع احتخم تختيب أثشاء التجخلاعزاء الستجخميغ قبل بجالأنذخ قائسة 
العزػ مغ أجل التجخل ولع يكغ مػجػد فإنو يفقج حقو في التجخل، لا  إلىشجاء الحالة 
أخخ تجخل باسع عزػ النو لا ستصيع أدػ عميو أؼ اباسع العزػ السش إلاتجخل اليجػز 

الجمدة مغ شخف  أثشاءتجخل النو يسشع ألتجخل وأخح الكمسة حتى يأذن لظ و نو لا يسكغ اأو 
 .3أعزاء المجشة السخترة

جداء مشو مغ أجل أو أثشاء السخحمة السشاقذة يسكغ لخئيذ الجمدة عخض الشز 
تػصيات بعج اخح راؼ  أو السشاقذة أذ لع يكغ محل ملاحطات مغ شخف الأعزاء 

لمجشة السخترة، ويسكغ لأعزاء السجمذ تقجيع السلاحطات كتابيا حػل الحكػمة وا
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صػت عمييا السجمذ الذعبي الػششي بعج تػزيع لمجشة السخترة تقخيخىا نرػص التي 
 .1التسييجؼ و يسكغ ان تدسع في حالة الاقتزاء

فاىي نفذ الأمة السجمذ عمى مدتػػ ؼيسا يتعمق في إجخاءات السشاقذة  إما
 .تع ذكخىا سابق في السجمذ الذعبي الػششي لتيالإجخاءات ا

 الترؾيت عمى الشرؾص القانؾنية في مجمذ الأمة.الفخع الثاني: 
 ث شخق ىي الترػيت مع مشاقذة عامة.في ثلا تتسثل إجخاءات الترػيتو 

 الترػيت مع مشاقذة محجودة.
 الترػيت دون مشاقذة.

 122-16زػؼ مغ القانػن الع 37و 36و 32مثمسا نرت عميو السػاد 
بالاقتخاع  أو بالاقتخاع الدخؼ الأمة الشطام الجاخمي ان يرػت مجمذ  إلىبالعػدة 

 30بالاقتخاع العام الاسسي و فقا لذخوط السحجدة في نز السادة  أو العام بخفع الايجؼ 
في حالة غياب عزػ مغ السجمذ يجب أن يػكل أحج الأعزاء  12-16مغ القانػن 

 .3في حجود تػكيل وحج إلىعشو ولا يقبل الترػيت  مغ أجل الترػيت نيابة
عمى السذاريع و الاقتخاحات القػانيغ شبق لشز السادة الأمة ويرػت السجمذ 

 .4مغ الجستػر 140و139
يرح بأغمبية الأعزاء الحاضخيغ بالشدبة الأمة ان الترػيت عمى مدتػػ مجمذ 

وقبل بجية عسمية الترػيت يتع  لسذاريع قانػن والأغمبية السصمقة في القػانيغ العزػية
وفي حالة عجم الشراب مغ أجل  مخؾبة الشراب وجػب وذلظ مغ صحة الترػيت

جمدة ثانية مغ في ر مع الحكػمة و االسرادقة عمى القػانيغ فانو يحجد مكتب الجمدة بالتذ
 .5أجل الترػيت

 
 

                                                           
 مجمذ الأمة. يمغ الشطام الجاخم77،78أنطخ السادة 1
 .12-16مغ القانػن العزػؼ  37و 36و 35و 34أنطخ السػاد 2
 مجمذ الأمة. يمغ الشطام الجاخم 74أنطخ السادة 3
 مجمذ الأمة. يمغ الشطام الجاخم 75أنطخ السادة 4
 مجمذ الأمة. يمغ الشطام الجاخم 76أنطخ السادة 5
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 في التعجيل:الأمة حق أعزاء السجمذ : لاأو 
م تعاريف دقيق بخرػص حق التعجيل حيث تع تعخيفو إن السذخع الجدائخؼ لع يقج

" ىػ كل اقتخاح بيجف في الشطام الجاخمي لسجمذ الذيػخ البمجيكي حق التعجيل بقػليا 
( حكع suppressionإلغاء ) أو ( remplacementالتعجيل)أو (modifications)تغيخ 

 1محجدة" إضافة احكع أخخػ غيخأو اقتخاح مذخوع أو في مذخوع  عجة أحكامأو 
يكػن في السجالات التي ذكخىا في نز الأمة عمى مدتػػ مجمذ وأن التعجيل 

مغ أعزاء مجمذ  10 أو مغ دستػر و يكػن ذلظ مغ شخف الحكػمة  143السادة 
وانو الأمة مغ الشطام الجاخمي لسجمذ  71وفق لشز السادة  2المجشة السخترة الأمة أو 

المجشة السخترة وكحا أصحاب اقتخاح القانػن  لا يسكغ لأعزاء مكتب السجمذ و أعزاء
حدب الحالة التػؾيع عمى اقتخاحات التعجيلات ، ويجب أن يكػن اقتخاح التعجيل محخر 

 .3يخز مادة وحجة مغ مػد مذخوع  أو بالغة العخبية في شكل مػد 
يجب ان يكػن الاقتخاح مػقع عميو مغ جسيع اصحبو ويػضع مغ قبل مشجوب 

 صحاب الاقتخاح
اقتخاح أو ساعة عمى السشاقذة العامة  24مغ شخف السػقعيغ، في أجل مجتو  أو
 محل التعجيل القانػن 

نو يسكغ تقجيع اقتخاح تعجيلا شفػيا خلال السشاقذة العامة مادة بسادة وفي حالة أكسا 
تبيغ أن التعجيل السقتخح يتع تػقف الجمدة مغ شخف رئيديا مغ اجل الدسح لمجشة دارسة 

 ل جيج،التعجي
اقتخاح التعجيل، يتع دراسة التعجيل  عيجا إتػؾيعو بعج  نو لا يسكغ لأؼ مػقع سحبأو 

لمجشة السخترة ويتع إبلاغ  إلىمغ شخف مكتب السجمذ وفي حالة قبػليا يتع تحػيميا 
الحكػمة وتػزع عمى أعزاء ثع يتع درستيا بحزػر مسثل الحكػمة ويتع الترػيت عمييا 

عامة، كسا يسكغ تقجيع اقتخاحات التعجيلات في أؼ وقت قبل  مغ قبل أعزاء في جمدة
 4.الترػيت عمى السػاد محل التعجيل
                                                           

 .462ص ،مخجع سابق ،سعػدؼ نديع1
 .462ص ،مخجع سابق ،عػدؼ نديعس2
 مغ الشطام مجمذ الامة. 71أنطخ السادة 3
 .462نفذ السخجع، ص  ،سعػدؼ نديع4
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 :حالة خلاف بيؽ الغخفتيؽ البخلسان: ثانيا
اثشاء العسل الأمة في حالة وجػد اختلاف بيغ السجمذ الذعبي الػششي ومجمذ 

صػت عميو التذخيعي والستسثل في عجم الترػيت والسرادقة عمى الشرػص التي 
 السجمذ الذعبي.

  : الأعزاء لغخفتي البخلسان: يةاو متدالمجشة 
مغ اجل الأمة تتذكل ىحه المجشة مغ أعزاء مغ السجمذ الذعبي الػششي ومجمذ 

دارسة السلاحطات عسميا وذلظ مغ أجل وجػب مشاقذة و التػازن بيغ الغخفتيغ والججية ل
ق عمييا السجمذ الذعبي فعمى الشرػص التي و الأمة خف مجمذ السقجمة مغ ش

 .1الػششي
الأعزاء باعتبارىا  يةاو الستدوتعتبخ الجدائخ مغ الجول التي تعتسج عمى المجشة 

الشطام الجدائخؼ وتعتبخ مغ الجول التي مشح دستػرىا حق الخفس والاختلاف  إلىالأندب 
 والتي تؤدؼ شيػر خلاف بيغعمى القػانيغ السرادق عمييا مغ شخف الغخفة الأخخػ 

 .2الغخفتيغ مسا سسح بشذاء ىحه المجشة لحل الخلاف بيغ الغخفتيغ
شبق لشز السادة  87الجاخمي مجمذ نلاحع مغ خلال السادة القانػن  إلىوالعػدة 

ومجمذ الذعبي الأمة في حالة وجػد خلاف بيغ السجمذ  أن 12-16مغ القانػن  88
لو  يصب ىحا الأخيخ اجتساع رئيذ الحكػمة ومغ خلا الأول أوالػششي يتع إبلاغ الػزيخ 

مغ تعجيل  145الأعزاء شبقا لذخوط السشرػص عميو في السادة يةاو متدالمجشة 
يػما مغ تاريخ تبميغ بػجػد  15الأعزاء في أجل أقراه  يةاو متدتجتسع المجشة  الجستػر

 .3يػم 15خلاف و تشيي عسميا في أجل أقراه 
خسدة  إلىمغ كل غخفة إضافة  الأعزاء مغ عذخ أعزاء يةاو متدتتكػن المجشة 

 احتياشييغنػاب 

                                                           
في التذخيعية وفقا لتعجيل دستؾر الجدائخي لدشة  ة، )مغاىخ تجخل الدمظة التشفيحيمحمد لسيغ صجيقي1
 ، 1، العجد 4انيا، القانػن العام، السجمج مػريت–، جامعة انػاكذػط العرخية التشسية السحميةمجمة القانػن و (،2020

 .19، ص 2022
 .252أميسة بػمحجوف مخجع سابق، ص2
 .12-16مغ القانػن  88أنطخ السادة 3
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وذلظ مغ خلال الاتفاق مع مجسػعات البخلسان وفق لتسثل ندبي وبعجىا عخض 
ن لا يقل عجد أأجل السػفقة عمييا، واشتخط عمى  القائسة كسمة في جمدة العامة مغ
 ةياو متدأعزاء وتشتخب لمجشة مسثمييا في المجشة  5الأعزاء المجشة السخترة عمى 

الأعزاء يخمف مغ قائسة  يةاو الستدأكثخ مغ المجشة أو ، في حالة غياب عزػ الأعزاء
 .1الاحتياشية

  :رئاسة المجشة: 
الشائب الأكبخ سشا و  أو الأعزاء في اجتساعيا عمى العزػ  يةاو متديتخأس المجشة 

ن يكػن مجمذ الحؼ يعقج ؼيو الاجتساع المجشة عمى ا إلىتشتخب رئيدا ليا يكػن انتسائيا 
وتعج ىحه التذكيمة بسثابة مكتب المجشة  اثشيغالشائب مغ الغخفة الثانية إضافة مقخريغ 

 .2الأعزاء يةاو متد
 حجد الجستػر مجسػعة مغ الذخوط التالية:

 يػما. 15أقراه اجتساع في أجل 
 يػما عمى أقرى تقجيخ. 15انياء المجشة نقاشيا في أجل 

 تي البخلسان مغ أجل السرادقة عميو.يعخض الشز مغ شخف الحكػمة عمى غخف
 في حالة مػفقة الحكػمة. إلىلا يسكغ أن يحجث أؼ تعجيل عمى الشز 

 يدحب الشز إذا لع تخصخ الحكػمة مجمذ الذعبي الػششي.
وفي حالة استسخار الخلاف بيغ الغخفتيغ فانو يسكغ لمحكػمة أن تصمب مغ السجمذ 

الأعزاء  يةاو الستدبالشز الحؼ أعجتو المجشة الذعبي الػششي الفرل الشيائي وىحا بأخح 
 . 3وان تعحر ذلظ تأخح بالشز الأخيخ الحؼ صػت عميو

 
 
 

                                                           
، )حكيقة الؾعيفة التذخيعية في مجمذ الأمة في عل تعجيل الجستؾري ػ عبج الحؽيع، ثامخؼ عسخأو نج1
 .631، ص2020، 1، العجد 7السجمج ، مجمة الرؾت القانؾن (، 2016

 .630، نفذ السخجع سابق، ص ػ عبج الحؽيع، ثامخؼ عسخأو نج2
 .2020مغ الجستػر  145أنطخ السادة 3
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   :الأعزاء يةاو الستدفي المجشة  لية حل الخلافآ 
، و التقشي الدياسييعج ىحا السشيج الأفزل مغ أجل حل الخلاف عمى السدتػػ 

لتذكيل المجشة، و تصػيخ قجرات  جمب الكفاءات مغ الغخفتيغ إلىالعمسي حيث يؤدؼ ذلظ 
الترػيت عمى  أو مسثمي الذعب فيحه المجشة ليدت البخلسان مغ أجل اخح القخارات 

الشرػص محل الخلاف بل يتسثل دورىا، في تقخيب وجية الشطخ مغ خلال إعصاء صيغة 
 . 1ججيجة لمشز محل الخلاف

 
  : الأعزاء يةاو متدإجخاءات ونتائج عسل المجشة 

حيث تعسل عمى تقخيب وجية في إشار أعسال التحكيع  يةاو متدالمجشة يجخل عسل 
ن ميسة أعي يقشع ويتسذى مع نطخ كل غخفة، نز تذخي إلىجل الػصل أنطخ مغ 

 وزيخأو الأعزاء لدمصة التشفيحية عغ شخيق رئيذ الحكػمة  يةاو متداستجعاء المجشة 
 . لالأو 

لا نتخاب مكتب تعسل عمى حغ الابعج نياية م الأعزاء يةاو متدنتائج عسل المجشة 
نائب أو عادؼ لمجان، كسا يحق لمجشة الدساع لأؼ عزػ  إجخاءخلاف وذلظ حدب لم

تشيي عسميا بأعجاد نز حػل محل الخلاف لتعخضو وأؼ شخز تخػ انو قج يفيج عسميا 
 :وتقع في ثلاث وىي .عمى السجمديغ مغ اجل الترػيت

 السػفقة عمى الشز القانػني -
ه الحالة تصمب الفرل الشيائي وفي ىحة عمى الشز السقتخح مغ المجشة عجم السػفق -

 مغ السجمذ الذعبي الػششي 
 .2السجمذ الػششي يدحب الشز نيائيا لع تخصخ الحكػمة إذا -

الأعزاء تمعب دور ىام في حل الخمفات  يةاو متدمغ خلال ىحا نلاحع ان المجشة 
والتي بجورىا في مجال التذخيع ة الأمالتي تقع بيغ السجمذ الذعبي الػششي ومجمذ 

                                                           
 .629ؼ عبج الحؽيع، ثامخؼ عسخ، مخجع سابق، صأو نج1
 .629ؼ عبج الحؽيع، ثامخؼ عسخ، مخجع سابق، صأو نج2
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رئيذ  أوالأول تعتبخ أدت في يج الدمصة التشفيحية والتي تعقج اجتساعيا بصمب مغ الػزيخ 
 الحكػمة.

 :إرسال الشرؾص السرادق عمييا: ثالثا
ة مغ شخف السجمذ في حالة الانياء مغ عسمية الترػيت عمى الشرػص القانػني

خيق رئيذ السجمذ الذعبي ىحه القػانيغ عغ ش رسالإيتع الأمة مجمذ الذعبي الػششي و 
رئيذ الجسيػرية مغ أجل  إلىحدب الحالة الشز الشيائي الأمة مجمذ الػششي و 

 الأول أو أيام يذعخ رئيذ الغخفة الثانية والػزيخ  10السرادقة عميو في مجة زمشية تقجر 
"يخسل 12-16ؼ مغ القانػن العزػ  43حدب نز السادة  الإرسالرئيذ الحكػمة بيحا 

رئيذ السجمذ الذعبي الػششي حدب الحالة، الشز الشيائي  الأمة أو رئيذ مجمذ 
أيام، ويذعخ رئيذ الغخفة  10عذخة رئيذ الجسيػرية في غزػن  إلىالسرادق عمية 
 رئيذ الحكػمة، حدب الحالة بيحا الإرسال." الأول أو الأخخػ والػزيخ 

 :انذخىص القانؾنية و اصجار الشرؾ  :رابعا
حتى القػانيغ سارية السفعػل يتع أصجرىا مغ شخف رئيذ الجسيػرية التي مغ 
خلاليا يتع مذاركة الخئيذ في العسل التذخيعي، إذ يعتبخ الأصجر حكخا عمى رئيذ 

يػما،  30"يرجر القانػن في أجال مغ الجستػر عمى  148حيث نرت السادة الجسيػرية 
ثانية، ومؤكج ىػ أن  لةاو مجانية تسجيج السجة بصمب مع إمكابتجاء مغ تاريخ تدميو إياه..."

الدمصة التشفيحية بالقانػن وتعتبخ الجسيػرية  رئيذأصجر ىػ ترخف مادؼ بسػجبو يعمع 
سع في الفرل أو بذكل  إليياعسمية إصجار سلاح في يج الدمصة التشفيحية سيتع التصخق 

 .    1الثاني
 
 
 
 
 

                                                           
جامعة محمد الرجيق بغ يحي جيجل،  ، محكخة ماستخ،الاختراص التذخيعي لبخلسان الجدائخي  ،يعقػب بػشغان1

 .2023–2022، 53ص 
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 الأول خلاصة الفرل 

 
الحؼ درسشا ؼيو الاختراص الأول لسا سبق ذكخه في الفرل خلاصة القػل  

مجمذ تسثمة في السجمذ الذعبي الػششي و السو  تذخيعيةدمصة ال ونأمبخلسان ىػ لالتذخيعي 
 وإجخاءات سيخ ىحه العسمية.القانػن دور أصيل في عسمية التذخيع وصشع الأمة 

نيا تعبخ عغ إرادة ومجػ قجرتيا عمى الشجاح والتػفيق في ىحا السجال خاصة وأ
تجعيع  إلىفي الجدائخ  دستػر لأو السؤسذ الجستػرؼ ومشح  يسثمو ويدعىالحؼ  الذعب

قج مشح دور أكبخ لسجمذ  2020الدمصة التذخيعية في مسارسة دوره حيث أن التعجيل 
 الجور الػضيفي التذخيعيوتعديد في مجال التذخيع عكذ ما كان عميو في الدابق الأمة 

 .ل مشح اختراص السبادرة باقتخاح القانػن وسمصة التعجيلوذلظ مغ خلا
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 الفرل الثاني: الاختراص التذخيعي لمدمظة التشفيحية

يطيخ لشا جميا بأن السؤسذ  2020بجراسة وتفحز بشػد التعجيل الجستػرؼ 
في رئيذ الجسيػرية  بقصبييا الستسثمةالتشفيحية الجستػرؼ الجدائخؼ قج مشح الدمصة 

رئيذ الحكػمة حدب الحالة العجيج مغ الرلاحيات  الأول أووالحكػمة السسثمة في الػزيخ 
 ما ىػ لاحق عمييا كشذخ القػانيغالسيسة مشيا ما يختبط بالعسل التذخيعي ومشيا 
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 لجسيؾرية في السجال التذخيعيالرلاحيات السباشخة لخئيذ ا الأول:السبحث 

لتي تتػلى ميسة سغ إن الدمصة التذخيعية، في نطام الفرل بيغ الدمصات ىي ا 
ن ىشاك ضخوفا خاصة تجعل الدمصة التشفيحية إف لىػ الأصنو إذا كان ىحا أالتذخيع، غيخ 

 امخ التذخيعيةو تحل محل الدمصة التذخيعية في سشو عغ شخيق الأ
امخ، أو سمصة مسارسة ميام التذخيع عغ شخيق آلية التذخيع ب يسمظ رئيذ الجسيػرية 

فيػ يقاسع بحلظ الييئة التذخيعية في اختراصيا الأصيل، ويتسكغ مغ ىشا رئيذ 
امخ ليا قػة معادلة لقػة القانػن، سػاء أو الجسيػرية مغ مدألة الإنتاج التذخيعي واتخاذ 

 الاستثشائيةأو كان ذلظ في الطخوف العادية 
امخ في أو في التذخيع ب في ىحا السبحث صلاحية رئيذ الجسيػرية لو اوسشتش

السجال  يف الجسيػريةلخئيذ  الغيخ مباشخة اترلاحيالل(، و أو  )مصمبالحالات العادية 
 مصمب ثاني(.) التذخيعي

امخ في أو في التذخيع ب صلاحية رئيذ الجسيؾرية الأول:السظمب 
 الحالات العادية.

غ أىع الػسائل التي يسمكيا رئيذ الجسيػرية لمتأثيخ في امخ مأو ب عيعتبخ التذخي
ضافة بالإفي السياديغ السخررة لمبخلسان.  البخلسان، فبػاسصتو يتجخل رئيذ الجسيػرية

الدمصة التشطيسية التي يسمكيا رئيذ الجسيػرية خارج مجال القانػن فإنو يسمظ سمصة  إلى
حرخ  إلىامخ، مسا يؤدؼ ذلظ أو التذخيع في السجالات السخررة لمقانػن عغ شخيق 

 .وضيفة البخلسان
امخ عمى أنو حل لدج الفخاغ التذخيعي ومفتاح للأزمات التي أو حيث اعتبخ التذخيع ب

  2020غاية التعجيل الجستػرؼ  إلى 1963مخت بيا الجدائخ مغ دستػر 
مغ جية، ومغ جية أخخػ اعتبخ كػسيمة في يج الدمصة التشفيحية مسثمة في رئيذ 

 خيعية.جسيػرية لمتجخل في الدمصة التذال
 امخأو حالات التذخيع ب الأول:الفخع 



 الفرل الثاني 

47 
 

عمى أربع حالات يمجأ  2020نز السؤسذ الجستػرؼ في التعجيل الجستػرؼ لدشة 
وحالة  142نرت عمييا السادة  ثلاث حالاتامخ، أو فييا رئيذ الجسيػرية لمتذخيع ب

كػر حيث تشجرج ىحه الحالات ضسغ مغ التعجيل الجستػرؼ السح 146تزسشتيا السادة 
الحالات العادية والحالة الاستثشائية، ولكل حالة مغ ىحه الحالات أحكاميا الخاصة بيا، 

 1قج تذتخك في بعزيا مع غيخىا مغ الحالات.
"يسارس الدمظة ما يمي:  2020مغ التعجيل الجستػرؼ  114تشز السادة 

 الأمة مذ الذعبي الؾطشي ومجمذ التذخيعية بخلسان يتكؾن مؽ غخفتيؽ وىسا السج
 2القانؾن والترؾيت عميو". إعجادكل غخفة مؽ غخفتي البخلسان ليا الديادة في 

الاختراص التذخيعي ىػ عسل تحتكخه الدمصة التذخيعية  أنومغ خلاليا يطيخ لشا 
 ليحه الأخيخة. أصيلاباعتباره عسلا 

" لخئيذ ستػر ما يمي: لى مغ الجأو فقخة  142لكغ في السقابل تقزي السادة 
امخ في مدائل عاجمة في حالة شغؾر السجمذ الذعبي الؾطشي أو الجسيؾرية أن يذخع ب

 3العظمة البخلسانية بعج رأي مجمذ الجولة ".  أو خلال
التشريز الأخيخ  أنمغ خلال الجراسة الدخيعة لمسادتيغ الدالفة الحكخ يتزح لشا 

عشى أن الاختراص التذخيعي الحؼ خػلو الأصل، بس إلىكاستثشاء بالشدبة  يعتبخ
السؤسذ الجستػرؼ لخئيذ الجسيػرية ما ىػ إلا جدء بديط مقارنة مع العسل التذخيعي 

 4البخلساني 
 لا: التذخيع في الحالات العادية والقيؾد الؾاردة عميوأو 
 العادية:التذخيع في الحالات  -1
 حالة شغؾر السجمذ الذعبي الؾطشي  -أ 

                                                           
 .2020مغ التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ  146، 142السادة  خ: انط1
‌.2020مغ التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ  114انطخالسادة: 2
 .1212من‌الدستور‌الجزائري‌‌231أنظر‌المادة‌‌: 3
 42و‌41ص‌،1222الكتاب،الماهرة،دار‌‌–النشاط‌التشريعي‌للسلطة‌التنفيذية‌‌–رابحي‌أحسن‌‌: 4
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البخلسان بسفيػميا الػاسع بأنيا غياب البخلسان وتعصيل الحياة تعخف حالة شغػر 
، وفي حالة شغػر السجمذ الذعبي الػششي تتعصل الػضيفة لآخخأو البخلسانية لدبب 

حل لسباشخة ىحه الػضيفة، مسا يتختب عشو سمصة رئيذ  إيجادالتذخيعية مسا يدتػجب 
 في:   امخ وتتسثل حالات الذغػر و الجسيػرية بالتذخيع بالأ

وىي الفتخة ما بيغ انتياء الفتخة التذخيعية لمسجمذ ما بيؽ الفتختيؽ التذخيعيتيؽ: -
 الذعبي الػششي وانتياء مجتو الصبيعية، وانتخاب مجمذ ججيج.

ويتسثل الحل في ؾيام الدمصة التشفيحية السسثمة  فتخة حل السجمذ الذعبي الؾطشي:-
شيابي قبل الشياية الصبيعية لمفرل التذخيعي في رئيذ الجسيػرية بإنياء مجة السجمذ ال

أؼ ىػ الانتياء السعجل لمفرل التذخيعي، ويجخل ضسغ شغػر السجمذ الذعبي الػششي 
 فتخة حمو.

و بالتالي ىحه الحالات التي يعتبخ فييا السجمذ الذعبي الػششي في حالة شغػر في 
امخ ، و أو رية التذخيع بمغ الجستػر و التي يدتصيع فييا رئيذ الجسيػ  142نز السادة 

ثشاء أو تعتبخ كأسمػب وقائي لسا يحجث  ىي حالات جاءت لتفادؼ الفخاغ التذخيعي ،
السسارسة الدياسية خاصة في ضل التعجدية الحدبية بيغ الحكػمة و البخلسان حيث يتختب 

أو  ظ مغ شخف رئيذ الجسيػرية مباشخةعميو حل السجمذ الذعبي الػششي سػاء كان ذل
، و حكػمة لمسخة الثانية عمى التػاليالػجػبي في حالة عجم السرادقة عمى بخنامج الالحل 

ة الحؼ يشجخ عشو استقالة أخيخا في حالة رفس السجمذ الذعبي الػششي الترػيت بالثق
حل السجمذ  إلى، و في ىحه الحالة يمجا رئيذ الجسيػرية قبل قبػل الاستقالة الحكػمة

تبخ كدلاح لمدمصة التشفيحية ضج رفس السجمذ الذعبي الذعبي الػششي و ىحا ما يع
 1الػششي لمترػيت بالثقة.

نز الجستػر الجدائخؼ عمى الحالات التي يكػن فييا السجمذ الذعبي الػششي في  
 أو حالة شغػر و الستسثمة في حل السجمذ الذعبي الػششي مغ قبل رئيذ الجسيػرية 

بقػة القانػن بحيث يمجأ رئيذ  أو انحلالو قانػنا  أو انيا أو إجخاء انتخابات تذخيعية قبل 
                                                           

مغاىخ تجخل الدمظة التشفيحية في الدمظة التذخيعية وفقا لمتعجيل الجستؾري الجدائخي  محمد لسيغ صجيقي، : 1
، 2022، الدشة 1، العجد: 4، جامعة نػاكذػط العرخية مػريتانيا، السجمج: مجمة القانػن والتشسية السحمية، 2020

 .11ص
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انيا بشاء أو إجخاء انتخابات تذخيعية قبل  أو حل السجمذ الذعبي الػششي  إلىالجسيػرية 
"  2020مغ التعجيل الجستػرؼ لدشة  151عمى سمصتو التقجيخية حيث جاء في السادة 

إجخاء انتخابات أو  يسكؽ رئيذ الجسيؾرية أن يقخر حل السجمذ الذعبي الؾطشي،
وعميو فإن رئيذ الجسيػرية ىػ الدمصة السخترة بتقخيخ حل  ،1انيا..."أو تذخيعية قبل 

تدبيق مػعج الانتخابات التذخيعية، إذ لا يجػز تفػيس ىحه أو السجمذ الذعبي الػششي 
مغ  93رئيذ الحكػمة، حدب الحالة بشاء عمى نز السادة الأول أو الرلاحية لمػزيخ 

" لا يجؾز أن يفؾض سمظتو في المجؾء ػر التي نرت الفقخة الثالثة مشيا عمى أنو:الجست
أو الاستفتاء وحل السجمذ الذعبي الؾطشي، وتقخيخ إجخاء انتخابات تذخيعية قبل  إلى

رئيذ  أو كسا لا يسكغ لخئيذ الجولة بالشيابة خلال فتخة عجد رئيذ الجسيػرية اىشا..."، 
 أو شرب رئيذ الجسيػرية تقخيخ حل السجمذ الذعبي الػششي شغػر م فتخةالجولة خلال 

مغ التعجيل الجستػرؼ  93انيا شبقا لشز السادة أو إجخاء انتخابات تذخيعية قبل 
و يستج السشع لخئيذ الجسيػرية السشتيية ولايتو والتي مجدت بدبب وفاة أحج  2020،2

مغ  4الفقخة  95شز السادة تعخضو لسانع قانػني شبقا ل أو الستخشحيغ لمجور الثاني 
 2020.3التعجيل الجستػرؼ 

إن سمصة رئيذ الجسيػرية في حل السجمذ الذعيب الػششي ىي سمصة واسعة، 
وىي في نطخ البعس تعادل السدؤولية الدياسية لمحكػمة، إذ نجج أن السؤسذ الجستػرؼ 

التذخيعية عغ  إجخاء الانتخابات تدبيقأو لع يمدم رئيذ الجسيػرية بتعميل قخار الحل 
يحجد أسباب الحل حتى يتقيج بيا  مػعجىا السقخر ىلا، كسا أن السؤسذ الجستػرؼ لع

رئيذ الجسيػرية باستثشاء حالة واحجة مشرػص عمييا في السادة مغ الجستػر والستعمقة 
الحكػمة، حدب  رئيذأو الأول شمبيا الػزيخ  التيبعجم ترػيت الشػاب عمى الثقة 

أو الػششي  الذعبيحل السجمذ  إلىمصة رئيذ الجسيػرية في المجػء غيخ أن س .الحالة
انيا ليدت مصمقة وإنسا ىي مقيجة ببعس القيػد في أغمبيا أو انتخابات تذخيعية قبل  إجخاء

 جستػر، إذ تتسثل ىحه القيػد في:مغ ال 151قيػد شكمية نرت عمييا السادة 

                                                           
 .2020مغ الجستػر الجدائخؼ  151دة أنطخ السا : 1
 .2020مغ التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ  93: انطخ السادة 2
‌.2020مغ التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ  95: انطخ السادة 3
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 استذارة رئيذ الجسيػرية لخئيذ مجمذ الأمة -
 ستذارة رئيذ الجسيػرية لخئيذ السجمذ الذعبي الػششيا -
 استذارة رئيذ الجسيػرية لخئيذ السحكسة الجستػرية -
 1رئيذ الحكػمة، حدب الحالة. الأول أواستذارة رئيذ الجسيػرية لمػزيخ -

إن التذخيع في ىحه الحالة يكػن سببو رئيذ الجسيػرية الحؼ بإقجامو عمى حل 
فتح لشفدو السجال لمتذخيع بأمخ لحا يتعيغ تقييج وضبط سمصة السجمذ الذعبي الػششي 

رئيذ الجسيػرية في حل السجمذ الذعبي الػششي حتى لا يتخح مشو ذريعة لمتذخيع في 
مغ  151( أشيخ حدب نز السادة 7) الدبعةجسيع السجالات لسجة زمشية قج تصػل 

 2. 2020التعجيل الجستػرؼ 
خلاليا السجمذ الػششي الذعبي في حالة شغػر  كسا أنو تػجج حالة أخخؼ يكػن مغ

و تتسثل في انحلال السجمذ بقػة القانػن ب حيث تحجث ىحه الحالة إذا رفس السجمذ 
بخنامج الحكػمة و  الأول أو الذعبي الػششي مخصط عسل الحكػمة التي يقػدىا الػزيخ 

مى التػالي، ىشا التي يقػدىا رئيذ الحكػمة حدب الحالة حدب الحالة لمسخة الثانية ع
الجارية و تشطع انتخابات  الأعساليشحل السجمذ وجػبا و تدتسخ الحكػمة بترخيف 

( أشيخ حيث يكػن رئيذ الجسيػرية خلال ىحه السجة 3تذخيعية في أجل أقراه ثلاثة )
 3امخ نطخا لذغػر السجمذ الذعبي الػششيو مخػلا لو صلاحية إصجار الأ

 ة البخلسانيةامخ خلال العظمأو : التذخيع ب-ب
 138ب نز السادة ان البخلسان الجدائخؼ يعقج دورة عادية واحجة في الدشة حد   

في ثاني يػم عمى الأقل، تبجأ  أشيخ( 10ان مجة كل دورة ىي عذخة )مغ الجستػر، و 
يػم عسل مغ شيخ جػان مغ الدشة السػالية مسا  آخختشتيي في عسل في شيخ سبتسبخ و 

                                                           
السجمة الذاممة لمحقػق، تاريخ  – 2020امخ في ضل التعجيل الجستػرؼ لدشة أو التذخيع ب –أحدغ غخبي : 1
‌56ص‌‌،01/09/2021الشذخ 

 . 2020مغ التعجيل الجستػرؼ  151انطخ السادة  : 2
‌. 70أحدغ غخبي ،السخجع الدابق ، ص  : 3
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امخ مغ أو يع بخلسانية تجوم عمى الأقل شيخيغ يتع خلاليسا التذخ يعشي أن مجة العصمة الب
 .شخف رئيذ الجسيػرية

 أو يجتسع في دور غيخ عادية بسبادرة مغ رئيذ الجسيػرية  أنكسا يسكغ لمبخلسان  
بصمب مغ أو رئيذ الحكػمة حدب الحالة،  أو الأول ان يجتسع باستجعاء مغ الػزيخ 

ششي، وبالتالي فاذا كان لمبخلسان اختراص تذخيعي ثمثي أعزاء السجمذ الذعبي الػ 
خلال عذخة أشيخ مغ الدشة، فان لخئيذ الجسيػرية نفذ ىحا الاختراص خلال شيخيغ 
في الدشة يكػن فييا البخلسان في حالة عصمة، واعتبارا لحلظ فان فتخة اختراص رئيذ 

 1الجسيػرية التذخيعي تعتبخ محجودة.
تذخيعية عسلا أساسيا لمسؤسدة التشفيحية في مػاجية يعتبخ تحجيج مجة الجورات ال

أفزل مسا كان عميو  1996السؤسدة التذخيعية، ويبجو ان الػضع بعج التعجيل الجستػرؼ 
لدشة حيث كان الخئيذ يحرل عمى مجة زمشية كاؼية بحيث يشاصف ا1989في دستػر 

شيخ في ( أ6التي كانت مشرػص عمييا ب ستة ) مع السجمذ الذعبي الػششي  و
التجخل في جسيع السجالات في حيغ نلاحع بأن  امخ وو لمتذخيع بالأ 1989دستػر 

امخ في حالة و السؤسذ الجستػرؼ قمز مغ صلاحية رئيذ الجسيػرية في التذخيع بالأ
العصمة الدشػية لمبخلسان وذلظ مغ خلال تقميرو لمعصمة الدشػية و بحلظ فإن التذخيع 

الفاصل بيغ  الأجلالدمشي لو ىػ شيخيغ عمى الأكثخ ىػ  امخ بيغ الجورتيغ فالسجالأو ب
  2.دورة أخخػ والحؼ يسكغ تقميرو بسجة الجورة غيخ العادية

في حيغ نخػ بأنو خلال ىحه الفتخة يتجخل رئيذ الجسيػرية في جسيع السجالات عغ 
امخ الحؼ مشحو لو السؤسذ الجستػرؼ بحيث يعتبخ تجخل أو شخيق اختراص التذخيع ب

في صلاحية التذخيع باعتبار ىحا الأخيخ اختراص أصيل لمبخلسان ولا يسكغ خصيخ 
 الأول أوامخ مغ قبل رئيذ الجسيػرية لكل مغ الػزيخ أو تفػيس اختراص التذخيع ب

رئيذ الحكػمة حدب الحالة. غيخ أنو قج تقمز مجة العصمة البخلسانية حيث تشز السادة 
 3(.10ة العادية لتجوم لأزيج مغ عذخة أشيخ )مغ الجستػر عمى إمكانية تسجيج الجور  138

                                                           
1
‌‌:----------------------------------------------------------------------------------------------‌
 .55، ص2007لجدئخ،خخباشي، العلاقة الػضيؽية بيغ الحكػمة والبخلسان، دار الخمجونية، ا :عقيمة2
 . 2020مغ التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ  138: انطخ السادة 3



 الفرل الثاني 

52 
 

، حدب الحالة لمبخلسان شمب تسجيج الجورة لالأو  الػزيخ أوحيث يقجم رئيذ الحكػمة 
 .1مغ نقصة مجرجة ضسغ ججول الأعسال بغخض الانتياء

 
 
 ؽ الؾلايات التذخيعية(يفي حالة انتياء البخلسان )ب : التذخيع-ج

نية بفتخة معيشة يعتبخ مغ الأسذ التي يبشى عمييا الشطام ن تحجيج مجة الػلاية البخلساإ
الفخصة لمذعب لمتعخف و مخاؾبة أعزاء  تاحةالإالشيابي البخلساني و ييجف ىحا التحجيج 

انتخابات تذخيعية ليتع  إجخاءالبخلسان و مع انتياء فتخة الػلاية البخلسانية نياية شبيعية يتع 
انتخابيع مغ ججيج ، و الػلاية البخلسانية  أعيجزاء أع أو تذكيل البخلسان بأعزاء ججد 

العسل الشيابي البخلساني مغ أو أؼ التذخيعية ىي السجة التي يتع فييا مسارسة الرلاحيات 
الجساعية لمسجمذ البخلساني  الإنابةشخف الأعزاء السشتخبيغ لتذكيمة البخلسان و ىي مجة 

تاريخ انتياء ولايتو  إلىغ تاريخ تشريب البخلسان الفتخة الدمشية لمػلاية البخلسانية م أو تبج
 2نياية شبيعية.

الفقخة الثانية  122عيجتو حدب نز السادة  حتاو تخ ما بالشدبة لمسجمذ الثاني فقج أ
رف ( سشػات وتججد تذكيمتو بالش06بدت ) 2020مغ التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ لدشة 

ت تذخيعية ججيجة وذلظ قبل نياية ن تقام انتخاباأ( سشػات، ويدتػجب 03كل ثلاث )
الفقخة الثانية مغ التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ  151السجمذ القائع بسجة والتي حجدتيا السادة 

عحر تشطيع ىحه الانتخابات لأؼ ( أشيخ و في حالة ت03باجل أقراه ثلاثة ) 2020لدشة 
ج اخح راؼ شيخ و ىحا بعأ( 03) باب كان يسكع تسجيجىا لسجة ثلاثةمغ الأسبب س

السحكسة الجستػرية بحث يعتبخ ىحا التسجيج كإجخاء احتخازؼ لعجم وقػع الجولة في فخاغ 
 3مؤسداتي.

                                                           
 .70أحدغ غخبي، السخجع الدابق، ص :  1

، 2018: تخيعة نػارة، مبجأ الفرل بيغ الدمصات في دول السغخب العخبي، دار الجامعة الججيجة، الإسكشجرية،  2
 .342ص

‌.2020 يل الجستػرؼ الجدائخؼ لدشة،التعجمغ  151السادة و  122انطخ، السادة :  3
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فميذ مغ السدتبعج ان تقع الجولة بسؤسداتيا في ىحا الفخاغ وذلظ مغ خلال انتياء 
ابات عيجة الػلاية البخلسانية السحجدة في الجستػر ولا تتسكغ الجولة مغ تشطع انتخأو السجة 

تذخيعية نتيجة لطخوف شارئة تحػل دون ذلظ وفي ىحه الحالة نقع في مدالة دستػرية جج 
مسارسة الدمصة التذخيعية في الفتخة السستجة أو ميسة الا وىي مغ يسمظ صلاحية التذخيع 

 .1غاية انتخاب وتذكيل مجمذ ججيج  إلىمغ تاريخ نياية ولاية السجمذ القجيع 
الجستػرية يتزح لشا ان السؤسذ الجستػرؼ الجدائخؼ مغ خلال دراسة الشرػص 

مغ ( الفقختيغ الخابعة والخامدة) 122ه السدالة مغ خلال نز السادة وضع حلا ليح
" لا يسكؽ تسجيج عيجة البخلسان الا في عخوف عمى انو:  2020التعجيل الجستػرؼ لدشة 

فتيو السجتسعتيؽ معا ىحه خظيخة ججا لا تدسح بإجخاء انتخابات عادية ويثبت السشعقج بغخ 
 الحالة بقخار، بشاء عمى اقتخاح رئيذ الجسيؾرية واستذارة السحكسة الجستؾرية."

ن الفقخة الخابعة التي تحجث فييا السؤسذ أحز نز السادة الدالفة الحكخ نجج وبتف
الجستػرؼ عمى الطخوف الخصيخة التي لا تدسح بتسجيج فقج تفتح السجال امام كل 

يلات مسا يجعل مغ رئيذ الجسيػرية في مػضع قػة لسػاجية البخلسان أو والتالاحتسالات 
ة يفي تبخيخ اقتخاحو عمى تسجيج الػلاية البخلساني وعمى وجو الخرػص إذا كان اغمب

 .البخلسان مػالية لخئيذ الجسيػرية
مدة مغ السادة السحكػرة أعلاه ان االجستػرؼ الجدائخؼ في الفقخة الخ السؤسذثبت أ 

لة اثبات حالة مغ حالات الطخوف الخصيخة عمى السؤسذ الجستػرؼ لا يكػن الا مدا
عمى اقتخاح مغ رئيذ الجسيػرية واستذارة  البخلسان السشعقج بغخفتيو وبشاءبقخار صادر عغ 
  .السحكسة الجستػرية
نو تع تقييج قخار تسجيج العيجة البخلسانية في الػلاية التذخيعية باقتخاح أومسا يلاحع 

استذارة السحكسة الجستػرية وفي حالة امتشاع رئيذ الجسيػرية  أو غ رئيذ الجسيػرية م
عغ تقجيع الاقتخاح بالتسجيج فيشا يكسغ الخصخ أكثخ عمى مؤسدات الجولة ويجخميا في فخاغ 
تذخيعي مسا يصخح ىحا الامتشاع شخحا ججيجا الا وىػ مغ لو الرلاحية بالتذخيع في ىحه 

في ىحه الحالة نجج ان رئيذ الجسيػرية حجد لو مغ قبل  و بالشطخ ، غيخ أنو السخحمة
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السؤسذ الجستػرؼ مجالات لمتذخيع نيابة عغ البخلسان لان ىحه الحالة ؾياسا بحالة حل 
ما يذكل وسيمة  السجمذ الذعبي الػششي وليسا نتيجة واحجة الا وىي الذغػر، )وىػ

مظة التذخيعية بافتكاكيا لاختراصيا فعالة لتجخل الدمظة التشفيحية في صلاحيات الد
 1الأصيل دستؾريا والستسثل في سؽ القؾانيؽ.(

مغ التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ نخػ ان السؤسذ  84ومغ خلال الخجػع لمسادة 
امخ لكغ ضسشيا وبالخغع مغ أو صلاحية رئيذ الجسيػرية في التذخيع ب إلىالجستػرؼ أشار 

 الأول أساس لمتذخيع ولمتػضيح أكثخ سشحكخ الفقخة ذلظ لع يأخح بيا رئيذ الجسيػرية ك
حخؼيا والتي نرت عمى: " يجدج رئيذ الجسيػرية، رئيذ الجولة، وحجة الامة،  84لمسادة 

 ويديخ في كل الطخوف عمى وحجة التخاب الػششي والديادة الػششية "
 امخ:أو القيؾد والزؾابط الؾاردة عمى سمظة التذخيع بثانيا :

 2020مغ التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ لدشة  142تفحز السادة و  مغ خلال دراسة
م رئيذ الجسيػرية عمى يتزح لشا ان السادة قج جاءت بسجسػعة مغ القيػد التي تمد 

لو مغ قبل السؤسذ الجستػرؼ الا العسل بيا في استعسالو لمدمصة السسشػحة احتخاميا و 
مداس أو  زاتاو تجقج يشجع عشيا مغ  ماامخ لعجم اساء استعساليا و أو يع بىي سمصة التذخ و 

لشز ىحه السادة ندتخمز القيػد  شبقامع مػاد قانػنية دستػرية و  تعارضياأو لمحخيات 
 تحجيجىا ؼيسا يمي:امخ و أو ذ الجسيػرية في التذخيع بالزػابط الػاردة عمى رئيو 

 
 : الاستعجال )في السدائل العاجمة(: أ 

العامل الأساسي وييجف مشو ضسان  ان تصبيق مبجا الفرل بيغ الدمصات ىػ
استقلالية كل سمصة بحاتيا والتدام كل سمصة باختراصيا والرلاحيات السحجدة ليا 
دستػريا وعجم التجخل في الدمصات الأخخػ في حيغ نخػ انو قج تسخ الجولة بطخوف غيخ 

الحالة  إلىعادية أؼ ضخوف ومدائل ذات شابع استعجالي قج لا ترل في جدامتيا 
 2صلاحية التذخيع لخئيذ الجسيػرية. أعصىستثشائية الا ان السؤسذ الجستػرؼ قج الا
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ػ مغ التعجيل الجستػرؼ لدشة الأول في الفقخة  142وىحا ما نرت عميو السادة 
 .1امخ في مدائل عاجمة ... "أو :"لخئيذ الجسيؾرية ان يذخع ب2020

امخ و يعتبخ ىحا أو ب بسا يعشي ان لخئيذ الجسيػرية الحق و الدمصة في التذخيع
الخيخ كاستثشاء تفخضو الحاجة خلال مجة غياب الدمصة الاصمية لمتذخيع )البخلسان( و 

 إلىتصخا ضخوف تحقق حالة الزخورة و سسيت بالسدتعجمة لأنيا لا تدتحسل التأخيخ 
غاية ان يشعقج البخلسان في حيغ ان مغ لو سمصة تقجيخ ىحه الزخورة لسسارسة التذخيع 

الخاصة بخئيذ الجسيػرية ىي الدمصة التشفيحية و عمى وجو الخرػص مع عجم  امخأو ب
وجػد أؼ نز دستػرؼ يحجد نػع ىحه الزخورة حتى وان كان السؤسذ الجستػرؼ قج نز 

انو لع يحجد الجية التي تخاقب مجػ تػفخ  إلاعمى ىحا الذخط أؼ شخط تػفخ الزخورة 
 إلىال لمدمصة التشفيحية قج يرل الامخ عشرخ الاستعجال مغ عجمو لأنو بتػسيع السج

ان  إلىامخ  ونذيخ أو اعتبار أؼ ضخف عادؼ في حياة الجولة ضخورة تدتجعي التذخيع ب
امخ ستعخض لاحقا عمى البخلسان بغخفتيو عشج انعقاد أو ىحه الدمصة التقجيخية في التذخيع ب

 إذا وججنا ان الدمصة شبو مدتحيلا الأمخل دورة لمبخلسان وتحت رقابتو وقج يكػن ىحا أو 
التشفيحية تدانجىا اغمبية بخلسانية تعفي رئيذ الجولة والحكػمة مغ تبخيخ مػقفيع لاتخاذىع 

 2وتقجيخىع لمزخورة   في حيغ ان الجستػر لا يمدمو بحلظ.
نزخا لعجم التػضيح مغ السؤسذ الجستػرؼ في حالة صست البخلسان بالخغع مغ 

الجسيػرية خلال الفتخة السحجدة في الجستػر  امخ عميو مغ شخف رئيذو عخض الأ
امخ فان عجم تحجيج السجة القانػنية السخػلة لمبخلسان و وامتشاعو عغ عخض مػقفو إزاء الأ

مؽ -)وليحا، نغؽامخ ىػ السذكل الحؼ يقػد لفخضية صست البخلسان و لمفرل في ىحه الأ
لسقبمة لمبخلسان ىي الاجل بان الانجح ليحه السعزمة يتعمق بإقخار ان الجورة ا –جيتشا 

 3امخ(و القانؾني السسشؾح لمبخلسان لمفرل في مريخ ىحه الأ 
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 السحكسة الجستؾرية:  إخظار: -ب 
بان يخصخ  2020في الفقخة الثانية مغ التعجيل الجستػرؼ  142لقج الدمت السادة 

"...يخظخ رئيذ الجسيؾرية رئيذ الجسيػرية السحكسة الجستػرية بحيث نرت عمى :
اجا  امخ عمى ان تفرل فييا فيو وجؾبا السحكسة الجستؾرية بذان دستؾرية ىحه الأ 

، بسعشى ان اخصار السحكسة الجستػرية مغ قبل رئيذ 1( أيام ... "10أقراه عذخة )
امخ الستخحة مغ شخفو ىػ امخ الدامي وجػبي لا يسكغ و الجسيػرية بذان دستػرية الأ

و يعتبخ كإخصار  2020التعجيل الجستػرؼ لدشة التخمي عشو و ىحا يعتبخ مغ مدتججات 
امخ التي و وجػبي لخئيذ الجسيػرية بحيث تخاقب السحكسة الجستػرية مجؼ دستػرية ىحه الأ

اثشاء العصمة  أو يخحىا رئيذ الجسيػرية في حالة شغػر السجمذ الذعبي الػششي 
 .البخلسانية

صسة الجستػرية بذأن ؼيسا حجد السؤسذ الجستػرؼ في نفذ الفقخة ان فرل السح
 ( أيام 10امخ يكػن في اجل أقراه عذخة )و دستػرية ىحه الأ

خصار السحكسة الجستػرية إأوجب عمى رئيذ الجسيػرية ن السؤسذ الجستػرؼ أمع 
فان الاخح بعكذ ذلظ يربح الامخ غيخ دستػرؼ نطخا ، امخ التذخيعية الستخحة و بذأن الأ

لع يػضح  خصار السحكسة الجستػرية و ماإػجػب في اللعجم التدام رئيذ الجسيػرية بذخط 
نو في حال لع تفرل السحكسة الجستػرية بذان دستػرية ىحه أمغ السؤسذ الجستػرؼ ىػ 

امخ و يتع تجاىل و ( أيام فيل يتع العسل بيحه الأ10امخ في اجل أقراه عذخة)و الأ
  ؟العكذ أمالسحكسة الجستػرية 

 امخ عمى البخلسان: و : عخض الأ ج
الفقخة  142لمبخلسان حق دستػرؼ مشحو إياه السؤسذ الجستػرؼ في نز السادة  ان

"... يعخض رئيذ الجسيؾرية التي تشز عمى:  2020الخابعة مغ التعجيل الجستػرؼ 
 امخ التي اتخحىا عمى كل غخفة مؽ البخلسان في بجاية الجورة القادمة لتؾافق عمييا و الأ 
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بسخاؾبة الخخرة التذخيعية  1عمييا البخلسان... "،امخ التي لا يؾافق و تعج لاغية الأ 
امخ و الاستثشائية التي يتستع بيا رئيذ الجسيػرية خلال فتخة غياب البخلسان فان جسيع الأ

التي ترجر عغ رئيذ الجسيػرية في حالة غياب البخلسان ستعخض عمى البخلسان بغخفتيو 
 .الغائيا أو اما لمسػافقة عمييا 

مريخ ىحه  إلىضح وأشار أو سذ الجستػرؼ الجدائخؼ قج كسا يلاحع ان السؤ 
)اما امخ التي يتخحىا الخئيذ في حالة غياب البخلسان عمى انيا ستكػن في شكميغ، و الأ

ان يقخىا البخلسان ويدتسخ سخيان مفعؾليا واما ان يخفض السرادقة عمييا فيدول ما 
ما لمسخاكد القانؾنية والحقؾق كان ليا مؽ قؾة القانؾن عمى ان لا يدخي بأثخ رجعي احتخا

 2السكتدبة(.
امخ التي يرجرىا رئيذ الجسيػرية في غياب البخلسان عمى و ويتختب عغ عخض الأ
امخ ذات و ن تربح ىحه الأأما إان في بجاية الجورة القادمة كل غخفة مغ غخفتي البخلس

ب السؤسذ جأو لغائيا وقج إيغة القانػنية وبالتالي لا يسكغ عمييا الر ىفتحريغ ويز
في الفقخة الخابعة لعخض  142الجستػرؼ رئيذ الجسيػرية بفتخة زمشية مغ خلال السادة 

ثمي الذعب و لكغ قج في عخضيا عمى مس ن او يتي امخ عمى البخلسان بغخفتيو لكي لاو الأ
امخ السعخوضة عميو مغ قبل رئيذ الجسيػرية بحيث و البخلسان في الأ تيحجث و لا يب

  .لتبقى سارية السفعػ 
 امخ في مجمذ الؾزراء: و : اتخاذ الأ د

ن أنخػ ب 2020جستػرؼ الجدائخؼ لدشة مغ التعجيل ال 142بالخجػع لسزسػن السادة 
امخ في مجمذ الػزراء في الفقخة الاخيخة مغ و الأ تخاذادرج شخط أالسؤسذ الجستػرؼ قج 
في الحالة  امخأو ع بفقخة التذخي قخة مدتقمة بحاتيا و مباشخة بعجفالسادة الحكػرة أعلاه ب
امخ في مجمذ و اتخاذ الأ)ن ىحا الذخط أنسا يجل عمى إن دل إالاستثشائية و ىحا و 

 حتخامان أتذخيعي يقػم بو رئيذ الجسيػرية ولا يػحي فقط بمخ أؼ أىػ متعمق ب (الػزراء
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ىحا الذخط ىػ متعمق فقط بالحالة الاستثشائية السحكػرة أعلاه مسا يفدخ ان ىحا الذخط 
 1امخ التذخيعية.و حؼ تبشتو السادة يسثل العامل السذتخك لكل أنػاع الأال

باعتبار مجمذ الػزراء الييئة الأمثل لسشاقذة السػاضيع اليامة ذات الصبيعة 
الحداسة التي تيع الجولة واتخاذ القخارات السشاسبة بخئاسة رئيذ الجسيػرية حدب نز 

عصى السذخع أ خه مغ الييئات فقج لػزراء دون غيمغ تتخح في مجمذ ا 142السادة 
ن تتخح في مجمذ الػزراء أامخ بأو الجدائخؼ مكانة ليحه الييئة وبالتالي قيج التذخيع ب

 2.ةويتخأسيا رئيذ الجسيػري
امخ عمى مجمذ الػزراء ما ىػ الا اجخاء شكمي يعتسجه الخئيذ و عخض الأ نإ

امخ و التشفيحية مػافقة عمى ىحه الأامخ الؿيسة السعشػية باعتبار ان الدمصة و لتكتدب ىحه الأ
الستخحة مغ شخف رئيذ الجسيػرية، و يعتبخ ىحا العخض لإجخاء استذارؼ لان أعزاء 

الخفس، ؼيسا يسكغ القػل ان اختراص مجمذ  أو غيخ محجدة شخق تجخميع لمسػافقة 
خ امأو الػزراء بالشدبة لمغخض السقجم ليع مغ شخف رئيذ الجسيػرية ؼيسا يخز التذخيع ب

امخ في و غيخ مدتقل عغ قخار رئيذ الجسيػرية و لػ باعتباره عسميا يسارس اتخاذ الأ
مجمذ الػزراء الا ان ىحا الأخيخ لا يسمظ أؼ وسيمة قانػنية تسكشو مغ فخض رايو و ىحا 

 3امخ.و ما يجعل مغ رئيذ الجسيػرية حخ غيخ مقيج في اتخاذ الأ
 

 ة الاستثشائية:امخ في ضل الحالأو التذخيع بالفخع الثاني: 
قج تصخأ عمى الجولة ضخوفا خاصة استثشائية تسذ باستقخار مؤسداتيا الجستػرية 

ائخؼ لخئيذ الجسيػرية وضع ونطخا لصابعيا الاستعجالي مشح السؤسذ الجستػرؼ الجد 
وحمػل لسػاجية ىحه الطخوف مغ خلال اتخاذ إجخاءات وتجابيخ تدتجػبيا  تجابيخ

 السؤسدات واستقلاليا  السحافطة عمى استقخار ىحه
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ويعتبخ الجستػر ىػ الأساس الجؼ يػضح الػضيفة التذخيعية لمدمصة التشفيحية     
الجستػر ىػ الحؼ يتزسغ شخوط إقخار ىحه  انإليخلال مجة الحالة الاستثشائية وىحا يخجع 

مغ  98الحالة ودور رئيذ الجولة في التذخيع خلال الحالة الاستثشائية وشبقا لشز السادة 
يقخر رئيذ الجسيؾرية الحالة الاستثشائية اذا "والتي تشز عمى ما يمي:  2020الجستػر 

استقلاليا أو أو كانت البلاد ميجدة بخظخ داىؼ يؾشػ ان يريب مؤسداتيا الجستؾرية 
 .( يؾما60)ستؾن تخابيا لسجة أقراىا  سلامة

السجمذ الذعبي  ، رئيذالأمةبعج استذارة رئيذ مجمذ  الإجخاء إلالا يتخح مثل 
السجمذ الأعمى للأمؽ ومجمذ  إلىالؾطشي، رئيذ السحكسة الجستؾرية والاستساع 

الؾزراء وتخؾل الحالة الاستثشائية رئيذ الجسيؾرية اتخاذ الإجخاءات الاستثشائية التي 
 والسؤسدات الجستؾرية في الجسيؾرية الأمة تدتجؾبيا السحافغة عمى استقلال 

 للأمةفي ىحا خظابا  يؾجو رئيذ الجسيؾرية
 يجتسع البخلسان وجؾبا 

أعزاء غخفتي  أغمبيةلا يسكؽ تسجيج ىحه الحالة الاستثشائية الا بعج مؾافقة 
 البخلسان السجتسعتيؽ معا 

جبت أو والإجخاءات الدالفة الحكخ التي  الأشكالتشتيي الحالة الاستثشائية، حدب 
 إعلانيا.

ة الحالة الاستثشائية، القخارات التي يعخض رئيذ الجسيؾرية، بعج انقزاء مج
 1بذأنيا". الخأياتخحىا اثشاءىا عمى السحكسة الجستؾرية لإبجاء 

ن تقخيخ الحالة الاستثشائية ىػ استجابة لمطخوف الخاصة و الاستثشائية في السجال إ
الدياسي و الأمشي ذات الصابع الاستعجالي لأنو عشج وقػع بعس الاحجاث الخصيخة التي 

الجولة، يكػن احتخام الػثيقة  مؤسداتأو سلامة التخاب الػششي أو لعجم استقلال تؤدؼ 
الجستػر عائقا في مػاجية ىحه الطخوف و في حساية الجولة و  ىػو  لاأسسى في الجولة الأ

مؤسداتيا بحقػق و حخيات مػاششييا لحلظ مشح السؤسذ الجستػرؼ الدمصة التشفيحية 
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ل مغ اجل ضبط زمام الأمػر و يقػد الجولة و شعبيا و السسثمة في رئيذ الجولة التجخ
الغيخ مذخوعة  الأعسالبخ الأمان و الػضع الصبيعي ليا، و لحلظ فان كل  إلىمؤسداتيا 

تتعارض مع نرػص تذخيعية مغ الجستػر و التي يسكغ  أو ولا تحسل الرفة الجستػرية 
ان ترجر عغ الدمصة التشفيحية في الحالة العادية تكتدي بالرفة الذخعية خلال مجة 

العام في الجولة، و قج تذكل ىحه  الأمغالحالة الاستثشائية بحجة الحفاظ عمى الشطام و 
ه الدمصات الاستثشائية استخجاما الحالة مجالا خربا لمدمصة التشفيحية مغ اجل استخجام ىح

 1عجم الاستقخار. إلىتعدؽيا  قج يؤدؼ بالجولة و مؤسداتيا 
الطخوف  لع تخل نرػصيا مغ فكخة جل الجساتيخ التي عخفتيا الجدائخن إ

الإجخاءات في كيؽية مسارستيا لكشيا بقت كزخورة لا  ختلافاالاستثشائية وبالخغع مغ 
مغ خلال السادة  2020ه التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ لدشة يسكغ التخمي عشيا وىحا ما أكج

السحكػرة أعلاه والتي مغ خلاليا يتزح لشا ان السؤسذ الجستػرؼ مشح لخئيذ  98
 أو الجسيػرية إقخار الحالة الاستثشائية إذا كانت البلاد في مخمى خصخ ييجد مؤسداتيا 

يذ الجسيػرية بتجسيع الدمصتيغ وفي ىحه الفتخة يقػم رئ 2سلامة تخابيا. وأ استقلاليا
التشفيحية والتذخيعية ويتخمى عغ العسل بسبجأ الفرل بيغ الدمصات خلال مجة الحالة 
الاستثشائية ومسا يطيخ لشا انو لا يسكغ تقخيخ الحالة الاستثشائية مغ قبل رئيذ الجسيػرية 

ن ىشاك شخوط أمغ الجستػر الحالي يتبيغ لشا  98الا بذخوط وذلظ باستقخاء نز السادة 
 لا( وشخوط مػضػعية )ثانيا( لابج مغ مخاعاتيا لتقخيخ الحالة الاستثشائية أو شكمية )

 
 لا: الذخوط الذكمية:أو 

يتبيغ  2020مغ التعجيل الجستػرؼ لدشة  98مغ خلال دراسة وتفحز لشز السادة 
تثشائية لشا ان السؤسذ الجستػرؼ في مشحو لخئيذ الجسيػرية صلاحية إقخار الحالة الاس

وضع شخوط شكمية وىحا مغ خلال الفقخة الثانية في السادة السحكػرة أعلاه بحيث لا يسكغ 
 إلا بعج:  الإجخاءان يتخح رئيذ الجسيػرية ىحا 
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 رئيدي غخفتي البخلسان ورئيذ السحكسة الجستؾرية: ستذارةا -1
جستػرية رئيذ الجسيػرية لخئيدي غخفتي البخلسان و رئيذ السحكسة ال ستذارةان إ

و لكغ  2020مغ الجستػر 98يعج شخشا الداميا و ذلظ عسلا و تصبيقا لأحكام السادة 
لدامية إراء شكمية غيخ آتبقى مجخد  استذارتيعالتي ترجر عغ الخؤساء الحيغ تست الآراء 

 الأشكالشكل مغ  بأؼو بالتالي فيي غيخ ممدمة لخئيذ الجسيػرية مغ الشاحية القانػنية 
يتختب  أنالآراء الاستذارية تتع في سخية تامة فانو يجػز مخالفتيا مغ دون وباعتبار ان 

عميو أؼ اثار قانػنية في حيغ عمى رئيذ الجسيػرية احتخام ىحه الآراء ذات شبيعة 
سياسية ميسة نطخا لسا قج تخمفو مغ مخاشخ التي قج يتعخض ليا رئيذ الجسيػرية في 

مدالة ميسة في ىحا الذأن انو في حالة لع  حال عجم احتخاميا لكغ ىحا ما يصخح لشا
إقخار الحالة الاستثشائية  إلىيدتذيخ رئيذ الجسيػرية أؼ مغ ىحه الييئات و قخر المجػء 

لع  2020مغ التعجيل الجستػرؼ  98بسفخده ىل يعج ىحا عسلا دستػريا و ذلظ بان السادة 
ما حكام نز السادة ثع أ ال مخالفةحو الجداءات التي تتختب عميو في  تحكخ السدؤولية

 1في حال كان السجمذ الذعبي الػششي مشحلا و يتعحر استذارة رئيدو. للح
بسا ان ىحه الييئات تعتبخ ىيئات استذارية فلا يعقل ان رئيذ الجسيػرية ان يخالف 
راؼ السحكسة الجستػرية باعتبار ىحه الأخيخة الييئة السكمفة بحساية الجستػر مغ أؼ اجخاء 

 2مع احكام الجستػر والتي تسذ بحقػق وحخيات الافخاد.يتشافى 
 

 السجمذ الأعمى للأمؽ ومجمذ الؾزراء: إلى ستساعالا-2
السجمذ الأعمى للأمغ ومجمذ الػزراء إجخاءات شكميا وىحا ما  إلىيعتبخ الاستساع 

ولكغ  2020مغ التعجيل الجستػرؼ لدشة  98اشتخشو السؤسذ الجستػرؼ في نز السادة 
شا نقخا قخاءة قانػنية سشلاحع الفخق في استعسال السؤسذ الجستػرؼ مرصمح بسا ان

الاستذارة ؼيسا يخز رئيدي غخفتي البخلسان ورئيذ السحكسة الجستػرية بيشسا خز عبارة 
الاستساع بالشدبة لمسجمذ الأعمى للأمغ ومجمذ الػزراء ولعل ىحا ما يثيخ تداؤل 
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ؤسذ يدتخجم مرصمحيغ مختمفيغ في نفذ وتعجب القارغ عمى الدبب الحؼ جعل الس
 1الفقخة مغ نفذ السادة؟

مغ الػاضح ان امخ الاستذارة قج تع البت ؼيو إذا تع ربصو بإقخار الحالة الاستثشائية 
لية لتصبيق الحالة الاستثشائية التي أو لكغ الاستساع فان السقرػد مشو ىػ كانصلاقة 

لجسيػرية ىػ نفدو رئيذ مجمذ الػزراء يقخرىا رئيذ الجسيػرية ومغ السعمػم رئيذ ا
استشادا لأحكام الجستػر وكحلظ ىػ نفدو رئيذ السجمذ الأعمى للأمغ و نطخا لسا تع ذكخه 

ىحيغ السجمديغ ما ىػ الا اجخاء شكمي لكغ قج يحسل في شياتو أىسية  إلىفان الاستساع 
الصخيق باعتباره مكػن كبيخة لخئيذ الجسيػرية باعتبار ان السجمذ الأعمى للأمغ يشيخ لو 

مغ أعزاء ذوؼ خبخة في السجال الأمشي لمجولة و كحلظ مجمذ الػزراء ىجفو تبادل الآراء 
 2بيغ الخئيذ و اعػانو و تقجيخا لسػقف و اراء الػزراء لا غيخ.

 وجؾب اجتساع البخلسان لتقخيخ الحالة الاستثشائية:  -3
جتساع غخفتيو في دورة عادية واحجة مغ السعمػم لجيشا ان سيخ عسل البخلسان يكػن با

( اشيخ عمى الأقل و تبجا في ثاني يػم عسل مغ شيخ سبتسبخ 10كل سشة مجتيا عذخة)
اخخ يػم عسل مغ شيخ يػليػ مغ العام السقبل و لكغ يسكغ تسجيج الجورة بصمب مغ  إلى

فقخة ىحا ما جاء في ال 3مغ اجل اكسال دراسة نقصة مغ ججول الاعسال. الأول الػزيخ 
مغ الجستػر، ولكغ في ضل الخالة الاستثشائية التي نرت عمييا  138ػ مغ السادة الأول 
فان السؤسذ الجستػرؼ أكج ضخورة اجتساع البخلسان وذلظ  2020مغ الجستػر  98السادة 

ولع يحكخ مغ ىي الجية السخػلة ليا شمب البخلسان للاجتساع  وجػباباستخجامو لسرصمح 
سا يجل عمى ان ىحا الذخط ىػ ضسان حؿيقي لمدمصة التذخيعية بسا و ىحا و ان دل فإن

ان البخلسان يبقى مجتسعا شيمة الحالة الاستثشائية لتسكيغ الشػاب مغ الاشلاع عمى 
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اعيغ  أو ضاع و السدتججات التي تػاجييا مؤسدات الجولة باعتبارىع مسثمي الذعب و الأ
 1الذعب عمى عسل الحكػمة .

 ؾضؾعية:ثانيا: الذخوط الس
يتزح لشا جميا  2020( مغ دستػر1)الفقخة واحج  98بجراسة و تفحز نز السادة 

ن الذخوط السػضػعية التي تدتمدم إقخار رئيذ الجسيػرية لمحالة الاستثشائية لمتذخيع أ
امخ يطيخ مغ خلال شخشيغ أساسييغ و ىسا: وجػد خصخ داىع و وشيظ و ان يريب أو ب

 2ية لمجولة و سلامة تخابيا ىحا الخصخ السؤسدات الجستػر 
  ووشيػوجؾد خظخ داىؼ : 

ن وجػد خصخ داىع و وشيظ مغ الذخوط السػضػعية التي اخح بيا السذخع إ
الجستػرؼ فالسعشى القانػني لمخصخ يشرخف عمى كل حالة واقعية تشحر بزخر يريب 

داىع مكانية القػل بتػفخ خصخ الدوال و لإأو ما بالانتقاص إرمحة حيػية فييجدىا م
خارجيا  أو لا فخق ان يكػن داخميا  ن يريب وأحالا يػشظ و ن يكػن جديسا ألابج 

فالخصخ الجديع ىػ الحؼ يتعجػ في شجتو السخاشخ السعتادة و السألػفة اما الخصخ 
 3نو مدتقبمي.أأو فعلا و لع يشتيي  جأب الحال ؼيقرج بو الخصخ الحؼ يكػن قج

ن السؤسذ أنخػ  2020 ؼ جستػر ال التعجيل مغ 98حكام السادة ألكغ بالشطخ في 
صفة ىحا الخصخ ولا مػضػعو ولا مرجره ولا حتى نصاقو  يبيغأو الجستػرؼ لع يحجد 

 الدمشي. 
خح السؤسذ الجستػرؼ عبارة وجػد خصخ في نز السادة السعشى العام ألقج 
ن الخصخ الػشيظ لا يخخج عغ نصاق السخاشخ الستػقعة الحجوث أغيخ لمسخاشخ 

السدمحة التي وقعت عمى  شاتاو كالسشارث شبيعية كسا انو قج يكػن خصخا مفاجأ لكػ 
                                                           

اختمفت الآراء عشج الفقياء فيشاك مغ يخػ ان اجتساع البخلسان ييجف إلى رقابتو عمى الأوامخ  :: شخح 1
و ان يشاقر ويرػت الخئاسية الستخحة في ىحه الحالة الاستثشائية وىحا معشاه تسكيشو مغ مسارسة نذاشو التذخيعي فم

ويرادق عمى ما اتخحه الخئيذ، اما بعس الفقياء فيخون انو مغ غيخ السسكغ ان يسارس ميامو في الحالة الاستثشائية 
 في اتخاذ القخارات لمترجؼ لمتيجيجات  التأخيخنطخا لخصػرة الػضع والصابع الاستعجالي الحؼ لا يحتسل 

 .2020الجدائخؼ لدشة مغ التعجيل الجستػرؼ  98: انطخ السادة  2
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رئيذ الجسيػرية وحجه باعتباره  إلىالحجود الجدائخية السغخبية ومثل ىحا السخ يخد 
 وسلامة التخاب الػششي وحجوده وحامي الجستػر. الأمة السجدج لػحجة 

 وسلامة تخابيا:  تقلاليااسأو ن يريب الخظخ السؤسدات الجستؾرية لمجولة أ 
إقخار الحالة  إلىمغ الجستػر الخصخ الحؼ يدتجعي  142لقج حجدت السادة 

ؾيام الخصخ بحيث لا يكفي ىحا الاخيخ لإقخارىا  إلىػ إضافة الأول الاستثشائية في الفقخة 
أو لاستقلاليا  ميجداأو بل يجب ان يكػن ىحا الخصخ ميجد لمسؤسدات الجستػرية لمجولة 

مة تخابيا لكغ ما يثيخ التداؤل ىل السؤسذ الجستػرؼ ذكخ السؤسدات السيجدة بخصخ لدلا
 ؟ السثالأو عمى سبيل الحرخ 

ن السؤسذ الجستػرؼ اقترخ عمى عبارة السؤسدات الجستػرية فانو وبسفيػم أبسا 
 السخالفة إذا مذ الخصخ غيخ ىحه السؤسدات الجستػرية فلا يسكغ إقخار الحالة الاستثشائية

إعاقة الديخ العادؼ  إلىعمى ان ىحا الخصخ يؤدؼ  أكجمغ رئيذ الجسيػرية في حيغ 
 السشتطع لمسؤسدات العامة عغ أداء وضائفيا.

مغ دستػر  16عمى غخار ما تع نرو في الجستػر الفخندي في نز السادة 
 " les institution de la république"عبارة  1958الجسيػرية الفخندية لدشة 

والتي تسكغ رئيذ الجسيػرية مغ إقخار الحالة الاستثشائية إذا مذ  ت الجسيػرية""مؤسدا
 1الخصخ أؼ مؤسدة مغ مؤسدات الجسيػرية.

أضاف السذخع  2020مسا نلاحع انو في التعجيل الجستػرؼ الأخيخ الاخيخ لدشة  
 98مغ نز السادة  01شخط وىػ متعمق بالقيج الدمشي لمحالة بحيث حجدىا في الفقخة 

 ( يػما. 60)ستػن بسجة أقراىا 
  :إصجار قانؾن السالية بأمخ تذخيعي 

يعتبخ الذخيان الحيػؼ الحؼ  إذيعتبخ قصاع السالية مغ القصاعات اليامة لمجول 
لمجول و بخامجيا و  الاستخاتيجيةيغحؼ كافة القصاعات مغ الشاحية الػضيؽية و الدياسية و 

تػرؼ ىحا القانػن بسجسػعة مغ التجابيخ و رخز لأىسية قانػن السالية قيج السؤسذ الجس
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مغ  143لكل مغ البخلسان بغخفتيو و الحكػمة حق السبادرة بو و ىحا شبقا لشز السادة 
و التي أعصت سمصة السبادرة بالقػانيغ لكل مغ  2020التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ لدشة 

تيو لكغ ىحا ما يبجو شكميا رئيذ الحكػمة حدب الحالة و البخلسان بغخف الأول أو الػزيخ 
بسا يدسى اقتخاحات قانػن السالية و ىحا تفدخه  إشلاقاالا انو و في حؿيقة الامخ لا يػجج 

السحجد لتشطيع السجمذ الذعبي الػششي و  12-16مغ القانػن العزػؼ  44السادة 
ة و عسميسا و كحا العلاقات الػضيؽية بيشيسا و بيغ الحكػمة فسغ الشاحيالأمة مجمذ 

القانػنية نجج ان قانػن السالية يجخل ضسغ اختراصات البخلسان في التذخيع بسػجب 
( مغ الجستػر الا ان ىحا 07الفقخة الدابعة) 140قػانيغ عزػية و ىحا شبقا لشز السادة 

عج ىحا خخقا لاختراص الاختراص تجدجه الحكػمة كاختراص برػرة حرخية مسا ي
 1الفرل بيغ الدمصات. صارخ عمى مبجا عتجاءا البخلسان و 

لقج حجد السؤسذ الجستػرؼ كيؽيات السرادقة عمى قانػن السالية والآجال مغ خلال 
ػ عمى الأول حيث حجدت السادة في فقختيا  2020مغ الجستػر الجدائخؼ  146السادة 

لمسرادقة عمى قانػن السالية مغ فبل البخلسان بغخفتيو بخسدة  زهاو تجاجال لا يسكغ 
( يػما تحدب نت تاريخ إيجاعو لجػ مكتب الع. ش. ومغ قبل الحكػمة 75وسبعػن )

ل اجخاء لمسرادقة عميو حيث حجد أو ك2رئيذ الحكػمة حدب الحالة(. الأول أو)الػزيخ 
مغ القانػن  44السذخع السخاحل التي يسخ بيا مذخوع قانػن السالية مغ خلال السادة 

 وىي: 12-16العزػؼ 
عمى مذخوع قانػن السالية في  والترػيتالسشاقذة  تتع عمى مدتػػ الع. ش. و-

 الأمة لسجمذ  فػرا( يػما بعج ذلظ يخسل 47اجل أقراه سبعة وأربعػن )
تتع السشاقذة والسرادقة عمى الشز السرػت عميو مغ الأمة عمى مدتػػ مجمذ -

قبل السجمذ الذعبي الػششي الستعمق بسذخوع قانػن السالية في اجل أقراه عذخون 
 يػما  (20)

                                                           
عباد رزيقة، الاختراص التذخيعي لخئيذ الجسيػرية وأثخه عمى مكانة الدمصة التذخيعية، )دراسة في ضل  : 1

د في القانػن العام، تخرز دولة ومؤسدات، جامعة  م. الشطام الجستػرؼ الجدائخؼ(، أشخوحة انيل شيادة الجكتػراه ل.
 .  74، ص2022-2021ة الحقػق و العمػم الدياسية لدش كمية 02-البميجة–عمي لػنيدي 

 .2020مغ التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ لدشة  146:انطخ السادة 2



 الفرل الثاني 

66 
 

 يةاو الستدما في حالة حجوث خلاف بيغ الغخفتيغ حػل قانػن السالية تسشح المجشة أ
 لإيجاد حل لمخلاف.( أيام 08)ثسانية الأعزاء 

( 75خسدة وسبعػن ) يدة لمسرادقة عمى قانػن السالية ىالسحجالسجة ربح توبيحا 
في إيجاد حل واستسخ الأعزاء وفذميا  يةاو الستديػما ولكغ في حالة لع تتسكغ المجشة 

ان رئيذ فالفقختيغ الدابعة والثامشة  145 الخلاف وعمى عكذ ما جاءت بو احكام السادة
لو قػة القانػن عمى حدب ما جاء في  أمخالجسيػرية يرجر مذخوع قانػن السالية بسػجب 

تحجيج وتشطيع بالستعمق  12-16في فقختيا الأخيخة مغ القانػن العزػؼ  44السادة 
وعسميسا وكحا العلاقات الػضيؽية بيشيسا وبيغ الأمة الذعبي الػششي ومجمذ  السجمذ

 الحكػمة.
عغ السرادقة  متشاعوواالحؼ يحجث بيغ غخفتي البخلسان  ن مغ أسباب الخلافإ

عمى مذخوع قانػن السالية الحؼ تقجمت بو الحكػمة ىػ تجخل رئيذ الجسيػرية وإصجاره 
وأسبابو عخض الحائط وىحا راجع لحاجة الجولة  لقانػن السالية بأمخ وضخب الخلاف

تسجيج الآجال لأكثخ مغ خسدة وسبعػن  أو قانػن السالية فلا يسكغ سحبو  إلى اومؤسداتي
( يػما لمسرادقة عميو مغ شخف البخلسان ليحا مشح السؤسذ الجستػرؼ مغ خلا 75)

لية بسػجب امخ القانػن العزػؼ رئيذ الجسيػرية صلاحية الترخف واصجار قانػن السا
 1لو قػة القانػن.

 خرائص التذخيع بأوامخ في الجانب السالي 
لي بسجسػعة مغ الخرائز اسلوتتسيد الأوامخ التذخيعية الستخحة في الجانب ا

 تسيدىا عغ غيخىا مغ الأوامخ التي يتخحىا رئيذ الجسيػرية، تتسثل في:
السالي ىي مقيجة  ن سمصة رئيذ الجسيػرية في التذخيع بأوامخ في الجانبإ -1

مذخوع قانػن  مػضػعا وأداة، فسغ ناحية التقييج السػضػعي فيحه الدمصة لا تسذ الا
السالية، اما مغ حيث الأداة فقج تع تحجيج الرػرة التي يذخع فييا رئيذ الجسيػرية وىي 

 الامخ.
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لا تسارس ىحه الدمصة بسقتزى تفػيس تذخيعي صادر عغ البخلسان انسا  -2
مغ التعجيل  146يذ الجسيػرية تصبيقا لشز دستػرؼ صخيح وىػ نز السادة يسارسيا رئ
. ومغ ثع لا يػجج ما يسشع رئيذ الجسيػرية مغ مسارسة سمصتو ىحه إذا 2020الجستػرؼ 

 تحقق سبب اتخاذىا.
لا تعخض الأوامخ الستزسشة السذاريع التي تتعمق بالجانب السالي عمى السػافقة  -3

( يػما 75) البخلسان يفقج اختراصو التذخيعي في السػضػع بسخور البخلسانية. وذلظ لان
 التي مشحو لو الجستػر لمسرادقة عمى قانػن السالية 

يجب عمى رئيذ الجسيػرية ان يرجر مذخوع قانػن السالية كاملا دون أؼ  -4
 نقران او زيادة.

 ان سمصة اصجار مذخوع قانػن السالية بسػجب امخ يسكغ ان يسارسيا مغ -5
 يتػلى ميام رئاسة الجولة في حالة شغػر مشرب رئيذ الجسيػرية.

ليذ لخئيذ الجسيػرية سمصة تقجيخية في اصجار مذخوع قانػن السالية بسػجب  -6
( يػما انسا ىػ واجب والتدام دستػرؼ يقع 75امخ، وذلظ إذا لع يرادق عميو البخلسان في )

 1جم تػاجج قانػن السالية.عميو وىحا راجع لخصػرة الأثار التي تشجع عمى ع
 

 السظمب الثاني: الرلاحيات الغيخ السباشخة لخئيذ الجسيؾرية
 ي لمبخلسانلتذخيعكحج لمعسل االاستفتاء  آلية الأول:الفخع 

يعتبخ التذخيع الاستفتائي ىؾ تقجيؼ مؾضؾع مؽ السؾاضيع العامة والحداسة ذات 
الخفض ويختمف الاستفتاء   أوأىسية وعخضيا عمى الذعب لمترؾيت عميو بالقبؾل 

عمى حدب السؾضؾع، يؾجج استفتاء دستؾري إذا كان مؾضؾعو الترجيق عمى دستؾر 
استفتاء سياسي إذا كان السؾضؾع يتعمق بأمخ ىام مؽ  أو تعجيل دستؾري  أو ججيج 

                                                           
1
، كمية الحقػق مجمة أبحاث قانػنية وسياسية، الإطار القانؾني لمتذخيع بأوامخ في الجدائخمعسخؼ نرخ الجيغ، ‌

‌.15ص 2019الجدائخ العجد التاسع،  02اغيغ سصيفوالعمػم الدياسية جامعة محمد لسيغ دب
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استفتاء تذخيعي عشج اخح راي الذعب في مذخوع  أو الأمؾر الدياسية العامة لمجولة 
 1انؾن نافح.ق أو قانؾن 

الذعب لخئيذ  إلىلقج خػل السؤسذ الجستػرؼ الجدائخؼ سمصة المجػء مباشخة 
الجسيػرية وجعمو صاحب الاختراص الأصيل بالسبادرة الاستفتائية وىحا شبقا لشز 

 2. 2020مغ التعجيل الجستػرؼ لدشة  91السادة 
الفقياء ، لقج عخض بعس السفاـيع الفقيية للاستفتاء مغ وجية نطخ  لاو سشحبجاية 

مدالة  أو عخف بعس الفقياء الاستفتاء بانو الاحتكام لمذعب لسعخفة رايو في شان معيغ 
 أو تذخيعا فيتع الانتخاب بشعع بسعشى القبػل  أو دستػرية  أو معيشة سػاء كانت سياسية 

لا بسعشى رفس الذعب لحلظ لسػضػع الاستفتاء ، في حيغ يخػ البعس ان الاستفتاء ذو 
ة مددوجة لأنو مغ جية يدسح بالتعخف عمى راؼ الذعب بخرػص مدالة معيشة شبيع

ذات أىسية و مغ جية أخخػ ىػ اشخاك الذعب بصخيقة مباشخة في مسارسة الدمصة بجون 
 3أؼ وساشة 

 
 

 الاستفتائي:مجال التذخيع 
عمى تبشييا لفكخة إمكانية  1963لقج اكجت كل الجساتيخ الجدائخية باستثشاء دستػر 

ئيذ الجسيػرية مغ استذارة الذعب في أؼ قزية ذات بعج وششي و ليا أىسية و ذلظ ر 
مغ التعجيل الجستػرؼ الأخيخ لدشة  91عغ شخيق الية الاستفتاء و ىحا ما ذكختو السادة 

يدتذيخ الذعب في كل قزية ذات  يسكششيا" ( ما يمي :09في الفقخة التاسعة) 2020
 "أىسية وطشية عؽ طخيق الاستفتاء 

                                                           
 367: تخيعة نؾارة نفذ السخجع الدابق ص 1
 272: عباد رزيقة نفذ السخجع الدابق ص  2
، 06السجمج  السقارنة،: محمد البخج، الشغام القانؾني للاستفتاء في الجدائخ، مجمة الجراسات القانؾنية  3
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بحيث اعصى السؤسذ الجستػرؼ ىحه الرلاحية لخئيذ الجسيػرية صخاحة في نز 
السادة السحكػرة أعلاه و التي تسكشو مغ الاترال بالخاؼ الذعبي عغ شخيق ىحه الالية و 
معخفة مجػ رضى الذعب عغ قخاراتو، ومغ خلال ىحه الرلاحية نلاحع ان السؤسذ 

التذخيع بالخغع مغ وجػد البخلسان في حالتو الجستػرؼ دعع مخكد رئيذ الجسيػرية في 
العادية و الحؼ لو الاختراص الأصيل لمتذخيع و ىحا ما يعتبخ تغييبا لمبخلسان لان رئيذ 
الجسيػرية ىػ الحؼ يكيف الاستفتاء عمى انو قزية ذات أىسية وششية و حتى و ان لع 

رايو  أو قيج بالبخلسان يتفق البخلسان معو في ىحا التكييف فان رئيذ الجسيػرية غيخ م
 اتجاه ىحا التكييف.

الخغع مغ تكخيذ التعجيل الجستػرؼ لرلاحية رئيذ الجسيػرية في المجػء للاستفتاء 
الذعبي واستذارتو مغ خلال السادة الحكػرة سالفا الا انيا لع تحجد السجالات التي يسكغ 

ان رئيذ الجسيػرية  إلىشارة لخئيذ الجسيػرية المجػء للاستفتاء كألية لمتذخيع واكتفت بالإ
قزية ذات أىسية وششية لكغ ما يثيخ الغسػض ىػ  أو يدتذيخ الذعب في كل مدالة 

 1ؼيسا تتسثل القزايا التي تعج ذات أىسية وششية وكيف يتع تكييفيا؟
  في ضل نقز السخاجع التي تػضح وجية نطخ السؤسذ الجستػرؼ صعب عميشا

ساسي لاتخاذ وتكييف القزايا عمى انيا ذات السعيار الأ إلىالامخ في الػصػل 
 تزبصو  قيػدأو أىسية وششية مسا يفتح مجالا واسعا بجون أؼ شخوط 

 
 : مفيؾم الدمظة التشغيسيةثانيالفخع ال

لقج تعجدت التعخيفات والسفاـيع التي أشمقيا كل مغ الفقو الجستػرؼ والإدارؼ فيشاك 
ك مغ يخػ بانيا تذخيع فخعي وىشاك مغ أدرجيا مغ يعتبخىا عمى انيا لػائح تشطيسية وىشا

 بانيا قخارات إدارية تشطيسية  ووصفيا 
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فيحه الدمصة تع تعخيفيا عمى انيا تمظ الدمصة السسشػحة للإدارة بسقتزى القػاعج 
الجستػرية وذلظ بإصجار مجسػعة مغ القخارات الإدارية تكػن ممدمة برفة عامة ومجخدة 

 1وعجم الذخرية.
نخجح مغ بيغ كل التعخيفات التعخيف الحؼ يعتبخ ان الدمصة التشطيسية غيخ انشا 

لخئيذ الجسيػرية ىي مجسػعة المػائح التي ترجر عمى شكل مخاسيع رئاسية التي لا 
مع ضخورة احتخاميا لسبادغ الجستػر وعجم اعتخاضيا مع  شخطأو تخزع لأؼ قيج 

 نرػص دستػرية ومدتقمة عغ أؼ تذخيع
 

 يق الدمظة التشغيسية لخئيذ الجسيؾرية:نظاق تظبلا: أو 
ان الدمصة التشطيسية ليدت الأصل في  إلىالجانب التذخيعي نذيخ  إلىبالشطخ 

التذخيع بل تعتبخ فخع واليجف مغ ادراجيا ىػ تػسيع السجال التذخيعي الخاص بالدصمة 
 2التشفيحية بحيث يجعل مشيا سمصة مذخعة بحق.

وجب عميشا ان نسيد ىحه الأخيخة عغ القانػن نطخا لتحجيج نصاق الدمصة التشطيسية 
لمتذابو الكبيخ بيشيسا كػن كلاىسا يشتجان قػاعج قانػنية عامة مجخدة وممدمة لحلظ يرعب 

ان نتصخق لبعس السعاييخ التي تسيد لشا كل واحجة مشيسا ثع  لاو سشحالتسييد بيشيسا ولكغ 
 ج الشصاق التشطيسي نقػم بتحجيج مػقف السؤسذ الجستػرؼ مغ مدالة تحجي

 

 : معاييخ التسييد بيؽ الدمظة التشغيسية والقانؾن:ثانيا

لجخيج والإلدامية نطخا لاتفاق كل مغ الدمصة التشطيسية والقانػن مغ حيث العسػمية، ا
 ضبصيا ؼيسا يمي:  لاو سشحنيسا يختمفان عغ بعزيسا في مجالات عجة أالا 

                                                           
–جامعة عمي لؾنيدي ،2020لتشغيسية في عل التعجيل الجستؾري ، جسال بؽ سالؼ الدمظة ا: عباد رزيقة 1
  769، ص2022، الجدائخ 03، العجد07،السجمجمجمة افاق العمؾم،02البميجة 

 .268، ص مخجع سابق: عبج الله بؾقفة،  2
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الجستػرؼ صلاحية اصجار  لقج مشح السؤسذالقاعجة:  حيث مرجر ( مؽ1
التشطيسات السدتقمة لمدمصة التشفيحية مسثمة في رئيذ الجسيػرية في حيغ مشح لمدمصة 

 .عزػيةأو التذخيعية سمصة اصجار القػانيغ سػاء كانت عادية 
مغ التعجيل الجستػرؼ لدشة  139مغ خلال السادة  ( مؽ حيث مجال الاختراص:2
مغ نفذ  140السادة  إلى( مجالا بالإضافة 30يرجر القانػن ضسغ ثلاثػن ) 2020

التعجيل الجستػرؼ والتي تزيف مجالات السخررة لمقػانيغ العزػية التي يذخع فييا 
البخلسان في حيغ ان التشطيع يرجر في باقي السجالات الغيخ مخررة لمدمة التذخيعية 

 دستػريا. 
نػنية فان القانػن يعمػ شبقا لسبجأ تجرج القاعجة القا( مؽ حيث تجرج القؾانيؽ: 3

نز تذخيعي الا بسػجب نز تذخيعي  الغاءأو عمى التشطيسات بحيث لا يسكغ تعجيل 
بشز تذخيعي باعتبار ان ىحا الأخيخ  تعجيموأو ججيج في حيغ ان التشطيع ؼيسكغ الغاءه 
 يدسػ عمى التشطيع في اليخم التذخيعي  

خارات رئيذ الجسيػرية قخارات مغ السدمع بو ان ق( مؽ حيث الخقابة القزائية: 4
تفديخىا  أو إدارية وبالتالي خزػعيا لخقابة القاضي الإدارؼ ىحا بخرػص الغائيا 

 1وفحز مجػ مذخوعيتيا بيشسا لا تخزع الشرػص التذخيعية لخقابة القاضي الإدارؼ.
 : مؾقف السؤسذ الجستؾري مؽ تحجيج الشظاق التشغيسي لخئيذ الجسيؾرية.لثاثا

 01الفقخة  141نجج ان السادة  2020لتعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ لدشة مغ خلال ا
:" يسارس رئيذ الجسيؾرية الدمظة التشغيسية في السدائل الغيخ تشز عمى ما يمي

تػسع فييا السؤسذ الجستػرؼ مغ مجال الدمصة التشطيسية  2السخررة لمقانؾن ..."
صلاحياتو التشطيسية بسػجب اعمى  السخػلة لخئيذ الجسيػرية وعميو يسارسيا ىحا الأخيخ

وأسسى قانػن في الجولة الا وىػ الجستػر في جسيع السجالات باستثشاء تمظ التي 

                                                           
مجمة ، 2020التشغيؼ السدتقل في ضؾء التعجيل الجستؾري الجدائخي لدشة بؾجانة،  : مخظارية مفتاح، محمد 1

 . 627، ص2021، جامعة محمد خيزخ بدكخة، سشة 28، العجد13، السجمجالاجتياد القزائي
 .2020مؽ التعجيل الجستؾري لدشة  141: انغخ السادة  2
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مغ التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ  140و 139خررت لمبخلسان والتي حجدتيا السادة 
2020.1 

وبحلظ نخػ ان السؤسذ الجدائخؼ قج أدرج مجال ججيج يذخع ؼيو البخلسان مغ خلال 
وبإدراج ىحا السجال يكتسل عجد السجالات  2020مغ التعجيل الجستػرؼ  139السادة 

( مجالا مخرز لتذخيع البخلسان ويتسثل ىحا السجال في السدتجج في 30)لثلاثػن 
 وضع القػاعج العامة الستعمقة بالرفقات العسػمية شبقا لشز السادة السحكػرة أعلاه.

تػرؼ اخخج مجال التذخيع في القػاعج العامة وما يمفت الانتباه ان السؤسذ الجس
الستعمقة بالرفقات العسػمية مغ ضسغ الرلاحيات التشطيسية لخئيذ الجسيػرية وأدرجيا 
ضسغ اختراصات التذخيعية لمبخلسان بحيث كان رئيذ الجسيػرية ىػ مغ يحجد القػاعج 

 247-15 العامة والسبادغ التي تحكع الرفقات العسػمية بسػجب مخسػم الخئاسي
 2الستزسغ تشطيع الرفقات العسػمية وتفػيزات السخفق العام.

 الفخع الثالث: مكانة السعاىجات الجولية في اليخم التذخيعي ودور الخئيذ فييا
 لا: مكانة السعاىجات الجولية في اليخم التذخيعيأو 

 ان السعاىجات الجولية تأتي في السقجمة باعتبارىا اىع مرجر مغ مرادر القانػن 
مغ الشطام الأساسي بسحكسة العجل الجولية  38الجولي العام وكسا نرت عمييا السادة 

 وىحا لإنذاء علاقات دولية واكتداب نفذ خرائز التذخيع الجاخمي مغ وضػح وتحجيج 
الجستػرؼ اعصى السعاىجات الجولية أربعة مخاتب مختمفة عمى  السؤسذفالسلاحع ان 

عاىجات ثلاثة مخاحل مختمفة حيث اعصى السذخع الحؼ اعصى لمس 1976غخار دستػر 
ى مختبة الأولفي السختبة  2020الجستػرؼ لمسعاىجات الجولية في التعجيل لمجستػر سشة 

ما في السختبة الثانية فقج أعصاىا أبجا سسػ الجستػر عمى السعاىجات( مغ الجستػر )م اقل
ق الذخوط السشرػص عمييا مختبة الدسػ عمى القانػن ىحا إذا تست السرادقة عمييا وف

في الجستػر)الترجيق الكامل( أما في السختبة الثالثة إذا لع يتع الترجيق عمييا  وفق 

                                                           
  .2020مغ التعجيل الجستػرؼ لدشة  140، 139: انطخ السادة 1
 2015سبتسبخ سشة  16السػافق  1436ذؼ الحجة عام  2مؤرخ في  247-15: انطخ السخسػم الخئاسي رقع  2

 يتزسغ تشطيع الرفقات العسػمية وتفػيزات السخفق العام 
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الذخوط السشرػص عمييا في الجستػر )السرادقة الشاقرة( ستكػن لمسعاىجات نفذ 
 مختبة التذخيع )القانػن الجاخمي( 

اعصى السعاىجات الجولية  ما سبق يسكغ القػل ان السذخع الجدائخؼ قج إلىإضافة 
التي لا تحتاج لمسػافقة البخلسانية مختبة رابعة ألا وىي مختبة سسػ السعاىجة الجولية عمى 

 الجستػر 
 _مبجا سسؾ الجستؾر عمى السعاىجات الجولية1

مغ التعجيل الجستػرؼ نخػ ان السؤسذ الجستػرؼ استبجل  190مغ خلال السادة 
سة الجستػرية والحؼ جاء فييا عمى ان تفرل السحكسة مرصمح السجمذ الجستػرؼ بالسحك

الجستػرية بقخار في دستػرية السعاىجات الجولية وأضاف في الفقخة الثانية مغ نفذ السادة 
انو بالإمكان ان تخصخ السحكسة الجستػرية بذأن دستػرية السعاىجات قبل الترجيق 

اىجات في تشاقس مع نرػص وأضاف السذخع ىحه الامكانية لتفادؼ وقػع السع 1عمييا.
 دستػرية 
 _مبجا سسؾ السعاىجات الجولية عمى القانؾن: 2

 عمى ما يمي:  2020مغ التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ لدشة  154نرت السادة 
"السعاىجات التي يرادق عمييا رئيذ الجسيؾرية حدب الذخوط السشرؾص 

ؼ يصخح في ىحا الخرػص فإن التداؤل الح 2عمييا في الجستؾر تدسؾ عمى القانؾن."
ىػ ماىي الذخوط السشرػص عمييا في الجستػر والتي تختب أثخ سسػ السعاىجة الجولية 

 عمى الجستػر؟
 2020إن الجػاب عمى ىحا الدؤال وبقخاءة متأنية لشرػص التعجيل الجستػرؼ لدشة 

القانػني  لػية عمى القانػن في الشطامأو ندتشتج انو لا يسكغ ان تكػن لمسعاىجات الجولية 
 الجدائخؼ الا بعج تحقق الذخوط التالية:

* أن يكػن التػؾيع عمى اتفاؾية اليجنة ومعاىجات الدمع السشرػص عمييسا في    
مغ الجستػر ويمتسذ رأؼ السحكسة الجستػرية بذأن دستػرية ىحه الاتفاؾيات  102السادة 

                                                           
 .2020مؽ التعجيل الجستؾري  190: انغخ السادة  1
 . 2020مؽ التعجيل الجستؾري  154: انغخ السادة  2
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يخػض سمصتو وتصبيق احكام  في الفقخة الثانية بحيث لا يجػز ان 93ىحا ما أكجتو السادة 
 1التي جاءت في فقختيا اثشا عذخ بإبخام السعاىجات. 91نز السادة 

* أن يمتسذ رئيذ الجسيػرية راؼ السحكسة الجستػرية بذأن الاتفاؾيات الستعمقة    
مغ التعجيل  102باليجنة والدمع وىحا ما نرت عميو الفقخة الثانية مغ نز السادة 

:" يمتسذ رئيذ الجسيؾرية راي السحكسة الجستؾرية بسا يمي 2020الجستػرؼ لدشة 
 بذأن الاتفاقيات الستعمقة بيسا." 

يؽيات الاخصار والإحالة الستبعة مغ القانػن السحجد لإجخاءات وك 03وكحلظ السادة 
التي تػضح كيؽية التساس رئيذ الجسيػرية رأؼ  2022.2مام السحكسة الجستػرية لدشة 

 الاتفاؾياتالجستػرية حػل ىحه 
* أن يػافق البخلسان مػافقة صخيحة ومدبقة وىحا ما نرت عميو السادة الدابقة 

 وتكػن ىحه السػافقة سابقة عمى مرادقة رئيذ الجسيػرية. 2020الحكخ مغ دستػر 
* أن تكػن السرادقة لمسعاىجات والاتفاؾيات عسل شخري لخئيذ الجسيػرية 

معشى عبارة ان يكػن  2020جيل الجستػرؼ مغ التع 153السشرػص عمييا في السادة 
الترجيق عسل شخري لخئيذ الجسيػرية أؼ ان ىحا الأخيخ لا يجػز لو أن يفػض 
سمصتو في السرادقة عمى السعاىجات والاتفاؾيات السحكػرة في نز السادة وغيخ ذلظ 

 يعتبخ عسل غيخ دستػرؼ 
 ومغ الشتائج الستختبة عغ سسػ السعاىجات عمى القانػن 

عتبار السعاىجات الجولية نافحة مباشخة داخل الجدائخ بسجخد الترجيق عمييا مغ ا  -
 شخف رئيذ الجسيػرية وبإمكان أؼ متقاضي استطيارىا امام القزاء الجدائخؼ   

اعفاء الجدائخ وابعادىا مغ السدؤولية الجولية التي تتعخض ليا في حالة وجػد -  
 لجاخمية اللاحقة والسعاىجات تشاقز التي مسكغ ان تكػن مغ القػانيغ ا

 بيؽ السعاىجات الشاقرة الترجيق والقانؾن  اةاو السد_مبجا 3
                                                           

 . 2020مغ التعجيل الجستػرؼ  102و 93،91: انطخ السادة  1
، 2022يػليػ سشة  26السػافق ل  1443ذؼ الحجة عام  26السؤرخ في  19-22: القانػن العزػؼ رقع  2

  يحجد لإجخاءات وكيؽيات الاخصار ة الإحالة الستبعة امام السحكسة الجستػرية
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بسا أن احتخام الذخوط الجستػرية التي تع ذكخىا ىػ الحؼ يجعل مغ السعاىجات   
ستػر والقانػن بحيث تربح جالجولية التي ترادق عمييا الجدائخ تحتل مختبة وسط بيغ ال

مغ التعجيل 154اليخم التذخيعي كسا جاء في نز السادة  في القانػن سامية عمى 
 2020.1الجستػرؼ 

 والدؤال الحؼ يصخح ىػ ما مكانة السعاىجات السرادق عمييا ترجيقا ناقرا؟
أنو لسا صادقت الجدائخ عمى اتفاؾية فييشا التي  إلىللإجابة عمى ىحا الدؤال نذيخ   

التسدظ بأحكام القػانيغ الجاخمية ليا مشيا عمى انو لا يجػز لمجول  46جاءت السادة 
 الستعمق بإبخام السعاىجات لإبصال مػافقتيا عمى السعاىجة

نقػل ان السعاىجة يجب ان تحتل مكانة القانػن العادؼ نطخا -ومغ جيتشا  -  
 لمسبخرات التالية:

سػء  أو لأن عبئ الترجيق الشاقز تتحسمو الجولة التي تجعي وضػح السخالفة  -
 الشية.

إذا كانت السعاىجات السرادق عمييا ترجيقا صحيحا تحتل مكانة فػق القانػن  -
العادؼ فانو مغ باب السشصق ان تحتل ىحه السعاىجات السرادق عمييا ترجيقا ناقرا 

 لسكانة أقل مغ مكانة السعاىجات السرادق عمييا ترجيقا صحيحا.
 ية _مبجا سسؾ السعاىجات التي لا تحتاج لمسؾافقة البخلسان4

لا تحتاج لمسػافقة البخلسانية ىي تمظ السعاىجات التي تمتدم  التيويقرج بالسعاىجات 
بيا الجولة بػاسصة الدمصة التشفيحية وحجىا سػاء بسجخد التػؾيع عمييا مغ شخف وزيخ 

 الجسيػرية في السجالات التي نرت عمييا اتفاؾية فييشا وىي:  رئيذأو الخارجية 
 بيا الجولة بسجخد تبادل الركػك والػثائق الخاصة بيا  *السعاىجات التي تمتدم

 بالسػافقة  القبػلأو *السعاىجات التي تمتدم بيا الجولة بسجخد الانزسام الييا مباشخة 
 بيا  الالتدامأو *السعاىجات السرادق عمييا بعج التػؾيع عمييا 
 *الالتدام بالسعاىجات عغ شخيق الانزسام الييا 

                                                           
  2020مؽ التعجيل الجستؾري لدشة  154: انغخ السادة  1
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 لجسيؾرية في السعاىجات الجوليةثانيا: دور رئيذ ا
ان لخئيذ الجسيػرية دور فعال في انذاء القاعجة القانػنية الجولية ويطيخ مغ خلال 

 2020غاية التعجيل الجستػرؼ  إلى 1963الجساتيخ الجدائخية الستعاؾبة مغ دستػر سشة 
لمجولة بحيث اعتبخ ىحا الأخيخ ان لخئيذ الجسيػرية صلاحية تحجيج الدياسة الخارجية 

وكحلظ يبخم السعاىجات الجولية ويرادق عمييا بحيث يعتبخ ىحا الاختراص اختراص 
أصيل لخئيذ الجسيػرية مشحو إياه السؤسذ الجستػرؼ ولا يسكغ تفػيس ىحه الرلاحية 
ولا حتى لػزيخ الخارجية باعتباره مسثل الجولة في السحافل الجولية و السعيغ مغ شخف 

 عمى ما يمي:  2020مغ التعجيل الجستػرؼ لدشة 91ت السادة رئيذ الجسيػرية بحيث نر
الدمصات التي تحػليا الجدائخ إياه صخاحة  إلىيزصمع رئيذ الجسيػرية بالإضافة 

 أحكام أخخػ في الجستػر، بالدمصات والرلاحيات الاتية:
 1يبخم السعاىجات الجولية ويرادق عمييا، "-12

لتدام بالسعاىجة في التذخيع الجدائخؼ ومغ ىحا يعتبخ الترجيق الػسيمة القانػنية للا
لى مفاده ان السعاىجة الجولية في الجدائخ ىي نز أو يسكغ استخلاص كاستخلاص 

دولية ويع نذخىا  مشطساتأو قانػني ذو شابع دولي تبخمو الجولة الجدائخية مع دول أخخػ 
 إلىز ويدتشج في الجخيجة الخسسية بسػجب مخسػم رئاسي يحسل الترجيق عمى ىحا الش

 .2020مغ التعجيل الجستػرؼ لدشة  91السادة 
التي نرت عمى ما  2020مغ التعجيل الجستػرؼ لدشة  153ومغ خلال السادة 

يمي:" يرادق رئيذ الجسيػرية عمى اتفاؾيات اليجنة ومعاىجات الدمع والتحالف والاتحاد 
نػن الأشخاص، والسعاىجات والسعاىجات الستعمقة بحجود الجولة والسعاىجات الستعمقة بقا

الستعجدة  أو التي تتختب عمييا نفقات غيخ واردة في ميدانية الجولة، والاتفاقات الثشائية 
الأشخاف الستعمقة بسشاشق التبادل الحخ والذخاكة وبالتكامل الاقترادؼ بعج ان تػافق 

 2عمييا كل غخفة مغ البخلسان صخاحة."

                                                           
 . 2020لدشة  الجستؾري الجدائخي مؽ التعجيل  91السادة  : انغخ 1
 2020مؽ التعجيل الجستؾري الجدائخي لدشة  153نغخ السادة ا:  2
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ات التي يرادق عمييا رئيذ الجسيػرية نجج ان السادة قج عجدت بعس السعاىج
وألدم السؤسذ الجستػر عمى ضخورة مػافقة كل غخفة مغ غخفتي البخلسان صخاحة قبل 
مرادقة رئيذ الجسيػرية والجدائخ اعتسجت الترجيق كػسيمة لإدخال القانػن الجولي 

    .الاتفاقي في قانػنيا الػششي
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 الدمظة التشفيحية في مخاحل اعجاد التذخيع السبحث الثاني: صلاحيات

لقج ميد السؤسذ الجستػرؼ لمدمصة التشفيحية مكانة ىامة ومكشيا برلاحيات واسعة 
في مجال الاختراص الأصيل لمدمصة التذخيعية لحلظ فيي تشرب نفديا بسػجب احكام 

لية ابتجاء بالحكػمة الجستػر في مخاحل العسمية التذخيعية ىحا ما سيتع تبيانو في الشقاط التا
ل( وذلظ بالسبادرة بسذخوع قانػن وتجخل أو مغ خلال عسمية إعجاد القػانيغ )مصمب 

انفخاد رئيذ الجسيػرية بعسمية الإصجار )مصمب  إلىالحكػمة في العسل التذخيعي وصػلا 
 ارىا.ثاني( بصمبو لقخاءة ثانية في القانػن والآلية لتشفيح القػانيغ مغ قبل الحكػمة بعج إصج

 : عسمية اعجاد القؾانيؽالأولالسظمب 
باعتبار ان الدمصة التذخيعية ىي صاحبة الاختراص الأصيل لمتذخيع، فإنو 
بالسفيػم السخن لسبجأ الفرل بيغ الدمصات والسقخر في الشطام البخلساني فان الدمصة 

 رة التذخيعية التشفيحية تقػم بالسداىسة في اىع خصػات العسمية التذخيعية الا وىي السباد
ل( أو )فخع يان مفيػم السبادرة بسذخوع قانػن وتبعا لسا سبق سشقػم في ىحا السصمب بب
 1ثع كيف تتجخل الحكػمة في العسل التذخيعي.

 
 : السبادرة بسذخوع قانؾن الأولالفخع 

يشذا كل نز تذخيعي بسبادرة مغ قبل الجية السخترة ميسا اختمفت درجتو في 
ن الفقياء اختمفػا ؼيسا يتعمق بالتعخيف الجقيق والسػحج لمسبادرة اليخم القانػني الا ا

 التذخيعية لكشيع اجتسعػا في كػن ىحه السبادرة تأتي في صجارة العسمية التذخيعية 
 إلىباتباع احكام الجستػر الجدائخؼ فان السبادرة بسذخوع القانػن يخجع أصميا 

انو مغ الشاحية العسمية لا يقػم الػزيخ الا  الأول الدمصة التشفيحية مسثمة في الػزيخ 
بالسبادرة وانسا يقػم بيا الػزراء بحيث يبقى دوره مشحرخ في ايجاعيا لجػ مكتب السجمذ 

                                                           
: عبج الرجيق شيخ، عبمة حساني، تفػق الدمصة التشفيحية في عسمية السبادرة التذخيعية، جامعة يحي فارس 1

 . 445، ص2020السجية، الجدائخ، سشة 
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عمى:" لكل  01الفقخة  143حيث نرت السادة الأمة مكتب مجمذ  أو الذعبي الػششي 
الامة، حق  رئيذ الحكػمة، حدب الحالة والشػاب وأعزاء مجمذ الأول أو مغ الػزيخ 

 1السبادرة بالقػانيغ".
ومغ اىع التعاريف التي واجيتشا نحكخ التعخيف الحؼ يعتبخىا " ىػ العسل التذخيعي  

ػ لمتذخيع يحجد مزسػنو ومػضػعو". وبسفيػم ىحا التعخيف الأول الحؼ يخسع الأسذ 
لمقانػن الػضعي والحؼ يقػم بو صاحب الاختراص الأول تكػن السبادرة ىي العسل 

السحجد في الجستػر. وىشاك مغ يعخف السبادرة بسذخوع قانػن عمى انيا تمظ السخحمة التي 
الخفس و لكغ ما  أو يتع فييا تقجيع لمتذخيع مادتو فيمدم البخلسان بالفرل ؼيو بالقبػل 

يمفت الانتباه مغ ىحا التعخيف انو يمدم البخلسان في الشطخ و الفرل في السبادرة بالتذخيع 
مبادرة الشػاب)مبادرة باقتخاح قانػن(  أو ت مبادرة حكػمية)مبادرة بسذخوع قانػن( سػاء كان

مع ان الػاقع عكذ ذلظ بحيث ليذ كل اقتخاح قانػن يػدع لجػ البخلسان يكػن محل 
الجراسة أؼ يتع مشاقذتو مغ قبمو فيشاك اقتخاحات يكػن مريخىا الخفس مشح البجاية و 

محتػػ قج تع و سبق رفزو مغ قبل السجمذ مشح سشة يذسل ىحا الخفس كل اقتخاح ذؼ 
عمى الأقل وكحلظ يدقط تمقائيا كل اقتخاح بخلساني بسجخد انتياء الجورة العادية وىحا ما 
يريب غالبا مبادرة الشػاب نطخا لمتختيب الحؼ تحتمو في ججول الاعسال مقارنة بسذاريع 

 2ػية غالبا.الأولالحكػمة والتي تحػز عمى 
جدت الاختلافات والتعخيفات ؼيسا يتعمق بالسبادرة بسذخوع قانػن الا ان ىحا وميسا تع

لا يسشع مغ كػنيا تمعب دورا ىاما وأساسيا في عسمية سغ القػانيغ والحؼ يعتبخ الالية التي 
 تشطع السجتسعات وحفع الحقػق والحخيات العامة.

حا في نطام أحادية لقج كانت السبادرة بالتذخيع حقا مباشخا لخئيذ الجسيػرية وى
 136/01بحث نرت السادة  1976ودستػر  1963الدمصة التشفيحية في ضل دستػر 

                                                           
مجمة ، 2016السبادرة بالقؾانيؽ في الشغام الدياسي الجدائخي وفقا لمتعجيل الجستؾري الججيج  : سسية لكحل، 1

‌.212، ص06، جامعة زيان عاشػر الجمفة، الجدائخ العجد العمػم القانػنية والاجتساعية
 .450،449: عبج الرجيق شيخ، نقذ السخجع الدابق، ص2
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عمى ما يمي:" لخئيذ الجسيػرية والشػاب حق السبادرة بتقجيع القػانيغ"  1963مغ دستػر
 1976.1مغ دستػر  148/01وىػ نفدو ما جاء في السادة 

 إلىقل ىحا الحق مغ رئيذ الجسيػرية لكغ بعج تبشي نطام الثشائية البخلسانية تع ن
وقج أضاف التعجيل الجستػرؼ  1996ودستػر  1989رئيذ الحكػمة في كل مغ دستػر 

الأول انو ىحا الحق ىػ لكل مغ الػزيخ  143/01مغ خلال السادة  2020الأخيخ لدشة 
وان كان فان رئيذ الجسيػرية يزل الخاعي لسذخوع  2رئيذ الحكػمة حدب الحالة. أو
حكػمة بحث ان السبادرة بسذاريع قػانيغ تزفي عمييا الربغة الخئاسية لان مذخوع ال

 الحكػمة يشاقر في مجمذ الػزراء والحؼ يخأسو رئيذ الجسيػرية.
 الفخع الثاني: تجخل الحكؾمة في العسل التذخيعي

إن مبجا الفرل بيغ الدمصات يعشي استقلال كل سمصة عغ الاخخػ لكغ الججيخ 
شاك مجالا اىع وواسع لمدمصة التشفيحية والحؼ يتع مغ خلالو التجخل في بالحكخ أن ى

صلاحيات الدمصة التذخيعية كجعػة البخلسان للانعقاد في دورة استثشائية وفي حالات خخػ 
يتع تصػيق عسل البخلسان والتحكع في ميامو بزبط واعجاد ججول اعسال الجورة وعسل 

 الأمة لخئاسي في مجمذ المجان الجائسة وكحلظ تعييغ الثمث ا
 لا: دعؾة البخلسان للانعقاد أو 

يعتبخ تجخل الدمصة التشفيحية في التذخيع والحؼ يعج الاختراص الأصيل لمدمصة 
التذخيعية مغ السدائل التي تثيخ الكثيخ مغ الإشكالات ومغ بيغ السطاىخ التي تطيخ 

 شائية  جميا ىحا التجخل ىػ دعػة البخلسان للانعقاد في دورات استث
نجج  2020مغ التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ لدشة  138بجراسة قانػنية لشز السادة 

( أشيخ عمى الأقل 10ان البخلسان يشعقج في دورة عادية واحجة خلال الدشة مجتيا عذخة )
بحيث تبتجغ في اليػم الثاني مغ أيام العسل لذيخ سبتسبخ حيث نرت الفقخة الثانية مغ 

رئيذ الحكػمة حدب الحالة شمب  الأول أويسكغ الػزيخ »لحكخ عمى: السادة الدالفة ا
  3تسجيج الجورة العادية لأيام معجودة لغخض الانتياء مغ دراسة نقصة في ججول الاعسال".

                                                           
‌.1976مغ دستػر  148، السادة 1963مغ دستػر  136: انطخ: السادة 1
2

‌.‌2121من‌التعديل‌الدستوري‌الجزائري‌لسنة‌‌143:‌انظر‌المادة‌
3

‌.2121من‌التعديل‌الدستوري‌الجزائري‌لسنة‌‌138:‌انظر‌المادة‌
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اذ  2016وىحا عمى غخار ما تع ذكخه في الجساتيخ الدابقة قبل التعجيل الجستػرؼ لدشة 
 ( أشيخ.04خلال الدشة مجة كل دورة أربعة ) كان البخلسان يسارس اعسالو في دورتيغ

ومع ىحا يسكغ ان تشتيي مجة الجورة العادية ولا تتيح الفخصة لإكسال مشاقذة جسيع  
الاعسال السعخوضة عميو فقج مكغ السذخع الجستػرؼ لمحكػمة إمكانية تسجيج دورة عسل 

نقصة مغ أو و أىسية البخلسان العادية لأيام معجودة لغخض الانتياء مغ مشاقذة مذخوع ذ
رئيذ الحكػمة حدب الحالة وعشج الأول أو ججول الأعسال وذلظ بصمب مغ الػزيخ 

الانتياء مغ ىحه الشقصة التي استجعي البخلسان لأجميا يتع اختتام الجورة الغيخ العادية وىحا 
 ما تع نرو في الفقخة الخامدة مغ نفذ السادة الحكػرة سالفا 

 عسال البخلسانأ للحكؾمة لججوانيا: تحجيج واعجاد اث
ن مغ اىع ما يلاحع في التعجيل الجستػرؼ الأخيخ ىػ دور الحكػمة في مجال إ

لمبخلسان الا انو لمحكػمة وسيمة مغ الػسائل  أصيلصشع القانػن والحؼ يعتبخ كاختراص 
 التي تبخر ـيسشتيا في العسل التذخيعي الا وىػ تحجيج الحكػمة لججول اعسال البخلسان.

مبجئيا لابج مغ معخفة ما السقرػد بججول الاعسال الخاص بالبخلسان والحؼ خاض 
ؼيو الكثيخ مغ الفقياء الا انشا نأخح بالتعخيف البديط والقخيب " ججول اعسال البخلسان 
يسثل البخنامج الحؼ يتزسغ السػاضيع التي يذتغل عميو البخلسان بالسشاقذة لسجة تختمف 

 1مغ نطام سياسي لأخخ".
ان السؤسذ الجستػرؼ لع يػضح كيؽية تجخل الحكػمة في العسل التذخيعي مغ 

السحجد  12-16خلال تحجيج ججول اعسال البخلسان الا انو تخك الامخ لمقانػن العزػؼ 
و العلاقات الػضيؽية بيشيسا و بيغ الأمة لتشطيع السجمذ الذعبي الػششي و مجمذ 
 16،15و لاسيسا السػاد  12-16العزػؼ الحكػمة و باستقخاء وتفحز مػاد القانػن 

مشو نلاحع مجػ ـيسشة الحكػمة عمى السجال التذخيعي لمبخلسان حيث جاء في  17و
"يجتسع مكتبا الغخفتيؽ و مسثل الحكؾمة في مقخ انو:  01الفقخة  15نز السادة 

في بجاية دورة البخلسان لزبط  بالتجاولالأمة مجمذ  أو السجمذ الذعبي الؾطشي 

                                                           
، مدتججات تظؾر العلاقة بيؽ الحكؾمة والبخلسان في الجستؾر الجدائخي ؼ عبج اليادؼ، و : رحسػني محمد، كحلأ1

 21، ص 2020، 02، العجد: 02، ادرار، الجدائخ، السجمج: ية السحميةمجمة القانػن والتشس
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. ولعل أكبخ دليل عمى ؾية الحي تحجده الحكؾمة"الأولاعسال الجورة تبعا لتختيب  ججول
ػية في التختيب حيث بالإمكان تقجيع الأولـيسشة الحكػمة ىػ العبارة الأخيخة التي خػلتيا 

مغ  16مذاريع القػانيغ عمى الاقتخاحات السقجمة مغ شخف الشػاب. كسا اشارت السادة 
عمى حق الحكػمة في تأكيج استعجالية مذخوع قانػن عشج  12-16القانػن العزػؼ 

تاريخ ايجاعو وىحا ما يفخض حتسية بخمجتو ولػ برفة استثشائية حيث أصبح البخلسان 
 وسيمة إجخائية فقط لتشفيح بخنامج الحكػمة.

 السظمب الثاني: انفخاد رئيذ الجسيؾرية بعسمية الإصجار
مقػانيغ فيشاك مغ اعتبخىا تجخل رئيذ لقج اختمف الفقياء في عسمية الإصجار ل

الأخيخة في عسمية سغ القػانيغ وىحا مغ الجسيػرية في العسمية التذخيعية باعتبارىا السخحمة 
مغ خلال اعتساد انية لقانػن صػت عميو البخلسان و ث لةاو لسجخلال شمب رئيذ الجسيػرية 

 بعس الاليات مغ شخف الحكػمة لتشفيح ىحه القػانيغ.
طمب القخاءة الثانية لقانؾن صؾت عميو البخلسان واثارىا )اعتخاض رئيذ  ول:الأ الفخع 

 الجسيؾرية عمى نص تذخيعي(
 لا: السقرؾد بظمب القخاءة الثانيةأو 

البخلسان مغ اجل ان يقػم ىحا الأخيخ  إلىيعج الصمب الحؼ يقجمو رئيذ الجسيػرية 
و واستكسال شبو كمي للإجخاءات ثانية لشز قج تع الترػيت عمي لةاو مجأو بقخاءة ثانية 

القانػنية لو مغ شخف الشػاب بسثابة ترخف يمفت ؼيو رئيذ الجسيػرية نطخ وانتباه الشػاب 
حػل ما تزسشو الشز السػافق عميو مغ اخلالو بالخوح الجستػرية والقانػنية وىحا الصمب 

 شو. م 149( يػما السحجدة في الجستػر مغ خلال السادة 30ممدم بأجل ثلاثػن)
يعتبخ شمب القخاءة الثانية لقانػن صػت عميو البخلسان مغ الاختراصات الفخدية 
لخئيذ الجسيػرية التي مشحيا إياه السؤسذ الجستػرؼ بحث لا يجػز لو باؼ شكل مغ 

مغ التعجيل  149الاشكال ان يفػض ىحا الاختراص لغيخه ومغ خلال دراسة السادة 
ػ عمى ما يمي: " يسكغ رئيذ الأول فقختيا والتي نرت في  2020الجستػرؼ لدشة 
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( 30الجسيػرية ان يصمب قخاءة ثانية في قانػن تع الترػيت عميو في غزػن الثلاثيغ)
 1يػما السػالية لتاريخ السرادقة عميو".

ان القخاءة الثانية ىي الفات نطخ البخلسان مخة  "سعيج بؾالذعيخ"لقج اعتبخ الأستاذ 
ؼيصمب مشو رئيذ الجولة إعادة قخاءتو مخة ثانية قرج ادخال  أخخػ حػل قانػن وافق عميو

تأكيج وجية نطخ البخلسانييغ بالإبقاء عمى الشز دون تغييخ لكغ بذخط  أو تعجيلات عميو 
 2التأكج بحرػل الشز عمى أكثخ مغ الأغمبية العادية وىي ثمثي أعزاء الشػاب.

 إلىزاء مجمدي البخلسان في حيغ تع تعخيفو عمى أنو "ىػ عبارة عغ لفت نطخ أع
جػانب تدتجعي الشطخ  أو عجم ملائسة لإصجاره  وا تعارض أو ما في القانػن مغ نقز 

ؼيو وىحا الاجخاء مشصقي وديسقخاشي يسارسو رئيذ الجولة باعتباره السسثل الأسسى للامة 
ب والداىخ عمى تحقيق السرمحة العامة لأفخاد الخعية" وتخػ الأستاذة "تخيعة" بأن شم

اجخاء قخاءة ثانية ىػ حق لا يدتعسل الا بعج ان يكػن البخلسان قج وافق عمى القانػن 
 3وأحيل عمى رئيذ الجولة لمترجيق عميو وإصجاره.

بأن القخاءة الثانية تعتبخ معارضة مغ رئيذ  صجيق فؾزي"أو "ويخػ الأستاذ 
تػرية فيمفت الجسيػرية عمى نز مرػت عميو مغ قبل البخلسان لإخلالو بالخوح الجس

 4رئيذ الجسيػرية الانتباه لمبخلسان بإدراج ىحا الاعتخاض حتى يتع تجارك السػقف.
ومسا يلاحع ان جسيع ىحه التعاريف لع تػضح إذا ما كانت القخاءة الثانية ىي قخاءة 

البعس مغ مػاده فقط، أو شاممة لمقانػن بخمتو ام انو يتع إعادة الشطخ وقخاءة جدء مشو 
مغ التعجيل الجستػرؼ تفيج الرياغة المغػية لمسادة  149نز السادة  إلىع لكغ بالخجػ 

" ان القخاءة الثانية تخز جدء في القانػن "يسكغ رئيذ الجسيػرية ان يصمب قخاءة ثانية 
مغ مػاده، عمى عكذ لػ كانت الرياغة " يسكغ رئيذ الجسيػرية  بعسأو مغ القانػن 

                                                           
 . 2020مغ القانػن الجستػرؼ لدشة  149:انطخ السادة  1
، الجدء الثاني، الصبعة الدادسة، ديػان السصبػعات الشغؼ الدياسية السقارنةالقانؾن الجستؾري و : سعيج بػالذعيخ،  2

‌.116، ص2004الجامعية، الجدائخ، 
 .435،434خيعة نػارة، نفذ السخجع الدابق، ص: ت3
ػ، الأول (، الجدء الثالث، الصبعة الؾافي في شخخ القانؾن الجستؾري )الدمظات الثلاثةصجيق، أو : فػزؼ 4

‌.128، ص1994ديػان السصبػعات الجامعية، الجدائخ، 
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ثلاثػن لاحع كحلظ ان السؤسذ الجستػرؼ مشح اجل ". والسلمقانػن ان يصمب قخاءة ثانية 
( يػما لخئيذ الجسيػرية الاعتخاض بصمب قخاءة ثانية في القانػن ابتجاء الآجال 30)

 السحجدة في الجستػر  
نعتبخ ان شمب قخاءة ثانية ىػ وسيمة ضغط لخئيذ الجسيػرية لمتأثيخ -جيتشا -ومغ

الثانية بثمثي أعزاء  لةاو السجانػن في عمى البخلسان وذلظ باشتخاط الترػيت عمى الق
قيجيغ وبحلظ يذعخ الشػاب بأنيع ضعفاء ومالأمة السجمذ الذعبي الػششي وأعزاء مجمذ 

 امام سمصة رئيذ الجسيػرية.
 القخاءة الثانية لقانؾن صؾت عميو البخلسان ثارآنيا: ثا

ذخيعية ان مشح السؤسذ الجستػرؼ لخئيذ الجسيػرية صلاحيات اصمية لمدمصة الت
لا يعتبخ تشازلا عغ صلاحيات الدمصة التذخيعية بحيث ان إدراج السؤسذ الجستػرؼ 
لمقخاءة الثانية في الجستػر ومشحيا كرلاحية لخئيذ الجسيػرية يجعمشا نتداءل حػل أثار 

ان نبيغ أثخ ىجه القخاءة الثانية  لاو نحاستخجام ىحا الحق عمى الشز التذخيعي وعميو 
 ؼ نجرجو في صػرتيغ وىسا الأثخ الإيجابي والأثخ الدمبي  عمى القانػن الح

 لمقخاءة الثانية عمى القانؾن: الإيجابيالأثخ  -
يقرج بالأثخ الإيجابي لمقخاءة الثانية عمى القانػن ىي الحالات التي يتع فييا  

البخلسان استكسال الاجخاء التذخيعي وإصجار القانػن بحيث لا يسكغ ان نترػر ىحا الأثخ 
 القخاءة الثانية تصمبياج عغ القػاعج الإجخائية الجستػرية التي خخ 

* الحالة التي يفتخض فييا مرادقة البخلسان مخة ثانية عمى القانػن الحؼ اعاده لو 
( أعزاء السجمذ الذعبي الػششي وأعزاء مجمذ 3/2رئيذ الجسيػرية بأغمبية ثمثي )

 مشو. 149رؼ الأخيخ في السادة وىي الحالة التي نز عمييا التعجيل الجستػ الأمة 
* الحالة التي يعتخض رئيذ الجسيػرية عمى القانػن خارج الاجل الجستػرؼ السحجد 

( يػما وىحا ما يجعل مغ اعتخاض رئيذ الجسيػرية كان لع يكغ وجاز في 30)بثلاثػن 
 ىحه الحالة لمبخلسان بان لا يشطخ مخة ثانية لمقانػن.  
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رئيذ الجسيػرية قخاءة ثانية في القانػن ثع يدحب شمبو * الحالة التي يصالب فييا 
 1وىحا ما يعتبخ البخلسان كأنو لا حجث مغ رئيذ الجسيػرية.

 
 : الأثخ الدمبي لمقخاءة الثانية عمى القانؾن  -

يقرج بالأثخ الدمبي بالقخاءة الثانية عمى القانػن ىي الحالات التي تؤدؼ اعتخاض 
ػن بحل القخاءة الثانية بذكل نيائي وسشعخض ليا في أربع اعجام القان إلىرئيذ الجسيػرية 

 حالات وىي: 
*الحالات التي لا يتسكغ فييا البخلسان مغ جسع وتذكل اغمبية بخلسانية والتي 

مغ الجستػر بثمثي أعزاء السجمذ الذعبي الػششي وأعزاء مجمذ  149حجدتيا السادة 
 غيا.ػ لاالأول السخة  ليربح القانػن الحؼ صػت عميو البخلسان فيالأمة 

* الحالة التي يخفس فييا البخلسان شمب قخاءة ثانية مغ رئيذ الجسيػرية في قانػن 
ػ معجوما الأول تع الترػيت عميو ففي ىحه الحالة يعتبخ القانػن السرػت عميو في السخة 

بدبب رفس البخلسان لإمكانية مشحيا الجستػر لخئيذ الجسيػرية كاختراص اصيل لو 
ولكغ ذلظ غيخ مدتبعج لان السذخع لع يشز عمى عجم رفس  149ب السادة بسػج

 2مشو. 50الحؼ تفصغ ليا وفي السادة  1963البخلسان لقخاءة ثانية عمى خلاف دستػر 
*الحالة التي يتع فييا السرادقة عمى القانػن مغ قبل البخلسان بالأغمبية السػصػفة 

وسبب اعتخاضو وان يتع تعجيل مػاد لع تكغ في الجستػر لكغ لع يخاعي ملاحطات الخئيذ 
 محل الصمب. 

رئيذ الجسيػرية لمترجيق عميو  إلى*الحالة التي يخسل فييا القانػن مغ البخلسان 
لكغ رغبة مغ رئيذ الجسيػرية في إحلال وتفكيظ الأغمبية البخلسانية وتعصيل السذخوع 

نػن، وفي ىحه الحالة يبشى يتساشل رئيذ الجسيػرية في شمب القخاءة الثانية في القا

                                                           
)دراسة  2020جدائخي لدشةالقخاءة الثانية في القانؾن وفقا لمتعجيل الجستؾري ال: كذير عبج الدلام، 1
 .254ص، 2021، جامعة ابي بكخ بمقايج، تمسدان، الجدائخ، مجمة القانػن الجولي و التشسية، تحميمية(
 .1963مغ دستػر  50: انطخ السادة 2
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القانػن حدب ادراج رئيذ الجسيػرية وبالتالي تبقى دعػة البخلسان للانعقاد في دورة غيخ 
 1عادية امخ وارد.

 
 الفخع الثاني: آلية تشفيح القؾانيؽ مؽ قبل الحكؾمة بعج إصجارىا

ى وعم 2020ان مغ أبخز مطاىخ التعجيلات التي جاء بيا التعجيل الجستػرؼ لدشة 
 الأول أو وجو الخرػص في قصب الدمصة التشفيحية ىػ تقػية مخكد صلاحيات الػزيخ 

رئيذ الحكػمة، حدب الحالة، مغ خلال الرلاحيات والدمصات التي مشحو إياه السؤسذ 
الجستػرؼ ولعل مغ بيغ اىع الرلاحيات التي تصخق الييا السذخع ىي تػجيو وتشديق 

عييغ في الػضائف السجنية لمجولة و التي لا تكػن مغ ومخاؾبة عسل الحكػمة وصلاحية الت
التي يفػضيا لو ىحا الأخيخ ىحا الامخ الحؼ  أو ضسغ سمصات التعييغ لخئيذ الجسيػرية 

 اعصى دفع قػؼ و مخكد ذو ثقل في جشاح الدمصة التشفيحية 
كيؽية تشفيح القػانيغ والتذخيعات مغ قبل  إلىومغ خلال ما سبق سشتصخق بالتفريل 

ابتجاء مغ تحجيج مجلػل السخاسيع التشفيحية ثع تبيان الأول الحكػمة السسثمة في الػزيخ 
 اشكاليا.

 لا: مجلؾل السخاسيؼ التشفيحيةأو 
ان التذخيعات السختمفة والستعاؾبة لع تعخف ولع تعصي السفيػم  إلىتججر الإشارة 

يي ورغع كثخة الاجتيادات الجقيق لمسخاسيع التشفيحية بل بقي الامخ متخوكا للاجتياد الفق
الفقيية في ىحا الرجد الا ان ىشاك مغ الباحثيغ مغ يخجح التعخيف القائل بان "السخاسيع 

 إلىيسكغ ادراجيا مغ ضسغ القخارات الإدارية باعتبارىا صادرة مغ الدمصة التشفيحية 
خاسيع مخاسيع رئاسية والتي يرجرىا رئيذ الجسيػرية عمى مدتػػ مجمذ الػزراء وكحلظ م

 2وتأتي تشفيحا لمقػانيغ". الأول تشفيحية وترجر مغ الػزيخ 
ويقرج بالسخاسيع التشفيحية ىي تمظ السخاسيع التي تتزسغ الاحكام التفريمية 
والتكسيمية اللازمة لتيديخ تشفيح القػانيغ بحيث يتصمب تشفيح القػانيغ في معطع الحالات 

                                                           
‌.255: كذير عبج الدلام، نفذ السخجع الدابق، ص1
 .253،252، صالسخجع سابق بػقفة، عبج الله:  2
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التشفيحية وتكػن مقيجة بسا ىػ وارد  اصجار مثل ىحه السخاسيع التي تدشيا الدمصة
 1ومشرػص عميو في القانػن.

وبسا ان اليجف الأساسي لحه السخاسيع التشفيحية ىػ تيديخ تشفيح القػانيغ بتبيان 
الاحكام التفريمية اللازمة واستمدم عمى ىحه السخاسيع التدام حجود القانػن فلا يخػل لو ان 

انػن كسا لا يسكغ لمسخاسيع أن تتزسغ أحكام حكام ىحا القأيعصل أو  يعجلأو يمغي 
قػانيغ سشتيا الدمصة  إلىأصمية ججيجة لع يشز عمييا القانػن، لان ىحه السخاسيع تدتشج 

التذخيعية ويقترخ دورىا عمى وضع القػاعج التفريمية اللازمة لتشفيح ىحه القػانيغ فلا 
 أن تعصل تشفيحه. أو تعجلو  أو يجػز ليا ان تزيف شيئا ججيجا في القانػن 

وعميو فالغخض مغ وضع ىحه السخاسيع ىػ إبخاز الجدئيات والتفريلات اللازمة لشفاذ 
الاحكام التي تزسشيا القانػن وىحا راجع لكػن الدمصة التذخيعية لا تسمظ الػقت والخبخة 
لذؤون التشفيح والتصبيق ما يسكشيا مغ تحجيج الاحكام الجدئية والتفريمية بحكع اترال 

 دمصة التشفيحية بالجسيػر أقجر عمى التعخيف بالتفريلات اللازمة لشفاذ القانػن. ال
غيخ ان القانػن كقاعجة عامة يعتبخ نافحا بحج ذاتو بسجخد إصجاره ولا يجػز تعميقو 

 إلىعمى مخسػم صادر مغ الدمصة التشفيحية الا إذا تزسغ القانػن نرا صخيحا يعيج 
 يع التشفيحية لتشفيحه.الدمصة التشفيحية بػضع السخاس

وقج نز الجستػر الجدائخؼ عمى تصبيق القػانيغ والتشطيسات وكحا تػؾيع السخاسيع 
الفقخة الثانية والحؼ  141الفقخة الثالثة والخامدة والسادة  112التشفيحية في السادتيغ 

 2رئيذ الحكػمة حدب الحالة. الأول أوخرز لمػزيخ 
 

 ةثانيا: اشكال السخاسيؼ التشفيحي
 2020مغ التعجيل الجستػرؼ لدشة  112ان السؤسذ الجستػرؼ مغ خلال السادة 

 فإنشا نججه قج احتػػ السخاسيع التشفيحية بحيث نرت السادة عمى ما يمي:

                                                           
 . 438لسخجع سابق ، صا : سعيج بػ الذعيخ،1

  2020مغ التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ لدشة  114،112: انطخ السادة  2
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رئيذ الحكػمة، حدب الحالة، زيادة عمى الدمصات التي  الأول أو"يسارس الػزيخ  
 حيات التالية: تخػليا إياه صخاحة احكام أخخػ في الجستػر، الرلا

 يػجو ويشدق ويخاقب عسل الحكػمة، -1
 يػزع الرلاحيات بيغ أعزاء الحكػمة مع احتخام الاحكام الجستػرية،-2
 يقػم بتصبيق القػانيغ والتشطيسات، -3
 يخأس اجتساعات الحكػمة، -4
 يػقع السخاسيع التشفيحية،-5
التعييغ لخئيذ  يعيغ في الػضائف السجنية لمجولة التي لا تجرج ضسغ سمصة-6

 تمظ التي يعػضيا لو ىحا الأخيخ، أو الجسيػرية 
 1يديخ عمى حدغ سيخ الإدارة العسػمية والسخافق العسػمية." -7

مغ خلال نز السادة سالفة الحكخ قج وضح السؤسذ الجستػرؼ أشكال السخاسيع 
 التشفيحية:
 :*السخاسيؼ التشفيحية الستعمقة بتحجيج اختراصات وصلاحيات1

التي حجدت كيؽية  2020مغ التعجيل الجستػرؼ لدشة  103خلال نز السادة مغ 
رئيذ الحكػمة، حدب الحالة، يذخع مغ يقػد الحكػمة في تذكيل  الأول أوتعييغ الػزيخ 

 الأول أو بعجىا يقجم الػزيخ  2مع مختمف التذكيلات والأحداب الدياسية. راو بالتذحكػمتو 
ة تتزسغ أسساء الصاقع الػزارؼ لخئيذ الجسيػرية رئيذ الحكػمة، حدب الحالة، قائس

 2020،3مغ التعجيل الجستػرؼ لدشة  104الحؼ يقػم بتشفيحىع بشاء عمى نز السادة 
رئيذ الحكػمة حدب الحالة ميام تػزيع الرلاحيات  أو الػزيخ  إلىبعجىا يػكل السيام 

 إلىزيع لمسيام يؤدؼ عشيا بحث ىحا التػ  الأول بيغ اغزاء الحكػمة باعتباره السدؤول 
تحقيق التشاسق والتػافق العسمي داخل حكػمتو لحلظ فان لمسخاسيع التشفيحية دور ميع في 

رئيذ الحكػمة  أو ل و تحجيج الاختراصات الخاصة بكل وزيخ ويعتسج عمييا الػزيخ الأ

                                                           
1

‌.2121من‌التعديل‌الدستوري‌الجزائري‌لسنة‌‌112:انظر‌المادة‌
2

‌.2121من‌التعديل‌الدستوري‌الجزائري‌لسنة‌‌113:‌نظر‌المادة‌
3

‌.2121من‌التعديل‌الدستوري‌الجزائري‌لسنة‌‌114:نظر‌المادة‌
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مج و حدب الحالة كتقشية لتػزيع الحقائب الػزارية والتي تتعمق بصبيعة الحال بتحجيج البخا
السدؤوليات السمقاة عمى كاىل كل وزيخ باستثشاء وزارتي الخارجية والجفاع لأن ىاتيغ 
الأخيختيغ ىسا مغ الاختراصات السحجػزة لخئيذ الجسيػرية ولا يجػز تفػيس تعييشيع 

رئيذ الحكػمة حدب الحالة وذلظ حدب نز السادة  أو ل و وتحجيج أعساليع لمػزيخ الأ
 2020.1جيل الجستػرؼ مغ التع 3و 1الفقخة 91

 :*السخاسيؼ التشفيحية الستعمقة بتظبيق القؾانيؽ والتشغيسات2
رئيذ الحكػمة  الأول أو ترجر السخاسيع التشفيحية في ىحا السجال مغ قبل الػزيخ 

حدب الحالة وذلظ مغ اجل تيديخ تصبيق القػانيغ الرادرة والسرادق عمييا سػاء كانت 
لسان بحث ان ىحه القػانيغ عادة ما تأتي غامزة أؼ غيخ البخ  أو مغ رئيذ الجسيػرية 

دؾيقة غيخ قابمة لمتصبيق بحج ذاتيا مسا يدتمدم تجخل الدمصة التشفيحية مغ اجل تشطيسيا 
وتفريميا وجعميا أكثخ دقة ووضػح دون السداس والاخلال بسزسػن القانػن  وىحا الشػع 

 الأول أو ة إدارية السسثمة في الػزيخ مغ السخاسيع التشفيحية يعج أعسالا صادرة عغ سمص
 رئيذ الحكػمة، حدب الحالة، وتتستع بقػة تذخيعية وأحكاميا واجبة التصبيق والتشفيح.

 :السخاسيؼ التشفيحية الستعمقة بالتعييؽ في الؾعائف السجنية لمجولة*3
رئيذ  الأول أو مغ اىع الرلاحيات التي مشحيا السؤسذ الجستػرؼ لمػزيخ 

حدب الحالة ىي سمصة التعييغ ف الػضائف السجنية لمجولة التي لا تتجرج ضسغ الحكػمة 
تمظ التي يفػضيا لو رئيذ الجسيػرية بجلالة  أو سمصة رئيذ الجسيػرية في التعييغ 

رئيذ الحكػمة   الأول أو بحيث لع يربح الػزيخ  2مغ الجستػر، 06الفقخة  112السادة 
حه الدمصة السفتػحة لو فان السؤسذ الجستػرؼ أعصاه مقيج بسػافقة رئيذ الجسيػرية في ى

أريحية أكثخ في مسارسة ىحه الدمصة فشخػ ان الجستػر عسل بجج عمى تقػية مخكد الػزيخ 
 مغ حيث احتكاره لدمصة التػؾيع عمى السخاسيع التشفيحية. الأول 

لسخافق السخاسيؼ التشفيحية الستعمقة بالديخ عمى حدؽ سيخ الإدارة العسؾمية وا -4
 العسؾمية:

                                                           
 2020مغ التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ  91السادة  خ: انط1
 .2020جيل الجستػرؼ الجدائخؼ لدشة مغ التع 112: انطخ السادة 2
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رئيذ الحكػمة، حدب الحالة، صلاحية  الأول أولقج مشح السؤسذ الجستػرؼ الػزيخ 
التجخل في كل الأجيدة الإدارية التابعة لو وذلظ عغ شخيق سغ معاييخ قانػنية تجعى 

 إلىالسخاسيع التشفيحية لسا يزسغ حدغ سيخ عسل الإدارة وتحديغ الأداء بحيث ييجف 
ت السخكدية لمػزارات والسرالح الإدارية لخئاسة الحكػمة وكحا السرالح تشطيع الإدارا

الإدارية لػلايات وتحجيج اختراصاتيا ولكغ ما يثيخ التداؤل حػل سبب حطخ ىحا 
الاختراص عغ الػزراء مع انو يشجرج ضسغ اختراصاتيع السػضػعية؟ الا ان السؤسذ 

ع التشفيحية اختراص يحتكخه الػزيخ السخاسي أنالجستػرؼ حدع الامخ مغ خلال اعتباره 
 1الفقخة الخامدة. 112رئيذ الحكػمة، حدب الحالة، بسػجب السادة  الأول أو

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .2020مغ التعجيل الجستػرؼ الجدائخؼ لدشة  112: انطخ السادة 1
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 :خلاصة الفرل الثاني

السؤسذ الجستػرؼ الجدائخؼ في ضل التعجيل  أنمغ خلال ما سبق ذكخه ندتخمز 
صلاحيات الدمصة التشفيحية  حجد مكانة ىامة ووسع مغ 2020الجستػرؼ الجدائخؼ لدشة 

في مجال التذخيع ولعل أبخز مطاىخ التعجيل ىػ بخوز دور رئيذ الجسيػرية في سغ 
ما عجا تمظ التي اخترت بيا الدمصة  السجالاتامخ في جسيع و القػانيغ مغ خلال الأ

التذخيعية وىحا ما يطيخ مغ جميا في إصجاره لقانػن السالية وشمبة لقخاءة ثانية لقانػن 
 صػت عميو البخلسان الحؼ يعتبخ كدلاح فعال في مػاجية البخلسان.

الأول ومغ جية أخخػ نخػ كحلظ الرلاحيات السسشػحة لمحكػمة السسثمة في الػزيخ 
رئيذ الحكػمة، حدب الحالة، والتي مشحيا السؤسذ الجستػرؼ مكانة في التذخيع  أو

ػية في الأولالقػانيغ والتي ليا  بحث تتجخل في سغ القػانيغ مغ خلال السبادرة بسذاريع
ججول أعسال البخلسان وىحا ما نخاه تجخل صخيح وتصػيق الحكػمة لعسل البخلسان وكحلظ 

رئيذ  الأول أوالسخاسيع التشفيحية لمػزيخ  إصجار صلاحيةالجستػرؼ  السؤسذ خز
 الحكػمة، حدب الحالة، شبقا لأحكام الجستػر.  
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 : الخاتسة

أن التػزيع الاختراص التذخيعي يسخ بعجة مخاحل وإجخاءات انصمق مغ السبادرة 
غاية السخحمة الاصجر السخػلة  إلىالقانػنية مغ شخف نػاب البخلسان وأعزاء الحكػمة 

 لخئيذ الجسيػرية.
نلاحع أن السؤسذ الجستػرؼ مشح الحق في  2020ومغ خلال تعجيل دستػر 

عمى مجة الدمشية التي  تز العصمة البخلسانية التي انعكاساوتقميالأمة السبادرة لسجمذ 
 كان يذخع ؼيو الخئيذ الجسيػرية وقمرتيا.

تجخل فييا مغ بيخ في عسمية التذخيع و سع وكان الدمصة التشفيحية أخحت مجال و وأ 
 نيايتيا. إلىخلال تجخل رئيذ الجسيػرية مغ بجية السدار العسمية التذخيعية 

الفرل بيغ الدمصة التذخيعية والتشفيحية ومغ خلال دستػر دراسة مغ انصلاقا 
 الفرل بيغ الدمصة.  مبجأالجدائخ الحؼ كخس 

والحؼ كان يمدم بعجم التجخل بيغ الدمصة التذخيعية والتشفيحية والقزائية والفرل 
بيشيع ومغ خلال ىحا تبيغ ان السؤسذ الجستػرؼ الجدائخؼ لا يعسل بيحا السبجأ أؼ انو لا 

فرل التام بيشيع بل ىػ فرل مخن وذلظ مغ خلال التجخل في العسل بيغ الدمصات  يػجج
 ن بيشيا و افي علاقة تع أو 

وذلظ مغ خلال تجخل الدمصة التشفيحية في العسل التذخيعي الحؼ يعتبخ اختراص  
اصيل لبخلسان وعجم التجخل ؼيو مغ أؼ سمصة كانت، الحؿيقة التي تطاىخ ىػ أن التجخل 

 يغ الدمصات ىػ مبجأ مكخس في الجستػر فقط.والفرل ب
تقػية الدمصة التشفيحية عمى حدب  إلىوىحا مغ خلال سعي السؤسذ الجستػرؼ 

الدمصة التذخيعية في مجال التذخيع القػانيغ وىحا مغ خلال تجخل رئيذ الجسيػرية في 
ليذ د القانػن، رغع الدمصة التذخيعية صاحبة ىحا الاختراص الأصيل، و احل اعجامخ 

أعزاء الحكػمة وىحا تجخل صخخ في  إلىىحا فقط فقج مشح حق السبادرة بالقانػن أيزا 
 اختراص البخلسان وإضعاف لو.
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بخغع مغ تجعيع البخلسان بالغخفة الثانية ، تع فخض قيػد عمييا وكحلظ أمخ أخخ وىػ 
 وىحا دليل عمى انالأمة أن رئيذ الجسيػرية يقػم بتعيغ ثمث مغ أعزاء السجمذ 

تعديد دور رئيذ الجسيػرية واضعاف الدمصة التذخيعية وأيزا تجخل  إلىالسؤسذ يدعى 
 وعجم احتخام مبجأ فرل بيغ الدمصات.

ونلاحع عجم الديادة والاستقلالية دخل ؾبة البخلسان خاصة في حالة وجػد خلاف 
 عزاءالأ يةاو متدمغ أجل اجتساع لجشة  لأولابيغ الغخفتيغ وىحا مغ خلال تجخل الػزيخ 

وفي حالة نياية عسمية اعجد القانػن مغ قبل الدمصة التذخيعية يتع أصجره مغ شخف 
بعجما مشح الخئيذ التذخيع في  إلىأكثخ مغ ىحا  إلىرئيذ الجسيػرية وقج انتقل السؤسذ 

وفي الطخوف العادؼ مثمسا تع ذكخه سابق والتذخيع عغ شخيق الدمصة  ةالحالة الاستثشائي
والتذخيع عغ شخيق استفتاء شعبي الحؼ  ةتبخ امتياز في يج الدمصة التشفيحياذ تع ةالتشطيسي

في جسيع السجالات وغالبا ما تدتعسل الدمصة التشفيحية  ضػابطأو يذخع ؼيو دون أؼ قيػد 
 ىحه الصخق مغ تيسير البخلسان في مجال اختراصو. 

لاختراص نلاحع ان رئيذ الجسيػرية يدتحػذ عمى ا ةوأخيخ وفي نياية الجارس
 ةمباشخة ومغ أجل العػدة تقػية دور البخلسان كالدمص غيخأو التذخيعي بصخيقة مباشخة 

تذخيعية اختراصيا الأصيل ىػ تذخيع القانػن وصشاعو ومسثمة الخئيدي لذعب والسػشغ 
 نقتخح مجسػعة مغ التػصيات. 

ل فرح السجال لبخلسان في عسمية التذخيع دون التجخل ؼيو كػنو اختراص اصي
 بيا مع تغيخ شخيقة انتخاب الشػاب السجمذ الذعبي الػششي.

العسل عمى تقػية الغخفة الثانية في البخلسان وذلظ مغ خلال عجم تقيج مبادرة القانػن 
وعجم تجخل الأمة في مجالات محجدة وضيقة، وان يتع انتخاب كل الأعزاء مجمذ 

 رئيذ في عسمية التعيغ.
ن تحل دون تجخل أؼ شخف مغ خخاج اسػر ؾبة تخك حل كل الخلافة في البخلسا

وذلظ مغ خلال حفاظ عمى استقلالية الدمصة التذخيعية وبشاء عمى مبجأ الفرل  نالبخلسا
 بيغ الدمصات.
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تبديط الإجخاءات التذخيعية لبخلسان وعجم وضع قيػد عمييا وحرخىا بعجد والشدبة 
 السجحفة. طوغيخىا مغ الزػاب

بيشو وبيغ  ن في العسمية التذخيعية وتحقيق التػاز مة الأتػسيع الرلاحيات مجمذ 
 السجمذ الذعبي الػششي.

مشح الحق لدمصة التذخيعية في أصجر القانػن في حالة تساشل رئيذ الجسيػرية 
 يػما عغ شخيق رئيذ السجمذ الذعبي. 30أصجره في أجال 
يا وعجم يكػن بعج مػفقة البخلسان وفتح السجال مغ أجال مشاقذت خامأو التذخيع ب

 الترػيت عمييا مباشخ وتحجيج السجالات التي يذخع ؼيو الخئيذ الجسيػرية.
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 والسخاجعالسرادر                    
 

 

 

 

 

 



 قائسة السخاجع 

97 
 

 

 قائسة السخاجع والسرجر

 الشرؾص التذخيعية والتشغيسية (1

 الشرؾص الأساسية 

 بالسخسؾم الخئاسي رقؼ  الجستؾر الجسيؾرية الجدائخية الجيسقخاطية الذعبية، الرادر-01

، الستعمق بإصجار التعجيل الجستؾري، السرادق 30/12/2020السؤرخ في  20-442
السؤرخة في  82، ج، ر عجد 2020عميو في استفتاء أو ل نؾفسبخ سشة 

30/12/2020 

 06-23معجل ومتسؼ بسؾجب القانؾن العزؾي رقؼ 16-12القانؾن العزؾي  -02
 .2023مايؾ سشة  18السؾفق  1444شؾال عام  28السؤرخ في

 26السؾافق ل  1443ذي الحجة عام  26السؤرخ في  19-22القانؾن العزؾي رقؼ 
، يحجد لإجخاءات وكيفيات الاخظار ة الإحالة الستبعة امام السحكسة 2022يؾليؾ سشة 
 .الجستؾرية

 ةالشرؾص التشغيسي

 .2017-08-22مؤرخة في  49ج ر عجدلسجمذ الأمة،  يالشغام الجاخم

 .1997الدشة  53ج ر العجد الشغام الجاخمي مجمذ الذعبي الؾطشي 

سبتسبخ  16السػافق  1436ذؼ الحجة عام  2مؤرخ في  247-15السخسػم الخئاسي رقع 
 .يتزسغ تشطيع الرفقات العسػمية وتفػيزات السخفق العام 2015سشة 
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 ثانيا: الكتب بالغة العخبية 

، دار الهدى، عين في الجدائخالأمة سجمذ الؾعيفة التذخيعية ل، سعاد عسيخ -1

 .2002ميلة، الجزائر،

أساليب مسارسة الدمظة التذخيعية في الجدائخ الشغام الدياسي ،‌بؾقفة عبج الله -2
‌-2112سنة‌-دار‌الهدى–الجدائخي 

دار الكتاب،  – الشذاط التذخيعي لمدمظة التشفيحية –رابحي أحدغ  -3
 2013القاىخة،

، دار الخمجونية، لؾعيفية بيؽ الحكؾمة والبخلسانالعلاقة اعقيمة خخباشي،  -4
 2007الجدئخ،

، دار الجامعة مبجأ الفرل بيؽ الدمظات في دول السغخب العخبيتخيعة نػارة،  -5
 .2018الججيجة، الإسكشجرية، 

، الجدء الثاني، القانؾن الجستؾري والشغؼ الدياسية السقارنةسعيج بػالذعيخ،  -6
 .2010ات الجامعية، الجدائخ، الصبعة الدادسة، ديػان السصبػع

تحميمية لصبيعة نطام الحكع  ةدارسسعيج بؾ الذعيخ، الشغام الدياسي الجدائخي، -7
 .2013، الدمصة التشفيحية، 1996في ضػء التعجيل الجستػر لدشة 

تحميمية  ةدارس ،القانؾن الجستؾري والشغؼ الدياسية السقارنةسعيج بػالذعيخ، -8
، الدمصة التذخيعية 1996التعجيل الجستػر لدشة لصبيعة نطام الحكع في ضػء 

 .2019الخبع،  ديػان السصبػعات الجامعية، الجدائخ، الجدء والسخؾبة،
(، الجدء الؾافي في شخخ القانؾن الجستؾري )الدمظات الثلاثةصجيق، أو فػزؼ  -9

 1994ػ، ديػان السصبػعات الجامعية، الجدائخ، الأول الثالث، الصبعة 
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 بقةالدا تدارسا
دولة ومؤسدات  ، أشخوحة دكتػر تخرزنغام القانؾني لسجمذ الأمةأميسة بػحجاف، -

 دستػرية وإدارية، كمية حقػق وعمػم سياسية، جامعة بدكخة.

، محكخة ماستخ، جامعة محمد لاختراص التذخيعي لبخلسان الجدائخي  ،ايعقػب بػشغان-
 .2023 –2022، 53الرجيق بغ يحي جيجل، ص 

الاختراصات التذخيعية لخئيذ الجسيؾرية في الشغام الجستؾري  بخكات احسج،-
، محكخة لشيل شيادة الساجيدتيخ في القانػن العام، كمية الحقػق جامعة أبػ بكخ الجدائخي 

 .2008بمقايج، تمسدان، سشة 

، محكخة الساستخ، كمية الحقػق، جامعة 2020نغام التذخيع في دستؾر ججاؼ حياة،  -
 .2020العخبي التبدي، 

،‌أطروحة‌1996السلطة التشريعية في الدستور الجزائري جحيمة،‌‌لوناسي‌-‌‌‌‌‌

 دكتورة،‌كلية‌الحموق‌والعلوم‌السياسية،‌جامعة‌مولود‌معمري‌تيزي‌وزو.
، أطخوحة لشيل الدمظة التذخيعية مؽ خلال التظؾر الجستؾري الجدائخي ، شخيط وليج‌-‌

لحقؾق والعمؾم الدياسية، جامعة ابؾبكخبمقايج، شيادة دكتؾرة في القانؾن العام، كمية ا
‌.2012-2011تمسدان، 

الاختراص التذخيعي لخئيذ الجسيؾرية وأثخه عمى مكانة الدمظة عباد رزيقة، -
، )دراسة في ضل الشطام الجستػرؼ الجدائخؼ(، أشخوحة انيل شيادة الجكتػراه التذخيعية

 02-البميجة–لػنيدي  يامعة عمل.م.د في القانػن العام، تخرز دولة ومؤسدات، ج
 .2021الحقػق والعمػم الدياسية لدشة  كمية
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 السقالات 
السجمة  –2020امخ في ضل التعجيل الجستؾري لدشة أو التذخيع ب –أحدغ غخبي -

 01/09/2021تاريخ الشذخ  _الذاممة لمحقػق 

لجدائخ(، ، )عبار عسخ، الترؾيت الإلكتخوني وفخص تظبيقو في االسدتارؼ محمد أميغ-
 .2022، 2، العجد 8، السجمج الجدائخؼ والسقارن  مجمة القانػن العام

)حق مجمذ في السبادرة باقتخاح القؾانيؽ في عل التعجيلات الجستؾرية بػىالي مػلػد، -
القانػنية  تمجمة الأستاذ الباحث لمجارسا(، جامعة بدكخة، 2020-2016لدشتي 

 .2023ن ، جػا01، العجد 08، السجمج والدياسية

مدتججات تظؾر العلاقة بيؽ الحكؾمة والبخلسان ؼ عبج اليادؼ، و رحسػني محمد، كحلأ-
، 02، ادرار، الجدائخ، السجمج: مجمة القانػن والتشسية السحمية، في الجستؾر الجدائخي 

 2020، 02العجد: 

، ةجامعة تبد ،)السبادرة بالتذخيع عمى ضؾاء التعجيل الجستؾر الجدائخي )، خسعاد عسي-
 .2020الدشة  01 العجد.10السجمج  ،مجمة الحقػق 

، (2016في التعجيل دستؾر الأمة )الارتقاء بالجور التذخيعي لسجمذ سميسة قدلان، -
، افخيل 10، السجمج 1، العجد ثمجمة التخاكمية الحقػق والعمػم الدياسة جامعة بػمخداس، 

2020. 

اسي الجدائخي وفقا لمتعجيل الجستؾري السبادرة بالقؾانيؽ في الشغام الديسسية لكحل، -
، جامعة زيان عاشػر الجمفة، الجدائخ مجمة العمػم القانػنية والاجتساعية، 2016الججيج 
 .06العجد 

تفوق السلطة التنفيذية في عملية المبادرة  عبج الرجيق شيخ، عبمة حساني،-

ث‌للدارسات‌المانونية‌مجلة‌الأستاذ‌الباح‌جامعة يحي فارس السجية، الجدائخ، ،التشريعية

‌.2121السنة‌–‌11لعداد‌–05المجلد‌–والسياسية‌
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الدمظة التشغيسية في عل التعجيل  ،عباد رزيقة، جسال بغ سالع-
 ،07 السجمج ،مجمة افاق العمػم،02البميجة –،جامعة عمي لػنيدي 2020الجستؾري 

 .2022، الجدائخ 03العجد

انؾن وفقا لمتعجيل الجستؾري الجدائخي القخاءة الثانية في القكذير عبج الدلام، -
، جامعة ابي بكخ بمقايج، مجمة القانػن الجولي و التشسية، )دراسة تحميمية( 2020لدشة

 2021تمسدان، الجدائخ، 

في العسل البخلساني مؽ خلال الأمة مكانة مجمذ ، )محمد البخج، عبج الكخيع بغ رمزان-
، جامعة غخداية، السؤسدات الدياسيةمجمة القانػن دستػرؼ و (، 2020تعجيل دستؾر 

 .2022الدشة  1، العجد 6السجمج 

مغاىخ تجخل الدمظة التشفيحية في الدمظة التذخيعية وفقا لمتعجيل )محمد لسيغ صجيقي، -
، جامعة نػاكذػط العرخية مجمة القانػن والتشسية السحمية، (2020الجستؾري الجدائخي 
 .2022شة ، الد1، العجد: 4مػريتانيا، السجمج: 

 ،السقارنةمجمة الجراسات القانػنية ، الشغام القانؾني للاستفتاء في الجدائخمحمد البخج، -
 ، 2020، الدشة 02، العجد06السجمج 

التشغيؼ السدتقل في ضؾء التعجيل الجستؾري الجدائخي مخصارية مفتاح، محمد بػجانة، -
، جامعة محمد خيزخ بدكخة، 28، العجد13، السجمجمجمة الاجتياد القزائي، 2020لدشة 
 .2021سشة 

ي جامعة الجيلالفي الشغام الجستؾري الجدائخي،  امخأو بالتذخيع ، ناجي مجيحة، بغ-
 .السجمج العاشخ، العجد الخابع ،والعمػم الإندانيةمجمة الحقػق مميانة، بػنعامة، خسيذ 

في عل لأمة ا، )حكيقة الؾعيفة التذخيعية في مجمذ ػ عبج الحؽيع، ثامخؼ عسخػ نج-
 .2020، 1، العجد 7السجمج ، مجمة الرؾت القانؾن (، 2016تعجيل الجستؾري 
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، السجمذ الذعبي مجمة الشائبنرخ الجيغ معسخؼ، التذخيع عغ شخيق السبادرة، -
 .4، العجد 2002الػششي، الدشة الثانية 

 بيؽ الشص والسسارسة()امخ في الجدائخ أو الية التذخيع ب مدياني حسيج،-

، العسل البخلسان ةيؾم تكؾني حؾل تؾحيج مشاىج متابعرة العلاقة مع البخلسان، وزا-
  06/10/2020السجرسة الػششية للإدارة،

 



 

113 
 

 

 الفيخس
 

 ب‌ ............................................................................................................................... شكخ وتقجيخ

 ه‌ ......................................................................................................................... قائسة السخترخات:

 1 ...................................................................................................................................... السقجمة

 6 ............................................................................................................................... الفرل الأول

لاختراص التذخيعي لمبخلسانا  ......................................................................................................... 6 

 7 ....................................................................................... الفرل الأول: الاختراص التذخيعي لمبخلسان

.السبحث الأول: الاختراص التذخيعي لسجمذ الذعبي الؾطشي  ................................................................ 8 

ب الأول: مفيؾم السبادرة بالقانؾن.السظم  ............................................................................................. 8 

 8 .................................................................................................... الفخع الأول: تعخيف السبادرة بالقانؾن.

 10 ................................................................................. الفخع الثاني: شخوط عسمية السبادرة باقتخاح القانؾن.

 11 .............................................................................................. الفخع الثالث: السجالات التذخيع لمبخلسان:

ي.السظمب لثاني: السشاقذة والترؾيت عمى مدتؾى السجمذ الذعبي الؾطش  ................................................ 13 

 14 ..................................................................................................................... الفخع الأول: السشاقذة.

 14 ................................................................................... أولا: دراسة مذاريع واقتخاحات عمى مدتؾى لجان.

 15 ..................................................................................................................... ثانيا: السشاقذة العامة:

 17 ................................................................................................................... ثالث: السشاقذة محجودة:

 19 ................................................................................................................. رابعا: عجم مشاقذة الشص:

 20 ............................................................................................ الفخع الثاني: التعجيل عمى السبادرة القانؾنية

 21 ......................................................................................................................الفخع الثالث: الترؾيت

 22 ............................................................................................................... أولا: الترؾيت حق شخري

 23 ........................................................................................................................ ثانيا: طخق الترؾيت

 25 ........................................................................................................................ ثالثا: أنؾع الترؾيت:

 27 ........................................................................ السبحث الثاني: الاختراصات التذخيعية لسجمذ الأمة.

 27 ................................................................ السظمب الأول: حق مجمذ الأمة في السبادرة باقتخاح القانؾن.



 

114 
 

 27 ................................................................................................. الفخع الأول : تذخيع في مجمذ الأمة.

 29 .................................................................. السجالات السخررة لسجمذ الأمة في السبادرة باقتخاح القانؾن.

 30 ......................................................................................... الفخع الثاني: القيؾد الؾاردة عمى حق السبادرة:

 33 .......................................................السظمب الثاني: احتؾاء الدمظة التشفيحية )عسمية السرادقة والإصجار(

 33 ...................................................................... الفخع الأول : إجخاءات السشاقذة والترؾيت في مجمذ الامة.

 34 ................................................................... أولا: مشاقذة الشص الحي صؾت عميو السجمذ الذعبي الؾطشي:

:2020مؽ تعجيل الجستؾر  144ثانيا: السشاقذة مبادرة السحجدة وفق لسادة   .................................................. 34 

 34 .............................................................. ثالثا: دارسة الشرؾص القانؾنية عمى السدتؾى لجان مجمذ الأمة:

 35 ................................................................................. رابعا: السشاقذة السبادرات عمى مدتؾى جمدة عامة:

لثاني: الترؾيت عمى الشرؾص القانؾنية في مجمذ الأمة.الفخع ا  ............................................................... 37 

 38 .......................................................................................... أولا: حق أعزاء السجمذ الأمة في التعجيل:

 39 ............................................................................................... ثانيا: حالة خلاف بيؽ الغخفتيؽ البخلسان:

: إرسال الشرؾص السرادق عمييا:ثالثا  ................................................................................................. 42 

القانؾنية ونذخىا: رابعا: اصجار الشرؾص  .............................................................................................. 42 

 43 ................................................................................................................... خلاصة الفرل الأول

 45 ......................................................................... الفرل الثاني: الاختراص التذخيعي لمدمظة التشفيحية

الرلاحيات السباشخة لخئيذ الجسيؾرية في السجال التذخيعي السبحث الأول:  .............................................. 46 

ة.السظمب الأول: صلاحية رئيذ الجسيؾرية في التذخيع بأوامخ في الحالات العادي  ...................................... 46 

 46 ...................................................................................................... الفخع الأول: حالات التذخيع بأوامخ

 47 ............................................................................... أولا: التذخيع في الحالات العادية والقيؾد الؾاردة عميو

ؾطشيحالة شغؾر السجمذ الذعبي ال  -أ   ............................................................................................. 47 

: التذخيع بأوامخ خلال العظمة البخلسانية-ب  ........................................................................................... 50 

في حالة انتياء البخلسان )بيؽ الؾلايات التذخيعية( : التذخيع-ج  ................................................................. 52 

 54 .......................................................................... ثانيا :القيؾد والزؾابط الؾاردة عمى سمظة التذخيع بأوامخ:

 58 ........................................................................... الفخع الثاني: التذخيع بأوامخ في ضل الحالة الاستثشائية:

 60 ...................................................................................................................... أولا: الذخوط الذكمية:

 63 ................................................................................................................ ثانيا: الذخوط السؾضؾعية:

خ السباشخة لخئيذ الجسيؾريةالسظمب الثاني: الرلاحيات الغي  ................................................................. 67 

آلية الاستفتاء كحج لمعسل التذخيعي لمبخلسان الأول:الفخع   .......................................................................... 67 



 

115 
 

 68 ................................................................................................................. مجال التذخيع الاستفتائي:

 69 .................................................................................................. الفخع الثاني: مفيؾم الدمظة التشغيسية

الدمظة التشغيسية لخئيذ الجسيؾرية:أولا: نظاق تظبيق   ............................................................................ 70 

 72 ..................................................الفخع الثالث: مكانة السعاىجات الجولية في اليخم التذخيعي ودور الخئيذ فييا

 72 .................................................................................... أولا: مكانة السعاىجات الجولية في اليخم التذخيعي

 76 ................................................................................... ثانيا: دور رئيذ الجسيؾرية في السعاىجات الجولية

 78 ....................................................... السبحث الثاني: صلاحيات الدمظة التشفيحية في مخاحل اعجاد التذخيع

 78 ................................................................................................السظمب الأول: عسمية اعجاد القؾانيؽ

 78 ..................................................................................................... الفخع الأول: السبادرة بسذخوع قانؾن 

 80 ......................................................................................الفخع الثاني: تجخل الحكؾمة في العسل التذخيعي

 80 ................................................................................................................ أولا: دعؾة البخلسان للانعقاد

مة لججول أعسال البخلسانثانيا: تحجيج واعجاد الحكؾ   .................................................................................. 81 

 82 ........................................................................ السظمب الثاني: انفخاد رئيذ الجسيؾرية بعسمية الإصجار

 82 الفخع الأول: طمب القخاءة الثانية لقانؾن صؾت عميو البخلسان واثارىا )اعتخاض رئيذ الجسيؾرية عمى نص تذخيعي(

 82 ....................................................................................................... أولا: السقرؾد بظمب القخاءة الثانية

 84 ............................................................................... ثانيا: آثار القخاءة الثانية لقانؾن صؾت عميو البخلسان

لفخع الثاني: آلية تشفيح القؾانيؽ مؽ قبل الحكؾمة بعج إصجارىاا  .................................................................... 86 

 86 ............................................................................................................. أولا: مجلؾل السخاسيؼ التشفيحية

 87 ............................................................................................................ ثانيا: اشكال السخاسيؼ التشفيحية

 91 ................................................................................................................. خلاصة الفرل الثاني:

 93 ................................................................................................................................. الخاتسة :

 96 ....................................................................................................................... السرادر والسخاجع

لفيخسا  ................................................................................................................................. 103 

 
 

 
 



 

116 
 

 


