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 شكر و تقدير
 الحمذ لله أحمذي َ أشكشي على تُفٍقً لً فً إوجاص ٌزا 

 .العمل

أتقذم بالشكش الجضٌل إلى مه ششفتىً بإششافٍا على إوجاص 

 "قذَج حمامت"ٌزي المزكشة الأستارة المحتشمت 

َكما لا ٌفُتىً التقذم بشكش لجىت المىاقشت على قبُلٍا 

 مىاقشت مزكشتً

َأشكش كل الأساتزة الزٌه علمُوً حشفا َلقىُوً دسسا مه 

الابتذائً إلى التخشج، كما أتقذم بجضٌل الشكش َ العشفان 

لكل أساتزة كلٍت الحقُق َمُظفٍٍا، خاصت مُظفً المكتبت 

 .الزٌه ساٌمُا فً إوجاص ٌزا العمل
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 

 

 

 

 الإٌذاء

 :أٌذي ثمشة جٍذي فً ٌزا العمل إلى

 مه سبتىً َأواسث دسبً بالذعُاث َالصلُاث،

 إلى مه سقتىً مه وبع حىاوٍا  َكان دعاؤٌا َسضاٌا  

 . سحمٍا الله"جذتً الحبٍبت"سش وجاحً إلى  

إلى مه عمل َسعى بكذّ َجٍذ مه أجلً َعلمىً معىى 

 الصبش َالكفاح َأَصلىً إلى ما أوا علًٍ

 .حفظً الله َسعاي" جذي الغالً"

إلى مه كللً الله بالٍٍبت َالُقاس، إلى مه علمىً العطاء 

 بكل صبش َاوتظاس إلى مه أحمل اسمً بكل افتخاس

 .أدامً الله لىا" أبً العضٌض" 

إلى التً حملتىً ٌَىا على ٌَه، إلى أغلى َأعض 

 .حفظٍا الله" أمً الحبٍبت" إوساوت على قلبً 

 إلى مه شاسكُوً فً عطف َ حىان جذيّ َ َالذيّ 

 .إلى إخُتً َ أخُاتً الأعضاء
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 مقدمة
تمثل الصفقات العمومية ركيزة أساسية في أعمال الإدارة العمومية، فيي أداة 

لممارسة النشاط الإداري و تسيير المرفق العمومي، والحفاظ عمى المال العام وتحقيق 
 . المصمحة العامة

إنّ ىدف الإدارة العمومية من إبرام الصفقات العمومية ىو تمبية حاجيات الشعب 
 .والمواطنين المختمفة حسب الأولويات و الأىداف المنشودة

الصفقات العمومية عقود مكتوبة تبرم باتفاق إرادة طرفين الطرف الأول ىو تعتبر 
 يكون متعامل متعاقد الذي قد المتعامل المتعاقد ىوالطرف الثاني والمصمحة المتعاقدة 

نجاز عمل  يقدمون تعيداتيملإواحد أو أكثر من واحد أي مجموعة متعاممين اقتصاديين
 . قانونيةراث آثااحدمن شأنيإمعين ينشأ من بعده حقوق و التزامات و

  نقطة تمحور المال العام فيي تساىم في حركة العجمة الاقتصادية لمدولةفالصفقات
 التي تعدّىا الإدارة نيا مرتبطة بالاقتصاد الوطني كونّيا وسيمة لتطبيق مشاريع الاستثمارلأ

 وضمان  و دواميا يتم تمويميا من خزينة الدولة، لتحيين البرامج التنمويةالعموميةكما
 .الحفاظ عمى التنمية المستدامة

 ويظير ذلك في التعديلات سريعة تحولات جذرية  الاقتصاد الوطني حاليايشيد
صدور بالصفقات العمومية ىذا ما انعكسعمى .الكبيرة التي حدثت في مدة زمنية قياسية

، المتعمق بتنظيم الصفقات 2015 سبتمبر16 المؤرخ ب 15/247المرسوم الرئاسي 
الذي جاء بعد تفكير وتحضير من طرف المشرع نظرا 1العمومية وتفويضات المرفق العام،

. التي واكبتو الحالية لمظروف الاقتصادية المحمية و الدولية
كما واصل المشرع في تعديل القوانين المنظمة لمصفقات العمومية، بعد تسجيمو 

 ولتغيير و تطوير .لتجاوزات ومخالفات في ميدان الصفقات العمومية من فساد و رشوة
 المتضمن لمقواعد العامة 23/12آليات الوقاية من ىذه الجرائم قام المشرع بإصدار قانون 

                                                           
المتضمن تنظيم الصفقات العمومية و تفويضات ، 2015 سبتمبر 16، المؤرخ ب15/247المرسوم الرئاسي - 1

 .2015 سبتمبر 20، الصادرة ب 50،  الجريدة الرسمية عدد المرفق العام
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 وذلك لتدارك النقائص التي 2023.1 غشت 05المتعمقة بالصفقات العمومية المؤرخ ب 
عرفتيا  القوانين والمراسيم السابقة وتكريسا لمبدأ الشفافية في الإجراءات واحتراما لمبدأ 

. المنافسة الحرة
 تدابير جديدة شممت موضوع الصفقات العمومية (23/12)تبنى ىذا القانون الأخير 

جراءات إبراميا، حيث جعل المشرع طمب العروض قاعدة عامة في إبرام و كيفيات وا 
الصفقات العمومية والتفاوض استثناء تعمد إليو المصالح المتعاقدة في حالات معينة، 

ث في دتحديد المسؤوليات وتسوية النزاعات التي قد تح  ووكذا معايير انتقاء المترشحين
  واستمراريةمرحمة الإبرام وأثناء مرحمة التنفيذ بيدف حماية الأموال العامة وضمانا لسيرورة

. المرفق العام وتجسيد الخطط والبرامج المنشودة
 الإبرام الإلكتروني الحديث ىانتقل المتعامل العمومي من الإبرام الكلاسيكي الكما 

لمواكبةالتطورات التكنولوجية السائدة في العالم أجمع، مما أدى الى ظيور مفاىيم ومبادئ 
. جديدة ومختمفة تييمن عمى عممية الإبرام

 :أىمية الموضوع .1
تطوير و تنمية للدولة تستعمميا اتعود أىمية الصفقات العمومية لكونيا أداة 

:  وىي كالتالي،الاقتصاد الوطني وتنقسم ىذه الأىمية الى أىمية عممية وأىمية عممية
 ىمية العمميةالأ: 
 . الإدارة العمومية إليياتبسيط كيفيات ابرام الصفقات العموميةوحالات لجوءمحاولة  -
ثناء إبرام الصفقة ا تنتيجيا المصمحة المتعاقدة والإجراءات التيجميع المراحل توضيح  -

 .العمومية
 .23/12التعديلات التي أوردىا المشرع في قانون التذكيرب -
 الأىمية العممية: 
 .المساىمة في اثراء مجال دراسة الصفقات العمومية وتبيان اىميتيا -

                                                           
، الجريدة الرسمية عدد المحدد لمقواعد العامة لمصفقات العمومية، 2023 غشت 05، المؤرخ في(23/12)القانون - 1

 .2023، سنة 51
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 .تحسين الخدمة العموميةالاقتصاد الوطني والربط ما بين البحث العممي وأثره عمى  -
 :أسباب اختيار الموضوع.2

:  ما يمي،في اختيار ىذا الموضوع نذكر منياوساىمت من بين الدوافع التي حثت 
 .المساىمة في تزويد الدارسين بمعمومات مستحدثة في مجال إبرام الصفقات العمومية -
باعتبار طرق الإبرام أول إجراء تعمد إليو الإدارة العمومية لإبرام الصفقة العمومية، اذ  -

 .يتعين عمييا اختيار طريقة الإبرام التي تجدىا مناسبة لمصفقة
قد يسبب أضرار أ فييا  وأي خط، وحاسمة في الصفقةةمرحمة دقيقىي  مرحمة الإبرام  -

 .مادية ومعنوية لطرفي الصفقة وكذلك قد يصيب ىذا الضرر الصالح العام
 .تعمق الصفقات العمومية بالخزينة المالية لمدولة -
الاىتمام بالموضوع والرغبة بالإلمام بو وبالأحكام والقواعد القانونية التي تنظم الصفقات  -

 .العمومية

:  الدراسةصعوبات.3

منبين أىم ىذه فعمى غرار أي بحث عممي قانوني لا يخمو من الصعوبات 
 : ما يمي ت يشار الى الصعوبا

ع إبرام الصفقات العمومية في ظل القانون الجديد وندرة الدراسات التي تناولت موض -
23/12. 

 .ضيق الوقت -
 .التعديلات المستمرة في قانون الصفقات العمومية -
 .مراجع موثوقةوصعوبة التنقل الى جامعات خارج الولاية لمحصول عمى مصادر  -

: أىداف الدراسة .4
 :يؤول اليدف من معالجة ىذا الموضوع لجممة من الأىداف، المتمثمة في

 والمتعمقة بعممية ابرام الصفقات  الجديد23/12تحديد أبرز المستجدات في قانون  -
 .العمومية

 . الصفقة العمومية عممية ابرام تبنى عميياوالأسس التيشرح المبادئ  -
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التطرق لمقيود التي وضعيا المشرع عمى الإدارة العمومية في حرية اختيار المتعامل  -
 23/12 عميو مواد قانون تصنما الالاقتصادي معيا وفق

وفي  الأوضاع العادية العمومية فيالإدارة إلييا  التي تمجأ  الىكيفيات الابرام التيالتطرق -
 . الاستثنائيةالأوضاع

 :إشكالية الدراسة.5
أولاىا المشرع نظرا لذلك قود الإدارية، وعتعتبر الصفقات العمومية من بين أىم ال

المشرع قيد حرصا منو عمى الحفاظ عمى المصمحة العامة والمال العام، ليذا ،أىمية كبيرة
،  إبرام الصفقات العمومية عممية  في و إجراءات ومراحل المصمحة المتعاقدة بعدة قيود

:  الإشكالية التاليةبناء عمى ذلك يمكن طرح و.بحيث يتحتم عمى الإدارة المتعاقدة احتراميا
 ؟ 23/12كيف نظم المشرع عممية إبرام الصفقات العمومية في ظل قانون 

 مناىجوللإجابة عمى ىذه الإشكالية اقتضت طبيعة موضوع ىذه المذكرة اعتماد 
المتمثمة في المنيج الوصفي والذي يظير من خلال وصف وشرح أساليب ،ومحددة

المنيج التحميمي لتلاؤميما مع الطبيعة الإجرائية كذلك إبرامالصفقات العمومية و
وذلك من خلال تفصيل و تحميل النصوص القانونية المتعمقة بالموضوع .لمموضوع

 .لاستنباط أىم معالم وقواعد التنظيم الجديد لطرق إبرام الصفقات العمومية
 :تقسيمات الدراسة.6

كيفية طمب العروض كقاعدة عامة في إبرام الصفقات العمومية في ظل : الفصل الأول
. 23/12قانون 

الإطار المفاىيمي لطمب العروض  : المبحث الأول
جراءاتو  :المبحث الثاني  أشكال طمب العروض وا 
جراءاتو: الفصل الثاني  كيفية التفاوض  كقاعدة استثنائية في إبرام الصفقات العمومية وا 

 23/12في ظل قانون 
كيفية التفاوض كاستثناء في إبرام الصفقات العمومية   صور : المبحث الأول
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 إجراءات التفاوض المباشر و التفاوض بعد الإستشارة :المبحث الثاني
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 :تمييد
 وفقا لإجراء طمب 23/12 من قانون 37تبرم الصفقات العمومية حسب المادة 

،بحيث أن المصمحة المتعاقدة تعمن عن رغبتيا بطرق العروض الذي يشكل القاعدة العامة
 ونظرا لذلك أولى المشرع أسموب طمب .معينة لانتقاء المرشحين المؤىمين لمتعاقد معيم

 .العروض أىمية كبيرة في شتى تنظيمات الصفقات العمومية
جراءات إبرام الصفقات  أدرج المشرع ىذه الكيفية في الباب الثالث المعنون بكيفيات وا 

كيفيات إبرام الصفقات العمومية في ظل " العمومية من الفصل الأول المعنون
.  الذي يحدد القواعد العامة المتعمقة بالصفقات العمومية"23/12القانون

تتقيد الإدارة العمومية بجممة من المبادئ أثناء تبنييا ىذه الطرق في الإبرام، خاصة 
وأن أشكال طمب العروض متنوعة مما يسمح لممصمحة المتعاقدة بانتقاء طريقة التعاقد 

 .التي تراىا مناسبة
أوجب المشرع الجزائري المصمحة المتعاقدة بإتباع إجراءات معينة أثناء إبرام الصفقة 

العمومية، بيدف ضمان الحفاظ عمى المصمحة العامة وديمومة سير الحسن لممرفق 
 .العمومي

 :وعمى ىذا الأساس تم وضع خطة الدراسة ليذا الفصل في مبحثين
الإطار المفاىيمي لطمب العروض :المبحث الأول
جراءاتوأ:المبحث الثاني  شكال طمب العروض وا 
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الإطار المفاىيمي لطمب العروض : المبحث الأول
تعتبر كيفية طمب العروض من أبرز طرق الإبرام التي تستعمميا الإدارة العمومية 
لموصول الى غاياتيا المسطرة مسبقا، والتي ىي تحقيق المصمحة العامة فيذا الإجراء 

 .يشكل الأصل والقاعدة العامة في إبرام الصفقات العمومية
ونظرا للأىمية التي يكتسييا أسموب طمب العروض، تم تخصيص ىذا المبحث الى 

 :مطمبين
 .مفيوم طمب العروض: المطمب الأول
 .مبادئ طمب العروض: المطمب الثاني

مفيوم طمب العروض : المطمب الأول
حضي إجراء طمب العروض بعدة تعريفات قانونية ومن خلال ىذا المطمب سيتم 

 في الفرع الأول والى تعريف طمب 23/12التطرق الى تعريف طمب العروض في القانون 
 . في الفرع الثاني15/247العروض في القانون 

 12\23 تعريف طمب العروض في القانون :الأولالفرع 
 المتعمق بتحديد القواعد 12\23عرف المشرع طمب العروض في القانون   

 : منو التي جاءت بما يمي38المادةالعامةلمصفقات العمومية في 
طمب العروض ىو اجراء يستيدف الحصول عمى عروض من عدة متعيدين متنافسين "

مع تخصيص الصفقة العمومية دون مفاوضات، لممتعيد الذي يقدم أحسن عرض من 
تعد قبل إطلاق ، حيث المزايا الاقتصادية، استنادا إلى معايير اختبار موضوعية

 1."الاجراء

                                                           
 . مرجع سابق،12\23قانون  من 38المادة - 1
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منو فان كيفية طمب العروض تستخدم من طرف الإدارة العمومية عندما تحتاج   و
الى عارضين ذوي مؤىلات تقنية معينة، بالإضافة إلى تمتعيم بإمكانيات مالية كافية 

 ويجدرالإشارة إلى أن ىذا التعريف ىو نفس التعريف الذي .لتنفيذ الصفقة المبرمة معيا
عميو فإن الادارة في مثل ىذه ، و247\15 من المرسوم الرئاسي 40جاء في المادة 

الصفقات تستند عمى معايير محددة لاختيار أفضل عرض تتوفر فيو عدة عناصر 
، ىذا ما يجعل كيفية الطمب ( وغيرىا من المعايير التقنية، الضمانات الماليةكالمؤىلات)

لممتعيد الذي يقدم عمى العروض تختمف عن كيفية المناقصات التي تسند فييا الصفقة 
غير المعايير تجدىا لازمة، يمكن للإدارة العمومية اتخاذ معايير أخرى كما. أقل الأثمان

إذا كانت تستيدف تحقيق المصمحة المنصوص عمييا في تنظيمات الصفقات العمومية 
 1.العامة

 247\15 تعريف طمب العروض في المرسوم الرئاسي : ثانيالفرع ال

في النصوص التي ظير مصطمح طمب العروض بدلا من مصطمح المناقصة   
 وعميو ، القاعدة العامة في ابرام الصفقات العموميةىاعتبرتيتوال2002جاءت ما بعد سنة 

 المتضمن تنظيم 16/09/2015  في المؤرخ15/247 من المرسوم 40نصت المادة 
طمب العروض ىو إجراء يستيدف الحصول "الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام 

عمى عروض من عدة متعيدين متنافسين مع تخصيص الصفقة دون مفاوضات لممتعيد 
الأول الذي يقدم أحسن عرض من حيث المزايا الاقتصادية  استنادا إلى معايير اختيار 

 2."تعد قبل إطلاق الإجراء, موضوعية
الدعوة لممنافسةويترجم ذلك في نفسو يتضح من ىذه المادة أن طمب العروض ىو   

إن الاسناد في طمب العروض الوارد ي،عممية الاستناد وىو ما سيتم التطرق إليو فيما يل
 القاعدة فيو ىي الحصول عمى أفضل عرض من حيث القدرات 40في نص المادة 

                                                           
 بيت ،247\15 و المرسوم الرئاسي 12\23 ابرام الصفقات العمومية ما بين قانون عمميةقدوج  حمامة،- 1

. 33، ص32الأفكار، الدار البيضاء، الجزائر، ص
 .، مرجع سابق247\15رئاسي مرسوم من 40المادة - 2
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 من نفس المرسوم و ىي 72الاقتصادية وفق عممية الاسناد التي نصت عمييا المادة 
 :وىي كالتالي ، تأتي في ثلاث أشكال

 تقييم العروض في ىذا يتم: المختارينالأقل ثمنا من بين العروض المالية لممرشحين  -
 .الشكل عمى أساس معيار الثمن فقط

 . بين العروض المؤىمة تقنياثمنا منالأقل  -
 .الذي تحصل عمى أعمى نقطة استناد إلى ترجيح عدة معايير -

لأحسن يترجم بالأقل ثمنا في الشكل الأول ايستخمص من كل ىذا أن العرض فاذا 
والثاني مع وجود بعض الاختلافات أما في الشكل الثالث فيعتبر الثمن فيو عنصر قاعدي 

 1.إلا أنو ليس حاسما مثل ما ىو الحال في الشكمين الأولين
 مقارنة بالتعريفات السابقة بالتوسع من جية 247\15 من المرسوم 40قامت المادة 

المعايير التي ينبغي الاعتماد عمييا  في منح الصفقة العمومية لا سيما تمك المتعمقة 
 .2بالمزايا الاقتصادية بحيث يكون لممصمحة المتعاقدة حرية أكثر في عممية الاسناد

 مبادئ طمب العروض:المطمب الثاني

 عمى إحاطة عممية إبرام الصفقات العمومية  في كل مرةعمل المشرع الجزائري
تمكين الإدارة من اختيار أفضل المرشحين  لالعديد من المبادئ القاعدية التي تيدفب

 " :عمى ىذه المبادئ كما يمي  23/12قانون من 5، بحيث نصت المادة 3لمتقاعد معيا
الصفقات خضع إبرام ي, لضمان نجاعة الطمبات العمومية والاستعمال الحسن لممال العام

                                                           
، لمسنة الأولى ماستر،قانون عام مطبوعة بيداغوجية في مقياس قانون الصفقات العموميةملاتي معمر، - 1

 .29 ص،2017\2016معمق،
 23،ص  مرجع سابقملاتي معمر، - 2
مذكرة لنيل شيادة , 247\15ابرام الصفقات العمومية في الجزائر في ظل المرسوم الرئاسي ،  زيدور بنوليد- 3

. 11ص,2017,تممسان, أبي بكر بمقايد,كمية الحقوق و العموم السياسية , الماستر تخصص قانون عام معمق
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 حرية الوصول لمطمبات العمومية و المساواة في معاممة : الآتيةمبادئللالعمومية 
 1."المرشحين وشفافية الإجراءات

قام المشرع  في ىذه المادة بتحديد مبادئ  طمب العروض و المتمثمة في النجاعة 
وحرية الوصول لمطمبات العمومية والمساواة بين المتعاممين الاقتصاديين وشفافية 

ىذا  ومع التطور الذي تشيده الإدارة العمومية في المجال التكنولوجي فقد جاء .الإجراءات
طرق الى يتم التفي ىذا المطمب س،ف بمبادئ جديدة تخص الإبرام الإلكترونيالقانون كذلك

. شرح ىذه المبادئ وتقسيميا الى مبادئ إبرام كلاسيكية والى مبادئ إبرام إلكترونية

 الصفقات العمومية الكلاسيكي في برام مبادئ الإ: الفرع الأول 

مبدأ النجاعة في إبرام الصفقات العمومية  : أولا
 05ة  في الماد وتحديداكما يمكن تسمية ىذا المبدأ بمبدأ الفعالية، فقد قام المشرع

 التي تييمن عمى عممية إبرام بالمبادئ الأخرىبوصل ىذا المبدأ  23/12قانون من 
و لتحقيق نجاعة الصفقات العمومية لابد من توفر جميع المبادئ . الصفقات العمومية
 من تغطية  المصمحة المتعاقدةوالمقصود بالنجاعة أو الفعالية ىو إمكانية.والأسس الأخرى

 تحقيق  في الصفقة العمومية،ومدى  قدرتياعمىالحاجات العامة باستعمال أدنى الوسائل
التوازن و ضبطو بين توفير الحاجات العمومية من جية والمحافظة عمى المال العام من 

 2.جية أخرى

 يحقق الإبرام الإلكتروني النجاعة المطموبة أكثر من الإبرام الكلاسيكي
 وسائل وشبكات مثل فيتتذلك لأن الوسائل المستعممة في ىذا النوع من الإبرام التقميدي،و

ستعمال الأوراق والممفات والمستندات كما في النظام الحاجة لااتصال إلكترونية دون 
                                                           

 .، مرجع سابق23/12 من قانون 05المادة- 1
، بيت الأفكار، الدار الإدارة العمومية ما بين التعامل الكلاسيكي والإلكتروني في الصفقات العموميةقدوج حمامة، - 2

 .44،ص2023البيضاء الجزائر،
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كما أن الإبرام .  ىذا يؤدي الى التوفير والاقتصاد في الميزانية العامة والمال العام.القديم
 ،الإلكتروني يتم التفاعل فيو في مدة زمنية قصيرة عمى عكس النظام القديم الكلاسيكي
بحيث تقوم المصالح المتعاقدة بإرسال المعمومات الخاصة بالصفقة والتواصل مع 

  التواصل الالكتروني  و لا ينقطع،البيانات أكثرحفظا وأماناتكونالمترشحين في مدة وجيزة و
 لا فيو يبقى مستمرا ليلا ونيارا والمسافة التي بين المتعامل الاقتصاديوالمصالح المتعاقدة

محى تشكل أي عائق أو أية مشكمة  فيمكن القول إن صح التعبير بأن ىذا البعدي
 الى مقر عناء التنقلأن يتكبد المتعامل الاقتصادي لأنالتواصل مستمر بينيم دون 

 لتطورل فإجراءات الإبرام الإلكتروني غير معقدة ويعود ذلك .المصمحة المتعاقدة
 1.لوسائل التكنولوجية الحديثةاليائمل

 مبدأ حرية الوصول إلى الطمبات العمومية والمساواة بين المرشحين : ثانيا
مبدأ حرية الوصول إلى الطمبات العمومية -  أ

المقصود بحرية الوصول إلى الطمبات العمومية ىو إعطاء الحق لكل الموردين 
والمقاولين المختصين بصنف معين من الأنشطة الذي تسعى إليو المصمحة المتعاقدة 

نجازه أن يتقدموا بتعيداتيم بيدف التعاقد مع الادارة العمومية دون التمييز بينيم ومنع لإ
 أو تطبيق شروط غير  و المنافسةأي أعمال مدبرة غايتيا الحد من الدخول في العرض

الذي قد يؤدي إلى حرمانالبعض  أو المتعيدينومتكافئة في نفس الخدمات تجاه المتعاممين

                                                           
 ،مرجع سابق، الإدارة العمومية ما بين التعامل الكلاسيكي و الإلكتروني في الصفقات العمومية، قدوج حمامة- 1

. 45ص
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 قانون من 06 وىذا عملا بأحكام المادة 1منيم من الولوج إلى المنافسة بطرق غير شرعية
 2.المتعمق بالمنافسة وفق الشروط المحددة في دفتر الشروط (03/03)

تتحقق المنافسة إلكترونيا من خلال إقامة الدعوة لممنافسة في متناول المترشحين 
عن لممشاركة لمصفقة العمومية إلكترونيا، كما يقوم المترشحون بالرد والإجابة عمى الدعوة 

القبول يتمان عن بعد دون الاضطرار إلى وستعمال الحاسوب أي أن الإيجاب اطريق 
 3.التنقل الى مقرات المصالح المتعاقدة

 المرشحينمبدأ المساواة بين - ب
مفاد ىذا الأساس ىو أن لا يكون أساس اختيار العروض مبني عمى معايير ذات 

ذلك ضمانا لتحقيق المنافسة الحرة في  والمتعيدين،ورضيناطابع تمييزي وعنصري بين الع
 من شأنو  أو فعل تمتزم الإدارة العمومية باجتناب أي تصرفوعميوالصفقات العمومية، 

. 4إحداث أي تفريق بين المتعيدين المرشحين
أي أنو عمى المصمحة المتعاقدة معاممة جميع المرشحين المتقدمين عندىا  

لممشاركة في طمب العروض عمى قدم المساواة ومن شتى الجوانب سواء كان من الناحية 
بحيث يكون خال من أي نوع من المالية أو الفنية أو الإجرائية أو من الناحية القانونية

 متعاملفي حال ما إذا نجم عن التعامل مع الإدارة التزامات فعمى كل و.أنواع التمييز

                                                           
ممتقى حول دور قانون الصفقات العمومية في ، امتداد قانون المنافسة إلى الصفقات العمومية، صالح زمال- 1

 .04ص، 2023 جوان 20المدية, جامعة يحيى فارس،  كمية الحقوق و العموم السياسية ، حماية المال العام
 العدد ، الجريدة الرسمية، المتعمق بقانون المنافسة، 2003 يونيو 17المؤرخ في ( 03/03)،من قانون 06المادة - 2

الجريدة ، 2008 يونيو25 المؤرخ في (08/12)المعدل و المتمم بقانون رقم ، 2003 يونيو20الصادرة بتاريخ، 43
غشت 15المؤرخ في ، (10/05) المعدل و المتمم بالقانون ،2003\07\20 الصادر بتاريخ ،36عدد ، الالرسمية
 .2010،سنة 46عدد ،الجريدة الرسمية 2010

مرجع سابق، ص ، الإدارة العمومية ما بين التعامل الكلاسيكي و الإلكتروني في الصفقات العموميةقدوج حمامة،- 3
46 .

، تخصص قانون عام لطمبة السنة الاولى ماستر في تنظيم الصفقات العمومية  مطبوعة بيداغوجية،جميل مونية-4
 .38ص.2016/2017،جامعة بمرداس، كمية الحقوق والعموم السياسية،معمق
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 فلا يصح أن تحمّل عمى بعض المشاركين ،شارك في طمب العروض تحمل أعبائيا
 1.ويعفى ويستثنى منيا البعض الأخر

لا يتم تحقيق المساواة بين المترشحين إلا بوضع الإعلان عن المنافسة بيدىم وذلك 
شارك والمطلاع  من الميتمينبالإكبر عدد ممكنالتي تسمح لأمن خلال الأدواتالإلكترونية 

فالإشيار الإلكتروني يؤدي لإشيار برامج المشتريات . في المنافسة عمى الصفقة العمومية
شكالاتيم حول محل الصفقة و  مما يسمح لممتعاممين الاقتصاديين من طرح تساؤلاتيم وا 

ومن إيجابيات الإعلان الإلكتروني صرف مبالغ أقل من التي يتم صرفيا في . مشتملاتيا
 2.الإعلان الكلاسيكي وكذلك سرعة وصولو الى أصحاب الشأن

 من التعديل الدستوري لسنة 27ثم إن ىذا الأساس مكرس دستوريا في المادة 
 المبادئ  مبداالمساواة من، أي أن3 الذي نص عمى مبدأ المساواة امام القانون2020

لممشاركة في  حق من حقوق الإنسان، فالمساواة في معاممة المرشحين ىوالعامة لمقانون و
لصفقات العمومية يعني وضع الإعلان عن المنافسة في متناول جميع المرشحين ا

لأكبر الإدارة العمومية  بكل الوسائل المتاحة قانونا، لتسمح تجربة حظوظيمالراغبين في 
 4.عدد ممكن من الراغبين في المشاركة في طمب العروض بالاطلاع عمييا

 
 
مبدأ حرية المنافسة ومبدأ شفافية  الإجراءات  : ثالثا

                                                           
، رسالة لنيل درجة الدكتوراه، ، تطبيقات النظرية العامة لمعقد الإداري لمصفقات العمومية في الجزائرياقوت عميوات- 1

. 102،ص2009/2010تخصص قانون عام، جامعة قسنطينة، كمية الحقوق و العموم السياسية،
ص مرجع سابق، ، الإدارة العمومية ما بين التعامل الكلاسيكي و الإلكتروني في الصفقات العموميةقدوج حمامة،- 2

47 .
 سنة 12-30 المؤرخ في 442-20التعديل الدستوري الذي صدر بموجب المرسوم الرئاسي ،من 27المادة - 3

 .82، الجريدة الرسمية، العدد2020
ق ،مرجع ساب247\15 و المرسوم الرئاسي12\23عممية إبرام الصفقات العمومية ما بين القانون قدوج حمامة، - 4

. 47ص
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 مبدأ حرية المنافسة - أ
إفساح المجال إلى "  :عرف الدكتور عمار عوابدي أساس المنافسة العامة بأنيا

جميع الأفراد والأشخاص الذين ييميم أمر المناقصات والمزايدات العامة والذين تتحقق 
عطاء الحق لكل من تتوف  فييمالشروط، التقدم بعروضيم رفييم الشروط، أي بمعنى آخرا 

 1".والتنافس من أجل التعاقد مع أحدىم
يعد تنظيم الصفقات العمومية ىو نفسو قانون الخضوع لممنافسة و يقصد بو إتاحة 

 2.الفرصة لكل من يستوفي فيو الشروط أن يتقدم بعطائو وذلك يكون من خلال الإعلان
ومن ثم فيحق للإدارة استبعاد بعض المترشحين  في حالة ما ثبت عدم قدرتيم ماليا أو 
فنيا،وتقوم المصمحة المتعاقدة بيذا الاستبعاد لتوفير وقت وجيد المجان المتخصصة في 

 3.فحص العطاءات من اجل البت فييا
 تمبدأ شفافية الإجراءا-ب

 أساسيا وحتميا فالإدارة المتعاقدة ممزمة بتكريسو في مختمف مراحل لمبدأيعتبر ىذا ا
الصفقة العمومية، كما أنو آلية من آليات الحكم الراشد و لو أىمية بالغة في تجسيد 

 4.المبادئ السالفة الذكر
 من التعديل الدستوري لسنة 09كرس الدستور ىذا الأساس في المادة سبق و وقد 

2020.5 

                                                           
. 202، ص2005الجزء الثالث، ديوان المطبوعات الجامعية،، القانون الإداري ،عمار عوابدي-1
، مجمس مجمة الفكر البرلماني، (دور مجمس المنافسة في حماية مبادئ الصفقات العمومية)  عمروش حميم، -2

 .52، ص2014، جوان 43الأمة، العدد
 ، القانون الإداري دراسة تطبيقية لأسس و مبادئ القانون الإداري و تطبيقيا في مصرعبد الغني بسيوني عبد الله-3

. 531،ص1990،جامعة الإسكندرية، كمية الحقوق ، منشأة المعارف الإسكندرية،
 .52 عمروش حميم، مرجع سابق، ص -4
 ,، مرجع سابق2020، من التعديل الدستوري لسنة 09 المادة -5
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ومعنى الشفافية ىو أن يتم الكشف عن جميع المعمومات المتعمقة بالصفقات  
 لبس وغموض في طمب العروض كي يتاح أيالعمومية بأسموب منفتح و القيام بإزالة 

 تمتزم المصمحة .معمومات الضرورية بكل أمانة ومصداقية الولوجمللأصحاب الشأن
المتعاقدة بالإعلان كونو إجراء شكمي جوىري في تحقيق مبدأ الشفافية ومن بين أىداف 

 1. عمى أعمال الإدارة ونشاطاتياةىذا الأساس تمكين الجميور من ممارسة الرقاب
الإبرام الإلكتروني ىو أن الوصول من حيث ويجدر الإشارة أن المقصود بالشفافية  

 في ة والإرادة راغب ليالوالاطلاع عمى مشتملات الصفقة العمومية حق لكل مواطن
 2.المشاركة

  في الصفقات العموميةمبادئ الإبرام الإلكتروني: الفرع الثاني
 في مبدأ سلامة الوثائق المتبادلة إلكترونيا، مبدأ سرية  الإبرام الإلكترونيتتمثممبادئ

 ىذا الفرع سيتم التطرق ، ومن خلال مبدأ تتبع الأحداث أخيراالوثائق المتبادلة إلكترونيا و
. لكل مبدأ وشرحو عمى حدى

 مبدأ سلامة الوثائق المتبادلة بالطريقة الإلكترونية : أولا
يتم ذلك الإلكتروني،و لحماية الإبرام  محصنفير محيط قانونيوىذا المبدأ لزوم تعنيي

لقد وضع المشرع قانونا خاصا .بوضع قانون يرتب الجرائم المعموماتية وجرائم الأنترنت
 يتضمن القواعد الخاصة لموقاية من الجرائم المتصمة الذي( 04/09)ىو قانون رقم بذلك 

المقصود بنظام المعموماتية حسب المادة . بالتكنولوجيات والإعلام والاتصال ومكافحتيا
 من ىذا القانون ىو مجموعة من الأنظمة المرتبطة ببعضيا البعض لتطبيقبرامج 02

                                                           
، مركز الدراسات العربية لمنشر أخلاقيات المينة في مجال العقود الإدارية دراسة مقارنةقاصدي فايزة، -1

. 175،ص174،ص173، ص2015والتوزيع،
، مرجع سابق،ص الإدارة العمومية ما بين التعامل الكلاسيكي و الإلكتروني في الصفقات العموميةقدوج حمامة، - 2

48 .
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الصفقة بمعالجة آلية المعطيات، أما المعطيات الإلكترونية فيي مرحمة سرد الوقائع 
 1.والمعمومات الجاىزة لممعالجة من خلال منظومة معموماتية مناسبة

بيانات والمعطيات للحماية وسائل المعالجة الآلية ل (04/09)سعى القانون  
من الجرائم التكنولوجية الحديثة ومكافحتيا، بما فييا الأنظمة المعموماتية والمعمومات 

 عمى ضرورة توفير 17/11/2013 أكد القرار  كما.للإبرام الإلكتروني لمصفقات العمومية
الحماية اللازمة لمبوابة الإلكترونية لمصفقات العمومية وذلك لضمان حماية البيانات 

 2.والمعطيات الخاصة بالصفقات العمومية
 مبدأ سرية الوثائق المتبادلة بالطريقة الإلكترونية: ثانيا

 عمى ضرورة الالتزام بسرية الوثائق 17/11/2013 من قرار 07أشارت المادة  
المتبادلة بالطريقة الإلكترونية والى كيفية تطبيق ىذا المبدأ من خلال نظام ترميز الوثائق 

 من قانون 03طبقا لممادة و3.دون الإخلال بالأحكام التشريعية والتنظيمية السارية المفعول
فيمكن لمقتضيات حماية النظام العمومي انشاء ترتيبات تقنية لمراقبة  (04/09)

الاتصالات الإلكترونية وتجميع فحواىا و تحيينيا والقيام بإجراءات التفتيش والحجز داخل 
 4.المنظومة المعموماتية

 بعد استلام  إلا من نفس القانون فلا يمكن ممارسة ىذه الرقابة04وطبقا لممادة  
 5. إذن من السمطة القضائية المختصة بذلك

 
                                                           

المتضمن لمقواعد الخاصة لموقاية من الجرائم ، 2009 غشت 5المؤرخ ب  (04/09)قانون من 02المادة - 1
 16/08/2009مؤرخة بالجريدة الرسمية الالمتصمة بتكنولوجيا الإعلام و الاتصال،

. 49، مرجع سابق، صالإدارة العمومية بين التعامل الكلاسيكي و الإلكتروني في لصفقات العموميةقدوج حمامة، - 2

، المحدد لمحتوى البوابة الإلكترونية لمصفقات العمومية و كيفيات 17/11/2013قرار مؤرخ ب  من 07المادة - 3
. سيرىا و كيفيات تبادل المعمومات بالطريقة الإلكترونية 

. ، مرجع سابق04/09قانون من  03المادة - 4
. مرجع سابق،  04/09قانون ، من 04المادة - 5



كيفية طمب العروض كقاعدة عامة في إبرام الصفقات : الفصل الأول
23/12العمومية في ظل قانون   

 

20 
 

 مبدأ تتبع الأحداث : ثالثا
 طريقة تتبع الأحداث 17/11/2013 من القرار07تفسر الفقرة الثالثة من المادة  

 :في عممية الإبرام الإلكتروني من خلال الالتزام بالخطوات التالية
 .وضع صحيفة خاصة بالأحداث لتبادل المعمومات إلكترونيا -
 .تأمين أرشفة الوثائق الرقمية إلكترونيا. تتبع تاريخ وموعد الوقائع المتبادلة إلكترونيا -
 1.توافق الأنظمة المعموماتية باعتماد معايير تسمح بالتواصل لتبادل المعمومات -

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .سابق، مرجع 17/11/2013 قرار من 03 فقرة07المادة- 1
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جراءاتوأ: المبحث الثاني  23/12 في ظل قانون شكال طمب العروض وا 
قام المشرع بتقسيم كيفية طمب العروض إلى طمب العروض الوطني وطمب   

 تلتي نص ا23/12ن من القانو 39 المادة من خلال نصالعروض الدولي ويظير ذلك 
: يمكن أن يكون طمب العروض وطنيا أو دوليا ويمكن أن يتم حسب الأشكال التالية":عمى

طمب العروض المفتوح   -
طمب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنيا  -
 طمب العروض المحدود -
 1."المسابقة -

عروض  طمبات قامةجاز للإدارة العمومية إأوبيذا يكون المشرع قد سمح و  
 وتحقيقا لممصمحة  وذلك لتمبية حاجياتيابالإضافة الى الوطنيةدولية لييئاتومؤسسات

 2.العامة
تناول تقسيم ىذا المبحث لمطمبين بحيث تملمتطرق لأشكال طمب العروض   و

،  طمب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنياو الأول طمب العروض المفتوح المطمب
.  لطمب العروض المحدود ولطمب العروض بالمسابقةهصيخصقد تم تأما المطمب الثاني ف

 المفتوح مع اشتراط وطمب العروضطمب العروض المفتوح : المطمب الأول
 قدرات دنيا

يعرف ىذا النوع من طمب العروض بأنو مفتوح أي ىو موجو الى عدد غير محدود 
من المرشحين، فيو خال من الشروط الانتقائية أو الإقصائية وىذا ما يجعل المنافسة 

 .واسعة بين عدد وافرمن المرشحين

                                                           
. ، مرجع سابق12\23 قانون  من39المادة - 1
،مرجع 247\15 و المرسوم الرئاسي 23/12بين القانون ما إبرام الصفقات العمومية عممية ، قدوج حمامة- 2

. 37سابق، ص
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ففي ىذا المطمب سيتم تناول ىذين الشكمين،  وبناء عمى ذلك تم تقسيم ىذا 
المطمب الى فرعين،  الفرع الأول خصصمطمب العروض المفتوح  والفرع الثاني لطمب 

 .العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دينا

طمب العروض المفتوح  : الفرع الأول
طمب العروض المفتوح ىو اجراء يمكن من خلالو لأي مترشح ذو كفاءة التقدم  

، (247\15) من المرسوم الرئاسي 43لاستعراض تعيده حسب ما نصت عميو المادة 
فيذا إجراء يجعل المشاركة مفتوحة لكل الراغبين في الانضمام إلييا بحيث يُمكن كل 

 يظير تكريس نااقتراح عرضو لمحصول عمى الصفقة العمومية، وهمن متعامل اقتصادي 
حرية المنافسة والمساواة والشفافية بينيم حتى يتم تسميم الصفقة العمومية بكل نزاىة مبدأ 

 1.لممتعيد الذي يقدم أحسن عرض من حيث المزايا المالية، الفنية والتقنية

 مع اشتراط قدرات دنيا المفتوح طمب العروض : الفرع الثاني 

 من المرسوم 44عرف المشرع ىذا الشكل من أشكال طمب العروض في المادة  
إجراء يسمح لكل  المترشحين الذين تتوفر :"السالف الذكر عمى أنو (15/247)الرئاسي 

فييم بعض الشروط الدنيا المؤىمة التي تحددىا المصمحة المتعاقدة مسبقا قبل إطلاق 
 2". انتقاء قبمي لممترشحين من طرف المصمحة المتعاقدة أي يتملاو.  بتقديم تعيدالإجراء

والمقصود في ىذه المادة بالشروط المؤىمة ىو القدرات التقنية، المالية والمينية  
الضرورية لتنفيذ الصفقة العمومية، بحيث يجب أن تكون متناسبة مع طبيعة و تعقيد 

 3.ىمية المشروعأو

                                                           
ون قان ،أطروحة لنيل شيادة الدكتوراه في الحقوق، مبدأ حرية المنافسة في مجال الصفقات العموميةلميز أمينة، - 1

. 88ص، 2021\2020عام، جامعة بومرداس، كمية الحقوق و العموم السياسية، 
. ، مرجع سابق247\15سومرئاسي مرمن 44المادة-2
 مرجع سابق، ،247\15 ئاسي الرسوم و المر12\23، عممية ابرام الصفقات العمومية بين القانون قدوج حمامة-3

.  38ص
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 أو المتعاممين يستخمص من ىذا التعريف بأن ىذا الشكل يسمح لكل المتعيدين  
براميا شريطة توفر بعض المؤىلات التقنية، المالية إالمنافسة عمى الصفقة المزمع ب

 الى أن ىذا الشكل من أشكال كما يجدر الإشارةوالمينية اللازمة لتنفيذ ىذه الصفقة، 
الذي تضمنو قانون الصفقات " المناقصة المحدودة"طمب العروض يشبو في مدلولو شكل 

 1.العمومية الممغى
 و المتمثمة فيما ، من نفس المرسوم طبيعة الشروط المفروضة44حددت المادة   
: يمي

و ىي تمك الإمكانيات التي تخص الوسائل التي ىي في الأصل بحوزة :القدرات التقنية - أ
 المحددة يسمح لو ة فكل من استوفى الشروط التقني.المترشح والمخصصة لتنفيذ الصفقة

 ذلك أن تفرض الإدارة من المرشح مستخرج الضرائب لمتأكد  عمى ومثال،بتقديم عرضو
 .من وضعيتو تجاه الإدارة الجبائية

ىا المشرع أو لزمو بشريةيستأقد تفرض الإدارة عمى المترشح وسائل مادية :القدرات المالية - ب
. 247\15 من المرسومالرئاسي53المشروع وذلك حسب ما نصت عميو المادة 

فرض شرط الحصول عمى أو المصمحة المتعاقدة  يمكن للإدارة العمومية :القدرات المينية - ت
 2. من نفس المرسوم54شيادات تأىيل من صنف معين حسب ما نصت عميو المادة 

يتفق ىذا الشكل في الإسناد مع معيار الأقل ثمنا من العروض المؤىمة تقنيا، اذا تعمق 
م العروض الى عدة معايير من بينيا يالأمر بالخدمات العادية، وفي ىذه الحالة يستند تقي

 3.معيار السعر

                                                           
. 89لميز أمينة، مرجع سابق، ص-1
. ، مرجع سابق247\15 ئاسي رسوممر من 54 و 53المواد 2
 .31ملاتي معمر، مرجع سابق،ص-3
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 طمب العروض المحدود وطمب العروض بالمسابقة: المطمب الثاني

يعتبر طمب العروض المحدود وطمب العروض بالمسابقة من بين أىم الأشكال التي 
تقسيم ىذا المطمب إلى تمجأ إلييا المصمحة المتعاقدة لإبرام صفقاتيا فعمى ىذا الأساستم

 الفرع الأول لطمب العروض المحدود والفرع الثاني لطمب بحيث تم تخصيصفرعين 
. العروض بالمسابقة

 طمب العروض المحدود : الفرع الأول

المتعمق بتنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق 247\ 15مرسوم الرئاسي للتبعا
لاستشارة طمب العروض المحدود ىو إجراء :"  عمى أنمنو 45لمادة في ا نصذي الالعام

 1."، يكون المرشحين الذين تم انتقاؤىم الأولي من قبل مدعوين وحدىم لتقديم تعيدانتقائية
تتمتع المصمحة المتعاقدة وفقا ليذه المادة بكامل الحرية في الاتصال بالمتعاممين 
ة سالمتعاقدين المراد انتقاؤىم مسبقا لممشاركة في اجراء المنافسة بحيث يتم اختيار خم

 ىذا الشكل تم إعدادمنيم و ذلك اذا تمحور الأمر حول الدراسات أو العمميات المؤقتة و ي
.  مرحمتين أو عمى مرحمة واحدةعمى

 :طمب العروض عمى مرحمة واحدة-أ
ليو الادارة العمومية إ من ذات المرسوم عمى ما يمي، تمجأ 05 فقرة 45نصت المادة 

تقنية ومفصمة معدة بالرجوع الى مقاييس أوىدف يتعين بموغو تعندما يتعمق الأمر بمواصفا
 2.  مطموبةأو مستمزمات وظيفية

: طمبالعروض عمى مرحمتين-ب

                                                           
. ، مرجع سابق247\15 ئاسي رسوممر من 45المادة -1
. 39 مرجع سابق،ص،247\15 و المر الر 12\23، عممية ابرام الصفقات العمومية ما بين القانون قدوج حمامة-2
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دود حيتطمب الطمب ىنا، القدرة عمى تنفيذ أكثر من ما ىو مطموب في طمب العروض الم"
عمى مرحمة واحدة، ولذلك يظير نوع من التفاوض والذي يمكن أن ينتيي بالتعديل في 
دفتر الشروط، فالمرشحون الذين جرى انتقاؤىم أوليا مدعوون الى تقديم عرض تقني 

 1". أودون تقديم عرض مالي وىنا تبدأ المفاوضات والتي تأخذ عمى شكل توضيحات/أي
:  عمى8،3،2 في الفقرات 247\15 من المرسوم الرئاسي 46نصت المادة 

ويمكن لمجنة فتح الأظرفة و تقييم العروض، فيما يخص العروض التي تراىا مطابقة "
لدفتر الشروط أن تطمب كتابيا بواسطة المصمحة المتعاقدة من المرشحين تقديم توضيحات 

. أو تفصيلات بشأن عروضيم
من ، ويمكن تنظيم اجتماعات لتوضيح الجوانب التقنية لعروض المرشحين، عند الضرورة

 عند ، بحضور أعضاء لجنة تقييم العروض الموسّعة،طرف المصمحة المتعاقدة
 ويجب أن تحرر محاضر ليذه ،الى خبراء يتم تعيينيم خصيصا ليذا العرض، الاقتضاء

. الاجتماعات يوقعيا جميع الأعضاء الحاضرين
لا يدعى المرشحون الذين جرى إعلان ومطابقة عروضيم التقنية الأولية لمقيام في 

المرحمة الثانية بتقديم عرض تقني نيائي وعرض مالي عمى أساس دفتر الشروط معدل 
عند الضرورة، ومؤشر عميو من قبل لجنة الصفقات المختصة، عمى أثر تقديم 

 2."التوضيحات المطموبة أثناء المرحمة الأولى
ومنو فان طمب العروض المحدود تمجأ اليو الادارة العمومية عندما يستوجب   

الطمب العمومي توفير تقنية عالية ويتم اختيار المترشحين ذوي كفاءات ومؤىلات 
وضمانات مالية ومينية عالية الجودة وىذا يمكن كل من توفرت فيو الشروط وىذه 

 3.المواصفات من تقديم تعيده

                                                           
. 32ملاتي معمر، مرجع  سابق،ص- 1
. جع سابقمر، 15/247سومرئاسي مر من 46المادة - 2
. 33،ص مرجع سابقملاتي معمر،- 3
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 بطمب العروض بالاستشارة 10/236عرف ىذا الشكل سابقا في المرسوم  
 1. الى عبارة طمب العروض المحدودىاشرع غيرمالانتقائية ولكن ال

 طمب العروض بالمسابقة: الفرع الثاني

اجراء يضع :" كما يمي247\15من المرسوم الرئاسي 47 عرف المشرع المسابقة في المادة
، أدناه 48ختيار، بعد رأي لجنة التحكيم المذكورة في المادة لالفن في منافسة ارجال 

 قصد إنجاز عممية ،مخطط أو مشروع مصمم استجابة لبرنامج أعده صاحب المشروع
تشتمل عمى جوانب تقنية أواقتصادية أو جمالية أو فنية خاصة، قبل منح الصفقة لأحد 

 2."الفائزين بالمسابقة
ن المسابقة وفق ىذه المادة تخص مجال تييئة الإقميم واليندسة المعمارية إاذا ف

أومعاينة المعمومات فيي تخص انجاز مخططات أو تصور مشاريع أو الاشراف ر والتعمي
 3. فنيةاو أو جمالية،ةعمى انجاز عمميات تشتمل عمى جوانب تقني

تمرالصفقات العمومية في الجزائر طبقا لتنظيم الصفقات العمومية بعدة مراحل 
عممية المصادقة من طرف الجيات والسمطات الإدارية ةوىي بالمرحمة الأخيرىاجيتتوليتم

بحيث تعتبر كل مرحمة جزءا فيعممية الابرام وتثبت مشروعيتيا كي يصدر . المختصة
 وعمى الادارة العمومية أخذ ىذه المراحل بعين .بعدىا قرار المنح المؤقت لمصفقة العمومية

 4الاعتبار وأن لا تتحاشاىا وتتفادى العمل بيا إلا في الحالات المنصوص عمييا قانونا،
: طرق الى ىذه المراحل كما يمييتم التوس

                                                           
 مرجع ،247\15 ئاسي الرسوموالمر12\3عممية ابرام الصفقات العمومية بين القانون قدوج حمامة، - 1

.  40سابق،ص
. ، مرجع سابق247\15 ئاسي رسومر من م47المادة -2
ع جمر، 247\15 ئاسي الرسوموالمر12\3عممية ابرام الصفقات العمومية بين القانون قدوج حمامة، -3

. 41سابق،ص
 مرجع سابق،،247\15 ئاسي الرسومو المر12\3عممية ابرام الصفقات العمومية بين القانون قدوج حمامة،-4

. 54،53ص
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 :مرحمة اقامة المنافسة بإشيار الصفقة العمومية (1
تمتزم المصمحة المتعاقدة بالإعلان عن طمب العروض تطبيقا لمبدأي الشفافية   

 62والمنافسة الحرة ويجب أن يتضمن الإعلان مجموعة من البنود المنصوص في المادة 
:  والمتمثمة في247،1\15من المرسوم الرئاسي 

 65 تحرير الإعلان بالمغة العربية وجوبا وبمغة أجنبية واحدة عمى الأقل طبقا لممادة - أ
 2.من نفس المرسوم

 .نشر الإعلان في جريدتين رسميتين محميتين أو جيويتين - ب
بمديات الولاية، غرف التجارة والصناعة  )أن ينشر طمب العروض في مقرات الولاية  - ت

 3(.التقميدية والحرف والفلاحة لمولاية، والمديرية التقنية المعنية ليذه الولاية
 من ذات المرسوم الإشارة عمى بيانات الإعلان الواجب توفرىا فيو والتي 62سبق لممادة 

: ىي
 .تسمية المصمحة المتعاقدة وعنوانيا ورقم تعريفيا الجبائي -
 .شرط التأىيل أو الانتقاء الأولي -
قائمة المستندات المطموبة من طرف المصمحة مع الإحالة لقائمة تفصيمية واردة في دفتر  -

 .الشروط
 .موضوع العممية -
 .إلزامية كفالة التعيد عند الاقتضاء -
 .مدة تحضير العرض ومكان ايداعو -
 .مدة صلاحية العرض -
 .ثمن الوثائق ان اقتضى الأمر -

                                                           
 .مرجع سابق، 15/247 سوم رئاسيمر من 62المادة -1
 .98، ص 2010دار اليدى ،عين مميمة، الجزائر، ود الإدارية،قالنظرية العامة لمقرارات و العبوعمران عادل، -2
سابق، ال مرجع ،247\15 ئاسي الرسومو المر12\3عممية ابرام الصفقات العمومية بين القانون قدوج حمامة، -3

. 54ص
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لا يفتح إلا من طرف لجنة فتح الأظرفة " التقديم في ظرف مغمق بإحكام تكتب عميو جممة -
 1".وتقييم العروض

الإشارة الى  أنو قد تم حديثا انشاء بوابة إلكترونية خاصة بالصفقات ا يجدر كم  
العمومية،وذلك بغية تمكين أكبر عدد من الراغبين في المشاركة والترشح لمصفقات 

 2.العمومية
ولمجاراة التطورات السريعة في ميدان التكنولوجيا الحديثة افتتحت الدولة الجزائرية   

أول بوابة إلكترونية لإبرام الصفقات العمومية بيدف تمكين أكبر عدد ممكن من 
 بحيث يتم الإعلان ،المترشحين بالاشتراك في المنافسة والحصول عمى أحسن العروض

 3.عن المنافسة بواسطة البوابة الإلكترونية وكذلك يتم الإعلان بالطرق التقميدية
 :مرحمة إيداع العروض (2

 من 107طبقا لممادة  العروض، وبعد استكمال المرحمة الأولى تأتي  مرحمة إيداع  
 يستوجب عمى الإدارة العمومية وضع وثائق الدعوة الى المنافسة في 12\23القانون 

متناول المتعيدين لمصفقات العمومية إلكترونيا، في إطار زمني معين يقرره الوزير 
 4.المكمف بالمالية

 ىذه 247\15 من المرسوم الرئاسي 64 و63كما أورد المشرع في المادتين   
 5.الوثائق التي يجب عمى المصمحة المتعاقدة إعلام المترشحين لممنافسة بيا

بعد إتمام إجراءات الإعلان عن طمب العروض يأتي بعد لك دور المتعيدين بقديم 
 وعمى ىؤلاء المعيدين 1.عروضيم وعطاءاتيم لمجية الإدارية أي لممصمحة المتعاقدة

                                                           
. 156،155ص، 2014 الجزائر،،جسور لمنشر و التوزيع، شرح تنظيم الصفقات العموميةعمار بوضياف، -1
 ،  سابقمرجع،247\15 ئاسي الرسومو المر12\3عممية ابرام الصفقات العمومية بين القانون قدوج حمامة، -2

 .55ص
. 55 مرجع سابق ، صالإدارة العمومية ما بين التعامل الكلاسيكي و الإلكتروني،قدوج حمامة، - 3
. ، مرجع سابق12\23 انون ق من107المادة - 4
. ، مرجع سابق247\15سوم رئاسي مر من 64 و 63المواد - 5
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 ينطمق أجل عرض العطاءات من تاريخ أول نشر .احترام الفترة الزمنية التي تم تحديدىا
لإعلان المنافسة ويذكر تاريخ وآخر ساعة لانقضاء أجلإيداع التعيدات وكذا ساعة فتح 

اذا ما أرادت المصمحة المتعاقدة تمديد ،والأظرفة في دفتر الشروط، قبل تسميمو لممترشحين
خطار المتعاممين الاقتصاديين بذلك بكل الطرق  الآجال لتحضير العروض إعلام وا 

 2.المتاحة قانونا
 من المرسوم الرئاسي 67 حيث اشترطت المادة ،يقوم المترشحون  بتقديم ممفاتيم

 كل في ظرف منعزل عن ،عرض مالي عرض تقني، توفر الممف عمى عرضين247\15
 يكتب عمى ىذه الأظرفة .الآخر يذكر فييما اسم المؤسسة، مرجع طمب العروض ومحمو

رف آخر مقفل ومغمق ظثم توضع في " عرض تقني"عرض مالي ،" ،"ممف الترشح"عبارة 
لا يفتح إلا من طرف لجنة فتح الأظرفة وتقييم "جيدا ويجب أن يكتب عمييا عبارة 

. 3وموضوعو... العروض، طمب العروض رقم
 

 حسب المادة المذكورة  الذي يتوجب عمى المترشحين استيفاؤهمضمون ممف الترشح .1
: أعلاه عمى ما يمي 

 :تصريح بالترشح يشيد فيو المرشح أنو -
  75غير مقصي أو ممنوع من المشاركة في الصفقات العمومية طبقا لأحكام المادتين 

 . من ىذا المرسوم89و
 وي صحيفة السوابق القضائية لو الصادرة منذ ثلاثة حتليس في حالة تسوية قضائية وأن ت

وفي خلاف ذلك يجب أن يرفق العرض بنسخة من الحكم  (لا شيء)أشير عمى الإشارة 
القضائي وصحيفة السوابق القضائية بالمرشح أو المتعيد عندما يتعمق الأمر بشخص 

 .طبيعي، و المسير أو المدير العام لممؤسسة عندما يتعمق الأمر بشركة
                                                                                                                                                                                

. 41، ص 2005، دار العموم لمنشر والتوزيع ، ، ، العقود الإداريةبعمي محمد الصغير- 1
.  مرجع سابق،15/247ئاسي ر سومر من م66المادة - 2
 .المرجع نفسو، 67المادة - 3
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  استوفى واجباتو الجبائية وشبو الجبائية  اتجاه الييئة المكمفة بالعطل المدفوعة الأجر
والبطالة الناجمة عن الأحوال الجوية لقطاعات البناء والأشغال العمومية عند الاقتضاء 
بالنسبة لممؤسسات الخاضعة لمقانون الجزائري والمؤسسات الأجنبية التي سبق ليا العمل 

 .في الجزائر
  مسجل في السجل التجاري أو سجل الصناعة التقميدية والحرف فيما يخص الحرفيين

 .الفنيين، أولو البطاقة المينية لمحرفي، فيما يخص موضوع الصفقة
  يستوفي الإيداع القانوني لحساب شركتو، فيما يخص الشركات الخاضعة لمقانون

 .الجزائري
  حاصل عمى رقم التعريف الجبائي، بالنسبة لممؤسسات الجزائرية والأجنبية التي سبق ليا

 ر،العمل في الجزائ
 .تصريح بالنزاىة  - 
 .القانون الأساسي لمشركات- 
 .الوثائق التي تتعمق بالتفويضات التي تسمح للأشخاص بإلزام المؤسسة- 
 :المقاولينكل وثيقة تسمح بتقييم قدرات المرشحين أو المتعيدين أوعند الاقتضاء، - 
 .، اعتماد شيادة الجودة عند الاقتضاءوالتصنيفشيادة التأىيل : قدرات مينية/ أ

 . وسائل مالية مبررة بالحصائل المالية و المراجع المصرفية:قدرات مالية/ ب
 .والمراجع المينيةوالمادية  الوسائل البشرية :قدرات تقنية/ ج

 :مضمون العرض التقني .2
 .التصريح بالاكتتاب -
وىي مذكرة تقنية تبريرية وكل وثيقة مطموبة تطبيقا : كل وثيقة تسمح بتقييم العرض التقني -

 .من ىذا المرسوم78لأحكام المادة 
 . من ىذا المرسوم125كفالة تعيد تعد حسب الشروط المنصوص عمييا في المادة  -
 .مكتوبة بخط اليد (وقبلقرئ )دفتر الشروط يحتوي في آخر الصفحة عمى عبارة  -
 :مضمون العرض المالي .3
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 .رسالة تعيد -
 .جدول الأسعار بالوحدة -
 .وتقديريتفصيل كمي  -
 .تحميل السعر الكمي و الجزافي -

 :التاليةويمكن لممصالح المتعاقدة أن تطمب الوثائق 
 .التفصيل الفرعي للأسعار بالوحدة -
 .التفصيل الوصفي التقديري -

 من ىذا المرسوم فلا يمكن لممصمحة المتعاقدة الطمب من 67كما أنو طبقا لممادة   
المتعيدين تقديم وثائق مصادق عمييا طبق الأصل إلا اذا ما نص عمى ذلك نص 

. تشريعي او مرسوم رئاسي
وفي حالة المسابقة وطبقا لنفس المادة، فيعطي المتعيد اضافة الى ممف الترشح و 
العرض التقني و المالي، ظرف آخر وىو ظرف الخدمات الذي يحدد محتواه دفتر 

 1.الشروط
 من المرسوم السمف الذكر فيمكن لممصالح المتعاقدة مطالبة 68وتبعا لممادة   

المرشحين بتدعيم عروضيم بعينات أونماذج أو تصاميم عندما تستدعي مقارنة العروض 
 2.فيما بينيا ذلك

 17/11/2013 من القرار الصادر ب04وفيمايخصالإبرام الإلكتروني نصتالمادة 
عمى أن جميع الوظائف الخاصة بالإبرام الإلكتروني لمصفقات العمومية مضمونة في 

 3.البوابة الإلكترونية

                                                           
. ، مرجع سابق247\15 ئاسي رسوممر من 67المادة - 1
.  سابقمرجع، 15/247، من مرسوم رئاسي68المادة -2
، مرجع سابق، ص الإدارة العمومية ما بين التعامل الكلاسيكي و الإلكتروني في الصفقات العموميةقدوج حمامة، - 3

64 .
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   فيما يخص المرشح23/12 من قانون الثانية والثالثةفي فقرتيا 107 المادة كما نصت
يجب عمى المرشحين أو المتعيدين لمصفقات العمومية الرد :"  عمى ما يميأو المتعيد

. عمى الدعوة إلى المنافسة بالطريقة الإلكترونية، حسب الجدول الزمني المذكور سابق
يمكن أن تكون كل عممية خاصة بالإجراءات عمى دعامة ورقية محل تكييف مع 

 1." الإجراءات عمى الطريقة الإلكترونية
: العروضوتقييم  فتح الأظرفة مرحمة (3
 الأظرفةوالثانية مرحمةتنقسم ىذه المرحمة الى خطوتين، الأولى ىي مرحمة فتح   

. شرح الخطوة الأولى ثم الثانيةبالتالي سيتم تقييم العروض
  فتح الأظرفة مرحمة:أولا

بعد الانتياء من عممية تقديم و ايداع العروض من طرف المتعيدين لممصمحة 
المتعاقدة تأتي مرحمة فتح الأظرفة وتقييم العروض التي يتم فييا انتقاء المتعاممين 

وقد أسند المشرع ميمة فتح الاظرفة لمجنة . الاقتصاديين وفق معايير موضوعية بحتة
تحددىا الادارة المتعاقدة في اطار الرقابة الداخمية عمى الصفقات العمومية حسب المادة 

 247.3\15 من المرسوم الرئاسي 160و 71والمادتين 122\23من قانون 96
 و ىي وسيمة ،جنة بتسمية لجنة فتح الأظرفة و تقييم العروضلل اهذتعرف ه

 ويتعين تشكيميا بمقرر من مسؤول المصمحة المتعاقدة وتكون ،مستحدثة في اطار الرقابة
 لإعلان طمباجتماعاتيا بناء عمى طمب رئيس المصمحة في التاريخ المحدد 

 الاقتصاديون ويعد ىذا تطبيقا يشيدىا المتعاممونة ي في جمسة عمن،وتكونالعروض
 4.لأساس الشفافية

                                                           
. ، مرجع سابق23/12 قانون  من107المادة - 1
.  سابقمرجع، 23/12 قانون من، 96دة  الما-2
 .، مرجع سابق15/247 من مرسوم رئاسي160  والمادة 71المادة - 3
 .101بوعمران عادل،  مرجع سابق، ص -4
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وىي وكما أن لكل ىيئة ميام وأعمال فيذه المجنة كذلك ليا مياميا الخاصة بيا  
: يميكما 

 .التأكد من صحة تسجيل العروض -
 .مبمغياإعداد قائمة الترشيحات حسب ترتيب وصوليا مع توضيح مضمونيا و  -
 .تحضير لائحة المستندات التي يتشكل منيا كل عرض -
 .تحرير محضر جامع يوقع عميو أعضاء المجنة الحاضرين -
 .عشرة أيام من تاريخ فتح الأظرفة (10)استدعاء المتعيدين لإتمام عروضيم في أجل -
اذا اقتضى الأمر تقترح المجنة عمى المصمحة المتعاقدة إعلان عدم الجدوى حسب  -

 247.1\15 المرسوم الرئاسي 40الشروط المنصوص عمييا المادة 
تقييم العروض : ثانيا 

 التعيدات وفحصيا والتدقيق فييا وذلك وتحميلتقوم لجنة فتح الأظرفة بعممية تقييم 
عن طريق استبعاد العروض الغير مطابقة لمصفقة والقيام بفحص العروض الغير 

 وكذلك ترتيب العروض تقنيا مع استبعاد ،المستبعدة وفق ما ىو مبين في دفتر الشروط
العروض التي لم تتحصل عمى العلامة الدنيا اللازمة ومن ثم القيام بدراسة العروض 

 2.المالية لممترشحين المؤىمين لاختيار أفضل عرض
 : منح الصفقةمرحمة (4

،تحضر والتقنيةميمتيا الادارية وتقييم العروضل لجنة فتح الاظرفة اتمامبعد 
وتبمغ محضرا يتضمن اقتراحات بشأن المنح المؤقت لمصفقة، يمضي فيو أعضاء المجنة، 

 من ثم تقوم الادارة العمومية . المتعاقدة بنتائج التي توصمت الييا ىذه المجنةالمصمحة
 أو تقوم بإلغاء المنح المؤقت لمصفقة الاجراء،بمنح الصفقة أو اعلان عدم جدوى 

                                                           
، أطروحة مقدمة لنيل شيادة الدكتوراه في العموم ، شعبة خضوع الصفقات العمومية لقانون المنافسةسيتالي حميدة، -1

 .106، ص 2023العموم القانونية، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة أمحمد بوقرة بومرداس، 
. 47، مرجع سابق، ص رملاتي معم-2
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 من المرسوم الرئاسي 161مصحوبا برأي مبرر حسب ما تم النص عميو في المادة 
15\247.1 

 أنو في 247\15 من مرسوم 04والمادة  12\23 من قانون 09بموجب المادة 
حال ما اذا وافقت الجية الادارية المتعاقدة عمى من رشحتو لجنة فتح الاظرفة وتقييم 

 وتممك السمطات المختصة السمطة التقديرية لممصادقة .العروضفتمنح لو الصفقة مؤقتا
 الصفقة و انياء عممية الابرام مع المرشح المؤقت، او ليا ان تصرح بعدم جدوى عمى

 2.طمب العروض
 
 
 
 
 
 
 

: خلاصة الفصل الأول
تمحور الفصل الأول حول كيفية طمب العروض كقاعدة عامة في إبرام الصفقات 

 المتضمن لمقواعد العامة المتعمقة 12\23العمومية حسب ما نص عميو القانون 
 الذي يتضمن تنظيم الصفقات 247\15بالصفقات العمومية او المرسوم الرئاسي 

العمومية وتفويض المرفق العام، بحيث قام المشرع من خلال إصدار ىذا القانون الجديد 
 الصفقات العمومية وذلك بغية المتبعةلإبرامبإحداث تحسينات في الإجراءات  (12\23)

 .تحقيق المصمحة العامة

                                                           
. 111، ص مرجع سابقسيتالي حميدة،-1
 .، مرجع سابق15/247 من مرسوم رئاسي 04المادة - 2
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تمثل كيفية طمب العروض كتمة من الإجراءات التي تقوم عمى أساس المنافسة الشكمية 
 وكذلك بالطرق والإعلان عنيا بالطرق التقميدية في الصحف والجرائد الرسمية بالإشيار

.  الحديثة كالإعلان عن الدعوى لممنافسة عبر البوابة الإلكترونية لمصفقات العمومية
 من قانون 53تستيدف المصمحة المتعاقدة من خلال ىذه الإجراءات حسب المادة 

 الحصول في الاخير عمى انتقاء 247\15 من المرسوم الرئاسي 78 والمادة 12\23
 منيا الجانب الاقتصادي والمالي والتقني الذي من ،أحسن عرض مقدم من جوانب عدة

. شأنو تمبية حاجيات المصمحة المتعاقدة
وكما سبق و أشرنا في ىذا الفصل، فمكيفية طمب العروض عدة صور و أشكال و 

المتمثمة في طمب العروض المفتوح، طمب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنيا، طمب 
. العروض الحدود و طمب العروض بالمسابقة

 لكن وبالرغم من كل الحرية التي منحيا المشرع لممصالح المتعاقدة لاختيار المتعامل 
 إلا ان المشرع قام بوضع قيود إلزامية عمى ،الاقتصادي الذي تحتاج الى عرضو

احتراميا و أخذىا بعين الاعتبار لضمان السيرورة الحسنة  ممزمةبالمصمحة المتعاقدة
لكيفية إجراءات طمب العروض، وذلك من خلال وضع المشرع لأسس ومبادئ تحكم 

اذ أنيا تمثل أبرز محاسن تنظيم الصفقات ،الصفقة العمومية وتضبطيا من شتى الجوانب
 .العمومية الجديد 

 معاممة  في تتمثل ىذه الاسس في النجاعة، حرية الوصول لمطمبات العمومية والمساواة
 وأخيرا الشفافية في الإجراءات وىذا ما يضمن لممتعيد أن ،حرية المنافسةوالمرشحين، 

حمية من أي سموكيات من شأنيا المساس والتلاعب بنتيجة منح مىذه المنافسة نزيية و
. الصفقة

يتم ابرام الصفقة العمومية عمى عدة مراحل بحيث تعد كل مرحمة جزءا لا يتجزأ من 
إجراءات وبنود  ولكل مرحمة منيا ،إجراءات ابرام الصفقة العمومية فيي مترابطة ومتسمسمة

لتزم بيا كل من المصمحة المتعاقدة والمتعامل الاقتصادي وذلك تومواعيد آجال محددة 
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لضمان المنافسة الشريفة والقانونية حتى يتم منح الصفقة العمومية لممتعيد الذي يناليا 
. حسب المعايير والقواعد التي حددىا المشرع وبكل جدارة واستحقاق
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 :تمييد
تفقد الإدارة حريتيا في إبرام الصفقات العمومية وفي اختيار المتعاقد معيا عند 

العمل بأسموب طمب العروض نظرا لمقيود الشكمية والإجرائية التي يفرض عمييا الالتزام 
بيا ومراعاتيا في حال العمل بيذا الأسموب، إلا أنيا تسترجع تمك الحرية من خلال العمل 

ذلك بواسطة صلاحياتيا التقديرية ،الصفقات العمومية في ابرامبوسائل أخرى أكثر مرونة،
 .في اختيار المتعامل المتعاقد معيا

 من المرسوم الرئاسي 41يطمق عمى ىذا الأسموب تسمية التراضي حسب المادة 
 الجديد المتعمق بالقواعد العامة لمصفقات 12-23  في حين أن القانون1(15/247)

طبقا و، 2 منو عوض ىذه التسمية بمصطمح التفاوض40العمومية  تحديدا في المادة 
الشكل الأول : المادتين قام المشرع بتقسيم التراضي أو التفاوض إلى شكمين ىاتينل

 وىذا ما سيتم التطرق إليو في ىذا ،3التفاوض المباشر والثاني ىو التفاوض بعد الإستشارة
 .الفصل

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
. ، مرجع سابق15/247مرسوم رئاسي من ، 41المادة - 1
، مرجع سابق، 23/12قانون من ، 40المادة - 2
 . سابق، مرجع23/12 انون من ق40 والمادة  مرجع سابق،،15/247 ئاسي رسوممرمن 41المادة -  3
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 كيفية التفاوض  كقاعدة استثنائية في إبرام الصفقات صور:المبحث الأول 
 ةالعمومي

 فقد خول .تعتبر طريقة التفاوض في إبرام الصفقات العمومية استثناء عمى القاعدة العامة
 العمومية السمطة في انتقاء المتعاقدين معيا في ىذا الأسموب عكس المشرع للإدارة

أسموب طمب العروض الذي يشكل القاعدة العامة الذي قيد من صلاحياتيا، فيتعين عمى 
 تطمب الوضع ذلك توفر إذاالتفاوض ب الإدارة المتعاقدة في حال المجوء الى أسمو

 . المجوء الى ىذا الأسموبالمشرع ليتمالحالات المعينة التي حددىا 
تمتزم المصمحة المتعاقدة بإتباع مجموعة من الإجراءات المنصوص عمييا في القانون 

.  السالفي الذكر15/247 وفي المرسوم الرئاسي 23/12
 التفاوض بشكميو بحيث ينقسم  بالى أسمومن خلال ىذا المبحث سيتم التطرق 

 .الاستشارةالتفاوض بعد الشكل الثاني المتمثل في  التفاوض المباشر و شكلالتفاوض الى

 التفاوض المباشر: المطمب الأول
 تقوم بموجبو ىو استثناء عن الأصل العام في إبرام الصفقات العمومية،مباشر الفاوضالت

المصمحة المتعاقدة بإبرام الصفقة العمومية مع متعامل اقتصادي واحد لمجرد حدوث 
تم فمن خلال ما .الاتفاق بينيما وفقا لدفتر الشروط الذي أعدتو المصمحة المتعاقدة سمفا

 و الشروط التي يجب استيفاؤىا لإبرام تفاوض المباشر سيتم التطرق الى تعريف الذكره
الصفقة العمومية مع ادراج حالاتو 

 
 

 تعريف التفاوض المباشر و شروطو: الفرع الأول

 تعريف التفاوض المباشر: أولا
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 منيا عمى أن التراضي 02 الفقرة في 247/ 15 من المرسوم الرئاسي 41عرفت المادة 
ان اجراء التراضي البسيط قاعدة استثنائية لإبرام العقود لا يمكن :" البسيط ىو كما يمي 

 1." من ىذا المرسوم49اعتمادىا إلا في الحالات الواردة في المادة 
لتي ا و23/12 من القانون 40كما عرف المشرع إجراء التفاوض المباشر  في المادة 

إجراء التفاوض ىو اجراء تخصيص صفقة لمتعامل اقتصادي واحد : "نصت عمى ما يمي
 2" دون الدعوى الشكمية لممنافسة 

تين المادتين أن التفاوض المباشر ىو قاعدة استثنائية تستعمميا ايستخمص من ه
المصمحة المتعاقدة في حالات استعجالية ممحة، فالمصمحة المتعاقدة ليا حرية التعاقد 

بشكل مريح لأن إجراء التفاوض المباشر يجنبيا القيام ببعض الإجراءات التي يستوجبيا 
أسموب طمب العروض بحيث يمكنيا التفاوض المباشر من التعاقد بشكل سريع و 

. 3بإجراءات و شكميات مختصرة
كما يتضح أن أسموب التفاوض المباشر أسموب مرن تعمد إليو الإدارة العمومية لانتقاء 

الطرف الذي سيتعاقد معيا بكامل إرادتيا وحريتيا دون التقيد بإجراءات الإعلان أو 
نما تستعمل في كسب العروض وسائل عادية كإرسال رسائل والتواصل عبر  الإشيار وا 

 ليذا الأسموب إلا في الحالات التي أوردىا المجوءوكما أنو لا يمكن . إلخ...التمكس
، 23/12 من القانون 41  والمادة 15/247 من المرسوم الرئاسي 49المشرع في المادة

فالتفاوض المباشر مجرد صيغة تفاوضية تستيدف شخص معين أو نخبة من الأشخاص 
مشيورين بذواتيم بدون أن تمتزم المصمحة المتعاقدة بالدعوة الرسمية بل تتصل بيم 

                                                           
. ، مرجع سابق15/247مرسوم رئاسي  من 41المادة -1
. ، مرجع سابق23/12 قانون  من40المادة -2
 ،15/247المستجد في طرق إبرام الصفقات العمومية في ضوء المرسوم الرئاسي حميم محمد، بوعزة كممية، -3

 .36، ص2017/2018مذكرة لنيل شيادة الماستر، جامعة ورقمة، كمية الحقوق والعموم السياسية،



 كيفية التفاوض كقاعدة استثنائية في إبرام الصفقات :الثانيالفصل 
 23/12 في ظل قانون العمومية و إجراءاتو

 

41 
 

عادية وىذا ما يجعل المنافسة محصورة بين متعاقدين معينين حددتيم الإدارة البطرق ال
. 1العمومية
شروط التفاوض المباشر : ثانيا

 والمساواة بينحتى لا ينتيك إجراء التفاوض المباشر مبدأ الشفافية في الإجراءات 
قيد بيا ت قام المشرع بتحديد شروط يتعين عمى الإدارة العمومية ال،التعاممين الاقتصاديين

:  تتمثل ىذه الشروط فيما يمي.المباشرعند إبرام الصفقات العمومية وفقا لإجراءالتفاوض 
  تحدد حاجات المصالح : "  عمى15/247 من المرسوم الرئاسي 01 فقرة 27تنص المادة

".  الصفقة العمومية لإبرامالمتعاقدة الواجب تمبيتيا مسبقا، قبل الشروع في أي إجراء 
الواضح من ىذه الفقرة أن المصمحة المتعاقدة ممزمة بتحضير حاجياتيا قبل إطلاق أو 

 يجب الأخذ بعين الاعتبار مدى ىذه الحاجيات ،كماإعلان المنافسة أو الشروع بيا
 2. بموغياوطبيعتيا والنجاعة المفروض

  من المرسوم الرئاسي 50كما أنو عمى المصمحة المتعاقدة الالتزام بما نصت عميو المادة 
،  كي تستطيع المجوء الى كيفية إجراء التراضي البسيط أو التفاوض المباشر15/247
 :يمي نصت ىذه المادة عمى ما حيث

عمى المصمحة المتعاقدة انتقاء متعامل اقتصادي يقترح عرضا ذو مزايا من حيث المجال  -
 . من نفس المرسوم72 كما حددت المادة ،الاقتصادي

 .أن يؤسس العرض المالي و يبنى عمى أساس أسعار مرجعية فيما يتعمق بالمفاوضات  -
 3 من ىذا المرسوم54التأكد من قدرات المتعامل الاقتصادي حسب المادة  -

                                                           
 .107،ص106لميز أمينة، مرجع سابق، ص-1
. ، مرجع سابق15/247مرسوم رئاسي  من 27المادة -2
. ، مرجع سابق15/247مرسوم رئاسي  من 50المادة - 3
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حالاتالتفاوض المباشر : الفرع الثاني
 ونصت عمى أن ، التفاوض المباشر حالات23/12 من القانون 41حددت المادة 

 1. التفاوض المباشر في حالات محددةاءالمصمحة المتعاقدة تمجأ الى إجر
 ،بحيث لا يقوممن الشفافية في الإجراءاتبخموه  ىذا الأسموب في التعاقد كما يتميز

بالصفقات العمومية  اعتبرتيالنصوص الخاصة  لذلك،عمى أساس مبدأ المنافسة الحرة
 2.أسموبا استثنائيا لا يجوز للإدارة العمومية التصرف بو إلافي حالات محددة

 أن المشرع قد حدد كذلك الحالات التي تمجأ 15/247يتضح من خلال المرسوم ف
 عميو سيتم التطرق الى ، منو49فييا الإدارة العمومية الى التفاوض المباشر في المادة 

حالة احتكار المتعامل لمعمميات موضوع الصفقة، حالة : ىذه الحالات المتمثمة في
 عندما يتعمق ، حالة مشروع ذي أىمية أولوية وطنية،الاستعجال الممح والتموين المستعجل

 نص تشريعيأو ،و كذلك في حالة منحالامر بترقية الإنتاج أو الأداة الوطنية للإنتاج
تنظيمي مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي و تجاري حقا حصريا لمقيام بميمة الخدمة 

 3.العمومية، أو عندما تنجز ىذه المؤسسات كل نشاطيا مع الييئات والإدارات العمومية
 حالة احتكار المتعامل لمعمميات موضوع الصفقة العمومية : أولا

 حيث نصت 23/12 من القانون 41وردت ىذه الحالة في الفقرة الأولى من المادة 
عندما لا يمكن تنفيذ العمميات إلا عمى يد متعامل اقتصادي وحيد يحتل وضعية :" عمى

احتكارية، أو لحماية حقوق حصرية أو لاعتبارات تقنية أو لاعتبارات ثقافية 
المقصود بالاحتكار ىو الحالة التي يكون فييا ىناك متعامل اقتصادي واحد يحتل ".وفنية

                                                           
 .، مرجع سابق23/12 قانون 41المادة - 1
 .،نفس المرجع23/12 قانون ، من41المادة -2
 .، مرجع سابق15/247مرسوم الرئاسي من 49المادة -3
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السوق او قطاع معين مما يجعل المحتكر يحوز عمى مجموعة من السمع من الناحية 
 1.الواقعية بحيث لا وجود لمن ينافسو

 إجراء المنافسة بأي صورة من صور إجراء المنافسة من قبل لحالةيستحيل في ىذه ا
ويعود السبب في ذلك لاحتكار المتعامل الاقتصادي ليذه الخدمة او ، المصمحة المتعاقدة

 التراضي البسيط  انباعتبارو. بسبب حماية حقوق حصرية او لاعتبارات ثقافية أو فنية
 الصفقة العمومية، يجب عمى المصمحة ة ابرامأو التفاوض المباشر استثناء في عممي

كما يجدر . المتعاقدة تسبيبو بدقة وحرص في التقرير المصحوب بالصفقة العمومية
بالمصمحة المتعاقدة التيقن من استحالة رصد ىذه الخدمة إلا من متعامل أو متعيد واحد 

كما يجدر الإشارة الى ان المصمحة المتعاقدة في ذلك لرقابة القضاء . في وضعية احتكار
 2.الإداري
حالة الاستعجال : ثانيا

يمكن القول بأن حالة الاستعجال ىي حالة قانونية مكرسة ومعروفة في مختمف 
المجالات، فيي ليست مرتبطة بالصفقات العمومية فقط، وقد قيد المشرع ىذه الحالة 

 ما ىو متعمق بالاستعجال وفييا ما ىو متعمق بحالة التموين الشروط فييابجممة من 
 .المستعجل

حالة الاستعجال   - أ
في حالة الاستعجال :"عمى  (23/12) من قانون 02 في الفقرة 41نصت المادة 

المعمل بوجود خطر ييدد استثمارا أو ممكا لممصمحة المتعاقدة أو النظام العام أو بخطر 
داىم يتعرض لو ممك أو استثمار قد تجسد في الميدان، أو في حالة الطوارئ المرتبطة 

                                                           
الوضعية التي تمكن مؤسسة ما من :" ، المقصود بالاحتكار بأنو (03/03) الفقرة ج من الأمر 03عرفت المادة - 1

الحصول عمى مركز قوة اقتصادية في السوق المينية من شأنيا عرقمة قيام منافسة فعمية فيو، و تعطييا إمكانية 
" .القيام بتصرفات منفردة الى حد معتبر إيزاء منافسييا و زبائنيا أو ممولييا 

، مرجع 15/247 و المرسوم الرئاسي 23/12 إبرام الصفقات العمومية مابين القانون عممية،  قدوج حمامة-2
 .91،90سابق، ص 
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بالأزمات الصحية أو الكوارث الطبيعية أو التكنولوجية، ولا يسعو التكيف مع آجال 
إجراءات إبرام الصفقات العمومية، بشرط أنو لم يكن في وسع المصمحة المتعاقدة توقع 
 1.الظروف المسببة لحالة الاستعجال أو أن لا تكون نتيجة مناورات لممماطمة من طرفيا
يستخمص من ىذه المادة ضرورة توفر شرطين أساسيين ليكون بوسع المصمحة 

المتعاقدة المجوء الى التراضي البسيط أو التفاوض المباشر وتتمثل ىذه الشروط فيما يمي 
 :

 . يكون في وسع المصمحة المتعاقدة التنبؤ بالظروف المسببة لحالة الاستعجالألا -
أن لا تكون حالة الاستعجال ناجمة عن ممارسات احتيالية أو  ناتجة عن تقاعس الإدارة  -

 .العمومية أي المصمحة المتعاقدة
 2.وسيطرتياأن يكون حدوث ىذه الحالة خارج عن رغبتيا  -

لمدلالة عمى " داىم " الملاحظ من خلال ىذه المادة استعمال المشرع لمصطمح 
نما يجبيكون الخطر مفترضا لتبرير المجوء إلى صفة التفاوض المباشر ألا ن  أن يكووا 

وكما يشترط كذلك وجود خطر داىم قد يعرض استثمارا أو . وظاىرا ومحدقاخطرا محققا 
 3.ممكا لممصمحة المتعاقدة أو الامن العام لخطر لا يمكن تداركو واستيعابو

  حالة التموين المستعجل-ب
 المتعمق بتحديد القواعد العامة 23/12 من القانون 41وردت ىذه الحالة في المادة 

في حالة تموين مستعجل مخصص لضمان " :انو عمىالتي نصتلمصفقات العمومية و
توفير حاجات السكان، بشرط أن الظروف التي استوجبت ىذا الاستعجال لم تكن متوقعة 

 4." نتيجة لمناورات لممماطمة من طرفياولم تكنمن المصمحة المتعاقدة 
                                                           

 .، مرجع سابق23/12قانون  من 41المادة - 1
. 33، ص مرجع سابقبعمي محمد الصغير، - 2
 مرجع ،15/247 و المرسوم الرئاسي 23/12 إبرام الصفقات العمومية ما بين القانون عمميةقدوج حمامة ، - 3
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ومحدود مفاد ىذه المادة أن ىذه الحالة منفردة عن سابقتيا فمجال تطبيقيا ضيق 
 فموضوعيا ىذه الحالة خاصة بسير الاقتصاد . تستمزم توفر شروط محددةفيي. ودقيق

ىنا يكون عمى المصمحة المتعاقدة .ومستمزمات لممواطنينالوطني أو توفير حاجات 
 وتوفير مستحقاتالتحرك بأقصى سرعتيا لضمان حماية حسن سير الاقتصاد الوطني 

ت في ىذه الحالة بأشكال طمب العروض العادية بما فييا من اجراءات ل فمو عم.السكان
 في المصمحة المتعاقدة وعمى قدرةشكمية لأثر ذلك عمى حسن سير الاقتصاد الوطني 

تفاديا ليذا و.الوطنيوللاقتصاد ما يسبب ضررا ليا ىذا توفير حاجيات الصالح العام، 
.  التراضي البسيط أو التفاوض المباشربأسموبالضرر تمجأ الإدارة العامة الى التعاقد 

 تكون الإدارة بحاجة ماسة الى منتوج محدد تسعى بحكم الظروف في ىذه الحالةف
 كأن يخص الأمر عمى سبيل وقياسية،الاستعجالية لتقديمو لمسكان في مدة زمنية محددة 

المثال حدوث كوارث طبيعية مثل الزلازل أو الفيضانات وانتشار الأوبئة مثل جائحة 
ظروف التكفل بالأوضاع في  ىذىال عمى المصمحة المتعاقدة في مثلحيث يتوجبكورونا،

تمك المناطق التي ألحق بيا الضرر وتوفير التموين لمواطني تمك المناطق المتضررة 
عانات  إنّ . وأساسية استيلاكية محددة ومواد أوليةوالمنكوبة بواسطة تقديم مساعدات وا 

 ذلك بغية ربح ،لمجوء الى ىذا الأسموب في التعاقدباالإدارة العمومية مثل ىذه الظروفتدفع 
 بحيث تصبح المصمحة ،الوقت واستثماره في مواجية ىذا الظرف الطارئ والاستعجالي

والمنتجات المتعاقدة ممزمة بالمجوء الى مموّن أو مجموعة مموّنين ليوفروا ليا المواد 
وما يمكن الإشارة .  الخدمة العامةوالتكفل بأعباء التعاقد لتستطيع مزاولة أعماليا موضوع

السابق 15/247 من المرسوم 02 فقرة 49المادة اليو، ان ىذه الحالة مذكورة كذلك في 
 1.الذكر

يشترط في ىذه الحالة أن يكون الضرر غير متوقع و أن لا تكون حالة الاستعجال 
 2.ناجمة عن ممارسات احتيالية من طرف الإدارة العمومية

                                                           
. 198عمار بوضياف، مرجع سابق، ص -1
. ، مرجع سابق15/247مرسوم رئاسي  من 02 الفقرة 49المادة -2
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  الأمر بترقية الإنتاجوالأىمية الوطنيةوعندما يتعمقحالة مشروع ذي الأولوية : ثالثا
 الإنتاج الوطنيداة ا أو الوطني

 نجد أن المشرع نص عمى حالة 23/12 من قانون 05 الفقرة 41استنادا الى المادة 
المادة عمى نفس  في الفقرة السادسة من والأىمية الوطنية،كما نصالمشروع ذي الاولوية 

 1.الحالة المتعمقة بترقية الإنتاج أو الأداة الوطنية العمومية للإنتاج
 :والأىمية الوطنيةحالة المشروع ذي الأولوية  - أ

 ويكون سبب الى التراضي البسيط أو التفاوض المباشر فيياالمجوءىي حالة يتم  
 تكون وألا يكون بمقدور المصمحة المتعاقدة التنبؤ بيا ،وألاابرام ىذه الصفقة استعجالي

عندما " : مايمي عمى02 فقرة 41 نصت المادة  حيثنتيجة تماطل أو إىمال من قبميا،
 وطنية يكتسي طابعا استعجاليا، ولا يسعو وذي أىميةيتعمق الأمر بمشروع ذي أولوية 

 الظروف  تكون ىذهالتكيف معو آجال اجراءات إبرام الصفقات العمومية، بشرط أن
نتيجة مناورات ولم تكن متوقعة من المصمحة المتعاقدة، ،ولم تكناستوجبت ىذا الاستعجال

 في ىذه الحالة يخضع المجوء الى ىذه الطريقة الاستثنائية لإبرام .لممماطمة من طرفيا
 كان مبمغ الصفقة يساوي أو يفوق إذاالصفقات الى الموافقة المسبقة من مجمس الوزراء، 

 المسبقة أثناء اجتماع والى الموافقة ( دج10.000.000.000)ر دينار يعشرة ملاي
 2." كان مبمغ الصفقة يقل عن المبمغ السالف الذكرإذاالحكومة 

لم يحدد ىذا القانون المشاريع ذات الأولوية وذات الأىمية، بل ترك السمطة التقديرية 
أن ىذه المشاريع وطنية ففي ىذه الحالة تختص بيا ،وبما في ذلك لممصالح المتعاقدة

 3.الوزارات
 

                                                           
. ، مرجع سابق23/12قانون من 05 الفقرة 41المادة -1
. سابقمرجع ،23/12قانون من 02 الفقرة 41المادة - 2
مرجع سابق، ،15/247 و المرسوم الرئاسي 23/12إبرام الصفقات العمومية ما بين القانون عممية قدوج حمامة،-3
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 : حالة  التفاوض المباشر المتعمقة بترقية الإنتاج أو الأداة الوطنية للإنتاج-ب
 المتعمق بتحديد القواعد العامة 23/12 من قانون 06 فقرة 41نصت المادة 

لمصفقات العمومية عمى إمكانية المصمحة المتعاقدة الى الولوج الى طريقة التفاوض 
المباشرفي حالة ترقية الإنتاج أو الأداة الوطنية للإنتاج، مع ذلك يشترط في ىذه الحالة 

 ساوى أو فاق سعر أو إذاتحصل الإدارة العمومية عمى موافقة مسبقة من مجمس الوزراء، 
أما في حالة ما إذا قلّ المبمغ  (دج10.000.000) دينار رثمن الصفقة عشرة ملايي

 1.فتتحصل عمى موافقة مسبقة من طرف مجمس الحكومة
حالة منح نص تشريعي أو تنظيمي لمؤسسة عمومية ذات طابع صناعي و : رابعا

تجاري حقا حصريا لمقيام بميمة الخدمة العمومية، أو عندما تنجز ىذه المؤسسة كل 
نشاطيا مع الييئات و الإدارات العمومية 

 الادارة منفي ىذه الحالة لا تكون إقامة المنافسة مستحيمة في انتقاء المتعيد  
نما ارادالعمومية ومصدر  المشرع منح الأفضمية في مجال التعاقد لممؤسسة العمومية ،وا 

 07 فقرة 41أشارت اليو المادة ىذا ما  الأفضمية ىو نص تشريعي أو نص تنظيمي، ىذه
 يدعم حصريا بعض المؤسسات العمومية بتأدية خدمة ان ىذا الموقف.23/12من قانون 

 التراضي البسيط أو ومعين ويمنحيا إمكانيةالتعاقد بأسموبعمومية في ميدان محدد 
 ىذه المؤسسات لنشاطات وأثناء انجاز2العمومية،التفاوض المباشر أثناء إبرام الصفقات 

 ىذه الأشخاص المعنوية مع الإشارة أن.  خاضعة لمقانون العامةمع أشخاص معنوي
 23/12.3 من قانون 09المادة بموجب محددة 

                                                           
  سابق، مرجع،15/247 و المرسوم الرئاسي 23/12إبرام الصفقات العمومية ما بين القانون عممية ،قدوج حمامة،- 1

. 95، ص94،ص
. 199عمار بوضياف، مرجع سابق، ص -2
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 23/12أخيرا ىذه ىي حالات التفاوض المباشر التي جاء بيا المشرع في قانون 
والالتزام  عمى المصمحة المتعاقدة احتراميا  والتي يفترض15/247 وكذلك المرسومالجديد 

.  في حالة الاستعجالبيا

 ارةالتفاوض بعد الإستش: المطمب الثاني

 من المرسوم الرئاسي 41 وكذلك المادة 23/12 من قانون 40نصت المادة  
التفاوض،تمجأ  إجراء التفاوض بعد الإستشارة الذي يعد شكل من أشكال  عمى15/247
 1.رشحينمنافسة بسيطة بين المتإذا ارادت اقامةالمصمحة المتعاقدة اليو 

  التفاوض بعد الإستشارةفتعري: الفرع الأول

 عمى أنو إجراء 23/12 من قانون 40يعرف التفاوض بعد الإستشارة حسب المادة  
دون القيام بأي بشكمية الكتابة يمكن المصمحة المتعاقدة من إبرام الصفقة العمومية 

 بحيث أنيا تقوم بالاتصال بالمتعاممين الاقتصاديين بموجب رسالة توجييا ،شكميات أخرى
 دفاتر ،وتمتزم بوضع المنافسةوالمشاركة فيإلييم تطمب منيم فييا إيداع عروضيم 

 2. إبراميا في متناول جميع المترشحينالصفقة وكيفيةالشروط الإدارية التي تحدد طبيعة 

حالات  التفاوض بعد الإستشارة  : الفرع الثاني
 حالات المجوء الى إجراء التفاوض 23/12 من قانون 42أورد المشرع في المادة  

 : بعد الإستشارة عمى سبيل الحصر و التي تتمثل في ما يمي 
 
 

 حالة عدم جدوى طمب العروض لممرة الثانية : أولا
                                                           

. 86 ص سابق،سيتالي حميدة، مرجع 1
 مرجع سابق، الإدارة العمومية ما بين التعامل الكلاسيكي و الإلكتروني في الصفقات العمومية،قدوج حمامة، -2
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 أو أنيا تمقت ، أي عرض تمقتالمصمحة المتعاقدةألاتكون يقصد بيذه الحالة  
وتكون قد لجأت الى كيفية الطمب عمى العروض لممرة . عروضا لا تطابق دفتر الشروط

في ىذه الوضعية تستطيع المصمحة المتعاقدة التنقل من القاعدة العامة أي من . الثانية
 1. أو التراضي بعد الإستشارةوىو التفاوضإجراء طمب العروض إلى الاستثناء ألا 

 التي لا تستمزم طبيعتيا المجوء والموازم والخدمات الخاصةحالة صفقات الدراسات : ثانيا
 إلى طمب العروض 

حدد المشرع خصوصية ىذه الصفقات بموضوعيا، أو بضعف المنافسة أو بطابع 
من قانون 02 فقرة42 أورد المشرع ىذه الحالة في المادة .السرية الذي يسود ىذه الصفقات

والموازم في حالة صفقات الدراسات " حيث جاء فييا ،بشكل عام ومطمق 23-12
 وتحدد خصوصية التي لا تستمزم طبيعتيا المجوء إلى طمب العروض، والخدمات الخاصة

 2"لمخدمات،ىذه الصفقات بموضوعيا أو بضعف مستوى المنافسة أو بالطابع السري 
 بعد التفاوض) المصمحة المتعاقدة ليذا الأسموب في التعاقد وء لجةففي حال

 3. تجنبيا القيام بإجراء طمب العروضعبء تبريريقع عمييا  (الاستشارة
 15/247 الرئاسي وقيد المرسوم4،استثنى المشرع في ىذه الحالة صفقات الأشغال

 منو الإدارة العمومية بوجوب صدور قرار وزاري مشترك بين الوزير المعني 52في المادة 
، أو لمييئة العمومية بعد الأخذ برأي لجنة الصفقات العمومية وذلكأو مسؤول الييئة 

 5.ةالمجنة القطاعية لمصفقات حسب الحال

                                                           
. 201عمار بوضياف، مرجع سابق، ص -1
. ، مرجع سابق23/12 قانون  من 02فقرة ال 42المادة - 2
. 202عمار بوضياف، مرجع سابق، ص - 3
، مرجع سابق، الإدارة العمومية ما بين التعامل الكلاسيكي والإلكتروني في الصفقات العموميةقدوج حمامة، -4
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حالة صفقات الأشغال المتصمة بممارسة الميام السيادية لممؤسسات التابعة : ثالثا
لمدولة  

ترتبط ىذه الحالة بصفقات الأشغال، وقد أوردىا المشرع بصفة مطمقة وغير  
تكون ىذه الصفقات تابعة لمؤسسات وطنية سيادية في ،ويشترط أنمضبوطة ومحددة

 الأمن الصفقات تخص يتسم ىذا النوع من الصفقات بطابع السرية كون ىذه .1الدولة
 .2والدفاع الوطني

لم يحدد المشرع حالات المجوء إلى التفاوض بعد الإستشارة عمى سبيل الحصر  
الوسائل المكتوبة دون إتباع بتم اتكما أنومجال استخداميا، اتساع يؤدي الى ما وىذا 

 الوزير المكمف بالماليةكما يمكن الإشارة الى أن . أخرى، مما يسيل المجوء اليياشكميات 
 3. السمطة التقديرية في تحديد كيفية تطبيق ىذه الحالةىو الذي يممك

م مع آجال طمب ئ لا تتلاوكانت طبيعتيافي حالة الصفقات التي كانت محل فسخ : رابعا
 العروض الجديد

 أنو لم يقدم الحالة، كمالم يبين المشرع نوع الصفقات التي يتم المجوء فييا ليذه 
 . الذي يمكن المجوء بموجبو الى ىذا الشكل من التفاوض او التراضيكذلك نوع الفسخ
اعتماد اجراء التفاوض بعد الإستشارة في حالة ما إذا كانت ىذه عموما يتم 

 4. طمب العروض الجديدومواعيدالصفقات لا تتناسب مع آجال 

                                                           
. 202، ص سابقعمار بوضياف،مرجع -1
، مذكرة تخرج لنيل شيادة الماستر في طرق إبرام الصفقات العمومية في الجزائررميمي ياسمين، عبد الله دوان، -2

 الحقوق و العموم السياسية، ةالقانون العام، تخصص إدارة مالية، جامعة أكمي محند و الحاج، البويرة، كمي
. 54، ص 2015/2016

، مرجع سابق،  الصفقات العموميةوالإلكتروني فيارة العمومية ما بين التعامل الكلاسيكي دالإقدوج حمامة، -3
. 105ص
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كما ترك المشرع الجزائري السمطة التقديرية لوزير المالية في تحديد كيفيات التنفيذ، 
حيث تقوم المصمحة المتعاقدة بفسخ الصفقة العمومية في حالة ما إذا لم ينفذ المتعامل 
الاقتصادي التزاماتو في الآجال المحددة لتقصيره في ذلك أو لأي سبب تبرره المصمحة 

 1.المتعاقدة
حالة العمميات المنجزة في إطار استراتيجية التعاون الحكومي أو في إطار : خامسا

اتفاقيات ثنائية تتعمق بالتمويلات الإمتيازية و تحويل الديون الى مشاريع تنموية و 
 ىبات 

 عمى ىذه الحالة بحيث 23/12 في فقرتيا الخامسة من قانون 42نصت المادة  
اعترف المشرع في ىذه الحالة أن الصفقات العمومية يمكن تمويميا بأموال عمومية وطنية 

 وبالتالي. ومؤسسات أجنبية كذلك تمويميا بأموال خارجية أجنبية من ىيئات وكما يمكن
  ما ورد ذلك في الاتفاقياتإذاتخضع اتفاقيات التمويل الثنائية لقانون الصفقات العمومية 

 مما يعني كذلك موافقة الييئات المقرضة عمى المبرمة ما بين الجزائر والدول الأجنبية،
ويتم .  أما المؤسسات الوطنية تخضع بصورة إلزامية لتنظيمات الصفقات العمومية.ذلك

تحديد كيفيات تطبيق ىذه الحالة من طرف الوزير المعني المكمف بالمالية بحيث يقوم 
 2.بإصدار قرار ينص عمى ذلك

 
 

                                                           
. 55، ص  سابقرميمي ياسمين، عبد الله دوان،  مرجع- 1
. ، مرجع سابق23/12قانون  من 05 الفقرة 42المادة - 2
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في ظل إجراءات التفاوض المباشر والتفاوض بعد الإستشارة : المبحث الثاني
 23/12قانون 

 فإن ،يتميز أسموب التفاوض عن أسموب طمب العروض حسب ما سبق التطرق إليو
 من المرسوم الرئاسي 61 والمادة 23/12 من قانون 46طبقا لممادةوىذا الأخير 

 المصمحة المتعاقدة بالإشيار الصحفي في كل أشكال وصور طمب فيو تمتزم15/247
طمب العروض المفتوح، طمب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات  )العروض المتمثمة في

، بينما يُمكّن لأسموب التفاوض المباشر (دنيا، طمب العروض المحدود والمسابقة 
والتفاوض بعد الإستشارة المصمحة المتعاقدة من انتقاء المتعامل الاقتصادي الذي تجده 

مناسبا ليا دون الحاجة الى المجوء للإشيار فأسموب التفاوض المباشر يعفي الإدارة 
ولكن ىذا لا يعني إعفاءىا كميا من . المتعاقدة أصلا من أىم قيد ألا وىو قيد الإشيار

القيود والإجراءات الشكمية الأخرى، بل قد يحتم عمى عاتقيا انتياج إجراءات شكمية 
 .الاستشارةبسيطة كما ىو الحال في التفاوض بعد 

جراءات   في ىذا المبحث سيتم التطرق الى كل من إجراءات التفاوض المباشر وا 
ذلك بتخصيص المطمب الأول لإجراءات التفاوض المباشر أو الاستشارةالتفاوض بعد 

التراضي البسيط والمطمب الثاني لإجراءات التفاوض بعد الإستشارة أو التراضي بعد 
. الإستشارة
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إجراءات التفاوض المباشر  : المطمب الأول

قيد المشرع الإدارة العمومية بإجراءات شكمية بالرغم من أنو سبق وأعفاه من قيد  
 1الإعلان في إجراء التفاوض المباشر او التراضي البسيط،

 وفقا لإجراءات حددىا المشرع تم إجراء التفاوض المباشر أو التراضي البسيط ي
: كما يميالجزائري وىي 

 التيقن من كفاءة المتعامل الاقتصادي وتحديد الحاجات العامة: الفرع الأول
 :تحديد الحاجات العامة: أولا

 من قانون 16تمتزم المصمحة المتعاقدة بتحديد حاجياتيا في ظل أحكام المادة 
لواجب اتحدد حاجات المصالح المتعاقدة :"  والتي نصت في الفقرة الأولى عمى23/12

و كذلك نصت نفس المادة في ." تمبيتيا مسبقا، قبل الشروع في إجراء الصفقة العمومية
و يجب إعداد الحاجات من حيث طبيعتيا و مداىا بدقة، :" فقرتيا الخامسة عمى ما يمي 

أو نجاعة يتعين بموغيا أو /استنادا إلى مواصفات تقنية مفصمة تعد عمى أساس مقاييس و
ألا تكون ىذه المواصفات التقنية موجية نحو منتوج أو متعامل ويجب . متطمبات وظيفية
 2."اقتصادي محدد

تحضر الإدارة العمومية عمى انو  15/247 من المرسوم الرئاسي 50المادة كما نصت 
 3.تحميل معطياتياوىذه الحاجيات بدقة وتقوم بالتفصيل في طبيعتيا 

 :التيقن من كفاءة المتعامل الاقتصادي: ثانيا
يتعين عمى المصمحة المتعاقدة أن تتأكد من :"  عمى23/12من قانون 43نصت المادة 

. التقنيةقدرات المرشحين والمتعيدين التقنية والمينية والمالية قبل القيام بتقييم العروض 

                                                           
. ، مرجع سابق15/247مرسوم رئاسي  من 61المادة - 1
. ، مرجع سابق23/12قانون  من 16المادة - 2
. سابق، مرجع 15/247مرسوم رئاسي  من 50المادة - 3
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ىذا الإجراء الى مواصفات تقنية وقد يكون أساسيا نجاعة يتعين بموغيا أو متطمبات يستند
 1.وظيفية كما لا يجب أن توجو ىذه المواصفات التقنية نحو متعامل محدد

اختيار متعامل اقتصادي يقدم أفضل عرض من حيث المزايا : الفرع الثاني
 الاقتصادية و تنظيم المفاوضات

 اختيار متعامل اقتصادي يقدم أفضل عرض من حيث المزايا الاقتصادية:أولا
يجب أن تستند المصمحة المتعاقدة :"  عمى23/12 من قانون 53نصت المادة 

لاختيار أحسن عرض من حيث المزايا الاقتصادية الى عدة معايير أو معيار أحسن 
يجب أن تكون معايير اختيار . سعر إذا سمح موضوع الصفقة بذلك/ علاقة جودة

المتعامل المتعاقد ووزن كل منيما، مرتبطة بموضوع الصفقة وغير تمييزية ومذكورة 
 من 50 كما نصت كذلك المادة 2."إجباريا في دفتر الشروط الخاص بالدعوة لممنافسة

أن تختار متعاملا اقتصاديا يقدم أفضل عرض لو مزايا من :"  عمى15/247مرسوم 
 3." من المرسوم المذكور70الناحية الاقتصادية، كما ىي محددة في المادة 

سبق تعريف مصطمح أحسن عرض من حيث المزايا الاقتصادية في الشق الخاص 
بطمب العروض، فما ينطبق عمى طمب العروض في ىذا الإجراء ينطبق كذلك عمى 

 : فيما يمي70التفاوض المباشر ويتمثل أفضل عرض طبقا لممادة 
 الأقل ثمنا من بين العروض المالية لممرشحين المختارين. 
 الأقل ثمنا من بين العروض المؤىمة تقنيا، اذا تعمق الأمر بالخدمات العادية. 
 4.الذي تحصل عمى أعمى نقطة استنادا الى ترجيح عدة معايير من بينيا معيار السعر 

 
 

                                                           
. سابق، مرجع 23/12قانون  من 43المادة - 1
 .مرجع سابق12-23 من قانون 53المادة - 2
 .، مرجع سابق15/247  من مرسوم رئاسي 50المادة - 3
 . المرجع نفسو12-23 من قانون 70المادة - 4
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 تنظيم المفاوضات : ثانيا
ويسمح بالتفاوض في الحالات :"  في الفقرة الثانية منيا عمى التالي54نصت المادة 

 1."المنصوص عمييا في أحكام ىذا القانون فقط
 في الفقرة السادسة منيا 15/247 من المرسوم الرئاسي 52 سبق وأشارت المادة 

و فيما يخص العروض التي تستجيب لحاجات المصالح المتعاقدة و التي تكون :" عمى 
مطابقة بصفة جوىرية لممقتضيات التقنية و المالية المنصوص عمييا في دفتر الشروط، 
فإنّو يمكن لجنة فتح الأظرفة و تقييم العروض أن تطمب، بواسطة المصمحة المتعاقدة 

كتابيا، من المتعاممين الاقتصاديين الذين تمت استشارتيم، توضيحات أو تفصيلات بشأن 
ويمكن المصمحة المتعاقدة أن . كما يمكنيا أن تطمب منيم استكمال  عروضيم. عروضيم

وتجرى المفاوضات من طرف لجنة تعينيا وترأسيا . تتفاوض حول شروط تنفيذ الصفقة
 من ىذا 05المصمحة المتعاقدة، في ظل احترام الأحكام المنصوص عمييا في المادة 

كما يجب عمى المصمحة المتعاقدة السير عمى ضمان إمكانية تتبع أطوار . المرسوم
 2."المفاوضات في محضر

ذكرت ىذه المادة مجموعة من الشروط التي يتم إتباعيا في اجراء المفاوضات  بين 
التعامل الاقتصادي والمصمحة المتعاقدة بيدف اسناد الصفقة العمومية ويمكن تعريف 

المصمحة )المفاوضات عمى أنيا محادثات ومناقشات تتم بين طرفي الصفقة العمومية
 3.(المتعاقدة و المتعامل الاقتصادي

 

                                                           
 .، مرجع سابق23/12  من قانون54المادة - 1
 .، مرجع سابق15/247 من مرسوم رئاسي 52المادة - 2
 مرجع ،15/247 و المرسوم الرئاسي 23/12عممية ابرام الصفقات العمومية ما بين القانون قدوج حمامة، - 3

 .101سابق، ص
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 إجراءات التفاوض بعد الإستشارة: المطمب الثاني 

 عمى أن 15/247 من مرسوم 41 والمادة 23/12 من قانون 40نصت المادة 
التفاوض يمكن أن يأخذ شكمين، شكل التفاوض المباشر أو التراضي البسيط وشكل 

التفاوض بعد الاستشارة أو التراضي بعد الإستشارة، يتم تنظيم ىذه الإستشارة بالوسائل 
المكتوبة الملائمة بحيث تقوم المصمحة المتعاقدة بالتواصل مع المترشحين عن طريق 

 :وتتمثل إجراءات التفاوض بعد الإستشارة فيما يمي. رسائل البريد والتمكس
حالة استشارة المصمحة المتعاقدة لممؤسسات المشاركة : الفرع الأول

 والمؤسسات غير المشاركة في طمب العروض
حالة استشارة المصمحة المتعاقدة لممؤسسات المشاركة والمؤسسات غير المشاركة : أولا

 في طمب العروض
 الخاص بتنظيم الصفقات 15/247 من المرسوم الرئاسي 52حصرت المادة 

العمومية وتفويضات المرفق العام ىذا الإجراء كأصل عام في المؤسسات المشاركة  في 
طمب العروض أي كل المؤسسات المتنافسة يستوجب عمى المصمحة المتعاقدة أن 

وبنفس دفتر الشروط، باستثناء الأحكام الخاصة بطمب 1تستشيرىا برسالة استشارة،
العروض بحيث يحق لممصمحة المتعاقدة تقميص مدة تحضير العروض دون أن يمس 

 2.ذلك بمبدأ حرية الوصول لمطمبات العمومية
في ىذه الحالة يكون جميع المتعيدين عمى عمم واسع بمحتويات دفتر الشروط 

وتفاصيمو، لأنيم قد سبق ليم الاطلاع عمييا وليس لدييم اية مشكمة للإسراع في إنجاز 
 3.المشاريع العامة

                                                           
 . مرجع سابق، 15/247من مرسوم رئاسي  52المادة -1
مرجع ، 15/247 و المرسوم الرئاسي 23/12عممية ابرام الصفقات العمومية ما بين القانون قدوج حمامة، - 2

 .109سابق، ص
 ..311عمار بوضياف، مرجع سابق، ص - 3



 كيفية التفاوض كقاعدة استثنائية في إبرام الصفقات :الثانيالفصل 
 23/12 في ظل قانون العمومية و إجراءاتو

 

57 
 

كما يمكن لممصمحة المتعاقدة في ىذه الحالة استشارة مؤسسات لم تشارك في طمب 
 والتي 15/247 من المرسوم 02 في الفقرة 52العروض حسب ما نصت عميو المادة 

إذا قررت المصمحة المتعاقدة استشارة مؤسسات لم تشارك في طمب :" جاء فييا ما يمي
العروض، فانّو يجب عمييا نشر الإعلان عنالاستشارة حسب الأشكال المنصوص عمييا 

في ىذا المرسوم، وتستعمل المصمحة المتعاقدة نفس دفتر الشروط باستثناء الأحكام 
 1."الخاصة بطمب العروض

يستخمص من ىذه المادة أن المصمحة المتعاقدة ممزمة بالإعلان عن ىذه الاستشارة 
.  في حال ما إذا قررت استشارة مؤسسات لم يسبق ليا أن شاركت في طمب العروض

ذا مااجبرت عمى إقامة تعديلات في دفتر الشروط  يمكنيا الاحتفاظ بنفس دفتر الشروط،وا 
ومن شأنيا المساس بالمنافسة، ففي ىذه الحالة ىي ممزمة بتقديمو لمجنة الصفقات 

قامة طمب العروض من جديد  2.العمومية المختصة لتقوم بدراساتو وا 
 حالة ما توافق العرض التقني و المالي لمتطمبات دفتر الشروط:  الفرع الثاني

 بإمكان لجنة فتح الأظرفة و تقييم العروض في حالة ما توافق العرض التقني و 
المالي لمتطمبات دفتر الشروط الطمب من المصمحة المتعاقدة كتابيا أن تطالب المتعاممين 

الاقتصادين بتفصيلات و شروحات حول عروضيم و استكماليا و يحق ليا التفاوض 
معيم حول بنود تنفيذ الصفقات العمومية ، تتراس المصمحة المتعاقدة لجنة المفاوضات 

  و يتحتم عمى المصمحة 15/247 من المرسوم الرئاسي 05مع احترام أحكام المادة 
 3.المتعاقدة متابعة مجريات المفاوضات في محضر

                                                           
 .، مرجع سابق15/247 من مرسوم رئاسي02 فقرة 52المادة - 1
، مرجع 15/247 و المرسوم الرئاسي 23/12عممية إبرام الصفقات العمومية ما بين القانون قدوج حمامة، - 2

 .108سابق، ص 
 .109قدوج حمامة،مرجع سابق، ص - 3
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كما يتوجب عمى المصمحة المتعاقدة إعلان المنح المؤقت حسب الشروط 
 15/247.1 من المرسوم 65المنصوص عمييا في المادة 

و في ما اذا كانت الصفقة يجري تنفيذىا في خارج الدولة أو أنيا ذات طابع سري لا  
يتم إجراء الإعلان المنح المؤقت و انما يتم اختيار المتعاممين الاقتصادين الذين تم 

 2.استشارتيم بمراسمة
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

                                                           
 .، مرجع سايق15/247 من مرسوم رئاسي 65المادة - 1
، مرجع 15/247 و المرسوم الرئاسي 23/12عممية إبرام الصفقات العمومية ما بين القانون قدوج حمامة، - 2

 .109سابق، ص 
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 :خلاصة الفصل الثاني
 يعالج ىذا الفصل كيفية التفاوض كاستثناء في إبرام الصفقات العمومية بنوعيو 

. المتمثلان في التفاوض المباشر والتفاوض بعد الاستشارة،وذلك بتحديد مفيوميما
فالتفاوض المباشر أو التراضي البسيط يسمح فيو لممصمحة المتعاقدةبالتواصل المباشر مع 

 .المتعاقد لربح الوقت، الا أنو تنعدم فبو ممارسة وتطبيق مبدأالشفافية في الإجراءات
لكن من جية اخرى فتح المشرع للإدارة العمومية مجالا لاتخاذ نظام اجراءات 

اما اجراء التفاوض بعد الاستشارة فيي طريقة تعتمدىا الإدارة العمومية لإبرام . تقديري
الصفقات العمومية من خلال دعوة المترشحين لممنافسة البسيطة، مع اختيار المرشح 

 .الذي يمكنو تقديم العرض المناسب الذي يحقق المصمحة العامة
تتنوع حالات التفاوض المباشر وكذلك حالات التفاوض بعد الاستشارةغير انو عمى 

، 15/247 والمرسوم 23/12المصمحة المتعاقدة التقيد بيذه الحالات المحددة في القانون 
فاذا خرجت عن ىذه الحالات تكون قد خالفت ىذه النصوص، وبالتالي مخالفة مبدأ 

 .المشروعية
لكل شكل من أشكال التفاوض  اجراءات خاصة بو بحيث تسيل ىذه الإجراءات 
كميا في عممية ابرام الصفقات العمومية في الحالات غير العادية، مما يسمح لممصالح 

 .المتعاقدة بإشباع الحاجات العامة وتحقيق السير الحسن لممرفق العمومي
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 :خاتمة

تمحور موضوع ىذه الدراسة حول عممية إبرام الصفقات العمومية في ظل القانون 
 المتضمنين القواعد العامة لتنظيم الصفقات 15/247 والمرسوم الرئاسي 23/12

 .العمومية
تعتبر الصفقات العمومية نوع من أنواع العقود الإدارية ذات أىمية كبيرة كونيا يتم 

فييا استعمال المال العام من الخزينة العمومية من خلال تسخيره لخدمة المصالح العامة، 
بحيث تمجا المصمحة المتعاقدة الى عممية إبرام الصفقات العمومية لأنيا أكثر السبل 

فعالية ونجاعة في انجاز الأشغال والعمميات المعقدة مع ضمان الجودة العالية والتقنية 
 .المناسبة والفعالة فيالتنفيذ

كما أن عممية إبرام الصفقات العمومية متعمقة بإقامة المنافسة ومنح الصفقة من قبل 
المصمحة المتعاقدة لممتعيد الذي يستوفي جميع الشروط المنصوص عمييا في دفتر 

 .15/247 والمرسوم الرئاسي 23/12الشروط  و وفق ما نص عميو كل من القانون 
تتم عممية إبرام الصفقات العمومية طبقا لما جدده المشرع الجزائري وفقا كيفيتين، 

ىماكيفية طمب العروض والذي يمثل القاعدة العامة في إبرام الصفقات العمومية والأسموب 
 .الثاني ىوكيفية التفاوضالذي يشكل الاستثناء في إبرام الصفقات العمومية

تنقسم كيفية الطمب عمى العروض والذي تعتبره المصمحة المتعاقدة القاعدة العامة 
طمب العروض المفتوح، طمب العروض المفتوح  )في الابرام الى اشكال عديدة تتمثل في 

، أما (مع اشتراط قدرات دنيان طمب العروض المحدود و طمب العروض بالمسابقة
 23/12 من قانون 42، و41التفاوض فيتم المجوء إليو  في الحالات محددة في المواد 

المحدد لمقواعد العامة التي تنظم الصفقات العمومية ، كما نص المرسوم الرئاسي 
 منو بحيث لا يمكن للإدارة 50 و49  أيضا عمى ىذه الحالات في المواد 15/247

العامة  الخروج عنيا،لان ذلك يعتبر مخالفة لمبدأ المشروعية، وبالتالي  اعتبار الصفقة 
 .باطمة
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يخضع أسموب التفاوض الى إجراءات بسيطة غير معقدة حسب ما ورد في المادة 
 بحيث أن لكل شكل من أشكال التفاوض 15/247 من المرسوم الرئاسي 52 و50

إجراءات خاصة بو فالتفاوض ىو تخصيص الصفقة لمتعيد واحد دون الدعوى لإقامة 
المنافسة وكما يطمق عمى أسموب التفاوض مصطمح الاتفاق أو التراضي لكن المصطمح 

 الأخير ىو مصطمح التفاوض وجعل المشرع للإدارة 23/12الذي استقر عميو قانون 
 .العمومية حرية نسبية غير مطمقة في اجرائو

 :وبناء عمى ىذه الدراسة يمكن التوصل الى النتائج التالية وىي كالاتي
  بمصطمح 15/247استبدال المشرع لتسمية التراضي المنصوص عمييا في مرسوم 

 .23/12التفاوض وذلك في قانون 
  يتم تطبيق قانون المنافسة عمى اجراء طمب العروض،  كما أن المشرع لم ينص صراحة

 .عمى استثناء تطبيقو عمى اجراء التفاوض
  تمتزم المصمحة المتعاقدة باحترام قواعد المنافسة أثناء مرحمة الإبرام لمحرص عمى الوصول

 .الى النجاعة المطموبة
  عمى لجنة فتح الأظرفةوتقييم العروض الكشف عن كل ما يعرقل ارساء الصفقة العمومية

كونيا تممك دورا رقابيا وذلك لضمان السير الحسن لممنافسة وضمان الفعالية القانونية 
و مع ذلك . والاقتصادية المراد بموغيما بحيث تقوم ىذه المجنة بإصدار قرارات استشارية

فان دور ىذه المجنة محصور و غير فعال في ىذا المجال و ليذا قد ينجم عميو إبرام 
 .صفقات غير مشروعة

  في مرحمة إبرام الصفقة العمومية يتم الالتزام فييا بتطبيق قانون المنافسة ويبدأ ذلك من 
 .الإعلان عنيا الى حين إرسائيا

  تسمح البوابة الإلكترونية بتحفيف الأعباء عمى المترشحين من حيث سيولة الوصول الى
 .مشتملات الصفقة والاطلاع عميياوكذا المشاركة فييا
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تبعا لمنتائج التي تم التوصل إلييا في ىذه الدراسة سيتم ذكر بعض التوصيات 
 :التي يجدر الإشارة إلييا وىي متمثمةفي

  الاستعجال في وضع مراسيم تطبيقية في ميدان إبرام الصفقات العمومية كونيا تساىم في
 .التنمية الاقتصادية لبلاد وكذلك ليتم تحصينيا من كل أنواع الفساد

  الاستعانة   بخبراء في مجال الإبرام الإلكتروني وتكوين موظفين مختصين في عممية
المصمحة المتعاقدة )الإبرام الإلكتروني وذلك بيدف تسييل العممية لكلا طرفي الصفقة 

 .(والمتعامل الاقتصادي
  ضرورة تعيين موظفين عمى أساس شروط حازمة ترتبط بالكفاءة و النزاىة في ابرام

 .الصفقات العمومية
  الحرص عمى تطبيق مبدأي الرجل المناسب في المكان المناسب وكذا مبدأ تكافؤ الفرص

 .مع الالتزام بالمعايير الموضوعية
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 المراجع  والمصادر

 :الدستور-1

 12-30 المؤرخ في 442-20التعديل الدستوري الذي صدر بموجب المرسوم الرئاسي 
 .82، الجريدة الرسمية، العدد2020سنة 

 :   المصادر القانونية و التنظيمية-2

 :القوانين-أ

 ، الجريدة الرسمية، المتعمق بقانون المنافسة، 2003 يونيو17المؤرخ في (03/03)قانون  -
 المؤرخ (08/12)المعدل و المتمم بقانون رقم ، 2003يونيو20الصادرة بتاريخ، 43العدد 
 ،2003يونيو20 الصادر بتاريخ ،36عدد ، الالجريدة الرسمية، 2008يونيو25في 

عدد ،الجريدة الرسمية ال2010غشت 15المؤرخ في ، (10/05)المعدل و المتمم بالقانون 
 .2010،سنة 46

المتضمن لمقواعد الخاصة لموقاية من ، 2009 غشت 5المؤرخ ب  (04/09)قانون -
مؤرخة الجريدة الرسمية الالجرائم المتصمةبتكنولوجيا الإعلام والاتصال، 

 .16/08/2009ب

، المحدد لمقواعد العامة لمصفقات 2023 غشت 05المؤرخ في  (23/12)قانون  -
 .2023، سنة 51عدد الجريدة الرسمية العمومية، 

 :النصوص التنظيمية-ب

، المتضمن تنظيم الصفقات 2015 سبتمبر 16، المؤرخ ب15/247المرسوم الرئاسي  -
 سبتمبر 20، الصادرة ب 50العمومية و تفويضات المرفق العام، الجريدة الرسمية عدد 

2015. 
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 :القرارات-ت

المحدد لمحتوى البوابة الإلكترونية لمصفقات العمومية و ، 17/11/2013قرار مؤرخ ب 
. كيفيات سيرىا و كيفيات تبادل المعمومات بالطريقة الإلكترونية 

 :المؤلفات العامة والخاصة-3

 .2005 دار العموم لمنشر والتوزيع، بعمي محمد الصغير، العقود الإدارية، -
دار اليدى ،عين مميمة، ود الإدارية، قبوعمران عادل، النظرية العامة لمقرارات و الع -

 .2010الجزائر، 

القانون الإداري دراسة تطبيقية لأسس و مبادئ القانون ، عبد الغني بسيوني عبد الله -
الإداري و تطبيقيا فيمصر ،جامعة الإسكندرية، كمية الحقوق ، منشأة المعارف 

 .1990الإسكندرية،

 .2005عمار عوابدي، القانون الإداري ،الجزء الثالث، ديوان المطبوعات الجامعية، -

 الجزائر، ،جسور لمنشر و التوزيععمار بوضياف، شرح تنظيم الصفقات العمومية،  -
2014. 

 والمرسوم الرئاسي 12\23 ابرام الصفقات العمومية ما بين قانون  عمميةقدوج  حمامة، -
 .2023،  بيت الأفكار، الدار البيضاء، الجزائر،247\15

قدوج حمامة، الإدارة العمومية ما بين التعامل الكلاسيكي و الإلكتروني في الصفقات  -
 .2023، العمومية، بيت الأفكار،الدار البيضاء الجزائر

قاصدي فايزة، أخلاقيات المينة في مجال العقود الإدارية دراسة مقارنة، مركز الدراسات  -
 .2015العربية لمنشر و التوزيع،
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 :الرسائل و المذكرات-4

 :رسائل الدكتوراه-أ
سيتالي حميدة، خضوع الصفقات العمومية لقانون المنافسة، أطروحة مقدمة لنيل شيادة  -

الدكتوراه في العموم ، شعبة العموم القانونية، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة 
 .2023أمحمد بوقرة بومرداس، 

لميز أمينة، مبدأ حرية المنافسة في مجال الصفقات العمومية،أطروحة لنيل شيادة  -
ون عام، جامعة بومرداس، كمية الحقوق و العموم السياسية، قانالدكتوراه في الحقوق، 

2020\2021. 

تطبيقات النظرية العامة لمعقد الإداري لمصفقات العمومية في الجزائر، ، ياقوت عميوات -
رسالة لنيل درجة الدكتوراه ، تخصص قانون عام، جامعة قسنطينة، كمية الحقوق و العموم 

 .2009/2010السياسية،

 :مذكرات الماجستير- ب

 )ريم عمي إحسان محمد العذاوي،  وسائل إبرام العقود الإدارية و صورىا دراسة مقارنة -
المبادئ الحاكمة لوسائل إبرام العقود الإدارية و صور الإسناد و فقا لوسائل إبرام العقود 

 .2011 رسالة ماجستير، دار الفكر والقانون، جامعة المنصورة، مصر، ،(الإدارية 

 :مدكرات الماستر- ت

حميم محمد، بوعزة كممية، المستجد في طرق إبرام الصفقات العمومية في ضوء المرسوم  -
 مذكرة لنيل شيادة الماستر، جامعة ورقمة، كمية الحقوق والعموم ،15/247الرئاسي 

 .2017/2018السياسية ،
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رميمي ياسمين، عبد الله دوان، طرق إبرام الصفقات العمومية في الجزائر، مذكرة تخرج  -
لنيل شيادة الماستر في القانون العام، تخصص إدارة مالية، جامعة أكمي محند و الحاج، 

 .2015/2016 الحقوق و العموم السياسية، ةالبويرة، كمي

, 247\15ابرام الصفقات العمومية في الجزائر في ظل المرسوم الرئاسي ، زيدوربن وليد  -
كمية الحقوق و العموم السياسية , مذكرة لنيل شيادة الماستر تخصص قانون عام معمق

 .2017,تممسان, أبي بكر بمقايد,

 :المقالات-4

، (دور مجمس المنافسة في حماية مبادئ الصفقات العمومية)عمروش حميم،  -
 .2014، جوان 43، مجمس الأمة، العددمجمةالفكرالبرلماني 

 :الممتقيات-5

ممتقى حول دور قانون ، امتداد قانون المنافسة إلى الصفقات العمومية، صالح زمال -
جامعة يحيى ،  كمية الحقوق و العموم السياسية، الصفقات العمومية في حماية المال العام

 .2023 جوان 20 يوم المدية, فارس

 :المحاضرات- 6

لطمبة السنةالاولى ماستر،  في تنظيم الصفقات العموميةبيداغوجية مطبوعة جميل مونية، -
،جامعة بمرداس، كمية الحقوق والعموم السياسية تخصص قانون عام معمق

،2016/2017. 
ملاتي معمر، مطبوعة بيداغوجية في مقياس قانون الصفقات العمومية، لمسنة الأولى  -

 .2016/2017ماستر ،قانون عام معمق،
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