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لإدارة، 

بغية درجت الجماعات المحلية ضمن إطار سياسة مبدؤها توزيع السلطات ولامركزية التسيير، 

انونية فقد أصبحت الجماعات المحلية وحدات مستقلة تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال 
يتجسد أساسا في صلاحياا في إعداد ميزانية سنوية تكون مستقلة عن ميزانية الدولة، والتي تمكنها من لي، الذي 

التي تمثل الجباية من ضرائب ورسوم أهم هذه الموارد، إذ  باعتمادها على مواردها الذاتية طية نفقاا بنفسها
مح هذه الميزانية للجماعات المحلية أن تتحمل ، كما تسهذه الموارد من إجمالي  %50شكل في الغالب أكثر من 

  .ل المسؤوليات التي تخص تسيير شؤوا وتوفير الخدمات العامة التي يتطلع إليها مواطنوها وتلبية حاجام

ية متطلبات اتمع 

 
 
 
 
 
  
  
 
 
 
 
  

 :دمـةمقـ
نذ الاستقلال بأهمية وأولوية من طرف السلطات العليا، وذلك نتيجة للأوضاع  حضيت الجماعات المحلية م    

 وما نتج عنها من انعكاسات على التأطير وايرالصعبة التي عرفتها غداة الاستقلال من تدهور في التسي
ادة وثقل الأعباء بب زيبالإضافة إلى النقص الفادح في الموارد المالية على الخصوص وزيادة نفقات البلديات بس

  . على عاتقهاالملقاة
 وتجسد ذلك من خلال التغييرات الجذرية التي عرفتها  ذه المشاكل، لهذا كان لزاما على الحكومة التكفل    

 التي تم بموجبها تكريس أولى القوانين المنظمة للبلديات 1969 و1967البلاد خاصة بعد صدور تشريعات سنتي 
 على الدور المنوط ا في مجال إرساء القواعد الأساسية للامركزية وكذا الرهانات التي والولايات والتي أكدت

  .رفعتها الدولة من أجل كسب معركة التنمية بصفة عامة والتنمية المحلية بصفة خاصة
 في هذا السياق أ    

إرساء وتكريس نموذج للتنمية على المستويين الوطني والمحلي ودعم سياسة البلاد ومواجهة المشاكل الحقيقية التي 
  .تواجه الجزائر في طريقها التنموي

ومن الناحية الق    
الما
تغ
ت
ك
 تاريخ آخر تقسيم إداري ،1984 ومع تكريس سياسة اللامركزية كسياسة وأسلوب إداري مع مطلع سنة     

 تدعيما لهذه اللامركزية وتفعيلا لدور الجماعات المحلية 1990ر قانوني البلدية والولاية سنة  وبإصدا،لإقليم البلاد
 أصبحت الجماعات المحلية من ها بموجب هذه النصوص،في التكفل أكثر بأعباء التنمية المحلية التي ألقيت على عاتق

 الذي أصبح لا يستجيب لمتطلبات الواقع المتعهدين الجدد للتنمية المحلية لتكون بذلك مكملا للنموذج المركزي
تحت وطأة الأزمة الاقتصادية والاجتماعية التي جعلت الدولة غير قادرة على التصدي وتلب
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ت المحلية تتطلب توفير موارد مالية كافية لتمكينها من تغطية أعبائها والتكفل الأمثل بمختلف حاجات 

 
وكذا القروض بمختلف أشكالها، 
ة في مجال الجباية المحلية، إلا أن 
لبا على جودة الخدمات المقدمة بل حتى على 

  .مساهمتها في تحقيق التنمية المحلية

 العديد من بلديات 

لزاما

م

-ا في الجزائر؟لإدارة المحلية وما هي ممارسا 
 المحلية؟ وما هو واقعها في الجزائر؟

 تطور كل والمعوقات التي تحول دون

المتزايدة، وبالتالي من الممكن أن تساعد على توفير شروط إعادة بعث الاقتصاد بتطوير إمكانياا الإقليمية والتركيز 
ا الذاتيةعلى قدرا.  

غير أن هذه السياسة اصطدمت بالمعطيات الحقيقية للواقع الميداني، ذلك أن المسؤولية والمهام الملقاة على عاتق     
الجماعا

  .المواطنين المتزايدة
  
  
  
  
حظ أنه على الرغم من تنوع مصادر تمويل الجماعات المحلية وعلى رأسها الموارد الجبائية ونواتجوالملا     

الممتلكات إضافة للمساعدات والإعانات التي تقدمها الدولة والصندوق المشترك 
خاص وردت ضمن مختلف قوانين المالية المتعاقبة  وبالرغم من التحسينات التي

الجماعات المحلية لا تزال تتخبط في أزمة مالية خانقة التي انعكست س
قدر ا على تغطية نفقاا الإجبارية ناهيك عن التحدث عن

ضعف في الموارد الداخلية للجماعاتوأمام هذه الوضعية وال     المحلية، خاصة من جباية وإيرادات الممتلكات،   
وجدت الدولة نفسها أمام عجز هائل للعديد من البلديات على مستوى الوطن سنويا، ما جعل الصندوق المشترك 

على تغطية هذا العجز الذيماعات المحلية غير قادر   فيتحول إلى مديونية ثقيلةأن   ما فتئللج
  .الوطن

تمثل أهم مورد من موارد الجماعات المحلية، كان  على الدولة مواصلة سلسلة الإصلاحات  وبما أن الجباية    
الرامية للنهوض ا وإعادة الاعتبار لها، لما لها من دور في القضاء على أزمة المالية المحلية للبلديات، ومن ثم المساهمة 

  .ق التنمية المحليةفي تحقي
  :إشكالية البحث

  :    والتي نصوغها كالآتيمن خلال ما تقدم تتبلور إشكالية بحثنا هذا

  ة بتفعيل ـل الكفيلـا هي السبـر؟ ومـاية المحلية في الجزائـع الجبـا هو واقـ  
  ة؟ـة المحليـق التنميـدورها في تحقي                         

  :الية إلى طرح الأسئلة الفرعية المتمثلة فيما يلي هذه الإشك تدفعنا  
باماذا نقصد  
ما هي أهم مقومات التنمية  -
؟ أو بالأحرى ما هي أهم المشاتدهور الجباية المحلية أسباب ضعف وما هي -

 الجباية المحلية في الجزائر؟
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البحث  :فر
 طرح الفرضيات التالية 

 التنمية المحلية، إلا أن هناك تجسيد الفعلي موع مقوماتت مختلف الآليات التي تضمن ال

  :ضوع الجباية المحلية نذكر ما يلي
  .لمحلية مشكلة واقعية تعيشها العديد من البلديات والولايات

 ها الدولة والتي تمس الجماعات المحلية بصفة

راسـة   :أهمي

غير كافية لتغطية النفقات المتزايدة، وبما أن الضرائب والرسوم تمثل الجزء 
  .كبر من الموارد المالية للبلديات من هنا تبرز أهميتها ودورها في تمويل البلديات

ة المحلية يعتبر موضوع الساعة، خاصة وأننا ربطناه بموضوع التنمية  كما ترجع أهميتها إلى أن موضوع الجباي
لية من خلال ما تؤديه في تحريك هذه الأخيرة وتحقيق التوازن الجهوي على المستوى الوطني، كما أنه يندرج 

جعتها لقانوني لال إعادة النظر في ماليتها المحلية وكذا مرا في إصلاح الجماعات المحلية، من خضمن مساعي الدولة
دية والولاية، هذا الإصلاح الشامل الذي يهدف في الأخير إلى إعطاء البلديات صلاحية واستقلالية أوسع في 

  .تسيير ماليتها خاصة الموارد الجبائية منها
  :أهـداف الـدراسـة

  :      نسعى من خلال تناولنا لهذا الموضوع للوصول إلى عدة نقاط
 .لخليتين الأساسيتين في نظام الإدارة المحلية في الجزائر ألا وهما البلدية والولايةلى ا

  .معرفة أهم مصادر تمويل الجماعات المحلية وكذا أسباب ضعفها التمويلي بالمقارنة مع الموارد الجبائية -

 ما هي أهم الإصلاحات التي أدخلها المشرع الجزائري للنهوض بالجباية المحلية وعصرنتها؟ -
ضيات 

 انطلاقا من الإشكالية المطروحة، وقصد تسهيل الإجابة عن الأسئلة الفرعية، ارتأينا
  : لدراستنا وذلك كما يليكإجابات أولية لتكون منطلقا

رغم أن الجزائر سطر -
  .تحقيقهانقائص عديدة أثرت سلبا على 

دم تمتع ، ولع الأولىيرجع ضعف الجباية المحلية في الجزائر وعجز العديد من البلديات لأسباب إدارية بالدرجة -
 .البلديات باستقلالية مالية كافية

 .اعتماد البلديات على الموارد الجبائية والإعانات الحكومية لتمويل ميزانيتها جعلها مل الموارد الأخرى -
تعتبر الإصلاحات الجديدة للجباية المحلية سوى حلقة جديدة من الإصلاحات الضريبية المنتهجة منذ  -

  .التسعينات
  :الموضـوعأسبـاب اختيار 

من بين الأسباب التي دفعتنا لاختيار مو    
يمس موضوع الجباية ا -
يواكب موضوع الجباية المحلية جملة الإصلاحات التي شرعت في -

 .عامة
 ).اقتصاديات المالية والبنوك(يندرج موضوع الجباية المحلية ضمن التخصص المدروس  -
  . اهتمامنا بموضوع الجباية بصفة عامة، وبموضوع الإصلاح الضريبي بصفة خاصة -

ـة الـد
ظر إلى الصعوبات التي تعاني  تستمد الدراسة أهميتها في كوا تتناول موضوعا هاما يتمثل في الجباية المحلية بالن    

منها معظم البلديات، فالموارد المالية 
الأ
   
المح

البل

التعرف عن قرب ع -
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  :دراسـة

ة 

 

الجباية المحلية ض في موضوع 

م 

 سنة ، رسالة ماجستير، جامعة الجزائر،الجماعات المحلية

 يمكنها منح الاستقلالية كون الموارد الجبائية أساس المالية المحلية، إلا أنه لا

لجباية المحلية في   تشخيص هيكل الجباية المحلية ومعرفة أسباب عجز العديد من البلديات وتدهور حصيلة ا -
 .الجزائر

صلاحات الجديدة في مجال الجباية وتقييمها، ومحاولة إعطاء أسس ومناهج واضحة التعرف على فحوى الإ -
 .  لإفادة المتعاملين في هذا اال

  
  
  
 
  
 
 
 
 

حـدود ال
ماعات المحلية ومعرفة دورها في  تحديد دور الجباية المحلية في تعزيز الاستقلال المالي للجتشمل حدود دراستنا،    

المساهمة في تحقيق التنمية المحلية، ويدور بحثنا هذا حول الجباية المحلية في الجزائر بصفة عامة مع دراسة حالة ولاي
 وذلك مواكبة 2008 إلى سنة 2000البويرة كعينة، وقد حددت الدراسة زمنيا للفترة الممتدة من سنة 

تصادية على المستوى المحلي والدولي لتكون دراستنا قريبة من الواقع المعاش، وتزامناللمستجدات والتطورات الاق
  .مع الإصلاحات التي شرعت فيها الدولة فيما يتعلق بالجماعات المحلية

 :الدراسات السـابقـة
حول إشكالية  المحلية، لكنها في الغالب تدور ماعات المتناولة للمواضيع المرتبطة بالجلقد تعددت الدراسات    

 لها، وأهم مصادر تمويل هذه الجماعات، دون الخويالعجز في هيكل التمويل المحل
تم فإن مختلف الدراسات السابقة التي وعليه التنمية المحلية بحد ذاته، ودورها في منح الاستقلالية المالية وتحقيق 

مرتبطة بشكل  مباشر بالموضوع، وإنما  تتعلق  بأحد عناصره، ومن أهوالتطرق إليها، لم تكن الإطلاع عليها 
  :  هذه الدراسات السابقة نجد 

الجباية المحلية ودورها في تمويل ميزانية برابح محمد،  -
2005.  

ز مكانتها في ميزانية الجماعات المحلية ودورها التمويلي،  موضوع الجباية المحلية من خلال إبرا الباحث    تناول
  .هل تستطيع الجباية المحلية منح الاستقلالية المالية للجماعات المحلية؟: محاولا بذلك الإجابة على الإشكالية التالية
  ولقد توصل الباحث إلى أنه بالرغم من 

  .المالية للجماعات المحلية نتيجة لعدة أسباب مختلفة منها ما يتعلق بالمكلف وأخرى متعلقة بالإدارة والنظام الجبائي
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  .لجباية المحلية في تحقيق التنمية المحلية

  .2001/2002ر 
 الضرائب المحلية من خلال محاولة الإجابة على إشكالية كيفية تمويل الجماعات المحلية وضوع

  .ماليا

  .بينت أن للتقسيم الإداري الأخير أثر كبير في تدهور المالية والجباية المحليتين في العديد من الجماعات المحلية

، وبالتالي لا يمكنها أن تكون نموذجا لتبيان الوضعية المالية التي تعاني منها 

، مذكرة ماجستير في القانون، فرع الإدارة والمالية، ستقلال المالي للجماعات الية

نوني أكثر 

المنه
  

د مختلف المفاهيم الخاصة بالجماعات المحلية والتنمية، ر يتعلق بس
ما اعتمدنا على المنهج التاريخي في التطرق لمختلف المحطات التي مرت ا كل من الجماعات المحلية والجباية 

  .لية
حث وكذا في التحليل والتعليق على   أما المنهج التحليلي، فقد ساعدنا في تحليل مختلف المفاهيم المترابطة في الب

  .باب التغيرات في الموارد الجبائية
  أما الجانب التطبيقي، فقد اعتمدنا على منهج دراسة الحالة، من خلال إسقاط الدراسة النظرية على واقع 

ة لما تواجهه باقي بلديات باية المحلية ببلديات ولاية البويرة، التي أخذناها كعينة والتي يمكن اعتبارها عينة مطابق
  . طن من مشاكل مماثلة
  :عــوبات البحـث

  :التي واجهتنا أثناء إنجازنا لهذا البحث نذكر ما يلي
  .السريةقديم بعض الإحصاءات والمعطيات بحجة الإجراءات البيروقراطية لإدارة الضرائب، في عدم ت  -

، كالتقسيم الإداري وأثره على توزيع الموارد  إلا أن الباحث لم يتطرق إلى بعض النقاط، البحث   رغم أهمية
الذي تؤديه االجبائية، وكذا الدور 

راسة حالة بلدية الدار البيضاء، ، دأهمية الضرائب المحلية في تمويل الجماعات المحلية في الجزائرمداني جميلة،  -
مذكرة ماجستير في العلوم الاقتصادية، فرع تخطيط، جامعة الجزائ

    تناولت الباحثة م
بالضرائب المحلية وأثر التغيرات السياسية والاقتصادية التي عرفتها البلاد على تنظيم الجماعات المحلية إداريا و

بعد إلى درجة كبيرة من الاستقلالية التسييرية  المحلية لم تصل ت  وقد توصلت الباحثة هي الأخرى، إلى أن الجماعا
  .مقارنة مع تنظيم الجماعات المحلية في دول العالم المتقدم

   كما 
 على دراسة حالة بلدية الدار البيضاء، التي تعتبر بلدية متوسطة أو  وبالرغم من أهمية البحث، إلا أنه اقتصر فقط

غنية مقارنة مع بقية بلديات الوطن
  .      الجماعات المحلية خلال تلك الفترة

اجستير في القانون، فرع الإدارة والمالية، جامعة الجزائر ، مذكرة مجباية الجماعات المحلية  رابح غضبان،-
2000/2001. 

الاعبد الصديق الشيخ،  -
  .2002/2003جامعة الجزائر 

اول موضوع الجباية المحلية من جانب قا  بالرغم من المعلومات المقدمة في كلا البحثين، إلا أن كلاهما تن
  . منه اقتصادي، إذ يكاد يخلو كل منهما من أدنى الإحصائيات

  : ـج المتبـع
: وذلك كما يليبما يتماشى مع طبيعة الموضوع تم الاعتماد في هذه الدراسة على مجموعة من المناهج    
فيماي النظري المنهج الوصفاستخدمنا في الجانب    
ك
المح
   
أس
   
الج
الو
ص
 من جملة الصعوبات  
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  . طرح الإشكالية والفرضيات، أسباب اختيار الموضوع وأهميته

ج التنموية المسطرة على المستوى المحلي 

لجزائر، حيث تناولنا فيه بالتفصيل تشخيصا 

لمحلية ذه 
  .ضرائب والرسوم

وضوع وهو واقع وآفاق إصلاح الجباية المحلية في الجزائر، حيث قمنا فيه أولا   في الفصل الثالث نأتي إلى لب الم
بتشخيص وضعية المالية والجباية المحليتين في الجزائر، بعدها تطرقنا إلى أهم الإصلاحات المتخذة لتنمية الجباية المحلية، 

طلباا، ونقدم في الأخير أهم التحديات التي تي بعدها إلى معرفة أهم المحاور الرئيسية لإصلاح الجباية المحلية ومت
  .تواجه الجباية المحلية وكذا السبل الكفيلة بتنميتها

 الفصل الرابع والذي يتعلق بالدراسة الميدانية، حيث تم اختيار ولاية البويرة لتكون دراسة حالة أو كعينة لمعرفة 
بالولاية تاريخها،  في هذا الفصل أولا بالتعريف بولاية البويرة ع الجباية المحلية في العديد من بلديات الوطن، قمنا

انية من قبل العمال المبحوثين خاصة على مستوى وزارة المالية ووزارة الداخلية وجود عراقيل في الدراسة الميد -
  .والجماعات المحلية

 .، إضافة إلى صعوبة عملية الترجمةقلة المراجع التي تتناول موضوع الجباية المحلية خاصة العربية منها -
  .وجود صعوبات من حيث تعدد المصطلحات -
  
  
  
  
  
  
  
  

  :هيكـل البحـث
الجة إشكالية البحث، والإلمام بمختلف جوانب الموضوع، قمنا بتقسيم البحث إلى أربعة فصول تسبقهم   لمع    

  :مقدمة عامة وتعقبهم خاتمة وذلك كما يلي
استعرضنا في المقدمة توطئة للموضوع من خلال   

نب النظري للبحث، حيث تطرقنا فيه إلى مفاهيم عامة حول الجماعات المحلية ل الأول الجايمثل الفص     
وتطبيقاا في الجزائر مسلطين الضوء على الخليتين الأساسيتين في نظام الإدارة المحلية وهما البلدية والولاية، 

زائر، كما تطرقنا فيه إلى مفهوم باعتبارهما تمثلان الهيئات المحلية التي تسهر على تنفيذ برامج التنمية المحلية في الج
التنمية المحلية ودور الجماعات المحلية في تحقيقها من خلال مختلف البرام

  .والوطني
   أما الفصل الثاني، فقد خصصناه لتشخيص نظام الجباية المحلية في ا  
هم مصادر تمويل الجماعات المحلية من مصادر داخلية وخارجية، ثم إلى أهم الضرائب والرسوم المحصلة لفائدة لأ

الجماعات المحلية، تطورها وتركيبها وكيفية توزيعها على الجماعات المحلية فكيفية تمويل الجماعات ا
ال
  

لنأ

   
واق
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 إلى أهم الإمكانيات التي تتوافر عليها ولاية البويرة من إمكانيات طبيعية ناها تطرق
    .ت التنموية الاقتصادية والاجتماعية للولاية

  إلى وضعية الماليةناطرقت  الأخيرفي و   
  . تدهور المالية والجباية المحلية بالولاية

 أما الخاتمة، فعرضنا فيها أهم الاستنتاجات ا       
 .    مع تحديد الآفاق المستقبلية لهذا البحث، ة في تحقيق التنمية المحلية

  

   قـائمـة المصطلحات

: Programme de Soutien à la Relance Economique. 

لجنة المساعدة من أجل ترقية وتحد
CALPI : Comité d’assistance pour limiter et promouvoir l’inv

 :الوكالة الوطنية لترقية الاستثمارات

ANDI : Agence nationale de développement des investisseme
 لتوفير والاحتياطالوطني لصندوق ال

CNEP : Caisse nationale d’épargne et de la prévoyance. 
 بنك التنمية المحلية

BDL: Banque de Développement Local.  

Fonds Commun des Collectivités Locales. 
   

   الرسم على الملكيات غير المبينة

تقسيمها الإداري، بعدونشأا 
وبشرية وكذا أهم المؤشرا

خلال معرفة تطور وتركيب الجباية  والجباية المحلية ببلديات البويرة، من
وكذا أهم أسباب المحلية بالولاية،

ياتلمستخلصة من دراستنا للموضوع مدعمة ببعض التوص
الموجهة نحو تفعيل دور الجباية المحلي

  
  

 

 
  

:

  :المخطط البلدي للتنمية
PCD  Programme Communaux de Développement. 

 :المخطط القطاعي غير الممركز
PSD : Programme Sectoriel Déconcentré.  

 :برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي
P.S.R.E 

  :يد الاستثمار
estissement. 

nts. 

   جماعات المحلية
CCL : 

الصندوق المشترك لل
F

ةينالرسم العقاري على الملكيات المب
TFPB: Taxe Foncier sur les Propriétés Bâties. 
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TFPNB: Taxe Foncier sur les Propriétés Non Bâties. 
 سم رفع القمامات المترلية 

T.E.O.M: Taxe d’enlèvement des ordures des ménages. 
 ضريبة الجزافية الوحيدة

IFU : Impôt Forfaitaire Unique 
 سم على القيمة المضافة

TVA: Taxe sur la valeur ajoutée. 
  ضريبة على أرباح المناجم

IBM  : L’impôt sur les bénéficies miniers 

 إزالة التلوث صندوق الوطني للبيئة و

FEDEP : Fonds national d’environnement et dépollution.  
 

 صندوق التضامن وتنمية الجماعات المحلية
CSDCL: La Caisse de la Solidarité et Développement des Collectivités Local 

  
  
  
  
  
  
  
  
  

ر

ال

الر

ال

ال
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الجماعات المحلية يم عامة حول 

 غير أنه لم يأخذ شكله القانوني، وسمته النظامية إلا بعد قيام الدولة 
  

ها تضطلع بدور جديد في تحقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية 
وضع والأمن القائم إلى المبادرة بالتغيرات الاقتصادية 

  .لاجتماعية
 ومن الطبيعي أن يصاحب هذه التغيرات الاقتصادية والاجتماعية، تغيرات مماثلة في أساليب التنظيم الإداري، 

داري وتنوعه، وعليه فأتبعت أساليب جديدة، وأصبحت اللامركزية الإدارية ضرورة يقتضيها اتساع النشاط الإ
فقد تم نقل أو تعويض بعض الأنشطة الإدارية إلى وحدات محلية وتختلف تسميتها من بلد إلى أخر، وتعرف في 

لسياسة العامة للدولة   .الجزائر بمصطلح الجماعات المحلية، على أن تتفرغ الحكومة
وأسندت لها مهمة تحقيق التنمية     ومع مرور الوقت أصبحت هذه الوحدات تتمتع بالكثير من الصلاحيات

  .المحلية، والتي تعتبر جزءا مكملا للتنمية الوطنية الشاملة
 الموارد والإمكانيات اللازمة لتحقيق هذه المهام، إلى أن ت الحكومة لهذه الكيانات المحلية   وللقيام ذه المهام سخر

  .ة والاستقلال الماليأصبحت عبارة عن هيئات محلية مستقلة تتمتع بالشخصية المعنوي
  : سنحاول الإلمام بمختلف الجوانب المتعلقة بالجماعات المحلية، من خلال المباحث الرئيسية التالية   وفي هذه الفصل

مفاه
 والتنمية 

  
  
  
  
  
  
  
  
  

  :مقدمة الفصل
منذ زمن بعيد،   عرف نظام الإدارة المحلية 

.الحديثة، نظرا لاتساع نطاق ومجال تدخلها
   فقد أصبحت الدول لتشعب وظائف

افظة على الوالسياسية لشعوا، وتغير هدفها من المح
وا
  

 ل



 الجباية المحلية ودورها في تحقيق التنمية المحلية في الجزائر                    دراسة تقييمية للفترة 2000-2008 مع دراسة حالة ولاية البويرة
 

 
 

 .الجماعات المحلية واللامركزية الإدارية  .
   

أساليب فنية تتمثل في المركزية واللامركزية كسبيل لتوزيع النشاط 
ولة، فالتنظيم الإداري ومهما كان النظام السياسي والاقتصادي 
زة وإدارات مركزية وأخرى لامركزية، تتمثل هذه الأخيرة أو تتبلور في شكل 

  .اعات المحلية وأساليب تأدية هذه المهام

لي، وهناك من  الإدارة المركزية، ولأن نشاطها مح   فهناك من يطلق عليها مصطلح الإدارة المحلية، تمييزا لها عن 
اصطلح على تسميتها بالحكم المحلي، كما هو معمول به في بريطانيا، وفي بعض الدول التي أخذت بنظامها 
كالإمارات العربية المتحدة، وذلك لتمتعها باستقلال واسع عن الحكومة المركزية، مع أن البعض يفرق بين الحكم 

  .*المحلي والإدارة المحلية

1
.تطبيقات الجماعات المحلية في الجزائر.2
 .الجماعات المحلية و التنمية المحلية  .3
 .ماعات المحلية وسبل تفعيلها في الجزائرمعوقات الج  .4
  
  
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  الجماعات المحلية واللامركزية الإدارية: المبحث الأول
 أي دولة على    يرتكز التنظيم الإداري في 

دالإداري بين مختلف الأجهزة والهيئات الإدارية بال
السائد في دولة ما يبنى على أجه

  .الإدارة المحلية أو ما يعرف في الجزائر بالجماعات المحلية
إلى المهام ة، ول من الجماعات المحلية، واللامركزية الإداري   وعليه نتطرق في هذا المبحث إلى مفهوم ك 

والصلاحيات المنوطة بالجم
  .مفهوم الجماعات المحلية: المطلب الأول

 قبل التطرق إلى مفهوم الجماعات المحلية، وجب أن نعرف أنه قد تعددت تسمياا في تطبيقات الدول من     
  .دولة إلى أخرى، وذلك حسب درجة الأخذ ا والاعتماد عليها
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لشائع تماشيا مع ا مصطلح الجماعات المحلية، أو الهيئات المحلية أو االس المحلية المنتخبةفي بحثنا هذا سنستعمل 
 

بواسطة هيئات منتخبة من سكاا المحليين 

لى شؤون هذه الوحدات بالطرق المناسبة لها وتتمتع بالشخصية 

  و  
. وص الجزائرية الفقه والنص
  تعريف الجماعات المحلية وأهميتها: الفرع الأول

1 

في

  : تعريف الجماعات المحلية- 
ذا جئنا إلى تعريف الإدارة المحلية، فوفقا للتعريفات التي استقرت عليها الأمم المتحدة والاتحاد الدولي للسلطات إ   

 مستوى الولاية أو الجمهورية أو المقاطعة في تقسيم جغرافي سياسي لدولة موحدة بسيطة ودون" المحلية، فهي تعني
  ".الدول الفدرالية المركبة

وجود هيئات منتخبة من أهل الوحدة المحلية إما انتخابا يشمل جميع أعضائها أو يشمل    كما يعرفها على أا 
المرافق والشؤون المحلية، الكثير منهم، وإما مختارة محليا تعهد إليها الإدارة المركزية بالاضطلاع بإدارة كل أو بعض 

  .1ويكون لها شخصية معنوية وذمة مالية مستقلة وأجهزا المحلية وتخضع لرقابة وإشراف من السلطة المركزية
    

 
 كما يمكن تعريفها بأا المناطق المحددة التي تمارس نشاطها المحلي     

  .الحكومة المركزيةتحت رقابة أو إشراف 
ا وحدات جغرافية مقسمة من إقليم الدولة وهي عبارة عن     وتعرذا المصطلح على أ ف الجماعات المحلية

هيئات مستقلة في الولايات و المدن والقرى، وتتو
  2.المعنوية والاستقلال المالي

 الجزائر فيطلق على الجماعات المحلية اسم البلديات والولايات، وتضم مجموعة سكانية معينة، وتتمتع أما في    
     3.بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي وتحدث بموجب قانون

ة كما عرف الولاية على أا جماعة عمومية، إقليمية تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي وتشكل مقاطع   
   4.إدارية للدولة وتنشأ بموجب قانون

، والتي 09/1947/ 20  من قانون54   وعبارة الجماعات المحلية ظهرت لأول مرة في الجزائر بمقتضى المادة 
  ". الجماعات المحلية في الجزائر هي البلديات والولايات": تنص على أن

                                                 
انون أن الفرق بين الإدارة المحلية والحكم المحلي، هو أن الأولى تشير إلى أسلوب معين من أساليب اللامريرى بعض فقهاء الق -*

 الدولةإلى أسلوب معين من اللامركزية السياسية، والمعروف أن اختصاصات اللامركزية الإدارية تنفيذية فقط، ولا ترتبط بشكل

، بينما يشير الحكم المحلي )الإقليمية (كزية الإدارية

، بينما ) بسيطة أو مركبة(  أو وحداا السياسية
، ويرى فريق آخر أن الإدارة المحلية تشكل خطوة )الدولة المركزية أو الفدرالية(اختصاصات اللامركزية السياسية تتعدى سلطات تشريعية وقضائية وتنفيذية وفقا لدستور دول الاتحاد 

  .كمن في مدى الاستقلال الذي يتمتع به كل منهماأولى نحو الحكم المحلي، والفرق بينهما ي
  20 :ص، 1987 مصطفى الجندي، الإدارة المحلية وإستراتيجيتها، منشأة المعارف، الإسكندرية -1
  
  20:، ص2001عبد الرزاق إبراهيم الشيخلي، الإدارة المحلية، دراسة مقارنة، دار المسيرة للنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، الأردن،  -2 

   . المتعلق بالبلدية1990 أفريل 07 الصادر في 90/08 المادة الأولى من قانون رقم - 3
. المتعلق بالولاية1990 أفريل 07 الصادر في 90/09 المادة الأولى من قانون رقم - 4  
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 حديثا للإنسان، بل أنه نظام لازم البشرية منذ أقدم العصور 
هتمام، فعلماء الاجتماع 
 الإدارة المحلية تقوم على فكرة 

  .1ها موضوع اهتمام هذه الفئة من الباحثين

الإدارة المحلية، لما تشكله من اال الأكثر أهمية في نظرية التنظيم، وذلك أنه لا 
 3.تركيز على نظام الإدارة المحلية

                                                

 جانفي 18 الصادر في 67/24لدية بموجب الأمر    وبعد الاستقلال تم إنشاء جماعات محلية جديدة، فنشأت الب
 وأصبحت الجماعات المحلية هي 1969 ماي 23 الصادر في 69/38، ونشأت الولاية بموجب الأمر 1967
  . على تسيير المرافق والممتلكات التابعة لهاالمسؤولة

  :أهمية الجماعات المحلية - 2
ا الإدارة المحلية أو الجماعات المحلية، ليست ابتكار   

حتى الآن، فقد اهتم العديد من الباحثين كل حسب اختصاصه بالإدارة المحلية أشد ا
اهتموا ا من منطلق أا تشكل صورة من صور التضامن الاجتماعي، كما أن

سيم العمل وهو ما يجعلتق
كما يمكن النظر إليها من زاوية سياسية على اعتبار أن االس المحلية تمثل قاعدة اللامركزية يتمكن من خلالها    

 على اعتبار أنه 2.طيةالمنتخبون على مستوى البلدية أو الولاية من المشاركة في صنع القرار بما يجسد فكرة الديمقرا
نظام يضمن الحريات ويتفق مع المبدأ الديمقراطي، الذي يستلزم مشاركة الشعب أو ممثليه في أمورهم وحل 

  . مشاكلهم
كما اهتم علم الإدارة أيضا بنظام    

 التنظيم في الإدارة العامة دون اليمكن تجسيد فكرة

 
  .221:، ص2002عمار عوابدي، القانون الإداري، الجزء الأول، ديوان المطبوعات الجامعية، طبعة - -1

.17:الرزاق إبراهيم الشيخلي، مرجع سابق، صعبد - 2  
.221:، ص سابقمرجع عمار عوابدي، - 3  
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 من دستور 36، في المادة التاسعة، وكذا المادة 1963، دستور 1976، الميثاق الوطني 196
الجماعات الإقليمية للدولة هي البلدية والولاية، " ، حيث نصت على أا 1996 من دستور 15، المادة 197

  :تتمثل أساسا في في كل الدول 

وحدها بالأعباء الجديدة الملقاة على عاتقها، وهذا ما صعب عليها القيام 
لهياكل تأتي  الدور المنوط ا خاصة مع اتساع رقعة البلاد وعلى رأس هذه ا

اصمة، والمناطق البعيدة 
ظة بالسكان، ومناطق قليلة السكان، إلى 

جانب العامل المالي فرض بقوة الاستعانة بالإدارة 

ريبا من مشاكل الإقليم، ومواكب لتطورات التنمية المحلية كلما كان 

طة المركزية بالإدارة المحلية ومجالسها المنتخبة، 

كما أن .في إدارة وتنظيم شؤوم المحلية يجعلهم أكثر تفهما للحاجات والمشاكل المحلية من موظفي الإدارة المركزية
نظام الإدارة المحلية يساعد على تربية المواطنين تربية سياسية صالحة وتدرم على الحياة النيابية عن طريق إيجاد 

                                                

  ونظرا لأهميتها في النظام الإداري الجزائري، فقد نصت عليها مختلف المواثيق والدساتير فلقد نص عليها كل من 
4ميثاق الجزائر 

6
  ."  هي الجماعة القاعديةالبلدية

  أسباب الاعتماد على الإدارة المحلية: الفرع الثاني
موحدة تقريباب اعتماد نظام الإدارة المحلية    تعتبر أسبا

  .   ازدياد وظائف الدولة، تجسيد الديمقراطية، التفاوت بين أجزاء الدولة الواحدة
  : تزايد مهام الدولة- 1

 أو ما يعرف بالدولة الحارسة، أما افظة على الأمن والدفاع والقضاءمقصورة فقط على المحالدولة    كانت وظيفة 
تتدخل وتعتني بالمسائل الاجتماعية والاقتصادية والثقافية  أصبحت بحيث اضر فقد اتسعت وظائفهافي الوقت الح

لذلك أصبح من ال، )الدولة المتدخلة(
فرض عليها إنشاء هياكل لمساعدا في

  . الإدارة المحلية أو الجماعات المحلية
  :التفاوت بين أجزاء إقليم الدولة الواحدة - 2

   تختلف الأقاليم من الناحية الجغرافية، فهناك المناطق الساحلية والمناطق القريبة من الع
مكتعنها، كما تختلف من حيث عدد السكان، فهناك مناطق أو مدن 

  .جانب مناطق سياحية، ومناطق لا تتوفر على هذا العامل
غرافية إلى ناخية والجغرافية، والديموفهذا الاختلال في الأقاليم الم  

 الأقاليم والمناطق على اختلافها بجهاز مركزي واحد المحلية لتسيير شؤون الإقليم، فمن الصعب جدا تسيير كل
مقره العاصمة، وكلما كان مقر المسير ق

  .التسيير أحسن
   :تجسيد الديمقراطية - 3

بين من الشعب في ممارسة السلطة، وهي  وهو وسيلة فعالة لإشراك المنتختسيير الذاتيالالإدارة المحلية عن تعبر    
علامة من علامات الديمقراطية في نظام الحكم، فكلما استعانت السل

    1.كان ذلك مؤشرا على الديمقراطية
بر عدد ممكن من السكان المحليين هذا بالإضافة إلى أن الإدارة المحلية أكثر إدراكا للحاجات المحلية، فإشراك أك    

 
  .323  عمار عوابدي، مرجع سابق،  ص- 1
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  .دولة

إضافة إلى أن وجود الهيئات المحلية يساعد على تبسيط الإجراءات، وبذلك تحل المشاكل المحلية محليا بدلا من  
    1.اد للوقت للجهد والمالجوء إلى الحكومة في العاصمة، وفي ذلك اقتص

ة بين الحكومة المركزية والهيئات المحلية المستقلة، وذلك وفقا لنظام رقابي يعتمد 

  3:مظاهر قانونية أهمها

لات التي يوجد في شأا نص صريح  ت المحلية إلا في الحا

ت المحلية، فلها 
فا 
صاية 

    
 

                                                

أكفأ أعضاء االس النيابية وكبار الس تعتبر مدارس لتخريج ة منتخبة من السكان المحليين وهذه امجالس محلي
موظفي ال

  
  
الل

  .خصائص ومميزات الجماعات المحلية: الفرع الثالث
  :تتميز الجماعات المحلية بجملة من الخصائص و المميزات تتمثل أساسا في ما يلي  
 التي تتطلب 2. وهي نتيجة من ثبوت أو الاعتراف بالشخصية المعنوية للجماعات المحلية:الاستقلالية الإدارية - 1

فالاستقلال الإداري يعني أن تنشأ أجهزة تتمتع بكل السلطات الإدارية اللازمة، .  من الاستقلال الذاتي المحليقدرا
بحيث يتم توزيع الوظائف الإداري

  .من طرف السلطات المركزية للدولة
  :هذه الاستقلالية نذكرومن مزايا    
 .تخفيض العبء عن السلطة المركزية نظرا لكثرة وتعدد وظائفها -
 .تجنب التباطؤ وتحقيق الإسراع في إصدار القرارات المتعلقة بالمصالح المحلية -
  .تحقيق مبدأ الديمقراطية من خلال المشاركة المباشرة للمواطن في تسيير شؤونه المحلية -

لية الإدارية تتخذ عدة وعلى العموم فإن الاستقلا
تعمل الهيئات المحلية بداءة ولا تملك السلطة المركزية إلا حق التعقيب على أعمالها، وليس لها الحق في توجيه    * 

  .الأوامر والتعليمات السابقة على العمل كما لا تحل محلها أصلا
لجماعالا تمارس السلطة المركزية الرقابة على ا   * 

 .      دون توسيع فيهاوبالشروط المحددة
حفاظا على الاستقلال المحلي، فإنه لا يحق لسلطة الوصاية أن تعدل من محتوى قرارات الجماعا  * 

 أو أن تقرر إلغائها إذا كانت صادرة خلازمايها كلية إذا كان ذلك شرطا لاأن ترفضها كلية، أو تصادق عل
للقانون الذي ينص على بطلاا، كما أنه يحق للجماعات المحلية الاعتراض القانوني على تصرفات سلطة الو

4.تجاهها، وعليه يحق لها الطعن بالإلغاء في قرارات سلطة الوصاية

 وجب الاعتراف لها،ية بالشخصية المعنوية والاستقلال الإداريتمتع الجماعات المحلإن : الاستقلالية المالية - 2
، أو الذمة المالية المستقلة، ويعني هذا توفير مبالغ أو موارد مالية خاصة للجماعات المحلية 5بخاصية الاستقلال المالي
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 يقوم رئيس الس الشعبي البلدي باسم البلدية وتحت مراقبة الس " على أنه 60 المادة وينص قانون البلدية في  

  ." بجميع الأعمال الخاصة بالمحافظة على الأموال والحقوق التي تتكون منها ثروة البلدية
"  في صيغة مماثلة على أن 132مادته ، وقانون الولاية في 146 مادتهكما يؤكد كل من قانون البلدية في     

البلدية والولاية مسؤولتان عن تسيير وسائلهما المالية الخاصة والتي تتكون من مداخيل الضرائب والرسوم، مداخيل 
  ".ممتلكاا، الإعانات والقروض

ات المحلية من إدارة ميزانيتها بحرية وذلك في حدود  يمكن للجماع»الاستقلالية المالية«ومن خلال هذه الميزة      
  . حتى لا يكون لذلك تأثير على مجرى نمو النشاط الاقتصادي،ما تمليه عليها السياسة الاقتصادية للدولة

غير أن درجة الاستقلالية هذه تقلصت في الوقت الحالي نتيجة العجز الكبير الذي آلت إليه العديد من البلديات     
يات في الجزائر، والعديد من المدن والمناطق المحلية في الدول النامية ونتيجة للجوء إلى موارد التمويل الخارجي والولا

  .     من إعانات وقروض، ما جعلها تخضع إلى رقابة مركزية صارمة، وهو ما يمثل خرقا لمبدأ الاستقلالية المالية
  .مفهوم اللامركزية الإدارية: المطلب الثاني   
مهما في الإدارة، وبا ناجحا وكانت اللامركزية ولازالت مطلبا حيويا لدى كافة الشعوب، ولا تزال تعتبر أسل    

  . وهي الجماعات المحليةالهيئات القائمة على هذا المفهومحيث ارتبط مفهوم اللامركزية بالإدارة المحلية، و
  تعريف اللامركزية الإدارية وأركاا: الفرع الأول

ني اللامركزية في أبسط معانيها اختصار المسافة وردم الهوة بين المواطن ومراكز صناعة القرار، أي تقصير    تع
  .طالبه وعلى أهبة الاستعداد للاستجابة لمالظل الإداري، بحيث تكون الحكومة قريبة من هذا المواطن

ذي يقوم على توزيع السلطات والوظائف ويمكن تعريف اللامركزية الإدارية على أا ذلك النظام الإداري ال    
بمقتضى اكتساا للشخصية  مستقلة قانونا عن الإدارة المركزية، إداريةالإدارية بين الإدارة المركزية، ووحدات 

   .1ةتلك الإدارالمعنوية، مع بقائها خاضعة لقدر معين من رقابة 
تمكين الأجهزة المحلية المنتخبة من تسيير شؤوا جانب سياسي يتمثل في : ومن هذا يتضح أن للامركزية جانبين   

بنفسها، مما يرسخ مبدأ الديمقراطية الإدارية، وجانب قانوني يتمثل في توزيع الوظيفة الإدارية في الدولة بين الحكومة 
 .2المركزية والهيئات المحلية

                                                

 التملك للأموال تمكنها من أداء مهامها الموكلة إليها، وإشباع حاجات المواطنين في نطاق عملها، وتمتعها بحق
  .الخاصة
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صورتين،

                                                

مركزية الإدارية المرفقية أو المصلحية كما تجدر الإشارة إلى أن اللامركزية الإدارية تنقسم أو تتخذ  اللا
متخصصة في نشاط ) سسات عامةمؤ(تقوم على وجود أشخاص معنوية ، فالأولى واللامركزية الإدارية الإقليمية

  .1الخ...المؤسسة الوطنية للبناء، المؤسسة الوطنية للحديد والصلب: مثلمعين 
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 حيث يقسم إقليم ،في

ركزية الإدارية تقوم على ثلاث أركان رئيسية إذ يعترف بوجود 

ن محلية متميزة تختلف عن المصالح أو 
 فالدولة تسيطر على مرافق الأمن والقضاء والمواصلات بين 

أساسيان يتم وفقهما توزيع الوظائف الإدارية بين الإدارة المركزية والإدارة وبان 

 ورغم تنوعها 

 على أن تترك ،الإدارة المركزية

دارة وتسيير هذه 

 رقابة من 

                                                

ا، وهو الذي يقوم على أساس جغرا فهو موضوع بحثنا اللامركزية الإدارية الإقليميةأم  
الدولة إلى وحدات جغرافية تتمتع بالشخصية المعنوية، وتضم مجموعة سكانية معينة، ترتبط فيما بينها بروابط 
التضامن، وتنتخب من يقوم بتسيير شؤوا المحلية في شكل مجلس منتخب، وهو ما يعرف بالجماعات المحلية في 

    . الجزائر
 ومن خلال التعاريف السابقة يتضح لنا أن اللام  

  .مصالح محلية متميزة، وبوجود هيئات محلية مستقلة، ترتبط هذه الأجهزة بالسلطة المركزية التي تقوم بالرقابة عليها
  :نية وجود مصالح محلية متميزة عن المصالح الوط- 1
   يرجع سبب ومبرر قيام نظام اللامركزية إلى وجود وظهور مصالح أو شؤو 

،الشؤون الوطنية العامة والمشتركة بين جميع المواطنين
صحة والتعليم والماء والكهرباء للمصالح المحلية، وذلك لأا الولايات والبلديات، وتترك الوظائف الأخرى كال

  .أدرى بحاجة اتمع المحلي إليها، وبالتالي تتحمل هي مسؤولية إشباعها
تمييز المصالح المحلية عن المصالح أو الشؤون الوطنية، حتى لا يحدث تداخل في سألة تحديد أو هنا م   وتثار 

الصلاحيات، ويوجد هنا أسل
  1.المحلية

 بالأجهزة اللامركزية،ات المنوطة بموجبه يبين المشرع السلطات والاختصاص:الأسلوب الإنجليزي) أ
  .ارها من المصالح الوطنيةوتدرجها على سبيل الحصر، وما عدا هذا فهو اختصاص من الإدارة المركزية باعتب

 بمقتضاه يعمد المشرع إلى ذكر الميادين التي تدخل فيها :الأسلوب الفرنسي) ب
الأساسي في العنصر  وذلك لأن ،مجالات وميادين عمل ونشاط الوحدات اللامركزية واسعة وغير محدودة

سرد القانوني لصلاحيات االس المحلية وهذا هو الأسلوب الذي اتبعه اللامركزية يكمن في الطابع غير المحدد لل
  2.المشرع الجزائري في تنظيمه للإدارة المحلية

  : الاعتراف بوجود هيئات محلية مستقلة- 2
 بل يلزم أن يوكل إ، فحسبشرع بأن هناك مصالح محلية متميزة لا يكفي أن يعترف الم   

 أنفسهم، ولما كان من المستحيل على جميع السكان المحليين أن يقوموا ذه المهمة بأنفسهم لشأنالمصالح لذوي ا
  .مباشرة، فمن الضروري أن يقوم بذلك من ينتخبونه نيابة عنهم أو بتعيين من السلطة المركزية

  : رقابة السلطات المركزية- 3
تقلال الإداري، لا يخولها التصرف بحرية، ودون     إن تمتع الهيئات المحلية بالشخصية المعنوية أو الاس

السلطة المركزية، فهذا الاستقلال لا يصل إلى حد الانفصال المطلق، بل تظل العلاقة قائمة بين الهيئة المستقلة 
  .ةبالوصاية الإداريوالدولة، بموجب نظام يعرف 
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رجال القانون، إلا أا لا تعبر عن المقصود ا، نظرا للاختلاف 

 القانونية، وهي بذلك مؤهلة لاكتساب الحقوق والتحمل 

  . الصادرة عن الإدارة اللامركزية وهو ما يتم التفصيل فيه لاحقا

وظيفة الإدارية، أسلوبا عاجزا في تنظيم ظيم ال

  .ع من التضامن والتعاون فيما بين أفراد الجماعة المحلية الواحدة
عامة في اال العملي والتطبيقي، وذلك من 

لابتكار لدى جماهير ومواطني الدولة، كما 
ة 

 .الإدارية

  : الشروط
 الخارجي نظرا 

  .ي

والتي تخول لها صلاحيات إدارة الشؤون المحلية على أكمل وجه مما يفرض كفاءة عالية وقدر من ) ت المحلية
                                       : عوامل أهمهاحتى تضمن نجاحا أكبر، ويتأتى هذا من خلال توافر عدةالوعي الاجتماعي، 

                                                

  .حدات المحلية والعاملين عليهاالو فهي تعني وجود أجهزة رقابية مركزية على الهيئات أو   
وقد أصطلح عليها بالوصاية الإدارية لدى    

بين نظام الرقابة الإدارية ونظام الوصاية الموجود في القانون المدني، والقائم على أساس نقص الأهلية، لأن   الواضح 
المعنوية ية اللامركزية تتمتع بالشخصيةالهيئات المحل

    1.بالالتزامات وممارسة كل التصرفات القانونية
   وتتجلى مظاهر الرقابة الإدارية أو الوصاية في النظام اللامركزي في الوصاية المبسوطة والمنصبة إما على هيئات 

للامركزية في حد ذاا، أو على الأشخاص والأعضاء في تلك الهيئات، أو على الأعمال ومجالس الإدارة ا
والتصرفات 

  أسس ومبررات اللامركزية الإدارية: الفرع الثاني 
إذا كان النظام الإداري المركزي كأسلوب من أساليب تن    

وتقسيم سلطة الوظيفة الإدارية في الدولة، فإنه من الحتمي إقامة وتطبيق أسلوب النظام الإداري اللامركزي ليكمل 
ويساعد أسلوب النظام المركزي، في تنظيم هيكل النظام الإداري في الدولة، ومن أبرز أسس ومبررات نظام 

  2:ة ما يلياللامركزية الإداري
يعتبر أسلوب اللامركزية الإدارية وسيلة فنية عملية ناجحة لتوعية وتكوين الجماهير والمواطنين سياسيا  -

واجتماعيا، إذ يترتب عليه ظهور نو
دارة الإن أسلوب اللامركزية الإدارية وسيلة جيدة لتطبيق مبادئ الإ -

 .خلال توزيع وتفتيت الوظيفة الإدارية بين السلطات المركزية والهيئات اللامركزية
 يؤدي تطبيق نظام اللامركزية الإدارية إلى تفجير قوى الإبداع وا -

للمنتخبين فرصة للتدريب على العمل الإداري والمشاركة في دراسة الشؤون المحلييكفل نظام اللامركزية الإدارية 
واتخاذ القرار ويمكن هؤلاء من الارتقاء لمهام القيادة 

  .اعتبارات تجسيد اللامركزية الإدارية: الفرع الثالث
وتوفير بعض   لتجسيد اللامركزية الإدارية على الدولة مراعاة العديد من الاعتبارات 

والأمن والتمثيلإذ أن هناك وظائف لا تحتاج إلى تفويض كالدفاع :  نوع الوظائف والمهام- 1
عها، فالسلطة المركزية لا تخول للجماعات المحلية ممارسة هذه الوظائف الإستراتيجية، أما الوظائف الأخرى بالط

لى المستوى المحلالري، فيمكن نقلها إل والفلاحة، وكالتجهيز والتجارة، والنق
 تتجسد اللامركزية الإدارية على المستوى المحلي في الإدارة المحلية:  درجة النمو والوعي الاجتماعي- 2
الجماعا(
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 السياسية الحاكمة بالنهج اللامركزي والالتزام الصارم بتطبيقه ستوى التعليم، الثقافة العامة السائدة، إيمان النخب

مجال الإدارة مانعا دون اتخاذ قرارات 

ت، فقد امتد دورها الآن ليشمل 

مسؤولة عن تسيير مواردها المالية والتي تتمثل في حصيلة ) بلدية والولايةال (

 من قانون البلدية 86 للمادةالاقتصادي، فطبقا عات المحلية بعدة مهام في اال 

            على أنه58 مادته في 09-90 الولاية 
أعمال التنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية ويئة 

  .ى المعيشة

 .الاقتصادية وترقية الاستثمار والصناعة الصغيرة والمتوسطة، وتشجيع المتعاملين الاقتصاديين

روة 

  .لدية والولائية، والمشاركة في عمليات الإصلاح وإعادة البناء
 ىالمرضسنين والمعاقين، ودمجهم بالمراكز الخاصة، والتكفل بالمعوزين والمشردين و

                                                

 م
  .الخ...وتشجيعه، الانفتاح السياسي، الشفافية

يعتبر نقص الخبراء الأكفاء والمختصين في :  مدى توفر الخبراء والإداريين- 3
  .مصيرية، وهذا ما ينعكس سلبا على شؤون الإقليم

  مهام الجماعات المحلية وأساليب التدخل:  المطلب الثالث 
طة بعدة من المهام والصلاحيااعات المحلية في الوقت الحاضر منو   أصبحت الجم

 البيئة جميع الميادين، إذ أصبحت تختص في أعمال التنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، ويئة الإقليم، وحماية
  .والسياحة

إن الجماعات المحلية:  اال المالي- 1
  1.الموارد الجبائية، مداخيل ممتلكاا، الإعانات والقروض، والهدايا

 تقوم الجما: اال الاقتصادي- 2
ار الصلاحيات تنفيذه في إطعلى تعد البلدية مخططها التنموي القصير والمتوسط والطويل وتصادق عليه، وتسهر 

وبانسجام مع مخطط الولاية، كما ينص قانونالمسندة لها قانونا 
الس الشعبي الولائي تشمل بصفة عامة اختصاصات "

  . "الإقليم وترقية حصائلها النوعية
  2:   كما تقوم الجماعات المحلية بعدة مهام في اال الاقتصادي أهمها

ستوتوفير حاجيات المواطنين، وتقديم خدمات ذات مستوى مقبول، وتحسين م -
 .تعبئة الطاقات والمهارات بإدماجها في العملية الاقتصادية والتنموية -
تطوير النشاطات  -
 .تنشيط الأسواق القائمة وخلق أسواق جديدة -
ث الترقية الفلاحية في المنطقة، إلى جانب حماية الثروة الغابية والثحماية وتوسيع الأراضي الفلاحية، وبع -

 .الحيوانية، وتطوير الري، إضافة إلى التعمير والتهيئة والتنمية المحلية، ووظائف أخرى
  3:يلي من بين اختصاصات الجماعات المحلية في اال الاجتماعي نذكر ما:  اال الاجتماعي- 3

سكن، بإيجاد السكن الملائم من خلال خلق شروط الترقية العقارية وتفعيلها بإنشاء المرافق الاهتمام بقطاع ال
والمقاولات الب

الاهتمام بمساعدة العجزة والم -
 .عقليا

 
 

. من قانوني البلدية والولاية على التوالي132، 146 المواد - 1  
. صلاحيات البلدية البلدية، الباب الثالث، من قانون110 إلى 84 المواد من - 2  
.لعامة للولاية الصلاحيات ا من قانون الولاية، الباب الثالث82 إلى 64 المواد من - 3  
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ل على تشجيع وتطوير حركة الجمعيات في ميادين الشبيبة والرياضة، 

  .سلية وتشجيع المتعاملين المعنيين على استغلالها
  .تدخل الجماعات المحلية

  .اعات من صندوق التضامن من أجل تمويل المشاريع المتممة لمشاريع التنمية المحلية

  .ي
  :  وسائل التدخل التقليدية- أ

 :منفعة عامة وهناك ثلاث أساليب والتي تقدم خدمات ذات قليدية التي تسير المرافق العامةوهي الأساليب الت  
 
 

                                                

  
 توفير شروط النظافة العامة والسهر على تطبيق أعمال الوقاية الصحية، وإنشاء الهياكل الصحية من قاعات -

  .العلاج وعيادات الولادة، ومستشفيات، إضافة إل مكافحة الأمراض المعدية
  . المراد ترقيتهاتشجيع والمساهمة في برامج ترقية التشغيل ولا سيما تجاه الشباب أو المناطق ال-
الاهتمام بالتربية والتكوين المهني، من خلال انجاز مؤسسات التعليم الأساسي والثانوي والتقني وملحقات  -

  .التكوين المهني، وكذا تشجيع النقل المدرسي والاهتمام بالتعليم ما قبل المدرسي
 ثقافية وتسييرها وصيانتها كالمتاحف  تعمل الجماعات المحلية على إنشاء منشآت: اال الثقافي السياحي- 4

وقاعات السينما، والمراكز الثقافية، كما تعم
 والثقافة والترفيه، وتقديم المساعدة لها

لمساجد والمدارس القرآنية،  المحافظة على التراث الوطني وحماية الفنون الشعبية، بالإضافة إلى إنجاز وصيانة ا-
  . والمحافظة على الممتلكات الدينية

 المساهمة في تنمية السياحة، وذلك من خلال إنشاء الفنادق الصغيرة، والمطاعم والمراكز العائلية، والمخيمات -
الصيفية، وحدائق الت

 أساليب ووسائل: الفرع الثاني
   وللقيام ذه المهام والاختصاصات وضع المشرع تحت تصرف الجماعات المحلية مجموعة من الوسائل اللازمة التي 

  :تمكنها من أداء مهامها بالشكل المطلوب، وتتمثل هذه الوسائل فيما يلي
  1:مجموعتين هماتنقسم الوسائل المالية للجماعات المحلية إلى : الوسائل المالية- 1
والتي تأتي مباشرة من الإيرادات الخاصة بالولاية أو الممتلكات والتي تتمثل في الموارد الجبائية : اموعة الأولى) ا

  .وعائدات ممتلكاا
 إضافة إلى ،والتي تأتي بواسطة القروض النهائية والإعانات الممنوحة من طرف الدولة: اموعة الثانية) ب

التي تطلبها الجمالاعتمادات 
على حقها في إنشاء ) وقانون البلديةقانون الولاية (د نصت قوانين الجماعات المحلية لق:  الوسائل الاقتصادية- 2

 خلالها تنفيذ مختلف مشاريع ومخططات التنمية  يتم مناعتبارها وسائل للتدخل الاقتصاديالمرافق والمقاولات، ب
المحلية، والمساهمة في خلق الموارد المحلية، وتوفير مناصب الشغل، ويمكن التمييز بين نوعين من وسائل التدخل 

الاقتصاد

 
.07:، ص2005، جامعة الجزائر،  في العلوم الاقتصاديةبرابح محمد، الجباية المحلية ودورها في تمويل ميزانية الجماعات المحلية، رسالة ماجستير - 1  
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مرفق عام ذي طابع اقتصادي ينشأ بموجب مداولة لإدارة وهو أسلوب : ير أو الاستغلال المباشر
، يصادق عليه من قبل سلطة الوصاية، ويتمتع المرفق المسير ذا الشكل بميزانية 2، أو الولائي1س الشعبي البلدي

شأ بموجب مداولات الس الشعبي، ويصادق 
 العمومية، وتكون تقلال المالي لتسيير مصالحها

  .لي للوحدة المحلية وإلا جاز حلها
 أو 

عات المحلية أن تنشئ مؤسسات عمومية اقتصادية بلدية أو ولائية، تتمتع بالشخصية 

الجماعات 
 أو الحصص، ويقوم بتسييرها مدير عام، تتمتع بالشخصية 

 لمعنوية والاستقلالذه المؤسسات العمومية المشتركة بين البلديات بالشخصية ا

  
 التسي-1- أ

ال
 .كن لسلطة الوصاية حله إذا ما أثر تسييره على التوازن المالي للجماعات المحليةمستقلة متوازنة، ويم

، تن تقوم بإدارة مرفق عام اقتصادي3:المؤسسة العمومية-2- أ
عليها من طرف السلطة الوصائية، تتمتع بالشخصية المعنوية والاس

المؤسسات العمومية ذات طابع إداري أو تجاري أو صناعي، ويجب عليها أن توازن ميزانيتها حتى لا تؤثر على 
التوازن الما

غلالا مباشرا إذا تعذر تسيير واستغلال المصالح العمومية البلدية أو الولائية است4: الالتزام أو منح الامتياز-3- أ
ياز، حيث تعهد في شكل مؤسسات عمومية يمكن للمجلس الشعبي أن يرخص باستغلالها عن طريق منح امت

إلى شخص قانوني لتسيير المرفق أو المصلحة العمومية الاقتصادية، بموجب عقد ) ولايةبلدية أو (الجماعة المحلية 
ا تحمل نفقات تسيير المرفق العام مقابل الحقوق التي يدفعها التزام خلال فترة زمنية معينة، والتي يتم من خلاله

  .المنتفعون بخدماته
  : وسائل التدخل الحديثة- ب

    يعد النوع المفضل لدى الجماعات المحلية، وهو مستحدث نظرا لضعف الوسائل التقليدية في تحقيق المخطط 
  الميدان الاقتصادي بدور المقاوللبلديات والولايات في، إذ تقوم ا5بالمقاولة المحليةالمحلي للتنمية، وهو ما يعرف 

الخاص، حيث يمكن للجما
الوالي (صائية المعنوية والاستقلال المالي، تنشأ هذه المؤسسات بموجب مداولات الس المحلي، ومصادقة السلطة الو

ولية، تملك الدولة أو ات مساهمة، أو شركات محدودة المسؤ، هذه الشركات هي شرك)و وزير الداخليةأ
المحلية فيها بصفة مباشرة وغير مباشرة جميع الأسهم

  .المعنوية والاستقلال المالي
ر الاشتراك في إطار مؤسسة عمومية مشتركة بين البلديات، رديتين أو أكثر أن تق   كما يمكن للمجالس البلدية لبل

، أو التعاون ما بين البلديات، لأجل تحقيق الخدمات والتجهيزات أو مصالح 6بالاشتراكية البلديةوهو ما يعرف 
ذات نفع مشترك بينها، وتتمتع ه

 ، المالي

                                                 
. من قانون البلدية122المادة - 1  
. من قانون الولاية134 المادة - 2  
. من قانون الولاية126/127/128لمواد  من قانون البلدية، وا136/137 المواد - 3  
. من قانوني البلدية والولاية على التوالي130 و 138 المادة - 4  
.175/176:  شيهوب مسعود، مرجع سابق، ص- 5  
.181: عبد الرزاق إبراهيم الشيخلي، مرجع سابق، ص- 6  
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كما يمكن أن تقوم ولاية أو عدة ولايات بإنشاء مؤسسات ولائية مشتركة لإدارة الممتلكات أو التجهيزات التي    

  2.ها المشترك ضروريا على المستوى التقني والقانونييكون تسيير
  :المؤسسات الاقتصادية نذكر

 

ولاية من الناحية القانونية وهما البلدية وال

  

                                                

وتحدد العلاقة بين هذه المؤسسات والبلديات المعنية في دفتر شروط يضبط حقوق كل طرف من الأطراف المعنية   
  1.والتزاماته

  

ومن أهم مهمات أو أهداف هذه   
ت  و الموارد الطبيعية المحلية واستغلالها من أجل تلبية حاجات - التعاون بين البلديات أو للاستفادة من لايا  ال

  .السكان
  .لتي تتجاوز حدود البلدية أو الولاية الواحدة خاصة في اال الاقتصادي القيام بانجاز مشاريع التنمية المحلية ا-
 زيادة مصادر الثروة المحلية والمساهمة في التوازن المالي المحلي للجماعات المحلية ورغم كل هذه الوسائل، فإنه لا -

ل صادي  ب لابد أيضا من جهاز وظيفي يكفي أن تتوفر الجماعات على أد التدخل مؤهل وقادر على وات الاقت
تنشيط واستعمال هذه الأدوات والأجهزة إضافة إلى يئة المناخ المناسب لعمل هذه الهيئات المحلية بما يضمن تحقيق 

  .أهداف التنمية المحلية

  تطبيقات الإدارة المحلية في الجزائر: المبحث الثاني
دارية، والتي تتكون من الهيئات الإقليمية، وهي     تمثل تطبيقات الإدارة المحلية في الجزائر صور اللامركزية الإ

لتعاونيات  العامة الإدارية، الشركات الوطنية، ا مثل المؤسساتالمصلحيةوالبلدية والولاية، والهيئات التقنية 
  .الخ..المكاتب والدواوينو

ين الأساسيتين في اتمع المحلي  نتعرف في هذا المبحث على الخليت    
  .والوظيفية، قبل هذا نستعرض أهم المحطات التي مر ا نظام الإدارة المحلية منذ الاستقلال إلى يومنا هذا

  تطور نظام الإدارة المحلية بالجزائر : المطلب الأول
انعدام الإطارات الجزائرية  تمثلت في لجزائر تركة ثقيلة بعد الاستقلال خاصة بعد مغادرة الأوروبيين،   ورثت ا 

القادرة على إدارة الشؤون الإدارية، مما أوقع البلديات في حالة خطيرة جدا إضافة إلى ذلك، فإن البلديات عانت 
مع زيادة كبيرة في النفقات نتيجة الواجبات الاجتماعية قلة الموارد المالية من جهة، من عجز مالي كبير نتيجة ل

  .أخرىالمفروضة عليها من جهة 
بسبب صغر 1526   مع العلم أن الجزائر قد ورثت  أغلبها يفتقر كما قلنا إلى الإمكانيات المادية والبشرية  بلدية

 بلدية في محاولة للقضاء على 632 ليصبح 1963 ماي 16حجمها، ولهذا ألغى أكثر من نصفها بموجب مرسوم 
  .3ت هذه المرحلة بمرحلة التجميعأزمتها المالية ونقص وسائلها ولتسهيل التحكم فيها وعرف

 
. من قانون البلدية09/10 المادتين - 1  
. من قانون الولاية131 المادة - 2  
.272: عمار بوضياف، مرجع سابق، ص- 3  
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 :جتماعي للقطر الجزائري هما

، إلى أن 1ة
 ولاية كبديل 31 الذي أفرز عن 1974 جويلية 02در بموجب الأمر 

لتنمية مجالها في إطار حدودها الإدارية، وكان الهدف النظري من 

  :1984نة 

 هذا التقسيم الإداري نتيجة كثافة الشبكة العمرانية، ونموها السريع، حيث ارتفع عدد المدن بكثرة، لهذا 
تي ظهرت في لى المنافسة الإقليمية، وتنمية مدن مهمشة لكن التناقضات ال

ض المدن وظيفة القيادة الإدارية ذات حجم صغير، مقارنة مع إقليمها الإداري الكبير، والعكس مدن كبيرة 
.3    

                                                

   وقد عرفت الجزائر منذ الاستقلال إلى يومنا هذا أهم تقسيمين للمجال الجزائري والذي كان لهما أثرا واضحا 
على المسار السياسي والاقتصادي والا

 
 
 
  
  :1974 التقسيم الإداري لسنة - 1

 من النصوص اللاحقة المكملة للمرسوم مضيفة بلديات أخرى حيث  جاءت سلسلة1963بعد مرسوم    
 بلدي691 إلى 632، فتغير عدد البلديات من 1971 جانفي 20 بلدية بمقتضى مرسوم 15أضيفت 

 الصا1974جاء التقسيم الإداري لسنة 
  2. دائرة160 بلدية و704و)  محافظة12(بق عن التنظيم السا

   حيث كان يهدف إلى التوازن الإقليمي والتقليل من حدة الفوارق بين بلديات الوطن، وذلك بتوسيع وتكثيف 
الأنشطة الاقتصادية وإعطاء الولاية صلاحيات 

ق بلديات متجانسة بحصرها في حدود تتمتع باكتفاء ذاتي في جميع الميادين، لكن الواقع هذا التقسيم هو خل
  .التطبيقي أظهر عيوبا حالت دون ذلك

 جانفي 18 الصادر بتاريخ 24-67   وأهم ما ميز هذه المرحلة هو صدور ميثاق البلدية بموجب الأمر رقم 
 والمتضمن قانون الولاية، 1969 ماي 23رخ في  المؤ38-69، والمتضمن لقانون البلدية، والأمر 1967

  .واللذان يمثلان أو يشكلان المصدر التاريخي لقانون الإدارة المحلية في الجزائر
التقسيم الإداري لس - 2

 ليرفع عدد الولايات بالقطر الجزائري 1984 فيفري 04 المؤرخ في 09-84   جاء هذا التقسيم بمقتضى قانون 
  . دائرة، وهو التنظيم الإداري المعمول به حاليا742 بلدية و1541ة و ولاي48إلى 

    وكان
 بلدية جديدة للقضاء ع837أضيفت 

هذا التنظيم الإداري لإقليم الوطن، تمثلت في عدم وجود تسلسل للمدن في ممارسة السيادة الإقليمية، حيث أعطى 
لبع

وظيفتها على مجال إداري صغير
 الذي جاء ليقر بالتعددية الحزبية ويكرس معالم التوجه نحو اقتصاد 1984رحلة وبعد صدور دستور في هذه الم   

، 08-90السوق، تم إصدار قانون جديد ينظم الجماعات المحلية في ظل النظام السياسي الجديد، وهو قانون 

 
.93: مسعود شيهوب، مرجع سابق، ص- 1  

  207ص،  1998غانم عبد الغني، التنظيم االي حاضرا ومستقبلا في ولاية بسكرة، أطروحة دكتوراه دولة في التهيئة العمرانية، جامعة منتوري،  قسنطينة، الجزائر  -2
.208: غانم عبد الغني، مرجع سابق، ص- 3  



 الجباية المحلية ودورها في تحقيق التنمية المحلية في الجزائر                    دراسة تقييمية للفترة 2000-2008 مع دراسة حالة ولاية البويرة
 

 

  .  من البلدية والولاية

  .الإطار القانوني الوظيفي للبلدية: المطلب الثاني

لى في بنيان الدولة في النواحي السياسية والإدارية 

  ".م ومركزإقليم، واس

 أن تغيير اسم البلدية أو تعيين مقرها أو تحويله يتم بموجب مرسوم يتخذ 

ه يتم 

  .يير البلدية

دي على أنه الإطار الذي يعبر فيه الشعب عن إرادته، ويراقب عمل    يعرف الدستور الجزائري الس الشعبي البل
، كما اعتبره قاعدة اللامركزية ومكان مشاركة، فالس الشعبي البلدي عبارة عن جهاز 4السلطات العمومية

                                                

، اللذان من خلالهما نتطرق 1990 أفريل 07 الخاص بالولاية، بتاريخ   09- 90الخاص بالبلدية، والقانون رقم 
إلى تنظيم كل 

 
 
 
  

   تعتبر البلدية خلية أساسية في التنظيم الإداري المحلي في الجزائر، كوا تشكل قاعدة اتمع وقد حضيت باهتمام 
  .القانونية والدساتير التي بينت الإطار القانوني والوظيفي للبلديةالسلطات المركزية من خلال النصوص 

 .تعريف وإنشاء البلدية: الفرع الأول
 الوحدة الإقليمية الأساسية الأويمكن تعريف البلدية على أا   

ت الدولة، تباشر أعمال التنمية التي تخصها وحدها ضمن والاقتصادية والثقافية، وهي كجماعة أولى من جماعا
  1.حدودها، وذلك بواسطة أجهزا الخاصة ا

الجماعة الإقليمية الأساسية، وتتمتع بالشخصية المعنوية، " ، في مادته الأولى على أا 08-90قانون ويعرفها    
والاستقلال المالي، وتحدث بموجب القانون، وللبلدية 

   ويتم إنشاء البلدية وتعيين حدودها الإدارية بموجب مرسوم يصدر من طرف رئيس الجمهورية بناءا على قرار 
من وزير الداخلية والجماعات المحلية، كما

تطلاع رأي الوالي، وباقتراح من الس الشعبي البلدي، يشعر الس بناء على تقرير من وزير الداخلية، وبعد اس
  .2الشعبي الولائي بذلك

   كما أن تعديل الحدود الإقليمية للبلديات سواء كان ذلك بفصل أو بضم جزء من بلدية إلى أخرى، فإن
 وأخذ رأي االس الشعبية البلدية بموجب مرسوم يتخذ بناءا على تقرير وزير الداخلية، وبعد استطلاع رأي الوالي

  .3المعنية
هيئات تس: الفرع الثاني

هيئتا البلدية هما الس الشعبي البلدي، رئيس الس الشعبي البلدي "  من قانون البلدية على أن 13 نصت المادة 
"  
  : الس الشعبي البلدي- 1

 
1  - ABID LAKHDAR, l’organisation administrative des collectivités loculés , OPU, ALGER, 1987, P : 66    

. من قانون البلدية04المادة  - 2  
. من قانون البلدية08 و07 المادتين - 3  
.1996 من الدستور 14/16 المادتين - 4  
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ب الواحد حيث كانت 
  . في الحزب وجوباالأولوية لفئة العمال والفلاحين والمثقفين الثوريين والمنخرطين

 سنة، كما يشترط 25 عن 

  .ناخب 500 ناخبا ولا يزيد عن 50يقل العدد عن 
الأشخاص المحرومين  فيما يخص الفئة القابلة للترشح، وحدد في هذا الإطار 

 الس الشعبي البلدي يعقد الس عدة دورات يجرى خلالها لتسيير أعمال :بي البلدي

خلال السنة على الأقل، حسب ما عقد دورة واحدة في ، أما الدورات غير العادية، فللمجلس الحق )ت
  .ن رئيس الس الشعبي البلدي، أو ثلث أعضائه أو بطلب من الوالي

غلبية الأعضاء، بناءا على استدعاءات كتابية توجه من قبل 

ة والتعمير الشؤون الاجتماعية والثقافية، ولرئيس الاقتصاد والمالية، التهيئة العمراني: تالية
    4.جنة

                                                

للمداولة يتألف من أعضاء منتخبين يتم اختيارهم من قبل سكان البلدية عن طريق الاقتراع السري، وذلك لمدة 
  .سنوات 05

  .* عضوا33 أعضاء و 07ويختلف عدد أعضاء الس البلدي بحسب التعداد السكاني للبلدية والذي يتراوح بين 
 فئة عن أخرى على عكس عهد الحز1990  قانون   أما عن شروط الترشح فلم يغلب

 
 
   وعليه فإنه يشترط في المترشح للمجلس الشعبي البلدي أن يكون ناخبا لا يقل  

ضرورة اعتماد الترشيح من قبل حزب أو عدة أحزاب بالنسبة لقوائم الأحزاب أو بموجب تدعيم شعبي، بالنسبة 
 %05لى نسبة معينة من توقيعات الناخبين بالبلدية لا تقل عن لقوائم الأحرار، يتمثل في تقديم قائمة تحتوي ع

1بحيث لا 

   ولم يترك المشرع الجزائري أي ثغرة
ون للولايات، أعضاء االس التنفيذية للولايات، القضاة، يب العام الولاة، رؤساء الدوائر، الكتامن الترشح وهم

أعضاء الجيش الوطني الشعبي، موظفي أسلاك الأمن محاسبي الأموال البلدية، ومسؤولي المصالح البلدية، وذلك لمدة 
   .2سنة بعد الوقف عن العمل في دائرة الاختصاص

 تسيير الس الشع-1- 1
  .مداولات، كما يشكل لجانا متخصصة

أي (   حيث يعقد الس دورات عادية وأخرى استثنائية، فالدورات العادية تعقد كل ثلاثة أشهر خلال السنة 
أربع دورا

تقتضيه شؤون البلدية، وذلك بطلب م
   ويشترط في صحة عقد الدورة غير العادية حضور أ

يمكن أن يخفض إلى يوم واحد في  من موعد الاجتماع أيام 10 عضاء قبلرئيس الس الشعبي البلدي إلى الأ
  3.الحالات الاستعجالية

   كما يقوم الس الشعبي البلدي بتشكيل لجان دائمة ومؤقتة من بين أعضائه، قصد دراسة القضايا التي م 
البلدية لاسيما في االات ال

اللجنة أن يستعين بأي شخص يستطيع بحكم اختصاصه تقديم معلومات مفيدة لأشغال الل

 
لسكان بين  عضوا إذا كان عدد ا11 نسمة، 20.000 و 10.001لسكان بين  أعضاء إذا كان عدد ا09 نسمة، 10.000 عدد السكان أقل من  أعضاء إذا كان07-*

  ، نسمة200.000 و 100.001 عضوا إذا كان عدد السكان بين 23،  نسمة100.000 و 50.001 عضوا إذا كان عدد السكان بين 15 نسمة، 50.000 و 20.001
  . نسمة200.000 من  عضوا إذا كان عدد السكان أكثر25
.54: محمد الصغير بعلي، مرجع سابق، ص- 1 
.25/10/1980 الصادر في 03-80 من قانون الانتخابات رقم 98 المادة - 2  
. من قانون البلدية14/15/16/17 المواد - 3  
. من قانون البلدية24/25/26المواد - 4  
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  1:ها الس الشعبي البلدي من خلال مداولات باالات الرئيسية التاليةت التي يمارس

 .الاستثمارات الاقتصاديةو السكن، حفظ الصحة والنظافة والمحيط 

 هذا بالإضافة إلى الوظائف التقليدية أو الصلاحيات المتمثلة في التصويت على الميزانيات ثم على الأعمال    

شعبي البلدي من خلال الاقتراع السري  يتم تعيين رئيس الس ال

، على أن يعلن ) سنوات05(لان نتائج الاقتراع، ويعين الرئيس للمدة الانتخابية للمجلس الشعبي البلدي 

 وتنتهي مهامه عند توافر أحد الأسباب  سنوات05وتدوم مدة عهدة الرئيس لس الشعبي البلدي، 

ممثلا 
  .يةممثلا للبلد

                                                

حدد قانون البلدية صلاحيات البلدية كخلية أساسية في اتمع :  اختصاصات الس الشعبي البلدي-2- 1
المدني، وهي الصلاحيا

 التهيئة والتنمية المحلية، التعمير والهياكل الأساسية والتجهيز، التعليم الأساسي وما قبل المدرسي، الأجهزة -
الاجتماعية والجماعية،

 
  

  2.الإدارية المتعلقة بأملاك البلدية المصادقة على الصفقات والمناقصات الخاصة بالبلدية
 من السنة المالية  أكتوبر31لأولية قبل  حيث يتولى الس الشعبي البلدي سنويا المصادقة على ميزانية البلدية ا  

 من السنة المعنية، وتتم المصادقة على الاعتمادات المالية مادة بمادة وبابا  جوان15المعنية أو الميزانية الإضافية قبل 
  3.بباب

  : رئيس الس الشعبي البلدي- 2
  من قانون البلدية على أنه48  المادة   تنص

 من أيام 08والمباشر للقائمة التي نالت أغلبية المقاعد، ويكون الرئيس على رأس القائمة وينصب في مدة أقصاها 
تاريخ إع

  .والي بذلكللعموم ويبلغ ال
  نواب حسب06 نائبين و02   بعد تعيينه يقوم الرئيس بتشكيل هيئة تنفيذية، وذلك بتعيينه لعدة نواب ما بين 

عدد أعضاء ا
  4:التالية

  .الاستقالة، الإقالة، الإقصاء، والوفاة 
  : اختصاصات رئيس الس الشعبي البلدي-1- 2

   عهد قانون البلدية لرئيس الس الشعبي البلدي القيام بصلاحيات متنوعة منها ما يعود إليه باعتباره 
للدولة، ومنها ما يعود إليه باعتباره هيئة تنفيذية للمجلس الشعبي البلدي ومنها ما يعود إليه باعتباره 

يتولى رئيس الس الشعبي البلدي تحت هذا العنوان العديد من الصلاحيات في حدود :  باعتباره ممثلا للبلدية- أ
  5:القانون، تتمثل فيما يلي

  .يمثل البلدية في كل التظاهرات الرسمية والاحتفالات، وفي كل الحياة المدنية والإدارية -

 
. من قانون البلدية111 إلى 84 المواد من - 1  
.من قانون البلدية 120 المادة - 2  
. من قانون البلدية153 و152 المادتين - 3  
 4 من قانون البلدية  51 المادة -
. من قانون البلدية58/59/60 المواد - 5  
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  1:يتولى رئيس الس الشعبي البلدي تحت هذا العنوان: عبي البلدي باعتباره هيئة تنفيذية للمجلس الش- ب
ل في ذلك استدعاء الأعضاء، وتحضير جدول الأعمال الخاص 

 تنفيذية 

س الشعبي البلدي بصلاحيات 
هذه الصلاحيات بمجالات شتى 

 المدنية، التي تخوله القيام بنفسه أو بالتفويض لأحد نوابه أو 
  .عقود الحالة المدنية

  .الي نشر القوانين والتنظيمات عبر تراب البلدية وتنفيذها
  .ة الوطنية المولودين في البلدية أو المقيمين ا

ين يئة الشرطة البلدية 
  .كل من الشرطة أو الدرك الوطني المختصة إقليميا

                                                

 بجميع الأعمال الخاصة والمحافظة على الأموال والحقوق التي تتكون منها يقوم باسم البلدية وتحت مراقبة الس -
  .ثروة البلدية وإدارا

يتولى إبرام عقود اقتناء الأملاك وعقود بيعها وقبول الهدايا والوصايا، وإبرام المناقصات والمزايدات الخاصة  -
 .الخ..ال البلديةبأشغ

 
 
 
 

 التحضير لجلسات الس الشعبي البلدي، ويتحم-
يرا منظما حول الوضعيةلس، ويقدم بين كل دورة وأخرى تقربأشغاله، وكذا الإعلان عن المداولات وأشغال ا 

  .العامة للبلدية ومدى تنفيذ المداولات
 كما يقوم بإعداد وتحضير ميزانية البلدية، وللقيام بمهمة التنفيذ هذه، أجاز المشرع للرئيس الاستعانة يئة-

  .تتولى الإشراف والمتابعة بخصوص المداولات
 بتنصيب اللجان البلدية والإشراف على حسن  وباعتباره رئيسا للهيئة التنفيذية يقوم رئيس الس الشعبي البلدي-

  .سيرها
باعتباره ممثلا للدولة في إقليم البلدية، يتمتع رئيس ال:  باعتباره ممثلا للدولة-ج

واسعة، واردة بالقانون البلدي وبالعديد من النصوص القانونية الأخرى، وتتعلق 
  2:ر منهانذك

 يتمتع رئيس الس الشعبي البلدي بصفة ضابط الحالة-
لموظف البلدية، إضفاء الطابع القانوني الرسمي ل

  .طة النيابة العامة يتمتع رئيس الس الشعبي البلدي بصفة ضابط الشرط القضائية، وذلك تحت سل-
 يتولى رئيس الس الشعبي البلدي تحت سلطة الو-
 يقوم بإحصاء سنوي لفئات المواطنين المعنيين بالخدم-
افظة على النظام العام بما في ذلك الحفاظ على الأمن العام والصحة العامة  يتولى رئيس الس الشعبي البلدي المح-

والسكينة العامة، ويكون في ممارسة هذه المهام تحت سلطة الوالي، وله في ذلك أن يستع
الموضوعة تحت تصرفه، أو يطلب تدخل 

  :الرقابة الوصائية على البلدية: ع الثالثالفر

 
. من قانون البلدية66 إلى 61 المواد من - 1  
. من قانون البلدية78 إلى 67 المواد من - 2  
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  :ية تتمثل في

 تمارس عليهم من )وصاية ( قابة إدارية 

مثلة أساسا في الوالي العديد من صور الرقابة على أعمال البلدية في شكل 

شهر كما كان في السابق، حيث يقتصر الأمر الآن على حله مح بإمكانية إيقاف الس لمدة 
3 .  

  :البلدية يحل الس الشعبي البلدي في االات التالية

 .الجماعية لجميع أعضاء الس الممارسين

  ". الداخلية

  .ء الولاية
  :، بأا1969أفريل 23 المؤرخ في 38-69رقم    عرفت المادة الأولى من قانون الولاية 

  ". وثقافيةاصات سياسية واقتصادية واجتماعيةجماعة إقليمية ذات شخصية معنوية واستقلال مالي، ولها اختص" 
                                                

التذكير أن استقلال البلدية وتمتعها بالشخصية المعنوية، لا يحول دون إبعادها من مجال الرقابة أو علينا    أولا 
وفقا الوصاية الإدارية، كما يجب أن نعلم أن موظفي البلدية يخضعون للسلطة السلمية لرئيس الس الشعبي البلدي 

 من القانون البلدي، بكل ما يترتب على ذلك من نتائج وطبقا لأحكام القانون البلدي فإن الرقابة 65 دةللما
الإدارية على البلد

  : الرقابة على أعضاء الس الشعبي البلدي- 1
   بالنسبة لأعضاء الس الشعبي البلدي المنتخبين، فهم يخضعون إلى ر

1.طرف الجهة الوصية وهي الولاية وتكون في صور توقيف أو إقالة أو إقصاء

  
  : الرقابة على أعمال الس الشعبي البلدي- 2

   تمارس جهة الرقابة أو الوصاية المت
حداث مصالح ومؤسسات عمومية بلدية، حيث حدد إصة بالميزانيات والحسابات، وتصديق على المداولات الخا

  .2المشرع مجموع حالات إبطال وإلغاء المداولات من طرف الوالي، إضافة إلى حالات الحلول محل البلدية
  :لس الشعبي البلدي كهيئةعلى االرقابة - 3
لم يعد القانون يس    

ائيا وإاء مهامه بإزالته قانونيا مع بقاء الشخصية المعنوية للبلدية قائمة
 من قانون 34  للمادةطبقا و  
  .قيام بعملية الاستخلافانخفاض عدد الأعضاء لأقل من النصف، حتى بعد ال -
 . الذي من شأنه عرقلة السير العادي للمجلس،الاختلاف الخطير بين الأعضاء -
الاستقالة  -
  . في حالة ضم بلديات لبعضها أو تجزئتها -

إلا بموجب مرسوم يتخذ في لا يمكن حل الس الشعبي البلدي "  من قانون البلدية على أنه 35 وتنص المادة   
مجلس الوزراء بناءا على تقرير من وزير

 .الإطار القانوني والوظيفي للولاية: المطلب الثالث
تعتبر الولاية كوحدة إدارية لامركزية تتوفر فيها مقومات اللامركزية الإدارية وهي تمثل سلطة الوصاية على    

  .لإدارة المركزية من جهة والإدارة المحلية من جهة أخرىالبلدية، كما أا همزة وصل بين ا
تعريف وإنشا: الفرع الأول

 
. من قانون البلدية31/32/33 المواد - 1  
. من قانون البلدية83ادة  الم- 2  
.106 محمد الصغير بعلي، مرجع سابق، ص- 3  
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  .لائي

  .ق بإنشاء الولاية

 .هيئات تسيير الولاية: ني
الس : ، على أن للولاية هيئات تتولى تسيير شؤون الولاية هما09-90  من قانون الولاية08 المادة   تنص 

لولاية، ويعتبر الأسلوب الأمثل للقيادة  على مستوى ا
 سكان الإقليم حقهم في تسييره والسهر على شؤونه ورعاية 

 عضوا، على أن تكون كل  و

س الس الشعبي الولائي ينتخب للفترة الانتخابية 

دورة ثانية، يتم الانتخاب فيها بالأغلبية النسبية، ويكون اختيار الرئيس الأكبر سنا 

       

جماعة عمومية : "  بأا1990أفريل  07 الصادر بـ09-90رقم    كما عرفتها المادة الأولى من قانون الولاية 
إقليمية تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي، وتشكل مقاطعة إدارية للدولة، تنشأ بموجب قانون، وللولاية 

مرسوم يصدر بناءا على تقرير وزير الداخلية وباقتراح من الس اسم ومقر، والتعديل في حدودها يتم بموجب 
الشعبي الو

  1: أو إنشاء نظام الولاية ككل بثلاث مراحل أساسية،  وتمر عملية إنشاء الولاية بشكل جزئي
يتم فيها اتخاذ القرار النهائي المتعل: مرحلة التقرير - 1
  . إعداد الوسائل القانونية والمادية والبشرية والإدارية لتنفيذ قرار إنشاء الولايةتتمثل في:  مرحلة التحضير- 2
وهي مرحلة الدخول فعلا في حيز التطبيق، ولأن عملية التنفيذ عملية مستمرة وجب أن :  مرحلة التنفيذ- 3

  . مستمرة لوسائل التنفيذ حتى يتم تحقيق أهداف الولايةة ورقابةتكون هناك متابع
الثاالفرع 

- 94رقم الشعبي الولائي، والوالي، إلى جانب أجهزة وهياكل الإدارة العامة للولاية، فطبقا للمرسوم التنفيذي 
، المحدد لأجهزة وهياكل الإدارة العامة للولاية، تقوم الإدارة العامة للولاية 1994جويلية 23 المؤرخ في 215

  :على الأجهزة التالية
  .، المفتشية العامة، الديوان، رئيس الدائرة)الأمانة العامة(الكتابة العامة 

  : الس الشعبي الولائي- 1
   يعرف الس الشعبي الولائي على أنه جهاز مداولة

الجماعية والصورة الحقيقية التي بموجبها يمارس
2    .مصالحه

للمادة من سكان الولاية، عن طريق الاقتراع المباشر السري، وطبقا *   يتشكل الس من مجموعة من المنتخبين
3555ن الانتخابات، يتراوح عدد أعضاء الس الشعبي الولائي بين  من قانو99

  .بعضو على الأقلممثلة دائرة انتخابية 
   وخلافا للوضع بالنسبة لرئيس الس الشعبي البلدي، فإن رئي

الاقتراع السري وبالأغلبية المطلقة في الدورة الأولى، وفي  الس المنتخبين برف جميع أعضاءمن ط) سنوات 5(
حالة تساوي الأصوات تجرى 

  .في حالة تساوي الأصوات

                                          
 

.                               232 عمار بوضياف، مرجع سابق، ص- 2  
الأشخاص المشار إليهم سابقا بالنسبة للترشح للمجلس الشعبي البلدي، إضافة  من قانون الانتخابات على ذلك، وهم نفس 110 فيما يخص الفئة القابلة للترشح، فقد نصت المادة -*

.إلى محاسبي أموال الولاية، ومسؤولي مصالح الولاية  

.254 عمار عوابدي، مرجع سابق، ص- 1 
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شؤون الس بواسطة ديوان يتكون من موظفي  رئيس الس الشعبي الولائي في تسيير 

  .متخصصة

سمبر، لعقد هذه الدورات، وخلافا لذلك تعد باطلة، كما 
وز للمجلس عقد دورات استثنائية طارئة، وذلك في الحالات الاستعجالية سواء بطلب من رئيس الس الشعبي 

 الولائي، 

لس الشعبي الولائي بعقد مداولات ية يقوم ا

الاقتصاد والمالية، :  المسائل التي م الولاية سواء كانت مؤقتة أو دائمة، خاصة في االات التالية

، وهو ما يتجلى من خلال 1989بادئ الواردة بدستور  بالأسس والم09- 

  ".شؤون التابعة لاختصاصاته عن طريق المداولةالالشعبي الولائي جميع 

   : البيئة، فللمجلس أن يتداول في االات التالية

 من السنة أكتوبر 31 بعد دراستها، وهذا قبل 
 من السنة المالية، ويتم التصويت على  جوان15السابقة للسنة المالية، كما يصوت على الميزانية الإضافية قبل 

  1.ميزانية الولاية فصلا فصلا

                                                

   تتمثل اختصاصات
الولاية، وذلك لأن قانون الولاية لم يخوله اختصاص التمثيل الذي يبقى موكلا للوالي، على أن يضع هذا الأخير 
تحت تصرف رئيس الس الشعبي الولائي جميع الوثائق والمعلومات والإمكانيات لتأدية مهام الس الشعبي 

  .الولائي
يقوم الس الشعبي الولائي في تسييره بعقد دورات عادية وأخرى غير عادية أو استثنائية، : يير الس تس-1- 1

وإجراء مداولات إلى جانب تشكيل لجان 
 على الأقل،  يوما15    حيث يعقد الس الشعبي الولائي وجوبا أربع دورات عادية في السنة، مدة كل دورة

مارس، جوان، سبتمبر، دي: هروقد حدد المشرع الأش
يج

 
 

 وخلال الدورات العادأعضاء الس، أو بطلب من الوالي،أو ثلث 
ترجيح ة المطلقة للأعضاء الممارسين، مع مضموا إحدى صلاحياته وتتم المصادقة على هذه المداولات بالأغلبي

  1.صوت الرئيس عند تساوي الأصوات
ان وعلى غرار ما هو سائد في التنظيم البلدي، خول قانون الولاية للمجلس الشعبي الولائي تشكيل لج    

متخصصة لدراسة
  .التهيئة العمرانية، التجهيز والشؤون الاجتماعية والثقافية

  : اختصاصات الس الشعبي الولائي-2- 1
90رقم  لقد تأثر قانون الولاية    

يعالج "  من قانون الولاية على أنه 55 المادةتحديد صلاحيات واختصاصات الس الشعبي الولائي، ولقد نصت 
الس 

ي، بجميع أعمال التنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية ويئة إقليم    وتتصل اختصاصات الس الشعبي الولائ
2الولاية وحماية

التهيئة والتنمية المحلية، الفلاحة والري، الهياكل الأساسية الاقتصادية، التجهيزات التربوية وتجهيزات التكوين المهني، 
  .جتماعي، السكنالنشاط الا

   كما يتولى الس التصويت والمصادقة على ميزانية الولاية

 
. من قانون الولاية47 المادة - 1  
. من قانون الولاية82 إلى 60 المواد من - 2  
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 230-90رقم وم التنفيذي 

  . تعيينه
ة تنفيذية للمجلس الشعبي والي بالازدواجية في الاختصاص، حيث يمثل هيئ

لمداولات كما يطلع الوالي الس 

مات لحسن سير أعماله ودوراته ويسهر على إشهار مداولات 

  3: الصلاحيات التاليةتمنح صفة ممثل للدولة الوالي: صاصات الوالي كممثل للدولة
 من خلال تنفيذه تستوى الولاية، كما يمثل مختلف الوزارا

 
، حيث يعد مسؤولا عن المحافظة على النظام والأمن )الإدارية

                                                                                                                                                            

  : يـ الوالــ- 2
، يتم تعيين الولاة من طرف رئيس الجمهورية بموجب مرسوم رئاسي يتخذ 1996من دستور  78 للمادةطبقا    

 من المرس15  المادةفي مجلس الوزراء، بناءا على تقرير وزير الداخلية، وقد حددت
ا للإدارة المحلية، الأشخاص المؤهلين للتعيين في ، المتعلق بالتعيين في الوظائف العلي1990 جويلية 25المؤرخ في 

منصب الوالي، وهم الكتاب العامون للولايات، ورؤساء الدوائر، وفيما يخص إاء مهامه، فهي تتم بموجب مرسوم 
رئاسي وبالإجراءات نفسها لدى

يتمتع ال:  اختصاصات الوالي-1- 2
 .الولائي، ويمارس سلطات أخرى باعتباره ممثلا للدولة

  
 
  
  2:يتولى الوالي تحت هذا العنوان:  اختصاصات الوالي كهيئة تنفيذية- أ

  .تنفيذ القرارات التي تسفر عن مداولات الس الشعبي الولائي -
 حالة تنفيذ ايقدم عند كل دورة عادية للمجلس الشعبي الولائي تقريرا حول -

  .سنويا على نشاط مصالح الدولة بالولاية
يزود الس الشعبي الولائي بكل الوثائق والمعلو -

  .الس وأشغاله
 اخت- ب
يعد الوالي ممثلا للدولة ومندوبا للحكومة في م -

 .للتعليمات الصادرة من كل وزير
يسهر الوالي على تنفيذ القوانين والتنظيمات والأوامر الصادرة من السلطة التشريعية بعد نشرها في الجريدة  -

 .الرسمية
كلفة بمختلف قطاعات النشاط في الولاية وذلك في حدود ينشط الوالي وينسق، ويراقب عمل مصالح الدولة الم -

.اختصاصه
الشرطة (يتمتع الوالي بسلطة الضبط الإداري  -

من لتطبيق هذه المهام، كما يجوز له أن يطلب تدخل والسلامة، والسكينة العامة، وتوضع تحت تصرفه مصالح الأ
  .تشكيلات الشرطة، والدرك الوطني المتمركزة في إقليم الولاية

 
. من قانون الولاية143 إلى 138 المواد - 1  
. من قانون الولاية91-90-89-85-84-83 المواد - 2  
. من قانون الولاية99 إلى 92 المواد من - 3  
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، إذ يمثل الوالي الولاية في مختلف التظاهرات الرسمية وجميع 1دولة باعتباره ممثلا لل
  .ام القضاء سواء مدعيا أو مدعى عليه

لا أا 

ون الولاية على أن  من قان106 المادةد نصت لح إدارة الولاية فق
تكلف بتنفيذ مداولات الس الشعبي الولائي، وقرارات 

  .المعينين تخضع للنقل من مكان لأخر

ك بموجب قرار من وزير الداخلية كجهة ، ويتم ذل

 والتنظيمات وتجاوز الصلاحيات ى المداولات أو إبطالها في حالة خرق القوانين

باعتباره مرؤوسا، بكل ما يترتب ) الوزارة(ت الوالي كممثل للدولة، فإا تخضع لمراقبة السلطة المركزية 

لشعبي الولائي بالكيفية والإجراءات التي حددها القانون، كما الس ا

                      

 إلى جانب هذا ، من قانون الولاية الوالي على أن يقيم في عاصمة الولاية102المادة    وللقيام ذه المهام، ألزمت 
يمارس الوالي صلاحيات أخرى

الأعمال الإدارية والمدنية، كما يمثل الولاية أم
   ويتولى الوالي أيضا إدارة أملاك الولاية تحت رقابة الس الشعبي الولائي، ومن الناحية المالية، يعد الوالي 

ول التقني لمشروع الميزانية، ويتولى تنفيذها بعد المصادقة عليها من طرف الس الشعبي الولائي، ويعد الآمر المسؤ
 .بالصرف على مستوى الولاية

  .الرقابة على الولاية: الفرع الثالث
نوية، إ   كما سبق وأشرنا للرقابة على البلدية، فإن الولاية أيضا ورغم استقلالها وتمتعها بالشخصية المع

  .تخضع للرقابة أو الوصاية سواء تعلق الأمر بفئة المعينين أو فئة المنتخبين
   فالوالي بصفته معينا، وكمسؤول يخضع للسلطة الرئاسية لوزير الداخلية، ويتلقى تعليمات من سائر الوزراء 

باعتبارهم ممثلين للسلطة المركزية، أما بالنسبة لمصا
توضع تحت السلطة السلمية للوالي، وللولاية إدارة 

 كما أن فئة ،الحكومة، يتولى الوالي التنسيق العام للإدارة
  :فتأخذ ثلاث صور) الس الشعبي الولائي(نتخبين   وفيما يخص الرقابة على الم

  .الرقابة على أعضاء الس الشعبي الولائي، الرقابة على الأعمال، والرقابة على الس الشعبي الولائي كهيئة
  : الرقابة على أعضاء الس الشعبي الولائي- 1

  وذلك من خلال إمكانية توقيفهم أو إقالتهم أو إقصائهم
  .وصاية

  : الرقابة على أعمال الس الشعبي الولائي- 2
   تمارس على أعمال وتصرفات ومداولات الس الشعبي الولائي رقابة من جهة الوصاية أي وزارة الداخلية، 

والمتمثلة أساسا في التصديق عل
  .والاختصاصات

   أما قرارا
  .من نتائج

  : الرقابة على الس الشعبي الولائي كهيئة- 3
   تتمثل الرقابة على الهيئة في إمكانية حل 

  2.هو الحال بالنسبة لحل الس الشعبي البلدي، سواء من حيث الأسباب أو الجهة المختصة

                           
. من قانون الولاية86/87/88 المواد - 1  
. من قانون الولاية44/45 المادتين - 2 
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البلدية وهي الدائرة، والتي تلعب دور الوسيط بين 

 .واللوائح العامة والقرارات الإدارية على مستوى الدائرة

 .ت لغرض تحقيق التنمية المحلية

  .ية وغيرها
ث مفهوم التنمية المحلية، بعدها نتطرق إلى دور الجماعات المحلية في تحقيقها، وآفاقها 

  .بمختلف الجوانب المتعلقة بمفهوم التنمية
  وأهميتها تعريف التنميـة:الفرع الأول

   لقد أصبح مفهوم التنمية عنوانا لكثير من السياسات والخطط والأعمال، على مختلف الأصعدة كما أصبح هذا 
  .المصطلح مثقلا بالكثير من المعاني والتعميمات

 :تعريف التنمية ) أ

                                                

حل الس الشعبي الولائي وتجديد تاريخ تجديده بمرسوم يصدر في مجلس الوزراء بناء عن    حيث يتم الإعلان 
 .ر الداخليةعلى تقرير من وزي

  .رةـــــالــدائ: رع الرابعـالف
   لقد أضاف المشرع الجزائري خلية أخرى إلى جانب الولاية و

قسم إداري إقليمي أو جغرافي تعين حدودها الإدارية، أو تعدل أو : الولاية والبلدية، ويمكن أن نعرفها على أا
 والدائرة لا تمثل هيئة أو جماعة محلية، بل هي مجرد قسم اءا على تقرير من وزارة الداخلية،وجب مرسوم بنتلغى بم

  .وفرع إداري تابع ومساعد للولاية، لا تتمتع بالشخصية المعنوية، ولا باستقلال مالي
  1.ل بلديات الوطن   وهدف وجودها في النظام الجزائري، هو تطبيق مبدأ تقريب الإدارة من المواطن في ك

   يعين على رأس كل دائرة، رئيسا بموجب مرسوم تنفيذي بناءا على اقتراح من وزير الداخلية وهو يساعد الوالي 
 في مهامه كاتب عام، هفي القيام بصلاحياته كممثل للدولة في بلديتين أو أكثر، ويبقى تحت سلطة الوالي، ويساعد

  .بالدائرةمجلس تقني يضم مسؤولي مصالح الدولة 
  :  تقوم الدائرة تحت سلطة الوالي بعدة وظائف أهمها

 .تعمل على تقريب الإدارة العامة وأعمالها إلى المواطن -
يعمل رئيس الدائرة على تنفيذ القوانين  -
مداولات الس الشعبي البلدي، في  المصادقة على ط البلديات، وكذايقوم رئيس الدائرة بتوجيه وتنسيق، وتنشي -

 .)نسمة 20.000كالمصادقة على ميزانية البلدية في حالة البلديات التي يقل عدد سكاا عن (حدود الاختصاص 
كما تتولى إنشاء مؤسسا -

  يقهاالتنمية المحلية ودور الجماعات المحلية في تحق: المبحث الثالث
   تعتبر اللامركزية أهم وسيلة لتحقيق التنمية المحلية، سواء على المستوى الوطني أو المحلي ويتضح هذا جليا من 

في كافة مجالات التنمية الاقتصادية ) بلدية وولاية( خلال الصلاحيات الواسعة التي أوكلت للجماعات المحلية
والاجتماعية والثقاف

 في هذا المبح   وعليه نتناول
  .في الجزائر

  مفهوم التنمية المحلية: المطلب الأول
   قبل التطرق إلى مفهوم التنمية المحلية، وجب التعرف والإلمام 

 
.275 عمار عوابدي، مرجع سابق، ص- 1  
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ديمقراطية لحل  بأساليب
اع 

ة وجذرية في يتمعية متعددة الأبعاد والجوانب، تنطوي على تغييرات هيكل
ما مع ك كله بشكل متوازن تما

، فالنمو يشير إلى التقدم التلقائي 
 

، وفي حدود فترة زمنية معينة بمعنى أن التنمية تخضع للإرادة البشرية، ةخطط مدروس

ست أبعاده بمقاييس علمية سواء كانت تنمية 

لنظر عن بغض ا -*3النمو الاقتصادي مثلا- جوانب الحياة

    .وانب الحياة في فترة زمنية معينةالسريعة التي تحدث في عدد من جالنوعية  ير إلى الزيادة
ي والاجتماعي والثقافي والسياسي وما يحدث في جميع جوانب 

عملية " ، ويمكن تعريفها على أا وإذا جئنا إلى إعطاء تعريف للتنمية، فقد تعددت تعاريفها من كاتب إلى أخر   
تعبئة وتنظيم جهود أفراد اتمع وجماعاته، وتوجيهها للعمل المشترك مع الهيئات الحكومية 

احتياجاته بالانتف مشاكل اتمع، وتحسين مستوى معيشة أبنائه اجتماعيا واقتصاديا، وصحيا وثقافيا، ومقابلة
  1" الموارد الطبيعية والبشرية والفنية والمالية المتاحةالكامل لكافة

عملية مج"   كما يعرفها البعض على أا  
الهياكل الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والسياسية والإدارية، على أن يسير ذل

  .2"زيادة معدلات النمو الاقتصادي، وتحقيق العدالة في توزيع ثمار تلك التنمية أي العدالة في توزيع الدخل الوطني
كما يجب علينا أن نوضح أن هناك اختلاف بين مفهوم التنمية والنمو    

مع، أما التنمية فهي العمليات المقصودة التي تسعى إلى إحداثوالطبيعي، دون تدخل متعمد من قبل الفرد وات
النمو بصورة سريعة في إطار 

  .وتحتاج إلى دفعة قوية تحركها قدرات إنسانية خبيرة تخرج اتمع من حالة الركود إلى الحركة والتقدم
   وعليه فالتنمية هي النمو المدروس على أسس علمية، والذي قي

شاملة، أم تنمية في أحد الميادين الرئيسية، بمعنى تنمية اقتصادية اجتماعية أو سياسية أو في أحد الميادين الفرعية 
  .كالتنمية الصناعية أو التنمية الاجتماعية

حد أوالمستمرة في و يعني الزيادة الثابتة نسبيا فالنم  
عن طريق ويحدث ، كميا ويمكن أن يكون غير متوازنويمكن أن يكون فقط كميا وترا، المستوى الذي يبدأ منه

    .التطور البطيء والتدريجي
ا مفهوم التنمية فيش  أم

وبناء عليه فإن التنمية تشمل النمو الاقتصاد     
 شمولا أكثرتنمية  ال أي أن مفهوم،ذرية شاملة لتحدث فيها تغييرات عميقة وجوأشكالهاالحياة على مختلف صورها 

   .من مفهوم النمو
  : أهـداف التنميـة-)ب
 الهدف الأساسي من التنمية هو تحسين معيشة اتمع وتحقيق رفاهيته وتقدمه اقتصاديا واجتماعيا وسياسيا، -

لع  وهذا يعتمد بدوره على زيادة وتنويع الس،وهذا يعتمد على مستوى إشباع حاجات الأفراد الأساسية والثانوية
  .والخدمات المتاحة وعلى رفع قدرات الأفراد للحصول عليها

                                                 
  .25، ص2006 ر والتوزيع، بيروت،المؤسسة الجامعية للدراسات والنش إبراهيم حسين العسل، التنمية في الفكر الإسلامي، -1

.12، ص2001  عبد الحميد عبد المطلب، التمويل المحلي والتنمية المحلية، الدار الجامعية، مصر،-  

PIB،التنمية الاقتصادية فهي عبارة أما ،بقة لبلد من البلدان خلال فترة محددة بالمقارنة مع الفترة السا 

 عن أكثر أو ةو الاقتصادي يمكن معرفته خلال سنالنمإلى أن   بالإضافة ،ية أن تنحصر في النمو المادي فقطعن عملية اقتصادية اجتماعية سياسية ثقافية بيئية شاملة، ولا يمكن للتنم
  .يتحقق وهذا يعود للنظام الاقتصادي المتبع  فهي هدف قد يتحقق وقد لاصاديةلاقتا التنمية أما لي الإجمالياحتساب الناتج المح طريق

2 
 يمكن تعريف النمو الاقتصادي على أنه الزيادة في الناتج المحلي الإجمالي-* 3
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  .ة إلى أقصى حد ممكن لتحقيق أكبر قدر من الحرية والرفاهية
  .حياته ومشاركاته الايجابية

  .فترة ممتدة من الزمن
من الكفاءات الإدارية والتنظيمية، وإلى إحداث تغييرات في القيم والعادات 

  شـرات التنميـة

   1:ي

مالة حسب النشاط الاقتصادي، بمعنى اليد العاملة ونسبة توزيعها على الزراعة 

قدمها الدول مقياسا لدرجة تقدمها وتخلفها، وتتمثل أهم العوامل ت التي ت

 حالة ولادة، معدل 1
 حالة، معدل الأطباء والمستشفيات، الإنفاق 100.000 متعلقة بالحمل من كل 

  
إن تفاوت النسب بين البلدان المتقدمة والمتخلفة في بعض الممارسات والاتجاهات : العوامل السياسية والإدارية) 3

  :أهمهاوتساهم في تكريس التخلف، وتعتبر كمؤشرات تعرقل سبيل تحقيق أو بلوغ التنمية 
  . ملائمةةيسكان الذي يستخدمون مرافق صرف صحال عدد سكان البدو أو الريف، عدد -
  .السكان الذين يستخدمون مصادر مياه محسنة-

                                                

 كما دف إلى إحداث سلسلة من المتغيرات الوظيفية والهيكلية اللازمة لنمو اتمع، وذلك بزيادة قدرة الأفراد -
على استغلال الطاقات المتاح

 الإنتاج والإنسان ومقدراته، وفرص الانتقال إلى مرحلة جديدة شاملة  دف إلى-
 دف التنمية أيضا إلى يئة سيطرة الإنسان على بيئة أعماله وإمكانياته وطاقاته لبناء حاضره ومستقبله من واقع -

  .الشعور بالمسؤولية بالانتماء الاجتماعي
دة مستمرة في متوسط دخل الفرد عبر  دف أيضا إلى زيا-
- ة دف التنمية إلى إيجاد أعداد وفير

  .وفي بعض التنظيمات والمؤسسات السائدة أو خلق مؤسسات تنظيمية جديدة
  .جميع المصادر الرئيسية لبقاء التخلف والفقر والحرمان وضعف الفرص الاقتصاديةدف التنمية أيضا إلى إزالة  -
 مؤ-)ج

إن معرفة العوامل الاقتصادية والاجتماعية والسياسية للبلدان المتقدمة والمتخلفة يساعدنا في بلورة مؤشرات     
  .التخلفالتنمية والتي من خلالها يمكن الحكم على البلد بالتقدم أو 

يل من السمات الاقتصادية التي تشير إلى مفهوم التنمية، وتعبر عن مؤشراا نذكر ما: العوامل الاقتصادية) 1
المعدل السنوي لنمو السكان، دليل التنمية البشرية وهو دليل مركب يقيس متوسط الإنجاز من حيث الأبعاد  -

  .عيشةالثلاثة للتنمية، طول العمر، المعرفة، ومستوى الم
نصيب الفرد من الناتج المحلي، وهو حصيلة قسمة مجموع الدخل الوطني لبلد ما على عدد سكانه والعاطلون  -

عن العمل ومعدل البطالة، والع
  .والصناعة والخدمات

  .تالصادرات والواردات من السلع والخدما -
تعتبر الخدما: العوامل الاجتماعية) 22

  :الاجتماعية التي تعتبر كمؤشرات للتنمية في
 العمر المتوقع عند الولادة، معدل الأمية، الإنفاق على التعليم، معدل وفيات الأطفال ما دون السنة الأولى بين -
000 بين كل  سنوات5ويات الأطفال ما بين الولادة  حالة ولادة، ومعدل وف1000ل ك

وفيات الحوامل نتيجة لأسباب
.الخ...نة كالإيدز، ضحايا الجريمةالعام على الصحة، الأشخاص المصابون بأمراض مزم
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  .الخ...حث العلمي، الإنفاق العسكري العاملون في مجال الب

ير التي تتم في إطار سياسة عامة محلية تعبر عن احتياجات الوحدة المحلية، 
اع المواطنين المحليين بالمشاركة ذلك من خلال القيادات المحلية القادرة على استخدام واستغلال الموارد المحلية وإقن

شعبية والاستفادة من الدعم المادي والمعنوي الحكومي وصولا إلى رفع مستوى المعيشة لكل أفراد الوحدة المحلية 
  2".دمج جميع وحدات الدولة

لأحوال  وجهود السلطات الحكومية لتحسين اد الأهالي

 ف إلى تحسين الأحوال المعيشية للمجتمع المحلي على أساس المشاركة
 تكون الاستعانة هر المبادرة تلقائيا

  5:أن نستخلص عناصر التنمية المحلية وهي أربعلال التعاريف السابقة يمكن 

خطوط الهاتف الرئيسية، المشتركون في خدمة الهاتف المحمول، ومواقع نصيب الفرد من استهلاك الكهرباء،  -
  .الاستقبال على الانترنيت

 العلماء والمهندسون-
قدم في االات السياسية والإدارية ليس غاية في حد ذاته، وإنما هو وسيلة لدفع عجلة التنمية في االات    والت

الأخرى الاقتصادية والاجتماعية، ومن هنا تنبع أهمية تكامل التنمية الاقتصادية والاجتماعية والسياسية والإدارية 
  .لمتاحةلضمان تحقيق تنمية شاملة ومستدامة في ظل الموارد ا

  .مفهوم التنمية المحلية: الفرع الثالث
   في إطار تطور فكرة التنمية، ظهر وتطور أيضا مفهوم التنمية المحلية، خاصة بعد الحرب العالمية الثانية، حيث  

 حضيت اتمعات المحلية باهتمام كبير في معظم الدول النامية كوسيلة فعالة لتحقيق التنمية الشاملة على المستوى
  .الوطني

مجموعة العمليات التي يمكن من خلالها تضافر الجهود المحلية : " على أايمكن تعريفها  :ف التنمية المحليةي تعر-)أ  
الذاتية، والجهود الحكومية لتحسين نوعية الحياة الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والحضارية للمجتمعات المحلية، 

  .1"لوطنية الشاملة، لكي تشارك مشاركة فعالة في التقدم على المستوى الوطنيوإدماجها في منظومة التنمية ا
عملية التغي"    كما تعرف أيضا بأا 

و
ال
و
حد ا جهوالعمليات التي تو"    وتعرف أيضا على أا  

ذه اتمعات في إطار حياة الأمة ومساعدا لهلتكامل االاقتصادية والاجتماعية والثقافية للمجتمعات المحلية، وتحقيق 
  3".على المساهمة التامة في التقدم الوطني

حركة د" وهناك من يعرفها بأا      
، فإذا لم تظناء على مبادرة اتمع إن أمكن ذلكبالايجابية لهذا اتمع، و

  4".بالوسائل المنهجية لبعثها واستثارا بطريقة تضمن لنا استجابة حماسية فعالة لهذه الحركة
  : عناصر التنمية المحلية-)ب

   من خ

                                                 
.13 عبد الحميد عبد المطلب، مرجع سابق، ص 1 -

.13 نفس المرجع، ص-
 
 

-   
.19، ص2001  المكتبة الجامعية، مصر، رشيد، أحمد عبد اللطيف، التخطيط للتنمية،- 4  
.132ص   مصطفى الجندي، نفس المرجع،- 5  
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ط الكفء هو الطريقة المثلى التي 

ق إثارة الوعي 
 

ماعية ويتكون من ذلك عنصر 
  .شرية والمساعدة الفنية المادة وكلاهما يكمل الأخر

الأغراض، وهذا نتيجة لتشابك العوامل المؤثرة في الظواهر الاقتصادية 
 الاجتماعية مثلا عن الظواهر الاقتصادية، فهي تعتمد على 

مية المحلية الناجحة هي التي تبين وتعد برامجها على أساس التخطيط العلمي الواعي الهادف إلى إشباع 
التنمية 

  .الموارد البشرية والطبيعية والأملاك المحلية وترشيد استعمالها
ء المقاولات الصغيرة 

 .جية الحديثة في مختلف الميادين الإنتاجية والخدميةو
 . الوطني والأجنبي،تنمية التهيئة الحضرية عن طريق تشجيع الاستثمار العمومي والخاص -

                                                

يتركز حول الاحتياجات الكلية للمجتمع، ذلك أن التخطي: طـبرنامج مخط) 1 
 وإنسانية، لكي تحقق الرقي ة والبشرية، بطريقة علمية وعمليةتضمن استخدام جميع الموارد الوطنية المادية والطبيعي

  .ية للمجتمعوالرفاه
أكبر عدد من  أي مشاركة ،من القواعد الأساسية للتنمية المحلية ضرورة المشاركة الشعبية: المشاركة الجماهيرية) 2

 تفكيرا وعملا في وضع وتنفيذ المشاريع الرامية إلى النهوض م، وذلك عن طريسكان الهيئة المحلية
ناعهم بالحاجات الجديدة وتدريبهم على استعمال الوسائل الحديثة للإنتاجبمستوى أفضل من المعيشة عن طريق إق

  .وتعويدهم على أنماط جديدة من العادات الاقتصادية في الإنتاج والاستهلاك والادخار
إلى عنصرين هامين هما العنصر تحتاج التنمية فعملية  ما تقدمه الهيئات الحكومية،وهي : المساعدات الفنية) 3

العنصر المادي، ويمتزج هذان العنصران امتزاجا كبيرا في الحياة الاجتالبشري و
المساعدات الفنية، أي المساعدة الفنية الب

ك تكامل بين المشاريع في من القواعد الأساسية في التنمية المحلية أن يكون هنا: التكامل بين الاختصاصات) 4
الميادين المختلفة عن طريق برنامج متعدد 

والاجتماعية، والسياسية، فلا يمكن فصل الظواهر
  .التأثربعضها البعض، وتتبادل التأثير و

  
  
  
 . الأهداف الاقتصادية والاجتماعية للتنمية المحلية-)ج

    التن
 الاحتياجات الأساسية للسكان ذات المنفعة العامة وتحسين ظروفهم وإطار معيشتهم ولهذا يجب أن تكون

  1:المحلية ذات أبعاد وأهداف متنوعة منها
حشد وتثمين  -
، وتشجيع إنشا)زراعة، خدمات صناعة،(دعم الأنشطة الاقتصادية المنتجة للثروات  -

تعزيز شبكة الخدمات في الوسط الريفي والحضري، بتكاتف وتوحيد والمتوسطة الإنتاجية، بما فيها أنشطة الأسر و
 .الجهود

 .التخفيف من الفوارق التنموية بين الأقاليم والولايات وداخل الإقليم الواحد -
 .ترقية الأنشطة الاقتصادية الملائمة لكل إقليم من خلال مراعاة الخصوصية التي تميز كل جهة -
إدخال واستعمال الوسائل التكنول -

 
. 2009  سنة40 أحمد شريف، تجربة التنمية المحلية في الجزائر، مقال منشور بمجلة العلوم الإنسانية، السنة السادسة، العدد - 1  



 الجباية المحلية ودورها في تحقيق التنمية المحلية في الجزائر                    دراسة تقييمية للفترة 2000-2008 مع دراسة حالة ولاية البويرة
 

 

 
تطهير، الماء الشروب الإنارة، الغاز، الكهرباء، 

  :تتركز في الجوانب التالية: 

  .ك بالموارد الطبيعية أو الثروة الماديةرتفع، وعلاقة ذل
قص ومحدودية التعليم والتكوين، أي نقص المهارات التقنية والإدارية على 

ويل مشاريعها ذاتيا كالبلديات الكبرى كلما كانت أكثر استقلالية، بينما 

  .ى عاتق المسؤولين المحليين

                                                

 .إقحام المواطنين في تحديد الاحتياجات وإشراكهم في الأعمال المراد القيام ا -
 الحياة وترقية نوعية الخدمات الجوارية وتحسين تحسين ظروف وإطار حياة المواطنين، من خلال تطوير مراكز -

.فاعلية البرامج والأجهزة الاجتماعية لضمان الاستقرار الاجتماعي خاصة في المناطق الريفية
ال(ضمان العدالة في الاستفادة من المرافق والخدمات الأساسية  -

 ). التربية والتكوين، الرياضة، الترفيه الثقافة، والشؤون الاجتماعية والدينيةالمواصلات، الاتصالات،
 .محاربة الفقر والإقصاء والفوارق الاجتماعية والتهميش، ودعم الفئات الضعيفة والمهمشة وإدماجها في اتمع -
 .للفئات الضعيفة، عبر توسيع برامج السكن الاجتماعي الموجه )الفوضوي(القضاء على البناء غير اللائق  -
الخ، والعمل على نشر الفضيلة عبر ..السرقة والمخدرات، العنفاربة الآفات الاجتماعية كالجريمة، التصدي ومح -

 . الخ..برامج التوعية والأبواب المفتوحة والحملات، وتنظيم الندوات والمحاضرات
  :معوقات التنمية المحلية: الفرع الرابع

خارجي، وهي عقبات اقتصادية واجتماعية هو  ما نها ما هو داخلي ومنهانة، فم متنوعة ومتباي   وهي عقبات 
  1:وإدارية نوجزها بصورة مختصرة كالآتي

العقبات الاقتصادية) أ
  . قلة ومحدودية توفر وتواجد الموارد الطبيعية لكثير من البلديات-
  .المساعدة على التنمية العزلة وعدم كفاية الهياكل القاعدية -
  . قلة مع عدم القدرة على الادخار مما يضعف حافز الاستثمار-
  
وهي ذات طابع وتأثير اجتماعي ومعرقلة لعملية التنمية المحلية وهي متنوعة وأبرزها ما : العقبات الاجتماعية) ب
  :يلي
 المشكلة السكانية وخاصة المتعلقة بالنمو السكاني الم-
 تأخر البيئة الاجتماعية متمثلة في ن-

  .المستوى المحلي
  : يمكن تلخيص ذلك في الأسباب التنظيمية والتقنية المتمثلة فيما يلي: العقبات الإدارية) ج
يد الفعلي للامركزية والديمقراطية المحلية، وذلك أن استقلالية الجماعات المحلية تبقى متفاوتة، بحيث  عدم التجس-

كلما كانت البلدية قادرة على تم
  .ما تابعة للمركزالبلديات غير القادرة على التمويل الذاتي لمشاريعها فهي تبقى دائ

 عدم كفاءة الجهاز الإداري المحلي لقيامه بأعباء النشاط التنموي، إضافة إلى محدودية وتدني الوعي بالمسؤولية -
الملقاة عل
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ى ذلك إلى توزيع غير منطقي للمستخدمين مقارنة بالوظائف بسبب 

التنموية على المستوى الوطني، فقد بدأ الاهتمام مبكرا بالتنمية المحلية والدور الذي 

ة وإقليمية، وذات طابع لامركزي إعدادا وتسييرا، 
، التي )PSD( البرامج القطاعية غير المركزة ها جانب

في الجزائر وقناعة راسخة لدى 

 الإنتاجية والسكان عبر 

التنموية المحلية المنتهجة في ميدان التجهيز، وتلبية 
  . التنموية الوطنية المسطرة

، هناك نوعين من المخططات 81/380 رقم من المرسوم 05 المادة حسب ما قضت به : برامج التجهيز- 1
تقوم ا الجماعات المحلية في مجال التنمية، أحدهما بلدي يتم على مستوى البلدية، والآخر قطاعي على مستوى 

  .الولاية

                                                

 سوء تسيير الموارد البشرية، بحيث أد-
قص الكبير في التأطير المحلي، وهذا النقص في الكفاءات انعكس سلبا على تحقيق التنمية المحلية، وبالتالي الانحراف الن

  .عن الاستغلال الأمثل للأغلفة المالية الخاصة بالمشاريع الممنوحة من طرف الدولة للبلديات
  ائردور الجماعات المحلية في التنمية المحلية في الجز: المطلب الثاني

  سبق وأن أشرنا أن المشرع الجزائري، قد أعطى وخول للجماعات المحلية صلاحيات واسعة في مجال التنمية     
المحلية التي تعتبر مكملا للبرامج 

اجات المحلية الخاصة بكل إقليم ووحدة محلية، من خلال تطبيق المخطط تؤديه برامجها ومشروعاا في التكفل بالح
 والتي )1977-1974(، والثاني )1974-1970(والمخطط الرباعي الأول ) 1969- 1967(الأول الثلاثي 

   1.من خلالها تم التنازل عن بعض البرامج الخاصة لصالح الجماعات المحلية، وتعميق التوجه نحو العمل المحلي أكثر
    فتم إقرار نوع جديد من البرامج الاستثمارية الأكثر محلي

، إلى)PCD(والتي عرفت بالمخططات البلدية للتنمية 
تحقيق نوع من التوازن الجهوي والإقليمي، واستقرار أسهمت إلى حد كبير في تلبية الاحتياجات المحلية للسكان، و

  .السكان والنشاطات
   ولقد شكلت سياسة التوازن الجهوي محورا رئيسيا في إستراتيجية التنمية المحلية  

جتماعي نموا متوازنا، السلطات المركزية بأن التقدم الاجتماعي لا يتحقق إلا من خلال نمو كافة أجزاء البناء الا
ومتزامنا، عبر التوزيع المتوازن والعادل للموارد والمرافق الاجتماعية والثقافية والنشاطات

  .كامل إقليم وجهات القطر
   وهذا ما يؤدي إلى استقرار السكان وتحقيق التمركز الصناعي، وتنظيم الفضاء الريفي، إلى جانب كبح التمركز  

السكاني في المناطق الساحلية ذات الكثافة السكانية العالية، والتخفيف من حدة الهجرة الداخلية نحوها وعبر نشر 
  .وتعزيز مختلف المؤسسات الإنتاجية والمرافق الخدمية

  : برامج التنمية المحلية:الفرع الأول
ة    تعتبر البرامج التنموية المحلية، وسيلة أساسية في تطبيق السياس 

الاحتياجات الاجتماعية المختلفة للمواطنين، وهذا على ضوء الأهداف 
   والتنمية المحلية كما أشرنا، يتم تجسيدها من خلال برامج تنموية تتمثل أساسا في برامج التجهيز والبرامج المرافقة 

  .لمدعمة للإصلاحات الاقتصاديةوا

 
.مرجع سابق أحمد شريف،- 1  
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مية المحلية وتلبية الحاجات الضرورية للمواطنين، ودعما للقاعدة الاقتصادية، 
ة للمواطن كالمياه والتطهير والمراكز الصحية وغيرها، 

 البلدي للتنمية يكون باسم الوالي، بينما يتولى رئيس الس الشعبي البلدي السهر على تنفيذه، 

  . التي تباشرها السلطات العمومية
  :PSD(2(البرنامج القطاعي غير الممركز للتنمية ) 

طني حيث تدخل ضمنه كل استثمارات الولاية والمؤسسات العمومية التي تكون وصية 

   3. والاجتماعية والثقافية للولايةلمحلية قصد ضمان التنمية الاقتصادية

معينة، 

% 

2004:(  
بغلاف ) 2004-2001(ي يغطي الفترة 

                                       

  :PCD(1(البرنامج البلدي للتنمية ) أ
 هو عبارة عن مخطط شامل في التنمية، وهو أكثر تجسيدا للامركزية على مستوى الجماعات المحلية ويهدف     

هذا البرنامج أساسا، إلى النهوض بالتن
اة اليوميويشمل محتوى هذا المخطط عادة قطاعات تمس الحي

يوضح لنا ) 03(الملحق رقم . (إضافة إلى التجهيزات الفلاحية والقاعدية، تجهيزات الانجاز، والتجهيزات التجارية
  ).هيكل البرامج البلدية للتنمية

، "لبلدية إعداد مخططها والسهر على تنفيذهاعلى ا"  على أنه 90/08 رقممن قانون البلدية  86  المادة   وتنص 
وتسجيل المخطط

ويشترط في هذا المخطط أن يكون متماشيا مع المخطط القطاعي للتنمية وكذا المخطط الوطني، وبالتالي فهو يعد 
للاستثمارات بمثابة مكمل 

ب
   هو مخطط ذو طابع و

كون تحضير المخطط القطاعي ويوالي والذي يسهر على تنفيذه كذلك، عليها، ويتم تسجيل هذا المخطط باسم ال
  .للتنمية بدراسة الجوانب التقنية من طرف الهيئة التنفيذية بعد إرسال المخططات لها

   والمخطط القطاعي للولاية يعكس في المدى المتوسط البرامج والوسائل والأهداف المحددة بصفة تعاقدية بين 
الدولة والجماعات ا

  : البرامج المرافقة والمدعمة للإصلاحات الاقتصادية- 2 
   وهي برامج تنموية جاءت في إطار الإصلاحات المتخذة من طرف الدولة في إطار التحول إلى اقتصاد السوق، 

 البرامج تستجيب لوضعيات والتي مست كافة االات الاقتصادية والاجتماعية والسياسية والثقافية، وهذه
فهي بذلك ترمي إلى التكفل بتلك الوضعيات لتجاوزها، فبفضل تطور السوق البترولية الدولية، استفادت الجزائر 

19من ظرف مالي مناسب تميز بفائض في التوازنات المالية الخارجية، وكذا انخفاض خدمة المديونية إلى أقل من 
  :أهم هذه البرامجه البرامج الجديدة، ومما سعدها على تسطير هذ

-2001 (P.S.R.E 4برنامج الإنعاش الاقتصادي ) أ
    وهو برنامج بادر به رئيس الجمهورية يمتد على أربع سنوات، أ

  . للتنمية المحليةدج  مليار114، منها  مليار دج525مالي قدره 

          
1- P.C.D : Programme Communaux de Développement. 
2- P.S.D : Programme Sectoriel Déconcentré.   

60 . 
 إصدار القانون المتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، والذي يكرس مسؤولية الدولة في الحفاظ على الطبيعة والمحافظة على الثروة 2003ذا الإطار، تم في سنة 

 .تية، والإبقاء على التوازن الطبيعي، والتناسق البيئي وحماية الموارد الطبيعية

S a n iq

 المادة -3 
في ه  -*

الحيوانية والنبا

من قانون الولاية

 
4 - P. .R.E : Progr mme de Soutien à la Rela ce Econom ue 
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نشطة المخصصة لدعم المؤسسات والأنشطة الزراعية المنتجة، وغيرها وإلى تعزيز المرافق حور حول الأ
ية في ميدان الري، والمنشآت القاعدية وتحسين ظروف المعيشة والتنمية المحلية وتنمية الموارد البشرية، إضافة 

ية ب ا
  ):2009- 2005(نمو م ال

 1908.5 خصص  مليار دج9000ويبلغ حجمه الاستثماري ) 20

بر ولايات الوطن المتخلفة بالمقارنة مع ولايات 
صندوق الخاص لتنمية مناطق الجنوب، الذي يهدف إلى التكفل الرق الجهوية، أهمها 

 المنشآت القاعدية 

ولاية، والذي يهدف إلى إعادة التوازن الجهوي،  لى برنامج ولايات الهضاب العليا الذي يضم 

:ك، وجهت أحجاما كبيرة والتي تظهر في الجدول التالي
  مليار دج: الوحدة      )2009-1998( المحلية خلال الفترة رامج التنمية

2/
20  

   ويتم
العموم

لبيئية للتنم   .*إلى التكفل بالجوان
البرنامج التكميلي لدع )ب

، وإلى وضع الشروط )2004- 2001(   يهدف هذا البرنامج إلى تثبيت الإنجازات المحققة في الفترة السابقة 
المناسبة لنمو مستديم مولد للرفاه الاجتماعي بتوفيره لموارد معتبرة، من جهة ومن جهة أخرى مساعد على تحسين 

للبلاد، لاسيما شبكات النقل، والأشغال العمومية، والري والفلاحة مستوى معيشة السكان بتنمية البنية التحتية 
  .والتنمية الريفية

09- 2005(   يغطي هذا البرنامج الفترة 
  .للبرامج المحليةمليار دج 

 
  :الصناديق الخاصة )ج

ميدان التجهيزات ع   دف هذه الصناديق إلى التكفل بالعجز في 
أخرى في إطار محاربة الفوا

ال، مقارنة بالعجز في ميدان التجهيزات الأساسية بالمناطق الجنوبية بالوطن لتجاوز التخلف الذي تعانيه في هذا ا
  . بالمناطق الشمالية

 بلدية، وتتمثل البرامج المرشحة للتمويل من الصندوق عملية 258ولاية تضم  13    ويشمل هذا الصندوق 
إعادة تنشيط الواحات، مشاريع الاستصلاح المكثف وخاصة مشاريع تكثيف شبكات

  .ساط الطبيعية للحيوانات والنباتات والأملاك الأثرية والتاريخيةوالاتصالات، بالإضافة إلى حماية وتثمين الأو
19   بالإضافة إ

  .وتوفير شروط استقرار النشاطات، وبعث التشغيل، من خلال التكفل بالعجز في ميدان التجهيزات الأساسية
   وعلى هذا فكل هذه البرامج ركزت في مجموعها على تحسين إطار معيشة السكان وتحقيق التنمية المحلية بالدرجة 

  .التنمية الوطنية الشاملة الأولى والتي من خلالها يتم تحقيق
 في سبيل ذل

نصيب ب): 01(الجدول رقم

  2004  2003  2002  2001  2000  1999  1998  البيان
1998/
2004  

005
09

البرامج 
البلدية 
للتنمية 
PCD  

15,03 18,20 35,51 39,61 41,80  45,47  27,01 221,08 200  

 1708,5 776,16 187,81 242,49 158,78 80,97 49,16 29,42 27,51البرامج 
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لقطاعية ا
 للتنمية
PSD  
 8,5190 997,24 214,82 287,96 200,58 120,58 84,01 47,62 42,54  اموع
    وزارة المالية : المصدر

زاا كبيرة نسبيا إلا أا     وبالرغم من الاستثمارات الضخمة التي وجهتها الدولة إلى التنمية المحلية، وكانت إنجا

  .ي أهم التحديات

وفر فرص لرجال الأعمال  فالعولمة تسواء،

ى العالمي بحثا عن 

اعات المتطورة تتطلب مهارات متخصصة عالية جدا، وبنية تحتية تستوعب هذه 

 وفرص لائقة، يمكن من خلالها أن تنمو وتتنافس على المستوى الوطني أو 

 النقدية بشكل خاص، تؤثر على الجماعات المحلية 

                                                

ات لا تزال تعترض طريق التنمية وتمنعها من تحقيق أهدافها على الوجه المقبول، منها عرفت نجاحات وإخفاق
الإدارية والمتعلقة أساسا بالجماعات المحلية وتسييرها والفنية والاجتماعية والاقتصادية، خاصة في ظل الاعتماد على 

لي على قطاع المحروقات على الإعانات والمساعدات المقدمة من طرف الحكومة من جهة، والاعتماد شبه الك
  1.مستوى الاقتصاد الوطني من جهة أخرى

  تحديات الجماعات المحلية في تحقيق التنمية المحلية وآفاقها في الجزائر:   المطلب الثالث
   تواجه الجماعات المحلية اليوم في معظم الدول النامية خاصة العربية منها عدة تحديات في مجال تحقيق التنمية 

لية، سواء على المستوى الوطني أو على المستوى الدولي، أو على المستوى المحلي، وفيما يلالمح
  .تحديات الجماعات المحلية في تحقيق التنمية المحلية: الفرع الأول

  :على المستوى الدولي) 1
   تعمل العولمة اليوم على زيادة التنافس السياسي والاقتصادي على حد 

لاقتحام أسواق جديدة، كما أا تقدم أيضا تحديات من المنافسين الأجانب الذين يدخلون الأسواق المحلية، المحليين 
فالشركات الصناعية والمصرفية والخدمية، متعددة المواقع، متعددة الجنسيات، تتنافس على المستو

  .ع جديدة، تنشئ فيها فروعا لها، يمكن من خلالها العمل بأقل تكلفة وبكفاءة عاليةإيجاد مواق
   ومن الناحية التكنولوجية، فالصن

  .التكنولوجيا
جتمع المحلي من ميزة نسبية مفيدة، وبالتالي مالها    وعلى هذا، فالأوضاع المحلية للهيئات المحلية هي التي تحدد ما للم

من قدرة على جذب الاستثمار الأجنبي والمحلي على حد سواء والمحافظة عليه، فحتى المدن الصغيرة وضواحيها 
يمكن أن تجد لها مواقع إستراتيجية،

  2.الدولي
  :  على المستوى الوطني)2

    إن السياسات الاقتصادية على المستوى الكلي، والسياسات
وعملها، كما أن الهياكل التنظيمية علاوة على غيرها من الهياكل القانونية، تؤثر في تشكيل مناخ نشاطات 

 
.  أحمد شريف، مرجع سابق- 1  
.2001 الدليل الاستثماري السريع لعملية التنمية الاقتصادية على المستوى المحلي، من إعداد وحدة التنمية الاقتصادية المحلية، البنك الدولي، أكتوبر - 2  
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، وبالتالي فعلى الجماعات المحلية إدراك 

وعلى السياسات التي تؤثر على توافر الطاقة الكهربائية الكافية، رية، على مستوى الإدارة الحضرية، 
 

ين العمليات والإجراءات ية وفعالية، الذي يمكن للجماعات المحلية تنفيذه هو تحس
  .لطة المحلية ذاا

عددا كبيرا من الأنظمة المعقدة ) الهيئات المحلية(قيام به لمعظم الحكومات المحلية 
1

ت المحلية، أن تحسن مناخ الاستثمار فيها، وتصبح معروفة 

 الاستثمار بميادين متعددة من 
  .الاستثمار المالي والأسواق المالية، والتي تتعلق بشراء عدد من السندات بنسبة فائدة مضمونة

                                                

في تحقيق التنمية المحلية، ومثال ذلك معالجة التضخم، تخفيض معدلات الأعمال، وهو ما يمكن أن يساهم أو يضر 
  .الخ...الفائدة، إزالة القيود التنظيمية في مجال الاتصالات، وضع معايير بيئية

    ففي كل أنحاء العالم تستمر الوظائف الحكومية في التحول إلى العمل باللامركزية، وأصبحت الصناعات 
ل هذه التطورات لها آثار على المستوى المحليالخاصة أكثر تحررا، فك

  . معهاة إلى اغتنام الفرص التي قد تتأتىالإضاف التي قد تنشأ من هذه التطورات، بالمخاطر
ة، وذلك  إن الشركات الكبيرة منها والصغيرة، كثيرا ما تتأسس وتنشأ في مناطق حضري: على المستوى المحلي- 3

بسبب ما يوجد من تضافر العديد من العوامل، كالقرب من الأسواق، والبنى التحتية، ومن توافر لليد العاملة، 
وكثيرا ما تعتمد ميزة إمكانية تحقيق التنمية المحلية في ...ردين، والمعلومات مع شركات أخرىوالعلاقات مع المو

المناطق الحض
.ووسائل النقل، المياه، الصرف الصحي، الاتصالات، والأراضي الحضرية المهيأة من عدمها

   كما تشمل العوامل المؤثرة على إنتاجية العمالة على المستوى المحلي، توافر السكن، الخدمات الصحية،   
  .الخ...ر المهارات، التحفيزات، الأمن، وفرص التدريب ووسائل النقل العامةوالتعليمية، توف

  إن هذه العوامل للبنية التحتية على المستوى المحلي، تمثل العمود الفقري لتحقيق التنمية المحلية الناجحة، ومع   
ذلك فإن النشاط الأكثر أهم

التي ينبغي أن يقوم رجال الأعمال في إطار السالقانونية 
 تم ال  فقد أبرز مسح صغير  

  .مليات التسجيل لنشاطات الأعمالوالمدارة بطريقة غير سليمة، والمكلفة وغير الضرورية، في ع
فمن خلال تقليص هذه الإجراءات، تستطيع الجماعا   

  .كبيئة صديقة لنشاطات الأعمال
تصادي وبيئي بالإضافة إلى هذا، على اتمعات المحلية أن تدرك بأن التنمية المحلية الناجحة، تتطلب تجديد اق    

واجتماعي، ولهذا السبب فإن ما توضع من استراتيجيات وبرامج وخطط للتنمية المحلية، لا بد من أن تكون 
موصولة باستراتيجيات للتخفيف من الفقر، وإحداث توازن جهوي وأن تترتب على إدخال اموعات الفقيرة 

  .المحرومة والمهمشة في عملية التنمية
  .وتطلعات التنمية المحلية في الجزائرآفاق : الفرع الثاني

   إن الهدف الأول والأساسي للتنمية المحلية يتمثل في رفع وتحسين وترقية المستوى المعيشي للمواطن، وهذا لن    
  .يحدث إلا بوجود آفاق وتطلعات تنموية على المستوى المحلي

الاستثمار المحلي، ويهدف هذا الاستثمار إلى يعد الاستثمار المباشر أحد أشكال :  تدعيم الاستثمار المحلي- 1
تراكم الثروات وخلق فرص أكثر من مناصب العمل، ويرتبط هذا النوع من

 
.ع لعملية التنمية الاقتصادية على المستوى المحلي، مرجع سابق السريي الدليل الاستثمار- 1  



 الجباية المحلية ودورها في تحقيق التنمية المحلية في الجزائر                    دراسة تقييمية للفترة 2000-2008 مع دراسة حالة ولاية البويرة
 

 

قيها، ويحقق مكاسب  هذا النوع من الاستثمار بشكل مباشر، ايجابي وفعال يخدم أهداف التنمية، وير

  تكون فيها هي المسير والمالك الوحيد وتتحمل جميع المسؤوليات والأعباء والمخاطر التي تلقى
الها عند تأسيسها أو عند افتتاح رأسم

ى ، عل(CALPI)اعدة من أجل ترقية وتحديد الاستثمار 

تقنية، التشريعية والتنظيمية والمتعلقة بمجال لومات الضرورية الاقتصادية، ال
 .تثمارام، وطرق استفادم من التسهيلات التنظيمية

 .تحديد المشاريع التي تعود بالفائدة على الاقتصاد الوطني والمحلي 
ة في ترقيته ما إذا تدخلت الجماعات المحليفي حالة ار المحلي، يعد أحد دعائم التنمية المحلية 

 الجزائر، تحتاج لدعم التنمية الاقتصادية على المستوى المحلي إلى مساهمة وإشراك جهود 
  2.الأفراد لاستكمال التقدم الاقتصادي، ودفعه لتحقيق المستوى المطلوب الوصول إليه

                                                

اعات المحلية لم تطبق بعد في الجزائر بسبب نقص الخبرات والتجارب في هذا إن تجربة الاستثمار المحلي للجم    
الميدان، إلا أنه في ظل الإصلاحات المتواصلة، والتي تمس القطاع المصرفي ومع تبادل الخبرات الدولية، فإنه يمكن 

الدخول في
   1.وموارد مالية تمكن الجماعات المحلية من تحقيق مختلف البرامج التنموية

 كانوا أم خواص وذلك في كذلك يمكن للجماعات المحلية الدخول في شراكة مع متعاملين آخرين عموميين    
وط والأعباء، كما إطار مشروع تحدد فيه حقوق وواجبات كل طرف في عقد الشراكة على أساس دفتر الشر

يمكنها إنشاء شركة
ء على عاتقها، كما يمكن أن تكون الجماعات المحلية مساهما في شركة ما سوا

  ،للجمهور
  . مسؤولة بحسب أهمية الأسهم التي ساهمت ا في رأسمال الشركة وفي هذه الحالة تصبح  

، أعطى للاستثمار المحلي دورا في تحقيق التنمية المحلية، ويتجلى 12-93   بالإضافة إلى هذا فإن قانون الاستثمار 
ذلك من خلال إنشاء هيئات متخصصة مثل لجنة المس

، حيث ) حالياANDI ((APSI)المستوى المحلي، والوكالة الوطنية لترقية الاستثمارات على المستوى الوطني
  :ه الهيئات بما يليتتكفل هذ

 .تشجيع ومساعدة المستثمرين في تنفيذ مشاريعهم -
 .ضمان ترقية الاستثمارات -
توفير وإحاطة المستثمرين بمختلف المع -
اس
-

   وعلى هذا فالاستثم
وتدعيمه بشكل فعال وناجح، في ظل ما تقتضيه تغيرات اقتصاد السوق، والعولمة وحرية التجارة والمنافسة 

  .الاقتصادية
  : تفعيل القاعدة في التنمية المحلية- 2

لقرب أكثر    حتى تتحقق التنمية المحلية وبالتالي التنمية الشاملة للوطن، لا بد من المرور الحتمي بالقاعدة وذلك با
  .من المواطن والتعرف أكثر على تطلعاته وحاجاته

    فالدول النامية ومنها

 
تسيير وتمويل الجماعات المحلية في ظل "  موسى رحماني، وسيلة السبتي، تسيير الجماعات المحلية في ظل الإصلاحات المالية وآفاق التنمية المحلية، مداخلة مقدمة في إطار الملتقى الدولي -1 

   .2003  جامعة باتنة،التحولات الاقتصادية،
.184 عبد المطلب عبد ايد، مرجع سابق، ص- 2  
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رها واحدة تبا

ا فيها الجزائر،  التي تواجه الجماعات المحلية في الدول النامية بم
عوامل المساعدة على يئة المناخ المناسب لعمل الجماعات المحلية، وتساهم في تطويرها، وفي 

المحلية لا تتمكن من سد 

لالها ويبعد عنها الرقابة الشديدة التي 
      2.تمارسها المركزية

                                                

تكثيف سياسة الاتصال مع المواطنين وإشراكهم في صنع القرار المحلي، كما يجب أن تمنح    ولهذا لابد من 
الجماعات المحلية إمكانيات حقيقية لاستعمال قدراا واحتياطاا، وإمكانيات المواطنين قصد إشراكهم في الأعمال 

  .المسطرة
بالخصوص البلديات عبارة عن مؤسسات يترأسها    ومن ثم فإنه يمكن التفكير مستقبلا في جعل الجماعات المحلية و

، والذي يعكس رغبات المواطنين فيها، ويقوم بتسييرها موظفوها، بالاشتراك مع 1رئيس الس الشعبي البلدي
مواطنيها، بحيث يسعون كلهم وجماعيا إلى تحقيق أهداف مشتركة تصبو كلها إلى تحقيق الصالح العام وتلبية 

  .حاجات المواطن

  معوقات الجماعات المحلية وسبل تفعيلها في الجزائر: ث الرابعالمبح
    تواجه الإدارة المحلية أو الجماعات المحلية في معظم الدول النامية مشاكل عديدة لكنها تختلف تبعا لاختلاف 

الظروف السياسية والاقتصادية ومستوى المعيشة الاجتماعية بكل بلد من تلك البلدان، والجزائر باع
 بالرغم من الإصلاحات المتواصلة، مشاكل عديدة ومختلفة عرقلت من ات المحلية فيهامن هذه الدول، تواجه الجماع

  .مسيرا للوصول باتمع إلى طريق الرقي والرفاهية
وعلى هذا نتطرق في هذا المبحث إلى أهم المشاكل  

بعدها نتطرق إلى أهم ال
  .المطلب الأخير نتطرق إلى أهم الإصلاحات المنتظر إجراؤها على الجماعات المحلية وسبل تفعيلها

  لمحليةالمشاكل التي تواجه الجماعات ا: المطلب الأول
  :تتمثل هذه المشاكل أساسا فيما يلي  
  
  
  : المشاكل المالية- 1
 تعتبر الموارد المالية العمود الفقري لأي نظام حكم محلي فعال، وعليه يمكن قياس درجة فعالية واستقلالية أي     

موية من مصادرها الذاتية،  على تمويل برامجها الخدمية وتنفيذ سياساا وخططها التنسلطة محلية بمدى قدرا المالية
بدون الاعتماد كلية على الإعانات والدعم المركزي، وعلى هذا الأساس فإن الجماعات 

 كلما كانت الجماعات  والإنفاق عليها، إلا إذا كان تحت سيطرا مالا تغترف منه، وطبيعي أنهليةالحاجات المح
 ضمانا لاستق في سد نفقاا المحلية، كان ذلكالمحلية تعتمد على مواردها فقط

 
.لسبتي، مرجع سابقا موسى رحماني، وسيلة - 1  
.166ص مرجع سابق،  عبد الرزاق الشيخلي، - 2  
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نت معظم الهيئات المحلية بما في الهيئات المحلية في الجزائر، تعتمد على الدعم المركزي، فهذا يعني 
 ولا تنتهي مشاكل الجماعات ،ية لكل دولة ونظم الإدارة المحلصوص عليه قانونا في قوانين

  . بلدية1472حوالي  1999د البلديات العاجزة في الجزائر إلى غاية 

ئات المحلية، فهناك مية بما فيها الدول العربية والجزائر خاصة من خلل هيكلي في بنية الهي

خصصين العاملين في 

به تام لعنصر المشاركة 

ية الجلسات إلا أن جلسات االس المحلية 

  .سهام في نشاطاا

ومع ذلك فلا بد من الإشارة إلى أنه قد لا يكون بوسع أي سلطة في عصرنا الحاضر أن تكتفي بمواردها     
 عبئا ثقيلا على الخزينة العمومية لمعظم الدول النامية ، الذي ظل يشكل1الذاتية، وتستغني بالتالي عن الدعم المركزي

  .والمتقدمة على حد سواء
   وعليه فإذا كا

فقداا بعض استقلالها المن
 متعددة القنوات والآليات، مثل الرقابة ل إا تخضع لرقابة مركزية صارمةالمحلية عند شح الموارد المالية فحسب، ب

  .الخ....الإدارية التي يمارسها الجهاز التنفيذي والرقابة التي يمارسها الجهاز التشريعي
مة الإدارة المحلية في الجزائر إلى الضغوطات الرقابية الصارمة والشديدة التي تطبقها   وقد عزى أحد الباحثين أز  

إذ تشير ، بالإضافة إلى المشاكل التنظيمية والتسييرية، 2الأجهزة المركزية وإلى قصور الإمكانات المادية والبشرية
الإحصائيات أنه قد وصل عد

   إن هذا الوضع المتردي يحتم على كافة الهيئات المحلية في الدول النامية، بما فيها الجزائر ضرورة التفكير في ارتياد 
آفاق جديدة، والبحث عن وسائل مستحدثة، تسهم في زيادة مواردها وتأكيد استقلالها، ومن ثم تكون في وضع 

  .اد اتمع المتجددةيمكنها من مقابلة احتياجات أفر
  :  المشاكل الفنية- 2

   تعاني معظم الدول النا
تأهيلها وتحفيزها، فنقص الخبرات الفنية وانخفاض لق باليد العاملة، من حيث أدائها،تدريبها،  تتعقضايا متعددة

، إضافة إلى قلة عدد المهندسين والمت)البلديات خاصة(وى كفاءة موظفي الإدارة المحلية مست
  3.تواجهها الإدارة المحلية ولازالتالتي تقليدية الشاكل ، تعتبر من المالمؤسسات المحلية والبلدية

عربي من غياب ش   إلى جانب هذا تعاني البلديات والهيئات المحلية خاصة في الوطن ال
، وأسباب هذا الغياب عديدة أهمها ما يعود إلى انفراد النخب الحاكمة بإدارة الشؤون العامة التي تخص 4الشعبية

اتمعات المحلية وتمس حياا مسا مباشر، ففي الجزائر مثلا وبالرغم من النص القانوني في كل من قانون البلدية 
 على التوالي على الرقابة الشعبية وعلن17و 19ية في المادتين وقانون الولا

  5.تتم بعيدا عن أية مشاركة شعبية ولا يحضرها إلا القليل، مما يفقد تلك النصوص قيمتها
ة في هذه الأجهزة مما أدى إلى  إضافة إلى أن قصور الخدمات البلدية أدى إلى تذمر المواطنين وفقدام الثق    

عزوف الكثيرين عن المشاركة في عضوية هذه االس والإ

                                                 
تراتيجيات التخطيط، المعهد العربي لإنماء المدن،الاستثمارات في إس:  مهدي الشيخ الإدريسي، المعوقات التي تواجه الخدمات والمرافق العامة في المدن العربية، ورقة مقدمة لندوة- 1

  .المدن العربية
ص  ، المعهد العربي لإنماء المدن2002 غانم عبد الغني، العلاقة بين الإدارة المركزية والإدارة المحلية في الجزائر، ورقة مقدمة لندوة العلاقة بين الإدارة المركزية والإدارة المحلية، بيروت  -2

324.  
.167 إبراهيم حسن الشيخلي، مرجع سابق، ص - 3  
. مهدي الشيخ إدريسي، مرجع سابق- 4  
  5 غانم عبد الغني، مرجع سابق-
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عبا بحيث يكاد 
ة عن غياب أو تغيب عناصر اتمع المدني الفاعل، فشأنهذا ال

فقدها ثقة ي بالهيئات المحلية في معظم الدول النامية والعربية خاصة و

من قبل 
 الضغط عليها، وازدحمت الشوارع ووسائل 

صفيح، حول العديد من المدن الكبرى على غرار مدن القاهرة، الجزائر، الخرطوم، الرباط، 
  .الخ...

الدول النامية بما فيها الجزائر والدول العربية، 

 من 

  4:جهها المحليات في كثير من الدول النامية بما فيها الجزائر، أهمهاا عدة مشاكل إدارية تو

 فلقد سبق وأن أشرنا أن الشأن العام الذي كانت تنفرد به الدولة برعايته وإدارته أصبح متش  
يفوق إمكانياا، لهذا لابد وإشراك أفراد اتمع في 

 يضر كثيراساحات وفضاءات الحكم المحلي
   .الجماهير فيها

  :الانفجار السكاني - 3
العديد من الهيئات المحلية في أغلب الدول إضافة إلى المشاكل السابقة، فإن الانفجار السكاني الذي تعاني منه    

النامية، والناتج عن التحضر والتمدين السريعين، والهجرة المتزايدة، من الريف إلى المدينة، بتعدد أسباا، ودوافعها، 
قد تسبب في ظهور العديد من المشاكل والظواهر السلبية مما يستدعي مواجهتها وإيجاد الحلول لها 

 بسبب زيادةالمحلية، فقد تدنى مستوى الخدمات الجماعات
  المواصلات، وتلوثت البيئة، 

واكتظت مدارس التعليم، وكذلك الحال بالنسبة للمستشفيات والمرافق الصحية، إضافة إلى ازدياد نسب البطالة    
ذه المراكز الحضرية، والمتمثلة في السكن العشوائي أو ، التي تحيط *، وبروز ظاهرة أحزمة الفقر1والجريمة

الفوضوي، ومدن ال
دمشق، نيروبي، نيودلهي

  : المشاكل الإدارية- 4
يد من من المشاكل الإدارية التي تعاني منها المحليات في العد    

  .ية، وبلديةلية من ولاات المحتعلق بالعلاقة بين المركز والهيئغموض القوانين والتشريعات التي ت
 فكما أشرنا سابقا، أن متطلبات الإدارة الرشيدة والفعالة تتطلب وتحتم تطبيق نظام حكم لامركزي، تتسم فيه     

  .وعية والخض لا التبعبالاستقلالية النسبية) الجماعات المحلية(بين المركز والأطراف العلاقة 
فبالرغم من النصوص التي حددت اختصاصات االس المحلية خاصة البلدية، في معظم الدول النامية، إلا أا لا     

زية تعتمد على الدعم المركزي المباشرتتمتع باستقلالية حقيقية في إدارة شؤوا، ثم إنه مادامت الأنظمة اللامرك
  2.الحكومة المركزية، فهذا يؤدي إلى اختلال العلاقة بين المركز و أطرافه

، يتضح لنا مدى اتساع )قانون البلدية وقانون الولاية(ن خلال قوانين الإدارة المحلية      ففي الجزائر مثلا، وم
 كل الأنشطة الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، إلا أن هذه اختصاصات البلدية الجزائرية، ومدى تدخلها في

  3.الاختصاصات مقيدة إلى حد كبير بتدخل سلطة الرقابة
 هناكه فإن،إضافة إلى هذا 

                                                 
.، مرجع سابقيسإدري مهدي الشيخ - 1  
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ام بإصلاحات جوهرية 

 أن تساعد في 

المحليات كإعطاء االس المحلية حرية أكثر في كب متطلبات التنمية المحلية، وزيادة الاستثمارات في 

  .، كما هو معمول به في أغلب الدول المتقدمة
 كما يتطلب الأمر تطوير وتعزيز قدرات الجماعات المحلية على زيادة تنويع مصادر مداخيلها وإيراداا المحلية، 

وسيع مجال الخضوع للضريبة، وتحسين ذلك بإدخال إصلاحات جوهرية على سياستها الضريبية، دف إلى ت
تقليل الإعفاءات الضريبية تحسين طرق وأساليب المراجعة الداخلية، عصرنة 

ة في الدول النامية ولهذا 
  .وجب إعادة الاعتبار لها من خلال تحديدها بدقة والتحكم في تسييرها

                                                

 . الحكوميةتعمال الإدارة المحلية، وتعدد الإجراءاالشكوى من الروتين الحكومي الذي يعرقل أ -
 .فقدان التنسيق بين أعمال الهيئة المحلية وفروعها -
 .ضعف أجهزة المتابعة والرقابة والتدقيق -
 .ضعف الجهاز التنفيذي للهيئات المحلية، وعدم تفهمها للواقع والظروف المحلية -
 فكل هذه المشاكل ا يؤثر على كفاءة العاملين عليها، المحلية، ممانتشار المحاباة والمحسوبية في تعيين موظفي الهيئات -

مالية، فنية، وإدارية، تواجهها الهيئات المحلية في كثير من الدول النامية، وهو ما يتطلب القي
ا على الوا، من أجل القيام بمهامها المنوطتمس كيان الجماعات المحلية وتنظيمها وصلاحيا جه المطلوب. 

  العوامل المساعدة على تطوير الجماعات المحلية: المطلب الثاني
 التي أشرنا إليها، نحاول في هذا المطلب معرفة أهم العوامل التي يمكن   بالنظر إلى المشاكل والمعوقات

ماعات المحلية، حتى تتمكن من يئة المناخ المناسب لتطبيق إصلاحات جوهرية، تسهم بفعالية في تطوير وتحديث الج
وتحقيق التنمية المحلية بمعناها الاقتصادي والاجتماعي والثقافي حدثة تحقيق أهدافها الخدماتية والتقليدية والمست

  .والسياسي الشامل
  : الإصلاح المالي- 1

لى حد ما بضعف إمكانياا     إذا كان ضعف الهيئات المحلية في العديد من الدول النامية بما فيها الجزائر مرتبطا إ
  1. من الإصلاحات الماليةجملة، فلا بد من العمل على تطبيق المالية

   وأهم هذه الإصلاحات، منح الهيئات المحلية استقلالية مالية أوسع وحصولها على نصيب معقول من الموارد المالية 
الوطنية لتوا

التصرف في أموالها وفرض الضرائب والرسوم، وأن ينص على ذلك في الدساتير القائمة، وقوانين ونظم الإدارة 
المحلية، في هذه البلدان، على أن تتولى الهيئات المحلية مهام تحصيل الضرائب والرسوم التي تؤول إليها قانونيا، وأن 

رف فيها بمعزل عن أي تدخل من جانب الحكومة المركزيةتتص
  
و

وتطوير آليات تقديرها وجبايتها، 
الإدارة الجبائية، فمن شأن إصلاح النظام الضريبي أن يعزز فاعلية وعدالة الضرائب المفروضة على المستوى المركزي 

  2.ليأو على المستوى المح
 وتثمينها، والتي تعتبر ضعيفة في معظم الهيئات المحليلإضافة إلى إصلاح مداخيل الأملاك   با
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   1.ديتها بصورة أفضل من حيث الكم والكيف

وعرقل مسيرا، وتصحيح هذا الاختلال يعتبر الأخيرة 

عدى أي ة والسلطات المحلية، وتقسيم وتوزيع السلطات بينهما بصورة واضحة، بحيث لا تت

حيات كل 

، خاصة والفنيين بكافة تخصصام وتوفير كافة المتطلبات المادية لتعزيز الهيئات المحلية

عة تامة والتزام صريح من السلطة المركزية، بمبدأ تطبيق اللامركزية، 
  .ومة المركزية والهيئات المحلية

  :ري

أكبر حجما وأكثر ها ووضعها في بلديات 
  .قدرة، وذلك عملا بمبدأ اقتصاديات الحجم الذي بموجبه تقل التكاليف كلما كبر الحجم

                                                

 وتشجيعه لتخفيف أعبائها وتثمينهية    كما أنه يجب على الهيئات المحلية إشراك القطاع الخاص في نشاطاا المحل
وتنمية وتطوير مصادرها المالية، فباستطاعة القطاع الخاص ارتياد العديد من االات الخدمية التي ظلت حكرا على 

الجماعات المحلية في العديد من الدول النامية وتأ
فرها لتشجيع القطاع الخاص لدخول االات الخدمية والتنموية للجماعات    وهناك ظروفا موضوعية لابد من تو

المحلية، أهمها توفير الإطار القانوني الملائم، وذلك بإصدار التشريعات القانونية التي تحمي كافة حقوق المستثمرين، 
  2. المؤهلةوالتقليل من الإجراءات القانونية، إضافة إلى توفير البنى التحتية والكوادر الوطنية

 العلاقة سبق وأن أشرنا، إلى وجود اختلال واضح في:  توازن العلاقة بين الحكومة المركزية والإدارة المحلية- 2
مما أضر كثيرا ذه ) يةالإدارة المحل(بين المركز والأطراف 

  .ظام الإدارة المحلية في الدول النامية وخاصة الدول العربيةالخطوة الأولى في طريق إصلاح وتطوير ن
فبالإضافة إلى الإصلاحات المالية المذكورة التي تساعد في إعادة التوازن المطلوب، فإنه لابد من ترتيب العلاقة    

بين السلطة المركزي
  3.منهما على صلاحيات الأخرى، إضافة إلى تنظيم العلاقات الأفقية والرأسية بين كافة مستويات اللامركزية

ولابد من النص القانوني الصريح والواضح في الدستور وقوانين الإدارة المحلية على اختصاصات وصلا   
 التنازع في الاختصاصات والصلاحيات، مع ضرورة أن مستوى من مستويات الإدارة المحلية، بحيث تنتهي ظاهرة

يصاحب هذا التوزيع والتنظيم، توزيع عادل في الكوادر والإطارات البشرية، المتمثلة في الإداريين والتنفيذيين، 
والكتاب العاميين، والمحاسبين 

  . البلديات
  ومع هذا يجب التأكيد على أن النصوص القانونية لا تكفي وحدها لخلق علاقات متوازنة بين الحكومة المركزية   

والهيئات المحلية، إذ لابد من وجود وتوفر قنا
كوتوفر علاقات متوازنة بين الح

  
  
 الإصلاح الهيكلي والإدا- 3

   فيما يتعلق بالإصلاح الهيكلي والإداري، وتحسين بيئة أعمال الهيئات المحلية، في مختلف الدول النامية، لابد من 
إعادة النظر في حجم وأعداد البلديات خاصة البلديات العربية، وتجميع
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ازدواجية في اختصاصات المسؤولين، توفير التنسيق التام بين كافة الأجهزة، توفير المعلومات اللازمة 
يث الإدارة والاستخدام الأمثل للموارد المتاحة، 

يتطلب إكمال النقص في الكوادر المحلية، بتطوير   تطوير قدرات الهياكل التنظيمية للهيئات المحلية،نفإذا 

اللوائح، وتعميم وسائل تقنية وثورة المعلومات لات، وتحديث القوانين و

لمتواصل وإعطائه أولوية  على ضرورة الاهتمام بالتعليم المستمر والتكوين ا

لجماهير 

 والسودان، ومصر، والأردن على سبيل المثال، وفي هذا الصدد    مما يعني ضرورة تقليص عدد البلديات في الجزائر
 بلدية، وفقا 310 إلى 843أعداد البلديات من يمكن الإشارة إلى تجربة جمهورية جنوب إفريقيا، حيث تم تقليص 

  1998.1لقانون ترسيم حدود البلديات لعام 
   ووفقا لتقرير المنتدى الدولي حول السياسات الإبداعية وممارسات الحكم المحلي، فإن عملية إصلاح الجماعات  

ومحاربة الروتين، وحسم أي المحلية، تتطلب معالجة كافة أوجه البيروقراطية، تبسيط السياسات والإجراءات 
تضارب و
المتابعة والرقابة، تحدلى سرعة وسلامة اتخاذ القرارات المساعدة ع

  2.لثقافة السائدة في الإدارات المحليةوتغيير أنماط السلوك وا
ليلها إلا من خلال تنفيذ اجه فجوة معرفية واسعة، لن يتم تذومن الملاحظ أن معظم الدول العربية تو  

ربط المحكم بين مخرجات التعليم والتدريب من جهة واحتياجات سوق العمل الفعلية الاستراتيجيات واضحة تتبنى 
  3.من جهة أخرى

وعلى ه  
  .الخبرات والمهارات الإدارية، وبالتالي زيادة الفعالية الإدارية، تحفيز المواطنين ومحاربة الفساد والمفسدين

بالإضافة إلى ضرورة تسهيل المعام   
واختيار العاملين في الأجهزة المحلية، وفقا للكفاءة والتخصص، والقضاء على ظاهرة المحسوبية التي تعتبر من أهم 

  4.أسباب تأخر الهيئات المحلية
وعلى هذا، فإنه يجب التأكيد     

قصوى من طرف الهيئات المحلية، وعدم إغفال دور التدريب المهني والفني لأجل تأمين وتوفير قوة عمل ماهرة 
 .تتمكن من استيعاب التكنولوجيات الحديثة

  : تفعيل المشاركة الشعبية- 4
إحداث انفتاح سياسي يمكن ا   لكي تؤدي الهيئات المحلية دورها بصورة كاملة، لابد من تمهيد الطريق ب

الشعبية من المشاركة في تقرير مستقبلها الاقتصادي والاجتماعي والسياسي، وذلك عبر مجالس الحكم المحلي 
  .المنتخبة انتخابا حرا مباشرا

النظام ولهذا يتوقف نجاح هذه الهيئات المحلية في مواجهة تحديات التنمية والعولمة، على درجة الانفتاح في     
  .السياسي، ومستوى المشاركة الشعبية التي تسمح ا السلطة المركزية
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يد من المصاعب والمشاكل والتحديات التي تؤثر على أداء دورها 

من يقرأ قانون البلدية  من ذلك ما تعانيه الجزائر من الاختلاف الكبير بين القوانين والواقع المعاش ف

 مما يفقد تلك النصوص قيمتها لأنه لا يتاح لقانون التطبيق الفعلي بتحويله لحقائق 

ة يهدف إلى تقريب فمنح هذه الصلاحيات للجماعات المحلي. 2كيفية تغطيتها
لأولى 

  .من الجباية المحلية، وهي بحاجة للأموال وجب البحث عنها وتحصيلها

                                                

وهذا لن يتحقق إلا في ظل مناخ ديمقراطي متعافي، وإطلاق حرية العمل السياسي، وفي ظل هذا المناخ ينمو     
معيات الشبابية والنسائية، التي ويزدهر اتمع المدني المتمثل في الاتحادات والنقابات المهنية والعمالية والمنظمات والج

  .يمكن أن تلعب دور الرقيب على أداء الجهاز المحلي، مما يعزز من قيم الشفافية والعدالة والديمقراطية
   وعلى هذا يمكن القول أن تطوير وتحديث الهيئات المحلية يتوقف على مدى وعمق الإصلاحات الاقتصادية 

نفتاح في النظام السياسي، ومستوى مشاركة اتمع المدني في أجندة والاجتماعية والسياسية، أي درجة الا
  1.التنمية

  سبل تطوير الجماعات المحلية وآفاق إصلاحها: المطلب الثالث
   تواجه الجماعات المحلية في الجزائر، اليوم العد

 والمتمثلة أساسا في التنمية المحلية، ومن تول دون تحقيق الأهداف التي من أجلها قد وجدالخدماتي والتنموي، وتح
جملة هذه التحديات والعراقيل وأهمها تتمثل في العراقيل التي تواجه الجماعات المحلية في علاقتها بالسلطة المركزية، 

بعة للدولة، تمارس الرقابة الإدارية والمالية يرتبط بمؤسسات وأجهزة تا) البلديات خصوصا(فعمل الجماعات المحلية 
  الصارمة 

والشديدة على عمل الجماعات المحلية، هذا بالرغم من تمتع البلدية والولاية بشخصية معنوية واستقلال مالي، 
 .باعتبارهما قاعدتا اللامركزية الإدارية

ة المحلية، وتضارب الاختصاصات بين  تتعلق بضعف مظاهر المشاركة الشعبية في البيئمشاكل    بالإضافة إلى
 والمحسوبية، والأهم من هذا هو محدودية الموارد المالية الناجمة عن ضعف  التنفيذية، وانتشار المحاباةالأجهزة

  .الإيرادات الجبائية بالدرجة الأولى
والأخطر   

مثلا، يدرك تماما مدى أهميتها والدور الكبير المسند إليها في التنمية والتعمير ودفع عجلة التنمية المستدامة، ولكن 
الواقع العملي غير ذلك تماما،

  .تاج لأي نظام محلي إلا بوصول خدماته للمواطن العادي، وتحقيق الرفاهية الاجتماعيةعملية فعالة، ولا يح
   وعلى هذا، فقد كان من الضروري إدخال إصلاحات جوهرية تمس الجماعات المحلية سواء من الجانب  

  .الإداري، أو الجانب المالي أو الجانب التشريعي
، وهذا التجديد يكون عن  الاعتبار لهاحات في تجديد الجباية المحلية، وإعادة  فمن الناحية المالية تتمثل أهم الإصلا  

طريق إشراك البلديات في الجباية المحلية بغرض رفع مردودية الضرائب الموجودة عن طريق إشراك الجماعات المحلية 
في تحديد وعاء الضريبة ونسبها و

الإدارة الجبائية من المواطن للوصول إلى رفع مردودية الضرائب، وباعتبار أن الجماعات المحلية هي المستفيدة ا
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بار أما يشكلان الشرط المسبق لأي إصلاح  وفي هذا الصدد سيتم إعادة صياغة المالية والجبائية المحليتين، باعت
جماعات المحلية، وإعادة الصياغة هذه التي ستضاعف موارد البلدية، بقدر محسوس، ستمنح في نفس الوقت 
 الاضطلاع بمهامه وتجعله أقدر على خوض المزيد من المبادرات، وسيتم تفصيل 

عمالها من طرف الغير 

مي الذي خصصه 
ت المحلية، مشروع التقسيم الإداري الجديد من خلال إضافة ولايات جديدة بتعيين 
بلدياا ومن حيث طابعها 

والفضاء الإقليمي 

 وقد تم اعتماد المشروع الجديد بالاعتماد على أربعة مقاييس أساسية تخص مقياس البعد عن مقر الولاية، 
دارية الواقعة  ويشمل الدوائر الإ2د البلديات، آخر مقياس هو مقياس السيادة

ورة لتونس، ومغنية ااورة 

ومن الناحية التشريعية، فقد تم إعداد جملة من مشاريع قوانين تخص الجماعات المحلية بغية توضيح مهام كافة 
اعلين المحليين وصلاحيتهم وتحسين تنظيم الجماعات المحلية وتسييرها، وأهم هذه المشاريع إعادة النظر أو تعديل 

  .   لإعلان عنهما قريباوني البلدية والولاية اللذان سيتم ا
إن التحدي الذي يواجه الجماعات المحلية في الجزائر هو ترقيتها إلى مستوى المؤسسات المحلية العصرية القادرة  

ى تقديم الخدمات وتسريع معاملات المواطنين والتواصل المباشر معهم، بتفعيل المشاركة الأهلية، وجعلها عملية 
  .ة المحليةستمرة تساهم في التنمي

   :3لمواجهة التحديات يمكن تقديم جملة من المقترحات التي تساهم في تفعيل وحل مشاكل الجماعات المحلية

                                            

  
لل

المنتخب الوسائل التي ستمكنه من
هذا بالإضافة إلى إصلاح مداخيل الأملاك بالنسبة للبلديات، وذلك دف إعادة الاعتبار لها  .هذا في الفصل القادم

والتحكم في تسييرها، فالجماعات المحلية تتوفر على أملاك عقارية ومنقولة معتبرة يمثل است
  .لأغراض خاصة، مصدرا ماليا معتبر يجب تثمينه والرفع من مردوديته

التنظيم الإقليمي للبلاد، والمتمثل في النظر في  من الناحية الإدارية، فأهم الإصلاحات تتجسد من خلال إعادة أما  
  .تعيين ولاة منتدبين على رأس ولايات جديدة

، عرض وزير الداخلية والجماعات المحلية، في الاجتماع التقيي2006أكتوبر  22   فبتاريخ 
لف الجماعارئيس الجمهورية لم

ولاة منتدبين على رأس مقاطعات، اعتبرت هامة من حيث عدد سكاا، وعدد 
  وصعوبة 

مراكز القرار الأفضل في الواقع الميداني وتقريب المسافات بين التحكم تسييرها، وذلك من أجل 
  1.المعني من أجل تحقيق تسيير جواري أفضل

  
ومقياس الكثافة السكانية، مقياس عد

على الحدود مع الدول ااورة مثل برج باجي مختار ااورة لمالي، وبئر العاتر اا
  .للمغرب

 وقد اتخذ قرار إنشاء ولايات منتدبة لتحضيرها على مدى ثلاث سنوات لإعلاا كولايات قائمة بذاا تتمتع    
  .الماليةبالاستقلالية الإدارية و

   
الف
قان
   
عل
م

 و
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  : على المستوى الاجتماعي- 
ل التنمية المحلية وخلق الوعي البلدي المحلي، وذلك بحث المواطنين على المشاركة، في حق

 . وتشجيع العمل الحرفيين المهني للتشجيع على الاستقرارعاية الطبية ومراكز التكو

 .لس الشعبية، وتحديد الاختصاصات والحد من تدخل الجهات الحكومية

  1.ن مستوى أدائهم

  
  
1
تعبئة الجماعات  -

 ات المحلية، وهذا يظهر دور الإعلام المحلي في التنمية ونشر الوعيوالتعريف بمشاكل الجماع
 .تفعيل العمل البلدي على مستوى أصغر، وتعميم مفهوم لجان الأحياء -
تشجيع المواطنين على البقاء في المناطق الريفية والنائية، وهذا بعد توفير الأمن وجميع المرافق الضرورية، بغية  -

 .لحيوانية، وتقليص التروح الريفي والهجرة نحو المدنتعزيز التنمية الفلاحية وا
توفير الر -
  : على المستوى القانوني- 2
 .تفعيل النصوص القانونية الحالية المتعلقة بالجماعات المحلية في مجال الخدمات العامة -
 .من خلال منح سلطات أوسع للمجالس الشعبية المحليةدعم البلديات  -
ضمان استقلالية اا -
 .حل إشكالية التمويل والذي يعتبر الشرط الأساسي لنجاح البلديات في أداء أدوارها -
  
    : على المستوى الإداري- 3
 . على المستوى البلدي وبين الإدارة واالس المنتخبةاحترام الفصل بين السلطات -
تحسين مستوى الإداريين ورفع مهارام وكفاءام، ومثال ذلك إنشاء مراكز تكوين متخصصة للإدارة المحلية،  -

تتولى عمل تربصات مغلقة متخصصة لأعضاء الوحدات المحلية، مما سيسهم مستقبلا في تحسين تجربتهم ومهارام، 
رفع مكما ي

  
  
  
  
  
  
  
  
  

                                                 
. غانم عبد الغني، مرجع سابق- 1  
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  : الفصللاصـة
  من خلال دراستنا لهذا الفصل تبين لنا أن الإدارة المحلية تكتسي أهمية بالغة نظرا لأهميتها، بالنسبة لكيان الدولة 
وامها فهي تبنى على أساس دستوري، وقانوني، من جهة، ومن جهة أخرى بحكم حاجة المواطن إلى هذا 

وب في التنظيم الإداري لغرض تقريب الإدارة من المواطن، وكذا تمييز المصالح المحلية عن المصالح الوطنية، كما الأسل
تعد الجماعات المحلية الأسلوب الأقرب للحفاظ على النظام العام في الدولة، وتحقيق التنمية المحلية، في حدودها 

  .الإقليمية
 الدستور، ومن  من16و 15خلال المادة المحلية أو الجماعات المحلية من    ولقد نظم المشرع الجزائري الإدارة 

من قانون خلال الن
ن، وتحقيق الولاية، ال
التنمية المح

   إن نجاح نظام الإدارة المحلية في تحقيق الت كان هناك هيكلا للتمويل المحلي ينطوي على 
ممكنة، بحيث يسمح لها بالاستمرارية، ويضمن  موارد مالية محلية تقل فيه إعانات الحكومة

ا الاستقرار والاستدامة واستقلالية القرار اله
 لنجاح التنمية الشعبية، فنجاح أي دولة في النمو يرجع ة   كما أن القاعدة الأساسي

المحلية هاعتمادها على مواردها المحلية، وأثمن هذه الموارد هو العنصر البشري، وإذا ما تجاهلت الجماعات 
العنصر، وركزت على عناصر أخرى، فإا ستخلق عبئا مستمرا على التنمية المحلية، والتنمية الشاملة للوطن 

  .د سواء
 وينبغي أن نذكر أن هناك علاقة تبادلية بين التنمية المحلية والجماعات المحلية، فكما أن الجماعات المحلية تسهم في 

ية الاقتصادية والاجتماعية، فكذلك تسهم التنمية في دعم نظام الإدارة المحلية، ليس فقط عن لإسراع بعمليات التنم
ريق زيادة موارد الجماعات المحلية المالية، بحيث تجعلها قادرة على الاعتماد على ذاا في التمويل المحلي، بل أيضا 

المشاركة الشعبية في الشؤون المحلية، ورفع كفاءة ينعكس أثره في زيادة 
  .ائمين بالعمل المحلي

شاكل والمعوقات التي تعاني منها معظم الهيئات المحلية في الدول النامية بما فيها الجزائر، فإن تطوير 

 
  
  
 
خ
  
وق

، المتض09-90 المتضمن قانون البلدية، والقانون ،08-90 صوص القانونية لكل من القانون
اطلذان حددا إستراتيجية سير عمل الإدارة المحلية من اجل ضمان فعالية تقديم الخدمات للمو

  .لية المطلوبة
نمية المحلية لن يتم إلا إذا
 المركزية إلى أقل درجة 

  .لسياسي والاقتصادي
إلى  المحلية تكون بالمشاركة

ذا 
على 

ح
  
ا
ط

عن طريق زيادة حجم الطبقة المتوسطة، مما 
الق

   وبالنظر إلى الم
يث وتطوير الإدارة المحلية، هو الذي الإدارة المحلية أصبح حتمية أولى على جدول أعمال الحكومات التنموية، فتحد

  .يستهدف أولا خلق إدارة محلية مؤهلة وقادرة على مواجهات  تحديات التنمية وإفرازات العولمة
   وبالطبع فإن بناء نظام متطور للإدارة المحلية، لا يأتي بمجرد إصدار قوانين أو مراسيم خاصة بذلك، وإنما لا بد 

  . تقدمه القوانين وبين ظروف ومقتضيات التطور والتنميةمن وجود وعي وانسجام بين ما
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تشخيص نظام الجباية المحلية في 
 الجزائر
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لعل من الطبيعي توفير الموارد المالية ، ها

تبر الجباية المحلية أهم 

وتشمل الجباية .  المحليةت من مجموع الموارد للجماعا% 50ثر من ك

ف من الضرائب ي جملة من الإحكام الضريبية وأصنا

  .ة المستفيدة والممولة بالإضافة إلى اختلاف الوعاء الضريبي

رد وبالأخص ل الجماعات المحلية، مسلطين الضوء على أهم  مو

مختلف أنواع الضرائب التي تحصل لصالح الجماعات المحلية، تطورها 

  : بتقسيم الفصل إلى المباحث التالية

  تطور وتقييم الجباية المحلية في الجزائر : المبحث الثالث

  معوقات الجباية المحلية وسبل تفعيلها في الجزائر : المبحث الرابع 

 
 
  

  

  :مقدمة الفصل

تقوم الجماعات المحلية في سبيل تحقيق التنمية المحلية، بالعمل الدائم والمستمر من أجل تقديم الخدمات المختلفة      

 العديد من االات الاجتماعية والمحلية التعليمية وغيرات الطابع المحلي فيذ

قامة المشاريع المطلوبة، خاصة الموارد المحلية منها، وتعإه الخدمات وذاللازمة لتمويل تقديم ه

مورد من الموارد المالية المحلية، إذ أا تمثل أ

المحلية على كافة الضرائب والرسوم التي تحصل لفائدة البلديات والولايات والصندوق المشترك للجماعات المحلية، 

وذا فالجباية المحلية لا تعتبر نظاما قائما بحد ذاته وإنما ه

تختلف باختلاف الجه

   وبالرغم من التعديلات والإصلاحات التي أدخلت على بعض الضرائب الجبائية المحلية وفقا لسلسلة الإصلاحات 

دد الكبير من الضرائب والرسوم التي ، إلا أن حصيلتها تبقى قليلة وضعيفة ذلك بالنظر للع1992المتواصلة منذ 

تجبى لصالح الجماعات المحلية، وهذا نتيجة لعدة أسباب مختلفة منها ما يتعلق بالمكلف بالضريبة ومنها ما يتعلق 

  .بالإدارة الجبائية من جهة أخرى

   في هذا الفصل سنحاول معرفة أهم مصادر تموي

الجباية المحلية وكيفية توزيعها من خلال معرفة 

وتركيبها، معوقاا وسبل تفعيلها ولهذا نقوم

  مصادر تمويل الجماعات المحلية في الجزائر :   المبحث الأول

  الإطار العام للجباية المحلية في الجزائر : بحث الثاني  الم
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 يل الجماعات المحلية في الجزائر

 ضرائب ورسوم،  مداخيل ل من مدا خيا المالية الخاصة والتي تتألفمولتان على تسيير وسائله

ة للجماعات المحلية في 

 ومن ثم هي مؤشر جيد لمدى نجاح الجماعات المحلية في التنمية المحلية ية،

نه يتعين على كل من البلدية والولاية  فإتوالي،ن البلدية والولاية على ال

.  

  .2ميزانيات المحلية

                                                

مصادر تمو: المبحث الأول   

 الجماعات المحلية من موارد ذاتية أو داخلية وموارد خارجية، ووفقا  للقانون الجزائري ل تموي    تتعدد مصادر

 في صيغة مماثلة، على أن 09-90 من قانون الولاية 132 والمادة 08-90 من قانون البلدية 146أكدت المادة 

البلدية والولاية مسئ

  . ممتلكاا، الإعانات والقروض

  مصادر التمويل الداخلية:  المطلب الأول

    تشير الموارد المالية الداخلية أو الذاتية للجماعات المحلية أساسا إلى مدى القدرة الذاتي

الاعتماد على نفسها في تمويل التنمية المحل

  .1وتحقيق أهدافها من خلال تعبئة أكبر قدر ممكن من الموارد المالية الذاتية

  . وتأتي الموارد الداخلية في عدة مصادر ويمكن تقسيمها إلى موارد جبائية وموارد غير جبائية

  ير الجبائية غوارد المالية الم: الفرع الأول 

   تتمثل الموارد غير الجبائية أساسا في ناتج توظيف الجماعات المحلية لإمكانياا ومواردها الخاصة المرتبطة 

  . باستغلال أملاكها وتسير مواردها المالية وثروا العقارية

  : الذاتيلالتموي- 1

 من قانو136 والمادة 161   وفقا للمادة 

ضرورة اقتطاع جزء من إيرادات التسيير وتحويله لقسم التجهيز والاستثمار، ويهدف هذا الإجراء إلى ضمان 

التمويل الذاتي لفائدة البلدية والولايات حتى تتمكن من تحقيق حد أدنى من الاستثمار لفائدة ذمتها، ويتراوح هذا 

  :  والمتمثلة فيما يلي، وتقدر نسبة الاقتطاع على أساس أهمية إيرادات التسيير% 20 إلى 10ما بين الاقتطاع 

   .  مساهمة الصندوق المشترك للجماعات المحلية-

  .) للبلدياتةبالنسب (ة الضرائب غير المباشر-

)بالنسبة للولايات ( ة المباشرب الضرائ-

 العمليات المتعلقة بالصيانة للمنشأة الاقتصادية، والاجتماعية وكل العمليات طعة في تمويلتقتستعمل الأموال الم   و

التي من شاا تحسين الإطار المعيشي، والحفاظ على التوازن المالي لل

 
  

 
1 - GRABA Hachemi. Les ressources Fiscales des collectivités locales. ENAG. Alger.2000. p 39/40 

 299ص .  جامعة سكيكدةال منشور بمجلة العلوم الإنسانية، مققييم الجباية المحلية في الجزائر، ت عولمي،بسمة - 2
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كها بنفسها باعتبارها أشخاص اعتبارية لإيرادات التي تنتج عن استغلال أو استعمال الجماعات المحلية لأملا

تتحصل عليه نتيجة استعمال أملاكها من طرف الغير، ويمكن أن نذكر أهم الإيرادات 

مليات الإبادة 

  .تج المصالح التجارية والصناعية ونواضقرو

 ى التي تتحصل عليها الجماعات المحلية خلال السنة، تتوفر الجماعات المحلية عل

 الجماعات المحلية والصندوق المشترك للجماعات 

  مصادر التمويل الخارجية : المطلب الثاني

استثنائية تلجا إليها الجماعات 

إلى 

 :تتمثل فيما يلي

                                                

  :نواتج الأملاك إيرادات و- 2

  وهي ا

تنتمي للقانون العام، أو ما 

وحقوق استغلال الأماكن في المعارض والأسواق وأماكن التوقف، لمحاصيل الزراعية، حقوق الإيجار المتمثلة في بيع ا

  .)لخا... استعمال المساحات العامة ،رخص البناء(نح الامتيازات حقوق وعوائد م

  : إيرادات الاستغلال المالي- 3

    تتمثل نواتج الاستغلال في كل الموارد المالية الناتجة عن بيع المنتجات أو تأدية خدمات للمواطنين والتي توفرها 

ا بمدى ديناميكية الجماعات المحلية وتتكون هذه الجماعات المحلية، تتسم هذه الإيرادات بالتنوع وترتبط وفر

  :الإيرادات مما يلي

ع وتأدية الخدمات المتمثلة في فحص وختم اللحوم، ورسوم علعوائد الرسوم الجنائزية ونواتج بيع الس

يداع في المخازن والرقابة الصحية ومكافحة الأوبئة، حقوق الكيل والوزن والقياس، إضافة إلى حقوق التخزين والإ

العمومية والصناعية والتجارية، والفوائد على ال

  الموارد المالية الجبائية    :الفرع الثاني 

    إلى جانب الإيرادات غير الجبائية

  من ميزانية البلديات، وتتكون %90رد جبائية ذات أهمية كبرى في ميزانيتها، إذ تمثل الموارد الجبائية حوالي موا

من مداخيل الضرائب والرسوم المخصصة كليا أو جزئيا إلى

شاط المهني، الدفع الجزافي والذي تم إلغاءه بموجب المحلية، وتتمثل هذه الضرائب والرسوم أساسا في الرسم على الن

، الرسم العقاري، رسم التطهير، رسم الإقامة، الرسم على القيمة المضافة، الرسم على الذبح، 2006قانون المالية 

  *.1الضريبة على الممتلكات وقسيمة السيارات

لى الموارد الخارجية كعملية مرحلية أحيانا، أو كمرحلة    تأتي عملية الاعتماد ع

المحلية عند الضرورة إذا كانت الموارد الداخلية لا تكفي لتغطية نفقات التجهيز والاستثمار في الميزانية المحلية أحيانا 

 يحدث في إعانات الحكومة المركزية وذلك  كما2 مقصود من الحكومة المركزيةدأخرى، بل قد يكون هذا الاعتما

لإخضاع السلطات المحلية للرقابة المركزية، بالقدر الذي يحقق أدنى من مستويات التنمية المحلية من وحدة محلية 

 والموارد المالية الخارجية وفق التنظيم المعمول به في الجزائر ،أخرى
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مركزة التي سنتطرق إليها في المطلب المأساسا في المخططات البلدية للتنمية والمخططات القطاعية غير 

 .

C إلى أن تم إنشاء بنك التنمية المحلية ،BDL 1985 عام 

 اضح

 إلى %1م محلية للتجهيز التي تتراوح بين في نفقات التجهيز العمومية عن طريق رسو

  الجماعات الداخلية والخارجية، إلى أنلتنوع وتعدد مصادر تموي

 ما فتئ شهد تدهورا كبيرا أمام عجز العديد من البلديات، الذيماعات المحلية قد  الوضع المالي للجالواقع يظهر أن

  .يتطور من سنة إلى أخرى، وهو ما جعل الصندوق المشترك للجماعات المحلية غير قادر على تغطية هذا العجز

 

                                                

  مية الإعانات الحكو: رع الأولـالف

 المحلية، ونفقات االس ة المالية التي تساهم ا الميزانية العامة للدولة في الإنفاق على التنميغ   وهي تلك المبال 

  . المحلية، لمساعدا في الاضطلاع على بعض اختصاصاا القانونية

ارق بينها لتحقيق التوازن والملاءمة بين   ودف هذه الإعانات إلى تكملة الموارد المالية للهيئات المحلية، وتقليل الفو

وتنقسم الإعانات الحكومية إلى إعانات تمنحها الدولة . حاجات اتمع المحلي ومستوى السلع والخدمات المقدمة

والمتمثلة 

  .الثالث

  روضـالق: رع الثانيالف

من هذا    إن الإعانات الحكومية تظل محدودة على كل حال، وتنحصر عادة في تأمين المرافق العامة وتدعيمها و

يأتي دور القروض لتمويل مشاريع التنمية المحلية، فلقد رخص المشرع الجزائري للجماعات المحلية إمكانية اللجوء 

90/08 من قانون البلدية 146لتمويل المناسب، وذلك بموجب المادة إلى القرض البنكي قصد الحصول على ا

 بنوكا عمومية تقدم قروضا للجماعات المحلية، وأول بنك قام ذه 1964والواقع أن الدولة قد أنشأت منذ سنة 

NEPلتوفير والاحتياط الوطني لصندوق الالمهمة هو 

وعندما . 1،  والمتخصص في منح القروض لصالح الجماعات المحلية والهيئات العامة المحلية85/85بموجب المرسوم 

لاستثمار والمتمثلة فيرو للبلديات، فإيتم من ق   :2نه يتم تسديد رأسمال الدين بفضل إيراداا من

 مساهمات المتعهدين -

  .من قيمة العقار والأرض المعدة للبناء 50%

  .ت إعانات الدولة عن طريق تقديم المساعدا-

  . الاقتطاعات من ميزانية التسيير-

 مما يساعد البلدية على تخصيص هذه ، يمثل القرض الإيجاريقرض المحصل عليه من قبل البلدية   وعموما يكون ال

  .جل تسديد الديونألأموال للعمليات التي تحقق إيرادات من ا

 يتبين لنا أنه على الرغم من ،من خلال هذا    
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 المؤرخ في 134-73فيذي رقم وم التن

  .ة بعدما كانت أمواله مسيرة من طرف صندوق التوفير والاحتياط

، الذي يحدد كيفية 04/11/1986خ في 

  .1 المالية

، أما )الشرق، الغرب، الجنوب الشرقي، والجنوب الغربي( لطول مدة العهدة، حيث يمثلون مناطق 

  . BDL للتهيئة العمراني، وبنك التنمية المحلية 

امج ن وتحديد البر المشترك للجماعات المحلية

ال

ل صندوقي الضمان والتضامن، حيث    

 المشترك للجماعات المحلية تسيير هذه المؤسسة التي تقارب مصاريفها 

قتطع من موارد 

 
  الصندوق المشترك للجماعات المحلية ودوره في تمويل الجماعات المحلية: المطلب الثالث

 بموجب المرس1973  أنشئ الصندوق المشترك للجماعات المحلية سنة   

 تحت وصاية وزارة الداخلي1973 أوت 09

  الإطار القانوني للصندوق المشترك للجماعات المحلية: الفرع الأول

تع بالاستقلالية المالية     يعتبر الصندوق المشترك للجماعات المحلية مؤسسة عمومية ذات طابع إداري، تتم

 المؤر86/266والشخصية المعنوية، وذلك بمقتضى المرسوم رقم 

تسييره وتنظيمه، وقد تم إنشاؤه لتقليص احتياجات الجماعات المحلية من الموارد

 المشترك للجماعات المحلية من قبل مجلس    يتولى تسيير صندوق الضمان وصندوق التضامن، كما يسير الصندوق

) 07(منتخبين وسبعة ) 07(منهم ) 14(التوجيه برئاسة وزير الداخلية، ويضم هذا الس أربعة عشر عضوا 

  .معينين

   يتمثل الأعضاء المنتخبون في رئيسين للمجلس الشعبي الولائي منتخبين من طرف نظرائهم على المستوى   

رؤساء بلديات منتخبين ) 05(حدهما منطقة الوسط الشرقي والآخر منطقة الوسط الغربي والوطني، بحيث يمثل أ

من قبل نظرائهم

والجماعات المحلية، وثلاث ممثلين الأعضاء المعينون فيتمثلون في والي يعينه وزير الداخلية، ممثل عن وزارة الداخلية 

عن وزارة المالية، بالإضافة إلى مديرين عامين من الوكالة الوطنية

لصندوق  ويجتمع هذا الس للمصادقة على التنظيم الداخلي ل  

 .مشاريع الميزانية والحسابات الماليةسنوي والملحق و

كما يقوم الصندوق المشترك للجماعات المحلية بتسيير الموارد من خلا  

يضمن مدير الصندوق
2   .دج10.000.000

  ق المشترك للجماعات المحلية وكيفية توزيعهاموارد الصندو: الفرع الثاني

لقد خصص المشرع الجزائري جزءا هاما من الضرائب والرسوم المحلية للصندوق، والتي ت      

الرسم على : الجماعات المحلية بموجب القانون، وتتمثل هذه الموارد أساسا في اقتطاع جزء من الضرائب التالية

لدفع الجزافي سابقا، نسبة من الرسم على القيمة المضافة وقسيمة السيارات، وهو ما سنأتي إلى النشاط المهني، ا
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عدم تطابق التقديرات الجبائية المحلية مع التحصيل الفعلي 

 :ةي

 

ا

إ

 أ

 للصندوق المشترك للجماعات 19 

  . عدد سكان البلديةx ) المعدل البلدي–المعدل الوطني ( =وزيع المتساوي

ويتم تسيير موارد الصندوق المشترك للجماعات المحلية عن طريق صندوق الضمان البلدي . تفصيله لاحقا

  .والولائي، وصندوق التضامن البلدي والولائي

تعلق ب    فصندوق الضمان أسس لحل المشكل الم

للجماعات المحلية، وصندوق التضامن يعتبر وجها آخر من أوجه تدخل الصندوق المشترك للجماعات المحلية، وفيما 

  .يلي نتطرق إلى كيفية توزيع الموارد من قبل صندوق الضمان والتضامن

صندوق التضامن للجماعات المحل - 1

    يقدم صندوق التضامن تخصيصات وإعانات سنوية إلى قسم الميزانية المحلية للبلدية والولائية، وتنقسم هذه 

تخصيصات المعادلة والإعانة الاستثنائية للقسم الخاص بالتسيير، إضافة إلى : لإعانات إلى نوعين من العمليات وهي

  .1في الميزانية المحليةعانة التجهيز والاستثمار الخاصة بقسم التجهيز 

 :  Péréquation )المعادلة (صات التوزيع العادل للضرائبيتخص - 

86 نوفمبر 02 المؤرخ في 86/266 من المرسوم رقم 09  خولت المادة 

لية، وذلك بتخصيص المحلية عن طريق صندوق التضامن بتنظيم التوزيع العادل للموارد الجبائية بين الجماعات المح

  . على الوضعية المالية للجماعة المحلية وعدد سكناهاساوية بناءمنح مت

   ودف هذه الإعانات إلى التقليص من الإختلالات المالية ما بين البلديات والولايات، حيث تمنح للجماعات 

فرقي بين معدل النمو المحلي ومعدل المحلية الأكثر فقرا من حيث الموارد المالية، وذلك على أساس حساب الهامش ال

  .النمو الوطني

    ويعتبر عدم التوزيع العادل لمنح التساوي بين الجماعات المحلية من نقائص الجباية المحلية وسوء تسيير الصندوق 

   .المشترك للجماعات المحلية للموارد الموجهة للجماعات المحلية

  :ن طريق معدلين هما  وتتم عملية حساب منح التوزيع المتساوية ع

 .عدد سكان البلدية/  إجمالي موارد البلدية :معدل النمو المحلي -

 .عدد سكان الوطن/  إجمالي موارد بلديات الوطن :المعدل الوطني -

 :ويتم حساا وفق المعادلة

الت

 المعدل الوطني، فإا تتحصل على منح التوزيع المتساوي، أما إذا كان  معدل البلدية أقل من  وبالتالي فعندما يكون

                                                

  .كبر من المعدل الوطني، فإن البلدية لا تتحصل على منح التوزيع كوا بلدية غنيةأالمعدل البلدي 
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صات استثنائية ي من موارده كتخص%5تضامن بتخصيص ما نسبته 

.  

 الإعانات المخصصة للتجهيز والاستثمار لغرض التمويل الكلي أو الجزئي لمشاريع التجهيز 

  .ف أنواع التهيئة

ا من قبل الس التنفيذي وترسل في الأخيرة إلى الصندوق المشترك 

 كما تدفع الإعانات مباشرة إلى ريق مجلس التوجيه،

الموارد سكان، ال(دة المعايير عل تخصيص إجمالي مع مراعاة 

، وبعد مصادقة مجلس التوجيه على المشروع يصدر ..) في كل ولاية والمنطقة الجغرافيةالإجمالية، عدد البلديات

  وذلك كل ولاية بتوزيعها على بلدياا حيث تقوم،مر بصرف الاعتمادات المخصصة للتجهيز لصالح البلديات

 والتي تحدد 1998 جانفي 25داخلية والجماعات المحلية المؤرخة في 

 .شروط التوزيع وفق المشاريع ذات الأولوية وفي البلديات المحرومة بشكل خاص

  

                                                

لفقيرة ومنها الغنية، ولقد حدد  فالجماعات المحلية في الجزائر تختلف فيما بينها من حيث مستوى الثراء، فمنها ا   

الساكن، مثل بلدية الرويبة / دج5.000التي يتجاوز معدل الثراء فيها بتلك المشرع الجزائري البلديات الغنية 

يتجاوز معدل الثراء فيها التي لا فهي البلديات الفقيرة  أما ،)ولاية وهران(وبلدية أرزيو ) ولاية الجزائر(

صندوق الكما يقوم ، 1الساكن/دج300

 كما يمنح اعتمادات توجه إلى المناطق الواجب ،للجماعات المحلية التي تعاني من العجز أو تتعرض لكوارث طبيعية

  .ترقيتها وخاصة مناطق السهوب والجنوب الجزائري

ساعدة سنوية  بمنح م1995ترك للجماعات المحلية منذ سنة بالإضافة إلى هذا، فقد تم تكليف الصندوق المش   

%50 لسد حاجياته من نفقات التسيير وتساهم ميزانية الدولة فيها بنسبة لفائدة الحرس البلدي

  :إعانات التجهيز والاستثمار - ب

الصندوق  المخصصة للتجهيز والاستثمار المحليين مهمة أخرى من مهام هذا  الصندوق المشترك   تشكل مساعدة

يمنح الصندوق المشترك للجماعات المحلية عن طريق .  الباقية من ميزانيته المخصصة للتضامن%40وتمثل نسبة 

صندوق التضامن

تلالأساسية خاصة في ميدان التزويد بمياه الشرب والتطهير ومخ

  .)1(   ويتم توزيع التخصصات حسب الصيغة المركزية والصيغة اللامركزية 

 بموجبها توزع إعانات التجهيز والاستثمار بالدرجة الأولى على :الصيغة المركزية لتوزيع الإعانات: 1-   ب

هذه الملفات تكون متمركزة على البلديات المرحومة، ويتم التمويل على أساس ملفات تقوم بإعدادها البلديات، 

مستوى كل ولاية، حيث يتم دراسته

ي للعمليات عن طللجماعات المحلية، الذي يحدد البرنامج النهائ

  .%80 والبلدية %20نية الجماعات المحلية المعنية، حيث تأخذ الولاية نسبة قسم التجهيز والاستثمار في ميزا

 يقوم الصندوق المشترك للجماعات المحلية بضبط مشروع توزيع :الصيغة اللامركزية لتوزيع الإعانات: 2- ب

الموارد المالية المخصصة لإعانات التجهيز وذلك في شك

الأ

طبقا للتعليمة الوزارية الصادرة عن وزارة ال
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ق إلى تعويض نقص القيمة الجبائية المسجل في ميزانية الجماعات المحلية 

كما يقوم بضمان مواجهة التخفيضات التي تقرر بموجب قوانين المالية والتي تتعلق 

ل تدخلات صندوق  خلا

  .عجز المتكرر للعديد من ميزانيات الجماعات المحليةشترك للجماعات المحلية لسد ال

 إدخال  المتزايد في الميزانية المحلية، وأمام هذا الوضعية وجدت الدولة نفسها مجبرة على

 من إيراداا ولكي نوضح أهمية هذه %50في الغالب أكثر من 

كيفية وث إلى مختلف الضرائب والرسوم التي تقتطع لفائدة الجماعات المحلية 

   

، 2006جب قانون المالية للجماعا

  .وفيما يلي نتطرق بالتفصيل للرسم على النشاط المهني

 
  

                                                

 :صندوق الضمان للجماعات المحلية - 2

 يقوم الصندوق المشترك للجماعات 1995، ومنذ سنة 86/266  تأسس هذا الصندوق بمقتضى المرسوم رقم   

المحلية بتسييره، حيث يهدف هذا الصندو

 ،بين التحصيلات والتقديرات

الضرائب من خلال تدخله في الوقت المناسب بالضرائب والرسوم، كما يؤمن صندوق الضمان عملية تحصيل 

لأجل تدعيم موارد الجماعات المحلية من الجباية مستندا في ذلك إلى تعليمات المؤسسة الأم، وتقدر نسبة تعويض 

  .1 من التقديرات%90العجز في حدود 

من خلال ما تقدم، يتضح أنه بالرغم من تنوع مصادر تمويل الجماعات المحلية ومن     

الضمان وصندوق التضامن للجماعات المحلية، إلا أن الموارد المالية الداخلية وعلى رأسها الجباية المحلية المتأتية 

مباشرة من خلال الأعوان الاقتصادي لا تفي بالغرض نظرا لأسباب عديدة، ولهذا لجأ المشرع إلى إعانات 

الصندوق الم

في مجال تمويل الجماعات المحلية، إلا أنه لم اعات المحلية    لكن ورغم الدور الهام الذي لعبه الصندوق المشترك للجم

يتمكن من تغطية العجز

تعديلات في المالية المحلية وإعادة الاعتبار لها، خاصة فيما يخص الجباية المحلية التي تعتبر أهم مورد من موارد 

  .الجماعات المحلية

  الإطار العام للجباية المحلية في الجزائر: المبحث الثاني

ألا وهو الجباية المحلية التي تساهم      سنتناول في هذا المبحث أهم مصدر من مصادر تمويل الجماعات المحلية، 

بنسبة كبيرة في ميزانية الجماعات المحلية، إذ تمثل 

الإيرادات الجبائية نتطرق في هذا المبح

  . ى ميزانية الجماعات المحليةتوزيعها عل

   ةـات المحليـالضرائب العائدات للجماع: المطلب الأول

البلديات والولايات مع الصندوق المشترك ( تتمثل الضرائب المحصلة لفائدة الجماعات المحلية بصفة مشتركة 

زافي بموفي الرسم على النشاط المهني وهذا بعد إلغاء ضريبة الدفع الج) ت المحلية

 
1  -  GRABA Hachemi. Op-cit  p 44 
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ا1 

لال  أحد   

لا ، والرسم )Tالإ

 من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، على أنه يستحق الرسم على النشاط المهني 217لمادة 

  .المادة

في صنف الأرباح الصناعية والتجارية أو الضريبة على أرباح 

لى النشاط المهني باسم المستفيدين من الإيرادات الخاضعة للضريبة، حسب مكان ممارسة المهنة 

  .فرعية من مؤسساا الفرعية أو وحدة من وحداا في كل بلدية من بلديات مكان وجودها

ال

ا

 

  :2 الرسم المحقق خلال السنة، غير أنه يستفيد من تخفيضات

غ عمليات البيع بالتجزئة المتعلقة بمواد 

لرسم على النشاط المهني-    :TAP  

، وذلك بعدما تم تجديده من خ1996ث الرسم على النشاط المهني بموجب قانون المالية لسنة 

ح الجبائي لسنة  AIC(لرسم على النشاط الصناعي والتجاري ، والذي كان ممثلا في ا1992ص

  ).TANC(على النشاط غير التجاري 

 مجال التطبيق: الفرع الأول

   تنص ا 

في الجزائر، ويمارسون نشاطا تخضع  دائما محلا يبة الذين لديهمعلى الإيرادات الإجمالية التي يحققها المكلفون بالضر

أرباحه للضريبة على الدخل الإجمالي صنف الأرباح غير التجارية، ما عدا مداخيل الأشخاص الطبيعيين الناتجة عن 

استغلال الأشخاص المعنوية أو الشركات التي تخضع كذلك للرسم بموجب هذه 

 على رقم الأعمال المحقق من طرف المكلفين بالضريبة الذين يمارسون ،ى النشاط المهني أيضا   ويستحق الرسم عل 

نشاط تخضع أرباحه للضريبة على الدخل الإجمالي 

  .الشركات

بيع أو الخدمات أو غيرها التي تدخل في إطار  ويقصد برقم الأعمال مبلغ الإيرادات المحققة على جميع عمليات ال   

  .النشاط مذكور أعلاه

  ويؤسس الرسم ع

طرف أو باسم المؤسسة الرئيسية عند الاقتضاء، كما يؤسس باسم كل مؤسسة على أساس رقم الأعمال المحقق من 

كل مؤسسة 

، على غرار مجموعات المهني مهما كان شكل الشركةيؤسس الرسم على النشاط لشركات، فإنه  وبالنسبة ل   

 .1شركات بالمساهمة، باسم الشركة أو اموعة

 لضريبةأساس فرض ا: لفرع الثاني

  يؤسس الرسم على النشاط المهني على المبلغ الإجمالي للمداخيل المهنية الإجمالية، أو رقم الأعمال بدون الرسم 

على القيمة المضافة، عندما يتعلق الأمر بالخاضعين لهذا

 بالجملة، ومبل على مبلغ عمليات البيع:%30تخفيض قدره  -

 . من الحقوق غير المباشرة%50يشتمل سعر بيعها بالتجزئة على ما يزيد عن 

                                                 
 . من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة223المادة  - 1

  .انون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة من ق219 المادة - 2
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 .  على مبلغ عمليات البيع بالتجزئة للبترين الممتاز والعادي والغازوال

 %60 و%30 بدلا من 40% 

  .%25 عوضا عن 3%

ة ضريب

خاص الطبيعيين أن يمارسوا بأنفسهم دون مساعدة 

دولة أو ا من  دعم ت الاس  البيع ا

  .التعويض

ت 3 لسلع المو بما في ذل السمسرة المت ت البيع 

، المتضمن كيفية تحديد أسعار بعض المواد والخدمات الإستراتجية عندما لا تفوق 1996 جانفي 25خ في 

الربح الخاضع للضريبة تحديدا جزافيا بالنسبة للمكلفين بالضريبة الذين تتعلق تجارم الرئيسية في بيع السلع واللوازم 

دج 1200.00و يزيد عن  في عين المكان، أو تتمثل في توفير السكن، أ والمواد الغذائية إما لأخذها أو استهلاكها

ن مصنفة ضمن  على مبلغ عمليات البيع بالجملة الخاصة بالأدوية، بشرط أن تكو:%50تخفيض قدره  -

  .1996 جانفي 15 المؤرخ في 96-31ي رقم  كما ينص عليها المرسوم التنفيذالمواد الإستراتيجية

:%75تخفيض قدره  -

 من رقم الأعمال الخاضع للضريبة لتجار التجزئة الذي لهم صفة عضو جيش %30    كما يمنح تخفيض نسبة 

ن مزاولة النشاط والخاضع لنظام فرض الضريبة حسب الربح التحرير الوطني، سوى على السنتين الأوليتين م

  .الحقيقي

وتجدر الإشارة إلى أن نسبة التخفيض هذه، قد عرفت تخفيضات بما كان عليه الحال قبل التعديلات التي جاء     

، حيث كانت تقدر بالمعدلات التالية على الترتيب1999ا قانون المالية لسنة 

0 وأخيرا %75 بدلا من %80. %50بدلا من 

 من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة على أنه لا 220  أما فيما يخص الإعفاءات، فلقد نصت المادة   

  :يدخل ضمن رقم الأعمال المعتمد كقاعدة للرسم

كلفين بالضريبة التي تتعلق نشاطام ببيع دج، إذا تعلق الأمر بالم80.000 رقم الأعمال الذي لا يتجاوز - 1

دج بالنسبة للمكلفين بال50.000البضائع، المواد واللوازم والسلع المأخوذة أو المستهلكة في عين المكان، و

لاستفادة من هذا الامتياز ينبغي على الأشفي قطاع الخدمات، ول

  .خرأي شخص آ

لتي تستفيد مبلغ عمليات- 2 ة من قبل ميزانية ال تهلاك الواسع الم لخاصة بالمواد ذا

ك كافة عمليا مبلغ عمليا-  جهة للتصدير علقة بالمواد وا أو النقل أو 

  .ة الموجهة مباشرة للتصديرالمعالجة قصد إنتاج المواد البترولي

 31-96مبلغ عمليات البيع بالتجزئة والخاصة بالمواد الإستراتجية المنصوص عليها في المرسوم التنفيذي رقم  - 4

المؤر

  .%10ئة بنسبة حدود الربح بالنسبة للبيع بالتجز

  . الجزء المتعلق بتصدير القروض في إطار عقد الاعتماد الايجابي المالي- 5

 من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، على أنه يقدر رقم الأعمال الخاضع للضريبة 221 وتنص المادة    

د المنصوص عليها، إذ يمكن أن يحدد تقديرا جزافيا بالنسبة للمكلفين الذين لا يفوق رقم أعمالهم السنوي الحدو
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مد نفس الإجراء بالنسبة 

  .2المؤسسات المماثلة المستغلة استغلالا عاديا

  ب الرسم على النشاط المهني

  اموع

 ولا يطبق النظام الجزافي إلا ،مر بغيرهم من المكلفين بالضريبة في آن واحد من الصنفين المحددين أعلاه الأإذا تعلق

دج ، أو إذا كان رقم الأعمال السنوي يحتوي 250.000إذا كان رقم الأعمال الإجمالي السنوي لا يتعدى مبلغ 

  .1على كافة الحقوق والرسوم

أو المراقبة لها، تراعي التغييرات المدرجة عند ؤسسات موجودة خارج الجزائر  لم   وفيما يخص المؤسسات الخاضعة  

الاقتضاء على أرقام أعمالها العادية لتصحيح أرقام الأعمال التي سجلتها محاسبتها، ويعت

  .ائرلمؤسسات خاضعة لمؤسسة أو مجموعة مؤسسات تراقب بدورها مؤسسات أخرى توجد خارج الجز

  وفي غياب عناصر دقيقة لإجراء التصحيحات المذكورة في الفقرة السابقة، تحدد أرقام الأعمال الخاضعة    

للضريبة بمقارنتها مع أرقام أعمال 

حسا: ثالفرع الثال

 من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة 222هني من خلال المادة     يحدد معدل الرسم على النشاط الم

 2002 وذلك ابتداء من سنة %2، والتي حددته بمعدل 2008سنة ) ق م ت( من 08المعدلة بموجب المادة 

رغم أا تبدو ضعيفة، إلا أا في ) %02(، هذه النسبة 1996 منذ سنة %2.55بعدما كانت نسبته مقدرة بـ

  :قع تدر عائدا هاما وذلك لارتباطها بأنشطة صناعية، تجارية، حرفية وأنشطة حرة وهي موزعة كما يليالوا

  توزيع حصيلة الرسم على النشاط المهني): 02(الجدول رقم 

الرسم على النشاط 
  حصة البلدية  حصة الولاية TAPالمهني 

المشترك الصندوق 
  للجماعات المحلية

  اموع

 2.00% %0.11 %1.30 %0.59  العامالمعدل 
  م.ر.م.ض. من ق222المادة : المصدر

رفع  تم 2008 من قانون المالية التكميلي لسنة 08ادة رقوبموجب الم     معدل الرسم على النشاط المهني إلى  م
رسم كما تم توزيع ناتج هذا الب ي

  :يلي
  .Fت،

و222 المادة   من حصة %50 من قانون الضرائب

د ومن هذه الأخيرة، نشاط المهني العائدة للبلديات التي

 تعود للبلديات % حصيلة الرسم على النشاط المه 

                             

فيما يخص رقم الأعمال الناتج عن نشاط نقل المحروقات بواسطة الأنابي%  03

CCLللصندوق المشترك % 0,16  لصالح البلديا % 1,96، للدولة%  0,88

الرسوم المماثلة، على أن تدفع نسبة    كما تنص  المباشرة 

ر إلى  لولاية الجزائوائر حضرية تابعة الرسم على ال تشكل 

65لنا أن هناك نسبة كبيرة حوالي  ني، يتضح خلال توزيع

                    
1 - 151  2005 من قانون المالية -المادة 
  من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة221المادة   - 2
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فإنه يجب على المكلف بالرسم على النشاط المهني أن يقوم باكتتاب ون الضرائب المباشرة والرسوم المتماثلة، 

رة الخاضعة للضريبة، ويتم ذلك لدى 

  . حسب شروط البيع بالجملة

ريبة تقديم تصريح عن كل مؤسسة فرعية أو وحدة يقومون باستغلالها في كل 

زانية البلدية ولا يقل أهمية عن الرسم على النشاط المهني، فحصيلة الدفع الجزافي 

 البلدية والصندوق المشترك للجماعات المحلية،حيث 

 %0 لم يعد للدفع الجزافي أي أثر أو دور في ميزانية البلدية، لأن المعدل أصبح 2006 جانفي 

جماعات المحلية مما زاد من أعباء يرا لل

الد

أخرى اب

 من 224 ووفقا للمادة . فتعود للصندوق المشترك للجماعات المحلية%5.5 للولاية أما الباقي %29.5وحوالي 

قان

تصريح سنوي بمبلغ رقم الأعمال المحقق أو الإيرادات المهنية الإجمالية في الفت

رقم مفتشية الضرائب التابعة لمكان فرض الضريبة، ويجب أن يكون التصريح واضحا، فقد يستفيد جزء من 

الأعمال من تخفيض، وكذلك فيما يخص العمليات المنجزة

   كما يتوجب على المكلفين بالض

ة لتحقيق التصريح عن بلدية من بلديات مكان تواجدها، وكذلك تقديم كل الوثائق المحاسبية والإثباتات الضروري

  .كل طلب من مفتشية الضرائب

  : الدفع الجزافي- 2

    أما فيما يخص الدفع الجزافي الذي كان يدفعه الأشخاص الطبيعيون والمعنويون والمؤسسات الأجنبية المستقرة 

 سبتمبر 31غاية بالجزائر، وتقوم بدفع أجور ومرتبات وتعويضات وأتعاب بما فيها الامتيازات العينية، فإنه وإلى 

 كان يمثل موردا هاما في مي2005

كانت تخصص كلية للجماعات المحلية وتوزع بنسب مختلفة بين

 الولاية %60 تعود إلى الصندوق، والتي توزع بدورها على البلدية %70 إلى البلدية والباقي %30تعود نسبة 

  . %20 صندوق التضامن 20%

01 لكن منذ    

، ليترك بذلك فراغا ماليا كب2006 بموجب قانون المالية %1بدلا من 

ولة وواجبات تغطية هذا العجز، وتجدر الإشارة أن معدل تحصيل مبلغ الدفع الجزافي كان في تناقص من سنة إلى 

  : ويمكن توضيح ذلك من خلال الجدول التالي2001تداء من سنة 

   2006- 2001معدلات الدفع الجزافي خلال الفترة ): 03(الجدول رقم 

  المرجع %المعدل  الفترة
  2001المادة من قانون المالية  %06  2001-06-30 إلى 2001-01-01من 
--من  2001 من قانون المالية التكميلي لسنة 03/04المادة  %05  2001-12-31 إلى 072001  01
  2001 من قانون المالية لسنة 07المادة  %04  2001سنة 
   2002ون المالية  من قان23المادة رقم  %03  2003سنة 
  2004 سنة  من قانون المالية04المادة  %02  2004سنة 
  2005 من قانون المالية لسنة 10المادة  %01  2005سنة 
  2006 من قانون المالية 13المادة رقم  %00  2006سنة 

  2006 إلى 2001قوانين المالية لسنوات من : المصدر
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خصيص بعض الضرائب لفائدة البلديات بصفة كلية باعتبارها القاعدة الرئيسية في 

 والمتضمن القانون المعدل 1967 جوان 02

ديمس

ينية تمس العقارات المبينة وغير      

م ة والرسينعلى الملكيات المب

  TFPB(1(ة يني على الملكيات المب-  أ

   ا

التراب ا

ة تتينلمبا

-

-

  .3و بمقابل

  .ة وأخرى مؤقتةينلى الملكيات المب)1

                                                

 .مرين من جهة، وكحافز لجلب الاستثمار وتشجيعه من جهة أخرى حيث كان هذا الإلغاء نتيجة لضغوط المستث 

  

  دة لفائدة للبلدياتـدة لفائــــــالضرائب العائ: المطلب الثاني

   لقد قام المشرع الجزائري بت

  :لرسوم فيما يليعملية التنمية، وتتمثل هذه الضرائب وا

  اريـالرسم العق: الفرع الأول

 المؤرخ في 83-67  أسس الرسم العقاري بموجب الأمر رقم  

 18 المؤرخ في 25-91 من قانون 43، وتم تعديله بموجب المادة 1967المكمل لقانون المالية لسنة 

  .1992 لسنة ، المتضمن لقانون المالية1991بر

 وقد أسس هذا المرسم ليعوض مجموعة من الرسوم تخص العقار، وهو ضريبة ع

الرسم العقاري المبينة الموجودة في التراب الوطني، وينقسم هذا الرسم إلى قسمين هما 

  .ةينالعقاري على الملكيات غير المب

لرسم العقارا  

ة الموجودة فوق ينية يفرض على جميع الملكيات المبة هو ضريبة سنوية تصريحينالمبلرسم العقاري على الملكيات 

 للرسم العقاري على الأملاك ة الخاضعةينوالملكيات المب ،2ةحاراستثناء تلك المعفية من الضريبة صلوطني، ب

  :مثل في

 .المنشات المخصصة لإيواء الأشخاص والمواد أو لتخزين المنتجات -

محيط المطارات الجوية والموانئ ومحطات السكك الحديدية، ومحطات المنشات التجارية الكائنة في  

 .ورشات للصيانة الطرقات، بما فيها ملحقاا المتكونة من مستودعات و

 .اء عنهالاستغنها والقطع الأرضية التي تشكل ملحقا مباشرا لها ولا يمكن اأرضيات البنايات بجميع أنواع -

 تجاري أو صناعي كالورشات وأماكن إيداع البضائع مالالأراضي غير المزروعة والمستخدمة لاستع 

وغيرها من الأماكن من نفس النوع سواء كان يشغلها المالك أو يشغلها آخرون مجانا أ

الرسم العقاري ع هناك إعفاءات دائمة من :ت الإعفاءا-

 
1 - TFPB: Taxe Foncier sur les Propriétés Bâties  

 . من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة248 المادة - 2

 .ن قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلةم 249ة الماد - 3
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 في ميدان التعليم والبحث العلمي والحماية الصحية والاجتماعية 

 الحكومة 

لمالكيها، شريطة ألا يتجاوز المبلغ السنوي 

 إعانة 

شباب" ن مدة 0" الوكالة الوطنية لد تاريخ انج  سنوا

ت هذه البناي06 يجب ترقيتها  فة البيانات في   .ا

العام   جتماعي 

                                                

ة بصفة دائمة بشرط أن تكون مخصصة لمرفق عام أو ينلعقاري المب تعفى من الرسم ا: الإعفاءات الدائمة-1- 1

عة للمؤسسات ذي منفعة وأن لا تدر دخلا، العقارات التابعة للدولة والولايات والبلديات، وكذلك تلك التاب

العمومية ذات الطابع الإداري التي تمارس نشاطا

  .1وفي ميدان الثقافة والرياضة

  :2ةينالرسم العقاري على الملكيات المبتعفى كذلك من   

 .ات المخصصة للقيام بشعائر دينيةالبناي -

 .ةينالعمومية والمتكونة من ملكيات مباف الأملاك التابعة للأوق -

العقارات التابعة للدولة والمخصصة للإقامة الرسمية لبعثام الدبلوماسية والقنصلية المعتمدة لدى -

 .الجزائرية، وكذلك العقارات التابعة للممثليات الدولية المعتمدة بالجزائر وذلك مع مراعاة قاعدة المعاملة بالمثل

 .ائر والمرابض والمطامرستثمرات الفلاحية لاسيما مثل الحظت والمالتجهيزا -

  :3ةين الرسم العقاري على الأملاك المب تعفى بصفة مؤقتة من: الإعفاءات المؤقتة2- 1

أجزاء العقارات المصرح بأا غير صحيحة أو التي هي على وشك الايار والتي أبطل العقارات أو  -

 .تخصيصها

تي تشكل الملكية الوحيدة أو السكن الرئيسي ة الالملكيات المبني -

دج، وألا يتجاوز الدخل الشهري للخاضعين للضريبة المعنيين مرتين الأجر الأدنى الوطني  008للضريبة 

 .المضمون

ن أول جانفي من السنة  سنوات ابتداء م07ات لمدة يدة وإعادة البنايات وإضافات البنايالملكيات الجد -

ات الشغل، تعتبر البنايالتي تلي سنة إنجازها أو أشغالها، وإذا لم يتمكن المالك من إثبات مدة الإعفاء أو 

 . سنوات ابتداء من تاريخ منح رخصة البناء الأولى03منجزة في أجل أقصاه 

ب المستثمر المستفيد منات وإضافة البيانات المستعملة في النشاطات المحققة من قبل الشباالبناي -

ازها، وتكو3وهذه المدة عم تشغيل ال ت ابتداء من 

ت وإضا منطقة سنوات إذا أقيمعفاء الإ

.المخصص للكراء - للقطاع  السكن الا

 
 . من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة250المادة  - 1
 . من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة251المادة  - 2
 . من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة252المدة  - 3
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ناتج 

وي ارية لكل متر مرب الإيج بيق مع ة في الم

حد أقصى قد، غير أنه لا  لقدم المل  يحدد  ،%تجاوز هذا ال

عتبار أجزاء  في وعاء الض%5ل تخفي  ولا تؤخ

كيات المبني ع، وعند عقاري ددة حسب ة الإيجارية ا ة 

امل التقنية والاقتصادية والمادية والقانونية، وعليه فإننا نميز بين المنطقة أو 

لاستعم  زاء الع لحواجز ة الفردية بام المبنيتحدد ال

الأرضية الخارجة عن البناء بالنسبة  مختلف  المساحة من  للبنايات، وتشكل  لخارجي

ريبة تتشكل من المساحة المفيدة  ويدرج ضمنها على الأخص ) Utile(ة، فا

ف إلى ذلك عند الاقتضاء الحصة المتعلقة م

ة المشتركة   : وتحدد القيمة الإيجارية الجبائية لكل متر مربع كما يلي،3بالأ

  2م/الوحدة دج  

  )4(المنطقة   )3  )2  )1الب

 من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، فإن العقارات المخصصة للسكن المعفية من 253ة ووفقا للماد   

تفقد هذا الامتياز عندما تخصص مستقبلا لإنجاز أو لاستعمال آخر غير الاستعمال السكني  )إعفاء مؤقتا(الرسم 

  .من السنة التي تلي مباشرة سنة تغيير تخصيصها

  : أساس فرض الضريبة-)2

 من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، على أن أساس فرض الضريبة ينتج من 254  تنص المادة  

دل تخفيض يساينع للملكية المبالقيمة ساحة الخاضعة للضريبة، وذلك بعد تط

40ره ن أن ييمكةكية المبنياعاة سنويا مر2% تخفيض 

0ض بـ ريبةبالنسبة للمصانع معد المتر المربع   .1ذ بعين الا

لجبائية المح المتر المرب على المالرسم ال    ويؤسس  تبعا للقيم

نه يؤخذ بعين الاعتبار كل العوحساا فإ

المنطقة الفرعية التي يقع فيها العقار، فلقد تم تقسيم التراب الوطني على أربع مناطق وكل منطقة مقسمة إلى ثلاث 

ية الجبائية باختلاف نوع المبنى وموقعه ويحدد تصنيف حيث تختلف القيمة الإيجار) ج-ب-أ(مناطق فرعية 

  .2البلديات حسب المناطق والمناطق الفرعية عن طريق التنظيم

  : القيمة الإيجارية الجبائية والمساحة الخاضعة للرسم العقاري-1- 2

قارات ذات ا :ال السكني ساحة الملكياتعقارات أو أج

المساحات  مجموع  هذه  ة 

1.

ا

لمساحة الخاضعة للض للعقارات الجماعي

جية ويضاساحة الحجرات والأروقة الداخلية والشرفات والأروقة الخار

جزاء المشتركة على عاتق الملكي

     .       القيمة الإيجارية الجبائية للعقارات ذات الاستعمال السكني): 04(الجدول رقم 

(المنطقة (المنطقة (نطقة الم  يان
فرعية  نطقة ال  334  371  408  445  )أ(الم
  297  334  371  408  )ب(المنطقة الفرعية 

  260  297  334الم  371  )جـ(نطقة الفرعية 

 من قان257المادة : المصدر  2002 لسنة 21-01 من قانون المالية رقم 09م المعدلة بموجب المادة . ر.م .ون ض

                                                 
 .م من قانون ض م ر 255المادة  - 1
  ر مو  من قانون ض م 256المادة  - 2
 .ر مو  من قانون ض م 258المادة  - 3
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ة الخاضعة .2

للض

للم

   و

   2م/الوحدة دج التجارية والصناعية                    الجد

  :لحقة بالملكيات المبنية

 الأراضي الملحقة ونميز بين نوعين من،المساحة التي تمتد على رقعتها المباني أو البنايات التي شيدت عليه

  .واجدة بمناطق عمرانية وأخرى قابلة للتعمير

 .لمتواجدة في مناطق عمرانيةالقيمة الإيجارية الجبائية للملحقات الملكيات المبنية ا): 06(لجدول رقم 
 

.

ونو

 الج

  .ن ق ض م و ر م

  :1  يحسب الرسم بتطبيق المعدلين المبينين أدناه على الأساس الخاضع للضريبة

                                                

على أنه يتم تحديد المساح) م.ر.و.م.ض.ق( من 260  تنص المادة :المحلات التجارية والصناعية 

ريبة بالنسبة للمحلات التجارية ضمن نفس الشروط الخاصة بالعقارات ذات الاستعمال السكني، أما بالنسبة 

  .تي تمتد على رقعتهاحلات الصناعية فتحدد المساحة الخاضعة للضريبة بالمساحة ال

 :)2(تحدد القيمة الايجارية الجبائية للمحلات التجارية والصناعية لكل متر مربع كما يلي

القيمة الايجارية الجبائية للمحلات ): 05(ول رقم 

الأراضي الم. 3

ارية     تحدد مساحة الأراضي الخاضعة للضريبة التي تشكل ملحقات الملكيات المبنية بالفرق بين المساحة العق

 1للملكية وا

ة فمنها المتينبالملكيات المب

ا

  

  
  . من ق ض م و ر م261المصدرالمادة         

 :الأراضي الملحقة للملكيات المبنية الموجودة في قطاعات قابلة للتعمير4

  :ضحها في الجدول التالي

 لحقة للملكيات المبنية الموجودة في قطاعات قابلة للتعميرالأراضي الم): 07(دول رقم 

  

 
 

 من م261: المصدر المادة   

  : حساب الرسم-)3

 
 . مكرر أ من ق ض م و ر و261: المادة -1

 

  )2(المنطقة   )1(المنطقة    )4(المنطقة   )3(المنطقة  البيان
  669  742  816المنطقة  891  )أ( الفرعية 
  594  669الم  742  816  )ب(نطقة الفرعية 
ية    594  669  742  نطقة الفرع  519)جـ(الم

  )4(المنطقة   )3(المنطقة   )2(المنطقة   )1(المنطقة 
22  18 13 07  

المن  )4(المنطقة   )3(المنطقة   )2(المنطقة   )1(طقة 
16 13 10 06  
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   .)ضاعف

 :ع للمعادلات التالية

 .2م1000 وتقل أو تساوي 2م500ها 

  .2م1000مساحتها 

في نسبة لضريبة   ويحسب

المنا

أسا

  

  :2 الرسم العقاري

 .جة لحادثة غير عادية

 . ولو طوعا ابتداء من تاريخ الهدم،ى أنقاض مبنىء من المبنى المشيد عل

 التي 

 .تسبب تقديم الشكوى

TFPNB(3(ة يني على المكيات غير المب

                

  .%03ة تأتي بمعنى الكلمة، أي البيانات غير المهددة بالايار، تخضع لرسم بنسبة ينكيات المب المل-

ة ذات الاستعمال السكني المملوكة من طرف الأشخاص الطبيعيين أو ين تخص الملكيات المب%10نسبة  -

معدل م(الاعتباريين وغير المشغولة بصفة شخصية أو عائلية عن طريق الكراء 

ة، فتخضيني التي تشكل ملحقا للملكيات المبفيما يخص الأراضو

2م500 عندما تقل مساحتها أو تساوي 5% -

 عندما تفوق مساحت07% -

 عندما تفوق 10% -

 :ةنسب الرسم الخاص بملحقات الملكيات المبني): 08(الجدول رقم 

  

  

 الرسم الخاص بالمبنى على حدا وذلك بضرب أساس فرض الضريبة بعدد التخفيض 

  .سبة

  :س فرض الضريبة

  

  : تخفيضات خاصة- )4

ن  يمكن للمكلفين بالضريبة أن يستفيدوا من التخفيض م

في حالة إبطال أو تغيير تخصيص العقار بقرار من السلطة الإدارية لأسباب مرتبطة بأمن الأشخاص  - 1

 .والأموال وبتطبيق قواعد التعمير

في حالة فقدان الاستعمال الكلي أو الجزئي للعقار، وذلك نتي - 2

في حالة هدم كل أو جز - 3

 ديسمبر من السنة التي تلي سنة وقوع الحادثة31جل أقصاه أويجب أن تقدم الشكوى للإدارة الجبائية في   

سم العقار الر- ب

                                                                                                                                             
 . مكرر ب من ق ض م و ر م261المادة  - 1

 . م. و ر. م. ض. مكرر ج من ق261المادة  - 2
3 - TFPNB: Taxe Foncier sur les Propriétés Non Bâties 

  1000 < 2م 1000<2م<500  500 < 2م  حةالمسا
معدل الر %10 %7 %5  سم

  ة التخفيض نسبx المساحة xالقيمة الإيجارية الجبائية= لخاضعة للضريبةالمادة ا
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وية تصريحية يفرض على جميع الملكيات غير المبنية بصفة عامة ، وهو ضريبة سن1981سم عام 

 من قانون الضرائب 216المادة 

  :اشرة والرسوم المماثلة على أنه يستحق الرسم على الملكيات غير المبينة التالية

 .جم الملح والسبخات

لى المكيات غير المبنية:الإعفاءات. -)1   :1 تعفى من ال

ما الملكيات التابعة للدولة والولايات والبلديات والمؤسسات ال1 اف ال عمومية، العل

ى  ع ء ذا

 .ات التابعة لهيئات الدولة والولايات والبلديات التي تكتسي طابعا صناعيا أو تجاريا

 .ةينوقاف والمتكونة من ملكيات غير مبلأ

فرض الضريبة

ت  مة الإيجارية الجبائي المربع أو الهكينغير المبساس الضريبي من  تار ة المعبر

  : خلال الجدول التالي

اضي الموجودة في قطاعات       ) 09(ل رقم    2م/الوحدة دج        القيمة الإيجارية ا

  المناطق

أدخل هذا الر  

ويكون ذلك باسم المستفيد بحق الانتفاع أو باسم المؤجر في ماله الإيجار، وتنص 

المب

 . القطاعات العمرانية أو القابلة للتعميرالأراضي الكائنة في - 1

 .المحاجر ومواقع استخراج الرمل والمناجم في الهواء الطلق - 2

منا - 3

 .الأراضي الفلاحية - 4

رسم العقاري ع

ية عند . تعليمية أو الإسع مية أو 

فاء عل تكون مخصصة لنشاط ذي منفعة عامة وغير مدرة لأرباح، ولا يطبق ه الإجرا أو الإ

الملكي

 .الأراضي التي تشغلها السكك الحديدية .2

لأملاك التابعة لا .3

  .الأراضي والقطع الأرضية الخاضعة للرسم العقاري على الملكيات المبنية .4

  :أساس . -)2

ة للممتلكا حاصل القي  عنها بالمتر    ينتج الأ

  .الواحد وحسب الحالة تبعا للمساحة الخاضعة للضريبة

   وفي هذه الحالة نجد أن القيمة الإيجارية الجبائية تكون في جداول يحددها القانون حسب المناطق فقط دون الأخذ 

  :بعين الاعتبار الفروع، ونوضحها فيما يلي

  :القيمة الإيجارية للأراضي الموجودة في قطاعات عمرانية -1- 2

تظهر من

عمرانيةالجدو لجبائية للأر

تعيين   الأراضي
01  02  03  04  

  50  90 120 015  أراضي معدة للبناء
  09  16  22  27 تشكل ملحقات  لاأراضي أخرى مستعملة كأراضي للترهة وحدائق للترفيه وملاعب

                                                 
 . مكرر هـ من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة261 المادة - 1
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  كيات العامةللمل

المصدر الم  2002  من قانون المالية9/10 من ق ض م و رم المعدلة بموجب المادة 216ادة 

  

2 -

دة  للتعمير في المدى المتوسط وقطاع التعمير المستقبلي     

فيما

  )4(المنطقة   )3(المنطقة   )2(المنطقة  

  : القيمة الإيجارية الجبائية للأراضي الموجودة في قطاعات معدة للتعمير-2

تحدد القيمة الإيجارية للأراضي المتواجدة في قطاعات مع

  : يلي

  2م/الوحدة دج                  .القيمة الإيجارية للأراضي الموجودة في قطاعات معدة للتعمير): 10(الجدول رقم 

  تعيين الأراضي  المناطق
01  02  03  04  

  17  33  44  55أر  اضي معدة للبناء

ضي للترهة وحدائق للترفيه وملاعب لا تشكل ملحقات أراضي أخرى مستعملة كأرا

لل

22  17  13  07  

  : القيمة الإيجارية الجبائية للمحاجر والمقاطع والمناجم في الهواء الطلق ومناجم الملح والسبخات-3- 2

  :تتمثل في الجدول التالي

  2م/الوحدة دج           .والمناجم والسبخاتالقيمة الإيجارية الجبائية للمحاجر والمقاطع ): 11(الجدول رقم 

 )1(المنطقة 

  ملكيات العامة

   دج17   دج33   دج44   دج55
  09/10 المادة 2002 من ق ض م و رم المعدلة بموجب قانون المالية 261المصدر المادة 

يجارية الجبائية للأراضي الفلاحية بالدينار تحدد القيمة الإ: القيمة الإيجارية الجبائية للأراضي الفلاحية4- 2

  :  يليتار الواحد وحسب المنطقة كماالجزائري حسب الهك

  هكتار/دج                                : القيمة الإيجارية الجبائية للأراضي الفلاحية): 12(الجدول رقم 

  اليابسة  المسقية  المناطق
  1.250  7.500  )أ(

  937  5625  )ب(

  497  2981  )جـ(

    375  )د(
   2002 من قانون المالية 09/10 من ق ض م و رو المعدلة بموجب المادة 261المصدر المادة 

 : حساب الرسم العقاري على الملكيات غير المبنية-)3

  :    يحسب الرسم بعد أن يطبق على أساس الضريبة بنسبة
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 : حة الأراضي

 .2م1000 وتقل أو تساوي 2م500وق 

05

زء من العقار 

 ديسمبر من السنة التي تلي سنة حدوث 31صاه لإدارة الجبائية في أجل أق

  :المدينون بالضريبة

على المساحة الخاضعة لها والقائمة عند 

مستأجر 

سم كل واحد من أعضاء 

  .ت من طرف الملاك المعنيين

                                                

جودة مناطق غير عمرانية أما بالنسبة  بالنسبة للملكيات غير المبنية فيما يخص الأراضي المو05% .1

للأراضي الواقعة في مناطق عمرانية فتطبق النسبة التالية تبعا لمسا

 .2 م500 عندما تكون المساحة اقل من 05% .2

 عندما تكون المساحة تف07% .3

 .2م1000 عندما تفوق مساحة الأراضي 10% .4

 .راضي الفلاحية بالنسبة للأ03% .5

 سنوات، ترفع الحقوق بالنسبة للأراضي الواقعة في المناطق العمرانية، والتي لم تنشأ عليها بنايات لمدة    إلا أنه 

 ويتم تحديد قيمة الرسم من خلال 2002 ابتداء من أول جانفي %100المستحقة بعنوان الرسم العقاري بنسبة 

  :القاعدة التالية

  

  :صة تخفيضات خا-)4

   يمنح التخفيض الكلي أو الجزئي من الرسم العقاري للمكلف بالضريبة في حالة إتلاف العقار أو ج

غير المبني على إثر وقوع حادثة غير عادية ابتداء من اليوم الأول للشهر الذي يلي حدوث الإتلاف، ويتوقف 

التخفيض على تقديم احتجاج ل
  .الإتلاف1

5(- 

     يستحق الرسم العقاري على الملكيات المبنية وغير المبنية لسنة كاملة 

 المستأجر بالحكر أو تاريخ أول جانفي من السنة، ويؤسس الرسم العقاري باسم المستفيد بحق الانتفاع أو

وبالنسبة للهيئات العقارية المتعلقة بالملكيات المشتركة، يؤسس الرسم العقاري با. للبناء

  .الهيئة تبعا للحصة التي تعود لكل عضو من العقارات الاجتماعية

دية التي توجد ا الأملاك الخاضعة للضريبة كما ويؤسس الرسم العقاري على الملكيات المبنية وغير المبنية في البل    

يجب إعلام الإدارة الجبائية بعمليات نقل الملكيا

    وفيما يخص البنايات الجديدة أو التغييرات في هيكل أو تخصيص الملكيات المبنية وغير المبنية، فلابد من تقديم 

  .ائب المباشرة المختصة إقليميا خلال الشهرين بعد إنجازها النهائي لمصالح الضركتصريح من طرف الملا

 
  . ج من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة261المادة  - 1

  

 

  نسبة الرسمxناتج القيمة الخاضعة للضريبة=قيمة الرسم
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 المكلفين بالضريبة اكتتاب تصريح خلال السنة الأولى من تطبيق الرسم العقاري وتقدم لهم 

  دج5000رض لعقوبة مالية مقدرة بـ

  رسـم التطهيـر: فـرع الثانـي
 المتضمن قانون المالية لسنة 1980 ديسمبر 31 الصادر في 12-80سس هذا الرسم بموجب القانون رقم 

رفع القمامة رسم لصب في ااري المائية ووهي الرسم الخاص با198

 

  .تدمير يبقى خاضعا للرسم
ل الرسم المستأجر الذي يمكن أن يكلف مع المالك   
بد
1

كما يجب على     

  .الإدارة الجبائية نموذجا منه ليرسلوه إلى مصالح الضريبة المختصة إقليميا

نونا، فإنه يتعدم المكلف التصريح المنصوص عليه قاوفي حالة إذا لم يق     

ال
 أ
، وذلك مكان الرسوم الفرعية القديمة 1

  .المترلية
، حيث تم التفرقة بين رسم رفع القمامات المترلية، 1993 من قانون المالية لسنة 30   تم تعديله بموجب المادة 

 18-93 من القانون رقم 26 و 25 هذا الأخير تم إلغاؤه بموجب المادتين تصريف المياه في ااري المائية،ورسم 
  ).T.E.O.M( وعوض برسم وحيد هو رسم رفع القمامات المترلية 1994المتضمن قانون المالية 

وهو رسم سنوي، وذلك  يؤسس هذا الرسم لفائدة البلديات التي ت    شتغل فيها مصلحة رفع القمامات المترلية،
 فهو مرتبط باستفادة أصحاب طهير يعتبر ملحقا بالرسم العقاري، وبالتالي رسم الت)1(على كل الملكيات المبنية

لمبنية من رفع القمامات يوميا، كما أن أي بناء تعرض للهدم أو ال ة االملكي
ويؤسس رسم التطهير باسم صاحب الملك أو المنتفع، ويتحم

  )2(.فع الرسم سنويا بصفة تضامنية

   :مبلـغ الرسـم -)
ضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، فإنه يحدد مبلغ رسم التطهير كما    

 . أو تجاري أو حرفي أو ما شابه

مية من النفايات تفوق الأصناف المذكورة أعلاه  .ج

ترل يقوم بتسليم قمامات التسميد  المترلية، بالنسبة لكل م
  .هذه الأحكام بموجب قرار وزاري مشتركأو 

                                                

، من قانون ال2 مكرر 263 وفقا للمادة 
 :يلي
 . دج على كل محل ذي استعمال سكني1000 دج و 500ما بين  - 1
 دج على كل محل ذي استعمال مهني10.000 دج و1000ما بين  - 2
 . دج على كل أرض مهيأة للتخييم و المقطورات20.000 دج و 5000ما بين  - 3
 دج على كل محل ذي استعمال صناعي أو تجاري أو حرفي أو ما 100.000 دج و 10.000ما بين  - 4

شابه ينت ك
 لس الشعبي   وتحدد الرسوم المطبقة في كل بلدية بقرار من رئيس الس الشعبي البلدي بناءا على مداولة ا

  .البلدي، وبعد استطلاع رأي السلطة الوصية
، على أنه يتم تعويض البلديات التي تمارس عملية الفرز في )م.ر.و.م.ض.ق( من 5 مكرر 263   وتنص المادة 

من مبلغ الرسم المطبق على رفع القمامات% 15حدود 
وتحدد كيفية تطبيق . القابلة للاسترجاع لمنشأة المعالجة

 
  . من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة263 المادة -)1(
 .م ر و م ض ق من ،  مكرر263المادة  -)2(
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2

  . التي لا تستفيد من خدمات رفع القمامات المترليةة
  
  
  
الف
ة التي تحصل لفائدة البلديات بصفة كلية، والتي تقع في     
 والمتضمن لقانون المالية سنة 1969  ديسمبر30إقل

  .1997 و 1995، 1994، 1993لات بموجب قوانين المالية لسنوات 

 : الإعفاءات-)
لرسوم المماثلة تنص على أنه تعفى من  من قانون الضرائب المباشرة وا265المادة وفيما يتعلق بالإعفاءات، ف   

لمبنيالرسم الملكيات ا

   الرسـم علـى الذبـح:ـرع الثالـث
 الرسم على الذبح هو الضريبة غير المباشرة الوحيد

 الصادر في 107- 69يمها مذابح بلدية، أسس بموجب الأمر 
، وخضع هذا الرسم لعدة تعدي1970

 : مجـال تطبيق الرسـم على الذبـح-)1
 من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، على أنه يخضع للرسم على الذبح ذبح 446  تنص المادة  

  : ضمن الأشكال وتبعا للكيفيات المحددة فيما يليات المبينة أدناهوانالحي
 . الثور والبقرة، والعجل الصغير، والعجلة:البقريـات - 1
 . الكبش الفحل، والضأن، والنعجة والخروف، والخروف الرضيع:ضأنيـاتال - 2

 ...والبغل، والبغلة، والحمار، والأتان
بتاجر وقام بالذبح بواسطة 

تا
ل الوزن بالكي  من اللحم الصافي للحيوانات المذبوحة، غير أنه عندما يعطى الأمر ) كغ(لوغرام    يفر

ص لاستهلاك بشري أو 
.حيواني

بح الحيوانات من  الذين يذبحون أو يقومون بذ
  . قباضة الضرائبتقديم تصريح عل

ن في ا
  :وذ

 .لياتت، الجم

                                                

 . التيس، الماعز والجدي:زيـاتـالعن - 3
 . الجمل والناقة والفصيل:الجمليـات - 4
 الحصان والفرس :تالخيليـا - 5

  ويكون الرسم واجب الأداء على مالك اللحم أثناء الذبح، وإذا كان هذا المالك ليس  
  .جر، فإن هذا الأخير يكون مسؤولاً تضامنيًا مع المالك على دفع الرسم

ى ض الرسم ع
بالذبح لسبب المرض من قبل بيطري صحي، فإن الرسم لا يترتب إلا على اللحم المخص

)1(  
، فإنه يجب على المالكين)م.ض.ق( من 445  ووفقا للمادة  

 ساعة إلى24ى ذلك خلال 
ات فيها قبل الذبح فقط،  لمذابح التي يتم وزن الحيوا    ويحدد الوزن الصافي الذي يتخذ أساسًا لحساب الرسم 

لك بتطبيق النسب المئوية على الوزن الحي كما يلي
عـن الضأنيات و الخيليا% 50 - 1
 .عـن الثيـران% 50 - 2

 
  .ير المباشرة من قانون الضرائب غ448 المادة -)1(
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  .عـن العجـول% 55 - 3
ويحدد الوزن الصافي الخاضع للضريبة في القرى التي لا توجد ا مذابح أو وسائل للوزن عن طريق الأوزان    

  :المتوسطة التاليـة
 . كغ120  البقريات الأخرى غير العجول - 1
 . كغ44                          العجــول - 2
 . كغ12     الضانيات و العتريات - 3
 . كغ110          الخيليات الخرى غير الحمير - 4
 . كغ30                الحميـر - 5
 . كغ110                 الجمليـات - 6

 ):التعريفـة( مبلـغ الرسـم -)2
كغ ويحصل / دج02 كان المعدل المطبق 1993خضع معدل الرسم على الذبح لعدة تعديلات، فإلى غاية سنة     

 0,5، تخصص منه 1994قانون المالية ) 98(كغ بموجب المادة / دج03بعدها ارتفع إلى كلية لصالح البلديات، 

ن المالية  من قانو63كغ بموجب المادة /دج

) صندوق حماية الصحة الحيوانية (302- 070رقم 

دة حيث يكون الرسم واجب الأداء على المستورد وتم تحصيله من قبل إدارة 

 .بلدية التي توجد على تراا

، ونظرا لعدم كفاية )صندوق حماية الصحة الحيوانية (302-070دج لصالح صندوق التخصيص الخاص رقم 
3,5قرر المشرع الجزائري رفع قيمة الرسم إلى )  دج0,5(هذه النسبة 

1995.  
دج لفائدة صندوق التخصيص الخاص  01  يخصص منها  

 دج 1,5كغ يخصص مبلغ / دج5، تم رفع معدل الرسم على الذبح ليصبح 1997وبموجب قانون المالية لسنة 
  .منه لصندوق حماية الصحة الحيوانية

  :رسم لفائدة الصندوق المشترك للجماعات المحلية التالية    كما يمكن أن يحصل هذا ال
في حالة اللحوم المستور - 1

 )1(.الجمارك
إذا تم تحصله لمؤسسات التبريد والتخزين لا تملكها ال - 2

  :لذبح كما يليوتحدد تعريفة الرسم على ا
  .تعريفـة الرسـم علـى الذبـح :)13(الجـدول رقـم 

  بالكلغ/تعريفــة الرســم   جــاتتعييــن المنت
اللحوم الطازجة، المبردة أو امدة أو المطبوخة أو  - 3 ح.ص.ح.ص/م.ج.م.ص  APCالبلديــات 

: انات التاليالمملحة أو المصنعة التي مصدرها الحيو
  كغ/دج

  .الخيول، الإبل، المعز، الغنم و البقر
 1.5  كغ/ دج3.5

 .2008 طبعة باشرة،ير المغرائب ضالقانون : المصدر

 : تحصيل الرسـم على الذبـح-)3
                                                 

  .2008 طبعة، باشرةالمغير  من قانون الضرائب 464 المادة -)1(

 



 الجباية المحلية ودورها في تحقيق التنمية المحلية في الجزائر                    دراسة تقييمية للفترة 2000-2008 مع دراسة حالة ولاية البويرة
 

   
إقامتهم ويسددون الحيوانا

  .الرسم الواجب عن تقديم التصريح
كما يجب على الخاضعين للضريبة بالتسجيل في سجل خاص مرقم وموقع من قبل مصلحة الضرائب غير  

زن الكلي للحم الصافي   .ا

مؤهلون بالقيام بجميع التحقيقات اللازمة سواءً في المذابح أو لدى المصالح البلدية، وفي حالة 
  .سم من طرف إدارة الجماركاس التراب الوطني، يتم تحصيل مبلغ الر

ي مشترك، فإنه تستوفى حصيلة الرسم وتسجل في حساب يقيد خارج الميزانية     
  .لمتفق عليها فيما بينهاسلخ، إلى أن يتم توزيعها على البلديات المعنية، وفقًا للكيفية ا

ف حصيلة الرسم على الذبح تخصص لفائدة البلدية التي يوجد ا    

.  ليشمل جميع البلديات لمقرات الدوائر الحضرية2003سم الاستيعاب، بمقتضى قانون المالية 
  .يانة الحظائر العقارية للبلديات والولاية

الف
البلديات نوجزها فيما يلي  :  

سم في بداية الأمر على 
ت ذات الطابع   قسنطينة، وهران،الولايات الآتية فق وهو رسم سن

قر الدائرة وكذا مجموع بلديات وولايا ويحدد مبلغ الرسم  السكني أو المهني ا
السنوي على الس

طابع السكني300 -  . دج 
 . الطابع المهني د1200 - 

سة  دورية الدفععن طريق فاتورة " سونلغاز"   يتم تحصيل   ويدفع الكهر
عن طريق التنظيم   . )3(ناتجه لفائدة البلديا

2

 من قانون الضرائب غير المباشرة، فإنه يجب على المالكين الذين يذبحون أو يقومون بذبح 445 وفقًا للمادة 
 ساعة إلى قباضة الضرائب المختلفة لمحل 24 ت من تقديم تصريح على ذلك خلال

   
لمباشرة يوميًا للحيوانات التي تم ذبحها ورقم ترتيبها والو

 بواسطة وصلات أو تذاكر تحت مراقبة أعوان ، فيقوم به مندوبون بلديون)1(    وفيما يخص تحصيل الرسم
الضرائب الذين هم 

تيراد اللحوم وإدخالها
وفي حالة الذبح في مسلخ بلد

البلدية التي يوجد فيها الم
قية صريحة، فإن نص لم تكن هناك اتفااوإذ

  .)2(المذبح، والنصف الباقي يقيد في حساب خارج ميزانية هذه البلدية
   وقد امتد ر

إلى صيخصص هذا الرسم كلية 
  .رسـوم أخـرى: ـرع الرابـع

 هناك رسوم أخرى تجبى لصالح 
، طبق هذا الر2004 أسس هذا الرسم بموجب قانون المالية :الرسم على الإسكان -)1

وي يستحق على المحلار، عنابة، الجزائ:ط وهي
ت الجزائر، لواقعة في البلديات م

  :كن كما يلي
بالنسبة للمحلات ذات ال

ذاتج بالنسب  للمحلات ة
باء والغاز، هذا الرسم من طرف مؤس
ت، وتحدد كيفية تطبيقه 

 رسـم ا-)
ض مسلم من   ع نقدًا، وذلك قبل   يدفع هذا الر  طرف البلدية للطرف ال

بداية الحفل، وتح
مساءًا500من  - 1  .ل يوم، عندما لا تتعدى مدة الحفل الس

                                             

 : لحفـلات
ذي قام بالدفسم المثبت بواسطة سند قب

  : دد تعريفته كما يلي
اعة السابعة  دج عن ك800 دج إلى 

    
 .2008  من قانون الضرائب غير المباشرة، طبعة467 المادة -

 .2008  من قانون الضرائب غير المباشرة، طبعة467 المادة -)2(
 .2004ة  من قانون الضرائب غير المباشرة و الرسوم المماثلة، طبع67 المادة -)3(

)1(
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.  دج عن كل يوم، إذا امتدت مدة الحفل إلى ما بعد الساعة السابعة مساءًا1500 دج إلى 1000من  - 2
 )1(.وتحدد التعريفات بموجب قرار من رئيس البلدية، بعد مداولة الس الشعبي البلدي

  
  
 : الرسـم الخاص علـى رخص العقـارات-)3

رات، وتخضع عند تسليمها، لهذا الرسم، الرخص 

رخص تقس - 2
رخص الته - 3
  .شهادات ا - 4

، والجداول التالية    لكل صنف، حسب قيمة البناية أو طبق  وتحدد مبالغ الر
  :توضح ذلك

1 -

   يؤسس هذا الرسم لفائدة البلديات على رخص العقا 
  :والشهادات التالية

 .رخص البناء - 1
 .ييم الأراض

 .ديم
لمطابقة و التجزئة و التعمير

ًا لعدد القطع سم على رخص العقارات 

 : البنـاءرخصـة  
  . بالنسبة للبن أو استعمال مزدوج -

  الجدول الموالي 
الجـدول رقـم

ايات ذات استعمال سكني
 :ذلكيوضح 

بناية ذات استعمال س(خص البناء مبلغ الرسم على ر: )14( 
  )دج(مبلـغ الرسـم 

  ).كني
  )دج(قيمـة البنايـة 

  1.875  750.000إلى غاية 
  3.125  1.000.000إلى غاية 
  05.00إلى   1.500.000غاية 
  15.000إلى  2.000.000 غاية 
000.إلى غاية  3.000.000  17  
000إلى غاية  5.000.000  25.  
  .00030إلى غاية  7.000.000 
  0026.0إلى غاية  10.000.000 
00إلى غاية  15.000.000  40.0  
  45.000  20.000.000إلى غاية 
000.إلى غاية  20.000.000  50  

  . التكميلي2008ن قانون المالية  من القانون25 المادة :المصدر
  

                                             

 المتضم06-08 رقم 

    
)1( .2008 من قانون الضرائب غير المباشرة، طبعة 106 المادة -
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)15(الجدول رقم 

  

  
  
  

  :ات الاستعمال التجاري أو الصناعيت ذ بالنسبة للبنيا-  
اري أو الصناعيمبلغ الرسم على رخ:    .ص البنايات ذا

  )دج()دج(قيمـة البنايـة 

ت الاستعمال التج
التعريفـة   

  50.000  7.000.000إلى غاية 
  60.000إ  10.000.000لى غاية 
  70.000إ  15.000.000لى غاية 
  80.000إ  20.000.000لى غاية 
  90.000إ  25.000.000لى غاية 
  100.000إ  30.000.000لى غاية 
  110.000  50.000.000إلى غاية 
  120.000  70.000.000إلى غاية 
  130.000إ  100.000.000لى غاية 
  150.000إ  100.000.000لى غاية 

  .2006 من قانون المالية 49المادة :  المصدر

  : رخصـة تقسيـم الأراضـي - 2
خص تقسيم الأ  .راضيمبلغ الرسم على ر: )16(ـم الجدول رق

عدد الق(تعيين الأراضي   )دج(التعريفـة   )طع
  -  :ني ذات الاستعمال السك-1

  2000  10 إلـى 02من 
  50.000  50 إلـى 11من 
  70.000  150 إلـى 51من 
  100.000  250 إلـى 151من 

  200.000  250أكثـر مـن 
  -  :صناعيذات استعمال تجاري أو  -2

  6000  05 إلـى 02من 
  12.000  10 إلـى 06من 

  30.000  10أكثـر مـن 
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 : رخـص التهديـم - 3
من مساحة الأرضية لكل بناية معينة بالهدم) 2م( دج للمتر المربع 300   يحدد مبلغ الرسم عند تسليم التهديم بـ

4 -
.  

 : شهـادات المطابقـة 

 :ستعمال المزدوج
ا

  :ا يلي  ويحدد مبلغ الرسم عند تسليم شهادة المطابقة، كم
بالنسبة للبنايات ذات الاستعمال السكني أو الا -

  ةمبلغ الرسم على شهادات المطابق: )17(لجـدول رقـم 
  )دج(التعريفـة   )دج(قيمـة البنايـة 

  1000  750.000إلى غاية 
  5001.  1.000.000إلى غاية 
  1.750  1.500.000إلى غاية 
  2.200  2.000.000إلى غاية 

  3.000.0003000   غاية إلى
  3500  5.000.000إلى غاية 
  4000  7.000.000إلى غاية 
  6000  10.000.000إلى غاية 
  8000  15.000.000إلى غاية 
إلى   9000  20.000.000غاية 
  1.2000  20.000.000أكثر من 

  . بالنسبة للبنايات ذات الاستعمال التجاري أو الصناعي-
شهادة المطابق(ص العقارات الرسم على رخمبلغ : )18(الجـدول رقـم  

  )دج(التعريفـة 

  )ة
  )دج(قيمـة البنايـة 

  6000إلى غاية  7.000.000 
  6500  10.000.000إلى غاية 
  5.000.0007500  1إلى غاية 
0020.00إلى غاية  0  0.8500  
  9500  25.000.000إلى غاية 
  10500  30.000.000إلى غاية 
  11500  50.000.000إلى غاية 
  12500  70.000.000إلى غاية 
  15000  100.000.000إلى غاية 
  20.000  100.000.000أكثر من 

  
 .شهادة التجزئة، شهادة التعمير:  دج، و ذلك عند تسليم الشهادات التالية2000 يحدد مبلغ الرسم بـ
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ف    
-  للقوانين والتنظيمات ن طرف رئيس الس الشعبي البلديار التي تقرر ديمها م  

الس
لإداري والجمعيات ذات - ت المحلية والمؤسسات العمومية ذات ال  ال

 

ى من الرسم الخاص المطبق على ال   :خص العقاريةروتع
 طبقًاي،البنايات المهددة بالا

  )1(.ارية المفعول
طابع ا بنايات التي تنجزها الدولة والجماعا

 .المنفعة العامة، والجمعيات ذات الطابع الإنساني
 :سـم على الإعلانـات و الصفائح المهنيـة الر-)4

 على الإعلانات والصفائح المهنية باستثناء تلك المتعلقة بالدولة والجماعات بلديات   يؤسس هذا الرسم لفائدة ال 
  :المحلية والحاملة للطابع الإنساني، ويخضع للرسم على الإعلانات والصفائح المهنية الأصناف التالية

 .وراق العادية، المطبوعة والمخطوطة باليدالإعلانات على الأ -

عة حروف أو إشارات موضوعة بصفة خاصة فوق هيكل المبنى أو  من مجمو

 بغطاء من الزجاج أو بمادة أخرى، أو تم إلصاقها قبل وضعها على ت على الأوراق اهزة والمحميةالإعلانا -
 .القماش أو قطعة معدنية بقصد إطالة بقائها

 .الإعلانات المدهونة، والمعلقة في مكان عمومي -
الإعلانات المضيئة المكونة -

 .ركيزة ما يجعل الإعلان مرئيًا في النهار أو الليل
 .الصفائح المهنية من كل المواد مخصصة للتعريف بالنشاط ومكان ممارسة العمل -

  : مبلـغ الرسـم- أ
  :يرة ويتوضح ذلك كما يليبلغ الرسم حسب عدد الإعلانات المعروضة، وحسب حجم هذه الأخ   ويحدد م

(   . مبلغ الرسم على الإعلانات حسب عدد و حجم الإعلانات المعروضة:19(الجـدول رقـم 
  )دج(المبــلغ   تعييــن الإعلانــات

 . الإعلانات على الورق العادي، مطبوعة أو مخطوطة باليد -
 متر مربع ) 01(الحجم يقل أو يساوي  .1
  2م1  أكبر من  .2

 . مجهزة أو محميةالإعلانات على ورق -

  
30  

 متر مربع) 01(ي الحجم يقل أو يساو .1
2

  
20

  
40  
  م1الحجم أكبر من  .2  80

  :   ويحدد مبلغ الرسم حسب الفترات السنوية وحسب حجم الإعلان، كما يلي
  .مبلغ الرسم حسب الفترة الزمنية و حجم الإعلان: )20(الجـدول رقـم 

  )دج(بــلغ الم  تعييــن الإعلانــات و الصفائـح المهنيـة
 . إعلانات مدهونة -
  2 م01حجم الإعلان يقل أو يساوي  .1

  
20  

  30  2م1حجم الإعلان أكبر من  .2

                                                 
 .2008 من قانون المالية التكميلي لسنة 25 المادة -)1(
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80  

 الحجم بالمتر المربع أو جزء من المتر مربع.إعلانات مضاءة -
 .صفائح مهنية -
 .حجم يقل أو يساوي نصف متر مربع .1
  .مساحتها أكبر من نصف متر مربع .2

  
200  
  
40  

 الم 

فوق الورق العادي المطبوعة أو المخطوطة باليد وعلى الورق اهز      
سدد الرسم على الإعلانات المدهونة في الشهر الذي تبدأ فيه كل 

واهزة 
نسبة للمنشورات الخارجة من آلات الطباعة عندما يكون أصحاب هذه 

اشر من أجل تطبيق هذا النص 
ير أو إدارة أو مستأجر أو مومي المغطى سواء باسم مس

وعة أو المخطوطة باليد والإعلانات اهزة أو المحمية،      
موضوعة دون أن تكون خاضعة للرسم مسبقًا، ويعاقب لغرامة م

لفة وصاحب الإعلان بالغرامة ا   )1(.لمقررة أعلاهبص
ضامنية بالنسبة للإعلانات المدهونة ضد الأشخاص الذين      

تم 

 .2004ن قانون الطابع، طبعة  م56المادة : صدر

 يسدد الرسم الخاص على الإعلانات 
والمحمي بقسيمة إلى القابض البلدي، في حين ي

يومًا ابتداءً من تاريخ تشغيلها بالنسبة للإعلانات المضيئة ) 60( في أجل سنتين فترة سنوية، ويدفع الرسم مسبقًا
  .الموضوعة حديثًا، وفي نفس الآجال بالنسبة للاستحقاقات السنوية

   ويؤسس الرسم تحت اسم الفاعل بالنسبة إلى الإعلانات من الورق العادي المطبوعة والمخطوطة،   
اسم الطابع بالوالمحمية، ويؤسس تحت 
 النص جماعات من غير الجماعات المحلية، نين طرف النص المطبوع، أو عندما يعالإعلانات غير معنيين م

  .والمنظمات ذات الطابع الإنساني
يعتبر كنو وتحت اسم الناشر بسبب وضع إعلانات في مكان عمومي مغطى،    

 بالمكان العص له حرية التصرف أو حق الانتفاعكل شخ
 ويؤسس تحت اسم من في فائدته وضع الإعلان أو مقاول للنشر بالنسبة الإعلانات المدهونة والإعلانات متنازل،
 . المضيئة

 : العقوبــات- ب
يتعرض صاحبو الإعلانات على الورق العادي، المطب
 دج عن250 و 50الية تتراوح بين  كل نسخة 

فة تضامنية طابع الإعلانات المخا
وفضلاً عن ذلك يتابع دفع الرسم والعقوبات بصفة ت

  .لصق الإعلان في فائدم ومقاول النشر
  : رسـم الإقامـة-)5
م يؤسس لفائدة ، وهو رس1998 المتضمن لقانون المالية 02-97   أسس هذا الرسم بموجب القانون رقم   

ة سياحية أو محطات سياحية البلديات أو مجموع البلديات المصنفة كمحطات سياحية أو مناخية أو حمامات معدني
ذا الرسم على الأشخاص غير المقيمين داخل البلدية وعلى الذين لا يملكون تأشيرة إقامة، إذ يجب  يطبق همختلطة،

نية   .علي
تعديلات بموجب قانون المالية لسنة       .2008، وقانون المالية التكميلي لسنة 2006 خضع 

                                                

هم دفع رسم عقاري للبلدية المع
هذا الرسم لعدة 

 
 .2004ص .  من قانون الطابع56 المادة -)1(
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من الإقامة، ولا يمكن أن تقل عن   دينارًا على 50 وي
لى العائلة، غير أنه بالنسبة  دج ع100 ولا تتجاوز  دينارًا60 ولا تفوق ، الواحدالشخص وعلى اليوم

الرسم على الإقامة على الشخص واليوم الواحد 

 . دج للفنادق ذات خمسة نجوم600 -
ن الرسم على الإقامة الأشخاص المستفيدين من تكفل صناديق الضمان الاجتماعي، ويتم تحصيل هذا   ويعفى م

المستعملة لإسكان المعالجين بالمياه 

ؤسس تعريفة هذا الرسم على الشخص وعلى اليوم الواحد 

نجوم وأكثر تحدد تعريفة ) 03(للمؤسسات الفندقية ذات ثلاث 
  : من الإقامة على النحو التالي

 . دج للفنادق ذات ثلاث نجوم200 -
 . دج للفنادق ذات أربع نجوم400 -

  
الرسم عن طريق مؤجر الغرف المفروشة وأصحاب الفنادق ومالكي المقرات 

  )1(.تهم لدى أمين خزينة البلديةالمعدنية أو السواح المقيمين في البلدية، والمدفوعة من طرفهم وتحت مسؤولي
  :ةـولوجيـوم الإيكـالرس -)6
هناك مجموعة من الرسوم البيئية التي أنشئت بموجب قوانين المالية  بالإضافة إلى الضرائب والرسوم سابقة الذكر،    

دف حماية البيئة وإزالة التلوث والتي تعرف أيضا بالرسوم ،2006 ،2003 ،2002وات  )  2(*جية الإيكولولسن

وتمث جزء من مداخيلها لفائدة البلديات، والتي يخصص  :ل هذه الضرائب فيما يأتي
  Pneumatique :الرسم على الإطارات المطاطية -أ
، وهو رسم على الإطارات سواء المستوردة أو 2006 من قانون المالية 60   أسس هذا الرسم بموجب المادة  

  )3(:سم كما يليالمصنوعة محليًا، يحدد مبلغ هذا الر
 . دج كل إطار مخصص للسيارات الثقيلة10 -
  . دج عن كل إطار مخصص للسيارات الخفيفة5 -

 :توزيع حصيلة هذا الرسم كما يأتي
 .تالفائدة البلدي % 40 -
 .الثقافيلفائدة الصندوق الوطني للتراث  10% -

  .إزالة التلوث
ب

  للبيئة ولصندوق الوطني 50% -
   :تحضير الشحوم م وحوالش الرسم على الزيوت و - 

دج عن كل طن  12.500ـويحدد هذا الرسم بأن  
 تخصص مداخيل هذا الرسم ،مستعملة

 .لفائدة البلديات 50% -
                                                

 ،2006 من قانون المالية لسنة 61 بموجب المادة شئ
 زيوت استعمالها والتي تنجم عن ،نيطمستورد أو مصنوع داخل التراب الو

  )4(: يأتيكما 

 
 .2008 من قانون المالية التكميلي لسنة 26 المادة -)1(
 .2007/2008لحماية البيئة، مذكرة ماجستير العلوم الاقتصادية، فرع اقتصاد البيئة، المركز الجامعي خميس مليانة، قروين فتحية، الجباية كأداة :  للمزيد أنظر-)2(∗
  .2008 من قانون المالية التكميلي 46 المعدلة بموجب المادة 2006 من قانون المالية 60 المادة -)3(
 .2006 من قانون المالية 61مادة ، المعدل لل2008 من قانون المالية التكميلي 64 المادة -)4(
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 .إزالة التلوث  الوطني للبيئة ولفائدة الصندوق 50% -
 
  .الرسم التحفيزي لتشجيع عدم تخزين النفايات الصناعية -ج
دج على  10500ـويحدد هذا الرسم ب، )203المادة ( 2002أنشئ هذا الرسم بموجب قانون المالية لسنة    

  :يلي ويتم توزيع حصيلة هذا الرسم كما ،أو الخطيرة/كل طن من الفضلات المخزنة الخاصة و
 .لفائدة الصندوق الوطني للبيئة وإزالة التلوث %75 ،لفائدة البلديات 25% -

  
  
  .الرسم التحفيزي لتشجيع عدم تخزين النفايات المرتبطة بأنشطة العلاج -د

ستشفائية المتعلقة لا للتشجيع على عدم تخزين النفايات ا)204( المادة 2002أسس بموجب قانون المالية لسنة    

  .)FEDEP(إزالة التلوث ق الوطني للبيئة و
- ه

 تالنفاياعن كل طن من  دج 24.000ي قدره علاج في المستشفيات والعيادات الطبية بسعر مرجبأنشطة الع
  :فإنه يخصص مداخيل هذا الرسم كما يلي، 2008 التكميلي لسنة الماليةمن قانون  46 ووفقاً للمادة ،)1( المخزنة

لفائدة الصندو %75لفائدة البلديات  25%
  عيالرسم التكميلي على التلوث الجوي الصنا  
 يؤسس على الكميات المنبعثة من المنشات ،2002من قانون المالية لسنة  )2    
 ويتم حساب قيمة هذا الرسم بضرب النسبة القاعدية الخاصة ،ا للتلوثالمص

  .FEDEP إزالة التلوث لصندوق الوطني للبيئة و ل%75 ،للبلديات %25م كما يلي 

05(تم إحداثه بموجب المادة 
 والتي تتجاوز العتبة المسموح 2نفة

 ويتم )3(، وذلك حسب نسبة تجاوز القيم المسموح ا،5و 1 محصور بينلملوثة بمعامل مضاعف بالنشاطات ا
توزيع عائد هذا الرس

  :المستعملة ذات المصدر الصناعيالرسم التكميلي على المياه  - و
يحسب هذا الرسم على أساس حجم المياه التي يتم صرفها  ،9

  .قيم المسموح ا

  الجماعات المحلية ة لفائدة الدولة و
الدولة والجماعات المحلية       :ما يلي فيأساسات

4 في مادته 2003ن المالية تم إحداثه بموجب قانو   
ومعامل مضاعف محصور  وما ينجم عنها من تلوث نتيجة تجاوز الحد المسموح والمحدد في القوانين السارية المفعول،

 تبعا لمعدل تجاوز ال5و 1بين 
  )4( :تيويخصص ناتج هذا الرسم كما يأ   

 .لفائدة البلديات% 50 -
  .لفائدة الصندوق الوطني للبيئة و إزالة التلوث% 50 -
الضرائب العائد :ثـب الثالـالمطل

تمثل الضرائب العائدة لفائدة 

                                                 
 المؤرخ 02-08 نفس المرجع الأمر رقم -)1(
29398

 .2002 من قانون المالية لسنة 203المعدل للمادة . 2008 المتضمن قانون المالية التكميلي لسنة 2000 جويلية 24في 
بموجبه تم تصنيف المنشآت ، 1998 نوفمبر 03 المؤرخ في 399-98يذي رقم  المعدل بموجب المرسوم التنف1993 مارس 01 المؤرخ في ،-المرسوم التنفيذي رقم  -

 .حسب درجة و نسبة التلوث الذي تحدثه
 .مرجع سابق قروين فتيحة، الجباية -)3(
 .2008 من قانون المالية التكميلي 46، المعدل بموجب المادة 2003 من قانون المالية لسنة 94 المادة -)4(

 



 الجباية المحلية ودورها في تحقيق التنمية المحلية في الجزائر                    دراسة تقييمية للفترة 2000-2008 مع دراسة حالة ولاية البويرة
 

ة تفرض على الدخل 

  .ن كان مصدر تكليفهم خارج الجزائر تى وإ

السفراء والأعوان ، وكذا لجبائي المنصوص عليه في جدول الضريبة على الدخل الإجمالي

 .ت رؤوس الموال المنقولة

الملك

 فإنه يوزع ،2008التكميلي لسنة من ا

  .لفائدة البلديات 50% -
 المحسوس الذي يشهده للارتفاع وهذا نتيجة ، التوزيع المتساوي سيسمح بزيادة الموارد الجبائية للبلديات   فهذا

  .)1 (في الجزائر سوق الإيجار

                                                

  جمالي صنف الريوع العقارية على الدخل الإالضريبة :رع الأولـالف
اق إصلاح الضرائب على يوالتي تأتي في س، 1992أدخلت الضريبة على الدخل الإجمالي بموجب إصلاح    

رائب المفروضة على ض من نظام على فروع الدخل إلى نظام إجمالي من جهة وكذلك التمييز بين البالانتقالالدخل 
  .نويين من جهة أخرىمداخيل الأشخاص الطبيعيين والأشخاص المع

 وهي سنوية وحيدية تصريحي، على مداخيل الأشخاص الطبيعيين تفرضفهي ضريبة عامة    
لى كافة مداخيلهم وفي محل إقامة جبائية بالجزائر أو ع ويخضع لهذه الضريبة الأشخاص ،الإجمالي الصافي للمكلف

الذين تكون مداخيلهم من مصدر جزائري ح
 يساوي دخلهم الإجمالي السنوي الصافي أو يقل عن نالأشخاص الذي ويعفى من الضريبة على الدخل الإجمالي،   

الحد الأدنى للإخضاع ا
  .لأعوان القنصليون من جنسية أجنبية وذلك على أساس المعاملة بالمثلالدبلوماسيون والقناصل وا

 من القانون رقم )02(لة والمعدلة بموجب المادة ثامنون الضرائب المباشرة والرسوم الم من قا02ووفقا للمادة     
 الإجمالي  فإنه يتكون الدخل الصافي،2009 المتضمن لقانون المالية لسنة 2008ديسمبر  30المؤرخ في  08-21

  :الآتيةمن مجموع المداخيل الصافية من الأصناف 
 .الحرفية التجارية و الأرباح الصناعية و -
 .أرباح المهن غير التجارية -
 .عائدات المستثمرات الفلاحية  -

ب المباشرة من قانون الضرائ )42(رادات المحققة من إيجار الملكيات المبنية وغير المبنية كما تنص عليها المادة يالإ -
  .الرسوم المماثلة و
عائدا -
  .الريوع العقاريةوالمعاشات  الأجور و المرتبات و -

رادات المحققة من إيجار ي هو الضريبة على الدخل الإجمالي صنف الريوع العقارية أو الإ،ان في بحثنا هيهمناوما    
  .يات المبنية وغير المبنية 

 )02(مكرر من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة المعدلة والمتممة بموجب المادة  )42(وجب المادة فبم   
 والمتضمن قانون المالية 2008 جويلية 24المؤرخ في  02-08لأمر رقم 

  :حاصل الضريبة على الدخل الإجمالي صنف الريوع العقارية كما يلي
 .لفائدة ميزانية الدولة 50% -

 
  (1)  –  La direction générale des impôts. La lettre de la DGI. Numéro spécial. Aout : 2008.  P 02. 

  .2005 من قانون المالية 3م المعدلة و المتممة بموجب المادة .ر.و.م. قانون ض03-42المادة 
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 المؤسسة الصناعية أرباح إذا لم تكن مدرجة في ،المحلات التجارية أو الصناعية غير اهزةكل إيجار 
كذا الناتجة عن عقد العقارية في تحديد الدخل و ،هنية غير تجارية

  .المداخيل العقاريةا
  

  
 بما أنواعهار الأملاك غير المبنية بمختلف   
في
للضريبة على الدخل الإجمالي  ،ني السكالاستعمال الإيجار المدني للعقارات ذات   
بم

دون تطبيق ب و،رر من الضريبةلفائدة
تخ
دفع الضريبة لقباضة  إلى  والموافقة للإيجار المسدد من قبللإيجارياعند تاريخ إبرام العقد ت 

  .ل من تاريخ تقديم العقد إلى إجراء التسجيابتداء ايومً 30أجل 

، وهي ضريبة مباشرة وحيدة تحل محل النظام الجزافي 200

  . حسااوفيما يلي نتطرق للضريبة على الدخل الإجمالي صنف الريوع العقارية وكيفية  
 تدرج المداخيل الناتجة عن إيجار العقارات المبنية أو ، من قانون الرسوم المماثلة والرسوم المماثلة42وفقا للمادة    

 و،أجزاء منها
 مأو فلاحيةتثمرة  مسأو الحرفية أو التجارية أو

س في تحديد الضريبة على الدخل الإجمالي في صنف الإجمالي المعتمد كأس
 المقاييس  إلى السوق المحلية أو حسباستنادايتكون الأساس في عقد العقارية من القيمة الإيجارية المحددة   

.التنظيمريق طالمحددة عن و ة المعتمدةالضريبي
رادات الناتجة عن إيجاي الإ،درج أيضاً ضمن صنف الريوع العقاريةنت  

  . الفلاحيةيها الأرض
وتخضع المداخيل المتأتية من  
يعفي الإيجار الذي يتم و ،1بدون تطبيق التخفيضات  على أساس مبلغ الإيجار الخاص،محرر من الضريبة% 7 لعد

مح %15 بـ ويحدد هذا المعدل، الطلبة من الضريبة على الدخل الإجمالي
  . المهنيأو التجاري الاستعمالتأتية من إيجار المحلات ذات فيضات بالنسبة للمداخيل الم

 القيم المستحقة يؤد
الضرائب المتواجدة في مكان العقار في 

  )IFU )3. 2الضريبة الجزافية الوحيدة: الفـرع الثانـي
7 أنشئت هذه الضريبة بموجب قانون المالية لسنة    

للضريبة على الدخل، وتعوض الضريبة على الدخل الإجمالي والرسم على القيمة المضافة والرسم على النشاط 
  .المهني

 :يخضع لنظام الضريبة الجزافية الوحيدة: جـال تطبيـق الضريبـةم - 1
الأشياء، عندما لا يتجاوز رقم أعمالهم ارم الرئيسية في بيع البضائع والأشخاص الطبيعيون الذين تتمثل تج -

 .، بما في ذلك الحرفيون التقليديون الممارسون لنشاط حرفي فنيزائريالسنوي ثلاثة ملايين دينار ج
التابعة لفئة الأرباح الصناعية تأدية الخدمات (الأخرى خاص الطبيعيون الذين يمارسون الأنشطة الأش -

 ). دج3.000.000(وز رقم أعمالهم السنوي 

 ). دج3.000.000(سقف الهم 

                                                

، عندما لا يتجا)التجاريةو
لا يخضع الأشخاص الطبيعيون الذين يمارسون في أن واحد أنشطة تنتمي للفئتين السابقتين للضريبة الجزافية  -

رقم أعم إلاّ إذا لم يتم تجاوز الوحيدة

 
 .2005 من قانون المالية 03المعدلة والمتممة بموجب المادة .المادة  - 1
 . مكرر من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة282ادة الم -  2

(3)  – IFU : Impôt Forfaitaire Unique 

م.ر.م.ض. من ق42-3

 



 الجباية المحلية ودورها في تحقيق التنمية المحلية في الجزائر                    دراسة تقييمية للفترة 2000-2008 مع دراسة حالة ولاية البويرة
 
تم     

المنصوص عليه بالنسبة لهذا النظام ويتم تأسيس هذه الضريبة تبعًا لهذه  خ
لتا

  :  الجزافية الوحيدة   
 .العمليات التي يقوم ا الوكلاء المعتمدونو 

ية الدائمة ما عدا الحالات التي تكتسي فيها طابعًا ثانويًا أو ملحقًا 
 .صناعية و تجارية

 . تقوم ا المساعدات الكبرى

-
-

 .فيد من نظام الشراء بالإعفاء من الرسما

من طرف ) 02(ترة سنتين ل في كل سنة مدنية لف

بمثابة مؤسسة مستغلة بصورة مغايرة وتكون في كل الحالات خاضعة 

، ويحدد معدل 2008ة الجزافية الوحيدة للتعديل بموجب قانون المالية التكميلي 

تأدية الخدمات التابعة لفئة الأرباح الصناعية (من رقم الأعمال المعتمد بالنسبة للأنشطة الأخرى % 12 -
 ).والتجارية

                                                

ويبقى نظام الضريبة الجزافية الوحيدة مطبقًا من أجل تأسيس الضريبة المستحقة بعنوان السنة الأولى التي 
لالها تجاوز سقف رقم الأعمال 

  .جاوزات
وتستثنى من نظام الضريبة

عمليات البيع بالجملة -
عمليات إيجار العتاد أو السلع الاستهلاك -

بالنسبة لمؤسسات 
عمليات التجارة المتعددة وتلك التي -
 .العمليات المتعلقة ببيع الأدوية والمنتجات الصيدلانية -

 .موزعو محطات الوقود 
مون بعمليات البيع لمؤسسات مستفيدة من الإعفاء المنصوص عليه في التنظيم المكلفون بالضريبة الذين يقو 

سات تستلمتعلق بالمحروقات ولمؤس
 . بمختلف أنواعهاةالتسليالفرازون وتجار الأملاك وما شاهم وكذا منظمو العروض والألعاب و -
 .ورشات البناء -

 :تحديد الضريبة الجزافية الوحيدة - 2
 المستحقة على كل مستغد مبلغ الضريبة الجزافية الوحيدة  يحد  

  .مصلحة الضرائب التي يتبع لها مكان ممارسة النشاط
  يمكن أن تتغير مبالغ الضريبة من سنة لأخرى خلال هذه الفترة، وعندما يقوم المكلف بالضريبة باستغلال في أنٍ   

أو أماكن أخرى  أو متاجر أو ورشات  مؤسسات أو دكاكينواحد، وفي نفس المنطقة أو في مناطق مختلفة عدة
لممارسة نشاط ما، تعتبر كل واحدة منها 

بصفة منفصلة ما دام رقم الأعمال الكلي المحقق بعنوان مجموع الأنشطة الممارسة لا يتجاوز سقف 
لمعني اختيار الخضوع للضريبة على الدخل وفي الحالة المخالفة يمكن المكلف بالضريبة ا).  دج3.000.000(

  .الإجمالي حسب النظام الحقيقي بالنسبة مل مداخيله
 : معـدلات الضريبـة - 3
   خضعت معدلات الضريب 

   )1(: الضريبة الجزافية الوحيدة كما يلي
 والأشياء، بيع البضائع. ( الفئة الأولىعمال المعتمد بالنسبة للأنشطة المذكورة فيمن رقم الأ% 05 -

 )والنشاط الحرفي

 
 .2009 المتضمن قانون المالية 2008ديسمبر 30 المؤرخ في 21-08 رقم  من القانون19المادة  بموجب ةم، المعدل.ر.و.م. من قانون ض4 مكرر 282 المادة – (1)
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.% 
 

 %.05ت 
FCCL . 

 الإ - 4
ة الوحيدة :  تعفى 

 . المعتمدة، وكذا المصالح الملحقة ا
 .مبالغ الإيرادات المحققة من قبل الفرق المسرحية -
الحرفيون التقليديون وكذا الأشخاص الذين يمارسون نشاطًا حرفيًا فنيًا والمقيدين في دفتر الشروط الذي  -

 .تحدد بنوده عن طريق التنظيم
 مكرر من قانون 365ع الحد الأدنى من الضريبة المنصوص عليه في المادة 

ودخل حيز التنفيذ ، )TUGP(سم الوحيد الإجمالي على إنتاج الخدمات 

 أو اعتيادية كانت طبق هذا الرسم على العمليات المذكورة سواءً وي، كذلكد
 هذه تتعلق ببعض المنتجات أو الخدمات المعدة للخارج فإا الاستيرادعمليات 

المالية 
 %21  المعدل العادي،%13والمعدل المخفض ، %7معدلات هي المعدل المخفض الخاص 

                                                

  : يوزع ناتج الضريبة الجزافية الوحيدة كما يلي،2008انون المالية التكميلي لسنة  من ق10  ووفقًا للمادة 
 %.48.50ميزانية الدولة  -
0.50، غرف الصناعة التقليدية و الحرف %1غرف الصناعة و التجارة  -
%.40البلديات  -
الولايا -
%05  المشتركالصندوق -

:عفـــاءات
  )1(من الضريبة الجزافي

ة لجمعيات الأشخاص المعوقين المؤسسات التابع- 

 مكلفين بدف غير أن هؤلاء يبقون  
ية، مهما يكن رقم الأعمال بالنسبة لكل سنة مال)  دج5000(والمقدرة بـ. الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة

  . ويخصص مجموع ناتج الحد الأدنى من الضريبة المفروضة لفائدة البلديةالمحقق،
  TVAة المضافة ـم على القيمـالرس :لثـالث ارعـالف
لتعويض الرسم الوحيد  1991تم إدخال الرسم على القيمة المضافة في الجزائر بموجب قانون المالية لسنة     

والر، )TUGP( على الإنتاج الإجمالي
 مع ملاءمته وعدم ، وذلك نتيجة المشاكل التي شهدها النظام السابق من حيث تعقده،1992بل أول أفريل سنة ق

  . الوطنيالاقتصادالإصلاحات التي شهدها 
عمليات البيع والأشغال العقارية والخدمات غير التي تخضع إلى الرسوم  الرسم على القيمة المضافة على يطبق    

الاستيرا وعلى عمليات ،الخاصة
ما إذا كانت أ ، بالجزائراستثنائية

  .الإقليمية تعتبر خارج مجال تطبيق الرسم على القيمة المضافة بحكم
  :مـدلات الرسـمع .1
قد حدد قانون لف، 1992ت الرسم على القيمة المضافة لعدة تعديلات منذ نشأته عام  معدلا   خضعت 

 أربعة 1992لسنة 
، 2001 ،1997 ،1995هذه المعدلات تم تعديلها بموجب قوانين المالية لسنوات ، %40والمعدل المضاعف 

 
 م.ر.و.م. من قانون ض4رر  مك282 المادة  – (1)
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  .وضح مختلف التعديلات في معدل الرسم على القيمة المضافة
والمعدل العادي ، %07 في شكل معدلين هما المعدل المخفض 2001بحيث أصبحت مع قانون المالية لسنة 

الجدول الموالي ي، 17%
   .TVAقيمة المضافة تطور معدلات الرسم على ال: )21(الجـدول رقـم 

  
        قوانين الماليـة

  المعــدلات
قانون المالية 

1992  
2001قانون المالية  1997قانون المالية  1995قانون المالية 

  %7  %7  %7  %7  المعدل المنخفض الخاص
المعدل المن  ملغـى  %14  %13  %13  خفض 
  %17  %21  %21  %21  المعدل العادي

  -  -   ىملغـ  %40  المعدل المضاعف
  .، ، ، الية قوانين الم: المصدر

  
1992199519972001

 الشكل أو هذا الخير يتكون من سعر السلعة ،عماللألخاضع للرسم على القيمة المضافة في رقم ا
  .م على القيمة المضافة نفسها

اضع للرسم في كل من مصارف النقل مصاريف التغليف في 

تدخل فيه حسوم القبض  ستردادات ولالاات واضع للرسم جميع الحسومات والتخفيض   
 وكذا المصروفات المترتبة على ،سبيقات على الغلافات المسترجعةتإضافة إلى الالنق
 الخاص ا ،عة للرسم والتي تخضع للرسم على القيمة المضافةالنق

   .اختياريًاأخرى خاضعة  و اجودً إلى عمليات خاضعة و TVAعمليات الخاضعة للرسم 

  
  

  :ةـرض الضريبـاس فـأس .2
يتمثل الأساس ا    
 الخدمات بما فيها كل المصاريف والحقوق والرسوم باستثناء الرسأو
فتها في الأساس الخالواجب إضاوتتمثل المصاريف    

 المدفوعة المصاريفوكل ، منح التأمينو العمولات والسمسرات للاسترجاع،حالة بيع السلع بغلافات غير القابلة 
  . تفوتر على الزبون ومن طرف البائع

وتخصم من الأساس الخا
 ، وحقوق الطابع الجبائية،دي

 نفسه لتسليم البضاعة الخاضنل التي قام ا المدي
  .حداتكون مفوترة على عندما 

  :مـق الرسـال تطبيـمج .3
تنقسم ال  
 :مليات التاليةعا كل من الوبًيخضع للرسم على القيمة المضافة وج :االعمليات الخاضعة وجوب - أ

 .ى القيمة المضافة

 المهن الحرة التي يقوم ا الأشخاص الطبيعيون والشركات باستثناء العمليات ممارسةفي إطار 

 .خرى المشاةلألخمور والمشروبات ا

حرفي المحققة من طرف الخاضعين للرسم عل ، أو تجاري،العمليات المتعلقة بنشاط صناعي -
 .ويبرعمليات الب -
العمليات المحققة  -

 .البيطريشبه الطبي، وذات الطابع الطبي و
ا، يةواد الكحولالمعمليات البيع المتعلقة ب -
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أشغال ، )الترصيص،  الكهرباء، التدفئة،التركيب(ل التجهيز 

 باستثناء ئةوتجارة التجز، دة
ضريبة الخاضعة للنظام الجز   .افيال

يات شراء وإعادة البيع المحققة وفق شروط البيع بالتجزئة والتي تتوفر على   
ال
د  عدد الموا-

 والجمعيات الخاضعة للتشريع صالأشخا التي ينظمها أنواعها والتسليات بمختلف ، والألعاب، الفنية

- 
 ب

 كأشغا،العمليات المتعلقة بالأشغال العقارية -
 .الخ...التصليح للمباني

 .طار شروط البيع بالجملةإعمليات البيع المنجزة في  -
 وكذا نشاطات التجارة المتعدالكبرى،عمليات البيع التي تمارسها المساحات  -

عمليات التي يقوم ا المكلفون بال
ويقصد بالتجارة المتعددة عمل   

 :شروط التالية
لمتعددة وهذا مهما كان أصناف على الأقل من التجارة ابأربعةروضة  للبيع عواد الم تتعلق المأنيجب  

 .المعروضة للبيع
 .بطريقة تسمح بالخدمة الذاتية امهيئً يكون المحل أنيجب  -
  وجميع العمليات من غير المبيعات والأشغال، الدراسات والبحثأشغال و، وأداء الخدمات،عمليات الإيجار -

 .العقارية
الحفلات -

 . بهالعملالجاري 
  .المواصلاتؤديها إدارة البريد وت التي التلكسخدمات الهاتف و

  :ريـااختيام ـة للرسـات الخاضعـالعملي -
على تصريح   بناءًايختاروأن  خارج مجال تطبيق الرسم   

 :لتصدير ل السلع والخدماتايسلمو ن
ال -

اء -  .م
  

 السلع والخدمات الخاضعة للرسم على القيمة المضافة حسب المعدل المخفض والمعدل أهموفيما يل 

  .%07ضـ
   :نذكر منها :ق الخصمـض مع حـة للمعدل المخفـاضعت الخ

 الخاصة بالغاز الطبيعي 
وال
ة بالصحف والجرائد  وعمليات البيع  المتعلق،تنجز لصالحها -

 .نفايات الطباعة  ،والنشريات والدوريات
 . المقبوض من طرف الهيئات  المكلفة بتسييرهاالاجتماعيةإيجار المساكن  -

نويين الذين يقع نشاطهم  والمعالطبيعيينيجوز للأشخاص 
أ صفة المكلفين بالرسم على القيمة المضافة على اكتساب ،منهم

  .شركات البترولية
 .الآخرينالمكلفين بالرسم  -

ؤسسات تستفيد من نظام الشراء بالإعف
  .نظام الرسم على القيمة المضافةخضاع إلى  الإاختاروا الذين ،ا للنظام الربح الحقيقيضع وجوبًويخ

ي نوضح
  :العادي

ة للمعدل المخفـالخدمات الخاضع ع وـالسل - 1
الخدما ع وـالسل -
،)سونلغاز( العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري ةالعمليات التي تقدمها المؤسس -

 .طاقة الكهربائية
أعمال الطبع التي تقوم ا المؤسسات الصحفية والتي 
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- 
- 
مصنو -
- 

ب -

م -
 .الألعاب بكل أنواعها ال -
2
   
 %)07(الخاضعة للمعدل المخفض تخضع  
إلى

والسياح
  :ي الخصمـادي بدون الحق فـللمعدل الع-  

 .قص

-
كي .4

-

ق المشترك للجماعات -

 ومع ذلك ، بحصة الجماعات المحليةمقارنةة من الرسم معتبرة من     

5. 
تستجي  

 ، مسالخ الحيوانات الخاضعة للرسم على الذبح،م على الذبح-

           

 .بيع السكنات هيئة وتعمليات البناء وإعادة ال
 . والأماكن الخاصة بالتراث الثقافيالآثارعمليات ترميم 

  .الهاتف  خدمة الإقبال على،بالعمولة والسماسرة  الوكلاء، المهن الطبية،عات الفضة
  :ي الخصمـق فض بدون الحـة للمعدل المخفـالخدمات الخاضع ع وـالسل

 .ائعو الأملاك وما شااها
 .المستفيدون من الصفقات -

 .جرةلأستغلو سيارات ا
العروض و السيرك و الحفلات الموسيقية و البالي و عروض المسرحية و

  .%17ادي ـة للمعدل العـالخدمات الخاضع ع وـالسل - 
  :ي الخصمـادي مع الحق فـة للمعدل العـالخدمات الخاضع ع ولـالس - 

 أو ، والسلع والخدمات والعمليات الأخرى غير تلك المعفاة، المنتجات
وكمثال على ذلك العمليات المتعلقة بالأنشطة الفندقية  %17 بمعدل عادي ،فة الرسم على القيمة المضا

  .ة
ة ـالخدمات الخاضع ع وـالسل 

المرا قاعات الموسيقى و العمليات التي تنجزها الملاهي و -
 . بكل أنواعهاالرياضيةالتظاهرات  -

  .   غلو سيارات الأجرةشت مباستثناءعمليات النقل  
  :ةـى القيمة المضافـج الرسم علـة توزيع ناتـفي
  )1( :توزيع ناتج الرسم على القيمة المضافة يتم كما يلي و
لفائدة % 10  ،لفائدة البلدية %05 ،لصالح الدولة %85الدولة  :ال المحققة في الداخلمعلأبالنسبة ل 

 .الصندوق المشترك للجماعات المحلية
لفائدة الصندو% 15، %85الدولة  :لنسبة للأعمال المحققة ضمن الصادراتبا 

  .المحلية
 حصة الدولأن يتبين لنا ، التوزيعاخلال هذ

  .ا في ميزانية الجماعات المحليةا هامً تمثل موردًفهي
  اتاءــالإعف

  )2( :تتمثل فيما يلي ثقافية و  و اجتماعية واقتصادية اعتباراتب الإعفاءات إلى 
 الخاضعة للرسبالمنتجاتعمليات البيع المتعلقة  

 .ولكن فيما يخص البيع الأول بعد الذبح فقط

                                      
 .2000 من قانون المالية لسنة 50المتممة بموجب المادة لرسوم على رقم الأعمال المعدلة و من قانون ا161 المادة – (1)
 .2008 من قانون المالية 17 المعدلة و المتممة بموجب المادة 09 قانون الرسوم على رقم أعمال، المادة – (2)
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-

في صنع هذا وب المستعملة -

الحليب غير المركزين وغير الممزوجين بالسكر أو المحليين بمواد 

 .)19- 01 ت ج رقم( ليب الأطفال
 .جات الصيدلانية الواردة في المدونة الوطنية للأدوية

التحرير الوطني 

 .يه ثلاث سنواتت أقدم
 

الدراجات ذات محرك إضافي المهيأة ، والدراجات النارية، و)الجمركية التعريفة 

تعلق 

نجزة لحساا والشركات ا مؤسسة سوناطراك وكذلك تلك المقتناة، أو الم
 .فقط

ائمتها عن طريق التنظيم، إذا كانت موجهة للتوزيع مجانًا على المنكوبين أو المحتاجين، أو 

 .ويمنح الإعفاء بموجب قرار من المدير العام للضرائب

 .سم الضمان والفضة الخاضعة لر،ات الذهبغمصو -
 دج أو يساويه 100.000 عن الإجماليالعمليات التي يقوم ا الأشخاص الذين يقل رقم أعمالهم  

 . الخاضعين للضريبةلباقي بالنسبة ،دج 130.000بالنسبة لمؤدى الخدمات وعن مبلغ 
 والحب، في صنع هذا الخبز المستعملزالخبالخبز ودقيق بعمليات البيع الخاصة  

 . وكذا العمليات الخاصة بالسميد ومشتقاته الناتجة عن طحن الحبوب على شكل بذور،الدقيق
عمليات البيع الخاصة بالحليب وقشدة  -

 أو ،مزوجين بالسكروكذا الحليب وقشدة الحليب المركزين والم، )04- 01التعريفة الجمركية (أخرى 
محليين بمواد أخرى بما فيها ح

عمليات البيع الخاصة بالمنت -
العمليات المحققة في إطار خدمات هدفها تنظيم مطاعم لتقديم وجبات مجانية أو بأسعار معقولة مخصصة  -

  . هذه المطاعم أي ربحاستغلاليحقق  الطلبة بشرط أن لاللمحتاجين و
العمليات التي يكون هدفها الوحيد إقامة نصب تذكاري لشهداء الثورة، أو لشرف جيش  -

 .المبرمة مع جماعة عمومية أو مجموعة مؤسسة بصفة قانونية
 .السيارات السياحية الجديدة -
السيارات المهنية خصيصًا ذا -
الخاصة بالعاجزين، بما فيها تلك اهزة بمحرك أو آليات أخرى للدفع  - المقاعد المتحركة والعربات المماثلة

 من87-13رقم (
 ). من التعريفة الجمركية87- 12-00-90رقم (للعاجزين 

لتجهيز والمنتجات والمواد، وكذا الأشغال والخدمات التي حددت قائمتها بموجب التنظيم الممواد ا -
بنشاطات التنقيب عن المحروقات السائلة والغازية، والبحث عنها واستغلالها وتمييعها أو نقلها عن طريق 

الأنابيب التي تقتنيها أو تنجزه
البترولية المشتركة معها، ومقاولوها من الباطن الذين يعملون في هذا القطاع 

بغض النظر في كل حكم تشريعي مخالف للعمليات المحققة من طرف بنك الجزائر والمرتبطة مباشرة بمهمته  -
 .في إصدار النقود، و كذا المهام الخاصة به

 التبرعات للهلال الأحمر الجزائري والجمعيات أو مصالح الخدمات ذات الطابع السلع المرسلة على سبيل -
الإنساني المحددة ق

 إلى التبرعات لفئة أخرى من الأشخاص الذين يستحقون المساعدة، أو المستعملة لغايات إنسانية، بالإضافة
 .الموجهة على أي شكل للمؤسسة العمومية

التظاهرات الرياضية أو الثقافية أو الفنية، وبصفة عامة كل الحفلات المنظمة في إطار الحركة الوطنية أو  -
الدولية للتعاون، 
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ية واللاسلكية 

الدبلوماسيين أو القنصليين وكذا مصاريف الاستقبال 

ملة بالمثل المواد المقتناة محليًا من طرف البعثات الدبلوماسية، أو 

دولية محددة، 
. 

 .أداء الخدمات المقيدة لسد الحاجيات المباشرة للسفن والطائرات المذكورة أعلاه وحمولتها -
 .عقود تأمين الأشخاص كما حددها التشريع المتعلق بالتأمينات -

 .اكن فرديةحة للعائلات من أجل اقتناء أو لبناء مس

90.2. 
 .د التأمين المتعلقة بأخطار الكوارث الطبيعية

 )1(. لإيجاريت المالية في إطار عمليات القرض اؤسسامن طرف البنوك و الم
قيمة المضافة عند تصديرها المنتجات المعفى بيعها في الداخل من الرسم، وذلك وفقًا    

  :ثل في فتتمد    الاستيرا
داع والقبول المؤقت والعبور، الاست:  للحقوق الجمركية التاليةةقفاحد الأنظمة المو

 .لال بالأحكام الخاصة التي نص عليها في هذا اال قانون الجمارك
وفقًا للشروط المنصوص عليها 

0 -89 ،06-89 ،   

جات الخام أو المصنعة المعدة لاستخدا - مها في بناء السفن الملاحية والطائرات وإعدادها وتجهيزها ا
 .وإصلاحها وتحويلها

                                                

ل العقارية والخدمات المتعلقة بالاتصالات السلكمع مراعاة المعاملة بالمثل، عمليات الأشغا -
وبالمياه والغاز والكهرباء وتأجير المحلات المؤثثة أو غير المؤثثة المحققة لحساب البعثات الدبلوماسية أو 

القنصلية المعتمدة بالجزائر أو لصالح أعواا 
 .فلات المدفوعة من قبل هذه البعثات بمناسبة الاحتفال بأعيادها الوطنيةوالح

تستفيد أيضًا من هذا الإعفاء على أساس المعا   
  .القنصلية، أو أعواا الدبلوماسيين أو القنصليين

اء، وكذا الحد الأدنى لسعر الوحدة لهذه المواد بموجب قرار مشترك بين الوزيرين   وتحدد كيفيات منح هذا الإعف  
  .المكلفين بالمالية والشؤون الخارجية

 : مع مراعاة المعاملة بالمثل -
تسليم المواد المخصصة لتموين السفن الوطنية والأجنبية اهزة للملاحة، ما بين موانئ  -

الجوية عن أدائها لخدماا المنجزة على خطوط دوليةوطائرات شركات الملاحة 

عمليات القروض البنكية الممنو -
 .العمليات المتعلقة بالبيبرو -
الخاصة بأمراض المعدة ذات التعريفة الجمركية الفرعية رقم عمليات البيع المتعلقة بالحبوب و -

1.90.00
عمليات إعادة التأمين، و كذا عقو -
عمليات الاقتناء المنجزة  -

 كما تعفى من الرسم على ال
  .لنفس الشروط و بنفس التخفيضات

عند  أما فيما يخص الإعفاءات من الرسم على القيمة المضافة
البضائع الموضوعة تحت أ -

والمناقلة والإيداع، و هذا دون الإخ
من الحقوق الجمركية، البضائع التي تستفيد من القبول الاستثنائي مع الإعفاء  -

 .في قانون الجمارك
5، 89-02، 89-01سفن الملاحة البحرية المقيدة في التعريفة الجمركية رقم  -

 .، وكذا الطائرات المخصصة لمؤسسة الملاحة الجوية89- 08، 07-89
لمواد والمنت

 
 .2008م . من ق17نون الرسوم على الأعمال المعدلة و المتممة بموجب المادة  من قا09 المادة – (1)
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 .رات الجزائرية وإصلاحها، والتحويلات التي أدخلت عليها في الخارج
، والنقود الذهبية ذات 71- 08-20-00كية الفرعية رقم 

  .ما العمل
  .ى الأمـلاك

انون المالية لسنة  أنشئت بموجب ق،لدولةفائدة ا  جزئيًا للجماعات المحلية وجزئيًا ل

ين  ثلاثجباريا كل الأشخاص الطبيعيين الذين تزيد ثروم عن 
1(  

 .جودة في الجزائر
 .المرأة المتزوجة بصفة منفردة إجباريًا بالتصريح على أملاكها المستقلة عن زوجها -

نة   يتكون وعاء ا الحقوق موع الأملاك وفي م
ات التصريح إجباريًا عناصر  سابقًا وتخضع والقيم الخاضعة 

)2(: الأملاك التالية

الأملاك العق -
الحقوق العين -
الأموال المنق -

 . سم2200ين و 
3

 . دج500.000بأكثر من 
ريًا للتصريح فتتمثل في   :  

الك وا
ال

                                                

ترميمات السفن والطائ -
الذهب ذو الاستعمال النقدي ذو التعريفة الجمر -

 .71.18.90.10ة الجمركية الفرعية رقم التعريف
-  البضائع المستوردة في إطار المقايضة وفقًا للشروط المحددة في التشريع والتنظيم الجاري

 علـالضريبـة: الفـرع الرابع
  وهي ضريبة مباشرة مخصصة

 يقوم المكلف في بداية كل سنة بتقديم تصريح حسب النماذج  وهي ضريبة سنوية تصريحية،)27المادة ( 1993
 الضرائب، ويخضع إةالمقدمة من طرف مصلح

(: دج، كما يخضع لها30.000.000مليون 

كهم الموبيعيون الذين ليس لهم مقر جبائي بالجزائر، بالنسبة لأملاالأشخاص الط -

  
 

  :أسـاس فـرض الضريبـة - 1
ن كل سانلضريبة على الأملاك من القيمة المضافة في أول ج

للضريبة التي يمتلكها الأشخاص المذكورون  لإجراء
  

 .ارية المبنية وغير المبنية
 .ية العقارية

 : ولة مثل
محرك  - لوا غاز3 السيارات الخاصة ذات  بتر3سم2000 سعة 
 . سم250الدراجات النارية ذات سعة محرك يفوق  -
 .اليخوت وسفن الترهة -
.طائرات الترهة، خيول السباق  -

ة المقدرة قيمتها   ي ا ن- لتحف واللوحات الفنية الثم
وفيما يخص الأملاك التي لا تخضع إجبا

 .المعادن النفيسةت المخصصة للتأثيث، اوهرات والأحجار الكريمة والذهب ونقولاالم -
فالات، عقود التأمين في حالة الوفاة، الريوع ة الأخرى لاسيما منها الديون، والودائعلمنقولات المادي -

 .عمرية

 
 . و الرسوم المماثلةة من قانون الضرائب المباشر274 المادة – (1)
 .2006 من قانون المالية 15 من ق ض م و ر م المعدلة بموجب المادة 276 المادة – (2)
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 .الأملاك الضرورية لتأدية نشاط صناعي أو تجاري أو حرفي أو فلاحي أو نشاط أخر -
 .حصص وأسهم الشركات -
 : تقييـم الأمـلاك - 3

ا أساس تقدير الأموال المنقولة فهو ارية الحقيقية، أم مهما كانت طبيعتها حسب قيمتها الإيج تقدر العقارات
  .ساس الناتج عن التصريح المفصل والتقديري

 :تحديـد الضريبـة على الأمـلاك - 4
  :  كما يلي2006 وتحدد نسبة الضريبة على الأملاك حسب قانون المالية لسنة 

)23(لجـدول رقـم 

  :الإعفـــاءات - 2
  )1(:   يعفى من الضريبة على الأملاك العناصر التالية

 .أملاك الأشخاص المستفيدينلة للأضرار المادية لا تدخل ضمن ع أو التعويضات المحصالريو -

  
الأ

  
  
  
  
  .المعـدلات المطبقـة للضريبـة على الأمـلاك: ا

  لصافيـة للأملاك الخاضعـة للضريبـةقسـط القيمة ا السنـة 
  %0  وييقل ع دج أو يسا30.000.000ن 

5   دج36.000.000إلى 30.000.001من   %0.2 دج 
   دج44.000  %0000.5.دج إلى  36.000.001من 
   دج54.000.000 %0.75 دج إلى 4.000.0014من 
   دج68.00  %0.0001دج إلى  54.000.001من 

  ج   %1.5 د068.000.00يفوق 
006 من قانون المالية لسنة 14المادة : المصـدر          

أن يك رس   و
  ) الضرائب التي يتبعها تصريحًا بأملاكهم لدى مفتشية

  )3(:  كما يلي
. 

. 
نصيص الخاص رق ب ، بعنوان الصندوق 

 

                  

2.  
 ما31تتبوا كل أربع سنوات حتى 

.مقر سكناهم
أجل،  من السنة الرابعة كأخر يجب على الخاضعين للضريبة 

)2

  توزع حصيلة الضريبة على الأملاك
إلى ميزانية الدولة%  60 -
لى ميزانية البلدياتإ % 20 -
حسا (الوطني للسك302-050م إلى حساب التخ%  20 -

.)خاص بالخزينة

                               
 .2008قانون ض م و ر مطبعة 

–2008. 
 طبعة و الرسوم المماثلة،–

 من 279/280 المادة – (1)
 من قانون ض م و ر مطبعة 281 المادة  (2)
 .2006 رائب المباشرة من قانون الض282 المادة  (3)
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.ـارات
جب قانون المالية بؤها ، علىأ قمة في

  :عريفة القسيمة ابتداءً من سنة وضعها للسير وفق الجدول التالي

   قسيمـة السي:الفـرع الرابـع
1997 لسنة  نشئت هذه الضريبة بمو على مالك لمر السيارات ا     الجزائر يقع ع

، وتحدد ت)شخص طبيعي كان أو معنوي(السيارة 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  .ديـد قسيمـة السيـاراتكيفيـة تح: )22(الجـدول رقـم 
مبل  تعييــن السيـارات  )دج(ـغ القسيمـة بالدينـار الجزائـري 

 ـارات نفعيـة مخصصـة للاستغــلال
خمـس سنوا

سي
السيـارات التي لا يزيد عمرها عن 

  ت 
السيـارات التي يزيد عمرها عن 

  خمـس سنوات
باستثناء السيارات ( طن 2.5حتى  -

  )السياحية المهنية كالسيارات النفعية
   دج2000   دج5000

   دج4000    دج10.000  . طن5.5 طن حتى 2.5أكثر من -
00   دج15.000  . طن5.5من أكثر -   دج 70 

05
  سيـارات نقـل المسافريـن 

السيـارات التي يقـل عمرها عن 
  سنـوات 

السيـارات التي يزيـد عمرها عن  
   سنـوات05

السيارات المهيأة لنقل المسافرين أقل  -
  . مقاعد9من 

   دج2000   دج4000

   دج3000   دج6000  . مقعد27 إلى 9حافلات من  -
   دج5000   دج10.000  . مقعد61 إلى 28حافلات من  -
  دج 7000   دج15.000  . مقعد62حافلات أكثـر من  -

ـارات سياحية و سيارات مهنية 
سيـارات يقـل 

 03عمرها عن 
يتراوح سيـارات 
و  03عمرها بين 

سيـارات
عمرها 

سي
  كسيارات نفعية ذات قوة

  سنـوات 06  سنـوات

يتراوح  
و  06بين 

  سنـوات 10

 سيـارات يزيد
 10عمرها عن 

  نـواتس
   دج300   دج700   دج1000   دج1500  . أحصنة بخارية06حتى  -
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  دج1000   دج1500   دج2000   دج3000  . أحصنة بخارية09 إلى 07من  - 
   دج2000   دج3000   دج4000   دج8000  . أحصنة فأكثر10من  -
  .2008 من قانون الطابع، طبعة 300 المادة :المصدر 

 : من القسيمةتعفى:  الإعفـــاءات-

 .يتمتع أصحاا بامتيازات دبلوماسية أو قنصلية
 .سيارات الإسعاف والسيارات اهزة بعتاد صحي -
 .السيارات اهزة بعتاد مضاد للحرائق -
 .السيارات اهزة والمخصصة للمعوقين -

 لدى كل من قابض الضرائب والبريد والمواصلات مقابل تسليم لاصقة، تستفيد الهيئات مةي  تدفع تعريفة القس
  . كلفة ببيع القسيمة من عمولة يحدد مبلغها وكيفية منحها عن طريق التنظيم

يمكن تمديد مدة التحصيل العادي للقسيمة بقرار 

 .ارات ذات التسجيل الخاص التابعة للدولة والجماعات المحليةالسي -
السيارات التي  -

  
الم
 من كل سنة، و31   تسدد تعريفة القسيمة من أول جانفي إلى  

زير المكلف بالمالية، ويتم تسديدها عند تسليم بطاقة الترقيم في أجل لا يتعدى ثلاثين يومًا بالنسبة للسيارات من الو
 .)1(المقتناة خلال السنة

  : يوزع حاصل القسيمة كما يلي  
 .لفائدة الصندوق المشترك للجماعات المحلية% 80 .1
 .لفائدة الدولة% 20 .2

  . الصيد البحريالضرائب على مداخيل: الفـرع الخامـس
ضريبة على مداخيل الصيد البحري على عاتق البحارة والصيادين وأصحاب المهن الصغيرة والصيد   تفرض ال 

  :، وتحدد الضريبة على النحو التالي%)50(الدولة والبلدية %) 50(البحري، وتوزع بالتساوي لفائدة 
تحدد - .ن الصغيرة دج لمستغلي السف900 ثلاثي بقيمة في كل 

ثي بقيمة  2000دد في كل ثلاتح -
مة  - 00تحدد في ك

 Passions Pécheur .دج بالنسبة للصيد الترفيهي
20

)2(

                                                

  . دج بالنسبة للبحارة و الصيادينل ثلاثي بقي
  . بموجب قانون المناجمة لفائدة الجماعات المحليةالمحصلالضرائب  :رابعالمطلب ال

تضمن قانون المناجم، فقد تم تخصيص حصصًا  الم2001- 07-03 المؤرخ في 10-01   بموجب القانون رقم  
  : المحلية تتمثل فيما يليضريبية لفائدة الجماعات 

’d  ضريبـة الاستخـراج :الفـرع الأول actionLa redevance extr  
تحصل هذه الضريبة على أساس جدول مرفق بالقانون المتعلق بالمناجم، وتعتمد على الكمية المستخرجة من المواد   

  .م، حيث تكون قيمتها الوحدوية نسبية إلى قيمة المنتجات المنجمية المتداولة في السوقالخا
 

 .2008 من قانون الطابع، طبعة 306 إلى 301 المواد من – (1)
(2)  – Tolbi Alla Eddine, La Fiscalité des collectivités locales, Mémoire de fin D’étude en fiscalité .Ecole nationale 
des impôts. Koléo.16 promotion. 2000-2005. Page 45-46.  
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ن الوعاء يتشكل من كميات المنتجات المحصل     

 مارس من كل سنة طبقًا للسنة المالية 31 أجل أقصاه م على أساس تصريح دقيق في
  .ضية، لقابض الضرائب

الباقية للصندوق المشترك % 20لفائدة أموال الذمة المنجمية العامة و% 80ويتم توزيع مبلغ هذا الرسم بنسبة  
  .جماعات المحلية

  .الرسم على حق استغلال المساحة المنجمية: فـرع الثانـي
ستغلال وحائزي سندات الامتياز 

ند أو عند تجديده إلى عدد     يدفع هذا الرسم على مساحة الامتياز إلى قابض الضرائب سوا
سنة المدنية يةالشهور الجا دن ة   ،.  

تعلق بالمساحة  المحلية لمكان وجود استغلال المقالع 70   لفائدة 
التخصيص الخاص رقم والمحاجر،  العمومية "عنوان  302-لفائدة حساب صندوق 

ادة 9ن قانون الم  وو  ، المتضمن قانون 11-02نون  
نشاط استغلال المقالع و المحاجر المال ن أج يس الع   :لغ 

 . دج100.0
 دج200.0الت -

غ الرسم   يدف  لمقالع والمحاجر، و جد استغ المحلية س العقد ل الجما
الثاني بالقانون رقم  دول المذكور في المل  2001 يوليو03ؤرخ في 1الم

  .المتضمن 
اح المناة  ا

التي تخضع  كما أا ضريبة تخضع لنفس  تستغل   جميع المؤسسات 
دد معدله لأرباح  الش والتحصيل عل بالشكل %33سبة لها  ، ويتم تو

               

وفيما يتعلق بالمعادن النفيسة والأحجار الكريمة وشبه الكريمة، فإ
  .عليها والمعدة للتسويق

فع مبلغ هذا الرسيدو    
الما
  
لل
  
 
 
 
  
ال
 هذا الرسم على أساس جدول، حيث يدفعها المستفيدون من رخص الابىيج  
Titre minier d’expالم itation.(   نجمية)lo

ء عند إصدار الس
سنوات المالية الموال ية بالنسبة للرية لل كل سنة م أو عند بداي

في حدود  ويخصص مبلغ الرسم الم
% 30و

 %
103

الجماعات 
تحت  الأملاك  

  ".المنجمية
 من القا91والمتممة للم، المعدلة200الية  م51فقًا للمادة 

كما يلي، فإنه يحدد مب2003ية  ل ممارسة  قد م حق تأس
00: الطلب الأولي -

 .00: جديد
يحدد مبل لال ا عات  لمكان توا فائدة ع مبلغ حق تأسي

حق  تعلق بالمساحة، طبقا للج
قانون المناجم

 سنة  الم10- 0

(جم ربعلى أ الضريب:لفـرع الثالـث
التي 

IBM(
المناجم، 

1. 
الشروط     تفرض هذه الضريبة على

ركات، يحشروط التصفية  لدى زيعه  بناى ا
 :التالي

                                  
1  - IBM pôt sur les bénéfici iniers   : L’im es m
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ماعالفا الدول  ئ
  وأخيرًا، الجدول التالي يوجز أهم الضرائب والرسوم المحصلة لفائدة الجماعات 

وك
  
  

  
 

  

  
الج

.ت المحلية%70ة، لفائدة ميزانية % 30 دة الج
المحلية والصندوق المشترك لها 

  : يفية توزيعها عليها

  

   
 

  

ماعات المحل  .ية: )24(ـدول رقـم  لية  توزيع حصيلة الجبا
(%)ــــــــع ـ  نو

على الج ية المح
  التوزيع الضريبة أو الرسـم

  البلديـة  الولايـة الدولـة  //
الصندوق المشترك 
ية ماعات المحل للج

   خاصـةقصناديـ

الرسم على النشاط المهني 
TAP 

-  29.5% 5 6% 5.5%  -  

( م على النشاط المهني نقل الرس
المحروقات بواسطة   3% 33%

  )الأنابيــب
-  29.65.33% 5.3-  

  -  -  TF  -  -  100%الرسـم العقـاري
سم رفع القمامات المترلية ر

TEOM 
-  -  1% 00  -  -  

  -  - % 100  -  -  الرسم على الذبح
اللحوم (الرسم على الذبح 
  )المستوردة

-  -  -  100%  -  

  -  -  %100  -  -  الرســم على السكـن
لات  ـم الحفــ  -  -  %100  -  -  رسـ

الرسم الخاص على رخص 
-  -  100%  -  

  العقارات
-  

الرسم على الإعلانات 
  ائح المهنيةوالصف

-  -  100%  -  -  

  -  -  %100  -  -  رســم الإقامــة
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ك بة على الأملا   الصندوق الوطني للسكن20  -  %20  -  %60  الضري

  %05  %40  %05 %48.5  الضريبة الجزافية الوحيدة
  .غرفة التجارة والصناعة% 1

غرفة الصناعة التقليدية % 0.5
  والحرف

الرسم على القيمة المضافة 
  )الداخلالعمليات في (

85%  -  05%  10%  -  

عند (سم على القيمة المضافة 
  )الاستيراد

85%  -  -  15%  -  
الر

  -  %80  -  -  %20  قسيمة السيارات
ضرائب على مداخيل الصيد 

  البحري 
50%  -  50%  -  -  

ال

ضريبة على الدخل الإجمالي 
  )صنف الريوع العقـارية(

50%  -  50%  -  -  
ال

  -  -  -  -  -  الضرائـب المنجميـة

  %20  -  -  -  يبة الاستخـراجضر
أموال الذمة المنجمية % 80

  العامة 
الرسم على حق استغلال 
  المساحـات المنجميـة

-  -  -  70%  
ية صندوق الأملاك العموم% 30

  المنجمية
  -  %70  -  -  %30  الرسم على أرباح المناجم

  -  -  -  -  - الضرائـب البيئيـة
الرسم التحفيزي على عدم 

  ناعيةتخزين النفايات الص
-  -  25%  - 

الصندوق الوطني % 75
 

للبيئة 
  وإزالة التلوث

الرسم التحفيزي على عدم 
تخزين النفايات الصحية نشـاط 

  العـلاج
ص و ب و إ ت % 75  -  25%  -  -

FNEDEP  

الرسم التكميلي على التلوث 
الصناعي البيئي ذو المصد

-  -  25%  -  75 %FNEDEP  
 ر

الرسم التكميلي على التلوث 
/  البيئي ذو المصدرالصناعي

  الصناعي
50%  -  50%  -  -  

40  -  - الرسم على الإطارات المطاطيـة
 للتراث الثقافي

%  -  

لفائدة الصندوق الوطني  10%

 لصندوق الوطني للبيئة و 50%
إزالة  . التلوث

  -  -  %50  -ال  %50رسم على الزيوت وتحضير 
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  الشحوم 
المص  .من إعداد الطالب: ـدر

  

ولهذه  من ميزانية البلديات،% 90م مورد في ميزانية الجماعات المحلية إذ تمثل حوالي 

لأولية   .ني

نا متوسط 

 تأخر الاعتبارحيث تأخذ بعين   المتوقع،الاقتصادير 

  : ما يليالاعتبارخذ بعين 
1.

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  ةـالضريبي ة تمويل الجماعات المحلية بالمواردـكيفي :لثالثالمبحث ا
الموارد الجبائية أه تعتبر   
  .ايل الجماعات المحلية هناك طرق لتمو إضافة إلى أن وارد شروط لإعداد تقديرها،الم

  ةـوارد الجبائيـر المـتقدي :لب الأوـالمطل
بطاقة مدون فيها  تقوم مديرية الضرائب للولاية خلال شهر أكتوبر بإرسال إلى كل البلديات التابعة لها،   

ة ا الضرائب والرسوم، وتكون مرفقة بملحق لمساعدم في إعداد الميزا
  .راتـداد التقديـة إعـكيفي :رع الأولـالف
 حيث تحسب النواتج ، طريقة إعداد تقديرات الموارد الجبائية للجماعات المحلية1995لمالية لسنة دد قانون ا  ح  
عطيتأشهر ل) 09(ثم تقسم على  مبر من السنة الجارية،بتس 30 الضريبية المحققة إلى غاية )الإيرادات(

عطينا التقديرات الخاصة بالموارد الجبائية ا لي شهر12ًضربه في يتم هذا الناتج  التحصيل الضريبي خلال شهر واحد،
  . ديسمبر31إلى غاية 

هذه القيمة الناتجة تضرب في نسبة النمو التي تعكس التطو    
  .اضات الضرائببالإحصائيات لتحصيلات بعض ق

  اتـ المعلومـةس بطاقـتأسي :الفرع الثاني
وهذا خلال شهر  لمديرية العامة للضرائب جميع مصالحها المحلية بضرورة تأسيس بطاقة معلومات نموذجية،ر اتذكّ   

  .رسالها في الآجال المحددةلإأوت، حيث تكون مرفقة بملحق 
تعطي هذه البطاقات بالتفصيل نوعية الضريبة والرسم، مع الأ   

 .يةتقديرات مخصصة للسنة الجار 
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 .مبربتس 30تحقيقات إلى غاية  .2
 .تقديرات ائية للسنة الجارية  .3
 .   ةتسجيل هذه التقديرات في الميزانية الأولية للجماعات المحلية للسنة الموالي .4

 أكتوبر، حيث 20يها خلال تاريخ محدد وهو 

 ميزانية الجماعات 
  )1(.ضرائب المباشرة

كانت هناك قيمة ناقصة أي عجز، يتم تغطية هذا العجز من طرف الصندوق المشترك 
 التسبيقات التي تلقتها خلال أربع سنوات، 

ى هذه الطريقة أنه في حالة وجود فائض ضريبي الذي يوجه إلى الصندوق المشترك للجماعات 
دي إلى ضافة إلى أا تؤكبيرة، بالإفي نشاطات 

  .اون قباضات الضرائب المباشرة في تحصيل الضرائبتراجع و
                                                

 وتعد هذه التقديرات في قباضة التسيير في حالة الرسم العقاري، وتكمل قباضات الضرائب لتحصيل باقي   
  .الضرائب

ئب، يقوم مدير الضرائب للولاية م بطاقة المعلومات الخاصة ذه التقديرات من طرف قباضات الضرا   عند استلا
بمراجعة الأرقام المدونة فيها، وهذا بعد تأشير رؤساء البلديات عل

، هذا في حالة )وزارة المالية( للضرائب ترسل نسخة منها إلى وزارة الداخلية، ونسخة ثانية إلى المديرية العامة
  .البلدية

توى مديرية الضرائب للولاية،   أما في حالة الولاية، فبطاقة المعلومات الخاصة بالتقدير الضريبي، تعد على مس  
وزارة  بعين الاعتبار الرسم على النشاط المهني المحصلة في مختلف البلديات التابعة للولاية، وترسل الوثيقة إلى آخذة

  .الداخلية، والمديرية العامة للضرائب
 أما تقديرات الموارد الجبائية للصندوق المشترك للجماعات المحلية فهي تحدد من طرف المصالح المركزية للمديرية    

العامة للضرائب على أساس التحصيلات المحققة على المستوى الوطني، وبنفس المبادئ التي تعد ا تقديرات الموارد 
  .لجبائية للبلدية والولايةا

  لتسبيقات علـى الضرائب المحليـةلطريقـة النظام الداخلي :  المطلـب الثانـي
 على التسبيقات الشهرية الصادرة من ت، ركز1995لسنة وجب قانون المالية هذه الطريقة التي أبطلت بم   

دارة الجبائية المسجلة فيتقديرات الإلجماعات المحلية على أساس مبلغ الخزينة العامة لصالح ا
 لا يخص إلا ناتج ال)التسبيق(هذا النظام والمحلية، 

طريقة الدفع التلقائي، أو طريقة الجداول الموجهة الخاصة بكل بلدية في حساب :   تتم هذه التسبيقات بطريقتين
 قباضة التسيير بعة تجريفي هذه الجداول، حيث عند انتهاء السنة الرا اليةالسنة الممع الإشارة إلى مؤقت بالخزينة، 

  .لكل بلدية عملية محاسبية لهذه التسبيقات التي تسمى طريقة تسوية حساب البلدية مع هذه التسبيقات
     ففي حالة ما إذا 

FCCL.ما في حالة العكس، أي أن مدخولات البلدية أكبر من أ
 .فيوجه هذا الفائض إلى الصندوق المشترك للجماعات المحلية

  هذه الطريقة التمويلية بالضرائب المباشرة للجماعات المحلية تعطي مصداقية للتقديرات الضريبية في الميزانية الأولية  
  .لجماعات المحلية، حيث يكون هناك تسوية في حالة العجز أو الفائضل
   وما يؤخذ عل 

 الإنفاق أكثر المحلية، يجعل القباضات الضريبية للتسيير تزيد في

 
(1)  – Graba. Hachemi: Op-cit. P 33.  
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ملية دفع الموارد الضريبية للجماعات المحلية، حيث ألزمت 

لاً في نفس ة بتلقي تمويل أكبر من خلال الرسوم الأكثر تحصي

 عند القيام بعملية التعديل من طرف المصالح الخاصة، وعلى عكس النظام السابق الذي يحول قيمة 
" FCCLديات والولايات والصندوق المشترك البل"ت المحلية ائض إلى الصندوق المشترك، فإن الجماعا

  . حسب النسب المحددة في القانوندي

تقدير على مساعدة من طرف زملائهم في قباضات التسيير ل
  . يستطيعون تحديد نسبة التحصيل الحقيقي لهذه الضرائب

    
البل"

في 
04

المب
ث نظا إلى م التوزيع وحجم الإيرادات، نتطرق في هذا المبحث    ع

يم مردودية الضرائب ت المحلية، وفي الأخير، نحاول تقيا

المطل

                                                

يرات الاقتصادية الطارئة، لا تستطيع الخزينة أن تغطي بنفس القيمة المقدرة في ميزانية   كما أنه وفي حالة التغ
  .الجماعات المحلية، حتى أن صندوق الضمان لا يستطيع تغطية كل قيمة العجز

  ظام الجديد لدفع الموارد الجبائية للجماعات المحليـةالن: المطلـب الثالـث
 طريقة جديدة لع1995 وضع قانون المالية لسنة   

قباضات الضرائب المختلفة أن تحول شهريًا إلى قابض التسيير للبلدية مختلف التحصيلات الضريبية حسب النسب 
عليها قانونًا، وهذا عند إعداد المحاسبة الشهرية، وإلى أمين الخزينة في حالة الولاية، وإلى أمين الخزينة الرئيسي المتفق 

  .للصندوق المشترك في حالة الصندوق المشترك للجماعات المحلية
   تسمح هذه الطريقة الجديدة للجماعات المحلي 

  .المدة، حيث لا يكون هناك فرق كبير بين التقديرات الجبائية للجماعات المحلية والتحصيلات الفعلية
  كما أنه 

الف
المحقق من جراء التطور الاقتصايستفيدون من قيمة الفائض 

  وما يؤخذ على هذه الطريقة أن الجماعات المحلية لا تضمن سوى التقديرات الموجودة في ميزانيتها، حيث تعطي  
  .ية، وفي حالة تناقص قيمة الضرائب فإن هذه الطريقة لا تستطيع تغطية هذا النقصالإدارة الضريبة القيمة بصفة كل

  أما في حالة تجاوز التحصيلات الضريبية قيمة التقديرات، تصبح هذه التقديرات مميزة بتبعية كفاءة عمال الإدارة  
  .قت المحددالضريبية، وهذا ما يجعل قباضات الضرائب تتهاون في عملية تحصيل الضرائب في الو

   كما أنه في حالة عدم حصول قباضات الضرائب 
ة، فإم لاينقيمة الضرائب للبلدية المع

  : نظـام التضامـن للجماعـات المحليـة* 
وع أخر لتمويل الجماعات المحلية في الحالات الاستثنائية، وهذا للسماح للجماعات المحلية   يعتبر هذا النظام ن

أنشئ نظام التضامن ، )1() وقانون الولايةقانون البلدية(بالاستمرار في وظائفها المحددة في القوانين " دية والولاية
 الصادر في 266-86حسب المرسوم رقم شكل مؤسسة تعرف بالصندوق المشترك للجماعات المحلية، وهذا 

  .1986 فيفري 

  تطور و تقييم الجباية المحلية في الجزائر: حـث الرابـع
رفت الجباية المحلية في الجزائر تطورًا هامًا من حي

ت الجبائية خلال  إلى يومنا هذا، بعدها نتطرق إلى تطور الإيرادا1990بعد لجباية المحلية في الجزائر قبل ووضعية ا
 وكيفية توزيعها على الجماع2007- 2000سنوات 

  .المحلية في الجزائر
  تطـور الجبايـة المحليـة فـي الجزائـر : ـب الأول

 
(1)  – Graba. Hachemi. OPcit. P.39/40. 
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نظام التوزيع وحجم الإيرادات غداة الاستقلال، بدءًا 

  وتو

 ومع رحيل الإطارات الفرنسية، وجدت الجماعات المحلية ستعمار الفرنسي الجزائر

نتيجة الغياب  )1(% 50انخفاضًا بنسبة 

 .اسبة البلديةالمحداد الميزانية و

 ألولائي على القروض الضرورية 

 القسم س الخاص بالإيرادات

سم على تفتيش اللحوم وختمها بالطابع، كما يخول لها فرض رسوم على 
 .صص لبناء الأرصفة أو ترميمها

                                                

 الجزائر تطورًا هامًا من حيث   عرفت الجباية المحلية في  
، حيث تميزت هذه الفترة بتغيير تنظيم الجماعات المحلية 1990بإصلاح البلديات إلى غاية الإصلاح الضريبي بعد 

. تبعًا للعوامل المؤثرة1990سيع الموارد المالية، وفيما يلي نتطرق إلى تطور الجباية المحلية قبل وبعد 
  1990 الجباية المحلية قبل وضعية: الفـرع الأول

غادرة الا    بعد الاستقلال وم
  لية آنذاك عجزًا كبيرًا خاصةنفسها في وضعية خطيرة أثرت سلبًا على تسييرها ماليًا وإداريًا، فقد سجلت المالية المح

في الموارد الجبائية، حيث شهد الرسم على النشاط الصناعي والتجاري 
  .شبه الكامل للموارد الجبائية الخاضعة للضرائب

من الإجراءات وخلال  جملة   وعلى هذا فقد عملت السلطة المركزية على إصلاح المنظومة المالية للبلديات عبر  
  )2(:فترات

  
 :إصلاح البلدية والولاية و أثره على الجباية المحلية - 1
  أدى تنظيم سير وسبل تمويل ميزانية الجماعات المحلية دورًا هامًا في تطور حصيلة الجباية المحلية من فترة لأخرى   

 جانفي 18 الصادر في 24- 67، فقد نص الأمر رقم 1969 والولاية سنة 1967خاصة بإصلاح البلدية سنة 
 المتضمن القانون البلدي على إعطاء صلاحية إعداد البرامج الخاصة بالتجهيز المحلي طبقًا للمخطط الوطني 1967

 : للتنمية البلدية، فإضافة للمهام المنوطة ا، فإن تنظيم مالية البلدية وضعت له أسس جديدة تتمثل في
توضيح شروط إع -
 .النفقاتتحديد طبيعة الموارد و -
تجنب عوارض عدم استقرار المداخيل الجبائية وصندوق بإنشاء صندوق بلدي للضمان يسمح للبلديات  -

 وعلى غرار .ستثماراتنجاز الاإالتضامن البلدي يكلف بتقديم إعانات التجهيز للبلديات المحرومة لتمكينها من 
 الصادر 38- 69 من الأمر رقم 116ن والتضامن حسب المادة ماضلى صندوقين للوفر الولاية عالبلديات تت

 المتضمن قانون الولاية، فقد أعطى هذا القانون صلاحيات واسعة خاصة في مجال 1969 ماي 23بتاريخ 
لتي ولائي على الضرائب والرسوم االتسيير الموارد المالية والبشرية، تتمثل أساسًا في مصادقة الس الشعبي 

يجوز للولاية قانونًا تحصيلها لتمويل الميزانية، كما يصوت الس الشعبي
 ).113/114المادة (لإنجاز المشاريع التنموية 

ساد وتجدر الإشارة بخصوص صلاحيات البلدية، بأن القانون البلدي في فصله ال  
 : الضرائب و الرسوم، نص على ما يليالثاني الخاص ب

تملك البلديات صلاحية إنشاء ر -
ملاك المباني المحاذية للطرق العمومية، تخ

 
(1) –12ص . 2001 التطور الذي يجب إضفاؤه على تسيير المالية المحلية في منظور اقتصاد السوق، جويلية :يلس الوطني الاقتصادي الاجتماع ا. 
(2) –13، ص  سابق  مرجعلس الوطني الاقتصادي الاجتماعي، ا. 
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 . على رخصة لشبكة الطرقات

صدار مراسيم مختلفة توضح إعادة التقسيم الإقليمي للبلديات والولايات، أهمها التقسيم الإداري لسنة 
 بلدية بإصلاحات إدارية ومالية، كما تم إعادة 

 المتضمن تطبيق قانون المالية 1973 أوت 0

 ولاية والبلديات من 48 إلى 31وترتب عنه ارتفاع عدد الولايات من ليم الدولة 
 تجهيز للتنصيب الأولى 

 ملايين دج 4الجديدة، فقد خصص لها مساعدات مالية بمبلغ ) 17( عشر ةبع
  .ولاية

            

 .يخول للبلديات إنشاء رسم خاص يسمى رسم الإقامة -
 البلدي صلاحية تحديد مبلغ الإتاوات المستحقة للبلديات من جراء شغل الأملاك العمومية يملك الس الشعبي -

للبلدية من كل شخص طبيعي أو معنوي يملك عقارات، ويتوفر
الأهداف  نظرًا لعدم تلبيتها ، المتعلقة بالبلدية والولاية1990 هذه الأحكام لم تدرج من جديد في قوانين سنة  

  .المسطرة من السلطة المركزية
  وبالرغم من الصلاحيات التي أدرجت ضمن إصلاح البلدية والولاية، إلاَّ أن الإصلاح البلدي والولائي لم يرق 

  .بمستوى الجباية المحلية إلى المستوى الذي يحد من ظاهرة إفلاس البلديات
 :اية المحليةالتقسيم الإداري والإصلاح الاقتصادي وأثره على الجب - 2
 تطورت الجماعات المحلية منذ الاستقلال، حيث خضعت حدود إقليم الولايات إلى التغيير المستمر، وذلك من    

خلال إ
671عددها  الذي تم بموجب تعزيز البلديات التي كان 1974

  . ولاية31 إلى 15النظر في عدد الولايات الذي انتقل من 
   فقد كان لهذه التغييرات أثر كبير على تمويل الجماعات المحلية وكيفية توزيع حصص الصندوق المشترك 

البلديات، كما واكبتها تعديلات عميقة فيما يخص  من الجباية المحلية على الولايات وFCCLللجماعات المحلية 
 تابعًا إلى الصندوق الوطني للتوفير 1973، حيث كان قبل FCCLالسلطة الوصية على الصندوق المشترك 

9 المؤرخ في 134-73وأصبح بموجب المرسوم رقم . والاحتياط
  .تابعًا لوزارة الداخلية

 .1984سيم الإداري سنة التق −
 بلدية، ونظرًا لعدم استيعاب 671، الذي حدد عدد البلديات بـ1974عقب التقسيم الإداري لسنة    

ائدة للبلديات بشكل خاص، قررت تأثيراا على الجباية المحلية العالتغييرات التي أدرجت آنذاك وعدم التحكم في 
السلطة المركزية إعادة تنظيم إق

 بلدية، فقد خصصت الدولة مساعدات مالية معتبرة على شكل إعانات1541 إلى 671
 والمقدرة FCCL بلدية جديدة من إعانات الصندوق المشترك 837 استفادة هلصالح الجماعات المحلية، فبموجب

  )1(.من الاحتياجات المالية% 20 دج أي ما يعادل 319.180.000 إجمالاً
  أما بخصوص الولايات الس  

نجاز الهياكل الإدارية الضرورية لانطلاق المصالح الخصصت هذه المساعدات لإ
ب التي لا تتوفر مقرات الولايات فيها على أدنى الهياكل القاعدية، فقد تم تخصيص   أما بالنسبة لولايات الجنو

  . ملايين دج لها04مساعدات بمبلغ 
 :1988الإصلاحات الاقتصادية  −

                                     
الس الوطني الاقتصا – (1)  .15، مرجع سابق ص دي الاجتماعي
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د )1984(  بعد أربع سنوات من التقسيم الإداري الجديد    ، شرعت السلطة المركزية ب

على اقتصادي، والتي كان لها أثر على من خلال هذه  ي، و  نظام التخطيط المر
لجما طة  حيات التوزيع ا

المحلية سلطة القرار في مجال التنمية من خلال إزالة الضغوطا  ذه الإصلاحات     فقد 
ت ا المحليةفيذ بئة ا نجاعة إلا د لم ي  ال

ة كو خص المالية المحلي تستلزم ستث للت نوا
ا ن بالماإذا أثر من لجباية المح
ة المؤسسا9 الم  جعلنجم عنه ل البع

ية الج لي تفويت لانخفا لاس ج لمحلي ا

ول الدولة في اقتصاد 

ة والولاية قد أعطى صلاحيات عديدة للبلديات والولايات، ما جعلهما تملكا حق 

نصيب الجباية المحلية من الإيرادات الجبائية الكلية وكذا معرفة نوع 

 مقارنة بحجم 2007 و2000لجماعات المحلية من الاقتطاعات الجبائية زيادة نسبية بين  
دو ة العادية ضح ت اول

مليار (الوحدة            حصة كل من الدولة والجماعات المحلية من الضرائب والرسوم): 25(  الجدول رقم 
د

الفت
  الإيرادات الجبائية المحصلة 

نسبة التطور  نسبة الجباية المحلية 
نسبة الجباية المحلية من الناتج 

إصلاحات ذات بع
الإصلاحات  عملت  كزي واللامركز

المركزية وا  .عات المحلية
للجماعات 

لمحكم للصلا بين السل
ت التي خولت ه

ية، وهذالمحل لموارد المالية  وإتاحة تعرقل تن المخططا كن يحقق  بفضل تع توجه الجدي
ا تمثل  ة وبالأ الجباية المحلي مار والتي  إصلاح  جهيز والا ع التمويل  مختلف أ

يعتبر ه. ت% 90 قابل وبعد انطلاق عملية يجابي على  الإجراء ذو موارد البلدي لية، لك
88جانفي  ؤسساتي في ض الأخر،  حصيلة  استقلالي وحتي ، والذ1الإصلاح

ماعات  ض، وبالتا موارد جبائية على ميزان تثمار نحو ا ة توجه ا ة تتقلص نتي لجباية ا
  .المحلية

  .1990 الجبايـة المحليـة بعـد وضعيـة: لفـرع الثانـيا
 إلى يومنا هذا بتذبذبات سياسية واقتصادية على الصعيد الوطني، فقد 1990  تميزت الفترة ما بعد شهر ماي   

تميزت هذه الفترة بظهور التعددية الحزبية وانعكاساا على الساحة الوطنية، وظهور أزمات متكررة سببها العنف، 
ا ترتب عنها تأخر تسيير مختلف القطاعات على المستوى الوطني والمحلي، بالمقابل دخمم

السوق، لكن هذا لم يحل دون تأخر التنمية المحلية نظرًا لتقلص الموارد المالية المتاحة للجماعات المحلية خاصة الجبائية 
  .لبلديات المتضررةمنها جراء انخفاض حجم الأنشطة الاقتصادية في ا

   وبالرغم من أن قانون البلدي
 إلا أن الجباية المحلية تتسم بالتبعية ، وكيفية توزيعهاستثمار وتسيير الموارد الجبائيةالاختيار، فيما يخص نوع الا
 على التوالي، 132 و146د حدد كل من قانون البلدية وقانون الولاية في المادتين المطلقة للسلطة المركزية، وق

مسؤولية البلدية والولاية عن تسيير الموارد المالية المتمثلة في مداخيل الجباية المحلية والرسوم ومداخيل الأملاك إلى 
  .جانب الإعانات و القروض

 2007- 2000ية خـلال الفترة  وتركيب الجبايـة المحلتطـور: المطلـب الثانـي
تطرق إلى مكانة أو نفي هذا المطلب    

الضرائب المهيمنة على هيكل الجباية المحلية، هل هي الضرائب المباشرة أو غير المباشرة، وكذا نسبة مساهمة كل 
  .لةمنها بالنسبة لإجمالي الحصي

 :مكانـة الجباية المحليـة من الإيرادات الجبائيـة الكلية: الفـرع الأول
  عرف نصيب ا  

ائية  والجدلة،  الجبالإيرادات اوالجماع الكلية لل   :لمحلية التالي يو لنا حصة كل من الدول

  )ج

 ـرة
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ج  خل
المح

ي الخام خاراالد
  روقـات

للجماعات 
  المحلية

  للدولة
إجمالي 

   الإيرادات

مـن ا
)ئية 

PIB (HH) 
النسبـة 

(%)

لإيرادات 
الجبا  الكلية

)N/N -
1%  

  
2000  0.7369  3 6.524% 73.1574  3.89319%  -  136.30  .2  

200  94.834 1 4 3.24% 44.4995  5 9.33317%  10.4%  367.70  .0  

20  94.830 02  493. 8.25793 0915  7.92116 1%  01%  .00  .7%  

200  98.615 3  56 0 64.2 2.886  9 1.4951%  10.4  881.00  3.4%  

2004  113.572  603. 717.3191 771343  15.8%  11.5  .08  3.5%  

200  122.920 5 6 8.63 64.8237  7.74315%  10.8  566.00  3.4%  

2006  130.253  745.569 875.822  .814%  10.6  3868.00  3.3%  

2007  168.249  786.776 955.025  .617%  12.94466.003.7%      

 ات الجبائيـةالعمليوزارة المالية، المديرية العامة للضرائب، بناءًا على إحصائيات من مديرية : المصـدر

 من خلال الأرقام والنسب الواردة في الجدول يتبين لنا أن نسبة الضرائب المحلية من الضرائب الإجمالية تبدو    
ت الجبائية الإجمالية، فرغم أن  من الإيرادا% 16أي بمتوسط % 19.5و % 14.9ضعيفة إذ بقيت تتأرجح بين 

سب محددة في القانون الضريبي لحصة الجماعات المحلية، إلا أن النسب تتغير من سنة إلى أخرى، وهذا راجع إلى 

 محسوسًا خلال هذه الفترة، حيث انتقلت من ن الإيرادات الجبائية الكلية قد شهدت ارتفاعًا، فإرقام

 وضرائب غير ب مباشرةلال تقسيمها إلى ضرائيبة الإيرادات الجبائية المحلية، من خ

الن
  . ومن سنة لأخرى لآخرالتغير في قيمة المبالغ المدفوعة من طرف المكلفين للضريبة من رسم

 إذ هي في حدود ،ول أيضًا أن نسبة مساهمة الجباية المحلية في الناتج المحلي ضعيفة جدًا   ويتبين لنا من خلال الجد 
لتنخفض إلى % 4.2 بـ 2000وهي نسبة ضئيلة جدًا مقارنة بالإيرادات الأخرى، حيث قدرت سنة % 3.6
  .2007خلال سنة % 3.7

  وبلغة الأ  
 بمتوسط زيادة 2007 مليون دج، خلال عام 955.025، لتبلغ 2000 مليون دج سنة 463.893

 حوالي 2000، في حين أن تلك العائدة للجماعات المحلية لم تشهد تطورًا كبيرًا، حيث بلغت سنة %10بـ
هذا مقارنة مع التطور الكبير الذي ، و2007سنة   مليون دج168.249 مليون دج، لتبلغ مقدار 90.736

  .سنويًا% 9.6 مليون دج، و بمتوسط زيادة 77.513شهدته النفقات خلال نفس الفترة، أي بزيادة قدرها 
 تركيـب الجباية المحليـة: الفـرع الأول

يوضح الجدول التالي ترك   
  .مباشرة، والذي من خلاله نتعرف على نوع الضرائب المهيمنة على هيكل الجباية المحلية

  )مليون دج(الوحدة                              .تطور وتركيب الضرائب و الرسوم المحلية: )26(الجـدول رقـم 

        السنــوات
  البيـــان

2000 2001 2002  2003  2004  2005  2006  2007  

الضرائب والرسوم 
  المباشرة

70238 72546 67222 68244 76562 80504 82711 103474 
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5. %65.5 %67.38 %69.20 %70.80 %76.5 %77.4  النسبـة المئويـة  61.5% 63%

 %3.28  -  نسبـة النمـو
)-

7.33(% 
1.52% 12.18% 5.14% 2.74% 125.%  

الضرائب الغير مباشرة 
20498 22288 27608 30371 

  والرسـوم
37046 42416 47542 64775 

3234.58 %30.80 %29.12 %23.5 %22.6  النسبـة المئويـة .62% % 36.5% 38.5%  
 %436.2 %12.08 %14.5  %22  %10 %23.87 %8.87  -  نسبـة النمـو

ادات 
  الجبايـة المحليـة

90736 94834 94830 98615 113572 122920 130253 168249 
مجمـوع إيـر

   من إعداد الطالب، بناءًا على معطيات من وزارة المالية :صـدر

وترجع  من خلال معطيات الجدول، نلاحظ الهيمنة المطلقة للضرائب المباشرة على هيكل الضرائب المحلية، 
يتها باب هذه الهيمنة إلى ما تتميز به هذه الضرائب والرسوم من اتساع مجال تطبيقها وكبر أوعيتها ومردود

  . تقريبًا كل النشاطات والمهن يشملكبيرة، وأهمها الرسم على النشاط المهني الذي

 2001  وفيما يخص معدل نمو الضرائب والرسوم المباشرة، فإننا نلاحظ أا متذبذبة حيث نجد أن سجلت عام 
لتعرف بعد ذلك ، 2002، سنة )%7.33-(لتسجل بعد ذلك معدل نمو سالب بـ % 3.28دل نمو ايجابي 

 معدل نمو مرتفع حيث بلغ حوالي 2007، لتسجل في سنة 2006سنة % 2.74، ثم 2005سنة 14.

ة إلى تناقص الحصيلة لهذا النوع ب تذبذب معدلات النمو خلال هذه الفترة، فإا ترجع بصفة رئيسي
ب ابتداءً من سنة  ، وذلك بسبب تناقص معدلات بعض الضرائب وإلغاء البعض الأخر، ومثال 2002م

تمثل  كانت الجزافي   % 32.22عل  
بخصوص06سنة% جعت إلى  ، فهو راجع بالدرجة2007 معدل النمو المحقق لسنة ، أما

يادة حصيلة هذا النوع من الضرائب، بالإضافة إلى تأسيس بعض الضرائب كالضريبة الجزافية الوحيدة،  ا
  .و الرسوم البيئية

ن ير عل  ا
لمحصلة لكل السنوات حيث تتراوح نسبتها من  ، 2007سنة % 38.5  إلى2001سنة % 22.6وال

در يل% هم لإ نو سا
به هذه الرسوم من ضيق أوعيتها وعدم إن تاجيتها باستثناء الرسم على القيمة المضافة، والذي يمثل أكثر إ

ا  رذ
تي ارتفعت إلى    2006في السداسي الثاني لسنة % 10الر

             

الم

   
أس
ال
  
  
مع

، ثم 2004سنة % 12.18، بعدها 2003عام % 1.52معدلات نمو ايجابية متقلبة من سنة لأخرى، 
5 %
25.1.%  

    وعن أسبا
ن الضرائ
ى ذلك

ترا 2000
لأولى إلى ز

حيث  نسبته 
20 

الدفع 
1.67 

المباشرة لسنة تخفيض معدل
 

الضرائب  من إجمال

كذا بعض
  وفيما يتع  

رسوم ا
ضعة بة متوا والرسوم غ المباشرة، فإننا نلاحظ أ نسبتها المئوي لنسبة مو الضرائب ق بالضرائب

31 بـ  ة سنوية تق بمتوسط مسا
لى ما تتميز 

ة الضريبية  جمالي الحص ع بالنسبة  همة هذا ال ويرجع سبب ضعف م

م% 80من 
سم، وال

% 5ل إلاَّ  البلدية لا تمث
)1(

لضرائب، رغم أن حصة ا النوع من  ادات هذا ن حصيلة ه من إجمالي إي

                                    
ال و المعرقم الأعم كمدل  من قا 1 (1) .2006يلي لسنة 10بموجب المادة نون الرسوم على61 المادة –   من قانون المالية الت
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  .من إجمالي الضرائب والرسوم غير المباشرة% 20 حوالي رسوم الأخرى، فهي لا تمثل إلا
 2003سنة % 10 أخرى حيث تتراوح من 

             

  أما بقية ال  
   أما نسبة نمو هذا النوع من الضرائب، فإا متذبذبة من سنة إلى

، وترجع أسباب هذا التذبذب بالدرجة الأولى إلى تغيير حصيلة الرسم على القيمة 2007لسنة % 36.24إلى 
  . وذلك لارتباط هذا الرسم بحجم النشاط الاقتصاديمن سنة إلى أخرى
  ).2007-2000( توزيع حصيلة الجباية المحلية بين الجماعات المحلية :الفـرع الثالـث

  الجدول التالي يوضح كيفية توزيع عائدات الضرائب المحلية بين الصندوق المشترك للجماعات المحلية، والولايات 
  .  والبلديات

  
  
  
  
  
  
  
  

                        ).2007-2000(توزيع حصيلة الجباية المحلية بين الجماعات المحلية ): 27( رقم الجدول
      

 السنــوات
  البيـــان

2000  2001  2002  2003  2004  2005  2006  2007  

الصندوق 
ك المشتر

للجماعات 
المحلية 

37754 40780 41397 42385 46755 49077 50501 67715 

FCCL 
نسبة من 

41.60إجمالي الجباية 
  المحلية

% 43.65 % 43.00% % 42.98% 41.16% 39.92% 38.77%40.25

الولايات و 
52982

  البلديات
 5432131 055 4335 3056 7668 7384 79753 00534

النسبة من 
58.40إ جمالي الجباية 

  المحلية
% 57.00% 56%57.08.84.0823 % .35 2% 5% 60% 61.%59.75

 122 511 9 168249 8613572920130253 94830 94834 07369مجموع 
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 باية المحليةالج

  .  من إعداد الطالب، بناءًا على معطيات من وزارة المالية:       المصـدر
ة الصندوق المشترك للجماعات المحلية، قد من خلال الجدول، يتبين لنا أن الإيرادات الضريبية المحصلة لفائد   

من مجموع الإيرادات الجبائية % 41.60جلت تطورًا ايجابيًا، من سنة لأخرى، حيث بلغت نسبتها حوالي 
، وهذا راجع للتعديلات في توزيع بعض الضرائب، وخاصة 2002سنة% 43.65، لتبلغ 2000لية، سنة 

، 2000 المالية لسنة  من قانون50غير الذي مس توزيع الرسم على القيمة المضافة، حيث طبقًا للمادة 
كاملة لفائدة الصندوق المشترك للجماعات المحلية، بالنسبة للعمليات المحققة عند الاستيراد % 15صصت نسبة 

، وبالرغم من %)10 إلى 9أي من % (1بالنسبة للعمليات المحققة في الداخل والتي ارتفعت بنسبة % 10 
، وترجع أسباب %)38.77(الي إيرادات الجباية المحلية بلغت  إلا أن نسبتها من إجم2006تفاع الحصيلة سنة 

، والذي أثر على حصيلة 2006ذا الانخفاض إلى التخفيض التدريجي للدفع الجزافي، وإلى إلغائه ائيًا عام 
  .من هذه الإيرادات% 40لإيرادات الجبائية المحصلة لفائدة الصندوق المشترك حيث كان يمثل أكثر من 

الجزافية والوحيدة،   الضريبة ض  نتي
لمحلية   .ها لصالح الصندو المشترك للجماعات

ئ   نة إ أم ح  أع يا ا يا لفا ب
من الإيرادات  المحلية حوالي  دت تطورًا ملحوظًا، متوسط نسبتها  وترجع  %59الإيرادا

ت  لمحلي والزي لجم من ض ا ت إ
ذ ة يتع   ل 1وال

   .2006ية خلال السداسي الثاني لسنة  زيادة حصة الجماعات المحلية من بعض الرسوم البيئ5
ض ق واجد لمح وا ر ا

ا

البي
0    

س
المح
الت
خ
و
ار
ه
ا

، وهذا %40.25، فقد شهدت الإيرادات ارتفاعًا، حيث بلغت نسبة الإيرادات الإجمالية 2007ة أما سن  
وبعض الرسوم المنجمية، والذي غرار  

 ا
رائب الجديدة على

ق
جة لإدخال بعض ال

يخصص جزء من
ا فيما يخص الضرا

ت قد شه
لى أخرى
هذه

أن من س
،

لاه توض ت المبينة 
الإجمالية

ت، فالمعط ت والبلدي
 

ئدة الولا  المحصلة 

بلدياال(ة ،2006،2007ادة خاصة في سنوا اعات ا لضرائبمن بع) لى الرفع  حصة ا
0يخصص  ي أصبح  على القيم المضافة ال لق بالرسم رسوم، خاصة فيما 

، بالإضاف%
ديات بدلاًمن ناتج%  ه لصالح الب

ة إلىمن 
ين لتطوحوفيما يلي سنورد      لجماعات ولين مو صلة لكل من الصندو المشترك، لرسوم ا لضرائب 

  :لمحلية

ت       
  ـــان

  السنــوا
2002001200220032004 2005 2006 2007 

ة 31 23084 18487سم على القيمة المضاف  25734 17014الر 66236143 41134 57471 
  262  971 5837 8976 11078 13230 17290 15846ا  لدفـع الجزافـي

 4921 4082 3628 3143 2638 2378 2375 2361 الرسم على النشاط المهني
 4084 3685 3333 2991 2902 2644 2600 2420  قسيمـة السيـارات

  334  -  -  -  -  -  -  - الضريبة الجزافية الوحيدة
  219  157  120  -  -  -  -  -  الضرائـب المنجمية
  11  29  17  18 33 62 27 113  الضرائب الأخـرى
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  2007-2000تطور الضرائب المحصلة لفائدة الصندوق المشترك ج م من : )28(ول رقم الجد

المديرية العامة للضرائب، مديرية العملي. وزارة المالية: ـدر

 67715 50501 49077 41755 42385 41397 40780 37754  امــــوع

  .  ات الجبائيةالمص

  
  

  
  
  
  

الجد

  

  

  )مليون دج(الوحدة   2007-2000ئب المحصلة لفائدة الولايات و البلديات تطور الضرا: )29(ول رقم 

البي
        السنــوات

  ـــان
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007  

لرسم على القيمة 
3484 3801 4524 4637 5420 6152 5808 6671

ا
  

 المضافـة
  112  416 2502 3847 4748 5670 7410 6791  الدفـع الجزافـي

الرسم على النشاط 
40560 802

  المهنـي
40 40851 45331 54011 62031 70122 85818 

ورسم /الرسم العقاري
  التطهيـر

2045 1773 1837 1448 1278 1105 1153 1247  

  17  17  21  14  11  13  7  5  الضريبة على الأملاك
الضريبة الجزافية 

-  -  -  -  -  -  -  3047
  الوحيـدة

  

الرسم على ال  1775 1486 1412 1868  -  -  -  -  نسك
9  ى   37  414  301  306  -  -  -  -ضرائب أخـر
  1467  337  319  74  56  537  262  97  ضرائب أخـرى
334  5555  امــــوع 2982 4055 3433 62306681773843 7975 1005 

و: صـدر   .  المديرية العامة للضرائب، مديرية العمليات المالية. زارة المالية     الم

ة  ت  وت صا ن ين
ض ي   ال

لك المحصل لفائدة من خلال الجدول   والبلديات لح الولايا  السابقين، نلاحظ أ الضرائب المحصلة ل
نلاحظ أي  :ًا في تزايد مستمر، كما صندوق المشترك ه
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لصالح  إذ معظم   النشاط 
المحلية تقدر من الحصيلة  للجماعات حصة الصندوق  في حين أن الإجمالية  الضريبة،

من  ى فق
ت المحل  رك لل صندو المبالغ لفا لاحظ لجزا

يج دة الولايات والبلديات، با لا الح تن 1 من 
 .2006 سنة 

رسم على القيمة المضافة، فنلاحظ أن الحصيلة العائدة للصندوق المشترك أكبر من تلك العائدة 
وزيع لأخر اع م من  رسمت والبلديات، وفي

سنة  لبلدياتداء  صة العا فض ، با%% 6، حي
من  دة للصندوق الم لح  تخ910ة في و

الرسم من 
جماعات المحلية .الم

 فنلاحظ القيمة العائدة 2007لتي أنشئت بموجب قانون المالية لسنة 
 40 %

المشترك 5   5حين
ه  الموارد  لل  معدلات غم رة هنا 

ل اا ل و رًا
سي

ئ تق
ع  ل ا وم  ال رائ قا ير ب ب

غ كل ضريبة ورسم من سنة لأخر، ومعرفة أهمية كل منها بالنسبة لإجمالي الحصيلة الجبائية المحلية  .أسبا
ـ30 س نال ا

0012003 200  200  200  200  

بالنسبة للرسم  −
76.55 %

والبلديات تقدر 
 

 الولايات
المشترك 

موجهة  حصيلته
 

فإن 
 

 المهني،
لهذه

على 

ط، و عل العكس  . ذلك%23.45بـ 
بكثير من وبخصوص الدفع ا − ية أكبر جماعا ق المشت ئدة ال في فن أن  المحصلة

ملرغ ي منذ سنةتلك المحصلة لفائ اقص تدر صيلتين في  200أن ك
إلى غاية إلغائه

أما بالنسبة لل −
ناتج ال لفائدة الولايا ى وهذا راجع لتغير ت سنة  ستمر  على  ارتف

من  ت من 2000القيمة المضافة اب ئدة ل ت الح لنسبة 5إلى ث انخ
شترك  صة العائ ارتفعت ا صيص ، وكذا%إلى % للعمليات المحقق الداخل،

% 15نسبة 
شترك لل

ات العملي ناتج  على القيمة المضافة الناتج عن 
 

المحققة عند الاستيراد لصالح الصندوق 

وفيما يخص الضريبة الجزافية الوحيدة، وا −
للولايات والبلديات بأكبر بكثير من تلك العائدة للصندوق المشترك، وهذا راجع لتخصيص ما نسبته

البلديات، و
إلى أنه بالر

لصالح % من ناتجها لصالح
 من 

تقدر بـ
جماعات

الصندوق 
للصندوق المشترك

 حصة 
المالية 

الولايات، في 
 نمو 

.فقط% 
المحلية، إلاَّ أن     وتجدر الإشا

ل الدور التضامني له، وذ ك منذ سنة ى عاتقه فيم ، نظ1995بقي يسجل غيابًا في مج يلي الملقى ع  للدور التم
ير الحرس البل  .دي يتعلق بتغطية أعباء ت

  .7200- 2000ـب المحلية خلال الفترةييـم مردو الضراديـة: المطلـب الثالـث
 نقوم في هذا المطل 

ب تغير مبل
ولة تفسمحا لدراسة، م سنوات مح المحلية لكل ب والرس ت أهم الض دراسة تدف

متطـور): (الجـدول رقـم  ب كـل ضريبة و رس ليو م: (وحدة.        لإيرادات الجبائيـة ح
  )دج

              
  السنــوات 

  الضرائب و الرسوم
200 20 2002 4567

قيمة  الر
98 288760830371 3704 29641

سم على ال
 المضافة

20422 2 642 942 64 426 

( 00828333  الدفـع الجزافـي 22637 2470 0189 2515 231 398  871  74∗( 
الرسم على النشاط 

  المهني
42921 43177 43229 94796 67154 65659 74204 90739 

                                                 
∗20062007  . رغم إلغائه، لكون المبالغ المحصلة تخص مستحقات سنوات سابقة و  يفسر سبب ظهور الدفع الجزافي سنة - 

 



 الجباية المحلية ودورها في تحقيق التنمية المحلية في الجزائر                    دراسة تقييمية للفترة 2000-2008 مع دراسة حالة ولاية البويرة
 
ا

  
ورسم /عقاريلرسم ال

  التطهيـر
2054 1773 1837 1448 1278  1105  1153  1247

4084  3685  3333  2991 2902 2644 2600 2420  سيمة السيارات   ق
 الض 17  17  21  14  11  13  7  5  ريبة على الأملاك
1775  1486  1412  1868  -  -  -  -  سم على السكن   الر
ضريبة الجزافية 

 IFUوحيدة 
-  -  -  -  -  -  -  3381

ال
ال

  

ال
 

رسم على رفع 
  القمامات المترلية

-  -  -  -  306  301  414  379 

 ال 219  157  120  -  -  -  -  -  ضرائب المنجمية
1478  365  336  92  89  599  289  210  رائب أخـرى   ض

موع الإيرادات 
  الجبائية

90736 94834 94830 98615 113572 122920 130253 68249
مج

1 

  . للضرائبالمديرية العامة. وزارة المالية: ـدر
)31(ول رقم 

المص

  .النسب المئوية لمختلف الضرائب والرسوم بالنسبة لإجمالي إيرادات الجباية المحلية: الجد

        السنــوات
   و الرسوم

2000  2001  2002  2003  2004  2005  2006  
   

الضرائب
2007  

 %38.12الرسم ع %36.03 %34.40 %32.61 %30.79 %29.11 %23.50 %22.59 لى القيمة المضافة
 %0.22الدف %1.06 %6.78 %11.26 %16.04 %19.93 %26.04 %24.94  ـع الجزافـي

 %53.93الرسم ع %56.97 %53.41 %50.32 %48.64 %45.58 %45.52 %47.30 لى النشاط المهني
رسم /الرسم العقاري
التطهير

2.25% 1.86% 1.93% 1.46% 1.12% 0.90% 0.88% 
  

0.74% 

 %2.42 %2.82 %2.71 %2.63 %2.94 %2.78 %742. %2.67  قسيمة السيارات
 %0.010ال %0.013 %0.017 %0.012 %0.011 %0.013 %0.007 %0.005  ضريبة على الأملاك
 %1.05 %1.14 %1.14 %1.16  -  -  -  -  الرسم على السكن

  %2الضريبة  -  -  -  -  -  -  - الجزافية الوحيدة 
على رفع القمامات  سم

  المترلية
الر 

-  -  -  -  0.27% 0.24% 0.31% 0.22% 

 %0.13 %0.12 %0.097  -  -  -  -  -  الضرائب المنجمية
 %0.87 %0.28 %0.27 %0.08 %0.09 %0.63 %0.30 %0.23  ضرائب أخـرى
  %100ام  %100  %100  %100  %100  %100  %100  %100  ــــوع 

 المص  .من إعداد الطالب بناءًا على معطيات الجدول السابق: ـدر

  .لين نحاول أن نبين أهمية كل ضريبة ورسم على حدامن خلال الجدو 
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−

ا الرسم في إجمالي الضرائب والرسوم المحصلة، نلاحظ أا تتراوح من  نسبة مساهمة هذ
، بمتوسط نسبة مساهمة لكل السنوات الثماني 2007 

الرسم 

القي
−

ارت
من

من إجمالي الإيرادات % 26.04 مليون دج، بنسبة 24700، 2001حيث بلغت سنة 

6
أما −

للبل
الأ
، لتراوح نسبة مساهمة الرسم على النشاط المهني من 20لت

الث
المحل

بحجم النشاط الاقتصادي، حيث تحسب انطلاقًا من الإيرادات وأرقام الأعمال المحققة،  − ارت

ات −
والم

ص −
سم التطهير − فإنه من خلال الجدولين يتضح لنا أن مساهمة هاتين الضريبتين ضعيفة جدًا : أما

فقط، وهي نسبة ضعيفة جدًا، % 1.39الي الجباية المحلية، حيث يبلغ متوسط نسبة المساهمة حوالي في إجم
وهو ما يؤكد على أن هناك خلل في جباية وتحصيل هاتين الضريبتين، بالنظر إلى التطور العمراني الذي عرفته 

بالنسبة للرسم على القيمة المضافة، نلاحظ من خلال المبالغ المبينة في الجدول أن عائدات الجماعات المحلية  
 مليون دج سنة 64.142، إلى 2000 مليون دج سنة 20.498منه، قد عرفت تطورًا ملحوظًا من 

، كما أن2007
سنة% 38.12 إلى 2000سنة % 22.59

 وعن أسباب هذا التطور، فإا، وكما أشرنا سابقًا ترجع إلى ارتباط هذا ،%30.89المدروسة يبلغ 
من ناتج الرسم على " البلديات" من جهة، وإلى الرفع من حصة الجماعات المحلية بحجم النشاط الاقتصادي

 .مة المضافة من جهة أخرى
، وهذا راجع إلى 2001-2000بالنسبة للدفع الجزافي نلاحظ أن حصيلته قد عرفت زيادة نسبية سنتي  

ن كان يمثل موردًا مهمًا،  دج، وبعدما أ8000 دج إلى 6000فاع الأجر الأدنى الوطني المضمون من 
 موارد الصندوق المشترك والجماعات المحلية، نلاحظ من خلال الجدول أن حصيلته في تراجع مستمر منذ 

 2002سنة 
% 0.22ثم % 1.06اهمة تقدر بـ، وبنسبة مس2006 مليون دج سنة 1387الجبائية المحلية، لتصل إلى 

، وهذا راجع كما هو معلوم للتخفيض التدريجي ثم للإلغاء الكلي النهائي لهذه الضريبة سنة 2007سنة 
 . إلى كون المبالغ تخص مستحقات سنوات سابقة2007، 2006، ويفسر ظهور الدفع الجزافي سنة 200

يبة، تعتبر أكثر الإيرادات الضريبية مردودية بالنسبة  فيما يخص الرسم على النشاط المهني، فإن هذه الضر
ديات، وتمثل الجزء الأعظم من إجمالي مداخيل الجباية المحلية، فبلغة الأرقام نلاحظ من خلال الجدول 

، 2000 مليون دج سنة 42921ول، أن حصيلة هذه الضريبة في ارتفاع مستمر، حيث بلغت نسبة 
07يون دج سنة  مل90739صل إلى حوالي 

، ويبلغ متوسط مساهمته السنوية لكل السنوات 2006سنة % 56.97، إلى 2001سنة % 45.82
ومن هذه النسبة تتضح لنا أهمية وهيمنة هذه الضريبة على إجمالي مداخيل الجباية % 50.20ماني نسبة 

 .ية
 :ية هذا الرسم إلى ما يليوتعزى مردود

باط هذه الضريبة 
 .والتي تعتبر وعاء هذه الضريبة، وبالتالي كلما زاد حجم النشاط الاقتصادي، كلما زاد مبلغ الضريبة والعكس

تخضع لهذه الضريبة معظم النشاطات الصناعية والتجارية والحرفية ساع مجال تطبيق هذه الضريبة، حيث 
 .هنية

 ) مثلاTVAً(عوبة التخلص من دفع هذه الضريبة، مقارنة ببضع الضرائب والرسوم الأخرى 
 الرسم العقاري ور
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المو

   
-
-

 . إلى انتشار البناء الفوضوي، والبيوت القصديرية
صالح الخزينة الولائية بموجب انفصال قباضات البلديات عن مديريات الضرائب، حيث أصبحت تابعة لم -

، وما نتج عنها من غياب للتنسيق وتداخل 19/01/2003 المؤرخ في 40-03المرسوم التنفيذي رقم 
الصلاحيات، إذ أصبحت عملية التحصيل تابعة للخزينة الولائية، وبقيت عملية تحديد الوعاء تابعة لمديرية 

 .الضرائب
حظ من خلال الجدول الأخير أن حصيلتها ضعيفة جدًا، إذ لا تمثل أما بالنسبة للضريبة على الأملاك، فنلا -

، وعن أسباب ضعف مردوديتها فإا %1في أحسن الأحوال نسبة مساهمتها في إجمالي الإيرادات نسبة
ترجع إلى صعوبة تحديد وعائها من طرف المصالح الجبائية، وإلى ارتفاع مبلغ الحد الأدنى الخاضع من فترة 

ضافة إلى انتشار استعمال العقود العرفية في عملية الشراء والبيع بين الخواص، وهي غير مراقبة لأخرى، بالإ
من طرف إدارة الضرائب، وعدم استعمال الشيكات ووسائل الدفع البنكية في التعامل بين الأفراد، 

لعقارات على وبالتالي يصعب تتبع هذه المعاملات، كما أن بعض الأشخاص يسجلون أملاكهم المنقولة وا
 .أفراد عائلام للتهرب من دفع هذه الضريبة

أما قسيمة السيارات والتي تعتبر ثاني مورد للصندوق المشترك للجماعات المحلية بعد الرسم على القيمة  -
 مليون 2420 من خلال الجدول نلاحظ أن حصيلتها في ارتفاع مستمر حيث انتقلت من 

صيلة الجبائية من فواتير الماء، فإننا نلاحظ أن حصيلته ضعيفة جدًا ولا تتعدى نسبة مساهمته في الح

، حيث قدرت السكنات )1(قاريالجزائر في السنوات الأخيرة، من توسع للحظيرة السكنية الخاضعة للرسم الع
 مسكن، إذ يبقى تطبيق هذه الضريبة 101962 خارج البناء الذاتي 2001زعة عبر التراب الوطني سنة 

 .غير متحكم فيه
 :وترجع أسباب ضعف مردودية هذين الرسمين إلى

 .زات المختلفةنقص الوسائل المادية والبشرية الضرورية لعملية التحصيل، مثل وسائل النقل والتجهي 
صعوبات عمليات التحصيل، وذلك لانتشار استعمال العقود العرفية في البيع والشراء، وتغيير الملاك بصفة  

مستمرة بدون علم إدارة الضرائب، بالإضافة

المضافة، فإنه
، %2.67، بمتوسط نسبة مساهمة بـ 2007 مليون دج سنة 4084 ، لتصل إلى2000دج سنة 

وترجع أسباب هذه الزيادة في حصيلة قسيمة السيارات إلى زيادة الحظيرة الوطنية للسيارات خلال 
 .السنوات الأخيرة

فيما يخص الرسم على السكن، فإننا نلاحظ من خلال الجدولين أن نسبة مساهمتهما هي الأخرى ضعيفة  -
من % 1.12 حوالي 2007 إلى غاية 2004ذ يبلغ متوسط نسبة مساهمتهما منذ تأسيسها سنة جدًا، إ

إجمالي حصيلة الجباية المحلية، ونفس الشيء، فيما يخص الرسم على رفع القمامات المترلية الذي أصبح 
يدفع ض
 %.0.26سوى 

                                                 
 .10، ص 2003نشرة .  الديوان الوطني للإحصائيات، الجزائر بالأرقام– (1)
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سابقين أن نسبة 
% 0.08 المحلية، فنسبتها تتراوح بين ساهمتهما ضعيفة جدًا وقليلة الأهمية بالنسبة لإجمالي مداخيل الجباية

 .2007 سنة % 0.87 إلى 2004سنة 

  :خلاصـة الفصل
    من خلال دراستنا لهذا الفصل، يتبين لنا أن مصادر تمويل الجماعات المحلية، تتعدد وتختلف بين مصادر تمويل 

ع الضرائب والرسوم أهم مصدر من مصادر تمويل داخلية، وأخرى خارجية، وتعتبر الجباية المحلية المشكلة من مجمو
  .من ميزانيات البلديات% 50لجماعات المحلية، إذ تتمثل في الغالب أكثر من 

  وتنقسم هذه الضرائب والرسوم بدورها إلى ضرائب ورسوم عائدة للبلديات بصفة كلية وأهمها الرسم العقاري 
لمحلية والصندوق المشترك للجماعات المحلية، بالإضافة إلى رسم التطهير، وضرائب ورسوم عائدة للجماعات ا

الضرائب والرسوم المحصلة لفائدة الدولة والجماعات المحلية معًا، وأهمها كالرسم على النشاط المهني والرسم على 
  .القيمة المضافة

  :    ومن خلال تشخيصنا للضرائب المحلية وتركيبها وتوزيعها، تبين لنا أنه
 الرسم على النشاط المهني، والرسم على القيمة المضافة أهم مورد من موارد الجباية المحلية أما الرسم يمثل كل من

العقاري ورسم التطهير، فيبقيان غير متحكم فيهما بشكل جيد، في حين تبقى عائدات الضرائب والرسوم الأخرى 
إنه وبالرغم من أنّ الإيرادات الجبائية المحصلة منخفضة، ودون تأثير حقيقي على مستوى الموارد المحلية، وعمومًا، ف

 فقد بلغت 2007والتي تم تأسيسها بموجب قانون المالية ، IFUأما بالنسبة للضريبة الجزافية الوحيدة  -
من إجمالي الحصيلة الجبائية المحلية، غير أنه لا يمكن الحكم % 2 مليون دج، أي ما نسبته 3381حصيلتها 

 .ة تأسيسهاحاليًا على مردودية هذه الضريبة نظرًا لحداث
أما فيما يخص بقية الضرائب الأخرى، بما فيها الضرائب المنجمية، والضرائب البيئية، وبعض الرسوم  -

الأخرى مثل رسم الإقامة، والذبح، والحفلات، فإننا نلاحظ من خلال الجدولين ال
م

  
  
  
  
  
  
  
  
 
 
 
 
 

ا
  
و
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 تطورًا ملحوظًا، وبالرغم من إدخال التدابير 2007-2000للجماعات المحلية، قد سجلت في الفترة 
، إلاَّ أنّ الجباية المحلية لم ترقَ بعد لتغطية )2000-1992(والإصلاحات المستمرة طيلة العشرية السابقة، 

يات التي ما فتئت تتطور من سنة إلى أخرى، وبالتالي فهي ما تزال عاجزة عن منح الحاجيات المالية للبلد
  .الاستقلالية المالية للبلديات، وبذلك تبقى هذه الأخيرة بحاجة دائمة إلى إعانات و مساعدات الدولة لتغطية نفقاا

  . الفصل الموالي   هذا ما يفرض ضرورة تطوير الجباية المحلية وإصلاحها، وهو ما سنتطرق إليه في
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 واقع المالية والجباية المحلية في الجزائر

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
  :الفصلة ـمقدم

    بالرغم من تنوع وتعدد الموارد المالية للجماعات المحلية، إلاّ أا تبقى غير كافية لتغطية نفقاا التي هي في زيادة 
وعليه فإن الزيادة في النفقات لم يصاحبها الزيادة في  ،ا، والمهام الملقاة على عاتقهامستمرة، نتيجة لكثرة تدخلا

ل الجزء الأعظم من إجمالي الموارد المالية المحلية، فإنه يمكن إرجاع سبب العسر المالي 
  .ر هذا المورد

ما يتعلق بالجباية المحلية، تم بلورا ضمن    ولأجل معالجة هذه الوضعية المزمنة، قامت الدولة بإصلاحات مالية في
قوانين المالية المختلفة، إلاّ أن هذه الإجراءات لم تف بالغرض المطلوب، ولم يكن لها الأثر الواضح في معالجة أزمة 

الإيرادات أو الموارد المالية، ما جعلها تتخبط في صعوبات وأزمات مالية خانقة، أدى ا في الأخير إلى الاعتماد 
  .ة من إعاناتوبشكل شبه كلي على ما تقدمه الدولة والصندوق المشترك للجماعات المحلي

  وباعتبار أن الموارد الجبائية، تمث
التي تعاني منه الجماعات المحلية إلى ضعف وتدهو
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المالي

  

 المالية المحلية بأا مجموع القواعد التي تحكم مالية الدولة والجماعات المحلية والمؤسسات العمومية والهيئات 

طرق إلى الوضعية التي تشهدها المالية المحلية والجباية المحلية في الجزائر، بعدها نتطرق إلى أهم 

ف
   المالية والجباية المحليتينوضعية: المطلب الأول

مل ة المحلية، ولهذا وجب التفكير جديًا في معالجة أزمة المالية والجباية المحليتين من خلال إدخال إصلاح شا
  : وعميق، هذا ما سوف نتطرق إليه في هذا الفصل من خلال تناولنا للمباحث الرئيسية التاليـة

 .واقع المالية المحلية في الجزائر: المبحـث الأول -
 .الإجراءات المتخذة لتنمية الجباية المحلية: المبحـث الثاني -
 .المحاور الرئيسية للإصلاحات الجديدة ومتطلباا: المبحـث الثالث -
  . تحديات الجباية المحلية ومقترحات تفعيلها: المبحـث الرابع -
  
  
  

  
  
  
  
  
  
  
  
 
  
 

  واقع الماليـة المحلية في الجزائـر: المبحـث الأول
  تعرف  

تحتل المالية المحلية في الوقت الراهن صدارة التفكير الاقتصادي  لقد أصبحت لقانون العام، والأخرى التي تخضع ل
  .اقتصاد السوقنظام  تانتهج والاجتماعي في البلدان التي

في هذا المبحث سنت     
وانب الاختلال في هيكل التمويل المحلية، خاصة الجباية المحلية، وفي المطلب الثالث نحاول معرفة أسباب تدهور ج

  .وضع الموارد الجبائية المحلية
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 عاتقها، ما جعلها غير قادرة  تعاني معظم بلديات الوطن من صعوبات كثيرة، نتيجة الأعباء المالية الملقاة على
على تغطية الأعباء المتزايدة باستمرار، فمنذ اية الثمانينات وعدد البلديات العاجزة في تزايد سريع، إذْ وصل حاليًا 

  .  ما يمثل حوالي ثلاثة أرباع بلديات الوطنأي  بلدية عاجزة1100إلى أكثر من 
التي شكلت نسبيًا  وت الاستدانة المتراكمة عبر سنواتإلى حالا   هذه العجوز المسجلة راجعة بالدرجة الأولى 

 مليار دج في سنة 22 إلى 1995 مليار دينار جزائري في 5 فقد انتقلت مديونية البلديات من تنذر بالخطر،
  بلدية، والجدول الموالي يوضح990، وهذا فقط بالنسبة إلى عينة من 2006 مليار دج عام 48، ثم إلى 1999
  .جز ميزانيات البلدياتتطور ع

الوحدة، ملايين دج                                         تطـور عجـز البلديـات :)32(الجـدول رقـم 

  سنوات
نمبلـغ إعانـة التوازن الممنوحة من العجز بعد مراقبة مصالح عـدد البلديـات 

   

ال
  FCCLطـرف 

سبــة 
  الولايــة  العاجـزة  التغطيـة

1986  52  31  31  100%  

1987  63  76  71  100%  

1988  96108108100%         

1995  889  5.119  4.761  %  93
1996  1090  8.730  6.615  75%  

1997  1159  11.596  7.728  66%  

1998  1249  16.173  8.968  55%  

1999  1207  15.613  8.824  57%  
  45الس الوطني الاقتصادي والاجتماعي، مرجع سابق، ص : المصدر

 مشكل العجز في ميزانيات البلديات لم يكن مطروحا بحدة قبل سنة  خلال الجدول يتضح لنا، أنّ ومن   
، 1987 في سنة 63، 1986 في سنة 52(يزانية 

ف بمنح مساهمة سنوية لفائدة الحرس البلدي لتلبية  قد كل1995

                                                

 م100حيث لم يكن عدد البلديات العاجزة يتجاوز  ،1990
 حيث انتقل من غير أن عدد البلديات العاجزة ارتفع كثيرًا خلال السنوات الأخيرة،) 1988 في سنة 96و 

 بلدية 1100 ليصل حاليًا إلى حوالي 1999 في سنة 1207 ثم إلى 1995 في 889 إلى 1990 في سنة 146
  .عاجزة

 درجة أصبح الصندوق المشترك فيها غير قادر على تغطية نسبة لا تتجاوز بلغ مستوى عجز البلديات  وقد   
من الطلب المعبر عنه، خاصة وأنه ومنذ % 57

  .نفقاته في مجال التسيير
 تتمثل في البلديات الريفية أساسا، البلديات العاجزة  وإذا جئنا إلى تشخيص البلديات العاجزة، فإننا نجد معظم   

2  )1(. الثلث فقطمجموع البلديات العاجزة في حين تمثل البلديات الحضرية حوالي من         إذْ تمثل

3

 
(1)  – Rapport de CENEAP. Op-cit. P 07 
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ث توازن في ميزانياا، تشكل القائمة 
  .لجماعات المحلية

ضافة إلى 

 وتبقى غير مدروسة بشكل جيد، وهذا بالنظر إلى  مستمر

 قد انخفض 

 ير

ل تكون 
في أغلبية تزيد بكثير هذه النسبة أن من النفقات الإجمالية للتسيير، في حين أننا نجد % 45مقبولة في حدود 

  %.60و % 50لات تتراوح بين ، فليس نادرًا أن تسجل العديد من البلديات معدعن هذه النسبةديات الوطن 
 الارتبـاط الشديد بالتمويـل الخارجي - 

الكبير للبلديات بالتمويل الذي تستقبله من الدولة والصندوق 

وفيما يخص إيرادات التجهيز، فإا البلديات، 

                                                

، فهذه 1984   كما أن معظم البلديات العاجزة هي البلديات الناشئة والمنبثقة عن التقسيم الإداري لعام 
البلديات التي تواجه حاليًا المزيد من الصعوبات الهيكلية من أجل إحدا

ولة والصندوق المشترك لالرئيسية للبلديات المحتاجة إلى مساعدات الد
ة     وعن أسباب هذه الوضعية فهي متعددة، إلاّ أنّ التحليل أظهر بأن الأسباب الرئيسية تكمن في عدم كفاي

ما نتج عنها من  من جهة، وإلى انعكاسات الإصلاحات الاقتصادية و المشاريع وإلى سوء تقديرالموارد والوسائل
 النقص في الإيرادات الجبائية وتسريح للعمال من جهة أخرى، هذا بالإه منعنيما يولمؤسسات غلق ل

  )(.توسع المهام ومجال تدخل البلديات في جميع الميادين تقريبًا

 البلديات، هو ناتج أساسًا عن الطابع الواسع ثلاثة أرباع) 3/4(  وفي الواقع فإن هذه العجوز التي تعاني منها 
  . من جهة أخرىلقاة على عاتقها من جهة و عدم انسجامها وتوافقها مع تطور مصادرها الماليةللأعباء الم

 :ثبـات التمويل الذاتي والتزايد المستمر للحاجة إلى التمويل - 1
مويل للبلديات في تزايدفالملاحظ أن حاجات الت  

1

 في ظل غياب ومقاييس ومعطيات دقيقة حول أداء الخدمات تكاليفها،تقييم أعبائها وصعوبات البلديات في 
  .العمومية المحلية

 الإجباري من فالحد الأدنى للاقتطاع ومن جهة أخرى، فإن قدرات التمويل الذاتية للبلديات محدودة جدًا،    
من الإيرادات الجبائية،% 40 بـ والمحددإيرادات التسيير الموجه لتغطية نفقات التجهيز والاستثمار، 

  %.10 في حدود  الأخيرة ليصل إلى حد أدنىبصورة كبيرة في السنوات
غير الكافية، مما لدى البلديات، نتيجة الموارد الانخفاض في إمكانيات الادخار يًا   هذه الحالة التي توضح جل

ة، وبالتالي هذا ما يزيد من حدة الارتباط بالتمويل لخاصينعكس على قدرا في تمويل التنمية المحلية بأموالها ا
 .الخارجي، وما يعنيه من رقابة شديدة

سيطـرة أعباء أجور المستخدمين على نفقات التسي - 2
   إن نفقات التسيير للبلديات موجهة بصفة شبه كلية، إن لم نقل بشكل كلي لتغطية نفقات أجور المستخدمين، 

 لنفقات التسيير الموجهة لتغطية أجور العماة المرجعية المعياريإن المعدل أو النسبةففعلى المستوى الوطني، 

بل
3

هيكل إيرادات البلديات يظهر الارتباط تحليل     إن 
 FCCLرك المشترك للجماعات المحلية، ففيما يتعلق بالتسيير، فإن الإعانات المقدمة من طرف الصندوق المشت

 من ميزانية %70تمثل حصصًا معتبرة تصل أحيانا إلى أكثر من 
  .PCDتتكون أساسًا من مساعدات الدولة خاصة بعنوان المخططات البلدية للتنمية 

 
 .43- تقرير الس الوطني الاقتصادي الاجتماعي، مرجع سابق، ص–(1)
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 والتحسينات المستمرة، إلاّ ت

ر والمناجم تدفع إلى البلديات التي تأوي المقرات 

  ).عقاري
 وهما الرسم على النشاط الصناعي ،عن دمج الضريبتين السابقتين

حاليًا كنظام وكأساس في حساب 
 ومفاهيم قابلة للجدل والنقاش، هذه القيمة الإيجارية الجبائية مبوبة أو مقسمة 

  .ة واحدة

  . إلى تحصيل الديونةو ما يتطلب خاصة تثمين أملاكها بالإضافوه
  فمعظم بلديات الوطن لا تتحكم جيدًا في أملاكها أو بالأحرى عن تقييمها، إذْ في الكثير من الأحيان تعجز عن 

ضًا مستمر، فقد عرف انخفاتقديم معطيات دقيقة حول عائد هذه الأملاك، الذي هو في الغالب في تقهقر وانخفاض 
                                                

اردها الخاصة، أما باقي تمكنت من تنفيذ استثمارات من موقد  لى أن بعض البلديات فقط     وتجدر الإشارة إ
  .مثل مساعدات الدولة شريان ووسيلة تمويل مشاريعها التنمويةتالبلديات ف

  :مـوارد جبائية محلية غير كافية و إجـراءات معيقة أحيانا - 4
   عرفت الإيرادات الجبائية العائدة للجماعات المحلية على غرار تلك العائدة للدولة تطورًا ملحوظًا من نسبة إلى 

بعض الإجراءارى، غير أا لم تشهد أي إصلاح عميق، وهذا بالرغم من إدخال أخ
  .أن الجباية المحلية لم ترق بعد إلى تغطية الحاجات المالية للبلديات التي ما فتئت تتطور من نسبة إلى أخرى

دي أحيانًا إلى ظهور بعض الثغرات والأعراض     من جهة أخرى، فإن هناك العديد من الإجراءات الجبائية تؤ
، فمثلاً، النواتج الجبائية الناتجة عن استغلال المحاج)1(الجانبية 

 أنشطة الإنتاج لتلك المؤسسات لا لمؤسسات التي تستقبل على أراضيهاالاجتماعية لهذه المؤسسات، في حين أن ا
بالإضافة إلى حالات أخرى تتعلق أساسًا بالرسم على النشاط المهني هذا  لها أي نصيب من هذه الجباية، يمنح

)TAP ( والرسم على السكن)الرسم ال
    فالرسم على النشاط المهني الذي نتج 

  ). TANC(لى النشاط غير التجاري ، والرسم ع)TAIC(والتجاري 
 على الترتيب، في حين أن المعدل الحالي %6 و %2   هاتان الضريبتان تجبيان لصالح الجماعات المحلية بمعدلين 

  . لا يعكس حقيقة المعدل الحقيقي الناتج عن عملية الدمج%2للرسم على النشاط المهني والمقدر بـ
القيمة الإيجارية الجبائية التي تعتبر إن ن، ف    أما فيما يتعلق بالرسم على السك
الرسم العقاري، تقوم على أساسيات

وع، وذلك بدون حسب حجم وأهمية البلدية، لكنها تطبق بشكل موحد على كل العقارات المتعلقة بنفس الن
فمثلاً المنازل الخاصة الشقق ذات المستوى الراقي التمييز ومراعاة الخصائص والنوعيات الخاصة ذه العقارات، 

 تعامل كلها معامل،الخ... المساكن الاجتماعيةو
 عمارة     ففي ظل غياب تصنيف للمواد الخاضعة للرسم العقاري، فإن هذا يقود إلى إخضاع شقة قديمة في

 .لنفس المعاملة والقيمة الإيجارية الجبائية لسكن فردي متواجد في حي مرموققديم جماعية وفي حي شعبي 
 
  
  
   :ضعـف إمكانيـة تعبئـة المـوارد المحلية - 5

 ومعززًا خصوصًا بسوء تعبئة مواردها المحلية، أصبح ظاهرًا وجليًا   إن نقص إمكانيات التمويل المحلي للبلديات    

 
(1)  – Rapport de CENEAP. Op.cit. P.10 
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 )1(.أن العديد من الخدمات لم يعد تقييمها منذ الاستقلال

 ورسم التطهير، هذا صة فيما يتعلق بالرسم العقاري الحقيقي في وعاء الضرائب، خا

ين أو 

د شكل صعوبات مالية 

  ).الخ...مصاريف المياه، الغاز، الكهرباء، الهاتف(صاريف الاجتماعية 

، في حين أنه 3 % 06توسط المعدل الوطني للتأطير في البلديات لا يتجاوز معدل 

م الملاحظة والأخذ بالإجراءات والتعليمات 
سارية المفعول من طرف المسيرين المحليين في الكثير من البلديات، وهذا نتيجة لقلة ونقص التجربة والتكوين 

  .عامةاصة فيما يتعلق بتسيير وعقد الصفقات العمومية، وكذا التنازل من أجل المنفعة والمصلحة ال

لمهام التي يقوم ا الصندوق المشترك للجماعات المحلية كمصدر تمويل للجماعات المحلية، قد ظلت ولفترة 

 فهذه ، وهذا نتيجة كما أشرنا سابقًا لعمليات الخوصصة التي مست ممتلكات البلديات والتنازل عن أصولهامعتبرًا
  .العمليات وإن كانت قد خففت من أعباء التسيير للبلديات، فإا قد خفضت في نفس الوقت من إيراد ممتلكاا

المطبقة حسب عدد البلديات، ) التسعيرة(سة التعريفة أوإن عائد هذه الأملاك يبقى عمومًا مرتبطًا بسيا     
 تبقى في أدنى مستوياا  لمستغلي هذه الأملاك وعائد إيجار المحلاتفتسعيرة الخدمات المقدمة من قبل البلدية

المنخفضة، ضف على هذا 
عف التحصيل الجبائي للضرائب والرسوم المحلية راجع أساسًا لمشاكل التحديد بالإضافة إلى هذا، فإن ض     
 وغياب التحكمحصاءوالإ

  .بالإضافة إلى ضعف مشاركة المنتخبين المحليين في هذه العملية
الحرس البلدي في سنوات الثمانينات، قد أثر سلبًا في مساعدة المصالح الجبائية في وتجدر الإشارة إلى أن إلغاء     

البحث عن المادة الخاضعة، وعملية تحصيل مختلف الإيرادات بالإضافة إلى إحصاء الأشخاص الخاضع
  )2(.بالضرائب والرسوم المحلية) المكلفين(

  : عـدم ثبـات الخزينـة البلديـة - 6
، لم يخفِ الاضطراب الواضح في 1995بموجب قانون المالية " التسبيقات"بدأ الدفعات الثابتة إن إلغاء م     

تسيير البلديات، فالتأخر والضعف في تحصيل الموارد الملاحظ من سنة إلى أخرى ق
مثلة أساسًا في أجور المستخدمين  والمتلضرورية أو النفقات الإجباريةللبلديات، خاصة فيما يتعلق بالوفاء بالأعباء ا

وكذا الم
  : ضعـف التأطيـر المحلـي - 7
تعاني معظم بلديات الوطن من نقص فادح في التأطير والموارد البشرية المؤهلة، خاصة فيما يتعلق بالمناصب     

 فإن موعموما،. الإدارية والتقنية
  .يتجاوز الضعف في العديد من الدول العربية

   ففي العديد من الحالات، ينعكس النقص في التأطير والتأهيل سلبا في تسيير الخدمات العمومية المحلية، وليس 
واعد التسيير الموازني وكذا عدنادرا أن تسجل خروقا وتجاوزات في ق

ال
خ
 :محدوديـة دور و نشـاط الصندوق المشترك للجماعات المحلية - 8

إن ا    
خيل طويلة تسير في ظل شروط مقبولة، وتدخلاته قد سمحت لحد الآن بتصحيح العديد من الإختلالات في مدا

                                                 
(1)  – Tolbi Alla Eddine .Op cit. P. 93 
(2)  – Rapport final.de CENEAP: Op cit.P.11. 
3 - CENEAP, op-cit, p 12 
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  .الاقتصادي للبلاد والنصوص المحلية لمختلف الجماعات المحلية المعنية، إضافة إلى عدم ملاءمتها والتطور
، ففي طريق التنظيم قد أصبح غير ملائمالمحددة عن عدلات 

كمة والزيادة المعتبرة في عدد البلديات العاجزة 

مة وغير عادلة، وذلك لأن هذه النسبة 
التالي فهي لا تأخذ بعين الاعتبار 

  .سكانية العاليةالبل
 عملية في منح إعانات المعادلة والتوزيع العادل الموجه إ   

في خلق مصدر لتبديد وسائل تمويل التنمية المحلية من خلال القروض المعبئة، على حساب التمويل الذاتي 

وفي الأخير، فإن الوضعية المالية الحالية للبلديات، تظهر العديد من الإختلالات في التسيير وهذا لعدة أسباب 
  :همها
التطور المستمر والدائم لعجز الميزانيات البلدية، والذي يفسر من جهة بضعف مواردها مقارنة بحجم  

 . الذي يفتقد إلى التنظيم والرشادةحاجياا، ومن جهة أخرى إلى سوء التسيير

                                                

الجماعات المحلية الميسورة منها والفقيرة، بيد أن هذه الإجراءات أظهرت نقائص عديدة في طرق توزيع 
المخصصات 

 حسب مختلف المالتضامن  إن توزيع موارد صندوق   
الواقع، هذه المعدلات أصبحت صعبة التطبيق نتيجة للمديونية المترا

  .خلال السنوات الأخيرة
يع العادل، وإلى التغطية  إلى تخصيص المعادلة أو التوز)FCCL( فإنه حاليًا توجه جل موارد الصندوق بالتاليو  

   .الجزئية للعجوز الهيكلية
ومن جهة أخرى فإن طريقة حساب معدل الثراء تبدو عمومًا غير ملائ   

، وب)1987منذ (تقوم عند حساا على أساس عدد سكان البلدية فقط 
السكان، وإن كانت ذات مهام وأعباء واسعة كتلك البلديات ذات الكثافة الديات قليلة 
 أنه قد تم تسجيل عدة انحرافات أو تجاوزاتضافة إلى

  .أساسًا لتغطية العجز في ميزانيات التسيير ولتصحيح الاختلال
 بأن هذه الآلية قد استغلت بطريقة سلبية من طرف العديد من البلديات التي أصبحت تحدث ع يظهرالواقف    

  )1(.بصفة منتظمة عجزًا في ميزانياا دف الاستفادة من هذه الإعانات وزيادة مواردها
 إلى سوء التسيير   وعليه يمكن القول، أن هذا الإجراء غير عادل ويعيق التسيير السليم ويؤدي في بعض الحالات  

  .المتعمد
   وفيما يخص إعانات التجهيز التي تعتبر كمساهمات يعطيها الصندوق المشترك كدعم للبلديات الفقيرة، إلاّ أا 

قد تساهم 
)PCD2().، وبرامج أخرى(  
 لا يمكن اعتباره كآلية تمويل متاحة تسمح بإمكانية ،كما أن الدور التمويلي الذي يقوم به الصندوق المشترك   

الاقتراض في المدى القصير والمتوسط والبعيد، والتي تعمل على إدخال البلديات في أشكال جديدة من التسيير 
  .ط الاقتصاديالديناميكي الفعال، وهذا مواكبة مع التطورات في المحي

  
  
  
أ

-

 . وتأثيرها السلبي على مصداقية المؤسسات البلديةراكمةالمديونية المتزايدة والمت -

 
ENA t .P13. 

(2)  – CENA 13. 

(1)  – C P .Op ci

P .Op cit .P
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طلب البحث عن حلول لضمان التوازن الدائم لنظام المالية المحلية  - محدودية النظام الجبائي المحلي الحا

 
لٍ

 تعمقويل المحلية الذاتية والخارجية، بقدر ما 
 وأداة لإخضاعها لمطالب وخارجة عن تحكم الجماعات المحليةلا بينهما، بحكم أا آلية طارئة 

وتتزايد في حالات تتوسع 
تغطية عجزها لوضع الاقتصاد 

الو
بين
 
 
  
 
 
  .الوحدة مليون دج        )              2000- 1999(سنتي الج

 السنوات
الجباية 
  المحلية

% 
مداخيل 

غير (الأملاك 
 %  إعانات حكومية %

حجم التمويل 
  المحلي

% 

لي، الذي يت
.واستقلالها

 ي أصبح غير فعامة نظام التضامن الذعدم ملاء -
  أهم جوانب الاختلال في هيكل التمويل المحلي: انيـالمطلب الث

إن الآلية التي يعمل ا هيكل التمويل المحلي سابق الذكر، تشير إلى عدد من الاختلالات الهامة التي تؤثر بالسلب    
ا قد تحول دون إمكانية زيادة وتعبئة المزيد على أداء هذا الهيكل فيما يتعلق بتمويل التنمية المحلية، بالإضافة إلى أ

  هذامن الموارد المالية المحلية خاصة الجبائية منها، أي تمثل مشاكل ومعوقات كبيرة في هذا اال، وسنعمل في
  : على تحديد أهم جوانب الاختلال هذه، والمتمثلة أساسا فيما يليالمطلب
  .ية الذاتية والخارجيةالاختلال الحاصل بين حجم مصادر التمويل المحل –
  .'' أو ذاتي خارجي'' مصادر التمويل الاختلال الحاصل بين عناصر كل نوع من  –
  .الاختلال الحاصل بين مكونات العنصر بحد ذاته –

  الاختلال الحاصل بين حجم مصادر التمويل المحلية الذاتية والخارجية: الفرع الأول
ه الجباية المحلية، باعتبارها مصدرا تمويليا يحقق أكبر قدر  الذي تؤديل من خلال الدور الكبير    يظهر هذا الاختلا

 في %60 إلى %50من و من حجم مصادر التمويل الذاتي %90 من  أكثر ممكن من الاستقلالية، فهي تمثل
تبلغ الإعانات بنسبة و ا من جهة التمويل المحلي الخارجيقابلهن حجم التمويل المحلي الإجمالي، يأغلب الأحيان م

، وهذه النسب حتى وإن كانت  تمثل تمويلا إلا أا تعبر عن العجز الذي تعرفه الجماعات %45 إلى %35من 
المحلية، وهي بذلك تجعلها منقوصة الاستقلال المالي بالنظر إلى التبعية المفرطة لها في تغطية العجز من طرف الحكومة 

  .المركزية
ق التوازن بين مصادر التملإعانات الحكومية بقدر ما تحقاف     

الاختلال الحاصل أص
 حيث وشروط الهيئات المركزية، كما أا ترتبط بالمتغيرات الكلية للاقتصاد الوطني،

، وتشح وتنقص إن حدث العكس، وهو ما يجعل الجماعات المحلية رهينة في الرواج
طني ككل، في حين أن مصادر التمويل الذاتي تجعلها أكثر استقرارا، والجدول التالي يوضح لنا مواطن الاختلال 

 .ارجية مصادر التمويل المحلية الذاتية والخ

طبيعة موارد التمويل المحلي ل): 33(دول رقم 
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  )الجبائية
199  83192 51,04 6110  3,74 73684  45,22 162986  100 9
200  89119 50,09 6598  3,77 79283  45,30 175000  100 0

المص  .2001 المالية، ةملف لمديرية المالية المحلية، وزار: در

زل وكراء 

في غياب صرامة من هذه الأخيرة  للاحتيال والتلاعب بمستحقات الجماعات المحلية، 

 عناصره، قة هذا المصدر التمويلي، وهو ما يعبر عن اختلال واضح بين
حيد، فإما الجباية 

  :الملاحظات التالية

 هذه  لسيها مدا خيتكتثمان سنوات المدروسة، مما يبين الأهمية التي ال ،خلال  %46.97بمتوسط 

   الاختلال الحاصل بين عناصر كل نوع من مصادر التمويل المحلي:الفرع الثاني
د أن المصادر يجا بذكرها من قبل، إن الملاحظ لمكونات كل نوع من مصادر التمويل الذاتية والخارجية التي قمن    

، في حين أن %90الذاتية وإن كانت تتكون من الإيرادات الجبائية وغير الجبائية، إلا أن الأولى تمثل نسبة تفوق 
، وذلك لعدة اعتبارات من أهمها الإصلاحات التي عرفتها إجراءات التنا%10الثانية لا تمثل سوى 

ية، تجارية كانت أم فلاحية، ناهيك عن الثغرات والفجوات التي تركت للكثير من الأملاك العقارية العموم
مستأجري هذه الأملاك مجالا

رد المالية التي تتأتى من  تطبيق الإجراءات القانونية اللازمة لتحصيل مستحقاا، مما يفسر النسب الضئيلة للموافي
الأملاك العقارية للجماعات المحلية، في الوقت الذي تمثل فيه أحد عناصر التمويل الذاتي، وهو ما جعل الجباية المحلية 

  .1تمثل القسط الأكبر من هذا التمويل، مما يشكل اختلالا واضحا بين عناصر التمويل الذاتي
الخارجي، ففي ظل غياب الإجراءات والنظم القانونية الكفيلة بتحريك ونفس الشيء يقال عن مصادر التمويل    

آليات التمويل عن طريق الاقتراض المصرفي، وكذا الشركات المحلية، ناهيك عن الغياب التام لدور السوق المالي، 
بقيت الإعانات الحكومية تمثل بصفة مطل

، يعتمدان في الغالب على عنصر و)ذاتي وخارجي(ومن هنا يظهر أن كلا المصدرين التمويليين 
المحلية للأول أو الإعانات الحكومية للثاني، وهو ما عزز من روح الإتكالية لدى الجماعات المحلية، ودفعها إلى 

 .لأخرىميش العمل على تعزيز تمويلها من العناصر ا
   الاختلال الحاصل بين مكونات العنصر بحد ذاته:الفرع الثالث

  :و تتمثل فيما يلي 
   التفاوت بين النسب التمويلية للرسوم والضرائب المشكلة لهيكل الجباية المحلية - 1

، يمكن إعطاء )31(و) 30(  من خلال الجدولين السابقين رقم 
الضريبة تحتل الحصة الأكبر من مجموع الجباية المحلية حيث هذه النشاط المهني، فإن  فيما يخص الرسم على -

أا تشارك 
  .الضريبة المحلية

دا، مما يؤكد أن هناك خلل في جباية  أما الرسم العقاري ورسم التطهير، فإن النسب المسجلة فيه ضعيفة ج-
هاتين الضريبتين، بالنظر إلى التطور العمراني الذي عرفته الجزائر في السنوات الأخيرة، إذ يبقى تطبيق وفرض 

، من  %01.59هذه الضريبة غير متحكم فيه، حيث لا يفوق متوسط النسب التمويلية الخاصة ا معدل 
 .باية المحليةمجموع الضرائب المحصلة لفائدة الج

                                                 
 102 ص 2006، جامعة الشلف ماجستير في العلوم الاقتصاديةمحمد سعودي، أثر برنامج دعم النمو على التنمية المحلية في الجزائر، مذكرة  - 1
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  . لقيمة الدفع الجزافي

لمحل ل ا أ ت، ذا  ط ا عل ل  م
افة إلى الرسم العقاري ورسم التطهير، ولكن بنسب أقل، وهذا ما من شانه أن يؤدي سم على القيمة المضافة إض

خرى اعة مح لال م ج ذا لجب ر ا نو   ا
الجدول : لمباشرة نسب الضرائب المباشرة المكونة لهيكل الجباية المحلية بالنسبة للضرائب غير االاختلال في- 2

  :لي يوضح هذا الاختلال
ق يمن ا

ين لنا أن الضرائب المباشرة تمثل حصة الأسد من هيكل الجباية المحلية، في حين أن الضرائب غير المباشرة تشكل 
  ف،و

باشر الحقيقي أو التقدير  إلى طريقتي التصريح الم

 كاملة الفائدة %15، خصصت نسبة 2000الية لسنة 50
 بالنسبة للعمليات المحققة في %10 و،لمحققة عند الاستيراد

ات، فالمعطيات توضح أن هناك تزايدا مستمرا من سنة دة الولايات والبلدي

 أنه بالرغم من 

  :الحكومية اصل بين عناصر الإعانات

  أما بالنسبة للرسم على القيمة المضافة، فإنه يعتبر أحد أهم المصادر التمويلية للجماعات المحلية، حيث بلغت -
  يعدوهو بذلك، »% 22.59« 2000 بعدما كانت سنة % »38.12«  2007نسبته التمويلية سنة 

تواصل المنخفاضلا في ظل ا،ثاني لتمويل الجماعات المحلية الصدرالم
،  انخفضت 2000 من مجموع الإيرادات الجبائية المحلية سنة  %24.94 هذا الأخير، الذي كان يمثل ما نسبته  

شكتي ي لتمويل ا صبح هيك أن انعدم وبالتالي  لمهني وك مداخيل إلى ى النشا ن الرسم  بالأساس
الر
لية لأإلى ن جم ز والاخت ائية، وك تعزيز الع لتمويل ا ع مصاد .    لإخلال بت

التا
  

يتب
ال) 26(م  لجدول ر ة المحلية خلال الفترة  معطيات ، )2007- 2000(ذي يوضح تركيب وتطور الجبا

هااضع من الضرائب شكل مصدرا للضع في حصص الإيرادا الجبائية،تي وهو ما نصيب جد مت نتيجة لأن
المباشرة في الجزائر يسهل التهرب من دفعها، لأا تخضع في الغالب

 نظرا لأا تقع على مواد ية عالية المباشرة فهي ذات مردود وكلاهما يعرفان نقائص كبيرة، أما الضرائب غيرالجزافي
  .استهلاكية وتقتطع في الغالب من المنبع

شترك-  3   :  والصندوق الم لهاالاختلال في توزيع حصيلة الموارد الجبائية بين الجماعات المحلية
  :ية ما يليوالمتعلق بتوزيع عائدات الجباية المحلية بين الجماعات المحل) 27(  يتضح لنا أيضا من خلال الجدول رقم 

تزايد مستمر من سنة ب الناتج الضريبي العائد لفائدة الصندوق المشترك للجماعات المحلية، سجل تطورا ايجابيا أي -
إلى أخرى، نتيجة للتعديلات في نسب توزيع عائدات الضرائب، وخاصة التغيير الذي مس توزيع الرسم على 

 من قانون المبقا للمادة القيمة المضافة، حيث ط
بالنسبة للعمليات اصندوق المشتركة للجماعات المحلية ال

  ).%10 إلى % 9من  (%1الداخل، أي ارتفعت النسبة بـ
 بالنسبة للضرائب المحصلة مباشرة لفائ-

 .مالية إلى أخرى
، الذين يوضحان الضرائب المحصلة لكل من الجماعات المحلية )29(و) 28(   كما أنه من خلال الجدولين رقم 

يات والصندوق المشترك لهما على الترتيب، يمكن ملاحظة أن الضرائب المحصلة لفائدة الولا) بلديات وولايات(
وهنا لابد أن نشير إلى، هي في تزايد مستمر والبلديات والصندوق المشترك للجماعات المحلية،

معدلات نمو الموارد المالية للصندوق المشترك للجماعات المحلية، إلا أنه بقي يسجل غيابا في مجال الدور التضامني له 
ر الوظيفي لهذا المصدر التمويلي، ناهيك عن الاختلال الشكلي ، مما يزيد من الاختلال في الدو1995منذ سنة 

    .في نسب التمويل عامة
الاختلال الح:الفرع الرابع
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نجدها كذلك تعرف نوعا من الاختلال بين أهم مكونين لها، وهما إننا لحكومية، ف

1999 2000 

 إن جئنا إلى الإعانات ا  
، وكذا الإعانات الحكومية الموجهة )F.C.L.L(طرف الصندوق المشترك للجماعات المحلية الإعانات المقدمة من 

  :والجدول الآتي يوضح هذا الاختلال) P.C.D(للبرامج  التنموية 
  .الوحدة مليون دج               2000 – 1990 إعانات التجهيز المقدمة لصالح البلديات): 34(الجدول رقم 

 1998 1997 1996 1995 1994 1993 1992 1991 1990  السنة
ت 
يز 
  

FC

2012 4069 1290 1883 15520 3117 0  0  0  0  

إعانا
التجه
من
CL

0  

ات 
430 12297 9736 9810ية 

المخطط
البلد
CD

13 18265 18800 20900 21250 15904 18195 16600 
P  
 16600 18195 15904 21250 20900 21917 33785 15313 13587امو 13805 11822  ع

  .71 الاقتصادي والاجتماعي، مرجع سابق، ص الوطنبيالس:    المصدر

ويظهر جليا من خلال هذا الجدول، أن الاختلال قد زاد حدة عندما تحولت الإعانات المقدمة من طرف     
الضمان، فتحولت طاع الحرس البلدي، وتغطية إعانة التوازن لصندوق الصندوق المشترك للجماعات المحلية لخدمة ق

  . PSD وPCDات المحلية إلي إعانات لتنفيذ المخططات 

بة في عجز الميزانية المحلية، منها ما يتعلق بالمكلف ومنها 
ما 
الف

احترامه لقواعد فرض الضريبة، الوعاء الضريبي، ب المكلف أو الممول دورا كبيرا في التحصيل الجبائي دي
 ، ما يتعلق بالنظام الضريبي ومحاولة تطبيقه للقوانين والخضوع لأوامر الإدارة الجبائية

 ضرورة ارتأيناب الضريبي، ونظرا لتداخل وتشابه هذين المصطلحين، هرهذا إما بالغش أو التالمستحقات الجبائية، و
الفصل بينهما، لأما ظاهريًا يؤديان إلى نفس المعنى، أما جوهريا فهما غير ذلك، ويتجلى لنا ذلك أكثر من خلال 

  .حد منهماتعريف كل وا

الإعانة الموجهة لصالح الجماع
    وفي اية تحليلنا لأوجه الاختلال في هيكل التمويل المحلي، لا يفوتنا أن ننوه إلى اختلال جد هام يمس صميم 

 من موارد مالية جارية، وبالتالي فإن الجماعات الآلية التي يتجسد ا هذا التمويل، حيث نجده في الغالب مكون
المحلية تعاني بذلك من ضعف القدرة على تخصيص المزيد من الموارد وتعبئتها للاستثمار، مما يؤثر سلبا على 

  .مؤشرات التنمية المحلية
  أسباب ضعف وتدهور الجباية المحلية: المطلب الثالث

ف الجهة المتسبتختلف أسباب ضعف الجباية المحلية باختلا  
  .يتعلق بالإدارة الجبائية في حد ذاا

  :أسبـاب متعلقـة بالمكلف: ـرع الأول
ؤ    ي

 الضريبة ومعرفته بكلمعدلات
  .الدول هي الغش والتهرب الضريبيينجميع لكن الظاهرة الغريبة التي كانت ولا زالت تعاني منها 

ة التي يتم من خلالها التخلص من دفع  متعلقة بالكيفيالتهرب الضريبينالغش وإنَّ تحديد مفهوم وطبيعة     
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  1"صريحات، تخفيض الإيرادات، تضخيم النفقات 

 ص باستعمال طرق تدليسية

ش قصد التهرب من حتيال والغ

بي أنواع منها البسيط و منها المركب   3: ول

تتضمن بيانات خاطئة تسبقها سوء النية أو 
العمل الذي يقوم به، وتكون محاولة 

التدليس، أي أن المكلف يستعمل    أيضا 
ص من على استعمال طرق ذلك بمسح كل الأدلة الضريبة وأساليب ماهرة تم ،

  

ين الجبائية وهي   :ه، فإن الغش المركب أو الموصوف يحتوي 
  . الضريبيوعاءمثل في إنقاص ال

  .م به غير مشروع

  :التهـرب الضريبـي - 
ه تخلص المكلف من الضريبة عني بننب الضريبي أو التهرب المشروع، و

أي أنَّ ، جزئيًا أو كليًا دون أن يعكس عبؤها على الغير ومتفاديا في ذلك أية مخالف لنصوص التشريعات الضريبية

                                                

  :الغـش الضريبـي - 1
الإمتناع أو التخفيض بطريقة غير شرعية عن دفع الضرائب : " بأنهAndrée Barilariفالغش الضريبي يعرفه   

المستحقة، ونماذجه متنوعة جدًا، كالأخطاء الإدارية في الت
ء المكلف بالضريبة إلى استعمال طرق وأساليب احتيالية وتدليسية قصد ومنه يكون هناك غش جبائي عند لجو     

  . كليًا أو جزئيًا، لذلك يطلق عليه أيضا بالتهرب غير المشروعهلص من دفع الضريبة المفروضة عليالتخ
كل من تخلص أو حاول التمل "عرف التشريع الجزائري الغش الضريبي على أنه  و    

كما لا يمكن إثبات الغش . 2"في إقرار أساس الضرائب أو الرسوم التي تخضع لها أو تصفيتها سواء كليا أو جزئيا
  .الضريبي إلا من خلال المخالفة الصريحة للقوانين و التشريعات الجبائية

    فالغش أو التهرب الضريبي غير المشروع يلجأ فيه المكلف إلى استعمال طرق الا
  .الدفع وبالتالي فهو ينتهك أحكام التشريع

لغش الضري
  : الغـش البسيـط -  أ

   يتمثل الغش البسيط في تقديم تصريحات ناقصة لإدارة الضرائب 
 ائيا، كون المكلف واعيا بعدم مشروعية التأخير في تقديمها أو عدم تقديمها

  .التظليل هذه دون استعمال عنصر التدليس
  :الغـش المركـب -  ب
الغش الموصوف أيضا، فهو يجمع بين الغش العادي وطرق   يطلق عليه 

 فلا يقتصر الغش كنه من التخل
التدليس فقط عندما يريد المكلف التهرب من دفع بل إنه يحاول مسح كل أثر عند ربه تحسبا لأي رقابة،الضريبة

  . محتملة
على كل عناصر الخرق للقوان   ومن

لمتوا: العنصر المادي -
وهي دراية المكلف بأن الفعل الذي يقو: النية -
 . وهو مسح كل الأدلة لتجنب الرقابة:عنصر التدليس -
  

2
    يصطلح على التهرب الضريبي بالتج

 
1 - André Barilari, Lexique fiscal, 2ème édition, DALLOZ, Paris, 1992, page 92 

 303لرسوم المماثلة، المادة قانون الضرائب المباشرة وا - 2
 306، مرجع سابق، ص  بسمة عولمي- 3
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 ، والملابساترات القانونية، النقائص، الغموضع الضريبة إما باستغلال الثغ

  .معتبرة دون التصريح عنها لدى إدارة الضرائب

  .ض على الرقابة
    :لّ من الغش والتجنب الضريبي فيما يليأوجه التشابه والاختلاف بين ك

 من استفيدمالمكلف بالضريبة يجتهد بشتى الطرق والأساليب للتخلص من أداء بعض الضرائب المستحقة عليه 
بائية بفعل تعقد النظام الجبائي أو عدم إحكام صياغة قوانينه، لذا يطلق عليه الثغرات الموجودة في التشريعات الج

  .1بالتهرب المشروع كون المكلف يتحرك في إطار قانوني
 فالمكلف باستطاعته التهرب من دف   

ب عن طريق نظام التقييم الجزافي للأساس الضريبي وهذا ما يحدث في الجزائر فيما تهرالتي تكتنف التشريعات أو بال
  .الخ من الأشخاص الخاضعين لنظام التقدير الجزافي..يخص الأطباء، المهندسين، المحامين

  لكن المعنى واحد وهو مخالفة الجباية وعدم،   يختلف التهرب والغش من حيث الأساس أو الفعل المؤدي لذلك
  :احترام قاعدة العدالة الضريبية، وفي الجزائر تظهر ملامح هذه الظاهرة في عدة صور منها

ممارسة نشاطات ذات مداخيل   -
استعمال سجلات تجارية مستعارة أي التهرب عن طريق السجل التجاري وهي ظاهرة مستفحلة في الآونة   -

  .الأخيرة
  . على أساس مشتريات خيالية وفواتير وهميةيمة المضافةاسترداد الرسم على الق  -
  .استعمال عناوين غير مطابقة لما هو مسجل في السجل التجاري  -
عدم الخضوع للرقابة الجبائية ورفض الاطلاع أي الاعترا  -
ومما سبق يمكننا استنباط أهم   

  ب الضريبيهر أوجه التشابه والاختلاف بين الغش والت):35(الجدول رقم   

  أوجه الإختلاف  أوجه التشابه
  الضريبيءتخفيض العبإلى كل منهما يؤدي   - 
 .كل منهما ناجم عن انعدام الحس المدني -  

  .بائي على عكس الغشب يتم دون مخالفة القانون الجهرالت -
ب هرالت - 

    
الضريبي لا يوقع على المكلف أية عقوبة أو جزاء على 

  .  الغش الجبائيعكس
  من إعداد الطالب: المصدر

  : أسبـاب ظـاهرة التهـرب الضريبـي - 3
حايل عليها انتشارًا واسعًا نظرًا لعدة عوامل وأسباب مساعدة في     شهدت ظاهرة التهرب من الجباية والت

                                                

  .تفشيها، يمكن حصر تلك الأسباب في عيوب في التشريع، الإدارة الجبائية ونقص الوعي الضريبي
  
  :عيـوب في التشريـع الجبائـي - أ

 
  4/5، ص 2004، جامعة الجزائر الماجستير في علوم التسيير، 2003-1999 نوي نجاة، فعالية الرقاية الجبائية في الجزائر، - 1
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 نظرًا لانعدام هسيئ لا يحقق الأهداف المرجوة من فالنظام الجبائي ال،مية

لنظام فإن شريع الضريبي في انتشار ظاهرة التهرب الضريبي، بالرغم من الإصلاحات التي مست هذا ا

ب النظام الجاري في الجزائر لكن هذه السياسة تصطدم بافتقارها لنظام جبائي متطور وفعال، لذا 
  .أخرى

ع معدلات الضريبة وتصاعدها إلى التهرب وذلك من خلال عمل المكلف على التملص منها بشتى 
ا في ظاهرة التهرب نظرًا قد لعب ثقل الاقتطاع الضريبي في الجزائر دورًا كبيرً

لمحدد 

ويه 

يث قدر مستوى الضغط الضريبي بنسبة ، ح1996 إلى 1993ائر من سنة 

ة التهرب الضريبي نظرًا لعدم كفاءة القدرات الإدارية ونقص كبيرًا في انتشار ظاهر

  :وقد تمثلت جملة العيوب فيما يلي

 ومنه وجدت الإدارة الجبائية ،تعاملين الاقتصاديين، وبالتالي زيادة عدد المكلفين والملفات المدروسة

 ملفا، والفرق واضح بين عدد 490.000 عونا مكلفا بدراسة 472د المراقبين 
ت تتعلق 

                                                

    تتمثل مشكلة الجزائر في سوء التنظيم أكثر منه مشكل في التمويل لما تمتلكه من ثروات هائلة، لكن سوء تسيير 
التنتلك الموارد حال دون مسايرة عجلة 

  :من جملة هذه العيوب ما يليوالتنظيم بين هياكل الإدارة الجبائية، 
  :عـدم استقـرار التشريعـات -

    ساهم الت
التشريعات لا تزال غامضة أمام ضعف الوعي الجبائي لدى المواطنين، فالسياسة الضريبية تعتبر أكفأ وسيلة لتحقيق 

التنمية المحلية حس
 من جهة ثقل الاقتطاع الضريبيإلى ومن جهة، راره يمكن إرجاع عيوب التشريع إلى عدم استق

  :ثقـل عـبء الاقتطـاع -
    أدى ارتفا

الطرق سواء قانونية أو غير قانونية، ف
لنسبته المرتفعة مقارنة بالدخل الوطني، كما أن الأسعار الجارية لا تتناسب مع القدرات التكليفية للممول، وكلما 

وعند تجاوز المعدل الأقصى للضغط الضريبي وا، ارتفع سعر الضريبة وزاد عبؤها كلما كان مجال للتهرب منها
  :نب مثلاعكاس على عدة جوقد يعود بالان% 15بنسبة 

  .ثقل الرغبة في الاستثمار  -
الارتفاع في معدل الضغط الضريبي بشكل كبير يدفع الأفراد إلى التهرب وهذا الأخير بدوره يؤدي إلى تش -

  .المعطيات الاقتصادية و كسر مبدأ العدالة
    وقد ارتفع الضغط الضريبي في الجز

، والإحصائيات الأخيرة دلت على ارتفاع 1%34.8 يقدر بنسبة 1996 وأصبح خلال 1993سنة % 28.6
  .الضغط الضريبي أكثر مما كان عليه قبل الإصلاحات وأثناءها

  :عيـوب الإدارة الجبائيـة -  ب
    تلعب الإدارة الجبائية دورًا 

الإمكانيات المادية والبشرية وعدم فعالية الرقابة، كل ذلك من شأنه أن يقلص من إمكانية القضاء على ظاهرة 
التهرب، 

سوق والانفتاح على الخارج، أدى ذلك إلى  فبدخول الجزائر مرحلة جديدة من اقتصاد ال:نقص أعوان الرقابة -
ارتفاع عدد الم

  .نفسها عاجزة عن أداء المهام المتزايدة مقابل العدد الضئيل للأعوان القائمين على الرقابة بصفة خاصة
، كان عد1992 ففي سنة   

، ذكرت إحصائيا1995 وخلال ،ل العبء على عون المتابعة الواحدالملفات وعدد المراقبين مما يبين ثق

 
 بما فيه الجباية البترولية - 1
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  .1ف للمراقب الواحد
المطلوبتين في عمل الرقابة الجبائية، وبالتالي ينعكس 

 بين مستوى المتوسط والثانوي ولا علاقة لهم 

قها، لكن ما يظهر 

  .عة وتدخلات مصالح التفتيش وعمليات الإصلاح
  .ة وتكاد تنعدم أمام عدد الوثائق الهائل في تكوين أي ملف

  :ة هي

دولة وكأن الأشخاص القائمين على القانون والتشريعات يفرضون الضريبة لحسام الخاص  

                                             

 ملف أي 600.000و مراقب 600بالمصالح المختصة في مجال الرقابة على مستوى التراب الوطني تقضي بتواجد 
 مل1000بمعدل 

   فضخامة الملفات المدروسة سنويا لا يقابله الكفاءة والمهارة 
ف تعود سلباً على فعالية النظام الضريبي، وضعف التأهيل أدى إلى سوء تسيير الإدارة الجبائية، وأسباب ذلك الضع

  :إلى ما يلي
نقص المدارس المختصة في تكوين الإطارات الكفؤة ورسكلتها بالنظر إلى النسبة الضئيلة التي تتكفل ا  -

  . المحليةالجماعات
  .جهل الأعوان الإداريين بالمعارف الجبائية وأصول المراجعة الحسابية والتشريعات الضريبية  -
دارة الجبائية متفاوتة ماالمستويات التعليمية للموظفين بالإ -

  .بالتخصص
  :نقـص الإمكانيـات الماديـة -

 تؤدي الإمكانيات المادية دورا هاماً في التحصيل الجبائي وفي فعالية الإجراءات وسرعة تطبي   
  : دون الإصلاح الجبائي، ويتجسد نقص الإمكانيات فيما يليفي الواقع الجزائري أن الإمكانيات المادية تحول

قلة وسائل النقل الخاصة بتنقل أعوان المتاب -
نقص أجهزة الإعلام الآلي في الإدارة الجبائي -
  .جهيزات المكتبية بالإضافة للمطبوعات الإدارية التي تعتبر كمرجع لأعوان الإدارة الجبائيةنقص اللوازم والت -
انعدام المحفزات المالية المشجعة على التفاني في العمل كتوظيف السكنات ومرتبات مرتفعة تكون بمستوى العمل  -

  .المؤدى من طرف الأعوان الإداريين
الوعي الضريبي محفزا للتملص من دفع الضريبة، ويعبر هذا الضعف  يعتبر ضعف : نقـص الوعـي الضريبـي-

عن عدم فهم الفرد لدوره في المشاركة في التنمية الاقتصادية وترسيخ روح التضامن الوطني في إعادة توزيع 
الدخول من خلال وسيلة الضريبة، ويعود سبب عدم الوعي بالضريبة من قبل المكلف إلى عوامل عديدة يمكن 

 في عناصر مهمحصرها
 لهذا يرد الأفراد عليها بالتهرب لاعتباره وسيلة ،موال الفردلأالاعتقاد السائد بأن الضريبة أداة اغتصاب وسلب  -

  .مقاومة
نقص الوعي الضريبي أدى إلى الاعتقاد بأن سرقة الدولة لا تعد سرقة بمعناها الحقيقي وكأن الدولة ليس لها حق  -

  .على الأفراد
دام الثقة في الانع -

  .وليس لفائدة المصلحة العامة
  .انتشار الأمية والجهل في أوساط اتمع الجزائري مما زاد من تفشي ظاهرة التهرب والغش الضريبيين -

    
- 1 308 بسمة عولمي، مرجع سابق، ص 
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ضريبة خاصة بعد تطبيق إجراءات التحصيل بالإكراه وفق 

ها، كيفية حساا وطرق تحصيلها بالرغم من أن المديرية العامة 

ابعة الأعوان للأشخاص ذوي الأنشطة التجارية قليلة المدخول بإرسال إنذارات 

 يضاف إليها ،ت سلبًا على الحصيلة الضريبية

  ـاب متعلقـة بالنظـام

 التقسيم 

ى راحة 
لما يحمله من مغزى تواجد سلطة البلدية بين أيادي الشعب " شعب وإلى الشعب

 ، نظرًا لضعف الجانب المالي لديها

 من قبل الدولة من جهة وأضعفت ةجهلمنتاالاستثمار سياسة 
  .الحصيلة الجبائية من جهة أخرى

  

قبل المكلف بالالعداوة الدائمة للإدارة الجبائية من  -
  .1995قانون 

  .الاعتقاد الديني لبعض طبقات اتمع بعدم شرعية الضريبة -
نقص الإعلام فيما يخص الضريبة، وعاؤ -

  .بكل ضريبة لكن هذه المطويات لم تصل إلى أيادي المكلفينللضرائب قد وفرت مطويات خاصة 
مساهمة بعض أعوان الإدارة الجبائية في تفشي نقص الوعي الضريبي، وتأكد النظرة السلبية للضريبة لدى  -

المكلفين، يتضح ذلك من خلال مت
لغرامات وإغفالهم عن كبار التجار مما ولد روح الحقد في أوساط المكلفين، وهذه الظاهرة معاشة يوميا على بدفع ا

  .مستوى القبضات، المفتشيات وكذا المديرية الولائية للضرائب
   تعتبر تلك الصعوبات المتمثلة في مظاهر التهرب الضريبي وأسباب تعميقها وتوسعها من العوائق التي منعت 

عكسدارة الضريبية من القيام بمهامها على أحسن صورة، وبالتالي انالإ
  .عدم التنسيق بين مختلف الإدارات العمومية من إدارة جبائية وإدارة الجمارك والغرفة التجارية

المذكورة فإن نسبة التهرب ستكون حتمٌا ولو كانت الرقابة فعالة في جميع المستويات وبين مختلف الإدارات    
  .ضعيفة و يضيق مجال التملص من الضريبة

أسب:الفرع الثاني 
لا يمكن اعتبار المكلف مسؤولا وحده أمام ضعف الإيرادات الجبائية العائدة للجماعات المحلية، وإنما الأطراف    

 والدولة أيضًا مسؤولة من جهتها عن،لة عن هذا العجزالمساهمة في جباية الضريبة هي أيضًا مسؤو
  .الإقليمي وعن وضع إجراءات ضريبية من شأا أن تقلص من الحصيلة الجبائية

كان يهدف المشرع الجزائري من التقسيم الأخير إلى تقريب الإدارة من المواطن  :التنظيـم الإقليمـي - 1
 تعتبر مؤسسة خدمية بالدرجة الأولى وهدفها الأساسي السهر عل كون أن البلدية،وتحسين نوعية الخدمات

من ال"المواطن، ولهذا وضع شعار 
  .من خلال منتخبيهم

 لكن دون مراعاة الآثار ،ية إلى تحقيق اللامركزية الإدار1984 فيفري 14كان يهدف القانون الصادر في    فقد 
 والتي تنعكس سلبًا على الجماعات المحلية،المالية التي تنجم عن التقسيم الإقليمي

 إلى اليوم تأثرت العديد من البلديات ذا التقسيم بالأخص تلك التي ينعدم فيها النشاط الاقتصادي 1984ومنذ 
لموارد الجبائية عن طريق قباضات الضرائب التابعة للدوائر أو مخصصات الصندوق المشترك وتأخذ كفايتها من ا

  .للجماعات المحلية
إنما هناك أسباب أخرى كتبعية الإيرادات كل مصدر ضعف الموارد الجبائية، ولكن التقسيم الإداري وحده لا يش   

 الضريبي التي شجعت فيزالجبائية للدولة وسياسة التح
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ا أوكلت إلى السلطة التشريعية وهذا ه
  1.ريبة

وم المماثلة، قانون ة في الضريبة كقانون الضرائب المباشرة والرس

 ،دون إجمالها في عبارة الإيرادات الضريبية" الضرائب المحلية" فالمشرع اقتصر على استعمال عبارة ،صراحة

لدي الحق في تعديل نسبة الضريبة على الأنشطة الصناعية والتجارية إلى 

التي تجرد البلديات ضرائب المحلية للسلطة المركزية وتبعية ال

  

  .نفيذي للولاية
 في مادته الأولى حدد النطاق الإقليمي لقباضات الضرائب 1987 فيفري 15كما أن القرار الصادر بتاريخ     

 لكن هذه المصالح لا تعتبر تابعة للبلدية وإنما تابعة ،المختلفة وتحديد قائمة المصالح المسيرة من قبل تلك القباضات
      .  تنفيذ مهامها بالتعليمات الصادرة عن الهيئة الوصيةزارة المالية وهي مقيدة في

تعيين المكلف بالقبض لا  و،عمومي مقيدة هي كذلك بالمراسيمبالإضافة إلى أن وظيفة القابض أو المحاسب ال
  .كون إلا بمرسوم وزاري وتحت وصاية وزير المالية

                                                

  :تمركـز الجباية فـي يـد السلطـة المركزية - 2
يعتبر وضع الإيرادات الجبائية في يد السلطة المركزية من أهم الأسباب المؤدية إلى عجز الإيرادات الجبائية في       

  :فيما يليية تلك الإيرادات على مستوى تأسيس الضريبة وقبضها  وتتجلى تبع،ميزانية البلدية
  :تبعيـة تأسيـس الضريبـة للدولـة -
نص القانون الجزائري على أن جميع الضرائب والرسوم تدخل ضمن اختصاص السلطة التشريعية والتي تتمثل في    

طرق تحصيلهمة تأسيس وعاء الضريبة ونسبها والس الشعبي الوطني، فم
لضمان مبدأ مشروعية الض

كما تخضع الضريبة إلى قواعد محددة ومرتبة ترتيبًا صارمًا في إطار قانون المالية السنوي الذي يؤكد مشروعية     
الضريبة، ثم يأتي دور القوانين الفرعية المتخصص

 من القوانين التي تشمل نصوص صريحة إلى غيرها، قانون التسجيل والطابع، قانون الجمارك ةالضرائب غير المباشر
  .فيما يخص تأسيس الضريبة والوعاء والنسب إلى جانب كيفية الدفع

 قبضها إلا التي نص عليها  يتضح أن البلدية لا يد لها في تأسيس الضريبة أو،من خلال النصوص القانونية    
القانون 

وهذا يدل على أنه لا يسمح للبلديات أن تستوفي غير الضرائب والإعفاءات والرسوم المنصوص عليها في القوانين 
  .الجارية العمل ا

 جهة أخرى كان للمجلس الشعبي البمن   
  .، و بعدها لم يصبح لها وجود نظرا لضعف الجهاز القائم على تحديد هذه الضريبة و فنياا1966غاية 

لضريبة لطة التنظيمية في مجال تأسيس االسر الذي تلعبه السلطة التشريعية ومما سبق، يمكن استخلاص أن الدو   
تحديد وعائها ونسبها، لا يفتح مجالا للشك في مدى و

  .من المبادرة المالية في مجال تأسيس الضرائب لكن لهذه الطريقة أثار سلبية على مردودية الإيرادات الجبائية
:ابـض البلـديتبعيـة الق -

 والذي يحدد أجهزة وهيئات الإدارة العامة 1986 فيفري 18 المؤرخ في 30- 86صدر المرسوم رقم       
 ،للولاية وصلاحياا، فالمديرية الفرعية للضرائب على مستوى الولاية والتي تقع تحت سلطة مديرية التنسيق المالي

لس الت لا تدخل ضمن اختصاص ا07أصبحت بموجب المادة 

لو
  
ي

 
 1996الدستور الجزائري  من 151 المادة - 1
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ى أن ينفذ القرار 

التحريض الضريبي دورًا هامًا في تخفيض الإيرادات 

     . الإعفاءات التي تحث المؤسسة على الاستثمار

ها أثرت على الحصيلة 

بح الاقتصاد كما ينبغي نظرًا لانتشار عامل التحايل والمخالفات 

 خضم تلك المشاكل لال القوانين الصادرة، في

  

                                                

لى الخزينة العمومية لفترة معينة عل صدر قرار بتبعية القابض البلدي إ2003هذا وخلال سنة     
 في مادته الأولى على تعيين 1965 أكتوبر 14 المؤرخ في 65-260نص المرسوم رقم  و،2004 جانفي 01في 

المحاسبين العموميين الممارسين لمهامهم باسم الدولة والجماعات المحلية وكذا المحاسبين العموميين المزاولين مهام 
  .سبين للميزانيات الملحقة والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري من طرف وزير الماليةالمحا
 حيث كلفه لوحده بقبض الضرائب دون تدخل أي موظف ، كما حدد القانون إطار صلاحيات القابض البلدي  

  .1كل تدخل غير قانوني يعرض الموظف نفسه إلى الملاحقة القانونيةو ،أخر
  :يبـي الضرحفيزالت -

التحفيز أو بالإضافة إلى العوامل السابقة، تلعب سياسة     
  .الجبائية العائدة للجماعات المحلية بشكل خاص

 أو الحث الضريبي من إحدى الأساليب المتبعة من قبل الدولة لتحقيق التنمية الاقتصادية فيزأصبح التح   فقد 
شاملة، ذلك من خلال الامتيازات الضريبية والتسهيلات وال

 الضريبي من خلال القوانين الصادرة الخاصة بالاستثمار في المناطق الواجب فيزوقد اهتمت الدولة بسياسة التح   
  .ترقيتها

 لسياسة التحريض الضريبي لكن نقطة تحول1993 الصادر في 12-93 قانون يعتبر   و
الضريبية العائدة للبلديات خاصة فيما يتعلق بالرسم على النشاط المهني، تشمل تلك السياسة نوعين من الإجراءات 

   .الإعفاءات الضريبية والتخفيضات وهي
رقية الاستثمار وتوسيعه إلى المناطق  وت، الضريبي تؤدي إلى تقليص الحصيلة الضريبية من جهةفيزفسياسة التح    

المحرومة والنائية من جهة أخرى، لكنها لم تك
  .2القانونية للمستثمرين وتلاعبهم في ملفات الاستثمار

ارات في تلك المخالفات لعدم متابعتها كما لا يمكن إغفال الدور الذي تلعبه الوكالة الوطنية لتطوير الاستثم   
  .المستمرةوقلة الرقابة المشددة و

 من حيث الإيرادات الجبائية وكلها مرتبطة بطرفي الجماعات المحلية إذن تدخل عدة عوامل في عجز ميزانية     
التعامل المكلف والإدارة الجبائية تحت سلطة الحكومة المركزية من خ

 .قامت الدولة بإجراء إصلاحات عديدة مست النظام الضريبي
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في حتمية تامة لإدخال   وجدت الدولة نفسها،ت

  .ب قوانين المالية المتعاقبة

 ،ت من المكلفين من جهةئا الناتج عن الإعفاءات الممنوحة لبعض الف

صائية كتعويض الرسم الوحيد على 

 المتضمن لقانون 1978 ديسمبر 31الصادر في 

كغ إلى أن / دج1إلى كغ /دج% 0.30 من ذبح الرسم على الة رفع تعريف، تم1980ة لسنة 

 ونعني بذلك ،هير كإجراء تعويضي للرسوم القديمةط تأسيس رسم الت

إلغاء رسم الإحصائية وإخضاع الممولين المكلفين ا إلى بموجبه  فإنه تم ،1983
 الحفلات وإيجار الفيلات تنظيم إضافة إلى ذلك على تأسيس رسم صن كما ، محليطابعذات أخرى ضرائب 

  .غراض سياحية

                                                

            الجباية المحليةلتنميةالإجراءات المتخذة بموجب قوانين المالية  :المبحث الثاني
ا الجماعات  وكذا ظهور العوائق والصعوبات المالية التي تعاني منهالاقتصادية،ختلالات المالية ونتيجة للا      
والتي كانت نتيجة لعدم التوازن بين الإرادات والنفقاة، المحلي

 إجراءات دف من  بإدخال وذلك،جل تدارك الأزمة المالية التي تعاني منها الجماعات المحليةأتغييرات كثيرة من 
فيما يخص الإصلاح الجبائي وكان ذلك ما الأولى وة ط فقامت بالخ،تفعيله وي إلى إصلاح النظام الجبائي المحلورائها
 ،زالت الإصلاحات مستمرة إلى يومنا هذا  ولا،1992ثم يليه الإصلاح الجبائي لسنة  ،1991-1970بين 

وذلك من خلال التعديلات المدرجة بموج
  1992ل ـ قبذةـراءات المتخـالإج :ب الأولـالمطل  
  كانت دف في مجملها،لصالح الجماعات المحلية  اال الضريبيفيل عدة إجراءات ا إدختم 1970إلى غاية     

،إلى تعويض العجز الملاحظ في الموارد الجبائية
  .ن جهة أخرىوالإلغاء الذي مس بعض الضرائب المحلية م

 الرسم الإحتأسيسومن مجمل هذه الإجراءات تلك التي نصت على     
  . الفلاحيةالعربات ذات المحرك والإعفاءات في مجال الضريبة الجزافية 

  .1لمالية المحليةلمة ظالقوانين المنب عصف تيرالتغي بدأت رياح التعديل و1979اية من بدو  
 الموادوالغاز و  تم تأسيس الرسم النوعي على البترين العادي والممتاز1979فبداية بقانون المالية لسنة  - 

 13- 78من القانون رقم  45 وذلك بموجب المادة ،الصيدلانية
إضافية من الدفع % 10 تخصيص نسبة  إضافة إلى،ص عائداته لصالح الجماعات المحليةتخص، 1979المالية لسنة 

  .  والمساجدالتربوية لصيانة المؤسسات فيالجزا
وفي قانون المالي -

ية في الحماية الجماعات المحل ا على إلغاء مشاركة كما نص في هذا القانون أيضً،1990كغ سنة /دج 2وصل إلى 
  .المدنية وبوليس الدولة لتتحملها في الأخير الدولة كلية

فإنه قد تم 1981أما في قانون المالية لسنة  -
  . ااري المائيةفيوالرسم الخاص بالصب  رسم رفع النفايات المترلية

 تم إدخال تعديل على معامل القيمة المساحية الإيجارية المطبق على وعاء 1982ية لسنة وبموجب قانون المال -
  .دج 10دج إلى  7الضريبة العقارية ورفعه من 

ما في قانون المالية لسنة  أ-

لأ
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 فإنه قد تم 1984

  . كل عائدات الدفع الجزافي لفائدة الجماعات المحليةت خصص،1985تكميلي لسنة 
داخيل الترقية العقارية التي تعود 

  .)20المادة (ردي كني الف

ص قانون المالية على ن 1

 لسنة المتضمن لقانون المالية 1990ديسمبر  31الصادر في  36- 9

                                                

المتضمن لقانون المالية لسنة ، و1983ديسمبر 31 الصادر في 19-83وفي القانون رقم  -
حيدة  تم تأسيس الضريبة الوهمن 64 وبموجب المادة ،كغ/دج 1.5دج إلى  01ح من م على الذبرسرفع سعر ال

  . من عائداا لصالح الجماعات المحلية%50الفلاحية التي تعود 
 من %50 يخصص التي من نفس القانون الضريبة الوحيدة على النقل الخاص 67 بموجب المادة تأسيسكما تم  -

دو  إضافة إلى رفع نسبة الرسم على النشاط الصناعي والتجاري بنسبة قد تب، لصالح الجماعات المحليةعائداا
نشاط غير التجاري الوكذا الرسم على % 2.55 إلى 2.50أي من  ،%0.05 ـبسيطة في الوهلة الأولى تقدر ب

  %.6.05 إلى %5.80 من ارتفعالذي 
وبموجب قانون المالية ال -
 الضريبة على متأسيس تم ،33 وبموجب المادة 1986أما في قانون المالية لسنة  -

  .من عائداا لصالح الجماعات المحلية% 50
تم تأسيس  1987 لسنة المتضمن لقانون المالية 1986 ديسمبر 09الصادر في  15-86وفي القانون رقم  -

 السالاستعمالضريبة على البنايات الفاخرة ذات 
 ارتفعما ك ،كغ/دج 02 دج إلى1.5 تم رفع سعر الرسم على الذبائح من ،1989وبموجب قانون المالية لسنة  -

990وفي عام  ،%20إلى % 10بلغ إيجار الفيلات السياحية من ممعدل الرسم على 
، ها حسب موقع الملكية العقاريةتعدد نسبمع جاري تال الاستعمالسم سنوي على الملكية العقارية ذات ر تأسيس
  %.50ـ حددت نسبة الجماعات المحلية في هذا الرسم ب هذا و

0من القانون رقم  65وبموجب المادة  -
الضريبة على  الشركات وأرباحلضريبة على  الرسم على القيمة المضافة بالإضافة إلى تأسيس اتأسيس تم ،1991

  .الدخل الإجمالي
 الجباية انتعاش فقد ساعدت في ،ا بالإيجاب المالية المحليةالتعديلات قد مست غالبًهذه والملاحظ هنا أن مختلف   

 1980 مليار دج سنة 6.6 حيث زادت حصة الجماعات المحلية من الإرادات الجبائية والتي قدرت بحوالي ،المحلية
  .1990سنة  مليار دج 90.23 إلى لترتفع

 ركزت على رفع معدلات أو استهدفت فإنه يمكن القول أن هذه الإصلاحات قد الانتعاشلكن بالرغم من هذا   
 حد الأعلى للضغط الضريبي الذي لالل مراعاة دون ،بعض الضرائب التي تساهم في رفع عائدات الجماعات المحلية

 ظاهرة  يؤدي إلى، حيث أن تجاوزهايمكن تجاوزها قدرة تحمل الأعباء المالية لالن هناك حد  وذلك لأ،يمكن تجاوزه
  )1(.الغش والتهرب الضريبي
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 الوطني وتجنيد الاقتصاديهدف إلى إنعاش كان  الذي 1992 الجبائية لسنة اتعلى رأسها الإصلاح

 وكذا الرسم في

 )TOB(البنوك والتأمين  رسم على عملياتالتم إلغاء ، 38

  ).حماية الصحة الحيوانية(

 كغ مع/ دج05سم على الذبح إلى 
.

المعدل % 
وجب قانون 

  2000إلى  1992الإجراءات المتخذة بموجب الإصلاح الجبائي لسنة  :يـب الثانلـالمط
 مست جميع اقتصاديةزائر بعدة إصلاحات  قامت الج،السوق اقتصاد الموجه إلى الاقتصاد من الانتقال إطارفي      

الجوانب و
فر س التي أر ومن بين الأمو،إيرادات مالية لتمويل وظائف الدولة من الجباية العادية وإحلالها محل الجباية البترولية

لة لميزانية الدولة والموارد الجبائية المحصلة لفائدة ص الفصل بين الموارد الجبائية المح1992لجبائي لسنة عنها الإصلاح ا
 الضريبة على أرباح الشركات والرسم على القيمة ،ونعني بذلك الضريبة على الدخل الإجمالي، الجماعات المحلية

 الدفع الجزا،لرسم على النشاط المهني ا وهي عن تلك الضرائب العائدة للجماعات المحلية،المضافة
  .لعقاري ورسم التظهيرا

   : هذا الإصلاح مجموعة من التعديلات المدرجة بموجب قوانين المالية وأهمها  تبع
   .هي الضريبة على الثروةضريبة جديدة   تم إنشاء1993من قانون المالية لسنة  27بموجب المادة  -
 لفائدة 0.5كغ تخصص منه /دج 03 تم رفع معدل الرسم على الذبح إلى ،1994لية لسنة وبموجب قانون الما -

  .302-070 الخاص رقم لتخصيصاق صندو
 وبموجب المادة 1995أما في قانون المالية لسنة  -

 .والبنوك للرسم على القيمة المضافةمين أوتم إخضاع العمليات التي تقوم ا مؤسسات الت
 المحلية الضرائب تمثل في إلغاء نظام التسبيقات على ،1995ء في قانون المالية  لسنة جا وأبرز ما ،بالإضافة إلى هذا 

 والذي أعطى حرية ، وتم تعويضه بنظام جديد أكثر فعالية،كطريقة لعملية دفع الضرائب المحلية للجماعات المحلية
  . إراداااستغلالاعات المحلية في كبر للجمأ

 عكغ م/دج 3.5ا من معدل الرسم على الذبح ليصل إلى  الرفع أيضً،1995كما تم بموجب قانون المالية لسنة  -
منه لفائدة صندوق الحماية  دج 0.1ص يتخص

ي كان ذسيس الرسم على النشاط المهني ال فقد تم تأ،منه 21بموجب المادة  و1996أما قانون المالية لسنة  -
والرسم على النشاط غير التجاري بمعدل % 2.55 التجاري بمعدلوعلى النشاط الصناعي الرسم يتضمن رسمين 

  %. 02ا إلى  ليصل حاليً%2.55 الرسم بمعدل ا فقد تم إحداث هذ6.05%
 .سيس قسيمة على السيارات المرقمة في الجزائر منه، فقد تم تأ46، وبموجب المادة 1997 أما قانون المالية لسنة -
 من نفس القانون، تم تأسيس أيضًا رسم سنوي على السكن في ولاية الجزائر، عنابة، 70 وبموجب المادة -

بالإضافة إلى الرفع من معدل الر. قسنطينة ووهران وكل البلديات مقر الدائرة
-070 يصصندوق التخصلته لصالح  دج من حصي1.5تخصيص    302الخاص رقم 

إلغاء المعدل دلات الرسم على القيمة المضافة و، تعديل مع1997 كما أنه تم بموجب قانون المالية لسنة -
21خفض، المعدل الم% 14المعدل المخفض الخاص، % 07: على النحو الأتيالمضاعف لتصبح 

%المعدل العادي بـ: عدلين هما في النهاية عند مرالعادي، لتستق بم%07المعدل المخفض بـ، و17
20   .01المالية لسنة 
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بموجب قانون المالية فخر عدة تعديلات 

 رفع حصة الصندوق المشترك من ناتج الرسم على 2000

  %).10إلى % 9من % (1المحققة في الداخل أي ارتفعت النسبة بـ 

التي من والتخفيض ت الإعفاء 

م الجماعات المحلية من مبالغ معتبرة، ناهيك عن إلغائه بصفة  قد حرالجزافي مثلا

 الإيرادات الجبائية خلال العشرية هذه وبالرغم من 
الهائل من 

 فالضرائب التي تجبي لصالح الجماعات المحلية هي عبارة في 

  
عدل الدفع الجزافي على مدى خمس سنوات إلى غاية عام ي لم

 : غ الرسم على رفع القمامات المترلية ليصبح كالتالي

 كما مست الإصلاحات أيضًا الدفع الجزافي، حيث عرف هو الآ-
وجب قانون المالية ، ليتم تخفيضه تدريجيًا وسنويًا إلى أن تم إلغاؤه بم%5إلى % 6تم تخفيض معدله من  2001
2006. 

 .2000 من قانون المالية لسنة 15  هذا بالإضافة إلى تعديل مبلغ الرسم على رفع القمامات المترلية بموجب المادة 
 من قانون المالية لسنة 50 كما تم بموجب المادة -

لعمليات المحققة عند الاستيراد بالنسبة لالمشترك كاملة للصندوق % 15القيمة المضافة، حيث خصصت نسبة 
بالنسبة للعمليات % 10و

نا إلى تقييم هذه الإصلاحات، فإن أهم ما توصلت إليه خلال العشرية السابقة هو تبسيط النظام الجبائي إذا جئ  و
لموارد المالية للجماعات المحلية نوعًا ما، وفي المقابل كانت لها نتائج سلبية أهمها عدم الوصول إلى إيجاد وزيادة ا

عدالة في توزيع العائدات الجبائية بين الدولة والجماعات المحلية بالإضافة إلى إجراءا
ية والاستثمار خاصة في المناطق الواجب ترقيتها، إلاّ أنّ هذه شأا أن تؤدي إلى تنشيط وتشجيع الحركة الاقتصاد

بقدر ما كانت نعمة على الاقتصاد الوطني فهي نقمة على إيرادات الجماعات المحلية، لأا والتخفيضات الإعفاءات 
  .تحرمها من عائدات كان بإمكاا أن تجبى لفائدا

من معدل الدفع     فالتخفيض 
 ويضاف إلى ،وإلغاء الرسم النوعي الإضافي) TAP(الرسم على النشاط المهني ائية، هذا بالإضافة إلى تخفيض 

دى  وأمما قلص من الإيرادات الجبائية، في إطار برامج الإصلاح الاقتصاديهذا حل الكثير من المؤسسات المحلية 
تسريح العمال بدوره إلى التقليص من الدفع الجزافي، وعليه فإن

تطورها السنوي، إلا أا لم ترق إلى الهدف المنشود، أو حتى إلى تغطية أعباء التسيير وهو ما يفسره الكم 
 . سنويًاالبلديات العاجزة، والمديونية المتراكمة

، هو إعطاء المزيد من الأهمية 1992   ومجمل القول أنه بالرغم من أن الهدف الرئيسي من الإصلاح الجبائي لسنة 
 فالنظام الجبائي بقي غير عادل ،للجباية المحلية إلا أن هذه الإصلاحات لم تعط الجماعات المحلية حقها من الاهتمام

ولة والجماعات المحليةفي توزيعه للإيرادات الجبائية بين الد
نعني بذلك نة بتلك المحصلة لفائدة الدولة ومجملها عن ضرائب غير منتجة بقدر كافٍ وذات مردود ضعيف، مقار

  .يز بالتطور والاستمرارتي ترتبط أساسًا بعناصر تتمالضريبة على الدخل الإجمالي والضريبة على أرباح الشركات ال

2008-2001الإجراءات المتخذة بموجب قوانين المالية  :المطلب الثالث
ريج التخفيض التد   أهم ما ميز هذه الفترة هو  

. أين تم إلغاؤه ائيًا2006 
ل  تم تعديل مب2002 بموجب قانون المالية لسنة -

- 5001000  . دج على كل محل ذي استعمال سكني و ما بين 
 . دج على كل محل ذي استعمال مهني، تجاري أو حرفي أو ما شابه10.000 و 1000ما بين  -
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 الرسم التحفيزي نعني بالأمرويس بعض الرسوم البيئية، 

سكن على جميع بلديات سم على ال

ت المحلية لمواجهة تغطية النفقات المتعلقة بالمؤسسات المدرسية، وكذا التكفل المالي 
المياه المستعملة ذات المصدر 

أو القابلة للاسترجاع للمنشئات /و

  .ذكر
 من 94 تعديل المادة  ق-

دج 20حيث نص على أن لا تقل عن  ،48فة رسم الإقامة بموجب المادة 
 ص

  .نجوم
م يرخص تقس بما فيها رخص البناء، رسم الخاص على رخص العقارات،

  .كذا شهادات التجزئة والتعمير و

 . دج على كل أرضية مهيأة للتخييم20.000 و 5000ما بين  -
على كل محل ذي استعمال صناعي تجاري أو حرفي أو ما شابه ينتج  دج 100.000 و 10.000ما بين 

تأسفضلات تفوق الأصناف المذكورة سابقًا، بالإضافة إلى 
علاج، فايات المرتبطة بأنشطة اللتشجيع عدم تخزين النفايات الصناعية والرسم التحفيزي لتشجيع عدم تخزين الن

 .كذا الرسم التكميلي على التلوث الجوي الصناعيو
، تحسين القيمة الإيجارية الجبائية عن كل متر مربع فيما يخص العقارات 2000 كما تم بموجب قانون المالية -  

  .الخاضعة للرسم العقاري
، فأهم ما جاء فيه، توسيع مجال تطبيق الر2003 أما قانون المالية لسنة -  

 دج 300ويحدد مبلغه السنوي بـ. ولايات الجزائر، وهران، عنابة قسنطينة، وبلديات مقر مراكز الدوائر
 . دج بالنسبة للمحلات ذات الطابع المهني1200للمحلات ذات الطابع السكني، 

 البلديات والتخصيص الكلي من  مليار دج فيما يتعلق بمسح ديون2   هذا بالإضافة إلى تكفل ميزانية الدولة بـ
ميزانية الدولة لصالح الجماعا

 هذا بالإضافة إلى تأسيس الرسم التكميلي على ،بمراكز التكوين للجماعات المحلية
  .حماية البيئةالصناعي، في إطار 

من مبلغ % 15، تعويض البلديات التي تمارس عملية الفرز في حدود 2003 كما تم بموجب قانون المالية -
الرسم على رفع القمامات المترلية بالنسبة لكل مترل يقوم بتسليم قمامات 

  .ى الأملاكالمعالجة، بالإضافة إلى التحسين في نسبة الضريبة عل
، تم الرفع من تعريفة قسيمة السيارات وفقا للجدول سابق ال2004 وبموجب قانون المالية لسنة -

، بالإضافة إلى% 01، بموجبه تم تخفيض معدل الدفع الجزافي ليصبح 2005انون المالية 
ص الإتاوات المستحقة للدولة أو الجماعات المحلية لقاء  فيما يخ1987 المتضمن قانون المالية 15- 86القانون رقم 

استغلال أملاكها العمومية بشكل خاص وظرفي بعد الحصول على رخصة مصلحة الطرقات من طرف أشخاص 
  .   طبيعيين أو معنويين خاضعين للقانون الخاص والعام

عريفة الضريبة على الأملاك وفق الجدول  تم تعديل ت، منه14، فبموجب المادة 2006أما في قانون ألمالية لسنة  -
بالإضافة إلى تعديل تعري ا،المذكور سابقً

فيما يخو دج عن كل عائلة، 60ا، و دون أن تتجاوز دينار30ً تفوق عن كل شخص وعن كل يوم، وألاّ
  :فة فهي كالآتيالمصن تعريفة الرسم في المؤسسات

  .نجوم 03 دج بالنسبة للفنادق ذات 50 -
  .نجوم 04دج بالنسبة للفنادق ذات  150 -
 05دج بالنسبة للفنادق ذات  200  -

ا، تعديل تعريفات الكما تم بموجبه أيضً   
بقة،لمطاشهادات الهدم ورخص ا الأراضي،
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 مخصص للسيارات 

دج عن كل طن  12500ـحدد ب

ة 
ا  موارد البلديات نظرً

حيث تم  جديد،
ديات، وما يعنيه هذا 

فيما يخص رقم % 03على النشاط المهني إلى 

ة الوحيدة سواء من حيث النسب أو كيفية توزيعها 

للبلديات، % 40غرف الحرف والمهن، % 0.50رف التجارة والصناعة، 

س القانون تم توسيع مجال تطبيق الرسم على الإقامة مل البلديات كما تم التعديل 

 .أربع نجوم
 . دج للفنادق ذات خمس نجوم600 -

المصنوعة ( أو المحلية/و من القانون، تم تأسيس الرسم على الأطر المطاطية الجديدة المستوردة 60وبموجب المادة     
كل إطاردج عن  05 ،دج عن كل إطار مخصص للسيارات الثقيلة 10 :بالمبالغ التالية )امحليً

  .من حصيلته% 25تفيد البلديات من الذي تسالخفيفة و
بالإضافة إلى تأسيس الرسم على الزيوت والشحوم وتحضير الشحوم والذي    

  .من عائداته %35وتستفيد البلديات من  ا،مستورد أو مصنوع محليً
يات من الرسم على القيمتم رفع حصة البلد ،2006 من قانون المالية التكميلي لسنة 10 وبموجب المادة   

 وما يعنيه هذا الإجراء من زيادة معتبرة في،%10إلى % 5المضافة المحقق في الداخل من 
  .الاقتصاديللمردودية العالية التي يتميز ا هذا الرسم لارتباطه بحجم النشاط 

يبة الجزافية الوحيدة التي تحل محل النظام الجزافي  الضرتأسيسأهم ما جاء فيه هو  ،2007قانون المالية لسنة  -
والرسم على القيمة  الرسم على النشاط المهني، ،الإجماليوتعويضها للضريبة على الدخل  للضريبة على الدخل،

على % 12و  % 06ام الجزافي، وفق معدلين ظا للنوهذا بالنسبة لشريحة تقارب المليون مكلف خاضعً المضافة،
  :لتها كما يليأن توزع حصي

  %.5الصندوق المشترك ج م ، %5 الولاية ،%40البلديات  ميزانية الدولة،% 50
فقد تم تعزيز ميزانية البلديات بمورد ضريبي  وبموجب قانون المالية التكميلي، ،2008أما عام  -

 الدولة والبلوع العقارية بالتساوي بينيرضريبة على الدخل الإجمالي صنف التوزيع حاصل ال
 .ا للمردودية العالية لهذه الضريبةالإجراء من زيادة الموارد المالية للبلديات نظرً

رفع معدل الرسم  من نفس القانون 08بموجب المادة   كما أنه تم 
  :لأنابيب ويتم توزيع ناتج هذا الرسم كما يليالأعمال الناتج عن نشاط نقل المحروقات بواسطة ا

  .FCCLللصندوق المشترك % 0,16 ،لصالح البلديات% 1,96 للدولة،% 0,88
   هذا بالإضافة إلى التعديلات التي طرأت على الضريبة الجزافي

على التوالي بالنسبة للأنشطة المذكورة % 12و% 5لضريبة بـأو العمليات المعفاة منها، فقد تم تحديد معدل ا
  : على أن يتم توزيع ناتجها كما يلي) م.ر.  م.ض. ق( من 282 من المادة 2 و 1قطع سابقًا في الم

غ% 1ميزانية الدولة، % 48.50
  .FCCLلـ% 05للولاية، % 05

  .كما تم تحسين تعريفات الرسم الخاص على رخص العقارات بالنسبة لكل صنف من الوثائق المذكورة سابقًا  
 من نف26    وبموجب المادة 

 دج، ولا 60 ولا تفوق يوم الواحد دج عن الشخص الواحد وال50في تعريفاته، حيث أصبحت لا تقل عن 
  :  دج على العائلة، أما بخصوص المؤسسات الفندقية، فتحددت التعريفة كما يلي100تتجاوز 

 . دج للفنادق ذات ثلاث نجوم200 -
 دج للفنادق ذات 400 -
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 ما تقدمه الدولة 

 على الملقاةصعوبات في موازنة حساباا وكذا التكفل بالأعباء الثقيلة  من عانيتديات الوطن اليوم 
 إلى الاستدانة  اللجوءىعلتواصل وأجبرا  في دوامة العجز الم

 وأهداف ، من جهةاستعجالية احتياجاتو يستجيب لعدة أهداف لاح نظام المالية والجباية المحليتين

 بل حتى الاستثمار، احتياجات من أجل تغطية  وهذا ليس فقطالاستدانةالرهيب في عمليات  العاجزة والتطور
 .عباء العادية للتسييرالألتغطية 

ج الجباية البيئية العائدة لصالح البلديات، كما تم أيضًا  من نفس القانون، فإنه تم رفع حصة نات46ووفقًا للمادة   
 :ذلك كما يليبلديات منها، وتعديل توزيع حصيلة بعض الرسوم البيئية والزيادة في حصص ال

 %.25بدلاً من % 40الرسم على الأطر المطاطية،  -
 %.35بدلاً من % 50تحضير الشحوم الرسم على الزيوت والشحوم و -
 %.10بدلاً من % 25جيع عدم تخزين النفايات الصناعية، الرسم التحفيزي لتش -
 %.10بدلاً من % 25الرسم التحفيزي للتشجيع على عدم تخزين النفايات الناتجة على نشاطات العلاج،  -
  .% 10 بدلاً من% 25  الرسم التكميلي على التلوث الجوي ذي المصدر الصناعي، -
 %.30بدلاً من % 50لمصدر الصناعي، الرسم التكميلي على المياه المستعملة ذات ا -
قد شهدت العديد من التعديلات والإجراءات المتفرقة الخاصة ) 2009-2001( ويمكن القول أن هذه الفترة    

ائية للجماعات المحلية، إلاّ أنه لم يكن لها أثر الجببالجباية المحلية، وإن كانت قد ساهمت لحد ما في تطور الموارد 
 والتنمية المحلية، إذ ما تزال معظم بلديات الوطن تعتمد علىالمستوى المحليقي وعميق على حقي

  .والصندوق المشترك من إعانات ومساعدات وهو ما يعني المزيد من الرقابة
ء دف إعطاالجباية المحليتين،   هذا ما أدى بالمشرع الجزائري إلى التفكير جديًا في إصلاح شامل للمالية و  

      .الجماعات المحلية الوسائل اللازمة والكافية لانجاز المهام المنوط ا، وبالتالي تحقيق التنمية المحلية

  ها ـمتطلبات دة وـات الجديـة للإصلاحـالرئيسي اورـالمح: المبحث الثالث
 الحكومة الذي يسعى  أولوية قصوى في نشاط،الجباية المحلية على وجه الخصوصة المالية ومتشكل معالجة أز     

  . المواطنينباحتياجاتإلى إرجاع مكانة الجماعات المحلية في التكفل 
والعديد من بل   

 هذه الوضعية بدورها أدخلت هذه البلديات،عاتقها
  . أداء وجودة الخدمات المقدمةا على سلبيًانعكسما  المتكررة

 وعن أسباب هذه ، وضعيفاً في معظم البلديات إن لم نقل كلهاسيئًا تسيير المصالح العمومية المحلية أصبح أنكما    
 المسيرين السياسيين والإداريين وولينؤالمس من  ويمكن إرجاعها بصفة مشتركة إلى كل،الوضعية فهي متعددة

  .المحليين وصولاً إلى المواطن البسيط
  و مجال تدخله أهدافه الإطار المنهجي للإصلاح و: المطلب الأول

إن إص    
  .أخرىإستراتيجية من جهة 

شكل مستعجل إلى إحداث نوع من التوازن في بالإصلاح يهدف و فإن بالأهداف الاستعجالية، يتعلقفيما  -  
  عدد البلدياتفي تضاعف كبير ،عاماً الماضية 15 فقد شهدت هذه الأخيرة على مر ،ميزانيات الجماعات المحلية
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أ
 تسيير فيمح لها بالتدخل  وضعية تسفيا أيضً علهابج و، أكمل وجها على ةالمنوطاز المهام 

 ما إن اولاتهذه المحلعديد من  فا،صلاح عميق وشامللى إ دون الوصول إ1973المكلفة بالإصلاح منذ 

  .وارد المحصلة للجماعات المحلية
 فيما يتعلق بالديون ،1991ت قد بدأت منذ عام     
من طرف الصندوق المشترك المتر
لجميع الديون بالنسبة  2000ثم في عام ، 1994ه العملية حتى اية للج
  )1(.تم التكفل ا من ميزانية الدولة مليار دج 2المتر
 وهذا لأن حلول الأزمة ،شكل من جديد    

 فالتجربة من السنوات الماضية تظهر في الواقع بأنه ،

شامل يدخل  يمكن أن تتم بمعزل عن مسعى  لاالمحليتين،المالية والجباية 

د العلاقات بين الدولة 

 
 بعدة مشاكل وعوائق مرتبطة العملينظام يصطدم في الواقع 
 وكذا بتعقد المشاكل على المستوى ،رة النصوص المحلية

                                                

إن الهدف من الإصلاح هو إعطاء البلديات الوسائل  ف،"الأهداف الإستراتيجية"و  الإستراتيجيوى تعلى المس و-
اللازمة والكافية لإنج

 .وبفعالية عالية ودائمة الشؤون المحلية بشكل أكثر ضماناً
 فقد تم وضع العديد من ،باية المحليتينية والجالو محاولات إصلاح المأمبادرات تعددت  ه قد أن إلىالإشارة تجدر    و

اللجان 
 يتم إدخالها بموجب ، بسيطةتعديلية يتم تأجيلها ليتم ترجمتها في النهاية عن طريق إجراءات يتم الإعلان عنها حتى

 يكون لها تأثير أو أثر واضح وحقيقي على مستوى المأنقوانين المالية المتعاقبة دون 
 فإن عمليات مسح ديون البلديا،الجانب المالي فيأما 
 تم تغطيتها جمليار د 5بمبلغ يقدر بأكثر من  1989حتى ديسمبر  اكمة

 هذامتدت وFCCL ماعات المحلية
2 بمبلغ إجمالي قدره، 1999اكمة إلى غاية 

 إلا أن المديونية سرعان ما عادت لتت،وبالرغم من هذه الإجراءات
أو جبائية تقتصر فقط في مقاربات مالية أنيمكن  المالية المحلية لا

 مدى وفرة ، البلديات مهاميعة وقوام في عدة مسائل وقضايا تشمل طبالنظريمكن أن تعالج المالية المحلية دون  لا
  .الخ..والتسييرالتنظيم  وكذا قدرات التحكم وفعالية طرق ،الإمكانيات المالية والجبائية المحلية

أن معالجة أزمة  لياًجوعليه فإنه يبدو    
 البلديات والوسائل وميكانيزمات تسيير الشؤون  والإصلاح الشامل لطرق التنظيم وتسييرةضمن برنامج للعصرن

  .العمومية المحلية
  :ةـركزية اللامـثقافبف ـتعريال: الفرع الأول

 لتوضيح وترشيبسلوأ المحلية وكةتسيير الإدار للتنظيم و كمبدأإن اللامركزية    
في تسيير التي تتجلى  لاستقلالية فا،الية والجباية المحليتينالمزمة الأ أهم خطوة لحل اعتبارهوالجماعات المحلية يمكن 

شرعيتها وأهدافها كدلائل وحجج مناسبة في حل الأزمة   أو تظهرو يمكن أن تبد،عمال والنشاطات المحليةلأا
  .سياسة اللامركزيةلكقاعدة أو بنية تحتية   أيضاًاعتبارها ويمكن ،الحالية في المالية المحلية

المنتظرة للجماعات المحلية في إطار الإصلاحات الجديدة للمالية والجباية  ما هي سياسة اللامركزية نقولمن هنا   
  ليتين؟المح
لقرار والتسيير الذاتي الاتخاذ  من خلال وضع نظام، اللامركزيةأ بمبدع الجزائري قد نادى وأقرفإذا كان المشر     

 الاذ أن ه إلاّ،على المستوى المحلي للجماعات المحلية
صفة جيدة وبتنوع وكث بالمهيأأساساً بالمحيط المحلي غير 

 
(1)  – Rapport Finale de CENEAP. ’’La reforme des finances et fiscalité locales’’ Janvier 2008. P 04. 
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بالتالي  و،المحليةلإدارة  لإصلاح التسيير واالمسعى الشامل ضمن المسار أو  تسجل

مع الحالية ب أن تعطي إجابات للتساؤلات 

 إجراءات من شأا القضاء على الأزمة تراح
 ،جعية للتسيير المحلي مبنية على ميكانيزمات جد فعالة

  .رة على مواجهة التغيرات المقترحة أو المسطرةها قادلشأا أن تضع الجماعات المحلية في موقع يجع

  . المحليةالشؤون 

 بالإضافة إلى أن ،المالية المحليةمة 
 لحل مشكلة الظرفيةرح يأتي على عكس المحاولات العديدة و

  ةـلاح المقترحـراءات الإصـ

 .ادة التوازنات المستعجلة لتدارك العجز وإع

                                                

 الهيكليلاختلالوبا  فيما يتعلق بضعف الموارد والوسائل وبسوء التسيير والإشرافاالمحلي وخصوصً
)1(.الخ...للبلديات

 يجب أنةفاللامركزيوعليه    
 بين الدولة والجماعات تالمسؤوليامن غير المعقول حصرها فقط في عملية تقنية بسيطة المتمثلة في توزيع المهام وف

  .المحلية
 فإن سياسة اللامركزية هذه يج،وعندئذ في هذه المرحلة أو الخطوة  

  )2(:ـ بة ومدعمةقكون مرفتوط نجاح هذه السياسة يجب أن ن شرالإشارة إلى أ
 .ةاللامركزيإجراء تحضيري وتدريجي لتعميق ثقافة  -
 . التقييم وتوجيه النشاط المحلي،الرقابة، المساندةو دور فعال للدولة في الدعم -
 . أكبر للأعوان المحليينةمسؤولي -
 .إصلاح شامل للمالية والجباية المحليتين -
  .أنماط وطرق التنظيم والتسيير في الإدارة المحلية عصرنةتأهيل و -

   المراجعة الشاملة لنمط التنظيم والتسيير المحلي:لفرع الثانيا
اقن فقط في ميك  لا،إن الهدف الأساسي من الإصلاحات الجديدة    

اعد مرا في وضع أسس وقو بل أيضً المحلية،الحالية للمالية
   .والقائمة على إجراءات متوازنة ودائمة

تصوره كإجراء منعزل بل ضمن مجموعة نالمالية المحلية أن وكن لتطور الجباية يم فقد أثبتت التحاليل أنه لا   
متضامنة من 

ومن ثمة تبرز ضرورة تعزيز مكانة الجماعات المحلية من خلال التكفل بجميع العوامل الهامة سواء من الجانب    
دخلها في تسييرتأشكال وطرق  أو في شكل من لتسييري،االتنظيمي أو 

 المسار الشامل لإصلاح والمالية المحلية، عن المحلية كن فصل مشروع إصلاح الجبايةيم  بأنه لا، أثبتت التحاليلكما  
 وفي أشكال وطرق تدخلها في تسيير الشؤون العمومية التسييري، الجماعات المحلية من الجانب التنظيمي وعصرنةو

 الأساسي يشترط في الحقيقة كل تقدم يعبر عن حل دائم لأزالانشغال فهذا ،المحلية
المسعى العملي لإصلاح المالية والجباية المحليتين المقت

زمة من لالا فهو يدخل ضمن مسار أو مسعى يقوم على جمع الخصائص المالية والجبائية ،العجز ومديونية البلديات
في إطار إستراتيجية منسجمة تعمل على وضع متطلبات التسيير الجيد للإدارة المحلية،ا الحقيقيةأجل معالجة أسبا .  

إج:المطلب الثاني
  :تتمحور الإجراءات المقترحة حول أربع محاور رئيسية  
 وتقتضي الإجراء:الإجراءات الجبائية والمالية -

 
 .59، مرجع سابق، ص تقرير الس الوطني الاقتصادي الاجتماعي –(1)

(2) – CENAP. Op-cit. P.15  
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 إلى طرق وتقنيات ة
 .وسائل تطوير التسيير المحلي

ذا تأمين الموارد كلكمي وا والتي دف إلى التعزيز النوعي و:علقة بالتأطير البشري للبلدياتالإجراءات المت 
 .اتشرية للبلدي

  الجبائـيع المالـي و

  .ملاك المحلية

 :هيـل المصالـح العموميـة
 167 بأكثر من 2007 قدر سنة 

 بلدية معاينة هناك 990ومسح ديون البلديات العاجزة، وللتوضيح، فإنه من بين 
 45تعاني منه البلديات والمقدر بحوالي 71

من أجل تغطية ) ة إلى ذلك -
حا

 من ناتج الرسم على القيمة المضافة لصالح الجماعات المحلية، وهذا 
ص بـ   مليار دج 15.64يقدر بحوالي % 5للت

إج - 2
 إعادة لضمان الاستقرار في خزينة البلديات ولتفادي حالات الاختناق المالي التي -

تتعر
لقانون ا

لولائي امن إيراداا الجبائية للصندوق % 

 . وتدخلهاشروط ممارستهاولبلديات ة ليد والتي دف إلى توضيح المهام الجد: والقانونيةالتنظيميةالإجراءات  -
بالإضاف التسييرإطار  وبالأنظمة والتي تتعلق :التسييري والإداري ذات البعد الإجراءات -
و
-
الب

لإجـراءات ذات الطابـا: الفـرع الأول
 هة والموجطوط الرئيسية لبرنامج استعجالي لتدارك العجز   إن التوصيات المقترحة تتعلق من جهة بتحديد الخ

 إلى إعادة التوازنات المالية بشكل مباشر للبلديات، ومن جهة أخرى لتحديد سلسلة أخرى من التدابير ذات أساسا
الموجهة لمعالجة الهشاشة المالية وضمان مردودية أحسن للأالجبائي الطابع المالي و

 دف إثقال الضغط الجبائي وإنما للمساهمة في   وتجدر الإشارة إلى أن هذه الإجراءات الجبائية المقترحة ليست 
  .الجماعات المحلية بين الدولة والتوزيع الأمثل للموارد

تأز والبرنامـج الأولـي لتـدارك العجـ - 1
من أجل تأهيل مختلف مصالحها العمومية، تحتاج البلديات لتمويل شامل   
  ).مليار دج كاحتياجات إضافية للتمويل 116منها  ()1(. ر دجمليا
  : فإنه يتطلب لوضع هذا البرنامج ما يلي السياق،في هذا  
 متابعة عملية التطهير المالي -

ذه مبلغ العجز الذي  مليار دج، ضف إلى ه48 بلدية مدينة بحوالي 5
 .مليار دج

عند الحاج(وضع إجراء أولي للتمويل من طرف الدولة للتدخل في الوقت المناسب 
 .جات تأهيل خدمات المصالح العمومية لصالح المواطنين ومستغليها

 الأقلعلى% 5بمعدل  تخصيص حصة إضافية -
خفيف التدريجي من الاختلال في ميزانية البلديات، هذا التخصي

  %.20إلى % 15 من TVAترفع من حصة الجماعات المحلية من ناتج الرسم 
 :يـراءات أخـرى ذات طابـع مالـ

 تأسيس مبدأ الدفعات الثابتة
قد تم إدراجها في المشروع الأولي ض له العديد من البلديات خلال عدة شهور من كل سنة، وهذه التوصية 

 .لبلدية
7ية لمساهمة الجماعات المحلية بـ التخصيص في ميزانية الجماعات المحل-

 .لمبادرات الشباب وتطوير النشاطات الرياضية

                                                 
.17 (1)  – CENEAP. Op. cit. P
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 فإن الوظيفة الإنتاجية عمومًا  ما هو عليه حاليًا، ففي الواقع

سم على استغلال وشغل الأملاك العمومية البلدية لأعمال نقل الكهرباء الغاز والمحروقات، 

 .سم على الحفلات للقابض البلديتحصيل الرج دفع و

ت الاستعمال السكني، والمحلات ذات الاستعمال الصناعي والتجاري، وتعبئة بالنسبة للمحلات ذا

 الأساسية الموجودة على المستوى المحلي، خاصة فيما يتعلق بشغل واستعمال الملكية اكن

 المهام    إن الحاجات التمويلية للبلديات محددة بقوام مهامها وحجم الأعباء الملقاة على عاتقها، كذلك فإن هذه
  .كل دقيق دف تحديد المسؤوليات والأعباء بش توضيح معمقإلىالبلدية، يجب أن تخضع 

الدفعات الثابتة، يتم تأسيس نظام التسبيقات المضمونة من طرف لاً لإعادة تأسيس مبدأ الحقوق أو   وتكمي
  .الإجبارية لصالح ميزانية الجماعات المحلية المحلية لدفع النفقات الصندوق المشترك للجماعات

  
  
  
 :إجـراءات ذات الطابـع الجبائـي - 3
 تأسيس مبدأ تخصيص الرسم على النشاط المهني لفائدة البلديات التي يمارس فيها النشاط الإنتاجي للشركة وليس -

 عكسسة الوظيفة الإدارية لمقر الشركةفي مكان ممار
 .هي التي تعتبر مصدر الأضرار المختلفة والتي تولد أعباء بلدية لا يتم تعويضها

 الالتزام بتطبيق الر-
 ).2003قانون المالية (وتركيبات الاتصال والهاتف، 

 . تعميم الرسم على السكن في جميع البلديات-
 . تأسيس رسم على تنقل السيارات السريعة وشاحنات الأشغال العمومية-
 . دج على بيع الوقود الملوث، يحصل لفائدة البلديات01 تقديم اقتطاع بـ-
  .ر تكلفتها مراجعة تسعيرة أداء الخدمات العمومية الموجهة للمستغلين، مع الأخذ في الحسبان أسعا-
 : التحصيـل الجبائـي - 4

 .تحيين الأسس الخاضعة للضرائبإشراك البلديات أكثر في تحديد و –
 .للتحفيز المادي للأعوان المكلفين بالتحصيل) آليات(وضع ميكانيزمات  –
إعداد تعليمة حول نماذ –
 .الغش الجبائيينق مشتركة مختصة بمكافحة التهرب وتعزيز المصالح الجبائية المحلية بطر –

 .تثميـن إيـرادات الأمـلاك المحليـة  - 5
 .تقييمها بشكل جيدلعمل على إحصاء أملاك البلديات وا −
مع السوق، خاصة العقارية ية بشكل يتوافق ذلك بتحيين القيم الإيجارإعادة تقييم وتحيين الثروة البلدية، و −

 ومنها
 .خدمات الأملاك العمومية

استغلال الأم −
 ). والنشاطات الخدمية الأخرىأماكن توقف السيارات(العامة 

  القانونـيجـراءات ذات الطابـع التشريعي ولإ ا:الفـرع الثانـي
 :الأنظمةلبلديات وتقنين القواعد و ا مهام - 1
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  .ار القانوني والتنظيميط البلدي وتكييفه مع الإط

ن الدولة إلى البلديات من أجل 

النصوص القانونية ه العديد من 

 والمالية المحلية، فإنه يجب أن يتم جرد 

إليها في هذه التوصية قد تم الإشارة 

ركة 
 .يتينباقتراح مشروع أولي للقانون المتعلق بالمالية والجباية المحل)  والجماعات المحلية

ائية المقررة من طرفها بموجب  التخفيضات في الموارد الجب

  وفي هذا الصدد فإن التوصيات المقترحة تكمن في توضيح دور ومهام البلديات، من جهة أخرى فإن هناك   
مجموعة من الإجراءات المهمة المتعلقة بتقنين العديد من القواعد والأنظمة وذلك من أجل تحديد رؤية واضحة 

وإعطاء الصبغة القانونية للنشا
 :    و فيما يخص توضيح المهام البلدية، فإنه يتطلب

 توضيح كيفية توزيع المهام بين الدولة والجماعات المحلية بتمييز مهام المصالح المحلية الخاصة بالبلديات من تلك -
 .المتعلقة بالمصلحة العامة، التي تضطلع ا البلديات لحساب الدولة

عاقدي بالنسبة للمهام ذات المنفعة أو المصلحة الوطنية المعهودة م وضع نظام ت-
 .ضمان التمويل الكافي لإنجازها من طرف البلديات

 غير متكفل به بشكل كافٍ  توضيح المخصصات والمهام الخاصة بالإدارة وبالمنتخبين المحليين وهذا المشكل يبقى-
  .ي القانوني البلدفي
  :القواعـد و تكييفهـا مع الإطـار القانونـيتقنيـن الأنظمـة و - 2

ا قابلية واسعة تسمح لها بالتصرف في جميع الميادين الاقتصادية والاجتماعية له   كون البلدية جماعة محلية قاعدية 
والثقافية، ومن أجل تسيير جميع هذه االات، فإن البلدية تواجهها أو تواج

 .وغير ملائم أحيانًاني المطبق في البلديات ثقيلاً  التي تجعل النظام القانوالتنظيميةو
 وإصلاح الجباية البلدي    في هذا السياق، ولإنجاح عملية إصلاح القانون

  .الية والجباية المحلية وتكييفها مع أهداف الإصلاحات المقررةجميع الإجراءات القانونية والتنظيمية المتعلقة بالم
لقواعد تطبيق المبدأ المكرس بواسطة القانون البلدي وغير المطبقة في الواقع، وعليه فكل ) وضع قوانين( تقنين -

مهمة جديدة معهودة إلى البلديات يجب أن تكون مرفقة بالموارد الكافية و
 .المشروع الأولي لقانون البلدية

رية مشت فقد تم تكليف لجنة وزاوفي هذا الصدد خاص بالمالية والجباية المحليتين، إعداد وتحضير نص قانوني -
وزارة الداخليةبين وزارة المالية و(
 .من القانون المتعلق بالبلدية، والتي تحدد مجال دفع النفقات الإجبارية للبلديات 160دة  إعداد نص تطبيق الما-
 يلزم الدولة على تعويض كلوضع قانون احترازي -

 .قوانين المالية
 نسمة التي تعهد 50.000للنفقات المقررة على مستوى البلديات ذات " الأولية" تأسيس مبدأ التأشيرة المسبقة -

 .إلى القابض البلدي
 .في كافة بلديات الوطن) ONA،  ADE( تعميم نقل عملية تسيير الماء والتطهير إلى المؤسسات المختصة -
 .نفيذ الميزانية البلدية الحث على مراعاة قواعد التوازن الميزاني، ووضع نظام للمراقبة والمتابعة لت-
   :ةـى لقانون البلديـللمشروع الأول )ديـالتمهي(ل الأولى ـالتحلي - 3
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ا مع المشاكل المطروحة ر للنص قد تم تحضيره تزامنً فالتحليل المستم، تحضيرهاريقانون البلدي الج

 إلى بالنظر ،المتعلق بقانون البلدية للنص مقترحات المشروع الأولي
 والحقائق الملموسة على ،البلديبالتنظيم ة 

 خاصة فيما يتعلق بالمهام المنجزة لحساب الإدارات القطاعية ، على عاتقهاالملقاة والأعباء تا

بين المهام الممارسة من طرف البلديات وبين الموارد المتاحة والموضوعة تحت تصرفها  الملائمةإن عدم التوازن و - 
  ماليتها المحليةفيختلالات المسجلة لا الخدمات المقدمة من طرف مصالحها وفي افي جودةا للنقص ا مبررًليعتبر غالبً
     ."     والزراعة الشباب والرياضة، الثقافة، الصحة،قطاع التربية" ا وخصوصً

 وكذا ، مراجعة المهام الممارسة من طرف البلديات لحساب الدولة، وعلى المدى القصيرمن الضروريوعليه فإنه    
 .تقييم التكاليف المالية وتحديد المبالغ المخصصة بعنوان برامج تدارك العجز

اءة المستخدمين وضعف  النقص في كفأو فإن الضعف ، الموارد للمهام الممارسةملائمةوبالإضافة إلى عدم  -  
 ي أسباب أزمة المالية والجباية المحليتين وه

ا ة لكل صنف من أصناف البلديات تبعًوكذا هياكل ملائم

  :ير البلديات
 ا برنامج هذه المسألة نقطة ضعف البلديات وعليه فإنه يجب أن يرافق برنامج إصلاح المالية والجباية المحليتين تمثل   
 .لرفع من مستويات تأهيل كفاءة المستخدمين المحليينل

 بأنه يستفيد مستخدمو البلديات من نشاطات التكوين والتأهيل وإعادة  لقانون البلدية يقرفالمشروع الأولي   
 دف ت،للمكافآا برامج وظيفية للتكوين ومرفقة بإجراءات تحفيزية ونظامًب تكون متبوعة أن والتي يجب ،يكلةاله

  .احترافية القوة المسيرة وجعلها ذات كفاءة وتحديث
خال التسيير إد  وذلك من خلال، بإصلاح أساسي فيما يتعلق بتسيير ميزانيات البلدياتأقرتأن الدولة قد  كما   

ف من  وكذا إعادة هيكلة دائرة النفقات والتخفي،ةوالمسؤولي مع تحمل المسييرين للمساءلة ةالمتمحور حول النتيج
 . الدولية المحاسبيةللمقاييس فقاوم ضافة إلى إنجاز مخطط محاسبي وطني بالإ،إجراءات تنفيذها والمراقبة الفعالة

                                                

 عن ىبمنأتم  ت لا،جراءات الإصلاح المقررةإفإن تحليل أزمة المالية والجباية المحلية وكذا ، كما أشرنا من قبل   
ل لالمشروع الأولي

  . المالية المحليةأزمةالناتجة عن 
 ، بالمشاكل المطروحةالآنيفي التكفل   قد سمح بتحديد العديد من العوامل المهمة التي تساعد،إن هذا التحليل     
نه قد سمح بإعادة النظر في العديد من أكما 

فتحليل مختلف النصوص الحالية المتعلق(، إجراءات الإصلاح المقترحة
  ).الاختصاصات من المهام وا معتبرًاهر بأن البلديات تواجه حجمًظأرض الواقع ت

 وذلك بغية تحديد ،لمهام إلى تشخيص عميق ثم إلى توضيحهذه ا  أن تخضع، يجب في هذا الصددهوعليه فإن   
المسؤوليوبشكل دقيق 

  .الخ.. الشباب والرياضية الزراعية، الثقافة، الصحة، قطاع التربيةاوخصوصً

 أهمأيضًا تعتبر الفعال ي وكذا غياب التسيير المحل،معدلات تأطيرهم
  )1(.مشروع إصلاح المالية والجباية المحلية  سيتم التكفل ا في إطارانشغالات

لقد أصبح من الضروري إقامة هيكل تنظيمي  -
  .الخ... وعدد السكان، وكذا حجم الأعمال والإمكانيات،"المساحة"أو لتصنيف قائم على مواصفات الحجم 

إشكالية تسي - 4

 
(1)  – CENEAP. Op. cit. P.22. 
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 بالإضافة إلى إصلاح ، في التسييرالآلينه يجب تكييف الإطار الموازني للبلديات بالإعلام إ ف،وفي هذا الصدد   
  .المحاسبة البلدية

 بحيث ،ا من مهام التدخلا معتبرً والمتعلقين بالبلدية والولاية يتضمنان حجم1990ً سنة  فيينالقانونين الصادر   ف
 بصفة فعلية وأن الصلاحيات التي مورست تمت بصفة أبدًامن الصلاحيات المنصوص عليها لم تمارس  أن العديد

  )1(.وعلى العموم بصفة رديئةجزئية ومتقطعة 

  )2(بالتسيير والإدارة المحليةالإجراءات المتعلقة  :ثـع الثالفـرال
 إلى تحسين قدرة الإدارة المحلية على تطوير أنظمة فعالة في أساسًادف  إن التوصيات المتعلقة ذا اال     

 وإلى التحكم في النفقات وكذا العمل بالإجراءات والسلوكات ، وإلى الإعداد والتحضير الجيد للميزانية،التسيير
  .العصرية في التسيير

  :ةـسط

  .ات في مختلف بلديات الوطن لغرض تسهيل الإحصائيات المحاسبة الوطنية

رة والمتوـط للبلديات الصغيـار موازني مبسـداد إطـإع - 1
 وذلك بغية ، جديد على مستوى البلديات مراكز الولايات والدوائرنيفي هذا الإطار سيتم إعداد إطار مواز   

توحيد وتماثل الحساب
  :المحاسبي للبلديات تعدد السنوات لتطوير قدرات التسيير الموازني وتحديد برنامج م  - 2
وين الإطارات البلدية للتحكم الجيد  كما يهدف هذا البرنامج إلى تك،وهذا دف التحكم الأفضل في النفقات  

  :نه يتطلب الإجراءات التاليةإ فهلتحقيقو ، والمحاسبينيفي تنفيذ التسيير المواز
  . متناول المسيرين المحليين مجموعة من الإجراءات الموحدة في االات الجبائية والمحاسبة والميزانيةتحضير ويئة في -
  .إعداد نظام لتقدير أسعار التكلفة لمختلف الخدمات العمومية المحلية -
اليف لأفضل في تكا وهذا بإعداد قائمة معيارية للأعباء المحلية من أجل التحكم ،س التكاليف والأعباءيتقي -

  .مختلف المصالح المحلية وبالتالي ترشيد النفقات المحلية
التكفل بمهام المصالح العمومية على أساس المقاييس الموضوعة بالتعاون مع المصالح الوزارية   التكاليف دفيمتقي -

 .المعنية الأخرى
  .وضع مؤشرات معيارية ولوحة قيادة موحدة للتسيير المالي -
   .ونمذجة تنظيمها  متوافقة وخصائص البلديات دف تعزيزتنظيميةإقامة هياكل  -
 ومراعاة قواعد التوازن الميزاني من خلال وضع  وإقامة احترام وضمان ،إدخال طرق وتقنيات للإدارة المحلية -

  .نظام للمراقبة والمتابعة
  .ء تقدير الإراداتوا سيم النفقات وكذي من أجل تفادي سوء تقالالتزام،التحكم في تقديرات الميزانية وقواعد  -
   .ةتقوية إجراءات الرقابة على الميزانية ونماذج التسيير الموازني للبلديات عن طريق سلطة الوصاي -
 .من أجل ضمان التحكم الأمثل في الأعباء  البلديةالحظائر متقيي -
  يـبالتأطير المحل ةقـالإجراءات المتعل :رابـعع الفـرال

                                                 
 91، مرجع سابق، ص صادي الاجتماعيتقرير الس الوطني الاقت - (1)

(2)  – CENEAP. Op. cit. P.25. 
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 المالية والجباية المحليتين إذا كان عصرنةنحو الجماعات المحلية و الصلاحيات وتحويلهاجدوى من تحديد المهام و لا    

هذا في  و،اللازمة لممارسة مسؤوليام بالحوافز يتمتعون بالقدرات الضرورية ولا  المكلفون بتجسيدها لاصالأشخا
بة التأطير العامة للجماعات نس 2000ة سنالصدد قدر المركز الوطني للدراسات والتحاليل الخاصة بالتخطيط 

  )1(.لبلدياتبالنسبة ل %4.57بالنسبة للدوائر و %13.66 وبالنسبة للولايات %7.19ـ المحلية ب
للبلديات على المستوى التقني   الأسباب الرئيسية للأداء المحدودعف التأطير والإشراف يعتبر منوعلى هذا فإن ض   

  .والإداري والمالي
إلى بالارتفاع المحلية  ا حاسما تسمح للجماعاتالبشرية تشكل أحد الشروط المسبقة ورهانً الوسائل أنوبما    

 والمؤهلين ين الأعوان التقني عددفإنه يجب رفع ، السوق والتقدم والعصرنةاقتصاد فرضها التيمستوى المهام الجديدة 
  : الإجراءات التاليةاتخاذ وذلك من خلال ،بشكل معتبر

 :وهذا من خلال :ديـي البلـلعمومل اـن التشغيـميثت - 1
 الاحتياجاتمتها مع ءيفها وملايخذ في الحسبان ضرورة تكلأإعداد نظام جاذب للمستخدمين المحليين مع ا -

 .الخاصة بالبلديات
 ، وتسيير ومتابعة المسار المهني، بتنظيم مسابقات التوظيفكلفم(تسيير المستخدمين البلديين بام خاص ظوضع ن -

   .)الخ...الأداءووكذا تنظيم ومتابعة التكوين "  في الحركةالسهولة"والحركية 
  :ذلك من خلال و :يـر المحلـز التأطيـتعزي - 2
 .تعزيز الإشراف الإداري والتقني البلدي -
" الأقسام" ورؤساء المكاتب ؤساء المصالحيد الأمانة العامة وكذا رووتز، "مستخلفة" شاغرة ناصبإحداث م -

 في سلم المناصب البلدية مكلفين بمتابعة تسيير الجباية ،يين

 .طة موهام المن

لم يتم إدراجهم بصورة منتظمة ضمن سياسات  
 رؤساءولى لفائدة 

  :نـن المستخدميـتكوي - 4

                                                

 .البلدية ا
 وتحديد أجل بانتظام من أجل ضمان الأخذ بالمحاسبة الإدارية وكذا متابعتها ،إحداث منصب محاسب بلدي -
 .وثائق الميزانيةأخيرات المسجلة في إعداد مختلف الت
إحصائين ويرتب أعوان جبائ بخلق مناصب شغل -

 .المحلية
جل التكفل الأمثل بالمأ ز وتدعيم القابض البلدي بالوسائل البشرية والمادية منتعزي -
 .الأداء البلدي في إطار برامج التكوين وتحسين تأهيل المستخدم -
إن المنتخبين المحليين :نـن المحلييـ المنتخبينـتكوي  - 3

 وبالدرجة الأ،تالي من الضروري اليوم تنظيم دورات تكوينية للمنتخبين المحليين وبال،التكوين
 الموارد البشرية الذي يعود بالفائدة على حقيقي في استثمارإذ يعتبر هذا الإجراء بمثابة ، PAPCاالس 

  .الجماعات المحلية وعلى المواطن على حد سواء
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   Le guide de l’administration:ةـل الإدارة المحليـدلي  - 
وعلى هذا  ،لإجراءات التسيير لاً للجماعات المحلية بل ولا حتى دلي"نموذج"أو  ي دليلأيوجد  لاالآن، إلى حد    

 .للبلدية أو لرؤساء البلديات" انموذجً"إعداد دليل  -     
 .إعداد دليل للمستثمرين -
  .حول الطرق الأساسية للتسيير" Manuels"إعداد دليل إرشادي  -
  :ةـالإدارة الإلكتروني - 6
 أداءابية على التأطير والإشراف و إيجأثار لما لها من ،وهذا يعتبر من أهم الأهداف المسطرة والواجب التكفل ا    

 استعمال تعميم من خلال  الإدارة المحليةلعصرنةوضع مخطط توجيهي  نه يجبإ في هذا الإطار ف،الخدمات للبلديات
 تحرص الجماعات المحلية على أن ويجب ، في جميع الوظائف المالية والتقنية والإدارية بالمصالح المحليةالآليالإعلام 

  .معلوماتية يمكن تطبيقها في جميع وظائفها سيما في التسيير المالي برامج اقتناء
   :وضـع نظـام للمراقبـة :امـسرع الخـالف
 الذي سيكون بمثابة أداة ،)Observatoire ( إنشاء مرصد للبلدياتاقتراح فإنه تم ،في هذا سياق الإصلاح   

  . والمركزية المحليةةالإدار القرار وفي خدمة اتخاذحقيقية للمساعدة في التسيير و

 .الاجتماعية والاقتصاديةلمؤشرات 

  . القراراتخاذ فعالة للمساعدة في ة وكذا إنشاء أدا،وتوجيه النشاط
 :اتـات للبلديـام المعلومـنظ - 2

                                                

 وعليه فإنه يجب ، إلى العدد الهائل للأعوان المحلينبالنظرا إن عدد المؤسسات المتخصصة في التكوين قليلة جدً    
نه إ في هذا الإطار ف، والتكوين المتواصل وتحسين الأداء هما التكوين الأوليين على محورين أساسيأساسًاالتركيز 
  :1يتطلب

 . وخطط للتكوين في المدى القصيروضع مخطط توجيهي للتكوين في المدى المتوسط -
 .ا للمستخدمين تحفيزًأكثرجعل التكوين المتواصل ذو فعالية بالنسبة للبلديات و -
-  

5

  :نه يتطلباف

 :ا فيما يليوكلة إلى هذا التنظيم أساسًثل المهام الممتت
 .متابعة وتقييم الإصلاح خاصة على المستوي المالي والجبائي -
 عن طريق ا،تقييم السياسات العمومية المحلية -
 .يير والمراقبةالتس )Paramètre( تقييم وضعية البلديات من خلال خصائص -
 .فعالة وتحيينها بشكل دائمإنشاء قاعدة بيانات نشيطة و -
  . الإجراءات التصحيحية دف ضمان التطور المتناسق للبلدياتاقتراحتوقع المخاطر وكذا  -

 ما يسمح له بمتابعة تنفيذ برنامج الإصلاح وتوضيح ،ا بقاعدة بيانات ولوحة قيادةن المرصد سيكون مجهزًإف وعليه
ار العمومي القر

 
1  -  CENEP Op-cit. Pages: 25/26/27. 

 



 الجباية المحلية ودورها في تحقيق التنمية المحلية في الجزائر                    دراسة تقييمية للفترة 2000-2008 مع دراسة حالة ولاية البويرة
 

  .ت المحلية

 استمراريةين الأداء وييادة في تح وكذا الز،واطنين للخدمات لصالح المالأفضل 

  ةـعات الحلي
 وقد ،ةياحد وبكيفية مركزو من جانب 1986لقد ظل الصندوق المشترك للجماعات المحلية يسير منذ سنة     

تشخيص الوضعية الحالية للصندوق ف ، علمية في القاعدةا على قطاع دون دراسةبقي تسيير الموارد وتوزيعها حكرً
 وجه بالتطورات غير الملائمة التي أحسن لم تتمكن من التكفل على ةالمؤسسيظهر بأن هذه  FCCL المشترك

   .شهدا المالية المحلية
 زجع لتغطية همن موارد% 5 أن يخصص نسبة FCCLفمن الناحية القانونية على الصندوق المشترك     

% 6تكاد تغطي  من الموارد لا %5 أن ضخامة العجز المالي للبلديات يجعل نسبة  إلاَّ، المحليةعاتميزانيات الجما
ة والمديونية الكبيرة للبلديات جعلت الصندوق المشترك يوجه اجز فالعدد الهائل للميزانيات الع،)1(من هذا العجز

نه قد أخاصة و،  وهذا على حساب إعانات التجهيز،الهيكليةالجزء الأكبر من موارده لتغطية العجوزات الجزئية 
ا على حساب التنمية  سلبًانعكس وهو ما ، لفائدة الحرس البلدي

ن جهة أخرى في دعم تنمية البلديات  وم،امن بين الجماعات المحلية من جهةير التض

لبلديات قليلة السكان  بالنسبة لاقيقيً

                                                

، "الجماعات المحلية" يعتبر فرصة لتطوير نظام المعلومات على مستوى البلديات ،المالية المحليتينوإن إصلاح الجباية    
ويسمح بوضع مقاربة دقيقة وسريعة لتسيير  حرفية وجغرافية" بيانات"أو مل من جهة على معطيات توالذي يش

موارد الجماعا
 من ،ا أداة للتسيير الفعالير عصرنة الإدارة المحلية بل أيضًو لتطإن نظام المعلومات المحلية لا يشكل فقط عاملاً   

منظور أنه يسمح بتوفير الأداء
   .الخدمات العمومية

  
 
رك للجماـلاح الصندوق المشتـإص :ادسـرع السـالف

بمنح مساعدة سنوية 1995كلف منذ سنة 
توزع أا  إن لم نقل ، الصندوق أصبحت غير فعالة كيفية توزيع مواردأنا ظهر أيضًأ التشخيص قد أن كما ،المحلية

  .  تشجع على التسيير السيئأا  إلىبالإضافة،  أصبحت تعيق الأداء الجيد للتسييرأا حيث ،سفيبشكل تع
 بالتدخل FCCL  تسمح للصندوق المشتركأن المقدمة أدناه والمتعلقة بإدخال ترتيبات من شأا الاقتراحاتو   

بأكثر فعالية في مهام تسي
  : وفي هذا الإطار فإنه يجب،خاصة الفقيرة منها

 فحالياً يتم حساب ، وعدالة في توزيع الإعاناتمةملاء يكون أكثر حتى ،مراجعة طريقة حساب معدل الثراء -
 حاعائقً  وهذه الطريقة أصبحت،كان البلديةسأساس عدد  معدل الثراء على

 معايير أخرى في حساب اعتماد وبالتالي فإنه يقترح ، والعدد الهائل من الخدمات العمومية،وذات مساحة كبيرة
 بالإضافة إلى عدد التلاميذ ، شبكات الكهرباء، قنوات التطهير، شبكة الطرقاتول ط،معدل الثراء كالمساحة

  ...المتمدرسين

 
 .42، مرجع سابق، ص  تقرير الس الوطني الاقتصادي الاجتماعي –(1)
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 مبدأ هذا التوحيد بالإضافة إلى فعاليته فإنه سيساهم في تدعيم ،

ح في هذا اال إمكانية اللجوء إلى القروض ة بالتطورات الجارية في البلد ويقتر

توزيع موارد بترشيد  ا والمتعلقة أساسً،FCCLالصندوق عمل أو  راجعة نشاط
  . الإجراءات من قد تم صياغتها في متغيرين ونوعين،الصندوق وكذا تفعيل الدور الذي يقوم به

 الحصة الإضافية بيتمثل في إعادة تركيب كيفية توزيع موارد الصندوق المشترك مع حسا :ر الأولـلمتغيا -
 .لية لصالح الجماعات المحTVAمن ناتج  %5ـ المقدرة ب

 
بما ذلك  يقترح الخطوط العريضة للإصلاح الشامل لتنظيم وعمل الصندوق المشترك :يـر الثانـالمتغي -

في شكل صندوق التضامن وتنمية  صندوق المشترك
 ، قسم التضامن: مصلحتينأومين 

 اعتبارترك على أساس المتغير الأول مع 

  إلا أا،كلية بين بلديات الوطن 
ومكيفة حسب الخصائص الفعلية لكل صنف من البلديات وحسب 

 على بانتظام
 بين الاختلافات العديد من بإظهاروص  فهذا التصنيف على وجه الخص،اس مؤشرات واقعية ومنتظمةأس

  . البلديات الواجب التكفل ا من خلال الإجراءات العمليةاتالبلديات وكذا تحديد فئ

                                                

 والتنسيق في إنجاز برامج التنمية من خلال الانسجام فإنه يجب العمل على تكريس ،زفيما يخص إعانات التجهي -
توحيد مصادر التمويل في مختلف البلديات

 .اللامركزية
التكفل بالمتطلبات الجديدة المرتبط -

 .لتمويل جزء من التنمية المحلية
هذه الإجراءات المقترحة لم  

 هذه الفرضية تقوم على تحديث ال،نميةالمخططات البلدية للت
1 هذه المنشأة الجديدة سيتم تنظيمها في قس ،)CSDCL( الجماعات المحلية

 .قسم التنمية المحلية
 في إصلاح الصندوق المشأولاً بالشروع ىوتجدر الإشارة إلى أنه يوص  

التضامن والتنمية للجماعات المشترك إلى صندوق  بمعنى تحويل الصندوق ،المتغير الثاني كهدف في المدى المتوسط
  .المحلية

  اتـ البلديفـتصني :عـرع السابـالف
ص المتعاقبة التي تحكم تسيير  فإن النصو، فقطالاستثناءات ، فمع بعضبمعنى تجاوز التوحيد النظامي للبلديات   

 غير أنه في الواقع ،واحد متماثل في جميع البلديات على المستوى الوطنيصنف أو  البلديات تعامل البلديات كنوع
 ، الإمكانيات، السكان عدد أو، واضح بين البلديات في العديد من المميزات سواء في المساحةاختلافيوجد 
  .الخ.... التقاليد،العادات

فبالرغم من أن توحيد المعاملة يسمح بضمان على المستوى التشريعي عدالة ش  
تعيق من عملية تطوير مقاربات ونماذج ملائمة 

  . الخاصةجاااحتيا بالنسبة إلى طبيعة احتى أيضً الوضعية الحقيقية لمواردها أو
 04في   تم تصنيفها)بلدية 1541( بلديات الوطن  فإن،CENEAPفحسب نتائج الدراسات التي أجراها    

 تم تحديدها على أساس عدة خصائ،مجموعات متجانسة على أنه يمكن إعادة تصنيفها ،ص ومميزات
 سمح

 
1- La Caisse de la Solidarité et Développement des Collectivités Locales  
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فإن التحليل قد سمح ، ) والإمكانيات، الاقتصادعدد السكان(ومن خلال المحاور الثلاثة المتكاملة والمتمثلة في    
  :مجموعات متجانسة للبلديات )04(بتمييز 

 والتي تملك المكتظةلديات ذات الكثافة السكانية العالية و

 بطريقة استغلالهاوالفرص التي يمكن 

 . بلدية، والتي تتميز بالإمكانيات المحدودة483تضم : ة الثالثـة
تملك خصائص وإمكانيات 

   .لوضعية التنمية في البلديات

  . السلطة التشريعية بموجب قانون الماليةاختصاصجميع الحقوق من ت الضرائب والرسوم و
 فإنه يمكن التفكير في ،من خلال مراجعة الدستور  إلاَّ

  . مهامهم
والتقدير الجيد   أكبراستقرارر عام لتسيير المالية المحلية دف ضمان 

  .للضرائب العائدة للجماعات المحلية وكذا الأسس الخاضعة للضرائب ومعدلات الإخضاع

  :اة فإنه يتطلب خصوصً
 وقدرا على استقلالها على التأكيد من خلال ،بلديةالمالية للالاستقلالية و )القانونية( وية الشخصية المعنويةتق -

يتطلب إدراج تمييز واضح في القانون بين الإمكانيات القاعدية   وهو ما،تسيير الشؤون العامة الملقاة على عاتقها
 .الخاصة بالبلدية وتلك المتعلقة بالسلطات الأخرى

 تمثل الب،بلدية 65تتكون من  :ىـة الأولـاموع
 . مهماقتصاديإمكانيات وعرض 

ا بوفرة الإمكانيات  تتميز أساسً،بلدية 386تتكون من : ةـة الثانيـاموع
 .ليةجيدة لتحقيق التنمية المح

اموعـ
  البلديات الفقيرة التي لاهي و، بلدية667والمكونة من : ةالرابعـة ـاموع

جل ألة من  وهذه البلديات تتطلب مساعدة عاجلة ومباشرة من طرف الدو، وذات كثافة سكانية قليلةاقتصادية،
  .تنميتها

  :حول أساسًا إجراءات أولية تتمحور أولىإن وضع هذا التصنيف للبلديات يتطلب في مرحلة   
  .إنشاء إطار قانوني يحدد مختلف أصناف البلديات وتثبيتها -
وضع إجراءات تنظيمية لمتابعة التسيير والتقييم  -
 .لدية من أجل متابعة تقييم البلديات والتصنيف المرحلي للبلدياتك معلومات بوتأسيس بن -
  المالية المحليتين و روع القانون المتعلق بالجبايةـمش :نـرع الثامـالف
 ونصت على أن إنشاء ،ي منح للسلطة الجبائية للجماعات المحليةأمن الدستور  122 المادة استبعدت لقد   

وتحديد معدلا
 السلطة الجبائية للبلديات لن يكون بعضفإذا كان منح   

ها أغلبية البلديات  التي تعاني من،المزمنة  الماليةالإختلالات وذلك نتيجة ،قانون خاص بالمالية والجبائية المحليتين
 وكذا المشاكل المرتبطة بالحكم المحلى خاصة فيما يتعلق بكفاءة المنتخبين في أداء،الجزائرية

والهدف من هذا القانون هو تحديد إطا   
  .مواردها المالية وبتقنين قواعد وكيفية تسييرهاللموارد المحلية من خلال تقوية وتعزيز 

  : تكون هادفة إلىأن الأساسية لهذا القانون يجب اتن الرهانإ ف،هذا الإطارفي 
  :ةـة المحليـوارد الجبائيـن المـتحسي  - 1

 لضرائب،ان في تدعيم البلديات من خلال تقوية وتوضيح مجالات تطبيق مإن التحكم في الموارد المالية المحلية يك    
وطبيعة الخضوع 

 :اتـة والبلديـات بين الدولـح العلاقـتوضي - 2
في إطار تكامل مهام الدولة والبلدي  
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 وتكفل أهليتها، أو كفاءا مقصاة أو مستثناة من  حرية المبادرة للبلديات في أي قضية تكون غيرمبدأتكريس  -

 .التعزيز التنظيمي للبلدياتب و)الحديثة(الدولة بتكوين الأعوان البلديين بالتقنيات العصرية 
 :تقوية القاعـدة المالية للبلديـات تعزيـز و  - 3

ارد للبلديات يسمح لها    في هذا الصدد يجب أن يتضمن القانون إدراج آلية تسمح بضمان مستوى معين من المو
  . سنوات05بتمويل مهامها في الخدمات العمومية وبالتسيير الجيد على مدى 
دائم لممارسة ف بمستوى كافٍ من الموارد ثابت و  كما أنه يجب التأكيد في القانون على حق البلديات في التصر

  .مهامها
  : ا الصدد فإنه يوصىوفي هذ بالإضافة إلى أنه يجب أن تحدد هذه الموارد بوضوح،   
 ورسوم، نواتج الأملاك، تعويضات، هبات ضرائب(تحديد طبيعة الموارد الموضوعة تحت تصرف البلديات ب -

 ).الخ...ووصايا، إعانات ومساعدات
 . إدماج تخصيص موارد للبلديات ضمن السياسة الوطنية للتوزيع من أجل التحكم في النفقات العمومية-
من أجل تصحيح أثار التوزيع غير العادل لمصادر التمويل والأعباء، " المعادلة"ع العادل  إنشاء نظام التوزي-

 .وتخصيص مساعدة للبلديات الضعيفة اقتصاديا
 نحو تمويل المشاريع الخاصة التي يرغب المتعهد بالتمويل في  للبلديات تأسيس إمكانية توجيه الإعانات المقدمة-

 .ء بحرية تصرف استغلال البلديات لأملاكها الخاصةترقيتها دون أن يضر هذا الإجرا
 تكريس حق البلديات في اللجوء إلى سوق رؤوس الأموال، مقابل احتياطي نظامي إلزامي وهذا لتفادي -

  .الانحرافات
  : تقنيـن قواعـد تسييـر النفقـات العموميـة- 4

نشاء وسائل جديدة للتسيير البلدي دف تقوية  يعتبر بمثابة فرصة لإالمحلية

  - أ

الصحة، السكن، التعليم، مصلحة (مثل ...) والوظائف
الط
-

للتو
-

 ب

قانون المالية والجباية ع   إن مشرو
  .ولين المحليين في التسيير خصوصًا فيما يتعلق بإعداد الميزانية وتنفيذهاتعزيز قدرة المسؤو

 :فيما يتعلق بإعداد و تحضير الميزانية
 .ترقية التقدير الموازني متعدد السنوات إلى أفق خمس سنوات وهي مدة العهدة الانتخابية -
حسب الطبيعة، (صنيفات جديدة للنفقات إدخال ت -

 .المستخدمة على المستوى العالمي...) رقات
) ملاحظة(إعادة تحديد الوثائق والمستندات التي تضمن الشفافية والسهولة في قراءة النفقات العمومية كنقطة  

 .جيه الميزاني
  .مة لدورة تسيير الشؤون البلديةموازنة أكثر ملاءإقرار رزنامة  
 :فيما يتعلق بتنفيذ الميزانية  -

 مع إلزام  الإخلاص في التسجيلات المحاسبيةة قريبة من المحاسبة العامة، وترقية مبدأالتأكيد على استخدام محاسب -
 .يم للموارد على المدى المتوسطحول تطور ماليتها المحلية، الذي من خلاله سيعاد رسم تقيكل بلدية بتقديم تقرير 

 : وفيما يتعلق بالجباية - ج
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- 

لصا
- د

تخصيص العديد من الضرائب لفائدة البلديات بصفة كلية والتأكيد على مبدأ تحصيل الضرائب من طرف الدولة 
 .لح الجماعات المحلية

 :العقود الوثائق وىفيما يتعلق بالرقابة الإدارية عل  
- 

باح
أو موكلاً للجماعات المحلية  .الأم

المط
    

، فإن هناك إجراءات مستعجلة يجب تطبيقها في  المدى يتعل
 المالي والجبائي والتنظيمي، وفيما يتعلق بإجراءات التسيير والإشراف، وهذا من أجل 

  )∗2(.ل كبيركطهير المالي للبلديات العاجزة بش التاتإجراء
تكفل الدولة بالاحتياجات المالية للبلديات العاجزة، وهذا من أجل ضمان القيام بمهامها القاعدية، فهذه  - 2

العملية من شأا أن تمكن من تحديد البلديات ذات الأولوية، وكذا تحديد احتياجاا المالية، فحسب الدراسة 
، فإنه يقدر احتياجات CENEAPصة بالتخطيط التي قام ا المركز الوطني للدراسات والتحاليل الخا

 ج، والتي يجب التكفل ا من خلال قوانين المالية 
3
4 - 
المشترك للجماعات المحلية - 5 سابقاً كمرحلة أولى من  حسب المتغير الأول المقدم ،الب

و - 6
7 - 

جل خلق أل من   

  .بإقامة هياكل مكلفة بتقييم أداء وسير الإصلاحللمت

العق

                                                

لرقابة الإدارية على عقود ووثائق البلديات يجب أن تعنى امارسة على البلديات، فوضع أشكال للرقابة الإدارية الم
تعلق شمل الرقابة من طرف سلطات عليا إذا ما ترام الشرعية ومبادئ القانون، ومع ذلك فإن الرقابة يمكن أن ت

ر بالأعمال التي يكون فيها التنفيذ مفوضًا 
   إستراتيجيـة وضـع الإصـلاح و متطلباتـه:لـب الثالـث

في انتظار وضع الأعمال الأساسية المسطرة في البرنامج الشامل لإصلاح المالية والجباية المحليين، خاصة فيما 
ق الأمر بتحضير النصوص المتعلقة بقانون البلدية والولاية

القصير، فيما يتعلق بالجانب
  )1(:تدعيم ويئة المناخ المناسب لوضع البرنامج العام للإصلاح، وعلى هذا فإنه يتطلب أساسًا

  
متابعة  - 1

 مليار د167التمويل الكلي للبلديات العاجزة، بأكثر من 
 .إصلاحه - 

 .وفقًا للكيفيات المقدمة سابقًا
دء بإعادة يئة الصندوق 

 .)خاصة( الإصلاح مجهز بالوسائل وبميزانية مستقلة  مشروعإقامة هيكل لتسيير
 . الإدارة المحليةوعصرنةضع فريق عمل مكلف بالتفكير وتحديد المخططات التوجيهية للتكوين 

  .لاحـة الإصـمتابع ادة وـام للقيـع نظـوض
صالاتوا يشمل إعداد أو يئة إستراتيجية للقيادة والمتابعةإن إصلاح المالية والجباية المحليتين 

فسعة الإصلاح والتغيرات المنتظر إجراؤها تستدعي إستراتيجية ، ديناميكية ملائمة لمتطلبات وضعهوحركية 
تدعيمها ة والقيادة للتغيير وكذا ابع

 وضع إطار منهجي عقلاني ورشيد يتعلق بقيادة التغيير المطلوب بغية تجاوز اة القيادة هذه تتطلب أساسًوعملي  
 الإصلاحالجباية المحليتين فإن والمالية  جل ضمان إصلاحأ ومن ،بات التي تتواجد في المحيط الإداري المحلي

 
(1)– CENEAP 34، مرجع سابق، ص. 
، تم تغطية 2008الية  من قانون الم78 للتكفل بديون البلديات، و بموجب المادة 2008 مليار دج مسجل لعام 150.5 في هذا الصدد، فإنه قد تم تخصيص غلاف مالي قدره  ∗

  .2008 ديسمبر 31 إلى غاية ديون البلديات
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بحا
 الاتصال من خلال سيير الفعال إلاَّعم

عدة بيانات فعالة  معلومات وقانظام فإنه من الضروري وضع وتطوير ، القراراتخاذوفي مجال المساعدة على    
 القرارات الإستراتيجية اتخاذ وكذا ،تسمح من جهة بإعداد مخطط الأعمال متعدد السنوات المقترح

ا بالتنسيق مع المتدخلين هاز خارجي يكون مكلفً

 ،الجباية المحليتين ووات لنشر مختلف الوسائل المتعلقة بإصلاح المالية

 اتفي شكل مطبوعات إلكترونية أو كتيبات تسمح بنشر شهاد

 .يم الحلول المقترحة

 وضع 
المشاركين في نشر نتائج طرف ن مالمباشرة  ساهمةعلى الم

                                                

 ومسيرين ، الأطراف الفاعلة والمؤثرة من منتخبينا بتسيير فعال لدى جميعا أو مرفوقً يكون متبوعًأنجة إلى 
 هذا التتى ولا يتأ، السكان المحليين ومجتمع مدني وحتى،ين محليينيوم

  .الداخلي والخارجي والتكوين

  .والإجراءات الضرورية من جهة أخرى
جأو ا تحديد هيكل في مجال التقييم من الضروري أيضً  

ام معلومات ظوكذا السهر على وضع ن البيانية  وبإقامة لوحة قيادة للمؤشرات،امجبتقييم التنفيذ وسير البر
  .هداف المسطرةلأ للنتائج وافقًاوتسيير قاعدة بيانات و

  :الاتصـالام ـنظ - 8
 فالاتصال النشاطات الأساسية وعلى هذا أهم ويعتبر من ، لقيادة الإصلاحالأولى الأداة الاتصاليشكل نظام      

م دف ضمان مشاركة الجميع في إجراءات ا أو يق ينشأالاتصال أن نظام باعتبار ا مهمارهانحلة يمثل في هذه المر
  .الإصلاح

وعلى هذا فإنه يجب إعداد مجموعة من الأد   
  .ا وبشكل تقدميومستمرً اصلاح مرئيًا على جعل هذا الإوهذه الأدوات يجب أن تعمل أساسً

  )1(:هم هذه الأدوات فيما يليأوتتمثل   

 .للإصلاح ي إجراءأ شامل لمتابعة اتصالإعداد مخطط  –
عناصر بمعرفة الأدوات ووسائل  ينلخدتالمجميع ح الذي سيسمح للمسيرين وإنشاء موقع إلكتروني للإصلا –

هذه الأداة تتوقف على تنوع المحتويات والمعطيات الموضوعة وفعالية ، التكوين والإعلام المتعلقة بالإصلاح
 .تحت تصرف المسيرين

 ،إعداد نشرات شهرية حول الإصلاح –
 ، أدخلها الإصلاح على وحدام الإداريةالتيالمسيرين لمختلف المستويات حول الفوائد والنتائج الواضحة 

 وعلى الحساسية التي ، التي تتناولهاالقضاياعالية هذه الأداة تتوقف أيضاً على تنوع محتوياا وعلى مختلف وف
 .يرها في تقديم المواضيع الحساسة لكل الجمهور المستهدف والمعني من طرف الإصلاحثت

صعوبات والعوائق  وكذا ال،ةقق المحنجازاتالإ و من أجل معرفة التقدم،إعداد تقرير سنوي حول الإصلاح –
مع تقد المصادفة

بالتعريف   والتي تسمح،إقامة ملتقيات وأيام دراسية حول الإصلاح على المستوى الوطني والجهوي –
 مع تقديم الوسائل والأدوات الكفيلة بتسهيل مواصلة،بالإنجازات المحققة وتقديم التجارب الناجحة

ا هذه الأداة أيضً وتتوقف فعالية ،الإصلاح

 
(1)  – CENEAP. Op- cit: P.37. 
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 .المتدخلين المعنيينوشطين 

  لجباية المحلية وسبل تفعيلها
ئيسي من الإصلاحات الجبائية المتعاقبة إلى يومنا هذا، 

اية الألفية الثالثة، شهدت مزيدا من لكن ورغم هذه التعديلات إلا أن فترة التسعينات من القرن الماضي وبد
التعقيدات في مالية للجماعات المحلية، مما يستدعي وقفة تفحصية لهيكل الجباية المحلية، والإسراع في معالجة جوانب 
الاختلال عن طريق الأخذ بإستراتيجية واضحة للإصلاح، وتنمية موارد الجباية المحلية، وفي هذا الصدد سنقدم 

والمقترحات لتفعيل دور الجباية المحلية في تعزيز الاستقلال المالي للجماعات المحلية والمساهمة في تحقيق بعض التدابير 
  . التنمية المحلية، وقبل هذا سنحاول إبراز دورها في معالجة بعض الظواهر الاقتصادية

  الجباية المحلية والتنمية المحلية: المطلب الأول 
كثير من الدول سواء المتقدمة أو النامية، إلى تحقيق التنمية المحلية باعتبارها تؤدي  تسعى الجزائر على غرار ال   

 والاهتمام بالتنمية المحلية نابع من تناقص جزء لا يتجزأ من التنمية الشاملة،حتما إلى تحقيق التنمية الشاملة، بل هي 
لأخذ باهتمام خاص بالموارد والإمكانات المحلية التي الموارد المالية والأزمة المتعددة التي تشهدها البلاد، مما يفرض ا

تكون قادرة وحدها على دفع عجلة التنمية الاقتصادية من جديد، على أن يمثل هذا الاهتمام الجديد بديلا هاما 
، بحيث أدت )الجزائر، وهران، قسنطينة، عنابة(تعتمد على إقامة أقطاب التنمية للاستراتيجيات السالفة التي كانت 

 التنموية إلى عزل بعض المناطق وتركها على هامش العملية التنموية، مما أدى إلى بروز مشاكل تتلك الاستراتيجيا
  .وتوترات متعددة من جراء الفوارق بين المناطق

إصلاحات مالية لصالح    ونظرا لكون الجماعات المحلية تمثل عصب التنمية، فقد قامت السلطات المركزية بعدة 
المحلية، لكن تحقيق التنمية المحلية لا يكون إلا من خلال توافر موارد التنمية  بغرض ضمان نجاح برامج ئاتهذه الهي

د مالية لازمة لذلك، ومن هنا يتضح الارتباط القوي والعلاقة الطردية بين تحقيق التنمية المحلية ومدى توافر الموار
زيد من الموارد المالية سواء الذاتية أو الخارجية، كلما ساعد ذلك  الجماعات المحلية تعبئة المالمالية، فكلما استطاعت

  .في تحقيق التنمية المحلية
 في تحقيق يمكن إيضاح دورها  والجباية المحلية تمثل أهم هذه الموارد التي تتوفر عليها الجماعات المحلية، من هنا 

  .في معالجة بعض الظواهر الاقتصادية والاجتماعيةالتنمية المحلية، وقبل هذا وجب أن نبين دور الجباية المحلية 
   دور الجباية المحلية في تشجيع الاستثمار المحلي- 1 

 اور المحبثلملتقيات والندوات باهذه  كما تسمح ،الإصلاح ذات المصداقية والمعترف ا من قبل نظرائهم
 .يرالمستهدفة من أجل مواجهة العديد من العقبات وكذا تدعيم التغي

ستهدف بصفة مباشرة الناإنجاز حملات إعلامية وتحسيسية ت –
 . مختلف الأطراف المعنية حول الإصلاحس لتحسيضروريإنشاء إطار بيداغوجي  –
 .تنظيم دورات للتكوين المتواصل، وهذا خلال الثلاث سنوات الأولى على الأقل من الإصلاح –
 .يني بين مختلف الأطراف المعن بين القائمين على إصلاح دف تعزيز التبادلاتصالتكوين شبكة  –

تحديـات ا: المبحث الرابع
 المزيد من الأهمية للجباية المحلية، الهدف الرءيعتبر إعطا   
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 من خلال محاربة البطالة بتوفير مناصب شغل  المشاكل الاجتماعية والاقتصادية    تعمل الجباية المحلية على معالجة
الإعفاءات المطبقة خصوصا في الأنشطة الاقتصادية جديدة عن طريق تشجيع الاستثمار المحلي وتدعيمه عن طريق 

  .التي يمارسها الشباب المستثمر، أو الممارسة في المناطق المراد ترقيتها
 أي أنه عن طريق الضريبة يمكن تشجيع الاستثمار، بحيث لا يمكننا الاستثمار مرتبطان ارتباطا وثيقا  فالضريبة و 

 أي أنه عن طريق السياسة الضريبية الرشيدة يمكن تشجيع بدون ضريبة، ولا استثمار تصور ضريبة بدون استثمار
الاستثمار، لذا فإن المشاريع الاستثمارية قد تفرض عليها ضرائب ورسوم تمكن من زيادة الموارد المالية للجماعات 

  .المحلية والدولة على حد سواء
  : دور الجباية المحلية في تحقيق الاستقرار الاقتصادي- 2
ي الجباية المحلية دورا هاما في تحقيق الاستقرار الاقتصادي على المستوى الوطني والمحلي، وهذا من خلال تؤد   

  .تدخلها في معالجة ظاهرتي التضخم والكساد
تلك الحالة " عام للأسعار، كما يعرف على أنه ف التضخم على أنه الارتفاع المستمر في المستوى اليعريمكن ت    و

  1". وهو ما يترجم ارتفاع الأثمان توى اللازم لتحقيق التشغيل التامرتفاع الطلب الفعلي عن المسالتي تنتج عن ا
     فمعظم الدول تحاول التقليل من ظاهرة التضخم بمحاولتها امتصاص كمية من النقود، والجباية المحلية تعتبر من 

ائية رشيدة، إذ يمكن أن تتدخل الجباية  عن طريق إتباع سياسة جبل الناجعة للتخفيف من حدة التضخمالوسائ
في معالجة ظاهرة )  مثلاعلى النشاط المهنيالرسم  الضريبة على الدخل الإجمالي،(لية بواسطة الضرائب المباشرة المح

 بفرض ضرائب متصاعدة على الدخول ذات  على زيادة العرض مقارنة بالطلبالتضخم، وذلك من خلال التأثير
ومحاولة التخفيض من الضرائب على الأرباح والنشاطات المهنية حتى تتمكن من التوسع، التوجه الاستهلاكي، 

  :ومنه تحقيق هدفين رئيسيين متناسبين
  . يتمثل في رفع الحصيلة الجبائيةالأول مالي -
 . يتمثل في التأثير على الطلب الكليوالثاني اقتصادي -

 قد يؤدي إلى يادة المستمرة في معدلات الضرائب، فالز     لكن يجب الأخذ بعين الاعتبار حدود الضغط الجبائي
تكثيف العبء على المكلف مما يجعله يتهرب من دفعها، فبدلا من أن تكون هذه الضرائب أداة لامتصاص 

  .التضخم، فقد تؤدي إلى عواقب كان من الممكن تجنبها
فالدولة تحاول دائما في حالة التضخم    كما يمكن أن تتدخل الجباية المحلية بواسطة الضرائب غير المباشرة، 

امتصاص أكبر كمية من كمية النقود، فتقوم بذلك بواسطة رفع الضرائب غير المباشرة وخاصة الرسم على القيمة 
المضافة برفع الأسعار، وبالتالي تخفض من حجم الطلب الكلي، ولكن يبقى ذلك مرهون بمدى نجاعة استعمال 

  .الضريبة
حالة تعطل لكافة القوى الإنتاجية، بسبب انخفاض مستوى الإنفاق " ساد، والتي تعرف على أا    أما في حالة الك

قص السيولة التي تمكنهم من أو الطلب الفعلي أو القدرة الشرائية للأفراد، وعدم القدرة على تلبية حاجام جراء ن

                                                 
 28، ص 2000 رفعت محجوب، المالية العامة، دار النهضة العربية، بيروت -1
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 أكثر للسيولة في افي، فهي تعطي بذلك فرص فالجباية المحلية ومن خلال تخفيضها مثلا لضريبة الدفع الجزا،"ذلك 
  .الاقتصاد، وبالتالي الإنقاص نوعا ما من الندرة التي يعاني منها اتمع من جانب السيولة

   أما فيما يخص الرسم على النشاط المهني، فتقوم الدولة برفعه في حالة الكساد، وهذا للتخفيض من صافي رقم 
ون عن الاستثمار والقيام بالنشاطات المهنية، وبالتالي يقومون بتحويل هذه الأعمال الذي يجعل الأفراد يحجم

  .لتالي القضاء نوعا ما على الكسادالأموال لتمويل الطلب الاستهلاكي، وهنا يتحرك الطلب على السلع، وبا
  . وعلى العموم فما يمكن قوله أن للجباية المحلية دور مهم في معالجة بعض التقلبات الاقتصادية 
  : التنمية المحليةوتحدي  الجباية المحلية- 3 

     إن المنظومة الحالية للمالية المحلية وبالأخص الجباية المحلية، لا تسمح للجماعات المحلية أن توفق بين حجم 
 وغالبا ما تكون رى،الموارد ووتيرة إنجاز التجهيزات والمرافق من جهة وتلبية حاجات المواطنين من جهة أخ

دات أو الأغلفة المالية للتجهيز من مساعدات الدولة والصندوق المشترك للجماعات المحلية، بحيث أصبحت الاعتما
الجماعات المحلية في حالة تبعية مالية متزايدة، لأن التمويل الذاتي الذي يعتبر مصدرا رئيسيا في مجال التجهيز المحلي، 

ستثمار العمومي، وأصبح بذلك التمويل الذاتي مجرد  في أحسن الأحوال من تمويل الا%10صار لا يغطي إلا 
  .إعانة لتدارك نقص الموارد التي تخصصها الدولة للجماعات المحلية

   فقلة الموارد المالية وعدم نجاعة استغلالها إن وجدت، وتكليف الجماعات المحلية بالمقابل بمهام وأعباء تفوق 
ية المحلية، أدى إلى عدم التوازن بين الوسائل والمهام، وبالتالي إلى اختلال الإمكانيات المتاحة لها في إطار تمويل التنم

التنمية المحلية من الناحية المالية، وتجسد ذلك من خلال العجز السنوي الذي تحققه الكثير من البلديات والذي تحول 
  .إلى مديونية متراكمة عبر سنوات

ية المحلية، يؤدي إلى تحقيق التنمية الشاملة، وهذا لا يتأتى إلا من وعلى هذا، فإنه يمكن القول أن تحقيق التنم    
أن  فبالرغم من الحكم على قلتها إلا أنه لا يمكن تاحة وبالخصوص الموارد الجبائية،خلال الاعتماد على الموارد الم

 فهذه القلة تظهر من زاوية حة،الجباية المحلية المتانرجع دائما العجز القائم في تحقيق التنمية المحلية إلى قلة موارد 
فقط، فبالمقابل يمكن أن تكون كافية للمساهمة في تحقيق التنمية المحلية المسطر لها، ويتوقف التوفيق في تحقيق التنمية 

  .المحلية على حسن التسيير والاستغلال الأمثل للموارد الجبائية المتاحة
 بطريقة جدية وفعالة، ويجب توفر الوعي الكافي بمدى المنتخبة مباشرة أعماله   كما يتوجب على الهيئات ا

، فمصير التنمية المحلية مرهون بالتسيير  وكذا الأعباء الملقاة على عاتقهاحساسية المناصب المشغولة من طرفهم
  .الأمثل لهذه الهيئات إلى حد ما

ات التي نجدها من حين إلى آخر،    فإن سارت التنمية المحلية وفق البرامج المخطط لها، وفي ظل غياب الانحراف
والممارسات من طرف المنتخبين المحليين والتي تكون سواء في الميزانيات أو سوء استغلال وتوظيف الموارد الجبائية 

  .المتاحة، فإننا نكون قد حققنا إلى حد بعيد أهداف التنمية المحلية
  لمحليةتدابير لتعزيز الاستقلال المالي للجماعات ا: المطلب الثاني

إن إصلاح الجباية المحلية ينبغي أن يندرج ضمن نظرة شاملة تنصب أو تتمحور أساسا على تعميق السبل    
  :والوسائل المتاحة للإدارة الجبائية، وهذا من أجل تحقيق الأهداف التالية
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ياز للمنتخبين إعادة تأهيل الجباية المحلية وضمان موارد كافية للجماعات المحلية، على أن تتضمن منح امت -
  .المحليين في تسيير الضرائب المحلية والمساهمة في تحقيق التنمية المحلية

 . الموارد المخصصة للتضامن ما بين البلدياتةمراجعة طريقة توزيع ناتج الرسم على القيمة المضافة، وزياد -
ية التجهيز للجماعات المحلية تحسين إيرادات الجباية المحلية، التي من شأا أن تضمن في الأخير تغطية ميزان -

 .وهذا بالموازاة مع إصلاح الإدارة على المستوى المحلي
 :  وعلى هذا فإنه ينبغي إعادة النظر في تسيير بعض الموارد والتي نوجزها فيما يلي 

  : مخصصات ميزانية الدولة- 1
 عملية أو مسعى سياسي يستجيب ائرلنامية على غرار الجز   خلافا للدول المتقدمة، تمثل اللامركزية في الدول ا

لمشكلة التنمية، ويتجلى ذلك كشرط لازم لسياسات التصحيح والتكييف التي فرضتها المؤسسات المالية الدولية 
، والتي ترجمت في الواقع إلى عمليات فك ارتباط الدولة بالحياة الاقتصادية وتسيير )الصندوق والبنك الدوليين(

  .مركزةالمصالح والخدمات غير الم
   إلا أن السياق الذي أحدثته عملية اللامركزية في هذه الدول، اتسم بتقلص ونقص في الموارد والوسائل من 

  .   والتنظيمية، وذلك لأن مشكلة تسيير الموارد تبقى متواجدة ومستمرة
 

ومن هنا فإن مشكلة الجباية المحلية لا يمكن طرحها بشكل مستقل عن تلك الموارد التي تقدمها الدولة وتوزيعها،    
وارد تتمثل في الآليات اللازمة لتصحيح الاختلالات والتفاوت بين فالمشكلة التي تطرح فيما يخص هذه الم

 وعلى هذا  يتم تكريسه بالكامل إلى حد الآن،الجماعات المحلية، وذلك لأن الاستقلال المالي للجماعات المحلية لم
 .واردفإنه ينبغي إعادة التفكير في كيفية اختيار معايير القدرة والكفاءة التقنية لنظام توزيع هذه الم

  : إعادة النظر في العديد من الشروط المتعلقة بالإعفاء من الرسم العقاري- 2
لحد الأدنى لمبلغ الرسم العقاري وكذا احتياجات الموارد تعتبر مصدر العديد من التراعات لأحكام المتعلقة با إن ا   

لى عائد الرسم العقاري، حيث ، هذه الوضعية التي انعكست سلبا ع% 80التي تتجاوز في بعض المدن أكثر من 
، وعليه فلا يكون من الحكمة الحفاظ فقط على 20081 من النتائج المتوقعة لسنة  %40أن حصيلته لم تتجاوز 

شرط الموارد المتعلق بمبلغ الضريبة أو المساهمة السنوية، الشيء الذي سيسمح بالتأكيد بتحسين والتسيير الجيد لموارد 
  .الرسم العقاري

  :ل ناتج الرسم على السكن لفائدة الجماعات المحلية تحوي- 3
، فإن تخصيصه كلية )20082 مليار دج سنة 02حوالي ( هذا الرسم الذي يدر على ميزانية الدولة مبالغ معتبرة   

  .لفائدة الجماعات المحلية سيساهم بلا شك في استقلالية المالية المحلية

                                                

  .جهة، وتوسع كبير في الحاجات التي لا يتم إشباعها بشكل كلي في أغلب الأحيان من جهة أخرى
يم الاعتبارات الاقتصادية على الاعتبارات  تقتضي تقدات المحليةالاستقلالية المعنوية الجماع    بالإضافة فإن 

السياسية

 
  2009 ملف لوزارة المالية -1
 ، ملف من وزارة المالية2008 حسب تقديرات سنة - 2
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 ضريبة ذات عائد متطور وقابل للتجديد نظرا لمشاريع البناء الجديدة،  وفي الواقع، فإن الرسم على السكن يعتبر  

فمن المؤكد أا ستكون ذات عائد كبير، والتي ستسمح وبشكل تدريجي ودائم للجماعات المحلية من التصرف في 
  .وسائل مالية على طول السنة، ضامنة بذلك استقرارا للنفقات المبرمجة

ة كلية لفائدة الجماعات المحلية،  من إجمالي الجباية المحلي% 02 الذي يشكل كن  فتخصيص ناتج الرسم على الس
 وبالتخفيض من مخصصات ل المالي لهذه الجماعات المحلية في تعزيز الاستقلاسيساهم على غرار الضرائب الأخرى

  .ميزانية الدولة
 .تحويل حصة من ناتج حقوق التسجيل لصالح الجماعات المحلية - 4

عديل، ومن أجل معالجة الفجوة أو الفرق الموجود في إطار المعاملات العقارية، بين الأسعار المعيارية   كإجراء للت
 قد كرس 2000 وتلك المتعلقة بسعر العقارات، فإن قانون المالية لسنة 1999  ديسمبر31المطبقة إلى غاية 

ثمان مرتفعة والتي تعرف بأا السعر الذي القيمة السوقية كمعيار حقيقي وحيد لتقييم العقارات المتنازل عنها بأ
يمكن التفاوض به على العقارات عند وضعها في السوق، وعليه فقد أصبح الوعاء مكونا من الأساس الخاضع 

  .لحساب الحقوق والرسوم المستحقة خاصة تلك المتعلقة بحقوق التسجيل
الأسس الضريبية للعقارات الخاضعة للمعاملات ذات   ونظرا للزيادة المتوقعة قي عائد رسوم التسجيل تبعا لمراجعة 

التكلفة العالية، فإنه من المستحسن توفير أو ضمان حصة من الناتج المحصل من هذه الحقوق لصالح الجماعات 

 

طة المحلية عن طريق استغلال المناجم 
ات أنشطة الصيد البحري وتربية المائير السياحة والصناعات التقليدية ولمحاجر ومواد البناء المحلية وكذا فإن تطويوا

  .تثمين التراث الثقافي من شأا أن تسمح بإنشاء مناصب شغل مباشرة وغير مباشرةوعملية استرجاع النفايات، و
في شروط الاقتراض المصرفي تستدعي تحرير النظام القانوني إن إعادة النظر  : إصلاح آليات الاقتراض المصرفي- 6

ريطة  حسب قدرا المالية، شية بحق المبادرة بطلب قروض بنكيةفي هذا اال، وذلك بالاعتراف للجماعات المحل
 وتتشكل ضماناا من موارد دائمة، وبذلك يصبح القرض المصرفي وسيلة فعالة أن تكون القروض طويلة المدى

  . عجلة التنمية المحلية بتجنيد الادخار المحليلدفع
هذا الاستثمار إلى حد أشكال الاستثمار المحلي، ويهدف أيعد الاستثمار المباشر :  تدعيم الاستثمار المحلي- 7

 وخلق فرص أكثر من مناصب العمل، ويرتبط هذا النوع من الاستثمار بميادين متعددة منها تراكم الثروات
ن تجربة غير أ والأسواق المالية، والتي تتعلق بشراء عدد من السندات بنسبة فائدة مضمونة، الاستثمار المالي

الاستثمار المالي للجماعات المحلية لم تطبق في الجزائر، بسبب نقص الخبرات والتجارب في هذا الميدان، إلا أنه في 
لدخول في هذا الخبرات الدولية، فإنه يمكن ا ومع تبادل التي تمس القطاع المصرفي والماليظل الإصلاحات الجارية و

 .المحلية
  
  : إصلاح مداخيل الأملاك وترقية الأنشطة المحلية- 5
 وذلك بالتحكم في تسييرها،ذا وجب إعادة الاعتبار لها، ولهتعتبر مداخيل الأملاك بالنسبة للبلديات ضعيفة جدا   

فالجماعات المحلية تتوفر على أملاك عقارية ومنقولة معتبرة يمثل استعمالها من طرف الآخرين لأغراض خاصة 
مصدرا ماليا معتبرا يجب تنميته والرفع من مردوده، إضافة إلى ترقية الأنش
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 ها ويحقق لها مكاسب وموارد مالية يخدم أهداف التنمية ويرقيالنوع من الاستثمار بشكل مباشر وايجابي وفعال
تمكنها من تحقيق مختلف برامجها التنموية، كذلك بإمكان الجماعات المحلية الدخول في شراكة مع متعاملين آخرين 

 في عقد الشراكة على وع تحدد فيه حقوق وواجبات كل طرفا أو خواص، وذلك في إطار مشرعموميين كانو
تنظيف، (أساس دفتر الشروط أو الأعباء، كما أن المهام التقليدية للخدمات العمومية المتعلقة بالتسيير الحضري 

تنازل  مالية معتبرة، يمكن ال، والتي تتسبب في نفقات)الخ...مصلحة الطرقات، المساحات الخضراء، إدارة المياه،
ارمة، بالإضافة إلى  مقابل خضوعها لمراقبة قانونية صعنها عن طريق منح الامتياز وإقرارها بواسطة دفاتر الشروط

 ومية الخاصة مع المؤسسات البنكية والمستلهمة من تلك العقود التي تبرمها المؤسسات الاقتصادية العمعقود النجاعة
 البلدي إلى جانبختلال المالي، حيث تبرم البلديات متمثلة بشخص رئيس الس الشعبي قصد تجاوز ظروف الا

وممثل عن الس الوطني للتخطيط و ممثل عن بنك ) ارة الداخلية والجماعات المحليةوز(الإدارة المركزية عن ممثل 
مية، وذلك عن طريق تعديل أنماط عقد النجاعة الهادف إلى تحسين قدرات التحكم في المشاكل التنظيمحلي أو وطني 

  .التسيير والتحكم في النفقات والتكاليف
 . تثمين الثروات المحلية حيث يجب على الجماعات المحلية أن تحدد ممتلكاا بدقة-
ئية ذات   إعادة الاعتبار لرسوم المرور، حيث أن رسوم أنابيب النفط التابعة لشركة سوناطراك والخطوط الكهربا-

 .لغاز، يجب أن تكون محل تقييم بالتشاور مع البلديات المعنية ذه الممراتلعالي لشركة سونالتيار ا
 يجب عدم المغالاة في إجراءات الإعفاء من الضرائب أو تخفيضها، حيث يجب تكريس مبدأ التعويض المتعلق ذه -

زافي خير دليل على ذلك، حيث أن إلغاء هذه الإجراءات المقلصة للموارد المالية للجماعات المحلية، ولنا في الدفع الج
 من هيكل الجباية المحلية دون استبدالها بضريبة أخرى، جعل الدولة تتحمل أكثر %23الضريبة التي كانت تشكل 

  . مليار دينار كعبء على عاتقها، يقدم للجماعات المحلية في شكل إعانات لتعويض غياب هذه الضرائب48من 
، حيث يجب تعزيز الرسوم المحلية في هذا الشأن، لأن السياسة  أو الرسوم البيئيةلجباية الخضراءكبر لأ إعطاء أهمية -

 .الجبائية تعتبر وسيلة تمكن من التوفيق بين التنمية الاقتصادية و احترام البيئة
ائب  تحويل بعض الضرائب من الدولة إلى الجماعات المحلية حيث يجب على الدولة أن تتخلى عن بعض الضر-

نه تحسين الوضعية المالية لهذه الجماعات وإعفاء الدولة من ات المحلية، إن إجراءا كهذا من شأوتحولها إلى الجماع
 الضريبة على الأجور والمرتبات، الذي كما يمكن أن يمس مثل هذا التحويلتقديم إعانات التسيير والتجهيز لها ،

 .والطابعيحَصَل كله لصالح الدولة وكذا حقوق  التسجيل 
 مكافحة الغش والتهرب الجبائي، وهذا من خلال اتخاذ مجموعة من الإجراءات التشريعية لجعل القوانين الجبائية -

 .مرنة، وأيضا تطبيق غرامات جبائية وجنائية ردعية على كل من يقوم بالغش الجبائي
في توزيع الأعباء بين السلطات المركزية  التحكم في النفقات المحلية، وذلك بترشيد سياسة الإنفاق وإعادة النظر -

 .والسلطات المحلية، كأن تتحمل كل وزارة النفقات والاحتياجات التابعة لقطاعها
 فرض حقوق على الخدمات التي تقدمها الجماعات المحلية للمواطنين، لأن نظام اانية لا يتناسب مع الوضعية -

 . تأمين مورد جديد للجماعات المحليةالمالية الحالية للجماعات المحلية، وبالتالي

 



 الجباية المحلية ودورها في تحقيق التنمية المحلية في الجزائر                    دراسة تقييمية للفترة 2000-2008 مع دراسة حالة ولاية البويرة
 
 إبراز دور المنتخبين المحليين في البحث المستمر عن المصادر التمويلية المختلفة، بخلق أوعية جبائية وبالتالي زيادة -

  .المردود المالي للضرائب المحلية
  
  
  
  
  

  
  
  
  
  
  
 
 

  : الفصلخلاصـة
لمحلية في الجزائر، تبين لنا أنه بالرغم من تنوع مصادر تمويل     من خلال تطرقنا في هذا الفصل لواقع الجباية ا

الجماعات المحلية من مصادر داخلية وخارجية، إلا أا ما تزال تعاني من مشاكل مالية خانقة ترجمت أساسا في 
 مديونية متراكمة عبر عدة سنوات وفي بلديات عاجزة وشبه مشلولة، وهذا ما جعل الدولة تقوم بعدة إصلاحات

 المتعاقبة، وأبرز هذه الإجراءات  مالية ترجمت بالخصوص من خلال إجراءات تم إدخالها ضمن مختلف قوانين المالية
 وما أسفر عنه من فصل للجباية العائدة للجماعات المحلية عن 1992تلك التي جاء ا الإصلاح الضريبي لسنة 

  . تلك العائدة للدولة
بالغرض المطلوب والمتمثل في القضاء على المديونية المتراكمة للبلديات، فسرعان   إلا أن هذه الإجراءات لم تف   

ما تعود هذه الأخيرة لتتشكل من جديد، ولهذا فإنه وجب على الدولة التفكير جديا في إصلاح شامل للمالية 
 من خلالها التكفل بجميع المشاكل القانونية، ليتم المالية والتنظيمية والإدارية ووالجباية المحلية بإدراج جميع المتغيرات

  .  التي تعاني منها الجماعات المحلية المالية والإدارية والتنظيمية على حد سواء
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واقع وآفاق الجباية المحلية بولاية 
  البويرة

  
  
  

  
 
 
 
 

  
  

  : الفصل مقدمة
  

 الجباية المحلية بولاية البويرة وبلدياا، وذلك من خلال  نتناول فيها واقع،    نخصص هذا الفصل لدراسة حالة
التعريف أولا بالولاية وتاريخها، نشأا، تقسيمها الإداري، بعدها نتطرق إلى أهم الإمكانيات التي تتوافر عليها 

ية، وفي ولاية البويرة من إمكانيات طبيعية وبشرية وكذا أهم المؤشرات التنموية الاقتصادية والاجتماعية للولا
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المبحث الثالث نتطرق إلى وضعية المالية والجباية المحلية ببلديات البويرة، من خلال معرفة تطور وتركيب الجباية 
المحلية بالولاية، ثم نقوم بتشخيص تسيير المالية المحلية ببلديات الولاية وكذا أهم أسباب تدهور المالية والجباية المحلية 

  .بالولاية
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 
  
  

  لتعريف بولاية البويرةا  :المبحث الأول
 نحاول في هذا المبحث إعطاء نظرة شاملة عن ولاية البويرة من خلال إعطاء لمحة عن تاريخها ونشأا ثم نتطرق   

  .إلى أهم الخصائص الطبيعية والبشرية للولاية
 لمحة تاريخية عن الولاية:   المطلب الأول
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ويرة يبقى ناقص بسبب غياب الوثائق و المراجع التاريخية التي يمكن الاعتماد عليها في كتابة  تاريخ ولاية البإن     

 المدن الموجودة أقدم و بأهم هذا لا يمنع من تسليط الضوء على بعض الحقائق التاريخية الخاصة أن إلاتاريخ المنطقة، 
  . المتوفرة الإدارية بعض الوثائق  والبويرة و ذلك اعتمادا علىالأخضريةفي المنطقة كسور الغزلان، 

  :سور الغزلان - 1
 خلال الاحتلال ا استراتيجيا وكانت تمثل موقع Auzia" وزياأ" كانت تعرف هذه المدينة سابقا باسم      

 DUC"  نسبة للدوق دومال  Aumale" اومال" الاحتلال الفرنسي فكان يطلق عليها اسم أثناء أماالروماني، 
D’AUMALE " الجنرال بقيادة 1842 فرنسا لويس فليب، وقد احتلت من طرف الفرنسيين سنة الكمابن 

 الفرنسي لكنه نالاستيطا فيها مركز عسكري لتوسيع أقامالذي " GENERAL BUGEAUD"بيجو 
  .الأهاليواجه مقاومة شديدة من قبل 

جابة لتوطين العمال الذين شاركوا  استنشأت، وقد " PALESTRO"كانت تعرف هذه المنطقة باسم     
  ) 5حاليا الطريق الوطني رقم (  قسنطينة –نجاز طريق الجزائر إ 
سي "  نسبة وتخليدا لاسم شهيد حرب التحرير الأخضريةعد الاستقلال أصبحت تعرف هذه المدينة باسم بو

  ".لخضر
  :البويرة - 3

 وحسب بعض 1872ن 
ال
لجزائر، قسنطينة، سور الغزلان، بوسعادة،   

ة البويرة مركز لا يمكن الاستغناء عنه  ع

  
  
  
 
  
  
  الخصائص الطبيعية :المطلب الثاني  

 وقع الجغرافي الم: الفرع الأول
 ،يعتبر الموقع الجغرافي من أهم الظواهر المؤثرة في حياة الإقليم، وبالتالي في عملية التخطيط للتنمية المحلية وتحقيقها   

    بذلكوتمثل، 2 كلم 4456,26تقع في المنطقة شمال وسط البلاد، تتربع على مساحة قدرهافولاية البويرة 

  : الأخضرية- 2
  
في
  

 
" الأميرال دوقيدون"  من قبل الحاكم العام للجزائر 1872يرجع المؤرخون نشأة مدينة البويرة إلى سنة       

AMIRAL DE GUEYDON"، جوا07 وذلك بمرسوم إنشاء ليوم 
  .ثناء تنقلامأمرتبط بوجود بئر كان يستعملها الرحالة " البويرة" ن اسم إروايات ف

اصلات اونظرا لموقعها الجغرافي كهمزة وصل بين أهم محاور طرق المو 
ين بسام، المدية، تيزي وزو، بجاية وطابعها الفلاحي المتميز جعلوا من مدين

  .في التجارة بين ولايات الوسط و ولايات شرق البلاد
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  يحد ولاية البويرة من الشمال ولاية بومرداس وولاية تيزي وزوة للإقليم الوطني، من المساحة الإجمالي %0,19
،  الجنوب ولاية بجاية وولاية برج بوعريريجمنالشرق و ومن سيلة، والمديةالمالجنوب والجنوب الغربي ولايتي ومن 
  .ولايتي البليدة والمدية  الغربومن 

، أما عدد السكان المقدرين 2008 في اية سنة 2كلم/نسمة 155ـونجد متوسط الكثافة السكانية ا يقدر ب   
 .نسمة 982 688لنفس السنة فقد وصل إلى 

 المتعلق بالتقسيم الإداري والتنظيم 1974 جويلية 02 المؤرخ في 74/69نشأت ولاية البويرة بأمر رقم   
 بلدية مهيكلة في 45 وهي الآن تضم -اليا المدية ح-، حيث كانت تابعة سابقا إلى ولاية التيطريالإقليمي  للبلاد

  :  دائرة كما يلي12
  .  بلديــات و دوائــر ولايــة البويــرة):36(الجدول رقم   

  البلديـــات  الدائـــرة
   عين الترك– ايت العزيز –البويرة   البويـــرة

   تاغزوت–حيزر   حيزر
  صنام الا- اولاد راشد – القصر أهل – العجيبة –بشلول   بشلول
  ث منصورآ – أحنيف – أغبالو – الشرفة – سحاريج –امشدالة   امشدالة
   جباحية– أعمر –قاديرية   قاديرية 

   الحجرة الزرقاء– تاقديت –سدور الم – أخريصبرج   برج اخريص

   معالة- الزبربر – قرومة – بودربالة – بوكرام – الأخضرية  الأخضرية
   خبوزية– روراوة –بئر اغبالو   بئر اغبالو
   عين الحجر– عين العلوي –عين بسام   عين بسام

   المقراني-سوق الخميس   سوق الخميس
   واد البردي–الهاشمية   الهاشمية

   الحاكمية- ديرة – معمورة – ريدان – الدشمية –الغزلان سور   سور الغزلان

  من إعداد الطالب: المصدر
  
  

    إن هذا الموقع الجغرافي المتميز أعطى لولاية البويرة أهمية بارزة كوا تمثل ملتقى أو مركز عبور يصل الشمال 
  :ي كالآتيبالجنوب، فهي تتصل بعدة ولايات بشبكة من الطرق الوطنية والولائية وه

  .33 والطريق الوطني رقم  15 ورقم 30 ورقم 25الطريق الوطني رقم : تيزي وزو  -
 .26، ورقم 15، رقم 05الطرق الوطنية رقم : سطيف وبجاية  -
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 .20 والطريق الولائي رقم 05الطريق الوطني رقم : برج بوعريريج -
 .24 والطريق الولائي رقم 08الطريق الوطني رقم : المسيلة -
 .08 ورقم 18الطريق الوطني رقم : المدية -
 29 ورقم 05الطريق الوطني رقم : الجزائر، بومرداس والبليدة -

   إن هذا الموقع الاستراتيجي عبارة عن حلقة وصل بين الشمال وما يزخر به من إمكانيات بشرية واقتصادية  
همية إستراتيجية بالغة ومستقبلية على والجنوب الشاسع وما يختزنه من ثروات طبيعية ومعدنية، أعطى ولاية البويرة أ

  .المديين المتوسط والبعيد
  :  والشكل الموالي يبين لنا الحدود الإدارية لولاية البويرة

  : الحدود الإدارية لولاية البويرة):01(الشكل رقم 
  
  

  
ولاية البويرة ، مديرية التخطيط : المصدر  2008ا ولاية البويرة والتهيئة العمرانية، مونوغرافي

  
  

 
  اريسـالتض: الفرع الثاني

ا أودية ومنخفضات كثيرة، منها سلسلة جبال جرجرة في الشمال و تضـاريس ولاية البويـرة صعبة تقطعه   
التي ترتفع من الشرق إلى الغرب م   .شكلة بذلك حاجزا بين البحر الأبيض المتوسط و إقليم الولاية
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  . ويحتوي على العديد من القرى والمداشر 42  و °40 و خط عرض74 و 1 °ل
ود فيها الجبال العالية مثل جبل بوزقزة الذي يبلغ 

هذه الأخيرة  ،الأخضرية بمضايق 
  .  من التموجات الطبوغرافية 

راوح ارتفاعها ما بين  ة وصل بين السلسلة السابقة الذكر  التي تشكل حلق، متر900 و300مرتف
  .  متر650لى 

ين العلوي مشغول بواسطة واد الساحل وتفرعاته من جهة ومن وادي زغوت 

  :لغربينوبي ا ب

  .ور الغزلانس متر غرب 1307 متر و 
سودها  هذه المنطقة تكما أن ، المتوسطالأبيض مناخ البحر تأثير وجود الجبال في الشمال يخفف من شدة إن

 في الفترة الممتدة من الأمطار، كما تمتاز بتساقط كمية معتبرة من أخرى أحيانا ورياح جنوبية أحيانااح غربية 
    .) مم511( فريل  أ إلى شهرأكتوبرهر 

    لاية

 .نوب جرجرة

  .الأصنامسهل و

 متر في أدنى السفح جنوب غرب سلسلة جبال 525رئيسي للولاية يقع على ارتفاع   إن التجمع السكاني ال  
 م والمتمثل في قمة لالة خديجة و يوجد هذا الجزء المتوسط للمنطقة على 2308جرجرة التي  يبلغ أعلى ارتفاع ا 

خط طو
نطقة الشمالية الغربية تتميز بتضاريس جد متباينة تس  إن الم  

  .الخ... متر740 وجبل احمد بارتفاع – متر 587 – جبل برجة – متر 1032 –ارتفاعه 
   وعن واد يسر الذي يصب باتجاه الشرق نحو الغرب يغير اتجاهه عند مروره

تتواجد في منخفض محصور بين العديد
  : الجزء الشمالي- أ
تتبع بتلال   متر،1007 متر و1042 يتشكل هذا الجزء من جبال هلالة وكتلة تازفت وارتفاعهما على الترتيب  

عة نوعا ما ويت
والسهل الداخلي لعين بسام الذي يصل متوسط ارتفاعه إ

   إن قاع الحوض بين عين بسام وع
  .  من جهة أخرى أغبالووواد كرا ريف في اتجاه بئر 

 الجزء الج- 
   تسود فيه مجموعة من التضاريس والتي تتضمن سلسلة جبال البيبان التي يبلغ ارتفاعها في جبل سرو وجبل قرن 

1361السلام على الترتيب 
  
ري
ش

 المظاهر الجغرافية للو:الفرع الثالث
  : مناطق جغرافية5ـ يتميز إقليم ولاية البويرة ب

  .وسطالمنخفض الأ*      
منحدر ج *    
 .النهاية الشرقية للأطلس البليدي *    
 .سلسلة جبال البيبان و التضاريس العليا في الجنوب*     
  .منخفض جنوب سلسلة البيبان *     

  
  
  : المنخفض الأوسط –ا 

  :       في هذه المنطقة نجد ما يلي 
 مجموع مجاري واد الساحل ، واد الدهوس  *   
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  .ث منصورآ هضاب الهاشمية و  *   
   : النهاية الشرقية للأطلس البليدي–ب 

  
  : وتتميز هذه النهاية بما يلي 

  .و مائية هامة  إمكانيات فلاحية  *   
 ). عمر – قادرية –الاخضرية (  تجمعات سكانية كبيرة  *   
 ) ، خط السكة الحديدية ، مشروع الطريق السريع 5 رقم طنيوريق الطال(  المحاور الكبرى للمواصلات  *   
  .نجاز سد كدية اسردونإ مشروع   *   
   : منحدر جنوب جرجرة–ج 
  والغربي لكتلة جرجرة إلى غاية حدود ولاية تيزي وزو مشكلة بذلك خط يتمثل خاصة في الجزء الأوسط    

 1962(و تيروردة )  مترا2035(، رأس تمدويين )  مترا2123(الذى الذي يمر على كل من قمة جبل حيزر 
  .) مترا
   : سلسلة جبال البيبان و التضاريس العليا في الجنوب–  د 

احات غابية، يقطعها في الجهة الغربية منخفض سور الغزلان، تضاريسها إن أغلبية هذا اال هو عبارة عن مس  
  :متواصلة و مستمرة نحو الجنوب بثلاثة كتل هامة من المارن الحث والمتمثلة في 

  ) متر1810( كتلة جبل ديرة  −
 .) مترا 1431

 العوائق لانجاز طرق أهم وتعتبر هذه اموعة من ،) متر1547(العفرون  –مجموعة جبلية جبل تاقديت  −

أراضيها بصلاحيتها لزراعة  تتميز، وفضة الممتدة من المعمورة إلى الحدود الجنوبية الشرقية للبويرة

لية الممتدة من الونشريس حتى سلسلة البيبان 

 . عين العلوي– سهل اعريب  *   

      تتمثل في مجموعة من التلال المنحوة ، يسود فيها صخور المارن وهو جد حساس لظاهرة التعرية 

(  جبل بن عبد االله –)  متر1434جبل كتاف (مجموعة جبلية  −

 .المواصلات
  : جنوب سلسلة جبال البيبان و يتمثل فيمنخفض −
 .النهاية الشمالية لسهل الحضنة −
التلال المنخ −

  .لحبوبا
    في الجنوب يشكل جبل ديرة الذي يمثل جزء من اموعة الجب

  .نقطة الفصل مع اقليم التل
  
  
  
  المعطيات المناخية : الفرع الرابع  
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 لذلك سنحاول  الوسط الطبيعي بصفة عامة و على حياة الإنسان بصفة خاصة،
  .  السائد بولاية البويرة

والمنحدر  )الأطلس البليدي ( قط كمية معتبرة من الأمطار خاصة في الجزء الشمالي 
 ملم أما على 600تساقطة ة ، وفي منطقة واسعة من سلسلة جبال البيبان حيث تفوق الكمية الم

 °30 و °5تيب البويرة بشتاء بارد و صيف حار حيث يبلغ المدى الحراري  السنوي على التر
  :    كما يلي 

  . محطة البويرة 

ة خلال رة المسجل
  

 يعتبر المناخ عاملا مؤثرا على  
إعطاء نظرة عامة على المناخ 

  :الأمطار - 1
  إن ولاية البويرة تمتاز بتسا

الجنوبي لجرجر
 مم، ويسجل أدنى معدل تساقط الأمطار في 600 و 400قمم جبال جرجرة فتتجاوز الكمية المتساقطة ما بين 

  . مم200منخفض البيبان حيث لا تتجاوز أحيانا 
  : الحرارة - 2

   تمتاز ولاية 
ومعدل الحرارة الشهري المسجل في بعض محطات  الولاية نجده 

م في ° 27 م إلى  ° 8,4 -   
  . م في محطة الأصنام° 28 م إلى 8,5° -   

والجدول التالي يوضح لنا معدلات التساقط الشهرية وكذا المتوسطات الشهرية لدرجات الحرا
.2007سنة 

   لولاية البويرةةتطور معدلات التساقط ومتوسطات درجات الحرارة الشهري): 37(الجدول رقم 
) المتوسط الشهري لدرجة الحرارة مم(معدل التساقط   الشهر  

  جانفي 9,3 9,2
 فيفري 37,3 10,8
 مارس 233,4 10,0
 أفريل 120,9 14,1
 ماي 22,7 18,3
 جوان 11,0 231
 جويلية 4,0 27,7
 أوت 10,1 27,0
 سبتمبر 68,9 22,4
 أكتوبر 95,2 17,6
 نوفمبر 105,1 11,1

 ديسمبر 46,1 8,4
 المعدل السنوي 63.33 16.6

  2008ولاية البويرة ، مديرية التخطيط والتهيئة العمرانية، مونوغرافيا ولاية البويرة : المصدر
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ويلين هما فصل الشتاء والصيف وفصلين قصيرين هما الخريف    من خلال الجدول نلاحظ أن هناك فصلين ط
الذي يمثل المعدل السنوي وهذه الفترة تمتد من ° 16والربيع، بحيث يزيد المتوسط الشهري لدرجة الحرارة عن 

 مم خلال الفترة الممتدة من شهر سبتمبر إلى 63كما تزيد معدلات التساقط عن . شهر ماي إلى شهر أكتوبر
  .شهر ديسمبر

  :الرطوبة - 3
  :   إن المعدلات السنوية المأخوذة من محطة البويرة تتمثل فيما يلي 

  على الساعة السابعة صباحا % 75
  على الساعة السادسة مساءا%60  على الساعة الثالثة زوالا  48%
 على الساعة السادسة مساءا % 60

  :التبخر - 4
 في شهر جويلية وأوت و %70 الى %60 تصل نسبته ما بين  حيث،   يعتبر التبخر في ولاية البويرة جد مهم

 :المعدلات السنوية في المحطات المتواجدة عبر الولاية هي كالتالي 
  .لسديتي ملم في ت1300 - 
  .  ملم بالبويرة1500  - 
 . ملم بعين بسام1390  - 
 .بوعمودب ملم 1310 - 

  :الرياح - 5
معدلات السرعة السنوية المسجلة في ، وتبلغ والغربية ذات السرعة المنخفضة    تسود منطقة البويرة الرياح الشرقية 

  .ثا/  م 26ثا و /  م4,3 كل من محطة البويرة و عين بسام على التوالي
 .)جويلية وأوت (  يوم في السنة 25أما عن رياح السيروكو فهي ب بمعدل   
  :الثلوج - 6

 .ة و جبال ديرة        تتساقط بكثرة في مرتفعات جبال جرجر
 ):GRELE (ردـالب - 7
والمعدل السنوي لعدد الأيام التي يتساقط فيها ،  يلاحظ تساقط للبرد في فترة ممتدة بين شهر ديسمبر ومارس      

   . أيام على مستوى سور الغزلان3 إلى 2 أيام ومن 5, 3 الأخضريةالبرد، نجده على مستوى 
  :الجليد - 8
شهر نوفمبر   واكبر نسبة لتساقط الجليد نجدها ما بين ، يوما في السنة19,6 الجليد هو المعدل السنوي لتساقط   
  .فريل أو
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  :التربة - 9

من بين اغلب مكونات التربة للمناطق الجبلية لولاية البويرة هي الكلس، وتتغير في المنطقة السهلية كما نجد     
 البنية الجيولوجية للمنطقة تشير إلى حداثة مكوناا ما أنك.التربة الخصبة ذات السمك المتوسط في سهل جرجرة 

  .مما يسمح بإمكانية حدوث الزلازل

تبعا ية والاجتماعية للإقليم، وبالتالي في عملية التنمية، و
 المساحات الخضراء مكانة هامة في  فيهتحتلفان الغطاء النباتي هو سهبي 

في جنوب ، تتمركز أساسا الخ..لوط الفلينبلوط الأخضر و حلب والب،صنوبرفي الالموارد الغابية الرئيسية تتمثل و
  .الخ..نحو الشمال الغربي، تيكجدة، حيزر

كما .   أما عن زراعة الحبوب والفواكه فتسود في المنطقة الغربية بسهل عريب، والمنطقة الجنوبية في سور الغزلان
د مساحات واسعة لزراعة الزيتون في المرتفعات الشمالية خاصة في منطقة امشدالة وزراعة الخضر في سهل واد نج

  .يسر
    الســــدود  والمصادر المائية: الفرع السادس

ن تلعب دورا لأ يؤهلها ، لإمكانيات مائية مهمةوامتلاكهاالموقع الجغرافي لولاية البويرة وسط شمال البلاد    إن
  . ا في المنطقةمهم
أحواض مائية ) 04(المائية، السطحية منها والباطنية التي تتوفر عليها الولاية ناتجة عن وجود  الإمكانيات   ف

  : وهي كالأتيرئيسية 
  2 كم2250: حوض يســر -

  2 كم1166 حوض الصومـام -
2 كم675: حوض الحضنة -

  2 كم56: حوض الحميـز -
  : أيضا على ثلاثة سدود كبيرة هيتتوفر الولاية:  الســــدود 

  ). مليون متر مكعب 167 (: ببلدية بشلولســد تيلسديت  -         
  ). مليون متر مكعب640( :  ببلدية أمعالة سـد كدية أسردون -         

  ). مليون متر مكعب30 ( : ببلدية عين بسام ســد واد لكحل-         
  . خزانا للماء450بالإضافة إلى احتوائها على حوالي 

  
 

  الغطاء النباتي: الفرع الخامس
   يؤثر الغطاء النباتي تأثيرا كبيرا في الحياة الاقتصاد

ان المنطقة، ن يميزاللتضاريس والمناخ اللذ
منها  ( من المساحة الإجمالية للولاية% 25،20ما يمثل  ، هكتار112.250 فهي تغطي مساحة ،الولاية

  . ) خاصة% 20.14 عمومية و % 79.86
  

 في المناطق الممتدة من الشمال الشرقي  كثيفةيشكل غاباتو ،ديرة
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  الخصائص البشرية: المطلب الثالث
تعتبر دراسة الخصائص البشرية أساسية في تحضير وإعداد أي مشروع أو برنامج تنموي محلي أو إقليمي أو    

وطني، بحيث تمكننا من الحصول على مؤشرات بواسطتها يمكن تحديد نوعية المشاريع اللازمة لتوقع وتلبية 
 وبالتالي الوصول إلى الأهداف المرجوة من عملية ،ستقبلية للسكان من تجهيزات ومرافق عامةالاحتياجات الم

التنمية، كما أن إعداد البيانات الخاصة بتوزيع السكان يعد ذا أهمية كبرى لأغراض التخطيط الاقتصادي 
  .والاجتماعي نظرا لأن الوحدات الإدارية تختلف فيما بينها حسب الحجم والمساحة

  السكان توزيع : فرع الأولال
 نسمة، حيث أن تطور عدد سكان الولاية 289 688ـ ب2008        يقدر عدد سكان ولاية البويرة سنة 

  معدل النمو  عدد السكان

  : كان كما يأتي2008 إلى غاية 1977حسب الإحصائيات منذ 
  تطور عدد سكان ولاية البويرة): 38(الجدول رقم 

  المرحلة
  %4,26  374300  1977إحصاء 
  %3,43  526900  1987إحصاء 
  %1,59  629560  1998إحصاء 
  %1,59  688982  2008إحصاء 

  2007مديرية التخطيط والتهيئة العمرانية، ولاية البويرة : المصدر: المصدر

  تطور عدد سكان ولاية البويرة): 02(لشكل رقم ا

تطور عدد سكان ولاية البويرة

0
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  .من إعداد الطالب بناء على الجدول السابق: المصدر

 



 الجباية المحلية ودورها في تحقيق التنمية المحلية في الجزائر                    دراسة تقييمية للفترة 2000-2008 مع دراسة حالة ولاية البويرة
 

التوزيع الجغرافي لسكان ولاية البويرة لا يخضع  لظروف البيئة الطبيعية وحدها، بل مرتبط كذلك بالنواحي   إن 
  :و الجدول التالي يبين لنا توزيع سكان ولاية البويرة. الاقتصادية والاجتماعية الخاصة بكل بلدية

  
  توزيع سكان ولاية البويرة حسب البلديات): 39(الجدول رقم

2مك/ نالكثافة  ( 2كم(المساحة  31/12/2007 غاية إلى‘عدد السكان      البلديات 

البويرة 79630 97 821

آيت لعزيز 16583 40 415

عين الترك 7158 42 170

حيزر 12747 89 144

تاغزوت 10038 45 223

بشلول 12129 88 138

العجيبة 13080 82 160

القصر 15303 103 149 هل أ

راشد  9796 150 65 أولاد

الأصنام 13501 114 118

امشدالة 20092 57 352

سحاريج 9192 93 99

الشرفة 17251 30 575

أغبالو 23698 59 402

أحنيف 12454 159 78

آث منصور 10689 90 119

القديرية 20888 94 222

أعمر 22813 70 255

جباحية 16241 73 222

برج أخريص 9478 154 62

سدورالم 11329 145 78

تاقديت 12626 261 48

الحجرة الزرقاء 3865 148 26

الأخضرية 58310 92 633

بوكرام 7305 93 79

بودربالة 19616 46 426

قرومة 17100 97 176

الزبربر 5268 58 91

معالة 6757 55 123

بئر غبالو 12318 49 251

روراوة 8680 70 124

خبوزية 6884 50 138

عين بسام 43644 126 346

عين العلوي 6990 58 121

عين الحجر 8610 74 116

سوق الخميس 8467 65 130

المقراني 5662 56 101

الهاشمية 14029 250 56

وادي البردي 10669 113 94

سور الغزلان 40815 175 279

الدشمية 7516 150 50

ريدان 3531 75 47

معمورة 3949 118 33
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ةدير 13964 233 60

الحاكمية 2624 68 39

اموع 688982 4454 155

  .تهيئة العمرانية، ولاية البويرةمديرية التخطيط وال: المصدر

 البويرة ، آيت لعزيز امشدالة، :الب العالية
   2كم/ نسمة400الأخضرية، بودربالة و الشرفة، والتي تقدر الكثافة السكانية ا أكثر من 

 بلدية وهي اغبالو، عين بسام، سور الغزلان، 14م مجموعة من وتض: البلديات دات الكثافة المعتدلة -
تاغزوت ، اعمر، بئر اغبالو، القادرية، جباحية، قرومة، حيزر، العجيبة، عين الترك، والتي تقدر كثافتها 

 .2كم/نسمة
27157

 
 16.09 نسمة بنسبة 119525 يشكل 

 .   ين يتواجدون في المناطق الريفيةلذا ، و%

  من خلال الجدول يتضح لنا أن التوزيع الجغرافي لسكان ولاية البويرة يمتاز بتمركز مهم في عاصمة الولاية 
 من مجموع سكان % 34.46م والتي تمثل حوالي ومقرات كل من دائرة الأخضرية، سور الغزلان، عين بسا

  .الولاية
هناك تباينا كبيرا في توزيع ال يل الكثافة السكانية أ أ سكان على مساحة ولاية البويرة، بحيث      ك ن  ظهر ما أن تحل

،  الكثافة متباينة من بلدية لأخرى ودلك يعود أساسا إلى الفوارق الكبير في مساحات مختلف البلدياتننلاحظ أ
  :ويمكن تصنيف البلديات إلى ثلاثة أصناف وهي

 بلديات  وهي06وتضم مجموعة مكونة من  لديات ذات الكثافة -

 395 و157السكانية بين 
 ية والتي كثافتها بأقل من  بلدوتضم اموعة المتبقية المكونة من : ضةالبلديات ذات الكثافة المنخف -

  .2كم//نسمة
 نسمة من سكان الولاية يتمركزون في المناطق 3696كما أن تحليل توزيع السكان يظهر بأن حوالي       

 نسمة ما يمثل 263234، في حين يتمركز حوالي %  48.47، أي ما يمثل )الولاية ومقرات الدوائر(الحضرية 
، أما الباقي و الذي)مقرات البلديات(ة  في المناطق العمراني% 35.44

 :  والشكل الموالي يوضح لنا كيفية توزع سكان ولاية البويرة

  توزيع سكان ولاية البويرة حسب المناطق): 03( الشكل رقم 

   

 مناطق حضرية
 مناطق عمرانية

 مديرية التخطيط والتهيئة العمرانية، ولاية البويرة: درالمص
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  :التركيب العمري والجنسي للسكان: الفرع الثاني
يقصد بالتركيب السكاني دراسة الخصائص المختلفة للمجموعات السكانية التي يتألف منها اتمع بحيث يمكن  

  . لاجتماعية حسب السن والنوعرفة الحالة التعليمية والحية والمشاكل الاقتصادية وا
  :الجدول التالي يوضح لنا التركيب العمري والجنسي لسكان ولاية البويرة

 
  

  
مع

 التركيب العمري والجنسي لسكان ولاية البويرة): 40(الجدول رقم   
 الفئات ذكور إناث اموع

 04 سنة - 31583 32137 63720

 32111  سنة5-9 31317 63428

  سنة10-14 35537 33969 69506

  سنة15-19 40882 38631 79513

  سنة20-24 48059 45737 93796

  سنة25-29 41078 39782 80859

  سنة30-34 29645 28655 58300

  سنة35-39 24249 23375 47624

  سنة40-44 20528 20679 41207

  سنة45-49 17308 16658 33966
 12290 12475 24766  سنة50-54

  سنة55-59 11065 11347 22412

  سنة60-64 9691 10418 20109

  سنة65-69 8719 8913 17631

0  سنة7-74 4775 5174 9948

5  سنة7-79 3424 3429 6852

0   فأكثر8 4782 4436 9219

 اموع 725 375 130 367 855 742
  2007مديرية التخطيط والتهيئة العمرانية، ولاية البويرة، تقديرات سنة : صدر

 من خلال الجدول يتضح لنا أن هيكل السكان في ولاية البويرة يغلب عليه فئة الشباب والتي تقدر بحوالي 
 سنة، في حين يمثل 39وهي الفئة الأقل من  من عدد السكان الإجمالي % 75 نسمة أي ما يمثل 555836

  . من إجمالي سكان الولاية% 8.7 فئة الشيوخ ما يمثل 64710والي 
كون متقاربة لكلا الجنسين، حيث يقدر النسبة تكاد ت

 ، ويقدر عدد الإناث بحوالي %50.58 نسمة، ما نسبته 375725عدد الذكور في ولاية البويرة بحوالي 
     . من إجمالي عدد سكان ولاية البويرة% 49.42 نسمة أي ما يمثل 36713

  

الم

  

ح
من حيث الجنس، فإننا نلاحظ من خلال الجدول أن   أما 
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 يقدر عدد السكنات في في حين  . مسكن127.657  بـ2008 لسنة  بولاية البويرةيقدر عدد المساكن     
 ، وعن %28.86، وهو ما يمثل نسبة   سكن36.849 بـ2008 المناطق المبعثرة لسنة التجمعات المبعثرة أو

ر البناء الفوضوي من جهة، وإلى الهجرة و التروح الريفي الناتج باب ارتفاع هذه النسبة فهي راجعة إلى انتشا
    .   عنه من انتشار للأحياء القصديرية

  المؤشرات الاقتصادية والاجتماعية لولاية البويرة: المبحث الثاني

  .ت العمومية
  .   ت العمومية بولاية البويرة

  المؤشرات الاقتصادية لولاية البويرة: المطلب الأول
البويرة ذات طابع فلاحي رعوي، سنبدأ بالقطاع الفلاحي، والتطور الذي شهده في الفترة     بما أن ولاية 

ة خاصة بعد تنفيذ المخطط الوطني للتنمية الفلاحية الذي انطلق 

صالحة للزراعة،  في حين تمتد المراعي على مساحة إجمالية تقدر 
والشكل الموالي يبين .  هـ، فهو عبارة عن أراضي غير مستغلة26899 هـ، أما الباقي والمتمثل في 76686ب

  لاحية الإجمالية بولاية البويرة

  
  

 النسيج العمراني : رع الثالثالف

أس
عن سنوات الإرهاب وما نتج 

ت الاقتصادية والاجتماعية، أي    من المعروف أن تحسن نوعية المعيشة للسكان تقاس بمدى تطور نوعية المؤشرا
تحسن خدمات الصحة والتمدرس وغيرها من الخدما

  سنتناول في هذا المبحث أهم المؤشرات الاقتصادية والاجتماعية للمرافق والتجهيزا

فقد تميز القطاع الفلاحي بتنمية ملموس. الأخيرة
  . 2000سنة 

  القطاع الفلاحي : الفرع الأول
البويرة تتميز بطابعها الفلاحي، إذ تغطي مساحة فلاحية إجمالية تقدر    فكما سبق وأن أشرنا، أن ولاية 

 11.494 هكتار فقط منها 190.060 هكتار، غير أن المساحة الصالحة للزراعة تقدر بحوالي 293.645بـ
 من المساحة ال% 06هـ مساحة مسقية، ما يمثل 

ـ
وزيع المساحة الفلاحية الإجمالية ة ت  :يفي لنا ك

كيفية توزيع المساحة الف):04(الشكل رقم 
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  : أما فيما يخص المساحة الصالحة للزراعة، فإا توزع إلى

  . من المساحة الصالحة للزراعة%    49,35 هـ ، ما يمثل93786بمساحة تقدر بـ:  زراعة الأعشاب
  ).م ص ز( من % 35 هـ أي ما يمثل 66655وتمتد على مساحة :  أراضي مهيأة للزراعة-

  ). م ص ز( من % 15,24 هـ أي ما يمثل 28935وتمتد على مساحة : زراعة الأشجار المثمرة
  ).م ص ز( من 

  :الإنتاج الفلاحي
ية بفضل ما قدمته مخططات التنمية الفلاحية من حوافز     إن تزايد المساحات الصالحة للزراعة والمساحات المسق

هذا الأخير أساسا في ومساعدات، قد ساهم كثيرا في زيادة الإنتاج الفلاحي على مستوى ولاية البويرة، يتمثل 
  .، بالإضافة إلى منتجات أخرى كالخضر والفواكه والأعلافمنتجات الحبوب والزيتون

 هكتار وبالغرب 1600  ويغطي مساحةبالشرق مشدالةافضاء كبيرين هما حيين تتوفر الولاية على فضاءين فلا  و
  . هكتار2200 ويغطي مساحة )عين بسام(فضاء العريب 

 معدلات هامة نوضحها 2006/2007  ولقد سجلت عائدات أهم المنتجات الفلاحية خلال الموسم الفلاحي 

  2006/2007وسم الفلاحي 

  
  
  
  
  
  

  رافيا ولاية البويرة، مرجع سابق مونوغ:             المصدر
أما فيما يخص الإنتاج الحيواني، وبحكم الطابع الرعوي للمنطقة، فإن ولاية البويرة تتوفر على منتوج حيواني معتبر   

 :يتمثل فيما يلي
  :المواشي -1  

  . رأس60187:  الأبقار-      
  . رأس250350:الأغنام -      
  . رأس25558:  الماعز-      

    )ق(الإنتاج   )هـ(المساحة  )ـه/ق (العائد

  2007مديرية التخطيط والتهيئة العمرانية، ولاية البويرة  ولاية البويرة، مونوغرافيا: المصدر

  

  
-

-
% 0,35 هـ، أي ما يمثل 984بمساحة تقدر بـ:  زراعة الكروم-

  :في الجدول التالي
ولاية البويرة خلال المالإنتاج الفلاحي ب): 41(الجدول رقم 

  

  الحبوب 1417242 73448 19
 الخضر 864571 6051 142,88
 الفواكه 341067 28935 11,79
 البقوليات 13776 1415 9,74

 الأعلاف 494810 11902 41,57
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  : وحدات الدواجن  -2 
  :    تتوفر الولاية على ديوانين

  اللحوم البيضاءلإنتاجمركب تربية الدواجن بعين بسام ووحدة يتمثل في : البيضاءالديوان الوطني للحوم  -
  . الكتاكيت بحيزر وعين بسامإنتاج وحدة لأصنام،

  . اللحوم الحمراء في البويرة و تحويلبإنتاجيهتم : الديوان الوطني للحوم الحمراء 
 يفتح لها أفاقا واسعة في مجال المؤسسات الصغيرة والمتوسطة

على   تتوفر النشاط الاقتصادي المهيمن بولاية البويرة، ومع هذا فإن الولايةالزراعـةبر 
،       فهي تتوفر على اريع استثمارية تسمح بإنشاء مناصب الشغل و الثروة

  : ي
  . الغذائية

 .ج مواد البناء
 .النسيج والجلود
 .ك والكهرباء

  .الطباعة

 تاجر 12016 مسجل، حوالي 25025 في السجل التجاري، يتبين لنا أنه من بين 
 مسجل يعمل في قطاع الخدمات، أي ما يمثل 7815والي 

 مسجل أي ما يمثل 3857 حين يقدر عدد العاملين في القطاع الصناعي بـ

 مسجل أي 23039منة واضحة للأشخاص الطبيعيين بـ قد أظهر هي
  .% 7,94 عبارة عن أشخاص معنوية ما نسبته - مسجل1986أي حوالي 

  :سجلين حسب طبيعة وقطاع النشاط

 
  
  
  
  
  
با
 -

بطابع فلاحي بحت، مما  تتميز البويرة ولايةف   إذن، 
  .الصناعات الصغيرة و المتوسطة لا سيما عبر نشاطات تحويل الزراعات الغذائيةوكذا 

  : الاقتصاد والمنشئات الصناعية: الفرع الثاني
  كما سبق وأن أشرنا، تعت 

عقار صناعي معتبر من شأنه إيواء مش
،  هكتار225بمساحة ) وادي البردي(اجدة بسيدي خالد المنطقة الصناعية المتومنشآت صناعية مهمة، أهمها 

 47،60تتوزع عبر الولاية بمساحة إجمالية تعادل  وحدات عمومية 10 وحدة نشاط منها 95بالإضافة إلى 
، ويمكن تقسيمها حسب النشاط كما يلهكتار
 وحدة في مجال إنتاج المواد29 -
 . وحدة استغلال المناجم و المحاجر19 -
 وحدة في مجال إنتا10 -
 وحدة في مجال إنتاج 26 -
 وحدات في مجال الميكاني07 -
 وحدات في مجال 04 -

  التجـارة: الفرع الثالث  
    من خلال التسجيلات

 ، وح% 48,02ة عن تجار تجزئة، أي ما يمثل عبار
 من العدد الإجمالي، في% 31,23
  . من عدد المسجلين% 15,41

  كما أن التوزيع حسب الطبيعة القانونية،
 –، أما الباقي % 92,06ما يمثل 

  والجدول الموالي يوضح لنا توزيع الم
  

 



 الجباية المحلية ودورها في تحقيق التنمية المحلية في الجزائر                    دراسة تقييمية للفترة 2000-2008 مع دراسة حالة ولاية البويرة
 

 

  
  
  

  :طزيع التجار حسب الطبيعة وقطاع النشاتو): 42(الجدول رقم 

  وزيع التجار حسب طبيعة النشاط   

خدمات اموع
 تجارة

 بالتجزئة
تصدير/استيراد

 تجارة
 بالجملة

 إنتاج
 حرفي

 إنتاج
 صناعي

 قطاع النشاط

23039 7273 11869 59 866 9 2963 
الأشخاص 
 الطبيعيون

19 86 542 الأشخاص المعنويون 894 11 208 184 147

25025 7815 12016 243 1074 20 3857 
  لاية البويرة، مرجع سابقمونوغرافيا و: المصدر

 اموع

ت): 05(الشكل رقم 
  

  

  ول السابق

   
  

من إعداد الطالب بناء على الجد: المصدر
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الاجتماعية، من صحة وتعليم وتربية وتكوين وسكن 
ت الاجتماعية والمرافق العمومية التي 

  .وفر عليها ولاية البويرة
  

، ولقد شهدت ولاية البويرة تنمية الاجتماعية للولايةن وضعية قطاع الصحة يعكس بصفة جلية مستوى الإ     
على غرار ولايات الوطن،تطورا محسوسا على مستوى الهياكل الاستشفائية وخاصة الخفيفة منها  كالمراكز 

  : كما يلي 
  .القطاع الصحي بالبويرة   

  :  تتوفر الهياكل الصحية في ولاية البويرة كما يلي  
  . سرير 358= 

 . 

 : العيادات المتعددة الاختصاصات-  ج
  :ت موزعة كما يلي 

 01    : الأخضرية- 

01: صخريأبرج  -

:امشدالة -         01  

:عين بسام -      01   

:بئر اغبالو  -    01  
 

  
  
  
  

  المؤشرات الاجتماعية لولاية البويرة: المطلب الثاني
دمات    يقاس تحسن المعيشة للسكان بمدى تحسن نوعية الخ

وفي هذا المطلب سنتطرق إلى أهم المؤشرا. وغيرها من الخدمات العمومية
تت

ة يالصحالخدمات :  الفرع الأول

  .الصحية وقاعات العلاج عبر بلديات الولاية
   : المنشات الصحية العمومية–  ا 

 قطاعات صحية موزعة05لبويرة تضمنه ولاية ا التكفل الصحي للمواطنين في   إن 

  .بالاخضريةالقطاع الصحي   
 . القطاع الصحي بسور الغزلان  
 . القطاع الصحي بامشدالة  
 . القطاع الصحي بعين بسام   

   : الهياكل الصحية- ب

تشفى البويرة مس 
 سرير241 = الأخضريةمستشفى  
 . سرير 309= مستشفى سور الغزلان  
 . سرير 92= مستشفى امشدالة  
  . سرير76= مستشفى عين بسام  

 عيادات متعددة الاختصاصا09 تتوفر ولاية البويرة على    
    01        :البويرة - 

  01         :حيزر - 
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 01: سور الغزلان - 
 
  
  :  المراكز الصحية -د

  . بقاعات للولادةا مزودا مركز11  مركزا صحيا منها23يبلغ عدد المراكز الصحية على مستوى الولاية     
   : قاعات العلاج-ه

  . قاعة موزعة حسب أهمية التجمعات السكانية117 العلاج     يبلغ عدد قاعات
  :طير الصحيأالت -

     
  . نسمة4127 أي بمعدل طبيب لكل من  180:  أطباء عامون-     
  . نسمة2293 أي بمعدل طبيب لكل من 324:  أطباء خاصون-     
  . نسمة4370 أي بمعدل جراح لكل من 170:  الأسنانو جراح-     
  . نسمة5849 أي بمعدل صيدلي لكل من 127:  صيادلة-     

  .عون 1318غ عددهم 

 عموما، وذلك عن طريق 
 بين الجنسين، 

  :وفيما يلي أهم المؤشرات في كل طور من الأطوار التعليمية

   تلميذ 75075 ): 2007/2008(ور الأول والثاني خلال العام الدراسي  في الط
   معلم 434

  .        تلميذ في كل قسم21أما فيما يخص معدل التلاميذ في الأقسام يقدر بـ         
  :         ث

  .تلميذ 55524 ): 2007/2008( دراسيلث  خلال العام ال
. 

  . تلميذ في كل قسم38أما فيما يخص معدل التلاميذ في القسم يقدر بـ      

     . تلميذ في كل قسم32ـ بالنسبة لمعدل التلاميذ في القسم فيقدر ب  أما

   01       :قاديرية - 

  
و
:    إن التغطية الصحية لولاية البويرة يؤطرها   

    هذا بالإضافة إلى العاملين في الشبه الطبي و الذي يبل     
  يةالتعليمالخدمات :   الفرع الثاني

التعليمي بولاية البويرة   سمحت اهودات المبذولة منذ الاستقلال بتحسين المستوى 
إنجاز المؤسسات التربوية لمختلف الأطوار ، وبالتالي ارتفاع نسبة التمدرس وتقلص فارق التمدرس

  :  الطور الأول والثاني -1   
 عدد المتمدرسين-   
6:  عدد المعلمين-   

الطـور الثالـ -2   
عدد المتمدرسين  في الطور الثا     
معلم2748  :عدد المعلمين     

     :التعليم الثانوي - 3
  ثانوية، حيث يبلغ عدد التلاميذ 34  يبلغ عدد مؤسسات التعليم الثانوي المتواجدة على تراب الولاية   
 . أستاذ153و  تلميذ  555 24 
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  : التربية والتكوين المهنيين - 5 
 11 مركز و14على موزع  معهد وطني متخصص علىويرة إضافة 

  .ن
  : المنصبين حسب التخصصات الممتهنين  كشف عدد -      

  . متمهن174: القطاع الخاص ،  متمهن16393: قطاع العمومي ال          * 

وذلك بنقل 
  .  في جميع الميادين المحليةركة التنمية

قطاع ( سيارة 1894إن النقل البري للمسافرين على مستوى الولاية تضمنه: النقل البري للمسافرين -1    
  . مقعد36664بطاقة قدرها ) خاص

   06: محطات السكك الحديدية-
 لأي قفزة 

  .جيرية و حدود ولاية برج بوعرير
  . كلم 355,440 طريقا طولها  12:طرق وطنية      * 
          .كلم 800,191 طريقا طولها 35: طرق ولائية      * 
  .كلم 1070,297 ويبلغ طولها :طرق بلدية     * 

  :البويرة

         )  :أماكن بيداغوجية/ العدد وسعة الإستقبال( الجامعات   - 4
  .مركز جامعـي) 01(واحـد :  عدد المؤسسات-       
  . سرير4000 مقعد بيداغوجي و 3500:  الأماكن البيداغوجية-       

  

تتوفر ولاية الب :  عدد مراكز التكوين-
  .ملحقة 

 متمه10322يقدر عددهم بـ : الممتهنين  عدد -      

  النقـــل:   الفرع الثالث
دلات التجارية والاقتصادية ايعتبر قطاع النقل من الوسائل الأساسية والهامة المؤثرة في تطور المب     

السلع والمسافرين وتنشيط ح

   : المنشئات الإقتصادية-2   
  00:   الموانىء-
  00: المطارات -

ات الأساسية للتنمية و العمود الفقريتعتبر شبكة الطرقات من ضمن المقوم : شبكة الطرقات -3  
السلطات المحلية  نوعية في مجال التعمير والبناء وتطوير النشاطات الاقتصادية والاجتماعية ، لذلك فقد أولتها 

  .الاهتمام اللازم لربط  التجمعات السكانية المتواجدة عبر تراب الولاية وفك العزلة عنها
 كلم بين الأخض101غرب على مسافة - قالطريق السريع شر     * 

بولاية   والجدول التالي يبين لنا طول وحالة الطرقات 
  طول وحالة الطرقات بولاية البويرة: )43(الجدول رقم 

 الطرق نوع حالة جيدة حالة متوسطة حالة رديئة )كم (الطرقمجموع 

 وطنية طرق 235,550 67,380 52,510 355,440

ولائية طرق  287,164 303,78 209,25 800,191

 



البويرة
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 بلدية طرق 274,297 305,858 487,142 1070,297
2.225, 928  الولاية مجموع 797,011 677,018 748,902

  مديرية الأشغال العمومية لولاية البويرة: المصدر
  

  
   البريد وتكنولوجيات الاتصال:الفرع الرابع

 شهـد هذا القطاع تطورا ملحوظا على مستوى الوطن وبالتالي على مستوى الولاية، وهذا لما تشهده الساحة 
 لبريدل ا مركز95  وتتوفر ولاية البويرة على . ال الهاتف النقال واستقلالية مصالح البريدن ظهور المنافسة في مج

 مواطن، كما تتوفر الولاية على 7820موزعة عبر تراب الولاية، وهو ما يمثل كثافة متوسطة بمعدل مركز لكل 
  . السلكية واللاسلكيةلاتصالاتل زا مرك35

  لسياحية والرياضية ة وايالثقافالخدمات : الفرع الخامس
 إن تلبية الحاجيات الاجتماعية من خلال الخدمات الثقافية والرياضية يعد محدودا نوعا ما، غير أن الولاية تتوفر    

  .على منشآت ثقافية ورياضية متعددة، إلا أن هناك خلل في توزيعها عبر تراب الولاية
 :يرة يمارس في هياكل متعددة موزعة كما يلي إن النشاط الثقافي لولاية البو :النشاط الثقافي-1   
  . بلدي، بالإضافة إلى مركز ثقافي إسلامي متواجد ببلدية البويرة مركز22: ةثقافيالكز ار الم-
 . مكتبات متمركزة في كل من البويرة ،عين بسام و سور الغزلان3: اتكتب الم-
 00: قاعة سينما -
  01: قاعة مسرح -
  01: مخيم صيفي -
   :دينيةالنشات  الم- 2
  مسجد 243: عدد المساجد - 
 00: القرآنيةعدد المدارس  - 
  04 :عدد الزوايا - 

  هذه المنشآت تعتبر قليلة ولا تلبي حاجات السكان الذين يتكون معظمهم من الشباب، خاصة فيما يتعلق بنقص 
جة المترددين عليها، وهذا يعود المكتبات على مستوى كل بلدية من بلديات الولاية، وإن وجدت فهي لا تلبي حا

  .إلى غياب سياسة وطنية حكيمة في مجال الثقافة وتنشيط الفضاء الثقافي
 عدد عرف قطاع الشباب والرياضة تطورا ملحوظا خلال السنوات الأخيرة، إذ يقدر: الشباب و الرياضة - 3

  .            منخرط11262ين فيها  ويبلغ عدد المنخرط، جمعية104بـ  المتواجدة بالولايةالجمعيات الرياضية
، غير أننا نجد معظم  منخرط7454 ويبلغ عدد المنخرطين فيها جمعية 39 الجمعيات الشبابية   كما يبلغ عدد

  .التجهيزات الرياضية تتمركز بعاصمة الولاية ومقرات الدوائر
  : ففيما يخص الهياكل الرياضية، تتوفر الولاية على المنشآت التالية 

  
م
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  .ملاعب كرة قدم ) 09( تسعة -      
  .مساحة مخصصة للعب) 39( تسعة وثلاثون -      
   .قاعة متعددة الرياضات) 29( تسعة وعشرون -      
  .)البويرة ، حيزر، سور الغزلان( مسابح أولمبية  ) 03(  ثلاثـة -     

 
ر للشباب متواجدة في كل ود) 07(تتمركز حاليا على مستوى سبعة ، فالنشاطات الخاصة بفئة الشباب   أما 

       ).01( سور الغزلان ،)01( عين بسام ،)02(الأخضرية ، )01( ، امشدالة )02( البويرة :من
  :النشاطات السياحية - 4
بالنظر إلى تنوع و ثراء مناظرها الطبيعية، يتوفر قطاع السياحة و الصناعات الحرفية في الولاية على قدرات    

  :ا لا سيماأكيدة يمكن تنميته
  ) تيزي وزو وبجاية - حدود البويرة(و عين زبدة ) اريجسح(رانا  المحطة المناخية بتيكجدة والمواقع المناخية بتالا•  
  ) السياحة الجبلية في الشمال(ة و الغابية يالفضاءات الجبل•  
  ) نا في الجنوباحمام كس(مناطق الحمامات المعدنية • 
  الأحواض المنحدرة  مواقع المياه و السدود و  •

  ). هكتار بالبويرة9.000 هكتار منها 18.000(ويشمل الجانب الأكبر الحظيرة الوطنية بجرجرة    
و بالنسبة لنشاطات الصناعات الحرفية، تزخر الولاية بمهارات أكيدة في عدد من النشاطات الحرفية التقليدية من 

  .الخ… والبرنوس دية منها ثوب القصر الشهير و الثوب القبائليبينها الخزافة و الآجر التقليدي و الألبسة التقلي

  وضعية المالية والجباية المحلية بولاية البويرة: المبحث الثالث
   بعد معرفتنا لأهم الخصائص والإمكانيات التي تتوفر عليها ولاية البويرة، نأتي إلى معرفة واقع الجباية المحلية 

إلى وضعية الجباية المحلية خلال فترة الدراسة بعدها نتطرق إلى تشخيص التسيير بالولاية وذلك من خلال التطرق 
 .المحلي للمالية المحلية ببلديات ولاية البويرة، ثم لأهم أسباب تدهور الجباية والمالية المحلية بالولاية

  وضعية الجباية المحلية بولاية البويرة: المطلب الأول
لجباية المحلية في ولاية البويرة من خلال معرفة وضعيتها ومكانتها بالنسبة لإجمالي نتناول في هذا المطلب حصيلة ا  

إيرادات الجباية المحلية وكذا الناتج المحلي الخام، ثم نقوم بدراسة تطور حصيلة الضرائب والرسوم من سنة لأخرى، 
اد على مجموعة من الجداول بالإضافة إلى معرفة عائد كل ساكن من الإيراد الضريبي المحلي، وهذا بالاعتم

  .والملاحق
  
  مكانة الجباية المحلية بولاية البويرة بالنسبة لإجمالي إيرادات الجباية المحلية: الفرع الأول 
  ): 44(نوضحها في الجدول رقم  
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2001  2002  352006  2007  

 السنوات
  البيان

2000
200  2004  200  

 
الضرائب والرسو
المحصلة لفائدة ولا

  البويرة

م 
ية 

54
9  561,694338 675,935609 95810.356.334 1,009.468.548 9,18

469834,97586 792,873872 789.099.48 

 ة
90 94.834  94.830    168.249  

إجمالي الجباية المحلي
  

.73698.615  113.572  122.920  130.253

 نسبة المساهمة
  

0,6 %  0,59 %  0,71 %  %  0,6 %  0,84 %  0,69 %  0,64 %  0,62 

الجباية العائدة 
للجماعات المحلية

 فقط
  

 
52 54.055  53.433  7  100.534  .98256.230  66.817  73.843  9.753

 نسبة المساهمة
  1,03 % 1,04 %  1,26 %  %  01 %  1,48 %  1,18 %  1,06 %  1,01 

ام 
2.12.367.70  2.579.000  3.8  4.466.000  

الناتج الداخلي الخ
PIB  
  

36.3
00  02.881.000  3.191.080  3.566.000  68.000

 نسبة المساهمة
  

0,025 
%  0,02 %  0.026 % %  0,022 %  30.028 %  0.024 %  0,022 %  0,02 0

لنسبة لإجمالي إيرادات الجباية المحلية): 44( رقمالجدول لولاي مك : حدة                                             الو

ن د ل

من إعداد الطالب بناء على معطيات وزارة المالية ومديرية الضرائب لولاية البويرة: المصدر  

ة البويرة باانة الضرائب والرسوم المحصلة 

البويرة
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  حصة الضرائب والرسوم المحصلة لولاية البويرة من إجمالي الجباية المحلية): 06(الشكل رقم 

 صدر من إعداد الطالب انطلاقا من الجدول السابق

هي في تطور مستمر، ) وبلدياا( ل الجدول، نلاحظ أن  حصيلة الضرائب المحلية العائدة لولاية البويرة    من خلا
، 2004 مليون دج سنة 834.975869 لتصل إلى 2000 دج سنة 549,189469د ارتفعت من 

 إلى  ثم2005 مليون دج سنة 792,875872سجل انخفاضا في السنتين المواليتين، حيث انخفضت إلى 
 %01، وهذا نتيجة للتخفيض من معدل الدفع الجزافي إلى نسبة 2006 مليون دج سنة 789,099485
 مليون 1009,468548، حيث بلغت 2007، لتعود وتسجل ارتفاعا ملحوظا سنة 2005وإلغائه ائيا سنة 

ة المضافة الناتج عن دج، وترجع أسباب هذه الزيادة أساسا إلى الرفع من حصة البلديات من الرسم على القيم
  . %10العمليات في الداخل إلى 

  وعموما، فإن نسبة مساهمة الجباية المحلية العائدة لولاية البويرة في إجمالي الجباية المحلية تبقى ضعيفة جدا، فهي 
 من  %0,66، وهي لا تتعدى في المتوسط 2003 سنة % 0,84، و 2000 سنة % 0,56تتراوح بين 

لجباية المحلية للوطن، ويرجع سبب هذه الوضعية إلى الوضعية المالية التي تعاني منها معظم بلديات إجمالي مداخيل ا
  .البويرة، فاغلب البلديات عبارة عن بلديات فقيرة لا تتوفر على أدنى هياكل صناعية أو تجارية كبيرة

لبلديات فقط باستثناء تلك العائدة لفائدة   وإذا ما قمنا بمقارنتها مع إجمالي الضرائب والرسوم العائدة للولايات وا
الصندوق المشترك للجماعات المحلية، فإننا تلاحظ أن ناتج الضرائب والرسوم المحصلة لولاية البويرة يمثل في 

  من إجمالي الضرائب والرسوم المحصلة لفائدة الولايات والبلديات، وهي نسبة % 1,13المتوسط ما نسبته 
 ولاية والمعروف أن معظم بلديات الوطن تعاني من عجز 48 بلدية و1541 الأخيرة تمثل ضعيفة باعتبار أن هذه

 ). ثلثي بلديات الوطن2/3حوالي ( ومديونية متراكمة 
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، فنلاحظ أن نسبتها ضعيفة جدا، فهي لا تتعدىPIBأما فيما يخص نسبتها من الناتج الداخلي الخام   

لي الخام، وهذا ما يؤشر على أن معظم بلديات ولاية البويرة عاجزة من الناتج الداخ  % 0,023المتوسط 
تستطيع تغطية نفقاا حتى الضرورية منها، التي تمول في الغالب عن طريق إعانات الدولة والصندوق 

  .للجماعات المحلية
لرسوم المحصلة   وفيما يلي نبين نصيب كل ساكن من سكان ولاية البويرة من إيرادات الضرائب وا

  :الجدول التالي
  نصيب كل ساكن من إيرادات الجباية المحلية لولاية البويرة): 45(الجدول رقم 

  2007  2006  2005  البيان
  742.855  731.229  719.784  عدد السكان

الضرائب والرسوم المحصلة 
  1.009468.548  810.356.334  789.099.485  بولاية البويرة

ائد كل ساكن متوسط ع
  1.358,90  1.108,21  1.096,30  من الضرائب والرسوم 

  إعداد الطالب بناء على معطيات مديرية التخطيط والتهيئة العمرانية ومديرية الضرائب لولاية البويرةمن : المصدر

ولاية     من خلال إحصائيات الجدول، نلاحظ أن متوسط عائد كل ساكن من الضرائب والرسوم المحصلة لفائدة 
البويرة وبلديتها في تزايد من سنة إلى أخرى، وعموما فإن متوسط العائد يعتبر ضعيفا بالمقارنة مع متوسط عائد 
كل ساكن من إيرادات الضرائب والرسوم المحلية، حيث تقدر الإيرادات الضريبية موع ولايات وبلديات الوطن 

 مليون نسمة، 30,386 عدد السكان والمقدر بـ، وبقسمة هذا المبلغ على2000 مليون دج سنة 25.982
دج، ويرجع سبب هذا  1743,63نحصل على متوسط عائد كل ساكن من الإيرادات الجبائية والمقدر بـ

  .الانخفاض بالدرجة الأولى إلى نمو عدد السكان خلال السنوات الثلاث المدروسة وبدرجة أقل في الحصيلة الضريبية
   الضرائب والرسوم المحلية بولاية البويرةتطور وتركيب: الفرع الثاني

-2000 نتطرق فيما إلى تطور حصيلة الضرائب والرسوم المحلية لولاية البويرة وكذا نسبة نموها خلال الفترة 
، بعدها نتطرق إلى تركيب حصيلة الجباية المحلية حسب كل نوع من الضرائب والرسوم من جهة، وحصة 2007

   (). البويرة منها من جهة أخرى بالاعتماد على الملحق رقمكل بلدية من بلديات ولاية
   تطور معدلات نمو حصيلة الجباية المحلية لولاية البويرة- 1

  : الجدول الموالي يوضح لنا تطور معدلات نمو حصيلة الجباية المحلية لولاية البويرة
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معدلات نمو حصيلة الجباية المحلية لولا): 46(الجدول رقم      ية البويرةت

  السنوات 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

طور 

1.009.468. 0.356.334 789.099.485 792.873.872 834.975.869 675.935.609 5 4.338 549.189.469

الضرائب 
والرسوم 

 المحصلة
548 81 61.69

2,2 نسبة النمو - 7 20,33 23,52 - 5,04 - 0,74 2,69 24,57
   الطالبمن إعداد: المصدر

ضرائب والرسوم المحصلة لفائدة ولاية البويرة خلال الفترة ): 07(الشكل رقم  2000/07تط

، فقد 2003-2000 من خلال الجدول نلاحظ أن الإيرادات الضريبية تتزايد بمعدل متزايد خلال الفترة   
 675.935.609يرادات الضريبية من ، حيث ارتفعت الإ% 23,52 معدل نمو يقدر بـ2003سجلت سنة 

 دج، وعن 159.040.260 أي بزيادة قدرها 2003 دج سنة 834.975.869 إلى 2002دج سنة 
أسباب هذه الزيادة فتعود إلى الزيادة في حصيلة بعض الضرائب والرسوم كالرسم على النشاط المهني والرسم على 

  .الجبائية المتراكمة على الشركات الولائية والبلدية المصفاةالقيمة المضافة نتيجة قيام الدولة بتسديد الديون 
 سنة % 5,04، فنلاحظ أن الحصيلة الضريبية قد تناقصت، فقد انخفضت بمعدل 2005-2004أما سنتي    

 دج وهذا راجع بالدرجة الأولى إلى تراجع حصيلة الدفع الجزافي نتيجة 42.101.997 أي بمبلغ 2004
، حيث انخفضت الحصيلة لتسجل معدل سلبي 2005وتواصل هذا التناقص سنة .  %2لتخفيض معدله إلى 

، وهذا راجع أيضا للتخفيض في معدل الدفع الجزافي، وكذا الانخفاض في حصيلة الرسم على ) %0,75-(بـ
  ()).الملحق رقم ( القيمة المضافة والرسم على النشاط المهني المحصلة في معظم بلديا الولاية 
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 دج بزيادة قدرها  810.356.334نا ملحوظا في الحصيلة، حيث بلغت  

%
، فإننا نلاحظ تحس2006سنة   أما 

لتسجل معدل نمو إيجابي بـ49 21.256.8 ، وترجع هذه الزيادة إلى الارتفاع المسجل في  2,69 دج
بالرغم من إلغاء حصيلة بعض الضرائب والرسوم المهمة كالرسم على النشاط المهني والرسم على القيمة المضافة 

  .الدفع الجزافي ائيا والذي كان يشكل حصة معتبرة من الإيرادات الضريبية لبلديات البويرة
، شهدت هذه السنة ارتفاعا محسوسا في الحصيلة مقارنة بالسنة الماضية، حيث ارتفعت الحصيلة بمبلغ 2007  سنة 

  .ل الفترة المدروسة، وهو أعلى معدل نمو خلا% 24,57 دج أي بمعدل 199.112.214
 على  %10   وترجع أسباب هذه الزيادة أساسا إلى زيادة حصة البلديات من ناتج الرسم عل القيمة المضافة إلى 

، بالإضافة إلى إدخال ))02(الملحق رقم (العمليات في الداخل، والذي شهد ارتفاعا في معظم بلديات الولاية 
اتجها تقريبا يوجه لفائدة الجماعات المحلية، حيث بلغت حصيلتها الإجمالية الضريبة الجزافية الوحيدة والتي نصف ن

 دج، هذا إضافة إلى الارتفاع الذي شهدته باقي الضرائب 131.306.584 لكافة بلديات الولاية  2007سنة 
  .والرسوم كالرسوم البيئية والرسوم المنجمية

   تركيب الضرائب المحلية بولاية البويرة- 2
- 2005والي يوضح لنا تطور الضرائب والرسوم الرئيسية المحصلة لصالح ولاية البويرة خلال الفترة  الجدول الم

2008:
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المحصلة ولاالجدول رقم رائ
  2  20  20  السنوات

تطور الض): 47( 
05

  ية البويرة
2006  

ب والرسوم 
07008

        البيان
  الضريبة

يةالولا  لبلدياتامو  عالولا  البلدياتاموع  الولاية  البلدياتاموالولا  بلديات  اموع  ا  ية    ع  يةال

الرسم على 
النشاط المهني 

TAP 
04216.52670.  99732 9  50.0035389.6  1.138.263.631  453.589.  1.8302  110.872513.411.3  219.530.120  .941.51551.058.178  95.6352  153.813801.  748.637.  26.596

الدفع الجزافي 
VF 

45  41.  47.    5  276.985  41.399.9  -399.9457.343.88  -  373884953.472  -95  3.472273.98  -

الرسم 
رسم /العقاري

  التطهير
803.6  3918. 9    84  6.295.284  3.679.8  -  79.88018.6363  -  636.3324.914.896  -24.  914.8966.295.2  -

الرسم على 
 القيمة المضافة

9442267  99.265.567  48.334.8  -  48.334.894  68.025.7  -  68.025.74  90.121.183  -  90.  121.18399.265.5  -

الضريبة 
الجزافية 
  الوحيدة

5083.656.890  -  -  -  -  -  -  52.606.382  6.565.328  59.  171.71074.394.9  9.261.940  

398.888.536  .928.866  .315.074976  556.660.963  719.654.111  364826.977.48  219.530.120  .607.447  763.525.591  216.521.830  .547.003  1.327.755.375  7614821  اموع

  البويرةمديرية الضرائب لولاية اد الطالب انطلاقا من معطيات من إعد: المصدر

البويرة
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  : الرسم على النشاط المهني - 1

ت أو تلك المحصلة لفائدة الولاية، حيث تتراوح 

 أهمية  ،%
الإيرادات الضريبية المحصلة لفائدة البلديات، وكما سبق وأن أشرنا إلى أنه تعزى 

  . دج3.000.000 على الدخل الإجمالي على رقم الأعمال الأقل من 
     

دي والدعم الفلاحي وكذا البرنامج الوطني اط الاقتصادي واستفادة البلديات من رنامج الإنعاش الاقتصا

 دج، وهذا راجع إلى أن معظم هذه البلديات 2.000.000دى في معظم الأحوال 

، بمعدل نمو 2006 دج سنة 219.530.120 إلى 2005 دج سنة 216.52

  

، نلاحظ أن حصيلة الرسم على النشاط المهني في تطور ()، ()والملاحق رقم () من خلال الجدول رقم      
لال السنوات المدروسة سواء تلك المحصلة لفائدة البلديامستمر خ

 84,52  إلى % 76,75نسبة مساهمة هذه الضريبة في إجمالي الإيرادات الضريبية المحصلة لفائدة البلديات من 
، ومن هذه النسبة تتضح لنا% 81,20 ويبلغ متوسط مساهمتها السنوية لكل السنوات المدروسة 

وهيمنة هذه الضريبة على إجمالي 
المردودية العالية لهذه الضريبة إلى ارتباطها بحجم النشاط الاقتصادي وكذا اتساع مجال تطبيقها لتشمل معظم 

  . والتجارية والحرفية والمهنية، بالإضافة إلى صعوبة التهرب من دفع هذه الضريبةالنشاطات الصناعية
     وبلغة الأرقام، نلاحظ من خلال الجدول ان حصيلة البلديات من هذه الضريبة في ارتفاع ،حيث انتقلت من 

، ارتفع % 13,12 بمعدل نمو 2006 دج سنة 513.411.399 إلى 2005 دج سنة 453.589.042
، وترجع أسباب هذا % 7,33 وبمعدل نمو متناقص 2007 دج سنة 551.058.178ا الحصيلة إلى بعده

الانخفاض إلى إدخال الضريبة الجزافية الوحيدة وما نتج نتج عنها من تعويض للرسم على النشاط المهني والرسم 
على القيمة المضافة والضريبة

 دج وبمعدل نمو 748.637.035، فقد سجلت الحصيلة ارتفاعا محسوسا، حيث بلغت 2008   أما سنة 
وهو أكبر معدل محقق خلال كل السنوات، ويفسر هذا الارتفاع الإيجابي للحصيلة إلى ارتفاع %   35,85

حجم النش
  .دعم النمو

   وإذا جئنا إلى توزيع حصيلة الرسم على النشاط المهني حسب كل بلدية من بلديات ولاية البويرة، فإنه ومن 
نلاحظ أن هناك تباين كبير في الحصيلة ، بحيث نجد أن حصيلة معظم البلديات من هذه ) 02(خلال الملحق رقم 

ضعيفة جدا ولا تتعالضريبة 
  . لا تتوفر على أدنى هياكل أو منشآت اقتصادية صناعية منها أو تجارية

  ولأن حصيلة الرسم على النشاط المهني مرتبطة بحجم النشاط الاقتصادي، فإننا نلاحظ أن الحصيلة تتمركز في 
لبلديات مقر الدوائر والتي تتواجد ا بعض المنشآت الاقتصادية، وتتمثل هذه البلديات أساسا في كل من بعض ا

  ..البويرة، امشدالة، الأصنام، عين بسام، الأخضرية، القادرية، أعمر، أمعالة، سور الغزلان
 في تزايد من سنة إلى أخرى،   أما عن حصة الولاية من الرسم على النشاط المهني، فنلاحظ من خلال الجدول أا

1.830حيث انتقلت من 
، وترجع % 55.80 دج وبأعلى معدل نمو محقق بـ389.626.596 إلى 2008، لترتفع سنة % 13,92

  .هذه الزيادة المعتبرة إلى ارتفاع حجم النشاط الاقتصادي
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  :في الدفع الجزا- 

يشكل موردا هاما للبلديات بعد الرسم على النشاط المهني، إذ كان يشكل 

 من خلال معطيات الجدول نلاحظ أن حصيلة الرسم العقاري ورسم التطهير في تطور مستمر من سنة إلى   
 3.679.880، إذ انتقلت من 2006ة بين سنة ، حيث عرفت الحصيلة زيادة معتبر2008أخرى باستثناء سنة 

  2007 دج سنة 24.914.896، ثم ارتفعت إلى 2006 دج سنة 18.636.339 إلى 2005دج سنة 
 دج وتحقق بذلك معدل نمو سلبي 6.295.284 وتبلغ 2008 لتسجل انخفاضا سنة 

عدد العقارات المحصية لد إدارة 
بذب في الحصيلة بصفة عامة إلى تناقص عدد العقارات لذلك يفسر سبب هذا التذ

يل إلى الوسائل القانونية الإكراهية لإجبار المكلفين المتملصين على دفع 
  .. الحسابات البنكية والبريدية، الحجز من المنبع، تكليف محضر قضائي بمتابعة التحصيل

، أصبحت عملية التحصيل تابعة للخزينة الولائية بينما بقيت عملية 2003/
 .تحديد الوعاء الضريبي تابعة لمديرية الضرائب

 

2
 نلاحظ من خلال الجدول أن حصيلة الدفع الجزافي في تناقص مستمر من سنة إلى أخرى، وهذا نتيجة للتخفيض   

 41.399.945، حيث انتقلت الحصيلة من 2006التدريجي في معدل الدفع الجزافي إلى غاية إلغائه ائيا سنة 
 ، أما عن المبالغ الظاهرة % 82,18- أي بمعدل سالب 2006 دج سنة 7.373.884 إلى 2005دج سنة 

  .، فهي عبارة عن مستحقات لسنوات سابقة2008 و2007سنة 
   للإشارة، فإن الدفع الجزافي قد كان 

ماعات المحلية خاصة وأن هذه  من إجمالي الضرائب والرسوم، وإلغاؤه قد أثر كثيرا على ميزانية الج% 24حوالي 
  .الضريبة لم يتم تعويضها بضريبة أخرى أو بمورد مالي آخر

   الرسم العقاري ورسم التطهير- 3

،% 33,90بمعدل نمو 
  .% 74,32-بـ 

ة هاتين الضريبتين في إجمالي الضرائب والرسوم المحلية للولاية   كما نلاحظ من خلال الجدول، أن نسبة مساهم
  . % 1,97ضعيفة جدا، فهي لا تتعدى في المتوسط 

  وفي الواقع، يتحكم في المبالغ المحصلة من هاتين الضريبتين عاملين اثنين وهما 
الضرائب ونسبة التحصيل، 

إلا أنه بالنظر إلى تطور الحضيرة السكنية لولاية البويرة، . المحصية أو إلى انخفاض نسبة التحصيل أو كليهما معا
 وحدة سكنية محصية، فإن السبب الرئيسي لهذا التذبذب يعود إلى 127.015 بـ2007والتي قدرت سنة 
  :يل، هذه الأخيرة يمكن إرجاع أسباا إلىضعف نسبة التحص

عدم لجوء الإدارة المكلفة بالتحص -
حقوقهم كتجميد

لبشرية الضرورية لعملية التحصيل في العديد من البلديات، مثل وسائل النقل نقص الوسائل المادية وا -
 .والتجهيزات المختلفة

تداخل الصلاحيات بين الخزينة الولائية ومديرية الضرائب و سوء التنسيق بينهما، بحيث منذ انفصال قباضات  -
وجب المرسوم التنفيذي رقم البلديات عن مديريات الضرائب وأصبحت تابعة لمصالح الخزينة الولائية بم

19/01 المؤرخ في 03-40
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ه ديون جبائية 
 .غير مسدودة) شاط المهني ورسم التطهير

 أي بمعدل نمو 2008 دج سنة 74.394950إلى 
 2007 دج سنة 6.565.328ين انتقلت حصة الولاية من الضريبة الجزافية الوحيدة من 

 بالرغم من حداثة -، وترجع أسباب هذه الزيادة المعتبرة % 41,07 دج بمعدل نمو 9.261.940إلى 
أا تشمل فئة كبيرة من التجار والحرفيين والمهنيين، بالإضافة  إلى اتساع مجال تطبيق هذه الضريبة، إذ -تأسيسها

  .إلى سهولة  تحديد وعائها

 نلاحظ أن نسبة مساهمة هذا الرسم في إجمالي الضرائب والرسوم المحصلة لفائدة البلديات 

لة الرسم على القيمة المضافة هي في ارتفاع مستمر، حيث انتقلت من 

، وترجع أسباب هذه الزيادة إلى ارتباط حصيلة 
شاط الاقتصادي كلما زاد 

 .قيرة
 
 

 
إلغاء من شروط الحصول على السجل التجاري، أن يكون المحل الممارس فيه النشاط ليست علي -

لرسم على النا(
صعوبة عملية التحصيل، وذلك لانتشار استعمال العقود العرفية في البيع والشراء وتغير الملاك بصفة مستمرة  -

 . دون علم إدارة الضرائب، وتبقى المبالغ المستحقة باسم الملاك القدامى إذا كانت هذه المبالغ محصية
  :زافية الوحيدة الضريبة الج- 4

، نلاحظ من خلال الجدول أن حصيلتها في تزايد 2007   هذه الضريبة التي تأسست بموجب قانون المالية لسنة 
من سنة إلى أخرى، سواء تلك المحصلة لفائدة البلديات أو تلك المحصلة لفائدة الولاية، حيث انتقلت حصيلة 

 2007 دج سنة 52.606.382البلديات منها من 
في ح. % 41,42

   وما نلاحظه أيضا، أن حصيلة الضريبة الجزافية الوحيدة على غرار ما أشرنا إليه بالنسبة للرسم على النشاط 
آت اقتصادية، بينما تنخفض في البلديات المهني، ترتفع في البلديات الكبيرة والمناطق الحضرية التي تتوفر على منش

  . الفقيرة
   الرسم على القيمة المضافة- 5

   من خلال الجدول،
 مقارنة ، وهي نسبة ضعيفة%10,13 بمتوسط نسبة مساهمة للسنوات الأربع % 12,52 و% 08تتراوح بين 

  .بالرسم على النشاط المهني
  وبلغة الأرقام، فإننا نلاحظ أن حصي

، لترتفع % 40,73، بمعدل نمو 2006 دج سنة 68.025.742 إلى 2005 دج سنة 48.334.894
، فقد بلغت الحصيلة 2008، أما سنة % 32,48 وبمعدل نمو 2007 دج سنة 90.121.183بعدها إلى 

% 10,14 دج لتحقق بذلك معدل نمو 99.265.567مبلغ 
هذا الرسم مباشرة بحجم النشاط الاقتصادي، فكلما كان هناك انتعاش وازدهار في الن

  .مبلغ هذا الرسم والعكس
، فإننا نلاحظ أيضا أن حصيلة الرسم على القيمة المضافة تزداد في المناطق )02(ل معطيات الملحق رقم   ومن خلا

والبلديات الكبيرة والحضرية، وتكاد تكون منعدمة في البلديات الف
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لحفلات، الرسم 
الخ فإن نسبة مساهمتها في إجمالي ..صفائح المعدنية والرسم الخاص على رخص العقارات

رائب والرسوم كما هو الحال  بالإضافة إلى عدم اهتمام المصالح الجبائية ببعض الض
  .لات، الرسم على الإقامة والرسم الخاص على الإعلانات والصفائح المعدنية

تقرير الذي أعدته مديرية  من خلال ال
  . ، وذلك بالتطرق إلى كل دائرة على حدا2007الضرائب بولاية البويرة سنة 

  : دائرة عين بسام- 1
ام، وبالرغم من توفر ثرواا المعتبرة من أراضي فلاحية مسقية، وسوق أسبوعي 

در 

 تعاني منها بلديات هذه الدائرة والنقص في إيرادات الممتلكات، إلا أن هذه البلديات ليس 
فبالرغم من وجود مقاولات البناء والسوق الأسبوعي وكذا بعض . م المشاريع المستقبلية

 تعاني هي أيضا من سوء التسيير، وهذا بالرغم من تنوع النشاطات 
 المنطقة الصناعية، محطة المسافرين، محطة القطار، السوق الأسبوعي، المسلخ البلدي،( ودة 

  
يبة على    أما باقي الضرائب والرسوم الأخرى، سواء المباشرة منها أو غير المباشرة ونقصد بذلك كل من الضر

الأملاك، الرسوم البيئية والرسوم المنجمية، الرسم على الذبح، الرسم على الإقامة، الرسم على ا
الخاص بالإعلانات وال

كما أن .  في مطلق الأحوال% 02ة، فهي لا تشكل نسبة  الإيرادات الضريبية تبقى ضعيفة جدا وقليلة الأهمي
  .حصيلتها تختلف من بلدية إلى أخرى

  ويمكن تفسير ذلك، بأن حصيلة هذه الضرائب والرسوم غير مستقرة وغير ثابتة، حيث تتغير من سنة إلى أخرى 
وقد تختفي في بعض السنوات،

بالنسبة للرسم على الحف
  تشخيص تسيير المالية المحلية ببلديات البويرة: المطلب الثاني

 نتطرق في هذا المطلب إلى تشخيص تسيير المالية المحلية ببلديات البويرة 

 إن بلديات دائرة عين بس  
المسالخ البلدية والعدد المعتبر للمحال التجارية والمساكن، إلا للسيارات، وكذا الأسواق اليومية للخضر والفواكه، 

أا تتواجد في حالة مديونية دائمة، فعلى سبيل المثال، ديون بلدية عين بسام فيما يخص التسيير تق
  . دج10.719115 دج، في حين تقدر ديون التجهيز بـ17.974.582بـ
  : دائرة سوق الخميس- 2
لتي بالرغم من العزلة ا  

عليها مديونية، مقارنة بحج
ندوق المشترك من إعانات والتي تمثل أكثر المحلات التجارية، فإن هذه البلديات تعيش بفضل ما تقدمه الدولة والص

  . من الإيرادات الإجمالية% 46من 
  : دائـرة البويرة- 3
 بلدية البويرة التي تعتبر مقر عاصمة الولاية،  

الصناعية والتجارية الموج
، فهي تعتمد أيضا على الإعانات ..)البنوك والمؤسسات المالية، والعدد الكبير من المحلات التجارية والمساكن

 وإعانات الصندوق المشترك للجماعات المحلية التي تمثل حوالي % 28,96المقدمة من طرف الدولة التي تمثل 
  .الإيرادات الإجمالية من % 3,88
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 من مجموع الإيرادات، غير أن هذه % 34,32وتجدر الإشارة إلى أن الإيرادات الجبائية معتبرة وتمثل حوالي 
  . دج11.313.753 بأكثر من 2007البلدية مدينة هي الأخرى، إذ تقدر ديون التسيير  لغاية 

  : دائرة الهاشمية- 
إلى العديد من المؤسسات التي اقتنت أراضي 

 كم من مقر الولاية وبالرغم من أا دائرة، إلا أا تبقى هي أيضا فقيرة 10د 

5
  
إيراداا الإجمالية، إذ تبقى فقيرة جدا بالرغم من الإعانات المقدمة وموقعها 2و 

ا

ر بلديات ولاية البويرة من حيث الموارد المالية، فبالإضافة إلى الإيرادات 
 لا يمكنها حتى من دفع أجور ا
م
  

، بالإضافة إلى الطريق الوطني "الفلاح

عة المناخ وكذا بعدها عن 
  .المناطق الحضرية، بالإضافة إلى قلة التجارة ووحدات الإنتاج ا

  

4
اجد منطقة صناعية ا، بالإضافة   بلدية وادي البردي، وبالرغم من تو

. هي المؤسسة الوحيدة التي تنشط بالمنطقة) )ENGIدف الاستثمار، إلا أن المؤسسة الوطنية للغازات الصناعية 
 .وبالرغم من هذا، فإن بلدية وادي البردي ما تزال بلدية فقيرة بالرغم من طابعها الفلاحي

    أما بلدية الهاشمية، الواقعة على بع
وتحت وطء المديونية في ظل غياب الاستثمارات المهمة، وهذا بالرغم من وجود الأراضي الصالحة للزراعة ووجود 

 . بشكل جيدمحطة الحمامات المعدنية التي تبقى غير مستغلة
  : دائـرة حيزر- 
  % 74,04أما بلدية حيزر، فتبقى لحد الآن مرتبطة بإعانات الدولة والصندوق المشترك التي ارتفعت إلى     

 على التوالي من % 16,3
  .من تيكجدة، وامتلاكها لمسبح سبه أولمبيلاستراتيجي الواقع على مقربة 

  فهذه العوامل إذا ما استغلت بشكل جيد، فإن بلدية حيزر بإمكاا أن تصبو إلى تنمية إقليمها عن طريق 
الاستثمارات المهمة، فالتسيير السيئ لهذه البلدية والذي يمتاز أيضا بسوء تسيير الموارد المائية المترلية، وهذا لأن 

 دج سنويا، هذا بالإضافة إلى عوائد الإيجار غير المحصلة 8.170.880 لا يدفعون إتاوام التي تزيد عن المواطنين
  . دج9.810.723والتي تقدر بـ

  : دائرة بشلول- 6
بلديات دائرة بشلول من بين أفق تعتبر   

 وإعانات الدولة والصندوق المشترك للجماعات المحلية، فإن البلدياتلجبائية
  .ستخدميها وباقي النفقات الإجبارية

وعلى المدى المتوسط، فإن بلدية بشلول بإمكاا تنمية إقليمها أو أن تطور نوعا ما في المستقبل عن طريق إيراداا 
تيلسديت " ، خاصة مع وجود سد ) الزيتون والفواكهزراعة أشجار(ية 

  ).الأصنام، بشلول والعجيبة( السريع الذي يجتاز بلدياا الثلاث 
  .  أما بلدية أولاد راشد، فما تزال تعتبر من أفقر البلديات نظرا لبعدها ومناخها الجاف

  : دائرة برج أخريص- 7
لدائرة أيضا من أفقر بلديات الولاية بل بلديات الوطن كله، نظرا لطبيبلديات هذه ا   
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  .ق المشترك للجماعات المحلية
  : دائرة القادرية- 
ن نقص الموارد المالية وقلة النشاط التجاري المتواجد ا، بلديات القادرية كباقي البلديات فقيرة جدا، وتعاني م   

وهذا باستثناء بلدية الأخضرية 
  .ENAPالتي تملك العديد من الأنشطة التجارية أهمها الوحدة الصناعية 

لا يعاد تجديدها ولا يعاد تثمين أسعارها، بالإضافة إلى أنه في    فالعديد من المحلات والمساكن ذه البلديات، 
  .بعض الأحيان يتم منح الأسواق الأسبوعية بالتراضي وليس عن طريق المزايدة

  . دائرة سور الغزلان-10
عانات تعتبر بلديات سور الغزلان بلديات محرومة والتي لا تمتلك أية موارد، وبالتالي فهي مرتبطة ارتباطا مطلقا بإ
  .الدولة والصندوق المشترك للجماعات المحلية، فأغلبية هذه البلديات لا تتمكن حتى من دفع أجور مستخدميها

أما بلدية سور الغزلان، ونظرا لامتلاكها للعديد من الممتلكات، فإن الإيرادات الجبائية تبقى معتبرة مقارنة بباقي 
 ، أما باقي الإيرادات فهي ضعيفة وهذا راجع % 36,11ل  دج ما يمث83.861.482الإيرادات، إذ تقدر بـ

  .لسوء تسيير البلديات
  : دائرة بئر أغبالو-11

تصنف بلديات هذه الدائرة كبلديات ذات طابع فلاحي، إذا ما استغلت بشكل جيد، وذلك لتواجدها بين   
 من قلة الموارد وضعف التسيير، فعلى ولايتين البويرة والمدية، الذي يعتبر كملتقى تجاري، ولكن تعاني هي الأخرى

 دج ، بالإضافة إلى أن عوائد الإيجار المستحقة التي لم 3.956.112سبيل المثال، بلدية بئر أغبالو ديوا تزيد عن 
  . دج2.205.651يتم دفعها تقدر بحوالي 

  : دائرة امشدالة-12
ية الذاتية، نظرا لطابعها الجبلين باستثناء بلدية امشدالة تعاني بلديات دائرة امشدالة في معظمها من قلة الموارد المال

، غير أن هذه البلدية والتي تعتبر الأكثر أهمية في )السوق الأسبوعي مثلا(التي تملك بعض المنشآت والممتلكات 
 دج ، كما تقدر حقوقها غير المحصلة من عوائد الإيجار 16.382.749 بحوالي االدائرة، تقدر مديونيته

  . دج9.296.787بـ

  هذه الوضعية التي تعيشها هذه البلديات لا تمكن المواطن البسيط حتى من دفع التزاماته كحقوق الإيجار مثلا، 
 دج للسنة والذي يمثل 570.000قط السوق الأسبوعي المتواجد ببلدية برج أخريص الذي يتم كراؤه بـوف

موردا ماليا ذاتيا ، أما باقي الموارد فتأتي من إعانات الدولة والصندو
8

بالإضافة إلى سوء الاستغلال للأملاك العقارية، فعلى سبيل المثال المسلخ البلدي لبلدية القادرية منح بمبلغ 
للسنة، بالإضافة إلى أن عوائد الإيجار لهذه البلدية /  دج760.000للسنة، السوق الأسبوعي بـ/دج40.000

  .ى غير محصلة منذ سنواتتبق
  : دائرة الأخضرية- 9

   بلديات دائرة الأخضرية لا تتوفر على أملاك مدرة للمداخيل ولا موارد أخرى، 
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  أسباب تدهور المالية المحلية لبلديات ولاية البويرة: المطلب الثالث
 بلدية ، 45، تبين لنا أنه من بين 2007     من خلال التقرير الذي أعدته مديرية الضرائب لولاية البويرة سنة 

 من % 70اعات المحلية أكثر من  بلدية عاجزة، إذ تمثل إعانات الدولة والصندوق المشترك للجم37يوجد حوالي 
  .ذه البلديات

هذا العجز يمكن تفسيره أساسا بنقص وضعف الإيرادات الذاتية، سواء مداخيل الممتلكات أو الإيرادات الجبائية 
 :هذا بالإضافة إلى الأسباب التالية. من جهة، وإلى سوء التسيير في بعض البلديات الأخرى

  .لرقابة على تسيير المالية المحليةسوء ا -
زيادة النفقات كنفقات الصيانة ولوازم المكاتب ومصاريف الإطعام، بالإضافة إلى الإفراط في استهلاك  -

 ..الوقود و الكهرباء والغاز
 .عدم تحصيل وتثمين عوائد بعض الأملاك العمومية في العديد من البلديات -
يات ولاية البويرة لا تتوفر على أملاك عقارية منتجة أو مدرة للمداخيل، كما يمكن التأكيد على أن أغلب بلد   

وحتى تلك التي تملك عقارات فإا لا تستغلها استغلالا جيدا، ومثال ذلك تجديد عقود الكراء دون إعادة تقييم 
يات مثلا، تؤجر  سنة فإحدى البلد99للأسعار ولا لآجال العقود المبالغ فيها، والتي تصل في بعض الحالات إلى 

  . سنة99للشهر ولمدة / دج1000محلا لمصلحة البريد والمواصلات بـ
   وفيما يتعلق بالإيرادات الجبائية، وبالرغم من الجهود المبذولة من طرف المصالح الجبائية، فإن الناتج الجبائي يبقى 

  :ضعيفا ، وهذا رجع لعدة أسباب أهمها
  .ار المكلفين في نفس المقر لمدة طويلةانتشار الأسواق الموازية وعدم استقر -
 .إغلاق المحلات أثناء مرور أعوان الإحصاء والمراقبة -
بيع وكراء المحلات والعقارات الخاصة بدون عقود ووثائق بين الطرفين، وما ينجم عنه من تملص من دفع  -

               . الرسوم وحقوق التسجيل
وم على أساس مساعدات وإعانات ميزانية الدولة، وهي البلديات    وعلى هذا فإن أغلب بلديات ولاية البويرة تق

الفقيرة جدا، فهذه البلديات لا تتمكن حتى من تغطية دفع نفقاا الإجبارية، كدفع أجور مستخدميها، ولهذه 
تم الأسباب فإن معظم ديون التسيير كفاتورة المياه والكهرباء والتأمين وتصليح السيارات وفواتير الصيانة لا ي

                  .تسويتها لعدة سنوات

 
 
 
 
  

الإيرادات الإجمالية له
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    وفيما يخص نفقات التجهيز، فإن معظم البلديات تعاني من نقص الموارد لإنجاز المشاريع، وبالتالي فهي تعتمد 
عنوان المخططات البلدية للتنمية  ، وكذا PCDبصفة مباشرة على ما تقدمه الدولة من مشاريع تنموية

 الصندوق المشترك للجماعإعانات التجهيز التي يقدمها 
 
 
  

لجباية المحلية في ولاية البويرة، لا تعزى فقط إلى    وفي الأخير يمكن القول أن الوضعية الحالية المتدهورة ل
سيئ ونقص الصرامة في تسيير الأملاك البلد ية من النقص في الموارد والإمكانيات المالية والجبائية، وإنما إلى ال

محلات ومساكن وحضائر بلدية، إضافة إلى قلة المعرفة  بالقوانين والقواعد العامة لتسيير االس الشعبية 
  .البلدية، وإلى نقص التنسيق بين المحاسبين في االس الشعبي والقابضين البلديين

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 تحت 
.ات المحلية

لمالية وا
تسيير ال
والدراية
ة البلدية
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ا لواقع الجباية المحلية بولاية البويرة، نخلص إلى أنه بالرغم من الإمكانيات الطبيعية والبشرية 
ا

ير في معظم هذه البلديات، وبالتالي فهي تعتمد اعتمادا شبه مطلق على ما تقدمه 
ا

باعتبارها المستفيد الأول من هذه الإيرادات، هذا مع ضرورة الاهتمام بأملاك البلديات 
  .صول على موارد إضافية تدعم ا ميزانياا

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

  :خـلاصة الفصل
  

خلال دراستنمن     
لتي تتوفر عليها ولاية البويرة، إلا أن معظم بلدياا تعاني من أزمة مالية خانقة وتعتبر من أفقر بلديات الوطن، 

  .نشآت اقتصادية مدرة للمداخيلفمعظم هذه البلديات لا تتوفر على أدنى هياكل وم
   أما فيما يتعلق بالجباية المحلية بولاية البويرة، وبالرغم من كوا المكون الرئيسي لميزانية البلديات   فإا لا تكاد 

تغطي مداخيلها نفقات التسي
  .ندوق المشترك من إعانات ومساعدات ماليةلدولة والص

  هذا ما يفرض ضرورة تطوير الجباية المحلية وتدعيم المصالح الجباية بالولاية بالوسائل المادية والبشرية من الدولة  
ومن هذه البلديات 

 وتنميتها للحوتثمينها
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ق التنمية المحلية، توصلنا إلى أن عملية التنمية المحلية 

  .مواطنين

المحلية في الجزائر، كوا تمثل 
اللامركزية 

أس
 جميع 
ى 

وجه الخصوص، مرورا بأهم المراحل التي مرت ا كل من هذه 

بالرغم من الاستثمارات الضخمة التي وجهتها الدولة إلى التنمية من خلال دراستنا لهذا البحث، تبين لنا أنه و      
بيات لا تزال تعترض طريقها وتمنعها من تحقيق أهدافها على الوجه  إلا أا عرفت نجاحات وإخفاقات وسل،المحلية

المقبول، وهي متعددة منها الإدارية والفنية والاجتماعية والاقتصادية، خاصة في ظل الاعتماد شبه الكلي على 

 
 
 
 
 
 

 :خـاتمـة
من خلال دراستنا لموضوع الجباية المحلية ودورها في تحقي     

نامية على حد سواء نظرا لما يترتب عليها من وض تستأثر باهتمام خاص من قبل جميع الدول المتقدمة وال
باتمعات المحلية ورفع لمستوى الدخل والمعيشة لل

وفي الجزائر وعلى غرار باقي الدول، فإن موضوع التنمية المحلية يدخل ضمن أولويات السلطات المركزية     
 الأساسي لعجلة التنمية والمحلية على حد سواء، حيث تمثل الجماعات المحلية المحرك

حلقة الربط بين السلطة العليا للبلاد والشعب، وتعمل في إطار نظام إداري محلي يرتكز على قواعد 
كزية الإدارية التي أصبحت أسلوبا ناجعا في تسيير الإدارة المحلية في الجزائر وفي جميع الدول التي تنتهج اللامر

  .لوبا في الإدارة
  لكن التشريع للجماعات المحلية في مجال التعهد بالتنمية المحلية لا يكف، فقد كان لزاما على الدولة توفير  

، ونجد عللها خاصة المالية والبشرية لهذه الهيئات بغية القيام ذه المهمة وباقي مهامها على أكمل وجه الوسائل
الجباية المحلية التي تمثل أهم مصدر من مصادر تمويل الجماعات المحلية، إذ تمثل في الغالب أكثر لية رأس الموارد الما

  .   من نصف الموارد الذاتية
اعات المحلية، التنمية فمن خلال فصول هذا البحث توصلنا إلى توضيح مختلف المفاهيم المتعلقة بكل من الجم     

باية المحلية على المحلية بصفة خاصة، والجوالتنمية 
  .المفاهيم على حدا
  :اختبار الفرضيات
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 الجماعات المحلية فيما  ومن جهة أخرى عدم توزيعها على من جهة،لك العائدة للجماعات المحليةالدولة وت
ن الإلزام على أن التقسيم الأخير لإقليم البلاد قد ساهم 

لية، ذلك أنه لم يأخذ بعين الاعتبار التقسيمات ت المح

  
لجبائية والإعانات الحكومية بشكل خاص، جعلها      

بارة عن ة للجماعات المحلية أن أغلبية الضرائب والرسوم ع    

ضافة   .والر

  

زن الجهوي، ما لم تكن مصحوبة ببرامج محلية يتم إعدادها 

مة بالمبادرات لشاملة والمتوازنة ما لم تكن مدعاف التنمية ا
  .داداً وتنفيذاً وتقويماً

ل تملك سلطة 
تخصيص جزء من إيرادات بعض تأسيس الضرائب وتحديد وعائها ونسبها، وعليه فالجباية المحلية تقتصر على 

  .الضرائب والرسوم وتوجيهها للميزانيات المحلية
ق توزيع  التحكم في الجباية المحلية من طرف الدولة أو بالأحرى احتكار الدولة لسلطة التشريع الجبائي يخولها ح

  . الجماعات المحلية الذي يوزع في الحقيقة بطريقة غير عادلةالناتج الضريبي بينها وبين

ت ، وهو ما يثب%3اهمتها في الصادرات أكثر من قطاع المحروقات وضعف القطاعات الأخرى التي لا تتجاوز مس
  .صحة الفرضية الأولى

كما استخلصنا حقيقة مفادها أن الوضعية المالية الحالية والمتأزمة التي تعرفها الجماعات المحلية ترجع بالدرجة     
الأولى إلى كيفية توزيع الموارد الجبائية بين الجماعات المحلية والدولة، والتي تظهر فيها عدم التوازن بين مردودية 

ضرائب 
بينها وإلى سوء تسيير هذه الموارد، هذا بالإضافة إلى أنه يمك
بشكل كبير في تدهور الوضعية المالية للعديد من الجماعا

  .الجغرافية وكذا توزع النشاط الاقتصادي على مستوى الوطن، من هنا نكون قد أثبتنا صحة الفرضية الثانية

 كما تجدر الإشارة، إلى أن اعتماد البلديات على الموارد ا
ها الأخرى خاصة فيما يتعلق بإيجار الممتلكات وبيعها، إذ يتم في الغالب منحها بمبالغ رمزية والتي لا مل موارد

  .      يعاد تثمينها تقييمها وهو ما يثبت صحة الفرضية الثالثة
 وقد تبين لنا من خلال تحليلنا لبنية الجباية العائد

ضرائب ورسوم ذات مردودية ضعيفة، وذلك بسبب محدودية وعائها أو قلة المكلفين ا باستثناء بعض الضرائب 
سوم التي تساير التطور الاقتصادي كالرسم على النشاط المهني والرسم على القيمة الم

: نتائـج البحـث
 : الية  وقد توصلنا في بحثنا هذا أيضا إلى النتائج الت 
التنمية المحلية لا تتطلب مبالغ مالية ضخمة فقط لتحقيق أهدافها وإنما تتطلب إلى جانب ذلك إدارة كفؤة وفعالة  -

  .  وجهاز فني مؤهل ومدرب ومساندة حكومية وشعبية واعية ومخلصة
عيدة عن التكفل  تبقى ب)المخططات البلدية للتنمية (الخطط والبرامج ذات البعد الوطني والتسيير المركزي -

بالاحتياجات المحلية الخاصة وتعجز عن تحقيق التوا
 . والتخطيط لها وتنفيذها محلياً

الجهود الحكومية لوحدها غير قادرة على بلوغ أهد -
والمشاركة الشعبية تمويلاً وإع) مساهمة القطاع الخاص (الخاصة

 بالرغم من الاعتراف بالشخصية المعنوية والاستقلالية المالية للجماعات المحلية، إلا أن الدولة ما تزا-

-
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 الاختلال بين الإيرادات والنفقات للجماعات المحلية، يحتم عليها اللجوء إلى مصادر تمويل خارجية كالإعانات 
  .والقروض، مما يؤدي إلى فسح اال أمام الدولة للتدخل، وبالتالي المساس باستقلالها المالي

س- م التجهيز والاستثمار عن طريق مساعدات الدولة  في ظل عدم كفاية الموارد الذاتية بما فيها الجباية، يتم تموي
  .وإعانات الصندوق المشترك الجماعات المحلية

 . من أهم أسباب تدهور الجباية المحلية خاصة فيما يتعلق بالضرائب المباشرة يعتبر الغش والتهرب الضريبيين-
لازم بمج-   .ريات العمليات المالية خاصة الجبائية منها أغلب رؤساء البلديات لا يتمتعون بالدراية الكافية والإلما
ى أنشطة اقتصادية مدرة للمداخيل، وبالتالي فالموارد -  تعتير جل بلديات ولاية البويرة، بلديات فقيرة ولا تتوفر

الجبائية ذه البلديات تبقى ضعيفة جدا ولا تغطي أدنى النفقات الضرورية، ولهذا تبقى هي الأخرى تغترف مما 
 الدولة والصندوق المشترك من مساعدات وإعاناتتقدمه

 :التوصيات
لخصوصيات كل منطقة، يشكل وسيلة لا غنى عنها       إن وضع المالية والجباية المحلية وفقا لمخطط عصرنة وو

ح لتقديم دعم أفضل لإصلامن خلال تناولنا لهذا الموضوع، ولتحسين التحكم والرقابة في النفقات العمومية، و
  :  الإدارة في الجماعات المحلية، فإننا نوصي بالمقترحات التاليةينالمالية والجباية المحلية بشكل عام ولتحس

 العمل على تحقيق نمو اقتصادي إيجابي دائم ومستمر في القطاع خارج المحروقات لأنه السبيل لمواجهة مشكلة  -
 . الاقتصاديةة والفقر ونقص المرافق الاجتماعينقص الموارد والبطالة و

تدعيم وتشجيع المشاركة الشعبية والعمل التطوعي المنظم من خلال إقامة المؤسسات الديمقراطية والسياسية   -
  .  والاجتماعية وإصدار التشريعات المنظمة لها من اجل استكمال الجهود الرسمية

الالتزام بالشفافية في إعداد وتسيير نمية وركزة والمخططات البلدية للت توسيع مدونة البرامج القطاعية غير المم -
  . البرامجهذه وتنفيذ 

  . توجيه برامج خاصة شاملة للجهات المحرومة في مناطق الهضاب العليا والجنوب الكبير 
  . شراكة بين القطاع العام والخاص الوطني والأجنبيال تعزيز -
ة الإقليمية والمرفقية عن طريق الاهتمام بالعمالة تطوير وتدعيم التخطيط المحلي ورفع كفاءة الإدارة المحلي -

  . وتوظيف الإطارات الجامعية والتكوين والمتابعة
إيجاد إعلام محلي يهتم بشؤون التنمية المحلية والهيئات المشرفة عليها من أجل إبراز الاحتياجات والنقائص  

  . لأهداف المأمولةوتقويمها وتوعية المواطنين والمؤسسات بدورهم المحوري في بلوغ ا
  . تطوير آليات الرقابة الإدارية على الهيئات اللامركزية التي تفضي إلى مكافئة المحسن ومعاقبة المسيء 

اعتماد معيار أو نموذج للنفقات، خصوصا للعديد من البلديات السياحية والتي تكون على شكل مخطط متعدد  
  .اني سنوي، بدلا من رصيد ميز) سنوات5 إلى 3من (السنوات 

  .التدقيق في التسيير الموازني للمنشآت والمنظمات العمومية كالمدارس والمستشفيات والمؤسسات الأخرى  
  . تثمين الثروات المحلية حتى تتمكن الجماعات المحلية من أداء مهامها وتحقيق التكافؤ بين الإيرادات والنفقات - 

-

ل ق

م ال
 عل

  .  

فقا 

-

-

-
-

-
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 للجماعات المحلية من خلال المعايير التي تمنح على أساسها تلك  إعادة النظر في الإعانات الحكومية المقدمة-
  . على الجماعات المحليةعهاالإعانات ومحاولة وضع معايير موحدة لتوزي

 توضيح العلاقة بين الجماعات المحلية والبنوك من خلال الإسراع في إعداد وتوفير نظام مرن للاقتراض على -
  .ماعات المحليةأساس أنه وسيلة فعالة في تنمية الج

في التقسيم الإداري لإقليم البلاد من خلال إعادة تقسيم حدود البلديات وتصنيفها حسب 
ا

ا

ت
تؤثر بالتأكيد على التكاليف الإدارية 
ؤدي إلى 

ل

ف الجماعات المحلية 

 من التوصيات،
الجبائية ت 

أننا قد ساهمنا ا ل
ويكون نقطة بدء 

  . الاستقلالية المالية للجماعات المحلية ودور الجباية المحلية في تحقيقها-

 إعادة النظر -
  .لخصائص والإمكانيات المتوفرة في كل بلدية

محاربة الغش والتهرب الجبائيين والرفع من شدة العقوبات من جهة، ، و تبسيط النظام الجبائي قدر الإمكان-
  .  المكافئات المهنية والحوافز لأعوان الجهاز الإداري من جهة أخرىوتخصيص

 إيقاظ الحس الجبائي بترشيد سياسة الإنفاق وتحديد مصير الإيرادات الجبائية، بحيث يجب تجسيد هذه الإيرادات -
 .لجبائية من خلال الخدمات والمرافق العامة

ت دعيم دور وصلاحيات الإدارة المحلية وتعزيز ال - لامركزية، وإبراز دور المنتخبين المحليين من خلال إعطاء  
صلاحيات أكبر للجماعات المحلية وإعطائها ضرائب ذات مردودية عالية بغية تحقيق استقلالية مالية للجماعات 

 .المحلية
 .تقييم الخدمات الإدارية والمهام الموكلة إلى كل عون -
 .بيروقراطيةبسيط المعايير الإدارية وإلغاء الإجراءات ال -
تعزيز وتنشيط أداء الإدارة بتعميم الإدارة الإلكترونية التي من شأا أن  -

للدولة وبشكل غير مباشر على المؤسسات والخواص وما توفره من ربح للوقت، بالإضافة إلى أا ست
.ضافةتحسين جودة الخدمات وتوفير خدمات ذات قيمة م 

 .إعادة تنظيم التسيير بإدخا تقنيات الإعلام الآلي في تسيير الجماعات المحلية متبوعا بتكوين المستخدمين الجدد -
التسريع من عملية الرقمنة في العديد من الإجراءات الإدارية للخدمات العامة للجماعات المحلية، خصوصا في  -

 .النشاطات والأعمال التي تربط الإدارة بالمواطن
إعطاء الأولوية للحصول على خدمات الإنترنت في الخدمات الإدارية المقدمة من طر -

 .لصالح المواطن، من خلال إنشاء التوقيع الإلكتروني وإنشاء موقع وبريد إلكترونيين
 :آفاق البحــث 

رة وكذا تقديم مجموعة    بعد تناولنا لهذا الموضوع على هذا النحو والتوصل إلى النتائج المذكو 
ت المعنية، خاصة وأنَّ الإصلاحاأنْ تأخذ هذه التوصيات بعين الاعتبار من قبل السلطافي الأخير نأمل 

كما نأم.لمتوالية حتى وقتنا الحالي مازالت تعطي أهمية كبيرة للجباية المحلية والتنمية على حد سواء 
الشيء اليسير في إثراء الموضوع والذي يمكن أن يفتح آفاقا جديدة لمواصلة البحث ولو ب

  .لدراسات متخصصة في مجال الجباية المحلية والتنمية
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  .الجديد واقع الجباية المحلية في ظل التقسيم الإداري -
  .  تقييم الجباية المحلية في بلدان المغرب العربي دراسة مقارنة-

 

 

 

 

 .ولا يسعنا في النهاية إلا أنْ نسأل االله عز وجل أنْ نكون قد وفقنا في اختيار الموضوع ومعالجته    
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  دج:    الوجدة2000/2004ور الإيرادات الجبائية لبلديات ولاية البويرة خلال الفترة تط): 01(الملحق رقم 

 الإيرادات الجبائية

2004 2003 2002 2001 2000 
 السنوات                                      

الجماعة المحلية           الولاية 160,188,346 164,650,113 169,987,794 183,544,252 230,690,033

 البويـــرة 154,564,191 183,686,205 185,210,356 243,020,786 175,875,769

 ايت العزيز 2,246,143 2,774,054 2,176,054 9,667,430 1,337,249

 عين الترك 3,623,697 6,643,084 3,917,575 4,594,613 3,587,457

 البويـــرة

 مجموع الدائرة 160,434,031 193,103,343 191,303,985 257,282,829 411,492,512

 حيزر 3,380,815 2,453,830 1,652,727 1,673,414 2,515,222

 تاغزوت 3,002,294 3,199,049 2,555,963 2,649,118 3,578,072
 حيزر

 مجموع الدائرة 6,383,109 5,652,879 4,208,690 4,322,532 6,093,294

 امشدالة 14,093,973 13,102,273 11,918,331 10,995,196 10,822,908

 سحاريج 1,823,140 2,694,980 1,188,449 827,266 1,074,046

 الشرفة 9,301,208 7,707,098 6,735,080 6,022,437 6,252,571

1,912,233 3,124,993 2,753,297 2,919 8, اغبالو 3,632,027 04

 احنيف 2,999,663 2,665,499 2,536,638 2,348,605 2,533,358

 اث منصور 6,486,180 9,879,704 5,782,067 6,650,581 5,653,296

 امشدالة

 مجموع الدائرة 38,336,191 38,969,358 30,913,862 29,969,078 28,248,412

 بشلول 9,316,785 4,521,105 4,518,884 4,820,324 6,798,041

 العجيبة 2,952,329 1,412,019 1,837,879 2,393,085 2,643,745

 اهل القصر 2,766,334 1,106,310 4,241,169 2,081,963 2,200,514

 اولاد راشد 1,407,500 354,167 862,971 670,878 439,344

 الأصنام 1,172,542 5,885,285 5,285,819 8,445,815 15,142,559

 بشلول

 مجموع الدائرة 17,615,490 13,278,886 16,746,722 18,412,065 27,224,203

 الهاشمية 2,573,644 13,103,557 7,599,035 11,703,751 7,322,424

 واد البردي 4,555,055 5,004,913 5,177,229 1,611,213 6,461,028
 الهاشمية

 مجموع الدائرة 7,128,699 18,108,470 12,776,264 13,314,964 13,783,452
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مديرية الضرائب لولاية البويرة، مديرية العمليات الجبائية: المصدر  
 

 
 
 
 
 

 عين بسام 59,422,733 56,126,745 42,574,620 39,581,527 34,621,458

 عين العلوي 3,695,151 3,934,165 1,184,773 7,311,399 4,578,286

 عين الحجر 2,634,799 5,341,489 3,867,956 3,956,496 4,440,948

 عين بسام

 مجموع الدائرة 65,752,683 65,402,399 47,627,349 50,849,422 43,640,692

 سوق الخميس 897,217 1,260,742 1,044,216 891,392 1,094,175

 المقراني 270,830 346,082 86,004 231,042 515,391
 سوق الخميس

 مجموع الدائرة 1,168,047 1,606,824 1,130,220 1,122,434 1,609,566

 الاخضرية 66,759,876 69,700,694 59,145,414 78,946,184 63,804,251

 بوآرام 499,447 491,717 278,506 278,770 272,370

 بودربالة 1,751,768 1,914,310 1,889,429 1,836,195 1,349,432

 قرومة 1,286,922 1,642,946 958,093 1,344,331 765,576

 الزبربر 344,658 577,542 301,374 242,447 242,536

 معالة 508,178 1,291,523 1,076,533 33,488,764 24,449,124

 الاخضرية

 مجموع الدائرة 71,150,849 75,618,732 63,649,349 116,136,691 90,883,289

 سور الغزلان 98,793,095 83,999,807 66,204,955 63,026,355 74,730,091

 الدشمية 851,219 926,744 2,838,826 2,560,670 4,023,533

 ريدان 194,394 473,001 1,209,489 1,012,071 1,772,284

 معمورة 524,792 623,082 1,572,303 1,996,207 2,429,425

 ديرة 9,325,634 13,426,087 12,616,943 12,747,249 14,208,382

 الحاآمية 1,292,214 452,791 118,651 1,288,712 1,780,731

 سور الغزلان

 مجموع الدائرة 110,981,348 99,901,512 84,561,167 82,631,264 98,944,446

 برج أخريص 2,546,143 2,231,657 1,557,651 2,368,166 2,494,346

 المسدور 1,643,813 2,061,377 1,295,577 1,728,827 1,599,109

 تاقديت 1,577,238 1,712,627 1,122,152 1,437,722 1,285,373
 الحجرة الزرقاء 254,792 558,054 555,648 695,366 666,292

 برج أخريص

 مجموع الدائرة 6,021,986 6,563,715 4,531,028 6,230,081 6,045,120
 قاديرية 12,050,893 9,575,419 10,810,638 22,774,547 27,647,426

 اعمر 19,957,196 24,197,021 17,501,673 20,026,303 20,556,851

 جباحية 10,570,794 9,836,000 12,983,184 18,425,206 6,774,507

 قاديرية

 مجموع الدائرة 42,578,883 43,608,440 41,295,495 61,226,056 54,978,784

 بئر اغبالو 4,866,042 5,090,887 4,322,940 6,400,322 7,167,251

 روراوة 734,949 650,873 1,547,133 2,643,376 1,897,346

 خبوزية 614,798 503,078 566,043 891,503 807,539

 ر اغبالوبئ

9,872,136 9,935,201 6,436,116 6,244 8, مجموع الدائرة 6,215,789 38

 المجموع  677,512,503 732,709,509 675,168,041 834,976,869 792,813,902
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 2005/2007تطور الإيرادات الجبائية لبلديات ولاية البويرة خلال الفترة ): 02(لملحق رقم ا
  

2007 2006     2005 

 الطبيعة  جبائيةإيرادات إيرادات جبائية إيرادات جبائية 
 الدائرة  البلدية 

35,146,318 22,744,086 5,122,432 TAP 

-  548,886 298,259 VF 

1,014,533  -  - IFU 

720,294 3,878,281 1,672,170 TVA 

17,844 147,260 15,774 TF+TA 

 المجمــوع 7,108,635 27,318,513 36,898,989

 بشلول 

34،-،168 1,723,456 2,071,945 TAP 

 - 22,257 90,388 VF 

871,657 - -  IFU 

548,315 160,549 263,301 TVA 

48,517 136,580 45,629 TF+TA 

 المجمــوع 2,471,263 2,042,842 35,534,657

 عجيبة ال

24,607,450 2,514,275 2,086,468 TAP 

 - 16,626 51,113 VF 

758,902 -  -  IFU 

178,902 264,932 211,880 TVA 

31,452 218,259 32,204 TF+TA 

 المجمــوع 2,381,665 3,014,092 25,576,706

 اهل القصر 

14,630,400 410,415 557,097 TAP 

-  7,462 24,786 VF 

305,160 -  -  IFU 

60,466 48,300 27,064 TVA 

14,913 49,054 13,173 TF+TA 

 اولاد راشد

 بشلول
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 المجمــوع 622,120 515,231 15,010,939

46,551,508 27,002,610 23,643,725 TAP 

 - 95,149 389,220 VF 

931,756  - -  IFU 

535,178 323,942 233,245 TVA 

436,518 1,165,995 25,277 TF+TA 

 المجمــوع 24,291,467 28,588,696 48,454,960

 الأصنام

 مجموع الدائرة   36,875,150 61,479,374 161,476,251

  

  
2007 2006     2005 

 
  

 الطبيعة إيرادات جبائية إيرادات جبائية إيرادات جبائية 
 الدائرة  البلدية 

10,939,927 9,477,513 9,213,994 TAP 

-. -  960,798 VF 

2,469,334 -  -  IFU 

3,785,834 1,273,770 1,097,298 TVA 

51,011 418,211 98,476 TF+TA 

 المجمــوع 11,370,566 11,169,494 17,246,106

 امشدالة

1,277,438 3,171,722 1,927,462 TAP 

 -  - 73,760 VF 

262,727  - -  IFU 

511,973 258,107 77,734 TVA 

-  40,196 2,858 TF+TA 

 ـوعالمجمـ 2,081,814 3,470,025 2,052,138

  سحاريج 

8,787,377 7,628,531 693,485 TAP 

 - -  375,309 VF 

2,457,678 -   - IFU 

2,596,559 593,832 932,130 TVA 

49,933 390,146 57,324 TF+TA 

 المجمــوع 2,058,248 5,612,509 13,891,547

 الشرفة 

4,390,357 1,451,023 1,683,766 TAP 

 - -  191,945 VF 

1,255,934 -  -  IFU 

1,130,736 380,836 454,611 TVA 

6,466 30,387 16,490 TF+TA 

 المجمــوع 2,346,812 1,862,246 6,783,493

 اغبالو

9,906,564 2,024,997 2,220,258 TAP احنيف 

 امشدالة
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-   - 278,386 VF 

849,461 -  -  IFU 

1,692,079 330,890 383,356 TVA 

2,264 60,656 100 TF+TA 

 المجمــوع 2,882,100 2,416,543 12,450,368

9,023,802 758,673 4,858,318 TAP 

-   - 219,516 VF 

538,372 -   - IFU 

2,490,718 605,320 249,000 TVA 

11,811 68,664 7,681 TF+TA 

 المجمــوع 5,334,515 1,432,657 12,064,703

 اث منصور

 مجموع الدائرة   26,074,055 25,963,474 64,488,355

  
2007 2006 2005 

 الطبيعة إيرادات جبائية إيرادات جبائية إيرادات جبائية 
 الدائرة  البلدية 

72,877,194 17,929,617 31,583,532 TAP 

    -  161,366 5,901,854 VF 

3,771,061 -   - IFU 

10,022,848 3,727,348 4,799,918 TVA 

487,380 1,802,064 448,734 TF+TA 

 المجمــوع 42,734,038 23,622,395 87,158,483

 عين بسام

5,444,843 2,594,024 3,787,851 TAP 

 - 50,173 625,837 VF 

322,117 -   - IFU 

121,586 285,123 90,141 TVA 

23,878 133,318 55,790 TF+TA 

 المجمــوع 4,559,619 3,062,638 5,912,424

 عين العلوي 

2,879,324 2,821,195 4,193,799 TAP 

-  12,079 34,989 VF 

433,735 -  -  IFU 

810,555 233,012 314,324 TVA 

48,220 73,805 403,240 TF+TA 

 المجمــوع 4,946,352 3,140,091 4,171,834

 عين الحجر

 عين بسام

     مجموع الدائرة   52,240,009 29,825,124 97,242,741

 
2007 2006     2005 

 الطبيعة إيرادات جبائية إيرادات جبائية إيرادات جبائية 
 الدائرة  البلدية 

12,786,317 18,343,855 7,097,807 TAP الهاشمية الهاشمية 



   مع دراسة حالة ولاية البويرة2008-2000 دراسة تقييمية للفترة               الجباية المحلية ودورها في تحقيق التنمية المحلية في الجزائر    
 

 

-  49,313 1,069,881 VF 

1,278,340  - -  IFU 

780,607 1,368,902 407,545 TVA 

81,391 169,382 79,517 TF+TA 

 المجمــوع 8,654,750 19,931,452 14,926,655

15,277,717 15,418,330 7,100,715 TAP 

 - 3,757,645 691,832 VF 

358,768  - -  IFU 

102,962 66,178 61,097 TVA 

1,363 10,368 2,889 TF+TA 

 المجمــوع 7,856,533 19,252,521 15,740,810

 واد البردي

 مجموع الدائرة   16,511,283 39,183,973  30,664,465 

  

2007 2006     2005 

  
  

 الطبيعة إيرادات جبائية إيرادات جبائية إيرادات جبائية 
 الدائرة  البلدية 

1,043,040 576,521 892,646 TAP 

 - 41,026 22,148 VF 

133,260  - -  IFU 

41,385 87,828 20,059 TVA 

22,617 42,246 33,502 TF+TA 

 المجمــوع 968,355 747,621 1,240,302

 سوق الخميس

6,252,006 240,084 498,161 TAP 

-  5,129 307,792 VF 

20,400  - -  IFU 

664 5,126 4,672 TVA 

1,000 10,173 4,163 TF+TA 

 المجمــوع 814,788 260,512 6,274,070

  المقراني

 سوق الخميس

 مجموع الدائرة   1,783,143 1,008,133 7,514,372

  
  

2007 2006     2005 

 الطبيعة إيرادات جبائية إيرادات جبائية إيرادات جبائية 
 الدائرة  البلدية 

7,039,489 5,499,148 5,618,503 TAP 

    125,411 VF 

919,165     IFU 

182,554 131,968 80,263 TVA 

30,558 574,337 7,710 TF+TA 

 بئر اغبالو بئر اغبالو
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 المجمــوع 5,831,887 6,202,453 8,171,766

1,422,388 1,204,715 1,262,717 TAP 

    30,692 VF 

88,709     IFU 

69,633 158,878 21,252 TVA 

3,317 52,541 5,527 TF+TA 

 المجمــوع 1,320,188 1,416,134 1,584,047

 روراوة 

728,350 492,804 552,413 TAP 

    54,322 VF 

75,188     IFU 

172,655 26,175 23,991 TVA 

  22,354 1,349 TF+TA 

 المجمــوع 632,075 541,333 976,193

 خبوزية

 جموع الدائرة  م 7,784,150 8,159,920 10,732,006 

  
  
  
  

2007 2006     2005 

 الطبيعة إيرادات جبائية إيرادات جبائية إيرادات جبائية 
 الدائرة البلدية

6,824,236 3,140,010 3,285,128 TAP 

  6,762 45,325 VF 

187,845     IFU 

786,061 105,878 71,907 TVA 

35,287 389,792 81,720 TF+TA 

 المجمــوع 3,484,080 3,642,442 7,533,429

 برج أخريص

2,105,702 1,116,628 1,156,530 TAP 

  4,865 57,799 VF 

297,945     IFU 

297,779 44,331 51,839 TVA 

22,985 244,532 20,265 TF+TA 

 المجمــوع 1,286,433 1,410,356 2,724,411

 المسدور

2,270,353 875,092 1,353,938 TAP 

  6,070 38,183 VF 

35,696     IFU 

163,417 30,252 24,126 TVA 

9,946 150,046 20,110 TF+TA 

 المجمــوع 1,436,357 1,061,460 2,479,412

 تاقديت

1,468,663 373,668 543,218 TAP الحجرة الزرقاء 

 برج أخريص
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  2,062 15,552 VF 

19,151     IFU 

37,303 3,367 3,791 TVA 

4,515 42,809   TF+TA 

 المجمــوع 562,561 421,906 1,529,632

 مجموع الدائرة   6,769,431 6,536,164  12,802,080

  
  
  
  
  
  
  

2,007 2,006 2005 

 الطبيعة إيرادات جبائية إيرادات جبائية إيرادات جبائية 
 الدائرة  البلدية 

5,571,379 26,229,379 11,782,538 TAP 

  31,439 232,723 VF 

1,754,891     IFU 

1,088,965 593,639 330,036 TVA 

98,177 900,661 34,418 TF+TA 

 المجمــوع 12,379,715 27,755,118 8,513,412

 قاديرية

16,432,761 13,594,372 15,171,456 TAP 

  48,204 325,939 VF 

3,058,828     IFU 

3,605,534 4,411,828 1,948,181 TVA 

211,404 1,286,357 82,319 TF+TA 

 المجمــوع 17,527,895 19,340,761 23,308,527

  اعمر 

22,539,098 20,658,720 10,904,828 TAP 

  23,530 565,686 VF 

1,040,882     IFU 

878,360 225,381 388,766 TVA 

91,533 225,381 23,332 TF+TA 

 المجمــوع 11,882,612 21,342,273 24,549,873

 جباحية

 قاديرية

 مجموع الدائرة   41,790,222 68,438,152  56,602,383

  
 
  

2007 2006     2005 

 الطبيعة إيرادات جبائية إيرادات جبائية إيرادات جبائية 
 الدائرة  البلدية 

2,605,514 1117128 1,556,362 TAP حيزر حيزر 
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 - 13,215 144,451 VF 

495,950  - -  IFU 

787,140 78,660 96,106 TVA 

16,820 257,200 60,756 TF+TA 

 المجمــوع 1,857,675 1,466,203 3,905,424

1,640,650 930,884 2,215,568 TAP 

 - 9,553 114,193 VF 

424,559  - -  IFU 

383,746 170,049 84,618 TVA 

7,534 137,527 48,909 TF+TA 

 المجمــوع 2,463,288 1,248,013 2,456,481

 تاغزوت

 مجموع الدائرة   4,320,963 2,714,216 6,361,905

  
2007 2006 2005 

 الطبيعة إيرادات جبائية إيرادات جبائية إيرادات جبائية 
 الدائرة  البلدية 

209,695,978 50,861,835 47,111,477 TAP 

  514,511 1,963,601 VF 

9,373,442     IFU 

10,939,395 7,685,247 2,794,039 TVA 

1,862,954 4,736,499 365,564 TF+TA 

 المجمــوع 52,234,681 63,798,092 231,871,769

 الاخضرية

126,124 247,659 101,816 TAP 

  2,539 25,795 VF 

31,645     IFU 

2,686 5,056 8,098 TVA 

828 20,682 6,118 TF+TA 

 المجمــوع 141,827 275,936 161,283

 بوآرام

813,620 1,575,175 1,515,299 TAP 

  8,744 54,130 VF 

126,548     IFU 

111,052 216,991 120,883 TVA 

11,386 92,998 3,230 TF+TA 

 المجمــوع 1,693,542 1,863,908 1,062,606

 بودربالة

1,260,891 1,612,892 767,843 TAP 

  3,937 54,549 VF 

69,163     IFU 

83,398 77,254 20,779 TVA 

1,673 22,545   TF+TA 

  قرومة 

 الاخضرية
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 المجمــوع 843,171 1,716,628 1,415,125

20,814 207,604 216,124 TAP 

  5,851 16,427 VF 

26,156     IFU 

5,839 54,512   TVA 

148 8,898   TF+TA 

 المجمــوع 232,551 276,865 52,957

    الزبربر

47,265,651 25,796,164 41,754,705 TAP 

  23,823 888,708 VF 

46,350     IFU 

1,592,895 2,023,175 432,368 TVA 

  8,190   TF+TA 

 المجمــوع 43,075,781 27,851,352 48,904,896

 معالة

     مجموع الدائرة   98,221,553 95,782,781 283,468,636

 
 

 مجالات التمويل للاستثمارات العمومية المخططة): 03(الملحق رقم
 

  المادة  الفصول  القطاع

  اري وتمديد القنوات التحسين العق-1   التحسين العقاري وتمديد القنوات-291

   استصلاح الأراضي-1   استصلاح الأراضي الجافة-292

   استصلاح الأراضي-1   استصلاح الأراضي المسقية-293

   تهيئات-1   تهيئة رعوية -294

  الفـلاحـــة

   غابات-1   غابات وحلفاء-295

   التزود بالمياه الصالحة للشرب-391

   شبكة التوزيع-1

   معالجة المياه-2

  راسات د-3

   تجديد-4

   شبكة التطهير-1  شبكة صرف المياه المستعملة( التطهير الحضري -392

   معالجة المياه-2

   دراسات-3

   أخرى-4

   تجديد-5

  الــري

   سـقي -1   سقي وتمديد القنوات-393

   ترميم-2

   تجديد-3

المنشآت القـاعدية 

  الاقتصادية

   إنجازات-1   الطرقات والمسالك-591

   ترميم-2

   الجسور بناء-3

   ترميمات كبرى-4
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   أخرى-5

   وكالات ومكاتب البريد-1   البريد والمواصلات-593

   خطوط هاتفية-2

   أسواق-1   تخزين وتوزيع-594

   مذابح-2

   حضائر للتخزين-3

   مراكز تجارية-4

   دراسات-5

 
 
 
 
 
  

   مناطق يجب تهيئتها-791
   تهيئة-1

  ية دراسة حضر-2

   تجديد حضري-792
   تجديد، هدم وتعويضات-1

   دراسات-2

   تهيئة حضرية-793

   دراسات-1

   طرقات حضرية-2

  تهيئة مختلفة-3

   تجهيزات مختلفة-4

   تجزئات-5

   صحة ونظافة-794

 مراكز صحية وعيادات متعددة -1

  الخدمات

   قاعات العلاج-2

   أخرى-3

   وكالات صيدلية-4

   ثقافة وتسلية-795

   قاعات السينما-1

   مكتبات-2

   مسارح-3

   مراكز ثقافية بلدية-4

   دراسات-5

المنشآت القاعدية 

  الاجتماعية

   رياضة-797

   ملاعب ومساحات لعب-1

   مسبح-2

   ميادين سباق الخيول-3

   منشآت إدارية-891  المنشآت القاعدية الإدارية

   بلديات وفروعها-1

   قباضة-2

   فروع إدارية-3

   مراكز الحرس البلدية-4

  سيع دراسات وتو-5

   عتاد وتجهيزات-1   مقاولات بلدية للأشغال-991  وسائل الإنجاز
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  )مقاولات بلدية( إنجاز مباشر -992
   مقاولات بلدية-1

   إنجاز مباشر-2

 
D.P.A.T de Bouira, Nomenclature des investissements publics, Ministère des Finances, Alger   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


