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The role of electronic Administration to measure
effectiveness performance of institution Algeria’s
experience in some sectors as a "‘model™
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Abstract

Information and communication technologies became a reel wealth in divers
administration for changing method of work, and achieve the balance between
individuals behaviors and relationship between organizations, departments and
their performance. In the purpose to improve the quality of the services, Algeria
has adopted many structures, most notably demonstrated by recent technologies
measurers sufficiently precise and flexible as an attempt, to keep with
modernization. Where, corporate the function of department, with the computer (
network), this last one helped her in moving towards recent electronic
administration, which is essentially aimed to raise the quality and performance
institutions. Finally, in spite of the efforts made to realize the electronic
administration in Algeria, Nevertheless, This latter faces many problems that may
be a barrier to its development and spread.

Keywords: electronic Administration, performance, Algeria experience in some
sectors.
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Abstract.  The competitive environment and the rapid emergence of the so-
called computer revolution and telecommunications have pushed the company to
change its view of dependence on traditional factors of production, capital, land
and labor To a new economy based on knowledge and human competence as
strategic resource factors. The national company for phosphate mines enjoying
economic weight -SOMIPHOS- is important in the national economy are available
on the economic opportunities that could be exploited and take advantage of them
if you were able to overcome the threats Which weighs on the adoption of a
strategic choice centered on the composition of the human being to its supplier to
carry out its activities and to deal with the conduct of the quality of its products,
taking into account international quality conditions . Among the most important
results of the training that the administrative configuration of the continuous
process of the national company for the phosphate mines associated with the
development of scientific and practical research in the composition of the
workforce, and has extremely important to To improve the performance of
production, it is the volume of a production of 911,000 tons in 2008 to 1,636,670
tons in 2013, which have a positive impact on turnover growth of 1,736 million
dinars in 2008 to 9.05 million dinars in 2013.

key words : Training, productive performance, the national company for the
phosphate mines -Somiphos-
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L 'évolution du processus de formation des ressources humaines Année 2011

Nombre des Formés budget de formation
Le nombre réel | Le nombre des | Le montant | Le montant
inscripteurs alloué réel
DG 301 327 5.599.999 6.002.513
CMDO 211 211 8.099.999 7.011.685
CERAD 64 67 150.000 834.133
IPA 186 188 2.039.999 4.239.424
Année 2012
Nombre des Formés budget de formation
Le nombre réel | Le nombre des | Le montant | Le  montant
inscripteurs alloué réel
DG 111 124 6.325.000 5.298.472
CMDO 258 253 10.512.500 10.715.733
CERAD 20 20 1.101.950 1.101.950
IPA 100 105 2.424.999 4.362.491
Année 2013
Nombre des Formés budget de formation
Le nombre réel | Le nombre des | Le montant | Le montant
inscripteurs alloué réel
DG 70 88 4.436.790 2.663.802
CMDO 231 238 11.715.000 9.311.405
CERAD 12 12 3.365.000 991.735
IPA 61 61 2.690.000 2.663.802
02 a2 3ale
Evolution de la production
Année Production (tonnes)
2008 911.000
2009 1.515.584
2010 1.802.382
2011 1.805.584
2012 1.017.031
03 ad) gale
Nombre total d'employés
Les Années 2011 2012 2013
d'employés Nombre 1504 1576 1750
productivité 1198 1145 572
04 a3 3ala
L’Evolution du chiffre d'affaires :
Année Total chiffre d'affaires | Taux de
(en millions de dinars) croissance
2008 1.736 --
2009 3.079 % 77.36
2010 3.970 % 28.94
2011 9.312 % 134.55
2012 5.250 % 43.62
2013 9.050 % 72.38
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Abstract:

The reasons for the fall in oil prices are due to the global decrease in demand
for this vital commodity, in addition to the increase in production on the one hand,
and US rock oil on the other hand, where a number of people consider that this
drop is not due to economic considerations, but to political reasons .The
dependence of the Algerian state on oil prices for financing the development
projectsas a prior investment sector among the other sectors, led to the dependence
of its plans and economic programs on the international oil price, and affect its
economy by this collapse, as it showed a deficit in the trade balance, a rise in the
deficit of the capital account against a decrease in total exchange reserves, and a
deterioration in growth rates. Public finance has been affected by the drop in oil
prices. This is illustrated by the high budget deficit and a rapid decline in fund
assets. We will show through this paper, the impact of oil prices fall on the Algerian
economy, where we will present the various crises of oil prices, the extent of the
impact of these crises on the national economy, and the efforts of the state to
confront this crisis.

Keywords: Oil prices, Oil crisis, Impact of low oil prices, Economic situation,
Crisis Response Measures
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financing framework in Algeria - National funds and
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Abstract : We look with this paper to give a review for the regulatory Framework
of renewable energies in Algeria on term of financial schemes, which governs the
promotion and the development of the renewable energies. Considering that, the
renewable energies as a part of power sector in Algeria, needs some characteristics
parameters, policies and measurement, as well as financing schemes, to attempt its
development and trends. However, the height degree of the public monopoly for
the energy sector in Algeria requires a focused research in the public funds for
renewable energies. As a principal financial resource to promote the renewable
energies development in Algeria. In light of this view, this paper is organized
firstly, by giving an over review of the national funds for the renewable energies in
Algeria, through its timeline from the establishment in 1999 to the date of this
paper. Secondly, we look to analyze the financial schemes adopted in Algeria for
the renewable energies, through milestones for the regulatory framework of the
renewable energies.

Keywords: Renewable Energies, Financial Schemes, National Funds for
Renewable Energies, Feed in Tariffs, The Certificate of Guaranteed Origin, The
Tender Scheme.
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Analytical Review of the Renewable Energies financing framework in Algeria - National funds and
financial schemes-

Introduction:

Due to the high dependency of Algerian economy on the
hydrocarbons’ revenues, caused partially by the critical developments
in the energy sector in general. Likewise, the rising of the domestic
energy consumption and falling natural gas exports decrease the
revenues available to the government, to promote its development.

On the other hand, the huge renewable energy potential
unexplored, could sustainably solve the problem for the revenues
decrease, in face of ever-rising domestic consumption, remains
untapped. However, there are some study indicated that there are
numerous challenges that need to be addressed to support the
development of renewable energies in Algeria. Moreover, the Access
to financing is complicated, and the tendering process is not fully
organized yet. These challenges lead to project cancellations and delays
and make renewable energy investment less attractive for external
capital. With this in mind, let’s look at the Algerian funds and financial
schemes designed to the development of the renewable energies
through its timeline, to attempt a general view of the Algerian strategy
in term of renewable energy financing.

1. The financial schemes milestones of the renewable energies in

Algeria.

The law generally gives the policy objectives, however in the
framework of the renewable energy development, some policies and
measurement, need for more details terms of measurements and
schemes, especially in the financial terms.

Algeria has established a regulatory framework consisted generally
with financial schemes to promote the development of the renewable
energies.

1.1 The Feed-In Tariffs (FiTs):

Algeria is probably Africa’s Fit pioneer. It became the first country in
the region to introduce FiTs in March 2004, and later updating the FiTs
in 2014 as principal financial scheme to promote renewable energies in
Algeria.

Considered as a financial scheme established to speed up the
adoption of renewable energy sources, The Feed-In Tariffs (FiTs), can
be defined as Tariff-based incentives that result in favorable tariff
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payments to the entity providing electricity. While that the electricity
price is generally designed to promote investments in renewable
energy, by guaranteeing investors a revenue stream that covers costs
and a return on capital sufficient to motivate investment.

Furthermore, The Fit can be uniform or differential across technologies
for a fixed period, and the feed-in tariff purchase prices are usually
based on the cost of renewable energy generation paired with
considerations as to social cost, investor requirements and policy
targets. With a Fit, any customer or entity is normally eligible to sell
energy under the terms of the tariffs.

When adopted in 2004, the Algerian FIT has Unfavorable
features leading to higher transaction costs as increasing uncertainty,
which make unlikely investment climate for the renewable energies.*

The FIT published in 2004 is not based on cost of generation,
but bonuses or premium prices (see Table 1).

Table 1: Premium for renewable energies and cogeneration in Algeria
Renewable energy Premium on the market price

Wind power 300%

Hydro power 100%

Cogeénération 160%

Waste incinération 200%

Solar electricity entirely produced by solar irradiation

(PV or CSP without co-generation). 300%

For solar thermal electricity with gas co-generation the bonuses are.

for a solar contribution greater than 25% 200%

for a solar contribution of 20% to 25% 180%

for a solar contribution of 15% to 20% 160%

for a solar contribution of 10% to 15% 140%

for a solar contribution of 5% to 10% 100%

for a solar contribution of 0% to 5% 0%

Source: M Meyer-Renschhausen: Evaluation of feed-in tariff-schemes in African
countries, Journal of Energy in Southern Africa, Vol 24 No 1, Cape Town,
February. 2013, p56-66.

1M Meyer-Renschhausen: Evaluation of feed-in tariff-schemes in African countries,
Journal of Energy in Southern Africa, Vol 24 No 1, Cape Town, February. 2013, p56-
66.
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Generally, the regulatory framework of the feed-in tariffs
scheme in Algeria is governed by the executive decrees and ministerial
orders as below:

- The Algerian government established a FIT scheme by the
executive decree, N0.04-92 of March 2004, after power shortages
and rationing of electricity in mid-2003. The target of the decree is
diversification of electricity generation by using renewable energies
and cogeneration.

- The Ministerial Order dated 28 October 2012, completed The
Executive Decree dated 8 December 2011, and provides that the FIT
for renewables financed by 1 % tax levy on the state's oil revenues
and any other resources or contribution. 3

- The Fit Application Executive Decree dated 18 June 2013 set out
the administrative process and conditions for benefiting from the
Fit, moreover, the decree gives a list of eligible projects based on
their technical characteristics and installed power capacity.*

- The Ministerial Tariff Orders for solar PV and wind dated 2
February 2014 but published in the Journal Official only on 23 April
2014. on fixing the guaranteed purchase tariffs and the conditions
of their application for the electricity produced from installations
using the solar photovoltaic and wind. 3 ® The two ministerial orders
have been enacted based on the Fit Application Executive Decree
2013 and provide the Fit level applicable to solar PV and wind
farms installations.

2 Executive decree n ° 04-92 of 14 August 2004 on the Renewable Energy Promotion
in the Framework of Sustainable Development, p.8. (No. JORA: 052 of 18-09-2004).
Ministry of energy Algeria. http://www.energy.gov.dz/ accessed December
2016.http://www.energy.gov.dz/ accessed December 2016.

3 Ministerial order dated 28 October 2012 on determining the nomenclature of income
and expenditure imputable to Special Account No. 302-131, p32, (No. JORA: 22 of
25-10-2013).

4 Executive Decree n ° 13-218 of 18 Jun 2013 in terms of granting allowances under
costs for power generation diversification, p.9. (No. JORA: 33 of 26-06-2013).

5 Ministerial order dated of 23 April 2014 on fixing the guaranteed purchase tariffs and the
conditions of their application for the electricity produced from installations using the wind
turbine, p23, (No. JORA: 23 of 23-04-2014).

6 Ministerial order dated of 23 April 2014 on fixing the guaranteed purchase tariffs and the
conditions of their application for the electricity produced from installations using the solar
photovoltaic, p25, (No. JORA: 23 of 23-04-2014).
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Algeria’s new feed-in tariff scheme, introduced in February 2015, is
likely to rectify many of the institutional and regulatory deficiencies for the
first version FIT in 2004. For instance, the feed-in tariff for solar PV
installations applicable to the renewable energy, as established on 23rd of
April 2014, where Algeria adopted feed-in tariff scheme for the financing the
solar PV installations. The goal of the program is to support Algeria in
achieving its renewable energy capacity targets.

Moreover, the tariff is differentiated for the size of the plant, And The
payments are divided into two phases. The tariff level for the Phase one is set
flat. And The payments in the Phase two are determined by the number of
equivalent hours of annual operation. However, only plants with a capacity
equivalent or larger than 1 MW can benefit from the FIT program. The feed-
in tariff phases are presented in table 2.

Table 2: The feed-in tariff phases in Algeria.

Phases hours Feed-in tariff levels in DZD/kWh per plant size
1 MW -5MW >5 MW

Phase | - 15.94/kWh ($202/MWh) = 12.75/kWh ($ 162/MWh)
1275-1349 = 20.08/kWh ($255/MWh)  16.06/kWh ($204/MWh)
1350-1424 = 18.83/kWh ($239/MWh)  15.06/kWh ($191/MWh)
Phase 1425-1499 = 17.45/kWh ($222/MWh)  13.96/kWh ($177/MWh)
] 1500-1574 = 15.94/kWh ($202/MWh) = 12.75/kWh ($162/MWh)
1575-1649  14.43/kWh ($183/MWh)  11.54/kWh ($147/MWh)
1575-1649 = 13.06/kWh ($166/MWh)  10.44/kWh ($133/MWh)

>1725 11.80/kWh ($150/MWh) 9.44/kWh ($120/MWh)

Source: The International Energy Agency. http://www.iea.org. Accessed on October
2017.

Algeria’s new feed-in tariff scheme, created on 23rd of April
2014 and introduced in February 2015, is likely to rectify many of the
institutional and regulatory deficiencies. Another key thing to
remember, that with the introduction of consumers into the cost
management of RE subsidies, consumer protection is diminishing as a
significant political barrier to a fair and effective Fit scheme.
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1.1  the certificate of guaranteed origin (CGO).

The certificate of guaranteed origin is a pre-condition to benefit
from the Fit under the power purchase agreements (PPA), it was
published on 2015 and classified as financing scheme for renewable
energy in Algeria. ’

The Executive Decree for the certificate of guaranteed origin
was published on 18 February 2015 and provides key information for
the independent power producers (IPP). Moreover, giving out both the
administrative modalities for the application, instruction and granting a
certificate, and the devices and inspection requirements to be borne by
the IPP. The certificate of guaranteed origin can be modified, suspended
and withdrawn by the Electricity and Gas Regulatory Commission
(CREG). As the certificate of guaranteed origin shall not be published,
it shay not be challenged before the administrative court by a third-
party.

The certificate of guaranteed origin is a key permit in renewable project
development as it constitutes one of the first authorizations to be
obtained in order to apply for the PPA to be implemented with existing
FiTs.

1.2 The power purchase agreement (PPA).

As a part of the context of financing schemes of renewable energies, we
can take the concept of PPA as a system providing the potential solution
to these cost challenges, as well as a model in which a third-party owner
uses a power purchase agreement (PPA) to finance an on-site PV Solar
system. As well as allows a developer to build and own a PV solar
system on the customer’s property and sell the power back to the
customer.

In addition, the third-party PPA model enables the customer to
support solar power while avoiding most or all initial costs as well as
responsibilities for operations and maintenance, both of which typically
transfer to the developer. these advantages appeal to owners of

" Executive Decree n ° 15-69 of 11 Feb 2015 on laying down the procedures for the
certification of the origin of the renewable energy, p.9. (No. JORA: 09 of 18-02-2015).
8 the Electricity and Gas Regulatory Commission (CREG).www.creg.gov.dz.
accessed October 2017.
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residential and commercial buildings who would like to obtain solar PV
systems.

The PPA scheme in Algeria will be executed for 20 years as from the
commissioning date of the plant. However, this initial 20-year term can
be reduced if the commissioning date of the plant occurs more than six
months after the expected commissioning date indicated in the PPA, as
a result of the independent power producers (IPP) action or inaction.
The PPA duration should be then reduced proportionally to the delay.®

The independent power producers (IPP), was regulated by the executive
decrees, as below:

- Executive Decree 06-429 dated 26 November 2006: Governs the
rules applicable to IPPs benefiting from an Operating
Authorization.

- Executive Decree 06-428 dated 26 November 2006: Governs the
rules applicable to IPPs benefiting from the special regime.

- Executive Decree 13-218 dated 18 June 2013: Governs the tariffs
and the power purchase agreements with an IPP.

The PPA scheme is generally animated under the PPP
framework of the country, as well as governed by a regulatory
framework (executive decrees, ministerial orders, and instructions). For
instance, In the case of Algeria, the public-private partnerships (PPP),
are governed by Law and other applicable texts as below: 1°

- Presidential Decree No. 15-247 dated September 16, 2015, on the
regulation of public contracts and public service delegations.

- Law No. 99-09 of 28 July 1999 on the energy management.

- Law No. 02-01 of 5 February 2002 on electricity and public
distribution of gas by pipelines.

- Law No. 04-09 of 14 August 2004 on the promotion of renewable
energy in the context of sustainable development.

® 1dem.

10 The PPPIRC public-private-partnership in infrastructure resource center. Available
online pdf: https://ppp.worldbank.org/public-private-partnership/. Accessed October
2017.
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- Executive Decree No. 13-424 of 18 December 2013: amending and
supplementing Executive Decree No. 05-495 of 26 December 2005 on
the energy audit of energy intensive institutions.

- Ministerial Orders of 2 February 2014: fixing the feed-in tariffs for
electricity production from plants using photovoltaics and conditions
for their application.!

- Ministerial Orders of 2 February 2014: fixing the feed-in tariffs for
electricity production from plants using wind power and the
condition.?

1.3 The tendering scheme for renewable energies in Algeria:

As a new financial scheme to enhance renewable energy investments.
Governs with the Executive Decree No. 17-98 of 26 February 2017,
which defines the tendering procedure for the production of renewable
or cogenerated energies and their integration in the national system of
electricity supply. Generally, the executive decree 17-98 governs the
rules applicable to the launch of calls for tenders for renewable energy
projects.™

After the implementation of the executive decree in February 2017, The
Algerian government is set to launch a tender for the construction of
large-scale PV projects totaling 4 GW. The tender will be held in three
1,350 MW phases and will select projects with an average capacity of
100 MW.

The Projects selected in the tender will be owned and developed
by special purpose companies, which will be responsible for financing,
EPC works, grid-connection and the sale of power. These vehicles will
be owned 51% by a domestic investor and 49% by an international
partner. Government-owned Sonatrach will hold a 40% stake in all of

11 Ministerial order dated of 02 February 2014 on fixing the guaranteed purchase
tariffs and the conditions of their application for the electricity produced from
installations using the solar photovoltaic, p25, (No. JORA: 23 of 23-04-2014).

12 Ministerial order dated of 02 February 2014 on fixing the guaranteed purchase
tariffs and the conditions of their application for the electricity produced from
installations using the wind power, p25, (No. JORA: 23 of 23-04-2014).

13 Executive Decree n ° 17-98 of 02 February 2017 on defining the tendering
procedure for the production of renewable energies or cogeneration and their
integration into the national system supply of electrical energy, p.3. (No. JORA: 15
of 05-03-2017).
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these companies, while Sonelgaz and other public or private Algerian
companies will hold the remaining 11%. For Algerian private investors
the participation in the capital of each company will not exceed 6%.
Financing for each project must be provided 30% with own funds and
70% with bank loans.*

Furthermore, an appeared problem for tendering scheme in Algeria
is that the details and policies are always delayed. details, has never
been published. According to local press agency APS. the newly
appointed minister of environment and renewable energy Fatma Zohra
Zerouat has now revealed that an ad hoc committee for the tender will
be created, and that its final review will be published together with her
new action plan for the development of renewable energies, without
providing a specific time frame. *°

2 funds of the Renewable Energies in Algeria.

Algeria has been paving the way for renewable energy projects by
establishing a public finance enhancement, through special funds to
developing the energy management as well as the diversification of its
energy sector to renewable energies. Especially with the public
monopolistic in the energy sector investments.

From 1999 to the date of this study Algeria has created and merged
through laws and executive decrees special funds, to financing
renewable energies development and promotion, and giving a budget
structure of the special accounts for those funds in term of financing
resources and expenditure.

The main funds established by the Algerian government to finance
the renewable energies development, can be given through its timeline
as below:

- National Fund for Energy Management (NFEM) in 1999.
- national fund for Renewable Energies (NFRE) in 20009.
- National Fund for renewable energies and cogeneration (NFREC)

in 2011.

14 Algerian renewable energy sector raises doubts on 4 GW solar tender: from Pv
magazine. https://www.pv-magazine.com / accessed October 2017.
15 APS: the Algerian press service. http://www.aps.dz /accessed on October 2017.
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- National fund for the energy efficiency and for the renewable
energies and cogeneration (NFEEREC) in 2016.1

2.1 National Fund for Energy Management (NFEM):

The NFEM fund was established by the law on energy management
enacted in 1999, provides for the creation of a National Fund for Energy
Management (NFEM) which helps to finance renewable energy
projects. preparing to the implementation of the law on electricity and
public distribution of gas by pipeline passed in 2002.

2.2 National fund for Renewable Energies (NFRE):

The NFRE was established under the Law n° 09-09 dated 30th,
December 2009, relating to the Finance law for 2010, in particular
Article 63 creating the national fund for Renewable Energies, which the
establishment of a Special Assignment Account No. 302-131 entitled
"National Fund for Renewable Energies" opened in the Treasury.’
The records of the special account No. 302-131 for the NFRE was
detailed as below: 8
e In the recipes: 0.5% of the petroleum revenues and any other

resources or contributions.

e In the expenses: the contribution to the financing of operations and
projects within the framework of the promotion of renewable
energies. The authorizing of this account is the minister responsible
for energy.

Furthermore, in the same national context to enhancing the energy

efficiency and development of renewable energy, the National Energy

Efficiency Program (NEEP) was implemented in 2000.%°, to finance

energy efficiency investments of the National Energy Efficiency

Agency (APRUE) and its projects under the National Energy Efficiency

Program (NEEP). the annual budget is 57 million AD. The resources of

the funds include taxes per dinar on natural gas (0.00015/btu) and

16 Executive Decree n ° 16-121 of 06 Apr 2016 on the modalities for the
operation of the special account No. 302-131 entitled "National fund for the
saving energy and for the renewable energies and cogeneration™, p.7. (No.
JORA: 22 of 06-04-2016).

7 Law n ° 09-09 of 30 Dec 2009 on the Finance law for 2010, p.21. (No. JORA: 08

of 14-12-2011).
18 Idem.
19 Executive Decree no. 2000-116. From https://www.reeep.org/algeria-2012.

accessed October 2017.
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electricity (0.02/kWh), as well as an initial government contribution of

100 million Algerian dinars (1.15 million dollars). and Additional

resources which may include taxes on energy-intensive equipment,

penalties, loan repayments, government, and other contributions. 2°

2.3 National Fund for renewable energies and cogeneration

(NFREC):

Established by the Law No. 11-11 of 18 July 2011 on the
Supplementary Finance Law for 2011, particularly, Article 40, which
amending Article 63 of law 09-09.

The records of the Account No. 302-131 entitled "National Fund for

Renewable Energies and cogeneration" have changed below: 2

e Inrecipes: 1% of the oil revenues.

e In the expenses: The contribution to the financing of actions and
projects in the framework of the promotion of Renewable energy
and cogeneration.

Moreover, after the establishment of the National Fund for renewable

energies and cogeneration (NFREC), Algeria has implemented a

regulatory framework to give landmarks and policies of the

management of this fund, through executive decrees and ministerial
orders, as below:

- Executive Decree No. 11-423 dated 08th, December 2011, that sets
terms and conditions for the running of earmarked account No. 302-
131 with the title "National Funds for renewable energies and
cogeneration ". 22 Amends the operating procedures of the National
Fund for Renewable Energy and Cogeneration, first established
pursuant to the Finance Act of 2010, to increase the revenue paid
into this fund from 0.5% of petroleum revenues to 1% of petroleum
revenues, plus any additional contributions. Grants authority to the
Minister of Finance to jointly manage expenditures from this fund
with the Minister of Energy for the purposes of financing operations

20 Law n ° 11-11 of 30 Dec 2011 on the Supplementary Finance Law for 2011, p.11-
12. (No. JORA: 78 of 31-12-2009).

2L 1dem.

22 Executive Decree n ° 11-423 of 08 Dec 2011 on terms and conditions for the running
of earmarked account N0.302-131, p.18. (No. JORA: 068 of 14-12-2011),
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and projects for the promotion of renewable energy and
cogeneration.

- The Ministerial Order dated 28 October 2012, on Setting out the
modalities for the monitoring and evaluation of appropriation
account No. 302-131 entitled "National Fund for Renewable Energy
and Cogeneration”. 2

- Ministerial order dated 28 October 2012, determining the
nomenclature of income and expenditure imputable to Special
Account No. 302-131 entitled “National Fund for Renewable
Energies and Cogeneration. %

- The Ministerial Order dated 28 October 2012, completed The
Executive Decree dated 8 December 2011, and provides that the
Feed-In Tariffs for renewables financed by:

- 1% tax levy on the state’s oil revenues.

- Any other resources or contribution.

2.4 National fund for the energy efficiency and for the renewable

energies and cogeneration (NFEEREC):

The (NFEEREC), was firstly established by the Law No. 14-10
of 30 December 2014 wearing the Finance law for 2015. As well as
provides in the Article 108, for the merger of the two Special Funds,
first, The National Fund for Energy saving and second the National
Fund for Renewable Energy and cogeneration. And next implemented
with the Executive Decree No. 16-121 of 6 April 2016 "amended and
completed”. 2

Furthermore, the executive decree No. 16-121 determines the
modalities for the operation of the special account No. 302-131 entitled

"National fund for the energy efficiency and for the renewable energies

and cogeneration”.

2 Ministerial order dated 28 October 2012 on Setting out the modalities for the
monitoring and evaluation of appropriation account No. 302-131, p33, (No. JORA:
22 of 25-10-2013).

2 Ministerial order dated 28 October 2012 on determining the nomenclature of
income and expenditure imputable to Special Account No. 302-131, p32, (No. JORA:
22 of 25-10-2013).

% Decree n ° 16-121 of 06 Apr 2016 on the modalities for the operation of the special
account No. 302-131 entitled "National fund for the saving energy and for the
renewable energies and cogeneration”, p.7. (No. JORA: 22 of 06-04-2016).
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The records of the Account No. 302-131 affected to the fund, traces
some changes in this decree Can be explained as follows:2®

e In recipes: Line 1: "Renewable energies and cogeneration™: 1% of
the oil revenues and all other taxes fixed by the legislation, and any
other resources or contributions.

Line 2: "Energy Control": State subsidies; the product of the national
consumption tax on energy; Product taxes on high energy
consuming devices; the fines provided under the law the mastery of
Energy; the unpaid loan repayment product made under the mastery of
energy; any other resources or contributions.

e Expenditure: Line 1: "Renewable energies and cogeneration™:
allocations for the financing of actions and projects included in the
promotion of renewable energies and cogeneration; the allocations
for the pre-financing interred in the promotion of renewable
energies and cogeneration. Line 2: Energy control: financing of
actions and projects included in the program for energy saving; the
granting of unpaid loans made to holder’s energy efficiency
investments and non-enrolled in the program for the energy saving;
providing guarantees for borrowing nearby banks or financial
institutions; the allocations for the pre-financing of the acquisition
of related apparatus and equipment energy efficiency

Conclusion:

Algeria’s new feed-in tariff scheme, established on 23rd of
April 2014 and implemented in February 2015, is likely to rectify many
of the institutional and regulatory deficiencies. With the remodeled
scheme the country is able to combine a more effective cost-distribution
regime with regulatory framework tighter to provide investors and
developers with greater security.

Moreover, the Access to financing is not easy and the tendering
process is not transparent. These challenges lead to project
cancellations and delays and make renewable energy investment less
attractive for the big international capitals presented today to financing
the renewable energies projects.

% |1dem.
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The tendering scheme is designed to be the new financial

scheme to promote the renewable energy investments in Algeria. Were
Algerian government expecting reference price of $0.04/kWh for 4 GW
solar tender.

In light of this view; we can give some remarks and

recommendations in conclusion of this paper as below:

The size of tenders lots established on 26 February 2017,(1.35 GW),
was too big to guarantee equal access to all market, and could lead
to having a single winner with a project covering all the allocated
capacity in each phase, thus eliminating every chance of
diversifying the market.

the new tendering scheme solved most of the issues created by the
unapplied FIT scheme but risks discouraging the participation of
small and medium-sized developers due to the risks and costs
involved in tendering. This has the potential to a collusion between
bidders and to drive up electricity prices.

One of the main controversial aspects of the tender, were its rules
for domestic content requirements that compels developers to
construct PV component manufacturing facilities in the country.
While certain taxes on foreign products could be adopted as an
alternative, moreover presents a future source to finance the local
Industry for the renewable energies
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La formation : une approche par le management des
compétences

Training: an approach by skills management

BENDAOUD Yacine
Ecole Nationale Supérieure de Management

Résume : L’objectif du présent travail est d’analyser la relation entre
les pratiques de management des compétences et la formation. Ces
pratiques dépassent largement le concept classique de GRH puisqu’il
s’intéresse aussi aux compétences organisationnelles. A 1’issue de
notre étude, il ressort que le processus qui garantit la réussite de la
formation est articulé en trois (03) temps. Le premier dépend d’une
approche de configuration de la GRH et des compétences clés, le
deuxiéme revient a I’ingénierie de la formation (Dans ses trois
niveaux) et le troisieme interpelle les conditions du transfert des
compétences.

Mots clés :  Formation, Management des compétences, GRH,
Performance, Compétences organisationnelles, Compétences
individuelles

Abstract : The aim of this study is to analyze the relationship
between competencies management practices and training. These
practices go well beyond the traditional concept of HRM as it is also
interested in organizational skills. At the end of our study, it appears
that the process who guaranteed the success of the training is divided
into three (03) times. The first depends on a configuration approach
to HRM and key skills to be served, the second depends on any
engineering training (in it three levels) and the third depends on the
conditions of transfer of skills.

Keywords: Training, Competencies Management, HRM,
Performance, organizational competencies, individual skills
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Introduction :

Il Le présent travail de recherche se base sur le lien de deux
grands concepts managériaux, a savoir, le management des
compétences (une notion que nous avons retenue pour définir
I'ensemble des actions managériales engagées par une organisation afin
de gérer et développer les compétences individuelles et/ou
organisationnelles) et les performances d'une entreprise (les résultats
individuels et organisationnels).

Eu égard des récentes avancées de la recherche des trente dernieres
annees dans I'étude du lien entre la GRH (pratiques et politiques) et la
performance d'une organisation (Arthur, 1994; Guest & Hoque, 1994 ;
Huselid, 1995; Kalleberg & Moody, 1994; MacDuffie, 1995; Catherine
Struss 2001), cette préoccupation demeure un sujet d'un grand intérét
aussi bien pour le monde académique que pour le monde professionnel
(Wright et al., 1999).

Notre contribution dans le cadre de ce présent travail de recherche, est
justement, d’essayer de comprendre un peu plus le contenu du lien entre
les pratiques RH et la performance. Plus particulierement, nous allons
nous limiter a la notion de performance en matiére de formation. En
effet, méme s'il est prouvé que les pratigues RH affectent la
performance de I'entreprise, ce que nous voulons faire apparaitre, c'est
comment et de quelle maniére le management des compétences
contribue aux performances d'une l'entreprise et particulierement en
matiere d’apprentissage individuel ?

I- Les principaux concepts de I’étude :

Sous ce titre nous proposons une bréve analyse théorique sur le
management des compétences, d‘une part, et sur le concept de la
performance, tel que nous le concevons dans le présent article, d’autre
part.

1.1-  Le management des compétences : le choix d’un modéle : A
I’origine, le concept « management des compétences » est issu de
I'évolution des pratiques de la gestion des ressources humaines. Pour lui
donner un sens plus précis par rapport a la présente étude, nous sommes
revenus sur les quatre modéles types de management des compétences
proposés par Dietrich & al. (2010). Il s'agit notamment: du modéle
normatif, modele instrumental, modele analytique et modéle a visée
compréhensive. Dans cette classification nous estimons que modéle
analytique convient le mieux a notre étude. Il rend compte de
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I'ensemble des pratiques et des procédures, ainsi que toute l'ingénierie
de GRH qui permet aux managers des ressources humaines de prendre
en charge les compétences nécessaires a la bonne marche des processus
internes de I'entreprise. Ce modele définit aussi les parameétres qui
permettent la distinction entre les pratiques « RH classiques» par
rapport aux autres pratiques (qui nous intéressent dans notre présent
travail de recherche) ayant une seule vocation: servir les compétences
de I'entreprise. Concretement, il s'agit des pratiques de gestion de
compétences (Dietrich& al. ,2010), telles que I'évaluation des
compétences, le développement des compétences et la mise en place
d'un référentiel de compétences. Aussi, c'est dans ces pratiques que
Dietrich& al. (2010) abordent les trois niveaux de la gestion des
compétences, a savoir: le niveau individuel, le niveau collectif et le
niveau organisationnel. Cette articulation est admise aussi par d'autres
auteurs tels que Dejoux (2001).

1.2- Le concept de la performance :
1.2.1- Au sens du tableau de bord prospectif :

Etant donné I'abondance de la littérature en la matiére, nous ne
prétendons pas apporter une définition exhaustive de ce qu'est la
performance. Ce concept de performance est difficile a définir de fagon
précise (P. Voyer, 2006). En revanche, nous essayons de cerner la
définition du concept de la performance de facon a nous faciliter
davantage le traitement de notre problématique. Comme le souligne
Saucier (2006): « La notion de performance doit donc, elle aussi, étre
précisée a chaque fois que I'on veut I'utiliser ».

Pour notre part, il est nécessaire de préciser a quel niveau d'analyse le
concept de performance doit étre abordé (Guest, 1997). Nous nous
intéressons particulierement a la performance individuelle qui concerne
I'individu dans le cadre de son poste de travail.

Pour ce faire, nous revenons au Bord Prospectif en tant que grille
d’analyse (Kaplan et Norton 1992,1996). Afin d'aider les organisations
a lamise en ceuvre de leurs stratégies, ces auteurs ont congu un systeme
qui concilie I'exactitude historique des données financiéres avec les
conducteurs de la performance future, tout en exploitant la valeur des
actifs incorporels. Ces auteurs admettent quatre (04) niveaux de
mesures, a savoir : les mesures de la performance financiére (elles

289 OLldgyxandl zyl3 90 jxdl dLaddY Juibwe s




La formation : une approche par le management des compétences

indiquent le niveau de la réussite de la stratégie en matiére d’objectifs
financiers) ; les mesures liees aux clients (elles se focalisent,
principalement, sur la satisfaction qu'apporte I'entreprise a ses clients) ;
les mesures liées aux « processus internes » (elles décrivent les résultats
organisationnels générés par les composantes internes de I'entreprise) ;
enfin, les mesures ayant trait a «l'apprentissage et développement». Ces
derniers décrivent les constantes améliorations en termes de capital
humain, capital organisationnel ainsi que le capital informationnel.

Ce quatriéme niveau d’analyse donne particulierement importance a la
performance individuelle du point de vue apprentissage et
développement des collaborateurs. Pour apporter plus de précisions en
la matiere, il y a lieu de préciser quelles sont les performances en
maticre de formation et d’apprentissage.

1.2.2- Au sens du management de la formation :

Pour estimer la performance en matiére de formation nous avons
mobilisé le modéle de I'évaluation de la formation de I'auteur américain
Donald Kirkpatrick (1959). D’aprés cet auteur, la performance en
formation est a quatre niveaux, a savoir :

Le premier concerne le déroulement de la formation ( la qualité de son
contenu, de son animation, la logistique déployée, etc.) ; Le deuxiéme
concerne le degré de l'atteinte des objectifs pédagogiques en termes de
savoir, savoir-faire, savoir-étre; le troisieme niveau est lié aux
comportements professionnels mis en ceuvre lors des situations réelles
de travail; et enfin le quatrieme niveau de performance a trait aux
résultats organisationnels provoqués par le méme apprenant.

Ce modeéle a été partiellement validé par J. Le Louarn et Pottiez (2010)
dans leur article « validation partielle du modéle d'évaluation des
formations de Kirkpatrick ». Ces auteurs ont étudié, dans un premier
temps, les liens causaux entre la premiére étape de I'évaluation qui est
liée a la satisfaction des apprenants avec la deuxieme étape qui a trait
au degré de leur apprentissage. Ils ont essayé de savoir, dans un
deuxiéme temps, si l'amélioration des comportements en situation de
travail est fonction de I'apprentissage issu de la formation. Toutefois,
ils ont abandonné la quatrieme étape de I'évaluation qui est liée au
résultat organisationnel. En conclusion de leur étude, ces derniers sont
arrivés a dire, d'une part, que « La satisfaction a I'égard du contenu de
la formation ainsi qu'un état d'esprit positif avant la formation sont des
conditions nécessaires a l'apprentissage ». D'autre part, I'amélioration
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du comportement des apprenants en situation de travail (en d'autres
termes le transfert de I'apprentissage) dépend des conditions de transfert
plus que l'apprentissage lui-méme. Les auteurs citent quatre conditions
a l'égard de l'apprenant. Il faudrait que ce dernier estime que la
formation soit intéressante, détient les moyens nécessaires pour
appliquer ce qu’il a appris, qu’on lui donne 1’occasion pour appliquer
son apprentissage et enfin le milieu dans lequel travail est favorable.
Ces precédentes conditions devraient faire partie du processus du
management de la formation.

Dans la réalité des entreprises, 1’évaluation de la formation n’est pas
forcément pratiquée, voire trés peu. Ce n’est pas par ce que les
managers ne s’intéressent pas aux questions de formations. Au
contraire, ils ont la conviction indéfectible de sa valeur ajoutée.

I1- Méthodologie de la recherche :

2.1- Les choix méthodologiques: Concernant la démarche
méthodologique adoptée, nous n'avons pas voulu opter pour un mode
de raisonnement déductif lequel fonde la démarche hypothético-
déductive: Cette derniere consiste a élaborer une ou plusieurs
hypothéses et a les confronter ensuite a une réalité (A. Thiétart, 2007).
En revanche, dans une perspective de proposer de nouvelles
conceptualisations théoriques valides et robustes, nous avons opté pour
la démarche abductive.

Il nous semble que celle-ci convient le plus a notre recherche. Si la
démarche hypothético-déductive est une inférence logique qui confére
a la découverte une constance a priori (lois, théorie...etc), la démarche
abductive lui confere un statut explicatif ou compréhensif qui pourrait
étre testé, pour tendre vers une régle ou loi (Thiétart 2007). C'est ce
qu'on cherche a travers le comment de notre question de départ. Aussi,
nous avons opté pour une démarche qualitative avec une stratégie de
cas multiples.

Nous verrons que ce choix a, directement, été motivé par la nature de
notre question centrale de recherche qui est de type « comment ?» (Yin, 1994).

2.2- Présentation succincte des cas étudiés :
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Il nous semble important de préciser que le recueil de données des
activités concernees s'est effectué entre 2015 et 2016. Les cas étudiés
relévent tous de I’Entreprise Nationale de Distribution des Produits
Hydrocarbures NAFTAL. C’est une 'Entreprise Publique Economique
(EPE) de droit algérien. Le management de performance de la Branche
Carburants est organisé sous forme d'un systeme de management qui
répond aux normes de la qualité 1SO 9001-2008, ISO 14001 et
OHSAS18001. Il s'agit d'un systeme de management qualité sécurité et
environnement SM QSE. Il fonctionne par le biais de processus,
procédures, modes opeératoires et instructions de gestion. Il détermine
méme les séquences et interactions de ces processus et précise surtout
les critéres et méthodes qui assurent leur mise en ceuvre et leur maitrise.

Dans le cadre de ce systeme, il a été mis en place une gestion des
ressources humaines basée sur une logique de management des
compétences individuelles. Cette derniere concerne principalement les
salariés occupant des postes de travail constituant le ceeur de métier de
I'entreprise (exploitation carburants, la maintenance préventive et
curative et la commercialisation).

Dans ce contexte, notre étude s’est focalisée particulierement sur cing
(05) cas. Il s’agit, tout d'abord le cas de la maintenance préventive du
matériel roulant, puis le cas de la maintenance curative du matériel
roulant, le cas de livraisons des carburants pour les embarcations
marines, le cas de l'activité commerciale et enfin le cas des accidents de
travail. Plus précisément, pour chacun de ces cas, nous avons développé
successivement :

1) Le probleme ou bien l'objectif stratégique a atteindre (la
préoccupation stratégique).
2) L’étude des liens de « cause a effet ».

3) Les compétences organisationnelles nécessaires pour la prise en
charge de la préoccupation stratégique.

4) Le management des compétences individuelles comme principal
facteur contribuant au développement des compétences
organisationnelles.

5) Les résultats des actions de management des compétences (sur le
plan individuel et organisationnel).

6) Quant aux pratiques du management des compétences par rapport
a ces cas, elles consistaient principalement a identifier les
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compétences individuelles nécessaires qui vont contribuer a
I’acquisition et au développement des compétences
organisationnelles et définir par conséquent les actions en matiere
de GRH y afférentes.

Pour y arriver la Direction des Ressources Humaines a essayé d’arréter
avec précision les besoins quantitatifs et qualitatifs des ressources
humaines en faisant référence, d'une part, a I'évaluation des
compétences et a la gestion des effectifs et, d'autre part, aux besoins
organisationnels exprimés par les structures concernées. Le schéma ci-
dessous définie les étapes du management de la formation.

Schéma 1 : Processus du management de la formation

Identification des besoins | Analyse Elaboration Etablisseme
en formation (individuel et des besoins du plan de nt cahier des
organisationnel) exprimés formation charges
Etablissement du bilan Evaluation des actions de Mise en ceuvre du
annuel formation formation a chaud et a froid plan de formation

I11- Les résultats de I’étude :

Le premier résultat de notre étude revient a dire que le Management
des compétences individuelles favorise I'apprentissage des salariés et
améliore leurs comportements professionnels. La formation a permis
le développement des compétences individuelles. Cela est mis en
évidence par le premier niveau de la grille de BSC de Kaplan et
Norton (1992, 1996) (développement et apprentissage).
L’amélioration des compétences est considérée comme une
performance a part entiére.

Aussi par rapport au modéle de Kirkpatrick (1959)., nous sommes
arrivés a deux conclusions. La premiére est liée a la satisfaction des
apprenants, par le biais de « I'évaluation a chaud ». Tandis que la
deuxiéme conclusion met en évidence le transfert de l'apprentissage
en situation de travail. Ce qui représente a la troisieme étape de
I'évaluation du méme modeéle.
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En revanche, I'évaluation de I'apprentissage (sur le plan pédagogique),
qui représente la deuxiéme phase du modéle, ne figure pas dans nos
résultats. Cela n'est pas une omission. En essayant d'obtenir les
résultats de I'évaluation des formations effectués par les organismes
formateurs ou méme par les formateurs a l'interne, nous sommes
rendus compte que ce n'est pas dans tous les cas qu'on procede aux
examens et tests de contréle. Le chef département formation nous a
expliqué : « Cela dépend de la durée des formations. Pour celles qui
durent entre une et deux semaines, par exemple, on ne prévoit pas de
controle pédagogique». Ce type de formations constitue la majorité,
dans notre étude. Le peu de données en la matiére, nous a obligés de
ne pas en prendre compte.

En plus, cela n'est pas la priorité pour I'entreprise. Ce qui est important
c'est plutétla conformité au cahier des charges (évaluation a chaud) et
I’amélioration du comportement des apprenants en situation réelle de
travail. Le chef de département formation le dit: «...ce qui nous
intéresse le plus ce n'est pas les résultats d'examens. D'ailleurs on ne
les demande méme pas. Ce qu'on cherche, c'est ce que la formation
nous ramene comme valeur ajoutée en réelle situation de travail ». La
valeur ajoutée a laquelle il fait référence, est bien la compétence
développée ou acquise par les apprenants et qui est constatée
réellement sur terrain et surtout reconnue par les chefs hiérarchiques
(évaluateurs).

En ce qui concerne le quatrieme niveau de I'évaluation qui a trait a
I'impact de la formation sur les résultats organisationnels, ce dernier a
été écarté de notre étude. En fait, pour une validité interne de notre
recherche, nous nous sommes limités uniquement & la conception
théorique qui a été bien validée par J. Le Louarn et Pottiez (2010).

3.1- L'évaluation a chaud : En ce qui concerne I'évaluation de la
satisfaction des apprenants, de chaque cas étudié, nous avons évalué le
degré de la satisfaction des apprenants a I'égard du contenu de la
formation, nous sommes retournés principalement vers la qualité du
programme de formation, la durée de la formation, I'animation, la
documentation, les moyens pédagogiques et l'accueil (comme
parametres d'appréciation). Il y a lieu de signaler que I'état d'esprit des
apprenants n'a pas été vérifié avant la formation comme le préconisent
Le Louarn et Pottiez (2010), mais a la fin de la formation. Nous avons
supposé que malgré un probable mauvais préjugé des apprenants lors
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du début de leur formation, ces derniers peuvent changer d’avis en
prenant connaissance du contenu de ladite formation. Autrement dit, ils
peuvent avoir un meilleur avis et trouver effectivement que la formation
est intéressante. Cette hypothése a bien été vérifiee a travers nos
entretiens. C'est ce qui nous a été révélé, entre autres, par un ouvrier au
poste « opérateur mouvements produits » dans le cas de I'exploitation
marine : « On pensait qu'ils vont nous refaire les mémes choses... des
choses qu'on connait déja, mais tout est nouveau...c'est intéressant,
guand méme. ».

En revenant aux résultats de I'évaluation a chaud, nous avons remarqué
que le plus grand nombre d’insatisfaits réside dans le paramétre « durée
de formation ». En interrogeant les apprenants, ces derniers nous ont
expliqué « ... nous avons estimé que notre formation est tellement
intéressante que sa durée est insuffisante ». Effectivement, les résultats
attestent que dans la plupart des cas, les durées des formations sont
estimées insuffisantes. Le tableau, ci-dessous, synthétise les taux de
I'évaluation a chaud de chaque cas étudié. (Voir tableau 1 ci-dessous).

Quant a la mesure de la satisfaction des apprenants a I'égard du contenu
de la formation, nous avons mesuré le programme de formation,
I'animation, la documentation et les moyens pédagogiques. Nous
considérons que ces parameétres d'évaluation sont nécessaires pour
mesurer la qualité de la formation. Enfin, nous estimons que le bon
accueil par l'organisme formateur contribue a donner une bonne
appréciation sur la formation.

by

3.2- L'évaluation a froid: Elle rend compte du transfert de
I'apprentissage en situation réelle de travail. Il s'agit de vérifier si les
acquis de la formation sont utilisés dans ce cadre. Cette vérification
s’effectue par le biais des chefs hiérarchiques qui sont chargés de
constater I’amélioration des comportements de leurs subordonnés apres
une période donnée de leur formation. 1l s'agit de les évaluer sur la base
des objectifs opérationnels de la formation que la DRH a fixé
préalablement et a mentionne dans les fiches d'évaluation a froid.

En revenant a I’étude de J. Le Louarn et Pottiez (2010), il s’avére que
I'amélioration du comportement des apprenants en situation de travail
dépend des conditions de transfert plus que I'apprentissage lui-méme.
Par rapport a ces conclusions, nous trouvons que le management des
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compeétences tel que nous l'avons trouvé dans l'entreprise prend en
considération les conditions requises.

La premiére condition qui concerne l'utilité et la pertinence que
I'apprenant estime a I'égard de la formation est déja prise en charge par
une bonne définition des besoins en formation. Ces derniers sont fixes,
en amont, par I'évaluation des compétences. Celle-ci procéde par
I'identification de I'écart entre les compétences requises et les
compétences acquises par les apprenants et aboutit a un consentement
entre I'évalué et I'évaluateur sur les besoins en formation, par exemple.

La deuxieme condition est liée a la mise a disposition des moyens
nécessaires pour l'exécution des tdches et les missions qui sont
attribuées a l'apprenant, lui permettant de mettre en ceuvre son
apprentissage. Notre enquéte sur terrain nous a montré que:

Pour le cas de la maintenance préventive, les chauffeurs n'ont pas
besoin de moyens particuliers. L'efficacité de la maintenance
préventive dépend de leur prise de conscience ainsi que de leur éveil et
de leur vigilance. Pour le cas de la maintenance curative, les opéerateurs
disposent de tous les moyens nécessaires pour agir dans leurs ateliers.
Toutefois, ce qui leur manque c'est uniqguement les moyens de
remorquage, lorsqu'il s'agit de se déplacer pour une panne (loin de
I'atelier).

Pour le cas des livraisons des carburants marines, nous avons cité la
défaillance des moyens d'exploitation et des moyens de livraison
(pannes de transformateur, pannes de moto pompe, etc.). Ces situations
ne sont pas genéralisées puisque lors de la bonne marche de ces
équipements, les apprenants en particuliers et les opérateurs en général,
enregistrent des résultats satisfaisants.

Pour le cas de l'activité commercialisation, nous avons accusé une
limitation des capacités de stockage, le manque des capacités de
livraison et le manque des moyens de livraison. Par contre, lorsque les
moyens sont disponibles, les opérateurs bénéficient de grandes
possibilités a mettre en ceuvre leurs nouvelles compétences. A cet
égard, les résultats de I'évaluation a froid I'attestent.

Par contre le manque chronique de moyens, dans le cas des accidents
de travail, s'est répercuté sur les résultats. Malgreé la prise de conscience
vehiculée par les différentes formations, le manque de moyens demeure
I'une des causes de la survenance des accidents du travail. Pour leur part
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les autres causes d'accidents s‘amenuisent avec le temps, tout en
maintenant des campagnes de sensibilisation.

En ce qui concerne I'occasion d'appliquer les nouvelles compétences
acquises par les apprenants (troisieme condition), ceci est prévu dans
les fiches de poste. Sur le plan organisationnel cette derniére (la fiche)
précise les taches et les missions de chaque agent. C'est a travers cette
fiche de poste que I'apprenant a la possibilité (la prérogative) de mettre
en ceuvre son apprentissage. Il faut savoir qu'a 'origine, 'apprentissage
est déclenché par rapport aux exigences de la fiche de poste en matiere
de compétences clés.

Enfin, en ce qui concerne le soutien par I'employeur (quatrieme
condition), l'organisation est congue de maniére & ce qu'il ait une
coordination et un soutien entre les différentes composantes de
I'organisation (entre les agents). En outre, les instructions de gestion et
la reglementation interne de I'entreprise insistent sur la nécessité de
soutenir les salariés par tous les moyens. Il s'agit notamment des
indemnités, des conditions favorables pour le travail, la garantie de
I'emploi et de la sécurité sociale, ainsi que tout ce qui a un lien avec les
avantages sociaux-professionnels.

Discussion et conclusion :

Dans un contexte d’une littérature qui a du mal a traiter adéquatement
I'association entre les ressources et les capacités (Khan, Eijaz Ahmed;
Quaddus, Mohammed, 2017), la confrontation des résultats de nos
investigations sur terrain avec une littérature sur les concepts de
management des compétences et de performance, nous a permis,
néanmoins, de mieux comprendre la réalité du développement des
compétences a la situation réelle du travail. Au départ, nous avons
pensé que la réussite de la formation et le développement des
compétences dépendait seulement de la qualité du management de
I’ingénierie de la formation. En réalité, cette idée s’avere tres limitée au
regard de la réalité socioprofessionnelle.

En effet, la présente étude nous a révélé que le développement des
compétences devait dépasser le périmetre de la gestion des ressources
humaines, pour s’inscrire dans une vision holistique en contenant
compte tous les aspects du management de I’entreprise (notamment ses
aspects opérationnel et stratégique). C’est ce qui est proposé par le
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management des compétences au sens du modele analytique proposé
par Dietrich& al. (2010).

En résume, nous pouvons concevoir la prise en charge de la formation
par le management des compétences en trois grandes étapes. La
premiere se situe en amont du processus formation. Celle-ci intégre la
stratégie globale de I’entreprise, ses processus internes ainsi que les
compétences organisationnelles. C'est-a-dire les compétences clés qui
constituent le cceur du métier de I’entreprise (core competencies,
Prahalad & Hammel (1990)).

La deuxieme étape qui réside durant le processus formation integre
gestion les aspects logiques et pédagogiques a savoir, le programme
pédagogique, la durée, la qualité de 1’animation, la documentation, les
moyens pédagogiques, 1’accueil des apprenants, la restauration et
I’hébergement. Pour une meilleure efficacité (performance), Donald
Kirkpatrick (1959) et J. Le Louarn et Pottiez (2010) proposent
I’évaluation a chaud telle que nous I’avons défini ci-dessus.

La troisieme étape se situe apres le déroulement de la formation. Cette
derniere étape integre les mesures d’accompagnement qui garantissent
le transfert des compétences en réelles situations de travail. Il s’agit,
tout d’abord, d’avoir une organisation du travail favorisant ’adéquation
entre ce qui est appris et les activités devant étre assumées par
I’apprenant. Autrement dit, il faudrait que I’intéressé ait I’opportunité
pour mettre en ceuvre son apprentissage. Cette condition est bien
illustrée par les résultats des cas étudieés.

Deuxiemement, dans le poste de travail occupé, I’apprenant devrait étre
doté des moyens de production nécessaires lui permettant d’appliquer
convenablement ce qu’il a appris durant sa formation. Le terme moyen
révele un sens élargi. Par rapport a notre étude, nous nous entendons
par moyens, I’ensemble des ressources tangibles (matériels,
infrastructure, et finances) et intangibles tels que définis par Kaplan et
Norton (2004) a savoir, le capital organisationnel (organisation et
méthodes), le capital humain (les compétences) et le capital
informationnel (systéme d’information).

Troisiemement, la condition relative a avoir 1’occasion de mettre en
ceuvre ’apprentissage en réelle situation du travail revient, d’une par
part, a une bonne affectation des formés qui convient a leur formation
(soit dans le cadre d’un plan de carriére, soit dans une logique de gestion
de carriére). Autrement dit, « mettre I’homme qu’il faut a la place qu’il
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faut », et d’autre part, d’avoir une fiche de poste actualisée. En effet, les
activités prévues dans ledit document ainsi que les compétences y
afférentes devraient susciter la nécessité de mobiliser les savoirs acquis
par le biais de la formation. C’est ce qui ressort de la plupart des cas
traités précédemment.

Quatriemement, par rapport a la condition relative a « Travailler dans
un milieu favorable » qui apporte a I’apprenant le soutien nécessaire,
les cas précédemment cités en rendent compte. D une manicre générale,
cela est 1i¢ a de bonnes conditions de travail et ce, par I’intervention des
services HSE. Ces derniers travaillent sous le certificat de la norme
OHSAS 18 001 relative a la sécurité et santé au travail. C’est ce qui
rend leur prestation de bonne qualité. Aussi, une rémunération adéquate
au niveau de compétences, demeure une condition sine qua none pour
garantir une fidélisation des collaborateurs. Ces rémunerations
devraient étre les mémes ou parfois méme supérieures de celles
pratiquées dans le marché du travail.

Le milieu favorable qui apporte le soutien nécessaire pour le travail
passe par un bon climat social. Ce dernier revient, d’une part, a une
justice voir une équité sociale dans le milieu professionnelle, et d’autre
part, a la clarté et a la transparence des informations qui sont
communiquées aux collaborateurs.

Enfin, cette méme condition pourrait revenir a la garantie de 1’emploi.
Celle-ci est cautionnée par le fait que 1’entreprise ait une bonne santé
financiére dans un créneau économique trés porteur.
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Résumé : L’ Algérie doit faire face a la rareté de la ressource en eau, gérer
la demande devient alors un challenge. En ce sens, la connaissance des
déterminants de cette demande permettra d’initier des politiques
efficientes. C’est pour cette raison que nous estimons la fonction de
demande en eau potable dans I’une de ses wilayas. Pour atteindre notre
objectif, nous avons fait appel a des estimations avec données de panel sur
52 communes et sur une période de 13 ans. Cette estimation nous renseigne
que les abonnés algériens sont peu sensibles aux variations des prix.
L’¢lasticité prix estimée avec la méthode des variables instrumentales
fournit une valeur de -0,14. Autrement dit, une augmentation des prix de
10 % provoque une réduction de la consommation de 1,4 %.

Mots clés : Estimation, Elasticité, Demande, Eau, Panel, Algérie

Abstract : Water scarcity is a major problem in Algeria and the
management of demand is a challenging requirement. In this sense,
knowledge of the determinants of this demand is necessary to set up
effective policies. For this reason, we estimated the demand function of
drinking water by using panel data on 52 municipalities over a span of time
of 13 years. The price elasticity estimated with instrumental variables
method provides a value of -0.14, i.e. when the price increases of 10%
consumption decreases by 1.4%. In conclusion, our estimate shows that
Algerians subscribers are less sensitive to price changes.

Key words: Estimation, Elasticity, Demand, Water, Panel Data, Algeria.
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Estimation de la fonction de demande en eau potable sur un échantillon de communes algériennes

INTRODUCTION

L’Algérie est classée parmi les pays les moins dotés en eau et cette
situation est un véritable frein & son développement. Pour parer a cela,
des son indépendance elle a mis en avant une politique axée sur 1’offre
et elle n’a eu de cesse d’investir dans ce secteur stratégique. Malgré
cette orientation, la dotation journaliére algérienne ne dépasse pas les
160 I/j/hab et si on integre la consommation des autres secteurs, cette
quantité avoisine les 65 I/j/hab. De plus, avec un codt de production
estimé a 28,45 DA/m3, le prix de vente de I’eau de la premiére et de la
deuxiéme tranche sont fixés, respectivement®, 4 6,30 DA/m3 et 4 20.475
DA/m3. Ce systéme ne permet pas de couvrir les charges induites par
I’exploitation et la maintenance des infrastructures de production et de
distribution (Benblidia et Thivet, 2010)2. De ce fait, la majorité des
entreprises chargées de sa gestion ne sont pas viables financiérement,
alors que ’article 139, de la loi de I’eau de 2005 prévoit que : «... Les
tarifs de I’eau doivent tenir compte des exigences d’optimisation des
cotts, de progres de la productivité et d’amélioration des indicateurs de
performances et de la qualité de service ». Malgré ces dispositions, ce
secteur continu a appliquer des tarifs inférieurs aux codts de production
et cette pratique continue de dégrader la qualité du service.

Face a cette contrainte de rareté et a un environnement économique et
social en pleine mutation, agir sur la demande est une alternative
inéluctable. Dans ce sens, plusieurs travaux (sur I’estimation de la
fonction de demande en eau), dont les travaux de la Banque Mondiale
et du Conseil Mondial de 1’Eau, avancent qu’agir sur la demande est
une solution incontournable pour instaurer une gestion optimale de la
ressource. Il convient de noter que la loi de I’eau de 2005 trace
I’ensemble des ¢léments relatifs a 1a mise en place d’une gestion par la
demande (tarification efficace, sensibilisation, rentabilité, utilisation
rationnelle...etc.), néanmoins la mise en place de cette politique reste
au registre des bonnes intentions. En effet, 1’action sur certains leviers
économiques, tels que le prix, peut influencer le comportement des
consommateurs algériens. Dans ce sens, il nous semble intéressant de
construire un outil d’aide a la décision a travers une analyse des
déterminants de la fonction de demande en eau.

1 Soit une subvention de 77% pour la premiére tranche et 28 % pour la deuxiéme tranche.
2 Le décret de 2005 prévoit une indexation sur les salaires et les prix des matiéres premiéres de
maniére a endiguer les effets de I’inflation.
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Pour atteindre 1’objectif recherché dans ce papier, nous présentons dans
une premiére section une revue de la littérature. Dans une deuxiéme,
nous exposons notre principale information statistique, ainsi que la
modélisation du prix. A la troisiéme section, nous allons détailler la
spécification retenue pour notre fonction de demande en tenant compte
des caractéristiques socio-économique et climatique de la wilaya de
Bejaia, ainsi que les méthodes d’estimation. Dans une quatriéme
section, nous commentons les résultats obtenus. La cinquieme section
est consacrée a une comparaison entre nos résultats et le reste de la
littérature. Enfin, nous concluons ce travail par ses principaux résultats.

1 REVUE DE LA LITTERATURE ET PRINCIPAUX
RESULTATS
1.1 Revue de La Littérature

La structure tarifaire suscite toujours autant de débat dans la littérature.
En effet, facturée en tranches croissantes ou décroissantes, cette
facturation pose des difficultés pour modéliser la variable prix. Pour
cette raison, les auteurs ne sont pas unanimes sur le prix qu’il convient
d’intégrer dans la fonction de demande. Certains auteurs soutiennent
I’idée qu’il est préférable d’utiliser le prix marginal, car il est plus en
adéquation avec la théorie économique. Par exemple, selon Howe et
Linaweaver (1967), les abonnés assimilent les colts marginaux aux
bénéfices marginaux. De ce fait, il est nécessaire d’intégrer le prix
marginal & la place du prix moyen, car ce prix révele mieux les décisions
et les choix des consommateurs. De plus, les auteurs signalent que le
passage d’une tranche a ’autre peut inciter les abonnés a réduire leur
consommation, alors que cette situation n’est pas forcement observable
avec le prix moyen. Toujours, dans cette méme optique, Diakite et
Thomas (2009) expliquent que la théorie microéconomique, basée sur
I’égalité entre le surplus marginal et le colit marginal, conduirait a
choisir le prix marginal. Toutefois, soutenir cette hypothése reviendrait
a soutenir 1’idée que les consommateurs disposent d’informations
parfaites a la fois sur la structure tarifaire, mais également sur le niveau
de leurs consommations pour chaque instant « t », d’ou les limites de
cette démarche.

A contrario, un autre courant d’auteurs soutient 1’idée qu’il est
préférable d’utiliser le prix moyen. Dans la littérature, ce prix est le plus

303 OLldgyxandl zyl3 90 jxdl dLaddY Juibwe s




Estimation de la fonction de demande en eau potable sur un échantillon de communes algériennes

utilis¢ dans les travaux empiriques. Il est calculé sur la base d’un rapport
entre le montant de la facture et la quantité consommée (Renwick et
Green (2000), Schleich et Hillenband (2009)). Selon les partisans du
prix moyen, il est plus aisé¢ d’accepter 1’idée que les abonnés ajustent
plutét leurs consommations a posteriori en se basant sur les factures
déja recues. Selon Burkey (2002), cette situation s’explique par deux
facteurs :

e Premiérement, les consommateurs ignorent souvent la structure
tarifaire.

e Deuxiemement, il est assez difficile pour le consommateur de
savoir avec précision la quantité d'eau qu’il a consommé durant la
période considérée.

Toutefois, comme le signalent Nauges et Reynaud (2001), cette variable
produit un effet de simultanéité, du fait que la variable expliquée se
retrouve indirectement des deux cotés de I’équation, d’ou ’obligation
d’utiliser la méthode des variables instrumentales. Face a cette
structure tarifaire, Nordin (1976) explique que le passage d’une tranche
a Dlautre produit un effet revenu qu’il convient d’intégrer. Par
conséquent, il propose, en plus du prix, d’incorporer une variable de
différence, qui représente I’effet intra-marginal. Cette variable est
définie, dans la littérature, comme étant 1’écart entre le montant payé
par ’abonné et le montant qu’il aurait di payer si toute la quantité
consommeée était facturée au prix marginal. D’apreés 1’auteur, la valeur
de ce paramétre devrait correspondre a la valeur du paramétre revenu,
mais avec un signe opposé.

Historiquement, les premiers articles sur la fonction de demande en eau
sont ceux de Howe et Linaweaver (1967), Larson et Hudson (1951),
Seidel et Baumann (1957), Fourt (1958), Headley (1963) et Gardner et
Schick (1964), Gibbs (1978) et Danielson (1979). Ces articles avaient
pour objectif d’attirer 1’attention sur I’importance des prix et I’impact
de I’installation des compteurs dans la gestion de 1’eau. Depuis, de
nombreuses études se sont succédées et la majorité d’entre elles avaient
pour objectif de mesurer I’élasticité prix, dans les pays développés, en
faisant appel a des estimations par les moindres carrées ordinaires
(MCO). En France, nous avons recenseé les travaux de Nauges (1999).
Dans sa démarche 1’auteur procede par des estimations sur des données
de panel, avec un échantillon de 108 communes (du département de la
Moselle) sur une période allant de 1990 a 1993. Puis, il y a eu le travail
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de Nauges et Reynaud (2001), sur les deux départements de la Gironde
et de la Moselle. Ces auteurs arrivent a des élasticités de -0,08 et -0,22.

Pour les pays en voie de développement, nous avons recense un travail
d’Ayadi et alii (2002) sur la Tunisie. D’aprés leurs conclusions,
I’¢lasticité prix de la demande, pour la tranche supérieure de la région
Nord-Est, est de -0,40. Pour eux, ce résultat explique 1’efficacité d’une
tarification par tranche. Par ailleurs, Kavezeri-Karuaihe et alii (2005)
estiment un modele sur un échantillon de 216 ménages en Namibie.
Dans leurs estimations, les auteurs s’inspirent de la méthode de Shin
(1985). Selon cet auteur (Shin, 1985), les consommateurs ne
connaissent pas le prix réel de I’eau et ils n’ont pas assez d’informations
sur la structure tarifaire. Pour cette raison I’auteur suggere d’intégrer
une variable, appelée « prix percu », qui est construite sur la base du
prix moyen et du prix marginal. En utilisant cette méthode, Kavezeri-
Karuaihe et alii (2005) arrivent a une élasticité prix de la demande de -
0,25.

1.2 Principaux résultats de la littérature

Le tableau 01 présenté ci-dessous démontre que 1’élasticité prix de la
demande est inférieure a 1 dans les trois cas : prix moyen, prix marginal
et prix autre. En d’autres termes, la demande en eau est peu sensible a
la variation du prix (-0,46, -0,5 et -0,31). La valeur maximale recensée
dans la revue de la littérature est de -1,57 (en prix moyen) résultant de
I’estimation de Howe et Linaweaver (1967) estimée en coupe
transversale pour I’arrosage. Le revenu, la température, la taille de la
maison, 1’age, le pourcentage d’heures de desserte, la présence d’une
piscine, la pression de l’eau et la taille du réseau influencent
positivement la consommation. La pluviométrie et la qualité, sont deux
facteurs influencant négativement la demande.
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Tableau 01 : principaux résultats des estimations de la fonction de demande en eau

Description Moyennes Nombre de modéles Valeur Valeur
intégrant la variable minimale maximale

Prix moyen -0,46 122 -1,57 0,01
Prix marginal -0,5 26 -2,2 -0,1
Prix (autre) -0,31 9 -0,73 -0,04
Revenus 0,83 62 0,15 7,83
Pluviométrie -0,09 4 -0,21 -0,02
Température 1,71 6 0,32 5,14
Composition du foyer 0,46 13 0,17 0,74
Age <18 ans 0,96 2 0,73 1,18
Créneaux horaires 0,63 2 0,58 0,67
Piscine 0,33 2 0,31 0,34
Quialité de I'eau -0,06 2 -0,07 -0,05
Pression de I'eau 0,18 2 0,15 0,2
Superficie 0,95 4 0,46 1,6

Source: Heinz, (2004), “a conceptual end-use model for residential water demand
and return flow”, thése doctorat, 266 pages.

En plus de ces résultats, les auteurs s’accordent a dire que la demande
en eau est impactée par des variables socio-économiques, des variables
techniques et des variables climatiques. L’autre résultat qui découle de
la littérature est le débat autour du prix qu’il faut intégrer dans la
fonction de la demande. En effet, certains auteurs préferent utiliser le
prix moyen et d’autres préferent le prix marginal, car il est plus en
adéquation avec la théorie économique. Cependant, I’utilisation de ce
prix (marginal) pose un probleme de non-linéarité de la contrainte
budgétaire et cela produit un obstacle pour modéliser la fonction de
demande du consommateur, qui n’est pas continue (voir figure 01).

2 PRESENTATION DES STATISTIQUES DESCRIPTIVES ET
MODELISATIONS DU PRIX

Les données utilisées dans ce travail sont issues des annuaires
statistiques de la Direction de la Planification et de I’ Aménagement du
Territoire (DPAT) de la Wilaya de Bejaia, de I’Office National des
Statistiqgues (ONS), de la Direction de Hydraulique de la Wilaya
(DHW), de l’agence de I’eau Algérois-Hodna-Soummam et de
I’ Algérienne Des Eaux (ADE). Pour estimer notre fonction de demande
en eau potable, nous avons constitué un panel de 52 communes sur une
période de treize ans (de 1997 a 2009). Ces données regroupent la
consommation moyenne par commune, 1’évolution du prix de ’eau de
1997 a 2009, des variables liées a la gestion (longueur du réseau, type
de gestion, etc.), des variables climatiques (la pluviométrie) et des
variables socio-économiques (densité, revenu...etc.).
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La variable a expliqué : dans notre cas, la variable a expliquer est la
consommation moyenne par commune (en litre par jour et par habitant)
sur une période de treize ans. Notée CONS.

Les variables explicatives :

e REV: Lerevenu : devant I’absence de statistiques sur le revenu par
foyer fiscal imposable, nous utiliserons 1’évolution du Salaire National
Minimum (SNMG). Cette variable présente beaucoup de limités, mais
elle sera utilisée comme indicateur de richesse des ménages ;

e PM : Le prix moyen du metre cube en dinar calculé sur la base de la
consommation moyenne par commune ;

e EG: Type d’entreprise chargée de la gestion : dans le territoire de
Bejaia, la gestion de 1’eau est assurée soit par I’ADE (12 communes),
soit par des régies communales (40 communes). On retiendra le codage
suivant : 1 si gestion par ADE ; 0 sinon

e DEN: La densité de la population par commune (habitants par
Km?). Cette variable, a sans doute, une influence sur la qualité des
infrastructures installées et sur I’intensité de la consommation. Dans ce
sens, il semble nécessaire de prendre en compte cet élément dans
I’estimation de la fonction de demande.

e TRAC : Le taux de raccordement par commune (en %) : ce facteur
renvoie directement a la proportion de la population desservie par le
service d’alimentation en eau et indirectement aux populations qui
utilisent d’autres options.

e TRS: Letourisme : positionnée sur le front méditerranéen, la wilaya
attire des millions d’estivants chaque année. Cette influence touristique
génere une forte augmentation de tous les besoins, provoquant des
surcharges sur tous les services locaux (ruptures d’électricité, d’eau...)
et engendrant une augmentation des besoins en eau. On notera par
conséquent : 1 si la commune est touristique ; 0 sinon

e LONG: La longueur du réseau de distribution en millier de
kilométres pour chaque commune : ce paramétre renvoie indirectement
a la qualité du réseau (fuites) et au nombre de branchements réalisés sur
ce dernier. Par conséquent, plus le réseau est long, plus la
consommation est consequente ;
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e ZIND: L’industrie : Comme les entreprises sont connectées au
réseau de distribution d’cau potable, on notera: 1 si la commune
posséde une zone industrielle ou une zone d’activité ; 0 sinon.

e PLV: La pluviométrie en millimetre (mm). Ce parametre a été
intégré pour toutes les communes, car on considére qu’il peut avoir un
impact sur la demande externe a la fois dans les communes rurales et
urbaines.

e PRUR : Part de la population rurale (en %) : ce paramétre renvoie
au fait qu’il est dispendieux de connecter les populations les plus
reculées, de plus dans ce type de communes il existe souvent d’autres
sources d’alimentation.

2.1 Caractéristiques du prix de I’eau dans la wilaya de Bejaia

La tarification de 1’eau dans la wilaya de Bejaia est une structure
tarifaire progressive de guatre tranches. Cette tarification est reconnue
comme étant un moyen de lutter contre le gaspillage et dissuader les
gros consommateurs (voir figure 01). Depuis 1997, plusieurs réformes
ont été mises en place pour améliorer la gestion de I’eau. Pour citer les
plus importantes, la premiere est intervenue en 1997. Cette réforme est
venue modifier la fréquence et les tranches de facturation qui étaient
jusque-la annuelles. Depuis cette date, cette facturation est redevenue
trimestrielle et les plages des tranches ont été modifiées. La deuxiéme
intervient en 1998. Cette réforme integre le principe de zones tarifaires
et le prix de I’eau est fixé pour la wilaya de Bejaia a 4,30 DA (elle
appartient a la 9°™ zone tarifaire). A cela s’ajoute, une redevance de 3
DA/m3 destinée a la rénovation et a I’extension du réseau, une
redevance de qualité de ’eau de 4 % et une redevance d’économie d’eau
de 4%.
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Figure 01 : présentation d’une tarification progressive et la contrainte budgétaire
g p prog

Prix .
Autres biens

Consommation en N[>

En 2003, les autorités augmentent la part fixe de la facture. Avant cette
date, cet abonnement était fixé a 25 DA et depuis cette réforme cette
partie fixe est fixée a 240 DA. Enfin, en 2005, la nouvelle loi de I’eau
revalorise les tarifs des différentes tranches. Le prix de I’eau de la
premiére tranche est, par exemple, fixé a 6,30 DA le métre cube et le
nombre de zones tarifaires est ramené a quatre.

2.2 Une méme tarification pour toutes les communes

Sur le territoire de la wilaya de Bejaia, le prix de 1’eau est administré
par I’Etat et les régies communales n’ont aucun pouvoir pour modifier
ces tarifs. Par conséquent, toutes les communes sont soumises au méme
tarif,® et cela, quels que soient les cofits d’exploitation de la ressource.
Cette mesure s’inscrit dans le cadre des cinq principes* fixés dans la
nouvelle politique de ’eau en Algérie. De ce fait, le prix de 1’eau est
une variable indépendante des caractéristiques socio-économiques et
climatiques des communes.

3 Selon la zone 9, le prix de ’eau pour le territoire de la wilaya de Bejaia est de 4,30
DA/m3,

4 Les cinq principes sont : Le principe d’unité , Le principe de concertation, Le
principe d’économie ,Le principe d’écologie, Le principe d’universalité .
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Tableau 02 : Présentation et composition de la facture de ’eau

s Prix avant 2005 | Prix apres 2005
(en DA/m?) (en DA/m?3)

Catégorie 1 (00-25 md) 4,30 6.30
Catégorie 2 (26-55 md) 13,98 20.475
Catégorie 3 (56 -82 m?3) 23,65 34.65
Catégorie 4 plus de 82 m3 27,95 40.95
Redevance de gestion 3 Da/m3 + +
Redevance de la qualité de I’cau 4 % + +
Redevance de I’économie de I’eau 4 % + +
+ TVA sur I’ensemble de la facture + +
Assainissement + +
Part fixe (avant et aprés 2003) 25 DA 240 DA

Source : auteurs sur la base des données de I’ADE

Cette situation n’est pas le cas partout, car dans certains pays (tel que la
France) c’est les communes elles-mémes qui fixent le prix de 1’eau. Par
conséquent, dans ce type de cas, cette variable « prix » pourrait étre une
source d’endogénéité, puisque les communes fixent le prix selon leurs
caractéristiques socio-économiques et climatiques. Il faut aussi noter
que malgré ces réformes, le prix de 1I’eau en Algérie est toujours
subventionné. En effet, si le prix de vente du metre cube est
actuellement fixé 6.30DA/m® (pour la premiére tranche), le colt de
production du métre cube est estimé a 28 DA/m?®.

2.3 Modélisation du prix de I’eau

Le prix a intégrer dans la fonction de demande suscite beaucoup de
débats entre les économistes (le prix moyen, le prix marginal et autres).
Dans la littérature, beaucoup de travaux utilisent le prix moyen a la fois
pour sa simplicité, mais aussi pour sa prise en compte de I’ensemble
des éléments constituant la facture des abonnés. Selon ses partisans, les
consommateurs sont plus susceptibles de réagir au prix moyen qu’au
prix marginal pour la simple raison qu’il est moins colteux en
informations que le prix marginal. Néanmoins, d’autres auteurs
soutiennent 1’idée que les consommateurs réagissent au prix marginal,
car il est plus en adequation avec les principes de la theorie économique
marginaliste. Dans notre cas, nous avons opté pour ’utilisation du prix
moyen pour la méme raison cité plus haut. Par conséquent, pour estimer
la fonction de la demande, nous retiendrons 1’équation ci-dessous afin
de calculer le prix moyen du metre cube.
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Avec : PM : Prix moyen
Pi: Prix de la tranche i
Qi: Quantité consommée dans la tranche i
Ry: Redevance de gestion (3DA/M3) ;
Rq: Redevance de la qualité (4%) ;
Re: Redevance de I’économie de I’eau (4%) ;
T: Taxe sur valeur ajoutée (TVA).
2.4  Présentation des statistiques descriptives
La principale information statistique que nous avons utilisée pour
estimer la fonction de demande en eau dans le département de Bejaia,

se présente dans ce tableau n° 3.

Tableau 03 : Présentation des statistiques descriptives

Variable Unite Nb Ecart-type Moyenne Minimum Maximum
Consommation L/j/hab 676 49.88 114.54 15 329
Prix moyen DA 676 18.91 29.55 11.50 153.-09
Type de gestion 1/0 676 0.34 0.13 0 1
Revenu DA 676 242417 8676.92 4800 12000
Taux de raccordement % 676 13.36 85.81 30 100
Densité Hab/Km? 676 328.29 384.82 11 1814
Tourisme 1/0 676 0.36 0.15 0 1

Zone industrielle 1/0 676 0.48 0.36 0 1
Longueur réseau Km 676 31.58 42.12 11.28 222.56
Part de la population rurale % 676 26.04 86.86 457 100
Pluviométrie Mm 676 176 694.00 384 1017

Dans ce travail, nous cherchons a estimer la fonction de demande
en eau dans la wilaya de Bejaia. Comme nous pouvons le constater sur
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ce tableau, cette consommation moyenne se situe autour de

114,5 L/J/Hab. Pour estimer cette fonction, nous avons fait appel aux

variables socio-économiques des communes (I’évolution du revenu

moyen (REV), la densité par commune (DEN), le tourisme (TRS),

I’industrie pour les communes qui disposent d’une zone industrielle ou

d’une zone d’activité (ZIND) et part de la population rurale par

commune (PRUR)). Nous avons aussi intégré des variables techniques

(gérer par I’ADE ou par une régie (EG), le prix moyen de I’eau par

commune® (PM), le taux de raccordement (TRAC) et longueur du

réseau de distribution par commune (LONG)). En plus de ces deux
groupes de variables (techniques et socio-économiques), nous avons
intégré une variable climatique qui est la variation temporelle et spatiale
de la pluviométrie a Bejaia.

Les premieres remarques qui découlent de cette présentation
statistique sont :

e [’existence d’une forte disparité spatiale et temporelle dans la
consommation domestique de 1’eau. En effet, avec une moyenne
de 114,5 L/J/Hab, il existe des communes qui consomment jusqu'a
329 L/J/H contre 15/L/J pour d'autres ;

e Une forte variabilité spatiale et temporelle de la pluviométrie. Avec
une moyenne de 694 mm par an, il y a des communes qui regoivent
jusqu'a 1017 mm par an contre 384 mm par an pour d'autres ;

e Le revenu moyen est passé de 1 000 DA en 1997 a 8 700 DA en
2009 ;

e Un taux de raccordement moyen de 86 % sur le territoire de la
wilaya de Bejaia. Cependant, il existe des communes ou le taux de
raccordement (sur la période) avoisine juste les 30 % et d’autres
qui se situent 2 100 % ;

e La densité de la population par commune est tres hétérogéne. Elle
est en moyenne de 384 hab/Km?;

e 87 % de la population de la wilaya de Bejaia est rurale, dont
certaines a 100 %. Cette situation peut alors poser des problemes
d’adduction pour certaines communes ;

e Sur le territoire de la wilaya de Bejaia, il existe des poles
touristiques qui attirent jusqu’a 12.000.000 de baigneurs dont

5 Ce prix moyen dépend de la quantité consommée et des tranches de consommation. Par
conséquent, pour chaque niveau de consommation, on obtient des prix moyens différents.
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certains s’installent pendant des mois. Dans ce cas le tourisme
constitue un surplus de population sur certaines périodes ;

e Le prix moyen paye par les ménages pour la période de 1997 a 2009
est de 29,56 DA/m®. Cependant, ce prix atteint un maximum de
153,10 DA/m?® dans certaines communes. Ce prix s’explique par le
bareme de la tarification en vigueur, de la quantité moyenne
consommée et du bond important enregistré au niveau de
I’abonnement.

3 SPECIFICATION DE LA FONCTION DE DEMANDE

Les caractéristiques et les fonctions de 1’eau attribuent a la ressource
toute sa particularité d’un bien qui n’a aucun substitut. Par conséquent,
pour estimer la fonction de demande en eau, nous supposons que les
consommateurs maximisent une fonction d’utilit¢é avec deux biens.
Celarevient, selon les travaux de Nauges (1999), a poser une hypothése
de séparabilité entre I’eau et les autres biens. Avec cette hypothése,
nous pouvons estimer la fonction de demande en eau séparément. Nous
intégrerons dans cette fonction des variables socio-économiques, des
variables climatiques et des variables techniques. Le choix retenu pour
estimer cette fonction de demande est une fonction log-log. Cette
fonction prend la forme suivante :

Ln(CONS,) = 8, + ALn(PM.) + B,Ln(REV,) + B,Ln(DEN, ) + B,Ln(TRAC,) + A,Ln(LONG, ) +
B,Ln(PLV,) + B,Ln(PRUR, ) + A,EG, + ATRS, + B,,ZIND, +4,

3.1 Méthode d’estimation

Pour estimer cette fonction de demande, nous disposons de données
doublement indicées, transformées en logarithme (dimension
temporelle et individuelle). Ce choix est volontaire, car ce type de
données renferme plus d’informations et il permet de contrdler au
mieux I’hétérogénéité individuelle et temporelle. Notre modele peut
s’écrire sous la forme réduite suivante :

Cii = XS+ 1A+ (4)
AVec :
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Cit: le log de la consommation moyenne pour lacommune i a la période
t; Xit: Le vecteur des variables qui varie dans les deux dimensions
temporelle et individuelle ; g et 4 : Les vecteurs des parametres qu’on

cherche aestimer ; I1; : Le vecteur des variables explicatives qui varient

dans la seule dimension individuelle. /4 : Le vecteur du terme d’erreur.

Dans le cas des données de panel, le terme d’erreur peut étre décomposé
en deux termes (o et (it). Le premier noté oj est un terme d’erreur lié
aux caractéristiques propres des individus (communes). Ce terme
trouve sa justification dans 1’éventuelle présence d’un ensemble de
variables qui peuvent influencer notre modeéle, alors que ces dernieres
ne figurent pas dans nos variables explicatives (habitudes alimentaires,
particularités culturelles...). Cette situation peut alors provoquer un
biais d’endogénéité issue de la corrélation entre les variables
explicatives et les termes d’erreurs du modéle. Le deuxiéme, noté (i,
est le terme d’erreur habituel. Il est exprimé dans une double dimension
individuelle et temporelle. Notre modéle peut donc s’écrire :

Ci =X S+IA+ ¢ +¢

Pour tester ’hypothése d’existence d’effets spécifiques, nous allons
faire appel a un test de Fisher. Une fois ce test effectué et s’il s’avere
qu’il existe des effets spécifiques, nous ferons appel a un test
d’Hausman qui nous permettra de spécifier soit un modele a erreurs
composées (ou les effets sont aléatoires), soit un modele a effets fixes
(ou les effets individuels sont constants). Ainsi, dans ce travail, les
estimateurs retenus dépendront des résultats des tests. De plus, nous
tenterons, également, de tester s’il existe une différence de sensibilité
des abonnés face aux variations des prix en fonction du fournisseur
(régies vs ADE). Pour arriver & cette finalité nous fourrons appel a des
estimations avec des variables d’interaction qui mettront en relation le
fournisseur et la variable prix.

4 ESTIMATIONS ET RESULTATS
Comme on peut le constater sur le tableau 04 ci-dessus, la statistique de
Fisher (qui est calcule sur la base du rapport des variances) est
supérieure a la valeur critique au seuil de 5%. Cela revient alors a rejeter
I’hypothése Ho, Par conséquent, il existe bien des effets spécifiques dans
notre modéle. Pour trancher entre un modeéle a effets fixes et un modéle
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a effets aléatoire, nous avons calculé le test d’Hausman qui rejette
¢galement 1’hypothése nulle et cela revient alors a retenir un modele a
effets fixes et non pas un modeéle a erreurs composees. Enfin,
I’endogénéité de la variable prix a été corrigée par la méthode des
variables instrumentales. Pour cette raison nous avons estimé un
modéle a effets fixes instrumentalisé et ces instruments ont été validés
par un test de Sargan.

Tableau 04 : Résultats des tests de spécification

TEST Statistique Prob

Fisher F (51, 617) =12.13 0.0000
Hausman Chi2 =172 0.0000
Sargan 2.252 0.1334

Le modele estimé par les MCO ressort avec un bon degré d’ajustement
(Adj R-sq = 0,50). L’¢élasticité prix de la demande estimée avec cette
méthode est de -0,56. Autrement dit, une augmentation du prix de 1’eau
de 10 % réduirait la demande de 5,6 %. Ce résultat confirme la faible
réaction des consommateurs algériens face aux variations des prix et il
rejoint parfaitement le constat fait dans la littérature. En effet, selon
Nauges et Whittington (2009), 1’¢élasticité prix des pays en voie de
développement est comprise entre -0.3 et -0.6.
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Tableau05 : Résultats des estimations

Variables MCO MCO GLS FE FE/IV
Par groupe
Ln (prix_moyen) -0.560%** -0.547*** -0.560%** -0.253*%**  -0.146***
(0.0371) (0.0374) (0.0368) (0.0306) (0.054)
Prix_moyen*ADE -0.169%* [ "0.716
(0.0731)
Touristique 0.309*** 0.311*** 0.309***
(0.0416) (0.0414) (0.0412)
Zone industrielle 0.072** 0.072** 0.0723**
(0.0309) (00308) (0.0307)
Ln (pop_rurale) 0.132%** 0.140%** 0.132%** -0.373* -0.373*
(0.0326) (0.0327) (0.0324) (0.197) (0.197)
Ln (longueur réseau) 0.188*** 0.189*** 0.188*** 0.828***  0.864***
(0.0330) (0.0328) (0.0327) (0.0942) (0.0958)
Ln (densité) 0.117*** 0.121*** 0.117*** 0.0731 0.054
(0.0222) (0.0222) (0.0220) (0.0966) (0.097)
Ln (tx de raccord) 0.397*** 0.386*** 0.397*** -0.176* -0.177*
(0.0819) (0.0817) (0.0812) (0.0913) (0.0916)
Ln (revenu) 0.638*** 0.652*** 0.638*** 0.204*** 0.044
(0.0762) (0.0762) (0.0756) (0.0625) (0.091)
Ln (pluviométrie) 0.188*** 0.188*** 0.188*** 0.0497* 0.0201
(0.0336) (0.0334) (0.0333) (0.0280) (0.030)
Type gestion 0.0739* 0.6002** 0.0739*
(0.0445) (0.2311) (0.0441)
-6.310
Constant -6.701*** -6.912%** -6.701*** -0.0936
(0.608) (0.613) (0.603) (1.146)
Observations 676 676 676 676 676
R-squared 0.50 0.50 0.226 0.210
Number of Communes 52 52 52 52 52

Standard errors in parentheses *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Cette faible réaction est peut-étre liée a la nature de 1’eau qui est un bien
de premiére nécessité, mais aussi a la forte subvention des tranches
inférieures. Nous avons également testé s’il existe une différence de
sensibilite, des abonnés, face a la variable prix, en fonction du
fournisseur (ADE Vs Régie). Les résultats affichés pour les MCO dans
le tableau 5 (colonne 2) confirment 1’existence d’une telle différence.
En effet, 1’¢lasticité prix de la demande des abonnés desservis par
I’ADE est 1égérement supérieure aux autres (- 0,716, soit un écart de —
0,16 par rapport aux régies). Une augmentation de 10 % du revenu
provoque une augmentation de la demande de 6,38 %. Le signe positif
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de cette variable va dans le méme sens que les résultats affichés par
Heinz Erasmus Jacobs (2004).

Toutefois, les reésultats des tests de Fisher et Hausman, suggeérent
I’estimation d’un modé¢le a effets fixes. De plus, le test de Nakamura
confirme I’endogénéité de la variable prix d’ou la nécessité d’estimer
le modele avec la méthode des variables instrumentales. L’élasticité
prix estimée avec cette technique fournit une valeur de -0,14.
Autrement dit, une augmentation du prix de 1’eau de 10 % provoque
une réduction de la demande de 1,4 %.

Il ressort également que la pluviométrie a un impact positif sur la
consommation des ménages. Autrement dit, la consommation des
abonnés est plus forte durant les années pluvieuses. Ce résultat peut
avoir pour explication la disponibilit¢ en eau suite aux fortes
précipitations qui augmentent temporairement les réserves disponibles
et par conséquent, cela assouplit les politiques de restrictions. L’offre
d’eau est alors augmentée. Dans notre cas, une augmentation de 10 %
des précipitations augmenterait la consommation de 0,4 %.

La densité de la population porte un signe positif et significatif dans
les deux modeéles estimés en MCO et en GLS (+0,11), mais pas dans les
modeles en effets fixes et en variables instrumentales. Ce signe positif
peut-étre interprété comme étant une conséquence des effets
d’agglomération. Les densités les plus élevées sont souvent celles des
communes les plus urbanisées et de ce fait mieux dotées en
infrastructures, donc en eau. Pour les communes touristiques, cette
spécificité entraine un surcroit de la demande. En effet, le paramétre de
cette variable est positif avec une valeur de +0,30, dans les deux
modeles estimés en MCO et GLS®.

La part de la population rurale dans la commune a une incidence
négative sur la consommation. Ce résultat est peut-étre d0 au déficit de
raccordement dans les zones rurales. Cette situation peut, également,
s’expliquer par la présence, dans ces zones, de plusieurs options
d’alimentation en eau potable (fontaines, puits, camions-citernes...).
Par conséquent, les ménages de ces zones substituts 1’eau du robinet par
une eau meilleure marché. A ces arguments, on peut ajouter le fait que

6 Etant une dummy le coefficient de cette variable n’est pas affiché par le modele a effets fixes.
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les communes rurales sont souvent les moins dotées en eau et
I’intervention des services chargés de réhabiliter les réseaux se fait
moins vite que pour les zones urbaines.

5 COMPARAISON DES RESULTATS AVEC LE RESTE
DE LA LITTERATURE

Dans cette partie nous allons comparer nos resultats au reste de la
littérature, en mettant un accent particulier sur le cas francais. Cette
comparaison se justifie par la qualité des données utilisées (données
communales), mais aussi pour une comparaison nord/sud. D’apres le
tableau 06, notre élasticité prix apparait parmi les plus faibles de la
littérature (- 0,46 en moyenne) et elle est également inférieure aux
résultats des travaux effectués dans les pays en voie de développement
(Tunisie (-0,4), Namibie (-0,25), Sri Lanka (-0,32)). Cependant, elle est
similaire aux résultats de Nauges (1999) pour le cas francais.

Cette faible réaction peut avoir pour explications : le faible prix de I’ecau
en Algérie, le mode de fixation du prix qui ne prend pas en compte les
caractéristiques socio-économiques des communes et la non-révision
du prix de I’eau depuis 2005. Néanmoins, ce résultat reste dans le sillon
de la littérature a la fois en signe, mais aussi en grandeur. En ce qui
concerne la variable revenu, elle est significative et positive dans tous
les modeles estimés (MCO, GLS et FE, sauf pour le modéle a effets
fixes instrumentalisé) et ce résultat rejoint parfaitement la synthése
réalisée par Heinz Erasmus Jacobs (2004), qui trouve une élasticité
revenu, moyenne, de +0,83. Cependant, cette situation ne se vérifie pas
dans 1’étude frangaise de Nauges (1999). Selon cet auteur: «le
coefficient de la variable de revenu est assez fortement biaisé puisqu'il
est estimé a 0,43 par la méthode des MCO et a -0,07 par la méthode
BMS».

Il existe une autre contradiction entre le cas francais et algérien. La
densité apparait avec des signes opposés dans les deux territoires. L’ une
des explications réside, peut-étre, dans la qualité et I’intensité de cette
densité. Dans le cas francais, la densité n’est pas forcément une source
de demande, elle est méme une source d’économie d’eau. Ce constat
frangais est sans doute di au mode de vie, aux modeéles de fixation des
prix par rapport aux caractéristiques des communes, aux politiques de
gestion mises en place dans ces territoires et a la sensibilisation des
populations locales.
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Tableau 06 : Comparaison des résultats

Variables T Cas frangais Cas algérien
MCO EF MCG MCO EF EF/IV
Constante -3,728 -0.007 -6.70 -0.09
Prix moyen -0,46
Prix marginal 05 -0.130 -0.144 -0.145 -0.56 -0.25 -0.14
Revenu 0,83 0.433 -0.073 -0.037 0.63 0.20 0.04
Gestion 0.07
Densité -0.029 -0.21 0.11 0.07 0.05
Pop. Rurale 0.13 -0.37 -0.37
Pluviométrie -0,09 0.18 0.04 0.02
Taux raccordement 0.39 -0.17 -0.17
Tourisme 0.30
Industrie 0.07
Long réseau 0.18 0.82 0.86
Saison : été 0.012 -0.004 -0.005
Composition ménage 0,46 0.065 0.195
Baignoire 0.154 0.175
Age + 60 -1,131 -0.206
Taux/emploi 0.468 0.616
Nbre de maisons
individuelles 0362 0342
Voitures 0.672 0.839
Nbre de branchement
Nbre de Fuites
Température 1,71
Valeur /propriété 0,35
Age < 18 ans 0,96
Créneaux horaires 0,63
Piscine 0,33
Qualité de I’eau -0,06
Pression de I’eau 0,18
Superficie 0,95
Logement 49 0.080 0.070
Logement 82 -0.115 -0.105

Sources : Tableau établi d’apres les travaux de Heinz (2004), de Nauges
et de nos résultats
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L’autre constat qui découle du tableau 06 est la différence des variables
utilisées dans 1’estimation de la fonction de demande en eau potable.
En effet, ce choix semble dépendre de la situation du territoire étudié et
de la disponibilité des données. Par exemple dans le cas algérien, nous
avons introduit une variable pour spécifier la particularité touristique de
certaines communes. Dans le cas francais et américain, nous retrouvons
des variables spécifiques telles que la possession d’une piscine. Ces
spécificités ne peuvent étre prises en compte dans le cas algérien, car
trop peu de ménages disposent de ces biens de luxe.

6 CONCLUSION

L’estimation de la fonction de demande en eau dans le cas de la Willaya
de Bejaia conclue aux résultats suivants: L’élasticité prix de la
demande est de — 0,14 (pour I’estimation avec un modé¢le a effets fixes
instrumentalis¢). Autrement dit, la demande de I’eau est peu sensible
aux variations des prix. Cette situation est sans doute le résultat du prix
de I’eau subventionné par I’Etat (la premiére tranche est subventionnée
a 75 %), de la tarification uniforme sur le territoire du département de
Bejaia qui ne prend pas en compte les caractéristiques socio-
économiques des communes et de la non-révision du prix de I’eau
depuis 2005. Selon Nauges et Whittington (2009), 1’¢lasticité prix des
pays en voie de développement est comprise entre -0,3 et -0,6. Par
conséquent, notre élasticité figure parmi les plus faibles de la littérature.
Dans ce sens, une révision de la structure tarifaire semble étre une
nécessité afin d’instaurer une réelle gestion par la demande. De plus, a
Bejaia, 1’alimentation en eau potable est assurée a 100 % a partir des
ressources souterraines et d’apres les chiffres publiés par la DPAT, en
2009, 114,5 Hm? ont été prélevées de ces nappes pour faire face aux
besoins de ce secteur, soit une surexploitation de 35,5 Hm? par rapport
aux normes de prelévement affichées par ANRH. Avec la croissance de
la demande domestique, industrielle et agricole, cette situation pourrait
provoquer, dans les années a venir, I’assechement de plusieurs nappes,
ce qui n’est pas sans conséquence sur I’environnement.

Toutefois, cette augmentation des prix ne doit pas se faire d’une fagon
hative et elle doit impérativement prendre en compte 1’équité sociale,
I’accessibilité financiere, 1’efficacité économique en mettant en place
un systeme de tarification capable d’envoyer des signaux aux
consommateurs pour permettre une économie d’eau, une protection de
I’environnement et le recouvrement de [D’intégralité des cofts
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d'exploitation et de distribution de 1’eau pour assurer 1’équilibre
budgétaire des services chargés de sa gestion.

En nous basant sur le résultat de nos estimations et en tenant compte du
codt de production actuel (estimé & 28 DA/m? pour eau en provenance
d’une ressource conventionnelle) et des futurs investissements engagés
dans le dessalement de ’eau de mer (cout estimé & 73 DA/m?), les
autorités algériennes devraient envisager une augmentation du prix
moyen de I’eau d’environ 23%. Cette augmentation permettrait a la fois
de redresser la situation financiére des entreprises chargées de la gestion
et une réduction de la demande de 3,67 millions de métres cube a
Bejaia’, soit une économie d’eau estimée a environ 150 millions de
meétres cubes d’eau au niveau national.

La pluviométrie a une incidence positive sur la demande des ménages
et ce résultat est en contradiction avec le reste de la littérature. Selon les
travaux de synthése de Heinz (2004), cette variable influence
négativement la demande. Dans le cas algérien, le signe de cette
variable est sans doute la conséquence des restrictions, qui sont moins
agressives en périodes de forte abondance en eau. En effet, I’un des
outils les plus utilisés pour gérer la demande, en Algérie, est de fournir
de I’eau aux abonnés d’une facon discontinue, en fonction de la
disponibilité de la ressource (souvent plus abondante en hiver).

Lexistence d’une zone industrielle dans une commune augmenterait la
demande en eau. Cela est di sans doute a I’activité de ces entreprises,
mais eégalement a la nature de leurs activités. En effet, la wilaya de
Bejaia est considérée comme 'un des leaders national en matiére
d’industrie agroalimentaire qui est connue pour sa forte consommation
d’eau. Dans ce sens, nous proposons d’orienter la nouvelle station de
dessalement retenue dans le cadre du grand projet de dessalement de
I’eau de mer, lancé par I’Algérie depuis 2003, d’une capacité de
90.000 m? par jour vers le secteur industriel. Cette stratégie s’inscrit
dans le but de réduire la pression sur les ressources souterraines

7 En Algérie, la production de I’eau a partir de ressources conventionnelles représente 4,2
milliards de métres cubes, avec un co(it de production estimé a 28 DA/m3. Le dessalement de
I’eau de mer représentera 0,7 milliard de meétres cubes par an (une fois toutes les stations de
dessalement achevées), avec un codt de production de 73 DA/m3. Soit un co(t moyen global de
34,5 DA/m3.
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surexploitées pour réduire les conflits d’usages entre les différents
secteurs.

Dans la continuité de ce travail, il est nécessaire d’aborder de nouveau
cette problématique, non pas sur des données agrégées, telles qu’il a été
exposé dans cet article, mais plutét sur des données relatives aux
consommations reelles des abonnes. Il semblerait, également,
nécessaire de realiser une analyse sur la perte du bien-étre engendrée
par une augmentation des prix a travers les méthodes de la variation
équivalente et compensatoire de Willig. En effet, devant la sensibilité
sociale et politique de ce bien, I’augmentation du prix devrait se faire
d’une maniére raisonnée. L’expérience de la ville de Buenos Aires (en
Argentine) avec la compagnie Agbar est un exemple, parmi d’autres®,
du caractére stratégique de ce secteur. En effet, entre 1993 et 2001, cette
entreprise a augmenté le prix de I’eau de 88%, ce qui a provoqué une
veritable crise.
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Abstract: This work aims to analyses the role of Facebook in the
agricultural activity in Algeria. Social networking sites especially
Facebook are considered as the most important resource of data in the
world due to the number of people registered on the one hand and
their Personal data on the other hand. It is an online survey. We find
that Facebook will play a great role in the future of the agricultural
activity in Algeria, especially in the communication, the marketing,
and the organization of agricultural exhibitions.

Key words : Facebook. Online survey. Agricultural activity.
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INTRODUCTION

Donald Reagan announced the start of a new era in a speech (June
1989): “Information is the oxygen of the modern era. It seeps through
the walls topped by barbed wire, it wafts across the electrified
borderers, and the goliath of totalitarianism will be brought down by
the David of microship”!. It is the beginning of the spread of the internet
and access to personal data of citizens. The emergence of social
networking sites contributes in the phenomenon: people subscribes,
give their personal information freely without any force by
governments, and give their locations, friends, and other important
information.

1- Social Media Network Sites (SNSs)

Since their introduction, social network sites (SNSs) such as Facebook,
Twitter, LinkedIn and others have attracted millions of people. SNSs
vary in their ability to share files, pictures, videos, and other types of
data. A Social Media Network Site is not a product, but a feature which
make it power?.

1-1- Definition of Social Media Network Sites

We can define (SNSs) as web-based services that allow people to
construct a profile within a bounded system that contain a list of other
users with whom they share a connections and views®. In addition,
Social Media Network Sites refers to the means of interactions among
individuals in which they create, share, consume, and exchange
information and ideas in virtual communities and networks®. It is the
idea of the Mark Zuckerberg the creator of Facebook (September 2011):
“We exist at the intersection of technology and social issues”. Kaplan
and Haenlein (2009) define Social Media as a group of interest-based
applications that build on the ideological and technological foundations
of Web 2.0, and that allow the creation and exchange of user-generated
content.

! Newton lee, Facebook Nation Total information Awareness, 2014, Springer.

2 Chui M. Manyika J. Bughin J. Dobbs R. Roxburg C. Sarrazin H. Sands G, The social
economy: unlocking value and productivity through social technologies, 2012.

% Denah M. Boyd & Nicole B. Ellison, Social Network Sites: Definition, History, and
scholarship, 2008, Journal of Computer Mediated Communication.

4 Sophie Stanley, Harnessing Social Media in Agriculture, 2013, report for the New
Zealand Nuffield Farming Scholarship Trust, Nuffield.
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Profiles are unique pages where one can “type on self into being”®.
After joing a Social Media Site, an individual is asked to fill out forms
containing a series of questions about personal and professional
information in order to construct his profile. The visibility of a profile
varies by site and according to user desire. Using Social Media Sites
allows an individual to find other users according to their profiles
information, friends, contacts, and followers.

1-2-  Types of Social Media Network Sites

1-2-1- Twitter

Twitter is an online social media site, which limits the messages you
send to only 140 characters long. These messages or tweets give users
the power to share and create ideas quickly and efficiently across the
world.

1-2-2- YouTube

YouTube is a video streaming service, which allows users to create and
upload videos to the website, which then can be shared videos to other
users.

There are other Social Media platforms such as LinkedIn, which is a
professional social networking, Instagram, which is a photo-sharing
platform, and many other social media sites.

1-2-3- Facebook

Facebook is social networking website that was designed the first time
for college students, but is now open to individuals 13 years of age or
older. It founded in February 2004 by Mark Zuckerberg and others®.
Cambridge dictionary define Facebook as a website where you can
show information about yourself, and communicate with groups of
friends’.

According to WikiLeaks founder Julian Assange® “Facebook in
particular is the most appalling spying machine that has ever invented.
Here we have the world’s most comprehensive data bases about people:
their relationships, their names, their addresses, theirs locations, and
their communications with each other...”

5> Sundén J, Material Virtualities, 2003, Peter Lang.

® Dustin Moskovitz, Eduardo Severin, Andrew McCollum, Chris Hughes.
" http://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/facebook.

8 September, 2011.
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Facebook is used in many ways. Many companies use Facebook as a
marketing channel®. In addition, Facebook used to encourage people to
read (library Facebook page)™°.

1-3-  World Statistics about Social Network Sites

1-3-1- Social Network Sites in the world

Leading social networks worldwide as of Aprile
2016, ranked by number of active users (in

millions)
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Source : http://www.smartinsights.com/social-media-marketing/social-media-
strategy/new-global-social-media-research/

This statistics provides information on the most popular networks
worldwide as of April 2016, rankly by number of active accounts.
Facebook was the first social network to surpass 1 billion registered
accounts and currently and currently sites at 1.6 billion monthly active
users, 7% more than its competitor WhatsApp. Following from this, we
find QQ with 9%, WeChat with 8% and Qzone with 7%.

% Linnea Hansson. Anton Wrangmo, Optimal ways for companies to use Facebook as
a marketing channel, 2013, Emerald.

10 Christopher Chan, Using online advertising to increase the impact of a library
Facebook page, 2016, Emerald.
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According to these statistics, 70% of Facebook users are from Europe,
Asia, Latin American and Caribbean. While, the lower percentage of
Facebook users is in Australia (1 %).

1-3-2- Internet and Facebook use in Africa

Africa top 10 countries in internet (June,
2016) in millions
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Millions of internet users

Source : http://www.internetworldstats.com/stats1.htm

In Africa, 25 % of the population are internet users, more than ¥4 of
them from Nigeria. Egypt, Kenya, South Africa, Morocco, and Algeria
has more than 10 million subscribers for each country.
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1-3-3- Internet and Facebook use in Algeria

Algerian Internet Usage
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Source : http://www.internetworldstats.com/af/dz.ht

According to Facebook, there are 15 million Facebook users in Algeria
in June 2016. In Algeria, internet use has become widespread especially
in the last two years, when the percentage of internet users represent %4
of the population.

1-3-4- Facebook and agricultural activity in Algeria

There are many Facebook pages talk about the agricultural sector, food
Industry, and animal Husbandry. These pages display various
agricultural products, agricultural statistics, the latest technologies used
in agricultural activity, agricultural exhibitions and modern irrigation
methods. In the communication context, these Facebook pages help
farmers connect with each other, and coordination among themselves.
These are examples of agricultural Facebook pages:

- Filaha agro dz**.

- Agriculture news'?.

- Agrivi®,

- Statistiques agricoles*.

1 https://www.facebook.com/Filaha-Agro-dz-170831602984085/?ref=ts&fref=ts
12 https://www.facebook.com/A.A. Algerie/?ref=ts&fref=ts
13 https://www.facebook.com/AgriviCorp/?ref=ts&fref=ts
14 https://www.facebook.com/dsasi.madrp/?ref=ts&fref=ts
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There are more than 100000 followers of these pages: farmers,
Engineers in agriculture, producers, and industrialists. They interact
with all the events that are related to agricultural activity.
2- Surveys
Businesses and researchers in different fields conduct surveys to
uncover answers to specific and important questions. These questions
are varied, and can be asked in several ways and meanings.
2-1-  Definition of a survey
A survey is method of collection data in a consistent and systematic
way. A survey is an organized and methodical activity of collecting data
on characteristics of interest of some or all units of a population using
well-defined concepts, methods, and procedures?®.
Surveys can use to:

- Determine characteristics of a population or a community.

- Define conditions in a community or region.

- Comparing groups of communities.

2-2-  Surveys methods

Surveys can be divided into two broad categories: questionnaire and
interview?®.

2-2-1- Questionnaire: is a paper and pencil instrument that is
administrated to the respondents.

There are four questionnaire types: open ended questionnaire, where the
respondents is free to express his views; close ended questionnaire,
where the respondents cannot express his own judgment; mixed
questionnaire, where questions are both close and open ended; and
Pictorial questionnaire that used very rarely.

2-2-2- Interview: is a far more personal than questionnaire.

There are three main interview types: self-administrated, on-site
interview and telephone interview.

2-3-  Steps for conducting surveys
To conduct a survey we must follow these steps:
- Define purpose of study.

15 Tvan P Fellegi, Méthode et pratiques d’enquétes, 2003, Statistiques Canada.
16 www.mbaofficial.com.
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- Determine goals and objectives.

- Locate other surveys for examples.

- Plan the survey design.

- Design the instrument for data collection.

- Need to revise instrument: if yes, make revision in instrument.

If no, train staff and collect the data.

- Analyze the data.

- Report and apply the results.
2-4-  Sampling methods
We can define a sample as a small (but hopefully representative)
collection of units from a population used to determine truths about that
population (Field, 2005).
The sampling method is very important because if we are incorrect in
the way the result will inevitably be incorrect. There are two sampling
methods types!’: Probability (Random) samples and nonprobability
samples (Non-representative samples).
2-4-1- Probability (Random) samples
All elements in the population have some opportunity of being included
in the sample and the mathematical probability that any one of them
will be selected can be calculated. There are five types:

- Simple random sample: is a method of selection of a sample
compromising of n number of sampling units out of the
population having N number of sample units such that every
sampling unit has an equal chance of being chosen.

- Systematic Sampling: In this method, we select the first unit
randomly, and the other units are selected automatically
according to a predetermined pattern.

- Stratified random sampling: In stratified sampling, the
population of N units is first divided into disjoint groups (N,
N2... Nj). These subgroups called strata compromise the whole
population from each stratum a sample of pre-specified size.

- Multistage sampling: refers to sampling plans where the
sampling is carried out in stages using smaller and smaller
sampling units at each stage.

- Multiphase sampling: A sampling method in which certain
items of information are drawn from the whole units of a sample
and certain other are taken from the subsample.

17 https://onlinecourses.science. psu.edu/stat100/node/18
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2-4-2- Nonprobability samples

Non-probability samples are less desirable than probability
samples. There are three types: quota sample, purpose sample and
convenience sample.

Quota sample: The defining characteristic of aquota
sample is that the researcher deliberately sets the proportions of
levels or strata within the sample.

Purpose sample: A purposive sample is a non-representative
subset of some larger population, and is constructed to serve a
very specific need or purpose Convenience sample:
A convenience sample is a matter of taking what you can get.
It is anaccidental sample. Although selection may be
unguided, it probably is not random, using the correct definition
of everyone in the population having an equal chance of being
selected.

3- The analysis of the results
The study is an online survey, which aims to analyze the role of
Facebook in the agricultural activity in Algeria. 149 farmer answer the
questionnaire.
The questionnaire is divided on three parts. The first part is about
personnel information of the farmer (the gender, the age and the
educational level). The second part in about the characteristics of the
agricultural activity (the agricultural activity, the type of the agricultural
activity, the origin of the capital, the ownership of the agricultural
activity, and the geographical location). The third part is about the
importance of using Facebook in the agricultural activity.
We can summary the results of the first part in table 01.

Table 01: Personnel information of the farmer

Source: realized using SPSS

The gender The age The educational level
Male 91.95 % 18-24 15.4 % Primary 8.1%
Female 8.05 % 25-29 30.2% Average 12.1%
30-34 20.8 % Secondary 2715%
35-39 16.1 % Bachelor 215%
40-44 8.7% Master 30.9 %
45-49 6.7%
50-55 2%
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More than ninety percent of the respondents were men, which explains
their monopoly on agricultural activity in Algeria. The weak role of
women in the agricultural activity in Algeria is may be explained by the
decrease of illiteracy, and the work in other sectors such as health and
education. By the way, more than seventy percent of the respondents
are under forty years, which shows us the important role of Youngers
in the agricultural activity in Algeria.

The second part is divided also on three sub-part. The first sub-part is
about the characteristics of the agricultural activity. The second sub-
part is about the ownership and the capital of the agricultural
entrepreneurship. The third sub-part is about the agricultural activity
and Markets, Marketing, and State support.

Table 02: Characteristics of the agricultural activity

The The agricultural | The type of the | The importance of | The origin of the

agricultural activity agricultural activity | the agricultural | agricultural

Training (%) (%) activity activity

(%) (%) (%)

Yes | 32.9 Farming 63.1 | Traditional 53.7 | Primary 51 inherited |

activity o

No 67.1 Animal 36.9 | Modern 46.3 | Seconda-ry | 49 Not N
husband- activity inherited b
ing

Source: realized using SPSS

According to table 02, 67.6 % of the respondents did not take any
agricultural training, when 63 % of them practice farming. In addition,
53 % of them practice traditional farming. The agricultural activity
represents the first revenue of 51 % of the respondents. The results
shows us the important role of the family in the agricultural activity.
Indeed, 55.7 % of the respondents said that they have inherited the
agricultural activity from their families and grandparents.

Table 03: The ownership and the capital of the agricultural entrepreneurship

The capital The ownership Of The agricultural
(%) Activity (%)

Internal 81.2 Private 85.9
financing property

External 2.7 Partnership 14.1
financing

Both 16.1

Source: realized using SPSS

Table 03 shows us that more than 80 % of the respondents starts their
agricultural activity by their own resources without any external
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financing. In addition, 85 % of them are property owners of their
agricultural activity.
Table 04: The agricultural activity and Markets, Marketing, and State support

The The .
. The Training
Geographical . Markets State
A Marketing Centers
Location %) (%) support %)
(%) (%)
Inna-
V Vi Vi Vi
propriate  13.4 ALY Y01 Y 36 Y a5
weak far weak few
Atall
Inna-
A 12.1 Weak 39.6 Far 38.3 Weak 29.5 Few 49.7
propriate
APPIO- oo Good 342  Close 463 Good 322 VA 6
priate able
Very Widely
V Vi Vi
Appro- 215 ery 11.4 ery 5.4 ery 4.7 Avail- 2
. good close good
priate able

Source: realized using SPSS

According to table 04, more than 70 % of the respondents practice their
agricultural activity in a convenient geographical location. While, the
capacity of the marketing of the agricultural products is more or less
weak for more than 50 % of the respondents. The markets are close to
the geographical locations for 51 % of cases. In addition, the State
support is considered weak and not enough for more than 60 % of the
respondents. More than 80 % of the respondents considers that the
agricultural training centers are few or not available.

Table 05: The role of Facebook in the agricultural activity

The Importance Using Using Facebook UsingFacebook | Using Facebook | Using The
Of Facebook (%) Facebook To find New To find Out To Show Site to
To find other | Techniques (%) Exhibitions (%) | products Report
farmers (%) risks
Unhelpful | 5.4 Yes | 55 Yes 85.2 Yes | 63.1 Yes | 44.3 Yes | 54
Atall
Unhelpful | 21.5 | No 45 No 14.8 No 36.9 No 55.7 No 46
Useful 43.6
Very 29.5
Useful

Source: realized using SPSS

This is the important part of the study: the role of Facebook in the
agricultural activity in Algeria. Table 05 shows us that more than 70 %
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of the respondents think that Facebook is useful for their agricultural
activity. 55 % of them use it to communicate with other farmers. 85 %
of them use Facebook to find new agricultural techniques, and 63 % of
them use it to identify the date and the location of the agricultural
exhibitions. More than the half of the respondents use Facebook to
report risks related to the agricultural activity.

Table 06: Pearson correlation (Gender, Age, Educational level)

Gender Age Educational
level
Gender
Age 0.079
Educational -0.070 -0.331*
level

Source: Realized using SPSS

According to this table, there are a negative correlation between the age
and the educational level, which means that Youngers have a higher
educational level.

Table 07: Pearson correlation (agricultural activity characteristics)

Training Activity The type Importance Origin
Training
Activity -0.086
The type -0.267* 0.071
Importance 0.200* -0.305* -0.210*
Origin -0.181* 0.046 0.120

Source: Realized using SPSS

According to this table, we find that there is a negative relationship

between the agricultural activity and the importance of it.
Table 08: Pearson correlation (geographical location and markets)

Location Marketing Markets Support Training
centers
Location
Marketing 0.192*
Markets 0.374** 0.312**
Support 0.288** 0.091 0.111
Training 0.278** 0.039 0.236**
centers

Source: realized using SPSS

There are a positive relationship between the geographical location and
the distance to the markets. Most of the respondents that said that they
works in appropriate location, the markets are close for them.
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Table 09: Pearson correlation (the importance of Facebook in the agricultural
activity)

Importance Comm... New-... Exhibiti. Show.. Re..
Importance
Communication | -0.352**
New- -0.498** 0.346**
techniques
Exhibitions -0.417** 0.371** 0.427**
Show products | -0.330** 0.534** 0.333** 0.458**
Report -0.0493** 0.270** 0.410** 0.517** 0.422**
risks

Source: realized using SPPS

Farmers, who use Facebook in the communication with other farmers,
use it also in the marketing of their agricultural products. Other farmers
when use Facebook to find the date and the location of the agricultural
exhibitions, take the opportunity to report risks about the agricultural
activity.

Conclusion

In the last two decades, Social Media Sites (SMSs) represents a
precious resource of data. Facebook -the legal illegal spy machine-
attract millions of people around the world with their real identities.
The analysis of the results of the online survey shows us that Facebook
play a great role in the development of the agricultural activity. Farmers
think that Facebook is useful for their agricultural activity; they use it
the communication with other farmers, find agricultural exhibitions,
and reporting risks related to their agricultural activity.

In the next work, we try to analyze the role of the other SNSs in the
agricultural activity with a large population.
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Abstract :

Wheat and sorghum crops have prominent roles in the Sudan agricultural sector as
important sources of food security and farm income. They are the main staple food
crops in the Sudan. In the face of increasing world food prices during the 2000s,
the country was obliged to abandon liberalization policies partially for food main
crops and to subsidize wheat consumers in order to improve their accessibility to
food and fix price ceilings for farmers as an incentive to increase food availability.
The aim of this paper is to assess and quantify the consequences of domestic price
policy of the two main food crops, wheat and sorghum on the food security of the
country. This study applies a multi-market model approach to analyze Sudan's food
security policies. The model is static and assumes perfect competitive crop markets
and homogeneity of goods. It allows the study of interaction between commaodity
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markets through own and cross price elasticities. The model involves major food
security crop markets in Sudan, namely wheat and sorghum and extends to provide
analysis of national food security indicators of food self-sufficiency and per capita
consumption ratios to provide an overview of national food policy implications
under different policy scenarios. The model also runs welfare analysis about the
distributional impact of the adopted price policies. The simulation results reveal
that the total effect of subsidizing both wheat producers and consumers, while
taxing sorghum producers' show in general a small positive change in the supply
of wheat and a decrease in sorghum supply. On the demand side, wheat demand
would considerably increase induced by the subsidized consumer prices. The
subsidy policy would result in an increase in wheat consumption and consequently
wheat imports which will aggravate the deficit in the balance of trade. The current
policy reduces the self—sufficiency ratio while increases per capita consumption of
cereals in the country. The paper concludes that the government policy should
manage carefully the intervention in wheat and sorghum markets in terms of
subsidies and taxes which would distort prices and result in welfare losses and
inefficient resource allocation. The policy need to consider the developments in
the world market prices and adopt flexible subsidy polic

Keywords: Food security, Policy, Sudan

1. Introduction

Wheat and sorghum crops have prominent roles in the Sudan
agricultural sector as important sources of food and farm income. They
are the main staple food in Sudan. Wheat is consumed mainly in urban
centers while sorghum is the main food in rural areas. Food security is
major concern in the country because of the instability of these two
crops. The instability in wheat arises from that Sudan is a wheat net
importer and small country in the world market; hence the country is
exposed to world price variability and increasing trend of world market
prices, in addition domestic wheat production is highly vulnerable to
unstable temperature during winter season. While the uncertainty in
sorghum production is attributed to that most of sorghum is produced
under rain fed sector with rainfall usually differ from year to year and
expose sorghum production to the risk and fluctuation in yield and
production. Hassan (1988) (in Faki, 1996), defines the main sources of
sorghum price instability are changing climate conditions, government
intervention policies and speculations. A salient feature of Sudanese
agriculture is the wide fluctuations in its contribution to economic
growth. While being generally export orientated via cash crops, which
have been an intrinsic characteristic of the agricultural sector (Faki and
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Taha, 2010). In general because of these two factors, prices and rainfall;
Sudan food security is fragile and normally falls in shortage. Inthe Sub
Saharan Africa region about 180 million of food insecure people and
had in the past experienced an increase in the number of the
undernourished by 24 million people between 2003 and 2009 (Ackello-
Ogutu et al, 2012). In Sudan only, the USAID have estimated 3.6
million in secure people, mainly in conflicts areas. Two characteristics
are drawn from FAO data by Hertel et al 2002, the annual volatility is
largely due to variation in yield. Yield variability is mainly attributed
to uncontrollable events that play a fundamental role in agricultural
production such as amount of rainfall, temperature and incidence of
bests and diseases. Unstable supply of staple food in developing
countries tends to increase domestic price variability which may lead to
food insecurity problems for poor and increase uncertainty for farmers
(Ibrahim, 2004).

1.1 Food Policy in Sudan

In many African countries, policies are designed in order to induce
changes in a society and its economy to achieve desired objectives.
Most African countries, depend to a significant extent on the
challenging agriculture sector to sustain economic growth and achieve
food security (Angelucci et al, 2013). Economic policies in Sudan have
provided government dominance over production, marketing and trade
of agricultural products through a series of public-sector-led
development plans, production and marketing parastatals, plus close
control of foreign exchange transactions that, until recent years, had led
to currency overvaluation (Faki and Taha, 2007). The Sudan
agricultural policy shifted towards market economy through adoption
of structural adjustment programs in early 1990s, the main reformers
under this program revolve around agricultural products and include a
wide abolition of subsidies (production and consumption) and
restriction in interventions in output prices. Beside other measures
including tax reduction and freeing exchange rate market. However, in
the face of increasing world food prices in the 2000s, the country has
obliged to abandon liberalization policies partially for food main crops
and to subsidize wheat consumers in order to improve their accessibility
to food and place price ceilings for farmers as an incentive to increase
food availability. During the first decade of the 2000s, the government
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financed these subsidies from budget surplus of oil returns; however,
after succession of the south Sudan and losing of its oil returns the
country has suffered to find financial resources for wheat subsidies. It
has been the case that most African Governments have been taxing
farmers and subsidizing urban consumers, while at the same time doing
very little in terms of policy and investment to favor the rural sector
(FAO, 2006).

1.2 Wheat production, consumption and imports

Wheat is grown totally under the permanent irrigated sector.The
decreasing trends of local production and increasing demand have
developed an increasing annual volume of imports which has exerted a
heavy burden on the country budgetary. Over the past few decades’
changes in dietary patterns and a rapid growth in wheat consumption
have been noted across countries in Sub-Saharan Africa, (Morris and
Byerlee, 1993 in Faki, 1996 and Jayne et al. 2010). Wheat demand in
Sudan has increased substantially over time by scale that could not be
satisfied by local production. The sharp increase trend in wheat
consumption is shown in figure which describes the expansion of
consumption from 504,106 tons in 1981 (Faki, 1996) to 2,698,000 tons
in 2013(figure 1). In addition to normal population growth, wheat
consumption has been affected by other factors, during the 1980s; high
growth in wheat consumption was maintained through low consumer
prices induced by food aid, overvalued currency and direct subsidies
(Faki, 1996). Moreover, much of that increase was derivative by raising
per capita income, the social factor of change in consumer habits by
switching from tradition food the sorghum to wheat consumption,
coupled with demographic changes of the internal migration from rural
areas to the urban centers where wheat is staple food. Wheat production
has shown a decreasing trend since early 2000s. The production in 2014
was about 194,000 tons which represent only one tenth of the total
country needs (figure 1).
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Figure 1: Wheat production, consumption and imports 2005-2013
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The low production trends in the 2000s are owed to liberalization policy
under which the competitiveness of the other cash crops has increased.
Another major reason was the unfavorable weather conditions that
affect productivity, where relatively high temperatures prevail in Sudan
during winter. Wheat yields have varied considerably, sometimes
below 1 MT/ha but more often well above 2 MT/ha, especially in recent
years. Nevertheless, they are below the average for developing
countries as a whole by 25-30%. (Konardeas, 2009).

In the year 2014 Sudan imports reached 2.4 million tons (figurel) of
value $ billion 1.046 (Bank of Sudan, 2015). Starting from the
beginning of the 1980s, Sudan became a net importer of wheat. Sudan’s
wheat supply and consumption directions have resulted in a continuous
and variable deficit between domestic needs and local production (Faki,
1995).
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1.3 Sorghum production and exports

Sorghum is grown throughout Sudan; more than 80 percent of
sorghumis grown in the rain fed subsector, however its production is
concentrated in few states. Six states jointly contribute about 72% of
thenational sorghum production.

Figure 2: Sorghum production and exports 2005-2013
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The most important sorghum producing states include: Gedarif with
18.8% share of annual sorghum production, Gezira (16.6%), South
Kordofan (12.9%), Kassala (8.4%), Sennar (8.2%), and White Nile
(7.6%). Blue Nile and South Darfur also contribute 5.4% and 4.8%
oftotal sorghum production, respectively (SIFSIA, 2010).

Sorghum production is quite volatile from year to year as its production
follows rain fall fluctuations, the country produces surplus in good rain
seasons and some years fail in produce enough for all (EI-Dukheri,
2011). In good seasons the production could reach more than 4 million
tons such as in years 2006, 2007, 2009, 2011 and 2013. While, in low
production years the production might fall to less than 3million tons
such as the years 2005, 2008, 2010 and 2012 (figure 2). Sudan exports
a relatively small amounts of sorghum at times of good production, in
2008 the exports reached around 250 thousand tons, while there is no
exports in 2009 because of the bad season of 2008 (Figure 2).
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