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مكانية التطويرالتمويل المحم  ي في الجزائر بين الواقع وا 

Local financing in Algeria between reality and potential for 
development 

 -الجزائر -محمد بوقرة بومرداسأجامعة  -طالب دكتوراه - بمقاسم بودرع . أ
 

 : الممخص
و نظرا لارتباط ،في الجزائر ةيعد التمكيؿ المحمي أحد التحديات التي تكاجييا الجماعات المحمي       
حيث يبقى  التنمية المحمية، كرغـ كجكد العديد مف المكارد المالية المحمية، لكنيا تبقى غير كافية،ب الكثيؽ

اعتماد الجماعات المحمية عمى ما تقدمو السمطة المركزية مف إعانات مالية مكجية كبيرا، كىذا ما يقمؿ 
عف مدل استقلبلية الجماعات  اكما يعد التمكيؿ المحمي تعبير  ،منةمف قيمة اللبمركزية الإدارية المع
التمكيؿ المحمي  ، كتكمف أىميةتمبية حاجات مكاطنييا في قدرتيا مدل المحمية عف السمطة المركزية، كعف

في علبقتو الكطيدة بالتنمية المحمية، فتمكيؿ المشاريع التنمكية كرفع المستكل الاقتصادم كالاجتماعي 
 طنيف محميا يتكقؼ عمى كجكد مكارد مالية كافية.لممكا

 جزائر.التمكيؿ، التمكيؿ المحمي، الجماعات المحمية، ال :الكممات المفتاحية
Abstract:  
      Local financing is one of the challenges that local groups face in Algeria, due to 
its close association with local development, and despite the presence of many 
local financial resources, but they remain insufficient, as the dependence of local 
groups on the targeted financial aid provided by the central authority remains 
large, and this reduces One of the declared value of administrative 
decentralization, and local financing is an expression of the independence of local 
groups from the central authority, and their ability to meet the needs of their 
citizens, and the importance of local finance lies in its close relationship with local 
development, so financing development projects and raising the economic and 
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social level of citizens locally depends on the existence of Adequate financial 
resources. 
Key words: Financing, local finance, local collectives, Algeria. 

 المقدمة:
يعد التمكيؿ المحمي مف القضايا المحكرية التي تطرح نفسيا بقكة عمى صناع القرار في الجزائر،        

ستراتيجيتيا التنمكية سياسة اقد اعتمدت الجزائر ضمف لما لو مف ارتباط مباشر بحياة المكاطنيف، ك 
التي  ماعات المحميةاللبمركزية الإدارية، حيث تنازلت السمطة المركزية عف الكثير مف الاختصاصات لمج

كلمضمكع بيذا اليدؼ الاستراتيجي،  أصبحت تمعب دكرا محكريا في تحقيؽ التنمية الشاممة ضمف أقاليميا،
تعينيا عمى القياـ بالأعباء التنمكية، كقد أعطى المشرع الجزائرم  فإنيا بحاجة إلى مكارد مالية ثابتة،

 مالية مييا مف امتلبكيا لذمة مالية، تتككف مف مكاردالجماعات المحمية الشخصية المعنكية، كما يترتب ع
خاصة بيا، إضافة إلى مساعدات الدكلة عف طريؽ تخصيصات الميزانية العامة، كضمف ديناميكية 
متسارعة لممطالب المحمية مف حيث كميتيا كتنكعيا، كالتأثير الكبير لمظرؼ الاقتصادم الكطني، تجد 

تطمب مراجعة مستمرة لمكاردىا المالية، كمدل نجا عتيا في تحصيميا الجماعات المحمية نفسيا في كضع ي
نفاقيا، كىك م  :ا يدفعنا لطرح الإشكالية التاليةكا 

ىؿ يمكف لمجماعات المحمية في الجزائر تنكيع مصادر تمكيميا في ظؿ المحددات السياسية _ 
 كالاقتصادية الكطنية الحالية ؟

 :يمكف طرح التساؤلات الفرعية التاليةكانطلبقا مف الإشكالية المركزية    
 كما ىي مصادره؟ ؟_ ما المقصكد بالتمكيؿ المحمي

_ إلى أم مدل يمكننا الحديث عف علبقة بيف تنكيع مصادر التمكيؿ المحمي كالمركزية المعتمدة في 
 القضايا المالية لمجماعات المحمية؟

 ؿ غياب رؤية تنمكية كطنية شاممة؟_ ىؿ يمكف تنكيع مصادر التمكيؿ المحمي في الجزائر في ظ
تسعى ىذه الدراسة لتقديـ رؤية شاممة حكؿ التمكيؿ المحمي، بالتعريج عمى مختمؼ  أىداف الدراسة:

مصادره كما ىي محددة قانكنا، كالمقارنة بما ىك مكجكد كاقعا، كمحاكلة الكشؼ عف علبقتو الكطيدة 
الكفيمة لتطكيره، لما لو مف انعكاس مباشر عمى التنمية  بالتنمية المحمية، كبعدىا يمكف تقديـ بعض الطرؽ

 المحمية، كمف ثـ عمى حياة المكاطف المحمي.
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كىك منيج  ،الكصفي التحميمي : لقد تـ الإعتماد في دراستنا عمى المنيجالمناىج المعتمدة في الدراسة
يميا، كقد تـ تكظيفو في جمع الحقائؽ كالبيانات عف ظاىرة أك مكقؼ مع محاكلة تفسيرىا كتحم  يستيدؼ

منيج ، كما تـ اعتماد تحميميا كالنظر في أىميتيا العممية، مع كصؼ مختمؼ مصادر التمكيؿ المحمي
مف خلبؿ بسط التجربة الجزائرية في تمكيؿ الجماعات المحمية، كمحاكلة فيـ العلبقة بيف  ،دراسة حالة

صادم المعتمد في الدكلة، نظرا لتشابؾ المسائؿ تمكيؿ الجماعات المحمية كطبيعة النظاـ السياسي كالاقت
كذلؾ بالتطرؽ لكؿ مف  ،المقترب القانكني كظؼ الباحث كما ،السياسية كالاقتصادية كتأثيرىا المتبادؿ

كبعض القكانيف الخاصة بتمكيؿ الجماعات المحمية  لتحديد المكارد المالية كما ىي  ،قانكني البمدية كالكلاية
 محددة قانكنا.

 الطار المفاىيمي لمتمويل المحمي والمفاىيم المرتبطة بو حث الول:المب
إف التمكيؿ المحمي ىك جزء مف التمكيؿ عمكما، كىك أحد الفركع التي يدرسيا عمـ الاقتصاد،        

كيمكف القكؿ أف الأزمات التي مر بيا الاقتصاد العالمي قد ساىمت في تطكير عمـ التمكيؿ، خاصة بعد 
 .1929اد في سنة أزمة الكس

  التمويل المطمب الول:
تعد المكارد المالية أساس التنمية المحمية، كانطلبقا مف ذلؾ سنحاكؿ الكقكؼ ضمف ىذا المطمب        

 عمى تعريؼ التمكيؿ كالتمكيؿ المحمي، بالإضافة الى شركط التمكيؿ كالتمكيؿ الذاتي.
    _ تعريف التمويل أولا:
" كيعرؼ أيضا   بأنو :"  1و:" مجمكعة الأعماؿ كالتصرفات التي تمدنا بكسائؿ الدفعيعرؼ التمكيؿ بأن    

تدفقات مالية كنقدية مختمفة لصالح الأفراد ك المؤسسات كالدكلة كالخارج، بغرض إنتاجي كاستيلبكي، 
كيستند إلى مصدريف : الأكؿ عبارة عف مكارد نقدية معركضة ناتجة عف ادخارات في شكؿ تكظيفات 

 ." 2ائمة أك ثابتة،ك الثاني مصدره تمكيؿ مختمؼ المؤسسات المالية كالمصرفيةس

                                                 

دار النيضة  ،مصادر التمكيؿ مع شرح لمصدر القركض كبياف كيفية معاممتيا ضريبيا، عبيد عمي أحمد الحيجاكم 1.
 .11ص  ،2001 ،مصر ،العربية

، ''غير المباشر لممؤسسات الصغيرة كالمتكسطةدكر الكساطة المالية في التمكيؿ '' ،عبد القادر كبكفاسة سميمافخميؿ   2.
  17، الممتقى الدكلي بالمركز الجامعي المدية يكمي''متطمبات تأىيؿ المؤسسات الصغيرة كالمتكسطة في الدكؿ العربية

 .398 ص ،2006أفريؿ  18
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إذف التمكيؿ ىك مجمكع المكارد التي تحتاجيا المؤسسات كالأفراد بغرض الإنتاج كالاستيلبؾ، كقد يككف 
 مصدره مدخرات الأفراد أك المؤسسات المختصة بذلؾ كالبنكؾ.

 تعريف التمويل المحمي  _ثانيا
نو كؿ المكارد المتاحة التي يمكف بأ" ك يمكف تعريفو: ،التمكيؿ المحمي ىك جزء مف التمكيؿ عمكما      

تكفيرىا مف مصادر مختمفة لتمكيؿ التنمية المحمية عمى مستكل الكحدات المحمية، بالصكرة التي تحقؽ 
ركزية في تحقيؽ التنمية أكبر معدلا لتمؾ التنمية عبر الزمف، كتعظـ استقلبلية المحميات عف الحككمة الم

 .1 المحمية المنشكدة
إذف يشير ىذا التعريؼ إلى الإرتباط الكثيؽ بيف التمكيؿ كالتنمية المحمية، كككف ىذه الأخيرة مرىكنة بمدل 

 تكفر المكارد المالية الكافية.
 2شروط التمويل المحميثالثا_ 

شركط كالخصائص المميزة، نجمميا إف الحديث عف محمية التمكيؿ يقتضي الحديث عف مجمكعة مف ال
 فيما يمي:

مف حيث التأسيس  ،بمعنى استقلبلية الكحدة المحمية بسمطة تقدير سعر المكرد المحمي :ذاتية المكرد .1
 كمنيا البمدية مف تأسيس ضريبة محمية، الإداريةع الجزائرم لـ يسمح لمكحدات كالتحصيؿ، كالمشرٌ 

 ة.تحقيقا لمبدأ العدالة ككحدة الضريب
محمية المكرد: كىك أف يككف كعاء المكرد بالكامؿ في نطاؽ الكحدة المحمية التي تستفيد مف حصيمتو،  .2

 كأف يككف متميزا بالقدر الكافي عف أكعية الضرائب المركزية .
كمحاكلة رفع  ،سيكلة إدارة المكرد: كيقصد بو تقميؿ التكاليؼ المتعمقة بتقدير كتحصيؿ المكرد مف جية .3

 مة المكرد مف جية أخرل.حصي
 مركنة المكرد : بمعنى القدرة عمى الزيادة فيو حسب الحاجة مف ناحية المبمغ المالي أك أنكاعو . .4
بتمبية  لمتعمقةكفاية المكرد كاتساعو: بمعنى أف يككف المكرد كافيا لتغطية حاجات التمكيؿ المحمي ا .5

 الحاجات العامة .
 

                                                 

 ،دراسات القانكنية كالسياسيةمجمة البحكث كال''، التمكيؿ المحمي كدكره في عممية التنمية المحمية '' ،كىيبة بف ناصر 1.
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 المالية المحمية _ مفيوم الاستقلالية رابعا:
 :1الحديث عف الاستقلبلية المالية لمجماعات المحمية ىك حديث عف جكانب محددة يقصد بيا

 _حرية الإدارة مف طرؼ المنتخبيف المحمييف. 
 _تحرير الميداف الخاص بفرض الرسكـ كالضرائب. 

 الحصرم لمسمطة المحمية فيما يخص الضرائب كالرسكـ. الاختصاص_
 الإقميمية عمى تحصيؿ القركض بحرية ضمف متطمباتيا التنمكية._قدرة الجماعة 

 :   2كللبستقلبلية المالية لمجماعات المحمية الكثير مف الانعكاسات الايجابية عمى التنمية المحمية فيي      
 ا . كىذا بدكره عامؿ يكرس الديمقراطية كمبدأ الشكرل محمي _  تسمح باحتراـ الأكلكيات بالنسبة لممكاطنيف،

 _تعيف عمى التكيؼ مع الظركؼ المحمية فيما يخص الخدمات ك التجييزات.
 _ يقمؿ مف تكاليؼ الإعلبـ ) ما يتعمؽ بمعرفة الحاجات كطرؽ إشباعيا (

 بيف الخيارات، بمعنى عقمنة القرارات الإدارية كالاقتصادية.  مفاضمة_ تزيد مف الشفافية في ال
ظيار لقدرة الفكاعؿ المحمية عمى التفاكض كمكاجية الأخطار._ الاستقلبلية المالية عامؿ تجني  د كا 

كمع ذلؾ فإف للبستقلبلية التامة لمجماعات المحمية فيما يخص جانب التمكيؿ مخاطر فعمية يمكف أف  
 :3نشير إلى بعضيا كالتالي

 _ قد تدفع الاستقلبلية إلى عدـ القدرة عمى إشباع الحاجات المحمية الضركرية.
كىذا بدكره يدفع إلى منافسة سمبية بيف  تؤدم إلى اختلبؿ المر دكدية بيف الأقاليـ، المالية قلبلية_ الاست

  .الكحدات المحمية
، فتزيد بذلؾ _المنافسة حكؿ الاستثمارات تدفع إلى تخفيؼ العائدات الجبائية بسبب التحفيزات لممستثمريف

 . بقكة الضريبيالتيرب كتبرز حينيا ظاىرة  عمى المكاطنيف، الأعباء
_ الاستقلبلية المالية قد تدفع إلى انتشار الفساد، بسبب قمة مستكيات الرقابة، كارتباط المسؤكؿ بأشخاص 

 محمييف تتشابؾ مصالحيـ.
                                                 

1. J.P BRUNEL, l’avenir de l’autonomie financière des collectivités locales , rapport de 
la section des finances du bureau de conseil économique et sociale , France,2000 . 

2. KOCEILA SABA ," l’autonomie financière des collectivités locales en Algérie" ),mémoire en 
vue de l’obtention du diplôme de master en science économique( , université Abderrahmane 
mira, Bejaia ,2013, p28 .  

3. Idem. 
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 ماليا. كدعميـ _ الاستقلبلية المالية قد تدفع الحكاـ المحمييف إلى مساعدة أحزابيـ
 ية مصادر تمويل الجماعات المحم المبحث الثاني:

إف تكفر المكارد المالية محميا يشجع الجماعات المحمية عمى إقامة المشاريع التنمكية الضركرية،        
مما يرفع المستكل المعيشي لممكاطنيف محميا، لكف كجكد أم مشركع تنمكم متكقؼ عمى ما ىك متكفر مف 

ما استطاعت تثمينيا  إذايمة مكارد لتمكيمو، كالجماعات المحمية ليا مكارد مالية ذاتية كخارجية م
، كسنتناكؿ ضمف ىذا المبحث كؿ مف المكارد الذاتية كالخارجية لمجماعات كاستغلبليا بطرؽ عقلبنية

   المحمية في مطمبيف.
  الموارد الذاتية المطمب الول:

ماد عمى تعبر عف مدل استقلبلية ك قدرة الجماعات المحمية في الاعت إف المكارد المالية الذاتية      
 .نفسيا في تمكيؿ التنمية المحمية، كيمكف تقسيـ ىذه ا لمكارد إلى مكارد جبائية كمكارد غير جبائية

: كتتمثؿ في ناتج تكظيؼ الجماعات المحمية لإمكانياتيا كمكاردىا جبائيةالغير الموارد المالية  أولا:
 :كالعقارية كفييا ما يمي المالية الخاصة كالمتعمقة باستغلبؿ ممتمكاتيا كتسيير ممتمكاتيا

مف القانكف الخاص بالكلاية حيث تقكؿ المادة :" يقتطع  1581كقد جاءت في المادة  الذاتية:_ الموارد 1
مف إيرادات التسيير مبمغ يخصص لتغطية نفقات قسـ التجييز كالاستثمار كفقا لمشركط التي يحددىا 

 الخاص بالبمدية . 10_11مف القانكف  1952التنظيـ "  كأشارت إليو المادة 
 ،ملبكيا بنفسيا، أك مف طرؼ الغيرتنتج عف استغلبؿ الجماعات المحمية لأ_ إيرادات ونواتج الملاك: 2

 كالمحاصيؿ الزراعية كاستغلبؿ أماكف المعارض كأماكف التكقؼ كغيرىا.
كاطنيف، كىي مرتبطة ىي المكارد المالية الناتجة عف تقديـ الخدمات لمم_ إيرادات الاستغلال المالي: 3

، كيمكف التمثيؿ ليا بعائدات القركض أك الاستثمار في ة الجماعات المحمية كمدل حركيتيابمدل فعالي
 .3الأسيـ أك السندات كغيرىا 

                                                 

المتضمف  07_12، القانكف رقـ ميكرية، الأمانة العامة لمحككمةسة الجالجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، رئا. 1
 .23 ص ،(2012فبراير  29 :الصادرة بتاريخ 12رسمية، العدد ، )الجريدة الالكلايةقانكف 

 المتضمف 10_11، القانكف رقـ ةرئاسة الجميكرية، الأمانة العامة لمحككم ،ة الجزائرية الديمقراطية الشعبيةالجميكري .2
 .  26 (، ص 2011جكيمية  03الصادرة بتاريخ   37، العدد قانكف البمدية )الجريدة الرسمية

شكالية عجز مالية الجماعات المحمي''، ؿطيركست فاتح كرككلبف بلب .3 ، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر ''ةالتمكيؿ المحمي كا 
 .16ص  ،2017، ، بجاية، جامعة عبد الرحمف ميرةقسـ الحقكؽ ،قانكف الجماعات المحمية تخصص:
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: كىي المكارد الناتجة عف مختمؼ الضرائب كالرسكـ التي تحصؿ مباشرة  ثانيا_ الموارد المالية الجبائية
ية، كتعكد إلييا بشكؿ جزئي أك كمي، كتتككف مف مجمكعة مف الضرائب مف طرؼ الجماعات المحم

 كالرسكـ كالتالي:
كقد عكض الرسـ  ،1996أنشيء الرسـ عمى النشاط الميني في جانفي _ الرسم عمى النشاط الميني:  1

 عمى النشاط الصناعي كالتجارم، كالنشاط غير التجارم. 
اص الطبيعييف كالمعنكييف الذيف يمارسكف نشاطا صناعيا أك أما مجاؿ تطبيقو فيفرض عمى الأشخ       

تجاريا، كيحسب عمى أساس رقـ الأعماؿ الذم يحققو ىؤلاء الأشخاص بغض النظر عف نتيجتيـ 
ريبة الذيف ليـ محلب المحصمة، كيستحؽ الرسـ بصدد الإيرادات الإجمالية التي يحققيا المكمفكف بالض

 خضع أرباحو لمضريبة عمى الدخؿ الإجمالي.، كيمارسكف نشاطا تمينيا دائما
أك رقـ الأعماؿ  : يؤسس عمى المبمغ الإجمالي  للئيرادات المينية الخاصةكعاء الرسـ عمى النشاط الميني

 % كيكزع كالتالي:2، كيحدد الرسـ عمى النشاط الميني ب المحقؽ خلبؿ سنة
 ماعات المحمية. لمصندكؽ المشترؾ لمج ℅0،11لمبمدية، ℅1،30 لمكلاية، ℅0،59

يطبؽ الدفع الجزافي عمى المرتبات كالأجكر كالتعكيضات، ك قد أسس ىذا الرسـ  :1_ الدفع الجزافي2
، كتستفيد منو الجماعات المحمية كالصندكؽ المشترؾ لمجماعات المحمية  2007بمكجب قانكف المالية 

كالييئات المقيمة بالجزائر كالتي  بشكؿ مباشر، كيخضع لمدفع الجزافي الأشخاص الطبيعيكف كالمعنكيكف
 ℅% ميزانية05ميزانية البمدية، ℅ 40،25ميزانية الدكلة،  ℅49تقكـ بدفع الأجكر كيقسـ كالتالي: 

غرؼ  0،24الغرفة الكطنية لمصناعة التقميدية، ℅0،01غرؼ التجارة كالصناعة، ‌℅0،5الكلاية، 
 الصناعة التقميدية كالمينية.

ض الرسـ العقارم عمى الأملبؾ المبنية كغير المبنية الكاقعة في محيط البمدية ، يفر  _ الرسم العقاري: 3
، كتحدد قيمة ىذا  ℅10ك 3كتتراكح نسبتو ما بيف   ،1967كقد تـ فرضو بمكجب قانكف المالية لسنة 

 . 2الرسـ مف طرؼ السمطة المركزية، كيعكد الرسـ العقارم كميا لمبمديات
المفركض عمى إزالة الفضلبت المنزلية، أك ماتعمؽ بتخزيف الفضلبت كىك الرسـ  _رسم التطيير:4

كيحدد بمكجب قرار مف طرؼ  الصناعية ك الخطيرة ، كتحدد قيمتو حسب طبيعة النشاط كعدد السكاف،

                                                 

 .16_15، ص المرجع السابؽ ،ؿطيركست فاتح كرككلبف بلب .1
 .9 ص نفس المرجع،. 2
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رئيس المجمس الشعبي البمدم مدعما بمداكلة المجمس الشعبي البمدم ك المصادقة عميو مف طرؼ السمطة 
 الكصية.  

، الأبقار كالأغناـ كغيرىا ، كيحسب 1: يحصؿ ىذا الرسـ مقابؿ ذبح الحيكانات  م عمى الذبح_ الرس5
لمبمدية ك  3،5دج لمكيمكغراـ الكاحد كيكزع بيف البمدية كصندكؽ حماية الصحة الحيكانية ،  5عمى أساس 

 لصالح صندكؽ حماية الصحة الحيكانية . 1،5
شخاص الذيف لا يقيمكف في البمديات كلا يممككف فييا إقامة : يؤسس ىذا الرسـ عمى الأ_ رسم القامة6

خاضعة لمرسـ العقارم ، كيحصؿ ىذا الرسـ عف طريؽ أصحاب الفنادؽ كالأماكف المخصصة للئقامة   
دج عف كؿ  50دج دكف أف يتجاكز  20دج كلا يزيد عف  10كعمى اليكـ الكاحد للئقامة ،إذ لا يقؿ عف 

 أسرة 
، كيعتبر ىذا الرسـ ℅17ك‌℅7لقد طبؽ ىذا الرسـ بقيمتيف ىما مة المضافة: _ الرسم عمى القي7

ضريبة غير مباشرة يدفعيا المستيمؾ عف طريؽ شراء سمع أك خدمات خاضعة ليا ،كقد أحدث بمكجب 
كيفرض عمى المنتجات المحمية  1992كدخؿ حيز التنفيذ سنة  1991مف قانكف المالية لسنة  65المادة 

لصالح  ℅09 ،لصالح البمدية ℅06 ،% لصالح الدكلة85 ف تمييز كيتـ تكزيعو كالتالي:كالمستكردة دك 
 الصندكؽ المشترؾ لمجماعات المحمية.

مف أجؿ ىذا  كيات الكسيطة،كتعرؼ القيمة المضافة عمى أنيا الفرؽ بيف إنتاج المؤسسة كالاستيلب
     2، كالمحصمة مف مؤسسات أخرل.الإنتاج

، تطبؽ عمى الأملبؾ التي يمتمكيا  1994لقد تأسست ىذه الضريبة سنة  3:لاكالضريبة عمى الم_ 8
 الأشخاص الطبيعييف سكاء كاف ليـ مقر جبائي  في الجزائر أك لا  كيكزع ىذا الرسـ كما يمي :

 .% لصالح الصندكؽ الكطني لمسكف20، لصالح البمدية% 20 ،لصالح السمطة المركزية 60%

                                                 

، 4، العدد إفريقيامجمة اقتصاديات شماؿ  ،''ة كالمالية المحمية في الجزائرتشخيص نظاـ الإدارة المحمي'' عكلمي بسمة،. 1
 .272 ، ص2004عنابة  جامعة باجي مختار،

دا اقتصاديةمجمة أبحاث ، ''لية المالية لمبمدية في الجزائرالاستقلب'' القادر،عبد مكفؽ . 2  ،2007، ديسمبر 02 العدد ،يةر كا 
  .100 ص

 .14 بلبؿ، مرجع سابؽ، ص كرككلبفطيركست فاتح . 3
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، كتتغير تعريفة ىذه طبيعي أك معنكم يممؾ سيارة مرقمةليا كؿ شخص يخضع قسيمة السيارات: _9
، تدفع لدل قباضة دج 15000ك 300اليا كتتراكح  بيف الضريبة حسب نكعية السيارة كسنة بدأ استعم

 :كيتـ تكزيع ىذه الضريبة كما يمي الضرائب كالبريد كالمكاصلبت مقابؿ تسمـ كصؿ القسيمة،
لفائدة الدكلة، كيعفى مف ىذا الرسـ كؿ سيارة تابعة  ℅20ماعات المحمية، الصندكؽ المشترؾ لمج ℅80

 1المحمية.لمدكلة أك الجماعات 
 الموارد الخارجية المطمب الثاني: 

إف ضعؼ التمكيؿ الذاتي  لمجماعات المحمية يجعميا غير قادرة عمى القياـ بأعباء التنمية بشكؿ        
ليتيا كالقياـ بمسؤكلياتيا تقكـ الجماعات المحمية بالمجكء الى مصادر فعاؿ، كمف أجؿ إرجاع التكازف لما

 :ة مف جيات مختمفة كتتشكؿ مما يميتمكيؿ خارجية تتمثؿ في الإعانات المقدم
كتشمؿ الإعانات المقدمة مف طرؼ الدكلة كالإعانات المقدمة مف طرؼ الصندكؽ _ العانات المالية: 1

المحمية في  حدد المشرع الجزائرم الحالات التي تمجأ إلييا الجماعات كقد، المشترؾ لمجماعات المحمية
 073_12مف القانكف  154لمبمدية كالمادة  102_ 11مف القانكف  172طمب الإعانات في كؿ مف المادة 

 لمكلاية كىذه الحالات كالتالي:
 _ عدـ مساكاة مدا خيؿ الكلايات.

 حياتيا كما ىك محدد في ىذا القانكف._ عدـ كفاية مداخمييا مقارنة بمياميا كصلب
 _ عدـ كفاية التغطية المالية لمنفقات الإجبارية.

ضرار كما _ التبعات الناجمة عف  التكفؿ بحالات القكة القاىرة ، كلا سيما منيا الككارث الطبيعية أك الأ
 ىي محددة في القانكف.

 نا._ الأىداؼ الرامية إلى تمبية الاحتياجات المخكلة ليا قانك 
_ نقص قيمة الإيرادات الجبائية الكلائية لا سيما في إطار التشجيع عمى الاستثمار المنصكص عميو في 

 كتخصص الإعانات الممنكحة لمكلاية لمغرض الذم منحت مف أجمو.، قانكف المالية
مجماعة فالفقرة الأخيرة تكضح القيكد المفركضة عمى الإعانات المقدمة مف طرؼ الدكلة، بحيث لا يحؽ ل 

 المحمية التصرؼ بحرية في الأمكاؿ المقدمة مف طرؼ السمطة المركزية.
                                                 

 .15 ، صالسابؽ المرجع، بلبؿ كرككلبفطيركست فاتح  .1
 .  23 سابؽ، صالجع مر الالمتضمف قانكف البمدية،  10_11القانكف رقـ . 2
 .23ص  سابؽ،المرجع الالمتضمف قانكف الكلاية،   07_12القانكف رقـ . 3
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ليتبيف أف التمكيؿ يتبع دائما  ،كنفس القيكد تكررت في قانكف البمدية في المادة المذككرة أعلبه       
عدة ، غالبا لمساالإعانات المقدمة مف طرؼ الدكلة كالإعانات المالية ىي تمؾ ،بالتحكـ في القرارات

 الجماعات المحمية في حالة عدـ كفاية مكاردىا الذاتية، كىذا في إطار التنمية المحمية .
عانات يقدميا الصندكؽ المشترؾ لمجماعات المحمية        ،كتنقسـ الإعانات إلى إعانات تقدميا الدكلة كا 

 ،خطط القطاعي لمتنميةطار مخططات التنمية لمبمدية ك المإحيث تككف الإعانات التي تقدميا الدكلة في 
كىك مخطط ذك طابع كطني، ك يدخؿ ضمف ىذا المخطط كؿ استثمارات الكلاية ، كىدؼ المخططيف ىك 

 1تكفير الحاجات الضركرية لممكاطنيف .
كىك مؤسسة عمكمية ذات طابع  ،كىناؾ إعانات يقدميا الصندكؽ المشترؾ لمجماعات المحمية      
يقدـ إعانات بالتجييز كالتسيير لمجماعات المحمية،  كالاستقلبؿ المالي، يحكز الشخصية المعنكية ،إدارم

كىي إعانات استثنائية كما في حالة الككارث الطبيعية، كتقكـ كزارة الداخمية بتحديد تعميمات سنكية حكؿ 
 2إجراءات منح الإعانات لتتماشى مع أكلكيات المخطط الكطني .

ية، لكنيا تبقى محدكدة، ككنيا محصكرة في تأميف المرافؽ رغـ كجكد الإعانات الحككم_القروض: 2
الإشارة  فالعامة، كمنو يأتي دكر القركض لتمكيؿ المشاريع التنمكية عمى مستكل الجماعات المحمية، كيمك

كىذا  ،إلى ترخيص المشرع الجزائرم لمجماعات المحمية بتحصيؿ قركض بنكية قصد الكصكؿ إلى التمكيؿ
نجاز مشاريع منتجة رض لإ:" يمكف البمدية المجكء إلى الق مف قانكف البمدية 174ادة أشارت إليو الم ما

عمى رأسيا بنؾ التكفير  ،الدكلة بنككا عمكمية تقكـ بتمكيؿ الجماعات المحمية أنشأتكقد ، 3" يؿلممداخ
ككذلؾ  ،كىك بنؾ متخصص في منح القركض لمييئات العامة المحمية ،كبنؾ التنمية المحمية ،كالاحتياط

 الجماعات المحمية 
 151كالمادة  ،الخاص بالبمدية 11/10مف القانكف  195كقد أشارت كؿ مف المادة_اليبات والوصايا: 3

الخاص بالكلاية إلى ىذا المكرد الذم يبقى مع ذلؾ مكردا رمزيا تتحكـ فيو ظركؼ  12/07مف القانكف 
  أثر لو.تجعؿ منو مكردا ثانكيا لا ،قانكنية كاجتماعية كدينية
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 تحميل عام لضعف مصادر التمويل الحاليةالمطمب الثالث: 
لكنيا تبقى تعاني عجزا مزمنا، فقد صرح  ،ررغـ كثرة مصادر تمكيؿ الجماعات المحمية في الجزائ       

بمدية في الجزائر ىناؾ  1541اف إبراىيـ قايدم، أف مف بيف مالمدير العاـ لصندكؽ التضامف كالض
بمدية، كما أف ىناؾ اختلبؿ  200ة تعاني عجزا ماليا، بينما لا يزيد عدد البمديات الغنية عف بمدي 1200

كأفقر بمدية كىي تمؾ البمديات التي لا  ،مميار دج 500كبير بيف أغنى بمدية كىي بمدية حاسي مسعكد ب
ـ الإمكانيات رغ ℅2جبائية لا تتجاكز الغير ف المكارد كىكذا فإ 1،مميكف سنتـ 100يتجاكز دخميا 

مما يعني أف تطكير مداخمييا سيعتمد عمى فرض مزيد مف الضرائب،   ،المتكفرة لدل الجماعات المحمية
 .ينعكس سمبا عمى المكاطفسمما 

مميار دينار جزائرم  91انتقمت مف ، حيث كرغـ أف مداخيؿ الجماعات المحمية تطكرت بشكؿ كبير       
كرغـ ذلؾ فإف قيمة الجباية  ،بسبب الطفرة البتركلية الكبيرة 2015مميار سنة  230إلى  2000سنة 

 2مف مجمكع الجباية العادية المحصاة في الجزائر.، ℅11المحمية لا تزيد عف 
كما يمكف ملبحظة أف الجباية المحمية ترتكز عمى أربع ضرائب محمية رئيسة ىي: الرسـ عمى        
 2،7ب ك قسيمة السيارات ،℅ 35لقيمة المضافة بحكاليكالرسـ عمى ا ،℅ 58 الميني بحكاليالنشاط 

 .℅2كالضريبة الجزافية الكحيدة ب ، ℅
، تقكـ عمى مالية متنكعة جبائية كغير جبائيةإف الجماعات المحمية في الجزائر تمتاز بمكارد        

كسنحاكؿ في  ،تياإما لنقصيا أك لعدـ مردكدي ،تغطية نفقاتيا ، غير أف الملبحظ ميدانيا ىك عدـ كفايتيا
النقاط التالية تسميط الضكء عمى بعض الجكانب الخاصة بمصادر تمكيؿ الجماعات المحمية حيث 

 :نلبحظ
الرسكـ كالضرائب المحمية مصدرا ىاما لتميؿ عمى الضرائب الكثر ربحية: السمطة المركزية استحواذ  _1

ا مف التمكيؿ كيعكد السبب إلى استحكاذ الجماعات المحمية ، غير أنيا لازالت قاصرة عف تغطية حاجتي
الدكلة المركزية عمى الضرائب الأكثر ربحية ، بينما يبقى مردكد المكارد المخصصة لمجماعات المحمية 
ضعيفا ، كيظير ذلؾ بصفة كاضحة مف خلبؿ الرسـ عمى القيمة المضافة التي تستحكذ عميو الدكلة 

يمكف ملبحظة ذلؾ  في قسيمة السيارات التي تعكد فقط لمبمديات  كما  ℅ 5مقابؿ  ℅ 85بنسبة  
                                                 

 .03ص  ،2018جكيمية  04، 5865جريدة الشركؽ اليكمي، العدد . 1
2 .Hassane Haddouhe, Comment se financent les communes en Algérie.  sur le site:     
   http:/ de tsa_Algérie. com. Consulter 05/09/2018 . 
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 60لمدكلة ، ك الضريبة عمى الأملبؾ التي تعكد لمدكلة بنسبة  20مقابؿ  80لمصندكؽ المشترؾ بنسبة 
 .كىي أىـ الضرائب المفركضة محميا لمدكلة ℅ 50كالضريبة الجزافية الكحيد ب  ℅
الدكلة ىي التي تحدد كتكزع المكارد الجبائية، ف _ غياب معيار موضوعي في توزيع الجباية المحمية: 2

كفي الغالب لا يتـ تكزيع المكارد بشكؿ عادؿ، كبما أف السمطة المركزية ىي التي تفرض الضرائب بمكجب 
ف كضع قكاعد عامة تطبؽ لأ القانكف فإنو مف الكاجب أف تككف ىناؾ عدالة عند قياميا بتكزيع الجباية،

ديات كبنفس المقادير لا تتماشى مع الكضع الاقتصادم ك الاجتماعي، نظرا عمى كافة الكلايات كالبم
 للبختلبؼ  في الغني كالفقر بيف الجماعات المحمية .

فرغـ تعدد كتنكع الجباية المخصصة دودية الضعيفة لمموارد المخصصة كميا لمجماعات المحمية: ر _ الم3
كمحدكد كنسبتيا الضريبية رمزية  كرسـ التطيير  كميا أك جزئيا لمجماعات المحمية ، يبقى دخميا ضعيؼ

 أك إيرادات الرسـ العقارم .
مف المعمكـ أف الجماعات المحمية لا يمكنيا إحداث إيرادات جبائية بنفسيا _ المركزية الضريبية:  4

صت ن لتمكيؿ ميزانيتيا ، لأف القانكف لاف القانكف الجزائرم حدد مف لو الحؽ في فرض الضريبة  كىذا ما
مف الدستكر : " لا يجكز أف تحدث أم ضريبة إلا بمقتضى القانكف " كككف ىذه المادة  781عميو المادة 

دستكرية فيي تبرز نية المشرع الجزائرم في التأكيد عمى مركزية الضريبة ، كىذا لو جانبو الايجابي كما 
ص بالبمدية : " لا يسمح لمبمدية إلا الخا 10_11مف القانكف  196السمبي ، كما تـ الإشارة إليو في المادة 

 ." 2بتحصيؿ الضرائب كالمساىمات كالرسكـ كالأتاكل المحددة عف طريؽ التشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما"
يعرؼ التيرب الضريبي بأنو :" سعي الممزـ بالضريبة الى التخمص منيا ، رغـ  _ التيرب الضريبي: 5

ى سمكؾ احتيالي لمتخمص مف عبئيا ، أك أف الممزـ يتخمص مف تحقؽ الكاقعة المنشأة لمضريبة فيعمد إل
  3دفعيا دكف ارتكاب أم مخالفة لقانكف الضريبة " 

 ك يعكد التيرب الضريبي لأسباب عديدة :
 _ كجكد مكارد بتركلية ىامة جعمت مف الجباية مسألة عادية.  

 لعلبقة بيف الكاقع كالمنظكمة القانكنية _ غياب الاستقرار التشريعي كأحيانا كجكد ثغرات ناتجة عف غياب ا
                                                 

، 14 يتضمف التعديؿ الدستكرم) الجريدة الرسمية رقـ 01_16رقـ  القانكف الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،. 1
 .16ص  ،(06.03.2016

 .30 ، صمرجع سابؽ ،10_11القانكف  .2
  .317، ص 2005 ،، الجزائر، ديكاف المطبكعات الجامعيةةاقتصاديات المالية العامٌ  محرزم محمد عباس، .3
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_ عدـ التصريح الصحيح لممكمفيف بدفع الضريبة فيما يخص المادة الخاضعة لمضريبة ، أك التصريح 
  1بنسبة أقؿ مما ىي عميو .

_ اللٌبعدالة في الضريبة ، ففي الكقت الذم تفرض فيو الضرائب عمى المكاطف البسيط ، تقدـ إعفاءات  
٭ الذيف لا يحصمكف في الغالب عمى نتائج، ما يجعؿ الإعفاءات الضريبية خسارة لمكارد  لممستثمريف

ىامة  كانت ستضخ في خزينة الدكلة ، كىذا بدكره يفقد ثقة المكاطف في الضريبة كيفتح الباب أماـ 
  .التيرب الضريبي

، بالتكزيع الغير العادؿ لمضرائبؾ ة ، كشعكره بعد ذلك ف شعكر المكاطف بالتكزيع الغير العادؿ لمثر إ       
ففي الكقت الذم تعطى امتيازات لأرباب الماؿ تفرض مزيد مف الضرائب عمى المكاطنيف ، كؿ ذلؾ يعمؿ 

 في جانب التيرب الضريبي.
إف عدـ استقرار العممة الكطنية في مقابؿ الثبات النسبي  _ التضخم المالي وتياوي قيمة  العممة: 6

فع باستمرار إلى تآكؿ مدا خيؿ الجماعات المحمية ، خاصة إثر تياكم أسعار البتركؿ لمرسكـ كالضرائب يد
كلجكء الدكلة إلى طبع مزيد مف العممة ، كىك ما ينعكس بشكؿ مباشر عمى قيمة العممة كيفقدىا قدرتيا 

ب الشرائية ، كىك أثر سمبي سكاء عمى المكاطف الذم يصبح عاجزا عف دفع المستحقات الضريبية بسب
ضعؼ المداخيؿ كبالتالي يدفع إلى مزيد مف التيرب الضريبي  أك عمى الجماعات المحمية التي تفقد قيمة 

 الكثير مف الضرائب التي تبقى رمزية في أصميا . 
ما يخمؽ تبعية الجماعات المحمية لمدكلة ، كما أف لجكء  _ الاعتماد عمى العانات الحكومية:7

غياب رؤية استثمارية كاضحة كغياب نسيج صناعي منتج يفاقـ الديكف الجماعات المحمية لمقركض في 
 العامة التي تعاني منيا كيجعميا عاجزة باستمرار .

بمدية في الجزائر ذات طابع ريفي أك فلبحي،  900إف حكالي _ طبيعة البمديات في الجزائر:  8
البمديات قمؿ مف حجـ كالفلبحكف لا يدفعكف الضرائب، كمنو فإف غياب نسيج صناعي في معظـ 

 مف خلبؿ خمؽ ضريبة خاصة بالنشاط  بيدؼ التكيؼ مع ىذا الكضع، كىذا يتطمب مراجعة ،الضرائب
 
 

                                                 

 .211، ص 2006 ،الجزائر ،ديكاف المطبكعات الجامعية، 2 ط ،المالية العامةزغدكد عمي،  .1
عمى الثركة مف طرؼ لجنة المالية بالمجمس الشعبي الكطني، كالتي تضمنيا مشركع قانكف  مع إلغاء الضريبة حدث ىذا ٭

 .2018المالية لسنة 
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 . 1الفلبحي كالزراعي
 محددات سياسية واقتصادية كابحة لتطوير التمويل المحمي  لث:المطمب الثا

المحددات السياسية كالإقتصادية  إف تطكير التمكيؿ المحمي يستكجب إعادة النظر في الكثير مف       
متغيرا تابعا لمعديد مف ىذه المحددات، كمف ىنا يصبح الحديث عف  التي تكجو الدكلة، لككف التمكيؿ

  تطكير التمكيؿ دكف مراجعة ليذه العراقيؿ أمر غير مجدم.
لة عمى مصدر كاحد ؼ الاقتصاد الريعي بأنو: " اعتماد الدك يعرٌ _  النموذج التنموي الريعي لمدولة : أولا

سكاء كانت  ،لمدخؿ ) الريع (، كىذا المصدر غالبا ما يككف طبيعيا كليس بحاجة إلى آليات إ نتاج معقدة
كمياه الأمطار كالنفط كالغاز، بحيث تستحكذ السمطة الحاكمة عمى ىذا المصدر كتحتكر  ،فكرية أك مادية

 .2مشركعية امتلبكو كتكزيعو كبيعو " 
الجزائرية تعتمد عمى عكائد النفط في تمكيؿ برامج التنمية التي تقيميا، ليذا فإف الييكؿ إف الدكلة      

الاقتصادم كالاجتماعي قائـ عمى عكائد النفط كالغاز، بحيث تعتمد عمى تكفير المكارد المالية الضركرية 
كفير مكاد الاستيلبؾ لمتنمية مف خلبؿ تصدير النفط، كما أف النفط ىك المكرد الذم تستعممو الدكلة في ت

 العاـ، كيمكف إبراز أىمية المكارد النفطية في الاقتصاد الجزائرم مف خلبؿ الجكانب التالية : 
حيث بمغ متكسط مساىمة القطاع النفطي في الناتج _ المساىمة في تكوين الناتج الداخمي الخام: 1

ج الداخمي الخاـ، كىذا يبيف لنا مف النات ℅ 39،54حكالي  2010ك  2000الداخمي الخاـ ما بيف سنة 
مما يجعميا خاضعة لتقمبات الأسعار  ،الاعتماد الكبير للئيرادات النفطية في عممية التنمية في الجزائر

 .3باستمرار
: لقد أدت الطفرة البتركلية التي بدأت مع بداية _ النفط ىو مصدر الاحتياطات  من العممة الصعبة 2

فكائض مالية كبيرة لدل معظـ الدكؿ النفطية، كالجزائر كغيرىا عرفت ىذه الظاىرة الألفية الثالثة إلى تراكـ 
  11،90الايجابية كلك بشكؿ مؤقت، حيث عرفت احتياطاتيا مف العممة الصعبة ارتفاعا مستمرا بدأ ب 

                                                 

1 . Hassane Haddouhe, loc ,cit . 
2 . Jean – pierre lelas, l’économie contemporaine: fait concepts théories. Paris: ellipses, p 

218. 
ائج النمكذج التنمكم القائـ عمى عكائد النفط في الجزائر كالحاجة لنمكذج تنمكم جديد قائـ عمى تقييـ نت'' ،نبيمة  نكم .3

 .265 ، ص2016، 15، العدد مجمة العمكـ الاقتصادية ك التسيير كالعمكـ التجارية، ''التنكيع الاقتصادم
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 . 20141سنة  178،95ليصؿ إلى  2000مميار دكلار سنة 
طلبؽ العديد إفع المسبؽ لمديكف الخارجية، كما ساعد عمى لقد ساعد كجكد ىذه الاحتياطات في الد       

كاف لو  2014لكف تراجع أسعار النفط كظيكر الأزمة البتركلية انطلبقا مف سنة  ،مف المشاريع التنمكية
حيث أدل إلى تكقؼ العديد مف المشاريع كتكقيؼ استيراد العديد مف السمع كالمجكء  ،أثر سمبي عمى التنمية

 ما أدل إلى انييارىا كانعكس ذلؾ عمى الارتفاع الكبير للؤسعار. ،مف العممة إلى طبع مزيد
: حيث تحتؿ الجباية البتركلية نسبة كبيرة مف الإيرادات العامة _ النفط ىو مصدر تمويل الموازنة العامة3

إلى  2014بينما تراجعت في سنة ،  ℅78،77إلى  2008في المكازنة، حتى كصمت في سنة 
59،242

إف سيطرة قطاع المحركقات كاف لو أثر سمبي عمى بنية كسير الاقتصاد الجزائرم،  ىكذا ف، ك ℅
فقد أدل إلى كبح أم مبادرة لتنكيع الاقتصاد كخمؽ مصادر جبائية جديدة ، كما أنو قتؿ كؿ تطكير لناتج 

ؿ المصادر كات البمديات كالكلايات، كأدل إلى تدىكر في النظاـ الجبائي بدفع السمطة إلى إىمامتمم
 .تماد عمييا في أكقات الحاجة  فقطكالاع ،الأخرل لمجباية

إف اعتماد الجزائر عمى الريع لخمؽ التنمية قد أدل إلى بركز ظكاىر اقتصادية كاجتماعية يصعب        
 ، عمى رأسيا ظاىرة الاقتصاد المكازم.الفكاؾ منيا ، كما أنيا تعيؽ تطكير التمكيؿ المحمي

"ذلؾ الجزء مف الاقتصاد الذم يككف خفيا كغير  : يعرؼ الاقتصاد المكازم عمى أنو:موازي_ الاقتصاد الأ
معمف بغرض تجنب الضرائب كالقكانيف كالتنظيمات التي كضعتيا الدكلة في منظكمتيا المعيارية التي 

  "  3سطرتيا لسير الاقتصاد الكطني ، حيث لا يدخؿ ضمف حسابات الناتج الداخمي الخاـ لمبمد .
 :4كالاقتصاد المكازم لو بعض الايجابيات نذكر منيا 

 _ يمتص البطالة، حيث يشكؿ ملبذا لمعديد مف الأشخاص العاطميف عف العمؿ .
 _ يساعد عمى التكزيع العادؿ لمدخؿ .

 _ يمكف اعتباره المرآة الحقيقية العاكسة للبقتصاد الكطني، فيك غالبا ما يخضع لقانكف العرض كالطمب. 
 يككف لو أثر اجتماعي ايجابي بتخفيض نسب الجريمة كاليجرة._ قد 
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اجتماعي، كىذا الذم يفسر لنا تقاعس الدكلة في المكاجية الحقيقية  ليذا النكع  كميدئ_ كما أنو يعمؿ 
 مف الاقتصاد، كما أف السمطة تعي أف تكسع الاقتصاد المكازم ىك نتيجة حتمية لمنمكذج التنمكم المعتمد.

 :  1ب السمبية للبقتصاد المكازم فيمكف إجماليا فيما يميأما الجكان
_ فقداف حصيمة الضرائب، إذ أف عدـ التصريح بالنشاطات الاقتصادية يجعميا خارج الإطار الضريبي، 

 مما يفكت عمى الجماعات المحمية مكارد مالية ىامة.
قيقة، كبالتالي صعكبة _ تشكه المعمكمات، لأف كجكد اقتصاد غير رسمي يجعؿ الإحصائيات غير د

 .ميات التمكيؿ كغيرىا مف العممياتالتحكـ في عم
_ الأثر عمى السياسية النقدية، فكجكد كتمة نقدية تدكر خارج البنكؾ كالمؤسسات المالية، أم خارج الإطار 
الرسمي يجعؿ السياسيات النقدية بلب طائؿ، كما يساعد عمى ضخ الأمكاؿ المزكرة في ىذه الأسكاؽ 

 ما يزيد مف تدىكر العممة، كينعكس مباشرة عمى القدرة الشرائية لممكاطف. كىذا
ذا رجعنا إلى الجزائر فإف المعطيات الإحصائية الصادرة في سنة         تشير لكجكد حكالي  2017كا 
مميكف شخص فقط يتمتعكف بالتغطية،  بما يعادؿ نسبة  4،7مميكف شخص غير منخرط، مقابؿ  6،2

كانطلبقا مف ذلؾ فإف الإبقاء عمى ىذا الاقتصاد كاف كانت لو بعض 2منخرطيف ،غير  ℅57مئكية 
الايجابيات في الجكانب السياسية كالاجتماعية، لكنو في المقابؿ يفكت الكثير مف المكارد عمى الجماعات 

 زدكجا .المحمية، كما أنو يشجع الاقتصاد النظامي عمى التيرب الضريبي، كبالتالي فيك يمعب دكرا سمبيا م
أنو :" ذلؾ القطاع مف الاقتصاد بيعرؼ القطاع الخاص _ طبيعة القطاع  الخاص في الجزائر:  ثانيا

الكطني، الذم يقكـ عمى أساس الممكية الخاصة لكسائؿ الإنتاج ، كتجرم فيو عممية تخصيص المكارد 
 3.ية العامة " الإنتاجية طبقا لما تمميو قكل السكؽ التمقائية كليس إرادة السمطات الحككم

إف القطاع الخاص يحتؿ مكانة ىامة في ىيكؿ الاقتصاديات العالمية، كما أنو مصدر ىاـ مف       
عدنا  إذامف خلبؿ الضرائب كالرسكـ التي يدفعيا، لكف  ،مصادر الدخؿ بالنسبة لمجماعات المحمية

ىامشيا ، فمنع  شيئا في المكارد الخاص في الجزائر كجدنا لو ميزات تجعؿ إسيامو في التنمية ك للبقتصاد
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رأس الماؿ الخاص مف تكظيؼ أمكالو في شركات المعمريف أثناء الحقبة الاستعمارية جعمت مف نشاطو 
كؿ ىذا  ،كعدـ التصريح بالإرباح ،ح السريع كتيريب الأمكاؿ إلى الخارجبيقكـ عمى المضاربة كالر  ،ىامشيا
تي أعقبت المرحمة الاستعمارية كسعت مف الاحتكارات لمقطاع ال كما أف سياسة التأميـ ،عف الأماف بحثا

مر الذم كلد ظاىرة يعانييا الاقتصاد الكطني إلى اليكـ العاـ مع بعض الاستثناءات لمقطاع الخاص، الأ
كىي التحالؼ المالي البيركقراطي الذم يعيش عمى ريع الدكلة كلا يضيؼ شيئا لمتنمية، كما أصبح ىذا 

كمف بينيا التشغيؿ الإدارم للبقتصاد بدؿ الخضكع لقكاعد  ،س مشاكؿ القطاع العاـالقطاع يعاني نف
السكؽ مادامت قكاعد الإدارة تقدـ لو الحماية كمختمؼ الامتيازات، ككؿ ىذا عمى حساب الجماعات 

 1المحمية التي لا تستفيد كثيرا منو .
نجاز المشاريع التي تطمقيا الدكلة في إ عمى في غالبو إف القطاع الخاص الجزائرم قطاع يعتمد        

كيقكـ بالاستيراد بعيدا عف إنتاج السمع  ،إطار برامجيا التنمكية، فيك قطاع ينجز المشاريع العامة
 ما يمكف اعتباره نتيجة لمنمكذج التنمكم المعتمد في الجزائر. ،كالخدمات

نذ البداية عمى الحفاظ عمى العقد م السمطة في الجزائر لقد عممت :_علاقة السياسة بالاقتصادثالثا
ا المنطؽ بالذات يتـ الضمني الذم يربطيا بالمجتمع، مف أجؿ الاستمرارية لمنظاـ السياسي، كمف ىذ

أصبح الصراع عمى السمطة  ،، فبدؿ كضع خطة تنمكية كفؽ قكاعد اقتصاديةتحريؾ المنظكمة الاقتصادية
صادية، كأصبح الجانب المالي أحد رىانات المنافسة في الكثير مف المراحؿ ينعكس في الخيارات الاقت

 عمى السمطة.
كما أف الرىانات السياسية قد انعكست عمى نمط التكظيؼ داخؿ مؤسسات الدكلة ، حيث أصبح        

الخطاب الإيديكلكجي بدؿ  ضؼ إلى ذلؾ اعتمادحياف ىك المعيار بدؿ الكفاءة ،الأالكلاء في الكثير مف 
كؿ ذلؾ أدل الى كجكد خمؿ في تمكيؿ الاقتصاد الكطني عمكما كالجماعات  2،العمميةاعتماد المعايير 

 المحمية عمى الخصكص.
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إف العجز الكبير الذم تعانيو الجماعات الحمية في تمكيميا  رغـ كجكد عدد كبير مف الضرائب كالرسكـ 
يا، كبالتالي فإف أم إصلبح يؤشر لكجكد  خمؿ ىيكمي في بنية كفمسفة التمكيؿ كالقكاعد التي يعتمد عمي

 يتطمب قرارات جريئة كعميقة .
دة السمطة في الإبقاء عمى التمكيؿ ار إ: كىي علبقة تعكس _علاقة التمويل المحمي بالمنتخب المحميرابعا

، الإداريةمركزيا، فالنظاـ السياسي الجزائرم يقكـ عمى دمج نظاـ عدـ التركيز الإدارم داخؿ اللبمركزية 
العاـ لمبمدية كرئيس الدائرة كالكالي الذيف يمثمكف السمطة  الأميفلكفة لممعيف كالمتمثؿ في مع ميلبف ا

المركزية محميا، كبذلؾ يمكف القكؿ أف مراجعة التمكيؿ المحمي يقتضي مراجعة العلبقة بيف المعيف 
خطكة أكلى كحيث يقتضي ذلؾ إعادة الاعتبار لممنتخب المحمي  ،كالمنتخب محميا مف ناحية الصلبحيات

 تسبؽ عممية اللبمركزية المالية. 
 الخاتمة: 
مف خلبؿ العرض السابؽ يبدك لنا جميا أف الظركؼ الاقتصادية كالسياسية التي تعيشيا الجزائر        

أمرا صعب المناؿ، لارتباط ىذا الأخير بالمنظكمة السياسية كالاقتصادية  المحمي تجعؿ مف تطكير التمكيؿ
الاجتماعية الراسخة لدل المكاطف، فاعتماد الجزائر عمى الريع البتركلي منذ الاستقلبؿ كحتى بالثقافة 

مع مركر الكقت أصبح مف الصعب الفكاؾ منو، كما أف ، ك لتمكيؿ التنمية قد خمؽ نمطا معينا مف التمكيؿ
لكؿ عممية  طبيعة النظاـ السياسي كمقتضيات السمـ الاجتماعي ك التنافس عمى السمطة تمعب دكرا كابحا

تطكيرية  ، كتبقى بعد ذلؾ محاكلات الإصلبح مجرد تعديلبت شكمية لا تضيؼ شيئا كبيرا، كىذا ما يبينو 
 ضركرة الأخذ بما يمي: بمدية، لذا نرل 1200العدد الكبير مف البمديات العاجزة كالتي تجاكزات 

الريع البتركلي كمصدر لتمكيؿ حالي، كالذم يعتمد بشكؿ كمي عمى عائدات تغيير النمكذج التنمكم ال_
 التنمية المحمية، ما يجعؿ المشاريع خاضعة لتذبذب الأسعار كتقمباتيا.

 لمتمكيؿ. السعي لتنكيع الاقتصاد الكطني مف أجؿ خمؽ مصادر جديدة_
حقيقي، ككف الصناعة ىي القاطرة الحقيقية لأم اقتصاد قكم، كمصدر فعمي  إيجاد نسيج صناعي _

 مداف العالـ، نتيجة القيمة المضافة الكبيرة لمقطاعات الصناعية.لمضرائب في كؿ ب
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