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 :توطئة

ة من أهم مكونات النظام السياس ي في أي دولة من العالم، باعتبارها العمود الفقري للتنظيم تعتبر المركزي

الإداري في الدولة، فالنظام السياس ي كان يعتمد كليا على تركيز كل سلطاته على الهيئات الإدارية المركزية للحفاظ 

على الوحدة الإقليمية، 

مع تزايد المسؤوليات على السلطة المركزية، كان اللجوء إلى وللحفاظ على الاستقرار الشامل للدولة؛ ولكن 

أمرا حتميا، إذ تعتبر الجماعات المحلية جزء لا يتجزأ من الدولة، فهي تلعب دورا هاما في تقريب  اللامركزية الإدارية

ني على ، وتساعد المجتمع المدة التشاركيةالمواطنين من الإدارة المحلية وتعمل على تشجيع وتكريس الديمقراطي

 المشاركة في اتخاذ القرار.

إن تقسيم الدولة يستوجب تقسيمها إلى أقاليم من ولايات وبلديات، والتي تعتبر الخلية الأساسية للمركزية، 

تساهم في تطوير الجوانب الاقتصادية  فهي تلعب دورا هاما في التكفل بحاجيات المواطنين، إضافة إلى أنها

 ، وخاصة التنمية المحلية الاقتصادية.المحلية والاجتماعية والتي تظهر أساسا في تحقيق التنمية

يق التعاون الفعال بين الجهود الشعبية والجهود هي العملية التي بواسطتها يمكن تحق المحلية إن التنمية

الحكومية للارتقاء بمستويات المجتمعات المحلية والوحدات المحلية اقتصاديا واجتماعيا وثقافيا وحضاريا؛ و 

لتحقيق التنمية المحلية 

دارة الإ والذي يعبر عن مدى استقلالية -تحتاج الجماعات المحلية لتمويل محلي ذاتي بقدر كاف لإنجاحها 

المحلية في اتخاذ القرارات بعيدا عن تأثير الإدارة المركزية، ولتحقيق الاختصاصات الموكلة لها والإنفاق على 

جماعات هذه الموارد أن تملكها هذه ال مواطنيها بما لها من موارد مالية مستقلة، ويتطلب تنمية تهم  المشاريع التي 

والتمويل المحلي علاقة طردية، يتأثر مدى تطور التنمية المحلية بمدى  فالعلاقة بين التنمية المحلية -المحلية

اعتماد الإدارة المحلية على مواردها المالية الذاتية، وكلما زادت هذه الأخيرة زاد نشاط الإدارة و اهتمامها بالمشاريع 

 التنموية والعكس صحيح.

، الذي ليلدوالتنمية دفعنا إلى إعداد هذا ال مويلإن الأهمية التي يكتسيها هذا الموضوع وضرورته في مجال الت

يعتبر المرحلة الأولى لعمل فرقة بحثنا، ونصبوا من خلاله لبناء لغة مشتركة تسمح بالتطرق لمختلف المواضيع 

ة من للجمفي هذا العمل  التطرق  البحثية التي نسعى لإنجازها طيلة فترة المشروع البحثي، ولهذا عمدنا إلى

على شكل خمسة محاور، وتم مراعاة التسلسل والإرتباط الموجود بين المصطلحات المصطلحات التي تم تبويبها 

 عوض الترتيب الأبجدي، لأن ذلك يسمح بفهم واستيعاب أفضل للمصطلحات المدرجة، 

ان ذلك كلما ك  نأمل أن يسهم هذا العمل لمساعدة الطلبة والباحثين في الموضوع ونلتزم بإثرائه وتنقيحه

 ضروريا.



 

 

 

 

 

 و  المحور الأ 
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 التنمية

عرف التنميةة
ُ
مةاءلغةة  ت هةا النه  أي الازديةاد التدرييي من بةأنه

ا، ويقال نما الش يء  ة. ويقال نما المالُ نموًّ الأجسام الحيه

نميةةة ا. كمةةا تعرف الته  نمةةاءو وأن ا الشةةةةةةةةةةةةة يء أي جعلةةه نةةاميةةو

مو وارت
ها النه يء من مكانه إلى مكان  خرعلى أنه

ه
 ،فاع الشةةةةةةةة 

نميةةةةةة في الزيةةةةةةادة يمكن و  غويةةةةةة للته
ه
لالات الل تلخيص الةةةةةده

ماء.  والوفرة والتكثير والنه

نمية  مصةةةةطلي الته
ُ
رف ع  ا اصةةةةطلاحا فيف  مفاهيم ومعاني أمه

هةةةةةا  عةةةةةة ومتبةةةةةاينةةةةةة، مرد  بةةةةةاين الملحوظ لةةةةةدى  ىلإمتنوه الته

المجةةةال والمنتمين إلى حقول  العلمةةةاء والبةةةاحثين في هةةةذا

ة متعةةةةةةددة من جهةةةةةةة وطلى التغييرات والتطورات  معرفيةةةةةةه

الةتةي شةةةةةةةةةةةةةهةةةةةةةدهةةةةةةةا هةةةةةةةذا الةمةفةهةوم خةلال الةعةقود القليلةةةةةةةة 

فمن المفهوم التقليدي الذي  ،الماضية من جهة أخرى 

نمية ف الته ها  الاسةةةةةةةةةتثمار الأمثل للموارد الطبيعية  عره بأنه

ا ظةةةاهرة اقتصةةةةةةةةةةةةةةاديةةةة يرجى م هةةةا والةةذي اعتبرهةة المتةةاحةةةة

تحقيق مكاسةةةةةةةب سةةةةةةةريعة في معدلات نمو النات  القومي 

الإجمةةةةالي والعمةةةةل على إعةةةةادة توزيع الةةةةدخةةةةل المحقق من 

نمويةةةةةة بةةةةةأعلى كفةةةةةاءة وعةةةةةدالةةةةةة ممكنةةةةةة، إلى  العمليةةةةةة الته

المفهوم الحةديةةث الةذي تةةدار  الأمر بةإضةةةةةةةةةةةةةافةة تغييرات 

جتمةةةةا ي على المفهوم من خلال الاهتمةةةةام بةةةةالجةةةةانةةةةب الا 

نميةةةة نميةةةة، واسةةةةةةةةةةةةةتهةةةداف الته د لجميع أفرا الإنسةةةةةةةةةةةةةةاني للته

نةمةويةةةةةةةة  المةجةتةمةع مةن خةلال إشةةةةةةةةةةةةةراكةهةم فةي الةعةمةلةيةةةةةةةة الةتةه

وزيع العادل لمنافعها.  وضمان الته

كمةا زاد إعلان الجمعيةة العةامة ل مم المتحدة الخا   

نميةةةةة نميةةةةة بةةةةالحق في الته اتسةةةةةةةةةةةةةةةةاعةةةةا، إذ اعتبر  مفهوم الته

نميةةةةةة عمليةةةةةة ذات أبعةةةةةاد اقتصةةةةةةةةةةةةةةةةةاديةةةةةة واجتمةةةةةاعيةةةةةة  الته

حسةين المستمر  وثقافية وسةياسةية شةاملة تسةتهدف الته

كان بأسةةرهم والأفراد جميعهم على أسةةاس  لرفاهية السةةه

نميةةةة شةةةةةةةةةةةةةطةةةةة والحرة الهةةةةادفةةةةة في الته
ه
ي وف مشةةةةةةةةةةةةةةةاركتهم اله

اجمة ع ها.التوزيع العاد  ل للفوائد النه

فها كما ها شوداك عره  في جذري  تغيير عملية على أنه

 أو اقتصادية سواء مختلفة نواحي من المجتمع

 .غيرها أو ثقافية اجتماعية أو

نميةة عمليةة مجتمعيةة شةةةةةةةةةةةةةاملةة ومتكةاملةة تهدف إلى  فةالته

مو الاقتصةةةةةادي ة لزيادمن خلال العمل على ا تحقيق النه

خل الحقيقي،  الكمية في متوسةةةةي نصةةةةيب الفرد من الده

إلى جةةانةةب العمةةل على إحةةداف تغيير في مختلف الهيةةاكةةل 

الاقتصةةةةةةةةةةةةةةاديةةةة والاجتمةةةاعيةةةة والثقةةةافيةةةة والسةةةةةةةةةةةةةيةةةاسةةةةةةةةةةةةةيةةةة 

الي   القةةةائمةةةة إن على المسةةةةةةةةةةةةةتوى الوط ي أو المحلي. وبةةةالتةةةه

نميةةةة غيير في  ن وا فةةةإنه الته مو والته ي وه حةةةد.تشةةةةةةةةةةةةةمةةةل النه

 تتميز بالخصائص التالية:

هي عمليةةة واعيةةة محةةددة الأهةةداف والغةةايةةات تتنةةافى  ­

 والطابع العشوائي والمناسباتي.

عةةمةةلةةيةةةةةةةة مةةنةةظةةمةةةةةةةة ومةةخةةطةةطةةةةةةةة ومةةحةةةةةةةددة  الةةتةةنةةمةةيةةةةةةةة ­

 الأولويةةات والاتجةةاهةةات فتحةةل المجةةال لحقوق معرفيةةة

وتخصةةةةةةةةةةةةةصةةةةةةةةةةةةةات جةةديةةدة مثةةل إدارة التنميةةة واقتصةةةةةةةةةةةةةاد 

 المعرفة.

عملية مسةةةةةةةةةةةةةتمرة ومتصةةةةةةةةةةةةةاعدة في الزمن  التنميةة أن ­

 
و
 تبعا

و
 لتغير وزيادة احتياجات المجتمع ولكن أيضةةةةةةةةةةةةةا

و
تبعا

 لمقدراته.

هي عملية بناء قاعدية من خلال خلق قاعدة  ­

 على الطاقات الذاتية بدل 
و
إنتاجية تعتمد أساسا

 الاعتماد على الخارج )التبعية(.

عمليةةةة إسةةةةةةةةةةةةةهةةةام وانخرا ط كةةةل الفةةةاعلين في  التنميةةةة ­

 المجتمع سواء كانوا أفرادا أو مؤسسات.
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على تحقيق تحولات هيكلية وهذا ما  عمل التنميةت ­

 .يميزها عن النمو الاقتصادي

عملية مسجلة في الزمن لأن الهشاط  التنمية ­

إلى عامل الزمن لتحقيق تزايد منظم  التنموي يحتاج

 عبر فترات زمنية طويلة.

 أبعاد التنمية

نميةةةةةةة  عمليةةةةةةة متكةةةةةةاملةةةةةةة ذات أبعةةةةةةاد اقتصةةةةةةةةةةةةةةةةةةاديةةةةةةةة،  الته

حها فيما يلي: ِّ
 اجتماعية، سياسية، ثقافية وبيئية نوضه

نمية: ­
ّ
هو البعةةةةةةد الةةةةةةذي  هتم  البعد الاقتصادي للت

العةةديةةد من التغييرات الجةةذريةةة والجوهريةةة في  بةةإحةةداف

البُ ا والهياكل الاقتصةةةةةةةةةةةادية، فيتمُ بمقتضةةةةةةةةةةةاه الانتقال 

قدم. خلف إلى حالة الته  من حالة الته

نميـــــة: ­
ّ
هو البعةةةةةد الةةةةةذي  هتم  البعـــــد الإجتمـــــاةي للت

بةالعلاقةات والروابي القةائمةة في المجتمع ورفع مسةةةةةةةةةةةةةتوى 

ع ومه وغده، ورفالخدمات التي تحقق تأمين الفرد على ي

يي، وزيادة قدراته على  قافي والصةةه
ه
مسةةتواه المعيشةة ي والث

م مشةةةةةةةةةةةةةاكلةه وتعاونه مع أفراد المجتمع للوصةةةةةةةةةةةةةول إلى  تفه 

 حياة أفضل.

نمية: ­
ّ
يا ـ ل للت  إن البعد السياس ي يجعل البعد السـّ

نمية عملية سةةةةةةةةةةةةةوسةةةةةةةةةةةةةيو تاريخية متعددة الأبعاد   من الته

تطوير واسةةةةةةتحداف نسةةةةةةق سةةةةةةياسةةةةةةة ي والزوايا، تسةةةةةةتهدف 

عصةةةةةري يسةةةةةتمد أصةةةةةوله الفكرية من سةةةةةياق إيديولوجي 

قةةةافي 
ه
نقةةةدي يتسةةةةةةةةةةةةةق مع محةةةددات الواقع الاجتمةةةا ي والث

للمجتمع ويشةةةةةةةةةةةةةكةل أسةةةةةةةةةةةةةاسةةةةةةةةةةةةةا منةةاسةةةةةةةةةةةةةبةةا لعمليةةة التعبئةةة 

سةةةةةةةةةةةةةق من منظومةةةةةة من 
ه
ف هةةةةةذا اله

ه
الاجتمةةةةةاعيةةةةةة، ويتةةةةةأل

وعية التي تتمايز 
ه
ظامية والط ياسةية النه المؤسةسةات السةه

عضةةةةةةةةةةةةةهةةةةا بنةةةائيةةةا وتتبةةةادل التةةةةأثير فيمةةةا بي هةةةا جةةةدليةةةةا عن ب

ل في الوقةةل نفسةةةةةةةةةةةةةةه  ِّ
ه
مثةة
ُ
وتتكةةامةةل مع بعضةةةةةةةةةةةةةهةةا وظيفيةةا وت

 الغالبية العظ ا من الجماهير وتعكس مصالحها.

 هةذا البعةد يركز على ضةةةةةةةةةةةةةرورة المشةةةةةةةةةةةةةاركةة في وضةةةةةةةةةةةةةع 
إنه

نمية يةاسةةةةةةةةةةةةة ي الذي يؤثر إيجابا على الته ذا وه القرار السةةةةةةةةةةةةةه

ياس ي للبلد يتطلب ضةرو  ظام السه ِّ
رة توفر اسةتقرار في النه

عبيةةةةة للمواطنين من خلال 
ه

والةةةةدعوة للمشةةةةةةةةةةةةةةةاركةةةةة الشةةةةةةةةةةةةة

لطة.  اختيار من يمثلهم لتولي السه

نميــة: ­
ّ
ن إن البعةةد الثقةةافي يجعةةل م البعــد الثفــافي للت

نميةةةةة عمليةةةةة المطةةةةالبةةةةة بنوعيةةةةة النمو والحيةةةةاة. وهو  الته

لمجتمعات وأحد العناصةةةةةةةةةةر عامل قوي ومشةةةةةةةةةةتر  لنمو ا

ة. لطة العامه ات السه دة لمهمه  المحده

 هتم هةةةةةةذا البعةةةةةةد بنوعيةةةةةةة المجتمع وتطويره وتحسةةةةةةةةةةةةةين 

سةةةةةةلو  أفراده نحو ذواتهم ومجتمعهم ووط هم وطحداف 

تغيير في ممةارسةةةةةةةةةةةةةتهم وتصةةةةةةةةةةةةةرفةاتهم بةالشةةةةةةةةةةةةةكةل الذي يؤثر 

نميةةةةة قةةةةافةةةةة هي التي تةةةةدإيجةةةةابةةةةا على الته
ه
ع ف. وذلةةةةك أن الث

بةةةةةالأفراد لطلةةةةةب العلم ومحةةةةةاربةةةةةة الأميةةةةةة وهي السةةةةةةةةةةةةة يةةةةةل 

فع من  للقضةةةةةةةةةةةةةةةاء على الفقر والبطةةةالةةةة وهي وسةةةةةةةةةةةةةيلةةةة للره

 المستوى الاجتما ي والاقتصادي للمجتمعات.

يركز هذا البعد على إيقاف  البعد البيئل للتنمية: ­

تلك الممارسات الخاطئة التي تس ب فيها الإنسان والتي 

وازن البيئي  ل بالته
ه
للوسي الطبيعي الذي يعيش أخل

 بديلة تستجيب فيه، ويعمل على تقديم تنمية

لاحتياجات الأجيال الحالية مع المحافظة وضمان عدم 

من خلال  الإضرار باحتياجات الأجيال القادمة

المحافظة على الموارد الطبيعية وحسن استغلالها 

لوف واستعمال الطاقات  والحفاظ على الطبيعة من الته
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خطيي  المتجددة وكل هذا يتم بدم  البعد البيئي في الته

 الإنمائي للدول.

   النمو الاقتصادي 

خةةةل  يةةةادة في الةةةده ِّ
مو الاقتصةةةةةةةةةةةةةةةادي تلةةةك الزه يقصةةةةةةةةةةةةةةد بةةةالنه

من، فهو يشةةةةةةةةةةةير  حدُف بمرور الزه
ف
الوط ي الحقيقي التي ت

بةةةةةل  بيعي دون تةةةةةدخةةةةةل من قِّ
ه
لقةةةةةائي والط قةةةةةدم الته إلى الته

 ،جةتةمةعالةفةرد والمة
و
ابتةةةةةةةة نسةةةةةةةةةةةةة يةةةةةةةا

ه
يةةةةةةةادة الثةةةةةةة ِّ

وهةو يةعة ي الزه

ظر عن المستوى الذي  خل بغضه النه والمستمرة في الده

 ،
و
 أو تراكميةةةةةةا

و
يبةةةةةةدأ منةةةةةةه، ويمكن أن يكون فقي كميةةةةةةا

ر  طوه ، ويحةةةةةةدف عن طريق الته
و
ويمكن أن يكون متوازيةةةةةةا

درييي.
 البطيء أو الته

مو الاقتصةةةةةةةةةةةةةةةادي ي  كمةةةا يعرف النه
ه
خةةةل الكل ه الةةةده

ه
على أنةةة

ي  كان، أي نصةةةيب الفرد في المتوسةةةه  إلى عدد السةةةه
و
نسةةةبة

ي للمجتمع. ِّ
ه
خل الكل  من الده

مو الاقتصةةةةةةةةةةةةةةاديأمةةةا بخصةةةةةةةةةةةةةو   نميةةةة علاقةةةة النه ، بةةةالته

مو الاقتصةةةةةاديفل  في الخمسةةةةةينات قد كان مصةةةةةطلي النه

انية يُسةةةةةةةةةةةةةتخدم كمرداف بعد انتهاء الحرب الع
ه
المية الث

نميةةةة ةةةان  لمصةةةةةةةةةةةةةطلي الته والعكس صةةةةةةةةةةةةةحيح، فكلاهمةةةةا كة

نةمةيةةةةةةةة أنةهةةةةةةةا الخروج من  يةفسةةةةةةةةةةةةةر ا خةر، إذ اعةتةبةرت الةتةه

مو من خلال بذل الجهد الكافي  التخلف انطلاقا من النه

 أنةةةةةةةه مةةةةع تةةةةطةةةةور الةةةةفةةةةكةةةةر  فةةةةي مةةةةجةةةةةةةال الاسةةةةةةةةةةةةةةةتةةةةثةةةةمةةةةةةةار،
ه
إلا

نميةالاقتصةةةةةةةةةةةادي اعتب أوسةةةةةةةةةةةع من  ر الاقتصةةةةةةةةةةةاديون الته

مو الاقتصةةةةةةةةةةةةةادي مو في كونهةةا  النه ز عن النه هةةا تتميه ذلةةك أنه

عةةبةةةةةةةارة عةةن عةةمةةلةةيةةةةةةةات ولةةيةةةةةةةدة إرادة وقةةةةةةةدرات بشةةةةةةةةةةةةةريةةةةةةةة 

سةةس 
ُ
مو المدروس على أ صةةة تسةةعى لإحداف النه متخصةةه

عةةلةةمةةيةةةةةةةة مةةن خةةلال وضةةةةةةةةةةةةةع أهةةةةةةةداف مةةحةةةةةةةددة وخةةطةةي 

خ خرِّج المجتمع من حةةةالةةةة الته
ُ
لف إلى حةةةالةةةة مةةةدروسةةةةةةةةةةةةةةة ت

قةةةةةدم عن طريق تنميةةةةةة شةةةةةةةةةةةةةةةةةاملةةةةةة أو تنميةةةةةة في أحةةةةةد  الته

ئيسية.  المجالات الره

فةالتنميةة تعمةل على إحةداف تغييرات جةذرية في مجتمع 

اتي المسةةةةةةةةةةةةةتمر 
ه
مو الةةةةةذ معين تكسةةةةةةةةةةةةةبةةةةةه القةةةةةدرة على النه

والقةةةةدرة على الاسةةةةةةةةةةةةةتجةةةةةابةةةةةة للحةةةةاجيةةةةةات الأسةةةةةةةةةةةةةةةةاسةةةةةةةةةةةةةيةةةةةة 

 إلى دفع قوي  تحتاجوالمسةةةةةةةةةةتجدة لأعضةةةةةةةةةةائه. فهي  هذا 

 حةةالةةة إلى والتخلف الركود حةةالةةة من المجتمع خراجلإ 

 دون  تلقائية هو عملية النمو والرفاهية، بينما التقدم

الفيزيولوجي مثلا، و  كالنمو الإنسان، جانب من تدخل

 الةةبةةطةةيء الةةتةةطةةور  طةةريةةق عةةن الةةغةةةةةةةالةةةةةةةب فةةي يةةحةةةةةةةدف هةةو

الةةةةذي يحةةةةدف في جةةةةانةةةةةب معين من  التةةةةدرييي والتحول 

 على تحقيق تنميةةةةةةالجوانةةةةةب الحيةةةةةاة، في حين تعمةةةةةل 

 أنه كلا المفهومين  تراكميةةة، دائمةة ومتكةاملةةة. زيةادة
ه
إلا

 .الأحسن نحو يشتركان في نقطة الارتقاء

    الاحتياجات التنموية

ها حالة من عدم توازن يشعر  ها  تعرهف الحاجة على أنه

ساس بالرغبة في فرد أو جماعة أو مجتمع نتيجة الإح

تحقيق هدف معين يحتاج تحقيقه إلى توفر إمكانيات 

أو موارد معينة. وعليه فالاحتياجات التنموية: هي كل ما 

لمجتمع معين من موارد مالية،  تحتاجه عملية التنمية

م  ترجف
ُ
بشرية، بناء قدرات....وغيرها، هذه الاحتياجات ت

يحتاج إليها المجتمع،  في شكل خطي وبرام  ومشاريع

تب ا بعد دراسة المجتمع من حيث موارده التنموية 

الطبيعية، ال شرية وتحديد المشكلات التنموية 

وترتيبها حسب الأولويات وتحديد الأنشطة التنموية 

 اللازمة لمعالجة تلك المشاكل.

 المستدامة التنمية
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نميةة  رتفريلأول مرة في  المسةةةةةةةةةةةةةتةدامة ورد مصةةةةةةةةةةةةةطلي الته

جنة العالمية أصـــــــــــــدرتـ   ( الـييPortland) بورتلانـد
ه
الل

نةةمةةيةةةةةةةة عةةةةةةةام  عةةنةةوان ، والةةةةةةةذي حةةمةةةةةةةل 1891لةةلةةبةةيةةئةةةةةةةة والةةتةةه

 المشتر .  مستقبلنا

سةةةةةةةةةةةةةنةةةةةةة  ريوديجــــــانيرووفي قمةةةةةةة الأرض التي عقةةةةةةدت في 

المفهوم الرئيسةةةةةةةة ي  المسةةةةةةةةتدامة ، اتخذت التنمية1881

وتم فيها  11للمؤتمر، الذي صةةةةةةةدرت عنه وثيقة الأجندة 

 التنوع وطنشةةةةةةةةةةةةةةةاءالتغيير المنةةةةامي وميثةةةةاق  إعلان ميثةةةةاق

ها كما تم في المسةةةةةةةةةةةةةتدامة،لجنةة الأمم المتحةدة للتنميةة 

تحةةةديةةةد المعةةةايير الاقتصةةةةةةةةةةةةةةةاديةةةة والاجتمةةةاعيةةةة والبيئيةةةة 

 المسةةةةةةةةةةةتدامة.  وتلتها قمة الأرضلكيفية تحقيق التنمية 

 جوهــابســـــــــــــبور في  1001الثةةانيةةة التي عقةةدت في سةةةةةةةةةةةةةنةةة 

لةلةوقةوف عةلةى الإنةجةةةةةةةازات المةحةقةقةةةةةةةة على مةةةةةةةدى عشةةةةةةةةةةةةةر 

فيهةةةا الأمين العةةةام  والتي أشةةةةةةةةةةةةةةةارسةةةةةةةةةةةةةنوات من إعلان ريو 

 طلى و ل مم المتحةةدة إلى محةةدوديةةة النتةةائ  عنةةد التطبيق 

وضةةةةةةةةةةةةةةةاع وأن الأ  11وجود فجوة في تنفيةةةةذ بنود الأجنةةةدة 

البيئية أصةةةةةةةةةةةةبحل أك ر تدهورا من ذي قبل وعليه وجب 

 جوهانزبور .تداركها خلال مؤتمر 

ظهرت هنةةا  اجتهةةادات كثيرة كةةانةةل  1891وهكةةذا ومنةةذ 

 ثحي المسةةةةةةةةةةةةتدامة التنمية وتطور مفهومالنواة لظهور 

نم عةةةديةةةدة ومتبةةةاينةةةة لتعريف م هةةةا محةةةاولاتبرزت   يةةةةالته

ف التنمية المسةةةةةةتدامة ءا بتقرير بورتلاند الذي عره ، فبد 

نمية ن الاسةةةةةةةةتجابة  المسةةةةةةةةتدامة على أنها الته ي تتضةةةةةةةةمه الته

عةةةةةدي على  لاحتيةةةةةاجةةةةةات الجيةةةةةل الحةةةةةاضةةةةةةةةةةةةةر مع عةةةةةدم الته

 حقوق الأجيال القادمة في المعيشة.

ها وضةةةةععلى  عرفل أيضةةةةا  جملة من الأهداف يتم من  أنه

ركيز على الأمةةةد البعيةةةد بةةةدل الأمةةةد القصةةةةةةةةةةةةةير، 
ه
خلالهةةةا الت

وعلى الأجيال القادمة بدل الأجيال الحالية وعلى كوكب 

الأرض بكةةةةاملةةةةه بةةةةدل من دول وأقةةةةاليم منقسةةةةةةةةةةةةةمةةةةة وعلى 

تةةلةةبةةيةةةةةةةة الةةحةةةةةةةاجةةيةةةةةةةات وكةةةةةةةذلةةةةةةةك عةةلةةى الأفةةراد والةةمةةنةةةةةةةاطةةق 

 تعاني من التهميش. والشعوب المنعدمة الموارد والتي

فةةةةةل على  هةةةةةا ذلةةةةةككمةةةةةا عُره شةةةةةةةةةةةةةةةةةاط الةةةةةذي يؤدي إلى  أنه
ه
اله

فةةةةةاهيةةةةةة الاجتمةةةةةاعيةةةةةة أكبر قةةةةةدر ممكن مع  الارتقةةةةةاء بةةةةةالره

بيعيةةةةةة المتةةةةةاحةةةةةة وبةةةةةأقةةةةةل قةةةةةدر 
ه
الحر  على الموارد الط

 ممكن من الأضرار والإساءة إلى البيئة.

نميةةة عةةاريف التي جعلةةل الته
ة تنميةة المسةةةةةةةةةةةةةتةةدامةةة من الته

هواجتمةةةاعيةةةة  اقتصةةةةةةةةةةةةةةةاديةةةة
ه
لا يمكن أن تكون  وبيئيةةةةة أنةةة

هنةةةةا  تنميةةةةة اقتصةةةةةةةةةةةةةةةةاديةةةةة دون تنميةةةةة اجتمةةةةاعيةةةةة وأنه 

فات  العولمة الاقتصةةةةةةةةادية مسةةةةةةةةتحيلة دون انتهاج تصةةةةةةةةره

 مسؤولة اتجاه البيئة .

نمية تا ح المسةةةةةةةةتدامة وهنا  من اشةةةةةةةةترط في مفهوم الته

بةةةةةةةأن يةكون هةةةةةةةذا المفهوم أحةةةةةةةد لةلةتةطةبةيةق يةكةون قةةةةةةةابةلا 

نات ثقافة المجتمع وجزء من تركي ته المعرفية.  مكوه

نميةإذا تبرز  بكل أبعادها الاقتصةةةةادية،  المسةةةةتدامة الته

قافية والبيئية، فهي ت الاجتماعية،
ه
مل عالسةةةةياسةةةةةية، الث

على تلبيةةةةة حةةةةاجيةةةةات الأجيةةةةال الحةةةةاليةةةةة من خلال توفير 

حة والعمل وغيرها،  اس من التعليم والصه احتياجات النه

وتعمةةل على المحةةافظةةة على موارد الأجيةةال المسةةةةةةةةةةةةةتقبليةةة 

وعةةةدم اسةةةةةةةةةةةةةتازافهةةةا من خلال مراعةةةاة متطلبةةةات الإدامةةةة 

عي لهشةةةةةةةةر القيم التي تشةةةةةةةةةجع  على المدى البعيد، والسةةةةةةةةه

م حدود الممكن على مسةةةةةةةةةتويات الا 
ه
سةةةةةةةةةتهلا  التي تتخط

  بيئيا.

 توفرت فيها الخصةةةةةةةةةائص بالاسةةةةةةةةةتدامة إذا تتميز التنمية

الية:  الته

 .متكاملة أو شاملة تنمية ­
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 .متوازنةو  عادلة مستمرة، نميةت ­

 على الحةةةاليةةةة ل جيةةةال الثمةةةار تج ي لا التي التنميةةةة ­

 .القادمة الأجيال حساب

 أو اسةةةةةةتخدام سةةةةةةوء أو إسةةةةةةراف دون  رشةةةةةةيدة ميةتن ­

 .استغلال

 .مشروعاتها جميع في البيئي البعد ترا ي  تنمية ­

م نميةةةةةت ­
ه
عظ
ُ
أو  الشةةةةةةةةةةةةةعبيةةةةة المشةةةةةةةةةةةةةةةةاركةةةةة قيمةةةةة من ت

 .التنموي  العمل مراحل جميع في المواطنين مشاركة

ةةةةةة  في الجزائر: المســـــــــــــتـــــــدامـــــــة التنميـــــــة ان مفهوم إذا كة

التنميةة المسةةةةةةةةةةةةةتةدامةة القائم على حماية البيئة قد أخذ  

بعةةةةةد تبهيةةةةةه في تقرير  1891بعةةةةةدا عةةةةةالميةةةةةا بعةةةةةد سةةةةةةةةةةةةةنةةةةةة 

نمية   بورتلاند جنة العالمية للبيئة والته
ه
الذي أصدرته الل

ق 
 
، فإن الجزائر كانل قد سةةةةةةةبقل هذا التاريي فيما يتعل

ؤرخ الم 03- 93بالتشةةةةةريع البيئي الذي يجسةةةةةده القانون 

ق بحمةةةةايةةةةة البيئةةةةة و التنميةةةةة  1893/ 01/ 00في  ِّ
ه
لمتعل

ُ
ا

المسةةةةةةةةتدامة ، والذي  هدف إلى تحقيق أهم مقتضةةةةةةةةيات 

، كمةةةةا أشةةةةةةةةةةةةةةةارت إليةةةه مةةةادتةةةةه الثةةةةالثةةةة ، التنميةةةة الوطنيةةةةة

اميةةة الى ضةةةةةةةةةةةةةرورة إحةةداف توازن بين متطلبةةات النمو  الره

متطلبةات حمةايةة البيئة، والمحافظة على و  الاقتصةةةةةةةةةةةةةادي

إطار معيشةةةةةةةةةةةة السةةةةةةةةةةةكان، وحماية الطبيعة والابقاء على 

التوازنات البيولوجية والمحافظة على الموارد الطبيعية 

 قد تلحق  ها .من جميع أسباب التدهور التي 

   1003ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة  01 – 08المؤرخ في  03- 10 تلاه القانون كما 

ا للقةةةةانو  ن السةةةةةةةةةةةةةةةةابق مع المتغيرات والةةةةذي يُعةةةةد    تكييفةةةةو

العالمية في مجال حماية البيئة والتنمية المسةةةةةةةةةةةةةتدامة، 

حيةةةةث حةةةةددت المةةةةادة الثةةةةانيةةةةة منةةةةه الهةةةةدف من حمةةةةايةةةةة 

 في: المستدامة البيئة في إطار التنمية

 تحديد المبادئ الأساسية وقواعد تسيير البيئة. ­

مسةةةةةةةةةةةةةتةدامة بتحسةةةةةةةةةةةةةين شةةةةةةةةةةةةةروط وطنيةة  ترقيةة تنميةة ­

 المعيشة والعمل على ضمان إطار معيش ي سليم.

الوقاية من كل أشةةةةةةةةةةةةكال التلوف والأضةةةةةةةةةةةةةرار الملحقة  ­

 بالبيئة وذلك بضمان الحفاظ على مكوناتها.

 إصلاح الأوساط المتضررة. ­

تةرقةيةةةةةةةة الاسةةةةةةةةةةةةةتةعةمةةةةةةةال الإيةكةولةوجةي العقلاني للموارد  ­

رة وكةةذلةةك اسةةةةةةةةةةةةةتعمةةال ِّ
ه
لمتوف

ُ
يةةات جالتكنولو  الطبيعيةةة ا

 الأك ر نقاء.

تةةةةةةةدعةيةم الإعلام والتحسةةةةةةةةةةةةةين ومشةةةةةةةةةةةةةةةةةةةاركةةةةةةةة الجمهور  ­

 ومختلف المتدخلين في العملية التنموية.

المخطط الوطنل للعمــــل من أجــــل كمةةةةا تبهةةةةل الةةةةدولةةةةة 

وضةةةةةعل من خلاله الإطار  البيئة والتنمية المســـــتدامة

التشةةةةةةةةةةةةةريعي والقةانوني المتنةاسةةةةةةةةةةةةةق والمتكامل بإصةةةةةةةةةةةةةدار 

لةةةةةةة في القوانين الإطةةةةةةار للتنميةةةةةةة ال ِّ
ه
لمتمث

ُ
مسةةةةةةةةةةةةةتةةةةةةدامةةةةةةة وا

لة في ترسانة  03ةةةةةةةةةةةةةة  10القوانين المكملة للقانون  ِّ
ه
لمتمث

ُ
ا

ها في اتجاه التنمية
 
ب  كل  دامةالمسةةةةةةةةةةةت من القوانين تصةةةةةةةةةةةُ

 وأهمها:

ق  1001- 11- 11المؤرخ في  18- 01القانون  ­ ِّ
ه
لمتعل

ُ
وا

 بتسيير وطزالة النفايات. 

ق بنوعيةةةةةةة الهواء وحمةةةةةةايةةةةةةة الغلاف  ­ ِّ
ه
لمتعل

ُ
القةةةةةةانون ا

 الجوي.

ق بةةةةةةةانةةتةقةةةةةةةال الةةمةوارد الةةبةةيةولةةوجةةيةةةةةةةة  ­ ِّ
ه
لةمةةتةةعةلةة

ُ
الةقةةةةةةةانةةون ا

ا.  ومراقبة العضويات المعدلة وراثيو

  1000أوت  10بتاريي  08-00القانون  ­
ُ
ق ا

ه
لمتعل

 .دامةالمست بترقية الطاقات المتجددة في إطار التنمية
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  1001فةةةةيةةةةفةةةةري   00الةةةةمةةةةؤرخ فةةةةي  01- 01الةةةةقةةةةةةةانةةةةون  ­

 والمتعلق  بحماية الساحل وتثمينه .

ق بحمةةايةةة المنةةاطق الجبليةةة في إطةةار  ­ ِّ
ه
لمتعل

ُ
القةةانون ا

 .المستدامة التنمية

ق بتهيئة الإقليم ­ ِّ
ه
لمتعل

ُ
مسةةةتدامة ته الوتنمي القانون ا

ويعتبر  1001ديسةةةةةةةةةةةةةمبر  11المؤرخ في  10-01)القةةةانون 

، ويأتي مرحلة حاسةةةةةةةةةمة ضةةةةةةةةةمن سةةةةةةةةةياسةةةةةةةةةةة تهيئة الإقليم

ضةةةةةةةةةةمن مسةةةةةةةةةةيرة متكاملة ومتناسةةةةةةةةةةقة. وطنه الأهداف التي 

تشةةةةةةةمل على عامل توزيع  تحددها سةةةةةةةياسةةةةةةةة بيئة الإقليم

ا للسكان وال  هشاطات.أك ر توازنو

 القةةةةانون التوجيهي من أجةةةةل ترقيةةةةة المةةةةدنيةةةةة  هةةةةدف ­

الوصةةةةةةةةةةةةةول إلى تحسةةةةةةةةةةةةةين نوعيةةةةةةة الحيةةةةةةاة في الأوسةةةةةةةةةةةةةةةةةةةاط 

 الحضرية.

ق بإنشاء المدن الجديدة وبيئتها. ­ ِّ
ه
لمتعل

ُ
 القانون ا

 1000ديسةةةةةةةةةةةةةمبر  10المؤرخ بةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة  10 -00القةةةةةةانون  ­

ق بةةةالوقةةةايةةةة من الأخطةةةار الكبرى في إطةةةار التنميةةةة ِّ
ه
لمتعل

ُ
 ا

و هدف إلى وضةةةةةةةةةةةةع القواعد العامة لحماية  المسةةةةةةةةةةةةتدامة

وتسةةةةةةةيير الأخطار الكبرى ضةةةةةةةمن تنفيذ سةةةةةةةياسةةةةةةةة وطنية 

 للتنمية المستدامة.

العةةةةديةةةةد من النصةةةةةةةةةةةةةو  والمراسةةةةةةةةةةةةةيم  ولقةةةةد صةةةةةةةةةةةةةةةةدرت

 التطبيقية لتنفيذ هذه القوانين.   

ة ئكمةا تم إعةداد المخطي الوط ي ل عمةال من أجةل البي

والتنميةةةة المسةةةةةةةةةةةةةتةةةدامةةةة من أجةةةل تحةةةديةةةد اسةةةةةةةةةةةةةتراتيجيةةةة 

وطنيةةةةةة للتنميةةةةةة المسةةةةةةةةةةةةةتةةةةةدامةةةةةة تنةةةةةدرج ضةةةةةةةةةةةةةمن برنةةةةةام  

الإصةةةةةةةةةةةةةلاحةةةةات الاقتصةةةةةةةةةةةةةةةةاديةةةةة المت نةةةةاة والتي تعمةةةةل على 

معالجة التأثيرات السةةةلبية للسةةةياسةةةة التنموية السةةةابقة 

من خلال أربعة أهداف اسةةةتراتيجية ذات نوعية،  هدف 

 وهي:  استدامة التنمية

 حماية البيئة المحلية والكلية؛  ­

 الصةةةةةةةةةةةةةحيةةةةةة ونوعيةةةةةةالعمةةةةةل على تحسةةةةةةةةةةةةةين الظروف  ­

   الحياة؛

 إنتاجية رأس المال؛وتحسين الحفاظ  ­

 خفض الخسائر الاقتصادية؛  ­

 تحسين القدرة التنافسية. ­

                                                  الوطنية التنمية

اهةةا بةةالخيةةارات الوطنيةةة التي تت نةة الوطنيةةة تهتم التنميةةة

ولةةةةة بمختلف دوائرهةةةةا الوزاريةةةةة لتلبيةةةةة احتيةةةةاجةةةةات  الةةةةده

المةجةةتةةمةةع كةةكةةةةةةةل فةي مةةخةةتةةلةةف المةجةةةةةةةالات مةةن خةةلال تةةبةة ةةي 

فع على الجميع  ومتابعة تنفيذ مشةةةةةةةةةاريع كبرى تعود بالنه

ة. ومنةةةةةه فةةةةةالتنميةةةةةة وتتعةةةةة دى نطةةةةةاق الجمةةةةةاعةةةةةات المحليةةةةةه

الوطنية يُقصةةةد  ها اتخاذ الدولة بالكامل اتجاه تحقيق 

نمية املة في كله القطاعات والأنشطة الإنتاجية  الته
ه
الش

عليم  حة والته ناعة والصةةةةةةةةةةةةةه راعةة والصةةةةةةةةةةةةةه والخةدمةاتيةة كةالزه

هسيق والتوازن فيها.  ...الخ مع مراعاة الته

 المحلية يةالتنم

نميةةةة ة إن الته تقوم من نةةةاحيةةةة على فكرة المكةةةان  المحليةةةه

ومةن نةةةةةةةاحةيةةةةةةةة أخةرى فةهةي تقوم على فكرة  أو المةحةلةيةةةةةةةة

 الةةةمشةةةةةةةةةةةةةةةةةةةاركةةةةةةةة والةةةتةةةعةةةةةةةاون بةةةيةةةن أفةةةراد المةةةجةةةتةةةمةةةع المةةةحةةةلةةةي

 ةةةي في والح
ه
كومة لتحسةةةين مسةةةتويات المعيشةةةة كما ات

نمية. ابقة للته عاريف السه
 الته

ةيقصد  المجال الجغرافي الأقرب الذي  بمصطلي المحليه

ن الوحدات  ِّ
كان والذي يكوه تعيش فيه جماعة من السةةةةةةةه

ةالجمةةاعةةات  اتجةةة عن التقسةةةةةةةةةةةةةيم الإداري. كة المجةةاليةةة النةةه
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ة والةدوائر والمقةاطعةات والبلةديةات وال ي يمكالمحليةه ِّ
ه
ن ذ

يعطي اهتمةةةةامةةةا كبيرا للخصةةةةةةةةةةةةةوصةةةةةةةةةةةةةيةةةات الجغرافيةةةةة  ألا

)ال شةةةةةةةةةةةةةريةةةة، الطبيعيةةةة( كمةةةا يمكن أن يكون عبةةةارة عن 

المجال المعيشةةةةة ي المرتبي بالهوية الجماعية لسةةةةةاكنيه 

 كالقبيلة والعشيرة.

المحلية ذو بعدين، بعدٌ اقتصةةادي يحوي على مصةةطلي 

ة من الاسةةةةةةةةةةةةةتفةةةةادة من  منظومةةةة تمكن المنطقةةةة المحليةةةه

الموفورات الخةةةةةةارجيةةةةةةة واقتصةةةةةةةةةةةةةةةةةةاديةةةةةةات ال جم، ومن 

تحقيق عوائةةةد متزايةةةدة للمهشةةةةةةةةةةةةةةة ت المنخرطةةةة في هةةةذه 

المنظومة، وبعدٌ ثاني مؤسةةةةةةةةةسةةةةةةةةة ي تنظي ي يشةةةةةةةةةكل رأس 

المةةةةال الاجتمةةةةا ي حيةةةةث يحقق نمو المنطقةةةةة المحليةةةةة 

وابي المغروسةةةةةةةةةةةةةةةة في داخلهةةةةا بين  من خلال تغةةةةذيةةةةة الره

 ِّ
ه
قطةةةاع لين في المختلف الفةةةاعلين الاجتمةةةاعيين والمتمث

، المجتمع المةةةدني، الهيئةةةات الممثلةةةة للمجتمع  الخةةةا ه

كنولوجي.  المحلي، الكيان العل ي والته

تنمية
ه
 تعاريف متعددة مردها المحلية يشةةةةهد مصةةةةطلي ال

طور الةةةةذي يشةةةةةةةةةةةةةهةةةده مفهوم التنميةةةة وطلى الأبعةةةةاد  إلى الته

 ِّ
كةةوه
ُ
هةةةةةةةات المةةخةةتةةلةةفةةةةةةةة الةةتةةي تةة وجةةه ن هةةةةةةةذا الةةمةةفةةهةةوم وطلةةى الةةتةةه

المختلفةةةةة للعلمةةةةاء والبةةةةاحثين في هةةةةذا المجةةةةال. إذ تعرف 

نميةةة هةةةا تلةةةكعلى  المحليةةةة الته هةةةا العمليةةةة التي بواسةةةةةةةةةةةةةطت أنه

عةةةةةاون الفعةةةةال بين الجهود الشةةةةةةةةةةةةةعبيةةةةةة  يمكن تحقيق الته

جتمعةةةةةات والجهود الحكوميةةةةةة للارتقةةةةةاء بمسةةةةةةةةةةةةةتويةةةةةات الم

المحليةةة والوحةةدات المحليةةة الاقتصةةةةةةةةةةةةةاديةةة والاجتمةةاعيةةة 

والثقافية والحضةةارية من منظور تحسةةين نوعية الحياة 

لسةةةةةةةةةةةةةكةةةةان تلةةةةك التجمعةةةةات المحليةةةةة في أي مسةةةةةةةةةةةةةتوى من 

 مستويات الإدارة المحلية في منظومة شاملة ومتكاملة.

نميةةة ف الته عر 
ُ
ة ت هةةا عمليةةةأيضةةةةةةةةةةةةةا على  المحليةةه يع تشةةةةةةةةةةةةةج أنه

على اتخةةةةةةةاذ الخطوات التي تجعةةةةةةةل من  المةجةتةمةع المحلي

حيةةةاتهم المةةةاديةةةة والروحيةةةة أك ر غِّ ا معتمةةةدين في ذلةةةك 

 .على أنفسهم

ِّفها قانون المخطي الوط ي لتهيئة الإقليم
سةةةنة ل كما يُعره

هةا  تنميةة 1010 المنطلقة من الجماعات  لإقليما على أنه

شةةةةةةةةةةةةةكلهةا البلةديةات والولايات واحتمالات لتي ا الإقليميةة
ُ
ت

فضةةةةةةاء البرمجة الإقليمية. وهي كذلك تنمية اقتصةةةةةةادية 

محلية معتمدة على الإنتاجية وتجديد ال روات وتسةةةةةةةيير 

ال يعتمةةد على تةةأطير ذي نوعيةةة  مع مخططةةات محلي فعةةه

تكوين موجهة حسةةةةةةةةةةةب مختلف مجالات الكفاءة ومرتبة 

 مسبقا ومحددة وملتزمة.

نميةةة ة هي وفي تعريف  خر تعتبر الته نميةةةتلةةك ا المحليةةه  لته

د بةةةيةةةن جةةةهةةةود الأهةةةةةةةالةةةي وجةةةهةةةود السةةةةةةةةةةةةةةلةةةطةةةةةةةات  ِّ
الةةةتةةةي تةةةوحةةةةةةةه

الحكومية لتحسةةةةةةةةين الأحوال الاقتصةةةةةةةةادية والاجتماعية 

ة.والث  قافية للمجتمعات المحليه

نميةة  برز التعةاريف السةةةةةةةةةةةةةابقةة أن الته
ُ
ة ت ة عن عبار  المحليةه

مةةجةةمةةوعةةةةةةةة مةةن الأفةةراد الةةةةةةةذيةةن يةةعةةيشةةةةةةةةةةةةةون فةةي مةةنةةطةةقةةةةةةةة 

جغرافيةةةة معينةةةة ويتفةةةاعلون مع بعضةةةةةةةةةةةةةهم البعض أك ر 

من تفةةةةاعلهم مع الأفراد والجمةةةةاعةةةةات الأخرى، ويملكون 

ي، إذ شةةةةةةةةةةةةةعور 
ه
ا واضةةةةةةةةةةةةةحةةةةةةا بةةةةةةالانتمةةةةةةاء إلى مجتمعهم المحل

تجمعهم فيه اهتمامات وأحاسةةةةةةةةةيس مشةةةةةةةةةتركة بواجبات 

ومسةةةةةةةةةةةةةؤوليةةات معينةةة يعملون من خلالهةةا على تحسةةةةةةةةةةةةةين 

أوضةةةةةةةةةةةاعهم الاقتصةةةةةةةةةةةادية والاجتماعية في هذه المنطقة 

نة.  الجغرافية المعيه

نمية
ّ
  المحلية مجالات الت

 بتلبية جميع احتياجات الإنسةةةةةةةةةةةةةان المحلية تهتم التنمية

التي تمسه مختلف المجالات الاقتصةةةةةةةةادية، الاجتماعية، 

الثقةةافيةةة، السةةةةةةةةةةةةةيةةاسةةةةةةةةةةةةةيةةة والإداريةةة لتسةةةةةةةةةةةةةاهم في تحقيق 
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الرخةةةةاء الاجتمةةةةا ي ل نسةةةةةةةةةةةةةةةةان من خلال تنميةةةةة محليةةةةةة 

 
ف
نموية فيما يلي:شاملة ومتكاملة ت  برزُ مجالاتها الته

نميةةالاقتصـــــــــــــاديـة :  التنميـة ­ ية الاقتصةةةةةةةةةةةةةاد تهتم الته

بتطوير الوضةةةةةةةةةةةعية الاقتصةةةةةةةةةةةادية للمجتمع المحلي، فهي 

تعمل على الاسةةةةتغلال الأمثل لموارده المادية وال شةةةةرية 

ي من ا
ه
كل الذي يحقق زيادة في الإنتاج الكل

ه
سةةةةةةةةةةلع لبالشةةةةةةةةةة

والخةدمةات تكون أكبر من الزيةادة في عةدد السةةةةةةةةةةةةةكان مما 

ن من  ِّ
ه
خل الحقيقي ل فراد ويُمك يرفع من متوسةةةةةةةةةةةةةي الده

تلبيةةةة احتيةةةاجةةةاتهم ومتطلبةةةاتهم وهةةةذا لن يتحقق إلا إذا 

قةةةامةةةل الإدارة المحليةةةة بةةةدعم المشةةةةةةةةةةةةةةاريع الاسةةةةةةةةةةةةةتثمةةةاريةةةة 

ة والعمل على حسةةةن اسةةةتغلال وتطوير نشةةةةاطاتها  المحليه

راعية ياحية. الزه  والسه

نميةةة الاجتمــاعيــة: التنميــة  ­   هتم هةةذا المجةةال من الته

بالاسةةةةةةةتثمار في المورد ال شةةةةةةةري وجعل هذا الأخير محور 

نموية من خلال تب ي سةةةةةةةةةةةياسةةةةةةةةةةةات اجتماعية  العملية الته

تسةةةةةةةةةةةةاعد من جهة على تحسةةةةةةةةةةةةين مسةةةةةةةةةةةةتوى معيشةةةةةةةةةةةةته في 

كن والتعليم مختلف مجالات الحياة الاجتما عية كالسةةةةةةةةةةةه

والصةةحة....الخ ومن جهة أخرى إشةةراكه في اتخاذ القرار 

نميةةةةة  الاجتمةةةةاعيةةةةة الراميةةةةةة المرتبي بمختلف برام  الته

 لخدمته.

نمية ­
ّ
ياســــية:  الت نمية الســــّ ياسةةةةية تسةةةةعى الته إلى  السةةةةه

ي وذلك بإشةةةةةةةةةةراكه ف الاسةةةةةةةةةةتجابة لمطالب المجتمع المحلي

ياسةةةةةةةةةة ي من خلال مجموعة من  عملية اتخاذ القرار السةةةةةةةةةه

ةةةالأحزاب، الجمعيةةةةات، النقةةةةابةةةةات....( وترقيةةةةة  ا ليةةةةات) كة

ممارسةةات الحرية العامة الأمر الذي سةةةاعد على تحقيق 

ي القائم ويقو  شةةةةةفافية ومؤسةةةةةسةةةةةية نظام الحكم المحلي

 ه بمجتمعه.علاقت

نميــــــة ­
ّ
نميةةةةةةة الإداريــــــة:  الت   هتم هةةةةةةذا المجةةةةةةال من الته

بتحقيق تنميةةةةة إداريةةةةة فعليةةةةة من خلال إيجةةةةاد قيةةةةادات 

ي بمختلف مسةةةةةةةةةةةةةتويةةاتةةه 
ه
نظيم المحل قةةادرة على تفعيةةل الته

وتةحةةفةيةةز أفةةراده وتةجةةنةةيةةةةةةةدهةم نةةحةةو تةحسةةةةةةةةةةةةةيةةن الةةخةةةةةةةدمةةةةةةةة 

ي الإجراءات الإدارية العمومية المحلية من خلال ت سةةةةةي

 وتقريب الإدارة من المواطن.

نمية
ّ
  المحليّة مفومات الت

نميةةةةةة يبقم مرهونةةةةةا بتوفر  المحليةةةةةة إن نجةةةةةاح عمليةةةةةة الته

مةةةةةات الأسةةةةةةةةةةةةةةةةةاسةةةةةةةةةةةةةيةةةةةة وطن اختلفةةةةةل  ِّ
مجموعةةةةةة من المقوه

 وتن
و
اب في تحةةةةةةديةةةةةةدهةةةةةةا نظرا عةةةةةل رمى المفكرين والكتةةةةةةه وه

ه 
ه
 أنةةةةة
ه
لاختلاق منطلقةةةةةاتهم الفكريةةةةةة والإيةةةةةديولوجيةةةةةة، إلا

ع  يمكن تحديد بعض العوامل المشةةةةةةتركة التي يكاد يُجمِّ

نمية تها معظم مفكري الته ة على أهميه  وهي: المحليه

  وجود مجتمع محلي: -

 بمشةةةةةةةةةةةةةةاركةةة أي  مبةة
ه
ور إلا ة لن ترى النه نميةةة المحليةةه ادرةٍ للته

ن من  ي، وهةو جةزء من مجتمع كبير يتكوه
ه
مةجةتةمةع مةحةلة

 
و
مجموعةةةةةة من الأفراد تربطهم علاقةةةةةات دائمةةةةةة نسةةةةةةةةةةةةة يةةةةةا

ويقطنون في منطقة جغرافية واحدة محددة، يشتركون 

فةي مةخةتلف الأنشةةةةةةةةةةةةةطةةةةةةةة الاقتصةةةةةةةةةةةةةةةةةةةاديةةةةةةةة والاجتمةةةةةةةاعيةةةةةةةة 

ياسةةةةةةةية التي تسةةةةةةة قافية والسةةةةةةةه
ه
 ود في مجتمعهم والذيوالث

 يشعرون فيه بعاطفة الانتماء إليه.

عون بحق المشةةةةةةةةةةةةةةةةةةةاركةةةةةةةة  إن أفةراد المةجةتةمةع المةحةلةي يتمته

الشةةةةةةةةةةةةةعبية الواعية والهادفة والحرة في تحقيق رفاهيتهم 

ورفع مسةةتوى معيشةةتهم وذلك من خلال مناقشةةة وطقرار 

نمية ة وتنفيذ كافة خطي الته  .المحليه

مةةة التي 
ه
هةةا الجهود المنظ وتعرف هةةذه المشةةةةةةةةةةةةةاركةةة على أنه

ا بغرض تحةةةةةديةةةةةد أهةةةةةداف  يقوم  هةةةةةا سةةةةةةةةةةةةةكةةةةةان مجتمعٍ مةةةةةف
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يشةةةةةةةةعرون بأن مجتمعهم يحتاج إليها، وتنظيم أنفسةةةةةةةةهم 

 بالعمل المشتر  لتحقيق تلك الأهداف.

 وجود تنظيم إداري محلي: -

نميةةةةة ة تتطلةةةب الته وجود تنظيم محلي إلى جةةةةانةةةةب  المحليةةةه

الإدارة الةمةركزيةةةةةةةة،  هتم هةةةةةةةذا التنظيم بةةةةةةةإدارة المرافق 

ة وتنظيم الشةةةةةةةةةةةةةؤون المحليةةةةة من خلال إشةةةةةةةةةةةةةرا   المحليةةةةه

 من المسةةةةةةةةةةةةةؤوليةةةةة  أفراد المجتمع المحلي
و
وتحميلهم جزءا

نميةوتفجير طاقتهم لتجسيد ال ة ته ام المحليه
ه
لة وذلك الش

ة وهما:  بتطبيق مبدأين في الإدارة المحليه

 :ة  مبــــدأ الــــديمفراطيــــة أن تفتح الإدارة المحليةةةةةه

عبية في تسةةةةةةةةيير شةةةةةةةةؤون 
ه

أبوا ها أمام المشةةةةةةةةاركة الشةةةةةةةة

 ة.والاهتمام بالشؤون العامه  الحكم المحلي

 :مـر زيـــــــة
ّ
أن تعمةةةةةةةل الإدارة المحليةةةةةةةة  مـبـــــــدأ الـلا

بإسةةةةةةةةةناد مسةةةةةةةةةألة الفصةةةةةةةةةل في بعض الأمور إلى هيئات 

 مستقلة عن الهيئات المركزية.

 وجود تمويل محلي:  -

نميةةةةةةةة يتوقف إلى حةةةةةةةد كبير على  المحليةةةةةةةة إن نجةةةةةةةاح الته

ِّ هةةةةةةا من ا
ه
مك
ُ
لتغطيةةةةةةة الكةةةةةةاملةةةةةةة مواردهةةةةةةا المةةةةةةاليةةةةةةة التي ت

ة إن  أمكن وتبقم تسةةةةةةةةةةةةةتفيةةد من إعةةانةةات  فقةةات المحليةةه للنه

ولةةةةةة  نةةةةةة. ويبقم تةةةةةدخةةةةةل الةةةةةده ولةةةةةة ولكن بهسةةةةةةةةةةةةةبةةةةةة معيه الةةةةةده

ة  رقابة على الوحدات المحليه
ه
ضةةةةةةةةةروريا في إطار ضةةةةةةةةةمان ال

وازن بين الوحةةةةدات  والعةةةةاملين عليهةةةةا، وعلى إحةةةةداف الته

ة والوحدات الفقيرة، والقضةةةةةةةةاء على ارتفاع م دل عالغنيه

ف التمويل في الوحدات المحرومة. الضرائب  حليالم ويعره

ه كةةةل الموارد المةةةاليةةةة المتةةةاحةةةة والتي يمكن توفيرهةةةا 
ه
بةةةأنةةة

نمية  من مصةةادر مختلفة )داخلية وخارجية( لتمويل الته

ة ورة التي  المحليةه على مسةةةةةةةةةةةةةتوى الوحدات المحلية بالصةةةةةةةةةةةةةه

نميةةةةة م تحقق أكبر معةةةةدلات لتلةةةةك الته ِّ
ه
من، وتعظ  عبر الزه

اسةةةةةةةةةةةةةتقلاليةةةة هةةةذه الوحةةةدات عن الحكومةةةة المركزيةةةة في 

نمية  المهشودة. المحلية تحقيق الته

نميةةةةة ةةةان تحقيق الته ة فةةةةإن كة مرهون بمةةةةدى توفر  المحليةةةةه

 على عةاتق الإدارة العمل على حسةةةةةةةةةةةةةن 
المورد المةالي فةإنه

تسةةةةةةةةةةةةةييره وترشةةةةةةةةةةةةةيةةد نفقةةاتةةه والعمةةل على تخفيض تكلفةةة 

تحصةةةةةةةةةةةةةيلةةةه، والعمةةةل بةةةاسةةةةةةةةةةةةةتمرار على تنميتةةةه من خلال 

تفعيةةل  ليةةات المشةةةةةةةةةةةةةةاركةةة الشةةةةةةةةةةةةةعبيةةةة في المشةةةةةةةةةةةةةروعةةةات 

 وتهيئة المناخ المناسب للاستثمار. والوحدات المحلية

 وجود تخطيط محلي: -

يرتكز التخطيي المحلي على تحديد الاحتياجات الكلية  

للمجتمع المحلي والعمةةةةةةل على تلبيتهةةةةةةا من خلال خطي 

 وبرام  محلية فعالة.

تحتةةةةةةةاج إلى بنةةةةةةةاء  إن تةحةةةةةةةديةةةةةةةد خةيةةةةةةةارات المةجةتمع المحلي

نميةمؤسةةةةةةةةةةسةةةةةةةةةةات قادرة على الده  ام إلى الأم فع بعملية الته

ز قةةةةةةةدرات المجتمع  ِّ
مةن خةلال تةبة ي أهةةةةةةةداف واعةةةةةةةدة تعزه

ة عةةةةلةةةةى تشةةةةةةةةةةةةةةةجةةةةيةةةةع  المةةةةحةةةةلةةةةي وأن تةةةةعةةةةمةةةةةةةل الإدارة المةةةةحةةةةلةةةةيةةةةةةةه

المؤسةةةسةةةات المحلية لاسةةةتثمار رأسةةةمالها المحلي فيه من 

ي ووضةةةةةةةةةع الخطي 
ه
خلال إشةةةةةةةةةراكها في صةةةةةةةةةنع القرار المحل

 العمل على متابعتها.وتصميم البرام  التنموية و 

نميةةةةةةةة ة إن الةتةخةطةيةي لمشةةةةةةةةةةةةةروعةةةةةةةات وبرام  الته  المحليةةةةةةةه

يةتطلةةةةةةةب تظةةةةةةةافر الجهود الحكوميةةةةةةةة والجهود الةةةةةةةذاتيةةةةةةةة 

ل فراد من خلال المشةةةةةةةةةةةةةاركةة في التعبير عن احتيةاجات 

مجتمعهم لمشةةةةةةةةةةةةةروعةةات التنميةةة، وبرام  ومشةةةةةةةةةةةةةروعةةات 

هةةةةةا مع وقةةةةائيةةةةةة وبرام  مشةةةةةةةةةةةةةر 
 
وعةةةةات علاجيةةةةةة تتكةةةةامةةةةةل كل

هةةةايةةةة إلى تغيير وتنميةةةة  بعضةةةةةةةةةةةةةهةةةا البعض بمةةةا يؤدي في ال ه

 الإنسان والمجتمع في صورة متوازنة ومتكاملة.
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 المحلية نظريات التنمية 

الحرب  إلى نهةايةة المحليةةة يرجع التنظير في مجةال التنميةة

رحةةل التنميةةة المحليةةة كبةةديةةل 
ُ
العةةالميةةة الثةةانيةةة حيةةث ط

للنموذج الاقتصةةةادي الكلاسةةةةيكي السةةةةائد  نذا  والذي 

تنمية الدولة و  تس ب في ظهور عدة تناقضات بين تنمية

هات وأفكار جديدة على  المناطق مما أدى إلى ظهور توجه

نعرضةةةةةةةةةةةةةها من خلال  يد العديد من الباحثين والمفكرين

 النظريات التالية:

  نظرية أقطاب النمو :  -

يمثةةل هةةذه النظريةةة كةةل من فرانسةةةةةةةةةةةةةو بيرو و بودفيةةل و 

ظرية على الفضةةةةةةةةةةةةةاء  هيرشةةةةةةةةةةةةةمةان وغيرهم . تقوم هةذه النه

فه  بيرو بأنه:  فضةةةةةةةاء غير  المتعدد الأقطاب والذي يُعره

متجةةانس، حيةةث تتكةةامةةل أجزامه فيمةةا بي هةةا وتقوم بينةةه 

قطةةةةةاب المسةةةةةةةةةةةةةيطرة تبةةةةةادل أكبر من المنةةةةةاطق وبين الأ

 القريبة.

نميةةةةةةة نةةةةةةاعيةةةةةةة لا تحةةةةةةدف  حيةةةةةةث يرى  بيرو أن الته الصةةةةةةةةةةةةةه

بالتسةةةةاوي في كل الفضةةةةاءات، ذلك أن هذه الفضةةةةاءات 

مةتةبةةةةةةةايةنةةةةةةةة مةن حةيةةةةةةةث قةوى الةجةةةةةةةذب والةطةرد لةلةعةمةليةةةةةةةة 

ةةةةةةان لابةةةةةةةده من التفكير في تقسةةةةةةةةةةةةةيم  الةتةنةمةويةةةةةةةة، ومنةةةةةةةه كة

قطةةةةةاب كبيرة غير متجةةةةةانسةةةةةةةةةةةةةةةةةة الفضةةةةةةةةةةةةةةةةةاء )البلةةةةةد( إلى أ

والبحث في كيفية تطوير كل قطب حسةب خصوصيته 

ا  الذي بدوره سةةةةةةةةةتنتشةةةةةةةةةر تأثيراته في الجهات المجاورة ممه

 يؤدي إلى إحداف تنمية وطنية شاملة.

  نظرية الفاعدة الاقتصادية : -

تةقةوم هةةةةةةةذه الةنةظةريةةةةةةةة عةلةى فةكةرة أن تةنميةةةةةةةة المنةةةةةةةاطق 

ه د بةةةةدور مرتبي بقةةةةدرتهةةةةا على التصةةةةةةةةةةةةةةةدير والةةةةذي يتحةةةةد

حسةةب الطلب الخارجي، فأي نموه حضةةري حسةةب كلود 

لكور يتحدد بإنشةةاء مناصةةب شةةغل، والقيام بهشةةاطات 

ن مةةةداخيةةةةل من  ِّ
متميزة تؤدي إلى التصةةةةةةةةةةةةةةةدير الةةةذي يؤمه

الخةةارج. هةةذه المةةداخيةةل تسةةةةةةةةةةةةةمح بةةإشةةةةةةةةةةةةةبةةاع الحةةاجيةةات 

ة من جهةةةة والى توسةةةةةةةةةةةةةع دائرة النمو في المنطقةةةة  المحليةةةه

لنظريةةةةةةة الانشةةةةةةةةةةةةةطةةةةةةة من جهةةةةةةة أخرى. وتقسةةةةةةةةةةةةةم هةةةةةةذه ا

الاقتصةةةةةةةةةةةةةاديةةة داخةةل المنطقةةة إلى نشةةةةةةةةةةةةةاطةةات قةةاعةةديةةة 

 ونشاطات داخلية؛

  شاطات القاعدية فهي تمثل الهشاطات
ه
فأما اله

رة والتي تسةةةةةةةةةةةاهم في 
ة بالمقاطعات المصةةةةةةةةةةةده الخاصةةةةةةةةةةةه

خلق مناصب شغل وتأمين مداخيل من الخارج ومن 

ياحي  شةةةةةةةةاطات المرتبطة بالقطاع السةةةةةةةةه
ه
أمثلة ذلك اله

م ا ِّ
نمية في المنطقة.المدعه  لكبير للته

  شةةاطات الداخلية فهي تمثل الهشةةاطات
ه
وأما اله

المتعلقةةةةة بتلبيةةةةة المتطلبةةةةات الةةةةداخليةةةةة للمنطقةةةةة، 

فوجود تكامل بين هذه الأنشةةةةةةطة يسةةةةةةاهم مسةةةةةةاهمة 

 فعالة في تطوير المنطقة والبلد بأكمله.

نمية -
ّ
 من التحت : نظرية الت

ل ا  لات التي مسةةةةةةةةةةةةةةه لاقتصةةةةةةةةةةةةةةاد العةةةال ي من خلال التحوه

ل المجتمعات  ارتفةاع أسةةةةةةةةةةةةةعةار الطاقة، وتلك التي مسةةةةةةةةةةةةةه

بمطةةةالبتهةةةا بةةةالاهتمةةةام بةةةالجوانةةةب الاجتمةةةاعيةةةة والبيئيةةةة 

التي تمس حيةةةةاة أفرادهةةةةا، أدت بةةةةالمفكرين والبةةةةاحثين 

تنطلق من الأسةةةةةةةةةةةةةفةةةل إلى الأعلى  إلى طرح فكرة  التنميةةةة

نميةةةة كمةةةا جةةةاء على لسةةةةةةةةةةةةةةان جون لويس  قويقو:  أن الته

مةةةةةةةا هي إلا تعبير عن تضةةةةةةةةةةةةةةةةةةةامن محلي، هةةةةةةةذا  المةحةلةيةةةةةةةة

التضةةةةةةةةةةةةةةةامن يخلق علاقةةةةات اجتمةةةةاعيةةةة جةةةةديةةةدة ويُظهر 

إرادة سةةةةةةةةةةةةةكةةةةان منطقةةةةة معينةةةةة بتثمين ال روات المحليةةةةة 

   والذي يخلق بدوره تنمية اقتصادية.
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نةيةةن إن هةةةةةةةذه الةنةظةةريةةةةةةةة تةجةةعةةةةةةةل لةلةةتةنةةمةيةةةةةةةة المةة ِّ
كةةوه حةلةةيةةةةةةةة مةُ

ن اقتصةةةةةةةةادي تعمل التنمية ِّ
ن م المحلية أسةةةةةةةةاسةةةةةةةةيين مُكوه

خلاله على الاسةةةةةةتغلال الأمثل لل روات المحلية للمنطقة 

ن ثقافي قائم على التضةةةةةةةةةةةةامن بين  ِّ
من طرف أبنائها؛ ومكوه

 أعضاء المنطقة لمواجهة التحديات التي يواجهونها.

  ية المفاطعة :نظر  -

ألـرـرد ظةهةرت هةةةةةةةذه الةنةظةريةةةةةةةة فةي بةةةةةةةدايةتةهةةةةةةةا مةع أبةحةةةةةةةاف 

(، حيث كان أول من أطلق مصةةةةةةةةةةةطلي  1890) مارشـــــــــــا 

مقاطعة صةةةةةةةناعية على التجمعات الخاصةةةةةةةة بمجموعة 

من المؤسةةةةسةةةةات التي تهشةةةةي في نفس المجال وفي نفس 

لى ع بيكــاـتنلالمنطقةةةة؛ وعمةةةل الاقتصةةةةةةةةةةةةةةةادي الايطةةةالي  

ليةةةةةا وفي منطقةةةةةة الوسةةةةةةةةةةةةةي تطوير هةةةةةذه الفكرة في ايطةةةةةا

الشمالي التي كان يهشي فيها عدد كبير من المؤسسات 

 الصغيرة والمتوسطة الديناميكية  والمصدرة .

إن فةكةرة المقةةةةةةةاطعةةةةةةةة الصةةةةةةةةةةةةةنةةةةةةةاعيةةةةةةةة المتمثلةةةةةةةة في تركز 

مجموعة من المؤسةةةةةةةسةةةةةةةات الصةةةةةةةغيرة والمتوسةةةةةةةطة التي 

تهشةةةةةةةةةي في مجال واحد ومنطقة جغرافية واحدة يحقق 

 كاسب التالية:لهذه المؤسسات الم

 بيئة صناعية مواتية للتعلم؛ 

  توفر مسةةةةةةةةةةةةةتودع من المعارف التقنية المشةةةةةةةةةةةةةتركة

 القائمة على التعلم الجما ي؛

 تخفيض تكلفة النقل عند الشراء وعند البيع؛ 

  الاسةةةةةةةةةةةةةتفةةادة من يةةد عةةاملةةة متخصةةةةةةةةةةةةةصةةةةةةةةةةةةةة، مؤهلةةة

 وقريبة؛

  سهولة في الاتصال وتحويل المعلومات والمعارف

 بين هذه المؤسسات؛

 درة انتاج مرنة ومسايرة للطلب المتزايد.ق 

  قيام تضةةةامن وتعاون بين هذه المؤسةةةسةةةات وخلق

روابي محليةةة بي هةةا تشةةةةةةةةةةةةةعرهةةا بةةالانتمةةاء إلى حيز معين 

 مشتر ؛

 نظرية الوسط المجدد: -

 تقوم هذه النظرية على المفاهيم التالية: 

 هو الوسةةةةةةةةةةي المحدد والمهشةةةةةةةةةة   لكله  أن الإقليم

 ة؛الأنشط

 هي نتيجةةةة تطور متسةةةةةةةةةةةةةلسةةةةةةةةةةةةةةةل  التنميةةةة المحليةةةة

ن؛  ومتجدد على إقليم معيه

 ( يضةةةةةةةةم مجموعة متكاملة إن الوسةةةةةةةةي )الإقليم

من أدوات الإنتاج والتنظيم واسةةتعمال التكنولوجيا 

م كوسةةةةةةةةةةةةةيلة  ودخول السةةةةةةةةةةةةةوق وبذلك فالوسةةةةةةةةةةةةةي يقد 

 تواصلة.للفهم والاستيعاب والحركة الم

م( إقليإذن فالتنمية لا تحدف إلا في حالة وجود وسي )

على عنةةةةاصةةةةةةةةةةةةةر وعوامةةةةل قةةةةادرة على اسةةةةةةةةةةةةةتيعةةةةاب  يحتوي 

مختلف المعةةةةةارف والتةةةةةأقلم مع مختلف المتغيرات من 

خةلال التراكمةةةةةةةات التةةةةةةةاريخيةةةةةةةة التي توجةةةةةةةد داخةةةةةةةل هةةةةةةةذا 

 الوسي.

 فواعل التنمية المحلية

وتحليل عملية التنمية المحلية يتطلب  إن دراسة 

بالضرورة توضيح الجهات المسؤولة ع ها، التي يمكن 

 ة القطاع الحكومي :تحديدها في النقاط التالية

(Government sector) المجتمع المدني (Civil 

society) القطاع الخا(   Private sector.) 

لقد تشكل تصور إلى أن عمليات : الفطاع الحكومي -

ولةالاقتصادي تحرر ال ن م ستؤدي إلى انسحاب دور الده

، وهو ما يجعل م ها العبا الاقتصاديةالحياة والعمليات 
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تشمل سوى  لافرعيا يحمل أدوارا هامشية ومحدودة 

أنه هذا  إلا. الاقتصادية التفاعلاتنسبة قليلة من 

نفنيده وطثبات قصوره؛ خاصة في حالة  الطرح قد تم

دوار التي قامل الأ تيجة ة( نالناميالدول )دول الجنوب 

ولة وعبر فترات زمنية طويلة في تسيير حياة 
 ها الده

 مجتمعاتها اقتصاديا واجتماعيا. 

ولة، وعبر أدوارها التنموية عبر مختلف أقطار 
فالده

 (الدول المتخلفة والمتقدمة على حده سواء)العالم 

ها ليسل مهسحبة من الحياة   ،الاقتصاديةأثبتل أنه

نما تمارس مهامها وتحدف تأثيراتها بطرق و ليات وط

 التفاعلاتجديدة، تسمح لها بمراقبة ومتابعة 

الحاصلة على مستوى المجتمع؛ باعتبارها وحدة 

ة على قادر  وتنفيذية سياسية تتمتع بسلطة قانونية

حقاق لإ  الأساسية الاجتماعيةإحداف التغيرات 

  .التنمية

ية وقانونية وطدارية إن الدولة باعتبارها وحدة سياس

مسؤولة عن وضع إطار عملية التنمية المحلية، نظرا 

شرية مادية ومالية، ب)الكبيرة التي تمتلكها  ل مكانيات

حيث يقع على عاتقها مسؤولية توزيع أعباء ( وتنظيمية

ولة وفي إطار  التنمية وعوائدها، كما نجد أنه الده

 يالسياس  الاستقرارعملياتها تسعى إلى تحقيق 

ا يسمح بتحقيق التنمية.  والاجتما ي هذا،  على علاوةممه

ولة هي المسؤول المباشر عن تذبذب  نجد أنه الده

مؤشر الت خم، سعر ) الاقتصادواستقرار مؤشرات 

 (.الصرف، عجز الموازنة العامة

ولة في إحقاق  الأدبياتمن أهم   التي تناولل دور الده

حلية ما تم طرحه من قبل منظمة البنك التنمية الم

ولي عام  ولة بين إنشاء 1881الده ؛ حيث حصر دور الده

ودعم المشاريع الصغيرة  الاجتما ي الأمانشبكات 

والمتوسطة، وتحسين خدمات الصحة والتعليم، 

ومحاربة الفقر والبطالة، والقضاء على الحرمان والعوز 

، أنه مفهوم شارةالإ وتجدر   .السائد بين الفئات الفقيرة

د على المستوى المحلي من  ولة يتجسه ها وحدات خلالالده

 .والبلدية الولايةالمحلية والمتمثلة غالبا في 

إنه دور مؤسسات المجتمع المدني  المجتمع المدبي: -

يقل شأنا عن دور القطاع الحكومي في مجال التنمية  لا

 ي شريكا أساس يالمحلية، لذلك أصبح المجتمع المدن

ولة وفواعل أخرى كالقطاع  ال إلى جانب الده وفعه

عن دوره المحوري في  الاستغناءيمكن  لاالخا ؛ حيث 

معالجة الكثير من المشاكل المجتمعية على المستوى 

المحلي، كالحد من ظاهرة الفقر وتحسين مستويات 

 .والصيي والتعلي ي الاجتما يالرفاه 

ولة على  نتيجة لعدم :الفطاع الخاص - قدرة الده

لتي الكبيرة ا للاختلالاتتقديم خدمات نوعية، ونتيجة 

ل تصور 
ه
عرفها التسيير العمومي للمرفق العام، تشك

 بالقطاع الخا  الاستعانةحت ي يفيد بضرورة 

كشريك فاعل في تحقيق التنمية الشاملة عن طريق ما 

 يس ا بالخصخصة. 

لية مية المحبذلك باتل عملية التنمية الوطنية والتن

تقتصر على الفواعل الرسمية  لاعلى وجه التحديد 

وطنما أضحل قاسما   )الحكومة، الجماعات المحلية)

مشتركا بين مجموعة من الشركاء غير الرسميين 

من أبرزها القطاع الخا ،  (الفواعل غير الرسمية)

الذي بات ينظر إليه كفاعل أساس ي ومكمل ألدوار 

ولة في تحقيق عجلة  التنمية المحلية؛ فلم تعد اليوم الده
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ة المستهدفة للتنمية المحلية وليد الاقتصاديةالقرارات 

ل في تدبير الشأن المحلي، وطنما بات الانفراديةالمقاربات 

تقوم وفق مقاربة تشاركية تجمع بين الفواعل الرسمية 

والفواعل غير الرسمية، على رأسها القطاع الخا . 

ن م الانتقالمية المحلية وبذلك شهدت منظومة التن

نظام حكم محلي تسيطر عليه المجالس المنتخبة، إلى 

نظام حكم محلي يشار  فيه إضافة للمجالس 

  .المنتخبة القطاع الخا 

   الحضرية التنمية

هي ذلةةةةك العمةةةةل الجمةةةةا ي التعةةةةاوني الةةةةديمقراطي الةةةةذي 

ن و يوجههم نحو تحقيق و يشةةةةةةةةةةةةةجع مشةةةةةةةةةةةةةاركةةة المواطني

إحداف تغيير اجتما ي  هدف إلى تحسةين أوضاع الناس 

ع  ، اقتصةةةةةةةةةةاديا واجتماعيا
ُ
تب ي ب افالتنمية الحضةةةةةةةةةةةرية ت

مشاريع التحسين الحضاري التي تهتم بالارتقاء بالمحيي 

الةمةعةةةةةةةا   والةعةمةةةةةةةل عةلةى تةوفةيةر الةخةةةةةةةدمةةةةةةةات و المرافق  

طن و مواوالمهش ت التي تضمن ترقية إطار المعيشة لل

العمةةةةةةل على تحقيق الإنصةةةةةةةةةةةةةةةةةةاف الاجتمةةةةةةا ي و ال هوض 

 بالاقتصاد الحضري.

   الريرية التنمية

تحسةةةةةين مسةةةةةتويات مجموعة    بأنها Lele   Umaعرفتها  

هائلة من السةةةةةةةةةةكان ذوو الدخل الضةةةةةةةةةةةعيف القاطنين في 

 على هةةةةةةذه المنةةةةةةاطق الريفيةةةةةةة و إمكةةةةةةانيتهم في الحفةةةةةةاظ

 بوسائلهم المختلفة. التنمية

فةةهةةةةةةةا   هةةةةةةةا طةةريةةقةةةةةةةة تضةةةةةةةةةةةةةم   Edouard Dembéléيةةعةةره بةةةةةةةأنةةه

التي تهةةةةةةدف إلى  المعةةةةةةايير والهشةةةةةةةةةةةةةةةةةةاطةةةةةةاتمجموعةةةةةةة من 

 تحسةين الوسةي الريفي سةةواء فيما يخص تهيئة الإقليم

عمةةل  الحيةةاة وأمنالمةادي أو فيمةةا يخص رفع مسةةةةةةةةةةةةةتوى 

 ان الريفيين .السك

الوسي الريفي لا تع ي فقي تزويده بالوسائل  إن تنمية

التي تساعد على رفع إنتاجه الزرا ي أو تحسين الظروف 

العةةامةةة للحيةةاة لكن أيضةةةةةةةةةةةةةةا إعطةةائةةه الوسةةةةةةةةةةةةةةائةةل لتحمةةل 

مسةةةةةةةةةةةةةؤوليتةةةةه كعةةةةامةةةةل مسةةةةةةةةةةةةةؤول عن تنميتهةةةةا، فةةةةالتنميةةةةة 

الةةةريةةةفةةةيةةةةةةةة هةةةي تةةةرقةةةيةةةةةةةة عةةةةةةةالةةةم الةةةريةةةف عةةةلةةةى الةةةمسةةةةةةةةةةةةةةةتةةةوى 

 .الاجتما ي والتربوي  س ي،السياالاقتصادي، 

 التخطيط الإقليمل 

يع ي ذلك المستوى من التخطيي الوط ي الذي يُمارس 

عرف 
ُ
في منطقةةةةةةة معينةةةةةةة من الكيةةةةةةان العةةةةةام )الةةةةةةدولةةةةةةة( ت

 وتوضةةةةةةةةةةةةةيح الأهةةةةدافبةةةالإقليم، ليكون أسةةةةةةةةةةةةةلوبةةةةا لإعةةةةداد 

الةةتةةفصةةةةةةةةةةةةةةيةةةلةةيةةةةةةةة فةةةي تةةرتةةةيةةةةةةةب الةةفةةةعةةةةةةةالةةيةةةةةةةات الاجةةةتةةمةةةةةةةاعةةةيةةةةةةةة 

 مكان.الي ذلك ف والاقتصةادية والعمرانية والمؤسةساتية

 والأخةةيةةرفةةي الأول  إنه الةةلةةجةةوء إلةةى الةةتةةخةةطةةيةةي الإقةةلةةيةة ةةي

إلى تحقيق المعةةةةةةةالجةةةةةةةات الضةةةةةةةةةةةةةروريةةةةةةةة لتقليص   ةهةةةةةةةدف

الفجوة من الاختلافةةةةةةات القةةةةةةائمةةةةةةة بين أقةةةةةةاليم الةةةةةةدولةةةةةةة 

 الواحدة.

 السياسات العمومية

 ي مابين السياسات كثيرا ما يحدف الخلي المفاهي

القطاعية والسياسات العمومية، كما يقع الخلي 

مابين هذه الاخيرة ومفهوم السياسة العامة، حيث يتم 

استعمال هذه المفاهيم كما لو كانل مرادفة لبعضها 

البعض، والحقيقة أن لكل مصطلي مفهومه الخا  

واطاره المتميز الذي يختلف بشكل جوهري عن 

 .المصطلي الاخر

 الإستراتيجيةلسياسة العامة تمثل التوجهات اف

م ورغ، في حين أن السياسة العمومية لسياسة الدولة

دخل تمثل ت هاأنبانه يمكننا القول  إلاتعدد التعاريف 

سلي عمومية ذات مشروعية عبر برنام  عمل في مجال 
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له  في فضاء جغرافي معين أومن مجالات المجتمع 

 .أهداف معينة وملموسة

المعهد العالي للدراسات العمومية في فرنسا على  يعرفها

أنها مجموع القرارات والأعمال والتدخلات المتخذة من 

قبل الفاعلين المؤسساتيين والاجتماعيين لأجل إيجاد 

 لمشكل جما ي ما. الحلول 

 المحلية السياسات العمومية

هي العملية التي تقوم الحكومات من خلالها بترجمة  

رميتها السياسية إلى برام  وطجراءات محلية لتقديم 

السياسة أي أن  النتائ  ومعالجة قضايا جماعة ما.

  العمومية المحلية هي:

في حدود  قليميةبرنام  عمل تضعه الجماعات الإ ­

 .ااختصاصاته

هي مجموعة الإجراءات التي تقرر الحكومة القيام  ها  ­

 أو عدم القيام  ها.

هذا التخطيي لدورة السياسة العمومية هو خيال، كما 

والمقيمين  يراه كل من محللي السياسات العمومية

ويعرف المحللون أن هذه التتابعةةات غالبا ما تتقاطع أو 

 .تتراكب تتداخل أو حتا

 )التهيئة الاقليمية أو العمرانية( تهيئة الإقليم

فن أو تقنيةةة توزيع السةةةةةةةةةةةةةكةةان ونشةةةةةةةةةةةةةاطةةاتهم، والتجهيزات 

المختلفةة، بنظةام وترتيب على مجال أو إقليم بلد ما، مع 

الأخذ بعين الاعتبار مؤهلات كل منطقة وخصةةةةةةةةةائصةةةةةةةةةها. 

المواطن،  وهي تهةةةدف إلى تحسةةةةةةةةةةةةةين ظروف العيش لةةةدى

والاسةةةةةةةةةةةةةتغلال الجيةةةةةةةد لةةةةةةةه على المةةةةةةةدى  وتةثةمةيةن الإقةليم

 ، وحسةةةةةةةةةةةةةةةةب المشةةةةةةةةةةةةةرعالقصةةةةةةةةةةةةةير والمتوسةةةةةةةةةةةةةي والطويةةةةل

الجزائري تشةةةةةةةةةةةةةكةل التهيئةة العمرانيةة الإطار الاسةةةةةةةةةةةةةتدلالي 

للحفةةةةاظ على المجةةةةال الجغرافي وحمةةةةايتةةةةه واسةةةةةةةةةةةةةتعمةةةةالةةةةه 

وتقيم علاقةةةةةةةة بين نشةةةةةةةةةةةةةةةةةةةاطةةةةةةةات القطةةةةةةةاعةةةةةةةات المختلفةةةةةةةة 

ط ي. إن التهيئةةةةةةة العمرانيةةةةةةة تهةةةةةةدف إلى للاقتصةةةةةةةةةةةةةةةةةةاد الو 

الاسةةةةةةةةةةةةةتعمةةةال الأمثةةةل للمجةةةال الوط ي من خلال الهيكلةةةة 

والةتةوزيةع المةحكم ل نشةةةةةةةةةةةةةطةةةةةةةة الاقتصةةةةةةةةةةةةةةةةةةةاديةةةةةةةة والموارد 

ال شةةةةةةةةةةةةةريةةةةةةةة، والاسةةةةةةةةةةةةةتغلال العقلاني للموارد الطبيعيةةةةةةةة 

 ولاسيما م ها الموارد النادرة.

  مخططات التنمية المحلية

في إطةةار الاصةةةةةةةةةةةةةلاحةةات الاقتصةةةةةةةةةةةةةةاديةةة التي ت نتهةةا الجزائر 

مةتةوازنةةةةةةةة عةلةى مسةةةةةةةةةةةةةتةوى الةوطن  بةغةيةةةةةةةة تةحةقةيةق تةنةمةيةةةةةةةة

بةةةةةةةالةقضةةةةةةةةةةةةةةةةةةةاء عةةلةةى الةةفةةوارق الةةجةةهةةويةةةةةةةة ورفةةع الةةمسةةةةةةةةةةةةةتةةوى 

الةمةعةيشةةةةةةةةةةةةة ةي لةلسةةةةةةةةةةةةةكةةةةةةةان، انةتة ةجةةةةةةةل الةجةةزائةر نةوعةيةن مةةن 

 ، أحةدهمةا مخطي بلدي يتمالمحليةة مخططةات التنميةة

وا خر مخطي قطةةةا ي يتم على  على مسةةةةةةةةةةةةةتوى البلةةةديةةةة

 .مستوى الولاية

 المخطط البلدي للتنمية

 هةةةذه  1818سةةةةةةةةةةةةةنةةةة  ظهر هةةةذا المخطي البلةةةدي للتنميةةةة

ز التنفيذ في سةنة  ِّ
. يُشةترط في 1810التسةمية، ودخل حيه

هةذا المخطي أن يكون متمةاشةةةةةةةةةةةةةيةا مع المخطي القطا ي 

وكةةةةةةةذا المةةخةةطةةي الةةوطةة ةةي لةةلةةتةةنةةمةةيةةةةةةةة فةةي إطةةةةةةةار  لةةلةةتةةنةةمةةيةةةةةةةة

هةات الوطنية. يتم تسةةةةةةةةةةةةةجيل هذا المخطي البلدي  التوجه

باسةةةةةم الوالي فهو الذي يحدد المشةةةةةاريع التي يوافق على 

ي حين مهمةةةة تنفيةةةذه إنجةةةازهةةةا ويحةةةدد أغلفتهةةةا المةةةاليةةةة ف

وكل إلى رئيس المجلس الشةةةةةةةةةةةع ي البلدي
ُ
ا مر  بصةةةةةةةةةةةفته ت

 بعد الوالي. بالصرف

نميةةةةة إلى تحقيق الأهةةةةداف  يسةةةةةةةةةةةةةعى المخطي البلةةةةدي للته

الية:  الته
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ى عل نميةةةيعمةةل المخطي البلةةدي للت أهــدام مــاليــة: -

ة على أحسةةةةن  نمية المحليه صةةةةة للته تسةةةةيير الأموال المخصةةةةه

هةةةةا بطريقةةةةة قةةةةانونيةةةةة مع إخضةةةةةةةةةةةةةةةاع عمليةةةةة  وجةةةه وصةةةةةةةةةةةةةرفِّ

 الصرف لرقابة إدارية وتقنية من طرف هيئات مختصة.

يسةةةةةةةةةةةةةعى المخطي إلى إنشةةةةةةةةةةةةةةةاء  أهـــدام اقتصـــــــــــــــاديـــة: -

وفتح بةةاب  مؤسةةةةةةةةةةةةةسةةةةةةةةةةةةةات اقتصةةةةةةةةةةةةةاديةةة على تراب البلةةديةةة

المنةةةافسةةةةةةةةةةةةةةةة أمةةةام المتعةةةاملين الاقتصةةةةةةةةةةةةةةةاديين من أجةةةل 

إنجةةةةاز المشةةةةةةةةةةةةةةةاريع بغيةةةةة تلبيةةةةة الحةةةةاجيةةةةات الضةةةةةةةةةةةةةروريةةةةة 

للمواطنين في مجالات التزويد بالمياه الصةةةالحة للشةةةرب 

والةتةةطةةهةةيةةر والإمةةةةةةةداد بةةةةةةةالةةكةهةةربةةةةةةةاء والةةتةةهةةيةةئةةةةةةةة الةحضةةةةةةةةةةةةةريةةةةةةةة 

 والمهش ت الجوارية وفك العزلة.

لعمةةةةةل على تقريةةةةةب ا أهــــدام اجتمـــــاعيــــة و فـــــافيــــة: -

الإدارة من المواطنين وتحسةةةةةةةةةةةةةين الخةةةةةةةدمةةةةةةةة العموميةةةةةةةة 

عي لتلبية متطلباتهم الاجتماعية والثقافية. ويعتبر  والسه

نميةةةةةةة من المخططةةةةةةات الشةةةةةةةةةةةةةةةةةةاملةةةةةةة  المخطي البلةةةةةةدي للته

نمية في البلدية نمية المحل للته  ة.يه وهو الأداة المفضلة للته

 المخطط الفطاةي للتنمية

ِّع الجزائري للمجلس الشةةةةةةةةةةةةع ي الولائي  
لقد أقره المشةةةةةةةةةةةةره

 إعداد المخطي القطا ي 
ف
الذي يترأسةةةةةةةةةه الوالي صةةةةةةةةةلاحية

نميةة مه مختلف  للته على المةةدى المتوسةةةةةةةةةةةةةي والةةذي يضةةةةةةةةةةةةةُ

ة من طرف الةدولة الأهةداف والبرام  والوسةةةةةةةةةةةةةائةل المعبةأ

 نموية.الت في إطار مشاريع هذه الأخيرة والبرام  البلدية

يتم تحضةةةةير المخطي القطا ي غير الممركز للتنمية مع 

نميةةة م أولويةةات الته
ه
 ؛على مسةةةةةةةةةةةةةتوى الولايةةة مراعةةاة تسةةةةةةةةةةةةةل

 ذلةةك أن لكةةل ولايةةة قةةدرات وطمكةةانيةةات وخصةةةةةةةةةةةةةوصةةةةةةةةةةةةةيةةات

خاصة  ها. كما يضع هذا المخطي على عاتق الولاية كل 

الأعةمةةةةةةةال الةتةي مةن طةبةيةعةتهةةةةةةةا المسةةةةةةةةةةةةةةةةةةةاهمةةةةةةةة في التنميةةةةةةةة 

الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، ويشجع كل مبادرة 

نميةةةةةةة المهسةةةةةةةةةةةةةجمةةةةةةة والمتوازنةةةةةةةة  ترمي إلى تفضةةةةةةةةةةةةةيةةةةةةل الته

لإقليمها، كما يجسةةةةةةةةةد تلك الأعمال بمقترحات مشةةةةةةةةةاريع 

دراسةةةةةة مسةةةةةبقة للمحيي المادي وال شةةةةةري على  تتطلب

أسةةةةةةةةةاس بنك معلوماتي إحصةةةةةةةةةائي اقتصةةةةةةةةةادي، اجتما ي 

ن الولايةةةةةةةة من إعةةةةةةةداد جةةةةةةةدول سةةةةةةةةةةةةةنوي يبين  ِّ
ه
وبةيةئةي يمك

النتائ  المتحصل عليها في كل القطاعات ومعدلات نمو 

 كل قطاع.

   الإقليممخططات تهيئة 

من أجةةةةةل القضةةةةةةةةةةةةةةةةةاء على الاختلال التنموي القةةةةةائم بين 

ابقة التي  نموية السةةةةةه ياسةةةةةة الته اجم عن السةةةةه الأقاليم والنه

انت جتهةةةا الجزائر اتجهةةةل البلاد نحو سةةةةةةةةةةةةةيةةةاسةةةةةةةةةةةةةةةة تهيئةةةة 

ه المسةةةةةةةتدامة بوضةةةةةةةع مخططات للتهيئة  الأقاليم وتنميتِّ

ها فيما يلي:  والتعمير نبرز أهمه

 : المخطط الوطنل لتهيئة الاقليم -

هو مخطي عةةةةام توجيهي ذو منظور مسةةةةةةةةةةةةةتقبلي يترجم 

ياسةةةةة الوطنية  هات الإسةةةةتراتيجية الأسةةةةاسةةةةية للسةةةةه التوجه

وتنميتةةةه المسةةةةةةةةةةةةةتةةةدامةةةة، كمةةةا يةةةأخةةةذ بعين  لتهيئةةةة الاقليم

الاعةتةبةةةةةةةار الةخصةةةةةةةةةةةةةوصةةةةةةةةةةةةةيةةةةةةةات الةمةمةيةزة لةجةمةيع الأقةةةةةةةاليم 

ل الإطةةةةار المر  ِّ
ه
جعي الموجودة على أرض الوطن ويشةةةةةةةةةةةةةكةةةة

لطات العمومية  .لعمل السه

يحتوي هةةةذا المخطي على الأحكةةةام والترتيبةةةات المتخةةةذة 

مسةةةةةةةةةةةةةتةةةةةةدامةةةةةةة  وتنميتةةةةةةه تنميةةةةةةة من أجةةةةةةل تهيئةةةةةةة الإقليم

 والمتمثلة في:

  ،اسةةةةةةةةةةةةةة )السةةةةةةةةةةةةةاحل حمةاية الفضةةةةةةةةةةةةةاءات الحسةةةةةةةةةةةةةه

الةمةرتةفةعةةةةةةةات الةجةبةلةيةةةةةةةة، السةةةةةةةةةةةةةهةوب، الةمةنةةةةةةةاطق 

 ة(الصحراوي

 إعادة إحياء الفضاءات الريفية؛ 
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 .سياسة المدينة 

 :المخطط الجهوي لتهيئة الإقليم -

الوط ي إلى تسةةةةةع أقاليم جهوية،  لقد تم تقسةةةةةيم الاقليم

كةةةل إقليم جهوي م هةةةا متكون من عةةةدة ولايةةةات متجةةةاورة 

تملك خصوصيات تضاريسية مشتركة ووجهات انمائية 

لةةة واسةةةةةةةةةةةةةتعمةةالات متبةةادلةة للموارد الطبيعيةة. على متكةام

هةةذا الأسةةةةةةةةةةةةةاس تم إعةةداد مخططةةات جهويةةة لتهيئةةة هةةذه 

ياسةةةةةةةةة الوطنية لتهيئة الإقليم  ،الأقاليم تجسةةةةةةةةيدا للسةةةةةةةةه

 وتهتم هذه المخططات بما يلي:

  تحةةةةديةةةةد وبرمجةةةةة وطنجةةةةاز الب ا التحتيةةةةة الكبرى

 والخدمات الجماعية ذات المنفعة الوطنية؛

 طة الاقتصةةادية وتفعيل الاقتصةةاد تنويع الأنشةة

 الجهوي؛

  تةةنةةةظةةةيةةةم الةةةعةةةمةةةران بةةةمةةةةةةةا يشةةةةةةةةةةةةةةجةةةع عةةةلةةةى الةةةتةةةطةةةور

الاقتصةةةةةةةةةةةةادي والتضةةةةةةةةةةةةامن واندماج السةةةةةةةةةةةةكان وتوزيع 

 الأنشطة والخدمات والتسيير المحكم للهشاط؛

  الحفةةةةاظ على التراف الثقةةةةافي والتةةةةاري ي والأثري

 وتثمينه.

 :مخطط تهيئة إقليم الولاية -

:  يتخةةةذ 00بموجةةةب المةةةادة  01-01انون رقم ينص القةةة

تم ، ويالوالي مبةةادرة إعةةداد مخطي تهيئةةة إقليم الولايةةة

تحةديةد كيفيةات إعداد مخطي تهيئة اقليم الولاية عن 

 طريق التنظيم.

تحةةةةةةةل إطةةةةةةةار  يةنةةةةةةةدرج المةخةطةي الةولائةي لتهيئةةةةةةةة الاقليم

 ،لتهيئةةةةةةةة الإقليمالمةخةطةي الةوطة ةي والمةخةطةي الةجةهوي 

أو تةهةيةةئةةةةةةةة مةةةةةةةا بةيةةن  وهةو يةتةةعةلةق بةةتةهةةيةئةةةةةةةة اقةلةةيةم الةةولايةةةةةةةة

البلديات على أسةةةةةةةةةةةةةاس أن هذه البلديات تشةةةةةةةةةةةةةكل رقعة 

 واحدة، وذلك من خلال:

 مةةن  تةةحةةةةةةةديةةةةةةةد أولةةويةةةةةةةات تةةهةةيةةئةةةةةةةة اقةةلةةيةةم الةةولايةةةةةةةة

 الحاجيات الاقتصادية والاجتماعية والبيئية؛

 لةةعةةمةةةةةةةل عةةلةةى إعةةةةةةةادة الةةتةةوازن بةةيةةن الشةةةةةةةةةةةةةبةةكةةتةةيةةن ا

الةةحضةةةةةةةةةةةةةةريةةةةةةةة والةةريةةفةةةيةةةةةةةة عةةن طةةريةةق دفةةةع الةةنةةمةةو إلةةةى 

الةمةنةةةةةةةاطةق النةةةةةةةائيةةةةةةةة لتقليص التبعيةةةةةةةة نحو المراكز 

 ؛الكبرى في مجال الولاية

  العمةةةةل على إعةةةةةادة الاعتبةةةةةار للموارد الطبيعيةةةةةة

 ؛والثقافية لإقليم الولاية

  ؛نقاط قوة في إقليم الولايةتشكيل تجمعات و 

  وضةةةةةةةةةةةةةع مخططةةةةات لتنظيم الخةةةةةدمةةةةةات المحليةةةةةة

ذات المنفعة العمومية والبيئية ومسةةةةةةةةةةاحات التهيئة 

والتنمية المشةةتركة ما بين البلديات مع وضةةع السةةلم 

 الترتي ي العام لها.

المخططات التوجيهية لتهيئة فضـــــــــاءات الحوا ـــــــــر  -

 الكبرى:

طةطةةةةةةةات كةمةخططةةةةةةةات بةةةةةةةديلةةةةةةةة لةقةةةةةةةد جةةةةةةةاءت هةةةةةةةذه المةخة

لمخططةات التهيئةةة الإقليميةةة، فهي مخططةةات خةةاصةةةةةةةةةةةةةة 

بتهيئة الأقاليم الولائية للحواضةةةر الكبرى )كالعاصةةةةمة، 

وهران، قسةةةةةةةةةةةةةنطينةةة، عنةةابةةة(، وتهةةدف هةةذه المخططةةات 

 إلى:

  إيجاد حلول للمشةةةةةةةةةةاكل الكبرى التي تتعرض لها

المةةةةدن الكبرى كظةةةةاهرة تشةةةةةةةةةةةةة يع المةةةةدن وانتشةةةةةةةةةةةةةةةةار 

 وية والبيوت القصديرية؛البناءات الفوض

  عةةقةةلانةةي لةة را ةةةةةةةةةةةةة ةةي
ه
مةةحةةةةةةةاربةةةةةةةة الاسةةةةةةةةةةةةةةتةةهةةلا  الةةلا

 الفلاحية الخصبة؛

 ف بمختلف أنواعه؛  محاربة التلوه
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 .كان المتنامية عي لتلبية حاجيات السه  السه

 المخطط التوجيهل للتهيئة  والتعمير: -

يةنةةةةةةةدرج المةخةطةي الةتةوجةيهي للتهيئةةةةةةةة والتعمير في إطةةةةةةةار 

زيع عمير ويرتكز على تو الةتةخةطةيةي المةحةلةي لةلتهيئةةةةةةةة والت

والبلةةةةةديةةةةةة وبين  الصةةةةةةةةةةةةةلاحيةةةةةات مةةةةةا بين الةةةةةدولةةةةةة، الولايةةةةةة

مختلف أجهزة الةةةةدولةةةةة والمؤسةةةةةةةةةةةةةسةةةةةةةةةةةةةةةةات وفقةةةةا لمبةةةةادئ 

اللامركزية وعدم التركيز ووفقا للتوجيهات الأسةةةةةةةةةةةةاسةةةةةةةةةةةةية 

الةةةمسةةةةةةةةةةةةةةتةةةخةةةلصةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة مةةةن  لةةةيةةةةةةةات أعةةةلةةةى  لةةةتةةةهةةةيةةةئةةةةةةةة الإقةةةلةةةيةةةم

 . يموية والولائية لتهيئة الإقلكالمخططات الوطنية والجه

يعتبر هةذا المخطي وثيقةة مرجعيةة لكةل أعمةال التةدخل 

في العقةةةةةار يجةةةةةب أن تلتزم بكةةةةةل الهيئةةةةةات المتواجةةةةةدة في 

 عليه، ويعمل على تحقيق بعد المصادقة إقليم البلدية

 الأهداف التالية:

  الأسةةةةةةةةةةةةةةاسةةةةةةةةةةةةةيةةةة لتهيئةةةة مجةةةال تحةةةديةةةد التوجهةةةات

أو البلةديةات المعنيةة انطلاقةا من التوجهةات  البلةديةة

الةعةةةةةةةامةةةةةةةة؛ الةتةي تةقةةةةةةةدمةهةةةةةةةا أدوات الةتةهيئةةةةةةةة الإقليميةةةةةةةة 

 ؛واعتمادا على مخططات التنمية

  تحةةةةةةديةةةةةةد شةةةةةةةةةةةةةروط عقلنةةةةةةة اسةةةةةةةةةةةةةتعمةةةةةةال المجةةةةةةال

 والاستغلال العقلاني والأمثل للموارد الاقتصادية؛

 ديد  جال إنجاز مخططات شةةةةةةةةغل الأرا ةةةةةةةة ي تح

 ومناطق التدخل على الهسي  العمراني؛

  تقسةةةةةةةةةةةةةيم المجةةةةةةال المع ي إلى قطةةةةةةاعةةةةةةات معمرة

وقةطةةةةةةةاعةةةةةةةات قةةةةةةةابةلةةةةةةةة لةلةتةعةمةيةر عةلةى الةمةةةةةةةدى القريةةةةةةةب 

والةةمةةتةةوسةةةةةةةةةةةةةي، وقةةطةةةةةةةاعةةةةةةةات مسةةةةةةةةةةةةةتةةقةةبةةلةةيةةةةةةةة لةةلةةتةةعةةمةةيةةر 

 وقطاعات أخرى غير قابلة للتعمير. 

 ي؛ المحافظة على البيئة والتراف الثقافي والتاري 

  المحةةافظةةة على الهشةةةةةةةةةةةةةةاطةةات الفلاحيةةة وتحةةديةةةد

ةةةةالمواقع  المنةةةةةاطق التي تتطلةةةةةب حمةةةةةايةةةةةة خةةةةةاصةةةةةةةةةةةةةةةةةة كة

 والمناظر والمحيطات الحساسة؛ 

 .تحديد توقعات التعمير وقواعده 

يتبين أنه المخطي التوجيهي للتهيئة والتعمير إضافة الى 

اهتمامه بالمناطق التي يمكن تعميرها وفق ما يقتضةةةةةةةةيه 

سةةةةةةةةةةةةةي  العمرا
ه
ني فهو  هتم أيضةةةةةةةةةةةةةا بةةالمنةةاطق الواجةةب اله

 حمايتها.

 مخطط شغل الأراض ل: -

يعتبر مخطي شةةةةةةةةةةةةةغةةل الأرا ةةةةةةةةةةةةة ي  ليةةة للتعمير تربي بين 

التوجهات الكبرى للمخطي التوجيهي للتهيئة و التعمير 

عمير المتخذة على المسةةتوى المحلي قد ل و .و قرارات الته

ِّع 
ف المشةةةةةةةةةةره شةةةةةةةةةةغل الأرا ةةةةةةةةةة ي بأنه الجزائري مخطي عره

لك المخطي الذي يحدد بالتفصيل وفي إطار توجيهات ذ

المخطي التوجيهي للتهيئة والتعمير، حقوق اسةةةةةةةةةتخدام 

 الأرا  ي والبناء عليها .

يعمةةةل مخطي شةةةةةةةةةةةةةغةةةل الأرا ةةةةةةةةةةةةة ي على تحقيق الأهةةةداف 

 التالية:

  تحديد حقوق البناء واستعمال الأرا  ي بصفة

مفصةةةةلة وتعيين الكمية القصةةةةوى والدنيا المسةةةةموح 

البنةةاء بةةالمتر المربع أو المتر المكعةةب وأنمةةاط  هةةا في 

 البناءات المسموح  ها واستعمالها؛

  ضةةةةةةةةةةةةةبي المظهر الخةةةةةارجي للبنةةةةةاءات  وتحةةةةةديةةةةةد

المسةةةةةةةةةةةةةةةاحةةةةات العموميةةةةة والمسةةةةةةةةةةةةةةةةاحةةةةات الخضةةةةةةةةةةةةةراء 

والمواقع المخصةصةة للمهش ت العمومية والمهش ت 

ذات المصةةةةةةةةةةةةةلحةةةةة العةةةةامةةةةة وكةةةةذا تخطيطةةةةات وميزات 

 طرق المرور؛
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 والشةةةةةةةةةةةةةوارع والنصةةةةةةةةةةةةةب التذكارية  تحديد الأحياء

والمواقع والمنةةةةةاطق الواجةةةةةب حمةةةةةايتهةةةةةا وتجةةةةةديةةةةةدهةةةةةا 

 وطصلاحها؛

  بيان خصةةةةةةةةائص القطع الأرضةةةةةةةةية وتعيين مواقع

 الأرا  ي الفلاحية الواجب وقايتها وحمايتها؛

  بةةيةةةةةةةان مةةوقةةع الةةمةةبةةةةةةةانةةي بةةةةةةةالةةهسةةةةةةةةةةةةةةبةةةةةةةة إلةةى الةةطةةرق

العمومية وما يتصةةةةةةل  ها وموقع المباني بالهسةةةةةةبة إلى 

 الفاصلة؛ الحلول 

  تحةةةةديةةةةد ارتفةةةةاع المبةةةةاني والمظهر الخةةةةارجي لهةةةةا

وبيةةةةان موقف السةةةةةةةةةةةةةيةةةةارات والمسةةةةةةةةةةةةةةةةاحةةةةات الفةةةةارغةةةةةة 

 والمغارس؛

  تحةةةديةةةد نوع المهشةةةةةةةةةةةةةةة ت والتجهيزات العموميةةةة

وموقعهةةا وتحةةديةةد الطرق والشةةةةةةةةةةةةةبكةةات المختلفةةة التي 

ولة كما هو محدد في المخطي التوجيهي  تتحملها الده

 لك  جال إنجازها؛للتهيئة والتعمير وكذ

  تحديد الأرا  ي المعرضة ل خطار الناتجة عن

الكوارف الطبيعيةة أو تلك المعرضةةةةةةةةةةةةةة للانزلاق والتي 

 تخضع لإجراءات تحديد ومنع البناء؛ 

  بيان المنافذ والطرق وكيفية وصةةةول الشةةةبكات

 إليها.

 الإقليم عفد تنمية

ومجموعة أو عدة اتفاقية تشتر  فيها الدولة 

مجموعات إقليمية أو متعامل أو عدة متعاملين أو 

شريك أو شركاء اقتصاديين للقيام بأعمال وبرام  

تحدد انطلاقا من المخططات التوجيهية وخطي التهيئة 

 . لمدة معينة

 عفد تطوير المدينة

/أو و عبارة عن اتفاق اكتتاب مع جماعة إقليمية أو أك ر

فاعل أو شريك إقتصادي أو أك ر في إطار الهشاطات 

 ة.  التي تنجز بعنوان سياسة المدينوالبرام

 

 

  التسويق الإقليمل

هو جهود تنموية إقليمية لمواجهة المنافسة السوقية 

وذلك للتأثير في سلوكيات الأفراد عن طريق عرض يفوق 

ة. وهذه الهشاطات تلك العروض التنافسية المقدم

والجهود هي بصفة عامة ممارسة من قبل وكالات 

  .تنموية، جماعات محلية وممثلين خوا 

أداة جديدة في خدمة الجماعات  يعد التسويق الإقلي ي

، لذا بات من الضروري للمسؤولين على الإقليمية

حكم به، فهو يتيح إمكانية المستوى الإقلي ي الت

استحداف أساليب وأدوات وممارسات مفيدة بوجه 

من أجل ضمان إسهام  خا  لتحسين جاذبية الإقليم

  .الاقليمية أفضل في عملية التنمية

التروي  لقرية، مدينة،  المقصود بتسويق الإقليم

السوق الوط ي أو الدولي لزيادة منطقة أو إقليم في 

جاذبيتها للاستثمارات الأجن ية أو المحلية والتعريف 

بمكتسباتها و ثارها السياحية لجذب عدد كبير من 

فتعتبر هذه ، السياح، حيث يكون لها هوية وطنية

وسيلة لإعطاء طابع مميز واستغلال الفر  الجذابة 

 .لتكون لها ميزة مقارنة بالمناطق الأخرى 

لجهد بأنه ا كن التعبير أيضا عن التسويق الإقلي ييم

المبذول لتثمين الأرا  ي في الأسواق التنافسية من أجل 

زيادة رغبة المستثمرين أو السياح بشكل دائم وأفضل 

من المنافسين. يقوم  هذه المهمة غالبا الوكالات 
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وهيئات نيابية أو بالتفويض من طرف مؤسسات 

لذا أصبح من الضروري تطبيق التسويق  .ولةالد

لأجل توفير الأساليب وا ليات لتحسين  الإقلي ي

  .ل قليم المحلية جاذبية وتنافسية وكذا التنمية

 

 المزيج التسويفي الإقليمل

وة الأقاليم في قدرتها على استعمال و تطبيق تبرز ق

بكفاءة عناصر المزي   التسويقي التي سبق و أن 

دها   رها  0في '  KOTLERحده  Vincentعناصر و طوه

Gollin  عنصرا متمثلة فيما يلي : التنظيم ،  10إلى

السعر، نقاط الاتصال ،  الخدمة ، العلامة، /المنتوج

،التروي  ، رضا الموظفون ، المكان ، التخصيص 

الزبون ، السلطة العامة ،الرأي العام ،التأثير ،الشراكة 

و سياسة الجذب ، و ذلك من خلال تب ي الجماعات 

قية سياسة تسوي المحلية المسؤولة عن تسيير الإقليم

 ها من استقطاب استثمارات أجن ية ل قليم  
ه
فعالة تمك

 . المحلية يق التنميةو بالتالي بلوغ الأهداف و تحق

 حسب يمكن تصهيف المزي  التسويقي الإقلي ي

Vincent Gollin  في مجموعة عناصر مقسمة الى أربع

  :فئات أساسية من المتغيرات

فئة المتغيرات التل تحرز العرض: وتتمثل في   -

ة ) العناصر 
ّ
 ( التالية:6التسويفية الست

 :م طريقته في تنظيو  الإقليمأي قدرة  التنظيم

تدفقات الأنشطة التي تسمح باستخدام الخدمة 

من قبل الجماهير المختارة، وقدرته على التنظيم 

المحكم لمختلف مراحل وتطبيقات الاستراتيجية 

 المت ناة.التسويقية 

 كمنتوج وهو تبر الاقليميع :الخدمة /المنتوج 

ويعتبر  من عناصر المزي  التسويقي الاقلي ي

كمحفظة موارد من شأنها أن تجذب الاستثمارات 

 لمحليةا تحقيق التنميةالأجن ية إليه وبالتالي ضمان 

 ل قليم.قتصادي التطور الاو 

  :وهي تمثل الصفات التي العلامة الإقليمية

ز الإقليم أو العرض الإقلي ي عن باقي الأقاليم  تميه

الأخرى المنافسة له من اسم، توقيع، قيم و ثقافة، 

مواقع مميزة وجوائز مستلمة و التي لها تأثير إيجابي 

 .المستهدفةعلى قرار الجماهير 

 :ثل السعر بالهسبة للمستثمر في يم السعر

دها والتي  الإقليم مختلف التكاليف التي يتكبه

تنعكس على مردودية نشاطه ومؤسسته 

فم ها التكاليف الثابتة )أسعار العقار،  الاقتصادية.

والرسوم والخ....( وم ها التكاليف  الضرائب

ح صيي، تكاليف منالاجتماعية )تكاليف التأمين ال

 .( .ومكاف ت العاملين

  : وتمثل نقاط الاتصال المادية نفاط الاتصا

والتي قد تتمثل في مكتب  للجمهور مع الإقليم

معلومات، صالات العرض، المحطات، قاعات 

 .خ.... الالاجتماعات 

 :ويشمل تحديد مواقف الموظفين  الموظرون

و غير مباشر مع الذين هم في اتصال مباشر أ

 العملاء.

ط  -
ّ
نش

ُ
في  وتتمثلالطلب: فئة المتغيرات التل ت

  التالية:( 0العناصر التسويقية الأربعة )
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 به مكان إقامة المستثمر  : ويقصدالمكان

لمشروعه بعد اختياره ل قليم المناسب؛ بحيث 

دة،  يكون ذو موقع استراتييي وذو حالة فيزيائية جيه

ق منطقة الهشاط ا
ُ
لمختارة مع حجم ونوع وتواف

المشروع المراد إقامته. إن سياسة المكان مرتبطة 

أيضا بسياسة التوزيع والبيع ومنه فهي تعمل على 

 اختيار هيكل مبيعات مناسب لطبيعة المشروع.

  :وهي مسألة الاستجابة لرغبة التخصيص

الجمهور في الحصول على عرض وتجربة مصممة 

 على القياس أي حسب الطلب.

  لوسائل وأدوات  هي اختيار الإقليميج: الترو

ترويجية مناسبة تكون بمثابة واجهة إقليمية يتم 

 بواسطتها جذب الطلب الاستثماري ل قليم.

  :هي مختلف الهشاطات والجهود ر ا الزبون

لضمان ولاء الزبائن  المبذولة من طرف الإقليم

 ورضاهم عنه.

ات التل تنشط الطلب بشكل غير فئة المتغير  -

( 4مباشر وتتمثل في العناصر التسويفية الأربعة)

 التالية:

  :وتتمثل في الجماعات السلطة العامة

المكلفة بتسيير المرافق العامة ومراقبة  الإقليمية

ومتابعة مختلف الهشاطات الإقليمية لضمان 

والمتفق عليها مع  تحقيقها للجودة المعلن ع ها

 المستثمرين.

 يُع ا هذا العنصر بالعمل على الرأي العام :

 الاستراتيجية العام لخدمةاستعمال وتوجيه الرأي 

 .التسويقية المت ناة في الإقليم

 :ويع ي القيام بمجموعة من الهشاطات  التأ ير

 مكانياته  هدفوا والأعمال المبرزة لقدرات الإقليم

ة والتأثير فيهم.  إقناع قادة الرأي والجهات الوصيه

  :أي القيام بإجراء عقود وتطوير الشرا ة

شراكات محلية ووطنية ودولية والتي من شأنها 

 تطوير الجاذبية الإقليمية.

فئة المتغير اليي يعمل على تطوير العرض في  -

 :الإقليم

  :الإجراءات التي هي مختلف سياسة الجيب

يتعين اتخاذها من طرف السلطات المحلية، الدولة، 

الشركات ...الخ والتي تسمح  المؤسسات العامة،

الخدمة( في المدى  /)المنت  بتحسين العرض

المتوسي والطويل؛ كتمديد خي النقل العام أو 

فتح خي طيران أو انشاء فندق...الخ الأمر الذي 

 .ن ية ل قليمسيسمح باستقطاب استثمارات أج

  تسويق المدينة

،  هدف تشجيع اهو التروي  لمدينة، أو منطقة داخله

يتم استخدامه لتغيير  .أنشطة معينة أن تجري هنا 

التصورات الخارجية للمدينة بغية تشجيع السياحة، 

وجذب ال جرة إلى الداخل للمقيمين، أو تمكين نقل 

 .الأعمال التجارية

 يكاء الإقليملال

ل من تناول فكرة الذكاء الإقلي ي هو الكاتب  أوه

Ludovic Francois ؛ حيثفي كتابه الذكاء الإقلي ي 

فه بأنه عبارة عن تطبيقات لمبادئ الذكاء  عره

، وهو بمع ا  خر الإقليمية   الاقتصادي في التنمية

وضع تنظيم يُ ري الهسي  الاقتصادي المحلي 

 نافسية.أك ر ت بالمعلومات التي تسمح بأن يكون الإقليم
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هي  ، فإن الإقليمBernard Carayonحسب الباحث 

بوتقة تنصهر فيها الأنشطة الاقتصادية والتي تجمع بين 

تكنلوجيا المتقدمة. كما أن المهارات التقليدية وال

تحقيق مصالحها مرتبي مباشرة بمدى قدرتها على 

وباعتماد ن ج قائم على تب ي سياسة  التنظيم الشبكي

الذكاء الاقتصادي لتحقيق الجاذبية الإقليمية. و تمتاز 

 الأقاليم الذكية بما يلي:

ميزة مستدامة تعتمد على خلق المعرفة و التحسين  -

 المستمر ؛

تاجي يعتمد على المعرفة كمصدر للقيمة نظام إن -

 والربي والإدماج بين مراحل الابتكار والإنتاج؛

بُ ا تحتية صناعية قائمة على كل من شبكة  -

 المنظمة ونظام الموردين كمصدر للابتكار؛

بُ ا تحتية بشرية قائمة على وجود عمال مثقفين  -

ومؤهلين، وعلى التطوير والتحسين المتواصل للموارد 

 ب ية وعلى نظام تعلي ي وتكوي ي مستمر؛ال شر 

هة نحو العالميةبُ  -                 ا تحتية مادية و اتصالات موجه

 ) العولمة(؛

نظام حوكمة صنا ي قائم على التنظيم الشبكي  -

 والمعالجة المرنة وعلى علاقات ارتباط متبادل.

 المجتمع المحلي

ي أو القومي، يضم مجموعة هو جزء من المجتمع الوط 

من الأفراد في منطقة جغرافية معينة يهشأ بي هم تبادل 

اقتصادي أو تضامن اجتما ي أو تنظيم سياس ي، 

وتجمع بي هم خصائص مشتركة تميزهم عن غيرهم من 

أفراد المجموعات الأخرى، وتوافق في المصالي 

 .والغايات الأساسية

في معجم مصطلحات التنمية  يعرف المجتمع المحلي

الاجتماعية بأنه مجموعة من الناس يقيمون على رقعة 

من الأرض تربطهم علاقات دائمة نس يا ليسل من 

النوع العارض أو المؤقل و لهم نشاط منظم وفق 

قواعد و أساليب و أنماط متعارف عليها و تسود بي هم 

 تمع.المجروح جماعية تشعرهم بأن كل م هم يهت ي لهذا 

عة عبارة عن جما المجتمع المحليأن  بي   ماكيفر ويرى 

تكون صغيرة العدد أو كبيرة، يعيش من الناس قد 

ف ها في ظرو لالعضاء فيها بطريقة يشاركون من خلأ ا

وفيها يستطيع الفرد أن يقض ي حياته  الأساسيةالحياة 

يقوم على فالمجتمع المحلي  ذلككلها داخله، وب

 الذي يشغله والثاني الشعور  الإقليم الأول  أساسين:

المشتر  الذي يهبع من المصالي ووحدة المصير 

   .الإجتما ي التفاعلبجانب 

فالمجتمع المحلي تجمع من المواطنين يعيشون معا 

فوق منطقة من الأرض ويؤلفون جماعة إجتماعية، و 

هم فيما بي هم عن طريق يتحقق ذلك من خلال إرتباط

نسق من الروابي و العلاقات و إشتراكهم في مصالي 

مشتركة، و في أنماط مقبولة من المعايير و القيم و في 

إدراكهم الوا ي بتميزهم عن غيرهم في الجماعات 

  الأخرى.
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  المالية العامة

امة )العمومية( مفهومان، إذ تعرف تكتس ي المالية الع

بال روة كما تعرف بالعلم، فيطلق اصطلاح المالية 

على المصروفات والإيرادات التي تمكن الهيئات  العامة

تأدية مهامها، وتدرج هذه العمليات المالية من نفقات 

وموارد في وثيقة تس ا الميزانية العامة من كما تعرف 

العلم الذي يتناول بالبحث مصروفات الدولة  بأنها

هذا الصدد يعرفها غاتستون جيز وفق  وفي وطيراداتها،

التعريف القديم لها على أنها مجموعة القواعد التي 

يجب على الحكومات والهيئات أن تطبقها في تحديد 

 عوتأمين الموارد لتلبية هذه النفقات م النفقات العامة

 توزيع أعبائها على المواطنين.

ن التعريف التقليدي لعلم المالية العامة، يستند إلى إ

طبيعة كل من الإيرادات والنفقات العامة، حيث 

يقتصر دور الإيرادات على تغطية النفقات مع التأكيد 

 العادية على ضرورة التوازن بين الإيرادات العامة

وهو ما يفسر بتوازن ، والنفقات العامة العادية

الموازنة العامة للدولة مع توزيع العبء العام على أفراد 

المجتمع وبالطريقة التي تحقق المساواة في الت حية 

 .المطلوبة من كل م هم

هي ذلك العلم الذي يبحث فالحديث  المفهومأما وفق 

لوسائل والأساليب ا ا تستخدمفي نشاط الدولة عندم

والانفاقي لتحقيق أهداف  المالية بشقيها الايرادي

المجتمع بمختلف اتجاهاتها الاقتصادية والاجتماعية 

وبعبارة أخرى فهي العلم الذي يدرس ، والمالية

والنفقات العامة والموازنة العامة،  الإيرادات العامة

امها في تحقيق الأهداف المن ثقة عن وتوجيهها واستخد

والاجتماعية والسياسية التي  الفلسفة الاقتصادية

 .تت ناها الدولة

الهدف من الحصول على من خلال ما سبق يظهر أن 

لم يعد لتغطية النفقات العامة  الإيرادات العامة

 افحسب، بل أصبح ل يرادات العامة أهدافا أخرى م ه

محاربة الت خم، إعادة توزيع الدخل وال روة، تغطية 

الأعباء والنفقات الطارئة.....الخ. كما يبين أن الإيرادات 

العامة والنفقات العامة أصبحل أدوات كمية في يد 

الدولة تستخدمها من اجل أهداف مختلفة إلى جانب 

الهدف المالي التقليدي، كما أصبح ينظر إلى الهدف 

نه كل لا يتجزأ من النظام الاقتصادي المالي على ا

والاجتما ي للدولة، وان الظاهرة المالية هي جزء من 

الظاهرة الاقتصادية وتخضع لقواعد التحليل 

 للموارد المالية، الاقتصادي، وهذا ما يضمن تخصيصا

عن طريق إشباع الحاجات العامة وطشباع الحاجات 

الخاصة، وضمان توزيع الدخل بشكل أفضل بين 

مختلف الفئات الاجتماعية، فضلا عن ضمان 

استخدام امثل للموارد القومية لتحقيق التوازن 

 .لاقتصادي والاجتما ي وتحقيق التنمية الاقتصادية ا

من التعريف الحديث لعلم المالية العامة يمكننا أن 

نستن  عدة عناصر أساسية تكون في مجموعها 

 : مضمون دراسة المالية العامة

 ؛الحاجات العامة الواجبة الإشباع تحديد حجم -

تحديد الوسائل والأدوات التي بموجبها يتم توفير   -

 ؛الموارد لإشباع حاجات المجتمع

تحديد تأثير نشاط الدولة على الاقتصاد القومي   -

   .ككل
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 النرفات العامة

ي بالغ المالية التبأنها تلك الم تعرف النفقات العامة

تقوم بصرفها السلطة العمومية )الحكومات 

والجماعات المحلية(، أو أنها مبلغ نقدي يقوم بإنفاقه 

شخص عام بقصد تحقيق منفعة عامة، كما يمكن 

تعريفها بأنه استخدام مبلغ نقدي من قبل هيئة عامة 

 هدف إشباع حاجة عامة، ووفقا لهذه التعاريف يمكن 

 العامة أنها ذات أركان ثلاثة:اعتبار النفقة 

مة تكون النفقة العاالعامة: الصرة النفدية للنرفة  -

في شكل مبلغ نقدي حيث تقوم الدولة بدورها في الإنفاق 

العام باستخدام مبلغ نقدي ثمنا لما تحتاجه من 

منتجات، سلع وخدمات، من أجل تسيير المرافق 

ا حتاجهالعامة وثمنا لرموس الأموال الإنتاجية التي ت

للقيام بالمشاريع الاستثمارية التي تتولاها ولمنح 

مساعدات والإعانات الاقتصادية والاجتماعية 

 والثقافية وغيرها.

لا يمكننا أن نعتبر عامة: صدور النرفة عن هيئة  -

المبالغ النقدية التي تنفق لأداء خدمة معينة من باب 

النفقة العامة إلا إذا صدرت من شخص عام، ويقصد 

لأشخا  العامة: الدولة وأقسامها السياسية با

وجماعاتها المحلية بما في ذلك الهيئات والمؤسسات 

 .العامة ذات الشخصية المعنوية

يجب أن يكون الهدف من إشباع الحاجات العامة:  -

هو إشباع الحاجات العامة، ومن ثم  النفقات العامة

قيق المنفعة العامة أو المصلحة العامة، وبالتالي لا تح

يمكننا إعتبار مبلغ نقدي كنفقة عامة تم صرفه  هدف 

إشباع حاجة خاصة أو تحقيق منفعة خاصة تعود 

على الأفراد. والس ب في ذلك يرجع إلى ضرورة سيادة 

مبدأ العدالة والمساواة داخل المجتمع، إذ أن جميع 

مل الأعباء العامة، كالضرائب، الأفراد يتساوون في تح

ومن ثم فيجب أن يكونوا على قدم المساواة كذلك في 

الاستفادة من النفقات العامة للدولة، إذ أن تحمل 

الأعباء العامة والنفقات العامة هما وجهان لعملة 

 واحدة. 

تتشكل ميزانية الدولة من مجموعتين من النفقات 

 هما:

  :مادات تس ا كذلك بإعتنرفات التسيير

من القانون  0التسيير وهي تتضمن حسب المادة 

المتعلق بالمحاسبة العمومية تغطية الأعباء العادية 

الضرورية لتسيير المصالي العمومية التي تسجل 

ذه ، ترتبي هإعتماداتها في الميزانية العامة للدولة

 لة والتيالنفقات بالهشاط العادي واليومي للدو 

تمك ها من تسيير مرافقها العمومية قصد إشباع 

من القانون  18الحاجات العامة. تنص المادة 

أن  أعباء ميزانية  10-19العضوي لقوانين المالية 

تشمل الأبواب  قتصاديةلاالطبيعة االدولة حسب 

المستخدمين، نفقات تسيير فقات الأتية: ن

 ويل،المصالي، نفقات الإستثمار، نفقات التح

، اليةلمنفقات العمليات اأعباء الدين العمومي، 

 النفقات غير المتوقعة.

 :هي النفقات ذات نرفات التجهيز والإستثمار 

الطابع ال هائي المخصصة لتنفيذ المخطي الوط ي 

السنوي للتنمية، وهي عبارة عن الإستثمارات ذات 

الطابع الاقتصادي والاجتما ي والإداري. كما ترصد 
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الميزانية الإعتمادات المخصصة لتمويل ضمن نفس 

 للتنمية. المخططات البلدية

 الإيرادات العامة

هي مجموع الأموال التي تحصل عليها  الإيرادات العامة

العامة  الحكومة ل نفاق على المرافق والمشروعات

رف وهنا  من عالتنفيذ مالية موضع ووضع سياستها ال

الإيرادات العامة، بأنها أداة مالية يقصد  ها مجموعة 

من المصادر المختلفة  الدخول التي تحصل عليها الدولة

من اجل تغطية نفقاتها العامة وتحقيق التوازن 

 .الاقتصادي والاجتما ي

في تعريف ثالث ل يرادات العامة، فان هذه الأخيرة هي 

لأموال التي تتحصل عليها الدولة سواء بصفتها مجموع ا

السيادية، أو من أنشطتها وأملاكها الذاتية أو من 

مصادر داخلية وخارجية سواء كانل في شكل قروض 

داخلية أو خارجية، أو من مصادر ت خمية، وهذا كله 

جل أ لتغطية الإنفاق العام خلال فترة زمنية معينة، من

الاقتصادية والاجتماعية الوصول إلى تحقيق الأهداف 

ت الإيرادا تتمثل أنواع مصادر الإيرادات في: ،والمالية

 والإيرادات غير العادية.  العادية العامة

 العادية الإيرادات العامة

التي تحصل عليها الدولة و عادية تمويلية مصادر هي 

سنويا بصورة دورية، ودورية الإيراد قد ترجع إلى طبيعته 

)إيرادات الممتلكات أو المشاريع العامة( أو للنصو  

  :والرسوم(، وهي تتمثل في التشريعية )الضرائب

أملا  الدولة : )الدومين( الدولةأملاك  إيرادات -

هي كل ما تملكه الدولة سواء كانل ملكية وطنية 

 عمومية أو ملكية وطنية خاصة وسواء كانل أموالا

عقارية أو منقولة، ويمكن تقسيم أملا  الدولة وفقا 

  :لمعيار النفع إلى الملكية العامة والخاصة

 

  الملكية لعمومية: ا أملاك الدولةإيرادات

العمومية هي الأموال التي تمتلكها الدولة أو 

الأشخا  المعنوية وتكون معدة ل ستعمال العام، 

وتحقيق نفعا عاما، ومن تم تخضع لأحكام القانون 

العام. وتتكون من الحقوق والأملا  المنقولة 

والعقارية التي يستعملها الجميع والموضوعة تحل 

مل إما مباشرة وطما بواسطة تصرف الجمهور المستع

مرفق عام. وتتضمن بذلك الأملا  العمومية 

الطبيعية )الشواطئ، المياه البحرية الداخلية، 

ال روات والموارد الطبيعية السطحية والجوفية..(، 

الأملا  العمومية الاصطناعية )السكك الحديدية، 

 الموانئ، المطارات، الحدائق، المباني العمومية...(.

 يقصد  :الأملاك الوطنية الخاصةات إيراد

بالملكية الخاصة الأموال التي تمتلكها الدولة ملكية 

خاصة ومعدة ل ستعمال الخا ، وتحقق نفعا 

خاصا للفئة التي تستخدمها، ومن تم تخضع لأحكام 

القانون الخا ، وتشمل الأملا  الوطنية الخاصة 

 التابعة للدولة والولاية والبلدية.

ات المختلفة للدومين الخا  الأشكال تأخد التقسيم

ة الدول هالدومين العقاري وهو ما تملك التالية: أولا

من عقارات متعددة تتمثل في الأرا  ي الفلاحية 

وثانيا الدومين  والغابات والمناجم والمحاجر،

الصنا ي والتجاري وهي المرافق العامة الصناعية أو 

ريا نشاطا تجاالتجارية التي تمارس من خلالها الدولة 

أو صناعيا شبيها بهشاط الأفراد أو المشاريع 
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الخاصة. وتتمثل إيراداتها في صورتين أساسيتين هما: 

إيرادات الثمن العام والاحتكار الجبائي. وثالثا 

أسهم ما تملكه الدولة من  وهي الدومين المالي

تحصل م ها على إيراد مالي يتمثل في الأرباح سندات و 

 ل إيرادا للخزينة العمومية.والفوائد و تمث

الرسوم هي المبالغ التي  :و الضرائب الرسوم -

يدفعها الأفراد جبرا للدواة مقابل منفعة خاصة 

يحصلون عليها، من بين أهم الرسوم ذات المردودية 

الكبيرة تلك التا تقع على رقم الأعمال وبالتحديد الرسم 

الضرائب فهي مساهمات ضافة. أما على القيمة الم

تفرض على المكلفين  ها حسب قدراتهم  نقدية

التساهمية والتي تقوم عن طريق السلطة بتحويل 

الأموال المحصلة و بشكل نهائي و دون مقابل محدد نحو 

تحقيق الأهداف المحددة من طرف السلطة العمومية. 

م ها الضرائب على الدخل، الضرائب على أرباح 

 ات..إلخ.الشرك 

 غير العادية الإيرادات العامة

ي هي مبالغ مالية تظهر ف و غير عاديةتمويلية مصادر هي 

 ميزانية الدولة بشكل غير منتظم وهي: 

ة باللجوء إلى تحصل عليها الدول :العامة الفروض -

 الأفراد أو البنو  وقد يكون داخلي أو خارجي

هي مساعدات تقدمها الدول الأجن ية  :الإعانات -

 للدول الفقيرة نتيجة تعرضها لكوارف طبيعية

وهي تضعها السلطة العامة الغرامات الجزائية:  -

 .على الجنات وأصحاب المخالفات وتحصل نقدا

بالت خم وتلجأ في حالة  التمويل الإصدار النفدي: -

لسلع قل من اأاستثنائية عندما تصبح الكتلة النقدية 

 والخدمات.

من القانون العضوي لقوانين المالية  10تنص المادة 

يأتي: تتضمن ما  موارد ميزانية الدولةأن  19-10

ا مةةهةةمةة الإخضاعاتعةةلةةيةةهةةا مةةن  لمتحصلا الإيرادات

 مداخيل كانل طبيعتها وكذا من حاصل الغرامات،

 المساهمات الماليةمةةداخةةيةةل ، التابعة للدولة الأملا 

ابل مقالأخرى، المبالغ المدفوعة  لةةلةدولةة وكةذا أصولةهةا

الخدمات المقدمة من قبل الدولة وكذا الأتاوى، 

لاستثنائية الميزانية، الحواصل امختلف حواصل 

للمساهمات والهبات المتنوعة، الأموال المخصصة 

عةةلةةيةةهةةا مةةن  تةةحصللما واصللحالةةفةةوائةةد وا، والوصايا

 والتس يقات وتوظيف أموال الدولة. الةةقةروض

 المحاسبة العمومية

كم ين وتححكام القانونية التي تبالأ ي كل القواعد و ه

يات لكيفية تنفيذ ومراقبة الميزانيات والحسابات والعم

 ي س الشعلس الدستوري والمجلجلمالخاصة بالدولة وا

حقة لس المحاسبة والميزانيات الملالوط ي ومج

والمؤسسات  (يةلأي المح) يميةلقلإوالجماعات ا

 .داري الإ العمومية ذات الطابع 

 11-80انون رقم من الق الأولىقا من نص المادة لاإنط 

 ق بالمحاسبة العموميةلالمتع 10/09/1880المؤرخ في 

يذية حكام التنفالأ ي ه نستهت  بأن المحاسبة العمومية

ى لذا القانون والتي تطبق عه هاالعامة التي يحدد

تنفيذ  ياتليات المالية التي تشمل عملالميزانيات والعم

وكذا نظام ، يات الخزينةلوعمرادات والنفقات الإي

س لالمج، ولةن: الدا الخاصة بكل مهمحاسبت
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س لمج، س الشع ي الوط يلالمج ،الدستوري

، يةيملقالإحقة والجماعات لالميزانيات الم، المحاسبة

 .داري الإ المؤسسات العمومية ذات الطابع 

 

 

 الآمر بالصرم

ف معين في منصب مسؤول تسيير الوسائل هو كل موظ

المالية والمادية ويؤهل لتنفيذ العمليات المشار إليها 

  21-90من القانون  11-10-18-11-11في المواد: 

 المتعلق بالمحاسبة العمومية.

معينا مثل الوالي أو المدير  قد يكون الأمر بالصرف

ن أن يكون منتخبا العام في إدارة عمومية كما يمك

، وحسب المادة كرئيس المجلس الشع ي البلدي

يمكن أن  313-81السادسة من المرسوم التنفيذي 

يكون ا مر بالصرف رئيس أو إبتدائي أو أساس ي أو أمر 

 .بالصرف ثانوي 

وهم الذين يصدرون  :الآمرون بالصرم الرئيسين -

لدائنين وأوامر الإيرادات ضد أوامر بالدفع لفائدة ا

لفائدة ا مرين  الاعتماداتالمدينين وأوامر تفويض 

من قانون  11وهم بحسب المادة  .بالصرف الثانويين

المسؤولون المكلفون بالتسيير  :المحاسبة العمومية

المالي للمجلس الدستوري والمجلس الشع ي الوط ي 

الولاة عندما يتصرفون  الوزراء،ومجلس المحاسبة، 

 رمساء المجالس الشعبية البلدية ،لحساب الولاية

عندما يتصرفون لحساب البلدية، المسؤولون 

المعينون قانونا على المؤسسات العمومية ذات الطابع 

الإداري، المسؤولون المعينون قانونا على مصالي 

لمسؤولون ، امن ميزانية ملحقة الدولة المستفيدة

المعينون لوظائف لها من الصلاحيات تنفيذ عمليات 

والأمر بالصرف في إطار إنجاز  الالتزام والتصفية

 .الإيرادات والنفقات

وهم المسؤولون  :الآمرون بالصرم الثانويين -

بصفتهم رمساء المصالي غير الممركزة على الوظائف 

المتعلق  11-80ون من القان 13المحددة في المادة 

بالمحاسبة العمومية. وهم الذين يصدرون حوالات 

الدفع لفائدة الدائنين في حدود الإعتمادات المفوضة 

 .وأوامر الإيرادات ضد المدينين

هنا  عمليات ذات طابع  :الوحيد الأمر بالصرم -

وط ي ولكن بحكم طابعها الجغرافي يستحسن تسجيلها 

ص محلي كفء لتسييرها، وعادة ما يكون باسم شخ

 .لوحيدا الوالي الذي يعتبر في هذه الحالة الأمر بالصرف

بالهسبة لعمليات التجهيز اللاممركزة والمسجلة باسم 

الوالي في نطاق عمليات تجهيز القطاعات اللاممركزة 

يمثل جميع السلطات الوحيد لأنه  وهو ا مر بالصرف

الوحيد  الأمر بالصرف .المركزية والقطاعات الوزارية

من القانون  13صفة جديدة أنشئل بموجب المادة 

 .1883المالية التكميلي لسنة 

لكل  11/ 80يعطي قانون  بالترويض: الأمر بالصرم -

ي ه المحاس ية فأمر بالصرف الحق أن يفوض صلاحيات

حدود اختصاصاته، وتحل مسؤولياته في إعطاء 

تفويض بالإمضاء إلى موظفين دائمين )مرسمين( 

 .18المباشرة وهذا حسب المادة يكونون تحل سلطته 

  المحاسب العمومي

من خلال  يعرف المشرع الجزائري المحاسب العمومي

من  33المهام الموكلة له وذلك وفق نص المادة يد تحد
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المتعلق بالمحاسبة العمومية  11 80-القانون رقم 

حيث يعد محاسبا عموميا كل شخص يعين قانونا 

تحصيل الإيراد ات ودفع : للقيام بالعمليات الموالية

مان حراسة وحفظ الأموال والسندات ، ضالنفقات

 الأموال ، تداول اوالقيم والموارد المكلف  ها وحفظه

 . والسندات والقيم والممتلكات والموارد العمومية

يختص المحاسب بتنفيذ المراحل المحاس ية للعمليات 

المالية لوحدات القطاع العام لأنه العون المكلف 

ة يتولى وزبر المالي، و قانونا بقبض وصرف المال العام

مهمة تعيين أو اعتماد المحاسبين العموميين حسب 

وط القانونية الخاصة بكل صنف من أصناف الشر 

-المحاسبين، وذلك وفق أحكام المرسوم التنفيذي رقم 

والمتعلق بتعيين  1881 08/ 01المؤرخ في / 311 81

 .المحاسبين العموميين واعتمادهم

تصهيف المحاسبين العموميين له علاقة مباشرة 

بالتقسيم الإداري المالي للدولة، حيث يمكن التمييز 

 ن:الأصناف الموالية للمحاس يين العموميي بين

وهو المحاسب الذي  :الرئيس ل المحاسب العمومي  -

يكون مكلف بإجراء القيد ال هائي في سجلات المحاسبة 

للعمليات المالية للدولة، حيث يقوم بإعداد حساب 

فقا ، و حاسبةالذي يخضع لمراقبة مجلس الم التسيير

 313-81رقم التنفيذي  من المرسوم 31لنص المادة 

والمتعلق بتحديد إجراءات  01/08/1881 المؤرخ في

المحاسبة التي يمسكها ا مرون بالصرف والمحاسبون 

العموميون وكيفياتها و محتواها، يتصف بصفة 

 العون   :منالمحاسبين الرئيسيين التابعين للدولة كل 

 أمين الخزينة، المحاس ي المركزي للخزينة العمومية

أمناء الخزينة في  ،أمين الخزينة الرئيسية، المركزية

 . الأعوان المحاسبون للميزانيات الملحقة ،ةالولاي

وهو كل محاسب يتولى تجميع  :المحاسب الثانوي  -

 عملياتالفيذ محاس ته محاسب رئيس ي، حيث يقوم بتن

الخاصة بالإيراد ات والنفقات لفائدة المحاسب 

الرئيس ي، الذي يقوم بدوره شهريا بتدقيق ودم  القيود 

المحاس ية التي قام  ها المحاسب الثانوي الواقع في إقليم 

سلطته المحاس ية، وعليه يمتلك صفة محاسب 

قابضو ، الضرائب قابضو :منللدولة كل  عمومي ثانوي 

و قابض، أمناء خزائن خزينة ما بين البلدياتر ، الجما

أمناء خزائن المراكز الرهون، محافظو ، أملا  الدولة

 .أمناء خزائن القطاع الصييالجامعية،  الاستشفائية

من أعوان الرقابة على ا عون يعتبر المحاسب العمومي 

بيق بتطتنفيذ العمليات المالية للدولة، لأنه مكلف 

رقابة أثناء تنفيذ الميزانية، فهو مطالب بالتحقق من 

مشروعية سندات الأمر بالتحصيل وسندات الأمر 

ومطابقتها للقوانين والأنظمة المعمول  ها قبل  بالصرف

يتدخل المحاسب العمومي في المرحلة الأخير ، و تنفيذها

يذ مرحلة ة من تنفيذ الميزانية، حيث يقوم بتنف

تحصيل الإيراد ات وتسديد النفقات المرخصة في 

ونتيجة لذلك، يعتبر المحاسب العمومي ، الميزانية

العون المكلف قانونا بحيازة وحراسة وتداول الأموال 

والقيم العمومية، إضافة إلى المهام المرتبطة بإجراء 

القيود المحاس ية  ومسك السجلات المحاس ية 

 وطعداد التي يقوم بتنفيذها، القانونية للعمليات

ونا ا جال المحددة قان فيسنويا وايداعه  التسييرحساب 

، والمحافظة على وثائق إثبات لدى مجلس المحاسبة
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العمليات المالية والمستندات والسجلات المحاس ية 

  ا.لجميع العمليات التي يقوم  ه

 

اقب ا   لماليالمر

هو عون يتم تعيينه من طرف وزير  المراقب المالي

المالية من بين موظفي المديرية العامة للميزانية، من 

أجل مراقبة إجراءات الالتزام بالدفع للنفقات 

ث ، حيالعمومية المرخصة في الميزانية العامة للدولة

يقوم بالتحقق من مشروعية العمليات التي يقوم  ها 

يمارس  ية. قبل عقد النفقة بصفة نهائ ا مر بالصرف

المراقب المالي صلاحياته الرقابية عن طريق التأشير 

على بطاقة الالتزام التي يقو م بإعدادها ا مر بالصرف 

ع    افاق والذي يهت  ع هعند بداية إجراءات الإن

وبالتالي، تهدف هذه  ، مستقبلي على عاتق الدولة

الرقابة القبلية إلى ضمان حقوق الغير تجاه الدولة عن 

طريق التأكد من مشروعية العمليات قبل عقد النفقة 

و التحقق من توفر التغطية المالية الكافية لتنفيذ 

ح ك تسمذل إضافة إلى، العملية وفق أبواب الميزانية

هذه المراقبة بتفادي تراكم الديون على عاتق الدولة 

يد ن طريق تقيع مرين بالصرف انتيجة سوء تسيير 

  .خضاعها لمراقبة قبليةاصلاحياتهم المالية و 

وعلى هذا الأساس، لا توجد علاقة رئاسية تربي 

أو المحاسب  مع ا مر بالصرف المراقب المالي

، حيث لا يخضع كل واحد م هم لسلطة ا خر العمومي

متكاملة فيما بي ها في مجال أن رغم هم يمارسون مهام 

  .النفقاتتنفيذ 

تتمثل المهمة الرئيسية للمراقب المالي في مراقبة  

عمليات تنفيذ النفقات العمومية ومطابقتها ل نظمة 

وانين المعمول  ها قبل تنفيذها عن طريق التحقق والق

يقوم قبل  من مشروعية إجراء الالتزام بالدفع، وعليه

ص بحسب ما تن قبول التأشير على الالتزام بالدفع أن 

 010-81من المرسوم التنفيذي رقم  08عليه المادة 

من  ،بالمراقبة السابقة للنفقات التي يلتزم  ها المتعلق 

مطابقتها  ،فا مر بالصر  صفة :ا تيةتوفر العناصر 

توفر  ها، قوانين والأنظمة المعمول للالتامة 

التخصيص القانوني  ،الاعتمادات أو المناصب المالية

مطابقة مبلغ الالتزام للعناصر المبينة في  ،للنفقة

وجود التأشيرات أو ا راء التي سلمتها  ،الوثيقة المرفقة

ل تكون مثعندما الإدارية المؤهلة لهذا الغرض السلطة 

 . هذه التأشيرة قد نص عليها التنظيم الجاري به العمل

من توفر كل الشروط المذكورة  يتحقق المراقب المالي

يمدد إلى عشرة أيام  عشرة أيامأعلاه في أجل أقصاه 

لتي ا أخرى في الحالات الاستثنائية بالهسبة للملفات

تتطلب تدقيقا معمقا حيث يقوم بوضع التأشيرة على 

بطاقة الالتزام عن طريق وضع ختم وترقيم وتاريي 

تأشيرة مصلحة المراقب المالي بحيث تسجل كل تأشيرة 

وفقا لترتيب تسلسلي في سجلات تدوين التأشيرات 

 .والرفض لكل سنة مالية

وم يق أما في حالة الإخلال بأحد الشروط القانونية،

بتحرير إشعار الرفض المؤقل في  المراقب المالي

الحالات التي يكون فيها إجراء الالتزام بالنفقة مشوبا 

بمخالفات للتنظيم المعمول به قابلة للتصحيح ناتجة 

عن نقص في وثائق إثبات النفقة المطلوبة أو أخطاء 

حيح بتص حسابية يمكن تعديلها، يقوم ا مر بالصرف

الالتزام بالدفع وفقا لتبريرات الرفض الموقل، وفي 

حالة عدم احترام ا مر بالصرف للملاحظات المدونة في 
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الرفض المؤقل، يحرر المراقب المالي إشعار الرفض 

ال هائي للالتزام بدفع النفقة محددا فيه كل أسباب 

 .الرفض القانونية

 

 ابفةالرقابة المالية الس

 الرقابة أنواع أنجع من السابقة المالية الرقابة تعتبر

المكلفة  الهيئات والأجهزة قيام تع ي فهي المالية،

 والتصرفات المالية الأعمال بمراقبة المالية، بالرقابة

 انل متعلقةك  سواء قبل وقوعها، الإدارية للهيئات

 المالية، للتأكد والتصرفات التعاقدات أو بالنفقات

 وهذا والدقة، الصحة من قدر أنجزت بأكبر أنها من

 حيث التنفيذ، حيز المالي التصرف يدخل أن قبل

 المالي والمراقب العمومي المحاسب من طرف تمارس

تجاوزات  يةأ وقوع منع إلى  هدف وقائي إجراء إذن فهي

 مشروعة. غير

 لدى هيئات يكون  أن ،السابقة المالية الرقابة تفترض

 على الأعمال الموافقة المسبقة سلطة المالية الرقابة

 محل الهيئات الإدارية وطلزام المالية، والتصرفات

 مطابقة إذا كانل إلا أية نفقة، صرف بعدم الرقابة

 التحقق من فهي تمكن  ها، المعمول  المالية للقواعد

 تسمح في الميزانية الاعتمادات المخصصة بأن

 استيفامها الإجراءات الواجب جميع وأن بالتعاقد،

 والقواعد وفقا ل حكام طبقل التعاقد قد قبل

 يضمن بما القوانين والتنظيمات، في عليها المنصو 

 المعنوية الأشخا  أو المالية للدولة تأمين المصلحة

 من طرف المسبقة الموافقة كذلك تع ي وهي العامة،

 الملتزم النفقات جميع على المكلفة بالرقابة الأجهزة

 المالية. الأخطاء والمخالفات لوقوع رقابة مانعة فهي  ها،

 في المؤرخ 09 - 374رقم التنفيذي المرسوم وبصدور 

 التنفيذي والمتمم للمرسوم المعدل 16 - 11 - 2009

كذلك  هي البلديات أصبحل ميزانية 92 - 414 رقم

  ها. حيث الملتزم السابقة للنفقات بالرقابة مشمولة

 في شلل تؤدي إلى قد أنها يعاب عليها كان وطن حتا أنه

 تم التي اللاحقة بالنتائ  الرقابة الإدارة، وتقيد نشاط

المشاكل  باكتشاف وتحليل تسمح فهي التوصل إليها،

 قبل فوات وتفاد ها ومعالجتها وثها،حد قبل والعراقيل

 الرقابة أو اسم الرقابة الوقائية عليها أطلق لذا الأوان،

 طرف من الالتزام مرحلة تمارس أثناء حيث المانعة،

 .الماليين المراقبين

  مجلس المحاسبة

تمثل ، و ت1811بموجب دستور  مجلس المحاسبةأسس 

مهمته في مراقبة كل العمليات المالية للدولة، وقد تم 

يعتبر مجلس و ، 1890تأسيس هذه الهيئة ميدانيا عام 

 10-80من الأمر رقم  1المحاسبة بحسب المادة 

المتعلق بمجلس  01-10المعدل و المتمم بالأمر رقم 

المحاسبة، المؤسسة العليا للرقابة البعدية لأموال 

و المرافق العمومية و  ت الإقليميةالدولة و الجماعا

هو مؤسسة تتمتع باختصا  إداري و قضائي في 

ممارسة المهمة الموكلة إليه. تهدف الرقابة التي 

يمارسها المجلس من خلال النتائ  التي يتوصل إليها إلى: 

تشجيع الاستعمال الفعال و الصارم للموارد و الوسائل 

و الأموال العمومية، وترقية إجبارية تقديم  المادية

 الحسابات و تطوير شفافية تسيير المالية العمومية.

يساهم المجلس في مجال اختصاصه ومن خلال  

ممارسة صلاحياته في تعزيز الوقاية ومكافحة جميع 

أشكال الغش والممارسات غير القانونية أو غير 
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ي واجب وف الشرعية التي تشكل تقصير وفي الأخلاقيات

 الازاهة أو الضارة بالأملا  والأموال العمومية.

 المرتشية العامة للمالية

هيئة إدارية للرقابة اللاحقة  المفتشية العامة للمالية

على الأموال العمومية، تابعة ل دارة المركزية لوزارة 

المتضمن  03-90أنشأت بموجب المرسوم  ة،المالي

احداف المفتشية العامة للمالية، تخضع لسلطة 

الوزير المكلف بالمالية، وتعد مؤسسة رقابية دائمة 

 أساسية وهامة للدولة.

تنصب رقابتها على التسيير المالي والمحاس ي لمختلف 

مصالي الدولة والجماعات المحلية والمؤسسات ذات 

 ي والتجاري، الى جانب صناديق الضمان الطابع الصنا

الاجتما ي وكذا الهيئات ذات الصبغة الاجتماعية 

والثقافية التي تستفيد من مساعدات مالية من الدولة 

أو من الجماعات المحلية أو هيئة عمومية. وهذا ما 

نصل عليه صراحة المواد الأولى والثانية من المرسوم 

 السابق ذكره.

 للدولةية العامة انالميز 

الميزانية العامة عبارة عن بيان تقديري معتمد 

لنفقات، وطيرادات الدولة عن مدة مستقبلية عادة ما 

قات تقدير تفصيلي لنف ، كما عرفل على أنهاتقدر بسنة

الدولة لمدة سنة، يتم إعدادها من قبل  راداتواي

رف السلطة السلطة التنفيذية واعتمادها من ط

تصادية والمالية الاقداف الأهالتشريعية وتعبر عن 

 .العامة

في مادته  11-80 عرفها قانون المحاسبة العمومية

الميزانية هي الوثيقة التي تقدر للسنة الثالثة بأنها 

والنفقات الخاصة بالتسيير  المدنية مجموع الإيرادات

فقات التجهيز العمومي والنفقات و الاستثمار و م ها ن

 . بالرأسمال و ترخص  ها

من القانون العضوي لقوانين  10كما عرفل المادة 

مةةيةةزانةيةة الةدولةة أنه تقدر موارد  10 -19المالية 

قات. شكل إيرادات ونف وتبين في الميزانية على وأعةبةامهةا ه 

 ويرخص  ها سنويا بموجب حدد هذه الموارد والأعباءوت

 فيعليها  نصو لما الأحكاموتوزع حسب لمالية قانون ا

تةةنةةفةةيةةذ  يةةراداتلإهذا القانون، تضمةةن مةةجةةمةةوع ا

 والةةنةةفةةقةةات الإيرادات مةةةجةةمةةوع ، وتقيدمةةجةمةوع الةنةفةقةات

 العامة للدولة. يزانيةلما يشكل ضمةةن حساب وحةةيةةد

 ميزانية الجماعات المحلية

 جماعات المحليةهي المر ة العاكسة لسياسة ال

ومشروعاتها خلال السنة، بحيث تعكس الخطي 

والاتجاهات التنموية التي تعمل الجماعات المحلية على 

وهي وثيقة معتمدة تتضمن تقدير للموارد  تحقيقها.

المالية والنفقات المتوقعة للوحدات المحلية عن فترة 

 .نية مقبلة تقدر عادة بسنةزم

من قانون  111في المادة  عرف المشرع ميزانية البلدية

المتعلق بالبلدية على أنها جدول تقديرات  11-10

وهي عقد  الإيرادات والنفقات السنوية للبلدية،

ترخيص وطدارة يسمح بتسيير مصالي البلدية وتنفيذ 

وهو نفس التعريف  ،برنامجها للتجهيز والاستثمار

 . 01-11 من قانون الولاية 101المقدم في المادة 

تقسم الميزانية هيكليا إذا إلى قسمين متوازنين في 

الإيرادات والنفقات وهما قسم التسيير وقسم التجهيز 

 والاستثمار:
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ويقصد به المبالغ المالية  قسم التسيير: -

ديد لوازم التسيير وتس المخصصة لكتلة الأجور، واقتناء

 الديون، وتقديم المساعدات الاجتماعية.

ة ويراد به المبالغ المالي قسم التجهيز والاستثمار: -

المخصصة لتجهيز المصالي بالوسائل المادية وانجاز 

يتم اقتطاع مبلغ من مداخيل قسم و  المشاريع المختلفة

لتمويل هذا القسم وهو ما يس ا بالاقتطاع  التسيير

 اري.الإجب
  تتميز الميزانية المحلية بالخصائص التالية:

لأنها تسمح بتقدير النفقات  عمل تفديري: -

المتوقعة والإيرادات التي يمكن تحصيلها لتغطية هذه 

النفقات خلال سنة مالية كاملة، وذلك إما عن طريق 

التقدير المباشر أو عن طريق تطبيق نتائ   خر 

 ة. لى سنة مستقبليميزانية، وتطبق هذه التقديرات ع

لأنها تمنح لرئيس المجلس الترخيص  عفد ترخيص: -

من أجل تنفيذ الأحكام المتخذة من طرف المجالس 

الشعبية المحلية والمصادق عليها من طرف السلطة 

الوصية، لا سيما فيما يخص إصدار سندات الإيرادات 

وطعداد الأمر بالدفع بالهسبة للنفقات، فهي أمر بإذن 

ات وتحصيل الإيرادات في حدود تقديرات صرف النفق

 عليها. الميزانية بمجرد المصادقة

يع ي أن هنا  ميزانية واحدة لكل سنة  عمل دوري: -

 مالية، أي عمل يتجدد كل سنة وتعد بشكل دوري.

هي أمر بالإدارة يسمح بالسير  عملية ذو طابع إداري: -

ة جالس الشعبيالحسن للمصالي المحلية، كما يزود الم

المحلية في أي فترة كانل بالمعلومات الخاصة بهشاطات 

 المصالي، فهي أيضا عقد إداري.

 له أي أن كل مساهم في دفع الضرائب عمل علنل: -

الحق في الاطلاع على مدى استعمال المداخيل الجبائية 

صد تحقيق المنفعة ق من قبل الجماعات الإقليمية

العامة، ومن جهة أخرى يمكن للمواطن حضور 

جلسات المداولات العلنية إلا أنه لا يمكنه المشاركة في 

 النقا .

لعدة مبادئ لابد من  تخضع ميزانية الجماعات المحلية

الاحتكام إليها عند إعدادها أو تنفيذها بحيث تضمن 

لدقة والواقعية وحسن استغلال الأموال الوضوح وا

وتوظيفها والرقابة عليها، وتخضع إلى نفس القواعد 

العامة المعمول  ها بالهسبة لميزانية الدولة مع بعض 

الاستثناءات بالهسبة للجماعات المحلية، وتتمثل هذه 

  المبادئ فيما يلي:

تعتبر الميزانية عملا توقعيا لمدة  مبدأ السنوية: -

لأن هذه  ك بموجب مبدأ سنوية الضرائبسنة وذل

شهرا، فهي جدول التقديرات  11الأخيرة تقتطع لمدة 

المالية لمدة تقدر بسنة واحدة و هذا يكون التقدير 

أقرب للدقة والصحة ضمانا للاستقرار المالي وتفاديا 

 للاهتزازات المفاجئة.

ها يتأما بالهسبة للجماعات المحلية ونظرا لخصوص

التي عند تنفيذها بفترة إضافية و  تتمتع ميزانية البلدية

مارس من السنة الموالية وذلك 31تمتد إلى غاية 

من قانون البلدية والمادة  191تطبيقا لأحكام المادة 

، فتمتد  جال التنفيذ إلى غاية من قانون الولاية 111

لية بالهسبة لعمليات مارس من السنة الموا 10

التصفية وصرف النفقات، أما بالهسبة ل يرادات 

مارس من السنة الموالية بالهسبة  31فيكون إلى غاية 



 والميزانية المحلية ماليةال :الثانيالمحور                                                                                                          مصطلحات التمويل والتنمية المحليةدليل لأهم 

 

10 

من  111لعمليات التصفية والتحصيل تطبيقا للمواد 

من قانون البلدية  191و المادة  01-11قانون الولاية 

11-10. 

 الذي ينص على حتمية تقييد كل مبدأ الوحدة: -

الإيرادات والنفقات في وثيقة واحدة تتضمن إجمالي 

النفقات والإيرادات مما يسمح بالمقارنة بي ها والمقاربة 

ويسهل عملية التصويل، كما يمكن المعنيين من 

تكوين فكرة صحيحة وسريعة عن نشاط الدولة وعن 

مدى تعادل أعبائها وطمكاناتها، وبالتالي الالمام بمركز 

 ورة سريعة وواضحة.الدولة المالي بص

أما بالهسبة للجماعات المحلية فإنه في مجال التطبيق 

 ،توجد خمس وثائق ميزانية وهي: الميزانية الأولية

، ترخيص اعتماد مالي مسبق، الميزانية الإضافية

للآمر بالصرف،  خا ، والحسابات )الحساب الإداري 

وحساب التسيير للمحاسب العمومي(، كل هذه الوثائق 

 111تكون لسنة مالية واحدة طبقا لأحكام المواد 

من قانون  110والمادة 10-11من قانون البلدية 119و

 .01-11 الولاية

أي أن الإيرادات تشكل  لية واحدة  مبدأ الشمولية: -

دون تمييز، أي تكون الميزانية شاملة  تمول كل النفقات

لكل الإيرادات والنفقات، تقيد كل الإيرادات المحصل 

عليها والنفقات الملتزم  ها وفقا لمدونة الميزانية بحيث 

يكون مجموع الإيرادات مساوٍ لمجموع النفقات، 

ويتضمن مبدأين فرعيين هما: مبدأ عدم التخصيص 

ة ن لتمويل نفقوالذي يقض ي بعدم تخصيص ايراد معي

معينة فهو يسمح بتغطية أية نفقة بالرصيد المتوفر 

اعتمادا لمبدأ وحدة الصندوق المالي، ومبدأ عدم 

المقاصة والذي يقض ي بتسجيل الايرادات بشكلها 

الخام أي دون طرح التكاليف المتدخلة في عملية 

 تحصيلها.

أما بالهسبة للميزانية المحلية توجد بعض الاستثناءات 

ا يخص بعض الإيرادات المخصصة كبعض فيم

الممنوحة، وبعض النفقات المحددة كالأموال  الاعانات

الخاصة المتعلقة بمنح المعوقين والمسنين وحقوق 

الحفلات، وكذا الهبات والوصايا المحملة بتخصيصات 

 ها.تغيير وجهت خاصة والتي لا يستطيع ا مر بالصرف

 :بحيث يجب أن تغطي الإيرادات  مبدأ التوازن

المتاحة كافة النفقات المتوقعة وبتعبير أخر يجب أن 

تكون الميزانية متوازنة من حيث النفقات والإيرادات، 

 .ولا يمكن التصويل على ميزانية غير متوازنة

 الميزانية الأولية

حلية اسية والأولى للميزانية المهي الوثيقة التقديرية الأس

التي يتم إعدادها خلال السنة المالية، وهي عبارة عن 

كشف وبيان تفصيلي لتقديرات الإيرادات والنفقات 

لكافة العمليات المقررة لسنة مدنية وتعد قبل تاريي 

أكتوبر من السنة السابقة لتنفيذها، حتا يتم  31

ل كما نص التصويل عليها من طرف المجالس الشعبية

وقانون  10-11رقم  من قانون البلدية 101عليه المادة 

، لتصوت عليها الوصاية، بشرط أن 01-11رقم  الولاية

 تحقق شرطي التوازن وتسجيل النفقات الإجبارية.

 الاعتماد المالي المسبق

فتح عن طريق مداولة للمجلس هي اعتمادات مالية ت

الشع ي البلدي أو الولائي، تكون في حالة ظهور إيرادات 

تم على أن ت على الميزانية الأولية جديدة بعد المصادقة

 .تسويتها بالميزانية الإضافية
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 الميزانية الإ افية

ة تعديلية وتكميلية للميزانية الأولية، وهي عبارة هي وثيق

عن ميزانية ترحيل نتائ  الميزانية السابقة التي تظهر في 

هي الميزانية  لميزانية الإضافية. االحساب الإداري 

ي الحساب الإداري مضافا إليها ترحيل بواق الأولية

والتغييرات في الإيرادات والنفقات التي يراها المجلس 

ضرورية للسنة المعنية وبالتالي تعتبر الميزانية 

  :الإضافية ترحيلية لأنها تتضمن

  ؛كل ترحيلات النفقات المتبقية للسنة المنصرمة -

 ؛ كل ترحيلات الإيرادات المتبقية للسنة المنصرمة -

 . واء كانل دائنة أو مدينةترحيل كل الأرصدة س  -

معدلة لأنه يمكن زيادة أو تخفيض هذه الميزانية تعتبر 

 النفقات المسجلة والمصادق عليها في الميزانية الأولية

زانية يتم التصويل على المي، المتعلقة بالهسبة المعنية

ن السنة المطبقة خلالها جوان م 10قبل  الإضافية

وبصفة إلزامية على أساس التوازن من قبل المجلس 

وطذا كانل هنا  نفقات تعديلية بعد ، الشع ي البلدي

على الميزانية الإضافية فإنها تتم عن طريق  المصادقة

ا في همداولة يجرى من خلالها هذا التعديل ويتم تسويت

 . الحساب الإداري 

 الترخيص الخاص

في حالة ظهور إيرادات  يتم إعداد الترخيص الخا 

ه ، توجعلى الميزانية الإضافية جديدة بعد المصادقة

عن طريق مداولة تتضمن ترخيص هذه الاعتمادات 

خا  يصادق عليه من طرف الوصايا، ويسوى 

 بالحساب الإداري. 

 الحساب الإداري 

هو الحساب الخا  بالنتائ  والذي من خلاله يمكن 

معرفة الوضعية الفعلية للعمليات المالية المنجزة 

ها م صرفطيلة السنة، أي المصاريف الفعلية التي ت

والايرادات الفعلية التي تم تحصيلها، وكذا بواقي ل نجاز 

لكل قسم وكذا الفائض )فائض ايرادات أو فائض 

نفقات( الذي يجب ترحيله للميزانية الإضافية، يتم 

مارس من السنة المعنية بالهسبة للسنة  31إعداده قبل 

الماضية، ويعتبر الميزانية الحقيقية للجماعة المحلية، 

ا يساعد على دراسة تقدم إنجاز المشاريع التي تقوم كم

، كما أن له دورا كبيرا عند أو البلدية بإنجازها الولاية

 للسنة المقبلة حيث يبين لنا إعداد الميزانية الإضافية

 ثلاف نقاط رئيسية يعتمد عليها وهي:

نجاز والتحصيل لقسم التسيير الذي يرحل بواقي الإ  -

 للميزانية الإضافية.

يستخرج الرصيد الإجمالي لقسم التجهيز  -

 والاستثمار.

 يستخرج الفائض أو العجز. -

 

 حساب التسيير

تتم  10-11 من قانون البلدية 199حسب المادة 

وحساب التسيير وكذا  ب الإداري على الحسا المصادقة

  التقريب الدوري للكتابات طبقا للتشريع والتنظيم.

الذي يعده المحاسب  يتضمن شكل حساب التسيير

)القابض البلدي( صفحات تعكس صورة  العمومي

، يتم ايداعه على مشا هة لمعلومات الحساب الإداري 

جوان من السنة  30في  مستوى مجلس المحاسبة

 الموالية لغلق السنة المالية لأغراض الرقابة.
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  التمويل

لغة بأنه الإمداد بالمال، أما اصطلاحا  يعرف التمويل

ئل سافهو مجموعة الأعمال والتصرفات التي تمدنا بو 

  الدفع.

أما التعريف العام للتمويل، فهو يع ا بتحديد 

احتياجات الأفراد والمنظمات والشركات من الموارد 

النقدية، وتحديد سبل جمعها واستخدامها، مع الأخذ 

بالحسبان المخاطر المرتبطة بمشاريعهم، وعليه فإن 

ن ه ميجمع بين: دراسة النقود وغير  مصطلي التمويل

الأصول، إدارة هذه الأصول ورقابتها، تحديد مخاطر 

 المشاريع وطدارتها، علم إدارة المال.

 المحلي التمويل

هو كل الموارد المالية المتاحة والتي يمكن توفيرها من  

وى على مست المحلية مصادر مختلفة لتمويل التنمية

الوحدات المحلية بالصورة التي تحقق أكبر معدلات 

لتلك التنمية عبر الزمن، وتعظيم استقلالية المحليات 

عن الحكومة المركزية في تحقيق التنمية المحلية 

 المهشودة.

حلية دارة الميعبر عن مدى استقلالية الإ  المحلي التمويل

في اتخاذ القرارات بعيدا عن تأثير الإدارة المركزية 

لتحقيق الاختصاصات الموكلة لها؛ والإنفاق على 

المشاريع التي تهم مواطنيها بما لها من موارد مالية 

 مستقلة.

تنقسم مصادر تمويل الإدارة المحلية إلى قسمين 

 والموارد المالية الموارد المحلية الذاتية رئيسين هما:

 الخارجية.

  الموارد المحلية الياتية 

والرسوم المحلية  هي الموارد الناتجة عن الضرائب

الأصلية والمضافة على الضرائب والرسوم القومية، 

غيل إضافة إلى الموارد الخاصة والناتجة عن تش

 واستثمار المرافق المحلية المختلفة. 

 الضرائب

فريضة إلزامية تحددها الدولة ويلتزم الممول  ائبالضر 

بأدائها بلا مقابل، تمكينا للدولة من القيام بتحقيق 

مساهمة تأخذ ع، وتعرف كذلك بأنها تمجالم أهداف

لة فراد على تقديمها للدو صورة عيهية أو نقدية، يجبر الأ 

بغض النظر عما إذا كانوا يستفيدون أم لا من 

الخدمات العامة التي تقوم  ها الدولة وعن درجة 

عليهم من هذه الخدمات، وهي تفرض  استفادتهم

تحقيقا لأغراض مالية أو سياسية أو اقتصادية أو 

 التالية:خصائص ، تتميز الضرائب بالاجتماعية

بمع ا أنها هي أداء نفدي لا عينل:  ائبالضر  -

اقتطاع نقدي، وليس عيهيا يتجسد في كمية من 

حاصلات الأرض أو في عدد من ساعات العمل، أي أن 

الضرائب النقدية تشكل القاعدة العامة للضريبة 

 ؛بالنظر إلى كونها أك ر ملاءمة للاقتصاد النقدي

أي أن فرض : تررض وتدفع جبرا ائبالضر  -

الضرائب وجبايتها يعدان عملا من أعمال السيادة التي 

تتمتع  ها الدولة ويترتب على ذلك أن الدولة تنفرد بوضع 

النظام القانوني للضريبة دون اتفاق مع الممول، ولا 

ها جواز فرضها وتحصيل ائبيع ي عنصر الجبر في الضر 

 وفق ائبدون ضوابي قانونية، بل يجب اصدار الضر 

انون يحدد الأحكام المتعلقة هبا وعلى الدولة مراعاة ق

هذه الأحكام، ويترتب عند الاستناد على هذا العنصر أن 
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 ائبللدولة الحق عند امتناع الممول عن دفع الضر 

اللجوء إلى وسائل التنفيذ الجبري للحصول على 

 ؛ائبالضر 

كان لفشل فكرة فريضة دون مفابل:  ائبالضر  -

قابل في التأسيس للضريبة الفضل في اتجاه الفكر الم

المالي الحديث إلى فكرة التضامن الاجتما ي لتبرير 

، فالدولة ضرورة اجتماعية واقتصادية ائبفرض الضر 

ل وتضطلع في س يلمحتمع تسعى إلى تحقيق أهداف ا

ذلك بالعديد من الهشاطات والمهام التي يتعذر تحديد 

لى حدى، ومادام قيام الدولة مدى انتفاع كل فرد م ها ع

ذه الهشاطات تحقيقا للنفع العام فإن الأمر يقتض ي ه 

تمع في تمويل هذه الهشاطات، ومن ثم جلمأن يتضامن ا

فريضة يحتمها واجب التضامن  ائبتصبح الضر 

الاجتما ي بغض النظر عن المنافع التي تعود على الفرد 

 من خلالها؛ 

ن بما أ لى تحفيق النرع العام:دم إته ائبالضر  -

تج ا بموجب التضامن الاجتما ي بين الأفراد  ائبالضر 

النفع  دف إلى تحقيقتها نهفإن ثمة خاصية تتجلى في كو 

 العام؛ 

ئب اتفرض الضر ائية: نهتجبى بصورة  ائبالضر  -

ائية لا عودة ع ها، وهذا ما نهوتج ا من المكلف بصورة 

 .رض الإجباري يميزها عن الق
القواعد عند مجموعة من یتعين على الدولة احترام 

لعدم الوقوع في مظلمة تجاه المكلفين  ائبفرض الضر 

 لي:تتلخص فیما ی وهيبأدائها 

یفهم من هذه القاعدة  :قاعدة العدالة و المساواة -

اد ر على الأف أنه یجب على الدولة عند فرض الضرائب

أن تحقق مبدأ العدالة و المساواة في توزیع الأعباء 

العامة بی هم، والعدالة هي أنه یجب أن یساهم كل 

أفراد الدولة في تحمل أعباء الدولة كل بحسب مقدرته 

 الهس یة؛

مضمون هذه القاعدة أن یكون قاعدة الیفين:  -

المكلف على علم یقی ي بالتزاماته تجاه الدولة، فیكون 

الواجب أدائها  ائببكل ما یتعلق بالضر على علم 

انطلاقا من تحدید للوعاء السعر إلى جانب معرفة 

ا جال القانونیة المحددة للضریبة، فعندما یتعرف 

على القوانين یستطیع أن یدافع عن حقوقه في حالة ما 

 إذا كان هنا  تعسف أو خطأ من طرف الدولة؛

تبار مقتض ا هذه القاعدة هو اخ :قاعدة الملائمة -

 مواقيل وطرق تلاءم وتناسب في تحصيل الضرائب

تتفق وطبيعة الضرائب حیث تیسر للممول دفع 

في الوقل المناسب مثلا عندما یحصل على  ائبالضر 

من  ائبالأرباح أو عند تقا  ي الأجر یتم اقتطاع الضر 

المصدر، والهدف من هذه القاعدة التیسير على 

ف الإدارة المالیة في استعمال الممولين وعدم تعس

 سلطتها في إجراء التحصیل؛

هذه القاعدة تؤكد  قاعدة الاقتصاد في النرفات: -

ة جبای بتكاليفعلى ضرورة عدم التبذير والإسراف 

 يببأسالالضرائب  تحصيل، فیجب أن یتم الضرائب

وطرق لا تكلف كثيرا حتا لا یضیع جزء من حصیلة 

والطرق التي  الأساليبجب اختیار الضرائب فی

ة یجب الضریب فتحصيلتتناسب مع تحصیل الضریبة 

أن یستند على جهاز متكامل یسمح بفعالیة أك ر 

 .للضریبة



 والميزانية المحلية ماليةال :الثانيالمحور                                                                                                          مصطلحات التمويل والتنمية المحليةدليل لأهم 

 

11 

 المحلية و الرسوم الضرائب

المحلية هي كل فريضة مالية تتقاضاها  الضرائب

على س يل الإلزام في نطاق الوحدة  الهيئات المحلية

الإدارية التي تمثلها دون مقابل معين، بقصد تحقيق 

 منفعة عامة .

ة المحلي يعرف الرسم المحلي بأنه تحصيل الرسوم

مقابل خدمات تؤد ها الإدارة المحلية لمواطنين؛ حيث 

تعود بالنفع والفائدة على دافعي هذه الرسوم، وتشكل 

 لة هذه الرسوم موارد عامة ل دارات المحلية.حصي

، للوحدات المحلية حق تحصيل نوعين من الرسوم

رسوم محلية عامة وهي رسوم تفرض بقوانين وقرارات 

وزارية وليسل محلية، ورسوم ذات طابع محلي وتفرض 

 بقرارات محلية يصدرها المجلس الشع ي المحلي.

النظام  عرفها التي اتالإصلاح مختلف بموجب

 التي المباشرة الجباية أصبحل الجزائري  الضري ي

 مختلف الضرائب في تتمثل البلديات م ها تستفيد

الضرائب على الدخل  :التالية المباشرة والرسوم

صنف الريوع العقارية، والرسم على  (IRG) الإجمالي

 لوحيدة(، الضرائب الجزافية اTAP) الهشاط المهني

(IFU الضرائب على الأملا ،) (IP ،الرسم العقاري ،)

 ورسم التطهير )رسم رفع القمامات المازلية(.

   البلدية  الأملاك

 10-11 من قانون البلدية 108-109- 101تنص المواد 

 وأملا  خاصة، تتشكل أملا  عمومية للبلدية أن

 العمومية من الأملا  للبلدية العمومية الأملا 

 لأحكام طبقا العمومية الاصطناعية والأملا  الطبيعية

 البلدية أن الأملا ل ملا  الوطنية و  المنظم القانون 

 ولا للتنازل  قابلة غير ل ملا  العمومية للبلدية التابعة

 .ولا ال جز التقادم

 علىعلى الخصو   للبلدية  الخاصة  الأملا   تشتمل

غير  البلدية التي تملكها البنايات والأرا  ي جميع يأتي: ما

صصة لمصالي لمخأملاكها وا ضمن المصنفة

 السك ي ذات الاستعمال الإدارية، المحلات والهيئات

أو  للبلدية الخاصة ضمن الأملا  وتوابعها المتبقية

ر غي الجرداء الخاصة، الأرا  ي أنجزتها بأموالها التي

 الأملا  العقارية غير تملكها البلدية،  التي  صصةلمخا

 أنجزتها بأموالها اقتنتها البلدية أو التي صصةلمخا

أو  المهني ذات الاستعمال الخاصة، العقارات والمحلات

إلى البلدية،  ملكيتها نقلل التي الحرفي أو التجاري 

 معرفة قانونا كما هي الوظيفية أو الإلزامية المساكن

 ألغي التي الأملا  إلى البلدية،  ملكيتها نقلل يوالت

إليها،  والعائدة الوطنية من الأملا  العمومية تصهيفها

من   الأملا  ا تية للبلدية، تقدم التي الهبات والوصايا

 ع ها تم التنازل  التي أو الولاية  للدولة  الخاصة  الأملا 

الأملا   إليها،  مةملكيتها التا أو انتقلل للبلدية

 أنجزته البلدية أو اقتهته الذي والعتاد المنقولة

 اقتنتها والقيم المنقولة التي الحقوق  الخاصة،  بأموالها

 حصص مقابل قيمة تمثل  أو أنجزتها والتي البلدية

 ودعمها  مساهمتها في تأسيس المؤسسات العمومية

   .المالي

 مداخيل الأملاك

هي تلك الإيردات التي تستعملها الجماعات المحلية أو 

تستغلها باعتبارها أشخا  اعتبارية تهت ي للقانون 

العام، أو ما تحصل عليه نتيجة استعمال أملاكها من 

طرف الغير  هدف رفع مداخيلها، ذلك لأن ما يأتي به 
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 هذه الأملا  يعتبر موردا ماليا ذاتيا يصب في ميزانيتها

 مصادر مختلفة من موارد الأملا :ونميز 

إذا كانل هذه العقارات : إيجار العفارات وبيعها  -

ذات استعمال سك ي فإنها تخضع بإجراء الترا  ي، أما 

في حالة استعمال تجاري يقوم رئيس المجلس الشع ي 

بإعداد دفتر الأعباء الذي يعرضه على المجلس؛  البلدي

أن يتضمن هذا الدفتر مجموعة من الشروط ولابد 

المتعلق بعملية الإيجار )المدة، المبلغ، شروط 

مراجعة الأسعار، شرط احترام العقد وحالة المنازعات 

مهما كانل طبيعة العقار مقها، مطعم، محلات...إلخ(، 

حيث أجاز المشرع للجماعات المحلية في حالة البيع 

 علان عن مزايدة. ضرورة الالتزام بشروط معینة كالإ 

ويضاف إلى ما سلف ذكره بإمكانية الجماعات المحلية 

امتلا  لأرا  ي فلاحية يعود نات  بيع محاصيلها إلى 

 ميزانياتها ويتم البيع عن طريق المزاد العل ي.

باعتبار : حفوق الوقوم وشغل الأما ن العمومية -

الجماعات المحلية هي الأقرب من المواطن والأداة 

لتنظيم الحياة الاجتماعية والاقتصادية وذلك  المثلى

بتوفير الإطار القانوني حيث تمنح ترخيصات للخوا  

لشغل الأملا  العمومية للاستعمال الجما ي دون 

إحداف تغييرات، ومن بين الأمثلة نذكر أماكن توقف 

السيارات وكذا تأجير أرا  ي مخصصة ل سواق، وذلك 

ارية للجماعات مقابل مبلغ مالي يدفع بصفة إجب

 المحلية.

يهشأ هذا الحق في استعمال أو حفوق الطريق:  -

احتلال أحد الأشخا  الإعتبارية أو الطبيعية مساحة 

من الطريق العمومي لزمن معين، بعد حصوله على 

ترخيص قصد وضع عتاد البناء على الطريق أو إنجاز 

أشغال، إذ يعتبر هذا الحق من أهم الموارد المالية التي 

 حصل عليها البلديات.تت

 مداخيل الاستغلا 

هي تلك النوات  التي تج ها الجماعات المحلية لقاء 

الخدمات التي تقدمها للمواطنين أو الناتجة عن بيع 

 المنتوجات والتي توفرها الجماعات المحلية ونميز:

 تقوم البلديةحفوق الوزن، الكيل وقياس السعة:  -

بإنشاء مصالي للوزن، الكيل والقياس تتولى تسييرها 

وتتقا  ا مقابل ذلك حقوق محددة التي بفضلها تدخل 

 موارد إضافية لميزانيتها.

للجماعات  يحقاليبح: الحفوق المرتبطة بحفوق  -

المحلية أن تحدف حقوقا ملحقة بالمذابح وذلك عن 

 بلديطريق مداولة تعد من طرف المجلس الشع ي ال

والمصادقة عليها من الجهة الوصية، يتم ضم ها تحديد 

وضبي هذه الحقوق، حيث تقوم البلديات بتزويد 

مذابح العمومية بوسائل وتجهيزات كغرف التبريد 

 والتجميد.

تمنح البلديات لبعض الجنائزية:  عوائد الرسوم -

حصول على أماكن خاصة لدفن العائلات إمكانية ال

موتاهم داخل المقابر تخصصها للدفن مقابل مبالغ 

 مالية محددة.

في  البلدية تقومالعمومية: حق الامتياز للرضاءات  -

إطار تسيير مرافقها بتفويض بعض مرافقها للغير 

ويعتبر إيرادا جديدا لمالية البلدية مثل الفضاءات 

 مبالغ مالية.الإشهارية مقابل 

 الناتج المالي
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نوعين من المداخيل والمتمثلة في  يضم النات  المالي 

المداخيل الناتجة عن أموال الجماعات المحلية لشراء 

أسهم وسندات البيع وكذا فوائد الديون والقروض، 

ة لمحليأما المدخول ا خر يتمثل في حصة الجماعات ا

من الأرباح التي تحققها مرافقها ذات الطابع الصنا ي 

والتجاري، تقوم الجماعات المحلية بعمليات شراء 

الأسهم أو المشاركة بشراء الأسهم أو المشاركة في 

رأسمال شركات معينة مربحة ونفس الش يء للسندات، 

 وكذلك يمكن للجماعات المحلية ج ي فوائد القروض

  حصص الأرباح من وحداتها الاقتصادية. أو

 

 الموارد المحلية الخارجية

تس ا هذه الموارد بالخارجية لأنها تأتي من مصادر 

ي: فخارج نطاق الوحدات المحلية؛ والتي تمثل أساسا 

 الخارجية والقروض و الهبات. الإعانات

 الحكومية الإعانات

هي المساعدات المالية التي تمنحها الدولة لهيئات 

العمومية والوحدات المحلية والهيئات الخاصة، وفي 

بعض الأحيان بدون أن تحصل الدولة على مقابل أي 

بدون أن تلزم المستفيدين برد هذه المساعدات 

 المحلية نفقات التنميةالمالية الموجهة لتغطية 

أهدافا اقتصادية  بالإعانات، حيث تؤدي هذه الإعانات

وأخرى اجتماعية؛ تمثل في تعظيم الرخاء في مختلف 

مناطق الدولة، وطذابة الفوارق بين المناطق الفقيرة 

ن الإعانات المقدمة من بي والنائية والمناطق الغنية.

 نذكر: 

: تعتبر (PCDللتنمية ) إعانات مخططات البلدية -

المالية المقدمة من طرف الدولة لصالي  الإعانات

موردا هاما لهذه الأخيرة وتوجه  الجماعات الإقليمية

ت المحلية، وزارة تحديدا من وزارة الداخلية والجماعا

 المنصو  عليها بموجبو  التجهيز والتهيئة العمرانية

 1813أوت  08المؤرخ في  131-13المرسوم رقم 

المتعلق بشروط تسيير وتنفيذ المخططات البلدية 

 الخاصة بالتنمية.

 للتنمية باسم الوالي بينما تسجل المخططات البلدية

نفيذها السهر على ت البلدي يتولى رئيس المجلس الشع ي

ويشترط في هذا المخطي أن يكون متماشيا مع المخطي 

 ، وكذا المخطي الوط ي للتنمية.القطا ي للتنمية

(: تتمثل PSDإعانات البرامج الفطاعية للتنمية ) -

الموجهة للولايات في ت المالية ولمساعدا في الإعانات

إطار البرام  القطاعية اللامركزية، التي تستهدف 

أساسا في مجال التربية والري والطرق الولائية والتجهيز 

والتزويد بالمياه الصالحة للشرب، ويتم تسجيل هذه 

البرام  باسم الوالي الذي يسهر على تنفيذها وحسن 

وى ية على مستتسيرها ويكون تحضير البرام  القطاع

 13، هذا ما نصل عليه المادة المجلس الشع ي الولائي

 بالولاية.المتعلق  01-11من قانون 

 المحلية والضمان للجماعاتصندوق التضامن 

هو مؤسسة عمومية ذات طابع إداري تتمتع 

، تم ة المعنوية و الاستقلال الماليبالشخصي

 111-10استحداثها بموجب المرسوم التنفيذي رقم 

، تخضع ل حكام 1010مارس سنة  10المؤرخ  في 

 المعمول  ها، المشتركة ولقواعد المحاسبة العمومية

  حليةأنشأت خلفا لصندوق المشتر  للجماعات الم

(FCCL)  تسير هذه 1891الذي تم إنشاءه منذ سنة ،

المؤسسة العمومية من طرف مدير عام ويديرها 
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مجلس توجيه يرأسه وزير الداخلية والجماعات 

رمساء  1المحلية، ويتكون من المنتخبين المحليين :

رمساء مجالس شعبية  3مجالس شعبية بلدية، و

تهم لمدة عضوي ولائية، يتم انتخا هم من طرف زملائهم

بالإضافة إلى واليين وأربع أعضاء معينين من طرف وزير 

الداخلية، وثلاف ممثلين عن وزارة المالية وممثلا عن 

 الوزارة المكلفة بالتهيئة العمرانية.

يتداول هذا المجلس في البرام  السنوية ومتعددة 

السنوات لهذه المؤسسة، وكذلك مشاريع الميزانيات 

يلة الهشاط السنوي والحسابات التقديرية، وحص

الإدارية، وأما اللجنة التنفيذية للصندوق فتتكون من 

عضوا، يتم اختيارهم من رمساء المجالس الشعبية  11

ورمساء المجالس الشعبية الولائية، على  البلدية

أساس مؤهلاتهم كفاءاتهم، وتكلف بممارسة الرقابة 

المؤسسة، ولأن  مشاريع هذهاللاحقة على تنفيذ برام  

هو حساب تخصيص خا  في  (CSGCL)الصندوق 

الخزينة العمومية، فإن المحاسب المفوض له هو أمين 

 الخزينة الرئيسية للجزائر.

 الفروض

في تمويل المشروعات الاستثمارية  تستعمل القروض

يزانية ارد المالتي تهشأ على مستوى المحليات وتعجز مو 

على تغطية نفقاتها، ولا يجوز عادة للمجالس المحلية 

على مستوى المحليات أن تلجأ إلى عقد قروض دون إذن 

هذا النوع من القروض عادة ما يكون  ،من الحكومة

بفائدة بسيطة ومدة القرض تعتمد على طبيعة 

 المشروع المراد إنفاق قيمة القرض عليه. 

 التبرعات والهبات

موردا من موارد المجالس  تعتبر التبرعات والهبات 

المحلية وتتكون حصيلتها مما يتبرع به المواطنون إما 

مباشرة إلى المجالس المحلية أو بشكل غير مباشر 

للمساهمة في تمويل المشاريع التي تقوم  ها، وكذلك 

ه حد المواطنين بعد وفاتأة تركها قد تكون نتيجة وصي

هبة يقدمها أحد المغتربين  في حالة انعدام الورثة أو

 لتخليد اسمه في بلده.

 الصرفات العمومية

من التصرفات  نوع تعتبر الصفقات العمومية 

ة ظيفالقانونية التي تصدرها الإدارة في إطار أداء الو 

الإدارية وتحقيق الخدمة العمومية وتسيير المرافق 

إن الصفقة العمومية هي عقود بمقتضاها ، العمومية

يلتزم المتعاقد القيام بأعمال لفائدة الإدارة العمومية 

مقابل ثمن محدد، وورد في تعريف  خر أن الصفقة 

عقد مكتوب بين طرفين أو أك ر يلتزم فيه ية العموم

 .ما تم الاتفاق عليه الأطراف بتنفيذ

عقد إداري مكتوب يبرمه أحد أشخا  القانون هي 

، والمؤسسة العامة ذات ، البلديةالولاية العام الدولة،

د حأالطابع الإداري في النظام القانوني الجزائري مع 

القانونية الأخرى عام أو خا ، طبيعي أو  الأشخا 

أو مورد وفق شروط معينة ومحددة  معنوي كمقاول 

دف انجاز أو تنفيذ أشغال عامة أو توريدات  هقانونا، 

تسلك الإدارة المتعاقدة في ذلك  أو أداء خدمة، على أن

 . أساليب القانون العام

 أول ما ميز به المشرع الجزائري الصفقات العمومية

ة فكان التكييف عند تعريفها، أنها عقود مكتوب

القانوني للصفقة بأنها عقد، تكييف صريح من قبل 
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المشرع محددا من خلاله خصائص هذا العقد في 

 الخصائص التالية:

وهو ما حدده  عفود مكتوبة: الصرفات العمومية -

المشرع الجزائري صراحة عند تعريفه الصفقات 

 العمومية بأنها عقود مكتوبة.

ف عقود  عفود إدارية: لصرفات العموميةا - تكيه

الصفقات العمومية باعتبارها عقود إدارية أحد طرفيها 

شخص من أشخا  القانون العام، حدده تنظيم 

الصفقات العمومية تحل مس ا "المصلحة 

 المتعاقدة".

ابل مع عفود تبرم بمف الصرفات العمومية -

 بمفهوم المخالفة لا تعد صفقة متعاملين اقتصاديين:

عمومية ما يبرم بين اشخا  القانون العام، فيما بي هم 

من عقود، وهو ما حددته صراحة المادة السابعة من 

، المتضمنة الاستثناءات 101-10المرسوم الرئاس ي 

 .الواردة على نطاق تطبيق قانون الصفقات العمومي

عفود تبرم وففا لشروط  ميةالصرفات العمو  -

خاصة حددها التنظيم المتعلق بالصرفات 

وهو ما يتلخص في الشروط والاجراءات  العمومية:

 .الصفقات العمومية لإبراموالكيفيات الخاصة 

عفود تبرم لتلبية حاجات  الصرفات العمومية -

ي مجالات محددة في المصلحة المتعاقدة ف

باعتبارها عقود إدارية مسماة محددة  الفانون:

المجالات م ها من حددها تشريع الصفقات العمومية 

بنص خا ، وم ها من حددتها بعض النصو  العامة 

 .والولاية كقانون البلدية

 بالاستناد إلى يتم تصهيف الصفقات العمومية

مجموعة من المعايير أو الاسس، تتعلق بموضوع 

تها التشريعية  الصفقة، أو طبيعتها أو نطاقها أو تسميه

بموجب قواني ها المنظمة، وهو ما يطرح مجموعات أو 

مختلفة تضم كل م ها أشكال معينة من  فئات

    الصفقات العمومية، نحددها في الانواع التالية:

:  حسب معيار مو وع أنواع الصرفات العمومية -

من  18حددت هذا النوع من الصفقات المادة 

 في الصفقات التالية: 111-10المرسوم الرئاس ي 

 صفقة إنجاز الاشغال 

 صفقة اقتناء اللوازم 

 صفقة انجاز الدراسات  

 صفقة تقديم الخدمات 

نواع الصرفات حسب معيار التسمية التشريعية أ -

من المرسوم  31نصل عليه المادة وهو ما : الخاصة

 وهي تشمل ما يلي:، 101-10الرئاس ي 

  عقد البرنام 

 صفقة الطلبات 

 صفقة الاشراف على المشروع المنتدب 

حسب معيار طبيعة  أنواع الصرفات العمومية -

 : الصرفة

 الصفقة الكلية 

 الصفقة المجزأة 

 :رفةأنواع الصرفات حسب معيار نطاق الص -

وفقا لهذا المعيار أو على هذا الاساس تنقسم 

 إلى الانواع الثلاثة التالية: الصفقات العمومية

 الصفقة المحلية 
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 ثانيا/ الصفقة الوطنية 

 ثالثا/ الصفقة الدولية 

 ترشيد الإنراق العام

 اقها بعقلانيةوطنف الأموال في التصرف حسن يع ي

 تقتير، دون إسراف ولا رشيد، أساس وعلى وحكمة

 وكذا سفه يعد عن وضع الاعتدال الإنفاق العام زيادة)

 ضبي الإنفاق ترشيد يعتبر تقتيرا( ويتضمن إنقاصه

بالتبذير  والوصول  وطحكام الرقابة عليها، النفقات،

 غير النفقات وتلافي الأدنم، إلى الحد والإسراف

ومحاولة  الإنتاجية الكفاية وزيادةالضرورية، 

الاقتصادية. وهو  هذا  الموارد من الاستفادة القصوى 

الذي  بالقدر الإنفاق فعالية زيادة على العمل يشير إلى

 على تمويل الوط ي الإقتصاد قدرة زيادة معه يمكن

 مع القضاء والخارجية الداخلية التزاماته ومواجهة

 فإن ممكن، لذا حد أدنم إلى التبديد مصدر على

 ضغطه ولكن يقصد به يقصد لا العام الإنفاق ترشيد

 قدر عامة ممكنة بأقل إنتاجية أعلى على الحصول  به

 والإسراف. الإنفاق من ممكن

  والأداء البرامج موازنة

 المتحدة تالولايا في العشرين القرن  بداية مع برز  

 في الإدارية الجوانب على التركيز نحو اتجاه الأمريكية

 يالرقاب الجانب على التركيز من لابد العامة الموازنة

 .والبنود الاعتمادات موازنة تحققه الذي

 الموازنة أو والبنود الاعتمادات موازنة أن العلم مع

 اوأك ره استعمالا الموازنات أنواع أول  هي التقليدية

 ةالرئيسي المراحل من الأولى المرحلة وتمثل ،راانتشا

 تجاهالا مرحلة تطورها، في العامة الموازنة  ها مرت التي

 جباية على الرقابة بتركيز وتتميز التنفيذي، الرقابي

 صلاحيات تقييد حيث: من وطنفاقها، العامة الأموال

على ما تشتريه  الاهتمام، ومن حيث تركيز الإنفاق

تقوم بهية  .ية من سلع وخدماتالوحدات الحكوم

 على أساس أن النفقات العامة ديةالموازنة التقلي

تصنف تصهيفا إداريا أي أن النفقات العامة توزع على 

الدوائر والوزارات التي تدخل موازناتها في الموازنة 

العامة على شكل اعتمادات أو مخصصات سنوية، ثم 

لمبالغ السنوية التي تخصص لكل يجري تصهيف هذه ا

وحدة إدارية تصهيفا نوعيا حسب الغرض من النفقة 

 ، ولما كانلالإنفاقأو مواد  الإنفاقالتي تس ا بنود 

أو المشتريات متشا هة لدى كافة الدوائر  الأغراض

 تكون أيضا متشا هة مثل: الإنفاقالحكومية فإن بنود 

 الانتقال واتوعلا ، وأثمان اللوازم، والأجور الرواتب 

 .والسفر

 ،المالي النظام إصلاح نحو مختلفة اتجاهات فظهرت

 وتصهيف بهيتها تعتمد جديدة موازنة نظم وتب ي

 ليدي،التق التصهيف على متميز بشكل فيها النفقات

 البرام  موازنة بين المتحدة الأمم هيئة دليل ويميز

 تهتم البرام  موازنة أن يحدد: حيث الأداء وموازنة

 ظائفو  إلى المختلفة الإدارية الوحدات موازنات ويببتب

 بي ها يالرب يتم فرعية، برام  ثم رئيسة برام  ثم ومهام،

 زويدبت فتقوم الأداء موازنة أما المالية، البيانات وبين

 ة،الوحد تكلفة مثل: الدقيقة القياس بوسائل الإدارة

 . الأداء ومعدلات العمل، وقياس

 ييزالتم يجب ؛الأداء وموازنة ام البر  موازنة بين الفرق 

 ولىالأ  أن حيث الأداء وميزانيات البرام  ميزانيات بين

 التي اري الإد التنظيم في العليا الأداء بمستويات تتعلق

 لمستوياتبا تتعلق الثانية بينما البرام  بتنفيذ تقوم
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 أصغرب تتعلق الأداء فميزانية التنظيم، هذا من الدنيا

 الأنشطة من بمجموعة تقوم التي الحكومية الوحدات

 هي ام البر  موازنة أن أي معين برنام  تنفيذ م ها يتكون 

 تهت ونس ،الأداء ميزانيات تمثلها التي ل نشطة مجمع

 ابعةالمت عملية في تفيد البرام  ميزانيات أن ذلك من

 والمستويات ارت از الو مستوى  على ارت ار الق واتخاذ

 المتابعة أغراض تخدم الأداء ميزانية بينما ،الأعلى

 الأدنم. للمستويات بالهسبة القرارات واتخاذ

  التهرب الضريبل

ف قيام هو
 
 شركة( أو )فرد للضريبة الخاضع المكل

قة الضرائب دفع بعدم  لىع والمترتبة للدولة المستحف

 ةللضريب مهشئة أخرى  واقعة أي على أو ثروته أو دخله

 ذهه مبالغ تخفيض أو مثلا، الاستيراد أو الاستهلا 

 غير وأساليب طرق  استعمال خلال من الضرائب،

 والخداع الغش على وتنطوي  القانون  بحكم مشروعة

 النية. وسوء

  الغش الضريبل

جبائي محاولة أو وجود خرق مباشر للقانون الهو 

 أو تقليصها. الغرض منه عدم أداء الضرائب

وعرف  بأنه المخالفة الصريحة للقانون  هدف التخلص 

غش ال أعتبرما كوتخفيض أساسها  من فرض الضرائب

بأنه: يتمثل في التخلص من الضرائب وطعطاء عرض 

 لخاطئ للواقع أو تفسير مضلل ومن أجل ذلك يستعم

المكلف الغش والاحتيال مرتكبا بذلك جرائم مالية 

الغش  يعاقب عليها القانون وفي نفس الاتجاه اعتبر

: هو الإخفاء المقصود اتجاه الإدارة الجبائية الضري ي

للموارد والمداخل والذي يستهدف من وراءه التملص 

فه من أداء الضرائب  أما فوزي عبد المنعم فقد عر 

بكونه: يتضمن مخالفة قانون الضرائب فتندرج بذلك 

تحته كل طرق الغش المالي وما تنطوي عليه هذه الطرق 

من اللجوء إلى طرق احتيالية للتخلص من أداء 

 الضرائب.

  الإعراءات الضريبية

يقصد بالإعفاء الضري ي تنازل الدولة عن حقها في 

بناء على تشريع ضري ي أو  لضرائبفرض وتحصيل ا

 لاعتبارات 
و
 للضريبة وفقا

و
غيره عن إيراد خاضع أصلا

 اجتماعية واقتصادية.

 يستفيد منه الهشاط 
و
وقد يكون هذا الإعفاء مؤبدا

نة يهتهي   يحدد بمدة زمنية معيه
و
طوال حياته، أو مؤقتا

ي تعرف تبانتهائها، ويس ا عندئذ بالإجازة الضري ية ال

على أنها الإعفاء الكامل أو الجزئي للشركات الجديدة أو 

مباشرة ال الشركات التي تم توسيع نشاطها من الضرائب

 .لفترة محددة

، بحيث يعفم المشروع 
و
 أو جزئيا

و
وقد يكون الإعفاء كاملا

 طوال فترة بموجب الإعفاء الكامل من جميع الضرائب

لإجازة، وهذا هو الأصل، وقد ينصب على جزء من ا

الدخل الخاضع للضريبة، وقد يقسم الإعفاء قسمين 

بحيث تستفيد المهشأة من إعفاء كامل في القسم 

 الأول، وطعفاء جزئي في القسم الثاني.

 من حيث المحل. 
و
 أو نوعيا

و
وقد يكون الإعفاء مكانيا

امة ات مقويمنح الإعفاء المكاني بنص القانون لمشروع

نة، كالمناطق الاقتصادية الخاصة التي  في مناطق معيه

تعرف بأنها: موقع أو منطقة جغرافية ضمن بلد يكون 

لها قوانين والتزامات خاصة  ها، الهدف من إنشائها 

تشجيع المستثمرين المحليين والأجانب على الاستثمار 

في منطقة بعي ها، حيث تعمل هذه المناطق على إزالة 
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ق التي تواجه حركة عناصر الإنتاج والمنت  العوائ

ال هائي من بلد  خر، وتتسم هذه المناطق بمزايا 

 .وطعفاءات ضري ية مستقرة ودائمة

أو المناطق الحرة والتي تعرف بأنها: جزء داخل إقليم 

الدولة، لا تسري عليها الإجراءات الجمركية والإدارية 

 نها سياسالتي تسري على باقي إقليم الدولة، بيد أ
و
يا

خاضعة للسيادة الوطنية، من خصائصها الأساسية لا 

ضريبة، لا قانون، لا بيروقراطية، والهدف م ها تحرير 

التجارة الدولية وزيادة حركة الاستثمار الدولي من أجل 

 التصدير، وجذب الشركات متعددة الجهسية.

أو مناطق عمرانية جديدة، أو مناطق نائية، هذا 

اء يكون لأهداف رصدها المشرع التخصيص بالإعف

تعود إلى طبيعة هذا المكان، فالمناطق النائية 

والمناطق العمرانية الجديدة تكون أقل جاذبية 

للمستثمرين فتكون بحاجة لتدخل المشرع لجعلها 

أك ر جاذبية لإعمارها، فيقدم حوافز ضري ية تشجع 

 على الاستثمار فيها.

اطات محددة أما الإعفاء النو ي فينصرف إلى نش

نة من الضرائب على الدخل بغض  ومشروعات معيه

النظر عن مكان ممارستها.



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ثالثالمحور ال

 والجماعات الإقليميةالتنظيم الإداري 
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                                  التنظيم الإداري 

 يةتصهيف الأجهزة الإدار ب يع ي التنظيم الإداري 

وتوزيع المختلفة للدولة وبيان كيفية إنشائها 

بي ها قصد تنفيذ السياسة العامة  الاختصاصات

هو وسيلة لتوزيع الاختصا  بين الوحدات للدولة، و 

التابعة للدولة مباشرة وبين تلك الوحدات التي تتمتع 

 باستقلالية عن السلطة المركزية.  

على أساليب فنية تعتمد إما  يعتمد التنظيم الإداري 

 وهي السلطةعلى تركيز السلطة في جهة إدارية واحدة 

المركزية أو توزيعها على الوحدات الإدارية التابعة 

توزيع الهشاط الإداري بين مختلف  والمستقلة  هدف

م التنظي وعليه فإنالأجهزة الإدارية التابعة للدولة، 

يين هما: النظام الإداري يتمثل في أسلوبين رئيس

  .المركزي ونظام اللامركزية

كما يكتس ي النظام السياس ي المتبع في كل دولة دورا 

المتبع  هاما في تحديد طبيعة التنظيم الاداري 

ة والاقتصاديتبعا للظروف السياسية وخصوصياته 

 والاجتماعية.

  الإداريةالمر زية  

هي قصر الوظيفة الإدارية في الدولة  المركزية الإدارية

 اءوهم الوزر على ممثلي الحكومة المركزية في العاصمة 

دون مشاركة من هيئات أخرى، فهي تقوم على توحيد 

الإدارة وجعلها تن ثق من مصدر واحد مقره العاصمة. 

غيرة وكبيرة مما ولا يع ي هذا قيام الوزراء بكل ص

تقتضيه مختلف نواحي الهشاط الإداري في الدولة، 

فهذا في حكم المستحيل، ولكن يكون للوزير الهيمنة 

التامة على معاونيه في العاصمة وممثليه في الأقاليم، 

 ومن ثم تقوم المركزية الإدارية على الأسس التالية:

 تركيز السلطة بين أيدي الإدارة المركزية؛ -

في الحكومة المركزية لنظام السلم خضوع موظ -

 الإداري.

عدم و  صورتين: التركيز الإداري  تأخذ المركزية الإدارية

 الإداري. التركيز

         التر يز الإداري 

 وبمقتضاهاهي الصورة البدائية للمركزية الإدارية، 

 في-اتها وعموميجزئياتها  في-السلطة الإدارية كلها  تتركز

يد الوزراء في العاصمة، بحيث لا يكون لممثليهم في 

العاصمة أو الأقاليم أية سلطة خاصة في تصريف 

الأساس يتعين على ممثلي السلطة  وعلى هذاالأمور، 

 المركزية لأن يرجعوا إلى وزاراتهم في كل ش يء.

دة المشد ق عليها المركزية الإداريةهذه الصورة يطل نإ

أو الوزارية والتي كانل سائدة عندما كانل الدول تتسم 

ة وقل بقلة عدد السكان وعدم التدخل في حياة الأفراد

 عدد الأجهزة الإدارية وانتشار نظام الحكم الفردي. 

  عدم التر يز الإداري 

 لتخفيف المركزية الإدارية هدف عدم التركيز الإداري  

بأن تخول لبعض موظفي الوزارة في العاصمة أو في 

الأقاليم، سواء بمفردهم، أو في شكل لجان تعين 

الحكومة أعضاءها، سلطة البث نهائيا في بعض الأمور 

الوزير. ولكن سلطة البث هذه دون حاجة للرجوع إلى 

والتي قد يتمتع  ها الموظفين، لا تع ي استقلالهم عن 

الوزير، بل يمارس هؤلاء الموظفون سلطتهم تحل 

إشراف الوزير ورمسائهم الإداريين، أي في نطاق السلطة 

في تفويض  . تتجسد عدم التركيز الإداري الرئاسية

 الاختصا .
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  السلطة الرئاسية

تشكل الركن الأساس ي للمركزية الإدارية، حيث يقوم 

النظام المركزي الإداري على وجود علاقة قانونية بين 

الأشخا  العاملين والموظفين بالإدارة العامة وفق 

تسلسل معين )السلم الإداري(، إذ يتمتع الموظف 

لى بسلطات معينة تجاه الموظف الأدنم منه الأع

)المرموس( بالهسبة لشخصه أو أعماله، مما يؤدي إلى 

وضع هذا الأخير في علاقة تبعية ل ول، فالسلطة 

الرئاسية هي عبارة عن العلاقة القانونية القائمة بين 

 ممارسة الهشاط الإداري. والمرموس أثناءالرئيس 

 الترويض الإداري 

 بمقتضاه يعهد إجراء على أنه التفويض الإداري  عرف

من  أو بعضا جانبا نقل صاحب الاختصا 

 من نوع في أو معينة مسألة في سواء اختصاصاته،

 .سلطة أخرى  أو  خر فرد إلى المسائل،

 عدم تركيز سلطات أساليب من أسلوب كما أنه

 يمنح بحيث يد الحكومة المركزية، يف الإدارية الوظيفة

 إلى المرموسين الرئيس تقرير الاختصا  من

 ،إليه الرجوع دون  الأقاليم، عبر مختلف المتواجدين

 .مسؤوليته بقاء مع

 لتوزيع أساسية ومهمة وسيلة الإداري التفويض  يعد

 فهو الإداري  مختلف أعضاء الجهاز بين الاختصا 

ولذلك  الإدارية القرارات اتخاذ مراكز لتعدد وتنوع أداة

 الأصيل صاحب الاختصا  يقوم بمقتضاه إجراء فهو

 صلاحية أخرى  داريةإ أو جهة  خر موظف بتكليف

 إشرافه ورقابته تحل ولكن صلاحياته ممارسة بعضا من

 وجود رغم قائمة الاختصا  صاحب مسؤولية لأن

 .المسؤولية في فويضت لالمبدأ  تطبيقا وهذاالتفويض، 

 أو زاوية الموضوع من إليه بالنظر التفويض ينقسم

 أو تفويض الاختصا  رئيسيين هما نوعين إلى الطبيعة

 الإمضاء. أو التوقيع السلطة، وتفويض

  ترويض التوقيع

نع ي به قيام المفوض إليه بعمل مادي، والمتمثل في 

مقررات أو أية وثائق معينة الإمضاء على قرارات أو 

تندرج ضمن اختصا  المفوض وتكون باسمه 

ولحسابه، لأنه لا يعد سوى تمثيل مظهري للسلطة فهو 

ه وطنما يعهد إليلا ينقل سلطة حقيقية للمفوض إليه، 

ه بمهمة مادية والمتمثلة في تجسيد إرادة الأصيل ويعهد 

في معظم الأحيان للمساعدين المقربين من الرئيس 

 الإداري.

لا يتضمن نقلا للاختصا  لأن  إن تفويض التوقيع

المفوض يقوم بممارسة العمل المفوض إلى جانب 

المفوض إليه، كما يتميز بالطابع الشخص ي لأنه ينطوي 

على ثقة خاصة ولا ينقض ي إلا بتغير أحد طرفيه، ويتم 

ر راذلك بشكل تلقائي دون أن يستلزم ذلك إصدار ق

صريح من المفوض، كما أن القيمة القانونية للعمل 

الذي يقوم به المفوض إليه تعد معادلة أو مساوية 

 ها  يقوم والأعمال التيللقيمة القانونية للتصرفات 

  الشخص المفوض لأنها تكون باسمه ولحسابه.

 أو الإختصاص  ترويض السلطة

ختصا  بممارسة جانب يقصد به أن يعهد صاحب الا 

في مسألة معينة أو في نوع معين من  سواء-اختصاصهمن 

 ويؤدي تفويضفرد  خر أو سلطة أخرى  إلى-المسائل

 انوبالتالي حرم المفوض، إلى نقل الاختصا  السلطة
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صاحب الاختصا  الأصيل من ممارسة الاختصا  

 دة التفويض.المفوض طيلة م

 لا يحرم السلطة المفوضة في حين أن تفويض التوقيع

ويوجه من مزاولة اختصاصها بجوار المفوض إليه، 

أو الاختصا  إلى شاغل المنصب  السلطة تفويض

قيع فإن تفويض التو  وعلى العكسبصفته لا بشخصه، 

 قض ي إذا تغير المفوضين وبالتالي التفويضشخص ي 

 إذا تغير المفوض إليه. وكذلك الأمر

 كما أن قوة القرار الصادر في حالة تفويض السلطة

بدرجة  قوته وبالتالي ترتبييهسب إلى المفوض إليه، 

ر فإن القرا وعلى العكسهذا الأخير في السلم الإداري، 

تمد يس يعالصادر من المفوض إليه في تفويض التوق

 والذيقوته من المفوض صاحب الاختصا  الأصيل 

 المفوض إليه باسمه.  يتصرف

  اللامر زية الإدارية

 هي طريقة من طرق التنظيم الإداري  اللامركزية الإدارية

ل الدولة، تتضمن توزيع الوظيفة الإدارية بين داخ

الحكومة المركزية في العاصمة وبين أشخا  عامة 

أخرى إقليمية ومرفقية، تتمتع بالشخصية المعنوية، 

والاستقلال الإداري والمالي، ولكن مع خضوعها 

 للوصاية الإدارية التي تمارسها الحكومة المركزية.

والمركزية  اريةهنا  اختلاف بين اللامركزية الإد

الإدارية، ففي هذه الأخيرة هنا  من جانب أول تركيز 

للوظيفة الإدارية في أيدي الحكومة المركزية وممثليها 

من الوزراء دون مشاركة من جهات أخرى، وس ي هذا 

بالتركيز الإداري أو المركزية المطلقة؛ وهنا  من جانب 

، أو المركزية الهس ية، و التي الإداري  خر عدم التركيز 

تتمثل في تخلي الحكومة المركزية عن جزء من الوظيفة 

م، العاصمة و الأقاليالإدارية إلى فروعها التابعة لها في 

ومنحها سلطة التقرير دون الرجوع إليها، ولكن على 

 أساس الخضوع والتبعية الرئاسية، وليس على أساس

الاستقلال كما هو مكرس في العلاقة بين السلطة 

 المركزية والسلطة اللامركزية.

 اللامركزية صورتان أساسيتان هما: اللامركزية

 .واللامركزية المصلحية الإقليمية

  اللامر زية الإقليمية

لمراجع المتخصصة نجدها تحل عدة تسميات في ا

 ةوأحيانا الحكوم كالإدارة المحلية، الجماعات الإقليمية

في أية دولة عندما تقوم هذه  وهي موجودةالمحلية، 

الدولة بتقسيم إقليمها الجغرافي إلى وحدات محلية 

تديرها هيئات محلية مستقلة )مجالس محلية لها 

 لى إدارة الشؤون المحلية فيشخصيتها الاعتبارية( تتو 

، اوتحل رقابتهحدود السلطات التي تخولها لها الدولة 

م مباشرتهوطشراكهم و تمثيل المواطنين  وتقوم على

ك لتللاختصاصات التي خولها القانون او  السلطات

 المحلية. الهيئات

 وعلى اختلافوحدات الإدارة المحلية أيا كانل صورتها، 

الموجودة بالدولة تكون في مستوى أدنم من  مستوياتها

 وفي مستوى الحكومة المركزية في الدولة الموحدة، 

 في الدولة الفيدرالية أو أدنم من مستوى حكومة الولاية

 الاتحادية. 

طدارة و رتكز الإدارة المحلية على دور المواطنين في حكم ت

 اجتماعاتبأنفسهم، سواء بطريقة مباشرة ) شؤونهم

المواطنين( أو غير مباشرة )من خلال مجالس محلية 

تقوم على أساس تمثيلهم(، بحيث يمك هم التعبير عن 

 يوالقرارات الت وصياغة السياسات، واتجاهاتهم رائهم 
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ترتكز الإدارة  . وطموحاتهم واحتياجاتهمتعكس  مالهم 

  المحلية على ثلاثة أسس هي:

قسم ت المعنوية:صية وحدات محلية تتمتع بالشخ -

الدولة هنا إداريا إلى عدد من الوحدات المحلية وفقا 

لظروفها الخاصة مراعين أن تكون مناسبة من حيث 

والموارد ، ومدى تجانسهم وعدد السكانالمساحة 

، وتمنح هذه الوحدات المحلية الاقتصاديةالمالية و 

 لي:يهذه الأخيرة ما يترتب على و  المعنويةالشخصية 

   الوحدة المحلية لها  ويع ي أن :الماليالاستفلا

مواردها المالية التي تستطيع   تكوي ها ثم اختيار 

الأسلوب الذي يلائم استغلالها. فأموالها أموال 

هذا  ومن أوجه حكومية،أموالا  ولك ها ليسلعامة 

 ازنتها منفصلة عنالاستقلال حقها في أن تضع مو 

موازنة الدولة العامة، ولها الحق في الاقتراض من 

البنو  التجارية أو أية جهة أخرى بقصد تمويل 

مشروعاتها، ويحق لها ترحيل فائض إيراداتها إن 

وجدت للسنة التالية من أجل تغطية احتياجات 

 مستقبلية.

  وتع ي قدرة الوحدة المحلية  الفانونية:الأهلية

ا فلهوالتحمل بالالتزامات ب الحقوق على اكتسا

والوصايا والقيام  وقبول الهباتأهلية التعاقد 

القانونية التي لا تتعارض مع أهدافها في  بالتصرفات

 إدارة شؤونها المحلية.

 :ع ممثليها برف وذلك بقيام الحق في التفاض ل

الدعاوي باسمها  هدف استرداد حقوقها أو 

 كانل وطنحتا  تياريااخممن يرفض أدائها  استيفائها

أو بغرض  أخرالدولة نفسها أو أي شخص معنوي 

الإدارية، حماية قراراتها، أو بغرض تنفيذ عقودها 

الدعاوى ضدها، كونها مستقلة في  وكذلك بتلقي

 تحمل مسؤولياتها وحدها.

  :ل يتوجب لكالممثل الشخص ل للوحدة المحلية

شخص معنوي شخص طبيعي يعبر عن إرادته 

المحلي الشخص  ويعتبر المجلس، ونهويدير شؤ 

، اويدير شؤونهالطبيعي الذي يمثل الوحدة المحلية 

رف بالتص وينوب عنه باسمهيتحدف  ويرأسه رئيس

 حسب القانون.

  والتمتع بامتيازاتهاممارسة السلطة العامة: 

تعتبر الوحدات المحلية سلطات إدارية لها حقوق 

لقانون العامة التي تقرها ا وامتيازات السلطة

للجهات الإدارية، وللمجالس المحلية الحق في إصدار 

التنفيذ وحق قرارات إدارية ملزمة ل فراد، 

المباشر، وسلطة فرض رسوم معينة، وحق نزع 

الملكية للمنفعة العامة، وحق إبرام العقود 

 الإدارية.

مستفلة عن السلطة قيام هيئات محلية منتخبة  -

  :المحليةتؤمن المصالح المر زية 

إن اعتراف المشرع بوجود مصالي محلية تختلف عن 

المصالي القومية يستلزم أن تتولاها هيئات محلية 

 اعتباربمنتحبة تنوب عن السكان المحليين في إدارتها 

هؤلاء الممثلين من أبناء المنطقة المحلية الذين خبروا 

مشاكلها وحاجات سكانها ويرغبون في خدمتها وحل 

 مشكلاتها.

متع هذه المجالس المحلية بنوع من الاستقلال بحيث تت

ياق هذا الس والاستقلال فيفي مواجهة الإدارة المركزية، 

يع ي تمتع المجلس المحلي بالحرية في ممارسة 

ق المراف وطدارة والإشراف على وفي إنشاءاختصاصاته 
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أن و المحلية داخل حدود الوحدة المحلية التي يمثلها، 

 وطداريا للقيامتية ماليا لديه القدرة الذا يكون 

 بالواجبات الموكلة إليه.

 يعتبر استقلال المر زية: ورقابة السلطةإشرام  -

 للسلطة المركزية من المحلية وعدم تبعيتهاالهيئات 

لكن و الأركان الأساسية التي تقوم عليها الإدارة المحلية، 

التام غير قائم لأنه يس ب للدولة العديد من  الاستقلال

كهشوء الكيانات السياسية التي تطالب  المشكلات

. هاوسلامة أراضيبالانفصال عن الدولة مما  هدد وحدتها 

ولتحقيق عيوبه،  والحد من ولضمان الاستقلال

الإدارة الجيدة وضعل الهيئات المحلية تحل  متطلبات

تد ى الرقابة الإدارية أو الوصاية  ورقابة خاصةإشراف 

تمارسها السلطة المركزية ضمن الحدود التي  الإدارية

يرسمها القانون. وبناءا عليه فإن العلاقة بين الهيئات 

لسلطة االمحلية والإدارة المركزية لا تقوم على التبعية و 

الرئاسية، وطنما على علاقة من نوع خا  وهي ما يعرف 

 بالوصاية الإدارية.

 )المرففية(  اللامر زية المصلحية

هي الأسلوب الذي يقرر من خلاله المشرع جعل مرفق 

من المرافق العامة كالكهرباء، أو البريد، أو الصحة، أو 

الأشغال العمومية، مؤسسة عامة وطنية أو محلية 

يدار بطريقة ذاتية بعيدا عن الأسلوب المركزي، 

 لشخصية المعنويةا فيعطم هذا المرفق العام

والاستقلال الإداري والمالي، لتقديم خدمة معينة على 

 المستوى الوط ي أو المحلي.

واضي أن هذا الأسلوب لا يستند على أي فكرة تشاركية 

تمثيلية، بل هي فكرة فنية تتصل بكفاءة إدارة المرفق، 

لى ع يقوموهو  ويتبع فيه التعيين وليس الانتخاب.

 المصليي والوظيفي أوأساس الاختصا  الموضو ي 

 وهذا ممادون مراعاة كونه مصلحة وطنية او محلية 

 جعل البعض يخرجها من دائرة اللامركزية الادارية

)نظرا لعدة أسباب تتعلق بطبيعة التخصص في 

ة قوالرقابة والمتعل وطبيعة الاستقلاليةالصلاحية 

اللامركزية بصفة عامة( دون أن يؤثر ذلك على  بأركان

 كونها شكل من أشكال توزيع الوظيفة الإدارية للدولة.

تسمية المؤسسة العامة )المرافق العامة  ويطلق عليه

الهيئة العامة  ( أوالمعنويةذات الشخصية  الاقتصادية

 لمعنوية(.)مرافق الإدارية ذات الشخصية ا

 المالي الاستفلا 

بأنها أهلية  François Labieيعرفه الفقيه فرنسوا لابي 

الجماعات المحلية القانونية في المجال المالي 

دة إذا أن للوح بهويقصد  عن الدولة. وبالاستقلال ماليا

 رختيااالمحلية مواردها المالية التي تستطيع   تكوي ها ثم 

فأموالها أموال عامة  استغلالهاالأسلوب الذي يلائم 

 أموالا حكومية. ولك ها ليسل

حقها في أن تضع موازنتها  الاستقلالمن أوجه هذا 

في  ولها الحقمنفصلة عن موازنة الدولة العامة، 

من البنو  التجارية أو أية جهة أخرى بقصد  الاقتراض

ا إن يراداتهتمويل مشروعاتها، ويحق لها ترحيل فائض إ

 احتياجاتوجدت للسنة التالية من أجل تغطية 

 مستقبلية.

نفيذ من ت الجماعات الإقليمية المالي الاستقلاليمكن  

دونما الحاجة لموافقة  وقراراتها التنمويةمشاريعها 

 ذاتي.  السلطات المركزية إذا كان التمويل

 الإداري  الاستفلا 
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بالشخصية المعنوية  الاعترافهو نتيجة ثبوت أو 

 لالاستقلاللجماعات المحلية، التي تتطلب قدرا من 

ة الإداري يع ي أن تهشأ أجهز  فالاستقلالالذاتي المحلي، 

تتمتع بكل السلطات الإدارية اللازمة، بحيث يتم توزيع 

والهيئات وظائف الإدارية بين الحكومة المركزية ال

 لنظام رقابي يعتمد من وذلك وفقاالمستقلة،  المحلية

 طرف السلطات المركزية للدولة.

ة عن السلط العبء: تخفيف الاستقلاليةمن مزايا هذه 

دار في إص وتحقيق الإسراعالمركزية، تجنب التباطؤ 

أ قيق مبدالقرارات المتعلقة بالمصالي المحلية، تح

الديمقراطية من خلال المشاركة المباشرة للمواطن 

 .وتسيير شؤونه

 الإدارية عدة مظاهر قانونية أهمها: الاستقلاليةتتخذ 

السلطة  ولا تملكتعمل الهيئات المحلية بداءة  -

حق ال وليس لهاالمركزية إلا حق التعقيب على الأعمال 

كما لا  ملعلى الع والتعليمات السابقةفي توجيه الأوامر 

 ؛تحل محلها أصلا

لا يحق لسلطة الوصاية أن تعدل من محتوى  -

قرارات الجماعات المحلية، فلها أن ترفضها كلية أو 

تصادق عليها كلية أو أن تقرر إلغائها إذا كانل صادرة 

 ؛خلافا للقانون 

ى القانوني عل الاعتراضكما يحق للجماعات المحلية  -

 الطعن ه يحقوعليتصرفات سلطة الوصايا تجاهها 

 بالإلغاء في قرارات سلطة الوصاية.

 أو الاعتبارية  الشخصية المعنوية

الشخص المعنوي هو مجموعة أشخا  )أفراد( أو 

ترصد  وتتعاون أومجموعة أموال )أشياء( تتكاثف 

بموجب اكتساب  وهدف مشروعلتحقيق غرض 

ية القانون ةويقصد بالشخصيالشخصية القانونية، 

وتحمل على اكتساب الحقوق  القدرة أو المكنة

 .الالتزامات

السند القانوني لتوزيع  تعتبر الشخصية المعنوية

الوظيفة الإدارية بالدولة، مع إعطاء بعض الأجهزة 

الاستقلال القانوني حتا تتمكن من القيام بهشاطها بما 

وتحمل  ن التزاماتوميترتب عن ذلك من حقوق 

 . المسؤولية

ومقومات يقوم الشخص المعنوي بتوافر عدة عناصر 

أساسا في الأركان التالية: مجموعة  وشروط تتمثل

أشخا  أو أموال، الغرض المشروع، الاعتراف من 

ار ا ث اكتسا ها ويهت  عنطرف السلطة المختصة. 

، (والتقا  ي.التالية: الأهلية )حق الملكية، التعاقد 

، (والإداري  المالي الاستقلالالقانوني ) الاستقلال

 (.وطقليم ومقر رئيس ي اسمالموطن )للبلدية 

ينقسم الشخص المعنوي إلى شخص معنوي عام 

الأمثلة عن هذا الأخير  ومن أبرز خا   وشخص معنوي 

والمدنية والجمعيات والأحزاب وهي الشركات التجارية 

 الربحولأعضائها ك حقيق المصالي الذاتية لها إلى ت تهدف

هو فالعام بالهسبة للشخص المعنوي  أمامثلا، المادي 

 نوعين:  وينقسم إلىخضع لأحكام القانون العام، ي

وهي  الأشخاص المعنوية العامة الإقليمية، -

المعنوية العامة التي يكون لها اختصا   الأشخا 

إقليم محدد، عام يشمل جميع المرافق التي توجد في 

إقليمية يعترف  وكل وحدةهي الدولة  وهذه الأشخا 

 ؛لها المشرع بالشخصية المعنوية كالبلديات

 المعنوية العامة المرففية أو المصلحية الأشخاص -

معنوية عامة غير مقيدة ببقعة محددة  وهي أشخا 
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كن ولعملها كافة إقليم الدولة،  وطنما يشملمن الأرض، 

جميع المرافق أو  اختصاصهامل محدد، فلا يش غرضها

بمرفق أو مشروع واحد أو  وطنما يتحددالمشروعات، 

مرافق أو مشروعات محددة قليلة العدد ذات أغراض 

المؤسسات العامة،  متشا هة، ويطلق عليهامحددة أو 

كأمثلة نذكر الجامعات الرسمية، المؤسسات 

)الضمان  الاجتماعية، المؤسسات الاقتصادية

 .إلخ.  ..الاجتما ي( 

 10المؤرخ في  10-00من القانون  08حسب المادة 

ة الشخصي فإن المتعلق بالقانون المدني 1000 جولية

، ، البلديةالدولة، الولاية هي:الاعتبارية في الجزائر 

المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري، الشركات 

، الوقف، والمؤسساتات ، الجمعيوالتجاريةالمدنية 

كل مجموعة من أشخا  أو أموال يمنحها القانون 

 شخصية قانونية.

 الوصاية الإدارية

 بوجود مصالي الاعترافعلى  تقوم اللامركزية الإدارية

محلية متميزة عن المصالي الوطنية، وتقتض ي قيام 

ة، الشؤون المحلي ومستقلة لإدارةة منتخبة أجهزة محلي

لن يكون مطلقا، يل سيكون  الاستقلالإلا أن هذا 

 ،إلى نظام اللامركزية السياسية وطلا انتقلنامحدودا 

الأمر يستلزم حتما قيام علاقة بين الإدارة  وعليه فإن

أو  رقابة اللامركزية في صورة ووحدات الإدارةالمركزية 

وصاية إدارية تختلف، في جوهرها، عن السلطة 

نظام ظل ال والمرموس فيالقائمة بين الرئيس  الرئاسية

 المركزي.

 :علىإما  تتجلى مظاهر الرقابة في الوصاية الإدارية

لى عاللامركزية في حد ذاتها، أو  ومجالس الإدارةهيئات 

تلك الهيئات، أو على الأعمال  والأعضاء فيالأشخا  

  عن الإدارة اللامركزية. والتصرفات الصادرة

التي تمارسها الحكومة المركزية في  الوصاية الإدارية

مواجهة المجالس المحلية تختلف عن مسألة السلطة 

ارسها الحكومة المركزية في علاقتها مع التي تم الرئاسية

 دوائرومدراء موظفيها في الأقاليم من حكام إداريين 

وغيرهم، ويمكن تلخيص أهم الفوارق بين المسألتين 

 :على النحو التالي

لا توجد وصاية إدارية إلا بنص صريح وتكون في  -

حدود هذا النص، في حين أن الرقابة الرئاسية لا تحتاج 

 ص وتمارس بحكم القانون.إلى وجود ن

لا تعطي الحكومة المركزية حق  الوصاية الإدارية -

توجيه أوامر وتعليمات ملزمة للهيئات اللامركزية لان 

ع هذه الهيئات، في حين يستطي استقلالهذا يتنافى مع 

الرئيس الإداري الأعلى في الرقابة الرئاسية أن يصدر 

ر والتعليمات وعلى المرموسين إطاعتها مثل هذه الأوام

 تحل طائلة المسؤولية التأدي ية.

لا تعطي الحكومة المركزية سلطة  الوصاية الإدارية -

التصرف بداءة إذ إن ذلك من حق الهيئات المحلية حتا 

لو كان القرار أو التصرف خاضعا لتصديق السلطة 

 المركزية.

لا تعطي الحكومة المركزية سلطة  يةالوصاية الإدار  -

تعديل قرارات الهيئات اللامركزية أو حلها أو إلغائها كما 

هو الشأن في مسالة الرقابة السياسية، بل إن كل ما 

يمكن أن تفعله هو التصديق على قرارات هذه الهيئات 

 كليا أو رفضها كليا.
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هو التأكد من مشروعية  الهدف من الوصاية الإدارية

مع  ااتفاقهدى مالهيئات اللامركزية و وتصرفات قرارات 

القانون، في حين أن الهدف الأساس ي من الرقابة 

 .الإدارية الرئاسية هو ضمان حسن العمل الإداري 

 الاختصاصنفل 

ك تمليقصد بنقل الاختصا ، قيام السلطة التي 

إسناد الاختصا  تحويل اختصا  سلطة معينة إلى 

سلطة أخرى، ويكون بنفس الأداة القانونية. وما يميزه 

هو طابع الديمومة للهيئة  عن التفويض الإداري 

المنقول إليها الاختصا ، فهي تمارسه بشكل دائم 

ية نومطلق دون تحديد، بالإضافة إلى أن القيمة القانو 

هي من نفس  ل داة المستعملة في نقل الاختصا 

مرتبة النص القانوني الذي كان يمارس به الاختصا ، 

وأن تكون الهيئة المسند إليها الاختصا  من نفس 

 .درجة الهيئة التي كانل تمارسه من قبل

كما أن العلاقة التي تربي بين الجهة المنقول م ها 

الجهة المتلقية له ليسل محددة، فقد الاختصا  و 

يئة من ه تكون علاقة وصاية، كأن يتم نقل الاختصا 

مركزية إلى هيئة محلية، فهنا نقل الاختصا  يعد 

وسيلة لتحقيق اللامركزية. وهو ما يترتب عنه مسؤولية 

لة ا تعد هيئة أصينهالهيئة المنقول إليها الاختصا  لأ

 السلطة والمسؤولية. لها كامل

  اللامر زية السياسية

تنقسم الدول من حيث التكوين إلى دول بسيطة تمارس 

خصائص السيادة فيها سلطة واحدة في العاصمة، 

فيكون فيها سلطة واحدة لكل من التشريع والتنفيذ 

والقضاء، سواء لجأت هذه الدول ال سيطة إلى 

لمركزي أو اللامركزي فيما يتعلق بكيفية الأسلوب ا

ممارسة الوظيفة الإدارية، وذلك لأن لجوء الدولة إلى 

 أسلوب الإدارة اللامركزي لا يؤثر في تكوي ها السياس ي.

 lesغير أن ثمة دول مركبة م ها دول الإتحاد المركزي )

états fédéraux وهي دول تتكون من عدة دويلات )

مريكية. ففي هذه الدول لا تتركز كالولايات المتحدة الأ 

مظاهر السيادة في الحكومة المركزية وحدها، كما هو 

الشأن في حالة الدول ال سيطة، وطنما تتوزع مظاهر 

)المركزية( وبين  الاتحاديةالسيادة بين الحكومة 

الولايات، فيكون ثمة سلطة تشريعية وتنفيذية 

رجاء أعلى كافة  اختصاصاتهاوقضائية اتحادية تمارس 

، ولكن يقوم بجوارها سلطات الاتحاديةإقليم الدولة 

نفيذية وقضائية في الدويلات، وهذا في تتشريعية و 

  الحدود التي يرسمها الدستور الإتحادي.

 حليالحكم المتطبيق اللامركزية السياسية يهت  عنه 

أن تتنازل الدولة عن جزء من وظائفها وهو إذا 

ريعية والتنفيذية على المستوى المحلي إلى مجلس التش

شع ي منتخب له شخصيته المعنوية ويتمتع بصورة من 

صور الاستقلال الذاتي ويتم تشكيله عادة بالانتخاب 

العام لأغلبية الأعضاء وله السلطة الكاملة فيما أنيب 

فيه من إصدار التشريعات المحلية وفي تنظيم وطدارة 

حلية ل قليم الذي يقوم فيه الخدمات والشئون الم

 بواسطة القيادات المحلية الممثلة له. 

 ()أنظر مصطلي الجماعات الإقليميةأما الإدارة المحلية 

 وطن كانل تمثل فتع ي شيئا أخر، غير الحكم المحلي

عا واحدا و مرحلة في الطريق إليه في ال هاية، أنها تع ي ن

من السلطة التي تمارس في الدولة وهي السلطة 

التنفيذية، بمع ا أنه ليس ل دارة المحلية حق ممارسة 

السلطة التشريعية أو القضائية، أو التدخل في 
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ن م وأساسا جزءأي م هما لأنها في الواقع  اختصاصات

 التنفيذي.الجهاز 

إن كلمة حكم تتضمن بعدا سياسيا قد لا تتضمنه  

الضرورة الإدارة المحلية، وهو بذلك أعلى مرحلة ب

ل دارة المحلية، وفي تعريف ل مم المتحدة يع ي الحكم 

 يمالتقسأن تعبير الحكومة المحلية يعود إلى  المحلي

ي حالة النظام الفيدرالي فالسياس ي لدولة أو ولاية و

 ا بموجب القوانين وهي المتمتعةالتي يتم إيجاده الولاية

بقدر كبير من السيطرة على الأمور المحلية بما في ذلك 

 وتوظيف الأفراد. فرض الضرائب

أك ر نحو اللامركزية من  يميل الحكم المحليبالتالي 

نظام الإدارة المحلية، ويتم بواسطة هذا الأسلوب نقل 

السلطات التشريعية والقضائية وجميع  الكثير من

السلطات الإدارية إلى هيئات الوحدات المحلية، وبذلك 

تبرز هذه الوحدات كهيئات موازية ل دارة المركزية، 

ويظل الإطار الدستوري والتهسيق الرس ي أساليب 

مهمة لضمان الوحدة الوطنية. في حين يعتبر الحكم 

فا يرا ما يرتبي إعتراالذاتي أعلى درجات اللامركزية وكث

بالطبيعة الجغرافية المتميزة لمنطقة معينة أو بفئة 

 عرقية ويرتبي الأمر هنا باللامركزية السياسية.

 الاقليم

ول ، فالاتجاه الأ ظهر اتجاهان في تحديد مفهوم الاقليم

هو الاتجاه الموضو ي الذي يرى بأن الاقليم حقيقة 

ية يمكن تحديده على الخريطة وقد أيد هذا الاتجاه ذات

ميين في أوائل القرن العشرين م هم هيربيرتسون يالأكاد

(Herbertsone)  الذي اعتمد على تقسيم العالم الى

أقاليم وفقا لأربعة معايير هي تضاريس الأرض، المناخ 

كعامل رئيس ي، النبات الطبيعي والكثافة السكانية، أما 

اني فهو الاتجاه الغير الموضو ي الذي يعد الاتجاه الث

الاقليم كنموذج أو فكرة تساعد على دراسة العالم 

وتصهيف المناطق حسب نوع الحاجة وهارتشهورن 

(Hartshorne)  من مؤيدي هذا الاتجاه اعتبر الأقاليم

 أدوات وصفية محددة تبعا لمعايير معينة.

ات هو مساحة جغرافية وموقع ذو مقوم فالإقليم

ونواقص تميزه عن غيره من الأقاليم، وبموارده المختلفة 

الطبيعية، الاقتصادية، الاجتماعية والعمرانية يسعى 

 وفقا للتطورات المعاصرة المحلية الى تحقيق التنمية

 بالاستغلال الأمثل لتلك الموارد.

 الجماعات الإقليمية

)الإدارة المحلية( بأنها  تعرف الجماعات الإقليمية

أسلوب إداري يكفل توفير قدر من الاستقلال للهيئات 

المحلية فيما تباشره من اختصاصات محددة في مجال 

الوظيفة الادارية التي تضطلع  ها السلطة المركزية في 

مجتمعاتها وطشباع حاجات  نميةالدولة أساسا  هدف ت

أفرادها مع خضوع هذه الهيئات لقدر من الرقابة من 

 .السلطة المركزية

كما يمكن تعريفها بأنها أسلوب إداري يتم بمقتضاه       

تقسيم الدولة إلى وحدات ذات مفهوم محلي يشرف على 

 ا،إدارة كل وحدة م ها هيئة تمثل الإدارة العامة لأهله

وتعمل على الاستغلال الأمثل لمواردها الذاتية وترتبي 

في ذلك بالحكومة المركزية من خلال السياسة العامة 

  .للدولة والعلاقات المحددة في الدستور والقانون 

من الدستور الجزائري على أن  11و 11نصل المادتان 

والولاية،  لديةللدولة هي الب الجماعات الإقليمية

البلدية هي الجماعة القاعدية، ويمثل المجلس 
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المنتخب قاعدة اللامركزية ومكان مشاركة المواطنين 

 في تسيير الشؤون العمومية. 

 

 البلدية

 11المادة ، فالجزائرية هي مؤسسة دستورية البلدية

 تنص أن الجماعات الإقليميةمن الدستور الجزائري 

للدولة هي البلدية والولاية، البلدية هي الجماعة 

 01و  01حسب المادتين  البلديةالقاعدية. وتعريف 

المتعلق  1011جوان  11المؤرخ في  10-11من القانون 

البلدية هي الجماعة الإقليمية : فهو كالتاليبالبلدية 

لدولة و تتمتع بالشخصية المعنوية و الذمة القاعدية ل

المالية، البلدية هي القاعدة الإقليمية للامركزية، و 

، و تشكل إطار مشاركة مكان ممارسة المواطنة

 .المواطن في تسيير الشؤون العمومية

المؤرخ  11-10إن هذه المبادئ التي أسسها الأمر رقم 

وأكدتها  ضمن قانون البلديةالمت 1811جانفي  19في 

بانتظام مختلف الدساتير توحي بتمسك المشرهع 

بضرورة تنظيم البلاد من خلال اعتماد جماعات محلية 

لا مركزية في إطار دولة موحدة تشكل فيها البلدية 

الخلية الأساسية. ويجعل تطبيق هذه المبادئ من 

يه يمقراطي يتم فالبلدية والولاية فضاء للتعبير الد

اتخاذ وتشجيع المبادرات والأعمال المحلية من أجل 

التكفل بالحاجيات المحلية ذات الأولوية ولغرض 

 تحقيق الأهداف الوطنية المتمثلة في التنمية

الاقتصادية والاجتماعية عامة وطدارة الخدمات 

 العمومية الجوارية بصفة خاصة.

 10-11من القانون  10بحسب المادة  تتوفر البلدية

 ،على هيئة مداولة تتمثل في المجلس الشع ي البلدي

وعلى هيئة تنفيذية يرأسها رئيس البلدية و يساعده 

نائب أو أك ر على حسب حجمها، و إدارة يهشطها الأمين 

 دي.العام تحل سلطة رئيس المجلس الشع ي البل

 المجلس الشعبل البلدي

يشكل المجلس المنتخب قاعدة اللامركزية ومكان 

مشاركة المواطنين في تسيير الشؤون العمومية ما 

 يعكس الديمقراطية.

هو مجلس منتخب يتشكل من  المجلس الشع ي البلدي

عن طريق الاقتراع العام أعضاء منتخبين محليين 

 (سنوات.0السري والمباشر لمدة خمسة )

يجتمع المجلس في دورة عادية كل شهرين ويمكن أن 

 يجتمع في دورة غير عادية كلما اقتضل شؤون البلدية

ذلك بطلب من رئيسه أو بثلثي أعضائه أو بطلب من 

الوالي. من حيث التنظيم الداخلي يشكل المجلس 

 لجان دائمة. لشع ي البلديا

ه شؤون تابعة لاختصاص يعالج المجلس الشع ي البلدي

عن طريق مداولة. تتخذ المداولات بالأغلبية ال سيطة 

أعضائه الحاضرين أو الممثلين عند التصويل. في حالة 

س مرجحا. تصبح تساوي الأصوات يكون صوت الرئي

مداولات المجلس الشع ي البلدي قابلة للتنفيذ بقوة 

( يوما من إيداعها لدى 11القانون بعد واحد وعشرين)

 .الولاية

بالهسبة للمداولات المتضمنة الميزانية والحسابات 

وقبول الهبات والوصايا الأجن ية واتفاقيات التوأمة 

لا تصبح نافذة إلا بعد  والتنازل عن أملا  البلدية

عليها من طرف الوالي. تلغى بقوة القانون  المصادقة

المتخذة خرقا  مداولات المجلس الشع ي البلدي
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للدستور وغير المطابقة للقوانين والتنظيمات. في هذه 

 بقرار. داولةبطلان الم  الحالات يعاين الوالي

 حسب البلدية الشعبية المجالس أعضاء عدد يتغير

 تغير حسب 10-11قانون الإنتخابات  من 90 المادة

 العام الإحصاء عن عملية النات  البلدية سكان عدد

 :الشروط ا تية ضمن للسكان

 عن سكانها عدد يقل التي الولايات في عضوا  13 -

  نسمة. 10.000

 بين سكانها عدد يتراوح التي البلديات في عضو 15 -

  نسمة. 20.000 و 10.001

 بين سكانها عدد يتراوح التي البلديات في عضو 19 -

 نسمة. 50.000 و 20.001

 بين سكانها عدد يتراوح التي البلديات في عضو 23 -

 نسمة. 100.000 و 50.001

 بين نهاسكا عدد يتراوح التي البلديات في عضو 33 -

 نسمة. 200.000 و 100.001

 بين سكانها عدد تساوي  التي البلديات في عضو 43 -

 يفوقه. أو نسمة 200.001

ا من بين أعضائه، لجان يشكل المجلس الشع ي البلدي

دائمة للمسائل التابعة لمجال اختصاصه والمتعلقة بما 

ة ستثمار، الصحة والنظافيأتي : الاقتصاد والمالية والا 

والتعمير والسياحة  وحماية البيئة، تهيئة الإقليم

والصناعات التقليدية، الري والفلاحة والصيد البحري، 

 الشؤون الاجتماعية والثقافية والرياضية والشباب.

 يحدد عدد اللجان الدائمة كما يأتي: 

التي يبلغ عدد ( لجان بالهسبة للبلديات 3ثلاف ) -

 نسمة أو أقل، 20.000سكانها 

( لجان بالهسبة للبلديات التي يتراوح عدد 0أربع ) -

 نسمة،  50.000إلى  20.001سكانها بين  

( لجان بالهسبة للبلديات التي يتراوح عدد 0خمس ) -

 نسمة،  100.000إلى  50.001سكانها بين  

ا ه( لجان بالهسبة للبلديات التي يفوق عدد سكان1سل ) -

 نسمة. 100.000

 الهيئة التنرييية للبلدية

ع ي رئيس المجلس الش يرأس الهيئة التنفيذية للبلدية

، هذا الأخير يهتخب للعهدة الانتخابية طبقا البلدي

 ةدية ويمارس سلطات باسم البلديللقانون المتعلق للبل

يساعد رئيس المجلس الشع ي البلدي  وباسم الدولة،

أمينا عاما للبلدية يهشي الإدارة تحل سلطة رئيس 

 المجلس الشع ي البلدي.

 18 بحسب المادة يساعد رئيس المجلس الشع ي البلدي

( أو عةدة نواب الرئيةس يكون 1نائبان) من قانون البلدية

 :عةددهةم كما يأتي 

( بالهسبة للبلديات ذات المجلس الشع ي 1نائبان) -

 ( مقاعد،8( إلى تسعة )1المتكون من سبعة ) البلدي

( نواب بالهسبة للبلديات ذات المجلس 3ثلاثة ) -

 ( مقعدا،11المتكون من أحد عشر ) الشع ي البلدي

( نواب بالهسبة للبلديات ذات المجلس 0أربعة ) -

 ( مقعدا،10المتكون من خمسة عشر ) الشع ي البلدي

( نواب بالهسبة للبلديات ذات المجلس 0خمسة ) -

( 13تكون من ثلاثة وعشرين )الم الشع ي البلدي

 مقعدا،

( نواب بالهسبة للبلديات ذات المجلس 1ستة ) -

 ( مقعدا.33المتكون من ثلاثة وثلاثين ) الشع ي البلدي
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 إدارة البلدية

وتقوم الأمانة العامة  يهشي الأمين العام إدارة البلدية

 :المهام التاليةب

 يها؛وتهشط التهسيق بين مختلف مصالي البلدية -

 برمجة اجتماعات المجلس ومعالجة البريد؛ -

مراقبة المصالي الإدارية والتقنية وممارسة السلطة  -

 ؛السلمية على موظفي البلدية

ن جهة في م من أجل القيام بمهامها، تنظم البلدية

  .مديريات إدارية ومديريات تقنية من جهة أخرى 

  الولاية

في الجزائر هي جماعة عمومية إقليمية تتمتع  الولاية

 ، و تشكلبالشخصية المعنوية و الإستقلال المالي

 تهاون، وعرفمقاطعة إدارية للدولة، وتهشأ الولاية بقان

فيفري  11المؤرخ في  01-11من القانون رقم  01المادة 

الإقليمية   الجماعة  هي المتعلق بالولاية : الولاية 1011

للدولة، وتتمتع بالشخصية المعنوية و الذمة المالية 

  الممركزة غير الإدارية الدائرة أيضا وهي ،المستقلة

 اساتالسي لتنفيذ فضاء  الصفة  هذه تشكل و للدولة

 الجماعات بين والتشاورية التضامنية  العمومية

 القانون. بموجب وتحدف الدولة. و الإقليمية

 ثلينمم طرف من تسير سياسية مؤسسة الولاية تعتبر

 له ولائي مجلسب مجهزة فهي المواطنين، من منتخبين

 وطذا ه،إلي المخولة للاختصاصات تبعا للتقرير السلطة

 يرغ مركزية، لا صيغة ذات سياسية جماعة الولاية تمثل

 زية،المرك الحكومة مصالي لتمثيل أساسا تتشكل أنها

 عيينت ذلك حقيقة ويؤكد للدولة ترابية إدارية وحدة فهي

 ضعويخ الجمهورية، رئيس طرف من يتم الذي الوالي

  :هما هيئتان للولاية  .الداخلية وزير لإشراف

 ؛ تداولية هيئة ،الولائي الشع ي المجلس -

 الحكومة. ومندوب تنفيذية هيئة الوالي، -

 دائرةال وتعتبر البلديات، من معين عدد ولاية كل تغطي

 للولاية. إداري  امتداد

 

 الدائرة

، بل هي مجرد قسم أو إقليميةلا تمثل جماعة  الدائرة

فرع إداري تابع ومساعد للولاية، لا تتمتع بالشخصية 

المعنوية وليس لها استقلال مالي، وليسل لها أهلية 

 التقا  ي. 

-80من المرسوم التنفيذي رقم  10و  8طبقا للمادتين 

اكلها و هي ة العامة في الولاية، المتعلق بأجهزة الإدار 110

 هي: فإن مهام رئيس الدائرة

لي في تنفيذ القوانين والتنظيمات ايساعد الو -

المعمول  ها وقرارات الحكومة وقرارات المجلس الشع ي 

 .وكذلك قرارات مجلس الولاية الولائي

يهشي في هذا الإطار ويهسق ويراقب أعمال  -

 البلديات الملحقة به.

يتصرف في الميادين المحددة في هذا المرسوم  -

 حسب شروطها وكذلك في أية مهمة يفوضها إليه الوالي.

يتولى في إطار القوانين والتنظيمات المعمول  ها،  -

تحل سلطة الوالي وبتفويض منه، على الخصو  ما 

        يأتي:

 يهشي ويهسق عمليات تحضير المخططات البلدية 

 للتنمية وتنفيذها.

  يصادق على مداولات المجالس الشعبية البلدية 

حسب الشروط التي يحددها القانون والتي يكون 

 موضوعها ما يأتي :
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  الميزانيات والحسابات الخاصة بالبلديات

المشتركة في البلديات التابعة  والهيئات البلدية

 للدائرة نفسها.

  تعريفات حقوق مصلحة الطرق وتوقف

 السيارات والكراء لفائدة البلديات.

 ( 8شروط الإيجار التي لا تتعدى مدتها تسع )

 سنوات.

 ة المخصص تغيير تخصيص الملكية البلدية

 للخدمة العمومية.

 لعمومية والمحاضر المناقصات والصفقات ا

 والإجراءات.

  .الهبات والوصايا 

 المجلس الشعبل الولائي

 يةفي الولا  هو هيئة المداولة المجلس الشع ي الولائي

ي ل فالتي تحل عن طريق المداولة، الشؤون التي تدخ

بموجب القوانين  ول إياها لمخمجال اختصاصه ا

ع كل القضايا التي تهم الولاية التي ترف  والتنظيمات وكذا

( أعضائه أو رئيسه أو 3/1إليه بناء على اقتراح ثلث )

  .الوالي

نظامه الداخلي ويصادق  يعد المجلس الشع ي الولائي

( دورات عادية في السنة برئاسة 00عليه ويعقد أربع )

رئيس المجلس الشع ي الولائي، مدة كل دورة م ها خمسة 

 ( يوما على الأقل.10عشر )

يمكن للمجلس الشع ي الولائي أن يجتمع في دورة غير 

( أعضائه أو بطلب 1/3عادية بطلب من رئيسه أو ثلث )

 من الوالي.

ا راء التي   الولائي  الشع ي  لسلمجا  يقدم

قدم ي  أن  والتنظيمات، و يمكنه القوانين   تقتضيها

ن يخص شؤو   ما  كل  في  ويبدي الملاحظات الاقتراحات

في   تص وذلكلمخالوزير ا  إلى  الولاية

 ( يوما.30ثلاثون )  أقصاه  أجل

 من مجموعة من الولائي الشع ي المجلس يتشكل

 الانتخابات من قانون  82 المادة نص حسب منتخبينال

 الولائية المجالس أعضاء يتغير عدد أن على 11-10

عملية  عن النات  الولاية سكان تغير عدد حسب

 و ضمن الأخير السكان و للسكن الوط ي الإحصاء

 : الشروط التالية

 عن عدد سكانها يقل التي الولايات في عضوا 30 -

 .نسمة 250.000

 بين سكانها يتراوح عدد التي الولايات في عضوا 38 -

 .نسمة 650.000و 250.001

 بين سكانها يتراوح عدد التي الولايات في عضوا 03 -

 .نسمة 950.000و 650.001

 بين سكانها يتراوح عدد التي الولايات في عضوا 01 -

 .نسمة  1.150.000و  950.001

 بين سكانها عدديتراوح  التي الولايات في عضوا 01 -

 .نسمة  1.250.00و  1.150.001

 سكانها عدد يفوق  التي الولايات في عضو 00 -

 .نسمة 1.250.000

ا من بين أعضائه لجان يشكل المجلس الشع ي الولائي

ة بما المتعلقدائمة للمسائل التابعة لمجال اختصاصه و 

صاد ي والتكوين المهني، الاقتالتربية والتعليم العال :يأتي

الصحة والنظافة وحماية البيئة، الاتصال  والمالية،

مير والنقل، التع وتكنولوجيات الإعلام، تهيئة الإقليم

والسكن، الري والفلاحة والغابات والصيد البحري 



 لتنظيم الإداري والجماعات الإقليمية ا :الثالثالمحور                                                                       مصطلحات التمويل والتنمية المحلية               دليل لأهم 

11 

والسياحة، الشؤون الاجتماعية والثقافة والشؤون 

، ليةالمح لرياضة والشباب، التنميةالديهية والوقف وا

التجهيز والاستثمار والتشغيل. يمكنه أيضا تشكيل 

لجان خاصة لدراسة كل المسائل الأخرى التي تهم 

 .الولاية

 

 الهيئة التنرييية للولاية

من  19الي عن طريق مرسوم رئاس ي طبقا للمادة يعين الو 

الدستور، له ازدواجية وظيفية، هو ممثل الدولة على 

 ومفوض الحكومة. مستوى الولاية

يسهر الوالي على تنفيذ القوانين والتنظيمات ويضمن 

 101دة اطبقا للم تنفيذ قرارات المجلس الشع ي الولائي

المتعلق  1011فبراير  11المؤرخ في  11/01من القانون 

 بالولاية.

نفيذ عن ت عادية تقريرايقدم الوالي عند افتتاح كل دورة 

يطلع  كما المداولات المتخذة خلال الدورات السابقة،

سنويا على نشاط القطاعات  المجلس الشع ي الولائي

من قانون  103زة بالولاية، طبقا للمادة غير الممرك

. يهشي الوالي ويهسق ويراقب المصالي الولاية

 والمؤسسات العمومية الموضوعة في الولاية.

في جميع أعمال الحياة المدنية  يمثل الوالي الولاية

والإدارية. ويؤدي باسم الولاية، كل أعمال إدارة الأملا  

الحقوق التي تتكون م ها ممتلكات الولاية. ويبلغ و 

 بذلك. المجلس الشع ي الولائي

أمام القضاء كطالب أو مدافع ما  يمثل الوالي الولاية

عدا الحالة التي يكون فيها الأطراف المتنازعين هم 

، في الإطار الدولة والجماعات الإقليمية. يعد الوالي

التق ي، مشروع الميزانية ويتولى تنفيذها بعد مصادقة 

 عليه، وهو ا مر بصرفها. المجلس الشع ي الولائي

 إدارة الولاية

جويلية  13المؤرخ في  110-80المرسوم التنفيذي رقم 

 الولاية ، يحدد أجهزة الإدارة العامة في1880سنة 

 : وتتمثل في، وهياكلها

الديوان هو جهاز المساعدة المباشر ديوان الوالي:  -

للوالي، يضمن تحضير نشاطات الوالي ويهسق علاقاته 

، المواطنين والصحافة، مع منظمات المجتمع المدني

 يتابع تنفيذ قرارات وتعليمات الوالي.

كل ديوان الوالي من رئيس ديوان يعين بموجب يتش

 مرسوم رئاس ي وملحقات بالديوان.

المفتشية العامة موضوعة تحل المرتشية العامة:  -

سلطة الوالي، وتكلف بمهمة تقييم نشاطات الأجهزة 

والهياكل للتهبؤ بالاختلالات وتقترح التصحيحات 

الضرورية ويسهر على تطبيق واحترام التشريعات 

 مات سارية المفعول.والتنظي

يتشكل مجلس الولاية من المدراء : مجلس الولاية -

التنفيذيين ومسؤولي مختلف المصالي الخارجية 

 لقطاعات الدولة.

كل مسألة مخولة له من قبل  يدرس مجلس الولاية

 إطار التشاور لكل يشكل مجلس الولاية، و الوالي

مصالي الدولة على المستوى المحلي وططار لتهسيق كل 

الهشاطات القطاعية، و هذه الصفة، يسهر مجلس 

الولاية على تنفيذ برنام  وتوجيهات الحكومة ويبدي 

رأيه حول كل المشاريع الموضوعة على مستوى إقليم 

 الولاية.



 لتنظيم الإداري والجماعات الإقليمية ا :الثالثالمحور                                                                       مصطلحات التمويل والتنمية المحلية               دليل لأهم 

11 

تسير الأمانة العامة من طرف أمين عام، الأمانة العامة:  -

ومتابعة  بتهشيي إدارة ومصالي الولايةوهو مكلف 

 . يتصرف تحل سلطة الوالي.التنمية

ساعد الأمين العام الوالي في أداء مهامه، ويكلف لاسيما ي

بتهشيي، تهسيق نشاطات مصالي الأمانة العامة 

ويسهر على سير مجموع المصالي، بمساعدة مختلف 

مخططات الاستثمار للولاية ويتولى المصالي المعنية، 

متابعة تنفيذها. تتمثل مهمته في ضمان متابعة تنفيذ 

وقرارات الحكومة.  مداولات المجلس الشع ي الولائي

القيام بتلخيص التقرير السنوي لسير نشاطات مصالي 

الطابع الإداري  ويترأس اللجان ذات الدولة في الولاية

 والتق ي.

في حالة غيابه أو حصول مانع، ويمارس  يستخلف الوالي

  هذه الصفة كل الصلاحيات. 

وتشمل المصالي التالية: مديرية الإدارة المحلية:  -

 ،مصلحة التهشيي المحلي، مصلحة المستخدمين

 مصلحة الميزانية والأملا .

الي صالم تتكون منمديرية التنظيم والشؤون العامة:  -

مصلحة تنقل  مصلحة التنظيم العام،التالية: 

 .والمنازعاتمصلحة الشؤون القانونية  الأشخا ،

بالإضافة إلى مديرية المواصلات السلكية واللاسلكية 

 .الوطنية، ومديريات قطاعية

 التفسيم الإداري الإقليمل

 قلي ي والإداري يقصد به ذلك التقطيع الترابي، الإ

الذي تتولاه الدولة على إقليمها، بغية تجزئته إلى عدة 

وحدات جغرافية لتهشأ على كل م ها إدارة محلية، 

لي ما باستقلالتعمل في إطار لامركزية إدارية مدعمة 

وشخصية معنوية على مشاركتها القرار وتسيير 

الشؤون المحلية تحل إشراف جزئي ل دارة المركزية. 

ع خريطة إدارية للوحدات المحلية لدولة ما يب ا إن وض

عادة على أسس ومعايير مختلفة م ها: المعيار 

 جامالانسالجغرافي، المعيار ال شري والثقافي، معيار 

 ،والتكامل، المعيار الك ي، المعيار الإستراتييي

يتضمن التقسيم الحالي للبلاد المحدف بموجب 

دائرة و  003ة و ولاي 09ما مجموعه  90/08القانون 

 بلدية.  1001

 الوظيرة العمومية

 يوجد اتجاهان أساسيان في تعريف الوظيفة العمومية

أو العامة، فهنا  اتجاه عضوي يعرف الوظيفة العامة 

تبعا ل عضاء الذين يشغلون الوظائف العامة وهم 

فتكون الوظيفة العامة هي  ،العموميون  الموظفون 

مجموعة القواعد القانونية المنظمة للحياة الوظيفية 

للموظف العام منذ دخوله الخدمة حتا خروجه م ها، 

ف الوظيفة العامة بأنها  وهنا  اتجاه موضو ي يعره

مجموعة من المهام والاختصاصات يناط القيام  ها 

ن إذا توافرت فيه بعض الشروط  لشخص معيه

لتولي أعباء هذه الوظيفة، وبذلك تختلف الضرورية 

الوظائف من حيث واجباتها ومسؤولياتها، وكذلك من 

حيث الحقوق التي تخولها لشاغلها بحسب موقع 

 ما 
و
الوظيفة في البناء التنظي ي للجهاز الإداري، وغالبا

يتم الجمع بين الاتجاهين عند تعريف الوظيفة العامة، 

الأنظمة القانونية فتعرف بأنها مجموعة الأوضاع و 

والفنية الخاصة بالموظفين العموميين، سواء التي 

تتعلق بمستقبلهم الوظيفي وعلاقتهم بالإدارة أم التي 

 تتصل بأدائهم لمهام الإدارة العامة بأمانة وفعالية.

 السلطات العمومية
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ي  هي القوي المعتبرة قانونا في توجيه النظام الاجتما

والاقتصادي والسياس ي لمجتمع معين في ظل دولة 

قانونية تقوم على مبدأ الفصل بين السلطات وتتكون 

من ثلاف سلطات وفقا للتعريف  السلطات العمومية

الوظيفي، والذي تنقسم وفقا له إلى سلطة تشريعية، 

سلطة قضائية، سلطة تنفيذية، وفي ظل سيادة 

تمارس هذه السلطات وظائفها النابعة من  القانون 

الدستور، الذي بدوره يحدد الإطار العام لتقوم 

بوظائفها، وقد يحيل الدستور إلى القانون العادي 

 لينظم التفاصيل الضرورية الأخرى.

 :تتمثل في السلطات العموميةكما سبق ذكره فإن 

ور سلطة التشريعية بد: تقوم الالسلطة التشريعية -

أساس ي في أي نظام سياس ي من خلال تشريع القوانين 

وصنع السياسات، وتنظيم الحياة الاقتصادية 

والاجتماعية، لتحقيق الارادة الشعبية، ولا يمكن 

اضفاء هذه السمة عليها لمجرد أنها مخولة دستوريا، 

وانما يستلزم الأمر الممارسة الفعلية لذلك، من خلال 

 ر من تطبيقات وشواهد عملية.ما يظه

: لا يمكن إخفاء دور السلطة التنرييية السلطة -

التنفيذية في صنع السياسة العامة، لأنها أصبحل 

اليوم هي المهيمنة سواء في الدول المتقدمة أو النامية، 

من خلال تقديم مشاريع القوانين للبرلمان، وهي ذات 

 صلة وثيقة بالسلطتين التشريعية والقضائية.

: مكانة السلطة القضائية في الدولة الفضائية السلطة -

تمثل المعيار الاساس ي، لمدى احترام تلك الدولة 

لسيادة القانون، وتتجسد هذه المكانة المتميزة بتأكيد 

مبدأ استقلالية السلطة القضائية عن السلطتين 

التشريعية والتنفيذية، ولا يجوز لهما التدخل في سير 

 القضاء وأحكامه.

 لتفديريةا ةلسلطا

التي و  إدارة عموميةهي الإمكانية التي يتمتع  ها قا  ي أو 

لها تقدير مدى ملائمة تدخ الاحتفاظ بإمكانيةتتمثل في 

من الحرية في  ءتتمتع بش يأو قرارها، وبالتالي هي 

 باتخاذلرجل الإدارة  هذه السلطةتسمح  تصرفاتها.

يره، ضمعلى ما يمليه عليه  اعتماداة تدابير بحرية تام

م ها إصدار قرارات من جانب واحد ملزمة للغير دون 

حاجة لموافقته عليها، قابلية القرارات التنفيذ دون 

  .إخضاعها لإجراء مسبق يمنحها قوة التنفيذ

 الحلو  

يمكن في حالات معينة للسلطة الوصية أن تحل مكان 

– وأعمال هيالمحلية للقيام بتصرفات  ومحل الإدارة

ولما الأخيرة،  واختصاصات هذهصلاحيات  من-أصلا

من أخطر السلطات المخولة لسلطة  الحلول  كان

الوصاية تجاه الوحدات اللامركزية، فإن الأمر استد ى 

تقييده بشروط تكفل ة تضمن استقلال الهيئات 

  أساسا فيما يلي:يتمثل  وهو مااللامركزية، 

  لا حلول إلا إذا ما ألزم القانون الإدارة اللامركزية

بالقيام بعمل معين، كما هو الحال بالهسبة 

من  190إلى  193للنفقات الإلزامية )المواد من 

من  118 -119 -113و المواد  10-11 قانون البلدية

 (.قانون الولاية

 متناع الإدارة اللامركزية رغم إعذارها تقاعس وا

  وتهبيهها للقيام بذلك.

 المصادقة
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التصديق هو العمل القانوني الصادر من  أو المصادقة

 رأن القراالسلطة الوصائية والذي يتقرر بمقتضاه 

الصادر من الهيئة اللامركزية لا يخالف القانون ولا 

المصلحة العامة وأنه يجوز تنفيذه، إن يتعارض مع 

قرار الهيئة اللامركزية قبل التصديق عليه هو قرار 

مكتمل العناصر لكن تنفيذه موقوف حتا تمام 

 التصديق.

التصديق لا يكون جزئيا فلا يجوز لسلطة الوصاية أن 

توافق على جزء من قرار الهيئة اللامركزية وترفض 

رار لق ذلك يعد تعديلا الموافقة على الجزء الباقي لأن

الهيئة فالقرار لا يتجزأ، كما لا يجوز لسلطة الوصاية 

أن تضيف شيئا على القرار كما لا يجوز أن تعلق 

موافقتها على تحقق شرط واقف أو فاسخ لأن التصديق 

تحل شرط لا يع ي في حقيقته إلا الرفض، يمكن أن 

 ضمنية. صريحة أو  تكون المصادقة

بالهسبة للتصديق الضم ي فالقاعدة العامة تقض ي 

من  00)المادة  باعتبار مداولات المجلس الشع ي الولائي

( نافذة من قانون البلدية 01البلدي )( أو قانون الولاية

 ايوم( 11بقوة القانون بعد مض ي واحد وعشرين يوم )

من إيداعها بالولاية، وهذا ما يس ا بالمصادقة 

الضمنية، والتي يقصد  ها أن يحدد المشرع عادة مدة 

معينة يجب خلالها على الجهة المختصة بالوصاية إقرار 

التصرف أو التصديق على القرار، بحيث إذا انتهل 

المدة دون اعتراض م ها يكون بمثابة دلالة ضمنية من 

رار هذا التصرف أو الموافقة الضمنية جهة الرقابة بإق

 على القرار.

الصريحة فتكون في الحالات التي يشترط  أما المصادقة

فيها القانون لنفاذ قرارات ومداولات المجلس الشع ي 

أو البلدي مصادقة السلطة الوصية و المتمثلة  الولائي

الداخلية بالهسبة للولاية حسب ما  أساسا في وزارة

، والولاية بالهسبة من قانون الولاية 00تضمنته المادة 

،  إذ من قانون البلدية 01للبلدية حسب نص المادة 

لا تنفذ إلا بعد مصادقة : نصل هذه المواد على 

(  يالوصاية عليها ) الوزير المكلف بالداخلية أو الوال

: مداولات المجلس الشع ي و المتضمنة ما يأتي

الميزانيات و الحسابات، التنازل عن العقار و اقتنائه و 

تبادله ، اتفاقيات التوأمة، قبول الهبات و الوصايا 

( بالهسبة الولاية و 01الأجن ية، وهذا في أجال شهرين )

  ( بالهسبة للبلدية.03ثلاثة أشهر )

 مبدأ الترريغ

: أن بالقول  مبدأ التفريغحكم لل الأوربيالميثاق عرف 

ممارسة المسؤوليات العمومية يجب أن تكون بصفة 

ا من ك ر قربالأطات لسلعامة، وأن تمنح بشكل أفضل ل

طة أخرى يجب أن لس إلىالمواطن، فإعطاء مسؤولية 

 باتلل، متطحجم وطبيعة العم الاعتباريأخذ بعين 

 والاقتصاد.الجودة والفعالية 

ركة حيات المشتلا توزيع الص إلىسعى مبدأ التفريع ي 

تتدخل ألا المنقولة، التي يقتض ي لاحيات والص

حيات المعينة لا متا تجاوزت الص لاى إلعالأ الجماعة 

يصبح من الواجب في هذه دنم إذ لأ إمكانيات الجماعة ا

 الحالة أن تسندها وتحل محلها.

ليات الحديثة المتبعة في لأعتبر مبدأ التفريع من اي

ى التوزيع لو مبدأ يقوم عهمركزية، و لا نظمة الالأ 

ى ال بالاستنادو الموارد، وذلك  للاختصاصاتالعادل 

م هاى تعاون وتفلفي الدولة و بناء ع هالقانون المعمول ب

 هلي، وعلإقليميةطة المركزية والجماعات البين الس
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حيات لا من ص هية القيام بليئات المحهال فإن ما تستطيع

ات يئهال هيا و ما تعجز عنلطة العلالس ليهتتنازل ع

طة المركزية، و سيتم تشيد له السلا تتو  الإقليمية

ة طليمكن أن تتدخل الس لاقمة و الالدولة من القاعدة 

فات لى أساس تعويض تخلع لاالمركزية في المستقبل إ

جماعات و الز لدى أو تصحيح نقائص، أو تقوية عج

 .المجتمع المدني

يجسد بالضرورة حق الدولة في التدخل لا ذا المبدأ ه

ا هيسمح ل هالحارسة لكن سوف تكون في مقام الدولةو 

دنم فراد والجماعات الأ الأ ا لمساعدة هبإقحام نفس

و مبدأ عام لتنظيم هفالتفريع إذن ، والضعيفة

ما ك ى القمة،لقاعدة علسبقية للأ مؤسساتي يعطي ا

يا لطة العلو أن السهو  لامية أهقل ألا يخر  يكتس ي بعد 

في  -القاعدة-دنم الأ طة لزمة بمساعدة السلم -القمة  -

 .حقيقي استقلالا لضمان همهاالقيام بم

مح يسلا ركزية، إذ للامقائيا مع الذا المبدأ تهيتجدد 

جماعات الصغرى بضمان تكاليف عمل المرفق، بل لل

ى لموزعة حسب كل مستوى قادر عأن الواجبات تصبح 

ما أبانل عن لدنم كالأ لجماعات االعمل كما يجبر 

 ..مينلاز ال والاستعدادالمقدرة 

 المداولة

المجلس الشع ي البلدي ممارسة مهامه بموجب  يتولى

النظام التداولي، أي أن كافة أعماله لا تكون إلا بموجب 

لة هي والمداو  ه، مداولات و لا مجال للعمل الفردي فی

التصرف القانوني الذي بموجبه تصدر البلدیة 

، االمسندة إليهالصلاحيات ، و تتدخل لمعالجة قراراتها

والمجلس الشع ي البلدي لیس هیئة تشریعیة تصدر 

المجلس الشع ي الوط ي، بل هو هیئة  القوانين مثل

تي التنظیمیة ال راراتتداول وتشاور حول المشاریع والق

البلدیة، كما أنه لیس هیئة تدخل ضمن صلاحیات 

تنفیذیة فمهمته تهتهي عند صدور المداولة 

 .والمصادقة عليها

 11و 11بحسب المواد یجتمع المجلس الشع ي البلدي 

في دورة عادیة كل شهرین، أي 10-11من القانون 

سنویا وتكون مدة الدورة خمسة رات بمعدل ستة دو 

عادیة غير  راتأیام على الأك ر، كما یمكنه عقد دو 

هةور عند ظ بطلب من الةوالي أو رئیسه أو ثلثي أعضائه،

أحداف جدیدة لها تأثةير على مالیة البلدیة أو 

يحتمل لا  بحيث أو سير المرفق العام، الممتلكات

 ا.مقبلة لمعالجته عاديةانتظار انعقاد دورة 

ة أو لحاقيام وجوبا وبقوة القانون في حالة يجتمع  كما 

حل أنفسهم ت يضعون ظرف استثنائي أو كارثة كبرى و 

المجلس الشع ي البلدي أو مستخلفه  رئيستصرف 

دورة غير عادیة مرتبطة بالأسباب التي دعل يفتتح الذي 

 .إليها، بعد إخطار الوالي بذلك

من  10حسب المادة  یجتمع المجلس الشع ي الولائي

أشهر أي بمعدل في دورة عادیة كل ثلاثة  01-11القانون 

في السنة، مدة كل دورة م ها خمسة عشرة  مراتأربع 

یوما على الأك ر، وقد حدد المشرع انعقاد هذه ( 10)

 جويليةالدوارت وجوبا خلال أشهر محددة وهي مارس و 

كما يجتمع  جمعها.لا یمكن ، و وس تمبر ودیسمبر

المجلس الشع ي الولائي بقوة القانون في حالة كارثة 

أو تكنولوجية.طبيعية 



 

 

 رابعالمحور ال

افق العمومية   المر
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  المرفق العام

بمعنيين أحدهما  يستخدم اصطلاح المرفق العام

يقصد و عضوي أو شكلي، وا خر معنوي أو موضو ي. 

بالمع ا العضوي أو الشكلي للمرفق العام المنظمة أو 

الهيئة التي تمارس الهشاط ذا النفع العام مثل 

وأقسام الشرطة والوزارات  عات والمستشفياتالجام

 وفروعها بصفة عامة. 

على أنه ذلك  في نفس السياق يعرف المرفق العام

الجهاز الذي يسير الشؤون والحاجات العامة أي الإدارة 

العمومية بشكل عام أو أي مؤسسة إدارية معينة تهدف 

شباع حاجة عامة إلى تحقيق النفع العام عن طريق إ

وأداء خدمة عامة معينة، سواء كانل هذه الحاجة أو 

الخدمة مادية كتوفير السلع التمويهية أو معنوية 

 .كالتعليم

أما المع ا المادي أو الموضو ي للمرفق العام فيتعلق 

بالهشاط الصادر عن الإدارة  هدف إشباع حاجيات 

ما ك .ةعامة والذي يخضع لتنظيم وطشراف ورقابة الدول

يعرف عل أنه كل مشروع تديره الدولة بنفسها أو تحل 

من و  .إشرافها ورقابتها بقصد تحقيق المصلحة العامة

أمثلة المرافق العامة طبقا لذلك الهشاط التعلي ي 

 وحماية الصحة، ...الخ.

وعليه فهنا  من ينظر للمرفق العام كمؤسسة أو هيئة 

والتي تهدف إلى تحقيق  عامة التي تسير المرفق العام

النفع العام، أي يؤكدون على العنصر العضوي للمرفق 

العام وهنا  من يعرفه على أنه وظيفة أي نشاط  هدف 

إلى تحقيق النفع العام وبالتالي يتناول المرفق العام من 

 الناحية الوظيفية أو الموضوعية. 

أو لكن البعض ا خر يستقر على المع ا المركب 

المختلي، فيعرف المرفق العمومي بأنه الهشاط الذي 

تتولاه الدولة او الأشخا  العامة الأخرى، مباشرة أو 

تعهد به  خرين كالأفراد أو الأشخا  المعنوية 

الخاصة، ولكن تحل إشرافها ومراقبتها وتوجيهها وذلك 

  .لإشباع حاجات ذات نفع عام تحقيقا للصالي العام

  لعامأركان المرفق ا

هنا  أربعة أركان وعناصر أساسية يهبغي توافرها حتا 

يكتس ي ويصدق وصف الهشاط أو المشروع على 

 وتتمثل هذه الأركان في: المرفق العام

 ويقصدمشروع عام تنشئ  الدولة:  المرفق العام -

 ي تتولى إنشاء المرفق العام وتقرر بذلك أن الدولة هي الت

اعتبار نشاط ما مرفقا عاما أي تقرر إخضاع هذا 

الهشاط لأحكام المرافق العامة وطدارته وفقا ل ساليب 

 .المتبعة في إدارة المرافق العامة

لابد أن  عنصر الهدم تحفيق المصلحة العامة: -

يكون الغرض من المرفق العمومي تحقيق المصلحة 

شباع حاجات الأفراد أو تقديم خدمة عامة، العامة وط

وهذه الحاجات أو الخدمات قد تكون إما: حاجيات 

مادية كتزويد الأفراد بالخدمات الضرورية كالمياه 

والكهرباء والغاز أو حاجيات معنوية كتوفير الأمن 

 والسكينة والعدل للمواطنين.

يترتب على هذا العنصر قاعدة مجانية المرافق العامة 

ذلك فإن تحقيق بعض المرافق العامة للربح لا  ومع

يع ي حتما فقدها صفة المرفق العمومي، طالما أن 

هدفها الرئيس ي ليس تحقيق الربح وطنما تحقيق 

 .المصلحة العامة
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يخضع للسلطة العامة:  خضوع المرفق العام ­

المرفق العام لسلطة الدولة العامة أو سلطة إحدى 

شخا  العامة الإدارية وهذا ما يميزه عن الأ

المشروعات الخاصة. فالدولة هي التي تضع التنظيم 

الخا  بالمرفق وتبين أقسامه وفروعه وتعيين موظفيه 

 .وتمارس الرقابة على الهشاط والأشخا 

لنظام قانوبي خاص  خضوع المرفق العام ­

حقيق المصلحة إن أي مشروع يهشأ لتواستثنائي: 

العامة سواء قامل الدولة بإنشائه أو عهدت بذلك 

ل فراد أو شركات خاصة يحكمه نظام قانوني 

ألا وهو القانون الإداري )القانون العام( ولو  استثنائي.

في جانب من نشاط المرفق. فكل مرفق يخضع لقدر 

معين من القواعد القانونية التي تحكم سيره من حيث 

وعها يختلف بحسب نوع المرفق، المبدأ لكن خض

فالمرافق العامة الإدارية تخضع بالكامل للقانون 

  .العام، بينما تخضع المرافق الاقتصادية إلى درجة أقل

افق العامة   أنواع المر

تقسم المرافق العامة إلى أقسام متعددة بحسب 

 الزاوية التي ينظر إليها إلى :

ا ­  تنقسم فق العامة من حيث طبيعة بشاطها:المر

المرافق العامة من حيث موضوع أو طبيعة نشاطها إلى 

 ثلاثة أنواع هي:

  :افق العامة الإدارية وهي تلك المرافق التي المر

تتناول نشاطا لا يزاوله الأفراد عادة إما بس ب 

عجزهم عن ذلك أو لقلة أو انعدام مصلحتهم فيه. 

والأمن والقضاء. وتخضع من  ومثالها مرافق الدفاع

حيث الأصل لأحكام القانون الإداري، وتتمتع 

باستخدام امتيازات السلطة العمومية لتحقيق 

 أهدافها. 

  :افق العامة الاقتصادية وهي مرافق تزاول المر

نشاطا تجاريا أو صناعيا مماثلا لهشاط الأفراد 

وتعمل في ظروف مماثلة لظروف عمل المشروعات 

الخاصة، وبس ب طبيعة الهشاط الذي تؤديه هذه 

المرافق دعا الفقه والقضاء إلى ضرورة تحرير هذه 

المرافق من الخضوع لقواعد القانون العام. و 

 لات ومرفق توليد المياهمثالها مرفق النقل والمواص

 والغاز ومرفق البريد.

  :افق المهنية وهي المرافق التي تهشأ بقصد المر

توجيه الهشاط المهني ورعاية المصالي الخاصة 

بمهنة معينة، وتتم إدارة هذه المرافق بواسطة 

هيئات أعضامها ممن يمارسون هذه المهنة 

ويخولهم القانون بعض امتيازات السلطة العامة، 

 . ل النقابات المهنية المختلفةمث

افق العامة من حيث  ­ صنف تستفلالها: إالمر

 المرافق العامة وفقا لاستقلالها إلى:

  افق العامة التل تتمتع بالشخصية المر

وهي المرافق التي يعترف لها قرار إنشائها الاعتبارية: 

بالشخصية الاعتبارية ويكون لها كيان مستقل 

ها لقدر من الرقابة أو كمؤسسة عمومية مع خضوع

، وهو الاتجاه المتزايد نظرا الوصاية الإدارية

 لخصوصية كل مرفق وطبيعة نشاطه.

  افق العامة التل لا تتمتع بالشخصية المر

وهي المرافق التي لا يعترف لها قرار الاعتبارية: 

إنشائها بشخصية قانونية مستقلة، ويتم إلحاقها 

شخا  القانون العام وتكون تابعة لها، بأحد أ
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، وهي الغالبية العظ ا أو البلدية كالدولة، الولاية

 من المرافق.

افق العامة من حيث نطاق بشاطها:  ­ تصنف المر

 المرافق العامة وفقا لنطاق نشاطها إلى:

  :افق العامة الوطنية هي المرافق التي المر

قها الدولة بأسرها أي تهشأ لقضاء يشمل نطا

حاجات مشتركة لجميع السكان الذين يقيمون على 

أرض الدولة، فخدماتها تشمل أرا  ي الدولة بكاملها 

ولا تقتصر على ناحية معينة، ومن هذا القبيل: 

مصلحة الدفاع الوط ي، مصلحة الشرطة، مصلحة 

الجمار ، مصلحة البريد والهاتف، ومرفق القضاء، 

السلطة المركزية هذه المرافق بواسطة  وتدير

الوزارات المختلفة وفروع الإدارة المركزية في 

 الولايات.

  :افق العامة المحلية  هتم هذا النوع من المر

المرافق بخدمات تهم سكان المنطقة من ولاية أو 

ياه ، مصلحة المبلدية كمصلحة الكهرباء في الولاية

ة أن تتولى الهيئات المحلية في والنقل،... والعاد

المنطقة أمر هذه المرافق في الدول التي تأخذ 

بنظام اللامركزي، أما في الدول التي تطبق النظام 

المركزي فتباشر السلطة المركزية بواسطة فروعها 

 في المناطق إدارة هذه المرافق والإشراف عليها.

افق العامة من حيث مدى الالتزام بإبشائها:  - المر

 تقسم المرافق كمن حيث التزام الإدارة بإنشائها إلى:و 

   :افق الاختيارية الأصل في المرافق العامة المر

أن يتم إنشائها بشكل اختياري من جانب الدولة، 

وتملك الإدارة سلطة تقديرية واسعة في اختيار وقل 

ومكان إنشاء المرفق ونوع الخدمة أو الهشاط الذي 

ن ثم لا يملك الأفراد يمارسه وطريقة إدارته. وم

إجبار الإدارة على إنشاء مرفق عام معين، ولا 

يملكون الوسائل القانونية التي تمك هم من حملها 

 .على إنشاء هذا المرفق

   :افق الإجبارية من أهم المرافق العامة المر

الاختيارية على المستوى المركزي والتي تلزم الدولة 

 والأمن والقضاءبإنشائها وتنظيمها مرافق الدفاع 

والصحة والتعليم وغيرها، لأن مثل هذه المرافق 

تعد أساسا لوجود الدولة واستمرارها ولا يمكن أن 

تحجم عن إنشائها وتنظيمها وطلا فقدت مقومات 

وجودها ومن أهم صور هذه المرافق على المستوى 

المحلي في إطار إقلي ي على مستوى البلديات والولاية 

مرافق النقل، توريد المياه  في المدن والقرى،

ومرافق النظافة، حيث تلزم الجماعات المحلية 

بإنشائها بناء على إلزام قانوني لا تملك أمامه حرية 

 .الاختيار بين إنشائها أو عدمه

افق العامة  إبشاء المر

عندما تجد السلطة المختصة أن حاجة الجمهور 

قا عاما لإشباعها ويعجز الأفراد عن تقض ي إنشاء مرف

ذلك، فإنها تتدخل مستخدمة وسائل السلطة العامة 

 . وتهش   المرفق العام

يتضمن غالبا المساس  وحيث أن إنشاء المرافق العامة

بحقوق الأفراد وحرياتهم لاعتمادها أحيانا على نظام 

الذي يمنع الأفراد من مزاولة الهشاط الذي الاحتكار 

يؤديه المرفق وفي أحيان أخرى يقيدهم بممارسة 

نشاطات معينة بحكم تمتع المرافق العامة بوسائل 

السلطة العامة وامتيازاتها التي تجعل الأفراد في وضع لا 

يسمح لهم بمنافسة نشاطات هذه المرافق، وأن إنشاء 
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يتطلب اعتمادات مالية ضخمة  المرافق العامة

لمواجهة نفقات إنشاء هذه المرافق وطدارتها. فقد 

استقر الفقه والقضاء على ضرورة أن يكون إنشاء 

المرافق العامة بناء على قانون صادر من السلطة 

التشريعية، أي أن تتدخل السلطة التشريعية مباشرة 

اء ن تعهد بسلطة إنشفتصدر قانونا بإنشاء المرفق أو أ

 .المرفق إلى سلطة أو هيئة تنفيذية

افق العامة   إلغاء المر

يع ي إلغاء المرفق وضع نهاية لهشاطه، وذلك إذا قدرت 

الدولة في وقل من الأوقات أن إشباع حاجة معينة 

يمكن أن يتم بغير وسيلة المرفق، أي بواسطة 

ة أو المشروعات الخاصة ذات المشروعات الخاص

النفع العام، فتتر  هذه المهمة لمجال الهشاط الفردي، 

أو إذا قدرت الإدارة، بدافع الرغبة في توفير الجهد 

المزمع  والمال، أن الخدمة التي يؤد ها المرفق العام

 إلغامه يمكن أن يعهد  ها إلى مرفق عام  خر قائم.

تملك إنشاء المرفق هي التي تملك إلغائه، السلطة التي 

وتتمتع في ذلك بسلطة تقديرية، حيث تترخص في تقدير 

مدى الحاجة أو عدم الحاجة إلى المرافق، والموازنة 

بين فوائده ومضاره، واختيار الوقل الملائم ل لغاء، 

ولا يحق ل فراد المنتفعين من خدمات المرفق الملغى 

ه حق الاعتراض على ذلك والموظفين القائمين علي

الإلغاء استنادا إلى حق مكتسب في استمرار بقاء 

، و إن كان يحق لهم مطالبة الإدارة بإبداء المرفق العام

الأسباب التي دعل إلى إلغاء المرفق، خاصة فيما يتعلق 

بالمرافق المتصلة بالأمور الحيوية بالهسبة لهم، 

بالصحة والأمن الغذائي...الخ. فإذا كالمرافق المتعلقة 

لم تبد لهم الإدارة أسبابا مقنعة لإلغاء المرفق، كان لهم 

حق اللجوء إلى القضاء المختص بطلب إلغاء القرار 

 الصادر بإلغاء المرفق العام.

يتم بنفس الأداة التي  وأخيرا فإن إلغاء المرفق العام

رافق التي أنشئل بقانون تلغى تقرر  ها إنشاءه، فالم

بموجب قانون، والمرافق التي أنشئل بناء على قانون 

 .تقوم الجهة التي أنشأتها بإلغائها بذات الطريقة

 مبادئ المرفق العام

 ئالمباد تحكم عملية تنظيم وتسيير المرفق العام

 القانونية: 

تتولى المرافق  : مبدأ استمرارية المرفق العام -

العمومية تقديم الخدمات ل فراد وطشباع حاجات 

عامة وجوهرية في حياتهم ويترتب على انقطاع هذه 

الخدمات حصول خلل واضطراب في حياتهم اليومية. 

ء تكتفي الدولة بإنشا ألالذلك كان من الضروري 

المرافق العامة، بل تسعى إلى ضمان استمرارها 

وتقديمها للخدمات، لذلك حر  القضاء على تأكيد 

هذا المبدأ واعتباره من المبادئ الأساسية التي يقوم 

عليها القانون الإداري، ومع أن المشرع يتدخل في كثير 

من الأحيان لإرساء هذا المبدأ في العديد من مجالات 

إن تقريره لا يتطلب نص قانوني، الهشاط الإداري، ف

ذلك أن طبيعة نشاط المرافق العامة تستوجب 

الاستمرار والانتظام. ويترتب على تطبيق هذا المبدأ 

عدة نتائ  م ها: تنظيم الإضراب، وتنظيم استقالة 

الموظفين العموميين وعدم جواز ال جز على أموال 

 .المرفق...الخ

افق العامة: مبدأ مساواة المنترعين أمام الم -  إنر

أساس وجود وطنشاء المرافق العامة هو تلبية 
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ذلك  االاحتياجات العامة للجمهور لذلك فإنه ينجم عل 

  .تقديم خدماتها لجميع أفراد المجتمع دون تمييز

غير أن المساواة أمام المرافق العامة مساواة نس ية 

وليسل مطلقة، ومن مقتضياتها أن تتوافر شروط 

دمات المرفق في من يطلبها، وأن يتواجد الانتفاع بخ

الأفراد في المركز الذي يتطلبه القانون والقواعد 

 ون ثم يك ،الخاصة بتنظيم الانتفاع بخدمات المرفق

لهم الحق بالمعاملة المتساوية سواء في الانتفاع 

  .بالخدمات أو في تحمل أعبائها

إذن فالإدارة مطالبة باحترام مبدأ المساواة بين 

 منتفعين متا تماثلل ظروفهم وتوافرت لد همال

الشروط التي يحددها نظام المرفق، فإذا أخلل الإدارة 

 هذه القاعدة، وأصدرت قرارات تنطوي على التمييز في 

المعاملة بين المنتفعين، كان للمتضرر من ذلك حق 

اللجوء إلى القضاء بطلب إلغاء القرارات المخالفة 

عن الأضرار التي لحقل  للقاعدة، فضلا عن تعويضهم

 . هم جراء ذلك

افق العامة للتبديل والتغيير: -  مبدأ قابلية المر

ويقتض ي هذا المبدأ أن يكون للسلطة العامة تعديل 

قواعد سير المرافق العامة لتكون مسايرة للمقتضيات 

المستجدة والمتطورة للمصلحة العامة دون أن يكون 

نظام لأحد التمسك بحقوق مكسبه لمنع تعديل 

المرفق العام. كما أن الهدف من إنشاء المرافق العامة 

هو تحقيق إشباع الحاجات العامة وفقا ل حوال 

والظروف المصاحبة لها، فإذا ما تغيرت هذه الظروف 

والأحوال بحيث أصبح المرفق العام وفقا للظروف 

الجديدة غير قادر على تحقيق المنفعة المرجوة منه، 

ة حق تعديل طرق تسيير هذا جاز للسلطة الإداري

المرفق، ومن هنا جاء مبدأ قابلية المرفق العام 

للتبديل والتغيير كمبدأ عام يحكم المرافق العامة 

جميعا ولا يقتصر التغيير على القواعد المنظمة 

 .للمرافق بل يمتد أيضا لأسلوب إدارتها

افق العامة  طرق إدارة المر

 تبعا لاختلاف وتنوعتختلف طرق إدارة المرافق العامة 

المرافق وطبيعة الهشاط التي تؤديه، وأهم هذه الطرق 

 هي: 

يقصد بالاستغلال : طريفة الاستغلا  المباشر -

المباشر أو الإدارة المباشرة أن تقوم السلطة الإدارية 

)مركزية أو محلية(، بنفسها وتحل مسؤوليتها بإدارة 

مرفق عام مستعينة في ذلك بأموالها وموظفيها 

. ويترتب على ذلك أن ومستخدمة وسائل القانون العام

يعتبر موظفي المرافق التي تدار  هذا الأسلوب موظفين 

عموميين وتعد أموال المرفق أموالا عامة تتمتع 

 .بالحماية القانونية المقررة للمال العام

تتبع هذه الطريقة في إدارة المرافق العامة الإدارية 

يرجع ذلك إلى أهمية هذه الوطنية بصفة أساسية و 

المرافق واتصالها بسيادة الدولة كمرفق الأمن والدفاع 

والقضاء. وفي الوقل الحاضر أصبحل الكثير من 

المرافق الإدارية تدار  هذه الطريقة وكذلك بعض 

المرافق الصناعية والتجارية متا وجدت الإدارة أن من 

 .المناسب عدم تر  إدارتها لأشخا  القانون الخا 

 تتبلور مقومات طريقة الاستغلال المباشر فيمايلي: 

   قيام الإدارة بإنشاء المشروع وتجهيزه وتوفير كل

 ما يلزمه ثم إدارته عن طريق موظفيها وعمالها.

 حمل الإدارة كل مخاطر المشروع الاقتصادية تت

والقانونية، وبالتالي فهي تلتزم بتقديم المعونات 
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ع راته، كما أن عوائده  اللازمة لإقالة المشروع من

في حالة تحققها تضاف إلى الميزانية العامة للدولة، 

وتتحمل الدولة المسؤولية القانونية كاملة إذا نجم 

 عن المشروع أضرارا أصابل الغير.

   خضوع المشروع الذي يدار  هذه الطريقة

لأحكام القانون العام، فيتمتع بامتيازات القانون 

لمباشر وطصدار القرارات العام كسلطة التنفيذ ا

الإدارية وغيرها، كما يخضع من جهة أخرى 

 ل جراءات الإدارية بما تتسم به من شكليات و روتين.

  موظفي المشروع يعتبرون من قبيل الموظفين

العموميين، وأمواله أموال عامة، وعقوده عقود 

إدارية، ويتبع في تمويله القواعد التي تقررها القوانين 

ي مقدمتها قوانين ربي الميزانية العامة المالية وف

 مثل قاعدة سنوية الميزانية وعموميتها ووحدتها.

   لا تتمتع المرافق التي تدار  هذه الطريقة

بالشخصية المعنوية المستقلة، حيث تقوم الإدارة 

بعد إنشاء المرفق بإلحاقه بأحد الأشخا  الإدارية 

القائمة، ويكون مسؤولا عنه سواء كان هذا 

 .لشخص مركزيا أو محلياا

لق خاصة فيما يتع -انتقدت طريقة الاستغلال المباشر 

 نظرا لما تنطوي عليه -بالمرافق الصناعية والتجارية

من مساوئ تتمثل في أن إدارة المرفق تكون مقيدة بكثير 

من القواعد القانونية التي تحد من نشاطها، كما أن 

ن نعون عموظفيها يخضعون للروتين الحكومي ويمت

الابتكار خشية التعرض للمسائلة، أيضا فإن الإجراءات 

القانونية المشددة التي تخضع لها الإدارة في إنفاق 

 .الأموال تعوق سير المرفق عن التقدم

قد يلجأ المشرع إلى : أسلوب المؤسسة العامة -

أسلوب  خر لإدارة المرافق العامة، فيمنح إدارتها إلى 

شخصية المعنوية المستقلة أشخا  عامة تتمتع بال

ويسمح لها باستخدام وسائل القانون العام، ويكون 

موظفيها عموميين وأموالها أموالا عامة وأعمالها أعمالا 

إدارية. ويطلق على هذه الأشخا  الإدارية المؤسسات 

العامة إذا كان نشاط المرفق الذي تديره تقديم 

 تعتبر فيخدمات عامة أو نشاطا تجاريا أو صناعيا، إذ 

هذه الحالة المؤسسة العامة شخصا من أشخا  

القانون العام، على عكس الشركات مهما كانل طبيعتها 

 .التي تهت ي لقواعد القانون الخا 

تعرف المؤسسة العامة بأنها شخص معنوي، الهدف 

من إنشائها هو التسيير المستقل لمرافق عامة تابعة 

 .للدولة أو الجماعات المحلية

أهم الأسباب التي أدت إلى أخذ السلطة الإدارية  من

بطريقة المؤسسة العامة لإدارة المرافق العامة نذكر 

 مايلي: 

   لا شك أن المبرر الأساس ي هو الخروج من

الروتين الإداري وما يحيي به من قواعد إدارية 

 شديدة تبعد الإدارة عن التطور. 

   اللجوء إلى اللامركزية المرفقية يكون في

الغالب لأسباب واعتبارات فنية تفرضها طبيعة 

 الهشاط الذي تريد الإدارة تحقيقه. 

   يشجع طريقة المؤسسات العامة الأفراد على

 التبرع لها لمساعدتها على تحقيق أهدافها. 

   تخفيف العبء عن الوزارات وذلك بتر  إدارة

بعض المرافق العامة للمؤسسات العامة وتحل 

  .رة المركزيةإشراف ورقابة الإدا
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يشمل أسلوب المؤسسة العامة سلبيات وايجابيات، 

ومن بين سلبياتها، تعدد المؤسسات العامة واستقلالها 

الإداري قد يضر بالوحدة الإدارية للدولة كما أن 

الاستقلال المالي يؤدي إلى صعوبة في الرقابة. 

وايجابيات تخفيف العبء عن كاهل الإدارة العامة 

نظرا لاستقلال المؤسسات العامة بإدارة المركزية، 

شؤونها بنفسها وكذا أبعاد المرافق العامة عن 

التدخلات والتأثيرات السياسية من قبل السلطات 

 .العليا

افق العامة:  - أسلوب الامتياز أو التزام المر

بمقتض ا هذا الأسلوب تتعاقد الإدارة مع فرد أو شركة 

العامة الاقتصادية لإدارة واستغلال مرفق من المرافق 

لمدة محددة بأمواله وعماله وأدواته وعلى مسؤوليته 

مقابل التصريح له بالحصول على الرسوم من 

المنتفعين بخدمات المرفق وفق ما يس ا بعقد التزام 

لنظام امتياز أو التزام  ..المرافق العامة أو عقد الامتياز

 المرافق العامة بعض المزايا نذكر م ها مايلي: 

 ؤدي التزام المرافق العامة إلى تحرير المرفق ي

من التعقيدات الإدارية والروتين الحكومي، ويحقق 

له المرونة في إدارته عن طريق اتباع أساليب القانون 

 الخا  التي تتفق وطبيعة المرافق الاقتصادية. 

   يخفف العبء عن كاهل الإدارة، وذلك

أو  عامةبإعفائها من إدارة وتشغيل بعض المرافق ال

 من الالتزام بالنفقات المالية اللازمة لها. 

   يحقق مكسبا ل دارة، وذلك بعودة المرفق

 بمهش ته ومعداته إليها بعد انتهاء مدته. 

   يؤدي إلى إدارة المرفق بطريقة موضوعية

بعيدة عن الاعتبارات السياسية التي تدخلها 

  .الحكومة أحيانا في إدارة المرفق

 مزايا التي تتمتع  ها طريقة الامتياز بالرغم من ال

 إلا أنه يؤخذ عليها بعض العيوب التالية: 

   ارتفاع رسوم الانتفاع بخدمات المرفق نتيجة

اضافة أرباح الملتزم التي كان يمكن تجنبها وخصمها 

من التكاليف أو استطاعل الإدارة تشغيل المرفق 

 بنفس الكفاءة. 

  ة ة الأعباء الماليقد يؤدي نظام الالتزام إلى زياد

على الدولة نتيجة التزامها في الغالب بتقديم العديد 

من المزايا للملتزم كالقروض والتسهيلات الائتمانية 

وغيرها، وأيضا نتيجة تدخلها لإعادة التوازن المالي 

 .للمشروع على النحو السابق بيانه

يقوم هذا الأسلوب على أساس  الاستغلا  المختلط: -

لة أو أحد الأشخا  العامة مع الأفراد في اشترا  الدو 

إدارة مرفق عام. ويتخذ هذا الاشترا  صورة شركة 

مساهمة تكتتب الدولة في جانب من أسهمها، والمتمثل 

في أغلبية الأسهم عادة، على أن يساهم الأفراد في 

 الاكتتاب بالجزء ا خر. 

تخضع هذه الشركة إلى أحكام القانون التجاري مع 

لسلطة العامة بوصفها ممثلة للمصلحة احتفاظ ا

العامة بالحق في تعيين بعض أعضاء مجلس الإدارة، 

وأن يكون لها الرأي ال هائي مجلس الإدارة، ويأتي هذا من 

خلال الرقابة الفعالة التي تمارسها الدولة أو الشخص 

 العام المشار  في هذه الشركة على أعمالها وحساباتها. 
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رة مختلطة من ممثلي الإدارة وتوفر تتم إدارة المرفق إدا

هذه الطريقة نوع من التعاون بين الأفراد والسلطة 

 .العامة في س يل الوصول إلى إدارة ناضجة وربح معقول 

  ترويض المرفق العام

لقد كرس المشرع الجزائري بشكل واضي التسيير 

-10مرة من خلال المرسوم الرئاس ي رقم المفوض لأول 

ضات وتفوي المتعلق بتنظيم الصفقات العمومية 101

منه على أنه يمكن  101في المادة  المرفق العام

للشخص المعنوي الخاضع للقانون العام المسؤول 

 عن مرفق عام، أن يقوم بتفويض تسييره إلى مفوض

له، وذلك ما لم يوجد حكم تشريعي مخالف. ويتم 

التكفل بأجر المفوض له، بصفة أساسية، من 

استغلال المرفق العام. وتقوم السلطة المفوضة التي 

تتصرف لحساب شخص معنوي خاضع للقانون العام 

بتفويض تسيير المرفق العام بموجب اتفاقية. و هذه 

له  مفوضالصفة، يمكن للسلطة المفوضة أن تعهد لل

إنجاز مهش ت أو اقتناء ممتلكات ضرورية لسير عمل 

 المرفق العام. 

أن تعهد الدولة أو أحد  يع ي تفويض المرفق العام

أشخا  القانون العام إدارة واستغلال مرفق عام إلى 

شخص طبيعي أو معنوي غالبا ما يكون من أشخا  

  .القانون الخا 

الجزائري من خلال المرسوم التنفيذي  يعرف المشرع

 في أنه تحويل بعض تفويض المرفق العام 188-19رقم 

المهام غير السيادية التابعة للسلطات العمومية، لمدة 

  .محددة إلى المفوض له  هدف الصالي العام

 تتمثل :أطرام اتراقية ترويض المرفق العام -

 مختلف أطراف إتفاقية المرفق العام فيمايلي:

  :تتمثل في الجماعات السلطة المرو ة

والمؤسسات العمومية ذات الطابع  الإقليمية

 .الإداري التابعة لها، والمسؤولة عن مرفق عام

  : قد يكون المفوض له شخصا المروض ل

ضعا للقانون معنويا او خاصا، شريطة ان يكون خا

 .التجاري الجزائري 

 : في الجزائر أنواع ترويض المرفق العام -

نوعين من  188-19تضمن المرسوم التنفيذي رقم 

 التفويض: 

  :)سيستند الترويض الأصلي )الاتراقي

التفويض الاتفاقي إلى اتفاقية أو عقد يتم إبرامه بين 

وأحد أشخا   الجماعة العامة مانحة التفويض

الذي يتم اختياره باعتباره  القانون العام أو الخا 

الذي قدم أحسن عرض وذلك بعد اتباع إجراءات 

من  00وهذا النوع نصل عليه المادة   .الإبرام

بنصها يمكن  188-19المرسوم التنفيذي رقم 

للجماعات الاقليمية والمؤسسات العمومية ذات 

مسؤولة عن مرفق الطابع الإداري التابعة لها وال

عام، التي تد ى في لب النص السلطة المفوضة أن 

تفوض تسيير مرفق عام إلى شخص معنوي عام او 

خا  خاضع للقانون الجزائري يد ى في صلب 

 النص المفوض له بموجب اتفاقية.

  :)بإمكان الترويض الررةي )المناولة

ذا إ المفوض له المستفيد من تفويض المرفق العام

فرضل ذلك متطلبات التسيير، أن يلجأ إلى مناولة 

جزء من المرفق العام المفوض لكن بعد الموافقة 

يقصد بالمناولة  .الصريحة للسلطة المفوضة

الإجراء الذي يعهد من خلاله المفوض له لشخص 
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 خر طبيعي أو معنوي يد ى المناول، تنفيذ جزء من 

ضة والمفوض له، الاتفاقية بين السلطة المفو 

شريطة أن يتضمن هذا الجزء من الاتفاقية إنجاز 

مهش ت او اقتناء ممتلكات ضرورية لإقامة المرفق 

من اتفاقية  %00العام او لسيره، وذلك في حدود 

ويبقم المفوض له المسؤول . تفويض المرفق العام

 الجزء الوحيد تجاه السلطة المفوضة عن تنفيذ

 .من اتفاقية التفويض موضوع المناولة

يأخذ تفويض في الجزائر:  أشكا  الترويض ­

، حسب مستوى التفويض والخطر الذي المرفق العام

يتحمله المفوض له ورقابة السلطة المفوضة الأشكال 

 التالية: 

  :هو الشكل الذي تعهد من خلاله الامتياز

له إما إنجاز مهش ت أو اقتناء السلطة المفوضة 

، واستغلاله ممتلكات ضرورية لإقامة المرفق العام

وطما تعهد له فقي استغلال المرفق العام. يستغل 

المفوض له المرفق العام باسمه وعلى مسؤوليته، 

تحل رقابة جزئية من طرف السلطة المفوضة، 

قتناء ويمول المفوض له بنفسه الإنجاز وا

الممتلكات واستغلال المرفق العام. ويتقا  ا عن 

ذلك أتاوى من مستعملي المرفق العام. لا يمكن أن 

تتجاوز المدة القصوى للامتياز ثلاثين سنة. ويمكن 

تمديد هذه المدة بموجب ملحق مرة واحدة. بطلب 

من السلطة المفوضة، على أساس تقرير معلل 

  عليها غفي لإنجاز استثمارات مادية غير منصو 

الاتفاقية، شريطة ألا تتعدى مدة التمديد أربع 

  .سنوات كحد أقص ا

 :الشكل الذي تعهد من خلاله هو  الايجار

السلطة المفوضة للمفوض له تسيير وصيانة 

. مقابل إتاوة سنوية يدفعها لها. المرفق العام

ويتصرف المفوض له لحسابه مع تحمل كل 

ر وتحل رقابة جزئية من السلطة المفوضة. المخاط

تمول السلطة المفوضة بنفسها إقامة المرفق 

العام. ويتقا  ا المفوض له أجرا من تحصيل 

الأتاوى من مستعملي المرفق العام. تحدد مدة 

اتفاقية المرفق العام في شكل الايجار بخمس عشرة 

يمكن تمديد هذه المدة بموجب سنة كحد أقص ا. و 

واحدة. بطلب من السلطة المفوضة على  ملحق مرة

نجاز استثمارات مادية غير لإ أساس تقرير معلل 

منصو  عليها في الاتفاقية، شريطة الا تتعدى مدة 

 .التمديد ثلاف سنوات كحد أقص ا

  هي الشكل الذي تعهد الوكالة المحرزة :

السلطة المفوضة من خلاله للمفوض له تسيير 

أو تسييره وصيانته. وقد تعترض  المرفق العام

يرادات إالمفوض له مخاطر تجارية تتعلق ب

عباء أالاستغلال، وكذا مخاطر صناعية تتعلق ب

الاستغلال والنفقات المرتبطة بتسيير المرفق 

العام. يستغل المفوض له المرفق العام لحساب 

السلطة المفوضة التي تمول بنفسها المرفق العام 

إدارته ورقابته الكلية. ويدفع للمفوض له وتحتفظ ب

أجر مباشرة من السلطة المفوضة في شكل منحة 

تحدد بهسبة مئوية من رقم الأعمال، تضاف إليها 

منحة الإنتاجية وحصة من الأرباح، عند الاقتضاء. 

تحدد السلطة المفوضة، بالاشترا  مع المفوض 

. مله، التعريفات التي يدفعها مستعملو المرفق العا
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ويحصل المفوض له التعريفات لحساب السلطة 

المفوضة المعنية. تحدد مدة اتفاقية المرفق 

( سنوات 10العام، في شكل الوكالة المحفزة بعشر )

كحد أقص ا. ويمكن تمديد هذه المدة بموجب 

ملحق مرة واحدة، بطلب من السلطة المفوضة، 

على أساس تقرير معلل لإنجاز استثمارات مادية غير 

صو  عليها في الاتفاقية، شريطة ألا تتعدى مدة من

 .التمديد سهتين كحد أقص ا

 هو الشكل الذي تعهد السلطة لتسييرا :

ق المرف رالمفوضة من خلاله للمفوض له بتسيي

، أو بتسييره وصيانته. ويستغل المفوض له العام

المرفق العام لحساب السلطة المفوضة التي تمول 

نفسها المرفق العام وتحتفظ بإدارته ورقابته ب

الكلية. ويدفع للمفوض له مباشرة من السلطة 

المفوضة في شكل منحة تحدد بهسبة مئوية من رقم 

  الأعمال، تضاف إليها منحة الإنتاجية.

يتم تحديد التعريفات التي يدفعها مستعملو المرفق 

وط من طرف السلطة مسبقا في دفتر الشر  العام

المفوضة التي تحتفظ بالأرباح. وفي حالة العجز، 

تعوض السلطة المفوضة المسير بأجر جزافي. ويحصل 

المفوض له التعريفات لحساب السلطة المفوضة 

المعنية. لا يمكن أن تتجاوز مدة اتفاقية المرفق العام 

 .في شكل التسيير خمس سنوات

 برمت :العام رفقالم ترويض اتراقيات إبرام صيغ ­

 ينالصيغت لإحدى وفقا العام المرفق تفويض اتفاقية

 ةالقاعد يمثل الذي المنافسة على الطلب ا تيتين:

 .الاستثناء يمثل الذي والترا  ي العامة

 إلى  هدف إجراء وهو المنافسة: على الطلب 

 عدة وضع خلال من عرض، أفضل على الحصول 

 يف المساواة ضمان بغرض منافسة، في متعاملين

 فافيةوش انتقائهم معايير في والموضوعية معاملتهم

 حيمن المتخذة. القرارات في التحيز وعدم العمليات

 لأفض يقدم الذي للمترشي العام المرفق تفويض

 الضمانات أحسن يقدم الذي ذلك وهو عرض،

 التقييم سلم حسب والمالية، والتقنية هنيةالم

 .الشروط دفتر في المحدد

 :صيغة الترا  ي يأخذ أن يمكن التراض ل 

 .الاستشارة بعد الترا  ي أو ال سيي الترا  ي

 خلاله من تقوم إجراء هو :البسيط التراض ل 

 مؤهل له مفوض باختيار المفوضة السلطة

 هراتقد من التأكد بعد عام، مرفق تسيير لضمان

 ذهه إلى اللجوء يتم و .والتقنية والمهنية المالية

 محل تكون  لا التي الخدمات حالة في الصيغة

 يةاحتكار  وضعية يحتل واحد لمترشي إلا تفويض

 .الاستعجالية الحالات في وطما

 نم تقوم إجراء فهو :الاستشارة بعد التراض ل 

 من له مفوض باختيار المفوضة السلطة خلاله

 أوتلج  ،الأقل على مؤهلين مترشحين ثلاثة بين

 عدم إعلان عند الصيغة لهذه المفوضة السلطة

 ثبحي الثانية للمرة المنافسة على الطلب جدوى 

 المترشحين بين من له المفوض اختيار يتم

 ة.المنافس على الطلب في شاركوا الذين المؤهلين

 اءإجر  المرافق بعض تفويض تستد ي لا عندما أو

 المرافق هذه تحديد يتم افسة،المن على الطلب

 المالية وزير بين مشتر  قرار بموجب العمومية



  المرافق العمومية :الرابعالمحور                                                                                                               مصطلحات التمويل والتنمية المحليةدليل لأهم 

 

11 

 هذه وفي المحلية بالجماعات المكلف والوزير

 هاتعد قائمة ضمن له المفوض اختيار يتم الحالة

 همقدرات من التأكد بعد المفوضة السلطة مسبقا

 تسييرب لهم تسمح التي والتقنية والمهنية المالية

 .المع ي امالع المرفق

 والخاص العام الفطاع بين الشرا ة

ستند الشراكة بين القطاعين العام والخا  على 

ترتيبات تعاقدية بين واحد أو أك ر من الجهات 

الحكومية، وطحدى شركات القطاع الخا  في 

ا قيام الشريك الخا  يتم بمقتضاه مشروعات معينة،

بإمداد الحكومة بالأصول والخدمات، والتي تقدم 

 تقليديا من القطاع العام، بصورة مباشرة.

تشمل هذه الترتيبات الصور الم سطة للتعاقد 

الخارجي، أو قد تمتد لتشمل نقل أو مشاركة الإدارة، أو 

 
و
عملية صنع القرار، وبحيث يكون للقطاع الخا  دورا

يي، وتمويل، وتصميم، وبناء وتشغيل، أكبر في تخط

 وصيانة الخدمات العامة.

يتوقف شكل التعاقد بين القطاعين العام والخا  على 

المهام التي يتولاها القطاع الخا ، وحجم المشاركة 

بين القطاعين في أطر عدة تشمل: تصميم المشروع، 

 وتمويله، وتشييده، وتشغيله وصيانته.

ومة بتحديد أي من تلك بناء على ذلك، تقوم الحك

المهام التي سيتولاها القطاع الخا  لتهشأ بمقتضاها 

صورة تعاقدية، يمكن تنظيمها وفق أحد الأشكال 

 التالية:

 عقود الخدمة 

 عقود الإدارة 

 عقود الإيجار 

 عقود الامتياز 

 ( البناء والتشغيل ونقل الملكيةBOT) 

  البناء والتملك والتشغيل ونقل الملكية

(BOOT) 

 الب(ناء والتملك والتشغيلBOO) 

  البيع )البيع المباشر، أو من خلال بيع الأسهم

 .في الأسواق المالية، أو البيع للعاملين والإدارة(

وأجندتها الوطنية  الدولةتهدف الشراكة إلى خدمة 

الرامية إلى تحقيق اقتصاد مستدام، يستند على 

قيق حالمعرفة، والتنافسية والخبرة، والتنوع، وبالتالي ت

الاقتصادية والاجتماعية، ونتائ  ومخرجات  التنمية

يتم و  أفضل مما يستطيع أن يحققه كل فريق بمفرده.

ذلك عن طريق التفاوض، وتبادل الخبرات، والتوصل 

إلى معايير أفضل، وتوسيع الموارد المالية المتاحة 

 نتيجة تعاون الأطراف.

ز دور الدولة في التركيز كما تساعد الشراكات على إبرا 

على رسم السياسات والاستراتيجيات لقطاع البهية 

الأساسية، ومراقبة مقدمي الخدمات وتنظيمها. إضافة 

إلى توفير رأسمال القطاع الخا  ومعارفه وخبراته في 

إدارة المشاريع، مما يسهم في تقليل المدد الزمنية 

 لتنفيذها، وخفض تكلفة الخدمات وتحسي ها.

 ن الأهداف الأخرى:وم 

  ،جذب وتهشيي الاستثمارات الوطنية

 والإقليمية، والأجن ية

  تحقيق قيمة أفضل مقابل النقود فيما يتعلق

 بالإنفاق العام

 تشجيع القطاع الخا  على المشاركة والابتكار 
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 في الدولة، وتوفير  تعزيز النمو الاقتصادي

 فر  عمل جديدة

 ة الإنفاق والتمويل الحكومي، تخفيض وطأ

 .ومشاركة المخاطر مع القطاع الخا 

 المرصد الوطنل للمرفق العام

 عرف المشرع الجزائر المرصد الوط ي للمرفق العام

 03-11المرسوم الرئاس ي رقم  01وفقا لنص المادة 

المتضمن إنشاء هذا  1011جانفي  01في  المؤرخ

المرصد بأنه هيئة استشارية في ميدان ترقية المرفق 

يهشأ لدى الوزير المكلف  ،والإدارة وتطويرهما العام

بالداخلية، يقوم بإبداء رأيه وتقديم المشورة 

واقتراحاته في المواضيع المتعلقة بعصرنة المرفق 

ا ويتميز هذ .الخدمة العمومية وترقيتهاالعام وطصلاح 

 المرصد بالخصائص والمميزات التالية: 

تم إنشامه بموجب رئاس ي رقم  هيئة مر زية رسمية: ­

، يقع مقره الرس ي بالجزائر العاصمة، وتحديدا 11-03

داخل مب ا المدرسة الوطنية ل دارة أحمد مولاي 

 مدغري. ويقع المرصد تحل سلطة وزير الداخلية،

 الذي قد يعين من ينوب عنه في رئاسة أشغاله.

يعد المرصد من بين هياكل  هيئة عمومية وطنية: ­

المركزي، أي هيئة مساعدة للسلطة  التنظيم الإداري 

إلى تقديمه للمشورة والمساعدة  بالإضافةالتنفيذية. 

 ل جهزة الإدارية اللامركزية بطريقة غير مباشرة.

يعتبر المرصد هيئة  ة ذات طبيعة استشارية:هيئ ­

استشارية تابعة للحكومة، يعمل على تقديم دراسات 

وتحاليل من قبل خبرائه ومستشاريه التابعين له لصالي 

 صناع القرار الرسميين، والذين غير ملزمين بالأخذ  ها.

 لا هيئة لا تتمتع بالاستفلالية المالية والإدارية: ­

انية مستقلة عن الدولة، وطنما يحوز المرصد على ميز 

ترصد له اعتمادات مالية ضمن موازنة وزارة الداخلية 

 والجماعات المحلية والتهيئة العمرانية.

بالتشاور مع  المرصد الوط ي للمرفق العام يكلف

الدوائر الوزارية والمؤسسات المعنية الأخرى بتقييم 

السياسة الوطنية والإشراف عليها في أعمال تنفيذ 

والإدارة وتطويرهما. و هذه  ميدان ترقية المرفق العام

 الصفة يكلف على الخصو ، بما يأتي: 

 يكلف المرصد في هذا الإطار  :تنظيم المرفق العام -

 بمايلي:

 ن سياقتراح القواعد والتدابير الرامية إلى تح

 مع تكييفها قصد وسيره تنظيم المرفق العام

 ةوالتكنولوجي والاجتماعية الاقتصادية التطورات

  العام. المرفق مستعملي حاجات مع وكذا

 ينب الشبكات عبر وربي تهسيق أعمال اقتراح 

 دقص العمومية والهيئات والإدارية الوزارية الدوائر

 المرفق خدمات مجال في اعةوالنج الابتكار ترقية

 .العام

 يكلف  العام: للمرفق العمومية بالخدمة الرقي -

 المرفق من المواطنين استفادة مجال في ، المرصد

  الخصو  على يرمين تدبير كل واقتراح بدراسة ،العام

  يأتي: إلى

 اوحمايته العام المرفق مستعملي حقوق  ترقية 

  العام. المرفق من الاستفادة في المساواة وكذا

 وا راء الدراسات كل إعداد على العمل 

 من التي والمعلومات والإحصائيات والمؤشرات
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 نوعية لتحسين الموجهة الأعمال ترقية شأنها

  .العام المرفق خدمات

 مستعملي اركةمش وتشجيع دفع على العمل 

  العام. المرفق خدمات تحسين وكذا العام المرفق

 الإدارية الإجراءات ت سيي في المساهمة 

 وتخفيفها.

 مجال في المرصد يكلف  :العام المرفق عصرنة -

 نم تدبير كل واقتراح بدراسة العام، المرفق عصرنة

 اتوالهيئ والمؤسسات الإدارات قيام في المساهمة شأنه

 قالمرف بعصرنة الخا  برنامجها بتنفيذ العمومية

  أن: طبيعته من تدبير كل يقترح الصفة، و هذه العام.

 بإدخال الإلكترونية الإدارة تطوير يحفز 

 والاتصال ل علام الحديثة التكنولوجيات

  وتعميمها.

 فعالة وطجراءات مةانظ وضع على يحفز 

 حول  المواطنين إعلام ضمان قصد للاتصال

 حصول  وتحسين ،العام المرفق اتمخد

  رائهم وجمع المعلومة على المستعملين

 شكاو هم. على والرد واقتراحاتهم

  هدف المرصد، يقترح :العام المرفق أخلفة -

 المرفق داخل وا داب هنيةالم إرساء في المساهمة

  طبيعته: من تدبير كل العام،

 المرفق أعوان عمل ظروف تحسين على العمل 

  .العام

 المرفق اعوان بين عليها والحفاظ الثقة بعث 

  ومستعمليه. العام

 يف الأنسنة لمبدأ الدائم الإرساء على التشجيع 

  ومستعمليه. العام المرفق عوانأ نبي العلاقات

 بهشاطات المرتبطة الأخلاقية القيم ترقية 

  .العام المرفق أعوان

 قوالاستحقا المردودية ثقافة ترقية على العمل 

  .العام المرفق لأعوان الشخص ي

 ادلاتبتب المبادرة عاون،الت مجال في للمرصد، يمكن كما

 مع اتنفيذه تنظيم وكذا وترقيتها الأجانب الشركاء مع

 .المختصة السلطات

 يرأسه الذي العام للمرفق الوط ي المرصد يتشكل

 تيا  الأعضاء من ممثله، او بالداخلية المكلف الوزير

 ذكرهم:

 بين من لخبرتهم يختارون شخصيات (00) خمس -

 على عليا وظائف مارسوا الذي السامية الإطارات

 الداخلية وزير يقترحهم الدولة، مؤسسات مستوى 

  المحلية، والجماعات

  قل.الأ على مدير رتبة ذوو  الوزارية، القطاعات ممثلوا -

 العمومية للوظيفة العامة المديرية عن (01) ممثل -

  الإداري. والإصلاح

 الاقتصادي الوط ي المجلس عن (01) ممثل -

  والاجتما ي.

  ل حصاء. الوط ي الديوان عن (01) لممث -

 لوزيرا يعي هما ولائيين، شعبيين مجلسين (01) رئيسا -

  بالداخلية. المكلف

 لفالمك الوزير يعي هما بلديين، مجلسين (01) رئيسا -

  بالداخلية.

 الوط ي، الطابع ذات الجمعيات عن (01) ممثلان -

  تمثيلا. الاك ر الجمعيات بين من يختاران

 الإعلام. وسائل عن (01) ممثل -
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  عضاءالأ  يعينف المرصد في العضوية بخصو  أما

 الوزير من بقرار للتجديد قابلة سنوات، (03) ثلاثةل

 المؤسسات من اقتراح على بناء بالداخلية، المكلف

 هدةع انقطاع حالة وفي إليها. يخضعون  التي والهيئات

 نفسها الأشكال حسب استخلافه يتم الأعضاء، أحد

 دالمرص في عضو صفة تخول  لا كما ،لمتبقيةا للمدة

 من يستفيدون  الأعضاء أن غير تعويض، أي في الحق

 لأشغا في بمشاركتهم المرتبطة النفقات تعويض

 .به المعمول  للتنظيم طبقا المرصد،

 في مرات (00) أربع عادية دورة في المرصد يجتمع كما

 نم بطلب عادية غير دورة في يجتمع أن ويمكن السنة.

 .الأقل على أعضائه (1/3) ثلثي من بطلب أو رئيسه

افق العامة الاقتصادية المحلية  المر

مشروعات ذات نفع عام محلي بصفة خاصة تتولاها 

ن كل وحدة محلية لها أالإدارة المحلية، وحيث 

خرى احتياجاتها التي تختلف عن احتياجات الوحدات الأ 

تبعا لاختلاف الظروف الجغرافية والسكانية والطبيعية 

در على قأوالاقتصادية باختلاف المناطق المختلفة فهي 

 الإشراف على المرافق المحلية وطدارتها وتطويرها. 

هيمن الدولة ن تأالضروري ، بل من إذا كان من المفيد

الوطنية و التي لا يقتصر نفعها على المرافق العامة على 

إقليم دون إقليم، حتا نضمن أن تؤدي غرضها على 

أكمل وجه، وأن يستفيد م ها الجميع على قدم 

، فانه من الضروري أيضا ان يتر  أمر المرافق المساواة

الإقليمية والبلدية ل قليم أو للبلدة التي يعنيها 

و  الذي يتولى إنشاءلأنها أدرى بحاجتها، ولهذا فان   الأمر

تأخذ  في البلاد التيفق الإقليمية والبلدية المراإدارة هذه 

ة ، هي الهيئات المحلية المنتخببنظام اللامركزية الإدارية

ي مجالس و الممثلة لسكان هذه الوحدات، أ

. أما المحافظات ومجالس المدن، والمجالس القروية

فإن السلطة  ،حيث لا توجد مجالس تمثل الإقليم

 المركزية هي التي تقوم بأعباء المرافق الإقليمية.

هلة والبلدية س وطنيةقد تبدو التفرقة بين المرافق ال

ول وهلة، إلا أنها تدق في بعض الحالات لان طبيعة لأ 

المرفق قد تتغير بحسب موضعه ولمجلس الدولة فتاوى 

 عديدة  هذا الصدد، م ها ما قرره بان الحمامات العامة

تبع ت معينة، والمغاسل العامة البلدية بمدينة البلدية

مدينة، أما الحمامات العامة لتلك المجلس بلدي 

فلا تتبع المجلس البلدي ومن ثم لا تعتبر  وطنيةال

نجد أن من المرافق البلدية. و منطقة معينة حمامات 

المتاحف التي يتمثل فيها نشاط الحكومة المركزية 

لتي اوطنية ، من المصالي الوطنيةستها العامة الوسيا

يتر  أمر إدارتها للدولة ذاتها، أما المتاحف العادية 

، والتي لا يظهر فيها المع ا الخاصة بمدينة أو إقليم

السالف الذكر، فإنها تعتبر من المتاحف الإقليمية 

والتي يتر  أمر إدارتها إلى الهيئات المحلية ل قليم أو 

ن الأسواق العامة البلدية تتبع المجالس أو  ،المدينة

 ، فإنها تتبع وزارةوطنيةأما الأسواق العامة ال، البلدية

 .التجارة 

 التسيير العمومي الجديد

يعرف المعجم السويسري للسياسة الاجتماعية 

تجاه عام لتسيير   :أنه على التسيير العمومي الجديد

المنظمات العمومية، ظهر في بداية التسعيهيات في 

الدول الأنجلوساكسونية، ثم انتشر تدريجيا في معظم 

(، OCDE)بلدان منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية

وعلى عكس الاتجاه التقليدي للتسيير العمومي المتأتي 
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قة كطريمن العلوم الإدارية والمتميز بترسخ القانون 

لتحليل وطجراء العمل العمومي، فإن التسيير العمومي 

الجديد يستلهم من الاقتصاد وتسيير المؤسسة 

دف  هالخاصة أهم المفاهيم والأدوات التي يدعو إليها، 

معالجة الإختلالات التي تعاني م ها النظم البيروقراطية، 

لا سيما صعوبة ممارسة توجيه سياس ي حقيقي 

ية، وكذا ثقل وانقسام عملها للمنظمات العموم

 .'الداخلي

ا عرفته لجنة الإدارة العامة التابعة لمنظمة التعاون كم

نموذج جديد يقوم على نشر  :بأنه والتنمية الاقتصادية

تخفيف عام و القطاع الثقافة تحسين الأداء في 

  :مركزية. ويدعو هذا النموذج إلىال

 اءةتركيز الاهتمام على النتائ  من منظور الكف -

 ؛والفعالية وجودة الخدمة

ستبدال الب ا التقليدية المتميزة بالتسلسل الهرمي إ -

والمركزية القوية بأنظمة تسيير لا مركزية، تكون فيها 

الخيارات المتعلقة بالميزانية وبالخدمات المقدمة 

أقرب ما يكون للمستفيدين، والتي تمنح للزبائن 

 ؛وأصحاب المصلحة حق إبداء الرأي

لمسيرين نوعا من الحرية في تحديد البدائل في منح ا  -

التسيير المباشر للمرافق العامة، وفي وضع أنظمة 

 ؛تسيير تسمح بتحسين مردودية السياسات المعتمدة

الاهتمام بكفاءة المرافق المسيرة عن طريق   -

الاستغلال المباشر، مما يستد ي وضع أهداف متعلقة 

 ظمات العامة فيبالإنتاجية وتب ي إجراءات تجعل المن

 ؛حالة منافسة

تعزيز القدرات الإستراتيجية للحكومة المركزية من   -

أجل قيادة التطورات التي تعرفها الدولة، والتي تسمح لها 

بالاستجابة بانتظام وبسرعة وبأقل التكاليف للتغيرات 

  .الخارجية والتحديات المختلفة

ث يتجمع الادبيات الاقتصادية التي تناولل موضوع تحد

الإدارة العامة على أن المفهوم الجديد للتسيير العمومي 

الذي كرسته التجارب الميدانية لبعض الدول في بداية 

الثمانيهيات على رأسها بريطانيا ثم توالل على تطبيقه 

الدول الانجلوساكسونية الاخرى كنيوزيلاندا، وكندا، 

وسويسرا يقوم على محاكاة قواعد تسيير المنظمات 

ادية الخاصة و ليات السوق وطسقاطها على الاقتص

خلال  دائها منأمنظمات القطاع العام لتحسين مستوى 

 .إصلاح أنماط التسيير

 

 

 خصائص التسيير العمومي الجديد

من خلال  التسيير العمومي الجديدخصائص  تظهر 

ثة مجالات رئيسية وهي: تغيير في  لية الحكومة، ثلا

وتغيير في نمي وأسلوب الإدارة، بالإضافة إلى تقليص 

  .دور الدولة

  تغيير في آلية الحكومة: ­

يقوم التسيير العمومي الجديد أساسا على تغيير جذري 

في البناء الهيكلي للحكومة، ويضمن ذلك إعادة الهيكلة 

وحدات لتقديم الخدمات، ل قسام والإدارة وطنشاء 

بالإضافة إلى التأكيد على اللامركزية في السلطة 

والمسؤولية من خلال إعطاء الصلاحيات للمستويات 

الإدارية الدنيا، والأهم هو الفصل ما بين السياسة 

وتقديم الخدمات. وكذلك ينادى التسيير العمومي 
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الجديد إلى تغيير في الثقافة التنظيمية، وتحسين 

ة، والاستجابة للزبائن والمشاركة الإدارية، الجود

والاتجاه نحو  ليات السوق، واستخدام الموارد 

  .بأسلوب يتسم بالكفاءة

اع ويشمل على تب ي القط التغيير في أسلوب الإدارة: ­

العام لممارسات التسيير المطبقة في القطاع الخا ، 

  :وذلك من خلال التركيز على مؤشرات أساسية أهمها

خدمة  ،قياس الأداء والحوافز ،ة مقابل النقودلقيما

 .تقليل العمالة ، الربحية ،العملاء

وهنا يجب التأكيد على أن  تفليص دور الدولة:  ­

العمومي الجديد  الدول يجب أن تسعى في ظل التسيير

الاتجاه  :إلى التركيز على العديد من المتطلبات، أهمها

شغيل ت ،تخفيض الموازنة العامة ،نحو التخصيص

تخفيف القيود الحكومية  ،الخدمات بأسلوب تجاري 

 .على القطاعات الاقتصادية

 مبادئ التسيير العمومي الجديد

مبدأ يقوم عليها التسيير العمومي ( 13ثلاف عشر )هنا  

  :تتمثل في Giaque. D دافيد جيا ة وفقا ل الجديد

 ؛إدخال مبدأ التنافس بين مختلف المصالي الإدارية -

نفتاح المصالي الإدارية على المرتفقين والتقرب إ  -

م هم كما هو الحال بالهسبة لعملاء المنظمات 

 ة؛الخاص

التركيز على مخرجات النظام وا ثار الإيجابية الواردة  -

 ؛ تركيز على مدخلاتهمن محيطه دون ال

ات على أساس المهام الموكلة إليها متسيير المنظ -

وا فاق التي يتطلع إليها التنظيم، والتخلي عن التسيير 

 ؛القائم على القواعد والإجراءات الشكلية والرسمية

تغير النظرة إلى متلقي الخدمات الإدارية من  -

 ؛مستعمل إلى اعتباره زبونا

ؤ بالمشاكل ومحاولة التسيير من منظور التهب -

اتقائها، وليس التسيير من منظور معالجة المشاكل 

 ؛بعد حدوثها

التسيير بإرادة تحسين الإيرادات وليس التسيير  -

 ؛بمنطق إنفاق الأموال

تفويض السلطة للمستويات اللامركزية وتشجيع  -

 ؛التسيير بالمساهمة

تب ي ميكانيزم السوق كبديل للفنيات التقليدية  -

 ؛البيروقراطية والممارسات

الفصل في عمليات التسيير بين المستويات  -

الإستراتيجية )أي المستوى السياس ي( ومستويات 

التسيير التكتيكي )العملي( أي مستوى المصلحة 

 ؛الإدارية

رفع مستوى الاستقلالية في المصالي الإدارية  -

باللجوء إلى الأشكال التعاقدية بي ها وبين الجهات 

 ؛الوصية

انية لإقامة الشراكة والعقود مع تخصيص ميز  -

الجهات الوصية، وكذلك صياغة مؤشرات الأداء 

بغرض التقييم البعدي لأداء الإدارة ومستوى كفاءة 

 ؛التنظيم

تشةةةةةةجيع ربي علاقة شةةةةةةةراكة بهشةةةةةةاط الإدارة بصةةةةةةةورة  -

.مباشرة أو غير مباشرة



 

 

 خامسالمحور ال

 الحو مة
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  الحو مة

ف حول تعريتشير الدراسات إلى عدم اتفاق الباحثين 

 Corporate Governance محدد أو ترجمة لمصطلي

 Gouvernementوالذي ترجم إلى الفرنسية 

d’entreprise  حيث يرى البعض تسميتها حوكمة ويرى

البعض الأخر تسميتها الإدارة الرشيدة أو الإدارة 

 الحكيمة ويرى  خرون تسميتها الإجراءات الحاكمة.

انين والقواعد التي حوكمة الشركات هي مجموعة القو 

تحدد العلاقة الشفافة بين إدارة الشركة والعاملين فيها 

من ناحية...وحملة الأسهم وأصحاب المصالي أو 

الأطراف المرتبطة بالشركة...من حملة السندات، 

الموردين، الدائنين والمستهلكين... من ناحية أخرى، 

 هدف الحفاظ على استمرارية إنجاح خطي 

  لشركة وطبعاد شبح الفشل أو الانهيار.ا واستراتيجية

تشمل العلاقات المتينة والمطلوبة بين المصالي 

المختلفة والأهداف المنوطة بالشركة والإدارة نفسها، 

وكذلك أصحاب المصالي الأخرى من موظفين وعملاء 

، بدأت ممارسة حوكمة الشركات للشركة والدائنين

 1001ذ عام فعليا وكعمل تنظي ي وقانوني وعل ي من

 نتيجة لانهيار عدد من الشركات الأمريكية الكبرى.

على أنها كيفية ممارسة السلطة من  تعرف الحوكمة

جانب الدولة من اجل تسيير جيد ل عمال الحكومية 

سواء على الصعيد السياس ي أو الاقتصادي أو الإداري، 

ت الحوكمة من هذا الجانب تهدف إلى دراسة مؤسسا

الدولة وعلاقتهم مع مختلف المؤسسات الاقتصادية، 

الجمعيات، الأحزاب السياسية، النقابات 

  .غيرهاو العمالية..

، انعقد بالجزائر أول ملتقم دولي 1001شهر جويلية  في

حول حوكمة المؤسسات وقد شكل هذا الملتقم فرصة 

طراف الفعالة في عالم مواتية لتلاقي جميع الأ 

ل فعاليات هذا الملتقم تبلورت فكرة المؤسسة، وخلا

ميثاق جزائري للحكم الراشد كأول توصية وخطوة 

عملية تتخذ حيث يعتبر هذا الميثاق الذي صدر سنة 

كإطار ودليل إرشادي يسمح بفهم المبادئ  1008

وقامل جمعيات واتحادات الأعمال  الأساسية للحوكمة

 كمةو الجزائرية بمبادرة لاكتشاف طرق تهي  تشجيع الح

الجيدة في مجتمع الأعمال بغية جذب الاستثمار الأجن ي 

المباشر، ولقيادة هذه العملية قام أصحاب المصالي 

بإنشاء  1001في القطاعين العام والخا  عام 

مجموعة عمل لحوكمة المؤسسات ووضع إطار 

حوكمة المؤسسات الجزائرية ،كما انه عقد مؤتمر 

أعلنل فيه اللجنة الوطنية  ،1008 مارس 11وط ي في 

لحوكمة المؤسسات عن إصدار دليل حوكمة 

 .المؤسسات الجزائري 

 مبادئ الحو مة

( 1000)قتصادي والتنمية الإمنظمة التعاون حددت 

 فيما يلي: مبادئ الحوكمة

  ة ار فعا  لحو ملإط مان وجود أساس

من أهم العناصر التي يجب توفرها في أي  :الشركات

ويعكس  دولة ضمان تطبيق فعال لقواعد الحوكمة

ضرورة توفر إطار فعال من القوانين والتشريعات 

 سواق المالية الفعالة، ورفع القيود عن نقل رموسالأ و 

موال، ووجود نظام مؤسس ي فعال يضمن تشريع الأ 

ويجب أن يكون هذا  ة،زمللا الفوقية اوتطبيق البهية 

قتصادي الشامل ونزاهة الإداء الأ طار ذا تأثير على الإ 
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سواق ويشجع على قيام أسواق تتصف بالشفافية الأ 

 .والفعالية

 إن من أهم ما أكدت  : مان وجود للمساهمين

هو حقوق المساهمين وأبرز  عليه قواعد الحوكمة

 :هذه الحقوق 

جود طرق مضمونة لتسجيل ملكية ضمان و  -

 .سهمالأ 

 .سهمالأ إمكانية تحويل ملكية  -

مة عن الشركة في اللاز الحصول على المعلومات   -

 .الوقل المناسب وعلى أساس منتظم

 .المشاركة والتصويل في الجمعية العامة للشركة  -

 .المشاركة في أرباح الشركة  -

كما يجب على المساهمين أن يحصلوا على معلومات 

فية حول أي قرارات تخص أي تغييرات جوهرية في كا

  :الشركة مثل

 .ساس ي أو عقد التأسيسلأ تعديل النظام ا -

 .إصدار أسهم إضافية  -

 .أي عمليات استثنائية كبيع أصول الشركة -

 ر يهبغي على إطا :المعاملة المتساوية للمساهمين

حوكمة الشركات أن يضمن معاملة متساوية لكافة 

قلية الأذلك مساهمو  المساهمين، بما في

. كما يهبغي أن يكون لكافة والمساهمون الأجانب

سهم الحقوق نفسها، ضمن صنف معين من لأ ا

سهم، ويهبغي أن يحصل كافة المساهمين على الأ 

يرا وأخ للانتها ،تعويض مناسب عند تعرض حقوقهم 

ن م الاستغلالقلية من إساءة الأيجب حماية مساه ي 

 .مةقبل أصحاب الهسب الحاك

 لقد سبق أن ذكرنا فئات  :ور أصحاب المصالحد

أصحاب المصالي في الشركة، وبينا أن المساهمين، 

دارة التنفيذية هم أصحاب الإ دارة، و الإ  ومجلس

المصالي الرئيسيون في الشركة. وفي هذا السياق يهبغي 

على إطار حوكمة الشركات أن يعترف بحق أصحاب 

ع يعمل على تشجي المصالي التي يهشئها القانون وأن

التعاون الهشي بين الشركات وأصحاب المصالي في 

 .خلق ال روة، وفر  العمل، واستدامة المهش ت

 يهبغي في إطار حوكمة  :فصاح والشرافيةلإ ا

ل فصاح السليم في الوقالإ الشركات أن يضمن القيام ب

المناسب عن كافة الموضوعات الهامة والمتعلقة 

ز المالي للشركة وحقوق بالشركة بما في ذلك المرك

 .الملكية وحوكمة الشركات

 : صاح ع هاالإفور التي يجب الأمأهم 

 .النتائ  المالية ونتائ  عمليات الشركة -

  .أهداف الشركة -

 .سهم وحقوق التصويلالأ الملكيات الكبرى  -

دارة والرمساء الإ سياسة مكافأة أعضاء مجلس   -

، ةدار الإ التنفيذيين والمعلومات عن أعضاء مجلس 

 .تهم و لية وكيفية اختيارهملابما في ذلك مؤه

 .العمليات ذات الصلة بأطراف من الشركة -

 .عوامل المخاطرة المتوقعة -

الموضوعات الخاصة بالعاملين وأصحاب   -

 .خرين  المصالي ا

 .وسياساتها هياكل الحوكمة  -

كما يهبغي القيام بتدقيق خارجي مستقل بواسطة 

ويهبغي للمدققين الخارجيين  .مؤهلمدقق مستقل 
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أن يكونوا قابلين للمساءلة والمحاسبة أمام 

 .المساهمين

 يهبغي في إطار حوكمة  :دارةلإ مسئولية مجلس ا

 ستراتيييلا رشاد الإ الشركات أن يضمن التوجيه وا

س دارة على المجللإ للشركة، والرقابة الفعالة لمجلس ا

مام الشركة دارة على مسئوليته ألإ ومحاسبة مجلس ا

  :دارةلإ ومن أهم مسئوليات مجلس ا، والمساهمين

 وخطي وتوجيهها، الشركة استراتيجية دادإع -

، والموازنات التقديرية وسياسة الرئيسية العمل

 .داء ومراجعة التنفيذالأ المخاطر ووضع أهداف 

شراف على متابعة ممارسات حوكمة الشركات لإ ا  -

 .رلأموطجراء التغييرات إذا لزم ا

 على والإشراف باختيار وتحديد مكاف ت وروات  -

 .ن بالشركةالتنفيذيي كبار

مراعاة التناسب بين مكاف ت كبار التنفيذيين   -

  .بالشركة

دارة لإ ضمان الشفافية في عملية ترشيح مجلس ا -

 .وانتخابه

رقابة وطدارة أي تعارض محتمل في مصالي الشركة  -

 .دارة والمساهمينلإ وأعضاء مجلس ا

ة حسابات الشركة ونظم إعداد ضمان نزاه -

دارة المخاطر لإ قوائمها المالية بما في و وجود نظم 

والرقابة ذلك المراجعة المستقلة وخصوصا المالية 

 .ورقابة العمليات

 .فصاحلإ شراف على عمليات الإ ا  -

 

 

 معايير الحو مة

 ديثة يم الحتعتبر الشفافية من المفاه: الشرافية

، والتي يجب على الإدارة الواعية والمتطورة في الحوكمة

الأخذ  ها لما لها من أهمية على الشركة والاطراف 

المعنية  ها. وتع ي الشفافية الانفتاح والتخلي عن 

الغموض والسرية والتضليل، وجعل كل ش يء قابلا 

 .للتحقق والرمية السليمة

 للمساهمين مساءلة الإدارة  يحق: المساءلة

التنفيذية عن أدائها وهذا حق يضمنه القانون وأنظمة 

لهم. كما تضمن المساءلة مسؤولية الإدارة  الحوكمة

التنفيذية أمام مجلس الإدارة ومسؤولية المجلس أمام 

 .المساهمين

وهي تع ي أن يكون متخذو القرار في كل من الحكومة 

ا  والمجتمع المدني مسؤولين أمام والقطاع الخ

الجمهور ودوائر محددة ذات علاقة، وكذلك أمام من 

 همهم ولهم مصلحة في هذه المؤسسات، فالمساءلة 

إذن لا تقتصر على مساءلة المؤسسات بل تمتد 

لتشمل القطاع الخا  ومؤسسات المجتمع المدني 

والتي يجب أن تكون مسؤولة أمام كافة الأطراف 

 .في المجتمع المشاركة

 إلى رفع الحس تهدف أنظمة الحوكمة: المسؤولية 

الإدارة والإدارة  الإدارة( مجلسبالمسؤولية لدى شقي 

التنفيذية( وأن يتصرف كل عضو من أعضاء مجلس 

الإدارة بدرجة عالية من الأخلاق المهنية. كما تقر 

 عالمسؤولية بالحقوق القانونية للمساهمين وتشج

التعاون بين الشركة والمساهمين في أمور شتا م ها 
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الربح وتوفير فر  العمل وتحقيق الاستدامة 

 .الاقتصادية

 المقصود بالمساواة هنا المساواة بين : المساواة

صغار المستثمرين وكبارهم؛ كما يقصد  ها المساواة 

 .بين المستثمرين المحليين والأجانب على حد سواء

فإن مالك السهم الواحد يمتلك  فعلى س يل المثال،

الحقوق نفسها التي يمتلكها مالك المليون سهم 

كالتصويل والمشاركة في الجمعية العمومية، 

ومساءلة مجلس الإدارة، وحصة من توزيع 

 .الأرباح...الخ

  :وهي تتحقق عند استغلال الرعالية والكراءة

الموارد ال شرية والمالية والمادية من قبل المؤسسات 

لبية الاحتياجات المحددة، حيث انه من خلال لت

التعرف على الاحتياجات، عن طريق المشاركة، فانه 

يجب على كل المؤسسات المعنية بالتخطيي أو 

التنفيذ، الاستغلال الأمثل للموارد حتا يمكن 

 .الحصول على النتائ  المرجوة

بالهسبة ل دارات العمومية نجد بالإضافة للمعايير 

 مايلي: السابقة 

 :تعتبر مشاركة المواطنين والمجتمع  المشار ة

ا في عملية التنمية لا أساسيو ساهم ، لكونها تالمدني فاعو

في دعم الحكم الديمقراطي، وتسهل التفاعل بين 

الدولة والمجتمع من خلال مشاركة المواطنين 

بالمساهمة في اتخاذ القرار ومساءلة صانعي القرار. 

عر  
ُ
ف المشاركة بأنها انخراط واشترا  كل فاعل من وت

الفاعلين في عمليات: تحديد الاحتياجات، إعداد 

الخطي والبرام ، إعداد الموازنات، اتخاذ قرارات 

رورة وض، التشغيل اليومية، النواحي المالية، التنفيذ

الة  قيام الدول بوضع وتنفيذ أو ترسيي سياسات فع 

وتعزز مشاركة المجتمع، وتجسد  ،لمكافحة الفساد

مبادئ سيادة القانون، وحسن إدارة الشؤون 

 و والممتلكات العامة، والازاهة الشفافية والمساءلة،

تعزيز الشفافية في عملية اتخاذ القرار، وتشجيع 

مشاركة الأفراد فيها، وضمان تيسير حصول الأفراد 

رها شعلى المعلومات المتعلقة بالفساد وتلقيها ون

وتعميمها ولكن فى ضوء قيود معينة تضمن مراعاة 

حقوق وسمعة ا خرين، وكذلك حماية الأمن الوط ا 

أو النظام العام، والقيام بأنشطة إعلامية وبرام  

 توعية بمكافحة الفساد.

  هي  التعبير عن حالة الرضا و القبول  :الشرعية

، ةالتي يبد ها المواطنون إزاء النظام وممارسة السلط

فهي القاعدة النابعة من ضمير الناس وقناعاتهم 

وتأييدهم، ومن ثم فإنها تمثل قاعدة أقوى وأمتن 

للسلطتين، أي قاعدة قانونية، فالرضا عامل نفس ي و 

قيمة معنوية لا تترتب إلا بناء على تفاعل ايجابي بين 

 .المواطنين والسلطة

  أن تسعى أجهزة الدولة إلى  بمع ا :الاستجابة

خدمة جميع الأطراف المعنية والاستجابة لمطالبها، 

خاصة الفقراء والمهمشين وترتبي الاستجابة بدرجة 

المساءلة التي تستند بدورها على درجة الشفافية 

  .وتوافر الثقة بين هذه الأجهزة والمواطنين

  نظرية الوكالة

وهي  ،حوكمةمن بين النظريات التي ساهمل في ظهور ال

تقوم علاقات الوكالة عندما يقوم شخص يد ى الموكل 
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باستخدام شخص  خر يد ى الوكيل للقيام بأعمال 

معينة نيابة عنه. وترتكز الوكالة على أن كل من الوكيل 

والموكل شخص يتميز بالتصرف الرشيد، فالموكل 

تحقيق دالة هدفه عن طريق مراقبة هدفه  يسعى إلى

للتأكد من أن الوكيل يقوم بعمله في مستوى الرجل 

المعتاد، فحين أن الوكيل يستطيع بما لديه من 

وعليه تستلزم  معلومات تعظيم منفعته الخاصة. 

علاقات الوكالة وجود نظام للحوافز والدافعية وقد 

ظهرت هذه العلاقات كرد فعل لكبر حجم المؤسسات، 

 وكمة فقد ظهرتوفصل الملكية عن التسيير، أما الح

بعد تعارض في المصالي بين الإدارة وأصحاب المصالي 

              .في المؤسسة من مساهمين ومستثمرين

 أصحاب المصالحنظرية 

ن بداية نشأة النظرية ظهرت عندما كان مفهوم إ

 على المالكين مةن حملةة 
و
اصحاب المصالي مقتصرا

وان هذه العلاقةة بةين حملةة الاسةهم والمةديرين الاسهم، 

وهي  Problem Agency))يطلةق عليهةا مةشكلة الوكالةة 

الاحتمالية بهشوء صراع مصلحة بين الادارة 

والمةالكين، واللةذين كانا يسعيان بإتجاهات مختلفة 

تقود الى احداف هذه المشكلة، حيث هنةا تختلةف 

لكين، اذ ان الادارة تسعى اهةداف الادارة واهداف الما

لتعظيم القيمة، بينما يرغب المةالكون بتعظةيم 

 .الربحيةة

منظمة، ومن خلال ممارستها لأنشطتها المختلفة في الن إ

اطار البيئة التي تعمل فيها، تصادفها بعض المجاميع من 

الافراد والجماعات التي تتصف بكونهةا تمتلك علاقات 

في تأثير بمجمل فاعليتها، وتفاعلية متباينة الشدة وال

صيغ واشكال مختلفة، ومثةل هذه المجاميع هم من 

الذين ( Stakeholders) صحاب المصاليأيطلق عليهم بة

بيهل وجهة النظر و  .تربطهم معها مصلحة مةشتركة

، بةأن حملةة الاسهم صحاب المصاليأبحسب نظرية 

المصالي الاخرين من  صحابأوالمديرين، وكذلك 

 نأو الزبائن هم ليسوا فقي ممن يمكن أالموظفين 

و الهامة في عملية اتخاذ القرار أدوار المعنوية يلعبوا الأ 

ن هنا  العديد من أفي العديد من المنظمات، أي 

ن توجه العملية. ومضمون ذلك أالاطراف التي يمكن 

تتم  نأيبدو غير متوافق مع تعظيم الربح الذي يهبغي 

ادارته من قبل المنظمات لفائدة اصحاب المةصالي 

 .التقليةديين بةضم هم الموظفين

، الذي بموجبه كل منظماتالنظرية وضعل نموذج لل

الافراد والجماعات مةن ذوي المةصالي المشروعة 

جل الحصول على المنافع، أيشاركون في المشروع من 

ع والمنافولويةة لمجموعةة معينة من المصالي أولا توجد 

على مجموعة اخرى. فالنظرية رفضل فكةرة "ان 

المةشروع يوجةد لتعظيم ثروة المالكين". ومن ذلك 

ن النظرية تستند على فكرة وجود المشروع أيت ي 

و أو انه يتأثر بطريقة ألخدمةة كةل من لديه مصلحة به، 

عمالةه، وهةي بةذلك تحاول أبأخرى بهشاطات المشروع و 

رة ذن تستند على فكإكالة. فالنظرية تجاوز مشكلة الو 

وجود المشروع لخدمة العديةد مةن اصحاب المصالي، 

رون و يتضر أممن لد هم اهتمامات به والذين يهتفعون، 

صحاب أحاجات  وأن .و بأخرى أمنه بطريقة معينةة 

مصالي الشركة المتباينة، سوف تتصارع في الغالب، 

سيكون على كبر للعاملين أجور أن دفةع أومثال ذلك 

رباح حملة الاسهم، لذا فةإن أحساب استقطاع ذلك من 
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مفهةوم النظرية الم سي يضع على عاتق المديرين دور 

 رئيس ي في عملية الموازنة لمثل هذه الحاجات.

 

    

 نظرية الاختيار العام

اية الستينات من القرن بد ظهرت هذه النظرية في

 school الما  ي خاصة مع أعمال مدرسة فرجيهيا

Virginia ،  وتعرف بأسماء مختلفة، نظرية الاختيار

الاجتما ي نظرية الاختيار العقلاني، اقتصاديات 

وتعبر هذه النظرية عن أحد أهم أفكار ، السياسة

ا أن حيث تضع كفرض له، اللبراليين واللبراليين الجدد

بس ب مجموعة الضغوط  الةالمنظمات العامة غير فع

تدلل نظرية الاختيار العام و . السياسية والبيروقراطية

على ذلك بأن الأشخا  الذين من المفترض أن يتخذوا 

لقرارات العامة )السياسيين والإداريين( سيقومون ا

حتما بتقديم مصالحهم الخاصة عن المصلحة العامة، 

ويرى أصحاب هذه النظرية أيضا أن هنا  تضاد بين 

 توزيعالدولة والسوق الذي يمثل ا لية الفاعلة في 

الموارد، وعليه يرون بضرورة تقليص دور وحجم الدولة 

 .قدر الإمكان

يرى أصحاب هذه النظرية أن نجاعة المنظمات كما 

العامة متعلق فقي بتحفيز رجال السياسة والإدارة 

الذين يرون أن مصالحهم الشخصية هي من تحركهم 

بدليل سعي البيروقراط لزيادة سلطتهم وهيبتهم وأم هم 

م باستخدام الهيكل الهرمي على أساس اقدميتهم ودخله

 من المض ي قدما في تحقيق أهداف المنظمة هذا 
و
بدلا

من جهة، وينظر السياسيون إلى الهدف من خلال مزيد 

والأصوات من جهة ثانية، فأي فرد تحفزه  من السلطة 

 .المصلحة الذاتية

نظرية الاختيار العام بأن دور  أقرتساس هذا الأ  على

مة يجب أن يتوفر على الحد الأدنم من الت سيي الحكو 

والمرونة والتمكين والمبادرة والتنظيم، كما تدعو إلى 

إدخال الحد الأدنم من  ليات السوق في المنظمات 

حسن وت ر البيروقراطية والتي يمكن من خلالها أن تتطو 

ا. ويعد فصل الوظيفة التوجيهية للحكومة عن تهمن كفا

على أساس أنه إذا  سمر تاج  خر دورها التنفيذي استه

الجمع بين السياسات والوظائف التنفيذية فإن ذلك تم 

 capture تحكم وسيطرت البيروقراط "قد يقود إلى 

bureaucratic  . 

فيما يخص السياسيين فيهبغي على المعنيين م هم أما  

بإدارة صنع السياسات الإستراتيجية تحديد الأهداف 

ا اسات. ففي حين عارض منظرو وتقييم تنفيذ تلك السي

الاختيار العام طرق التسيير الحكومي وكيفية استخدام 

الموارد، واجهل البلدان الغربية مشكلة القيود 

ذا م، هتهلمالية في إدارة حكوماا المفروضة على الموارد

الوضع يبرر تغيير طرق عمل هذه الحكومات، بحيث 

 و ركزا وأصبحل نظرية الاختيار العام على ما يبدو م

 م .تهلإدار أساسا 

 للحو مة العالمية المؤشرات 

 Worldwide تعتبر المؤشرات العالمية للحوكمة

Governance Indicators (WGI)  من أك ر المؤشرات

شمولية ومصداقية ودقة في قياس جودة الحكم مقارنة 

ببقية المؤشرات المتاحة، وهي أحد منتجات البنك 

الدولي، تتكون المؤشرات العالمية للحوكمة من ستة 
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مؤشرات وكل مؤشر يقيس موضوعا من مواضيع 

 : ، هذه المؤشرات هيالحوكمة

 Control of :مؤشر السيطرة على الرساد -

Corruption (CC) لفساد احد الأهداف : تعد محاربة ا

مقارنة بالأسلوب  الرئيسية لتطبيق مبدأ الحوكمة

التقليدي في الإدارة، ووفقا لمؤشرات الحوكمة 

العالمية، فإن مؤشر السيطرة على الفساد يقيس 

''المدى الذي يمكن من خلاله للسلطة العامة أن 

تحجم المكاسب الشخصية الكبيرة والصغيرة، وكذلك 

حد من سيطرة النخب وأصحاب المصالي الشخصية ال

على الحكم''. بمع ا أخر، فان مؤشر السيطرة على 

الفساد يقيس إلى أي مدى يمكن السيطرة على الفساد 

في بلد ما، وهذا يشمل كل أنواع الفساد )السياس ي 

والاقتصادي والإداري(. ويساعد المؤشر أيضا على 

 سبة المسؤولينمعرفة مدى سلطة المواطنين على محا

الحكوميين عن أخطائهم، بالإضافة إلى مراقبة أداء 

 الحكومة.

 :يعتبر مؤشر فعالية  مؤشر فعالية الحكومة

احد   Government Effectiveness (GE) الحوكمة

أهم مؤشرات الحكم الرشيد، ويقيس المؤشر فعالية 

الحكومة )مدى جودة الخدمات العمومية، وجودة 

لخدمات المدنية، درجة استقلالية عمل الحكومة ا

عن الضغوط السياسية، وجودة الأنظمة وتطبيقها 

 ومصداقية التزام الحكومة  هذه الأنظمة.

 يعد الاستقرار السياس ي :مؤشر الاستفرار السيا  ل ­

الاقتصادية وال شرية  ذو تأثير كبير على التنمية

والتنمية المستدامة للدول، لذلك فان مؤشر 

هو مؤشر مهم من مؤشرات  الاستقرار السياس ي

الرشيدة، فكلما كانل الدولة مستقرة  الحوكمة

سياسيا، فان ذلك يدعم فعالية وكفاءة السلطة 

ووفقا لمؤشرات الحوكمة التشريعية والتنفيذية، 

 Political العالمية فان مؤشر الاستقرار السياس ي

Stability (PS)   يقيس احتمال زعزعة استقرار الحكومة

أو حدوف انقلاب غير شر ي أو استخدام العنف، وهذا 

 يشمل العنف ذا الطابع السياس ي و الإرهابي. 

يعرف مؤشر بيفها: مؤشر جودة التشريعات وتط -

 Regulatory Qualityجودة التشريعات وتطبيقها 

(RQ)   على انه يقيس مدى قدرة الحكومة على صياغة

وتنفيذ سياسات ولوائح فعالة من شانها مساعدة 

في القطاع الخا ؛ ويقيس هذا المؤشر مدى  التنمية

رغبة الحكومة في خلق بيئة استثمارية جاذبة 

تثمرين من الداخل والخارج، وهذا إشارة واضحة للمس

 في بعض–إلى الدور الذي يؤديه القطاع الخا  كداعم 

مواز للدور الحكومي في تعزيز التنمية  -الأحيان

الاقتصادية، وكذلك يقيس المؤشر أيضا جودة 

التشريعات المنظمة للعلاقة بين الأطراف المساهمة في 

بالإضافة إلى مدى التزام الحكومة  عملية الحوكمة

بتطبيق هذه الأنظمة، كما  هتم هذا المؤشر أيضا 

بقياس جودة القوانين التي تنظم حياة الناس والطريقة 

التي يتفاعل  ها الناس مع الحكومة في تشكيل عملية 

  الحوكمة.

يقيس مؤشر سيادة القانون مؤشر سيادة الفانون:  -

Rule of Law (RL) متعاملين بتطبيق مدى ثقة ال

القوانين من قبل الحكومة بشكل متساو على الأفراد 
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والمنظمات، وبشكل خا  الثقة في مدى إنقاذ العقود 

وحماية حقوق الملكية، وعمل الشرطة، والمحاكم، 

فضلا عن احتمال حدوف الجرائم والعنف، كون الناس 

سواسية أمام القانون هو احد عناصر حقوق الإنسان 

 وهو أيضا عنصر مهم من عناصر الحوكمةالأساسية، 

الرشيدة؛ ومن المعروف أن مبدأ سيادة القانون له 

أهمية يتعدى تأثيرها الفرد ليشمل المجتمع وقطاع 

الأعمال، كما أن ارتفاع مؤشر سيادة القانون لأي بلد 

يساعد على خلق ثقة بين الجهات التنفيذية الحكومية 

الخا  والأفراد من جهة أخرى،  من جهة، والقطاع

وهذه الثقة تساعد على دعم الاستثمار وخلق بيئة 

استثمارية صحية، وتساعد سيادة القانون أيضا على 

الإبداع والابتكار، كنتيجة لحماية حقوق الملكية 

الفكرية، لذلك فمؤشر سيادة القانون عنصر مهم من 

 عناصر الحوكمة الرشيدة.

يقيس مؤشر  لة:مؤشر المشار ة والمساء -

 Voice and Accountabilityالمشاركة والمساءلة 

(VA)  مدى قدرة مواط ي بلد ما على المشاركة في

انتخاب حكومتهم، بالإضافة إلى حرية التعبير، وحرية 

تكوين الجمعيات، والإعلام الحر، بمع ا أخر، يقيس 

المؤشر مدى قدرة المواطنين على المشاركة في عملية 

ارات، ورسم الاستراتيجيات بالإضافة إلى اتخاذ القر 

قياس مستوى حرية التعبير والإعلام في الدول محل 

القياس، وكذلك مبدأ المحاسبة، وهو قدرة المواطنين 

على محاسبة المسؤولين عن نتائ  قراراتهم، وانه لا 

احد فوق المساءلة، كل هذا يدعم حقوق الإنسان، 

تصادية الاق لتنميةويؤثر بشكل مباشر وغير مباشر في ا

والاجتماعية، ويساعد بشكل كبير على تقليل حجم 

، وذلك نتيجة للرقابة المجتمعية من قبل الأفراد الفساد

والمنظمات غير الحكومية على أداء المسؤولين 

 الحكوميين.

ويات تيتم تطبيقها عبر عدة مس نظرا لأهمية الحوكمة

فنجد الحوكمة الدولية، الحوكمة الوطنية، الحوكمة 

الجزئية بما فيها حوكمة الشركات، حوكمة البيئة، 

 .حوكمة الجماعات المحلية، حوكمة الصحة

 المحلية الحو مة

 الحوكمة PNUDيعرف برنام  الأمم المتحدة الإنمائي 

 على المستوى المحلي كمايلي: 'تتضمن الحوكمة المحلية

مجموعة الهيئات، ا ليات، السيرورات، التي يستطيع 

التعبير عن ومجموعاتهم من خلالها المواطنين 

، مناقشة إختلافاتهم، تلقي ومصالحهمإحتياجاتهم 

م على المستوى المحلي حقوقهم والقيام بواجباته

والقطاع الخا   تتطلب شراكة بين المجتمع المدني

لأجل تقديم خدمات تتصف بة: المشاركة، الشفافية، 

المسؤولية، العدالة والتطور المحلي. وهي تتطلب 

تحويل السلطات والموارد اللازمة للجماعات المحلية، 

وتدعيم قدراتها على العمل كهيئات مشاركة، حساسة 

حتياجات المواطنين، كما اولة أمام إنشغالات و ومسؤ 

ي فتهتم في ذات الوقل بالسعي لتدعيم الديمقراطية 

المستوى القاعدي، وطعطاء المواطنين وممثليهم 

الوسائل للمساهمة كشركاء متساويين في الحوكمة 

  المحلية وفي مسار التطور المحلي.

الجيدة أو الرشيدة بأن  المحلية تتأكد الحوكمة

الأولويات السياسية، الإجتماعية والإقتصادية مبهية 

 ن أصواتأعلى ترا  ا وطتفاق واسع داخل المجتمع، وب

الأك ر فقرا والأك ر ضعفا مسموعة عند إتخاذ القرارات 
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مة . للحوكبخصو  تخصيص الموارد في إطار التنمية

ات، الحوكمة الاقتصادية وهي عبارة عن ثلاثة مكون

مسارات إتخاذ القرارات التي تؤثر على الهشاطات 

الإقتصادية للبلد وعلاقاتها بالاقتصاديات الأخرى، ولها 

تأثير واضي على العدالة، الفقر ومستوى العيش؛ 

الحوكمة السياسية هي مسار اتخاذ القرار لأجل تحديد 

ك رية هي نظام تنفيذ تلالسياسات، بينما الحوكمة الإدا

السياسات. تحدد الحوكمة المحلية باشتمالها على هذه 

المركبات الثلاثة المسارات والهياكل التي توجه 

 العلاقات السياسية والاجتماعية الإقتصادية. 

الرشيدة بما يلي: الشرعية،  المحلية تتسم الحوكمة

إحترام حقوق الإنسان، سلطة القانون  المشاركة،

وتقسيم السلطة، الإستجابة، المسؤولية والشفافية، 

 حل الصراعات وتكوين الدولة، الكفاءة والفعالية.

ويوضي الإعلان الذي صدر عن مؤتمر الإتحاد الدولي 

 1881لإدارة المدن الذي عقد في صوفيا في ديسمبر 

 الرشيدة على النحو التالي: ةالمحلي عناصر الحوكمة

نقل مسؤولية الأنشطة العامة الملائمة إلى   -

 المستويات المحلية المختلفة بموجب القانون.

لامركزية مالية وموارد كافية للقيام بتلك الأنشطة  -

 على المستوى المحلي.

 مشاركة حقيقية للمواطن في صنع القرار المحلي. -

روف الذي من شأنها خصخصة الاقتصاد تهيئة الظ -

 المحلي.

أوسع من الحكومة أو الحكم  بالتالي مفهوم الحوكمة

لأنه يتضمن بالإضافة إلى عمل أجهزة الدولة الرسمية 

من سلطات تنفيذية وتشريعية وقضائية وطدارة عامة، 

عمل كل من المؤسسات غير الرسمية، أو منظمات 

  ، بالإضافة إلى القطاع الخا . المجتمع المدني

 المحلية لحو مةا أطرام

على الدولة أن توفر  الدولة والمؤسسات الرسمية: ­

الإطار الشريعي الملائم الذي يسمح بالمشاركة، سواءا 

كومية غير الح القوانين التي تسمح بتشكيل المنظمات

ومنظمات المجتمع المدني ولا تقمعها، أو إعطاء 

صلاحيات إدارية ومالية مناسبة لهيئات الإدارة المحلية 

لتقوم بوظائفها، إلى خلق الأطر الحوارية بين جميع هذه 

 الأطراف. 

يجب أن تعمل على إشرا    السلطات المحلية: ­

ات ءالمواطنين وذلك عبر اللجان الرسمية وعبر اللقا

الدورية ، كما أن عليها أن تكون أك ر شفافية في نشر 

المعلومات وميزانياتها ومشاريعها، وطشرا  المواطنين 

في تحديد الحاجات وتحديد الأولويات عبر 

الإستفتاءات، كما أنه يقع عليها عبء العمل على 

إشرا  الهيئات المحلية ومنظمات المجتمع المدني في 

قي المصالي وعدم تعارضها، المشاريع المحلية لتلا

ولبناء الثقة بين السلطة المحلية وهيئات المجتمع 

المدني، فالإدارة المحلية  تعتبر أساسية في إنشاء وطدامة 

الحكومة التي تتجاوب مع اهتمامات المواطنين مثلما 

تعمل على إدامة العملية الديمقراطية ، وطيجاد التوازن 

المركزية والحر  المناسب بين توجيهات الحكومات 

 على الأخذ باهتمامات الكثيرين من واضعي السياسات.

 الحكومية غير المنظمات كل هيالمجتمع المدبي:  ­

 السلطة، إلى للوصول  ولا تهدف للربح، تسعى لا التي

 بدون  المواطنين لكل مفتوحة فيها العضوية تكون  والتي
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 بمثابة قنوات تمييز، وتعد منظمات المجتمع المدني

لمشاركة الناس في الأنشطة الاقتصادية والاجتماعية 

وتنظيمهم لأنفسهم في شكل جماعات أك ر قوة للتأثير 

على السياسات العامة والوصول إلى الموارد العامة 

وبخاصة من أجل الفقراء، ويمكن أن تفرض تلك 

المنظمات كوابح وضوابي على سلطة الحكومة وأن 

 تر 
و
صد الإساءات الإجتماعية كما أنها تتيح للناس فرصا

 لتطوير قدراتهم وتحسين مستوى معيشتهم.

يشمل القطاع الخا  كل  الفطاع الخاص: ­

المشاريع الخاصة غير المملوكة من الدولة في مختلف 

القطاعات الصناعة والزراعة والتجارة والخدمات..مثل 

غيرها، و المصارف الخاصة ووسائل الإعلام الخاصة و 

 الكفيلة بتحقيق بعض المشاريع التنموية.

 ،المحلية المشاركة في الحوكمة ضوء الأطرافعلى 

يُمكنُ تصور هدفين أساسيين من هذه الحوكمة، وهي 

 :كما يلي

ل في كفاءة تقديم  :الاقتصادي الهدم ­
ه
يتمث

يتمه تحسين هذه الخدمات على المستوى المحلي. و 

الكفاءة، عن طريق تخفيض تدفقات مختلف 

الموارد المحلية المتاحة، ضمن إطار الصلاحيات 

المحددة للبلديات و الولايات من طرف السلطة 

المركزية للدولة، وضمن إطار تحقيق الهدف 

 : الاقتصادي، يمكنُ ملاحظة ما يلي

  رقابة الحكومة على الجماعات المحلية: نظرا

المحلية من موازنات عامة، فإن  لاستفادة الأجهزة

بممارسة رقابة قانونية على  الحكومة تكون مطالبة

بُ إصدار 
ه
إنفاق البلديات و الولايات وهو ما يتطل

على فرض  تشريعات ملائمة لذلك، ووضع ضوابي

ويتمه النظر  .على المستوى المحلي و الرسوم الضرائب

لية والمشاركة الشعبية ضمن سياق للمساءلة المح

أهداف الحكومة، لرفع قيمة ونوعية الخدمات 

 .المقدمة للمواطنين

 القطاع الخا  ومؤسسات المجتمع  يقوم

في زيادة قدرة المواطن على  مهم دور بالمدني 

 .الاختيار

 نع دور في صبأشكال المشاركة المختلفة  تقوم

 .السياسات والقرارات المحلية

ضمن إطار تحقيق هذا الهدف  :  لالسياالهدم  ­

تلعب الهيئات المحلية دورا أساسيا في التعبير عن 

المصالي المحلية، كما تلعب دورا مهما في صنع 

السياسات المحلية كجزء من الكيان الكلي وهو الدولة، 

وينظر للهيئات باعتبارها مشاركة للحكومة في مسؤولية 

هذا الهدف تقديم الخدمات، ويمكن تحديد أهم ملامح 

 :كما يلي

  تمارس الجماعات المحلية قدرا من المسؤولية في

 .تحصيل الإيرادات المالية عن طريق مصالي مختصة

  تكون مساءلة الحكومة للجماعات المحلية عبر

مستويين شع ي وقانوني مؤسساتي، حيث يرتبي 

بالمستوى الأول المواطن المحلي، الذي يعكس 

لمحلي، وتستخدم المصالي الجماعية للمجتمع ا

 لية التشاور مع المواطن من خلال منظمات 

، التي تمثل أهم الفاعلين في عملية المجتمع المدني

 .صنع السياسات المحلية

  يمكن اللجوء لاستطلاعات الرأي والاستفتاء

 .لمعرفة اختيار ممثلي الشعب
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 اتتساهم الشفافية المرتفعة لعمل الجماع 

 .المحلية في دعم الأنشطة التي تقوم  ها

  تمثل المساءلة والشفافية والعدالة، عوامل

 .هامة في المساعدة على توفير موارد مالية إضافية

 المحلية متطلبات الحو مة

على مجموعة من  لقد نصل اللجنة الأوروبية

 ليةالمح عيل الحوكمةالمتطلبات، والتي تسمح بتف

  :وبالتالي تحقيق أهدافها وم ها

 وجود هياكل تنظيمية ومؤسسية لعملية الحوكمة ­

 ، المحلية

 وجود  ليات ذات نوعية لعملية المساءلة،  ­

 مات، وجود  ليات لتبادل الحوار والمعلو  ­

تحسين المالية المحلية من خلال قدرة المواطن على  ­

 ، دفع الضرائب

 دعم سلطة المجتمع المدني من خلال إشراكه في ­

الحوار والرقابة، وهذا يتطلب استجابة ومساءلة 

 الحكومات المحلية.

  الماليةتفييم أداء الإنراق الحكومي والمساءلة 

الإرشادي لمؤشرات تقييم أداء يعتبر هذا الدليل 

من بين ( PEFA) الماليةالإنفاق الحكومي والمساءلة 

صدر هذا و  ،الطرق المعتمدة في قياس الأداء المالي

، وهو يمثل إطار  1011الدليل عن البنك الدولي سنة 

 لتقييم نقاط القوة والضعف في الإدارة المالية العامة

والإبلاغ ع ها باستخدام مؤشرات كمية لقياس الأداء، 

ولقد تم تصميم نظام الإنفاق العام والمساءلة المالية 

لتوفير لمحة عن أداء إدارة الشؤون المالية العامة في 

تخدام من جية يمكن تكرارها في نقاط محددة باس

التقييمات المتعاقبة، وهو يتضمن تقرير يقدم لمحة 

عامة عن نظام إدارة الشؤون المالية العامة وقياس 

مؤشرا ل داء، كما يقدم  31قائم على الأدلة مقابل 

تقييما للآثار المترتبة على الأداء العام للنظام والنتائ  

مة، وهو يوفر أساسا المرغوبة ل دارة المالية العا

   .للتخطيي والإصلاح

 الديمفراطية التشار ية

تأخذ الديمقراطية أشكالا متنوعة من حيث طرق 

لالها ، والتي من خممارستها م ها الديمقراطية التشاركية

 دارةيساهم المواطنون بطرق مباشرة ومستمرة في إ

 الشأن العمومي.

هي بعد من أبعاد  إن الديمقراطية التشاركية

الديمقراطية المحلية. وهي نمي حكم يضع مشاركة 

المواطنين في مركز تسيير الشةةؤون العمومية. وتشير 

الديمقراطية التشاركية إلى جميع ا ليات والإجراءات 

اركة المواطنين في الحياة التي تسمح بزيادة مش

 السياسية وزيادة دورهم في صنع القرار.

يشير المصطلي إلى وجود مشاركة شعبية فعالة من 

خلال إعادة توزيع القوة والسلطة في المجتمع، كما 

ن الديمقراطية التشاركية
ه
المواطنين من ممارسة  تمك

شفافية تتيح لهم  حقوقهم بصفة دورية، وفي ظل

ة، وهذا في إطار  الاشترا  في صنع السياسات العامه

ل في الهندسة السياسية
ه
 .أوسع والمتمث

  فيما يلي: يةأسس الديمقراطية التشاركتتمثل 

شرعية ومصداقية  تعزز الديمقراطية التشاركية ­

 عمومي والثقة بين المنتخبين والمواطنين؛العمل ال

 ،تركز على حقوق المواطنين المتعلقة بإقليم معين ­

وليس مسألة إشرا  المواطنين على المستوى المحلي 
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مع المنتخبين المحليين في القرارات أو المشاريع التي تقع 

 .على عاتق الدولة المركزية

تمر عبر مجموعة من ا ليات والإجراءات لتحسين  ­

 مشاركة المواطنين في الحياة السياسية المحلية.

 إلى مايلي: هدف الديمقراطية التشاركيةت

تحسين الشفافية في القرارات السياسية والتسيير  ­

أن نقول ما الذي سنفعله، وكيف سنفعل ذلك  :المالي

 والوسائل التي سهسخرها لذلك؛

ة بين المواطنين تث يل وتحسين علاقة الثق ­

والسلطات المحلية، وبالتالي تحسين مصداقية هذه 

 الأخيرة؛

الهشطة والمستنيرة: جعل  تعزيز المواطنة ­

المواطنين يفهمون القيود والمعوقات، وجعلهم جزءا 

 من القرار؛

تسهيل الحوار وحل الازاعات بين السلطات  ­

 والمجتمع المدني؛

 ة؛تحسين تسيير المدين ­

ي ه الحضرية المحلية تقاسم مسؤوليات التنمية ­

 مسؤولية الجميع.

ن م نوعينيمكن أن تكون مشاركة المواطنين مدفوعة ب

 الديناميكيات:

ن ج من أسفل إلى أعلى حيث يمارس المواطنون  ­

مشاركتهم من خلال التعبئة الجماعية والمواقف 

لمبادرات التي تهدف جميعها إلى التأثير على والدعوة وا

في الوضع ضمن جدول الأعمال أو  السلطات العمومية

 حل مشكلة.

ن ج من أعلى إلى أسفل فهو ن ج مؤسساتي مرخص  ­

به في ظل إطار قانوني محدد؛ وفيه المؤسسات 

العمومية هي المبادرة، حيث تقوم بإعطاء المعلومات، 

 قرر وتقترح شكلا من أشكال مشاركة المواطنين.ت

  المواطنة

عنصرا أساسيا من عناصر البناء  تعد المواطنة

الاجتما ي والسياس ي في المجتمعات المعاصرة، فهي 

تعبير عن العلاقة الحقيقية والايجابية، مابين المجتمع 

راد داخله وبالتالي فهي والجهاز الإداري، وما بين الأف

تشكل معادلة من طرفين، وأن أي إخلال في هذه 

 العلاقة إنما يع ي تشو ها في طبيعة هذا المفهوم.

في معناها السياس ي، إلى الحقوق التي  تشير المواطنة

تكفلها الدولة لمن يحمل جهسيتها، والالتزامات التي 

، الفرد في أمور وطنهتفرضها عليه، وقد تع ي مشاركة 

ومن المنظور الاقتصادي  وما يشعره بالانتماء إليه. 

الاجتما ي، يُقصد بالمواطنة إشباع الحاجات 

الأساسية ل فراد، بحيث لا تشغلهم هموم الذات عن 

 عن التفاف الناس حول 
و
أمور الصالي العام، وفضلا

مصالي وغايات مشتركة، بما يؤسس للتعاون والتكامل 

 .الجما ي المشتر  والعمل

ف دائرة المعارف البريطانية عرِّه
ُ
ها: المواطنة كما ت  بأن 

العلاقة بين فرد ودولة كما يحددها قانون تلك الدولة، 

وبما تتضمنه تلك العلاقة من واجبات وحقوق في تلك 

في مفهومها للمواطنة: بأن   . وتؤكد الدائرة0الدولة

 
و
المواطنة على وجه العموم تسبغ على المواطن حقوقا

 سياسية، مثل حق الانتخاب وتولي المناصب العامة.

عن الوطنية في أن المواطنة هي حق  تختلف المواطنة

الشخص بالاشترا  في تسيير المجتمع تسييرا مباشرا أو 
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غير مباشر، فهي تمنح حقوقا، على عكس الوطنية التي 

تدل على انتماء الشخص إلى دولة قومية وأنها تخلق 

 .تضامنا في أداء الواجبات

 :هيالأبعاد الرئيسية للمواطنة مجموعة من 

 كتعبير عن حالة وضعية أو قانونية المواطنة -

 كمجموعة من الحقوق والواجبات المواطنة -

 نشطة سياسية كأ المواطنة -

 نجد: الفعالة متطلبات وشروط المواطنةمن 

تعزيز التوجه الديمقراطي ل دارة والالتزام بنظام  ­

 حكم القانون؛

تحقيق مبدأ الشفافية ومسؤولية الإدارة تجاه  ­

 المواطن؛

 حماية المواطن من سوء استعمال السلطة؛ ­

قة عادة ثتوطيد العلاقة بين الدولة والمواطن واست ­

 المواطن بالدولة؛

 تحسين خدمات الدولة للمواطنين. ­

 الرساد

من الفعل اللاتي ي  corruption يشتق لفظ الفساد

rumpere  بمع ا الكسر أي أن شيئا ما تم كسره، هذا

 قد يكون سلوكا أخلاقيا أو اجتماعيا أو إداريا. ءالش ي

فة مرتبي باستغلال الوظي أن الفسادرى البنك الدولي ي

 .أو المنصب لغرض تحقيق منافع خاصة

أنه ب عرفل الفسادفالمنظمة الدولية للشفافية أما 

إساءة استعمال السلطة التي امتمن عليها الشخص 

 لتحقيق مصالي شخصية.

اءة سإالفساد بأنه عرف برنام  الأمم المتحدة الإنمائي ي

استعمال القوة العمومية أو المنصب أو السلطة 

للمنفعة الخاصة، سواء عن طريق الرشوة أو الابتزاز أو 

استغلال النفوذ أو المحسوبية أو الغش أو تقديم 

 إكراميات للتعجيل بالخدمات أو عن طريق الاختلاس.

ل مرتبي بشك يعتبر صندوق النقد الدولي أن الفساد

بالشخصيات النافذة في السلطة التي تستغل  أساس ي

مكانها في تحصيل الفوائد من هذا السلو  لشخص 

أي أن ، واحد أو مجموعة ذات علاقة بين الأفراد

الفساد من وجهة نظر صندوق النقد الدولي هو علاقة 

الأيدي الطويلة المعتمدة التي تهدف إلى استحصال 

جموعة الفوائد من هذا السلو  لشخص واحد أو م

 . ذات علاقة من الأفراد

إن أصدق تعريف للفساد هو التعريف الذي ورد في 

هو سوء  موسوعة العلوم الاجتماعية الفساد

مل ويشت ،استخدام النفوذ العام لتحقيق أرباح خاصة

ذلك بوضوح على جميع أنواع رشاوى المسؤولين 

تبعد سالمحليين أو الوطنيين أو السياسيين ولكنه ي

 .الرشاوى التي تحدف فيما بين القطاع الخا 

إلا أن لمصطلي الفساد معان عديدة، و في أوسع 

الصور يمكن القول بأن الفساد يتمثل في سوء 

استخدام المنصب لغايات شخصية، و يشمل ذلك 

الرشوة و الابتزاز، و في هذه الحالة يدخل في العملية 

ال يا في حالة العمطرفان أو أك ر. وقد يكون الفساد فرد

المحظورة التي يستطيع المسؤول الرس ي القيام  ها 

بمفرده، ومن بي ها الاحتيال، الاختلاس والمحسوبية 

واستغلال النفوذ ...الخ. وعليه فإن الفساد يشمل من 

  .حيث مظهره عدة أنواع م ها السياس ي والمالي والإداري 

 باختلاف تختلف وتصهيفات أنواع للفساد عدة

  :التصهيف وم ها يتم أساسها على التي معاييرال
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 -فيه  بشأ اليي للمجا  طبفا تصنيف الرساد ­

 :أو حسب طبيعته -نشاطه  أو فيه ينتشر الذي المجال

 ،، الفساد السياس ي، الفساد الإداري الفساد المالي

الفساد الاقتصادي، الفساد الاجتما ي، الفساد 

 الثقافي، الفساد القضائي، الفساد الأخلاقي.

 المنخرطين الأفراد انتماء وفق الرساد تصنيف ­

 :في 

 استغلال الهشاط  هو :العام الفطاع فساد

العام المرتبي بتطبيق أدوات السياسات المالية 

ات الجمركية والائتمان والمصرفية، مثل التعريف

المصرفي والإعفاءات الضري ية لأغراض خاصة، 

حيث يتواطأ بعض موظفو القطاع العمومي معا 

لتحويل الفوائد والرسوم لأنفسهم بدلا من تحويلها 

لخزينة الدولة. ويأخذ أشكالا مختلفة م ها الاختلاس 

والسرقة والرشوة... إلخ. ويعتبر هذا النوع من 

 اشد عائقا للتنمية على مستوى العالم. الفساد

 يتمثل فساد القطاع فساد الفطاع الخاص :

المؤسسات الخاصة  الخا  في فساد مجموعة من

ورجال الأعمال والأثرياء واستغلال نفوذهم بفضل 

ما يملكونه من مال للتأثير على السياسات الحكومية 

في  داوتوجيهها بما يخدم مصالحهم. ويظهر هذا الفس

شكل هدايا ورشاوى من قبل القطاع الخا  مقابل 

إعفاءات وطعانات تقدم من طرف القطاع العام. 

وغالبا ما يظهر هذا الفساد في بيئة تفتقد لسيادة 

 القانون ونظام رقابة فعال.

 من حيث نطاق  الجغرافي: تصنيف الرساد ­

ته أي فيما إذا كان يصنف الفساد وفق نطاق ممارس

 يتم داخل حدود البلد أو يتجاوزها، وهو قسمان:

 وهو الفساد الذي يمارس  المحلي: الرساد

داخل حدود البلد بين أطراف محليين. ويحدف عادة 

عندما يطرح القطاع العام مشاريع للتنفيذ عبر 

مناقصات يتقدم لها القطاع الخا  المحلي والذي 

رشوة بعض مسئولي القطاع العام قد يقوم ب

للحصول على هذه الصفقات مما يخل بقواعد 

المنافسة بين وحدات القطاع الخا  ويزيد من 

 تكاليف المشروع بس ب قيمة الرشاوى المدفوعة.

 يتجاوز  من الفسادنوع  هو الدولي: الرساد

قد تقوم  خارجية، إذأطرافا  الدولة ليمسحدود 

يرة بدفع عمولات ورشاوى كبيرة للحصول هذه الأخ

في الدول والامتيازات على المناقصات الخارجية 

النامية وعادة ما تكون هذه المشاريع صفقات كبرى 

مرتبطة بصفقات السلاح أو مشاريع كبرى مرتبطة 

 بالب ا الأساسية للبلد.

 :من حيث طبيعة العلاقات بين طرفي الرساد ­

الفساد من حيث العلاقة بين أطرافه إلى  يمكن تقسيم

 ت مري.فساد قصري وفساد 

 في هذه الحالة  الفصري ) جبري( : الرساد

ر 
ه
  تأخ

ه
يجبر طالب الخدمة على دفع الرشوة وطلا

ما لا  لل مصالحه، وربه
ه
حصوله على الخدمة و تعط

يستطيع الحصول عليها، و في هذه الحالة تكون 

الموظفين الذين يحصلون على الرشوة  العلاقة بين

 وطالب الخدمة علاقة متناقضة.
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 في هذا النوع من الفساد  :التأمري  الرساد

بين طرفي الفساد حيث  تعاون واتفاقيكون هنا  

يتفق أطراف الفساد على تجنب الدفع للحكومة 

ع كما في حالة دف الحكومي،أقل للموظف  ودفع مبلغ

في الجمار  للسماح بدخول السلع مبالغ لموظ

الخاضعة للضري ية الجمركية بدون تقا  ي هذه 

 دويعتمد العائالضري ية أو تخفيضها عما هو مقرر. 

من ذلك على القوة التفاوضية لطرفي العلاقة مع 

 في إيرادخسارة الحكومة والاقتصاد عموما 

 .الضرائب

هنا  ثلاف أنواع التنظيم:  حسب درجة الرساد ­

رئيسية للفساد حسب هذا المعيار هي: العر  ي أو 

 : هي كما يليالصغير، و المنظم، و الشامل، و 

 الذي يحدف لدى قاعدة العرض ل:  الرساد

الهرم الحكومي من صغار الموظفين، وهو سلو  

شخص ي ولا يعبر عن نظام عام مثل الرشوة 

 لفساد ذات الأثر المحدود.الخفيفة وحالات ا

 عندما تتحول إدارة الوحدة  المنظم: الرساد

إلى إدارة فاسدة، يتم إدارة العمل من قبل شبكة 

مترابطة للفساد يستفيد كل عنصر م ها ويعتمد على 

 ا خر.

 وهو ال هب الواسع للمال  الشامل: الرساد

همية وتحويل العام عن طريق الصفقات الو 

الممتلكات العامة إلى مصالي خاصة وبحجم كبير، 

ويمارس هذا الفساد من قبل القمة المتربعة على 

 رأس الهرم الحكومي.

المنظم أخطر أنواع الفساد حيث يدار من  يعد الفساد

قبل رأس الهرم الحكومي لأنه ذو انعكاسات سلبية على 

 حد.المجتمع والحكومة في أن وا

يصنف إلى فساد  حسب درجة خطورت : الرساد ­

 صغير.كبيرو فساد 

 وهو فساد الطبقة الدنيا على  الصغير: رسادال

مستوى قاعدة الهرم الحكومي، ويبرز فيه السلو  

الشخص ي المحدود، اختلاس محدود وهو يحدف 

على ابسي مستويات التعامل بين الموظفين 

ركات والموظفين العموميين، كما يطلق عليه والش

أو الفساد البيروقراطي في  اسم الفساد الاداري 

 السياسة العامة.المجالات التي تتولى 

 يتضمن الرشوة أو اختلاس  الكبير: الرساد

مبالغ مالية من قبل شخصيات في أعلى مستويات 

بي بالصفقات الكبرى والوكالات ويرت الهرم الحكومي

التجارية وتجارة الأسلحة ويحدف هذا على 

المستويين السياس ي والبيروقراطي. وتتجاوز ظاهرة 

الاختلاس إلى ظاهرة ال هب والسلب الواسع للمال 

العام عن طريق الصفقات الوهمية أو الصفقات 

العابرة للحدود والتي تمرر من الأبواب الخلفية لزمر 

وتحويل الممتلكات العامة إلى مصالي الفساد 

 خاصة وبشكل واسع وكبير.

 المالي الرساد

إلى مخالفة القواعد  المالي تشير مظاهر الفساد

والأحكام المالية التي تنظم سير العمل الإداري والمالي 

ساتها، أو مخالفة القواعد والأحكام في الدولة ومؤس

الخاصة بطبيعة عمل كل إدارة أو مؤسسة، أو مخالفة 

التعليمات الخاصة بأجهزة الرقابة المالية، كالجهاز 
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المركزي للرقابة المالية، المختص بفحص ومراقبة 

حسابات وأموال الحكومة والهيئات والمؤسسات 

الي في وتتجلى مظاهر الفساد الم .العامة والشركات

الرشاوى والاختلاس والتهرب الضري ي، وتخصيص 

الأرا  ي والمحاباة والمحسوبية في التعيينات الوظيفية 

وطعادة تحويل المعونات الأجن ية للحسابات الخاصة 

وقروض المجاملة التي تمنح بدون ضمانات وعمولات 

عقود البهية التحتية والعمولات والاتاوات المحصلة 

هرة الإسراف في استخدام المال بحكم المناصب وظا

 .العام

 الإداري  الرساد

والانحرافات الإدارية والوظيفية  تشير مظاهر الفساد

أو التنظيمية إلى تلك المخالفات التي تصدر عن 

وعليه  .الموظف العام أثناء تأديته لمهام وظيفته

ري هو استغلال الوظيفة العامة ونفوذها فالفساد الإدا

لتحقيق مكاسب شخصية مادية أو معنوية بشكل 

يتعارض مع القوانين سواء تم ذلك بشكل فردي أو 

ا  بوصفه تعبيرا عن انته جما ي ويتميز الفساد الإداري 

الواجبات الوظيفية وممارسة خاطئة تعلي من شأن 

أو  .لى حساب المصلحة العامةالمنفعة الشخصية ع

هو سوء استعمال الوظيفة العامة من أجل الحصول 

 .على مكسب خا 

فالفساد يحدف عندما يقوم موظف بقبول أو طلب 

ابتزاز أو رشوة لتسهيل عقد أو إجراء مناقصة، كما يتم 

عندما يقوم وكلاء أو وسطاء لشركات أعمال خاصة 

أو إجراءات  بتقديم رشاوى للاستفادة من سياسات

عامة للتغلب على منافسين أو تحقيق أرباح خارج إطار 

عن طريق  القوانين، كما يمكن أن يحدف الفساد

استغلال الوظيفة العامة دون اللجوء إلى الرشوة، 

 .وذلك بتعيين الأقارب أو اختلاس أموال الدولة مباشرة

 السيا  ل الرساد

تعرفه هيئة الأمم المتحدة بأنه : استغلال السلطة 

العامة لتحقيق مكاسب خاصة أو هو تغليب مصلحة 

ذلك بأن  صاحب القرار على مصالي ا خرين .و يكون 

تس يء النخب الحاكمة استخدام السلطة العامة 

لأهداف غير مشروعة   كتقا  ي الرشوة و استغلال 

لتجارية و إبرام العقود مقابل النفوذ لعقد الصفقات ا

 هو مرادف السياس ي أن الفسادكما  نسبة من الأرباح.

للقوة التعسفية: أي بمع ا استعمال القوة لتحقيق 

غرض يختلف عن الغرض الذي على أساسه تم منح 

هذه القوة والميزة، لهذا فهي عبارة عن ممارسة السلطة 

 سمية تحل ستار المشروعية القانونية.الر 

 هو الأساس والنواة لبقية أنواع السياس ي الفساد يعتبر

الفساد، وذلك راجع إلى كون الذي بيده صنع القرار هو 

 ىالذي يتحكم في مصائر الناس ويحكم سيطرته عل

سير تالتي تحكم و الإدارة المناهج والقوانين والاقتصاد و 

 المجتمع.

إلى عدة أقسام م ها: فساد  السياس ي يقسم الفساد

لفساد ، واوالتنفيذيةالقمة، فساد السلطة التشريعية 

 .الانتخابي

  الإصلاح

 علاج الأنجع في حالة، بل هو النقيض الفساد الإصلاح

استشراء الفساد والس يل الأمثل للقضاء عليه، 

والإصلاح مفهوم واسع يشمل جميع جوانب الحياة التي 

عرِّف مصطلي الإصلاح يمسها الفساد.
استعمالات  يف

 كثيرة ومعاني متعددة، نعرض م ها ما يلي:
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الإصلاح لغة : هو عمل حضاري یعرف من خلال جذر 

ا أي زال عنه الفسادا وحو
ُ
ا وصل لاحو ( صف يف

ُ
، لكلمة )ل

وأصلي الش يء أي أزال فساده. فهو یصلحه إصلاحا أي 

قاق،  ِّ
ه
نه. و)صالي(: أي إزالة العدواة والش ِّ

مه و ُحسه یُقوِّه

ِّب والصالي عكس الفاسد، 
ره
ُ
والتصلیح أي تعدیل ماخ

ختار والإصلاح هنا هو نقیض الإفساد كما ورد في م

  الصحاح .

اصطلاحا :  فهو الإنتقال أو التغير من حال  أما الإصلاح

 إلى حال أحسن. 

كما يعرفه قاموس أكسفورد على أنه تغير أو تبديل نحو 

 فيات النقائص، وخاصة الأفضل في حالة الأشياء ذ

أو سات السياسية الفاسدة الممار المؤسسات و 

 ض التعسف أو الخطأ.، وطزالة بعالجائرة

م جذري في شكل الحك غبر تعديل عمليةكما يعرف بأنه 

أو العلاقات الإجتماعیة دون مساس بأسسها وهو 

خلاف لمفهوم الثورة، لیس سوى تحسين في النظام 

السیاس ي والإجتما ي القائم دون المساس بأسس هذا 

ش یة یشبه الدعائم الخ النظام، حیث أن الإصلاح

المقامة لمحاولة منع إنهیار المباني المتداعیة، 

 ویستعمل للحیلولة دون الثورة أو لتأخير وقوعها.

 أنشأ المشرع الجزائري هيئات إدارية لمكافحة الفساد

 عموما نذكر م ها:

والتي تم إنشاءها سنة  :المرتشية العامة للمالية ­

المؤرخ في  30بموجب المرسوم رقم  1890

وأعيد تنظيمها في أك ر من مناسبة،  01/03/1890

صدر المشرع العديد من النصو  التنظيمية أحيث 

في إطار تعزيز  01/08/1009المؤرخ في  111/09م ها 

، حيث عهد إليها صلاحية المراقبة المالية على عملها

ت ة والجماعاكافة المؤسسات بما في ذلك مصالي الدول

العمومية واللامركزية وكل المؤسسات ذات الطابع 

 الإداري والاقتصادي.

هو هيئة رقابية بعدية على : مجلس المحاسبة ­

أو  الأموال العامة، سواء كانل أموال الدولة أو الولاية

رية أو اقتصادية، أو المؤسسات العمومية إدا البلدية

ليمارس رقابة ذات طابعين إداري  1890وقد انشأ سنة 

وقضائي على الدولة أو الهيئات التابعة لها في تسيير 

 الأموال العمومية مهما كان وضعها القانوني.

: أسسل هذه الهيئة الوطنية لمكافحة الفساد ­

هي ، أغلب اختصاصاتها 01/01الهيئة بموجب القانون 

ذات طابع استشاري، ودورها يتعلق أساسا بالوقاية 

 01/01من القانون  11وليس بالمكافحة خاصة المادة 

التي تنص على انه يتعين على الهيئة عندما تتوصل إلى 

وقائع ذات وصف جزائي أن تحول الملف إلى وزير 

العدل الذي يختص بتحريك الدعوى العمومية عندما 

 الاقتضاء.

 المالي الإصلاح

تؤدي الاختلالات المالية الداخلية والخارجية وارتفاع  

معدلات الت خم وتصاعد المديونية إلى الاهتمام 

بالإصلاحات المالية والتي تنصب في شقها الحكومي على 

أو على صعيد تطوير وتنويع  طبيعة ومجالات الإنفاق،

ات بمع ا استيعاب شقي مصادر الدخل والإيراد

 الموازنة العامة للدولة والمتمثلة في النفقات العامة

وفي شقها غير الحكومي فتهتم  والإيرادات العامة

الإصلاحات المالية بإصلاح السياسة النقدية ونظم 

أسعار الصرف والنظام المصرفي وتطوير أسواق 

  .الأوراق المالية
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 الضريبل الإصلاح

 الضري ي بتوسيع وتطوير وتنويع القاعدة  هتم الإصلاح

الضري ية وزيادة مرونة التحصيل وتحسين إدارته 

والحد من  ثاره التشوهية على الحوافز وت سيي 

 . وترشيد معدلاتها الضرائب

 الإداري  الإصلاح

في أواخر الستينيات من  الإداري  ظهر مصطلي الإصلاح 

القرن الما  ي في بعض الدراسات عندما قام علماء 

 و  Lapalambora وBribanti & Spengler الإدارة مثل

Riggs  بالدعوة إلى إعادة تنظيم النظم الإدارية لتواكب

وساعد  ،وطنيةر وتتماش ا مع البرام  الإنمائية الالتغيي

على تقبل هذا الفكر الجديد أن النظم الإدارية القديمة 

 فشلل في تنفيذ البرام  التي تعمل على تحقيق التنمية

والتقدم، ومنذ ذلك الحين وموضوع الإصلاح الإداري 

ليه في عيشغل فكر الإداريين في العالم حتا زاد التركيز 

ثمانيهيات القرن الما  ي عندما دعا علماء الإدارة 

الحكومات لتطبيق هذا الفكر الجديد في أجهزتهم 

الإدارية لأنه يعتمد على التغيير والتطوير لأداء الجهاز 

  .الإداري 

 للمدخل الإداري الجهود  الإداري  يع ي الإصلاح
و
وفقا

ذولة من جانب الدول النامية في استيراد المب

التكنولوجيا الإدارية من الدول الصناعية المتقدمة، 

ف الإصلاح الإداري بأنه: المجهودات ذات  وقد عره

الإعداد الخا  التي تهدف إلى إدخال تغييرات أساسية 

في أنظمة الإدارة العامة من خلال إصلاحات على 

من خلال وضع  مستوى النظام جميعه أو على الأقل

 .معايير لتحسين واحد أو أك ر من عناصرها الرئيسية

 يعرف معجم مصطلحات العلوم الإدارية الإصلاح

بأنه: عملية تشمل كافة عمليات تنظيم الأجهزة  الإداري 

الأفراد العاملين فيها وتحفيزهم  الإدارية وكذلك تنمية

 .ورعايتهم

  الإدارة الالكترونية

هي التي تمارس عناصرها الأساسية بالوسائل 

الالكترونية لضمان السرعة والدقة والتلقائية، أي هي 

الإدارة التي تمارس عناصرها )البرام  والمكونات 

المادية، الشبكات وصناع المعرفة( أو وظائفها 

ادة الالكتروني، والقي )التخطيي الالكتروني، التنظيم

الالكترونية( وفقا لمتطلبات المواكبة والاستخدام 

 .الكفؤ والفعال لنظم وأدوات تكنولوجيا المعلومات

ائل ستخدام وسبإ الإدارة العمومية الإلكترونيةترتبي 

الاتصال التكنولوجية المتنوعة والمعلومات في تيسير 

ة سبل أداء الإدارات الحكومية لخدماتها العام

الإلكترونية والتواصل مع طال ي الانتفاع من خدمات 

المرفق العمومي باستخدام تكنولوجيا المعلومات 

والاتصالات الحديثة كالشبكات المعلوماتية والانترنل 

  .والكمبيوتر

 

 الحكومة الإلكترونية

هي أتمتة التعامل لتنظيم العلاقة بين مؤسسات الدولة 

عضها ببعض أو بين القطاع الخا  والهيئات ب

الرسمية وغير الرسمية، أو بي ها وبين المواطنين، 

محققة بذلك انخفاضا كبيرا في أوقات إنجاز المعاملات 

وتكلفتها، وفي تسليم م سي للخدمات إلى المواطنين 

 .باستخدام الوسائل الإلكترونية
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والإدارة  إن العلاقة بين الحكومة الالكترونية

الالكترونية هي علاقة الجزء بالكل، فالإدارة 

الالكترونية هي الجزء وتع ي تحويل جميع العمليات 

الإدارية ذات الطبيعة الورقية إلى عمليات ذات طبيعة 

الكترونية باستخدام التطورات التقنية الحديثة، 

على تطوير البهية  وتعمل الإدارة الالكترونية

 المعلوماتية داخل المنظمة، أما الحكومة الالكترونية

فهي تمثل الكل، أي مجمل العمليات الالكترونية التي 

يتم من خلالها الربي بين المنظمات التي تطبق الإدارة 

الالكترونية وذلك من خلال التشغيل الحاسوبي ذي 

التقنية العالية، وهذا يع ي أن الإدارة الالكترونية هي 

 .مرحلة سابقة من الحكومة الالكترونية

 ميزانية المواطن

 وثيقة م سطة للميزانية العامة تعتبر ميزانية المواطن

الميزانية  اردة في هذهحيث تلخص أهم الأرقام الو 

وبالتالي تمكن المواطن من التعرف على كيفية توزيع 

النفقات بغرض تمويل الخدمات العمومية مع التركيز 

القطاعات التي تهم المواطنين كالخدمات  على

الاجتماعية من صحة وتعليم وسكن وغيرها من 

الخدمات العمومية، وكذا المداخيل المحصلة من 

هذه الوثيقة كذلك تمكين  تهدفو ، مختلف المصادر

المواطنين من متابعة الإنفاق الحكومي والإطلاع على 

عجز الميزانية ومستوى الدين العمومي وتطور 

  .مؤشرات الاستقرار والأداء المالي

 الإستفرار السيا  ل

هو مدى قدرة النظام السياس ي على استثمار الظروف 

التعامل بنجاح مع الأزمات لاستيعاب وقدرته على 

الصراعات التي تدور داخل المجتمع مع عدم استعمال 

أو بعبارة أخرى هو عدم استخدام العنف  .العنف

لأغراض سياسية، ولجوء القوى والجماعات السياسية 

إلى الأساليب الدستورية في حل الصراع، وقدرة 

لب طامؤسسات النظام السياس ي على الاستجابة للم

المقدمة إليه والنابعة من البيئة الداخلية والخارجية 

 .للنظام

 منظمات المجتمع المدبي

المةجةتةمع المةةةةةةةدني هو القطةةةةةةةاع الثةةةةةةةالةةةةةةةث من قطةةةةةةةاعةةةةةةةات 

المجتمع جنبةةةةا إلى جنةةةةب مع الحكومةةةةة وقطةةةةاع الأعمةةةةال. 

ويتكون قطةةةةةةاع المجتمع المةةةةةةدني من منظمةةةةةةات المجتمع 

 والمنظمات غير الحكومية.  المدني

المجتمع المدني مغاير ومختلف عن الدولة )الحكومة 

والبرلمان( والقطاع السياس ي الرس ي )مثل الأحزاب 

على اعتبار انه وسيلة بديلة للتمثيل  السياسية(

ي المجتمع المدن إنه  .المباشر لإرادة المواطنين العاديين

يتوسي ويتوزع على الحيز الذي المجتمع هو ذلك 

ولة  الأسرةالممتد بين  كمؤسسة اجتماعية والده

  .كمؤسسة سياسية

يقل لا ؤسسات المجتمع المدني نظمات أو مإنه دور م

 شأنا عن دور القطاع الحكومي في مجال التنمية

 ني شريكا أساس ي، لذلك أصبح المجتمع المدالمحلية

ولة وفواعل أخرى كالقطاع  ال إلى جانب الده وفعه

عن دوره المحوري في  الاستغناءيمكن  لاالخا ؛ حيث 

معالجة الكثير من المشاكل المجتمعية على المستوى 

المحلي، كالحد من ظاهرة الفقر وتحسين مستويات 

   ي.والصيي والتعلي الاجتما يالرفاه 

ت المجتمع المدني الأفراد مكن منظمات ومؤسساكما ت

من التوحد حول مجالات ونواحي مختلفة لهويتهم، بدلا 
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من التعرف عليهم من خلال طبقاتهم أو فئاتهم 

تعتبر و  .الاجتماعية، الديهية، السياسية، أو العرقية

مؤسسات المجتمع المدني من القوى المعتدلة المهمة 

هوية لل كوفي المجتمع، التي توفر منطقة وسطم ومشتر 

إما من خلال الدولة أو القبيلة أو العشيرة أو الروابي 

يستطيع المجتمع المدني الهشي المساعدة في  ،العرقية

منع التطرف وفي تجنب تعطل العلاقات في المجتمع 

الذي يضم سكان ذو مشارب متنوعة، التي يسعى فيها 

القادة السياسيين إلى الحصول على الدعم على أساس 

 ،النقابات ،لإتحادات المهنيةبذلك: ا ة. يشملالهوي

الهسوية الجمعيات  ،المنظمات غير الحكومية

 .ز الفكركمرا، الخيريةو 

 المسؤولية الاجتماعية للمنظمات

يشير مصطلي مسؤولية اجتماعية إلى إلزام المنظمة 

 وبأن تضع نصب عينيها خلال صنع القرار، ا ثار 

النتائ  المترتبة عن هذه القرارات على النظام 

الاجتما ي الخارجي، بطريقة تضمن إيجاد توازن 

مطلوب بين تحقيق الأرباح الاقتصادية و الفوائد 

الاجتماعية المترتبة عن هذه القرارات ، فهي جميع 

القرارت و الفلسفات و الطرق و الأفعال التدبيرية التي 

 جتمع هدفا لها.تعتبر تطور و رفاهية الم

فالمسؤولية الاجتماعية عبارة عن عقد مع المجتمع يتم 

بموجبه التزام المنظمات باحترام هذا العقد  من خلال 

الابتعاد عن كل السلوكات التي تضر المجتمع، 

والمنظمات تقابل احتياجات المجتمع من سلع و 

خدمات و توفير فر  العمل لأفراد المجتمع، وفي 

هي تفي بواجباتها المترتبة على قبولها قيامها بذلك ف

عليه، فالمسؤولية الاجتماعية و  العقد مع المجتمع.

لمنظمة الأعمال تشير إلى تلك الدرجة التي تنصرف إليها 

نشاطات المؤسسة في المحافظة و التطوير لجوانب 

المجتمع بما هو أك ر من ذلك الحد الذي تقتضيه 

قها تطلب  تحقيمصلحة المؤسسة اقتصاديا وفنيا، وي

 توفير مجموعة من الشروط:

التصميم الطو ي للمساهمة في فعاليات المجتمع  ­

 من خلال تمويلها بجزء من الأرباح. 

الالتزام بمستوى أخلاقي في عمليات المنظمة أعلى  ­

 من الحد الأدنم الذي يشترطه القانون والعرف.

الاختيار من بين المشروعات متعددة الفر   ­

ى أساس قيمة المساهمة الاجتماعية الاقتصادية عل

 لكل م ها .

عدم فرض معايير المصلحة الذاتية لمنظمة  ­

الأعمال على الفعاليات التي تتوجه  ها نحو المجتمع، 

 وطنما قبول تقييم المجتمع ذاته لمثل تلك الفعاليات.  

 الاجتماعيةأبعاد المسؤولية 

ارول أك ر النماذج المسؤولية الاجتماعية يعد نموذج ك 

شهرة وهو من الرواد بين الباحثين الإداريين 

والاجتماعيين الذين ركزوا على البعد الاجتما ي 

للمنظمات، حيث أشار إلى أن هنا  أربعة أنواع 

للمسؤولية الاجتماعية، وقد تم تنظيمها في شكل هرمي 

 ية عرف بنموذج كارول في المسؤولية الاجتماع

  :البعد الاقتصادي )المسؤولية الاقتصادية( ­

تتضمن المسؤولية الاقتصادية تحقيق الأرباح للملا  

 DRUCKER والإداريين والعاملين والمساهمين كما أن

عبر عن ذلك بقوله" إن المسؤولية الاجتماعية 

للمنظمة تتمثل أولا في تحقيق الأرباح الاقتصادية التي 
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مكن يف المستقبلية فإن لم تتتمك ها من تغطية التكال

 ا لن تتمكن مننهالمنظمة من تحقيق هذه الأرباح فإ

تلبية أية مسؤولية إجتماعية أخرى إضافة إلى تحقيق 

الربح لباقي الأطراف التي تتأثر بقرارات المنظمة 

كتقديم منتجات للمستهلكين بأسعار مناسبة 

ووظائف بأجور عادلة للعاملين وكل ذلك يجب أن يتم 

 .ي إطار الأنظمة واللوائح النافذةف

يقصد  :البعد الفانوبي )المسؤولية الفانونية(  ­

بالمسؤولية القانونية للمؤسسة التزام المؤسسة 

بالقوانين والتشريعات والأنظمة التي تس ها الدولة أو 

تمع، والتي تعتبر بمثابة تشجيع والتزام لهاته المج

 في المؤسسات بأن تهت ج سلو  مسؤول ومقبول 

 ها يهت  ع وألاا المقدمة للمجتمع تهأنشطتها ومخرجا

كما يقصد بالمسؤولية القانونية أيضا احترام  .أضرار

المنظمة للوائح والتعليمات المنظمة للعمل ا والتي 

مع المجتوضعتها لنفسها واحترام قوانين العمل في 

تمع الأخرى بصفة عامة، وعدم المجواحترام قوانين 

م في حق العاملين أو العملاء أو اقتراف أي جرائ

ع، كما يجب أيضا على المنظمة احترام المجتم

 .المواثيق والمعاهدات الوطنية والإقليمية والدولية

 يعرف : البعد الأخلاقي ) المسؤولية الأخلاقية( ­

WILEY CORDYU  ا نهالمسؤولية الأخلاقية بأ

"مجموعة المبادئ والقيم الأخلاقية التي تحدد قرارات 

المنظمة  MIRA MARIEكما يعرف  . "المنظمة وسلوكها

ا: " المنظمة التي تناضل من اجل اتباع نهالأخلاقية بأ

المبادئ الأخلاقية الهادفة إلى النجاح ضمن المعايير 

الأخلاقية والقيم المثلى، ونتيجة لذلك فإن المديرين 

الأخلاقيين يحاولون تحقيق أهداف المنظمة المرتبطة 

باع السلو  القانوني والأخلاقي في  ن واحد بالربح وطت

حيث يكون شعار هذا النوع من الإدارة " هل ما تقوم به 

المنظمة عادل بالهسبة لها ولجميع الأطراف المتعاملين 

 .معها
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https://context.reverso.net/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B1%D8%AC%D9%85%D8%A9/%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%86%D8%AC%D9%84%D9%8A%D8%B2%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%81%D8%B1%D9%86%D8%B3%D9%8A%D8%A9/administrative+concentration
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 لمراجع باللغة العربية: اأولا

 الكتب

ية والتمكين، ، مؤسسة التنم، ورشة تحديد احتياجات المجتمع المحليمحمد محمودأبو قطيطش  ­

 .1011-11-18عمان، الأردن، 

 .1890، 1، دار الكتاب المصري، القاهرة، طمصطلحات العلوم الإدارية معجمأحمد زكي ، بدوي  ­

، ، دار العلوم للهشر و التوزيع، النشاط الإداري الفانون الإداري: التنظيم الإداري محمد الصغير ، بعلي  ­

 .1013عنابة، 

 .1883، دراسة نقدية في علم اجتماع التنمية، دار المعارف، تغريب العالم الثالث كمال، التابعي  ­

غة والإعلاممسعود، جبران  ­
ّ
، دار العلم للملايين، المؤسسة الثقافية 3، ط الرّائد معجم الرجائي الل

رجمة والهشر، بيروت، لبنان، بدون سنة نشر.
ه
 للتأليف والت

، المجلس الأعلى 1، ط موسوعة علم الاجتماعأحمد عبد الله و خرون، زايد ة جودون مارشال، ترجم ­

 . 18،   1000للثقافة، القاهرة، مصر، 

اقعية من منظور الخدمة الاجتماعيةهناء حافظ بدوي  ­ ، دار المعرفة ،  التنمية الاجتماعية رؤية و

 .1000الجامعية، مصر، 

 .1001ناهج، الأردن، ، دار الم، إدارة الأعما  الحكوميةموفقحديد  ­

 ،مصادر التمويل مع شرح لمصدر الفروض وبيان  يرية معاملتها  ريبياعبيد علي أحمد، الحيجاوي  ­

 .1001دار ال هضة العربية،مصر،

 ، المنظمة العربية للتنمية، القاهرة،البلديات والمحليات في ظل الأدوار الجديدة للحكومةممدوح،خالد  ­

1008. 

راسة د و تطبيفاتها في كل من الأردن و بريطانيا و فربسا و مصر:الإدارة المحلية محمد علي، الخلايلة  ­

 ،.، دار الثقافة للهشر و التوزيع، عمانتحليلية مفارنة

، ، دار الفجر للهشر والتوزيع، عمانالاستراتيجية الياتية لتمويل التنمية الاقتصاديةالطيب، داودي  ­

 .1009الأردن، 
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، المركز العربي للدراسات الادارية، الكويل، ات في دراسة السياسة العامةأساسيدخان نور الدين،  ­

1008. 

ركز ، المالشرعية السياسية في الخطاب السيا  ل السنل بين الثبات والتغير حبيبة،رحاي ي  ­

 .8101الديمقراطي العربي للدراسات الإستراتيجية، الاقتصادية والسياسية، برلين ، ألمانيا،  الطبعة الأولى، 

 .1011، شركة الوسيي للطباعة، الجزائر، أموا  البلديات بين الحا ر و المستفبل، رحماني الشريف ­

ار ، دأموا  البلديات الجزائرية: الاعتلا ، العجز، والتحكم الجيد في التسييررحماني الشريف،  ­

 .1001القصبة للهشر، 

 .1001لجامعية، الإسكندرية، مصر، ، المكتبة اأساليب التخطيط للتنميةرشاء أحمد عبد اللطيف ،  ­

طيف،أرشاء  ­
ه
شر والتوزيع، مصر،  التنمية المحلية،حمد عبد الل

ه
باعة واله

ه
نيا للط  .1001دار الده

التكامل بين المجالس الشعبية المحلية و التنرييية في مواجهة رشوان البص ناصر عبد المولى ،  ­

 .1019ر العلم و الإيمان للهشر و التوزيع، مصر ، دا المشكلات البيئية)رؤية أجهزة الإدارة المحلية(،

، المكتب الجامعي الحديث، الاسكندرية، تفويم برامج تنمية المجتمعات الجديدةمحمد،سيد فه ي  ­

 .1888مصر، 

 .1888، المكتب الجامعي الحديث، الاسكندرية، مصر، التنمية والمشكلات الاجتماعيةمحمد،شفيق  ­

 .دون سنة الهشر، دار الفكر العربي، القاهرة، 1، طبعةلمحلي دراسة مفارنةالمرفق امنير إبراهيم،شل ي  ­

 .1888، دار المحمدية، الجزائر،دروس في المالية والمحاسبة العمومية حسين،صغير  ­

 .1010، دار بلقيس، الجزائر، والتحولات الجديدة تسيير المرفق العامضريفي نادية،  ­

، المجلد الأول ،الدار العربية موسوعة العربية للمعرفة من أجل التنمية المستدامةالمصطفم، طلبة  ­

 .1001للعلوم ناشرون ة بيروت، لبنان، 

/الكتاب الأول، طبعة مزيدة و منقحة، مبادئ الفانون الإداري: دراسة مفارنة،  دسليمان محمالطماوي  ­

 .1010دار الفكر العربي، القاهرة، 

نمية بالمرهوم الشامل في الإسلاملرحيم،  عبد الله االعبادي  ­
ّ
، شركة أبناء شريف الأنصاري، 1، ط  الت

 .1009بيروت، لبنان، 
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الميزانية العامة -الإيرادات العامة-اقتصاديات المالية العامة: النرفات العامة، محمد عباس محرزي ­

 .1010، الطبعة السادسة، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، للدولة

 .1001، الدار الجامعية ، الاسكندرية،  التمويل المحلي والتنمية المحليةعبد المطلب، د المجيد عب ­

ة ناصف إيمان،  عبد العزيز  ­ نمية  الاقتصادية، دراسات نظرية وتطبيفيةمحمد، عطيه
ّ
، قسم الت

جارة، الإسكندرية، مصر، 
ة الته  .1000الاقتصاد، كليه

 .1003، الدار الجامعية، مصر، ديثة في التنميةاتجاهات حعبد القادر محمد ، عطية  ­

نمية والدّولةسعد طهعلام  ­
ّ
جهيزات العلمية، القاهرة، مصر، ،  الت وزيع والته شر والته

ه
 .1003، دار صيبة لله

، دار هومة للهشر  قاموس المصطلحات الفانونية في تسيير شؤون الجماعات المحليةعمر ، عمتوت  ­

 .1008والتوزيع ، الجزائر 

 .1010دار اليازوري العلمية للهشر والتوزيع، عمان،  ،الإدارة الإلكترونية، سعد الب ياسينغ ­

 .1010، ديوان المطبوعات الجامعية، 1، ط شرح الفانون الإداري: دراسة مفارنةفريجة حسين،  ­

 ولى، مطبعة المعارف الإسكندرية .الطبعة الأ  ، المالية العامة والسياسة المالية،فوري عبد المنعم ­

 .1010، دار أسامة، عمان، والإدارة المعاصرة الحكومة الالكترونيةمحمود،القدوة  ­

، عمان ، الأردن  1،  شركة دار الأكاديميون للهشر والتوزيع، ط التنمية المستدامةمصطفم يوسف، كافي  ­

 ،1011  . 

 .1000، دار الفجر للهشر، القاهرة، جية الميزانية العامة للدولة في الجزائرمنهلعمارة جمال،  ­

اح محمد،   ­ نمية الاجتماعية في إطار الخدمة الاجتماعيةمحمد عبد الفته
ّ
ظرية للت

ّ
تب ، المكالأسس الن

 .1000الجامعي الحديث، الإسكندرية، مصر، 

 . 1001حديث ، مصر،،المكتب الجامعي ال المجتمعالتنمية و ،منال طلعل محمود  ­

 .1003، المكتب الجامعي الحديث، مصر، الموارد البشرية وتنمية المجتمع المحليمنال،محمود طلعل  ­

، الطبعة الثالثة، ترجمة محمد صاصيلا، ديوان محا رات في المؤسسات الاداريةأحمد، محيو  ­

 .1890المطبوعات الجامعية، الجزائر، 

الإدراة الإلكترونية : مرتكزات فكرية بيداء ،  البياتيأحمد علي ،صالي ادل حرحو ،عالمفرجي  ­

 .1001مهشورات المنظمة العربية للتنمية الإدارية، القاهرة،  ومتطلبات تأسيس عملية،
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فافية، تجارب إقليمية، سليم،مكسور  ­
ّ
نمية الث

ّ
شر، القاهرة، 1ط الت

ه
راسات واله

، المؤسسة العربية للده

 .18،   1893مصر، 

 ،والضريبل، الاتجاهات الحديثة في الإصلاح المالي والضريبل المالي رؤى في الإصلاحجاسم، المنا ي  ­

 .1001مهشورات صندوق النقد العربي، دمشق، سوريا، 

ة للتنمية الإدارية المنظمة العربي التهرب الضريبل وأساليب مكافحت ،محمد خالد، المهاي ي  ­

 .1010القاهرة،الطبعة الأولى، 

شر ، دار زجرات للهالتطبيفات المحلية -النظريات-، إدارة التنمية، أسسالحو مة نائل عبد الحفيظ،  ­

 .1008والتوزيع، عمان، الأردن 

ت جامعة ، مهشوراالمسؤولية الاجتماعية وأخلاقيات العملعلي الخضر،  و ناصر محمد جودت ­

 .1010-1013م المفتوح دمشق، مركز التعلي

نميةوبستور أندرو، ­
ّ
ات،  مدخل علم اجتماع الت يد عبد الحليم الزيه ، ترجمة عبد الهادي محمود والي والسه

 .1880دار المعرفة الجامعية، الإسكندرية، مصر، 

ين ، نشر مشتر  بداء في الجهاز الحكوميالرعالة  مدخل لتحسين الأ  المواطنة، دينا محمد حسنوفا  ­

 .1010الدار الجزائرية والمنظمة العربية للتنمية الإدارية، الجزائر، 

، ديوان 1، طالمالية العامة: المبادئ العامة و تطبيفاتها في الفانون الجزائري يلس شاو  بشير،  ­

 .1011المطبوعات الجامعية، الجزائر، 

 المفالات

الإدارة المحلية في المملكة الأردنية الهاشمية: تطبيفات في  وء النظرية العامة بطارنة سليمان سليم،  ­

 .1881، 11، الإدارة العامة، العدد للإدارة المحلية

بحوف اقتصادية عربية،  الرشيدة: دراسة حالة العربية السعودية، الحو مةبسام عبد الله ، ال سام  ­

 .1010خريف -/ صيف19-11العددان 

مجلة ، -إشارة لحالة الجزائر –: أساب ، آ اره و استراتيجيات مكافحت  الرسادناجي، بن حسين  ­

 .1001، 1، جامعة قسنطينة 0، العدد0المجلدالاقتصاد و المجتمع، 



                       لمراجعقائمة ا                                                                                                                    التنمية المحلية               مصطلحات التمويل و دليل لأهم 

 

 

011 

، مجلة إجراءات وطرق إبرام الصرفات العمومية في التشريع الجزائري ،  يوهيبة ديي . جابر زيد -

 (.103-101،     )1010، المركز الجامعي تندوف، 1العدد ،1، المجلد مجاميع المعرفة

اقع الجزائري  المالي الرسادحاجي العلجة،  ­ و  ، مجلة الاقتصادو الإداري أسباب  و آ اره مع الإشارة للو

 .1013، 01، العدد10الإحصاء التطبيقي، المجلد

ترشيد الانراق العام  دعامة للتنويع الاقتصادي في الجزائر في ظل الأزمة النرطية حداب ميي الدين،  ­

 .1، العدد 3دراسات الاقتصادية، المجلد ، مجلة إدارة الأعمال والالراهنة

: أسباب ، آ اره وطرق مكافحت  ودور المنظمات العالمية والعربية الإداري  ، الرسادسمر عادلحسين  ­

 .1010مجلة الازاهة والشفافية للبحوف والدراسات، العدد السابع،  في مكافحت ،

 ، دفاتر السياسة والفانون،ومكافحت  في إطار الصرفات العمومية من الرساد ةالوقايحمزة، خضري  ­

 .1011، ورقلة، جوان 01العدد 

 مجلة العلوم التمويل المحلي لتنمية المحلية، تجارب تنموية :الهند، مصر، الجزائر، داودي أحمد، ­

 .1019، ديسمبر01طي العربي، برلين، ألمانيا، العد الاجتماعية؛ المركز الديمقرا

ة العربيّة للعلوم السّياسيّةأ ر العولمة في المواطنة، مسعود موس االريضي ­
ّ
ز ، بيروت، مرك، المجل

 .1009، 18دراسات الوحدة العربية، العدد ،

ت المحلية كآلية لدعم ، حو مة المصالح المالية للجماعاراشدي فاطمة حنان ، سيافسعيدي  ­

مجلة جيل العلوم الانسانية ، التنمية المحلية المستدامة في ظل الظروم الاقتصادية الراهنة

 .9102، 00والاجتماعية، العدد 

جلة الأستاذ مالسابفة للنرفات الملتزم بها على ميزانية الجماعات المحلية،  الرقابةعبد الصديق ، شيي  ­

 .1019، المجلد الثاني، جوان  10و السياسية، العدد  الباحث للدراسات القانونية

: دراسة في 9112في العراق بعد عام  ظاهرة عدم الاستفرار السيا  لحمد شكر حمود، أالص ييي  ­

 .13، مجلة تكريل للعلوم السياسية، العدد المرهوم والأسباب

في دعم خدمات  دور منظمات المجتمع المدبيد ، محمود محمو عرفان ،  عبد الرحمنصوفي عثمان  ­

مجلة ا داب والعلوم الاجتماعية،  الرعاية الاجتماعية في المجتمع العمابي: الضرورات والمستلزمات،

 .1010، يونيو 00، العدد 01جامعة السلطان قابوس،المجلد

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/25502#29663
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/25502#29663
https://www.asjp.cerist.dz/en/PresentationRevue/347
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، مجلة البحوف الإقتصادية و لبلديات و سبل تنويعهاأسباب قصور الموارد المالية لعقون سعاد، ­

 .1011،  جامعة العربي بن مهيدي، أم البواقي، الجزائر، 01المالية، المجلد الرابع، العدد 

، مجلة العلوم محاولة جادة لتأطير أصحاب المصالح في دراسات إدارة الأعما العازي سعد ،  ­

 (.11-11-1،      )1001، 09، عدد 13الاقتصادية و الإدارية، المجلد 

، مجلة الباحث للدراسات التفسيم الإداري  مدخل لتمكين الحكامة في الجزائر أحمد،غاوي  ­

 .1019، 1الأكاديمية، العدد 

مجلة البحوف والدراسات العلمية، كلية  أبعاد التنمية المحلية وتحدياتها في الجزائر،أحمد،  غربي  ­

 .1010، جامعة يحيا فارس بالمدية،أكتوبر 00العدد  الاقتصادية وعلوم التسيير، العلوم

، دورية دولية محكمة تهتم بالدراسات أي تنمية مستدامة في العالم العربي الإسلامي؟محمد،غربي  ­

 . 1013السياسية، العدد الأول، جانفي

جتمع الريري في جبل الحص : حالة تنمية الممسائل وإشكالية تنمية المجتمع المحليكامل عمران، ­

 .1003مجلة العلوم الإنسانية، جامعة محمد خيضر بسكرة، ديسمبر  سورية،

ة مج، النظام السياسيبين جدلية الثفافة الديمفراطية و بناء الشخصية، الكروي محمود صالي ­
ّ
ل

 .1008لثلاثون،العدد التاسع و ا  ، جامعة بغداد،مركز الدراسات الإستراتيجية والدوليةدراسات دولية، 

 والإداري من منظور الركر الإسلامي: مشكلة المالي الوقاية من الرساد، عتيقةوصاف  صبرينة،كركودي  ­

، المجلة الجزائرية للعولمة والسياسات الاقتصادية، العدد الإ راء غير المشروع لموظف الفطاع العمومي

01 ،1011. 

( NPM)ترقية أداء المنظمات العمومية في ظل مفاربة التسيير العمومي الجديدعيد جوال، محمد الس ­

، جامعة حسيبة بن بوعلي الشلف، 10، مجلة إقتصاديات شمال إفريقيا، العدد  دراسة نظرية تحليلية: 

1011. 

 

 ، الرسائل و المي راتالأطروحات

 :أطروحات الد توراه 

،أطروحة دكتوراه  في الحقوق، في حماية البيئة في الجزائر قليمية، دور الجماعات الإأسياخم سمير ­

تخصص قانون الجماعات الإقليمية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة،بجاية ، 

1011. 
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طروحة دكتوراه علوم ، أإستفلالية الجماعات المحلية في النظام الفانوبي الجزائري برازة وهيبة،  ­

 .1011تخصص  القانون، كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 

حدود التنمية المستدامة في الاستجابة لتحديات الحا ر والمستفبل ، دراسة حمداني ميي الدين ،  ­

 . 1008- 1009تخطيي ، -، أطروحة دكتوراه  في العلوم الاقتصادية فرع حالة الجزائر

آفاقخنفري خيضر،  ­ اقع و ، 3، أطروحة دكتوراه، جامعة الجزائرتمويل التنمية المحلية في الجزائر و

1011-1010. 

، أطروحة دكتوراة تخصص قانون، كلية الحقوق، الميزانية العامة للدولة في الجزائرزيو  رحمة،  ­

 . 1011جامعة مولود معمري، تيزي وزو،

أطروحة   ،ي للجماعات المحلية في الجزائر على  وء التعددية السياسيةالدور التنمو سعيدي الشيي،  ­

 . 1001دكتوراه، جامعة الجيلالي اليابس، سيدي بلعباس، 

إشكالية الحو مة و الفيم التنظيمية في الجامعة : دراسة حالة عينة من الجامعات شيخاوي سهام،  ­

 الاقتصاديةة بومرداس، كلية العلوم ، أطروحة دكتوراة تخصص تسيير المنظمات، جامعالجزائرية

 1011التجارية و علوم التسيير، 

المحاسبة العمومية الجزائري الخاص بتنريد العمليات المالية  آفاق إصلاح نظام شلال زهير، ­

  ،تسيير المنظماتأطروحة دكتوراه علوم، شعبة العلوم الاقتصادية و علوم التسيير، تخصص للدولة، 

 .1010-1013جامعة بومرداس، 

اقبة التسيير في عصرنة التسيير العمومي  دراسة حالة الجماعات عقون سعاد،  ­ مساهمة نظام مر

، كلية العلوم 3أطروحة دكتوراه تخصص علوم التسيير، جامعة الجزائر  ،-البلديات  –المحلية في الجزائر  

 .1010-1010الإقتصادية و العلوم التجارية و علوم التسيير ، 

 ،شكالية تمويل الجماعات المحلية الاقليمية ومفتضيات الحكم الراشد في الجزائرإعلو وداد،  ­

، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة أطروحة دكتوراه في القانون، تخص قانون الجماعات الاقليمية

 .1011محمد ميرة، بجاية 

، أطروحة دكتوراة )ل جزائر: دراسة حالة ولاية بومرداسحو مة التنمية المحلية في الهوشات رموف،  ­

، تخصص الإدارة العامة و التنمية المحلية، كلية العلوم السياسية، 1جامعة باتنة  ،م د( في العلوم السياسية

1011-1019. 
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 :رسائل الماجستير 

كرة ماجستير في العلوم مذ ،9109-0222في الجزائر  مكافحة الرساد مأسسةباديس ، بوسعيود  ­

السياسية تخصص التنظيم والسياسات العامة، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة مولود معمري ، 

 .1010تيزي وزو، 

راسة د بين المفاربة المؤسساتية والمفاربة التسويفية لتحفيق التنمية المحلية الاقليمبوشارب سارة،  ­

درسة الم،، مذكةرة للحصول على شهادة ماجيستير في إدارة الأعمالتخصص تسويقانميدانية لاقليم وهر 

، 1الدكتورالية للاقتصاد وادارة الأعمال ، كلية العلوم الاقتصادية التجارية و علوم التسيير، جةامةعة وهةران 

1010. 

في شما  إفريفيا: دراسة حالة  ى الاستفرار السيا  لوأ ره عل السيا  ل الرسادبقدي كريمة ،  ­

، مذكرة ماجستير، في العلوم السياسية والعلاقات الدولية، تخصص دراسات أورومتوسطية، كلية الجزائر

 .1011/1011الحقوق والعلوم السياسية، جامعة أبوبكر بلقايد تلمسان، 

 مذكرة ماجستير تخصص القانون العام،ي للترويض الإداري في الجزائر،النظام الفانوبخليفي محمد،  ­

 .1009-1001كلية الحقوق ، جامعة أبي بكر بلقايد تلمسان، 

فعالیة السیاسة الضریبیة في تحفیق التنمیة المستدامة دراسة حالة الجزائر عفیةف عبد الحمید،  ­

لتسيير تخصص: الاقتصاد الدولي والتنمية رسالة ماجستير في علوم ا ،)9109 – 9110خلا  الرترة ) 

كليةة العلةوم الاقتصاديةة و التجارية وعلوم التسيير قسم  - 1سطيف -المستدامة ، جةامعة فرحةات عباس 

 .1010-1013علوم التسيير، 

، فرع ماجستير قانون العامرسالة  و دورها في ديناميكية الأقاليم نظام الوصاية الإداريةعميور إبتسام،  ­

 . 1013-1011، كلية الحقوق، 1الإدارة العامة و القانون و تسيير الأقاليم، جامعة قسنطينة 

ر في مذكرة ماجستي ،-دراسة تحليلية مفارنة–في الدو  المغاربية  اللامر زية الإداريةكواش ي عتيقة،  ­

ة الجماعات المحلية و الإقليمية، كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامعة العلوم السياسية تخصص إدار 

 .1011-1010قاصدي مرباح ورقلة، 

بين مبدأ الاستفلا  ونظام الوصاية الإداريةفي الفانون  ،  الجماعات الإقليميةزين الدين لعماري  ­

إطار مدرسة الدكتوراه، تخصص:الدولة والمؤسسات  ،مذكرة لنيل شهادة الماجستير في الجزائري 

 1011-1011كلية الحقوق،   1العمومية، جامعة الجزائر
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الجباية المحلية و دورها في تحفيق التنمية المحلية في الجزائر : دراسة تفييمية للرترة يوسفي نور الدين،  ­

الإقتصادية تخصص إدارة المالية و  رسالة ماجستير في العلوم مع دراسة حالة ولاية البويرة، 9111-9112

-1008البنو ، كلية العلوم الإقتصادية علوم التسيير و العلوم التجارية، جامعة امحمد بوقرة بومرداس، 

1010. 

 

 الملتفيات 

تحفيق والرشوة شروط أساسية ل الجيدة ومحاربة الرساد الحو مةبركات سارة، زايدي حسيبة،  ­

، الملتقم الوط ي حول حوكمة الشركات كألية للحد من الفساد التنمية في الشرق الأوسط وشما  إفريفيا

 ، جامعة بسكرة.1011ماي  01-01والإداري، يومي  المالي

اقع المرأة الريرية ، دراسة حالة رياض، طال ي ، قتوفيتمار  ­ لديات البالتنمية الريرية المستديمة وو

،الملتقم الدولي الثاني حول الأداء المتميز للمنظمات و الحكومات ، الطبعة  الريرية لشما  ولاية المسيلة

 . 1011نوفمبر  13و 11الثانية، جامعة ورقلة يومي 

ي ف مدخل مفترح لتطوير الرقابة الحكومية على الأموا  العامة لمكافحة الرسادأحمد حل ي، جمعة  ­

، بحوف وأوراق عمل مقدمة والتطوير الاداري في الوطن العربي الاصلاح، العالم العربي: الاردن نموذجا

ضمن المؤتمر العربي الأول بعنوان: التطوير والاصلاح الاداري من أجل رفع كفاءة الاداء المؤسس ي ومواجهة 

 . 1010ربية للتنمية الادارية، ، المنظمة الع1009الفساد، المنعقد بعمان أكتوبر 

و  خيارات-البلدياتو الإدارات المحلية و ة الحكومية التكامل بين الأجهز سمير محمد،  عبد الوهاب -

، ورقة بحثية ضمن كتاب إدارة التغيير في الإدارات المحلية و البلديات المتضمن بحوف و أوراق عمل توجهات

يا في و توجهات المنعقد في ترك خيارات-البلدياتالمحلية و  الإداراتو  ملتقم التكامل بين الأجهزة الحكومية

 .، المنظمة العربية للتنمية الإدارية، مصر1010يونيو 

افق العامةعبد المطلب، بد الحميد ع ­ ، بحوف واوراق عمل ندوة الاتجاهات الحديثة في خصخصة المر

، المنظمة العربية للتنمية 1001نعقد في القاهرة سنة الإدارة الحديثة في ادارة منظمات الخدمة العامة الم

 .1001الادارية، مصر، 

التضامن و الضمان للجماعات المحلية لتعزيز  آليات ترشيد الأداء التمويلي لصندوق عجلان، العياش ي  ­

ورقة بحثية مقدمة ضمن فعاليات الملتقم الوط ي الأول ، التمويل المستدام للتنمية التشار ية المحلية
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 8-9يومي  -البلديات نموذجا –لتسيير المحلي بين إشكاليات التمويل وترشيد قرارات التنمية المحلية  حول:ا

 .1011نوفمبر 

، بحث مقدم إلى مؤتمر الإصلاح التشريعي طريق نحو الإداري  الإصلاحصباح عبد الكاظم شبيب، الساعدي  ­

 11-10 العراق، كلية القانون،–، النبأ للثقافة والإعلام وجامعة الكوفة دة ومكافحة الفسادالحكومة الرشي

 .1019نيسان 

بحوف وأوراق عمل  ،تطوير إدارة مالية الدولة لترشيد الإنراق والحد من الرساددريد كامل، الشبيب  ­

الإصلاح الإداري من أجل رفع كفاءة الأداء المؤسس ي ومواجهة المؤتمر العربي الأول بعنوان: التطوير و 

 .1010، المنظمة العربية للتنمية الإدارية، القاهرة، 1009الفساد، المنعقد بالأردن، أكتوبر 

– على  وء تجربة أو رانيا -المالية ومتطلبات تحفيفها الحو مة،  عبد القادر عاشور، زواتهيةةكتو   ­

 ، جامعة برج بوعريري .1010ديسمبر  9- 1لتقم الدولي حول الحوكمة والتنمية المحلية يومي ، الم

قدمة ، مداخلة مكآلية لتحسين حكامة مؤسسات الفطاع العام التسيير العمومي الجديدحبيب بلية،  ل ­

اد الدور التنموي للقطاع العام ك لية لل هوض بالاقتصفي فعاليات الملتقم العل ي الدولي الأول حول: ''تفعيل 

خارج قطاع المحروقات''، المنظم من طرف كلية العلوم الاقتصادية والعلوم التجارية وعلوم التسيير 

 11، 1بالتعاون مع مخبر تسيير الجماعات المحلية ودورها في تحقيق التنمية، جامعة لونيس ي علي، البليدة 

 .1019نوفمبر  19و

 المطبوعات الجامعية

جامعة قاصدي مرباح ورقلة، كلية  ،، مطبوعة محا رات في التنظيم الإداري غزيز محمد الطاهر ­

 .1013الحقوق و العلوم السياسية، قسم الحقوق،

جارية تصادية ، الت، كلية العلوم الإق وأخلاقيات العمل دروس في مفياس الرسادعبد الحفيظ،مسكين  ­

 . 1011 / 1011وعلوم التسيير ، جامعة محمد الصديق بن يحيا جيجل ، السنة الجامعية 

، مطبوعة بيداغوجية، كلية العلوم الاقتصادية التجارية و محا رات في المالية العامةمعيوف أحمد،  ­

 (.10-11،     )1011-1011علوم التسيير، جامعة بومرداس، 

كلية ، 1جامعة محمد لمين دباغين سطيف ، الصرفــــات العموميــــــةرات في مفياس محا ، نايل صونية ­

 .1010الإداري،تخصص قانون عام فرع القانون  ، الحقوق 
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، مطبوعة مقدمة للسنة الاولى تخصص مالیة، محا رات في مفیاس المنازعات الجبائیةوداح رضوان،  ­

لإقةتةصةادیةة و التجاریة وعةلةوم الةتةسةیةير قةسةم العةلةوم الإقةتةصادیةة، السنة كةلةیةة الةعةةلةوم ا 3جةامةعةة الةجةزائةةر

 .1011-1011الدراسیة : 

 الفوانين والمراسيم والأوامر

، الصادرة في 10، يتضمن التعديل الدستوري، ج ر، عدد 01/03/1011المؤرخ في  01-11القانون رقم  ­

01/03/1011. 

الصادرة في  31المتعلق بالبلدية. )ج ر رقم  11/01/1011رخ في المؤرخ المؤ  10-11قانون ال ­

13/01/1011.) 

 المتعلق بالإنتخابات. 1011أوت  10المؤرخ في  10-11القانون العضوي رقم  ­

 المتعلق بأملا  الدولة. 30-80القانون  ­

 المتعلق بقوانين المالية. 1019س تمبر  1المؤرخ في  10-19القانون العضوي رقم  ­

على  ، يتضمن المصادقة1010يونيو  18الموافق لة  1031رجب عام  11المؤرخ في  1-10ن رقم القانو  ­

 .1010اكتوبر  11، 11، الجريدة الرسمية الجزائرية، عدد المخطي الوط ي لتهيئة الإقليم

 10-01الملغى بالقانون رقم ) 1891ناير ي 11المتعلق بالتهيئة العمرانية، المؤرخ في  03-91القانون رقم  ­

، 00وتنميته المستدامة(، الجريدة الرسمية  العدد  المتعلق بتهيئة الإقليم 1001ديسمبر  11المؤرخ في 

 .1891يناير  19الصادرة في 

أفريل  11ي ، صادر ف 10، يتعلق بالبلدية ،ج.ر.ج.ج ، عدد 1880أفريل  01، المؤرخ في  80/09القانون  ­

1880. 

 .1011فيفري  11، صادر في  11عدد  فيفري ،يتعلق بالولاية، ج.ر.ج.ج، 11، مؤرخ في  01-11القانون رقم  ­

و تنميته المستدامة ، ج.ر.ج.ج ، عدد  ، متعلق بتهيئة الإقليم 1001ديسمبر 11المؤرخ في 10 -01القانون  ­

 . 1001ديسمبر  10صادر بتاريي  11

والتنمية المستدامة، ج.ر.ج.ج،  ، المتعلق بتهيئة الاقليم1001ديسمبر  11المؤرخ في  10-11القانون رقم  ­

 .1001ديسمبر  10، الصادرة بتاريي 11عدد 
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، ج.ر.ج.ج. عدد  1880ديسمبر  01المعدل والمتمم والمتعلق بالتهيئة والتعمير،مؤرخ في  18-80القانون  ­

،  1000أوت  10مؤرخ  في  00ة  00، معدل و متمم بموجب القانون رقم  1880ديسمبر  1 صادر في 01

 . 1000أوت  10، صادر بتاريي  01ج.ر.ج.ج.عدد 

وتنميته المستدامة، الجريدة  المتعلق بتهيئة الإقليم 1001ديسمبر  11المؤرخ في  10-01القانون  رقم  ­

 .1001ديسمبر  10في  ، الصادرة11الرسمية العدد 

، 1001فبراير  10المتضمن القانون المتضمن القانون التوجيهي للمدينة المؤرخ في  01-01القانون رقم  ­

 .1001مارس  11الصادرة في  10الجريدة الرسمية العدد 

، 1880جويلية سنة 13الموافق لةة 1010صفر عام  10المؤرخ في   110/80المرسوم التنفيذي رقم  ­

 .بأجهزة الإدارة العامة في الولايةالمتعلق 

،المتضمن القانون الداخلي النموذجي  1013مارس 11،المؤرخ في  100-13المرسوم التنفیذي رقم  ­

 للمجلس الشع ي البلدي.

المتضمن شروط تسيير وتنفيذ المخططات  1813اوت  8المؤرخ في  131-13المرسوم التنفيذي رقم  ­

 للتنمية. البلدية

، يتضمن تنظيم الهياكل المركزية 1009س تمبر  01، المؤرخ في 113-09المرسوم التنفيذي رقم  ­

 .1009س تمبر  01، صادر بتاريي 00للمفتشية العامة للمالية، عدد 

 .1019 -9- 0 09ر  ج يتعلق بتفويض المرفق العام 1019 -9- 1المؤرخ في  188-19المرسوم التنفيذي  ­

و تسييرها  يتعلق بتنظيم المؤسسات العمومية الإقتصادية 10/09/1001المؤرخ في  00-01الأمر رقم  ­

 .11/09/1001الصادرة بتاريي  01الجريدة الرسمية رقم خوصصتها،و 

و  1880جويلية  11المؤرخ في  10-80، يعدل و يتمم الأمر رقم 1011أوت  11مؤرخ في  01-10الأمر رقم  ­

 المتعلق بمجلس المحاسبة.

اقع انترنت  مو

 تفييم أداء الإنراق العام والمساءلة المالية ، دليلسمير عبد الفتاح ابراهيم  ­

( 11.30على الساعة  01/01/1010تم الاطلاع عليه في: )الموقع: على ،متوفر1019،الكويل،1011

https://www.mof.gov.kw/otherPDF/DalelTaqyeemEnfaq.pdf  

 .AlManhal, 2014وتطبيفاتها في دو  مختارة: الدانمارك ولبنان، مبادئ الحو مةصبري أحمد ، ي شل  ­
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­ http://interieur.gov.dz 

­ http://www.arado.org/MediaFiles/News/uploads/f7b9e5f2.pdf 

طوير نظام الإدارة المحلية ودورها في دعم وت مبادئ وآليات الحو مةياسر ، عبد الوهاب  ­

 .13.00، على الساعة: 30/01/1010تم الاطلاع عليه  ،https://platform.almanhal.comالمصري،

التسويق الإقليمل كآلية لإنجاح المنطفة الصناعية الجديدة بسيدي ملاح عدة، بلقربوز مصطفم،  ­

 http://e-biblio.univ-mosta.dz/handle/123456789/7801:، خطاب وإبشاء مؤسسات جديدة

 https://mqqal.comمتوفر على الموقع:   في الفطاع العام الحو مة، خلف عبدالله الوردات  ­

: مصطلحات ومفاهيم، سلسلة الهشرات التثقيفية لمركز أبو ظ ي للحوكمة،  أساسيات الحوكمة ­

http://www.arado.org  ، 10:00على الساعة  11/01/1010تم الاطلاع عليه 

تقرير اللجنة العالمية للبيئة والتنمية، " مستقبلنا المشتر "، الأمم المتحدة، نيويور ،  ­

1891.https://undocs.org/ar/A/42/427 

برنامج دعم المشار ة السياسية الرعالة والمستدامة للمرأة في المجالس المنتخبة دليل تكوي ي:  ­

 http://www.interieur.gov.dz/images/AR-guide-07-03-18-Final.pdfلية والجماعات المحلية.، وزارة الداخالمحلية

، 3-1الاقتصادي وخفض إهدار المال العام،      موازنة البرام  والأداء: نحو الإصلاح ­

https://www.researchgate.net/publication/323839793_mwaznt_albramj_walada_nhw_alasla

h_alaqtsady_wkhfd_ahdar_almal_alam 

. 3،   1011، المملكة المغربية، 1011: دليل المواطن لقانون المالية لسنة ميزانية المواطن ­

https://www.finances.gov.ma/Docs/db/2012/3946_budgetcitoyenar.pdf 
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, Berti éditions ,ALGER , 2007 . 

- ALLOUI AMI-MOUSSA Linda, cours d’aménagement touristique, OPU, ALGER, 2011. 
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règlementation, CASBAH éditions,Alger. 
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 011, 1........................................................ بعاد الت

 000, 011 .................................. الاجتماعيةأبعاد المسؤولية 

 001 ................................................ أطراف الحوكمة المحلية

 ا

 011, 1................................................ التنموية الاحتياجات

 001, 000, 011, 011, 11 ......................... الإدارة الالكترونية

 011, 001, 000, 011, 11, 01 .................. الإستفرار السيا  ل

 011, 10.................................................   الإداري الاستفلا

 011, 11, 11, 10, 11, 11, 11 .................... الاستفلا  المالي

 011, 011, 001, 000, 011, 010, 011 .................. الإصلاح

 011, 000, 011 .......................................... الإصلاح الإداري 

 001, 000, 010 ........................................... الإصلاح المالي

 011, 11, 11, 11 ............................................... الإعانات

 011, 11................................................ الإعانات الحكومية

 011, 11........................................... الاعتماد المالي المسبق

 011, 11.............................................. الضريبيةالإعراءات 

, 11, 11, 11, 10, 11, 01, 01, 01, 01, 01, 01, 1, 1 الاقليم

11 ,011 ,011 ,011 ,011 ,011 

 011, 11, 11, 10, 11, 11, 01 ........................ ا مر بالصرف

 11 .......................................................... الأملاك  البلدية

 011, 11, 11, 11 ....................................... الإيرادات العامة

 11, 11............................................ الإيرادات العامة العادية

 11 ............................................ ةالإيرادات العامة غير العادي

, 11, 10, 11, 11, 11, 11, 11, 11, 11, 01, 01, 01 .. البلدية

11 ,11 ,11 ,11 ,11 ,11 ,11 ,11 ,11 ,11 ,11 ,010 ,

011 ,011 ,011 

 011, 11.................................................. التبرعات والهبات

 011, 01................................................ التخطيط الإقليمل

 011, 11................................................. الترخيص الخاص

 011, 11, 11 ................................................ التر يز الإداري 

 010, 11, 11 .................................... التسيير العمومي الجديد

 011, 11, 11 ............................................ الترويض الإداري 

 011, 10......................................... التفسيم الإداري الإقليمل

 011, 10, 11, 11, 1أ,  ......................................... التمويل

 011, 11, 1 ................................................. التمويل المحلي

 011, 001, 011, 011, 11, 11, 11, 11ب,  .... التنظيم الإداري 

, 01, 01, 01, 00, 01, 1, 1, 1, 1, 1, 1, 1, 1, 0أ, ب,  التنمية

01 ,01 ,01 ,11 ,11 ,11 ,11 ,11 ,11 ,11 ,11 ,11 ,11 ,

11 ,10 ,11 ,11 ,011 ,011 ,011 ,011 

 011, 01 ................................................. التنمية الحضرية
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11 ,11 ,11 ,011 ,011 ,011 

 011, 011, 1, 1, 1 ................................. التنمية المستدامة

 011, 1, 1 ................................................. التنمية الوطنية

 011, 11 ................................................... التهرب الضريبل

, 11, 10, 11, 11, 11, 11, 10, 01, 01, 1.. الجماعات الإقليمية

11 ,11 ,11 ,011 ,001 ,010 

 011, 11, 11, 11 ...................................... الحساب الإداري 
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, 001, 11, 11, 11, 10, 11, 11 ,11, 11, 11ب,  ..... الحو مة

001 ,001 ,010 ,011 ,011 ,011 

 001, 11, 11, 11 ...................................... الحو مة المحلية

 011, 11, 11, 11 ................................................. الدائرة
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 11, 10, 11, 11 .................................................. الرسوم

 011, 11 .......................................... الرقابة المالية السابفة
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 011, 11, 11, 11 ..................................... السلطة الرئاسية
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 011, 01 ..................................... السياسات العمومية المحلية

 011, 10, 11, 11, 11 ............................ الشخصية المعنوية

 11 ..................................... والخاص العام الفطاع بين الشرا ة
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فهرس                                                                                                                            التنمية المحلية               مصطلحات التمويل و دليل لأهم 

                       المصطلحات

 

 

011 

 ف

 01 ................................................... فواعل التنمية المحلية

 م

 11 ......................................... مبادئ التسيير العمومي الجديد

 11 .......................................................... مبادئ الحو مة

 11 ......................................................مبادئ المرفق العام

 011, 001, 11 ............................................... مبدأ الترريغ

نمية المحلية
ّ
 011, 1............................................. مجالات الت

 011, 010, 11, 11, 10, 11, 11 .................. مجلس المحاسبة

 011, 11, 01, 01 ............................... مخطط قطاةي للتنمية

 01 ............................................... ليةمخططات التنمية المح

 01 .................................................. مخططات تهيئة الإقليم

 011, 10............................................... مداخيل الاستغلا 

 011, 11, 11 ............................................ مداخيل الأملاك

 11 ........................................................... معايير الحو مة

نمية المحليّة
ّ
 011, 1 ............................................ مفومات الت

 001, 000, 011, 11, 11, 11 ............. منظمات المجتمع المدبي

 11 ...................................................... والأداء البرام  موازنة

 11 ............................................... ميزانية الجماعات المحلية

 011, 000, 011 ........................................ ميزانية المواطن

 ن

 011, 01 ........................................... نظريات التنمية المحلية

 11 ................................................. نظرية أصحاب المصالح

 001, 11 ...................................................... نظرية الوكالة

 011, 11, 11 .............................................نفل الاختصاص

 


