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أمي و أبي  إلىمنلهماالفضلفًوجوديأعزأغلىماأملكفًهذاالكون

 أطال الله

 في عمرهما .

حفظهاللهلنا.طارق إلىأخًوسنديالوحٌد

ءالبحثوفًالعملالتًتقاسمتمعهاأعباليزة إلىزمٌلتًوصدٌقتً

عائلتهاالكرٌمة.

إلىصدٌقاتًورفقاءالدرباللواتًتقاسمتمعهنكأسالمحبةوالصداقة.

إلىعائلتًالعزٌزةوكلأفرادها.

.والىكلمنأحبهم

لى ىذه إنوحظة " أ ساثذتي إمكرإم " لى إلذين بذموإ كل جهد وغطاء مكي أَضِلَ إ   إ 

 إلآن ثفتح إل شرػة وترفع إلمرساة متنطوق إمسفينة في غرض 

لا كنديل إلذكريات، ذكريات  بحر وإسع مظلم ىو بحر إلحياة وفي ىذه إمظومة لا يضيء إ 

 إل خوة إمبؼيدة



       ىاحر 

 



 

 

ب  

 
 

 بسم الله إمرحمن إمرحيم 
آله وصحبو   إمطلاة وإمسلام ػلى أ شرف إلمرسوين س يدنا محمد وػلى أ

لى يوم إلدين حسان إ   وإمتابؼين له ب 

لى من كلتّ أ نامله ميلدم منا لحظة  لى من حرع إمك س فارغاً ميسليني كطرة حب، إ  إ 

لى من حطد إل شوإك غن دربي هيميد لي طريق إمؼلم   سؼادة، إ 

 " أ بي إمؼزيز "

لى رمز إلحب وإملوب إمناضع  لى من أ رضؼتني إلحب وإلحنان، إ   إ 

 " أ مي إلحبيبة "

لى  لى أ خوإتيإ  خوإني :  من حبهم يجري في غروقي ويويج بذكرإهم فؤإدي، إ  محمد ، وإ 

  ياسين ، ياهيس 

 وردية

لى ىذه إنوحظة " أ ساثذتي إمكرإم " لى إلذين بذموإ كل جهد وغطاء مكي أَضِلَ إ   إ 

 إلآن ثفتح إل شرػة وترفع إلمرساة متنطوق إمسفينة في غرض 

لا كنديل إلذكريات، ذكريات بحر وإسع مظلم ىو بحر إلحياة وفي ىذ ه إمظومة لا يضيء إ 

 إل خوة إمبؼيدة

 إلى زميوتي و ضديلتي ىاحر في إمؼمل إمتي ثلاسمت مؼيا إغباء  إلمذكرة و ػائوتها إمكريمة

        ميزة 



 

 

ت  

 
 
 

 

لى أ س تاذنا إلمشرف  إل س تاذ سوطاني هتوخو إمشكر و خامص الامتنان إ 

ياه بمتطويب مرحلة بمرحلة،  حميد لا شرإفو ػلى ىذإ إمؼمل و ػلى متابؼتو إ 

مع حثو إلمس تمر منا ػلى موإضلة إمبحث و بذل إلجيد من أ خل إنجاز ىذه 

 إلمذكرة، ووضؼنا ػلى إمطريق صحيح لا نجاز ىذإ إمبحث.

كما لا يفوثنا أ ن وشكر أ س تاذثنا، أ غضاء لجنة إلمناكشة إلذين ثفضووإ 

غير يسير من وكتهم ملرإءة ىذه إلمذكرة و كبولهم مناكشة ىذإ بتسخير حزء 

 إمؼمل إلمتوإضع و شكرإ مكم مس بلا.

و وشكر كل من ضنع منا مؼروفنا في أ حد الايام و كل من ػومنا حرفا و 

 كدم منا هطيحة و شجؼنا و مو بمسؤإل حتى يرى ىذإ إمبحث إلمتوإضع.
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  المقدمة
الاقتصادية العالمية ظيكر استراتيجيات كآليات جديدة لمتنمية تشيد الساحة          

في الدكؿ النامية اىتماـ كاسع ك متزايد ك ذلؾ  الأجنبيك يحظى الاستثمار  ،الاقتصادية
ك الخبرات التنظيمية ك  ،ك الميارات ،لمحصكؿ عمى التكنكلكجيا الأساسية الأداةباعتباره 
التكنكلكجي كاف كلا يزاؿ مف صميـ انشغالات ىذه  التقدـ الاقتصادم ك أفبما  الإدارية
رغـ أف الاستثمارات كانت ك لا زالت دائما مسألة حساسة في الاقتصاد الدكلي  الدكؿ،

، ك يتجمى ىذا الاىتماـ مف خلاؿ مجمؿ النصكص معب دكرا رئيسيا في التنميةككنيا ت
يتـ الحكـ عمى  أساسوم عمى القانكنية الصادرة في ىذا المجاؿ ك التي تعتبر المقياس الذ

بعد الدراسة الدقيقة  إلا يأتيككف اتخاذ قرار الاستثمار لا  المتبعة الإستراتيجيةمدل نجاح 
 الخ.. لكؿ العكامؿ الاجتماعية، السياسية، الثقافية..

بناء قاعدة اقتصادية تكسبيا مكانة تنافسية في  إلىفكثير مف البمداف النامية تسعى       
اب أكبر قدر كلتحقيؽ ذلؾ كاف عمييا أف تعمؿ عمى إنجاز ك استقط ،العالميةالسكؽ 

 ممكف مف الاستثمارات.
المباشر شكؿ صيغة الشراكة في اغمب الحالات لما تتميز  الأجنبييتخذ الاستثمار       

السياسات  أفبو ىذه الصيغة مف قبكؿ لدل البمداف المستضيفة، كمما لا شؾ فيو 
لخطط التنمكية  ابالغة لمشراكة عند صياغتي أىمية تكليالاقتصادية في الدكؿ النامية 

ك  ،لما تحممو مف تمكيؿ إضافيةاستثمارات  شيءفيي قبؿ كؿ  .الاقتصادية ك الاجتماعية
الشريؾ المحمي، ك تساىـ الشراكة في شكؿ  تأىيؿ إمكانيات إلى إضافةمناصب شغؿ، 

تطكير  إلى بالإضافةالتجارية  أك ،المختمفة سكاء التقنية الإنتاجكسائؿ كبير في تحسيف 
 .لمدكلة المضيفة  الأساسيةالبنية 
ز ك المجتمعات ك المراك ،باىتماـ كبير مف الحككماتالشراكة كلقد حظي مكضكع       

بعد أف اتضح أف عممية التنمية الاقتصادية ك  ،البحثية في مختمؼ أنحاء العالـ
بما فييا مف طاقات ك مكارد  ،عالاجتماعية تعتمد عمى حشد ك جمع كافة إمكانات المجتم
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تتكلى  التي لتشارؾ في التنظيمات المؤسسية ،ك خبرات كؿ مف القطاع العاـ ك الخاص
  .إنشاء ك تشغيؿ المشاريع بمختمؼ أنكاعيا

بحيث يتـ تكقيع  ،عمى الاستثمارات عف طريؽ ما يعرؼ بالشراكةاعتمدت الجزائر       
عقكد شراكة بيف الدكلة الجزائرية ك المستثمر الذم يريد الاستثمار في الجزائر ك ىذا مف 

 اجؿ فرض الرقابة عمى المستثمريف. 
فرصة ىامة تفتح الطريؽ عمى  ك تشكؿ  ،الشراكة في الجزائر مكضكع الساعةتعتبر       

الاقتصادية مف خلاليا الخبرة ك ك التطكر فتكتسب المؤسسات  ،مصادر جديدة لمربح
أم خارج اتفاؽ أك عقد  ،التكنكلكجية التي تستطيع تطبيقيا فعميا خارج المشركع المشترؾ

ك تقكـ أساسا عمى الثقة المتبادلة بيف أطرفيا فيي تمثؿ ركح التعاكف بيف طرفيف  الشراكة،
 ليما أىدفا محددة ك مشتركة فيما بينيما.

تساير كؿ  أفعمى مجبرة  أضحتفيي  ،الناميةمف البمداف رىا بمد ك الجزائر باعتبا      
 أنيا  خاصةك  ،ىذه المستجدات العالمية حتى لا تضؿ في معزؿ عف الاقتصاد الدكلي

تبحث عف  أفلزاما عمييا  فأصبح ،النفط أسعارتمر بتحكلات اقتصادية كبيرة اثر انييار 
اقتصادية ك ذلؾ مف خلاؿ اعتمادىا عمى ىامة تغييرات  إحداثفشرعت في  البديؿ،

ك تحسيف مناخيا الاستثمارم ك ذلؾ  ،سياسات مالية ك اقتصادية مف اجؿ تحقيؽ التنمية
اقتصاد السكؽ ك الانفتاح عمى الشراكة  إلىالمخطط  عف طريؽ الانتقاؿ مف الاقتصاد

 الأجنبيةارات سياسة الشراكة ككسيمة جديدة لجذب الاستثم إتباع إلى لجأتك  الأجنبية،
 .بتكقيعيا عدة اتفاقيات شراكة

للاستثمار  الأجنبيجمب المستثمر  إلىفالجزائر مف بيف الدكؿ التي تسعى جاىدة        
لمدكؿ  الأساسيةالتي يكتسييا في تنظيـ البنية  للأىميةفييا بشتى الطرؽ، كذلؾ نظرا 

نسبة تدفقيا  أف إلا، القاعدية كتطكيرىاتحسيف ىياكميا ك  ،مرافقيا العامة إدارةالمضيفة ك 
المالية الممنكحة  التحفيزاتالتي تتمتع بيا الجزائر ك  الإمكانياتمنخفضة مقارنة مع 

 .الأجانبلممستثمريف 
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حرية الاستثمار ك كرسو دستكريا ك تشريعيا ك عمى ىذا  مبدأتبنى المشرع الجزائرم  
بيف المستثمريف في قانف ترقية الاستثمار  تـ ترجمت مبدا المساكاة في المعاممة الأساس

 الاقتصادييفكعميو فمضمكف قاعدة الشراكة ىك أف المتعامميف  121الجديد بمكجب المادة
أك ممارسة نشاط تجارم في الجزائر ينبغي أف تتكفر  ،الراغبيف في الاستثمار الأجانب

في التشريع ك فييـ مسبقا كقبؿ تسجيميـ في السجؿ التجارم بعض الشركط المحددة 
 إنتاجفي نشاطات  الأجانبىذه الشركط تتمثؿ في منع المستثمريف  ،التنظيـ المعمكؿ بو

مثؿ فييا المساىمة الكطنية شراكة ت إطارالسمع ك الخدمات مف إنجاز استثماراتيـ إلا في 
 مف رأسماؿ الاجتماعي لمشركة التجارية. الأقؿ% عمى 51المقيمة نسبة 

% أىمية كبيرة في تحريؾ عجمة التنمية 51-49حيث تكتسي قاعدة الشراكة       
ك تكريس في المنظكمة  الأجانبفيي حافز أساسي لجذب المستثمريف  ،الاقتصادية لمبلاد
ؿ إنعاش الاقتصاد الكطني بجذب أكبر قدر ممكف مف الاستثمارات قانكنية جديدة تكف

خاصة  ،العراقيؿ التي تكاجو المستثمريف فحرية الاستثمار تقتضي إزالة جميع ،الأجنبية
في الجزائر  الأجنبيةبعد أزمة انخفاض أسعارىا البتركؿ ك التراجع حجـ الاستثمارات 

 . 2009نكف المالية لسنة بشكؿ ممحكظ بعد تكريس قاعدة الشراكة في قا
كؿ ىذه العكامؿ جعمت مف المشرع الجزائرم يعمؿ عمى تدارؾ النقائص التي تظير      
، كلعؿ أبرز مظاىر ىذا الاىتماـ تكريس المشرع انيف ترقية الاستثمار في الجزائرفي قك 

الجزائرم لمجمكعة مف القكانيف المتلاحقة ك المرتبطة بترقية الاستثمار بداية مف قانكف 
قانكف الاستثمار رقـ  إلىكصكلا  2016المتضمف التعديؿ الدستكرم لسنة  01-16رقـ
16- 09. 

                                                           
1
 2016لسنة 46، يتعمؽ بترقية الاستثمار،جر، العدد2016اكت03المؤرخ في  09-16، مف قانكف رقـ 21المادة -( 

ك المعنكيكف الأجانب معاممة منصفة ك عادلة، فيما يخص الحقكؽ ك الكاجبات  الطبيعيكف الأشخاص)... يتمقى 
 المرتبطة باستثماراتيـ.(
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ك دكافع تجعمو يتمسؾ  أسباب الخكض في دراسة ما، أرادلكؿ باحث  أفك مف البدييي 
 :الأسباببمكضكع بحثو، ك مف ىذه 

تمعبو الشراكة باعتباره الشكؿ الذم يتـ مف خلالو تنفيذ الاستثمار في الدكر البارز الذم  -
 الجزائر.

 يعتبر مكضكع الشراكة مف المكاضيع الحديثة التي عرفت تطكرات متلاحقة. -
 ك مف الصعكبات التي كاجيتنا في ىذا البحث تتمثؿ في:

الاستثمار، كخصكصا في ميداف الشراكة حيث معظـ المراجع لـ قمة المراجع في ميداف  -
 ىذه المكاضيع . إلىتتطرؽ 

انطلاقا مف تزايد الاىتماـ بالاستثمار، ك بالخصكص ظاىرة الشراكة ك ازدياد      
ك منيا الجزائر مف اجؿ جذب اكبر قدر ممكف مف بيف الدكؿ النامية المنافسة 

 إشكاليةك عميو ك مما سبؽ يمكننا طرح  الاستثمارات لدفع عجمة التنمية الاقتصادية
 لمعرفة

 ؟ الأجنبيةفي جذب الاستثمارات  51-49ما مدى فعالية قاعدة الشراكة  
 مراحل تكريس قاعدة الشراكة في الجزائر؟ ك كأسئمة فرعية يمكننا التساؤؿ حكؿ: 

و تأثيرىا عمى جذب  ؟2020وما ىي التعديلات التي جاء بيا المشرع في قانون المالية
الاستثمار الأجنبي في الجزائر لاسيما في ضل ظروف اقتصادية صعبة التي تعيشيا 

 الجزائر؟
 يالتحميمالكصفي ك منيج اتبعنا الكالأسئمة الفرعية  الإشكاليةعمى ىذه  للإجابة     

لاسيما مف خلاؿ التعميؽ عمى النصكص القانكنية المنظمة لقاعدة الشراكة ك تحميميا ك 
  محاكلة الإجابة عمى الإشكاليات التي تطرحيا لاسيما القانكنية منيا.

المتعمقة  بالإشكاليةك حتى يككف ىذا البحث ممما بشكؿ دقيؽ ك كاضح ك مجيبا       
المفاىيمي  الإطار الأول الفصل ، بحيث نتعرض فيفصميف  إلىتقسيمو  ارتأينابو، 

التكريس التشريعي لقاعدة  نستعرض مراحؿ الثاني الفصللقاعدة الشراكة الدنيا ك في 
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مف إقرارىا في قانكف المالية  أبد .الأجنبيالشراكة الدنيا في مجاؿ الاستثمار 
عمييا فقط بالنسبة  الإبقاءك  2020بقانكف المالية  إلغائياغاية  إلى 2009التكميمي

 الإستراتيجية.لمقطاعات 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 

              
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الفصل الأول :
الإطارالمفاهٌمً

 للشراكة
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 .لمشراكة  الإطار المفاىيمي :الفصل الأول
إف متطمبات المنافسة دفعت بالمؤسسات إلى البحث ك العمؿ باستمرار لتحسيف    

التطكر لدل الكثير مف ىذه المؤسسات،  منتجاتيا، لكف منذ عدة سنكات تغيرت إستراتيجية
حيث أصبحت تسعى إلى تطكير ك تحسيف نمكىا بكاسطة التعاكف ك التقارب فيما بينيا 
بناء عمى النقاط المشتركة التي تجمع بيف ىذه المؤسسات، بالتالي ىي تفضؿ الشراكة 

لية ك بشخصيتيا التي تسمح ليا بالاقتراب ك الاندماج حيث تبقى محتفظة باستقلاليتيا الما
 المعنكية ، فالغرض مف الشراكة تكمف في تكممة النقص الذم يعترم المؤسسات .

كتطكر المنافسة الاقتصادية بيف  ,في المجاؿ الاقتصاد الدكليتطكرات كنظرا لم
المؤسسات، لجأت العديد منيا إلى تبني إستراتيجية التعاكف في مجاؿ معيف قصد مكاجية 

 لمية ك ىذا ما يسمى بالشراكة.ظاىرة المنافسة العا
ثـ نتطرؽ  (الأول)المبحث سنحاكؿ تحديد ماىية قاعدة الشراكة الدنيا في مجاؿ الاستثمار

 . )المبحث الثاني(في  تقييـ قاعدة الشراكة إلى
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  .ماىية قاعدة الشراكة الدنيا في مجال الاستثمار :المبحث الأول

المجتمع الإنساني نظرا لاعتمادىا عمى مبدأ  فكرة التعاكف فكرة قديمة متأصمة مف
إلا إف مبدأ  الشراكة كإستراتيجية تنمكية  ,المصالح المشتركة ك المتبادلة بيف الناس

تعاكنية لـ تظير إلا حديثا حيث ارتبط ظيكرىا أساسا بزيادة معدؿ التبادلات التي تقكـ 
 الأرباح ك الخسائر.بيا المؤسسات في الإطار التعاكني القائـ عمى أساس تحمؿ 

فالشراكة تساىـ بشكؿ كبير في تحسيف كسائؿ الإنتاج المختمفة سكاء التقنية أك التجارية 
 بالإضافة إلى تطكير البنية الأساسية لمدكلة المضيفة.

، ثـ نحاكؿ )المطمب الأول(قاعدة الشراكة الدنيا نحدد مفيكـ  إفمف الميـ بداية  ك عميو
 الثاني(.)المطمب خصائصيا  إبراز

  .مفيوم قاعدة الشراكة :المطمب الأول
قانكنية لتنفيذ عممية  آليةك ىي  الأجنبيالاستثمار  أشكاؿشكؿ مف  تعتبر الشراكة

 مف أىـ المكاضيع التي عرفتيا التطكرات الاقتصادية المعاصرة في العالـ. ك الاستثمار
لذا  فييا المقدمة لمشراكة لتعدد المكاضيع التي تككف محؿ التعاكف التعاريؼتتعدد  

 إلىثـ  ,(الأول)الفرع  ك تمييزه عف الشراكة الأجنبيالاستثمار  تعريؼ إلى أكلاسنتطرؽ 
  الثاني(. )الفرعتعريؼ الشراكة في 
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   . و تمييزه عن الشراكة الأجنبيالاستثمار  تعريف :الأولالفرع 
مما ىك قانكني فقد صعب عمى رجاؿ  أكثريعتبر مصطمح الاستثمار اقتصادم       

 1تعريفا دقيقا شاملا ك مكحدا. إعطاءهالقانكف 
 .الأجنبي تعريف الاستثمار :أولا

اقترحت عدة تعاريف للاستثمار الأجنبي سواء من قبل رجال الاقتصاد أو القانون كما 
 تم تقديم تعريفات تشريعية لو.

تكظيؼ : بأنو  الأجنبيبي الاستثمار ر الناحية الاقتصادية عرف الأستاذ حامد العمن 
 2المستثمر. أغراضبقصد استغلاليا لتحقيؽ  أصكؿتككيف  أك ،المتاحة في اقتناء الأمكاؿ

كؿ  أك ،ينطكم عمى" تممؾ المستثمر لجزء مف الأجنبيالاستثمار  أفب عرؼ كاتب اخرك 
 إدارةقيامو بالمشاركة في  إلى بالإضافةالاستثمارات في مشركع معيف ىذا  أصكؿ

سيطرتو الكاممة عمى  أك ،المشركع مع المستثمر الكطني في حالة الاستثمار المشترؾ
ك التنظيـ في حالة ممكيتو المطمقة لمشركع الاستثمار فضلا عف قياـ المستثمر  الإدارة

ك الخبرة الفنية في جميع  ،ك التكنكلكجيا ،الماليةبتحكيؿ كمية مف المكارد  الأجنبي
 3الدكؿ المضيفة. إلىالمجالات 

تصرؼ لمدة معينة مف اجؿ تطكير نشاط  أكعمؿ  :عمى انو "Kahn"ك يعرفو الفقيو 
غير مادية )مف بينيا الممكية الصناعية الميارة  أكمادية  أمكاؿىذا العمؿ  اقتصادم كاف

 4في شكؿ قركض. أكالفنية نتائج البحث( 
 رفكف الاستثمار عمى انو:فيع مف الناحية القانكنية  أما

                                                           
 .01ص 1999د ـ ج الجزائر  ،ي الجزائرعميكش قربكع كماؿ،قانكف الاستثمار ف -( 1

 .19ص  2000تقييـ الاستثمارات،دار الكتب العممية لمنشر ك التكزيع ليبيا  ،الحضرم حامد العربي- -( 2
 .240ص  1998مقدمة في إدارة الأعماؿ الدكلية،مكتبة الإشعاع،مصر ،ابك قحؼ عبد السلاـ-( 3
 .02عميكش قربكع كماؿ،نفس المرجع ص-( 4
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مادية  أمكاؿتطكير نشاط المؤسسة سكاء تـ ذلؾ بكاسطة  إلىتصرؼ ييدؼ  أك"أم عمؿ 
 .1"كبراءة الاختراع ك الخبرة ك الميارة

 :الاستثمار عمى انو المشرع الجزائرم  عرؼ ك الناحية التشريعية
استحداث  إطارتندرج في  أصكؿاقتناء  :يأتيما  الأمر"يقصد بالاستثمار في مفيكـ ىذا  

 رأسماؿالمساىمات في  التأىيؿ إعادة أكك  الإنتاجقدرات  تكسيع أكنشاطات جديدة 
 2الشركة.

انتقاؿ رؤكس  الأجنبيو يقصد بالاستثمار يمكف القكؿ ان  التعاريؼ كؿ ىذه مف خلاؿ
 أكللاستثمار في الخارج بشكؿ مباشر لمعمؿ في صكرة كحدات صناعية  الأجنبية الأمكاؿ

 الأجنبية...كيمثؿ حافز الربح المحرؾ الرئيسي ليذه الاستثمارات إنشائية أكتمكيمية 
  3المباشرة.

 :تمييز الشراكة عن الاستثمار الأجنبيثانيا: 
يقكـ عمى الانفراد  الأخيرككف ىذا  الأجنبيعف الاستثمار  الأجنبيةتختمؼ الشراكة      

تيدؼ الشراكة إلى التعاكف ك التشارؾ في حيف  ،الماؿ لرأسك الممكية الكاممة  بالإنتاج
سكاء في إدارة المشركع أك تحمؿ المخاطر، فيدؼ الشراكة بالنسبة لمطرؼ الكطني ىك 
الكصكؿ إلى إنتاج مكاد ذات نكعية رفيعة ك تسكيقيا لحسابيا الخاص لمتمكف مف 

منافسة الأجنبية، إما بالنسبة لمشريؾ الأجنبي فمف خلاؿ المنافسة يحمي نفسو مف أزمة ال

                                                           
حسيف نكاره: الأمف القانكني للاستثمارات الأجنبية في الجزائر،مذكرة لنيؿ درجة الماجستير في القانكف،فرع قانكف -( 1

 .24ص 2003الأعماؿ،جامعة مكلكد معمرم تيزم كزك 
 .2016اكت سنة03المؤرخ في  09-16مف قانكف رقـ  02انظر المادة-( 2
شعيب تكفيؽ، الاستثمار الأجنبي في التشريع الجزائرم، مجمة الباحث أ.د/زكاقرم الطاىر/أ.أكشف حناف/ـ.محمد -( 3

.169ص2014سيبتمبر-لمدراسات الأكاديمية ،كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية جامعة عباس لغركر خنشمة العدد الثالث
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التنافسية ك إمداد مرحمة النمك لمنتجاتو مف جية ك تضمنو مخاطر التأميـ مف جية 
 1أخرل

  .الشراكة تعريف :الثانيالفرع 

عمى  1987لـ يظير في القامكس إلا في سنة  يعتبر مفيكـ الشراكة مفيكـ حديث     
في مجاؿ العلاقات الدكلية  أما، انو نظاـ يجمع المتعامميف الاقتصادييف ك الاجتماعييف

 مف طرؼ الأمـ المتحدة لمتجارة ك التنمية مرة لأكؿاستعماؿ كممة شراكة تـ  أصؿفاف 
(cnucedفي نياية الثمانينات )لقد تـ استعماؿ كممة شراكة كثيرا مف طرؼ الباحثيف  ، 2

                                                  دكف إعطائيا مفيكما دقيقا ك في ىذا الإطار يقترح ما يمي:
 .و التشريعي التعريف الفقيي:أولا
 .التعريف الفقيي-1

شكؿ مف أشكاؿ التعاكف ك التقارب بيف المؤسسات ك الدكؿ باختلاؼ  ىي الشراكة
 3جنسيتيا قصد القياـ بمشركع يحفظ مصمحة الطرفيف.

اىتـ الفكر الاقتصادم الدكلي بفكرة الشراكة فصاغ ليا نظريات عديدة محاكلا لضبط 
ككف محلا مفيكميا،كقد تعددت المفاىيـ التي أعطيت لمشراكة نتيجة تعدد المكاضيع التي ت

 .4لمتعاكف بيف الشركاء محميا ك دكليا
                                                           

قانكف،جامعة مكلكد لنيؿ الدكتكراه في العمكـ تخصص  أطركحةفي التجارة الخارجية،  رحرية الاستثماحجارة ربيحة،-( 1
 .238ص 28 /11 /2017كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية، تاريخ المناقشة  -تيزم كزك–معمرم 

2
مذكرة مقدمة استكمالا لمتطمبات -الشراكة الأجنبية ك المؤسسات الاقتصادية الجزائرية-يمينو جبارة يمينو،براىيمي-( 

جامعة مكلكد معمرم تيزم كزك كمية الحقكؽ ك –نيؿ شيادة الماستر في العمكـ السياسية  تخصص دراسات متكسطية 
 .09ص 2018-2017سنة-العمكـ السياسية قسـ العمكـ السياسية ك العلاقات الدكلية

 الإنسانيةمجمة العمكـ  عمى المؤسسة الاقتصادية، أثارىامتكسطية ك  الشراكة الاكرك-يعقكبي محمد عزيزم لخضر-( 3
 .03ص 2004السنة الثانية، اكتكبر 14كمية الاقتصاد ك التجارة،جامعة محمد بكضياؼ المسيمة،الجزائر العدد

في القانكف،  رالماجستيفي الجزائر، مذكرة لنيؿ درجة  جنبيالأثمجكف شميسة، الشراكة ككسيمة لتفعيؿ الاستثمار -( 4
 15. ص20/06/2006،الأعماؿفرع قانكف 
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أف الشراكة ىي علاقة عمؿ بيف شركتيف عمى الأقؿ   BENAMAR BRAYALفيعرؼ
تنشأ عمى مبدأ الثقة ك تقاسـ المخاطر،حتى يتـ التعاكف معا عمى تطكير نشاطات محددة 

 .1لضماف استقرار المؤسسة لتحقيؽ غاية مزدكجة بمساىمة تكنكلكجية ك تسييرية
لمقكؿ أف الشراكة ىي الإستراتيجية الأكثر  B.DUBOIS كP.KOTLER يذىب كؿ مف 

انتشارا أك استعمالا مف طرؼ المستثمريف الأجانب أيف يشترككف مع شركاء محمييف مف 
 .2أجؿ إنجاز مشركع ما في أحسف الظركؼ

 الأشخاصرابطة بين " : بأنياالشراكة  new Websterعرؼ قامكس من جية أخرى 
 أخرىمشاريع مشتركة  أية أوفي عمل ما  الأرباحالذين يشتركون في المخاطر و 

  .3"بموجب عقد قانوني ممزم
تمك الاستثمارات التي تتنوع فييا " :أنياعمى  الأجنبي المستثمرك تعرؼ الشراكة مع 

 .4"بين المستثمر الوطني العام و الخاص إدارتوممكية المشروع و 
مف خلاؿ ىذه التعاريؼ  يصعب إعطاء تعريؼ مكحد لمشراكة ذلؾ أف كؿ دارس أعطى 

 ليا تعريؼ حسب اختصاصو ك كجية نظره.
كل استثمار أجنبي قائم عمى أساس المشاركة مع رأسمال وطني نيا "ألذلؾ يمكف القكؿ 

في  سواء كانت ىذه الشراكة بنسب متباينة أو بحسب ما تسمح بو التشريعات الوطنية
 . 1"ىذا الصدد أو بنسب متساوية بين الرأسمال الوطني والأجنبي

                                                           
1
)-Benamar Bervayal :le partenariat  une experience et des prespectives, 3

ème
 année scientifique et 

technique, alger le 19-22 avril1998 , p02 
2
 )-B.DUBOIS,p. .KOTLER : marketing management ;8

ème
 édition,paris public union,1988 ,p240. 

3
تخصص  الشراكة في ضؿ اقتصاد السكؽ،مذكرة بحث مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في قانكف العاـ، خيدر ريـ،-( 

 .72ص2015 منتكرم قسنطينة، الإخكةجامعة  قانكف التنظيـ الاقتصادم،كمية الحقكؽ،
المتعمؽ بترقية الاستثمار في استقطاب الاستثمارات  09-16مدل فعالية القانكف رقـ سميـ لميف، مكلكد سميـ،-( 4

الأجنبية في الجزائر،مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في القانكف العاـ تخصص القانكف العاـ للأعماؿ،جامعة عبد الرحماف 
 .45ص 2017/2018كف الأعماؿ،السنة الجامعيةبجاية كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية قسـ قان-ميرة
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خدمي  أواستخراجي  أو إنتاجيفي نشاط  أكثر أوعبارة عن تعاون دولتان " أنيا أك
و قد يتخذ ىذا  لازمة لقيام الشراكةلمن العناصر ا بنصيب بالإسيامحيث يقوم كل طرف 

لمشروعات  الإنتاجيةزيادة الكفاءة  أومشروعات جديدة  إقامةالتعاون المشترك بشكل 
 . 2"جديدة لإدارةفي مشروع مشترك يخضع  إدماجياقائمة فعلا عن طريق 

 التعريف التشريعي.-2
 03-01المعدؿ للأمر  2009تبنى المشرع الجزائرم بمكجب قانكف المالية التكميمي لسنة 

صياغة أحكاـ تمييزية في حؽ المستثمريف الأجانب مف خلاؿ  3المتعمؽ بتطكير الاستثمار
 .4تقييدىـ بالاستثمار في إطار الشراكة الدنيا دكف الكطنييف

حيث حدد فيو صراحة الشكؿ القانكني الذم يمكف لممستثمريف الأجانب الاستثمار بمكجبو 
ا قد تـ إدراجيا في المتمثؿ في أسمكب الشراكة.ك تجدر الإشارة إلى أف قاعدة الشراكة الدني

 .5النصكص القانكنية المتعمقة بالاستثمار في قطاعات معينة
نلاحظ إف المشرع الجزائرم  2009مف قانكف المالية التكميمي لسنة  58فمف خلاؿ المادة

مكرر  04.ك ينص في المادة 6اكتفى باستعماؿ مصطمح الشراكة فقط ك لـ يقدـ تعريؼ لو

                                                                                                                                                                                
1
مجمة  الإستراتيجيةالقطاعات  إلى 51/49في الجزائر مف قاعدة الشراكة  الأجنبيالاستثمار  ،حميد سمطاني -( 

مخبر اثر الاجتياد  252-239صص، 2020( اكتكبر24)العدد التسمسمي 02العدد-12الاجتياد القضائي: المجمد
 .241ص جامعة محمد خيضر بسكرة-التشريعالقضائي عمى حركة 

 11،براىيمي يمينة،مرجع سابؽ،صيمينوجبارة  -( 2
3
ج ر ج ج ،  ،2009،يتضمف قانكف المالية التكميمي لسنة2009جكيمية  22المؤرخ في  09/01 الأمر-( 

.2009جكيمية26،صادر في 44عدد

لنيؿ شيادة الدكتكراه في القانكف  أطركحةعدـ التمييز بيف الاستثمار في القانكف الجزائرم ، مبدأحسايني لامية  -( 4
بجاية كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية قسـ  ،جامعة عبد الرحماف ميرة، للأعماؿتخصص القانكف العاـ:القانكف العاـ 

 184ص 12/12/2017القانكف العاـ،تاريخ المناقشة 
 .186، 185لامية،نفس المرجع،ص ص حسايني -( 5
 .241،مرجع سابؽ،صحميد  سمطاني -( 6
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إنجاز الاستثمارات الأجنبية إلا في إطار شراكة تمثل فييا لا يمكن عمى أنو " 02فقرة 
 " 1عمى الأقل من الرأسمال الاجتماعي... %51المساىمة الوطنية المقيمة نسبة 

فالمشرع كضع شرطا كاضحا فيما يخص إنشاء الاستثمارات الأجنبية حيث قيد إنجازىا 
مف الرأسماؿ  %49بي ببقاعدة الشراكة،ك حدد فييا نسبة المساىمة لممستثمر الأجن

 .2الاجتماعي لممشركع الاستثمارم

 التعريف الجزئي و الكمي. :ثانيا
 التعريف عمى المستوى الجزئي.-1

قائـ عمى  ،أك مشركعيف أك أكثر ،أك اتفاؽ بيف شخصيف ،الشراكة الأجنبية ىي عقد
أك تجارم... حيث لا يقتصر  ،أك خدماتي ،التعاكف فيما بيف الشركاء لمقياـ بنشاط إنتاجي

 ،فقط عمى مساىمتيما في رأس الماؿ بؿ يمتد إلى المساىمة الفنية الخاصة بعممية الإنتاج
بيدؼ تقاسـ  ،ك استخداـ براءة الاختراع أيضا ك في جميع مراحؿ الإنتاج ك التسكيؽ

ة كؿ الطرفيف المنافع ك  الأرباح التي سكؼ تتحقؽ مف ىذا التعاكف طبقا لمدل مساىم
 .3فنيا أكمنيما ماليا 

 التعريف عمى المستوى الكمي. -2
ك يراد بيا تعاكف دكلتيف أك أكثر في نشاط إنتاجي أك خدماتي بحيث كؿ طرؼ يساىـ 
بنصيب مف العناصر الأزمة لقياـ ىذه الشراكة ك المتمثمة في العمؿ الرأسماؿ التنظيـ... 

ركعات جديدة ك ييدؼ ىذا التعاكف إلى ك قد يتخذ ىذا التعاكف المشترؾ شكؿ إقامة مش
 ضماف مصالح الطرفيف الاقتصادية المشتركة.

                                                           
 مرجع سابؽ. 09/01الامر-( 1
 .47مكلكد سميـ،سميـ لميف،مرجع سابؽ،ص-( 2
3
المباشر في الجزائر،كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية  الأجنبيلتفعيؿ الاستثمار  آلية:الشراكة: شنتكفي عبد الحميد-( 

 .514. ص2016-01/العدد13لمبحث القانكني،المجمد الأكاديميةالجزائر،المجمة  15000 جامعة تيزم كزك
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الاقتصاد الجزائرم لمكاجية المنافسة  عصرنوكما تسعى الشراكة أيضا إلى دعـ التنمية ك 
 . 1الأجنبية

 خصائص قاعدة الشراكة. و أشكال :المطمب الثاني
كطبيعة مجاؿ الاستثمار ك مقدار  الأجنبيعمى مساىمة الشريؾ  أساساتقكـ الشراكة 

الشراكة  أشكاؿمف ىذا المنطمؽ يمكف التمييز بيف  ،تحمؿ المخاطر الناجمة عف الشراكة
ف قاعدة الشراكة الدنيا في مجاؿ الاستثمار الأجنبي تتميز ببعض كما أ ،(الأول)الفرع 

 )الفرع الثاني(.في  الخصائص يمكف إجماليا
 .الشراكة أشكال :الأولالفرع 
في شكؿ شراكة  تأتي أفك صكر حيث يمكف ليا  أشكاؿالشراكة الدنيا عدة  تأخذ

 مالية أكخدماتية  أك شراكة ،تكنكلكجيا أكتقنية  أ كشراكة تجارية، أك شراكة ،صناعية
  .الشراكة الصناعية :أولا

الأجؿ الاتفاقيات التعاقدية التي ىي ارتباط طكيؿ  أىمياىذه الشراكة عدة تعاقدات  تأخذ
بيف شركة دكلية ك شركة محمية يتـ بمقتضاه نقؿ التكنكلكجيا ك حتى المعرفة الفنية مف 

 .الأجنبيالطرؼ الثاني دكف استثمارات مادية مف  الطرؼ  إلى الأكؿالطرؼ 
 .الشراكة التجارية :ثانيا

يتجسد ىذا النكع مف الشراكة في المؤسسات الصغيرة ك المتكسطة ك ليذا النكع مف  
 المحمية ك الدكلية. الأسكاؽشراكة دكر في نشاطات بيع ك شراء المنتجات في ال

المحمي تقميص تكاليؼ  أكمزايا الشراكة التجارية بالنسبة لمطرؼ الكطني  أىـمف 
المعاملات التجارية عف طريؽ كضعيا لشبكات التكزيع المتخصصة لاسيما المتعمقة 

 مجالا لمدخكؿ في السكؽ المكجكدة محميا . فتعد الأجنبيبالنسبة لمطرؼ  أمابالتصدير 

                                                           
 .515،514مرجع سابؽ،ص ص  شنتكفي عبد الحميد،-( 1
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 التكنولوجية  أوالشراكة التقنية  :ثالثا
التي غالبا ما ىذه الشراكة نجد اتفاقية التعاكف في مجاؿ البحث ك التطكير  أشكاؿ أىـمف 

اتفاقية التراخيص التي تمنح بمكجبيا  أيضاتككف في قطاع المحركقات. كما نجد 
معارؼ  أكلمدخكؿ في تقنيات معينة  إجازة أكلمشركة المحمية رخصة  الأجنبيةالشركات 

 تكنكلكجية لمدة طكيمة ك محددة.
 الشراكة الخدماتية :رابعا

 إطارالاقتصادية التي ميزت عشرية التسعينات في  الأشكاؿ إحدلتعد ىذه الشراكة 
لمتمكف  اللازمةالتنافس الحاد بيف المؤسسات ك الشركات العالمية في البحث عف الكسائؿ 

   1.فيما يخص قطاع الخدمات الرأسماؿمف تكظيؼ 
 الشراكة المالية  :خامسا
الماؿ لتحقيؽ الاستثمار المباشر  رأسكجكد شراكة مالية ترتبط بالمساىمة في  إلى إضافة

المؤسستيف  إحدل أفك ىي شراكة غالبا ما  تككف بسبب  الأجنبيةمف قبؿ المؤسسة 
 الاقتصادية. أىدافياتعاني مف صعكبات مالية تيدد استقرارىا ك تعيؽ تحديد 

استعماؿ ىذا الشكؿ مف الشراكة الاستفادة  إلىتؤدم بالمؤسسة ك مف بيف الدكافع التي 
 .2يالأجنبالتسييرية المكجكدة لدل الطرؼ  الأساليبمف المكارد ك 
  خصائص قاعدة الشراكة. :الفرع الثاني

المستثمر الأجنبي  إلزاـتتميز قاعدة الشراكة الدنيا بعدة خصائص لاسيما مف حيث 
بالبحث عف شريؾ محمي كما تتميز بخاصية التعميـ حيث تطبؽ عمى جميع القطاعات 

لقاعدة الشراكة الأثر الرجعي تطبيؽ قاعدة الشراكة بشكؿ دائـ ك  الخدماتية الاقتصادية ك
 الدنيا

                                                           
1
18ثمجكف شميسة، مرجع سابؽ، ص -( 

2
(-SAIDOUN ALI : le partenariat ;un modèle de développement ;mémoire pour l’obtention du 

diplôme de poste graduation ; université d’Alger ;1995.p 32 
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 التزام المستثمر الأجنبي بالبحث عن شريك وطني.:أولا 
يرتبط الشرط المتعمؽ بالشراكة الدنيا في مجاؿ الاستثمار الأجنبي بالمرحمة الأكلى مف 

يبحث  أفمراحؿ الاستثمار ك ىي مرحمة إنجاز المشركع الاستثمارم ك يفرض ىذا الشرط 
المستثمر الأجنبي عف شريؾ كطني يناسب مشركعو إذ منح المشرع في ىذه الحالة 

 لممستثمر الأجنبي الحرية المطمقة لاختيار الشريؾ الذم يناسبو .
 01-03مف الأمر  01مكرر 04أما مف ناحية الشريؾ الكطني فمف خلاؿ نص المادة

ضح أف المشرع قد كسع مف التي ذكرت مصطمح المساىمة الكطنية دكف تحديد ، يت1
دائرة الأشخاص التي تمثؿ المساىمة الكطنية حيث ساكل بيذا الخصكص بيف المتعامؿ 

الكطني ك المتعامؿ العمكمي.لكف مف ناحية أخرل نجد أف المشرع قد قصر  الخاص
 الشراكة عمى المساىمة الكطنية المقيمة.

عمى الأقؿ لممساىمة  %51نسبة إف ما تجدر الإشارة بو ىك أف المشرع ك إف كاف اشترط
الكطنية المقيمة إلا أنو ك بالمقابؿ لـ يشترط شريكا كاحدا إذف مسألة اختيار الشريؾ 

 الكطني مترككة مف حيث الأصؿ لممستثمر الأجنبي.
فمسألة اختيار الشريؾ في الكاقع مسألة في غاية الصعكبة فيي تفرض عمى ىذا 

  .المتعمؽ بدراسة مشركعو الاستثمارم المستثمر أف يبذؿ جيدا مضافا لمجيد
) كقمة رجاؿ الأعماؿ في الجزائر ك عدـ  مع العمـ أف العديد مف المعطيات الكاقعية

الحاجة إلى الدخكؿ في شراكة في ضؿ تحقيقيـ أرقاـ أعماؿ ىامة( تصعب مف ميمة 
 إيجاد الشريؾ الكطني .

( ANDIطنية لتطكير الاستثمار)لمتسييؿ مف ميمة البحث عف الشريؾ فإف الككالة الك ك 
أنشأت صفحة تقكـ بدكر الكسيط بيف المستثمريف الميتميف مف خلاؿ كصؼ المشركع 

                                                           
1
 03-01 الأمرمف  04المادة -( 
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الاستثمارم ك تبييف طبيعة المساىمة المطمكبة سكاء مف أجؿ مقدـ العرض أك مف أجؿ 
 1.مف يبحث عف الشريؾ الأجنبي

 تعميم قاعدة الشراكة عمى شتى القطاعات :ثانيا
تطبؽ قاعدة الشراكة الدنيا في مجاؿ الاستثمار تطبيقا عاما عمى شتى القطاعات 

ىذا استنادا لنص المادة  كالمفتكحة للاستثمار دكف حصر تطبيقيا عمى قطاعات معينة 
 2. بصفة عامة فقط. "الاستثمارات الأجنبية"التي أكردت مصطمح  01مكرر04

حيث اتجو المشرع لتأكيد عمكمية قاعدة حافظت قاعدة الشراكة عمى خاصية العمكمية 
 الشراكة الدنيا إلى مد نطاقيا لمجاؿ التجارة الخارجية.

 اعتماد قاعدة الشراكة الدنيا بشكل دائم :ثالثا
إف تطبيؽ قاعدة الشراكة يمتد بشكؿ دائـ طيمة قياـ المشركع الاستثمارم ككف شرط 
الشراكة غير محصكر بمرحمة إنجاز المشركع الاستثمارم فقط بالرغـ مف أنو حسب نص 

"...لا يمكن المتعمؽ بتطكير الاستثمار التي تنص بأنو  01-03مف القانكف  04المادة 
 3لا في إطار الشراكة...".إنجاز الاستثمارات الأجنبية إ

 فيتضح أف قاعدة الشراكة تتعمؽ بمرحمة إنجاز الاستثمارات الأجنبية كشرط لتحققيا. 
 الأثر الرجعي لقاعدة الشراكة الدنيا: رابعا

كؿ امتياز لفائدة المستثمر الأجنبي بؿ تقيده إلا أنو نجد أف شلا ت 51/49رغـ أف القاعدة 
مبدأ عدـ رجعية القانكف الخاص بالاستثمار فنلاحظ أنو  المشرع الجزائرم قد حافظ عمى

بمكجب قانكف المالية التكميمي فرض المشرع تطبيؽ القاعدة بأثر رجعي  2010في سنة 
                                                           

1
مجمة العمكـ  في مجاؿ الاستثمار الاجنبي في التشريع الجزائرم، 51-49.الياـ بكحلايس، قاعدة الشراكة الدنيا-( 

 2019، الجزائر1ينةجامعة الاخكة منتكرم قسنط، 154-135ص ص  2019ديسمبر  3عدد 30الإنسانية مجمد 
 .139ص

 140، نفس المرجع ص-( 2
3
041الهامبوحلاٌس،مرجعسابق،ص-( 
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منو ضركرة خضكع المشاريع الاستثمارية الأجنبية في حالة تعديؿ القيد  45ك تبيف المادة 
يع الرأسماؿ الاجتماعي كفقا لقاعدة في السجؿ التجارم إلى ضركرة الامتثاؿ لقكاعد تكز 

 الشراكة الدنيا ك ىك ما يفيد تطبيؽ القاعدة بأثر رجعي.
مكرر مف  04لتعديؿ المادة  2013ك مع ذلؾ تدخؿ المشرع بمكجب قانكف المالية لسنة 

 .1ليدعـ الاستثناءات المتعمقة بالتطبيؽ الرجعي لمقاعدة  03-01الأمر 
المطبؽ يعتبر مف الأحكاـ التي تيدؼ إلى تطميف المستثمر فمبدأ استقرار القانكف 

الأجنبي بعدـ سرياف الأحكاـ الجديدة المتعمقة بالاستثمار عمى الاستثمارات المنجزة قبؿ 
 2سريانو.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
 .141،مرجع سابؽ ص -( 

 141نفس المرجع،ف ص  -( 2
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 51-49في إطار قاعدة  المبحث الثاني: تقييم قاعدة الشراكة
يككف مف خلاؿ  الأجنبيإف محاكلة تقييـ قاعدة الشراكة الدنيا في مجاؿ الاستثمار    

 أثارأم بما يمكف تحققو مف  ،)المطمب الأول( معرفة أكلا القيمة القانكنية ليذه القاعدة
انعكاساتيا الإنجابية عمى صعيد  أىـ إبرازمف خلاؿ  أيضاتقييـ القاعدة  أفقانكنية، كما 
 .)المطمب الثاني( السمبية الناجمة عف ذلؾ أثارىاكذا  الاقتصادم ك

 الأجنبي: القيمة القانونية لقاعدة الشراكة الدنيا في مجال الاستثمار الأولمطمب ال
اعتماد عمى قاعدة  إلىك المخاكؼ التي دفعت المشرع الجزائرم  الأسباببعيدا عف 

بالقيمة  يتعمؽ نفسو يفرض تساؤلا ، فإف الأجنبيالشراكة الدنيا في مجاؿ الاستثمار 
قكة التأثير التي تمنحو  المقصكد ىنا بالقيمة القانكنية ك ؟لقاعدة الشراكة الدنيا القانكنية

 المساىمة الكطنية في الشركة محؿ المشركع الاستثمارم لقانكف الشركات .
ركة التجارية، ناحية القانكنية شكؿ الشالبداية، فإف الشراكة في مجاؿ الاستثمار تأخذ مف 

ذات  شركة المساىمة ك شركة إطارفي ا غالب المشترؾ المشركع الاستثمارم ينشأ حيث
كما نظميا القانكف  شركاتال الخاصة بيذه حكاـالأيقتضي تطبيؽ  ما ،مسؤكلية محدكدة

التجارية عمى الشراكة في مجاؿ  الشركات أحكاـالتجارم، ك في الكاقع فاف تطبيؽ 
الإشكالات القانكنية، فإذا  لاسيما، في ميداف التطبيؽالاستثمار يثير بعض الإشكالات 

فإف  أعضاءلا يقؿ عف سبعة  أفكاف المشرع مثلا قد اشترط لإنشاء شركة المساىمة 
صعكبات لامشركع الاستثمارم المشترؾ  يكلد العديد مف ال إطارالالتزاـ بيذا الشرط في 

 أفشريؾ كاحد  إيجادالذم يعجز عف  الأجنبييكمؼ المستثمر  أفالعممية، إذ لا يعقؿ 
ىذا مف ناحية، مف ناحية  ،لتحقيؽ شرط تعدد الشركاء اء آخريفيبحث عف ستة شرك
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العمكمية مف شرط تعدد  الأمكاؿالشركات ذات رؤكس  أعفىالمشرع قد  أفنجد  أخرل
 .1الشركاء

يطرح التساؤؿ حكؿ  ، مافي ىذه الحالة أجاز إنشاء شركة المساىمة بمساىـ كاحد حيث
ك  ؟في الحالة التي يككف فييا الشريؾ الكطني شخصا عمكميا الإعفاءتطبيؽ ىذا  كيفية

،كما أنو لا يمكننا تطبيؽ حكـ  الإعفاءبالرغـ مف عدـ كجكد نص صريح يتعمؽ بيذا 
ف القانكف التجارم عمى ىذه الحالة لنصيا الصريح يتعمؽ م 592الفقرة الثالثة مف المادة 

 الأمكاؿالعمكمية دكف الشركات ذكات  الأمكاؿرؤكس الات ك مشركات ذلعفاء الإبيذا 
في ىذه الحالة يككف بحكـ  الإعفاء، إلا أننا نتصكر أف ءالمختمطة مف شرط تعدد الشركا

 القادر المتعامؿ العمكمي ض عمىيفر  التصكر أف لا يتصكر حيثالكاقع لا بحكـ القانكف،
فائدة % أف يقمص مف نسبة حصتو ل51نسبة ب أجنبي عمى المساىمة في استثمار

آخريف أك لفائدة مستثمريف الخكاص ،كعميو لا نستطيع مخالفة أحكاـ  عمكميكفمستثمريف 
 .2كاضح لقانكف التجارم إلا بنص صريح ك الأساسية

المشركع عف خص ىذه الشراكة بأحكاـ عف عزكؼ  نتساءؿ الإشكالاتك في ضؿ ىذه 
بخصكص الشركات ذات  فيفيك الاتجاه الذم سمكو  ؟مستقمة مف ناحية تنظيميا القانكني

الكاردة في القانكف التجارم ك التي  الأحكاـاقتصاد مختمط ، أيف نص عمى إنشائيا مف 
 لممساىميف . الأدنىتحدد العدد 

المتعمؽ بالشركات المختمطة الاقتصاد ك  13ػ82مف القانكف  26كما ذكرت المادة 
  3.تسييرىا 

                                                           
 75،يعدؿ ك يتمـ الامر رقـ 1988 جانفي 12مؤرخ في  04ػ88مف القانكف التجارم قانكف رقـ  592كرد في المادة 1
 الذم يتضمف قانكف تجارم ، المعدؿ ك المتمـ. 1975سبتمبر  26ق المكافؽ ؿ  1395رمضاف  20المؤرخ في  59-
 145الياـ بكحلايس ،مرجع سابؽ ص2
 35يتعمؽ بتأسيس الشركات مختمطة الاقتصاد كسيرىا ، ج ر عدد  1982أكت  28المؤرخ في  13ػ82القانكف رقـ 3

متعمؽ  13ػ82يعدؿ ك يتمـ القانكف رقـ  1986مؤرخ في أكت  13ػ86، المعدؿ ك المتمـ بالقانكف رقـ  1982لسنة 
 .1982لسنة  35بتأسيس الشركات المختمطة الاقتصاد ك سيرىا ، ج ر عدد 
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،ك  الأغمبيةينشأ المشركع الاستثمارم في شكؿ شركة تحكز المساىمة الكطنية فييا  إذ
في رأسماؿ الشركة يتحكمكف في القرارات،  الأسيـكفقا لقكاعد العامة فإف مالكي أغمبية 

اعدة اتخاذ القرارات بالأغمبية البسيطة كمف ىنا تظير القيمة القانكنية لمقاعدة كذلؾ كفقا لق
ما يسمح  باتخاذ القرارات  الأجنبيفي تغميب كجية نظر الطرؼ الكطني عمى الشريؾ 

، كمع ذلؾ فإف حقائؽ  الأجنبيلمشركة بعيدا عف المصمحة المحضة لمطرؼ  الإستراتيجية
قد يككف دكف فائدة مف   الأجنبيةفي مجاؿ الشراكة  ةالأغمبيالحديث عف أخرل تؤكد 

يشترط  لـيؾ الكطني إلا انو مشر ل الأغمبيةاشترط  ك إف  ذلؾ أف المشرع ،الناحية العممية
 تكزيع الأسيـ بيف لشريؾ كاحد فقط  كىك ما يؤدم إلى احتماؿ الأسيـ ممكيتوحصر 

تتركز في  يد شريؾ أجنبي كيككف عندئذ  الأغمبيةمما يجعؿ  ء الكطنييفالعديد مف الشركا
 في الشركة. الإستراتيجيةالقرارات  صاحب
% كمع ذلؾ يمكف 50ذلؾ أنو مف الممكف جدا امتلاؾ مساىمة تقؿ عف  إلىإضافة 

 . الشركة عف طريؽ ما يسمى " الأقمية المعرقمة" قراراتالتأثير عف 
 اعدة الشراكة: الانعكاسات الايجابية و السمبية لقالثانيالمطمب 

 : الانعكاسات الايجابية لقاعدة الشراكة الدنيا الفرع الأول
ك عكائد الاستثمار ك  الأمكاؿالمشرع الجزائرم حرص عمى ضماف تحكيؿ رؤكس  إف    

 الأجنبي المستثمر بمد إلىكذا المداخيؿ الناتجة عف التنازؿ ك تصفية المشركع الاستثمارم 
مف  ر ممارسة ىذا الحؽ بتقرير مجمكعةكذلؾ عمى تأطي،لكف كفي المقابؿ فقد حرص 1

المحصؿ  الأرباحاستثمار حصة مف  إعادةمف قبيؿ  الإجرائيةالضكابط المكضكعية ك 
ككذا ضركرة الحصكؿ عمى تصريح مسبؽ  2ك التخفيضات  الإعفاءاتعمييا عف طريؽ 

                                                           
الاستثمار ، ج ر يتعمؽ بترقية  2016أكت  03المؤرخ في  09ػ16مف القانكف  25ك الرابعة مف المادة  الأكلىفقرتاف 1

 .2016لسنة  46عدد 

 44،ج ر ج ج عدد2009، يتضمف قانكف المالية التكميمي لسنة 2009جكيمية  22المؤرخ في  01ػ09رقـ  الأمر2
 .2009جكيمية26صادر في 
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 الأشخاصلفائدة  أمكاؿعف طريؽ تحكيؿ  إقميمياتمنحو المصالح الجبائية المختصة 
ىذه القيكد المباشرة تشكؿ قاعد الشراكة  إلىإضافة  ،الطبيعييف ك المعنكييف الغير مقيميف

الخارج حيث تككف عممية التحكيؿ  إلى الأمكاؿالدنيا قيدا غير مباشر ضماف تحكيؿ 
كنسب المشارؾ ،كىذا ما يضمف بقاء عكائد  الأسيـحسب مقدار الاستثمار كحدكد 

ئدة لشريؾ الكطني كما يشكؿ تعدد الصكر خركج العممة الصعبة أثرا سمبيا الحصة العا
استيراد المكاد الخاـ مف  إلى يمجئكف الأجانبعمى ميزاف المدفكعات ،فيناؾ المستثمريف 

دكلتيـ ك ىذا عمى حساب المكاد المحمية كىك ما يعني زيادة في الكاردات كىنا يظير 
 عجز الميزاف التجارم.

مثؿ ىذه  الأجنبيبالغة عف طريؽ مساىمة الطرؼ  أىميةقاعدة الشراكة  كىنا تشكؿ 
 .الإستراتيجيةالقرارات 

كبالتالي تظير فيو الصكرة الايجابية لقاعدة الشراكة الدنيا عمى عكس الاستثمارات 
البمد المستثمر  إلى الأكليةالمرتكزة عمى المكارد الطبيعية نتيجة تصدير المنتجات 

 .لالأخر 1كالبمداف
التي تمنح  لكؿ شريؾ فرصة الاستفادة مف الميزات النسبية  الأجنبيةفعمكما  الشراكة 

ىذه نجد تقدـ العديد مف مزايا الدكؿ المضيفة ك  إلىالشريؾ الآخر بالإضافة  يحكزىا
 2لممشركع المشترؾ في حد ذاتو نكجزىا في النقاط التالية:

المؤسسة تتخذ قرارات كفقا لنية تعظيـ الأرباح في حيف اف الشراكة  أفلكحظ مف قبؿ  :أولا
 لكؿ شريؾ. الأرباحقدر مف  أقصىمف شأنيا تحقيؽ  الأجنبية

                                                           
سنكسي بف عكمر ،فعالية الاستثمار الأجنبي المباشر في الجزائر،تقييـ تجربة الشراكة قطاع عاـ كخاص ،أطركحة 1
 .25ص 2013،2014يؿ شيادة الدكتكراه في العمكـ الاقتصادية لن
جبارة يمينة، براىيمي يمينة ،الشراكة الأجنبية كالمؤسسات الاقتصادية الجزائرية ،مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماستر في 2

 45 44،ص 2018، 2017العمكـ السياسية، تخصص دراسات متكسطية، 
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سرعة انتقاؿ المعرفة ك التكنكلكجيا الحديثة بيف مختمؼ الدكؿ حيث تعتبر الشراكة  ثانيا:
لمكجكدة في الدكؿ قناة لمتبادؿ الخبرات كالتكنكلكجيا بيف تمؾ ا أىـ الأجنبية

 .( كتمؾ الناشئة في مختمؼ الفركع الػأجنبيةالأـالمركز)الشركات 
المحمية عند تكظيفيا  الأمكاؿزيادة فرصة التكظيؼ الاستثمارم لممدخرات ك رؤكس  ثالثا:

في  الأطراؼ، ك اكتساب مزيد مف الخبرة في حالة كقكع الخسائر يشارؾ الأجنبيالمشركع 
الدعـ المعنكم اكبر فرغـ الانعكاسات الايجابية للاستثمارات المباشرة  المسؤكلية مما يجعؿ

 الأخطارعمى الاقتصاد لمدكلة المضيفة ، إلا أنو في المقابؿ تكلد ىذه الاستثمارات بعض 
في خطر التبعية الاقتصادية الذم يشكؿ مبررا قكيا للاعتماد قاعدة الشراكة،  أساساتتمثؿ 

حيث تظير القاعدة كأسمكب مخفؼ لخطر التبعية الاقتصادية ،كيككف ذلؾ في حالات 
في الاقتصاد الدكلة  الإستراتيجيةعمى القطاعات  الأجنبيةتسيطر فييا الاستثمارات 

ادية ك تكنكلكجيا ، فكمما تقمصت نسبة المساىمة حدكث تبعية الاقتص إلىالمضيفة تؤدم 
،كما يككف  الأجنبيةفي المشركع الاستثمارم كمما شكؿ تخفيفا مف سيطرة الاستثمارات 

الاقتراض  إلى الأجنبيأيضا لقاعدة الشراكة أثرا إيجابيا في الحالات عند لجكء المستثمر 
المكاسب بحسب الحجـ ك  الأرباحتضاؤؿ حجـ   إلىمف البمد المضيؼ فيؤدم ذلؾ 

،كىنا القاعدة تضمف بقاء جزء مف  الأجنبيالقركض المحمية التي تحصؿ عمييا المستثمر 
 .1المحققة بكاسطة الاستثمار  الأرباح

 الأمكاؿكمف الناحية أخرل قد تشكؿ الشراكة عاملا محفزا لتكظيؼ المدخرات ك رؤكس 
 الأجانبكف الثقة في المستثمريف المحمية التي تبحث عف شريؾ اقتصادم فغالبا ما تك

 الإمكانياتك الخبرة في التسيير المشركع لاكتسابيـ عمى  التكنكلكجياخاصة في مجاؿ 
لشراكة الدنيا بعض انعكاسات الايجابية عمى الصعيد الاقتصادم  أفحيث يفيـ مف ىذا 

كؿ تحكيؿ كانت مخاكؼ القاعدة تدكر ح فإذاالخارج،  إلى الأمكاؿالتي مف شأنيا تحكيؿ 

                                                           
عمى الاقتصاد الجزائرم خلاؿ الفترة  أثارهالمباشر ك  الأجنبيالمباشر ك  جنبيالأعبد الكريـ بعداش ، الاستثمار 1

 .113، ص  2008ػ 2007،رسالة دكتكراه في عمكـ الاقتصادية ك العمكـ التسيير ، جامعة الجزائر  2005ػ1996
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العممة فتصبح دكف معنى عند نجاح مشركع استثمارم ما ك مساىمتو في تحقيؽ الازدىار 
البحث عف  إلىتسعى  الأجنبيةك تطكر النمك الاقتصادم لدكلة المضيفة ، فالمؤسسات 

طرؽ أخرل لا عادة تحكيؿ العممة الصعبة عف طريؽ زيادة تضخيـ الفكاتير التي تقكـ بيا 
بقدر  الأمكاؿا الاستثمارم ، ك يفيـ مف ىذا انو بقدر ما يخرج مف مشركعي إطارفي 

 1أيضا العممة مقابؿ الصادرات الناتجة عف ىذه الاستثمارات.
  .: الانعكاسات السمبية لقاعدة الشراكة الدنيا الفرع الثاني

 تحمؿ قاعدة الشراكة الدنيا في مجاؿ الاستثمار العديد مف الانعكاسات السمبية ، تتعمؽ
ك بتأثيرات القاعدة في الكاقع ،  ةىذه الأخيرة  بمساس القاعدة ببعض المبادئ القانكني

 .2خاصة مف ناحية حجـ ك مناخ الاستثمار
 : المساس بمبدأ المساواة في مجال الاستثمار أولا

أفرزت التطكرات الاقتصادية العالمية ظيكر مبدأ عاـ في القانكف الاقتصادم ىك مبدأ 
ك عمى صعيد  3عدـ التمييز ، ك المذاف يمكف اعتبارىما كجياف لعممة كاحدة المساكاة ؛ ك

قكانيف الاستثمار ، فإف مبدأ المساكاة ذك أىمية خاصة ، ككنو لا يتعمؽ بعدـ التمييز بيف 
المتعامميف الاقتصادييف في السكؽ فقط بؿ تظير أىميتو في كجكد طرؼ أجنبي يمارس 

ك يككف في مكاجية متعامميف كطنييف قد يتمتعكف بمعاممة نشاطا اقتصاديا في دكلة أخرل 
تفضيمية ك ىك ما جعؿ المبدأ ذك حساسية عندما يتعمؽ الأمر بالاستثمارات الأجنبية ، كلا 
شؾ تحمؿ قاعدة الشراكة الدنيا في مجاؿ الاستثمار تميزا كاضحا بيف المستثمر الكطني ك 

الصناعة المعبر عنو دستكريا ك الذم  الأجنبي  ك ىك ما يعترض مع مبدأ التجارة ك
يحمؿ في مضمكنو مبدأ المساكاة مف خلاؿ ممارسة النشاط دكف قيكد ما عدا تمؾ التي 

                                                           
 .147الياـ بك حلايس ، مرجع سابؽ ، ص 1
2
.147،148نفس المرجع، ص ص  -( 

ىدل، مبدا عدـ تمييز في القانكف العاـ الاقتصمدم، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في الحقكؽ، فرع  بف حبميس -( 3
 5،ص2009الدكلة ك المؤسسات العمكمية لكمية الحقكؽ،جامعة بف يكسؼ بف خدة الجزائر،
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يحددىا القانكف ك مف المفركض أف الحدكد التي يفرضيا ىذا الأخير لا بد أف تتعمؽ 
ك التصدم  بأحكاـ المكضكعية بحقو مف قبيؿ غياب الشركط القانكنية لممارسة نشاط ما ؛

لمنشاط في حاؿ التعدم عف النظاـ العاـ الاقتصادم ، ك ىك ما جعؿ الشراكة ذات 
 مضمكف سياسي لا قانكني .

 : المساس بالأمن القانوني  ثانيا
في تعريؼ الأمف القانكني يكصؼ ىذا الأخير بضماف استقرار  الكضعيات القانكنية 

السير عمى أف تككف المعايير متكقعة ك  للأفراد في الزمف مف ناحية ، ك مف ناحية أخرل
كاضحة أم أف تحترـ تكقعات ك تقدير المخاطب بالقاعدة القانكنية ، ك في الكاقع تطرح 
مسألة الأمف القانكني بخصكص القكانيف ذات الطبيعة الاقتصادية حيث حصؿ عمى إثرىا 

م عمى الشكؿ تغير في كظيفة القاعدة القانكنية التي أصبحت تغمب المنطؽ الاقتصاد
القانكني، ك ىذا ما أدل بالقكانيف إلى الحياد عف خاصتي الاستقرار  ك الدكاـ التي تعد 
مصدر قكة القاعدة القانكنية، فقد أصبحت القاعدة القانكنية الاقتصادية بمثابة أداة في 

 .خدمة السياسة الاقتصادية 
مار عبر قكانيف المالية ك التي تعد كفقا ليذا التصكر فإف التعديلات المتتالية لقانكف الاستث

الميزانية ، حيث أف التدخؿ بتقنية  بفرسافغريبة عف مكضكعو ك متعمقة بقكانيف أخرل 
فرساف الميزانية في قكانيف ىامة كقانكف الاستثمار تكحي بكجكد إصرار مف قبؿ الدكلة 

قاعدة عمى التعامؿ بخصكص السياسات الاقتصادية بنكع مف الظرفية ، ك رغـ أف 
الشراكة معتمدة حاليا بمكجب قانكف مالية دكف إضافتيا مباشرة إلى قانكف الاستثمار ،  

بكجكد تراجع بخصكص ىذه السياسة بدليؿ تدخؿ المشرع  تفسيرهفإف ىذا المكقؼ لا يمكف 
ك ىك  2018مف جديد لتعديؿ قانكف الاستثمار مف خلاؿ قانكف المالية التكميمي لسنة 

م إلى إحداث نكع مف الإرباؾ لدل مختمؼ المستثمريف المحتمميف ك الأمر الذم يؤد
التشكيؾ في النكايا الحقيقية بما يتعمؽ بالنظر إلى الحرية الاقتصادية ما جعؿ بعض الفقو 
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حكؿ مدل الحاجة في مثؿ ىذه الأحكاـ إلى كجكد نقاش حقيقي عمى مستكل  يتساءؿ
 .1 تحديدا بالاستثمار البرلماف بخصكص ىذه الأحكاـ المتعمقة

 : تأثير قاعدة الشراكة عمى حجم و مناخ الاستثمار : ثالثا
يكصؼ مناخ الاستثمار بأنو مجمؿ الأكضاع ك الظركؼ المككنة لممحيط الذم تتـ فيو 
العممية الاستثمارية ك تأثير تمؾ الأكضاع ك الظركؼ سمبا ك إيجابا عمى فرص نجاح 

بالتالي عمى حركة ك اتجاىات الاستثمارات ، ك ىي تشمؿ المشركعات الاستثمارية ، ك 
الأكضاع ك الظركؼ السياسية ك الاقتصادية ك الاجتماعية ك الأمنية ، كما تشمؿ 

، إذف كفؽ ىذا التعريؼ فمناخ الأعماؿ ذك  2الأكضاع القانكنية ك التنظيمات الإدارية
خ أعماؿ ملائـ مف قبيؿ قاعدة تصكر كاسع يمكف أف يشمؿ الأحكاـ القانكنية المعيقة لمنا

الشراكة الدنيا ك  Doing Business 157فقد رتبت الجزائر ضمف المرتبة  2019لسنة 
 حسب تقرير حسب مؤشرات مناخ الأعماؿ المكضكعة مف قبؿ البنؾ العالمي .

كما تعد القاعدة الاستثمارية ك حسب اقتصادييف معيقة لممؤسسات الصغيرة ك المتكسطة 
التي تريد الاستثمار في الجزائر ، فإذا كانت المؤسسات الكبرل قادرة عمى الأجنبية 

التكييؼ ك التماشي مع القاعدة ، فإف المشاريع الصغيرة لا يككف ليا محفزات لممغامرة ك 
 المجيء بغرض الاستثمار.

 (UNCTAD)  أما عمى صعيد الكاقع فقد كشؼ التقرير الصادر عف منظمة الأمـ المتحدة
عف زيادة في تدفؽ الاستثمارات الأجنبية عمى مستكل  2006ة ك التنمية لسنة لمتجار 

ك قد  2005مميار دكلار عاـ  31القارة الإفريقية حيث بمغ تدفؽ الاستثمار الأجنبي 
اجتمت الجزائر المرتبة الأكلى في استقطاب الاستثمارات عمى صعيد القارة الإفريقية حيث 

مميار  3.8ليصؿ إلى حكالي  2005بمغ الاستثمار الأجنبي في الجزائر ذركتو عاـ 
دكلار ، ك ذلؾ راجع إلى الضمانات الكبيرة الممنكحة لممستثمر الأجنبي ك أىـ أسباب ىذه 

                                                           
1
 148الياـ بكحلايس، مرجع سابؽ،ص -( 

 148نفس المرجع،ص -( 2
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إلى بيع الرخصة الثانية لمياتؼ النقاؿ لشركة أكراسككـ المصرية ك الحصيمة تعكد 
خكصصة شركة الصناعات الحديدية بالحجار لشركة إسبات اليندية في حيف تراجعت 
كتيرة تدفؽ الاستثمارات الأجنبية بعد ذلؾ ، ك الذم يمكف ربطو مباشرة بالتغيير الذم طرأ 

دة الشراكة الإجبارية الدنيا  فبخصكص عمى التشريعات الجزائرية ك عمى رأسيا قاع
المجاؿ المصرفي مثلا يلاحظ عزكؼ المستثمريف عف تأسيس مؤسسات مصرفية ، ك 

أم بعد اعتماد الأحكاـ  2010عدـ تسجيؿ أم مشركع استثمارم مصرفي مشترؾ منذ 
 1المقيدة للاستثمار ك حتى يكمنا ىذا.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
سعيدم يحيى، تقييـ مناخ الاستثمار الاجنبي المباشر في الجزائر، مجمة العمكـ  الانسانية، مجمة تصدر عف  -( 

 . 31، عدد1الجامعة الاخكة منتكرم، قسنطينة 
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 :الأولخلاصة الفصل          
شراكة مع  الأجنبيةالشركة  إجراءالتزاـ  أفمف خلاؿ دراستنا ليذا الفصؿ، نستخمص 

 إجراء، كانو 2009قانكف المالية لسنة  أحكاـفي ضؿ مستحدث  إجراءالمتعامؿ الكطني 
مفركض  إجراءباعتباره  الأجنبيالمعاممة التمييزية بيف المستثمر الكطني ك  بمبدأيمس 

، كمنو يتبيف انو بتبني المشرع الجزائرم لشرط الشراكة الدنيا طفق الأجنبيعمى المستثمر 
كأساس لقبكؿ الاستثمارات الأجنبية يككف قد خرؽ مبدأ أساسي ك ىك عدـ التمييز في 

 المعاممة المكرس قانكنا.
بأنيا  عبارة عف  ياإلى تعريف ك تكصمنااستعرضنا في ىذا الفصؿ تعريؼ قاعدة الشراكة 

تعاكف دكلتاف أك أكثر في نشاط إنتاجي أك استراتيجي أك خدماتي حيث يقكـ كؿ طرؼ 
بإسياـ بنصيب مف العناصر اللازمة لقياـ الشراكة ك قد يتخذ ىذا التعاكف المشترؾ شكؿ 
إقامة مشركعات جديدة أك زيادة الكفاءة  الإنتاجية لممشركعات القائمة. كما استعرضنا 

ك أشكاليا المختمفة مع عرض كؿ  مف ايجابياتيا ك سمبياتيا مع الإشارة  خصائصيا أيضا
 إلى  قيمتيا القانكنية . 

مف الميـ معرفة النظاـ القانكني لقاعدة الشراكة لاسيما مختمؼ مراحؿ تكريسيا تشريعيا ك 
 .2020بمكجب قانكف المالية إلغاءىا إلىكصكلا 

 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الفصل الثاني :
التكرٌسالتشرٌعًلقاعدة
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 التكريس التشريعي لقاعدة الشراكة الدنيا في  : الفصل الثاني   
 .الأجنبيمجال الاستثمار 

بمراقبة نشاطيا مف الدكلة  الأجنبيتنظيـ ك تدخؿ ك تكجيو سمكؾ مؤسسات الاستثمار  إف
يدخؿ في صميـ صلاحيتيا لكف المضيفة لضماف مشاركتيا في المكاسب ك الفكائد 
في تنظيـ نشاط ك سمكؾ  الأجنبيالتدخؿ المفرط ك  المتعسؼ عمى نشاطات المستثمر 

 أكعمى البيئة الاقتصادية الكمية  التأثيرمؤسسات الاستثمار تشكؿ عائقا حقيقيا مف خلاؿ 
قبكؿ مشاركيف محمييف  أسكاقياالعاممة في  الأجنبيةمؤسسات الاستثمار  إلزاـخلاؿ مف 
الماؿ الكطني في الصناعات  الرأسالقائمة لزيادة مساىمة الشراكة  أشكاؿاحد  إطارفي 

 المشركعفي ممكية  الأسيـالحصكؿ عمى بعض  أك 49/51كفرض تطبيؽ قاعدة 
 .الاستثمارم

: بدا مف تكريسيا في أساسيتيفك مر تطبيؽ قاعدة الشراكة الدنيا في الجزائر بمرحمتيف 
المتعمؽ بتطكير الاستثمار  03-01المعدؿ للامر 2009قانكف المالية التكميمي لسنة

عمى القطاعات  إبقائياغاية  إلى ،09-16مركرا  بقانكف ترقية الاستثمار الجديد رقـ 
 .الإستراتيجية
كة في ظؿ قانكف تنظيـ المشرع لقاعدة الشرا )المبحث الأول(ا مف خلاؿ ك سنرل ىذ

ك التعديلات الكاردة لقاعدة  09-16ك في ظؿ قانكف الاستثمار ،2009المالية التكميمي
 ) المبحث الثاني(.، 2020الشراكة في إطار قانكف المالية
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المالية التكميمي تنظيم المشرع لقاعدة الشراكة في ظل قانون  :الأولالمبحث 
 .09-16و قانون الاستثمار  2009

يكرس حؽ انجاز  2009قبؿ تعديمو في سنة  03_01 الأمر إطاركاف المشرع في 
منو عمى حرية انجاز  04المادة أكدتحيث  الأجنبيصراحة لفائدة المستثمر الاستثمار 

ما استثنى منيا بنص مجسد بذلؾ نظاـ   إلا أجنبية أكالاستثمارات سكاء كانت كطنية 
 مجاؿ الاستثمار .المعاممة المكحدة في 

غير انو سرعاف ما اظير المشرع الجزائرم تحكلا جذريا في مكقفو اتجاه تشجيع الاستثمار 
بتكريسو لقاعدة الشراكة الدنيا مع المستثمر الكطني  2009ك ذلؾ ابتداء مف سنة  الأجنبي

تدبير الشراكة الدنيا في كؿ  إدراجعدكؿ سنحاكؿ التفصيؿ في كيفية ك نظرا لخطكرة ىذا ال
 قية الاستثمارر المتعمؽ بت 09_16ك في قانكف (الأول)المطمب  2009مف قانكف المالية 

 المطمب الثاني( .)
 2009قانون المالية  إطارالشراكة الدنيا في تنظيم المشرع لقاعدة  :الأولالمطمب 

كرسيا المشرع بؿ  2009لا تعد قاعدة الشراكة الدنيا كليدة قانكف المالية التكميمي لسنة 
ك 1 1971ضمف قانكف المحرقات لسنة  الأجنبيمرة في مجاؿ الاستثمار  لأكؿم الجزائر 

مع ذلؾ فاف تقنية المشاركة الدنيا في قطاع المحركقات قد تـ العمؿ بيا قبؿ ذلؾ مف 
المادة الثانية منو عمى  أشارتحيث  1968سبتمبر 19المؤرخ في  خلاؿ اتفاؽ سكناطراؾ

مف المصالح التي تممكيا سكناطراؾ أم حيازة الطرؼ  %51عف الأجنبيةتنازؿ الشركة 
 .2الحصص أغمبيةالكطني 

 

                                                           
1
 الأجنبيةالذم تمارس فيو الشركات  الإطار، يتضمف تحديد 1971افريؿ  12المؤرخ في  22-71رقـ  الأمر -( 

 .1971لسنة 30البحث عف الكقكد السائؿ ك استغلالو،ج ر، عددنشاطيا في ميداف 
 .220الجزائر ص 2006دار الخمدكف لمنشر، طبعة ،رمؿ في القانكف الجزائرم للاستثماالجيلالي عجة، الكا -( 2
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المتعمق بتطوير  03_01 الأمر ظل وضعية قاعدة الشراكة الدنيا في: الأولالفرع 
 الاستثمار

الجديدة كنتيجة  الألفيةالمتعمقة بتطكير الاستثمار صدر في بداية  03_01رقـ  الأمر
المستقبمية  الأفاؽعمى المستكل الاقتصاد الكطني ك تماشيا  مع  طرأتلمتحكلات التي 

 .1الممغى 12_93حيث قاـ بتعكيض المرسكـ التشريعي رقـ لمجزائر 
كير الاستثمار قبؿ تعديمو في سنة المتعمؽ بتط 03_01رقـ  الأمر إطاركاف المشرع في 

ك يظير ذلؾ جميا مف خلاؿ المادة  الأجنبييكرس حؽ تأسيس لفائدة المستثمر  2009
 أحكاـلنفس  الأجنبيكؿ مف المستثمر الكطني ك المستثمر  أخضعتمنو التي  04

 لاستثماراتيـ.المنظمة 
عمؽ بتطكير الاستثمار المت 03_01رقـ  الأمرادخؿ المشرع الجزائرم تعديلات ىامة عمى 

كميا تعديلات تندرج  2009 ،2010بمكجب القكانيف المالية التكميمية لاسيما سنتي 
  الأجنبيةة الدكلة الرامية لحماية الاقتصاد الكطني ك تكجيو الاستثمارات ضمف سياس

بمثابة قيكد  الأجانباعتبرىا المستثمريف التعديلات  أفالتنمية الكطنية غير  أىداؼلخدمة 
 . 2في الجزائر الأجنبيتعجيزية منفرة للاستثمار 

المعدؿ ك المتمـ إرادتو  03-01مف الأمر رقـ  14كرس المشرع الجزائرم بمكجب المادة 
الصريحة ك الكاضحة في معاممة المستثمر الأجنبي معاممة لا تقؿ عف تمؾ الممنكحة 

تزاماتو مع مختمؼ الدكؿ ذلؾ في إطار لممستثمر الكطني ك لـ يكتفي بذلؾ بؿ أكد في ال
الاتفاقيات  الثنائية ىذا الالتزاـ غير أف  التعديلات المتلاحقة لقانكف الاستثمار أدل إلى 

مف الأمر  58خرؽ المشرع الجزائرم ليذا المبدأ ك افقده محتكاه. ك ىذا بمكجب المادة
المتعمؽ  03-01مف الأمر رقـ 04التي ىي متممة لممادة 2009لسنة  01-09رقـ

                                                           
 107ثمجكف شميسة، مرجع سابؽ،ص -( 1
لنيؿ   أطركحة، الأجنبيةالقانكني الجزائرم للاستثمارات ك مدل فعاليتو في استقطاب الاستثمارات  كالي نادية،النظاـ-( 2

،تخصص:قانكف،د ت ـ.  شيادة الدكتكراه في العمكـ
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بتطكير الاستثمار المعدؿ ك المتمـ التي تفرض أحكاـ تعد تمييزا كاضحا بيف المستثمر 
الكطني ك المستثمر الأجنبي ك اعتبرت الشراكة قيد عمى الاستثمارات الأجنبية لأنيا تتسـ 
بالشمكلية عمى رؤكس الأمكاؿ الأجنبية كما تعد دليؿ لتفضيؿ الدكلة الجزائرية لممصمحة 

لكطنية عمى حساب مصمحة المستثمر ك منو تراجع المشرع الجزائرم عمى مبدأ حرية ا
الاستثمار بعكدة الدكلة لمتدخؿ عف طريؽ مشاركة الأمكاؿ الأجنبية ك المؤسسات العمكمية 

 ك استبعاد خكصصة ىذه الأخيرة بصفة كمية .
اس المباشر في التي فرضت كانت الانعك 51/49فيمكف التأكيد عمى أف قاعدة الشراكة

تراجع حجـ الاستثمارات الأجنبية في الجزائر ك كفقا لتقارير مختصة أكد فييا المستثمر 
 الأجنبي رفضو لدخكؿ شراكة مع المستثمر المحمي

لكف يبقى لنا التأكيد أف فرض المشرع الجزائرم شرط لقبكؿ الاستثمارات في إطار شراكة 
حسب بؿ أف معظـ التشريعات المقارنة فرضت مع الطرؼ الجزائرم لـ يكف ابتكار منو ف

 1تعيؽ الاستثمار لكف لا تمنع مف كجكده. . 49-51ىذه النسبة ثـ أف قاعدة
مكرر مف  04قانكف الاستثمار الجزائرم بمكجب المادة  تـ تكريس قاعدة الشراكة الدنيا في

المالية  مف قانكف 58. حيث عدلت المادة 2قانكف تطكير الاستثمار المعدؿ ك المتمـ
المتعمؽ بتطكير الاستثمار ك  03_01 الأمرالمادة الرابعة مف  2009التكميمي لسنة 

"لا يمكن انجاز الاستثمارات  بأنوالتي كرد في فقرتيا الثانية  1مكرر 04المادة  أضافت
 الأقلعمى  51فييا المساىمة الوطنية المقيمة نسبةشراكة تمثل  إطارفي  إلا الأجنبية

 3الاجتماعي و يقصد بالمساىمة الوطنية جمع عدة شركاء." الرأسمالمن 
 

                                                           
1
.216كالي نادية، مرجع سابؽ، ص-( 

2
 .193حسايف لامية،مرجع سابؽ، ص -( 
 9الياـ بكحلايس، مرجع سابؽ، ص-(3
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شراكة مع الطرف  إطارفي  الأجنبيةدخول الاستثمارات  إلزاميةاشتراط الفرع الثاني: 
 الوطني.

كاضحة فيما يتعمؽ بالقاعدة الاستثمارية الجديدة   01_09 الأمرمف  58لقد كانت المادة
الاستثمارات  إنشاء، فالمشرع الجزائرم كضع شرطا كاضحا بخصكص الشراكة آلياتك 

شراكة يككف فييا نظاـ  إطارفي  إلا أجنبياستثمار  إقامةحيث انو لا يمكف  الأجنبية
 الرأسماؿمف  الأقؿعمى  515ةالشريؾ الكطني المقيـ بنسب أغمبيةالمساىمة مبني عمى 

تتضمف الشركات  أف بالإمكافك  .1ميالأصلجعؿ الشركات الكطنية الفاعؿ  ،الاجتماعي
 . 2الكطنية عدة شركاء

مع المؤسسات العمكمية  الأجانبفي حالة استثمار  أيضانفس النسبة تطبؽ  أفكما نجد 
 03_01 الأمرمف 1مكرر  04مف المادة  الأكلىالاقتصادية بحيث كرد في الفقرة 
المنجزة بالشراكة  الأجنبية"يجب عمى الاستثمارات :المتعمؽ بتطكير الاستثمار ما يمي

تستوفي الشروط المنصوص عمييا في المادة  أنعمى لمؤسسات العمومية الاقتصادية 
 ".أعلاهمكرر 04

في الجزائر لا  الأجنبيةالاستثمارات  إنشاء أفتبيف  أعلاهفمف خلاؿ المادتيف المذككرتيف 
في حالة تقاسـ يككف  أفمما لا يمنع مف  الأجنبيالشراكة مع شريؾ  إطارفي  إلايككف 
 .الأقؿالتي يممكيا الطرؼ الجزائرم مع شريكيف عمى  51بنسبة

المتعمؽ بالنقد ك القرض ك  04_10ك قد كرد ىذا القيد في المجاؿ المصرفي في الامر
تتجاكز نسبة مساىمة ألا الذم نص عمى ضركرة الشراكة مع المتعامؿ الكطني بفرض 

 3لممستثمر الكطني. 51قؿ عفت أفمقابؿ حصة لا يجب  49الاجنبي

                                                           
 .70سابؽ، ص حسيف نكارة، مرجع-( 1
 .217كالي نادية، ، مرجع سابؽ، ص-( 2
3
 187حسايف لامية، مرجع سابؽ، ص-( 
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المتعمق  09–16قانون  اطارقاعدة الشراكة الدنيا في ل تنظيم المشرع المطمب الثاني :
 .بترقية الاستثمار

المتعمقة بالاستثمار ك نظرا  تدخؿ المشرع الجزائرم لمراجعة الأحكاـ القانكنية 2016سنة  
لمحاجة الممحة ليذه الأخيرة خاصة الأجنبية منيا فكاف ينتظر الكثير مف ىذه الأحكاـ 
الجديدة ك لـ يقتصر المشرع عمى تعديؿ القانكف السابؽ بؿ اعتمد نصا قانكنيا جديدا ىك 

ة الذم تغاضى عف قاعدة الشراكة ك لكف كرسيا قانكف المالية لسن 09–19قانكف 
12016. 

 2016الفرع الأول: مبرر التكريس لقاعدة الشراكة من خلال قانون المالية لسنة 
نظرا لردكد الفعؿ السمبية التي سببتيا قاعدة الشراكة الدنيا خاصة بعد مساىمتيا في تراجع 

للاستثمار لـ يتضمف أية  حجـ الاستثمارات الأجنبية في الجزائر ، فإف القانكف الجديد
المتعمؽ بترقية الاستثمار  09 - 16ىذه القاعدة ، بؿ أكثر مف ذلؾ فإف قانكف  إلى إشارة

المتعمؽ بتطكير  03 – 01؛ أحكاـ الأمر 2منو 37ألغى صراحة بمكجب المادة 
مف قانكف المالية لسنة 55إلغاء أحكاـ المادة  الاستثمار المعدؿ ك متمـ ، كما تـ أيضا

الامتيازات الجبائية و شبو الجبائية ، التي يستفيد من الذم تنص عمى أف ''  2014
% كل  49 – 51يقررىا المجمس الوطني للاستثمار مع احترام قاعدة تقسيم رأس مال 

استثمار أجنبي بالشراكة ، يساىم في تحويل الميارات نحو الجزائر و / أو إنتاج  السمع 
 .3'' %... 40، في إطار نشاط منجز بالجزائر بمعدل اندماج يفوق 

إلى مضمكف ىذه المادة تدؿ عمى أف المشرع الجزائرم يعزـ عمى إلغاء كافة  استنادا
النصكص القانكنية التي ليا علاقة بقاعدة الشراكة الدنيا ، لكف الأمر المثير لمدىشة ىك 

                                                           
ص % في مجاؿ الاستثمار الاجنبي في التشريع الجزائرم ،مرجع سابؽ ،51-49بكحلايس الياـ ،قاعدة الشراكة الدنيا 1

 143،144ص
 بترقية الاستثمار ،مرجع سابؽ.، يتعمؽ 2016أكت  03المؤرخ في  09-16مف قانكف 37كردت في المادة 2
،ج ر ،عدد 2014يتضمف قانكف المالية لسنة  2013ديسمبر  30مؤرخ في  08-13مف قانكف  55كردت المادة 3

 . 2013ديسمبر  31،صادر في 68
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نجده أكد عمى تكريس قاعدة الشراكة  2016أف المشرع بالاطلاع عمى قانكف المالية لسنة 
، بحيث 1منو  66الدنيا في مجاؿ الاستثمار بصريح العبارة ك ذلؾ بمكجب نص المادة 

إلغائيا كما فعؿ بالمكاد القانكنية الأخرل المخالفة لقانكف ترقية  أف المشرع لـ يعمد إلى
، ك ىذا ما يدفعنا إلى البحث عف المغزل مف الإبقاء عمى قاعدة 2د الاستثمار الجدي

 – 16ك بسحبيا مف القانكف رقـ  2016% في قانكف المالية لسنة  49 – 51الشراكة 
 المتعمؽ بترقية الاستثمار. 09

ترتبط ممارسة عمى ما يمي ''  2016مف قانكف المالية لسنة  66كما تنص المادة 
السمع و الخدمات و الاستيراد شركة تحوز المساىمة الوطنية  جالأجانب لأنشطة إنتا
؛أكؿ ما يمكف ملاحظتو عند % عمى الأقل من رأسماليا '' 51المقيمة عمى نسبة 

مكرر مف قانكف تطكير  4مقارنة بيف مضمكف ىذه المادة ك ما كرد في نص المادة 
أبقت عمى قاعدة  66لمادة الاستثمار الممغى أ،ىما مختمفاف مف حيث الصياغة الشكمية فا

الشراكة فيما يخص ممارسة المستخدميف الأجانب لأنشطة إنتاج السمع ك الخدمات ك 
كرس  2009مكرر ، ففي سنة  4الاستيراد لكف تناكلتيا بأسمكب مخالؼ عف المادة 

'' لا يمكن إجراء الاستثمارات الأجنبية المشرع قاعدة الشراكة بصيغة الأمر ك النيي '' 
استعمؿ المشرع عبارة مرنة ك ىي '' ترتبط ممارسة الأجانب  2016انو في سنة حيث 

فرؽ المشرع بيف أنشطة إنتاج السمع ك الخدمات ك أنشطة  2009... '' كذلؾ في سنة 
 2016الاستيراد باستعمالو العبارة '' بغض النظر عف أحكاـ الفقرة السابقة '' أما في سنة 

 .3كاحدة جمع بيف ىذه الأنشطة في فقرة

                                                           
،ج ر ،عدد 2016يتضمف قانكف المالية لسنة  2015ديسمبر سنة  30المؤرخ في  18-15مف قانكف  66المادة  1

 . 2015ديسمبر  31صادر في  72
حاسيني لامية ، مبدأ عدـ التمييز بيف الاستثمارات في قانكف الجزائرم ،أطركحة لنيؿ شيادة الدكتكراه في القانكف 2

 .190،ص  2017،تخصص القانكف العاـ ،كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية ،جامعة عبد الرحمف ميرة ،بجاية 
 .191حاسيني لامية ،مرجع سابؽ ، ص 3
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ك ربما يعكد ىذا إلى انو سابقا حدد بدقة فرض الاستيراد ك ىك بيع الكاردات عمى حاليا ، 
تضمنت نصا قانكنيا متعمقا بالاستثمار إلا انو غير مكجية  66إضافة إلى ذلؾ فالمادة 

مف قانكف المالية  58لتعديؿ قانكف الاستثمار السارم المفعكؿ ، علا عكس المادة 
. ك 1التي تـ مف خلاليا أحداث تعديؿ عمى قانكف تطكير الاستثمار 2009سنة التكميمي ل

التساؤؿ حكؿ مبرر إدراج قاعدة الشراكة الدنيا ضمف قانكف المالية ك ليس ضمف  إف
قانكف الاستثمار قد فسره بعض الباحثيف بمركنة ،أراد المشرع إضفائيا عمى القاعدة 

إعطاء  فة قطاعية ، في حيف ذىب البعض إلىكخطكة أكلى تتبع بعد ذلؾ بتطبيقيا بص
مبرر نراه أكثر منطقية ، إذ يرل في المكقؼ تكسيعا لقاعدة الشراكة ك تصميما ليا ، 
 حيث يكفي إدراجيا ضمف قانكف المالية حتى تطبؽ عمى كؿ الأنشطة بما فييا أنشطة

يمكف اعتبار المكقؼ الاستيراد ، ىذه الأخيرة التي لا يستكعبيا قانكف الاستثمار، ك بيذا 
 2تثبتا لقاعدة الشراكة الدنيا في التشريع الجزائرم

 الفرع الثاني : النصوص المدعمة والمستبعدة لقاعدة الشراكة الدنيا 
 في الكاقع ، اعتبرنا قانكف المالية قد أقر حكما بتكريس قاعدة الشراكة ،فاف بعض 

  أىميةعمييا حسب  بتأكيد إماالنصكص الخاصة قد حددت مكقفيا بخصكص ىذه القاعدة 
 3الاتجاه نحك استبعادىا. إماالقطاع  ك 

 النصوص المدعمة لقاعدة الشراكة:  أولا:
كاتجو المشرع  2009اعتمدت قاعدة الشراكة بمكجب قانكف المالية التكميمي لسنة 

التكريس القاعدة ضمف  إلىكبمكجب تعديؿ قانكف النقد ك القرض  2010الجزائرم سنة 

                                                           
 ، مرجع سابؽ . 2009جكيمية  22المؤرخ في  2009مف قانكف المالية التكميمي لسنة  58د في المادة كر  1
 . 144بكحلايس الياـ ، مرجع سابؽ ،ص 2
 .144بكحلايس الياـ، مرجع سابؽ ،ص 3
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المعدلة ك المتممة  111ػ03 الأمرمف  83،كرد في الفقرة الثانية مف المادة  04ػ10 الأمر
لا يمكن الترخيص بالمساىمات الخارجية في البنوك والمؤسسات بأنو "  04-10بالمادة 

شراكة تمثل المساىمة الوطنية  إطارفي  إلاالمالية التي يحكميا القانون الجزائري 
 المقيمة

لقاعدة الشراكة التي  إضافةكاف ىذا الحكـ لا يعد  ك إذا.."من رأسمال  الأقل% عمى 51
كلا  الأجنبيةمكضكع الاستثمارات  الأنشطةجاءت عامة كما سبؽ قابمة لمتطبيؽ عمى كؿ 

 إحكاـانو يعتبر مف  إلاذات خصكصية باعتبارىا تطبؽ بالنسبة ذاتيا ك بطريقة ذاتيا ،
يتعمؽ بقطاع حد حساس ك الشراكة فيو تككف ذات  الأمر أف سيمالاالمؤكدة عمى القاعدة ،

 طابع مالي في أغمب الحالات.
نفسو بخصكص قانكف المحركقات الذم يعد أكؿ نص تكرست مف خلالو قاعدة  الأمرك 

التي  01-13مف قانكف رقـ  77ىذه القاعدة المادة  إلىالشراكة الدنيا ،حيث أشارت 
لتي تمارسيا المؤسسة الوطنية سوناطراك شركة ذات بالنسبة لمنشاطات اكردت أنو "

شخص تحدد نسبة مشاركة المؤسسة الوطنية سوناطراك شركة  أي، بالشراكة مع أسيم
 ."الأقل% عمى 51فروعيا ب  أو أسيم
 النصوص المستبعدة لقاعدة الشراكة الدنياثانيا: 

ك مجالا  الأجنبيةمف المعمكـ أف الصفقات العمكمية تعد أسمكبا تتحقؽ بو الاستثمارات 
الممفت الانتباه ىك تجاىؿ  أف، غير الأجنبيتتدخؿ مف خلالو المتعاقد  أفخصبا يمكف 

مف  38المادة  إلى،فبالرجكع 2التنظيـ الخاص بالصفقات التأكيد عمى قاعدة الشراكة الدنيا 
تجيز لممصمحة المتقاعدة أف تبرـ صفقة مع المؤسسة خاضعة لمقانكف التنظيـ نجدىا 

                                                           
معدؿ ك متمـ  2000لسنة  52يتعمؽ بالنقد ك القرض ، ج ر، عدد  2003أكت 26مؤرخ في  11-03رقـ  الأمر 1

 .2010لسنة  50، ج ر، عدد  2003أكت  26المؤرخ في  04-10بالأمر 
،يتضمف الصفقات العمكمية ك التفكيضات المرفؽ العاـ  2015سبتمبر  16مؤرخ في  247-15المرسكـ الرئاسي رقـ 2

 . 2015لسنة  50د ، ج ر ،عد
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مف  84المادة  أفالشراكة الدنيا غير  إلى إشارةمؤسسات أجنبية دكف  أكالجزائرم ك/
الاستثمار في الشراكة بالنسبة لمشاريع تحدد قائمتيا  إلزاـ إلى أشارتالتنظيـ نفسو قد 

 إشارة أك إحالةالكزير المعني ك لكف دكف  أكبمكجب مقرر مف سمطة الييئة العمكمية 
 إطار% كىك ما اعتبره البعض استبعاد القاعدة الشراكة في 51-49القاعدة  إلىصريحة 

تكجو قانكف  أفالصفقات العمكمية ك كذا عقكد التعكيضات المرفؽ العاـ ،غير انو نعتقد 
 الرأمالاستثمار يجعؿ ىذا مباشرة قانكف  إدراجياتطبيؽ قاعدة الشراكة دكف  إلىالمالية 

الصياغة التي  تكحي بالامتداد الحكـ الخاص بالشراكة  إلىغير الرأم غير مبرر بالنظر 
مجاؿ الصفقات العمكمية. كعمى العمكـ ك بغض النظر عمى الاختلاؼ المذككر  إلى

ا في ،فانو يتبيف بكضكح أف المشرع الجزائرم تعمد للإبقاء عمى قاعدة الشراكة الدني أعلاه
القانكف الجديد المؤطر  حتى تبقى سارية المفعكؿ بعد صدكر 2016قانكف المالية لسنة 

% في قانكف المالية ك تفادم تكريسيا في 49-51قاعدة الشراكة  إدراجللاستثمار، كبعد 
 إلغائيا متعمؽ بترقية الاستثمار بمثابة تردد مف طرؼ المشرع بشاف 09-16القانكف رقـ 
 1بيف كلا النصيف. خمؽ تناقض إلىىذا التردد تؤدم حتما  فأ إلامف عدمو ،
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قانون  إطارالواردة عمى قاعدة الشراكة في  التعديلاتالمبحث الثاني: 
 .2020المالية
ك الاستثمار، كاف يجب  الأعماؿعمى مناخ  تأثيرىاقاعدة الشراكة ك  لمساكئنظرا 

تعديلات لقاعدة الشراكة ك في سياؽ التحكلات  لإدخاؿعشر سنكات كاممة  الانتظار
 عرفتيا الجزائر عمى المستكل السياسي ك الاقتصادم. الكبيرة التي

ك إبقاءىا فقط عمى  2020في إطار قانكف المالية قاعدة الشراكة  بإلغاءقاـ المشرع 
   القطاعات الإستراتيجية.

القطاعات  لىإمن قاعدة الشراكة  2020: قانون الماليةالأولالمطمب 
  الإستراتيجية.

بسبب الانتقادات الحادة التي تعرضت ليا قاعدة الشراكة الدنيا ك المساكئ السمبيات    
التي ترتبت عف تطبيقيا ،ك بغرض تحسيف مناخ الأعماؿ ك جاذبية الاقتصاد الكطني تـ 

مف قانكف  66رفع القيكد عمى الاستثمار الأجنبية ، حيث قاـ المشرع بتعديؿ المادة 
  2020مف قانكف المالية 109ا بمكجب المادة كىذ 2020المالية لسنة 
 2020مضمون التعديلات الواردة في قانون المالية  الفرع الأول:

فقط عمى  إبقاءىاعاـ ك  كمبدأقاعدة الشراكة  إلغاء 2020تـ بمكجب قانكف المالية 
  أالمبدالمشرع  طرح  أف إلا( 2020مف قانكف المالية 109)المادة  الإستراتيجيةالقطاعات 

ك كاف يجب انتظار  الإلغاءلـ يبيف طبيعة القطاعات الإستراتيجية التي لـ يمسيا  أك
 50مف خلاؿ المادة  الإستراتيجيةليكضح طبيعة القطاعات  2020قانكف المالية التكميمي 

 منو .
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 التكميمي من قانون المالية 51بموجب المادة  109المادة  قاعدة الشراكةإلغاء  :أولا
2020. 

"تعزيز ك تحقيؽ  إلىتشريعية ك جبائية تسعى  أحكاما، يقترح 2020قانكف المالية لعاـ
المطبقة  49/51قاعدة  إطاررفع القيكد المقررة في  مف خلاؿ جاذبية الاقتصاد الكطني،
 ".إستراتيجيةالغير ، ك التي تمس القطاعات  عمى الاستثمارات الخارجية

مفيد للاقتصاد الكطني، لكجكد عدد كبير مف المستثمريف  49/51القاعدة  إلغاء أفحيث 
ك الجزائرييف المقيميف في الخارج، الراغبيف بخمؽ استثمارات داخؿ البلاد، لكف  الأجانب

للاستثمار ك  المجيءاليكـ  بإمكانيـك  ،الكثير منيـ عزفكا عف ذلؾ بسبب ىذه القاعدة
 . 1في الجزائر رالأفكاالشراكة مع حاممي  إقامة

مف القانكف رقـ  66المادة  أحكاـالتي تعدؿ  2020مف قانكف المالية  109تنص المادة
، ك تحرر 2016ك المتضمف قانكف المالية  2015ديسمبر سنة 30المؤرخ في  15-18
 :يأتيكما 

السمع و الخدمات التي تكتسي طابعا  إنتاج أنشطة: ترتبط ممارسة 66"المادة
شركة خاضعة لمقانون الجزائري يحوز  بتأسيس استراتيجيا بالنسبة للاقتصاد الوطني،

 .رأسماليامن  الأقل" عمى 51ىم الوطني المقيم نسبة االمس
التي تكتسي  السمع و الخدمات إنتاج أنشطةالمكمف بالمالية عرضا عن  يقدم الوزير

لجنة المالية و الميزانية لممجمس  إلىبالنسبة للاقتصاد الوطني، طابعا استراتيجيا 
 الشعبي الوطني.

                                                           
1
 59( انفتاح اقتصادي ام مقاٌضت سٍاسٍت؟ 15-94قاعدة ) إلغاءعبد الحفٍظ سجال، )صحفً من الجزائر(،  -( 

 lgeria.ultrasawt.comwww.traa ، منشور على الموقع الالكترونً التالً:9154سبتمبر

                                                               h0023عمى الساعة  29/06/20121شكىد بتاريخ:
                                                .    

http://www.traalgeria.ultrasawt.com/
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بالنسبة  استراتيجياالسمع و الخدمات التي تكتسي طابعا  إنتاج أنشطةتحدد قائمة 
 1.للاقتصاد الوطني، عن طريق التنظيم

م قاـ برفع جزئي عمى ر المشرع الجزائ أفىذا النص القانكني يلاحظ  تحميؿ مف خلاؿ
الماؿ  لرأس الأجنبيالقيكد الكاردة في قاعدة الشراكة، ك عميو فاف امتلاؾ المستثمر 

 .إستراتيجيةبالنسبة لمقطاعات غير % 49المشركع لـ تعد محددة ب 
لمقطاعات  بالنسبةقاعدة الشراكة الدنيا لـ تعد تطبؽ  إففالجديد الذم جاء بو المشرع 

السمع ك الخدمات مفتكح للاستثمار  بإنتاجمتعمؽ  أخرنشاط  فأم، إستراتيجيةالغير 
فاف  109نفس المادة  لأحكاـدكف الالتزاـ بالشراكة مع الطرؼ المحمي، تبعا  الأجنبي

للاقتصاد الكطني يتـ  إستراتيجية أىميةالسمع ك الخدمات التي تمثؿ  إنتاجقائمة نشاطات 
 تحديدىا عف طريؽ التنظيـ.

 من قانون المالية التكميمي50المادة  بموجب الإستراتيجيةد القطاعات : تحديثانيا
2020. 

 49/51القطاعات الإستراتيجية المعنية بقاعدة  2020حدد قانكف المالية التكميمي لسنة 
التي تحدد تكزيع رأس الماؿ بيف الشريؾ الأجنبي ك المستثمر المحمي ك تـ إلغاؤىا في 

 .باقي القطاعات 
تكتسي الطابع الاستراتيجي،  مف قانكف المالية التكميمي عمى انو " 50 تنص المادة

 القطاعات الآتية:
استغلال القطاع الوطني لممناجم، و كذا أي ثروة جوفية أو سطحية متعمقة بنشاط  -

 استخراج عمى السطح أو تحت الأرض، باستثناء محاجر المواد غير المعدنية،

                                                           
1
 30، صادرة 81ر، عدد ،ج2020، يتضمف قانكف المالية لسنة2019ديسمبر 11، مؤرخ في 19/14الأمر رقـ  -( 

.2019ديسمبر
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ط آخر يخضع لقانون المحروقات، و كذا استغلال المنبع لقطاع الطاقة و أي نشا -
شبكة توزيع و نقل الطاقة الكيربائية بواسطة الأسلاك، و المحروقات الغازية أو 

 السائمة بواسطة الأنابيب العموية أو الجوفية،
الصناعات المبادر بيا أو المتعمقة بالصناعات العسكرية التابعة لوزارة الدفاع  -

 الوطني،
 ك الحديدية و الموانئ و المطارات،خطوط السك -
الصناعات الصيدلانية، باستثناء الاستثمارات المرتبطة بتصنيع المنتجات الأساسية  -

المبتكرة، ذات القيمة المضافة العالية، و التي تتطمب تكنولوجيا معقدة و محمية، 
 الموجية لمسوق المحمية و التصدير.

 1ند الاقتضاء، عن طريق التنظيم. تحدد كيفيات تطبيق ىذا التدبير،  ع   
يككف المشرع قد فصؿ في قائمة القطاعات المعنية بقاعدة  50ك عميو ك باستقراء لممادة 

الشراكة، المتمثمة في قطاع المناجـ ك المحركقات، ك الصناعات العسكرية ك أنشطت 
أخيرا تكزيع ك نقؿ الكيرباء، ك انجاز المكانئ ك المطارات ك السكؾ الحديدية، ك 

 2الصناعات الدكائية.
 كما تقرر ضمف ىذا المشركع إلغاء حؽ الشفعة.

أنشطة شراء كبيع المنتجات التي تكتسي طابعا استراتيجيا ك  عميو فانو باستثناء ك
القطاعات المحددة في المشركع ، ك التي تضؿ خاضعة لمشاركة المساىميف الكطنييف 
المقيميف  بنسبة بالمائة، فاف أم نشاط أخر متعمؽ بإنتاج السمع ك الخدمات ،مفتكح 

 المحمي.للاستثمار الأجنبي دكف الالتزاـ بالشراكة مع الطرؼ 

                                                           
1
 ، مرجع سابؽ.2020قانكف المالية التكميمي  -( 

 248حميد سمطاني، مرجع سابؽ، ص -( 2
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القطاع الكطني لممناجـ ك أم ثركة جكفية  ه القطاعات الإستراتيجية استغلاؿتشمؿ ىذ ك
أك سطحية متعمقة بنشاط استخراج عمى السطح أك تحت الأرض، باستثناء محاجر المكاد 
غير المعدنية ك نشاطات المنبع لقطاع الطاقة ك أم نشاط أخر يخضع لقانكف 

 المحركقات.
ك المحركقات  الأسلاؾؿ شبكة تكزيع ك نقؿ الطاقة الكيربائية بكاسطة كما تشمؿ استغلا

 أك بدأتالجكفية ك الصناعات التي  أكالسائمة بكاسطة الأنابيب العمكية  أكالغازية 
المتعمقة بالصناعات العسكرية التابعة لكزارة الدفاع الكطني ك خطكط السكؾ الحديدية ك 

صيدلانية، باستثناء الاستثمارات المرتبطة بتصنيع المكانئ ك المطارات ك الصناعات ال
 المبتكرة ذات القيمة المضافة العالية ك التي تتطمب تكنكلكجيا معقدة. الأساسيةالمنتجات 

 الأجنبيالمشاركة الكاممة للاستثمار  أفك تعتبر الحككمة في عرض مبررات التعديؿ 
الماؿ، مما  رأسفية في ممكية شفا إلىشفافية في المباشر، تؤدم  إلىالمباشر، تؤدم 

مف اجؿ  الاستراتيجيك السماح لو باتخاذ القرار  الأجنبيمف المستثمر  حقيقيايعني التزاما 
 .1الكطنية ك الدكلية الأسكاؽنقؿ حقيقي لمتكنكلكجيا ك ضماف القدرة التنافسية في 

حؽ الشفعة الذم تمارسو الدكلة، في حاؿ تنازؿ شريؾ  يمغيالقانكف  أخرلمف جية 
تطبيؽ حؽ  إف الأسبابك يبيف عرض  2009ك الذم طبؽ منذ سنة  أسيموعف  أجنبي

عكائؽ ضخمة لممعاملات التي تشارؾ فييا الدكلة بيذا الحؽ،  أماـالشفعة "فسح المجاؿ 
كانت طرفا معترضا  في معظـ الحالات التي الآفدكف المساىمة ماديا في تجسيده حتى 

 فييا لكف ليست المشترم الفعمي."

                                                           
،تـ الإعلاف  2009ك في عرض الأسباب أشارت الحككمة إلى انو خلاؿ الفترة التي سبقت تطبيؽ ىذه القاعدة سنة -(1

الأجنبية لدل الككالة الكطنية لتطكير الاستثمار قبؿ أف يسجؿ انخفاض كبير عف عدد كبير مف المشاريع الاستثمارية 
 في عدد ىذه الاستثمارات بعد تطبيقيا. ىامش
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المالية في الجزائر،  للأكراؽظيكر سكؽ  أعاؽإلغاء ىذا الحؽ، الذم  أفكتعتبر الحككمة 
قكية  إشارة" ك انو "سيعطي لاشؾ ضركرةلمتفاكض الحر، " الأقصىبسبب الحد 
دنا مف حيث الاستثمار كجزء مف بناء الصكرة الجديدة لجاذبية بلا الأجانبلممستثمريف 

 المباشر حرية زيادة الأعماؿ". الأجنبي
الاحتفاظ بحؽ النظر في مسار عمميات التنازؿ عف مشركع القانكف  نصك مع ذلؾ ي
 الأنشطةالماؿ ىيئة خاضعة لمقانكف الجزائرم التي تمارس في احد  رأسحصص مف 

كيمكف تجسيد ىذا  أخرل أجنبية أطراؼبحصص تحكزىا  الأمرعندما يتعمؽ  الإستراتيجية
 رئيس الحككمة. أك الأكؿالحؽ في الرقابة  بتفكيض مف الكزير 

غير مقيـ لطرؼ كطني  أجنبيطرؼ أصكؿ ذلؾ اعتبار أم تنازؿ عف  إلى بالإضافة
 1خدمة. أكمقيـ بمثابة استيراد سمعة 
مف قانكف المالية التكميمي، كاجو  50العممية ك بعد صدكر المادةنلاحظ انو مف الناحية 

صعكبات عمى مستكل المركز الكطني لمسجؿ التجارم الذم رفض  الأجانبالمستثمريف 
الراغبيف بالاستثمار  الأجانبتسجيؿ ك قيد الاستثمارات المقترحة مف طرؼ المستثمريف 

بحجة عدـ صدكر مرسكـ  أعلاه 50المحددة مف المادة  الإستراتيجيةفي القطاعات 
ىذا  أماـ، ك عمو ك إستراتيجيةتنفيذم يفصؿ في قائمة النشاطات الاقتصادية التي تعتبر 

الذم يحدد قائمة النشاطات  145-21الفراغ التشريعي اصدر المشرع مرسكـ تنفيذم رقـ 
 ك ترقيميا التي تكتسي طابعا استراتيجيا.

يحدد قائمة النشاطات التي تكتسي طابعا  145-21الفرع الثاني: المرسوم التنفيذي
 .استراتيجيا

فصمت الحككمة بصفة رسمية في قائمة النشاطات التي تكتسي طابعا استراتيجيا ك 
 الماؿ الكطني. رأسالمعينة بالضركرة مساىمة 

                                                           
، 49/51، تحديد القطاعات الإستراتيجية المعنية بقاعدة2020ك.أ، مشركع قانكف المالية  التكميمي  لسنة -( 1

.08h11عمى الساعة  23/06/2021 شكىدا بتاريخ  massa.com-www.elمنشكر عمى المكقع:  2020مام17

http://www.el-massa.com/
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شكاؿ  12المؤرخ في  07 -20المعدلة مف القانكف رقـ 50المادة لأحكاـتطبيقا 
تحديد  إلى، ييدؼ ىذا المرسكـ أعلاهك المذككرة  2020يكنيك سنة 4المكافؽ  1441عاـ

قائمة النشاطات التي تكتسي طابعا استراتيجيا التابعة لقطاعات الطاقة ك المناجـ ك 
المساىميف الكطنييف المقيميف بنسبة  الصناعات الصيدلانية ك النقؿ، الخاضعة لمشاركة

 1.%51تبمغ 
ك تكتسي طابعا استراتيجيا ك تضؿ خاضعة لمشاركة المساىميف  الكطنييف المقيميف 

المتعمقة بالمؤسسات العمكمية ذات  أك، الصناعات العسكرية المبادر بيا 51بنسبة تبمغ
 2الدفاع الكطني.الطابع الصناعي ك التجارم التابعة لمقطاع الاقتصادم لكزارة 

تحدد قائمة النشاطات التي تكتسي طابعا استراتيجيا التابعة لمقطاعات المذككرة في المادة 
.الأكلى  3، في الممحؽ المرفؽ بيذا المرسكـ

الصيدلانية عة االتابعة لقطاع الصن استراتجياك تضـ قائمة النشاطات التي تكتسي طابعا 
ك صناعة المكاد الصيدلانية ك صناعة المستمزمات الطبية ك التجارة بالجممة بالمكاد 
الصيدلانية ك التكزيع بالجممة لممستمزمات الطبية ك شركة البحث التعاقدية ك المؤسسة 
الصيدلانية لاستغلاؿ مقررات تسجيؿ المكاد الصيدلانية ك المؤسسة الصيدلانية لاستغلاؿ 

الطبي ك العممي  الإعلاـالمصادقة عمى المستمزمات الطبية، ك شركة الترقية ك  مقررات
 حكؿ المكاد الصيدلانية.

ذات علاقة بيذا المجاؿ،  النشاطاتك تكجد في القائمة التابعة لقطاع الطاقة ك المناجـ 
ة السائمة ك المكثفة بكاسط المحركقاتمثؿ استخراج المحركقات السائمة ك الغازية ك نقؿ 

ك استخراج ك تحضير معدف الحديد ك استخراج ك تحضير البككسيت ك استخراج ك  قنكات

                                                           
، 2021ابريؿ سنة  17المكافؽ  1442رمضاف عاـ  5مؤرخ في  145-21مرسكـ تنفيذم رقـ  مف الأكلىالمادة  -( 1

.يحدد قائمة النشاطات التي تكتسي طابعا استراتيجيا
2
 ، مرجع سابؽ.145-21المادة الثانية مف المرسكـ التنفيذم  -( 

 المادة الثالثة نفس المرجع. -( 3
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تحضير المعادف العادية ك غير حديدية ك استخراج ك تحضير المعادف الثمينة ك استخراج 
ك تحضير المعادف الحديدية المختمفة ك استخراج ك تحضير معادف الاكرانيكـ ك المعادف 

الكبريت ك استخراج ك تحضير  إنتاجبكريطس الحديد ك تحضير  ك استخراج ك الإشعاعية
المكاد المعدنية المختمفة ك استخراج الفحـ الحجرم ك استغلاؿ مقالع حجر البناء ك لمبناء 
ك لمصناعة ك استخراج ك تحضير منتجات المقمع المختمفة الغير مكجية لمكاد البناء ك 

بما في ذلؾ السبخات  الأملاحج ك تحضير استخراج ك تحضير ممح البكتاسيكـ ك استخرا
 المالحة ك استخراج ك تحضير الفكسفات.

عف قائمة النشاطات التابعة لقطاع النقؿ فتضـ نقؿ المسافريف بكاسطة السكؾ  أما
ك النقؿ الجكم  للأشخاصالحديدية ك نقؿ البضائع بالسكؾ الحديدية ك النقؿ الجكم 

لخدمات الجكية لمفلاحة ك النقؿ البحرم لممسافريف لمبضائع ك الخدمات الجكية لمنقؿ ك ا
لمبضائع ك الملاحة الساحمية ك النقؿ البحرم الحضرم ك شحف ك تفريغ البضائع ك تسيير 
اليياكؿ القاعدية لمنقؿ البرم ك مؤسسة خدمات المكانئ ك خدمات المطارات ك ككيؿ 

الطيراف الخفيؼ ك  السفينة ك ككيؿ الحمكلة ك السمسار البحرم ك استغلاؿ خدمات
 أجير الجكم.تالستئجار ك لاا

ك يعد صدكر المرسكـ التنفيذم بمثابة الانطلاقة الحقيقية لتطبيؽ المادة القانكنية التي 
حمميا قانكف المالية لمسنة الجارية التي تقضي بفتح عدد مف القطاعات للاستثمار 

 رأسمالاالكمي ك يحررىا مف قاعدة الاستثمار المتعمقة بالشراكة ك التي تفرض  الأجنبي
، في حيف تبقى القاعدة تسرم عمى القائمة التي تضمنيا المرسكـ %51جزائريا عند حدكد 

 1التنفيذم.
    2020في قانون المالية الواردة اليامة الأخرىالمطمب الثاني: التعديلات 

 2020قاعدة الشراكة الدنيا بمكجب قانكف المالية لالمشرع الجزائرم  إلغاء إلى إضافة     
 انكفمفت الانتباه تضميف قك ننلاحظ  الإستراتيجيةىا فقط بالنسبة لمقطاعات ءبقاإك 

                                                           
1
منشكر عمى  24/04/2021 الأجانبسميرة بمعمرم، صدكر النصكص التنظيمية لتحديد نطاؽ الشراكة مع  -( 

.12h00عمى الساعة  29/06/2021شكىدا بتاريخ:  www.echouroukonline.comالمكقع:

http://www.echouroukonline.com/
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في مجاؿ  51/49إلزامية الشراكة الدنيا لاسيما  أخرلت ميمة لالتعدي 2020 اليةمال
استبعاد نشاطات ميمة كالقطاع البنكي ك  إلى إضافة ،(الأول) الفرع  الاستيرادنشاط 

تمكيؿ  إلزاميةالمشرع  ألغى أخيراك  ،)الفرع الثاني( الإستراتيجيةالمالي مف النشطات 
 .)الفرع الثالث( امحمي الأجنبيةالاستثمارات 

 في مجال نشاط الاستيراد. 51/49الشراكة الدنيا إلزامية: الأولالفرع 
مر نشاط الاستيراد في الجزائر بعدة مراحؿ مف حيث تطبيؽ قاعدة الشراكة بدا مف 

الاستيراد  أنشطةالراغبيف في ممارسة  الأجانبالمشرع المستثمريف  ألزـ أيف 2009
الاجتماعي مقابؿ  الرأسماؿمف  70بالخضكع لقاعدة الشراكة لكف بنسبة مساىمة تقدر ب 

 1الكطنية المقيمة. بالنسبة لممساىمة الأقؿعمى  30
 الأمركضع المشرع الجزائرم نسبة اكبر لمختمؼ مجالات الاستثمار المباشر، سكاء تعمؽ 

خدماتية، ك  أك إنتاجيةبقطاعات  الأمرتعمؽ  أكالتنافسية  أك الإستراتيجيةبالقطاعات 
تحقؽ حماية الاقتصاد الكطني ك ترقيتو، في حيف  أنيااستندكا في كضع ىذه النسبة عمى 

نشاط الاستيراد كالتصدير يتـ في الجزائر، في معظمو في اتجاه كاحد ك ىك الاستيراد، فقد 
ىك تقميص فاتكرة الاستيراد السنكية ك الرقابة عمى   70-30يككف اليدؼ مف قاعدة 

 الخارج. إلىالخارج ك تحكيؿ العممة الصعبة  إلىالشركات  أرباحتحكيؿ 
في الجزائر  الأجانبخضكع استثمارات  تأكيدمنو  66تضمنت المادة  2016مركرا بسنة 

 51.2-49لقاعدة 
 أبقاىاقاعدة الشراكة الدنيا ك  بإلغاءحيث قاـ فيو المشرع  2020قانكف المالية إلىكصكلا 

مف 109 ك ىذا بمكجب المادةك نشاط الاستيراد  الإستراتيجيةفقط بالنسبة لمقطاعات 
 .2020قانكف المالية لسنة 

 % المتعمقة 51ػ49كذلؾ الحككمة قررت إعفاء نشاط الاستيراد مف قاعدة الشراكة 

                                                           
1
.011011حساٌنًلامٌة،مرجعسابق،صص-( 

2
.100زاٌديامال،مرجعسابق،ص-( 
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 بالاستثمارات الأجنبية ماعدا ما يتعمؽ باستيراد الماد الأكلية ك السمع ك البضائع المكجية 
مف  31لمبيع عمى حاليا ك تمؾ التي تكتسي طابعا استراتيجيا ، كقد جاء في المادة 

أنو ما عدا الاستثناءات المذككرة  2021المشركع التمييدم لقانكف المالية التكميمي لسنة 
"أي نشاط آخر لإنتاج السمع و الخدمات يفتح للاستثمار الأجنبي في الفقرة أعلاه فإف 
يجبر الشركات  2020ككاف قانكف المالية اكة مع طرف محمي" .دون الالتزام بالشر 

التجارية التي تضـ شريكا أجنبيا أك أكثر ، ك التي تمارس نشاط استيراد المكاد الأكلية ك 
% قبؿ 51ػ49السمع ك البضائع المكجية لمبيع عمى حاليا الامتثاؿ إلى قاعدة الشراكة 

 .2021جكاف  30التاريخ 
 عرض الأسباب أف مصالح كزارة التجارة تمقت عدة طمبات ك أكضح المشرع في 

 مف طرؼ متعامميف اقتصادييف مستكرديف ككذا مذكرات شفيية صادرة عف العديد مف 
 السفارات الأجنبية المعتمدة في الجزائر تستفسر في الأساس حكؿ الأثر الرجعي للأحكاـ 

 الاستيراد التي تضـ شريكا أجنبيا. المتعمقة بإلزامية احتراـ القاعدة في أنشطة 139المادة
الفرع الثاني: استبعاد نشاطات ميمة كالقطاع البنكي و المالي من النشاطات 

 .الإستراتيجية
 أف المشرع استبعد قطاع  2020الممفت للانتباه في تدابير قانكف المالية التكميمي لسنة 

ة الشراكة ، حيث لـ البنكؾ ك المؤسسات المالية ك قطاع التأمينات مف تطبيؽ قاعد
 يعتبرىا 

ك تأسيس  إنشاء الأجنبي، ك بالتالي أصبح بإمكاف المستثمر  الإستراتيجيةمف قطاعات 
 بنكؾ 

 ع شريؾ محمي ، كىذا يعتبر مؤشر إيجابي ك مالشراكة  إلزاميةأك شركات تأميف دكف 
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رسالة قكية لتأكيد أف إقرار قاعدة الشراكة الدنيا في قطاع البنكؾ ك المالية أدل 
العزكؼ عف تأسيس مؤسسات بنكية في الجزائر ، ك الدليؿ  إلى الأجانببالمستثمريف 

 .2010الشراكة سنة  إقرارعمى ذلؾ عدـ تسجيؿ م مشركع استثمارم مصرفي منذ 

 ستثمر الكطني لـ يسجؿ أم مشركع استثمارم ك الغريب في ذلؾ انو حتى بالنسبة لمم

مصرفي ، كىذا ما يؤكد عدـ قدرة المستثمر الكطني الخاص عمى تأسيس بنؾ بالنظر 
 لحجـ الاستثمارات المطمكبة .

المشرع الجزائرم لقاعدة الشراكة مف الاستثمار في القطاع المصرفي ك  إلغاءك إف 
 يعتبر إجراء ايجابي ، ك سيشجع لا محالة  جيةالإستراتياستبعاد ىذا النشاط مف القطاعات 

 لحاجة الاقتصاد الكطني لمثؿ ىذه  إضافةمشاريع جديدة ،  إقامةمف  الأجانبالمستثمريف 

  1الاستثمارات باعتبارىا حيكية لكؿ تنمية اقتصادية.

 محميا.  الأجنبيةتمويل الاستثمارات  إلزاميةالمشرع  إلغاءالفرع الثالث: 
تطرؽ إلى مسالة  2020إضافة إلى التعديلات المرتبطة بقاعدة الشراكة فاف قانكف المالية 

في غاية الأىمية متمثمة في التمكيؿ المحمي للاستثمارات الأجنبية في الجزائر حيث قاـ 
" يتم توفير التمويلات التي كانت تنص:  2016قانكف المالية  55المشرع بإلغاء ـ 

ستثمارات المباشرة و بالشراكة باستثناء تشكيل رأس المال عبر الضرورية لانجاز الا
 2.التمويل المحمي" إلىالمجوء 

 أدرجتالتي  2016مف قانكف المالية لسنة 55يقترح مشركع القانكف، إلغاء المادةكما 
التمكيلات المحمية، ك مف خلاؿ ىذا  إلىبالمجكء  الأجنبيةتمكيؿ الاستثمارات  إلزامية

 أمكاليا، استثمرت الجزائر أمكاليـمف جمب  الأجانبالتمكيؿ الذم يعفي المستثمريف 
 المشاريع.  أنماطالخاصة في جميع 

                                                           
1
141حمٌدسلطانً،مرجعسابق،-( 

2
142حمٌدسلطانً،نفسمرجع،ص-( 
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ىذه المادة يعد  إلغاء" أفىذا التعديؿ  أسبابك اعتبرت الحككمة في عرض        
 أمكاؿالجادة ك التي تمتمؾ رؤكس  جنبيةالأضركريا لانفتاح البمد عمى الاستثمارات 

عمى ىذا  الإبقاءليس ليا أم معنى في ضؿ  51/49قاعدة إلغاءخاصة" مضيفة باف "
 1التدبير الذم لا يخدـ المصمحة الكطنية".

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 

1
)-massaa.com-.elwww مرجعسابق،

http://www.el-massaa.com/
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 خلاصة الفصل الثاني
جاءت كرد فعؿ  2009نصكص قانكف المالية التكميمي لسنة إف مما سبؽ نستخمص      

طائمة دكف استفادة الدكلة  أرباحاالتي كانت تحقؽ  الأجنبيةعمى تصرفات بعض الشركات 
كرس  09-16أف المشرع في قانكف الاستثمار الجديد  كالقطاع الخاص مف ذلؾ،  أك

 إجراءات إلى إخضاعيـي ف الأجانبسمبا مف جية المستثمريف  أثرتمجمكعة مف القيكد 
ك مراسيـ تتعمؽ بتنظيـ الاستثمارات سكاء  أكامرالجزائر عدة  أصدرت، ك قد تقييدية

 الأجنبيةبصفة عامة ك الشراكة  الأجنبيالخارجية قصد تشجيع الاستثمار  أكالمحمية منيا 
بصفة خاصة ك تكسيع نطاؽ الاستثمار في الجزائر. عرفت ىذه القكانيف عدة تعديلات 

 .الأجنبيةك الانفتاح عمى الشراكة  الأجانبجمب المستثمريف  إلىتيدؼ مجمميا 
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 خاتمة 

أف  إلىخمصت الدراسة بعد استعراض مختمؼ فصكليا ك مباحثيا كنتيجة عامة       
الاقتصاد الكطني  إنعاشخيار الشراكة لا بديؿ عنو، ذلؾ كأنيا تكتسي أىمية بالغة في 

ك خمؽ مناصب العمؿ ك تكفير العممة الصعبة ككذا  ةالأجنبي الأمكاؿمف جمب لرؤكس 
عبارة عف فكرة  أنياالدكلة المضيفة ك المنافسة الدكلية  كما  إلىتحكيؿ التكنكلكجيا  

في المنظكمة التشريعية في الجزائر  الأخيرةلتنمية المؤسسات ، فرغـ التغييرات  إستراتيجية
% في جانب ممكية المشاريع الاستثمارية 51-49الدكلة قد تمسكت بتطبيؽ قاعدة  أف إلا

عقيدة راسخة لدل السمطات  الأطراؼ،كالتي لا تزاؿ رغـ المطالبات المتكررة مف عدد 
 الجزائرية.

في مجاؿ تطبيؽ  ىذه القاعدة مف خلاؿ فرض السيطرة عمى  الأشكاؿكقد يككف       
المشاريع الاستثمارية التي يجب تحقيقو مع مراعاة ىدؼ نقؿ التكنكلكجيا كفي نفس الكقت 

% يجب أف تككف مرنة لمصمحة 51-49الحفاظ عمى المكارد الكطنية ، كبالتالي فقاعدة 
الاستثمار إف كاف ناقلا لمتكنكلكجيا  الاقتصاد الكطني ،ففرضيا أك تجاكزىا مرتبط بأىمية

مف ناحية  الأجنبيىذا مف ناحية ، ك حساسية النشاط الممارس مف طرؼ المستثمر 
ك المضي  الأجنبيةأف إنجاح الشراكة الجزائرية  إلى،فيذه  كمف الضركرم التنبيو  أخرل

ي تبقى غير بيا قدما ،يتكقؼ أساسا عمى نسبة النمك التي تحققيا الجزائر حاليا ك الت
عمى الاستثمارات ك عميو ،عمى الدكلة تبني  الأكلىكافية لأنيا تعتمد فقط بالدرجة 

محركات جديدة تدفع بعجمة النمك الاقتصادم ،إذ تعمؿ ىذه المحركات في دعـ 
الصناعات ذات القيمة المضافة مثؿ الصناعات الصيدلانية ك الميكانيكية ك التكنكلكجيا 

ركرة تمكيؿ ىذه العمميات مف الخارج قطاع المحركقات كدكف في ذات السياؽ ،مع ض
 كالبنكؾ ك البكرصة . الأخرلتفعيؿ آليات التمكيؿ  أمالاستثمارات العمكمية  إلىالمجكء 

التي مف شأنيا  الأجنبية% تعتبر مف اقتراحات نجاح الشراكة 51-49قاعدة  إف
يقيا فقط عمى القطاعات المساىمة في تفعيميا ،كذلؾ مف حيث عدـ تعميميا ك تطب
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مثؿ الخدمات  الإستراتيجيةمع إمكانية إلغائيا بالنسبة لبعض القطاعات غير  الإستراتيجية
% 51إشراؾ متعامؿ كطني بنسبة لا تقؿ عف  الإلزاميةمف  الأجنبيةك إعفاء الشركات 

في مشاريعيا الاستثمارية بالجزائر بالنسبة لبعض النشاطات التي تساىـ في نقؿ 
 تكنكلكجيات الحديثة ك تككيف الكفاءات الكطنية.ال

قد كشفت لنا  الأجنبيكعميو فمعالجتنا لمكضكع الشراكة الدنيا في مجاؿ الاستثمار      
القانكنية ك الكاقعية التي تطرحيا القاعدة مكضكع الجدؿ حقيقي  الإشكالاتمختمؼ 

مردىا أساسا  لإشكالاتالمباحثيف ك حتى بيف الاقتصادييف ،كفي تصكرنا أف حدة ىذه 
مف نتائج إيجابية  الأخيرةكفيما يمكف أف تحققو ىذه  الأجنبيةانعداـ الثقة في الاستثمارات 
ليذه  الأساسيالذم يجعؿ مف قاعدة الشراكة المكجو  الأمرعمى الصعيد الاقتصادم ،

 ي :فيما يأت إليياالاستثمارات ،كعمى العمكـ يمكف إبراز أىـ النتائج التي تكصمنا 
 اتجاه المشرع في التشريع الجزائرم نحك تثبيت ك تعميـ قاعدة الشراكة الدنيا مف خلاؿ -  

الاقتصادية بما فييا نشاط  الأنشطةلتشمؿ كؿ  2016اعتمادىا ضمف قانكف المالية لسنة 
 الاستيراد.

 لشركة محؿ المشركع  الإستراتيجيةتحكـ في القرارات  الأجنبيالمستثمر  إمكانية -
الاستثمارم الذم يبرز غياب القيمة القانكنية بشكؿ الكاضح مف خلاؿ اعتماد لقاعدة 

 الدنيا. الشراكة
استبعاد المشرع الجزائرم مجاؿ الصفقات العمكمية مف قاعدة الشراكة الدنيا رغـ انيا -

 كىنا يظير كجكد لبس في مكقؼ المشرع. الأجنبيتعد مجالا خصبا لتدخؿ المستثمر 
كعمى ضكء ما حممناه ك درسناه يمكننا تقديـ بعض الاقتراحات بخصكص  رالأخيكفي  

 % كىي :51-49القاعدة 
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ك مدل حاجتو  الأجنبيترؾ قاعدة الشراكة الدنيا اختيارية تخضع لتقدير المستثمر -
كىك ما نراه خطكة أكلية مقبكلة لمتراجع عف  الإجبار أسمكبلمشاركة الكطنية ك ابتعاد عف 

 .الإجباريةة قاعدة الشراك
%بالضركرة ك إنما 51-49تنظيـ قاعدة الشراكة الدنيا حيث لا يتـ حصرىا ضمف نسبة -

 تككف النسبة حسب ما تحققو ىذه الاستثمارات عمى الصعيد الاقتصادم .
في التنظيـ النشاط  الإستراتيجية الأحكاـضركرة تخمي الدكلة عف التعامؿ بخصكص -

اكة الدنيا بأسمكب الرد الفعؿ بسبب الأزمات الاقتصادية الاقتصادم مف قبيؿ قاعدة الشر 
كاضحة ضمف قانكف الاستثمار  إستراتيجيةأك نتيجة بعض الآثار السمبية ك ضركرة تبني 

 القانكني. الأمفبما يحقؽ 
لابد لممشرع الجزائرم أف يكضح مكقفو مف قاعدة الشراكة الدنيا ،فإذا مازاؿ يعتبرىا مف -

 بد لو أف يكرسيا في قانكف الاستثمار كما في السابؽ ،ك إذا قرر فتح مسائؿ السيادية فلا
 حرية الاستثمار  فلا بد أف لو يمغييا تماما مف المنظكمة القانكنية .
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 قائمة المراجع

 أولا: بالمغة العربية

I. :الكتب 
أبك قحؼ عبد السلاـ، مقدمة في إدارة الأعماؿ الدكلية، مكتبة الإشعاع،  -1

 .1998مصر
الاستثمارات، دار الكتب العممية لمنشر ك التكزيع ليبيا  الحضرم حامد العربي، تقييـ -2

2000. 
الجيلالي العجة، الكامؿ في القانكف الجزائرم للاستثمار، دار خمدكف لمنشر، طبعة  -3

 ، الجزائر. 2006
عميكش قربكع كماؿ، قانكف الاستثمارات في الجزائر ديكاف المطبكعات الجزائرية، -4

 .1999الجزائر
 :الرسائلو  الأطروحات

 : الأطروحات -أ(
لنيؿ الدكتكراه في العمكـ  أطركحةحجارة ربيحة، حرية الاستثمار في التجارة الخارجية،  -

 .2017تخصص قانكف خاص، جامعة تيزم كزك، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية، 
لنيؿ  أطركحةعدـ التمييز بيف الاستثمارات في القانكف الجزائرم،  مبدأحسايف لامية،  -

، جامعة عبد للأعماؿشيادة الدكتكراه في القانكف تخصص، قانكف عاـ: القانكف العاـ 
 .2017الرحماف ميرة، بجاية كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية، قسـ القانكف العاـ 

المباشر في الجزائر، تقييـ تجربة الشراكة  الأجنبيسنكسي بف عكمر، فعالية الاستثمار  -
 . 2014-2013لنيؿ شيادة الدكتكراه في العمكـ الاقتصادية  طركحةأقطاع عاـ، خاص، 



 قائمة المراجع و المصادر
 

 

56 

كالي نادية النظاـ القانكني الجزائرم للاستثمارات ك مدل فعاليتو في استقطاب -
، تخصص: قانكف، د.ت.  الاستثمارات الأجنبية، أطركحة لنيؿ شيادة الدكتكراه في العمكـ

 الرسائل:-ب
عمى الاقتصاد الجزائرم خلاؿ  أثارهالمباشر ك  جنبيالأعبد الكريـ بعداش، الاستثمار  -

، رسالة دكتكراه في العمكـ الاقتصادية، ك عمكـ التسيير، جامعة 2005-1996الفترة
 الجزائر.

 المذكرات:
بف حبميس ىدل، مبدأ عدـ تمييز في القانكف العاـ الاقتصادم، مذكرة لنيؿ شيادة  -

سسات العمكمية لكمية الحقكؽ، جامعة بف يكسؼ في الحقكؽ فرع الدكلة ك المؤ  الماجستير
 .2009بف خدة، الجزائر،

في الجزائر، مذكرة لنيؿ درجة  الأجنبيةحسيف نكارة، الامف القانكني للاستثمارات  -
 .2003، جامعة مكلكد معمرم تيزم كزك الأعماؿالماجستير في القانكف، فرع قانكف 

 الماجستيرمذكرة بحث مقدمة لنيؿ شيادة خدير ريـ، الشراكة في ضؿ اقتصاد السكؽ،  -
منتكرم  الإخكةفي القانكف العاـ، تخصص التنظيـ الاقتصادم، كمية الحقكؽ جامعة 

 .2015قسنطينة
جبارة يمينة، براىيمي يمينة، الشراكة الأجنبية ك المؤسسات الاقتصادية الجزائرية،  -

 عمكـ السياسية تخصصمذكرة مقدمة لاستكماؿ متطمبات نيؿ شيادة الماستر في ال
دراسات متكسطية، جامعة مكلكد معمرم، تيزم كزك كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية، قسـ 

 .09ص 2018-2017العمكـ السياسية ك العلاقات الدكلية 
المتعمؽ بترقية الاستثمار في  09-16مكلكد سميـ، سميـ لميف، مدل فعالية القانكف رقـ  -

في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في القانكف العاـ،  يةالأجنباستقطاب الاستثمارات 
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ية الحقكؽ ك العمكـ محماف ميرة بجاية، كر ، جامعة عبد الللأعماؿتخصص القانكف العاـ 
 .  2017/2018السياسية 
 المقالات: 

في التشريع  الأجنبيفي مجاؿ الاستثمار  49/51بكحلايس الياـ، قاعدة الشراكة الدنيا -
. 2019منتكرم قسنطينة الجزائر الإخكة، جامعة الإنسانيةرم، مجمة العمكـ الجزائ
 .154-135،ص ص 2019، ديسمبر03العدد 30المجمد

القطاعات  إلى 51/49سمطاني حميد، الاستثمار في الجزائر مف قاعدة الشراكة -
( 24)العدد التسمسمي 02العدد 12، مجمة الاجتياد القضائي المجمدالإستراتيجية

 -( مخبر اثر الاجتياد القضائي عمى حركة التشريع252-239)ص ص 2020اكتكبر
 جامعة محمد خيضر بسكرة.

رضكاف ربيعة، النظرة نقدية السياسية التشريعية الجزائرية في مجاؿ الاستثمار، مجمة  -
ك ك السياسية  الإستراتيجيةالعربي لمدراسات  الديمقراطيالعمكـ السياسية ك القانكف المركز 

 (.231)ص.2018، يناير02، المجمد6الاقتصادية، العدد
في الجزائر بعد تطبيؽ  الأجنبيةالقانكنية المتاحة للاستثمارات  الأشكاؿ، آماؿزايدم  -

لمبحكث القانكنية، مجمة تصدر عف كمية  الأكاديميةالمجمة  %49/51قاعدة الشراكة 
، 01العدد 13المجمد بجاية، الحقكؽ ك العمكـ السياسية، جامعة عبد الرحماف ميرة،

 (.214-213)ص ص.2016
زكاقرم الطاىر/اكشف حناف/محمد شعيب تكفيؽ، الاستثمار الاجنبي في التشريع  -

الجزائرم، مجمة الباحث لمدراسات الاكادمية، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية جامعة 
 .2014عباس لغركر خنشمة، العدد الثالث، سبتمبر

مناخ الاستثمار الاجنبي المباشر في الجزائر، مجمة تصدر عف  سعدم يحي، تقييـ -
 .(97-86)ص ص  31، العدد1جامعة الاخكة منتكرم قسنطينة



 قائمة المراجع و المصادر
 

 

58 

شنتكفي عبد الحميد، الشراكة: الية لتفعيؿ الاستثمار الاجنبي المباشر في الجزائر،  -
ة تيزم المجمة الاكاديمية لمبحث القانكني، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية جامع

-511ص ص )، 2016-01، العدد13، تيزم كزك الجزائر، ، المجمد15000كزك
526.) 

يعقكبي محمد عزيزم لخضر، الشراكة الاكرك متكسطية ك اثارىا عمى المؤسسة  -
الاقتصادية، مجمة العمكـ الانسانية، كمية الاقتصاد ك التجارة، جامعة محمد بكضياؼ 

 .2004ثانية، اكتكبرالسنة ال 14المسيمة الجزائر العدد
 و المراسيم:القوانين 

-75، المعدؿ ك المتمـ بالامر رقـ 1988جانفي  12مؤرخ في  04-88قانكف رقـ  -
متضمف لقانكف  1975سبتمبر  26ق المكافؽ ؿ  1395رمضاف  20المؤرخ في  59

 التجارم.

المختمطة يتعمؽ بتأسيس الشركات 1982اكت  28المؤرخ في  13-82القانكف رقـ  -
 13-82 رقـ بالقانكف المتمـ ك المعدؿ ، 1982 لسنة 35 عدد ر ج ،الاقتصاد ك سيرىا

  .1982 لسنة 35 عدد ر ج سيرىا، ك الاقتصاد المختمطة الشركات بتأسيس متعمؽ

 46عدد ر ج الاستثمار، بترقية يتعمؽ 2016 اكت 03 في المؤرخ 09-16رقـ قانكف -
 .2016 لسنة

 لسنة التكميمي مالية قانكف يتضمف ، 2009 جكيمية 22 في المؤرخ 01-09 رقـ قانكف -
 . 2009 جكيمية 26 في صادر ، 44 عدد ر ،ج 2009

 ج ، 2014 لسنة المالي قانكف يتضمف 2013 ديسمبر 30 في مؤرخ 08-13 رقـ قانكف -
 . 2013 ديسمبر 31 في صادر 68 عدد ر
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 ر ج ، 2016 المالية قانكف يتضمف 2015 سنة ديسمبر 30 في المؤرخ 08-15 قانكف -
 . 2015 ديسمبر 31 في صادر  72 عدد ،

   2020، يتضمف قانكف المالي لسنة، 2019ديسمبر  11، المؤرخ في  14-19قانكف  -
 .2019ديسمبر  30صادر في  81ج ر،عدد 

لسنة ، يتضمف قانكف المالية  2020ديسمبر سنة  31المؤرخ في  16-20قانكف  -
 . 2020ديسمبر  31، صادر في 83، ج ر، عدد  2021

 52يتعمؽ بالنقد ك القرض، ج ر ، عدد  2003أكت  26المؤرخ في  11-03الامر -
، ج ر العدد 2003اكت  26المؤرخ في  04-10معدؿ ك المتمـ بالامر  2000لسنة 
 .2010سنة 50

، يتضمف تحديد الاطار الذم تمارس 1971 افريؿ 12المؤرخ في  22-71الامر رقـ  -
فيو الشركات الاجنبية نشاطيا في ميداف البحث عف الكقكد السائؿ ك استغلالو،ج ر، 

 .1971لسنة 30عدد
، يتضمف قانكف المالية 2019ديسمبر 11، مؤرخ في 19/14الامر رقـ  -

 .2019ديسمبر 30، صادرة 81،ج ر، عدد2020لسنة
 

 الملاحق:
ابريؿ سنة  17المكافؽ  1442رمضاف عاـ  5مؤرخ في  145-21رقـ مرسكـ تنفيذم 

 ، يحدد قائمة النشاطات التي تكتسي طابعا استراتيجيا.2021
 المراسيم 

، يتضمف الصفقات  2015سبتمبر  16المؤرخ في  247ػ 15المرسكـ الرئاسي  -
 .  2015لسنة  50العمكمية ك التفكيضات المرفؽ العاـ، ج ر، عدد 
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لمبيع عمى  الإستراتيجية الأكليةالاستيراد باستثناء المكاد  أنشطة 49/51القاعدة  إلغاء -
تـ الاطلاع  news.com-https://masdar،  2021مام  11حاليا ، جريدة البلاد ، 

 .22:07عمى الساعة  2021جكاف  27عميو في 

( انفتاح اقتصادم اـ 51-49عبد الحفيظ سجاؿ، )صحفي مف الجزائر(، الغاء قاعدة ) -
، منشكر عمى المكقع الالكتركني التالي: 2019سبتمبر 14مقايضة سياسية؟ 
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                                  h0023 عمى الساعة 29/06/20121شكىد بتاريخ:

، تحديد القطاعات الإستراتيجية 2020ك.أ، مشركع قانكف المالية  التكميمي  لسنة -
 massa.com-www.elمنشكر عمى المكقع:  2020مام17، 49/51المعنية بقاعدة
 .08h11عمى الساعة  06/2021/ 23شكىدا بتاريخ 
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 الممخص
منذ التفتح عمى الاستثمار الأجنبي كرست الدكلة الجزائرية كؿ الجيكد في سبيؿ خمؽ 
المناخ الملائـ لاستقطاب رؤكس الأمكاؿ الأجنبية في كؿ المستكيات المالية،القانكنية...إلا 
انو لـ يتـ استقطاب الحجـ المرغكب فيو اللازـ لتحريؾ عجمة التنمية الاقتصادية بصفة 

 فعمية .
كانت الأسباب التي عرقمت تدفؽ الاستثمارات الأجنبية إلى الجزائر ذات علاقة ك قد 

بالقيكد المقيدة للاستثمار الأجنبي في الجزائر، ك تعتبر قاعدة الشراكة الدنيا كاحدة مف 
الأحكاـ المقيدة للاستثمار الأجنبي ك إف كانت تجد مبرراتيا المقبكلة في المحافظة عمى 

خطر تحكؿ العممة ك خطر سيطرة الاستثمارات الأجنبية عمى  الاقتصاد الكطني مف
المحمية ك المساس بالسيادة الكطنية ك يعتبر حصر القاعدة في القطاعات الحساسة فقط 

 مف أكثر الحمكؿ المقبكلة.  

 
 
 
 
 
 


