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م الدولة تقدي استمرارية تفتضيهوجودها دارية اللامركزية للدولة، تعتبر الجماعات المحلية المقاطعات ال 

لية اللخدمات لكافة المواطنين وفي مختلف المناطق الجغرافية، مع مراعاة مبدا العدالة والمساواة والفع

تسيير المرافق التنظيم اللامركزي مجموعة من المهام والصلاحيات لفي ذلك، ولهذا أوكلت لها ضمن 

 .جل إشباع حاجيات المواطنين التابعين لها إقليمياأ فدبهالعمومية المحلية 

أيضا و سواء من حيث التسيير متعددة ومتنوعة نفقات تتحمل الجماعات المحلية كنتيجة لهذا التكليف 

عمليات تسجل هذه الباعتبارها مسؤولة أيضا على التنمية المحلية، و  المحلي الاستثمار خصوص التجهيز و ب

ماعات يرادات التي تكون من مهام الجتشمل كل النفقات وال  التيالمالية في وثيقة محاسبية تدعى الميزانية، 

 الجماعات المحلية. قوانينومنها المحلية والمنصوص عليها عن طريق التنظيمات السارية المفعول 

ماهية الميزانية المحلية ومبادئها، ثم الوقوف على هو التعرف على المطبوعة إن الهدف من وراء هذه 

 ها، وكذا هيكلتها ومصادر تمويلها ومخططها المحاسبي الذي يدعى بمدونة الميزانية. وتنفيذها اجراءات إعداد

راسة مجال الد باعتبارهاللجماعات المحلية  يالمفاهيملى الطار ع أولا  ولتحقيق هذا الهدف تم القاء الضوء

 ومعرفة مختلف خصائصها وتنظيمها سيمكن الطالب من فهم كل ما يحيط بالميزانية المحلية.

قات طريقة تبويب النفوتوضيح ، ومبادئهابعدها على تعريف الميزانية مبينين أهم خصائصها كما ركزنا 

ءات إجرا بعدها ، لنتناول على أخر المراسيم التنفيذية الصادرة بهذا الخصوصمركزين بذلك واليرادات 

مع التعرف على الأدوار والمهام  ،تنفيذ العمليات المالية إعداد الميزانية المحلية ومراحل وخطوات

 ،العمومية لمحاسبةبذلك وفق ما يقتضيه خاصة قانون اوالمسؤوليات لمختلف الأعوان المكلفين 

 هيئاتها وطبيعتها من سابقة ولاحقة. باختلافواع الرقابة التي تخضع لها موضحين أن

فنا خلال هذا العمل المعطيات المتاحة ولقد وجدنا أنها أكثر وفرة بالنسبة ظو ننا ألتنبيه الضروري امن 

ننا ألميزانية البلدية على أن يتم تدارك ذلك من خلال جمع معطيات أخرى حول ميزانية الولاية، كما نشير 

 الاقليميةوالجماعات  الجماعات المحليةمصطلحات الدارة المحلية و أثناء تحرير المطبوعة  استخدمنا

 كمرادفات تدل كلها على تمثيل الدولة اللامركزي على المستوى القليمي أي اللامركزية القليمية.

ة بهذا المقياس، على أن مل أن تكون هذه المطبوعة سندا لطلابنا في فهم وتحصيل المعارف المرتبطأن

 .داج ثراؤها على ضوء المستجدات التي تطرأ على مالية المحلية، خاصة أنها موضوع متشعبإتعديلها و يتم 

 والله ولي التوفيق
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 في الجزائر جماعات المحليةمدخل لل :ول الفصل الأ 

 تمهيد:

اري دإحلية أو بالجماعات الإقليمية والترابية هي تقسيم الجماعات المحلية أو ما يعرف أيضا بالإدارة الم

بين هذه الوحدات الإدارية بغية تقديم الخدمات للمواطنين بصفة ة يتسم بتوزيع الصلاحيات بينها و للدول

ما يرتبط  منهاتامة و  التوازن بين المناطق المختلفة في البلاد، منها ما يتميز باستقلاليةتضمن العدالة و 

  .هذا ما سنتعرف عليه من خلال هذا الفصلو  المركزية عن طريق الوصاية،بالإدارة 

  ومقوماتها نشأتهاوأسباب تعريفها  الجماعات المحلية: المبحث الاول 

الجماعات المحلية هي الوحدات الإدارية الأقرب للمواطنين تهدف لتمثيل الدولة على المستوى المحلي، 

 لهم، وهذا ما سنتعرف عليه من خلال مايلي:وتقديم الخدمات العمومية الأساسية 

 الجماعات المحليةتعريف المطلب الأول: 

ما تباشره في المحليةللهيئات  الاستقلالقدر من  بأنها "أسلوب إداري يكفل توفير الجماعات المحليةتعرف 

ا ة أساسمن اختصاصات محددة في مجال الوظيفة الادارية التي تضطلع بها السلطة المركزية في الدول

بهدف تنمية مجتمعاتها وإشباع حاجات أفرادها مع خضوع هذه الهيئات لقدر من الرقابة من السلطة 

 1 "ةالمركزي

 وحدات ذات مفهوم محلي يشرف إلى كما يمكن تعريفها بأنها "أسلوب إداري يتم بمقتضاه تقسيم الدولة

لمواردها الذاتية  الأمثل الاستغلالتعمل على ، و لأهلهاالعامة  الإدارةعلى إدارة كل وحدة منها هيئة تمثل 

 الدستور  يف المحددة قاتلاوالع للدولة العامة السياسة خلالمن  المركزية بالحكومة وترتبط في ذلك

  "2والقانون 

الإدارة المحلية: "أنها تحويل أو نقل بعض السلطات إلى  ,Rondinelli and Nillis) 6891(عرف كل من

  3."ترفق هذه السلطات بمجموعة من الموارد بهدف إنجاح التنمية المحليةالمستويات المحلية و 

 لمحلياالتي تمارس نشاطها  المحددةبأنها "المناطق  المحلية الإدارةعرفها عبد الرازق الشيخلي في كتابه 

 4."ةالمركزي الحكومة وإشراف رقابة تحت المحليينبواسطة هيئات منتخبة من سكانها 

                                                             
 .970؛ ص 9008خالد ممدوح؛ البلديات والمحليات في ظل الأدوار الجديدة للحكومة؛ المنظمة العربية للتنمية؛ القاهرة؛   1

؛ ص 9060ن؛ ا؛ إشكالية عجز ميزانية البلديات؛ رسالة ماجستير؛ كلية العلوم الاقتصادية والعلوم التجارية وعلوم التسيير؛ جامعة تلمسبلجيلاليأحمد   2

67. http://dspace.univ-tlemcen.dz/bitstream/112/435/1/Beldjilali-ahmed.mag.pdf 

مجلة البحوث و الدراسات  ؛ -دراسة حالة بلدية دبي -إسماعيل صاري و رشيد سعيداني؛ الحوكمة المحلية الرشيدة كمدخل لرفع أداء الإدارة المحلية   3

 https://www.asjp.cerist.dz/en/article/80943. 686؛ ص9069ة زيان عاشور الجلفة ؛ التجارية؛ العدد الرابع؛ جامع

  .639؛ ص9006؛ ؛ الأردن؛ الإدارة المحلية؛ دار اليسرة؛ عمانعبد الرازق الشيخلي  4
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إلى سلطات وصلاحيات ، وتستند هذه الأخيرة 5بمفهوم اللامركزية الإدارية عات المحليةالجماترتبط إذا 

رسة هذه الاختصاصات االمراقبة إلى هيئات منتخبة من أجل مم ممنوحة من الدولة التي تحتفظ بحق

الدولة  نبي ةالحيز الجغرافي المحدد لهذه الهيئة. أما الهدف فهو تفعيل دور التشاركية الإداري في ر فقط لا غي

أجل المساهمة في اتخاذ  الترابية منأو أو المحلية  الإقليميةعة اوهذه الهيئات التي تعرف عادة باسم الجم

 6.وتسهيل العمل الإداري  ر القرارات الإدارية، وتيسي

وحدات جغرافية مقسمة من إقليم الدولة، وهي عبارة عن هيئات محلية  الجماعات المحليةعموما تعتبر 

 يةبالشخص لها، تتمتع بالطرق المناسبة وتتولى شؤونه تعمل على إدارة جزء من إقليم الدولة لةمستق

 التي تمكن المنتخبين على مستواها من المحلية والمجالس الأجهزةالمالي، تتكون من  والاستقلالالمعنوية 

قعة لب الإدارية ةبالوظيف تضطلع بذلك وهي جسيدا لفكرة الديمقراطية، تاالقرار  المشاركة في صنع

 .يحددها المشرع جغرافية

 :ومقوماتها محليةمبررات نشأة الإدارة الالمطلب الثاني: 

 مبررات نشأة الإدارة المحلية: .6

 يلي: أو المحلية يستند لعدد من المبررات نوضحها فيما محليةإن نشوء الإدارة ال

 7: يما يلتتضمن الأسباب السياسية  :السياسيةالأسباب  .أ

ة الجهاز الإداري للدولة تسمح بتحقيق مشاركة السكان المحليين للسلطة المركزية إذ يلتزم لامركزي -

 ؛فلا يضطر للجوء إلى ممارسة العنف أو خلق الاضطرابات المواطن بتحقيق الأهداف وإنجازها

بر الرأي الأخر تعت واحترام إرساء قواعد الديمقراطية بين المواطنين لان عملية الترشيح والانتخاب -

فهي تربية للناخبين على ممارسة العملية الانتخابية ، تدريبا على ممارسة العمل السياس ي واحترامه

 8؛في تحمل المسؤولية في نفس الوقت وللمترشحين

إبراز قيادات محلية قادرة على الإدارة الكفؤة تتفوق في ممارسة أعمالها سواء في المجالس المحلية  -

 ؛أو النيابية في الدولة

                                                             

ن الحكومة المركزية في العاصمة وبين أشخاص اللامركزية الإدارية هي طريقة من طرق التنظيم الإداري داخل الدولة، تتضمن توزيع الوظيفة الإدارية بي 5 

 .مة المركزيةالحكو عامة أخرى إقليمية ومرفقية، تتمتع بالشخصية المعنوية، والاستقلال الإداري والمالي، ولكن مع خضوعها للوصاية الإدارية التي تمارسها 

  .33المغرب، ص ؛ 2019والمحاسبي؛  نبيه محمد؛ الجهوية المتقدمة بين اللامركزية واللاتمركز: الجانب القانون  6 

https://www.kas.de/documents/276068/276117/Publ.+Stand+der+fortgeschrittenen+Regionalisierung+in+Marokko.pdf/10ef0a99-

eae3-7267-7a09-a7c84c1388ac?version=1.0&t=1568987021349 

 .96-90ص ؛9060ولى؛ دار وائل للنشر و التوزيع؛ عمان؛ الإدارة المحلية؛ الطبعة الأ  ؛أيمن عودة المعاني 7 

؛ ؛  دار الثقافة للنشر و التوزيعدراسة تحليلية مقارنة وتطبيقاتها في كل من الأردن و بريطانيا و فرنسا و مصر  محمد علي الخلايلة، الإدارة المحلية 8 

 .16ص ؛ 9008 عمان؛
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اء سكان المناطق التي تسكنها قوميات تختلف عن بقية سكان الدولة حرية تقرير حاجاتهم إعط -

 ؛شبح التجزئة في دعم الوحدة الوطنية ويبعد بما يناسب ظروفهم الخاصة ويسهم وإشباعها

بفعالية أكبر  قدرتها على مواجهة الظروف الطارئة ومعالجتها تقوية البناء السياس ي للدولة وزيادة -

 الأزمات والكوارث المخاطر التي قد يتعرض لها الوطن وقت د ذلك على تماسك السكان، ومجابهةفيساع

  ؛على تدعيم الوحدة الوطنية نتيجة وجود مجالس محلية تطلع بمسؤولياتها ويعمل

ترسيخ مفهوم الرقابة الشعبية إذ يمارس السكان في الوحدة المحلية الرقابة على المجلس المحلي  -

نظم الإدارة  باختلاف الرقابة، وتختلف صور هذه وفعاليةقيام الأعضاء بأعمالهم بكفاءة للتأكد من 

السكان المحليين من التدخل أو التأثير على بعض القرارات  تمكين ودرجةالمحلية المطبقة في الدول 

 المتخذة.

 أما الأسباب  الإدارية فهي كالتالي : الأسباب الإدارية : .ب

  ؛الأعمال الإدارية المهمة على وقصرهادارات المركزية التخفيف من أعباء الإ  -

تلائم حاجات  التي والمشروعاتلوضع الخطط  المركزية والحكومةالتنسيق فيما بين الإدارة المحلية  -

 ؛تلك المناطق في وتنفيذها ظروفهم وحسبالسكان في مناطقهم 

لإجراءات، فالأخذ بنظام الإدارة الروتين بتبسيط ا من والحد، وفاعليةضمان سرعة الإنجاز بكفاءة  -

 ؛اختصاصاتهاالمحلية يؤدي إلى سرعة البث في المسائل التي تدخل في 

في  الإدارية والأنماطأساليب الأداء، فالنظام المركزي يؤدي إلى وحدة الأساليب  استخدامالمرونة في  -

ة عن تلك التي تطبقها أساليب مختلف باستخدام(، أما نظام الإدارة المحلية فيسمح التوحيد)العمل

)حجم المدينة، موقعها الجغرافي، رغبات السكان،  المحلية والعواملالإدارة المركزية تراعي الظروف 

 ؛( مما يرفع من كفاءة العمل.المحليةالظروف 

متزايدة نتيجة المشاركة في  خبرة وإكسابهم، والابتكارزيادة قدرة الموظفين المحليين على الإبداع  -

 ؛القرارات خاذعمليات ات

سهولة القيام بالإصلاح الإداري المحلية بحيث تسهل مرونة النشاط الإداري المحلي عملية الإصلاح  -

 ؛أو بأساليب الأداء، دون تعقيد على خلاف الأجهزة المركزية الضخمة بالأجهزة سواءالإداري 

من أهم سمات الإدارة اليوم  أصبح والذي العمل وتقسيميجسد نظام الإدارة المحلية بدا التخصص  -

لمواجهة مختلف المتغيرات  قدراته وتحسينفي رفع كفاءة الجهاز الإداري  فعاليته وثبتتالحديثة 

 .والمستجدات
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 9يلي:  و تتمثل فيما : الاقتصاديةالأسباب  .ج

 وممتلكاتهاالمجالس المحلية  املاك وإيرادات المحلية والرسومتوفير تمويل محلي من خلال الضرائب  -

على الخزينة  يثقل ولا ويساعدهايدعم الدولة  المحلية والأعماليسهم في جزء من كلفة المشروعات  مام

 ؛المركزية

 ويحسن الإنفاق ويرشدالقرارات محليا بدلا من صدورها عن الإدارة المركزية، يوفر الوقت  اتخاذ -

 ؛العمل إنجاز 

، باعتبار أن الإدارة وتنفيذها الخطط سمور في تقدير الحاجات،  المحلية والهيئاتإشراك المواطنين  -

 أيضا وهي ،والاجتماعيةالمحلية وسيلة المجتمع إلى التنمية تسهم في تسارع عملية التنمية الاقتصادية 

 ؛أكثر إدراكا للحاجات المحلية

عود ت استثماريةتشجيع مواطني المناطق المحلية على المساهمة مع سلطتها المحلية في مشروعات  -

 10؛والخيرلفائدة عليها با

حصر إنفاق معظم عائدات المجالس المحلية في مناطقها لضمان تحقيق العدالة في الإنفاق  -

 ويتمالضريبي المتوجب عليه  العبء، فلا يعقل أن يتحمل المواطن بها والنهوضتنميتها  في والمساهمة

 ؛ومرافقهاات الدولة في العاصمة أو المدن الكبرى لأنها تستأثر بالنصيب الأكبر من خدم إنفاقه

 11على المستوى المحلي. الاقتصادالوطني كنتيجة لتنشيط  الاقتصادتنشيط  -
 

 :تتمثل هذه الأسباب فيما يلي :الاجتماعيةالأسباب  .د

دعم مشاركة الأفراد في شؤونهم المحلية يساعد في قيادة عملية التغيير الإيجابي في المجتمع المحلي  -

 ؛مقاومته من والحد لتقبله السكان وتهيئةمن خلال 

 ويؤديالمناطق المحلية بما لائم ظروفهم المحلية  في ومصالحهم ورغباتهمالسكان  احتياجات ةمراعا -

 ؛والاجتماعي الاقتصاديرفع مستواهم  إلى

هجرتهم إلى العاصمة أو المدن  من والحدإيجاد المزيد من فرص العمل للمواطنين في مناطقهم  -

 ؛البطالة من والحدالكبرى 

 والاجتماعيمشروعات تساهم في النهوض الثقافي  باستحداث وذلك والثقافية الاجتماعيةتنمية القيم  -

 ؛الشباب وغيرها رعاية ومؤسسات والمكتبات والمتاحفالمسارح  استحداث، مثل للمدينة
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999. 
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إذا ما وصلت المجتمعات المحلية من خلال الممارسة إلى درجة  –يساهم نظام الإدارة المحلية  -

 .العامة والمصلحةولاء للوطن  إلى والعشيرةفي تحول الولاء من ولاء للأسرة  – والسياس يي الثقافي الوع

  :محليةالإدارة ال أسس ومقومات .9

تعتبر الإدارة المحلية كما رأينا سابقا تنظيما إداريا تقوم على توزيع الوظيفة الإدارية فيما بين الحكومة 

، وإشرافهاتحت رقابة الحكومة المركزية  اختصاصاتها وتمارسنتخبة، المحلية الم الهيئات وبينالمركزية 

  12:أسسعلى ثلاثة  ترتكز  وهي

هنا إداريا إلى عدد من الوحدات المحلية  الدولة وتقسم :المعنويةوحدات محلية تتمتع بالشخصية  .أ

 والموارد، همتجانس ومدى السكان وعددوفقا لظروفها الخاصة مراعين أن تكون مناسبة من حيث المساحة 

 :يليهذه الأخيرة ما  على ويترتبالوحدات المحلية الشخصية المعنوية  هذه وتمنح، والاقتصادية المالية

 اختيار الوحدة المحلية لها مواردها المالية التي تستطيع   تكوينها ثم  أن ويعني :المالي الاستقلال -

هذا  أوجه ومن حكومية،أموالا  ليست هاولكن. فأموالها أموال عامة استغلالهاالأسلوب الذي يلائم 

من  الاقتراضفي  الحق ولهاحقها في أن تضع موازنتها منفصلة عن موازنة الدولة العامة،  الاستقلال

البنوك التجارية أو أية جهة أخرى بقصد تمويل مشروعاتها، ويحق لها ترحيل فائض إيراداتها إن وجدت 

تحكم هذا الاستقلال عوامل عدة من أبرزها نجد  ستقبلية.م احتياجاتللسنة التالية من أجل تغطية 

الح عات المحلية، لصاجمالأعباء بين الدولة والالعوامل المالية، التي تتعلق في فحواها بكيفية توزيع 

 .13هذه أو تلك

، فلها أهلية بالالتزامات والتحملالحقوق  اكتسابوتعني قدرة الوحدة المحلية على  :القانونيةالأهلية  -

القانونية التي لا تتعارض مع أهدافها في إدارة شؤونها  بالتصرفات والقيام والوصايا الهبات وقبول لتعاقد ا

 المحلية.

 استيفائهاحقوقها أو  استردادبهدف  باسمهاممثليها برفع الدعاوي  بقيام وذلك الحق في التقاض ي: -

أو بغرض حماية  أخر،ص معنوي الدولة نفسها أو أي شخ كانت وإنحتى  اختيارياممن يرفض أدائها 

الدعاوى ضدها، كونها مستقلة في تحمل  بتلقي وكذلكالإدارية، قراراتها، أو بغرض تنفيذ عقودها 

 مسؤولياتها وحدها.

المحلية  المجالس وتمارسالجغرافي الذي يحد الوحدة المحلية،  الإطار  وهو الموطن المستقل: -

 ص كمقر لإدارتها.خا مركز  ولهاضمن هذه الحدود،  اختصاصاتها

                                                             
 .78-77 ص أيمن عودة المعاني، مرجع سابق ذكره، ص 12 
 .10ص  ؛رجع سبق ذكرهمأحمد بلجيلالي؛  13 



 في الجزائر محليةال مدخل للجماعات الفصل الأول:                                             محاضرات في مقياس إدارة ميزانية الجماعات المحلية

 

[7] 
 

 ديروييتوجب لكل شخص معنوي شخص طبيعي يعبر عن إرادته  الممثل الشخص ي للوحدة المحلية: -

 ويرأسه، شؤونها ويديرالمحلي الشخص الطبيعي الذي يمثل الوحدة المحلية  المجلس ويعتبر، شؤونه

 بالتصرف حسب القانون. عنه وينوب باسمهيتحدث  رئيس

تعتبر الوحدات المحلية سلطات إدارية لها حقوق : بامتيازاتها التمتعو ممارسة السلطة العامة  -

الحق في إصدار قرارات  المحلية وللمجالسالعامة التي تقرها القانون للجهات الإدارية،  السلطة وامتيازات

المباشر، وسلطة فرض رسوم معينة، وحق نزع الملكية للمنفعة  التنفيذ وحقإدارية ملزمة للأفراد، 

 ة، وحق إبرام العقود الإدارية.العام
 

  :المحليةقيام هيئات محلية منتخبة مستقلة عن السلطة المركزية تؤمن المصالح  .ب

المشرع بوجود مصالح محلية تختلف عن المصالح القومية يستلزم أن تتولاها هيئات محلية  اعترافإن 

ين من أبناء المنطقة المحلية الذين هؤلاء الممثل باعتبار منتحبة تنوب عن السكان المحليين في إدارتها 

 .مشكلاتها وحلخدمتها  في ويرغبون  سكانها وحاجاتخبروا مشاكلها 

هذا  في والاستقلالفي مواجهة الإدارة المركزية،  الاستقلالبحيث تتمتع هذه المجالس المحلية بنوع من 

المرافق  على والإشراف وإدارة ءإنشا وفي اختصاصاتهالسياق يعني تمتع المجلس المحلي بالحرية في ممارسة 

 للقيام وإداريالديه القدرة الذاتية ماليا  يكون  وأنالمحلية داخل حدود الوحدة المحلية التي يمثلها، 

 14بالواجبات الموكلة إليه.

 الانتخاباتحول الطريقة التي يتم بها ملأ مقاعد المجالس المحلية، فهل يتم بواسطة  خلاف وهناك

الحكومة، ولكل  تعينهم والباقون عيين أم بالمزج بين الطريقتين فيكون عدد منهم منتخبا المباشرة أم بالت

المحليين الخبرة، أو تعيين أشخاص ذوي خبرة  السكان وإكسابتحقيق الديمقراطية ) ومزاياهأسلوب عيوبه 

 بذلك ويخلون من قبل السلطة المركزية مما قد يمثله ذلك إمكانية ولائهم للجهة المعينة  أكثر  وكفاءة

 يمثل الطريقة المثلى الواجب الأخذ بها.  الانتخابأن  اتفاقالإدارة المحلية( في حين يبقى  باستقلالية

 :المركزية السلطة ورقابةإشراف  .ج

الهيئات المحلية  و عدم تبعيتها للسلطة المركزية من الأركان الأساسية التي تقوم عليها  استقلاليعتبر 

التام غير قائم لأنه يسبب للدولة العديد من المشكلات كنشوء الكيانات  الاستقلالكن الإدارة المحلية، و ل

و الحد  الاستقلالعن الدولة مما يهدد وحدتها و سلامة أراضيها، و لضمان  بالانفصالالسياسية التي تطالب 

ى بة خاصة تدعمن عيوبه، و لتحقيق متطلبات الإدارة الجيدة وضعت الهيئات  المحلية تحت إشراف و رقا

 بناءو الرقابة الإدارية أو الوصاية الإدارية تمارسها السلطة المركزية ضمن الحدود التي يرسمها القانون، 
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عليه فإن العلاقة بين الهيئات المحلية و الإدارة المركزية لا تقوم على التبعية و السلطة الرئاسية، و إنما 

 على علاقة من نوع خاص.

ي تمارسها الحكومة المركزية في مواجهة المجالس المحلية تختلف عن مسألة الوصاية الإدارية الت

 مدراءو السلطة الرئاسية التي تمارسها الحكومة المركزية في علاقتها مع موظفيها في الأقاليم من حكام إداريين 

 15، ويمكن تلخيص أهم الفوارق بين المسألتين على النحو التالي:وغيرهم دوائر

حدود هذا النص، في حين أن الرقابة الرئاسية لا  في وتكون إدارية إلا بنص صريح لا توجد وصاية  

 ؛القانون  بحكم وتمارستحتاج إلى وجود نص 

للهيئات اللامركزية لان  ملزمة وتعليماتالوصاية الإدارية لا تعطي الحكومة المركزية حق توجيه أوامر  

الرئيس الإداري الأعلى في الرقابة الرئاسية أن  هذه الهيئات، في حين يستطيع استقلالهذا يتنافى مع 

 ؛إطاعتها تحت طائلة المسؤولية التأديبية المرؤوسين وعلى والتعليماتيصدر مثل هذه الأوامر 

الوصاية الإدارية لا تعطي الحكومة المركزية سلطة التصرف بداءة إذ إن ذلك من حق الهيئات  

 ؛ا لتصديق السلطة المركزيةالمحلية حتى لو كان القرار أو التصرف خاضع

الوصاية الإدارية لا تعطي الحكومة المركزية سلطة تعديل قرارات الهيئات اللامركزية أو حلها أو  

إلغائها كما هو الشأن في مسالة الرقابة السياسية، بل إن كل ما يمكن أن تفعله هو التصديق على 

 قرارات هذه الهيئات كليا أو رفضها كليا.

 ومدىاللامركزية  الهيئات وتصرفاتصاية الإدارية هو التأكد من مشروعية قرارات الهدف من الو  

مع القانون، في حين أن الهدف الأساس ي من الرقابة الإدارية الرئاسية هو ضمان حسن العمل  اتفاقها

 الإداري.

 لدور الحقيقي للإدارة المحلية نموذج توضيحي ل: (06)رقم الشكل 
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 مناسبة الحجم وحدة محلية

 وإنتاجي دور خدمي

 دور بيئي

قيادات محلية واعية ممثلة في 

 عضاءأالمجلس المحلي رئيسا و 

 عامة فعال جهاز علاقات

 متطورة وأنظمةقوانين 
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 أدوار الإدارة المحلية

 ومدربمؤهل  جهاز موظفين

 تثقيفيو دور اجتماعي

درجة عالية من الوعي 

 والمشاركة

 من الهجرةالحد 

 سكاني و  استثماري جذب 

 إشباع حاجات السكان

 من والحدسرعة الإنجاز 

 الروتين

السكان  بين والتعاون التكافل 

 ينالمحلي

 من البطالةالحد 

 بيئة نظيفة

 وسياس يدور إداري 
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 . )بتصرف(679من عودة المعاني، مرجع سابق ذكره، ص أي :المصدر

إن توفر الركائز الأساسية  للإدارة المحلية و المتمثلة في موظفين أكفاء مدربين، قيادة مؤهلة و واعية ، 

تنظيم ملائم لحجم المتطلبات المحلية، قوانين و أنظمة مسايرة لطبيعة مهام الإدارة المحلية، تمويل 

واجبات، و أخيرا شبكة علاقات جيدة مع المواطنين و مختلف الفاعلين  المحليين تمكن مناسب لأداء ال

الإدارة المحلية من القيام بالأدوار المختلفة  التي تطلع بها و هي  تعتبر أدوار يكمل بعضها بعضا، و ينتج عنها 

مسؤولية، محافظ على نجاح الإدارة المحلية في إنشاء مجتمع محلي متكافل و متعاون، واع و متحمل لل

 الإنجازات،  مساهم في  تحقيق التنمية المحلية المنشودة.

 بيئة الإدارة المحلية: ثالثالمطلب ال

تختلف نظم الإدارة المحلية من دولة إلى أخرى، وهذا نظرا للتباينات الموجودة داخل كل دولة تميزها 

والديمغرافية، الخصييائص  الاجتماعيةزات ئد، المميالدول، كطبيعة النظام السييياسيي ي السيياعن غيرها من 

 الثقافية الموجودة بها. السمات وحتى القانوني والنضج الاقتصادي، درجة النمو والطبيعيةالجغرافية 

البيئة العامة ثم المحلية، يمكن من دراسيييييية أفضييييييل للإدارات المحلية  هذه وخصييييييائصمعرفة مكونات 

 وإنبها،  تتأثر  خاصية وهياصية بها تتفاعل معها، تؤثر عليها لكونها تسيتمد خصيوصيياتها من تلك البيئة الخ

أنظمة الإدارة المحلية يتطلب الوقوف عليها. فلكل عامل بيئي  تغيير يشيييييييييييييييملمقاربة او إحداث  أي مقيارنية،

الإدارة المحلية حتى تكون في مسيييييييييتوى المهام الموكلة إليها،  على ويسيييييييييتلزم، وضييييييييغوطاتهمتطلباته، موارده 

 وغيرهمالمواطنين  متطلبات وتحقيقداخل هذه البيئة  امبالانسجكيبة الملائمة، التي تسمح لها إيجاد التر 

 المتعاملين المحليين. من

 وزبون  ومسييييييييتخدم، Electeurمحتمل  منتخب وهو consommateur هو: مسييييييييتهلك citoyenفالمواطن 

usager et client، ارة المحلية الإد تلإيراداالتي هي مصييييييدر أسيييييياسيييييي ي  للضييييييريبة ودافعcontribuable ،وقد 

الأكثر قابلية أو  بذلك وهو، prestataire de service publicمقدم لخدمة عمومية  باعتبارهشريك لها  يكون 

 الأحداث وباسيييييييييتباقليس فقط بالتكيف بل  ، مطالبةالانعكس ما هي عليه  على وهي جدارة على تقييمها.

 والقوانينتغيير التشييييريعات  على والحثعلى عاتقها العمل  ويقعين، لكونها الأكثر مقربة بالمواطنين المحلي

أكثر ملائمة لخصييييييييائص البيئة المحلية، تغيير الثقافات السييييييييلبية بأخرى  بأخرى  واسييييييييتبدالهاالمناسييييييييبة  غير 

مستقبلية لحاضرها  رؤية واكتساب، الاستقرارالمواطنة، الحفاظ على  دور  وإبرازإيجابية داخل المجتمع 

 .والأدوارذلك من الأهداف  إلى وماالتنمية المحلية،  استراتيجية بإدراج
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 16 :يليما  Ecologieعلى تسميته بيإيكولوجية الإدارة المحلية  اصطلحتشمل بيئة الإدارة المحلية او ما 

مما يؤثر مثلا على اللجوء إلى الحكم  والموقع،التضاريس  كالمساحة، :والطبيعيةالعوامل الجغرافية  -

تفرض عليها نوع من  أن تضاريسهاعوض الإدارة المحلية إذا كانت الدولة ممتدة جغرافيا أو  المحلي

 إيرادات بعض الوحدات المحلية مقارنة بغيرها. ازدهار ، كما أن للموقع دور رئيس ي في الانعزال

 ية.نشأة الإدارة المحل أسلوب وكذا الاستعمار وتأثير الدولة،كأسلوب نشأة  :التاريخيةالعوامل  -

 وتركيبةالسكان في المناطق الحضرية  تمركز  وكيفيةكالزيادة السكانية  :والثقافية الاجتماعيةالعوامل  -

 تأثير ثقافات الدول الخارجية. مدى وكذامن الأجناس،  المجتمع

للإدارات  الاستقلاليةعلى إعطاء مزيد من  يشجع والذيالسياس ي  كالاستقرار  العوامل السياسية: -

 الوعي ومدى، والتحكمالسياس ي الذي يعمل على تشديد المركزية لفرض السيطرة  التوتر المحلية عكس 

 .والمساءلة والمساواةالذي سيعمل على تدعيم الديمقراطية  السياس ي والنضج

المحلي تحدد مدى قدرة الوحدات المحلية على  الاقتصاد وتركيبةإن ظروف  :الاقتصاديةالعوامل  -

في برنامج التنمية على  مساهمتها ومدى، المحليين والسكانللمواطنين  دماتالخ وتقديمالقيام بدورها 

 مستوى الدولة.

 والاقتصادية)السياسية  الدوليتضيف التطورات الحاصلة على المستوى  العوامل الدولية: -

 .يفوالتك والتفاعل الاستجابةفي ضرورة  تمثلت والمحلية( أعباء جديدة على الإدارة العامة والتكنولوجية

 بيئة النظام المحلي: (09)رقم الشكل 

 

 

 

 

 

 . )بتصرف(981نعمة عباس الخفاجي، مرجع سابق ذكره، ص  المصدر :

                                                             
سمير محمد عبد الوهاب، العوامل البيئية المؤثرة في الإدارة المحلية و البلديات، بحوث عمل المؤتمر العربي الخامس بعنوان : الإدارة  مستمد من :  16 

  بتصرف . 36 -93، ص ص 9007، المنظمة العربية للتنمية الإدارية، مصر ،9007العربي  المنعقد في الشارقة في المحلية و البلديات في الوطن 

 .696الخفاجي، صلاح الدين الهيتي، مرجع سابق ذكره، ص  عباسونعمة 

 تحقيق الإندماج

 دعم / ضغوط

 رضا عــام

 موارد / مشكلات بشرية

 
 

 إشباع الحاجات

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 موارد / مطالب
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 محليةدارة الشابهة للإ المصطلحات المالتمييز بين : بحث الثانيالم

ضيح و زالة اللبس سنقوم بتإ، ولمحاولة محليةهناك العديد من المفاهيم والمصطلحات الشبيهة بالإدارة ال

 يلي: الاختلافات بينها فيما

 المحلي المقارنة بين الإدارة المحلية والحكمالمطلب الأول: 

 المحلي والحكم Administration locale المحليةتعددت الآراء بخصوص تحديد مفهومي الإدارة 

Gouvernement local  المحلية الحوكمة كذاو Gouvernance locale ر الخلاف ، إلا أننا نلاحظ تركز محو

 17:اتجاهاتوصا حول مفهومي الإدارة المحلية والحكم المحلي ويمكن القول هناك في هذا المجال ثلاثة صخ

، فالأولى تضطلع بالجوانب التنفيذية، المحلي والحكمالأول أن هناك فرق بين الإدارة المحلية  الاتجاهيري 

، بمعنى أن " الحكم المحلي يعكس التوجيهية والتقريريةفي حين يضطلع الحكم المحلي بالجوانب السياسية 

 فالحكم وبالتالي، أما الإدارة المحلية فهي لامركزية ذات طابع إداري" التوسع في اللامركزية السياسية

 (.المحلي لا يوجد إلا في الدول المركبة )الاتحادية

ن لهما مدلولا واحدا يشير إلى يري الاتجاه الثاني أن الإدارة المحلية و الحكم المحلي مترادفان بمعنى أ

، و يعرفون الحكم المحلي تبعا لذلك  محليةأسلوب واحد من أساليب الإدارة، و هو اللامركزية الإدارية ال

بانه " تنظيم الشؤون المحلية و إدارتها في كل منطقة في الدولة بواسطة سكان المنطقة أنفسهم على نحو 

 بالاستقلالات محلية مسؤولة، لها شخصية معنوية و تتمتع يتفق مع مصالحهم و ذلك عن طريق هيئ

ماما " و هذا التعريف يلتقي تالانتخابأعضائها أو معظمهم بطريقة  اختيار ، و يتم مواطنينالذاتي و تمثل ال

  18مع تعريف الإدارة المحلية.

                                                             
 .63-60ص ص   ؛مرجع سابق ذكره  ؛سمير محمد عبد الوهاب مستمد من: 17 

 .937ص ؛ 9008للنشر و التوزيع و الطباعة؛ عمان؛  ؛ دار الميسرةدارة العامة المقارنةالإ  ؛عبد العزيز صالح بن حنتور 
 ء، اإن الدول تنقسم من حيث التكوين إلى دول بسيطة، تمارس خصائص السيادة فيها سلطة واحدة في العاصمة تلم بسلطات التشريع التنفيذ و القض

ما يتعلق بكيفية ممارسة الوظيفة الإدارية؛ و هناك دول مركبة، تتكون من عدة دويلات كالولايات المتحدة سواء لجأت إلى الأسلوب المركزي أو اللامركزي في

اتحادية تمارس  يةالأمريكية، و تتوزع مظاهر السيادة فيها بين الحكومة المركزية)الاتحادية( و بين الولايات، فتكون تمة سلطة تشريعية و تنفيذية و قضائ

ء إقليم الدولة الاتحادية كافة، و لكن يقوم إلى جوارها سلطات تشريعية و تنفيذية و قضائية في الدويلات، و يطلق على هذه الظاهرة اختصاصها على ارجا

الفقهاء  دالمتعددة ويؤك واللغات يتناسب نظام اللامركزية السياسية في الدول الكبيرة الحجم ذات القوميات والديانات الأخيرة تسمية اللامركزية السياسية.

مظاهر السيادة بالرغم من أنها تفقد شخصيتها من الناحية الخارجية لمصلحة الدولة  أن الولاية في اللامركزية السياسية تسهم في إدارة الدولة وتقاسمها

ياسية لا وجود لها إلا في الدول المركبة فاللامركزية الس وبالتالي .الاتحادية التي تحتفظ بتمثيل جميع الولايات أو المقاطعات لدى الدول المستقلة الأخرى 

 على حد السواء. أما اللامركزية الإدارية فقد توجد في الدول البسيطة والمركبة

   :  اللامركزية الإقليميةla décentralisation territoriale لتي هي الصورة الواضحة و الكاملة لتطبيق النظام اللامركزي، و تقوم على الأركان الأساسية ا

لمصالح، تلك ا تستند إليها اللامركزية )الإعتراف بوجود مصالح محلية متميزة عن المصالح الوطنية، إنشاء أجهزة محلية منتخبة و مستقلة لإدارة و تولي

اشر تصاص الإقليمي، حيث تبخضوع تلك الأجهزة لدى قيامها بتلك المصالح لرقابة الإدارة المركزية( و تسمى أيضا الإدارة المحلية و هي ترتكز على الإخ

 .الولاية( الهيئات اللامركزية صلاحياتها )الشؤون الداخلية( في نطاق حيز جغرافي معين كما هو الشأن بالنسبة لوحدات الإدارة المحلية )البلدية و 

 .70ص  ؛ مرجع سبق ذكره؛أيمن عوده المعاني 18 
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 فالإدارة المحليةآخر ثالث يري أصحابه أن الإدارة المحلية خطوة في سبيل الحكم المحلي،  رأي وهناك

 البعض وينتقدمما يتمتع به الحكم المحلي،  أقل والاستقلالية والاختصاصاتتتمتع بدرجة من السلطات 

 والاقتصاديةترتبط أساسا بالظروف السياسية  عملية والدرجةهذا الرأي على أساس أن المدى 

نظامين، أساسا للتمييز بين مفهومي  تصلح ولاتتغير باستمرار  ظروف وهيدولة،  لكل والثقافية والاجتماعية

 القياس على هذا الرأي يستلزم تغيير النظام من حين لآخر.  لان

، فما الفرق بينهما؟ مفهوم والحكمالإدارة  :كلمتييظهر جليا أن سبب الاختلاف إنما يكمن في التمييز بين 

 التنفيذية، القضائية، بينما لاالسلطة التشريعية،  يحتوي الإدارة غير مفهوم الحكم، لأن مفهوم الحكم 

 الإدارة هذه السلطة بمراتبها الثلاث. تحتوي 

إلا أن هناك وجهة نظر أكثر تفيد أن كلمة حكم لا تنطوي بالضرورة على وجود سلطات تشريعية و تنفيذية 

ا، يو قضائية، فهي لا تعني أكثر من البث أو الفصل في الأمور، فالمحكمة تصدر حكما في قضية من القضا

دون أن يعني ذلك أنها هي التي شرعت و قضت و ستنفذ ذلك الحكم، كما أن كلمة إدارة لا تنطوي أيضا 

على مجرد التنفيذ، بل تتضمن كذلك البث في الأمور و اتخاذ قرار ما، ولذلك نجد أن الرئاسة الأمريكية 

 متلك إلى جانب سلطته التنفيذيةغالبا ما يطلق عليها الإدارة الأمريكية، في حين أن الرئيس الأمريكي ي

  19سلطات تشريعية و قضائية، كما أن مدير أو مجلس إدارة شركة لا ينفذ فقط بل يتخذ قرارات.

بهدف الفصل في هذا الموضوع ندرج التعريف التالي للحكم المحلي و هو التعريف الذي نميل إليه و التي 

كم المحلي أن تتنازل الدولة عن جزء من وظائفها " يقصد بالح 20تجمع بين الرأيين الأول و الثالث  :

التشريعية و التنفيذية على المستوى المحلي إلى مجلس شعبي منتخب له شخصيته المعنوية و يتمتع 

بصورة من صور الاستقلال الذاتي و يتم تشكيله عادة بالانتخاب العام لأغلبية الأعضاء و له السلطة 

التشريعات المحلية و في تنظيم و إدارة الخدمات و الشئون المحلية الكاملة فيما أنيب فيه من إصدار 

للإقليم الذي يقوم فيه بواسطة القيادات المحلية الممثلة له." "أما الإدارة المحلية فتعني شيئا أخر، غير 

 يتمثل مرحلة في الطريق إليه في النهاية، أنها تعني نوعا واحدا من السلطة الت كانت وإنالحكم المحلي 

التنفيذية، بمعنى أنه ليس للإدارة المحلية حق ممارسة السلطة التشريعية  السلطة وهيتمارس في الدولة 

 ".التنفيذيمن الجهاز  جزء وأساساأي منهما لأنها في الواقع  اختصاصاتأو القضائية، أو التدخل في 

 ل والدو فرنس ي، أما في بريطانيا الإدارة المحلية جاء أصلا من الفقه الإداري ال اصطلاحتجدر الإشارة أن 

 .Gouvernement localالحكم المحلي  اصطلاحسكسونية فيستخدم  الأنجلو 

                                                             
 69سمير محمد عبد الوهاب؛ مرجع سبق ذكره؛ ص  19 

 .937العزيز صالح بن حبتور؛ مرجع سبق ذكره؛ ص عبد  20 
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)المركزية وهو  باللاتمركز أو عدم التركيز الإداري  ىما يسم كما نجد بين الإدارة المركزية واللامركزية

ب تطور وظيفة الدولة حيث أدى المخففة( صورة من المركزية أملاها اتساع مجالات النشاط الإداري بسب

ذلك إلى ضرورة التخفيف من درجة التركيز العالية، والتي أصبحت سببا في تأخر وبطء العمل الإداري 

( و ذلك بأن تعهد السلطات délégation)وارتباكه. ويقوم عدم التركيز الإداري على أساس فكرة التفويض

تها إلى كبار الموظفين الإداريين في النواحي و الأقاليم )مثل المركزية )الوزراء( ببعض صلاحياتها و اختصاصا

: الوالي، رئيس الدائرة، مسؤولي المديريات الموجودة في المستوى الولائي: مديرية التربية، مديرية 

 21القانوني و انفصالها عن الإدارة المركزية. الاستقلالالفلاحة،...إلخ( دون منحها 

 بين المفاهيم المرتبطة بأنظمة الإدارة المحلية: العلاقة  (03رقم )الشكل 

 

 

 

 

 

دارة المحلية في المملكة الأردنية الهاشمية: تطبيقات في ضوء النظرية العامة للإدارة بطارنة سليمان سليم، الإ المصدر: 

 .77، ص 6886، 79المحلية، الإدارة العامة، العدد 

هذا  بواسطة ويتملإدارة المحلية الذي سبق ذكره، يميل الحكم المحلي أكثر نحو اللامركزية من نظام ا

الإدارية إلى هيئات الوحدات  السلطات وجميع والقضائيةالأسلوب نقل الكثير من السلطات التشريعية 

 والتنسيقالدستوري  الإطار  ويظلهذه الوحدات كهيئات موازية للإدارة المركزية،  تبرز وبذلكالمحلية، 

 كثيراو الوحدة الوطنية. في حين يعتبر الحكم الذاتي أعلى درجات اللامركزية أساليب مهمة لضمان  الرسمي

هنا باللامركزية  الأمر  ويرتبطبالطبيعة الجغرافية المتميزة لمنطقة معينة أو بفئة عرقية  اعترافايرتبط  ما

 السياسية.

                                                             
   يقول هيجرHeeger  أن " نظام عدم التركيز الإداري هو عبارة عن طريقة تحاول الحكومة المركزية من خلالها زيادة قوتها وسيطرتها، إضافة إلى كونها أداة

إلى الهيئات  ( السلطات والاختصاصاتdévolution، Transfert، بنقل وتحويل )أما اللامركزية الإدارية فهي تختلف عن ذلك ."الحريات فعالة لكبح وتقييد

 اللامركزية بنص قانوني. والأجهزة

  اختصاصاته، سواء في مسألة معينة أو في نوع من صاحب الاختصاص نقل جانبا أو بعضا من عرف التفويض الإداري على أنه إجراء يعهد بمقتضاه 

تقرير الاختصاص  الوظيفة الإدارية في يد الحكومة المركزية، بحيث يمنح كما أنه أسلوب من أساليب عدم تركيز سلطات .طة أخرى المسائل، إلى فرد خر أو سل

 مع بقاء مسؤوليته. المتواجدين عبر مختلف الأقاليم، دون الرجوع إليه، من الرئيس إلى المرؤوسين

 . بتصرف69، ص9009ري، دار العلوم للنشر و التوزيع، عنابة، القانون الإداري : التنظيم الإدامحمد الصغير بعلي، 21 

 اللامركزية الإدارية عدم التركيز الإداري  الإدارة المركزية

الحكم الذاتي  الحكم المحلي الإدارة المحلية

 نحو مزيد من اللامركزية بداية الطريق نحو اللامركزية نحو عدم التركيز الإداري 

 نحو المركزية )في فترات الأزمات (
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ذلك أعلى مرحلة للإدارة ب إن كلمة حكم تتضمن بعدا سياسيا قد لا تتضمنه بالضرورة الإدارة المحلية، وهو

تعريف للأمم المتحدة يعني الحكم المحلي " أن تعبير الحكومة المحلية يعود إلى التقسيم  المحلية، وفي

المتمتعة  هيتي يتم إيجادها بموجب القوانين و السياس ي لدولة أو ولاية وفي حالة النظام الفيدرالي الولاية ال

 22توظيف الأفراد".لية بما في ذلك فرض الضرائب و لمحبقدر كبير من السيطرة على الأمور ا

 : معايير التمييز بين مصطلح الإدارة المحلية و الحكم المحلي (06رقم )الجدول 

 الحكم المحلي الإدارة المحلية وجه الخلاف

 تنشأ بموجب الدستور  تنشأ بموجب القانون  النشوء

أسلوبا من  ر تعتب ولذلكترتبط بالتنظيم الإداري للدولة  الارتباط

 أساليب التنظيم الإداري 

من أساليب التنظيم  أسلوبا ويعتبريرتبط بشكل الدولة، 

 السياس ي

 وقضائية وتشريعيةيمارس وظائف تنفيذية  تمارس جزءا من وظيفة الدولة الإدارية فقط الوظيفة

 يتواجد فقط في الدول المركبة والمركبةتتواجد في ظل الدول البسيطة  الموطن

ثبات  مدى

 الاختصاص

اختصاصاتها قابلة للتغيير زيادة أو نقصا كونها تحدد 

 بموجب التشريعات العادية في الدولة.

تتمتع بدرجة ثبات أكبر نسبيا كونها محددة  اختصاصاتها

 بموجب دستور الدولة.

ة تمارس عليه رقابة غير مباشرة من قبل السلط .المركزية السلطة وإشرافتخضع لرقابة  الرقابة

 .المركزية

 يخضع لقوانين خاصة به صادرة عن سلطته التشريعية. تخضع لجميع القوانين السارية المفعول في الدولة. القوانين المطبقة

 .77ص مرجع سبق  ذكره؛ ؛المصدر: أيمن عودة المحلي

 :المحليةلحوكمة ابين الإدارة المحلية و المطلب الثاني: المقارنة 

التي على الحكومة أن تمارس دورها فيها قد تمخض عن جلب الحوكمة  البيئة وتغيرمة ن التغير في دور الحكو إ

بالسلطة، العلاقات  لارتباطها ونظرامن قبل العامة، حيث لم تعد كلمة حكومة كافية،  الاستخدامإلى 

 .والمؤسساتي، المحلي والوطنيفي ميادين عديدة على المستوى العالمي  استخدمتفقد  والمساءلة،

 والخاصةالعمومية  مقارنة الحوكمة (:09)لجدول رقم ا

 الحوكمة الخاصة معايير المقارنة

 )مؤسسات ذات أسهم(

 الحوكمة العمومية

 )هيئات عمومية(

 الشعب، المنتخِبين المساهمين السيادة /الملكية 

مجلس الإدارة أو مجلس  هيئات المراقبة

 المراقبة

 ،(البرلمان، مجلس المقاطعة )الولاية

 البلدي سالمجل

 الحكومة، رئيس البلدية، المساعدين الإدارة العامة هيئات التسيير

 قانونيا الانتخابيةمدة محددة بالعهدة  مدة محددة (mandatمدة الوكالة أو التفويض)

 Beauregard C. , carassus D. et all., Les mécanismes de gouvernance publique locale : une  :المصدر

comparaison  à l’échelle internationale, P10 . 

www.cidegef.refer.org/douala/carassus_et_alii.doc   

                                                             
 .683، ص 9009موفق حديد، إدارة الأعمال الحكومية، دار المناهج، الأردن،  22 

http://www.cidegef.refer.org/douala/carassus_et_alii.doc
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 كومة منفي إطار التغيير الذي حدث في طبيعة دور الحاء مصطلح الحوكمة مع بداية عقد التسعينات ج 

بفكرة الإدارة الحكومية من  الانتقال، ليعبر عن أهمية و ضرورة  جانب، وتطور علم الإدارة من جانب آخر 

ة أو التقيد بالعمليات الإدارية إلى الحال الالتصاقعن المواطنين و  بالانعزالالحالة التقليدية التي توصف 

فعلى المستوى العملي، لم ، 23همها الوحدات المحليةالأكثر تفاعلا و تكاملا بين عناصر الدولة و التي من أ

تعد الدولة هي الفاعل الرئيس ي في صنع وتنفيذ السياسات العامة، بل أصبح هناك فاعلون آخرون مثل 

 . المنظمات، المؤسسات الدولية، والقطاع الخاص، ومؤسسات المجتمع المدني

يتضمن بالإضافة إلى عمل أجهزة الدولة الرسمية  بالتالي مفهوم الحوكمة أوسع من الحكومة أو الحكم لأنه

، عمل كل من المؤسسات غير الرسمية، أو منظمات عامة وإدارة وقضائية وتشريعيةمن سلطات تنفيذية 

 24المجتمع المدني، بالإضافة إلى القطاع الخاص.

العمومية،  السياسات وتنفيذنقصد بالحكومة المحلية سلطة ذاتية لدى المنتخبين المحليين لإعداد 

 unالعمومي ) للأداء وسلطويةبطبيعة مركزية  ترتبط وهيهيكلة إدارية تختلف عن إدارة الدولة.  على وترتكز

mode d’action publique centralisé et autoritaire ميكانزيم( مبنية على ( التمثيلreprésentation )

تعنى بشكل متفاوض للأداء  العكس،ة على الحوكمة المحلي ؛العام على الصالح الفردي الصالح وسيطرة

على أنها "من جهة القدرة على إدماج، أو  .le galès P ويعرفها. والخواصالعمومي بين الأعوان العموميون 

، ومن جهة ثانية القدرة على الاجتماعية والمجموعاتالمحلية لدى المنظمات  للمصالح صيغةإعطاء 

ما، لعلاقاتها بالسوق، الدولة، المدن الأخرى،  موحدة نوعا ياتاستراتيج وتطويرتمثيلهم في الخارج، 

 25حكومية. أخرى  ومستويات

يلي: 'تتضمن الحوكمة  الحوكمة على المستوى المحلي كما PNUDيعرف برنامج الأمم المتحدة الإنمائي 

عن  التعبير  همومجموعات، التي يستطيع من خلالها المواطنين مساراتالأليات، ال الهيئات،المحلية مجموعة 

على المستوى المحلي تتطلب  بواجباتهم والقيام حقوقهم تلقي، اختلافاتهم، مناقشة ومصالحهم احتياجاتهم

تقديم خدمات تتصف بي: المشاركة، الشفافية،  لأجل الخاص والقطاع شراكة بين المجتمع المدني

للجماعات المحلية،  اللازمة مواردوال. وهي تتطلب تحويل السلطات المحلي والتطور المسؤولية، العدالة 

، كما المواطنين واحتياجات انشغالات أمام ومسؤولةحساسة  مشاركة،على العمل كهيئات  قدراتها وتدعيم

                                                             
 .31ص  ؛2005؛ لقاهرةا ؛المنظمة العربية للتنمية الإدارية ؛التطوير الحكم المحلي في الوطن العربي واتجاهات ؛الطعامنة محمد محمود وآخرون 23
. للإشارة فإن 81، ص 9001، مركز دراسات الوحدة العربية، لبنان، الحكم الصالح في البلاد العربية في: الفساد و  ؛مفهوم الحكم الصالح ؛حسن كريم 24

المعتمد في هذا المفهوم  باعتبارهاعوضت بمصطلح الحوكمة  و باللغة الأجنبية " Governanceالكاتب إستخدم أصلا كلمة الحكم و كترجمة لمصطلح "

  البحث.
25  Rangeon F. , le gouvernement local, P 166-167 .  
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 وممثليهم المواطنين وإعطاءالوقت بالسعي لتدعيم الديمقراطية في المستوى القاعدي،  تهتم في ذات

   26.المحلي مسار التطور  وفيمة المحلية للمساهمة كشركاء متساويين في الحوك الوسائل

على  مبنية والاقتصادية الاجتماعيةتتأكد الحوكمة المحلية الجيدة أو الرشيدة بأن الأولويات السياسية، 

القرارات  اتخاذمسموعة عند  ضعفا والأكثرالأكثر فقرا  أصوات نأوبداخل المجتمع،  واسع واتفاقتراض ى 

عن  عبارة وهي الاقتصاديةالحوكمة  مكونات،التنمية. للحوكمة ثلاثة  بخصوص تخصيص الموارد في إطار 

 ولهاالاخرى،  بالاقتصاديات وعلاقاتهاللبلد  الاقتصاديةالقرارات التي تؤثر على النشاطات  اتخاذمسارات 

القرار لأجل تحديد  اتخاذ؛ الحوكمة السياسية هي مسار العيش ومستوى واضح على العدالة، الفقر  تأثير 

على  لهاباشتمالسياسات، بينما الحوكمة الإدارية هي نظام تنفيذ تلك السياسات. تحدد الحوكمة المحلية ا

 27. الاقتصادية الاجتماعيةالسياسية و  تالعلاقاتوجه  التي والهياكل تالثلاثة المساراهذه المركبات 

القانون نفوذ  ،الإنسان حقوق  احترام الشرعية، المشاركة، تتسم الحوكمة المحلية الرشيدة بما يلي:

الكفاءة ، الدولة وتكوين ، حل الصراعاتوالشفافية، المسؤولية الاستجابة، الحساسية/ السلطة وتقسيم

 .والفعالية

 6881الدولي لإدارة المدن الذي عقد في صوفيا في ديسمبر  الاتحاديوضح الإعلان الذي صدر عن مؤتمر 

 28و التالي:عناصر الحوكمة المحلية الرشيدة على النح

 أ/ نقل مسؤولية الأنشطة العامة الملائمة إلى المستويات المحلية المختلفة بموجب القانون.

 ب/ لامركزية مالية وموارد كافية للقيام بتلك الأنشطة على المستوى المحلي.

 ج/مشاركة حقيقية للمواطن في صنع القرار المحلي.

 د المحلي.د/ تهيئة الظروف الذي من شأنها خصخصة الإقتصا

 لفاعلينا بين متداخلة متآزرةيمكننا من خلال الشكل التالي أن نرى ما تفرضه الحوكمة المحلية من علاقات 

، مما يفرض لا مركزية حقيقية لسلطات الدولة والمواطنينن، الخواص، المنظمات الجمعوية، يالعمومي

 الخدمات. إداري لتقديم تمركز ولابإتجاه الجماعات المحلية 

 وفق مفهوم الحوكمة المحلية لفاعلين: التفاعلات المتآزرة لمختلف ا(07رقم ) لشكلا

  

 

                                                             
26 Georg Lutz,  Wolf Linder, Structures traditionnelles dans la gouvernance locale pour le développement local , 
Berne, Suisse, Mai 2004, P19 .tiré de http//www .und.org/gouvernance/local.htm  
27 IBID , P 20. 

 .7ص  ؛9060؛ جامعة باجي مختار؛ عنابة؛ 09؛ العدد61مجلة التواصل، المجلدبومدين طامشة، الحكم الراشد ومشكلة بناء قدرات الإدارة المحلية في الجزائر،  28

 لدولةا

 الجماعات المحلية

 إدارات الخدمة عمومية 

 منظمات جمعوية/ مواطنين

 القطاع الخاص
 لامركزية

 عدم التركيز
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Tchabagnan A. , Gouvernance locale et renforcement des capacités , rapport de recherche N° 3, université du 

Québec, sept 2003, P19 .  www.a21L.qc.ca/web/document/ayeva_gouvernance.pdf  

( هي Gouvernabilitéالحوكمة إذا هي علاقة سلطة، الحكومة هي التطبيق العملي للسلطة، والحاكمية )

 29قياس هذه السلطة على الأنظمة المعنية.

على ما يسمى بالحوكمة اللامركزية و التي تعني  فإننا سنتحصلمع الحوكمة الجيدة  أقرّنا اللامركزيةإذا ما   

المشاركة في المسئولية" بين مؤسسات  "بحيث يكون هناك نظام تنظيم السلطةإعادة هيكلة أو إعادة 

، و هذا Subsidiary أو التفريغ التبعيةالحوكمة على المستويات المركزية الإقليمية و المحلية وفقا لمبدأ 

كمة بشكل عام، مع زيادة السلطة و القدرات للمستويات و مستوى الفعالية و الجودة لنظام الح زيادة يعني

 30و التابعة للمستوى الوطني. المتفرعة

ن تكون السلطة مقسمة بين الهياكل المركزية والمحلية بالشكل الذي يؤمن أالتفريغ يقتض ي مبدأ 

 )السلطة( بتمثيلهم، ويتم وفق هذا المبدأ  تحديد تقليص المسافة بين السلطة وسكان الوحدات التي تقوم

كثر كفاءة( أي توكيل المستويات أمستوى التدخل الأكثر ملائمة )المستوى الأنسب ليكون العمل العام 

الدنيا بمهام تكون فيها أكثر كفاءة لكونها الأقرب للمواطنين من غيرها وبالتالي بتلبية أفضل لمتطلبات 

، ولا يتم ترحيل الاختصاصات إلى مستويات إدارية أعلى إلا إذا استحال تنفيذ السكان وظروف معيشتهم

التالية  المصفوفة وتبينهذا  تلك الصلاحيات من قبل المستويات الدنيا  للإدارة نظرا لتجاوز قدراتها.

الإدارية  أوجه الحوكمة التي يمكن نقلها أو مشاركتها مع الوحدات مع وعلاقتهاالنماذج الأربعة للامركزية 

 المختلفة.
 

 علاقتها مع أوجه الحوكمة: النماذج الأربعة للامركزية و (03) الجدول رقم

 النموذج للوحدة التي يتم نقل السلطة إليها

 التي يتم نقلها أو المشاركة فيها ةمكو حأوجه ال

 الإسم العام
إدارة الموارد 

 الإقتصادية أو المالية

الإدارة و تقديم 

 الخدمات

)إتخاذ  سياسية

 القرارات السياسية(

نموذج اللامركزية المستقل: الوحدات 

 المستقلة على المستوى الأسفل

 التنازل 

Dévolution 
 التنازل  التنازل  التنازل 

نموذج اللامركزية شبه المستقل: الوحدات 

 شبه المستقلة على المستوى الأسفل

 التفويض

Délégation 
 التفويض التفويض لتفويضا

                                                             
29  Cannacy  Y.  et Codet  M., la bonne gouvernance pour le citoyen comme pour l’actionnaire, in Futuribles  N° 265 , 

juin 2001, P2,   http://www.laprospective.fr/dyn/francais/articles/articles/bonne_gouvernance.pdf  

  عامة، وأن تمنح بشكل أفضل للسلطات الأكثر قربا من ممارسة المسؤوليات العمومية يجب أن تكون بصفة فريغ بالقول: أنعرف الميثاق الأوربي للحكم مبدأ الت 

يسعى مبدأ التفريع إلى توزيع  .الجودة والفعالية والاقتصاد يأخذ بعين الاعتبار حجم وطبيعة العمل، متطلبات المواطن، فإعطاء مسؤولية إلى سلطة أخرى يجب أن

إمكانيات الجماعة الأدنى إذ يصبح من الواجب في  الجماعة الأعلى إلا متا تجاوزت الصلاحيات المعينة والصلاحيات المنقولة، التي يقتض ي ألا تتدخل صلاحيات المشتركةال

العادل للاختصاصات و الموارد،  هو مبدأ يقوم على التوزيعالأنظمة اللامركزية، و  يعتبر مبدأ التفريع من الأليات الحديثة المتبعة في .الحالة أن تسندها وتحل محلها هذه

فإن ما تستطيع الهيئات المحلية القيام به  بين السلطة المركزية والجماعات المحلية، وعليه القانون المعمول به في الدولة و بناء على تعاون وتفاهم وذلك بالاستناد الى

 الدولة من القاعدة القمة و لا يمكن أن تتدخل السلطة الإقليمية تتولاه السلطة المركزية، و سيتم تشيد جز عنه الهيئاتتتنازل عليه السلطة العليا، و ما تع من صلاحيات

 .المجتمع المدني أو تصحيح نقائص، أو تقوية عجز لدى الجماعات و المركزية في المستقبل إلا على أساس تعويض تخلفات

  . 697-693ص ؛ 9003 ،القاهرة ؛قات، المنظمة العربية للتنمية الإداريةضايا و تطبيقالحكمانية :  ؛كايد زهير 30 

  .في النص الأصلي للكاتب استخدم مصطلح الحكمانية بدل الحوكمة 

http://www.a21l.qc.ca/web/document/ayeva_gouvernance.pdf
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اللامركزية التابع: الوحدات أو اجزاء النموذج 

 الوحدات التابعة  على المستوى الأسفل

 التركيز عدم

Déconcentration 

 التخصيص

Allocation 

 التكليف

Tasking 

 التوجيه

Direction 

النموذج الخارج عن هيكل الحكومة الرسمي: 

 الوحدات المنعزلة على أي مستوى 

 الانعزال

Divestment 

 الخوصصة

Privatisation 

 التعاقد

Contracting 

 الأنظمة تخفيف

Dérégulation 

 . 699، ص مرجع سبق ذكرهكايد زهير،  المصدر:

 

 في الجزائر الجماعات المحلية:  لثالمبحث الثا

 ،والولايةللدولة هي البلدية  محليةالالجماعات  الجزائري على أن من الدستور  67و 61المادتان  تنص

 تسيير في ومكان مشاركة المواطنين اللامركزيةلقاعدية، ويمثل المنتخب قاعدة البلدية هي الجماعة ا

على  المحليتين نلذا سنتطرق فيم يلي إلى كل وحدة من هاتين الوحدتين اللامركزيتي .31الشؤون العمومية

 حدي.

 ومهامها هيأتها ،ول: تعريف البلديةالمطلب الأ 

 تعريف البلدية في الجزائر: .6

بالبلدية  المتعلق 9066جوان  99المؤرخ في  60-66من القانون  09و  06ب المادتين البلدية حس فتعر 

البلدية . المالية القاعدية للدولة و تتمتع بالشخصية المعنوية و الذمة الإقليميةكالتالي: البلدية هي الجماعة 

الشؤون  تسيير مواطن فيال مشاركة إطار  وتشكلالمواطنة،  ممارسة ومكان، للامركزية الإقليميةهي القاعدة 

 32.العمومية

 المتضمن قانون البلدية وأكدتها 6817جانفي  69في  المؤرخ 17-97رقم  الأمر إن هذه المبادئ التي أسسها 

 لا  محلية اعتماد جماعات خلالمن  دلا تنظيم الب بضرورة عالمشر انتظام مختلف الدساتير توحي بتمسك ب

البلدية  . ويجعل تطبيق هذه المبادئ منالأساسيةالخلية  البلدية مركزية في إطار دولة موحدة تشكل فيها

التكفل  من أجل المحلية والأعمالاتخاذ وتشجيع المبادرات  فضاء للتعبير الديمقراطي يتم فيه والولاية

 الاقتصادية الوطنية المتمثلة في التنمية الأهدافتحقيق  ولغرض الأولويةذات  المحليةبالحاجيات 

 33.بصفة خاصة الجوارية العمومية دارة الخدماتإو  ،عامة ةوالاجتماعي

 :ومهامهاهيئات البلدية  .9

 ي البلدي،بالشع المجلسعلى هيئة مداولة تتمثل في  60-66من القانون  63تتوفر البلدية بحسب المادة 

 الأمين شطهاني وإدارة حجمها، ر على حسبثأك أو نائب ويساعدهوعلى هيئة تنفيذية يرأسها رئيس البلدية 

 والتنظيم التشريع إطار  في أعمالها البلدية تمارس الهيئات ،البلدي يبالشع المجلس رئيس سلطةت العام تح

 .بهما المعمول 

                                                             
 .30/69/9090، الصادرة في 99، يتضمن التعديل الدستوري، ج ر، عدد 30/69/9090المؤرخ في  06-61رقم   779-90مرسوم رئاس ي  31 

 (03/07/9066في  37بالبلدية ) ج ر رقم   المتعلق  2011  جوان    22في   مؤرخ   10-   11مرق  قانون ال32 
33 http://www.interieur.gov.dz/Dynamics/default.aspx?s=25 

http://www.interieur.gov.dz/Dynamics/default.aspx?s=25
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يتشكل المجلس الشعبي البلدي من مجموعة منتخبين يتم هيئة المداولة "المجلس الشعبي البلدي":  .أ

خمس سنوات،  لمدة وذلكالعام السري المباشر،  الاقتراعمن قبل سكان البلدية بموجب أسلوب  اختيارهم

  34أعضاء المجلس الشعبي البلدي بحسب التعداد السكاني للبلدية. عدد ويختلف

ذلك تكريس  يفسر  وقديلاحظ في هذا المجال زيادة عدد أعضاء المجلس البلدي مقارنة بالقانون السابق 

بلدي، يتم توزيع المقاعد المطلوب شغلها ال القرار  وصنعمبدأ المشاركة في تسيير الشؤون المحلية 

 بالتناسب مع عدد الأصوات التي تحصلت عليها كل قائمة.

بدورها تكثيفا  شهدت وقدمدة كل دورة خمسة أيام،  تتعدى ولايجتمع المجلس في دورة عادية كل شهرين 

 .استثنائية)دورة كل ثلاثة أشهر(، كما قد يجتمع في دورات  6880مقارنة بقانون 

، كما يشكل لجانا تسيير أعماله يعقد المجلس الشعبي البلدي عدة دورات يجري خلالها مداولاتل

طريق المداولات،  عن مجال اختصاصه في تدخل الشؤون التي البلدي الشعبي المجلس يعالج، إذ 35خاصة

لا جلس البلدي. إالم استقلالأثناء المداولة بأغلبية الحاضرين، وهي تشكل مظهرا من مظاهر  القرار  ويتخذ

 الميزانيات والحسابات، قبول  :يأتي ما المتضمنة من الوالي عليها بعد المصادقة المداولات إلا تنفذ أنه لا

 البلدية. العقارية الأملاك عن التنازل  التوأمة، الأجنبية، اتفاقيات والوصايا الهبات

 لمجلسن القانون الحالي تشكيل ام 36بهدف تمكين المجالس البلدية من أداء مهامها أجازت المادة 

 تلك المتعلقة  ولاسيما ختصاصهلمجال ا  للمسائل التابعة  دائمة لجانا بين أعضائه من البلدي الشعبي

والتعمير والسياحة  الإقليم البيئة، تهيئة وحماية والنظافة الاقتصاد والمالية والاستثمار، الصحة بما يأتي:

والرياضية والشباب،  الشؤون الاجتماعية والثقافية البحري، والصيد لفلاحةوا الري  والصناعات التقليدية،

                                                             
 . 670ص ؛ 9069نشر و التوزيع؛ الجزائر؛ ؛ جسور لل؛شرح قانون البلدية ؛بوضياف عمار 34 

( على أن عدد الأعضاء 67/06/9069في  6المتعلق بنظام الانتخابات  )ج ر رقم  69/06/9069المؤرخ في  06-69من القانون عضوي رقم  78تنص المادة 
 30.000و  90.006، بين 63نسمة عدد الأعضاء  90.000و  60.000، بين 63نسمة عدد الأعضاء  60.000يتغير حسب عدد السكان البلدية كالتالي: أقل من 

،  مساوي أو أكثر من  33نسمة عدد الأعضاء  900.000و  600.006، بين  93نسمة عدد الأعضاء  600.000و  30.006، بين 68نسمة عدد الأعضاء 
 .73نسمة عدد الأعضاء  900.006

  مداولات ولا مجال للعمل الفردي فیه،  ام التداولي، أي أن كافة أعماله لا تكون إلا بموجبالنظ يتولى المجلس الشعبي البلدي ممارسة مهامه بموجب
والمجلس الشعبي البلدي ليس هيئة  لمعالجة الصلاحيات المسندة إليها، قراراتها، وتتدخل التصرف القانوني الذي بموجبه تصدر البلدية والمداولة هي

تدخل ضمن صلاحيات البلدية،  تداول وتشاور حول المشاريع والقرارات التنظيمية التي بي الوطني، بل هو هيئةالقوانين مثل المجلس الشع تشريعية تصدر
 .والمصادقة عليها تنفيذية فمهمته تنتهي عند صدور المداولة كما أنه ليس هيئة

 .631ص، مرجع سبق ذكره؛ محمد الصغير بعلي 35
 603-63مرسوم تنفيذي رقم  )الداخلي  نظامه  أيام، يعد  (5)خمسة دورة كل  مدة تتعدى  ولا  (2)شهرين كل دورة عادية في البلدي الشعبي لسلمجا يجتمع

دورة، كما   أول   في  عليه  ويصادق( 67/03/9063تاريخ  63، يتضمن النظام الداخلي النموذجي للمجلس الشعبي البلدي، ج ر عدد 67/03/9063مؤرخ في 
 للبلدية العام الأمين و يضمن. من الوالي بطلب أو أعضائه (3/2) ثلثي أو رئيسه من ذلك، بطلب  البلدية شؤون اقتضت كلما عادية غير  دورة يجتمع في أن يمكن
 . البلدي الشعبي لسلمجا رئيس إشراف  الجلسة وتحت أمانة

 بالنسبة  لجان (4)أقل، أربع أو  نسمة   20.000عدد سكانها  يبلغ  التي  للبلديات  بالنسبة  لجان  (3)ثلاث  :يأتي  كما  الدائمة اللجان عدد بحيث يحدد  
  100.000  إلى 50.001   بين  سكانها يتراوح عدد  للبلديات التي  بالنسبة  لجان (5) نسمة، خمس  50.000  إلى  20.001بين  سكانها  يتراوح عدد  التي للبلديات

 . نسمة  100.000  عدد سكانها  وق يف  التي  للبلديات  لجان بالنسبة (6) ست نسمة،
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 استنفاذكما قد تحدث لجان خاصة عند الحاجة بموجب مداولة تتخذ بالأغلبية المطلقة، وتحل فور 

 .الموضوع الذي أنشأت من أجله

 36م لعل أهمها:يمارس المجلس الشعبي البلدي صلاحيات كثيرة تمس جوانب مختلفة من شؤون الإقلي

الموافقة لعهدته في إطار المخطط الوطني للتهيئة  السنوات ومتعددةوضع برامج تنموية سنوية  -

 الاعتبار البرامج بالأخذ بعين  هذه وينفذالتوجيهية القطاعية،  المخططات وكذا المستدامة والتنمية

ية مع مراعاة النصوص القانونية ، كما يتولى رسم النسيج العمراني للبلدالولاية ومخططبرنامج الحكومة 

الصالحة  المياه وتوزيعالنظافة العمومية  على والمحافظةالعمراني،  التراث وحمايةالسارية المفعول، 

 للشرب.

الاساس ي : له الحق في إتباع كل إجراء قصد إنجاز مؤسسات التعليم الاجتماعيبخصوص الجانب  -

من  التدابير  واتخاذنقل التلاميذ،  وسائل وتوفيردرسية الم المطاعم وتسييرإنجاز  صيانتها ضمان وكذا

 القرآنية والمدارس والمساجد والثقافة والشباب للرياضة ومرافقللطفولة،  مرافق وتوفيرأجل ترقية 

 أخرى للوزارات. ةوصاي تحت وصيانتها للعلاج وقاعاتصحية  مراكز  وإنجاز

أكتوبر من السنة  36الميزانية الاولية قبل  ة سواءمصادقة على ميزانية البلدييتولى المجلس البلدي ال -

على  المصادقة وتتمجوان من السنة المعنية،  63السابقة للسنة المعنية، أو الميزانية الإضافية قبل 

 .بباب وبابمادة بمادة  الاعتمادات

 لرأيأو تجهيز على إقليم البلدية إلى ا استثمار ، يخضع لإقامة أي مشروع الاقتصاديفي المجال  -

 الفلاحية والأراض يالمسبق للمجلس الشعبي البلدي، كما يوكل له كل عمل من شانه حماية البيئة 

 في هذا المجال. المتعاملين وتشجيعالسياحي  الجانب وترقية
 

 للعهدة البلدي الشعبي المجلس رئيس ينتخب هيئة تنفيذية يرأسها " رئيس المجلس الشعبي البلدي": .ب

 يساعد .الدولة وباسميمثلها  التي محليةال الجماعة باسم سلطات القانون، ويمارس كاملأح طبقا الانتخابية

 المجلس رئيس، يعرض الرئيس نواب عدة أو  (2)نائبان 18البلدي حسب المادة  الشعبي المجلس رئيس

 يوما (15) عشر الخمسة خلال لشغل وظائف نواب الرئيس اختارهم الذين المنتخبين قائمة البلدي الشعبي

 .البلدي الشعبي بالأغلبية المطلقة للمجلس عليها للمصادقةتنصيبه  تلي الأكثر التي على

                                                             
 بالبلدية ، مرجع سبق ذكره.  المتعلق  11 - 10  رقم  القانون   36

  بالنسبة نواب (3)ثلاثة  مقاعد،   (9)تسعة إلى  (7)سبعة من المتكون   المجلس الشعبي البلدي  ذات  للبلديات  بالنسبة   (2)نائبان : يأتي  عددهم كما  يكون  

  البلدي المتكون   ذات المجلس الشعبي  بالنسبة للبلديات نواب  (4)  أربعة مقعدا، (11)  عشر  أحد  من  البلدي المتكون   لمجلس الشعبيللبلديات ذات ا

  (6)  ةمقعدا، ست (23)وعشرين   ثلاثة  من  البلدي المتكون   ذات المجلس الشعبي  للبلديات  بالنسبة نواب (5)خمسة  ،  مقعدا  (15)  عشر  خمسة  من

 مقعدا. (33)وثلاثين   ثلاثة  المتكون من  البلدي  المجلس الشعبي  ذات  للبلديات  بالنسبة  نواب
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 يمثل وهوالقضائية،  الشرطة ضابط وصفةالمدنية،  الحالة ضابط صفة البلدي الشعبي المجلس لرئيس

التشريع والتنظيم،  عليها في الشروط والأشكال المنصوص وفق والإدارية المدنية الحياة أعمال كل في البلدية

  .بالصرف الآمر وهو البلدية ميزانية وينفذ، ذلك على ويطلعه البلدي الشعبي المجلس مداولات تنفيذ وعلى

 وتطبيق احترام علىبالسهر  يكلف على الخصوص فهو  الصفة البلدية، وبهذه مستوى  على الدولة يمثل ما

 .بهما المعمول  والتنظيم التشريع

  فيما يلي: لمجلس الشعبي البلديمهام رئيس اتتمثل 

التأكد من الحفاظ على و  السهر على المحافظة على النظام العام وأمن الأشخاص والممتلكات، -

 ؛العموميةالنظام العام في كل الأماكن 

 ؛تنظيم ضبطية الطرقات المتواجدة على إقليم البلدية -

احترام المقاييس  على والسهر رير الوطني،السهر على حماية التراث التاريخي والثقافي ورموز ثورة التح -

 والتعليمات في مجال العقار والسكن والتعمير وحماية التراث الثقافي المعماري،

 وكذا .السهر على نظافة العمارات وضمان سهولة السير في الشوارع والساحات والطرق العمومية -

 ؛يهاالعمومية والمحافظة عل بعة للأملاكعلى احترام التنظيم في مجال الشغل المؤقت للاماكن التا السهر 

منع و  اتخاذ الاحتياطات والتدابير الضرورية لمكافحة الأمراض المتنقلة أو المعدية والوقاية منها، -

 ؛تشرد الحيوانات المؤذية والضارة

ة السهر على احترام تعليمات نظافو  السهر على سلامة المواد الغذائية الاستهلاكية المعروضة للبيع، -

 ؛محيط وحماية البيئةال

ضمان ضبطية الجنائز والمقابر طبقا للعادات وحسب مختلف الشعائر الدينية، والعمل فورا على  -

 .دفن كل شخص متوفى بصفة لائقة دون تمييز للدين أو المعتقد
 

 هيئة إدارية ينشطها "الأمين العام":  .ج

ل صلاحياته كمنشط لإدارة البلدية تحت يعزز قانون البلدية الجديد منصب الأمين العام للبلدية في مجا

صراحة للأمين العام بممارسة أمانة المجلس  98، إذ تعترف المادة سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي

 البلدي الشعبي المجلس رئيس سلطة تحت توضع إدارة للبلدية :يلي ما 693المادة  في وورد الشعبي البلدي،

 .للبلديةالعام  الأمين وينشطها

                                                             
  :80من القانون  96-90-68-67-61هو كل موظف معين في منصب مسؤول تسيير الوسائل المالية والمادية ويؤهل لتنفيذ العمليات المشار إليها في المواد-

ة العمومية. قد يكون الأمر بالصرف معينا مثل الوالي أو المدير العام في إدارة عمومية كما يمكن أن يكون منتخبا كرئيس المجلس بالمحاسب المتعلق 96

 .يمكن أن يكون الآمر بالصرف رئيس أو إبتدائي أو أساس ي أو أمر بالصرف ثانوي  363-86الشعبي البلدي، وحسب المادة السادسة من المرسوم التنفيذي 
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  ولا  وحجم المهام المسندة إليها   الجماعة  أهمية  وحسب  لهذا القانون   طبقا  البلدية  إدارة  تنظيم  دديتح

  الحالة  مصلحة  تسيير المستخدمين، تنظيم  ومخطط  التنظيمي  الهيكل : يأتي المعلقة بما  منها  سيما

الناخبين   بطاقية  مسك ،  عليها  والحفاظ  بها  والسجلات الخاصة  العقود  وحماية كل  وسيرها  المدنية

  تسيير  إطار  في  أو المقيمين بها  البلدية  السن، المولودين في  شرائح  المواطنين حسب  إحصاء ،  وتسييرها

 الميزانية و المالية،   تسيير ،  و الرياض ي   الثقافي  النشاط الاجتماعي،   النشاط ،  الوطنية  بطاقية الخدمة

 البلدية،   مستخدمي  الأملاك المنقولة، تسيير  البلدية وسجل جرد  العقارية  الأملاك  جرد  جلس  مسك

 و المنازعات.  القانونية  البلدية، الشؤون  أرشيف وتسييرها،   التقنية البلدية  تنظيم المصالح

 ،المجلس اجتماعاتر ضمان تحضي  37البلدي  الشعبي المجلس رئيس سلطة تحت للبلدية العام الأمين يتولى 

الوصية  للسلطة والقراراتالشعبي البلدي  مداولات المجلسبتنفيذ المداولات، القيام بتبليغ محاضر  القيام

 الإدارية المصالح سير وتنسيق والرقابة، تنشيطإما على سبيل الإخبار أو من اجل ممارسة سلطة الموافقة 

 ومخطط التنظيميالمداولات المتضمنة الهيكل  بتطبيق لصلةا ذات القرارات تنفيذ والتقنية البلدية، ضمان

 المستخدمين ممارسة السلطة السلمية على موظفي البلدية.  تسيير 
 

 البلدية:صلاحيات نشاطات و  .3

واطن في ة المكزية ومكان مشار ك، ويمثل قاعدة اللامر للتنمية المحليةإطارا  يشكل المجلس الشعبي البلدي

اريف يجب مص ويقابلها بالتاليمجالات تدخله على مستوى إقليميه،  ولهذا تتنوع ،تسيير الشؤون العمومية

 38وتتمثل صلاحياته البلدية حسب هذا القانون فيما يلي: ، ، وأفاق وسبل لتحسين ماليتهاان تتكفل بها

 تتمثل مهام المجلس الشعبي في هذا المجال كالتالي: والتنمية:التهيئة  .أ

برامجه السنوية والمتعددة السنوات الموافقة لمدة عهدته ويصادق  يعد المجلس الشعبي البلدي -

عليها ويسهر على تنفيذها، تماشيا مع الصلاحيات المخولة له قانونا، وفي إطار المخطط الوطني للتهيئة 

يكون اختيار العمليات التي تنجز في  ،ذا المخططات التوجيهية القطاعيةكوالتنمية المستدامة للإقليم و 

 ؛المخطط البلدي للتنمية من صلاحيات المجلس الشعبي البلديإطار 

يسهر المجلس الشعبي البلدي على حماية الأراض ي الفلاحية والمساحات الخضراء ولا سيما عند  -

 ؛إقامة مختلف المشاريع على إقليم البلدية

تتماش ى  ديةل إجراء من شأنه التحفيز وبعث تنمية نشاطات اقتصاكيبادر المجلس بكل عملية ويتخذ  -

افة التدابير التي كلهذا الغرض، يتخذ المجلس الشعبي البلدي  .مع طاقات البلدية ومخططها التنموي 

 ؛من شأنها تشجيع الاستثمار وترقيته

                                                             
 .البلدياتلمنتمين لقطاع المتضمن القانون الأساس ي الخاص بالعمال ا 09/09/86المؤرخ في  91-86من المرسوم تنفيذي رقم  668لمادة ا 37 

 .697إلى  607، المواد 60-66االقانون  38 
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 .تساهم البلدية في حماية التربة والموارد المائية وتسهر على الاستغلال الأفضل لهما كما -

 تتجلى هذه الصلاحيات فيما يلي: والتجهيز:ل القاعدية كالتعمير والهيا .ب

يقتض ي إنشاء أي مشروع يحتمل الإضرار بالبيئة والصحة العمومية على إقليم البلدية موافقة  -

المجلس الشعبي البلدي، باستثناء المشاريع ذات المنفعة الوطنية التي تخضع للأحكام المتعلقة بحماية 

 ؛البيئة

د من احترام تخصيصات الأراض ي وقواعد كالتأ :بلديةالبمساهمة المصالح التقنية للدولة، تتولى  -

المراقبة الدائمة لمطابقة عمليات البناء، ذات العلاقة ببرامج التجهيز والسكن،  على السهرو استعمالها، 

 ؛السهر على احترام الأحكام في مجال مكافحة السكنات الهشة غير القانونية وايضا

بلدية بمساهمة المصالح التقنية المؤهلة، على المحافظة في إطار حماية التراث المعماري تسهر ال -

 ؛وحماية الأملاك العقارية الثقافية والحماية والحفاظ على الانسجام الهندس ي للتجمعات السكنية

تسهر البلدية على الحفاظ على وعائها العقاري ومنح الأولوية في تخصيصها لبرامج التجهيزات العمومية  -

 ؛وتسهر أيضا على الحفاظ على الأملاك العقارية التابعة للأملاك العمومية للدولة .والاستثمار الاقتصادي

اصاتها ل والتجهيزات الخاصة بالشبكات التابعة لاختصكتبادر البلدية بالعمليات المرتبطة بتهيئة الهيا -

لمساحات ويمكنها أيضا القيام أو المساهمة في تهيئة ا .ذا العمليات المتعلقة بتسييرها وصيانتهاكو 

 ؛ .الموجهة لاحتواء النشاطات الاقتصادية أو التجارية أو الخدماتية

قية برامج ما تبادر أو تساهم في تر كتوفر البلدية في مجال السكن الشروط التحفيزية للترقية العقارية،  -

 ؛السكن

 .ءل جمعية سكان تهدف إلى حماية وصيانة وترميم المباني أو الأحياكتشجع وتنظم بصفة خاصة  -

 

 :التربية والحماية الاجتماعية والرياضة والشباب والثقافة والتسلية والسياحة .ج

 : فة الإجراءات قصدكاتتخذ البلدية  -

  ؛صيانتهاإنجاز مؤسسات التعليم الابتدائي طبقا للخريطة المدرسية الوطنية وضمان 

  من ذلك دكذ والتأوتسيير المطاعم المدرسية والسهر على ضمان توفير وسائل نقل التلامي إنجاز.  

   :يأتييمكن البلديات في حدود إمكانياتها القيام بيما  -

  ،التدابير الموجهة لترقية تفتح الطفولة الصغرى والرياض وحدائق  كلاتخاذ، عند الاقتضاء

 الأطفال والتعليم التحضيري والتعليم الثقافي والفني،

 ة الموجهة للنشاطات الرياضية والشباب ل القاعدية البلدية الجواريكلمساهمة في إنجاز الهياا

 ؛والثقافة والتسلية التي يمكنها الاستفادة من المساهمة المالية للدولة

  ؛ل والأجهزة المكلفة بالشباب والثقافة والرياضة والتسليةكديم مساعدتها للهياتق 
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  القراءة لفن و ل الأساسية الجوارية الموجهة لنشاطات التسلية ونشر اكلمساهمة في تطوير الهياا

 ؛العمومية والتنشيط الثقافي والحفاظ عليها وصيانتها

  ؛ل تدبير يرمي إلى توسيع قدراتها السياحية وتشجيع المتعاملين المعنيين باستغلالهاكتخاذ ا 

   ؛تشجيع عمليات التمهين واستحداث مناصب الشغل 

 كفل بها في إطار السياسات حصر الفئات الاجتماعية المحرومة أو الهشة أو المعوزة وتنظيم الت

 ؛العمومية الوطنية المقررة في مجال التضامن والحماية الاجتماعية

   المساهمة في صيانة المساجد والمدارس القرآنية المتواجدة على ترابها وضمان المحافظة على

 ؛الممتلكات الخاصة بالعبادة

    ظافة الرياضة والتسلية وثقافة النة الجمعوية في ميادين الشباب والثقافة و كتشجيع ترقية الحر

 .الخاصةوالصحة ومساعدة الفئات الاجتماعية المحرومة لا سيما منها ذوي الاحتياجات 

 لىعتسهر البلدية بمساهمة المصالح التقنية للدولة  :البلديةالنظافة وحفظ الصحة والطرقات  .د

  :مجالاتالصحة والنظافة العمومية ولاسيما في  حفظ

 ؛المياه المستعملة ومعالجتها وصرف، الصالحة للشربتوزيع المياه  -

 ؛جمع النفايات الصلبة ونقلها ومعالجتها  -

والمؤسسات المستقبلة  والأماكنعلى صحة الأغذية  الحفاظو ، مكافحة نواقل الأمراض المتنقلة -

 ؛للجمهور 

 ؛التابعة لشبكة طرقاتها المرور  إشاراتو صيانة طرقات البلدية،   -

مجال تحسين الإطار المعيش ي للمواطن، وفي حدود إمكانياتها بتهيئة المساحات  تتكفل البلدية في -

 .الخضراء ووضع العتاد الحضري وتساهم في صيانة فضاءات الترفيه والشواطئ

 

 ثاني: تعريف الولاية، هيأتها و مهامهاالمطلب ال

 تعريف الولاية في الجزائر: .6

ل مقاطعة تشكالمالي، و  لاستقلالاتمتع بالشخصية المعنوية و ت محليةالولاية في الجزائر هي جماعة عمومية 

 9069فيفري  96المؤرخ في  07-69من القانون رقم  06المادة  إدارية للدولة، وتنشأ الولاية بقانون، وعرفتها

الذمة المالية ولة، وتتمتع بالشخصية المعنوية و الإقليمية للد الجماعة هي الولاية :بالولايةالمتعلق 
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 ياساتالس لتنفيذ فضاء الصفة بهذه تشكلو  للدولة الممركزة غير الإدارية الدائرة أيضا وهي ،لةالمستق

 .39القانون  بموجب تحدثو  الدولة.و  المحلية الجماعات بين التشاوريةو  التضامنية العمومية

 له ئيولا بمجلس مجهزة فهي المواطنين، من منتخبين ممثلين طرف من تسير سياسية مؤسسة الولاية تعتبر

 ركزية،م لا صيغة ذات سياسية جماعة الولاية تمثل وإذا إليه، المخولة للاختصاصات تبعا للتقرير السلطة

 ذلك قيقةح ويؤكد للدولة ترابية إدارية وحدة فهي المركزية، الحكومة مصالح لتمثيل أساسا تتشكل أنها غير

 40 .الداخلية وزير افلإشر  ويخضع الجمهورية، رئيس طرف من يتم الذي الوالي تعيين

 ومهامها:ولاية هيئات ال .9

 ومندوب تنفيذية هيئة بصفته والوالي ،تداولية هيئة باعتباره الولائي الشعبي المجلس :هما هيئتان للولاية

 للولاية. إداري  امتداد الدائرة تعتبرو  البلديات، من معين عدد ولاية لك تغطي ،الحكومة
 

 ": ولائيلهيئة المداولة "المجلس الشعبي ا .أ

المجلس الشعبي الولائي هو هيئة المداولة في الولاية التي تحل عن طريق المداولة، الشؤون التي تدخل في  

القضايا التي تهم الولاية التي ترفع  كل وكذابموجب القوانين والتنظيمات إياها المخول مجال اختصاصه 

  .الي( أعضائه أو رئيسه أو الو 3/6إليه بناء على اقتراح ثلث )

( دورات عادية في السنة برئاسة 07يعد المجلس الشعبي الولائي نظامه الداخلي ويصادق عليه ويعقد أربع )

يمكن للمجلس كما  ( يوما على الأقل.63رئيس المجلس الشعبي الولائي، مدة كل دورة منها خمسة عشر )

 ( أعضائه أو بطلب من الوالي.6/3)الشعبي الولائي أن يجتمع في دورة غير عادية بطلب من رئيسه أو ثلث 

ويبدي  والتنظيمات، ويمكنه أن يقدم الاقتراحات القوانين تضيهاقتالآراء التي  لس الشعبي الولائيلمجا يقدم

 41.( يوما30تص وذلك في أجل أقصاه ثلاثون )لمخيخص شؤون الولاية إلى الوزير ا كل ما الملاحظات في

                                                             
 . 1721فيفري  11، صادر في  21فيفري ،يتعلق بالولاية، ج.ر.ج.ج، عدد  11، مؤرخ في  70-21القانون رقم  39 

 98كواش ي عتيقة، مرجع سبق ذكره، ص 40 

  قاض ي. ي، وليست لها أهلية التالدائرة لا تمثل جماعة محلية، بل هي مجرد قسم أو فرع إداري تابع ومساعد للولاية، لا تتمتع بالشخصية المعنوية وليس لها استقلال مال

 بأجهزة الإدارة العامة في الولاية و هياكلها فإن مهام رئيس الدائرة هي:، المتعلق 963-87من المرسوم التنفيذي رقم  60و  8وطبقا للمادتين 

 .يساعد الوالي في تنفيذ القوانين والتنظيمات المعمول بها وقرارات الحكومة وقرارات المجلس الشعبي الولائي وكذلك قرارات مجلس الولاية -

 ينشط في هذا الإطار وينسق ويراقب أعمال البلديات الملحقة به. -

 تصرف في الميادين المحددة في هذا المرسوم حسب شروطها وكذلك في أية مهمة يفوضها إليه الوالي.ي -

ات البلدية طيتولى في إطار القوانين والتنظيمات المعمول بها، تحت سلطة الوالي وبتفويض منه، على الخصوص ما يأتي: ينشط وينسق عمليات تحضير المخط -

اولات المجالس الشعبية البلدية حسب الشروط التي يحددها القانون والتي يكون موضوعها ما يأتي : الميزانيات والحسابات الخاصة للتنمية وتنفيذها، يصادق على مد

وط الإيجار ، شر البلديات بالبلديات والهيئات البلدية المشتركة في البلديات التابعة للدائرة نفسها، تعريفات حقوق مصلحة الطرق وتوقف السيارات والكراء لفائدة

( سنوات، تغيير تخصيص الملكية البلدية المخصصة للخدمة العمومية، المناقصات والصفقات العمومية والمحاضر والإجراءات، الهبات 8التي لا تتعدى مدتها تسع )

 33 والوصايا.
41 http://interieur.gov.dz/ 
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-61 الانتخابات من قانون  82 المادة نص حسب المنتخبين من موعةمج من الولائي الشعبي المجلس يتشكل

 عملية الإحصاء عن الناتج الولاية سكان تغير عدد حسب الولائية المجالس أعضاء يتغير عدد أن على 60

 .الأخير والسكان للسكن الوطني

لمتعلقة ااختصاصه و يشكل المجلس الشعبي الولائي من بين أعضائه لجانا دائمة للمسائل التابعة لمجال 

 الصحة والنظافة وحماية البيئة، التربية والتعليم العالي والتكوين المهني، الاقتصاد والمالية، :بما يأتي

الاتصال وتكنولوجيات الإعلام، تهيئة الإقليم والنقل، التعمير والسكن، الري والفلاحة والغابات والصيد 

فة والشؤون الدينية والوقف والرياضة والشباب، التنمية البحري والسياحة، الشؤون الاجتماعية والثقا

المحلية، التجهيز والاستثمار والتشغيل. يمكنه أيضا تشكيل لجان خاصة لدراسة كل المسائل الأخرى التي 

 42تهم الولاية.

 ":الواليهيئة تنفيذية يرأسها "  .ب

دواجية وظيفية، هو ممثل الدولة من الدستور، له از  79يعين الوالي عن طريق مرسوم رئاس ي طبقا للمادة 

على تنفيذ القوانين والتنظيمات ويضمن تنفيذ قرارات  الوالي ، ويسهرعلى مستوى الولاية ومفوض الحكومة

 المتعلق بالولاية. 9069فبراير  96المؤرخ في  69/07من القانون  609المجلس الشعبي الولائي طبقا للمادة 

 كما عن تنفيذ المداولات المتخذة خلال الدورات السابقة، دية تقريراعايقدم الوالي عند افتتاح كل دورة 

من  603على نشاط القطاعات غير الممركزة بالولاية، طبقا للمادة  يطلع المجلس الشعبي الولائي سنويا

 قانون الولاية. ينشط الوالي وينسق ويراقب المصالح والمؤسسات العمومية الموضوعة في الولاية.

الولاية في جميع أعمال الحياة المدنية والإدارية. ويؤدي باسم الولاية، كل أعمال إدارة الأملاك  يمثل الوالي

يمثل الوالي الولاية كما    والحقوق التي تتكون منها ممتلكات الولاية. ويبلغ المجلس الشعبي الولائي بذلك.

الجماعات المتنازعين هم الدولة و  أمام القضاء كطالب أو مدافع ما عدا الحالة التي يكون فيها الأطراف

. يعد الوالي، في الإطار التقني، مشروع الميزانية ويتولى تنفيذها بعد مصادقة المجلس الشعبي المحلية

 الولائي عليه، وهو الآمر بصرفها.

 : الولايةة إدار  .ج

                                                             
  الشروط التالية ضمن ويكون ذلك:  

 .نسمة 250.000 عن عدد سكانها ليق التي الولايات في عضوا 33 

 .نسمة 650.000و 250.001 بين سكانها يتراوح عدد التي الولايات في عضوا 38 

 .نسمة 950.000و 650.001 بين سكانها يتراوح عدد التي الولايات في عضوا 73 

 .نسمة  1.150.000و  950.001 بين سكانها يتراوح عدد التي الولايات في عضوا 77 

 .نسمة  1.250.00و  1.150.001 بين سكانها يتراوح عدد التي لولاياتا في عضوا 36 

 .نسمة 1.250.000 سكانها عدد يفوق  التي الولايات في عضو 33 

 07-69من قانون الولاية  33المادة  42 
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ة في الولاية ، أجهزة الإدارة العام6887جويلية سنة  93المؤرخ في  963-87حدد المرسوم التنفيذي رقم 

 : وتتمثل في، وهياكلها

الديوان هو جهاز المساعدة المباشر للوالي، يضمن تحضير نشاطات الوالي وينسق ديوان الوالي:  -

يتشكل  و علاقاته مع منظمات المجتمع المدني، المواطنين والصحافة، يتابع تنفيذ قرارات وتعليمات الوالي.

 مرسوم رئاس ي وملحقات بالديوان. ديوان الوالي من رئيس ديوان يعين بموجب

المفتشية العامة موضوعة تحت سلطة الوالي، وتكلف بمهمة تقييم نشاطات المفتشية العامة:  -

الأجهزة والهياكل للتنبؤ بالاختلالات وتقترح التصحيحات الضرورية ويسهر على تطبيق واحترام التشريعات 

 والتنظيمات سارية المفعول.

جلس الولاية من المدراء التنفيذيين ومسؤولي مختلف المصالح الخارجية يتشكل ممجلس الولاية:  -

 يدرس مجلس الولاية كل مسألة مخولة له من قبل الوالي.، لقطاعات الدولة

يشكل مجلس الولاية إطار التشاور لكل مصالح الدولة على المستوى المحلي وإطار لتنسيق كل  -

الولاية على تنفيذ برنامج وتوجيهات الحكومة ويبدي رأيه  النشاطات القطاعية، وبهذه الصفة، يسهر مجلس

 حول كل المشاريع الموضوعة على مستوى إقليم الولاية.

تسير الأمانة العامة من طرف أمين عام، وهو مكلف بتنشيط إدارة ومصالح الولاية الأمانة العامة:  -

 ومتابعة التنمية. يتصرف تحت سلطة الوالي.

الي في أداء مهامه، ويكلف لاسيما بتنشيط، تنسيق نشاطات مصالح الأمانة يساعد الأمين العام الو 

العامة ويسهر على سير مجموع المصالح، بمساعدة مختلف المصالح المعنية، مخططات الاستثمار للولاية 

ويتولى متابعة تنفيذها. تتمثل مهمته في ضمان متابعة تنفيذ مداولات المجلس الشعبي الولائي وقرارات 

بتلخيص التقرير السنوي لسير نشاطات مصالح الدولة في الولاية ويترأس اللجان ذات  كومة. القيامالح

 في حالة غيابه أو حصول مانع، ويمارس بهذه الصفة كل الصلاحيات.  يستخلف الوالي الطابع الإداري والتقني.

 :هيتتكون مديرية الإدارة المحلية من ثلاثة مكاتب مديرية الإدارة المحلية:  -

  بدورها وهيما يتعلق بالنفقات التابعة لهذه المصلحة  كل وهي :والممتلكاتمصلحة الميزانية 

 .مكتب الممتلكات، مكتب ميزانية الولاية، مكتب ميزانية الدولة :تنقسم إلى ثلاثة مكاتب هي

 وائردوالهي التي تتكلف بتوظيف المستخدمين التابعين للولاية  :مصلحة المستخدمين في الولاية ،

 وتسييرتكوين  مكتب :مكتبينلوزارة الداخلية على مستوى المحلي: تتكون بدورها من  التابعين والموظفين

 .البلديات موظفي وتسييرمكتب تكوين ، الولاية موظفي
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 والبلدياتتقوم بمتابعة حركة البلديات، أي الإشراف على الدوائر  :مصلحة التنشيط المحلي 

، ودراسة الميزانية وأموالهامستوى الولاية نفسها عن طريق مراقبة مصالحها  على فوالإشراللولاية  التابعة

 انبوجغاية تنفيذها، أي كل أملاك البلديات تسير من طرف المصلحة من حيث الجانب المالي  إلى ومراقبتها

تي تهتم بالقطاعات التابعة للولاية ال الصفقات ومتابعةإلى مراقبة  بالإضافة ،(، المنقولةالعقارية) الأملاك

 :بدورها من مكتبين ةوتتكون المصلح .البلدياتمن طرف  المبرمة والاتفاقيات المحلية والجماعاتالداخلية 

 والبرامج.مكتب الصفقات البلديات،  وممتلكاتكتب ميزانية م

 مصلحة تنقل الأشخاص، التنظيم العام، مصلحة :منتتكون مديرية التنظيم والشؤون العامة:  -

بالإضافة إلى مديرية المواصلات السلكية واللاسلكية الوطنية،  .والمنازعاتة الشؤون القانونية مصلح

 .43ومديريات قطاعية

 البلدية:نشاطات وصلاحيات  .3

 ويتداول في يولة للولايةلمخلائي اختصاصات فيي إطار الصلاحيات او جليس الشعيبيي اللميارس ايم

 44:مجال

 فيما يلي:الشيعبي اليولائي  المجلس اتتتمثل صلاحي والتنمية:التهيئة  .أ

 أو  ةويعلمه الوالي بالنشاطات المحلي، قهطط تهيئة إقليم الولاية ويراقب تطبيخهم في إعداد ميسا -

ا ذل أداة مقررة في هييكييصييييييييييييييييادقيية على لمل االجهوية أو الوطنية الخاصة بتهيئة الإقليم ويتداول قب

 ؛لى مخطط تهيئة الولايةل لها انعكاسات عالمجا

عبأة من الدولة في لمائل اسالأهداف والبرامج والو  يبينط ستو لمدى الملى ايعد مخططا للتنمية ع -

أجل  مل منة والعط كإطار للترقيلمخطمد هذا ااريع الدولة والبرامج البلدية للتنمية. ويعتشإطار م

 ؛ة والاجتماعية للولايةالتنمية الاقتصادي

ق ناعية ومناطصق الناطلميل ااؤها ويساهم في إعادة تأهالتي سيتم إنش ةطق الصناعيانلمدد ايح -

يسيييييييييييييييهييل اسيييييييييييييييتفيييادة ، كميييا و ييييل ويبييدي رأيييه في ذليييكلوطنيييية لإعييادة التييأهرامج االنشيييييييييييييييياط في إطييار الب

 ؛من العقار الاقتصادي ينتعامللما

 وهي كالتالي: :الفلاحة والري  .ب

تنفييذ كل عمل في ميجال حمياية وتوسييع وترقية ييييبيييادر المجييلس اليييشيييعييبيي الييولائيي ويييضع حييز ال -

 الأراض ي الفلاحية والتهيئة والتجهيز الريفي؛

                                                             
43 http://interieur.gov.dz/ 

 .606إلى  73د الموا مرجع سبق ذكره. الخاص بالولاية؛ 07-69انون من الق 606إلى  73المواد  44 
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يييبيادر بيكل الأعيمييال لمحياربية  وبييهيذه اليصيفية .وارث والآفيييات الطبيعيةكييييييييشيجيع أعيميال الييييوقيييياييييية من ال -

 ميخياطير الفيضانات والجفاف؛

ت اليييولاييية في ميشيياريع الييتيزويييد بييالميييياه اليصييالحيية ليلييشيرب والييتييطيهيييير اد تيقيينييييا وميالييا بيييلييدييياعيييسا يمكيي -

 وإعيادة اسييتيعييمييال الميييياه اليتي تييتييجياوز الإطييار الإقيلييييمي للبلديات المعنية.

 يعمل المجلس الولائي على:في هذا المجال  :ةلهياكل القاعدية الاقتصاديا .ج

 ؛ييسيياليك الييولائييييية وصيانتها والحفاظ عليهالمييرتييبيييطيية بييأشيييغييال تييهييييييئيية الييطيييرق والمييبييادر بيالأعيميال ا -

 ؛ييةلائو ييييسييييالك الييلمييقيوم بيتيصينيف وإعيادة تييييصيييينيييييف الييييطييييرق وا -

يتيعيليقة بيتيرقييية وتينيميية هياكل استقبال لمبيالأعيميال ا يعينييةلميصيالح المييبادر بيالاتصال مع ا -

 الاستثمارات

 تتمثل هذه الصلاحيات في: :هنيلمان تجهيزات التربية والتكوي .د

إنجيياز  يدرسيييية والييتيكييويينييييةلمنيييية وتيطييبييييقيا لييليخييرييطيية ايييعييييياييييييييييير اليوطييلمفي إطيييييار ا تيييييتيييييولى اليييييولايييييية  -

ييهييني وتيييتييييكيييفل بيييصييييييييانيييتيييهيييا والمحييييافيييظييية عيييلييييييييهيييا وكيييذا لمييتييوسط والييثييانيوي والممييؤسييسييات الييتييعييليييم ا

 ؛سجلة في حسابهالميمركزة للدولة المييزانيية غير الميدرسية عيلى حساب الماتها اتجيييدييييد تجهييز 

 ما يلي:يقوم المجلس الولائي ب الاجتماع والثقافي:النشاط  .ه

 ينيياديييالاقييتييص ينييتييعييامييليييلميشجع أو يساهم في بييراميج تييرقييييية الييتييشييغيييل بييالييتييشيياور مع الييبييلييديييات وا -

 ؛راد ترقيتهالمناطق المولا سيييييمييا تجيياه الييشييبيياب أو ا

إنجييياز تجييييهييييييييزات اليييصيييحيييية اليييتيي  عيايييير اليوطنييية في ميجال اليصيحية العيميومييةلمييتيولى في ظل احيتيرام ا -

 ؛تيييتيييجيييياوز إميييكييييانيييييييات البلديات

 بذلكيييهيييير عييييلى حماية القدرات اليسياحية للولاية وتثمينها ويشجع كل استثمار متعلق ييييسي -

 في هذا المجال نجد أن المجلس الولائي يقوم بما يلي: :السكن .و
 ؛كن أن يساهم في إنجاز برامج السكنيم  -

يية وكذا الحفاظ على الطابع يبنلمييييسيييياهم في عيملييات تجيدييد وإعادة تيأهييل الحظيييرة العيقاريية ا -

 ؛عماري لما

عينيية في بيرنيامج القيضاء على السكن الهش لميصيالح التيقينيية المكما ييساهم باليتنيسيق مع اليبليديات وا -

 .هوغير الصحي ومحاربت

 خلاصة: 
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عات االجممفهوم الإدارة المحلية باعتباره المصطلح الموافق لما يسمى بتطرقنا من خلال هذا الفصل ل

، كما ابهة لهايميزها عن عدد من المفاهيم المش افي نصوصنا التشريعية الحالية، وتعرفنا إلى مالمحلية 

عناصر بيئتها، وتوصلنا إلى أنها تتمثل في الجزائر في البلدية التي  مبادئها وأسباب اللجوء إليها وتحديد حددنا

ذات  مقاطعة إدارية للدولة وفي التي تشكلن والولاية هي الأقرب للمواطنيو  للامركزيةالخلية القاعدية  تمثل

 لأنها تمثيل للدولة على المستوى الإقليمي. الوقت دائرة غير ممركزة لها

بغية فهم مختلف العناصر المتعلقة بالمالية  كان هدفنا من خلال ماسبق التعرف على مجال دراستنا

 لفصل الموالي.ليها في اإحلية التي سنتطرق مالمحلية والميزانية ال
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 مفاهيم عامة في المالية المحلية والميزانية الفصل الثاني:

 تمهيد:

 سييربت مكلفة ذكرناه سابقا كما فهي للدولة، اللامركزية الإدارية المقاطعات الجماعات المحليةتعتبر 

بغرض إشباع حاجيات القاطنين التابعين لها إقليميا، مما يؤدي بها إلى تحمل  المحليةالمرافق العمومية 

 لاستقلالاقات هذا التسيير عن طريق تعبئة الموارد المالية الكفيلة بتغطيتها. و تتجلى مظاهر تكريس نف

بموارد مالية متنوعة من جهة، وبميزانية مستقلة عن ميزانية  الأخيرةفي تمتع هذه  والولايةالمالي للبلدية 

وتجسيد  بهدف تحقيق برامجها الدولة من جهة أخرى، تسجل بها كل العمليات المالية التي تقوم بها

 لمجالساالتي تكون من مهام  الإيراداتوتغطية نفقاتها المتزايدة، وهي بهذا تتضمن كل النفقات و  مشاريعها

الجماعات التنظيمات السارية المفعول و منها قوانين  خلالوالمنصوص عليها من  المحليةالشعبية 

 التمويل المحلي والولوج من خلاله لتعريف رفة مفهوممعمن خلال هذا الفصل ، وعليه سنحاول المحلية

  .، ثم التطرق لتقسيماتها و مدوناتهاالجماعات المحليةميزانية 
 

 المبحث الأول مفهوم التمويل المحلي ومصادره

 المطلب الأول: ماهية التمويل المحلي وشروطه

أساس ي لمعرفة مدى  وعنصر حليةالجماعات المتعتبر المالية المحلية مؤشر جيد للحكم على مدى تطور 

المالية المحلية جزء لا يتجزأ عن المالية العامة،  التطبيق الفعلي لمبدأ اللامركزية الإقليمية، وتعتبر

 .المسيرة لها باعتمادها على العديد من القوانين والمبادئ

 مفهوم التمويل المحلي:  .1

من  لالاستقلاو يتطلب تجسيد هذا  الإداري الي و الم بالاستقلالتتمتع الجماعات المحلية في الجزائر إذا 

المستوى المحلي و من جهة ثانية توفر الموارد المالية المحلية التي تغنيها  القرارات على اتخاذجهة حرية 

يقود، و في هذا  ثيرا كبيرا فمن يدفعتأ الاستقلالية خيرة تؤثر على درجةالأ ه ذه لأنعن المساعدات المركزية 

 المالية الذمة كانت إذا إلا تدخل حقيقي  للامركزيينا عوانلل لن يكون أنه   Léon Duguit يقول الصدد 

غياب هذا الشرط فإن  و في حالة التي ينتمون إليها مستقلة، في المنطقة للخدمات العمومية المخصصة

 1. "و إجراءأتدخل بأي  يكونوا قادرين على لقيام وان لنلأعا هؤلاء

                                                             
1 HORGUES-DEBAT   ٍ Jean, Service public et au public : de quoi parle-t-on ? Définition et classement des termes et 
des concepts, Association pour le Développement en Reseau des Territoires et des Services (ADRETS), 2007, P 1.  
http://www.adrets-asso.fr/nouveausite/IMG/pdf/Dossier_def_service_public_et_au_public-ADRETS-071115.pdf    

http://www.adrets-asso.fr/nouveausite/IMG/pdf/Dossier_def_service_public_et_au_public-ADRETS-071115.pdf
http://www.adrets-asso.fr/nouveausite/IMG/pdf/Dossier_def_service_public_et_au_public-ADRETS-071115.pdf
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إذا حق الجماعات المحلية وقدرتها الفعلية على تنظيم وإدارة قدر كبير من  الإداري الي و الم الاستقلاليعتبر 

نها أ  باعتبار مواطنيها و هذا في إطار القوانين المعمول بها و على مسؤوليتها الخاصة الشؤون المحلية لصالح

ية المنتخبة ديمقراطيا، تتمتع به الجماعات المحل "المحلي "حق فالاستقلاللمعنوية، ا بالشخصية تتمتع

والمالية  (الموظفين( والبشرية )الصلاحيات( مجموعة من الوسائل القانونية  أي يضا "قدرة فعلية" أ وهو 

 ملائمة الخدمات المحلية و ضمان إستحابة استدامةالكفيلة بتحقيق  (وجود الموارد المالية الكافية)

  .المتزايدة لطلبات المواطنين

المحلية، حيث تتطلب هذه  لقيام التنمية والأساسية اللازمةمن الضروريات إذا محلي يعتبر التمويل ال

كل الموارد المالية "التمويل المحلي بأنه  تعبئة أكبر قدر ممكن من الموارد المالية المحلية، ويعرف الأخيرة

 معدلاتي تحقق أكبر التنمية المحلية بالصورة الت المتاحة والتي يمكن توفيرها من مصادر مختلفة لتمويل

المحليات عن الحكومة المركزية في تحقيق التنمية المحلية  استقلاليةلتلك التنمية عبر الزمن، وتعظم 

 2". المنشودة

حجم الموارد المالية للمجالس المحلية بقدر ما يتضمنه التشريع من  بأنهكما يعرف التمويل المحلي " 

 3. "بها تضطلعتي تمارسها والمسؤوليات التي إيرادات تتناسب مع الاختصاصات ال مصادر

التي بواسطتها يمكن تحقيق التعاون  تعتبر "العملية ترابط التمويل المحلي بالتنمية المحلية التي نلاحظبهذا 

والوحدات المحلية  بمستويات المجتمعات المحلية للارتقاءو الجهود الحكومية  الفعال بين الجهود الشعبية

في  ةالتجمعات المحلي الحياة لسكان تلك من منظور تحسين نوعية عيا وثقافيا وحضاريا،اقتصاديا واجتما

 قة طرديةلاقة بينهما هي علاوالع 4.المحلية في منظومة شاملة و متكاملة"  الإدارةمستويات  مستوى من أي

رط التصرف بش صحيح والعكس يعنى انحسار التنمية المحلية المالية ن قصور المواردأإحصائيا بمعنى 

 .5المالية السليم في الموارد

 : شروط التمويل المحلي .2

 :نجد مايلي هم شروط التمويل المحليمن 

يكون وعاء المرود بالكامل في نطاق الوحدة المحلية التي تستفيد من وهو أن  :محلية المورد -

  6؛المركزية الموارد وعيةأن ع الإمكانمتميزا بقدر  يكون هذا الوعاء وأنحصيلته، 

                                                             
  .22؛ ص2001مصر؛  عبد المطلب عبد الحميد؛ التمويل المحلي والتنمية المحلية؛ الدار الجامعية؛ الإسكندرية؛ 2

؛ جامعة 2012، 01؛ المجلد10بدائل تمويل الجماعات المحلية في الجزائر؛ مجلة الإقتصاد الجديد؛ العدد  موســى بن منصورو عبد الفتـاح علاوي؛ 3 

 22خميس مليانة؛ ص 

 .  11عبد المطلب عبد الحميد؛ مرجع سبق ذكره؛ ص  4 

عشر؛ جامعة  للبحوث و الدراسات؛ العدد الرابع لجبائية للجماعات المحلية في الجزائر؛ مجلة الإدارة والتنميةالمداخيل ا تشخيص وتقييمعقون سعاد؛  5 

 . 97؛ ص 2012؛ 2البليدة 

ضمن  دمةمق بحثية ورقة النامية؛ الدول  إقتصاديات من نماذج :المحلية للتنمية المحلي التمويل السبتي؛ وسيلة اسماعين، بن حياة بن اسماعين، حياة 6 

 22 و 21  يومي ؛ النامية والدول  الجزائر حالة دراسة و المؤسسات الاقتصاديات على و أثرها التمويل سياسات : حول  الدولي الملتقى فعاليات

 2؛ ص  2002؛ .الجزائر بسكرة؛ خيضر محمد جامعة التسيير؛ و الإقتصادية العلوم كلية ؛ 2006 نوفمبر
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 هتأسسيتقدير سعر المورد المحلي من حيث  بسلطة تستقل الوحدة المحلية أي أن :المورد ذاتية -

الذاتية المطلقة تميزا عن الموارد الذاتية النسبية والموارد الخارجية،  وهي ما تسمى بالموارد وتحصيله

 لا المشرع الجزائري الموارد المتاحة، لكن  المالية وحصيلة احتياجاتهاحتى تتمكن من التوفيق بين 

العدالة  لمبدأ تحقيقا ضريبة محلية بل تركها للقانون  تأسيسومنها البلدية من  الإداريةيسمح للوحدات 

 7؛ الهيئاتوهذا يتنافى مع حرية تحديد الضريبة وتحصيلها من طرف هذه ، ووحدة الضريبة

 محاولة ي، أتحصيله كلفةوتخفيض ت بها تيسير تقدير وعاء المورد ويقصد: المورد تسيير سهولة -

 8؛نسبيا المورد ضرورة وفرة حصيلة الوقت وفي نفس ممكنة، درجة قلأ عند تحصيله تكون تكلفةأن 

 المورد وكفاية أو أنواعه،الزيادة فيه حسب الحاجة من حيث مبالغه المالية  يمكن ونة المورد: أيمر  -

 9.لعامةالمحلية لتتمكن من تلبية الحاجات الجماعات ا احتياجاتكافيا لتغطية  أن يكون  بمعنى واتساعه

محلية، للمجالس ال الإداري  للاستقلالالدعم الكلي  طلاقاإيعني لا همية التمويل المحلي أعلى  التركيز   أنالا 

أتي ذلك وي معينة فتبقى إعانات الدولة لكن بنسبة، مكن ذلكإن أالمحلية  بل التغطية الكاملة للنفقات

 والعاملين بها، التوازن بين الوحدات الغنية بة السلطات المركزية على الوحدات المحليةرقاللسباب التالية: 

القضاء  وأخيراذات الموارد والوحدات الفقيرة، وهو معيار يقض ي في التفاوت على مستوى تقديم الخدمات، 

 10 .والفقيرة و الجهات المحرومةأفي الوحدات  على ارتفاع معدل الضرائب

في  ةلمحلياالوحدات  استقلاليةومحدد لدرجة  المحلية ساس ي للتنميةأ ويل المحلي شرطبالتالي فالتم

مستمرة ترتبط  تحولات تشهد التنمية المحلية وبما أن المركزية، الإداراتثير تأالقرارات بعيدا عن  اتخاذ

 السعي لتعبئة ليةالمح الجماعاتعلى  الزمن فيبقى لزاما عبر  وتطورها المواطنين وتوقعاتبزيادة متطلبات 

 .الذاتية منها وخاصة المحلية المالية قدر ممكن من الموارد كبرأ

 المحلي:ومصادر التمويل  لأنواع المحددة الأسس .1

 اريعالخدمات والمش طبيعة اختلافبسبب  المحليومصادر التمويل  لأنواع المحددة الأسستتعدد وتتنوع  

  :11ي يمكن تصنيفها كما يليوالت الجماعات المحليةالتي تقدمها وتديرها 

                                                             
؛ البليدة جامعة السادس؛ العدد ؛ 2رقم  3المجلد القانونية؛ الدراسات و البحوث مجلة المحلية؛ التنمية عملية في دوره و المحلي التمويل وهيبة؛ ناصر بن  7 

    .https://www.asjp.cerist.dz/en/article/29890.71؛ ص 2011

 علوم و التجارية العلوم ةالاقتصادي العلوم كلية الاقتصادية؛ العلوم في دكتوراه طروحةأ ؛فاقآ و واقع :الجزائر في المحلية التنمية يلتمو  خيضر؛ خنفري  8 

 alger.dz/jspui/bitstream/1635/11386/1/KHENFRI_KHIDER.PDF.pdf-http://biblio.univ.      12؛ ص2011-2010؛  3الجزائر جامعة التسيير؛
 .72مرجع سبق ذكره؛ ص  وهيبة؛ ناصر بن 9 

 في المحلية الجماعات تمويل و تسيير حول  الدولى الملتقى فعاليات ضمن مقدمة بحثية ورقة البلديات؛ في العجز وإشكالية المحلي التمويل محمد؛ حاجي 10 

 .الجزائر باتنة؛ جامعة دية؛الإقتصا العلوم كلية ؛ 2004 ديسمبر 02 - 01 بتاريخ المنظم الإقتصادية؛ التحولات ضوء

، مجلة البديل الاقتصادي، المجلد  الجزائر حالة - المحلية التنمية تمويل في الجبائية غير المحلية الإيرادات تفعيل أهمية ،ياسين جلول  الحاج بن 11 

 (.121-122، ص ص )2019الرابع، العدد الثاني، 

  

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/29890
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خدمات ضرورية لبقاء المجتمع مثل الخدمات التعليمية والصحية وهي خدمات يتوجب آداؤها  .أ

لأفراد الوحدات المحلية مهما ارتفعت تكلفتها وبحكم ضرورة هذه الخدمات للمجتمع يتعين على جموع 

ومثل هذه الخدمات تمول من  مستفيدين وغير مستفيدين تحمل أعبائها كل تبعا ليسره، مواطنينال

حصيلة الضرائب المحلية المختلفة فالضرائب تؤدى وتقرر لتحقيق منفعة عامة من غير أن يكون دفعها 

 نظير مقابل معين.

الوحدات المحلية أو لقطاعات معينة منهم مثل خدمات النقل العام  مواطنيخدمات ضرورية ل .ب

التي يتعين عليهم تدبيرها لأنفسهم عن طريق مؤسساتهم  والإنارة والمياه والغاز وغيرها وهي الخدمات

الخاصة أي عن طريق المشروعات فإذا اضطلعت بها السلطات المحلية فإنها تفعل ذلك لتحميهم من 

استغلال رجال الأعمال أو القائمين على القطاع الخاص، وأهم ما يلاحظ على هذه الخدمات أنها تتعرض 

الخاصة وتتعين إدارتها على أسس تجارية، حيث تقاس كفايتها تبعا لما للمنافسة من جانب المشروعات 

داء أي يطبق عليها المعايير الاقتصادية السليمة أو معايير تحققه من أرباح أو من كفاية في أسلوب الأ 

الربحية التجارية، مثل هذه الخدمات يعرف ما يدفع في مقابلها بالأثمان وهذا من خلال تحديد الأسعار 

 الأثمان الاقتصادية يتحدد مقابل تلك الخدمات.أو 

ستفيد منها فئة معينة فقط من الأفراد ويعم نفعها ت ذات منفعة اجتماعية أو ثقافية تتوجد خدما -

المجتمع بأسره مثل المكتبات العامة والمتاحف والحدائق العامة وغيرها فهذه الخدمات لا يجب أن 

داة ؤ د عنها كما لا يفترض في هذا المقابل أن يغطي الخدمة الميكون مقابلها مرتفعا حتى يعزف الأفرا

 .12بالكامل ويعرف هذا المقابل بالرسم

ولكنها ذات طبيعة اجتماعية ونظرا لأن القصور في  لمواطنينل يوجد نوع من الخدمات الضرورية -

ده للخطر، تأدية هذا النوع من الخدمات على الوجه الأكمل يعرض سلامة المجتمع وأمنه وصحة أفرا

بحكم طبيعتها الاجتماعية مثل خدمات الإسكان  مواطنيندائها للأفغالبا ما تتدخل السلطات العامة في 

فعدم توفير المساكن الملائمة يؤدي إلى تكدس السكان في منازل غير صحية وبالتالي انتشار الأمراض 

ولذا أخذت الكثير من الدول بإيراد والجرائم، ومثل هذه الخدمات يجب أن لا تترك كلية لحرية التعاقد، 

بعض القيود على حرية التعاقد في هذا المجال ودخلت السلطات المحلية مجال تشييد المساكن 

 وتأجيرها لمحدودي الدخل، وتوسعت في تخطيط المدة وتحديدها استجابة لمقتضيات التقدم العلمي.

دها الذاتية ويعرف هذا المورد ومن ثمة أصبحت هذه المساكن تدر دخلا يشكل موردا من موار 

 بالإيجارات.

                                                             

امعة جر صندوق الجنوب"دراسة واقع المشاريع التنموية في ولاية بسكرة"، مذكرة ماجستير في الاقتصاد، السبتي وسيلة، تمويل التنمية المحلية في إطا 12 

 .2002-2002بسكرة، 
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خدمات رأسمالية مكلفة لا تقدم منفعتها على الجيل القائم بل تمتد إلى الأجيال المقبلة مثل  -

المدارس والمستشفيات...الخ، هذه المشروعات تقتض ي العدالة تحميل الأجيال القادمة جانبا من 

ي تسدد على آجال تتناسب مع قيمة القرض وحجم ونوع تكلفتها ولذا فإنها تمول من حصيلة القروض الت

 المشروع الذي يموله.

خدمات اقتصادية مكلفة لا تدخل في نطاق الوحدات المحلية الأساسية أو تدخل في نطاقها ولكن  -

مواردها تقتصر دون الوفاء بها مثل خدمات إنشاء الطرق الرئيسية والتغذية المدرسية والإسكان 

دائها من الموارد المركزية ولذا تسمى ألخدمات يجب أن تعاون الهيئات المحلية على وغيرها. مثل هذه ا

 بالإعانات.

 للمحليات، المالية الموارد تتضمن أن يجب المحلية، الخدمات طبيعة على وتأسيسا أنه، يتبين تقدم مما

 الدول  غالبية تقرر  عمليال التطبيق وفي .والإعانات والقروض، الإيجارات،الإتاوات و و  والرسوم، الضرائب،

 المورد في بينها فيما تختلف ولكن المختلفة، ابنوعيته المالية الموارد هذه على الحصول  حق المحلية تهالهيئا

 .تمويلال في المحلية اتههيئا عليه تعتمد الذي الأساس ي

 

 المطلب الثاني: مصادر التمويل المحلي

ة عن الضرائب والرسوم المحلية الأصلية والمضافة على هي الموارد الناتج :الموارد المحلية الذاتية .1

الضرائب والرسوم القومية، إضافة إلى الموارد الخاصة والناتجة عن تشغيل واستثمار المرافق المحلية 

 13ما يلي: وتشمل المختلفة.

الضرائب المحلية هي كل فريضة مالية تتقاضاها الهيئات المحلية على  :المحلية الضرائب والرسوم .أ

 .سبيل الإلزام في نطاق الوحدة الإدارية التي تمثلها دون مقابل معين، بقصد تحقيق منفعة عامة

بأنه تحصيل الرسوم المحلية مقابل خدمات تؤديها الإدارة المحلية لمواطنين؛  الرسم المحلي يعرف بذلك

د عامة للإدارات حيث تعود بالنفع والفائدة على دافعي هذه الرسوم، وتشكل حصيلة هذه الرسوم موار 

 14المحلية.

للوحدات المحلية حق تحصيل نوعين من الرسوم، رسوم محلية عامة وهي رسوم تفرض بقوانين وقرارات 

 وزارية وليست محلية، ورسوم ذات طابع محلي وتفرض بقرارات محلية يصدرها المجلس الشعبي المحلي.

                                                             

. 22-21، ص ص 2020-2017؛ جامعة امحمد بوقرة بومرداس؛ دليل لأهم مصطلحات التمويل والتنمية المحليةعقون سعاد و أخرون،  13 

http://dlibrary.univ-boumerdes.dz:8080/bitstream/123456789/6771/1/Agoune%20Souad.pdf 

، مصر، الجزائر، مجلة العلوم الاجتماعية؛ المركز الديمقراطي العربي، برلين، تنموية: الهندداودي أحمد، التمويل المحلي لتنمية المحلية، تجارب  14 

  .272ص ؛ 2012، ديسمبر09ألمانيا، العد 
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 منها تستفيد التي المباشرة الجباية أصبحت ئري الجزا النظام الضريبي عرفها التي الإصلاحات مختلف بموجب

صنف  (IRG) الضريبة على الدخل الإجمالي :التالية المباشرة والرسوم مختلف الضرائب في تتمثل البلديات

(، الضريبة على IFU) (، الضريبة الجزافية الوحيدةTAP) الريوع العقارية، والرسم على النشاط المهني

 اري، ورسم التطهير )رسم رفع القمامات المنزلية(.(، الرسم العقIP) الأملاك

التي تستعملها الجماعات المحلية أو تستغلها باعتبارها أشخاص  تالإيراداهي تلك : مداخيل الأملاك .ب

اعتبارية تنتمي للقانون العام، أو ما تحصل عليه نتيجة استعمال أملاكها من طرف الغير بهدف رفع 

ونميز مصادر مختلفة ، 15هذه الأملاك يعتبر موردا ماليا ذاتيا يصب في ميزانيتها مداخيلها، ذلك لأن ما يأتي به

 من موارد الأملاك:

إذا كانت هذه العقارات ذات استعمال سكني فإنها تخضع بإجراء التراض ي، : إيجار العقارات وبيعها  -

باء الذي يعرضه أما في حالة استعمال تجاري يقوم رئيس المجلس الشعبي البلدي بإعداد دفتر الأع

على المجلس؛ ولابد أن يتضمن هذا الدفتر مجموعة من الشروط المتعلق بعملية الإيجار )المدة، 

المبلغ، شروط مراجعة الأسعار، شرط احترام العقد وحالة المنازعات مهما كانت طبيعة العقار مقهى، 

يع ضرورة الالتزام بشروط مطعم، محلات...إلخ(، حيث أجاز المشرع للجماعات المحلية في حالة الب

ويضاف إلى ما سلف ذكره بإمكانية الجماعات المحلية امتلاك لأراض ي  16،معینة كالإعلان عن مزايدة

 فلاحية يعود ناتج بيع محاصيلها إلى ميزانياتها ويتم البيع عن طريق المزاد العلني.

لأقرب من المواطن والأداة باعتبار الجماعات المحلية هي ا: حقوق الوقوف وشغل الأماكن العمومية -

المثلى لتنظيم الحياة الاجتماعية والاقتصادية وذلك بتوفير الإطار القانوني حيث تمنح ترخيصات 

للخواص لشغل الأملاك العمومية للاستعمال الجماعي دون إحداث تغييرات، ومن بين الأمثلة نذكر 

ك مقابل مبلغ مالي يدفع بصفة أماكن توقف السيارات وكذا تأجير أراض ي مخصصة للسواق، وذل

 إجبارية للجماعات المحلية.

أو الطبيعية  الاعتباريةينشأ هذا الحق في استعمال أو احتلال أحد الأشخاص حقوق الطريق:  -

مساحة من الطريق العمومي لزمن معين، بعد حصوله على ترخيص قصد وضع عتاد البناء على الطريق 

  17من أهم الموارد المالية التي تتحصل عليها البلديات. أو إنجاز أشغال، إذ يعتبر هذا الحق

هي تلك النواتج التي تجنها الجماعات المحلية لقاء الخدمات التي تقدمها للمواطنين : مداخيل الاستغلال .ج

 أو الناتجة عن بيع المنتوجات والتي توفرها الجماعات المحلية ونميز:

                                                             
ويل الجماعات المحلية الاقليمية ومقتضيات الحكم الراشد في الجزائر، أطروحة دكتوراه في القانون، تخص قانون الجماعات علو وداد، إشكالية تم  15 

 .12، ص2012الاقليمية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد ميرة، بجاية 
 .12نفس المرجع، ص  16
 .12نفس المرجع، ص  17
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ة بإنشاء مصالح للوزن، الكيل والقياس تتولى تقوم البلديحقوق الوزن، الكيل وقياس السعة:  -

 تسييرها وتتقاض ى مقابل ذلك حقوق محددة التي بفضلها تدخل موارد إضافية لميزانيتها.

للجماعات المحلية أن تحدث حقوقا ملحقة بالمذابح وذلك  يحقالذبح: الحقوق المرتبطة بحقوق  -

صادقة عليها من الجهة الوصية، عن طريق مداولة تعد من طرف المجلس الشعبي البلدي والم

يتم ضمنها تحديد وضبط هذه الحقوق، حيث تقوم البلديات بتزويد مذابح العمومية بوسائل 

 وتجهيزات كغرف التبريد والتجميد.

تمنح البلديات لبعض العائلات إمكانية الحصول على أماكن خاصة لدفن عوائد الرسوم الجنائزية:  -

 18لدفن مقابل مبالغ مالية محددة.موتاهم داخل المقابر تخصصها ل

البلدية في إطار تسيير مرافقها بتفويض بعض مرافقها للغير  تقومالعمومية: حق الامتياز للفضاءات  -

 ويعتبر إيرادا جديدا لمالية البلدية مثل الفضاءات الإشهارية مقابل مبالغ مالية.

لمتمثلة في المداخيل الناتجة عن أموال يضم الناتج المالي نوعين من المداخيل وا : الناتج المالي -د

الجماعات المحلية لشراء أسهم وسندات البيع وكذا فوائد الديون والقروض، أما المدخول الآخر يتمثل 

في حصة الجماعات المحلية من الأرباح التي تحققها مرافقها ذات الطابع الصناعي والتجاري، تقوم 

و المشاركة بشراء الأسهم أو المشاركة في رأسمال شركات معينة الجماعات المحلية بعمليات شراء الأسهم أ

مربحة ونفس الش يء للسندات، وكذلك يمكن للجماعات المحلية جني فوائد القروض أو حصص الأرباح 

 19من وحداتها الاقتصادية.

 :الخارجية الموارد المحلية .2

ي: فات المحلية؛ والتي تمثل أساسا تسمى هذه الموارد بالخارجية لأنها تأتي من مصادر خارج نطاق الوحد

 .والهباتالخارجية والقروض  الإعانات

المصادر المحلية ليعتمد على مصادر خارجية كالإعانات الحكومية التي تمثل ذلك المحلي يتعدى التمويل 

الحكومية من خزينة الدولة وذلك لغرض الإنفاق على التنمية والتنمية المحلية  الجزء من الاقتطاعات

معين، كذلك القروض التي رخصتها  مستدامة، ومساعدة الموارد المحلية الذاتية من أجل تحقيق هدفال

                                                             
 .19نفس المرجع، ص  18

 .12رجع، ص نفس الم 19 
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، وهذا 20وكنهذه المشاريع كالاقتراض من الب لإنجاز الحكومة المركزية للسلطات المحلية كوسيلة تمويلية 

 :يما سنوضحه من خلال ما يل

 :الإعانات الحكومية .أ

نحها الدولة لهيئات العمومية والوحدات المحلية والهيئات الخاصة، وفي هي المساعدات المالية التي تم

بعض الأحيان بدون أن تحصل الدولة على مقابل أي بدون أن تلزم المستفيدين برد هذه المساعدات 

المالية الموجهة لتغطية نفقات التنمية المحلية بالإعانات، حيث تؤدي هذه الإعانات أهدافا اقتصادية 

ماعية؛ تمثل في تعظيم الرخاء في مختلف مناطق الدولة، وإذابة الفوارق بين المناطق الفقيرة وأخرى اجت

 21والنائية والمناطق الغنية.

 النظر ب صصات تسيير خولة إعانات ومدمـن ال ـىقتــتـلأن الولاية  09 -12من قانون الولاية  122المادة تنص 

هامـها وصلاحيـاتها ب عدم كفـاية مداخـيلهـا مقارنـة ،ياتعدم مساواة مداخيل الولا  :يأتي لما على الخصوص

الــتــبـعــات الــنـاجــمة عن ، الية للنفقات الإجباريةلمعدم كفاية التغطية ا ،كما هو محدد في هذا القانون 

ــفـل بـحــالات الــقـوة القاهــرة ولاسيمـا منها الكــوارث الطبيعيــة أو الأضرار كما هـ  ،  ي محددة في القانون الــتــكـ

ــيــمــة للإيـرادات الج، خمـولـة لها قانونالمالأهـداف الـرامـيــة إلى تـلـبـيـة الاحـتـيـاجـات ا ــولائـيــة الة ـائيبنـقــــص الـقـ

ـــار الـتش اولا سيم لـدولة نات اوتـخصص إعـا، اليةلمنصوص عليــه في قانون االم ر ماـيع عــــلى الاسـتـثــجفــي إطـــ

 .نـوحة لـلولايـة للـغرض الذي منحت من أجلهمـملا

 من بين الإعانات المقدمة نذكر: 

: تعتبر الإعانات المالية المقدمة من طرف الدولة لصالح (PCDإعانات مخططات البلدية للتنمية ) -

عات المحلية، الجماعات المحلية موردا هاما لهذه الأخيرة وتوجه تحديدا من وزارة الداخلية والجما

أوت  07المؤرخ في  112-91والمنصوص عليها بموجب المرسوم رقم  22وزارة التجهيز والتهيئة العمرانية

بلدية تسجل المخططات ال المتعلق بشروط تسيير وتنفيذ المخططات البلدية الخاصة بالتنمية. 1791

في هذا  على تنفيذها ويشترطللتنمية باسم الوالي بينما يتولى رئيس المجلس الشعبي البلدي السهر 

 المخطط أن يكون متماشيا مع المخطط القطاعي للتنمية، وكذا المخطط الوطني للتنمية.

الموجهة للولايات في الإعانات ولمساعدات المالية (: تتمثل PSDإعانات البرامج القطاعية للتنمية ) -

 ال التربية والري والطرق الولائيةفي إطار البرامج القطاعية اللامركزية، التي تستهدف أساسا في مج

                                                             
لة مج صالح محرز و حمزة بعلي و بلال مشعلي؛ كفاءة ومعوقات البرامج التنموية للجماعات المحلية في ترقية عملية التنمية المحلية المستدامة؛ 20 

 .12؛ ص2017؛ 02العدد  ؛09التكامل الاقتصادي؛ المجلد 

 29، ص1777ية، الجزائر،حسين صغير، دروس في المالية والمحاسبة العمومية، دار المحمد 21 

لعلوم ق واأسياخ سمير، دور الجماعات الإقليمية في حماية البيئة في الجزائر، أطروحة فرع: الحقوق، تخصص: قانون الجماعات الإقليمية، كلية الحقو   22 

 272، ص 2012السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، 
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والتجهيز والتزويد بالمياه الصالحة للشرب، ويتم تسجيل هذه البرامج باسم الوالي الذي يسهر على 

تنفيذها وحسن تسيرها ويكون تحضير البرامج القطاعية على مستوى المجلس الشعبي الولائي، هذا ما 

 لولاية.المتعلق با 09-12من قانون  91نصت عليه المادة 

 :المحلية والضمان للجماعاتصندوق التضامن  .ب

هو مؤسسة عمومية ذات طابع إداري تتمتع بالشخصية المعنوية و الاستقلال المالي، تم استحداثها 

، تخضع للحكام المشتركة 2012مارس سنة  22المؤرخ  في  112-12بموجب المرسوم التنفيذي رقم 

 (FCCL)ها، أنشأت خلفا لصندوق المشترك للجماعات المحلية  ولقواعد المحاسبة العمومية المعمول ب

، تسير هذه المؤسسة العمومية من طرف مدير عام ويديرها مجلس توجيه 1722الذي تم إنشاءه منذ سنة 

رؤساء مجالس شعبية  9يرأسه وزير الداخلية والجماعات المحلية، ويتكون من المنتخبين المحليين :

شعبية ولائية، يتم انتخابهم من طرف زملائهم لمدة عضويتهم بالإضافة إلى رؤساء مجالس  1بلدية، و

واليين وأربع أعضاء معينين من طرف وزير الداخلية، وثلاث ممثلين عن وزارة المالية وممثلا عن الوزارة 

 المكلفة بالتهيئة العمرانية.

ة، وكذلك مشاريع الميزانيات يتداول هذا المجلس في البرامج السنوية ومتعددة السنوات لهذه المؤسس

التقديرية، وحصيلة النشاط السنوي والحسابات الإدارية، وأما اللجنة التنفيذية للصندوق فتتكون من 

عضوا، يتم اختيارهم من رؤساء المجالس الشعبية البلدية ورؤساء المجالس الشعبية الولائية، على  12

ة، ولأن المؤسس اللاحقة على تنفيذ برامج مشاريع هذه أساس مؤهلاتهم كفاءاتهم، وتكلف بممارسة الرقابة

هو حساب تخصيص خاص في الخزينة العمومية، فإن المحاسب المفوض له هو أمين  (CSGCL)الصندوق 

 23الخزينة الرئيسية للجزائر.

 :القروض .د

تستعمل القروض في تمويل المشروعات الاستثمارية التي تنشأ على مستوى المحليات وتعجز موارد 

لميزانية على تغطية نفقاتها، ولا يجوز عادة للمجالس المحلية على مستوى المحليات أن تلجأ إلى عقد ا

هذا النوع من القروض عادة ما يكون بفائدة بسيطة ومدة القرض تعتمد  ،قروض دون إذن من الحكومة

  24على طبيعة المشروع المراد إنفاق قيمة القرض عليه. 

 

                                                             
  ؛يلي لصندوق التضامن و الضمان للجماعات المحلية لتعزيز التمويل المستدام للتنمية التشاركية المحليةاليات ترشيد الأداء التمو  ؛عجلان العياش ي 23 

-لديات نموذجاالب –ورقة بحثية مقدمة ضمن فعاليات الملتقى الوطني الأول حول:التسيير المحلي بين إشكاليات التمويل وترشيد قرارات التنمية المحلية 

 .19ص  ؛قالمة 1722ماي  02جامعة  ؛2012نوفمبر  7-2يومي  ؛

 .277داودي أحمد، مرجع سبق ذكره، ص  24 
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 :التبرعات والهبات .ه

ر التبرعات والهبات موردا من موارد المجالس المحلية وتتكون حصيلتها مما يتبرع به المواطنون إما تعتب 

مباشرة إلى المجالس المحلية أو بشكل غير مباشر للمساهمة في تمويل المشاريع التي تقوم بها، وكذلك قد 

 هبة يقدمها أحد المغتربين أوحد المواطنين بعد وفاته في حالة انعدام الورثة أتكون نتيجة وصية تركها 

 لتخليد اسمه في بلده.

 

 المبحث الثاني: ماهية ميزانية الجماعات المحلية ومبادئها

، إذ يلعب دورا أساسيا من الناحية الأهميةبتحضير ميزانيتها عمل في غاية  الجماعات المحليةيعتبر قيام 

طيط ، حيث تقوم بالتخوالولايةالبلدية  ةاستقلالينه يعبر بصفة حقيقية عن لأ القانونية والسياسية؛ 

 التي لمواردا نسبة سنة كاملة بناء على خلالنفقاتها، والتخطيط لبرامج تنموية تسعى لتحقيقها  لمختلف

 ، سنحاول فيما يلي التعرف على ماهية الميزانية المحلية وأهم خصائصها ومبادئها.تستفيد منها

 المحلية المطلب الأول: ماهية ميزانية الجماعات

 .أهم خصائصها سنحاول من خلال هذا المطلب التعرف على تعريف الميزانية المحلية وتحديد

  :المحليةتعريف الميزانية  .1

يزانية م ومتميزة عنفي وجود ميزانية خاصة بهم مستقلة  جماعات المحليةالمالية لل الاستقلاليةتتجسد 

، لتغطيتها اللازمة الإيراداتنفقاتها و  خالهامن  تحددو  المحلية المجالسالدولة تصدر سنويا من طرف 

 المحليةوتعتبر من وسائل التدخل القانونية للمالية 
 

 التعريف القانوني: .أ

 معينة من طرف شخص مدة خلالتحقيقها  المقرر والإيرادات الميزانية في مفهومها العام هي "جرد للنفقات 

 25."أو هيئة ما

في مادته الثالثة كالتالي: "الميزانية هي الوثيقة التي  العمومية محاسبةبالالمتعلق  21-70 يعرفها القانون 

لعمومي ومنها نفقات التجهيز ا الاستثمار والنفقات الخاصة بالتسيير و  الإيراداتتقدر للسنة المدنية مجموع 

 26.ا"وترخص بهوالنفقات برأس المال 

                                                             
 .21ره؛ ص كأحمد بلجيلالي؛ مرجع سبق ذ 25 

 .العمومية بالمحاسبة المتعلق 1770 أوت 12 في المؤرخ 21-70 القانون  26 
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 من السلطة لإجازةمقبلة والتي تخضع  العمومية عن مدة الإيراداتللنفقات و  توقعيهكما أنها نظرة 

 لإقراراوالثاني  التوقع الأول التعريف يتضح أن الميزانية تتضمن عنصرين أساسيين:  ، ومن هذاالمختصة

  .27الإجازة أو

عن مدة مقبلة غالبا ما تكون سنة،  والإيرادات العامةالعامة  وإجازة للنفقاتكما يمكن تعريفها بأنها توقع 

التوقع والترخيص  خلالهبأنها " الفعل الذي يتم من ( Formelle) الشكليةمن الناحية  تعريفها ويمكن

بأنها " جميع النفقات  (Matérielle) الماديةبإيرادات ونفقات المنظمات العمومية "، ومن الناحية 

 28.لمدة سنة واحدةالمنجزة المرخص بها و  والإيرادات

من  192المادة نص تتبتعد عن هذا التعريف التقليدي حيث أن ميزانية الجماعة المحلية لم  الملاحظ

لدية وهي للب والنفقات السنوية الإيراداتالمتعلق بالبلدية الميزانية بأنها:" جدول تقديرات  10-11القانون 

لتعريف "، ونفس اوالاستثمارعقد ترخيص وإدارة يسمح بسير المصالح البلدية وتنفيذ برنامجها للتجهيز 

 والنفقات الإيراداتالتي تعتبرها "جدول تقديرات  بالولايةالمتعلق  09-12من القانون  129دة تقدمه الما

لتجهيز وتنفيذ برنامجها ل الولايةوإدارة يسمح بسير مصالح  ، وكما هي عقد ترخيصبالولايةالسنوية الخاصة 

  ."والاستثمار

 

 التعريف الفني: .ب

" برنامجا مفصلا و منسقا و مرقما ينصهر في المدى القصير م الميزانية من الناحية الفنية على أنها تقد

)السنة عموما( بالارتكاز على إمكانيات الشخص المعني و التي و قع تحديدها مسبقا قصد تحقيق الأهداف 

على هذا الأساس ميزانية الجماعة المحلية البرنامج المرجعي السنوي في مجال وتعتبر  .المرسومة من قبله"

 29 التصرف المالي حيث أنها تمثل الوثيقة الرئيسية التي تؤطر التصرّف المالي المحلي وتنظمه.

سنة  للاخالتي تر يد تطبيقه  محليةال للإدارةبأنها المنهاج الحقيقي  محليةال الإدارةعرفت ميزانية  كما

 "..30المواطنينورغبات  احتياجاتأجل تحقيق  والاتجاهات منمعينة، وهي تعكس بذلك الخطط 

 

 

 

                                                             
 .229 ،ص 1770الحقوقية، لبنان،  الحلبي نشوراتم العامة، زانيةالمي-العامة الإيرادات-لعامةت االعامة: النفقا المالية ناشد، أساسيات سوزي عدلي 27 

 .89 88ص ص ؛1991 ؛عنابة ؛التوزيعو  للنشر العلوم دار ؛العامة الميزانية العامة الإيرادات العامة النفقات :العامة المالية ؛العلاء أبو يسرى  ؛بعلي الصغير محمد   28

 .02روني على موقع المفيد في المالية العمومية؛ تونس، صالطاهر زروق؛ المالية المحلية؛ كتاب إلكت 29 

 .112 ص ؛مرجع سبق ذكره ؛الشيخلي الرزاق عبد 30 
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 ف مختصر لميزانية الجماعات المحليةي(: تعر 02الشكل رقم )

 

 

 

 

 
 

. 2؛ ص2012المبسط في شرح الميزانية الجماعية؛ الفضاء الجمعوي، المغرب؛  حسين العرفي؛المصدر: 

http://www.espace-associatif.ma/wp-content/uploads/2019/05/guide.pdf 

وتعكس  يالمحلوثيقة قانونية تؤطر النشاط المالي  المحليةمن هذه التعاريف نستنتج أن ميزانية الجماعات 

  ة.التنميئي في مجال التسيير و لاالو البلدي و  المجلستوجهات وخطط 

  :المحليةخصائص الميزانية  .2

 31،والدورية والترخيص التقدير :وهي الخصائص نستنتج مجموعة المحلية للميزانية ابقةمن التعاريف الس

32.التشاركية والصبغة الاقتصادية الخاصية جانب إلى
 

ك وكذلالميزانية عمل تقديري يحدد النفقات النهائية المتوقعة بالتفصيل  :الميزانية عمل تقديري  .أ

سنة مالية كاملة، وهي بهذا أداة هامة  خلالنفقات التي يمكن تحصيلها لتغطية هذه ال الإيرادات

ل التصرف السليم لكونها تحو  وهذا شرط، المحلية المجالستعبر عن عمل  وتأطير المستقبللتنظيم 

 اريعهاومشوتدخلاتها  ومختلف برامجها الولاية أو ها تعكس توجهات البلديةلأن، الارتجالي دون التصرف

 .ة عليهاوالواقعي وتضفي الدقة والاقتصادية والاجتماعيةالسياسية  دةالأصعالمقبلة على جميع  للسنة

نظرة توقعية لفترة مستقبلية، تختلف بذلك عن الحساب الختامي للميزانية  باعتبارهاالميزانية 

، في حين تتحقق وقد لا قد تتحقق  والإيرادات التيعلى تقديرات للنفقات  تحتوي  الأولى نالتقديرية، لأ 

 التي أنفقت وحصلت الإيراداتيعتبر حساب ختامي وهو عبارة عن بيان للنفقات و  الإداري أن الحساب 

إلى فترة قادمة، فإن الحساب  " إذا كانت الميزانية نظرة توقعية وبعبارة موجزةعن فترة سابقة،  لا فع

 ." هو نظرة تسجيلية عن مدة ماضية الإداري 

                                                             
31 Chérif Rahmani ; Les finances des communes algériennes ; Casbah éditions ; Alger ;2002 ;  P18.  

وختمها؛ وزارة الشؤون المحلية والبيئة؛ الجمهورية  ذهايتنفالمصادقة عليها و و  البلدية ميزانية لإعداد جرائيالإ  الدليلالإدارة العامة للموارد وحوكمة المالية المحلية؛  32 

 .2؛ ص 2017التونسية؛ 

وثيقة يقدر ويؤذن بموجبها، بالنسبة لكل سنة 
 ية.المحل مالية، مجموع موارد وتكاليف الجماعة

تعتبر الوثيقة المالية الأكثر أهمية في السنة، لأنها  

 لمواطنين ترهن أداء الجماعة المحلية اتجاه 

استراتيجي لأنها تعبر عن السياسات  دوثيقة ذات بع

 .العمومية المحلية للجماعة، بشكل رقمي وعملي

لتقدير مجموع 

موارد وتكاليف 

 الجماعة المحلية

تقدم بشكل 

 صادق
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 أن الميزانية تتفق مع الحساب الإ 
ّ
 ،الجماعات المحليةي أن موضوع كل منها نفقات وإيرادات ، فداري إلا

، لمعرفة إلى أي مدى كانت التوقعات صحيحة، وإلى إداري وفي أن كل ميزانية لا بد أن يكون لها حساب 

، عند إعداد  الجماعة المحليةأي مدى لم تتجاوز 
ً
الحدود المقررة للإنفاق، كما يلتقيان، أيضا

 .33الماضيةة للسن داري ا من الرجوع، إلى الحساب الإ الميزانية، التي لا بد فيه

بطة القانونية المرتوالنصوص  الولايةلقانون البلدية أو  المحليةالميزانية  تخضع :منظمالميزانية عمل  .ب

ة إعدادها، التصويت عليها وتنفيذها خاضع كيفية بها والمكملة لها، وبالتالي فدورية صدورها، هيكلها،

 10-11)البلدية الجماعات المحليةالعمومية، قانون  المحاسبةكقانون  ة وتنظيميةحكام قانونيلأ كلها 

 اتتعليمالالخاصة بالتسيير المالي للبلديات،  C2 و C1 المشتركة الوزارية ، التعليمة(09-12والولاية 

 .للبلدية( P2 P1 للولايةبالنسبة  w2 و w1 ) الجماعات المحليةتعلقة بتسيير ممتلكات الم

على غرار المجلس الشعبي الولائي ينبغي على المجلس الشعبي البلدي البث  :زانية عمل ترخيص يالمي .ج

في مسائل النفقات والإيرادات وبالتالي هو الذي يقض ي بما يراه مناسبا، وبمجرد أن يقض ي أمرا فإنه لا 

 34يستطيع أحد أن يطعن في الاختيارات التي قام بها.

 وتعد المصادقة مجلسها قبل من عليها المصادقة لم تتم ما البلدية انيةميز  مشروع تنفيذ يمكن لاكما و 

، عليها المصادق وأداء النفقات الموارد تعبئة في القبض والصرف آمر بوصفه البلدية لرئيس ترخيصا

 بالإذنالميزانية أمر لهذا ف.35والشرعية القانونية صبغتها الميزانية على المجلس البلدي مصادقة تضفيو 

مصوت ال الأحكاممن أجل تنفيذ  المجلسلرئيس  ئيلاالو الشعبي البلدي أو  المجلسعن طريقه يرخص 

في حدود التقديرات، خاصة فيما وهذا من طرف السلطة الوصية  والمصادق عليهاعليها من طرفهم 

  .بالنسبة للنفقات بالدفع إعداد الأمر و  الإيراديتعلق بإصدار سندات 

لذي الجبائية، و أن ا للإيراداتبالنسبة للنفقات و  الأهميةليس له نفس  الجدير بالذكر أن الترخيص

قات للنف ةالتوقعي المحليةالسلطة الوصية هو في الحقيقة تقديرات أو نظرة الجماعة  لإقرار يخضع 

للنفقات تعطى  الإجازة، كذلك إن المحلية للإيرادات و حدها دون تقديراتها التوقعية المحلية

تقوم ،في حين أنه ليس بإمكانها تجاوز القيم المقدرة،  لا الخيار في أن تقوم بها أو  ليةالمحالجماعات 

يمكن للمجلس منحه  أنه إلا يمكن تجاوزه،  لا المصوت و المصادق عليها تمثل حد  فالاعتمادات

 .إضافية عند الحاجة خاصة في حالة توفر موارد جديدة  اعتمادات

                                                             
 33 /ModoatAma1/EconomicTe/c.doc_cvt.htmhttp://www.moqatel.com/openshare/Behoth بتصرف 

 .12؛ ص2019؛ SIAالشريف رحماني؛ أموال البلديات بين الحاضر والمستقبل؛ شركة الطباعة الجزائر  34 

 .2مرجع سبق ذكره؛ ص الإدارة العامة للموارد وحوكمة المالية المحلية؛  35 

http://www.moqatel.com/openshare/Behoth/ModoatAma1/EconomicTe/c.doc_cvt.htm
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 المحليةيترك أي خيار أمام الجماعات  لا ف الإيراداتة على تقديرات أما إجازة أو موافقة هذه السلط 

 ضرائبكقوانين ال تقررها في تحصيلها من عدمه، إذ أنها واجبة التحصيل طبقا لنصوص القوانين التي

 .) الإيرادات باستيفاءإلزام ) لامث

السلطة  والإجازة من الإقرار المحليةالميزانية  تتطلب :الوصيةالميزانية تتطلب مصادقة السلطة  .د

 محليةالالميزانية، أي بالموافقة على نظرة الجماعات  باعتمادمكلفة  الأخيرة، فهذه المختصةالوصية 

إذا  لا أن تقوم بالتنفيذ إ المحليةتستطيع الجماعات  لا عام مقبل، ف والإيرادات عنللنفقات  ةالتوقعي

، مما يخول للسلطة الوصية مراقبة أعمال ةالإجاز هذه  وفي حدودمن السلطة الوصية،  اعتمادهاتم 

  .المجالاتفي جميع  المحليةالجماعة 

تتثمل السلطة الوصية بالنسبة للبلديات في الجزائر في رئيس الدائرة الذي يتمتع بتفويض في 

أما إذا كان عدد السكان  ،نسمة 20000بالنسبة للبلديات أقل من  تحت سلطة الوالي الصلاحيات

 للولايات وبالنسبة ؛36الولاية نسمة فإن المصادقة عليها تكون من طرف 00002ساوي يتجاوز أو ي

  المادة  خلالو هذا ما يمكن توضيحه من  . المحليةوالجماعات  وزارة الداخلية الوصية هي فالسلطة

 تاولا المدبعد المصادقة عليها من الوالي،  إلا تنفذ  لا التي تنص على أنه " 10-11من قانون البلدية  29

 لا أنه " 09-12 الولايةمن قانون  22" كما نصت المادة ...الحسابات،المتضمنة ما يأتي: الميزانيات و 

نة ما ئي المتضملاالشعبي الو  المجلس مداولاتبعد مصادقة الوزير المكلف بالداخلية عليها  إلا تنفذ 

 ...."والحساباتالميزانيات  :يأتي

 ونشاطاتها في البلدية منتظم لمصالح ألنها تسمح بتسيير بالإدارةن إذ الميزانية :الميزانية عمل إداري  .ه

  .استمراريتهامختلف الميادين وضمان 

الميزانية عمل يتجدد كل سنة عند تاريخ محدد مسبقا بموجب القانون فإعدادها   :الميزانية عمل دوري .و

ر من السنة المالية التي تسبق أكتوب 12قبل  يكون لزوماالأولية و المصادقة عليها بالنسبة للميزانية 

 121دة الما) الإضافيةجوان من السنة المالية التي تنفذ فيها بالنسبة الميزانية  22و قبل  الإنجاز سنة 

و التي تسمى السنة المالية و تشمل مرحلتين  المحددة، أما تنفيذها فيتم في الفترة (،قانون البلدية

ه و هذا ما تقر  (السنة المدنية)يسمبر و هي فترة تنفيذ الميزانية د 11جانفي إلى غاية  01من  الأولىتبدأ 

مارس من السنة الموالية بالنسبة  12، و مرحلة إضافية تمتد إلى غاية الولايةمن قانون  192المادة 

                                                             
  عن عبارة فهي وبالتالي محلية، جماعة وليست فقط، إداري  تقسيم فهي المالي،و  القانوني بالاستقلال تمتعها لعدم نويةالمع بالشخصية تتمتع لا وصاية، كهيئة الدائرة تعد 

 21 يف المؤرخ) 212-72 رقم التنفيذي المرسوم وحسب (،122؛ ص 2010؛بوضياف عمار (التعاقد أهلية و يض التقا أهلية تملك لا و للوالي، تابعة الإداري  التركيز عدم هيئة

 فيما البلديات توجيه إلى إضافة الوالي، سلطة تحت ذلك و البلديات على الرقابة عملية يمارس الدائرة رئيس فإن)هياكلها  و الولاية في العامة الإدارة أجهزة يحدد 1772 جويلية

 .الوالي لسلطة خضوعه مع البلديات بين التنسيق وكذلك التقنية والجوانب التسيير يخص

  .الدائرة رئيس صلاحيات يحدد  1722جانفي 21 في مؤرخ 11-22 رقم مرسوم 36 
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 11و إلى غاية  (، mandatement et liquidation des dépenses) لعمليات التصفية و دفع النفقات

 و دفع النفقات الإيراداتخ غلق السنة المالية بالنسبة لعملية تصفية و تحصيل مارس و هو تاري

(liquidation et recouvrement des produits et paiement des dépenses ،) من  129حسب المواد

 .الولايةمن قانون  192و  قانون البلدية

 37سبق يمكننا إضافة الخاصيتين التاليتين: تكملة لما

 والاجتماعية الاقتصادية ضوء المعطيات على البلدية ميزانية إعداد يتم أداة اقتصادية: الميزانية .ز

 لتحقيق متوسط مدى على تنجز ووفقا لبرامج المحلية التنمية مخطط نطاق أهداف البلدية في للمنطقة

 في امساهمته ومدى البلدية دور ميزانية على التعرف يمكن الخاصية، هذه خلال ومن .أهداف مضبوطة

 الاقتصادية الحياة على وتأثيرها مستقبلا الاختيارات أهمية ومدى قليمبالإ الحركة الاقتصادية تنشيط

  .عموما والاجتماعية

 الشفافية عليها يضفي ما وهو إطار تشاركي في الميزانية إعداد المشرع أوجب الميزانية وثيقة تشاركية: .ي

 البلدية ميزانية إعداد في التشاركي بالمنهج ويقصد .اشرةالمب الديمقراطية تكريس في المطلوبة، ويساهم

المخصصة  الموارد صرف بكيفية المتعلق القرار المواطنون في مسار أخذ من خلالها التي يساهم الآلية

الاعتمادات  مآل يقرروا أن للسكان يتيح ما الميزانية، وهو وثيقة من الثاني بالعنوان والمدرجة للتنمية

 .وتطلعاتهم حاجاتهم وفق العنوان ابهذ ة المرصود

 

 المبادئ العاملة للميزانية الجماعات المحليةالمطلب الثاني: 

لنفس القواعد المعمول بها بالنسبة لميزانية الدولة مع بعض  المحليةتخضع ميزانية الجماعات 

 :، وتتمثل هذه المبادئ فيما يليالمحليةالخاصة بالجماعات  الاستثناءات

يقصد بالسنوية أن ترخيص الموازنة له نطاق محدود زمنيا  :(L’annualité) الميزانيةمبدأ سنوية  .1

ائية. استثن حالاتفي  إلا يجوز العمل به لسنة موالية دون ترخيص  لا  وبالتاليتجديده كل سنة  ويجب

 وصدق يمكن بالواقعية ما أكثر تتسم ميزانية وضع ناحية من فهو المبدأ هذا إرساء من الهدف أما

رقابة منتظمة على أعمال ممثلي  ضمان أخرى  ناحية الموارد، ومن لتحقيق بالنسبة خاصة التوقعات

قتها مواف والحصول علىالذين يجدون أنفسهم مضطرين إلى الرجوع للسلطة الوصية  المحليةالجماعات 

ن ما أك المحلية.من الحصول على تفاصيل نشاط الجماعات  الأخيرةهذه  وبذلك تتمكنبصفة دورية 

نها تتبع مبدأ سنوية الضريبة فهذه لأمالي وراء تحديد توقعات الميزانية لمدة سنة وذلك  اعتبار هناك 

                                                             
 .2وختمها؛ مرجع سبق ذكره، ص  تنفیذھاالمصادقة عليها و و  البلدية ميزانية لإعداد الإجرائي الدليلالإدارة العامة للموارد وحوكمة المالية المحلية؛  37 
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تؤكده المادة  ما وهذالمدة سنة  المحليةميزانية الجماعات  توضع ولهذاشهر،  21تقتطع لمدة  الأخيرة

 .العمومية بالمحاسبةالمتعلق  21-07 والقانون  المتعلق بقوانين المالية 19-22الثالثة في كل من القانون 

ث قواعد رأيناها سابقا هي: وجوب التصويت على الميزانية قبل تنفيذها، لا هذا المبدأ ث ويتضمن

   .السنة خلالالميزانية هي توقعات سنوية، وجوب تنفيذ الميزانية 

 السنوية بمبدأ تتأثر غلقو  ومصادقة واقتراع إعداد من يزانيةالم اهب تمر التي المراحل ةيبق أن شك ولا

 .38سنة كل وجوبا تتكرر  اهأن ثيح كذلك

 :منها الاستثناءات بعض يحتمل إذ مطلقا ليس المبدأ هذا أن إلا

والأمر أن عملية التنفيذ قد تمتد ما فوق السنة المدنية، كعمليات التصفية  :التكميلية الفترة -

 دفعو وتحصيلها المداخيل  يات تصفيةوعمل اللاحقة مارس من السنة 12التي تمتد إلى  بالصرف

  .اللاحقةمارس من السنة  11النفقات فتنفيذها يمتد إلى غاية 

إذا لم تضبط ميزانية البلدية نهائيا لسبب ما، قبل بدء السنة المالية، يستمر العمل بالإيرادات  -

ة غير يزانية الجديدوالنفقات العادية المقيدة في السنة المالية السابقة إلى غاية المصادقة على الم

في الشهر من مبلغ  (1/12 ) أنه لا يجوز الالتزام بالنفقات وصرفها إلا في حدود جزء من اثني عشر

  .من قانون الولاية( 129من قانون البلدية و  122. )المادة اعتمادات السنة المالية السابقة

بحكم حجمها ومدة إنجازها القدرة  لا تتلاءم السنوية إلا قليلا مع إنجاز الاستثمارات التي تتجاوز  -

لذا يتم اللجوء مبدئيا بإسقاط مالي في إطار برمجة متعددة  ،المالية السنوية للجماعة المحلية

  39(.Budget programmeالبرامج )–بميزانية  ىأو ما يسمللهداف السنوات 

ي ل إجمالي النفقة فهناك تقنيتين يمكن للمر بالصرف استخدامهما لعمليات الاستثمار، إما تسجي

السنة الأولى وترحيل الحصة غير المستعملة من سنة على سنة إلى غاية نهاية العملية الاستثمارية، 

بداية و تسجيل في كل سنة الحصة التي سيتم إستخدامها، و في هذه الوإما إعداد جدول زمني مالي منذ 

انية الالتزام بالنفقة المتعلق بتنفيذ الحالة الأخيرة يجب أن تغطي الاعتمادات المسجلة في الميز 

المرحلة الأولى، في حين أن الأمر بالدفع والتصفية يمكنها أن يمتدا على مدى السنة المالية التي يرتبط 

وهنا يتعلق الأمر بنظام رخص البرامج واعتمادات  40بها الالتزام أو على واحد أو عدة سنوات مالية لاحقة.

 41الدفع.

                                                             
 .9الطاهر زروق، المالية المحلية؛ مرجع سبق ذكره، ص   38 

 .20-20الشريف رحماني؛ أموال البلديات بين الحاضر و المستقبل؛ مرجع سبق ذكره؛ص ص  39 
40 Roland brolles et Bernadette straub ; Budget des Communes : Gestion et comptabilité ; berger levrault ; paris ; 
2011 ; p33. 

؛ 02العدد ؛ 11دلجلم، اوالإنسانية الاجتماعيةللدراسات  الأكاديميةمجلة  الجزائر؛ فيير و تنفيذ نفقات التجهيز يميزانياتي لتسلالتنظيمي و ا جيلالي؛ الإطار يوسف  41

 .22-21ص:  ؛ ص2017؛ الجزائر؛ جامعة حسيبة بن بوعلي بالشلف
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يقصد بمبدأ وحدة الميزانية أن تدر ج جميع نفقات الجماعات  (:L’unité) يةمبدأ وحدة الميزان .2

والتنظيم من وراء ذلك هو تحقيق الوضوح  ويكمن الهدففي وثيقة واحدة،  وجميع إيراداتها المحلية

لس )المجا تمكين المعنيين بشؤون الميزانية ، وبالتاليوضمان صراحة وشفافية المعلومات المالية

وتسهيل معرفة  المحليةمن تكوين فكرة صحيحة وسريعة عن نشاط الجماعة ( لوصاية، االمحلية

و نظرا لخصوصيتها  المحليةأما بالنسبة للجماعات  .مركزها المالي، ومدى تعادل أعباءها وإمكانياتها

 ،(Budget primitif) الأهمو هي الوثيقة  الأوليةوثائق ميزانياتية و هي كالتالي الميزانية ( 02)فتوجد خمسة 

مر (، لل Compte administratifالإداري )الحساب (، Budget supplémentaire) الإضافيةالميزانية 

المالي  الاعتمادإلى  بالإضافةللمحاسب العمومي، ( Compte de gestion) بالصرف و حساب التسيير

كما  .(Autorisation spéciale( و الترخيص الخاص )Ouverture de crédit par anticipation) المسبق

  42هذه الوثائق بعضها ببعض وتتكامل لتشكل ضمن صورة موحدة ميزانية الجماعة المحلية.  وترتبط

إذا كان مبدأ وحدة الميزانية  (:L’universalité ou l’exhaustivité) مبدأ شمولية أو عمومية الميزانية .1

الخارجي للميزانية، فإن مبدأ العمومية يهدف إلى  ويمثل الإطاريهدف إلى إعداد وثيقة واحدة للميزانية 

ة بإيراد دون إجراء مقاص ولكل تقدير عن طريق التسجيل التفصيلي لكل تقدير بنفقة  الإطار هذا  لئم

 :هما جزئيتانالمبدأ يتضمن قاعدتين  وبالتالي فهذا ن.يلتقدير ابين 

وترتبط هذه القاعدة بمبدأ (: non spécialisation des recettes) الإيراداتقاعدة عدم تخصيص  .أ

المتاحة، و تستلزم بالتالي قاعدة عدم  بالإيراداتالذي يسمح بتغطية أي نفقة  kوحدة الصندوق 

-22من القانون  2التخصيص عدم توجيه إيراد معين لسد نفقة معينة و هذا ما تنص عليه المادة 

                                                             
 المحاسبيةتية و يزانيالمهذه التقنية ا إلىويكمن سبب اللجوء ، فعرامج واعتمادات الدب، هو اعتماد تقنية رخص الوتنفيذهاميز نفقات التجهيز من حيث طريقة تقديرها يما ف

ر من دفع يمسليتمكن ا وبهذا لا مدة سنة واحدة. ب محددةالعامة  الميزانيةعدة سنوات، بينما  إنجازهاإطار نفقات التجهيز يستغرق  يف المنجزة الاستثماركون عمليات  إلى

تقررت  دق، و واعتمادات الدفع البرنامجابتدع ما يسمى برخص  الإشكال. ولتفادي مثل هذا الأشغالمن  الانتهاءعند  إلا يتقرر  لا  رالأخين هذا لأ دفعة واحدة  الإجمالي المبلغ

التجهيزات تنص على "أنه تسجل نفقات  تيوال المتممو  المعدلالعمومية  بالمحاسبة المتعلقو  21-70من القانون  الأولىالسادسة الفقرة  المادة بموجبهذه التقنية 

 ."العامة للدولة على شكل رخص برامج وتنفذ باعتمادات دفع الميزانية في لمالوالنفقات برأس ا الاستثماراتالعمومية ونفقات 

تمادات صورة اع فيجاز، نالا ينطلق فيها  تيال الأولىميزانية السنة  في البرنامجلتنفيذ  اللازم الإجمالي المبلغيقصد بها  l’autorisation de programme :رنامجبرخصة ال

حقا لا ر و إبرام العقود و إجراء طلبات التموين، و هو على علم بأنه سيحصل ياجتاه الغ بالالتزامالسنوات القادمة  خلال نيمعال للمسيرالذي يسمح  الأمر تقديرية، و هو 

 تيللنفقات ال الأعلى الحدبكونها "  البرنامجالعمومية، رخصة  بالمحاسبة المتعلق 21-70السادسة الفقرة الثانية من القانون  المادةولقد عرفت اللازمة،  الاعتماداتعلى 

 بمثابةشكل ت البرنامج تها حتى يتم إلغاؤها". وعلى هذا فإن رخصةدمل تحديددون أي  صالحة، و هي تبقى المخططة الاستثماراتتنفيذ  في استعمالهابالصرف  للآمرينيؤذن 

 يجعلهاوهو ما  ،(Pluriannuelle) ، أي أنها ذات طابع متعدد السنواتالمدة محدودة ةر يأنها غ :خصائصلما يلي من ابوهي تتميز محدد.  ود سقفحد في بالالتزامترخيص 

  تخفيضه.التقييم برفع مبلغها أو  لإعادةأنها قابلة ، دون الدفع بالالتزامأنها مبالغ تسمح فقط  الميزانية،عن مبدأ سنوية  استثناءتشكل 

في العمومية، فإن اعتمادات الدفع تتمثل  بالمحاسبة المتعلق 21-70السادسة الفقرة الثالثة من القانون  المادةحسب  :Crédits de paiement الدفعاعتمادات 

شكل  يفوعلى هذا فإن اعتمادات الدفع تأتي  ."البرنامجإطار رخصة  في المبرمة الالتزاماتأو دفعها لتغطية  تحويلهابصرفها أو  الأمر مكن ي تيالسنوية ال ت"التخصيصا

، وتعد ضرورية لتنفيذ رخص تجهيزها بصدد كل عملية ل المخطط الإنجازوفق رزنامة  تخصص، و البرنامجلرخصة  الأقص ى المبلغمنح ضمن تأقساط مالية سنوية، 

 إلىالذي يؤدي  وهو الأمر ، الميزانيةتتوافق ومبدأ سنوية  يجعلهاأقساط سنوية، مما  هاأن :يليما بتتميز اعتمادات الدفع  لهذاوتبعا  ،والقيام بإجراءات التسديد البرامج

من  لمتبقياخاص، فإن الرصيد  تخصيصإطار حساب  فينفقات التجهيز تسري  وبما أنالذكر  وكما سبقسجلت فيها. لكن  تيالسنة ال في استعمالهاحالة عدم  فيإلغائها 

سمح أنها مبالغ مالية ت، خاصلر حسابات التخصيص ايتس تي، طبقا للقاعدة الالمواليةما يتم ترحيلها تلقائيا للسنة نيتم إلغاؤها و إ لا  (Les reliquatsالدفع )اعتمادات 

 الخدمة.بالدفع بعد التأكد من أداء 

 .20شريف رحماني؛ مرجع سبق ذكره؛ ص  42
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يص في قائمة واحدة أيا كان نوعها و دون تخص الإيراداتالمتعلق بقوانين المالية، بل تجمع كل  17

 لا مث يجوز  لا ف النفقات، قائمة أيا كانت الوحدة التي تقوم بتحصيلها لحساب صندوق واحد وتقابلها

اعدة الق والإخلال بهذهترميم الطرقات. لإنجاز و نفقات  لتغطية السيارات تخصيص مداخيل حصيلة

نجد عجز في مرافق  وتبذير، في حين إسراف بعض المرافق ينجر عنه فائض في قد يؤدي إلى ظهور 

يتوافق مع مبدأ  لا  وهذا ماأخرى ينجم عنه قصور في الخدمة المقدمة من قبله إذا لم نقل توقفها 

 الخدمة العمومية.  استمرارية

في دفع ضريبة مخصصة  ولا يرغببهذا المبدأ المواطن يتهرب  الإخلالومن جهة أخرى قد يجعل 

 يرغبون في دفع ضريبة مخصصة لتطوير سكك لا أصحاب وسائل النقل البري )نه م يستفيد لا لإنفاق

 (. فقط لتحسين الطرق البرية تخصص ضرائب الحديد بل يرغبون بدفع

إدراج الموارد برمتها في الميزانية دون  ويقصد بها(: Non compensation) قاعدة عدم المقاصة .ب

نية إكساب الشفافية للميزا وهذا لأجللناتج الصافي، متعارضة مع طريقة ا وهي بهذامقاصة بالنفقات 

تفاصيل العمليات عوض إظهار الرصيد فقط، إذ باللجوء  والمهتمين بمعرفة الوصايةوتمكين  المحلية

يمكن  لا  تيوالنفقات التبرز في ميزانيتها إلى ما تبقى في الموارد  ألا  المحليةإلى المقاصة يمكن للجماعة 

 .اوقعت المقاصة بينه والمصاريف التييؤدي إلى ميزانية منقوصة من كل الموارد  مما ،المقاصة بينها

 .بل جزء بسيط منها وتدخلاتها المحليةتضبط الحجم الحقيقي لمالية الجماعة  لا أي ميزانية 

 الإيراداتفيما يخص بعض  المحدودة الاستثناءاتتوجد بعض  المحليةبالنسبة للجماعات 

 بين هذه ومنبالصرف في غير ما هو موجه لها،  الأمر من طرف  استعمالهان يمك لا  والتي المخصصة

الدولة التي تمنح  وإعانات(، Fonds spéciaux) نذكر على سبيل المثال الحسابات الخاصة الإيرادات

أيضا و  الابتدائيةمن أجل التكفل بمصاريف صيانة وحراسة المدارس  المحليةسنويا لفائدة الجماعات 

، منح المكفوفين، المحليةالمالي الناتج عن الزيادة في أجور موظفي الجماعات  لأثر باالتكفل 

  .إلج..العجزة.

يرتبط هذا المبدأ بتبويب الميزانية،  :(spécialisation des crédits) تخصيص الاعتمادات مبدأ .ج

ا كما تتصرف به ارةللإديجوز أن يكون إجماليا و يترك بذلك حرية توزيعها  لا النفقات  اعتمادعني أن وي

-22من القانون  20المادة ) المحلي الإنفاقلكل وجه من أوجه  تشاء، بل يجب أن يخصص مبلغ معين

 و صعوبة وتبذيرها الموارد استخداماتبهذه القاعدة سيؤدي إلى عدم التحكم في  الإخلالن لأ  (19

و تقييم أعمال الجماعات  يالمحل الإنفاق مراقبة كما يحول دون إمكانية تجسيد البرامج المسطرة،

وفق نصوص  إلا وفق هذه القاعدة يمنع نقل أي مبلغ من المال من باب أو مادة إلى أخر  و ، المحلية

  .المصوت و المصادق عليها للاعتماداتيجوز تخطي المبالغ  لا قانونية كما 
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 وأبواب لمجموعات داخلها في الموارد وتقسم ونفقات موارد الى البلدية الميزانية تقسم تم الأساس هذا على

 لنفس التقسيم. إلى بدورها النفقات ومواد وتقسم أبواب فرعيةو 

 تساوي  بالتوازن  ويقصد ،المحلية هو من أهم مبادئ إدارة الميزانية :(l’équilibre) مبدأ توازن الميزانية .2

 ونفقات بين موارد يالفعل التكافؤ المبدأ هذا يعني الحقيقة وفي النفقات بتقديرات الموارد تقديرات

على  النفقات تقديرات ضبط البداية منذ يتم حيث إقرارها، يتم التي السنوية بالميزانية المدرجة البلدية

 السابقة السنة نقلها من المنتظر خلال سنة التنفيذ مع بواقي الإنجاز أساس الموارد المتوقع تحقيقها

 .43لسنة التنفيذ

على المستقبل المالي لها  والمحافظة بحكمةالمحلية  المالية واردبالم إلى التصرف هذا المبدأ يهدف

هذا الشأن نميز بين وفي المتاحة كافة النفقات المتوقعة،  الإيراداتتغطي  ويقض ي بأنرهنه، وعدم 

  :يجب إحترامها التزاماتثة لاث

 الإيراداتن از ، بحيث يجب أن تتو والاستثمارشرط مطلوب سواء في قسم التسيير أو في قسم التجهيز  -

 ؛)البلديةمن قانون  121المادة ) متوازنة ميزانية غير على يتم التصويت لا و  كل منها في وجوباوالنفقات 

 داتالإيراعن إعداد الميزانية بالواقع والدقة مع تفادي المبالغة أو التقليل من قيمة  الالتزاميجب  -

 ؛على تغطيتها الميزانية تقدر لا يدةجد أعباء خلق ، أوةالميزانيتقييم تنبؤات  والنفقات عن

وهذا ، الاقتراضدون اللجوء إلى  المحليةجب ضمان تسديد الدين بالموارد الذاتية للجماعة ي -

الديون  يمكن تغطية لا محلية، بمعنى أخر  مالية غير موارد تسديد قرض عن طريق توقع لتفادي

 .الأخرينبأموال 

 لإجباريةوحتى اتج عنها عدم قدرتها على تغطية كل نفقاتها عرفت بعض البلديات صعوبات مالية جمة ن 

الصندوق  عدة سنوات من طرف خلالتم التكفل به و  ميزانيتها أدى إلى ظهور عجز في وهذا مامنها، 

 .المحلية للجماعات المشترك

اية ينبغي أن يوضع ويتم تطبيق الإطار العام الموازناتي بمجرد بد (:L’antérioritéمبدأ القبلية ) .2

السنة الجديدة، الأمر الذي يستلزم إعداد الميزانية قبل إنتهاء السنة المالية الجارية، وحينها لا 

للتوقعات المالية، ذلك ان  العشوائيتكون الموارد معروفة بدقة. وتأتي القبلية لتعزيز الطابع 

 44الإيرادات قليلا ما تكون قابلة للضبط في شموليتها عند بداية السنة.

  المحلية: كمة الجيدة للميزانيةو المبادئ المؤسسة للحب الثالث: المطل

                                                             
 .2ذكره، ص  مرجع سبقالإدارة العامة للموارد وحوكمة المالية المحلية؛  43 

44 Chérif Rahmani ; op.cit. ;  P20.  
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هذه المبادئ مستوحاة من قوانين الجماعات المحلية بكل من تونس والمغرب، وإن كان بعضها غير مطبق 

حاليا في ميزانية جماعاتنا المحلية، لكننا ارتأينا ذكرها لأهميتها كما ونطمح أن نصل إليه قريبا من خلال 

 الإصلاحات التي تهدف إليها السلطات العمومية في مجال تحسين التسيير المحلي. جملة
 

يخضع إعداد الميزانية إلى أهداف وبرامج مقرونة بمؤشرات  :مبدأ التدبير الحر القائم على النجاعة .أ

 .المجلس " يلتزم به رئيسالأداءنجاعة  عمشرو "في تتضمن 

قية في عملياتها المالية وتقديم الحسابات اصدمفافية والتلتزم الجماعة بضمان الش :مبدأ الشفافية .ب

 .إلى العموم

قة عن السنوات منبث ثلاثيةتخضع الميزانية في إعدادها إلى برمجة  :ـةيالرؤ  القائمة على بدأ الميزانيةم .ج

 .برنامج عمل الجماعة

 .ميلإقليالمستوى ا ممكنة على جهة أنسب إلى الاختصاصات يعهد ممارسة :مبدأ التفريع .د

مجموعة  إمكانية المساهمة في شركات للتنمية أو مجموعات للتعاون أو :مبدأ التعاون والشراكة .ه

 .أو شركات جماعات

 في مع العمل على التشاورية تئاالمدني والهي المجتمعإشراك  :التشاركية والمدمجة مبدأ الميزانية .و

 .الاجتماعيللنوع  استجابتها لمقاربة

  ومدونتها يزانية المحليةالمبنية الثالث:  بحثالم

 ميزانية على المطبقة المدونة أنواع وكذا الجماعات المحلية ميزانية لأقسام الفرع هذا في التطرق  سيتم

 :يلي كما وذلكوالولايات،  البلديات

 الميزانية المحليةالمطلب الأول: بنية 

ي ات فإن ميزانية البلدية تشمل فحسب التعليمة الوزارية المشتركة المتعلقة بالعمليات المالية للبلدي

( الذي يتضمن النفقات والايرادات section fonctionnementالنفقات والإيرادات على قسم التسيير )

 section d’équipement etالسنوية الدائمة لسير المصالح البلدية، وقسم التجهيز والاستثمار )

d’investissement عمل القسم الفرعي للتجهيز العمومي والقسم( مقسمة بدورها على قسمين فرعيين 

 45الفرعي للاستثمار الاقتصادي.

وباعتبار التماثل الموجود بين ميزانية البلدية والولاية والمستمد من تعريف كل منهما في النصوص القانونية، 

 تجهيزال وقسم التسيير قسم :هما قسمين تتكون من الجماعات المحلية ميزانيةفإنه يمكننا القول أن 

                                                             
45 Ministère de l’intérieur, L’instruction C1 Sur les opérations financières des communes, 1971, p1. 
https://www.interieur.gov.dz/images/budg_comm-1.pdf 
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 مبلغ التسيير ايرادات من ويقتطع وجوبا، متوازنة ونفقات ايرادات إلى قسم كل ينقسم العمومي، والاستثمار

 التمويل لضمان به الالتزام يجب أدنى كحد % 10نسبة )تقتطع والاستثمار  التجهيز نفقات لتغطية يخصص

 موزعة على قسمين هما:ميزانية المحلية جملة من الإيرادات والنفقات التشمل   (.الذاتي

 قسم التسيير:  .1

تعرض في قسم التسيير توقعات لنفقات وإيرادات دائمة تسمح للمر بالصرف بتسيير مجمل المصالح 

كذا ، و خالبلدية": الحالة المدنية، مصلحة الطرق، الإنارة العمومية، تنظيف الطرق، مصلحة المقابر.... ال

التي يجب أن  ية. وهو يشمل مجموعة من الإيرادات والنفقاتصيانة الأملاك العقارية للجماعة المحل

 تتوازن وجوبا.

 تشمل مايلي: المحلية المصالح لتسيير تخصص التي النفقات هينفقات قسم التسيير 

 المحددة للتخفيض قابلة الغير والنفقات المستخدمين، كأجور  الزامية نفقات هي :اجبارية نفقات -

 .الأخرى  الاجبارية والاقتطاعات والاستثمار هيزالتج لقسم- كالاقتطاع قانونا

  .والوقود الغاز الكهرباء، كنفقات المصالح لسير الضرورية النفقات هي :ضرورية نفقات -

 .والإعانات والجوائز كالمنح للميزانية المالية لأريحية ا حسب تكون  :اختيارية نفقات -

هذا  اداتإير ا في قسم التسيير ، وتعددت مصادر بالنسبة للبلدية فقد تنوعت مصادر الإنفاق لديه مثلا :

 قانون  من  172و 172  ادو الم فصلتها وقد منها، والهدف المقدمة الخدمة لنوع تبعا طبيعتها واختلفت القسم

 (01)راجع الملحق رقم  ( أدناه.02وهي موضحة وفق الجدول رقم ) 10-11 البلدية
 

 م التجهيز والاستثمار:سق .2

على حالها، عن طريق الصيانة والاستثمار، أو الزيادة المحلية ملاك الأ لحفاظ على يسمح هذا القسم با

نه يسمح له بوضع خطة إفيه عن طريق الإقتناءات أو الاتفاقات الجديدة، هذا من جهة ومن جهة أخرى ف

 46والقروض والإعانات والهبات بينه وبين الأطراف الأخرى. التدفقات المالية

اك نفقات حسب طبيعتها وهي تلك التي تؤدي إلى زيادة أملاك البلدية مباشرة أو نسبة للنفقات فهنالب

 وهي الخاصة ببرامج التجهيز والتي تنجز لصالح وظيفتها:وهناك نفقات حسب ، للجمعياتالإعانات الممنوحة 

 47.للبلدية كالمدارس الابتدائيةملك الغير وتصبح 

 172-172د الموا والإيرادات حسب الاستثمار في باب النفقاتيحتوي قسم التجهيز و مثلا: بالنسبة للبلدية 

 ( أدناه.02موضحة في الجدول رقم )مجموعة من العناصر، على  المتعلق بالبلدية 10-11من القانون 

                                                             
 . )بتصرف(   29ص  ،الشريف رحماني؛ مرجع سبق ذكره 46 

عة ز محمد الطاهر؛ آليات تفعيل دور البلدية في إدارة التنمية المحلية في الجزائر؛ مذكرة ماجستير، كلية الحقوق و العلوم السياسية، جامغزي 47 

 .102؛ ص 2010-2007قاصدي مرباح ورقلة؛ 
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شريع ق التريددة عـن طـحاوى المسوم والأتر ت والماهاـسلميل الضرائب واصلا يسمح للـبلدية إلا بتحبحيث 

ــــشـعـبـي البلـ المجلسا، ويـصوت بهم عمول لموالتنظيم ا نـصوص عليـها قانونـا لمفـي حـدود الـنطاقات ا يدالـ

 حـــصــيل حـق أو رسمكما لا يمكن ت  .للبلدية بتحصيلها لتمويل ميزانيتها صعلى الرسوم والأتاوى التي يرخ

 .48ديجلس الشعبي البللمتـداول عـلـيـها في االمسـبـقـة الموافقـة الممن دون 

 به المعمول  والتنظيم التشريع بموجب عاتقها على الملقاة النفقات إلا للبلدية بالنسبة إجبارية تعد لاكما 

 02حسب المادة يجب عـــلى الـبلدية و  .بذلك يسمح تنظيمي نص غياب في بنفقة التكفل نلا يمك فانه وعليه

قانونا  لها المخولةـام المهرورية لـلتكفل بالأعبـاء و لـية الضالماوارد المأن تـتأكد من توفر  10-11من القانون 

 . في كل ميدان

 و البلديةأ مهمة تحول من الدولة إلى الولايةلكل  بصفة دائمة توفير الموارد المالية الضروريةتتعهد الدولة ب

ذه الدولة خناجم عن إجراء تتأو البلدية للولاية  الجبائية ل تخفيض في المواردكض يعو . ويتم تللتكفل بها

ويتضمن إعفاء جبائيا أو تخفيضا في نسب الضريبة أو إلغائها بمورد يساوي على الأقل مبلغ الفارق عند 

 49.التحصيل

إن الصلة الوحيدة التي تربط بين قسمي الميزانية تظهر من خلال التمويل الذاتي، المسمى الاقتطاع من 

ضمن إيرادات قسم  100قسم التسيير والمادة ضمن نفقات  21أجل نفقات التجهيز العمومي )الحساب 

 التجهيز والاستثمار(، مما يسمح ببذل مجهود ادخاري من إيرادات التسيير لصالح التجهيز والاستثمار.

 .الميزانية بمدونة يدعى محاسبي مخطط وفق القسمين لكلا والإيرادات النفقات تقيد
 

 لبلديةلميزانية ا والاستثمار والتجهيز ي التسيير(: نفقات وإيرادات قسم02الجدول رقم )

 النفقات الإيرادات

 القسم الأول: قسم التسيير

ناتج الموارد الجبائية المرخص بتحصيلها لفائدة 

 البلديات

 جور وأعباء مستخدمي البلديةأ

 التعويضات والأعباء المرتبطة بالمهام الانتخابية

المساهمات وناتج التسيير الممنوح من الدولة 

والصندوق المشترك للجماعات المحلية 

 والمؤسسات العمومية

 المساهمات المقررة على الأملاك ومداخيل البلدية

 نفقات صيانة الأملاك المنقولة والعقارية

 نفقات صيانة طرق البلدية

 المساهمات البلدية والأقساط المترتبة عليها سـوم وحـقـوق ومـقـابـل الخــدمــات المـرخص بهار 

 الاقتطاع من قسم التسيير لفائدة قسم التجهيز والاستثمار ناتج ومداخيل أملاك البلدية

 فوائد القروض 

                                                             
 المتعلق بالبلدية. 10-11من القانون  129-122المواد  48 

 المتعلق بالبلدية. 10-11من القانون  02-02لولاية، المادة المتعلق با 09-12من قانون  02المادة  49 



 مفاهيم عامة في المالية المحلية والميزانية :الفصل الثاني                                       محاضرات في مقياس إدارة ميزانية الجماعات المحلية

 

[53] 
 

 أعباء التسيير المرتبطة باستغلال تجهيزات جديدة 

 مصاريف تسيير المصالح البلدية 

 الأعباء السابقة 

 القسم الثاني: قسم التجهيز وز الاستثمار

التسيير لتغطية نفقات الاقتطاع من إيرادات 

 والاستثمارقسم التجهيز 

 نفقات التجهيز العمومي

 نفقات المساهمة في رأس المال بعنوان الاستثمار ناتج الاستغلال لامتياز المرافق العمومية البلدية

الفائض المحقق عن المصالح العمومية 

المسيرة في شكل مؤسسة ذات طابع صناعي 

 وتجاري 

 ضتسديد رأسمال القرو 

 نفقات إعادة تهيئة المنشآت البلدية ناتج المسـاهمات في رأس المال

إعانات الدولة والصندوق المشترك للجماعات 

 المحلية والولاية

 

 ناتج التمليك

 الهبات والوصايا المقبولة

 ل الإيرادات المؤقتة أو الظرفيةك

 ناتج القروض

 المتعلق بالبلدية 10-11من القانون  172-172المواد  المصدر:
 

 

 مدونة الميزانية:-المطلب الثاني: تبويب الميزانية المحلية 

في الميزانية المحلية، وكذا   سنحاول من خلال هذا المطلب التعرف على طريقة تبويب النفقات والإيرادات

 تلاحقة.م كيز على ميزانية البلدية نظرا لما تشهده من تعديلات وتحسيناتر المخطط المحاسبي لها مع الت

 نية البلدية:امدونة ميز  .1

 :خلال الوثائق المجمعة نسجل وجود المدونات التالية الخاصة بالبلديةن م

 11/09/1729المؤرخة في  122-29 رقم المرسوم بموجب معرفة بسيطة، مدونة هي  :الأولى المدونة .أ

المتضمن  11/09/1729و القرار الوزاري المشترك  50وإيراداتها البلدية نفقات جدول  تحديد المتضمن

 بموجب المعدل ،51واد ومواد فرعية إلى كل بابتحديد شكل إطار الميزانية البلدية و تقسيمها على م

                                                             
  .11/02/1729المؤرخة في  91ج ر عدد يتضمن تحديد قائمة مصاريف البلديات و إيراداتها،  11/09/1729مؤرخ في  122-29مرسوم رقم 50 

تقسيمها على مواد ومواد فرعية إلى كل باب، جريدة رسمية عدد المتضمن تحديد شكل إطار الميزانية البلدية و  11/09/1729القرار الوزاري المشترك  51 

 .11/02/1729المؤرخة في  91
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 تفصيل مع العملية طبيعة حسب المدونة هذه أعدت وقد ،12/10/1722  في المؤرخ  222-22 رقم المرسوم

 المدونة هذه وتطبق ،)الغير لفائدة أشغال التطهير، التعليم، الطرقات، ( المصالح بعض ونفقات إيرادات

 الأخيرة هذه عانت فقد للميزانية القديمة المدونة لهذه لتطبيقها وكنتيجة الدوائر، مقر ليست بلديات على

 .المحلية التنمية عملية سير على سلبا انعكس مما الديون  دوامة في وغرقت المالي التسيير سوء من

 وإيراداتها المؤرخ البلدية مصاريف قائمةيحدد  91-22 رقم المرسوم بموجب المعرفة  :الثانية المدونة .ب

 ل  سيم فصو قق بتليتعو 53 7221ي نفجا 22و القرار الوزاري المشترك المؤرخ في ، 52 19/01/1722  في

و البرامج و العمليات التي لا تندرج في البرامج إلى فصول فرعية لحسابات المصاريف و الإيرادات   لحاصملا

رد غي أحكام المرسوم السابق بمج، و التي من المقرر أن تلوبنود بشأن إطار ميزانياتي البلديات و حساباتها

 تعميم تطبيقها على البلديات.

 هذه"، التحليلية المحاسبة" في المتمثل 9 الصنف إدخال مع والمصلحة النوع حسب أعدت المدونة هذه

 ثم أولى كمرحلة الولاية مقر البلديات ميزانية على 1722 سنة من ابتداء تدريجيا تطبيقها تم الثانية المدونة

 نفس من  12 المادة لأحكام تطبيقا البلديات جميع على تعمم أن على ثانية، كمرحلة الدوائر مقر دياتبل على

 صدورها، على طويل زمن مرور من بالرغم البلديات جميع على المدونة هذه تعميم يتم لم أنه إلا المرسوم،

 ات بلديعدد أخر من ال أن حين في ،1729 لسنة الميزانياتي للإطار خاضعة تزال لا بلديات   حاليا توجد حيث

 جعلت المدونة في الازدواجية هذه ، 91-22 رقم بالمرسوم المعرف الميزانياتي الإطار تطبق دائرة مقر

 على خاصة الصعوبة في غاية أمرا للبلديات المالي الوضع لتحليل اللازمة المالية للبيانات الدقيق الاستغلال

 .54المركزي  المستوى 

 وقرارات، مراسيم من للبلديات الميزانياتي الإطار تحكم التي التنظيمية النصوص تعدد إلى شارةالإ  تجدر كما

 المرسوم فإن المضمون  حيث ومن البلدية، مصالح طرف من الميزانية وتحضير إعداد عملية يصعب مما

 بالخيار كآنذا تميزت واقتصادية سياسية مرحلة في صياغته تمتالثانية  بالمدونة الخاص 22-91 رقم

 والاتصالات للمعلومات الجديدة التكنولوجيا ظهور  ومع ذلك، إلى إضافة، الموجه والاقتصاد الاشتراكي

 أجل من بالمدونتين مواد لها توجد لا جديدة أعباء عنها نتجت المثال، سبيل على النقال والهاتف كالأنترنت،

 البلديات جميع على يطبق موحد ميزانياتي رإطا يحدد جديد تنظيمي نص إنشاء لزاما كان لذلك تقييدها،

                                                             
  .20/01/1722المؤرخة في  12ج ر رقم  ،وإيراداتهايحدد قائمة مصاريف البلديات  19/01/1722مؤرخ في  91-22مرسوم رقم 52 

لمصالح والبرامج والعمليات التي لا تندرج في البرامج إلى فصول فرعية لحسابات ، يتعلق بتقسيم فصول ا1722جانفي  22قرار وزاري مشترك مؤرخ في  53 

 (19المصاريف والإيرادات، و بنود بشان إطار ميزانيتي البلديات و حساباتها )جريدة رسمية رقم 

 .102-101؛ ص ص 2012قايد تلمسان؛ الجزائر؛مرزوقي عمار؛ تحضير وتنفيذ ميزانية البلدية؛ المجلة الجزائرية للمالية العامة؛ جامعة أبو بكر بل54 
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 المتعلق 10-11 رقم القانون  بها جاء التي سيما لا الجديدة، بالأحكام المحاسبي المستوى  على ويتكفل

  .55بالبلدية

شكل ميزانية البلدية  يحدد الذي 112-12 رقم التنفيذي المرسوم إعداد ،2012سنة  تمالثالثة:   المدونة .ج

 ورقم عنوان ويضبط البلدية ميزانية إطار يحدد الذي ،2012 لسنة المشترك الوزاري  قرارال ثم ،56ومضمونها

، و يمثل إطار ميزانياتي موحد يطبق على جميع البلديات، ويتكفل على 57 الأبواب والحسابات تقسيمات

 58ا فيما يلي:، والتي يمكن تلخيصه10-11المستوى المحاسبي بالأحكام الجديدة التي جاء بها قانون البلدية 

  212، 102،212الأحكام الجديدة الخاصة بالتعاون المشترك ما بين البلديات المستحدثة بالمواد 

 ، و الذي يستوجب إدراج مواد وفصول وفصول فرعية جديدة ضمن ميزانية البلدية؛219و 

 ل بأية الأحكام الجديدة الخاصة بالإيرادات الممنوحة من طرف ميزانية الدولة والموجهة للتكف

 من نفس القانون؛ 2مهمة جديدة تمنح للبلدية من قبل الدولة وفقا لأحكام المادة 

  الأحكام الجديدة الخاصة بالتعويض عن أي تخفيض في الإيرادات الضريبية الناجمة عن إعفاء

 .192و  2ضريبي، تخفيض في النسب أو حذف ضريبة مقررة من طرف الدولة وفقا لأحكام المادة 

 

 :112-12حسب المرسوم التنفيذي البلدية يزانية تبويب م .2

يبا حسب النوع بالنسبة للبلديات الصغرى، وترتيبا مزدوجا يقيم المخطط المحاسبي البلدي الجديد ترت

حسب النوع وحسب المصلحة )الوظيفة( بالنسبة للبلديات الكبرى، وينتظر تعميمه لجميع الجماعات 

 المحلية.

في البلديات الصغرى يتم إعداد الترتيب حسب  (:classement par natureالترتيب حسب الطبيعة ) .أ

 النوع فقط، سواءا بالنسبة لقسم التسيير أو بالنسبة لقسم التجهيز والاستثمار.

 ( 10( النفقات ويضم عشرة )02قسم التسيير: يحتوي على ثلاثة أصناف هي: الصنف )

، ستثماروالا  تتعلق بعمليات التجهيز ولا  تسجل التكاليف المرتبطة بتسيير البلدية حسابات

المرتبطة بتسيير الإيرادات تسجل ( حسابات 10( الإيرادات ويضم أيضا عشرة )09الصنف )

 ، وهي موضحة في الجدول التالي:ت( حسابا01)ثلاث  ( النتائج والذي يضم02، والصنف )البلدية
 

 يعةوفق الترتيب حسب الطب (: حسابات قسم التسيير 02الجدول رقم )

                                                             
 .201نفس المرجع؛ ص  55 

 .07/07/2201المؤرخة في   27،ج ر عدديحدد شكل ميزانية البلدية و مضمونها 12/20/1220المؤرخ في   121-21رقم  تنفيذيمرسوم 56 

مؤرخة في  21وان و رقم تقسيمات الأبواب و الحسابات، ج ر عدد يحدد إطار ميزانية البلدية و يضبط عن 02/01/2012قرار وزاري مشترك مؤرخ بتاريخ 57 

21/02/2012 . 

 .101-102مرجع سبق ذكره؛ ص ص  مرزوقي عمار؛ 58 
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 قسم التسيير

 (02النتائج )الصنف  (09الإيرادات )الصنف  (02النفقات )الصنف 

الأعباء والنواتج  :22الحساب  ناتج الاستغلال :90الحساب  الأغذية واللوازم :20الحساب 

 السابقة

الأشغال والخدمات  :21الحساب 

 الخارجية

ت إقتطاع لأجل نفقا :21الحساب  ناتج الأملاك :91الحساب 

 التجهيز والاستثمار

التحصيلات والإعانات  :92الحساب  مصاريف التسيير العام :22الحساب 

 ساهماتلموا

 نتيجة السنة المالية :22الحساب 

  ءتخفيض الأعبا: 91الحساب  ينستخدملممصاريف ا :21الحساب 

وحات صندوق ممن :92الحساب   الضرائب والرسوم :22الحساب 

 شتركملالجماعات المحلية ا

 

  باشرةلمالضرائب غير ا :92الحساب  مصاريف مالية :22الحساب 

  باشرةلمالضرائب ا :92الحساب  نح والإعاناتلما :22الحساب 

ساهمات والحصص لما 29الحساب 

 والخدمات لفائدة الغير

  : النواتج المالية 99الحساب 

صصات لحساب لمخا :22الحساب 

 ؤوناتلمالاهتلاك وا

  مخصصات الدولة :92الحساب 

  النواتج الاستثنائية :97الحساب  الأعباء الاستثنائية :27الحساب 

 112-12من المرسوم التنفيذي  10و  07المادتين  المصدر:

 

  :خمسة ويضم  الأموال الخاصة( 01الصنف)قسم التجهيز والاستثمار: يحتوي على ثلاثة أصناف هي

حسابات تتعلق  ةضم ستوي الاستثمارات( 02الصنف )، ماراتوالاستثكمصادر تمويل التجهيزات  تحسابا

لحساب بالإضافة على ا. بالتصرف، اقتناء، إنشاء وصيانة الممتلكات العقارية والمنقولة التابعة للبلدية

 فيما يلي:وهي موضحة  المتعلق بالعجز أو الفائض المرحل، 02

 

 لترتيب حسب الطبيعةا وفقالتجهيز والاستثمار قسم  ت(: حسابا02الجدول رقم )

 التجهيز والاستثمارقسم 

 الإيرادات النفقات

 الفائض المرحل:  02الحساب  العجز المرحل :02الحساب 

 : المخصصات10لحساب ا : المخصصات10لحساب ا

الغير في أشغال  : مساهمات12الحساب  : الإعانات التي تدفعها البلدية11الحساب 

 التجهيز

 : القروض والتسبيقات12الحساب  التسبيقات: القروض و 12الحساب 

 : مداخيل القطاع الاقتصادي19الحساب  الأملاك المنقولة والعقارية: 22لحساب ا
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 لأضرار: ا21لحساب ا : القـروض التي تـقدمـها الـبلـدية وتـزيد مدتها على السنة22لحساب ا

 لعقاريةالأملاك المنقولة وا: 22لحساب ا : السندات والقيم22لحساب ا

 : السندات والقيم22لحساب ا : مــخــصــصــات لـــلــوحــدات الاقــتــصــاديــة البلدية29لحساب ا

: مــخــصــصــات لـــلــوحــدات 29لحساب ا : الأشـــــغــــال الجــــديـــــدة والــــتــــرمـــــيــــمــــات الكبرى 22لحساب ا

 الاقــتــصــاديــة البلدية

 112-12من المرسوم التنفيذي 11ة ادالم المصدر:

في البلديات الصغرى يتم إعداد الترتيب حسب  (:classement par fonctionالترتيب حسب الوظيفة ) .ب

برى يتم أما في المدن الك النوع فقط، سواء بالنسبة لقسم التسيير أو بالنسبة لقسم التجهيز والاستثمار.

الذب ينظم ويوزع الإيرادات والنفقات حسب مصالح أو مجموعات مصالح  العمل وفق الترتيب الوظيفي

ويسمح بتحضير محاسبة تحليلية حسب كل مصلحة وحسب كل برنامج، إن نشاط بعض المصالح المسماة 

 . 59"غير مباشرة" يهدف إلى تزويد المصالح الأخرى المسماة "المباشرة" بوسائل ونفقات التسيير

المدن الكبرى، يوضع الترتيب حسب النوع وحسب المصلحة، وحسب البرنامج إذن في وثائق ميزانية 

 والعمليات الخارجة عن البرنامج، وهذا الأمر يسهل تقييم خدمة المصلحة المقدمة من طرف البلدية.

 :( مجموعات ومصالح 02تقسم النفقات والإيرادات في قسم التسيير داخل خمس ) قسم التسيير

قسم على نفقات ال يشمل هذاو عشري حسب الحسابات والمواد وفروعها، وأبواب طبقا للعدد ال

 البلدية وإيراداتها للمصالح التالية:

 

 :( وأبواب 01وترتب في قسم التجهيز والاستثمار داخل ثلاثة مجموعات ) قسم التجهيز والاستثمار

م التجهيز قس يشمل ،وبرامج وعمليات طبقا للعدد العشري حسب الحسابات والمواد وفروعها

 والاستثمار للميزانية على ما يلي:

 
بحيث ترتب النفقات والإيرادات داخل المصالح بالنسبة لقسم التسيير وكذا البرامج والعمليات التي تندرج 

خارج البرامج بالنسبة لقسم التجهيز والاستثمار، حسب الأصناف المحاسبية تبعا للعدد العشري وحسب 

                                                             
 . بتصرف33-33الشريف رحماني؛ مرجع سبق ذكره؛ ص ص  59 

قسم التسيير

المصالح الجبائية

94المجموعة 

المصالح الإقتصادية

93المجموعة 

المصالح الاجتماعية

92المجموعة 

المصالح الإدارية

91المجموعة 

المصالح غير المباشرة

90المجموعة 

قسم التجهيز والاستثمار

العمليات الخارجة عن البرنامج

97المجموعة 

برامج لحساب الغير والبرامج المتعلقة بالتعاون المشترك

96المجموعة 

برامج البلدية

95المجموعة 
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 ا. ويتكون الإطار المحاسبي للبلدية من الأصناف المحاسبية التالية:الحسابات والمواد وفروعه

 
أصناف مرقمة  10: يتشكل المخطط المحاسبي من الأصناف العشر للمخطط المحاسبي للبلديات .ج

وتقسم هذه الأصناف إلى الحسابات  تدل على الإحصائيات، 0ن حسابات الصنف أ، مع العلم 7إلى  0من 

 مواد ومواد فرعية يتم توضيحها من خلال الجدول التالي: التي تجزأ بدورها إلى

 الأصناف العشر للمخطط المحاسبي للبلديات: (09الجدول رقم )

 

 

 112-12من المرسوم التنفيذي  11-10-07واد المالمصدر: 

 

يمثل الترقيم العشري أهمية واضحة سواء على مستوى التسيير أو على مستوى  الترقيم العشري: .د

التجهيز والاستثمار، فعلى مستوى التسيير يمكن هذا الترقيم من معرفة الحد الأقص ى من 

ريق التقسيم الفرعي الممكن للمواد والمواد الفرعية. إن التقسيم العشري ناجم التفاصيل، عن ط

عن تقسيم كل عنصر فرعي إلى عشرة كلما دعت الضرورة إلى ذلك، وبتطبيقه على ميزانية البلدية، 

فإن طريقة الترقيم هذه تعطي الأصناف ثم الحسابات ثم المواد، مقسمة هي الأخرى فرعيا على 

 60 سب الحاجة.مواد فرعية ح

تنقسم بعض المواد إلى مواد فرعية كلما دعت الضرورة إلى ذلك استجابة لمقتضيات تنظيمية 

جل حاجات المحاسبة التحليلية، أو للتمكين كذلك من إعداد إحصائيات مالية أسواء من 

ه يو المركزية، و هذا ما تنص علية لأخذ القرار على مستوى السلطات المحلية أر واقتصادية ضرو 

ـتـوفـرة عــنـــد لمأن تـخـصص أرقـام الأبـواب ا " يمكن 112-12من المرسوم التنفيذي  07المادة 

ــلــيــة خـارجـة عن الـبـرامج الحــاجــة ــامج أو عــمـ ــمــوعـــة أو بــرنـ الـوزيـر  ين بقـرار مـشـتـرك ب داخـل كل مــجـ

 61"ليةلماباكلف لمـكلف بالجماعات المحلية والوزير الما

                                                             
 .00-34الشريف رحماني؛ مرجع سبق ذكره، ص ص  60 
 ، مرجع سبق ذكره.320-21المرسوم التنفيذي رقم  61 

قسم التسيير

7الصنف 

الموارد

6الصنف 

الأعباء

2الصنف 

الاستثمارات

1الصنف 

الأموال الخاصة

0الصنف 

الاحصائيات

9الصنف 

ةالمحاسبة التحليلي

8الصنف 

النتائج
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 222مصاريف التسيير العام مجموعة من المواد، من بينها المادة  22يتضمن الحساب  مثال:

 الخاصة بمصاريف البريد والاتصالات والانترنت، نجدها مقسمة على المواد الفرعية التالية:

 : مصاريف الهاتف الثابت2220

 : مصاريف الهاتف المحمول 2221

 الحساب الصنف

 الأموال الخاصة 01

 : المخصصات10الحساب 

 : الإعانات التي تدفعها البلدية11الحساب 

 : مساهمات الغير في أشغال التجهيز12الحساب  

 القروض والتسبيقات: 12الحساب  

 : مداخيل القطاع الاقتصادي19الحساب  

 الإستثمارات 02

 : الأضرار21الحساب 

 : الأملاك المنقولة والعقارية22الحساب  

 : القـروض التي تـقدمـها الـبلـدية وتـزيد مدتها على السنة22الحـساب  

 : السندات والقيم22الحساب  

 ــلــوحــدات الاقــتــصــاديــة البلدية: مــخــصــصــات لـ29الحــســاب  

ـــاب   ـــدة والــــتــــرمـــــيــــمــــات الكبرى 22الحــــسـ  : الأشـــــغــــال الجــــديــ

 الأعباء 02

 الأغذية واللوازم :20الحساب 

  الأشغال والخدمات الخارجية :21الحساب 

 : مصاريف التسيير العام22الحساب 

 مينستخدلماريف امص :21الحساب 

 الضرائب والرسوم :22الحساب 

 مصاريف مالية :22الحساب 

 نح والإعاناتلما :22الحساب 

 ساهمات والحصص والخدمات لفائدة الغيرلما :29الحساب 

 ؤوناتلملحساب الاهتلاك وا المخصصات :22الحساب 

 .الأعباء الاستثنائية :27الحساب 

 الموارد 09

 لناتج الاستغلا :90الحساب 

 ناتج الأملاك :91الحساب 

 ساهماتلمالتحصيلات والإعانات وا :92الحساب 

 ءتخفيض الأعبا: 91الحساب 

 شتركلموحات صندوق الجماعات المحلية اممن :92الحساب 

 باشرةلمالضرائب غير ا :92الحساب 

 باشرةلمالضرائب ا :92الحساب 

 : النواتج المالية99الحساب 

 مخصصات الدولة :92الحساب 

 النواتج الاستثنائية :97الحساب 

 النتائج 02

 الأعباء والنواتج السابقة :22الحساب 

 إقتطاع لأجل نفقات التجهيز والاستثمار :21الحساب 

 نتيجة السنة المالية :22الحساب 

 بالنسبة لقسم التسيير 72-71-72-71-70المجموعات  المحاسبة التحليلية 07

 سم التجهيز والاستثماربالنسبة لق 79-72-72المجموعات 
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 : مصاريف الأنترنت2222

 : مصاريف مصالح البريد2221

ويسمح هذا الترقيم العشري على مستوى فرع التجهيز بتخصيص رقم لكل برنامج تجهيز متبوعا 

بسنة الشروع في تطبيق البرنامج وتسميتهن ويحتفظ بهذه التسمية إلى غاية الإنجاز النهائي للمشروع، 

 نفس طبيعته.وتسمح طريقة العمل هذه بتميزه عن البرامج الأخرى التي هي من 

 

 

 

 

 

 

 يمكن توضيح طريقة تبويب الميزانية وفق الترتيب حسب الوظيفة من خلال الشكل الموالي.

 

 وفق الترتيب حسب الوظيفة (: مخطط توضيحي لتبويب ميزانية البلدية02الشكل رقم )
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طار إالذي يحدد  2/01/2012رك المؤرخ في من إعداد الباحثة انطلاقا من معطيات القرار الوزاري المشت المصدر:

 والحسابات ميزانية البلدية ويضبط عنوان ورقم تقسيمات الأبواب
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 المحلية إيرادات الجماعاتالمطلب الثالث: 

يقصد بإيرادات الجماعات المحلية، كأداة مالية، مجموعة الدخول التي تحصل عليها الجماعات الإقليمية 

العامة وتحقيق التوازن الاقتصادي  تهامن المصادر المختلفة من أجل تغطية نفقا )الولاية والبلدية(

والاجتماعي. ولقد أصبحت الإيرادات، بالإضافة إلى واجبها التقليدي في تغطية النفقات العامة، أداة من 

تصاص ام أدوات التوجيه الاقتصادي والاجتماعي، تستعملها البلدية أو الولاية لمحاربة التضخم عن طريق

وهي أداة لإعادة توزيع الثروات والدخول بما  ،بعض القوة الشرائية من السوق أو للتوجيه الاستثماري 

 62يضمن التقريب بينها أو لتصفية بعض الطبقات. 
 

 الجبائية:مصادر التمويل  .1

جدها تمثل ن ، بحثفي ميزانيتها تحتل أهمية معتبرةعلى موارد جبائية  الجماعات المحلية في الجزائر تتوفر 

مداخيل الضرائب والرسوم المخصصة كليا أو جزئيا إلى وتشمل من ميزانية البلديات،  % 70 ما يقارب

وتتمثل هذه الموارد المالية الجبائية المحلية. للجماعات  الضمان والتضامنالجماعات المحلية وصندوق 

  :يليفيما 

 الضرائب والرسوم المحصلة كليا للبلديات: .أ

ئب رايل الضبتحص إلاة يسمح للبلدي لا ه:" لمتعلق بالبلدية فانا 10-11ن القانو  نم 1721 حسب المادة

لدى فر تتو وبالتالي فبهما"  المعمول  يموالتنظ يعر شطريق الت نالمحددة عى والأتاو  وماهمات والرسوالمس

ب ئراالضمجموعة من على  وصندوق الضمان والتضامن للجماعات المحليةت لاياالو دون  البلديات

 والرسوم التي تنفرد بمدخولها لميزانيتها الخاصة دون سواها، وهي ممثلة فيما يلي:  

يعتبر الرسم العقاري من أهم الموارد الجبائية للجماعات المحلية لأن ناتجه في  : الرسم العقاري  -

 :ى ما يليويشمل عل . مجمله موجه مباشرة إلى ميزانيتها، لما يتسم به هذا الرسم من استقرار وثبات

 ؤسس الرسم العقاري على الملكيات المبنية الموجودة ي : الرسم العقاري على الملكيات المبنية

فوق التراب الوطني باستثناء تلك المعفية من الضريبة صراحة، سواء كانت معدة لأغراض سكنية 

قيمة أو تجارية أو صناعية. أما بالنسبة لكيفية حساب هذا الرسم فهو يحسب على أساس ال

يطبق هذا الرسم على عاتق مالك العقار أو ، الاستعمالللمتر المربع حسب الجبائية الإيجارية 

المستأجر مهما كان هذا الشخص طبيعيا أو معنويا ويكون على العقارات، بحيث تفرض الضريبة 

، 63لمبنيةا جارية الجبائية لكل متر مربع للملكياتيعلى العقارات المبنية على أساس ناتج القيمة الإ 

                                                             
 .63،ص  2444حسين مصطفى حسين، المالية العامة، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  62 
 .1012من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة  103المادة  63 



 مفاهيم عامة في المالية المحلية والميزانية :الفصل الثاني                                       محاضرات في مقياس إدارة ميزانية الجماعات المحلية

 

[62] 
 

يتجاوز  ألا لكل سنة أقدمية وذلك كتعويض ويشترط  %2لكن هذا بعد تطبيق تخفيض يساوي 

  .%22التخفيض حد أقص ى قدره 

تم معنى أة بيات المبنيملكلل % 1 :للضريبةالخاضع  الأساسن على ليق المعدبيحسب الرسم بتطي

لأقل  5%فهي بحسب المساحة:  ةيبنات الميتشكل ملحقات للملك يالت ، و بالنسبة للراض يالكلمة

 .2م1000لأكثر من  %10،و 2م 1000 و 2000بين  %9، 2م200من 

  هذا الرسم على كل الملكيات غير المبنية  يفرض :المبنيةالرسم العقاري على الملكيات غير

ر الملكيات غي وتتمثل هذه والرسوم.مهما كانت طبيعتها ما لم تكن معفية صراحة من الضرائب 

 الملح ومناجم، المحاجر بنية بالخصوص الأراض ي القابلة للتعمير الكائنة في قطاعات عمرانيةالم

هذا الرسم بناء على القيمة الايجارية للملكية حسب المساحة  وتحدد قيمةالأراض ي الفلاحية، و 

سبة هذا وتتراوح ن  64.غير المبنية بالمتر المربع أو الهكتار الواحد تبعا للمساحة الخاضعة للضريبة

 من قيمة الملكية.% 10إلى  %1الرسم من 

مصلحة لرفع  بها يوجدالبلديات التي  ويحصل لفائدةيؤسس رسم التطهير سنويا  :التطهيررسم  -

. وتحدد قيمة هذا الرسم حسب طبيعة النشاط وعدد 65القمامات المنزلية باسم المالك أو المنتفع

دج  2000من  ،دج لكل محل معد الاستعمال السكني 2000دج الى  1200من بين:  السكان فهي تتراوح

على دج 22000دج إلى 10000حرفي، تجاري أو مهني أو دج إذا كانت المحلات ذات استعمال  12000الى 

أو  يدج على كل محل ذي استعمال صناع112000دج و 22000، والمقطورات مللتخيية يأكل أرض مه

 .أعلاه المذكورة الأصنافات تفوق ين النفاات مينتج كمي أو ما شابهه، يتجاري أو حرف

يحدد هذا الرسم بناء على قرار من رئيس المجلس الشعبي البلدي من خلال مداولة للمجلس المحلي 

 .بعد إستطلاع رأي السلطة الوصية

من مبلغ الرسم المطبق على رفع القمامات  %12م تعويض البلديات التي تمارس عملية الفرز في حدود يت

من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة بالنسبة  2مكرر  221ية المنصوص عليه في المادة المنزل

 66لكل منزل يقوم بتسليم قمامات التسميد و /أو القابلة للاسترجاع لمنشأة المعالجة.

ــلـى الإقامة لفـؤ ي :الإقامةرسم  - ــ  دـوم الــواحالــشــخـص وعــلى اليت، وتفرض على ة البلديادئـاسس رسـم عـ

الــواحــد ولا تــفــوق  وعـلى الـيومدينـارا عـلى الـشـخص ( 20ين )أن تقل عـن خمـس، ولا يمكن مةامن الإق

ديـنـار على الـعائـلة. غـيـر أنه بالـنسـبـة للـمؤسـسات الفندقية ( 100)ولا تــتــجــاوز مــائــة  ( دينارا20ين )ســت

ــلـى الـــشــــخص  ددوأكثر تحنجوم ( 1) ذات ثلاث ــيـــومتعريفة الرسم عــــلى الإقــــامـــة عـ ــلـى الـ الــــواحـــد من  وعـ

                                                             
 .1012و من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة -162المادة 64 

 .1012م المماثلة من قانون الضرائب المباشرة والرسو 163المادة  65 

 .1012والرسوم المماثلة  من قانون الضرائب المياشرة 3مكرر  163المادة 66 
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 دينار للفنادق ذات أربع نجوم 400نجوم، دينار للفنادق ذات ثلاث 200الآتي: الإقامة على النحو 

 67.ذات خمس نجوم دينار للفنادق200و

ـــريقابـلديــللكن يم ـة الــتـصـويـت عـلى رسم الإقـامــة الـواجب تحــصـيـله لــتـمـويل ميزانيتها داولالم ت عن طـ

مؤجري الغرف المفروشة عن طريق ا الرسم يتم تحصيل هذ، علق بالبلديةالمتطبقا لأحكام القانون 

  .المستعملة لإيواء السياح الذين يقومون بدفعه إلى قابض البلدية وأصحاب المقراتأصحاب الفنادق و 

على رخص البناء، ورخص تقسيم الأراض ي، ورخص هذا الرسم  يطبق :العقاراتلرسم على رخص ا -

  :حسب القيمة التجارية للبناية، كما يلي ،68التهديم، وشهادات المطابقة والتجزئة والعمران، وهو محدد

 حسب المساحة المبنية أو القيمة التجارية تحدد مبالغ هذا الرسم لكل صنف: رخص البناء ،

 :لبناية أو حسب عدد الأجزاءل

 (2التعريفة )دج/م (2المساحة المبنية )م النوع

 بنايات ذات استعمال سكني

 120 200إلى غاية 

200إلى غاية   100 

1000إلى غاية   200 

2000إلى غاية   100 

10000إلى غاية   90 

10000ما يفوق من   20 

 بنايات في إطار الترقية العقاري 

 220 200إلى غاية 

200إلى غاية   200 

1000إلى غاية   220 

2000إلى غاية   120 

10000إلى غاية   70 

10000ما يفوق من   20 

بنايات ذات استعمال تجاري أو 

 صناعي

9000000إلى غاية   100000 

10000000إلى غاية   120000 

12000000إلى غاية   120000 

20000000إلى غاية   120000 

22000000ية إلى غا  120000 

10000000إلى غاية   200000 

20000000إلى غاية   220000 

90000000إلى غاية   220000 

100000000إلى غاية   220000 

100000000ما يفوق من   100000 

                                                             
 https://www.mfdgi.gov.dz/images/pdf/lois_de_finances_arabe/A2008042.pdf. 1002من قانون المالية التكميلي لسنة  63المادة  67 

:wartilani2020.hopitalhttps//-.  2410من قانون المالية لسنة  02المادة  68 
dz.com/maj%202019/Manuels%20Guides%20et%20brochures/impots%202019/Timbre_LF_2019_AR.pdf 
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  التجزئة:رخص  

 التعريفة )دج( العدد النوع

 ذات استعمال سكني تجزئة

 1000 قطع 10إلى  2من 

قطعة 20إلى  11من   92000 

قطعة 120إلى  21من   102000 

قطعة 220إلى  121من   120000 

قطعة 220ما يفوق   100000 

ذات استعمال تجاري أو  تجزئة

 صناعي

 7000 قطع 2إلى  2من 

 12000 قطع10إلى  2من 

قطعة 10ما يفوق   22000 

 للمساحة المبنية  2م/دج100 : تحدد تعريفة الرسم عند تسليم رخصة التهديم بـرخص التهديم

 للبناية.

 شهادة المطابقة:  

 (2التعريفة )دج/م (2المساحة المبنية )م النوع

 بنايات ذات استعمال سكني

 92 200إلى غاية 

200إلى غاية   22 

1000إلى غاية   10 

2000إلى غاية   12 

10000إلى غاية   10 

10000ما يفوق من   02 

 ة العقاري بنايات في إطار الترقي

 100 200إلى غاية 

200إلى غاية   20 

1000إلى غاية   20 

2000إلى غاية   22 

10000إلى غاية   12 

10000ما يفوق من   10 

بنايات ذات استعمال تجاري أو 

 صناعي

9000000إلى غاية   12000 

00000010إلى غاية   11000 

00000012إلى غاية   12000 

00000020إلى غاية   19000 

00000022إلى غاية   17000 

00000010إلى غاية   21000 

00000020إلى غاية   21000 

00000090إلى غاية   22000 
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000000100إلى غاية   10000 

000000010ما يفوق من   20000 
 

 عند تسليم شهادة التجزئة. دج1000يحدد مبلغ الرسم  قسيم:الت ادةشه 

 عند تسليم شهادة التعمير. دج1000لرسم يحدد مبلغ ا تعمير:ال ةشهاد 

 :شهادة قابلية الاستغلال 

 التعريفة )دج( العدد النوع

 ذات استعمال سكني تجزئة

 200 قطع 10إلى  2من 

قطعة 20إلى  11من   10000 

قطعة 120إلى  21من   12000 

قطعة 220إلى  121من   20000 

قطعة 220ما يفوق   22000 

تجاري أو  بنايات ذات استعمال

 صناعي

 1200 قطع 2إلى  2من 

 2200 قطع10إلى  2من 

قطع 10ما يفوق   2200 
 

 ةق العادياور على الإعلانات على الأ هذا الرسم يطبق  :الرسم على الإعلانات والصفائح المهنية -

 ،والإعلانات المدهونة ة،المحميالمجهزة و والإعلانات على الورق  ،مخطوطة باليدالمطبوعة أو ال

بالنسبة للإعلانات على الورق  :يليكما سب الحجم حوهو محدد ، ة والصفائح المهنيةيئالإعلانات المض

دج 120إلى  100من  ة،والمحمية ق المجهز اور دج لل 20-20من  ادي،دج للورق الع 10-20من العادي 

ويسدد الرسم  69.دج للصفائح المهنية920-200من ، و دج للإعلانات المضاءة 200،للإعلانات المدهونة

 قبل الإعلان بقسيمة إلى القابض البلدي.

أنش ئ هذا الرسم لصالح البلديات التي تقام على إقليمها حفلات وأفراح  :الرسم على الأفراح والحفلات -

دج عن 200دج إلى 200من يلي: حدد مبلغ هذا الرسم كما ذات طابع عائلي ويدفع المبلغ الواجب نقدا، 

دج 1200دج إلى 1000من ، مساءالساعة السابعة مدة الحفل لا تتجاوز  عندمات كل يوم بالنسبة للحفلا 

دد التعريفات بموجب قرار رئيس تح، بعد الساعة السابعة مساء عن كل يوم إذا ما امتدت مدة الحفل

 مأقدمن  ا الرسمذيعتبر ه .70لوصيةاالبلدية بعد مداولة المجلس الشعبي البلدي وبعد موافقة السلطة 

المساعدات  ىتخصيصا خاصا ويوجه إل صارد الجبائية العائدة للبلديات في الجزائر وهو مخصالمو 

من قانون المالية  12وحسب المادة  .1722من قانون المالية لسنة  102الاجتماعي وفق نص المادة 

                                                             
 https://www.mfdgi.gov.dz/images/pdf/lois_de_finances_arabe/LF%20A%202000.pdf. 1000من قانون المالية لسنة  06المادة  69 

 https://www.mfdgi.gov.dz/images/pdf/lois_de_finances_arabe/2001.pdf. 1002لية من قانون الما 36المادة  70 
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دية لطرف مصالح البمن  ملديد يسأمر بالتس تحرير طة بواس المثبت ما الرسذه غمبل عيدف" :فانه 2001

 .قبل بداية الحفل ذلكخزينة البلدية و  نأمي ىيسدده نقدا إل يللمعن

هني مو ع سكـني أبيخص كل شخص يحوز أو ينتفع بعقار ذي طافهو  رسم السنوي على السـكن:بالنسبة ل

يحدد مبلغ  ،مهما تـكن صفته، مالكا أو مستأجرا أو شاغلا لمحل بدون مقابل يقع في جميع البلديات

دج بالنـسـبة للمحلات ذات الطابع السكني الواقعة في جميع 100 نوي على السكن كما يأتي: الرسم الس

بع السكني الواقـعة ادج بالنسبة للمحلات ذات الط200باستـثـناء البلديات مقر الدائرة،  بلديات المنطقة،

الوطني  ر التراببالدائرة عت الجزائر وعنابة وقسـنـطينة ووهـران وكذا مجموع البلديات مقر افي بلديات ولاي

باستـثناء  دج بالنـسـبة للمحلات ذات الطابع المهـني الـواقعـة في جمـيع بـلديـات المنطقة 1200كله، 

دج بالنسـبة للـمحلات ذات الـطابع المهني الواقعة في بلديات ولايـات الجزائر  2400البلديات مقر الدائرة، 

ل هذا الرسم صويح  .البلديات مقر الـدائرة عبر التراب الوطني كله وكذا مجموع وعنابة وقسنطينة ووهران

 71 .ير الكهرباء والغازترف وكلاء شركات توزيع الكهـرباء والغاز عن طريق فواطمـن 

للبلديات حق الإستفادة من ناتجه لوحدها، لكن سحب منها ذلك من  2001أعطى قانون المالية لسنة 

يخصص هذا الرسم بالكامل لصيانة الحظائر العقارية ل 2012لسنة خلال قانون المالية التكميلي 

الـصندوق الخاص لإعادة "الذي عنوانه  102-112حساب الـتخـصيص الخاص رقم ل للبلديات والولايات

 72.."حظيـرة العقارية لبلديات الولايةلالاعتبار ل

 تتمثل في:وهي الجماعات المحلية وأطراف أخرى: والرسوم المشتركة بين الضرائب  .ب

والذي خلف  ،1772استحدثت هذه الضريبة بموجب قانون المالية لسنة  :المهنيالرسم على النشاط  -

الرسم على النشاط الصناعي والتجاري، ويعتمد على رقم المبيعات المحققة بالجزائر من طرف المكلفين 

وز رقم أعمالهم لا يتجا ، بحيث يكون بدفع الضريبة الذين يمارسون نشاط تجاري وصناعي أو غير تجاري 

ويتم تحصيل هذا الرسم  دج بالنسبة للخدمات. 20.000دج بالنسبة لبيع البضائع والسلع و 20.000

، %22البلدية بنسبة  ،%27الولاية بنسبة من رقم الأعمال يتم توزيعه بالنسب التالية: % 02بنسبة 

 73.%2صندوق الضمان والتضامن للجماعات المحلية 

تستحق الضريبة على الثروة فقط على الأشخاص الطبيعيين بالنسبة  :ملاك )الثروة(الأ بة على يلضر ا -

لأملاكم التي تتشكل من الأملاك الخاضعة للضريبة والتي تفوق قيمتها الصافية الخاضعة للرسم مبلغ 

                                                             
 . تطبيق الرسم السنوي على السكن اتيحدد كيفـي  2016سـنة ايم 30مـؤرخ في  260-26مرسـوم تنفـيذي رقم 71 

ي عنوانه ذالّ  114- 302ب التخصيص الخاص رقم احسيحدد قائمة إيرادات ونفقـات  1002مـارس سـنة  3قـرار وزاري مـشـترك مـــؤرّخ في  72 
 "ص لإعادة الاعتـبار للحـظـيرة العقارية لبلديات الولاية ا"الصندوق الخ

. 1012من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة،  111المادة  73 

https://www.mfdgi.gov.dz/images/pdf/codes_fiscaux_arabe/code_des_impts_directs_et_taxes_assimiles_lfc_202
1_ar.pdf 
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. تحدد نسبة هذه الضريبة دج عند تاريخ الفاتح من جانفي لسنة الخضوع للضريبة 100.000.000

إلى  %0.12وهذا من  بالدينار  للضريبة الخاضعة الأملاك من الصافية القيمة سلم تصاعدي من بحسب

قر تبعها مي يب التئة الضرايلدى مفتشتلكاتهم ممحا بيتصر ، وهذا بعد أن يقدم المعنيون بها 1%

 .74لديةلميزانية الب %10لميزانية الدولة و  %90يلي: ة على الثروة كما يبع الضر ييتم توز سكناهم، و 

على عاتق ، وتقع 75واستبدل برسم الجزافي الوحيدالدفع الجزافي تم إلغاء الضريبة الجزافية الوحيدة:  -

 الأشخاص المادية والمعنوية والهيئات المقيمة بالجزائر والتي تمارس نشاطا وتدفع الرواتب والأجور،

يتجاوز رقم الأعمال  بحيث لا  التعويضات والمكافآت، والدفع الجزافي يتكلف به صاحب العمل

نشطة لأبالنسبة  %02من خلال تطبيق نسبة  الضريبة الجزافية الوحيدةحسب دج. ت12.000.000

غرفة  %0.2 للدولة، %27يوزع الناتج كمايلي:  الأخرى.  للنشطةالنسبة  %12ع السلع؛ بيو  الإنتاج

غرفة الصناعات التقليدية  %0.22الغرفة الوطنية للصناعات التقليدية،  %0.01التجارة والصناعة، 

صندوق الضمان  %2الولاية،  %2البلديات،  %20.22والمهن، أما نصيب الجماعات المحلية فهو كالتالي: 

 والتضامن للجماعات المحلية.

ة يالعقار  والأعمالع يعمليات البة مة المضافيخضع للرسم على القي: الرسم على القيمة المضافة -

تم ي، و ايحرف أو  تجاريا أو صناعيا طابعا تكتس ي التي الخاصة، للرسوم عةالخاض تلك غيروالخدمات من 

مة يالق ىلة الرسم عليتوزع حص .وعمليات الاسترداد، ةية أو عرضياديبصفة اعت الجزائر  يانجازها ف

  كما يلي:  76من قانون الرسم على رقم الأعمال 121المادة حسب المضافة 

 ات مباشرةيدة البلدئلفا10% ،الدولة ميزانيةدة ئلفا %92 :لالداخ يالمحققة فيات بالنسبة للعمل ،

  .ةيلضمان للجماعات المحللفائدة صندوق التضامن وا %12و

دفع سسات الكبرى، تؤ الم يريةمد لاختصاصسسات التابعة ؤ ات المنجزة من قبل الميبالنسبة للعمل

 ية.التضامن والضمان للجماعات المحلات إلى صندوق يحصة البلد

 دة صندوق ئلفا %12، ة الدولةيزانيدة مئلفا %22: الاستردادات المحققة عند ينسبة للعملبال 

ن الجماعات يب لهذا الاخيرة، وتوزع الحصة المخصصة يالتضامن والضمان للجماعات المحل

 المحددة.ع ير التوز ييحسب ضوابط ومعا المحلية

ة دئة، تخصص الحصة العاية البر ية الحدوديركالجمبالنسبة للعمليات التي تنجزها المكاتب 

 .ها المكتبيقع في يات التية مباشرة للبلديالمحل لصندوق التضامن والضمان للجماعات

                                                             
 .1012من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة،  121المادة  74 

 .1012قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة مكرر من  121المادة 75 

abe/Code_des_taxeshttps://www.mfdgi.gov.dz/images/pdf/codes_fiscaux_ar-. 1012قانون الرسم على رقم الأعمال  76 
sur_le_chiffre_daffaires_2021_ar.pdf 
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هذا ل عبلدية، يخضلفائدة البلديات والتي تقع في إقليمها مذابح  يحصلالصحي على اللحوم: الرسم  -

 لأداءاكون الرسم واجب وي .زياتوالعنالضأنيات  ،لبقرياتالخيليات، الجمليات، ا الحيوانات:رسم ذبح ال

فإن هذا س بتاجر وقام بالذبح بواسطة تاجر، يعلى مالك اللحم أثناء الذبح، وإذا كان هذا المالك ل

 .77الرسما مع المالك على دفع يتضامن ؤولكون مسير يخلأ ا

ملحة أو المصنعة اللحوم الطازجة أو المبردة أو المطبوخة أو الميلي: الرسم كما لكل كغ فة يتحدد تعر 

 / كغ. دج10 البقر الأنعام، بل، الماعز،لإ ا ول،يالخ :لتاليةا الحيواناتمصدرها  يالت

 حماية صندوق " 102- 090 رقم الخاص صالتخصي لصندوق  فةالتعري هذه من دج 1520 غخصص مبلي

 ولاتوص ون بواسطةيقوم به مندوبون بلديعلى اللحوم  يل الرسم الصحين تحص". إةالحيواني الصحة

 يء فسوا اللازمةقات يع التحقيم بجمياللق هلون ؤ من هم يالذ الضرائبأو تذاكر تحت مراقبة أعوان 

  .ةيالمذابح أو لدى المصالح البلد

في حالة إشراك مجموعة من البلديات في مسلخ بلدي واحد فالحصيلة الناتجة عن هذا الرسم يدخل 

 .يها المسلخفي حساب خارج ميزانية البلدية التي يوجد ف

في الحالتين  :مصلحة صندوق الضمان والتضامن للجماعات المحليةعلى اللحوم إلى  يدفع الرسم الصحي

لما ترابها، د على توج تية واليتملكها البلدلا ن ايد أو التخز يسسات التبر ؤ م يله فيتم تحصيلما التاليتين: 

 .تحصيل المبلغ من طرف إدارة الجماركيتم الاستيراد. وفي هذه الحالة الأخيرة له عند يتم تحصي

جار العقارات يل الناتجة عن إيدرج المداخنت  :العقاريةصنف الريوع  الإجماليالضريبة على الدخل  -

 تكن لم إذا بعتادها، المجهزة غيرة أو الصناعٌة يالتجار  المحلاتجار كل ية أو أجزاء منها، وكذا إيالمبن

 لكت وكذا تجارية غير مهنة أو فلاحية مستثمرة أو حرفية أو اريةتج أو صناعية مؤسسة أرباح في مدرجة

ة على الدخل يبد الضر يتحد يساس فأالمعتمد ك الإجماليخل الد تحديد في العارية عقد عن الناتجة

 مبنيةال غير الأملاك إيجار عن الناتجة الإيراداتدرج كذلك نتالعقارية. كما  المداخيل فصن ي، فالإجمالي

ة يزانيدة مئلفا %20يلي:  كماة يبالضر هذه وزع حاصل ي 78.الفلاحية الأراض ي فيها بما اعهاأنو  بمختلف

  .ها العقاريقع فتي يال يةدة البلدئلفا %20الدولة؛ 

سبة منح وتعديل وتجديد بمنا يتم تحصيل حق إعـداد الوثيقـة المقالع والمحاجر: استغلالرخصة  -

ممارسة من أجل ، 02-12من قانون المناجم  111مادة حكام الأفي  لمنجمية المنصوصالتراخيص ا

ومن أجل  ،دج120000التجديد دج و 92000ولي الأ لطلب ل كما يلي: بالنسبة الاستغلال المنجمينشاط 

حسب  )موضح دج200000التجديد دج و 100000الاولي الطلب  : بالنسبةيليكما  ممارسة نشاط المقالع

 .(القانون ـــلــحق الأول لهذا المجـــدول في 

                                                             
. 1012من قانون الضرائب غير المباشرة  301المادة  77 

https://www.mfdgi.gov.dz/images/pdf/codes_fiscaux_arabe/Code_des_Impts_Indirects_2021_ar.pdf 
 .1210من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة  31المادة  78



 مفاهيم عامة في المالية المحلية والميزانية :الفصل الثاني                                       محاضرات في مقياس إدارة ميزانية الجماعات المحلية

 

[69] 
 

 .79المقالع والمحاجر استغلاللمكان وجود  المحلية مبلغ حق تأسيس العقد لفائدة الجماعاتيدفع 

و رسم سنوي يسدد عند إصدار التر يص المنجمي أو تجديده هالرسم المساحي  الرسم المساحي: -

 حابوأص تكشافسيص بالا خالمساحي على صاحب التر  مرض الرسفوي بداية كل سنة مالية،وعند 

 80.يص بالتنقيبخعلى صاحب التر  سالمنجمي، وليلال غستيص الا خترا

يـخــضع أصـحـاب تـراخـيص الاسـتـكـشـاف  02-12 نـاجمممن قـانـون ال 111-112 حسب نص المادتين

لــلــرسم بــلغ الإجــمـــالي لمــتم تحــديــد اي .ـجـمي لـرسم مـسـاحي سنوي المنـنـجــمي وتـراخـيص الاسـتـغلال الم

ــثــابتلمـســاحي االم  نجميالمقــابل لـــطــبــيــعــة الترخيص المجــود فـي الخط المو  فــروض بـــجــمع الحق الـ

 لفالسالحق الثـاني بالقانون مذكور في الموالحق النسبي المحدد كما هو مشار إليه طـبـقا للجدول الـ

  .جمي أو تجديدهنالمعند تسلـيم الترخيص ه يتم تسديدالذكر، و 

كان وجود استغلال لم فائدة الجماعات المحليةل %90 حة في حدودمساعلق بالمتيخصص مبلغ الرسم ال

الذي عنوانه "صندوق  102-102لفائدة حساب التخصيص الخاص رقم  %10، قالع والمحاجرمال

 81".نجميةمالأملاك العمومية ال

ــنـــجم وتراخـــيص اســـتــغـلال  ةـروضـفـع لإتــاوة مــضيـخـ :الاستخراجإتاوة  - ــحـاب تــراخـيص استـــغلال مـ أصـ

ـتــحــجــرة المــعــدنــيــة أو Iواد االمبـعنوان استغلال  نجمي الحرفيالممــقـــلع وتراخيص الاستـغلال 

ــة من الم واد المان استغلال فروضة بعنو المتحــدد نسبة الإتاوة  .كــامن الأرضية أو البحريةالمســتــخــرجـ

 حدد معدلها ما، و 02-12القانون من  1لحق المتحجرة على أساس الجدول المحدد في المعدنية أو الم

 .حسب كمية وطبيعة المواد المعدنية المستخرجة %2و %152بين 

 العموميةالأملاك صندوق  "102-102الخاص رقم  حساب التخصيص %20تخصص مداخيله كمايلي: 

  82. لصندوق الجماعات المحلية المشترك لصالح البلديات %20المنجمية" و

يؤسس رسم على تعبئة الدفع المسبق على متعاملي  الرسم المطبق على تعبئة الدفع المسبق: -

ويطبق على مبلغ إعادة  %9، يحدد معدل هذا الرسم بالهاتف النقال مهما تكن طريقة إعادة التعبئة

إلى قــابض الــضــرائب  ين المعنيينــتـعــامــلــلمهـذا الــرسم من طــرف ا يــدفع نــاتج، التعبئة خلال الشهر

 . واليلميوما الأولى من الشهر ا (20إقــلـيــمــيـا خلال العشرين ) المختص

 %10، لصالح ميزانية الدولة %12، لصالح البلديات %12 :يأتيالرسم كما هذا من  % 2يوزع حاصل 

 83.تضامن الوطنيلصالح الصندوق الخاص لل

                                                             
 .1004المتعلق بقانون المالية  12-02قانون من ال 02المادة 79

https://www.mfdgi.gov.dz/images/pdf/lois_de_finances_arabe/2009.pdf 

كلــية ، أطروحة دكتوراة علوم في الحقوق تخصص قانون الأعمال، المنجمية في الجزائر الأنشطةالنظام القانوني لممارسة ، سردون محمود 80 

 .106، ص 1020، بلعباس سيدي-اليابس الجيلاليجامعة السياسية، لحقوق والعلوم ا
  نفس المرجع. 81

. يحدد توزيع إيرادات إتاوة الإستخراج والرسم المساحي بين صندوق الأملاك العمومية 13/21/1001، 322-01من المرسوم التنفيذي 03المادة  82 

 ك لصالح البلديات. المنجمية و صندوق الجماعات المحلية المشتر
من قانون  26، المعدلة بموجب المادة  1004الية التكميلي لسنةلمتضمن قانون الموا 1004 جويليةرخ في المؤ 02-04من الأمـر رقم  31 المادة 83 

  https://www.joradp.dz/FTP/jo-arabe/2016/A2016077.pdf. 1022المالية لسنة 
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دة المستوردة و/أو ية الجديالمطاط الأطر  هذا الرسم علىسس يؤ  الرسم على الأطر المطاطية: -

دج  220لة، يارات الثقيعن إطار مخصص للسدج 920يلي: كما الرسم هذا لغحدد مب .ايالمصنوعة محل

ميزانية الح لص %12وفق مايلي: ل هذا الرسم يتخصص مداخ . فةيارات الخفيعن إطار مخصص للس

الخاص لصالح الصندوق  %10 ،صندوق الضمان والتضامن للجماعات المحليةلصالح  %12، الدولة

 84لصالح الصندوق الوطني للبيئة والساحل. %1للتضامن الوطني، 
من قانون الرسم على رقم  21يحدد حسب المادة  الرسم على الزيوت والشحوم وتحضير الشحوم: -

عن استعمالها  والتي تنجم، يالتراب الوطنكل طن مستورد أو مصنوع داخل عن دج  19000الاعمال بـ 

لفائدة البلديات  %12لفائدة الدولة.  %22يلي: ل هذا الرسم كما يتخصص مداخ .مستعملةوت يز 

بالنسبة للزيوت والشحوم وتحضير الشحوم المصنوعة داخل التراب الوطني، ولــفــائــدة صنــدوق 

 ،ـان لــلــجــمــاعــات المحلــيــة بــالــنسبــة لــلــزيــوت والشحــوم وتحضيــر الشحـوم المستوردةالــتضامــن والضمـ

 85والساحل.ة يئللب يلصالح الصندوق الوطن 22%

 ةالصناعي تالنفايا من مخزون طن كل عندج  10000لغ حدد بمب :نيزي على عدم التخز يفحم ترس  -

دة ئلفا %12ات، يدة البلدئلفا %12يلي: دات هذا الرسم كما ئوتخصص عا  .ةير و/أو الخط الخاصة

 86لفائدة الدولة.  %22والساحل، ة يئللب يالصندوق الوطن

 :ةيدات الطبايات والعيالمستشف يج فلا نشطة العأات المرتبطة بيالنفاعدم تخزين زي على يفحم ترس -

 %10ات، ية البلدلفائد %20 يلي:خصص ناتج هذا الرسم كما يللطن. دج  20000قدره  يجعبسعر مر 

 87والساحل.ة يئللب يدة الصندوق ا لوطنئلفا %20لفائدة الدولة. 

حدد هذا الرسم بالرجوع إلى المعدل يعي: على التلوث الجوي ذي المصدر الصنا يليرسم تكم  -

 ةيالمتضمن قانون المال 11- 77من القانون رقم  22 المادة أحكامالسنوي الذي حدد بموجب  الأساس ي

، محددة الكميات المنبعثة قيم تجاوز  نسبة حسب 2و 1 بين مشمول  عفومن معامل مضا 2000لسنة 

دة الصندوق ئفال %11ات، يدة البلدئلفا %19: لفائدة الدولة %20: يليخصص ناتج هذا الرسم كما ي

 88.والساحلة يئللب طنيالو 

اه يوفقا لحجم الم ا الرسميؤسس هذ ي:اه المستعملة ذات المصدر الصناعيعلى الم يليم تكمرس -

حدد هذا الرسم دة. م المحديتجاوز حدود القيالمطروحة وعبء التلوث الناجم عن النشاط الذي 

ة لسنة يالمال القانون  من 22 المادة أحكام بموجب حدد الذي السنوي  لغ الأساس يبالرجوع إلى المب

                                                             
 https://www.mfdgi.gov.dz/images/pdf/lois_de_finances_arabe/lf2019_ar.pdf. 4102من قانون المالية  03المادة  84 

 .1010قانون المالية ، 43المادة  85 

 نفس المرجع. 24المادة ، 86 

 ، نفس المرجع.40المادة  87 
 ، نفس المرجع.42المادة  88
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خصص ناتج هذا الرسم ي .ميلقتبعا لمعدل تجاوز حدود ا ،2و 1 نبي مشمول عف ومعامل مضا ،2000

 %12والساحل، ة يئللب يللصندوق الوطن %12ات، يدة البلدئفال %12لفائدة الدولة.  %12يلي: كما 

 89الصندوق الوطني للمياه.

 على السيارات المرقمة، وتؤسس على السيارات كانت تدعى سابقا الرسم الوحيد قسيمة السيارات: -

بحيث تفرض على كل شخص طبيعي  ،1779من قانون المالية لسنة  22حكام المادة أفي الجزائر بموجب 

حسب سير و وضعها للللضريبة، وتحدد تسعيرة القسيمة ابتداء من سنة  و معنوي يملك سيارة تخضعأ

البريد  وقابض مراكز يتم الدفع لدى قابض الضرائب  90.دج12000و 200نوعها وفق سلم يتراوح بين 

 %20: كالتاليالطابع من قانون  107بموجب المادة  صص مداخيلهاوتخ، صقةلا مقابل تسليم قسيمة 

، المحلية والضمان للجماعاتلصندوق التضامن  %10وق الوطني للطرقات والطرق السريعة؛ الصند

 .ميزانية الدولةل %20و

يستحق هذا الرسم عند اكتتاب عقد تأمين السيارات  :رسم سنوي على السيارات والآليات المتحركة -

دج بالنسبة 1200 : تحدد معدلات هذا الرسم على النحو الآتي .ل صاحب السيارة أو الآلة المتحركةمن قب

لا يندرج مبلغ هذا الرسم ضمن  .دج للمركبات الأخرى والآليات المتحركة0003للسيارات السياحية، 

ات هذا الرسم يتم توزيع عائد .قاعدة الرسم على القيمة المضافة، ويتم جمعه من قبل شركات التأمين

لصالح صندوق التضامن والضمان للجماعات  %10لصالح ميزانية الدولة؛  %90 :على النحو الآتي

  .91المحلية

 هذه ولقاء للمواطن كثيرة خدمات بتقديم تقوم فهي البلدية، عليها تتوفر التي الجبائية الموارد إلى بالإضافة

 نصت ما وذلك الحقوق  بعض تحصيل للبلدية ئري الجزا المشرع أجاز فقد إيرادات على تحصل الخدمات

 وسير ممتلكاتها تسيير إطار بتحديد تقوم حيث بالبلدية، المتعلق 10-11 القانون  من 175 المادة عليه

 .والبيع الكراء طريق عن والمنقولة العقارية ممتلكاتها على التصويت لها أجاز .العمومية مصالحها

 :الاستغلال موارد .ب

 على وتتمثل ،يوالصناع التجاري  الطابع ذات العمليات خلال من تجنى التي الموارد هي لالاستغلا موارد

 التخزين وحقوق  الأرصفة، ورسم للذبيحة، تبعية وأتاوى  والكيل والقياس الوزن حقوق  يف الخصوص

وهوما يمكن توضيحه 92 والدمغ الزيادة وحقوق  للمحجوزات، العام المستودع وحاصل الجمارك ومستودع

 خلال مايلي: من

                                                             
 ، نفس المرجع.41المادة  89

. 1012من قانون الطابع،  300المادة  لمزيد من التوضيح الرجاء الاطلاع على أحكام 90 

https://www.mfdgi.gov.dz/images/pdf/codes_fiscaux_arabe/Code_de_Timbre_2021_ar.pdf 

 https://www.mfdgi.gov.dz/images/pdf/lois_de_finances_arabe/LF_2020_AR.pdf. 1010من قانون المالية لسنة  23المادة  91 

ل محمد، دور الإيرادات غير الجبائية في تعبئة الموارد المحلية للبلدية، مجلة التنمية والاقتصاد التطبيقي، جامعة المسيلة، العدد قديد ياقوت و بوقنادي 92 

 (.332-336، ص ص )1022، 03
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 أو للوزن عمومية مكاتب تأسيس البلدية الشعبية للمجالس يجوز  :والكيل والقياس الوزن حقوق  -

 التي المبيعات على حقوق  تطبق الحالة هذه في .ذلك التجارة متطلبات اقتضت ما إذا الكيل أو القياس

 والكيل والقياس الوزن ائلوس فيها تستخدم أخرى  عمومية وأماكن والموانئ والساحات الأسواق في تجري 

 .للبلدية التابعة

 مراقبتها تتولى التي اللحوم ودمغ زيادة لمصاريف رسم تأسيس للبلديات يمكن :والدمغ الزيادة حقوق  -

 البشري  للاستهلاك قابليتها ومدى الصحية

 داعالاي كحقوق  للذبيحة تبعية أتاوى  يؤسس أن البلدي الشعبي للمجلس يمكن :للذبيحة تبعية أتاوي  -

 .للبلدية التابعة المبردات واستعمال

 تودع حيث .3 المحجوزات بحقوق  عليها يصطلح من وهناك :للمحجوزات العام المستودع حاصل -

 وتكون  عام، مستودع في العمومية السلطات طرف من المحجوزة الأشياء وجميع والسيارات الحيوانات

 .البلدي الشعبي المجلس يحددها تعريفة حسب مالكيها نفقة على حراستها

 البضائع لاستقبال حقيقية مخازن  إنجاز للبلديات يمكن :الجمارك مستودع في التخزين حقوق  -

 يحددها حقوقا ذلك مقابل وتتقاض ى الحراسة، نفقات بجميع البلدية وتتكفل للجمارك، التابعة المتنوعة

 .الوصية السلطة عليها تصادق مداولة في الشعبي المجلس

 :من تتكون  وهي :يةالجنائز  الرسوم -

  بالنسبة عدى ما امتياز في دفن عملية كل عن رسوما ي تقاض البلدية بإمكان :الدفن حقوق 

 .للمحتاجين

  الجنائزي  للتشييع الخارجية المصلحة البلديات تحتكر :الجنائزي  للتشييع الخارجية المصلحة حقوق 

 البلدي الشعبي المجلس ويحدد خاصة، ولةمقا لصالح كليا أو جزئيا الاحتكار هذا عن تتنازل  أن ويمكنها

 لتحقيق مصدرا الحقوق  هذه تشكل أن يمكن ولا الوصية، السلطة عليها تصادق له مداولة في التعريفات

 لتغطية كافيا حاصلها يكون  أن بد لا بينما الموتى، على ضريبة تشكل لا بحيث للبلديات بالنسبة الربح

 والجثث والمساكين للمحتاجين بالنسبة مقابل بدون  الدفن ومواجهة المصلحة هذه استغلال مصاريف

 .البلدية اقليم داخل المهمة

 :الأملاك حاصل .ج

 :يلي مايف أهمها تتلخص المحلية للجهة التابعة للملاك الأفراد استعمالات من تتأتى مصادر هي

 ومن المزايدة طريق عن الخاصة لأملاكها التابعة العقارات تؤجر أن للبلديات يمكن :العقارات ايجار -

 .ماليا استغلالها من تمكينها أجل من ممتلكاتها بعض الدولة لها منحت البلديات موارد دعم أجل
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 البلدية لأملاك خصص قد المشرع أن نجد 2011 جوان 22 في المؤرخ 11-10 البلدية قانون  صدور  فمع

 أملاكو  عمومية أملاك لديةللب أن على صراحة نص الذي البلدية الأملاك تسمية تحت بها خاص فصل

 من البلدية أملاك تتكون   . 127و 122، 157 المواد بينته كما أنواعها وتبيان بتعدادها وقام خاصة

 ناتج في للمداخيل المنتجة الأملاك إيرادات تتمثل. للمداخيل منتجة غير وأملاك للمداخيل منتجة أملاك

 :93التالية البلدية ممتلكات كراء

 العقارية الأملاك إيجار (Loyers des immeubles) لوتشم: 

 السكني الاستعمال ذات المحلات. 

 التجاري  الاستعمال ذات المحلات. 

 المذابح. 

 السيارات مواقف. 

  الأسواق داخل المكان حقوق (droits de place dans les marchés) 

 الصيفية المخيمات مداخيل 

  الحفلات حقوق (droits de fêtes) 

 العمومي الحجز (fourrière publique) 

 واليومية الأسبوعية الأسواق كراء. 

 البلدية المنتوجات بيع مداخيل 

 المنقولة الأملاك إيجار (location matériels communal) :وهي كالتالي 

 وغيرها حافلات شاحنات، (العتاد ( 

 العمومية الأشغال تجهيزات (الكبيرة المعدات ( 

 والمنقولة العقارية الممتلكات عن والتنازل  (Affermage) الإيجارب المتعلقة العمليات كل تتم أن يجب

 الالتزامات المتضمن الشروط دفتر أو عقد طريق وعن البلدي الشعبي المجلس من بمداولة

 لمبدأ الصارم التطبيق البلدية على يتعين ممتلكاتها، بيع حالة في أما، المستأجر على المفروضة

 .أملاكها يعب لعمليات العلانية المناقصة

  ولمدة الفعلي الشغل حالة في تؤسس وهي :الطرقات واستغلال استعمال حق أتاوي  أو الوقوف حقوق 

 30 - 90 القانون  من 70 - 62 المادتين في المذكورة الأتاوي  وتحدد العمومية الطرقات على لموقع محدودة

 أو الولاية أو للدولة لمستحقةا الوطنية الأملاك قانون  والمتضمن 1990 سنة ديسمبر أول  في المؤرخ

 مصلحة رخصة على الحصول  يعد وظرفي، خاطئ بشكل العمومية أملاكها استعمال لقاء البلديات

 :يأتي كما الخاص أو العام للقانون  خاضعين معنويين أو طبيعيين أشخاص طرف من الطرقات،

                                                             
 .332نفس المرجع، ص  93 
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 أتاوي حق استعمال واستغلال الطرقات تصنيف البلدية

 متر 50 من أقل دج 200 نسمة 20.000 - عن سكانها عدد يقل التي تللبلديا بالنسبة

 متر 100 إلى متر 50 من دج 500

 متر 1000 إلى متر 100 من دج 5000

 متر 1000 من أكثر دج 10000

 5000 و  2000 - بين سكانها عدد يتراوح التي للبلديات بالنسبة

 نسمة

 متر 50 من أقل دج 300

 متر 100 إلى متر 50 من دج 1000

 متر 1000 إلى متر 100 من دج 10000

 متر 1000 من أكثر إلى دج 20000

 100000 و  50000 - بين سكانها عدد يتراوح التي للبلديات بالنسبة

 ةنسم

 متر 50 من أقل دج 500

 متر 100 إلى متر 50 من دج 2000

 متر 1000 إلى متر 100 من دج 15000

 متر 1000 من أكثر دج 30000

 100000 و  50000 - بين سكانها عدد يتراوح التي للبلديات بالنسبة

 نسمة

 .متر 50 من أقل دج 500

 متر 100 إلى متر 50 من دج 2000

 متر 1000 إلى متر 100 من دج 15000

 متر 1000 من أكثر دج 30000

 و  100000 - بين سكانها عدد يتراوح التي للبلديات بالنسبة

 نسمة 500000

 متر 50 من أقل دج 800

 متر 100 إلى متر 50 من دج 4000

 .متر 1000 إلى متر 100 من دج20000

 متر 1000 من أكثر دج 40000

 متر 50 من أقل دج 1000 نسمة 500000  سكانها عدد يفوق  التي للبلديات بالنسبة

 متر 100 إلى متر 50 من دج 8000

 متر 1000 إلى متر 100 من دج 25000

 متر 1000 من أكثر دج 5000

جريدة  2005. والمتضمن قانون المالية لسنة 2002ديسمبر سنة  27المؤرخ في  21-02القانون رقم من  27المادة  المصدر:

 .10/12/2002الصادرة بتاريخ  22رسمية عدد 

 أو اليوم في مربع متر كل عن الرسم قيمة خلالها من يحدد عليها مصادق مداولة بموجب الرسم هذا يؤسس

 .البلدي القابض طرف من ويحصل الساعة

 والأماكن العامة الساحات استغلال نتيجة تؤسس حقوق  هي :العمومية والساحات الأماكن شغل حق 

 رياضية، فنية فكرية ندوات سياسية، مهرجانات اقتصادية، تجمعات أسبوعية، أسواق لإقامة العمومية

 .قانونا مشروعة لأغراض العمومية المرافق وكل

 المراد المكان عن الرسم قيمة خلالها من يحدد الوصاية طرف من عليها مصادق لةبمداو  الرسم يؤسس

 الحقوق  هذه عوائد على تحصل أن البلدية بإمكان .السنة في أو الشهر في أو اليوم في بالتحديد إيجاره
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 ةالمساح أساس على السعر هذا ويتحدد مباشرة العملية هذه بتسيير هي تتكفل أن أو المزايدة بواسطة

 .وقيمتها المعروضة البضائع طبيعة أو المشغولة

 1294و  12،11من خلال المواد  1792ديسمبر  15في مؤرخال 79- 75الأمر سمح :المقابر امتيازات 

 مدافن لتأسيس معينا مكانا يمتلكوا أن يريدون  من إلى المقبرة داخل أرضية قطع عن التنازل  للبلديات

 تتجاوز  لا مؤقتة أو للتجديد، قابلة سنة 30 لمدة تنازلات إلى نازلاتالت هذه وتنقسم، موتاهم لدفن خاصة

 وتقترحالبلدية،  إلى المال من مبلغ بدفع إلا تنازل  أي يتم لابحيث   .للتجديد قابلة غير سنة 15 مدتها

 .ةلميزانية البلدي التنازل مقابل  ويخصصعليها،  للمصادقة التنازل  تعريفات لاةالو  على المجالس البلدية
 

 :المالي الناتج .د

 العمومية المؤسسات في أسهما تمتلك أن البلدية تستطيع حيث الأسهم، مردود عن الناتجة المداخيل يمثل

 الوحدات من لغيرها تقترضها التي القروض فوائد أيضا حينها يتدرج كما .مواردها تحسين أجل من الخاصة أو

 .والتجاري  الصناعي الطابع ذات مرافقها تحققها التي الأرباح من حصتها إلى بالإضافة الاقتصادية،

عندما لا تستطيع الجماعات المحلية تغطية كافة حاجات سكانها بمواردها  :الإيرادات الخارجية .ه

يرادات الأملاك لا تكفي لتنفيذ المشاريع وتقديم الخدمات إالضرائب والرسوم و الذاتية، لأن حصيلة 

حث عن مصادر أخرى لتمويل وتأدية الخدمات خارج نطاق ذلك يستدعي الب فإناللازمة للسكان، 

 95:ومن الموارد الخارجية للجماعات المحلية نجد  .الإيرادات الذاتية

 تقوم السلطات المركزية بتخصيص إعانات للجماعات المحلية نتيجة عدم  : الإعانات الحكومية

ماعية، حيث تسعى الدولة من خلالها كفاية مواردها لتحقيق أهداف التنمية المحلية الاقتصادية والاجت

هوية والاهتمام بالمناطق مختلف الجهات والمناطق لإزالة الفوارق الج إلى تعميم الرفاه والرخاء في 

، ويعد هذا المصدر من المصادر الهامة لكونه باعثا على استقرار وتوازن ميزانيات الجماعات النائية

 :حكومية فيما يليالمحلية. ويمكن إيجاز أنواع الإعانات ال

   :من خلالها تساهم الدولة في النفقات التي تتعلق بالصالح العام، دون  الإعانات غير المخصصة

  .السكانأن تكون هذه الإعانة مخصصة لغرض معين، وعادة ما تقدر هذه الإعانة على أساس حجم 

  لتي تقوم بها الجماعات تساهم الدولة بإعانات في المشروعات ا :والاستثماراتإعانات التجهيزات

المحلية، على ألا تدفع هذه الإعانات إلا بعد التأكد من مدى تقدم العمل في هذه المشروعات، 

كما تهدف هذه الإعانات إلى استكمال  الإعانة.أساسه على ومدى مطابقتها للمشروع الذي منحت 

                                                             
 .22/12/17792مؤرخة في  101، يتعلق بدفن الموتى جريدة رسمية 1792ديسمبر  15في مؤرخال  79- 75لأمرا  94 

 ،يةمجلة دراسات جبائ، دور مؤسسات التمويل المتخصصة في دعم مالية الجماعات المحلية تجربة دول شمال أوروبا ،خليفة عزي وتوفيق غفصي  95 
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التقدم في الإنجاز  ل حو المشاريع المعطلة في مختلف الجماعات المحلية، وتدفع وفق دراسات 

  .التأخروأسباب 

 هي إعانات يقصد بها تقليل التفاوت في الموارد المالية للجماعات المحلية  : إعانات الميزانية

المختلفة، ومحاولة تعويض عجز بعض الجماعات المحلية الفقيرة، وترتبط هذه الإعانة ارتباطا 

لى أساس النفقات السنوية المعتمدة من مباشرا بموارد السلطات المحلية ونفقاتها، وتقدر ع

، وطنيالسلطات المحلية التي يكون معدل نصيب الفرد من الموارد المحلية فيها دون المعدل ال

  .المحلية الذاتية ولذا تعرف أحيانا بإعانة قصو ر الموارد 

 كزية إلى تلجأ الدولة في حالة إلغائها لضرائب محلية تنفيذا لسياسة عامة مر  :تعويضيةعانات إ

يجب أن يعوض  البلدية أنه:قانون من  2بحيث تؤكد المادة   .الضريبةتقديم إعانة نظير إلغاء تلك 

ل تخفيض في الإيرادات الجبائية البلدية ينجم عن إجراء تتخذه الدولة ويتضمن إعفاء جبائيا أو ك

 .صيللفارق عند التحتخفيضا في نسب الضريبة أو إلغائها، بناتج جبائي يساوي على الأقل مبلغ ا

   تهدف هذه الإعانات إلى تقديم العون المالي للجماعات المحلية من  :اقتصاديةإعانات لأغراض

الاقتصادية كتوسيع الأشغال العامة المحلية بقصد مكافحة البطالة الأهداف أجل تحقيق بعض 

  .وغيرها

 ت المحلية، فهي تسجل دائما في تعتبر القروض موردا هاما في ميزانية الجماعا : القروض المحلية

إيرادات قسم الاستثمار، وقد أكد المشرع الجزائري أن تكون القروض المحلية موجهة للمشاريع ذات 

المردودية والنفع العام، وأن تستعمل في المشاريع الإنشائية التي تعجز الميزانية العادية للجماعات 

  . المحلية على تغطية نفقاتها

 تمثل التبرعات والهبات موردا من موارد الجماعات المحلية، وتتكون حصيلتها  : تالتبرعات والهبا

مما يتبرع به المواطنون، إما بشكل مباشر إلى الجماعات المحلية أو غير مباشر بالمساهمة في تمويل 

د حالمشاريع التي تقوم بها، وقد تكون نتيجة وصية يتركها أحد الموطنين بعد وفاته، أو هبة يقدمها أ

لا تنفذ إلا بعد : 10-11من قانون البلدية  29. وحسب نص المادة المغتربين لتخليد اسمه في بلده

قبول الهبات والوصايا  الميزانيات والحسابات،  : المصادقة عليها من الوالي، المداولات المتضمنة ما يأتي

 .التنازل عن الأملاك العقارية البلدية اتفاقيات التوأمة،  الأجنبية، 

 

تعرفنا من خلال هذا الفصل على مفهوم التمويل المالي وخصائصه، وانطلاقا منه وضحنا  خلاصة:

ووجدنا  ،التي تعتبر التجسيد المحاسبي لمختلف تدخلات الجماعات المحلية ماهية الميزانية المحلية

ة ه في ميزانيأنها تتميز بمجموعة من الخصائص، وتحكمها جملة من المبادئ المطابقة لا هو معمول ب
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ركيز مدونة الميزانية بالتبعدها لبنية الميزانية المحلية و  ل، لننتقالدولة مع وجود بعض الاستثناءات

  انطلاقا من نصوص قانونية محينة. على البلدية، وأخيرا حاولنا عرض اهم موارد التمويل المحلي

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 :ثالثالفصل ال

ومراحل المحلية الميزانية  وثائق 

 إعدادها والرقابة عليها

 



 الميزانية المحلية ومراحل إعدادها والرقابة عليهاوثائق  :الفصل الثالث                    محاضرات في مقياس إدارة ميزانية الجماعات المحلية

 

[78] 
 

  إعدادها والرقابة عليهاالفصل الثالث: وثائق الميزانية المحلية ومراحل 

  تمهيد:

ميزانية البلدية مجموعة من الوثائق المتكاملة فيما بينها، وتخضع في عملية إعداداها وتنفيذها تشمل 

 ،لمجموعة من المراحل تتدخل فيها العديد من المسؤوليات، سنحاول فيما يلي التعرف على هذه النقاط

 كما سنعمل على تقديم مقترحات لتثمين وتحسين المداخيل المالية المحلية.

 وإطارها العام المحلية الميزانية وثائقالمبحث الأول: 

( وثائق ميزانياتية، 50ذكرنا سابقا ضمن مبدأ وحدة الميزانية أن الميزانية المحلية تحتوي على خمسة )

 50وهذه الوثائق تأتي في شكل موحد متناسق ضمن إطار ميزانياتي أقره القرار الوزاري المشترك المؤرخ في 

 وسنتعرف على ذلك من خلال ما يلي:، 4502جانفي 

 المطلب الأول: وثائق الميزانية المحلية:

، منها ثلاثة ميزانيات بالصرف الآمر يعدها ميزانية وثائق خمس على البلدية بميزانية المتعلقة الوثائق تشمل

ة تأتي بين وقرارات ماليإثنين منهما تقديريتين )الميزانية الأولية والإضافية( والأخير فعلي )الحساب الإداري(، 

 :يلي كما معرفة ، وهيهذه الميزانيات الثلاثة )فتح الاعتماد المالي المسبق والترخيص الخاص(

 المحلية للميزانية والأولى الأساسية التقديرية الوثيقة هي  :(Budget Primitif BP) الأولية الميزانية .0

 والنفقات الإيرادات لتقديرات تفصيلي وبيان كشف عن عبارة وهي المالية، السنة خلال إعدادها يتم التي

 .مدنية لسنة المقررة العمليات لكافة

 من عليها تالتصوي يتم ىحت لتنفيذها، السابقة السنة من أكتوبر  31ختاري قبلالميزانية الأولية  تعد 

الولائي على جلس الـشعبي لميـصوت ا من قانون الولاية " 000وفقا لنص المادة  الشعبية المجالس طرف

ت نصمن قانون البلدية، و بالنظر لما  085وهو ما تؤكده المادة  "وع ميزانية الولاية بالتوازن وجوبار مش

المتعلق  51-04من القانون  000و 002والمادتين  05-00 رقم البلدية قانون من  080و 011عليه المادتين 

ـالــيـة الــتي تــسـبق لمأكــتـوبــر من الـســنــة ا 10ـيــة قـبل يـزانية الأولـلميـجب أن يصـوت على مشـروع ا "بالولاية 

 .الإجبارية النفقات وتسجيل التوازن  شرطي تحقق"، مع ضرورة سنة تنفيذها

 وهي الأولية، للميزانية وتكميلية تعديلية وثيقة هي :(Budget supplémentaire BS) الإضافية الميزانية .4

 تربط أنها هاخصائص من، فالإداري  الحساب في تظهر التي السابقة الميزانية جنتائ ترحيل ميزانية عن عبارة

 بواقي ترحيل إليها مضافا الأولية الميزانية عبارة عن الإضافية ميزانيةالف متتاليتين، ماليتين سنتين بين

)تعديلات  المعنية للسنة ضرورية المجلس يراها التي والنفقات الإيرادات في والتغييرات الإداري  الحساب

  (. الأولية الميزانية في المتوقعة والإيرادات نفقاتال على بالنقصان أو بالزيادة
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ــة نتــتم مـوازنـة الــنـفــقـات والإيـرادات خلال الــس " 51-04من قانون  001حسب ما نصت عليه المادة 

"وهو ما نصت عليه المادة  .بواسطة ميزانية إضافية ةالــسابـقــالــيـة لمــالـيــة بـناء عـلى نـتـائج الــسـنــة الما

 :تتضمن لأنها ،ترحيلية الإضافية الميزانيةولهذا تعتبر  ،05-00من القانون  011

 المنصرمة؛ للسنة المتبقية النفقات ترحيلات كل -

 ؛المنصرمة للسنة المتبقية الإيرادات ترحيلات كل -

 .مدينة أو دائنة تكان سواء الأرصدة كل ترحيل -

 الميزانية في عليها والمصادق المسجلة النفقات تخفيض أو زيادة يمكن لأنه معدلة الميزانية هذه تعتبركما 

. كتعديلات الاعتمادات التقديرية المسجلة في الميزانية الأولية بناء على المعنية ةنبالس المتعلقة الأولية

الهيئات المانحة )الولاية، صندوق الضمان والتضامن(، مقررات الاستفادة من الإعانات المبلغة من 

 والموارد الجديدة التي سجلت مبالغها النهائية في شكل اعتمادات مالية مسبقة.

للأخطاء الحسابية المرتكبة أثناء إعداد الميزانية الأولية خاصة تلك  تصحيحية واستدراكيةكما تعتبر 

 %2المساهمة في صندوق الضمان للجماعات المحلية،  %4المتعلقة بالنفقات الإجبارية النسبية )

المساهمة في مبادرات الشباب  %1، مساهمة البلدية في صندوق الولاية لتدعيم مبادرات الشباب

، وأخطاء التبويب والإدراج الإقتطاع الإجباري لنفقات التجهيز( %05والممارسات الرياضية المحلية، 

الأولية، وأيضا تسوية التحويلات المالية التي تمت بين مواد مختلفة  الميزانياتي لبعض عناصر الميزانية

من  084داخلية طبقا للمادة  تالأبواب داخل نفس القسم بمداولات أو بين مزاد نفس الباب بمقررا

 1قانون البلدية.

 أساس على إلزامية وبصفة خلالها المطبقة السنة من جوان00قبل الإضافية الميزانية على تالتصوي يتم 

من قانون البلدية "  080من قانون الولاية و 000الشعبي وفقا لنص المادة  المجلس قبل من التوازن 

 نفقات هنا تكان ذاإو  ،"الية التي تنفذ فيهاالمالسنة يـونيو من  00يـزانيـة الإضـافيـة قبل لميصـوت على ا

 التعديل هذا خلالها من يجرى  مداولة يقطر  عن تتم فإنها الإضافية الميزانية على ةبعد المصادق تعديلية

 (54. )الملحق رقم الإداري  الحساب في تسويتها ويتم

  الحساب أما تقديرية وثائق هي السابقة الوثائق : (Compte Administratif CAالإداري ) الحساب .1

 الفعلية الوضعية معرفة يمكن خلاله من والذي بالنتائج الخاص الحساب هو، و فعلي حساب فهو لإداري ا

 تم التي الفعلية والايرادات صرفها تم التي الفعلية المصاريف أي السنة، طيلة المنجزة المالية للعمليات

                                                             
حمد رئيس مصلحة المالية والميزانية لبلدية بوشراحيل ولاية قريش أالأولية مقدمة من السيد  الميزانيةخطوات اعداد معلومات ووثائق بخصوص   1

 .4545المدية، 

 المجلس رئيسل يمكنكما  .مداولة طريق عن القسم نفس داخل باب إلى باب من تحويلات إجراء البلدي الشعبي المجلس يمكن: 05-00من القانون  084المادة 

 .جديدة دورة انعقاد بمجرد البلدي الشعبي المجلسمن مادة إلى مادة داخل نفس الباب بموجب قرار، ويخطر بذلك  تحويلات إجراء البلدي الشعبي



 الميزانية المحلية ومراحل إعدادها والرقابة عليهاوثائق  :الفصل الثالث                    محاضرات في مقياس إدارة ميزانية الجماعات المحلية

 

[80] 
 

 ترحيله يجب الذي )نفقات فائض أو ايرادات فائض( الفائض وكذا  قسم لكل للإنجاز بواقي وكذا تحصيلها،

 للسنة المقبلة. الإضافية للميزانية

التي بعده، وهو ما نصت عليه المادة  السنة من مارس 10 قبل الحساب الإداري للسنة المعنية إعداد يتم

يـعد الـوالي الحـسـاب الإداري  مـارس 31ـعنيـة بتاريخ لمـالية المعنـد غلق السـنة ا من قانون الولاية " 000

 بذلك ويعتبر  من قانون البلدية، 088و "س الشعبي الولائي للمصادقة عليهلمجلللـولايـة ويـعرضه على ا

 بإنجازها تقوم التي المشاريع إنجاز تقدم دراسة على يساعد كما المحلية، للجماعة الحقيقية الميزانية

 (51. )ملحق رقم البلدية أو الولاية

 مالية اعتمادات هي :(Ouverture de Crédit par anticipation OCP) المسبقة المالية الاعتمادات .2

 بعد جديدة إيرادات ظهور  حالة في تكون  الولائي، أو البلدي الشعبي للمجلس مداولة طريق عن تفتح

 002وفقا لما نصت عليه المادة ، الإضافية بالميزانية تسويتها تتم أن على الأولية الميزانية على المصادقة

في حــالــة الــضـرورة وبــصــفــة صـوت علـيهـا بصفـة منـفردة لمأخذ الاعـتمـادات اتمن قانون الولاية "

ون هـذه وتـك، يزانية الإضافيةلمفتوحة مسـبقا" قبل التصويت عـلى الماســتــثــنــائــيــة اسم "الاعــتــمـادات ا

من قانون  018و 011"، وهو ما نصت عليه أيضا المواد الاعتمـادات محـددة بشـرط توفر موارد جديدة

 (52البلدية. )ملحق رقم 

 إيرادات ظهور  حالة في خاصال الترخيص إعداد يتم :(Autorisation spéciale ASالخاص ) الترخيص .0

 من عليه يصادق مداولة طريق عن الاعتمادات هذه توجه الإضافية، الميزانية على المصادقة بعد جديدة

يـسـمى فـتح من قانون البلدية " 011وهذا حسب نص المادة  .الإداري  بالحساب ويسوى  الوصايا، طرف

صادق عـلـيـها عـلى انـفراد في حالة الضرورة "اعـتمادات مفتوحة مسبقا" إذا جاءت قـبل لمالاعتـمـادات ا

 (50)ملحق رقم " .يـزانـيــة الإضـافـيــة أو "تـرخــيـصـا خــاصـا" إذا جـاءت بعدهالما

 بإعدادها العمومي المحاسب يقوم وثيقة فهو (Compte de Gestion)التسيير  حساب بخصوص أما

 قانون  من 088وتنص المادة  ،عالجها التي والعمليات الوثائق ضوء على الميزانية إنجازات على تحتوي 

 طبقا للكتابات الدوري التقريب وكذا التسيير وحساب الإداري  الحساب على المصادقة تتم " البلدية

 صورة تعكس صفحات العمومي المحاسب يعده الذي التسيير حساب شكل يتضمن ."والتنظيم للتشريع

 السنة من جوان 30 في المحاسبة مجلس مستوى  على ايداعه يتمو  الإداري، الحساب لمعلومات مشابهة

 .الرقابة لأغراض المالية السنة لغلق الموالية
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 :التالي الشكل وفق المحلية الميزانية وثائق مختلف تلخيص يمكن

 المحلية الميزانية وثائق سير دورة(: مخطط توضيحي ل51الشكل رقم )

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 51-04والقانون  05-00من إعداد الباحثة استنادا للقانون  المصدر:

 

 المطلب الثاني: إطار الميزانية المحلية

يشـتمل إطار مـيزانيـتي البلـدية أنه "  50/50/4502من القرار الوزاري المشترك المؤرخ في  52تنص المادة 

مـوازنـة للـمـصـالح والـبـرامج ، موازنة عامة للحسابات ،علومات العامةلما :وحسـابها الإداري على ما يأتي

مـقــسـمــة إلى أبـواب لكل مصلحة وبرنامج  والإيــراداتجـدول الــنـفــقـات  ،والـعمـلـيـات الخـارجة عن البرامج

 .وعمليات خارج البرنامج

 2يمكن توضيح هذا الإطار من خلال ما يلي:

  المعلومات العامة: .0

البلدية وحسابها الإداري على صفحة معلومات عامة، ويحدد شكل ومحتوى هذه الصفحة  تشمل ميزانيتي

 في إطار تعليمية وزارية مشتركة.

  وازنة العامة للحسابات:لما .4

  .وأعمدة مزدوجةيزانية لمالإطـار الـذي يـشـمل على حسابات اللحسابات وازنـة الـعـامـة لمتـمـثل ا

ـزدوج الأول تــخــصــيــصـات لمتــســجل فـي الــعــمــود ا :والإضافيةالأولية  ينبالنسبة للميزانيت .أ

ــرادات الــتي يــقــتـــرحــهــا رئــيس   المجلس. وتــسـجل فـيويقرها  المجلسحــســابـــات الــنــفــقــات والإيـ

                                                             
ــــلـــــديـــــة 4502جانفي  50القرار الوزاري المشترك المؤرخ في  2  ــــبـ ـــة الـ ـــزانـــــيــ ـــنـــــوان، يـحدد إطار مـــــيــ ـــبـط عــ ــــضــ   .والحساباتالأبواب  ورقم تقسيمات ويـ

الميزانية الأولية 

 للسنة ن

الإعتماد المالي 

للسنة ن المسبق  

 الإضافيةالميزانية 

 للسنة ن

الترخيص الخاص 

 للسنة ن

الحساب الإداري 

 للسنة ن

(0-أكتوبر )ن 10 جوان )ن( 00  (0مارس )ن+ 10   

 توفر اعتمادات جديدة

الأوليةبعد الميزانية   

توفر اعتمادات جديدة 

الإضافيةبعد الميزانية   

 تتم التسوية في تتم التسوية في

ترحيل الفائض او العجز 

و بواقي الإنجاز للسنة 

(0)ن+  

ترحيل الفائض أو العجز 

وبواقي الإنجاز  للسنة 

(0-)ن  
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ة طلتـوافق عـلـيـهـا الست والإيرادات الـــتي اقفبات الـناصات حسصــزدوج الـثـانـي مـخلمالـعمـود ا

 .الوصية

تحـديـدات  حـــــسـب كل حـسـاب ـزدوج الأول لمتـــــسجـل في العـمـود ا :الإداري بالنسبة للحساب   .ب

 ـــزدوج الـثــاني إنجازاتلمفـي الــعمود ا لتسجو  ،اليةلمالــنـفـقـات والإيــرادات الـتي تـمت خلال السنة ا

قرر إنجازه من لمزدوج الـثـالث البـاقي االميـسجـل في العـمـود  بينما، ت وإيرادات كل حسابقانف

 .النفقات والإيرادات

 : صالح والبرامج والعمليات الخارجة عن البرامجلمموازنة ا .1

 مج في إطـــار يـــخصص لتعداد الأبواب وأعمدةرارجة عن الـباـصـالح والـــبـرامج والـعـمـلـيات الخلما ةمـوازنـــ لتفـص

 :مزدوجة

ــة لـلـميزانية الأولـيـة وا .أ ــبـ ــســ ــيــــة لمبـــالـنـ ـزدوج الأول تقـديـرات لمالـعـمـود ا يـسـجل :والإضافيةـيـــزانـ

دوج ز لمود اميــــســجـل الـعـالمجلس؛ و ويقرها  المجلسالـنـفـقات والإيرادات التي يقترحها رئيس 

ـــهـــا السـلـت النفـقـات اصصالــثـاني مـخ  .ـــة الوصيةطوالإيـرادات التي تـوافق عـلــيـ

زدوج الأول تحـديـدات الـنـفـقات والإيرادات لكل لميـسـجل الـعـمـود ا الإداري:بالنسبة للحساب  .ب

يــســـجل  ، كمازدوج الـثاني إنجـازات الـنفـقات والإيرادات لكل بابلميـسجل الـعـمود ا، و باب

 .قــرر إنجازه من النفقات والإيرادات لكل بابلمـثــالث الـباقـي الــزدوج الماالـــعــمـــود 

ــنـــفــقـات والإيــ: والإيراداتجدول النفقات  .2   :يأتيعلى ما  قسمة إلى أبوابلمادات ار يــــشـتــــمـل جـــدول الــ

وفي  ؛طبيعتهاحسب  الباب وإيراداتهصــفـحــة مـحــاســبـة تــرتب فـيــهـا نفقات  :في جــزئه الأيــسـر .أ

سجلة في صفحة لمصـفـحة تـقـسم إلى أبـواب فرعـية للنفقات والإيرادات ا :نيمجزئه الأ 

 ؛المحاسبة

  :يأتيتشتمل صفحة المحاسبة على ما  .ب

 عملـة في البابتسلمللـنـفـقات والإيرادات ا ةـرعيـفواد اللمواد والماد ادـعإطـــار يــخــصـص لــتـ 

 ؛الإداري الأولــيــة والإضــافــيــة والحــسـاب تين يــزانــيــموهذا بــالنــســبــة لل ،عـنيلما

 يثبت فيـها بالـنسبـة لقـسمي التـسيـير والتـجهـيز  ثلاثـة أعمدة بالنـسبة للـميزانيـة الأولية

 ،تحديدات آخر حساب إداري  "يزانـيــة السابقـةلمفي العمــود الأول "للـبيــان ا: ما يأتي والاستـثمار

لـثالث " مـود اعفي الـ، ت التي اقترحتها وأقرتها البلديةاخصصلمنــي "الاقتـراح" ااد الـثـو في العـم

  .ت التي وافقت عليها السلطة الوصيةاخصصلمافقـة" المو ا
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   الإضافيةبالنسبة للميزانية:  

يـزانـيـة الأوليـة" لمالـعمود الأول "ا :يأتيأ( قـسم الــتـسـيـيـر: خـمـسـة أعـمـدة يــثـبــت فيـهـــا ما 

فـي العـمودين الـثاني والثالث الــلذين ، زانية الأوليةلميادق عليها باصلمت ااخصصلما

صادق لمخصــصـات المفي اان صيــشمـلــهـمـا عنوان "الـتــعـديـلات" مـا يحصل من زيـادة أو نــقـ

ــهــا من ا حات الجـديدة" )مجموع الأعمدة اقتر لافي العمود الرابع "ا، ـيــزانــيــة الأوليةلمعــلــيـ

 .الـتي تصادق عليها السلطة الوصية المخصصاتوافقة" لمفي العـمـود الخــامس "ا (،بقةاالس

ــمـار: ســتـــة أعــمدة يثبت فيها م مب( قـــس ــهــيــز والاســتــثـ يزانيـة لمد الأول "او في الـعم  :يأتي االــتــجـ

حــيلات مـن ر التـ في الـعمود الــثــانـي ،يزانية الأوليةلمدق عليها بااصلمت ااصـصلمخالأولـية" ا

بع الــلـذين يـشــمـلـهـمـا عـنـوان "الـتـعـديـلات" فـي الـعـمـودين الـثـالث والرا ،بقةالية السلماالـسنــة ا

سجلـة في العمود الأول وكذلك لمصصات المخدة أو نقصان في ااما يـحصل مـــن زي

ت اـــقــتــرحلممــس "اافـي العمـود الخ ، يزانية الأوليةلمقررة في المصات الجديدة غير المخصا

ت اـصصلمخـة" اقـوافلمدس "اافي الـعـمـود الـس(، ةمجموع الأعمدة الأربعة السابق) "الجديــدة

 الـتي تصادق عليها السلطة الوصية

 ستة أعمدة يثبت فيها ما يأتي الــتــســيــيــر وقسم التجهيز مبالــنــســبــة لــلحــساب الإداري : قــس:  

صــادق عـلـيــهـا لمخـصــصـات الم: االـتـقــديـرات" "في الـعــمـود الأول والــثـاني والــثـالث تحـت عـنـوان 

في الـعـمـود الـرابع "التـحـديـد"  ،جموعلمـيـزانـيـة الإضافية والترخيصات الخاصة " والم"بـا

ــازات النفقات  ، تحـديدات الـنـفـقات و الإيرادات ــ ــازات" إنجــ ــ ــ ــامس "الإنجـ ــ ــ ــود الخـ ــ ــمــ ــ ــ ــعـ ــ فـي الــ

ــســـادس ،والإيرادات ــمـــود الــ ــبـــاقي ا في الـــعــ ــاقي إنجـــازه" الــ ــبــ قرر إنجازه من الإيرادات لم"الـ

 .والنفقات

  :يأتيية لـلبرامـج على ما عيـفر تــشــتـمل الــصـفــحــة الـت  .ج

 ــنــــسبة لـــلمـيزانـية الأوليـة وا واد لمعـمـود الأول الإشــارة إلى ايـتــضـمن الــ :فيةاالإضــيـزانـيـة لمبـــالـ

ع يـر فى لـتر بـــاقـــي الأعـمدة الأخ صوتـــخـص، ستعملة في صفحة المحاسبةلمواد الفرعية الموا

ة المحاسبة حدرجــة في صـفـلمتـــقـديـرات مــخـصــصـات كـل مادة مـن الــنـفـقـات أو الإيـــرادات ا

الاعتمادات الجديدة "وعـمـود  "الاقـتـراحات" لـلـمـيــزانـيـة الأولــيـةعـمود ، حسب كل بــاب فـرعي

 ." للميزانية الإضافية

 واد الفرعية لمواد والميـتــضـمن الــعـمـود الأول الإشــارة إلى ا :الإداري لحساب بالنسبة ل

ــازاتيع تز وتـخــصص بــاقي الأعــمـدة الأخــرى لـتــو ، المحاسبةستعملة في صفحة لما ــ  ــفـريع إنجـ
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حـسب كـل بـاب فـرعي ويـسـجل الـبـاقي  دة فـي صفحـة المحاسـبـةدالنـفقات والإيرادات المح

 .إنجـازه في هذه الأعـمدة حـسب كل باب فـرعي في سـطرين تـباعا لنفقات وإيرادات

0 Iلاحـق لمدد شكـل ومـحتــوى هذه احيـ ، وابـــهــا الإداري على ملاحقسديـة وحـلا البــتانيز ل ميمتــشت : حقملا ل

 :تتمثل في نجد ميزانيةأهم الوثائق الملحقة بال. من شــتــركــةمة وزاريـة ميـلتع ار في إط

 ؛جدول تقديرات الضرائب المباشرة والغير مباشرة -

 ؛والأجور جدول قسط الدفع الجزافي على المرتبات  -

 ؛إعانات الدولة  -

 للشرب، جدول المياه الصالحة   -

 ؛الحظيرة البلدية وضعية  -

 التساوي؛جدول منحة معادلة   -

 الاقتطاع؛بطاقة حساب   -

 ؛ .جدول أجور المستخدمين -

 الشباب؛بطاقة حسابات مساهمة البلدية في ترقية مبادرات   -

 ؛( 50)ملحق رقم والنفقات الإيرادات ملاحظاتدفتر  -

 جدول مساهمة البلدية في صندوق الضمان للضرائب الغير مباشرة  -

بالنسبة للنصوص القانونية والتنظيمية المتعلقة بميزانية البلدية فيمكن توضيحها من خلال الجدول 

  (.51المدرج في الملاحق )راجع الملحق رقم

 المبحث الثاني: تحضير الميزانية المحلية والتصويت عليها

تعتبر الميزانية العمل الأكثر أهمية بالنسبة للجماعات المحلية، وهي تمر بمجموعة من المراحل لعل أهمها 

ة لأنها تعبر عما تريد الجماع ،الميزانية الأولية ىعداد مشروع الميزانية أو ما يسممن خلال إمرحلة التخطيط 

 يا.أولا ومع المواطنين ثانخلايا القاعدية للدولة باعتبارها اللتزاماتها مع الدولة نجازه بالنظر لاإالمحلية 

 

 الميزانية مشروع إعدادالمطلب الأول: 

 في الجزائر يختلف من حيث الهيئة التي تقوم بإعدادها والولايةللبلدية  المحليةإن تحضير الميزانية 

من  005 ةالماد)و يتولى تنفيذها  الولايةيتولى الوالي إعداد مشروع ميزانية  للولايةوتنفيذها، فبالنسبة 

فتقاره للمعطيات المالية والوسائل لإ ئي، لاالشعبي الو  المجلسيملكها  لا حية لا وهي ص، (51-04قانون 

الموضوعة تحت سلطته  الولايةللقيام بهذا الدور، على عكس ما يحوزه الوالي من إدارة  اللازمةالتقنية 

ة ، ومصلحة الميزانية، أما تحضير الميزانيالمحلية الإدارة، ومدير لولايةلالعام  الأمينالسلمية، والمتكونة من 
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 الشعبي البلدي، الذي يسهر على تنفيذها، مستعينا المجلسعلى مستوى البلدية فيكون تحت سلطة رئيس 

 (.05-00 ن ، القانو 085المادة )تحت تصرفه.  الموضوعة بإدارة البلدية ذلك في

  :3النقاط التالية فيولية الأ  الميزانية ريضحت فيالفروض الاساسية  أهمكن تلخيص مي

 ؛ائيةنملإ طوط العريضة للخطة ا خال -

لية حملسياسة االب المتعلقة الحكومةو  الداخليةالصادرة عن وزارة والمقررات  اتالتعليم -

 ؛هم جداممر أوهذا  (التقشف وتوجيه الانفاق)والعامة 

  ؛ديةلحوزة الب في تيال المواردوضعية  -

ات م احتياجيالاولية بتقد الميزانية مشروع إعدادعند  المصالحاك رؤساء ر اشضرورة يجب التنويه إلى 

اية در  على لكونهمنظرا  العمومي التجهيزير أو تنفيذ برامج يص فرع التسخي يماسواء ف مصالحهم

 .مصالحهم تباحتياجا

 هذه أهم من وهي التحضير مرحلة أولها المراحل من مجموعة وفق المحلية الميزانية واعتماد إعداد يتم

 إعدادها ويتم النفقات، على توزيعها يتم وكيف للإيرادات تقديرات وضع الميزانية بتحضيريقصد و  المراحل،

 تصويت خلال من اعتمادها ليتم ،اليالو  أو البلدي الشعبي المجلس رئيس قبل من المحلية الجماعات في

 .الوصية السلطة قبل من عليها والمصادقة عليها الشعبي المجلس

زانية مي ولاسيماقة تفاعلية واضطراديه بين التخطيط والبرمجة المالية والميزانية السنوية، لاهناك ع

. إذ أنه من المفروض تترجم الوعود الانتخابية في شكل برنامج عمل على المدى الطويل ثم يتم التجهيز

المتوسط ثم المدى القصير لتنتج لنا بذلك الميزانية المحلية، وهذا ما يوضحه إسقاطه تدريجيا على المدى 

 الشكل التالي:

 ( : العلاقة بين دورة التخطيط و دورة الميزانية58الشكل رقم)

 

 

 

 

 

 

                                                             
حمد رئيس مصلحة المالية والميزانية لبلدية بوشراحيل ولاية قريش أمقدمة من السيد  الأولية الميزانيةخطوات اعداد معلومات ووثائق بخصوص  3 

 .0202المدية، 

سنوات( 0برنامج عمل الجماعة المحلية طيلة العهدة الانتخابية )  

يحين برنامج العمل في المدى 

السنة المتوسط )بداية من 

 الثالثة مثلا(

( سنوات51برنامج مالي يمتد على ثلاث )  

ة كل سنة برمجهذه الحين ت الميزانية السنوية

لملائمتها مع تطورات 

 التكاليف و الموارد

تنتج من البرمجة متوسطة 

 الاجل )الثلاثية السنوات(
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 08من إعداد الباحثة إنطلاقا من المبسط في شرح الميزانية الجماعية؛ مرجع سبق ذكره؛ ص المصدر:

 

 التنموية ، البرامج والمشاريع سنوات(0المحلية لمدة العهدة الانتخابية ) يحدد برنامج عمل الجماعةبحيث 

 :الجماعة، مع مراعاة ما يلي إقليمإنجازها أو المساهمة فيها ب برمجتها أو المقرر 

 التنموية بالجماعة؛ للأولياتتحديد برنامج عمل الجماعة  -

 لقطاعي والوطني؛مع توجهات برنامج التنمية ا والانتقائية الانسجامالسعي إلى تحقيق  -

 اعتماد البعد البيئي لتحقيق التنمية المستدامة؛  -

 لتزاماتالاالمادية المتوفرة للجماعة أو التي يمكن تعبئتها، وكذا  لإمكانياتل الاعتباربعين  الأخذ -

 والأطراف الأخرى. المتفق في شأنها بين الجماعة

 رمجتها فيببوتقوم في المدى المتوسط مجموع مواردها  دالجماعة برصمخطط العمل هذا تقوم  خلالمن 

  الناتجة.معطيات ال مشاريع ذات أولوية ويتم وضع التقديرات بالميزانية مباشرة من
 

 لجنة بمساعدة وهذا الأولية الميزانية مشروع إعداد مهمة الشعبي المجلس لرئيس يعودبالنسبة للبلدية 

 للبلدية العام الأمين يتولى :" بأن تقض ي 05-00 البلدية قانون  من 085 المادة أن نجد إذ المالية،و  الاقتصاد

 قانون  من 05 فالمادة للولاية بالنسبة أما الميزانية، مشروع إعداد- البلدي الشعبي المجلس رئيس سلطة تحت

 الذي الولائي الشعبي المجلس على وعرضه ميزانيته- مشروع إعداد يتولى الوالي أن توضح 51-04 الولاية

 .علية ويصادق يصوت

 الخطوط(  اقتراحها تم التي للاختيارات المالية الأثار تحدد لأنها جدا هام عمل الميزانية إعداد عملية عتبرت 

 ويتم المحلي، المحاسبي المخطط حسب ميزانية مشروع شكل في يضعها و (، الإنمائية للخطة العريضة

 السابقة الميزانية تنفيذ معوقات ومعرفة ومعالجتها اللازمة، المعلومات جمع خلال من الميزانية تحضير

 لأخير ا لإداري  ا لحساب نتائج حسب يكون  أغلبها في والتي للإيرادات التوقع أولا يشرع و مستقبلا، وتجنبها

 الإعتبار بعين الأخذ مع السابقة، للسنة الأولية الميزانية كذا و4 )الفعلية الأخيرة قبل ما السنة نتائج(

 :التالية الوثائق إلى ذلك في يستند و المحلية، الجماعات و الداخلية وزارة من الصادرة المقررات و للتعليمات
 

  :البلدية كمثال أخذنا إذا

  :للإيرادات فبالنسبة

                                                             

 4500 بسنة الخاصة النهائية الحسابات لأن ، 4502 لسنة الختامي الحساب أرقام هي عليها يرتكز التي الأرقام فإن ، 4500 ميزانية لإعداد مثلا  4 

 4500 ـل الأولية الميزانية أن بإعتبار) 4502  لسنة بالنسبة التنفيذ طور  في هي الإضافية الميزانية ان حيث كليا، تنفيذها لعدم هذا و بعد تضبط لم

 (.4500 أكتوبر 31 قبل عليها التصويت يتم
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 سنة كل بداية في البلدية عليها تتحصل الضرائب مديرية من( 58)ملحق رقم 50رقم  الحساب كشف -

 غير والضرائب المباشرة للضرائب بالنسبة الجبائية التنبؤات تحدد التيو  للولاية الضرائب مصالح من

 الرسم التطهير، رسم العقار، الرسم :العناصر هذه وتضم (البلدية ميزانية في تسجل لكي المباشرة

 ؛) الجزافية الوحيدة الضريبة المضافة، القيمة على الرسم المهني، النشاط على

بيع المنتجات مثل المياه الصالحة للشرب بالنسبة للبلديات  تقديرات (محلي طابع ذات إيرادات  -

 سجل من والمنقولات العقارات تأجيرتقديرات  التي لازالت تسير شبكة المياه الصالحة للشرب ذاتيا،

 ؛ ...(..التوقف و الأماكن و الطرق  على رسوم المذابح، و الأسواق مداخيل الممتلكات،

 المحلية للجماعات والتضامن الضمان لصندوق  المختلفة الإمدادات :الخارجية التمويل مصادر  -

 لتواليا على %05 و % 15 حدود في تسجلان اللتان الجبائية القيمة ونقص المتساوي  التوزيع)نسبة 

، الأموال الخاصة مثل اعانات الإطعام المدرس ي و حراسة وصيانة الماضية السنة مبالغ من

 ،وهي أموال خاصة أيضا الولاية إعانات ،) (50التجهيز )الملحق رقم  المدارس الابتدائية، وإعانات

 .إلخ...الممتلكات في التصرف مداخيل الإقراض، مداخيل الهبات، مداخيل

  :للنفقات بالنسبة

 صندوق  في البلدية مساهمة %05 الأقل على التجهيز لنفقات الإقتطاع :5 قتطاعات الإجباريةالإ -

 (؛05)ملحق رقم %4 أخرى  مساهمات و %3 الشباب مبادرات لدعم البلدية مساهمة ،%4 الضمان

                                                             

 : تشمل و :الإجبارية الاقتطاعات إجراء  5 

 في بعشرة والاستثمار التجهيز نفقات لتغطية التسيير إيرادات من البلدية تقتطعها التي الدنيا القانونية النسبة حددت :التجهيز لنفقات الاقتطاع -

 (،4502ديسمبر 2 في مؤرخ مشترك وزاري  قرار) بذلك تسمح البلدية موارد كانت إذا النسبة هذه من أكبر اعتمادات تخصيص ويمكن (،%05 (المائة

 .التجهيز قسم في 055 الحساب في كإيرادات التسيير، قسم في 81 الحساب في كنفقات :التالي النحو على البلدية ةميزاني في الاقتطاع مبلغ يسجل

 .للبلدية أساسية فائدة ذات تكون  أن يجب والتي إنجازها المزمع العمليات على المبلغ هذا فيها يقسم مداولة إعداد يتم الاقتطاع مبلغ تحديد بعد

 وزاري  قرار بموجب سنة كل الصندوق  هذا في البلدية مساهمة نسبة تحدد :المحلية للجماعات والتضامن ضمانال صندوق  في البلدية مساهمة -

 تقديرات على النسبة هذه تطبق ،(2%)  المائة في بإثنين النسبة هذه تحديد يتم فإنه العموم وعلى المالية، ووزير الداخلية وزير بين مشترك

 كمصاريف الاقتطاع هذا يسجل .الولائية الضرائب مصالح تبلغها التي الحساب بطاقة عليها تحتوي  التي المباشرة وغير المباشرة الجبائية الإيرادات

 . الأخرى  للبلديات بالنسبة 08 المادة أو والدوائر الولايات مقار فيها تكون  التي للبلديات بالنسبة 025 الباب  670   المادة في

 لترقية الولائي الصندوق  تمويل في البلدية مساهمة نسبة تحدد :الرياضية والممارسات الشباب مبادرات لترقية الولائي الصندوق  في المساهمة -

 .الضرائب ضمان صندوق  في البلدية مساهمة اقتطاع بعد للبلدية المحلية المباشرة الضرائب ناتج من (%2 (المائة في أربعة بنسبة الشباب مبادرات

 ميزانيتها في مباشر خاص تخصيص الى للبلدية -المباشرة المحلية الرسوم -الجبائية الإيرادات من(%1 (المائة في ثلاثة قدرها حصة تخضع كما

 بميزانية ترفق مداولة موضوع والشبانية الرياضية الجمعيات على الحصة هذه توزيع يكون  أن ويجب ، الرياضية والممارسات الشباب لمبادرات

 . عليها والمصادقة لمراقبتها الوصاية الى وترسل البلدية

 مقر في المتواجدة للبلديات بالنسبة : يلي كما البلدية ميزانية في (%2) بنسبة الشباب لمبادرات الولائي الصندوق  في البلدية مساهمة تسجل :المحاسبي التقييد

 المساهمات) 020 بالمادة تقيد الأخرى  للبلديات بالنسبة ،)والرياضة الشباب( 002 بابال ) الأخرى  والخدمات المساهمات( 679 بالمادة تقيد والدائرة الولاية

 تقيد والدائرة الولاية مقر في المتواجدة للبلديات بالنسبة : يلي كما) 1%) بنسبة البلدية ميزانية في الشباب لمبادرات المخصصة الحصة تسجل كما ،)الأخرى 

 .)إعانات ( 001 بالمادة تقيد الأخرى  للبلديات بالنسبة و ،)والرياضة الشباب( 002 بابال ) الهيئات لمختلف إعانات ( 011 بالمادة
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تعويضات وعلاوات  بها، المرتبطة الإجتماعية والتكاليف المستخدمين مصاريف: الضرورية النفقات  -

 ، تأمين الممتلكات والسيارات،والهاتف والماء والغاز الكهرباء إستهلاك مصاريف المنتخبين،

 ؛ إلخ..  والعتاد، العقارات صيانة لوازم المكتب، لوازم ،والمحروقات الوقود مصاريف

 ميزانيتها في إدراجها على مجبرة غير البلدية تكون  التي الأخرى  النفقات وتشمل :الاختيارية النفقات  -

 الإضافية والإعانات والجوائز والمنح والحفلات الأعياد مصاريف مثل عجز من تعاني كانت إذا خاصة

 .قانونيا عليها المنصوص تلك غير للجمعيات

 للمعوقين، موجهة نفقات (الخاصة الأموال صفحة في تسجل التي و الخاصة النفقات ننس ى أن دون   -

 ).00ملحق رقم ) إعانات و منح المسنين،

 

  الميزانية ومناقشة التصويتالمطلب الثاني: 

 الشعبي بالمجلس المالية لجنة على أولا الدراسة أجل من تعرض البلدية الميزانية ودراسة إعداد يتم ما بعد

 غير الإجراء هذا أن من بالرغم وهذا الخاصة بالاعتمادات المساس دون  التعديلات بعض إدخال يمكنها التي

 من الميزانية لمشروع معمق وفحص بدراسة القيام يمكن حتى ومنطقي ضروري  إجراء وهو القانون، في وارد

 .الميدان في طويلة وتجربة خبرة لديهم من قبل

 رفضها أو الميزانية قبول  للمجلس ويمكن إلزامية مسألة الشعبي المجلس طرف من الميزانية معاينة عملية إن

 الأعضاء أغلبية بحضور  وهذا التصويت نتائج البعض عليه يطلق ما وهذا آخر بمشروع المطالبة أو تعديلها أو

 بحضور  إلا البلدي الشعبي المجلس إجتماعات تصح لا " :البلدية قانون  من 41 المادةما تنص عليه  وفق

 6."الممارسين لأعضائه المطلقة الأغلبية

 متضمنة و وجوبا النفقات و الإيرادات بتساوي  أي متوازنة ميزانية على يكون  أن يجب التصويت أن كما

 على لزوما يصوت ،) 05-00 القانون  من 081-084 083 المادة ( مادة و باب كل على يتم و الإجبارية، النفقات

 00 قبل الإضافية الميزانية على يصوت و تطبيقها سنة تسبق التي السنة في أكتوبر 10 قبل الأولية الميزانية

 من 080المادة (الأولية الميزانية مست التي لتغييراتا على فقط ) فيها تطبق التي(  المعنية السنة من جوان

 (.05-00 القانون 

 تقريره بكتابة المجلس يقوم مناقشتها، و إيرادات و نفقات من الميزانية في المقترحة الاعتمادات فحص بعد  

 بعد و ذلك، أمكن إن التعديلات و المقدم المشروع في الحاضرين أعضاءه رأي تتضمن التي مداولته و

                                                             

 النصاب اكتمال لعدم الأول  الاستدعاء بعد البلدي الشعبي المجلس يجتمع لم إذا " :البلدية قانون  من  23المادة عليه تنص توضيح هناك الخصوص بهذا 6 

 .الحاضرين الأعضاء عدد كان مهما صحيحة الأقل على كاملة أيام خمسة بفارق  الثاني الاستدعاء بعد المتخذة المداولات تعتبر القانوني،
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 للمجلس يمكن ( القانون  عليه ينص ما وفق إلا لاعتمادات ا تحويل التنفيذية السلطة تستطيع لا المداولة

 المجلس لرئيس يمكن و مداولة، طريق عن القسم نفس داخل باب إلى باب من تحويلات إجراء البلدي الشعبي

 المجلس بذلك ويخطر قرار، بموجب الباب نفس داخل مادة إلى مادة من تحويلات إجراء البلدي الشعبي

 . (05-00من القانون  080 المادة جديدة دورة انعقاد بمجرد البلدي الشعبي

 

 الميزانية على المصادقةالمطلب الثالث: 

 القرار أن بمقتضاه يتقرر  والذي الوصائية السلطة من الصادر القانوني العمل هو التصديق أو المصادقة

 قرار إن تنفيذه، يجوز  وأنه العامة المصلحة مع يتعارض ولا القانون  يخالف لا اللامركزية الهيئة من الصادر

 .التصديق تمام ىحت موقوف تنفيذه لكن العناصر مكتمل قرار هو عليه التصديق قبل اللامركزية الهيئة

 وترفض اللامركزية الهيئة قرار من جزء على توافق أن الوصاية لسلطة يجوز  فلا جزئيا يكون  لا التصديق

 أن الوصاية لسلطة يجوز  لا كما يتجزأ، لا فالقرار الهيئة لقرار تعديلا يعد ذلك لأن الباقي الجزء على الموافقة

 تتح التصديق لأن فاسخ أو واقف شرط تحقق على موافقتها تعلق أن يجوز  لا كماالقرار،  على شيئا تضيف

 .ضمنية أو صريحة المصادقة تكون  أن يمكن الرفض، إلا حقيقته في ينيع لا شرط

 من 02 المادة(الولائي  يبالشع المجلس مداولات باعتبار تقض ي العامة فالقاعدة ينالضم للتصديق بالنسبة

 يوما )40 ( يوم وعشرين واحد مض ي بعد القانون  بقوة نافذة )البلدية قانون  من 00 ( البلدي أو )الولاية قانون 

 معينة مدة عادة المشرع يحدد أن ها يقصد والتي الضمنية، بالمصادقة مىيس ما وهذا بالولاية، إيداعها من

 المدةت انته إذا بحيث القرار، على التصديق أو التصرف إقرار بالوصاية المختصة الجهة على خلالها يجب

 على الضمنية الموافقة أو التصرف هذا بإقرار الرقابة جهة من ضمنية دلالة بمثابة يكون  ها م اعتراض دون 

 .القرار

 يبالشع المجلس ومداولات قرارات لنفاذ القانون  فيها يشترط التي الحالات في فتكون  الصريحة المصادقة أما

 ما حسب للولاية بالنسبة الداخلية وزارة في أساسا المتمثلة و الوصية السلطة مصادقة البلدي أو الولائي

 إذ البلدية، قانون  من 01 المادة نص حسب للبلديةبالنسبة  والولاية الولاية، قانون  من 00 المادة تضمنته

 مداولات ) الوالي أو بالداخلية المكلف الوزير ( عليها الوصاية مصادقة بعد إلا تنفذ لا : على المواد هذه تنص

 ، تبادله و اقتنائه و العقار عن التنازل  الحسابات، و الميزانيات :يأتي ما المتضمنة و يبالشع المجلس
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 أشهر ثلاثة و الولاية بالنسبة ) 54 ( شهرين أجال في وهذا ية،بالأجن الوصايا و الهبات قبول  التوأمة، اتفاقيات

 .7للبلدية بالنسبة  )51 (

 للمصادقة الحاضرين أعضاءه وأغلبية الشعبي المجلس رئيس طرف من إمضاؤها يتم أن بعد الميزانية ترسل

 8:التالية بالوثائق قةمرف المختصة الوصية السلطة إلى

 إعطاء هو الملاحظات دفتر إعداد من الغرض( الملاحظات دفتر والمالية، الاقتصادية اللجنة محضر -

 قائمة ،50 رقم الحساب بطاقة ،)التسيير قسم في المفتوحة الاعتمادات لاستعمالات مختصر تفسير

 الدائمين العمال قائمة العمال، لأجور  التحديدية اللوحة العقارية، الأملاك وضعية الحضيرة، عتاد

 .الميزانية على المصادقة مداولة والمؤقتين،

 التي للبلدية وبالنسبة الوصية السلطة هي الدائرة تعتبر نسمة 05555 من الأقل للبلديات فبالنسبة للتوضيح

 الوصية السلطة تقوم الإطار هذا في ،9 الوصية السلطة الولاية تعتبر نسمة 05555 سكانها عدد يفوق 

 بعين يؤخذ العموم وعلى الميزانية، عجز في تتسبب لا حتى واقعيتها ومدى التعديلات في بالتدقيق المختصة

 اليها، التطرق  سبق التي والاجبارية القانونية والنفقات ، الخاصة لأموال ا ميزانية، يأ مراقبة عند الاعتبار

 في الأساسية القواعد احترام المالي، التوازن  مراقبة المجال، هذا في المسطرة والتعليمات القوانين واحترام

 . للبلديات المالية بالعمليات الخاصة الوزارية للتعليمات طبقا الاعتمادات تقييد

 وجدت إن الملاحظات من بمجموعة الميزانية ترجع أو كلية بصفة المصادقة تتم الدراسة من الانتهاء بعد

 المصادقة تتم حتى اللازمة الإجراءات واتخاذ لاعتبار ا بعين بأخذها البلدية وتقوم النظر، إعادة تتطلب

 .بها خاصة مداولة بعد إلا إيراد أو نفقة أية إدراج يتم لا انه إلا للتنفيذ، قابلة وتصبح

 يوما عشرة خمسة خلال يرجعها الوالي فإن متوازنة غير ميزانية على البلدي الشعبي المجلس يصوت عندما

( وهو ما تنص 05) أيام  عشرة في البلدي الشعبي المجلس على جديد من يطرحها الذي استلامها، تلي التي (00)

                                                             
 .02دليل مصطلحات التمويل والتنمية المحلية، مرجع سبق ذكره؛ ص  7 

 :المالية المداولات :نسخ 52 على وهي الاولية الميزانية مرفقات 8 

 مصلحة كل حسب الاسمية القائمة مع أشهر .... لمدة الدائمين المستخدمين نفقات على التصويت مداولة 

 نشاطات ترقية في المساهمة مداولة، مصلحة كل حسب الاسمية القائمة+أشهر .. لمدة والمتعاقدين المؤقتين المستخدمين نفقات على التصويت مداولة

 من %05 بنسبة الاقتطاع مداولةوالمجلات،  الجرائد في الاشتراك مداولة، %52 بنسبة الشباب نشاطات ترقية في المساهمة مداولة، %51 بنسبة الشباب

 الخدمات للجنة مبلغ تخصيص مداولة، البلدي الشعبي للمجلس التنفيذية الهيئة تعويضات مداولة، روالاستثما التجهيز لقسم لنفقات التسيير قسم إيرادات

 المصادقة مداولة، الاجتماعية

 حسب منتجة والغير المنتجة البلدية بأملاك المتعلق 40 الملحق، etat matrice مصلحة كل حسب للعمال الاسمية القوائم : الاخرى  المرفقات يخص فيما

 استهلاك قوائم، الملاحظات كراس، سكنات او محلات تأجير حالة في الايجار عقود، المداخيل المنتجة الأملاك بتفصيل الخاص 14 الملحق، المعتمد النموذج

 تحديد في المعتمدة المالية المقررات من نسخ، 14 و 10 للمادة تفصيلي جدول ، الحضيرة عتاد قائمة، المياه توزيع في التصرف البلدية تولي حالة في المياه

 الحسابية البطاقة من نسخة، الإيرادات

 (.40/50/0084بتاريخ  الصادرة 2 رقم ر ج(  الدائرة رئيس صلاحيات يحدد ، 0084 جانفي 41في مؤرخ 10-84 رقم مرسوم 9 
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 ضبطها الوالي يتولى توازن  دون  مجددا عليها التصويت حالة ، وفي05-00 القانون  من 081 المادةعليه المادة 

 حالة في الإجبارية النفقات تلقائيا يسجل أن للوالي يمكن كما ،(05-00القانون  من 080 المادة(  المادة تلقائيا

 التوازن  ضبط و العجز بامتصاص يأذن أن للوالي يجوز  و ، البلدي الشعبي المجلس طرف من إدراجها عدم

 في بها يحتفظ أخرى  و البلدية إلى منها نسخة ترجع ثم الداخلية، وزارة إذن بعد أكثر أو متتاليتين سنتين لمدة

 .للتنفيذ بلدي قابض إلى لإرسالها على تعمل التي للضرائب الولائية المديرية إلى ثالثة ترسل و الولاية مقر

 تطبيق النفقات وصرف للالتزام بالنسبة يجرى  فإنه الأسباب من لسبب الميزانية اعتماد تأخر حالة في أما

 بالنسبة أما الماضية، السنة المسجلة النفقات اعتمادات حدود في الشهر كل في 0/04 الميزانية نظام

 (.05-00 القانون  من 080 المادة(  الماضية السنة ميزانية أحكام تنفيذ يواصل فإنه للإيرادات

 (: مخطط توضيحي لمراحل إعداد التصويت والمصادقة على الميزانية المحلية50الشكل رقم )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المخططات التنموية الوطنية والقطاعية
 

 سياسة المدينة
 

 برنامج العهدة الانتخابية
 

 تحضير الميزانية من طرف الأمر بالصرف
 

عرض مشروع الميزانية على المجلس 

 المحلي لأجل التصويت
 

 ميزانية معتمدة
 

عرض الميزانية على 

 الوصاية للمصادقة
 

 معتمدةغير ميزانية 
 

إعادة عرض الميزانية على 

 المجلس للمناقشة والتصويت
 

 إرفاق الوثائق و البيانات المالية

 

رفض 

 المصادقة

 معتمدة
 

قبول 

 المصادقة
 

غير ميزانية 

 معتمدة
 

ميزانية 

 معتمدة
 

تضبط تلقائيا من قبل 

 السلطة الوصية
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 51-04و القانون  05-00من إعداد الباحثة بالنظر لمضمون القانون  المصدر:

 

 

 

الإعداد إلى مرحلة المصادقة من يمكن تلخيص المعطيات الخاصة بإعداد مشروع الميزانية من مرحلة 

 خلال الشكل التالي:

 

 المصادقة عليهايت و لاهم معطيات إعداد الميزانية والتصو  توضيحي مخطط(: 05الشكل رقم )

 المصادقة التصويت الإعداد طبيعة المرحلة

 الجهة المؤهلة

 الوالي 

 رئيس المجلس الشعبيى 

 بمساعدة الإدارة

 أعضاء المجلس الشعبي

 وزار ة الداخلية

 رئيس الدائرة

 الوالي

 الفترة

 0-فترة قبل شهر أكتوبر للسنة ن

 بالنسبة للميزانية الأولية

فترة قبل شهر جوان بالنسبة للميزانية 

 الإضافية

بالنسبة  0-أكتوبر للسنة ن 10قبل 

 للميزانية الأولية

جوان بالنسبة للميزانية  00قبل 

 الإضافية

 بعد التصويت وقبل بداية

 جانفي بالنسبة للأولية

بعد التصويت بالنسبة 

 للإضافية

 الإجراءات

 تحديد الإيرادات

 تحديد النفقات

 إعداد مشروع الميزانية

 دراسة على مستوى اللجان

 التداول 

 التصويت

 الدراسة والتدقيق

 النظر في الواقعية

 إبداء الراي

 

 والولاية ماد على قوانين البلديةتمن إعداد الباحثة بالإع المصدر:

 

 

 المبحث الثالث: تنفيذ الميزانية المحلية والرقابة عليها

ع ، وتخضيتم تنفيذ الميزانية المحلية من قبل الأمر بالصرف والمحاسب العمومي ولكل منهما دور محدد

 الخارجية وسنتعرف على ذلك من خلال مايلي:، الداخلية و اللاحقةموعة من الرقابات منعا السابقة و لمج

 المحلية الميزانية تنفيذالمطلب الأول: 

ا منها ثلاثة إدارية يقوم به ،تمر عملية تنفيذ الميزانية بأربعة مراحل سواء من جانب النفقات أو الإيرادات

، وسنتطرق غليها بصفة موجزة من خلال محاسبية يقوم بها المحاسب العمومي ةالآمر بالصرف والأخير 

 مايلي:



 الميزانية المحلية ومراحل إعدادها والرقابة عليهاوثائق  :الفصل الثالث                    محاضرات في مقياس إدارة ميزانية الجماعات المحلية

 

[93] 
 

 

  :التنفيذ عملية في المتدخلون   .0

 الآمر يكون  وهنا الميزانية، لتنفيذ حصرا قانونا لهم المرخص الأعوان التنفيذ عملية في بالمتدخلين المقصود

 المكلف هو ليس الميزانية عمليات ويتابع يقرر  فالذي العمومي، المحاسب عن مهامه في يختلف بالصرف

 العموميالمحاسب و  بالصرف الآمر وظيفتي بين الفصل لمبدأ وفقا وهذا النفقات وتسديد الأموال بمسك

 .العمومية بالمحاسبة المتعلق 40-05 القانون  لنصوص تطبيقا

 المالي و الإداري  العمل تقسيم مبدا الفصل في سلطات الأمر بالصرف و المحاسب العمومي يتضمن

 قانون  من 55 المادة تقض ي إذ العمومية، العمليات مراحل مختلف بتنفيذ المكلفين الأعوان بين ما المحاسبي

 وظيفته فلكل متعارضة، مهام هي العمومي المحاسب و بالصرف مرالا  مهام بأن 40-05  العمومية المحاسبة

 الشعبي المجلس رئيس هو المحلية الجماعات في قانونا بالصرف مرالأ ف القانون، له حددها الذي مهمته لكل و

 و الصرف أوامر إصدار و الميزانية اعتمادات بتسيير ترتبط إدارية مهام يتولى هو و ،الوالي أو البلدي

 والوفاء المداخيل استخلاص خلال من هذا و الأموال تسيير مهام العمومي المحاسب يتولى حين في التحصيل،

 .بصرفها الأمر بالصرف الأمر يصدر التي بالنفقات

 المحاسبية،  تهار ينظو  الإدارية الوظيفة بين الجمع يمكن لا إذ ،استثناء إلى تلتقيان لاو  متوازيتان إذن المهمتان

 من يسمح ثانية جهة من و الميزانية، بتنفيذ المكلفين الأعوان بين المهام تقسيم إلى جهة من يسمح هذا و

 الدائمة بالرقابة المالية وزارة مراقبة و وصاية تحت العموميين المحاسبين تجعل التي الصندوق – وحدة خلال

 الامر بين متبادلة رقابة تحقيق كذا و المالية، المعلومات جمع و المحلية الميزانية- عمليات تنفيذ على

 أيضا و للثاني، التسيير وحساب للأول  الإداري  الحساب بين التقريب خلال من العمومي المحاسب و بالصرف

 الش يء نفس و بدفعها، المكلف هو ليس بالنفقة الالتزام يقرر  الذي الشخص لان الغش أنواع كل محاربة

 في استعمالها أو سرقتها أو لها المخصصة الوجهة غير عن الأموال تحويل يصعب بالتالي و للإيرادات، بالنسبة

 .محلها غير

 مدى مراقبة إلى دوره يتعدى ولا بالصرف الأمر شرعية مدى يراقب المحاسب أن على التأكيد يجب أنه إلا

 .بالصرف المر على الوصية السلطة مهام من الأخيرة هذه لأن ملائمته،

 يكون  التي العمومية المؤسسة أو للمصلحة بالنسبة الدولة تمثيل صفة له شخص كل هو :بالصرف مرالأ  -

 "بدفعه الآمر و تصفيته و عمومية هيئة( لحق(  دين لإثبات مؤهل شخص كل" أنه القول  فيمكن يترأسها
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 الوظيفة أما و الإداري  المخطط حسب ثانوي  أو ي رئيس مسير هو بل المالي الآمر يعتبر لا بالصرف فالآمر

 .10ينتخب أو يعين بالصرف الآمر و الأخرى  للوظائف المكملة فهي المالية

 كرئيس منتخبا يكون  أن يمكن كما عمومية إدارة في العام المدير أو الوالي مثل معينا بالصرف الأمر يكون  قد

 مر ا يكون  أن يمكن 101-00 التنفيذي المرسوم من السادسة المادة وحسب البلدي، ي الشع المجلس

 .ثانوي  بالصرف أمر أو أساس ي أو ابتدائي أو رئيس بالصرف

 ضد الإيرادات وأوامر الدائنين لفائدة بالدفع أوامر يصدرون الذين وهم : الرئيسين فبالصر  الآمرون 

 من 40 المادة بحسب وهم الثانويين،  بالصرف مرينأ لفائدة الاعتمادات تفويض وأوامر المدينين

 والمجلس الدستوري للمجلس المالي بالتسيير المكلفون  المسؤولون  :العمومية المحاسبة قانون 

 ساءؤ ر  الولاية، لحساب يتصرفون  عندما الولاة الوزراء، المحاسبة، ومجلس ينالوط بيالشع

 على قانونا المعينون  ؤولون المس البلدية، لحساب يتصرفون  عندما البلدية الشعبية المجالس

 الدولةح مصال على قانونا المعينون  المسؤولون  الإداري، الطابع ذات العمومية المؤسسات

 عمليات تنفيذ الصلاحيات من لها لوظائف المعينون  المسؤولون  ملحقة، ميزانية من المستفيدة

 .والنفقات الإيرادات إنجاز إطار في بالصرف والأمر والتصفية الالتزام

 الوظائف على الممركزة غير حالمصال ساءؤ ر  بصفتهم المسؤولون  وهم : الثانويين فبالصر  الآمرون 

 يصدرون الذين وهم ، العمومية بالمحاسبة  المتعلق 40-05 القانون  من 41 المادة في المحددة

 . المدينين ضد الإيرادات وأوامر المفوضة الإعتمادات حدود في الدائنين لفائدة الدفع حوالات

 يستحسن الجغرافي طابعها بحكم ولكن ينوط طابع ذات عمليات كهنا : الوحيد فبالصر  الأمر 

 الأمر الحالة هذه في يعتبر الذي الوالي يكون  ما وعادة لتسييرها، كفء محلي شخص باسم تسجيلها

 تجهيز عمليات نطاق في الوالي باسم والمسجلة اللاممركزة التجهيز لعمليات سبةنبال الوحيد بالصرف

 والقطاعات المركزية السلطات جميع يمثل لأنه الوحيد بالصرف مر ا وهو اللاممركزة القطاعات

 التكميلي الماليةقانون  من 11 المادة بموجب أتأنش جديدة صفة الوحيد بالصرف الأمر .الوزارية

 .0001 لسنة

 صلاحياته يفوض أن الحق بالصرف أمرلكل  40-05 قانون منح الي :ويضفبالت فبالصر  الأمر 

 دائمين موظفين إلى بالإمضاء تفويض إعطاء في مسؤولياته توتح اختصاصاته، حدود في يةبالمحاس

 .40 المادة حسب وهذا المباشرة سلطته تحل يكونون )مرسمين(

                                                             

 40-45-00-01-00في المواد  إليها المشار العمليات لتنفيذ ويؤهل والمادية المالية الوسائل تسيير مسؤول منصب في معين موظف كل هو 10 

 .العمومية بالمحاسبة المتعلق 21-90 القانون  من
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 حسب بالصرف الأمر البلدي الشعبي المجلس رئيس : يعتبر ) البلدية (المحلية بالجماعات بالصرف الأمرإذا 

 البلدية، ميزانية بتنفيذ يقوم منتخب هو ، و40-05من القانون  40المادة  و  05-00القانون  من 80 المادة

 عن نفقاتها جميع تنفيذ و بالتحصيل الآمر و التصفية و الإثبات طريق عن المقررة إيراداتها مجموع بتحصيل

 ( . أمل بالنسبة للولاية فهو الوالي.بالدفع الآمر و التصفية و للدين الإنشاء( الالتزام طريق

 :العمومي المحاسب -

 من 33 المادة نص وفق وذلك له الموكلة المهام تحديد خلال من العمومي المحاسب الجزائري  المشرع يعرف

 للقيام قانونا يعين شخص كل عموميا محاسبا يعد حيث، العمومية بالمحاسبة المتعلق  40-05القانون 

 والقيم والسندات الأموال وحفظ حراسة ضمان النفقات، ودفع ات الإيراد تحصيل :الموالية بالعمليات

 .العمومية والموارد والممتلكات والقيم والسندات الأموال تداول  وحفظها، هاب المكلف والموارد

 المكلف العون  لأنه العام القطاع لوحدات المالية للعمليات يةبالمحاس المراحل بتنفيذ المحاسب يختص

 حسب العموميين المحاسبين اعتماد أو تعيين مهمة المالية وزبر ويتولى العام، المال وصرف بقبض قانونا

 رقم التنفيذي المرسوم أحكام وفق وذلك المحاسبين، أصناف من صنف بكل الخاصة القانونية روط الش

 .واعتمادهم العموميين المحاسبين بتعيين والمتعلق 51/50/0000المؤرخ في  00-100

 بين التمييز يمكن حيث للدولة، المالي الإداري  بالتقسيم مباشرة علاقة له العموميين المحاسبين يفنتص

 :العموميين ينبللمحاس الموالية الأصناف

 سجلات في هائينال القيد بإجراء مكلف يكون  الذي المحاسب وهو  :الرئيس العمومي المحاسب 

 مجلس لمراقبة يخضع الذي التسيير حساب بإعداد يقوم حيث للدولة، المالية للعمليات المحاسبة

 51/50/0000المؤرخ في  101-00 رقم التنفيذي المرسوم من 31 المادة لنص وفقا المحاسبة،

 العموميون  والمحاسبون  بالصرف الآمرون يمسكها التي لمحاسبةا إجراءات بتحديد والمتعلق

 يبالمحاس العون  : من كل للدولة التابعين الرئيسيين المحاسبين بصفة يتصف محتواها،و  وكيفياتها

 الولاية، في الخزينة أمناء الرئيسية، الخزينة أمين المركزية، الخزينة أمين العمومية، للخزينة المركزي 

 . الملحقة للميزانيات المحاسبون  الأعوان

 بتنفيذ يقوم حيث رئيس ي، محاسب تهبمحاس تجميع يتولى محاسب كل وهو : الثانوي  المحاسب 

 بتدقيق شهريا بدوره يقوم الذي الرئيس ي، المحاسب لفائدة والنفقات ات بالإيراد الخاصة العمليات

 وعليه . يةبالمحاس سلطته إقليم في الواقع الثانوي  المحاسب ها قام التي يةبالمحاس القيود جودم

 خزائن أمناء ، الجمار قابضو الضرائب، قابضو : من كل للدولة ثانوي  عمومي محاسب صفة يمتلك

 الاستشفائية المراكز خزائن أمناء الرهون، محافظو الدولة، كأملا قابضو البلديات، بين ما خزينة

  .يحالص القطاع خزائن أمناء الجامعية،
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 مكلف لأنه للدولة، المالية العمليات تنفيذ على الرقابة أعوان من عونا العمومي المحاسب يعتبر

 بالتحصيل الأمر سندات مشروعية من بالتحقق مطالب فهو الميزانية، تنفيذ أثناء رقابة بتطبيق

 .تنفيذها قبل ها المعمول  والأنظمة للقوانين ومطابقتها الصرفب الأمر  وسندات

 تحصيل مرحلة بتنفيذ يقوم حيث الميزانية، تنفيذ من ة الأخير المرحلة في العمومي المحاسب يتدخل

 العون  العمومي المحاسب يعتبر لذلك، ونتيجة الميزانية، في المرخصة النفقات وتسديد الإيرادات

 بإجراء المرتبطة المهام إلى إضافة العمومية، والقيم الأموال وتداول  وحراسة بحيازة قانونا المكلف

 عدادإو  بتنفيذها، يقوم التي للعمليات القانونية يةبالمحاس السجلات ومسك يةبالمحاس القيود

 على والمحافظة المحاسبة، مجلس لدى قانونا المحددة جاللآ ا في وايداعه سنويا التسيير حساب

 .ها يقوم التي العمليات لجميع يةبالمحاس والسجلات والمستندات المالية العمليات إثبات وثائق
 

 :الميزانية تنفيذ مراحل .4

 بتحصيل القيام هي هنا فالقاعدة العمومية، المالية تنفيذ عمليات من عملية هي الميزانية تنفيذ عملية

حيث   )التحضير عملية( الميزانية إعداد عكس ،) النفقات )تنفيذ بالنفقات القيام ثم وتنفيذها الإيرادات

 على المراحل هذه تحتوي .  )التمويل مصادر أي( الإيرادات حساب ثم النفقات حساب هي القاعدةتكون 

 :التالية العمليات
 

 المحلية لميزانيةالمتدخلون في ميدان ا(: 00الشكل رقم )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 من إعداد الباحثة بالاعتماد على قوانين البلدية والولاية المصدر:

 

 :فيمايلي المراحل هذه تتمثل :النفقات مجال في .أ

  الشعبي المحلي )بلدي، ولائي( مجلسال
 سلطة المراقبة والإشراف

 الدائرة/الولاية/الوزارة

 رئيس الجماعة المحلية

 الآمر بالصرف
 المحاسب العمومي

 هياكل الرقابة الأخرى  المراقب المالي

 ..الخحاسبةممجلس ال - العامة للماليةالمفتشية 
 لجنة الصفقات العمومية
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 الغير اتجاه الالتزام نشوء إلى يؤدي الذي التصرف هو) :بالصرف الآمر دور ( L’engagement الالتزام -

 : الالتزام هذا يكون  و 11الدين نشوء بموجبه يثبت الذي الأمر هو و

 قانوني التزام: L’engagement juridique الالتزام نشوء إلى أدى قانوني بتصرف القيام هو و 

)نزع ملكية بسبب منفعة  قضائي قرار أو )اقتناء عقارات، إيجار، ضمان..( عقد أو صفقة كإمضاء

تعويضات..(، أو ينتج عن قاعدة تنظيمية أو قانون )أجور الموظفين، حصص و مساهمات عامة، 

 على حساب البلدية..(، عن قرار وحيد الجانب )منح إعانات ، تقديم مساعدات..(.

 محاسبي التزام: L’engagement comptable عن الناتجة للعملية اعتمادات تخصيص وهو 

)النفقات المقررة(، ولهذا يجب ان يضمن الامر بالصرف منذ نشوء المشروع بان  القانوني الالتزام

الاعتمادات متاحة ليتمكن من تسديد النفقات، وهذا هو المقصود بالالتزام المحاسبي، وفي حالة 

عدم استخدام الاعتمادات التي تم الالتزام بها فإنه سيتم تحويلها للاعتمادات المتاحة حتى يمكن 

 ها لنفقات أخرى.استعمال

 الاعتمادات الالتزام يتجاوز  أن الأحوال من حال بأي يمكن لا أنه ناكد أن لابد هنامبلغ وفترة الإلتزام: 

 والمالية الشخصية المسؤولية بالصرف الآمر يتحمل ذلك حدث وإذا ،عليها والمصادق المقدرة

 نوفمبر 15 ب محدد يكون  الالتزام تاريخ أن كما (40/51/0001المؤرخ في  408/01 التنفيذي المرسوم)

 12. وهذا في ثلاث فرضيات:كإستثناء ديسمبر  10 و كقاعدة سنة كل من

  نوفمبر مما يعني بضرورة ضمنية الترخيص  15عندما تفتح رخصة خاصة اعتمادات بعد

 لمباشرة الالتزامات؛

 تي النهائية لالتزامات النفقات اللتزامات التسوية الموجهة لإعطاء القيم اعندما يتعلق الامر ب

 تم إجراؤها سابقا )مراجعة الاثمان مثلا(؛

  نوفمبر، والتي تفرض نفسها كحاجات  15إستثناء، من اجل الحاجات المتولدة بعد

 استعجالية.

ديسمبر  10في كل الحالات فإن الالتزامات بدفع النفقات المتعلقة بالتسيير والتي لم يتم تنفيذها قبل 

يفري من تتوقف في نهاية شهر ف تلاغية. وفيما يتعلق بنفقات التجهيز والاستثمار فإن الالتزاماتعتبر 

 السنة الموالية وهذا في كل الحالات.

تتم مراقبة الالتزام بالدفع من طرف المراقب المالي، ويقدم تقرير لرئيس البلدة في هذا الشأن، وهناك 

 لاستقلالية الجماعات المحلية.من يعتبر هذه المراقبة عائقا إضافيا 

                                                             
 المتعلق بالمحاسبة العمومية؛ مرجع سبق ذكره. 40-05من القانون  00المادة  11 

 .بتصرف001الشريف رحماني، مرجع سبق ذكره، ص  12 
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: وهي المرحلة الثانية لتنفيذ الميزانية المحلية،  )بالصرف الآمر دور )La liquidation  التصفية -

 على العملية هذه تتم و ، النفقة مبلغ تحديد و الدين حقيقة من التأكد إلى التصفية عملية تهدف

 الجانب على تقتصر لا التصفية عملية أن يعني هذا ، الطرفين حقوق  تقرر  التي الإثبات وثائق أساس

 جانب أيضا يوجد بل عقدها على المصادقة مسبقا تمت ما لنفقة النهائي، المبلغ ضبط أي ، الحسابي

 بذمة بذاته قائم دين وجود منها يتبين المقدمة الوثائق أن من ش يء كل قبل التثبت في يتمثل قانوني

 .13فيه الحق يسقط لم أنه أي بتسديده المطالبة يمكن الدين ذلك وأن الجماعة المحلية 

 في الأول  يتمثل أساسيين عنصرين على ترتكز الأخيرة هذه أن النفقات تصفية تعريف خلال من يفهم

 في الثاني العنصر ويتمثل ،الجماعة المحلية طرف من تسديده رادمال الدين حقيقة من التثبت

 مرحلتين فيما يلي:ويمكن شرح هاتين ال .مبلغه وتحديد الدين ذلك مبلغ احتساب

 فلا يمكن تسديد أية نفقة إلا إذا تم تجسيد قاعدة التأكد من أداء الخدمة: -المرحلة الأولى

( أو العمل المنجز، أو ما يسمى كذلك بقاعدة الحق le service faitالخدمة المؤداة )

وذلك بعد إثبات المكتسب والتي تقض ي "بان لا تصرف النفقات إلا لمستحقيها، 

استحقاقهم لها وإثبات قيامهم بالعمل المطلوب منهم"، وهذا حسب الشروط المقررة في 

 عقد الالتزام.

هذه القاعدة لا تطبق على بعض النفقات مثل: استثناء الصفقات فهي تخضع لشروط 

خاصة وكذا الإعانات التي تكون مبادرة من الجماعات المحلية وكذا تسبيقات أعباء 

 همة، الاشتراك في المجلات، صيانة الحواسيب..وما على ذلك.الم

 وتتمثل في التقدير الفعلي والحقيقي للمبلغ  مرحلة التصفية بحد ذاتها: -المرحلة الثانية

 وجود الدين حلول أجله، ت)التقويم النقدي( الواجب أداؤه بناء على المستندات التي تثبي

فيتم تقدير المبلغ المستحق للدائن وخصمه من الاعتماد المقرر في الميزانية مع ضرورة 

 التأكد من أنه لم يكن محل تسديد سابق.

تبريرية لإظهار حقيقة الخدمة المنجزة التأكد من الخدمة المؤداة والتصفية تتجسد من خلال وثائق 

تم في نهاية هذه المرحلة تأكيد ذلك من خلال وجود عبارة يؤكد من خلالها بالتالي يوحقوق الدائنين، و 

الأمر بالصرف على أن الاشغال، اللوازم او النقل قد تم القيام بها وبأن الكميات والمبالغ صحيحة وبأنه 

 تم تأدية الخدمات في اجالها المحددة، متبوعة بالمبلغ بالحروف مع التاريخ وإمضاءه.

بارة السابقة لدليل التصفية في الوثيقة الثبوتية، وجود العبارة التالية "نظر وروجع يضاف إلى الع

 واقفل بمبلغ كذا بالحروف" 

                                                             
 https://fr.calameo.com/read/001091767d6d3df63f13f. 48؛ ص4500الطاهر زروق، تنفيذ النفقات العمومية، 13 
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يمثل الأمر بالصرف أو الإذن بالصرف المرحلة :  L’ordonnancement de la dépense بالصرف الآمر -

ية لية بالتزاماته أي بعد تصفالجماعة المح دائنالثالثة لتنفيذ الميزانية، و يتم عندما يستوفي 

 14الدين.

 الإذن يعطي الذي القرار أو الإداري  السند بأنه" (Ordonnance de paiement) الصرف أمريعرف 

 وثائق وكفاية الدائن حقوق  شرعية من التأكد وبعد التصفية لنتائج وفقا عمومية، هيئة دين بخلاص

 من نابع القرار هذا بأن "أمر" لفظ ويوحي .النفقات لتنفيذ الإدارية للمرحلة متوج وهو الإثبات،

 يحترم أن لابد بل مطلقا أمرا ليس أنه غير ،التنفيذ واجب وأنه المعنية العمومية للهيئة العليا السلطة

 15". السارية والإجراءات التشريعات ذاته حد في

(، mandat de paiement)الدائن تي بعد مرحلة التصفية وتكون بإصدار حوالة الدفع لفائدة أت

مارس من السنة  00يطالب من خلاله الأمر بالصرف المحاسب العمومي بالقيام بالدفع ويعتبر تاريخ 

مر بالصرف، وهنا تنتهي المرحلة الإدارية لتنفيذ الميزانية وبانتهائها تنطلق الموالية كأخر أجل للأ 

الدين من تسلم ماله، على أن تأدية المرحلة المحاسبية للصرف التي يتمكن من بفضلها صاحب 

بل انها تتجاوز هذا الإطار  النفقة ليست عملية صندوق فحسب محصورة في دفع قدر من المال

الضيق حيث  أن المحاسب العمومي مطالب بالقيام بجملة من العمليات الرقابية تمكنه من 

 التثبت من شرعية النفقات التي دعي لتأديتها.

 لتنفيذ المحاسبية المرحلة على يطلق: ) المحاسب دور )   Le Paiement de la dépense لدفعا -

 الأخرى، المهام من جملة مع المشرع، أوكلها مهمة وهي "النفقات تأدية" مصطلح العمومية النفقات

 و - الإيرادات جبايةالمكلفون ب العموميون، المحاسبون  وهم العموميين الموظفين من صنف إلى

 و الدولة تملكها التي المواد و المنتوجات و القيم و حفظها و الأموال صيانة، المصاريف تأدية

 مداخيل صحة مراقبة، و أيضا بحفظها إليها عهد التي أو المحلية الجماعات و العمومية المؤسسات

 16."أملاكها في التصرف صحة مراقبة  كذلكو  ومصاريفها المذكورة الهيئات

المحاسب العمومي موظف موجود بالجماعة المحلية إلا انه لا يخضع للسلطة الرئاسية للتذكير 

 يعتبر ، و للأمرين بالصرف بها، حتى يمكنه مراقبة عمليات صرف النفقة من حيث مطابقتها للقانون 

المحاسب العمومي دور مهم في  ، ويؤديتسديد الدين أو النفقة بواسطة يتم إجراء الدفع أو الصرف

                                                             
 .008مرجع سبق ذكره؛ ص  ؛الشريف رحماني 14 

 .11؛ ص4500 مرجع سبق ذكره؛ تنفيذ النفقات العمومية، ؛الطاهر زروق  15 

 .11ص  ؛نفس المرجع 16 
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 التأكدمن قانون المحاسبة العمومية  10حسب نص المادة  عليه يجب مراقبة قانونية النفقة، ولذا

 :17من

 بها؛ المعمول  القانونية العملية مطابقة 

 له؛ المفوض أو بالصرف الآمر صفة 

 النفقات؛ تصفية عمليات شرعية 

 ؛الاعتماد توفر 

 الخدمة؛ أداء تبرير 

 معارضة؛ محل  أنهاو  آجالها تسقط لم الديون  أن من التأكد 

 المالية للسنة الموالية السنة منذ مارس 30 ب الدفع تاريخ ويحدد للدفع الإبرائي الطابع. 

 الصحة القانونية للمكسب الإبرائي 

 .تأشيرات عمليات المراقبة التي نصت عليها القوانين 

والمتعلق بتأشيرة المراقب المالي، فقدتم إدراجه تطبيقا لتوصيات بالنسبة إلى هذا الإجراء الأخير 

-50وذلك عن طريق أحكام المرسوم التنفيذي رقم  بإصلاح المالية المحلية اللجنة الوزارية المكلفة

المتعلق  202-04المعدل والمتمم لأحكام المرسوم التنفيذي رقم  4550نوفمبر  00المؤرخ بتاريخ  112

هذا الإجراء ينص على إدراج المراقبة القبلية من طرف  قة للنفقات التي يلتزم بها،بالرقابة الساب

الذي حدد بالقرار الوزاري  المراقب المالي على العمليات المالية للبلديات وذلك وفقا للجدول الزمني

 . 4504مارس  4المعدل بالقرار الوزاري المشترك المؤرخ في  4505ماي  0المشترك المؤرخ في 
 

بإمكان المحاسب رفض دفع النفقة أو مجموعة من النفقات التي تحصل بموجبها على أمر بالتسديد 

اللجوء  بإمكانه الأخير وهذا، 40-05من القانون  21من طرف الآمر بالصرف بحسب ما تنص عليه المادة 

 .النفقة لدفع تسخيرإلى إجراء ال

دفع النفقة أو مجموعة من  تسديد رفض المحاسب بإمكان النفقات على الرقابة بعد :(le rejet) الرفض

 صحيحة مبررات تقديم مع النفقات التي يتحصل بموجبها على أمر بالتسديد من طرف الآمر بالصرف

بتوجيه تصريح مكتوب ومزود  كتابيا الرفض تجسديو  ،اوملاءمته عدم وليس النفقة قانونية بعدم تتعلق

وفي حالة ما إذا رأي الآمر بالصرف بأن هذا الرفض يؤثر على  ،بالصرف الآمر إلىبتبريرات الرفض 

  .المصلحة العامة فيمكنه اللجوء على إجراء المصادرة أو التسخير

                                                             
 المتعلق بالمحاسبة العمومية؛ مرجع سبق ذكره. 02-02من القانون  63المادة  17 



 الميزانية المحلية ومراحل إعدادها والرقابة عليهاوثائق  :الفصل الثالث                    محاضرات في مقياس إدارة ميزانية الجماعات المحلية

 

[101] 
 

: يسمح هذا الحق للآمر بالصرف بغض النظر عن رفض  (réquisition)إجراء المصادرة أو التسخير 

 بالصرف الآمر بصفته البلدية لرئيس يسمحالإجراء س، وبالتالي فهذا 18التأشير الذي عارض به المحاسب

، وإذا امتثل المحاسب العمومي للإجراء فستبرأ ذلك في مسؤوليته يتحمل أن على المرفوضة النفقة بتنفيذ

ذمته من المسؤولية الشخصية و المالية ولن يكون في هذه الحالة مرتبط بأي التزام حسب ما نصت 

، ولكن النفقة قانونية عدم، إذا ثبت لاحق أن الدفع غير شرعي أي 40-05من القانون  28عليه المادة 

 . أيام 05 مدته أجل في الإداري  السلم طريق عن المالية وزارة إلىشامل  تقدير بإرسالبشرط أن يقوم  

 قانون  من  48المادة طريق عن المحددة التالية الحالات في لتسخيرالامتثال ل رفض للمحاسب يحقكما 

طابع الخدمة  ،السيولة توفر عدم المالية الاعتمادات توفر عدم، الخدمة داءإثبات أ وجود عدم: 40/1905

غير الإبرائي، انعدام تأشيرة مراقبة النفقات. مما يعني أن حق الآمر بالصرف في التسخير ليس أمرا مطلقا 

 20طرف المحاسب. فهو لا يسمح في كل الحالات للآمر بالصرف أن يغض النظر عن رفض الدفع من 

 السابقة من خلال الشكل التالي:الأربعة يمكن تلخيص المراحل 

 (: مخطط توضيحي لمراحل تنفيذ نفقات الميزانية المحلية04الشكل رقم )

 
 المتعلق بالمحاسبة العمومية 40-05المصدر: من إعداد الباحثة إنطلاقا من القانون 

 

   :الإيرادات مجال في .ب

حيث  والصرف الإنفاق وجوبا، عمليات عليها المصادق بالميزانية المدرجة الإيراداتتنفيذ  عملية تسبق

فعليا، كما منع  الحاصلة الإيرادات مبلغ حدود في بدفعها النفقات المسموح  جملة تنحصر أن المشرع أوجب

 دور وبالتالي ف وجباية أموالها، للجماعات المحلية الراجعة الإيرادات قبض العموميين المحاسبين غير على

 القبض الفعلي عملية وترك البلدية الايرادات الإدارية لتنفيذ القيام بالعمليات على يقتصر الآمر بالصرف 

 .العمومي للمحاسب للأموال

                                                             
 .202الشرف رحماني؛ مرجع سبق ذكره؛ ص  18 

 المتعلق بالمحاسبة العمومية. 02-02من القانون  84المادة  19 

 .202الشريف رحماني؛ ص  20 

مجال النفقات-مراحل تنفيذ ميزانية الجماعات المحلية 

مهام الآمر بالصرف

الإلتزام

معاينة إلتزام 

ةستنتج عنه نفق

التصفية

التثبت من 

حقيقة الدين و 

تحديد مبلغه

بالدفعالامر

إعطاء الإذن 

بتسديد النفقة

لمحاسب العموميا

الدفع

القيام بالتسديد
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تختلف القواعد التي تحكم عمليات تنفيذ الإيرادات عن تلك التي تخضع لها عمليات تنفيذ النفقات، وهذا 

ر مجبر ة ا غينهمنها: أن السلطة التنفيذية ملزمة بجباية جميع الإيرادات في حين أراجع لأسباب عديدة نذكر 

على صرف كافة النفقات المرخصة من جهة، ومن جهة أخرى أن احتمالات تبذير واختلاس الأموال العامة 

لى إ أقل حدوثا عند تحصيل الإيرادات، ومن ثم فإن التنظيم الموجود بالنسبة للإيرادات يرمي بالخصوص

 . التحقق من أن جميع الإيرادات المسجلة في الموازنة قد تم تحصيلها فعلا

  :وهي مراحل أربعة الإيرادات في التنفيذ مرحلة تشمل

 الإثبات La constatation  ) لإجراء الذي يتم بموجبه تكريس حق الدائن ا هو: )بالصرف الآمر دور

 ،قانونيمن قانون المحاسبة العمومية(. هذا الإجراء له طابع مادي وطابع  00العمومي )المادة 

فمن الناحية المادية، يتم التحقق من وجود الواقعة المنشئة لحق الدائن العمومي )مثلا وجود 

يكون تكريس هذا الحق مطابقا للأحكام أن ة فيجب أساس الوعاء الضريبي( أما من الناحية القانوني

 21.التشريعية والتنظيمية السارية المفعول 

  بعد أن يتم إثبات الوجود الشرعي للدين العام يقوم الآمر بالصرف : )بالصرف الآمر دور )التصفية

لنسبة امثل تحديد مبلغ الضريبة بتطبيق ، بتحديد مبلغ الدين أو ما يسمى بحق الهيئة العمومية

ما ه تصفية الإيرادات العموميةو في الواقع إثبات ، أو التعريفة الخاصة بها على الأساس الضريبي لها

غالبا ما يتم إجراءهما في وقت واحد، الأمر الذي يجعل بالإمكان جمعهما تحت و عميلتان متكاملتان 

 العملية هذه تعتبرو  ،ذلك تحدد وثائق بإصدار ذلك تتم هذه العملية 22. "عبارة " تحديد الإيرادات

 :الوثائق هذه بين ومن بالتحصيل الأمر لإصدار تمهيدية

  ؛بنيةالم وغير  المبنية الخاضعة العقارات مثل للتنفيذ جداول 

 ؛التظاهرات على الرسم مثل النواتج كشوف 

 ؛الاحتفالات حقوق  مثل بالدفع الأمر 

 ؛والمزايدات الإيجار عقد مثل العقود 

 وغيرها الشروط ودفاتر المقررات المداولات، محاضر. 

  بالتحصيل رمالآ La mise au recouvrement  ) رئيس بالصرف الأمر يصدره و ( : بالصرف الآمر دور 

 الميزانية، لتنفيذ الموالية السنة من مارس 30 غاية إلى التحصيل يتم و البلدي الشعبي المجلس

 حسب تسلسلي رقم يحمل و المستحقة القيمة سند الحساب، أساس الإيراد، طبيعة الأمر هذا يحدد

 .)إستثمار تجهيز، تسيير،( الأقسام حسب و السنة

                                                             
ة العامة؛ يشويخي سامية: أهمية الاستفادة من الآليات الحديثة والمنظور الإسلامي في الرقابة على المال العام، رسالة ماجستير، تخصص تسيير المال 21 

 http://dspace.univ-tlemcen.dz/bitstream/112/357/1/Chouikhi-samia.mag.pdf. 20؛ ص 4500-4505جامعة أبو بكر بلقايد؛ تلمسان؛ الجزائر؛ 

 .20نفس المرجع؛ ص 22 
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 التحصيل Le Recouvrement  ) المحاسب طرف من التحصيل يتم: (العمومي المحاسب دور 

، 04 رقم الملحق يسمى كشف في التحصيل لسندات بالصرف الآمر تسجيل من إنطلاقا العمومي

، غيرهاو  مادة لكل للسندات الإجمالي المبلغ سند، كل مبلغ الميزانية، مواد بتسلسل فيه يحصل الذي

 الرقابة بعد الذي العمومي للمحاسب نسخ (51)ثلاثة منها ترسل نسخ بأربعة 04 الكشف إعداد يتم

 .23الإثبات قصد الضرائب لمديرية ونسخة بالصرف للأمر منها نسخة إرسال يعيد

فل المحاسبون العموميون في تدويناتهم كالإيرادات العمومية حين يتتبدأ إجراءات تحصيل 

من  50حسب ما تنص عليه المادة  أوامر تحصيلها الصادرة عن الآمرين بالصرفبالمحاسبية 

، أي قبول تحصيلها بعد التحقق من الترخيص بذلك قانونا ، 24 20-01 المرسوم التنفيذي رقم

قبل الشروع في التحصيل يتعين و   .الشخصية عن هذا التحصيلبالتالي تحمل المسؤولية المالية و 

على المحاسبين العموميين ممارسة الرقابة على شرعية الإيرادات المأمورين بتحصيلها يتمثل ذلك 

لتحقق من أن الآمرين بالصرف مرخص لهم، بموجب القوانين الأنظمة السارية المفعول، اخاصة في 

 (. من قانون المحاسبة العمومية 10 )المادة بتحصيل الإيرادات

عد الإيفاء بهذه الالتزامات يقوم المحاسبون العموميون بتحصيل الإيرادات المتكفل بها. من أجل ب

هذا فهم مطالبون ببذل العناية اللازمة اتخاذ كل الإجراءات القانونية تحت طائلة قيام مسؤوليتهم 

لتتبع ( Recouvrement amiable)   يل الوديالمالية الشخصية يتم ذلك أولا بإتباع طرق التحص

 (Recouvrement forcé) عند الاقتضاء طرق التحصيل الجبري 

 عليه ما تسديد مهلة إعطائهو  المدين إشعار وهو :الودي التحصيل 

 التحصيل في المحددة الفترة في عمدا المدين استجابة يتعذر عندما :الإجباري  التحصيل 

 .التنفيذية بالبيانات يسمى تنفيذي أمر هنا الأمر يصبح الودي
 

 السابقة من خلال الشكل التالي:الأربعة يمكن تلخيص المراحل 

 (: مخطط توضيحي لمراحل تنفيذ إيرادات الميزانية المحلية01الشكل رقم )

                                                             
؛ جامعة ةنضيرة دوبابي؛ الحكم الراشد المحلي وإشكالية عجز ميزانية البلدية؛ مذكرة شهادة الماجستير في العلوم الاقتصادية تخصص اقتصاد التنمي 23 

 http://dspace.univ-tlemcen.dz/bitstream/112/4125/1/doubabi-nadera.mag.pdf. 21؛ ص4505-4550جزائر؛ تلمسان؛ ال -أبي بكر بلقايد

المحدد لأجال دفع النفقات وتحصيل  الأمر بالإيرادات و البيانات التنفيذية و إجراءات قبول  0/54/0001المؤرخ في  20-01المرسوم التنفيذي رقم  24 

 .05/54/0001المؤرخة في  50سمية عدد القيم المنعدمة؛ جريدة ر 
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 المتعلق بالمحاسبة العمومية 40-05المصدر: من إعداد الباحثة إنطلاقا من القانون 

 

 الميزانية تنفيذ مراحل كل متابعة أجل من إدارية محاسبة العمومي المحاسب و بالصرف الآمر من كل يمسك

 يعده و التسيير حساب الآخر و بالصرف الآمر يعده و الإداري  الحساب أحدهما حسابين بوضع تتوج التي و

 .البلدية لمحاسبة إجباري  مسك على زيادة العمومي المحاسب

 

 الميزانية المحليةالمطلب الثاني: الرقابة على 

دورا مهما في احترام مبدأ المشروعية وسيادة القانون، ذلك أن  والمحليةتلعب الرقابة على الإدارة العامة 

 25.النظام الرقابي يعمل على تحسس مواطن الخطأ، ومن ثم تجنبها وتفاديها

نها مجموعة من مهما تعددت أصناف الرقابة الممارسة على الجماعات المحلية فهي لن تخرج من كو 

العمليات و الأساليب و الوسائل التي يتم بمقتضاها التحقق من أن الأداء يتم على النحو الذي حددته 

 الأهداف و المعايير الموضوعة، و هي بهذا المعنى تتضمن عمليات تسبق الأداء، تتخلله تم تعقبه بعد حدوثه

 يلي: فيما، بالتركيز على حالة البلديات أهم صور الرقابة على الإدارة المحلية  ، تتمثل26

 :الرقابة السابقة على الجماعات المحلية .0

تعتبر تجسيدا للديمقراطية حيث تسمح للمواطنين المساهمة في تسيير  :رقابة المجالس الشعبية .أ

والإجراءات مختلف الأعمال  والمستمر علىشؤونهم العمومية بأنفسهم إذ تقوم بالإطلاع الدائم 

المجلس الشعبي في عملية الرقابة على  وفي هذا الشأن يتدخل البلدي. على المستوى  المتخذة

 للشروط وتضبط وفقامن رئيسها  عليها باقتراحعند مناقشتها والتصويت  المحلية الميزانية

 ون وهكذا تكعتمادات بابا بابا ومادة مادة. المنصوص عليها في القانون، إذ يتم التصويت على الا 

                                                             

 .001ص  مرجع سبق ذكره،محمد صغير بعلي، 25 

 .401، ص 4550مهنا محمد نصر، تحديث في الإدارة العامة و المحلية، مؤسسة شباب الجامعة، الإسكندرية، 26 

مجال الإيرادات-مراحل تنفيذ ميزانية الجماعات المحلية 

مهام الآمر بالصرف

الإثبات

تكريس حق 

الدائن المحلي

التصفية

تحديد مبلغ 

الدين أو حق 

الجماعة المحلية

بالدفعالامر

إصدار أوامر  

التحصيل

لمحاسب العموميا

الدفع

التحصيل
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م المالي لقس والنفقات ومقارنة المجموعميزانية عن طريق المقارنة بين الإيرادات الالرقابة على 

 التسيير وقسم التجهيز والاستثمار.

لقيام ا والاستقلال فيالأصل أن البلدية تتمتع بالشخصية المعنوية  الرقابة الإدارية )الوصاية(: .ب

رئيس  ورغم أنبرقابة تباشرها السلطة المركزية،  الاستقلالهو أن يقيد  والاستثناءبصلاحياتها، 

 27وأعضاء المجلس منتخبون لكن هذا لا يمنع من خضوعه للرقابة. 

لقائمة ا والسلطة المركزيةتمارس السلطة المركزية رقابة إدارية على المجالس الشعبية للبلديات، 

، وزير المالية إذا ما كان للموضوع وزير الداخلية معينة،رئيس الجمهورية في حالات  :هيبالرقابة 

جوانب مالية، الوزراء المعنيون إذا ما تعلق الأمر بالقطاع الذي يشرفون عليه، وأخيرا ممثل السلطة 

على  ل، و المركزية في الولاية أي الوالي، وتأخذ الرقابة الإدارية عدة صور، فتمارس على المجلس كك

 28.اء منفردين، و على أعمال المجلسالأعض

ما أنها ، كللإدارةهذه رقابة داخلية مقارنة مع أنواع الرقابات السابقة التي تعتبر خارجية بالنسبة 

ذاتية لأنها تمارس من طرف أجهزة إدارية على أجهزة إدارية، ويقصد بها مجموع السلطات التي 

المركزية على أشخاص الهيئات اللامركزية وأعمالهم لغرض حماية يقررها القانون للهيئات 

 المصلحة العامة وضمان احترام مبدأ الشرعية.

تأخذ الرقابة الإدارية التي تمارسها السلطة المركزية على البلديات صور متعددة، يمكن أن نحصرها 

 29في ثلاثة فئات:

 :ا أن موظفي البلدية يخضعون يجب التذكير هن الرقابة على أعضاء المجالس المحلية

ما بالنسبة أبكل ما يترتب على ذلك من نتائج.  الرقابة على المعينين()للسلطة الرئاسية السلمية 

لأعضاء المنتخبين في البلدية فهم يخضعون إلى وصاية إدارية )الوالي( تمارس عليهم من خلال ل

 20من قانون البلدية(، الإقالة )المادة  21إحدى الصور التالية: التوقيف )المادة  استعمال

 من قانون البلدية(. 22من قانون البلدية(، الإقصاء أو العزل )المادة 

 :)وهي إجراءتتمثل في صورة واحدة حاليا  الرقابة الإدارية على المجالس المحلية )كهيئة 

-21-20مجلس المنتخب و إنهاء مهامه بإزالته قانونيا )المواد "الحل" الذي يعني القضاء على ال

 من قانون البلدية(. 00

                                                             
 .400نفس المرجع ، ص .27

 .451، ص 0080على نظام البلدية و الولاية في الجزائر، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  شيهوب مسعود، أسس الإدارة المحلية: و تطبيقاتها28 

، جامعة محمد خيضر بسكرة، كلية  0عبد الحليم بن مشري، نظام الرقابة الإدارية على الجماعات المحلية في الجزائر، مجلة الإجتهاد القضائي، العدد 29 

 (.000-000، ص ص)4505الحقوق و العلوم السياسية، 
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 :تعد الرقابة على الأعمال الجانب العملي في علاقة  الرقابة على أعمال المجالس المحلية

السلطة المركزية بالجماعات المحلية، و تأخذ ثلاثة صور من الرقابة الإدارية هي: التصديق 

من قانون البلدية(، الإلغاء أو البطلان النسبي/المطلق  08-01-00-00ني )المواد الصريح/الضم

 من قانون البلدية(. 054-050-055من قانون البلدية( ، الحلول )المواد  05-00)المواد 

 

 كما تخضع البلدية إلى رقابة مالية ممارسة على نفقاتها يقوم بها كل من:الرقابة المالية:  .ج

  إن ميزانية الجماعات المحلية قبل تنفيذها لابد أن تخضع إلى نوع  المالي:رقابة المراقب

خاص من الرقابة نطلق عليها تسمية الرقابة السابقة، و التي تهدف إلى اكتشاف وتحليل المشاكل 

الممكن حدوثها  و تفاديها و لمعالجتها فبل حدوثها ، و الموافقة السابقة  لأجهزة الرقابة على 

صرف الأموال، و تعتبر الحاسمة في تأدية الغرض التي تهدف إلى تحقيقه، و القرارات المتعلقة ب

المتمثل في تطبيق الميزانية تطبيقا سليما تراعي فيه كافة قواعد الإنفاق المقررة، كما يكون 

هدفها ضمان تطبيق القوانين و القواعد التنظيمية و التحقق من الشرعية المالية للالتزامات 

 30.الرقابة الوقائية أو الرقابة المانعة، وقد أطلق عليها البعض اسم للنفقات العمومية

المتعلق بالرقابة السابقة للنفقات التي يلتزم بها في مادته  11231-50ينص المرسوم التنفيذي 

 والإدارات المؤسساتتطبق على ميزانيات  بها يلتزمالتي  للنفقات السابقة الرقابةأن الثانية على 

 وميزانيات الولايات وميزانيات للخزينةالخاصة  الحساباتوعلى  الملحقة والميزانيات التابعة للدولة

يمارس المراقب المالي المماثلة".  الإداري  الطابع العمومية ذات المؤسساتالبلديات وميزانيات 

عليها من طرف السلطات  وبعد المصادقةرقابته قبل دخول الميزانية العمومية مرحلة التنفيذ، 

السابقة على النفقات التي يلتزم بها على ميزانية البلدية، إذ تخضع  ويطبق رقابتهتصة، المخ

 .مشاريع القرارات المتضمنة التزاما بالنفقات لتأشيرة المراقب المالي قبل التوقيع عليها

 للميزانية، العامة المديرية موظفي بين من المالية وزير طرف من تعيينه يتم عون  هو المالي المراقب

 للدولة، العامة الميزانية في المرخصة العمومية للنفقات بالدفع الالتزام إجراءات مراقبة أجل من

                                                             
مراقبة ميزانية الجماعات المحلية،  دراسة مقدمة للملتقى  ربحي كريمة وبركان زهيه، وضع ديناميكية جديدة لتفعيل دور الجماعات المحلية في التنمية :30 

 .05الدولي حول تسيير وتمويل الجماعات المحلية في ضوء التحولات، جامعة سعد دحلب البليدة، كلية العلوم الإقتصادية و علوم التسيير، ص

  للنفقات  بالرقابة السابقة  المتعلق    414-  92رقم  المرسوم التنفيذي  ويتمم  يعدل    2009سنة  نوفمبر   28في  مؤرخ   374-   09رقم  تنفيذي مرسوم31 

  .(00/00/4550الصادرة بتاريخ  01بها )ج ر عدد   يلتزم  التي
 ( من المرسوم التنفيذي السابق ذكره مشاريع القرارات التالية :50و قد حددت المادة الخامسة )  مشاريع قرارات التعيين و الترسيم و القرارات التي تخص

شاريع الجداول م الحياة المهنية و مستوى المرتبات للمستخدمين باستثناء الترقية في الدرجات، مشاريع الجداول الاسمية التي تعد عند قفل كل سنة مالية،

صلية المعدلة خلال السنة المالية، مشاريع الصفقات العمومية و الملاحق. كما وسعت و كذا الجداول الأ   الاعتماداتالأصلية الأولية التي تعد عند  فتح 

 المادة السابعة مساحة الخضوع لتأشيرة المراقب المالي.
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 بصفة النفقة عقد قبل بالصرف مرالآ  ها يقوم التي العمليات مشروعية من بالتحقق يقوم حيث

 32.نهائية

 بإعدادها يقوم التي الالتزام بطاقة على التأشير طريق عن الرقابية صلاحياته المالي المراقب يمارس

 الدولة، عاتق على مستقبلي ينتج عنها عبئ والذي الإنفاق إجراءات بداية عند بالصرف مرالآ 

 من التأكد طريق عن الدولة تجاه الغير حقوق  ضمان إلى القبلية الرقابة هذه تهدف وبالتالي،

 العملية لتنفيذ الكافية المالية التغطية توفر من التحقق  النفقة عقد قبل العمليات مشروعية

 الدولة عاتق على الديون  تراكم بتفادي المراقبة هذه تسمح ذلك إلى إضافة الميزانية، أبواب وفق

 .قبلية لمراقبة واخضاعها المالية صلاحياتهم تقييد طريق عن بالصرف مرينالآ  تسيير سوء نتيجة

 المحاسب أو بالصرف مرالآ  مع المالي المراقب طترب رئاسية علاقة توجد لا الأساس، هذا وعلى

 في هانبي فيما متكاملة مهام يمارسون  أنهم رغم خرالأ  لسلطة همنم واحد كل يخضع لا حيث العمومي،

 .النفقات تنفيذ مجال

 ومطابقتها العمومية النفقات تنفيذ عمليات مراقبة في المالي للمراقب الرئيسية المهمة تتمثل

 الالتزام إجراء مشروعية من التحقق طريق عن ،تنفيذها قبل هاب المعمول  والقوانين نظمةلأ ل

من  50المادة  تنص ما بحسبيتأكد  أن بالدفع الالتزام على التأشير قبول  قبل يقوم وعليه بالدفع،

 العناصر توفر من ،ها يلتزم التي للنفقات السابقة بالمراقبة المتعلق 202-04المرسوم التنفيذي 

 أو الاعتمادات توفر ها، المعمول  والأنظمة للقوانين التامة طابقتهام بالصرف، مرالآ  صفة : تيةالأ

 الوثيقة في المبينة للعناصر الالتزام مبلغ مطابقة للنفقة، القانوني التخصيص المالية، المناصب

 تكون  عندما الغرض لهذا المؤهلة الإدارية السلطة سلمتها التي راءالآ  أو  التأشيرات وجود المرفقة،

 . العمل به الجاري  التنظيم عليها نص قد التأشيرة هذه مثل

 إلى يمدد أيام عشرة أقصاه أجل في أعلاه المذكورة الشروط كل توفر من المالي المراقب يتحقق

 يقوم حيث معمقا تدقيقا تتطلب التي للملفات سبةنبال الاستثنائية الحالات في أخرى  أيام عشرة

 المراقب مصلحة تأشيرةخ وتاري وترقيم ختم وضع طريق عن الالتزام بطاقة على التأشيرة بوضع

 سنة لكل والرفض التأشيرات تدوين سجلات في تسلسلي لترتيب وفقا تأشيرة كل تسجل بحيث المالي

 .مالية

 تالمؤق الرفض إشعار بتحرير المالي المراقب يقوم القانونية، الشروط بأحد الإخلال حالة في أما

 قابلة به المعمول  للتنظيم بمخالفات مشوبا بالنفقة الالتزام إجراء فيها يكون  التي الحالات في

                                                             
 دليل لأهم مصطلحات المويل و التنمية المحلية 32 
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 يقوم تعديلها، يمكن حسابية أخطاء أو المطلوبة النفقة إثبات وثائق في نقص عن ناتجة للتصحيح

 مرالآ  احترام عدم حالة وفي ،تالموق الرفض لتبريرات وفقا بالدفع الالتزام بتصحيح بالصرف مرالآ 

 هائينال الرفض إشعار المالي المراقب يحرر  ،تالمؤق الرفض _في المدونة للملاحظات بالصرف

 .القانونية الرفض أسباب كل فيه محددا النفقة بدفع للالتزام

ه أن يتغاض ى عن ذلك تحت مسؤوليت يمكن للآمر بالصرف في حالة رفض نهائي للالتزام بالنفقات

يرسل الملف الذي يكون موضوع بحيث  .يعلم به الوزير المكلف بالميزانية/ الماليةبمقرر معلل، 

 .الحالةالتغاض ي فورا إلى الوزير المعني أو الوالي المعني حسب 

 بالصرف الآمرالقانوني الذي يقوم به  الإجراءبأنه: " " Passer outre "ض ي ف إجراء التغايعر 

 الآمرى أن يتحمل لمسار صرف النفقة، ع لماليقب اللمرا ئيهاالنيوقف الرفض  لا وبموجبه 

رف بالص الآمر الذي يقدمه  ض ين إجراء التغاأوعليه، يمكن القول  ".الكاملة  المسؤوليةبالصرف 

 به قومي الذي ريحد بعيد التسخ الىى النفقة تحت مسؤوليته يشبه لع ر يللتأش لماليللمراقب ا

 33.العمومي لصرف النفقة تحت نفقته المحاسب ىلإ بالصرف الآمر

 الآمر اشرةلمب كافيا امتز الال بطاقة ىلع رتهيبوضع تأش لماليي للمراقب االنهائ الرفضيعتبر  لا

يز تج يالت الأسبابى أسباب هذا الرفض، فهناك من لي العودة إغما ينبإن ض يإجراء التغا بالصرف

أمرا  الإجراءوهناك أسباب أخرى تجعل من مباشرة هذا  ،ض يى التغالمر بالصرف اللجوء إللآ 

 مستحيلا.

 بالمراقتحت مسؤوليته نيابة عن  ض يبالصرف بإجراء التغا للآمر الجزائري  المشرعأجاز فقد  

من نفس  04 المادة مضمون  يفولقد حدد أسبابه  ،رالأخي هذا من ائيالنه الرفض حالة يف لماليا

  :يف والمتمثلة، 202-04التنفيذي  المرسوم

  ؛بها المعمول  والتنظيمات للقوانين الالتزام اقتراحعدم مطابقة  

 ؛المالية المناصب وأالاعتمادات  عدم توفر 

  المؤقتي مذكرة الرفض ف المدونة للملاحظات بالصرف مرلآ ا احترامدم ع. 

 

 عنه بالنظر  يعلن يهائنرفض  حالة فيض ي يمكن حصول التغا لا من المرسوم  00بحسب المادة 

  :يأتي لما

  ؛بالصرف الآمرصفة 

  ؛انعدامها الاعتمادات أو عدم توفر 

                                                             
 (.425-418نفس المرجع، ص ص ) 33 
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  ؛به المعمول ي التنظيم ف هاعلي المنصوص المسبقة الآراء أو راتيانعدام التأش 

   بالالتزامتتعلق  يالتانعدام الوثائق الثبوتية ، 

  لالتزام، بهدف إخفاء إما تجاوزا للاعتمادات وإما تعديلا لها أو لالتخصيص غير القانوني

 .الميزانيةتجاوزا لمساعدات مالية في 

 منصوص رةيالاخ هذه كون  ىلإ يعود الحالة هذه يف ض ياستحالة إجراء التغا المادةمن هذه يتضح 

 .اتهبالصرف مخالف مرى الآ لي عغينب، ولا قانونا هاعلي

بمقرر التغاض ي إلى المراقب المالي قصد وضع تأشيرة الأخذ بالحسبان مع رسل الالتزام مرفقا ي

يرسل المراقب المالي نسخة من ملف الالتزام، الذي كان ، و الإشارة إلى رقم التغاض ي وتاريخه

ية يرسل الوزير المكلف بالميزان، كما موضوع التغاض ي إلى الوزير المكلف بالميزانية قصد الإعلام

 .، نسخة من الملف إلى المؤسسات المتخصصة في الرقابةفي جميع الحالات

 ويكون هدفمن طرف الوزير المكلف بالميزانية كما ذكرناه سابقا يتم تعيين المراقب المالي 

عمومية، الميزانية الومنفذو رقابته الأساس ي هو منع ارتكاب المخالفات المالية التي يقع فيها معدو 

ويرسل في نهاية كل سنة مالية إلى الوزير المكلف بالميزانية تقريرا مفصلا يتضمن ظروف تنفيذ 

نقائص ، الوالتنظيمالنفقات العمومية، الصعوبات المحتملة التي واجهته في تطبيق التشريع 

فقات سين ظروف تنفيذ النالتي من شانها تح الاقتراحاتالملاحظة في تسيير الأموال العمومية، كل 

 العمومية.

  مثلما ذكرناه عند تنفيذ إن المحاسب العمومي المحاسب العمومي )أمين الخزينة(: رقابة

هو كل شخص يتم تعينه بموجب القانون من قبل الوزير المكلف بالمالية و الميزانية المحلية 

الإيرادات و دفع النفقات، ضمان  تحصيل :34 يخضع أساسا لسلطته، للقيام بالعمليات التالية

تداول الأموال و  ، حراسة الأموال أو السندات أو القيم أو الأشياء أو المواد المكلف بها و حفظها

 حركة حسابات الموجودات. السندات و القيم و الممتلكات و العائدات و المواد، 

م أمين خزينة البلدية محاسب يمارس مهاأنه من قانون البلدية على  450و 450 كما تنص المادتين

 وتحت مسؤوليتهوحده  وهو مكلفالبلدية  وتصفية نفقاتعمومي يتولى تحصيل الإيرادات 

 35المبالغ العائدة لها، وصرف النفقات المأمور بدفعها. وكلبمتابعة تحصيل مداخيل البلدية 

 36يلي:يمكن حصر الهدف من ممارسة وظيفة رقابة النفقات المستعملة يتمثل فيما 

                                                             
 (00/58/0005مؤرخة في  10، المتعلق بالمحاسبة العمومية )ج ر عدد 0005أوت  00المؤرخ في  40-05من القانون رقم   12و  11المواد  34 

 (.51/51/4500في  11بالبلدية ) ج ر رقم   المتعلق    2011جوان    22في   مؤرخ   10-   11رقم  قانون ال35 

 .40-05من القانون  08المادة 36 
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 ؛السهر على صحة توظيف النفقات بالنظر إلى التشريع المعمول به 

  ؛الاعتماداتالتحقق مسبقا من توفر 

  إثبات صحة النفقات بوضع تأشيرة على الوثائق الخاصة بالنفقات أو تعليل رفض

بيعة فيها ط والتي تراعيالمحددة عن طريق التنظيم  وضمن الآجالالتأشيرة عند الاقتضاء 

 ؛الوثيقة

 ؛تقديم نصائح للأمر بالصرف في المجال المالي 

  والوضعية العامةإعلام الوزير المكلف بالمالية شهريا بصحة توظيف النفقات 

 .والنفقات الموظفةالمفتوحة  للاعتمادات

إذا تبين للمحاسب العمومي أن النفقة المأمور بدفعها شرعية فإنه يقوم بالدفع أما إذا لاحظ 

عار الآمر إش وعليهمسؤولا عنها  وإلا كانعدم شرعيتها أو أي نقص في تبريرها فإنه يمتنع عن دفعها 

 بالصرف برفضه حتى يقوم هذا الأخير بتصحيح الملاحظات.

تخضع تعاملات و العقود التي تبرمها  ية )لجان الصفقات المحلية(:العموم الصفقاتقانون  مراقبة .د

المواد و الخدمات و الدراسات  اقتناءالجماعات المحلية بما فيها البلدية قصد إنجاز الأشغال و 

  من قانون البلدية قد أوضحت ذلك حيث يتم 189، ونجد أن المادة 37لقانون الصفقات العمومية

  البلدية والمؤسسات العمومية  تقوم بها  التي  يم الخدمات أو تقد  والأشغال  اللوازم  صفقات  إبرام

 . العمومية  على الصفقات  المفعول المطبق  للتنظيم الساري   طبقا  الإداري   الطابع  ذات  البلدية

تخضع الصفقات التي تبرمها المصالح المتعاقدة للرقابة قبل دخولها حيز التنفيذ وقبل تنفيذها 

بعدها، وتمارس في شكل رقابة داخلية، خارجية ووصائية، وتحدث لدى كل مصلحة متعاقدة لجنة و 

 38.الاختصاصللصفقات تكلف بالرقابة القبلية للصفقات العمومية في حدود مستويات 

تتكون من رئيس المجلس  للصفقات البلدية اللجنة من قانون البلدية على تأسيس 190 ةأكدت الماد

الشعبي البلدي بصفته رئيس )أو ممثلا عنه(، منتخبان يعينهما رئيس المجلس الشعبي البلدي 

 مصالح أملاك البلدية.  وممثل عنبصفتهما عضويين، الأمين العام للبلدية كعضو 

                                                             

  7في مؤرخال 410- 05رقم  ئاس يالعمومية عقد مكتوب في مفهوم التشريع المعمول به، تبرم وفق الشروط المنصوص عليها في المرسوم الر الصفقات 37 

 ، قصد إنجاز الأشغال، و إقتناء المواد و الخدمات و الدراسات لحساب المصلحة المتعاقدة.4505سنة  أكتوبر

 الطابع مية ذاتيقصد بالمصلحة المتعاقدة إحدى الهيئات التالية: الإدارات العمومية، الهيئات الوطنية المستقلة، الولايات، البلديات، المؤسسات العمو 

افي لطابع العلمي و التف، مراكز البحث و التنمية و المؤسسات العمومية الخصوصية ذات الطابع العلمي و التكنولوجي و المؤسسات العمومية ذات االإداري 

، اديةالاقتصالعمومية ذات الطابع العلمي و التقني و المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي و التجاري و المؤسسات العمومية  تؤسسامو المهني و ال

 تهدف و عمومية التسيير الأحسن للأموال العمومية، عندما تكلف بإنجاز عملية ممولة كليا أو جزئيا ، بمساهمة مؤقتة أو نهائية من الدولة.  تمثل الصفقة ال

 إلى تقديم المصلحة العامة عن المصلحة الخاصة.

 المتضمن تنظيم الصفقات العمومية المعدل و المتمم. 4505أكتوبر  1المؤرخ في  410 -05مرسوم رئاس ي رقم 38 
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ية ر يتولى مفتش الوظيف العمومي في مجال تسيير الموارد البش رقابة مفتش الوظيف العمومي: .ه

التنظيمات الخاصة بالتوظيف وسير الحياة المهنية  احترامالسهر على مشروعية القرارات وعلى 

لمستخدمي الإدارة على المستوى المركزي والمحلي، ويمارس وظيفة الرقابة القبلية على المستوى 

المديرية ة بالمحلي مفتشية الوظيف العمومي التي هي مصلحة خارجية تابعة لمديرية التطبيق والمراقب

 39.العامة للوظيف العمومي

 الرقابة اللاحقة على الجماعات المحلية .4

بر المفتشية العامة للمالية جهاز رقابي دائم يمارس رقابة لاحقة تتعرقابة المفتشية العامة للمالية:  .أ

على ميزانية الجماعة المحلية أي ان تدخلها يكون بعد تنفيذ الميزانية، أحدثت المفتشية العامة 

كهيئة للمراقبة تحت السلطة المباشرة للوزير  50/51/85بتاريخ  85/01للمالية بموجب المرسوم 

والجماعات  لمصالح الدولةوالمحاسبي تمارس رقابة التسيير المالي  المكلف بالمالية، حيث

 .1841-04ولقد حددت صلاحياتها عن طريق المرسوم التنفيذي رقم  40العمومية.

 المركزية دارةلإ ل تابعة العمومية، الأموال على اللاحقة للرقابة إدارية هيئة للمالية العامة المفتشية

 تخضع للمالية، العامة المفتشية إحداث المتضمن 01-85 المرسوم بموجب أنشأت المالية، لوزارة

 .للدولة وهامة أساسية دائمة رقابية مؤسسة وتعد بالمالية، المكلف الوزير لسلطة

 المحلية والجماعات الدولة حمصال لمختلف يبوالمحاس المالي التسيير على رقابتها تنصب

 الهيئات وكذا يعالاجتما الضمان صناديق جانب الى والتجاري، ياعالصن الطابع ذات والمؤسسات

 الجماعات من أو الدولة من مالية مساعدات من تستفيد التي والثقافية الاجتماعية الصبغة ذات

 السابق المرسوم من والثانية الأولى المواد صراحة عليه تنص ما وهذا، عمومية هيئة أو المحلية

 .ذكره

ومفتشين مساعدين للمالية  ومفتشين للماليةمفتشين عامين للمالية  تمارس مهامها بواسطة

والمحاسبي  يلي: شروط تطبيق التشريع المالي رقابتها في مهام المراجعة أو التحقيق وتتناول ما وتتمثل

التسيير والوضع المالي في  مباشر، والأحكام القانونية أو التنظيمية التي يكون لها انعكاس مالي

الهيئات التي تجرى عليها المراقبة، صحة المحاسبة وسلامتها وانتظامها، مطابقة  المصالح أو

                                                             
ن أشغال الملتقى الدولي حول: اللامركزية الجبائية و دورها في تمويل الجماعات يرقي جمال، الرقابة المالية المحلية )ميزانية البلدية(، بحث مقدم ضم39 

 .2، ص4501جوان 00و  05و علوم التسيير، البليدة  الاقتصادية، جامعة سعد دحلب، كلية العلوم  -استشرافو  واقع-المحلية

 52/51/0085الصادرة بتاريخ  05عدد المتضمن إحداث مفتشية عامة للمالية، ج ر  0/51/0085مؤرخ في  01-85مرسوم 40 

 0004فيفري  44مؤرخ في  04/18مرسوم تنفيذي رقم 41 
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العمليات التي تمت مراقبتها لتقديرات الميزانية، شروط استعمال و تسيير الوسائل الموضوعة تحت 

 تصرف هيئات الجهاز المالي للدولة.

في نهاية تدخلاتهم تقريرا  من المرسوم التنفيذي السابق ذكره 00يحرر المفتشون حسب المادة 

يسجلون فيه ملاحظاتهم ومعايناتهم التي جمعوها في شان فعالية تسيير المصلحة التي فتشوها مع 

 أي قرار على عكس مجلس المحاسبة. لاتخاذتدابير للتحسين، وبهذا ليست مؤهلة  اقتراح

تعني الرقابة القضائية ممارسة الأجهزة القضائية )المحاكم( لسلطاتها في الحكم  الرقابة القضائية: .ب

على شرعية القرارات و التصرفات التي تصدر من منظمات الإدارة العامة في مواجهة الأفراد، و تعتبر 

 اكهاانتهالضمان الذي يحمي الأفراد و المنظمات في المجتمع من تجاوز أجهزة الحكومة لسلطتها أو 

 .42للشرعية القانونية 

تتحرك رقابة القضاء على أعمال الإدارة العامة، ومنها البلدية، بواسطة رفع دعاوي إدارية تتمثل 

فة ر خاصة في دعاوي الإلغاء و التعويض أمام الجهات القضائية المختصة و المتمثلة أساسا في الغ

 الإدارية بالمجالس القضائية و مجلس الدولة.

 و  الجماعات المحليةالمؤسسة العليا للرقابة البعدية لأموال الدولة و مجلس المحاسبة يعتبر 

واسعة في ميدان الرقابة اللاحقة لمالية  هيئة مستقلة ذات صلاحيات المرافق العمومية و هو

 إداري و قضائي في ممارسة المهمة الموكلة إليه. باختصاصالمجموعات المحلية، يتمتع 

لجزائري مبكرا على ضرورة تأسيس هيئة عليا تضطلع بمهمة الرقابة المالية قد نص الدستور ا

 0000البعدية على الأموال والموارد العمومية، فتم التأكيد على إنشاء مجلس للمحاسبة في دستور 

 مجلس يؤسس :منه 015المعدل إذ ينص في المادة  0000دستور ، وكذا 43منه 005بموجب المادة 

 مجلس والمرافق العمومية، يعد الجماعات المحليةو  الدولة لأموال البعدية بالرقابة يكلف محاسبة

 .رئيس الجمهورية إلى يرفعه سنويا تقريرا المحاسبة

 الحسابات الإدارية للبلدية   وتدقيق  مراقبة  تتم  منه : 405   ادةالمكما يؤكده قانون البلدية في نص 

  الساري   للتشريع  المحاسبة طبقا  طرف مجلس  من  بها  الخاصة  التسيير  حسابات  وتطهير

 44.المفعول 

                                                             
 .572، ص مرجع سبق ذكرهمحمد نصر مهنا، 42 

و المتضمن إصدار دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية )ج ر رقم 1976نوفمبر سنة 22الموافق لـ  97-76الصادر بالأمر رقم  1976دستور 43 

 (0010نوفمبر  42مؤرخة في  .02

 (51/51/4500في  11بالبلدية ) ج ر رقم   المتعلق    2011جوان    22في   مؤرخ   10-   11رقم  قانون ال44 
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 من 005وتكرس بموجب المادة  0010من دستور  005مجلس المحاسبة بموجب المادة  أنش ئ

والمرافق  الجماعات المحلية، وهو هيئة عليا للرقابة البعدية على أموال الدولة و 0080دستور 

 0085مارس  0المؤرخ في  50-85بصدور الأمر رقم  0085العمومية. تأسس مجلس المحاسبة سنة 

جويلية  01المؤرخ في  45-00للأمر رقم  والمتعلق بممارسة وظيفته الرقابية. ويخضع حاليا في تسييره

، الذي يحدد صلاحيات 4505أوت  40المؤرخ في  54-05، المعدل والمتمم بالأمر رقم 0000

بالاستقلالية  مهامه يتمتع مجلس المحاسبة في إطار ممارسة .المجلس، تنظيمه وسيره وجزاء تحرياته

اللازمة التي تضمن حياد وموضوعية أعماله مثلما تؤكده إجراءات تسييره والقانون الأساس ي الخاص 

 45 .يوجهه إلى رئيس الجمهورية تقرير سنوي  يقوم مجلس المحاسبة بإعداد .بقضاته

الوسائل المادية و الأموال العمومية  الموارد و وتسيير  استعمالالمحاسبة في شروط يدقق مجلس 

و يتأكد من مطابقة عملياتها المالية و المحاسبية  اختصاصهمن طرف الهيئات التي تدخل في نطاق 

 عيللقوانين و التنظيمات المعمول بها. تهدف هذه الرقابة من خلال النتائج التي يتوصل إليها إلى تشج

المنتظم و الصارم للموارد و الوسائل المادية و الأموال العمومية و ترقية إجبارية تقديم  الاستعمال 

 صاصهاختالحسابات و تطوير شفافية تسيير المالية العمومية، يساهم مجلس المحاسبة في مجال 

تعزيز الوقاية و مكافحة جميع أشكال الغش و الممارسات غير  صلاحياته، فيو من خلال ممارسة 

القانونية أو غير الشرعية التي تشكل تقصيرا في الأخلاقيات و في واجب النزاهة أو الضارة بالأملاك و 

 46الأموال العمومية.

تختص السلطة التشريعية بممارسة الرقابة على الجماعات المحلية  الرقابة التشريعية )البرلمانية(: .ج

وفقا للقانون، بحيث يتم توجيه أسئلة لوزير الداخلية و  اختصاصاتهاللتأكد من أنها تمارس 

الجماعات المحلية فيما يتعلق بمشاكل النظام المحلي و القصور في الخدمات التي تقدم للمواطنين 

من الدستور الحالي، فإنه يمكن لكل غرفة من  161 ، وطبقا للمادة47المحليين و مدى كفايتها

مة(، في إطار اختصاصاتها، أن تنش ئ في أي وقت لجان البرلمان )المجلس الشعبي الوطني و مجلس الأ 

 تحقيق في قضايا ذات مصلحة عامة. 

هناك صور من الرقابة تمارس من خلال أجهزة الرأي العام، ومن خلال المنظمات  الرقابة الشعبية: .د

و القواعد الجماهيرية، و هذه الصور يمكن إجمالها تحت ما يسمى بالرقابة الشعبية، و تمثل مجموع 

الناخبين الذين قد يعزلوا ممثليهم إذا فقدوا الثقة بهم، كما تقوم الصحافة و وسائل الإعلام الأخرى 

                                                             
45 http://www.ccomptes.org.dz/ar/index_ar.html 

 (50/50/4505مؤرخة في  05ج ر عدد المتعلق بمجلس المحاسبة ) 4505أوت  40مؤرخ في  54-05معدل و متمم بالأمر  45-00أمر رقم 46 

الحقوق،  ةمزياني فريدة، المجالس الشعبية المحلية في ظل نظام التعددية السياسية في التشريع الجزائري، أطروحة دكتوراة الدولة في القانون، كلي47 

 405، ص4550جامعة منتوري قسنطينة، 

http://www.ccomptes.org.dz/ar/documents/ordonnance_95_20_modifiee_et_completee_par_or_10_02_ar.pdf
http://www.ccomptes.org.dz/ar/documents/ordonnance_95_20_modifiee_et_completee_par_or_10_02_ar.pdf
http://www.ccomptes.org.dz/ar/documents/ordonnance_95_20_modifiee_et_completee_par_or_10_02_ar.pdf
http://www.ccomptes.org.dz/ar/glossaire_ar.html
http://www.ccomptes.org.dz/ar/glossaire_ar.html
http://www.ccomptes.org.dz/ar/glossaire_ar.html
http://www.ccomptes.org.dz/ar/glossaire_ar.html
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 مما يؤثر على بقاء أعضاء المجالس احتياجاتهمو  أراءهمالتعبير عن أراء المواطنين المحليين و طرح ب

 48المحلية أو تبديلهم بآخرين أكثر تجاوبا و كفاءة.

 

 

 

 

 

 

 

 تثمين الموارد المالية المحليةمقترحات ل :الرابع المبحث

 تثمين الأملاك المحلية : المطلب الأول 

  تعريف الأملاك المحلية و أنواعها: .0

  التعريف القانوني للأملاك المحلية .أ

طبيعة  000إلى  001في فصله الخامس المعنون بالأملاك البلدية ضمن المواد من  05-00حدد القانون رقم 

 الأملاك التي تدخل في إطار ملكية البلدية، وقد قسمها إلى أملاك عمومية وأملاك خاصة. 

 :49يلي فيما الخاصةسواء الطبيعية او الاصطناعية منها، والأملاك عمومية  لاكمتتمثل الأ 

 (: طبيعية واصطناعية)عمومية  أملاك -

 شواطئ  :ما يلي لالمثا لا البلدية على سبيهالعمومية الطبيعية التي تملك الأملاك ملتش

  .البحر، المياه الداخلية، الثروات والموارد الطبيعية السطحية ...الخ

  راض ي الأ  :فيما يلي لالبلدية فتتمث لالممتلكة من قب الاصطناعيةالعمومية  لأملاكاأما

لموانئ ، ااهالضرورية لاستغلال ها، السكك الحديدية وتوابعجموالأ المعزولة اصطناعيا من تأثير ا

                                                             
 .458، ص 4554موفق حديد، إدارة الأعمال الحكومية، دار المناهج للنشر و التوزيع، عمان، 48 

المجلد  ،المجلة الجزائرية للسياسات العامة ،وهران نموذجا وفق تثمين ممتلكاتها: بلدية المحلية للجماعات الاقتصادي تفعيل الدور  ،بلبريك فاطمة  49 

 (.02-01، ص ص )4508 ،54 : العدد51
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ة العادي، الطرق وتـوابعهـا ت العسكريةرا، الموانئ الجوية والمطاوتوابعها المدنية والعسكرية

 50.والسريعة...الخ

  :51كالتاليوهي مدرجة  :الخاصةالأملاك  -

  الوطنية العمومية التي الأملاك غير المصنفة ضمن الأنواعالمختلفة  والمنقولاتالعقارات 

 ؛داريةالإ يئات ها البلدية وتخصص للمرافق العمومية والهتملك

 ة الوطنية الخاصة التابعة للبلدي لأملاكا الباقية ضمن اهالسكني وتوابع لالاستعماذات  المحلات

 ؛الخاصةا ها بأموالهالتي انجزت

   ؛ .ا البلديةهراض ي الجرداء الغير مخصصة التي تملكالأ 

 ؛ا الخاصةها بأموالها البلدية او انجزتهالعقارية غير المخصصة التي اقتنت الأملاك 

  ؛ا للبلديةهملكيت ل الحرفي المنقو ي او التجاري او هنالم لالاستعماذات  والمحلاتالعقارات 

  ؛اهالوطنية التي تعود الي الأملاكا في هو تصنيفأا هالتي الغي تخصيصالأملاك 

  ا القانون ونقلت الى ملكية هو السكنات الوظيفية التي عرفأ، لالمساكن المرتبطة بالعم

 ؛البلدية

  ا الخاصةهالمنقولة والعتاد الذي اقتنته البلدية وانجزته بأموال الأملاك. 

  مختلف أنواع ممتلكات البلدية: .ب

يمكن تقسيم ممتلكات البلدية حسب طبيعتها إلى ممتلكات عقارية وأخرى منقولة، كما يمكن تقسيمها 

 حسب مردودها إلى ممتلكات منتجة وأخرى غير منتجة للمداخيل.

 وتشمل ممتلكات عقارية وأخرى منقولة. ممتلكات منتجة للمداخيل: -

  وتشمل ما يلي: العقارية:الممتلكات 

 المحلات ذات الاستعمال السكني 

  المحلات ذات الاستعمال التجاري 

 المذابح 

 الحضائر 

 الأكشاك 

                                                             
 .01، ص4558أوت  1 ة في ، الصادر22عدد  ، الجريدة الرسميةك الوطنيةلأملااالمتضمن قانون  ،4558 حويلية 45المؤرخ في  58-02القانون رقم  50 

https://www.joradp.dz/FTP/jo-arabe/2008/A2008044.pdf 

 المتعلق بالبلدية. 05-00من القانون  000مستمدة من نص المادة  51 



 الميزانية المحلية ومراحل إعدادها والرقابة عليهاوثائق  :الفصل الثالث                    محاضرات في مقياس إدارة ميزانية الجماعات المحلية

 

[116] 
 

 :وتشمل ما يلي: الممتلكات المنقولة 

  )أجهزة متحركة )الشاحنات، الحافلات ...الخ 

 )آلات )تجهيزات الأشغال العمومية 

 لخ(تجهيزات مختلفة )مطهرات، أجهزة مبيدات ...ا 

 :ومنها على الخصوص: ملحقات دومين البلدية 

 إتاوات احتلال المساحات العمومية 

  حق استعمال الرصيفDroit de voirie  

 حقوق الأمكنة والركن في المعارض والأسواق 

 يلاحظ أن الحقوق الأخيرة هذه قد ضاعت وسط عدم مبالاة مسؤولي البلديات أو جهلهم بحقوق البلدية.

فإن القانون يمنح الحق للبلديات بتقاسم الأعباء مع مالكي المحلات التجارية  الإقليمأما فيما يخص تهيئة 

أما فيما  بالمائة من النفقات الملتزم بها من طرف البلدية. 05المطلة على الشوارع العمومية في حدود ال 

ركة لتصليح أو توسيع شبكاتها مثل ش يخص الأشغال في الأرصفة التي تباشرها من حين لآخر بعض الشركات

سونلغاز أو الجزائرية للاتصالات أو شركة المياه فهم مجبرون على إعادة الشوارع والأرصفة إلى وضعية ما 

ي سندات اقتطاع بقيمة الأضرار ف بإصدار قبل القيام بأشغالها، وفي حالة عدم التزامهم بهذا تقوم البلدية 

 52حق هذه المؤسسات. 

 وهي تشمل بدورها ممتلكات عقارية وأخرى غير مبنية. غير منتجة للمداخيل:ممتلكات  -

 :منها: ممتلكات عقارية 

 المؤسسات التعليمية 

 قاعات العلاج 

 وكالات البريد 

 دور الشباب 

 المكتبات 

 المساجد 

  المعالم التاريخية 

 :منها  ممتلكات غير مبنية 

 أرصفة البلدية 

 المساحات الخضراء 

                                                             

ر، ، مركز التكوين والتحيين العلمي والتقني، تبسة، الجزائالإعداد والتنفيذ وتقنيات تثمير ممتلكات البلدية: ميزانية البلدية في دروس، بولقصع مراد 52  

 (01-00، ص ص )4500
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 الإنارة العمومية 

للمحافظة على سلامة الممتلكات غير المنتجة للمداخيل وإبقاءها في حالة جيدة يجب صيانتها باستمرار، 

بهذا نقتصد أموالا طائلة نوفرها لميزانية البلدية، فبما أنها لا تذر مداخيل فعلينا أن نقتصد قدر الإمكان 

  .في نفقاتها

 تحديد ومتابعة الممتلكات المحلية وسبل تثمينها  .4

 تهمل هامن العديد لايزال هذا يومنا وإلى ،أملاكها جميعاجه الجماعات المحلية مشكلة عدم الحصر الكلي لتو 

 موارد ضياع وبالتالي ووثائقها ممتلكاتها من العديد ضياع إلى يؤدي مما جيد، بشكل تضبطها ولم ممتلكاتها

 .هامة مالية

 تحديد ممتلكات الجماعات المحلية ومتابعتها: .أ

 مفصلة معرفة فإن مداخيلها، وتطوير وجودها تعزيز من البلديةالجماعات المحلية وخاصة  لتمكين

 لا تهتم ولا أملاكها حقيقة تعرف لا اتبلديفالعديد من ال ،وأولوي  استعجالي ضروري  عمليعتبر  لممتلكاتها

 .المنازعات مختلف بحل ولا الأسعار بمراجعة ولا لما ينتج من استخدامها من قبل الغير، المالي بالتحصيل

 53 تبيين كيفية تحديد الممتلكات المحلية ومتابعتها. يسيتم من خلال ما يل

البلدية ملزمة قانونا بالقيام بإحصاء دقيق لممتلكاتها العقارية والمنقولة  تحديد الممتلكات: -

وتسجيلها على سجلات جرد خاصة، وانطلاقا من هذه السجلات يمكن معرفة ما تملكه البلدية 

 وتقدير الإيرادات التي تجنيها.

 ل الارتكاز من أجل متابعة ممتلكات البلدية يوجد هناك وثيقتين وهما سج متابعة الممتلكات: -

 (.14( وسجل الجرد )الملحق 40)الملحق 

 سجل الارتكاز  Sommier de Consistance وهو عبارة عن سجل مرقم ومؤشر عليه من طرف :

رئيس المجلس الشعبي البلدي ومصادق عليه من طرف مديرية أملاك الدولة تسجل فيه جميع 

 مدة للتعريف بالعقار وتحديده منها:الممتلكات العقارية للبلدية، يحتوي على مجموعة من الأع

  الرقم التسلسلي للتسجيل 

 )تحديد طبيعة العقار )مبني أو غير مبني، للاستعمال الإداري أم السكني ...الخ 

 مكان العقار ورقمه المسحي 

 مساحة العقار 

  تاريخ الإنجاز 

                                                             

 (.00-00نفس المرجع، ص ص )  53  
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 الاستعمال 

  وكيفية الحصول عليه.رقم سند الملكية: الذي يبرر حقوق البلدية على العقار المعني 

 :هذا السجل يجب أن يرقم ويؤشر عليه كذلك من طرف رئيس المجلس الشعبي  سجل الجرد

البلدي وكذلك الجهة الوصية وأن يمسك بصورة صحيحة فلا يحتوي أي شطب أو محو أو زيادة 

 ويسجل فيه ما يلي:

  كل ممتلكات البلدية المنقولة 

  على السجل يمنح له رقما يسجل على ظهر الفاتورة عندما يتعلق الأمر بش يء قابل للجرد

 النهائية إلى جانب طابع وختم الخدمة المنجزة.

 :السيارات  يجب أن تمسك بطاقة المخزون مادة بمادة، بالنسبة لحضيرة بطاقة المخزون

يجب أن نفتح لكل سيارة أو عربة بطاقة حياة لاستخراج يوميا نفقات كل سيارة أو عربة مع 

 مبلغ الفاتورة )لوحة القيادة ودفتر الصيانة(.   ر التوضيح في كل تدخل تاريخ، المسافة بالكيلومت

 ممتلكات البلدية: أليات استعمال .ب

 54يلي:  المحلية فيما يمكن توضيح الطرق المختلفة لتسيير الممتلكات

 الاستغلال المباشر لمرافق البلدية: -

وهو أن تقوم البلدية باستغلال أحد مرافقها بنفسها دون اللجوء إلى التأجير أو التنازل عن حق 

استغلاله للغير مثل المذبح والميزان العمومي، وهذا عن طريق إنشاء وكالة إيرادات وفقا لأحكام 

المحدد لكيفية إنشاء وتنظيم وسير  50/50/0001الصادر في يوم  058-01المرسوم التنفيذي 

وكالات الإيرادات والنفقات، يتولى تنفيذ هذا الاستغلال كل من رئيس البلدية وأمين الخزينة كل 

 فيما يخصه.

 الاستغلال المباشر لمرفق عن طريق وكالة تتمتع بالاستقلالية المالية دون الشخصية المعنوية:  -

مجلس الشعبي البلدي أن يتخذ قرارا باستغلال مرفق عمومي عن طريق وكالة تتمتع باستطاعة ال

ميزانية هذه الوكالة تناقش على مستوى المجلس الشعبي البلدي  بميزانية ملحقة بميزانية البلدية.

ويصوت عليها، وتجمع إيرادات وأعباء الوكالة في مادتين إحداهما للإيرادات والأخرى للنفقات وتدرج 

 للإيرادات(. 140للنفقات والمادة  010ي ميزانية وحسابات البلدية )المادة ف

 الاستغلال بواسطة شخصية معنوية مستقلة عن البلدية: -

                                                             
 (.24-20مراد بولقصع، مرجع سبق ذكره، ص ص ) 54 
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يمكن للبلدية أن تقوم بإنشاء مؤسسة عمومية تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلالية المالية 

أو أرباح هذه المؤسسة في القسم الفرعي تظهر فقط عجز  من أجل تسيير أو استغلال بعض مرافقها.

 للاستثمارات الاقتصادية بميزانية البلدية.

 :La concessionالتنازل على حق الاستغلال  -

يكون هذا بواسطة عقد تبرمه البلدية مع أحد الأشخاص الطبيعيين أو المعنويين يقض ي بتكليف 

بواسطة مصلحة عمومية بلدية ذات هذا الأخير بضمان سير مرفق بلدي، كما يمكن أن يتم هذا 

 طابع اقتصادي وتجاري ونجد هذا عادة في:

 شركة توزيع المياه  -

 المسرح -

 الملاعب وقاعات الرياضة -

للقيام بهذا يجب على البلدية أن تقوم بوضع دفتر شروط خاص بالتنازل عن حق الاستغلال يضمن 

ت التي يتلقاها لو أنه تقاعس في القيام حقوق البلدية ويحدد بدقة واجبات الطرف المتعاقد والعقوبا

 على أكمل وجه بالتزاماته التعاقدية.

 : Affermageعقد إيجار المرفق العمومي  -

شخص  بتفويضیقصد به ذلك الشكل الذي یقوم بمقتضاه شخص معنوي عام یسمى المؤجر 

 تلقىيو  الضرورية زاتالتجهيآخر یسمى المستأجر تسیير مرفق عام صناعي وتجاري على أن یقدم له 

من  عينالمنتفالمقابل المالي مرتبط بالإتاوة التي یدفعها  كون يو  المؤجرالمستأجر مقابل مالي من 

 55.، مع تحمل كل المخاطرمسؤوليتهفیه المفوض له لحسابه وعلى  تصرفيو المرفق، 

  المحلية:ممتلكات ال تثمين وتقييم  .1

 56رئيس المجلس الشعبي البلدي أن يسهر على ما يلي:لتثمين وتقييم ممتلكات البلدية فإنه يجب على 

التطبيق الصارم لمبدأ المزايدة في بيع ممتلكات البلدية أو تأجيرها كما هو مكرس في التعليمتين  .أ

من قانون البلدية  000، كما نجد أن المادة 0001و 0001الصادرتين على التوالي في سنة  200و000

 للمزايدة مشكلة من:تنص على ضرورة إنشاء لجنة بلدية 

 رئيس المجلس الشعبي البلدي رئيسا -

 منتخبان يعينهما المجلس الشعبي البلدي كعضوين -

 الأمين العام للبلدية -
                                                             

طروحة لنیل شهادة دكتواره الطور الثالث )ل.م.د( في ، أالعام ذو الطابع الصناعي والتجاري في القانون الجزائري تفويض المرفق عصام صبرينة،  55  

 .052، ص 4545 ،تيزي وزو كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة –جامعة مولود معمري  ،تخصص قانون الأعمالالقانون، 
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 ممثل مصالح أملاك الدولة -

تتم المزايدة وفقا لدفتر شروط تضعه مسبقا هذه اللجنة، ويتم تحديد السعر الافتتاحي للمزايدة من 

 طرف مصالح أملاك الدولة.

إيجار ممتلكات البلدية العقارية أو التنازل عن حق استغلالها يجب أن يكون على أساس دفتر شروط  

وبواسطة عقد يحدد بدقة حقوق البلدية وواجبات الطرف المتعاقد ويذكر بوضوح العقوبات التي 

ساهلة المتستسلط على هذا الأخير في حالة إخلاله بالتزاماته التعاقدية، فالعقوبات غير الواضحة أو 

 تشجع بعض المتعاقدين على التهرب من الوفاء بالتزاماتهم المالية.

التحيين الدوري والمستمر لأسعار كراء المحلات سواء كانت للسكن أو الاستعمال التجاري بما  .ب

 يتماش ى وأسعار السوق وهذا بالتنسيق مع كل من مديرية الضرائب ومديرية أملاك الدولة.

 .المؤقت لدومين البلدية الاحتلالإعداد تراخيص تعاقدية لمختلف أنواع  .ج

اللجوء الى المزايدة أو فتح وكالة إيرادات من أجل اقتطاع حقوق استغلال الرصيف والركن في  .د

 المساحات المفتوحة والأسواق والمذابح. 

غال جة قيامها بأشتوجيهات إعذار للمؤسسات والهيئات بضرورة تصليح الطرقات التي تضررت نتي .ه

وإعادتها إلى حالتها قبل مباشرة هذه الأشغال، وفي حالة رفضها الامتثال لهذا الإعذار يقوم رئيس البلدية 

 حالا بإصدار سند اقتطاع تنفيذي في حق هذه المؤسسة بمبلغ يساوي مصاريف التصليح.  

وتهيئة الممتلكات تخصيص جزء من الاقتطاع يوجه لإنشاء مرافق منتجة للمداخيل وإصلاح  .و

 .الإنتاجيةالموجودة لتكون في كامل طاقتها 

  سبل تحسين الإيرادات الجبائيةالمطلب الثاني: 

لقد عرفت الجزائر منذ الاستقلال جباية معقدة وغير منتجة انعكست آثارها على ماليتها المحلية، ومن بين 

السلطات المركزية هي وحدها من يقرر  ، ذلك أنالمركزيةما يؤخذ على النظام الجبائي المحلي صبغته 

طبيعة الضرائب التي تفرضها بالمعدلات التي تراها مناسبة لها، لتختار من ذلك ما يعود لها وما تستفيد 

 .منه ميزانية الجماعات المحلية، وهو ما جعل المنظومة الجبائية الحالية مختلطة ومعقدة

رتبطة بالنظام الجبائي المحلي، وإدراج بعدها مجموعة سنحاول من خلال ما يلي توضيح أهم النقائص الم

 من الاقتراحات لدعم هذا المورد المالي المهم للجماعات المحلية.

  نقائص الموارد الجبائية المحلية: 0

بالنسبة للإيرادات الجبائية والتي تعد من أهم الموارد المالية للجماعات المحلية، بالخصوص التي تمتلك 

 وتجارية، فهذه الموارد أيضا تشهد مجموعة من النقائص نوجزها فيما يلي:منتطق صناعية 
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تقوم الدولة بموجب القوانين بتحديد كل أنواع الضرائب وأوعيتها سوءا تلك التي تعود حصيلتها كليا  -

أو جزئيا للجماعات المحلية، حيث أن هذه الأخيرة لا تتمتع بأية حرية في تحديد الوعاء الضريبي أو فرض 

بية البلدية سلطة فرض رسوم للإقامة والتطهير والحفلات عرائب معينة، بينما تمنح للمجالس الشض

 57صادقة عليها من طرف السلطة الوصية.بموجب مداولات تتم الم

عدم وجود ارتباط بين الموارد مع الأعباء، فلقد سجلت اللجنة الوزارية المشتركة لأجل إصلاح الجباية  -

ود فرق بين الاعتمادات المخصصة والاحتياجات الحقيقية لكل نشاط في وج 0080المحلية سنة 

البلديات، وأن جل القطاعات تحتاج إلى أكثر من ضعف الاعتمادات المتوفرة لديها ولتامين السير الحسن 

 58لأي قطاع ومواجهة أعبائه تحتاج البلديات إلى مساعدات كبيرة من الدولة.

بلدية ريفية لديها  055الصناعية والتجارية في حين أن ما يقارب وجود نظام جبائي يشجع المناطق  -

لا تمتلك أي مصدر للدخل الجبائي كالمناطق الصناعية والتجارية، كما أن  رعوي  توجه فلاحي و/أو

من  ٪ 05قطاعي الفلاحة والرعي لا يخضع للضريبة، وهي حتى عاجزة على تغطية نفقاتها الإجبارية )

باء المستخدمين(، مما يتطلب تدخل صندوق المشترك للجماعات المحلية نفقاتها تتمثل في أع

 .لمساعدتها

، إذ أن الخلط بين مهام كل وحدة أدى إلا ضغوط مالية 59تداخل مهام الدولة مع الجماعات المحلية -

 إضافية على البلديات، و هذا يرجع أساسا إلى نقل مهام جديدة للبلديات، تنتج ارتفاع متواصل للأعباء،

بدون مقابل مالي، و إلى تكفل البلديات ببعض المهام التي تعود صلاحياتها إلى دوائر حكومية مختلفة 

)التعليم، الصحة، الثقافة..( وأيضا تكفل البلديات ببعض النفقات نتجت عن سوء تقدير للأظرف 

 المالية الموجهة لتحقيق بعض الاستثمارات العمومية القطاعية )التربية، السكن(.

ثرة الإعفاءات والتخفيضات الواردة في قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة كما هو الحال ك -

الجزافية الوحيدة، والتي تهدف إلى تطوير  والضريبة العقاري  والرسم المهني النشاط على بالنسبة للرسم

 في مناطق معينة. الاستثمار  وتشجيع ترقية ،التصدير الصعبة عن طريق العملة وتشجيع السياحة

 ويكون  بالضريبة الالتزام عدم على بالعمل هما إما أساسيين ظرفين في يتم والذي الجبائي والتهرب الغش  -

 بعض دفع عن بالتهرب ماأالتصريح، و  عدم أو المصالح الضريبية عن التجاري  لعمله المكلف بكتم ذلك

                                                             
مجلة دراسات إفريقية، مركز البحوث  ،الجباية المحلية والصندوق المشترك للجماعات المحلية في الجزائر ودورهما في التنمية المحلية ،جمال يرقي  57

 .00، ص4505 ،الخرطوم ،جامعة إفريقيا العالمية ،22عدد  ،والدراسات الإفريقية

جامعة قاصدي مرباح ، 05عدد ،مجلة الباحث ،الجماعات الإقليمية ومفارقات التنمية المحلية في الجزائر ،شريف مصطفىو  بن شعيب نصر الدين 58 

    .000، ص 4504 ،ورقلة
59 Kerri Azzedine, Fiscalité locale : Diagnostic actuel et perspectives de réforme, communication faite lors des 

travaux de la journée parlementaire sous le thème : la fiscalité locale dans la réforme fiscale en date du 22 Avril 

2013, P13. 
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 وهي كلها تشكل ،والأرباح الدخل عن مزيفة ناقصة أو ،خاطئة تصريحات بتقديم يكون  والذي الضرائب

 60الضريبية. المحلية للإيرادات كبيرة خسارة

كثرة الضرائب و الرسوم العائدة للجماعات المحلية و تعدد النصوص القانونية مما يجعل هذا النظام  -

نص قانوني و تنظيمي يحكمها  01الجبائي صعب و معقد عند تعبئة الموارد المالية، إذ نجد أكثر من 

لى شرة، قانون الرسم عمن بينها: قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة، قانون الضرائب غير المبا

رقم الأعمال، قانون التسجيل، قانون الطابع، قوانين المالية المختلفة بالنسبة للرسوم غير المقننة 

و هذه الترسانة القانونية تتطلب  ،61)رسم الإقامة، رسم السكن،..( ، قانون المناجم، قانون الأملاك... 

 ه خاصة على مستوى البلديات.موارد بشرية مؤهلة و مكونة، و هذا ما يصعب إيجاد

تعدد الهيئات المتدخلة في تحصيل الموارد الجبائية العائدة للجماعات المحلية: الخزينة البلدية،  -

 الطاقة )الأرباح المنجمية والرسم المساحي ورسم الإستخراج(، حمصالح سونلغاز )رسم السكن(، مصال

رك )الرسم على القيمة المضافة والرسم الصحي مصالح بريد الجزائر )قسيمة السيارات(، مصالح الجما

على اللحوم(، مديريات كبريات المؤسسات )الضريبة على النشاط المهني(. في حين ينحصر دور المصالح 

 الجبائية المحلية في تسجيل الموارد المتأتية على سبيل الإحصاء.

عات بمتا الإنذارات دون وجود غبتبلي طات( فقية )أمناء خزائن البلديللبلد نالرئيسي المحاسبيناكتفاء   -

 حصيلللتة يعد نفاذ الطرق ومختلف الوسائل القانونب ي الجبر  التحصيلإلى عدم اللجوء أكثر فعالة )

 دي(.الو 

 سبل تحسين الموارد الجبائية: .4

لا يكمن في التعديلات السطحية، بل يتعداها  النظام الجبائيالحل المثالي والفعال للقضاء على تعقيد إن 

الى انتهاج استراتيجية شاملة وموضوعية مستندة على دراسات معمقة وتشخيص دقيق للواقع، يكون أساس 

هذه الاستراتيجية فصل الجباية المحلية التي تعود للبلدية عن الجباية العامة المركزية التي تعود للدولة، 

الى اشراك الجميع في رسم الهيكل العام للضرائب وخصوص مسؤولي ومنتخبي البلديات والولايات  بالإضافة

 ومن هذا المنطلق نلخص إلى أن النقاط التي يجب إعادة النظر فيها تكمن في التالي:

                                                             
كلية العلوم الاقتصادية التجارية وعلوم  ،أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادية ،تمويل التنمية المحلية في الجزائر: واقع وآفاق ،خنفري خيضر 60 

 .001، ص 4500-4505 ،1ائر جامعة الجز  ،التسيير

أفريل  44الإصلاح الجبائي" المنعقد في  المحلية فيمداخلة مقدمة في إطار يوم برلماني حول "الجباية  ،ومردودهاهيكلة الجباية المحلية  ،فراري محمد  61

  .4501، الجزائر ،الشعبي الوطني والميزانية للمجلسلجنة المالية  ،4501
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 لا يجب أن يقتصر هذا الأمر على محاربة الظاهرة  محاربة ومجابهة كافة أشكال الغش والتهرب الضريبي: .أ

فقط، بل يتعداه إلى معالجة الظروف والأسباب، المؤدية إلى ذلك هذه النقطة تتجسد في مجموعة من 

 62النواحي هي كالتالي:

 يعتبر التهرب الضريبي كنتيجة لعدم فعالية النظام الضريبي، لذلك تحسين فعالية النظام الضريبي:  -

فإن تحسين فعالية النظام سيساهم في معالجة ظاهرة التهرب، وذلك بدءا بتبسيط الاجراءات 

الادارية المتعلقة بربط وتحصيل الضرائب ،وهو ما يتجلى في صياغة التشريع الضريبي بأسلوب 

فهمه، زيادة على هذا نظام فإرساء نظام ضريبي عادل أمر ذو سهل وشفاف يسهل على المكلفين 

فعالية كبيرة في مجابهة ظاهرة التهرب، لأن الإحساس بالتعسف ضريبي من أهم العوامل التي تؤدي 

إلى تلك الظاهرة، ولا يقل أهمية على ذلك تحسين التشريع الضريبي بإحكام صياغة نصوصه وغلق 

 لمكلفين استغلالها للغش والتهرب من دفع ما عليهم.الثغرات والمنافذ التي يمكن ل

أن التشريع الضريبي لا يكفي وحده لمواجهة ظاهرة التهرب  حيث الضريبي:تحسين الجهاز الإداري   -

بل يجب توفر إدارة ضريبية تمتاز بدرجة عالية من الكفاءة، سواء من ناحية الإمكانيات البشرية 

تخصصة في المجال الضريبي، وتحسين الأجور وكل ما يتعلق وما يتفرع عنها من تكوين إطارات م

بالأوضاع المادية والاجتماعية للعاملين في الإدارة الضريبية..الخ، او من ناحية الإمكانيات المادية، 

لأن تعدد وكثرة المهام يستلزم أن يتماش ى مع تحديث وتجديد الوسائل من أجهزة إعلام آلي، وبرامج 

 رورية ووسائل نقل عصرية وغير ذلك.معلوماتية ومرافق ض

متوفرة على العدد الكافي من الموظفين الحاصلين على رواتب  وناجحةوعموما فان ادارة كفؤة  

مناسبة، تجعلهم في مأمن من الحاجة والاغراءات، وبالتالي تضمن هذه الادارة أحسن تطبيق للنظام 

 نه تحقيق مردودية تامة.الضريبي وتؤمن الظروف الموضوعية لأخلاقيات العمل وم

يجب أن تسعى دوما الى تخفيف حدة التوتر الموجود  فالإدارةوالمكلف: حسين العلاقة بين الإدارة ت -

بينها وبين المكلف بالضريبة، وذلك من شأنه أن يقلل من حالات التهرب، بكسب ثقة المكلف ونشر 

بالعلاقات الإنسانية عن طريق تحسين  والاهتمامالوعي الضريبي واتباع سياسة إعلامية رشيدة، 

 تصرفات الموظفين بالإدارة الضريبية اتجاه المكلفين

تعتبر الرقابة الجبائية اجراء ضروريا لمكافحة التهرب الضريبي كما أنها  تحسين الرقابة الجبائية: -

نظرا لطبيعة النظام الضريبي الذي يعتمد على التصريحات المقدمة  بالغة، وذلكتكتس ي أهمية 

ال الضريبية بعدة أشك الإدارةمن طرف المكلفين والتي قد لا تعكس الحقيقة، لذلك يجب أن تقوم 

                                                             

 1العدد ، 4دحمان محمد، الاتجاهات الحديثة في تمويل الجماعات المحلية، مجلة المؤشر للدراسات الاقتصادية، المجلد  وعلي  بن قرين جمال 62 

 https://www.asjp.cerist.dz/en/downArticle/527/2/3/96647 (.10-40، ص ص )4508
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للرقابة الجبائية قصد الكشف عن مختلف المخالفات المرتكبة، ويمكن لتشديد العقوبات 

 .المرجوةالغش الجبائيين أن يؤتي ثماره ويحقق النتائج والغرامات المترتبة عن التهرب و 

ن النظام الجبائي الحالي يقوم على مبدأ عدم إ إشراك البلدية والولاية في إعداد النظام الجبائي: .ب

استقلالية الضريبة، ذلك أن الضريبة مسألة وطنية تختص بها الدولة، أما المجالس المحلية الولاية 

 على تقدير المبلغ الإجمالي المتوقع لأسس الضريبة المحلية. والبلدية فتقتصر سلطتها

السلطة التشريعية اصبحت عائقا امام الاعتراف بالسلطة الجبائية الحقيقية للجماعات المحلية وهذا 

بسبب الصلاحيات المعترف بها للمشرع لتحديث القواعد المتعلقة بالضريبة، إذ ليس للبلدية سلطة إنشاء 

 .ر محددة في القانون رائب محلية غيض

فإن الأمر يستوجب إعادة الاعتبار لهذا   باعتبار الجباية من الموارد الأساسية الممولة لميزانية البلديات، 

المورد وتجديده انطلاقا من إشراك البلديات في تحديد الأوعية الضريبية ونسبها وغير ذلك من المواضيع 

الضرائب، لأنه ليس هناك أي هيئة عمومية هي اعرف من  كله من أجل رفع مردودية  ذات الصلة، وذلك

البلدية بإمكانياتها المحلية التي يمكن ان تنتج حصيلة ضريبية غزيرة هذا من جهة، ومن جهة أخرى العمل 

على تحديد قائمة الضرائب التي تعود كليا للدولة و نظيرتها التي تعود كلية للجماعات المحلية، والتوقف 

وب تقسيم الضريبة الواحدة بمعدلات متفاوتة بين خزينة الدولة وميزانيات الجماعات عن الأخذ بأسل

 .المحلية والصناديق الخاصة، لأن هذا الأسلوب أثبت محدودية نجاعته بالإضافة إلى تعقده

تشــير الأرقــام والإحصــائيات إلى أن الضــرائب  الابتعــاد عــن التوزيــع التمييــزي لحصــيلة الضــرائب: .ج

تخصص حصيلتها للدولة إن لم تكن مطلقـا فبنسـب جـد معتـبرة مثلمـا  -الضرائب على الدخل – المنتجــة

الحـال مـع الرسـم علـى النشـاط المهـني، بينمـا تخصـص الضـرائب غـير المنتجـة للجماعـات المحليـة، وهـذا مـا 

العجـز المـالي للبلـديات، وبالتـالي تبعيـة  يةالدولـة حتميـة ودوريـة لتغطـ عانـات الماليـة الـتي تقـدمهاجعـل الإ 

هـذه الأخـيرة للسـلطة المركزيـة وهـو مـا يعـني بالضرورة تقلص حيز اللامركزية، هذا الواقع جعل من إعادة 

ضـي أن يكـون التوزيـع أساسـه العدالـة الـتي تتجلـى النظر في مبدأ التوزيع هذا ضرورة، لأن الموضوعية تقت

معالمهـا في تخلـي الدولـة عـن بعـض الضـرائب المنتجـة للجماعـات المحليـة وبمقابــل ذلــك تتوقــف الدولــة 

كزية تكون نتيجة كانــت الكلفــة واحــدة إلا أن مزيــدا مــن الاســتقلالية واللامر  عــن مــنح إعانــات التــوازن، وإن

 .لية لهذا الإجراءآ

 

 خلاصة:

تعرفنا من خلال هذا الفصل لأهم وثائق الميزانية المحلية والارتباطات الموجودة بينها، انطلاقا من الميزانية 

الأولية التي تعتبر تقديرات لسنة مقبلة، إلى الحساب الإداري الذي يوضح ما تم إنجازه فعلا بالنظر لما تم 
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سابقا، مرورا بالميزانية الإضافية التي تعمل على الربط بين سنتين متتاليتين وأيضا تقوم على تدارك تحديده 

  .في حال ظهورها فهي بهذا تعديلية وتكميلية للميزانية الأولية النقائص وإدراج اعتمادات جديدة

ثم وضحنا مراحل تنفيذها التي تتميز بمرحلتين  بها، ومختلف الفاعلينعداد الميزانية إكما وضحنا خطوات 

مع مبدا المحاسبة العمومية القاض ي بضرورة الفصل بين  والمحاسبية تطابقاأساسيتين هما الإدارية 

الرقابات التي تخضع لها حفاظا على المال  مبعدها لأهعرجنا  والمحاسب العمومي،مر بالصرف لأ سلطات ا

اج در إختام هذا الفصل  وحاولنا في العمليات، وضمان شرعيةمحاسبي العمومي وعلى سلامة التسجيل ال

 ممتلكاتها. وتثمين مداخيلها تحسين الجباية المحلية أنقتراحات التي من شلإبعض ا
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مكنت اللامركزية الإدارية من تقسيم العمل الإداري بين السلطات المركزية والوحدات المحلية بغية تقديم 

ي ف الخدمات على أحسن وجه لكل المواطنين وتحقيق المبادئ الأساسية للخدمة العمومية ممثلة خاصة

الاستمرارية والشمولية والمساواة، وأوكلت بذلك للجماعات المحلية أو الإقليمية باختلاف التسمية 

 المعتمدة مسؤولية تحقيق استمرارية الدولة على المستوى الإقليمي.

الخلية الأقرب للمواطنين، والأجدر في تحقيق التنمية المحلية شرط توفرها على الجماعات المحلية هي  

 قوانينووفق الرد المالية الكافية لذلك وتمتعها بالسلطات الضرورية لاتخاذ القرارات المتعلقة بها، الموا

المعمول بها فقد تم منحها الاستقلالية المالية والإدارية لمزاولة نشاطاتها وإنجاز مهامها المتسمة بالتعدد 

 والتنوع.

مومية أو المتعلقة بالتنمية المحلية فيما يسمى تترجم جملة تدخلاتها سواء الخاصة بتقديم الخدمات الع

بالميزانية المحلية، التي رأينا من هذا العمل أنها تترجم خطط واتجاهات المجالس المنتخبة سنويا بما 

يحقق متطلبات المواطنين، كما انها أي الميزانية تتضمن من جهة أخرى الموارد المحلية المستخدمة 

 وخارجية.باختلاف أنواعها من داخلية 

من خلال هذا العمل خصائصها ومبدئها وكذا تبويبها ومخططها المحاسبي أي المدونة، ووجدنا  الهذا تناولن

أنها قد شهدت خاصة بالنسبة للبلدية تطورات جديدة بغية ادراج المحاسبة التحليلية والوقوف على 

ا حل إعداداها والمصادقة عليها وتنفيذهكيفية توزيع النفقات والإيرادات على المصالح. كما تعرفنا على مرا

 وأنماط الرقابة عليها.

عمدنا في الأخير لتقديم بعض المقترحات التي تندرج ضمن مساعي إصلاح المالية المحلية، وتحسين الموارد 

المالية، خاصة تلك المتعلقة بحصيلة الجباية المحلية التي تعتبر من أهم أعمدة تمويل الميزانيات المحلية، 

 أيضا مداخيل الأملاك المحلية التي تعد مداخيل محلية بامتياز.و 

هذا ونرتقب إن شاء الله تنقيح هذا العمل كأفاق له، بإدراج الوسائل الحديثة لإدارة الميزانية المعمول بها 

 في دول أخرى.
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 الكتب:

الخفاجي نعمة عباس وصلاح الدين الهيتي؛ تحليل أسس الإدارة المحلية من منظور معاصر؛ دار  -

 .9002اليازوري العلمية للنشر و التوزيع؛ عمان؛ 

راسة د وتطبيقاتها في كل من الأردن و بريطانيا و فرنسا و مصر  الخلايلة محمد علي ، الإدارة المحلية -

  .9002 نشر و التوزيع؛ عمان؛؛  دار الثقافة للتحليلية مقارنة

  .9002؛ SIAالشريف رحماني ؛ أموال البلديات بين الحاضر والمستقبل؛ شركة الطباعة الجزائر  -

 .9000؛ الإدارة المحلية؛ دار اليسرة؛ عمان؛ الأردن؛ الشيخلي عبد الرازق  -

المنظمة العربية  ؛التطوير الحكم المحلي في الوطن العربي واتجاهات ؛الطعامنة محمد محمود وآخرون -

  .2005؛ لقاهرةا ؛للتنمية الإدارية

 .9000الإدارة المحلية؛ الطبعة الأولى؛ دار وائل للنشر و التوزيع؛ عمان؛  ؛المعاني أيمن عودة  -

 9009القانون الإداري: التنظيم الإداري، دار العلوم للنشر و التوزيع، عنابة، بعلي محمد الصغير،  -

 ؛العامة الميزانية العامة الإيرادات العامة النفقات :العامة المالية ؛العلاء أبو يسرى  ؛رالصغي بعلي محمد -

 .1991 ؛عنابة ؛التوزيعو  للنشر العلوم دار

؛ عمان؛ والتوزيع والطباعةللنشر  ؛ دار الميسرةالإدارة العامة المقارنة ؛تور عبد العزيز صالحببن ح -

9002. 

 .9009؛ الجزائر؛ والتوزيع؛ جسور للنشر شرح قانون البلدية ؛بوضياف عمار -

ان ديو  ؛الجزائر والولاية فينظام البلدية  وتطبيقاتها علىأسس الإدارة المحلية:  ؛شيهوب مسعود -

  .0291 ؛الجزائر ؛المطبوعات الجامعية

  .0222؛الجزائر ؛دار المحمدية ؛دروس في المالية والمحاسبة العمومية ؛صغير حسين -

البلديات والمحليات في ظل الأدوار الجديدة للحكومة؛ المنظمة العربية للتنمية؛ القاهرة؛ ممدوح خالد؛  -

9002. 

مصر؛  عبد الحميد عبد المطلب؛ التمويل المحلي والتنمية المحلية؛ الدار الجامعية؛ الإسكندرية؛ -

9000. 

  .9002ة؛ القاهرة، قضايا و تطبيقات، المنظمة العربية للتنمية الإداريالحكمانية :  ؛كايد زهير -

في: الفساد و الحكم الصالح في البلاد العربية: بحوث و مناقشات  ؛مفهوم الحكم الصالح ؛كريم حسن -

الندوة الفكرية التي نظمها مركز دراسات الوحدة العربية بالتعاون مع المعهد السويدي بالإسكندرية، 

 .9001، مركز دراسات الوحدة العربية، إسماعيل الشطي وٍآخ.، لبنان

 ؛المغرب ؛نبيه محمد؛ الجهوية المتقدمة بين اللامركزية واللاتمركز: الجانب القانون والمحاسبي -

2019. 

؛ العامة الميزانية-العامة الإيرادات-لعامةت االعامة: النفقا المالية أساسيات ؛ناشد سوزي عدلي -

 .0220 ؛لبنان ؛الحقوقية الحلبي نشوراتم
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 .9002 ؛الإسكندرية ؛مؤسسة شباب الجامعة ؛والمحليةتحديث في الإدارة العامة  ؛مهنا محمد نصر -

 .9009 ؛عمان ؛والتوزيعدار المناهج للنشر  ؛إدارة الأعمال الحكومية ؛موفق حديد -

 لإعداد الإجرائي وزارة الشؤون المحلية والبيئة؛ الإدارة العامة للموارد وحوكمة المالية المحلية؛ الدليل -

 .9002وختمها؛ الجمهورية التونسية؛  ذهايوالمصادقة عليها وتنف البلدية ميزانية

 :والمداخلاتالمقالات 

هران و  وفق تثمين ممتلكاتها: بلديةالمحلية  للجماعات الاقتصادي تفعيل الدور  ؛بلبريك فاطمة -

 .9009 ؛09 : العدد02المجلد  ؛المجلة الجزائرية للسياسات العامة ؛نموذجا

 من نماذج :المحلية للتنمية المحلي التمويل السبتي؛ وسيلة اسماعين، بن حياة ،حياةبن اسماعين  -

و  التمويل سياسات :حول  الدولي الملتقى ضمن فعاليات مقدمة بحثية ورقة النامية؛ الدول  اقتصاديات

 2006 نوفمبر 22 و 21  يومي ؛النامية والدول  الجزائر حالة دراسة و المؤسسات الاقتصاديات على أثرها

 . 9001الجزائر؛  بسكرة؛ خيضر محمد جامعة التسيير؛ و الاقتصادية العلوم كلية ؛

 ؛الجماعات الإقليمية ومفارقات التنمية المحلية في الجزائر ؛بن شعيب نصر الدين وشريف مصطفى -

    .9009 ؛جامعة قاصدي مرباح ورقلة ؛00عدد ؛مجلة الباحث

مجلة المؤشر  ؛الاتجاهات الحديثة في تمويل الجماعات المحلية ؛دحمان محمد وعلي جمالبن قرين  -

 .9009 ؛2العدد  9المجلد  ؛للدراسات الاقتصادية

 الاقتصادبدائل تمويل الجماعات المحلية في الجزائر؛ مجلة  عبد الفتـاح علاوي؛و بن منصور موســى  -

 .9002؛ جامعة خميس مليانة ؛00 دالمجل؛ 00الجديد؛ العدد 

 الاجتهادمجلة  ؛نظام الرقابة الإدارية على الجماعات المحلية في الجزائر ؛عبد الحليم بن مشري  -

  .9000 ؛كلية الحقوق والعلوم السياسية ؛جامعة محمد خيضر بسكرة ؛1العدد  ؛القضائي

 القانونية؛ والدراسات البحوث مجلة المحلية؛ التنمية عملية في ودوره المحلي التمويل وهيبة؛ ناصر بن -

 . 9002البليدة؛  جامعة العدد السادس؛ ؛2 رقم 3 المجلد

 الأكاديميةمجلة  الجزائر؛ فيالتجهيز  وتنفيذ نفقاتير يميزانياتي لتسلالتنظيمي وا ؛ الإطار يوسف جيلالي -

؛ الجزائر؛ جامعة حسيبة بن بوعلي بالشلف؛ 09العدد ؛ 00 دالمجل ؛والإنسانية الاجتماعيةللدراسات 

 ؛ 9002

 الملتقى فعاليات ضمن مقدمة بحثية ورقة البلديات؛ في العجز وإشكالية المحلي التمويل محمد؛ حاجي -

 02 - 01 بتاريخ المنظم الإقتصادية؛ التحولات ضوء في المحلية تمويل الجماعات و تسيير حول  الدولى

 2004 .؛الجزائر باتنة؛ جامعة الإقتصادية؛ العلوم كلية ؛ 9002 ديسمبر

مجلة العلوم  ؛مصر، الجزائر ،تنموية: الهندتجارب  ؛التمويل المحلي لتنمية المحلية ؛داودي أحمد -

  .9009ديسمبر ؛02 دالعد ؛ألمانيا ؛برلين ؛الاجتماعية؛ المركز الديمقراطي العربي
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راقبة م التنمية:وضع ديناميكية جديدة لتفعيل دور الجماعات المحلية في  ؛ربحي كريمة وبركان زهيه -

مقدمة للملتقى الدولي حول تسيير وتمويل الجماعات المحلية في  دراسة ؛المحليةلجماعات ميزانية ا

  .وعلوم التسيير الاقتصاديةكلية العلوم  ؛جامعة سعد دحلب البليدة ؛ضوء التحولات

-؛ الحوكمة المحلية الرشيدة كمدخل لرفع أداء الإدارة المحلية ورشيد سعيدانيصاري إسماعيل  -

 الجلفة؛؛ العدد الرابع؛ جامعة زيان عاشور والدراسات التجاريةالبحوث  مجلة؛ -حالة بلدية دبي دراسة

9009.  

 ؛مجلة التواصل ؛قدرات الإدارة المحلية في الجزائر ومشكلة بناءالحكم الراشد  ؛بومدينطامشة  -

 .9000؛ جامعة باجي مختار؛ عنابة؛ 09 ؛ العدد01 المجلد

 بحوث عمل المؤتمر  ؛والبلدياتالعوامل البيئية المؤثرة في الإدارة المحلية  ؛عبد الوهاب سمير محمد -

 ؛9002في الشارقة في  العربي المنعقدالوطن  والبلديات فيالإدارة المحلية  بعنوان:العربي الخامس 

 9002؛مصر  ؛المنظمة العربية للتنمية الإدارية

عزيز المحلية لت والضمان للجماعاتق التضامن اليات ترشيد الأداء التمويلي لصندو  ؛عجلان العياش ي -

ورقة بحثية مقدمة ضمن فعاليات الملتقى الوطني  ؛التمويل المستدام للتنمية التشاركية المحلية

-ات نموذجاالبلدي –التسيير المحلي بين إشكاليات التمويل وترشيد قرارات التنمية المحلية  الأول حول:

 .9002؛ قالمة 0222ماي  09جامعة  ؛9001نوفمبر  2-9يومي  ؛

المداخيل الجبائية للجماعات المحلية في الجزائر؛ مجلة الإدارة  تشخيص وتقييمعقون سعاد؛  -

 .9009؛ 9عشر؛ جامعة البليدة  للبحوث والدراسات؛ العدد الرابع والتنمية

مداخلة مقدمة في إطار يوم برلماني حول "الجباية  ؛ومردودهاهيكلة الجباية المحلية  ؛فراري محمد   -

الشعبي  والميزانية للمجلسلجنة المالية  ؛9002أفريل  99الإصلاح الجبائي" المنعقد في  المحلية في

  .9002 ؛الجزائر ؛الوطني

 مجلة؛ للبلدية المحلية الموارد تعبئة في الجبائية غير الإيرادات دور  ؛بوقناديل محمدو  قديد ياقوت -

 .2018 ؛02 العدد المسيلة جامعة ؛التطبيقي والاقتصاد التنمية

محرز صالح وحمزة بعلي وبلال مشعلي؛ كفاءة ومعوقات البرامج التنموية للجماعات المحلية في ترقية  -

  .9002؛ 09العدد  ؛02عملية التنمية المحلية المستدامة؛ مجلة التكامل الاقتصادي؛ المجلد 

فيذ ميزانية البلدية؛ المجلة الجزائرية للمالية العامة؛ جامعة أبو بكر بلقايد مرزوقي عمار؛ تحضير وتن -

  .9009تلمسان؛ الجزائر؛

بحث مقدم ضمن أشغال الملتقى الدولي حول:  ؛الرقابة المالية المحلية )ميزانية البلدية( ؛يرقي جمال -

ية كل ؛جامعة سعد دحلب ؛-واستشراف واقع-المحليةتمويل الجماعات  ودورها فياللامركزية الجبائية 

  .9002جوان 00و 00البليدة  ؛وعلوم التسيير الاقتصاديةالعلوم 
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لية والصندوق المشترك للجماعات المحلية في الجزائر ودورهما في التنمية حالجباية المح ؛يرقي جمال -

جامعة إفريقيا  ؛22عدد  ؛مركز البحوث والدراسات الإفريقية ؛مجلة دراسات إفريقية ؛المحلية

 .9000 ؛الخرطوم ؛العالمية
 

 الأطروحات و الرسائل:

 :أطروحات الدكتوراه 

 ؛فرع الحقوق دكتوراه أطروحة  ؛دور الجماعات الإقليمية في حماية البيئة في الجزائر ؛أسياخ سمير -

 ؛جامعة عبد الرحمان ميرة ؛كلية الحقوق والعلوم السياسية ؛تخصص قانون الجماعات الإقليمية

 .9001 ؛بجاية

 الاقتصادية؛ العلوم في دكتوراه آفاق؛ أطروحةو  واقع :الجزائر في المحلية التنمية خيضر؛ تمويل خنفري  -

       .9000-9000؛ 3 الجزائر جامعة التسيير؛ علومو  التجارية العلوم الاقتصادية العلوم كلية

حة طرو ؛ أفي القانون الجزائري تفويض المرفق العام ذو الطابع الصناعي والتجاري عصام صبرينة؛  -

جامعة مولود معمري  ؛تخصص قانون الأعمالالقانون؛ لنیل شهادة دكتواره الطور الثالث )ل.م.د( في 

 .9090؛ تيزي وزو كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة –

 روحةأط ؛إشكالية تمويل الجماعات المحلية الاقليمية ومقتضيات الحكم الراشد في الجزائر ؛علو وداد -

جامعة  ؛كلية الحقوق والعلوم السياسية ؛تخص قانون الجماعات الاقليمية ؛دكتوراه في القانون 

 .9001بجاية  ؛محمد ميرة

 ؛المجالس الشعبية المحلية في ظل نظام التعددية السياسية في التشريع الجزائري  ؛مزياني فريدة -

 9002 ؛منتوري قسنطينةجامعة  ؛كلية الحقوق  ؛أطروحة دكتوراة الدولة في القانون 

 

 رسائل ماجستير: 

تمويل التنمية المحلية في إطار صندوق الجنوب"دراسة واقع المشاريع التنموية في ولاية  ؛السبتي وسيلة -

 .9002-9002 ؛امعة بسكرةج ؛مذكرة ماجستير في الاقتصاد ؛بسكرة"

أحمد؛ إشكالية عجز ميزانية البلديات؛ رسالة ماجستير؛ كلية العلوم الاقتصادية والعلوم  بلجيلالي -

 .9000التجارية وعلوم التسيير؛ جامعة تلمسان؛ 

 ؛شويخي سامية: أهمية الاستفادة من الآليات الحديثة والمنظور الإسلامي في الرقابة على المال العام -

-9000لعامة؛ جامعة أبو بكر بلقايد؛ تلمسان؛ الجزائر؛ تخصص تسيير المالية ا ؛رسالة ماجستير

9000. 

 ؛غزيز محمد الطاهر؛ آليات تفعيل دور البلدية في إدارة التنمية المحلية في الجزائر؛ مذكرة ماجستير -

 .9000-9002جامعة قاصدي مرباح ورقلة؛  ؛كلية الحقوق و العلوم السياسية
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الية عجز ميزانية البلدية؛ مذكرة شهادة الماجستير في نضيرة دوبابي؛ الحكم الراشد المحلي وإشك -

  .9000-9002تلمسان؛ الجزائر؛  -العلوم الاقتصادية تخصص اقتصاد التنمية؛ جامعة أبي بكر بلقايد

 

 

 المطبوعات:

في ميزانية البلدية: الإعداد والتنفيذ وتقنيات تثمير ممتلكات البلدية؛ مركز  ؛ دروسبولقصع مراد -

 .9001والتحيين العلمي والتقني؛ تبسة؛ الجزائر؛ التكوين 

؛ جامعة امحمد بوقرة دليل لأهم مصطلحات التمويل والتنمية المحلية؛ وآخرونعقون سعاد  -

 لدعم استخدامها وترشيد الجماعات المحلية تمويل مصادر وتنويع تثمين فرقة بحث سبلبومرداس؛ 

 .9090-9002 ؛بومرداس ولاية حالة دراسة –المحلية التنمية في دورها

 النصوص القانونية:

 ك الوطنية، الجريدة الرسميةلأملاالمتضمن قانون ا ،9009 حويلية 90المؤرخ في  09-02القانون رقم  -

  .9009أوت  2 ة في ، الصادر22عدد 

 المتعلق بالبلدية. 00-00من القانون  02-02المتعلق بالولاية، المادة  02-09قانون ال -

 (.02/02/9000في  22بالبلدية ) ج ر رقم   المتعلق   2011 جوان  22  في   مؤرخ  11 - 10  رقم  قانون ال -

مؤرخة في  22، المتعلق بالمحاسبة العمومية )ج ر عدد 0220أوت  02المؤرخ في  90-20القانون رقم  -

02/09/0220) 

المتضمن تنظيم الصفقات العمومية المعدل  9000أكتوبر  2المؤرخ في  921 -00مرسوم رئاس ي رقم  -

 و المتمم.

، يتضمن التعديل الدستوري، ج ر، عدد 20/09/9090المؤرخ في  00-01رقم   229-90مرسوم رئاس ي  -

 .20/09/9090، الصادرة في 99

ج ر إيراداتها، يتضمن تحديد قائمة مصاريف البلديات و  20/02/0212مؤرخ في  022-12مرسوم رقم  -

  .20/09/0212المؤرخة في  20عدد 

 09ج ر رقم  ،وإيراداتهايحدد قائمة مصاريف البلديات  02/02/0292مؤرخ في  20-92مرسوم رقم  -

  .90/02/0292المؤرخة في 

الصادرة بتاريخ  2 رقم ر ج(  الدائرة رئيس صلاحيات يحدد ، 0299 جانفي 92في مؤرخ 20-99 رقم مرسوم -

91/00/0299.) 

الصادرة  00المتضمن إحداث مفتشية عامة للمالية، ج ر عدد  0/02/0290مؤرخ في  22-90مرسوم  -

 02/02/0290بتاريخ 
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ج ر  ،يحدد شكل ميزانية البلدية ومضمونها 90/09/9009المؤرخ في  202-09رقم  تنفيذيمرسوم  -

 .02/02/9009المؤرخة في   22عدد

 وتحصيل الأمر المحدد لأجال دفع النفقات  1/09/0222المؤرخ في  21-22مرسوم التنفيذي رقم  -

المؤرخة في  02بالإيرادات والبيانات التنفيذية وإجراءات قبول القيم المنعدمة؛ جريدة رسمية عدد 

00/09/0222. 

، يتضمن النظام الداخلي النموذجي للمجلس 02/02/9002مؤرخ في  002-02مرسوم تنفيذي رقم  -

 ( 02/02/9002تاريخ  02الشعبي البلدي، ج ر عدد 

  المرسوم التنفيذي  ويتمم  يعدل  2009  سنة  نوفمبر 28  في  مؤرخ  09 - 374  رقم تنفيذي مرسوم -

الصادرة بتاريخ  12بها )ج ر عدد   يلتزم  التي  للنفقات  ةبالرقابة السابق  المتعلق 92 - 414   رقم

02/00/9002).  

المتضمن القانون الأساس ي الخاص بالعمال  09/09/20المؤرخ في  91-20مرسوم تنفيذي رقم  -

 ( .01/09/20، الصاردة في 01المنتمين لقطاع البلديات ) ج ر عدد 

 .دارة العامة في الولاية وهياكلها، المتعلق بأجهزة الإ 902-22مرسوم التنفيذي رقم  -

المتضمن تحديد شكل إطار الميزانية البلدية وتقسيمها على  20/02/0212القرار الوزاري المشترك  -

 .20/09/0212المؤرخة في  20مواد ومواد فرعية إلى كل باب، جريدة رسمية عدد 

، يتعلق بتقسيم فصول المصالح والبرامج والعمليات 0292 جانفي 99قرار وزاري مشترك مؤرخ في  -

التي لا تندرج في البرامج إلى فصول فرعية لحسابات المصاريف والإيرادات، وبنود بشان إطار ميزانيتي 

 (02البلديات و حساباتها )جريدة رسمية رقم 

ضبط عنوان و رقم يحدد إطار ميزانية البلدية و ي 01/00/9002قرار وزاري مشترك مؤرخ بتاريخ  -

 . 92/02/9002مؤرخة في  92تقسيمات الأبواب و الحسابات، ج ر عدد 

 .المتعلق بمجلس المحاسبة 9000أوت  91مؤرخ في  09-00معدل ومتمم بالأمر  90-22أمر رقم  -

 .المتعلق بنظام  09/00/9009المؤرخ في  00-09القانون عضوي رقم  -

 

 :مراجع الكترونية

  .المحلية؛ كتاب إلكتروني على موقع المفيد في المالية العمومية؛ تونس زروق الطاهر؛ المالية -

  .9000 ؛كتاب إلكتروني على موقع المفيد في المالية العمومية ؛تنفيذ النفقات العمومية؛ زروق الطاهر -

 :مقابلات

حمد رئيس مصلحة قريش أمقدمة من السيد  الأولية الميزانيةخطوات اعداد معلومات ووثائق بخصوص 

 0202 المالية والميزانية لبلدية بوشراحيل ولاية المدية،
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  : تتلقى الولاية من الدولة إعانات ومخصصات تسيير بالنظر على الخصوص لما يأتي :154المادة 
  عدم مساواة مداخيل الولايات،-
 حدد في هذا القانون، عدم آفاية مداخيلها مقارنة بمهامها وصلاحياتها آما هو م-
  عدم آفاية التغطية المالية للنفقات الإجبارية،-
 التبعات الناجمــة عن التكــفل بحالات القوة القاهــرة ولاسيما منها الكوارث الطبيعية أو الأضرار آما هـي محددة في -

 القانون،
  الأهداف الرامية إلى تلبية الاحتياجات المخولة لها قانونا،-
 .لقيمة للإيرادات الجبائية الولائية ولا سيما في إطار التشجيع على الاستثمار المنصوص عليه في قانون المالية نقـص ا-

 .وتخصص إعانات الدولة الممنوحة للولاية للغرض الذي منحت من أجله
 .تحدد آيفيات تطبيق هذه المادة عن طريق التنظيم

 
الية للتجهيز بعنوان مساهمة الدولة في ميزانية الولاية أو الصندوق  تقيد بتخصيص خاص الاعتمادات الم :155المادة 

  .المشترك للجماعات المحلية وآل الإعانات الأخرى
 

  . يمكن المجلس الشعبي الولائي اللجوء إلى القرض لإنجاز مشاريع منتجة للمداخيل :156المادة 
 .تحدد آيفيات تطبيق هذه المادة عن طريق التنظيم

  

  يالفصل الثان
 

  ميزانية الولاية
  

 ميزانية الولاية هي جدول تقديرات الإيرادات والنفقات السنوية الخاصة بالولاية ، وآما هي عقد ترخيص  :157المادة 
  .وإدارة يسمح بسير مصالح الولاية وتنفيذ برنامجها للتجهيز والاستثمار

 
  :     يرادات والنفقات وهما  تشتمل ميزانية الولاية على قسمين متوازنين في الإ :158المادة 

  قسم التسيير،-
 . قسم التجهيز والاستثمار-

 .ينقسم آل قسم إلى إيرادات ونفقات متوازنة وجوبا
 .يقتطع من إيرادات التسيير مبلغ يخصص لتغطية نفقات قسم التجهيز والاستثمار وفقا للشروط التي يحددها التنظيم

 
  . ت في آن واحد حسب الطبيعة أو المصلحة أو البرنامج أو العملية خارج البرنامج ترتب الإيرادات والنفقا :159المادة 

 .يحدد شكل ميزانية الولاية ومحتواها عن طريق التنظيم 
  

  الفصل الثالث
 

  التصويت على الميزانية وضبطها
 

ي الذي يصوت ويصادق  يتولى الوالي إعداد مشروع ميزانية الولاية وعرضه على المجلس الشعبي الولائ :160المادة 
  .عليه وفق الشروط المنصوص عليها في هذا القانون

 . أعلاه 55ويوافق عليه الوزير المكلف بالداخلية وفقا لأحكام المادة 
 

  . يصوت المجلس الشعبي الولائي على مشروع ميزانية الولاية بالتوازن وجوبا :161المادة 
  

  .اا بابًية بابً يصوت على مشروع ميزانية الولا :162المادة 
 .ويشمل فضلا عن ذلك توزيعا للنفقات والإيرادات في شكل فصول وفصول فرعية ومواد
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 تسجل السلطة المكلفة بضبط ميزانية الولاية تلقائيا النفقات الإجبارية التي لم يصوت عليها المجلس  :163المادة 
  .الشعبي الولائي وفقا للتنظيم المعمول به

 
وتتم موازنة النفقات والإيرادات خلال السنة المالية بناء . شروع ميزانية أولية قبل بدء السنة المالية يعد م :164المادة 

  . على نتائج السنة المالية السابقة بواسطة ميزانية إضافية
" الاعتمادات المفتوحة مسبقا"تأخذ الاعتمادات المصوت عليها بصفة منفردة في حالة الضرورة وبصفة استثنائية اسم 

وتكون هذه .  بعد التصويت على هذه الميزانية " الترخيصات الخاصة "قبل التصويت على الميزانية الإضافية واسم 
 .الاعتمادات محددة بشرط توفر موارد جديدة

 
  . أآتوبر من السنة المالية التي تسبق سنة تنفيذها31 يجب أن يصوت على مشروع الميزانية الأولية قبل :165المادة 
 . يونيو من السنة المالية التي تطبق فيها15 أن يصوت على الميزانية الإضافية قبل ويجب

 
 مارس، يعد الوالي الحساب الإداري للولاية ويعرضه على 31 عند غلق السنة المالية المعنية بتاريخ :166المادة 

  .المجلس الشعبي الولائي للمصادقة عليه
د حساب التسيير وآذا التقارب الدوري للحسابات طبقا للقوانين والتنظيمات تتم المصادقة على الحساب الإداري وإعدا

 .المعمول بها
 
 إذا لم تضبط ميزانية الولاية نهائيا لسبب ما، قبل بداية السنة المالية، فإنه يستمر العمل بالنفقات والإيرادات :167لمادة ا

  .دقة على الميزانية الجديدةالعادية المقيدة في السنة المالية الأخيرة إلى غاية المصا
المؤقت لكل شهر من مبلغ ) 1/12(غير أنه لا يجوز الالتزام بالنفقات وصرفها إلا في حدود الجزء الثاني عشر 

 .اعتمادات السنة المالية السابقة
 

ي يقوم  عندما لا يصوت على مشروع الميزانية بسبب اختلال داخل المجلس الشعبي الولائي، فإن الوال :168المادة 
  .استثناء باستدعاء المجلس الشعبي الولائي في دورة غير عادية للمصادقة عليه

غير أن هذه الدورة لا تعقد إلا إذا تجاوزت الفترة القانونية للمصادقة على مشروع الميزانية وبعد تطبيق أحكام المادة 
 .  أعلاه167

ميزانية، يبلغ الوالي الوزير المكلف بالداخلية الذي يتخذ وفي حالة عدم توصل هذه الدورة إلى المصادقة على مشروع ال
 .التدابير الملائمة لضبطها

 
 عندما يظهر تنفيذ ميزانية الولاية عجزا  فإنه  يجب على المجلس الشعبي الولائي اتخاذ جميع التدابير  :169المادة 

  .للسنة المالية المواليةاللازمة لامتصاص هذا العجز وضمان التوازن الصارم للميزانية الإضافية 
إذا لم يتخذ المجلس الشعبي الولائي التدابير التصحيحية الضرورية ، يتولى اتخاذها الوزير المكلف بالداخلية والوزير 

 .المكلف بالمالية اللذين  يمكنهما الإذن بامتصاص العجز على مدى سنتين أو عدة سنوات مالية
 

ويمكنه في حالة الاستعجال نقل الاعتمادات من باب . مادات داخـل الباب الواحد يجـوز للوالي نقل الاعت :170المادة 
  .إلى باب بالاتفاق مع مكتب المجلس الشعبي الولائي الذي يتولى إخطار المجلس بذلك خلال دورته القادمة

 .غير أنه لا يجوز إجراء أي نقل للاعتمادات المقيدة بتخصيص خاص
 

  . الولاية بمقر الولاية تودع ميزانية :171المادة  
 

  :  تعد ميزانية الولاية للسنة المدنية وتمتد فترة تنفيذها  :172المادة  
  مارس من السنة الموالية بالنسبة لعمليات التصفية ودفع النفقات، 15 إلى غاية -
 . مارس بالنسبة لعمليات تصفية وتحصيل الإيرادات ودفع النفقات31 إلى غاية -
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  :تعتـبر منـجزة عند نهاية السنة المالية   :173المادة 
  آل النفقات المأمور بصرفها والمعترف بصحتها،-
 .  آل الإيرادات التي آانت موضوع إصدار سندات تحصيل-
تتولى الخزينة العمومية، من أجل تغطية حاجات خزينة الولايات تحصيل الإيرادات وتقدم تسبيقات على الإيرادات  

 . حكام المحددة في قانون المالية وطبقا للإجراءات المحددة عن طريق التنظيمالجبائية وفقا للأ
 

  ترفع الولاية الديون المستحقـة على الولاية التـي لـم تتـم تصفيتهـا أو الإذن بصرفها أو دفعها فـي أجل  :174المادة 
تصة إقليميا  لمعاينة انقضاء الأجل الرباعي سنوات من بداية السنة المالية التي ترتبط بها أمام المحكمة المخ) 4(أربع 

  .للديون المذآورة أعلاه 
  

  الفصل الرابع
  مراقبة الحسابات وتطهيرها 

  
 يمارس مجلس المحاسبة مراقبة الحساب الإداري  للوالي وحساب تسيير المحاسب وتطهيرهما طبقا  :175المادة 

  .للتشريع المعمول به 
  

  الباب السادس
 التضامن
  ولالفصل الأ

 التضامن المالي
  

  :   تتوفر الولايات قصد تجسيد التضامن المالي بينها وضمان المداخيل الجبائية، على صندوقين  :176المادة 
  صندوق تضامن الجماعات المحلية،-
 . صندوق ضمان الجماعات المحلية-

  .تحدد شروط تنظيم هذين الصندوقين وتسييرهما عن طريق التنظيم
  

  : أعلاه، للولايات 176يدفع صندوق تضامن الجماعات المحلية المذآور في المادة   :177المادة 
  تخصيص سنوي للمعادلة، موجه لقسم تسيير ميزانية الولاية،-
  إعانات تجهيز موجهة لقسم التجهيز والاستثمار في ميزانية الولاية،-
 صعبة، أو التي تواجه أحداثا آارثية أو غير  إعانات استثنائية للولايات التي تواجه على الخصوص وضعية مالية-

 متوقعة،
  إعانات تشجيع خاصة بالبحث والتكوين والاتصال،-
 . إعانات موجهة إلى تنمية المناطق الواجب ترقيتها-

 .تحدد آيفيات تطبيق هذه المادة عن طريق التنظيم
  

 أعلاه لتعويض نواقص القيمة على 176 يخصص صندوق ضمان الجماعات المحلية المذآور في المادة  :178المادة 
  .تقديرات الإيرادات الجبائية في مجال الجباية المحلية المقيدة في ميزانية الولاية

وتحدد نسبة هذه المساهمة عن طريق . تتكون إيرادات صندوق ضمان الجماعات المحلية من مساهمات الولايات
 .التنظيم

 المحلية المستخلص من آل سنة مالية إلى صندوق ضمان الجماعات يدفع الرصيد الدائن لصندوق ضمان الجماعات
 .المحلية
  

  . أعلاه بموجب القانون176 تحدد موارد الصندوقين المذآورين في المادة  :179المادة 
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  القسم الرابعالقسم الرابع
  مالية البلديةمالية البلدية
 الباب الأول

  أحكام عامة 
 

  .وهي مسؤولة أيضا عن تعبئة مواردها.  البلدية مسؤولة عن تسيير مواردها المالية الخاصة بها :169المادة 
  

  : تتكون الموارد الميزانية والمالية للبلدية بصفة خاصة، مما يأتي  :170المادة 
   حصيلة الجباية،-
   مداخيل ممتلكاتها،-
  اخيل أملاك البلدية،  مد-
   الإعانات والمخصصات،-
   ناتج الهبات والوصايا،-
   القروض،-
   ناتج مقابل الخدمات الخاصة التي تؤديها البلدية،-
   ناتج حق الامتياز للفضاءات العمومية، بما فيها الفضاءات الإشهارية،-
  . الناتج المحصل مقابل مختلف الخدمات-

  .دة عن طريق التنظيمتحدد آيفيات تطبيق هذه الما
  

يخضع قبول الهبات والوصايا الأجنبية للموافقة المسبقـة للوزير المكلѧف بالداخليѧة ويѧتم جردهѧا وإدراجهѧا                  : 171المادة  
  .في الميزانية

  
  : تتلقى البلدية إعانات ومخصصات تسيير بالنظر على وجه الخصوص، لما يأتي  :172المادة 

  بمهامها وصلاحياتها آما هي محددة في هذا القانون، عدم آفاية مداخيلها مقارنة -
   عدم آفاية التغطية المالية للنفقات الإجبارية،-
 التبعات المرتبطة بالتكفل بحالات القوة القѧاهرة ولا سѧيما منهѧا الكѧوارث الطبيعيѧة أو النكبѧات آمѧا هѧي محѧددة فѧي هѧذا                          -

  القانون،
  الاحتياجات المخولة لها قانونا، أهداف المستوى المطلوب فيما يتعلق بتلبية -
  . نقص القيمة للإيرادات الجبائية للبلدية، في إطار تشجيع الاستثمار المنصوص عليه  في قانون المالية-

  .توجه الإعانات الممنوحة للبلدية من الدولة للغرض الذي منحت من أجله
  .تحدد آيفيات تطبيق هذه المادة عن طريق التنظيم

  
يѧѧد الاعتمѧѧادات الماليѧѧة للتجهيѧѧز بعنѧѧوان مѧѧساهمات الدولѧѧة أو ميزانيѧѧة الولايѧѧة أو الѧѧصندوق المѧѧشترك          تق : 173المѧѧادة 

  .للجماعات المحلية وآل الإعانات الأخرى بتخصيص خاص
  

  . يمكن البلدية اللجوء إلى القرض لإنجاز مشاريع منتجة للمداخيل :174المادة 
  . متحدد آيفيات تطبيق هذه المادة عن طريق التنظي

  
تحدد البلدية في إطار تسيير ممتلكاتها وسير مصالحها العمومية المحلية مساهمة  ماليѧة للمѧرتفقين تتناسѧب              : 175المادة  

  .وطبيعة الخدمات المقدمة ونوعيتها
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  .تشجع البلدية وتدعم آل نشاط أو مساهمة أو مبادرة فردية أو جماعية تهدف إلى إنجاز مشاريع ذات منفعة عامة
  .يفيات تطبيق هذه المادة عن طريق التنظيمتحدد آ

  الباب الثاني
  الميزانية والحسابات

 الفصل الأول
  ميـزانيـة البلدية

 
وهѧي عقѧد تѧرخيص وإدارة يѧسمح     .  ميزانية البلدية هي جدول تقديرات الإيرادات والنفقѧات الѧسنوية للبلديѧة          :176المادة  

 .والاستثماربسير المصالح البلدية وتنفيذ برنامجها للتجهيز 
  .يحدد شكل ميزانية البلدية ومضمونها عن طريق التنظيم

  
 يتم إعداد الميزانية الأولية قبل بدء السنة المالية ويتم تعديل النفقات والإيѧرادات خѧلال الѧسنة الماليѧة حѧسب        :177المادة  

  . نتائج السنة المالية السابقة عن طريق ميزانية إضافية
 ѧѧادات المѧѧتح الاعتمѧѧسمى فѧѧضرورة   يѧѧة الѧѧي حالѧѧراد فѧѧى انفѧѧا علѧѧسبقا "صادق عليهѧѧة مѧѧادات مفتوحѧѧل " اعتمѧѧاءت قبѧѧإذا ج

  .إذا جاءت  بعدها" ترخيصا خاصا"الميزانية الإضافية أو 
  

  . يشترط فتح الاعتمادات المسبقة للميزانية الإضافية والتراخيص الخاصة بتوفر إيرادات جديدة :178المادة 
  

  :البلدية على قسمين تحتوي ميزانية  : 179المادة 
   قسم التسيير،-
  . قسم التجهيز والاستثمار-

  .وينقسم آل قسم إلى إيرادات ونفقات متوازنة وجوبا
  .يقتطع من إيرادات التسيير مبلغ يخصص لتغطية نفقات التجهيز والاستثمار

  .تحدد شروط وآيفيات تطبيق هذه المادة عن طريق التنظيم
  

  الفرع الأول 
  لميزانية وضبطهاالتصويت على ا

 
 . يتولى الأمين العام للبلدية، تحت سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي، إعداد مشروع الميزانية :180المادة 

  .يقدم رئيس المجلس الشعبي البلدي  مشروع الميزانية أمام المجلس للمصادقة عليه
  

ط وفقѧѧا للѧѧشروط المنѧѧصوص عليهѧѧا فѧѧي هѧѧذا  يѧѧصوت المجلѧѧس الѧѧشعبي البلѧѧدي علѧѧى ميزانيѧѧة البلديѧѧة وتѧѧضب :181المѧѧادة 
  .القانون

  . أآتوبر من السنة المالية التي تسبق سنة تنفيذها31يصوت على الميزانية الأولية قبل 
  . يونيو من السنة المالية التي تنفذ فيها15يصوت على الميزانية الإضافية قبل 

  
  . يصوت على الاعتمادات بابًا بابًا ومادةً مادة :182المادة 

  .يمكن المجلس الشعبي البلدي إجراء تحويلات من باب إلى باب داخل نفس القسم عن طريق مداولة
يمكن رئيس المجلس الشعبي البلدي إجراء تحويلات من مѧادة إلѧى مѧادة داخѧل نفѧس البѧاب بموجѧب قѧرار، ويخطѧر بѧذلك                   

  . المجلس الشعبي البلدي بمجرد انعقاد دورة جديدة
  .م بأي تحويل بالنسبة للاعتمادات المقيدة بتخصيص خاصغير أنه لا يمكن القيا

  

[140]



 28

  .  لا يمكن المصادقة على الميزانية إذا لم تكن متوازنة أو إذا لم تنص على النفقات الإجبارية :183المادة 
 في حالة ما إذا صوت المجلس الشعبي البلدي على ميزانية غيѧر متوازنѧة، فѧإن الѧوالي يرجعهѧا مرفقѧة بملاحظاتѧه خѧلال                  

يوما التي تلي استلامها، إلى الرئيس الذي يخضعها لمداولѧة ثانيѧة للمجلѧس الѧشعبي البلѧدي خѧلال عѧشرة              ) 15(الخمسة عشر   
  .أيام) 10(

يتم إعذار المجلس الѧشعبي البلѧدي مѧن الѧوالي، إذا صѧوت علѧى الميزانيѧة مجѧددا بѧدون تѧوازن أو لѧم تѧنص علѧى النفقѧات                    
  . الإجبارية

أيѧام التѧي   ) 8(لى الميزانية ضمن الشروط المنصوص عليهѧا فѧي هѧذه المѧادة  خѧلال أجѧل الثمانيѧة        وإذا لم يتم التصويت ع 
  .تلي تاريخ الإعذار المذآور أعلاه، تضبط تلقائيا من طرف الوالي

  
  عندما يترتب على تنفيذ ميزانية البلدية عجز، فإنه يجب على المجلس الѧشعبي البلѧدي اتخѧاذ جميѧع التѧدابير      :184المادة  

  .اللازمة لامتصاصه وضمان توازن الميزانية الإضافية
إذا لم يتخذ المجلس الشعبي البلدي الإجراءات التصحيحية الضرورية، فإنه يتم اتخاذهѧا مѧن الѧوالي الѧذي يمكنѧه أن يѧأذن                  

  .بامتصاص العجز على سنتين ماليتين أو أآثر
  

، قبѧل بѧدء الѧسنة الماليѧة، يѧستمر العمѧل بѧالإيرادات والنفقѧات             إذا لم تѧضبط ميزانيѧة البلديѧة نهائيѧا لѧسبب مѧا              : 185المادة  
  . العادية المقيدة في السنة المالية السابقة إلى غاية المصادقة على الميزانية الجديدة

فѧي الѧشهر مѧن مبلѧغ اعتمѧادات      ) 12/1(غير أنه، لا يجوز الالتزام بالنفقات وصرفها إلا في حѧدود جѧزء مѧن اثنѧي عѧشر        
  . السابقةالسنة المالية

  
عـندما لا يصـوت عـلى مـيـزانية الـبـلـدية بسـبـب اخـتلال داخل المجـلس الشـعـبي الـبلدي وطـبـقا للѧـمادة        : 186المادة  

  . أعلاه، يقوم الوالي باستدعاء المجلس الشعبي البلدي في دورة غير عادية للمصادقة عليها102
 أعѧلاه  185الفترة القانونية للمصادقة على الميزانية وبعد تطبيق أحكام المادة غير أنه، لا تعقد هذه الدورة إلا إذا انقضت     

  .عندما يتعلق الأمر بالميزانية الأولية
  .وفي حالة عدم توصل هذه الدورة إلى المصادقة على الميزانية، يضبطها الوالي نهائيا

  
  : غاية  تعد ميزانية البلدية للسنة المدنية ويمتد تنفيذها إلى :187المادة 

   مارس من السنة الموالية بالنسبة إلى عمليات التصفية ودفع النفقات،15 -
  . مارس بالنسبة إلى عمليات تصفية المداخيل وتحصيلها ودفع النفقات31 -
  

 يعѧѧد رئѧѧيس المجلѧѧس الѧѧشعبي البلѧѧدي، عنѧѧد نهايѧѧة الفتѧѧرة الإضѧѧافية للѧѧسنة الماليѧѧة، الحѧѧساب الإداري للبلديѧѧة    :188المѧѧادة 
  .رضه على المجلس الشعبي البلدي للمصادقةويع

تѧѧتم المѧѧصادقة علѧѧى الحѧѧساب الإداري وإعѧѧداد حѧѧساب التѧѧسيير وآѧѧذا التقريѧѧب الѧѧدوري  للكتابѧѧات طبقѧѧا للتѧѧشريع والتنظѧѧيم   
  .المعمول بهما

  
  الفرع الثاني

  المناقصات والصفقات العمومية
  الفقرة الأولىالفقرة الأولى

  الصفقات العموميةالصفقات العمومية
 

قات اللوازم والأشغال أو تقديم الخدمات التي تقوم بها البلدية والمؤسسات العمومية البلدية يتم إبرام صف : 189المادة 
 .ذات الطابع الإداري طبقا للتنظيم الساري المفعول المطبق على الصفقات العمومية

  
  .مومية تتأسس اللجنة البلدية للصفقات طبقا للتنظيم الساري المفعول المطبق على الصفقات الع :190المادة 
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 الميزانية الأولية (: 02الملحق رقم )

 

 



[134] 

 داريإساب الإحال(: 03الملحق رقم )

 



[144] 

 الإعتماد المالي المسبق(: 04الملحق رقم )
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[1 94 ] 
 

 

 مجموعة النصوص القانونية المتعلقة بميزانية البلدية(: 07م )قالملحق ر 
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 مصادر التمويل الداخلية(: 08الملحق رقم )

 كشف الحساب -أ

  -تحديد تقديرات إيرادات الميزانية ذات المصدر الضريبي   -

 



[151] 
 

 ستغلالالمحلي مداخيل الممتلكات و ال  ت الطابعالمداخيل المالية ذا -ب

 

 
 

 



[152] 
 

 
 



[153] 

 

 (9009ولية )سنة عداد وتمويل الميزانية ال إتعليمة تحدد كيفية (: 09م )قالملحق ر 

  

  
 











[158] 

 المنح والإعانات(: 11الملحق رقم )
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 C1هو مقرر في التعليمة  (:  ملحقات ميزانية البلدية حسب ما21الملحق رقم )

 

 Annexe 01 : Mandat de paiement  : حوالة الدفع )نقدا( 12الملحق 

 Annexe 02: Mandat de paiement  : حوالة الدفع )عن طريق التحويل( 11الملحق 

 des mandats Annexe 03 : Bordereau  : كشف الحوالات 10الملحق 

 Annexe 04 : Lettre refus de paiement   : رسالة رفض الدفع 10الملحق 

 Annexe 05: Certificat d’annulation ou de ré : شهادة إلغاء أو إعادة تخصيص 10الملحق 

imputation 

cats Annexe 06 : Bordereau des certifi  : كشف شهادات الإلغاء أو إعادة التخصيص 10الملحق 

d’annulation ou de ré imputation 

 Annexe 07 : Titre de recette  : سند تحصيل 10الملحق 

 Annexe 08 : Ordre de versement  : أمر بالدفع 10الملحق 

 Annexe 09 : Etat de recouvrement   : وضعية التحصيل 10الملحق 

xe 10 : Lettre refus de prise en Anne   : رسالة رفض التكفل بسندات التحصيل 21الملحق 

charge de titres de recettes 

 Annexe 11 : Certificat   : شهادة إلغاء ،تخفيض ، إعادة تخصيص لسندات التحصيل 22الملحق 

d’annulation , de réduction ou de ré imputation de titres de recettes 

  Bordereau de titres de recettesAnnexe : 12  : كشف سندات التحصيل 21الملحق 

   : كشف سندات التحصيل لعدة سنوات والإيرادات المحصلة قبل إصدار السندات 20الملحق 

Annexe 13 : Bordereau de titres de recettes sur plusieurs années et de recettes et de 

recouvrement effectués avant émission du titre 

 Annexe 14 : Bordereau des titres de  : كشف سندات تخفيض أو إلغاء الإيرادات 20 الملحق

réduction ou d’annulation des recettes 

 Annexe 15 : Carnet des titres de recettes sur   : دفتر سندات التحصيل لعدة سنوات 20الملحق 

plusieurs années 

 Annexe 16 : Engagement et  النفقات )سجل التفصيل( : الإلتزام والأمر بصرف 20الملحق 

ordonnancement des dépenses (livre de détail) 

 Annexe 17 : Fiche d’engagement   : بطاقة الإلتزام 20الملحق 

Annexe 18 : Fiche programme sous-   : بطاقة البرنامج القسم الفرعي للتجهيز العمومي 20الملحق 

’équipement publicsection d 

section -Annexe 19 : Fiche sousالاقتصادي   : بطاقة القسم الفرعي للإستثمار  20الملحق 

d’investissement économique 
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 Annexe 20 : Fiche de recettes   : بطاقة الإيرادات )سجل التفصيل إيرادات( 11الملحق 

  Fiche récapitulative de recettesAnnexe : 21   : بطاقة حوصلة الإيرادات 12الملحق 

 Annexe 22 : Situation des disponibilités de la   : وضعية الخزينة بالنسبة للبلدية 11الملحق 

commune 

 Annexe 23 : Etat collectif de traitement   : الوضعية الإجمالية للأجور  10الملحق 

  Fiche de personnelAnnexe 23 :   : بطاقة الموظفين 10الملحق 

 Annexe 24 : Bon de commande    : طلب شراء 10الملحق 

 Annexe 25 : Fiche de créancier    : بطاقة المدنين 10الملحق 

 Annexe 26 : Fiche de marché    : بطاقة الصفقة 10الملحق 

 Annexe 27 : Fiche d’emprunt    : بطاقة الإقتراض 10الملحق 

 Annexe 28 : Fiche de prêt     : بطاقة الإقراض 10الملحق 

 Annexe 29 : Sommier de consistance    : السجل الإرتكازي  10الملحق 

 Annexe 30 : Fiche d’immobilisation    : بطاقة العقارات 01الملحق 

plusieurs  Annexe 31 : Fiche d’immobilisation sur    :بطاقة العقارات لعدة سندات 02الملحق 

exercices 

 Annexe 32 : Registre journal d’entrées et sorties de    : سجل دخول وخروج العتاد 01الملحق 

matériel 

 Annexe 33 : Fiche de mobilier et de matériel   : بطاقة المنقولات والعتاد 00الملحق 

 éformeAnnexe 34 : P.V de r    : محضر عدم الصلاحية 00الملحق 

 Annexe 35 : P.V de perte ou de détérioration    :محضر الإتلاف 00الملحق 

 Annexe 36 : Dons et legs   : الهبات والوصايا 00الملحق 

 Annexe 37 : Etat des restes à réaliser (dépenses)    : وضعية باقي الإنجاز )نفقات( 00الملحق 

 Annexe 38 : Etat des dépenses imprévues    الغير متوقعة: وضعية النفقات  00الملحق 

 Annexe 39 : Etat des restes à réaliser (recettes)    : وضعية باقي الإنجاز )إيرادات( 00الملحق 

 Annexe 40 : Fonds spéciaux   : الأموال الخاصة 01الملحق 

 Annexe 41 : Etat des crédits    02/21: وضعية الإعتمادات المرتبط بها الى غاية  02الملحق 

engagés au 31 décembre 
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