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  جامعة أمحمد بوقرة بومرداس

   كلیة الحقوق

  

  الموسوم  بـالوطني الملتقى المسطرة الإجرائیة لأشغال 

ترشید النفقات العمومیة ورهانات النهوض بالإقتصاد الوطني من خلال تنظیم الصفقات " 

  " العمومیة

  2017نوفمبر  21و  20یومي 

  

  

  الكلمة الافتتاحیة

ة والسلام على أشرف المرسلین سیدنا محمد وعلى آله وصحبه ومن بسم االله الرحمن الرحیم والصلا

 اتبعهم بإحسان إلى یوم الدین،

وفقنا لإتمام إعداد هذه المسطرة الإجرائیة التي تضم أهم الأوراق البحثیة التي أعاننا و الحمد للـه الذي       

       بكلیة الحقوق 2018- 2017في إطار التظاهرات العلمیة المبرمجة خلال الموسم الجامعي  عرضت 

بومرداس الهادفة إلى خلق التواصل الفعال والمستمر بین مكونات الحقل –جامعة أمحمد بوقرة –ببودواو 

هذا الملتقى الوطني على اعتبار أن   ، تم برمجةتبادل الخبرات مع مختلف الجامعات الوطنیةالجامعي و 

العمومیة بهدف تنفیذ سیاسات الدولة والتي تنجز من  الصفقات العمومیة أهم قناة للتصرف في الأموال

خلالها برامج التنمیة، وأنها في نفس الوقت من أهم الأدوات الفعالة التي تساهم في النهوض والرقي 

تحت  2017نوفمبر  21و 20وفي هذا الصدد  ارتأت كلیتنا تنظیم ملتقى وطني بتاریخ . بالاقتصاد الوطني

، "لعمومیة ورهانات النهوض بالإقتصاد الوطني من خلال تنظیم الصفقات العمومیة ترشید النفقات ا" عنوان

  .ببودواو  بقاعة المحاضرات بكلیة الحقوق

للارتقاء بتنظیم استشراف أهم الرهانات والتحدیات والغایة المرجوة من هذه التظاهرة العلمیة هو 

ریس آلیات المنافسة لتحقیق النجاعة في الطلب الصفقات العمومیة نحو العصرنة، بترسیخ قیم الشفافیة وتك

العمومي باحترام شروط الاقتصاد التنافسي المبني على الشراكة المثمرة بین القطاع العام والخاص وترشید 

  .استعمال الأموال العمومیة بالتخفیف من تكالیف هذه العقود طبقا للمعاییر الدولیة

 رقم الرئاسي نقلة نوعیة على مستوى تنظیمها بصدور المرسومعرفت الصفقات العمومیة في الجزائر      

العام  المرفق وتفویضات الصفقات العمومیة تنظیم المتضمن 2015 سبتمبر سنة 16 في المؤرخ 247-15



الذي ارتقى بتنظیم الصفقات العمومیة، حیث رسخ قیم الشفافیة وعزز آلیات المنافسة وطرق الطعن 

  .نون والتأكید على نزع الصفة المادیة في مجال الصفقات العمومیةكدعامات لدولة الحق والقا

إن التعدیلات المدرجة في هذا المرسوم تندرج ضمن نظرة دینامیكیة وفعالة تهدف إلى السماح لقطاع    

الصفقات العمومیة أن یكون له إطار قانوني یتماشى مع الواقع وكفیلا بتكریس میكانیزمات التنظیم والنجاعة 

والصفقات العمومیة بالأخص وضمان الاستعمال الأمثل الإداري ل الشفافیة على العمقتصادیة لإضفاء الا

  .للأموال العامة

انطلاقا مما سبق یأتي هذا الملتقى الوطني لیسلط الضوء على أهم التدابیر والمستجدات التي جاء بها 

في معالجة الإختلالات  247- 15رقم  الرئاسي التنظیم المتعلق بالصفقات العمومیة، فهل وفق المرسوم

والنقائص التي كانت تعتري التنظیمات السابقة ؟ و ما مدى تحقیقه لهدفي ترشید النفقات العمومیة والقضاء 

  .على الفساد من جهة، وبین ضرورة النهوض بالاقتصاد الوطني من جهة أخرى؟

  :تيكالآ صوغةولمناقشة إشكالیة الملتقى تم إقتراح أربعة محاور م

  .الإطار القانوني للصفقات العمومیة وتفویضات المرفق العام: المحور الأول

  المبادئ العامة التي تقوم علیها الصفقات العمومیة وتفویضات المرفق العام؛ - 

  تعریف الصفقة العمومیة؛ -

  مجال تطبیق الصفقة العمومیة؛ - 

  مفهوم تفویض المرفق العام؛ -

  العام؛  المرفق  فویضاتت  على  المطبقة  الأحكام -

  .المرفق العام  وتفویضات  العمومیة  الصفقات  في  التكوین -

  .تحدید الحاجات ودفاتر الشروط: المحور الثاني

  .الصفقة العمومیة في إبرام الشروع قبل التحدید المسبق للحاجات -

  .مراحل و آلیات إشباع حاجات المصلحة المتعاقدة -

 .حقیق شفافیة الإجراءاتدفتر الشروط كآلیة لت - 

  



  .طرق وإجراءات إبرام وتنفیذ الصفقات العمومیة: المحور الثالث

  )طلب العروض، إشكالیة التراضي( طرق إبرام الصفقات العمومیة -

  ...الإشهار، فتح الأظرفة ، تقییم العروض: إجراءات إبرام الصفقات العمومیة  -

  ...الدفع، الضمانات، الملاحق، المناولة الأسعار، كیفیات: تنفیذ الصفقة العمومیة - 

  .الإلكترونیة بالطریقة المعلومات وتبادل الإتصال: الصفقات العمومیة المعاملات الإلكترونیة في -

  . الرقابة وتسویة منازعات الصفقات العمومیة: المحور الرابع

  لجنة فتح الأظرفة و تقییم العروض: الرقابة الداخلیة - 

  رقابة لجان الصفقات العمومیة، الرقابة الوصائیة: یة الرقابة الخارج - 

  .المحاسب العمومي، المراقب المالي، المفتشیة العامة للمالیة، مجلس المحاسبة: التكمیلیة الرقابة -

  . المرفق العام  وتفویضات  العمومیة  الصفقات  ضبط  سلطة - 

  .القضاء الإداري، القضاء الجنائي: الرقابة القضائیة - 

  . 247-15من المرسوم الرئاسي رقم  94حتى  88 من خلال التعلیق على المواد: الفساد مكافحة - 

  .التحكیم - 

طلب مشاركة من مختلف  200نظرا للأهمیة البالغة لموضوع هذا الملتقى تم تسجیل أكثر من          

بهذا المجال، و بعد دراسة هذا المختصة والمهتمة و المؤسسات الاقتصادیة جامعات الوطن والهیئات الإداریة 

مداخلة توزعت على الجلسات العلنیة  78الكم الهائل من المداخلات من طرف اللجنة العلمیة للملتقى تم قبول 

  .و الورشات 

رئیس جامعة بومرداس الدكتور الأستاذ بن السید  لأشغال الملتقى الوطنيالافتتاح الرسمي  أشرف على        

تلیس عبد الحكیم، و السید عمید كلیة الحقوق الدكتور الأستاذ بن الصغیر عبد العظیم، باشرت الجلسات 

تم إثراء ومناقشة إشكالیة الملتقى بحضور نخبة من الباحثین والأساتذة والورشات أشغالها لمدة یومین حیث 

المرسوم  إثراء و تفعیل أحكام تساهم في ،علها  توصیات) 10(تخلاص عشرة تم اس .المحاضرین و الطلبة 

  .الخاص بتنظیم الصفقات العمومیة و تفویضات المرفق العام 247-15الرئاسي رقم 



 إلى للوصول المعتمدة الآلیات عن البحث أهمیة تبینت ، خلال فعالیات هذا الملتقى الوطني من         

 أكثر تحقیق ومنه الصفقة موضوع لإنجاز الشروط أفضل وتوفیر المتعاقدین نأفضل المتعاملی إختیار

  .العمومیة من خلال إحترام مبدأ المنافسة من طرف جمیع الفاعلین في هذا المجال فعالیة للطلبات

  فإصلاح نظام الصفقات العمومیة یندرج في إطار مواكبة الإدارة العمومیة للتغیرات الجاریة    

متطلبات التحدیث وحسن الحكامة والإنفتاح الإقتصادي یقتضي التوفر على نظام للصفقات بإعتبار أن 

یأخذ بعین الإعتبار ترسیخ الشفافیة والحفاظ على مصالح الإدارة والقطاع الخاص في إطار شراكة متوازنة 

 . یتوخى منها إنجاز أعمال بجودة عالیة وبكلفة مناسبة

الصفقات  تنظیم المتضمن 247-15 رقم لمرسوم الرئاسيمن ا 5في هذا الصدد نصت المادة 

 الحسن العمومیة و الإستعمال  الطلبات  نجاعة  لضمان« : و تفویضات المرفق العام على أنه العمومیة

  والمساواة  للطلبات  العمومیة الوصول حریة مبادئ العمومیة في الصفقات تراعى أن العام یجب للمال

  . »المرسوم   هذا  أحكام  إحترام ضمن فافیة الإجراءات،وش معاملة المرشحین  في

العمومیة وترقیة المنافسة  الصفقات نظام عصرنة مساعي في ومساهمة عرضه، ما سبق على وبناء

من طرف أعضاء الجزائر لترشید النفقات العمومیة و تحقیق الإقلاع للإقتصاد الوطني، تم استخلاص  في

  :وثغرات نقائص من الحالي النظام یعتري ما إصلاح تساهم في لها،ع  من التوصیات لجنة جملةال

التعریف بالمصطلحات التقنیة في بدایة النصوص التنظیمیة المرتبطة بموضوع الصفقات العمومیة *

  ؛و تفویضات المرفق العام

 تكریس قیمیزید من  الدول من الكثیر غرار على العمومیة للصفقات الإلكترونیة تفعیل العمل بالبوابة  *

الذي یحدد  2013نوفمبر  17العمومیة رغم صدور القرار المؤرخ في  الصفقات مجال إبرام في الشفافیة

محتوى البوابة الالكترونیة للصفقات العمومیة وكیفیات تسییرها وكیفیات تبادل المعلومات بالطریقة 

 ؛الإلكترونیة

 العمومیة ومراقبة الصفقات وتنفیذ وإبرام یربتحض المكلفون والأعوان العمومیون الموظفونتكوین  * 

و أصحاب العروض أو المتعاملون المتعاقدون في المجال الإلكتروني من خلال  العام المرفق وتفویضات

   ؛المرفق العام تقدیم تكوینات في التعامل الإلكتروني في مجال الصفقات العمومیة وتفویضات

 الصفقاتالمنافسة في مجال  ظرفة وتقییم العروض في ضبطدور لجنة فتح الأ فعالیة تكریس أجل من *

 المعـارف،  المسـتوى وتجدیـد أعضـائها و تحسـینتكـوین  علـى والتركیـز الإهتمـام یتعـین فإنـه العمومیـة،



فعالیـة فـي تقیـیم العـروض وإنتقـاء  أكثـر لتحقیـق وكفـاءاتهم لمـؤهلاتهم مسـتمر أجـل تحسـین مـن وذلـك

   .و هذا للوصول إلى النجاعة في الطلبات العمومیة أفضلها من الناحیة الإقتصادیة

  منخفضا  یبدو  الذي مؤقتا،  المختار  الاقتصادي للمتعامل  الإجمالي  المالي العرض نسبة تحدید *

  ؛الأسعار  بالنسبة لمرجع عادي  غیر  بشكل

 بالنسبة لمرجع الغ فیهمب مؤقتا،  المختار  الاقتصادي للمتعامل  الإجمالي  المالي نسبة العرضتحدید  *

 ؛الأسعار 

یجب تثمین احترام البیئة وأخذ بعین الإعتبار أهداف التنمیة المستدامة و تفعیلها على مستوى لجنة فتح *

الأظرفة و تقییم العروض، لتأمین الفعالیة في الطلبات العمومیة وحسن استعمال المال العام و حمایة 

  ؛البیئة

ة  ـــــجیرخاالــــة ـــــقابـــــزة الــــرجهن المصـــالح المتعاقـــدة و أیـــــبق والتعـــاون تنسیت للــــاـــــیآلــــد اـــــیجإى وة إلـــــعالــــــد *

  ؛خاصة مع المراقب المالي 

 العمومیــة ومراقبــة الصــفقاتإعــداد كتــب وجیــزة ودلائــل إرشــادیة لإجــراءات و كیفیــات إبــرام وتنفیــذ  *

 ؛ العام المرفق وتفویضات

  لمرتكبي المخالفات المنافیة للمنافسة و إعطائها الطابع الردعي؛ الرفع من قیمة العقوبات المالیة * 

، یتبین لنا أن تنظیم الصفقات العمومیة في بلادنا قد عرف نقلة نوعیة منذ صدور من خلال ما سبق

الذي إرتقى بتنظیم الصفقات العمومیة حیث رسخ قیم الشفافیة وعزز  247-15المرسوم الرئاسي رقم 

 .طرق الطعن كدعامات لدولة الحق والقانونآلیات المنافسة و 

 في الأخیر، نتمنى أن نكون قد وفقنا في بلوغ الأهداف المرجوة من خلال فعالیات هذا الملتقى الوطني

، شاكرین لكل من ساهم من قریب أو من بعید في إنجاح هذه التظاهرة من خلال هذه المسطرة الإجرائیة

و طلبة و باحثین   و دكاترة المتضمنة أوراق بحثیة لأساتذةالإجرائیة رة و إنجاز هذه المسط العلمیة الوطنیة

عسى االله تعالى أن یجزل لهم الثواب، ویجعله فـي موازینهم  ،في هذا الملتقى من كل أنحاء الوطن مشاركین

  .إنه سمیع مجیب ،من العمل الصالح الذي لا ینقطع

نسأله دائماً . الكون علیه نعقد الأمل ومنه نتوخى التوفیقمنه نستمد العون والحمد الله خالق وفقنا االله، و 

 .أن یأخذ بأیدینا للخیر والسداد



 المـــحتوياثفيرس 

 رقم امصفحة الموضــــوع

                                                        المبادئ الأساس َة مضمان نجاػة امعلباث امؼمومِة

     )جامؼة بومرداس( جلَل موهَةد.          
8- 27    

برام  ة المنافسة كضماهة لحماًة المال امؼام غند اؤ  امصفلاث امؼمومِةمبدبأ حرً

دان غبد امنور د.                                    (تُبازت -المركز الجامؼي) زً
28- 35 

                                  247-55كراءت في مــدى فؼامَة تؼـدًلاث كاهون امصفلاث امؼمومِة وفــق بأحكــام المرسوم امرئاسي 

 (2سعَف جامؼة ) بن ورزق ىشامد. 
36- 42 

ض تجس َد نلشراكة بين املعاع امؼام و املعاع الخاص غلد  امتفوً

  )جامؼة بومرداس( زوبة سميرتد.                                   
43- 53 

ة في تحدًد مفيوم امصفلاث امؼمومِة  الاختلالاث المؼَارً

نة جباًليد. -كوتال ياسين د.                                     (خنشلة)جامؼة  صبًر
54- 69 

ض المرفق امؼام في الجزائر ض تس َير الخدماث امؼمومِة نلمَاه -تفوً  حالة تفوً

 (جامؼة بومرداس) بلار سلمىد.                                  
77- 83 

ة مبدبأ  مكاهة                                        -الجزائري امتشرًع في دراسة – امؼمومِة امصفلاث مجال في المنافسة حرً

 (2بلَدت ام جامؼة ) برهد ط. – (امواديجامؼة )غمار زغبيد. 
84- 95 

برام مجال في المنافسة مبدبأ  فؼامَة مدى   امؼمومِة امصفلاث اؤ

 (امبوٍرت )جامؼة كاسي ًوسف سي د.                                  
96- 574 

خضاع  الجزائري امتشرًع في الحرت المنافسة لمبدبأ  امؼمومِة امصفلاث اؤ

 (5باتنةجامؼة ) سلوى كداشط.د   - بأمال بوىنتالة د.                                 
575- 557   

                                   امؼمومِة امصفلاث في امفساد من نلوكاًة المتؼاكدٍن والمتؼاملين المتؼاكدت المصلحة بين امتفاوض تلَِد

 (  5الجزائرجامؼة ) محمد احمَداتود. 
558- 527 

لى الدغوى برام في المنافسة اؤ مكتروهَا امؼمومِة امصفلاث اؤ                                             – ملارهة دراسة – اؤ

 (تَارث)جامؼة  امعَب عمر ولد د.
528- 537 

برام املاهوهَة امضوابط  247-55 رقم امرئاسي المرسوم ظل في امؼمومِة امصفلة ملحق لاؤ

 (خنشلة )جامؼة ابتسام بوملواس د.                                  
538- 567 

لة المؼلوماث تبادل و الاتصال                                                                           الامكتروهَة بامعرً

 (2سعَف )جامؼة فِصل بوخامفةد. 
565- 577 

برام امصفلاث امؼمومِة في املاهون الجزائري                                                                   امتراضي كأسلوة اس تثنائي لاؤ

 (2سعَف )جامؼة  حمَدت دػاسد. 
575- 578 

دارت الامكتروهَة كآمَة مترش َد امنفلاث امؼمومِة                                                                                         امتوجو ملاؤ

 (بسكرتجامؼة ) سلمى ماهعد. 
579- 588 



                                                                                           امصفلاث امؼمومِة ذاث الاؤجراءاث المكِفة ضماهة لحماًة المال امؼام

 (72)جامؼة امبلَدت  مريم بوكوبةد ط. – (تبسةجامؼة ) صالح زمال د.
589- 277 

                                  247-55 رقم امرئاسي نلمرسوم وفلا امؼمومِة امصفلاث في المتؼاكد المتؼامل اختَار خصوصَة

 (امبوٍرت)جامؼة  خدوجة خلوفي د.
275- 257 

 2755 سبتمبر 56 في المؤرخ 247-55 رقم امرئاسي المرسوم ضوء في امؼمومِة امصفلاث ػلى املضائَة امركابة تؼزٍز نحو

 (جِجل)جامؼة  امسؼَد سليماني د.                                 
255- 225 

                                  امؼمومِة امصفلاث مجال ػلى الدولة ركابة و لاؤشراف الجدًد اموجو امؼام المرفق تفوًضاث و امصفلاث ضبط سلعة

 (تيزي وزو)جامؼة  سمَة شرًف د.
222- 233 

آمَاث ة ب                                                                                      امؼمومِة امصفلاث لمنازػاث امودًة امتسوً

د بند.   (2سعَف )جامؼة  فتحي زً
234- 245 

برام ػلى الاؤداري املضاء ركابة                                                                                     امؼمومِة امصفلاث اؤ

 (برج بوغرٍريج)جامؼة  بومنوار مفليرد. 
246- 255 

آمَاث ظار في امفساد من اموكاًة ب                                                                              امؼمومِة امصفلاث اؤ

 (5الجزائر )جامؼة  الدٍن جمال دهدن .د
256- 266  

                                               247-55: رقم امرئاسي المرسوم في امؼمومِة امصفلاث ػلى الداخلَة امركابة تنظيم

ؼــة .د  )جامؼة بومرداس( هــــــوارت  ترً
267- 273 

                                              امؼام المال وحماًة امشفافِة تكرٌس في امؼروض وتلِيم الأظرفة فتح لجنة دور

 (خنشلة)جامؼة  مزياني سيَلةد ط. – مَندت بأوهُسي .د
275- 282 
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 بومرداس – حمد بوقرةمأ جامعة

   الحقوق كلیة

 

 المبادئ الأساسیة لضمان نجاعة الطلبات العمومیة:مداخلة بعنوان 

 

  -*أ* محاضرة أستاذة الدكتورة جلیل مونیة

 قدمةم

العمومیة  الصفقات تنظیم المتضمن 247-15من المرسوم الرئاسي رقم  5تم التأكید في المادة 

 للمال الحسن الاستعمالالعمومیة و  الطلبات نجاعة لضمان الأساسیة المبادئعلى  وتفویضات المرفق العام 

  .معاملة المرشحین وشفافیة الإجراءات في والمساواة للطلبات العمومیة الوصول حریة وهي مبادئ العام،

ق تقنیة المنافسة، كوسیلة أو أداة لتحقی استعمالو بهذا یعد تنظیم الصفقات العمومیة الرائد في 

الأمثل والأنجع للأموال العمومیة، فهو الأداة والوسیلة المثلى التي تتمكن بواسطتها الإدارات  الاستعمال

العمومیة من تحقیق برامجها، فهو یحتل نسبة معتبرة من الموارد المالیة ویمثل آلیة أساسیة في النمو 

ومیة في اقتصاد بلادنا، اقتصاد بلد یسیر ، ما یجعلنا ندرك بسهولة الثقل المالي للصفقات العم)1(الاقتصادي

  .في طریق النمو، لم تكتمل بعد بوضوح معالم منظومته القانونیة والاقتصادیة بل حتى نظامه السیاسي

فالصفقات العمومیة تعتبر معیارا حقیقیا لشفافیة المناخ الإستثماري ووسیلة فنیة لتطبیق برنامج 

والإجتماعیة وتقدیم الخدمات العمومیة، فالتسییر الراشد في هذا المجال الحكومة في مجال التنمیة الإقتصادیة 

عدم : یتطلب أساسا إضافة إلى تكریس المبدأ الأساسي للمنافسة مبادىء أخرى تعزز هذا الأخیر وهي

  . التمییز، المساواة، النزاهة والشفافیة

روط الأساسیة التي یتوقف علیها إن إعمال المنافسة الحرة في مجال الصفقات العمومیة، یعد من الش 

نجاح الطلبات العمومیة، فالمنافسة، بما تثیره من تعدد في العروض وتنوع الخیارات، تسمح للإدارات 

        العمومیة بإستخدام الموارد العمومیة إستخداما عقلانیا رشیدا، ویضفي على طلباتها قدرا من الشفافیة 

ؤسسات من فرص للوصول لتلك الطلبات، تعد أفضل وسیلة لتحقیق وهي كذلك بما تتیحه الم. والنزاهة

  .حقوقها المشروعة في ممارسة حریتي التجارة و الصناعة

لهذه الأسباب فقد أولى المشرع لموضوع حمایة المنافسة في الصفقات العمومیة عنایة خاصة، وذلك 

ف إلى تحدید الأحكام الخاصة بالتباري هما قانون الصفقات العمومیة، الذي یهد: من خلال قانونین أساسیین
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والهىافسة لىٓل الطمبات العهوهٓة، وقاىون الهىافسة، الذي ٓرهْ إلِ تىظٓم الهىافسة، تحدٓد قواعد حهآتٍا 
ادة الفعالٓة ا٘قتصادٓة و تحسٓن هعٓشة الهستٍمكٓن.  لزٓ

ٓث الضهاىات الهتعمقة بحرٓة الوصول لمصفقات ٌكذا ٓهكن إستىباط ىقاط التقاطع بٓىٍها هن ح
 العهوهٓة أو الهساواة بٓن الهتىافسٓن و توفٓر العٛىٓة و الشفافٓة ٘جراء الصفقات.

لقد إستعهل الهشرع الجزائري هصطمح " الهىافسة " فْ أول الىصوص الهتعمقة بالصفقات العهوهٓة 
 .     (2) 1967 جوان 17الهؤرخ فْ  90-67وىعىْ بالخصوص اٖهر رقم 

هن أجل فٍم ا٘شكالٓات التْ تطرحٍا الهىافسة فْ هجال الصفقات العهوهٓة، فإىً ٚبد أن ىمم 
واٚقتصادٓة التْ  با٘طار العام الذي تشكمت فًٓ الصفقات العهوهٓة هع هراعاة اٖبعاد التارٓخٓة، السٓاسٓة

 .(3)توضح تطور قاىون الصفقات العهوهٓة فْ الجزائر

قواىٓن التْ ىضهت الصفقات العهوهٓة هىذ ا٘ستقٛل تضهىت فْ هحتواٌا إحدى آلٓات الهىافسة إن ال
ت السٓاسٓة وا٘قتصادٓة التْ شٍدتٍا البٛد.  بطرٓقة هحتشهة واكبت التطورات والتحوٚ

حالٓا، فإن آلٓات الهىافسة ىجدٌا فْ قواىٓن أخرى غٓر قاىون الصفقات العهوهٓة. و هن أٌم 
ت التْ أدخمت عمِ القاىون الهتعمق بالهىافسة ٌو وضع هجمس الهىافسة، الذي كان ٓخضع لسمطة التعدٓٛ

رئاسة الحكوهة تحت سمطة وزٓر التجارة، حٓث تم تكمٓفً بهٍهة ضبط السوق، و توسٓع صٛحٓاتً لتشهل 
ذا ٖول هرة الصفقات العهوهٓة.  عمِ وجً الخصوص وٌ

و قاىونفْ ٌذا السٓاق، فإن التعدٓٛت اله  25الهؤرخ فْ  12-08 رقم درجة فْ الىص الجدٓد، وٌ
مٓة  19الهؤرخ فْ  03-03الهعدل والهتهم لٗهر  2008جوان  الهتعمق بالهىافسة، تىدرج ضهن  2003جوٓ

ىظرة دٓىاهٓكٓة و فعالة تٍدف بالسهاح لقطاع التجارة أن ٓكون لً إطار قاىوىْ ٓتهاشِ هع الواقع، وكفٓٛ 
هجمس  اختصاصو ذلك بتوسٓع هجال  زهات التىظٓم وهراقبة السوق لضهان حرٓة الهىافسةبتكرٓس هٓكاىٓ

االهىافسة لٓشهل هٓدان الصفقات العهوهٓة   هصدرا هحتهٛ لمههارسات الهىافٓة لمهىافسة. باعتبارٌ

 :حول أساسا الدراسة تتهحور لٍذي الرئٓسٓة ا٘شكالٓة الهعطٓات فان ٌذي هن واىطٛقا

ضات الهرفق العام،  الصفقات تىظٓم الهتضهن 247-15الهرسوم الرئاسْ رقم ٌل تضهن  - العهوهٓة وتفوٓ
 الضهاىات الٛزهة لحرٓة الهىافسة ؟ 

صفقات العهَهٓة ـْ الـهرة هبادئ حرٓة الهىافسة فل َٖ 338-08رقم تضهو الهرسَن الرئاسْ 
ل ستعها٘جاعة الطمبات العهَهٓة َاهكرر التْ تىص " لضهاو ى 2خٛفا لمتىظٓهات السابقة فْ الهادة 
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ل العان ٓجب أو تراعْ الصفقات العهَهٓة الخاضعة لٍذا الهرسَن هبادئ حرٓة الَصَل الحسو لمها
صراحة فإو كر إٚ أىٍا َإو لن تذ"، جراءات٘المطمبات العهَهٓة َالهساَاة فْ هعاهمة الهرشحٓو َشفافٓة 

 ل.اقبة لٍذا الهجاالتىظٓهات الهتعل َرت فْ ظـٌذي الهبادئ تط

عمِ صفقات ل الهرتبطة بالعدالة فْ حهآة حقَق الراغبٓو فْ الحصَ اٚعتباراتتحقٓق ل هو أج
َالتْ هو ، ا٘دارّل الشفافٓة عمِ العه ٘ضفاءخضعٍا الهشرع لجهمة هو الهبادئ اٖساسٓة ، أعهَهٓة

بتكرٓس هبدأ حرٓة ٓتن إٚ  ذلك ٚ، شأىٍا تحقٓق الهصمحة العاهة بالدرجة اَٖلِ َالهصمحة الخاصة
 الهىافسة وحٓاد ا٘دارة.

 العمومية  لمطمبات الوصول حرية تكريس مبدأ  :الأول بحثالم

 الهصمحة ترهْ هعٓن بىشاط الهختصٓن والهوردٓن الهقاولٓن لكل الحق إعطاء الهبدأ ٌو ٌذا هقتضِ
 واٖعهال الههارسات بٓىٍم، وحظر زالتهٓٓ دون أحدٌم هع التعاقد قصد بتعٍداتٍم التقدم إىجازي، فْ إلِ

 الخدهات لىفس هتكافئة غٓر شروط تطبٓق أو الطمب العهوهْ إلِ الدخول هن الحد إلِ تٍدف التْ الهدبرة
 هىافع الهىافسة. هن ٓحرهٍم هها الهتعاهمٓن تجاي

ىٍا ٓتم عام بشكل ا٘دارٓة العقود كاىت فإذا  تٛقْ عىد ٓةوالتجار  الهدىٓة العقود هثل واىعقادٌا تكوٓ
 فإن وقبول، إٓجاب صورة فْ ذلك و العقد وشروط عىاصر جهٓع فْ الهتعاقدٓن الطرفٓن كل هن رضا

 عهمٓة حٓث هن الخاص القاىون عقود عن تختمف ا٘دارة  عقود أٌم تعد إحدى التْ العهوهٓة الصفقات
 ا٘دارة إرادة عن التعبٓر عهمٓة تتم حٓث ا٘دارٓة، إرادة السمطة عن وا٘فصاح التعبٓر طرٓقة فْ ا٘برام

 ا٘جراءات هن هجهوعة إتباع بعد إٚ إرادة ا٘دارة عن التعبٓر ٓهكن فٛ هركب، عقد شكل فْ الهتعاقدة
تٍا هن تحد قٓود عدة ترد عمٍٓا الهتعاقدة ا٘دارة جٍة أن ذلك الضرورٓة، ن ا٘برام عهمٓة فْ حرٓ  وتكوٓ

 بوضوح عىٍا والهعبر العهوهٓة الصفقة التْ تحكم اٖساسٓة لقواعدا إحترام وجوب حٓث هن ذاتٍا الصفقة
 ىجاعة لضهان التْ تىص عمِ الهبادئ اٖساسٓة 247-15هن الهرسوم الرئاسْ رقم  5الهادة  أحكام ضهن

ْ هبادئ العام، لمهال الحسن العهوهٓة واٚستعهال الطمبات   والهساواة لمطمبات العهوهٓة الوصول حرٓة وٌ
 مة الهرشحٓن وشفافٓة ا٘جراءات.هعاه فْ

عىد إحتراهٍا لهبدأ الهىافسة الشرٓفة تكهن  الهتعاقدة الهصمحة عاتق عمِ تقع التْ اٚلتزاهاتإن أٌم 
 :هجهمٍا فْ
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التْ ٚ تكون إٚ بإلزاهٓة إجراء الىشر  العهوهٓة و الصفقات إبرام بإجراءات الهتعمقة الهعموهات عٛىٓة -
 هن 204والهادة  203ىزع الصفة الهادٓة فْ هجال الصفقات العهوهٓة وفقا لمهادة  الصحفْ والتأكٓد عمِ
 .247-15الهرسوم الرئاسْ رقم 

 .اٚىتقاء و الهشاركة لشروط الهسبق ا٘عداد -

 .العهوهٓة الصفقات بإبرام القرارات الصائبة الهتعمقة ٘تخاذ دقٓقة و هوضوعٓة هعآٓر  -

 جوهري شكمي اءإجر  الإعلان :الأول مطمبال

 قبٓل هن تعد التْ القواعد العهل بٍذي لٓكرس التعاقد إجراءات هجال فْ العهوهٓة تىظٓم الصفقات جاء
ذا هخالفتٍا، ٓهكن العام وٚ الىظام  أو إقصاء دون لمصفقة بٓن الهترشحٓن العاهة الهىافسة لتحقٓق كضهان وٌ
 .ا٘دارة جاىب هن تعسف

لهجال، هاٌْ ألٓات الضرورٓة لتحقٓق هبدأ حرٓة الوصول لمطمبات فالتساؤل الذي ٓطرح فْ ٌذا ا
 ؟. باحتراهًهىح الصفقة ؟ وها ٌْ الضهاىات الكفٓمة  إجراءات العهوهٓة فْ هجال

 و ا٘عٛن عهمٓة فْ ا٘دارة خاصة وحٓاد الصفقة هىح إجراءات فْ ٓتجمِ الشفافٓة هبدأ إن تحقٓق
 وها العهوهٓة الصفقات تىظٓم الهؤقت فْ الهىح بإجراء العهل إدخال وكذا لمطمبات العروض، إلزاهٓتً بالىسبة

 .الهىح قرار وهعارضة الطعن فْ الحق هثل لمصفقة لمهترشحٓن حقوق هن عىً ٓترتب

بٛغٍم بالتعاقد الراغبٓن جهٓع إلِ العمم ٌو إٓصال با٘عٛن ٓقصد  شروط عمِ الحصول كٓفٓة عن وا 
 .طمب العروض أشكال هن شكل أي إجراء وزهان وهكان الهطموبة الهواصفات وىوعٓة التعاقد

عد العقد شروط عن ا٘عٛن ٌْ خطواتٍا أولِ فإن التعاقد، فْ الهتعاقدة الهصمحة رغبت فإذا  ٌذا وٓ
 ا٘عٛن تكٓٓف عمِ هصر فْ ا٘داري القضاء حرص فقد التعاقد، فْ لمراغبٓن الدعوة توجًٓ ا٘عٛن بهثابة

 ''ٓمْ بها 02/12/1967بتارٓخ  الصادر حكهٍا فْ العمٓا ا٘دارٓة بالهحكهة الغرفة إذ قضت ،لمتعاقد كدعوة
 التقدم طرٓق عن اٖصىاف بعض لتورٓد ههارسة أو أو هزآدة هىاقصة إجراء عن ا٘دارة إعٛن إن:

 .(4) ''لمتعاقد دعوة إٚ لٓس بعطاءات

 ٖن ا٘دارة، هع التعاقد فْ الراغبٓن بٓن افسةلمهى حقٓقْ هجال ٌىاك ٓكون حتِ ضروري ا٘عٛن ٌذا
 وهن لٙفصاح عن حاجٓاتٍا، بهوضوع ا٘عٛن التْ تىشري ا٘دارة ٓعمهون ٚ قد التعاقد فْ بعض الراغبٓن

 أىٍم بحجة الهواطىٓن هن هعٓىة طائفة عمِ عقودٌا قصر وبٓن ا٘دارة بٓن ٓحول ا٘عٛن فإن أخرى ىاحٓة
 فٍْ الصفقات العهوهٓة، تىظٓم ٓرتبٍا لمهىافسة الدعوة أو ا٘عٛن وشروط فالتزاهات تقدهوا،  الذٓن وحدٌم
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 دخول وحرٓة الهعاهمة فْ لمهساواة ضهاىا ٌذا وكل العام، الطمب تحقٓق فعالٓة أجل هن أساسا هوضوعة
 .(5) عهوهٓة صفقة ٘برام الهترشحٓن

 ا٘شٍار إلِ المجوء ٓكون '' 247-15الرئاسْ رقم  الهرسوم هن 61الهادة  عمًٓ ىصت ها ٌذا
دىٓا،  قدرات اشتراط هع الهفتوح العروض طمب الهفتوح، العروض طمب :التالٓة الحاٚت فْ إلزاهٓا الصحفْ

 .'' ، عىد ا٘قتضاء اٚستشارةالهحدود، الهسابقة، التراضْ بعد  العروض طمب

 ذلك بفرض الهشرع ٓتضح و ا٘لزام، بصٓغة عمًٓ الىص ورد قد الهىافسة عن ا٘عٛن هبدأ فإن وبذلك
 فرصة ٓفتح حتِ التراضْ، إجراء دون الهختمفة بأشكالً طمب العروض إعٛن بىشر المجوء لٙشٍار

جسد جهٓع أهام الهىافسة     .بٓىٍم الهساواة هبدأ الهترشحٓن وٓ

م ٓظفْ تى عمٍٓالمطرق الهىصوص فقا وبا وجد وقالتعافْ ٌا غبتن رعن با٘عٛدارة ٘ألزم الهشرع ا
با وجر الصحفْ و٘شٍاق آن طرعد قالتعاغبة فْ ن الرعن ٘عٛرط الهشرع اشتد اق، وهٓةالصفقات العهو

دىٓا أو    قدرات  إشتراط  هع  الهفتوح العروض الهفتوح أو طمب العروض د طمبتعاقالـٓقة ت طرىواء كاس
 الهرسوم هن 65، فالهادة (6)ا٘قتضاءعىد  اٚستشارةالهحدود أو الهسابقة أو التراضْ بعد  العروض  طمب

ضات الهرفق العام ىصت عمِ أىً  247-15 الرئاسْ رقم رر ٓحالهتضهن تىظٓم الصفقات العهوهٓة و تفوٓ
ت صفقالـسهٓة الىشرة الرٓا فْ رجبار إٓىشل كها ٖقاعمِ دة حواجىبٓة أبمغة وىٓة ن بالمغة الوط٘عٛا
 الهستوى عمِ ن هوزعتٓنىٓتٓن وطهٓتٓوٓن تٓدٓرفْ جل قٖا عمِو  )ع.م.ص.ر.ن(هْ وعهل الـهتعاهالـ

أىً ٓتم ا٘عٛن عن الهىح الهؤقت لمصفقة فْ الجرائد  65هن الهادة  2الوطىْ، كها أدرج الهشرع فْ الفقرة 
، هع تحدٓد السعر وأجال ا٘ىجاز وكل عندما يكون ذلك ممكناالعروض،  طمب التْ ىشر فٍٓا إعٛن
صاحب الصفقة. فالىص عمِ إهكاىٓة الىشر ٚ ٓسهح لهقدهْ العروض هن  ختٓارباالعىاصر التْ سهحت 

ىتج عن  هعرفة هكاىتٍم بالىسبة لمفائز بالعرض، فٍذا اٖهر ٚ ٓضهن لعهمٓة ا٘برام كل الشفافٓة الٛزهة وٓ
 ٌذا تحرٓف لهسار حرٓة الوصول لمطمبات العهوهٓة، وبالتالْ فتح الهجال لههارسات غٓر ىزٍٓة.

هن الهرسوم الرئاسْ رقم  158إلِ ذلك، إلزاهٓة تقدٓم الهصمحة الهتعاقدة حسب ىص الهادة  ضف
بدآة كل سىة هالٓة قائهة بكل الصفقات الهبرهة خٛل السىة الهالٓة السابقة وكذا الهستفٓدٓن هىٍا  15-247

ع إهكاىٓة التعدٓل أثىاء ىفس فٍٓا خٛل السىة الهعىٓة ه اٚىطٛقوالبرىاهج التقدٓري لمهشارٓع التْ ٓتعٓن 
السىة هع إجبارٓة ىشر الهعموهات الهذكورة فْ الىشرة الرسهٓة لصفقات الهتعاهل العهوهْ أو الهوقع 

 ٚ خصوصٓا طابعا تكتسْ التْ العهوهٓة الصفقات ا٘جراء ٌذا هن ا٘لكتروىْ لمهصمحة الهتعاقدة، وتعفِ
ا. ٓهكن   ىشرٌ
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Selon le principe de publicité, tout marché public doit être précédé d'une publicité 
suffisante permettant une mise en concurrence effective, l’acheteur public doit ainsi 
publier: Les programmes prévisionnels des achats et leur mise à jour; les avis des 
appels d'offres; les résultats des appels d'offres; les extraits des procès verbaux des 
séances d'examen des offres; et les rapports d'achèvement de l'exécution des marchés.  

 

إلزامية إجراء النشر الصحفي و التأكيد عمى نزع الصفة المادية في مجال الصفقات  : ولالفرع الأ 
 العمومية:

رٓا، شكمٓا إجراءا الىحو ٌذا وفق الصحفْ ا٘شٍار ٓعتبر ٓقة ت طرىواء كاس بهراعاتً ا٘دارة تمزم جوٌ
الهحدود  العروض دىٓا أو طمب اتقدر  اشتراط هع الهفتوح العروض الهفتوح أو طمب العروض د طمبتعاقالـ

 ٚ طمب العروض أن لكون ا٘عٛن ٌٖهٓة ، وىظرا(7)عىد ا٘قتضاء اٚستشارةأو الهسابقة أو التراضْ بعد 
 ٚ أن هفادٌا ىتٓجة إلِ ٓؤدي أسموب طمب العروض بها بإتباع إٚ عاهة كقاعدة ٓتم ٚ التعاقد وأن بً إٚ ٓتم

ذا بهوجب ا٘عٛن قواعد فْ الهشرع صلف فقد إعٛن، دون حاصل تعاقد الرئاسْ  الهرسوم هن 65الهادة  وٌ
 :ٓمْ ها ففرض ،247-15 رقم

 .أجىبٓة بمغة أو الوطىٓة، بالمغة إعٛن طمب العروض تحرٓر .1

 . وطىٓتٓن هوزعتٓن عمِ الهستوى الوطىْ ٓوهٓتٓن جرٓدتٓن فْ اٖقل عمِ ا٘عٛن ٓىشر أن .2

 "BOMOP"العهوهْ الهتعاهل لصفقات الرسهٓة الىشرة فْ وجوبال سبٓل عمِ ا٘عٛن ٓىشر أن .3
(8) ، 

 الىاحٓة هن أٌهٓتٍا ا٘لكتروىْ فْ ٌذي الهادة رغم الىشر طرٓقة إلِ ا٘شارة ٓتم لم أىً الهٛحظ وهن
ا العهمٓة  La dématérialisation des marchés".لٙعٛن فعالة كوسٓمة الدول كثٓر هن فْ واىتشارٌ

publics " 

-247 الرئاسْ رقم  قد تم التأكٓد عمِ ىزع الصفة الهادٓة فْ هجال الصفقات العهوهٓة فْ الهرسومل
 هن تسٓر لمصفقات العهوهٓة،  إلكتروىٓة  بوابة  تؤسس  التْ تىص عمِ أىً 203 وذلك هن خٛل الهادة15

 . ٓخصً  كل فٓها ل،ا٘عٛم واٚتصا بتكىولوجٓات الهكمفة بالهالٓة والوزارة الهكمفة الوزارة طرف

 "تضع  :بالصٓغة التالٓة 204 ا٘لكتروىٓة فقد ىصت عمًٓ الهادة بالطرٓقة الهعموهات أها تبادل
 العهوهٓة، الهرشحٓن لمصفقات أو الهتعٍدٓن تصرف تحت الهىافسة الدعوة إلِ وثائق الهتعاقدة الهصالح
 . الهكمف بالهالٓة وزٓرال هن قرار بهوجب ٓحدد زهىْ حسب جدول ا٘لكتروىٓة بالطرٓقة
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 حسب ا٘لكتروىٓة بالطرٓقة الهىافسة إلِ الدعوة عمِ العهوهٓة لمصفقات الهرشحون أو الهتعٍدون ٓرد
  سابقا. الهذكور الزهىْ الجدول

 عمِ ا٘جراءات هع تكٓٓف هحل تكون ٓهكن أن ورقْ حاهل عمِ با٘جراءات خاصة عهمٓة كل
و الطرٓقة ا٘لكتروىٓة،  التسرٓع فْ فعال بشكل ٓساٌم كها القطاع، عمِ عالٓة شفافٓة إضفاء أىًش هن ها وٌ

 ا٘برام.".  إجراءات سٓر وتٓرة هن

عمِ هسآرة الهشرع لمتطَر لّ إىها ٓد، فْ تىظٓن الصفقات العهَهٓةكٍذي إو َجَد ىصَص 
 الحدٓث.التكىولوجْ 

غٓر همزن لمهصالح الهتعاقدة الهٛحظة التْ ٓهكو إبدائٍا فْ ٌذا الشأو أو ا٘عٛو ا٘لكترَىْ 
 استعهالَٓتضح ذلك هو ، العهَهْل عكس ا٘عٛو الصحفْ َا٘عٛو فْ الىشرة الرسهٓة لمهتعاه

فْ الفقرة الثالثة هىً أن 15-247 رقم  الرئاسْ اٖخٓر هن الهرسوم 204الهادة الهشرع لكمهة "ٓهكو" فْ 
الطرٓقة  عمِ ا٘جراءات تكٓٓف هع  هحل نتكو   أن ٓهكن حاهل ورقْ عمِ با٘جراءات خاصة  عهمٓة كل

ّٚ أو ٌىاك إشكالٓة الرد ا٘لكترَىْ هو جاىب الهتعٌد َهاا٘لكتروىٓة،  قد ٓثٓري هو هخاطر تسرب  إ
فالرد العادّ ل، أهان ها ىشٍدي هو تطَر رٌٓب فْ ٌذا الهجا، الهعمَهة َتعرضٍا لمقرصىة ا٘لكترَىٓة

إذ ٓفرض َجَد ظرف تكتب عمًٓ عبارة "ٚ ٓفتح" َٚ ٓفتح دٓن كثر و ثقة فْ ىفوس الهتعٍٓضهو سرٓة أ
ّٚ فْ جمسة عمىٓة ن الهوظفونإ برام  بتحضٓر الهكمفون العهوهٓون واٖعوان ، ضف إلِ ذلك عدم تكوٓ وا 

ىا العام، الهرفق وتفوٓضات العهوهٓة الصفقات وهراقبة  وتىفٓذ ٛ تكوٓ ال، و فْ الهقابل عدم لهجا ٌذا فْ هؤٌ
 بالطرٓقة  الهىافسة إلِ الدعوة إهكاىٓة الرد عمِ العهوهٓة م الهرشحٓن والهتعٍدٓن بالصفقاتوعم اٌتهام

 .ا٘لكتروىٓة 

ادة لمهصمحة  التْ ٓهكن الوثائق هىٍم تطمب عمِ ها تم ذكري، فالهتعٍدٓن فْ الصفقات العهوهٓة ٚ وزٓ
 . بطرٓقة إلكتروىٓة طمبٍا الهتعاقدة

صفقات  حالة فْ ا٘قتصادٓة اٚهتٓازات حٓث هن أحسن عرض إختٓار الهتعاقدة، لمهصمحة ٓهكن كها
 : المجوء العادٓة الخدهات وتقدٓم الموازم اقتىاء

م بهراجعة بالسهاح لمهتعٍدٓن ا٘لكتروىْ العكسْ * ٘جراء الهزاد  هن عروضٍم أخرى عىاصر أو أسعارٌ
 . الكهْ لمقٓاس القابمة
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ذا حسب  عقد أو برىاهج لعقد تىفٓذا دائم اقتىاء ىظام ْ إطارف لمهتعٍدٓن ا٘لكتروىٓة * لمفٍارس  طمبات وٌ
 . هىً 206الهادة 

 " La dématérialisation des marchés publics "و لقد سبق التأكٓد عمِ ىزع الصفة الهادٓة
ٓفٓة الذي ٓحدد هحتوى البوابة اٚلكتروىٓة لمصفقات العهوهٓة وك 2013ىوفهبر  17القرار الهؤرخ فْ فْ 

ا وطرٓقة تبادل الهعموهات إلكتروىٓا بٓن الهتعاهمٓن ا٘قتصادٓٓن والهصالح الهتعاقدة ؛ الذي جاء  تسٓٓرٌ
 .236-10رقن الهمغِ الهرسَن الرئاسْ هن  173لتفعٓل ىص الهادة 

فبهوجب ٌذا القرار تتكفل البوابة عهوها بىشر الىصوص التشرٓعٓة والتىظٓهٓة وا٘ستشارات القاىوىٓة 
لهتعمقة بالصفقات العهوهٓة وقائهة الهتعاهمٓن اٚقتصادٓٓن الههىوعٓن والهقصٓٓن هن الهشاركة فْ الصفقات ا

 وكذا البراهج التقدٓرٓة لهشارٓع الهصالح الهتعاقدة و قوائم الصفقات الهبرهة والهؤسسات الهستفٓدة هىٍا.

العهوهٓة وقائهة الهؤسسات التْ سحبت كها تىشر تقارٓر الهصالح الهتعاقدة الهتعمقة بتىفٓذ الصفقات 
 هىٍا شٍادة التصىٓف و الكفاءة و اٖرقام اٚستدٚلٓة لٗسعار.

التْ تٍدف إلِ السهاح بىشر و هبادلة الوثائق  -و تقوم البوابة ا٘لكتروىٓة لمصفقات العهوهٓة 
برام الصفقات العهوهٓة بطرٓقة إلك بتسجٓل الهصالح  -تروىٓة والهعموهات الهتعمقة بالصفقات العهوهٓة وا 

 الهتعاقدة والهتعاهمٓن اٚقتصادٓٓن فٍٓا و أٓضا تسٓٓر تبادل الهعموهات بٓن الطرفٓن.

و فْ ٌذا ا٘طار ٓىص القرار الوزاري عمِ أن ٓصهم ىظام الهعموهاتٓة لمصفقات العهوهٓة فْ إطار 
ن طرٓق ىظام ترهٓز الوثائق هع إلزاهٓة تتبع احترام سٛهة الوثائق الهتبادلة بالطرٓقة ا٘لكتروىٓة و سرٓتٍا ع

 و تعقب تبادل الهعموهات.

و ٓكون تبادل الوثائق إلكتروىٓا بٓن الهصالح الهتعاقدة و الهتعاهمٓن اٚقتصادٓٓن هتعمقا أساسا بدفاتر 
لغائٍا الشروط وىهاذج التصرٓح باٚكتتاب وا٘عٛىات عن الهىاقصات والهىح الهؤقتة لمصفقات العهوهٓة أو إ

بالىسبة لمهصالح الهتعاقدة والتصرٓح باٚكتتاب والتعٍد باٚستثهار والعروض التقىٓة والهالٓة بالىسبة 
 لمهتعاهمٓن اٚقتصادٓٓن.

وفْ ٌذا الخصوص ٓتوجب عمِ الهصالح الهتعاقدة عىد ا٘عٛن عن وثائق الهىافسة بالطرٓقة 
عٛن الصحفْ حٓث ٓهكن لمهتعٍدٓن أو الهترشحٓن اٚلكتروىٓة أن تحدد عىوان تحهٓل الوثائق فْ ا٘

لمصفقات العهوهٓة الرد عمِ إعٛىات الهىافسة الكتروىٓا هع إهكاىٓة إٓداع ىسخة بدٓمة هن العرض عمِ 
 حاهل هادي ورقْ أو الكتروىْ فْ أجال القاىوىٓة.
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ىٓة ٓحهل فٓروسا أو لم ٓصل و ٚ ٓتم فتح الىسخة البدٓمة إٚ إذا كان العرض الهرسل بالطرٓقة اٚلكترو 
 فْ أجال القاىوىٓة أو لم ٓتهكن هن فتحً.

تم ىشر إعٛىات طمبات العروض والدعوات إلِ اٚىتقاء اٖولْ أو رسائل اٚستشارة فْ البوابة  وٓ
  ا٘لكتروىٓة فْ ىفس الوقت هع إرسال ا٘عٛىات لمىشر فْ الجرائد.

 مضمون الإعلان: الفرع الثاني:

 الهادة ىص فْ وضبطٍا حددٌا إلزاهٓة بٓاىات ا٘عٛن ٓتضهن أن العهوهٓة الصفقات ظٓمٓشترط تى
 ها ٓمْ: ا٘لزاهٓة فْ البٓاىات ٌذي وتتهثل 247-15 رقم الرئاسْ الهرسوم هن 62

 ، الجبائْ و رقم تعرٓفٍا وعىواىٍا الهتعاقدة الهصمحة تسهٓة - 
 كٓفٓة طمب العروض، - 
 اٖولْ، ىتقاءاٚ أو التأٌٓل شروط - 
 العهمٓة، هوضوع - 
  الصمة، ذات الشروط دفتر أحكام إلِ الهفصمة إحالة القائهة هع الهطموبة بالهستىدات هوجزة قائهة - 
 العروض، إٓداع وهكان العروض تحضٓر هدة - 
 العروض، صٛحٓة هدة - 
  اٖهر، قتضِا إذا التعٍد كفالة إلزاهٓة - 
 اٖظرفة فتح لجىة طرف هن إٚ ٓفتح ٚ " عبارة عمًٓ تكتب بإحكام، قهغم ظرف فْ العروض تقدٓم  -

 العروض، طمب  وهراجع " العروض وتقٓٓم

 .ا٘قتضاء عىد الوثائق ثهن - 

 لمهعىٓٓن كفل قد الهشرع ٓكون شكمً، كان أٓا العروض طمب إعٛن كل فْ البٓاىات لٍذي بفرضً
هبدأ حرٓة الولوج لمصفقات  والوثائق التْ تسهح بتجسٓدوا٘طٛع عمِ جهٓع الهعموهات  الهشاركة حرٓة

 .الهتىافسٓن بٓن والهساواة الشفافٓة العهوهٓة فْ ظل

 تهكٓن عمٍٓا تعٓن سمفا الهذكورة بالكٓفٓة العروض طمب إعٛن لىشر الهعىٓة ا٘دارة بادرت إذا
ذا لمتعاقد، الهطموبة بالشروط أكثر الشروط لٙحاطة دفتر هن الهعىٓٓن  والوضوح الشفافٓة إضفاء باب هن وٌ

 .(9) هختمف العارضٓن بٓن الهىافسة قواعد عمِ

د الهترشحٓن  247-15هن الهرسوم الرئاسْ رقم  64الهادة  بهوجب الهشرع فرض قد  بكل تزوٓ
 الهطموبة، التقىٓة الهواصفات و الخدهة لهوضوع الدقٓق بالوصف تعمق فٓها الدقٓقة خاصة الهعموهات
ا ٓجب التْ والهقآٓس  والوثائق الهالٓة والضهاىات الرسوم أو التصاهٓم أو الخدهات أو فْ الهىتوجات توفرٌ
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 و العروض لتحضٓر الهحدد التسدٓد، اٖجل وكٓفٓات تقدٓم التعٍدات فْ استعهالٍا الواجب والمغة الهطموبة،
العروض، كل ٌذي  لتقدٓم أجل آخر و الدقٓق والعىوان فًٓ الهعتهدة الحجٓة شكمٓة و العروض إٓداع تارٓخ

هبدأ الهىافسة وحرٓة الولوج لمهعموهة ضهاىا  باحترامالهعموهات تسهح بتقدٓم عروض فْ أحسن الظروف 
 لشفافٓة إجراءات إبرام الصفقة. 

رٓة اٖشكال إحتراهٍا عدم حالة فْ الهتعاقدة لمهصمحة بالىسبة ا٘عٛن إلزاهٓة عن ٓترتب  ٌو الجوٌ
والعرو  بطٛن طمب  ٓتم لم إذا الهزاد ببطٛن حكم حٓىها الفرىسْ ا٘داري القضاء عمًٓ سار ها ض برهتً، وٌ

ْ القاىون عمٍٓا ىص التْ  بالطرٓقة ا٘عٛن  البطٛن ٓترتب وٚ (10) لذلك الهعدة الموحات عمِ المصق وٌ
رٓة اٖشكال إحدى هخالفة تهت إذا إٚ  أها قاىوىْ لفائدتٍم، كضهان اٖفراد لهصمحة أساسا الهقررة الجوٌ

رٓة غٓر ا٘جراءات التْ  الحسابٓة اٖخطاء أو اٖرقام فْ خطأ حدوث كحالة البطٛن عىٍا ٓترتب فٛ الجوٌ
 . (11) الهترشح إلٍٓا ٓىتبً أن السٍل هن

و بٍذا ٓتعٓن عمِ ا٘دارة فْ حالة تقدٓم التوضٓحات والبٓاىات إلِ أي هتىافس بطمب هن ٌذا اٖخٓر، 
بقٓة الهتىافسٓن أخرٓن )الذٓن سحبوا همفاتٍم(، هن ىفس البٓاىات والتوضٓحات فْ ىفس الٓوم وحسب تهكٓن 

  ىفس الشروط وىفس وسٓمة التبمٓغ، وذلك بواسطة إحدى الطرق القاىوىٓة لمتبمٓغ فْ ٌذا الهجال.

ً ٓىطبق ىفس الوضع بالىسبة لتىظٓم زٓارة إلِ الهواقع، فالهحاضر الهعدة بشأىٍا، وب الىظر لها تحتوٓ
هن بٓاىات توضٓحٓة، ٓتعٓن تبمٓغٍا إلِ جهٓع الهتىافسٓن الهعىٓٓن باٖهر، بالتساوي فٓها بٓىٍم، وكذا إلِ 

                     لجىة فتح اٖظرفة وتقٓٓم العروض.

 العمومية لمصفقة المؤقت المنح :إجراءالثاني مطمبال

  .الهؤقت و إلِ إجراء إرساء الصفقة لمهىح السابقة ٓتم التطرق فْ ٌذا الفرع إلِ ا٘جراءات 

 المؤقت: لممنح السابقة الإجراءات الفرع الأول:

 هترشح أو هؤسسة أٓة تصرف تحت الهتعاقدة الهصمحة تضع العروض، طمب عن ا٘عٛن هرحمة بعد
 ٓطمبٍا، الذي الهترشح إلِ إرسالٍا إهكاىٓة هع بالصفقة الهتعمقة الوثائق كل بتقدٓم العروض، لٍها ٓسهح
 .بالصفقة الظفر أجل هن متٍعطاءا بتقدٓم الهترشحون الوثائق ٓقوم ٌذي عمِ إطٛعٍم وبعد

 

 

 



 
 

 18 

نفقات العمومية ورهانات النهوض بالإقتصاد الوطني من خلال تنظيم الصفقات العموميةترشيد ال الممتقى الوطني حول  

 العروض: تقديم -أولا

 لمهواصفات وفقا الصفقة فْ الهرشحٓن آٍقده التْ العروض الهالٓة والتقىٓة اىٍبأ العطاءات تعرف
 لو فٓها العقد إبرام أساسً ٓرتضْ عمِ والذي ٓقترحً الذي عرالس تحدٓد وكذلك فْ دفتر الشروط، الهطروحة

 .(12) الصفقة عمًٓ رست

 هراعاة بشرط لكن ٓىاسبٍا، الذي اٖجل إختٓار فْ الهتعاقدة لمهصمحة التقدٓرٓة السمطة هىحت لقد
ٓصال العروض لتحضٓر الٛزهة التقدٓرٓة والهدة الصفقة هوضوع تعقٓد هثل عىاصر هعٓىة ذا اتالتعٍد وا   وٌ

 .247-15 رقم الرئاسْ الهرسوم هن 66 الهادة ىصت عمًٓ ها

 ذلك، الظروف إقتضت إذا العروض ٘ٓداع الهحدد اٖجل ٌذا تهدد أن الهتعاقدة لمهصمحة ٓهكن كها
 .الوسائل بكل الهترشحٓن ضرورة إخطار هع

 عىدها الهىافسة، عٛن٘ ىشر أول تارٓخ إلِ باٚستىاد العروض تحضٓر أجل الهتعاقدة الهصمحة تحدد
 الصفقات بوابة فْ أو الصحافة فْ أو العهوهْ الهتعاهل لصفقات الرسهٓة الىشرة فْ هطموبا، ٓكون

درج . العهوهٓة  قبل الشروط، دفتر فْ اٖظرفة فتح وساعة وتارٓخ العروض ٘ٓداع ساعة وآخر تارٓخ وٓ
 لمهتعٍدٓن. تسمٓهً

 هن ههكن عدد ٖكبر واسعا اللهجا العروض، لتحضٓر الهحددة الهدة تفتح أن ٓجب فإىً أهر، هن ٓكن وهٍها
 .الهتىافسٓن

 ٓوم والهالٓة، آخر التقىٓة العروض أظرفة فتح وساعة وتارٓخ العروض ٘ٓداع ساعة وآخر تارٓخ ٓوافق
ذا . العروض تحضٓر أجل هن  تحضٓر هدة قاىوىٓة، فإن راحة ٓوم أو عطمة ٓوم الٓوم ٌذا صادف وا 

 . الهوالْ العهل ٓوم غآة إلِ تهدد العروض

 الترشٓحات ٘ٓداع ساعة وآخر  وتارٓخ الترشٓحات تحضٓر أجل ٓحدد الهحدودة، ا٘جراءات حالة فْ
 . الهادة  ٌذي  فْ  عمٍٓا الهىصوص  الشروط حسب الترشٓحات، همفات أظرفة  فتح  وساعة  وتارٓخ

 : ءالانتقاو كة الإعداد المسبق لشروط المشار -ثانيا

 تحددٌا التْ والهواصفات الشروط لدفتر طبقا العروض تقدم أن ٓجب أجال، عىصر إلِ إضافة
 Les cahiers des)الشروط  بدفاتر تسهِ دفاتر فْ عادة الشروط ٌذي وترد سمفا الهصمحة الهتعاقدة

charges).  
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تبرن َتىفذ َفقٍا تقَن بإعداد الشرَط التْ طمب العروض ا٘عٛو عو ل و الهصمحة الهتعاقدة قبإ
َٓتن اءات، بدقة تحقٓقا لهبدأ شفافٓة ا٘جردفتر الشروط لذا ٓجب عمِ الهصمحة الهتعاقدة إعداد ، الصفقة

 إعدادي حتِ بالىسبة لصفقات التراضْ.  

 طمب العروض. إعٛو ل هشارٓع دفاتر الشرَط تخضع لدراسة لجىة الصفقات الهختصة قبإن 

ان ٌَ إحساس الهشرع بأٌهٓة َخطَرة دفاتر الشرَط ها ٓٛحظ عمِ أحكان ٌذا الهرسَ  باعتبارٌ
، الٛحقةل حمقة هو حمقات إبران الصفقات العهَهٓة َصٛح ٌذي الخطَة ٓؤدّ إلِ صٛح الهراحل أَ

 التْ تتضهو هَضَع الطمب َهدُ جدٓتً.  كسة خاصة َأو دفتر الشرَط ٌَ الهرآة العا

تحدد بهَجبٍا سائر الشرَط ، الهتعاقدة بإرادتٍا الهىفردةفدفتر الشرَط َثٓقة رسهٓة تضعٍا الهصالح 
 الهتعمقة بقَاعد الهىافسة بهختمف جَاىبٍا.   

دورٓا توضح  الهحٓىة ،فإو دفاتر الشرَط 247-15هو أحكان الهرسَن الرئاسْ رقن  26َفقا لمهادة 
ْ  الصفقات وفقٍا وتىفذ  تبرم التْ  الشروط  :  ٓأتْ ها ،الخصوص عمِ تشهل، العهوهٓة، وٌ

 والدراسات والخدهات والموازم لٗشغال العهوهٓة عمِ الصفقات الهطبقة العاهة ا٘دارٓة البىود دفاتر - 
 تىفٓذي، هرسوم بهوجب عمٍٓا الهوافق

 الصفقات العهوهٓة كل عمِ الهطبقة التقىٓة تحدد الترتٓبات التْ الهشتركة التقىٓة التعمٓهات دفاتر -  
 الوزٓر الهعىْ، هن بقرار عمٍٓا الهوافق الخدهات، أو أو الدراسات الموازم أو اٖشغال هن احدو  بىوع الهتعمقة

 عهوهٓة. صفقة بكل الشروط الخاصة تحدد التْ الخاصة التعمٓهات دفاتر - 

  الصفقة: إرساء و المؤقت المنح الفرع الثاني:

 ٓجب إذ العروض، فْ الىٍائْ والبت راٚختٓا عهمٓة فْ هطمقة حرٓة لٍا لٓست الهتعاقدة الهصمحة إن
ًٛ  عىٍا، تعمن و سمفاً  تحددٌا الثوابت و الضوابط هن بجهمة الهرحمة ٌذي فْ عمٍٓا التقٓد  الهادة بأحكام عه

ضات الهرفق العام 247-15 رقم الهرسوم الرئاسْ هن 78  التْ الهتضهن تىظٓم الصفقات العهوهٓة و تفوٓ
 هىٍا، هرتبطة بهوضوع كل ووزن الهتعاقد الهتعاهل إختٓار هعآٓر أن تكون ٓجب " تىص عمِ ها ٓمْ:

جب . لمهىافسة بالدعوة الخاص الشروط فْ دفتر إجبارٓا هذكورة تهٓٓزٓة، وغٓر الصفقة  تستىد أن وٓ
 :  اٚقتصادٓة الهزآا حٓث هن عرض أحسن ٚختٓار الهتعاقدة الهصمحة
  :  بٓىٍا هن هعآٓر، عدة إلِ إهّا 1 / 

 الىوعٓة، - 

 التسمٓم، أو التىفٓذ آجال - 
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 واٚستعهال، لٛقتىاء ا٘جهالٓة والكمفة السعر - 

 ، والوظٓفْ الجهالْ الطابع - 

 الشغل سوق هن الهحروهٓن لٗشخاص الهٍىْ ا٘دهاج لترقٓة اٚجتهاعْ، بالجاىب الهتعمقة الىجاعة - 
 الهستداهة، بالتىهٓة الهتعمقة الىجاعة و والهعوقٓن

 التقىٓة، القٓهة - 

 ، التقىٓة والهساعدة البٓع بعد الخدهة - 

ل، شروط -  ل القابمة الحصة وتقمٓص اٚقتضاء، عىد التهوٓ  .  اٖجىبٓة الهؤسسات تهىحٍا التْ لمتحوٓ

هكن  . لمهىافسة  بالدعوة الخاص  الشروط  دفتر  فْ  هدرجة تكون أن بشرط أخرى، هعآٓر تستخدم أن وٓ

 . بذلك الصفقة هوضوع  سهح إذا وحدي، السعر هعٓار لِإ إهّا 2/  

 . الهىاولة عمِ  القاعدة ىفس وتطبق .  إختٓار هعٓار  هوضوع  الهؤسسة  قدرات  تكون  ٓهكن أن ٚ

 . اختٓار هعآٓر هوضوع الهشروع تصرف تحت الهوضوعة والهادٓة البشرٓة الوسائل تكون أن ٓهكن

 التقىْ الطابع إلِ أساسا الهتعاهمٓن الهتعاقدٓن ٓستىد إختٓار اسات،لمدر  العهوهٓة الصفقات إطار فْ
  ".لٛقتراحات

 هع هتٛئها تار،لهخا ا٘برام إجراء ٓكن هٍها التقىٓة، العروض  تقٓٓم  ىظام  ٓكون  أن ٓجب كها
 .247-15هن الهرسوم الرئاسْ رقم  79و ٌذا حسب الهادة  وأٌهٓتً  وتعقٓدي  هشروع  كل  طبٓعة

 تىفٓذٌا عمِ قادرة اىٍأ تعتقد التْ لمهؤسسة الصفقة الهتعاقدة الهصمحة تخصٓص وجوب ٌذا ٓفٓد لك
 حتِ الهرجعٓة متٍوهواصفا الهتعٍدٓن قدرات هن بالتأكد إٚ ذلك ٓتأتِ الهقررة، ولن ا٘برام كٓفٓة كٓفها كاىت

ا ٓكون هن الهرسوم  43فْ الهادة  لمصفقة ؤقتاله الهىح إجراء تم إدراج ٖول هرة ولقد سدٓداً. لٍم اختٓارٌ
 هىح قرار فٓصدر هتعٍد أفضل واختٓار واىتقائٍا العروض فحص إجراءات إتهام بعد 250-02الرئاسْ رقم  

 عن الخارجٓة والرقابة واٚعتهاد التصدٓق إجراءات إتهام اىتظار فْ عمًٓ رست التْ لٍذي الصفقة هؤقت
ذا لٓكرس فقاتالص عمِ لجىة الصفقة عرض هشروع طرٓق  . الشفافٓة هبدأ أكثر الهختصة وٌ

 بعهل العروض وتقٓٓم اٖظرفة فتح لجىة تقوم 247-15هن الهرسوم الرئاسْ رقم  161فحسب الهادة 
  عدم جدوى عن ا٘عٛن أو الصفقة  بهىح  تقوم التْ  الهتعاقدة الهصمحة عمِ تعرضً وتقىْ  إداري

 . هبررا رأٓا الشأن ٌذا فْ وتصدر .لمصفقة الهؤقت الهىح إلغاء أو إلغائً  أو ا٘جراء
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-247 رقم الجدٓد الرئاسْ و تعزٓزا لطرق الطعن التْ ٌْ دعاهة لدولة الحق و القاىون جاء الهرسوم
العام لٓرتقْ بتىظٓم الصفقات العهوهٓة و ذلك  الهرفق وتفوٓضات الصفقات العهوهٓة تىظٓم الهتضهن 15

 هىً التْ ىصت عمِ أىً ٓجب عمِ 82آلٓات الهىافسة خاصة فْ الهادة  بترسٓخ قٓم الشفافٓة وتعزٓز
 تصة،لهخالعهوهٓة ا الصفقات  لجىة  الطعن لدى فْ حقٍم لمهتعٍدٓن ههارسة لمسهاح الهتعاقدة، الهصمحة

  لحائز الصفقة  والهالٓة التقىٓة العروض  تقٓٓم ىتائج عن لمصفقة الهؤقت  الهىح إعٛن فْ تبمغ أن
 ورقم بدراسة الطعن تصةلهخا الصفقات لجىة وتشٓر إلِ عىد ا٘قتضاء الجبائْ تعرٓفً  ورقم هؤقتا  ٓةالعهوه
 . الهتعاقدة  لمهصمحة الجبائْ التعرٓف

رفع   فْ لمصفقة الهؤقت الهىح ٘عٛن ىشر أول هن تارٓخ ابتداء أٓام (10) عشرة أجل فْ الطعن وٓ
 الهبالغ حدود فْ العهوهٓة، الصفقات بوابة أو فْ الصحافة فْ أو ْالعهوه الهتعاهل لصفقات الىشرة الرسهٓة

  .  هىً 184 و 173 الهادتٓن فْ القصوى الهحدّدة

 الهترشحٓن والهتعٍدٓن لمصفقة، الهؤقت إعٛن الهىح فْ تدعو أن الهتعاقدة الهصمحة كها ٓتعٓن عمِ
 ا٘تصال بهصالحٍا والهالٓة، التقىٓة وعروضٍمترشٓحاتٍم  لتقٓٓم الهفصمة الىتائج عمِ ا٘طٛع الراغبٓن فْ

 الىتائج ٌذي لتبمٓغٍم لمصفقة الهؤقت إعٛن الهىح لىشر اٖول الٓوم هن إبتداءا أٓام (3) ثٛثة أجل أقصاي فْ
 . كتابٓا

 الطعن فْ الحق هثل لمصفقة لمهترشحٓن حقوق عىً الهؤقت ٓترتب الهىح بإجراء العهل إدخال إن
 الهذكورة سالفا. 82ىصت عمًٓ الهادة ىح و ٌذا ها اله قرار وهعارضة

، عمِ أىً ٓتم ا٘عٛن عن 247-15هن الهرسوم الرئاسْ رقم  65هن الهادة  2كها أدرج فْ الفقرة 
، هع تحدٓد عندما يكون ذلك ممكناالهىح الهؤقت لمصفقة فْ الجرائد التْ ىشر فٍٓا إعٛن طمب العروض، 

إبرام  عمِ أضفِ قد ٓكون بذلك حائز الصفقة، و باختٓارىاصر التْ سهحت السعر وأجال ا٘ىجاز وكل الع
 لتهكٓن تىقٓط هن ٓقابمٍا وها اٚىتقاء هعآٓر ذكر هع بالصفقة هؤقتاً  الفائز بإعٛن أكثر شفافٓة الصفقات

 إجراء تعتبر الجٍات بعض أن بالرغم العهوهٓة الصفقات لجىة أهام مىٍطعو  تقدٓم هن الهتىافسٓن الٕخرٓن
 الهصمحة قبل هن هؤقتاً  اختٓارا ٓكون أن ٓعدو ٚ باعتباري ،(13) لمبٓروقراطٓة آخر الهؤقت وجٍا الهىح

 عمِ الصفقة إرساء قرار أن حٓث الهختصة، الجٍة هن اعتهادي قرار بعد صدور إٚ ائٓاً ىٍ ٓكون وٚ الهتعاقدة
 أخرى خطوة اىٍفإ التعاقد عهمٓة أها تهٍٓدٓاً، إجراء إٚ لٓس بل التعاقد فْ اٖخٓرة الخطوة الهتقدهٓن لٓس أحد

 .(14) القاىوىٓة الىاحٓة هن الصفقة هراحل أٌم الهرحمة ٌذي تعد لذا ٌٓئة أخرى بٍا  وتختص ٚحقة

 



 
 

 22 

نفقات العمومية ورهانات النهوض بالإقتصاد الوطني من خلال تنظيم الصفقات العموميةترشيد ال الممتقى الوطني حول  

 مبدأ المساواة في معاممة المرشحين : الثاني بحثالم

 طابع عمِ العروض إختٓار هعآٓر تىطوي أن ٚ الهتعاقدٓن الهتعاهمٓن بٓن الهساواة هبدأ ٓقضْ
و العهوهٓة، الصفقات فْ الحرة لمهىافسة ضهاىة ٓعد فٍو وبالتالْ تهٓٓزي،  الهتعاقدة الهصمحة التزام بذلك وٌ

 تم الذي طمب العروض بهىاسبة تعٍداتٍم أودعوا الذٓن الهتعٍدٓن بٓن التهٓٓز شأىً فعل هن بأي القٓام بعدم
 :بـ أساسا تتعمق هوضوعٓة هعآٓر عبوض ا٘دارة تمتزم ، إذ(15) طرحً

 . (16) العهوهٓة الصفقات إعٛىات تتضهىٍا التْ التعٍدات تقدٓم شروط -

 .(17) العروض لتقدٓم كآلٓات الصفقة إرساء وهعآٓر -

ستىد  عروض بتقدٓم بإلزاهٍم الهتعاقدٓن بٓن الفرص تكافؤ خٛل هن أخرى دعاهة عمِ الهبدأ ٌذا وٓ
ة سرٓة هجٍولة هتد ا٘برام، عهمٓة عمِ الشفافٓة ٓضفْ بها الٍوٓ  الهصمحة فٍٓا تستشٓر التْ الحالة لٓشهل وٓ

 تسرٓب ٓجوز ٚ كها طرف، أي بً تقدم الذي العرض هعرفة هن الغٓر ٓتهكن ٚ الهتعاقدة الهتعٍدٓن، حٓث
 تقٓٓهٍا و ظرفةاٖ فتح لجىة أعضاء قبل هن ذلك تم سواء هقبولة عروض تقدٓم بغرض الهعموهات ا٘هتٓازٓة

 .بالصفقات الخاصة الشروط دفاتر إعداد فْ بحكم هشاركتٍم أو

  ىجد: 247-15الهرسوم الرئاسْ رقم  أحكام ضهن الهبدأ ٌذا تطبٓقات وهن  *

 كان  إلزام الهؤسسات العهوهٓة ا٘قتصادٓة و كل ٌٓئة غٓر خاضعة لقواعد الهحاسبة العهوهٓة هٍها -1
  هبدأ الهساواة: باحترام القاىوىْ وضعٍا

كل هن  247-15هن الهرسوم الرئاسْ رقم  11و 9ألزم الهشرع الجزائري فْ الهادة  ذلك أجل وهن
 وضعٍا كان الهؤسسات العهوهٓة ا٘قتصادٓة و كل ٌٓئة غٓر خاضعة لقواعد الهحاسبة العهوهٓة هٍها

هبادئ  أساس عمِ الصفقات، امإبر  إجراءات بإعداد همزهة كان، شكل بأي أهوال عهوهٓة تستعهل القاىوىْ
اعتهادٌا  عمِ والعهل ا٘جراءات، الهرشحٓن وشفافٓة هع التعاهل فْ  الطمب والهساواة هن  اٚستفادة حرٓة
مة  ٌٓئاتٍا طرف  هن  . الهؤٌ

 عمِ تعد  هفصمة  تقىٓة  هواصفات إلِ  إستىادا ، بدقة وهداٌا طبٓعتٍا حٓث هن الحاجات إعداد ٓجب -2
جب . وظٓفٓة هتطمبات أو بموغٍا  ٓتعٓن  ىجاعة  أو/ و  سهقآٓ أساس ّٚ  وٓ  الهواصفات التقىٓة ٌذي تكون أ
ذا وفقا لمفقرة الرابعة هن الهادة  اقتصادي هتعاهل أو هىتوج ىحو هوجٍة  .27هحدد وٌ

 الصفقة  بهوضوع  عٛقة لٍا تهٓٓزٓة، غٓر هعآٓر إلِ الترشٓحات  تقٓٓمعىد  الهصمحة الهتعاقدة استىاد -3
 .247-15هن الهرسوم الرئاسْ رقم  54هداٌا و ٌذا حسب الهادة  هع وهتىاسبة 
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  هرتبطة ، 78حسب ىص الهادة  هىٍا كل  ووزن الهتعاقد الهتعاهل اختٓار هعآٓر تكون أن ٓجب -4
ج . لمهىافسة بالدعوة الخاص الشروط دفتر فْ  إجبارٓا  هذكورة تهٓٓزٓة، وغٓر الصفقة  بهوضوع  أن بوٓ

 اٚقتصادٓة . الهزآا حٓث هن عرض أحسن ٘ختٓار الهتعاقدة  الهصمحة تستىد

  بالصفقة عمِ قدم الهساواة الهتعمقة والهعموهات الوثائق عمِ الحصول هن ا٘دارة الهترشحٓن تهكٓن -5
ذا ة و العهوهٓ الصفقات الهتضهن تىظٓم 247-15 الرئاسْ رقم الهرسوم هن 63 الهادة عمًٓ ىصت ها وٌ

ضات الهرفق العام  و الوثائق الشروط دفتر الهؤسسات تصرف تحت الهتعاقدة الهصمحة " تضع  :تفوٓ
 ." ٓطمبٍا الذي الهرشح إلِ الوثائق ٌذي ترسل أن ٓهكن أدىاي، و 64 الهادة فْ الهىصوص عمٍٓا

ذا بالصفقة الهتعمقة الهعموهات كل الوثائق ٌذي تتضهن أن ٓجب  نه 64الهادة  ىص حسب وٌ
 الهتعٍدٓن تصرف تحت ٓوضع الذي الهؤسسات استشارةهمف  ٓحتوي" - 247-15 الرئاسْ رقم الهرسوم

 :ٓأتْ ها سٓها ٚ هقبولة، تقدٓم عروض هن تهكىٍم التْ الضرورٓة الهعموهات جهٓع عمِ

ثبا الهواصفات ذلك فْ بها الهتطمبات كل أو الهطموبة الخدهات لهوضوع الدقٓق الوصف -  تالتقىٓة وا 
 والرسوم والتعمٓهات التصاهٓم وكذلك الخدهات، أو الهىتوجات فْ تتوفر أن ٓجب التْ والهقآٓس الهطابقة،
 ذلك. اٖهر اقتضِ إن الضرورٓة

 ،الحال حسب الهالٓة، والضهاىات والتقىْ اٚقتصادي الطابع ذات الشروط -

 الهتعٍدٓن، هن الهطموبة التكهٓمٓة الوثائق أو الهعموهات -

 تصحبٍا، التْ والوثائق التعٍدات تقدٓم فْ استعهالٍا الواجب المغات أو مغةال -

 التسدٓد، كٓفٓات -

 ، لٍا الصفقة تخضع أن ٓجب والتْ الهتعاقدة الهصمحة تحددٌا التْ والشروط اٖخرى الكٓفٓات كل -

 العروض، لتحضٓر الههىوح اٖجل -

 العروض، صٛحٓة أجل -

 فًٓ، الهعتهدة الحجٓة والشكمٓة العروض ٘ٓداع ساعة آخر -

 اٖظرفة، فتح ساعة -

 .التعٍدات تودع أن ٓجب حٓث الدقٓق العىوان -
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 لفقرةا 66 الهادة عمًٓ ىصت والذي الهىافسة، عمِ الهؤثرة الىقاط بٓن هن العروض تحضٓر أجل ٓعتبر -6
 اٖجل ٓفسح أن ٓجب ىًفا أهر هن ٓكن وهٍها  "أىً عمِ بىصٍا  247-15 الرئاسْ رقم الهرسوم هن 04

 . الهتىافسٓن" هن ههكن عدد ٖكبر واسعا الهجال العروض لتحضٓر الهحدد

 لتفعٓل العروض كهعٓار لتحضٓر الهحددة أجال استعهل الجزائري الهشرع أن الهادة ىص هن ٓتضح
 .الهتعاقدة ةالهصمح هن قبل عىٍا الهعمن لمصفقة لمترشح الهشاركٓن هن عدد أكبر اٌتهاموجمب  الهىافسة

 :ٓمْ بها تسهح أن ٓجب أجال ٌذي أن كها

 شرٓفة، و حقٓقٓة هىافسة * تكرٓس

 هتىوعة، و كثٓرة عروض عمِ * الحصول

 العهوهٓة، الطمبات ىجاعة * تأهٓن

 العهوهٓة. ترشٓد الىفقات * ضهان

فْ هعالجة و تقٓٓم و ضهاىا لتطبٓق هبدأ الهساواة  247-15هن الهرسوم الرئاسْ رقم  72حسب الهادة  -7
 العرض رفض الهتعاقدة، الهصمحة تقترح لجىة فتح اٖظرفة وتقٓٓم العروض عمِ عروض الهرشحٓن قد

  أو قد السوق عمِ ٌٓهىة وضعٓة فْ تعسفا تشكل الهعىْ الهتعٍد ههارسات بعض أن ثبت  إذا الهقبول،
 دفتر فْ الحكم ٌذا ٓبّٓن أن ٓجب و  .كاىت طرٓقة بأي الهعىْ،  القطاع فْ الهىافسة اختٛل فْ تتسبب
 .الشروط

 أكثر أو واحد سعر كان أو هؤقتا، الهختار ا٘قتصادي لمهتعاهل ا٘جهالْ الهالْ العرض كان إذا ها
 الهصمحة طرٓق عن هىً تطمب اٖسعار، عادي، بالىسبة لهرجع غٓر بشكل هىخفضا ٓبدو الهالْ عرضً هن

 عمِ تقترح الهقدهة، التبرٓرات هن التحقق وبعد . هٛئهة تراٌا التْ وضٓحاتوالت التبرٓرات كتابٓا، الهتعاقدة،
 . اٚقتصادٓة الىاحٓة هن هبرر غٓر الهتعٍد جواب أن أقرت إذا العرض ٌذا ترفض أن الهتعاقدة الهصمحة
 . هعمل  بهقرر  العرض ٌذا  الهتعاقدة الهصمحة وترفض

 احتٓالٓة ههارسات هن لً ٓتعرض ها خٛل هن اىتٍاكا بادئاله أكثر ٓعد أىً إٚ الهبدأ ٌذا أٌهٓة رغم
 هجال الصفقات جعل السواء، ها عمِ اٚقتصادٓون والهتعاهمون الهتعاقدة الهصالح هوظفْ هن طرف
و هكافحتٍا  لٍا لمتصدي الجزائري لمهشرع الحثٓث السعْ رغم والهحاباة الرشوة هجاٚ خصبا لجرائم العهوهٓة

 وهكافحتً. الفساد هن ت التْ هست تىظٓم الصفقات العهوهٓة وقاىون الوقآةعبر هختمف التعدٓٛ
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 :الحوصمة العامة

 إن إصٛح ىظام الصفقات العهوهٓة ٓىدرج فْ إطار هواكبة ا٘دارة العهوهٓة لمتغٓرات الجارٓة 
لمصفقات باعتبار أن هتطمبات التحدٓث وحسن الحكاهة واٚىفتاح ا٘قتصادي ٓقتضْ التوفر عمِ ىظام 

ٓأخذ بعٓن ا٘عتبار ترسٓخ الشفافٓة والحفاظ عمِ هصالح ا٘دارة والقطاع الخاص فْ إطار شراكة هتوازىة 
  ٓتوخِ هىٍا إىجاز أعهال بجودة عالٓة وبكمفة هىاسبة.

الصفقات  تىظٓم الهتضهن 247-15 رقم هن الهرسوم الرئاسْ 5فْ ٌذا الصدد ىصت الهادة 
ضات الهر  العهوهٓة  الحسن و اٚستعهال العهوهٓة  الطمبات  ىجاعة  لضهان» فق العام عمِ أىً: و تفوٓ

 فْ  والهساواة  لمطمبات  العهوهٓة الوصول حرٓة هبادئ العهوهٓة فْ الصفقات تراعِ أن العام ٓجب لمهال
 . »الهرسوم   ٌذا  أحكام  إحترام ضهن وشفافٓة ا٘جراءات، هعاهمة الهرشحٓن 

لمصفقات العهوهٓة ٓتطمب أساسا إضافة إلِ تكرٓس الهبدأ اٖساسْ لمهىافسة إن التسٓٓر الراشد 
 هبادئ أخرى تعزز ٌذا اٖخٓر و ٌْ:

 عدم التهٓٓز. -

 الهساواة. -

ذا ٓعتبر هعٓارا حقٓقٓا لشفافٓة الهىاخ اٚستثهاري. -  الىزاٌة والشفافٓة وٌ

 الىجاعة الهتعمقة بالتىهٓة الهستداهة. -

 حهآة البٓئة. -

ذلك،  تحقٓقل القاىوىٓة اٖدوات شارة إلِ أن  لجىة فتح اٖظرفة و تقٓٓم العروض هن أٌمو تجدر ا٘
مٓن تابعٓن لمهصمحة موظفينهن  تتشكل كوىٍا   ، حٓث تعهل ٌذي المجىة ٓختارون لكفاءتٍم  الهتعاقدة  هؤٌ
 . دفتر الشروط فْ  عمٍٓا الهىصوص  والهىٍجٓة  الهعآٓر أساس العروض عمِ  تحمٓل  عمِ

  ظل  اٚقتصادٓة، فْ  الهزآا  حٓث هن  أحسن عرض  باىتقاء لٍذا اٖخٓر  طبقا  فٍْ تقوم
ا٘ىجاز و البٓئة و التىهٓة الهستداهة والشفافٓة و  وآجال  والكمفة  بالجودة  الهثمِ الهتعمقة  الشروط  احترام

 ىجاعةو بالتالْ   الهىافسةلٓات حهآة و بٍذا تعتبر لجىة فتح اٖظرفة وتقٓٓم العروض آلٓة هن آالهساواة، 
 .الطمب العهوهْ
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 .الطمب العمومي الأساسية لضمان نجاعة المبادئمخطط 
 

 

  

 

 (5 المادة) العموميطمب ال الأساسية لضمان نجاعة المبادئ

 العمومية: الوصول لمطمبات مبدأ حرية  
 إبرام بإجراءات الهتعمقة تالهعموها عٛىٓة-

 ا٘شٍار قاعدة أي العهوهٓة الصفقات
 .65وا٘عٛن الهادة 

ا٘عٛن عن الهىح الهؤقت لمصفقة فْ  -
الجرائد التْ ىشر فٍٓا إعٛن طمب العروض، 

، هع تحدٓد السعر عندما يكون ذلك ممكنا
وأجال ا٘ىجاز وكل العىاصر التْ سهحت 

 .بإختٓار حائز الصفقة
 .اٚىتقاء و الهشاركة لشروط الهسبق دادا٘ع -
 ٘تخاذ دقٓقة و هوضوعٓة إعتهاد هعآٓر -

 العهوهٓة. الصفقات بإبرام الهتعمقة القرارات
إلزاهٓة إجراء الىشر الصحفْ و التأكٓد عمِ  -

ىزع الصفة الهادٓة فْ هجال الصفقات 
 .204والهادة  203العهوهٓة وفقا لمهادة 

حة الهتعاقدة حسب ىص إلزاهٓة تقدٓم الهصم- 
بدآة كل سىة هالٓة قائهة بكل  158الهادة 

الصفقات الهبرهة خٛل السىة الهالٓة السابقة 
وكذا الهستفٓدٓن هىٍا والبرىاهج التقدٓري 
لمهشارٓع التْ ٓتعٓن ا٘ىطٛق فٍٓا خٛل السىة 
الهعىٓة هع إجبارٓة ىشر الهعموهات الهذكورة فْ 

لهتعاهل العهوهْ أو الىشرة الرسهٓة لصفقات ا
 .الهوقع ا٘لكتروىْ لمهصمحة الهتعاقدة

 مبدأ المساواة في معاممة المرشحين:
      الهرسوم الرئاسْ رقم  أحكام ضهن الهبدأ ٌذا تطبٓقات وهن
  ىجد: 15-247
إلزام الهؤسسات العهوهٓة ا٘قتصادٓة وكل ٌٓئة غٓر خاضعة  -1

بإحترام هبدأ  عٍا القاىوىْوض كان لقواعد الهحاسبة العهوهٓة هٍها
 (.11و الهادة 9الهساواة )الهادة 

 إستىادا وهداٌا بدقة، طبٓعتٍا حٓث هن الحاجات إعداد ٓجب -2
 ىجاعة أو/و هقآٓس عمِ أساس تعد هفصمة تقىٓة هواصفات إلِ

جب . أو هتطمبات وظٓفٓة بموغٍا ٓتعٓن ّٚ  وٓ  ٌذي تكون أ
إقتصادي هحدد  هتعاهل أو هىتوج ىحو هوجٍة الهواصفات التقىٓة

ذا وفقا لمفقرة الرابعة هن الهادة   .27وٌ
إلِ هعآٓر  الترشٓحات إستىاد الهصمحة الهتعاقدة عىد تقٓٓم -3

ذا  عٛقة بهوضوع لٍا تهٓٓزٓة، غٓر الصفقة وهتىاسبة هع هداٌا وٌ
 . 54حسب الهادة 

 هىٍا كل ووزن الهتعاهل الهتعاقد اختٓار هعآٓر تكون أن ٓجب -4
 وغٓر تهٓٓزٓة، الصفقة بهوضوع هرتبطة ،78حسب ىص الهادة 

جب لمهىافسة، الخاص بالدعوة الشروط دفتر فْ إجبارٓا هذكورة  وٓ
 حٓث هن عرض أحسن الهتعاقدة ٘ختٓار الهصمحة تستىد أن

 الهزآا اٚقتصادٓة.
والهعموهات  الوثائق عمِ الحصول هن ا٘دارة الهترشحٓن تهكٓن -5

ذابال الهتعمقة  . 63 الهادة عمًٓ ها ىصت صفقة عمِ قدم الهساواة وٌ
 عمِ الهؤثرة الىقاط بٓن هن العروض تحضٓر أجل ٓعتبر -6

 " اىً عمِ هىٍا 04 الفقرة  66الهادة ىصت عمًٓ والذي الهىافسة،
لتحضٓر  الهحدد اٖجل ٓفسح أن ٓجب فاىً أهر هن ٓكن وهٍها

  لهتىافسٓن".ا هن ههكن عدد ٖكبر واسعا الهجال العروض
و ضهاىا لتطبٓق هبدأ الهساواة فْ هعالجة  72حسب الهادة   -7 

تقترح لجىة فتح اٖظرفة وتقٓٓم العروض  وتقٓٓم عروض الهرشحٓن قد
 بعض أن ثبت إذا الهقبول، رفض العرض الهتعاقدة، الهصمحة عمِ

 عمِ ٌٓهىة وضعٓة فْ تعسفا  تشكل الهتعٍد الهعىْ ههارسات
  الهعىْ، بأي القطاع فْ الهىافسة إختٛل فْ تسببت أو قد السوق
جب . كاىت  طرٓقة  دفتر الشروط. فْ الحكم ٌذا ٓبّٓن أن وٓ

 

والهساواة  العهوهٓة لمطمبات الوصول تقوم عمِ حرٓة العهوهٓة الصفقات إبرام عهمٓة
 ا٘جراءات لشفافٓة ضهاىًا الهتىافسٓن هعاهمة فْ
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 تيبازة -المركز الجامعي مرسمي عبد الله

 مبدأ حرية المنافسة كضمانة لحماية المال العام عند إبرام الصفقات العمومية: بعنوان مداخمة

 محاضر قسم " ب "اذ تزيدان عبد النور أس الدكتور

 

 مقدمة:

من  ، وذلكثماربعدما تبنت الجزائر نظام الاقتصاد الحر المبني عمى حرية التجارة والصناعة والاست
، فقد اعتبرت ىذه عمى الخصوص أجل زيادة الفعالية الاقتصادية وتطوير مناخ الأعمال والاقتصاد الوطني

 الحرية مبدأ دستوريا لا يمكن الحياد عنو تحقيقا لمصالح العام عموما.

ستفادة )وطني أو أجنبي( في الاوغني عن البيان أن المال العام يشكل مبتغا لكل متعامل اقتصادي 
 نظرا لضخامتو وضخامة المشروعات التي يتناوليا. منو

دارة المال العام، وضع المشرع سبيلا لذلك لتنفيذ مشاريع الدولة وجماعاتيا  وفي سبيل تنمية واستثمار وا 
المحمية وجميع المؤسسات العمومية ذات الصمة، عن طريق قانون الصفقات العمومية الذي تضمن طرقا 

 وتنظيمية وجب اتباعيا من أجل ذلك الغرض.وأسسا قانونية 

ولعل في مبدأ حرية المنافسة ضمانة قانونية تسمح بحماية المال العام وترشيد إنفاقو من خلال آليات 
برام وتنفيذ الصفقات العمومية.إعداد و تتجسد من خلاليا الشفافية والنزاىة في   ا 

في إبرام الصفقات العمومية في جميع  لأجل ذلك، اعتبر المشرع المنافسة المشروعة حق ومبدأ
 مراحميا، فإلى أي مدى تعتبر ضمانة كافية لحماية المال العام في إبرام الصفقات العمومية؟

 لذلك سوف نحاول الإجابة عمى ىذا التساؤل من خلال عرض النقاط التالية.

 حرية المنافسةأولا: مبدأ 

فقد أرست بذلك  1995منطمق قانون المنافسة سنة لما انتيجت الجزائر نيج اقتصاد السوق الحر من 
وفي تعديل  مبدأ حرية التجارة والصناعة أحد أىم مبادئ المنافسة. 1996قواعد المنافسة الحرة، فأكد دستور 

وتمارس في إطار  ية الاستثمار والتجارة معترف بيا،حر  :"منو عمى 48لمدستور نصت المادة  2016
المؤسسات دون تمييز خدمة لمتنمية  زدىارحسين مناخ الأعمال، وتشجع عمى امى تالقانون. تعمل الدولة ع
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الاقتصادية الوطنية. تكفل الدولة ضبط السوق. ويحمي القانون حقوق المستيمكين. يمنع القانون الاحتكار 
 والمنافسة غير النزيية."

سوق معينة أو قطاع فمبدأ حرية المنافسة يقتضي فتح السوق أمام كل شخص لممارسة المنافسة في 
نشاط معين، وىذا المبدأ يرتكز عمى دعامتين أساسيتين ىما: مبدأ حرية التجارة والصناعة ومبدأ حرية 

 الأسعار.

وحرية المنافسة تقتضي الممارسة الفعمية لمختمف الأنشطة الاقتصادية في مفيوم قانون المنافسة. وقد 
تيا، من خلال تحديد شروط ممارستيا في السوق وتفادي كل حمى المشرع بموجب قانون المنافسة المنافسة ذا

 .1ممارسات مقيدة ليا من أجل زيادة الفعالية الاقتصادية وتحسين ظروف معيشة المستيمكين

ومعموم أن المنافسة نزعة فطرية تدعوا إلى بذل الجيد في سبيل التفوق، وىي الكفاح بين الأقران 
فع ، وفي القرآن الكريم بعدما التصوير القرآني لمنعمة التي يمقاىا والنظراء من أجل الحصول ونيل المنا

المؤمنون، حثيم سبحانو وتعالى عمى عمل الخير حتى ينالوىا، وفي ذلك ورد في الآية الكريمة :" ختامو 
 . 2ك وفي ذلك فميتنافس المتنافسون "مس

تنافس بين عدة متعاممين اقتصاديين وفي الاصطلاح تعرَّف المنافسة عند فقياء القانون عمى أنيا :" ال
تم تعريفيا كما  ."اع حاجاتيم من المنتجات والخدماتفي نفس السوق بغية الوصول إلى الزبائن قصد إشب

أنيا :" طريقة لمتنظيم الاجتماعي حيث تؤدي مبادرة الأعوان الاقتصاديين غير الممركزة إلى ضمان عمى 
، وىو يتعريف أقره مجمس المنافسة الفرنسوىذا ال .ادرة لممجموعة"الفعالية المثمى في تخصيص الموارد الن

تعريف جامع وواسع لو نظرة شاممة لممنافسة يحقق معيا أىافيا البعيدة ضمن مجالات واسعة تتعمق أساسا 
، وتعتبر منياجا لإحداث التوازن الضروري والفعال لاستغلال الموارد ظيم الاقتصادي والاجتماعي لمدولةبالتن
 .3افظة عمييا من أي تبذير أو تضييعالعائدة لممجموعة وتثمينيا والمح الإنتاجعناصر و 

ومن خلال ىذا تعمل المنافسة عمى تحقيق الكفاءة الاقتصادية التي تعني توفير السمع والخدمات بأقل 
تفادة من الأسعار وبأفضل نوعية والبحث الدائم والمتواصل عن فرص لمتميز والتفوق لممتنافسين من الاس
 الإنتاجيةمختمف عروض الصفقات العمومية ، والتي سوف تؤدي في نياية المطاف إلى زيادة الفعالية 

، مما يسمح بتسيير المال العام أحسن تسيير بالحصول عمى لتنافسية لممتعاممين الاقتصاديينوتحسين القدرة ا
 .ض الأثمانالعروض بأخف أفضل
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لغالب في إبرام الصفقات المنافسة الأصل العام دائما والطريق ا ولتحقيق ىاتو الغاية يجب أن تكون
، ومحاربة الأساليب يعيا لمختمف القطاعات الاقتصادية، مما يتطمب تشجيعيا وتنميتيا وتوسالعمومية

 والممارسات التي تقيدىا وتحد من فعاليتيا ومفعوليا. 

 الصفقات العمومية أحد مواضيع قانون المنافسة:ثانيا

س لأحكام قانون المنافسة يلاحظ أنو إلى زمن قريب لم تكن الصفقات العمومية أحد مواضيع الدار 
قانون المنافسة بشكل واضح وصريح ضمن نصوصو القانونية، لأنو إثر تعديل قانون المنافسة بموجب 

و:" تم تعديل نص المادة الثانية منو لتصبح تنص عمى أن 15/08/2010المؤرخ في  10/05القانون رقم 
الصفقات  -بغض النظر عن كل الأحكام الأخرى المخالفة، تطبق أحكام ىذا الأمر عمى ما يأتي: ...

العمومية بدءا من تاريخ نشر الإعلان عن المناقصة إلى غاية المنح النيائي لمصفقة. غير أنو، لا يجب أن 
 سمطة العمومية."يعيق تطبيق ىذه الأحكام، أداء ميام المرفق العام أو ممارسة صلاحيات ال

وبالتالي أضحت الصفقات العمومية بجميع مراحميا تخضع لأحكام قانون المنافسة وىي أحد مجالاتو 
من حيث الموضوع، ىذا من جية ومن جية أخرى فقد صارت الدولة والجماعات المحمية والمؤسسات 

أعمال المصمحة المتعاقدة في  العمومية ذات الطابع الإداري مخاطبة بأحكام قانون المنافسة عندما تباشر
إطار الصفقات العمومية أو ممارسة أي نشاط خاضع لأحكام قانون المنافسة، فتعد المصمحة المتعاقدة مجال 

 من قانون المنافسة. 3لتطبيق قانون المنافسة من حيث الأشخاص حسب نص المادة 

 6ية فقد نص المشرع في المادة أما من حيث الممارسات المقيدة لممنافسة في مجال الصفقات العموم
من قانون المنافسة عمى أن السماح بمنح صفقة عمومية لفائدة أصحاب ىذه الممارسات المقيدة لممنافسة 

 يعتبر ممارسة محظورة بمفيوم قانون المنافسة. 

( نص 16/09/2015المؤرخ في  15/247كما أن قانون الصفقات العمومية )المرسوم الرئاسي رقم 
ام مواده عمى مبدأ المنافسة في الاستفادة من عروض الصفقات العمومية، انطلاقا من نص المادة ضمن أحك

منو التي أرست قاعدة عامة في كيفية إبرام الصفقات العمومية وفقا لإجراء طمب العروض، أين يتم تمقي  39
 الصفقة. العروض المختمفة من متعاممين اقتصاديين متنافسين بطبيعة الحال أييم تمنح لو

منو كذلك، عمى أن طمب العروض إجراء يستيدف الحصول عمى عروض من  40كما أكدت المادة 
عدة متعيدين متنافسين مع تخصيص الصفقة دون مفاوضات، وفيما يخص طمب العروض المحدودة أكدت 
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اء المنافسة منو عمى أن المصمحة المتعاقدة تنفذ الانتقاء الأولي لاختيار المرشحين لإجر  45/3المادة 
 .4بخصوص الدراسات أو العمميات المعقدة و/أو ذات الأىمية الخاصة

ومنو يتضح جميا أن المشرع الجزائري اعتمد وكرَّس مبدأ المنافسة في إبرام الصفقات العمومية كقاعدة 
 عامة عمييا استثناء يقصي فييا ىذا المبدأ خدمة لممصمحة العامة في حالات استثنائية فقط.

يد القانون الإدارة كأصل في إبرام الصفقات العمومية فأجبرىا عمى إقامة المنافسة عن طريق فقد ق
 إجراء المناقصة لموصول إلى الحصول عمى أفضل العروض بأقل العروض وأقل الأثمان.

 06/01وفي ذات السياق سار المشرع في العقاب وسياسة مكافحة الفساد من خلال القانون رقم 
المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو، فقد نص عمى أنو :" يجب أن تؤسس  2006فبراير  20المؤرخ في 
المعمول بيا في مجال الصفقات العمومية عمى قواعد الشفافية والمنافسة الشريفة وعمى معايير  الإجراءات

 موضوعية ".

سات العمومية ذات منو فيما يخص إلزام المؤس 6كما أن ىذا القانون أرسى حكما ميما في المادة 
الطابع التجاري والصناعي المجوء إلى طريق الصفقات العمومية عندما تكمف بإنجاز عممية ممولة كميا أو 
جزئيا بمساىمة مؤقتة أو نيائية من الدولة أو الجماعات الإقميمية. وىو بيذا النص ألزم الشركات العمومية 

، وبالتالي تخضع في ىذه 5قود وفقا لقانون الصفقات العموميةالخاضعة لأحكام القانون التجاري لإبرام تمك الع
 الحالة إلى أحكام قانون المنافسة.

غير أن ىذا القانون استثنى إبرام ىذه العقود من مبدأ المنافسة عندما يتعمق الأمر بإجراء التراضي كما 
تعاقد واحد دون الدعوة منو عمى أنو:" التراضي ىو إجراء تخصيص صفقة لمتعامل م 41نصت عميو المادة 

 الشكمية إلى المنافسة...".

وبيذا فإن الصفقات العمومية انطلاقا من إعدادىا إلى إبراميا ثم تنفيذىا، وعمى العموم في جميع 
مراحميا، تعتبر بلا نزاع أحد المواضع التي تخضع لممنافسة الحرة كأصل، وىذا انطلاقا من فكرة حماية المال 

 العام. 

 

 

 



 

 

32 

عمومية ورهانات النهوض بالإقتصاد الوطني من خلال تنظيم الصفقات العموميةترشيد النفقات ال الممتقى الوطني حول  

 دور مبدأ حرية المنافسة في حماية المال العامثالثا: 

إبرام الصفقات العمومية تفرض الاستجابة للأىداف المسطرة مسبقا والتي تدور أغمبيا حول التسيير إن 
الجيد لممال العام، وتفضيل المصمحة العامة عمى المصمحة الخاصة وفي الوقت ذاتو المحافظة عمى توازن 

ة في عممية إبرام مصالح الطرفين، ولتحقيق كل ىذا جعمت المنافسة كمبدأ لتفادي التصرفات الشخصي
، وبالتالي 6الصفقات العمومية ، وأيضا لدفع المتعامل مع الإدارة لتوفير أفضل النوعيات بأفضل الأثمان

نصل لنتيجة ترضي الطرفين، وتحقق المصمحة العامة الأساسية وىي حماية المال العام بكيفية تحقق مصالح 
 الطرفين ولا غبن فييا.

ل توفر شروط أساسية تتمثل في غياب آثار التسمط والسيطرة، ثم وبذلك تتحقق المنافسة من خلا
 .7تجانس المواد وفي الأخير حرية المشاركة وانتشار الإعلام

فقد جاء قانون الصفقات العمومية من أجل إرساء سياسة حكيمة لإبرام الصفقات العمومية بغرض 
م، فأوجب احترام مبادئ حرية الحصول عمى ضمان نجاعة الطمبيات العمومية والاستعمال الجيد لممال العا

 . 8الطمبية العمومية والمساواة في التعامل بين المكتتبين وشفافية مراحل الإبرام

فالتواطؤ في طمبات العروض التي تطرحيا المصمحة المتعاقدة ىو طريقة المتنافسين لمتآمر عمى رفع 
يث يتم الاتفاق عمى اقتسام العروض أو تقاسم الأسعار في حالة زيادة الطمب عمى السمعة أو الخدمة، ح

فوائدىا وأرباحيا، وذلك من خلال الاتفاقات أو الاتفاقيات التي من شأنيا التأثير عمى السير الطبيعي 
 .9لعروض الصفقات العمومية بمختمف صيغيا

لعمومية، والحقيقة أن مجرد طرح طمبات العروض ىو تأكيد عمى إذكاء وتعزيز المنافسة في الصفقات ا
مما يستمزم معو ضرورة التقيد بأحكام المنافسة في السوق، من خلال قانون العرض والطمب، وكل إخلال 
بيذه القواعد يترتب عنو إخلال بالمنافسة الحرة لاسيما عند إبرام اتفاقات تيدف إلى تحديد وتعيين من 

 .... 10سيستفيد من المنح النيائي لمصفقة بصفة مسبقة

، كان لمبدأ حرية المنافسة دور ميم جد في حماية ورقابة المال العام عند إبرام الصفقات من أجل ذلك
وتفادي انعدام المنافسة أو الإخلال بيا أو تقييدىا أو حتى نفييا تماما. وذلك من خلال الحصول العمومية، 

ة التي من خلاليا عمى عدة متعاممين اقتصاديين متنافسين، وتمقي أكبر قد ممكن من العروض التنافسي
تستطيع المصمحة المتعاقدة من اقتناء أفضل العروض بأقل الأثمان المعروضة، أما إذا كان طريق إبرام 
الصفقات العمومية خال من ىذا الإجراء، فإنو لا يحصل التنافس ولا يمكن الحصول عمى أكثر من عرض، 
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المال العام، من خلال التعاقد مع شخص قد  وبالتالي تنعدم المنافسة ويمكن أن يؤثر ذلك سمبا في حماية
 تغيب فيو المصمحة العامة من جانب عدم وجود سعر منافس أو عرض جيد.

يعتبر ضامنة كافية إن تم الالتزام بجميع أحكامو ومقتضياتو بكل  وبالتالي فإن مبدأ حرية المنافسة
دارة  م. ىذا من جية.المال العا نزاىة وبكل شفافية وأمانة، لحماية وحسن تسيير وا 

أحكام قانون الممارسات التجارية ما يضمن احترام مبدأ ومن جية أخرى، فإن ما قرره المشرع ضمن 
برام الصفقات العمومية وتنفيذىا، باعتبارىا ممارسات  شفافية ونزاىة كل ممارسة تجارية ومن بينيا عرض وا 

 .11دأ حرية المنافسة بطريقة مباشرة أيضاتخضع في أحكاميا العامة ليذا القانون، وفييا بحق ضمانة لمب

ن في  بأحكام  للالتزامعموما ضمانة كافية التي وضعيا المشرع  الأحكام العقابية والجزائية ىذا وا 
فبراير  20المؤرخ في  06/01القانون رقم حماية المال العام، فقد نص في  المنافسة الحرة والنزيية في

المعمول بيا في مجال  الإجراءاتعمى أنو:" يجب أن تؤسس  ومكافحتوالمتعمق بالوقاية من الفساد  2006
فيذه النصوص دعائم  الصفقات العمومية عمى قواعد الشفافية والمنافسة الشريفة وعمى معايير موضوعية ".

كافية حتى ينتج مبدأ حرية المنافسة دوره في الوصول لتمك الحماية المبتغاة من تقرير أحكامو في مجال 
 ات العمومية.الصفق

 

 خاتمة:

في الأخير يمكن القول أن مبدأ حرية المنافسة في إبرام الصفقات العمومية، أحد المبادئ والحقوق التي كفميا 
الدستور ويحمييا القانون، لأن المنافسة حرية من الحريات الاقتصادية وتعني حق الدخول إلى السوق أو 

ظر تكوين عوائق لدخول منافسين إلى سوق معينة أو إقصاء ممارسة حرية العرض دونما قيود بما حاصمو ح
منافسين من سوق معينة. ىذا من جية ومن جية أخرى فإن مجال الصفقات العمومية انطلاقا من 
 موضوعاتيا المتعمقة بالمال العام، التي يسعى المشرع بكل ما من شأنو حمايتو وصيانتو وتسييره تسييرا جيدا،

سة كأحد أىم المبادئ التي بيا نصل إلى تحقيق تمك الغايات العظيمة، يمكن القول بحق فإن مبدأ حرية المناف
أنو يعتبر ضمانة ميمة جدا من خلاليا يتم الوصول لتحقيق تمك الأىداف النبيمة لا سيما عند تكريسو في 

وص قانونية ذاك المجال عمى نطاق واسع وفي جميع الحالات والمراحل بنصوص قانونية آمرة، وتعزيزه بنص
 رادعة في المجال الجزائي عند كل إخلال لو.
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حماية المال العام من خلال  ضمان فتح المجال لممنافسة في ىذه العقود يكرس المبدأ المذكور، ويساعد فيف
بسط المجال لأكبر عدد ممكن من المتنافسين لتقديم أفضل العروض وأجودىا وبأقل الأثمان لإنجاز المشاريع 

 العام من تمويل المال العام.ذات النفع 

أحيان قميمة لا يجب توسيع في -صمحة العامة التي تستدعي وتقتضيتدخل الدولة خدمة لممغير أن   
، وىو الأمر الذي يجب مة إلى درجة تنعدم فييا المنافسةالمساس بو وتقييده من قبل السمطات العا -نطاقيا

لى أقصى الدرجات حتى لا  تختمط المصمحة الشخصية وتزول اعتبارات المنافسة تفاديو بقدر الإمكان وا 
 المشروعة لحماية المال العام في صفقات المصمحة المتعاقدة.

 المصادر والمراجع:

 القرآن الكريم. -
 المتعمق بالمنافسة المعدل والمتمم. 2003يوليو  19الموافق  1424جمادى الأولى  19المؤرخ في  03/03الأمر  -
 الذي يحدد القواعد المطبقة عمى الممارسات التجارية المعدل والمتمم. 2004يونيو  23مؤرخ في ال 04/02القانون رقم  -
 .المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو 2006فبراير  20المؤرخ في  06/01القانون رقم  -
م الصفقات المتضمن تنظي 2015سبتمبر  16الموافق  1436ذي الحجة  02المؤرخ في  15/247المرسوم الرئاسي رقم  -

 العمومية وتفويضات المرفق العام.
 .2010الجزائر. بلا طبعة، سنة  -د. محمد الشريف كتو، قانون المنافسة والممارسات التجارية، منشورات بغدادي -
 -1د. علال طحطاح، التزامات العون الاقتصادي في ظل قانون الممارسات التجارية، أطروحة دكتوراه، جامعة الجزائر  -

 .2014قوق، نوقشت سنة كمية الح
كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة  -باطمي غنية، نطاق تطبيق قانون المنافسة في الجزائر، مقال منشور بمجمة المفكر -

 .12محمد خيضر بسكرة، العدد 
 .2004سنة  ،قدوج حمامة، عممية إبرام الصفقات العمومية في القانون الجزائري، ديوان المطبوعات الجامعية، بلا طبعة -
شمسية عبد الكريم الكفاوي، التنظيم القانوني لممنافسة التجارية في القانون الأردني دراسة مقارنة، رسالة ماجستير في  -

 .2005الأردن، سنة  -القانون، جامعة مؤتة
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 الهوامش: 
المتعمق  2003يوليو  19ق المواف 1424جمادى الأولى  19المؤرخ في  03/03من الأمر  1وىذا ما نصت عميو المادة  -1

 .2003لسنة  43الجريدة الرسمية رقم  -بالمنافسة المعدل والمتمم
 من سورة المطففين. 26الآية  -2
 .8. ص 2010لجزائر. بلا طبعة، سنة ا -، منشورات بغداديون المنافسة والممارسات التجاريةد. محمد الشريف كتو، قان -3
تتضمن بصريح العبارة تبني المشرع لأحكام مبدأ حرية المنافسة  في  15/247ئاسي من نصوص المرسوم الر جاءت العديد -4

وغيرىا. وىذا دليل عمى وجوب التقيد بأحكام حرية  82و  80و  74و  72مجال الصفقات العمومية من بينيا نص المادة 
 لنزيية.المنافسة في إبرام تمك الصفقات والاستفادة منيا حسب ما تقتضيو المنافسة الحرة وا

كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة  -باطمي غنية، نطاق تطبيق قانون المنافسة في الجزائر، مقال منشور بمجمة المفكر -5
 .246، ص 12محمد خيضر بسكرة، العدد 

، بلا طبعة  2004قدوج حمامة ، عممية إبرام الصفقات العمومية في القانون الجزائري، ديوان المطبوعات الجامعية، سنة  -6
 .5، ص 

 .5نفس المرجع ، ص  -7
 .345باطمي غنية، المرجع السابق، ص  -8
شمسية عبد الكريم الكفاوي، التنظيم القانوني لممنافسة التجارية في القانون الأردني دراسة مقارنة، رسالة ماجستير في -9

 .26، ص 2005الأردن، سنة  -القانون، جامعة مؤتة
 نفس المرجع. -10
 23المؤرخ في  04/02قد أرسى المشرع الجزائري قواعد قانونية تنظم وتحكم الممارسات التجارية بموجب القانون رقم ل -11

الذي يحدد القواعد المطبقة عمى الممارسات التجارية المعدل والمتمم، فتضمن مبدأين ميمين ىما مبدأ شفافية  2004يونيو 
التجارية، وكل خرق لأحكام ىذين المبدأين أو أحدىما يترتب عنو حتما خرق أحكام  الممارسات التجارية ومبدأ نزاىة الممارسات

ثم تم تعديل ىذا  1995المنافسة الحرة. وىذه القواعد كانت في الأصل منصوص عنيا ضمن أحكام قانون المنافسة لسنة 
 -ىو المذكور آنفا. ولتفصيل أكثر أنظر القانون فأضحت أحكام الباب الرابع منو وبعض أحكام الباب الخامس قانون قائم بذتو

كمية  -1د. علال طحطاح، التزامات العون الاقتصادي في ظل قانون الممارسات التجارية، أطروحة دكتوراه، جامعة الجزائر 
 وما بعدىا. 2، ص 2014الحقوق، نوقشت سنة 
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العمومية ورهانات النهوض بالإقتصاد الوطني من خلال تنظيم الصفقات العموميةترشيد النفقات  الممتقى الوطني حول  

 2جامعة محمد لمين دباغين سطيف

 كمية الحقوق والعموم السياسية

 
عنوان المداخمة: قراءة في مــدى فعالية تعـديلات قانون الصفقات العمومية وفــق أحكــام المرسوم الرئاسي 

15-242 
 أستاذ محاضر قسم أ بن ورزق هشام

 مقدمــة

أهداف المصلحة العامة، ذلك أن تلبيةة احتيااةات تلعب العقود التي تبرمها الإدارة دورا هاما في تحقيق 
المرفةق العةام  ةد تزةتلزم مةةول مةن التعةاون بةين الإدارة والق،ةال اللاةةال، بعة ل ط يصةللا معةي ال،ةاب  اطلزامةةي 
واطمفةةرادل للقةةرار، ممةةا يفةةر  اللاةةوب إلةةا أزةةلوب التعا ةةدة  مةةا أن اطزةةتفادة مةةن لاةةدمات العةةر ات ا امبيةةة 

د معها، فلا يم ن اطزتفادة من لادماتها عن ،ريق القرار،  مها غير ملزمة باحترام ذلك يفر  ضرورة التعا 
  (1) القرارة

فظةلا عةةن أن إحتةةرام مبةدأ الحريةةة الفرديةةة يزةتواب أ تةةر أزةةلوب التعا ةد ويبتعةةد عةةن أزةلوب القةةرار  ةةدر 
للاةال علةا الإدارة العامةة، اتاهت مفةاهيم التزةيير الحةديث إلةا ت،بيةق ،ةرق وممةاهع الق،ةال االإم ان، فقد 

 (2)مما يعمي تعاي  الإدارة العامة للعمل بآليات التعا دة 

ووفةةق هةةذا الزةةياق ومظةةرا لمهميةةة المتزايةةدة للعقةةود الإداريةةة والتةةي مةةن بةةين أعةةهرها الصةةفقات العموميةةة، 
لمةال العةام، وضةمان أحا، القامون عملية إبرامها وعقدها بالعديد من القيود والإارابات، وذلك بغةر  حمايةة ا

 مبدأ المزاواة وتم ين الإدارة من الاتيار أفضل المتقدمين للتعا د معهاة 

ويعةةةةد التمظةةةةيم القةةةةامومي للصةةةةفقات العموميةةةةة أداة أزازةةةةية  اةةةةل مرا بةةةةة إمفةةةةاق المةةةةال العةةةةام، ذلةةةةك أن 
وت لفتهةةا عةةادة مبةةال   اطلتزامةةات الماليةةة المترتبةةة علةةا الإدارة فةةي الصةةفقات العموميةةة تمفةةذ مةةن لازيمةةة الدولةةة

ضةةلامة، ممةةا يحةةتم علةةا المعةةرل وضةة  إاةةرابات صةةارمة لضةةمان إمفةةاق ا مةةوال العموميةةة للمصةةلحة العامةةة 
ل ن ذلك  د يؤدل تعقيد الإارابات لإبرام الصفقات العمومية إلا  لة اطزتتمار ممةا يمةتع  والتقليل من الفزاد،

 عمي تع،يل المعاري  التممويةة

الصفقات العمومية ط بد أن يراعي تحقيق هدفين يبةدو أمهمةا متما ضةين ظاهريةا، فمةن  ولهذا فإن تمظيم
اهة ط بد من الحفاظ علا المةال العةام والحصةول علةا أفضةل لادمةة بن ةل تمةن، ومةن اهةة ألاةر  ط بةد مةن 
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ت مراعةةاة تعةةاي  اطزةةتتمار وعةةدم عر لةةة المعةةاري ، ومةةن همةةا تبةةرز الصةةعوبة فةةي وضةة   ةةامون يةةمظم الصةةفقا
 العمومية ويراعي  ل هذه اطعتباراتة 

لةذلك عةرف المظةةام القةامومي للصةةفقات العموميةة فةةي الازاعةر ت،ةةورات عديةدة،  امةةت فةي  ةةل مةرة تبحةةث 
عن التوازن الم،لوب بين حماية المال العام من اهة وتزهيل معا، المتعاملين اط تصاديين من اهة ألاةر ، 

وااب بنح ام اديدة في تةمظم  136-11ذل ألغا المرزوم الرعازي ال 247-15 ان ألارها المرزوم الرعازي 
 الصفقات العمومية وتفوي  المرفق العمومية

ــة التعــديلات التــي أدرجهــا المرســوم ووفةةق هةةذا الزةةياق ت،ةةرح هةةذه المدالالةةة إعةة الية:  مــا مــدى فعالي
  في تجسيد المبادئ العامة التي تقوم عميها الصفقات العمومية؟ 242-15الرئاسي 

 من لالال بحث عماصر اللا،ة التالية: الإع اليةومحاول الإاابة عن هذه 
 242-15أولا/ تعميق عمى الجوانب الشكمية لممرسوم الرئاسي 

   / صدور أح ام الصفقات العمومية بمواب مرزوم رعازي11
 ا زلوب اللغول للمرزوم الرعازي غام  وغير مباعر /12
 ازي غام  وغير مباعر/ ا زلوب اللغول للمرزوم الرع13

 ثانيا/ قراءة في الأحكام الموضوعية لقانون الصفقات العمومية الجديد
 / اغفال المرزوم الاديد إدراج المبادئ الحديتة لتمظيم الصفقات العمومية11
 / ضب، ،رق إبرام الصفقات العمومية بع ل أفضل12
 / تمظيم أحزن للر ابة اللااراية القبلية13

 242-15الجوانب الشكمية لممرسوم الرئاسي  أولا/ تعميق عمى
يعةةد التمظةةيم القةةامومي للصةةفقات العموميةةة أداة أزازةةية لمرا بةةة إمفةةاق المةةال العةةام، لةةذلك يةةتم فةةي  ةةل مةةرة 

    و د  .تعديل المصول الممظمة للصفقات أو إلغاعها تماما، بحتا عن الفعالية والمااعة وتماعيا م  المزتادات
( 3) ،91-67ومي للصفقات العموميةة في الاةزاعر ت،ورات عديةدة، ابتداب بصدور ا مةر ر م عرف المظام القامة

-12تةةم المرزةةوم الرعازةةي ( 5)، 434-91وصةةوط إلةةا المرزةةوم التمفيةةذل ر ةةم ( 4)، 145-82تةةم المرزةةوم ر ةةم 
را المرزةةةةوم وألايةةةة (8)، 13-13تةةةةم المرزةةةةوم الرعازةةةةي ( 7)، 136-11والمعةةةةدل بالمرزةةةةوم الرعازةةةةي  (6)، 251

واةةةاب بنح ةةةام اديةةةدة فةةةي تةةةمظم الصةةةفقات  136-11الةةةذل ألغةةةا المرزةةةوم الرعازةةةي  (9)، 247-15الرعازةةةي 
 العمومية و ذا تفوي  المرفق العمومية

 وفق ما يلي:   245-15ويم ن تقديم ماموعة من الملاحظات حول ع ل وصياغة المرزوم الرعازي 
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مةن الدزةتور، وبعةد  125: ازةتمادا إلةا المةادة مرسوم رئاسـي/ صدور أحكام الصفقات العمومية بموجب 01
 مل  امومي وتمظيمي: 42الإعارة إلا 

تتضةةمن أح ةةام الصةةفقات العموميةةة  واعةةد  اموميةةة بةةالمعما الموضةةوعي، لةةذلك تعمةةد بعةة  الةةدول إلةةا 
 إصدارها بقامون )التعري  المصرل متلا(

 ةةةام اديةةةدة لتفةةةوي  المرافةةةق زيةةةادة علةةةا  مةةةا أضةةةاف المرزةةةوم فةةةي بةةةاب تفويضةةةات المرفةةةق العةةةام أح
، فهل يعةدل المرزةوم 17-12،  امون الوطية 11-11الممصول عليها في عديد القوامين: متل  امون البلدية 

 الرعازي القامون؟!

 / تقسيم معيب للأبواب والفصول بالمرسوم الرئاسي02

  :إلا لامزة أبواب 247-15أ/  زم المرزوم الرعازي 

 مادة 216( 216-1علا الصفقات العمومية )المواد  أح ام ت،بيق *

 مواد 4( 211-217ا ح ام الم،بقة علا تفويضات المرفق العام )المواد  *

  ( مادتين212-211الت وين في الصفقات العمومية )المواد  *

 والملاحظ أن محتو  هذا الباب يدلال في أح ام الصفقات فلماذا ط توض  م  الباب ا ول؟

     ضب، الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام واطحصاب اط تصادلةةة مادتينزل،ة  *

  مواد 6( 221-215ح ام ملاتلفة وامتقالية )المواد  *

 ب/ ترتيب المواد والفصول بع ل يفتقر إلا معيار محدد متلا:

لتةةي تبةةين هةةدف ا 5ضةةمن القزةةم ا ول الملاصةةل للتعةةاريف وماةةال الت،بيةةق  بةةل المةةادة  4وضةة  المةةادة  *
 .تمظيم الصفقات

:   اعدة إاةازة الصةفقات العموميةة وهةي مةن بةين ا ح ةام التمهيديةة، ل ممةا ماةدها فةي  زةم 28تحدد المادة  *
 ...ع ل وموضول الصفقات

( تةم تضة  القاعةدة 12-7بدأت أح ام المرزوم بةذ ر اطزةتتمابات علةا ت،بيةق إاةرابات الصةفقات )المةواد  *
  .: الإارابات الم يّفة وهذا العموان غير مفهوم عموان القزم الفرعي تحت 13في المادة 
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 / الأسموب المغوي لممرسوم الرئاسي غامض وغير مباشر03

ترامةةة لاا،عةةة، فبةةدل  23، 12، 3وردت بالمرزةةوم الرعازةةي عديةةد ا لا،ةةاب فةةي الترامةةة: مةةتلا بةةالمواد 
 الحاايات مل المرزوم علا اللادماتة

 وم الرعازي لغة غير مباعرة تصعب الفهم، فمتلا: ما ازتعمل المرز
 ." الصياغة بمفهوم الملاالفةكل صفقة...، لا تقتضي وجوبا ابرام صفقة..."  13اابت صياغة المادة  -
 (184، 173تحديد مزتويات الاتصال لاان الر ابة اللااراية: الصياغة بمفهوم الملاالفةة )المادتين  -
 

 وضوعية لقانون الصفقات العمومية الجديدثانيا/ قراءة في الأحكام الم
 وفق ما يلي: 247-15يم ن تقديم ماموعة من الملاحظات حول موضول المرزوم الرعازي 

 / اغفال المرسوم الجديد المبادئ الحديثة لتنظيم الصفقات العمومية01

ام، حيةث تقيةد حريةة يعد التمظيم القةامومي للصةفقات العموميةة أداة أزازةية  اةل مرا بةة إمفةاق المةال العة
الإدارة فةي إبرامهةا للصةفقة العموميةة وفةي الاتيةار المتعا ةد معهةةا  مةوال عةتا مةن الإاةرابات مةن أاةل ضةةمان 

المةةال العةام بمةةي  مةن أاةةل ضةمان مااعةةة ال،لبةات العموميةةة وضةمان حزةةن ازةتعمالترعةيد المفقةات العامةةة، و 
 وفق ما مصت عليي المادة اللاامزة ممي علا مبادئ: 247-15المرزوم الرعازةي 

 * حرية الوصول إلا ال،لبات العمومية

 * المزاواة في معاملة المترعحين

 * عفافية الإارابات

تعةةري  ل ةةن المرزةةوم الرعازةةي أغفةةل متابعةةة الت،ةةورات الحادتةةة فةةي التعةةريعات المقارمةةة، مةةتلا أضةةاف ال
لقواعــد الحكامــة متةةل لاضةةول إبةةرام الصةةفقات العموميةةة  :والفرمزةةي مبةةادئ اديةةدة( 11)والمغربةةي ( 11)التومزةةي، 

 (12) الجيدة، واحترام البيئة وأهداف التنمية المستديمة.

 / ضبط طرق إبرام الصفقات العمومية بشكل أفضل02

عةةةةدة الإبةةةةرام والتراضةةةةي توضةةةةيلا أن ،لةةةةب العةةةةرو  يعةةةةد  اب 247-15اةةةةاب فةةةةي المرزةةةةوم الرعازةةةةي 
حيةةد لامتةةي فةةتلا ا ظرفةةة وتقيةةيم ، و ةةذا تو حةةذف ممةة، المزايةةدات لعةةدم تمازةةبي مةة  مفهةةوم الصةةفقاتو  .اطزةةتتماب

 .العرو  في لامة واحدة، تزهيلا للإارابات

 إلزام الإدارات العمومية بت وين أعوامها في ماال الصفقات العموميةة ما  ام ب
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 لخارجية القبمية/ تنظيم أحسن لمرقابة ا03

ماموعةةة مةةن اللاةةان التةةي تت فةةل بممارزةةة الر ابةةة اللاارايةةة القبليةةة  247-15حةةدد المرزةةوم الرعازةةي 
علا الصفقات العمومية المبرمة من ،ةرف المصةاللا المتعا ةدة، وحةدد تعة يلة  ةل هةذه اللاةان والاتصاصةاتها 

تعا ةةدة، لامةةة للصةةفقات ت لةةف إمةةا حزةةب معيةةار موضةةوعي أو معيةةار مةةالي، حيةةث تحةةدث لةةد   ةةل مصةةلحة م
بالر ابة القبلية اللاارايةة للصةفقات العموميةة فةي حةدود مزةتويات أدمةا مةن الاتصةال اللامةة الق،اعيةة، التةي 
تلاةتل هةي  ةذلك بصةفقات المصةاللا المر زيةة وبصةفقات امية  المصةاللا المتعا ةدة التةي تتاةاوز عتبةة ماليةة 

علةا المزةتو  المر ةزل أو الاهةول ولاةان ذات بعةد إ ليمةي  محددةة ويم ن تقزيم هذه اللاان إلا لاةان تمعةن
 محلية

 اابت ماموعة من المصول الادية في ماال الر ابة في  امون الصفقات العمومية حيث تم:و د 

، ومةل المرزةوم الرعازةي إلغاب اللاان الو،مية وتحويل صلاحياتها إلا اللاةان الق،اعيةة مة  ضةب، أفضةل -
ل داعرة وزاوية لامة  ،اعية للصةفقات، ت ةون ملاتصةة فةي حةاطت معيمةة،  مةا علا إحداث لد    15-247

تحدث لد   ل مصلحة متعا دة لامة للصفقات ت لةف بالر ابةة القبليةة اللاارايةة للصةفقات العموميةة فةي حةدود 
مزةةتويات ماليةةة أ ةةل مةةن مزةةتويات الاتصةةال اللامةةة الق،اعيةةةة و ةةد أحةةال  ةةامون الصةةفقات العموميةةة علةةا 

م الدالالي لتحديد  يفية ممارزة الر ابةة علةا صةفقات العموميةة لمالةس ا مةة والمالةس العةعبي الةو،مي المظا
 وفق القواعد التي يزمها ل ل ممهماة  

تتعةة ل هةذه اللامةةة مةةن الةوزير المعمةةي أو ممتلةةي و  ،إمعةاب لاةةان اهويةة بالمزةةبة للهيعةةات ذات البعةد الاهةةول -
( عةةن الةةوزير الم لةةف بالماليةةة )مصةةلحة الميزاميةةة 2 ةةدة، ممتلةةين اتمةةين )رعيزةةا للامةةة، ممتةةل المصةةلحة المتعا

ومصلحة المحازبة(، ممتل عن الوزير المعمي باللادمة، حزب موضول الصةفقة )بمةاب، أعةغال عموميةة، رل( 
 عمد الإ تضاب، ممتل عن الوزير الم لف بالتاارةة

، والصةةةةفقات والملاحةةةةق اللااصةةةةة وتلاةةةةتل اللامةةةةة الاهويةةةةة للصةةةةفقات بدرازةةةةة معةةةةاري  دفةةةةاتر العةةةةرو 
بالمصاللا اللااراية الاهوية للإدارات المر زية، ومعالاةة ال،عةون التةي يقةدمها المتعهةدون ضةد المةملا المؤ ةت 

 247-15من المرزةوم الرعازةي  171لصفقات هذه المصاللا، وفق مزتويات القيم المالية حزب مل المادة 
   التالي:

أو يقةةةل مبلةةة  التقةةةدير الإدارل للحااةةةات او الصةةةفقة، مليةةةار ديمةةةار  * دفتةةةر عةةةرو، أو صةةةفقة أعةةةغال يزةةةاول
بالمعةةة مةةن  11دج(، و ةةذا  ةةل معةةرول ملحةةق بهةةذه الصةةفقة، يتاةةاوز أو يقةةل عةةن مزةةبة 111ة111ة111ة1)

 المبل  ا صلي للصفقةة
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مليون ديمار * دفتر عرو، أو صفقة لوازم يزاول أو يقل مبل  التقدير الإدارل للحااات أو الصفقة، تلاتماعة 
بالمعةة مةن المبلة   11دج( و ذا  ل معرول ملحق بهذه الصفقة، يتااوز أو يقل عن مزةبة 111ة111ة311)

 ا صلي للصفقةة

* دفتةةر عةةرو، أو صةةفقة لاةةدمات يزةةاول أو يقةةةل مبلةة  التقةةدير الإدارل للحااةةات او الصةةفقة، مةةاعتي مليةةةون 
بالمعةة مةن  11لصفقة، يتااوز أو يقل عن مزبة دج(، و ذا  ل معرول ملحق بهذه ا111ة111ة211ديمار )

 المبل  ا صلي للصفقةة

* دفتةةةر عةةةرو، او صةةةفقة درازةةةات يزةةةاول أو يقةةةل مبلةةة  التقةةةدير الإدارل للحااةةةات أو الصةةةفقة، ماعةةةة مليةةةون 
بالمعةةةة مةةةن  11دج(، و ةةةل معةةةرول ملحةةةق بهةةةذه الصةةةفقة، يتاةةةاوز أو يقةةةل عةةةن مزةةةبة 111ة111ة111ديمةةار)

 صفقةةالمبل  ا صلي لل

وياب الإعارة إلا أن تاةاوز دفتةر عةرو، أو الصةفقات القةيم الماليةة المحةددة يمةملا الإلاتصةال للامةة 
 الق،اعية ويلارج عن ر ابة اللامة الاهويةة

 .وض  لاان علا المزتو  الإ ليمي -

 ةالمالي المعيارعلا أزاس المعيار العضول و  الر ابية تحديد الاتصال اللاان -
                                                           

 
 :الهوامش

ــة الحميلةةي، الواحةةد عبةةد محمةةد -(1) ــد ماهي ــام ضــوء فــي الإداري العق  العربيةةة، المهضةةة دار ،والفرنســي المصــري القضــاء أحك
 ة 14-13ةل لة 1998 مصر، القاهرة،

(2)
 -Dreyfus Françoise, (la nouvelle gestion publique : nouvel instrument du clientélisme ?), droit 

publique, librairie générale de droit et de jurisprudence, Paris, 1997, p.97. 
ـــدة الرســـمية، العموميةةةة الصةةةفقات  ةةةامون تضةةةمني 1967يوميةةةو  17 فةةةي المةةةؤرخ 91-67 ر ةةةم ا مةةةةر -(3) ـــة الجري  لمجمهوري

 ة 1967 يوميو 27المؤرلاة في  52 الشعبية، العدد رقم الديموقراطية الجزائرية

 الجريــدة الرســميةيةةمظم الصةةفقات التةةي يبرمهةةا المتعامةةل العمةةومي،  1982أبريةةل  11المةةؤرخ فةةي  145-82 ر ةةم المرزةةوم -(4)
 ة1982أبريل  13المؤرلاة في  15 الشعبية، العدد رقم الديموقراطية الجزائرية لمجمهورية

 لمجمهوريــة الجريــدة الرســميةمظةةيم العموميةةة، يتضةةمن ت 1991مةةوفمبر  19المةةؤرخ فةةي  434-91المرزةةوم التمفيةةذل ر ةةم  -(5)
 ة1991موفمبر  13المؤرلاة في  57 الشعبية، العدد رقم الديموقراطية الجزائرية

 الرســمية الجريـدة العموميةة، الصةفقات تمظةيم يتضةمن ،2112 زةمة يوليةو 24 فةي مةؤرخ 251-12 ر ةم رعازةيال مرزةومال -(6)
 ة2112يوليو  28 في المؤرلاة 52 ر م العدد ،يةالشعب الديموقراطية الجزائرية لمجمهورية

 الرسـمية الجريـدة ،العموميةة الصةفقات تمظةيم يتضةمن ،2111 زةمة أ تةوبر 7 في مؤرخال 236-11 ر م رعازيال مرزومال -(7)
 ة2111أ توبر 7 في المؤرلاة 58 ر م العدد ،الشعبية الديموقراطية الجزائرية لمجمهورية
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 تمظةةةيم ضةةةمنالمت 236-11عةةةدل ويةةةتمم المرزةةةوم الرعازةةةي ي، 2113اةةةامفي  13 فةةةي المةةةؤرخ 13-13 الرعازةةةي المرزةةةوم -(8)

  ة2113يماير 13 في المؤرلاة 12 ر م العدد ،الشعبية الديموقراطية الجزائرية لمجمهورية الرسمية الجريدة العمومية، الصفقات

 العةام، المرفةق وتفويضات العمومية الصفقات تمظيم المتضمن 2115 زبتمبر 16 في المؤرخ 247-15 الرعازي المرزوم -(9)
 ة2115زبتمبر 21 في المؤرلاة 51 ر م العدد ،الشعبية الديموقراطية الجزائرية لمجمهورية الرسمية الجريدة

 ة629، لة22العدد  الجريدة الرسمية لمجمهورية التونسية،، 2114مارس  13المؤرخ في  214-1139ا مر  -(11)

يتعلةق بالصةفقات العموميةةة، الممل ةة المغربيةةة، والمعةدل والمةةتمم  2113مةةارس  21الصةةادر فةي  349ة12ة2مرزةوم ر ةم  -(11)
 ، الممل ة المغربيةة   2113أغز،س  19صادر في  656ة13ة2بالمرزوم 

 يضيف التعري  الفرمزي للصفقات العمومية عبارة توايهات اطتحاد ا وربية  -(12)
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 -بومرداس- جامعة أمحمد بوقرة

   كلیة الحقوق

 

 تفویض تجسید للشراكة بین القطاع العام و القطاع الخاصال عقد:عنوان المداخلة

  زوبة سمیرة: الأستاذة

  

  :مقدمة

تنشئ الدولة و تسیر المرفق العام، و لما كانت الدولة هي مصدر إنشاء المرافق العامة عن طریق 

لكن هذه المرافق العامة و هذا النوع من .نه من المفروض أنها هي المسیرة لهاالقوانین و التنظیمات فا

التسییر أثبت عجزه و بحثه عن المردودیة الاجتماعیة فقط مما أثقل كاهل الدولة خاصة مع تعدد أوجه 

  .)1(تدخلها و تزاید النفقات

و المرافق العامة أمرا لذا أصبحت مشاركة القطاع الخاص في تمویل و تشغیل المشروعات العامة أ

هذه المشاركة أصبحت أمرا واقعا . هاما في الوقت الحاضر و ذلك لاعتبارات تجاریة ، مالیة، و فنیة و إداریة

فكان على الدولة إیجاد طرق بدیلة تتلاءم مع الاختیارات . في العدید من المشروعات التأسیسیة في أي دولة

كخوصصة المرافق و عقود تفویض المرفق بصفة عامة، طرق ) لیبراليالمستعملة في النظام ال(الإیدیولوجیة 

و إن اختلفت أشكالها إلا أنها تقوم على فكرة موحدة هي تفعیل دور الخواص في عملیة التنمیة و الارتقاء 

  .)2(بدورهم من الدور المنفذ للسیاسات الاقتصادیة إلى دور الشرك الاقتصادي

تسیها الشراكة بین القطاع العمومي و القطاع الخاص و حاجتها إلى وكنتیجة للأهمیة التي أصبحت تك

و الطرف الشریك ) المفوض(ضوابط قانونیة واضحة توفر الحمایة الضروریة لمصالح الطرف العمومي 

نص المشرع الجزائري على تقنیة التفویض في المرسوم الرئاسي ).المرتفق(و الطرف المستفید ) لهالمفوض (

و علیه ستتمحور مداخلتي حول  )3( .ظم الصفقات العمومیة و تفویضات المرفق العامالذي ین247- 15

  .تحدید مفهوم عقد تفویض المرفق العام، و التحدیات التي یواجهها مثل هذا النمط في التسییر

  مفهوم تفویض المرفق العام: المبحث الأول

  علیها  تعریف تفویض المرفق العام و الأسس التي یقوم: المطلب الأول

  تعریف تفویض المرفق العام: أولا 

تعتبر الخدمة العمومیة في تعریفها الشمولي نشاطا تزاوله السلطة العمومیة بكیفیة مباشرة 

أو سلطة أخرى تقع تحت مراقبتها و في هذه الحالة نتحدث عن خدمة عمومیة )الدولة،الجماعة المحلیة(
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حاجة ذات مصمحة عامة لممرفق العمومي، من حيث الولوجية و الجودة و السعر  مفوضة، بيدف تمبية
 الملائم، و من حيث حماية مصالح المستيمكين.

ويعرف عقد تفويض المرفق العام  بأنو العقد الذي يعيد بموجبو شخص من أشخاص القانون العام إلى 
الذي يحصل عميو ىذا الأخير مرتبطا  شخص عام أو خاص إدارة مرفق عام، بحيث يكون المقابل المالي

بصورة جوىرية بنتائج استغلال المرفق. كما يمكن أن يعيد إلى صاحب التفويض إقامة منشآت و اكتساب 
عمى  747-55من المرسوم الرئاسي  707.فعرفو المشرع الجزائري في المادة(4)أموال ضرورية لممرفق

م المسؤول عن مرفق عام ، أن يقوم بتفويض تسييره :"يمكن الشخص المعنوي الخاضع لمقانون العاأنو
إلى مفوض لو، و ذلك ما لم يوجد حكم تشريعي مخالف و يتم التكفل بأجر المفوض لو،بصفة أساسية من 

 استغلال المرفق العام.

و تقوم السمطة المفوضة التي تتصرف لحساب شخص معنوي خاضع لمقانون العام بتفويض تسيير 
 ب اتفاقية .المرفق العام بموج

و بيذه الصفة، يمكن السمطة المفوضة أن تعيد لممفوض لو انجاز منشات أو اقتناء ممتمكات 
 ضرورية لسير عمل المرفق العام.

 تحدد كيفيات تطبيق أحكام ىذا الباب بموجب مرسوم تنفيذي".

ى نلاحظ من خلال ىذا التعريف أن المشرع لم يحدد صفة المفوض لو، فيل يقتصر الأمر عم
 بالإضافةإلىالشخص المعنوي الخاص فقط . يبقى الأمر مطروح الى غاية صدور المرسوم التنفيذي ،

 العامة القابمة لمتفويض.ضرورة تحديد طبيعة المرافق 
 ثانيا: الأسس التي يقوم عمييا تفويض المرفق العام

ير يشترط لتحققو توفر وفق التشريعات المقارنة التي صدرت بصدد تفويض المرفق العام فان ىذا الأخ
مجموعة من الشروط التي من دونيا لا نكون أمام تفويض لممرفق العام . و يتعمق الشرط الأول بموضوع 
التفويض ، إذ يجب أن ينصب التفويض عمى مرفق عام، أما الشرط الثاني فيوجب أن يتم التفويض من 

المفوض لو، و يمزم الشرط الثالث أخيرا أن  خلال علاقة تعاقدية بين الجية العامة صاحبة التفويض و بين
 تتضمن عممية التفويض استغلال المرفق العام و أن يرتبط المقابل المالي لممفوض إليو بنتائج الاستغلال.

 المرافق العامة القابمة لمتفويض:-1
الإدارة أو يجب أن يكون النشاط الذي يتم تفويضو مرفقا عاما، و من المعموم أن الأنشطة التي تتولاىا 

 يمكن أن تعيد لمغير بتحقيقيا ليست كميا مرافق عامة.

فالمرفق العام يقوم عمى عنصرين يتمثل العنصر الأول بكون النشاط يشكل مشروعا عاما يخضع 
لإشراف الدولة، أما العنصر الثاني فيتمثل باستيداف ىذا النشاط تحقيق النفع العام. و إذا كان العنصر 
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ام لا يثير صعوبة في صدد تحديد كون النشاط يشكل مرفقا عاما.فان العنصر الثاني ألا و الأول لممرفق الع
ىو عنصر استيداف النفع العام قد تثير عممية تحديده صعوبة في بعض الحالات.لأن فكرة النفع العام ليست 

 بالفكرة الجامدة و الثابتة و إنما تتسم بالمرونة.

، و تتأثر بالأفكار السائدة في المجتمع. فحيث يوجد نص في فيي تتغير بتغير الزمان و المكان
طبيعتو بأنو مرفق عام ، فان غالبية الفقياء يرون أن ىذا  أوالتشريع أو النطام المتعمق بالمشروع يحدد صفتو 

 (5)النص يزيل كل صعوبة و يوفر جيد البحث عن معيار لتحديد طبيعة النشاط الذي يمارسو المشروع.

تفويض المرفق العام إلا في حال شكل النشاط موضوع العقد مرفقا عاما،و بشرط أن يكون فلا يتحقق 
 المرفق العام قابلا لمتفويض إذ توجد مجموعة من المرافق السيادية التي لا يجوز تفويضيا .

وتشكل المرافق العامة ذات الطابع الصناعي و التجاري الجزء الأكبر من المرافق العامة موضوع 
يض، عمى اعتبار أن الطبيعة الاقتصادية ليذه المرافق تساىم بصورة كمية أو جزئية في تمويل المرافق التفو 

العامة من قبل المستفيد من خدماتو. و يمكن تطبيق تقنية التفويض عمى المرافق العامة ذات الطابع 
ارة المرافق العامة الإدارية الإداري، حيث أكد مجمس الدولة الفرنسي في رأي استشاري عمى إمكانية تفويض إد

 .(6)و ليس فقط المرافق العامة ذات الطابع الصناعي و التجاري

و ىناك من يرى عكس ذلك ،فلا يتصور أن تعيد الإدارة إلى أحد الأفراد أو الشركات بإدارة مرفق 
ة عادة لا تستدرج في إداري لما في ذلك من خطورة تمتد أثارىا إلى المنتفعين، كما أن المرافق العامة الإداري

نشاطيا القطاع الخاص بحكم عدم استيدافيا الربح الذي ىو المعيار المحرك ليذا القطاع. رغم أن ىناك من 
الإداري لا يقتصر فقط عمى المرافق العامة الاستثمارية، بل يستعمل أيضا في  لتفويضيرى أن محل عقد ا

 .(7)ل المدرسي، امتياز المستشفياتالمرافق العامة الإدارية مثل امتياز الطرق، النق

 وجود علاقة تعاقدية : -7
طبيعة تعاقدية. فمانح التفويض ىو شخص عام  لوو المفوض  لمعلاقة القائمة بين صاحب التفويض

ىو شخص طبيعي أو معنوي يمكن  المفوض لويمكن أن يكون  الدولة أو البمديات أو المؤسسات العامة . و 
 خاصا. و يطمب من الأخير إدارة و استغلال المرفق العام موضوع العقد.أن يكون شخصا عاما أو 

أما بالنسبة لطبيعة عقود تفويض المرفق العام فإنيا تعد عقود إدارية، لتوفرىا عمى الشروط التي 
تتطمبيا ىذا النوع من العقود، فأحد أطراف عقود التفويض و ىو الجية التي تمنح التفويض لابد من أن يكون 

إدارية، لتوفرىا عمى الشروط التي تتطمبيا ىذا النوع من العقود، كما أن الموضوع الذي تنصب عميو  جية
امتيازات السمطة.، و  مانح التفويضم، و أخيرا فان ىذه العقود تخول عقود التفويض يتضمن تنفيذا لمرفق عا

 الصفة الإدارية.بذلك تكون عقود تفويض المرفق العام مستوفية لمشروط المطموبة لاكتساب 
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 استغلال المرفق و الارتباط بين المقابل المالي و نتائج الاستغلال -3

 لويشترط لقيام تفويض مرفق عام أن يكون موضوع العقد استغلال مرفق عام بأن يقوم المفوض 
الجديدة و بتشغيل المرفق العام و استغلالو متحملا المخاطر المترتبة عمى ذلك. و ىذا الشرط ليس بالفكرة 

 إنما ارتبطت بنشوء عقود امتياز المرفق العام.

إن اشتراط ارتباط المقابل المالي بنتائج الاستغلال لا يعني أن يرتبط ىدا المقابل بالكامل بنتائج 
الاستغلال و إنما يمكننا أن نتصور أن يشمل المقابل لممتعاقد عمى أكثر من مصدر بعضيا يرتبط بنتائج 

 عض الآخر يكون بصورة ثمن يحصل عميو المتعاقد من الإدارة أو من مصادر أخرى.البو الاستغلال 

تشغيل المرفق العام و استغلالو، و يقتضي عميو أن يتحمل مخاطر التشغيل. و  لوالمفوض و يتولى 
عمى إدارة المرفق دون تحمل مخاطر التشغيل بصورة كمية أو جزئية، فلا نكون  لوالمفوض إذا اقتصر دور 

دد عقد تفويض المرفق العام. كأن يتولى الشخص الخاص إدارة المرفق العام لقاء بدل محدد دون أن بص
يتحمل مخاطر استغلال المرفق، كالعقود المبرمة مع الييئات الخاصة لمقيام بميام محددة لقاء أجر محدد 

في المرافئ، فلا تعد ىذه العقود لتشغيل معامل إنتاج الطاقة الكيربائية في مرفق الكيرباء أو إدارة الحاويات 
 تفويض مرفق عام.

استغلال المرفق العام عمى نفقتو ، و يمقى عمى عاتقو تمويل عمميات التشغيل، و  لوالمفوض و يتولى 
في بعض العقود يتحمل أعباء إقامة المرفق العام . و يقابل ذلك حصول صاحب التفويض عمى التعريفات 

 .(8)دين لخدمات المرفق العام، أو عمى أجر محدد من قبل السمطة المانحة. الناتجة عن استعمال المستفي

 المطمب الثاني: صور تفويض المرفق العام

إن التطور في تسيير و إدارة المرافق العمومية في الجزائر قد أدى نوعا ما إلى الانتقال من التسيير 
اليب أخرى تتماشى و الطبيعة الاقتصادية و المباشر إلى التسيير غير المباشر، من خلال اعتماد لعدة أس

الاجتماعية لممجتمع، مما أدى ذلك إلى الوصول بوجود ما يعرف بالمردودية النسبية ليذه المرافق، من خلال 
تحقيق حاجيات المواطن البسيط خاصة بعد الانفتاح عمى السوق و العولمة، و التي ضربت بجذورىا في 

رورة إلى التخمي عن بعض الأساليب كالتسيير المباشر لممرافق العمومية، أعماق الاقتصاد، مما أدى بالض
 .إلا بعض المرافق العمومية ذات الخصوصية ، إذ لا تستطيع الدولة أن تتخمى عنيا 

تتعدد أنواع عقود تفويض المرفق العام حسب مساىمة المفوض لو في إنشاء المرفق و استغلالو، و 
نطاق السيطرة و الرقابة التي تمارسيا الجية مانحة التفويض عمى المرفق، لذا  حجم المخاطر التي يتحمميا و

فنصت المادة   فان فكرة التفويض لا تكون بدرجة واحدة بالنسبة لأنواع عقود تفويض المرفق العام جميعو.
 عمى صور عقد التفويض  من امتياز، إيجار، الوكالة المحفزة، التسيير و 747-55من المرسوم  750

 سنركز عمى أىم صور عقد التفويض.
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 عقد امتياز المرفق العام-5
يعد عقد امتياز المرفق العام من أىم تطبيقات عقود تفويض المرفق العام ، و قد احتل ىذا النوع من 
أساليب مشاركة القطاع الخاص دورا بارزا منذ فترة مبكرة في تشييد و تسيير كثير من المرافق العامة و 

 فق البنية التحتية. لاسيما مرا
ويعرف عمى أنو عقد أو اتفاق تكمف الإدارة العامة المانحة سواء كانت الدولة أو الجماعات المحمية 
بموجبو شخصا طبيعيا أو شخص معنوي من القانون العام ، أو من القانون الخاص )شركة(يسمى صاحب 

ياز بإدارة ىذا المرفق مستخدما عمالو و الامتياز بتسيير مرفق عمومي لمدة محددة ، و يقوم صاحب الامت
أموالو و متحملا المسؤولية الناجمة عن ذلك. و في المقابل يتقاضى صاحب الامتياز مقابل مالي يحدد في 

 العقد، يدفعو المنتفعين الذين استفادوا من خدمات ىذا المرفق.
 

 عقد الإيجار-2
اعات المحمية، بحيث يجيز قانون البمدية ىذا الأسموب استعمل في الجزائر خاصة عمى مستوى الجم

كراء أملاكيا و لاسيما منيا المنشآت و التجييزات و ذلك عن طريق إجراء المزايدة مثل كراء الأسواق، كراء 
 حقوق الوقوف،كراء المسالخ البمدية.

 المبحث الثاني: التحديات التي يواجييا تفويض المرفق العام
عقودا إدارية، تخضع لمقواعد العامة التي تخضع ليا ىذه العقود، و تشكل عقود تفويض المرفق العام 

الشخص العام مانح التفويض، فيتمتع الأخير  المفوض لو و التي تتميز بالعلاقات غير المتساوية بين
بامتيازات السمطة العامة التي تجد مصدرىا في موضوع العقد الذي يرتبط بتنفيذ ميمة مرفق عام، و ىذه 

 رر استخدام أساليب خاصة بيدف تأمين احترام المبادئ التي تخضع ليا المرافق العامة. الميمة تب
 المطمب الأول:احترام المبادئ التي تخضع ليا المرافق العامة

يستيدف المرفق العام تحقيق النفع العام أو أداء خدمة عامة، فالغرض من إنشاءه ىو إشباع حاجة 
جود مرفق عام إذ لم ينطوي نشاطو عمى منفعة عامة، و يستيدف المرفق عامة للأفراد، فمن غير المتصور و 

العام  دوما و في جميع الأحوال تحقيق النفع العام. ليذا كان من الضروري احترام المبادئ الضابطة لسير 
عامة، أو عمل المرفق العام )ضمان استمرارية سير المرافق العامة بانتظام و اطراد، المساواة أمام المرافق ال

 مسايرة المرافق العامة لمتغيير و التعديل وفقا لمقتضيات المصمحة العامة المتغيرة(.

و يذكر أن ىذه المبادئ إنما تميز المرفق العام بوضوح تام عمى المشروع الخاص،  و اقتضتيا طبيعة 
دالة الاجتماعية قبل كل الأشياء و أملاىا اليدف الذي تسعى إليو المرافق العامة و الاعتبارات العممية و الع

:".......و زيادة عمى ذلك يخضع المرفق العام عند عمى 747-55من المرسوم  709شيء. فنصت المادة 
 تنفيذ اتفاقية تفويضو ، عمى الخصوص، إلى مبادئ الاستمرارية و المساواة و قابمية التكيف."
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 أولا: مبدأ استمرارية المرفق

رافق العمومية في الحياة اليومية لممرتفقين تحقيق مبدأ الاستمرارية، تتطمب الأىمية التي تكتسبيا الم
 ذلك أن احترام ىذا المبدأ تفرض أن تعمل المرافق العمومية بكيفية مستمرة و منتظمة.

ينبغي أن يعمل كل مرفق عمومي بصورة منتظمة و دون توقف خارج ما ىو منصوص عمييا في ف
 ب حاجيات المرتفقين و انتظار اتيم.القوانين الجاري بيا العمل، و بحس

ففي ىذه المرحمة التي تعرف تطورا متسارعا لمحاجيات و التكنولوجيات، تقتضي الاستمرارية، أيضا 
 إجراء العديد من التعديلات يستمزم ملاءمة ىذه المرافق مع الحاجيات و التطورات.

فمن غير المتصور وجود مرفق عام إذ يستيدف المرفق العام تحقيق النفع العام أو أداء خدمة عامة، 
 لم ينطوي نشاطو عمى منفعة عامة، و يستيدف المرفق العام  دوما و في جميع الأحوال تحقيق النفع العام.

"يعتبر توزيع المتعمق بالكيرباء و توزيع الغاز بواسطة قنوات ،:  05-07من القانون  3فنصت المادة 
و تيدف ميمة المرفق العام إلى ما يمي: تمويل الزبائن غير  الغاز و الكيرباء نشاطا لممرفق العام

 (9)المؤىمين في أحسن شروط الإنصاف في المعاممة و الاستمرارية"

:".......يجب أن تساىم أىداف المرفق العمومي 737-03من المرسوم التنفيذي  3ونصت المادة 
 (10) ات العمومية...."لممواصلات السمكية و اللاسمكية بما يمي: ديمومة تقديم الخدم

 ثانيا: مبدأ المساواة 

يؤسس مبدأ المساواة الذي يجب أن تخضع لو المرافق العمومية، دولة الحق، و ىو ييم في المقام 
كما ييم في المقام الثاني اشتغال ىذه المرافق. و الأول ولوج المواطنين المرتفقين إلى المرافق العمومية ، 

 يفرض ىذا المبدأ ألا يكون ىناك أي تمييز بين المرتفقين، فينبغي أن يستفيد كل واحد من المرافق العمومية.

إن المساواة أمام المرفق العمومي و المساواة في الولوج حاسمان إذن و يحددان في تحقيق ما يطبق 
لعمومي". غير أن ىذه المساواة في الولوج و في المعاممة لا تمنع من التمييز بين عميو "ميمة المرفق ا

أساليب العمل تبعا لتنوع وضعيات و حاجيات المرتفقين، و ذلك بيدف القضاء عمى الفوارق الاقتصادية و 
 الاجتماعية.

خدماتيا لكل من  ويقوم ىذا المبدأ عمى أساس التزام الجيات القائمة عمى إدارة المرافق بأن تؤدي
يطمبيا من الجميور ممن تتوفر فييم شروط الاستفادة منيا دون تمييز بينيم بسبب الجنس أو المون أو المغة 

 أو الدين ، أو المركز الاجتماعي أو الاقتصادي.

إلى  5963لقد اىتم المشرع الجزائري بيذا المبدأ و كرسو في جميع الدساتير الجزائرية من دستور 
كل المواطنين سواسية أمام عمى أنو :" 37فنصت المادة . 7056تعديل لسنة  مع آخر 5996ور دستغاية 
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القانون. و لا يمكن أن يتذرع بأي تمييز يعود سببو إلى المولد، أو العرف، أو الجنس، أو الرأي ، أو أي 
 شرط أو ظرف آخر شخصي أو اجتماعي."

 :لمتكيفثالثا: مبدأ قابمية المرافق العامة 
س من المصمحة العامة في شيء أن تبقى المرافق العامة تقدم خدماتيا بالطرق التقميدية التي بدأت لي

بيا و أن تحافظ عمى تنظيميا القانوني كما ىو ، بل عمى العكس من ذلك فالإدارة العامة متجددة و متطورة 
ية الإدارة من إجراء التغييرات تواكب كل جديد. و بمقتضى ىذه القاعدة التي قررىا القضاء الإداري تتمكن ج

 و التعديلات عمى أوضاع المرافق العامة و طرق إدارتيا و شروط الانتفاع من خدمات ىذا المرفق.
الذي ينظم  535-88لقد كرس المشرع الجزائري ىذا المبدأ من خلال عدة نصوص نذكر المرسوم رقم 

:" تسير الإدارة دوما عمى تكييف مياميا و  منو 6العلاقات بين الإدارة و المواطن، حيث تنص المادة 
 (11)ىياكميا مع احتياجات المواطنين و يجب أن تضع تحت تصرف المواطنين خدمة جيدة".

 المطمب الثاني: السمطات التي تتمتع بيا السمطة مانحة التفويض

ىا الإدارية، و تتمتع الإدارة في عقود تفويض المرفق العام بالسمطات التقميدية التي تحوزىا في عقود
مم تعد الإدارة ىي الفاعل ، بل أصبحت ىي المراقب، ف. (12)ىذه السمطات ثابتة ليا في ىذا النوع من العقود

 فالمرفق يفوض لفاعل خارجي .

ليا سمطات استثنائية تفرضيا كشخص من أشخاص القانون العام، و طبيعة  التفويضفالإدارة مانحة 
 اية لفئة المنتفعين و ضمانا لاستمرار السير الحسن لممرفق العام.العقد فضلا عن محمو و غرضو، حم

و إشباعا لمحاجة الممحة لتحقيق المنفعة العامة. و ىي حاجة تقر بمشروعية استخدام الوسائل القانونية 
لمقانون العام، فمتطمبات ىذه المنفعة تسمح للأشخاص العامة استعمال بعض السمطات بصفة انفرادية في 

 المتعاقد معيا، و التي تكون محظورة في القانون الخاص. مواجية
 أولا: حق الرقابة و التوجيو

يقصد بسمطة الرقابة ، التحقق من أن المتعاقد يباشر تنفيذ العقد طبقا لشروطو. و تسمح للإدارة 
مطة بالسير عمى حسن تنفيذ العقد ، و تتم حسب الأشكال المحددة في دفتر الشروط، في حين يفيم من س

 التوجيو أن الإدارة تقوم بإصدار التعميمات لمممتزم بإتباع طريقة معينة في التنفيذ أو الامتناع عنيا.

يقوم بإدارة مرفق عام فانو لا يمكن أن يترك و شأنو يديره كما يشاء في حرية  المفوض لوو بما أن 
رفق العام دائما في حدود الغرض مطمقة ، إنما لابد أن يخضع في ذلك لإشراف الإدارة حتى تتأكد أن الم

 الذي يستيدفو أصلا، و ىو إشباع حاجة جماعية لا يستطيع النشاط الفردي أن يشبعيا في كفاية تامة.

فلا يعتبر لجوء الإدارة المكمفة بإدارة المرافق العامة إلى الغير لمقيام بو نيابة عنيا تنازلا منيا أو تخميا 
لطريقة المعتمدة أن يؤثر عمى طبيعة المرفق ، أو أن يزيل دور الدولة في عن المرفق العام، فميس من شأن ا

 الرقابة والإشراف و تحمل المسؤولية، بل تبقى ضامنة و مسؤولة قبل الأفراد عن إدارتو و استغلالو.
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والإدارة طرفا في العقد بصفتيا سمطة عامة من واجبيا ضمان سير المرافق العامة و استغلاليا و 
و الذي يتحقق من خلال ما ليا من حق الإشراف و الرقابة و التدخل وفق مقتضيات المصمحة  إدارتيا،

العامة، حتى و لو كانت متناقضة مع دفتر الشروط، و حتى في غياب نص قانوني، و ىي حقوق لا يمكن 
اول نظاما قانونيا الاحتجاج بإخلاليا لمشروط العقدية كونيا تن لممفوض لوللإدارة التنازل عنيا، كما لا يمكن 

 خاصا متعمقا بمرفق عام. 
 ثانيا:حق تعديل النصوص التنظيمية الواردة في العقد دون التوقف عمى إرادة الممتزم

من المسمم بو أنو تممك جية الإدارة المتعاقدة في مواجية المتعاقد معيا في العقود الإدارية سمطات لا 
لخاص، و ىي سمطات ترتد إلى فكرة المرفق العام و ما يقتضيو يممكيا المتعاقد في نطاق علاقات القانون ا

 سيره و انتظامو ، ثابتة لمجية الإدارية حتى و إن لم ينص عمييا العقد. 

 ويمكن أن ينصب التعديل عمى أحد العناصر التالية:
 مدة التنفيذ.-شروط التنفيذ المتفق عمييا،-حجم أو نوعية الخدمات المتفق عمييا، -

استمرار المرفق العام و قابميتو لمتغيير تفرض دائما حدوث تغيير في ظروف العقد و ملابساتو إن فكرة 
 و طرق تنفيذه، دون أن يحتج عمى ذلك بقاعدة "الحق المكتسب"، أو قاعدة "العقد شريعة المتعاقدين"

 المفوض لويتعين عمى الإدارة عند ممارسة سمطة التعديل أن تكون متوخية صالح المرفق لا مضايقة 
 .قائما بتنفيذ التزاماتو عمى وجو مرض المفوض لوأو إحلال غيره محمو بشروط أكثر نفعا ليا، ما دام 

 المفوض لوثالثا:حق توقيع الجزاءات عمى 

إن كان المبدأ العام في تنفيذ العقود ىو "حسن النية" حيث يمقي عمى عاتق المتعاقدين عدم الإخلال 
كا، فضلا عن ضرورة الحفاظ عمى سير  المرافق العامة، فان الإخلال بأي جزء بالتزاماتيما واجبا مشتر 

الإداري تتولد عنو جزاءات شديدة لا تستيدف فقط إعادة التوازن بين التزامات  لتفويضتعاقدي في عقد ا
نفيذ الطرفين. إنما التنفيذ الضروري للالتزام بدقة ، و خلافا لما ىو معمول بو في القانون الخاص فان ت

تمارسيا  متفويضلا يستمزم المجوء إلى القضاء، إنما منح كسمطة للإدارة المانحة لالمفوض لو الجزاءات عمى 
في تنفيذ التزاماتو سواء بالامتناع أو التأخر في التنفيذ، أو التنفيذ غير المرضي، أو  المفوض لوإذا ما قصر 

 ، و ذلك تحت رقابة القضاء.ل غيره في التنفيذ إحلا

تممك الإدارة سمطة توقيع الجزاءات بنفسيا عن طريق ما تصدره من قرارات إدارية دون الحاجة إلى و 
المجوء إلى القضاء مسبقا، و دون الحاجة إلى إثبات حدوث ضرر معين، حيث أن ىذا الأخير يفترض 

 وقوعو كنتيجة لإخلال المتعاقد بالتزاماتو.

عن ىدف الجزاءات التي  لو لمفوضالإدارية عمى ا ويختمف ىدف الجزاءات التي توقعيا السمطة 
تطبق عمى العقد المدني التي تستيدف إصلاح الأخطاء التعاقدية و تعويض المتعاقد، بالتالي إعادة التوازن 
إلى الالتزامات المتبادلة التي تنشأ بين الطرفين ، و من ثمة لا يوجد في الجزاءات المدنية معنى العقوبة، أما 
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متياز الإداري تستيدف فضلا عن ذلك ضمان سير المرافق العامة التي يخدميا العقد بانتظام و في عقد الا
 (13)اطراد. 

وتممك السمطة المانحة إنياء عقد التفويض بإرادتيا المنفردة خارج إطار العقوبات التي تفرضيا عمى 
سمطة المانحة أن تبني قرارىا ، و ذلك بدافع تحقيق المصمحة العامة. و في ىذه الحالة عمى الالمفوض لو

تعويضا عادلا.و تتحقق  المفوض لوعمى وجود مصمحة عامة تقوم بتحديد طبيعتيا ، كما يقتضي تعويض 
المصمحة التي تبرر إنياء عقد التفويض عند فرض نظام جديد عمى عقد التفويض، بحيث يصبح صاحب 

مالية التي يتطمبيا النظام القانوني الجديد.كما تتحقق التفويض فاقدا لمشروط و لممؤىلات المينية و الفنية و ال
المصمحة العامة عند إعادة تنظيم المرفق العام أو تطوير الوسائل الفنية المعتمدة أو تطوير سياسة الشخص 

 .(14)العام
 
 
 خاتمة:

ا إدارة المرفق بيذفما ىو في حقيقتو إلا طريقة من طرق إدارة المرافق العامة، لتفويض إن عقد ا
شخص  اذا كانالمفوض ليالأسموب إنما تؤدي إلى تحرير الإدارة من قيود الإدارة المباشرة و تعقيدىا  ، لأن 

من أشخاص القانون الخاص سيتبع طرق ىذا القانون في الإدارة و إضافة إلى ذلك ، فان ىذه الطريقة تخفف 
ى تفرغيا لممرافق الأخرى، كما أنيا ترفع عن عاتق الإدارة، إذ تعفييا من إدارة بعض المرافق، مما يؤدي إل

، و مع ذلك ، فان ىناك لتفويضعن كاىل الموازنة العامة النفقات اللازمة لإدارة المشروعات محل عقد ا
شركات قوية في رأسماليا و أرباحيا و  يكون المفوض لو   أن الممكن، إذ من  التفويضعيوبا تكتنف عقود 

 .لتخضع لمطالبيا و رغباتيا  نفوذىا، و ىي تؤثر في الإدارة
ىناك العديد من أشكال العوائق التي تحول دون التطبيق الفعمي و التمقائي ليذا  أن بالإضافةإلى

 الإطار القانوني الناقص و لاسيما في غياب صدور المراسيم التطبيقية.
تأطيره القانوني  يمكن اعتبار توسيع مجال تدخل القطاع الخاص في المرافق العمومية، إذا لم يكنو 

محكما بما يكفي، بمثابة تممص لمدولة من مسؤوليتيا مع ما يصاحب ذلك من مخاطر اجتماعية تتيدد 
 المستخدمين و المواطنين المرتفقين عمى حد سواء.
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 اليوامش:
 

 .57ار بمقيس، الجزائر،ص، تسيير المرفق العام و التحولات الجديدة، دضريفي نادية -(1)
، عقد امتياز خدمات النقل البحري، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون الخاص: تخصص القانون بمسيط سمية  -(2)

مروان محي  ،ص.أنظر كذلك:7053-7057البحري والنشاطات المينائية ، جامعة  وىران ، كمية الحقوق و العموم السياسية، 
تفويض المرفق العام، منشورات الحمبي -البوت-الشركات المختمطة–صخصة المرافق العامة: الامتياز طرق خالدين القطب ،

.  قد يظن البعض أن مفيوم الخصخصة قاصر عمى نقل ممكية المرافق العامة من القطاع 7،ص7055الحقوقية، بيروت ،
ة من قبل أشخاص القانون الخاص ، و لممفيوم العام إلى القطاع الخاص، في حين أن مفيوميا يشمل إدارة المرافق العام

الأخير أىمية كبيرة ، لأن الخصخصة عن طريق الإدارة تحافظ عمى ممكية الدولة لمرافقيا العامة، و توفر إدارة مرنة ليذه 
 المرافق ، و تحقق إنتاجية عالية. 

، يتضمن تنظيم الصفقات 7055سنةسبتمبر 56الموافق 5436ذي الحجة عام 7مؤرخ في 747-55مرسوم رئاسي رقم  -(3)
 .7055سبتمبر70مؤرخة في  50العمومية و تفويضات المرفق العام، جريدة رسمية عدد

المتعمق بالتدبير المفوض لممرافق العامة و الذي ينص في  7006لسنة  45-05أصدر المشرع المغربي القانون رقم  -(4)
العامة و الذي ينص في مادتو الثانية عمى : عقد يفوض بموجبو شخص مادتو الثانية عمى تعريف التدبير المفوض لممرافق 

معنوي عام خاضع لمقانون يسمى المفوض لمدة محدودة ، تدبير مرفق عام يتولى مسؤوليتو إلى شخص معنوي خاضع لمقانون 
ير المذكور أو ىما العام أو الخاص يسمى المفوض إليو ، يخول حق تحصيل أجرة من المرتفقين أو تحقيق أرباح من التدب

 معا.ص 
أما بالنسبة لتونس فان المشرع التونسي عرف تفويض المرفق العام و الذي يسمى بنظام المزمة في المادة الثانية من القانون رقم 

المتعمق بنظام المزمات بأن المزمة عمى معنى ىذا القانون ىي العقد الذي يفوض بمقتضاه شخص عمومي  7008لسنة  73
المزمة لمدة محددة ، إلى شخص عمومي أو خاص يسمى صاحب المزمة، التصرف في مرفق عمومي أو استعمال  يسمى مانح

 أو استغلال أملاك أو معدات عمومية و ذلك بمقابل يستخمصو لفائدتو من المستعممين حسب الشروط التي يضبطيا العقد.
 murcef المسمى بقانون7005-5568من القانون رقم  عرف المشرع الفرنسي تفويض المرفق العام بموجب المادة الثالثة

سواء أكان عاما أم  -المفوض لو-التي عرفت تفويض المرفق العام بأنو: عقد يعيد من خلاليا شخص معنوي عام لمغير 
خاصا تحقيق مرفق عام ىو مسؤول عنو، بحيث تكون العائدات متصمة بصور جوىرية بنتائج استثمار المرفق. و المفوض لو 

، عقود تفويض المرفق العام: أبو بكر أحمد عثمان  قد يكون مكمف ببناء منشات أو باكتساب أموال لازمة لممرفق. أنظر:
 83ص.-85.ص7055-7054دراسة تحميمية مقارنة، دار الجامعة الجديدة ، الإسكندرية ، 

 .84المرجع السابق،ص،أبو بكر أحمد عثمان-(5)
                                                           .أنظر كذلك:444.صجع سابقمر ، مروان محي الدين القطب -(6)

      = 
=Mohammed AMINE BEN ABDALLAH, la gestion déléguée du service public au 

maroc.http://aminebenabdallah-hautefort.com 

*la gestion déléguée du service public a pour objet divers domaines, elle peut s’appliquer 

indifféremment selon que le service public est administratif ou industriel et commercial. 

النظام القانوني لعقد الامتياز الإداري في الجزائر، مذكرة من أجل الحصول عمى درجة الماجستير في أكمي نعيمة،  -(7)
 .53،ص7053-7057ن العقود، جامعة تيزي وزو،القانون: فرع قانو 

 .448، مرجع سابق،صمروان محي الدين القطب -(8)
RICHERlaurent , Droit des contrats administratifs , 2edition, LG.D.J,1999,p432. 
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Bien que le délégataire ne soit pas nécessairement rémunéré par l’usager , la définition de la 

convention de délégation de service public qui a été retenue implique que l’exploitation du 

service procure des recettes. Un service n’est donc délégable qu’à cette condition. P432. 
و توزبع الغاز بواسطة القنوات، ج ر عدد  ، المتعمق بالكيرباء7007فبراير  5، المؤرخ في 01-02مرسوم تنفيذي رقم  -(9)
 .7007فيفري  6، الصادرة في 8
، يحدد مضمون الخدمة العامة لمبريد و المواصلات 7003يونيو  74، المؤرخ في 232-03مرسوم تنفيذي رقم  -(10)

 .39السمكية و اللاسمكية و التعريفات المطبق عمييا و كيفية تمويميا، ج ر عدد 
الذي ينظم العلاقات بين الإدارة و المواطن، جريدة رسمية  5988-7-4،مؤرخ في  131-88ي رقم مرسوم تنفيذ -(11)

 .77عدد
تتمتع الإدارة في عقود تفويض المرفق العام بالسمطات التقميدية التي تحوزىا في عقودىا الإدارية، و ىذه السمطات ثابتة  -(12)

ظرا لجذوره الانجموسكسونية فان ممارسة الإدارة لسمطاتيا التقميدية ينص ليا في ىذا النوع من العقود.أما في عقد البوت و ن
عمييا داخل العقد، لذا فان المستثمرين لا يقبمون عادة بممارسة الإدارة لامتيازات السمطة العامة في نطاق عقد البوت، و أن 

حاصل بالنسبة لعقود تفويض المرفق  الإدارة من النادر أن تمجأ لممارسة ىذه السمطات خارج التأطير العقدي كما ىو
الأساليب الحديثة لمشاركة القطاع الخاص في تنفيذ مرافق البنية التحتية: عقود أبو بكر أحمد عثمان النعيمي،  العام.أنظر:

 .76،ص7054البوت و عقود الشراكة دراسة تحميمية، دار الحامد لمنشر و التوزيع، عمان، 
(

13
 .505ص-98، مرجع سابق،صأكمي نعيمة -(

(
14
 .499، مرجع سابق،صمروان محي الدين القطب -(
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  ةػػغرور خنشمػػػاس لػػػعة عبػػػػجام

 السياسةكمية الحقوؽ والعموـ 

 الاختلالات المعيارية في تحديد مفيوـ الصفقات العمومية مداخمة بعنواف:

 
  : ياسيف قوتاؿ لمدكتور

 الدكتورة: جبايمي صبرينة 
 

 مػػػقػػػدمػػػػة:
و القانوني ، بأدوات مختمفة من حيث تمارس الإدارة العامة نشاطاتيا ذات الطابع الإداري المادي أ

طبيعتيا ووصفيا القانوني ، يقصد من ورائيا إحداث أثار قانونية عن طريق الإنشاء أو التعديل أو الإلغاء 
وتتمثل في القرار والعقد الإداري ، ىذا الأخير يعد من أىم الأعمال الإدارية لكونو اتفاق يبرم بين الإدارة 

المصمحة العامة وبين الأفراد أو الشركات الخاصة بيدف إنجاز عمل معين يحقق  كسمطة  قائمة عمى تحقيق
المنفعة العامة بشكل مباشر، فالعقود التي تبرميا الإدارة سواء كانت مدنية أو إدارية لا تأخذ صفة الإدارية 

يا  و لا تخضع إلى إلا إذا كانت مرتدية رداء السمطة العامة ، فتتمتع بامتيازات لا يتمتع بيا المتعاقد مع
قاعدة العقد شريعة المتعاقدين كما ىو الحال في القانون الخاص، ومن ىنا تتجمى مدى أىمية العقود الإدارية 

 .( 1)في نشاطات الإدارة كوسيمة من وسائل الإدارة العامة في تسيير المرافق العامة 

 ختمف مجالات الحياة سوا عمىا في متطورا مستمر  تشيد الدولة بمفيوميا الحديثإلى جانب  ذلك 
وكان  لاجتماعي أو السياسي ، بما فرض عمييا بسط سيطرتيا عمي مختمف الميادينا المستوي الاقتصادي أو

وعائيا الاجتماعي أو الوظيفي ليشمل الجوانب المتعمقة بالأعمال التجارية  لزاما عمي الدولة أن توسع من
من الاشتراكية المقيدة إلى  الموكمة ليا، خاصة في ظل تحول العالم والاقتصادية إلي جانب الأعمال التقميدية

 .  (2)رؤوس الأموال الرأسمالية المنفتحة والقائمة أساسا عمى تحرير

وعمى اعتبار أن العقود الإدارية ما ىي إلا اتفاق بين الإدارة مع آخرين عمى القيام بميام عامة ينشا 
الطرفين ، ويرجع الفضل الكبير في إيجاد مثل ىذه الأنواع من بينيا عقد يحدد حقوق وواجبات كل من 

العقود الإدارية إلى أحكام القضاء وخاصة مجمس الدولة الفرنسي ، والذي يعطي الضوء الأخضر لممشرع 
لتبني بعض الأحكام القضائية في مادة العقود الإدارية وتحديدا في الصفقات العمومية، رغم أن قواعدىا 

تزال في مجموعيا ذو طبيعة قضائية ، تتطور باستمرار لتستجيب لحاجيات المرافق العامة  القانونية ما
 المتجددة.
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الميادين وأىميا  ليذا يمكن اعتبارىا ذات دور فعال في انجاز المشاريع الإستراتيجية ، في مختمف
ب ( وكذلك محطات غر  -الطريق السيار )شرق  عمى الإطلاق في ىذا القرن بالنسبة لبلادنا الجزائر ىو

 .(3)تحمية المياه  والجامع الكبير .....الخ 

 الأسمى من وراء ىذه الدراسة ىو:  اليدؼلذلك فان 

تسميط الضوء أكثر عمى مضمون أىم النصوص القانونية والدراسات المنظمة ليذا المجال، بالنظر 
ن اجل التطوير والنيوض باقتصاديات لارتباطو المباشر بجانب حماية الأموال العامة لمدولة ، والمساعدة م

الدول ، إلى جانب محاولة توضيح بعض مواطن الثغرات المتعمقة بموضوع الدراسة وخاصة عمى مستوى 
 مفيوـ شامؿ لمصفقات العمومية .التشريعي ، من اجل الوصول إلى اعتماد 

النقد والاستنتاج، ىو : إن المنيج المناسب لمثل ىذه الدراسة التي تتضمن التحميل و منيج الدراسة
المنيج الاستدلالي ، واستعنا بالمنيج الاستدلالي في تحميل النصوص من أجل إبراز الإنجازات المحققة 
والنتائج المسجمة والصعوبات التي واجيتيا والسمبيات التي أفرزتيا ولا تزال تميز ىذا المجال ومدى انعكاسو 

 السمبي عمى تحديد مفيوم لمصفقة . 

المتعمقة بتحديد أىم الإشكالات القانونية المتعمقة بمفيوم  الإشكالية ة ىذه ترمي للإجابة عمىوالدراس
وتحديدا المصمحة المتعاقدة  حيث الأطراؼالصفقة العمومية وبخاصة فيما تعمق بمسالة تعريف الصفقة من 

مقة بتعريف الصفقة في صورة المؤسسة العمومية وبعض الصورة القريبة ليا ، إلى جانب نقطة أخرى متع
المرتبطين بيا  والأسعار الجانب الماليمتمثمة في موضوع الصفقة وخاصة ما تعمق بمسالتين ميمتين وىما : 

 .وفقا لمخطة التالية :

 الاختلاؿ المعياري الشكمي في تحديد مفيوـ الصفقة العمومية .المبحث الأوؿ: 

 . وعي"  في الصفقة العموميةالاختلاؿ المعياري المادي " الموضالمبحث الثاني: 
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 الاختلاؿ المعياري الشكمي في تحديد مفيوـ الصفقة العمومية .المبحث الأوؿ : 

جامع مانع يحدد مفيوم العقد الإداري بما فيو  معيارفي الاتفاق عمى تحديد  فقو القانون الإدارييختمف 
 لمصفقة.  الطبيعة التكوينية الخاصة لمعقد أو الصفقة العمومية ، وان كان السبب الرئيس في ىذا يعود إلى

والذي يأخذ بعين  (4)المعيار الشكمي العضويومن بين المعايير المعتمدة في تحديد مفيوميا نجد 
وىذا عنصر ميم  كتابة أو تحريرىاالالاعتبار الإطار الشكمي المكون لمصفقة من خلال التركيز عمى طريقة 

 ولمصفقة الإداريةمميز لمعقود ه عنصر الصفقة باعتبار  أطرافجانب  ، إلىي العمل التعاقد إثباتفي مسالة 
ىذين العنصرين من يسجل عمى رغم ما القانون العام ،  أشخاص إطارىاالمدنية والتي يدخل في العقود عن 

غاية  إلى( 5) 1969لموقف المشرع الجزائري في مختمف نصوص الصفقات العمومية من  تذبذب وتبيان
 . 15/247ـ الرئاسي المرسو 

 لذلك سنتناول ىذه الجزئية من خلال المطالب التالية : 

 المطمب الأوؿ : طريقة الإثبات التعاقدي في الصفقة " كتابة " .    

  -المصمحة المتعاقدة  –المطمب الثاني : أطراؼ الصفقة     

 " كتابة " . طريقة الإثبات التعاقدي في الصفقةلمطمب الأوؿ : ا

الكبير والرائد  و بالنّظر لمدور، أن التعريف التشريعي يعمو عمى بقية التعريفات الأخرى  طمقمن من
لمصفقة العمومية من كان عمينا أن نسوق أولا التعريف التشريعي في تكريس ىذا التعريف لمقضاء الإداري 

 :  النقاط التاليةقانوني في كون محل إشكالات من حيث المفيوم الرع الجزائري وتبيان النقاط التي تطرف المش

الصفقة عمى  04في مادتو  10/236عرف المشرع الجزائري في قانون الصفقات العمومية المرسوم 
 النحو التالي :

في مفيوـ التشريع المعموؿ بو ، وتبرـ وفؽ الشروط المنصوص عمييا  عقود مكتوبةالصفقات العمومية " 
"   لحساب المصمحة المتعاقدة ناء الموازـ والخدمات والدراساتانجاز الأشغاؿ واقتفي ىذا المرسوـ قصد 

، إلا أننا نسجل الإضافة التالية "  15/247من المرسوم  02وىو نفس التعريف الموجود في المادة .
 . ....." متعاممين اقتصاديين .......تبرم بمقابل مع 

 جل الملاحظات التالية : فإننا نس ، في المادتين  التشريعي انطلاقا من ىذا التعريف -



 

 

 57 

 ترشيد النفقات العمومية ورىانات النيوض بالإقتصاد الوطني مف خلاؿ تنظيـ الصفقات العمومية الممتقى الوطني حوؿ

 عمى أساس أن،  (6)المشرع الجزائري أكد الصفة الشكمية في الصفقات العمومية وىي الكتابة -01
لذا ، لتنفيذ مختمف البرامج الاستثمارية  الصفقات العمومية أداة لتنفيذ مخططات التنمية الوطنية والمحمية وأداة

 . مكتوبة وجب وبالنظر ليذه الزاوية أن تكون
  :الاستثناء الوارد عمى القاعدة  -02
والتي  10/236والمادة  من المرسوم  15/247من المرسوم الرئاسي  07الوارد في نص المادة   -أ    

المؤسسات العمومية ذات والإدارات العمومية و تصرفات العقدية المبرمة بين الييئات لا الإطارتستثني من ىذا 
طرح رغم أن العقد مكتوب واحد أطرافو شخص من القانون العام ، الأمر الذي ي ،فيما بينيا  الإداريالطابع 
 جيةالو العقدي عمى ىذا التصرف  المطبقة الإجراءات أخرىالتكييف القانوني ليا من جية ومن جية  إشكالية

ست لي الإداريةكؿ العقود  أنفقيي يتمثل في  إشكالجانب طرح  إلى، المختصة عند التنازع  القضائية 
 عقد إداري بامتياز .صفقة عمومية عمى عكس الصفقة ىي 

إذا كان المشّرع الجزائري قد شدد عمى عنصر الكتابة في مختمف قوانين الصفقات العمومية كما   -ب    
الرئاسي  مف المرسوـ 07استثناءا عمى القاعدة حددتو المادة  رأينا للأسباب المذكورة ، فإنّو أورد

العمومية قبؿ أيّ شروع في تنفيذ الخدمات وفي حالة وجود خطر  تبرـ الصفقات " : بقوليا 10/236
أو ممكا لممصمحة المتعاقدة يمكف لموزير أو المسؤوؿ الييئة الوطنية المستقمة أو الوالي  ييدد الاستثمار

ف ىذه ترسؿ نسخة م تنفيذ الخدمات قبؿ إبراـ الصفقة ، بالشروع في بداية المعني أف يرخص بمقرر معمؿ
 ."  ةإلى الوزير المكمؼ بالمالي الرخصة

في حالة الاستعجاؿ الممح بخطر داىـ " ... 15/247من المرسوم الرئاسي  12المادة كما تنص 
يتعرض لو ممؾ أو استثمار قد تجسد في الميداف ......أو الأمف العمومي .....يمكف اليينة العمومية 

ترسؿ نسخة مف المقرر ... إلى مجمس المحاسبة والى وزير ...أو رئيس المجمس الشعبي البمدي.....و 
 " . المالية

في ىذا  في الصفقة العموميةوالقاعدة  المشرع جعل الأصل  أعلاه يتبيّن لنا أنّ  المادتين نّصانطلاقا من 
مرسوم من ال 03طبقا لمادة   بالكتابة التنفيذ عممية لاحقة عمى الإبرام وىذا الأخير مرىونيكون  أنّ الصدد 

 . ، فلا تنفيذ إلا بعد توقيع الصفقة من الجية المخولة قانونا بذلك 15/247

الصفقة قبل عممية الإبرام ،  مكّنيا من إجراء تنفيذ العقد أوة أنّ المشرّع منح ترخيصا لممصمحة المتعاقد غير
 لي المختص إقميمياالقطاع المعني بالصفقة أو الوا وعمّق الأمر عمى ترخيص يمنح من الوزير الوصي عمى
 بدؿ مسؤوؿ الييئة العموميةوأضاف إلى ذلك ، أو مسؤول الييئة المستقمة وىذا بموجب مقرّر معمّل 

، حسب التعديل الأخير لقانون الصفقات  (7) ورئيس المجمس الشعبي البمدي مسؤوؿ الييئة المستقمة 
 . قبل مباشرة عممية الإبرام عمى جممة من الأسباب تسوغ المّجوء لمتنفيذ المقرر يحتوي وان 
لذلك جاء نص المادة  شك أنّو لا يمكن المّجوء ليذا الأسموب أو ىذا الترخيص إلا في حالات محدّدة ولا

وأضاف في التعديل .." .أو ممكا لممصمحة المتعاقدة في حالة وجود خطر ييدد الاستثمارأعلاه بعبارة: "... 
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بخطر داىـ يتعرض لو ممؾ أو استثمار قد تجسد في الميداف  في حالة الاستعجاؿ الممحالأخير " ...
 "......أو الأمف العمومي .

 الخطر ويقع عمييا عبء تبرير وجو ، رك لدى الجيات المخولة بالترخيصأن تتحممصمحة المتعاقدة ويبقى ل 
       يات المعنيةمنيا لإقناع الج ، نطاقو وأثاره . كما تبين في حالات أخرى جانب المساس بالممك محاولة

 .  ( بيدف إصدار الترخيصرئيس المجمس البمدي  أوالعمومية  ) الوزير أو الوالي أو مسؤول الييئة
ذا مجمس أو  المالية  صدر الترخيص من الجية المركزية أو المحمية وجب إرسال نسخة منو لوزير وا 
لا ما كان أن، ة بما يعكس أثر الصفقة العمومية عمى الخزينة العام، (8) المحاسبة يمزما لوزير المعني أو  وا 

مجمس  أو لوزير المالية  بإرسال نسخة من الترخيص العموميةأو مسؤول الييئة الوالي المختص إقميميا 
 .المحاسبة 

خلال مدة ثلاثة أشير من  إعداد صفقة تصحيحية 10/236من المرسوم  07كما فرضت المادة 
بما ،  01/ؼ 06ان موضوع الصفقة يفوق المبالغ المذكورة في المادة تاريخ التوقيع عمى المقرر ، إذا ك

فيذا لا يعني إىمال عنصر  وقطع شوطا معتبرا،بدأ  فرغم أنّ التنفيذ ؤكد مرة أخرى عمى أىمية الكتابة ، ي
عداد صفقة تصحيحية الكتابة بل لا بدّ من من المرسوم   04/ 12مشرع في المادة أن ال إلا،  إجراء وا 

من تاريخ التوقيع واصطمح عمى ىذا  أشير 06إلى مدة تصحيح الصفقة  أجالممدة  15/247اسي الرئ
 . سبيؿ التسويةعمومية عمى القة بالصفالعمل 

في الصفقة  استثناءات الكتابةأضاف حالة أخرى تدخل ضمن  15/247كما أن المشرع في المرسوم  -ج 
بعنواف الإجراءات الخاصة بالصفقات العمومية والتي  23في المادة  االعمومية وىي الحالة المنصوص عميي

ىو  الاعتبار ىنا، وان كان خاصة في مجال استراد المنتجات والخدمات ،  تتطمب السرعة في اتخاذ القرار
يقوم الوزير المعني بالتنسيق مع لجنة تؤسس ليذا  أنعمى ، ووفرتيا في السوق  الأسعارطبيعة المنتج وتقبل 

 بصفقة تسوية الإجراءاتتصحح ىذه  ، ثمة المصمحة المتعاقدة باختيار المتعامل الاقتصادي الغرض برئاس
  من تاريخ الشروع في تنفيذ الخدمة . أشير 03خلال مدة ( 9)

  -المصمحة المتعاقدة  –المطمب الثاني : أطراؼ الصفقة 

فقات العمومية لمصفقة صتحديد  تعريف  لمصفقة  من طرف المشرع الجزائري في قانون ال إطارفي 
بتحديد كل العناصر الواجب توافرىا في تعريف جامع مانع لمصفقة في نص  الأخيرلم يقم ىذا  العمومية،
غفل في تعريف في المادة السابقة اظات السابقة عمييا ، المشرع حملاال دنا عميياد، والتي ح 02و 04المادة 
انو مذكور بموجب كممة عقد أي طرفي العقد لكن  الصفقة وان كان البعض يرى أطرافتحديد  02و 04

 وأىميةجانب خطورة  إلىيتم فيو تحديد المصطمحات بدقة  أنوالذي يجب  الإداريمادمنا في مجال القانون 
 من الناحية المالية وجب الاحتراس بتحديد طرفي الصفقة العمومية . الصفقاتمجال 
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من المرسوم  06والمادة   13/03من المرسوم  02ىذه النقطة في نص المادة  إلى المشرع اشر
 وان كنا نسجل الملاحظات التالية عمى ىذه المادة : ،  15/247

 أنعمى اعتبار ،  10/236من المرسوم  04من حيث الترتيب بعد المادة  تأتي 02المادة  أن الأصل -أ
ن كان المشرع استدرك ىذا ، وا يتحدد الشق الثان 02حدد شق من تعريف الصفقة والمادة الأخيرة تىذه 

 . 15/247الأمر في المرسوم 
وفي كل مرة يخرج ثم تعديميا في العديد من المرات ، تم زبرىا ومن  13/03من المرسوم  02المادة  -ب

من المرسوم  06وكان أخرىا المادة ، الصفقة  بأطرافعمنيا المشرع بقائمة محددة عمى سبيل الحصر 
15/247.  
بعين  يأخذ أنالصفقة دون  أطراففي  الإضافاتقام بالعديد من  02ري في نص المادة المشرع الجزائ -ج

ة العمومية ولخصوصية ىذا المجال ، وان كنا نسجل في القانون عقد الصفقالإدارية لالاعتبار مسالة طبيعة 
 دقة أكثر في التعداد رغم وجود نفس الإشكال السابق لكن عمى نطاق ضيق . 15/247الجديد 

نماالصفقة  أطرافالمشرع لم يحدد كل  -د ألا وىو المصمحة المتعاقدة فييا  الأساسقام بتحديد طرف  وا 
في نص المادة  تعامؿ الثانويوالم 21وىو المادة  أخرفي نص  المتعامؿ المتعاقدحدد  قدوان كان ،  (10)

 . بالمتعامؿ الاقتصادي 02بتسمية أخرى في المادة  15/247، وفي المرسوم  107
يحدد بدقة طرفي المصمحة  أنحدد المصمحة المتعاقدة بشكل عام دون  02المشرع بموجب نص المادة  - ه

وىنا اقصد تحديد الجية المسؤولة عمى ، المواد في المرسوم والتطبيق العممي  بقيةالمتعاقدة بما يتفق مع 
 إلييا أشاروان كان انو  ت لياالنيائي لصفقة والمنح المؤق الإرساءالموافقة عمى الصفقة خاصة بعد عممية 

المصمحة جية الثانية من ، و  15/247من المرسوم  04والمادة  من نفس المرسوم 08بموجب المادة 
 وىي المشرفة بالكامل عمى الصفقة العمومية . المتعاقدة وىي الييئة صاحبة المشروع

وان كان ىذا ، ة المتعاقدة حدد مستويات لممصمح 13/03من المرسوم المشرع في نص المادة الثانية   - و
 : وملاحظات منياالتحديد محل انتقاد 

  الإداريةالييئات  –العامة  الإداراتمثل  أنواعيانفسو في تحديد المصالح المتعاقدة ومختمف  أقحمالمشرع 
 المؤسسات العمومية . –الجماعات المحمية  –المستقمة 

 ة وعمى اعتبارىا مرافق عامة تمتاز بكل خصائص فيما يتعمق بالمؤسسات العمومية حسب القاعدة العام
المؤسسات العمومية تتنوع وتحدد في  أنالمميز فييا  أن إلاالمطموبة في أي مرفق عام من النظام القانوني ، 

 وىي : أنواعثلاث 
ية المؤسسة العمومية الإدارية والمؤسسة العمومية الصناعية التجارية ، وىذين النوعين من المؤسسات العموم

بينما  الإداري ،تخضع لقواعد القانون  الإداريةمن حيث التطبيق القانوني تختمف ، فنجد المؤسسة العمومية 
المؤسسة الصناعية التجارية ذات تطبيق المختمط لمقانون وان كان القانون الخاص ىو المطبق في تعاملاتيا 

القانوني كطرف في  إعرابيامحل  اريالإدبالنسبة لممؤسسات غير خاضعة لمقانون  إشكال، وىنا يطرح 
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المشرع تجاوز كل ىذا ونص عمييا في   أخرىطبيعة المؤسسة لا تسمح بذلك ومن جية ، الصفقة العمومية 
 . 02نص المادة 

 لمقرارات لا يمكن  إصدارىاحيث عممية من التجاري والصناعي  ممؤسسات العمومية ذات الطابعل بالنسبة
 ا  ، وىذا الأمرعمى الطاقم البشري العامل بي أخرىو ىذا من جية  ومن جية عمي الإداريةة إضفاء الصف

طبقا  الإداريفي المجال  المنازعة لأطرافممعيار العضوي الشكمي المحدد لينسحب عمى منازعاتيا بالنظر 
 .2008المدنية والإدارية لسنة  من قانون الإجراءات 800لنص المادة 

يأخذ الطابع العام والشامل لتحديد أطراف الرئيسة في الصفقة خاصة لذا نجد أن ىذا التصنيف الذي 
 سيؤدي إلى العديد من   03-13 من المرسوم الرئاسي 02بموجب المادة  المصمحة المتعاقدة  والمكرّس

ذات الطابع  المؤسسة العمومية إذا كانتالإشكالات ذات الطابع العممي والقضائي المعقدة ، خاصة 
 يتعمّق باستثمار مموّل منالأمر كان تعد احد الأطراف المكونة لممصمحة المتعاقدة  و  ري الصناعي والتجا

 ، 250-02من المرسوم 02لمادة وىذا ما يتطابق مع نص اقبل ميزانية الدولة ،

لذلك  نجد أن ىذا العقد والذي تكون فيو المؤسسة العمومية الصناعية التجارية  طرفا فيو يخضع من 
أو التنفيذ أو ممارسة  مصفقات العمومية سواء من حيث طرق الإبرام أو الإجراءات أو الرقابةلحيث التنظيم 

 السمطات )سمطات المصمحة المتعاقدة ( .
زاء ىذا الوضع القانوني نطرح إشكاؿ حوؿ الجية التي تكوف مختصة بالنظر في المنازعات ،  كافإذا ما  وا 

 ؟ أطرافيا مؤسسة صناعية تجارية احد
القانونية  أشخاصا ما قمنا أن المنازعة تؤول لمقضاء العادي عمى اعتبار أن الأطراف المشكمة ليا من إذ* 

والإدارية وىذا تكرسا لممعيار العضوي المعتمد عميو في المدنية  الإجراءاتفي قانون  ةالعادية والغير مذكور 
يظير في شكل قانون الصفقات  في المقابل نجد أن ىناك نص خاصأو الإجراءات ،  قانون المرافعات 

وىنا ، العادية المدني والتجاري  نالعمومية يختمف من حيث الطبيعة والتنظيم والعمل عمى النصوص القواني
 إلىتحديد طبيعة المنازعة  إلى الأخيريميل ىذا  أن الأرجحالقاضي العادي يجد نفسو بين خيارين  أننجد 

 .العادي  لمقضاءمنازعة تؤول 
يعطي  الإدارية الأعمالالذي ينظم مثل ىذه و  العموميةتنظيم الصفقات  أننجد  ن جية أخرىمولكن * 

العضوي معيار في ال اختلال  إيجادرغم لما ليذا التحديد من مخاطرة في  الإداري ،الاختصاص لمقضاء 
لتعداد يعد شكل يرى أن ىذا ا  الدكتور محمد الصغير بعمي أنليذا نجد  الإداري ، لتحديد قواعد الاختصاص

 . بعدم الجدوى 13/03الرئاسي  من المرسوم 02المادة من أشكال التعداد المفرط  دون جدوى  والمكرس في 
ملاحظة. وندعو المشرّع إلى إخراج المؤسسات العمومية ذات  ونحن نؤيّده فيما ذىب إليو وما سجمو من* 

رغم التعديلات المسجمة ون الصفقات العمومية.من مجال تطبيق قان والصناعية  والتجاري الطابع الصناعي
نسجل انو حافظ عمى الوضع السابق شرحو  إلا أننا  06وفي المادة  15/247المشرع في التعديل  من قبل

في  بأنو أحسنن المشرع كأ ، ومية التي تخضع لمتشريع التجاريالمؤسسات العمأضاف ما يسمى انو  إلا
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، رغم انو استثنى في ذلك المؤسسة التجارية الصناعية  أوة الصناعية في تحديد المؤسسات العمومي إحراج
 08و 06ويبقى عمى المؤسسة العمومية الصناعية والتجارية المعنية بالمادة  09الاقتصادية بنص المادة 

  . (11)نفس الإشكال السابق في مسالة الاختصاص القضائيوب

الإدارية بالفصل  لممحكمة الاختصاص يؤول  لجديد نجدلقانون الإجراءات المدنية والإدارية ا بالرجوع
اعترفت باختصاص المحكمة  804المادة  من 02في المنازعات المتعمقة بالصفقات العمومية ، فيذه الفقرة 

، كما  التنفيذبعقد الأشغال العامة وحددت اختصاص المحكمة بمكان  الإدارية بالنظر في الدعاوى المتعمقة
بغض   الاختصاص لممحكمة الإدارية في مجال العقود الإدارية عامة أعطتذات المادة  من 03الفقرة أن 

 .  كان إبرام العقد أو تنفيذهيعطى لم الأساسوان كان طبيعتيا  النظر عن

والصفقات ، إلا أن قانون متعارض بين التشريعين قانون الإجراءات الإدارية والمدنية ل بالنظرو إلا انو 
من خلال المؤسسة  800يستخدم التقسيم الكلاسيكي السابق لممؤسسة والمحدد في المادة مازال الإجراءات 

من المرسوم  06المادة في  ةوبالتالي إخراج كل الأصناف خاصة المذكور ،  العمومية ذات الصبغة الإدارية
 . 15/247الرئاسي 

خاصة ، ت المدنية والإدارية وىذا الأمر سيطرح العديد من الإشكالات العممية بتفعيل قانون الإجراءا
والخارجة عن  02بين المحاكم الإدارية والعادية إذا ما كانت احد الأطراف المؤسسات المذكورة في المادة 

 نطاق المحصور في قانون الإجراءات المدنية والإدارية .
صفقات ادخل المؤسسات الصناعية في مجال ال 02في المادة  10/236المشرع في المرسوم السابق  -

 بالمؤسساتمقارنة  إشكاليةالذي يطرح  الأمرفي الصفقة كمصمحة متعاقدة وىو  أساسالعمومية كطرف 
المعدلة والتي عدلت  02في المادة  13/03المرسوم  الأخير، رغم استدراكو في التعديل الصناعية التجارية 

انو حافظ  إلاجال الصفقات القطيعة مع المؤسسات العمومية الصناعية في م أعمنوان كان المشرع ، 
المذكرة في المادة السابقة  بأطرافما تعمقت  إذاوبطريقة غبر مباشرة عمى نفس القواعد الناظمة لمصفقات 

في المادة  15/247رغم تأكيده عمى ىذا الوضع باستعباد المؤسسة الاقتصادية من ىذا المجال في المرسوم 
09  . 

تمحق بالمصالح المتعاقدة  أخرى أنواع أضاف  13/03من المرسوم  02لك المشرع في نص المادة كذ -
 باقيبمختمف معايير التميز بين  مقارنةيمكن التمييز فيما بينيا  أساسوي عمى أن يحدد المعيار الذدون 

 امأم فإننا نكونليذا ذا المرفق ، م القانوني أي القواعد المنظمة ليوىنا اقصد مثلا : النظا،  الأخرىالمرافق 
مراكز البحث والتنمية ىذا الفرز لممرافق بيذه الطريقة مثل :  أساسفي حيرة وتساؤل حول  الأنواعىذه 

،  أو العممي والتقنيسات ذات الطابع العممي والميني الطابع العممي والتكنولوجي والمؤس والمؤسسات ذات
يتيا ومراقبتيا وتقميل من عمميات لك ىو تضيق دائرة التعامل المالي ليا وحماوان كان اليدف من وراء ذ
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مؤسسات وان كان ىذا عمى حساب تحديد مفيوم دقيق لمصفقة الالفساد المالي الذي يمس بيكذا صفقات و 
 . (12)15/247من المرسوم  06ىذه الحالة مستبعدة في المادة  ، رغم أنالعمومية 

            فقة العمومية في الص المادي " الموضوعي"  يالمعيار الاختلاؿ المبحث الثاني:  

في مجال  " القانونية" العممية والنظرية  الإشكالاتديد من رح العيطالمعيار العضوي الشكمي كان  إذا
لتحديد دقيق لمفيوم الصفقة  أخرى كوسيمة أخرمعيار  إلىمرجوع ليدفعنا  الأمرالصفقات العمومية ، فان 

 . اديالموضوعي المالمعيار وىذا من خلال العمومية 

 ، إلافي الصفقة  الإداري التعاقدلمفيوم  هرغم اعتماده عمى العديد من الجوانب في تحديدالمعيار و ىذا 
، رع ليذا المجال رؤية المشنابعة من تنظيم الصفقات و القانونية ال الإشكالات اصطدم بدوره بالعديد منانو 

 الصفقة . وأسعارية الصفقة و العتبة المال إبراـطرؽ ومجالات  والتي تظير في :

 لذلك سنتناول ىذه الجزئية وفقا لممطالب التالية : 

 . : مجالات وطرؽ إبراـ الصفقةالأوؿالمطمب 

 في الصفقة . -العتبة المالية  –المطمب الثاني: الجانب المالي 

 . المطمب الثالث: أسعار الصفقة العمومية

 : مجالات وطرؽ إبراـ الصفقةالأوؿ المطمب 

عمى التوالي ،  15/247و 10/236من المرسومين  02و 04لجزائري من خلال المادة المشرع ا
من  13حدد مجالات التي تكون فييا الصفقة العمومية ، وىي بدورىا المنصوص عمييا في نص المادة 

 وىي :  15/247من المرسوم الرئاسي  29والمادة  10/236المرسوم 

 تقديـ الخدمات . –ز الدراسات انجا –اقتناء الموازـ  –انجاز الأشغاؿ 
 في ىذه النقطة نسجل ملاحظتين ىامتين :

، نص وحدد عمى الإطار العام  29و 13المشرع في تحديده لمجالات الصفقات العمومية بموجب المادة  - أ
بل وفصل فييا إلا انو ما  أو الدراسات الموازـالأشغاؿ أو الموضوعي لكل مجال سواء تعمق الأمر بصفقات 

عمى المشرع انو اغفل مجال الخدمات بالتحديد وان اعتمد عمى التحديد السمبي" تعريف الخدمات  يعاب
بالخدمات " ، أي انو ما يخرج من مجال الأنواع الأخرى فانو يدخل في مجال الخدمات ، وان كان ىذا 

تياد ومن ثم تحديد غامض يجب تداركو بما يسمح من توضيح مجالات ىذه النقطة ، والتي تفتح باب الاج
 التضارب بين مختمف المصالح المتعاقدة عند المجوء إلى ىذه العممية .
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، اغفل في ىذا مجالاتيا المشرع عندما أقحم نفسو في مجال تعريف الصفقة العمومية ومن ثمة تحديد   - ب
طرؽ إبراـ السياق ولو بالإشارة إلى نقطة اعتبرىا ميمة في تحديد الإطار المفاىيمي لمصفقة العمومية وىي 

من المرسوم  25ما دام انو تطرق إلى مجالات الصفقة العمومية ، وىنا المشرع يحيمنا إلى المادة  الصفقة
، والتي تحدد طريقتين للإبرام حسب حرفية النص   15/247من المرسوم الرئاسي  39و والمادة  10/236

وىنا نسجؿ راضي كإجراء استثنائي ، إلى جانب الت (13) طمب العروضكقاعدة عامة أو  المناقصةوىما : 
 : الملاحظات التالية

إلى يومنا  1967المشرع الجزائري وطيمة التسمسل الزمني والتطور لقانون الصفقات العمومية من سنة 
، ىذا مازال يصر عمى مصطمح المناقصة كطريقة لإبرام الصفقة وان كانت ىذه التسمية منتقدة من طرف 

انون الإداري لكونيا لا تستقيم من الناحية المغوية ولا الاصطلاحية ولا القانونية ، والسبب العديد من الفقياء الق
في كل  طمب العروضأو  المنافسةأن كل التشريعات المقارنة بما فييا المشرع الفرنسي يستخدم مصطمح 

نيا تقصد من وراء بأ  10/236من نفس القانون المرسوم  26أنواع المختمفة ، وىذا الأمر تؤكدنو المادة 
 المناقصة اختيار العروض المقدمة من قبل المترشحين .

كما أن ىذا المصطمح لا يستقيم قانونا كون التداخل بين مفيوم المناقصة كقاعدة عامة وبقية الأنواع 
من   28الأخرى التي تندرج في إطار مثل : المزايدة والاستشارة الانتقائية والمسابقة والمحددة في نص المادة 

وان كان المشرع استدرك ىذا الأمر بموجب التعديل الأخير لقانون الصفقات العمومية في المادة المرسوم ، 
منو وكرس التسمية الدقيقة والتي تتماشى مع ىذا المجال ، إلا انو ادخل العديد من الأنواع المنضوية  39

من  42ابقة انطلاقا من نص المادة تحت إطار طمب العروض تختمف من حيث التسمية عن التسميات الس
 . 15/247المرسوم 

 . في الصفقة -العتبة المالية  –: الجانب المالي  ثانيالمطمب ال

لاعتبار العقد  لمصفقات العمومية صمة وثيقة بالخزينة العامة وجب حينئذ ضبط حد مالي أدنى لما كان
التعاقد بموجب أحكام قانون الصفقات  ة عمىصفقة عمومية ، ذلك أنّو من غير المعقول إلزام جية الإدار 

 .مراحل طويمة ة بما ينطوي عميو إبرام الصفقة فيمبمغ الصفق العمومية في كل الحالات وأيا كانت قيمة و
في قانون الصفقات  إجبار الإدارة عمى التعاقد في كل الوضعيات والحالات بحسب الكيفية المبيّنة لاشك أنّ 

جراءات ورقابة وقيود سيبعثالعمومية وما تفرضو من  ذلك أنّ  طئا كبيرا في أداء العمل الإداري ،ب إشيار وا 
ن كان إلزاميا بالخضوع لأحكام تنظيم وضخمة تتعاقد أيضا بمبالغ بسيطة الإدارة كما تتعاقد بمبالغ كبيرة  ، وا 

 مر بمبمغ بسيط ، تعمّق الأ الصفقات مقبولا وسائغا ومطموبا بل وضروريا، فإنّ الأمر لا يكون كذلك إن
الأدنى المالي المطموب لإعداد صفقة عمومية مع  ويعود من حيث الأصل لممشرّع صلاحية تحديد الحد

 الفترة والأخرى لأسباب اقتصادية. ومع إمكانية تغيير ىذا الحد بين صفقة وأخرى إمكانية تغيير ىذا الحد بين
ىذه الأخيرة من أموال  ل العمومية بما تتطمبوفما صمح كحد لعقد الخدمات لا يصمح كحد لعقد الأشغا
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 . ضخمة
تخضع لقانون الصفقات، ىو ترشيد  لاعتبار العقد صفقة عمومية ويبدو اليدف من وراء فرض حد مالي أدنى

وأحكام  فكمّما كان المبمغ كبيرا تحممت الخزينة أعباءه ووجب أن يخضع العقد لأصول ، النفقات العامة
 .(14) محددة كما تخضع لأطر رقابة ، حيث الأصلر وتعمن من إجرائية تكشف لمجميو 

جبارىا عمى التعاقد وفق  أمّا إذا المبمغ الناتج عن التعاقد بسيطا فلا داعي من إرىاق جية الإدارة وا 
 .شراء مستمزمات مكتبية بمبالغ بسيطة قانون الصفقات العمومية عند ما تريد مثلا

الناحية الفقيية كون انو من خصائص الصفقة العمومية الاعتبار  من إشكاليةلكنو في المقابل يطرح 
 إليوعتبارىا العنصر المميز في الصفقة العمومية ، وكما اشرنا ا، ب بالعتبة الماليةما يعبر عنو  أوالمالي 

حسب ، ب نوع المجال المخصص لمصفقة وتطوره تبعا سا السعر بحابقا رغم سعي المشرع عمى تحديد ىذس
 نسجل الملاحظات التالية : أننا إلات الاقتصادية والتضخم المسجل في الدولة التطورا

من المرسوم  13و المادة   03-13من المرسوم  06المشرع في تحديد لعتبة المالية في نص المادة  - أ
 : يقول 15/247
ـ ىذا صفقة في مفيو  إبراـيقؿ عنو.....لا يقتضي وجوبا  أوطمب يساوي مبمغو .......أو كؿ عقد "  - ب

تقل عن العتبة المالية المحددة في نص  أوأي صفقة تساوي  أنوىنا نسجل حسب المادة "  ، المرسوـ 
في استخدام مصطمح  بالأحرى من المشرع توخي الدقةصفقة عمومية وكان  إبراملا يجوز  13و  06المادة 

 . ساب العتبة المالية في الصفقةيساوي والاكتفاء فقط بمصطمح يقل كنفطة احت
أي الجدلية بين  الإداريالفرق بين الصفقة العمومية والعقد  إشكاليةالعتبة المالية في الصفقة تعطي لنا  - ت

عمى ىذه الجدلية عمى  الإجابة؟ وان كانت  صفقة إداريكؿ عقد  أف أـ إداريصفقة عمومية عقد ىل كل 
 النحو التالي : 

  ىو  بينيماالفارق الجوىري  أن ساسأعمى  إداري صفقة عمومية والعكس صحيح ،ليس كل عقد
 لا تشترط عتبة مالية معينة عمى عكس الصفقات تشترط ذلك . الإداريعتبار المالي كون العقود الا

 مبالغ الصفقة :  (15)سمطة وزير المالية في تحيين  - ث
  15/247مف المرسوـ  22والمادة   13/03من المرسوم  06نص المشرع عمى ىذه المسالة في المادة 

".  بصفة دورية بموجب قرار مف وزير المالية وفؽ معدؿ التضخـ المسجؿ رسميا تحيينيا" .....يمكف 
المشرع لم يراعي ويحترم التدرج القانوني في مسالة تعديل قانون الصفقات  أنه الفقرة نجد ا من ىذانطلاق
لكن  الأداةكون بنفس والتعديل يمرسوـ صدر بموجب  الصفقات انونأن قبحكم  الأشكالتوازي  وقاعدة
لموزير المالية تعديل القانون فيما يتعمق بالعتبة المالية لمصفقة وتحيينيا بما يتفق معدل التضخم  أجازالمشرع 
 وكان بالأحرى تعديل ىذه النقطة بموجب مرسوم رئاسي . قرار إداريبموجب 
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 : أسعار الصفقة العمومية الثالثالمطمب 

لممصمحة المتعاقدة والحق  الأساسجانب انو الالتزام  إلىالدافع لمتعاقد السعر في الصفقة العمومية 
 باعتباره الصفقات اىتم بيذا المجال ، المشرع الجزائري في قانون  أنالرئيس لممتعامل المتعاقد ، ليذا نجد 

 . الإداريةكما اشرنا سابقا العنصر المميز لمصفقة العمومية عن العقود 

السعر ىو المقابل المادي  أنعميو  أن المتفق إلاالسعر  تعريفحم نفسو في وان كان المشرع لم يق
 .(16)المقابل المالي الذي تدفعو المصمحة المتعاقدة  أولخدمة معينة 

 : التاليةالصفقة ىنا نسجل الملاحظات  لأسعاربالنسبة 

 كيفيات وية المالية أي الصفقة تنصرف لمسالتين ىما : اجر المتعامل المتعاقد والى مسالة التس أسعار
بالمشرع وخاصة في مسالة اجر المتعامل في نص  بالأحرىكون ىناك خمط بين المسالتين وكان  الدفع ،
الصفقات العمومية وفقا  أسعار" تحديد الدقة في المصطمح والقول  15/247من المرسوم  96و 63المادة 

 . ...." الآتيةات يكيفمل
  يمتاز بالتحديد المسبق والنيائي كنتاج للاتفاق  الأخيرىذا  سعر الجزافيالالصفقة  أسعار أنواعمن بين

 الأنواع بقيةع عمى ة عمى الصفقة رغم تفضيل المشرع ىذا النو بعين الاعتبار الظروف الطارئ أن يأخذدون 
ىذه الصرامة تخف مع  أننجد  1964العامة لسنة  الأشغالدفتر الشروط  إلىلكن بالرجوع ،  الأخرى

 30لحسن تنفيذ الصفقة المادة  بأشغال الإضافية الأمرتعمق  خاصة إذاتعديل السعر . أومراجعة  نيةإمكا
 الإدارةما تعمقت بممارسة  إذاصفقة العمومية خاصة التغيرات الطارئة الماسة بال أوالشروط  دفترمن 

  لامتيازاتيا
  تتمتع  إدارة إلىولوجيا والذي يحتاج في التكن لمتأخريعتبر حل مسكن  الإجماليالجزافي السعر  أنرغم

عمى الصفقة  تطرأيعتبر عاما استقرار مالي ضد التحولات التي  أخرومن جانب ، بالكفاءة القدرة عمى الرقابة 
 الأجانبثمة فيو وسيمة طرد لممستثمرين  نوم . الآجالكما انو يعتبر سبب مقيد لمصفقات العمومية طويمة 

ه الطريقة كما اسات التي تؤكد عمى سمبية ىذالعديد من مكاتب الدر  إلىمتجئون الكثير من ىؤلاء ي أنخاصة 
بر خطيرة في مجال عقود التراضي خاصة عندما تتع أنيا إلاه الطريقة وان كانت محبذة عند المشرع ىذ أن

 يفرض المحتكر مبالغ كبيرة حسب تقديره ترىق الدولة .
 لتحديد سعر الصفقة وان كانت تحمل في طياتيا خطورة  أخرىات يىناك كيف السعر الجزافيجانب  إلى

 نفقات أساسعمى  الأسعارالنظر فييا من قبل المشرع الجزائري مثل :  إعادةعمى المصمحة المتعاقدة وجب 
عامة في تحديد السعر والتي تمتاز بعدم التحديد في سعرىا قبل تنفيذ الصفقة خروجا عن القواعد ال المراقبة

انب إلى جبمراقبة كل نفقات المتعامل  الإدارةذا لطبيعة موضوع الصفق في حد ذاتو فتكتفي وىقبل التنفيذ 
عمى ىذا النوع  غم الخطورة المحدقة بالصفقات القائمةىامش الربح من اجل تحديد سعر النيائي لمصفقة ، ور 
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مستوى من التقنية  ىأعمعمى  إدارةخاصة الصعوبات الميدانية والتعقيد والصعوبات المالية والتي تتطمب 
 الصفقة  بأسعاروالمراقبة لتجنب التلاعب المتعامل 

 الصفقات المختمفة والخاضعة لمسالة التعديل فييا من خلال تفعيل بند المراجعة والتحيين ففي  أسعار
 والتي تشكل عائق في تنفيذ الصفقة منيا :  الإشكالاتتطرح العديد من  أنيامسالة المراجعة نجد 

 أولمصفقة بالزيادة  الأوليالمنافسة بحكم تغير في السعر  مبدأالمراجعة في حد ذاتيا لا تحترم مسالة  -
 .النقصان 

المجوء  أو الإنتاجية الأرباحالداخمية مثل :  العواملبعض  أوبعين الاعتبار ثوابت الثمن  تأخذالمراجعة لا  -
 .المتعامل الثانوي  إلى
 يمي :  تتمثل في ماات بالمراجعة تعترضيا صعو أن كما 
 من المرسوم  103و  12/23من المرسوم  69المادة  (17)الاستدلالية الأرقامفي نشر  تأخر

15/247.  
  الاستدلالية يتطمب تفعيميا موافقة وزير المالية والوزير المعني وىذا تعارض مع  الأرقاموان تم نشر

 لقانون المدني .ا 04القاعدة العامة في النشر في الجريدة الرسمية المادة 
من المرسوم  101و 10/236من المرسوم  67مجال تطبيق المراجعة زمنيا محدد بموجب المادة  -

لم  والأشغالالتعاقدية  الآجالفي ىذا السياق فيما يتعمق بمسالة نياية  إشكالاتانو يطرح  إلا،  15/247
 :  القاعدة العامةىنا  تأخرسجل و تنتيي 

والصفقة لم تنتيي  الآجالالتعاقدية لكن بعد ىذه  الآجالالسابقة قبل انتياء  الالآجالمراجعة تتم حسب  أن -
نما الأسعار، عمى عدم مراجعة  أن المشرع لم ينصىنا نجد  السابقة قبل  الأسعارالمفعمة ىي  الأسعار وا 
مرسوم من ال 105و 10/236من المرسوم  71من قبل المتعامل حسب المادة  الخطأكان  إذا الآجالانتياء 

 .  15/247الرئاسي 
المتعاقدين لا نجد نص  إرادةخارج  أوبسبب المصمحة المتعاقدة  التأخرأي  الخطأكان  إذا أما الإشكال -

 لو المطالبة بذلك . يجوز 105و 71يوم المخالفة لنص المادة صريحا في ذلك لكن بمف
 تطرح فييا تتمثل في : إشكاليةمسالة التحيين فنجد  أما -
بمسالة الفترة التي يغطييا صلاحية  الأمرتعمق  إذايين ومدنيا الزمنية ة انطلاق عممية التحتحديد نقط 

نجد اختلاف وتبان في ىذه المسالة  أنناخاصة  10/236من المرسوم  67العروض والمحددة بنص المادة 
العروض  لإيداعل اج أخرفي الكثير من التطبيقات العممية لممصالح المتعاقدة وغالبتيا تحددىا من تاريخ 

انو من  إلاالمنافسة والبعض يسميا بمدة التزام المتعيدين  إعلانغاية انتياء المدة الزمنية المحددة في  إلى
حتى نعطي قوة  للإيداعاجل  أخروليس من تاريخ  الإيداعيكون بادية احتسابيا من تاريخ  أنالمنطق 

لصفقة بالنسبة لممتعيدين لاحتمالية انسحاب المتعيد ا ببنود الالتزامومن ثم ، وصرامة وجدية في الترشح 
 الأسعارتغير  بإمكانيةفيما يتعمق  أخرىوفائدة ،  المتعيدين بقية إلىالرجوع  إمكانيةالفائز بالصفقة ومن ثمة 
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حرمان المتعيد من مسالة تحيين  إمكانيةومن ثم  للإيداعاجل  وأخر الإيداعفي الفترة الممتدة بين تاريخ 
حدد المجال بتاريخ  100/02وفي المادة  15/247، إلا أن المشرع في القانون الجديد المرسوم  رالأسعا

 أخر لصلاحية العرض وتاريخ تبميغ الأمر بالشروع في الخدمات التعاقدية 
 

 ة:ػػػػػمػػػػػػػػاتػػػػػػػػػػػػػخال

ء عمى المعيار الشكمي بنالصفقة العمومية مسالة تحديد مفيوم افان  ،  بناء عمى ما سبق بيانو
الأمر بمسالتين ميمتين في عقد الصفقة تعمق  الإشكالات القانونية خاصة إذامن يطرح العديد  والموضوعي

 التكييف القانوني ليا . أوجانب الطبيعة  ، إلى والجانب الماليالصفقة أطراف  وىما 
 :  بيا المشرع الجزائري منيا أن يأخذ توصيات لحبذاا نقترح بعض اللذ

بما يتفؽ ومعيار ،  06النظر في تصنيفات المصالح المتعاقدة الواردة في نص المادة  إعادة -01
 ليا . الإداريالاختصاص 

 . 02الصفقات العمومية مع باقي عناصر تعريؼ الصفقة الوارد في نص المادة  أنواعدمج  إعادة -02
 ف بدؿ اقؿ أو يساوي .أكثر محيح المغوي لمصطمح تحديد العتبة المالية : تص -03
صة مسالة االمسجؿ فييا وخ والتأخرالاستدلالية  وأرقاميا الأسعار تحييفالنظر في مسالة  إعادة -04

 .وتفعيميا عمى ارض الواقع  إصدارىا
 لإيداعاجؿ  أخرالعروض وليس  إيداعيف لتشمؿ تاريخ النظر في الإطار الزمني لعممية التحي إعادة -05

 .العروض 
عالج الفراغ القانوني الوارد في حالة الأسعار، تمادة في قانوف الصفقات في مجاؿ المراجعة  اجإدر  -06

 إرادةخارج عف أو التعاقدية وكاف ىذا بسبب المصمحة المتعاقدة  الآجاؿوفوات  الأشغاؿفي  التأخير
 المتعاقديف .
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 : اليوامش

 نت " مجمة قانونية الكترونية " مجمة محاماة،  " داري مف جية الإدارةفسخ العقد الإ " مقال بعنوان،  نسيم بني عامر -01
،www.mohamah.net  " 10.45ساعة  09/10/2017، تاريخ التصفح . " 

 العمومية سمطات المصمحة المتعاقدة تجاه المتعامؿ المتعاقد معيا في مجاؿ الصفقات" سبكي ربيحة ، مذكرة ماجستير -02
  .04، ص:  2013ة مولود معمري تيزي وزو ، الجزائر ، سنة جامع ، كمية الحقوق ،"

، كمية الحقوق ، جامعة مولود معمري " النظاـ القانوني لعقد الامتياز الإداري في الجزائرأكمي نعمة ، مذكرة ماجستير"  -03
 . 02، ص:   2013تيزي وزو ، الجزائر ، سنة 

المعرؼ مف الناحية العضوية أي بالنظر إلى الصفة أو شكؿ الشخص ىو النظر إلى الشيء تعريف المعيار الشكمي "  -04
 " . الذي اتخذ الإجراء أو مارس النشاط فاف كاف التصرؼ صادر مف شخص يتخذ الشكؿ الإداري يكوف الإجراء إداري

  :اليالتسمسل الزمني لتنظيم الصفقات العمومية في الجزائر منذ الاستقلال إلى يومنا ىذا عمى النحو الت -05
 . 67/90قانوف الصفقات الأوؿ أمر -
 . )145-82المرسوـ المتعمّؽ بصفقات المتعامؿ العمومي) -
 . 91/343المرسوـ التنفيذي المتضمّف تنظيـ الصفقات العمومية لسنة  -
 المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية . 250-02المرسوـ الرئاسي  -
 .   الصفقات العموميةالمتعمؽ بتنظيـ  236-10المرسوـ الرئاسي  -
 المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية . 15/247المرسوـ الرئاسي  -

الالتزام من الكتاب الثاني  بإثباتفي الباب السادس المتعمق  إثباتموضوع الكتابة كدليل  لقد تناول المشرع الجزائري -06
  . 05/10 مف القانوف المدني 332-323والعقود من المادة  بالالتزاماتالمعنون 

" حددت السمطة المختصة بالموافقة والتوقيع " الأمر بالصرف " من خلال  15/247من المرسوم الرئاسي  04المادة  -07
 –المدير العاـ أو مدير المؤسسة العمومية  –رئيس المجمس الشعبي البمدي  -الوالي –الوزير  –مسؤوؿ الييئة العمومية 
 " . الجية المفوضة بالتوقيع

اعات الإقميمية لأمواؿ الدولة والجم يعتبر مجمس المحاسبة المؤسسة العميا لمرقابة البعدية "تعريف مجمس المحاسبة  -08
يتمتع بالاستقلاؿ  كما حيث يتمتع باختصاص إداري وقضائي في ممارسة الميمة الموكمة إليو ، والمرافؽ العمومي ،

 " .  أعمالوالضروري، ضمانا لمموضوعية والحياد والفعالية في 
 :المشرع في تنظيم الصفقات العمومية استخدم مصطمحين لاستدراك عنصر كتابة في الصفقة ىما  -09
 " . صفقة التسوية  و صفقة تصحيحية" 

"  متابعة تنفيذ الصفقة وتوقيع الجزاءات أثناء تنفيذ الصفقة"  :تحدد في سمطات العديد من التعطي لممصمحة المتعاقدة  -10
 ن التفصيل انظر إلى : سبكي ربيحة ، المرجع السابق .لمزيد م

 235، ص: 2005 الوجيز في المنازعات الإدارية ، دار العموم ن عناية الجزائر ، سنة ،بعمي محمد الصغير د/  -11
 . 236و
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 . 239 -237: ص  المرجع نفسو ، ص -12
ى عروض مف عدة متعيديف متنافسيف مع ىو إجراء يستيدؼ الحصوؿ عم"  بأنو طمب العرض 40تعرف المادة  -13

معايير اختيار  إلىتخصيص الصفقة دوف مفاوضات لممتعيد الذي يقدـ أحسف عرض مف حيث مزايا الاقتصادية استنادا 
 . " موضوعية تعد قبؿ إطلاؽ الإجراء

،  2007/2008ائر ، سنة " كمية الحقوق ، جامعة الجز  السعر في الصفقات العموميةاكرور ميريام ، مذكرة ماجستير"  -14
 . 02و 01 : ص
ىو عبارة عف عممية إعادة حسابية لمسعر، إلى جانب إعادة تفعيميو وتاىيميو ومراجعتو " أسعار الصفقة  تحيينتعرف  -15

 " . odsقبؿ تنفيذ الأشغاؿ أو صدور 
او التضخـ ىو الارتفاع المفرط في ىو الزيادة المجمعة في المعروض مف الماؿ في الدخؿ المالي أو الأسعار. * التضخم " 

 ."المستوى العاـ للأسعار
ىو أف الأسعار ىي المبالغ المالية المحددة لعرض المتعيد أو :  والتسوية المالية " كيفيات الدفع " الأسعارالفرق بين  -16

لية لممتعامؿ بعد تنفيذه المتعامؿ الاقتصادي ، أما كيفيات الدفع ىي كيفية تسديد المصمحة المتعاقدة المستحقات الما
 " . للأشغاؿ المرتبطة بالصفقة

مجموعة أرقاـ مرتبطة بمعاملات لبعض الأدوات التي تستخدـ في عممية تنفيذ  تعرف عمى أنيا "    الاستدلالية الأرقاـ -17
 " . الصفقة وتستعمؿ ىذه الأرقاـ في تحييف ومراجعة أسعار الصفقة خاصة في مجاؿ البناء والأشغاؿ والري
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 -بومرداس- جامعة أمحمد بوقرة

 كلیة الحقوق

                                                                     
               

  

  

حالة تفویض تسییر الخدمات العمومیة  -تفویض المرفق العام في الجزائر   :عنوان المداخلة

  .للمیاه

  الدكتورة بقار سلمى

 

  :مقدمة

مرافق العامة، تقنیة قدیمة المنشأ مؤداها التنازل عن تسییر هذه الخدمات أو تفویض الخدمات وال

المرافق لأحد الأشخاص الخاضعة للقانون العام أو الخاص، تلجأ إلیها أغلب دول العالم وتأخذ غالبا شكل 

اء في حد ذاته، الذي جاء به الفقه والقض" التفویض" عقود امتیاز، غیر أن الشيء الجدید هو مصطلح 

 .الفرنسي لأول مرة

أوّل قانون یفتح المجال لتفویض الخدمة العمومیة للمیاه  1أما في الجزائر، فیعتبر قانون المیاه الحالي

وباعتبار أن تفویض الخدمة العمومیة . منه 104المادة  بموجبوالتطهیر للمتعاملین العمومیین أو الخواص، 

نتساءل عن تعریف تسییر ، المیاهارد المائیة بموجب قانون للمیاه والتطهیر أسلوب مستحدث في قطاع المو 

  تفویض الخدمات العمومیة للمیاه؟ وعن آلیة الحصول علیه؟ 

  :التالیة التطرق إلى النقاطسنحاول وللإجابة عن هذه الإشكالیة 

  .تفویض الخدمات العمومیة للمیاهتسییر  مفهوم: الأول بحثالم

  .الخدمات العمومیة للمیاهییر تساتفاقیة تفویض : الثاني بحثالم

  

  الخدمات العمومیة للمیاهتسییر تفویض  مفهوم :الأول بحثالم

التفویض كأسلوب منتهج لتسییر المرافق العامة ومن ثم الخدمة العمومیة وإن بدا أسلوبا حدیثا، إلا  إنّ 

ق العام، ویعد في الوقت أنه في الواقع لیس بهذه الحداثة من حیث التطبیق، بل إنه امتداد لامتیاز المرف

یرى و  .الراهن أحد أهم السیاسات المنتهجة من قبل الدول المتقدمة وتلك التي في طور النمو على حد السواء

مفهوم مزدوج،  la délégation de service public ، بأنّ لتفویض الخدمة العمومیة2الأستاذ رشید زوایمیة

  :فهو
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  يمثل تصرفا قانونياun acte juridique  بموجبو تنقل السمطة العامة تسيير الخدمة العمومية لشخص
 .خاص

 ونيويمثل أيضا نتيجة ليذا التصرف القانle résultat d’un t’el acte  أي طريقة لتسيير الخدمة ،
 العمومية، حيث يضمن الشخص الخاص أداء ميمة ىي في الأصل )تقميديا( منوطة بييئة عامة.

، في ىذا الإطار أحد الشكمين  la dévolution de service publicالخدمة العمومية انتقال )أيمولة( أخذيو 
 التاليين:

  اتفاقيتفويضune délégation conventionnelle:  وىو إجراء تعاقدي يشمل الكثير من
 النشاطات الممارسة بصفة حصرية من طرف القطاع العام فيما سبق.

 تفويض أحادي الجانبune délégation unilatérale :  حيث تمنح الييئة العامة ميمة الخدمة
تفاقي، غير أنّ ىذا التفويض يكون نتيجة تصرف العمومية لخواص، بنفس الطريقة المعتمدة في التفويض الا

 أحادي الجانب من السمطة العامة وليس عقدا.

فما ىو الوضع بالنسبة لممشرع الجزائري؟ لا سيما فيما يخص تفويض الخدمة العمومية لممياه 
 والتطيير؟

 laالإنتقال التعاقدي، كرست العديد من النصوص 1989في الجزائر، بعد صدور دستور 

dévolution conventionnelle  من  138و 132لمخدمة العمومية، لاسيما ما نصت عميو المادتين
 7المؤرخة في  03/842-94وكذا تعميمة وزير الداخمية رقم  4من قانون الولاية 130، والمادة 3قانون البمدية

وزير الداخمية والجماعات ، المتعمقة بامتياز المرافق العمومية المحمية وتأجيرىا، الصادرة عن 1994ديسمبر 
 .6تعمق الأمر في أغمب الأحيان بالامتيازاتقد ، و 5المحمية والبيئة والإصلاح الإداري

، كما يبدو، مفيوم التفويض الاتفاقي 2005غير أن قانون المياه ىو الذي كرّس، لممرة الأولى سنة 
la notion de délégation conventionnelle de service publicلمخدمة العمومية

، إذ نص عمى 7
 مصطمح " تفويض" صراحة مميزا إياه عن مصطمح " امتياز".

 تعريف تفويض تسيير الخدمات العمومية لممياه المطمب الأول:

لقد استعمل الفقو الفرنسي مصطمح التفويض في نفس الحقبة الزمنية التي استعممتو فييا النصوص 
، في ثمانينات القرن الماضي في كتابو J-F. Aubyالأستاذ التنظيمية، حيث استعمل لأول مرة من طرف 

كما 8"المرافق العامة المحمية"، واعتبره الإطار العام الذي يجمع كل العقود التي تتضمن تفويض التسيير
: " التقنية التي تسمح بالتعاقد مع شخص خاص لتسيير مرفق عام، Carole Chenuaud-Frazierيعتبره

ريف االتع هوعميو وفقا ليذ.9عروفة من ذي قبل كالامتياز، الإيجار، التسيير...وغيرىا"وذلك عن طريق عقود م
يشمل التفويض كل تمك العقود التي تتنازل بموجبيا الإدارة عن تسيير المرفق العام، سواء تعمق الأمر 
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وعقــد ، la régie intéresséeالمباشرة، الإدارة غير l’affermage، الإيجار la concessionبالامتياز 
 .10أيضاR. CHAPUSوىذا ما ذىب إليو الأستاذ . la géranceالتسييــر

 عمى مجموعة من العناصر تتمثل في:  أساساتفويض المرفق العام وعميو يرتكز 

 .وجود مرفق عام، والمرفق العام في الحالة المدروسة ىو المرفق العام لممياه 
 لعامة مانحة التفويض، قد يكون شخصا معنويا خاصا تسيير المرفق من طرف شخص أخر غير السمطة ا

 من قانون المياه. 101أو شخصا معنويا عاما، وىذا ما نصت عميو المادة 
   تسيير المرفق من طرف المفوض لو يكون بشكل فعمي، يمارس سمطتو الكاممة في التسيير وليس مجرد

 (.انون المياهمن ق 104و 101المادتان )مساىمة، ويكون إما كميا أو جزئيا، 
  العلاقة بين السمطة العامة المفوضة والمفوض لو علاقة تعاقدية تبين التزامات وحقوق الطرفين بصفة

 أيضا. دقيقة، تأخذ غالبا شكل اتفاقية، وىذا ما ذىب إليو قانون المياه

سقاطيا عمى تفويض ا ن توصمنا إلى استنباط ىذه العناصر من التعاريف الفقيية وا  لخدمة إلا أنو وا 
العمومية لممياه، لا يمكننا تجاىل أن ىذه التعاريف لا تبيّن إن كانت تقنية التفويض تشكل فئة قانونية مستقمة 
بذاتيا أم أنو مجرد امتياز لمرفق عام كما ذىب إليو بعض الفقياء، أو أنو يشمل مجموعة واسعة تضم تمك 

 ، كما ذىب إليو البعض الآخر؟  العقود التي تمجأ إلييا الإدارة عند تعاقدىا مع الغير

رفض الاعتراف بتقنية التفويض كتعبير جديد أو كفئة قانونية مستقمة في نظرية العقود الإدارية، لم  إنّ 
رأى في ىذه التقنية ولادة لفئة جديدة من العقود J.C.DOUENCEيصمد إزاء الرأي الغالب في الفقو، فالأستاذ 

أن ىذه التقنية ىي تسمية لفئة ولنوع من تقنيات عقدية CH. BETTINGERالإدارية، كذلك فقد رأى الأستاذ 
تطبق عمى نشاط اقتصادي خاص يتمثل في استغلال أنشطة ترتبط بمرفق عام أو أيضا بمصمحة 

من قانون المياه، بين امتياز تسيير  101.بالنسبة لتفويض الخدمة العمومية لممياه، ميزت المادة 11عامة
لممياه وتفويض تسيير ىذه الخدمات، فيل يعني ذلك أن المشرع الجزائري قد جزم بأن الخدمات العمومية 

 تقنية التفويض فئة قانونية مستقمة عن الامتياز وباقي العقود الإدارية؟ 

ينظر إلى مفيوم التفويض في الجزائر بصفة تقريبية، حيث يبدو أن محرروا النصوص  في الواقع
ئص النظام المطبق عميو، أضف إلى ذلك أنيم لا يتحكمون في المصطمحات القانونية لا يتحكمون في خصا

القانونية، ففي النصوص القانونية الجزائرية مشكمة مصطمحات، إذ أن المشرع يجد في الكثير من الأحيان 
 صعوبة في تحديد المصطمح المناسب لمدلالة عمى نفس التقنية.

، المتضمن تنظيم الصفقات 2015سبتمبر  16في  المؤرخ 247-15صدر المرسوم الرئاسي رقم  وقد
منو أن  210، ليجيب عن تساؤلاتنا في ىذا الخصوص حيث نصت المادة 12العمومية وتفويض المرفق العام

التفويض يمكن أن يأخذ شكل الامتياز أو الإيجار أو الوكالة المحفزة أو التسيير، كما يمكن أن يأخذ أشكالا 
 أخرى.
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 ستاذ زوايمية، التفويض كما يمي:أما فقيا فيعرف الأ

" يمكن تعريف تفويض المرفق العام بأنو العمل التعاقدي الذي بموجبو يمنح شخص اعتباري خاضع لمقانون 
العام متمتع بمسؤولية تنظيم مرفق عام، تسييره لشخص عام أو خاص، ترتبط عائداتو بشكل كبير بنتائج 

 13الاستغلال...".

، 101وكذا مواد قانون المياه الحالي المتضمنة تقنية التفويض، لاسيما المواد ، كل ما تقدموبناءا عمى 
 منو، يمكننا تعريف تفويض الخدمة العمومية لممياه، كما يمي: 107و 106، 105، 104

تفويض الخدمة العمومية لممياه اتفاقية بموجبيا يحول شخص من القانون العام ) الدولة ممثمة بوزارة الموارد " 
ئية، المؤسسات العمومية صاحبة الامتياز( تسيير واستغلال ىذه الخدمات )نشاطات الخدمة العمومية الما

لمماء أو لمتطيير، بالإضافة إلى بناء منشآت الري أو إعادة تأىيميا واستغلاليا في إطار عمميات الشراكة(، 
عاممين عموميين أو خواص ليم بصفة كمية أو جزئية، بكل مسؤولياتيا وما تتحممو من أرباح وخسائر، لمت

مؤىلات مينية وضمانات مالية كافية، أو لفرع أو فروع استغلال منشأة ليذا الغرض، وذلك عن طريق 
عرضيا لممنافسة، في نطاق معين ووفق شروط ومسؤوليات يمتزم بيا، لمدة معينة، وذلك مقابل أجر أو 

 ". تسعيرة خدمة يدفعيا المنتفعون لقاء خدمات ذات نوعية

 خصائص تفويض تسيير الخدمات العمومية لممياه المطمب الثاني:

نستخمص خصائصا لتفويض الخدمة العمومية لممياه، تتمثل فيما المقدمة ريف اعمى ضوء ىذا التع
 يمي:

 تتمثل فيما يمي:الخدمة العمومية لممياه:تسيير خصائص متعمقة بإجراءات تفويض الفرع الأول: 

وزارة ): يمنح تفويض الخدمة العمومية لممياه بموجب اتفاقية من طرف الدولة عام وجود شخص معنويأولا: 
الجزائرية لممياه والديوان الوطني لمتطيير لا )أو من المؤسسات العمومية صاحبة الامتياز ( الموارد المائية

 (.غير
ما نصت عميو  :وىذاتفويض تسيير الخدمات العمومية لممياه لأشخاص معنوية عامة أو خاصةثانيا: 
من قانون المياه، حيث يفوض تسيير الخدمات العمومية لممياه لأشخاص معنويين  104و101المادتين

خاضعين لمقانون العام أو القانون الخاص، كما يمكن أن تفوض أيضا لفرع أو عدة فروع استغلال لكل من 
 .الجزائرية لممياه والديوان الوطني لمتطيير

حيث يفوض كل أو جزء من تسيير الخدمات  خدمات العمومية لممياه إجراء تعاقدي:التسيير تفويض ثالثا: 
 .العمومية لممياه للأشخاص المعنية بموجب اتفاقية، بعد عرضيا لممنافسة
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 وتتمثل فيما يمي: الخدمة العمومية لممياه:تسيير خصائص متعمقة بطبيعة تفويض الفرع الثاني: 

لقد غمّب البنك الدولي الطابع المالي عمى تقنية التفويض عندما اعتبرىا  دي:الاقتصا –الطابع الماليأولا: 
وسيمة تسوية بين تأدية لخدمات مفروضة أصلا عمى الجماعة العامة من جية، ورغبات القطاع الخاص في 

فعو ونلاحظ أن المشرع بيّن أن العائدات قد تكون أجرا، تحدد كيفيات د .14تحقيق منفعة مادية من جية أخرى
.وقد بين الأستاذ شعبان بن في العرض لممنافسة، أو تسعيرة خدمة يدفعيا المنتفعون بالخدمة العمومية لممياه

أقزوح أنّ طريقة تحصيل الأجر ىي أحد الفوارق التي يميّز بيا بين الصفقة العمومية وتفويض خدمة 
، 15ا ينطوي عنو من عنصر المخاطرةالعمومية، حيث أن ىذا الأخير يرتكز عمى نتائج استغلال المرفق، وم

حيث أن الأجر في الصفقة العمومية يدفع من قبل الإدارة المتعاقدة، في حين في تفويض الخدمة العمومية، 
 يحصل المفوض لو عمى أجره من قبل المنتفعين.

د المشرع الجزائري الأخذ بطرق مختمفة لحصول المفوض لو الخدمة العمومية لممياه عمى فيل تعمّ 
عائداتو، من أجر ورسوم مدفوعة من المنتفعين، لأنو لا يفرق بين الصفقة العمومية والتفويض؟ أم ليفتح 

نو لا يتحكم بمفيوم التفويض كتقنية لأالمجال ليأخذ التعاقد أشكالا مختمفة من حيث التطبيق في الواقع؟ أم 
المحدد لمتفويض، والمتمثل في حصول  في الواقع، إنّ المعيار قائمة بذاتيا لتسيير المرافق العمومية ؟

، لم يصبح معيارا حاسما، كما كان عميو في تسعينيات القرن 16المفوض لو عمى أجره من طرف المنتفعين
الماضي، إذ أن تطورات الاجتياد القضائي الفرنسي خاصة، أسفرت عن التخفيف من ثقل ىذا المعيار، حيث 

 .17صرا الإدارة العموميةسمح بتفويض مرافق عامة لقاء أجر تدفعو ح

من قانون المياه، موقف الاجتياد  105وبحسن نية، نفترض أن المشرع الجزائري قد تبنى في المادة 
 القضائي الفرنسي الحديث، فيما يتعمق بعائدات )أجر( المفوض لو تسيير الخدمة العمومية لممياه.

ومية لممياه بصفة كمية أو قد يقتصر عمى جزء قد يفوض تسيير الخدمة العمالطابع الكمي أو الجزئي:ثانيا: 
 منو فحسب.

إن عممية تفويض الخدمات العمومية لممياه، التي تتم بموجب اتفاقية، لا يمكن أن تتم الصيغة الخطية: ثالثا: 
، المحدد 2010نوفمبر  04المؤرخ في  275-10إلا بصفة خطية، وىذا ما يؤكده المرسوم التنفيذي رقم 

 .18فقة عمى اتفاقية تفويض الخدمات العمومية لممياه والتطييرلكيفيات الموا
يفوض تسيير الخدمات العمومية لممياه ، لمدة محدودة، ولم ينص قانون المياه ولا المدة المحدودة: رابعا: 

أن ىذه الأخيرة قد قدرت في اتفاقيات  النصوص التنظيمية لو عمى مدة تفويض الخدمات العمومية لممياه، إلاّ 
( سنوات تبدأ من تاريخ دخول الاتفاقية حيز التنفيذ، تكون 05ويض الخدمات العمومية لممياه عادة بـخمس )تف

عادة قابمة لمتجديد، وىذا عمى خلاف امتياز تسيير الخدمات العمومية لممياه الذي يمنح للأشخاص المعنوية 
 .لنصوص التنظيمية صراحة( سنة، والتي تنص عمييا ا30الخاضعة لمقانون العام لمدة ثلاثين )
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من خلال ىذه الخصائص، يتبيّن لنا أن تفويض الخدمة العمومية لممياه تقنية مستحدثة بموجب ىذا 
 .القانون، بكونيا عمل تعاقدي يأخذ شكل اتفاقية منفصل عن امتياز تسيير الخدمات العمومية لممياه

 اتفاقية تفويض الخدمات العمومية لممياه الثاني: بحثالم

تفويض الخدمة العمومية لممياه عبارة عن اتفاقية بين الإدارة المفوضة والشخص  عمى اعتبار أنّ 
اتفاقية  المعنوي المفوض لو ىذه الخدمة، بات من الضروري دراسة ىذه الاتفاقية.وأول ما يمكن ذكره، ىو أنّ 

و بالإضافة إلى ىذه أنّ  ، إلاّ دو تفويض الخدمات العمومية لممياه تخضع لمقواعد والشروط العامة لإبرام العق
الشروط العامة المطبقة عمى جميع العقود الإدارية، لابد من توفر شروط خاصة بيذه الاتفاقية.ولذلك سنحاول 

 يمي: ما ودراستيا في يامن قانون المياه استنباط 110إلى  104من خلال نصوص المواد من 

 ومية لممياه:إبرام اتفاقية تفويض الخدمة العم الأول: مطمبال

إن إبرام اتفاقية تفويض الخدمات العمومية يستدعي وجود أطرافا متعاقدة، موضوعا ليذه الأخيرة 
جراءات لابد من احتراميا بغية الوصول إلى اتفاقية صحيحة وقانونية.  وا 

تسيير  تتمثل أطراف الاتفاقية، في الجية الإدارية المفوضة، والمفوض لو أطراف الاتفاقيةالفرع الأول: 
 .الخدمة العمومية لممياه

 : يمكن أن يكون المفوض إما:المفوضأولا: 

: والمتمثمة في وزارة الموارد المائية، ويكمف وزير الإدارة المكمفة بالموارد المائية التي تتصرف باسم الدولة -
الخدمات المعنية الموارد المائية حينئذ بالتوقيع عمى الاتفاقية، ويتولى المفوض في ىذه الحالة تفويض 

 لأشخاص معنوية خاضعة لمقانون العام أو القانون الخاص.

والمتمثل في الجزائرية لممياه والديوان الوطني لمتطيير، ويوقع المدير العام لممؤسسة  صاحب الامتياز: -
فوض في ىذه ، ويتولى الم19العمومية المعنية حينئذ عمى الاتفاقية بعد مداولة مجمس التوجيو والمراقبة المعني

الحالة تفويض الخدمة العمومية المعنية إما لأشخاص اعتبارية عامة أو خاصة أو لفرعو أو عدة فروع لو 
 أنشأت ليذا الغرض.

: تتمتع الجية المفوضة بحرية اختيار الشخص الذي ستفوض لو الخدمة العمومية لممياه، المفوض لوثانيا: 
 لأحد الأشخاص من بين الأشخاص التالية:يا إلا أن ىذه الحرية مقيدة بوجوب تفويض

لابد من توفر أنو  104المادة وقد بينت : أشخاص معنوية خاضعة لمقانون العام أو القانون الخاص -
المرسوم التنفيذي يحددىا   مؤىلات مينية في ىؤلاء المتعاممين، كما لابد أن يحوزوا ضمانات مالية كافية.

، الذي يوجب عمى المؤسسات ومجموعات المؤسسات وتجمعات 2014أفريل  20المؤرخ في  139-14رقم 
المؤسسات التي تعمل في إطار إنجاز الصفقات العمومية لبعض قطاعات النشاطات أن تكون ليا شيادة 

 .20التأىيل والتصنيف المينيين
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ياه والديوان : إن صاحب الامتياز المتمثل في الجزائرية لممفرع أو عدة فروع استغلال منشأة ليذا الغرض -
الوطني لمتطيير ىما من ليما صلاحية تفويض كلا أو جزءا من نشاطاتيما لأحد فروعيما أو عدة فروع 
للاستغلال منشأة ليذا الغرض، حيث ينشأ ىذا الفرع أو ىذه الفروع أصلا لأجل أن تفوض ليا الخدمات 

 .SEAALمياه والتطيير لمجزائر شركة ال مثالو:. العمومية لممياه المعنية إما بصفة كمية أو جزئية

 موضوع الاتفاقيةالفرع الثاني: 

يتمثل موضوع اتفاقية تفويض الخدمات العمومية لممياه، في تفويض كل أو جزء من تسيير الخدمات 
العمومية لمماء أو التطيير، عمى أن يوضح في متنيا محتوى الخدمات التي يتحمميا المفوض لو حسب 

تنفيذ ىذه الخدمات، التزامات المفوض لو، مدة التفويض، كيفيات دفع أجر المفوض الخدمة المأداة، شروط 
 لو أو تسعيرة الخدمة، معايير تقييم نوعية الخدمة.

 إجراءات الاتفاقالفرع الثالث: 

ن كان ييدف إلى تحقيق المصمحة الخاصة لممفوض لو، فإن  إنّ  تفويض الخدمات العمومية لممياه وا 
الطبيعي أن يمر ىذا التفويض بمراحل  ي مرتبط بتحقيق المصمحة العامة، لذلك منوجوده وىدفو الأصم

جراءات من شأنيا ضمان تحقيق المصمحة العامة والمصمحة الخاصة في الآن نفسو.وفي ىذا السياق تنص  وا 
 .عمى الإجراءات التالية: من قانون المياه 107و 105المادتان 

 : العرض عمى المنافسةأولا: 
ويض الخدمة العمومية لممياه عن طريق عرضيا لممنافسة، ولم يبين قانون المياه الكيفية التي يتم يتم تف

بيا العرض لممنافسة، إلا أن ىذا العرض لابد أن يخضع لمبادئ من شأنيا أن تحمي عممية التفويض 
نافسة، في ىذا المقام، غير أنو لابد من التمييز في عند العرض لمم .والمرفق المستغل من الفساد والمحسوبية

 بين حالتين: 
 في حالة كون المفوض لو شخصا معنويا خاضعا لمقانون العام أو القانون الخاص: -1

عدم إخضاع ىو  ،وما يمكن الإشارة إليو، لابد أن يحترم في ىذه الحالة إجراء العرض لممنافسة
فة عامة وعقود تفويض الخدمات العقود الإدارية بص ،محرروا النصوص المتعمقة بالمنافسة في الجزائر

من الأمر المتعمق بالمنافسة المعدل والمتمم،  2أحكام المادة ف ،العمومية بصفة خاصة إلى قواعد المنافسة
، ونعتقد أن ىذه الثغرة كامنة في القانون الجزائري عمى اعتبار 21تخضع سوى الصفقات العمومية ليذه القواعد

م بتقنية التفويض، كونيا تقنية ءات الصفقات العمومية لأنو لا يتحكّ أن المشرع يطبق عمى التفويض إجرا
 .مستحدثة في قانون المياه

، المتضمن تنظيم 2015سبتمبر  16المؤرخ في  247-15المرسوم الرئاسي رقم  بصدورإلا أنو 
الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، تم إخضاع التفويض لنفس القواعد المطبقة عمى الصفقات 

منو عمى خضوع اتفاقيات تفويض المرفق العام، لإبراميا إلى نفس مبادئ  209العمومية حيث تنص المادة 
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ية والمساواة في معاممة المرشحين وشفافية الصفقات العمومية المتمثمة في حرية الوصول لمطمبات العموم
، وزيادة عمى ذلك، يخضع المرفق العام عند تنفيذ اتفاقية تفويضو، عمى الخصوص، إلى مبادئ 22الإجراءات

 الاستمرارية والمساواة وقابمية التكيف.

ص عمى تطبيق قواعد المنافسة عمى الصفقات لذلك إن كان البعض سيرى أنو لا جدوى من النّ 
مومية وعقود التفويض في الآن نفسو، عمى اعتبار أن تقنية التفويض لا تختمف عن الصفقة العمومية، الع
ىذا التقارب بين الصفقة العمومية والتفويض  ىذه الأخيرة تشكل أيضا وسيمة لتنفيذ المرفق العام، غير أنّ  لأنّ 

ن وصل في بعض الأحيان إلى حد التطابق بينيما بسبب خضوع التفويض لنظام الصفقات العمومية  وا 
التفويض  لاسيما من حيث الإعلان والمنافسة والشفافية والمساواة عمى الأقل، يمكن الرد عميو بتبيان أنّ 

 :23مفيوم مستقل عن الصفقة العمومية، حيث يختمف عنيا من عدة أوجو، يمكن تمخيصيا فيما يمي

عائدات المستثمر، ترتبط  لأنّ  ض التي لا تقوم إلاّ يبقى الاستثمار المعيار الحاسم في تكوين تقنية التفوي -
بصورة أساسية بالاستثمار، فتقنية التفويض تستيدف مباشرة تحقيق مرفق عام عبر تسييره واستثماره مباشرة، 

ة تستيدف تأمين يممو بالإضافة إلى المخاطر والأعباء التي تنتج عن ىذا الاستثمار، في حين أن الصفقة الع
 بأشغال تدخل في احتياجات المرفق العام. خدمات والقيام

 

وتقنية التفويض. ففي الصفقة  موميةوجود المنتفع يشكل أحد المعايير في التمييز بين الصفقة الع كما أنّ  -
ليس ىناك منتفع باعتبار أن الجماعة العامة تبقى المستفيد الوحيد من تنفيذ الصفقة. بينما في تقنية  موميةالع

ن كانت بعض الصفقات التفويض يبقى الم ستيمك أو المنتفع ىو المستفيد من خدمات المرفق العام. وا 
فإن الجماعة  -كالصفقات العمومية لمشق الطرقات السريعة مثلا –العمومية تؤول بالدرجة الأولى لممنتفعين 

 العامة ىي الوسيط في تأمين ىذه الخدمات.
 

تخضع لقواعد المنافسة والعمنية والمساواة إضافة إلى  مبدأ الاعتبار الشخصي، فإذا كانت تقنية التفويض -
الجماعة العامة تبقى متمتعة بحرية  أنّ  آلية استدراج العروض المطبقة في نظام الصفقات العمومية، إلاّ 

 .موميةالتفاوض ومن ثم اختيار المستثمر خلافا لما عميو الحالة في الصفقة الع
 

كوكيل عن الجماعة العامة أي باسميا ولحسابيا، خلافا لما ىي  يعمل موميةالممتزم في الصفقة الع إنّ  -
 عميو الحالة في تقنية التفويض حيث يعمل المستثمر باسمو ولحسابو.

 

 في حالة كون المفوض لو فرع أو عدة فروع لصاحب الامتياز أنشأت ليذا الغرض:  -2

ة العمومية لممياه لأحد في ىذه الحالة لا يجبر صاحب الامتياز، المفوض لكل أو جزء من الخدم
ويدعى ىذا النوع من اتفاقيات التفويض التي لا . فروعو، عمى احترام الإجراءات الخاصة بالعرض لممنافسة

حيث يمكن  -« in house »ladélégation « in house »ــض ــويفـــــ: التـراءات بـــــتخضع ليذه الإج
دمة العامة إلى ىيئة تمارس عمييا سمطتيا الرقابية. وتكون لمسمطة المفوضة أن تعيد، بكل حرية، تسيير الخ

 .24فعميا معفاة من احترام إجراءات الإعلان والعرض لممنافسة
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 التوقيع والموافقة عمى اتفاقية التفويض:ثانيا: 
 :عمى الاتفاقية التوقيع -1

مة لممياه من بعد اختيار المفوض لو المناسب، لابد من التوقيع عمى اتفاقية تفويض الخدمات العا
توقيع بصفتو مفوضا باختلاف الجية المفوضة، الالشخص المعني بويختمف طرف المفوض والمفوض لو، 

 فنميز بين حالتين:
 :يكمف وزير الموارد المائية حينئذ بالتوقيع عمى الاتفاقية. لما يكون المفوض وزارة الموارد المائية 
 :لجزائرية لممياه والديوان الوطني لمتطيير، ويوقع المدير المتمثل في ا لما يكون المفوض صاحب الامتياز

 العام لممؤسسة العمومية المعنية حينئذ عمى الاتفاقية بعد مداولة مجمس التوجيو والمراقبة المعني.
 :الموافقة عمى اتفاقية التفويض -2

 ، المحدد2010نوفمبر  04المؤرخ في  275-10الخصوص المرسوم التنفيذي رقم صدر بيذا 
ومّيز من حيث كيفية الموافقة  ،25لكيفيات الموافقة عمى اتفاقية تفويض الخدمات العمومية لممياه والتطيير

 عمى الاتفاقية بدورىا، بين حالتين:
 :في حالة كون المفوض لو شخصا معنويا خاضعا لمقانون العام أو القانون الخاص 

 تنفيذي. بموجب مرسوم ، تطيير، في ىذه الحالةوال لممياه الخدمات العمومية تفويض اتفاقية عمى يوافق
 
  :في حالة كون المفوض لو فرع أو عدة فروع لصاحب الامتياز أنشأت ليذا الغرض 

 ووزير الداخمية بين وزير مشترك بقرار في ىذه الحالة لممياه العمومية الخدمات تفويض عمى اتفاقية يوافق
 المائية. الموارد

 الخدمة العمومية لممياهتسيير قية تفويض تنفيذ اتفا الثاني: مطمبال

ما  عممية التفويض و يمكننا استنتاج أنّ لم ينص قانون المياه عمى كيفية تنفيذ اتفاقية لتفويض، غير أنّ 
تبادل لمصالح مزدوجة بين الجية المفوضة من جية، ولممفوض لو المستثمر من جية أخرى، حيث  ىي إلاّ 

ل خدمات عمومية لممياه ومن ثم تحقيق المصمحة العامة أولا وقد يضاف لابد أن تحقق لصالح المفوض أفض
إلييا عمى وجو التبعية تحقيق أرباح مادية، أما بالنسبة لممفوض لو فلابد أن تحقق لو أكبر قدر من العائدات 

حقوق كل والأرباح، وذلك كمو يستمزم وجود توازن بين المصمحتين، ولا يتم ذلك إلا بتحديد واضح لالتزامات و 
 :من أطراف الاتفاقية
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 التزامات وحقوق المفوض لو: الفرع الأول

تسيير الخدمات العمومية لطيمة مدة التفويض يمنح المفوض لو الصلاحيات والامتيازات الضرورية 
 ت(.التزاما )، وتفرض عميو بالمقابل(حقوقو)لممياه في ظروف اقتصادية ملائمة 

 :فوض لو مسؤولا عن حسن سير واستغلال الخدمات المفوضة، ولذلك يعتبر المالتزامات المفوض لو
باء والمخاطر، وفقا لبنود يكون ممزما بتسييرىا التزام الرجل الحريص، تحت مسؤوليتو وبتحممو جميع الأع

ن تعددت ىذه الالتزامات، إلا أننا يمكن أن تصنيفيا إلى: .العقد  وا 
 

من التزامات المفوض لو، الالتزام بالتسيير الحسن مية لممياه:التزامات متعمقة باستغلال الخدمات العمو   -1
ة المفوضة فالمفوض لو مسؤول عن تنفيذ الخدمات العمومية لممياه أمام الجي، لمخدمات العمومية لممياه
ن عميو أيضا أن يغطي مسؤوليتو المدنية وكذا الأخطار التي يمكن أن تحدث كما يتعيّ والغير عمى حد السواء،

 .ترة التفويض عن طريق اكتتاب عقود التأمين المناسبةخلال ف
 

يمتزم المفوض لو تسيير الخدمات  التزامات متعمقة باحترام القواعد والشروط التي تحكم المرفق العام: -2
العمومية لممياه احترام المبادئ التي تسير وفقيا المرافق العامة عامة، فيتعين عميو بذلك احترام مبدأ المساواة 

 لمنتفعين، ومبدأ الاستمرارية، واحترام النظام والتشريع المعمول بيما خلال مدة التفويض.بين ا
 :تتمثل حقوق المفوض لو الخدمة العمومية لممياه، في:حقوق المفوض لو 

 .الحق في تنفيذ مشروعو واستغلال المرفق حتى انتياء المدة المتفق عمييا في اتفاقية التفويض -
 . ابل ماليالحق في الحصول عمى مق -
 الحق في تعويض عادل بناء عمى فكرة التوازن المالي،  -
 .الحق في الحماية، وذلك بمنح المفوض لو طيمة مدة التفويض أو في جزء منيا حقا مانع أو حصريا -

 

 : التزامات وحقوق الجية المفوضة: الفرع الثاني

المفوضة ىي الأخرى بالتزامات وتتمتع  عمى غرار المفوض لو تسيير الخدمات العمومية لممياه، تمتزم الجية
 بحقوق نمخصيا فيما يمي: 

 الالتزامات الجية المفوضة: 
 :تعد حقوق المفوض لو في الآن نفسو التزامات الجية المفوضة، وتوزع ىذه الالتزامات عمى مرحمتين

 مرحمة ما قبل التفويض: -1
برام تتمثل التزامات الجية المفوضة في ىذه المرحمة في احترام إجرا ءات العرض عمى المنافسة وا 

 .من قانون المياه 108و 107، 106، 105اتفاقية التفويض، وفقا لما تنص عميو المواد 
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 مرحمة تنفيذ التفويض:  -2

ة تفويض الخدمات تتمثل التزامات الجية المفوضة في ىذه المرحمة في احترام البنود الواردة في اتفاقي
المفوض لو من تسيير الخدمات المفوضة، بالتنازل لو عن اليياكل الضرورية ، لاسيما تمكين العمومية لممياه

لذلك وعدم القيام بأي تصرف من شأنو أن يحرمو ىذا الحق، إلا إذا كانت المصمحة العامة ىي التي تفرض 
 .ذلك
 حقوق الجية المفوضة : 

لمرفق العام ىي: حق لمجية المانحة لتفويض الخدمات العمومية لممياه، حقوق مستمدة من طبيعة ا
الرقابة الذي ينتج عنو حق فرض العقوبات في حالة إخلال المفوض لو بالتزاماتو والمتمثمة في الغرامات 

إلى جانب حق  ،المالية، التنفيذ بواسطة الإدارة أو الوضع تحت الحراسة، الفسخ، العزل والعقوبات الجزائية
 .التعديل، وحق الاسترداد

 الخدمة العمومية لممياهتسيير ء اتفاقية تفويض إنيا الثالث: مطمبال
 لالتزاماتياتنتيي اتفاقية تفويض الخدمات العمومية لممياه إما بنياية مدّتيا أو تنفيذ الأطراف المتعاقدة 

، وىي النياية غير الطبيعية لمعقود الإدارية أو قبل نياية مدتيا لأسباب عدة )العادية( وىي النياية الطبيعية
 عادية( أو المبسترة.)غير ال

 تسيير الخدمات العمومية لممياهتفاقية تفويض لا  :النياية الطبيعيةالفرع الأول

بسبب تنفيذ الأطراف المتعاقدة لالتزاماتيا أو  ،الخدمات العمومية لممياهتسيير تنتيي اتفاقية تفويض 
تفاقيات المبرمة في ىذا المجال، لانتياء المدة المتفق عمييا دون تجديدىا، والتي تقدر عمى العموم في الا

( 05لاسيما مع الأشخاص المعنوية الخاصة الأجنبية، التي تتخذ عادة شكل التسيير مفوض، بخمس )
ن تقديرنا ليذه المدة، جاء قياسا عمى المدد، سنوات يبدأ سريانيا من تاريخ دخول الاتفاقية حيز التنفيذ ، وا 

، ولا الواقع، حيث أنو لا قانون المياهىذا المجال عمى أرض  التي تضمنتيا عقود التسيير المبرمة في
 .نصوصو التنظيمية، حددت مدة معينة لتفويض تسيير الخدمات العمومية لممياه

 

 إنياء الاتفاقية قبل نياية مدتيا: النياية غير الطبيعية أو المبسترة: الفرع الثاني

عن طريق الفسخ أو الإلغاء كجزاء لإخلال  وقد تنتيي ىذه الاتفاقية بإنياء الجية المفوضة ليا
، أو بفسخو بواسطة )الفسخ عن طريق الإدارة( المفوض لو بالتزاماتو أو لأن المصمحة العامة تقتضي ذلك

بناء عمى طمب أحد طرفيو إذا أصبح المشروع خاسرا دون أمل في إصلاحو، أو  )الفسخ القضائي(، القاضي
بسبب القوة  أوجة إخلال أحد الطرفين الجسيم بشروط وأحكام الاتفاقية، كعقوبة يحكم بيا القاضي كذلك نتي

)الفسخ باتفاق الطرفين(، وقد تنتيي إعمالا لنصوص قانونية كما قد تنتيي بإرادة الأطراف المتعاقدة ، القاىرة
 القانون(. تقضي بفسخ العقود الإدارية بقوة القانون دون الحاجة إلى استصدار حكم قضائي بذلك )الفسخ بقوة
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 خاتمة: 

ن بدا أسموبا حديثا، إلا  إنّ التفويض كأسموب منتيج لتسيير المرافق العامة ومن ثم الخدمة العمومية وا 
أنو في الواقع ليس بيذه الحداثة من حيث التطبيق، بل إنو امتداد لامتياز المرفق العام، ويعد في الوقت 

ل المتقدمة وتمك التي في طور النمو عمى حد السواء، كونو الراىن أحد أىم السياسات المنتيجة من قبل الدو 
يعتبر من بين أنجع الحمول القانونية والاقتصادية للأزمات المالية والتقنية التي تعيشيا بمدان العالم ومرافقيا 

 العامة، بما فييا الجزائر.

ن قانون المياه ىو الذي كرّس، لممرة الأولى سنة  تفاقي لمخدمة العمومية ، مفيوم التفويض الا2005وا 
، وقد جاء قانون الصفقات ة مميزا إياه عن مصطمح " امتياز"إذ نص عمى مصطمح " تفويض" صراح

ليرفع المبس عن بعض الجوانب الخاصة بالتفويض، رغم ذلك  2015العمومية وتفويضات المرفق لعام لسنة 
 عمى أرض الواقع. لمتطبيق السميم لتفويضات المرفق العام يبقى الأمر غير كافيا

 
 المراجع: قائمة 

  :المراجع بالمغة العربية 
 :الكتب 
دراسة مقارنة، منشورات الحمبي  -الدكتور وليد حيدر جابر، التفويض في إدارة واستثمار المرافق العامة-1

 2009الحقوقية، بيروت، الطبعة الأولى، 
 الأطروحات : 

د المائية، أطروحة مقدمة لنيل شيادة دكتوراه عموم في سممى بقار، النظام القانوني لاستثمار الموار -1
-2015، كمية الحقوق سعيد حمدين، السنة الجامعية 1تخصص قانون خاص، جامعة الجزائر  -الحقوق
2016. 

 
 النصوص القانونية : 

 11الصادر بتاريخ  15المتعمق بالبمدية ) ج ر العدد  1990أفريل  07المؤرخ في  08-90قانون رقم  -1
 (.488، ص 1990 أفريل

 11الصادر بتاريخ  15المتعمق بالبمدية ) ج ر العدد  1990أفريل  07المؤرخ في  09-90قانون رقم  -2
 (.504، ص 1990أفريل 

 06الصادر بتاريخ  60المتعمق بالمياه )ج ر عدد  2005أوت  4المؤرخ في  12-05قانون رقم  -3
 (.3، ص 2005نوفمبر 

، المتضمن تنظيم الصفقات العمومية 2015سبتمبر  16في  المؤرخ 247-15مرسوم الرئاسي رقم  -4
 (.3، ص 2015سبتمبر  20الصادر بتاريخ  50ج ر العدد وتفويضات المرفق العام )
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، المتعمق بإنشاء الجزائرية لممياه )ج ر عدد 2001أبريل  21المؤرخ في  101-01مرسوم التنفيذي رقم  -5
 (.11-4، ص 2001أبريل  22الصادر بتاريخ  24

، المتعمق بإنشاء الديوان الوطني لمتطيير 2001أبريل  21، المؤرخ في 102-01المرسوم التنفيذي رقم  -6
 (.17-11، ص 2001أبريل  22الصادر بتاريخ  24)ج ر عدد 

، المحدد لكيفيات الموافقة عمى اتفاقية 2010نوفمبر  04المؤرخ في  275-10المرسوم التنفيذي رقم  -7
، ص: 2010نوفمبر  10، الصادر بتاريخ 68لممياه والتطيير )ج ر العدد: تفويض الخدمات العمومية 

 وما يمييا(. 16
 07، الصادر بتاريخ : 26، )ج ر العدد: 2014أفريل  20المؤرخ في  139-14المرسوم التنفيذي رقم  -8

 (.10إلى  6، ص: 2014ماي 
تعمقة بامتياز المرافق ، الم1994ديسمبر  7المؤرخة في  03/842-94تعميمة وزير الداخمية رقم  -9

العمومية المحمية وتأجيرىا، الصادرة عن وزير الداخمية والجماعات المحمية والبيئة والإصلاح الإداري 
 )غير منشورة(.
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 عنوان المداخمة : مكانة مبدأ حرية المنافسة في مجال الصفقات العمومية
 -دراسة في التشريع الجزائري –

 
  ط د/ الزىرة بره                                            د/ عمار زعبي  

 ة                السياسي والعموم الحقوق كمية                           جامعة الشييد حمّو لخضر الوادي
 لونيسي عمي 2جامعة البميدة                                                              

 
 

 مقدمة:

يعد مبدأ حرية المنافسة مف أىـ المبادئ التي حرصت مختمؼ النظـ القانونية عمى إقرارىا، خاصّة في 
ر، حيث أولى المشّرع الجزائري عناية خاصّة لفكرة حرية الدوؿ المسايرة لمتوجو الميبيرالي ومف ضمنيا الجزائ

المنافسة في مجاؿ الصفقات العمومية، وذلؾ مف خلاؿ التنصيص عمييا في عدّة قوانيف، نذكر منيا: قانوف 
 الصفقات العمومية، قانوف المنافسة، وكذا قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو.

ديلات العديدة والمتعاقبة التي مسّت تنظيـ الصفقات العمومية، تجمّى ىذا الإىتماـ أكثر مف خلاؿ التع
إذ سعى المشرّع في كؿ مرّة إلى تدارؾ الأخطاء و سدّ الثغرات الواردة في القوانيف السابقة، وآخر ما توصّؿ 

المتضمّف تنظيـ الصفقات  247-15إليو المشرّع الجزائري في ىذا المجاؿ ىو المرسوـ الرئاسي رقـ 
 .(1)ة وتفويضات المرفؽ العاـالعمومي

إف الإعتراؼ بمبدأ حرية المنافسة كأحد أىـ المبادئ الناظمة لمنشاط الإقتصادي يعد إنعكاسا واضحا 
للأفكار التي تبنتيا الجزائر وأكّدت عمييا، مف خلاؿ إصدارىا لعدة نصوص قانونية ذات طابع ليبيرالي أىميا 

الذي تضمف  201-88توجييي لممؤسسات العمومية، والمرسوـ رقـ المتضمف القانوف ال 01-88القانوف رقـ 
إلغاء جميع الأحكاـ التنظيمية التي تخوؿ المؤسسات الإشتراكية ذات الطابع الإقتصادي التفرد بأي نشاط 

حتكار التجارة، وكذا القانوف رقـ  الذي اىتـ بتنظيـ عممية تحرير )المتعمؽ بالأسعار 12-89إقتصادي وا 
المتعمؽ بالنقد  10-90اد والخدمات وتضمّف قواعد تتعمؽ بالمنافسة، كما تـ إصدار القانوف رقـ أسعار المو 

والقرض الذي أقرّ عدـ التمييز بيف البنوؾ العامة والبنوؾ الخاصّة بإخضاعيا لنفس النظاـ القانوني. إلى 
د عمى أف الأسعار تحدد المتعمؽ بالمنافسة، وتـ مف خلالو التأكي 06-95جانب كؿ ذلؾ صدر الأمر رقـ 

بصفة حرة إعتمادا عمى قواعد المنافسة، ليتـ فيما بعد تكريس ىذه الأفكار دستوريا عف طريؽ تبني مبدأ حرية 
مف التعديؿ  43والتأكيد عمييا بنص المادة  (2).1996مف دستور  37التجارة والصناعة بنص المادة 

تثمار والتجارة لكافة المتعامميف الاقتصادييف دوف التي كفمت حرية ممارسة الاس 2016الدستوري لسنة 
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حرية الاستثمار والتجارة معترؼ بيا، وتمارس » استثناء بشرط التقيد بحدود وضوابط القانوف، وذلؾ بنصيا : 
 «.في إطار القانوف ...... 

مومية، ويطرح يعالج ىذا البحث المكانة التي أولاىا المشرّع لمبدأ حرية المنافسة في مجاؿ الصفقات الع
الأشكاؿ التالي: ىؿ حظي مبدأ حرية المنافسة في التشريع الجزائري بالمكانة اللائقة التي تسمح لو بضماف 

 الشفافية والنزاىة والتنافس الشريؼ بيف مختمؼ المتعامميف في ميداف الصفقات العمومية؟
ت بيا عمميّة تكريس مبدأ حرية للإجابة عمى ىذا الاشكاؿ، حاولنا الإلماـ بمختمؼ المراحؿ التي مرّ 

 المنافسة في القوانيف الخادمة ليذا اليدؼ. وذلؾ مف خلاؿ ثلاث محاور.
 

 أولا: تكريس مبدأ حرية المنافسة في القوانين المتعمقة بالصفقات العمومية

حرص المشرع الجزائري عمى تجسيد فكرة حرية المنافسة في مختمؼ القوانيف المتعمقة بالصفقات 
مية حماية لمصالح المتعاقد مع الإدارة، مف جية، وحماية لممصمحة العامة، مف جية أخرى، وذلؾ عف العمو 

تاحة الفرصة أماـ الإدارة لتمبية إحتياجاتيا مف  طريؽ دفع المتعاقد إلى توفير أفضؿ الأنواع وبأقؿ الأثماف، وا 
ريسيا لمبدأ حرية المنافسة في النقاط بيف العروض المقدمة. وسنحاوؿ التطرؽ لمختمؼ ىذه القوانيف ومدى تك

 التالية :

 ومدى تكريسو لمبدأ حرية المنافسة (3)المتعمق بتنظيم الصفقات العمومية 99-67/ الأمر رقم 1

يعتبر أوؿ تشريع لمصفقات العمومية في الجزائر المستقمة، وقد كرس ىذا القانوف الثلاثية الشائعة في 
 42، 32مة في المناقصة، طمب العروض والتراضي، وذلؾ بموجب المواد إبراـ الصفقات العمومية والمتمث

، فجعؿ مف المناقصة ىي الأصؿ والأساس حفاظا عمى شفافية العممية التعاقدية، ونص (4)عمى التوالي 60و
عمى طريقة طمب العروض وجعميا بمثابة طريقة إستثنائية، يتـ المجوء إلييا إذا كاف موضوع الصفقة يتطمب 

مكانيات مادية خاصة، كما إعترؼ للإدارة المتعاقدة بإمكانية المجوء إلى التراضي ضمف مؤىلا ت تقنية وا 
  حالات معينة ذكرىا عمى سبيؿ الحصر.

وكاف اليدؼ مف إصدار ىذا النص في ظؿ النظاـ الإشتراكي السائد آنذاؾ، يتمثؿ أساسا في حماية 
وبالتالي لـ يوؿ الاىتماـ الكافي لتكريس  (5)المخططات الوطنية، الإنتاج الوطني واليد العاممة الوطنية وتنفيذ

 حرية المنافسة.
 ومدى تكريسو لمبدأ حرية المنافسة (6)المتعمق بصفقات المتعامل العمومي 145-82/ المرسوم رقم 2

صدر ىذا المرسوـ بيدؼ تطبيقو عمى كافة أجيزة الدولة وىيئاتيا ووحداتيا في سياؽ توحيد النظاـ 
قانوني لصفقات وعقود الإدارات والمؤسسات العامة، إنسجاما مع الخيار الإشتراكي الذي يقوـ أساسا عمى ال

وحدة القانوف، ويظير تطبيؽ قواعد المنافسة في ىذا المرسوـ مف خلاؿ الباب الثالث الذي تضمّف طرؽ إبراـ 
   مجوء إليو في حالات تضمنتيا الصفقات العمومية، وقد حددىا بطريقتيف، أسموب التراضي الذي يتـ ال
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، ويبدو الأخذ بمبدأ 34إلى  26، وأسموب الدعوة لممنافسة التي تـ تحديد أشكاليا في المواد مف 44المادة 
الدعوة لممنافسة ىي إجراء » التي تنص صراحة عمى أف  28حرية المنافسة بصورة جمية بموجب نص المادة 

ف متنافسيف، مع تخصيص الصفقة لمعارض الذي يقدـ يستيدؼ الحصوؿ عمى عروض مف عدة عارضي
عف طريؽ اعطاء  لرية المنافسةتقييدا مف ىذا المرسوـ  24ومع ذلؾ فقد تضمنت المادة «. عروضا أفضؿ

الأولوية في اختيار المتعامؿ المتعاقد لمقطاع العاـ عمى حساب القطاع الخاص ولممتعامؿ الوطني عمى 
 حساب الأجنبي. 

ومدى تكريسو لمبدأ حرية ( 7)المتضمن تنظيم الصفقات العمومية 434-91لتنفيذي رقم / المرسوم ا3
 المنافسة

 -أىـ ما ميّز ىذا المرسوـ أف تطبيقو إقتصر عمى القطاع الإداري بالدولة دوف القطاع الإقتصادي  
الباب الثالث الذي أصبح خاضعا لمقانوف الخاص، وقد خُصّص  -ممثلا في المؤسسات العمومية الإقتصادية

منو لإجراءات إختيار المتعامؿ المتعاقد ونص عمى كيفيتيف ممثمتيف في التعاقد عف طريؽ التراضي والتعاقد 
عف طريؽ المناقصة، وفي كمتا الطريقتيف تجسيد لمبدأ حرية المنافسة، وقد تـ تدعيـ ىذا المبدأ عف طريؽ 

أفضمية لمقطاع العاـ عمى القطاع الخاص، وكذا إخضاع  إقرار مبدأ المساواة بيف المتعامميف المتعاقديف فلا
الصفقة لمرقابة بمختمؼ أنواعيا الداخمية، الخارجية ورقابة الوصاية، وذلؾ بيدؼ بعث شفافية أكبر عمى إبراـ 

  (8)الصفقات العمومية.

منافسة وما يمكف ملاحظتو بالنسبة ليذه النصوص القانونية الثلاثة، أنيا صدرت قبؿ صدور قانوف ال
مما يدؿ عمى خضوع الصفقات العمومية لمبادئ المنافسة حتى قبؿ صدور القوانيف التي تنظميا، أي في 
ظؿ إعتناؽ الجزائر لمنظاـ الإشتراكي. وقد تـ تفسير ذلؾ بإتباع المشرّع الجزائري لأحكاـ قوانيف الصفقات 

نظري أكثر ما  -في الغالب -مبادئ المنافسة  العمومية الغربية التي تنتيج النظاـ الميبيرالي مما جعؿ تكريس
 .(9)ىو واقعي

ومدى تكريسو (10)المتضمن تنظيم الصفقات العمومية المعدل والمتمم 259-92/ المرسوم الرئاسي رقم 4
 لمبدأ حرية المنافسة

صدر ىذا المرسوـ في ظؿ انتياج الجزائر لسياسة الإنفتاح الإقتصادي المبني عمى حرية المبادرة، 
اوؿ المشرّع مف خلالو تجسيد ىذا التوجو في صفقات المتعامؿ العمومي ويبدو ذلؾ مف خلاؿ نص المادة فح
منو التي تؤكد تبني المشرّع كيفيتيف لإبراـ الصفقات العمومية، يتعمؽ الأمر بالمناقصة التي إعتبرىا  20

 37في الحالات المحددة بالمادتيف كقاعدة عامة، والتراضي الذي أعتبر كإستثناء لا يمكف المجوء إليو إلا 
 .38و

وقد تضمّف الفصؿ الرابع منو عدة مبادئ أوجب المشرّع إحتراميا عند إبراـ المناقصة كضماف لنجاعة  
  الصفقات، وتتمثؿ في مبدأ المنافسة، مبدأ المساواة، مبدأ الإشيار وكذلؾ الخضوع لدفاتر الشروط الإدارية.                           
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، لأوؿ مرة، 250-02المعدؿ لممرسوـ الرئاسي رقـ  338-08ىذا وقد كرّس المرسوـ الرئاسي رقـ 
لضماف نجاعة الطمبات العمومية » مكرر بنصيا: 02مبادئ حرية المنافسة وذلؾ باستحداثو لممادة 

ـ مبادئ والإستعماؿ الحسف لمماؿ العاـ يجب أف تراعي الصفقات العمومية الخاضعة لأحكاـ ىذا المرسو 
 «.حرية الوصوؿ لمطمبات العمومية والمساواة في معاممة المترشحيف وشفافية الإجراءات

 

ومدى تكريسو (11)المتضمن تنظيم الصفقات العمومية المعدل والمتمم 236-19/ المرسوم الرئاسي رقم 5
 لمبدأ حرية المنافسة

فقات العمومية التي سبقتو، خاصة جاء ىذا المرسوـ كثمرة لتطور النصوص القانونية المتعمقة بالص
فيما يتعمؽ بضماف حرية المنافسة، حيث إشتمؿ عمى تعديلات تيدؼ إلى مواجية الحالات التي تتعرض فييا 
المنافسة لمتقييد والعرقمة وذلؾ بإدراج أحكاـ جديدة مستوحاة مف قانوف المنافسة، الذي ىو في الأصؿ قانوف 

التي أقرت بأف المؤسسات ( 12)منو 02القواعد، ما تضمنو نص المادة خاص بالنشاط الإقتصادي. ومف تمؾ 
العمومية الإقتصادية وبرغـ عدـ خضوعيا لأحكاـ ىذا المرسوـ، إلّا أنو يتعيف عمييا إعداد إجراءات إبراـ 
صفقاتيا عمى أساس مبادءئ حرية الإستفادة مف الطمب العمومي، المساواة في التعامؿ بيف المترشحيف، 

ية الإجراءات. وما دعى المشرّع إلى إتخاذ ىذا الإجراء، ىوكثرة الصفقات المشبوىة التي أبرمت في وشفاف
 القطاع الإقتصادي نتيجة الإعتراؼ لممؤسسة الإقتصادية بحرية التعاقد. 

حاوؿ المشرّع مف خلاؿ ىذا المرسوـ تكريس مبدأ حرية المنافسة بشكؿ أوسع وأعمؽ وىذا ما تضمنتو 
لضماف نجاعة الطمبات العمومية والإستعماؿ الحسف لمماؿ العاـ، يجب أف تراعى في » بنصيا 03المادة 

الصفقات العمومية مبادئ حرية الوصوؿ لمطمبات العمومية والمساواة في معاممة المترشحيف وشفافية 
 «.الإجراءات ضمف احتراـ أحكاـ ىذا المرسوـ

 

يم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام ومدى المتضمن تنظ 247-15/ المرسوم الرئاسي رقم 6
 تكريسو لمبدأ حرية المنافسة

أكّد ىذا المرسوـ عمى ضماف الاجراءات الكفيمة بتجسيد مبدأ حرية المنافسة في نطاؽ الصفقات 
مف المرسوـ الرئاسي رقـ  03التي جاءت بنفس صياغة المادة  05العمومية وذلؾ مف خلاؿ نص المادة 

وتتمثؿ ىذه الاجراءات في: ضماف حرية الوصوؿ لمطمبات العمومية، إقرار المساواة بيف  ،10-236
 المتنافسيف وضماف شفافية الإجراءات الخاصة بإبراـ الصفقة العمومية. 

 ضمان حرية الوصول لمطمبات العمومية   -
طاء الحؽ لكؿ ويقصد بو فسح المجاؿ لكؿ مف تتوفر فييـ الشروط لتقديـ عروضيـ، مما يقتضي إع

المقاوليف والمورديف المنتميف لممينة التي تختص بنوع النشاط الذي تريد الإدارة التعاقد عميو، أف يتقدموا 
بعطاءاتيـ بقصد التعاقد مع أحدىـ وفؽ الشروط المحددة مسبقا، ولا يجوز للإدارة إقصاء أيا منيـ مف 

 المنافسة.
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ذلؾ أف حرية الوصوؿ لمطمبات العمومية لا تعني إنعداـ  إلّا أف ىذا الاجراء لا يطبؽ عمى إطلاقو،
سمطة الإدارة المتعاقدة في تقدير صلاحية العارضيف وكفاءاتيـ. فالإدارة تتمتع بسمطة تقديرية في استبعاد 
غير الأكفاء مف التعاقد، عمى أساس مقتضيات المصمحة العامة، إلّا أنو لا يمكنيا إبعاد الراغبيف في 

المنافسة متى توافرت فييـ الشروط المطموبة مف الناحيتيف التقنية والمالية، وبذلؾ تقؼ الإدارة  الإشتراؾ في
لا عدّ فعميا مف قبيؿ المحاباة.  (13)موقفا حياديا إزاء كؿ المتنافسيف وليس ليا تفضيؿ مرشح عمى آخر وا 

 

 اقرار المساواة بين المتنافسين   -
متنافسيف عمى قدـ المساواة، مف حيث الشروط المطموبة ويقصد بذلؾ وجوب التعامؿ مع جميع ال

والمواعيد والاجراءات المقررة دوف تفرقة بينيـ، أي أف يعامؿ جميع المشتركيف في المناقصة معاممة متساوية 
 قانونا وفعلا. وفي ذلؾ تجسيد لمبدأ حرية المنافسة

لصفقة، وتقتضي كفالة حؽ تقديـ والمساواة أماـ المرفؽ العاـ تعني إقصاء كؿ تفضيؿ في إسناد ا
العروض لكؿ مف يستوفوف الشروط المطموبة، ودراستيا وفؽ نفس الاجراءات والاشكاؿ التي حددىا القانوف 

فلا مفاضمة بينيـ إلّا عمى أساس الكفاءة الفنية، والمقدرة المالية  (14)المعموؿ بو دوف تيميش أي عارض،
 تعاقد.عمى الإضطلاع بأعباء المشروع موضوع ال

 ضمان شفافية إجراءات ابرام الصفقة العمومية   -

تعرّؼ الشفافية في مجاؿ الصفقات العمومية عمى أنيا النظاـ الذي يُمكّف المتنافسيف أوحتى غيرىـ مف 
ختيار المتعاقد مع الادارة قد تـ وفؽ إجراءات سميمة  ذوي المصمحة، مف التأكد مف أف عممية إبراـ الصفقة وا 

كما تعني الشفافية وضوح القواعد التشريعية والتنظيمية الخاصة بإبراـ الصفقة ( 15)ضحة ومحددة.ووسائؿ وا
العمومية، وسيولة الإطلاع عمى الممارسات الفعمية الخاصة بيا. وتكريس الشفافية في إجراءات ابراـ 

 نسبة الفساد. الصفقات العمومية نابع مف مبدأ ديمقراطي مفاده أنو كمما زادت نسبة الشفافية قمت

يعد ىذا الاجراء أمرا جوىريا يجب عمى المصمحة المتعاقدة مراعاتو في جميع مراحؿ إجراءات إبراـ 
الصفقة العمومية.، ولف يتأتى ليا ذلؾ إلّا مف خلاؿ إطلاع المتنافسيف عمى كؿ الوثائؽ الخاصة بالصفقة 

بلاغيـ  لى غاية المنح المؤقت، وا  بالشروط العامة لمعقد والمواصفات المطموبة إبتداءا مف دفتر الشروط وا 
 لمتعاقد، وكذا تمكينيـ مف حضور أعماؿ لجاف فتح الأظرفة والإطلاع عمى نتائج المنح المؤقت لمصفقة.

وعميو، فإف ضماف حرية الترشح واقرار المساواة بيف المتنافسيف وتجسيد الشفافية والعلانية، اجراءات 
بحيث لا يمكف تحقؽ أحداىا إلّا بتوفر الآخرى، وىي تشكؿ في مجموعيا  مترابطة ومتكاممة فيما بينيا،

دعامة حقيقية لحرية المنافسة، وضمانة للإدارة لتحقيؽ نجاعة الطمبات العمومية والوصوؿ إلى أىداؼ 
الفعالية، مف خلاؿ اختيار المتعاقد الكؼء الذي يراعي مصمحة الإدارة ويسعى لتحقيؽ أكبر وفر مالي 

 العامة. لمخزينة
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التي  72، ما أقرتو المادة 247-15مف تطبيقات مبادئ المنافسة الحرة ضمف المرسوـ الرئاسي رقـ 
أكّدت بأنو إذا كاف العرض المالي الإجمالي لممتعامؿ الإقتصادي المختار مؤقتا، أو كاف سعر واحد أو أكثر 

ر، تطمب منو لجنة فتح الأظرفة مف عرضو المالي يبدو منخفضا بشكؿ غير عادي، بالنسبة لمرجع أسعا
وتقييـ العروض عف طريؽ المصمحة المتعاقدة، كتابيا، التبريرات والتوضيحات التي تراىا ملائمة. وبعد 
التحقؽ مف التبريرات المقدمة، تقترح عمى المصمحة المتعاقدة أف ترفض ىذا العرض إذا أقرت أف جواب 

 ترفض المصمحة المتعاقدة ىذا العرض بمقرر معمؿ.المتعيد غير مبرر مف الناحية الاقتصادية. و 

التي تمنع عرض  (16)المتعمؽ بالمنافسة، 03-03مف الأمر  12ىذا النص مستوحى مف المادة  
الأسعار أوممارسة أسعار بيع منخفضة بشكؿ تعسفي مقارنة بتكاليؼ الإنتاج أوالتحويؿ أوالتسويؽ، إذ كاف 

 وعرقمة منتوجاتيا مف الدخوؿ إلى السوؽ.اليدؼ مف وراء ذلؾ إبعاد مؤسسة ما أ

سابقة الذكر التي سمحت لمجنة  72كذلؾ مف النصوص المكرسة لمبادئ المنافسة، ما تضمنتو المادة 
فتح الأظرفة وتقييـ العروض، بإمكانية إقتراح رفض العرض المقبوؿ إذا ثبت أف بعض ممارسات المتعيد 

السوؽ أو قد يتسبب في الإخلاؿ بالمنافسة في القطاع المعني  المقبوؿ، تشكؿ تعسفا في وضعية ىيمنة عمى
بأي طريقة كانت، ذلؾ لأف المتعامؿ الحائز عمى مثؿ ىذا العقد يمكف أف يستغؿ وضعية الييمنة بشكؿ 

 07بنص المادة   المحضورة  تعسفي خلاؿ فترة العقد، فنكوف أماـ حالة تعسؼ ناتجة عف وضعية الييمنة
متعمؽ بالمنافسة، والتي تمنع أي شكؿ مف أشكاؿ تقييد المنافسة عف طريؽ التعسؼ ال 03-03مف الأمر

 الناتج عف وضعية الييمنة عمى السوؽ.

المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية، قد ساىـ في  247-15ونشير إلى أف المرسوـ الرئاسي رقـ 
جراءات إبراـ الصفقة تجسيد مبادئ حرية المنافسة في كافة نصوصو، خاصة تمؾ المتعمقة بكيفي ات وا 

العمومية حيث حدّد طرؽ ابراـ الصفقات العمومية وحصرىا في أسموبيف، فاعتبر اجراء طمب العروض 
كقاعدة عامة وأولاه أىمية خاصة مف خلاؿ ضبط أشكالو وتحديد اجراءاتو حرصا منو عمى اختيار المصمحة 

لعامة بأقؿ التكاليؼ واحسف التقنيات، ويعتبر ىذا المتعاقدة لممتعامؿ الكؼء القادر عمى تأدية الخدمة ا
الإجراء المجاؿ الخصب والآلية المناسبة لتكريس مبادئ المنافسة خاصة إذا إلتزمت المصمحة المتعاقدة بكافة 

و بما فييا الاعداد المسبؽ لشروط المشاركة والإنتقاء، الزامية الاعلاف عف الصفقة الإجراءات المقررة بموجب
العمومية ووضع الوثائؽ المتعمقة بالمنافسة تحت تصرؼ المترشحيف دوف تمييز، كما فسح مجالا مف الحرية 

فافية للإدارة لإعتماد أسموب التراضي مع تقييدىا ببعض الاجراءات حفاظا عمى مبادئ المنافسة وش
 الاجراءات ولو بصورة جزئية.  
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 ثانيا : امتداد قانون المنافسة الى مجال الصفقات العمومية

قد تتعرض المنافسة لبعض الممارسات التي تقيدىا أوتؤدي إلى الإخلاؿ بيا، وىذا ما جعؿ السمطة 
اف ذلؾ عف طريؽ سف العامة في الدولة مجبرة أف تتدخؿ بصورة غير مباشرة لوضع حد ليذه التجاوزات، وك

تيدؼ إلى تنظيـ البيئة التجارية ونشاطيا وممارساتيا، وتسعى إلى الحد مف تمركز القوى  تشريعات
الإقتصادية وسيطرتيا عمى السوؽ، و مف أىـ تمؾ التشريعات ما يطمؽ عميو قانوف المنافسة وىو عبارة عف 

امة قصد تنظيـ الحياة الإقتصادية فيما بيف مجموعة مف القواعد القانونية الموضوعة مف قبؿ السمطة الع
لتزاماتيا فيما بينيا ومع غيرىا. وتبرز أىمية التشريعات التي (17)المتعامميف الإقتصادييف، مع ضماف حقوقيا وا 

تتناوؿ المنافسة في أنيا ليست أحكاما خاصة بنشاط إقتصادي معيف تيدؼ إلى تغطيتو وتناولو بالذات، بؿ 
تيدؼ إلى تنظيـ ممارسة النشاط التجاري بما يضمف السير الحسف لمسوؽ وتحقيؽ تتضمف أحكاما عامة 
 الفاعمية الإقتصادية.

ونظرا لأىمية ىذه التشريعات فقد تبنت معظـ الدوؿ عممية سنيا وتنظيميا، ومف بينيا الجزائر، التي 
إقتصاد السوؽ المبني أصدرت أوؿ قانوف خاص بالمنافسة بعد الإصلاحات التي باشرتيا بإنتياجيا نظاـ 

الذي تـ إلغاؤه بموجب الأمر  (18)المتعمؽ بالمنافسة، 06-95عمى المنافسة الحرة، وكاف ذلؾ بموجب الأمر 
المتعمؽ بالمنافسة، حيث فصؿ المشرّع الممارسات التجارية عف قانوف المنافسة وأفرد ليا قانونا  03-03رقـ 

فيما خُصّص قانوف ( 19)قة عمى الممارسات التجارية،المتعمؽ بالقواعد المطب 02-04خاصا تحت رقـ 
 المنافسة للأحكاـ المتعمقة بمبادئ المنافسة والييئة المشرفة عمى تطبيؽ قواعدىا، ممثمة في مجمس المنافسة.

 
أما بخصوص مجالات تطبيؽ قانوف المنافسة ومدى إعتبار الصفقات العمومية إحدى ىذه المجالات 

يطبؽ ىذا الأمر عمى » المتعمؽ بالمنافسة قبؿ تعديميا عمى مايمي:  03-03الأمر مف  02فقد نصت المادة 
نشاطات الإنتاج والتوزيع والخدمات بما فييا تمؾ التي يقوـ بيا الأشخاص العمومييف، إذا كانت لا تندرج 

 «. ضمف إطار ممارسة صلاحيات السمطة العامة أوآداء مياـ المرفؽ العاـ 

خرج الصفقات العمومية عف دائرة تطبيؽ قواعد قانوف المنافسة، طالما أنيا وبتطبيؽ ىذا النص ت
تصرفات إدارية يطبؽ عمييا القانوف الإداري ويرجع الفصؿ في منازعاتيا لإختصاص القضاء الإداري، نظرا 

 لما تتمتع بو مف خصائص تجعميا مرتبطة بممارسة صلاحيات السمطة العامة والمرفؽ العاـ.

بعاد تطبيؽ قانوف المنافسة عمى النشاط الإداري، غير أف ىذا الإستبعاد لا يمكف أف يؤخذ عمى بذلؾ تـ إست
إطلاقو، ذلؾ أف ىذا النشاط قد يتسـ بالطابع الإقتصادي مف حيث موضوعو، وبالتالي قد يكوف لو تأثير عمى 

 12-08القانوف  02المادة سالفة الذكر بموجب  02المنافسة، وىذا ما أدى بالمشرّع إلى تعديؿ نص المادة 
عف طريؽ إدراج الصفقات العمومية ضمف النشاطات الخاضعة لتطبيؽ  03-03المعدؿ والمتمـ للأمر 

 ............... -تطبؽ أحكاـ ىذا الأمر عمى ما يأتي: »... قانوف المنافسة وذلؾ بنصيا: 
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 «.منح النيائي لمصفقة الصفقات العمومية، بدءا بنشر الإعلاف عف المناقصة إلى غاية ال  -
فأصبح قانوف المنافسة يسري في مواجية المتنافسيف عمى الصفقات، وكذا في مواجية الإدارة المتعاقدة 
في حاؿ إخلاليا بمبادئ المنافسة، وتطبيؽ ىذا النص يثير العديد مف الاشكالات عمى أساس أف ممارسات 

ية تتعمؽ بالنشاط الإداري لممرفؽ العاـ، وبالتالي فإف الشخص العاـ التي تخؿ بالمنافسة في الصفقات العموم
الإختصاص فييا يعود لمقضاء الاداري الذي يفصؿ فييا وفقا لقانوف الصفقات العمومية، وىو ما أدى 

، المذكورة سابقا، إستثنى فييا تطبيؽ قانوف المنافسة 02بالمشرّع إلى إدراج فقرة أخيرة ضمف نص المادة 
العاـ إذا كاف في ذلؾ إعاقة لآداء مياـ المرفؽ العاـ أوممارسة صلاحيات السمطة عمى تصرفات الشخص 

 العامة.

 وليذا فإف الممارسات المخمة بالمنافسة في مجاؿ الصفقات العمومية يمكف تقسيميا إلى صنفيف :

لمنافسة ممارسات متصمة بآداء المرفؽ العاـ أوصلاحيات السمطة العامة تخرج عف إطار تطبيؽ قانوف ا  -
ولا تخضع لرقابة مجمس المنافسة، ويعود إختصاص الفصؿ في المنازعات المتعمقة بيا لمقضاء الإداري 

 تطبيقا لمقواعد العامة المحددة لتوزيع الإختصاص في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية.
طة العامة وتخضع ممارسات منفصمة عف امتيازات السمطة العامة، تخرج بطبيعتيا عف قرارات السم  -

لأحكاـ قانوف المنافسة ولإختصاص مجمس المنافسة، وبذلؾ يتـ إستبعاد القضاء الإداري بخصوص 
منازعاتيا، طالما أف قرارات مجمس المنافسة خاضعة لمطعف فييا أماـ القضاء العادي وبالتحديد الغرفة 

  (20)المتعمؽ بالمنافسة. 03-03مف الأمر  63التجارية لمجمس قضاء الجزائر، إستنادا لنص المادة 

ويعود سبب إنفصاؿ ىذه الممارسات عف إمتيازات السمطة العامة، إما لكونيا صادرة عف الإدارة 
ما  المتعاقدة بوصفيا عونا إقتصاديا يقوـ بنشاط إقتصادي لا بوصفيا سمطة عامة تمارس نشاطا  إداريا، وا 

ـ ىذه المؤسسات بعروض لنيؿ الطمبات العمومية يدؿ لكونيا صادرة عف المؤسسات المتنافسة، حيث أف تقد
عمى أنيا تمارس نشاطا إقتصاديا بغض النظر عف كونيا مف أشخاص القانوف العاـ أوأشخاص القانوف 

 (21)الخاص، لأف العبرة تكمف في إندراج العمؿ الذي تقوـ بو ضمف النشاط الإقتصادي.

المنافسة فإنيا تخضع إلى متابعة مجمس  وفي حاؿ تسببت ىذه المؤسسات في الإخلاؿ بقواعد
وذلؾ بإدراج  12-08مف القانوف  05بموجب المادة  03-03مف الأمر  06المنافسة، حيث تـ تعديؿ المادة 

عممية السماح بمنح صفقة عمومية لفائدة أصحاب الممارسات المقيدة لممنافسة ضمف الممارسات المحضورة 
تحضر الممارسات والأعماؿ المدبرة والإتفاقيات والإتفاقات » بنصيا: الخاضعة لرقابة مجمس المنافسة وذلؾ

الصريحة أوالضمنية عندما تيدؼ أويمكف أف تيدؼ إلى عرقمة حرية المنافسة أوالحد منيا أوالإخلاؿ بيا في 
 ....... -نفس السوؽ أوفي جزء جوىري منيا، لا سيما عندما ترمي إلى : 

 «. دة أصحاب ىذه الممارسات المقيدة السماح بمنح صفة عمومية لفائ –
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وتتضح ىذه الممارسات بصورة جمية في مجاؿ صفقات البناء والأشغاؿ العمومية، حيث تتفؽ 
المؤسسات المتنافسة، مسبقا، عمى اقتساـ الصفقات العمومية في السوؽ عف طريؽ تعييف مؤسسة تقترح 

مف أجؿ إقتساـ المنافع، فتنخدع المصمحة أفضؿ عرض، ويكوف ذلؾ بالتداوؿ فيما بيف ىذه المؤسسات 
 (22)المتعاقدة المعمنة عف الصفقة بيذه المنافسة الظاىرية والمدبرة ضمنيا.

 ثالثا : دور قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو في تجسيد مبدأ حرية المنافسة

 01-06القانوف رقـ تماشيا مع السياسة الدولية الرامية إلى مكافحة الجرائـ المتعمقة بالفساد، صدر 
وكاف صدوره نتيجة تصديؽ الجزائر عمى اتفاقية الأمـ المتحدة  (23) المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو.

 . (24) 2003أكتوبر  31المعتمدة مف طرؼ الجمعية العامة للأمـ المتحدة بنيويورؾ يوـ  لمكافحة الفساد

تقيد بمبادئ الشفافية والمساواة وحرية بموغ نصّ المشّرع مف خلاؿ ىذا القانوف عمى ضرورة ال  
الصفقات العمومية وأكّد عمى دورىا في ضماف نزاىة عممية إبراـ الصفقة العمومية، وذلؾ بموجب نص المادة 

يجب أف تؤسس الإجراءات المعموؿ بيا في مجاؿ الصفقات العمومية عمى » منو التي جاء فييا :  09
 «.  يفة وعمى معايير موضوعية......قواعد الشفافية والمنافسة الشر 

وقد اشتمؿ ىذا القانوف عمى عدة نصوص خاصة بتجريـ المخالفات المرتكبة عند ابراـ أو تنفيذ الصفقات 
منو، وتـ تصنيؼ ىذه الجرائـ إلى ثلاث صور : جريمة منح امتيارات  35، 27، 26العمومية تضمنتيا المواد 

 ية، جريمة الرشوة، وجريمة أخذ فوائد بصفة غير قانونية. غير مبررة بمناسبة ابراـ صفقة عموم

ىذا وقد أنشأ المشرّع الجزائري ىيئات إدارية لمكافحة الفساد بصفة عامة، ويندرج ضمف إختصاصيا، 
بصفة مباشرة أو غير مباشرة، ميمة مكافحة الفساد في مجاؿ الصفقات العمومية، مف أىميا المفتشية العامة 

ّـ تأسيسيا كآلية لضماف الوقاية لممالية، مجمس ا لمحاسبة، والييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو التي ت
، وحددت طبيعتيا القانونية بموجب المادة 01-06مف القانوف رقـ  17مف الفساد ومكافحتو بموجب المادة 

وية والإستقلاؿ المالي الييئة سمطة إدارية مستقمة تتمتع بالشخصية المعن» مف نفس القانوف بنصيا:  18
وقد تـ «. وتوضع لدى رئيس الجميورية. تحدد تشكيمة الييئة وتنظيميا وكيفية سيرىا عف طريؽ التنظيـ 

الذي يحدد  22/11/2006المؤرخ في  413ػػػ  06تنظيـ عمؿ ىذه الييئة بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 
 ( 25.)تشكيميا وتنظيميا وكيفية سيرىا

في مجاؿ  مبدأ حرية المنافسة وأرسى قواعدهر إلى أف المشرّع الجزائري تبنى وفي الأخير نشي   
الصفقات العمومية بما يسمح بحرية المشاركة ودخوؿ المنافسة لكؿ المتعامميف الإقتصادييف، ولكنو في 

د أف لممارسة ىذه الحرية، لأف ىذا المبدأ لا يمكف تطبيقو بصورة مطمقة، فنج  المقابؿ وضع قيودا وضوابط
مكافحة الفساد، الحفاظ عمى ؽ إرساء جممة مف المبادئ الخاصة بعف طري ،المشرّع يتدخؿ مف حيف إلى آخر

 .السيادة الوطنية وتحقيؽ مبدأ الأفضمية الوطنية، حتى لوكاف في ذلؾ تقييد لمبدأ حرية المنافسة
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 الخاتمة
 مف خلاؿ ىذه الدراسة توصمنا الى النتائج التالية : 

لمشرّع الجزائري مبدأ حرية المنافسة في مجاؿ الصفقات العمومية بشكؿ تدريجي تبعا لمسياسة تبنى ا -
المنتيجة في البلاد، ففي ظؿ النظاـ الاشتراكي كاف تكريس ىذا المبدأ بشكؿ محدود نظرا لوجود عدة ضوابط 

 تصادي.    وقيود، ليتـ فيما بعد تجسيده بشكؿ صريح اثر تبني الدولة لسياسة الانفتاح الاق
كاف المشّرع الجزائري حريصا عمى ايجاد الآليات القانونية التي مف شأنيا ضماف تكريس وتجسيد مبدأ  -

حرية المنافسة في مجاؿ الصفقات العمومية، تجمى ذلؾ مف خلاؿ عدة نصوص قانونية في مقدمتيا دستور 
 مف الفساد ومكافحتو. ، قانوف الصفقات العمومية، قانوف المنافسة وقانوف الوقاية 1996

وفّؽ المشرّع الجزائري الى حد بعيد في تقنيف الاجراءات والضمانات اللازمة لتكريس حرية المنافسة خاصّة  -
المتضمّف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ،  247-15في ظؿ المرسوـ الرئاسي رقـ 

عتمادىا لإبراـ الصفقات العمومية، بداية مف اعداد وتجسد ذلؾ مف خلاؿ الإجراءات والكيفيات التي تـ ا
دفاتر الشروط والإعلاف عف الرغبة في التعاقد إلى غاية إجراء اعتماد الصفقة والمصادقة عمييا، وكذا مف 

 خلاؿ الضمانات التي توفرىا آليات الرقابة المطبّقة عمى الصفقات العمومية، الإدارية منيا والقضائية. 
ترسانة القانونية التي وضعيا المشرع الجزائري لضماف تجسيد مبدأ حرية المنافسة إلّا أنو يعد بالرغـ مف ال -

أكثر المبادئ انتياكا عمى المستوى العممي، مما جعؿ مجاؿ الصفقات العمومية مرتعا لجرائـ الرشوة 
لى اس تغلاؿ الثغرات الموجودة والمحاباة. ويرجع ذلؾ إلى عدـ الإلتزاـ بتطبيؽ النصوص القانونية مف جية، وا 

بيذه النصوص مف جية أخرى، مما يستدعي دؽ ناقوس الخطر والدعوة لتظافر كافة الجيود لمبحث في سبؿ 
 في نطاؽ الصفقات العمومية.   تدعيـ وتفعيؿ حرية المنافسة
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 اليوامش:
                                                           

، المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ، 2015سبتمبر  16ؤرخ في ، الم247-15المرسوـ الرئاسي رقـ  ((1
 . 48-03، ص ص2015سبتمبر  20، الصادرة بتاريخ 50جريدة رسمية عدد 

، مؤرخ 438-96المعدّؿ والمتمـ، صادر بالمرسوـ الرئاسي رقـ  1996دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة  ((2
 .32-06، ص ص1996ديسمبر  08، الصادرة  بتاريخ 76، جريدة رسمية عدد 1996ديسمبر  07ي ف

، الصادرة بتاريخ 52، يتضمف قانوف الصفقات العمومية، جريدة رسمية عدد 1967يونيو 17، المؤرخ في 90-67الأمر رقـ  ((3
 .730 -718، ص ص1967يونيو 27

 ،2004مومية في القانوف الجزائري، دوف طبعة، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، قدوج حمامة، عممية إبراـ الصفقات الع ((4
 .10ص

، مجمة الإجتياد القضائي، جامعة محمد خيضر بسكرة، «النظاـ القانوني لمصفقات العمومية وآليات حمايتيا » نسيغة فيصؿ،  ((5
 .112، ص2009، سبتمبر 05العدد 

، 15، ينظـ الصفقات التي يبرميا المتعامؿ العمومي، جريدة رسمية عدد 1982أبريؿ  10 ، مؤرخ في145-82مرسوـ رقـ  ((6
 . 761-740ص ص 1982أبريؿ  13الصادرة بتاريخ 

، 57، يتضمف تنظيـ الصفقات العمومية، جريدة رسمية عدد 1991نوفمبر  9، مؤرخ في 434-91مرسوـ تنفيذي رقـ  ((7
 .2228-2211ص، ص 1991نوفمبر  13الصادرة بتاريخ 

 .27، 26، ص ص2011بوضياؼ عمار، شرح تنظيـ الصفقات العمومية، الطبعة الثالثة، جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر،  ((8
، الممتقى الوطني السادس حوؿ دور قانوف الصفقات «إشكالية تطبيؽ قانوف المنافسة عمى الصفقات العمومية » دبياش سييمة،  ((9

 .19ص، 2013ماي  20ماؿ العاـ، كمية الحقوؽ، جامعة يحيى فارس، المدية، العمومية في حماية ال
، جريدة المعدّؿ والمتمّـ ، المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية2002يوليو  24، المؤرخ في 250-02المرسوـ الرئاسي رقـ  ((10

 . 23-03، ص ص2002يوليو  28، الصادرة بتاريخ 52رسمية عدد 
، المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية المعدّؿ والمتمّـ، جريدة 2010أكتوبر  07، المؤرخ في 236-10قـ المرسوـ الرئاسي ر ( 11) 

 .34-03، ص ص2010أكتوبر  07، الصادرة بتاريخ 58رسمية عدد 
 .23-12مف المرسوـ الرئاسي رقـ  02المعدّلة  والمتمّمة بموجب المادة  ((12
وآليات مكافحتيا في ظؿ القانوف المتعمؽ بالفساد، ) مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة  زوزو زوليخة، جرائـ الصفقات العمومية ((13

، 2011/2012تخصص قانوف جنائي (، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة قاصدي مرباح، ورقمة،  –الماجستير في الحقوؽ 
 .196ص
وطني السادس حوؿ دور قانوف الصفقات العمومية في ، الممتقى ال«مجاؿ تطبيؽ قانوف الصفقات العمومية » بمكعيبات مراد،  ((14

 .05، ص2013ماي  20حماية الماؿ العاـ، كمية الحقوؽ، جامعة يحي فارس، المدية، 
 .199زوزو زوليخة، مرجع سابؽ، ص ((15
يوليو  20، الصادرة بتاريخ 43، المتعمؽ  بالمنافسة، جريدة رسمية عدد 2003يوليو  19، المؤرخ في 03-03الأمر رقـ  ((16

، الصادرة 36، جريدة رسمية عدد 2008يونيو  25، المؤرخ في 12-08. معدّؿ ومتمّـ بالقانوف رقـ 33-25، ص ص2003
، 46، جريدة رسمية عدد 2010غشت  15، المؤرخ في 05-10. والقانوف رقـ 15-11، ص ص2008يوليو  02بتاريخ 

 .11، 10، ص ص2010غشت  18الصادرة بتاريخ 
 .13، ص2012يف،  شرح قانوف المنافسة، دوف طبعة، دار اليدى لمطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، شرواط حس ((17
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، ص 1995فبراير  22، مؤرخة في 09، متعمؽ بالمنافسة، جريدة رسمية عدد 1995يناير 25، مؤرخ في 06-95أمر رقـ  ((18
 .16-13ص
، 41اعد المطبقة عمى الممارسات التجارية، جريدة رسمية عدد ، يحدد القو 2004يونيو  23، مؤرخ في 02-04قانوف رقـ  ((19

 .11-03، ص ص2004يونيو  27مؤرخة في 
  المتعمؽ  06-95مف الأمر  16مجمس المنافسة ىو جياز يعمؿ عمى ضبط المنافسة في السوؽ، تـ إستحداثو بموجب المادة

 03-03مف الامر  23القانونية والإستقلاؿ المالي بموجب المادة  بالمنافسة، كما تـ تكييفو عمى أنو سمطة إدارية تتمتع بالشخصية
 المتعمؽ بالمنافسة. 

 .13دبياش سييمة، مرجع سابؽ، ص ((20
، المجمة الجزائرية لمعموـ القانونية والاقتصادية، جامعة الجزائر، «حماية المنافسة في الصفقات العمومية»كتو محمد الشريؼ،  ((21

 .93،92ص .، ص2010، سنة 02العدد 
 .28شرواط حسيف، مرجع سابؽ، ص ((22
، 14، جريدة رسمية عدد المعدّؿ والمتمّـ ، يتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو2006فبراير  20، مؤرخ في 01-06قانوف رقـ  ((23

 . 15-04، ص ص2006مارس  08صادرة بتاريخ 
، جريدة 2004أبريؿ  19، المؤرخ في 128-04لرئاسي رقـ وقد تـ التصديؽ، بتحفظ، عمى ىذه الاتفاقية بموجب المرسوـ ا ((24

 .39-12، ص ص2004أبريؿ  25، بتاريخ 26رسمية عدد 
، يحدد تشكيمة الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو 2006نوفمبر  22، مؤرخ في 413-06مرسوـ رئاسي رقـ  ((25

 . 20-17، ص ص2006نوفمبر 22خ ، صادرة بتاري74وتنظيميا وكيفيات سيرىا، جريدة رسمية عدد
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 جامعة أكمي محند أولحاج البويرة                       
 كمية الحقوق والعموم السياسية

 
                                  

 إبرام الصفقات العموميةفي مجال مبدأ المنافسة مدى فعالية عنوان المداخمة:

 سي يوسف قاسي الدكتور
 

 مقدمة

عد من ولا شك أن مبدأ المنافسة ي ،إبرام الصفقات العموميةوضع المشرع عدة مبادئ تقوم عمييا عممية 
 والجوىرية لازدىار الحياة التجارية بصفة خاصة، وكافة جوانب الحياة بشكل عام أىم الوسائل الأساسية

 بيدف تطوير الفعالية الاقتصادية. 

بة أداة لتكريس فالمنافسة عندما تكون قائمة عمى أسس سميمة مبنية عمى النزاىة فإنيا تكون بمثا
 .(1)المساواة بين المترشحين، وتمغي بذلك كل مظاىر المحاباة

يقتضي النظر لمدور الميم الذي يقوم بو مبدأ المنافسة في مجال اختيار المتعامل المتعاقد، الكشف  
دى عن مضمونو، وعن المبررات التي أدت إلى الأخذ بو، وكذا تبيان حدود الأخذ بيذا المبدأ، مع إبراز م

 سمطة المصمحة المتعاقدة في استبعاد بعض المترشحين 

  :من ولوج باب المنافسة عمى الصفقات العمومية، وىذا ما سنتناولو في الفروع التالية

 الفرع الأول: محتوى ومضمون مبدأ المنافسة 

ضرورة  تعد المنافسة في مجال الصفقات العمومية من أىم المبادئ التي شدَد المشرع الجزائري عمى 
منو باستبعاد كل  6، حيث قضت المادة (2)03-03احتراميا وذلك من خلال تكريسيا في قانون المنافسة رقم 

الممارسات والأعمال المدبرة والاتفاقات والاتفاقيات التي تيدف إلى عرقمة حرية المنافسة أو الحد منيا في 
جاه المتعاممين الاقتصاديين مثلا، مما يحرم نفس السوق، كحالة تطبيق شروط غير متكافئة لنفس الخدمات ت

البعض منيم من منافع المنافسة. وتبعا لذلك فإنو لا يجوز إقصاء أي مترشح متى كانت تتوفر فيو الشروط 
 القانونية الواجب إتباعيا لمولوج إلى المنافسة.
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يجب أن يتم بكل  يقصد بحرية المنافسة في مجال الصفقات العمومية، أن الدخول إلى الطمب العمومي
حرية وبدون تحيز. فالشخص العمومي يقع عميو التزام يتمثل في الامتناع عن خمق أو المساىمة في ترسيخ 
أي جو غير تنافسي، كما أنو لا يجوز إبعاد أي مترشح من خلال المجوء إلى شروط أخرى لم ينص عمييا 

 . (3)القانون

يف والنزيو أمام كل متعامل يرغب الاشتراك في طمب تتحقق حرية المنافسة بفتح باب التسابق الشر  
العروض. فيي بيذا المعنى تتطمب أن يعامل كل المترشحين الراغبين في التعاقد عمى قدم المساواة، فلا 
يجوز إعطاء امتيازات لأحدىم دون المتنافسين الآخرين، بل يجب أن تكون شروط الاشتراك واحدة بالنسبة 

ت وسائل التمييز قانونية أو واقعية فيي غير شرعية. ومن أمثمة الأولى إعفاء أحد . وسواء أكان(4)لمجميع
المترشحين من دفع التأمين، المطموب دفعو من طرف الآخرين. ومن أمثمة الثانية عدم إتباع وسائل الإعلان 

 .(5)عن طمب العروض أو المناقصة بالأساليب التي نص عمييا القانون

ول المترشحين في نطاق طمب العروض المفتوح أو المناقصة المفتوحة ىي إن سمطة الإدارة في قب
، فنجدىا من جية ممزمة باستبعاد كل متنافس لم يحترم أو لم يراعي الأصـــول والضوابط (6)سمطة مقيدة دائما

ى، الضرورية لممنافسة، كحالة عدم تقديمو لعطائو في المدة المنصوص عمييا لتقديم العروض. ومن جية أخر 
لا يكون للإدارة أي سمطة تقديرية تستعمميا لإقصاء أي مترشح إذا كان ىذا الأخير تتوفر فيو كافة الشروط 

 . (7)اللازمة لدخولو ساحة المنافسة

 Le libéralismeويرى بعض الفقياء أن المنافسة الحرة ترتكز عمى فكرة الميبيرالية الاقتصادية "

économique "(8) ى حرية المنافسة والمساواة بين الأفراد، ووقوف الإدارة )الدولة( موقفا القائمة أساسا عم
حياديا تجاه المتنافسين. ويتولد عن ذلك نتيجة ىامة،ىي أن الإدارة ليست حرة في إعمال سمطتيا التقديرية 

 .(9)في رفض أو قبول أي عرض قبل حمول أجل فتح الأظرفة

 به خذالفرع الثاني : مبدأ المنافسة ومبررات الأ

بعدين، بعد قانوني وبعد اقتصادي. فمن الناحية القانونية، ىي  لممنافسة في الصفقات العمومية 
مجموعة القواعد والإجراءات التي يجب عمى الإدارة إتباعيا من أجل انتقاء أحسن متعامل باستطاعتو تأمين 

تصادي في الوصول إلى الطمب الحاجات العامة. أما من الناحية الاقتصادية، ىي حرية المتعامل الاق
. لذلك يقع عمى المصمحة المتعاقدة الالتزام بالملاءمة بين مصمحتيا في الظفر بأحسن عرض (10)العمومي

يضمن ليا تنفيذ الصفقة في أفضل الظروف، وبين حرية كل مترشح في الوصول إلى الصفقة العمومية، 
 ي انتقاء المتعاقد معيا.  وذلك بامتناعيا عن إساءة استعمال سمطتيا الإدارية ف

 :(11)إن مبررات الأخذ بمبدأ المنافسة في حقيقة الأمر عديدة، وتتمثل أساسا فيما يمي
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 أولا: تحقيق المصمحة المالية لممصمحة المتعاقدة

أثبتت التجربة العممية أن المنافسة تمعب دورا ميما في استدراج أكبر عدد ممكن من المترشحين 
د، الأمر الذي يمكن الإدارة من الحصول عمى أقل سعر ممكن إذا تعمق الأمر بمناقصة. الراغبين في التعاق

وبالتالي المحافظة عمى مصمحة الخزينة العمومية، غير أن ىذا لا يتأتى إلا بالتحديد المحكم والمسبق 
 .(12)لمحاجيات، واحترام الالتزامات المتعمقة بالمنافسة

 ممية إبرام الصفقةثانيا: المحافظة عمى النزاهة في ع

نظرا لاحتمال عدم الثقة بين المصمحة المتعاقدة وموظفييا، فإن المنافسة من شأنيا ضمان مصداقية 
في منح الصفقات. فالتجارب أثبتت أن  (13)ونزاىة عممية اختيار المتعامل المتعاقد. فيي تمنع شبية المحاباة

ختيار المتعاقد معيا أدى إلى الكثير من الفساد وتجاوز فسح المجال للإدارة في إعمال سمطتيا التقديرية في ا
 .(14)السمطة وىذا بالنظر إلى القضايا التي طرحت عمى القضاء الجنائي

 ثالثا:خدمة مصمحة المتنافسين

تعد  المنافسة ضمانة أساسية لحرية دخول المتنافسين إلى طمب العروض لا سيما المفتوح منو. فيي 
 لى المشاريع الصغيرة والمتوسطة منيا بحسب شروط العطاء.بذلك تجيز ولوج الكافة إ

 رابعا:إلمام الإدارة بكل معطيات السوق
تمكن المنافسة المصمحة المتعاقدة من الاطلاع عمى معطيات السوق وظروفو، الأمر الذي يمكن من 

أن تقف موقف الاختيار السميم والدقيق لأفضل العروض. ولتحقيق ذلك يتوجب عمى المصمحة المتعاقدة، 
الحياد تجاه المترشحين، وأن تمتنع عن كل تصرف يخل بيا أو يعرقميا، وعدم استعماليا لسمطتيا التقديرية 
لَا  لاستبعاد العارضين، إلا في حدود ما يسمح بو ت ص ع، ووفقا لممعايير المحددة في دفتر الشروط. وا 

، وما قد ينجم عن ذلك من مضيعة (15)الإداري تعرضت للانتقاد وتمقي الطعون وحتى المحاكمة أمام القضاء
 لموقت وتعطيل في انطلاق تنفيذ المشاريع.

 خامسا: إقرار القوانين صراحة بضرورة الأخذ بمبدأ المنافسة

تنص معظم القوانين  والتنظيمات الخاصة بالصفقات العمومية، عمى ضرورة تكريس مبدأ المنافسة 
عطاء فرص متساوية ومتكافئة لكافة المترشحين الذين تسمح ليم مؤىلاتيم وقدراتيم المالية والفنية  الحرة، وا 

بتنفيذ الصفقات العمومية. وبالتالي ما يبقى عمى المصمحة المتعاقدة سوى التقيَد بانتقاء أفضل عرض يحقق 
العام  ، وكذا التوفيق بين مصمحتيا في تنفيذ مشاريع المرفق(16)معايير العطاء المعمن عنيا في دفتر الشروط

الذي تسير عمى إدارتو وتسييره، وبين حق كل مترشح في التنافس لمظفر بالصفقة العمومية. وكل ىذا يتطمب 
 .(17)منيا امتناعيا عن إساءة استخداميا لسمطاتيا وانحرافيا في اختيار المتعاقد معيا
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ءات ترد عمى ىذا غير أن مبدأ حرية المنافسة لا يمكن أن يؤخذ عمى إطلاقو، إذ ىنالك عدة استثنا
والتي تسمح لممصمحة المتعاقدة بالتدخل واستعمال سمطتيا في رفض بعض العروض، وىو ما سنتناولو  المبدأ

 فيما يمي.

 المتعاقدة في استبعاد بعض العروض مبدأ المنافسة وحدود المصمحة: الفرع الثالث

عدام التام لسمطة الإدارة في تقدير إذا كان الأصل في المنافسة حريتيا، فإن ىذا لا يعني إطلاقا الان
من  58إلى  53صلاحية المتقدمين وكفاءتيم عمى ضوء مقتضيات المصمحة العامة، وىذا ما تؤكده المواد 

، إذ تتمتع 18المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام 247 -15المرسوم الرئاسي 
بعض المتعيدين من ولوج باب المنافسة إذا ثبت لدييا تورطيم  المتعاقدة بسمطة تقديرية في استبعاد المصمحة

في غش أو تلاعب أو إخلال بالتزامات سابقة،ويكون استبعادىا ليم في ىذه الحالة جزاء لما اقترفوه من 
ما أن يكون استبعادىا ليم بيدف تييئة الظروف  ممارسات غير نزيية، وىو ما يسمى بالاستبعاد الجزائي، وا 

لممنافسة، كحرمان أحد المتعاممين إذا قدرت أنو غير جدير بالثقة نتيجة لمتحري عن إمكانياتو الملائمة 
 ولا يحدىا في ذلك إلا عيب إساءة استعمال السمطة. (19)وقدراتو، وىو ما يسمى بالحرمان الوقائي

سة في بعض وعمى العموم فإن المصمحة المتعاقدة تجد نفسيا مرغمة عمى عدم احترام مبدأ حرية المناف
الحالات عمى النحو الذي ذكرناه أعلاه دون أن يكون في ذلك إخلال بمبدأ المنافسة، بل عمى العكس من 

 .(20)ذلك فإن تصرفيا ىذا فيو خدمة لمبدأ المنافسة الشريفة  والنزيية
 أولا: الحرمان الجزائي

نظم، والتي من شأنيا أن تقصي إن أسباب المنع الجزائي أو القانوني تتمثل في القيود التي يقررىا الم
بعض المترشحين من الدخول إلى المنافسة التي تعمن عنيا المصمحة المتعاقدة في مجال الصفقات العمومية، 
وىذا المنع قد يكون منصوص عميو في القانون كعقوبة أصمية أو كعقوبة تبعية. ليذا يشترط دائما تقديم 

يتقدم إلى التنافس عمى صفقة عمومية، إذا تعمق الأمر بشخص شيادة السوابق العدلية في ممف كل مترشح 
 . (21)طبيعي، ولممسير أو المدير العام لممؤسسة إذا تعمق الأمر بشخص معنوي

لقد نص المرسوم الرئاسي الجديد المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام صراحة 
 منو، والتي جاء فييا:               75لعمومية، بموجب المادة عمى حالات الإقصاء من المشاركة في الصفقات ا

 " يقصى بشكل مؤقت أو نيائي من المشاركة في الصفقات العمومية المتعاممون الاقتصاديون: 
الذين رفضوا استكمال عروضيم أو تنازلوا عن تنفيذ صفقة عمومية قبل نفاذ آجال صلاحية العروض،  -

 ،74و 71ا في المادتين حسب الشروط المنصوص عميي
 الذين ىم في حالة الإفلاس أو التصفية أو التوقف عن النشاط أو التسوية القضائية أو الصمح، –
 الذين ىم محل إجراء عممية الإفلاس أو التصفية أو التوقف عن النشاط أو التسوية القضائية أو الصمح، -
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 يو بسبب مخالفة تمس بنزاىتيم المينية،الذين كانوا محل حكم قضائي حاز قوة الشيء المقضي ف -
 الذين لا يستوفون واجباتيم الجبائية وشبو الجبائية ،  -
 الذين لا يستوفون الإيداع القانوني لحسابات شركاتيم، -
 الذين قاموا بتصريح كاذب،  -
وليتيم، من المسجمون في قائمة المؤسسات المخمة بالتزاماتيا بعدما كانوا محل مقررات الفسخ تحت مسؤ  -

 أصحاب المشاريع،  
المسجمون في قائمة المتعاممين الاقتصاديين الممنوعين من المشاركة في الصفقات العمومية، المنصوص  -

، بحيث تظم ىذه القائمة كل من يقوم بأفعال أو 247 -15من المرسوم الرئاسي  89عمييا في المادة 
و تخصيص مكافئة أو امتياز ميما كانت طبيعتو، بمناسبة مناورات ترمي إلى تقديم وعد لعون عمومي بمنح أ

 تحضير صفقة عمومية أو ممحق أو إبرامو أو مراقبتو أو التفاوض بشأن ذلك أو تنفيذه.
المسجمون في البطاقية الوطنية لمرتكبي الغش ومرتكبي المخالفات الخطيرة لمتشريع والتنظيـم في مجال  -

 الجباية والجمارك والتجارة،
 ذين كانوا محل إدانة بسبب مخالفة خطيرة لتشريع العمل والضمان الاجتماعي،ال -
من ىذا المرسوم )الالتزام  84الأجانب المستفيدون من صفقة، وأخموا بالتزاميم المحدد في المادة  -

 بالاستثمار(". 

لعمومية، ىذا وبالرجوع إلى القرار الوزاري المحدد لكيفيات الإقصاء من المشاركة في الصفقات ا
منو كيفية الإقصاء من الصفقات العمومية،  02نجده قد حدد بموجب المادة  ،(22)الصادر عن وزير المالية

حيث نصت عمى أن الإقصاء يكون بصفة مؤقتة أو نيائية. كما يكون تمقائيا أو بمقرر. في حين تناولت 
 لحالات الإقصاء النيائي. 8و 7تين حالات الإقصاء التمقائي ومدتو، بينما تطرقت الماد 5، 4، 3المواد 

وحرصا منيا عمى عدم ولوج المتعاممين الاقتصاديين المقصيّين باب التنافس عمى الصفقات العمومية، 
فقد ألزمت سمطة ضبط الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام بمسك قائمة ليؤلاء المتعاممين،يتم تبميغيا 

. كما اشترط بموجب (23)ىا في البوابة الإلكترونية لمصفقات العموميةإلى جميع المصالح المتعاقدة أو نشر 
، عمى كل مترشح يرغب في المشاركة في إجراء 289-15من المرسوم الرئاسي رقم  89و 67المادتين 

 طمب العروض تقديم تصريح بالنزاىة. 

تصر فقط عمى يستنتج من خلال ما مسبق أن تطبيق مبدأ المنافسة في مجال الصفقات العمومية يق
المتعاممين الاقتصاديين الذين يحترمون النصوص التشريعية المذكورة أعلاه، وىو شيء منطقي، إذ لا مجال 

ئة من المتعاممين يتم لمسماح بمشاركة متعاممين اقتصاديين سبق ليم خرق قواعد قانونية ممزمة. فيذه الف
إقصائيم من المنافسة مؤقتا الى غاية تسوية وضعيتيم واستنفاذىم لمعقوبة التي سمطت عمييم بموجب 

 القانون. 
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 ثانيا: الاستبعاد الوقائي

ىذا الاستبعاد يكون لشروط تفرضيا الإدارة العمومية، يصدر بو قرار إداري يمنع بعض الأشخاص 
الدخول في المنافسة التي تعمن عنيا الإدارة بقصد إبرام صفقة عمومية، ويكون ىذا الطبيعية أو المعنوية من 

الاستبعاد بناء عمى ما تممكو المصمحة المتعاقدة من سمطة تقديرية في ىذا الشأن ووفقا لمقتضيات المصمحة 
 .(24)العامة

لمصمحة المتعاقدة ، فإن حق ا247-15من المرسوم الرئاسي رقم  54و 53طبقا لما جاء في المادتين 
في فرض بعض الشروط الخاصة بطمب العروض يبقى قائما، وبخاصة فيما يتعمق بالقدرة المالية والفنية 
لممتعامل، فإذا ثبت لدييا أن ىذا الأخير لا تتوفر فيو المقدرة المالية والفنية المطموبة جاز ليا استبعاده، وىو 

نيف المينيين من قبل المؤسسات ومجموعات المؤسسات ما يفسر إلزامية تقديم شيادة التأىيل والتص
، وتمك (25)وتجمعات المؤسسات التي تعمل في إطار إنجاز الصفقات العمومية لبعض قطاعات النشاطات

التي ترغب في إنجاز صفقات عمومية في ميدان البناء والأشغال العمومية والري؛ وكذا المؤسسات الأجنبية، 
 .(26)المعدل والمتمم 289-93من المرسوم التنفيذي رقم  3وىو ما أكدت عميو المادة 

وفي حالة تعمق الأمر بفئة الميندسين والخبراء، أو مكاتب الدراسات، فنجد أن المنظم يشترط الحصول 
عمى الترخيص المسبق لإبرام صفقات الدراسات مع إحدى المصالح التابعة لموزارات المكمفة بالسكن 

من المرسوم التنفيذي  7مية، والموارد المائية، وىذا طبقا لنص المادة الأولى والمادة والعمران، الأشغال العمو 
 .(27) 652-68 رقم 

والواقع إن تقييد المنافسة بيذه الشروط يمكن الإدارة إلى حد بعيد من اختيار أكفأ وأحسن المتعاممين 
استبعاد بعض المتعاممين الذين يثبت لتنفيذ الصفقات العمومية ىذا من جية. ومن جية أخرى يسمح للإدارة ب

 .(28)لدييا عدم كفاية مؤىلاتيم المالية والتقنية لتنفيذ الصفقة

 ثا: الحرمان المرتبط بطبيعة الصفقةلثا

يتضمن أسموب طمب العروض عدة صور تختمف كل واحدة منيا عن الأخرى من حيث الإجراءات، 
يا ما يحصر الاشتراك في الصفقات العمومية عمى متعاممين والأشكال المتبعة لاختيار المتعامل المتعاقد، من

اقتصاديين معينين، كحالة طمب العروض المحدود أو المناقصة المحدودة المتان تقتصر المشاركة فييما عمى 
من تتوافر فييم بعض الشروط الخاصة، والاستشارة الانتقائية التي تقتصر عمى متعاممين محددين بعد انتقاء 

وتكون مثل ىذه المناقصات في المشاريع التي تتطمب السرعة في الإنجاز، أو الأعمال المحتكرة . (29)أولي
 التي لا تتوافر إلا عند أشخاص معينين أو شركات محددة.

أما بالنسبة لأسموب التراضي، فالإقصاء فيو واسع لممتعاممين، كون الإدارة تتمتع فيو بحرية تكاد تكون 
 اقد معيا من بينيم. وبالتالي تنعدم المنافسة.مطمقة في اختيار من يتع
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 خاتمة

ييدف إلى جمب أكبر عدد من المتعاممين الاقتصاديين،  إن مبدأ المنافسة في مجال الصفقات العمومية
لاختيار من بينيم الأحسن والأفضل، لتمبية حاجيات المصمحة المتعاقدة سواء تعمق الأمر بالأشغال، أو 

 أو الدراسات، وذلك وفقا لدفتر الموازم، أو الخدمات، 

 شروط مالية وتقنية وفنية معد مسبقا، كون الصفقة العمومية تكتسي صفة المال العام.  

فإذا كانت ىناك مناقصات مفتوحة لعدد غير محدد من المترشحين الراغبين في التعاقد مع المصمحة 
ولو كانت المناقصة محدودة، وىي التي  المعنية، وىو م يفتح المجال لممنافسة أمام العارضين، بل وحتى

يكون الاشتراك فييا مقصورا عمى البعض دون الآخر من المتعاممين، فإن ذلك لا يعطي الحق في استبعاد 
إلا أن ىناك من  الأمر الذي يعني أن إجراء طمب لعروض يبقى القاعدة العامة،مبدأ المنافسة بينيم،
 .عن طريق التراضي )البسيط أو بعد الاستشارة(كالتعاقد ، ءاستثناالصفقات التي تشكل 

فإذا كانت ىناك خدمات معينة، ولا يوجد  إلا متعاملا وحيدا محتكرا لمنشاط ويتوفر عمى المواصفات 
المطموبة، فمن المنطق ألا تمجأ المصمحة المتعاقدة إلى اتباع إجراءات المناقصة، بل وحتى الاستشارة، عندما 

 دمات إلا منو.لا يمكن تنفيذ تمك الخ
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 .2015سبتمبر  20، صادر بتاريخ 50العام، الجريدة الرسمية عدد 
 136، ص. 2007مصر، الطبعة الأولى  -محمود عاطف البنى: العقود الإدارية، دار الفكر العربي، القاىرة (19)
، ص. 2006عة الجديدة لمنشر، الإسكندرية،مصر، طبعة ؛وانظر محمد فؤاد عبد الباسط: العقد الإداري، دار الجام137و

120   . 
( نادية تياب: تكريس مبدأ حرية المنافسة في مجال الصفقات العمومية حماية لممال العام، مداخمة ألقيت بمناسبة  = = 20)
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المدية،  -معية يحيى فارس الممتقى الوطني السادس حول دور قانون الصفقاتالعمومية في حماية المال العام، كمية الحقوق، جا
 .7، ص. 2013ماي  20يوم 
 .247-15من المرسوم الرئاسي رقم  67( المادة 20)
، يحدد كيفيات الإقصاء من المشاركة في الصفقات العمومية، 2015ديسمبر سنة  19( قرار وزاري مؤرخ في 22)

 .2016مارس سنة  16، صادر في 17الجريدةالرسمية عدد 
، يحدد كيفيات التسجيل والسحب من قائمة 2015ديسمبر سنة 19من القرار الوزاري المؤرخ في  6ة ( راجع نص الماد23)

 .2016مارس 16،صادربتاريخ17عدد الجريدةالرسميةالمتعاممين الاقتصاديين الممنوعين من المشاركة في الصفقات العمومية، 
 .       144بر جاد نصار، مرجع سابق، ص. ؛ وانظر جا173عبد العزيز عبد المنعم خميفة، مرجع سابق، ص. (24)
، عمى المؤسسات ومجموعات المؤسسات وتجمعات المؤسسات التي تعمل في 139 -14يوجب المرسوم التنفيذي رقم  (25)

إطار إنجاز الصفقات العمومية لبعض قطاعات النشاطات أن تكون ليا شيادة التأىيل والتصنيف المينيين، )مرسوم تنفيذي 
 (.2014مايو سنة  7، صادر بتاريخ 26الجريدةالرسمية عدد  2014أبريل سنة  20مؤرخ في  139 -14رقم 
، عمى جميع المؤسسات التي تعمل في إطار إنجاز الصفقات العمومية في 289 -93يوجب المرسوم التنفيذي رقم  (26)

، 289 -93مينيين، )مرسوم تنفيذي رقم ميدان البناء والأشغال العمومية والري أن تكون ليا شيادة التخصص والتصنيف ال
، معدل ومتمم بالمرسوم 1993ديسمبر سنة  01، صادر بتاريخ 79، الجريدةالرسمية عدد 1993نوفمبر  28مؤرخ في 

 (.2005أبريل  10صادربتاريخ  26، الجريدةالرسميةعدد 2005أبريل  07، المؤرخ في 114-05التنفيذي رقم 
 ، يتضمن تحديد الشروط التي يمكن للأفراد أن = 1968ديسمبر  26، مؤرخ في 652 – 68مرسوم تنفيذي رقم  (27)

، 2= يبرموا ضمنيا مع مصالح وزارة الأشغال العمومية والبناء عقودا أو صفقات تتعمق بالدراسات، الجريدةالرسميةعدد         
 ، الجريدة2002ماي  20في ، المؤرخ 176-02، معدل ومتمم بالمرسوم التنفيذي رقم 1969يناير  7صادر في 
 .   2002ماي 26، صادر بتاريخ 37الرسميةعدد

وىو ما ذىب إليو قضاة مجمس الدولة في كل من مصر وفرنسا. فقد قضت محكمة القضاء الإداري في مصر بأن "  (28)
ذين يثبت لدييا عدم الوزارة ليا الحق وىي بصدد تنظيم أعمال المناقصات الخاصة بمشروعاتيا في أن تستبعد المقاولين ال

قدرتيم الفنية والمالية لأداء ىذه الأعمال، وقرارىا في ىذا الشأن يصدر بناء عمى سمطتيا التقديرية، ولا يطعن عميو إلا إذا شابو 
 10، مجموعة المبادئ س 1956مارس  20ق، بتاريخ  6س  1738عيب إساءة استعمال السمطة " حكميا في القضية رقم 

 .271ص. ، 284قاعدة رقم 
وراح قضاء مجمس الدولة الفرنسي في نفس الاتجاه، بحيث يرى أن قرارات الإدارة بالحرمان إنما تصدر عن سمطة تقديرية، ولا  

 يجوز لمقضاء أن يعقب عمييا ميما كانت الظروف التي يصدر بمناسبتيا قرار الحرمان "
CE.5 juillet 1902 VauthiheRec .p. 500. 

     147 .سابق، صد نصار، مرجع جابر جا :عننقلا -
 الماجستير في الحقوق، فرعشيادة  لنيللعمومية في الجزائر، مذكرة الضمانات في مجال الصفقات ا :بحري إسماعيل (29)

د خمف محمو  . وانظر26 .،ص2009 -2008 ،بن يوسف بن خدة، الجزائر لدولة والمؤسسات العمومية، جامعةقانون ا
 .63 .، صسابقمرجع الجبوري،
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 كمية الحقوق والعموم السياسية 
 -الحاج لخضر -1جامعة باتنة

عنوان المداخمة: إخضاع الصفقات العمومية لمبدأ المنافسة الحرة في التشريع 
 الجزائري

 سموى قداش          أمال بوىنتالة                                         
 طالبة دكتوراه                                          أستاذة محاضرة " أ "  

 
 مقدمة

نظرا لانتشار الجرائم الاقتصادية التي تقف حاجزا لحركة تطور و ازدىار الاقتصاد الوطني، والتي 
تيدد كافة المجالات بما فييا عقود الصفقات العمومية، فقد حدد المشرع جممة من المبادئ  الواجب احتراميا  

الشفافية وحرية الوصول لمطمبات، ولعل أىم ىذه المبادئ مبدأ حرية المنافسة ومراعاتيا بما يضمن النزاىة و 
 بين المتعاممين الاقتصاديين.

   وقد تبنى المشرع الجزائري مبدأ المنافسة الحرة في جميع الأنشطة الاقتصادية بموجب الأمر رقم
ارسة المنافسة في السوق المتعمق بالمنافسة المعدل والمتمم والذي ييدف إلى تحديد شروط مم 30-30

 وتفادي كل الممارسات المقيدة لممنافسة بيدف زيادة الفعالية الاقتصادية وتحسين ظروف معيشة المستيمكين.

وعميو سنحاول من خلال ىذه الدراسة تسميط الضوء عمى المبادئ المكرسة لإعمال مبادئ المنافسة 
ة التي أوجدىا المشرع لحمايتيا وكذا تبيان  الاتفاقات ضمن الصفقات العمومية، إضافة إلى الآليات القانوني

فيما المنافية ليا في مجال الصفقات العمومية، وعمى ضوء ذلك تتمحور الإشكالية الرئيسة لمموضوع في: 
تتمثل مجالات الارتباط بين قانون المنافسة وعقود الصفقات العمومية، ولماذا أعاد المشرع تنظيم 

 قانون المنافسة عمى الرغم من إيجاد تشريع خاص بيا؟ الصفقات العمومية ضمن

 المحور الأول: مبدأ حرية المنافسة في مجال الصفقات العمومية
لقد كان من أىم دوافع المشرع الجزائري في سن قانون المنافسة ىو تنظيم السوق وضبطيا مما 

افية لممنافسة خاصة تمك التي تعرقل يتماشى والتنمية الاقتصادية لمبلاد وذلك بمواجية كل الممارسات المن
ىدار لممال العام، لذلك اقر المشرع الجزائري مجموعة  عمميات إبرام الصفقات العمومية وما تسببو من فساد وا 
من المبادئ التي تكرس حرية المنافسة في مجال الصفقات العمومية وىو ما سنتطرق لو في الفرع الأول من 

فرع الثاني منو إلى الاتفاقات المقيدة ليذا المبدأ في مجال الصفقات ىذا المحور، في حين خصصنا ال
 العمومية.
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 الفرع الأول: تكريس مبدأ حرية المنافسة في مجال الصفقات العمومية

 30-30المعدل والمتمم للأمر رقم  20-30من القانون رقم  30نص المشرع الجزائري في المادة 
بق أحكام ىذا الأمر عمى.....الصفقات العمومية ابتداء من الإعلان ".... تطعمى أنو  2المنافسة المتعمق

عن المناقصة إلى غاية المنح النيائي لمصفقة غير أنو يجب أن لا يعيق تطبيق ىذه الأحكام أداء ميام 
 المرفق العام أو ممارسة صلاحية السمطة العمومية"

ة بالصفقات العمومية مبنية عمى مبدأ فانطلاقا من المادة السابقة يجب أن تكون الإجراءات الخاص
المنافسة الحرة، ولضمان تطبيق أحكام ىذه المادة كرس المشرع الجزائري جممة من المبادئ الأساسية تيدف 
إلى إعمال مبدأ المنافسة الحرة في مجال الصفقات العمومية  وىو ما سنتطرق لو من خلال العنصر الأول 

حرية المنافسة في مجال الصفقات العمومية لا يتم بصفة مطمقة بل أورد  من ىذا الفرع، غير أن إعمال مبدأ
المشرع مجموعة من الاستثناءات الواردة عمى ىذا المبدأ نظرا لما تتطمبو المصمحة العامة وىو ما سنخصص 

 لو العنصر الثاني من ىذا الفرع.
 أولا: مبادئ المنافسة الحرة في مجال الصفقات العمومية

المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات  042-20من المرسوم الرئاسي رقم  30نصت المادة 
" لضمان نجاعة الطمبات العمومية  والاستعمال الحسن لممال العام، يجب أن تراعي في عمى  0المرفق العام

ة الصفقات العمومية مبادئ حرية الوصول لمطمبات العمومية والمساواة في معاممة المرشحين وشفافي
 .الإجراءات ضمن احترام أحكام ىذا المرسوم"

لقد حرص المشرع الجزائري من أجل ضمان فعالية إجراءات الصفقات العمومية عن طريق ضمان      
نجاعة الطمبات العمومية والاستعمال الحسن لممال العام عمى مجموعة من المبادئ  نصت عمييا المادة 

لوصول إلى الطمبات العمومية ومبدأ المساواة فضلا عمى ضرورة تكريس و المتمثمة في مبدأ  ا السالفة الذكر
مبدأ الشفافية  والتي في مجمميا تعتبر من مقتضيات مبدأ حرية المنافسة في الصفقات العمومية  وىي ما 

 سنبرزىا بشيء من التفصيل من خلال الفقرات الثلاث الآتية:

 مبدأ الوصول إلى الطمبات العمومية .1

الوصول إلى الطمبات العمومية منح الحق لكل المقاولين والموردين وأصحاب الدراسات  يقصد بمبدأ
المنتمين لممينة التي تختص بنوع النشاط أن يتقدموا بعطاء اتيم وفقا لمشروط التي تضعيا الإدارة، ولا يجوز 

 0ليا أن تبعد أيا من الراغبين في الاشتراك إذا توافرت فيو الشروط القانونية.

تبر ىذا المبدأ وليد القضاء الإداري الفرنسي، حيث أقرتو محكمة النقض الفرنسية في قرارىا الصادر ويع
إن المقصود بحرية المنافسة ىو حق الأفراد في التقدم إلى المناقصة العامة بقوليا "  2990ماي  00في 
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العطاء عميو بأي إجراء  دون منع الإدارة لأحد منيم أو حرمانو من حقو في التنافس لموصول إلى إرساء
 4سواء كان عاما أو خاصا."

ومن أجل تحقيق ىذا المبدأ الذي تسعى المصمحة المتعاقدة لتحقيقو ينبغي تحديد بدقة حاجات 
السالف ذكره، حيث  042-20من المرسوم الرئاسي رقم  02المصمحة المتعاقدة وىو ما نصت عميو المادة 

لمواصفات تقنية مفصمة والتأكد من نطاق اختصاصيا النوعي والمكاني يتم تحديدىا من حيث طبيعتيا  طبقا 
 مرصودة لمصرف. إعتماداتقبل البدا بإجراءات التعاقد فضلا عن التأكد من وجود 

كذلك يعتبر من بين مقتضيات ىذا المبدأ كيفية إبرام الصفقات العمومية والتي تتم عن طريق إجراء 
استثناء،عمى أن يكون اختيارىا لكيفية الإبرام بالبحث عن الشروط طمب العروض كأصل عام وبالتراضي ك

 0الأكثر ملائمة لتحقيق الأىداف المسطرة وفقا لأحكام القانون.

ويظير أيضا تجسيد مبدأ الوصول إلى الطمبات العمومية عن طريق إلزام المشرع لممصمحة المتعاقدة 
ن لمصفقات العمومية بالطريقة الالكترونية وممارسة وضع وثائق الدعوة إلى المنافسة تحت تصرف المتعيدي

السالف  024-20من المرسوم رقم  034ىؤلاء حق الرد عمى الدعوة لممنافسة بنفس الطريقة طبقا لممادة 
 ذكره.

 مبدأ المساواة .2

يقصد بمبدأ المساواة معاممة المتنافسين عمى حد سواء دون تفرقة بينيم سواء من حيث الشروط 
يقبل منو العرض بعد  أوفلا يجوز للإدارة أن تقبل المناقصة من شخص لم تتوافر فيو الشروط والمواعيد، 

 6اقبل الميعاد المحدد لجميع المتنافسين.

ويتجسد ىذا المبدأ من خلال الإعداد المسبق لدفاتر الشروط، وتتمثل ىذه الأخيرة في وثيقة تتضمن مجموعة 
اسة المتبعة في كيفية إبرام وتنفيذ الصفقات العمومية، حيث يشترط من البنود المتعمقة بالصفقة وكذا السي

 إعدادىا من طرف الإدارة بدقة لازمة قبل كل دعوة لممنافسة .

كما يتجسد أيضا مبدأ المساواة من خلال طريقة اختيار المتعامل والتي ينبغي فييا عمى المصمحة      
و 04و 00احترام المعايير التي وضعيا المشرع في المواد المتعاقدة اختيار المتعامل بكل حرية مع ضرورة 

السالف ذكره ، حيث ألزميا تأىيل المرشحين والمتعيدين بدقة  042-20من المرسوم الرئاسي رقم  63
وموضوعية ودراسة العروض وتكوين فكرة عن المتعاقد الأقدر والأنسب من حيث الإمكانيات المادية  

 دميا وفقا لمعايير غير تمييزية.والبشرية والضمانات التي يق
 مبدأ الشفافية .3

عرفت ىيئة الأمم المتحدة مبدأ الشفافية عمى انو "حرية تدفق المعمومات معرفة بأوسع مفاىيميا أي 
توفير المعمومات والعمل بطريقة منفتحة تسمح لأصحاب الشأن بالحصول عمى المعمومات الضرورية لمحفاظ 

 2المناسبة واكتشاف الأخطاء". عمى مصالحيم واتخاذ القرارات
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منو ليؤكد لنا في  39في المادة  0المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو 32-36وقد جاء القانون رقم 
المادة التاسعة منو عمى ضرورة تطبيق ىذا المبدأ في مجال الصفقات العمومية، حيث  نص عمى وجوب 

 الشريفة وطبقا لمعايير موضوعية.تأسيس إجراءاتيا عمى قواعد الشفافية والمنافسة 

من  62ويعتبر من أىم ما يجسد ىذا المبدأ ما يسمى بعممية الإشيار والتي تعتبر وجوبيو طبقا لممادة 
السالف ذكره في الحالات الآتية:طمب العروض المفتوح، طمب العروض المفتوح مع  042-20المرسوم 

 قة، التراضي بعد الاستشارة عند الاقتضاء.اشتراط قدرات دنيا، طمب العروض المحدود، المساب

كما اوجب المشرع طبقا لمقانون المتعمق بتنظيم الصفقات العمومية أن يتضمن الإشيار البيانات 
والتي تتمثل في:  تسمية المصمحة المتعاقدة وعنوانيا ورقم تعريفيا الجبائي، كيفية طمب العروض، 9الإلزامية

لي، موضوع العممية، قائمة موجزة بالمستندات المطموبة مع إحالة القائمة شروط التأىيل أو الانتقاء الأو 
المفصمة إلى أحكام دفتر الشروط ذات الصمة، مدة تحضير العروض، ومكان إيداع العروض، إلزامية كفالة 
التعيد إذا اقتضى الأمر،، تقديم العروض في ظرف مغمق بإحكام تكتب عميو عبارة لا يفتح إلا من طرف 

 ة فتح الأظرفة وتقييم العروض ومراجع طمب العروض.لجن

كما اشترط المشرع ضرورة نشر ىذا الإعلان في جريدتين يوميتين وطنيتين عمى الأقل إحداىا بالمغة 
العربية وأخرى بمغة أجنبية عمى أن يتم ذلك عن طريق الوكالة الوطنية لمنشر والإشيار، فضلا عن النشر 

 ة لممتعامل العمومي.إجباريا في النشرة الرسمي

أما بالنسبة لمصفقات العمومية الدولية يجب نشر الإعلانات عن العروض بالمغتين العربية والفرنسية إلى 
 . 0336-20-06المؤرخة في  30جاني لغة أجنبية أخرى ذلك تطبيق لتعميمة رئيس الحكومة رقم 

تحت تصرف أي مؤسسة يسمح ليا بتقديم  إضافة إلى ذلك ألزم المشرع المصالح المتعاقدة بوضع الوثائق 
تعيد، والتي تتضمن شرحا مفصلا لموضوع الصفقة ورغبة منو في إضفاء العلانية والشفافية عمى الصفقات 

 23المراد إبراميا.

 
 ثانيا: القيود الواردة عمى مبدأ المنافسة في مجال الصفقات العمومية

ة نظرا لوجود استثناءات تتطمبيا المصمحة العامة إن تكريس مبادئ حرية المنافسة لا يتم بصفة مطمق
السالف ذكره  وسنبينيا بشيء من التفصيل  042-20نص عمييا المشرع الجزائري في المرسوم الرئاسي رقم 

 من خلال ىذا العنصر.
 

 _ المنع من المشاركة في تقديم العروض1

اتضح لنا انو يحق للإدارة أن  السالف ذكره 042-20من خلال استقراء نصوص المرسوم الرئاسي رقم 
تقوم بإقصاء بعض الأشخاص من المشاركة في تقديم عروضيم بالرغم من توافر شروط المشاركة ولا يعد 
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من  20ىذا تعارضا مع مبدأ المنافسة الحرة متى كان ىذا المنع بناءا عمى نص قانوني، حيث حددت المادة 
ت الإقصاء من المشاركة في الصفقات العمومية،وقد يتم السالف ذكره حالا 042-20المرسوم الرئاسي رقم 

الإقصاء من المشاركة إما بشكل نيائي أو مؤقت  وبصفة تمقائية أو بمقرر بالنسبة لممتعاممين الاقتصاديين  
المحدد لكيفيات الإقصاء من  0320-20-29من القرار الوزاري المؤرخ في  4-0- 0المحددين في المواد 

 .22فقات العموميةالمشاركة في الص

قد يكون أيضا المنع من المشاركة في تقديم العروض راجع لشروط تفرضيا المصمحة وأبرزىا ضرورة 
الحصول عمى ترخيص مسبق فيما يخص الميندسين أو الخبراء أو مكاتب الدراسات بالنسبة لصفقات 

 20عتبر تقييدا لحرية المنافسة.الدراسات مما يؤدي إلى حصر المنافسة بين أىل الخبرة والاختصاص وىو ما ي

  _ ىامش الأفضمية لممنتوج الوطني 2

الأفضمية لممنتوج الوطني الذي من شأنو تعطيل مبدأ المساواة بين  تناول المشرع الجزائري معيار
غير أنو لم يحدد ىامش 20 -ممغى -المتضمن الصفقات العمومية   93-62المشاركين بموجب الأمر 

من  04طني واستمر في ىذا التمييز لصالح المؤسسات الوطنية من خلال المادة الأفضمية لممنتوج الو 
في إطار منح الصفقات لممتعامل  التي رتبت المتعاممين المتعاقدين حسب الأسبقية 24024-00المرسوم رقم 

 العمومي.

 29تراجع المشرع عن مسألة الأفضمية الوطنية ضمن المادة 20 003-30وبصدور المرسوم الرئاسي 
 بالمائة لممنتوج ذي الأصل الجزائري. 20وجعل ىامش الأفضمية لا يفوق عن 

بالمائة لممنتجات ذات  00قد رفع ىامش الأفضمية ليصبح 26 006-23في حين إن المرسوم الرئاسي 
المنشأ الجزائري أو المؤسسات الخاضعة لمقانون الجزائري، وقد ابقي المشرع عمى نفس النسبة في المرسوم 

 منو. 00بالمائة ليامش الأفضمية لممنتوج الجزائري طبقا لنص المادة  00والمقدرة ب  042-20ي رقم الرئاس

 _  الحق في الاستعلام والاطلاع لدى المصالح المتعاقدة3

السالف ذكره أن تستعمم  042-20من المرسوم الرئاسي رقم  06يحق لممصمحة المتعاقدة طبقا لممادة 
فة الوسائل القانونية ولاسيما لدى مصالح متعاقدة أخرى وىيئات مكمفة بميمة عمى قدرات المتعيدين بكا

 المرفق العمومي والبنوك والممثميات الجزائرية في الخارج.

كما أوجد المشرع الجزائري في مجال الصفقات العمومية مختمف أنواع الرقابة الداخمية منيا والخارجية 
السالف ذكره، حيث نوع المشرع  042-20المرسوم الرئاسي رقم  من 260، 263، 209وىو ما تؤكده المواد 

الجزائري ما بين رقابة إدارية وأخرى مالية إلى جانب استحداث الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو. 
وقد نجم ىن كثرة ىذه الرقابة عدم الفاعمية وعدم تحقيق الشفافية  بدليل تحجج المشاركين في معظم 

 ت بوجود تجاوزات جمة.المسابقا
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 الفرع الثاني: الاتفاقات المنافية لممنافسة في الصفقات العمومية

المتعمق بالمنافسة  30-30حظر المشرع الجزائري  الاتفاقات المقيدة لممنافسة بموجب الأمر رقم 
الاتفاقات التي  إسقاط ىذه والمتمم السالف ذكره في المادة السادسة منو ، وبناءا عمى ذلك حاولنا   المعدل

واعتبرىا معرقمة لحرية المنافسة عمى الاتفاقات التي يمكن أن تحدث من قبل المتعاممين   حظرىا المشرع
إلى تعريف الاتفاقات المقيدة لممنافسة في  الاقتصاديين في مجال الصفقات العمومية ، وعميو سنطرق أولا
اني منو للاتفاقات المقيدة لممنافسة في مجال العنصر الأول من ىذا الفرع في حين خصصنا العنصر الث

 الصفقات العمومية.

 
 أولا: مفيوم الاتفاقات المنافية لممنافسة

 تعرف الاتفاقات المنافية لممنافسة في عموميتيا عمى أنيا " كل تنسيق في السموك بين مشروعين أو
أيا كان  بالنشاط الاقتصاديأي عقد أو اتفاق صريح أو ضمني يرتبط  أو أكثر أو بين شخصين أو أكثر

يتخذه ىذا الاتفاق، إذا كان محمو أو كانت الآثار المترتبة عميو من شانيا أن تمنع أو تقيد أو  الشكل الذي
 22تحد من المنافسة."

وعميو فالاتفاقات التي تتم بين المؤسسات لا تشكل في الأصل العام إخلالا بالمنافسة لكونيا تشكل في  
أن الواقع العممي ضمن السوق التنافسية أكد عمى أن   محياة التجارية والاقتصادية، إلاحد ذاتيا محركا ل

المتعمق بالمنافسة المعدل والمتمم اتسم  30-30من الأمر رقم  36المنيج الذي اتبعو المشرع ضمن المادة 
إذا كانت تحد  بالصواب بحيث أقر عمى وجود استثناء عمى ىذا الأصل العام عن طريق حظر ىذه الاتفاقات

 أو تقيد أو تمنع المنافسة في السوق.

أن ىذا الحظر  كان نتيجة الآثار السمبية التي امتدت إلى غاية ضرب النمو  وتجب الإشارة ىنا إلى
الاقتصادي لمدولة، خصوصا وان ىذه الاتفاقات في تطور وتغير مستمر، فالصور التي عددىا المشرع حاليا 

من التحولات التي ترافق بشكل طردي التغيرات الاقتصادية وعميو فإن صور ىذه لم تكن إلا نتيجة سمسمة 
الاتفاقات لم تعرف استقرارا، ومن ىذا المنطمق لم يجعل المشرع الجزائري ىذه الصور  التي تضمنتيا المادة 

 المذكورة أعلاه عمى سبيل الحصر بل نص عمييا عمى سبيل المثال. 36

نتشارا واسعا بين تعاملات المؤسسات الاقتصادية واستطاعت بشكل كبير وقد عرفت ىذه الاتفاقات ا
اختراق مجال الصفقات العمومية من خلال ما يسمى بالتواطؤ أو"العطاءات التواطئية"ىذه الأخيرة حاول 
المشرع محاربتيا عن طريق جعميا صورة من صور الاتفاقات المحظورة وىو ما سنتناولو بشيء من التفصيل 

 نصر الآتي.في الع
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 -العطاءات التواطئية -ثانيا: الاتفاقات المنافية لممنافسة في مجال الصفقات العمومية

 تعتبر ظاىرة التواطؤ في مجال الصفقات العمومية من الممارسات المقيدة لممنافسة والتي قد تؤدي إلى
ة ومنو المساس بالاقتصاد العام إلى تعطيل فعالية المنافسة الحر  الإضرار بييكل السوق الاقتصادي،بالإضافة

لمدولة، مما دفع بالمشرع إلى حظرىا و تجريميا بموجب القانون، وعميو  سنتطرق من خلال ىذا العنصر إلى 
 أشكالو في مجال الصفقات العمومية. تعريف التواطؤ  فضلا عن التطرق إلى

 تعريف التواطؤ في مجال الصفقات العمومية .1

أو تحديد الأسعار مما يؤدي بالمصمحة  صفقات العمومية في تقاسم الأسواقيتحدد مجال التواطؤ في ال
المتعاقدة  إلى الوقوع في الغمط من حيث تحديد المتعامل الأنسب لانجاز المشروع، ومن التعريفات التي 
" يمكن تقديميا بصدد ىذا الموضوع ىو التعريف الذي تقدمت بو ىيئة الأمم المتحدة، حيث عرفتيا كما يمي 

أن يرفعوا بشكل فعمي الأسعار حيثما تمنح  العطاءات التواطئية ىي الطريقة التي يمكن لممتنافسين المتآمرين
عقود الأعمال عن طريق طمب العطاءات التنافسية، وبالأساس فإنو يتعمق بالحالة التي يوافق فييا المتنافسون 

وبأي سعر بما يفوض غرض الدعوة إلى تقديم العطاءات ذاتو الذي يتمثل في  مسبقا عمى من يفوز بالعطاء
 أو خدمات بأكثر الأسعار والشروط ملائمة." الحصول عمى سمع

كما عرفيا آخرون التواطؤ في مجال الصفقات العمومية عمى انو " ىو فعل صادر عن مجموعة  
افظين في نفس الوقت عمى ظاىر السوق مؤسسات اقتصادية بغرض توجيو قرار المصمحة المتعاقدة مح

 20التنافسي".

وعميو بناءا عمى ىذين التعريفين يمكن القول أن التواطؤ في مجال الصفقات العمومية سببو المؤسسات 
التي تحاول التلاعب بالمصمحة المتعاقدة عن طريق تحديد الفائز بالصفقة بصورة مسبقة، ناىيك عن 

تنزف بطريقة غير قانونية بحيث تصبح تكاليف المشاريع المنجزة من طرف التلاعب بأموال الدولة التي تس
 المتعاقد أعمى من التكاليف الحقيقة.

 الصفقات العموميةأشكال التواطؤ في مجال  .2

 تتمثل أشكال التواطؤ ضمن الصفقات العمومية فيما يمي:
ة الأكثر استخداما من أو التقني وىو الأسموب  : -عروض التغطية –العروض التكميمية والصورية  . أ

طرف المؤسسات الاقتصادية، حيث تتفق  المؤسسات التي يربطيا اتفاق منافي لممنافسة عمى تقديم عروض 
لإييام المصمحة المتعاقدة عمى وجود التنافس والمحافظة عمى ظاىر السير الحسن لمعبة العرض و الطمب 

، بينما ىذه المؤسسات في الحقيقة قامت 29فسيضمن السوق دون أن يكون لو وجود فعمي ضمن السوق التنا
بتحديد  الفائز بشكل مسبق عن طريق جعمو يقدم أفضل العروض لممصمحة المتعاقدة وفي نفس الوقت تتنازل 
أصحاب العروض الأخرى بتقديم عروض غير موفقة وصوريو. ويتم فيما بعد تبادل الأدوار في كل مرة ما 

 03ول عمى صفقات المشاريع بيده الطريقة.بين الشركات المتواطئة  في الحص
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: تتمثل العروض غير الجادة في العروض التي تصدر عن مؤسسات لا ترغب حقا العروض غير الجادة . ب
في رسو الصفقة العمومية عمييا، إنما تيدف من خلال عمميا ىذا  تثبيت عممية مشاركتيا وحضورىا الدائم 

 02والمتواصل أمام المصمحة المتعاقدة.

لواقع ىذا النوع من العروض لا يمكن تصنيفو في خانة التواطؤ، إلا أن عممية تبادل المعمومات في ا
وتأكيد المشارك مقدم العطاء عمى عدم تضمن عطائو عمى الجدية لبقية المتنافسين وأنو لا يشكل خطر عمى 

 بقية المتنافسين يجعل منو اتفاق منافي لممنافسة.

تعاقدة أن تكون يقظة لاكتشاف ىذه الاتفاقات المنافية لممنافسة في وعميو ينبغي عمى المصمحة الم
 . مجال الصفقات العمومية، بيدف المحافظة عمى جو تنافسي بين المتعاممين وصيانة المال العام لمدولة

 
 آليات حماية المنافسة في مجال الصفقات العمومية الثاني: المحور

ضاء في حماية مبدأ المنافسة الحرة في مجال الصفقات سنتطرق من خلال ىذا المحور إلى دور الق
العمومية في الفرع الأول منو فضلا عن دور مجمس المنافسة كسمطة إدارية مستقمة في ردع الممارسات 
المقيدة لممنافسة بما فييا تمك التي يمكن أن تتخمل عقود الصفقات العمومية كونيا تدخل في نطاق تطبيق 

 منو وىذا من خلال الفرع الثاني من ىذا المحور. 30المادة  قانون المنافسة بموجب
 

 القضاء في حماية المنافسة في الصفقات العمومية الفرع الأول: دور

إن دور القضاء الإداري في مكافحة الفساد لجرائم الصفقات العمومية لو من الأىمية في كل مراحل 
ة من طرف المصمحة المتعاقدة إلى غاية تنفيذ الصفقة إداري قرارات الصفقة، فعممية إبراميا ترتبط بإصدار

لذلك فرقابة ىذه القرارات تخضع لمقضاء الإداري وعميو سنتطرق من خلال ىذا الفرع إلى دور القضاء 
الإداري العادي في حماية الصفقات العمومية في العنصر الأول منو،فضلا عن دور القضاء الإداري 

 نصر الثاني منو.الاستعجالى في حمايتيا في الع
 أولا: دور  القضاء الإداري العادي

إن القضاء الإداري ىو صاحب الولاية العامة بالنظر  في منازعات الصفقات العمومية ومقارنة بالعقود 
الإدارية مقيدة، حيث ألزم  الخاصة التي يسودىا مبدأ سمطان الإرادة، فإن حرية الإدارة في مجال العقود

أي مخالفة لذلك تمنح معيا لممتعامل إمكانية المجوء إلى  او ق طرق وكيفيات محددة قانونالمشرع بإبراميا وف
 القضاء لممطالبة بإلغاء قراراتيا والتعويض عن الأضرار.

أن الدعاوي الإدارية في مجال الصفقات العمومية تختمف حسب كل مرحمة من  إلى ىذا وتجب الإشارة
 مراحميا  وىو ما سنوضحو فيما يمي:

 



 

 113 

 ترشيد النفقات العمومية ورىانات النيوض بالإقتصاد الوطني من خلال تنظيم الصفقات العمومية الممتقى الوطني حول

 تصنيف منازعات الصفقات العمومية .1

أو قضاء فحص  تصنف منازعات الصفقات العمومية إما تحت عنوان القضاء الكامل أو قضاء الإلغاء
وتقدير المشروعية ودعوى التفسير في مجال الصفقات العمومية وىو ما سنبينو بشيء من التفصيل من خلال 

 الآتية: الثلاث العناصر

القضاء الكامل ىو صاحب الاختصاص في مجال الصفقات العمومية:  منازعات القضاء الكامل . أ
الأصيل  في مجال الصفقات العمومية وىو اختصاص شامل  ومطمق  لكل المنازعات  المتعمقة بالحقوق 

، ويدخل تحت ىذا النوع من القضاء الدعاوي المتعمقة ببطلان 00والالتزامات الناشئة عن الصفقة العمومية
ي المتعمقة بالحصول عمى مبالغ مالية معينة وىي كثيرة جدا ، وتكاد تطغى عمى بقية أنواع العقود والدعاو 

الإضافية، الدعاوي المتعمقة بالفسخ  المنازعات الأخرى وىي المنازعات المتعمقة بالمبالغ الناتجة عن الأشغال
الأشغال بحجة عدم وجود   القضائي، الدعاوي المتعمقة بالتعويض عن الأضرار، الدعاوي المتعمقة بتوقيف

اعتمادات مالية، الدعاوي المتعمقة بمبالغ الضمان، الدعاوي المتعمقة بمراجعة الأسعار والدعاوي المتعمقة 
 بالفوائد التأخيرية.

وتتحدد سمطات القاضي الإداري في منازعات القضاء الكامل في مجال الصفقات العمومية وفقا لقانون 
 :رية في ما يأتيالإجراءات المدنية والإدا

 سمطة الحكم ببطلان العقد 
 سمطة إبطال التصرفات المنافية لبنود العقد 
 سمطة فسخ العقد 
 الإدارة بالتعويض سمطة إلزام 
الأصل العام أن الاختصاص في مجال منازعات قضاء الإلغاء في مجال الصفقات العمومية:   . ب

أن موضوعيا  عوى القضاء الكامل عمى أساسالصفقات العمومية يعود لمقضاء الإداري وتحديدا بموجب د
عبارة عن علاقة تعاقدية، ومع ذلك فقط منح القانون الإداري لمقاضي  سمطة الإلغاء عمى أساس نظرية 

، وىو استثناء عن الأصل العام لأن المشرع ركز عمى الإجراءات الخاصة 00المنفصمة القرارات الإدارية
إلى غاية المنح النيائي ليا، وبموجبيا أصبح يحق لكل متضرر من بالصفقات العمومية من الإعلان عنيا 

 إجراء فردي سابق لإبرام العقد الإداري بصفة نيائية أن يتنازع في شرعية القرار أمام قاضي الإلغاء.

وىي المنازعات  منازعات فحص وتقدير المشروعية ودعوى التفسير في مجال الصفقات العمومية:  . ت
قرارات الإدارية لمتأكد من مدى صحتيا ومطابقتيا لمقانون أو لمتأكد من مضمونيا التي تختص أساسا بال

لاسيما في الحالات التي يكون فييا القرار غامضا وغير واضح، وىذه الدعاوي يمكن إعماليا في حالة القرار 
 04المنفصل.
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 ثانيا: دور القضاء الإداري الإستعجالي

دة زمنية طويمة لا تتناسب و بعض الحالات المستعجمة التي إن دعاوي القضاء العادي قد تستغرق م
يتطمبيا الانتياك الواقع بخصوص حرية المنافسة في الصفقات العمومية فإذا ابرم العقد وشرع في تنفيذه فقد 

 يرتب نتائج يصعب فيما بعد التحكم فييا لإعادة الحال إلى ما كان عميو سابقا.

إلى القضاء الاستعجالي بيدف محاربة الاتفاقات المنافية لممنافسة من طرف  وليذا كان لابد من  المجوء     
 المترشح الذي لم ترسو عميو الصفقة العمومية نتيجة لتواطؤ مجموعة من المؤسسات مقدمة عروض التغطية.

 يمي: تتمثل السمطات الممنوحة لقاضي الاستعجال في مجال الصفقات العمومية في ما

 يحق لمقاضي الاستعجالي طبقا لقانون الإجراءات المدنية والإدارية توجيو أوامر لإدارة:ل سمطة توجيو أمر  .1
، كأمره ليا بنشر الإعلان عن الصفقة في جريدتين يوميتين 00للإدارة بيدف إلزاميا وتقييدىا بالعمنية والشفافية

 أمره ليا بقبول مترشح استبعد دون وجو حق. بالفرنسية والعربية أو

تعتبر الغرامة التيديدية وسيمة ضغط عمى  المصمحة المتعاقدة، ولا تسري  غرامة تيديديو: سمطة فرض  .2
من قانون  946أن الملاحظ من خلال المادة  إلا06إلا بعد مرور المدة المحددة من طرف القاضي المختص

ىي الآليات الممنوحة  الإجراءات المدنية والإدارية، فإنو في حالة امتناع المصمحة المتعاقدة عن الالتزام فما
لمقاضي الاستعجالي لإجبار المصمحة عمى الالتزام، لذلك ينبغي عمى المشرع تدارك ىذا الفراغ القانوني 

 بخصوص سمطات القاضي في ىذا المجال.

 

 الفرع الثاني: دور مجمس المنافسة في حماية المنافسة في الصفقات العمومية

كمفة بضبط السوق وردع الممارسات المقيدة لممنافسة ومعاقبة باعتبار مجمس المنافسة ىو السمطة الم
المساس بمبدأ المنافسة الحرة نظرا لسمطات التي يتمتع بيا في اتخاذ القرارات والأوامر وفرض العقاب في 

المتعمق بالمنافسة  30-30من الأمر  20-23-0-2-6الأعمال المعروضة أمامو وىو ما جاء في المواد 
من الأمر  44، حيث أحيمت صلاحية ردع الممارسات المقيدة لممنافسة لممجمس بموجب المادة المعدل والمتمم

السابق الذكر الذي أصبح بموجبيا المجمس يمعب دور القاضي، فيمكن لمجمس المنافسة اتخاذ  30-30
ستعجمة، تدابير مؤقتة لمحد من الممارسات المقيدة لممنافسة موضوع التحقيق إذا اقتضت ذلك الظروف الم

ولتفادي وقوع ضرر محدق غير ممكن إصلاحو بفائدة المؤسسات التي تأثرت مصالحيا من جراء ىذه 
 الممارسات أو عند الإضرار بالمصالح الاقتصادية العامة.

ويعتبر ردع الممارسات المقيدة لممنافسة الاختصاص الرسمي والأصمي لمجمس المنافسة، إلا أن 
صاص المجمس بعض الممارسات رغم أنيا تعتبر من قبيل الممارسات المقيدة المشرع استثنى من نطاق اخت

السابق الذكر  30-30من الأمر  24و 20لممنافسة  وتركيا  من اختصاص القضاء وذلك من خلال المادة 
 وتتمثل في:
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 ة المنافسة.إبطال الاتفاقيات والعقود التي تبرم بين المتعاممين الاقتصاديين والتي تيدف إلى الإخلال بحري 
  فرض المسؤولية الجزائية عمى الأشخاص الطبيعيين المتعمقة بعقوبة الحبس تكريسا لمبدأ إزالة العقوبة بالسجن

 نظرا لما قد تسببو في تعطيل النشاط الاقتصادي.
 
 

 خاتمة

العمومية  وفي الختام فقد حاولنا من خلال ىذه الدراسة تبيان أىم مجالات ارتباط قانون المنافسة بالصفقات 
 والتي تمثمت في :

  إعمال مبادئ المنافسة والتقيد بيا أثناء قيام الإدارة باختيار المتعاقد الذي سيعيد لو انجاز المشروع  محل
الصفقة العمومية،والمتمثمة في مبدأ حرية الوصول إلى الطمبات العمومية ومبدأ المساواة بين المرشحين وكذا 

 د الصفقات العمومية.مبدأ الشفافية  في إبرام عقو 

 لأثارىا السمبية عمى السوق  الاتفاق المنافي لممنافسة الذي يعتبر في حدد ذاتو ممارسة محظورة نتيجة
التنافسية واستطاعو ىذا الاتفاق أن يمتد إلى مجال الصفقات العمومية، وىو ما يشكل خطرا كبيرا عمى 

 رتباطيا بالمال العام .تتميز بالحساسية لا الاقتصاد العام كون ىذه الأخيرة

ومن ىذا المنطمق كان لابد عمى المشرع  التدخل لحظر الممارسات المنافية لممنافسة في مجال الصفقات 
 العمومية وىو ما فعمو بموجب قانون المنافسة.

وعمى الرغم من الجيود  المبذولة من طرف المشرع والتي تبنتيا النصوص  القانونية المعالجة لموضوع 
كحمول لسد الثغرات والنقائص المتعمقة بيذا  نا ىذه، فإن الأمر لا يخمو من تقديم جممة من الاقتراحاتدراست

 الموضوع. والمتمثمة في ما يمي:

  عمى المصمحة المتعاقدة أن تحرص في حد ذاتيا عمى احترام قانون المنافسة وتفعيل إجراءات  قانون
 الصفقات العمومية.

 منافسة  الذي يعتبر حمقة في سمسمة التدخلات التي حددىا المشرع الجزائري إعادة النظر في قانون ال
دون  36لمحاربة ظاىرة التواطؤ ضمن الصفقات العمومية، إذ خصيا بمادة واحدة  والمتمثمة في المادة 

 التطرق إلى تحديد أشكاليا وطرق إثباتيا.

  العمومية كالمنع من المشاركة في تقديم وجوب إدراج  عقوبات  أكثر جزم بالنسبة لمتواطؤ في الصفقات
 العروض أمام المصالح المتعاقدة لمدة معينة.
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 بن يوسف بن خدة 1جامعة الجزائر  –كمية الحقوق 

 

 تقييد التفاوض بين المصمحة المتعاقدة

 لموقاية من الفساد في الصفقات العمومية المتعاقدينين ماموالمتع
 

 –أ  –أستاذ محاضر  د. احميداتو محمد
 

 مقدمة

أما ة في كل القطاعات. تشكل الصفقات العمومية أداة لإنجاز مشاريع الدول ،من الناحية الاقتصادية
كل ميزانية التجييز لمدولة تمر عبر الصفقات العمومية وىي تمثل مبمغ كبير من فإن من الناحية المالية، 

 .النفقات العمومية

 747-55الصفقات العمومية وفقا لإجراءات حددىا المرسوم الرئاسي رقمتبرم من الناحية القانونية، 
، الذي وضع 5تضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العاموالم 7155سبتمبر  56المؤرخ في 

 مبادئ ترتكز عمييا ىذه الإجراءات.

زيادة عن تنظيم الصفقات العمومية، وضع قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو وكذلك قانون المنافسة، 
ارسات اللاقانونية في مجال قواعد ومبادئ تخضع ليا الصفقات العمومية، اليدف منيا جميعا ىو تفادي المم

عبر  نفقالصفقات العمومية وكذلك الوقاية من الفساد، وىذا نظرا لحجم مبالغ النفقات العمومية التي ت
 الصفقات العمومية والتي قد تكون محل تحويلات وسرقات من طرف الموظفين.

المتعاقدة، والمتعيد في  وضع القانون عدة أحكام لتأطير التفاوض المباشر بين الإدارة، وىي المصمحة
مرحمة إبرام الصفقات العمومية تيدف إلى تقيد مجال المفاوضات المباشرة وىذا لفرض احترام المبادئ التي 

جراءات إبرام الصفقات العمومية بصفة خاصة  .وتفادي الانحرافات تقوم عمييا المنافسة بصفة عامة وا 

ول  الأساس القانوني الذي يرتكز عميو تنظيم الصفقات العمومية )المبحث الأ برامتشكل مبادئ إ
 الصفقات العمومية لتقيد التفاوض في مختمف إجراءات إبرام الصفقات العمومية )المبحث الثاني .
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 المبحث الأول

 المبادئ والقواعد المؤطرة لمتفاوض في الصفقات العمومية
 

، الخالص وكذلك المتعاممين الاقتصاديينالعموميين و  لموقاية من الفساد وتفادي انحرافات الموظفين
أخضع المشرع إجراءات إبرام الصفقات العمومية إلى قواعد ومبادئ وردت في ثلاثة نصوص ميمة وىي 

 تنظيم الصفقات العمومية )أولا  وقانون الوقاية من الفساد ومكافحتو )ثانيا  وكذلك قانون المنافسة )ثالثا .
 

 لعمومية الواردة في قانون  الصفقات العموميةمبادئ إبرام الصفقات ا -أولا 

   مبادئ تحكم الصفقات العمومية وىي : 3من تنظيم الصفقات العمومية ثلاثة ) 5وضعت المادة 

 مبدأ حرية الوصول لمطمبات العمومية؛ -
 مبدأ المساواة في معاممة المرشحين لمصفقات العمومية؛ -
 م تنظيم الصفقات العمومية.مبدأ شفافية الإجراءات وىذا ضمن احترام أحكا -

المساواة بين كل المتعاممين الاقتصاديين في مجال الصفقات الإلتزام بتيدف ىذه المبادئ أساسا 
 .فيما يخص المشاركة فييا بتقديم العروض وكذلك التساوي من حيث المعاممة وتقييم العروض ،العمومية

ات التي تسمح بمراقبة عمل الإدارة في كل مراحل كما تيدف ىذه المبادئ إلى إضفاء الشفافية في الإجراء
 إبرام الصفقات العمومية.

 

 قواعد إبرام الصفقات العمومية الواردة في قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو -ثانيا

فبراير سنة  71المؤرخ في  15-16وردت عدة قواعد تخص إبرام الصفقات العمومية في القانون رقم
غشت سنة  76المؤرخ في  15-51المعدل والمتمم بالأمر رقم 7ة من الفساد ومكافحتوالمتعمق بالوقاي 7116
حسب السيد قاضي احمد في ىذا الإطار و . 71554غشت سنة  7المؤرخ في  55-55وبالقانون رقم 71513

(KADI Ahmed)، 5فإن  تنظيم الصفقات العمومية مرتبط قانونيا بقانون الوقاية من الفساد ومكافحتو. 

من القانون المذكور عمى أنو يجب أن تؤسس الإجراءات المعمول بيا في مجال  9نصت المادة  لقد
 الصفقات العمومية عمى ما يمي :

 قواعد الشفافية؛ -
 قواعد النزاىة؛ -
 قواعد المنافسة الشريفة؛ -
 المعايير الموضوعية. -

 كما يجب عمى القواعد المذكورة أن تكرس بصفة خاصة ما يمي :
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 ومات المتعمقة بإجراءات إبرام الصفقات العمومية؛علانية المعم -
 الإعداد المسبق لشروط المشاركة والانتقاء؛ -
 إدراج التصريح بالنزاىة عند إبرام الصفقات العمومية؛ -
 معايير موضوعية ودقيقة لاتخاذ القرارات المتعمقة بإبرام الصفقات العمومية؛ -
 إبرام الصفقات العمومية.ممارسة كل طرف الطعن في حالة عدم احترام قواعد  -

تندرج ىذه القواعد في إطار أىداف قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو الرامية إلى تعزيز النزاىة 
 والمسؤولية والشفافية في تسيير القطاعين العام والخاص المذكورة في المادة الأولى من نفس القانون.

 

 قانون المنافسة  مبادئ إبرام الصفقات العمومية الواردة في -ثالثا

المعدل والمتمم ،6المنافسةوالمتعمق ب 2113يوليو سنة  59المؤرخ في  13-13الأمر رقمييدف 
غشت سنة  58المؤرخ في  12-51والقانون رقم 21187يونيو سنة  22المؤرخ في  52-18بالقانون رقم

قيدة لممنافسة ومراقبة إلى تحديد شروط ممارسة المنافسة في السوق وتفادي كل الممارسات الم ،21518
 التجميعات الاقتصادية قصد زيادة الفعالية الاقتصادية وتحسين ظروف معيشة المستيمكين.

القانون بصفة عامة عمى النشاطات ىذا المعدلة من قانون المنافسة، تطبق أحكام  7طبقا لممادة 
نشر الإعلان عن المناقصة إلى الصناعية والفلاحية والتجارية وكذلك عمى الصفقات العمومية ابتداء من 

 غاية المنح النيائي لمصفقة.

  والممارسات المقيدة 5يتضمن القانون ثلاثة مجالات تمارس فييا المنافسة وىي حرية الأسعار )
  .3  والتجميعات الاقتصادية )7لممنافسة )
 

 فيما يخص الأسعار  -5

عار السمع والخدمات تحدد بصفة حرة من قانون المنافسة مبدأ عام مفاده أن أس 4وضعت المادة 
واعتمادا عمى قواعد المنافسة. ولكن نفس المادة تنص عمى أنو يمكن لمدولة أن تقيد المبدأ العام لحرية 

 الأسعار وفقا لمشروط المحددة في القانون.

السعر يشكل عنصرا جوىريا في الصفقات  لأن مبدأ حرية الأسعار يطبق في مجال الصفقات العمومية
كما أنو مذكور مع البيانات الإجبارية التي يجب أن تتضمنيا الصفقات العمومية التي نصت عمييا  .العمومية
ذكر "المبمغ المفصل والموزع بالعممة عمى ىذه المادة لقد نصت من تنظيم الصفقات العمومية. .  95المادة 

 "الأسعار"بند تحيين ومراجعة إدراج  يانفس المادةيحب حسب الصعبة والدينار الجزائري، حسب الحالة". كما 
 .لمصفقة ضمن البيانات التكميمية
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 حظر الممارسات المقيدة لممنافسة -7

المعدلة من قانون المنافسة، تحظر الممارسات والأعمال المدبرة والاتفاقيات والاتفاقات  6طبقا لممادة 
رية المنافسة أو الحد منيا أو الإخلال الصريحة أو الضمنية عندما تيدف أو يمكن أن تيدف إلى عرقمة ح

 بيا في نفس السوق أو في جزء جوىري منو.

  حالات عمى سبيل المثال تشكل ممارسات مقيدة لممنافسة، من بينيا اثنتان 7ذكرت المادة سبع )
 تخص الصفقات العمومية وتتمثل فيما يمي :

 ؛نخفاضيالارتفاع الأسعار أو عرقمة تحديد الأسعار حسب قواعد السوق بالتشجيع المصطنع لا -
 السماح بمنح صفقة عمومية لفائدة أصحاب الممارسات المقيدة. -

 

 مراقبة التجميعات الاقتصادية -3

الصفقات العمومية ىذا المجال لا ييم  .التجميعات الاقتصادية فيالمجال الثالث لممنافسة يتمثل 
الصفقات العمومية من خلال تقميص المتعيدين  مباشرة ولكن وجود التجميعات يؤثر بصفة غير مباشرة عمى

في ىذه الصفقات أو من خلال وجود وضعية احتكار أو شبو احتكار ترغم المصالح المتعاقدة إلى المجوء إلى 
ىذا نا يؤدي إلى تضيق  ،عوض طمب العروض مثلابعد الاستشارة التراضي أو إلى  البسيط  التراضي

 .مجال المنافسة

اىم قانون المنافسة بحماية الصفقات العمومية من الاختلاسات والفساد. ليذه المبادئ بيذه القواعد، يس
والقواعد أىمية كبيرة لما تمثمو من إطار قانوني تمتزم بو الإدارة والمتعالمين الاقتصاديين عند إبرام الصفقات 

دي الوقوع في الممارسات العمومية، من جية، ويرتكز عميو المشرع لوضع قواعد التفاوض التي تمكن من تفا
 اللاقانونية وفي الفساد، من جية أخرى.
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 المبحث الثاني
 تقييد التفاوض في مختمف إجراءات إبرام الصفقات العمومية

 

يسمح تنظيم الصفقات العمومية بالتفاوض في مختمف إجراءات إبرام ىذه الصفقات ولكن في حدود 
حراف عن المبادئ والقواعد التي تحكم الصفقات العمومية وكذلك ضيقة جدا وىذا لمنع كل تجاوز أو ان

 لموقاية من الفساد.

تختمف الأحكام المتعمقة بالتفاوض حسب طبيعة الإجراء المتبع لإبرام الصفقات العمومية. في ىذا 
 لككذبالتفاوض الصفقات التي تتطمب السرعة في اتخاذ القرار )أولا  و  ةتعمقالمالأحكام تخص الإطار، 
جراء المسابقة )ثالثا  وأخيرا إجراءالمبرمة حسب الصفقات   التراضي )رابعا . إجراء طمب العروض )ثانيا  وا 

 

 التفاوض في الصفقات التي تتطمب السرعة في اتخاذ القرار -أولا 

الصفقات العمومية لاستيراد المنتجات عمى تطبيق تنظيم الصفقات العمومية  73لقد استثنت المادة 
دمات التي تتطمب من المصمحة المتعاقدة المعنية السرعة في اتخاذ القرار، وىذا بحكم طبعتيا والتقمبات والخ

في السوق والممارسات التجارية  المنتجات والخدمات المذكورة السريعة في أسعارىا وكذلك بحكم مدى توفر
ليست معقدة وطويمة وىي بيذا المطبقة عمييا. سبب ىذا لإجراء ىو أن أحكام تنظيم الصفقات العمومية 

 مكيفة مع العناصر المذكورة والتي تفرض السرعة في اتخاذ القرار.

تحدد قائمة المنتجات والخدمات التي تدخل ضمن الصفقات العمومية التي تتطمب السرعة في اتخاذ 
 الوزير المعني.القرار بموجب قرار مشترك بين الوزير المكمف بالمالية والوزير المكمف بالتجارة وكذلك 

الصفقات المذكورة أعلاه، تكمّف لجنة وزارية مشتركة خاصة بإجراء  ما يخص التفاوض فيفي
الوزير المعني بتأسيس ىذه المجنة التي تتشكل  يقوم ،في ىذا الصددالمفاوضات واختيار الشريك المتعاقد. 

 عاقدة.ويترأسيا ممثل المصمحة المت صفقةالوضوع ممجال من أعضاء مؤىمين في 
 

 التفاوض في إجراء طمب العروض - ثانيا

  ولكنو يسمح 5كقاعدة عامة، يمنع تنظيم الصفقات العمومية التفاوض في إجراء طمب العروض )
  .7بطمب توضيح وتفصيل فحوى العروض كاستثناء )
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 التفاوض في إجراء طمب العروض كقاعدة عامة  -1

طمب العروض كما يمي: " طمب العروض ىو  وميةالعمتنظيم الصفقات  من 41كما عرفت المادة 
إجراء يستيدف الحصول عمى عروض من عدة متعيدين متنافسين مع تخصيص الصفقة دون مفاوضات 
لممتعيد الذي يقدم أحسن عرض من حيث المزايا الاقتصادية استنادا إلى معايير اختيارية موضوعية تعد قبل 

 .من التنظيم المذكور 39 مادةملوض القاعدة العامة، طبقا يعتبر إجراء طمب العر  إطلاق الإجراء ".

من ىذا التعريف يستنتج أن إبرام الصفقة العمومية عن طريق إجراء طمب العروض يجب أن يتم دون 
 مفاوضات كقاعدة عامة.

 

 السماح بتوضيح وتفصيل فحوى العروض في إجراء طمب العروض كاستثناء  -2

من تنظيم الصفقات العمومية عمى منع التفاوض مع المتعيدين  81لقد أكدت الفقرة الأولى من المادة 
في نفس الوقت نصت عمى السماح بالتفاوض في المجالات المنصوص لكن في إجراء طمب العروض و 

أنو يمكن  81لمادة عمييا في تنظيم الصفقات العمومية كاستثناء. في ىذا الإطار، جاء في الفقرة الثانية من ا
لممصمحة المتعاقدة أن تطمب من المتعيدين كتابيا توضيح وتفصيل فحوى عروضيم وىذا لتمكين المصمحة 

 المتعاقدة من القيام بمقارنة العروض. وضعت المادة المذكورة شرطين لجواب المتعيد كما يمي : 

 افسة؛يجب أن لا يسمح جواب المتعيد بتعديل عرضو وأن لا يؤثر في المن ˗

 يجب أن لا يؤثر جواب المتعيد في المنافسة. ˗
 

 التفاوض في إجراء المسابقة -ثالثا 

من تنظيم الصفقات العمومية المسابقة كما يمي : "المسابقة ىي  47عرفت الفقرة الأولى من المادة 
أدناه، مخطط  48إجراء يوضع رجال الفن في المنافسة للاختيار، بعد رأي لجان التحكيم المذكورة في المادة 

أو مشروع مصمم استجابة لبرنامج أعده صاحب المشروع قصد إنجاز عممية تشمل عمى جوانب تقنية أو 
 اقتصادية أو جمالية أو فنية خاصة، قبل منح الصفقة لأحد الفائزين بالمسابقة".

في ، يتم تقييم خدمات المسابقة من طرف لجنة تحكيم تتكون من أعضاء مؤىمين 48حسب المادة 
الميدان المعني ومستقمين عن المرشحين. أما تشكيمة المجنة، فإنيا تحدد بموجب مقرر يصدره مسؤول الييئة 

 العمومية أو الوزير أو الوالي أو رئيس المجمس الشعبي البمدي المعني.

فيما يخص التفاوض، إذا رأت لجنة التحكيم أن ىناك ضرورة لتوضيح بعض جوانب الخدمات، فإنو 
عمى المصمحة المتعاقدة أن تخطر الفائز أو الفائزين المعنيين بطريقة كتابية لتقديم التوضيحات يتعين 

 المطموبة. في ىذه الحالة تكون الأجوبة المكتوبة جزءا لا يتجزأ من العروض.
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عمى أن الصفقة تمنح بعد المفاوضات لمفائز بالمسابقة التي قدم أحسن  47في الأخير، نصت المادة 
 الناحية الاقتصادية.عرض من 

 

 التفاوض في إجراء التراضي -رابعا 

  في تنظيم الصفقات العمومية الذي حدد قواعد 5البسيط وبعد الاستشارة ) وورد تعريف التراضي بشكمي
  .7التفاوض التي ىي مشتركة بينيما )

 ويتعريف التراضي وشكال  -1

ضي ىو إجراء تخصيص صفقة لمتعامل تعريف إجراء التراضي كما يمي : "الترا 45تضمنت المادة 
متعاقد واحد دون الدعوى الشكمية إلى المنافسة. ويمكن أن يكتسي التراضي شكل التراضي البسيط أو شكل 

إن إجراء التراضي البسيط  التراضي بعد الاستشارة، وتنظم ىذه الاستشارة بكل الوسائل المكتوبة الملائمة.
 من ىذا المرسوم". 49يمكن اعتمادىا إلا في الحالات الواردة في المادة قاعدة استثنائية لإبرام العقود لا 

  حالات عمى سبيل الحصر تمجأ فييا المصمحة المتعاقدة إلى 6حددت ست ) 49لمعمم فإن المادة 
 التراضي البسيط.

 التفاوض في إجراء التراضي -2

ية عمى المصمحة المتعاقدة من تنظيم الصفقات العموم 51فيما يخص التراضي البسيط، تفرض المادة 
خمس أعمال يجب أن تقوم بيا في إطار إجراء التراضي البسيط، اثنين منيا تتعمق بالتفاوض وتتمثل فيما 

 : يمي
من تنظيم الصفقات  57من المادة  6تنظيم المفاوضات حسب الشروط المنصوص عمييا في الفقرة  -

 العمومية؛
 عمى أسعار مرجعية. تأسيس المفاوضات المتعمقة بالعرض المالي -

من تنظيم الصفقات العمومية كيفيات إجراءه  57فيما يخص التراضي بعد الاستشارة، نظمت المادة 
 منيا قواعد التفاوض المتعمقة بو. 6وحددت الفقرة  

يظير إذا أن قواعد التفاوض ىي مشتركة بين التراضي البسيط والتراضي بعد الاستشارة. في ىذا 
المذكورة، فإن لمجنة فتح الأظرف وتقييم العروض الحق في أن تطمب بواسطة  6قرة الإطار وطبقا لمف

المصمحة المتعاقدة وبصفة كتابية من المتعاممين الاقتصاديين الذين تمت استشارتيم توضيحات أو تفصيلات 
 .9بشأن عروضيم، كما يمكن لمجنة أن تطمب من ىؤلاء المتعاممين استكمال عروضيم

يمكن لممصمحة المتعاقدة أن تتفاوض  ،57من المادة  6وطبقا لمفقرة المباشر اوض فيما يخص التف
يجب أن يتم التفاوض في ظل  .المصمحة المتعاقدة وتترأسيالجنة تعينيا  بواسطة الصفقةحول شروط تنفيذ 
مومية وىي من تنظيم الصفقات العمومية التي جاءت بالمبادئ التي تحكم الصفقات الع 5احترام أحكام المادة 
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في الأخير، تفرض  حرية الوصول لمطمبات العمومية والمساواة في معاممة المرشحين وشفافية الإجراءات.
عمى المصمحة المتعاقدة السير عمى ضمان تتبع كل أطوار المفاوضات من خلال تحرير  57المادة 

 محاضر.

 ،التفصيلات بصفة كتابيةطمب التوضيحات و  فيتكمن إجراءات تقييد التفاوض في مجال الصفقات 
المرور عمى المجان مع تحرير محاضر تتضمن تفاصيل المفاوضات، في حالة  في إجباريةو  ،من جية

 .من جية أخرى ،التفاوض المباشر

 
 

 خاتمة

من أجل أخمقة مجال الصفقات العمومية وتفادي الممارسات غير الشرعية والفساد، وضع المشرع 
اية من الفساد ومكافحتو وقانون المنافسة وكذلك تنظيم الصفقات العمومية وقواعد في قانون الوق مبادئ

كما ضيق المشرع من مجال المفاوضات في الصفقات العمومية بفرض  .من الفساد كأدوات قانونية وقائية
تبادل المعمومات بين المصمحة المتعاقدة تفاوض غير مباشر عن طريق قواعد صارمة يتم من خلاليا 

وتعمل  يذا الغرضلتفاوض مباشر في إطار لجان تنشأ خصيصا  ين الاقتصاديين بصفة كتابية أووالمتعامم
 .حسب إجراءات صارمة

 

 : المراجع

 رسائل دكتوراه -أولا 

 .7155 ،5جامعة الجزائر  ،كمية الحقوق ،أطروحة دكتوراه ،المنافسة في الصفقات العمومية جميل مونية، -
  .7153 ،5جامعة الجزائر  ،كمية الحقوق ،أطروحة دكتوراه ،جال الصفقات العموميةجرائم الفساد في م ،عمة كريمة -
جامعة  ،كمية الحقوق ،أطروحة لنيل شيادة الدكتوراه في القانون العام ،للأشغال الأجر في الصفقة العمومية أكرور مريام، -

 .7155-7154السنة الجامعية  ،5الجزائر 
 .7154 ،5جامعة الجزائر  ،كمية الحقوق ،رسالة دكتوراه ،في الصفقات العمومية ضمانات مبدأ المنافسة ،بعيط عائشة -
 ،5جامعة الجزائر  ،كمية الحقوق ،رسالة دكتوراه ،آليات حماية المال العام في إطار الصفقات العمومية ،خصري حمزة -

7155. 
 

 :مقالات  -ثانيا 

مجمة الاجتياد لمدراسات  ؟،لشفافية أم حواجز تقييدية  اتضمان :إجراءات إبرام الصفقات العمومية  ،بن شعلال محفوظ ˗
 .74-63ص  ،7155سبتمبر  ،19عدد  ،المركز الجامعي تامنراست ،معيد الحقوق ،القانونية والاقتصادية

مجمة الاجتياد لمدراسات القانونية  ،النظام القانوني لمصفقات العمومية ودوره في تسيير المال العام ،عاقمي فضيمة ˗
 .25-27ص  ،7155سبتمبر  ،19عدد  ،المركز الجامعي تامنراست ،معيد الحقوق ،قتصاديةوالا
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 ،مجمة الاجتياد لمدراسات القانونية والاقتصادية ،الإجراءات السابقة عمى التعاقد في مجال الصفقات العمومية ،خضري حمزي ˗
 .62-22ص  ،7155سبتمبر  ،19عدد  ،المركز الجامعي تامنراست ،معيد الحقوق

المركز  ،معيد الحقوق ،مجمة الاجتياد لمدراسات القانونية والاقتصادية ،العمومية شغالفسخ صفقات انجاز الأ ،حابي فتيحة ˗
 .556-99ص  ،7155سبتمبر  ،19عدد  ،الجامعي تامنراست

جمة الاجتياد م ،التحديات والأجوبة في مواجية الفساد ،الواقع :حوكمة الصفقات العمومية في الجزائر  ،طو فريدخلا ˗
 .564-737ص  ،7155سبتمبر  ،19عدد  ،المركز الجامعي تامنراست ،معيد الحقوق ،لمدراسات القانونية والاقتصادية

مجمة الاجتياد  ،حوكمة الصفقات العمومية في إطار الإستراتيجية الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو ،بن أعمارة صبرينة ˗
 .582-792ص  ،7155سبتمبر  ،19عدد  ،المركز الجامعي تامنراست ،معيد الحقوق ،ةلمدراسات القانونية والاقتصادي

مجمة  ،الفساد في مجال الصفقات العمومية وآليات مكافحتو عمى ضوء قانوني الفساد والصفقات العمومية ،عبد الرحيم نادية ˗
-783ص  ،7155سبتمبر  ،19عدد  ،نراستالمركز الجامعي تام ،معيد الحقوق ،الاجتياد لمدراسات القانونية والاقتصادية

599. 

 ،مجمة الاجتياد لمدراسات القانونية والاقتصادية ،الفساد في الصفقات العمومية التعاون الدولي في مكافحتو ،مرسمي عبد الحق ˗
 .252-222ص  ،7155سبتمبر  ،19عدد  ،المركز الجامعي تامنراست ،معيد الحقوق

 

  مداخلات –ثالثا 

مداخمة مقدمة خلال اليوم الدراسي حول  ،المنافسة في الصفقات العمومية المصمحة المتعاقدة بإعمال إلتزام ،أكرور مريام -
منشورة  ،2152ديسمبر  56يوم  ،المنظم من طرف مجمس المنافسة ،"مؤشرات التواطئ في ميدان الصفقات العمومية"

 .9في النشرة الرسمية لممنافسة رقم 
  

 : Ouvrages en français الفرنسيةمؤلفات بالمغة  -رابعا 

˗ KADI (Ahmed), Guide technique universel des marchés publics et des marchés et des 

délégations de service public et autres contrats assimilés, Tome 2, Auto-édition, Alger, 2016. 

˗ BOULIFA (Brahim), Marchés publics, Manuel méthodologique, Volume 1, Berti Editions, 

Alger, 2013, p. 56. 
 

 : Communications en françaisمداخلات بالمغة الفرنسية  –خامسا 

˗ SABRI (Mouloud), «Les zones de prédilection de la fraude dans les marchés publics», 

Communication présentée au Séminaire sur la lutte contre la corruption, Alger les 18 et 19 

avril 2017. 

                                                           
 .3، ص 7155سبتمبر  71المؤرخة في  51الجريدة الرسمية رقم  1

 .4، ص 7116مارس سنة  8المؤرخة في  54الجريدة الرسمية عدد   2
 .56، ص 7151المؤرخة في أول ديسمبر سنة  51الجريدة الرسمية عدد  3
 .4، ص 7155غشت سنة  51المؤرخة في  44ريدة الرسمية عدد الج 4

5
 KADI (Ahmed), Guide technique universel des marchés publics et des marchés et des délégations de service public 

et autres contrats assimilés, Tome 2, Auto-édition, Alger, 2016, p. 146 et ss.. 

 .75، ص  7113يوليو سنة  71المؤرخة في  43الرسمية عدد  الجريدة 6
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 .75، ص  7113يوليو سنة  71المؤرخة في  36الجريدة الرسمية عدد  7
 .51، ص  7151غشت سنة  58المؤرخة في  46الجريدة الرسمية عدد  8

9  BOULIFA (Brahim), Marchés publics, Manuel méthodologique, Volume 1, Berti Editions, Alger, 2013, p. 56. 
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 تيارت. –كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة ابن خمدون 

 –دراسة مقارنة  –المداخمة: الدعوى إلى المنافسة في إبرام الصفقات العمومية إلكترونيا  عنوان

 الدكتور: ولد عمر الطيب

 :مقدمة

ئريىىىىىىىىىىىىؤف ااا47ا-15تبنىىىىىىىىىىىىزائري ىىىىىىىىىىىىفقائرالئمىىىىىىىىىىىىف ا ىىىىىىىىىىىى ا ىىىىىىىىىىىى ن  ائر ىىىىىىىىىىىى    ائر ي ي ىىىىىىىىىىىى ائرا  ىىىىىىىىىىىى اا
ئرتكن  ا ىىىىىىىىىىىى ا ىىىىىىىىىىىى ا ي  ىىىىىىىىىىىى ائبىىىىىىىىىىىىفئ ائر ىىىىىىىىىىىى    اابإ خىىىىىىىىىىىى  ي هىىىىىىىىىىىى  اا  ىىىىىىىىىىىى ا ت  ىىىىىىىىىىىى ااا16/09/2015 ىىىىىىىىىىىى ا

 ت تبىىىىىىىىىفا ىىىىىىىىى  اا،ئلإركتف ن ىىىىىىىىى ا  ايىىىىىىىىى ا  ىىىىىىىىىفااب رىىىىىىىىى   اائرىىىىىىىىىزائرين   ىىىىىىىىى ا ىىىىىىىىى ا ف ىىىىىىىىى ائرب ئبىىىىىىىىىا،ئر ي ي ىىىىىىىىى 
 ركىىىىىىىىىى ارتىىىىىىىىىى ائ  ارىىىىىىىىىى ات ىىىىىىىىىى فان ىىىىىىىىىى  اا،ئرت ن ىىىىىىىىىى اا  ىىىىىىىىىى اا ىىىىىىىىىى ا ي  ىىىىىىىىىى ائبىىىىىىىىىىفئ ائر ىىىىىىىىىى    ائر ي ي ىىىىىىىىىى 

  اا ئري ىىىىىىىىىى فاييىىىىىىىىىى ا تىىىىىىىىىىت ائرفاىىىىىىىىىى قائرىىىىىىىىىىزائر ىىىىىىىىىى ن  اا،ئ ركتف ن ىىىىىىىىىى ا  ا يىىىىىىىىىى ات ىىىىىىىىىى ائرب ئبىىىىىىىىىى تبىىىىىىىىىىتنظ ي ىىىىىىىىىى ا
 ي  ىىىىىىىىىى ائرت   ىىىىىىىىىى ائ ركتف نىىىىىىىىىى اأ ىىىىىىىىىى ائ اىىىىىىىىىىفئ ئ ائرخ  ىىىىىىىىىى اب  ىىىىىىىىىىزاا  ىىىىىىىىىى ائر ىىىىىىىىىى ن  ائر فن ىىىىىىىىىى ار ا ىىىىىىىىىى ي 

 فاثىىىىىىىىىىىى ،ا   ىىىىىىىىىىىزا ىىىىىىىىىىىى ئائ  ىىىىىىىىىىى  ا ىىىىىىىىىىى ائر ىىىىىىىىىىى    ائر ي ي ىىىىىىىىىىىى ائ ايىىىىىىىىىىى ا  ىىىىىىىىىىىىفااب ر  ىىىىىىىىىىى م ائ ركتف ن ىىىىىىىىىىىى 
ئ ثبىىىىىىىىىى  ائرخ  ىىىىىىىىىى ااآر ىىىىىىىىىى  ا ىىىىىىىىىى  ايىىىىىىىىىى اا؟ئ  ىىىىىىىىىىك  ائرتىىىىىىىىىى ر اك ىىىىىىىىىىاا ىىىىىىىىىىت ائبىىىىىىىىىىفئ ائر ىىىىىىىىىى    ائركتف ن ىىىىىىىىىى 

ا؟ب ر    ائر ي ي  

ائ  ك ر  ا    ا   ائر     اا رلإا ب  ائبفئ  ائر    ائ       ايت ف   اي  اتتك   اخ   ا ضع ئفتأ ن 
ا.)ائريبتثائرث ن ا(ا ئثب  ائر     ائركتف ن ا،ئركتف ن  ا  ا)ئريبتثائ   ا(

 .آليات ابرام الصفقات الكترونيا :المبحث الاول 

ن ىىىىىىىىىى  ا   هىىىىىىىىىى ا ىىىىىىىىىى ا ىىىىىىىىىى ن  ائر ىىىىىىىىىى    ائر ي ي ىىىىىىىىىى ائرالئمىىىىىىىىىىف ا   ىىىىىىىىىى ي ا ا ىىىىىىىىىىف ائ بىىىىىىىىىىفئ ائريإ
 ىىىىىىىىىىىىى  اكىىىىىىىىىىىى  اب ر  ىىىىىىىىىىىىى م ائ ركتف ن ىىىىىىىىىىىى اا اتخت ىىىىىىىىىىىىاا ىىىىىىىىىىىىى ات ىىىىىىىىىىىى ائرخ  ىىىىىىىىىىىى 41،ا40،ا39 ىىىىىىىىىىىى ائريىىىىىىىىىىىى ئ 

 رت  يىىىىىىىىىىىى ائ ا ئيىىىىىىىىىىى ائ  رىىىىىىىىىىىزاا،ئ خ ىىىىىىىىىىىفاا ىىىىىىىىىىىت ائرت  يىىىىىىىىىىى ايب  ىىىىىىىىىىىفاا ىىىىىىىىىىى ا ف ىىىىىىىىىىى ائر  ىىىىىىىىىىى م ائ ركتف ن ىىىىىىىىىىى 
ت اتىىىىىىىىىه فائ ائرىىىىىىىىى   اائرىىىىىىىىىزائرين   ىىىىىىىىى ا ىىىىىىىىى  ا ي  ىىىىىىىىى ائ  ىىىىىىىىىا،   ىىىىىىىىى ا ىىىىىىىىىت اب ف  ىىىىىىىىى ائرك  ىىىىىىىىى ك  ائريتضىىىىىىىىىئرت 

ئ  ىىىىىىىىى قا  ىىىىىىىىىزائريىىىىىىىىى  اائ  رىىىىىىىىىزايىىىىىىىىى ائريف ىىىىىىىىى  ائر فن ىىىىىىىىى اا،ا  نىىىىىىىىى  ىىىىىىىىى ا ف ىىىىىىىىى ائرب ئبىىىىىىىىى ائ ركتف ن ىىىىىىىىى 
،ا ئرتىىىىىىىىىى انىىىىىىىىىى اا  ىىىىىىىىىىزا1ئر ىىىىىىىىىى    ائر فن ىىىىىىىىىى يىىىىىىىىىى ا ىىىىىىىىىى ن  اا56ئرخىىىىىىىىىى  ابت ب ىىىىىىىىىى ائريىىىىىىىىىى  اااا692ف ىىىىىىىىىى 

هىىىىىىىىى ائنىىىىىىىىىل:الاا ىىىىىىىىى ائرتىىىىىىىىى   ائ ىىىىىىىىى ا ىىىىىىىىىت ائبىىىىىىىىىفئ ائر ىىىىىىىىى    ائر ي ي ىىىىىىىىى ا  ىىىىىىىىى ائ اىىىىىىىىىفئ ئ ائرين ىىىىىىىىى  ا   
بىىىىىىىىىى ر ن ئ ائرث رىىىىىىىىىىثايىىىىىىىىىى ا ىىىىىىىىىى ن  ائر ىىىىىىىىىى    ائر ي ي ىىىىىىىىىى ات تبىىىىىىىىىىفاياىىىىىىىىىى  ارتبىىىىىىىىىى   ائري   يىىىىىىىىىى  اب ر ف  ىىىىىىىىىى ا

يىىىىىىىىىىى ا ىىىىىىىىىىى ن  ائر ىىىىىىىىىىى    ،ا ىىىىىىىىىىى ئائرتبىىىىىىىىىىى   ا ىىىىىىىىىىىت ا ىىىىىىىىىىىف  اين ىىىىىىىىىىى  اا56ئ ركتف ن ىىىىىىىىىىى ات ب  ىىىىىىىىىىى ار يىىىىىىىىىىى  اا
ئ نىىىىىىىىىىىى  الا،ا   ىىىىىىىىىىىىزا ىىىىىىىىىىىى ئائ  ىىىىىىىىىىىى  ا ىىىىىىىىىىىى اانبىىىىىىىىىىىى  ا  ىىىىىىىىىىىى ائر ىىىىىىىىىىىىف  اا10-02   هىىىىىىىىىىىى ا ىىىىىىىىىىىى ائريىىىىىىىىىىىى ئ ا
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ئر ىىىىىىىىىىىىىف ائ  ىىىىىىىىىىىىىتثن م  الإبىىىىىىىىىىىىىفئ ائر ىىىىىىىىىىىىى   ائ ركتف ن ىىىىىىىىىىىىى ا ىىىىىىىىىىىىى ائلإركتف نىىىىىىىىىىىىى ا ىىىىىىىىىىىىى ا)ئري  ىىىىىىىىىىىىى ائ   ا(ا ا
ا)ئري   ائرث ن ا(.

 المطمب الاول: طمب العروض الالكتروني.

ي ه ا ر  اتت  ا  ئااإ ا  ئائ     ا    ارلأ ئاائ ائري  ت ائريت    اائرتف  ا  ائخت  فائريت  ي 
اappelle d’offreائ      ائر فاا ائر  ئن   ائرز ائر فن   ائر  ن   ا   اي  اينه  ا  ا اي ي    اتت  ب  

ا   ف  ات ف    ائرز انت ف  ا  ا ائ     ا  ئ ا   ز ائرين    ، ائرز ائر   ا ا   اائر ف  ،  ئافئ ئ 
ائر ف  .

ر ىىىىىىىى ا ف ىىىىىىىىلائرىىىىىىىىب  اب نىىىىىىىىلائ ىىىىىىىى   ايىىىىىىىى اخ رىىىىىىىىلا يكىىىىىىىى اتخ ىىىىىىىى  ااااتعريففففففففع طمففففففففب العففففففففروض: :أولا
ئر ىىىىىىىىىىى   ايىىىىىىىىىىى ا ىىىىىىىىىىىفاارانىىىىىىىىىىى ا  ىىىىىىىىىىى ائر ىىىىىىىىىىىف  ار ىىىىىىىىىىى ت ائر ىىىىىىىىىىىف اأكثىىىىىىىىىىىفاا  ىىىىىىىىىىى ا  ىىىىىىىىىىى اي ىىىىىىىىىىى   فا

ا:2  ف  ايت  ااآن  

ئريىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىؤف ا ىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىى اا15/247يىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىى ائريف ىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىى  ائرفم  ىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىى اا40 ر ىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىى ا ف تىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىلائريىىىىىىىىىىىىىىىىىىىىى  اا
ئريتضىىىىىىىىىىىىىىىي اتنظىىىىىىىىىىىىىىى  ائر ىىىىىىىىىىىىىىى    ائر ي ي ىىىىىىىىىىىىىىى ا ت   ضىىىىىىىىىىىىىىى  ائريف ىىىىىىىىىىىىىىى ائر ىىىىىىىىىىىىىىى  ابأنىىىىىىىىىىىىىىىلالااا16/09/2015

إاىىىىىىىىىىىفئ ا  ىىىىىىىىىىىته اائرت ىىىىىىىىىىى  ا  ىىىىىىىىىىىزا ىىىىىىىىىىىف  ايىىىىىىىىىىى ا ىىىىىىىىىىى اايت   ىىىىىىىىىىى   ايتن   ىىىىىىىىىىى  ايىىىىىىىىىىىعاتخ ىىىىىىىىىىى  ا
يىىىىىىىىىىىىىىىىى ات ىىىىىىىىىىىىىىىىىثائريلئ ىىىىىىىىىىىىىىىىى ائر ىىىىىىىىىىىىىىىىى   ا   اي   ضىىىىىىىىىىىىىىىىى  ار يت هىىىىىىىىىىىىىىىىى ائرىىىىىىىىىىىىىىىىى  ا  ىىىىىىىىىىىىىىىىى  اأت ىىىىىىىىىىىىىىىىى ا ىىىىىىىىىىىىىىىىىف ا

ا.3ئ  ت     ...لا

يىىىىىىىىىىىى ا) ا اقاا(ابأنىىىىىىىىىىىىلالائ اىىىىىىىىىىىىفئ ائرىىىىىىىىىىىى  اتختىىىىىىىىىىىى فايىىىىىىىىىىىى اخ رىىىىىىىىىىىىلا33 ر ىىىىىىىىىىىى ا ف تىىىىىىىىىىىىلائريىىىىىىىىىىىى  اا
ئري ىىىىىىىىىى ت ائريت   ىىىىىىىىىى اايىىىىىىىىىى ا   ات ىىىىىىىىىى   ا  ىىىىىىىىىى اي ىىىىىىىىىى   فاي ضىىىىىىىىىى    اي ىىىىىىىىىى ااي ىىىىىىىىىىب  ا ي ف  ىىىىىىىىىى ارىىىىىىىىىى  ا

ائريتف ت  الا.

اري اا  ا  ا  ن  ائر     ائرالئمف .ا   ئائرت ف اا  تبفاي  ب 

يىىىىىىىىىىى ا ىىىىىىىىىىى ن  ائر ىىىىىىىىىىىى    اا2اا33ت ىىىىىىىىىىى اأتكىىىىىىىىىىىى  ائريىىىىىىىىىىى  اااطمففففففففففففب العفففففففففففروض:ثانيفففففففففففا: صفففففففففففور 
،ا   ىىىىىىىىىىىىى ائر ىىىىىىىىىىىىىف  ائري تىىىىىىىىىىىىى  ا4ئر فن ىىىىىىىىىىىى ،اأ ا  ىىىىىىىىىىىىى ائر ىىىىىىىىىىىىىف  ا ىىىىىىىىىىىىى ا كىىىىىىىىىىىىى  اي ت تىىىىىىىىىىىى اأ ايتىىىىىىىىىىىىى   

 يكىىىىىىىى اكىىىىىىىى ايت  يىىىىىىىى ايىىىىىىىى ات ىىىىىىىى   ا ىىىىىىىىف ،اأيىىىىىىىى ا  ىىىىىىىى ائر ىىىىىىىىف  ائريتىىىىىىىى   ا  ىىىىىىىىي ابإبىىىىىىىى ئقائر ىىىىىىىىف  ا
 ىىىىىىىىىى ن  ائرالئمىىىىىىىىىىف ار يت ىىىىىىىىىى ي   ائرىىىىىىىىىى   اتتىىىىىىىىىى  فا ىىىىىىىىىى ه اب ىىىىىىىىىى ائر ىىىىىىىىىىف  ا  رىىىىىىىىىى اب ىىىىىىىىىى ائ نت ىىىىىىىىىى  ،ا  ىىىىىىىىىى ائر

لأ ىىىىىىىىىىىىك  اأ ا ىىىىىىىىىىىى فا  ىىىىىىىىىىىى ائر ىىىىىىىىىىىىف  ا  ىىىىىىىىىىىى ا ن ىىىىىىىىىىىىا ايىىىىىىىىىىىىعايىىىىىىىىىىىى ااىىىىىىىىىىىى  اا45،ا43ت ف ىىىىىىىىىىىى ائريىىىىىىىىىىىى ئ ا
اب ر  ن  ائر فن  .
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ااااااااااااايىىىىىىىىىىىى ا ىىىىىىىىىىىى ن  ا40أنىىىىىىىىىىىىلا يىىىىىىىىىىىى ابأتكىىىىىىىىىىىى  ائريىىىىىىىىىىىى  اااثالثففففففففففففا: مراحففففففففففففل إجففففففففففففرا  طمففففففففففففب العففففففففففففروض:
)ا . .ق.ا(اأ ائر ىىىىىىىىىىىىىىى   ا اىىىىىىىىىىىىىىى اأ ا  ىىىىىىىىىىىىىىىب ه اإ ىىىىىىىىىىىىىىىى  اب ر ىىىىىىىىىىىىىىىك ائركىىىىىىىىىىىىىىى   ارتت  ىىىىىىىىىىىىىىى اين   ىىىىىىىىىىىىىىىى ا

)ا . .ق.ا(ا  ىىىىىىىىىىى م ائلإ ىىىىىىىىىىى  ،ا ىىىىىىىىىىىإ اا26تىىىىىىىىىىى   ائريىىىىىىىىىىى  ااإضىىىىىىىىىىى   اإرىىىىىىىىىىىزائريىىىىىىىىىىى  اا   رىىىىىىىىىىى ،ا  ىىىىىىىىىىى ا
ئلإ ىىىىىىىىىىىىىىه فا ىىىىىىىىىىىىىىت ا ىىىىىىىىىىىىىى ائرن ىىىىىىىىىىىىىىفاائرف ىىىىىىىىىىىىىىي  ار يت  يىىىىىىىىىىىىىى ائر يىىىىىىىىىىىىىى ي ا  ىىىىىىىىىىىىىى ااف ىىىىىىىىىىىىىى اايه ىىىىىىىىىىىىىىأاا  ىىىىىىىىىىىىىىت ب  ا

يىىىىىىىىىىىىىىى ا)اا36ئلإ  نىىىىىىىىىىىىىىى  ا  ىىىىىىىىىىىىىىى ائري  ىىىىىىىىىىىىىىىعائلإركتف نىىىىىىىىىىىىىىى ار ي ىىىىىىىىىىىىىىى ت ائريت   ىىىىىىىىىىىىىىى ا،ا   بىىىىىىىىىىىىىىى ائريىىىىىىىىىىىىىىى  اا
 ا بىىىىىىىىىىىىىىفا ىىىىىىىىىىىىىىبك ائلأنتفنىىىىىىىىىىىىىى اإيك ن ىىىىىىىىىىىىىى ائلإ ىىىىىىىىىىىىىى ا2004/18 . .ق.ا(ايىىىىىىىىىىىىىى ائرت اىىىىىىىىىىىىىىلائلأ ف بىىىىىىىىىىىىىى ا

  اىىىىىىىىىىىىىىى اأ ا تضىىىىىىىىىىىىىىىي ائلإ ىىىىىىىىىىىىىىى  اك  ىىىىىىىىىىىىىىى ائر ىىىىىىىىىىىىىىىف  ا ئر ثىىىىىىىىىىىىىىى م ا ئري   ىىىىىىىىىىىىىىى  ائرتكي   ىىىىىىىىىىىىىىى ائريت   ىىىىىىىىىىىىىىى ا
بىىىىىىىىىىىى ر ف  ،ا   ىىىىىىىىىىىىزائري ىىىىىىىىىىىى ت ائريت   ىىىىىىىىىىىى ااأ اتضىىىىىىىىىىىىعاتتىىىىىىىىىىىى ات ىىىىىىىىىىىىفاائريهتيىىىىىىىىىىىى  اب ر  ىىىىىىىىىىىى  ا  ىىىىىىىىىىىىزا

ا ب ائلأنتفن اكفئ  ائر ف  ا  ث م ائري   ي  ائريكي  اي اأا اتت   ائرين    .

ت تبىىىىىىىفا ىىىىىىى  ائريفت ىىىىىىى ايىىىىىىى ائ ىىىىىىى ائريفئتىىىىىىى اتا ىىىىىىى  ئاريبىىىىىىى أاتف ىىىىىىى ااعفففففففروض:رابعفففففففا: مرحمفففففففة تح فففففففير ال
ئر  ىىىىىىىىى  اإرىىىىىىىىىزائر  ىىىىىىىىى ائر يىىىىىىىىى ي ،ا تظهىىىىىىىىىفا ىىىىىىىىى ا ىىىىىىىىى  ائريفت ىىىىىىىىى ايىىىىىىىىى  اتىىىىىىىىىأث فائر  ىىىىىىىىى م ائلإركتف ن ىىىىىىىىى ا

 ىىىىىىىىى  ايىىىىىىىىى اا52 ىىىىىىىىى ات  ىىىىىىىىى  اأاىىىىىىىىى  اإبىىىىىىىىىفئ ائر ىىىىىىىىى   ،ات ىىىىىىىىىثاأاىىىىىىىىى ائ ىىىىىىىىىت ب  ائر ىىىىىىىىىف  ا ا  ىىىىىىىىى ا ىىىىىىىىى ا
أ ىىىىىىىىىى  ا ىىىىىىىىىى ات رىىىىىىىىىى ايىىىىىىىىىى اتىىىىىىىىىى اا7تىىىىىىىىىى ف  ائلإ ىىىىىىىىىى  ا ىىىىىىىىىى ائر ىىىىىىىىىى   ،ا  ىىىىىىىىىىفاأ ا ىىىىىىىىىى ئائلأاىىىىىىىىىى ا   ىىىىىىىىىى ابىىىىىىىىىىىا

 ىىىىىىىىىىى  ا ىىىىىىىىىىى اا30 ىىىىىىىىىىى  ا    ىىىىىىىىىىى اإرىىىىىىىىىىىزاا37ئلإ ىىىىىىىىىىىه فاإركتف ن ىىىىىىىىىىى ،ا   ىىىىىىىىىىى ائر ىىىىىىىىىىىف  ائريتىىىىىىىىىىى   الأاىىىىىىىىىىى ا
ا.5ت  ائلإ   اإركتف ن  

تخضىىىىىىىعا ىىىىىىى  ائريفت ىىىىىىى ا ىىىىىىى اياي هىىىىىىى اريىىىىىىى ا ىىىىىىى اي ىىىىىىىففا ىىىىىىى ائلإبىىىىىىىفئ ااخامسفففففففا: البفففففففث ففففففففي العطفففففففا ات:
 ن  ا)ا . .ق.ا(ائرتىىىىىىىىىىى ان ىىىىىىىىىىى ا  ىىىىىىىىىىىزاأ ان ىىىىىىىىىىى  ائر ىىىىىىىىىىىىا56ئرت   ىىىىىىىىىىى  ا ب ىىىىىىىىىىى الأتكىىىىىىىىىىى  ائريىىىىىىىىىىى  اا

ائرت ر ا  ب  ار ت ب  ا  زائري  ي  ائرت اتت ا  ا ف  ائر   م ائلإركتف ن  .

يىىىىىىىىىى ا)ا . .ق.ا(ا اىىىىىىىىىى اا80 ب ىىىىىىىىىى ار يىىىىىىىىى  اااسادسفففففففففا: الإعففففففففففلان عففففففففففن تخصففففففففففي  الصفففففففففففقة:
ت   ىىىىىىىىىى اأ ىىىىىىىىىىب  ائخت ىىىىىىىىىى فائريت  يىىىىىىىىىى ا)ائر ىىىىىىىىىىف ا(ايىىىىىىىىىىعات   ىىىىىىىىىى ا رىىىىىىىىىى ارب  ىىىىىىىىىى ائريتف ىىىىىىىىىىت  ايىىىىىىىىىىعا كىىىىىىىىىىفا

ين ىىىىىىىىىى  ا   هىىىىىىىىىى ا ىىىىىىىىىى ائر ىىىىىىىىىى ن  ،ا ئلإبىىىىىىىىىى  اأ ىىىىىىىىىىب  ائرىىىىىىىىىىف  ار ف ضىىىىىىىىىىه ا  رىىىىىىىىىى اضىىىىىىىىىىي ائلأ ىىىىىىىىىىك  ائر
يفئتىىىىىىىىىىىىى اإبىىىىىىىىىىىىىفئ اا15/247 كىىىىىىىىىىىىى  اإركتف ن ىىىىىىىىىىىىى ،ا ىىىىىىىىىىىىى ائر ىىىىىىىىىىىىى ن  ائرالئمىىىىىىىىىىىىىف اتىىىىىىىىىىىىى  ائريف ىىىىىىىىىىىىى  ائرفم  ىىىىىىىىىىىىى ا

ئر ىىىىىىىىىىى   ا ئرتىىىىىىىىىىى اتبىىىىىىىىىىى أايىىىىىىىىىىى ائلإ ىىىىىىىىىىى  ا ىىىىىىىىىىى ا  ىىىىىىىىىىى ائر ىىىىىىىىىىىف  ا تتضىىىىىىىىىىى فائر ىىىىىىىىىىىف  ا تخ ىىىىىىىىىىى  ا
،ا ئرىىىىىىىىىى  ا6ئر ىىىىىىىىىى   ا ئلإ ىىىىىىىىىى  ا ىىىىىىىىىى ايىىىىىىىىىىن ائر ىىىىىىىىىى   اأ ايىىىىىىىىىى ان ىىىىىىىىىىي لائلإ ىىىىىىىىىى  ا ىىىىىىىىىى ائريىىىىىىىىىىن ائريؤ ىىىىىىىىىى 

ا ت  ائر   ار اتأخ ا ف ضه ابت    ا  ائلآا  ائر  ن ن  .  ي ار يتفا

كيىىىىىىىىىىى اأ ا ىىىىىىىىىىى ائر ىىىىىىىىىىى ن  ائرالئمىىىىىىىىىىىف ،ات تبىىىىىىىىىىىفا ىىىىىىىىىىى  ائلإاىىىىىىىىىىىفئ ئ ائرخ  ىىىىىىىىىىى ابىىىىىىىىىىى لإبفئ اك  ىىىىىىىىىىى ك  ،ا
ا205يىىىىىىىىى ائربىىىىىىىىى أاب ر ي  ىىىىىىىىى اإرىىىىىىىىىزا   ىىىىىىىىى ائ نتهىىىىىىىىى  اينهىىىىىىىىى ،اإ اأ ائري ىىىىىىىىىفقائرالئمىىىىىىىىىف انىىىىىىىىى ا ىىىىىىىىى ائريىىىىىىىىى  اا
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،اييىىىىىىىىىىىىىى ا  ىىىىىىىىىىىىىىت ا ا7ئلإركتف ن ىىىىىىىىىىىىىى يىىىىىىىىىىىىىى ا) . .ق.إ(ا  ىىىىىىىىىىىىىىزائرىىىىىىىىىىىىىى    اإرىىىىىىىىىىىىىىزائرين   ىىىىىىىىىىىىىى اب ر ف  ىىىىىىىىىىىىىى ا
اتك  ااإافئ ئ ائلإبفئ ايعا   ائر ف   .

ا

 المطمب الثاني: الطرق الاستثنائية لإبرام الصفقة الإلكترونية.

إ اكىىىىىىىىى  ا  ىىىىىىىىى ائر ىىىىىىىىىف  ا ىىىىىىىىى ائر   ىىىىىىىىى اا ىىىىىىىىى اإبىىىىىىىىىفئ ائر ىىىىىىىىى    ائر ي ي ىىىىىىىىى ،ا ىىىىىىىىىإ ا نىىىىىىىىى  ا ىىىىىىىىىف ا
ر ىىىىىىىىىىىىىى   اأخىىىىىىىىىىىىىىف الإبىىىىىىىىىىىىىىفئ ائر ىىىىىىىىىىىىىى   اإ ىىىىىىىىىىىىىىتثن  ئاأ ا  ىىىىىىىىىىىىىى ائرتفئضىىىىىىىىىىىىىى ،ا ئرىىىىىىىىىىىىىى  ا  نىىىىىىىىىىىىىى اتخ ىىىىىىىىىىىىىى  ائ

اريت  ي ا ئت اب  ائري   ض  .

يىىىىىىىىىىىىىىىىىى ا)اا35،ا34ر ىىىىىىىىىىىىىىىىىى ا ف ا ىىىىىىىىىىىىىىىىىى ائريىىىىىىىىىىىىىىىىىى  ت  ااأولا: الصفففففففففففففففففففقة الإلكترونيففففففففففففففففففة التفاو ففففففففففففففففففية:
 ئريت  ىىىىىىىىىىىىىىىىى ابىىىىىىىىىىىىىىىىى لإبفئ ائلإركتف نىىىىىىىىىىىىىىىىى ار  ىىىىىىىىىىىىىىىىى    ائر ي ي ىىىىىىىىىىىىىىىىى ،اا2002/692 . .ق.ا(ا ئريف ىىىىىىىىىىىىىىىىى  ا

 يىىىىىىىى ا نىىىىىىىى ا يكىىىىىىىى ات ف ىىىىىىىىاائر ىىىىىىىى   ائرت   ضىىىىىىىى  الاا ىىىىىىىى اإاىىىىىىىىفئ ائرىىىىىىىى  ات ىىىىىىىى  ابىىىىىىىىلائري ىىىىىىىى ت ائريت   ىىىىىىىى اا
خ رىىىىىىىىىىلاب خت ىىىىىىىىىى فائريت  يىىىىىىىىىى اي هىىىىىىىىىى اب ىىىىىىىىىى ائرت ىىىىىىىىىى   اتىىىىىىىىىى  ا ىىىىىىىىىىف  ائر ىىىىىىىىىى   ايىىىىىىىىىىعائريت  يىىىىىىىىىى اأ اايىىىىىىىىىى 

ا،ا   زا  ئائلأ   انت ف اإرزائرن   ائرت ر  :8  اايت  ي   ائ ت      

    ىىىىىىىىىىلا ىىىىىىىىىىإ ائر ىىىىىىىىىى   ائرت   ضىىىىىىىىىى  اتأخىىىىىىىىىى انىىىىىىىىىى    ،ا ىىىىىىىىىى    ااأولا: أنففففففففففواع الصفففففففففففقات التفاو ففففففففففية:
    ات   ضىىىىىىىىىىى  ا   ان ىىىىىىىىىىىفا    ا ضىىىىىىىىىىىعات   ضىىىىىىىىىىى  اب ىىىىىىىىىىى ائلإ ىىىىىىىىىىىه فا ئر ضىىىىىىىىىىىعا ىىىىىىىىىىى ائرين   ىىىىىىىىىىى ا  ىىىىىىىىىىى

ائرين    .

ئر ىىىىىىىىىىىىى    ائرت   ضىىىىىىىىىىىىى  اب ىىىىىىىىىىىىى ائلإ ىىىىىىىىىىىىىه فا ئرين   ىىىىىىىىىىىىى :ا تىىىىىىىىىىىىىت ا ىىىىىىىىىىىىى ات رىىىىىىىىىىىىى ا  ىىىىىىىىىىىىى ائر ىىىىىىىىىىىىىف  اأ ا -1
ئرتىىىىىىىىىىىىىى ئفائرتن   ىىىىىىىىىىىىىى ا  ىىىىىىىىىىىىىىفائرياىىىىىىىىىىىىىى  ائ اك نىىىىىىىىىىىىىى ائر ىىىىىىىىىىىىىىف  ا  ىىىىىىىىىىىىىىفاي  ب ىىىىىىىىىىىىىى ا  اي ب رىىىىىىىىىىىىىى ،ا كىىىىىىىىىىىىىى ئا

  ىىىىىىىىىىى ائر ىىىىىىىىىىى    ا ئ ت    ىىىىىىىىىىى  ائلإ ىىىىىىىىىىى فائريت   ىىىىىىىىىىى اب رخىىىىىىىىىىى ي  اتي    ىىىىىىىىىىى ا ئر كف ىىىىىىىىىىى اك نهىىىىىىىىىىى ا ا يكىىىىىىىىىىى اتت
 ب  ىىىىىىىىىى ائرخىىىىىىىىىى ي  ابىىىىىىىىىى ر ا  اإرىىىىىىىىىىزا  ىىىىىىىىىى ائر ىىىىىىىىىىف  ،ا كىىىىىىىىىى ئا ىىىىىىىىىى    ائلأ ىىىىىىىىىى   ائرخ  ىىىىىىىىىى اب لأبتىىىىىىىىىى ثا
 ئرتاىىىىىىىىىى ف ا كىىىىىىىىىى ئائلأ ىىىىىىىىىى   ا ئرت ف ىىىىىىىىىى ئ ا ئرخىىىىىىىىىى ي  ا ئرتىىىىىىىىىى ا ا  ىىىىىىىىىىي اب رتت  ىىىىىىىىىى ائري ىىىىىىىىىىب الأ ىىىىىىىىىى  ف  ا

 .15/2479ي ائريف   ائرفم   اا51 ر  ان ا   ه ائري فقائرالئمف ا  ائري  اا
    اين   ىىىىىىىىىىىىىىى :اتبىىىىىىىىىىىىىىىف ا ىىىىىىىىىىىىىىى  ائر ىىىىىىىىىىىىىىى    ا ىىىىىىىىىىىىىىى ات رىىىىىىىىىىىىىىى اائر ىىىىىىىىىىىىىىى    ائرت   ضىىىىىىىىىىىىىىى  ا   اإ ىىىىىىىىىىىىىىىه ف -2

ئ  ىىىىىىىىىت ا  ارظىىىىىىىىىف اا  ىىىىىىىىىفايت   ىىىىىىىىى ايىىىىىىىىى ا بىىىىىىىىى ائري ىىىىىىىىى ت ائريت   ىىىىىىىىى اا خ فاىىىىىىىىى ا ىىىىىىىىى ان   هىىىىىىىىى ،ا كىىىىىىىىى ئا
ئ ت    ىىىىىىىىى  ائري  ىىىىىىىىى ا نهىىىىىىىىى ا  ىىىىىىىىى ا  ىىىىىىىىى ائر ىىىىىىىىىف  ا رىىىىىىىىى ا  ىىىىىىىىى  ا  هىىىىىىىىى ائ ا ىىىىىىىىىف اأ ا ىىىىىىىىى  اي  ب تىىىىىىىىىل،ا

ئل اب   ىىىىىىىىىى ا ىىىىىىىىىى ا  ىىىىىىىىىى  ائرت ف ىىىىىىىىىى ئ ائلإضىىىىىىىىىى    ائرتىىىىىىىىىى اتن ىىىىىىىىىى ايىىىىىىىىىى ا بىىىىىىىىىى ائريىىىىىىىىىى ف ائلأ ىىىىىىىىىى  ارت ل ىىىىىىىىىىعارىىىىىىىىىى ا
 كىىىىىىىىىىى ر ائرخىىىىىىىىىىى ي  ا ئلأ ىىىىىىىىىىى   ائرتىىىىىىىىىىى ارىىىىىىىىىىى ا ىىىىىىىىىىىت ائرىىىىىىىىىىىن ا   هىىىىىىىىىىى ا ىىىىىىىىىىى ائر ىىىىىىىىىىى   ،ا ركنهىىىىىىىىىىى اضىىىىىىىىىىىف ف  ا
رظىىىىىىىىىىف اا  ىىىىىىىىىىفايت   ىىىىىىىىىى ا كىىىىىىىىىى ئائر ىىىىىىىىىى    ائرتىىىىىىىىىى ا ا يكىىىىىىىىىى اتن  ىىىىىىىىىى   اإ ا  ىىىىىىىىىىزا ىىىىىىىىىى ايت  يىىىىىىىىىى ا ئتىىىىىىىىىى ا
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نظىىىىىىىىىفئارظىىىىىىىىىف اات ن ىىىىىىىىى اأ ا ن ىىىىىىىىى ايت   ىىىىىىىىى ابت ىىىىىىىىى  ات ىىىىىىىىىف  ،ائري ىىىىىىىىىفقائرالئمىىىىىىىىىف ا ىىىىىىىىىيزا ىىىىىىىىى  ائرت رىىىىىىىىى ا
(،ا15/247يىىىىىىىىىىىىى ا ىىىىىىىىىىىىى ن  ائر ىىىىىىىىىىىىى    ا)ائريف ىىىىىىىىىىىىى  ائرفم  ىىىىىىىىىىىىى اا49اب رتفئضىىىىىىىىىىىىى ائرب ىىىىىىىىىىىىى  ا ىىىىىىىىىىىىى ائريىىىىىىىىىىىىى  ا

 ت ىىىىىىىىىىىفارهىىىىىىىىىىى ائرتىىىىىىىىىىى   ا  ىىىىىىىىىىى ائ  ىىىىىىىىىىىت ا  ا ئرظىىىىىىىىىىىف اائرخ فاىىىىىىىىىىى ا ىىىىىىىىىىى اإفئ اائري ىىىىىىىىىىى ت ائريت   ىىىىىىىىىىى اا
  ضىىىىىىىىى   ائ تتكىىىىىىىىى ف،اإضىىىىىىىىى   اإرىىىىىىىىىىزاتىىىىىىىىى   اأخىىىىىىىىىف ا  ىىىىىىىىىت ا رىىىىىىىىىى ا  ىىىىىىىىى اإاىىىىىىىىىفئ ئ ائرت ىىىىىىىىى   ،ا ب ىىىىىىىىىى ا

 .15/247ي ائريف   ائرفم   اا50ي ائري  ااا4ر   فاا

 ات إبرام الصفقة التفاو ية:ثانيا: إجرا 

بإيكىىىىىىىىى  ائري ىىىىىىىىى ت ائريت   ىىىىىىىىى اات ىىىىىىىىىفا ىىىىىىىىى  ائريتف ىىىىىىىىىت  اإرىىىىىىىىىزاث ثىىىىىىىىى ا  تىىىىىىىىى  اأاىىىىىىىىى ائ ىىىىىىىىىىت ب  ا
 ىىىىىىىىى  اا30 ىىىىىىىى  ايىىىىىىىى اتىىىىىىىىى ف  ائلإ ىىىىىىىى  ،ا ت  ىىىىىىىى ا ىىىىىىىىى  ائريىىىىىىىى ااإرىىىىىىىىزاا37ئر ىىىىىىىىف  اريىىىىىىىى اا ات ىىىىىىىى ا ىىىىىىىىى ا

 ىىىىىىىىىىى اتىىىىىىىىىىى  اتىىىىىىىىىىى ائلإ ىىىىىىىىىىى  اب ر  ىىىىىىىىىىى م ائلإركتف ن ىىىىىىىىىىى ا ئرت ىىىىىىىىىىى  ا  ىىىىىىىىىىىزائر ثىىىىىىىىىىى م ائلإركتف ن ىىىىىىىىىىى ،ا  ىىىىىىىىىىىت ا
ر ىىىىىىىىىىىف  ابىىىىىىىىىىىأ ا  ىىىىىىىىىىى    اتضىىىىىىىىىىىي ائر ىىىىىىىىىىىف  ا تت  ىىىىىىىىىىى ا  ىىىىىىىىىىى ائ ىىىىىىىىىىىت يه ،ا  ىىىىىىىىىىى ايىىىىىىىىىىى اتىىىىىىىىىىى  ف اإف ىىىىىىىىىىى  ائ

ئر  ىىىىىىىىىىى م ائلإركتف ن ىىىىىىىىىىى ،ا  ات بىىىىىىىىىىى اإ ائر ىىىىىىىىىىىف  ائرتىىىىىىىىىىى اتىىىىىىىىىىى ائ ىىىىىىىىىىىت ب ره ا ىىىىىىىىىىى ا  ىىىىىىىىىىى ايتىىىىىىىىىىى  ،ا ب ىىىىىىىىىىى   ا
 بىىىىىىىىىىى أائرت ىىىىىىىىىىى   ا  ىىىىىىىىىىىزا ىىىىىىىىىىىف  ائر ىىىىىىىىىىى   ا   ائرك ىىىىىىىىىىىاا ىىىىىىىىىىى ائري   يىىىىىىىىىىى  ائر ىىىىىىىىىىىف  ائريين تىىىىىىىىىىى ايىىىىىىىىىىى ا

  ىىىىىىىىىىت اتخ ىىىىىىىىىى  ائر ىىىىىىىىىى   ا ئلإ ىىىىىىىىىى  اا ىىىىىىىىىىفاائر  فضىىىىىىىىىى  ا  ىىىىىىىىىىت اإ ىىىىىىىىىى  فائر ىىىىىىىىىىف  ا  ىىىىىىىىىىفائري  ب ىىىىىىىىىى 
ا.10  ا ر 

  نىىىىىىىى  ا ف  ىىىىىىىى اأخىىىىىىىىف ا ىىىىىىىى اإبىىىىىىىىفئ ائر ىىىىىىىى   ا ىىىىىىىى ا ف ىىىىىىىى ايىىىىىىىى ا  ىىىىىىىىفاابىىىىىىىى رت ئفائرتن   ىىىىىىىى ا ب ىىىىىىىى ا
يىىىىىىىىىى ا)ا . .ق.ا(ا ئرتىىىىىىىىىى ا ف تىىىىىىىىىىلالاا ىىىىىىىىىى ائلإاىىىىىىىىىىفئ ائرتىىىىىىىىىى ات ىىىىىىىىىى  ائري ىىىىىىىىىى ت ائريت   ىىىىىىىىىى ااا36ر يىىىىىىىىىى  اا

أ اايىىىىىىىىى اخ رىىىىىىىىىلابىىىىىىىىىإ ئفااتىىىىىىىىى ئفايىىىىىىىىىعائريتف ىىىىىىىىىت  ارتت  ىىىىىىىىى اأ ات ىىىىىىىىى  فاتىىىىىىىىى اأ ات ىىىىىىىىى  ايىىىىىىىىى ا ب  تهىىىىىىىىىى 
ت ىىىىىىىىىىىىتا  ارت ا  تهىىىىىىىىىىىى ا  ىىىىىىىىىىىى ا   ىىىىىىىىىىىى ااري ىىىىىىىىىىىى ف اأ ائري ىىىىىىىىىىىى فك  ا ىىىىىىىىىىىى ائرتىىىىىىىىىىىى ئفايىىىىىىىىىىىى     ارتتضىىىىىىىىىىىى فا
 ت ىىىىىىىىىى   ا ىىىىىىىىىىف  ا ئر اىىىىىىىىىى  اإرىىىىىىىىىىزا ىىىىىىىىىى  ائر ف  ىىىىىىىىىى اكىىىىىىىىىى  ائر ىىىىىىىىىى   اي  ىىىىىىىىىى ااأ ائري ىىىىىىىىىى ت ائريت   ىىىىىىىىىى اا ا

ات ت  عاتت   ائر   م ائرت ن  ارت ب  ائتت  ا ته .ا

 المبحث الثاني: إثبات الصفقات الإلكترونية.

 اكىىىىىىىىىى ائري ىىىىىىىىىى ي  ايىىىىىىىىىىعائلإ ئفااب ر ثىىىىىىىىىى م ،ا خ  ىىىىىىىىىى ائر  ىىىىىىىىىى  ائلإ ئف ىىىىىىىىىى ائرتىىىىىىىىىى ا ىىىىىىىىىىت ائلإثبىىىىىىىىىى  ا ىىىىىىىىىى
يىىىىىىىىىىىى ا)ا . .ق.اا(الاا56تتيىىىىىىىىىىى ات ىىىىىىىىىىى  ائلأ ىىىىىىىىىىىفئاائريت   ىىىىىىىىىىى ا،ا ر ىىىىىىىىىىى ااىىىىىىىىىىى  ا ىىىىىىىىىىى انىىىىىىىىىىى ائريىىىىىىىىىىى  اا

 ىىىىىىىىىىىىى ااي ىىىىىىىىىىىىىعائر ىىىىىىىىىىىىى    ا ئ ت    ىىىىىىىىىىىىى  ،ائر ثىىىىىىىىىىىىى م ائريكت بىىىىىىىىىىىىى ائرىىىىىىىىىىىىى ئف اا ىىىىىىىىىىىىى ا ىىىىىىىىىىىىى ئائر ىىىىىىىىىىىىى ن  ،ا يكىىىىىىىىىىىىى ا
ا.11ئ تب ئره اب ر   م ائلإركتف ن  الا

ا   زا  ئائلأ   انت ف اإرزاي ا   :
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ثبات الصفقة:  المطمب الأول: الكتابة الإلكترونية وا 

ئركت بىىىىىىىىىىىىى ا ىىىىىىىىىىىىى ائرىىىىىىىىىىىىى ر  ائرىىىىىىىىىىىىى  ا ن ىىىىىىىىىىىىىأا ىىىىىىىىىىىىى اأ انىىىىىىىىىىىىى قايىىىىىىىىىىىىى ائريتىىىىىىىىىىىىىففئ ا،ا ب ضىىىىىىىىىىىىى ائرت ىىىىىىىىىىىىى  ا
ئرتكن رىىىىىىىىىى ا اظهىىىىىىىىىىفايىىىىىىىىىى ا  ىىىىىىىىىىفااب ركت بىىىىىىىىىى ائلإركتف ن ىىىىىىىىىى ،ا كىىىىىىىىىى  ائر ىىىىىىىىىى ن  ائريىىىىىىىىىى ن ا ىىىىىىىىىى ائلأ ىىىىىىىىىى ا ىىىىىىىىىى ا

نهىىىىىىىىىى ائر ىىىىىىىىىى    ائر ي ي ىىىىىىىىىى ،ا  ىىىىىىىىىى ات نىىىىىىىىىى اكىىىىىىىىىى ايىىىىىىىىىى ا ىىىىىىىىىى اظه ف ىىىىىىىىىى اثىىىىىىىىىى ا ىىىىىىىىىىي  ائر  ىىىىىىىىىى  ائلأخىىىىىىىىىىف ا ي
ا.12يكت  ا  زائر   ي  ائلإركتف ن  ا ره ان  ائر  اائرثب ت  ار كت ب ائلإركتف ن  

ئريتضىىىىىىىىىىىي ا ىىىىىىىىىىى ن  ائرت   ىىىىىىىىىىىعاا2004ر ىىىىىىىىىىىن اا15 ر ىىىىىىىىىىى ا ف ىىىىىىىىىىى ا ىىىىىىىىىىى ائر ىىىىىىىىىىى ن  ائري ىىىىىىىىىىىف اف ىىىىىىىىىىى ا
ئلإركتف نىىىىىىىىىىى ابىىىىىىىىىىىأ اكىىىىىىىىىىى اتىىىىىىىىىىىف ااأ اأف ىىىىىىىىىىى  اأ افيىىىىىىىىىىى لاأ اأ ا  يىىىىىىىىىىى اأخىىىىىىىىىىىف اتثبىىىىىىىىىىى ا  ىىىىىىىىىىىزا   يىىىىىىىىىىى ا
إركتف ن ىىىىىىىىىىىىىىى اأ اف ي ىىىىىىىىىىىىىىى اأ اضىىىىىىىىىىىىىىى م  اأ اأ ا  ىىىىىىىىىىىىىىى   اأخىىىىىىىىىىىىىىىف اي ىىىىىىىىىىىىىىى به ا ت  ىىىىىىىىىىىىىىى ائر  رىىىىىىىىىىىىىىى ائر  ب ىىىىىىىىىىىىىىى ا

ا.13رلإ فئ ،ا ره ان  ائرتا  ا  ائلإثب  اب رن ب ار يتففئ ائر ف   

 ئركت بىىىىىىىىىىى ائلإركتف ن ىىىىىىىىىىى ا ىىىىىىىىىىى ائر ىىىىىىىىىىى    ائر ي ي ىىىىىىىىىىى ،ا ىىىىىىىىىىى اي ىىىىىىىىىىىف   الإبىىىىىىىىىىىفئ ائر ىىىىىىىىىىى   ات ىىىىىىىىىىى ا
ضىىىىىىىىىىىف فااخضىىىىىىىىىىى قائر ىىىىىىىىىىى   ايىىىىىىىىىىى ا)ا . .ق.اا(ا ئرتىىىىىىىىىىى اأ ابىىىىىىىىىىى اا39يىىىىىىىىىىى ان ىىىىىىىىىىى ا   ىىىىىىىىىىىلائريىىىىىىىىىىى  اا

ئر ي ي ىىىىىىىىىىى ار كت بىىىىىىىىىىى ا ئرتىىىىىىىىىىى ات  ىىىىىىىىىىى ا  هىىىىىىىىىىى ا  ىىىىىىىىىىى تفائر ىىىىىىىىىىىف  ا  فئايهيىىىىىىىىىىى ،ا ت   ىىىىىىىىىىى ائرت ىىىىىىىىىىى  ا ئر ئابىىىىىىىىىىى  ا
كت ب ىىىىىىىىىى ا ىىىىىىىىىى ابنىىىىىىىىىى  ائر ىىىىىىىىىى   ،ا تخضىىىىىىىىىىعائركت بىىىىىىىىىى ائلإركتف ن ىىىىىىىىىى ار ىىىىىىىىىىف  اي  نىىىىىىىىىى ايىىىىىىىىىى اب نهىىىىىىىىىى اأ اتكىىىىىىىىىى  ا
  ب ىىىىىىىىىىى ار  ىىىىىىىىىىىفئ اا ئر هىىىىىىىىىىى ،اركىىىىىىىىىىى اتكىىىىىىىىىىى  ائريتىىىىىىىىىىىففئ ائلإركتف ن ىىىىىىىىىىى ا ئ اتا ىىىىىىىىىىى اأ ايىىىىىىىىىىى   ابتىىىىىىىىىىىف ااأ ا

،ا ئرتىىىىىىىىىىى اأ ىىىىىىىىىىى ف اإرىىىىىىىىىىىزا14يىىىىىىىىىىى ا)ا . .اا(ا1316يىىىىىىىىىىى لاي ف  ىىىىىىىىىىى ار   ىىىىىىىىىىىفات ىىىىىىىىىىى اأتكىىىىىىىىىىى  ائريىىىىىىىىىىى  اافا
ضىىىىىىىىىىىىف فاائ اتكىىىىىىىىىىىى  ائركت بىىىىىىىىىىىى اتتىىىىىىىىىىىى بعار تىىىىىىىىىىىىف ااأ ائرفيىىىىىىىىىىىى لاأ ائلأف ىىىىىىىىىىىى  ا أ اإ ىىىىىىىىىىىى فئ اأخىىىىىىىىىىىىف اتىىىىىىىىىىىى  ا
  ىىىىىىىىزائري  ىىىىىىىىى  اينهىىىىىىىى ا   ىىىىىىىىىت  عائر  ىىىىىىىىفاأ ا  هيهىىىىىىىىى ،ا ر ىىىىىىىىى ا  ىىىىىىىى ائر  ىىىىىىىىىلائر فن ىىىىىىىى اإرىىىىىىىىىزاضىىىىىىىىىف فااأ ا

كت بىىىىىىىىىىى ائر    ىىىىىىىىىىى ا ينهىىىىىىىىىىى ائر ضىىىىىىىىىىى  ا ئر  ب  ىىىىىىىىىىى ار  هىىىىىىىىىىى ،ا  ىىىىىىىىىىى اتكىىىىىىىىىىى  ائركت بىىىىىىىىىىى اتتىىىىىىىىىىى ئ فا  هىىىىىىىىىىى ا ىىىىىىىىىىىف  ائر
ئر ىىىىىىىىىى    ا ىىىىىىىىىىت اتبىىىىىىىىىى   ائري   يىىىىىىىىىى  اإركتف ن ىىىىىىىىىى ا ىىىىىىىىىى ا ف ىىىىىىىىىى ائركت بىىىىىىىىىى ،ا ت ىىىىىىىىىىظائري   يىىىىىىىىىى  ائرخ  ىىىىىىىىىى ا

ا.15ب ر    ا  زا    اائرب  ن  ا ئلأ فئ ائريض    ارلإثب  ا ن ائرين ل   

فئفا ئرثبىىىىىىىىىىىى  ،ا كىىىىىىىىىىىى ر ايىىىىىىىىىىىى ا ىىىىىىىىىىىىف  ائركت بىىىىىىىىىىىى ائلإركتف ن ىىىىىىىىىىىى ا  ب  ىىىىىىىىىىىى ائركت بىىىىىىىىىىىى ار ت ىىىىىىىىىىىىظا ئ  ىىىىىىىىىىىىتي
يىىىىىىىىىىى ا) . .ا(ا ئرتىىىىىىىىىىى ان ىىىىىىىىىىى ا  ىىىىىىىىىىىز:الاا كىىىىىىىىىىى  اتىىىىىىىىىىى    اا1316  ىىىىىىىىىىى ايىىىىىىىىىىى ان ىىىىىىىىىىى ا   ىىىىىىىىىىىلائريىىىىىىىىىىى  اا

ئركت بىىىىىىىى ا ت ظهىىىىىىىى اب ف  ىىىىىىىى اتىىىىىىىى   ئاإرىىىىىىىىزائرث ىىىىىىىى الاا  ىىىىىىىى ا ىىىىىىىى ن  ائر ىىىىىىىى    ائر فن ىىىىىىىى اناىىىىىىىى  اتىىىىىىىىت ا  ىىىىىىىىزا
ئلإ ئفااضىىىىىىىىىىىىىف فاات ىىىىىىىىىىىىىظاكىىىىىىىىىىىىى ائر ثىىىىىىىىىىىىى م ا ئري ىىىىىىىىىىىىىتن ئ ائرخ  ىىىىىىىىىىىىى اب ر ىىىىىىىىىىىىى   اب ئ ىىىىىىىىىىىىى  اأف ىىىىىىىىىىىىى ااإ ئف ا

ب رن ىىىىىىىىىىىىب ار يتف ىىىىىىىىىىىىت  ا أرىىىىىىىىىىىىليه ابت ىىىىىىىىىىىىظا  ىىىىىىىىىىىى تفائر ىىىىىىىىىىىىف  ا كىىىىىىىىىىىى ااإركتف نىىىىىىىىىىىى ،ا  ىىىىىىىىىىىى ان ىىىىىىىىىىىى ائلأيىىىىىىىىىىىىف
ا2002ر ىىىىىىىىىىىن اا692ئري ىىىىىىىىىىىتن ئ ارت ىىىىىىىىىىى  يه ار  ضىىىىىىىىىىى  ا نىىىىىىىىىىى ائرت اىىىىىىىىىىى ات ىىىىىىىىىىى اأتكىىىىىىىىىىى  ائريف ىىىىىىىىىىى  اف ىىىىىىىىىىى ا

ئريت  ىىىىىىىىى ابىىىىىىىىىإبفئ ائر ىىىىىىىىى    ائلإ ئف ىىىىىىىىى اب ر  ىىىىىىىىى م ائلإركتف ن ىىىىىىىىى ،اكيىىىىىىىىى اأكىىىىىىىىى ان ىىىىىىىىى ائريف ىىىىىىىىى  ا  ىىىىىىىىىزاإرىىىىىىىىىلئ ا
ائلإ ئفاابإ   ائريتف ت  ابت ظا ف ضه اي اأ ا  ف  .
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 العمومية. المطمب الثاني: التوقيع الإلكتروني بالصفقات

 ا ك ىىىىىىىىىى ا اثبىىىىىىىىىى  ائر ىىىىىىىىىى   ائ ركتف ن ىىىىىىىىىى ا اىىىىىىىىىى  ائريتىىىىىىىىىىففائ ركتف نىىىىىىىىىى ابىىىىىىىىىى ا اىىىىىىىىىى ائ ا كىىىىىىىىىى  ا
 ىىىىىىىى ئائريتىىىىىىىىففاي  ىىىىىىىىعايىىىىىىىى ا ىىىىىىىىفاائر ىىىىىىىى   ائريخت ىىىىىىىى ،ا ي بىىىىىىىىفا ىىىىىىىى ا   ىىىىىىىى ائري  ىىىىىىىىعا  ىىىىىىىىت ت ا ر ىىىىىىىى ا

 ركتف نىىىىىىىىىى ا ىىىىىىىىىى  ا  ىىىىىىىىىىزايىىىىىىىىىى ا) . .ا(الائ ائرت   ىىىىىىىىىىعائ1316 ف ىىىىىىىىىىلائري ىىىىىىىىىىفقائر فن ىىىىىىىىىى ا ىىىىىىىىىى ائريىىىىىىىىىى  اا
   ىىىىىىىى ا ىىىىىىىى تبلا ا ضىىىىىىىىىي ا   تىىىىىىىىلاب ر ئ  ىىىىىىىى ائرتىىىىىىىىى ائافئ ىىىىىىىى ا تؤكىىىىىىىى ا   ىىىىىىىىى ا ىىىىىىىى تبلا  ىىىىىىىىت ائر ئ  ىىىىىىىىى ا

بخ ىىىىىىىىىىىىىىىى  ائر ىىىىىىىىىىىىىىىى    اا692-2002ئرين ىىىىىىىىىىىىىىىى ب ائر ىىىىىىىىىىىىىىىىلالا،ا  ىىىىىىىىىىىىىىىى ايىىىىىىىىىىىىىىىى ائكىىىىىىىىىىىىىىىى  ائريف ىىىىىىىىىىىىىىىى  اف ىىىىىىىىىىىىىىىى ا
ا1316ئر ي ي ىىىىىىىىىى ،ات ىىىىىىىىىىثا ىىىىىىىىىىت ات   ىىىىىىىىىىعائر  بىىىىىىىىىى  ائري  يىىىىىىىىىى اا  رىىىىىىىىىى ا  ىىىىىىىىىى ائر ىىىىىىىىىىف  ائرىىىىىىىىىى ئف ااب ريىىىىىىىىىى  اا

ا.16 فن  ي ائر  ن  ائري ن ائر

ئنىىىىىىىىىىىىلايىىىىىىىىىىىى ا  ضىىىىىىىىىىىىعا  ىىىىىىىىىىىىزائريتىىىىىىىىىىىىففااا2004ر ىىىىىىىىىىىىن ا15كيىىىىىىىىىىىى ائكىىىىىىىىىىىى ا رىىىىىىىىىىىى ائر ىىىىىىىىىىىى ن  ائري ىىىىىىىىىىىىف ا
ئ ركتف نىىىىىىىىىى ا  تخىىىىىىىىىى ا ىىىىىىىىىىك اتىىىىىىىىىىف اائ ائف ىىىىىىىىىى  اائ افيىىىىىىىىىى لائ ائ ىىىىىىىىىى فئ ائ ا  ف ىىىىىىىىىى ا كىىىىىىىىىى  ارىىىىىىىىىىلا ىىىىىىىىىى بعا

اين ف ا  ي ابتت   ائر خ ائري  عا ا ي ل ا  ا  ف ا.

ف يىىىىىىىىىىىىىىى ا ائيىىىىىىىىىىىىىىى ابخ ىىىىىىىىىىىىىىى  ا ىىىىىىىىىىىىىىى فائرت   ىىىىىىىىىىىىىىىعائ ركتف نىىىىىىىىىىىىىىى ا ائكثف ىىىىىىىىىىىىىىى ائنت ىىىىىىىىىىىىىىى فئائرت   ىىىىىىىىىىىىىىىعائر
ئرب ىىىىىىىىىىىى يتف ا ائرت   ىىىىىىىىىىىىعابىىىىىىىىىىىى ر   ائ ركتف نىىىىىىىىىىىى ،اا فا  ىىىىىىىىىىىى ائرىىىىىىىىىىىىزائتكىىىىىىىىىىىى  ا ىىىىىىىىىىىى ن  ائر ىىىىىىىىىىىى    ائر فن ىىىىىىىىىىىى ا
ناىىىىىىىىىى  ائ تيىىىىىىىىىى ا ىىىىىىىىىى ائبىىىىىىىىىىفئ ائر ىىىىىىىىىى    اب ر  ىىىىىىىىىى م ائ ركتف ن ىىىىىىىىىى ا  ىىىىىىىىىىزائرت   ىىىىىىىىىىعائرب ىىىىىىىىىى يتف ا ائرت   ىىىىىىىىىىعا

اب ر   ائ ركتف ن ا ائرت   عائرف ي .

  تيىىىىىىىىىىىى ا ىىىىىىىىىىىى ئائرت   ىىىىىىىىىىىىعا  ىىىىىىىىىىىىزا اااالتوقيففففففففففففع البيففففففففففففومتري و التوقيففففففففففففع بففففففففففففالقمم الالكترونففففففففففففي:ا–ا1
ئر ىىىىىىىىىى   ائريي ىىىىىىىىىىلاارلإن ىىىىىىىىىى  ا خ  م ىىىىىىىىىىلائر ب   ىىىىىىىىىى ا ئر ىىىىىىىىىى  ك  ائرتىىىىىىىىىى اتخت ىىىىىىىىىىاايىىىىىىىىىى ا ىىىىىىىىىىخ ائرىىىىىىىىىىزا

 ئرت   ىىىىىىىعا آخىىىىىىىفاكب ىىىىىىىي ائ  ىىىىىىىبعا ىىىىىىىبك ائر ىىىىىىى  ا انبىىىىىىىفاائر ىىىىىىى اا ئرت ىىىىىىىفاا  ىىىىىىىزائر اىىىىىىىلائرب ىىىىىىىف 
ئر خ ىىىىىىىىىىىىى ،ا   ىىىىىىىىىىىىى  ا ىىىىىىىىىىىىى ئائر ىىىىىىىىىىىىىك ا  ىىىىىىىىىىىىىزاتكن ر ا ىىىىىىىىىىىىى ائر  ىىىىىىىىىىىىى ائرب ىىىىىىىىىىىىى يتف ،ائيىىىىىىىىىىىىى ائرت   ىىىىىىىىىىىىىعابىىىىىىىىىىىىى ر   ا

 ىىىىىىىىىىىتخ  ا  ىىىىىىىىىىىلا  ىىىىىىىىىىى ات ىىىىىىىىىىى  ا يكنىىىىىىىىىىىلائركت بىىىىىىىىىىى ا  ىىىىىىىىىىىزائرت  ىىىىىىىىىىى ائلآرىىىىىىىىىىى ا ىىىىىىىىىىى ا ف ىىىىىىىىىىى ائ ركتف نىىىىىىىىىىى ا  
ابفن يجاي   ي ت ا نتجا نلائرت   ائرت   عا ائرتت  اي ا تتلا

  تيىىىىىىىىىى ا ىىىىىىىىىى ئائرت   ىىىىىىىىىىعا  ىىىىىىىىىىزائرت ىىىىىىىىىى  فا ىىىىىىىىىى ا ف ىىىىىىىىىى اي ىىىىىىىىىى    اف  ضىىىىىىىىىى  اااالتوقيففففففففففع الرقمففففففففففي:ا -2
   ىىىىىىىىىىىى اإرىىىىىىىىىىىىزاب  ىىىىىىىىىىىىتخ ئ ائر    فتي ىىىىىىىىىىىى  ا  تتىىىىىىىىىىىى  ابهىىىىىىىىىىىى ائرت   ىىىىىىىىىىىىعاأ ائريتىىىىىىىىىىىىففايىىىىىىىىىىىى انيىىىىىىىىىىىى ائركت بىىىىىىىىىىىى ائر 

ي   رىىىىىىىىىىىى اف  ضىىىىىىىىىىىى  ،ا  ا  ىىىىىىىىىىىىت  عاإ ايىىىىىىىىىىىى اكىىىىىىىىىىىى  اأ ا   ىىىىىىىىىىىى   اإرىىىىىىىىىىىىزا ىىىىىىىىىىىى   ته اإ ائر ىىىىىىىىىىىىخ ائرىىىىىىىىىىىى  ا
 .ا17ر  لاي ت  اأ ات   فاا   ائري   ر ائرخ   

 يىىىىىىىىىىىى ا ىىىىىىىىىىىىف  ائرت   ىىىىىىىىىىىىعائلإركتف نىىىىىىىىىىىى الإثبىىىىىىىىىىىى  ائر ىىىىىىىىىىىى   ائر ي ي ىىىىىىىىىىىى ا اىىىىىىىىىىىى اأ ا تىىىىىىىىىىىى  ا   ىىىىىىىىىىىى ا
ئ  ا ك ىىىىىىىىىاا ىىىىىىىىىى ائري  ىىىىىىىىىعالإضىىىىىىىىى   ائرتا ىىىىىىىىى ائر  ن ن ىىىىىىىىى ا  ىىىىىىىىىزائر ىىىىىىىىىن الأنىىىىىىىىىلا بىىىىىىىىى فاا ىىىىىىىىى ات ىىىىىىىىىفااإفا
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ب لإ ىىىىىىىىىىى فئ اأ ا   ىىىىىىىىىىى ا ىىىىىىىىىىى تبلا  ي ىىىىىىىىىىىل ا ىىىىىىىىىىى ا  ىىىىىىىىىىىف ،ا ب رن ىىىىىىىىىىىب ار ت   ىىىىىىىىىىىعائلإركتف نىىىىىىىىىىى ائرىىىىىىىىىىى  ا ىىىىىىىىىىىت ا
،ا ئرت   ىىىىىىىىىعائلإركتف نىىىىىىىىى ائرفيىىىىىىىىى لاي  نىىىىىىىىى ا  تبىىىىىىىىىفابيث بىىىىىىىىى ائرت   ىىىىىىىىىعابىىىىىىىىى رخت ا رىىىىىىىىىلائرتا ىىىىىىىىى ا ىىىىىىىىى ائلإثبىىىىىىىىى  

،ا   ىىىىىىىىىتف اكىىىىىىىىى ر ا ىىىىىىىىى ائرت   ىىىىىىىىىعا رىىىىىىىىىلان ىىىىىىىىى ائرتكىىىىىىىىى ا ىىىىىىىىى ائرت   ىىىىىىىىىعائر ىىىىىىىىى   ا  بىىىىىىىىىفا ىىىىىىىىى اإفئ اا ىىىىىىىىى تبل
ا ن اب ر ن ائلإركتف ن ابي نزا ا يك ا   ائرت   عا  ائر ن ائلإركتف ن .ئلإركتفا

ا

 خاتمة:

ن ىىىىىىىىىىىتنتجايىىىىىىىىىىى ائر فئ ىىىىىىىىىىى ائرتىىىىىىىىىىى ا ينىىىىىىىىىىى ابهىىىىىىىىىىى اأ ا ي  ىىىىىىىىىىى اإبىىىىىىىىىىىفئ ائر ىىىىىىىىىىى    ا ىىىىىىىىىىى ا ف ىىىىىىىىىىى اتبىىىىىىىىىىى   ا
ئري   يىىىىىىىىىىى  اإركتف ن ىىىىىىىىىىى اأ ايىىىىىىىىىىى ا  ىىىىىىىىىىىفااب ر ىىىىىىىىىىى   ائلإركتف ن ىىىىىىىىىىى ،ا ا خت ىىىىىىىىىىىاا ىىىىىىىىىىى ااىىىىىىىىىىى  ف ا يضىىىىىىىىىىىي نلا

اإبىىىىىىىىىىفئ إاىىىىىىىىىىفئ ئ اف  ا  ئ ىىىىىىىىىى ائرين   ىىىىىىىىىى ا ىىىىىىىىىى اياىىىىىىىىىى  ا ىىىىىىىىىى ا ىىىىىىىىىىف ائلإبىىىىىىىىىىفئ ائري ف  ىىىىىىىىىى ا ىىىىىىىىىى اظىىىىىىىىىى اتكىىىىىىىىىى
،ا ىىىىىىىىىىىىىى  اب   تيىىىىىىىىىىىىىى  ا  ىىىىىىىىىىىىىىزا  ىىىىىىىىىىىىىى ائر ىىىىىىىىىىىىىىف  اك   ىىىىىىىىىىىىىى ااأ ىىىىىىىىىىىىىى   ا ئ  ىىىىىىىىىىىىىىتثن  ئائرتفئضىىىىىىىىىىىىىى ائر ىىىىىىىىىىىىىى    

ئلإاىىىىىىىىىىفئ ئ ا ىىىىىىىىىى ائلإبىىىىىىىىىىفئ ا ف ىىىىىىىىىى اتك   ىىىىىىىىىى اإركتف ن ىىىىىىىىىى ا ىىىىىىىىىى ائر ىىىىىىىىىى ن  ائر فن ىىىىىىىىىى ا  رىىىىىىىىىى اب  ىىىىىىىىىى ائضىىىىىىىىىى   ا
تف ىىىىىىىىىىىت  ائرىىىىىىىىىىى   ائر ىىىىىىىىىىى     ا ت ىىىىىىىىىىىه  اإاىىىىىىىىىىىفئ ئ ائلإبىىىىىىىىىىىفئ ا  ىىىىىىىىىىىزائري ىىىىىىىىىىى ت ائريت   ىىىىىىىىىىى اا ئريت هىىىىىىىىىىى   ائري

 ف بىىىىىىىىى  ا ىىىىىىىىى ائرت   ىىىىىىىىى اي هىىىىىىىىى ،ا بىىىىىىىىى  ايىىىىىىىىى ائ  تيىىىىىىىىى  ا  ىىىىىىىىىزائر ىىىىىىىىىف ائرت     ىىىىىىىىى ا ىىىىىىىىى ات ىىىىىىىىى   ا ف ضىىىىىىىىىه ا
  ىىىىىىىىىىىزاكىىىىىىىىىىى ائلإاىىىىىىىىىىىفئ ئ اا ئ  ىىىىىىىىىىى قا إنىىىىىىىىىىىلا  ىىىىىىىىىىىي ارهىىىىىىىىىىى ا  ىىىىىىىىىىى ا ىىىىىىىىىىى ئائلإاىىىىىىىىىىىفئ اب رت   ىىىىىىىىىىى اإركتف ن ىىىىىىىىىىى 

خىىىىىىىىىىى  ايفئتىىىىىىىىىىى ائلإبىىىىىىىىىىىفئ اكىىىىىىىىىىى    قا  ىىىىىىىىىىىزاا ئرخ ىىىىىىىىىىى ئ ائريتب ىىىىىىىىىىى ايىىىىىىىىىىى ا ىىىىىىىىىىىفاائري ىىىىىىىىىىى ت ائريت   ىىىىىىىىىىى ا
 ىىىىىىىىىى  ا ىىىىىىىىىى ا  ىىىىىىىىىى ائر ىىىىىىىىىىف  ا نتىىىىىىىىىى مجاتت  ىىىىىىىىىى ائر ىىىىىىىىىىف  اإرىىىىىىىىىىزا   ىىىىىىىىىى ائريىىىىىىىىىىن ا  ىىىىىىىىىى تفائر ىىىىىىىىىىف  ا ئلإ

خ  فائريتف ت  ا  ا   ا ب  ا ف ضه ا ا تبف فئ ائري  ي ا  ا ر . ئ 

 ىىىىىىىىىىى اان ىىىىىىىىىىىتخ  اأ ائري ىىىىىىىىىىىفقائرالئمىىىىىىىىىىىف انىىىىىىىىىىى ا ىىىىىىىىىىى ا ىىىىىىىىىىى ن  ائر ىىىىىىىىىىى    ائر ي ي ىىىىىىىىىىى ا ب رتت  ىىىىىىىىىىى 
  ىىىىىىىىىىى ئا،ائري   يىىىىىىىىىىى  اإركتف ن ىىىىىىىىىىى ا ىىىىىىىىىىى ائر ىىىىىىىىىىى    ائر ي ي ىىىىىىىىىىى  يىىىىىىىىىىى اب ىىىىىىىىىىى   ا  ىىىىىىىىىىىزاتبىىىىىىىىىىى   اا204ئريىىىىىىىىىىى  اا

  تبىىىىىىىىىفاتتىىىىىىىىى  ا ىىىىىىىىى ن ن ايهىىىىىىىىى ار ىىىىىىىىىف ائ ىىىىىىىىىتخ ئ ائرتكن ر ا ىىىىىىىىى ائرت  ثىىىىىىىىى ا ىىىىىىىىى ا ي  ىىىىىىىىى اإبىىىىىىىىىفئ ائر ىىىىىىىىى    ا
ئر ي ي ىىىىىىىىىىى ا تك  ىىىىىىىىىىىااإاىىىىىىىىىىىفئ ئ ائلإبىىىىىىىىىىىفئ ايىىىىىىىىىىىعا ىىىىىىىىىىى  ائرت ن ىىىىىىىىىىى ائرت  ثىىىىىىىىىىى ،ا    ىىىىىىىىىىىلا  ري ىىىىىىىىىىىفقائرالئمىىىىىىىىىىىف ا
ي  رىىىىىىىىى ابإ ىىىىىىىىى ئفان ىىىىىىىىى  اتنظ ي ىىىىىىىىى ارت ب ىىىىىىىىى ا ىىىىىىىىى ئائلإاىىىىىىىىىفئ ا ا  ىىىىىىىىىلا ىىىىىىىىى ف ائري  ىىىىىىىىى  اأ ائلإبىىىىىىىىىفئ ا

 ين   ىىىىىىىىى ا ىىىىىىىىى ا ي  ىىىىىىىىى ائر ي ي ىىىىىىىىى ا  رىىىىىىىىى ايىىىىىىىىى ا ىىىىىىىىىأنلاإضىىىىىىىىى   اأكبىىىىىىىىىفا ىىىىىىىىى     ائلإركتف نىىىىىىىىى ار  ىىىىىىىىى    ا
ائلإبفئ .

ا

ا
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 قائمة المراجع:
1 Le décret 2006- 975 du 01/08/2006 portant code du marché publics ( jo du 
04/08/2006).  
2 - La loi N° : 2004-575 du 21/06/2004 pour la confiance dans l’économies 
numériques, site : http://www.legifrance.goov.fr.  

،ائريتضي اتنظ  ائر     ا ت   ض  ا16/09/2015،ائريؤف ا  :ا247-15ي ائريف   ائرفم   اف  اا40 نظفائري  ااا-3
ا.2015،ا ن ا50ئريف  ائر   ،اإاف،ائر   ا

   ابتنظ  ائر     ائر ي ي  ا،ائريت247-15ي ائريف   ائرفم   اف  اا82،ا76،ا72،ا66،ا65،ا61 نظفائري ئ اا-4
ا ت   ض  ائريف  ائر   .

5 Carapu réflexion sur la processus des procédures de passation  des marchés publics, 
DESS un lumière lion II Irance 2003, P. 2   

  ا  ائر    ائر  ن ن  ىاتخ  ا  ن  اأ ي  ،اب     ات ي  ،اإبفئ ائر   ائلإركتف ن ،اأ ف ت اي  ي ارن  ا فا ا كت فاائر  ا-6
ا.23،ا :ا2014/2015ك   ائرت   ا ئر    ائر      ،اا ي  ائرت إارخضف،اب تن ،ا

ائرخ  اب لإبفئ ائلإركتف ن ار      .ا692-2002ت  اأتك  ائريف   اا-7
8 - Voir Art 1316-4. 
9 - Art 1316-1 code civile français.  

اي ائر  ن  ائري ن ائر فن  ائري   ا ئريتي .ا1316 نظفائري  ااا-10
ا.247-15ي ائريف   ائرفم   اا204 نظفائري  ااا-11
ائريت   ابتنظ  ائر     ائر ي ي  ا ت   ض  ائريف  ائر   .ا247-15ي ائريف   ائرفم   اا51 نظفائري  ااا-12

13 - Art 65-1 C.M.P.F 
1 -4  Art 60 code du marché publics français 
15 - Art 33-2, L’appel d’offres peut-être ouvert ou restreint.  
16 - Art 34-1 C.M.P.F ( une procédure négociée …).   
17 - Art 65, 66 C.M.P.F 

ا

ا

ا
                                                   

1- Le décret 2006- 975 du 01/08/2006 portant code du marché publics ( jo du 04/08/2006).  
2- Carapu réflexion sur la processus des procédures de passation  des marchés publics, 
DESS un lumière lion II Irance 2003, P. 2   
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، المتضمن تنظيم الصفقات وتفويضات المرفق العام، ج 16/09/2015، المؤرخ في: 247-15من المرسوم الرئاسي رقم  40ينظر المادة  -3

 .2015، سنة 50لعدد ر، ا
4- Art 33-2, L’appel d’offres peut-être ouvert ou restreint.  
5 -  Art 60 code du marché publics francais 

، المتعلق بتنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق 247-15من المرسوم الرئاسي رقم  82، 76، 72، 66، 65، 61ينظر المواد  -6
 العام.

 .247-15من المرسوم الرئاسي  204المادة ينظر  -7
8- Art 34-1 C.M.P.F ( une procédure négociée …).  

 المتعلق بتنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام. 247-15من المرسوم الرئاسي  51ينظر المادة  -9
10- Art 65, 66 C.M.P.F 
11- Art 65-1 C.M.P.F 
12- Art 1316-1 code civile français. 

 بلقاسم حامدي، إبرام العقد الإلكتروني، أطروحة مقدمة لنيل درجة دكتورة العلوم في العلوم القانونيةـ تخصص قانون أعمال، كلية الحقوق -13
 .23، ص: 2014/2015والعلوم السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 

 تمم.من القانون المدني الفرنسي المعدل والم 1316ينظر المادة  -14
 الخاص بالإبرام الإلكتروني للصفقات. 692-2002حسب أحكام المرسوم  -15

16- Voir Art 1316-4. 
17- La loi N° : 2004-575 du 21/06/2004 pour la confiance dans l’économies numériques, 
site : http://www.legifrance.goov.fr. 
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 مداخمة بعنوان:

747-55ممحق الصفقة العمومية في ظل المرسوم الرئاسي رقم  لإبرامالضوابط القانونية   

 الأستاذة : بولقواس ابتسام
–خنشمة  –أستاذة مساعدة أ بجامعة عباس لغرور   

 
 مقدمة:

ر لكون بالنظ الأىميةبالغة في اقتصاديات الدول،وتنبع ىذه  أىميةيكتسي موضوع الصفقات العمومية 
لتنفيذ مختمف مشاريعيا وتجسيد  الإدارةالصفقات العمومية تعتبر الطريقة القانونية التي تستخدميا جية 
المرافق العامة  صيانة أواستغلبل  أو إنشاءبرامجيا وذلك بالمجوء إلى التعاقد مع مختمف المتعاممين من اجل 

 ة ودائمة تحقيقا لممصمحة العامة.تؤدي خدماتيا لممنتفعين بيا بصورة منتظم أنحتى تستطيع 
الصفقات العمومية بمجموعة من المراحل ويترتب عمييا مجموعة من الحقوق و  إبراموتمر عممية 

في ظميا باعتبارىا سمطة عامة  الإدارة لجيةىاتو الحقوق تمكم الحقوق المقررة  أىمالالتزامات المبادلة،ولعل 
و سمطة توقيع الجزاءات وسمطة تعديل العقد بما يكفل خدمة المرفق  و التوجيو الإشرافتممك سمطة الرقابة و 

 العام. 
بعد  العمومية الصفقةتعدل من شروط  أنبمقتضى ما منحت من سمطات استثنائية  الإدارة جية فبوسع

يتمسك الطرف  أنالمنفردة ومرجع ذلك مقتضيات سير المرافق العامة بانتظام واطراد، دون  بإرادتيا اإبرامي
لا يصل التعديل إلى حد  أنقوة العقد الممزمة كل ذلك بشرط  بمبدأ أوبقاعدة العقد شريعة المتعاقدين  الآخر

 و الرقابة و توقيع الجزاء. الإشرافبحقي  أيضاناىيك عن تمتعيا  ،فسخ العقد كمية

الممحق  ليةآبحق تعديل صفقاتيا عن طريق  الإدارةالمشرع الجزائري قد اعترف لجية  أنوعمى اعتبار 
الضوابط  أهمعن  في ىذا المقام نتساءل فإننا 247-15من المرسوم الرئاسي رقم  135بموجب المادة 
 الإدارةبة عمى ممارسة جهة تبها المشرع الجزائري هاته العممية واهم النتائج المتر  أحاطالقانونية التي 

 ؟بالنسبة لممتعاقد معها صفقاتها العموميةتعديل لحقها في 

منيا لبيان  الأولنخصص القسم  أقسامسنقسم دراستنا إلى ثلبث  الإشكاليةعن ىاتو  لئجابةلو 
ممحق  لإبرامالعمومية،بينما نخصص القسم الثاني منيا لبيان الضوابط القانونية  قةالصف بممحقالمقصود 

الإدارة لسمطتيا في  النتائج المترتبة عمى ممارسةلبيان  منيا نخصص القسم الثالث، بينما الصفقة العمومية
 وذلك عمى النحو التالي:تعديل صفقاتيا العمومية 
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: ماهية ممحق الصفقة العموميةأولا  

مفيوم ممحق الصفقة العمومية باعتباره  ي ىذا القسم التعريج و الحديث عنسنحاول خلبل دراستنا ف
 أساسوكذا بيان  بإبرامياتي قامت من اجل تعديل صفقاتيا العمومية ال الإدارةجية  إليياالتي تمجا  الآلية
 وذلك عمى النحو التالي: الإداريةلتعديل عقودىا  بإصداره الإدارةو موقف الفقو و القضاء من قيام  إبرامو

 مفهوم ممحق الصفقة: – 5
نقاصشروط العقد وطريقة تنفيذه بما يتضمن زيادة المتعاقدة الحق في تعديل  الإدارةلجية  التزامات  أوا 

 بإرادتياالعقد وذلك  إبرامتعديل الجدول الزمني لمعدلات التنفيذ بصورة لم تكن معروفة وقت  أو،د معياالمتعاق
بقاعدة القوة الممزمة لمعقد وان العقد  أويكون لممتعاقد معيا الاحتجاج بقاعدة الحق المكتسب  أنالمنفردة دون 

 1شريعة المتعاقدين المعمول بيا في نطاق عقود القانون الخاص.
في تغيير التزامات المتعاقد معيا عمى نحو لم يكن معروفا  الإدارةو يقصد بسمطة التعديل ىنا حق 

تنقص منيا،وذلك كمما اقتضت حاجة  الآخرأوالممقاة عمى عاتق الطرف  الأعباءالعقد فتزيد من  إبراموقت 
بقاعدة العقد شريعة  أومكتسب المتعاقد معيا بقاعدة الحق ال عمييا يحتج أنالمرفق إلى ىذا التعديل دون 

 2المتعاقدين.
المتعاقدة بان تعدل بمفردىا وضمن  للئدارةيفسر في السمطة المعترف بيا  الإداريتعديل العقد  فمبدأ

مصمحة  لأجلبعض الشروط و الحدود ولقاء التعويض شروط العقد عندما يكون ىذا التعديل مفروضا 
 3المرفق العام.

 الإدارةقابمة لمتعديل من جانب  الإداريةكل العقود  أنيجمع عمى  لقضاء المقارنويكاد فقو القانون و ا
اقتضت المصمحة العامة وحسن  الإدارةإذاتستطيع  إذذلك يعود لحسن سير المرفق العام، وتأصيللوحدىا 

 للئدارةابت النقصان،وىذا الحق ث أوالمتعاقد معيا بالزيادة  التزاماتتعدل في مقدار  أنسير المرفق العام 
عقود  أنحتى وان لم ينص عميو القانون صراحة،ذلك  للئدارةحتى ولم لم يتم النص عميو في العقد،بل وثابت 

مفاضمة لطرف معين فان  أوالقانون الخاص وان كانت تقوم عمى فكرة المساواة بين طرفي العقد دون تمييز 
الذي وجب معو الاعتراف  الأمروىو ،محة العامةيقوم عمى فكرة تفضيل المص لأنوخلبف ذلك  الإداريالعقد 
يكون  أنالمنفردة دون  بإرادتوفي تعديل العقد  أحقيتوبامتياز تجاه المتعاقد معيا يتمثل في  الإدارةلجية 

العام لمصفقة و استوجبتو  الإطارالاعتراض طالما كان التعديل ضمن  أولممتعاقد معيا الحق في الاحتجاج 
 4سن سير المرفق العام.المصمحة العامة وح
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تعرف  آليةعن طريق  الإدارةىاتو التعديلبت عمى الصفقات العمومية من قبل جية  إدخالويتم 
من اجل تعديل  الإدارةجية إلييا التيتمجأ  الآليةيعتبر في ىذا الصدد ممحق الصفقة العمومية  إذبالممحق،
 136و  135 و 18واد شرع الجزائري من خلبل المالمأكدىالذي  الأمروىو ،بصفة انفرادية الإداريةعقودىا 

 247-15من المرسوم الرئاسي رقم  18في ىذا الصدد المادة  نصت إذ،247-15من المرسوم الرئاسي رقم 
المبرم طبقا  الأولىتبرم ممحقا لمصفقة العمومية محل الطمب  أنعمى انو:"يمكن لممصمحة المتعاقدة 

 الآجالمن ىذا المرسوم، ويبرم الممحق في  139و135حددة في المواد المكيفة حسب الشروط الم للئجراءات
 ".الأحكامالمنصوص عمييا في ىذه 

عمى انو:" يمكن لممصمحة المتعاقدة ان تمجا إلى ابرام ملبحق لمصفقة في  135المادة  ىذا كما نصت
 ىذا المرسوم". أحكاماطار 

ة تعاقدية تابعة لمصفقة ويبرم في جميع عمى انو:"يشكل الممحق وثيق 136ىذا كما نصت المادة 
 5عدة بنود تعاقدية في الصفقة". أوتعديل بند  أوتقميميا  أوكان ىدفو زيادة الخدمات  إذاالحالات 

لمصفقة  إضافيمن خلبل ما سبق بيانو يتضح لنا جميا بان ممحق الصفقة العمومية يعتبر اتفاق 
الصفقة  إبراممن اجل مواكبة التغيرات الحاصمة بعد  الإدارة بصفة انفرادية من قبل جية إبرامويتم  الأولى
 أومن اجل الزيادة في الخدمات  أو الأصميةعدة بنود تعاقدية تضمنتيا الصفقة  أومن اجل تعديل بند وذلك 

 التقميل منيا.  

د بوجو  أساسافوجوده مرتبط  أصميةيوجد دون وجود صفقة  أنفممحق الصفقة بيذا الشكل لا يمكن لو 
نما،فيو لا يشكل عقدا جديدا أصميةصفقة  وفي ،ومتعمق بيا الأخيرةفيو تابع ليذه الأصمية،تعديلب لمصفقة  وا 

 بإجراءاتيختمف عنيا من عدة زوايا ونواحي خاصة فيما يتعمق  لأنو أصميةنفس الوقت لا يعتبر صفقة 
تتسم  الأصميةالصفقة  إبرام ءاتإجرا أنالممحق تتسم بالبساطة في حين  إبرام إجراءات أنذلك الإبرام،

 بالتعقيد.  

في ىذا المقام ىو انو وان كان نطاق حق التعديل يشمل من الناحية النظرية و  إليو الإشارةوما تجدر 
يطبق في جميع ىذه  ألاانو من الناحية العممية يمكن  إلا وأنواعيابكافة طوائفيا  الإداريةالقانونية كل العقود 

 أساسيةاستناده عمى مقتضيات تسيير المرفق العام يجعمو يبرز بصفة  أنر و الدرجة،ذلك العقود بذات القد
في تسيير المرفق كما ىو الحال في عقود الامتياز و  الإدارةحين يساىم المتعاقد مساىمة مباشرة مع 

مرفق بطريقة العامة،وعمى العكس من ذلك تضيق حدود استعمالو عندما يساىم المتعاقد في تسيير ال الأشغال
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بوسائل ومواد تشغيل  الإدارة إمدادغير مباشرة كما ىو الحال في عقود التوريد حيث يقتصر دور المورد عمى 
 6المرافق.

 ممحق الصفقة إبرامفي  الإدارةسمطة  أساس -7
فكرة السمطة العامة ولكن مع اختلبف في  أساسالغالب في الفقو يقيم سمطة التعديل عمى  الرأي إن

 الآخرو البعض ،السمطة الضابطة لمعقد و المتصمة بالمصمحة العامة بأنياىذه السمطة،فالبعض يرى  مدلول
 قابمية المرافق العامة لمتغيير.و  دوام سير المرافق العامة مبدأالسمطة النابعة من  بأنيايرى 

طة العامة،وان السم أعماللعقودىا يعتبر من  الإدارةلمقول بان تعديل  ذىبوا الأولالفريق  فأنصار
نمالا تمارس بمقتضاىا امتيازا تعاقديا  الإدارة ،وان ىذا الحق يعتبر من إداريةتستعمل حقا تمتمكو كسمطة  وا 

 النظام العام.

القانوني لمتعديل لا يخرج عن نطاق الرابطة  الأساس أنوان اتفقوا عمى  الفريق الثاني أنصار أما
القانوني لسمطة  الأساسفي الوقت ذاتو قد اختمفوا فيما بينيم حول  مأنيالتعاقدية ولكنو امتياز تعاقدي،غير 
 أنيرجع لفكرة تحقيق مقتضيات الصالح العام،في حين قال البعض  والتعديل،فذىب جانب منيم لمقول ان

 القانوني لسمطة التعديل يقوم عمى مقتضيات المرافق العامة. الأساس

قد لاحظ  إذام الذي تمعبو فكرة السمطة العامة في ىذا المجال،الدور الي الرأيىذا  أنصارىذا ولم يغفل 
في فكرة تحقيق المصمحة العامة ومراعاة الظروف المتغيرة  أساسيابعضيم انو وان كانت سمطة التعديل تجد 
 7التعديل في ذاتو يرتبط بفكرة السمطة العامة. إجراءفان  إدارتوفي احتياجات المرفق العام وفي وسائل 

في  أساسويجد في تعديل عقودىا  الإدارةل الاتجاىات السالفة الذكر يمكننا القول بان حق من خلب
وقت لمواجية  أيوقابميتو لمتعديل و التغيير في  وباضطرادقواعد تنظيم وتسيير المرفق العام بانتظام 
ظيم وتسيير تصاص في تنىي صاحبة الحق و الاخ فالإدارةمة،الظروف المتغيرة بما يحقق المصمحة العا

العقد تكون نية الطرفين قد انصرفت في الواقع إلى ضرورة  إبرامفانو عند  أخرىالمرافق العامة ومن ناحية 
الوفاء بحاجات المرفق العام وتحقيق المصمحة العامة التي يقوم عمييا بما يستتبعو ذلك من نتائج منيا حق 

لا يستطيع قبل  الإدارةالمتعاقد مع  أنه النية المشتركة ذل بما يحقق ىذه المصمحة، ويؤكد ىفي التعدي الإدارة
قبميا فان قبولو ىذا  فإذا،يرفضيا جممة أوجممة  الأخيرةيقبل الشروط التي تضعيا ىذه  إلاأنالعقد  إبرام

من عناصر النظام القانوني لممرفق  أساسيافي التعديل باعتباره عنصرا  الإدارةيتضمن التسميم بحق 
نمافي التعديل مستمدا لا من نصوص العقد فحسب  الإدارةكان حق ومن ىنا ،نفسو من طبيعة  أيضا وا 
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تتنازل عنو مقدما لاتصالو  أنحتى ولو لم ينص عميو في العقد ولا يحق ليا  للئدارةالمرفق ذاتو،فيثبت 
 8بالنظام العام.

سمطة التعديل عمى  إقامةالغالب في الفقو الفرنسي إلى  ما يؤكد ما قمناه سابقا ىو أن اتجاه الرأيو 
وامتيازات السمطة العامة من ،العام ومقتضيات المرافق العامة من ناحية الصالحمزدوج من اعتبارات  أساس
المنفردة ىو مظير من مظاىر السمطة العامة  بإرادتيا الإداريةفي تعديل عقودىا  الإدارة، فحق أخرىناحية 

 9مال امتياز من امتيازات السمطة العامة وىو امتياز التنفيذ.باستع الإدارةتباشره  الإداريةفي العقود 

بشروط العقد و ينكر عمييا سمطة  الإدارةكان يقيد  1902القضاء الفرنسي حتى عام  أنىذا مع العمم 
موقفو ىذا لا يتلبئم مع التقدم العممي و التوسعات العمرانية و  أدرك أنالمنفردة،غير انو لما  بإرادتياتعديمو 

تغير نظام تسييره قام بتغيير  أوتحديث المرفق  أرادتما  إذا الإدارة أمامزيادة السكانية وانو يشكل عقبة ال
ويمثل حكم  الخصوصموقفو،وقد كانت عقود الامتياز ىي المجال الذي شيد تطور القضاء الفرنسي في ىذا 

compagnie nouvelle du gaz de deville – les rouen  اقر  إذطة التحول نق10/01/1902في
تعدل وسيمة  الإنارةأنتطمب من شركة امتياز مرفق  أنفي  الإدارةمن خلبلو مجمس الدولة الفرنسي حق 

 تشغيل المرفق بحيث تحل الكيرباء بعد اكتشافيا محل الغاز.

اقر مجمس  21/03/1910الصادر في  compagnie générale francaiseوفي حكمو في 
عن العدد المنصوص  خطوطياتطمب من شركة امتياز النقل بالتزام زيادة  أنفي  دارةالإالدولة الفرنسي حق 

 10عميو في العقد لمواجية التوسعات العمرانية في المدنية.

مع الغير  بإبراموفي تعديل ما تقوم  الإدارةان حق ومن خلبل ما سبق بيانو يمكننا أن نخمص لمقول ب
 الإداريمن العقد  أوالنظر في بعض العقود، إعادةالذي يقر ليا حق  من القانون إمامستمد  إداريةمن عقود 

ماالمتعاقدة الحق في تعديل عقودىا، الإدارة إعطاءذاتو الذي قد ينص في بنوده عمى  قد تفرضو المصمحة  وا 
تحقيقا ليا في ضوء ما طرا من متغيرات لم تكن  أكثرالعامة التي قد تتطمب تغييرا في شروط العقد ليكون 

 11العقد. إبرامقائمة حال 

مستيدفة تحقيق حسن  الإدارةتمارسيا  إذفي تعديل عقودىا مرىونة بغاية الصالح العام، الإدارةفسمطة 
 أخرىبعبارة  أيالخدمات العامة عمى النحو الذي يحقق الصالح العام، إدارةسير وانتظام المرافق العامة في 

يكون ىدفيا من التعديل مصمحة المرفق العام التي ىي  أن في تعديل عقودىا سوى الإدارةلا يقيد سمطة 
 12مصمحة عامة تغمب المصمحة الخاصة .
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 في وضع ممحق لمصفقة الإدارةموقف الفقه من حق  -3
في ىذه  الأمرما وجد نص يبيح ليا ذلك،لان  إذافي تعديل شروط العقد  الإدارةلا خلبف حول حق 

 الإدارةالذي يطرح في ىذا المقام يتعمق بحق  الإشكال أنتعاقدي،غير  يكون تطبيق لشرط أنالحالة لا يعدوا 
في حالة عدم وجود نص يعطي ليا ىذا الحق،حيث انقسم الفقو الفرنسي بشان ىذا  الإداريةفي تعديل عقودىا 

 اتجاىات . 3إلى  الأمر

ض الفقو التقميدي سمطة في ىذا الصدد بع أنكر إذحق تعديل عقودىا،  الإدارة إعطاء أنكر:الأولالاتجاه 
ىذه السمطة ىو لولييو و  الإدارةعمى  أنكروامن  رأسوعمى ،الإداريةالانفرادية في تعديل عقودىا  الإدارةجية 
 .جان ديفو الأستاذفرنسيس بنوا و  الأستاذ

فيو يرى بان  الإداريالمنكر يتمثل في موقف لولييو السمبي من نظرية تعديل العقد  الرأيوممخص 
لو ابتدعو الفقو ولا يوجد  أساسفي تعديل العقد من جانب واحد ىو قول لا  للئدارةىناك سمطة  أنل في القو 

 . الإداريةالقضاء يؤيد وجود ىذه السمطة  أحكامحكم من  أيليس ىناك إذما يؤيده في القضاء ، 

عن مجمس  حكم الصادرال استند إليو الفقياء الفرنسيون من أحكام قضائية و بالتحديد ىذا كما انتقد ما
بان  للئدارةمجمس الدولة  موجبوالحكم الذي اعترف ب وىوالخاص بشركة مرسيميا  1910عام الفرنسي  الدولة

تزمة لترام مرسيميا جدول مواعيد يتضمن عدد دورات اكبر من العدد المنصوص عميو متفرض عمى الشركة الم
قد التزام المرفق العام لئدارة سمطتيا في التعديل لا في علذلك الحكم لم يبرر  رأىأنحيث انو ،في شروط العقد

الحكم المذكور إلى نص صريح في مرسوم صادر  إرجاعحاول الفقيو لولييو  إذ،الأخرىولا في سائر العقود 
 13ريين سمطة تحديد جدول مواعيد القطارات.بالسكك الحديدية و الذي خول المدخاص  1881عام 

تضمن نصا ما  إذاىذا الاتجاه يرون بان العقد  فأنصارحق تعديل عقودىا،  ارةللئد أعطىالاتجاه الثاني:
نماحقا  للئدارةحق تعديل شروط العقد فان ىذا النص لا يقرر  للئدارةيجيز  ليذا  منشأيعد نصا كاشفا لا  وا 

 للئدارةىذا الحق ثابت  أنالحق في تعديل العقد يوجد مستقلب عن النص الوارد بخصوصو،بل  أنالحق،ذلك 
 دفتر الشروط عن ىذا النص. أوحتى العقد  أوحتى في حالة خمو القوانين 

في تعديل شروط العقد من دون حاجة  الإدارةحق  أنإلى  FLAMMEويشير في ىذا الصدد فلبم 
ليا مستمد من صفتيا كسمطة عامة لا يمكنيا النزول عنو وليست بحاجة  أصيلىو حق  الأخرلرضا الطرف 

ىي القاعدة العامة في  الإدارةفي العقد،فسمطة التعديل الانفرادي من جانب عن ىذا الحق راحة ص إلى النص
العقد  أنوذلك دونما حاجة إلى نص قانوني ولا حتى شرط من شروط العقد،ذلك  الإداريةجميع العقود 

 14لح العام.تتعمق بالصا لأسبابتعديمو  أوتنفيذه  إيقافانو يمكن  أيىو عممية احتمالية  الإداري
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جوانب ىامة حيث اعتبرىا من النظام  وأضافإليياالفقيو دي لوبادير فقد فصل في ىذه المسالة  أما
التنازل عنيا وىي كما يرى موجودة عمى استقلبل من نصوص العقد،فالعقد لا ينشئيا  للئدارةالعام لا يجوز 

المالية،ويرى بان  وآثارىاخص حدودىا عندما ينص عمييا ولكنو ينظم شروط استعماليا فقط وخصوصا فيما ي
 15.الإداريعدم ثبات العقد في القانون  مبدأثبات العقد في القانون الخاص يقابمو  مبدأ

بسمطة التعديل  للئدارة ىذا الاتجاه أنصار اعترف إذالسابقين، الرأيينوىو اتجاه وسطي بين  :الاتجاه الثالث
التعديل لا يشمل  أيأنالعامة، الأشغالفي عقود الالتزام وعقود  مةبالشروط العا الأمرولكن فقط حينما يتعمق 

 16كل نصوص العقد بل قسما منيا فقط وىو النصوص التنظيمية لمعقد.
بسمطة التعديل المذكورة  للئدارة،حيث انو وان كان يعترف  بنظرية جيز التحديدية الرأيويسمى ىذا 

دمات الواجبة عمى طة المصمحة في زيادة أو تخفيض الخسم أنيقول  إذيقيدىا، أوانو يحدد شروطيا  إلا
وان ىذه ،العمومية الأشغالفي عقود امتياز المرافق العامة وعقود مقاولات  إلالا وجود ليا  أداؤىاالمتعاقد 

 17السمطة تبررىا طبيعة ىذه العقود الخاصة حيث يغمب عمييا الطابع التنظيمي. 

ىناك  إلاأنم انو وعمى الرغم من ىذا التباين في موقف الفقياء في ىذا المقا إليو الإشارةوما تجدر 
دون الحاجة إلى النص  الإداريةفي تعديل عقودىا  الإدارةبين الفقو و القضاء عمى ثبوت حق  إجماعشبو 

الضابطة  الإدارةعميو،حيث يرتكز ىذا الحق عمى سمطة  الأخرفي العقد وموافقة الطرف  الأمرعمى ذلكم 
نفسيا لا يجوز ليا التنازل عن  الإدارةمن ذلك جية  و الأكثرقد المتصمة بالصالح العام،بل لناحية الع

 18ممارسة ىذه السمطة لتعمقيا بالنظام العام.

في جميع في تعديل عقودىا لا تطبق بقدر واحد  الإدارةفان سمطة  أخرىىذا من جية ومن جية 
في تسيير المرفق،بمعنى  الإدارةدى مساىمة المتعاقد مع م أساستختمف باختلبف العقود عمى  إنياالعقود بل 

 الأولليا الاختصاص  الإدارة أنالعامة اعتبارا  الأشغالكانت ىذه السمطة تبرز في عقود الالتزام و  إذاانو 
يكون موضوع العقد مساىمة من جانب  يا فإنيا تكون في أضيق الحدود حينفيما يتعمق بموضوع الأصيلو 

 19في عقود التوريد. الشأنالمرفق العام بطريق غير مباشر كما ىو  تسييرالمتعاقد في 
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 ممحق الصفقة العمومية لإبرامط القانونية ثانيا:الضواب

يكتسب شرعيتو  الأخيرممحق لمصفقة العمومية ىو تعديميا فان ىذا  إبراملما كان الدافع وراء         
ليست مطمقة  أنيا إلا أصميةفي تعديل عقودىا وان كانت سمطة  رةالإداالقانونية من مشروعية التعديل،فسمطة 

و ىي  إجرائيةىي قيود ذات طبيعة موضوعية ومنيا ما ىي قيود ذات طبيعة  ترد عمييا قيود منيا ما إذ
 التي سنتولى بيانيا بشيء من التفصيل وذلك عمى النحو التالي:الضوابط صح التعبير  إن القيود أو

 ممحق صفقة عمومية: لإبرامية الضوابط الموضوع -5
لممحق  إبراميابعين الاعتبار عند  الإدارةجية  تأخذىا أنتتعدد الضوابط الموضوعية التي يجب 

 وذلك عمى النحو التالي: أىميا إبرازيمكننا  أننا إلاانو وعمى الرغم من ىذا التعدد  إلاالصفقة العمومية 
 ان يكون ممحق الصفقة مكتوبا  -

 لسمطة التعديل الإدارةلازم في حال ممارسة  أمرمكتوبة فعنصر الكتابة  الأصميةصفقة طالما كانت ال
عدة بنود وىذا في شكل ممحق تابع لمصفقة  أوتعديل بند  أوالتقميل منيا  أوفيما يخص زيادة الخدمات 

وفر يخضع لما تخضع لو شكلب بت أنجزء من الصفقة وجب  أو،وىذا شرط طبيعي فالتعديل فرع الأصمية
"الممحق وثيقة تعاقدية" و ...536عنصر الكتابة، وقد عبر المشرع عن شرط الكتابة صراحة في المادة 

 تكون مكتوبة. أنالوثيقة يجب 
النقصان ونعرف البند  أوفبعنصر الكتابة يتسنى لنا معرفة الالتزامات الجديدة ومجاليا ونطاق الزيادة 

 20البنود التي طاليا التعديل. أو
 الإدارةبالتعديلبت التي تقوم بيا جية  أصلبالذي يطرح نفسو في ىذا المقام يتعمق  الإشكال أنغير 

 أخرىبعبارة  أيلا؟  أمىا شفاىة ىل يعتد بيا طمب منو تنفيذعمى الصفقة العمومية وتبمغيا لممتعاقد معيا وت
 لا؟ أمتعويضا  الإدارةىل تعتبر تعديلب لمصفقة يستحق معيا المتعاقد مع جية 

اجتيادات القضاء الإداري في عدد من الدول العربية قد ذىبت لمقول  عن ىذا السؤال نقول بان للئجابة
مقام  الأشغالالشفوي بتعديل  الأمربوجوده،ويقوم  الإدارةالخطي الذي تعترف  الأمرالشفوي يساوي  الأمر بان

 الإضافية الأشغالالمطالبة بالتعويض عن  مبدأعمى  الإدارةوافقت  فإذا،الإدارةوافقت عميو  إذاالخطي  الأمر
 خطي . أمرالشفوي بمثابة  الأمرعمى دفاترىا يعتبر عندئذ  الأشغالشفوية وتدوين ىذه  لأوامرالمنفذة بناء 

 أوردت 952ن.ق. سنة  195فيفري  23بتاريخ  11في قرارىا رقم  المبنانيةمحكمة التمييز  أكدتوقد 
تعويض عن  بأيعمى انو لا يحق لممتعيد  205من المرسوم رقم  10فيو انو بالرغم من نص المادة 
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ىي  إذاالتمسك بيذا النص  للئدارةولكن لا يمكن ،خطيا أمراابرز  إذا إلاالتي قام بيا  الإضافية الأعمال
 21بالنظر لضرورتيا وفائدتيا. الأعمالىذه  إجراءوافقت عمى 

يستحق عنيا  إضافية أشغالالمتعاقد بانجاز  أن"فيو: ءبوجدة جا الإداريةة مفي حكم صادر عن المحك
العقد الممحق قد تمت دون احترام المسطرة القانونية الواجبة التطبيق وذلك  إبرامكيفية  أنمقابل القيام بيا رغم 

ولا وزر المجمس بخصوص كيفية  إضافية أشغالالمدعية قامت بانجاز  أناستنادا لمقواعد العامة موضحة 
 22عمى حسابيا". الإثراءقة معيا كما لا يمكن عقد الصف إبرام

 لا يتعدى ممحق الصفقة موضوع العقد  أن -
 الإدارةيتصل ممحق الصفقة بموضوع العقد وان يكون جزئيا،فنطاق حق تعديل  أن أخرىبعبارة  أي

 أجنبيةزامات الت بأداءالمتعاقد معيا  إلزام الإدارةليس باستطاعة جية  إذلا يجوز ليا تجاوزه، إذلعقدىا محدد 
ذاعن العقد المبرم معو، يكون باطلب وبوسع المتعاقد معيا  الشأنفان قرارىا في ىذا  أمرما قامت بيكذا  وا 

 حق توقيع جزاءات عميو. الإدارةتممك  أنالامتناع عن تنفيذه دون 
صفقة ذريعة لتغيير موضوع ال تتخذهلا  أنوىي تمارس سمطتيا في التعديل يجب عمييا  الإدارةفجية 

 23الطرف المتعاقد معيا. إرىاق أو
المشرع من خلبل قانون تنظيم الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام  أكدوفي ىذا الصدد 

 24مداىا. أويغير موضوع الصفقة  أنممحق الصفقة لا يمكن  أنصراحة عمى 
 الإدارةخرجت  فإذا،إطارىافي علبقة تعاقدية يجب عميو الوفاء بالتزاماتو  بالإدارةفالمتعاقد ىنا تربطو 

فانو في ىذه الحالة لا يكون  الأصميلا علبقة ليا بالعقد  بأعمالتحت غطاء التعديل بتكميفو  الإطارعن ىذا 
 25عمى ذلك. إجباره الإدارةممزما بتنفيذىا ولا تستطيع 

وضوع فان ممحق الصفقة والى جانب كونو لابد وان يكون متصلب بم أخرىىذا من جية ومن جية 
التعديل الكمي يعد  أن، بحيث لا ينصب عمى كافة شروط العقد،حيث يكون جزئيا أن أيضاالعقد فانو يجب 

 عقدا جديدا .
لا يؤدي إلى المساس الجوىري بالصفقة لان مثل ىكذا تعديل جوىري لمصفقة  أن يشترط فيو التعديلف
تقتصر عمى الشروط التي يجب أن عديل فسمطة الت،26تعديل لمصفقة أمامصفقة جديدة وليس  أماميجعمنا 

ولا 27تحدد الالتزامات المفروضة عمى المتعاقد لصالح المرفق،فيي تقتصر فقط عمى الجانب التنظيمي لمبنود 
 إبرامتمتد ىذه السمطة إلى الشروط الخاصة بالمزايا و الضمانات المالية المقررة لممتعاقد و التي دفعتنو إلى 

 العقد.
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الشروط التي تتعمق بتحديد المقابل النقدي في العقد بصفة عامة ىي شروط  أن وم بانو من المسم إذ
بموافقة الطرف  إلاعام تعديميا  كأصلتعاقدية ومن ثم تحدد بدقة وقت التعاقد،ولا يستطيع احد طرفي العقد 

عام و ليس من عمى الشروط المتعمقة بتسيير المرفق ال إلافي التعديل ىنا لا تنصب  الإدارةوسمطة  الأخر
 أنالمتعاقدة  الإدارية، وبناءا عمى ذلك لا تممك الجية الإداريبينيا تمك التي تحدد المقابل النقدي في العقد 

 28تمس بالتعديل المزايا المالية المتفق عمييا في العقد التي يتمتع بيا المتعاقد معيا.
لذلك لا  أصلبييدف إلى تحقيق الربح  ولأنحقوق المتعاقد  أىمفالحصول عمى المقابل المالي يعتبر من 

 التالية: للؤسباب ترجع حصانتو أساسالمنفردة و  بإرادتياتعدل ىذا الحق  أن الإدارةتستطيع 
تعدل ىذه المزايا التي يعتمد عمييا المتعاقد رغم  أن أمكنيافيما لو  الإدارةمن التعاقد مع  الأفرادنفور  -

 .إرادتو
وبالتالي فان ىذه ،في العمل وفق مقتضيات سير المرافق العامة الإدارةتستند سمطة التعديل إلى حق  -

تمك التي تحدد المقابل  ياعمى الشروط المتعمقة بتسيير ىذه المرافق وليس من بين إلاالسمطة لا تنصب 
 النقدي لمعقد.

التي  الإدارةل تنفيذ العقد قد يتعرض لتدخ أثناءالتوازن المالي لمعقد،ذلك لان المتعاقد  إعادةالحق في  -
المنفردة وفقا لما تراه مناسبا مما قد يحمل الطرف المتعاقد معيا  بإرادتيا إنقاصيا أوتممك زيادة التزاماتو 

لبل التوازن و التكافؤ تاخ أيواقتصادية مرىقة لو بشكل يخل بقاعدة التوازن المالي لمصفقة، إداريةمخاطر 
التوازن المالي لمصفقة  بإعادةيطالب  أنلذلك يحق لممتعاقد ،طرفينبين الالتزامات و الحقوق المتبادلة بين ال

 أثناء تنفيذ التزاماتو التعاقدية.المرىقة التي يتعرض ليا  الإدارية الأعباءوذلك بتعويض الطرف المتعاقد عن 
ل ترتكب خطا وذلك وفقا لنظرية عم أندون  الإدارةتعويض المتعاقد مع  بمبدأ الإداريوقد سمم القضاء 

 29ونظرية الظروف الطارئة ونظرية الصعوبات المادية. الأمير
في كيفية التمييز بين شروط العقد  أساساالذي يطرح نفسو في ىذا المقام يتعمق  الإشكالولكن 

 عن فكرة المرفق العام ؟ أجنبيةالمتصمة بالمرفق العام و الشروط التي يجوز تعديميا و التي تعتبر 

العناصر المالية في العقد تبقى  أننقول بان الفقو و القضاء قد استقرا عمى  عن ىذا السؤال للئجابة
لاتعدل فييا  أن للئدارةخاضعة لقواعد القانون المدني وبالتالي لا يجوز  كان قرارىا باطلب ،ماعدا شروط  وا 

 30العام ذلك. الصالحتعديميا كمما اقتضى  للئدارةفانو يجوز  الأخرىالعقد 

تمس بالتعديل  أنلا تممك  الإدارةالمصري بان جية  الإداريالصدد محكمة القضاء وقد قضت في ىذا 
المالية المتفق عمييا في العقد و التي يتمتع بيا المتعاقد معيا،كما قضت بان سمطة التعديل تقتصر  المزايا



 

 

148 

 ترشيد النفقات العمومية ورهانات النهوض بالإقتصاد الوطني من خلال تنظيم الصفقات العمومية الممتقى الوطني حول

تعديل عمى لا يرد ال إذ،ومقتضياتوعمى نصوص العقد المتصمة بسير المرفق العام و المتعمقة بحاجاتو 
 31.الإدارةالحقوق المالية لممتعاقد لان ذلك يؤدي إلى زعزعة الثقة في التعامل مع 

 ممحق الصفقة العمومية موضوعيا إبراميكون سبب  أن -
الممحق فانو لابد وان تكون  آليةالمنفردة عن طريق  بإرادتياتعديل عقودىا  الإدارةفحتى تستطيع 

العقد،بحيث تصبح شروط العقد غير ملبئمة مع مقتضيات  إبرامت الظروف قد تغيرت عما كانت عميو وق
 لم تتغير الظروف فانو لا يكون ثمة مبرر لتعديل العقد. إذا أما سير المرفق واعتبارات الصالح العام،

جراء الإدارةفتغير الظروف يعد السبب الدافع إلى تدخل  التعديلبت المناسبة في شروط العقد،فحق  وا 
من ذلك  الأكثرل و بالعقد تسوغ ىذا التعديل، إبراممستجدات وظروف بعد  تطرأتعديل مقيد بان في ال الإدارة

التعديلبت الضرورية  لإجراء الإدارةحق التعديل مرتبط بتغير الظروف التي تكون سببا و دافعا إلى تدخل  أن
 32و المناسبة لشروط العقد.

ظروف في مرحمة ما بعد توقيع العقد خاصة في تتعاقد في ظروف معينة وقد تتغير ىذه ال فالإدارة
تغيرت  إذاوبالتالي  عقد اقتناء الموازم، أو الأشغالزمنا طويلب في تنفيذىا كعقد  تأخذالصفقات العمومية التي 

بحق تعديل الصفقة بما يتماشى و الظروف الجديدة وبما يراعي  للئدارةىذه الظروف وجب الاعتراف 
 33مبي حاجات المنتفعين من خدمات المرفق العام.و ي الأصميموضوع الصفقة 

 الإدارةوعميو فبقاء الظروف التي ابرم في ظميا العقد عمى حاليا دون تغير يحول دون قيام 
 لآلية الإدارةلكل سمطة دواعي استعمال لابد من توافرىا حتى يتم استعماليا،وحق استعمال  أنبالتعديل،حيث 

ة ىو ما تقضي بو المصمحة العامة من وجوب سير المرفق العام بانتظام الممحق لتعديل صفقاتيا العمومي
في التحمل من التزاماتيا التي تنشا عن العقود التي  الإدارةحرية  إطلبقواطراد و القول بغير ذلك يؤدي إلى 

 34تبرميا تحت ستار استعمال حقيا في التعديل .

احترام قواعد  -اعد العامة المشروعةوفقا لمقو  الإدارةيصدر ممحق الصفقة من قبل جهة  أن -
  -المشروعية
 لأركانيصدر قرار التعديل مستوفيا  أنومن ثم يتعين  إداريىو قرار  الإداريقرار تعديل العقد  إن

ىذا القرار وذلك من حيث صدوره عن شخص  وأركانتتوافر لو مقومات  أنيجب  إذ،الإداريةالمشروعية 
القواعد القانونية و اللبئحية التي تحكم موضوع  إطارالمقررة وفي  راءاتالإجوفقا لمشكل و  بإصدارهمختص 

عممية  ند إلى سبب قائم يبرريكون دافع التعديل تحقيق المصمحة العامة وان يست أنالتعديل، كما يتعين 
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 الذي يستوجب التعديل تحقيقا لممصمحة الأمريتمثل في تغير الظروف التي ابرم في كنفيا العقد  إصداره
 العامة.

ع المتعاقد مع الإدارة وفي ىذه الحالة يكون بوس،المشروعية وقع باطلب مبدأخرج قرار التعديل عن  فإذا
 35. الإلغاءقاضي  أمام الطعن فيو

 خضوع الممحق لمشروط الاقتصادية لمصفقة:  -
فتطبق في الممحق  الأصميةلمصفقة  الأساسيةيخضع الممحق لنفس الشروط الاقتصادية  أنيجب  إذ
التعاقدية  الأسعاريطبقا  أنتعذر عمى الطرفين  إذاولكن في حالة ما ،عة سابقادالتعاقدية المو  الأسعار

عند  جديدة أسعار تحدد أنفانو يمكن  بالنسبة لمخدمات التكميمية الواردة في الممحق المحددة في الصفقة
 36.الاقتضاء

 ازن المالي لمعقدبالتو  ممحق الصفقة العمومية لا يخل أن -
تكون  أنعند استعمال سمطة تعديل صفقاتيا العمومية ضرورة  الإدارةمن القيود المفروضة عمى 

كانت التعديلبت التي تفرضيا  إذا لأنو،أىميتيافي الحدود الطبيعية والمعقولة من حيث نوعيا و  الأعباء
الفنية، فانو  إمكانياتوو المالية و الاقتصادية و وتحميمو بما يفوق طاقت معيا المتعاقد إرىاقمن شانيا  الإدارة

في مقابل حقيا  الإدارةالتعويض الذي تمتزم بو جية  أنعمى  تأسيسايحق لو في ىذه الحالة طمب فسخ العقد 
 37في التعديل لا يكفي لجبر الضرر الذي ينشا عن ىذا التعديل.

العمومية و تفويضات المرفق العام  المشرع صراحة من خلبل قانون تنظيم الصفقات أكدوليذا فقد 
تبعات تقنية لم  طرأت إذاعمى توازن الصفقة ماعدا في حالة ما  أساسيةلا يؤثر الممحق بصورة  أنضرورة 

 38.الأطراف إرادةتكن متوقعة وخارجة عن 
 لئدارةلوقدراتو الفنية ومن ثم لا يجوز  بإمكانياتومعينة تتعمق  أوضاعفالمتعاقد ابرم الصفقة بناء عمى 

لاو القدرات  الإمكانياتترىقو بما يجاوز ىذه  أن  جاز لو طمب فسخ العقد. وا 
يطمب فسخ العقد مع التعويض  أنوصل التعديل درجة قمب اقتصاديات العقد فانو يجوز لممتعاقد  فإذا

لا تؤدي  أن،فسمطة التعديل ليست مطمقة كما رأينا بل ترد عمييا قيود تتمثل في ضرورة 39تحققت عناصره إذا
 أويا مع المتعاقد معيا إلى قمب اقتصاديات العقد الإدارة عمى عقودىا التي تبرمالتعديلبت التي توردىا جية 

عقد جديد ما كان ليقبمو لو عرض  أمام كأنوموضوع العقد فيصبح المتعاقد معيا  أوإلى تغيير في جوىر 
 40مرة. لأولالتعاقد  أثناءعميو 

و بين المزايا التي  الإدارةالتي يتحمميا المتعاقد مع  الأعباءتقتضي التوازن بين  الإداريةفطبيعة العقود 
المالية فانو ليس من العدل ولا  أعباءهزيادة في  الإدارةترتب عمى تعديل التزامات المتعاقد مع  فإذاينتفع بيا،
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يحتفظ  أنمقابل ذلك بل يكون لو في  الأعباءيتحمل المتعاقد وحده تمك  أنمن المصمحة العامة نفسيا 
 فإذاكوحدة من حيث تحديد الحقوق المالية لممتعاقد، إليوىذا العقد ينظر  أنعمى  تأسيسابالتوازن المالي لمعقد 

 إعادةالعقد فيجب  إبرامبيذه الحقوق كما حددت عند  الإخلبلبالتعديل لمعقد إلى  الإدارةما انتيى تدخل 
 .التوازن المالي لمعقد إلى ما كان عميو

في الاحتفاظ بالتوازن المالي لمعقد مسمم بو لممتعاقد حتى ولو لم  الإدارةحق المتعاقد مع  أنونؤكد ىنا 
 الأمرلو كان  لأنو،41عما يمحقو من ضرر نتيجة لمتعديل الإدارةتعوضو  أنينص عميو العقد،وكذلك حقو في 

من  الأمرلانتيى  -ازن المالي لمعقدالتو  لإعادةتمتزم بالتعويض  أندون  الإدارةتعدل  أن أي-خلبف ذلك
عقدا يخضع لمحض تحكم سمطتيا  الإدارةمن الناس لن يقبل المجازفة فيبرم مع  أحدا أنالناحية العممية إلى 

 العامة و يتعرض فيو إلى خسارة محققة لا سبيل إلى تعويضيا.
 ممحق صفقة عمومية: لإبرام جرائيةالإالضوابط  -7

 أخرىة السالف ذكرىا بالنسبة لتعديل الصفقات العمومية ىناك ضوابط جانب الضوابط الموضوعي إلى
 فيما يمي: الإجرائية،وتتمثل ىذه الضوابط الإجرائيةوىي الضوابط  ألاعنيا  أىميةلا تقل 

 توافر الاعتماد المالي: -
لا يجوز  أولى انوالصفقة العمومية فانو ومن باب  إبرامكان توافر الاعتماد المالي يشكل قيدا عمى  إذا

لم يتوافر ىذا الاعتماد المالي،فتعديل الصفقة العمومية يترتب عميو زيادة في النفقات  تعديل صفقة عمومية ما
لمخزينة  إرىاقوبالتالي لابد من توافر اعتماد مالي لمواجية تمك الزيادة وذلك حتى لا يكون في التعديل 

 42ية.وخطط التنم أولوياتالذي قد يؤثر عمى  الأمرالعامة 
 صدور التعديل من السمطة المختصة وخلال مدة تنفيذ الصفقة العمومية -

جراءاتفمن ناحية  يصدر  أنالتعديل فانو يتعين بطبيعة الحال ولكي يعتد بالتعديل الحاصل ضرورة  وا 
أن يكون ذلك خلبل مدة المقررة لو عمى  الإجراءاتو  للؤوضاعوفقا باجراءهمن جية مختصة  الأخيرىذا 
 43باعتباره واردا تحديدا عمى شروط جارية التنفيذ لعقد قائم لم يستنفذ تنفيذه و لم ينقضي بعد.ذ العقد تنفي

بحيث يكون طمبيا لتعديميا بمثابة تعاقد الإدارة،فالصفقة العمومية متى انتيت انقضت التزامات المتعاقد مع 
ومن ثم فان طمب تعديل  إنقاصيا أوتعاقد التعديل ىو امتداد لعقد قائم بزيادة التزامات الم أنحيث ،جديد

 44صفقة انقضت و انتيت ىو طمب يرد عمى غير محل.
لممصمحة المتعاقدة عندما تبرر  أجازغير انو وعمى الرغم من ذلك نجد بان المشرع الجزائري قد 

كفل اقتناء لوازم لمت أوخدمات  أداءممحق لصفقة تم تنفيذ موضوعيا وذلك من اجل  إبرامالظروف تمك 
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غير انو قيده في الوقت ذاتو بجممة من من قبل  انشأبالنفقات الضرورية لضمان مواصمة المرفق العام الذي 
 في: أساساصح التعبير جممة من الضوابط المتمثمة  أو إنالقيود 

 .قبل الاستلبم النيائي لمصفقةىذا الممحق  إعداديتم  أنضرورة  -
 الوالي المعني ذلك. أوالوزير  أويئة العمومية ن مسؤول اليىذا الممحق م إعداديصدر قرار  أنضرورة  -
لا يكون في وسع المصمحة المتعاقدة توقع الظروف التي استدعت ىذا التمديد وان لا تكون  أنضرورة  -

 نتيجة ممارسات مماطمة من طرفيا.
لمصفقة  ميالأصمن المبمغ  10و الكميات بالزيادة نسبة  أشير 3لا تتجاوز مدة الممحق  أنضرورة  -

 45.الأصمية
 خضوع ممحق الصفقة العمومية لمرقابة: -

عموما و ملبحقيا خصوصا مكانة حيوية،اذ من خلبليا يتم الصفقات العمومية  تكتسي الرقابة عمى
 ضمان ابرام ىاتو الاخيرة في جو من النزاىة و الشفافية و المصداقية من جية،ومن جية اخرى تساىم في

 46ختمف جرائم الفساد المتعمقة بالصفقات العمومية من جية اخرى.حماية المال العام من م
 الصفقة ممحق إعدادوقد اوجب المشرع الجزائري في ىذا الصدد عمى المصمحة المتعاقدة ضرورة 

و التكميمية و  الإضافيةلمخدمات  الإجماليبمغ المبمغ  إذاوعرضو عمى دراسة لجنة الصفقات المختصة 
 آجالعمى  أوامر الخدمة بضرورة نصيا، ىذا كما قيد لمصفقة الإجماليلمبمغ من ا 10المخفضة نسبة 

 47تنفيذ ىذه الخدمات.
ان المشرع الجزائري لم يخضع كقاعدة عامة ممحق الصفقة أخرى نجد بىذا من جية ومن جية 

متعاقدة و ال الأطرافكان موضوعو لا يعدل تسمية  إذاالرقابة الخارجية القبمية حص ىيئات العمومية إلى ف
لمختمف الملبحق لا يتجاوز زيادة  الإجماليالمبمغ  أوالتعاقد وكان مبمغو  وآجالالضمانات التقنية و المالية 

 لمصفقة. الإجماليمن المبمغ  10نقصانا نسبة  أو
اما ماعدا ذلك فانو يخضع لرقابة ىاتو الاخيرة،وتتم ممارسة الرقابة الخارجية القبمية من قبل لجنة 

ات التي اوكل ليا المشرع الجزائري ميمة دراسة ملبحق الصفقات ومعالجة الطعون التي يقدميا الصفق
 المتعيدون وىي المتمثمة اساسا في كل من:

/ 184ضمن الحدود المنصوص عمييا في المادة  الأخيرةوتختص ىاتو :المجنة الحهوية لمصفقات - 1
 المركزية . للئداراتالح الخارجية الجيوية بدراسة الملبحق الخاصة بالمص 139و المادة  1.2.3.4

 من : الأخيرةوتتشكل ىاتو 
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  ممثمو رئيسا. أوالوزير المعني 
 .ممثل المصمحة المتعاقدة 
 )ممثمين اثنين عن الوزير المكمف بالمالية)مصمحة الميزانية ومصمحة المحاسبة 
  ري(عند الاقتضاء.-يةعموم أشغال–ممثل عن الوزير المعني بالخدمة حسب موضوع الصفقة)بناء 
  .48ممثل عن الوزير المكمف بالتجارة 
لجنة الصفقات لممؤسسات العمومية الوطنية و الهيكل غير الممركز لممؤسسة العمومية الوطنية  - 2

 بدراسة الملبحق الخاصة بيذه المؤسسات وتتشكل من: الأخيرةو تختص ىاتو  ذات الطابع الاداري
 .ممثل عن السمطة الوصية رئيسا 
  ممثمو أومدير المؤسسة  أوالمدير العام. 
 .)ممثمين اثنين عن الوزير المكمف بالمالية )المديرية العامة لمميزانية و المديرية العامة لممحاسبة 
 ري(عند الاقتضاء.-عمومية أشغال-ممثل عن الوزير المعني بالخدمة حسب موضوع الصفقة)بناء 
 .49ممثل عن الوزير المكمف بالتجارة 
 بدراسة:  الأخيرةوتختص ىاتو  ة الولائية لمصفقاتالمجن - 3
المركزية  للئداراتالملبحق التي تبرميا الولاية و المصالح غير الممركزة لمدولة و المصالح الخارجية  -

 .139و المادة  4إلى  1الفقرات من  184ضمن حدود المستويات المحددة في المادة 
لعمومية المحمية ضمن حدود المستويات المحددة في المادة الملبحق التي تبرميا البمدية و المؤسسات ا -

 من المرسوم السالف ذكرىا. 139
 وتتشكل ىذه المجنة من:

 ممثمو رئيسا أو الوالي. 
 ممثل المصمحة المتعاقدة. 
 3 ممثمين عن المجمس الشعبي الولائي. 
 2  عن الوزير المكمف بالمالية)مصمحة الميزانية و مصمحة المحاسبة(.ممثمين 
 ري( عند -عمومية أشغال-مدير المصمحة التقنية المعنية بالخدمة بالولاية حسب موضوع الصفقة)بناء

 الاقتضاء.
 .50مدير التجارة بالولاية 
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بدراسة الملبحق الخاصة بالبمدية ضمن حدود  الأخيرةوتختص ىاتو  المجنة البمدية لمصفقات - 4
 من ىذا المرسوم. 173-139المستويات المنصوص عمييا حسب الحالة في المادتين 

 وتتشكل ىذه المجنة من:
  ممثمو رئيسا. أورئيس المجمس الشعبي البمدي 
 .ممثل عن المصمحة المتعاقدة 
 .منتخبين اثنين يمثلبن المجمس الشعبي البمدي 
 )ممثمين اثنين عن الوزير المكمف بالمالية) مصمحة الميزانية و مصمحة المحاسبة 
 ري(عند -عمومية أشغال-لمعنية بالخدمة لمولاية حسب موضوع الصفقة)بناءممثل عن المصمحة التقنية ا

 51الاقتضاء.
لجنة الصفقات لممؤسسات العمومية المحمية و الهيكل غير الممركز لممؤسسة العمومية الوطنية ذات  5

 بدراسة الملبحق الخاصة بالمؤسسة ضمن حدود المستويات المنصوصوتختص ىاتو الأخيرة  الإداريالطابع 
 من ىذا المرسوم. 173و  139عمييا في المادتين 
 وتتشكل المجنة من:

 .ممثل عن السمطة الوصية رئيسا 
  ممثمو. أومدير المؤسسة  أوالمدير العام 
  المعنية. الإقميميةممثل منتخب عن مجمس المجموعة 
 مصمحة المحاسبة( -ممثمين اثنين عن الوزير المكمف بالمالية)مصمحة الميزانية 
 ري(عند -عمومية أشغال-ن المصمحة التقنية المعنية بالخدمة لمولاية حسب موضوع الصفقة)بناءممثل ع

 52الاقتضاء.
 أقصاها خلبل اجل يرفض أو التأشيرةوتتوج الرقابة التي تمارسيا لجنة صفقات المصمحة المتعاقدة بقرار منح 

 53.الممف كاملب لدى كتابة ىذه المجنة إيداعيوما ابتداء من تاريخ  20
وز نسبة تضمن خدمات تكميمية تتجا إذاة ما في حال الرقابة الخارجيةبينما يخضع الممحق لييئة    
10.54 
الممحق وعرضو عمى ىيئة الرقابة الخارجية لمصفقات  إبراملا يمكن  بأنو الجزائري ىذا كما قضى المشرع   

 لا يطبق في الحالات التالية:ىذا الحكم  أنالتنفيذ التعاقدية غير  آجالفي حدود  إلاالمختصة،
غير البنود  أكثر أوتعديل بند تعاقدي  أو بإدخالالمالي و يتعمق  الأثرعندما يكون ممحق الصفقة عديم  -

 التنفيذ. بآجالالمتعمقة 
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الطرفين اختلبل التوازن الاقتصادي لمعقد  إرادةاستثنائية وغير متوقعة وخارجة عن  أسبابترتب عمى  إذا -
 .الأصميالتعاقدي  الأجل تأخيرإلى  أدى أوا اختلبلا معتبر 

 الآجالالممحق محل ضبط الكميات النيائية لمصفقة في  إبراملم يكن من الممكن وبصفة استثنائية  إذا -
 إمضاءقبل  أمرىذا الممحق حتى بعد الاستلبم المؤقت لمصفقة لكم ميما يكن من  إبرامالتعاقدية، ويمكن 

 الحساب العام و النيائي.
ميما تكن مبالغيما عمى ىيئة الرقابة الخارجية القبمية لمجنة  الأخيرينعرض في ىذا الصدد الممحقين وي      

 55لمصفقات المختصة.
في حالة تجاوز مبمغ الممحق  بأنونجد بان المشرع الجزائري قد قضى  أخرىىذا من جية ومن جية 
د من الملبحق باستثناء التبعات التقنية غير المتوقعة لمعدي الإجماليةالقيمة  أوفيما يتعمق بزيادة في الخدمات 

في حالة  20لمصفقة في حالة صفقات المزوم و الدراسات و الخدمات، و  الأصميمن المبمغ  15نسبة 
تبرر لدى لجنة الصفقات المختصة انو لم يتم  أنفانو يجب عمى المصمحة المتعاقدة  الأشغالصفقات 

جديد بعنوان الخدمات بالزيادة  إجراء إعلبننافسة،وانو لم يتم التراجع فييا وان لمم الأصميةالمساس بالشروط 
 56و السعر. للآجالحسب الشروط المثمى  لا يسمح بانجاز المشروع

وأخيرا وفي مجال الرقابة عمى الصفقات العمومية كضابط إجرائي عمى إبرام ممحق لمصفقة العمومية 
المجنة القطاعية لمصفقات العمومية من اجل دراسة مشاريع دفاتر  نشاءبإ الجزائري قد قام المشرعنجد بان 

 57الشروط و الصفقات و الملبحق و الطعون المتعمقة بكل المصالح المتعاقدة التابعة لمقطاع المعني.

 وتتشكل المجنة القطاعية لمصفقات من:
 الوزير المعني او ممثمو رئيسا -
 ممثل الوزير المعني نائب الرئيس -
 لمصمحة المتعاقدةممثل ا -
 ممثلبن عن القطاع المعني -
 المديرية العامة لممحاسبة(.-ممثلبن عن وزير المالية)المديرية العامة لمميزانية -
 58ممثل عن الوزير المكمف بالتجارة. -

 في مجال الرقابة الفصل في كل مشروع:  الأخيرةوتتولى ىاتو 
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الصفقة مميار دينار  أولمحاجات  الإدارييفوق مبمغ التقدير  أشغالصفقة  أودفتر شروط  -
من  139دج وكذا كل مشروع ممحق بيذه الصفقة في حدود المستوى المعين في المادة  1.000.000.000

 المرسوم.
الصفقة ثلبثمائة دينار  أولمحاجات  الإداريصفقة لوازم يفوق مبمغ التقدير  أودفتر شروط  -

من ىذا  139ي حدود المستوى المبين في المادة فمشروع ممحق بيذه الصفقة دج وكذا كل 300.000.000
 المرسوم.

الصفقة مائتي دينار  أولمحاجات  الإداريصفقة خدمات يفوق مبمغ التقدير  أودفتر شروط  -
من ىذا  139دج وكذا كل مشروع ممحق بيذه الصفقة في حدود المستوى المبين في المادة 200.000.000

 المرسوم.
الصفقة مائة مميون دينار  أولمحاجات  الإداريفوق مبمغ التقدير صفقة دراسات ي أودفتر شروط  -

من ىذا  139دج وكذا كل مشروع ممحق بيذه الصفقة في حدود المستوى المبين في المادة 100.000.000
 المرسوم.

الصفقة اثني  أولمحاجات  الإداريالمركزية يفوق مبمغ التقدير  للئدارةلوازم  أشغالأوصفقة  أودفتر شروط  -
دج وكذا كل مشروع ممحق بيذه الصفقة في حدود المستوى المبين في 12.000.000عشر مميون دينار 

 من ىذا المرسوم. 139المادة 
الصفقة  أولمحاجات  الإداريالمركزية يفوق مبمغ التقدير  للئدارةخدمات  أوصفقة دراسات  أودفتر شروط  -

بيذه الصفقة في حدود المستوى المبين في المادة دج وكذا كل مشروع ممحق 6.000.000ستة ملبيين دينار 
 من ىذا المرسوم. 139

يرفع تطبيقو المبمغ  أنمن ىذا المرسوم يمكن  139صفقة تحتوي عمى البند المنصوص عميو في المادة  -
 من ذلك. أعلبىأوأكثرإلى مقدار المبالغ المحددة  الأصمي

من ذلك في حدود المستويات  أعلبىأوأكثرحددة لمصفقة إلى المستويات الم الأصميممحق يرفع المبمغ  -
 59من ىذا المرسوم. 139المبينة في المادة 

يوما ابتداء  45 أقصاهفي اجل  التأشيرةرفض  أووتتوج الرقابة التي تمارسيا المجنة القطاعية لمصفقات بمنح 
 60الممف كاملب لدى كتابة ىذه المجنة. إيداعمن تاريخ 
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 لسمطتها في تعديل صفقاتها العمومية الإدارةعمى ممارسة النتائج المترتبة ثالثا:

عمى النحو الذي بيناه فان العدالة تقتضي ضرورة  الإداريتتمتع بسمطة تعديل العقد  الإدارةكانت  إذا
التي تمحقو في مركزه التعاقدي جراء ممارسة سمطة التعديل،لان  الأضرارتعويض المتعاقد معيا عن 

 أيضا لأنيامصمحة العامة في المرفق العام لا تبرر التضحية بمصمحة المتعاقد،ضرورات الحفاظ عمى ال
الحقوق المترتبة عمى  أىمالتوازن، ويعتبر التعويض في ىذا الصدد  إيجادمصمحة مشروعة فينبغي معيا 

 لسمطتيا في تعديل عقودىا. الإدارةاستخدام 
المساواة في تحمل  مبدأء التعديل ىو التعويض الذي يستحقو المتعاقد جرا أساس أنويرى البعض 

يتحمل وزرىا المتعاقد  أنالعامة،لان خدمات المرفق مخصصة لعامة الناس فلب يجوز  الأعباء
وعمى فكرة التوازن المالي لمعقد القائمة عمى  الإدارةطا ا البعض عمى فكرة المسؤولية دون خويؤسسي،وحده

 61مبادئ العدالة.

 الآثارتنفيذه يقابمو حق المتعاقد في التعويض عن  أثناء الإداريالعقد  في تعديل شروط الإدارةفحق 
لم ينص العقد عمى خلبف  استعمال ىذا الحق مع احتفاظو بحقو في طمب فسخ العقد ما أوجدىاالضارة التي 

 ذلك.

نما الإدارةليس خطا  ىنا التعويض وأساس لوفاء العدالة المجردة و الرغبة في استمرار المتعاقد في ا وا 
 62بالتزامو

فان قرارىا يكون باطلب يحق لممتعاقد  السالف ذكرىا المتعاقدة عمى قيود التعديل الإدارةخرجت  إذا أما
المتعاقد حق طمب فسخ  إعطاءإلى  الأمرالامتناع عن تنفيذ العقد وفقا لما جاء بقرار التعديل وقد يصل 

 في الحالات التالية: 63التعاقد

دفاتر الشروط ونصت عمى حق الفسخ  أوطاق التعديل الذي حددتو نصوص العقد ن الإدارةتجاوزت  إذا -
 كجزاء ليذا التجاوز.

 أوالفنية  إمكانياتوتجاوز  الإدارةالتزامات جديدة عمى عاتق المتعاقد مع  إلقاءكان من شان التعديل  إذا -
معينة تتعمق  لأوضاعبرم العقد وفقا ، فالمتعاقد قد اإرىاقوبحيث يكون من شان وفائو بتمك الالتزامات ،المالية

لاتحميمو بما يجاوز قدراتو  للئدارةوقدراتو الفنية ومن ثم لا يجوز  بإمكاناتو  64جاز لو طمب الفسخ. وا 
اختلبل في  إحداثيكون من شان التعديل  أنترتب عمى التعديل قمب لاقتصاديات العقد،بمعنى  إذا -

ا التعديل زيادة التزامات المتعاقد بصورة تفوق حقوقو بكثير مما ىذ عمى رتبتالتوازن المالي لو وذلك بان ي
 يمحق بو خسائر فادحة. أنيجعل وفائو بتمك الالتزامات من شانو 
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قرار التعديل  إلغاءلقيود التعديل يختمف عن حقو في طمب  الإدارةفسخ العقد لعدم مراعاة في حق المتعاقد  إن
المتعاقد بالاستمرار في تنفيذ العقد  إلزامقرار التعديل يتضمن  بإلغاءم الحك أنالمشروعية،حيث  لمبدأالمخالف 
ينصب فقط عمى شرط التعديل الذي قضى ببطلبنو و ذلك عمى  الإلغاءالعقد لا زال صحيحا و  أنباعتبار 

 65.أصلبالعقد بصورة كمية واعتباره كما لو لم ينفذ  إنياءعكس الحكم الصادر بالفسخ الذي يؤدي إلى 
 

 تمة:خا
 في ختام دراستنا ىاتو توصمنا لجممة من النتائج التي نوردىا وذلك عمى النحو التالي:   
لية تستخدميا الإدارة المتعاقدة بيدف تعديل الصفقة العمومية ولما كانت سمطة يعتبر الممحق تمكمالآ -

من مشروعية التعديل التعديل ىي الدافع الجوىري لإبرام الممحق يمكن القول أن مشروعية الممحق تتحقق 
 الصادر عن المصمحة المتعاقدة.

بجممة من القيود الموضوعية و إن سمطة الإدارة المتعاقدة في تعديل الصفقة ليست مطمقة ذلك أنيا مقيدة  -
 الإجرائية.

ملبحق ليا وىذه السمطة نسبية تممييا اعتبارات ومقتضيات  بإبراملممصمحة المتعاقدة سمطة تعديل صفقاتيا  -
ملبحق في تعديل شروط تنفيذ الصفقة سواء  أوممحق لمصفقة  لإبرامالصالح العام، ويكون الدافع الجوىري 

الرقابات  أنواعنوع من  لأيالممحق لا يخضع  أنإلى  الإشارةبالتغيير و التبديل،مع  أوالنقصان  أوبالزيادة 
 . الأصميةالتي تخضع ليا الصفقة 

ي تحص سير المرفق العام واحتياجاتو شرط أن لا يتجاوز التعديل بعض للئدارة سمطة تعديل الشروط الت -
الحدود عمى أن  يعوض المتعاقد عمى التكاليف الجديدة المفروضة عميو،وىذا الحق تسوغو ضرورة احتفاظ 

 الإدارة بالسيطرة عمى سير المصالح العامة لتحقيق ما تنشده بواسطتيا من النفع العام.
حق الصفقة لفحص ىيئات الرقابة الخارجية القبيمة وىذا ما قرره المشرع من كأصل عام لا يخضع مم -

خلبل التنظيم المتعمق بالصفقات العمومية وذلك حتى يبعث المشرع مرونة عمى سمطة تعديل الصفقة 
العمومية، واستثناءا من ذلك ىناك حالات محددة عمى سبيل الحصر توجب خضوع الممحق لمرقابة الخارجية 

ت العمومية وىذا لمحد من تجاوزات الإدارة في استعماليا لسمطة التعديل مع العمم عدم خضوع ىذا لمصفقا
 الأخير لأنواع الرقابة الأخرى التي تخضع ليا الصفقة الأصمية.

إذا كانت الإدارة في إطار ممارسة سمطاتيا في التعديل لمعقد الإداري تتمتع بسمطة تقديرية إلا أنيا  -
ط رقابتو عمى جميع القرارات المتخذة الذي يعمل عمى بس سمطة تحت رقابة القضاء الإداريتستعمل ىاتو ال

من طرف الإدارة سواء في المرحمة التمييدية لمعقد أو أثناء تنفيذ العقد وذلك من اجل توفير الحماية القضائية 
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العام موضوع العقد و  لممتعاقد مع الإدارة بالشكل الذي يتحقق فيو التوازن بين المحافظة عمى المال
 الضمانات المخولة في إطار المتعاقد مع الإدارة.

المشاكل التي تعرقل عمل المصالح المتعاقدة و المتعاممين المتعاقدين عمى  أىميعتبر ممحق الصفقة من  -
 ة بين نصوص القانون وواقع ومتطمبات الميدان.لخصوص وذلك بسبب التناقضات الصارخوجو ا
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 2جامعة سطيف 

 .عنوان المداخمة: الاتصال و تبادل المعمومات بالطريقة الالكترونية

 أستاذ محاضر قسم ب بوخالفة فيصل
 

 :مقدمة

نمط جديد مف الإدارة في  لقد أدى التطور السريع لتقنية المعمومات والاتصالات إلى بروز نموذج و
قراطية، كي تحسف مف مستوى أعماليا وجودة الخدمات، التحدي المتزايد أماـ الإدارات البيرو  ظؿ التنافس و

وىو ما اصطمح عمى تسميتو بالإدارة الرقمية، أو إدارة الحكومة الالكترونية، أو الإدارة الالكترونية. و بذلؾ 
الإلكتروني، ىذه الاخيرة يمكف  فإف ظيور الإدارة الالكترونية جاء بعد التطور النوعي السريع لمتجارة 

فإنو يستوجب عمى ىذه و مف صـ الإدارة العمومية ، بيا  تضطمعالعمومية التي بيا لتحسيف  الاستعانة
الأخيرة تحسيف خدماتيا عف طريؽ الاستعانة  بتكنولوجيات الإعلاـ والاتصاؿ مف أجؿ تحسيف الخدمة 

لديمقراطية في كؿ العمومية المقدمة لممواطنيف ولممتعامميف الاقتصادييف وكذلؾ إرساء الشفافية والنزاىة وا
تعتبر نوع مف أنواع التعاملات بيف الإدارة العمومية  التي، والتي مف أىميا مجاؿ الصفقات العمومية تتعاملا

المرسوـ الرئاسي رقـ بإصدار الجزائر وبيف المتعامميف الاقتصادييف العمومييف و الخواص، و عميو قامت 
تسييؿ ، ل - 206إلى  203 المواد مف -صفقات العمومية ينشأ بموجبو بوابة إلكترونية خاصة بال 15-237

دخاؿ  تقديـ وعرض الخدمات فيما يخص مجاؿ الصفقات العمومية وذلؾ مف أجؿ عصرنة الإدارة العمومية وا 
بتحسيف الخدمة المعموماتية في أداء المياـ مف جية، وتقريب الادارة مف المواطف والمتعامميف الاقتصاديف 

  .مف جية أخرىتناسب مع متطمبات تطبيؽ الإدارة الالكترونية العمومية مع ما ي

فمف خلاؿ ما سبؽ فاف الاشكالية التي سوؼ يتـ التطرؽ الييا مف خلاؿ ىده الورقة البحثية ستكوف 
 عمى النحو الاتي:

 ية ؟الخدمة العموم و تحسيف البوابة الإلكترونية لمصفقات العمومية  ما مدى التوافؽ بيف مقتضيات تفعيؿ 
 تـ الاجابة عف الاشكالية المطروحة باتباع الخطة الاتية:تو س

 أولا: الادارة الالكترونية أداة لتحسيف الخدمة العمومية.
 .الصفقات العمومية  ثانيا: استحداث البوابة الإلكترونية لتنظيـ 
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 .أولا: الادارة الالكترونية أداة لتحسين الخدمة العمومية -

التلازـ بيف الخدمة العمومية و تفعيؿ الادارة الالكترونية فإنو سوؼ يتـ التطرؽ مف  لاعتبارات مناطيا
 .أىدافياو الخدمة العمومية ، ثـ نعكؼ عمى دراسة الادارة الالكترونية  لتعريؼخلاؿ ىذه الورقة البحثية 

 نسافالإية لحفظ تعرؼ الخدمة العمومية كأصؿ عاـ بأنيا: " الحاجات الضرور الخدمة العمومية:  تعريف-1
تزاـ في منيج توفيرىا عمى أف تكوف مصمحة للإوا ،التي يجب توفيرىا لغالبية الشعب و ،تأميف رفاىيتو و

ساسي لكؿ سياسة في شؤوف الخدمات بيدؼ رفع مستوى المعيشة الأالغالبية مف المجتمع ىي المحرؾ 
 1".لممواطنيف

المواطنيف  لتي تجمع بيف الإدارة العامة الحكومية وفمصطمح الخدمة العمومية يوحي إلى تمؾ الرابطة ا
شباع الحاجات المختمفة للأفراد مف طرؼ الجيات الإدارية والمنظمات العامة،  عمى مستوى تمبية الرغبات، وا 
فيي الصورة العاكسة لسوء أو حسف تسيير الإدارة العمومية، فياتو الأخيرة تسعى إلى كسب ثقة المواطف 

 خلاؿ تحسيف الخدمات العمومية المقدمة لو. والتقرب منو مف 

 فمف خلاؿ ما سبؽ يتضح أف أىـ خصائص الخدمة العمومية ما يمي:

أف الخدمة العمومية يقابميا بالضرورة حاجة ضرورية عامة، فمولا ىذه الأخيرة لما استمزـ ذلؾ إنشاء مرافؽ  - 
 2متعددة تعنى بتحقيؽ حاجات الجميور المختمفة.

المصمحة العامة ىو الباعث الأوؿ عمى تقديـ الخدمات العمومية، لأجؿ ذلؾ فإف تقديميا  أف تحقيؽ - 
 3ينبغي أف يكوف متاحا لمجميع دوف تمييز، وبالكيفيات والإجراءات  نفسيا.

أف اليدؼ الأسمى لتقديـ الخدمة العمومية ىو حفظ الإنساف و كرامتو، وكذا رفع مستوى معيشتو نتيجة  -
 تمر لنوعية الخدمة التي يحصؿ عمييا.التحسيف المس

تضـ الخدمة العمومية مجموعة كبيرة وغير متجانسة لمخدمات الجماعية المنظمة مف طرؼ الدولة، يمكف و 
 حصرىا في مجموعة الخدمات التالية:

 الخدمات الإدارية مثؿ خدمة الحالة المدنية بالبمديات. -

 التمدرس الإلزامي، الخدمات الصحية والترفييية. الخدمات الاجتماعية و الثقافية: مثؿ خدمة -

 مثؿ خدمة الجزائرية لممياه، خدمة مؤسسة الكيرباء والغاز. :الخدمات الصناعية والتجارية -

الادارة الكترونية،  ثـ  لتعريؼسيتـ التطرؽ بداية  الادارة الالكترونية كوسيمة لترشيد الخدمة العمومية: -2
 الاخيرة في ترشيد الخدمة العمومية.نعكؼ عمى تبياف دور ىذه 
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،حيث  كترونيةلالاتعددت المجيودات العممية التي اىتمت بتعريؼ الإدارة  كترونية:لالادارة الا تعريف  -أ
الذي يتعمؽ بتخطيط وتنظيـ وقيادة ورقابة الموارد  الإنساني"ذلؾ الجيد  :عرفيا ثابت عبد الرحمف إدريس بأنيا

 4وفعالية". أىداؼ محددة بكفاءة  البشرية والمادية لتحقيؽ

القوى البشرية العاممة في المنظمة بغية لاؿ "فف انجاز المياـ مف خ :عرفيا البعض عمى أنيا و
اتخاذ  السيطرة و تكوف عمميات التخطيط والتنظيـ و و ،الوصوؿ إلى الأىداؼ المطموبة مف قبؿ المنظمة

 5القرارات ىي الوظائؼ الأساسية."

قدرة القطاعات الحكومية عمى تبادؿ المعمومات وتقديـ الخدمات فيما بينيا  :عمى أنياعرفت أيضا  و
وبيف المواطف، وبيف قطاعات الأعماؿ بسرعة ودقة عالية وبأقؿ تكمفة عبر شبكة الأنترنت، مع ضماف سرية 

  :وأمف المعمومات المتناقمة معتمدة عمى مبدأيف ىما

 .عمومات الكترونيا وتناقميا عبر شبكة الأنترنت، وضماف دقتيا وسريتيا: ويتمثؿ في إعداد المالأول تقني -

 6 .مصداقيتيا و : ويتمثؿ في تنفيذ المعاملات والخدمات عف بعد مع ضماف صحتيا الثاني إجرائي-

مف خلاؿ ما سبؽ يمكف تعريؼ الادارة الكترونية بأنيا: إنجاز المعاملات الإدارية و تقديـ الخدمات 
شبكة الانترنت بدوف أف يضطر العملاء للإنتقاؿ إلى الإدارات شخصيا لإنجاز معاملاتيـ، فيي  العامة عبر

تعمؿ عمى تحقيؽ أفضؿ الخدمات لممواطنيف مع استغلاؿ أمثؿ لمصادر لممعمومات المتاحة، و ىذا عف 
اجؿ استغلاؿ  طريؽ توظيؼ الموارد المادية و البشرية و المعنوية المتاحة في إطار الكتروني حديث، مف

 أمثؿ لموقت و الماؿ و الجيد و تحقيقا لمختمؼ المطالب.

عمدت العديد مف التجارب الحكومية إلى تطبيؽ  دور الإدارة الالكترونية في ترشيد الخدمة العمومية: -ب
ة بيدؼ تحقيؽ مفاىيـ تمثؿ في مضامينيا مرتكزات الحكـ الراشد و ىي: الشفافي كترونيةلالخدمات العامة الإ

 الرقابة، المحاسبة، روح المسؤولية، دولة الحؽ والقانوف، سرعة الاستجابة لمخدمات العامة.

 بوحوش فإف مبادئ الادارة الالكترونية الحكومية ما يمي: وحسب الدكتور عمار  

ىذا الاىتماـ بخدمة المواطف يتطمب خمؽ بيئة عمؿ فييا تنوع مف  وتقديم أحسن الخدمات لممواطنين : –
يارات والكفاءات المييأة مينيا الستخداـ التكنولوجيا الحديثة،بشكؿ يسمح بالتعرؼ عمى كؿ مشكمة يتـ الم

تشخيصيا،وضرورة انتقاء المعمومات حوؿ جوىر الموضوع والقياـ بتحميالت دقيقة وصادقة لممعمومات 
 لمناسبة لكؿ مشكمة.اقتراح الحموؿ ا و ص النتائج،لاالضعؼ،واستخ المتوفرة، مع تحديد نقاط القوة و

حيث ينصب اىتماـ الادارة الالكترونية عمى تحويؿ الأفكار إلى نتائج مجسدة في  التركيز عمى النتائج:-
أرض الواقع،وأف تحقؽ فوائد لمجميور تتمثؿ في تخفيؼ العبء عف المواطنيف مف حيث الجيد، والماؿ 
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ير عف طريؽ بطاقات الائتماف بدوف التنقؿ إلى والوقت،وتوفير خدمة مستمرة عمى مدار الساعة  دفعا لفوات
،والفواتير المطموبة.  مراكز الياتؼ،الغاز،لتسديد الرسوـ

 العمؿ كترونية لمجميع في المنازؿ والالأي إتاحة تقنيات الحكومة  سهولة الاستعمال والاتاحة لمجميع:–
 والمدارس والمكتبات لكي يتمكف كؿ مواطف مف التواصؿ.

 يعني أف الاستثمار في تكنولوجيا المعمومات،وتعدد المتنافسيف عمى تقديـ الخدماتف :تخفيض التكالي–
 بأسعار زىيدة يؤدي إلى تخفيض التكاليؼ.

وىو مبدأ أساسي في الادارة الالكترونية،بحكـ أنيا تسعى بانتظاـ لتحسيف و إثراء ما ىو التغير المستمر :–
 7ا الزبائف،أو بقصد التفوؽ في التنافس.موجود،ورفع مستوى األداء سواء بقصد كسب رض

مف خلاؿ ما سبؽ، يتضح أف الادارة الالكترونية تسعى إلى تحقيؽ أىداؼ كثيرة في إطار توفير 
 ،ممواردلمنظومة عمؿ متكاممة بما يحقؽ تقديـ أرقى الخدمات لممستفيديف، إضافة إلى الاستغلاؿ الأمثؿ 

ومف بيف أىـ ىذه  .الإدارية التقميدية إلى العمؿ الالكتروني وذلؾ مف خلاؿ التحوؿ الجذري مف الأساليب
 الأىداؼ نذكر :

ىو ما يمكف اف و  ،تعني الدرجة العالية مف النوعية أو القيمةو التي التأكيد عمى مبدأ الجودة الشاممة  -
 8تمبية احتياجات العميؿ في أسرع وقت ممكف . مف خلاؿ الإدارة الالكترونية تحققو 

اختصار الخطوات  و التخمص مف حدة البيروقراطية و ىو ما مف شأنوكمفة الإجراءات الإدارية تتقميؿ -
تقميؿ  و الكثيرة التي تضطر المؤسسات الحكومية إلى العمؿ بيا، وتبسيط الإجراءات داخؿ الإدارة العمومية 

 اطنيف .تحسيف  تعامميا مع المو  الجيد المبذوؿ وبالتالي  زيادة كفاءة عمؿ الإدارة و

إلغاء نظاـ الأرشيؼ الوطني الورقي و استبدالو بنظاـ أرشفة الكتروني مع ما يحممو مف ليونة في التعامؿ  -
مع الوثائؽ و المقدرة عمى تصحيح الأخطاء الحاصمة بسرعة و نشر الوثائؽ لأكثر مف جية في أقؿ وقت 

 ممكف و الاستفادة منيا في أي وقت كاف .

 9في إدارة المعاملات الإدارية، واستثمار الوقت في تطوير خدمات الإدارة. ترشيد الوقت الميدر -

 .و المواطنيف ألإدارية لجيات اإلى اتقديميا لتجسيد الشفافية بتوفير المعمومات  -

سير تقديـ الخدمة لممواطف في منزلو بتيالإدارات  لدى الأفرادمنيا  فؾ الاختناقات والطوابير التي يعاني -
 .شبكة الإنترنتف طريؽ ع
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أصبحت الإدارة الإلكترونية حلًا ناجعاً أماـ تمؾ المؤسسات لاختصار الإجراءات وترشيد النفقات عمى  - 
الدولة وعمى المواطف، ففي مقابؿ إنفاؽ المواطف عمى المعاملات تنفؽ الدولة عمييا أيضاً مبالغ طا ئمة عمى 

 10مو ذلؾ مف مصروفات .أبنية وما يستمز  وتوفير أماكف و خدمات الموظفيف

لابد مف التأكيد عمى جممة مف  لضماف تطبيؽ الادارة الإلكترونية : معوقات تطبيق الادارة الإلكترونية-3
 11المعوقات يمكف تمخيصيا في الآتي: 

 القضاة مف مناسبة مجموعة تدريب و الشأف ىذا في متخصصة تشريعات إصدار يتطمب: القانوني الجانب-
 .الرقمي التعامؿ يتطمبو ما وفؽ المحاميف و

 ليذا الأساسية البنية لتمويؿ الكافية المخصصات توفير يتـ لـ إذا حاسمة، عقبة يشكؿ وىو: المالي العامل-
 .المشروع

 ذىنيات في يترسخ أف يجب الذي الإلكترونية الادارة تطبيؽ نجاح لا ضروري جد وىو :الثقة عامل-
 .سواء حد عمى المؤسسات أفراد و المواطنيف

 التقنيات استخدامات مع لمتعامؿ تأىيمو و عاـ بشكؿ المواطف بتعميـ الإعتناء يتعيف: الإجتماعي العامل-
 .خاص بشكؿ الحديثة

 المعنييف لكافة وتوصيميا بالكفاءة تتمتع التي المعمومة توفير خلاؿ مف أىميتيا تبرز حيث: المعرفة إدارة-
 .المشروع ىذا قؽبتح يخؿ ذلؾ عكس و ،المحدد الوقت في

تعتبر البوابة الالكترونية أداة مف أدوات  ثانيا: استحداث البوابة الإلكترونية لتنظيم  الصفقات العمومية:
حيث تعد مف مستجدات المرسوـ  ،مدولةللاقتصادية ا التنمية المستحدثة التي تمجأ إلييا الإدارة لتنفيذ السياسة

آلية إبراـ الكترونية كوف البوابة عبارة عف ، بإعتبارىا  ت العموميةالمتعمؽ بتنظيـ الصفقا 237-15الرئاسي 
مصنفة في شكؿ رقمي، و سيتـ توضيح مدلوؿ البوابة الالكترونية ثـ سنتطرؽ  نظاـ يوفر وظائؼ منظمة و

  .لبوابة الالكترونية عف طريؽ اتبادؿ المعمومات في مجاؿ الصفقات العمومية ل

وىي  ،" مدخؿ موحد لعدد مف الخدمات والوظائؼ:يقصد بالبوابة عمى أنيا ية:تعريف البوابة الإلكترون -1
تسجيؿ المستخدميف حتى يتـ تقديـ مف مدخؿ واحد عمى  بيذا تتيح لممستخدـ الوصوؿ الى ىذه الخدمات

في نفس الوقت تقوـ البوابة بتزويدىـ بالروابط التي تقودىـ مباشرة  ، والخدمات ليـ بحسب طبيعة تسجيميـ
 إلى قمب الموقع.

في مجاؿ  المتعامميف لجميعأما البوابة الإلكترونية في مجاؿ الصفقات العمومية فيي فضاء واسع 
 المتعمقة والمعمومات الوثائؽ ومبادلة بنشر السماح إلىبيا، بحيث تيدؼ  الميتميف ولكؿ العمومية الصفقات
 بيانات قاعدة تستحدث كما 12نية.الإلكترو . ةبالطريق العمومية الصفقات إبراـ وكذلؾ العمومية بالصفقات
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و  الاقتصادييف المتعاقدة المتعامميف المصالح :يأتي بما المتعمقة المعمومات البوابة طريؽ عف بجمع تسمح
 الوثائؽ تبادؿ العمومي؛ لمطمب الاقتصادي الإحصاء بطاقات العمومية؛ الصفقات الإدارية؛ ممفاتيـ

 13الإقتصادييف ، منشورات البوابة. والمتعامميف عاقدةالمت المصالح بيف والمعمومات

 الأشخاص إف البوابة الالكترونية:فقات العمومية عن طريق صكيفية تبادل المعمومات في نطاق ال-2
 يمكف البوابة الالكترونيةتبادؿ المعمومات في نطاؽ الصفقات العمومية عف طريؽ  يسعيـ فالذي العمومييف

 المؤسسات الإداري، الطابع ذات العمومية المؤسسات الإقميمية، الجماعات الدولة، :حصرىـ في ما يمي
 أو آليا ممولة، عممية بإنجاز تكمؼ عندما التجاري، النشاط يحكـ الذي لمتشريع الخاضعة العمومية

 14.الإقميمية الجماعات مف أو الدولة مف نيائية أو مؤقتة جزئيا،بمساىمة

 أحكاـ احتراـ ظؿ في البوابة بواسطة بيف ىذه الييئات الإلكترونية لطريقةبا المعمومات تبادؿ يتـو 
مف ذات المرسوـ   218، و بالاستناد الى نص المادة العمومية الصفقات تنظيـ المتضمف 15/247المرسوـ 

 نشر حتى  236-10 رقـ الرئاسي المرسوـ لأحكاـ تطبيقا المتخذة لنصوصالمتضمنة بقاء سرياف ا
، و عمى إعتبار أف القرار المتضمف تبياف كيفية 15/247 المرسوـ أحكاـ تطبيؽالمتعمقة ب جديدةال النصوص

الذي   2013 نوفػمػبر 17  في مؤرّخالتعامؿ عبر البوابة الإلكترونية لـ يصدر بعد ، فإف أحكاـ القرار ال
 ، يبقى ساري المفعوؿ.  تسييرىا كيفياتو  العػمومية لمصفقات الإلػػكػػتػرونػػيػة الػبػػوابػة مػحػػتػػوى يػحػػدّد

  البيانات أمف لضماف ملائـ بنظاـ ىذىا البوابة  تزويد و عميو فإنو طبقا لأحكاـ ىذا القرار فإنو سيتـ
الاقتصادييف  المتعامميف و المتعاقدة المصالح بيف الإلكترونية بالطريقة الوثائؽ تبادؿ ويكوف ،حمايتياو 

 :أتيي بما الخصوص عمى متعمقا

 بالنزاىة والتصريح التعيد ورسالة التصريح بالاكتتاب نماذج الشروط؛ دفاتر: المتعاقدة لممصالح بالنسبة-
 المناقصات عف الإعلانات الاقتضاء؛ عند والمعمومات الإضافية، الوثائؽ الاقتضاء؛ عند بالاستثمار، والتعيد

 توضيح أو استكماؿ طمبات الاقتضاء؛ عند روض،الع إرجاع ورسائؿ الاستشارات؛ الأولي للانتقاء والدعوات
 أو الإجراءات إلغاء الإجراءات؛ جدوى عدـ العمومية؛ لمصفقات المؤقتة المنح عند الاقتضاء؛ العروض،
 الشروط؛ الأجوبة دفاتر أحكاـ حوؿ الاستفسار طمبات عف الأجوبة العمومية؛ لمصفقات المؤقتة إلغاء المنح

 .الطعوف وعف روضالع تقييـ نتائج طمبات عف

 بالاستثمار، التعيد بالنزاىة؛ التصريح التعيد؛ رسالة بالاكتتاب؛ التصريح: الاقتصاديين لممتعاممين بالنسبة-
 دفاتر سحب الاقتضاء؛ عند الشروط، دفتر أحكاـ توضيحات و إضافية طمبات معمومات الاقتضاء؛ عند

 أولي؛ انتقاء مرحمة تتضمف التي الإجراءات إطار في الترشيحات الاقتضاء؛ عند والوثائؽ الإضافية، الشروط
 15.والطعوف العروض تقييـ نتائج طمبات الاقتضاء؛ عند المعدلة، العروض والمالية؛ التقنية العروض
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 متوقؼ عمى ـلي المخصصة لموظائؼ الاقتصادييف المتعامميف و المتعاقدة المصالح دخوؿ يكوف  
مضاء مؿء دبعو الذي يتـ  البوابة في تسجيميـ رساؿ وا   مسير إلى القرار ذابي نماذجيا المرفقة الاستمارة وا 
 عمى ويجب البوابة، مسير لدى مباشرة الاستمارات إيداع يمكف و الإلكتروني، البريد طريؽ عف البوابة

 لموظائؼ بالدخوؿ لو مرخص طبيعي شخص تعييف المعنييف الاقتصادييف المتعامميف و المتعاقدة المصالح
 16.إلكتروني بعنواف مزود يكوفعمى اف  أعلاه، كورةالمذ

المترشحيف  أو المتعيديف متناوؿ في المنافسة عف الإعلاف وثائؽ المتعاقدة المصالح تضع وعندما
 17في الاعلاف الصحفي. الوثائؽ تحميؿ عنواف تحدد أف عمييا يجب الإلكترونية، بالطريقة العمومية لمصفقات

 بالطريقة الإلكترونية، المنافسة إعلانات عمى العمومية لمصفقات المترشحوف أو المتعيدوف يرد عندماو 
 أو ورقي حامؿ مادي عمى العرض مف نسخة القانونية، الآجاؿ في إيصاؿ ذلؾ، إلى بالإضافة يمكنيـ

ىذه  تفتح لا، عمى أف ."بديمة نسخة" عبارة يحمؿ مختوـ ظرؼ في ىذه العرض نسخة توضع .إلكتروني
 الآجاؿ في يصؿ لـ فيروس؛ يحمؿ :الإلكترونية بالطريقة المرسؿ العرض كاف إذا إلا ع اتلافياالاخيرة م
 18لـ يتمكف مف فتحو.القانونية؛ 

 فيمكف سري، طابع ذات أو كبير حجـ ذات الوثائؽ كانت إذا بالخصوص قانونا المبررة الحالات في و
 يحدد أف يجب و .إلكتروني أو ورقي مادي حامؿ ىعم الاقتصادييف لممتعامميف تبميغيا المتعاقدة لممصالح
 19. الوثائؽ ىذه استخراج عنواف .الاستشارة  رسالة أو الأولي الانتقاء إلى الدعوة أو المناقصة عف الإعلاف

 أو المتعيد مف  تطمب الإداري، بالممؼ المتعمقة الوثائؽ في فيروسا المتعاقدة المصمحة تكشؼ وعندما
 فتح يتـفإنو  بالعر المتعمقة الوثائؽ فيمتواجد  فيروس، أـ إذا تعمؽ الأمر بآخر اؿبإرس القياـ المترشح
ذا لـ المرسمة،  البديمة النسخة  تجري فيروس، عمى تحتوي كانت و إرساليا تـ أو ىذه الاخيرة إرساؿ يتـ وا 

 .الإصلاح نجح اإذ العروض تقييـ تواصؿ و البديمة النسخة أو العرض لإصلاح محاولة المتعاقدة المصمحة
، .كاممة غير أو ممغاة فاشمة، إصلاح محاولة محؿ كانت والتي فيروس عمى تحتوي التي وتعتبر الممفات

بلاغ الفيروس بأثر الاحتفاظحيث يتـ   20.بذلؾ المعني الاقتصادي المتعامؿ وا 

 في البوابة عمى رسائؿ الاستشارة أو الأولي الانتقاء إلى والدعوات المناقصات في الإعلانات نشر ويتـ
 إرساؿ أو العمومي المتعامؿ الرسمية لصفقات النشرة وفي الجرائد في لمنشر الإعلانات إرساؿ مع الوقت نفس

 مدة لحساب الاعتبار، بعيف يؤخذ التاريخ الذي و  .المعنييف الاقتصادييف لممتعامميف الاستشارة رسائؿ
 نشر يتـ و ،الورقي المادي لمحامؿ بالنسبة المتبعة تالإجراءا إطار في المطبؽ التاريخ ىو العروض تحضير
 .المنسقة المتعاقدة طرؼ المصمحة مف و التجمع باسـ طمبات، تجمع حالة في المنافسة عف الإعلاف وثائؽ
 رئيس طرؼ ومف التجمع باسـ مؤسسات  تجمع حالة في الإلكتروني والتعيد الشروط دفتر تحميؿ ويتـ

 21.التجمع
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  :خاتمةال

 الحالي عصرنا في يصبح لـ الإلكترونية الإدارة نظاـ إلى التقميدية الإدارة نظاـ مف الإنتقاؿ مميةع أف
 لأجؿ وىذا الحديثة التكنولوجيات لاستخداـ العممي الإنتشار يفرضيا حتمية بؿ الدولة، إليو تمجأ قد اختيارا

 الخدمة ترقية في الممحوظ ودوره ـالنظا ليذا البالغة الأىمية ظؿ في خاصة الحاصمة، التطورات يرةامس
 انتقاد محؿ كانت طالما التي الإدارية للإجراءات وتبسيطو والماؿ والجيد لموقت توفيره حيث مف العمومية،

مف بيف مقتضيات ىذه الاخيرة لا سيما تمؾ المتعمقة بمجاؿ الصفقات العمومية، و تعتبر  الأفراد طرؼ مف
 .المواطنيف مف العمومية الإدارات تقريبو  تحسيفل إلكترونية بوابةإستحداث 

لمتبادؿ في مجاؿ الصفقات المشرع الجزائري البوابة الالكترونية  ثإستحد ،رة ليذا المنحىيو مسا
 وتفويضات العمومية الصفقات الصفقات تنظيـبالمتعمؽ  237-15المرسوـ الرئاسي رقـ العمومية بموجب 

مف   بالرغـلـ يتـ لغاية الاف  البوابةىذه  إنشاءالا اف  – 206إلى  203المواد مف  - .العاـ المرفؽ
 يصدر لـ و 2013 نوفمبر 17. بتاريخ العمومية لمصفقات الإلكترونية بالبوابة المتعمؽ القرارالمصادقة عمى 

ة ، و مف ثـ فإف تفعيؿ الادارة الالكتروني2014 أبريؿ 9 تاريخ حتى الجزائرية لمجميورية الرسمية الجريدة في
اذ جميع الاجراءات و مقتضيات ىذا التاخير، لأجؿ ىذا يستوجب إتخالتي تسعى الييا الجزائر يتعارض 

الاطر التشريعية الكفيمة بتحقيؽ ذلؾ، خاصة ما تعمؽ  توفير الضرورية لانشاء ىذه البوابة ، و التي مف بينيا
بوابة الإلكترونية لمصفقات العمومية محدد لمحتوى الال 17/11/2013القرار المؤرخ في تحديث منيا بضرورة 

، بما يتماشى و قانوف الصفقات العمومية  وكيفيات تسييرىا وكيفيات تبادؿ المعمومات بالطريقة الإلكترونية
 أنواع مف نوعا باعتبارىا العمومية الصفقات يخص فيما والنزاىة الشفافية إرساءو ىذا مف أجؿ  الساري
حيث سيتمكف المتعامميف ، جنسيتيـ أو صفتيـ كانت ميما الاقتصادييف عامميفلممت الموجية العمومية الخدمة

ستنافس ىذه  و بيذاعبر البوابة الالكترونية ، الاجانب مف الاطلاع عمى كؿ ما يتعمؽ بالصفقات العمومية 
 . ستشارةاو رسائؿ الافي نشر اعلانات المناقصات و الدعوات الى الانتقاء الاولي  الاخيرة الجرائد اليومية

و في الأخير يمتمس مف المشرع الاسراع في إنشاء البوابة الالكترونية لمصفقات العمومية عمى غرار 
مف خلاؿ ولوجنا لموقع البوابة المغربية وجدنا بيا جميع المعمومات التي ، ف و تونس دوؿ الجوار كالمغرب

في نطاؽ الصفقات العمومية الأمر الذي مف تمكف المتعامميف الاقتصادييف مف تبادؿ المعمومات  إلكترونيا 
 .شأنو إضفاء النزاىة و الشفافية في التعاملات 
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 2سطيف جامعة محمد لمين دباغين

 عنوان المداخمة:التراضي كأسموب استثنائي لإبرام الصفقات العمومية في القانون الجزائري

 دعاس حميدةالأستاذة 

 مقدمة

تعد الصفقات العمومية من أىم العقود الإدارية المبرمة من طرف الدولة، ونظرا لما ليا من أىمية 
 د خصيا المشرع الجزائري بمجموعة من النصوص والأحكام القانونية منخاصة في الاقتصاد الوطني، فق

حيث طرق إبراميا، وألزم الإدارة بضرورة إتباع ىذه الطرق عند التعاقد ضمن أحكام قانون الصفقات 
 العمومية.

وتعد المناقصة بمختمف أشكاليا ىي الأصل في إبرام الصفقات العمومية، إلا أنيا لا تصمح في بعض 
لات التي تعتمد جوانب فنية وتقنية، أو التي يتطمب تنفيذىا ممن تتوفر لدييم الخبرة والاختصاص، الحا

وتفاديا للإجراءات المعقدة المتبعة في طريق المناقصة فإن الإدارة تمجأ إلى إتباع أسموب أكثر مرونة نتيجة 
راضي باعتباره أسموبا استثنائيا وجود حالات تستدعي السرعة لتغطية الحاجات العامة يتمثل في أسموب الت

تقوم بموجبو المصمحة المتعاقدة باختيار المتعامل المتعاقد متحررة من القيود الشكمية والإجرائية المفروضة 
 عمى أسموب المناقصة.

فإنو لا يمكن للإدارة المجوء إليو إلا -المناقصة-ومادام أن التراضي أسموب استثنائي عن المبدأ العام
محددة قانونا، وىذا ما يعد من جية أخرى تقييدا للإدارة رغم أنو جاء لمتخفيف من بعض في حالات 

الإجراءات.وعميو ستقتصر مداخمتي عمى البحث في أسموب التراضي كطريق استثنائي من طرق إبرام 
 الصفقات العمومية.

مومية وفقا لأسموب ما هي الإجراءات المتبعة لإبرام الصفقات العومن ثم تطرح الإشكالية التالية:
 ؟التراضي وما هي الحالات التي يمكننا المجوء فيها إلى هذا الأسموب

 للإجابة عمى ىذه الإشكالية نتبع الخطة التالية:
 مقدمة

 أولا:تعريف التراضي

 ثانيا:أشكال التراضي وحالاتو

 خاتمة
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 أولا: تعريف التراضي

رم الصفقات العمومية وفقا لإجراء طمب تبʺفإنو:  15/247 من المرسوم الرئاسي 39 حسب المادة
.وعميو فإن المشرع قد اعتبر التراضي إجراء ʺالعروض الذي يشكل القاعدة العامة أو وفق إجراء التراضي 

استثنائيا عمى القاعدة العامة في إبرام الصفقات العمومية ألا وىي طمب العروض، بموجبو تحرر المصمحة 
تحكم طمب العروض بكافة أنواعيا، خاصة من ناحية تحررىا من التي  دة من الإجراءات الصارمةالمتعاق

 شرط إعلان الصفقة.

ويعرف التراضي بأنو إجراء استثنائي لإبرام الصفقات العمومية، يسمح بتخصيص الصفقة إلى متعامل 
 1اقتصادي دون الدعوة الشكمية إلى المنافسة.

لتشريعية المختمفة لمصفقات العمومية، حيث تنص عبر المراحل اتعريفو اىتم المشرع الجزائري ب وقد
عمى أن التراضي ىو إجراء تخصيص صفقة لمتعامل متعاقد واحد دون  15/247من المرسوم  41المادة 

 2الدعوة الشكمية لممنافسة.

 3. 10/236مرسوم الرئاسي من ال 27التعريف المنصوص عميو في المادة وىو نفس 

 تفيد من الصفقة المرشح ) المتعاقد ( الذي تراه المصمحة المتعاقدة كفؤا لذلك.وطبقا لإجراء التراضي فإنو يس

 ثانيا: أشكال التراضي وحالاته

وىو التراضي  15/247من المرسوم  41طبقا لممادة  ميز المشرع الجزائري بين نوعين من التراضي
ذا ما يعني أن المجوء لإجراء البسيط والتراضي بعد الاستشارة، وقد حدد شروط وحالات المجوء إلييا، وى

التراضي مقيد بصفة شديدة، فالمشرع الجزائري حدد الحالات التي يجوز فييا المجوء إلى إجراء 
التراضي،وعميو  فالمصمحة المتعاقدة لا تتمتع بالحرية الكاممة في اختيار ىذا الإجراء إلا في الحالات 

 من نفس المرسوم. 51و50المحددة قانونا طبقا لما ورد في المادتين 

 التراضي البسيط: -1

أشكال التراضي الذي تمجأ إليو المصمحة المتعاقدة في حالات محددة  إحدىيعد التراضي البسيط 
. وقد بتحديد ىذه الحالات رغبة منو في تقييد حرية المصمحة المتعاقدة عند تطبيقوحصرا، وقد تكفل المشرع 

وىذا  لشروط الواجب التقيد بيا في إطار إجراء التراضي البسيطأضاف المشرع الجزائري مادة قانونية تبين ا
 ما سنحاول التطرق إليو فيما يمي.
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 حالات التراضي البسيط: - أ

والجديد في ىذا المرسوم  أنو  ، 15/247من المرسوم الرئاسي  49 نصت عمى ىذه الحالات المادة 
، حالات 4 التي نصت عمى 10/236تم إضافة حالتين وبذلك النص عمى ست حالات مقارنة بالمرسوم 

 :فيما يمي حيث تمجأ المصمحة المتعاقدة إلى التراضي البسيط

 حالة الاحتكار: 1-أ
وىذا عندما لا يمكن تنفيذ الخدمات إلا عمى يد متعامل اقتصادي وحيد يحتل وضعية احتكارية أو 

 لحماية حقوق حصرية أو لاعتبارات تقنية أو لاعتبارات ثقافية وفنية. 

تحدد الخدمات المعنية بالاعتبارات الثقافية والفنية في ىذا الصدد بموجب قرار مشترك بين الوزير و 
أن المشرع قد وسع من مجال الخدمات التي تكون محلا  لمكمف بالمالية، ونلاحظالمكمف بالثقافة والوزير ا

التي اختارتيا المصمحة المتعاقدة كما المتعامل بامتلاك الطريقة التكنولوجية لإجراء التراضي ولم يكتف بانفراد 
 . 10/236من المرسوم الرئاسي رقم  43كان الحال عميو في المادة 

 :حالة الاستعجال الممح المعمل بوجود خطر 2-أ

ييدد استثمارا أو ممكا لممصمحة المتعاقدة أو الأمن العمومي أو بخطر داىم يتعرض لو ممك أو 
عو التكيف مع آجال إجراءات إبرام الصفقات، ولم يكن في وسع المصمحة استثمار تجسد في الميدان، ولا يس

 المتعاقدة توقع الظروف المسببة للاستعجال وألا تكون نتيجة مناورات لممماطمة من طرفيا.

 حالة تموين مستعجل مخصص لضمان توفير حاجات السكان الأساسية: 3-أ

ال متوقعة من المصمحة المتعاقدة، ولم تكن بشرط أن لا تكون الظروف التي استوجبت ىذا الاستعج
مماطمة من قبميا، الأمر الذي يفيم منو أن المشرع لم يعد يعتبر حالات التموين المخصص نتيجة مناورات لم

 4لسير الاقتصاد من حالات التموين المستعجل التي تبرر المجوء إلى التراضي البسيط.

 ستعجاليا:يكتسي طابعا اية وذي أهمية وطنية حالة مشروع ذي أولو  4-أ

بشرط أن لا تكون الظروف التي استوجبت ىذا الاستعجال متوقعة من المصمحة المتعاقدة، ولم تكن 
نتيجة مناورات لممماطمة من طرفيا، وفي ىذه الحالة يخضع المجوء إلى التراضي البسيط لإبرام الصفقات 

فقة يساوي أو يفوق عشر ملايين صن موضوع الالعمومية إلى الموافقة المسبقة من مجمس الوزراء إذا كا
لى الموافقة المسبقة أثناء اجتماع الحكومة إذا كان مبمغ الصفقة يقل عن المبمغ السابق الذكر.   دينار، وا 
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 عندما يتعمق الأمر بترقية الإنتاج أو الأداة الوطنية العمومية للإنتاج: 5-أ
طريقة الاستثنائية في إبرام الصفقات العمومية إلى وفي ىذه الحالة يجب أن يخضع المجوء إلى ىذه ال

الموافقة المسبقة من مجمس الوزراء، إذا كان مبمغ الصفقة يساوي أو يفوق عشر ملايين دينار، إلى الموافقة 
 المسبقة أثناء اجتماع الحكومة إذا كان مبمغ الصفقة يقل عن عشر ملايين دينار.

 حالة وجود نص تشريعي أو تنظيمي: 6-أ
يمنح مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي وتجاري حقا حصريا لمقيام بميمة الخدمة العمومية ، أو 
عندما تنجز ىذه المؤسسة كل نشاطيا مع الييئات والإدارات العمومية والمؤسسات العمومية ذات الطابع 

 5الإداري.

الحالات عمى سبيل  نجد أن المشرع قد حدد ىذه 15/247من المرسوم  49ومن خلال استقراء المادة 
، ومن ثم لا يجوز لممصمحة المتعاقدة المجوء إلى طريق التراضي البسيط ʺفقطʺالحصر وذلك بذكره لكممة 

 6.لإبرام الصفقات العمومية، وحرية اختيار المتعامل المتعاقد إلا في ىذه الحالات لا غير

 شروط التراضي البسيط: - ب

اممين الاقتصاديين، حدد المشرع الجزائري مجموعة من الشروط طبقا لمبدأ الشفافية والمساواة بين المتع
 7:في حالة المجوء إلى إجراء التراضي البسيط تتمثل فيما يمي إتباعياالتي ينبغي عمى المصمحة المتعاقدة 

من ىذا المرسوم، خاصة من  27يجب أن تحدد المصمحة المتعاقدة حاجاتيا في ظل احترام أحكام المادة  -
داد الحاجات من حيث طبيعتيا ومداىا بدقة، واستنادا إلى مواصفات تقنية مفصمة تعد وفق حيث وجوب إع

مقاييس و/ أو نجاعة يتعين بموغيا أو متطمبات وظيفية، ويجب أن لا تكون ىذه المواصفات التقنية موجية 
 رسوم.نحو منتج أو متعامل اقتصادي محدد ما عدا في الحالات الاستثنائية المقررة في ىذا الم

يجب أن تتأكد المصمحة المتعاقدة من قدرات المتعامل الاقتصادي، التقنية والمينية والمالية كما ىي  -
 8من ىذا المرسوم. 54 محددة في المادة

يجب أن تختار متعاملا اقتصاديا يقدم عرضا لو مزايا من الناحية الاقتصادية تكون محلا لمرقابة الإدارية  -
 من ىذا المرسوم. 71وفقا لما ىو محدد في المادة  الأظرفة وتقييم العروض حالداخمية من طرف لجنة فت

من نفس  52من المادة  السادسةيجب أن تنظم المفاوضات حسب الشروط المنصوص عمييا في الفقرة  -
طرف لجنة تعينيا وترأسيا المصمحة المتعاقدة، في ظل احترام المرسوم، من خلال إجراء المفاوضات من 

، وىنا يجب عمى 9مبادئ حرية الوصول لمطمبات العمومية والمساواة في معاممة المرشحين وشفافية الاجراءات
 المصمحة المتعاقدة السير عمى ضمان إمكانية تتبع أطوار المفاوضات في محضر.



 
 

 175 

 ترشيد النفقات العمومية ورهانات النهوض بالإقتصاد الوطني من خلال تنظيم الصفقات العمومية الممتقى الوطني حول

 العرض المالي عمى أسعار مرجعية.يجب أن تأسس المفاوضات المتعمقة ب -
 التراضي بعد الاستشارة: -2

إلى التراضي البسيط،  فإنو قد تمجأ أحيانا إلى إجراء إلى امكانية لجوء المصمحة المتعاقدة  إضافة
لم يقدم المشرع تعريفا لمتراضي بعد الاستشارة، إلا أنو يمكن تعريفو عمى أنو إجراء 10التراضي بعد الاستشارة.

وجبو المصمحة المتعاقدة الصفقة بعد استشارة مسبقة حول أوضاع السوق وحالة المتعاممين تبرم بم
 11والتي تتم بكل الطرق المكتوبة. الاقتصاديين

 حالات التراضي بعد الاستشارة: - أ

لإجراء التراضي بعد الاستشارة في حالات عدم الجدوىالإشارة في ىذا الشأن أنو تم تقميص  وتجب
 .12/23إلى حالتين عوض أربع حالات المذكورة في المرسوم المرسوم الجديد 

 15/247من المرسوم  51وقد نصت عمى حالات المجوء إلى إجراء التراضي بعد الاستشارة المادة 
 .وىي كما يمي:

حالة عدم جدوى طمب العروض لممرة الثانية: وذلك إذا تم استلام عرض واحد فقط أو إذا تم التأىيل  1-أ
 قني لعرض واحد فقط بعد تقييم العروض المستممة.الأولي الت

حالة صفقات الدراسات والموازم والخدمات الخاصة التي لا تستمزم طبيعتيا المجوء إلى طمب عروض:  2-أ
بموضوعيا أو بضعف مستوى المنافسة أو وفي ىذا الصدد حدد المشرع معايير خصوصية ىذه الصفقات 

 بالطابع السري لمخدمات.

 لة صفقات الأشغال التابعة مباشرة لممؤسسات العمومية السيادية في الدولة.في حا 3-أ

في حالة الصفقات الممنوحة التي كانت محل فسخ، وكانت طبيعتيا لا تتلاءم مع أجال طمب عروض  4-أ
 جديدة.

تتعمق اقات ثنائية في حالة العمميات المنجزة في إطار إستراتيجية التعاون الحكومي أو في إطار اتف 5-أ
متيازية وتحويل الديون إلى مشاريع تنموية أو ىبات، عندما تنص اتفاقات التمويل المذكورة بالتمويلات الإ

عمى ذلك: وفي ىذه الحالة يمكن لممصمحة المتعاقدة أن تحصر الاستشارة في مؤسسات البمد المعني فقط في 
 الحالة الأولى أو البمد المقدم للأموال في الحالة الثانية. 
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وتجب الإشارة في ىذا الصدد إلى أن المصمحة المتعاقدة تقوم باستشارة المؤسسات بموجب رسالة 
استشارة، سواء تعمق الأمر بالحالة الأولى المذكورة أعلاه أو الحالات الأخرى المتبقية، مع وجود بعض 

 الاختلافات:

طمب العروض التي شاركت في  يتم استشارة المؤسساتفي حالة عدم جدوى طمب العروض لممرة الثانية:
بموجب رسالة استشارة وبدفتر الشروط نفسو، باستثناء الأحكام الخاصة بطمب العروض، وفي ىذا الإطار 
يمكن لممصمحة المتعاقدة تقميص مدة تحضير العروض، ولا يخضع دفتر الشروط لدراسة لجنة الصفقات 

 .15/247لمرسوم من ا 52من المادة  1وىذا ما جاء في الفقرة  العمومية

كما يمكن لممصمحة المتعاقدة استشارة مؤسسات لم تشارك في طمب العروض، عن طريق نشر إعلان 
عن الاستشارة وبدفتر الشروط نفسو كأصل عام، أما إذا رأت ضرورة تعديل بعض بنوده فيتعين عمييا تقديمو 

 . من نفس المرسوم 52من المادة  3و 2طبقا لمفقرة  وجوبا أمام لجنة الصفقات المختصة

( فإنو يتم المجوء إلى التراضي بعد الاستشارة برسالة  5، 4، 3،  2أما في الحالات الأربعة الأخرى) 
من  5استشارة عمى أساس دفتر شروط يخضع قبل الشروع في الإجراء لتأشيرة لجنة الصفقات المختصة الفقرة

 . 52المادة 

وتقييم العروض أن تطمب بواسطة المصمحة المتعاقدة من وفي كل الأحوال يمكن لمجنة فتح الأظرفة 
المتعاممين الذين تمت استشارتيم توضيحات أو تفصيلات بشأن عروضيم، كما يمكنيا أن تطمب منيم 
استكمال عروضيم، إضافة إلى ذلك يمكن لممصمحة المتعاقدة أن تتفاوض حول شروط تنفيذ الصفقة وتجري 

وترأسيا المصمحة المتعاقدة في ظل احترام مبادئ حرية الوصول لمطمبات  المفاوضات من طرف لجنة تعينيا
محة المتعاقدة السير عمى ية الإجراءات، وىنا يجب عمى المصالعمومية والمساواة في معاممة المرشحين وشفاف

 12نية تتبع أطوار المفاوضات في محضر.ضمان امكا

بنوعيو البسيط وبعد الاستشارة يخضع لمسمطة  وتجب الإشارة إلى أن تقرير حالة من حالات التراضي
بء تبرير اختيارىا عند كل رقابة تمارسيا عمييا جيات الرقابة ، ويقع عمييا ع13التقديرية لممصمحة المتعاقدة

، ويعود لمقاضي سمطة تقدير ما إذا كان الحال يستوجب إبرام الصفقة وفقا ليذا 14عمى الصفقات العمومية
كن أن يتبين لو ذلك من خلال الممف المطروح أمامو أو من خلال ظروف إبرام الصفقة الإجراء أم لا، ويم

، وبالرغم مما الإجراءمع الأخذ بعين الاعتبار أنو إجراء استثنائي، كما يؤخذ أيضا في الاعتبار اختيار ىذا 
ف وي أحيانا عمى تعسإلا أنو قد ينط يوفره من حرية المفاوضة بين المصمحة المتعاقدة والمتعامل الاقتصادي
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حرية الوصول لمطمبات  بمبادئالمصمحة المتعاقدة في عممية الاختيار أو يؤدي اختيارىا إلى المساس 
 .الإجراءاتالعمومية والمساواة في معاممة المرشحين وشفافية 

وبناء عمى ما تقدم يلاحظ أن المشرع قد قيد حرية المصمحة المتعاقدة في اختيارىا لممتعامل 
جراء التراضي كاستثناء، الاق تصادي الذي تتعاقد معو بكيفيات محددة، فأقر إجراء طمب العروض كأصل وا 

حيث يفسح الإجراء الأول المجال لممنافسة بين المتعاممين الاقتصاديين، بينما يركز الإجراء الثاني عمى مبدأ 
إلى تحديد حالات المجوء إليو عمى  المفاوضة بين المصمحة المتعاقدة والمتعاممين، الأمر الذي دفع المشرع

 .15الحصر

 

 خاتمة

لتحديد أىم المستجدات المتعمقة بتنظيم الصفقات العمومية،  15/247لقد جاء المرسوم الرئاسي رقم 
ومنيا ما تعمق بإجراء التراضي كأسموب استثنائي لإبرام الصفقات العمومية، زمن أىم ما جاء بو في ىذا 

حالات عمى خلاف المرسوم الرئاسي  رقم  6المجوء إلى التراضي البسيط ب المرسوم أنو حدد حالات 
وقد أضاف مادة جديدة تبين الشروط الواجب التقيد بيا في إجراء  12/23المعدل بموجب المرسوم  10/236

 5، وفي المقابل تم تقميص حالات المجوء إلى التراضي بعد الاستشارة إلى منو 50التراضي البسيط المادة 
، وقد تم إضافة حالة واحدة وىي  10/236من المرسوم  44حالات المذكورة في المادة 6الات بدلا من ح
، إضافة إلى ذلك تم تقميص حالات عدم جدوى إجراء ʺعندما يعمن عدم جدوى طمب العروض لممرة الثانيةʺ

،  12/23القانون  حالات المذكورة في 4إلى حالتين عوض  15/247التراضي بعد الاستشارة في المرسوم 
من المرسوم  44بوجوب استشارة ثلاث متعيدين عمى الأقل المذكورة في المادة كما تم حذف الفقرة الخاصة 

 قد جاء متماشيا مع المستجدات الراىنة. 15/247، وبيذا فإن المرسوم 10/236
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 الهوامش:

 .37ص  عموم السياسية، جيجل،كمية الحقوق والخلاف فاتح، محاضرات في قانون الصفقات العمومية، -1
يتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات  2015سبتمبر  16مؤرخ في  15/247من المرسوم الرئاسي  41المادة  -2

 (.50المرفق العام) ج.ر عدد
 المتعمق بالصفقات العمومية.  2010أكتوبر  7مؤرخ في  10/236من المرسوم الرئاسي رقم  27المادة  -3
تنص عمى حالة تموين مستعجل مخصص لضمان سير الاقتصاد وتوفير حاجات  10/236رسوم من الم 43المادة  -4

 السكان الأساسية.
 . 15/247من المرسوم  49تم إضافة الحالتين الأخيرتين بموجب المادة  -5
من المرسوم  6المعدلة بموجب المادة  10/236من المرسوم  43قام المشرع بحذف الحالات المذكورة في المادة  -6

12/23. 
 .15/247في ظل المرسوم  10/236أبقى المشرع عمى نفس المبالغ المنصوص عمييا في المرسوم  -
 . 15/247من المرسوم الرئاسي  50المادة  -7
 . 15/247من المرسوم  54المادة  -8
 .15/247من المرسوم  5المادة  -9

 .15/247من المرسوم  41المادة  -10
،مذكر ماستر،  15/247ت العمومية في ضوء المرسوم الرئاسيعطة سفيان وعروج يونس، النظام القانوني لمصفقا -11

 .30،ص2016-2015تخصص قانون الجماعات المحمية، كمية الحقوق والعموم السياسية، بجاية،
 .15/247من المرسوم الرئاسي  52من المادة  6الفقرة  -12
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 جامعة بسكرة–كمية الحقوق و العموم السياسية 

 التوجه للإدارة الالكترونية كآلية لترشيد النفقات العمومية

 مانع سممى أستاذة محاضرة )أ(

 مقدمــــــــــــــــــــــــة

أمام ااتوجهاالااتاذداهاالدولااتهزاااراواا ااتاايجاتااتممواا سايساجاقتااجرةاا مااساا وواامد ساو اج ا تاا اوجااا  ا
اتعممساكآت ساتدو ا هلاتااتويم سااتماودامس،اجامسمجتساااوغلالامداخ لاجا ماداتااتخز يسااتعمجم اساااتيف مت

وااا اوطاااج رااتخااادممتااتعمجم اااساجاوس  ااافااتواااامتاااتعااام اوااا اهاااو ااتمهااام تاا هومم  اااساجاا  وواااامد ساجا
دهمرااجاا اجاااو طباسواصااتث مو س،اهلدااتمهملاالإداردا ا مماالأ مملاالإدار ساكمتوف متااتعمجم ساازا

وواا ااكق رةامناالأمجالاقغرضاوس  فااتا ماسااتويمج ساتتدجتس،اقوطج راكلاات طم متا ت ااخولاولم،اتكانامام
قلااتعلا ساق نااتموعمملاا  ووامدداجاالإدارةاماناوذقاذبايو هاساايوهامرااتق رج راط اساجام رهاماماناالإهارا اتا

مواامتسل امااناهلااساجاوقااذ راالأمااجالااتعممااسامااناهلااساأخاار ،ااوهلااتاالإدار ااسااتمع اادةااتواا اوااؤدداتوعط االا
اتدجتاااساإتااا امسمجتاااساواااذت لاكااالاهاااذلإااتع قااامتاقواااال لاالإهااارا اتاتااارقاااتج اااتاجاواااجو راالأماااجال،اوكااامناتزاماااما
ا اوفمدةامنااتوطجراتااتوكيجتجه مااتو ااهومستااتعمت ااتمعموراو امهملاا وواملاجاوقامدلااتمعتجمامتاوا ا

اتعماالاالإدارداقكاالامراستاالا تاا ايسااجا ااجورااتج ااتاجااتمااملاجااتهلااداماانايمس ااس،اجا ساااناالأدا اجاوطااج را
اتهااجدةااتو ي ااساماانايمس ااساأخاار اماا ااتمسموظااسا تاا ااتمقاامدئاالأامااا ساتا مااملاالإدار ااس،اتااذت اارو  يااماوجه االا

ادرااويماتلإهمقسا ت االإهكملاالآو :ا

المنظم لمصفقات العمومية  742-51في المرسوم الرئاسي ما مدى فعالية توجه المشرع الجزائري 
و تفويضات المرفق العام للإدارة الالكترونية في تطوير مراحل ابرام الصفقات العمومية عمى نحو يحقق 

اترشيد النفقات العامة؟

 المبحث الأول:الإطار المفاهيمي للإدارة الالكترونية و ترشيد النفقات العامة

تمعتجممو سااتو ااهومستااتعمت ااتمعموراو امهملاا ووملاجاوقمدلااتمعتجممتارمقساوزامنام ااتثجرةاا
اتدجتساو اوطج راخدممولمااتعممس،امسمجتساااوغلالااتوطجرااتوكيجتجه او اوطج رامراو لماجاوس  فاأكقرا درا

تمهم تاقو ا رامنااتخدمساو اأارعاج تاجاق  لااتوكمت ف،ام اوهه  ااتموعممت نا ت اا اوثممراو اكلاا
الإهرا اتاالإدار ساجااتوختصامنامظمهرااتق رج راط س،اقوطج  امفلج االإدارةااتو ت د ساجااتوجهلايسجاالإدارةا

جاخوماصاوهعتلماووغتبا ت ا دةامهمكلاإدار سا ت ارأالماوو   اا تكورجي ساجامماوومو اقلامنام زاتا
اا ااتموتسس ا  اوخد  اممد متا  او  ااتعممس االأمجال ااتخموس، ااتموتسس ا  اج ااتمهرعاتعممس اهعل امم هذا

اتهزااردا وقي اهذاااتوجهلاو اأكقرامهملا و او لاإيفمفااتمملااتعم اجاهجااتوف متااتعمجم س،اتذت ااي فا
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اات ميجي سا ااتعلا س اتي فا ت اطق عس ااتيف متااتعممس اوره د اأج اث  اا تكورجي س االإدارة امفلج  أج ا ت اوسد د
ايلمم.اتهممعساق 

 المطمب الأول: مفهوم الإدارة الالكترونية

و ي سااتمعتجمساالإدار ساجا مدتااتدجتساإت اوها داجاوقي اوكرةاالإدارةاا تكورجي سامناخلالاقتجرةاوكرةا
متاو ي اتوها دااقلدفااوخداملماو ااتوجهلامناالإدارةااتو ت د سااتو او ج ا ت ااتممد متاجاالأجرافاالإدار سا

 هباأنااو ااتمهملاالإداردااتميظ اتعلا ولمام ااتموعممت ناا  وومد  نا،ااتو او اوقمدلااتمعتجممتاتسد ثسا
دارداجاو ر قلاأكثرامنااتمجاطن،اتذت اايسمجلامناخلالاهذاااتمطتباأامساوال لااتعملاالإاوقي ا ت ا

امهرعاتلم.قمتوطرفاتوعر فاالإدارةاا تكورجي ساجاق مناخوماولماقم وقمرهمااقباوقي اات

 الفرع الأول: تعريف الإدارة الالكترونية

ساأسدثاوهساكق رةاو مما وعتفاقدرااولاتمماتلامناوجاادايظر ساجا مت وموطتااالإدارةاا تكورجي سا
ا امن ااتم دمس اوعمر ف اووعددت ااتاجا ، اسد االأاما س ت  امعمتمل اق من اتمسمجتس ااتمعم  راااتدارا ن قوعدد

اوليم امنا رولاتمعومدة اأجاا، ااتمممراس، او وو ل اقكلامم ااتو ي متاا تكورجي س ااتجامالاج ا اااوخدا  ق يل:"
االإ لان." اأج ااتوهمرة االإهرا اتاأج اأج ا و فامنامفلج اا،1اتويظ   ات  اوعر فاجاا  ومتوعر فااتامقفاهج

  الإدارةاا تكورجي ساجا رقطلماقمتمهملاالإدارداقلاور ااتمهملامفوجحا او عمباكلاوجرهم.

ق يلم:"اااوخدا اجامالاا ووملااتوكيجتجه سااتمويج ساجااتمعتجممتاو اوا  رااس نا رولمااتقعضااو 
ااتوجاولام امنا طتباا يوفمعامناخدممتا اج اا تكورجي س، ااتعممس اتخدممولم اقلاآدا االإداراتااتسكجم س

ا2جاقساجاسدة".اتمروفااتعم امناخلالاومك يل امناااوخدا اجامالاا ووملاا تكورجي سا قراق

جااإناهذاااتوعر فاهجاوعر فاخمصا ركزا ت اااوغلالاوكيجتجه ماا ووملاو اوطج رااتخدمسااتعممس
 ركزا ت امع مرااتمروفااتعم اجااتموتسسااتعممس،اهذاامما هعتلامرهااتوعر فلم،اومناخلالامماو د ا مكنا

تسهيل المعاملات الإدارية باستغلال التطورات  تقريب الإدارة من المواطن واات جلاأناالإدارةاا تكورجي ساه 
تنموية لمدولة و تشجيع الاستثمار و تحقيق مبدأ التعادل الوظيفي بين التكنولوجيا في تحقيق السياسة ال

 الوثيقة الإدارية المادية و الوثيقة الإدارية الالكترونية.

 الفرع الثاني: خصائص الإدارة الالكترونية

ااتقإ ااتوعر ف اا تكورجي س،او را  ا خصاالإدارة او مم اإت ل ااتموجول اوكرةااامقف ا ت  او ج  اأيلم يهد
اتتخز يسا ااتمجارد اهذب ا ت  اقمتورك ز ااتجطي  ااتيلجضاقم  وومد اج ارو  ااتدجتس ارمقس او  اوكمن أاما س
ارأالما ا ت  ااتو  اج ااتساماس اتتمهم ت اا  وومد  ن ااتموعممت ن اااو طمب اج اا اوثممر اقد   اتعمجم س

جاااوخدا اا متااتعمجم ساتمماوتعقلامنادجراو اوس  فااتموتسسااتعممس،اوركزتا ت ااتوجهلاا تكورجي اتوف
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جاامناهلساجا اتلماأجاتتمجاطي ناأجااتموعممت ناكجا تساتكقاااتوكمت فاجااتمومر فااتزاادةاااتو ي متااتسد ثس
خوماصاالإدارةاا تكورجي سااتو اامنااوج ااتخدممتااتعممسامناهلساأخر ،اهذاامما وس فاقم اوفمدةرو ام

ايجردهماو مما ت :

 إدارةاقدجناأجرافاقلاوعومدا ت ااتجاماطاجااتد مممتاا تكورجي س.-
 وعومدا ت ااتمؤومراتاا تكورجي سا قراهقكساا يوريتا.-
 وعومدا ت ااتمؤاامتااتهقك ساجااتمؤاامتااتذك ساو ااتعمت اا ووراو .-
اام س.ا24ملاتمدةاإدارةاموجاوتساس ثاوع-
 .الإدار ساجااتخدممتااتعممساالأيهطسامناأوولا جااداو مقتلا،اتعم االإيفمفاو اجورةاوس  ف-
 .ااتوعمملاو ااتهفمو س-
 .ااتهغراو سااتسجاهزاكار-

وملإدارةاا تكورجي ساوسمجلا دراالإمكمناوهيبا  قمتاالإدارةاقملإطلاعا ت ااتخوماصااتامقفاق ميلما
امناطرفااتمجاطي ناتتسوجلا ت ااتخدممتاجااتو ت د ساجا االأجرافاجااتوي لاتااتماومرة اتمومثتساو اكثرة

اجا ت اوفع لااتهميبااتو ي او امهملاو د  ااتخدممتااتعممساجم رهم،اول اإدارةاو ج ا ت او ي سااتمعتجممتا
،اتيومكنامناوج يماتسدامناالإيفم متااتغ راورجر س،اومتخمو سااتخمماساه اأكثراخمو ساولميماو امجا

امهملا او  اا تكورجي س االإدارة اتوقي  اقوجهلل ااتهزاارد ااتمهرع اوقيمهم ااتو  االإهرا ات اوعمت س ا ت  اتج جف
ااتوف متااتعمجم ساقمما س فاوره داتتيف متااتعممساجااتذداايق يلاو اس يل.

 المطمب الثاني: مفهوم النفقات العامة

مناتزاممااتج جفا ت امفلج ااتيف متااتعممساتياوط  اوسد دااتعلا ساقعداق منامفلج االإدارةاا تكورجي ساك
اتفعت ساق يلمماو امهملاإقرا ااتوف متااتعمجم س،اومتيف متااتعممساوكوا اأهم ساكق رةاو ااتدجتساإذامناخلاتلما
طاواع الإهقمعاسمهمتاأورادهماجاو د  ااتخدممتااتلازمساو اهو ااتمهم ت،اتذت امنااتورجرداأناوس 

 مت ساالإيفمفاقكلامما ومنا د او معااتمملااتعم ااجا امناس ثاالإهرا اتاجاالأ مملااتو او ج اقلمااجا
سلاأجامناس ثاوفع لاه اقودداالإيفمفاكإهرا اتاإقرا ااتوف سااتعمجم ساجامماووطتقلامناممد متاجامرا

 معااتج ت،اتذت اايخوصاواتر مقسا ت ل،اولاا هباورفااتمملاو اإهرا اتاجاممد متا اوؤددااج ات
ا.خوماولمهذاااتمطتباتوعر فااتيف متااتعممساث ا

 الفرع الأول: تعريف النفقات العامة

ت داظلرتا دةاوعمر فاو ل ساتموطتاااتيف متااتعممساجااتو اوعومداقمتدرهساالأجت ا ت اوسد دامهملا
لامناما تساجو اوعر فاممي اهمم ا هعمممايظرااتاهم سااتو ا كوا لماهذاااتموطتااالإيفمفاقهكلا م ،ا

اما تساورجر ساتسمم سااتمملااتعم .امتل
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ااتوعر فا3وليم امنا رولماق يلم:"امقمتغامنااتمملا خرجامناخزايسااتدجتساادادااتسمهسا ممس" ،اولذا
او اومسقسا ااتعوجدااتمومثل ااتمع مر اهمم ااتيف متااتعممس امفلج  او اوسد د اأاما  ن ا ت امع مر ن  عومد

امتموتسسااتعممس،اململااطق عسااتيف س.فمفاجاه ااتدجتس،اجامع مرااتغم سااتمروقطاقالإي

،ا4 روتاأ وماق يلم:"امقتغاي ددا خرجامنااتذمسااتممت ساتهخصامع نا م اق وداإهقمعاسمهسا ممس"
اولذاااتوعر فاهم اق نااتمع مر نااتامق  ن،اجاأومفامع مراثمتثا ومثلاو اطق عسااتيف سااتعممس.

امقتغامنااتي جدا  ج اقإيفم لاهخصا م اق وداوس  فايف ا م "هي اق يلم:" اأ وم هذاا5،م امنا رولم
هم اق نااتمعم  رااتثلاثااتامق ساجااتو اوعوقراموكممتساو اوعر فااتيف سااتعممساجاا جطااتوعر فاأ وما دا

اأسدهما وروبا ت لاختلاو ااتوعر ف.

رم اا وقمرااتيف متااتعممسامنااتمامالااتمسجر ساو ااتدجتسااتكنااتيمظراإت ااتهميباات ميجي ا هداأيل
إ اأيلماوفو راتوعر فا ميجي ام االإهمرةاتلماو ا دةامجاو ا ا مماو ا ميجنااتممت سااتذدا رفااتم زاي سا

ا.6اتعممساجاالأ قم ااتداامساتتدجتسااتو اوهملايف متااتوا  راجاا اوثممراجاات رضاجااتواق  متا

 ثاني: خصائص النفقات العامةالفرع ال

اياوهفاثلاثاخوماصاأاما سا اأن ا مكن ا ااتعممس ا خصااتيف مت او مم اتتوعمر فااتامق س قمترهجع
ا ت :اتتيف متااتعممساوعوقراقمثمقساركمازاتلماإذااوختفاأسدهما ايكجناأمم ايف سا ممس،اس ثايجردهماو مم

 أولا: الطبيعة النقدية لمنفقات العامة

 لااتدجتساو ااق لااتسوجلا ت ااتخدممتاجااتات اجاكلامما تز اتوا  رااتمراوفااتعممساإناكلامماويف
ا7و اهو ااتمهم تاا وومد ساأجااهومم  ساأجاث مو سا هباأناوكجناو اوفساي د ساسو اوعوقرايف متا ممس،

ا8ممساقوجرهم.جاذت اقلدفاجو ايظم اممت اتتدجتسا مكناوسد دلإامناخلالاإ مملااتر مقسا ت ااتيف متااتع

 ثانيا:الإنفاق من طرف الشخص العام

سو اووس فااتيف متااتعممسا اقداأنا كجنااتميففاهجااتدجتساأجااتج  ساأجااتقتد ساأجاإسد ااتل امتا
ا9اتعممساجاهذااوها دااتتمع مرااتجظ ف اأجااتعوجد.

 ثالثا:تحقيق المصمحة العامة

امناجرا ااتمرهجة ااتغم س ااتعممس اوعوقرااتموتسس اتلإيفمف، اومو اا طتا اسمهس س ثاا االإيفمفااتعم 
 هباأناوكجنااتيف سامقررةاتوتق سااتسمهسااتعممساجامهرج ساجا مامسا ت اأامسااتعدلاجااتمامجاةاق ناكموسا

ا10اتمجاطي ناجاإ اخرهتا نامماهجاماطراتلم.
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اقل ا  ود ااتعممس ااتيف مت اوره د اأن اات جل اياوط   او د  اااوخداممم اوس  فاااوخداملم ا ومن امم
ااتموتسسااتعممس،اق ناوجهلاتمماهجاورجرداتاورادا لاساباالأجتج متاجااتسمهمتادجناوقذ راجاإاراف،
ااتدجتساتمهملااتوف متااتعمجم س،اتذت ا جاقمتيظراتتخوماصااتامق ساول اموجورةاو ااتيف متااتو اوجهللم

جااتكممت سا ت ااتعم اجاوهيبااتيف متااتوقذ ر سااوره دهماجو ماتمقدأااتسمهسااتورجر ساتوس  فااتومتا وع نا
ا امراسل او  اا تكورجي س ااتسكجمس ايسج ااتوجهل اآت متاميلم ا دة اقموقمع اجذت  اورجرد، اهج اإقرا سامبامم

اتوف متااتعمجم س،اووره دااتيف متااتعممسا عومداقملأامسا ت اااوخدا ااتدجتساتكلااتجامالااتسد ثسااتو امنا
ا سااتماودامساجاويظ  ااتوهر عمتاقمما وممه امعلم.ه يلماوس  فااتويم

 المبحث الثاني: دور الإدارة الالكترونية في ترشيد النفقات العمومية

قعااداق مييااماتمفلااج االإدارةاا تكورجي ااساجااتيف اامتااتعممااساكخطااجةاأجتاا اتوسد ااداطق عااسااتعلا ااسااتهممعااساا
مهاملااتواف متااتعمجم اساجا تا اماماأرااملإااتمهارعااق يلمم،اايسمجلامناخلالاهذاااتمقسثاإا مطاذتا ا تا 

قم وماامدلإاو ي ااسااتمعتجمااساا تكورجي ااساواا امراساالاجاإهاارا اتاإقاارا اا247-15اتهزاااارداواا ااتمراااج ااترامااا ا
ااتوف ساجاممامد اايعكمساذت ا ت ااتيف متااتعممس،اقمتوطرفاتتعيموراالآو س:

 رشيد النفقات العامةالمطمب الأول: أهداف الإدارة الالكترونية في ت

 اتاطج تاسا اداواؤدداتوا معااتجاإنااتوخت ا ناالإدارةااتو ت د ساجامماووا اقالاماناممد امتاجاإهارا اتا 
توقياا ااتوعممااالاا تكورجياا ا قاااراا274-15جااتهلااداجااتماامل،اوقااارراوجهاالااتمهااارعااتهزاااارداوااا اات ااميجنار ااا 

ادارةاا تكورجي ساجااتو ايجردهماو مم ت :مراسلاإقرا ااتوف س،اكجيلا دخلاومناالأهدافااتعممساتلإ

 للإدارة الالكترونية خارجيةالأهداف الالفرع الأول:

ي وداقملأهدافااتخمره ساتلإدارةاا تكورجي سامماواع اتوس   لاو ا لا ولمام ااتمجاطي ناجااتموعاممت نا
تتمراواافااتعممااس،ا تاا ايسااجااا  وواامد  نامااناأهاالااتر اا اقملأ مااملاالإدار ااساتتدجتااساجاوااممنااتوااا  رااتفعاامل

 اااؤدداتو اااد  اأساااانااتخااادممتاجاق  ااالااتيف ااامتاقواااجو رااتهلاااداجااتماااملاجااتج اااتاجا اااد ااتو  اااداقمتماااامومت،ا
 او ااتوعمملاالإداردا وم زاقمتار ساجااتفعمت ساكجناالإهرا اتاوو ا ت اد ممسااتكورجي ساوملأاتجباا تكورجي

مناخلالااتجتججااتمجا  اااتمجاطنامناهلس،اجاالإدارةامناهلساأخر ووا اقمتوجاولا ناقعداق نااتموعمملاجا
ماااايق يلاواا امااجاقااراممامخووااساتااذت ،اواالااوخفاا ااتفجاااادااتهمااسااتواا اوعااجدا تاا ااتطاارو نامااناهااذاااتوجهاالاك

اس يلا يداسد ثيما نااتوف سااتعمجم س.

ووهاااااداواااا اوسااااا نااتخاااادممتااتم دمااااسااووممهاااا اماااا ااتا ماااااسااتويمج ااااساتتدجتااااساجاوملأهاااادافااتخمره ااااس
دارداجاتتمهوم اقطر  اسامروا ساوعومادا تا ااتجاامالااتوكيجتجه اسااتسد ثاساجااااوغلاتلماوا اوقاا طااتوعممالاالإ

ويج  اأامت با ارضااتخدماسااتعمماس،امماما هاه ااتماجاطي نا تا االإ قاملا ت لامااات وم ا ت ااتق رج راط س،اج
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تماوثمر نا ت اا اوثممراممما عجدا ت ااتخز يسااتعممساقمجارداوؤدداو ادجناوخجف،جا هه ااتموعممت ناجاا
االأخ راإت ارو ااتماوج اا  وومدداتتدجتس.ا

 الفرع الثاني:الأهداف الداخمية للإدارة الالكترونية

قااالااأماااماالأهااادافااتداخت اااساتااالإدارةاا تكورجي اااساوومساااجراوااا اوساااا نااتويظااا  االإداردااتاااداخت اجااتر ااا 
جااتوجاولااو ي ساتوقمدلااتمعتجممتاتوطجرااتوكيجتجه اجاااوخدا ااتجامالااتاتماوج متاقم اوفمدةامناالأسان

الا ساق نامخوتفاالأهلزةاالإدار س.جوراو اوفع لااتعملاالإدارداجاويظ  ااتعمناهقكساايوريتاجاأهلزةااتكمق 

تالإدارةاجا اوظلارااتداخت اساملاولذلإاالأهدافاوخوتفا ناوتا ااتاامقفاق ميلاماكجيلاماويوابا تا االأ ما
اتتغ رامنامجاطي ناجاموعممت ن،اجااتو اووهاداقملأامساو :

 اتار ساو االإهرا ات. -
 وطج رااتعملاالإداردااتو ت دداتتعملاالإدارداا تكورجي اجامما وا اقلامناو ي متاجاكفم ة. -
 و امناخلالااتمعمتهساالآت ساتتق ميمت.اتهفمو ساو ااتعملاالإداردااتذدا يظ اقطر  سااتكورجي ساأجوجمموك ساو -
 وجو راوكتفساالأ مملااتممد ساجامماووطتقلامنايف مت. -

س اثا عوقاارااتلاادفاالأخ اارامساجرادرااااويماوقوجهاالااتمهاارعااتهزااارداتوقياا االإهاارا اتاا تكورجي ااسا قاارا
جااخاالالارقاااااتج ااتأجاقاا خر اواا اورهاا دااتيف اامتااتعممااسامااناا ااامه اقطر  ااساامراساالاإقاارا ااتوااف سااتعمجم ااس

اوجو رااتوكمت فااتو او وو لمااتوعمملاتااتممد سااتو ت د س.

 الالكترونية في إبرام الصفقات العموميةالمطمب الثاني:التوجه للإجراءات 

ساامجلااتمهاارعااتهزااااارداا اااوفمدةامااانااتوطااجرااتوكيجتاااجه او اام اقوطج ااا ا جاي ياالاجاوعاااد تلما تاا ايساااجا
جامجاكقواالاا تمعتجممو ااس،اتوس  اافااتوااجازناقاا نااتوطااجرااتوهاار ع اجااتوطااجرااتمعتجماامو اتثااجرةاااإواارازات اااوج با

ر اا اااتمراااج ااترامااا تاالإدارةاجااتمااجاطنا تاا اساادااتاااجا ،اهااذااماامايهاادلإاواا ا تاا ااتيسااجااتااذدا س اافااتفمااادةا
ورجي اساوا ااتموومنااتوف متااتعمجم ساقامتيصا تا اا وواملاجاوقامدلااتمعتجمامتاقمتطر  اساا تكا15-247

اتفواالااتااامدس،اتااذت اااايق نامااناخاالالاهااذاااتمطتاابامااد اواا ث راذتاا ا تاا اورهاا دااتيف اامتااتعممااساقعاارضا
ااتعيموراالآو س:

 الفرع الأول: البوابة الالكترونية لمصفقات العمومية

 ساااددامسوجاهاااماجاك ف اااسات ااادااااااوسدثااتمهااارعااتهزااااارداقجاقاااسااتكورجي اااساخمواااساقمتواااف متااتعمجم اااسا
هماماااناطااارفااتاااجز رااتمكتااافاقمتممت اااس،ا تااا اأنا اااو اوسد ااادااتوااالاس متاجاك ف اااسا متلاااماقمجهااابا اااراراواااا  را

ا11.مهور اق نااتجز رااتمكتفاقمتممت ساجااتجز رااتمكتفاقوكيجتجه متاالإ لا اجاا وومل
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تعقالاوا اإناإايمداملمساوا  رااتقجاقساا تكورجي ساتتجز رااتمكتفاقمتممت اساأكقارادت الا تا ااتادجرااتاذداو
ورهااا دااتيف ااامتااتعمماااساكجيلاااماواااؤددالإوااافم ااتهااافمو ساجااتيزاهاااسا تااا اإهااارا اتااتواااف سااتعمجم اااساجاو اااد  ا
اتخدممتااتعممسا ت اأامسااتعدلاجااتمامجاةاجااتعلاي ساولذلإااتمقمدئااتثلاثاووهااداوا االإهارا ااتمعتجمامو ا

أامااالاواا اوقااا طاالإهاارا اتاالإدار ااساجااومتورهاا داهيااما هااداتااذدا ااو اقهااكلاآتاا اقغااضااتيظاارا ااناواامسقل،ا
اوال لا مت سااتر مقسا ت لماجاالإولاحااتويظ م اتتميظجمساالإدار س.

اتورهاا دا  ااج ا تاا اثاالاثاد ااما اأامااا ساهاا االإدارةاجااتممت ااساجاات واام ،اوقماااوسداثااتقجاقااسااوااإذااكاامن
هاجطاكق اراا ا اإطامرااتورها د،اجاهاذااماماجا طا اا تكورجي سا كاجنااتمهارعا اداس افااتد مماساالأجتا اجااتثمي اسا

 س اافاا ماااساالإدارةااترهاا دةااتواا اواااع اتجواا اميظجمااساموكممتااساواااوخد اكاالاالأااامت بااتسد ثااساتتيلاااجضا
وااملإدارةاا تكورجي ااسااااوؤدداتوهي ااباالإدارةاجااتموعمماالا اادةامواامر فاجامراساالاقمتدجتااساواا اكاالاات طم اامت،ا

اناوكمت فاوؤدداتيف متام راورجر س.مطجتسالإقرا ااتوف ساجامما وقعلمام

 الفرع الثاني: إجراءات إبرام الصفقة بالطريقة الالكترونية

إناوواااتقجاقساا تكورجي سا اع اإت اإقرا ااتوف سامناخلالاهمتسامناالإهرا اتاا تكورجي ساواو ا تا ا
ر  ااسااتموعااجدا ت لااماوااا اأااامساوقاامدلااتمعتجماامتاجامعمتهولااما تااا اد ااما ااتكورجي ااساوخوتاافا اانااتاااد ما ااتجا

الإهارا اتااتو ت د اس،اهااذااماما رواابارقساماتتج ااتاجاوقاا طاتلإهاارا اتااتوا ا مكااناأنا  اج اقلاامااتموعممالاجاهااجا
همتساو اق ولاأمم اهمهاسااتهلامزاقم وواملاقهاقكساا يورياتادجناأداهلادامامدداأجامعياجد،اكماماأيالا االلا

ا رااتوكمت فاجااتهلداأ وم. ت االإدارةااتموعم دةاات  م اقملمملمام اوجو

ومتمطت ا ت اات ا ااتثمي امنااتفولااتامدسااتمعياجناباوقامدلااتمعتجمامتاقمتطر  اساا تكورجي اسايهادا
أنااتمهاارعا ااداوسااجلامااناالإهاارا االإداردااتعاامدداإتاا االإهاارا االإدارداا تكورجياا ،اجاأياالا ااداا وماادلإاكجااا تسا

اتمراسلاقد ااقمتعرجضاجوج اتلإرام ،اس اثا مكاناإهماملامراسالا ميجي سالإقرا ااتوف سااتعمجم ساو اهم  ا
االإقرا اا تكورجي او مما ت :

 أولا: الإعلان عن الصفقة العمومية

أهمزااتمهرعااتهزاارداتتموتسسااتموعم ادةاأناو اج اقمتاد جةاتتميموااساجاالإ الانا انااتواف سااتعمجم اسا
تخموس،ام ااسورا ااتهدجلااتزميا ااتاذدا سادداقمجهابا اراراماناقمتطر فاا تكورجي ا قرااتقجاقساا تكورجي ساا

ت  ج ااتموعممت ناقدجره اقمترداقذاتااتطر  سامناخلالااسباجاإ داعادوورااتهرجطا12اتجز رااتمكتفاقمتممت س،ا
اقطر  سااتكورجي ساقد امنااتطر  سااتجر  سااتموعجدا ت لم.

تجماامتااتااجاردةاو االا ااناات جا اادااتويظ م ااسااتخموااساجهااذاا ا عياا اأناالإ االانا خاارجاو مااما وعتاافاقمتمع
جااتو اوجواااتق ميمتاا247-15منااتمراج ااتراما اا62قمتوف متااتعمجم سااتميوجصا ت لماو ااتممدةا

الإتزام ااااسالإ اااالاناطتاااابااتعاااارجضاكك ف ااااساطتاااابااتعاااارجضاجاهاااارجطاا يو اااام االأجتاااا اجاماااادةااتوسواااا راجا
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كجرةا ت ااق لااتسورا ااتمثمل،اوم  ورافاقملإهرا االإ لانااتكورجي مااتولاس ساجام رهمامنااتق ميمتااتمذ
هم امناقمبااتوطج  اجا ا عي ااتخرججا ت اات جا اداالأاماا س،اقالاأنااتوغ  اراوا اطر  اساات  ام اقاملإهرا اجا

اإدخملااتوكيجتجه ماتتعلا ساق نااتموتسسااتموعم دةاجااتموعممل.

 لمصفقة العموميةالمرشح ثانيا: رد المتعامل أو 

قعاااداالإ ااالاناتطتااابااتعااارجضاقااامتطر فاا تكورجيااا ،ا  اااج ااتموعممااالاقمااااادووااارااتهااارجطاجااتاااردا تااا ا
س ثاوو ااتمعمتهساالآت ساتتق ميمتااتخموساقمتمرهس ناجااتم دمسا قراا13اتد جةاتتميمواساقمتطر  ساا تكورجي س،

تمعتجماااامتاجو ااااماتتوهاااار عمتااتمعمااااجلاقلااااماواااا اهااااذاااتقجاقااااساا تكورجي ااااساتلا وماااامدا ت لااااماواااا اوهااااك لا م اااادةات
ا14اتمهمل.

وكاالاجث  ااساوسومهلاامااتموااتسسااتموعم اادةا مكااناأناوطتقلااماقاامتطر فاا تكورجياا ،اجاو ااج اقسفااظامتفاامتا
ا15،اتمرهس نا اوخداملماو امراسلاالإقرا ااتلاس س

 هاداأيالاا247-15اماا اومتيمظراتلإهرا اتااتو اويمجتلمااتمهارعاوا ااتفوالااتاامدسامانااتمرااج ااترا
تاا ا وطاارفاتكاالامراساالاإقاارا ااتوااف ساجاأياالارماا اوجهلاالاتاالإدارةاا تكورجي ااساإتاا اأياالاتاا ا فواالاذتاا اواا اهااذاا
اتمراااج اجااكوفاا اقمرستااساالإ االاناجاإ ااداعادوواارااتهاارجط،املماالااق  ااسااتمراساالاالأخاار ،اكمااماأياالاااااوعملا

اتجا عااساجاهعاالااتقجاقااساا تكورجي ااساوق اا امهاارداهميااباالإسمتااساتاسكاام ااتعممااس،اجاهااذاامااماايعكااسا تاا اأرضا
يظااارداقع ااادا ااانااتوهاااا دااتفعتااا ارمااا اماااماوتعقااالامااانادجراوااا اورهااا دااتيف ااامتااتعمماااساجاالإوااالاحااتويظ مااا ا

االإدارد.

 الفرع الثالث: المزاد الالكتروني العكسي

 ماااما خاااصاا مو ااامزاتاأوااامحااتمهااارعااتهزااااارداتتمواااتسسااتموعم ااادةاأثيااام ااخو مرهااامالأساااانااتعااارجضاو
ا  وومد ساو ماما وعتافاقواف ساا ويام ااتتاجاز اجاو اد  ااتخادممتااتعمماسااتتهاج اتتمازاداا تكورجيا ااتعكاا ،امانا

أجااترهااااجعاتتفلاااامرساا تكورجي ااااساا16خاااالالااتاااااممحاتتموعااااممت ناقمراهعااااساأاااااعمره اأجاأدا اااارضاكماااا اتلاااا ،
ا17 دااتطتقمت.تتموعمملاجاايو م ه او مما خصا  دااتقريممماأجا 

ومتمهرعا داخصاوف متاا ويم ااتتجاز اجاو د  ااتخدممتااتعمد ساو امرستسااخو امراأساانا ارضادجنا
م رهااماماانااتوااف متاقااإهرا ااتماازاداا تكورجياا ااتعكااا اجاهااجاموااطتااوكيجتااجه اهد ااداأواارزلإااتوجهاالاتاالإدارةا

ا يوريتامناخلالامجا  اخموساتق  اجاهارا ااا تكورجي س،اومتمزاداا تكورجي ااتعمددا قمرةا نامزادا و ا قر
اتااات اجااتخاادممتاقمتمزا اادةاتتجوااجلاإتاا اأ تاا االأاااعمر،اتكاانااتعكااا اهااجاذتاا ااتماازادااتااذدا ااو او االاوقاامدلا

اق نااتمهورداجااتقما ا ت ايسجاويخفضاو لاالأاعمراجا  ج ااتقما اقوفج ضاقعولما ت ااتقعض.الأدجارا

ا
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 ـــــــــــــــــــــــــةالخاتمــــــــــــــــــــ

مناخلالامماو د ا ووااتيماأناوره دااتيف امتااتعمماسااتاذدا عوقاراأسادام جمامتاالإدارةااترها دةا وطتابا
قمتورجرةاجهجداق اساوهر ع ساوو ا جاي نامجاكقساتتوطاجراتااتوكيجتجه اسااتممااساقامتمهوم اوا اهاو ااتمهام تا

لإدار ساكجاا تساتتيلاجضاقمتويم اسااتمااودامساجاازدهامرااتدجتاساجااتر ا اا  وومد ساجاا هومم  ساجااتث مو ساجاا
قم  وواامدااتااجطي ،اهااذاامااماساامجلااتمهاارعااتهزاااارداوس   االاواا اأكقاارامهااملاتتيف اامتااتعممااساجاهااجااتوااف متا

جااتموواامنااتوااف متااتعمجم ااساا247-15اتعمجم ااسامااناخاالالاوقي االاتتفواالااتااامدساماانااتمراااج ااترامااا ا
يالاقم وواملاجاوقامدلااتمعتجمامتاقمتطر  اساا تكورجي اساكخطاجةاأجتا اتوفع الااتمروفااتعام ااتاذدا يجاوفج ومتا

اعوقراآت ساتوره دااتيف متااتعممس.الإدارةاا تكورجي سااتو او

ومتمهاااارعايااااصا تاااا االإدارةاا تكورجي ااااساقماااااوسداثاقجاقااااسااتكورجي ااااسا ااااو امااااناخلاتلااااماإقاااارا ااتوااااف متا
اانااتعلا اساقا نااتمواتسسااتموعم ادةاجاتموعاممت ناجا قااطاالإهارا اتاالإدار اساجا س افااتعمجم سا ت ايساجا س

االإولاحااتويظ م ،اومناخلالامماو ا رولا مكنااتجوجلاتتيوماماالآو س:

 وعوقراالإدارةاا تكورجي سامنااتم جممتاالأاما ساتلإدارةااتره دةاجاوره دااتيف متااتعممس. -
وجهلااتمهرعااتهزاارداإت االإولاحااتويظ م او امهملااتوف متااتعمجم سااتو ااقوقي االإدارةاا تكورجي س -

 واو طبارؤجساأمجالاهماتساجاومساقمتمملااتعم .
وطاااج راأاااامت باإدارةااتماااملااتعااام اقمااااوغلالاو ي ااامتاوقااامدلااتمعتجمااامتاجاا وواااملاوهااااداوااا اواااواااتقجاقاااسا -

 ا تكورجي ساتتوف متااتعمجم س.
 طر فاا تكورجي ا جورااتهلداجااتمملاجا  تلامنااتيف متااتعممساقدجناجهلاسف.إقرا ااتوف ساقمت -
 الإقرا اا تكورجي اتتوف متااتعمجم سا س فااتهفمو ساجااتعداتساجااتار س. -
موعاااممت ناجاوهاااك لا م ااادةاات وااام ا تااا ااتق رج راط اااساماااناخااالالااتمعمتهاااساالآت اااساتتمعتجمااامتااتخمواااساقمت -

 ت لمامناأدامكمناو لاهلمزاسماجباجاهقكساايوريت.اتق ميمتا اللااتجتججاإ
 الجتساالإطلاعا ت امتفمتااتمرهس ناتتوف متااتعمجم سامناخلالايظم ااتفلمرساا تكورجي ساتتمتفمت. -
وهاااا دامقااادأااتوعااامدلااتاااجظ ف اقااا ناالإهااارا ااتاااجر  اجاالإهااارا اا تكورجيااا اجاخواااج لمماتااايفساالأسكااام ا -

 اتعممس.

اتامق سا مكناو د  اا  وراسمتاالآو س:ايطلا مامنااتيوماماا

 وفع لااتقجاقساا تكورجي سامنااتيمس سااتعمت سالأيلماممزاتتامهردايصا ميجي اقع دا نااتوفع لاجااتويف ذ. -
 جو ايوجصا ميجي ساأكثراد سا مدرةا ت ااتويظ  ااتد  فاتكلامراسلاإقرا ااتوف سااتعمجم سا. -
تاالإدارةااترهاا دةاجااتو ك اادا تاا ارواا ااتااج  ااتكورجي ااسالأيلاامام ااج اأامااا ا هوماام ااتفعتاا اقوفع االاالإدارةاا  -

 اتث مو اقه يلم.
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 ضمانة لحماية المال العامعنوان المداخمة : الصفقات العمومية ذات الإجراءات المكيفة 

 مريم بوكوبة                                                              صالح زمال
 ثالثأ                                                     طالب دكتوراه الطور الأستاذ مساعد قسم 

 كمية الحقوق والعموم السياسية                                          كمية الحقوق والعموم السياسية
 2علي البليدة جامعة لونيسيتبسة                                             -جامعة العربي التبسي

 

 مقدمة :

لا تطبؽ إلا عمى الصفقات التي  247-15 الإجراءات الشكمية المفروضة بموجب المرسوـ الرئاسي
كل ف " ، والتي تنص عمى أ13حكاـ المادة المقررة ضمف أتكوف فييا المبالغ التقديرية أكبر مف الحدود 

دينار جزائري أو  المصمحة المتعاقدة أثني عشر مميونصفقة عمومية يساوي فييا المبمغ التقديري لحاجت 
وجوبا إبرام صفقة  ملايين دينار جزائري لمدراسات والخدمات لا تقتضييقل عنو للأشغال والموازم، وستة 

 ".جراءات المنصوص عمييا في ىذا البابعمومية وفق الإ

مسألة أخذ ورد في و تقؿ عف العتبة المالية لمذكورة آنفا كانت دائما أف الصفقات التي تساوي أإلا 
ما حرة في تنظيـ إجراءاتيا بمناسبة ىذا النمط مف اقدة عمو ذ تعد المصمحة المتعكيفية إبراميا والرقابة عمييا، إ

ببعض التشريعات جراءات مستأنسا بذلؾ وضع ضوابط محددة ليذه الإ 2015وـ ف مرسالطمبات، إلا أ
 مومية كذا التشريع الفرنسي.علمجاؿ كالتشريع التونسي لمصفقات انة في ىذا الر قاالم

ف الحدود المقررة واف لـ تخضع للإجراءات الشكمية التي إف الطمبات التي يقؿ مبمغيا التقديري ع
المنظـ لمصفقات العمومية، مف حيث إبراميا والرقابة عمييا ، إلا أنيا نفقات عمومية  2015تضمنيا مرسوـ 

وجب إخضاعيا لحد أدنى مف الإجراءات، تتمثؿ في الإجراءات المكيفة، حتى يتسنى فرض رقابة عمى 
ستعماؿ الماؿ العاـ، لذا ما ىي الضوابط التي تخضع ليا المصمحة المتعاقدة نجاعة الطمبات وحسف ا

 بمناسبة إبراـ الصفقات ذات الإجراءات المكيفة؟
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جراءات التي تخضع ليا الصفقات ذات الإ ؿ بياف أىـ الضوابطنحاو  ضمف ىذه الورقة البحثية
نص المشرع أنيا المكيفة والتي  جراءاتبالإلتطبيقات أحكاـ القسـ المتعمؽ  استشرافيةؼ دراسة المكيفة، 

 :وذلؾ ضمف المحورية التالييفستكوف موضوع قرار وزاري ينظـ كيفيات تطبيقيا،

 : نطاق تطبيق الإجراءات المكيفة عمى الصفقات العمومية  الأولالمبحث 
 الصفقات العمومية المبرمة وفق الإجراءات المكيفة  إبرامالمبحث الثاني : 

 

 الصفقات العمومية  جراءات المكيفة عمى: نطاق تطبيق الإ لالأوالمبحث 

والواردة ضمف القسـ الثاني المتعمؽ بالإجراءات  2015وؿ مف مرسوـ باستقراء أحكاـ الباب الأ
براـ الصفقات بيؽ الإجراءات المكيفة في مجاؿ إالخاصة، يستوقفنا معياراف أساسياف لتحديد نطاؽ تط

، أما المعيار ()المطمب الأولوؿ بالمبمغ التقديري لحاجات المصمحة المتعاقدة الأالمعيار العمومية، يتعمؽ 
والواردة ضمف  (لثانيالمطمب ا)جراءات المكيفة ع الصفقة الخاضعة للإبراـ وفؽ الإالثاني ىو معيار موضو 

 الفرعييف الرابع والخامس عمى التوالي.أحكاـ القسميف 

 حسب المعيار المالي لمصفقة المكيفة اتالإجراءنطاق تطبيق :  الأولالمطمب 

يعتبر المعيار المالي أحد أىـ المعايير التي تحدد مجاؿ تطبيؽ أحكاـ مرسوـ الصفقات العمومية 
وفقا لإجراءات شكمية خاضعة لمرقابة السابقة واللاحقة لمختمؼ لجاف الصفقات، وذلؾ للاعتبارات المتعمقة 

مبات العمومية، ويميز المشرع وفؽ ىذا المعيار بيف نمطيف مف بالحفاظ عمى الماؿ العاـ ونجاعة الط
، أما النمط الثاني فيو قات العموميةالصفقات، الأوؿ الصفقات الخاضعة للإجراءات الشكمية لإبراـ الصف

للأحكاـ المطبقة عمى الصفقات العمومية بموجب القواعد القانونية لمباب الصفقات التي لا تخضع وجوبا 
 .247-15لمرسوـ الأوؿ مف ا

 13المادة الصفقات العمومية التي يقل مبمغيا التقديري عن الحدود المالية طبقا الفرع الأول : 

كل صفقة عمومية يساوي فييا المبمغ التقديري لحاجات "  2015مف مرسوـ  13تنص المادة 
نار جزائري يتة ملايين دأو يقل عنو للأشغال أو الموازم، وس زائريجينار د مميون 12المصمحة المتعاقدة 
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جراءات الشكمية المنصوص عمييا في ا إبرام صفقة عمومية وفق الإلمدراسات والخدمات لا تقتضي وجوب
 ."ىذا الباب

يفة دوف أف تخضع تميز ىذه المادة بيف نمطيف مف الصفقات العمومية الخاضعة للإجراءات المك
بمغ التقديري لمحاجات يساوي أو يقؿ عف الحدود المالية جراءات الشكمية، فقط أف يكوف الموجوبا لمختمؼ الإ

 الواردة ضمف أحكاـ المادة.

شغاؿ والموازـ خاضعة للإجراءات الشكمية إذا ما كاف لا تكوف صفقات الأ صفقات الأشغال والدراسات : -1
وازـ ضمف ع صفقات الأشغاؿ والمو دج، حدد المشرع الجزائري موض 12.000.000المبمغ التقديري لمحاجات 

، إذ تعد الصفقة صفقة أشغاؿ إذا كانت تيدؼ إلى انجاز منشأة أو 20151مف مرسوـ  29المادة أحكاـ 
أشغاؿ بناء أو ىندسة مدنية مف طرؼ مقاوؿ والتي تستيدؼ وظيفة اقتصادية أو تقنية، كما تشمؿ أيضا كؿ 

 أو جزئي لمنشأة.بناء أو تجديد أو صيانة أو تأىيؿ أو ترميـ أو أصلاح أو تدعيـ كمي 

تيدف الصفقة العمومية لموازم إلى اقتناء أو إيجار  أو " 292مف المادة  06أما صفقة الموازـ فتشير الفقرة 
بيع بالإيجار بخيار أو بدون خيار الشراء، من طرف المصمحة المتعاقدة لعتاد أو مواد ميما كان شكميا 

 ."موجية لتمبية الحاجات المتصمة بنشاطيا لدى مورد

 .3وتشتمؿ كذلؾ عمى تجييز منشآت كاممة غير جديدة والتي تكوف مدة عمميا مضمونة أو مجددة بضماف

دج مف أجؿ  6.000.000يضع المشرع مبمغا ماليا تقديريا أكثر مف  صفقات الخدمات والدراسات: -2
عف ىذه الحدود فيو إخضاع ىذه الصفقات للإجراءات الشكمية لإبراـ الصفقات العمومية، وما يساوي أو يقؿ 

، ويحدد المشرع موضوع 2015خاضع للإجراءات المكيفة، تطبيقا لأحكاـ القسـ الفرعي الثاني مف مرسوـ 
 .29صفقتي الخدمات والدراسات ضمف أحكاـ المادة 

أنجاز خدمات فكرية لاسيما ما يتعمؽ بمياـ  12و 11فصفقة الدراسات تتضمف وفؽ نص الفقرتيف 
أو الجيوتقنية وكذا الإشراؼ عمى انجاز الأشغاؿ ومساعدة صاحب المشروع ومنيا: الدراسات المراقبة التقنية 

 الأولية أو التشخيص والرسـ المبدئي، دراسات المشروع تنظيـ وتنسيؽ الورشة واستلاـ الأشغاؿ.

 شاممة وظيفة كما يمكف أف يكوف موضع صفقات الدراسات عقد استشارة فنية، وتعرؼ عمى أنيا إقرار
 باستثناء ووجيتيا تكف طبيعتيا ميما المباني وانجاز والمراقبة والمتابعة والمساعدة والدراسات التصميـ بمياـ

 إطار وفي مسؤوليتو الكاممة تحت الفني المستشار ويمارسيا الصناعي، للاستعماؿ المخصصة المباني



 
 

 
 

 ترشيد النفقات العمومية ورىانات النيوض بالإقتصاد الوطني من خلال تنظيم الصفقات العمومية الممتقى الوطني حول

192 

 وبالتالي فنية، ىو استشارة الصفقة حؿفم الأساس، ىذا وعمى"  العمؿ برب تربطو التي التعاقدية الالتزامات
 .4الفنية الاستشارة صفقة عنواف عمييا أطمقت

تيدف "  29في حيف لـ يقدـ المشرع تعريفا لصفقة الخدمات واكتفى بأحكاـ الفقرة الأخيرة مف المادة 
ن الصفقة العمومية لمخدمات المبرمة مع متعيد خدمات إلى انجاز خدمات وىي صفقة عمومية تختمف ع

 .5"صفقات الأشغال والموازم أو الدراسات

نشير إلى مسألة ميمة تعتبر سابقة في مراسيـ الصفقات العمومية ألا وىي مسألة تعدد الخدمات التي 
إلى المسائؿ  5و 4ضمف الفقرات  29تتضمنيا صفقة عمومية ومعيار تحديد موضوعيا، إذ تشير المادة 

 :التالية

  للأشغاؿ بتقديـ خدمات فإف العبرة بالموضوع الأساسي لمصفقة، وبالتالي إذا إذا اقترنت الصفقة العمومية
 كاف موضع الصفقة الأساسي ىو أشغاؿ عمومية فإف الصفقة صفقة أشغاؿ.

  اقتراف صفقة الموازـ المتعمقة بإيجار عتاد أو مواد بتقديـ خدمات فإف موضوع الصفقة يكوف صفقة
 خدمات.

  المقتناة وتنصيبيا مدرجة ضمف الصفقة العمومية دوف أف تتجاوز قيمة ىذه إذا كانت أشغاؿ وضع الموازـ
.  الأشغاؿ قيمة الموازـ موضوع الصفقة فإف الصفقة صفقة لوازـ

  ف اقترنت بخدمات شريطة عدـ تجاوز قيمة الخدمات قيمة الموازـ في في حيف تعد الصفقة صفقة لوازـ وا 
 الصفقة.

 

 21مبمغيا التقديري عن الحدود المالية طبقا  لممادة  الفرع الثاني : الصفقات التي يقل

برغـ إعفاء المصمحة المتعاقدة مف الإجراءات الشكمية لإبراـ الصفقات العمومية، إذا ما لـ يجاوز 

ممزمة  –المصمحة المتعاقدة  –، إلا أف ىذه الأخيرة 13المبمغ التقديري الحدود المقررة ضمف أحكاـ المادة 

داخمية تتجسد في طرح استشارة كتابية لانتقاء أفضؿ عرض وفؽ معايير موضوعية، إلا أف بإعداد إجراءات 

تضع حدودا مالية دنيا لإلزامية خضوع المصمحة المتعاقدة للإجراءات الداخمية المتعمقة  21المادة 

 أقؿ مف : بالاستشارة، وتكوف بموجبيا معفاة مف إجراء الاستشارة وليا، وذلؾ إذا ما كاف مجموع الطمبات



 
 

 
 

 ترشيد النفقات العمومية ورىانات النيوض بالإقتصاد الوطني من خلال تنظيم الصفقات العمومية الممتقى الوطني حول

193 

 1.000.000 . دج فيما يخص الأشغاؿ والموازـ 
 500.000 .دج فيما يخص طمبات الدراسات والخدمات 

 إلا أف ىذا الإعفاء مقترف باختيار أفضؿ عرض اقتصادي لضماف نجاعة النفقة العمومية.

 حسب المعيار الموضوعي لمصفقة المكيفة نطاق تطبيق الإجراءاتالمطمب الثاني : 

توجيات المشرع الفرنسي في مجاؿ الصفقات  2015شرع الجزائري ضمف أحكاـ المرسوـ تبنى الم
المبرمة بموجب الإجراءات المكيفة، لاسيما تمؾ المتعمقة بنطاؽ تطبيؽ ىذه الأخيرة فيما يتعمؽ بالصفقات 

التونسي الذي ، ومخالفا التشريع 6المستثناة مف الإجراءات الشكمية لمصفقات العمومية بحكـ طبيعة موضوعيا
 .7يكتفي فقط بمحدودية الإجراءات المكيفة ضمف الصفقات العمومية عمى أساس المعيار المالي فقط

ورغـ أف المشرع نص عمى إبراـ الصفقات العمومية بموجب الإجراءات المكيفة ضمف أحكاـ المادة 
القرار الواردة ضمف أحكاـ  صراحة، إلى أف الأحكاـ المتعمقة بالصفقات التي تتطمب السرعة في اتخاذ 24

، وكذا الإجراءات المتعمقة بتكاليؼ الماء والغاز والكيرباء والاتصالات المنظمة بموجب أحكاـ 23المادة 
 .تبرـ بصفة ضمنية وفؽ إجراءات مكيفة حددىا المشرع 25المادة 

 2015من مرسوم  24نطاق تطبيق الإجراءات المكيفة حسب نص المادة الفرع الثاني : 

يمكن لممصمحة المتعاقدة المجوء غمى الإجراءات عمى أنو "  2015مف مرسوـ  24تنص المادة 
 المكيفة عندما يتعمق الأمر بخدمات النقل والفندقة والإطعام والخدمات القانونية/ ميما كانت مبالغيا".

لمبالغ التقديرية بأف يكوف موضوع الصفقة أحد الخدمات المذكورة حتى لو تجاوز مبمغيا ا  إذا فالعبرة
مف المرسوـ السالفة الذكر، ولا اختلاؼ في مضاميف خدمات النقؿ ميما  13المذكورة ضمف أحكاـ المادة 

تغيرت الوسائط بريو أو بحرية أو جوية، أو خدمات الفندقة واللإطعاـ، إلا أف الخدمات القانونية تطرح مسألة 
ض الخدمات القانونية مطمقا مف مجاؿ تطبيؽ ميمة في تحديد مضموف الخدمة، خاصة أف المشرع بع

الصفقات العمومية سواء كانت إجراءات شكمية أو مكيفة، فيما يتعمؽ بالخدمات المتعمقة بالتحكيـ والوساطة، 
مف  7وكذا الصفقات المبرمة مع المحاميف بالنسبة لخدمات المساعدة والتمثيؿ والتي تضمنتيا أحكاـ المادة 

، لذا كاف لزا ما عمى المشرع وضع حد فاصؿ أو معيار لمتميز بيف الخدمات القانونية الواردة ضمف الرسوـ
 أحكاـ المادة سالفة الذكر وباقي الخدمات موضوع صفقات تبرـ وفؽ الإجراءات المكيفة.
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 .25الإجراءات المكيفة ضمن صفقات الخدمات طبقا لممادة  الفرع الثاني :

قة بالخدمات الخاصة بالماء والكيرباء والياتؼ والانترنت حدود برغـ تجاوز الصفقات العمومية المتعم
العتبة المالية إلى أف ىذا النمط مف الصفقات لا يخضع للإجراءات الشكمية وفؽ مرسوـ الصفقات العمومية، 

، إذا لـ 2في فقرتيا  25لذا فيي تخضع للإجراءات المكيفة التي حددىا المشرع صراحة ضمف أحكاـ المادة 
والتي  34حرية لممصمحة المتعاقدة في إعداد إجراءات إبراميا وأحاؿ ىذه الأخيرة عمى أحكاـ المادة يترؾ 

 الدنيا وتحدد الحدود ومسبقا بدقة تنفيذىا ونمط الخدمات تحديد فييا يمكف لا تتعمؽ بصفقة الطمبات، والتي
 ذات خدمات أو تقديـ الموازـ اءباقتن عموما وتتعمؽ الصفقة، موضوع التي الخدمات أو/و لموازـ والقصوى

 .التكراري أو العادي النمط

ما السعر إما الطمبات صفقة تحدد  التسميـ عمميات عمى المطبقة تحديده كيفيات إما ىو آليات وا 
 التي الجزئية الطمبات تبميغ بمجرد تنفيذىا ويشرع في. 20158مف مرسوـ  96المتعاقبة وفقا لأحكاـ المادة 

 سميـ.الت كيفيات تحدد

 سنوات خمس تتجاوز ألا عمى لمتجديد قابمة واحدة بسنة الطمبات صفقة يشترط المشرع أف تكوف مدة
 قيمة. أو/و كمية تحديد فييا ويجب

      وبذلؾ يعتبر إجراء الطمب إجراءا مكيفا في حالة الصفقات موضوع الخدمات الواردة ضمف
 .25المادة 

 صفقات التي تتطمب التدخل السريع لاتخاذ قرار ابراميا.الفرع الثالث : الإجراءات الخاصة بال

وفي حالة الصفقات العمومية التي تتعمؽ بالخدمات التي تتميز بالتقمب  23تطبيقا لأحكاـ المادة 
السريع في أسعارىا وكذا القواعد التجارية المطبقة عمييا، وبالتالي لا تكوف متكيفة مع الإجراءات الشكمية 

مف المادة سالفة الذكر،  2العمومية، يخضعيا المشرع لإجراءات مبسطة نصت عمييا الفقرة لإبراـ الصفقات 
إذ يقوـ الوزير المعني بمناسبة كؿ صفقة استيراد بتأسيس لجنة خاصة عمى رأس كؿ مصمحة متعاقدة، تكمؼ 

أشير مف بدأ  3ؿ بإجراء مفاوضات لاختيار المتعامؿ المتعاقد، ويقترف ىذا الإجراء بتحرير صفقة تسوية خلا
التنفيذ مع عرض دفتر شروط الصفقة عمى الييئة المختصة بالرقابة الخارجية والتي تتمثؿ في أحد لجاف 

وما يمييا والمتعمقة بالرقابة الخارجية عمى  163الصفقات كؿ حسب اختصاصيا تطبيقا لأحكاـ المادة 
 الصفقات.
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 مة وفق الإجراءات المكيفة الصفقات العمومية المبر  إبرامالمبحث الثاني : 

المبدأ العاـ في الصفقات العمومية التي تبرـ وفؽ الإجراءات المكيفة ىو حرية اختيار المصمحة 
المتفحص لأحكاـ الصفقات  أفذ ىذه الحرية ليست مطمقة إ أفالمتعاقدة لإجراءاتيا التي تعد سلافا، إلا 

لمصمحة المتعاقدة ممزمة باحتراـ المبادئ العامة لإبراـ العمومية الخاصة بيذا النمط مف الصفقات، يجد أف ا
أو  )المطمب الثاني(، وىو ما تضمنو الإجراءات المعدة مف قبميا )المطمب الأول(الصفقات العمومية 

 .9حسب الحالات التي تمت الإشارة إلييا سابقا 2015الإجراءات التي يحيؿ عمييا المشرع في مرسوـ 

 الصفقات العمومية إبرامالمطمب الأول : خضوع الإجراءات المكيفة لمبادئ 

ينص صراحة إلى احتراـ مبادئ إبراـ الصفقات العمومية فيما يخص  247-15المرسوـ الرئاسي 
، إلى خضوع صفقات الإجراءات 10صفقات الإجراءات المكيفة، كباقي التشريعات الأخرى في ىذا المجاؿ

مف المرسوـ والتي تضمف نجاعة الطمبات العمومية، وحسف  5لمذكورة ضمف المادة المكيفة لممبادئ ا
وتنظم المصمحة المتعاقدة .... مع مراعاة أحكام المادة "  14استعماؿ الماؿ العاـ وذلؾ ضمف أحاكـ المادة 

الية إلا أف "، والصفقات ذات الإجراءات المكيفة واف كانت مبالغيا أقؿ مف العتبة الممن ىذا المرسوم 05
النفقات المتعمقة بيا نفقات عمومية لا بد مف حسف استعماليا، وكذا بموغ حد مف النجاعة في تنفيذ 

 مواضيعيا.  

 

 مبدأ حرية الوصول لمطمبات العمومية : الفرع الأول

مقتضى ىذا المبدأ إعطاء الحؽ لكؿ المقاوليف والمورديف المختصيف بنوع نشاط معيف ترمي 
تعاقدة إلى إنجازه أف يتقدموا بتعيداتيـ قصد التعاقد مع أحدىـ دوف تمييز بينيـ، وحظر المصمحة الم

الممارسات والأعماؿ المدبرة التي تيدؼ إلى الحد مف الدخوؿ في العرض أو تطبيؽ شروط غير متكافئة 
 03-03لأمر مف ا 6لنفس الخدمات تجاه المتعامميف مما يحرميـ مف منافع المنافسة عملا بأحكاـ المادة 

 .11المتعمؽ بالمنافسة، وفؽ الشروط التي تحددىا ضمف دفاتر الشروط

ولا يتحقؽ مبدأ حرية الوصوؿ لمطمبات العمومية في صفقات الإجراءات المكيفة إلا بوجود شفافية 
 تضمف الحصوؿ عمى أفضؿ العروض سواء مف حيث كيفيات إبراـ الصفقات أو مف حيث إجراءات إبراميا.
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يتجسد مبدأ حرية الوصوؿ غمى الطمبات المتعمقة بالصفقات محؿ الإبراـ وفؽ  ت برام الصفقات:كيفيا -1
الذي يفرض عمى المصمحة المتعاقدة استشارة  La consultationالإجراءات المكيفة في إجراء الاستشارة 

مف  14ادة متعامميف اقتصادييف بعد إشيار ملائـ لمطمبات، واختيار أفضؿ عرض تطبيقا لأحكاـ الم
، للإشارة فإف المرسوـ  الممغى كاف الأسبؽ في مسألة تنظيـ الاستشارة لاختار أفضؿ  236-10المرسوـ

 .212فؽ  06عرض بيف عدة متعامميف اقتصادييف وذلؾ ضمف أحكاـ المادة 

الاعتماد إجباريا عمى إشيار ملائـ والذي تـ عادة في الصحؼ  إجراءات إبرام الصفقات العمومية : -2
والتعميؽ في الأماكف التي يتردد عمييا الجميور أو بإتباع وسائؿ مكتوبة أخرى  مع حد أدنى مف البيانات 
الإلزامية ، دوف إلزامية النشر ضمف النشرة الرسمية لصفقات المتعامؿ العمومي الخاصة بالصفقات العمومية 

ؿ الإلكترونية والتي جاء بيا الفصؿ المبرمة وفؽ الإجراءات الشكمية، إمكانية التعامؿ عف طريؽ الوسائ
تضع لممصالح  عمى  أف 204السادس المتعمؽ بالاتصاؿ والتبادؿ الالكتروني لممعمومات حيث تنص المادة 

المتعاقدة أن تضع الوثائق الدعوة إلى المنافسة تحت تصرف المتعيدين أو المرشحين لمصفقات العمومية 
 ". بالطريقة الإلكترونية

 13ين ح: مبدأ المساواة بين المترش الفرع الثاني

يقضي مبدأ المساواة بيف المتعامميف المتعاقديف أف لا تنطوي معايير اختيار العروض عمى طابع 
تمييزي، بالتالي فيو يعد ضمانة لممنافسة الحرة وىو بذلؾ التزاـ بامتناع المصمحة المتعاقدة عف أي فعؿ قد 

، إذ تمتزـ الإدارة 14ودعوا تعيداتيـ بمناسبة الطمبات التي تـ طرحيايؤدي إلى تمييز بيف المتعيديف الذيف أ
 بوضع معايير موضوعية تتعمؽ أساسا:

 15شروط تقديـ التعيدات التي تتضمنيا إعلانات الصفقات العمومية  : 

Les conditions d'accès aux marchés publics. 

المالي والتقني لكافة العارضيف في آجاؿ موحدة، مف لأىميا عدـ التمييز في الوثائؽ المقدمة ضمف العرضيف 
 وتخصيص مدة زمنية كافية لتحضير العروض لكافة المتنافسيف.

 16ومعايير إرساء الصفقة كآليات لتقييـ العروض 

Les critères d'attribution des marchés, instruments de jugement des offres. 
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عى لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض التي تقوـ بمياميا حسب ولا يتـ ذلؾ إلا بواسطة ىيئة مستقمة تد
 إجراءات وتنظيـ معد مف قبؿ المصمحة المتعاقدة.

 79المعايير الموضوعية التي عمى أساسيا يتـ اختيار أفضؿ العروض، كما تؤكد المادة  78تضمنت المادة 
المتعامميف الاقتصادييف الذيف بإمكانيـ عمى إلزامية اختيار المعايير بما يتلائـ مع طبيعة المشروع وعدد 

 الاستجابة ليذه الطمبات.

 الفرع الثالث : الاستثناءات الواردة عمى المبادئ العامة في مجال صفقات الإجراءات المكيفة

تتضمف الأحكاـ الخاصة بالإجراءات المكيفة بعض الإعفاءات مف تطبيؽ المبادئ العامة لمطمبات  
 التبريرات سندىا القانوني في طبيعة الطمب، والتي نوجزىا فيما يمي :العمومي، وقد تجد ىذه 

  تعتبر الطمبات المتعمقة بالأشغاؿ والتي لا تتطمب شيادات تصنيؼ وتأىيؿ طمبات محجوزة  17المادة
الذي يحدد القواعد التي تحكـ الصناعة التقميدية  01-96لفائدة الحرفييف كما ىـ معرفوف ضمف الأمر 

 والحرؼ.
 مكف أف يكوف مشمولا بحالة الاستعجاؿ أو انفراد متعامؿ متعاقد واحد فقط بالطريقة التكنولوجية التي ي

أف الصفقات التي تتوفر فييا أحد الحالات  15يتطمباىا انجاز الخدمات موضوع الطب، لذا تشير المادة 
فى مف إبراميا عف طريؽ المجوء والمتعمقة بحالات المجوء إلى التراضي البسيط، تع 49المذكورة ضمف المادة 

 إلى الاستشارة.
  تشير إلى رفع الطابع الوجوبي للاستشارة إذا ما تعمؽ الامر  بالطمبات التي تقؿ  21كما أف المادة

 مبالغيا عف الحدود المالية :
 1.000.000 .  فيما يخص الأشغاؿ والموازـ
 500.000 .فيما يخص طمبات الدراسات والخدمات 

لـ يعفيا مف إلزامية اختيار المتعامؿ المتعاقد الذي يقدـ أفضؿ المزايا الاقتصادية، عمى أف لا  إلا أف المشرع
 .17يتـ المجوء إلى نفس المتعامؿ المتعاقد بمناسبة طمب آخر إلا في الحالات الاستثنائية المبررة
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 المطمب الثاني : آليات أبرام صفقات الإجراءات المكيفة

في مسألة تحديد الإطار العاـ للإجراءات المعدة مف قبؿ المصمحة  2015لـ تفصؿ أحكاـ مرسوـ 
المتعاقدة، لإبراـ الصفقات ذات الإجراءات المكيفة، عدى تمؾ الخدمات موضوع الصفقات التي تضمنتيا 

، 34، والتي أحالت أحكاـ إبراميا عمى كيفيات إبراـ صفقات الطمبات والواردة ضمف المادة 25أحكاـ المادة 
ذا ونظرا لحداثة ىذه المسألة ضمف المراسيـ التي نظمت الصفقات العمومي، يمكف وضع تصور للإطار ل

العاـ للإجراءات المكيفة التي يمكف أف تستند إلييا المصالح المتعاقدة في أبراـ ىذا النمط مف الصفقات، 
يحدد كيفيات تطبيؽ أحكاـ  تحيؿ مسألة تطبيؽ أحكاـ ىذه المادة إلى قرار وزاري 13لاسيما وأف المادة 
 الإجراءات المكيفة.

 وثائق الدعوة لممنافسة " محتوى الاستشارة"ول : الفرع الأ 

تبسيط الوثائؽ المتعمقة بالاستشارة لا يعني التخمي عف الشروط الأساسية لإبراـ وتنفيذ الصفقات، 
مف  62ضمف أحكاـ المادة حيث أنو يتوجب اشتراط نفس الوثائؽ الإدارية والضمانات المنصوص عمييا 

، وبالتالي فإف التبسيط يمكف أف يشمؿ بالأساس منيجية التقييـ وشروط الاختيار بحصرىا في 2015مرسوـ 
العناصر اللازمة فقط، واعتماد الالتزاـ بتوفير معداف وأعواف وغير ذلؾ بدؿ اشتراط وثائؽ إثبات متعددة، كما 

ثائؽ إثبات عمى أف يتولى العارض الحائز لمصفقة تقديـ الإثباتات يمكف أف يتمثؿ التبسيط في عدـ اشتراط و 
 قبؿ إبراـ الطمب.

 الفرع الثاني: الإشيار في الصفقات ذات الإجراءات المكيفة

والذي يجب أف يكوف ملائما، وتتعمؽ  14يضع المشرع مبدأ إلزامية الإشيار تطبيقا لأحكاـ المادة 
لعروض والتي يمكف أف تكوف موضوع تقميص في ىذا النمط مف مسألة الإشيار بمدة ملاءمة لتحضير ا

 الصفقات شريطة عدـ المساس بالمنافسة والمساواة بيف المترشحيف.

كما يمكف أف يكوف الإشيار محميا فقط بغض منح فرصة أكبر لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة مف الظفر 
 بالطمبات المطروحة ضمف الاستشارة.
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 يم العروض في الصفقات ذات الإجراءات المكيفةالفرع الثالث : تقي

ىذه المرحمة مف الإبراـ لا يمسيا التبسيط مباشرة إنما ىي نتاج تبسيط الإجراءات عندما يتـ اعتماد 
منيجية تقييـ مبسطة والتقميص مف الوثائؽ المطموبة ضمف العرضيف المالي والتقني، حسب سند الطمب، أو 

ه جوازيا ولا يخضع لتأشيرة مسبقة مف لجنة الصفقات المختصة، وبالتالي سيتـ دفتر الشروط الذي يعد تحضير 
 التقييـ عمى أساس المعايير المبسطة التي تـ الإفصاح عنيا في إعلاف الاستشارة، والتي تتسـ بالموضعية.

وتقييـ العروض المختصة في مجاؿ الصفقات  ةالأظرفيمكف لممصالح المتعاقدة إلى جانب لجاف فتح 
لعمومية العادية الخاضعة للإجراءات الشكمية، أف تشكؿ لجنة الشراءات بعدد ملائـ لمطمبات التي تطرح ا

مدعمة بأعضاء مف ذويي الاختصاص في مجاؿ الطمب المعني، ويمكف أف تخضع نظاميا الداخمي لذات 
 الشروط التي تنطبؽ عمى لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض.

فتح العروض وتقييميا تبعا لممعايير المحددة سمفا، يمكنيا كذلؾ اقتراح إسناد  تتولى ىذه المجنة مسائؿ
الصفقات في شأف الطمبات المذكورة أو مقترح رفض العرض الحائز عمى الصفقة، كما ليا دراسة ملاحؽ 

 مف المرسوـ. 18الصفقات والتي تبرـ وفؽ أحكاـ المادة 

 .7فقرة  52ىذه الأخيرة طبقا لأحكاـ المادة كما يمكف إعلاف عدـ جدوى الاستشارة مف قبؿ 

 

 خاتمة : 

الشكمية بمناسبة إبراـ الصفقات العمومية التي لا تبمغ المبمغ التقديري  الإجراءاترغـ جواز عدـ إتباع 
مكيفة لإبراـ  إجراءاتالصفقات العمومية، وكذا حرية المصالح المتعاقدة في إعداد  لمخضوع لأحكاـ مرسوـ

إجراءات كتابية تيدؼ إلى نجاعة الطمب العمومي  بإتباعف الصفقات، إلا أف ىذه الأخيرة ممزمة ىذا النمط م
مف ناحية، وحسف استعماؿ الماؿ العاـ مف ناحية أخرى، وذلؾ باحتراـ أدنى متطمبات مبادئ حرية الوصوؿ 

 لمطمبات العمومية والمساواة بيف المترشحيف والشفافية في الإجراءات.
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 :اليوامش 

                                                           

حاوؿ تحديد موضوع كؿ عممية مف العمميات التي تتضمنيا  236-10للإشارة فإف المشرع في ظؿ المرسوـ الرئاسي  -1
يانة أو شغال إلى قيام المقاول ببناء أو صتيدف صفقة الأ والتي تشير إلى " 13المادة  أحكاـالصفقات العمومية، ضمف 

 ".م منشاة أو جزء منيا ...تأىيل أو ترميم أو ىد
تيدف صفقة الموزام إلى اقتناء المصمحة المتعاقدة أو إيجار عتاد أو "  4فقرة  13المادة  236-10المرسوـ الرئاسي  -2

 "زمواد موجية لتمبية الحاجات المتصمة بنشاطيا لدى مورد
 .09الفقرة  29المادة  247-15المرسوـ الرئاسي  -3
صفقة الاستشارة الفنية في مجاؿ البناء، مداخمة ألقيت ضمف فعاليات الممتقى الوطني الموسوـ بػ دور آسيا أعمر الشريؼ،  -4

 .2013الصفقات العمومية في حماية الماؿ العاـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة المدية، ماي 
 الموازم، الأشغالصفقة تختمف عن صفقت صفقة تقديم الخدمات ىي كل "  9فقرة  13المادة  236-10المرسوـ الرئاسي  -5

 ".والدراسات
6- l'ordonnance no 2015-899 du 23 juillet 2015 relative aux marchés publics, art 30 "  Les 

marchés et les accords-cadres ayant pour objet des prestations de services qui ne sont pas 

mentionnées à l’article 29 peuvent être passés, quel que soit leur montant, selon une 

procédure adaptée, dans les conditions prévues par l’article 28". 

يتم ابرام "  50يتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية، المادة  2014مارس  13مؤرخ في  2014لسنة  1039أمر عدد  -7
دمات ودراسات باعتماد الإجراءات المبسطة وذلك عندما تتراوح القيمة التقديرية لمطمبات صفقات الأشغال والتزود بمواد وخ

 200.000إلى  100.000الف د بالنسبة للأشغال، من  500.000ألف إلى  200.000من باعتبار جميع الآداءات : 
 د بالنسبة لمدراسات والموازم،... "

 الآتية: ... بناء عمى قائمة سعر الوحدة، بناء عمى النفقات المراقبة...".يحدد أجر المتعامل المتعاقد وفق الكيفيات  -8
 25راجع في ذلؾ الفرع الثاني مف المطمب الثاني المعنوف بػ الإجراءات المكيفة ضمف صفقات الخدمات طبقا لممادة  -9

لا تعفي "  4فؽ  51لمادة يتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية، ا 2014مارس  13مؤرخ في  2014لسنة  1039أمر عدد  -10
 .المبسطة المشتري العمومي من وجوب احترام المبادئ المنظمة لمصفقات العمومية المنصوص عمييا ..." الإجراءات

11- LAGUERRE.A, Marchés publics et concurrence, Thèse de doctorat en droit, Université de 

Paris X, 1984, p: 158. 
متعيدين مؤىمين عمى  3ن الطمبات المذكورة في الفقرة أعلاه لمفصمة كما ينبغي محل استشارة بين "... يجب ان تكو -12

 "الاقل لانتقاء أحسن عرض من جيث الجودة والسعر ...
13- LAGUERRE.A, Marchés Publics et Concurrence, op.cit, p: 174 " le principe d'égalité 

entre les concurrents, le traitement sur un pied d'égalité ou l'égalité des chance, on 

rencontre aussi la notion d'équité".  

14- BOY.L, La Concurrence et les Marchés Publics, Thèse pour le doctorat en droit privé, 

Université Nice Sophia-Antipolis, soutenue le 19 novembre 1999, p: 93.  

        - LAGUERRE.A,op.cit, p: 175. 

15- Op.cit, pp: 96-103. 

16- Op.cit, pp: 104-108. 

عرض من حيث  أفضلويبقى اختيار المتعاممين المتعاقدين خاضعا لممتطمبات التي ترتبط باختيار  "  2فؽ  21المادة  -17
تمجأ لنفس المتعامل الاقتصادي عندما يمكن  إلى ذلك يجب عمى المصمحة المتعاقدة أن لا وبالإضافةالمزايا الاقتصادية 

 ".تمبية تمك الحاجات من طرف كمتعاممين اقتصاديين آخرين إلا في الحالات الاستثنائية المبررة كما ينبغي
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 عنوان المداخمة

خصوصية اختيار المتعامل المتعاقد في الصفقات العمومية وفقا لممرسوم الرئاسي 
 .742-51رقم 

 
 

 
 

 -البويرة–أستاذة محاضرة "أ"  –إعداد: د/ خموفي خدوجة
 

 مقدمة

تعتبر الصفقات العمومية أىم أنواع العقود الإدارية كونيا القناة التي تتحرك وتصرف فييا الأموال 
عند الدولة لتنفيذ سياستيا العامة والتي تجري من خلاليا برامج  مةالمفضلعامة بالإضافة إلى انيا الطريقة ا

في الاستثمارات والمشاريع العمومية، كما تعد من أىم الميداني التنمية، وىي وسيمة أساسية لتجسيد المبدأ 
عن طريق قيد ابراميا  حصنتياطني، لذلك الأدوات الفعالة التي تساىم في النيوض والرقي بالاقتصاد الو 

 الانحرافات المالية.لمجموعة من الاجراءات القانونية والتنظيمية وذلك لقطع الطريق أمام كل أشكال 

ومن بين الأىداف التي يقوم عمييا قانون الصفقات العمومية ىو ضمان فعالية ونجاعة الطمبات 
ذلك يمكن القول أن حرية اختيار لومية من جية أخرى، العمومية من جية وحسن استعمال النفقات العم

بسبب أن الإدارة مرتبطة في ابرام الصفقة العمومية  تضيقالمتعاقد في ظل قانون الصفقات العمومية 
بالاجراءات المنصوص عمييا في القوانين و التنظيمات التي تقيدىا في كل مراحل إبرام الصفقة، وذلك من 

تتميز ىذه العقود بتمويميا من قبل ميزانية الدولة ويبرميا و امة وحماية المال العام، أجل تحقيق المصمحة الع
، عمى انيا (1)51/042من المرسوم الرئاسي رقم  20شخص من أشخاص القانون العام حسب نص المادة 

منصوص عقود مكتوبة في مفيوم التشريع المعمول بو، تبرم بمقابل مع متعاممين اقتصاديين وفق الشروط ال
 عمييا في ىذا المرسوم لتمبية المصمحة المتعاقدة في مجال الأشغال والموازم والخدمات والدراسات.

حظي كل من المتعامل كطرف أساسي في موضوع الصفقة والمصمحة المتعاقدة التي تعمل عمى 
لمصمحة المتعاقدة اقتناء واختيار أحسن متعاقد بعناية خاصة في ظل أحكام ىذا المرسوم، فإذا نظرنا إلى ا

من جية الأىمية والحرية التعاقدية، نجد أن ىذه الحرية تبقى مقيدة، فكل القوانين والتنظيمات تعمل عمى 
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التأطير القانوني الشديد لاختيار المتعامل المتعاقد، وعميو فإن المصمحة المتعاقدة ممزمة باختيار المتعامل 
 رام الصفقات العمومية.المتعاقد وفق اتباع طرق اجرائية محددة لإب

 الإشكال المطروح في ىذه الحالة: 
 عمى أي أساس تقوم المصمحة المتعاقدة باختيار المتعامل المتعاقد معيا؟

 ومن أجل اعطاء ىذا الموضوع حقو ارتأينا تقسيمو إلى محورين: 
 المحور الأوّل: طمب العروض كأساس لاختيار المتعامل المتعاقد.

 اول التراضي كأسموب استثنائي في اختيار المتعامل المتعاقد.المحور الثاني: نتن

 

 المحور الأوّل: طمب العروض

من المبادئ التي تحكم إبرام الصفقات العمومية مبدأ المنافسة ومقتضياتو إعطاء الحق لكل المقاولين 
نجازه، ويسمح ىذا أو الموردين المنتمين لممينة التي تختص بنوع النشاط الذي ترمي المصمحة المتعاقدة ا

المبدأ لممصمحة المتعاقدة بضرورة احترام قواعد المنافسة الرامية إلى جمب أكبر عدد ممكن من العارضين 
واختيار الأفضل والأحسن بناءً عمى المعايير والشروط المالية والتقنية والفنية المحددة مسبقا في دفاتر 

 .(2)الشروط

 س قانوني لإبرام الصفقات بداية من أول قانون أمر رقمتبنت الجزائر أسموب طمب العروض كأسا
المتضمن قانون الصفقات العمومية،  20/541، ليتخمى عن ىذا الاسموب بموجب المرسوم رقم 72/02

ونتيجة لمتغيرات القانونية التي كانت تشوب المراسيم السابقة من حيث الخمط في المصطمحات والمفاىيم جاء 
المتعمق بتنظيم الصفقات العمومية إلى طمب العروض  51/042وم الرئاسي رقم من المرس 90في المادة 
>> طمب العروض ىو إجراء يستيدف الحصول عمى عروض من عدة متعيدين متنافسين مع بنصيا: 

تخصيص الصفقة دون مفاوضات لممتعيد الذي يقدم أحسن عرض من حيث المزايا الاقتصادية استنادا 
 وعية قبل اطلاق الإجراء <<.إلى معايير اختيار موض

ما يلاحظ من خلال نص ىذه المادة أنيا استعممت طمب العرض يدل المناقصة كونو أسموب يتيح 
 للإدارة حرية اختيار المتعامل المتعاقد معيا في إطار المنافسة وتستطيع اختيار أحسن عرض.
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:>>إحدى أساليب  ى أنوىذا الاسموب عمعبد الرؤوف جابرومن الناحية الفقيية يصف الأستاذ 
 القانون المحددة بمجموعة من الاجراءات، بمقتضاىا يفرض عمى من ىو ممزم باتباعيا اختيار من يتقدم

 .(3)من المتناقصين بأفضل الشروط وأنسب الأسعار وأكمل المواصفات لمتعاقد عمى سبيل الالزام <<

 . المبادئ التي تحكم المتعامل المتعاقد5

ار المتعامل المتعاقد مجموعة من المبادئ منيا، الاشيار والعمنية في التعاقد، لا يعقل تحكم عممية اختي
اختيار المتعاقد دون المجوء إلى الاشيار والاعلان عن الصفقة والتي تكون بعدة طرق، حتى لا تبرم العقود 

لمن يرغب بالتعاقد كما  في سرية ويشوبيا الريبة والبيروقراطية، كما أن سرية التعاقد سوف لا تتيح الفرصة
ينافس مع غيره، وسوف تؤول قيمة الأشياء إلى النقصان بدلا من الزيادة، فاعلان الإدارة عن رغبتيا بالتعاقد 

العقد ونوع  شرط ضروري لضمان فرص متساوية لمراغبين بالتعاقد، وتتيح ليم تقدير كمفة المشروع موضوع
 . (4)الخدمات المراد تقديميا

 فقة في الجريدة الرسمية، الجرائد اليومية ومختمف وسائل الإعلام.يعمن عن الص

والمبدأ الثاني ىو المساواة بين المتنافسين أي منح الفرصة لكل من يتقدم إلى طمب العروض دون 
يخالف ىذا المبدأ بحيث يمنح  15/247من المرسوم الرئاسي رقم  83تمييز بينيم، غير أن نص المادة 

لممنتجات ذات المنشأ الجزائري ولممؤسسات الخاضعة لمقانون الجزائري الذي  %25در نسبة الأفضمية تق
التي  29يحوز أغمبية رأسماليا جزائريون مقيمون، وىذا فيما يخص جميع أنواع الصفقات المذكورة في المادة 

 85افت المادة تنص عمى صفقات إنجاز الأشغال، اقتناء الموازم وانجاز الدراسات وتقديم الخدمات، كما أض
أنو إذا كان الانتاج الوطني أو أداة الانتاج الوطني قادرين عمى الاستجابة لمحاجات الواجب تمبيتيا لممصمحة 
المتعاقدة، فإن ىذه الأخيرة إصدار دعوة لممنافسة الوطنية فقط، إلّا أن ىذه الأفضمية من أجل ترقية الانتاج 

 الوطني والأداة الوطنية للإنتاج.

فة إلى مبدأ المنافسة أي تفتيح المجال إلى جميع الأشخاص الذين ييميم أمر الصفقة والذين بالإضا
يتحقق فييم شروط طمب العروض، يقدم أساس المبدأ عمى فكرة الميبرالية الاقتصادية القائمة عمى حرية 

 المنافسة وفكرة المساواة بين الأفراد في الانتفاع من خدمات المرافق العمومية.
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 . أشكال طمب العروض7

 40مستجدات حول اشكال طمب العروض حيث نصت المادة  51/042لقد أدخل المرسوم الرئاسي 
عمى أربعة أشكال لمتعاقد، طمب العروض المفتوح، طمب العروض لمفتوح مع اشتراط قدرات دنيا، طمب 

 العروض المحدود والمسابقة.

  : >>طمب العروضبنصيا 51/042من الأمر رقم  44حيث نصت عميو المادة :أ. طمب العروض المفتوح
بالإعلان عن  الإدارة بموجبو تقومالمفتوح ىو إجراء يمكن من خلالو أي مترشح مؤىل أن يقدم تعيدا <<، 

المناقصة بشكل عام ويكون الاشتراك فييا مفتوحا لكل من يرغب في التعاقد من المقاولين أو التجار ... إلخ، 
اصفات خاصة من حيث التأىيل بالنسبة لراغبين في التعاقد، حيث تكرس المنافسة وذلك دون اشتراط مو 

الحرة والكاممة بينيم من خلال معاممتيم عمى قدم المساواة طوال عممية إبرام الصفقة، مع مراعاة الاستثناءات  
لمصمحة المتعاقدة ، بحرية المنافسة ويجب أن يستجيب لمشروط التي حدّدتيا ا(5)الواردة عمى مبدأ المساواة

 خلال الإعلان عن  الصفقة مثل ارفاق ممف العرض بنسخة من السجل التجاري.
>> طمب العروض المفتوح مع : 44نصت عمييا المادة ب. طمب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنيا: 

المؤىمة إلى اشتراط قدرات دنيا إجراء يسمح فيو لكل المرشحين الذين تتوفر فييم بعض الشروط الدنيا 
تحديدىا المصمحة المتعاقدة مسبقا قبل إطلاق الاجراء، بتقديم تعيد ولا يتم انتقاء قبمي لممترشحين من 

 طرف المصمحة المتعاقدة <<.
عند استقراؤنا ليذه المادة نلاحظ أن المشرع استحدث تسمية جديدة غير مسبوقة في الأنظمة القانونية 

ح مع اشتراط قدرات دنيا، ويقصد بيذا الشكل من أشكال طمب العروض السابقة وىي طمب العروض المفتو 
بأنو إجراء لا يسمح فيو بتقديم التعيد إلّا لممترشحين الذين تتوفر فييم بعض الشروط الدنيا المؤىمة التي 
تحدّدىا المصمحة المتعاقدة بالنظر إلى ما يقتضيو تنفيذ الصفقة وخصوصياتيا كاشتراط توفر حد أدنى من 

، أي لا يجوز في من لا تتوفر فييم (6)الخبرة والامكانيات المعتبرة، وذلك نظرا لتعقيدات الصفقة أو أىميتيا
 شروط التأىيل الخاص بالمشاركة في المنافسة.

والجدير بالملاحظة أن ىذا الشكل في العروض يكاد ينطبق تماما عمى المناقصة المحدودة التي نص 
وىي المناقصات التي تتطمب طبيعتيا أن يكون الاشتراك مقصورا عمى  52/097عمييا المرسوم الممغى 

بذواتيم عمى أن تتوفر فييم شروط الكفاءة المالية والفنية وحسن  موردين أو مقاولين أو استشاريين أو خبراء
 .(7)السمعة، وتوجو ليم دعوات لتقديم العطاءات بعد اعتماد اسمائيم في السجلات الخاصة بذلك

 ا الشكل من العروض يضمن حصر المشاركة فمن تتوفر فييم درجات محددة من الكفاءة والتخصص.إنّ ىذ
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 51/042من المرسوم  41حيث نصت عمى ىذا الشكل من العروض المادة  ج. طمب العروض المحدود:
 يكون المرشحون الذين تم انتقاؤىم الأولي من قبل مدعوين وحدىم لتقديم تعيد أي يتمثل طمب العروض
المحدود في انتقاء أولي تقدم بو المصمحة المتعاقدة من خلال إجراء تنافس بين مجموع المرشحين أو بعد 

 اختيار عدد منيم يرخص ليم دون سواىم بتقديم عروضيم وتعيداتيم لتتعاقد بالنياية مع واحد منيم.

ختمفة، حيث تحدّد الإدارة وىو نفس مصطمح الاستشارة الانتقائية، إلّا أن الاجراءات في ىذا المرسوم م
( 21الحد الأقصى لممترشحين في دفتر الشروط الذين ستتم دعوتيم لتقديم تعيد، بعد الانتقاء الأولي لخمسة )

(، وىذا الانتقاء الأولي ييدف إلى وضع بين أيدي 29ثلاثة ) 52/097منيم بعدما كانت في المرسوم رقم 
ة سنوات، أي يجب تحيينيا كل ثلاث سنوات أي إدخال إضافات المصمحة المتعاقدة قائمة صالحة لمدة ثلاث

 عمييا، وقد تمر طمب العروض المحدود عند تسمم العروض التقنية عمى مرحمة واحدة أو مرحمتين.
عمى مرحمة واحدة: يكون ذلك عندما تعمد المصمحة المتعاقدة إلى وضع مواصفات تقنية مفصمة استنادا  -

 .(8)ين بموغيا أو متطمبات وظيفيةإلى مقاييس أو نجاعة يتع

 عمى مرحمتين: عندما تتعمق الاشارة الانتقائية ببرنامج وظيفي إذا لم تكن المصمحة المتعاقدة قادرة عمى -
تحديد الوسائل التقنية لتمبية حاجياتيا، حتى بصفقة دراسات، ففي ىذه الحالة يطمب من المرشحين الذين 

ة استشارة إلى تقديم عرض تقني أولي دون عرض مالي وىذه المرحمة جرى انتقائيم الأولى بموجب رسال
الأولى، بعدىا يتم تقسيم ىذه العروض واستبعاد العروض غير المطابقة لمبرنامج الوظيفي أو المواصفات 
التقنية المنصوص عمييا في دفتر الشروط، وىو ما يسمح ببقاء العروض المطابقة فقط، وفي المرحمة الثانية 

من أصحاب ىذه العروض، تقديم عروضيم التقنية النيائية إضافة إلى عروضيم المالية أين يتم فتحيا بطمب 
 .(9)وتقييميا بنفس الاجراءات المعروضة في فتح وتقييم طمب العروض

قد اجازت في حالة الضرورة تعديل دفتر الشروط مع الاخذ  47تجدر الإشارة إلى أن الفقرة الثامنة من المادة 
محل  بعين الاعتبار إجراء التأشيرة من قبل لجنة الصفقات العمومية، وىذا نظرا لمطابع التقني لمعمميات

 الاستشارة.

، تعتبر المسابقة شكلا 042-51وم الرئاسي رقم من المرس 42عرفيا المادة  د. طمب العروض بالمسابقة:
من أشكال طمب العروض وتنصب عمى العمميات اليندسية التي تتطمب ميارات فنية وتقنية معتبرة فيي بذلك 
تخص مجالات تصميم المشاريع وتنفيذىا، والمشرع بيذه المادة قصد المشاركة عمى الأشخاص الطبيعية دون 

 من نفس المرسوم. 92ما نصت عميو المادة الاعتبارية وىو يتنافى مع 
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وبخصوص المسابقة تكون إما محدودة عمى شكل استشارة أو مفتوحة عمى اشتراط قدرات دنيا عمى أن 
يتضمن دفتر الشروط وجوبا برنامج أو نظام المسابقة بالإضافة إلى كيفيات الانتقاء الأولي عند الاقتضاء 

ا أن يحدد في دفتر الشروط الغلاف المالي التقديري للأشغال، عندما وكذا تنظيم المسابقة، كما يشترط أيض
 يتعمق الأمر بمسابقة تخص مشروع إنجاز أشغال.

 المحور الثاني: التراضي كاستثناء لإبرام الصفقة

إذا كان الأصل في ابرام العقود الادارية ىو لجوء الإدارة إلى إجراء الصفقة فقد أجاز التنظيم المجوء 
اقد بالتراضي، وتحرر الإدارة من القيود الاجرائية المعمول بيا، ويعتبر التراضي أسموب استثنائي تمجأ إلى التع

 إليو الإدارة لاختيار المتعاقد معيا.

>> التراضي ىو إجراء تخصيص صفقة عمى أنّ:  042-51من المرسوم  45لقد نصت المادة 
ويمكن أن يكتسي إجراء التراضي بشكل التراضي  لمتعامل متعاقد واحد دون الدعوى الشكمية لممنافسة،

 البسيط أو شكل التراضي بعد الاستشارة وتنظم ىذه الاستشارة بكل الوسائل المكتوبة الملائمة... <<.

أي الصفقة موجية إلى شخص أو مجموعة من أشخاص معروفين بذواتيم دون الدعوة الشكمية 
 لممنافسة، ولو شكلان: 

 . التراضي البسيط5
تبر التراضي البسيط طريق استثنائي لاختيار المتعامل المتعاقد لا تستخدم فيو أي منافسة لاستحالة يع
إذ تقوم مباشرة المصمحة المتعاقدة باختيار المتعامل المتعاقد بعد أن تتفاوض معو، حسب الفقرة ، (10)إقامتيا

المتعاقد في ابرام الصفقة العمومية  من نفس المرسوم، الذي يفيم منيا أن اختيار المتعامل40من المادة  0
>> تمجأ بنصيا:  40يكون بمجرد تطابق ارادتيما عمى محميا في إحدى الحالات المقررة حصرا في المادة 

 وتكون في حالات الاستعجال وحالاتالمصمحة المتعاقدة إلى التراضي البسيط في الحالات الآتية فقط <<، 
 الاحتكار.

 يتم اختيار المتعامل المتعاقد ، أيالممحالاستعجال  حالتين 9و  0مييا الفقرتين ، نصت عحالة الاستعجال -
أو ممكا لممصمحة المتعاقدة، أو الأمن العمومي أو بخطر استثمار بتراضي البسيط في حالة وجود خطر ييدد 

جراءات إبر و التكيف مع آجال  يسعودائم يتعرض لو ممك أو استثمار قد تجسد في الميدان ولا  ام الصفقات ا 
وحالة  ،بوسع المصمحة المتعاقدة توقع الظروف المسببة لحالة الاستعجالالعمومية، بشرط أنو لم يكن 



 
 

 207 

تنظيم الصفقات العموميةترشيد النفقات العمومية ورىانات النيوض بالإقتصاد الوطني من خلال  الممتقى الوطني حول  

التموين المستعجل وىو مخصص لضمان توفير حاجات السكان الأساسية بشرط أن الظروف التي استوجبت 
 من طرفيا. اورات لممماطمةمنتكن نتيجة  لمىذا الاستعجال لم تكن متوقعة من المصمحة المتعاقدة و 

 يحتلويقصد بيا الحالة التي لا يمكن بموجبيا تنفيذ الخدمات إلا عمى يد متعامل وحيد ، حالة الاحتكار -
مثلا بامتلاك الطريقة التكنولوجية التي اختارتيا المصمحة المتعاقدة أو  احتكارية لشيء معين، كانفرادهوضعية 

 عان قانوني وآخر واقعي .لاعتبارات تقنية أو فنية، وىو نو 

حقا منح مؤسسة ثل في قيام نص تشريعي أو تنظيمي بىو الذي يكون بنص قانوني ويتم الاحتكار القانوني
مقيام بالخدمة العمومية، فنجد الإدارة نفسيا مضطرة لاقتناء حاجياتيا عن طريق ىذه المؤسسة، عمما ل حصريا

قائمة ىذه المؤسسات العمومية  أنا الامتياز وبين القانون أن التنظيم خص المؤسسات العمومية وحدىا بيذ
 تحدد بقرار وزاري مشترك بين الوزير المكمف بالمالية والوزير المعني.

متعامل وحيد بالخدمة  عندئذىذا الاحتكار يفرضو واقع السوق ولا يتم بنص قانوني فينفرد ، والاحتكار الواقعي
 التي ىي محل طمب المصمحة المتعاقدة.

ىذه الحالة تسمح بالمجوء إلى صيغة التراضي البسيط بعد أخذ حالة مشروع ذو أولوية وأىمية وطنية، -
ملايين دج، ولموافقة مجمس  52الموافقة المسبقة من مجمس الوزراء إذا كان مبمغ الصفقة يفوق أو يساوي 

ع يكسب طابعا استعجاليا ومن الحكومة إذا كان مبمغ الصفقة يقل عن ىذا المبمغ شرط أن يكون ىذا المشرو 
 من طرفيا. مماطمةلم تكن متوقعة من المصمحة المتعاقدة، ولم تكن نتيجة مناورات و 

 لمجمس الموافقة المسبقةيجب ، ترقية الأداة الوطنية العمومية للإنتاجبفي حالة عندما يتعمق الأمر  -
لى موافقة  رالوزراء فييا إذا كان مبمغ الصفقة يفوق أو يساوي عشرة ملايي اجتماع الحكومة إذا  أثناءدج وا 

 .51/042من المرسوم  40من المادة  21حسب الفقرة  أقل من ذلككان مبمغ الصفقة 

 . التراضي بعد الاستشارة7
المنافسة من خلال الاتصال  قدراتالتي تضمن الصيغة التفاوضية وىي الشكل الثاني لمتراضي وىي 

، سيط الذي يتم التفاوض مع شخص بعينو وتنعدم فيو المنافسة نيائيابمجموعة من العملاء عمى عكس الب
 من المرسوم السالف الذكر. 15وتمجأ إليو الإدارة في الحالات التي حددتيا المادة 

طمب  جدوىأي عدم استلام أي عرض ، أي عدم : طمب العروض لممرة الثانية جدوىفي حالة عدم أ. 
تمقت أي عرض،أو انيا  تتمقىالإعلان عن طمب العروض ولم تم  العروض لممرة الثانية، أي في حالة

 عروضا غير مطابقة لموضوع الصفقة ولمحتوى دفتر الشروط، وعندما لا يمكن ضمان تمويل الحاجات.
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صفقات الدراسات والموازم  سياديةذات الطبيعة الخاصة أو التابعة لييئة  ، ب. حالة بعض أنواع الصفقات
تي لا تستمزم طبيعتيا المجوء إلى طمب العروض صفقات الأشغال التابعة لممؤسسات والخدمات الخاصة ال

في الدولة تعطي الطبيعة الخاصة ليذه الصفقات لممصمحة المتعاقدة الحق في ابراميا وفقا السيادية العمومية 
 لإجراء التراضي بعد الاستشارة لا تتلاءم مع طمب العروض.

تخص ىذه العمميات المشاريع المنجزة إطار استراتيجية التعاون الحكومي: ج. حالة العمميات المنجزة في 
وتحويل الديون إلى مشاريع تنموية أو في إطار استراتيجية التعاون الحكومي المتعمقة بالتمويلات الإمتيازية 

ففي ىذه الحالة يمكن لممصمحة المتعاقدة حصر عندما تنص اتفاقات التمويل ىذه عمى ذلك،  ،ىبات
 21لاستشارة في مؤسسات البمد المعني بالحالات الأولى أو البمد المقدم للأموال في الحالات الأخرى )فقرة ا

 (.15المادة 

 خاتمة

أحد الكيفيات يتضح لنا من خلال ىذه الدراسة أن اختيار الإدارة لممتعامل المتعاقد معيا، يكون وفق 
وض القاعدة العامة في الاختيار، بينما يشكل التراضي ، إذ يعتبر إجراء طمب العر التي رسميا ليا المشرع

 كاستثناء في ذلك لا يمكن المجوء إليو إلّا في حالات وردت عمى سبيل الحصر.

فأسموب طمب العروض مجال واسع ومفتوح لاستقطاب عروض متعددة، بحيث تمكن المصمحة 
دائما بالإجراءات القانونية، كما ان ىذا  العارضين، ولكنيا مقيدة كفءالمتعاقدة الوصول وابرام الصفقة مع 

إلّا أن ىذه الأساليب أكدت  غير أن ما يعاب عمى ىذا الأسموب، الأسموب يجسد مبدأ المساواة بين العارض،
 أثناء اختيار المتعامل المتعاقد. من تجاوزاتمن الناحية العممية لما يلاحظ  كفايتياعدم 

 التوصيات:

صة عمى لجنة فتح الأظرفة وتقسيم العروض لمقضاء عمى جريمة الرشوة منح الرقابة أىمية كبرى خا -
 المحاباة.و 

تحديد الحد الأدنى لممترشحين الذين ستتم دعوتيم لتقديم تعيد في إجرائي طمب العروض المحددة  -
 والمسابقة إذ لا يعقل تحديد الحد الأقصى دون الأدنى.

الصفقات العمومية لمتقميل من الجرائم التي عرفت في كل مراحل إبرام  العمل عمى تفعيل دور القضاء -
 انتشار كبير في ىذا المجال.
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 جامعة محمد الصديق بن يحي جيجل

 كمية الحقوق والعموم السياسية    
 

 نحو تعزيز الرقابة القضائية عمى الصفقات العمومية في ضوء
 7155سبتمبر  56المؤرخ في  747-55رقم الرئاسي المرسوم 

 
 –ب  –أستاذ محاضر  الدكتور/ سميماني السعيد                             

                                               
                                                             

 مقدمة:
أمام تعدد الحاجيات الأساسية لممنتفعين من خدمات مختمف المرافق العمومية، وأمام عدم كفاية 

لى الخواص إلأخيرة غالبا ما تمجأ ن ىذه اإمكانيات والوسائل التي تتوفر عمييا لمباشرة ىذه الميمة، فلإا
ستعمال عدد من الآليات التي تنظم ىذه إلمساعدتيا عمى تمبية ىذه الحاجيات المتزايدة، وذلك عن طريق 

التي تربطيا نتيجة لذلك بيؤلاء أىميا تقنية التعاقد، التي أصبحت في الوقت الحاضر التقنية التي العلاقة 
م بيا ىذه الإدارات لدرجة أصبحت معيا غير قادرة عمى تدبير تطغى عمى مختمف الأنشطة التي تقو 

 .1حاجياتيا بدون الإلتجاء إلى ربط علاقة تعاقدية مع الغير

دارة في تنفيذ سياستيا التنموية والإقتصادية لإتشكل الصفقات العمومية الوسيمة القانونية التي تعتمدىا ا
دارية والتي تتميز عن غيرىا من عقود القانون الخاص بوجود والإجتماعية، وتعد أىم نوع من أنواع العقود الإ

متيازات والسمطات الممنوحة للإدارة باعتبارىا لإطرفين غير متكافئين من عدة جوانب، لاسيما من حيث ا
 مصمحة متعاقدة في مواجية المتعاقد معيا.

 2010أكتوبر  07ؤرخ الم 236-10لقد أثبت التجرية والتطبيقات الميدانية لممرسوم الرئاسي رقم 
المتضمن تنظيم الصفقات العمومية العديد من النقائص التي أدت الى عرقمة تنفيذ وتجسيد العديد من 
المشاريع المبرمجة في مختمف القطاعات مما جعل اعادة النظر فيو مسألة ممحة وضرورية بيدف النيوض 

م الضوابط والمقاييس المتعارف عمييا في ىذا بالاقتصاد الوطني وتنفيذ المشاريع  العالقة في اطار احترا
 المجال.

ىي تعزيز آليات  247-15ولعل من أىم المسائل التي حضيت بالإىتمام في ضوء المرسوم رقم 
لدولة والمتمثمة في ضرورة ترشيد مية وذلك تجسيدا لسياسة االرقابة الإدارية والقضائية عمى الصفقات العمو 

 لاسيما في ظل الأزمة المالية الحالية. نطمق سياسة الحكم الراشد وىذا من مالنفقات العمومية 
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تعد الرقابة القضائية أىم وسيمة لضمان حماية المال العام وتجسيد المبادئ المعمن عنيا في مجال 
الصفقات العمومية كالنزاىة والشفافية وحرية المنافسة بين مختمف المتعاممين الإقتصاديين، فالقضاء ىو 

لذي يمكن لممتعامل مع الإدارة أن يمجأ اليو لضمان حماية حقوقو من خلال حق الطعن المنصوص الممجأ ا
دارية خاصة بعد الزام الادارة بضرورة لإ، وذلك في حالة عدم جدوى الوسائل اعميو قانونا والمكرس دستوريا

الية الرقابة القضائية ومن ىذا المنطمق نتساءل عن مدى فع. البحث عن الحمول الودية مع المتعامل معيا
 أىم وسيمة لتجسيد دولة القانون؟ باعتبارىاعمى الصفقات العمومية 

 يمي: شكالية يتطمب منا التطرق الى جممة من المسائل يمكن تمخيصيا فيماالإإن الجواب عن ىذه 
قانون في مجال منازعات الصفقات العمومية في ضوء النوعي والإقميمي أولا: فكرة الإختصاص القضائي 
 .804و  801لاسيما المادتين  2008الإجراءات المدنية والإدارية لسنة 

ثانيا: صور الرقابة القضائية عمى منازعات الصفقات العمومية التي قد تثور قبل وأثناء وبعد تنفيذ الصفقة 
 ستعجالية، وكذا دعوى تعويض الأضرار.إسواء تعمق الأمر بدعوى عادية أو  العمومية.

ديم مجموعة من التوصيات بيدف تعزيز الرقابة القضائية عمى الإدارة بصفة عامة وفي مجال : تقثالثا
من الدستور التي تعتبر السمطة القضائية حامي  157الصفقات العمومية بصفة خاصة تجسيدا لنص المادة 

 المجتمع والحريات.
 
 

 ةالمبحث الأول: الاختصاص القضائي في مادة منازعات الصفقات العمومي
يكتسي موضوع الصفقات العمومية أىمية بالغة لإقتصاديات الدول، وتنبع ىذه الأىمية من كون 

لتنفيذ مختمف   -المصمحة المتعاقدة –الصفقة العمومية الطريقة القانونية التي تستخدميا الإدارة العامة 
العمومية مع مختمف مشاريعيا وتجسيد برامجيا، وذلك بالمجوء إلى التعاقد من خلال إبرام الصفقات 

المتعاممين الاقتصادين لإنجاز المشاريع الوطنين والأجانب بأعمى جودة ممكنة وبأقل التكاليف وفي أقصر 
 .3، وذلك في مجالات محددة وىي الأشغال، الموازم، الخدمات والدراسات2الآجال الممكنة

ما تثير العديد من المنازعات بين  غير أن عممية التعاقد باعتبارىا عممية قانونية معقدة ومركبة عادة
المصمحة المتعاقدة والمتعامل المتعاقد، سواء في مرحمة تنفيذ العقد أو بعد تنفيذ العقد، مما يطرح تساؤل حول 

 الجية القضائية المختصة لمنظر في المنازعة. 

مور التي تواجو وتعتبر مسألة تحديد الجية القضائية المختصة بالنظر في المنازعات من أىم وأعقد الأ
الباحثين، ذلك أن المجوء أمام جية غير مختصة يعني تفويت الفرصة عمى رافع الدعوى في الحصول عمى 

 .4مطمبو وتضييع لموقت لمجيد والمال
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 القضائي في منازعات الصفقات العمومية الإختصاص أسس المطمب الأول:
ية النص المرجع في مجال توزيع الإختصاص من قانون الإجراءات المدنية والإدار  800 دةاتمثل الم

القضائي بين القضاء الإداري والقضاء العادي التي تستند إلى معيار عضوي شكمي مفاده أيمولة الإختصاص 
لمقضاء الإداري في جميع القضايا التي تكون الدولة أو الولاية أو البمدية أو إحدى المؤسسات العمومية ذات 

 5يا.الصبغة الإدارية طرفا في

يتضح من خلال نص المادة أن المشرع الجزائري إعتنق صراحة المعيار العضوي في تحديد 
إختصاص القضاء الإداري، حيث حدد الأشخاص الاعتبارية التي تخضع لأحكام قانون الصفقات العمومية 

 ومن ثم إخضاع منازعاتيا إلى إختصاص القضاء الإداري.

 247-15من المرسوم الرئاسي رقم  06بالرجوع إلى نص المادة غير أن ىذه القاعدة ليست مطمقة إذ 
نجد أنيا تضمنت إلى جانب الأشخاص الإدارية العامة أشخاص عامة اقتصادية تخضع منازعاتيا كأصل 
عام إلى القضاء العادي وتحكميا قواعد القانون الخاص، ويتعمق الأمر بالمؤسسات العمومية ذات الطابع 

 الصناعي والتجاري.

تضح جميا أن المعيار العضوي رغم كونو المعيار الأصيل في تحديد نطاق اختصاص القضاء ي
الإداري لاسيما في مجال منازعات الصفقات العمومية، بل لابد من الاستعانة بمعيار مكمل وىو المعيار 

العام فانو  الموضوعي.  فما دام وجود قانون الصفقات العمومية ييدف كأصل عام إلى المحافظة عمى المال
منطقيا أن تخضع كل العقود والصفقات التي تكون محل تمويل كمي أو جزئي من طرف الدولة إلى 
اختصاص القضاء الإداري حتى إذا كانت الدولة ليست ىي المكمفة بإبراميا بل إحدى مؤسساتيا العامة 

 .-EPIC–الطابع الصناعي والتجاري 
 

 العمومية المطمب الثاني: تصنيف منازعات الصفقات

تعد عممية الصفقات العمومية عممية قانونية تعاقدية معقدة، بحيث تمر بمراحل عديدة، أىميا المرحمة 
التحضيرية، مرحمة إبرام الصفقة، مرحمة تنفيذ الصفقة. وفي كل مرحمة من ىذه المراحل تتخذ المصمحة 

غير أن القانون ولحماية مصالح المتعامل  المتعاقدة العديد من الإجراءات والتصرفات القانونية الانفرادية.
المتعاقد وحماية المال العام ألزم المصمحة المعاقدة بضرورة احترام النصوص القانونية والتنظيمية السارية 

 المفعول.

 أولا: مرحمة ما قبل التعاقد
إدارية بإرادتيا يمر بمراحل عديدة، تتخذ المصمحة المتعاقدة في إطارىا قرارات  إن تكوين العقد الإداري

المنفردة منفصمة عن العقد الإداري من شأنيا أن تساىم في تكوين العقد، مما تعتبر معو قرارات إدارية 
 6منفصمة يجوز الطعن فييا بالإلغاء لتجاوز السمطة.
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بضرورة اتخاذ جممة من الإجراءات القانونية  247-15تمتزم المصمحة المتعاقدة وفقا لممرسوم الرئاسي رقم 
 لتحضير عممية إبرام الصفقة العمومية، ومن بين ىذه الإجراءات نذكر مايمي:

 دفاتر الشروط:المسبق لعداد الإ -5
دفاتر البنود الإدارية العامة المطبقة عمى الصفقات العمومية للأشغال  6ويشمل وفقا لنص المادة 

لتي تحدد الترتيبات التقنية المطبقة عمى كل والموازم والدراسات والخدمات، دفاتر التعميمات التقنية المشتركة ا
الصفقات العمومية المتعمقة بنوع واحد من الأشغال أو الموازم أو الدراسات أو الخدمات، دفاتير التعميمات 

 الخاصة التي تحدد الشروط الخاصة بكل صفقة عمومية.
م النصوص القانونية ونشير في ىذا الصدد أن الإدارة ممزمة في إعدادىا لدفاتر الشروط باحترا

والتنظيمية السارية المفعول، وكذا ضمان النزاىة والشفافية، ولقد تم التأكيد عمى ذلك ليس فقط بموجب 
المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو،  01-06، بل كذلك في القانون رقم  247-15المرسوم الرئايسي 

ءات المعمول بيا في مجال الصفقات العمومية عمى التي جاء فييا:" يجب أن تؤسس الإجرا 9لاسيما المادة 
قواعد الشفافية والمنافسة الشريفة وعمى معايير موضوعية ويجب أن تكرس ىذه القواعد عمة وجو 

 7الخصوص... عمى الإعداد المسبق لشروط المشاركة  والانتقاء".
 تحديد حاجات المصمحة المتعاقدة: -7

بتحديد الحاجيات الواجب تمبيتيا، مسبقا، قبل الشروع  27المادة تمتزم المصمحة المتعاقدة طبقا لنص 
في أي إجراء لإبرام صفقة عمومية. وتمتزم المصمحة المتعاقدة أن تحدد تمك الحاجات استنادا إلى تقدير 
إداري عقلاني. وأبعد من ذلك، وبيدف تعزيز مبدأ النزاىة والشفافية في ابرم الصفقات العمومية، فان 

المتعاقدة ممزمة أثناء تحديد حاجياتيا لاسيما من حيث طبيعتيا ومداىا أن تكون دقيقة استنادا إلى المصمحة 
مواصفات تقنية مفصمة، ويشترط أن لا تكون ىذه المواصفات التقنية موجية نحو منتوج أو متعامل اقتصادي 

 محدد.

 
 في متناول المتعيدين: وضع كل الوثائق الإدارية -3

المتعاقدة في إطار تحقيق المساواة والشفافية بين المعيدين بوضع في متناول تمتزم المصمحة 
ومن بين ىذه الوثائق نذكر عمى  المتعيدين كل الوثائق الإدارية المطموبة لتكوين ممف الممف الترشح لمصفقة

تصريح نموذج رسالة العرض، نموذج التصريح بالنزاىة، نموذج ال نموذج التصريح بالترشح، سبيل المثال
 بالاكتتاب، نموذج التصريح بالمناول، نموذج الالتزام بالاستثمار...الخ.
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 ا: مرحمة إبرام الصفقةيثاث
 يمي: بمجموعة من المراحل نوجزىا فيماتمر مرحمة ابرم الصفقة العمومية 

لتعاقد وجوبا وفقا ألزم المشرع الجزائري الإدارة بالإعلان عن رغبتيا في ا الإعلان عن الرغبة في التعاقد: -5
لمطرق المنصوص عمييا في تنظيم الصفقات العمومية، وذلك عن طريق المجوء إلى الإشيار الصحفي في 

 جريدتين يوميتين وطنيتين، وكذا نشره إجباريا في النشرة الرسمية لصفقات المتعامل العمومي.
المختصة بإجراء عممية فتح بعد تقديم العروض من طرف المتعيدين تقوم المجنة  تقييم العروض: -7

.بعد 247-15من المرسوم رقم  160الأظرفة وتحميل العروض والبدائل والأسعار وذلك طبقا لنص المادة 
 انتياء من ىذه العممية الإدارية والتقنية المحضة، تعرض المجنة عمميا عمى المصمحة المتعاقدة.

تقييم العروض، تفصل المصمحة المتعاقدة عن بناء عمى عمل لجنة فتح الأظرفة و  الفصل في العروض: -3
 طريق اتخاذ إحدى القرارات الآتية:

 إصدار قرار يتضمن الإعلان عن عدم جدوى الإجراء.  -
 إصدار قرار المنح المؤقت لمصفقة. -

وفي كل الأحوال يجب أن يكون قرار المصمحة المتعاقدة مبررا، لكونيا تخضع لرقابة الييئات الإدارية 
 .المختصة

: بعد انتياء المدة المحددة قانونا لمطعن في قرار المنح المؤقت تقوم المصمحة المتعاقدة إبرام الصفقة -4
 بإبرام الصفقة مع المتعيد الفائز، وبالتالي تنشأ علاقة تعقادية بينيا وبين المتعامل المتعاقد.

 المبحث الثاني: صور الرقابة القضائية عمى الصفقات العمومية

من  153رع المنازعات المتعمقة بمراحل إبرام الصفقات العمومية بمادة وحيدة ىي المادة خص المش
و التي لم تحل المشكل المتعمق بيذه المنازعات ذلك أنيا نصت عمى طريقين  15/247المرسوم الرئاسي 

و إما رفع  ،بو إلى طرق الطعن المقررة في التشريع المعمول وءرار المنح المؤقت  وىما إما المجلمطعن في ق
 .الطعن أمام لجنة الصفقات العمومية

يمعب القضاء الإداري دورا ىاما في حماية المال العام لاسيما في مجال الصفقات العمومية، ومن ثم 
مكافحة الفساد بكل صوره، من خلال اختصاصو بإلغاء القرارات الإدارية القابمة للانفصال عن الصفقة 

 العمومية. 
نجده ينص عمى أنو قانون الإجراءات المدنية و الإدارية المتضمن  09-08القانون رقم بالرجوع إلى و 

إلى القضاء أثناء المراحل التمييدية لإبرام الصفقة العمومية وذلك في حالة مخالفة الأشكال و  وءيمكن المج
 قطتين ىما :ن إلىليذا يتعين التطرق في ىذا المبحث و الإجراءات المقررة قانونا في ىذه المراحل.

 .إلى القاضي العادي حالات المجوء -
 .ستعجاليلإاإلى القاضي  وءحالات المج-
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 المطمب الأول: رقابة قاضي الإلغاء
ترتبط عممية إبرام الصفقة العمومية بإصدار قرارات إدارية عديدة من طرف المصمحة المتعاقدة في كل 

ؤقت لمصفقة، قرار منح التأشيرة، قرار إبرام الصفقة، قرار مراحل الصفقة منيا كما أشرنا سابقا قرار المنح الم
 فسخ الصفقة...الخ.

تعتبر ىذه التصرفات الصادرة عن المصمحة المتعاقدة في مختمف مراحل الصفقة العمومية بمثابة 
قرارات إدارية يجوز الطعن فييا بالإلغاء في حالات ما إذا كان يشوبيا عيب من عيوب المشروعية وفقا 

وص القانونية والتنظيمية السارية المفعول.، سواء تعمق الأمر بعيب الاختصاص أو عيب الشكل لمنص
 والإجراءات أو عيب السبب وأخيرا عيب الانحراف باستعمال السمطة.

تخضع الدعوى الإدارية لمطالبة إلغاء القرارات الإدارية المنفصمة في منازعات الصفقات العمومية إلى 
 ص عمييا في قانون الإجراءات المدنية والإدارية.  الإجراءات المنصو 

 المطمب الثاني: رقابة قاضي الإستعجالي

المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية  09-08من بين المسائل اليامة التي تضمنيا قانون 
ال باىتمام إعادة نظر في القضاء الاستعجالي في المادة العقود الادارية، حيث لأول مرة يحض ىذا المج

المشرع من خلال إفراد العديد من المواد خصيصا لو نظرا لأىميتو بالنسبة لممتقاضي، حيث يسمح لمقاضي 
الإداري الإستعجالي بناء عمى دعوى إستعجالية اتخاذ جممة من الإجراءات الوقائية والاحترازية قبل الفصل 

 في موضوع الدعوى. 
 اقديلاستعجالي قبل التعشروط قبول اأولا: 

من قانون الإجراءات المدنية والإدارية الإطار القانوني لمدعوى للاستعجال ما قبل  946تعد المادة 
 ، بحيث لا يمكن رفعيا إلا بتوفر الشروط الآتية: le référé précontractuelالتعاقد  

 شروط القبول المتعمقة بالعقد: -أ
واضيع التي تخضع لإجراءات الإستعجالي قبل التعاقدي وفقا لنص تعتبر الصفقات العمومية من الم

. ويتعمق الأمر بصفقات انجاز الأشغال، اقتناء الموازم، انجاز الدراسات 09-08من القانون رقم  946المادة 
 .247-15من المرسوم الرئاسي رقم  29وتقديم الخدمات وذلك طبقا لنص المادة 

فقات العمومية من ىذا الإجراء وذلك فيما يتعمق بالصفقات غير أن القانون استبعد بعض الص
العمومية التي تتم وفقا أسموب التراضي البسيط، بحيث سمح لممصمحة المتعاقدة  أن تستبعد إجراءات إبرام 

شيار وذلك في حالات محددة عمى سبيل الحصر ، وكذلك بالنسبة لمعقود 8الصفقة العمومية من عرض وا 
.bon de commandeما تمجأ المصمحة المتعاقدة بشأنيا إلى مجرد سند طمبية  البسيطة التي عادة

9 
 :شروط القبول المتعمقة بالمدعي -ب

إضافة إلى الشروط المتعمقة بالصفقة ذاتيا، ىناك شروط أخرى تتصل بمن لو الصفة في رفع الدعوى 
 ن حصرىم فيمايمي:يمك 09-08من القانون رقم  946، وبالرجوع إلى نص المادة ستعجاليةالإ
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 :الإستعجالية في مادة الصفقات العمومية من قبل كل من لو مصمحة في  ل الدعوىبتقالمترشح المستبعد
إبرام العقد، والذي قد يتضرر من الإخلال بالتزامات الإشيار والمنافسة التي تخضع ليا عممية إبرام الصفقة 

ل المترشحون الذين حرموا من دخول الصفقة دون وجو العمومية. وعميو فإن الدعوى الإستعجالية تقبل من ك
 حق والمرتشحون المستبعدون منيا.

 :إضافة إلى المترشحون يمكن لموالي أن يخطر المحكمة الإدارية  ممثل الدولة عمى مستوى الولاية
مات الإشيار بإعتباره ممثلا لمدولة عمى مستوى الولاية في حالة إخلال البمدية أو مؤسسة عمومية محمية بالتزا

في فقرتيا الثانية أن تدخل الوالي ينحصر في الصفقات التي  946والمنافسة. يتضح جميا من نص المادة 
لاسيما المادة  07-12تبرميا الجماعات الإقميمية أو المؤسسات العمومية المحمية. وبالرجوع إلى القانون رقم 

مى وضع المصالح الولائية ومؤسساتيا العمومية، نجد أنيا تنص صراحة عمى أن الوالي ممزم بالسير ع 108
 10ويتولى تنشيط ومراقبة نشاطاتيا طبقا لمتشريع والتنظيم المعمول بو.

 الشروط الموضوعية: -7

نستخمص أن المجوء إلى إجراءات الاستعجالي ما قبل التعاقدي يكون  946بالرجوع الى نص المادة 
ة وتضرر المترشحين من ذلك سواء كان الضرر وقعا فعلا أو في حالة الإخلال بقواعد الإشيار والمنافس

 يحتمل وقوعو. 

 الإخلال بقواعد الإشيار والمنافسة: -أ
عمى ضرورة احترام الإدارة لجممة من المبادئ لاسيما  247-15الخامسة من المرسوم رقم  تنص المادة

افية الإجراءات. فإحترام قواعد الإشيار حرية الوصول لمطمبات العمومية والمساواة في معاممة المترشحين وشف
والمنافسة تدخل ضمن المبادئ التي يجب عمى المصمحة المتعاقدة أن تسير عمى احتراميا في العممية 

 التعاقدية. ويظير ىذا الإلتزام في العديد من المسائل نذكر منيا:
 خرق قواعد الإعلان عن الصفقة العمومية: -

 المجوء إلى الإشيار الصحفي إجباريا وذلك في الحالات الآتية: ألزم المشرع الإدارة بضرورة
طمب العروض، طمب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنيا، طمب العروض المحدود، المسابقة، التراضي 

 بعد الإستشارة عند الاقتضاء.
لإلتزامات الأخرى ولا يتوقف الأمر عند حد إلزامية المجوء إلى الإشيار الصحفي، بل لابد من التقيد با

لاسيما ما تعمق بمغة الإعلان، وطبيعة الصحف التي ينشر فييا الإعلان، وكذلك بمضمون الإعلان. إضافة 
وعميو فان كل خرق  11إلى ضرورة نشر الإعلان في إجباريا في النشرة الرسمية لصفقات المتعامل العمومي.

وبالتالي يمكن التقدم بدعوى أمام الجية القضائية ليذه القواعد الإجرائية يجعل تصرف الإدارة غير مشروع 
 الإدارية المختصة.
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 استبعاد مترشح من الصفقة بدون وجو حق: إقصاء و -
يعد إقصاء مترشح من المشاركة في الصفقة إجراء خطير يمس مباشرة بمبدأ المساواة، وقد تتعسف 

ضفاء النزاىة الإدارة في استعمالو لأغراض خارجة عن نطاق المصمحة العامة،  ومن أجل تفادي كل ذلك وا 
حالات الإقصاء من المشاركة في  247-15المرسوم الرئاسي رقم  عالجوالشفافية عمى العممية التعادقية، 
منو، من بينيم المترشحين الذين ىم في حالة الإفلاس أو التصفية أو  75الصفقة العمومية وذلك في المادة 
لقضائية أو الصمح، الذين كانوا محل حكم قضائي حاز قوة الشيء المقضي التوقف عن النشاط أو التسوية ا

 فيو بسبب مخالفة تمس نزاىتيم، الذين لا يستوفون واجباتيم الجبائية....الخ.
يتضح جميا مما سبق أن سمطة الإدارة مقيدة لان النص حدد مسبقا الحالات التي يمكن عمى أساسيا 

لمنافسة، وكل خروج عمى ذلك يجعل قرار الإقصاء غير مشروع ويسمح إقصاء مترشح ما من المشاركة في ا
 لممعني بالأمر أن يمجأ إلى القاضي الإستعجالي عن طريق دعوى إستعجالية.

إضافة إلى الإقصاء يمكن للإدارة أن تمجأ إلى استبعاد مرشح ما من المشاركة في المنافسة وذلك عن 
شروط القانونية أو عدم احترامو المواصفقات التقنية، وكذا إذا كان طريق إستبعاد عرضو بسبب عدم إستفائو ال

العرض المالي الإجمالي لممتعامل الاقتصادي المختار مؤقتا، أو كان سعر واحد أو أكثر من عرضو المالي 
 12يبدو منخفضا بشكل غير عادي..الخ.

بدون وجو حق، وفي ىذه الحالة غير أن الإدارة قد تمجأ إلى استبعاد عرض مترشح ما لأسباب غير جدية و 
 يكون قرارىا قابل لمطعن أمام القضاء.

 
 الإخلال بقواعد اختيار المتعامل المتعاقد: -

من ىم المتعاممين المتعاقدين و ىو كل شخص أو عدة أشخاص  247-15المرسوم الرئاسي رقم  حدد
ما في إطار  تجمع مؤقت لمؤسسات. كما تمتزم طبيعيين أو معنويين يمتزمون بمقتضى الصفقة إما فرادى وا 

الإدارة بضرورة احترام القواعد المنصوص عمييا في ىذا المرسوم بشأن اختيار المتعامل المتعاقد. ومن بين 
 يمي: ىذه الالتزامات نذكر ما

عمى أنو يتعين عمى المصمحة المتعاقدة أن تتأكد من  54: نصت المادة التأكد من قدرات المترشحين° 
تشحين والمتعيدين التقنية والمينية والمالية قبل القيام بتقييم العروض التقنية. غير أن عممية التقييم قدرات المر 

 78يجب أن تكون وفقا لمعايير موضوعية وليس اليدف منيا التمييز، كما أكدت عمى ذلك صراحة المادة 
 .247-15من المرسوم الرئاسي رقم 

صراحة وكأصل عام لجوء المصمحة  80في مادتو  247-15م منع المرسوم الرئاسي رقحظر التفاوض:° 
المتعاقدة إلى التفاوض مع المتعيدين وذلك تحقيقا لمبدأ المساواة وحرية المنافسة. فكل عمل من شأنو أن 
يغير في العرض أو يؤثر عمى مبدأ حرية المنافسة يعد تصرف غير مشروع يسمح لممتعيد من المجوء إلى 

 القضاء لصون حقو.
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 حدوث ضرر: -ب
يعد الضرر المبرر الأساسي لتحريك آلية الإستعجالي ما قبل التعاقدي، حيث نصت عمى ذلك صراحة 

والتي جاء فييا:"... والذي قد يتضرر من ىذا الإخلال..". ولا يشترط  09-08من القانون رقم  946المادة 
 في الضرر أن يكون حالا بل قد يكون محتملا.

 الاستعجالي ثانيا: سمطات القاضي
تعد الإجراءات الإستعجالية إجراءات وقائية، تتخذ قبل إبرام العقد، غير أن الإشكال الذي كان قائما 

ىو امتناع القاضي الإداري عمى توجيو أوامر للإدارة أو الحكم ضدىا  09-08قبل صدور القانون رقم 
يو لحماية الحقوق والحريات. غير أن بالغرامات التيديدية، مما جعل تدخمو ضعيفا وبالتالي لا يعول عم

المشرع الجزائري استدرك ىذا الضعف من خلال النص صراحة عمى سمطة القاضي الإداري في توجيو 
 13الأوامر للإدارة والحكم ضدىا بالغرامات التيديدية في حالات عدم تنفيذىا للأحكام الصادرة منو.

 وىي كالتالي: 946حددتيا المادة 
 تسبب في الإخلال بمبدأ الإشيار والمنافسة بالامتثال لالتزاماتو في ميعاد معين. إصدار أمر لمم -
 النطق بغرامة تيديدية تسري من يوم انقضاء الأجل المحدد لممعني للامتثال لالتزاماتو. -
 يوما من تاريخ رفع الدعوى. 20الأمر بتأجيل إمضاء العقد إلى نياية الإجراءات ولمدة لا تتجاوز  -
 
 

 مطمب الثالث: قضاء التعويضال

صفقة ن تنفيذ الالمصمحة المتعاقدة تتمتع بما يكفي من امتيازات السمطة العامة لضماكانت  إذا
لما تم الاتفاق عميو، وفي حالة عدم وفاء المتعاقد معيا بالتزاماتو التعاقدية فيمكن ليا أن توقع العمومية وفقا 

 ف أنواعيا، الفسخ الانفرادي لمصفقة...الخ.عميو جممة من العقوبات كالغرامات بمختم

أما بالنسبة لممتعامل المتعاقد مع الإدارة فانو طرف ضعيف في ىذه العلاقة التعاقدية، بحيث لا يمكن 
لو في أي حال من الأحوال أن ستوفي حقو بنفسو، بل لابد دائما أن يمجأ إلى الجية القضائية المختصة 

 و.لممطالبة بإنصافو وحماية حقوق
 يمي: ومن بين أىم سمطات القاضي الإداري في مجال قضاء الإلغاء نذكر ما

 :تممك الإدارة سمطة فسخ العقد بإرادتيا المنفردة باعتباره امتياز من امتيازات السمطة سمطة فسخ العقد
الإداري.  العامة، بينما لا يجوز لممتعامل المتعاقد مع الإدارة فسخ العد قالا عن طريق المجوء إلى القضاء

ماتيا ابسبب عدم قيام المصمحة المتعاقدة بالوفاء بالتز  إماالمطالبة بفسخ العقد  الإدارةاقد مع عويمكن لممت
 كالقوة القاىرة مثلا. فقة لأسباب خارجة عمى نطاقوصسبب استحالة مواصمة تنفيذ الأوبالتعاقدية 

 :ا وقضاءا لممتعاقد مع الإدارة إمكانية المجوء من بين الضمانات المقررة فقيسمطة إلزام الإدارة بالتعويض
إلى القضاء الإداري لممطالبة بالتعويض الأضرار المترتبة من جراء تصرفاتيا القانونية والمادية لاسيما عندما 
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يصدر من جانبيا خطأ، طبقا لمقاعدة التقميدية المعروفة في القواعد العامة والتي مفادىا أن كل من ألحق 
 ممزم بتقديم تعويض لجبر الضرر.ضررا بالغير 

 
 

 خاتمة:
مما سبق مدى أىمية الرقابة القضائية عمى الصفقات العمومية باعتبارىا آلية تسمح بتحقيق  يتضح

ىدف مزدوج، اذ من جية تحقق حماية مبدأ المشروعية وذلك من خلال إلزام الإدارة بالسير أن تكون 
تنظيمية السارية المفعول، وذلك حماية لممال العام من كل تلاعب تصرفاتيا دائما وفقا لمنصوص القانونية وال

وفساد. ومن جية أخرى، فان وسيمة فعالة لصيانة حقوق المتعاممين مع الإدارة في مجال الصفقات العمومية 
 تجسيدا لمبادئ المساواة والنزاىة والمنافسة الشريفة.

ومة القضائية الجزائرية من خلال ىو تطور المنظ ة في الوقت الراىنوما زاد من أىمية الرقابة القضائي
خضاعازدواجية القضاء،  مبدأتكريس  ىذا من جية، ومن  الإداريالقضاء  إلىعات الصفقات العمومية از من وا 
 لمبدأذاتو من خلال تعزيز سمطاتو بيدف ضمان تنفيذ أحكامو تجسيدا  الإداري، تطور القضاء أخرىجية 

 تي الأمر والغرامة التيديدية.القانون، لاسيما بعد تكريس آلي الفصل بين السمطات وسيادة
ولكن رغم كل ىذه المجيودات المبذولة من الناحية التشريعية لم يقابميا تطور من ناحية العمل 
القضائي، وذلك بسبب تمسك القاضي الإداري بموقفو التقميدي كحامي الإدارة عمى حساب الأفراد، فبتفحص 

العديدة نلاحظ بوضوح تحيز القاضي لصالح الإدارة عمى حساب المتعاممين معيا، وىذا  الأحكام القضائية
 يتناقض مع مبدأ استقلالية السمطة القضائية، وكذا مع مبدأ السمطة القضائية حامي الحقوق والمجتمع.

 إن تحقيق رقابة قضائية فعالة في مجال الصفقات العمومية يمر حتما من إعادة النظر في علاقة
القضاء الإداري بالإدارة بحيث يجب عمى القاضي أن يقتنع بأن الإدارة طرفا في النزاع، بينما ىو قاضي 

 يفصل وفقا لمقانون، وليس قاضي إدارة كما يتصور لو ويروج لو. 
ذلك، فان تعزيز الرقابة القضائية يتطمب حتما تبني نظام التخصص القضائي، خاصة بعد  إضافةإلى
أساليبيا  وتنوع في  الإداريةلمبدأ الازدواجية القضائية، بحيث نلاحظ تطور في العقود  انتياء الجزائر

وتقنياتيا، خاصة مع الدخول في عصر الرقمنة، وبالتالي المجوء إلى التعاقد الالكتروني وما يثيره من مسائل 
 قانونية معقدة.
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 اليوامش:
 

                                                           
 .101، ص 40، العدد المعيار" الحماية القضائية لممتعاقدين مع الادارة في مجال الصفقات العمومية"، أنوار شقروني، -1
لعامة مدى ملائمة نظام الصفقات العمومية في الجزائر لتجسيد برامج الاستثمارات ا "حططاش عبد الكريم، زيتوني ىند، -2

ولي الموسوم بــ:" تقييم آثار برامج الاستثمارات العامة شغال المؤتمر الدألقيت ضمن أ، مداخمة 2014-2001لمفترة 
"، المنظم من طرف كمية العموم الاقتصادية 2014-2001وانعكاساتيا عمى التشغيل والاستثمار والنمو الاقتصادي خلال الفترة 

 .2، ص 2013مارس  12و  11، بتاريخ 1والتجارية وعموم التسيير، جامعة سطيف 
، يتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضا 2015سبتمبر  16المؤرخ في  247-15رقم الرئاسي رسوم من الم 02ة دالما -3

 .2015سبتمبر  20الصادرة في  50سمية لمجميورية الجزائرية،  العدد الر المرفق العام، الجريدة 

، منظمة المحامين ناحية ي"، نشرة المحامبودريوة عبد الكريم،" أسس الاختصاص القضائي في مجال العقود الاداري -4
 .2006، جوان 03سطيف، العدد 

الجريدة الرسمية لمجميورية يتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية،  2008فيفري  25مؤرخ في  09-08قانون رقم  -5
 .2008فيفري  23في  ةصادر ال، 21عدد الجزائرية،ال

 .98، ص  46، العدد المجمة العربية لمفقو والقانونعمومية"، محمد القصري،" القاضي الإداري ومنازعات الصفقات ال -6
، معدل ومتمم،  يتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو، الجريدة 2006فبراير  20مؤرخ في مؤرخ في  01-06قانون رقم  -7

 .2006مارس  08الصادر في  14الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد 

ط وذلك عمى سبيل الحصر يسأسموب التراضي الب إلىالحالات التي يتم فييا المجوء  247-15حدد المرسوم الرئاسي رقم  -8
 .49في المادة 

 .157، ص 2016لحسين بن شيخ آث ممويا، رسالة في الاستعجالات الإدارية، دار ىومة،  -9
فيفري  29الصادرة في  12 ، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد2012فيفري  21مؤرخ في  07-12قانون رقم  -10

2012. 

 المشار إليو سابقا. 247-15من المرسوم الرئاسي رقم  65و  63راجع المادتين  -11
 .247-15من المرسوم الرئاسي رقم  72راجع المادة  -12
 .09-08من القانون رقم  986 إلى 978راجع المواد من  -13
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 -تيزي وزو-جامعة مولود معمري -

 

لإشراف و رقابة الجديد  الوجه سلطة ضبط الصفقات و تفويضات المرفق العام"
 ."مجال الصفقات العموميةالدولة على 

 الأستاذة: شريف سمية
  

 :مقدمة
قة يشيد التنظيـ القانوني لمصفقات العمومية اىتماما بالغا مف قبؿ المشرع ترجمتو التعديلات المتلاح

، لا تكاد تمر سنة إلا و يمحقو تعديؿ، ليتـ إلغاءه كميا و 10/2361لو، فمنذ صدور المرسوـ الرئاسي 
ىذا الإلغاء، لـ يترؾ أدني مجاؿ لمشؾ في أف المشرع لـ يصؿ بعد إلى إف ، 15/2472استبدالو بالمرسوـ 

لمدة معقولة  تبعث إحساسا  اريفي الصفقات العمومية حقيا بتنظيـ قانوني، يضمف مف جية، ثبات و استقر 
بالأمف القانوني، و يكسب بالموازاة الرىانات الكبرى المتعمقة بترشيد استعماؿ الماؿ العاـ، الوقاية مف 

و المساواة في معاممة المتعامميف الاقتصادييف، لموصوؿ إلى تحقيؽ ىذه الأىداؼ  الفساد، النزاىة، الشفافية
ط تتولى ضبط مجاؿ الصفقات العمومية و تفويضات المرفؽ العاـ اعتمد المشرع عمى إنشاء سمطة ضب

 عمى غرار ما فعمو بالنسبة لمكثير مف المجالات الاقتصادية و المالية الأخرى.

و تعرؼ سمطات الضبط عمى أنيا سمطات تنشأ كبديؿ عف الييئات الإدارية التقميدية لأداء الوظائؼ        
بإنشاء المجمس دية و المالية، و قد ظيرت في الجزائر في بداية التسعيناتالمتعمقة بضبط النشاطات الاقتصا
ثـ توالى إنشاء ىذه  ،(0)المتعمّؽ بالإعلاـ 0009أفريؿ  90المؤرخ في  90-09الأعمى للإعلاـ، بموجب القانوف رقـ 

 . السمطات لتشمؿ أغمب المجالات الاقتصادية و المالية

اء الدور عمى مجاؿ الصفقات العمومية و تفويضات ج 15/247و بصدور المرسوـ الرئاسي 
نحاوؿ مف خلاؿ ىذه المداخمة التعرؼ عمى تنظيـ ىذه المرفؽ العاـ، ليشيد استحداث سمطة ضابطة لو، 

، لموصوؿ في الأخير ليا المشرعمنحيا التي الاختصاصات السمطة و تسميط الضوء عمى مياميا أو 
يضمن لمهيئة المستحدثة القيام بالأدوار  محكم  يم قانونيالمشرع في وضع تنظ قيتوف لمعرفة مدي

 ؟الهامة المنوطة بها
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 العمومية و تفويضات المرفق العام الإطار التنظيمي لسمطة ضبط الصفقاتأولا: 

نص المشرع عمى إنشاء سمطة ضبط تتولى ضبط مجاؿ الصفقات العمومية و تفويضات المرفؽ 
سمطة ضبط المعنوف ب: " 15/247الباب الرابع مف المرسوـ الرئاسي  العاـ و ذلؾ ضمف القسـ الأوؿ مف

، و يتمثؿ الإطار القانوني لتعريفيا و تحديد اختصاصاتيا الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام"
و التي أحالت في فقرتيا الأخيرة تحديد تنظيـ و كيفيات سير سمطة  213في مادة وحيدة ىي المادة 

حيث يتمثؿ في موسوـ تنفيذي، و ىنا نسجؿ اىتماـ المشرع بيذه الييئة فمـ يترؾ  ،تنظيـالضبط إلى ال
تحديد تنظيميا و تسييرىا لقرار وزاري عمى غرار كؿ الإحالات الأخرى التي نص عمييا المرسوـ الرئاسي 

كبير لإصدار ، غير أننا نسجؿ في ىذه النقطة التأخر البؿ حدد إطارىا التنظيمي بمرسوـ تنفيذي 15/247
إلى يومنا ىذا لـ يتـ إصدار المرسوـ  20/09/2015بتاريخ  15/247المرسوـ  صدورىذا النص، فمنذ 

 .التنفيذي المعني، و بالتالي عدـ التجسيد العممي لمييئة

الخطوط العريضة لتنظيـ سمطة ضبط الصفقات و  213رغـ ىذه الإحالة فقد حددت المادة 
يلاحظ أف المشرع قد وضعيا تحت الإشراؼ المباشر لموزير المكمؼ خلاليا،  فويضات المرفؽ العاـ و مفت

وزير المالية  خاضعة لإشراؼبالمالية، فرغـ تأكيد المشرع عمى استقلالية تسيير ىذه السمطة إلا أف جعميا 
يفترض ؤثر بالضرورة عمى أدائيا لمياميا، لاسيما و أننا بصدد ىيئة يضعؼ مف مكانتيا و استقلاليتيا و ي

أف تنشأ عمى أساس استقلاليتيا عف السمطة التنفيذية و بالتالي عدـ خضوعيا لأية رقابة سممية أو 
 وصائية.

فلا بد مف انتظار صدور التنظيـ الذي سيحدد أعضائيا، و في ىذا  ،أما بالنسبة لتشكيمتيا البشرية
دارييف و إطارات مصالح وزارة يعمد المشرع إلى مجرد عممية لنقؿ الأعواف الإ أف لا ،يستحسفالشأف
مف تقنييف يخدـ أداءىا لمياميا، في العضوية لتشكيؿ سمطة الضبط، إنما لابد أف يكوف ىناؾ تنوع  ،المالية

 و كذا خبرة مف المصالح المتعاقدة الذيف تولوا مياـ إبراـ أو متابعة تنفيذ أو مراقبة الصفقات العمومية،  ويذ
ممف خصصوا أعمالا و بحوث ىامة في مجالات الصفقات رسيف أو باحثيف  و سواء مينييف مماقانونييف 
 العمومية.

 سمطة ضبط الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العامثانيا: اختصاصات 

بشكؿ أساسي كما أشارت  213ضبط ضمف المادة صلاحيات سمطة التناوؿ المشرع الجزائري 
، و 214، 213، 201، 200، 164، 89، 88، 12و ىي المواد إلى صلاحيات أخرى  بعض المواد

و  عمى مجاؿ الصفقات العمومية الإشراؼ: إذ تشمؿاـ ىذه السمطة تنوع في مييلاحظ باستقراء ىذه المواد 
فض النزاعات الناجمة تفويضات المرفؽ العاـ، الاختصاص التنظيمي، الاختصاص الرقابي، و اختصاص 

 يف المتعاقديف الأجانب.عف تنفيذ الصفقات المبرمة مع المعامم
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 : الإشراف عمى مجال الصفقات العمومية1

أوكؿ المشرع سمطة ضبط الصفقات العمومية و تفويضات المرفؽ العاـ ميمة الإشراؼ عمى القطاع 
 و ذلؾ مف خلاؿ تولييا المياـ التالية:

 :اقبة الصفقاتالسهر عمى تأهيل الموظفين العموميين المكمفين بتحضير و إبرام و تنفيذ و مر -ا

إف مجاؿ الصفقات العمومية و تفويضات المرفؽ العاـ مجاؿ يمتاز بخصوصية مقارنة بالمجالات 
الأخرى التي أنشأ فييا المشرع سمطات ضبط، ففكرة الضبط الاقتصادي بوجو عاـ تيدؼ إلى فرض احتراـ 

اط خاص، ىو نشاط الأعواف قواعد السوؽ بيف الأعواف الاقتصادييف، و بالتالي فسمطات الضبط تضبط نش
الاقتصادييف، أما عندما يتعمؽ الأمر بمجاؿ الصفقات العمومية و تفويضات المرفؽ العاـ فإننا بصدد عقود 
إدارية ىي في الأصؿ مف صميـ مجالات القانوف العاـ، فالصفقات كتصرؼ قانوني ىي نشاط إداري، إلا 

المنافسة بيف الأعواف الاقتصادييف و  أ عمى مبد الصفقاتتقوـ  حيثأف ىذا النشاط يتميز بخصوصية، 
تتميز بالمجوء إلى المنافسة، و تطبيؽ المنافسة مرتبط بالنشاط الاقتصادي، فتكييؼ طبيعة  فإنيا بالتالي

ضبط فضلا عف سمطة الضبط تتولى ف ،الصفقات العمومية ليس بيذه البساطة، إذ تتضمف علاقات مركبة
المصالح المتعاقدة و كذا  لتحسيف أداء موظفي التدخؿ كذلؾ  ،بشكؿ أساسي ،نشاط الأعواف الاقتصادييف

، مف خلاؿ:إعداد مدونة أدبيات و أخلاقيات ةالأعواف و الييئات المتدخمة في مراقبة الصفقات العمومي
 المساىمة فيالمينة للأعواف العمومييف المتدخميف في مراقبة و إبراـ و تنفيذ الصفقات العمومية و كذا 

 .برنامج التكويف في مجاؿ الصفقات العمومية

و أخلاقيات المهنة للأعوان العموميين المتدخمين في مراقبة و إبرام و تنفيذ أدبيات إعداد مدونة -1
 الصفقات:

عمى إنشاء ىذه المدونة، أما المرسوـ الجديد فقد أعاد  10/236نص المرسوـ الرئاسي السابؽ 
لقانوني ليا و كذا السمطة المكمفة بإعدادىا و كذا السمطة المخولة بالموافقة النص عمييا لكنو غير الإطار ا

عمييا، فبإنشاء سمطة ضبط في مجاؿ الصفقات العمومية مف الأولى أف يعيد ليا المشرع بإعداد المدونة 
 .3الخاصة بموظفي المجاؿ، و يتـ الموافقة عمييا مف طرؼ الوزير المكمؼ بالمالية

النص عمى إلزاـ الأعواف  10/236ع قد أغفؿ مف خلاؿ المرسوـ الرئاسي و إذا كاف المشر 
قد تدارؾ ىذا الإغفاؿ  15/247العمومييف المعنييف بالإطلاع عمييا و التعيد باحتراميا، فإف المرسوـ 

حيث نص إضافة عمى و جوب الاطلاع عمى ىذه المدونة، إلزاـ الأعواف العمومييف بالتعيد باحتراميا 
 ريح كتابي.بموجب تص

و الواقع أف وجود مثؿ ىذه المدونة ىو أمر ضروري لتطوير و تنظيـ مجاؿ الصفقات العمومية، كما 
 أف إلزاـ الأعواف العمومييف باحتراميا بموجب تصريح يعد وسيمة لموقاية مف الفساد و التوعية بمخاطره.
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 المساهمة في برنامج التكوين في مجال الصفقات العمومية-2
( لمتكويف في 212، 211)المادتاف  15/247شرع الجزائري الباب الثالث مف المرسوـ خصص الم

وجوب تمقي الموظفيف و عمى  211الصفقات العمومية و تفويضات المرفؽ العاـ، حيث نصت المادة 
 الأعواف العمومييف المكمفيف بتحضير، إبراـ، تنفيذ و مراقبة الصفقات العمومية و تفويضات المرفؽ العاـ

 تكوينا مؤىلا في المجاؿ.

، إذ لـ يسبؽ 15/247فمسألة التكويف في الصفقات العمومية مف المستجدات التي جاء بيا المرسوـ 
يرجع إلى القانوف  كويف،تالأف نص عميو المشرع ضمف قانوف الصفقات، غير أف أصؿ اىتماـ المشرع ب

منو عمى إعداد برامج تكوينية و  03لمادة المتعمؽ بالوقاية مف الفساد و مكافحتو، إذ نصت ا 4 06/01
و مف تكويف متخصص يزيد مف  ،تعميمية ملائمة لتمكيف الموظفيف العمومييف مف الأداء الصحيح و النزيو

التحسيس و وعييـ بمخاطر الفساد، فرغـ وجود إرادة لممشرع في جعؿ التكويف آلية لموقاية مف الفساد 
لـ يفعّؿ المشرع المادة الثالثة منو التي سبؽ الإشارة إلييا و  06/01ف إلى أنو منذ صدور القانو  ،بمخاطره

 ذلؾ بإصدار نص تطبيقي يجسد ىذه الإرادة في الواقع.

نضـ المشرع مسألة تكويف الأعواف العمومييف في مجاؿ الصفقات ، 15/247بصدور المرسوـ 
ويضات المرفؽ العاـ و ذلؾ بالتنسيؽ العمومية، فقد أوكؿ ىذه الدور لسمطة ضبط الصفقات العمومية و تف

مع المصالح المتعاقدة، إذ تتولي سمطة الضبط المبادرة ببرامج التكويف و ترقية التكويف في مجاؿ الصفقات 
و يتـ التنسيؽ مع المصالح المتعاقدة لضماف استفادة الأعواف  ،العمومية و تفويضات المرفؽ العاـ
ف و تحسيف المستوى و تجديد المعارؼ مف أجؿ التحسيف المستمر العمومييف المعنييف مف دورات التكوي

 لمؤىلاتيـ و كفاءاتيـ.

، عمى مستوى التشريع عمى الأقؿ،بتكويف الموظفيف في مجاؿ الصفقات العموميةوجود اىتماـ و رغـ 
يرجع لغياب برنامج واضح لمتأطير في ىذا المجاؿ، أف الجزائر تعرؼ تأخرا واضحا إلا أف الملاحظ

، لازلنا ننتظر تجسيد النصوص التطبيقية 15/247لتكويف، و لا أدؿ عمى ذلؾ أنو منذ صدور المرسوـ ا
التكويف للأعواف الإدارييف المتدخميف في الصفقات  ضرورة تدارؾ التأخر في مجاؿ و ىنا نشدد عمىلو،

ي عدـ الاستقرار و التغيير العمومية بالنظر إلى الميزة التي تطبع قانوف الصفقات العمومية في الجزائر و ى
بالؾ  فما ،المستمر الأمر الذي يجعؿ مف الصعب حتى عمى الباحث مواكبة ىذه التطورات القانونية

 تقني.ال تقتصر مؤىلاتيـ عمى الجانبارييف الذيف بالأعواف الإد
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 : إجراء إحصاء اقتصادي لمطمب العمومي ب
عمى الانجازات و معاينة النقائص بمغة الأرقاـ،  حيث يسمح بالوقوؼأساسية  يعد الإحصاء عممية

كما يسمح تحميؿ المعطيات الإحصائية بتقييـ حقيقي و موضوعي لمعمميات المنجزة و معرفة مدى بموغ 
 الأىداؼ المسطرة.

فإذا كانت قوانيف الصفقات السابقة قد أغفمت تنظيـ الإحصاء الاقتصادي لمطمب العمومي فإف 
قد تدارؾ ىذا النقص، و قد أوكؿ المشرع ميمة إجراء الإحصاء لمرصد الطمب  15/247المرسوـ الرئاسي 

العمومي، حيث يتولى المرصد جمع المعطيات الإحصائية عف طريؽ تمقي بطاقات إحصائية و ىي 
البطاقات التي تعدىا كؿ مصمحة متعاقدة لتتولى سمطة الضبط الصفقات العمومية و تفويضات المرفؽ 

 في مرصد الطمب العمومي إجراء الإحصاء الاقتصادي السنوي لمطمب العمومي.العاـ متمثمة 

تولى عممية تحميؿ المعطيات الإحصائية المتعمقة يبؿ  ،عمى إجراء الإحصاء المرصدلا يقتصر دور 
، و في ىذا السياؽ تقدـ توصيات لمحكومة بناءا عمى فيبالجانبيف الاقتصادي و التقني لمطمب العمومي

 المتوصؿ إلييا.النتائج 

و قد ذىب المشرع أبعد مف ذلؾ حيف أناط بالمرصد تشكيؿ مكاف لمتشاور و ىي آلية إذا ما تـ 
تفعيميا عمى أرض الواقع فإنيا ستؤدي إلى نتائج جد إيجابية إذ ستسمح بفتح نقاش و تقديـ آراء المختصيف 

و الاقتصادييف أو التقنييف مما يسمح مف أعواف عمومييف  سمطة وصية و كذا الباحثيف سواء القانونييف أ
بإعطاء نظرة شاممة و بمورة المشاكؿ العممية و النقائص التشريعية، و كذا اقتراح الحموؿ بناءا عمى 

 اقتراحات الأعواف الممارسيف في المجاؿ و كذا الباحثيف المختصيف.

 الاختصاص التنظيمي-2
قصد  ،المجالات الاقتصادية و المالية ؿ المشرع الجزائري بعض سمطات الضبط المنشأة فيخو 

تسمح ليا بوضع مجموعة القواعد التي تأتي بتطبيؽ  ،سمطة تنظيمية ،القياـ بميمة الضبط الاقتصادي
 .5نصوص تشريعية و تنظيمية سابقة

غير أف السمطة التنظيمية لا تظير في صورة واحدة إنما تتدرج حسب أىميتيا، فتكوف إما سمطة 
، و ىنا تمارس سمطة الضبط الاختصاص التنظيمي فعميا بإصدار نصوص تنظيمية ممزمة تنظيمية مباشرة

، أما في الصورة الثانية فلا تمارس سمطات الضبط السمطة التنظيمية مباشرة إنما 6و ذلؾ بنص القانوف
 تشارؾ فييا بإبداء الملاحظات و الآراء و التوصيات...

فقد منح المشرع سمطة ضبط الصفقات ، 15/247لرئاسي مف المرسوـ ا 213و بالرجوع إلى المادة 
حيث تشارؾ في تنظيـ مجاؿ الصفقات  ،سمطة تنظيمية غير مباشرة ،العمومية و تفويضات المرفؽ العاـ

 العمومية و تفويضات المرفؽ العاـ بإعداد التنظيـ الخاص بالمجاؿ، إصدار الآراء و التوصيات. 
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 العمومية و تفويضات المرفق العام كفل بإعداد تنظيم الصفقات الت-ا
عيا مف المشرع منح سمطة ضبط الصفقات العمومية و تفويضات المرفؽ العاـ الصلاحيات اللازمة س

للإشراؼ عمى مجاؿ الصفقات العمومية و كذا تفويضات المرفؽ العاـ فقد أناط بيا ميمة إعداد التشريع 
بالنظر يا ىذا الاختصاص يعد مف أصعب المياـ المنوطة ب و متابعة تنفيذه، و الواقع أف بالمجاؿالمتعمؽ 

إلى حداثة ىذه الييئة لأف إعداد تنظيـ الصفقات العمومية يتطمب الإلماـ بالمجاؿ بجميع جوانبو التقنية و 
 القانونية.

 :الآراء-1
سمطة ضبط الصفقات العمومية و تفويضات المرفؽ العاـ آراء حوؿ متابعة تنفيذ تنظيـ  تصدر

 مجاؿ تخاطب بيذه الآراء المصالح المتعاقدة.ال

الاختصاص التنظيمي، إذ تيدؼ إلى  ،تعد الآراء مف الوسائؿ التي تمارس بيا سمطات الضبط
تفسير النصوص التشريعية و التنظيمية أو لتوضيح الغموض الذي يشوب نصا معينا، كما تسمح بالتعرؼ 

 .7ف نصوص القانوفعمى رأييا في مسألة معينة غير واردة صراحة ضم

تأثير مباشر  لو،مف الناحية الواقعية وإلا أن ،يعد الرأي مف الناحية القانونية مجردا مف صفة الإلزاـ
يكوف ليذه الآراء أىمية خاصة بالنظر إلى واقع  ،عمى المخاطب بو، و في مجاؿ الصفقات العمومية

قانوف الصفقات العمومية يشوبو الكثير مف أف تطبيؽ  ،المجاؿ فقد أظيرت الممارسة العممية في الجزائر
فكثيرا ما يجد المسيروف و الأعواف العمومييف المكمفوف بإبراـ و متابعة تنفيذ  ،الغموض و الثغرات القانونية

بسبب عدـ  ،ستفسار عف موقؼ المشرع حوؿ مسائؿ قانونية معينةالصفقات أنفسيـ في حاجة ماسة إلى الا
ا ستظير أىمية ممارسة سمطة ضبط الصفقات و تفويضات المرفؽ العاـ وضوح النص القانوني، و ىن

 لصلاحية إصدار الآراء.
 :لتوصياتا-2

صدار التوصيات لسمطة ضبط الصفقات العمومية و تفويضات المرفؽ إ نص المشرع عمى صلاحية
ما يضنو، أما  العاـ، و تعد التوصيات مف الناحية القانونية أقوى مف الآراء فالرأي ىو مجرد تعبير عف

 .8التوصية أو الاقتراح فيي عرض فكرة لممناقشة و البحث

صلاحية إصدار التوصيات لسمطة ضبط الصفقات و تفويضات المرفؽ العاـ بإجراء  و ترتبط
إذ تقدـ توصياتيا لمحكومة بمناسبة إجراء الإحصاء السنوي لمطمب  ،الإحصاء الاقتصادي لمطمب العمومي

 .صؿ إليياو ذلؾ عمى ضوء المعطيات الإحصائية المتو  العمومي
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 الاختصاص الرقابي-2
كوف عمى عمـ بكؿ ما تفيقصد باختصاص الرقابة لسمطات الضبط مراقبة نشاط أو قطاع معيف، 

 .يجري فيو

تشمؿ الدور  ،صلاحيات،عدة منح المشرع سمطة ضبط الصفقات العمومية و تفويضات المرفؽ العاـ
دور الرقابة، و لا يختمؼ اثناف عمى حقيقة أف  مسألة الرقابة تعد مف الأىمية و الحساسية  الأىـ و ىو

نظرا لما عرفتو الجزائر في السنوات الأخيرة مف تفشي  ،بمكاف إذ تعمؽ الأمر بمجاؿ الصفقات العمومية
لى فرض ضروب بالمشرع إ حدامما  ،خطير و غير مسبوؽ لظاىرة الفساد و سوء التسيير في ىذا المجاؿ

الرقابة عمى عمميات إبراـ و تنفيذ الصفقات العمومية )رقابة إدارية و مالية، داخمية و خارجية، قبمية و 
 .بعدية(

و كنتيجة ليذا التنوع فقد تدخمت العديد مف الييئات في عممية الرقابة عمى الصفقات العمومية منيا 
 لمكافحة الفساد، فضلا عف القضاء الإداري. ، الييئة الوطنية10، مجمس المحاسبة9مجمس المنافسة

إف ىذا الوضع غير مقبوؿ، فبالعودة إلى النصوص القانونية المنظمة لمجاؿ تدخؿ ىذه الييئات، 
نلاحظ وجود العديد مف الأفعاؿ التي تدخؿ في اختصاص أكثر مف ىيئة، و بالتالي وجود حالات تداخؿ 

 في الاختصاص.

فإف إنشاء سمطة ضبط في مجاؿ الصفقات العمومية و تفويضات و بالنظر إلى ىذه المعطيات 
خطوة ضرورية لجمع صلاحية الرقابة في يد ىيئة منشأة خصيصا لضبط المجاؿ، و بذلؾ  ،المرفؽ العاـ

فإنو مف المنطؽ أف يخوؿ المشرع الجزائري سمطة ضبط المجاؿ الاختصاص الأصمي بالرقابة عمى 
 الصفقات.

إلاّ أف لمشرع قد حدد ملامح الدور الرقابي لسمطة الضبط  ،مي لـ يصدر بعدو رغـ أف النص التنظي
 .15/247، مف المرسوـ الرئاسي 213، 200، 164، 89، 12و ذلؾ ضمف المواد: 

 رقابة الوصاية-ا
إلى التأكد مف مطابقة الصفقات التي تبرميا تيدؼ رقابة الوصاية في مجاؿ الصفقات العمومية 

لأىداؼ الفعالية و الاقتصاد و التأكد مف كوف العممية التي ىي موضوع الصفقة تدخؿ المصمحة المتعاقدة 
 فعلا في إطار البرامج و الأسبقيات المرسومة لمقطاع.

مف  164ذكر المشرع سمطة ضبط الصفقات العمومية و تفويضات المرفؽ العاـ ضمف المادة 
تعد سمطة الضبط و تحت  و بذلؾة الوصاية""رقابو ىي المادة المعنونة بػ 15/247المرسوـ الرئاسي 

إشراؼ الوزير المكمؼ بالمالية الييئة الوصية عمى مجاؿ الصفقات العمومية و تفويضات المرفؽ العاـ 
 تمارس ىذه الرقابة عمى جميع الصفقات التي تبرميا المصالح المتعاقدة.
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ـ المصالح المتعاقدة بأف تعد و حتى تتمكف سمطة الضبط مف ممارسة ىذه الرقابة، فإف المشرع ألز 
عند الاستلاـ النيائي لممشروع تقريرا تقييميا عف ظروؼ انجازه و كمفتو الإجمالية مقارنة باليدؼ المسطر 

 أصلا، يرسؿ ىذا التقرير إلى سمطة الضبط.

 ،ىي الرقابة الأكثر أىمية ،و الحقيقة أف الرقابة عمى مطابقة الصفقات لمبرامج و أسبقيات القطاع
فمف الخطأ تركيز الرقابة عمى مطابقة عمميات إبراـ و تنفيذ الصفقات لمتشريع المعموؿ بو و إىماؿ الرقابة 
ذات النظرة الشاممة و ىي رقابة أىمية العممية في حد ذاتيا بالنسبة للاقتصاد الوطني و سياسة القطاع 

تي بت فييا القضاء الإداري في المعني بيا و أولوياتو، إذ أف ما نلاحظو مف خلاؿ قضايا الفساد ال
فإف المتابعة الجزائية ترتكز عمى مخالفة التشريع، رغـ أف الواقع أثبت إبراـ المصالح المتعاقدة  ،الجزائر

لاسيما الجماعات المحمية صفقات لتجسيد مشاريع أبعد ما تكوف عف أولويات و احتياجات التنمية المحمية، 
 لوطنية.أو أنيا لا تتوافؽ مع المخططات ا

 التدقيق في إجراءات إبرام الصفقات و تنفيذها-ب
يصؿ الدور الرقابي لسمطة ضبط الصفقات و تفويضات المرفؽ العاـ إلى  مف خلاؿ ىذه الصلاحية

أقصى مداه، بحيث تتدخؿ لمتدقيؽ في صحة إجراءات إبراـ الصفقات العمومية و تفويضات المرفؽ العاـ و 
أما عف آلية تدخؿ سمطة الضبط فإنو يتـ تكميؼ مف يقوـ بيذا التدقيؽ،  كنياكذا صحة تنفيذىا كما يم

 ؟طمبالمشرع بالو ىنا نتساءؿ ماذا يقصد "بناءا طمب من كل سمطة مختصة"

مجرد وسيمة لإخطار سمطة الضبط بالتجاوزات التي قد ترتكبيا المصالح المتعاقدة  المقصود منوفيؿ 
ذىا مف طرؼ الييئات المكمفة بالرقابة عمى الصفقات؟ أـ أنو يقصد بمناسبة إجراء إبراـ الصفقة أو تنفي

إبراـ و تنفيذ الصفقات بشرط حصوليا عمى طمب مف  بالتدقيؽ في إجراءاتتقييد صلاحية سمطة الضبط 
 ؟ماسمطة 

يصعب التكيف بما يقصده المشرع، إلا أنو يبقي ىذا  ،قبؿ صدور النصوص التنظيميةالواقع أنو، 
أكد وجوده عائؽ غير مبرر يعرقؿ تدخؿ سمطة ضبط الصفقات العمومية و تفويضات المرفؽ الشرط إذا ت

العاـ، فالأجدر بالمشرع أف يعزز الآليات التي تسيؿ تدخؿ سمطة الضبط و فرض رقابتيا عمى إجراءات 
 إبراـ و تنفيذ الصفقات لا أف يقيدىا.

ما نصت عميو  ،عمى إجراءات الإبراـ لمرقابة ،التي تسمح بتدخؿ سمطة الضبطكذلؾ مف الآليات 
مف وجوب إرساؿ نسخة مف المقرر الذي يصدره مسؤوؿ الييئة ، 15/247مف المرسوـ الرئاسي  12المادة 

و الذي يرخص بموجبو بالشروع في  ،العمومية أو الوزير أو الوالي أو رئيس المجمس الشعبي البمدي المعني
 ليا بذلؾ يتسنىو  ،سمطة ضبط الصفقات و تفويضات المرفؽ العاـتنفيذ الخدمات قبؿ إبراـ الصفقة، إلى 

الشروع في التنفيذ قبؿ إتماـ إجراءات إبراـ الصفقة )وجود بلمترخيص  ةمدى توفر الشروط اللازم ةراقبم
حالة استعجاؿ و عدـ إمكانية توقع المصمحة المتعاقدة الظروؼ المسببة لحالة الاستعجاؿ و أف لا تكوف 

 ؼ نتيجة مناورات لممماطمة مف طرفيا(.ىذه الظرو 
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الرئاسي  مف المرسوـ 201و  200مف مظاىر تدخؿ سمطة الضبط ما نصت عميو المادتاف  ،كذلؾ
مف وجوب إرساؿ نسخة مف مقرر تجاوز لجنة الصفقات لممصمحة المتعاقدة أو لجنة الصفقات  15/247

 ة و الذي يتضمف رفض منح التأشيرة.لمييئة العمومية أو المجنة القطاعية لمصفقات حسب الحال

ففي الحالتيف السابقتيف يمكف لسمطة الضبط أف تراقب تصرفات المصمحة المتعاقدة لمتأكد مف مدى 
، و لذلؾ لا مبرر لوجود عائؽ يحوؿ عمى المخالفات التي قد تقع فييا مطابقتيا لمتشريع و بالتالي الوقوؼ

 حصوؿ عمى طمب مف السمطة المختصة.دوف قياميا بيذا الدور كإلزاميا بشرط ال
 

 مسك قائمة الأعوان الاقتصاديين الممنوعين من المشاركة في الصفقات العمومية: -ج
قائمة ، أنشأ في إطار التدابير التي قررىا المشرع لمكافحة ظاىرة الفساد في مجاؿ الصفقات العمومية

عواف للأ كتدبير ردعي ،صفقات العموميةلتسجيؿ الأعواف الاقتصادييف الممنوعيف مف المشاركة في ال
المرسوـ مف  89المادة أفعاؿ الغش و الفساد و ىو ما نصت عميو في  تورطيـالاقتصادييف الذيف ثبت 

، غير أف الجديد الذي جاءت بو ىذه المادة ىو نقؿ اختصاص مسؾ ىذه القائمة إلى 15/247الرئاسي 
العاـ بعد أف كانت ممسوكة مف قبؿ مصالح وزارة  سمطة ضبط الصفقات العمومية و تفويضات المرفؽ

 المالية.

مع بقاء سمطة اتخاذ  ،ىنا ىؿ سيقؼ دور سمطة الضبط عند مسؾ ىذه القائمةو يطرح التساؤؿ 
عمى غرار ما كاف عميو الحاؿ في المرسوـ  ،قرارات التسجيؿ و السحب منيا في يد الوزير المكمؼ بالمالية

 ؟السمطة ستنتقؿ إلى سمطة الضبطأـ أف ىذه 10/236الرئاسي 

اتخذ المشرع الخيار  أف المشرع قد 2016ديسمبر  19يتضح مف خلاؿ القرار الوزاري المؤرخ في 
قائمة  مسؾ صلاحية  ، عمىسمطة ضبط الصفقات العمومية و تفويضات المرفؽ العاـ وؿ،فيقتصر دورالأ

بذلؾ لاتتمتع سمطة ضبط الصفقات  ،و11الأشخاص الممنوعيف مف المشاركة في الصفقات العمومية
عمى بو لبعض سمطات الضبط ؼ اعتر و ىو الاختصاص الذي سبؽ لممشرع الااختصاص العقاب، و ىو ب

 غرار مجمس المنافسة و لجنة تنظيـ و مراقبة عمميات البورصة و المجنة المصرفية.

 المتعاقدين الأجانب: البت في النزاعات الناتجة عن تنفيذ الصفقات المبرمة مع المتعاممين -3
المتضمف قانوف  08/09أظيرت النصوص القانونية الصادرة في السنوات الأخيرة لاسيما القانوف 

مسعى واضح لممشرع للاتجاه نحو الاىتماـ بالطرؽ الودية لتسوية  12الإجراءات المدنية و الإدارية
كيميا لمبت في النزاعات النزاعات، في ىذا الإطار منح المشرع بعض سمطات الضبط اختصاصا تح

و إف كاف إتباع طرؽ بديمة عف القضاء مسألة ميمة في بعض المجالات، فإنو  ،الناشئة في المجاؿ
ضرورة ممحة في مادة الصفقات العمومية و لاسيما الصفقات الدولية المبرمة مع المتعامميف الأجانب و 

 لذلؾ لعدة عوامؿ أىميا:
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اعيد و الإجراءات التي يتطمبيا القضاء، فالصفقات العمومية ىي عقود ربح الجيد و الوقت بتفادي المو -
ترتبط بالمرافؽ العامة و ىذه الأخيرة يحكميا مبدأ الاستمرارية و بالتالي فإف توقؼ تنفيذ الصفقة يؤدى إلى 

مشاريع اختلاؿ السير المنتظـ و المطرد لممرافؽ العامة و لاسيما أف الصفقات العمومية في بلادنا ترتبط ب
 ذات أبعاد اجتماعية فأي تأخر في تسميميا ينجـ عنو آثار اجتماعية سمبية.

تجنب قدر الإمكاف المجوء إلى ىيأت التحكيـ الدولية، فعند إبراـ المصالح المتعاقدة الصفقات مع متعامؿ -
ى ىيئات أجانبي فإف ىذا الأخير يحرص عمى إدراج بند في الصفقة يؤوؿ بموجبو الاختصاص بالبت لإحد

التحكيـ الدولية للإفلات مف اختصاص القضاء الوطني الذي يعامؿ المصمحة المتعاقدة كسمطة إدارية 
تتمتع بامتيازات السمطة العامة في مواجية المتعاقد معيا، ولذلؾ فقد تكبد الطرؼ الوطني في السنوات 

ما يكوف الحكـ في صالح المتعاقد الأخيرة مبالغ كبيرة في شكؿ تعويضات لممتعامميف الأجانب حيث غالبا 
 . يالأجنب

 
 خاتمة

( مف تكريس 236-10رغـ ما حممو الإلغاء الأخير لتنظيـ الصفقات العمومية )المرسوـ الرئاسي 
واضح لياجس اللأمف عمى مستوى المنظومة القانونية في الجزائر، إلا أنو لا يمكف بأي حاؿ التغاضي أو 

، و ليس مف المبالغة القوؿ أف 247-15ابي الذي جاء بو المرسوـ الرئاسي التقميؿ مف أىمية التطور الإيج
 أىـ المستجدات التي جاء بيا المرسوـ الجديد ىو استحداث سمطة ضبط في مجاؿ الصفقات العمومية.

غير أنو ميما بمغت أىمية التطور الذي يعرفو تنظيـ الصفقات العمومية فإنو سيبقي دوف فعالية إذا 
صوص التطبيقية لو في مستوى ىذا التطور، و بما أف الفترة القادمة ستشيد إصدار النصوص لـ تكف الن

، فإنو عمى المشرع أف يتجنب تكرار 247-15التطبيقية لمختمؼ الإحالات التي نص عمييا المرسوـ 
 النقائص و الثغرات التي عرفتيا التنظيمات السابقة.
يعد إنشاء ىذه الييئة خطوة ىامة  ،فإنو مبدئيا ،الصفقاتأما بالنسبة لمتنظيـ القانوني لسمطة ضبط 

في سبيؿ تطوير مجاؿ الصفقات، و إف كاف تنظيميا و اختصاصاتيا يشوبو بعض المآخذ، إلا أف حداثة 
ىذه الييئة و حساسية المجاؿ الذي كمفت بضبطو تدفع للاعتراؼ بأنو ليس مف السيؿ إقرار الدولة أخيرا 

صفقات و سيكوف مف قبيؿ التسرع منح ىذه السمطة فور إنشائيا استقلالية تامة و بالانسحاب مف مجاؿ ال
 صلاحيات كاممة.

و رغـ أف الإطار القانوني المنظـ لمسمطة المستحدثة لـ يصدر بعد إلا أنو و عمى ضوء الملامح الأولية 
ج المرجوة مف يمكف تقديـ بعض الاقتراحات لتحقيؽ النتائ 247-15التي وضعيا المرسوـ الرئاسي 

 إنشائيا:
 247-15التعجيؿ دوف تسرع في إصدار النصوص التطبيقية للإحالات التي جاء بيا المرسوـ الرئاسي -

حتى لا يدخؿ مجاؿ الصفقات العمومية في مرحمة انتقالية طويمة يسري خلاليا المرسوـ الجديد بنصوص 
 .13تطبيقية صادرة تطبيقا لممرسوـ الرئاسي السابؽ
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مطة ضبط الصفقات بالتدريج عف وصاية الوزير المكمؼ بالمالية، فلا يجب أف يجعؿ المشرع إبعاد س-
إنشاء سمطة ضبط في مجاؿ الصفقات و تفويضات المرفؽ العاـ مجرد إنشاء صوري أي أف لا يجعؿ ىذه 

 السمطة مف الناحية الواقعية مجرد جياز أو مصمحة تابعة لوزارة المالية.
 طة الضبط لابد مف التنويع في صفة أعضائيا، بحيث ينبغي أف تشمؿ قانونييف.بالنسبة لتشكيمة سم-

 أما مف حيث صلاحيات سمطة ضبط الصفقات و تفويضات المرفؽ العاـ:
يع لابد مف تعزيز آليات تدخميا لمقياـ بالرقابة القبمية عمى عمميات إبراـ الصفقات العمومية و ذلؾ بتوس-

 تنسيؽ بيف سمطة ضبط المجاؿ و جميع ىيئات الرقابة.تعزيز السبؿ إخطارىا، و كذا 
توسيع اختصاصات سمطة الضبط لتشمؿ الاختصاص العقابي و ذلؾ بدأ بمنحيا صلاحية التسجيؿ و -

 السحب مف قائمة الأشخاص الممنوعيف مف المشاركة في الصفقات.
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 كمية الحقوق والعموم السياسية –محمد الأمين دباغين – 2جامعة سطيف 
 : آليات التسوية الودية لمنازعات الصفقات العموميةعنوان المداخمة

 –مساعد قسم أ  –فتحي أستاذ جامعي  بن زيد
 

 مقدمة:
العامة المعنوية  الأشخاصتحوز الصفقات العمومية أىمية بالغة، بحيث تستعمميا الدولة وباقي 

، وىي تعتبر وسيمة تنفيذ مخططات التنمية والبرامج الاقتصادالعامة وتطوير  الأموالوالخاصة في ضخ 
المعنية وذلك وفقا  الإدارةالموضوعية من قبل السمطة المركزية والتي يتم تنفيذىا من قبل  الاستثماريةوالخطط 

العمومية  لتسيير مرافقيا الإدارةومية التي تبرميا والصفقات العم، (1)جال محددة لذلكأج معدة سمفا وفي لبرام
تنفيذىا محدثة عراقيل تحول دون ذلك،  خلالأو  إبراميافي مرحمة  سواءعدة منازعات  تثير في الواقع العممي

ىاتو العراقيل وتسوية  إزالةمن أجل  آليات، مما سيتوجب البحث عن (2)تعطيل عجمة التنمية إلىمما يؤدي 
وضمان السير الحسن لمحياة التنموية واستمرار تقديم  الآجالمتعمقة بالصفقات العمومية في أقرب المنازعات ال

  .الخدمات وتنفيذ المشاريع عمى أكمل وجو

لتسوية ىذه المنازعات،  آلياتالسبل والحمول ووضع  إيجادوفي ىذا الصدد فقد حرص المشرع عمى 
من 153 -154 -155زاعات يحتوي عمى ثالث مواد حيت خصص قسم كامل بعنوان التسوية الودية لمن

 (3). المتضمن قانون الصفقات العمومية والتفويضات المرفق العام 247 – 15المرسوم الرئاسي 

 إلىوتنص المواد عمى الوسائل الودية التي يمكن أن تسوى بيا نزاعات الصفقات العمومية كما أشارت 
عية والتنظيمية المعمول بيا في حال فشل التسوية بالوسائل الودية التشري الأحكامالتسوية في إطار  إمكانية

وىذا من  والإداريةالمدنية  الإجراءاتفي قانون  الإطارالمنصوص عمييا،وكذلك المنصوص عمييا في ىذا 
 خلال

 : آليات التسوية الودية وفقا لقانون الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العامالأول المحور
نون الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام عن مسألة التسوية الودية لممنازعات الناتجة لم يغفل قا

التسوية الودية ''عن الصفقات العمومية خاصة في مرحمة التنفيذ حيث أعطى قسم خاص ليا تحت عنوان 
 لامحمية  ىو نصو عمى تشكيل لجان 247-15من أىم ما جاء بو المرسوم الرئاسي الجديد، و ''لممنازعات

في المرسوم مركزية لمتسوية الودية بجانب المجان المركزية بعدما كانت محصورة عمى المجان المركزية فقط 
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ن دل فيدل عمى مدى حرص واىتمام المشرع الجزائري بطريقة التسوية الودية السابق، وىذا إ 10/236
  .لمنزاعات الناتجة عن الصفقات العمومية

أنواع تسوية المنازعات الصفقات العمومية، بسبب الخصومات التي تتميز بيا، أىم  الآلياتوتعد ىذه 
تتميز بالسرعة في التسوية  لبداية النزاع، كما الأولىعمى اعتبار أنيا تسمح تسوية النزاع وديا في المراحل 

ات أخرى الطويمة التي تتضمنيا آلي الآجالالمحددة في قانون الصفقات العمومية، عمى عكس  الآجالوفق 
 الأمرتعمق  سواءالثانية فيي تخص كل نزاع  الآلياتخاصة فقط بالصفقات العمومية عمى عكس  فالأولى

 .الأخرىبالصفقات أو غيرىا من النزاعات 

تتمثل في دور لجان الصفقات العمومية  :الأولىفي آليتين أساسيتين ىما الآلياتويمكن حصر ىاتو 
مية أما الثانية فتتمثل في دور المصمحة المتعاقدة نفسيا في تسوية نزاعات في التسوية الودية لمصفقات العمو 

 بطريقة ودية.الصفقات العمومية 

 :دور لجان الصفقات العمومية في تسوية نزاعات الصفقات العمومية -أولا
خول المشرع تسوية النزاعات الناتجة عن الصفقات العمومية لمجان مختصة تسمى لجان الصفقات 

كان  سواءبتسوية النزاعات بطريقة ودية وفي حدود اختصاص كل منيا،  الأخيرةية حيث تقوم ىاتو العموم
في مرحمة تنفيذىا، حيث تتم التسوية في بداية ظيور النزاع مع  أوذلك في مرحمة إبرام الصفقة العمومية 

لمصمحة العامة، وتقوم عمى سريان الصفقة العمومية، وتحقيق ا إيجابا، مما ينعكس الآجالضرورة احترام 
 .ىاتو المجان بمياميا بعد الطعون التي يقدميا ليا المتضرر من الصفقة العمومية

 أولا: تنظيم لجان الصفقات العمومية وحدود اختصاصها: 
نص المشرع عمى مجموعة من المجان التي تقوم بدور الرقابة عمى الصفقات العمومية، كما منح ليا 

-15أن المشرع الجزائري في القانون الجديد  نلاحظوما ، و اشئة عن العمومية ودياالفصل في النزاعات الن
قام بإعادة ىيكمة ىيئات الرقابة الخارجية لمصفقات العمومية، حيث ألغى نيائيا المجان الوطنية  247

ة الوطنية المجنة الوطنية لصفقات الموازم، والمجنو  الأشغاللمصفقات العمومية وىي المجنة الوطنية لصفقات 
الخدمات، كما ألغى العمل بنظام المجان الوزارية وىذا من أجل القضاء عمى مركزية راسات و لصفقات الد

وأضاف  (4)من جية أخرى الإجراءات تخفيف من حدة بيروقراطيةعمى الصفقات العمومية من جية، و  الرقابة
عمى لجنة خاصة تسمى المجنة الودية  المشرع المجنة الجيوية ولجنة الصفقات لممؤسسات العمومية كما نص

المجان ن:قسمي إلىوتنقسم ىاتو المجان  ،(5)من القانون الجديد 154لتسوية النزاعات المنشاة بموجب المادة 
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لمصفقات العمومية ولجنة التسوية الودية لمنزاعات  المجان القطاعية/المحدثة لدى المصمحة المتعاقدة
  .المختصة

 .لجنة عمى حدى، وفق اختصاص كل واحدة منيا وسوف نقوم بدراستو كل
 :المجان عمى مستوى المصالح المتعاقدة -ولاأ

لجنة لمتسوية الودية لمن ازعات  وبمدية  عمى أنو تنشأ لدى كل والي 174- 154 ص المادتين نت
 .(6)ئرييناز مع المتعاممين الاقتصاديين الج الناجمة عن تنفيذ الصفقات المبرمة

 :(7)مدية لمصفقات العمومية المجنة الب -أ
التي قامت بو المصمحة  الاختيارتختص ىذه المجنة بدراسة طعون المتعيدين الذين يحتجون عمى 

 .(8)247-15من المرسوم الرئاسي  82طبقا لنص المادة  لاختصاصياالمتعاقدة التابعة 
 :ي تساوي أو يقل مبمغيا عنكما تختص ىتو المجنة بدراسة مشاريع الصفقات التي تبرميا البمدية و الت

أو الموازم وخمسين مميون دينار  الأشغالبالنسبة لصفقات ( 200.000.000)مائتي مميون دينار 
بالنسبة لصفقات  (20.000.000)بالنسبة لصفقات الخدمات وعشرين مميون دينار ( 50.000.000)

-15من المرسوم  39نحدود المادة التي تبرميا البمدية ضم الملاحقالدراسات كما تختص المجنة بدراسة 
 ىذا في إطار الرقابة الخارجية لمصفقات العمومية. 247

 :عات في الولايةاز محمية "لجنة التسوية الودية لمنلمجنة ال -ب
المادة الناجمة عن تنفيذ  عاتاز كل والي لجنة لمتسوية الودية لنكذلك عمى أنو تنشأ لدى  154 نصت

 :ئريين وتتشكل مناز مين الاقتصاديين الجمع المتعام الصفقات المبرمة
 ممثل عن الوالي رئيسا؛  -1
 ممثل عن المصمحة المتعاقدة؛  -2
 ع؛از نية لمولاية المعنية بموضوع النممثل عن المديرية التق -3
لكفاءتيم في الميدان المعني،  ار ل وكل ىؤلاء الأعضاء يختارون نظممثل عن المحاسب العمومي المك - 4

 . (9) الييئة العمومية أو الوزير أو الوالي المعني  مسئولر من بموجب مقر 
ازعات الولاية بالنسبة لصلاحيات ىذه المجنة فقد ن والبمديات نمسة ار ص المشرع عمى أنيا تختص بدن  

والمؤسسات العمومية المحمية التابعة ليا والمصالح غير الممركزة لمدولة والبمديات والمؤسسات العمومية 
 .ة التابعة ليا والمصالح غير الممركزة لمدولةالمحمي
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 :رة والهيئة العموميةاز عات في الو از منلركزية "لجنة التسوية الودية المجنة الم -ج
عات الناجمة از ىيئة عمومية لمتسوية الودية لمن ومسئولعمى أن تنشأ لدى كل وزير  154 نصت المادة

 ل من:ئريين تتشكاز قتصاديين الجمع المتعاممين الا عن تنفيذ الصفقات المبرمة
 ممثل عن المصمحة المتعاقدة؛ -1
 ع؛ از رة المعنية بموضوع الناز ممثل عن الو -2
 .ممثل عن المديرية العامة لممحاسبة-3

 :الكيفيات القانونية لعمل لجان التسوية الودية -ثانيا
لجان التسوية  ئية لبت   ار الآليات القانونية والإج 15-247من المرسوم الرئاسي  155تضمنت المادة 

مفصلا مرفقا  ار المجنة تقريالشاكي إلى أمانة نصت عمى أن يوجو ع المعروض أماميا حيث از الودية في الن
 .(10)بكل وثيقة ثبوتية برسالة موصى عمييا مع وصل استلام، كما يمكنو إيداعو مقابل وصل استلام

ييا لرئيس المجنة أع، ويجب أن تبمغ ر از ييا في النأر باستدعاء الجية الشاكية لإعطاء  يقوم رئيس المجنة
ع تتم في از سة ىذا النار ود، (11)سمتياار م في أجل عشرة أيام من تاريخ مبرسالة موصى عمييا مع وصل استلا

 .(12)ري مبر أر يوما، ابتداء من تاريخ جواب  الطرف الخصم ب( 30)أجل ثلاثين 

ع أو تطمب منيما إبلاغيما بكل از دية أن تستمع لطرفي النسوية الو لمجنة ت القانون عمى أنو يمكننص 
ء المجنة بأغمبية أصوات أعضائيا، وعند تعادل ار أن شأنيا توضيح أعماليا، وتأخذ معمومة أو وثيقة م

ل ع برسالة موصى عمييا مع وصاز ي الني المجنة لطرفأر يكون صوت الرئيس مرجحا، ثم يبمغ الأصوات 
الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام المنشأة  ضبطي إلى سمطة أر ذا الاستلام، وترسل نسخة من ى

 .من ىذا المرسوم 213بموجب أحكام المادة 

رىا في أري المجنة لممتعامل المتعاقد في أجل ار عاقدة قتقانون عمى أن تبمغ المصمحة المص الن      
وصى عمييا مع وصل استلام، وتعمم المجنة من تاريخ تبميغيا برسالة م أيام ابتداء( 08)أقصاه ثمانية 

 .(13)بذلك

أن المشرع قد  247-15من المرسوم الرئاسي  154و 153ويمكن أن نستخمص من خلال المواد 
حفظ التوازن في تحمل  :وضع مجموعة من الأحكام والضوابط يتم عمى أساسيا الحل الودي ومن أىميا

المتعاقدة، لأنو قد تظير أثناء تنفيذ الصفقة مستجدات ترىق  المسؤوليات بين المتعامل المتعاقد والمصمحة
 قدالمتعامل المتعاقد، مما يستدعي من الإدارة أن تأخذ ىذا الأمر في الحسبان وتنصف المتعامل المتعا

في أسرع و كما أكد عمى إلزامية التوصل إلى حل ودي  القضاء دون المجوء إلىاوتحاول أن تحسم الأمر ودي
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كان  15-247في أحكام المرسوم الرئاسي   ئري از المشرع الجنعمم  كمالأنو أقل تكمفة ، وقت ممكن وب
 .(14)محريصا عمى الحفاظ عمى المال العا

 الصفقة: إتمامتسوية المنازعة الناشئة وفقا لمراحل  -ثالثا
 إبرامئة عند تمعب لجان الصفقات العمومية دورا ىاما في تسوية النزاعات الناشمرحمة أبرام الصفقة: -أ

كل في حدود اختصاصيا ، فيي تدرس الطعون التي  صلاحيةالصفقات العمومية ، حيث منحيا المشرع 
لذي قامت بو المصمحة المتعاقدة ا الاختياريحتجون عن و  يمعطائمن قبل المتعيدين الذين قدموا  ترفع أماميا

أيام ( 10)فع الطعن في أجل عشرة ير ، و الاستشارةالتراضي بعد إجراءطمب العروض أو  إطارذلك في و 
في النشرة الرسمية لصفقات المتعامل العمومي أو في  المنح المؤقت لمصفقة نعلاإابتداء من تاريخ أول نشر 

،  184و  173محددة في المادتين الصحافة أو في بوابة الصفقات العمومية، في حدود المبالغ القصوى ال
ذاو  يوم  إلىة أو يوم راحة قانونية يمدد التاريخ المحدد لرفع الطعن تزامن اليوم العاشر مع يوم عطم ا 

 .(16)الموالي ، و يقوم كل من رفع الطعن بإثبات وجو خرق القانون أو صورة التمييز بين المتنافسين(15)العمل
م تصدر رأييا في ث، إليياموضوعية لمختمف الحجج المقدمة الصفقات المختصة بدراسة شكمية و  تقوم لجنة

اء أجل العشر أيام المحددة لمطعن، ويبمغ القرار لممصمحة المتعاقدة إبتداءا من تاريخ انقض (15)جل أ
 .الطاعنو 

قد تطرأ ة العمومية في مرحمة التنفيذ ، و تصبح الصفقl’ordre de service(17)بالخدمة الأمربصدور 
، اعات وديالحل النز  آلياتوضع  ىإل، مما دفع بالمشرع عرقمة التنفيذ إلىنزاعات في ىذه المرحمة تؤدي 

ىي و  247-15ية جديدة بموجب المرسوم ليذا فقد أوجدت آلو ،حفاظا عمى استمرارية الخدمة موضوع الصفقة
ىي مختصة بحل النزاعات التي تطرأ عمى الصفقة العمومية أثناء وية الودية لمنزاعات المختصة، و لجنة التس

أىمية ذلك أنو وجد لجنة خاصة لتسوية النزاعات في ىذه المرحمة و  التنفيذ و قد أدى المشرع ليذه المرحمة
، كما أوجب عمى المصمحة المتعاقدة أن تدرج في دفتر العدالة إلىالتزامي قبل المجوء  أمر إليياجعل المجوء 

تنفيذ تسوية النزاعات التي تطرأ عمى  إطارفي الودية لمنزاعات كما نص المشرع و التسوية  إلىالشروط المجوء 
ىيئة تحكيم دولية بناءا عمى اقتراح من الوزير  إلى، برمة مع متعاممين متعاقدين أجانبالصفقات العمومية الم

عمى عكس المجان السابقة التي قد نجد النص فييا عمى أنو المسبقة أثناء اجتماع الحكومة و  المعني لمموافقة
الطعن متاح لمطرفين سواءا المتعامل المتعاقد أو يمكن فقط لممتعامل المتعاقد الطعن ، ففي ىذه المجنة 
 .المصمحة المتعاقدة في حال نشوب نزاع أن يطرح أماميا
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أمانة المجنة و يكون مرفقا بكل وثيقة  إلىىنا يتم توجيو من قبل الشاكي  الأخرىعمى عكس المجان و 
بعدىا تبدى المجنة  استلاممقابل وصل  إيداعو، كما يمكنو  استلامثبوتية برسالة موصى عمييا مع وصل 

يوما ، ابتداءا من  ثلاثينعشرة أيام من تاريخ مراسمتيا ، ثم تبدي رأييا في أجل أقصاه  خلالفي النزاع  رأييا
 ا.جواب الخصم ، و يكون الرأي مبرر  تاريخ

سمطة ضبط  إلىترسل نسخة من ىذا الرأي لطرفي النزاع برسالة موصى عمييا، و  يبمغ رأي المجنة
 8تفويضات المرفق العام وتبمغ المصمحة المتعاقدة رأي المجنة لمتعامل المتعاقد في أجل قات العمومية و الصف

ميما فيما يخص  تعديلاأن المشرع قد وضع  نلاحظبتبميغيا و بإنشاء ىذه المجنة (18)أيام ابتداءا من تاريخ 
ذلك من أجل ضمان حل وانين السابقة ، و مفقودة في الق التي كانتمركزية لتسوية النزاعات و  لاجنة ل إنشاء

جانب المجان  إلىمركزية  لالجان  بإيجادالنزاعات بأكبر سرعة ممكنة و كذلك وضع توازن في المجان 
 .المركزية التي كانت قائمة

 

 والإداريةالمدنية  الإجراءاتالتسوية الودية وفق قانون  آلياتالمحور الثاني: 
طرق لمتسوية الودية لنزاعات الصفقات العمومية، نجد قانون  إلىمية كما أشار قانون الصفقات العمو 

القضاء و  إلىكذلك ينص عمى طرق ودية لحل النزاعات بكل أنواعيا دون المجوء  والداريةالمدنية  الإجراءات
 .من بين ىذه النزاعات نجد نزاعات الصفقات العمومية

ري في الكثير من الصمح إجراء يقره التشريع الجزائ: في مجال منازعات  الصفقة العمومية الصمح -أولا
 الأولفي الفصل  ويمتم النص ع و،حيث أن 09/ 08رقم:  والإداريةة المدني الإجراءاتا قانون يالقوانين بما في

ح الوارد في القانون المدني ذو طابع مي في حين نجد أن الصالذي يأخذ طابع إجرائ ومن الباب الخامس من
لمدنية ا الإجراءاتمن قانون  970وقد نصت المادة ، (19)ويوفر أية توضيحات لكيفيات مباشرت لاموضوعي 
ذا ما يدل ى، و (20)الإداريةات القضائية يجمفي مادة القضاء الكامل بالنسبة ل ى جواز الصمحمع والإدارية

ى مكان النص ع ن فإ ،(21)ضرر في مادة الصفقات العموميةمتعويض جبرا لمح بالنسبة لمالص ى جوازمع
وم قانون الصفقات يفي مف اإلزامي ايأخذ طابع وفإن 08/09 :وم قانون إ م إيح جوازيا في مفمإعمال الص
 .(22)جوء إلى القضاءمزمة بإعمال الحل الودي قبل الممحة المتعاقدة من المصلأالعمومية 

 الإجراءاتمن قانون  4مادة حسب نص ال :مدى جواز الصمح في التسوية منازعات الصفقات العمومية -1
خاص فإن الصمح يجوز بصفة مبدئية في كل نزاعات الصفقات العمومية ما لم يوجد نص  الإداريةالمدنية و 
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 لاتقبل بطبيعتيا عممية الصمح و  لاالعام كما أن ىناك نزاعات  الخاص يقيديحكم نزاع ما عمال بمبدأ 
 .(23)ينطبق عمييا

   يستبعد الصمح في نزاعات الصفقات العمومية في :يجوز فييا الصمح لاالتي نزاعات الصفقات العمومية
لوجود قواعد وأساليب محددة مسبقا بالقانون وفي حال المخالفة نحل بواسطة وسائل قانونية  الإبراممرحمة 

 .(24)تقبل الصمح لاأخرى، و 

  لتي تطرأ في مرحمة تنفيذ الصفقة بالنسبة لمنزاعات ا :نزاعات الصفقات العمومية التي يجوز فييا الصمح
  :فإن الصمح فييا جائز وىنا نميز بين حالتين

   طرفا فييا، حيث أن ىذه  800العمومية المذكورة في المادة  الأشخاصوىي النزاعات التي تكون
والذي يحدد مجالو  الإداريةالنزاعات ىي نزاعات إدارية يجوز أن تخضع لمصمح المتعمق بحل النزاعات 

  .اء الكاملالقض
   من المرسوم الرئاسي  6من المادة  الأخيرةىي المنازعات التي تكون المؤسسات المذكورة في الفقرة و
طرفا فييا فإذا كيفت النزاعات المتعمقة بيا عمى أنيا نزاعات إدارية فإنيا تخضع لمصمح المتعمق  15-247

فت النزاعات عمى أنيا نزاعات أما إذا كي   970ة الماد في مجال القضاء الكامل طبقا لنص الإداريةبالنزاعات 
 الآلياتنقول أن الصمح يعتبر من أىم  الأخيرعادية، فإنيا تخضع لمصمح المتعمق بالنزاعات العامة و في 

بالرغم من ذلك فميس لو تطبيق واسع في أرض الواقع خاصة وية منازعات الصفقات العمومية، و الودية لتس
  .صفقات العموميةفيما يتعمق بمنازعات ال

 : الوساطة كآلية لتسوية منازعات الصفقات العمومية:اثاني
ولما توفره  الآليةتعد الوساطة آلية قانونية جديدة، والعبرة من إحداثيا ىي المزايا التي تتمتع بيا ىذه 

 .(25)من وقت وجيد نفقات عمى الخصوم
ت العمومية كطريق ودي لذلك، فال بد من أجل معرفة مدى جواز الوساطة في تسوية نزاعات الصفقا

الوساطة، ثم مدى إمكانية المجوء إلييا في منازعات الصفقات  إلىمن تحديد النزاعات التي يجوز فييا المجوء 
 (26).العمومية

آلية جديدة، لم تكن موجودة من قبل ولذلك ىناك  هي :النزاعات التي يجوز فيها المجوء إلى الوساطة -1
مطروح خاصة بالنسبة  والإشكال .ل النزاعات التي يجوز فييا المجوء إلى الوساطةحول مجا اختلاف

وحول ىذا الموضوع  .طرفا فييا 800المعنوية المذكورة في المادة  الأشخاصو التي تكون  الإداريةلمنزاعات 
  :الجزائري إلى رأيين الإداريانقسم الفقو 
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 الإدارية، وال يتعمق بالقضايا الإداريةبالقضايا غير  يرى أن الوساطة ىي طريق بديل متعمق: ىناك رأي
الصمح  إلالم يذكر  الإداريةعدد الطرق البديمة في القضايا  والإداريةالمدنية  الإجراءاتحيث يرى أن قانون 

 .(27)والتحكيم ولم يشر إلى الوساطة
ستثنييا أن المشرع لم ي، و اريةالإدالوساطة في القضايا  المجوء إلى زعمى صعيد أخر بجوا وىناك رأي أخر: 

 لاتحول دون تطبيق الوساطة عميو بشرط أن  لا الإداريخصوصية النزاع رى بأن ي، حيث الإداريمن النزاع 
كما ترى بأن ىذا القانون من بين أىدافو مسايرة  .الإداريأو تتعارض و مبادئ القانون (28)تمس بالنظام العام 

نما جاء التعبير عام وشامل ولن يقصد منازعة (29)س من جانبيا المنظومة التشريعية الدولية، لي المدني فقط وا 
 دون أخرى وكال الرأيين المقبولين في بعض من جوانبيما

الوساطة ليست موجودة في ية: مدى إمكانية المجوء لموساطة في تسوية نزاعات الصفقات العموم -2
ات التي تكون في مرحمة ن نميز بين حالتين وىي النزاعالواقع، وعميو فإنو يصعب تحديد ذلك، ولكن نحاول أ

أما في مرحمة التنفيذ وبالنسبة لمصفقات العمومية عد، ن الصفقة العمومية لم تبرم بلأتقبل الوساطة لاف الإبرام
فيي تعتبر منازعات إدارية  800المعنوية العمومية المذكورة في المادة  الأشخاصالتي تكون طرف فييا 

أما بالنسبة لمنزعات التي تكون طرفا فييا  .نيا تخضع لموساطة ما عدا تمك التي تمس بالنظام العامأ والأرجح
طرفا فييا، فإذا كيفت أنيا نزاعات عادية فإنيا  806من المادة  الأخيرةالمؤسسات العمومية المذكورة في فقرة 

  .تخضع أكيد لموساطة
 عموميةتطبيق التحكيم في مجال المنازعات  الصفقة ال

   اب الخامس من قانون أدرج ضمن الكت ،نزاعات الصفقة العمومية و الطريق البديل الثاني لحلىالتحكيم  .
يتعارض حكم  لاح، ويعمل التحكيم خارج مرفق القضاء ودون تدخل من القاضي شريطة أن مإ م إ مع الص

حكيم يتم بفرض الفصل في النزاع من جوء إلى التمالنزاع، وال(30)التحكيم مع حكم قضائي سابق في موضوع 
 الآلياتد والوقت، والتحكيم أكثر يطرف أشخاص طبيعيين أو معنويين من ذوي المعرفة الفنية مع توفير الج

فعالية، في مجال الصفقات العمومية، خاصة لترشيد المال العام وكسب الوقت لضمان سير المرفق العام 
 .ةالإدار وتمبية الحاجات العامة من قبل 

أجاز  والجديد، حيث أن والإداريةالمدنية  الإجراءاتا قانون يالتي جاء ب حاتلاصالإوآلية التحكيم من 
ت الواردة في لامن القانون السالف الذكر في الحا 800يئات المذكورة في المادة ميتحكيم لمجوء لممرة ال ولأول

ن أقصى باقي المؤسسات العمومية المذكورة في ، في حي(31)الدولية أو في مجال الصفقات العمومية الاتفاقات
ا ميالصفقات العمومية التي تم تعدي المتضمن تنظيم 10/236من المرسوم الرئاسي رقم:  2نص المادة 
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ا يذا ما يحرمى، و (32)المتضمن تنظيم الصفقات العمومية 03/ 13بموجب المادة من المرسوم الرئاسي رقم : 
 .(33)في حال نشوب نزاع في مجال الصفقات العموميةجوء إلى التحكيم ممن مزايا ال

 :نزاعات الصفقات العمومية التي يجوز فيها المجوء إلى التحكيم -1
 الاتفاقيجوز  لاتطبيق لمقواعد العامة تستنتج استبعاد الصفقات العمومية في مجال التحكيم، حيث 

من جية أخرى تجد  .ام يحكمو القانون العامعمى التحكيم في النزاعات المتعمقة بعقود أو أموال خاضعة لنظ
، كما تمنع نفس الأشخاصتجيز التحكيم في المسائل المتعمقة بالنظام العام وأىمية  لا، 1006أن المادة 

الدولية أو في إطار  الاقتصادية علاقاتياالمعنوية العامة من طمب التحكيم ما عدا في  الأشخاصالمادة 
 .الصفقات العمومية

موم أن اختصاص التحكيم يقتصر عمى المنازعات التي تتعمق بالحقوق المالية فقط، و ىذا ما يؤدي من المعو 
 :إلى استبعاد بعض منازعات الصفقات العمومية

 ؛النزاعات الناشئة عند إبرام الصفقة العمومية 
  ؛الأطرافلية بين الما بالالتزاماتتتعمق  لاالنزاعات التي تنشأ في مرحمة تنفيذ الصفقة العمومية ، التي 
  المنفصمة المتعمقة  الإداريةفي القرارات  اءغالإلكدعوى  الإدارةالنزاعات التي تتعمق بمشروعية أعمال

 .بالصفقة العمومية ميما كان نوعيا
 :التي يجوز لها المجوء إلى التحكيم في مجال الصفقات العمومية الأشخاص -2

 الأحكام" تسوى النزاعات في إطار   247-15اسي من المرسوم الرئ 153/1بالرجوع إلى المادة 
 الإجراءاتمن قانون  1006والمادة  975نص المادتين  خلالوكذلك من ا، التشريعية والتنظيمية المعمول بي

التي يجوز ليا طمب التحكيم في  الأشخاصنجد أن المشرع الجزائري نص صراحة عمى  والإداريةالمدنية 
 .مجال الصفقات العمومية

المعنوية العامة أحد  الأشخاصالتحكيم في المنازعات التي تكون  إجراء إلىأن المجوء  الإشارةتجدر و 
 :يكون بمبادرة من أطرافيا

 الوزير المعني أو الوزراء المعنيين عندما يكون التحكيم متعمق بالدولة. – 
  بالوالية و البمدية. كان التحكيم متعمق إذاالوالي أو رئيس المجمس الشعبي البمدي عمى التوالي 
  عمومية (34)وبالممثل القانوني أو ممثمو السمطة الوصية التي تتبعيا عندما يكون التحكيم متعمق بمؤسسة

 إداريذات طابع 
من  6المادة المدنية و  الإجراءاتمن قانون  1006المادة و  975و المادة  800بربط المادة وعميو و 

القول بأن باب التحكيم فتح أمام منازعات الصفقات العمومية و ىذا فإنو يمكننا  247-15المرسوم الرئاسي 
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من تنظيم الصفقات العمومية ميما كانت طبيعتيا أن تمجأ  6يعني أنو يمكن لممؤسسات المذكورة في المادة 
المعنوية العامة و ذلك لوجود حقوق ليا  الأشخاصجانب  إلى، في منازعات الصفقات التي أبرمتيالمتحكيم 

ق التصرف فييا و يفيم من ذلك أن في حال عدم التوصل إلى حل ودي يقضي بإيجاد التوازن المالي مطم
 153لمتكاليف المترتبة عمى كل طرف من الطرفين في منازعات تنفيذ الصفقات و حسب ما قضت بو المادة 

 . التحكيم إلىمن تنظيم الصفقات العمومية فانو يمكن المجوء 
 

 :خــاتمــــة
 خلالالمحددة من  الآجالالعمومية دائما إلى إبرام وتنفيذ الصفقة عمى أكمل وجو، وفي  لإدارةاتسعى 

باعتبار الصفقات العمومية اتفاق بين المصمحة المتعاقدة والمتعامل ،البنود المتفق عمييا في دفتر الشروط
بعدىا، ولذلك قام المشرع من خلال م أو ار الطرفين سواء أثناء مرحمة الإب بين تنازعاالمتعاقد فإنو قد تقوم ن 

 .عاتاز ائل حل ىذه النإلى وس 15-247المرسوم الرئاسي 

كل  وخلالونجد المتعامل المتعاقد يتحصل عمى حقوقو وكافة مستحقاتو عند التسميم النيائي لممشرع، 
جراءاتيا المتبعة ،وكذا خضو   الإدارةع ىذه العممية نجد كاليما يخضع إلى تنظيم الصفقات العمومية وا 

والمتعاقد عمى حد سواء عند إبرام ىذا التعاقد إلى المبادئ التي تحكم الصفقات العمومية والتي أقرىا التنظيم 
أنو يتعرض الطرفان المتعاقدان بالرغم من كل ىذا  إلاكالشفافية والنزاىة ومبدأ المساواة بما يخدم الطرفين ،

إلى البحث عن حمول ليذه المنازعات بالطرق الودية،  بالإدارةدفع إلى نشوء المنازعات المختمفة بينيما ،مما ي
عطائيا الحمول  سواء  اللازمةحيث حاول المشرع الجزائري ضبط ىذه التسويات فيما يخص المنازعات، وا 

، و أن يمتزم كال الأخريكون ىناك تعسف أو تعدي عمى حقوق إحداىما عمى  لاإداريا أو قضائيا، حتى 
 .دفتر الشروط خلالالمتفق عمييا من  تزاماتبالالالطرفين 
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 الهوامش:
 ،ادة الماجستير في القانون العاممذكرة لنيل شي، العمومية في التشريع الجزائري منازعات الصفقات ،أنظر خمق ىملا كريمة -1

 .2، ص2012-2013 ،جامعة قسنطينة
   2006 ،جامعة بسكرة، الجزائر  ،03العدد  ،تدى القانونيمجمة المن ،العموميةمنازعات الصفقات  ،عبد العالي حاجة -2

 .40ص 
 .247-15من المرسوم  153 -154 -155المواد  -3
 .2016–جامعة المسيمة  –الرقابة عمى الصفقات العمومية في ضوء القانون الجديد  –خضري حمزة  - 4
 .15-247من المرسوم  153-154المواد  -5
التنظيم "سي حول  اعات الصفقات العمومية"، مداخمة قدمت ضمن أعمال اليوم الدر االودية لنز  فاضمي سيد عمي، "التسوية -6

 .2،جامعة المسيمة، ص2016فيفري  23الجديد لمصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام"، في 
 .247– 15من المرسوم  174أنظر المادة -7
 .247- 15من المرسوم  82أنظر المادة  -8
 .247-15من المرسوم الرئاسي  154ادة أنظر الم -9

 .15-247من المرسوم الرئاسي  154أنظر المادة -10
   4فاضمي سيد عمي، مرجع سابق، ص .-11
 .15-247من المرسوم الرئاسي  03/155أنظر المادة -12
 15-247من المرسوم الرئاسي  04/135أنظر المادة -13
 . 15-247من المرسوم الرئاسي  155أنظر المادة -14
 .247-15من المرسوم  82فقرة الثالثة المادة -15
 .186ص ،2011 ،الجزائر العاصمة ،جسور لمنشر والتوزيع ،شرح تنظيم الصفقات العمومية ،عمار بوضياف -16
و المصمحة المتعاقدة المتعامل المتعاقد معيا تنفيذ الصفقة رسميا و بمجرد تبميغ لالوبالخدمة ىو أمر تكمف من خ الأمر-17

 .لممتعامل المتعاقد تصبح الصفقة في مرحمة التنفيذ
 .247-15المرسوم من من  155-154انظر المواد  -18
    ، 2009، الأولى، منشورات بغدادي، الجزائر، الطبعة  والإداريةالمدنية  الإجراءاتعبد الرحمن بربارة، شرح قانون  -19
 518ص 
 ، مرجع سابق،والإداريةالمدنية  الإجراءاتمتضمن قانون ال 09/ 08من القانون رقم:  970المادة   -20
  .521عبد الرحمن بربارة، مرجع سابق، ص  -21
 .17صالمتضمن تنظيم الصفقات العمومية،  23-12من المرسوم الرئاسي رقم: 2/ 115المادة  - 22
، الجديدة والداريةراءات المدنية الجعمى ضوء قانون ا الأطرافأنظر حميمة حبار، دور القاضي في الصمح والتوفيق بين  -23

 .619ص  2008الجزء الثاني  ،لحل النزاعات مةالبديالطرق  ،مجمة المحكمة العميا عدد خاص
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       ،2009 ،العدد التاسع ،مجمة مجمس الدولة والإداريةالمدنية  الإجراءاتولية لقانون ، قراءة أأنظر عناي رمضان -24
 .45ص 
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 .55-54أنظر نفس المرجع ص  -29
 .534عبد الرحمان بربارة، مرجع سابق، ص  -30
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 -برج بوعريريج–جامعة محمد البشير الإبراهيمي 

 : رقابة القضاء الإداري عمى إبرام الصفقات العموميةعنوان المداخمة
 أستاذ مساعد قسم "أ " لفقير بولنوار

 
 مقدمة:

بحماية  تحضيالصفقات العمومية تتعمق أساسا بتسيير واستيلاك الأموال العمومية، مما جعميا 
المصمحة تسير رقابة وآليات  وضوابط صارمة، بإجراءاتجسدت من خلال تنظيميا ت دستورية وتشريعية،

قد  نفسيا ، غير أن ىذه القراراتالصفقة إبرامقبل  عمى تطبيقيا من خلال القرارات التي تصدرىا المتعاقدة
ماية المال تحيد عن الأىداف التي سطرىا المشرع، والمتمثمة في مبادئ المساواة، والعلانية، والشفافية، وح

، كل ىذا قد يكون سبيلا بعد إبرامياأن ىذه الصفقات نفسيا قد تعترييا عيوب تصاحبيا  إلى إضافة، العام
الذي يستيدف المال العام، ويمس بمصالح، سواء المتقدمين بعطاءاتيم أو المتعاقدين  لموقوع في دائرة الفساد،

قي ضمان نزاىة الصفقات العمومية، وبالتالي  لإداريارقابة القضاء ،فإلى أي مدى يمكن أن تساىم بعد ذلك
 المساىمة في ترشيد وحماية النفقات العمومية؟

 :من خلال المحورين التاليين الإشكاليةنعالج ىذه 
 المحور الأول: الرقابة القضائية السابقة عمى إبرام الصفقة العمومية.

 ة العمومية.المحور الثاني: الرقابة القضائية اللاحقة لإبرام الصفق

I.الصفقات العمومية إبرامقابة القضائية السابقة عمى ر ال 
مبادئ خلاليا  موعة من القرارات تضمن منجالنيائي لمصفقة م الإبرامتصد المصمحة المتعاقدة قبل 

المساواة، والعلانية، والشفافية، وحماية المال العام، التي ىي اليدف الأساسي من وراء تنظيم الصفقات 
، سواء بالإلغاء، أو أمام ة، يمكن الطعن فييا أمام قضاءمة، تعرف ىذه القرارات بالقرارات المنفصالعمومي

القضاء ألاستعجالي لوقف تنفيذىا، ويترتب عن الأحكام التي تصدر في ىذا الشأن نتائج، ىذه الجوانب 
 الثلاث سوف نعالجيا في ىذا المحور.

 ى إبرام الصفقة العمومية:دعوى إلغاء القرارات الإدارية السابقة عم .1
المتخذة أثناء مراحل  الإداريةتشمل ىذه الدعوى المرفوعة من طرف المتعيد الطاعن كل القرارات 

اختيار المتعامل المتعاقد، وىي قرارات قابمة للانفصال، أي كل القرارات التي تساىم في تكوين الصفقة، عمما 
يدافع عن مركز  ى حقوق شخصية فيو لا يستطيع أنأن صاحب الدعوى لا يسمح لو بأن يبني طعنو عم

يجب أن يبني طعنو عمى أساس أن القرار المنفصل قد خالف القواعد  إنما، الإلغاءقانوني ذاتي بدعوى 
طعن موضوعي لا يحمي سوى المركز القانونية الموضوعية التي  بالإلغاءالقانونية القائمة، وذلك لأن الطعن 

 . 1ونيستمدىا الشخص من القان
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 نذكر من تمك القرارات:
يعد الإعلان عن الصفقة شرطا جوىريا وضعو تنظيم الصفقات  قرار الإعلان عن الصفقة العمومية: . أ

العمومية وذلك حتى يصل العمم بالصفقة العمومية إلى كل من تتوافر فيو الشروط اللازمة لمقيام بالعممية 
 حرية المنافسة ومبدأ حماية الإنتاج الوطني. المعمن عنيا، وذلك تحقيقا لمبدأ المساواة ومبدأ

من خلال ىذا الإعلان فان الإدارة  قد التزمت بمراعاة مجموعة من المبادئ الأساسية لمتعاقد، 
والمتمثمة في العلانية، والشفافية، وحرية الوصول إلى الطمبات العمومية، وحرية المنافسة، والاستعمال الحسن 

 15/247من المرسوم الرئمسي  5ي معاممة المترشحين، وىو ما أشارت إليو المادة لممال العام، والمساواة ف
المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو، وليذا  06/01من القانون  9المتعمق بالصفقات العمومية، و المادة 

بيانات  ألزم المرسوم الرئاسي المتعمق بالصفقات العمومية المصمحة المتعاقدة أن تضمن إعلان الصفقة
 منو. 62إلزامية بمقتضى المادة 

من ذات المرسوم عمى إجبارية نشر إعلان المنقصة في النشرة الرسمية  65من المادة  1وأكدت القرة 
 لصفقات المتعامل العمومي، وعمى الأقل في جريدتين وطنيتين موزعتين عمى المستوى الوطني.

تعمقة بإعلان مناقصات البمديات والولايات وأضافت الفقرة الثالثة من نفس المادة خصوصيات م
 .2والمؤسسات العمومية الإدارية

المتعمق بالصفقات العمومية إجراءا جديدا وىو  250-02استحدث المرسوم الرئاسي قرار المنح المؤقت:  . ب
ميور المنح المؤقت، وىو عبارة عن إعلان تمتزم الإدارة بنشره في الجرائد اليومية، بمقتضاه يتم إخبار الج

بنتيجة الانتقاء والنقاط التي تحصل عمييا المتعيد الفائز، وىذا من باب إضفاء الشفافية عمى الصفقات 
 .3العمومية

ويخضع ىذا المنح لمبدأ أساسي ىو المنح المؤقت لصاحب أحسن عرض من حيث المزايا 
، وىذا يضفي عمى 15/247 من المرسوم الرئاسي 78الاقتصادية، وذلك وفقا لمعايير محددة حددتيا المادة 

 الصفقة طابع الآلية،  
لقد خول تنظيم الصفقات العمومية لممصمحة المتعاقدة سمطة إصدار  . قرار الحرمان من دخول الصفقة: ج

قرار الحرمان من دخول الصفقة ولو توفرت في عطائو كل الشروط المتطمبة إذا كان الحرمان مستندا إلى 
ء من المشاركة في الصفقات العمومية المتعاممين الاقتصاديين الذين حددتيم نص قانوني، حيث يتم الإقصا

 . 15/247من المرسوم الرئاسي  75المادة 
:  قد تمجأ المصمحة المتعاقدة إلى إلغاء الصفقة العمومية بعد إعلانيا، إذا . قرار إلغاء الصفقة العموميةد

 .4اقتضت المصمحة العامة ذلك
حدد المرسوم المتعمق بالصفقات العمومية السمطة المختصة بإصدار قرار إبرام الصفقة  .قرار ابرام الصفقة:ه

، 5منو، وأعطى سمطة تقديرية واسعة في تحديد صاحب العرض لتبرم معو الصفقة العمومية 4بموجب المادة 
ن قاضي العقد، ويعد القرار الصادر بإبرام العقد في حد ذاتو قرارا إداريا يخضع لاختصاص قاضي الإلغاء دو 
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باعتبار أن العقد حال صدور ىذا القرار لم يكن قد انعقد، مما يجعمو قرارا منفصلا قابلا لمطعن بالإلغاء 
 . 6استقلالا عن العقد

 . دعاوى وقف تنفيذ القرارات السابقة عمى إبرام الصفقة العمومية:2
الصادرة في مرحمة إبرام الصفقات ابتكر المشرع الفرنسي الدعوى الاستعجالية لوقف تنفيذ القرارات 

، وعمى غرار القانون الفرنسي نص قانون الإجراءات المدنية والإدارية الجزائري في الفصل الخامس 7العمومية
 منو عمى إمكانية رفع ىذه الدعوى تحت عنوان: "الاستعجال في مادة إبرام العقود والصفقات العمومية" 

 رات السابقة عمى إبرام الصفقات العمومية: الأسباب المبررة لوقف تنفيذ القرا . أ
إذا كانت الأغراض الأساسية ليذه الدعوى ىي حماية قواعد الإشيار والمنافسة بصفة خاصة وىو ما 

، إلا أن القضاء الإداري الفرنسي اتجو إلى توسيع ىذه 8نص عميو قانون الإجراءات المدنية والإدارية الجزائري
 : والتي ىي في حقيقة الأمر تطبيقات لمغرضين الأساسيين:9اليةالأغراض لتشمل الحالات الت

ـالقواعـد العلانيـة في حالـة عـدم تضـمين الإعـلان لمختمـف  القواعــد المتعمقــة بالعلانيــة و المــدد: يعتـبر خرق-
، و ما يقرره القانون وفقالإعلانات  البيانـات الجوىريـة و الـتي يفرضـيا القـانون،إضافة لذلك عدم مراعاة نشر

 .ستلام العروضلاكذلك إذا تعمق الأمر بتجاوز المدة المحددة بموجب القانون 
 تكون وفقا الصـفقات العموميـة اختيار إجراء و طريقـة إبـرام الصـفقات العموميـة: القاعـدة العامـة أن إبـرام-

يـؤدي اسـتخدام إحـدى ، 10يحدده القانون لطريقة طمب العروض، أما الاستثناء ىي طريقة التراضي طبقا لما
 .تـين الطـريقتين في غـير موضـعيما إلى خـرق التزامـات المنافسـةاى
عمـى  التقنيـة الخصائصتنطـوي إحدى المواصفات أو  التقنية: يجب أن لا الخصائصالمواصفات و -

 لآخـرينعنصـر تفضـيمي لأحـد المترشـحين عمـى حسـاب المتعـاممين العمـوميين ا
 :لاسيما ما تضمنو دفتر الشروط.عـدم احـترام الإدارة لمشـروط المنصـوص عمييـا في الصـفقات العموميـة-
مـــس تىـــذه الأوضـــاع ت كـان قبـول الإدارة العـروض رغـم عـدم احتراميـا لـبعض الأوضـاع القانونيـة: إذا -

الإبرام لكن لا تؤثر عمى مبـدأ  الفـات الـتي تـؤثر عمـى مشـروعية عمميـةبالتزامـــات المنافســـة،وبالمقابـل فـإن المخ
ستعجالية، بل عمى لالمدعوى ا العلانيـة و المنافسـة، لا تـدخل ضـمن نطـاق المخالفـات الـتي تكـون محـلا

 .طمب الإلغاء المدعى أن يتجو نحو
 عمى إبرام الصفقات العمومية: سمطات القاضي الإداري في دعوى وقف تنفيذ القرارات السابقة . ب

كـل  ووقـف ،و فـرض الغرامـة التيديديـة ،من ق .م.إ. إ سـمطة الأمـر946ممـادة ليممـك القاضـي الإداري طبقـا 
 . الإبرام القـرارات و الإجـراءات المتصـمة بعمميـة

معـين أو الامتنـاع عنـو،  ىي سمطة تمنح لمقاضي الإداري قصد إلزام الإدارة لمقيـام بعمـل :سمطة الأمر-
عكس ما استقر عميو كل من الفقو والقضاء في فرنسا منذ زمن طويل، حيث جاء في حكم مجمس الدولة 

 .أوامـر لـلإدارة الدولـة أن يوجـو لمجمس : "... حيث أنو ليس-01-1970الصادر في  الفرنسي
نوني يمنعـو مـن ذلـك، ىـذا مـا أكـده قاي نـص لقاضــي الإداري الجزائــري رغم عـدم وجـود أوىو ما أخذ بو ا
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 ".11...لإداري أن يأمر الإدارةا "... حيث أنو لا يمكن لمقاضي: قـراره  مجمس الدولة الجزائري في
لتوجيــو أوامــر  إ الجديـد الـذي جـاء بأحكـام تؤكـد عمـى إمكانيـة لجـوء القاضـي الإداري.م.إق.و لكـن بصـدور 

 الإخـلال بالامتثـال منــو: "يمكــن لممحكمــة الإداريــة أن تــأمر المتســبب في946ـن خــلال المــادة لــلإدارة مـ
قـانوني لمقاضـي الإداري بعـدم توجيـو أوامـر لـلإدارة مـن أجـل  و بالتـالي لا يوجـد أي مـبرر ،"...لالتزاماتـو

 الصفقات العمومية.و ، شفافية في إبرام العقود الإداريةوال ـا فيمـا يخـص المنافسـةتيالامتثـال لالتزاما
الصـفقات العموميـة و وقـف  يتمتـع القاضـي الإداري في ىـذه الــدعوى بسـمطة وقـف إبــرام :ســمطة الوقــف  -

ا تعمل عمى شل العممية نيلأ ـا، و ىـي سـمطة ميمـة و خطـيرة في نفـس الوقـتبي تنفيـذ أي قـرار يتصـل
ىـو وجـود أسـباب جديـة تبـيح لـو اتخـاذ  ،دية، أما فيما يتعمق بالشـروط الواجـب توافرىـا لتقريـر ىـذا الوقـفاقالع

تنفيـذ القـرار المتصـل بـو، قـرر م .د. ف  الـذي ينـتج عـن الضررىـذا القـرار أمـا فيمـا يخـص صـعوبة إصـلاح 
بتقريــر ىــذا الشــرط يــؤدي إلى الحــد مــن فعاليــة  ية لـذلك، لأنـواشـتراطو ضـمن الشـروط الضـرور  صـراحة عـدم

بضـرورة وجـود الضـرر، وىـذا مـا نصـت عميـو المـادة  القاضــي الإداري و يضــع عميــو قيــودا يتعمــق ســمطات
 بتأجيـل إمضـاء العقـد إلى بمجـرد إخطارىـا أن تـأمر مـن ق إ.م.إ. : "و يمكـن ليـا كـذلكالفقرة الأخيرة  946

يوما ،" بحيث يخضع ىذا الإجـراء لمسـمطة التقديريـة الكاممـة ( 20)ايـة الإجـراءات و لمـدة لا تتجـاوز عشـرينني
 .ىذا الوقف لعدم وجود أسباب جدية لدى المدعى لمقاضـي الإداري الـذي يسـتطيع أن يـرفض

قـرر م .د . ف في أحـد أحكامـو  ها:دارة عمى تنفيذ أوامر بالغرامة التهديدية لإجبار الإ سمطة الحكم-
و إضافة الغرامة التيديدية للأمر يعتبر من أن1974/05/10الصـادر فيBarre et Honnet)(حكـم :الشـييرة

 .12قبيل المبادئ العامة لمقانون
الإدارة  ز الحكـم عمـىسبة لمقاضي الإداري الجزائري فقد أكـد في العديـد مـن أحكامـو عـدم جـوانأما بال

 .13حاليا ومجمـــس الدولـــة ،بالغرامـــة التيديديـــة وفقـــا لاجتيـــاد الغرفـــة الإداريـــة بالمحكمـــة العميـــا ســـابقا

جوء لمغرامة التيديدية في مجال لمصراحة عمى إمكانية ا تنص إ.م.إق  مــن946غير أن المادة
 .حالة الإخلال بالتزامات الإشيار والمنافسة من قبل المصمحة المتعاقدة وذلك في الصفقات العموميـة

 ج. شروط وقف تنفيذ القرارات الإدارية  السابقة عمى إبرام الصفقات العمومية.
ق.ا.م.ا يتبين أن دعوى الاستعجال في مادة إبرام ص. ع تتعمق بأصل الحق، وىو  946بقراءة نص المادة 

نفصل، وليس مجرد إجراء تحفظي، فالنص تخمى عمى شرط من الشروط التقميدية مدى مشروعية القرار الم
 لمدعوى الاستعجالية، وىو ألا يتعمق بأصل الحق، وقرر إجراءات استعجاليو لنزاع يتعمق بأصل الحق.

، 14عـا البـت في دعـوى الموضـو بي يفصـل بالتشـكيمة الجماعيـة المنـوط القضاء في ىذه الحالة  يتبـينأنكما 
الحالة ليس قضاءا مستعجلا حقيقيا لأن القاضي يبت  أن القضـاء في ىـذهRicherحيـث يـرى الأسـتاذ 

 .15بالموضوع أو بأصل الحق في نفس الدعوى
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 النتائج المترتبة عمى إلغاء القرارات السابقة عمى إبرام الصفقات العمومية: .3
الصفقة العمومية ، أو بتعبير  ة السابقة عمى إبرامالإشكالية المطروحة في حالة إلغاء القرارات الإداري

آخر القرارات الإدارية المصاحبة لإبرام الصفقة العمومية تتمثل في تحديد الآثار المترتبة عمى إلغاء ىذه 
 القرارات.

قرار ال إلغـاء نـز الوجـود القـانوني عمـى الـرغم مـيلقـد اسـتقر الاجتيـاد منـذ زمـن عمـى بقـاء الصـفقة ح
 و أسـاس ،عمـى إلغـاء القـرار المنفصـل ء، ما لم يتمسك بو أحد الطرفين و يطالب بإبطاليا بنا16المنفصل

عملا  نياكانــت تــدخل في تكــوين الصــفقة و تميــد لإبراميــا إلا أ ذلــك أن القــرارات الإداريــة المنفصــمة و إن
 .17 تخضع لاختصاص قاضي الإلغاءمستقلا و منفصلا عن عممية التعاقد التي لا

 :18إبطال الصفقة ىناك ثلاث حالات يؤدي فييا إلغاء ىذه القرارات إلىإلا أن 
 :إذا أبرمت الصفقة العمومية بواسطة سمطة غير مختصة . أ

 تكون غير مشروعة، و ىذا ما يشكل ركن نياإذا أبرمت الص.ع بواسطة موظف غير مختص فإ
دة يستوجب مسئوليتيا إذا ما ألحق ضرر بالمتعاقد معيا من جراء إبطال الخطأ فيجانب المصمحة المتعاق

ع قالذي و  ا تعتبر صحيحة في نظره طالما أنو حسن النية و ذلك لجيمو أن الموظفنيالصفقة، و ىذا نظرا لأ
 .في ذلك الاختصاصالصفقة لم يكن لو 

 لمخالفتيا لقاعدةو في ىذا الصدد ثار جدال فقيي حول مدى جسامة عدم مشروعية الص.ع 
من  ، حيث ذىب البعض إلى اعتبار الصفقة منعدمة و ليست باطمة فحسب إذا كان توقيعياالاختصاص

 .، و كذا الشأن في حالة التفويض بالتوقيع إذا جاوز المفوض حدود التفويض ةسمطة غير مختص

ي يوقعيا تأما الصفقة ال ،مياأما البعض الآخر فذىب إلى أن الصفقة لا تكون معدومة إلا إذا لم يتم إبرا
 .بالنظام العام الاختصاص ق قواعدمالتع ا تكون باطمة بطلانا مطمقنيموظف غير مختص فإ

 :في حالة تخمف الإذن بالتعاقد . ب
قد يستمزم المشرع قبل إبرام بعض الص.ع صدور إذن أو تصريح بالتعاقد من جية معينة، فإذا تخف 

قد المصمحة المتعاقدة دون حصوليا عمى الإذن تعاو فلا وجود لمصفقة التي تصبح باطمة بطلانا مطمقا، 
يا الإدارة في ىذه الحالة مسؤوليتيا، غير أنو مادامت الصفقة التي أبرمت بالتعاقد يشكل في جانبيا خطئا يثير
و  ة،في مواجية الإدارة لانعدام الرابطة العقدي بها يجوز لممتعاقد التمسك تعتبر باطمة بطلانا مطمقا فإنو لا

شريطة أن  ،أو عمى أساس قاعدة الإثراء بلا سبب ،عمى أساس الخطأ التقصيري إنما يمكنو الرجوع عمييا إما
 .ىذا الخطأ يمحقو ضرر من جراء

الماضي  لكن في حالة استفادة المتعاقد من الص.ع الباطمة فإنو لا يمكن المساس بآثارىا التي تمت فيو 
 .19إلى حسن نية ىذا المتعاقد و عدم مسؤوليتو عن خطأ المصمحة المتعاقدة استنادا
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 :خطأ المصمحة المتعاقدة في اختيار وسيمة التعاقد-ج
كقاعدة  ي أن تتم عممية الإبرام وفق أسموب طمب العروضإن القاعدة العامة في قا.ص.ع الجزائري ى

المرسوم الرئاسي رقم  عامة، و أن لا يتم المجوء إلى أسموب التراضي إلا في الحالات المحددة حصرا في
ىذه القواعد و إلا اعتبر  المعدل و المتمم، و من ثم فإنو لا يجوز لممصمحة المتعاقدة الخروج عن 15-247

 .20م.د.ف ع يوجب إبطال الصفقة، و ىذا ما استقر عميو قضاءعمميا غير مشرو 
مخالف  قت بالصفقة المبرمة وفق أسموبعمو لكن يطرح إشكال في ىذا الخصوص في حالة ما إذا ت

 ،إبطاليا لمقانون حقوق الغير المتعاقد مع الإدارة، فينا لا تؤثر ىذه المخالفة عمى الصفقة و لا تؤدي إلى
عن  د غير مسؤول عن مخالفة المصمحة المتعاقدة لمقانون، و لكن يبقى لمغير الخارجكون أن ىذا المتعاق

عمى  ماإ الرابطة العقدية المطالبة بالتعويض من الإدارة إذا ما لحقو ضرر من جراء ىذه المخالفة، و ذلك
 .من خدماتو أساس الخطأ التقصيري، و إما عمى أساس الإثراء بلا سبب في حالة ما إذا استفادت الإدارة

 

II. :رقابة القضاء الإداري اللاحقة عمى إبرام الصفقات العمومية 
بعد أن تطرقنا لمرقابة القضائية السابقة عمى إبرام الصفقات العمومية  والمتعمقة بكل القرارات 

عد إبرام والإجراءات المتبعة قبل إبرام الصفقة والبدء في التنفيذ، نتطرق في ىذا المحور إلى الرقابة القضائية ب
الصفقة أي في مرحمة التنفيذ، غير أن ما ييمنا في ىذه المداخمة ىو ما تعمق بصحة الصفقة في حد ذاتيا، 

. دعوى 1دون تمك التي تتعمق بالتصرفات المنافية لبنود العقد، ليذا نقسم ىذا المحور الى بندين نعالج فييما:
 ى بطلان الصفقة العمومية.. النتائج المترتبة عم2بطلان عقد الصفقة العمومية، 

 دعوى بطلان عقد الصفقة العمومية: .1
يمكن تعريف ىذه الدعوى بأنيا دعوى يقيميا أحد أطراف العقد بغية القضاء بإبطالو حيث يشوبو عيب 
يتعمق بتكوينو أو صحتو أو مخالفة شكل أوجب القانون استيفاءه، وتخضع دعوى بطلان العقد لولاية القضاء 

ن أساسيا تخمف أحد أركانو أو شروط صحتو، أما إذا كان أساسيا مخالفة العقد لمشكل الذي الكامل إذا كا
أوجبو القانون فان الاختصاص ينعقد لقضاء الإلغاء، الذي موضوعو القرارات الإدارية المنفصمة التي تصدرىا 

 في المحور الأول.، وىو ما تناولناه 21المصمحة المتعاقدة في المرحمة التمييدية السابقة عمى العقد
 بطلان الصفقة العمومية لعيب يتعمق بالرضا: . أ

تبرم الصفقة بإيجاب صادر من راغب التعاقد مع الإدارة، يتحقق بتقديمو لعطائو في المناقصة التي 
أعمنت عنيا الإدارة، فإذا صادف ىذا الإيجاب قبولا من جية الإدارة بأن أرست عميو المنقصة ووصل إليو 

رساء انعقد العقد، ويترتب لصحة ىذا العقد أن يكون صادر عن ذوي أىمية، وخاليا من عيوب العمم بيذا الإ
 الإرادة المتمثمة في الغمط الجوىري، التدليس الصادر من أحد الطرفين وكذا الإكراه.

لا أما الغبن فانو مستبعد من أن يشوب عقد الصفقة، لأنيا تتم في ظروف تنافسية دون تدخلات من الإدارة إ
 .  22في الأمور التنظيمية ليا فقط
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المقررة  لمنظمالمختصة بالتعاقد وفقاً  الجيةمن  صادرايكون  أنوالرضا بالنسبة للإدارة كطرف في العقد يجب 
 .23لمن حيث الاختصاص والشك

إذا كان الفصل في صحة العقد الإداري متوقفا عمى الدفع الجدي لمسألة أولية تتعمق بأىمية الشخص 
، فان القاضي يوقف الدعوى، ويحيميا عمى القاضي العادي ليفصل فييا، ويعتبر ىذا الحكم مقيدا الخاص

 لمقاضي الإداري.
 بطلان الصفقة العمومية لعيب في ركن المحل: . ب

يقصد بمحل العقد، العممية القانونية التي يراد تحقيقيا من حيث إنشاء حقوق والتزامات متقابمة 
ن يكون موجودا وممكنا، معينا أو قابلا لمتعيين، ومما يجوز التعامل بو، أي أن يكون لممتعاقدين فيشترط فيو أ

 .24مشروعا
بالإضافة إلى ما تقتضيو في بعض الأحيان طبيعة  والقضاء الإداري يطبق القواعد المدنية في ىذا الشأن

المنفردة استنادا إلى الامتيازات  العقود الإدارية، ومحل العقد يحدده الطرفان غير أن الإدارة قد تعدلو بإرادتيا
 .25التي تتمتع بيا في مواجية المتعاقد معيا

ومن أىم شروط صحة المحل شرط المشروعية وذلك بان يكون محل العقد مما يجوز التعامل فيو، فإذا 
العميا كان غير مشروع يعد العقد باطلا لمخالفتو النظام العام، ومن الأمثمة عمى ذلك حكم المحكمة الإدارية 

: "...ومن حيث أن الثابت من التحميل أن من شأن استعمال الأدوات محل العقد 1966في مصر سنة 
تعريض سلامة المستيمكين لخطر التسمم وىو أمر في ذاتو مخالف لمنظام العام، فان لمنفس حرمة لا يجوز 

 .26انتياكيا..."
 ج. بطلان الصفقة العمومية لعيب في ركن السبب:

رضا كركن في العقد وكان صحيحا سالما من العيوب وانصب ىذا العقد عمى محل جائز إذا وجد ال
وممكن فانو لا يكفي لتمام العقد ما لم يكن لو سبب مشروع، والسبب سواء أكان مباشرا أم غير مباشر 

ذا خلا العقد منو عد باطلا لتخمف ركن من أركان   . العقديفترض وجوده في كل عقد إداريا كان أم مدنيا، وا 
والحقيقة أنو من النادر أن ينعدم السبب في تصرفات الإدارة، كما يندر أن تتعاقد الإدارة دون سبب أو بسبب 
باطل وذلك لأن الدوافع التي تبعث الإدارة عمى التعاقد تتمثل دائما في تحقيق المصمحة العامة وفي ضرورات 

 .27سير المرافق العامة
 ومية:آ ثار بطلان الصفقات العم.  2

 آثارىا كمية سواء بالنسبة لمماضي أو المستقبل، فتعتبر الصفقة كأن انعدام.ع يترتب عنو بطلان الص
 عمييا قبل التعاقد، غير أن ىذه القاعدة العامة وامما يقتضي إعادة المتعاقدين إلى الحالة التي كان ،لم تكن

 اعتبارات.بعدة  مقيدةليست مطمقة بل 

و زواليا بأثر رجعي لا يثير صعوبة إذا  كمية،في عدم ترتيب الصفقة لآثارىا  و أثر البطلان المتمثل
 الناشئة عنيا قد نفذت بعد، لأن دور البطلان ىنا يصبح مانعا يحول دون تحقق آثار الالتزاماتلمتكن 
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البطلان  تحقيق أثر بحيث لا يمكن المطالبة بتنفيذىا، أما إذا كان التنفيذ قد وقع كمو أو بعضو فإن الصفقة
ىذه المراكز الواقعية، و  ولاتساع دائرة المستفيدين من ،يتعقد نتيجة لظيور مراكز واقعية نتيجة ىذا التنفيذ

ما نفذ، ويكون استرداد عميو قبل التعاقد في ىذه الحالة، فإن لكل من الطرفين  واإرجاع المتعاقدين إلى ما كان
عدم ترتيب الصفقة  بالرد ىنا نتيجة طبيعة يفرضيا لتزامالاأساس دفع غير مستحق، و  عمى الاستردادىذا 

فإنو يمتزم برد  ردىا مو أحد المتعاقدين منفعة لا يستطيعمالباطمة لآثارىا، وفي حالة ما إذا كان ما تس
 .28التعويض المعادل ليا

 :29تتمثل فيما يمي الاستثناءاتآثار الص.ع بأثر رجعي ترد عمييا بعض  انعدامغير أن قاعدة 
عمى  المشرع الجزائري أن دعوى البطلان تتقادم بمضي خمسة عشر سنة، و ىذا لمحفاظ : لقد قررالتقادم1-

 .استقرار المعاملات

 فالبطلان ىنا لا يمحق إلا جزء من الصفقة، وفي ىذه الحالة يقتصر أثر .ع: البطلان الجزئي لمص-2
 .قائمةالبطلان عمى ىذا الجزء وحده دون باقي الصفقة التي تبقى 

 .حسن النية: لا يجوز التمسك بالبطلان عمى وجو يتعارض مع المتعاقد الحسن النية3-
 مصمحة ناقص الأىمية: في حالة إبطال الص.ع لنقص في أىمية المتعاقد، فإن ىذا الأخير لا يمزم برد4-

 .إلا ما عاد عميو من منفعة بسبب تنفيذ ىذا العقد
بعض  لا يمكن إعمال قاعدة الأثر الرجعي لمبطلان، حيث يستحيل إزالةالعقود الزمنية: في ىذه العقود 5-

الذي نفذ  وىنا يمتزم الطرف المخل بالتزامو بتعويض الطرف الماضي، الآثار في ىذه العقود والتي ترتبت في 
 .التزامو، ويكون أساس ىذا التعويض ىو الإثراء بلا سبب

 ة المقاول الذي يبدأ في تنفيذ عقد باطل فيو من جية أخرى فان أحكام م .د. ف تقضي بأحقي
بسوء  يكون ىذا التنفيذ ألاالتعويض إذا ترتب عمى ىذا التنفيذ فائدة لممصمحة المتعاقدة معو، و لكن شريطة 

ضرورية بل  يمس بالآداب العامة، و ما عدا ىذا فإنو لا يشترط أن تكون ىذه الأعمال المنفذة ألاو  ،نية
المتعاقدة فلا محل  نفعا للإدارة، فإذا لم يترتب عمى ىذا التنفيذ أية فائدة لممصمحة يكفي أن يترتب عمييا

 30.لمتعويض

و يشترط القضاء الإداري الفرنسي أن يكون التنفيذ بموافقة المصمحة المتعاقدة، ولا يشترط أنتكون ىذه 
قاول في التنفيذ،و لكن إذا كان إذ يكفي القبول الضمني بأن لا تعترض الإدارة عمى بدء الم ،الموافقة صراحة

المقاول الذي بدأ في التنفيذ صارخا فإنو يحرم من التعويض، كأن يبدأ في التنفيذرغم إخطاره بعدم البدأ  خطأ
ولقد أسس م .د. ف المسؤولية الشبو ، في التنفيذ البدءرف المصمحة المتعاقدة أو احتجاجيا عمى طمن 

 سبب تطبيقا لقاعدة أنيلا يجب أن يثري أحد عمى حساب الغير، و تقوم العقدية صراحة عمى فكرة الإثراء بلا
عمى ذات الأسس والقواعد التي تحكم الإثراء بلا سبب كمصدر من مصادر  القانون الإداريىذه النظرية في 

 :يمي وتتمثل ىذه الأسس فيما،31القانون المدنيفي  الالتزام
 .السبب القانوني ليذا الإثراء انعدام، راءالدائن بسبب ىذا الإث افتقار، إثراء المدين
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 الخاتمة:
 من خلال ىذه الدراسة توصمنا الى:

تنافسا كبيرا بين مختمف  مرحمة الإبرام ىي أكثر المراحل عرضة لتفشي الفساد الإداري لأنيا تشيد .1
 .المتعاممين، كما أنو في ظميا يتم إرساء الصفقة و اعتمادىا

المساواة، والعلانية، والشفافية، وحماية  فحة الفساد من خلال ضمان مبادئفي مكا الإدارييساىم القضاء  .2
ىدار المال العام.المال العام  ، ويترتب عمى عدم الالتزام بيا تفشي الفساد الإداري بمختمف صوره، وا 

 بإلغاءالصفقات العمومية نظرا لاختصاصو  إطاردورا ىاما في مكافحة الفساد في  الإدارييمعب القضاء  .3
كانت معيبة أثرت عمى سمبا عمى تحقيق المبادئ التي رسميا المشرع لمصفقات  إذاالقرارات المنفصمة التي 

 العمومية.
السوابق القضائية في مجال الصفقات العمومية قميمة جدا، مما يعني قمة المجوء إلى القضاء الإداري في  .4

 ام الصفقة منذ إعلانيا. ىذا المجال، رغم صور الفساد الكثيرة التي تصاحب عممية إبر 
الصفقة نفسيا بعد إبراميا، يفتح المجال لتنفيذ الصفقة عمى  إبرامالقرارات السابقة عمى  إلغاءعدم تأثير  .5

 صفقات صاحب مراحل إبراميا بعض صور الفساد.
ل السمطة التقديرية الواسعة التي أعطيت لممصمحة المتعاقدة في اختيار المتعامل المتعاقد يفتح المجا .6

 لمفساد، ويصعب من دور القضاء الإداري.
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وبالتاليّحمايةّالماؿّالعاـّوالإقتصادّ،ّاليدؼّمنياّالوقايةّمفّالفسادّومكافحتوانونيةّػةّقػوضعّمنظومّعمى

نظراّلكونياّالإداريّوالماليّأكثرّالمجالاتّالتيّمسياّىذاّالفسادّّمفالصفقاتّالعموميةّّوتعدالوطنيّككؿ،ّ
يّوضعياّالمشرعّفيّأيديّالسمطةّالعامةّلانجازّباعتبارىاّالأداةّالاستراتيجيةّالتمرتبطةّبالأمواؿّالعمومية،وّ

كافّلابدّمفّحمايتياّمفّجميعّالجوانبّاليةّالمتعمقةّبإنجازّوتسييرّوتجييزّالمرافؽّالعمومية،ّػالعممياتّالم
وىذاّقصدّتعػػزيزّالشفافيةّوالػنػػزاىةّوالمنػافسةّالشرعيةّعندّإبػػراـّالصفػقاتّالعمومية،ّالتيّتمسّبمصداقيتيا،ّ

ذاّماّدفعّالمشرعّػ،ّىانونيةػاتّقػػالفػاوزاتّومخػػتّتجػرفػعصوصاّأفّبعضّالصفقاتّالعموميةّالمشبوىةّخ
قاتّالعموميةّتمثمتّأساساّفيّكؿّمفّالمرسوـّالرئاسيّػإلىّإقرارّمنظومةّقانونيةّصارمةّفيّمجاؿّالصف

01ّ-06وكذلؾّالقانوفّرقـّّاـ،ػػالمتضمفّتنظيـّالصفقاتّالعموميةّوتفويضاتّالمرفؽّالع247ّ-15رقـّ
دارّػػىوّمنعّإىّمنظومةػذهّالػرارّىػإقّاسيةّمفػايةّالأسػػالمتضمفّالػوقايةّمفّالفسػادّومكافحتو،ّوقدّكانتّالغ

ّاـ.ػاؿّالعػديدّالمػوتب

ّالعػمػومية،ّوعم ّالصفػقات ّتنظيـ ّإطار ّفي ّالمعتمدة ّالػفػساد ّلمكافػحة ّالآليػاتّالوقػائية ّفعمىّضوء يو
ايةّػوقػفيمةّبالػاتّكػػيػرارّآلػزائريّفيّإقػـّالمشرعّالجػػاىػػدىّسػإلىّأيّماليةّالآتية:ّػانناّالإشكػدرّإلىّأذىاػػيتب

ّومية؟ّػاتّالعمػػسادّفيّإطارّالصفقػمفّالف

 موميةـالع اتـبالصفقوعلاقته اد ــالفس يةـاهـمالمحور الأول: 

ّأنواد:ــريف الفسـتع -1 ّعمى ّيعرؼّالفساد ّمف ّالعامةّػإسّىناؾ ّالوظيفة ّأو ّالعامة ّالسمطة ّاستعماؿ اءة
لمكسبّالخاص،ّوالفسادّفيّالحياةّالعامةّيعنيّسوءّاستخداـّالسمطةّالعامةّمفّأجؿّكسبّأوّربح،ّأوّمفّ
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أجؿّتحقيؽّمصمحةّخاصة،ّأوّمفّأجؿّتحقيؽّمنفعةّلجماعةّأوّطبقةّماّبالطريقةّالتيّيترتبّعميياّخرؽّ
ّ.ّ(1)اييرّالسموؾّالأخلاقيّػريعّومعالقانوفّأوّمخالفةّالتش

ّ ّالعالّورفػيعكما ّالوظيفة ّاستعماؿ ّأنو ّالخػبعضّعمى ّلمكسب ّيقػاصّوالفسػامة ّعندما ّيحدث ّػاد وـ
ّلتسييؿّعقموظؼّبقبوؿّ ّأوّإجػأوّطمبّابتزازّرشوة، ّعػراءّطرحّلمنػد ّيعػاقصة ّيتـّعندما ّكما رضّػامة،

امةّلمتغمبّعمىّػراءاتّعػادةّمفّسياساتّأوّإجػاوىّللإستفػاؿّخاصةّرشػوكلاءّأوّوسطاءّلشركاتّأوّأعم
ّ.ّ(2)المنافسيف،ّوتحقيؽّأرباحّخارجّإطارّالقانوفّ

رتبّعميياّمفّنفوذّوسمطةّلتحقيؽّػامةّبجميعّماّيتػاؿّالوظيفةّالعػادّىوّاستعمػوبالتاليّنجدّأفّالفس
ّوبشكؿّمن ّوغيرّمالية، ّمالية ّلمحصوؿّاؼّلمقوانيفّوالتعميػمنافعّشخصية، ّاستغلاؿّالسمطة ّأنو ّكما مات،

ّلصالحّشخصّأوّجماعةّأوّطبقةّبطريقةّتشكؿّانتياك ّلمقانوفّأوّلمعاييرّػعمىّربحّأوّمنفعةّأوّفائدة ا
ّ.(3)موؾّالأخلاقيّػالس

ّمصطمحّالفس ّلػادّجديدّفيّالتشريعّالجزائػػإف  ّفي2006ّـّيستعمؿّقبؿّالعاـّػري،ّإذ ّلـّيجرـ ،ّكما
ّالعقوبات، ّبعّقانوف ّأنو ّالجزائػغير ّتصديؽ ّاتفػد ّعمى ّػػر ّسنة ّالفساد ّلمكافحة ّالمتحدة ّالأمـ 2004ّاقية

اتياّػزاماّعميياّتكييؼّتشريعػػ،ّكافّل2004أفريؿ19ّّالمؤرخّفي128ّّ-04رئاسيّرقـّػبموجبّالمرسوـّال
20ّالمؤرخّفي01ّّ-06ادّومكافحتوّرقـّػوقايةّمفّالفسػذهّالاتفاقية،ّفصدرّقانوفّالػالداخميةّبماّيتلاءـّوى

ّالفسادّبمختمؼّمظاىػوالالمعدؿّوالمتمـ،2006ّّفيفريّ ّ.(4)رهّػذيّجرـ

اقدةّومتعامؿّػودّمكتوبةّمبرمةّبيفّمصمحةّمتعػقػتعتبرّالصفقاتّالعموميةّعتعـريف الصفقـة العـمومية:  -6
اجياتّالمصمحةّالمتعاقدةّػبيةّحؿّطرؼّمتعػاقػػد،ّوتيػدؼّلتمػاتّكػوؽّوواجبػػددّفيياّحقػمتعاقػدّأوّأكثر،ّتح

ّحسبّالأىداؼّوالأولػوي ّوالمتنوعة ّالعقػالمتعددة ّىذه ّوتشمؿ ّسػاتّالمسطرة ّمختمفة ّمواضيع ّإنجػاز واءّػػود
ّدراس ّإنجػاز ، ّلػوازـ ّأشغػاؿّأو ّبإنجاز ّتقػتعمؽّالأمر ّخػدمػاتّأو ّالمتعػديـ ّالمتعامؿ ّيكمؼّبتنفيذىا دّػاقػات،

ّاتّمفّطرؼّالمصمحةّالمتعػاقػدة.ػلمترتبةّعفّتأديةّالخدماتّاػػابؿّدفعّالمستحقػمق

مفّالمرسوـّالرئاسيّرقـ02ّّلقدّعػرؼّالمشرعّالجزائػريّالصفقةّالعموميةّمفّخلاؿّماّجاءّفيّالمادةّّّّّّ
المتضمفّتنظيـّالصفقػاتّالعموميةّوتفويضاتّالمرفؽّالعاـّحيثّنصتّعمىّماّيمي:ّ"الصفقات15-247ّّ

ّبمقابؿّمعّمتعامميفّاقتصادييفّوفؽّالشروطّّالعموميةّعقػود ّتبرـ ّالتشريعّالمعموؿّبو، مكتوبةّفيّمفيػوـ
ّوالخدماتّ ،ّلتمبيةّحػاجػاتّالمصمحةّالمتعػاقػدةّفيّمجاؿّالأشغػػاؿّوالمػوازـ المنصوصّعميياّفيّىذاّالمرسوـ

ّوالػدراسػات."
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يرىّالبعضّأفّأىـّمجػالاتّالػفسادّالذيّد:اـاد بالصفقات العمومية عمى ضوء قانون الفســة الفسـعلاق -3
مسّالقطاعّالعموميّىوّالصفقاتّالعموميةّعمىّاعتبارّأنياّعقودّممولةّبميزانيةّالدولةّحيثّظيرّإلىّ
العيافّأفّىناؾّالكثيرّمفّالتجػاوزاتّالػقانونيةّفيّمجاؿّالصفقاتّالعموميةّالتيّتؤديّإلىّإىػدارّوتبديػدّ

ّ ّدفع ّمما ّالعػاـ، ّالماؿ ّرقـ ّالقانوف ّإصدار ّإلى ّالجزائري 01ّّ-06المشرع ّفي 20ّّالمؤرخ 2006ّفيفري
المتعمؽّبالوقايةّمفّالفسػادّومكافحتوّالذيّأولىّفيوّالمشرعّمكانةّخاصةّلمػوقايةّمفّالفسػادّومكافحتوّفيّ

 .(5)إطارّالصفقاتّالعموميةّ

ّوّ ّنجد ّبتجػأفّالمشرعّالجزائعميو ّعػػريّقاـ ّالػريـ ّػػمظاىػديد ّفيّاػالتيّيكتسيير ّالفساد لقطاعّالعاـ،ّا
ّبينيا ّمف ّكاف ّرشوالتي ّالعمػػ: ّالموظفيف ّوالإمتيػوة ّالصفقاتّػػومييف، ّمجاؿ ّفي ّوالرشوة ّالمبررة ّغير ازات

ّ.(6)اتّمفّأىميةّكبرىّفيّالاقتصادّالجزائريّػػالعمومية،ّلماّتكتسيوّىاتوّالصفق

ّالأسػوعمىّى ّعمػذا ّمتحصػاسّفإفّكؿّصفقة ّارتكّؿػومية ّمف ّالػعمييا ّيمكفّػػابّإحدىّىذه جرائـ،
وىّمعّمراعاةّحقوؽّالغيرّػػدعػػضائيةّالتيّتنظرّفيّالػػػارىاّمفّقبؿّالجيةّالقػػػداـّآثػػاّوانعػػػالتصريحّببطلاني

ّ.ّ(7)فّالنيةّػحس

ّ

ّموميةـات العـال الصفقـاد في مجــائية من الفســالوق راءاتـلإج: االثانيالمحور 

رعّالجزائػريّفيّقانػوفّالػوقايةّمفّالػفسادّومكافحتوّتدابيرّوقػائيةّمفّالفسادّبصفةّعامةّوضعّالمش
ومعّذلؾّتسريّىذهّالتػدابيرّعمىّالصفػقاتّالػعمومية،ّومفّأىػػـّىذهّالػمبادئّفػػرضوّمجموعةّمفّالالتزاماتّ

ّإجػػراءاتّإبػػراـّالصفػقاتّالعػمومية.عمىّالموظفيفّالعمػومييف،ّوكذلؾّنصوّعمىّالمبػػادئّالتيّتقػػوـّعميياّ

 في مجال الصفقات العمومية: لأشخاص الفاعمينبا من الفساد الخاصةالإجراءات الوقائية  -أولا

ّموميين في مجال الصفقات العمومية:ـوان العـبالنسبة للأع -1

ّيغ ّػلـ براـ ّوا  ّمراقبة ّفي ّالمتدخميف ّالعمومييف ّالأعواف ّجانب ّالجزائري ّالمشرع ّالصفقاتّفؿ وتنفيذ
ّأدبياتّوأخلاقياتّالمينة،ّ ّعمىّمدونة ّإطلاعيـ ّحثّعمىّضرورة ّإذ ّوتفويضاتّالمرفؽّالعاـ، العمومية

لسميـّوالنزيوّلماّتـّتكميفيـّ،ّوىذاّمفّشأنوّضمافّالأداءّا(8)باحترامياّبموجبّتصريحّوألزميـّعمىّالتعيدّ
ّ.بو
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وميّيشارؾّفيّإبراـّأوّمراقبةّأوّتنفيذّصفقةّفيّحالةّماّإذاّتعارضتّالمصالحّالخاصةّلموظؼّعم
عموميةّمعّالمصمحةّالعامةّويكوفّمفّشأفّذلؾّالتأثيرّفيّممارستوّلمياموّبشكؿّعادي،ّفإنوّيتعيفّعميوّ

ّ.(9)أفّيخبرّسمطتوّالسمميةّبذلؾّويتنحىّعفّىذهّالميمةّ

يّآخرّواستثماراتّيقتضيّتعارضّالمصالحّأفّيكوفّلمموظؼّالعموميّأنشطةّأخرىّأوّعمؿّوظيف
أوّمشاريعّأوّموجوداتّأوّىباتّتمتقيّمعّالنشاطّالعموميّالذيّيزاولوّكأفّيمتمؾّشخصياّأوّبواسطةّغيرهّ
أوّزوجوّأوّأحدّأبنائوّمؤسسةّخاصةّتنشطّفيّنفسّالمجاؿّالذيّتنشطّفيوّالمؤسسةّأوّالمصمحةّالتيّ

ّأجمو.ّّّّّّيعمؿّبياّأوّمعنيةّبنفسّالمشروعّالذيّيعمؿّلصالحوّأوّمف

ّيقتضيّأفّيكوفّمفّشأفّتلاقيّالمصالحّالخاصةّلمموظؼّالعموميّ معّالمصمحةّالعامةّأفّكما
يؤثرّعمىّممارستوّلمياموّبشكؿّعادي،ّوبالتاليّينبغيّعمىّالموظؼّالعموميّأياّكانتّصفتوّإذاّوقعّفيّ

لاّت ّبأفّيخبرّالسمطةّالرئاسيةّالتيّيخضعّليا،ّوا  عرضّلمعقوباتّالمقررةّفيّالقانوف،ّحالةّالتنافيّأفّيمتزـ
لأنوّفيّىذهّالحالةّيكوفّقدّأخؿّبالتزاـّمفّالالتزاماتّالتيّفرضياّالقانوفّوبذلؾّمستتراّعمىّالفسادّومخلاّ

ّ.(10)بمبادئّالشفافيةّالتيّتقتضيياّإدارةّالشؤوفّالعامةّوتسييرّالأمواؿّالعموميةّ

ّالإشػارةّعمىّأنوّ ّتجػدرّبنا ررّفيّػػضويةّو/أوّصفةّمقػػضويةّفيّلجنةّالتحكيـّوالعػػعافىّالػػػتتنكما
ّالع ّمع ّالصفقاتّالعمومية ّفتحّالأظرفػلجنة ّفيّلجنة ّبنفسّػضوية ّيتعمؽّالأمر ّعندما ّالعروض، ّوتقييـ ة

ّالممؼّ.

،ّمؽّبمنحّالصفقةنزاىػػةّالإجػراءّالمتعػضمافّوّمفّأجؿّفيّجانبّآخرّيتعمؽّبالأعػوافّالعمومييفّوّوّ
ّالمشرّ ّعمىمنع ّ)ّع ّأربع ّولفترة ّالمتعاقدة، ّصفق4لمصمحة ّتمنح ّأف ّسنوات، ّعمػ( ّمفّػة ّبأيّشكؿ ومية،
الاتّالمنصوصّعميياّفيّالتشريعّػػاميـ،ّإلاّفيّالحػػواّعفّأداءّميػذيفّتوقفػسابقيفّالػوظفيياّالػالأشكاؿ،ّلم

ّ.(11)والتنظيـّالمعموؿّبيماّ

 اديين:ــتصـن الإقــيـاممــبالنسبة لممتع -6

دّفيّصفقةّعموميةّأفّيكوفّفيّوضعيةّػػصاديّالمتعيػامؿّالاقتػمتعيمكفّلمّارةّأنوّلاػػبدّمفّالإشلا
ّبالصفػػن ّعلاقة ّذي ّمصالح ّحػزاع ّوفي ّالمعنية، ّالعمومية ّإعلاـّػقة ّعميو ّفإف ّالوضعية ّىذه ّظيور الة

ّ.(12)دةّػػاقػالمصمحةّالمتع

ّ ّلممتعكذلؾ ّكذلؾ ّيمكف ّاػػلا ّالحامؿ ّعموميةّائزػػلاقتصادي ّصفقة ّعمىّعمى ّإطلاعو ّحالة ّفي ،
ةّفييا،ّإلاّإذاّثبتّأفّبحوزتوّمفّػمعموماتّتمنحوّامتيازاّعندّالمشاركةّفيّصفقةّعموميةّأخرى،ّالمشارك
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ّالمتع ّالمصمحة ّعمى ّيجب ّالحالة ّىذه ّوفي ّالمنافسة، ّحرية ّبمبدأ ّيخؿ ّلا ّأفّػاقػمعمومات ّتثبت ّأف دة
ّ.(13)فّػاواةّبيفّالمرشحيػوطّتبقيّعمىّالمسرّػوماتّالمبمغةّفيّدفترّالشػالمعم

 ومية:ـات العمـراءات الصفقـادئ التي تقوم عميها إجــزام بالمبــتـالإل -ثانيا
تقوـّعمميةّإبراـّالصفقاتّالعموميةّعمىّثلاثّمبادئّأساسية،ّنصّعميياّقانوفّالصفقاتّالعموميةّ

وتتمثؿّايةّمفّالفسادّفيّإطارّالصفقاتّالعمومية،ّوتعتبرّىذهّالمبادئّكآلياتّلموقوتفويضّالمرفؽّالعاـ،ّ
ّىذهّالمبادئّعمىّالنحوّالآتي:

ّلأحكاـّالدستورّفقدّجاءتّالنصوصّالتشريعيةّالتيّأكدتّّمبدأ حرية الدخول في المنافسة: -1 تطبيقا
افسةّفسةّبشكؿّعاـّوفيّالصفقاتّالعموميةّبوجوّخاص،ّلذلؾّتعدّالمنعمىّضرورةّاحتراـّمبدأّحريةّالمنا

ّأيّمانعّ ّفلاّيوجد ّالتيّحرصّالمشرعّعمىّتكريسيا، ّالمبادئّاليامة ّمف ّالصفقاتّالعمومية فيّمجاؿ
ّرتّفيوّالشروطّالقانونية،ّوالشكميةّالواجبّاتباعياّلمدخوؿّفيّالمنافسة.ّػلاشتراؾّأيّمنافسّمتىّتواف

ّالذيفّتتحق ّالمنافسةّىيّفتحّالمجاؿّللأشخاصّالطبيعيةّوالمعنوية ّالشروطّالمطموبةّفحرية ؽّفييـ
ّتضعياّ ّالتي ّالشروط ّوفؽ ّالعمومية ّالصفقات ّلإبراـ ّقانونا ّالمؤىمة ّالييئات ّإحدى ّأماـ ّبعروضيـ لمتقدـ

ّوتحددىاّمسبقا،ّبمعنىّأفّتقؼّالمصمحةّالمتعاقدةّموقفاّحيادياّإزاءّالمتنافسيف.

ّالمنافسةّوقيا ّحرية ّلتعارضّبيفّمبدأ ّإلىّأنوّلاّوجود ّمفّتجدرّالإشارة ّالأفراد ّبمنعّأحد ّالإدارة ـ
ّخوؿّ ّالقانوف ّأف ّحيث ّالعامة، ّالممارسة ّأو ّالمناقصة ّشروط ّعطائو ّفي ّتوفرت ّولو ّحتى ّفييا الدخوؿ
ّالشروطّ ّكافة ّتوفرتّفيو ّولو ّالصفقة ّدخوؿ ّالشخصّمف ّحرماف ّقرار ّإصدار ّسمطة ّالمتعاقدة لممصمحة

ّ.(14)المطموبة،ّإذاّكافّالحرمافّمستنداّإلىّنصّقانونيّ

ّبيفّافسين:ــاواة بين المتنــمبدأ المس -6 ّالمساواة ّمبدأ ّيتحقؽ ّالمنافسة ّمبدأ ّتطبيؽ ّطريؽ ّعف إف
ادّالصفقةّوبتاليّيمكفّاعتبارىاّمصدرّػالمترشحيف،ّفالمساواةّأماـّالمرفؽّالعاـّتقصيّكؿّتفضيؿّفيّاسن
اواةّإذاّىيّفيّنفسّػالمعنييف،ّفالمسّؿػالمنافسة،ّلذلؾّفاحتراـّالمنافسةّيعرضّالزاميةّالمعمممةّالمتماثمةّلك

ّ.المنافسةّووسيمةّلخدمةّالمنافسةّالوقتّأساس

ّقدـّ ّعمى ّالمتناقصيف ّجميع ّمع ّيجبّالتعامؿ ّأنو ّالذيّمفاده ّالمتنافسيف ّبيف ّالمساواة ّمبدأ احتراـ
ّال ّبيف ّتفرقة ّدوف ّوالإجراءاتّالمقررة ّوالمواعيد ّالمطموبة ّحيثّالشروط ّمف ّمالمساواة ّجانبّمتناقصيف ف

ّأفّتعامؿّجميعّالمترشحيفّفيّالالجيةّالإدارية ّالمتعاقدة ّفيجبّعمىّالمصمحة مناقصةّمعاممةّمتساويةّ،
ّ.دوفّتمييز
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ّالصفق ّجػيرتبّتنظيـ ّإلغػاتّالعمومية ّالعػزاء ّأو ّالصفقة ّاتخػاء ّإلى ّأو ّالممحؽ، ّأو ّأيّتدبيرّػقد اذ
ّإلىّح ّالتسجيؿّفيّقػردعيّيمكفّأفّيصؿ ّالمتعاممػد ّائمة ّعػروضّيف ّتقػديـ ّالممنوعيفّمف الاقتصادييف

ومية،ّوفسخّالصفقةّمتىّثبتّمنحّمكافػػأةّأوّامتيازّميماّكانتّطبيعتوّلأيّشخص،ّبمناسبةّػػلمصفقاتّالعم
ّأوّتمييزّلصالحّأيّػػتحضي ّيعنيّرفضّالمشػرعّالجزائريّلأيّمحاباة ّما ّوىو ّتنفيذىػػا، ّأو ّإبراميا ّأو رىا

ّ.(15)ميةّمترشحّفيّالصفقةّالعموّ

الصفقاتّالعمومية،ّودوفّالإخلاؿّبالمتابعاتّّداخؿىذاّوفيّإطارّالقضاءّعمىّالمعاملاتّالتفضيميةّ
الجزائية،ّفإفّكؿّمفّيقوـّبأفعاؿّأوّمناوراتّترميّإلىّتقديـّوعدّلعوفّعموميّبمنحّأوّتخصيص،ّبصفةّ
ّبمناسبةّتحضيرّ ّكانتّطبيعتو، ّأوّامتيازّميما ّمكافأة ّأوّلكيافّآخر، ّلنفسو ّإما ّأوّغيرّمباشرة، مباشرة

راموّأوّمراقبتوّأوّالتفاوضّبشأفّذلؾّأوّتنفيذه،ّمفّشأنوّأفّيشكؿّسبباّكافياّصفقةّعموميةّأوّممحؽّأوّإب
ّالمؤسسةّ ّوتسجيؿ ّالمعني ّالممحؽ ّأو ّالعمومية ّالصفقة ّإلغاء ّأو ّفسخ ّسيما ّلا ّردعي، ّتدبير ّأي لاتخاذ

ّ.(16)المعنيةّفيّقائمةّالمتعامميفّالاقتصادييفّالممنوعيفّمفّالمشاركةّفيّالصفقاتّالعموميةّ

رارّباقيّالتشريعاتّػػنصّالمشرعّالجزائريّعمىّغات العمومية:ـرام الصفقـافية في إجراءات إبــبدأ الشفم -3
زيزّػتدابيرّاللازمةّلتعػػاذّالػػوجوبّاتخػػرّبػػافحتو،ّحيثّأقػػادّومكػػايةّمفّالفسػػافيةّفيّقانوفّالوقػػعمىّمبدأّالشف

ّالأمواؿّالعموميةّطبقاّلمقانوفّ.قلانيةّفيّتسييرّػؤوليةّوالعػافيةّوالمسػػالشف

ابةّداخميةّقبؿّدخوؿّالصفقةّحيزّػػراـّينصّالتنظيـّعمىّوجوبّإحداثّرقػػافيةّفيّالإبػػتكريسػػاّلمشف
فّكافّػؿّمصمحةّمتعاقػدثّداخؿّكػػائيا،ّوذلؾّبأفّتستحػػػالتنفيذّأيّقبؿّإرس دةّلجنةّدائمةّلفتحّالأظرؼ،ّوا 

ولةّشكلاّوتييئتياّلتقييمياّػنيّفإنوّيعتبرّعمؿّتمييدي،ّبإعػػدادّالعروضّالمقبعممياّلاّيترتبّعميوّأثرّقانوّ
ّوالتيّتعمؿّب ّالعروض، ّتقييـ ّالماليّلمعػمفّطرؼّلجنة ّالتقييـ ّالتقنيّلمعروضّثـ ّبالتقييـ روضّفيّػداية

ّازّالمرحمةّالثانية.ػمرحمةّثانيةّبعدّاجتي

ّتوف ابّمنافسّآخر،ّذلؾّأفّػيمنعّتفوؽّمنافسّعمىّحسّافيةّلمجميعّسوؼػفػومةّبكؿّشػرّالمعمػػإف 
ّسيكّتوفرالم ّالجميع ّقبؿ ّالمعمومة ّتنػعمى ّميزة ّلو ّإضػػوف ّأحسفّػػافسية ّبتسيير ّلو ّسيسمح ّما ّوىذا افية،

ّالمتعم ّالمعمومة ّإفشاء ّعدـ ّفي ّكبيرا ّدورا ّالتحفظ ّيمعبّمبدأ ّوىنا ّأعبائو، ّالمستقبميػلمخطط ّبالحاجة ةّػقة
دالة،ّىذاّفضلاّػفافيةّوالمنافسةّوالعػالصفقات،ّلأفّتسربياّلطرؼّدوفّالآخرّيمسّبمبدأّالشّللإدارةّفيّإبراـ

ّفاسػػعفّإمكانيةّبيعّالمعمومةّفيّإطارّميك فّرأتّالإدارةّأفّالالتزاـّبيذاّالمبػػانيزـ دأّمستحيؿ،ّعميياّػد،ّوا 
ّبالحػأفّتنشرّالمعم ّالمتعمقة ّالمتأكػومة ّإلىّكدّمفّتحقيقػاجةّالمستقبمية ّالمتعامميفّالاقتصادييفّدرءاّػيا افة
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فساد،ّوعميوّفإفّنشرّحاجاتّالإدارةّالمستقبميةّوصفقاتياّالحاليةّعمىّمستوىّالأنترنيتّسيجعؿّػاتّوالػلمشبي
ّ.ّ(17)الشفافيةّتتعزز،ّلأفّالمعمومةّستصؿّإلىّكافةّالمتنافسيفّفيّآجاؿّمتساويةّىذاّعمىّالأقؿّنظرياّ

الشفافيةّأفّتوفرّالإدارةّالمعموماتّالكافيةّوالإضافيةّلكافةّالمتنافسيف،ّوعميياّمفّجيةّأخرىّتقتضيّ
ّعميياّ ّترسى ّلـ ّالتي ّالمؤسسات ّفشؿ ّفي ّساىمت ّالتي ّبالأسباب ّالمتعمقة ّالمعمومات ّتعطي ّأف أيضا
الصفقات،ّومفّجيةّأخرىّعمىّالإدارةّوحتىّتتحصؿّعمىّاحسفّعرضّأفّتقوـّبتحسيفّالتأىيؿّالقانونيّ

ّالتقنيّلدييا،ّوأفّتكوفّقراراتياّمبنيةّعمىّتشاورّجماعيّدوفّإنفرادّبالقرار.وّ

تقتضيّالشفافيةّأيضاّالقضاءّعمىّظاىرةّالدفعّالآجؿّالتيّتجعؿّالكثيرّمفّالمؤسساتّتعزؼّعفّ
مةّالتعيد،ّوىذاّماّيجعؿّالتكاليؼّترتفعّنتيجةّقمةّالمنافسة،ّمفّجيةّأخرىّقدّتستعمؿّىذهّالمسألةّلممساوّ

ّتوفرّ ّقبؿ ّمعيا ّلمعمؿ ّمؤسسات ّتورطت ّإدارات ّتوجد ّالصدد ّىذا ّوفي ّالفساد، ّميكانيزمات ّإطار في
ّأوّ ّالتسديد ّنتيجةّإرتفاعّإحتماؿّخطرّعدـ ّمفّشأنوّحثّالمؤسساتّعمىّرفعّأسعارىا الاعتماداتّوىذا

ّ.(18)تأخرهّ

ّالصف ّفيّإبراـ ّالشفافية ّعمىّوجوبّتوفر ّنصّالمشرعّالجزائريّصراحة ّحيثّّقاتّالعموميةوقد ،
المتعمؽّبالوقايةّمفّالفسادّومكافحتوّ،ّالمعدؿّوالمتمـّبالأمرّرقـ01ّّ-06مفّالقانوفّرقـ09ّّنصتّالمادةّ

ّفيّمجاؿ2010ّّأوت26ّّالمؤرخّفي10-05ّّ ّيجبّأفّتؤسسّالإجراءاتّالمعموؿّبيا "ّ عمىّمايمي:
الشريفةّوعمىّمعاييرّموضوعية.ّويجبّأفّتكرسّالصفقاتّالعموميةّعمىّقواعدّالشفافيةّوالنزاىةّوالمنافسةّ

ّىذهّالقواعدّعمىّوجوّالخصوص:

 وماتّالمتعمقةّبإجراءاتّإبراـّالصفقاتّالعمومية،ػمػعلانيةّالمع -
 اء،ػالإعدادّالمسبؽّلشروطّالمشاركةّوالانتق -
 راـّالصفقاتّالعمومية،ػةّعندّإبػإدراجّالتصريحّبالنزاى -
 القراراتّالمتعمقةّبإبراـّالصفقاتّالعمومية،اذّػمعاييرّموضوعيةّودقيقةّلاتخ -
 دّإبراـّالصفقاتّالعمومية.ػدـّاحتراـّقواعػممارسةّكؿّالطعفّفيّحالةّع -

ّ
ّ
ّ
ّ
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 موميةـات العـار الصفقـاد في إطـالمحور الثالث: الهيئات المكمفة بمكافحة الفس

ّالاعتداءاتّالم ّبإجراءاتّإبػأصبحتّاليوـ ّالصفقػاسة ّتػراـ ّمفّجرائـّاتّالعمومية ّكبيرة شكؿّصورة
ّأخضعػػالفس ّلذلؾ ّالإداري ّلمػوقايةّياػاد ّالعمومية ّالصفقػػات ّالمكمقانوف ّالييئات ّبيف ّومف ّمفّػػ، ّبالوقاية فة

ايةّمفّػػالوطنيةّلموقّكذلؾّالييئةطةّضبطّالصفقاتّالعموميةّوّػوميةّنجدّسمػػاتّالعمػػالفسادّفيّإطارّالصفق
ّادّومكافحتو.ػػالفس

 ام:ـق العـات المرفــويضـومية وتفـمـات العــط الصفقـة ضبـطـسم -أولا

سمطةّضبطّ،ّوىي247ّّ-15دةّبموجبّالمرسوـّالرئاسيّرقـّػييئةّجدييّرػالمشرعّالجػزائّدثػاستح
داّلمطمبّػر،ّوتشمؿّمرصػلاليةّالتسييػػباستقّىذهّالسمطةّؽّالعاـ،ّتتمتعػوميةّوتفويضاتّالمرفػاتّالعمػالصفق

ّ.(19)اليةّػػذهّالسمطةّتحتّوصايةّوزيرّالمػوضعّىػازعات،ّوتػػػتسويةّالمنػيئةّوطنيةّلالعموميّوى

ّ ّالعمومية، ّالصفقات ّلسير ّتنظيميا ّإطار ّوفي ّتقوـ ّالعمومية ّالصفقات ّضبط ّتنظيـّػبإعسمطة داد
لممصالحّّاسّتصدرّرأياّموجياػػاـّومتابعةّتنفيذه،ّوعمىّىذاّالأسػويضاتّالمرفؽّالعػالصفقاتّالعموميةّوتف

،ّاتّالعموميةّولجافّالتسويةّالوديةّلمنزاعاتّوالمتعامميفّالاقتصادييفػدةّوىيئاتّالرقابةّولجافّالصفقػالمتعاق
ّالعموميةّ ّالصفقات ّإبراـ ّإجراءات ّفي ّبالتدقيؽ ّيقوـ ّتكميؼّمف ّأو ّالتدقيؽ ّبمياـ ّقياميا ّجانب ّإلى ىذا

ّكؿّسمطةّمختصة.وتفويضاتّالمرفؽّالعاـ،ّوتنفيذىاّبناءّعمىّطمبّمفّ

ّىذهّالييئةّبالبتّفيّالنزاعػاّتػكم اتّالعموميةّالمبرمةّمعّالمتعامميفّػاتّالناتجةّعفّتنفيذّالصفقػػقوـ
ّالمشرعّالجزائريّميمةّتسييرّواستغلاؿّنظاـّالمعػانب،ّإضافةّإلىّذلؾّأنػالمتعاقديفّالأج موماتيةّػاطّإلييا

ّدولة.ػواؿّالػالتلاعباتّبالصفقاتّالعموميةّوأمؿّػاتّالعموميةّوىذاّمفّشأنوّأفّيبعدّكػلمصفق

ّبالصفقاتّ ّالمتعمقة ّوالمعمومات ّالوثائؽ ّكؿ ّوتعميـ ّونشر ّبإعلاـ ّالسمطة ّتقوـ ّلمشفافية ضفاءا وا 
 العموميةّوتفويضاتّالمرفؽّالعاـ.

 :افحتهــومك الفساد اية منــلموقالهيئة الوطنية  -ثانيا
ّ ّبموجبّالقانوفّرقـ ّالييئة 01ّّ-06أسستّىذه ّومكافحتو، ّمفّالفساد وىيّسمطةّالمتعمؽّبالوقاية

ّ ّلدىّرئيسّالجميورية ّتوضع ّالمالي، ّوالاستقلاؿ ّالمعنوية ّبالشخصية ّتتمتع ّمستقمة ّ(20)إدارية ّأف، ّغير
ّالييئة ّىذه ّبدسترة ّقاـ ّالدستوري ّّالمشرع ّلسنة ّالجديد ّالدستوري ّبموجبّالتعديؿ ّولعؿّ(21)2016ّوىذا ،

ترةّىذهّالييئةّىوّإعطائياّقوةّقانونيةّمفّأجؿّحمايتياّمفّالتعديّعميياّمفّطرؼّمفّدسالأساسيّاليدؼّ
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الطبيعييفّأوّّالأشخاصّديّعمىّصلاحياتياّمفّطرؼػػالقوانيفّالأدنىّمفّالدستور،ّوكذلؾّحمايتياّمفّالتع
ّبماّفييـّرجاؿّالإدارةّ.ّالمعنوييف

ّػتت ّلمكافحولىّالييئة ّالفسػالوطنية ّػػة ّاقتّعمىّالخصوصاد ّشاممػػراحّسيػػميمة ّلمػػاسة ّالفساد،ّػة وقاية
ّالنزاىػتك ّوتعكس ّوالقانوف ّالحؽ ّدولة ّمبادئ ّوالشفػػرس ّوالمسػػة ّوالأمػافية ّالممتمكات ّتسيير ّفي واؿّػؤولية

ّ.(22)ومية،ّوالمساىمةّفيّتطبيقياّػالعم

ّذاتّطابعّاستشػوالملاح ّأغمبيا ّبالييػػرغػاريّفػظّعمىّاختصاصاتيا ّتسميتيا ّلموقايةّمفّـ ّالوطنية ئة
مفّالقانوفّرقـ22ّّخاصةّوأفّالمادةّّ،وقايةّوليسّبالمكافحةػاّبالػمؽّأساسػاّيتعػػػالفسادّومكافحتوّإلاّأفّدورى

أفّتحوؿّالممؼّإلىّائعّذاتّوصؼّجزائيّػدماّتتوصؿّإلىّوقػتنصّعمىّأنوّيتعيفّعمىّالييئةّعن06-01ّ
ّالاقتضوىّػػوزيرّالعدؿّالذيّيختصّبتحريؾّالدع ّالبحثّػالعموميةّعندما ّلكفّومعّذلؾّفإفّصلاحية اء،

ّ.زويدىاّصراحةّبصلاحيةّالضبطّالإداريػدـّتػوالتحريّتتعارضّمعّالطابعّالإداريّلمييئةّوع

ّالقػؿّالسؤاؿّالمطروحّىوّأنوّكيؼّيمػولع وقائعّذاتّالوصؼّالجزائيّػاّعمىّالػرفعّيدىػانوفّالييئةّبػزـ
ائعّمفّجيةّأخرى،ّوعميوّلتفاديّػػامةّلجمعّالأدلةّوالتحريّفيّالوقػػانةّبالنيابةّالعػستعمفّجيةّويبيحّلياّالا

ّػػوادّيستحسفّإعػاـّبيفّالمػدـّالانسجػع اتّػوـّالتحريػبحيثّتصاغّبمفي20ّمفّالمادة7ّّادةّصياغةّالفقرة
ّوالتيّلاّتك ّالضبطّالقضػالإدارية ّأعماؿ ّحجية ّليا ّػوف ّالمفتشية ّمثؿ ّمفّائيّتماما ّوغيرىا ّلممالية العامة

موماتّوالوثائؽّمفّمختمؼّالقطاعاتّفإفّػتيشّوطمبّالمعػوفّلمييئةّالحؽّفيّالتفػالأجيزةّالإدارية،ّوبيذاّيك
ّ.ّ(23)دؿّػاّأحالتياّإلىّوزيرّالعػاكتشفتّوقائعّترىّأنياّتحمؿّوصفاّجزائي

ّ

ّ

ّ

ّ

ّ

ّ

ّ

ّ
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 خــــــاتـمـــة:

الجزائريّتبنىّاستراتيجيةّواضحةّفيماّيخصّحمايةّالماؿّالعاـّّخلاؿّدراستنا،ّتبيفّلناّأفّالمشرعمفّ
ّفيّ ّتجسدت ّقانونية ّمنظومة ّأسس ّوبالتالي ّالعمومية، ّالصفقات ّتنظيـ ّمجاؿ ّفي ّخصوصا ّالفساد مف

ّمجموعةّمفّالآلياتّالوقائيةّلمكافحةّىذهّالظاىرةّالسمبيةّالتيّتؤثرّسمباّعمىّالإقتصادّالوطني.ّّ

ةّوصعوبةّاكتشاؼّأساليبّالفسادّفيّالصفقاتّالعموميةّتبقىّالمقاربةّالقانونيةّنظراّلحساسيغيرّأنوّ
ّليس ّفيّالصفقاتّالعمومية ّالفساد ّالظاىرةلمكافحة ّلمعالجة ّمفّتوافرّوتضافرّتّالكفيمةّوحدىا ّبؿّلابد ،

ّفةّعامة.بصفةّخاصة،ّوالاقتصادّالوطنيّبصالجيودّلمقضاءّعمىّىذهّالظاىرةّالخطيرةّلحمايةّالماؿّالعاـّ

ّ

 الهوامش:

                                         
ّالمكتبةّالمصريةّلمطباعةّوالنشرّوالتوزيع،ّّ(1) ّالفسادّالإداريّومجتمعّالمستقبؿ، ّالسيدّعميّشتا، ،ّص2003ّالإسكندرية،

43. 
 .33،ّص2001ّمحمدّقاسـّالقريوتي،ّالإصلاحّالإداريّبيفّالنظريةّوالتطبيؽ،ّدارّوائؿّلمطباعةّوالنشر،ّعماف،ّّ(2)
ناديةّعبدّالرحيـ،ّالفسادّفيّمجاؿّالصفقاتّالعموميةّوآلياتّمكافحتوّعمىّضوءّقانونيّالفسادّوالصفقاتّالعمومية،ّمجمةّّ(3)

 .154،ّص2015ّ،ّسبتمبر09ّالاجتيادّلمدراساتّالقانونيةّوالاقتصادية،ّالمركزّالجامعيّلتامنغست،ّالجزائر،ّالعددّ
 .154،ّصّالمرجعّنفسناديةّعبدّالرحيـ،ّّ(4)
(5ّ ّق( ّجامعة ّمجمةّدفاترّالسياسةّوالقانوف، ّالوقايةّمفّالفسادّومكافحتوّفيّإطارّالصفقاتّالعمومية، اصديّحمزةّخضري،

 .174،ّص2012ّ،ّجوافّمرباح،ّورقمة،ّالعددّالسابع
 .154ناديةّعبدّالرحيـ،ّمرجعّسابؽ،ّصّّ(6)
(7)ّّ ّالمت2006فبراير20ّّخّفيّالمؤر01ّّ-06مفّالقانوفّرقـ55ّّأنظرّالمادة الجريدةّ،عمؽّبالوقايةّمفّالفسادّومكافحتو،

 .14ّ،ّالعددالرسمية
ّالرئاسيّرقـ88ّّأنظرّالمادةّ(8) ،ّالمتضمفّتنظيـّالصفقاتّالعمومية2015ّسبتمبر16ّّالمؤرخّفي247ّّ-15مفّالمرسوـ

 .50وتفويضاتّالمرفؽّالعاـ،ّالجريدةّالرسميةّ،ّالعددّ
ّالرئاسيّرقـ90ّّأنظرّالمادةّّ(9)  ،ّمرجعّسابؽ.247ّ-15مفّالمرسوـ
ّلنيؿّشيادةّّ(10) ّمذكرة ّالجزائري، ّفيّالقانوف ّالصفقاتّالعمومية ّالإداريّوالماليّفيّمجاؿ ّالفساد ّظاىرة ّبفّبشير، وسيمة

ّالسياسية،ّجامعةّمولوّ دّمعمريّتيزيّوزو،ّالماجستيرّفيّالقانوفّالعاـ،ّفرع:ّقانوفّالإجراءاتّالإدارية،ّكميةّالحقوؽّوالعموـ
 .131،ّص2014ّ-2013السنةّالجامعيةّ

ّالرئاسيّرقـ92ّّأنظرّالمادةّ(11)  ،ّمرجعّسابؽ.247-15مفّالمرسوـ
ّالرئاسيّرقـ93ّّأنظرّالمادةّّ(12)  ،ّمرجعّسابؽ.247-15مفّالمرسوـ
ّالرئاسيّرقـ94ّّأنظرّالمادةّ(13)  ،ّمرجعّسابؽ.247-15مفّالمرسوـ
 .132ابؽ،ّصّوسيمةّبفّبشير،ّمرجعّس(14)
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ّلمبحثّّ(15) ّالأكاديمية ّالمجمة ّمقارنة، ّدراسة ّفيّمجاؿّالصفقاتّالعمومية، ّالمنافسة ّمبدأ ّمخالفة ّبزاحيّسموى، ّ"ـ" بومقورة

ّالسياسية،ّجامعةّعبدّالرحمافّميرة،ّبجاية،ّالمجمدّ  .290،ص01ّ،2017ّ،ّالعدد15ّالقانوني،ّكميةّالحقوؽّوالعموـ
ّالرئاسيّرقـّمفّالمرس89ّأنظرّالمادةّ(16ّ)  ،ّمرجعّسابؽ.247ّ-15وـ
مجمةّالاجتيادّلمدراساتّدياتّوالأجوبةّفيّمواجيةّالفساد،فريدّخلاطو،ّحوكمةّالصفقاتّالعموميةّفيّالجزائر:ّالواقع،ّالتح(17)

 .125،ّص2015ّ،ّسبتمبر09ّالقانونيةّوالاقتصادية،ّالمركزّالجامعيّلتامنغست،ّالجزائر،ّالعددّ
 .126المرجع،ّصّّفريدّخلاطو،ّنفس(18)
ّالرئاسيّرقـ213ّّأنظرّالمادةّ(19)  ،ّمرجعّسابؽ.247-15مفّالمرسوـ
(20)ّ ّالمت2006فبراير20ّّالمؤرخّفي01ّّ-06مفّالقانوفّرقـ18ّّأنظرّالمادة ،ّالمعدؿّعمؽّبالوقايةّمفّالفسادّومكافحتو،

 .والمتمـّ
،ّالمتضمفّالتعديؿّالدستوري،ّالجريدةّالرسمية،2016ّمارس06ّّالمؤرخّفي01ّّ-16مفّالقانوفّرقـ202ّّأنظرّالمادةّ(21ّ)

 .14العددّ
 .2016مفّدستور203ّّأنظرّالمادةّ(22)
 .183،ّصّمرجعّسابؽحمزةّخضري،ّ(23)
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  -بومرداس- جامعة أمحمد بوقرة

   كلیة الحقوق 

: تنظیم الرقابة الداخلیة على الصفقات العمومیة في المرسوم الرئاسي رقم :عنوان المداخلة

15-247 

  محاضرة  أستاذة        نــــــوارة  تریعــة

  

  :مقدمة

المرفق العام المتضمن تنظیم الصفقات العمومیة وتفویضات  247-15یعرف المرسوم الرئاسي رقم 

عقود مكتوبة في مفهوم التشریع المعمول به، تبرم بالمقابل مع "على أنها الصفقات العمومیة في مادته الثانیة 

متعاملین اقتصادیین وفق الشروط المنصوص علیها في هذا المرسوم، لتلبیة حاجات المصلحة المتعاقدة في 

نوع من أنواع التعاقد الإداري الذي یتمیز بأهمیة كبیرة  ، فهي1"مجال الأشغال واللوازم والخدمات والدراسات

باعتبارها القناة التي یتم من خلالها تسخیر المال العام لخدمة المصلحة العامة، ولارتباطها مباشرة بالاقتصاد 

ف فیها هیئات الوطني، لذلك فإنه یتم إخضاع الصفقات العمومیة عبر كامل مراحلها لرقابة مستمرة تختل

الصفقات العمومیة إلى نوعین ، یتمثل النوع الأول في الرقابة الإداریة  علىوتنقسم الرقابة  بة وإجراءاتها،الرقا

  .أما النوع الثاني فیتمثل في الرقابة القضائیة التي تعود للقضاء الإداري

دة الأداء هي وظیفة إداریة هامة لما تلعبه من دور في التأكد من جو على الصفقات إن الرقابة الإداریة 

التنبیه عن  من أجل والتحقق من تنفیذ ما تم التخطیط له بكفاءة عالیة، فهي رقابة تسبق الأحداث فتعمل 

، وتمارس الرقابة الإداریة على الصفقات من 2الانحرافات المتوقعة ومنع حدوثها وهو ما یعطیها صفة وقائیة

القواعد " ، وعلیه فإن الرقابة الداخلیة هيمة للصفقةخلال أجهزتها الرقابیة المنبثقة من داخل الإدارة المبر 

والإجراءات المتبعة لضمان أن البرامج الموضوعة تحقق النتائج المحددة وأن الموارد المستعملة تطابق أو 

، 3توافق الأهداف المعلن عنها، والقرارات تم اتخاذها بناء على معلومات حقیقیة وواقعیة وقت اتخاذ القرار

إلى أي مدى یمكن أن تضمن الرقابة الداخلیة على الصفقات العمومیة الوقایة : الإشكالیة التالیةلذلك نطرح 

  من انحرافات وتجاوزات المصلحة المتعاقدة؟الكافیة 
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 بمعالجة ىذا الموضوع في محورين كالآتي:وللإجابة عن ىذه الإشكالية سنقوم 

 قييم العروضأولا: لجنة فتح الأظرفة وت

 تشكيل لجنة فتح الأظرفة: -5

تقوم لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض بالرقابة عمى الصفقات العمومية في أول مراحميا وقبل إبرام 
عمى أنو "تحدث المصمحة المتعاقدة في إطار الرقابة  247-15من المرسوم  160العقد، حيث نصت المادة 

كمفة بفتح الأظرفة وتحميل العروض والبدائل والأسعار الاختيارية عند الداخمية، لجنة دائمة واحدة أو أكثر م
الاقتضاء في صمب النص لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض وتتشكل ىذه المجنة من موظفين مؤىمين تابعين 

 لممصمحة المتعاقدة، يختارون لكفاءتيم.

بإعداد تقرير تحميل العروض  يمكن لممصمحة المتعاقدة تحت مسؤوليتيا أن تنشئ لجنة تقنية تكمف
 لحاجات لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض".

ونستنتج من ىذه المادة أنو يجب أن تنشئ عمى مستوى كل الإدارات المنصوص عمييا في المادة 
والمتمثمة في الدولة، الجماعات الإقميمية، المؤسسات العمومية الخاضعة لمتشريع السادسة من نفس المرسوم 

كم النشاط التجاري عندما تكمف بإنجاز عممية ممولة كميا أو جزئيا بمساىمة مؤقتة أو نيائية عن الذي يح
 الدولة أو من الجماعات الإقميمية لجنة دائمة أو أكثر تقوم بفتح الأظرفة وتقييم العروض.

ظيميا ول المصمحة المتعاقدة بموجب مقرر كما يحدد قواعد تنقوم بتحديد تشكيمة ىذه المجنة مسئوي
 .4وسيرىا

 لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض: تنظيم عمل -7

يم العروض عملا إداريا وتقنيا حيث تقوم بعرضو عمى المصمحة عمل لجنة فتح الأظرفة وتقي يعتبر
المتعاقدة التي تقوم بمنح الصفقة أو الإعلان عن عدم جدوى الإجراء أو إلغائو أو إلغاء المنح المؤقت 

، ولا يشترط نصاب محدد لصحة اجتماع ىذه المجنة عند فتح الأظرفة، فيي 5أي مبررلمصفقة بناء عمى ر 
، أما بالنسبة لتسجيل أشغاليا فإن فتح الأظرفة وتقييم 6تعتبر صحيحة ميما كان عدد أعضائيا الحاضرين

 .7مر بالصرف بترقيميما والتأشير عمييما بالحروف الأولىض يسجلان في سجمين خاصين يقوم الآالعرو 
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 مهام لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض: -3

عمل ىذه الأخيرة مجال يمكننا أن نقسم  247-15من خلال اسم ىذه المجنة في صمب المرسوم رقم      
 إلى مرحمتين، مرحمة فتح الأظرفة ومرحمة تقييم العروض.

 مهام المجنة في مرحمة فتح الأظرفة: - أ

 .8لآتيتتمثل ميام المجنة خلال ىذه المرحمة في ا

 .تثبيت صحة تسجيل العروض 
  أو المتعيدين حسب ترتيب تاريخ وصول أظرفة ممفات ترشحيم أو تقوم بإعداد قائمة المترشحين

 عروضيم مع توضيح محتوى ومبالغ المقترحات والتخفيضات المحتممة.
  .تقوم بإعداد قائمة الوثائق التي يتكون منيا كل عرض 
  الأظرفة المفتوحة التي لا تكون محل طمب استكمال.توقع بالحروف الأولى عمى وثائق 
  كل  المجنة الحاضرين، والذي يتضمن تحرير محضر أثناء انعقاد الجمسة يحمل توقيع جميع أعضاء

 التحفضات المحتممة المقدمة من قبل أعضاء المجنة.
  إلى استكمال دعوة المترشحين أو المتعيدين، عند الاقتضاء كتابيا وعن طريق المصمحة المتعاقدة

 عروضيم التقنية.
  تقترح عمى المصمحة المتعاقدة عند الاقتضاء في محضر إعلان عدم جدوى الإجراء، وذلك في الحالات

 :9الآتية
 .لا يتم استلام أي عرض 
 .لا يتم الإعلان بعد تقييم العروض عن مطابقة أي عرض لموضوع الصفقة ولمحتوى دفتر الشروط 
 ات.لا يمكن ضمان تمويل الحاج 
  تقوم بإرجاع عن طريق المصمحة المتعاقدة الأظرفة الغير مفتوحة إلى أصحابيا من المتعاممين

 الاقتصاديين عند الاقتضاء.
 مهام المجنة في مرحمة تقييم العروض: - ب

 :10تتمثل ميام المجنة خلال ىذه المرحمة في الآتي

 د طبقا لأحكام ىذا المرسوم، أو إقصاء الترشيحات والعروض غير المطابقة لمحتوى دفتر الشروط المع
 موضوع الصفقة.



 

 

 ترشيد النفقات العمومية ورهانات النهوض بالإقتصاد الوطني من خلال تنظيم الصفقات العمومية الممتقى الوطني حول

270 

  فيييييي حالييييية الإجيييييراءات التيييييي لا تحتيييييوي عميييييى مرحميييييية انتفييييياء أوليييييي، لا تفيييييتح أظرفييييية العيييييروض التقنييييييية
 والمالية والخدمات عند الاقتضاء المتعمقة بالترشيحات المقصاة.

 يجييييييية المنصييييييوص تقييييييوم المجنيييييية بتحميييييييل العييييييروض الباقييييييية فييييييي مييييييرحمتين عمييييييى أسيييييياس المعييييييايير والمن
 عمييا في الشروط كالآتي:

خيييييلال ىيييييذه المرحمييييية تقيييييوم المجنييييية بالترتييييييب التقنيييييي لمعيييييروض ميييييع إقصييييياء العيييييروض التيييييي ليييييم  الأولـــــى:
 تتحصل عمى العلامة الدنيا اللازمة المنصوص عمييا في دفتر الشروط.

ــــة: خييييلال ىييييذه المرحميييية تقييييوم المجنيييية طبقييييا لييييدفتر الشييييروط بانتقيييياء أحسيييين عييييرض ميييين حيييييث المزايييييا  الثاني
 الاقتصادية المتمثل في العرض الذي يأخذ الصفة التالية:

  العيييييييرض الأقيييييييل ثمنيييييييا مييييييين بيييييييين العيييييييروض الماليييييييية لممترشيييييييحين المختيييييييارين عنيييييييدما يسيييييييمح موضيييييييوع
 تند إلى معيار السعر فقط.الصفقة بذلك، وفي ىذه الحالة فإن تقييم العروض يس

  الأمييييير بالخيييييدمات العاديييييية اسيييييتنادا  العيييييرض الأقيييييل ثمنيييييا مييييين بيييييين العيييييروض المؤىمييييية تقنييييييا، إذا تعميييييق
 ار السعر.يإلى عدة معايير من بينيا مع

   العييييييرض الييييييذي تحصييييييل عمييييييى أعمييييييى نقطيييييية اسييييييتنادا عمييييييى تييييييرجيح عييييييدة معييييييايير ميييييين بينيييييييا معيييييييار
 اسا عمى الجانب التقني لمخدمات.السعر، إذا كان الاختيار قائما أس

  تقتيييييرح المجنييييية عميييييى المصيييييمحة المتعاقيييييدة رفيييييض العقيييييد المقبيييييول إذا ثبيييييت أن بعيييييض ممارسيييييات المتعييييييد
تلال المنافسييييية فيييييي القطييييياع خيييييالمعنيييييي تشيييييكل تعسيييييف فيييييي وضيييييعية ىيمنتيييييو عميييييى السيييييوق قيييييد تسيييييبب فيييييي ا

 المعني بأي طريقة كانت ويجب أن يبين ىذا الحكم في دفتر الشروط.
  فييييي حاليييية مييييا إذا كييييان العييييرض المييييالي الإجمييييالي لممتعامييييل الاقتصييييادي المختييييار مؤقتييييا أو كييييان سييييعر

عميييييى واحييييد أو أكثيييير ميييين عرضيييييو المييييالي يبييييدو منخفضيييييا أو مبالغييييا فيييييو بالنسييييبة لمرجيييييع الأسييييعار، تقتييييرح 
 المتعاقدة أن ترفض ىذا العرض بمقرر معمل.المجنة 

 بإرجيييياع الأظرفيييية المالييييية التييييي تتعمييييق بييييالعروض التقنييييية  تقييييوم المجنيييية عيييين طريييييق المصييييمحة المتعاقييييدة
 التي تم إقصاءىا إلى أصحابيا دون فتحيا، عند الاقتضاء.

  تقتييييرح المجنييييية فيييييي حالييييية إجييييراء مسيييييابقة عميييييى المصيييييمحة المتعاقييييدة قائمييييية بالفيييييائزين المعتميييييدين وتيييييدرس
ا لعييييدة معييييايير، ية اسييييتنادعروضيييييم المالييييية فيمييييا بعييييد لانتقيييياء أحسيييين عييييرض ميييين حيييييث المزايييييا الاقتصيييياد
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طميييييب العيييييروض المحيييييدود، فإنيييييو ييييييتم انتقييييياء أحسييييين عيييييرض مييييين حييييييث المزاييييييا الاقتصيييييادية أميييييا فيييييي حالييييية 
 وذلك استنادا لعدة معايير.

 ثانيا: تقييم الرقابة الداخمية عمى الصفقات العمومية.

ة والأخييييييرى بالنسييييييبة لمرقابيييييية الداخمييييييية مجموعيييييية ميييييين النقيييييياط السييييييمبي 247-15حمييييييل المرسييييييوم رقييييييم 
 نبينيا كالآتي:الإيجابية 

 :من حيث المجنة وتركيبتها -5
 توحيد لجنة الأظرفة وتقييم العروض: - أ

أنييييييو أحييييييدث لجنيييييية واحييييييدة لفييييييتح الأظرفيييييية وتقييييييييم العييييييروض  247-15نلاحييييييظ عمييييييى المرسييييييوم رقييييييم 
 بعييييد أن كييييان نظييييام المجنتييييين ىييييو المعتمييييد ف كييييل قييييوانين الصييييفقات العمومييييية السييييابقة التييييي كانييييت تيييينص

 .11عمى لجنتين مستقمتين عن بعضيما

 وتقييم العروض:نظام تعدد لجان فتح الأظرفة  - ب

مييييين ىيييييذا المرسيييييوم عميييييى وجيييييوب إحيييييداث لجنييييية واحيييييدة دائمييييية أو أكثييييير مكمفييييية  160نصيييييت الميييييادة 
بفيييييتح الأظرفييييية وتقيييييييم العيييييروض، ويبيييييدو أن الغايييييية مييييين ذليييييك ىيييييي معالجييييية ظييييياىرة تيييييراكم الممفيييييات عميييييى 

 .12روض وتوحيد ىذه المجنة يؤدي إلى السرعة والفعالية في عمميامستوى لجنة تقييم الع

 تعميق العضوية في المجنة عمى شرط الكفاءة: - ت

فييييييي فقرتيييييييا الثانييييييية ميييييين ىييييييذا المرسييييييوم عمييييييى الكفيييييياءة كشييييييرط لمعضييييييوية فييييييي  160نصييييييت المييييييادة 
 لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض.

 أعضاء المجنة لممصمحة المتعاقدة: تبعية - ث

ميييييين ىييييييذا المرسييييييوم تبعييييييية أعضيييييياء المجنيييييية لممصييييييمحة المتعاقييييييدة وىييييييو مييييييا  160ادة اشييييييترطت الميييييي
 يرتب نتيجتين، الأولى إيجابية أما الثانية فيي سمبية .

 القضاء عمى ظاىرةتعيين أعضاء من خارج المصمحة المتعاقدة.الأولى: 

ر سيييييمبا عمييييييى تبعييييييية أعضييييياء المجنييييية لممصييييييمحة المتعاقيييييدة ينييييييتج عنيييييو خضيييييوعيم ليييييييا مميييييا يييييييؤثالثانيـــــة: 
 عمميا.
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 :أعضاء المجنة عدد عدم تحديد - ج

أن المرسيييييييوم ليييييييم يحيييييييدد  247-15مييييييين المرسيييييييوم الرئاسيييييييي رقيييييييم  162نلاحيييييييظ مييييييين خيييييييلال الميييييييادة 
أعضيييياء لجنيييية فييييتح الأظرفيييية وتقييييييم العييييروض بييييل تييييرك السييييمطة فييييي ىييييذا الأميييير لمسييييئول المصييييمحة عييييدد 

 المتعاقدة بمقتضى مقرر.

 من حيث سير وعمل المجنة: -7
 مسئول المصمحة المتعاقدة بتنظيم المجنة:تكميف  - أ

ميييييين ىييييييذا المرسييييييوم مثممييييييا أشييييييرنا إلييييييى ذلييييييك فييييييي العناصيييييير السييييييابقة عمييييييى أن  162المييييييادة  نصييييييت
يحيييييدد مسيييييئول المصيييييمحة المتعاقيييييدة بموجيييييب مقيييييرر تشيييييكيمة لجنييييية فيييييتح الأظرفييييية وتقيييييييم العيييييروض وقواعيييييد 

ي المرسيييييييوم ولا يتركييييييييا لتقيييييييدير تنظيمييييييييا وسييييييييرىا ونصيييييييابيا، وكيييييييان الأحيييييييرى أن يييييييينظم ىيييييييذا المجيييييييال فييييييي
 المصمحة المتعاقدة.

 المصمحة المتعاقدة: قيق لعلاقة لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض مع مسئولالتنظيم الد - ب

أن ىذه المجنة ليست مكمفة بمنح الصفقات  161في المادة  247-15حيث بين المرسوم رقم 
 صمحة المتعاقدة التي تستعين بو لإبرام الصفقة.العمومية بل ىي تمارس عملا إداريا وتقنيا تقدمو لمم
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 خاتمة:

المتضمن تنظيم الصفقات العمومية  247-15وفي النياية نصل إلى أن المرسوم الرئاسي رقم 
مجال وتفويضات المرفق العام قد تجنب عددا من العيوب التي انتابت النصوص السابقة في تنظيميا ل

تبين لنا  "من القول أن استعمال عبارة "تقترح لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض نعالصفقات، إلا أن ىذا لا يم
إرادة واضع ىذا المرسوم في منح المصمحة المتعاقدة سمطة تقديرية كبيرة وواسعة يقابميا تقميص في فعالية 

 ىذه المجنة.

 

 الهوامش:
                                                           

سبتمبر  20مؤرخة في  03ص-50، ج ر 2015سبتمبر سنة  16ق المواف 1436من ذي الحجة عام  02مؤرخ في  1
2015 . 

تيييييياب ناديييييية ، هلييييييات مواجيييييية الفسييييياد فيييييي مجيييييال الصيييييفقات العموميييييية ، رسيييييالة لنييييييل درجييييية اليييييدكتوراه ، كميييييية الحقيييييوق ،  2
 .117ص 2013جامعة مولود معمري ، تيزي وزو ،  سنة 

الجزائيييير، رسييييالة لمحصييييول عمييييى درجيييية الييييدكتوراه فييييي القييييانون العييييام  ميييييل مونييييية ، المنافسيييية فييييي الصييييفقات العمومييييية فيييييج 3
 .167، ص  2015، بن يوسف بن خدة ، سنة 1، كمية الحقوق ، جامعة الجزائر

 .247-15من المرسوم الرئاسي  01فقرة  162المادة  4
 .247-15من المرسوم الرئاسي  161المادة  5
 .247-15من المرسوم الرئاسي  02الفقرة  162المادة  6
 .247-15من المرسوم الرئاسي  03الفقرة  162المادة  7
 .247-15من المرسوم الرئاسي رقم  71المادة  8
 .247-15من المرسوم الرئاسي  02الفقرة  40لمادة ا 9

 .247-15من المرسوم الرئاسي  72المادة  10
، مداخميييييية بمناسيييييبة اليييييييوم الدراسييييييي  د. خضيييييري حمييييييزة ، الرقابييييية عمييييييى الصييييييفقات العموميييييية فييييييي ضييييييوء القيييييانون الجديييييييد 11

 .02جامعة بسكرة ، ص-17/12/2015حول التنظيم الجديد لمصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام ، يوم 
 .02نفس المرجع ، ص 12
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 عباس لغرور خنشمة جامعة

 في تكريس الشفافية وحماية المال العام لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض دورعنوان المداخمة :
 الدكتورة أونيسي ليندة و طالبة دكتوراه مزياني سهيمة

 
  

 مقدمة:

مية وعنصر أساسي في السياسة الاقتصادية لمدولة والتن إستراتيجية أداةالعمومية  الصفقاتتعد 
الوطنية، وتشكل المحور الأساسي الذي يعتمد عميو لتنفيذ مختمف البرامج التنموية والاستثمارية، وليذا أعطت 

، كما استحدثت أىمية خاصة وخصصت ليا مبالغ مالية لانجازىا في برامجيا التنموية لياالدولة الجزائرية 
ا الصفقة وذلك من أجل تكريس الشفافية عدة ىيئات لرقابتيا ، وذلك عبر مختمف المراحل التي تمر بي

 .والمحافظة عمى المال العام و التأكد من إتباع واحترام الأىداف المسطرة والمرجوة من خلال التعاقد 

يعد مبدأ الشفافية من المبادئ اليامة التي يستند إلييا في إبرام الصفقة ، ومن خلالو يمكن للإدارة 
ن خلال عدم التخصيص والتفضيل والتمييز بين المتعاممين ، وكذا فتح استعادة ثقة المتعاممين معيا ، م

المجال لكل الراغبين في الترشح لمتعاقد معيا ومعاممتيم عمى قدم المساواة ،فمبدأ الشفافية ىو الوسيمة التي 
من خلال من خلاليا يمكن الوصول إلى تحقيق المبادئ الأخرى المتمثمة في مبدأ المساواة والمنافسة الحرة ، 

 .1جعل الأمور واضحة غير مبيمة منذ الوىمة الأولى بالنسبة لممتعاقدين  وبالتالي التقميل من تسمط الإدارة 

ولتأكيد  أكثر لاحترام ىذه المبادئ سواء من قبل الإدارة أو المتعاقد معيا ، تم إخضاع الصفقات 
الداخمية أو الخارجية  بيدف مراقبة مدى تطابق لمرقابة وذلك من أجل حماية المال العام سواء تعمق بالرقابة 

 الصفقات العمومية لمقوانين والتنظيمات المعمول بيا واحتراما لمبدأ شفافية الإجراءات والتسيير الحسن .

تخضع عممية إبرام الصفقات العمومية لرقابة داخمية قبمية  تمارسيا السمطة الإدارية بنفسيا من طرف 
لتابعة ليا ، ىذا النوع من الرقابة الذاتية ليا أىمية  جوىرية فيما يتعمق بالسير الحسن الموظفين أو المصالح ا

للإدارة وحماية مصالحيا المالية ،لأنيا تعمل عمى كشف الانحرافات قبل وقوعيا ، كونيا قائمة عمى مراجعة 
  دقيقة وفحص لمختمف البيانات لأجل التحقق من صحتيا وسلامتيا .

ذلك ، تم إثراء قانون تنظيم الصفقات العمومية بقواعد تضمن شفافية الإجراءات  ومن اجل تحقيق 
والاستعمال الحسن لممال العام، وذلك بإحداث  لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض بموجب المرسوم الرئاسي 

بدل نظام المجنتين الذي كان معتمدا في كل قوانين الصفقات  7151سبتمبر 51المؤرخ في  51/742
العمومية السابقة ، تقوم بالانتقاء طبقا لدفتر الشروط لأحسن عرض من الناحية الاقتصادية وبيذه الصفة 

 تكون ىذه المجنة آلية من آليات حماية المال العام .
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ما مدى فعالية رقابة لجنة فتح الأظرفة وتأسيسا عمى ما سبق، يطرح تساؤل جوىري يتمثل في )
 ؟(العمومية  في تكريس الشفافية وحماية المال العام  وتقييم العروض عمى الصفقات 

التي اقتضت منا استخدام المنيج التحميمي فيما ،عنيا من خلال ىذه الدراسة  الإجابةحاولنا  الإشكاليةىذه 
المحددة في المرسوم مجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض لقانونية والأحكام الخاصة بيتعمق بتحميل النصوص ا

 .15/247الرئاسي
 العناصر التالية :وقد قسمنا دراستنا إلى 

 أولا :تشكيمة لجنة فتح الأظرفة  وتقييم العروض 
 ثانيا :إجراءات عمل لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض ومياميا 

 ثالثا:تقييم دور لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض في تكريس الشفافية وحماية المال العام 
 

 تح الأظرفة وتقييم العروض تشكيمة لجنة ف أولا:

يمر التعاقد في الصفقات العمومية بمراحل عدة وتعد المراحل السابقة عمى التعاقدات ذات أىمية 
قانونية بالغة تتمثل في استكمال الشروط الإجرائية من قبل الإدارة مثل الاعتماد المالي ، دراسة الجدوى 

، ولعل 2ة إذا كانت المصمحة المتعاقدة غير آىمة لذلك والحصول عمى التصريح بالتعاقد من السمطة الوصي
أىم مرحمة تيمنا ىي مرحمة فتح الأظرفة وتقييم العروض التي تعتبر من أكثر المسائل التي تعرضت إلى 

 تعديلات في قانون الصفقات العمومية الجديد  .

أكثر مكمفة بفتح الأظرفة  دائمة أولجنة 51/742في إطار الرقابة الداخمية  أحدث المرسوم الرئاسي   
وتحميل العروض والبدائل والأسعار الاختيارية ،عند الاقتضاء ، تدعى في صمب النص لجنة فتح الأظرفة 
وتقييم العروض،تتشكل ىذه المجنة من موظفين مؤىمين تابعين لممصمحة المتعاقدة يختارون لكفاءتيم ، وىذا 

 .5153طبق النص المادة 

أن المشرع اعتمد نظام  تعدد لجان فتح الأظرفة وتقييم العروض وىذا من أجل  من خلال ما تقدم نجد
معالجة ظاىرة تراكم الممفات عمى مستوى لجنة تقييم العروض التي عرفتيا بعض المصالح المتعاقدة أثناء 

ت سريان قانون الصفقات السابق ،ويتعمق الأمر بالمصالح المتعاقدة المركزية التي تبرم مئات الصفقا
العمومية سنويا ، ومن ثم يسمح القانون الجديد بإحداث أكثر من لجنة وذلك من أجل ضمان السرعة و 

 والفاعمية  في عممية الرقابة .

تتشكل لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض من موظفين مؤىمين تابعين لممصمحة المتعاقدة يختارون   
ن يشترط الكفاءة  في لجنة التقييم دون لجنة الفتح ، ومن ثم لكفاءتيم ، وىذا خلافا لمقانون السابق  الذي كا

فإن المشرع أراد بذلك معالجة بعض الحالات التي ثبت فييا تعين أعوان غير مؤىمين لمقيام بصلاحياتيم 
،كما أن اشتراط عنصر الكفاءة والمؤىل من طرف المشرع يعكس مدى الأىمية والخطورة لمدور 4الرقابية 
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، زيادة عمى ذلك فإن قانون الصفقات الجديد اشترط لعضوية لجنة فتح الأظرفة وتقييم 5ة المنوط بالمجن
العروض تبعية الموظف لممصمحة المتعاقدة ، وبذلك يتم القضاء عمى ظاىرة تعيين أعضاء من خارج 

رفين المصمحة المتعاقدة لأىداف لا تتعمق بالمصمحة العامة بقدر ما ترتبط ببعض الأىداف الضيقة لممش
 عمى المصالح المتعاقدة .

عمى ضرورة أن يتمقى الموظفون والأعوان العموميون المكمفون  755لقد تم التأكيد في نص المادة 
برام وتنفيذ  ، الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام ، تكوينا مؤىلا في ىذا المجال  و مراقبةبتحضير وا 

برام وتنفيذ ومراقبة الصفقات  757وفقا لممادة كما يستفيد الموظفون والأعوان العموميون  والمكمفون بتحضير وا 
العمومية وتفويضات المرفق العام ، من دورات تكوين وتحسين المستوى وتجديد المعارف تضمنيا الييئة 
المستخدمة ، بالاتصال مع سمطة ضبط الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام،وذلك من أجل تحسين 

تيم وكفاءاتيم ، وىذا يعد ضمانة لاختيار لأحسن عرض من الناحية الاقتصادية في ظل مستمر لمؤىلا
 احترام مبدأ الشفافية والمنافسة وتحقيق الجودة والكمفة المناسبة حماية لممال العام .

مكنت سمطة ضبط الصفقات العمومية وتفويضات المرفق  3وتجدر الإشارة في ىذا الإطار أن المادة 
إعداد المدونة الخاصة بالأعوان العموميين الذين يتدخمون في مراقبة الصفقات العمومية وتنفيذىا العام،من 

براميا ،حيث جاء ىذا التعديل حماية لممال العام وتحقيقا لمبادئ الطمب العمومي  .6وا 

ة  فإن تحديد تشكيمة المجنة يرجع لمسئول المصمحة المتعاقد 51/742بالرجوع إلى المرسوم الرئاسي 
بموجب مقرر ،لكنو لم يبن الطريقة التي يتم تحديد تشكيمة ىذه المجنة ، و بالتالي فمسئول المصمحة المتعاقدة 
يتمتع بحرية كاممة في اختيار أعضاء المجنة، كما لم يحدد المرسوم السابق عددا معينا للأعضاء الذين 

. غير أن الفقرة الثانية 7اب معين لانعقادىاتتشكل منيم لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض ولم يشترط أي نص
جعمت اجتماعات لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض في  51/742من المرسوم الرئاسي  517من المادة 

حصة فتح الأظرفة صحيحة ميما يكن عدد أعضائو الحاضرين ، ويجب أن تسير المصمحة المتعاقدة عمى 
 فية الإجراء.أن يسمح عدد الأعضاء الحاضرين بضمان شفا

 ومهامها  ثانيا :إجراءات عمل لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض

 إجراءات عمل لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض-1

المشرع في قانون الصفقات الجديد عمل وسير لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض واكتفى لم يتناول 
ونصابيا  في إطار الإجراءات القانونية والتنظيمية  بتكميف مسؤول المصمحة المتعاقدة بتنظيميا  وسير عمميا

المعمول بيما ، وذلك بموجب مقرر أو قرار  ،غير أن المشرع أورد استثناء عمى ىذه القاعدة مؤداه أنو لا 
يمكن أن يتعارض التنظيم القانوني لعمل وسير المجنة الذي يحدده مسؤول المصمحة المتعاقدة  مع الأحكام 

لقانون والمتمثمة في عدم اشتراط نصاب معين لانعقاد المجنة عندما تمارس ميمة فتح الأظرفة المقررة بقوة ا
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، واثبات أشغال المجنة في سجمين خاصين يرقميا الأمر 162حسب ما نصت عميو الفقرة الثانية من المادة 
 بالصرف ويؤشر عميو بالحروف الأولى .

 لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض  مهام : 4

تقوم لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض بعمل  15/245من المرسوم الرئاسي رقم  161حسب المادة ف
إداري وتقني تعرضو عمى المصمحة المتعاقدة التي تقوم بدورىا بمنح الصفقة أو الإعلان عن عدم جدوى 

 ا. الإجراء أو إلغاءه أو إلغاء المنح المؤقت  لمصفقة ، وتصدر في ىذا الشأن رأيا مبرر 
تجتمع لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض  في المقر الرسمي ليا وىو المصمحة المتعاقدة وتخضع اجتماعاتيا 

 لمبدأ العمنية  وذلك من خلال تمكين المتعيدين أو من ينوب عنيم حضور أشغال المجنة .
 ذلك عمى مرحمتين:و  72و 71وتقوم لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض بالميام التي حددتيا المادتين  

 مرحمة فتح الأظرفة -1

العروض التقنية والمالية آخر يوم  ظرفةأيوافق تاريخ وأخر ساعة لإيداع العروض وتاريخ وساعةفتح 
من الأجل المحدد لتحضير العروض ، ويتم فتح الأظرفة المتعمقة بممف المترشح والعروض التقنية والمالية 

تاريخ وساعة فتح الأظرفة المتعمقة بالعروض المالية والتقنية ، وتدعو  في جمسة عمنية خلال نفس الجمسة في
المصمحة المتعاقدة كل المتعيدين لحضور جمسة فتح الأظرفة في إعلان المنافسة أو عن طريق رسالة 

، تعمل  لجنة الفتح والتقييم في ىذه المرحمة عمى  التثبت من صحة تسجيل العروض ، 8موجية لممتعيدين 
تعد المجنة قائمة المرشحين أو المتعيدين حسب تريب تاريخ وصول أظرفو ممفات ترشحيم أو  وبعدىا

، وتعد قائمة الوثائق التي يتكون منيا  والتخفيضات المحتممةعروضيم مع توضيح محتوى ومبالغ المقترحات 
تكمال ، كما كل عرض وتوقع بالحروف الأولى عمى وثائق الأظرفة المفتوحة التي لا تكون محل طمب اس

تحرر أثناء انعقاد الجمسة محضر يوقعو جميع أعضاء المجنة الحاضرين ، والذي يجب أن يتضمن 
 التحفظات المحتممة المقدمة من قبل أعضاء المجنة .

وفي حالة وجود نقص في الوثائق ، يمكن لمجنة أن تدعو المرشحين أو المتعيدين كتابيا عن طريق 
ستكمال عروضيم التقنية تحت طائمة رفض عروضيم بالوثائق الناقصة أو غير المصمحة المتعاقدة ، إلى ا

 الكاممة المطموبة ، باستثناء المذكرة التقنية التبريرية، وذلك في أجل عشرة أيام ابتداء من تاريخ فتح الأظرفة .
روط تقترح المجنة عمى المصمحة المتعاقدة في المحضر عند الاقتضاء عدم جدوى الإجراء حسب الش

، وترجع عن طريق المصمحة المتعاقدة الأظرفة غير المفتوحة إلى 9 40المنصوص عميو في المادة 
 أصحابيا المتعاممين الاقتصاديين  ، عند الاقتضاء .

إن الأحكام السابقة التي تنظم مرحمة فتح الأظرفة تكرس مبدأ العمنية وتجسد مبدأ الشفافية وذلك راجع 
 .وم بو لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض لمتحضير لممرحمة الثانية وىي مرحمة التقييملمدور الإعدادي الذي تق
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 مرحمة تقييم العروض -4

السابق ذكره ، تأتي مرحمة دراسة  إتمام عممية فتح الأظرفة عمى النحو بعد إتمام عممية فتح الأظرفة
 :10فة وتقييم العروض بالميام التالية العروض وتتولى ذلك  نفس المجنة وبيذه الصفة تقوم لجنة فتح الأظر 

إقصاء العروض غير المطابقة لدفتر الشروط أو لموضوع الصفقة ، كما تعمل عمى تحميل العروض الباقية  
 في مرحمتين عمى أساس المعايير المنصوص عمييا في دفتر الشروط .

تتحصل عمى العلامة وتقوم في مرحمة أولى بالترتيب التقني لمعروض مع إقصاء العروض التي لم 
 الدنيا اللازمة المنصوص عمييا في دفتر الشروط.

وتقوم في مرحمة ثانية بدراسة العروض المالية لممتعيدين الذين تم تأىيميم الأولي تقنيا ، مع مراعاة 
 التخفيضات المحتممة في عروضيم .

 بانتقاء أحسن عرض من حيث المزايا الاقتصادية ،المتمثل في العرض : وتقوم طبقا لدفتر الشروط،
الأقل ثمنا من بين العروض المالية لممرشحين المختارين، عندما يسمح موضوع الصفقة بذلك وفي ىذه -1

 الحالة ، يستند تقييم العروض إلى معيار السعر فقط .
الأمر بالخدمات العادية ، وفي ىذه الحالة يستند تقييم الأقل ثمنا من بين العروض المؤىمة تقنيا،إذا تعمق -2

 العروض إلى عدة معايير من بينيا معيار السعر .
الذي تحصل عمى أعمى نقطة استنادا إلى ترجيح عدة معايير من بينيا معيار السعر ، إذا كان الاختيار  -3

 قائما عمى الجانب التقني لمخدمات .
العروض أن تقترح عمى المصمحة المتعاقدة رفض العرض المقبول إذا تبين  يمكن لمجنة فتح الأظرفة وتقييم

في وضعية ىيمنة عمى السوق تتسبب  في اختلال المنافسة  أنبعض ممارسات المتعيد المعني تشكل تعسفا
في القطاع المعني و بأي طريقة كانت ويجب أن يبين الحكم في دفتر الشروط ،وىذا يعني أن لجنة فتح 

وتقييم العروض تمعب دور رقابي ىام في الكشف عن بعض السموكات التي تؤثر بالدرجة الأولى الأظرفة 
، الأمر الذي يجعل من رأييا رأيا استشاريا فقط 11عمى المنافسة  ولممصمحة المتعاقدة حرية رفض العروض 

لزامي لممصمحة .وليذا يجب أن يدعم دور المجنة في ىذا المجال ويجعل المشرع من الرأي الذي تقدمو إ
 المتعاقدة لمقضاء عمى السموكات التي تسبب اختلال المنافسة وذلك من أجل حماية المال العام .

كما يمكن ليا أن تطمب عن طريق المصمحة المتعاقدة من المتعامل تبريرات كتابية إذا كان العرض    
احد أو أكثر من عرضو المالي يبدو المالي الإجمالي لممتعامل الاقتصادي المختار مؤقتا ، أو كان سعر و 

منخفضا بشكل غير عادي بالنسبة لمرجع الأسعار ، وبعد التحقق من التبريرات المقدمة ،تقترح عمى 
المصمحة المتعاقدة أن ترفض ىذا العرض إذا أقرت أن جواب المتعيد غير مبرر من الناحية الاقتصادية 

ي لممتعامل الاقتصادي إذا كان مبالغ فيو بالنسبة لمرجع ،كما يمكن ليا أن تقترح أيضا رفض العرض المال
 الأسعار .



 

 472 

 ترشيد النفقات العمومية ورهانات النهوض بالإقتصاد الوطني من خلال تنظيم الصفقات العمومية الممتقى الوطني حول

وترد عند الاقتضاء ، عن طريق المصمحة المتعاقدة الأظرفة المالية التي تتعمق بالعروض التقنية التي 
تم إقصاؤىا إلى أصحابيا دون فتحيا ،كما يمكن ليا أيضا أن تستعين بكل كفاءة تحت مسؤوليتيا في إطار 

  12.تقنية تكمف بإعداد تقرير تحميل العروض لمساعدة لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض  بالقيام بعمميالجنة 

 ثالثا:تقييم دور لجنة الفتح والتقييم في تكريس الشفافية وحماية المال العام 

 تكمن أىمية الرقابة عن طريق لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض  في كشف الانحرافات والتجاوزات
دون توقيع الجزاء ، فيي تبنى عمى مراجعة وفحص مختمف الإجراءات لأجل التحقق من صحتيا وسلامتيا ، 
فيي بيذا الشكل تيدف إلى التحكم في إجراءات إبرام الصفقات وذلك لمحفـــــــــاظ عمى مصالح الإدارة وضمان 

 .13السير الحسن ليا وحماية مصالحيا المالية وتجسيدا لمبدأ الشفافية 

الجديرة بتحقيق مبادئ  ىذه المجنة بمجموعة من التدابير والأحكام 15/247لقد زود المرسوم الرئاسي 
التأكيد الطمب العام وتكريس الشفافية بما يحقق ىدف ترشيد النفقات العامة وحماية المال العام وتتمثل في 

ن يختارون لكفاءتيم ، وكذلك عمى ضرورة تشكيل لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض من موظفين مؤىمي
المستوى  14ضرورة أن يتمقوا تكوينا مؤىلا في مجال الصفقات العمومية  والاستفادة من دورات تكوين وتحسين

مكنت سمطة  88وتجديد المعارف تضمنيا الييئة المستخدمة .، وتجدر الإشارة في ىذا الإطارأن المادة 
ام ، من إعداد المدونة  الخاصة أدبيات وأخلاق المينة ضبط الصفقات العمومية وتفويضات المرفق الع

برام وتنفيذ الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام  الذين  للأعوان العموميين الذين يتدخمون في مراقبة وا 
يطمعون عمييا ويوافقون عمييا بموجب تصريح ، كما يجب عمييم التوقيع عمى تصريح آخر بغياب تضارب 

 المصالح .

دما تتعارض المصالح الخاصة لموظف عمومي يشارك في مراقبة صفقة عمومية مع المصمحة وعن
العامة و يكون من شأن ذلك التأثير في ممارستو لميامو بشكل عادي فانو يتعين عميو أن يخبر سمطتو 

ن تمنح ( سنوات أ4،كما لا يمكن لممصمحة المتعاقدة ولمدة أربع )15السممية بذلك ويتنحى عن ىذه الميمة 
صفقة عمومية بأي شكل من الأشكال لموظفييا السابقين الذين توقفوا عن أداء مياميمإلا في الحالات 

 16المنصوص عمييا في التشريع والتنظيم المعمول بيما .

المجنة أن تقترح عمى المصمحة المتعاقدة رفض العرض المقبول   15/247كما مكن المرسوم الرئاسي 
رسات المتعيد تشكل تعسفا في وضعية ىيمنة عمى السوق أو قد تتسبب في اختلال ، إذا ثبت أن بعض مما

كان العرض المالي  إذا أما ،17المنافسة  بأي طريقة كانت ،ويجب أن يبن ىذا الحكم في دفتر الشروط 
من عرضو المالي يبدو منخفضا  أكثرلممتعامل الاقتصادي المختار مؤقتا أو كان سعر واحد أو  الإجمالي

 .تطمب عن طريق المصمحة المتعاقدة ، كتابيا تبريرات  أنشكل غير عادي ب

نو جعل رأي لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض ،أ15/247إلا أن ما يؤخذ عمى قانون الصفقات 
،كما أنيا وغير ممزم والكممة الأولى والأخيرة لممصمحة المتعاقدة التي ليا  حق إبرام العقد  فقط استشاري 
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طة تقديرية في إتمام التعاقد أو العدول عنو بإلغاء الصفقة عندما ترى أن الظروف المحيطة بالصفقة تممك سم
 لا يتلاءم مع المصمحة العامة.

 

 خاتمة :

لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض ودورىا في تكريس لموضوع وفي الأخير ومن خلال دراستنا 
سوف نقوم باستعراضيا أولا ، ثم بعد نعرض ة من النتائج مجموع إلىتوصمنا  الشفافية وحماية المال العام

 مجموعة من التوصيات المقترحة حول ىذه الدراسة.

 النتائج أولا:

تقييم العروض رقابة سابقة عمى مرحمة إبرام الصفقة   و الأظرفةلجنة فتح  باستحداثوفرض المشرع الجزائري -
اخمية ومبدأ الجماعية في تسيير الصفقة بدأ من إعداد ، وىذا  ما يكفل قدر من الشفافية في الرقابة الد

 المشروع إلى مرحمة التقييم بما يضمن منافسة مشروعة بين المتعيدين ويحافظ عمى حقوق الخزينة .

مختمف الممفات والبيانات  لأجل دقيق لعمى مراجعة وفحص لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض تعمل -
يي بيذا الشكل تيدف إلى التحكم في إجراءات إبرام الصفقات وذلك التحقق من صحتيا وسلامتيا ، ف

 لمحفـــــــــاظ عمى مصالح الإدارة وضمان السير الحسن ليا وحماية مصالحيا المالية تجسيدا لمبدأ الشفافية.
وتقييم العروض آلية من آليات حماية المال العام ، كونيا تتشكل من موظفين  الأظرفةلجنة فتح  تعتبر-

مؤىمين يعممون عمى تحميل العروض عمى أساس المعايير والمنيجية المنصوص عميو في دفتر الشروط، 
في ظل احترام الشروط المتعمقة بالتكمفة والشفافية وذلك لانتقاء احسن عرض من الناحية الاقتصادية 

  .والجودة
عمى شرعية الصفقة العمومية وعدم تضمن الرقابة التي تقوم بيا لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض الحفاظ -

خروجيا عن الإطار المخصص ليا والوقوف بالتنمية الاقتصادية والاجتماعية عمى المستوى الوطني 
  .والمحمي

 ثانيا:التوصيات 
أنيا تمارس داخل المصمحة  إن ما يؤخذ عمى الرقابة التي تقوم بيا لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض -

قيمة  إعطاءدور تقريري وان نتائج أعماليا غير ممزمة لممصمحة المتعاقدة وليذا يجب  المتعاقدة ، وليس ليا
 لرأييا وجعمو ممزم .

عمى المشرع أن يحدد شروطا قانونية صارمة تتعمق بالكفاءة والنزاىة النجاعة يجب احتراميا من طرف  -
 المصمحة العامة في اختيارىا لأعضاء المجنة .
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العام وحمايتو ،يجب تدعيم رقابة لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض برقابة  من اجل الحفاظ عمى المال -
 مكممة تتم من طرف أشخاص لا علاقة ليم بالمصالح المتعاقدة .
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