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 الإهداء
 :أهذي هذا الجهذ الوخىاضع

 إلى: وطًٌ الغالً حفظه الله هي كل سىء وجعله شاهخا بٍي الأهن

 ًفسً وطًٌ لى شغلج بالخلذ عٌه................ ًاسعخًٌ إلٍه فً الخلذ

إلى: هي أفٌٍا حٍاحهوا هي أجلً وأوصلاًً إلى ها أًا به الٍىم......................   

 الىالذٌي العشٌشٌي

 إلى: هي وقفج الى جاًبً دائوا وابذا ............................. سوجخً

 إلى: سٌذي فً الحٍاة................................ إخىحً وأخىاحً

 وسهٍلاحً فً الذراست وفً العولإلى: سهلائً 

 إلى: هي علوًٌ حزفا ودلًٌ الى طزٌق العلن والٌىر

لهن هًٌ جوٍعا كل الحب والىفاء....... سائلا هي الله عش وجل أى ٌعلوٌا ها ٌٌفعٌا وأى 

 ٌٌفعٌا بوا علوٌا

 إًه ًعن الوىلى والعلً والقذٌز

                         

 

 لعٍاضً سعٍذ                                                                       
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 وتقدير شكر 
انحًذ لله سب انؼانًٍٍ ٔطهى الله ػهى سٍذَا محمد ٔػهى آنّ ٔطحثّ أجًؼٍٍ أيا 

 تؼذ:

َشكش الله سثحاَّ ٔذؼانى أٔلا ٔأخٍشا ػهى َؼًّ انؼظًٍح َٔحًذِ ػهى فضهّ  

 .ػهً أٌ ٔفقًُ لإذًاو ْزِ انذساسح ٔأسجٕ الله أٌ ٌُفغ تٓا كم يٍ ٌطهغ ػهٍٓا

ٌششفًُ أٌ أذقذو تجضٌم انشكش ٔالايرُاٌ ٔانؼشفاٌ، إنى كم يٍ ساْى فً ْزا 

 ٕتاخ.انؼًم انؼهًً ٔساػذًَ ترزنٍم يا ٔاجٓرّ يٍ طؼ

" انزي نى ٌثخم ػهً لعىر عبذ الحفٍظٔأخض ُْا تانزكش الأسرار انًششف " 

 ترٕجٍٓاذّ َٔظائحّ انرً كاَد نً ػَٕا فً إذًاو ْزِ انذساسح.

"  انًشاقة بحزي محمدكًا أٔد أٌ أشكش أخً ٔطذٌقً ٔصيٍهً انسٍذ انًؤطش "

ذساسح يٍ خلال انًانً نٕصاسج انًانٍح انزي سافقًُ ٔساػذًَ فً إػذاد ْزا ان

 فرح يكرثّ انذائى نً.

ٌ أشكش جًٍغ أساذزج كهٍح انؼهٕو الاقرظادٌح ٔانرجاسٌح ٔػهٕو أٔلا ٌفٕذًُ 

انرسٍٍش تجايؼح أمحمد تٕقشج تثٕيشداط ٔكزا يٕظفً ٔصاسج انًانٍح لا سًٍا 

 يٕظفً انًذٌشٌح انؼايح نهًٍضاٍَح.

انرفاؤل فً دستُا تكهًح َٔشكش كم يٍ ساػذَا يٍ قشٌة أٔ يٍ تؼٍذ ٔصسع 

 طٍثح أٔ تذػٕج طادقح.
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 الملخص:   

تدعى الجزائر في عل الأكضاع الراهشة، كماتعانيه مؽ نقص حاد في مؾاردها إلى عقلشة كترشيد نفقاتها العامػة          
احرػراـ القػؾانيؽ كالأنغسػة مؽ خلبؿ كضع أجهزة رقابيػة فعالػة كمػة رة علػى الرػدبير السػالي كمػاا السدػاهسة فػي الر  ػد مػؽ 

 .السعسؾؿ بها

حيػ  تعربػر هػالأ الأخيػرة أهػؼ أداة مػؽ  كتدرعرض دراسرشا مدػ فعالية الرقابة السالية القبلية في تشفيا الشفقات العسؾميػة،  
 .أدكات الدياسة السالية للدكلة الري تدرخدـ مؽ أجل تحقيق تؾازف كاسرقرار الاقرراد مكل

السػػشها الفرضػػي الاسػػرشهاطي بهػػدؼ اخرهػػار الفرضػػيات كهػػاا لاعرهػػارلأ الأندػػ  لهػػاا الشػػؾع مػػؽ كاعرسػػدت الدراسػػة علػػى  
الدراسات مسا أنها بردد الانرقاؿ مؽ العاـ إلى الخاص كبهاا يكؾف السشها الأ ثر ملبئسػة لظبيعػة مؾضػؾع بحثشػا بذػكل 

تظبيقي يرسثػل فػي دراسػة حالػة الرقابػة  سا اعرسدت على مشها دراسة حالة مؽ خلبؿ تدعيؼ الجزء الشغرؼ بجزء  خاص،
  .السالية لدػ كزارة السالية

كمؽ بيؽ أهؼ الشرػائا الرئيدػية الرػي انرهػي إليهػا الدراسػة أنػه مػؽ أجػل تدػيير كترشػيد الشفقػات العسؾميػة كالرقابػة عليهػا    
السرسثلػة فػي السراقػ  السػالي  في زمؽ تعددت ؼيه كسائل الاخرلبس كالشه  للساؿ العاـ لابد مؽ كضع أجهػزة رقابيػة مشهػا

 ظرؼ فعاؿ في تشفيا الشفقات العسؾمية مؽ خلبؿ فحص العسليات السلرزـ بها كفقا للشرػؾص كاللػؾائا الرشغيسيػة مػءجراء 
  كقائي مؽ ش نه الحفاظ على الأمؾاؿ العامة للدكلة

 الشفقات. الكمسات السفتاحية: الشفقات العامة، السخاقب السالي، الخقابة القبمية، تخشيج

Abstract: 

Algeria seeks, in light of the current conditions, and what it suffers from a severe shortage 

of its resources, to rationalize and rationalize its public expenditures through the 

establishment of effective and influential oversight bodies on financial management, as 

well as contributing to ensuring respect for the laws and regulations in force. 

Our study reviews the effectiveness of tribal financial control in the implementation of 

public expenditures, as the latter is the most important tool of the state's financial policy 

tools that are used in order to achieve balance and stability of the economy as a whole . 

The study relied on the hypothetical deductive approach in order to test hypotheses, as it is 

considered the most appropriate for this type of studies, as it is in the process of moving 

from the general to the specific, and thus the approach is most appropriate to the nature of 

the subject of our research in particular, and also relied on the case study approach by 

strengthening the theoretical part with an applied part represented in: A case study of 

financial control in the ministere of finance. 

Among the most important main findings of the study is that in order to manage and 

rationalize public expenditures and control them in a time when there are many means of 

embezzlement and looting of public money, it is necessary to put in place oversight bodies, 

including the financial controller as an effective party in the implementation of public 

expenditures by examining the operations committed according to the texts and regulations 

as a preventive measure that would preserve the state's public funds. 

Keywords: public expenditures, financial controller, tribal control, rationalization 

expenditures 
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 العامة المقدمة
 

 

 



 

 أ
 

 مقجمة.

عرفي الدكؿ تظؾر تاريخي مبير ؼيسا يخص مهامها كأدكارها تجالأ السجرسع، حرى كصل إلى  
بسا محدكدة  دكاراأصؾرلأ الحديثة، فسر هاا الرظؾر بعدة مراحل، حي  ماني الدكلة في الدابق ترؾلى 

يعرؼ بسرحلة الدكلة الحارسة، كالري ماني فيها الدكلة تقررر مهامها الأساسية على الؾعائف الرقليدية 
مؽ دفاع كأمؽ كعدالة، كصؾلا إلى مرحلة الدكلة السردخلة في مل مشاحي الحياة الاقررادية كبالرالي 

 كالإنراج كتحيق الثركة.السداهسة في تحقيق الرفاـية للسؾاطشيؽ كالؾصؾؿ إلى أهداؼ الاسرثسار 
كيبرز حجؼ الردخل الاؼ تقؾـ به الدكلة مؽ خلبؿ حجؼ الشفقات العسؾمية، فرعربر هالأ الأخيرة  

ترجسة للدياسات السرهعة كالسشرهجة مؽ قبل الدكلة، كبالرالي تقييؼ مدػ نجاعة برامجها كمخظظاتها 
 للسدػ السرؾسط كالهعيد حد  مل قظاع كحد  اخرلبؼ طبيعرها.

تؾجه الشفقات العسؾمية نحؾ اشهاع حاجات كرغهات السجرسع كدفع عجلة الرشسية كتظؾير ك  
البشية القاعدية، كهي جزءا أساسيا مؽ السيزانية العامة للدكلة، كالسيزانية العامة ما هي إلا الؾصف 

رادات باخرلبؼ السحاسبي السالي للقؾانيؽ السالية الدشؾية كالري تشغؼ الشفقات العسؾمية مقارنة بالإي
 أنؾاعها كمرادرها الري تقابلها حد  مل قظاع كزارؼ.

كيردخل في تشفيا الشفقات العسؾمية مجسؾعة مؽ الأجهزة الإدارية السدرقلة عؽ بعزها الهعض،  
فسؽ جهة نجد الآمر بالررؼ الاؼ يقؾـ بعسليات الالرزاـ كالررؽية كهي السرحلة الإدارية، كمؽ جهة 

  العسؾمي الاؼ يرؾلى عسليات دفع الشفقات كهي السرحلة السحاسبية، كمؽ خلبؿ  انية نجد السحاس
تزايد حجؼ الشفقات العسؾمية الاؼ جاء نريجة لرزايد مرظلهات كحاجات السجرسع كتؾسع نذاط الدكلة 
كتظؾرلأ، فءف هالأ الشفقات السرزايدة بذكل مدرسر قد تكؾف عرضة للرلبع  كالرباير كالإسراؼ كالشاتا 

سؾء الرديير في مرحلة الرشفيا، كهاا ما يةدؼ حرسا إلى الؾقؾع في الفداد السالي، مسا يشعكس  عؽ
 على مدرؿهلب على الاقرراد الؾطشي كالرؾازنات السالية.

كلقد قامي الدكلة بؾضع العديد مؽ الإجراءات كسؽ عدد مؽ القؾانيؽ كالرشغيسات، كمالػ      
رية، يرسثل دكرها في الحفاظ على الأمؾاؿ العسؾمية كحسايرها مؽ اسرحداث مجسؾعة مؽ الهيا ل الإدا

 ل أشكاؿ الرلبع  أك الإسراؼ أك الرباير، كمؽ أهؼ هالأ الأجهزة الرقابية أك الإجراءات السرخاة نجد 
تفعيل أجهزة الرقابة السالية القبلية، ففي هاا الردد قامي الجزائر بدؽ جسلة مؽ الردابير القانؾنية 

سية، هدفها الأساسي حدؽ تديير كصرؼ الشفقات العسؾمية مع ضركرة ترشيدها كالعسل على كالرشغي
 الركفل بكل الشفقات بسا هؾ ضركرؼ لرالا السؾاطؽ كالسجرسع.

كبالػ نجد أف الرقابة السالية القبلية هي رقابة احررازية ككقائية للشفقات العسؾمية، كمؽ أهؼ      
لا الرقابة السالية، هاته الأخيرة هي مرالا خارجية تابعة للسديرة أجهزتها في الجزائر، نجد مرا



 

 ب
 

العامة للسيزانية بؾزارة السالية تهرؼ بالرقابة القبلية للشفقات السلرزـ بها، أؼ أ شاء مرحلة الالرزاـ كقبل 
السعسؾؿ  الرشفيا الفعلي للشفقة، فهي بالرالي لا تدسا كترفض الشفقات غير السظابقة للقؾانيؽ كالرشغيسات

بهسا، هاا ما يةدؼ إلى مها الشفقات غير القانؾنية أك حرى السُهالغ فيها، فهي حلقة كصل بيؽ الآمر 
 بالررؼ كالسحاس  العسؾمي.

كقد تزايدت أهسية الرقابة السالية في الجزائر خاصة بعد الؾضع الاقررادؼ الاؼ عرفره الهلبد  
كحدكث نؾع مؽ الاخرلبؿ في تؾازف السيزانية العامة مؽ خلبؿ تدهؾر أسعار البرركؿ  2014سشة 

للدكلة، مسا دفع بالدلظات العسؾمية إلى تبشي سياسة كسلؾؾ ترشيد الشفقات العسؾمية بغرض اسرعادة 
الرؾازنات الداخلية كالخارجية، كقد مدي هالأ الردابير السيزانية العامة في شق الشفقات العسؾمية سؾاء 

 الرجهيز كالاسرثسار بالإضافة إلى نفقات تديير السدرخدميؽ العسؾمييؽ.ضسؽ نفقات الرديير أك 
بشاءا على ما سبق ذمرلأ كبهدؼ الإلساـ بالسؾضؾع كالإحاطة بكل جؾانهه تؼ طرح الإشكالية: . 1

 الإشكالية الرئيدية الآتية:
 الجدائخ؟ما مجى فعالية آليات الخقابة السالية القبمية في تخشيج الشفقات العسهمية في  

 إنظلبقا مؽ الإشكالية الرئيدية، يسكششا اسرخراج الرداؤلات الفرعية الآتية:الأسئمة الفخعية: . 2
كأهؼ  العسلية الري تحكؼ مخرلف مراحل تشفيا الشفقات العسؾمية جراءاتالإما هي أهؼ  –

 ؟السردخليؽ فيها كمدةكلياتهؼ
السرعلقة بالشفقات العسؾمية السداهسة في هل يسكؽ للقؾانيؽ كالرشغيسات كالرعليسات الحالية  –

 ؟ترشيدها كالحد مؽ الافراط في صرفها
على  ا شاء مرحلة الالرزاـ القبلي لرقابة السراق  السالي كالعسلية ر الإجراءات الرظبيؿيةت   هل –

 ترشيد الشفقات العسؾمية؟
الي لرفع نجاعة هل هشاؾ اجراءات كتدابير أ ثر فعالية يسكؽ تظؾيرها لرقابة السراق  الس –

 ترشيد الشفقات العسؾمية؟  
 كمءجابة مةقرة على الأسئلة الفرعية تؼ صياغة الفرضيات الآتية:. فخضيات الجراسة: 3

تذسل  سحددة بدقةالعسلية الجراءات الإ مجسؾعة مؽ يرؼ تشفيا الشفقات العسؾمية بءتهاع –
يرسرعؾف بسهاـ كصلبحيات بردخل مردخليؽ كهاا  اجراءات قانؾنية كاخرػ مرابات محاسبية

  .بالقؾانيؽ كالرشغيؼ لاسيسا السراق  السالي ا شاء مرحلة الالرزاـ القبلي كبسدةكليات محددة
تعسل على  السراسيؼ كالرعليساتلقؾانيؽ ك امجسؾعة مؽ تحكؼ عسلية تشفيا الشفقات العسؾمية  –

 تقييدها كضهط أكجه صرفها بدقة بهدؼ ترشيدها كالحفاظ عليها.
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الرقابة السالية دكرا فعالا في ترشيد الانفاؽ العاـ كبالرالي محاربة عاهرة الرباير تلع   –
كالإسراؼ في اسرعساؿ الأمؾاؿ العسؾمية كالحد مؽ عاهرة الفداد كماا العسل على تؾجيهها 

 ا.سالسعسؾؿ به كالرشغيسات كفقا للقؾانيؽ
زمات كآليات رقابية ميكاني كضع الزركرؼ  مؽ أضحى العسؾمية الشفقات ترشيد في عل –

خلبؿ تظؾير كمؾا هة الشرؾص الري تحكؼ هيئات الرقابة السالية مع الؾاقع  مؽ كذلػ فعالة،
 العسلي كتحييشها.

جاء اخريارنا لهاا السؾضؾع نريجة للعديد مؽ الاعرهارات كالأسهاب، مشها . أسباب اختيار السهضهع: 4
 ؼيسا يلي:، نجسلها أساسا  ما هؾ ذاتي كمشها ما هؾ مؾضؾع

 يذكل هاا السؾضؾع جزءا هسا مؽ عسلشا اليؾمي كتخررشا ضسؽ حياتشا السهشية. –
رغبرشا في الاطلبع كالهح  في مجاؿ السالية العامة كبالخرؾص السيزانية العامة للدكلة  –

 كالرعسق في دراسة مل جؾان  الشفقات العسؾمية.
ة القبلية على الشفقات العسؾمية، كأهؼ محاكلة الالساـ بكل الجؾان  الرظبيؿية للرقابة السالي –

مراحل الرقابة السالية على الانفاؽ العاـ، كالرعرؼ على الاجراءات السرخاة مؽ طرؼ 
 مرالا الرقابة السالية لررشيد الشفقات كالحفاظ على الأمؾاؿ العسؾمية.

الرقابة السالية  تشهع أهسية هالأ الدراسة مؽ خلبؿ الدكر الاؼ تزظلع به هيئات. أىسية الجراسة: 5
القبلية، لاسيسا مرالا الرقابة السالية في الحفاظ على الأمؾاؿ العسؾمية، مؽ خلبؿ ترشيد انفاقها 
كتؾجيهها نحؾ أهدافها الأساسية كتجش  مل أشكاؿ الرلبع  أك الاسراؼ كالرباير، مسا أف هالأ الدراسة 

نفاؽ العاـ برفعيل كتظؾير العسل تدلط الزؾء على جهؾد الدلظات العسؾمية في مجاؿ ترشيد الإ
 الرقابي القبلي مسا يكدهه أهسية بالغة.

تهدؼ هالأ الدراسة إلى إبراز دكر كمداهسة مخرلف أجهزة الرقابة السالية للشفقات . أىجاف الجراسة: 6
 العسؾمية في ترشيد الشفقات العسؾمية في الجزائر، خاصة مرالا الرقابة السالية كذلػ مؽ خلبؿ:

 الؾقؾؼ على كاقع سياسات الانفاؽ العسؾمي في الجزائر. محاكلة –
الرعرؼ على دكر السراق  السالي في مجاؿ الرقابة على الشفقات العسؾمية كمدػ مداهسره  –

 في ترشيد الانفاؽ العاـ كالسحافغة على الأمؾاؿ العسؾمية.
ات العسؾمية كأهؼ إبراز الجؾان  الرظبيؿية لعسل السراق  السالي في مجاؿ الرقابة على الشفق –

 الرعؾبات الري تعررض عسله الرقابي.
خلبؿ دراسرشا للسؾضؾع اطلعشا على العديد مؽ الدراسات الدابقة الري تشاكلي  . الجراسات الدابقة:7

جؾان  مؽ السؾضؾع، فسشها ما تظرؽ إلى جزء أك أجزاء مشه، إذ نجد العديد مؽ الدراسات تظرقي 
لعاـ كالرقابة على تشفيا الشفقات العسؾمية كمراحلها، كحرى بعض الدراسات للسيزانية العامة كالإنفاؽ ا
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تظرقي لدكر الرقابة في ترشيد الانفاؽ العسؾمي، أؼ كجؾد تقاطع في محاكر الدراسة مع الدراسات 
 الدابقة كالري نامر مؽ بيشها:

 تشفيا في العسؾمية السحاسهة فعالية ، تحي عشؾاف: "مدػ2013 سشة، بهجلال أحسج دراسة. 1.7
هالأ الدراسة حاكلي الربط بيؽ  1،الأغؾاط" لؾلاية السالية السراؾهة حالة للدكلة: دراسة السيزانية العامة

فعالية السحاسهة العسؾمية كتشفيا الشفقات العامة مؽ خلبؿ السراق  السالي الاؼ يعربر أحد السردخليؽ 
في عسلية تشفيا الشفقات العسؾمية بالرغؼ مؽ مؾنه ليس عؾنا محاسبيا إلا أنه يدهر على احرراـ قؾاعد 

لدراسة بالذكل الرالي: ما مدرؾػ فعالية السحاسهة ل يديةالرئ شكاليةالإالسحاسهة العسؾمية، كطرحي 
 العسؾمية في تشفيا السيزانية العامة للدكلة ؟ ك ما نؾع العلبقة السؾجؾدة بيشهسا؟

عسؾمية في مؽ خلبؿ هالأ الدراسة تاريخ الرقابة السالية على الأمؾاؿ الالهاح  عرض  قدك 
على السؾضؾع، مسا رمزت على الرقابة الدابقة  إلقاء نغرة تاريخيةهدؼ الى الجزائر الذي الاؼ 

 للشفقات الري يلرزـ بها في الجان  الرظبيقي.
إف هالأ الدراسة أهسلي هي الأخرػ القشؾات الكبيرة الري تررؼ مؽ خلبلها الشفقات العسؾمية 

ذات  كالري لا تخزع لرقابة السراق  السالي للؾلاية على غرار نفقات البلديات كالسةسدات العسؾمية
 الظابع الإدارؼ.

حؾمسة الجساعات السحلية مآلية لرفعيل الرقابة "بعشؾاف:  ،2018سشة ، دراسة عهالي بلال. 2.7
 2العسؾمية دراسة حالة السراؾهة السالية لأقظاب بعض كلايات الؾسط"، السالية القبلية على الشفقات

هدفي هالأ الدراسة إلى الرعرؼ على مدػ مداهسة حؾمسة الجساعات السحلية بسخرلف مهادئها في 
تعزيز كتفعيل الرقابة السالية القبلية على نفقاتها كفي مقدمرها رقابة السراق  السالي، كتسثلي إشكالية 

لية على نفقات : ميف يسكؽ أف تداهؼ الحؾمسة في تظؾير الرقابة السالية القبالرئيدية الدراسة
 الجساعات السحلية بسا يزسؽ حدؽ الرديير كالسحافغة على الساؿ العاـ؟ 

كقد تؾصل الهاح  إلى أف هشاؾ علبقة ترابظية بيؽ الحؾمسة السحلية كالرقابة السالية القبيلة فهسا 
زهسا يشرهاف في أهداؼ مذررمة على رأسها محاربة الفداد كترشيد الإنفاؽ السحلي مكسليؽ بالػ لهع

الهعض، كيرجلى دكر الحؾمسة في تفعيل الؾقاية مؽ خلبؿ تعزيز مهادغ هالأ الأخيرة فهي بظبيعرها 
تدرهدؼ تحقيق الذفاؼية كالسذارمة كمشا حق السعاملة خدمة لرحقيق الررشيد الفعاؿ للساؿ العاـ، 

كل خاص كعيفة أساسية إضافة إلى ذلػ كباعرهار الرقابة السالية القبلية بذكل عاـ كالسراق  السالي بذ

                                                           
أطركحة  السحاسبة العسهمية في تشفيح السيدانية العامة لمجولة دراسة الحالة: السخاقبة السالية لهلاية الأغهاط "" مجى فعالية احسد بؾجلبؿ،  (1)

 .2013ماجدرير، ملية العلؾـ الاقررادية كعلؾـ الرديير، جامعة عسار  ليجي الأغؾاط، سشة 
ية القبمية عمى الشفقات العسهمية دراسة حالة السخاقبة السالية لأقصاب " حهكسة الجساعات السحمية كآلية لتفعيل الخقابة السال، عؾالي بلبؿ (1)

 .2018، سشة 02أطركحة دمرؾرالأ ؿ ـ د ، ملية العلؾـ الاقررادية كالرديير كالعلؾـ الرجارية، جامعة البليدة  بعس ولايات الهسط "
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يج  إدخاؿ إصلبحات عسيقة عليها، كتؾفير مافة الذركط الزركرية لإنجاح السهسة الرقابية، في عل 
 ازدياد حجؼ الجرائؼ ك مثرة السرابعات القزائية.

، كالري جاءت تحي عشؾاف: "فعالية الرقابة السالية 2019سشة  دراسة بن شيب مرصفى،. 3.7
الانفاؽ العاـ: دراسة ميدانية للسراقبيؽ السالييؽ الرابعيؽ للسديرية الجهؾية  ترشيدالقبلية كدكرها في 
كهدفي الدراسة إلى الرعرؼ على مدػ مداهسة فعالية الرقابة السالية القبلية في  ،3للسيزانية بهذار"

ليات ترشيد الشفقات العامة في الجزائر، حي  تؼ عرض بالرفريل مخرلف أكجه الشفقات العامة كالآ
كالقؾاعد الري تحكسها كالرذريعات كالأنغسة الري تديرها، كتؼ تؾضيا جؾان  الرقابة السالية الدابقة 
كالعشاصر الؾاج  تؾفرها في الشفقة قبل أف تحغى بالر شيرة الري تدسا لها بسؾاصلة مدارها بعد الػر  د 

ظات العسؾمية، مسا تشاكلي مؽ مظابقرها للقؾانيؽ كالأنغسة كالخظط السؾضؾعة لها مؽ قبل الدل
السراق  السالي كشركط تعييشه كالأدكار السخرلفة الري يرقلدها عشد مسارسره لسهامه كالزسانات 
السسشؾحة له لرعزيز هالأ الأدكار كالإجراءات السرهعة مؽ قبله في دراسة كفحص السلفات السقدمة له 

ضسؽ هالأ  الية الرقابة السالية القبلية كالري تدخل ضسؽ مجاؿ عسله كدائرة اخرراصه، ، تؼ حرر فع
في أربعة عشاصر أساسية هي: مفاءة السراق  السالي، القؾاعد كالشغؼ الري تحكؼ سير الشفقات الدراسة 

العسؾمية، الرقابة السالية الدابقة، الإجراءات السرهعة مؽ قبل السراق  السالي، خلري الدراسة في 
 . ر يامر في ترشيد الشفقات العسؾميةألي ليس لها ف مفاءة السراق  الساأ ىلالشهاية إ

مؽ خلبؿ   4: "الدكر الرقابي للسراق  السالي"،بعشؾاف دراسة 2020سشة ، خالج سكهتي دراسة. 4.7
هالأ الؾرقة الهحثية حاكؿ الهاح  أف يؾضا أهسية السراق  السالي مؽ خلبؿ الرفة إلى جان  
الرلبحيات كالدلظات الؾاسعة السخؾلة له. فرفة القاضي تعشي الكفاءة العلسية كالعسلية كالرخرص 

يسكشه مؽ الفحص  السيداني كالإلساـ بسجسل الشرؾص القانؾنية كالرشغيسية كالرذريعات السالية، مسا
الجيد كالسراجعة للرحقق مؽ مدػ صحة العسليات السالية مؽ الشاحية الذكلية كالسؾضؾعية، كيعربر هاا 
الجهاز الأداة كالؾسيلة الهامة كالفعالة الري تداعد كتسكؽ كزارة السالية مؽ الؿياـ بعسليات السراؾهة 

 لسعرفة أكجه الإنفاؽ كالرحريل. 
كاجسػالا تظرقػي اغلبهػا الػى  الرقابػة لأجهػزة الرقػابي علػى دراسػة الأداء الدػابقة الدراسػات أغلػ  رمػزت

الجؾانػػػ  الشغريػػػة للشفقػػػات العسؾميػػػة كالسيزانيػػػة العامػػػة للدكلػػػة، مسػػػا نجػػػد أف الدراسػػػات الدػػػابقة السػػػامؾرة 
تظرقػي للػػدكر الرقػابي الػػاؼ يقػؾـ بػػه السراقػ  السػػالي مػػؽ حيػ  مػػدػ قبؾلػه للشفقػػة العامػة كاجازتهػػا كمػػؽ 

                                                           
الانفاق العام: دراسة ميجانية لمسخاقبين الساليين التابعين لمسجيخية " فعالية الخقابة السالية القبمية ودورىا في تخشيج بؽ طي  مرظفى،  (1)

أطركحة دمرؾرالأ ؿ ـ د شعهة: علؾـ الرديير، تخرص: تديير محاسبي كتدقيق، جامعة أحسد دراية ب درار،   الجيهية لمسيدانية ببذار"
 .2019سشة 

، مقاؿ مشذؾر بسجلة العلؾـ القانؾنية كالاجرساعية جامعة زياف لمسخاقب السالي"" الجور الخقابي ، (أسراذ بجامعة غرداية)خالد سكؾتي د.  (1)
 .187-175، ص  2020الدشة: مارس  –العدد الأكؿ  -، السجلد الخامس 17عاشؾر بالجلفة، الجزائر الرقؼ الردلدلي 
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ضػسؽ بعػد الدراسػات حػاكؿ الهػاحثؾف ربػط ك ا أك نهائيػا،  حي  عدـ السؾافقة عليها كبالرالي رفزها مةقر
 مهاـ كصلبحيات السراق  السالي بالحفاظ على الساؿ العاـ اجسالا.

تسيػػػزت بعػػػض الدراسػػػات الدػػػابقة الرػػػي تػػػؼ ذمرهػػػا بالرخرػػػص فػػػي ميزانيػػػات محػػػددة أك نفقػػػات تخػػػص  
ت العسؾميػػة ذات الظػػابع هيئػػات عسؾميػػة محػػددة علػػى غػػرار الجساعػػات السحليػػة أك ميزانيػػات السةسدػػا

الادراؼ حي  اهرسي بالجان  القانؾني كالراريخي لعسل السراق  السػالي كخزػؾع هػالأ السيزانيػات لرقابرػه 
 كمػاا أجلهػا، جػاءت مػؽ الرػي للؤهػداؼ تحؿيقهػا كتقييؼ هالأ الرقابة مؽ حي  نجاعرها كمؽ حي  مػدػ

 مشهػا للحػد أك الإداريػة القانؾنيػة اك الحلػؾؿ ئلالؾسػا كبالرػالي اقرػراح أسػهابها الانحرافػات كمعرفػة تحديػد
 .العاـ الساؿ حساية بهدؼ
 مدػاهسة كمػدػ القبليػة  للرقابػة كالسحاسػبي القػانؾني بالجانػ  اهرسػي الدراسات الأخرػ   بعض أف  سا

 . كترحيحها الأخظاء اكمرذاؼ مهامه أداء في السالي السراق 
 الجراسات الدابقة:الجراسة عن ىحه ما يسيد  .8         
 ؾنها دراسة حاكلشا فيها  ،ف ما يسيز دراسرشا هالأ عؽ بؿية الدراسات الدابقة الري تؼ ذمرهاإ 

تبياف الجؾان  القانؾنية كالرشغيسية لعسل السراق  السالي كالري تعربر أساس كعيفره بالاضافة الى 
، عكس الدراسات الدابقة ع الشفقات العسؾميةالؾ ائق الثبؾتية كالالزامية للبلرزاـ بكل نؾع مؽ أنؾا تحديد 

الري اهرسي بالجان  الشغرؼ للشفقات العسؾمية كمرحلة الالرزاـ لدػ السراق  السالي بذكل اجسالي، مسا 
أف دراسرشا أبرزت دكر السراق  السالي ضسؽ حدكد صلبحياته كمدةكلياته في ترشيد الانفاؽ العاـ مؽ 

لدراسات عليسات الخاصة بررشيد الشفقات العسؾمية على العكس في اخلبؿ الرظرؽ الى القؾانيؽ كالر
بالشفقات العسؾمية بذكل  الدابقة كالري تظرقي لدكر السراق  السالي كصلبحياته ضسؽ مرحلة الالرزاـ

عاـ كباسرخداـ الاسلؾب الشغرؼ دكف الاسلؾب العسلي الرظبيقي كالاؼ ميز دراسرشا هالأ مؽ خلبؿ 
   ية تحليلية لكل نفقة على حدػ كالرظرؽ الى أغل  انؾاع الشفقات.اجراء دراسة تظبيؿ

للئجابة على الاشكالية السظركحة للهح  كاخرهار مدػ صحة الفرضيات . مشيج الجراسة: 9 
السقدمة، قسشا بالاعرساد على السشها الؾصفي الرحليلي، نغرا لكؾف السشها يرؾافق مع مؾضؾع الهح ، 

مؽ الاطلبع على مل الجؾان  الشغرية مؽ مفاـيؼ كتعريفات مخرلفة حي  يسكششا هاا السشها 
بالاسرعانة بالقؾانيؽ كالرشغيسات الدارية الري تزهط ميداف الشفقات العسؾمية كالرقابة السالية، مسا تسي 
الاسرعانة بدراسة ميدانية، كهاا للبنرقاؿ مؽ الجان  الشغرؼ للدراسة إلى الجؾان  الرظبيؿية، كذلػ 

ياـ بدراسة ميدانية لدػ مرالا الرقابة السالية بؾزارة السالية كالري مؽ خلبلها تؼ الرعرؼ كالإطلبع بالؿ
على طرؽ العسل كميؽيات الرقابة كالإلرزاـ أك الرفض للشفقة العسؾمية في حالة مخالفرها للقؾانيؽ كميف 

 تداهؼ هالأ الرقابة في ترشيد الشفاؽ العاـ.
 :. حجود الجراسة10        
 تسثل في مرلحة الرقابة السالية بؾزارة السالية. البعج السكاني: –
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تسثل في دراسة كالإطلبع على مراحل تشفيا كالالرزاـ بالشفقات كالسلفات خلبؿ  البعج الدماني: –
 .2022الدشة السالية لدشة 

 تؼ الرظرؽ إلى الفرل الأولقسشا برقديؼ دراسرشا هالأ إلى  لب ة فرؾؿ، ففي . ليكل الجراسة: 11
الإطار السفاـيسي للسيزانية العامة كالشفقات العسؾمية كميؽيات تشفياهسا، مؽ خلبؿ تؾضيا مفهؾـ 

أما ضسؽ السيزانية العامة كالشفقات العسؾمية كالأعؾاف السكلفؾف برشفياها كمراحل كقؾاعد تشفياها، 
مؽ خلبؿ ابراز ماـية  ،يد الشفقات العسؾميةللرقابة السالية القبلية كدكرها في ترشفرظرقشا  الفرل الثاني

الفرل كأخيرا جاء  دكرها في ترشيد الشفقات العسؾمية،ك  الرقابة السالية القبلية على الشفقات العسؾمية
دراسة حالة الرقابة السالية لدػ كزارة السالية كالاؼ تزسؽ الظرؽ السرعلق بالجان  الرظبيقي ل الثالث

 ابة على الشفقات العسؾمية بسخرلف أنؾاعها.العسلية في الردقيق كالرق
  



 

 
 

 

 

 

 :الأول الفصل

ات ـة والنفقـي للميزانية العامـار المفاهيمـالإط
 .تنفيذه اتــومية وكيفيـالعم
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الإشـار السفاليسـي لمسيدانية العامـة والشفقـات العسـهمية  الأول: الفرل
 .وكيفيــات تشفيحىسا

 الشفقات مؽ  ل تذسل الري العامة السيزانية حؾؿ عسؾميات على الزؾء الفرل هاا يدلط
 الأكفركأدكارها الشري   كمجالاتهاالعامة يزانية قد ماف لسفهؾـ السف ،العامة يراداتالإ كمالػ العسؾمية

العامة السرآة العا دة لشذاط الدكلة، ف صها دكرها ي خا أبعادا  يزانيةمؽ تظؾر دكر الدكلة، باعرهار الس
جديدة، حي  أصهحي اليؾـ أداة فعالة بيد الدكلة تدرخدمها مؽ أجل تحقيق أهدافها الدياسية 

السرهعة في  كالإجراءات، كقد انعكس ذلػ برؾرة كاضحة على القؾاعد كالاجرساعية الاقرراديةك 
إعدادها كتحزيرها، مسا أسفر عؽ عهؾر صؾر مرعددة لها تخرلف مؽ حي  ـيكلها كتخظيظها، 

ماني إلى كقي قري   للئيراداتكفي سبيل الدعي لرغظية الشفقات السرزايدة لج ت الدكلة إلى مرادر 
 .غير مرغؾب فيها

 العسؾمية الشفقات ن بجا رأ ث كالاهرساـ الاتجالأ بدأ للسجرسع العامة الحاجاتتزايد  كمع
 مخرلف في غاياتكال الاهداؼ تحقيق في الدكلة تدرخدمها الريالرئيدية كالفعالة  الأداة  باعرهارها
، كمؽ أجل ضساف حدؽ سير الحكؾمية البراما  افة كتبيؽ الأنذظة جؾان   افة كتعكس السجالات

نفاؽ عديدة للؾقؾؼ على أكجه الإعسلية تشفيا السيزانية العامة، يدرؾج  الأمر ايجاد كسائل 
كالرحريل مؽ خلبؿ فئة معيشة مؽ السؾعفيؽ كالأعؾاف العسؾمييؽ السكلفيؽ بسهاـ محددة قرد تديير 

  ل مرحلة مؽ السراحل كالزؾابط كالآليات الري تلزمهؼ.    
 كللرعسق أ ثر في دراسة كتحليل هالأ العشاصر تؼ تقديؼ هاا الفرل إلى:

 السيزانية العامة كالشفقات العسؾمية.السهح  الأكؿ: 
 .السهح  الثاني: الأعؾاف السكلفؾف برشفيا الشفقات العسؾمية كمراحل كقؾاعد تشفياها
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 .السيدانية العامة والشفقات العسهمية: السبحث الأول

، كمرتهط الحدي  إلى كضع برناما مالي مرتهط بفررة مؽ الزمؽ للئنفاؽتلج  الدكلة في العرر  
كلا  ،كترزسؽ هالأ البراما مؾارد الدكلة في الفررة السقبلة كنفقاتها ،رحقيق أهداؼ معيشة مخرلفة الػ ب

، كهاا ما يعرؼ بالسيزانية العامة، كسؾؼ نرظرؽ مؽ البراما السالية بفلدفة معيشةهالأ يرتهط كضع 
اا السهح  إلى السيزانية العامة كالشفقات العسؾمية، السفهؾـ كمراحل الاعداد كالاعرساد كالقؾاعد خلبؿ ه

 :الآتيةالخاصة بالشفقات العسؾمية، كذلػ مؽ خلبؿ السظال  
 .كاعرسادها كمراحل إعدادها السظل  الأكؿ: السيزانية العامة

 قؾاعدها.أهؼ السظل  الثاني: الشفقات العسؾمية، ك 
 السظل  الثال : تقديسات الشفقات العسؾمية. 

 .وهزاحل إعذادها وإعخوادها الوطلب الأول: الوٍشاًٍت العاهت

تلج  الدكلة في العرر الحدي  إلى كضع برناما مالي مرتهط بفررة مؽ الزمؽ للئنفاؽ على 
ة كنفقاتها كلا يرتهط تحقيق أهداؼ معيشة مخرلفة كترزسؽ هالأ البراما مؾارد الدكلة في تلػ الفررة السقبل

ي السيزانية على أنها عهارة عؽ تقدير فكضع البراما السالية بفلدفة معيشة كعلى هاا الأساس عر 
كسؾؼ نرظرؽ مؽ خلبؿ هاا السظل  إلى مفهؾـ  الإيرادات العامة كالشفقات العامة في فررة مقبلة.

 السيزانية العامة كمراحل إعدادها كاعرسادها.
ك يقة هامة مرادؽ عليها مؽ طرؼ  تعربر السيزانية العامةلمجولة:  السيدانية العامة تعخيف. 1

البرلساف تهدؼ إلى تقدير الشفقات الزركرية الإشهاع الحاجات العامة، كالإيرادات اللبزمة لرغظية هالأ 
 .الشفقات عؽ فررة مقبلة عادة ما تكؾف سشة

لسا يسكؽ أف تحد ه مؽ آ ار على الهيكل لسالية السعاصرة، لمؽ أهؼ الرشغيسات تعربر ك 
الاقررادؼ ذلػ لأنها تجسع بيؽ مل مؽ الجان  الإنفاقي كالجان  الإيرادؼ للدكلة، كبالػ فهي صؾرة 

 (1).كالاجرساعية كالدياسية في مل مرحلة مؽ مراحل تظؾرها صادقة عؽ الأحؾاؿ الاقررادية
مؽ الفعل كازف، نقؾؿ كازني  ميزافة على صيغة يناز يالس ة العامة في الجلالة المغهية:بنيداالس. 1.1

الذيئيؽ ساكؼ كعادؿ. فسؽ هاا يربيؽ أف  بيؽ الذيئيؽ مؾازنة ككزانا ككازنه عادله كحاذالأ. ككازف بيؽ
 (2)معشى السؾازنة، السعادلة كالسداكاة أك السقابلة.

                                                           

 .128ق، ص 1404 ، دار الشهزة العربية، بيركت،السالية العامة، يهنذ البصخيق( 1)
.1029  ص ، 2004 ، يظش انذٔنٍح، انششٔق يكرثح ستؼح، ا ال انطثؼح ،"انٕسٍظ انًؼجى"، العزبٍت اللغت هجوع( 2)
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السداكاة بيؽ الذيئيؽ هسا ة العامة لسا فيها مؽ السقابلة ك يزانيكلعل إطلبؽ هاا اللفع على الس 
 الشفقات العامة كالإيرادات العامة.

أما معشى عامة، فءنه لفع مذرق مؽ الفعل عؼ على كزف اسؼ الفاعل، كمعشى الفعل علؼ  
شسل، نقؾؿ عسهؼ الأمر عسؾما أؼ ملهؼ، فالعاـ هؾ الذامل، كخلبؼ الخاص كالعامة خلبؼ 

  (1).الخاصة
لؼ يدخل قامؾس الأدب الاقررادؼ إلا في  يزانيةإف مرظلا الس: اصصلاحاة العامة يدانيالس. 2.1
ببريظانيا كالاؼ يعشي "الحقيهة الرغيرة مؽ الجلد" ندهة إلى الحقيهة الري ماف يحسلها  1733سشة 

نااؾ ك ائق كمذاريع الشفقات كالإيرادات العامة آ( Rwalpole) كيحفع فيها كزير السالية البريظاني
 في غرفة الشؾاب.لسشاقذرها 
كما تجدر الإشارة إليه اصظلبحا فءف السيزانية العامة كالسؾازنة العامة يدرخدماف بذكل  

مررادؼ كيةدياف نفس السعشى كنفس السدلؾؿ في مةلفات كمر  السالية العامة، كيحاكؿ بعض 
بالدكلة كأف ملسة السؾازنة العامة الأ اديسييؽ الرسييز بيؽ ملسة السؾازنة كالسيزانية فيربط مفهؾـ السؾازنة 

 ،( باللغة الإنجليزية كهي تقدير نفقات كإيرادات الدكلة لدشة مالية قادمةBUDGETيقابلها اصظلبح )
كالذرمات كالسةسدات، ففيها يدرعسل اصظلبح السيزانية  بالسشذآتبيشسا اصظلبح السيزانية مرتهط 
فالسيزانية هي عهارة عؽ  الإنجليزية،باللغة ( BALANCE SHEETالعامة كالاؼ يقابله اصظلبح )

 ذف للسرمز السالي للذرمة أك السشذ ة في لحغة زمشية معيشة، كتحرؾؼ على مؾجؾدات كمظلؾبات 
 (2)الذرمة في تاريخ معيؽ.

كإضافة لسا سبق، فءف الشغرة الرخظيظية كالسالية أ را على تعريف السؾازنة كبياف طبيعرها،  
ظية تعرؼ السؾازنة العامة ب نها البرناما السالي الدشؾؼ لرشفيا خظة الدكلة، كهاا فسؽ الشاحية الرخظي

الرعريف يبرز الفرؽ بيؽ السؾازنة العامة كالخظة فالسؾازنة أداة مؽ أدكات الخظة لكؾنها تسثل البرناما 
 السالي لرشفياها.

، العامة ةيزانيبعض الدكؿ تعاريف مرعددة للس لقد أكردت تذريعات . السيدانية العامة في التذخيع:3.1
 ؼيسا يلي: بعزها ندرعرضها

                                                           

 .1029، ص مرجع سبق ذمرلأ، السعجؼ الؾسيط، مجسع المغة العخبية (1)
 428 ، ص1983، مةسدة شهاب الجامعة، الإسكشدرية ،دراسة في الاقرراد السالي، عبج الكخيم بخكات (2)
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تعريف القانؾف الفرندي للسؾازنة العامة ب نها: "الريغة الرذريعية الري تقدر بسؾجبها أعهاء  -
الدكلة ككارداتها كيةذنها كيقررها البرلساف في قانؾف السؾازنة الاؼ يعبر عؽ أهداؼ الحكؾمة 

 (1).سالية"الاقررادية كال
صػ تقدر ؼيه نفقات الدشة السؾالية ككارداتها بسؾج  القؾانيؽ "يعرفها القانؾف الأمريكي ب نها:  -

 (2).السعسؾؿ بها عشد تقديؼ كاقرراح الجهاية السهدؾطة فيها"
( عرؼ السؾازنة 17_84( مؽ القانؾف )06حد  السذرع الجزائرؼ في نص السادة الدادسة ) -

مؽ الشفقات كالإيرادات الشهائية للدكلة، السحددة سشؾيا بسؾج  قانؾف  ترذكل" العامة ب نها:
كحد  السادة الثالثة  (3).السالية كالسؾزعة كفق الأحكاـ الرذريعية كالرشغيسية السعسؾؿ بها"

( فالسؾازنة هي: الؾ يقة الري تقدر للدشة السدنية مجسؾع الإيرادات 21_90( مؽ القانؾف )03)
الرديير كالاسرثسار كمشها نفقات الرجهيز العسؾمي كالشفقات برأسساؿ كالشفقات الخاصة ب

  (4).كترخرها
"ك يقة  كبرشديق مفهؾـ القانؾنيؽ الدابقيؽ يسكؽ تعريف السؾازنة العامة في الجزائر على أنها:

تذريعية سشؾية تقرر الشفقات كالسؾارد الشهائية للدكلة كترخرها مؽ أجل تديير السرافق العسؾمية 
 كنفقات الرجهيز العسؾمي كالشفقات برأسساؿ".

خلبؿ القرنيؽ الدابع عذر كالثامؽ عذر ماني الأمؼ كالحزارات لمجولة:  نذأة السيدانية العامة. 2
القديسة تقؾـ بجهاية الأمؾاؿ كتشفقها دكف إتهاع أؼ أسس أك قؾاعد في ذلػ، مسا أف ماليرا الدكلة كالسلػ 

فاؽ على الدكلة مسا يشفق على نا الهعض حي  يقؾـ هاا الأخير بالإلؼ تكؾنا مشفرلريؽ عؽ بعزهس
أسرته، كبدأت عسلية ضهط الإيرادات كمؽ  ؼ الشفقات لأكؿ مرة في بريظانيا أيؽ عهرت فكرة إعداد 

عشدما أصها ضركرة اعرساد الإيرادات كالسرركفات مؽ  1628ميزانية الإيرادات كنفقات الدكلة عاـ 
كالإذف للسلػ في جهاية الزرائ  مؽ الذع  الرسؾيل الشفقات العامة، كتلرها فرندا في مسثلي الذع  

 (5).1789 تظبيق ذلػ بدءا مؽ

                                                           

 .8 ، ص2005مشذؾرات الحلبي الحقؾؾية، بيركت،  ،، الظهعة الأكلىالسؾازنة العامة للدكلة، عبج المصيف قصير( 1)
(، السشغسة العربية للرشسية الإدارية، جامعة الدكؿ تجاهات الحديثة للسؾازنة العامة للدكلة )تجارب عربية مقارنةالإ، محمد خالج السيايشي( 2)

 .12 ، ص2012 ،العربية، القاهرة
 .السعدؿ كالسرسؼ رعلق بالسحاسهة العسؾميةالس، 1990أكت  15السةرخ في  21-90قانؾف رقؼ  ،03 :السادة( 3)
 .السعدؿ كالسرسؼ السرعلق بقؾانيؽ السالية، 1984جؾيلية  07السةرخ في  17-84، القانؾف 06السادة ( 4)
 .131، ص 2000، دار السديرة، عساف، الشغاـ السالي في الإسلبـالسالية العامة ك ، محمد حدين زكخياء، أحسج عدام( 5)
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نؾرة يرجع نذ ة السيزانية في الشغاـ الحدي  إلى القرف الدابع عذر عشدما قامي في إنجلررا ك  
  إجرسعي الجسعية الؾطشية ـ،  ؼ إنرذر نغاـ السيزانية في العالؼ كمؽ بيشها فرندا حي1688سشة 

ـ، كقررت عدـ قانؾنية مل ضريهة لا تفرضها الدلظة الرذريعية، كقد ماف 1789الفرندية في سشة 
حي  قرر ، الهدؼ مؽ إقرار نغاـ السيزانية يرمي إلى فرض رقابة الدلظة الرذريعية على الحكؾمة

إلى ضركرة رقابة ميؽية إنفاؽ  البرلساف ضركرة مؾافقة الشؾاب على ما يقرض مؽ ضرائ   ؼ إمردت
الساؿ العاـ، كهكاا أخات السيزانية شكلها الشهائي كأصها مؽ الزركرؼ مؾافقة السجالس الشيابية على 

لة كاصهحي عاهرة مؾافقة السجالس الشيابية على السيزانية مؽ بإيرادات الحكؾمة كنفقاتها لسدة سشة مق
مشا القرف الراسع عذر كماني السيزانية في الدكؿ الإسلبمية أبرز ما تسيزت به الديسقراطيات الرقليدية 

عهارة عؽ ما يرجسع عشد رسؾؿ الله )صلى الله عليه كسلؼ( مؽ الردقات كالزماة يشفقها على السرلحة 
العامة، أما الغشائؼ فرؾضع في بيي الساؿ يؾزع على السدلسيؽ بعد إخراج خسدها للشبي كأهله، كفي 

ؽ تؾسعي مؾارد الحزيشة كانرغسي نفقاتها كقدؼ في مراب الخراج كخزيشة عهد الخلفاء الراشدي
 (1).الردقات

في العرر الحدي  ففكرة السيزانية لؼ ترؾلد دفعة كاحدة كإنسا هي نراج مراحل مررالية أما  
حي  هظي القؾاعد كالسهادغ الري تقؾـ عليها فكرة السؾازنة الحديثة شهي أكؿ دكلة اسر فءنجلرراكمرعاؾهة، 

 تؼ ذلػ بعد  لبث مراحل كهي:
تقرر لسسثلي الذع  الحق بالإذف للسلػ في جهاية الزرائ  مؽ الذع   السخحمة الأولى: -

 .(1628)السلػ شارؿ الأكؿ سشة 
 عشدما ماف يظل  مؽ نؾاب الذع  السؾافقة على فرض الزرائ ، فكانؾا السخحمة الثانية: -

 .ريلة الزرائ يرعرضؾف لسشاقذة الأكجه الري ترفق فيها ح
 أيؽ أصها البرلساف يعرسد الإيرادات العامة كالشفقات العامة بالإضافة إلى السخحمة الثالثة: -

الاعرساد الدكرؼ لها، كمؽ هشا عهر الذكل العلسي كالأ اديسي للسيزانية العامة السظهقة في 
 .كقرشا الحالي

علػػى السراحػػل الزمشيػػة  (السيزانيػػة العامػػةيظلػػق لفػػع )دكرة : واعتســاد السيدانيــة العامــة إعــجاد مخاحــل .3
 السرعاؾهة كالسرداخلة الري تسر بها ميزانية الدكلة بالرعاكف ما بيؽ الدلظة الرشفياية كالدلظة الرذريعية 

 (2):كترلخص هالأ السراحل حد  الرذريع السعسؾؿ به في الجزائر، في أربعة مراحل هي
                                                           

 .69ص ،2010، ديؾاف السظبؾعات الجامعية، الظهعة الرابعة، السالية العامة، عمي زغجود( 1)
، دمرؾرالأ "(2014-1990)"مداهسة ترشيد الإنفاؽ الحكؾمي في تحقيق الرشسية الاقررادية في الجزائر دارسة تظبيؿية للفررة  ،شارق قجوري  (2)

 .95، ص2016/2015علؾـ اقررادية، جامعة محمد خيزر بدكرة، 
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ترسثل في إجراء الدراسات السرعلقة برحديد الؾسائل السثلى الإشهاع الحاجات  :مخحمة التحزيخ. 1.3
العامة كتحزير السيزانيات على ضؾئها، كتذرؼ على عسلية تحزير السيزانية في الجزائر الدلظة 
الرشفياية، عؽ طريق كزارة السالية باعرهارها السدةكلة عؽ الأمؾر السالية، كتسرلػ الخبرات كالسؾارد 

 (1).الآتيةزمة كترهع عسلية الرحزير الخظؾات اللب
يقدر مل مرفق أك هيئة عسؾمية عؽ طريق مدةكله مذركع يرزسؽ الشفقات الري يحراج إليها  -

في الدشة السقبلة،  ؼ يرسلها للؾزارة الري يرهع لها، كتجسع هالأ الأخيرة مل مذاريع نفقات 
مؾحد  ؼ ترسلها إلى كزارة السالية، مرالحها، كبعد مؾافقرها عليها تريغها في شكل خاص 

كتقؾـ مل كزارة بشفس العسلية، كفي الأخير تحاؿ مل هالأ السذاريع إلى كزارة السالية )السديرية 
 العامة للسيزانية(.

ترؾلى كزارة السالية مهسة تحزير مذركع الإيرادات باعرهارها تذرؼ على الخزيشة العسؾمية،  -
راء الرحريلبت الدابقة للدكلة، الأمر الاؼ يةهلها الرؾقع كالهيئة الؾحيدة القادرة على إح

 الإيرادات السقبلة.

بعد الرؾصل إلى الرؾرة الشهائية لحجؼ الإيرادات كالشفقات السرؾقعة للدشة السالية السقبلة، ترفع  -
عؽ طريق كزارة السالية على شكل مذركع السيزانية العامة إلى مجلس الحكؾمة الاؼ يقؾـ 

السرادقة عليه بعد إجراء الرعديلبت اللبزمة،  ؼ يرفع مرة أخرػ إلى مجلس الؾزراء بسشاقذره ك 
 الاؼ يقؾـ بشفس العسلية، كيعرض السذركع في شكله الجديد على البرلساف بغرفريه.

لسيزانية شرطا أساسيا لا غشى عشه لؾضعها حيز الرشفيا، لتعربر إجازة البرلساف : مخحمة الاعتساد. 2.3
إقرارا لقاعدة مذهؾرة، هي أسهؿية الاعرساد على الرشفيا،  ،ؼ دساتير العالؼ على هاا الذرطكترفق معغ

كيهدؼ اعرساد السيزانية لإتاحة الفرصة لسسثلي الذع  لدراسة مذركع السيزانية كمشاقذة بشؾدلأ، كيقرد 
لسالية كالشفقات باعرساد السيزانية إعظاء إذف كترخيص حرى تقؾـ الدلظة الرشفياية بؾضع الإيرادات ا

 مؾضع الرظبيق، كيسر الاعرساد بثلبث مراحل هي:
بعد إيداع مذركع قانؾف السالية مرفقا بجسيع الؾ ائق السرتهظة به في مكر  رئيس  :السشاقذة -

سبرسبر مؽ الدشة الري تدبق الشذاط السالي  30السجلس الذعبي الؾطشي في أجل أقرالأ 
، يقؾـ هاا الأخير طهقا للقؾانيؽ كالأنغسة الداخلية للسجلس بءحالره إلى (2)السعشي بالسيزانية

اللجشة البرلسانية السخررة بقظاع السالية كالسيزانية كالرخظيط، بعدها تقؾـ هالأ اللجشة بدراسة 

                                                           

 .41ص  ، 2016، ، جامعة بجايةمحاضرات في قانؾف السيزانية العامة ،محمد أمين أوكيل (1)
 .1040، ص28:الجريدة الرسسية عدد، مرجع سبق ذمرلأ، 17-84قانؾف رقؼ  ،22السادة:  (2)
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كمشاقذة مذركع القانؾف مع مسثل الحكؾمة )كزير السالية(، كتشهي أعسالها بؾضع تقرير 
اتها كاقرراحاتها حؾؿ السذركع، كفي الأخير يعرض هاا الرقرير تسهيدؼ يرزسؽ ملبحغ

 .ي الؾطشي لسشاقذره في جلدة علشيةالرسهيدؼ على السجلس الذعب
في هالأ السرحلة يسكؽ للشؾاب الرقدـ باقرراح تعديلبت مكرؾبة يركنها ضركرية أماـ  :التعجيل -

ديؼ أؼ اقرراح مزسؾنه أك اللجشة السخررة كمشاقذرها مع الؾزير السعشي، شريظة عدـ تق
، أك زيادة الشفقات العسؾمية إلا إذا ماف مرفقا بردابير (1)نريجره تخؽيض السؾارد العسؾمية

تدرهدؼ الزيادة في إيرادات الدكلة أك تؾفير مهالغ مالية في فرل آخر مؽ الشفقات العسؾمية 
 الاعرراض على الرعديلبت السقدمة.تداكؼ على الأقل السهالغ السقررح إنفاقها ك يسكؽ للحكؾمة 

حي  يخؾؿ الدسرؾر للسجلس الذعبي الؾطشي حق الررؾيي على ميزانية الدكلة،  :الترهيت -
كالقاعدة أف يرؾت السجلس الذعبي الررؾيي على السيزانية العامة برؾرة إجسالية  يكؾف 

لسبدأ الدشؾية، مسا أف الؾطشي على ميزانية الدكلة قبل بداية الدشة السدنية الجديدة، احرراما 
الدسرؾر قد قيد السجلس الذعبي الؾطشي مؽ حي  الاخرراص الزمشي في السرادقة على 
قانؾف السالية في مدة أقراها خسدة كسهعؾف يؾما مؽ تاريخ إيداعه لديه،  ؼ يقؾـ مجلس 
الأمة بشفس السراحل الدابقة الري تسي في السجلس الذعبي الؾطشي، كبعد السرادقة على 
ميزانية الدكلة مؽ طرؼ الدلظة الرذريعية يقؾـ رئيس الجسهؾرية بالسرادقة عليها كإصدار 

 القانؾف السرعلق بالسيزانية ك نذرلأ في الجريدة الرسسية. 

 .العسهمية، وأىم قهاعجىا: الشفقات ثانيالسصمب ال
 تظؾر مع فيها الهح  كيرظؾر السالية الدراسات مؽ هاما جزءا العسؾمية الشفقات دراسة تسثل 
 في الحكؾمية البراما تبيؽ اهن ؾ  إلى العسؾمية الشفقات أهسية كترجع السالية، كالدياسية السالي الفكر
 للؤفراد العامة للحاجات تلبية مشها، جان  لكل تخرص كاعرسادات أرقاـ صؾرة في السياديؽ شرى
 .مسكؽ جساعي نفع أقرى تحقيق كراء كسعيا

تعرسد الدكلة على قاعدة أكلؾية الشفقات العامة على الإيرادات العامة، : العسهميةمفيهم الشفقات . 1
كهؾ ما يعشي أف تحدد الدكلة أكلا الحاجات العامة الري يج  عليها الؿياـ بءشهاعها، الأمر الاؼ 

لسهالغ يرظل  مشها إنفاؽ مهالغ ضخسة للؾفاء بالرزاماتها كتقديؼ الخدمات السخرلفة السشؾطة بها، هالأ ا
 (2).عليها "الشفقات العامة" الزخسة السشفقة هي ما يظلق

                                                           

 .36ص ،2007، السديرية العامة للسيزانية، ديدسبر، كزارة الساليةالشفقات الالداميةوجيد مخاقبة  (1)
 .49 ، ص2007، الظهعة الثالثة، دار كائل، بدكف ذمر بلد الشذر، أسس السالية العامة، أحسج زىيخ شامية، خالج شحادة الخصيب (2)
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إف مدار الإنفاؽ العاـ يرتهط ب سلؾب الشغاـ الاقررادؼ كشكل الدكلة، ففي عل الدكلة  
الحارسة ي خا مدار الإنفاؽ العاـ اتجاها مذابها لسدار الشذاط الاقررادؼ في البلد كفقا لظبيعة 

لإنفاؽ العاـ يدرجي  بذكل معا س أما في عل الدكلة السردخلة فءف مدار اكحيادية الشفقات العامة، 
لحرمة الدكرة الاقررادية، أؼ زيادة الإنفاؽ العسؾمي في حالة الكداد كتخؽيزه عشد معالجة الرزخؼ 

 .(1)فالشفقات العامة هي مبلغ نقدؼ يقؾـ بءنفاقه شخص عاـ بقرد تحقيق نفع عاـ
يج  عدـ  محددةيرؼ تحديد الشفقات العاـ للدكلة كفق أسس كمهادغ : قهاعج الشفقات العسهمية. 2

كما يج  أف نذير ، تجاكزها كهاا في سبيل تحقيق الهدؼ السرجؾ مشها كهؾ إشهاع الحاجات العامة
، إليه أف هالأ القؾاعد الزابظة تر  ر بذكل مبير بالشها الدياسي كالإقررادؼ كالإجرساعي للدكلة

نذظة الإقررادية السخرلفة كتقسري تراجع دكر الدكلة ؼيسا يخص الردخل في الأ بسعشى آخر أنه ملسا
فءف الشفقات العامة ترحدد بالحجؼ اللبزـ كالزركرؼ للؿياـ بدركها السرعلق برديير  ،دكر الدكلة الحارسة

ـ ، مسا أف مل عسلية انفاؽ عاالسرافق العسؾمية كبعض الانذظة الري يعجز الأفراد عؽ الؿياـ بها
 ترظل  الالرزاـ بقؾاعد كضؾابط.

ل دقيق فالػ سيقؾدنا إلى حالة مؽ الإنفاؽ الرشيد اك على أمثلة ككإذا تؼ احرراـ هالأ القؾاعد بذ 
الشفقات العامة تخزع إلى كبالرالي فاف  ،الشفقات العامة الحاملة لؿيسة مزافة هامة للئقرراد الؾطشي

يرؼ الاسرشاد إليها في  عشد الؿياـ بها، كالري تسثل قؾاعد كأسس ر كالري يشهغي مراعاتهايالعديد مؽ السعاي
 الإنفاؽ العاـ، كالري مؽ بيشها ما يلي:

يقرد بقاعدة السشفعة أف يكؾف الهدؼ مؽ الشفقات العامة دائسا في ذهؽ : قاعجة السشفعة. 1.2
الإقررادؼ كمحل القائسيؽ به هؾ تحقيق أ بر مشفعة مسكشة كتعربر هالأ القاعدة قديسة في الفكر 

كالسقرؾد برحقيق الفائدة أك السرلحة العامة ألا يرؼ . إجساع بيؽ أغل  مشغرؼ السالية العامة
خرػ لسا أك لهعض شرائا السجرسع على حداب أتخريص الشفقة العامة لسرالا ذاتية لهعض الأفراد 

الإلساـ بالاحرياجات  مسا يقرد أيزا أف يرؼ، ك إجرساعيأيرسرعؾف به مؽ نفؾذ سياسي أك اقررادؼ 
الإجسالية الحؿيقة للسرالا العسؾمية لرقدير احرياجات مل مرلحة أك مرفق كمل باب مؽ أبؾاب 

 )2(.الشفقات على ضؾء احرياجات مل السرالا
كفكرة السشفعة العامة كتحديدها تثير إشكالية كضع قاعدة دؾيقة في تحديد مقدارها خاصة إذا  

اخانا بعيؽ الإعرهار الآ ار السرعددة للشفقات اقررادية كغير اقررادية عاهرة كغير عاهرة مهاشرة 

                                                           

سجلة الأنهار للعلؾـ مقاؿ ب، (2014-2005العامة في العراؽ للسدة )تحليل أ ر أسعار الشفط على السؾازنة ،  عسخ ىهيجي صالح (1)
 .100 ، ص2017، العراؽ ،17الاقررادية كالإدارية، العدد 

، 2008، مشذؾرات الحلبي الحقؾؾية، لبشاف،السيزانية العامة(-الايرادات العامة-)الشفقات العامة أساسيات السالية العامة، سهزي عجلي ناشج (2)
 . 53 ص



 

9 
 

مليؽ كإف ماف مؽ السسكؽ الارتكاز على عا كغير مهاشرة مسا يرعار معه ؾياسها على كجه الدقة
  :أساسيؽ
 .أؼ نري  مل فرد مؽ الدخل الؾطشي ،حجؼ الدخل الشدبي الأول:العامل  -
 .طريقة تؾزيع الدخل الؾطشي على الأفراد :الثانيالعامل  -

ف يرؼ على أيسكؽ  ،كبرفة عامة فءف الحكؼ على مدػ تؾفر السشفعة العامة في الشفقة العامة
الإعرهار درجة الشسؾ الاقررادؼ لكل دكلة على  ف ت خا بعيؽأأساس اعرهارات علسية معيشة على 

 .حدػ
خيرة بديهيا هالأ الأ أفحي  ، ترتهط هالأ القاعدة بسؾضؾع السشفعة: قاعجة الاقتراد في الشفقة. 2.2

حرياط مؽ لاا كج  على الدلظات العسؾمية الإ ،الشفقات إلى أقل حجؼ مسكؽ يت خا الزيادة ملسا نقر
ف تؾلد أية ؾيسة مزافة أك تحسل أية مشفعة ألسا قد يدبهه ذلػ مؽ ضياع لأمؾاؿ ضخسة دكف  ،الرباير

السؾضؾعة تحي  في الامؾاؿ العسؾمية عسؾميةعدـ إقرراد الدلظات الفءف  ،إلى جان  مل هاا
يدفع إلى بركز مغاهر سلبية في السجرسع مؽ بيشها اند ار  ،تررفها في إطار السيزانية العامة للدكلة

بسعشى آخر تهدؼ قاعدة  )1(. قة الذع  في مةسدات الدكلة كاتداع رقعة الرهرب كالغش الزريبي
 .لى اسرخداـ أقل حجؼ مؽ الشفقة العامة لأداء نفس الخدمة أك الخدماتإالاقرراد في الشفقة 

لهاا يعد أمر تقييد الشفقات العامة في جسيع القظاعات بشاء على مهادغ معيشة على رأسها  
الرقييد بالاحرياجات الحؿيؿية الفعلية بذكل يجعل الدكلة لا ترحسل إلا الشفقات العامة الزركرية بحجؼ 

 )2(.مثل لرحقيق السرلحة العسؾمية لجسيع الافراد شع أ
ألا يررؼ أؼ مبلغ مؽ الأمؾاؿ العامة أك أف يحرل  ،هالأ القاعدةتعشي  :قاعجة التخخيز. 3.2

ذلػ مؾافقة الجهة السخررة، أؼ مؾافقة الجهة السخررة بالرذريع، ضسؽ  الارتهاط بررفه إلا إذا سبق
كبخاصة أف الشفقات العامة هي مهالغ ضخسة مخررة لإشهاع  حدكد اخرراصها الزماف كالسكاف،

 لسشفعة العامة.الحاجات العامة، كتحقيق ا
كتغهر أهسية هالأ القاعدة أنها ضركرية لرحقيق القاعدتيؽ الدابقريؽ، قاعدة السشفعة كقاعدة  

الاقرراد كالر  د مؽ اسرسرار تحققهسا مؽ خلبؿ تقشيؽ مل ما يرعلق بالشذاط السالي للدكلة، كهؾ يرسثل 
 (3)عليها. ؼأسالي  الرقابة السرعار  العاـ، بؾاسظة مخرلف في احرراـ الإنفاؽ

                                                           

 .95، ص 2005، دار زهراف، الجزائر، السالية العامة، سميسان أحسج المهزي ، عمي محمد خميل (1)
 .36، ص 2005، دار هؾمة، الجزائر، مداهسة في دراسة السالية العامة، أعسخ يحياوي  (2)
 .69-68، ص 2009، مةسدة شهاب الجامعة، مرر، أساسيات في اقرراد السالية العامة، خبابة عبج الله (3)
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 .السصمب الثالث: تقديسات الشفقات العسهمية
ترعدد الشفقات العامة كتزداد أنؾاعها ملسا تدخلي الدكلة كاتدع نذاطها، كمؽ  ؼ عهرت الحاجة  

مع ضركرة أف يكؾف معيار الرقديؼ قائسا على مهادغ  ،إلى تقديؼ كتبؾي  هالأ الشفقات إلى أقداـ مسيزة
كاضحة كمشظؿية، مسا أف الهح  في تقديؼ الشفقات العامة يرزسؽ دراسة هالأ الشفقات مؽ حي  

كمؽ الظبيعي أف يزداد تشؾع الشفقات العامة بازدياد مغاهر تدخل الدكلة  ،ترميبها كمزسؾنها كطبيعرها
 .في الحياة العامة

ديؼ الشفقات العامة يرزسؽ دراسة هالأ الشفقات مؽ حي  ترميبها كمزسؾنها الهح  في تقك  
كطبيعرها كمؽ الظبيعي أف يزداد تشؾع الشفقات العامة بازدياد مغاهر تدخل الدكلة في الحياة العامة، إلا 
أف هالأ الرقديسات في مجسلها الشغرؼ كالرظبيقي تدرشد إلى  لبث تقديسات أساسية مشها تقديسيؽ 

 يؽ كتقديؼ مرغير مؽ دكلة لأخرػ كترسثل هالأ الرقديسات ؼيسا يلي: ابر
الاقررادؼ أهؼ  أك الرقديؼ يعربر الررشيف :التقديسات الاقترادية أو العمسية لمشفقات العسهمية. 1

هالأ الررشيفات، نغرا لاعرهارلأ معيار حدي  كمرظؾر يرساشى كالغركؼ الاقررادية، ككفقا لهاا الرقديؼ 
 يرؼ ترشيف الشفقات العامة بالاسرشاد إلى عدد مؽ السعايير أهسها:

 ات كهسا:اسرشادا إلى هاا السعيار يرؼ الرسييز بيؽ نؾعيؽ مؽ الشفقمعيار شبيعة الشفقة العامة: . 1.1
كتذسل الشفقات في سبيل حرؾؿ الدكلة على الدلع كالخدمات الإنراجية  الشفقات الحكيكية: -

لؿيامها بؾعائفها الرقليدية كالحديثة مؽ أمؽ كدفاع كعدالة، كمالػ  ،رأس الساؿ ،الأرض، العسل
قات إقامة السذاريع الاسرثسارية كمذاريع البشية الرحرية ذات الشفع العاـ، مءنذاء الظر 

 (1).كغيرها مؽ البشى الرحرية كالجامعات كالسدرذؽيات كالسدارس
نقل الدخل مؽ فئة  فيهي تلػ الشفقات الري تشفقها الدكلة  الشفقات الحكهمية التحهيمية: -

الإعانات الاجرساعية أك  لاجرساعية إلى أخرػ لرحقيق أهداؼ معيشة ليس دائسا اقررادية، مث
إعانات الهظالة. فالشفقات الرحؾيلية تقؾد إلى إعادة تؾزيع الدخل القؾمي بيؽ أفراد السجرسع دكف 

 (2)أف تلزـ السدرفيد برقديؼ أؼ سلع أك خدمة للدلظات العامة.
 كفقا لهاا السعيار يرؼ تقديؼ الشفقات العامة إلى نؾعيؽ كهسا: معيار دورية الشفقة الحكهمية:. 2.1
ررت  على إنفاقها زيادة في رأس الساؿ يتذسل الشفقات الري لا  الشفقات الجارية )العادية(: -

الاجرساعي أك زيادة في رأس الساؿ الإنراجي بالسةسدات أك الهيئات العسؾمية، فغالبيرها تردؼ 

                                                           

 .66، ص 2006، الدار الجامعية الجديدة للشذر، بدكف ذمر بلد الشذر، أساسيات السالية العامة، عادل أحسج حذير (1)
، ص 2005، الأردف،ادار السشاه، السدخل الحدي  في اقرراديات السالية العامة، مشجج عبج المصيف الخذالي، نهزاد عبج الخحسن الييتي (2)

37. 
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بشؾد الركات  كالأجؾر كمرركفات الريانة كفؾاتير السيالأ كالكهرباء،  بالدكرية كالركرار، كتذسل
 (1)كمل ما يرظل  الرديير مخرلف الؾزارات كالؾحدات الحكؾمية.

كهي تلػ الشفقات الري لا تركرر مل سشة برفة مشرغسة في السؾازنة، الشفقات غيخ العادية:  -
الدشة، كمسثاؿ على ذلػ الشفقات الحربية بل تدعؾ الحاجة إليها في فررات مرهاعدة تزيد عؽ 

كنفقات إصلبح الكؾارث الظبيعية مسخلفات الزلازؿ كالؽيزانات كنفقات إنذاء الددكد كمد 
 خظؾط الدكػ الحديدية كتعبيد الظرؽ كغيرها.

 خسدةاسرشادا إلى هاا السعيار يسكؽ ترشيف الشفقة العامة إلى  اليجف من الشفقة: معيار. 3.1
 (2)مجسؾعات رئيدية

هي تذرسل على نفقات الإدارة العامة كالدفاع كالأمؽ كالعدالة كالرسثيل ك  الشفقات الإدارية: -
 الدياسي.

مرذجيع كحدات القظاع الخاص على زيادة الإنراج أك تحقيق الكفاءة في  الشفقات الاقترادية: -
د الؾطشي مؽ خلبؿ زيادة السراح اسرخداـ السؾارد الاقررادية كزيادة الظاقة الإنراجية للبقررا

 مؽ اسرثسارات البشية الرحرية كزيادة الاسرثسار العاـ.
الهدؼ مشها هؾ زيادة الرفاـية لأفراد السجرسع عسؾما كالظهقات الفقيرة  الشفقات الاجتساعية: -

 هاخرؾصا، كبالرالي فءف أغل  هالأ الشفقات تكؾف مؾجهة إلى ذكؼ الدخؾؿ السردنية كأهس
 السرعلقة بسرافق الرعليؼ، الرحة، الثقافة العامة كالإسكاف.

 كتذسل أقداط اسرهلبؾ الديؽ العاـ كفؾائدلأ الدشؾية. الشفقة السالية: -
 (3)كتذسل نفقات الردليا كالقؾات العدكرية.  الشفقة العدكخية: -

أك العسلية للشفقات يقرد بالرقديسات الؾضعية : التقديسات الهضعية أو العسمية لمشفقات العسهمية .2
تلػ الري تربشاها السؾازنات العامة للدكؿ السخرلفة اسرشادا إلى الاعرهارات الؾاقعية أك العسلية،  ،العسؾمية

 (4).كخاصة الاعرهارات الإدارية كالؾعيؽية الري تدعؾ في الغال  إلى عدـ الالرزاـ بالرقديؼ العلسي للشفقة
 :كيذرسل هاا الرقديؼ على

                                                           

 .74، ص 2012الأردف، ، ، دار السديرة، عسافأصؾؿ السؾازنة العامة، عرفهرمحمد شاكخ  (1)
 .176، ص 1983 ، مظهعة العاني، بغداد،اقرراديات السالية العامة، صلاح نجيب العسخ (2)
 .33 ، ص2015، بدكف ذمر دار الشذر، مرر، مالية الدكلة، محمد حمسي مخاد (3)
 ، ص2003 ، الدار الجامعية، الإسكشدرية،الاقرراد العاـ )مالية عامة( مدخل تحليلي معاصر مقدمة في،  سعيج عبج العديد عثسان (4)

459-460. 
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يرؼ تقديؼ الشفقات العامة بسا يرلبءـ مع الهيكل الإدارؼ أك الرشغيسي للدكلة،  التقديم الإداري:. 1.2
فسثلب يرؼ تقديؼ الشفقات العامة إلى عدد مؽ الأقداـ أك البشؾد الاتفاؾية، بحي  يخرص مل باب أك 

لرعليؼ كباب الرحة كا قدؼ لجهة إدارية معيشة، فسثلب كزارة الرربية يخرص لها باب محدد كمثلها لؾزارة
كمل باب مؽ هالأ الأبؾاب يرؼ تقديسه إلى عدد مؽ الفركع الاتفاؾية كمل فرع ، لؾزارة الدفاع كهكاا

يشقدؼ بدكرلأ إلى عدد مؽ البشؾد الاتفاؾية يخرص مل مشها لؾحدة إدارية أقل في مدرؾاها الرشغيسي 
كحدة مؽ هالأ الؾحدات داخل الهيكل  داخل الهيكل الرشغيسي للؾحدة، كيرؼ تخريص بشد إنفاقي لكل

 (1)الرشغيسي للؾحدة نفدها.
ة العامة كالسخررة لكل يزانيؼ تقديؼ الشفقات السدرجة بالسكفقا لهاا الرقديؼ ير التقديم الشهعي:. 2.2

كحدة إدارية كفقا لظبيعة الأشياء الري يخرص لها الإنفاؽ العاـ، فسثلب يسكؽ تقديؼ الشفقات العامة 
 حكؾمية نؾعيا إلى أربع مجسؾعات اتفاؾية أك أربعة بشؾد اتفاؾية كهي: لأؼ كحدة
 نفقات مقابل خدمة العسل كترسثل في الأجؾر كالسرتهات. -
 نفقات مقابل مدرلزمات الإنراج كيظلق عليها "الشفقات الجارية". -
 نفقات مقابل مذرريات خدمية. -
 الرأسسالية".الشفقات "نفقات مقابل أصؾؿ رأسسالية كيظلق عليها  -
يهرؼ برقديؼ الشفقات العامة حد  الؾعائف الري تقؾـ بها الدكلة دكف  التقديم الهضيفي:. 3.2

دؼ إلى تحقيق نفس الغرض في تهالاهرساـ بظبيعة الشفقة كهالأ الظريقة تدسا بجسع مافة الشفقات الري 
 .مؾزعة على عدة كزارات أك مرالا قدؼ كاحد، حرى كلؾ ماني

القانؾف رقؼ: مؽ  42 -24 :السؾاد اسرشادا إلى :تقديسات الشفقات العسهمية في التذخيع الجدائخي  .3
بقؾانيؽ السالية السعدؿ كالسرسؼ، يسكؽ تقديؼ الشفقات  سرعلقال 1984جؾيلية  07 السةرخ في: 84/17

 .العسؾمية إلى نؾعيؽ: مراريف الرديير كمراريف الرجهيز"
الأمؾاؿ السخررة لرغظية السالية الزركرية لرديير السرالا العسؾمية  هي :نفقات التدييخ. 1.3

الري تدجل اعرسادا دائسا في ميزانية العامة للدكلة، كهي نفقات تركرر برفة دكرية في السيزانية العامة 
الدكلة، كمادامي نفقات الرديير تهدؼ إلى الر  ير في الحياة الاقررادية كالاجرساعية، كمل ما تحد ه 
مؽ آ ار بذكل غير مهاشر، لالػ تدسی أيزا بالشفقات الاسرهلب ية، حي  ترؾزع حد  الدكائر 

 (1)كتجسع نفقات الرديير في أربع أبؾاب هي (2)الؾزارية في السيزانية العامة.

                                                           

 .39 -38، ص2007الأردف، -السديرة للشذر كالرؾزيع، عساف ، الظهعة الأكلى، داراقرراديات السالية العامة، شاقة محمد وىجى العداوي  (1)
مقاؿ  –مؾقع السجلة الفرندية للسالية العسؾمية  2018-2013برلساني فرندي للعهدة الانرخابية البرلسانية الفرندية  -ميذاؿ ساريس دكنؾ(2) 

 .12:45 الداعة: على 2022-05-12يؾـ ، تاريخ الاطلبع  04/06/2016أضيف السقاؿ براريخ:  –حؾؿ الشفقات العامة 
.htmlsiecle-depuis-publique-publique.fr/decouverteinstitutions/financespubliques/approfondissements/depenses-http://www.vie   

http://www.vie-publique.fr/decouverteinstitutions/financespubliques/approfondissements/depenses-publique-depuis-siecle.html
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 أعهاء الديؽ العسؾمي كالشفقات السحدؾمة مؽ الإيرادات. -
 تخريرات الدلظات العسؾمية. -
 السرالا.الشفقات الخاصة بؾسائل  -
 الردخلبت العسؾمية. -

فسجسؾع نفقات الرديير السامؾر في الأبؾاب الأربعة يجزأ في قانؾف السالية في جدكؿ يرمز له 
 (2)الآتية"ب" السيزانية العامة للدكلة في الرؾرة  :ػب

فالشفقات الخاصة بالهاب الأكؿ كالثاني السذررمة في مل الؾزارات أك الخاصة بؾزارة دكف  -
 يرؼ جسعها في ميزانية الشفقات السذررمة بعد تخريص الاعرساد لكل كزارة.الأخرػ 

حي  أف قانؾف السالية يحدد  ،أما نفقات الخاصة بالهاب الثال  كالرابع فهي مقدسة إلى كزارات -
إجسالا مبلغ الاعرسادات السخررة لكل دائرة كزارية، حي  يقؾـ القانؾف بعد ذلػ برحديد 

 تقديسات هالأ الاعرسادات الإجسالية لكل فرل، كلكل جزء حد  طبيعة مل نفقة.
ف مؽ تؾجد أبؾاب تركؾ حي   ،كتشقدؼ نفقات الرديير ضسؽ السيزانية العامة إلى أربعة أبؾاب

سهع فقرات كمل فقرة يسكؽ أف تزؼ تدعة كتدعيؽ فرلب كعدد السؾاد الري يذسلها الفرل غير محددة 
السديرة كيسكؽ أف يقدؼ البشد إلى فركع نفقات الهاب الأكؿ كالثاني السسثلة في ميزانية الأعهاء السذررمة 

 (3)السيزانيات في مخرلف الؾزارات.الهاب الثال  كالرابع نجدهسا تقريها في مل مؽ طرؼ كزارة السالية، ك 

 :أعهاء الديؽ العسؾمي كالشفقات السحدؾمة مؽ الايرادات: كهي أعهاء مسشؾحة  الباب الأول
 لرغظية أحياء الديؽ السالي كالسعاشات كمالػ مخرلف الأعهاء السحدؾمة مؽ الإيرادات

الديؾف ، الديؽ الداخلي، الديؽ العائؼ ،احرياط الديؽ (4)كتركؾف مؽ خسدة فقرات كهي
 الشفقات السحدؾمة مؽ الإيرادات. ،الزسانات، الخارجية

 :تخريرات الدلظات العسؾمية: كهي عهارة عؽ الاعرسادات الزركرية  الباب الثاني
يركؾف ك كاللبزمة لرديير مرالا الؾزارات مؽ ناحية السدرخدميؽ كالأجهزة كالسعدات كالعراد 

السدرخدميؽ ، السعاشات السشا العائلية، ركات  العسل :كهي على الرؾالي تفقرا سرة مؽ

                                                                                                                                                                                

، مامرة ماجدرير في العلؾـ الاقررادية جامعة اسرخداـ أدكات الدياسة السالية في علبج عجز السؾازنة، حالة الجزائر، لحدن دردوري  (1)
 38، ص2005خيزر بدكرة )الجزائر(، 

 .72، العدد 2012ديدسبر سشة  30 براريخ:الرادرة  ،الجزائرية للجسهؾرية الجريدة الرسسية (2)
 جانفي 03راريخ: ب 02، الجريدة الرسسية رقؼ: 2022السرزسؽ قانؾف السالية لدشة  23/12/2021السةرخ في: ،  21/18القانهن رقم:  (3)

 .108ص  ،2021
 .32 ص ،2003، دار هؾمة، مداهسة في دراسة مالية، اعسخ يحياوي  (4)
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، السدرخدميؽ إعانات الرديير، السدرخدميؽ كأعساؿ الريانة، السعدات تديير السرالا
 السدرخدمؾف الشفقات السخرلفة.

 :الشفقات الخاصة بؾسائل السرالا. الباب الثالث 

 :كهي على الرؾالي فقرات سهعة ؾف هاا الهاب مؽالردخلبت الحكؾمية: كيرك الباب الخابع: 
الأنذظة الدكلية مثل:  ،الردخلبت العسؾمية كالادارية مثل: إعانات السجسؾعات السحلية

، تذسل الشذاط الرربؾؼ كالثقافي مثل تقديؼ السشا، السداعدات الري تسشا للهيئات الدكلية
الشذاط ، ات الاقررادية كالسكافآتالشذاط الاقررادؼ كالرذجيعات كالردخلبت مثل: الإعان

، الاقررادؼ إعانات للسةسدات للسرلحة الؾطشية )إعانات للسرالا العسؾمية الاقررادية(
الشذاط الاجرساعي الرؾقعات )مداهسة الدكلة ، الإعانات الاجرساعية، السداعدات كالرزامؽ
 في صشاديق السعاشات كصشاديق الرحة(.

كهي تلػ الشفقات الري تدجل في السيزانية العامة للدكلة على شكل  :)الاستثسار(نفقات التجييد . 2.3
رخص براما مرعددة الدشؾات كتشفا باعرسادات الدفع سشؾية، حي  ترعلق بالرجهيزات الجساعية كأشغاؿ 
السشذآت الكبرػ الاقررادية كالإدارية كالجساعية، تهدؼ مؽ خلبلها الدكلة إلى تكؾيؽ رؤكس أمؾاؿ 

 (1) قرد تشسية الثركة الؾطشية، تؾزع حد  السخظط الإنسائي الدشؾؼ.ب
إذا ماني نفقات الرديير تؾزع حد  الؾزارات فءف نفقات الرجهيز أك الاسرثسار تؾزع حد  
القظاعات كفركع الشذاط الاقررادؼ، مثل الزراعة كالرشاعة، الأشغاؿ كالبشاء الشقل كالدياحة، 

 كترشف إلى  لبث أبؾاب كهي:
 الاسرثسار السشفا مؽ قبل الدكلة. -
 .إعانات الاسرثسار السسشؾحة مؽ قبل الدكلة -
 الرفقات الأخرػ لرأسساؿ. -

 (2).حي  أف مجسؾع نفقات الرجهيز تدكف في الجدكؿ )ج( مؽ السيزانية العامة للدكلة
كيلبحع أف تقديؼ السيزانية العامة ؼيسا يخص نفقات الرجهيز كالاسرثسار يخزع لقاعدة 

يجؾز أف يكؾف  معركفة كهي قاعدة تخريص الاعرسادات كمعشاها أف اعرساد البرلساف للشفقات لا
إجساليا بل يج  أف يخرص مبلغ معيؽ لكل كجه مؽ أكجه الإنفاؽ العاـ، أؼ أنه لا يجؾز أف يؾافق 

اا السبلغ مليؾف ديشار لشفقات كزارة الدكؽ تارما للحكؾمة أمر تؾزيع ه 30البرلساف مثلب على تخريص 
على أكجه إنفاؽ الؾزارة السخرلفة مؽ مرتهات السؾعفيؽ كنفقات إدارة كصيانة مهاني الؾزارة كاسرثسارات 

                                                           

 .89، ص ذمرلأ مرجع سبق، لحدن دردوري  ( 1)
 .110 ص، مرجع سبق ذمرلأ ،21/18القانهن رقم:  (2)
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في السذركعات الري تقؾـ بها كغير ذلػ، بل يرعيؽ أف يؾافق البرلساف على تخريص مبلغ معيؽ لكل 
 .كجه مؽ أكجه إنفاؽ الؾزارة

باب كمقرزى هالأ القاعدة لا يجؾز للحكؾمة أف تشقل مبلغا اعرسدلأ البرلساف للشفقات الؾاردة في 
إلا بعد مؾافقره كمفهؾـ السخالفة يجؾز للحكؾمة أف تشقل الاعرساد  ،مؽ جدكؿ الشفقات العسؾمية معيؽ

نفس الهاب، كلا  بشد آخر كارد ضسؽفي اعرساد في باب الإنفاؽ على  السخرص لبشد مؽ البشؾد الؾاردة
 تخرلف الشفقات مؽ كزارة إلى أخرػ.

حاطة بكل جؾان  السيزانية العامة للدكلة، مؽ خلبؿ اعظاء حاكلشا مؽ خلبؿ هاا السهح  الإ
لى مخرلف مراحل اعدادها كاعرسادها مؽ إبراز أهؼ الرعاريف كالرظرؽ إنباة تاريخية حؾؿ نذ تها ك 
حي  نجد أف السيزانية العامة للدكلة هي إطار قانؾني ترؾغ الحكؾمة عبرلأ  ،طرؼ الدلظات السخررة

باعرهارها جزءا أساسيا مؽ  لى الشفقات العسؾميةإ، مسا تظرقشا أهدافها العامة السرسؾمة في خلبؿ الدشة
 عاعؼت مع الأخيرة السدة في العامة الشفقات دراسة أهسية السيزانية العامة كأساس دراسرشا، حي  ازدادت

  ؾنها إلى العامة الشفقات أهسية كترجع الاقررادية الحياة في تدخلها كزيادة سلظرها كتؾسع الدكلة دكر
 إليها تدعى الري الشهائية أهدافها تحقيق في الاقررادية سياسرها خلبؿ مؽ الدكلة تدرخدمها الري الأداة 
كأهؼ  برزنا مفهؾـ  الشفقات العسؾميةأحي   تسؾيلها، كميؽية العامة الأنذظة جؾان   افة تعكس فهي

 السهح  مدخل أساسي لدراسرشا. قؾاعدها الري تزهظها كمؽ  ؼ مخرلف تقديساتها كيعربر هاا

 .تشفيحىا وقهاعج الأعهان السكمفهن بتشفيح الشفقات العسهمية ومخاحلالثاني:  السبحث

بكل القؾاعد القانؾنية كالإدارية  يرظل  الرديير الأمثل كالفعاؿ للشفقات العسؾمية الإلساـ الراـ 
، العسؾمية ك أنؾاعهؼ ك مدةكلياتهؼالايؽ يعهد لهؼ برشفيا الشفقات  الري تحكؼ الأعؾاف العسؾمييؽ

 الشفقات العسؾمية. أ شاء تشفيا الؾاج  اتهاعها كالالرزاـ بها كالقؾاعد كالإجراءات كالسراحل
الشفقات العسؾمية كمخرلف السراحل كالقؾاعد كلرؾضيا أهسية كدكر مل مردخل ضسؽ تشفيا  

 الأساسية عشد الرشفيا قدسشا هاا السهح  الى  لبث مظال  هي:
 .الأعؾاف السكلفؾف برشفيا الشفقات العسؾمية كمدةكلياتهؼ السظل  الأكؿ: 
 .تشفيا الشفقات العسؾمية مراحلالسظل  الثاني:  
 .يالعسؾم الانفاؽ ضؾابط كحدكدالسظل  الثال :  

 السصمب الأول: الأعهان السكمفهن بتشفيح الشفقات العسهمية ومدؤولياتيم. 
كار دأ لهساكالؿياـ بسجسل العسليات السالية تدخل شخريؽ  العامة يرظل  تشفيا السيزانية

مر بالررؼ الآ بكل مؽ في نفس الؾقي، كلكشها مركاملة كيرعلق الأمر غير مرظابقةمشفرلة ك 
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اللااف يراؾهاف بعزهسا الهعض، كيخرص مل مشهسا بسهاـ كمدةكليات محددة كالسحاس  العسؾمي، 
 يؽالعسؾمي يؽالسحاسبك  ؼتهابالررؼ كمدةكلي كف سؾؼ نرظرؽ في هاا السظل  لكل مؽ الآمر ك ، قانؾنا

 .ؼكمدةكلياته
  :ومدؤولياتيم ن بالرخفومخ الآ. 1 

العسؾمية الآمركف بالررؼ، فهؼ مؽ يخؾؿ يرؾلى مهاـ الانفاؽ العاـ أك تديير كتشفيا الشفقات 
لهؼ بسؾج  القؾانيؽ الرررؼ في الأمؾاؿ العسؾمية سؾاء مؽ خلبؿ دفع الركات  للسؾعفيؽ كالعساؿ 
كماا انجاز الأشغاؿ السخرلفة كاقرشاء الرؾريدات حد  الحاجة كابراـ اتفاؾيات الخدمات فالآمركف 

اا صرؼ الشفقات العسؾمية كترسيز مهامهؼ بسدةكليات بالررؼ مدةكلؾف مليا على مرحلة الالرزاـ كم
مهاـ الآمر بالررؼ تخرلف حد  ترشيفه فشجد  ة بالقؾانيؽ كالرشغيسات السعسؾؿ بها، كنجد أفددمح

  الآمر بالررؼ الرئيدي كآمرا بالررؼ  انؾيا كلكل مشه صلبحياته كمهامه كمدةكلياته.
مرا بالررؼ، آيعربر  21-90مؽ القانؾف  23حد  مفهؾـ السادة  :مخين بالرخف وأنهاعيمالآ. 1.1

 ل شخص يةهل للؿياـ بءجراءات الإ هات كالررؽية للئيرادات كإجراءات الالرزاـ كالررؽية كالأمر 
بالررؼ للشفقات كبسجرد تعييؽ الذخص في الؾعيفة الري تحرؾؼ ضسؽ مهامها هالأ الإجراءات يخؾؿ 

مريؽ رؼ كتزكؿ هالأ الرفة مع انرهاء هالأ الؾعيفة، مسا يج  اعرساد الآالقانؾف له صفة الأمر بالر
كيكؾف  ،بالررؼ لدػ السحاسبيؽ العسؾمييؽ السكلفيؽ بالإيرادات كالشفقات الايؽ ي مركف بررفها

 (1).بالررؼ ابردائييؽ أك أساسييؽ كإما آمريؽ بالررؼ  انؾييؽ أك كحيديؽ الآمركف 
السدةكلؾف السكلفؾف بالرديير السالي  :كهؼ و الأساسيهن:بالرخف الإبتجائيهن أ الآمخون  -

الؾلاة ، الؾزراء، للسجلس الدسرؾرؼ كالسجلس الذعبي الؾطشي كمجلس السحاسهة كمجلس الأمة
رؤساء السجالس الذعبية البلدية الايؽ يرررفؾف لحداب ، عشدما يرررفؾف لحداب الؾلاية

، السةسدات العسؾمية ذات الظابع الإدارؼ السدةكلؾف السعيشؾف قانؾنا على ، البلديات
 السدةكلؾف السعيشؾف قانؾنا على مرالا الدكلة السدرفيدة مؽ ميزانية ملحقة.

بالررؼ الثانؾيؾف يعرفؾف على أنهؼ سلظة غير  الآمركف  بالرخف الثانهيهن: الآمخون  -
عيؽ لرشفيا بعض مسرمزة مكلفة بالؿياـ بهالأ الؾعيفة كلها الرفة القانؾنية في إطار جغرافي م

العسليات السالية، فالأمر بالررؼ الثانؾؼ له صلبحية تشفيا عسليات الإنفاؽ كلكؽ تحي 
 كهؼ مدةكلؾف عؽ العسليات السحاسبية الري يشفاكنها.، إشراؼ الأمر بالررؼ الرئيدي

مريؽ بالررؼ تفؾيض الرؾؾيع للسؾعفيؽ السرسسيؽ العامليؽ تحي سلظرهؼ كيسكؽ للآ 
السهاشرة، كذلػ في حدكد الرلبحيات السخؾلة لهؼ كتحي مدةكليرهؼ كفي مثل هالأ الحالة 

                                                           

 .03ص ،مرجع سبق ذمرلأ ،21-90القانهن:  (1)



 

17 
 

بالررؼ السفؾضؾف  الآمركف مريؽ بالررؼ هسا تسيز بيؽ صشفيؽ آخريؽ مؽ الآ
 كالسدرخلفؾف.

مريؽ بالررؼ أؼ أف الآ ،ا تقؾيض الرؾؾيعكيقرد هش مخون بالرخف السفهضهن:الآ -
الأساسييؽ أك الثانؾييؽ يقؾمؾف بسشا تفؾيض للسؾعفيؽ السرسسيؽ العامليؽ تحي سلظرهؼ 

 السهاشرة كذلػ في حدكد الرلبحيات السخؾلة لهؼ قانؾنا كتحي مدةكليرهؼ.
لأمريؽ كهةلاء لا يردخلؾف إلا برفة اسرثشائية لرعؾيض ا بالرخف السدتخمفهن: الآمخون  -

بالررؼ السخرريؽ في حالة غيابهؼ أك حدكث مانع لهؼ, كيقؾـ برعييشهؼ الأمر بالررؼ مع 
 .تبليغ السحاس  العسؾمي

هالأ الرفة ي خاها الؾالي في حالة تشفيا عسليات الرجهيز غير  الأمخ بالرخف الهحيج: -
كلكؽ في نظاؽ عسليات الرجهيز القظاعية غير السسرمزة, كيعربر  ،السسرمزة كالسدجلة باسسه

 (1)"الؾزراء". ،بردائييؽالإ مريؽ بالررؼآمر بالررؼ كحيد لأنه يسثل جسيع الآ
 2015في قانؾف السالية  21/90 :مؽ القانؾف  27 :كالجدير بالامر انه كبسؾج  تعديل السادة

السذركع السشردب كهؾ السدةكؿ على الهيئة العسؾمية مر بالررؼ الثانؾؼ لراح  تؼ مشا صفة الآ
 الدكلة. الري ترؾلى تشفيا عسلية تجهيز عسؾمي لرالا

مريؽ بالررؼ مدةكلؾف مدنيا كجزائيا على صيانة كاسرعساؿ الآ :مخين بالرخفمدؤوليات الآ. 2.1
مدػ جرد كبهالأ الرفة هؼ مدةكلؾف شخريا على ، السسرلكات السكردهة مؽ الأمؾاؿ العسؾمية

مسا أنهؼ مدةكلؾف على الإ هاتات ، السسرلكات السشقؾلة السشقؾلة كالعقارية السكردهة أك السخررة لهؼ
الكرابية الري يدلسؾنها كعلى الأفعاؿ كالشذاطات اللبشرعية كالأخظاء الري يرتكبؾنها كالري لا يسكؽ أف 

لقانؾنية السقررة في هاا السجاؿ طهقا للؾ ائق كذلػ في حدكد الأحكاـ ا السحاسبيةتكرذفها السراؾهة 
 (2).السرعلق بالسحاسهة العسؾمية 21-90مؽ القانؾف  32ك 31لأحكاـ السادتيؽ 

 : ومدؤولياتيم السحاسبهن العسهميهن  .2
يرؾلى مرحلة دفع الشفقات العسؾمية كتحريل الايرادات أعؾاف عسؾميؾف يرسثلؾف في السحاسبؾف 

مؽ قبل الآمر بالررؼ كترسيز مهاـ العسؾميؾف حي   يقؾمؾف بالر  د مؽ صحة الشفقة بعد الالرزاـ بها 
 السحاس  العسؾمي بسهاـ محاسبية كقانؾنية بذكل مذررؾ، مسا تؾضع على عاتق السحاسبيؽ

                                                           

الجريدة الرسسية الجزائرية العدد  ،1992يرزسؽ قانؾف السالية الركسيلي لدشة ، 1992أ رؾبر  11خ في السةر ، 04-92السخسهم التذخيعي  (1)
 .187، ص1992أ رؾبر  11في:  73

 .43جامعة سعد دحل  البليدة، ص  ، " العسؾميةمحاضرات في السحاسهة ، "مشرهري الدين (2)
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العسؾمييؽ مدةكليات اهسها الحفاظ على الأمؾاؿ العسؾمية أ شاء مرحلة الدفع، كنجد اف السحاسبيؽ 
 العسؾمييؽ يخرلفؾف حد  الهيئات العسؾمية كالسةسدات الري تخزع لهؼ.  

يعد محاسها عسؾميا مل شخص يعيؽ قانؾنا للؿياـ فزلب عؽ  :السحاسبين العسهميين وأنهاعيم. 1.2
تحريل الإيرادات الري يرؼ بسؾجبها إبراء الديؾف العسؾمية كإجراءات دفع الشفقات الري يرؼ إجراءات 

  (1).بسؾجبها إبراء الديؽ العسؾمي
 كيرؼ تعييؽ السحاسبييؽ العسؾمييؽ مؽ قبل الؾزير السكلف بالسالية كيخزعؾف أساسا لدلظره. 

 :مؽ السرسؾـ الرشفياؼ( 03)كيشقدؼ السحاسبؾف العسؾميؾف إلى عدة أنؾاع كرد ذمرها في السادة الثالثة 
كالسرعلق برعييؽ السحاسبيؽ العسؾمييؽ كاعرسادهؼ، كهؼ على  07/09/1991الرادر في  91/311

 :الرؾالي
ة ترميز السحاس  العسؾمي الرئيدي هؾ الاؼ له مهس السحاسبهن العسهميهن الخئيديهن: -

 :كهؼ الحدابات على مدرؾػ الرقديؼ الإقليسي
 :يرؾلى العؾف السحاسبي السرمزؼ للخزيشة مهسريؽ  العهن السحاسبي السخكدي لمخديشة

 أساسيريؽ هسا:
  48ترميز مل الحدابات الري يركفل بها السحاسبؾف الرئيديؾف الآخركف أؼ اؿ 

الخزيشة الرئيدي مع مرابعة السرمزؼ كأميؽ  أميؽ خزيشة كلائي كأميؽ الخزيشة
 الحداب السفرؾح باسؼ الخزيشة العسؾمية على مدرؾػ البشػ السرمزؼ.

  تشفيا العسليات الخاصة بالحدابيؽ الخاصيؽ بالخزيشة، هسا حداب الردؾية مع
 الحكؾمات الأجشبية كحداب القركض.

 كيعربر العؾف السحاس  السرمزؼ السحاس  العسؾمي الؾحيد الاؼ لا يسرلػ 
 صشدكؽ.

 :هؾ السدةكؿ عؽ تشفيا السيزانية على السدرؾؼ السرمزؼ خاصة  أمين الخديشة السخكدي
ميزانيات الؾزارات، فله مهسة انجاز عسليات الدفع الخاصة بسيزانيات الرديير كماا ميزانيات 
الرجهيز، كيرع  عليه في بعض الحالات أف يرابع عسليات خاصة بسةسدات كطشية 

 ة ك لهاا يسشا تقؾيزا لأميؽ الخزيشة الؾلائي.بعيدة عؽ العاصس
 :يركفل بعسليات الخزيشة كلا يهرؼ برشفيا عسليات السيزانية كإف ماف  أمين الخديشة الخئيدي

في الؾاقع يركفل بها برفة غير مهاشرة عشد تغظية السديؾنية، مسا يركفل بسعاشات 
 السجاهديؽ لأنها تعربر شهه ديؾف على عاتق الدكلة.

                                                           

السرعلق برعييؽ السحاسبيؽ العسؾمييؽ كاعرسادهؼ السعدؿ كالسرسؼ،  1991ماؼ  11 :السةرخ في، 313-91السرسؾـ الرشفياؼ ، 06السادة  (1)
 .798ص ،1991ماؼ  22السةرخ في: ، 02 الجريدة الرسسية، العدد
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 له جسيع الرلبحيات الدابقة، مسا يركفل بسهاـ ترميز العسليات  الخديشة الهلائي: أمين
الري يجريها السحاسبؾف الثانؾيؾف على مدرؾػ كلايره، كيرؾلى إنفاؽ نفقات الدكائر الؾزارية 

الثانؾيؾف ، كلا نغفل عؽ ذمر  الآمركف على السدرؾؼ السحلي، أؼ تلػ الري ي مر بررفها 
 (1) ة له كالسرسثلة في دفع نفقات ميزانية الؾلاية كتحريل إيراداته.السهسة الأساسي

كيخرلف السحاس  العسؾمي الثانؾؼ عؽ الرئيدي في مؾف  السحاسبهن العسهميهن الثانهيهن: -
أما السحاس  الثانؾؼ فغالها ما يكؾف  ،هاا الأخير له جسيع الرلبحيات في جسيع السجالات

اخرراصه في تشفيا نؾع محدد مؽ السجالات، فسثلب تشفيا الأحكاـ الجهائية يركفل بها قابض 
 الزرائ ، كيسرلػ صفة محاس  عسؾمي  انؾؼ مل مؽ:

  :كمهسره الرئيدية ترسثل في تحريل الزرائ ، مع أنه في الدابق ماف  قابس الزخائب
اط السذرع هالأ السهسة لأميؽ الخزيشة نانيات البلديات، أما الآف فقد أيركفل برشفيا ميز 

 البلدؼ.
 :مفرش أملبؾ الدكلة 42-03الاؼ أصها يدسى بسؾج  السرسؾـ  قابس أملاك الجولة. 
 :كيرؾلى تحريل الرسؾـ الجسرمية كالعسليات السرتهظة بالرردير  قابس الجسارك

 كالاسريراد.
 :أصها يدسى حاليا السحافع العقارؼ  محافظ الخىهن. 
 :يرؾلى تشفيا ميزانية البلدية، كالشفقات الري تدخل ضسؽ السخظظات  أمين الخديشة البمجي

 البلدية للرشسية.
 :قبل إحدا ه  أمين خديشة السخاكد الإستذفائية الجامعية والسؤسدات الرحية الستخررة

 اف قابض الزرائ  هؾ الاؼ يشفا ميزانية السةسدات الرحية أما الآف ف كملي السهسة 
 لأميؽ خزيشة السةسدات الرحية.

 :كيرؾلى تشفيا عسليات السةسدات العسؾمية الإسرذفائية  أمين خديشة السؤسدات الرحية
 كالسةسدات العسؾمية للرحة الجؾارية. 

السحاس  العسؾمي يخزع لإطار قانؾني خاص بالشدهة  :لعسهميينمدؤولية السحاسبين ا. 2.2
كهالأ السدةكلية يكؾف لها أساسا طابع شخري كمالي كلا ي خا بسدةكليرهؼ إلى  ،لرؾلي السدةكليات

الؾزير السكلف بالسالية أك مجلس السحاسهة حي  يج  على السحاس  العسؾمي بداية مؽ تاريخ 
تشريهه تشفيا جسيع عسليات الؿهض كالإنفاؽ كيكؾف ذلػ باحرراـ الآجاؿ السحددة قانؾنا كيج  عليه أف 

كالدفع لا يكؾف مهاشرة كإنسا على ، العجز الاؼ حدث على مدرؾػ الخزيشة في حالة خظئهيغظي فقط 

                                                           

يرعلق برشغيؼ السرالا الخارجية للخزيشة كصلبحياتها كعسلها السعدؿ كالسرسؼ،  1991ماؼ  11السةرخ في ، 129-91السخسهم التشفيحي  (1)
 .795ص ،1991ماؼ  22السةرخ في: ، 02 الجريدة الرسسية، العدد
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كيرسل السحاس  في هالأ الحالة تقريرا ، حداب تدبيق لكي يردشى إعادة الرؾازف فؾرا إلى السحاسهة
 مفرلب إلى كزير السالية.

ة عؽ الخظ  في أما بالشدهة للسدةكلية الذخرية فهي تعشي أف الإدارة لا تكؾف مدةكل 
الحدابات كالسحاس  العسؾمي لا يدرظيع إرجاع السدةكلية على عؾف محاسبي يقع تحي سلظره لكؽ 
يسكؽ أف يظل  مؽ الذخص الاؼ أخظ  أف يعؾضه على سبيل العلبقة بيؽ الأشخاص كلكؽ في 

ؾمي الس خؾذ إلا أنه يسكؽ للسحاس  العس، الؾاقع فءف الإدارة سرعؾض السحاس  العسؾمي أك تشؾب عشه
 ،بسدةكليره أف يرحرل على إعفاء جزئي مؽ مدةكليره كيرسل طل  الإعفاء إلى مجلس السحاسهة

مسا قد يكؾف مليا في  ،رفق هاا الظل  بسلف يعرض على لجشة السشازعات الري تبدؼ إعفاءا جزئيايك 
 الدرقة. ،حالة الظؾارؼ مثل الحريق

 .هميةالسصمب الثاني: مخاحل تشفيح الشفقات العس
يسر تشفيا الشفقات العسؾمية بسرحلريؽ أساسيريؽ هسا: السرحلة الإدارية، كهي مؽ اخرراص 

هاا  نرشاكؿ ضسؽ، لاا مر بالررؼ، كالسرحلة السحاسبية، كهي مؽ اخرراص السحاس  العسؾميالآ
كالري مؽ السرحلة السحاسبية ك السظل  السرحلة الادارية كهي السرحلة الري يرؾلاها الآمر بالررؼ، 

 اخرراص السحاس  العسؾمي.
مر بالررؼ بالؿياـ بجسيع عسليات الإيرادات كالشفقات العسؾمية في يكلف الآ السخحمة الإدارية:. 1

 (1)بالدفع. مرمجاؿ ما ي تي: الالرزاـ، الررؽية كالأ
الإجراء  مؽ قانؾف السحاسهة العسؾمية يعرؼ الالرزاـ على أنه 19السادة  طهقا لشص لالتدام:ا. 1.1

 ، كيشقدؼ الالرزاـ إلى قدسيؽ: الرزاـ قانؾني، كالرزاـ محاسبي.(2)الاؼ يرؼ بسؾجهه إ هات نذؾء الديؽ
هؾ الرررؼ الاؼ يقؾـ به الأمر بالررؼ لرحقيق مشفعة أك خدمة تةدؼ  :الالتدام القانهني -

 إلى نذؾء الديؽ، كيرؼ تدجيله في السيزانية.
يسثل الررجسة السحاسبية للبلرزاـ القانؾني، حي  يدسا للسراق  السالي مؽ  الالتدام السحاسبي: -

الرحقق مؽ مدػ تظابق الشفقات مع الاعرسادات السرخص بها، كي تي هاا الالرزاـ بعد الالرزاـ 
 القانؾني.

تعشي تحديد مبلغ الشفقة الؾاج  على الدكلة دفعه، فيرؼ تقدير السبلغ  :)تحجيج الشفقة( الترفية. 2.1
الاعرسادات السقررة في السيزانية، حي  يقؾـ الآمر بالررؼ في هالأ  السدرحق للدائؽ، كخرسه مؽ

                                                           

فقات العسؾمية ك تشفياها ـ بالش، يحدد الإجراءات السرعلقة بالالرزا1997يؾليؾ  21السةرخ في: ، 97/268السخسهم التشفيحي: ، 03السادة  (1)
 .14، ص48يزهط صلبحيات الآمريؽ بالررؼ ك مدةكلياتهؼ، الجريدة الرسسية رقؼ: ك 

 .1133ص، مرجع سبق ذمرلأ، 90/21القانهن رقم: ، 19السادة  (2)
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بالر  د مؽ صحة العسليات الحدابية في ك ائق إ هات الشفقة، بهدؼ تحديد السبلغ الشهائي  ،السرحلة
 مقابل الخدمات الفعلية كالسةداة للسرفق العاـ.فعه دالؾاج  
مؽ قانؾف السحاسهة العسؾمية: تدسا الررؽية بالرحقيق على أساس  20حد  نص السادة ك  

 (1)العسؾمية.الؾ ائق الحدابية كتحديد السبلغ الرحيا للشفقات 
مركر الزمؽ  فهي إ هات ترت  الديؽ على الدكلة، كتحديد مقدارلأ، كاسرحقاقه كعدـ سقؾطه بحكؼ 

بعد أف يرؼ الإلرزاـ بالشفقة، ي تي الخظؾة الثانية السرعلقة برحديد مبلغ الشفقة  (2)،أك ب ؼ سب  أخر
الؾاج  على الدكلة دفعها فيرؼ تقدير السبلغ السدرحق للدائؽ كخرسه مؽ الإعرساد السقرر في السيزانية 

بيؽ  حرى يسكؽ إجراء السقاصة مع ضركرة الر  د مؽ أف شخص الدائؽ غير مديؽ للدكلة بذيء
الدائشيؽ، كعسليا ترسثل الررؽية في الإقرار الخظي للؤمر بالررؼ على سشدات الشفقة شاهدا بالػ 
على تساـ أداء الخدمة مؾضؾع الشفقة كصحة مبلغ هالأ الأخيرة، كمؽ القؾاعد السالية السقررة أف يكؾف 

بءسرثشاء حالات قليلة  ،(3)بلغ الديؽ على نحؾ فعليالدفع بعد إنرهاء الأعساؿ، حرى ترسكؽ مؽ تحديد م
 جدا كمقررة قانؾنيا مثل:

 .الردبيقات السقدمة للسرعامليؽ السرعاقديؽ في إطار الرفقات العسؾمية -
 .مراريف السهسات السسشؾحة لسؾعفي الإدارات العسؾمية -
 .السعاشات -
 .الإعانات السالية -
 .الإغا ة -
 السجالات.نفقات الإشررا ات في بعض  -
يرسثل في تحرير الحؾالات، كهؾ الإجراء الاؼ ي مر بسؾجهه الأمر  :)الرخف( بالجفع مخالأ. 3.1

بالررؼ دفع الشفقات العسؾمية مؽ طرؼ السحاس  العسؾمي، لالػ تعربر هالأ السرحلة آخر مرحلة 
كأف يحرؾؼ على البيانات  (4)،الدائؽ شخريا بءسؼبالدفع أف يحرر  مرإدارية، حي  يذررط في الأ

 .الرؾؾيعك  مبلغ الشفقةك  تعييؽ الدشة السالية :الآتية
أك  كهي عسلية الدفع أك مرحلة كاحدة تذسل هالأ السرحلة عسلية كاحدة :السخحمة السحاسبية. 2

مؽ  22كهؾ الإجراء الاؼ يرؼ بسؾجهه إبراء الديؽ العسؾمي حد  ما جاء في نص السادة  الررؼ.
، كيقرد به الررؼ الفعلي للسبلغ إلى السعدؿ كالسرسؼ السرعلق بالسحاسهة العسؾمية 90/21 :القانؾف 

                                                           

 .السرجع الدابق، 90/21القانهن رقم:  ، 20السادة  (1)
 .408 ص ،2003 لبشاف،، بيركت، الحقؾؾية الحلبي ، مشذؾراتالدكلة( كمؾازنة الزريبية الشغؼ( السالية العامة،، فهزي عصهي  (2)
 .370 ص، 2008ديؾاف السظبؾعات الجامعية، الجزائر،  ،اقرراديات السالية العامة، محمد عباس محخزي  (3)
 .مرجع سبق ذمرلأ، 90/21القانهن رقم:  ، 21السادة  (4)
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صاح  الحق أؼ دائؽ الدكلة، كهي السرحلة السحاسبية الري يراق  برددها السحاس  العسؾمي 
لفرل العسليات الإدارية الدابقة لير  د مؽ تؾفر الإعرسادات السالية الكاؼية كسلبمة إدراج الشفقة في ا

 (السعشي كمالػ إنجاز العسل السقرؾد بالدفع عؽ طريق الر شيرات الخاصة
بعد ذلػ يحرر السحاس  حؾالة الدفع لير  السبلغ في الحداب البشكي أك البريدؼ الجارؼ أك  

بؾاسظة حؾالة بريدية أك في شكل مبلغ نقدؼ لراح  الحق )السعشي( كالسحاسبؾف هؼ مؾجؾدكف 
مريؽ بالررؼ، حرى يسكشهؼ مراؾهة عسليات للدلظة الرئاسية للآ ف لا يخزعؾ  إلا أنهؼبالإدارات العامة 

حي  يقؾـ السحاس  العسؾمي بسراؾهة  .صرؼ الشفقة مؽ حي  مظابقرها للقانؾف كهاا ما تؼ ذمرلأ سابقا
 مدػ شرعية الإذف بالدفع أك الشفقة مؽ خلبؿ:

 .مر بالررؼ(صحة تؾؾيع الأمر بالررؼ )صفة الآ -
 .ك مفاية الاعرسادات السالية كجؾد -
 .تشاس  الشفقة مع الفرل كالسادة السخرص فيها الاعرساد السالي -
 .شرعية الؾ ائق السقدمة -
 .صحة الديؽ -
 .كجؾد ت شيرة السراق  السالي -
 .عدـ كجؾد معارضة للدفع مالحجز على الحداب -
 .عدـ انقزاء الديؽ بالدقؾط الرباعي -

 .يالعسهم نفاقالإ  ضهابط وحجودالسصمب الثالث: 
حلة نفاؽ العاـ بالعديد مؽ السراحل مسا رأيشا في السظل  الدابق، كتردؼ مل مر عسلية الإتسر 

على مل مؽ الآمر بالررؼ كالسحاس  العسؾمي مل حد   مؽ السراحل بؾجؾد إجراءات كج 
صلبحياته الرقيد بها، كمؽ جهة أخرػ عسلية الانفاؽ العسؾمي تخزع لسجسؾعة مؽ الزؾابط الري 
تقيدها كتةطرها كمالػ لحدكد لا يسكؽ تجاكزها، لاا سؾؼ نحاكؿ مؽ خلبؿ هاا السظل  تؾضيا أهؼ 

 نفاؽ العسؾمي.حدكد الإك هالأ الزؾابط 
تقرزي سلبمة مالية الدكلة أف تلرزـ مخرلف الؾحدات السكؾنة للبقرراد  :ضهابط الانفاق العسهمي. 1

ف أالعاـ فيها لدػ ؾيامها بالإنفاؽ العاـ باحرراـ بعض السهادغ أك الزؾابط يسكؽ إجسالها في ضركرة 
كاف يرؼ هاا خلبؿ  ،تدرهدؼ الشفقات العامة تحقيق أ بر قدر مؽ السشفعة القرؾػ للسجرسع مؽ جهة

الاقرراد في الشفقات العامة كالعسل على زيادة انراجاتها مؽ جهة أخرػ، كيرؼ الر  د مؽ تؾافر 
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عؽ طريق إخزاع نذاط الدكلة السالي في هاا ؾاسظة أسالي  الرقابة السخرلفة )الزابظيؽ الدابقيؽ ب
 (1)(.السجاؿ لكافة الإجراءات ك الردابير الرذريعية الدائدة

تعشي قاعدة الشفقة اتجالأ الشفقة العامة إلى تحقيق أ بر قدر مؽ  ابط الشفقة )قاعجة الشفقة(:ض. 1.1
السشفعة الحدية للسشفعة العامة مع السشفعة الحدية للدخؾؿ  ترداكػ السشفعة ب قل تكلفة كيرحقق ذلػ عشدما 

السرهؿية للؤفراد بعد فرض الزريهة، أؼ عشدما ترداكػ السشفعة الحدية مع الكلفة الحدية، كيقرد 
سجرسع مكل نريجة الشذاط بالسشفعة الحدية الاجرساعية مقدار الكد  الاؼ يعؾد على الأفراد ال

 .الحكؾمي
ية ؼيقرد بها مقدار ما ضحى به السجرسع مؽ إنراج القظاع الخاص نريجة أما الركلفة الحد

 (2).ؾياـ الدكلة بالشذاط الاقررادؼ
كيقرد برحقيق أ بر قدر مسكؽ مؽ السشفعة الا تؾاجه الشفقة العامة للسرالا الخاصة لهعض 

ياسي أك السجرسع دكف الهعض الأخر، نغرا لسا يرسرعؾف به مؽ نفؾد س الأفراد أك لهعض فئات
اقررادؼ أك اجرساعی مسا يعشي أيزا أف يشغر إلى السرافق العامة نغرة إجسالية شاملة احرياجات مل 

 الإنفاؽ الاخرػ . مرفق ك کل كجه مؽ أكجه الإنفاؽ في ضؾء احرياجات السرافق كاجه
ا كفكرة السشفعة العامة كتحديدها تثير مذكلة كضع ضابط دقيق لرحديدها، خاصة إذا ما أخدن
في الاعرهار اف الشفقات ا ار مرعددة اقررادية كغير اقررادية عاهرية كغير عاهرية، مهاشرة كغير 

ف ماف مؽ السسكؽ الاسررشاد إياسها على اكجه الدقة ك ؾمهاشرة، خاصة كمدرقبلية، مسا يرعار معه 
الدخل الفرعي ؼ نري  مل فرد مؽ أل الأكؿ هؾ مقدار الدخل الشدبي، العام الردد بعامليؽ في هاا

 ك العامل الثاني طريقة تؾزيع الدخل القؾمي على الأفراد.
كما هؾ جدير بالامر انه ملسا زاد مقدار الدخل الشدبي كقل الرهايؽ بيؽ دخؾؿ الأفراد ملسا ادػ 
ذلػ إلى تحقيق رفاـية الفرد، كيشهغي لرحقيق أقرى مشفعة اجرساعي آف نريجة سياسية الدكلة في 

رادها في انفاقه نحؾ العسل على زيادة الدخل القؾمي، كتقليل الرهايؽ بيؽ دخؾؿ الحرؾؿ على اي
القؾػ السشرجة مؽ جهة ك تشغيؼ  بزيادةالأفراد، كزيادة الدخل القؾمي تكؾف بالعسل على تحديؽ الإنراج 

 كبرؾرة عامة أف الحكؼ على مدػ تؾافق السشفعة العامة في الشفقة العامة اخرػ، الإنراج مؽ جهة
يسكؽ أف يرؼ بالشغر الى اعرهارات عسلية معيشة على أف تراعي هالأ الاعرهارات درجة الرظؾر 

 حدؽ. الاقررادؼ الري يذهدها مل مجرسع على
هي أف السشفعة تزيد ييرتهط هاا العامل بعامل السشفعة فسؽ البدالزابط الاقترادي في الشفقات: . 2.1

العاـ تجش  أؼ تباير أك إسراؼ لاف في ذلػ ضياعا  لإنفاؽباؼيج  على القائسيؽ  ، لسا قلي الشفقات

                                                           

 .77 ص ، 1889الجديدة، الجامعة ، دار)العامة السالية( العاـ الاقرراد في مقدمة ،رشجي مرصفى ،حذير عادل( 1)
 .53 ، ص2008، دار زهراف، عساف "مالية الدكلة" ،عادل فميح العمي (2)
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لسهالغ مبيرة دكف أف يررت  عليها مشفعة، أضف إلى ذلػ أف الإسراؼ كالرباير مؽ جان  الإدارة السالية 
في الدكلة يةدؼ إلى زعزعة الثقة فيها كيبرر محاكلات السكلفيؽ كالسسؾليؽ في الرهرب مؽ أداء 

 .الزريهة
الاقرراد في الشفقة هؾ أف تجش  الإدارة الرقرير كالرباير اك هؾ ترشيد الإنفاؽ أك خر آبسعشى 

هؾ بعهارة أخرػ "حدؽ الردبير" أك بعهارة أخرػ يعشي إنفاؽ ما يلزـ مؽ أمؾاؿ، مهسا بلغي مسياتها 
 (1) .على جؾهر السؾضؾع كالابرعاد عؽ الإنفاؽ على الجؾان  الري تذكل عشررا أساسيا في السؾضؾع

كتعشي هالأ القاعدة عدـ جؾاز الررؼ كالارتهاط بالررؼ  ضابط التخخيز )قاعجة التخخيز(:. 3.1
الا بعد الحرؾؿ على الأذف بالػ مؽ الجهة السخررة سؾاء ماني الدلظة الرذريعية مسا هؾ الحاؿ 

الإنفاؽ العاـ يسكؽ السؾازنة العامة أك الجهات الادارية السخؾلة قانؾنيا بالررؼ كالرقابة على  في عسؾـ
 .، الهيئات الدياسية كجهات اخرػ مدرقلة كمرخررةالإدارةجهات كهي  ثأف تسارسها  لب

يثير هاا السؾضؾع مذكلة على : حجود الانفاق العام )العهامل السحجدة لحجم الشفقات العامة(. 2
بحي  لا  ،الانفاؽ العاـا إلى ههتؾجي ؽ السرؾقعي تحديد الشدهة الري مجان  مبير مؽ الأهسية ترسثل ف

 ؼ شكل مؽ الأشكاؿ عشد تحديد خر هشاؾ حدكد لا يجؾز تجاكزها بآللدكلة أف ترخظاها كبرعبير يجؾز 
%( 15 -% 10لقد اسرقر الفكر الرقليدؼ لفررة مؽ الزمؽ على تحديد ندهة معيشة )و ،الشفقات العامة
 .يجؾز تجاكزها القؾمي تؾجه الانفاؽ العاـ لا مؽ الدخل

ؼ أصها غير ذؼ جدكػ في الؾقي الحالي نغرا لجسؾد هاا الر أف هاا الفكر أمر كحؿيقة الأ 
مؽ جهة كتجاهله لعديد مؽ الغركؼ الساهبية الاقررادية كالسالية الري تسيز الاقرراد القؾمي لدكلة 

 خرػ.أمعشية كالري قد تخرلف مؽ فررة لأخرػ في الدكلة ذاتها مؽ جهة 
حجؼ الشفقات العامة الايديؾلؾجية الفردية ف معغؼ الدكؿ  اف سائد في  السحىبية:العهامل . 1.2

ر بالشدهة إلى الدخل القؾمي كتبرير ذلػ أف دكر الدكلة في عل هالأ الأيديؾلؾجية يقرر قليل كتشؾعها
 .رية الأفرادلحنذظة فسرركؾ أأما ما عدا ذلػ مؽ  ،على ؾيامها بؾعائفها الرقليدية

ما في عل الايديؾلؾجية الردخلية يرسثل دكر الدكلة في الردخل في العديد مؽ الأنذظة أ 
نراجية الإ اريعسرغلبؿ بعض السذماالخاص  قظاعالالاقررادية الري ماف مؽ السسكؽ أف يقؾـ بها 

للدكرات الاقررادية كالعسل على  هات ؾيسة الشقؾد كتقديؼ الخدمات السجانية   ار الزارةكمحاربة الآ
 ، كيررت  على ذلػ زيادة حجؼ الشفقات العامة لسؾاجهة الزيادة فيكغيرها مؽ الأنذظة كالخدمات
نذظة ، حي  تقؾـ الدكلة بسعغؼ الأإلى زيادة تشؾعها بالإضافةالأنذظة الري تقؾـ بها الدكلة 

إف حجؼ الشفقات العامة يزيد بذكل مبير كترتفع ندبرها إلى  ،نراجأدكات الإتسلػ الجساعة الاقررادية ك 

                                                           

 .54، ص مرجع سبق ذمرلأ، عادل فميح العمي (1)
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نؾاع هالأ الشفقات بقدر حاجات الأفراد أالحد الاؼ تكاد ترظابق ؼيه مع الدخل القؾمي ذاته، كترعدد 
 (1).الشسط الاشررا ي تفي عل الدكلة ذا الأيدكلؾجيةبالإضافة إلى حاجات الدكلة ذاتها، كتغهر هالأ 

ر العؾامل ة ت: العهامل الاقترادية الخاصة بسدتهى الشذاط الاقترادي العام في الجولة. 2.2
ف هشاؾ أحي  ، كالغركؼ الاقررادية الري يسر بها الاقرراد القؾمي في حجؼ الشفقات العامة كحدكدها

الاؼ يغهر مؽ خلبؿ حالة  ،الاقررادؼعلبقة حرسية بيؽ الشفقات العامة كبيؽ السدرؾػ العاـ للشذاط 
صها ف  ،مل مشها بسدرؾػ الظل  الفعلي ت  ركمدػ  للؤسعارالعسالة كالدخل القؾمي كالسدرؾػ العاـ 

حداث الرؾازف الاقررادؼ كالاجرساعي كفي إف مؽ أهؼ الؾسائل الري تدرخدـ في العاـ الآ الإنفاؽ
على مدرؾػ الاقرراد العاـ في جسلره، كمؽ  ؼ يسكؽ  الر  ير على حجؼ الظل  الكلي الفعلي، كبالرالي

أف يرحدد حجؼ الانفاؽ العاـ بالقدر الاؼ يحقق الاسرقرار الاقررادؼ القائؼ على تؾازف الانراج مع 
 (2) الظل  الكلي الاسرهلب ي كالاسرثسارؼ.

ما كقات الكداد تزداد الشفقات العامة كذلػ أففي  ،الرأسساليةجليا في اقرراد الدكؿ هاا كيغهر 
لى مدرؾػ العسالة الكاملة، كيحدث إادة في الظل  الكلي الفعلي كالؾصؾؿ بالاقرراد القؾمي يز  خلق

في الأسعار كتدهؾر  يالرزخسرتفاع لرجش  الإ حي  تقل الشفقات العامة ،كقات الرخاءأالعكس في 
بيشسا في عل اقرراديات الدكؿ  ،إلى مدرؾػ العسالة الكاملة الاقرراد القؾمي لؾصؾؿ ؾيسة الشقؾد نغرا

نراجي بدب  عدـ اسرجابة بعض عؾامل الإنراج للزيادة في الشامية الري تررف بعد مركنة الجهاز الإ
رت  على ذلػ بدء عهؾر ارتفاع تزخسي يرؽ حد معيؽ، كألا لا تزيد الشفقات العامة عأالظل ، يرحرؼ 

لى مرحلة إسة الشقؾد، كيغهر هاا الارتفاع كالردهؾر حرى قبل كصؾؿ الاقرراد في الأسعار كتدهؾر ؾي
مسا يعرض  ،د الظبيعية السراحةر السؾامقارنرها بعض عشاصر الإنراج ك هالعسالة الكاملة بالشدهة ل

ة سسيا قيتظبكبالرالي الإنفاؽ العاـ كتدرهدؼ الدكؿ السرقدمة كالسرخلفة  خظرللالدكؿ  الأاقرراديات ه
 .مالية اقررادية معيشة حد  درجة تقدمها

ف حدكد الشفقات العامة لابد كأف ترتهط بقدرة الدكلة على تؾفير أ بها يقرد: العهامل السالية. 3.2
ف ألا إرادات العامة الكاؼية لرغظية هالأ الشفقات، كعلى الرغؼ مؽ مركنة مؾارد الدكلة كقابلرها للزيادة يالإ
 (3) لحدكد معيشة كإلا ماني الشرائا الاقررادية بالغة الخظؾرة.بل يخزع اا لا يرؼ برؾرة مخرلفة ه

يرقبل لإلى فررة زمشية ك فزيادة الزرائ  ) سردر هاـ للئيرادات العامة( يخزع لدراسات كاسعة  
ا ار سلبية  عليهاررت  يفهالأ الزيادة إف ماني غير مدركسة يسكؽ أف  .هالأ الزيادة فيها السكلفؾف بها

                                                           

 .87، صمرجع سبق ذمرلأ، عادل أحسج حذير (1)
 .103، صمرجع سبق ذمرلأ، محمد عباس محخزي  (2)
، الظهعة الاكلى، دار السشاها، السدخل الحدي  في اقرراديات السالية العامة، مشجج عبج المصيف الخذاني ،نهزاد عبج الخحسن الييسشي (3)

 .53-50، ص 2006



 

26 
 

، مالػ الحاؿ ةالاقررادي ةظنذلأالزريبي( على مخرلف ا كالغش الرهربمثل: الخظؾرة ) في غاية
 لسرادر الإيرادات الأخرػ مالإصدار الشقدؼ كالقركض.بالشدهة 

 بسرحلريؽ السركر طريق عؽمرحلة تشفيا الشفقات العسؾمية ضسؽ السيزانية العامة للدكلة تكؾف 
 لة مؽ حي كمشفر بسهاـ ترسيز بالركامل مكلف عؾف جراءات كيرؾلى مل مرحلة مؽ حي  الإ مخرلفريؽ

 يقؾـ الري السحاسبية كالسرحلة بالررؼ الآمر بها كيقؾـ الإدارية السرحلة في ترسثل حي ، الاخرراص
كلكل مشهسا مدةكلياته كحدكد لاخرراصه، مسا نجد أف الانفاؽ العسؾمي  ،العسؾمي السحاس  بها

ط عديدة الري كج  على الآمريؽ بالررؼ الرقيد بها بهدؼ سلبمة الشفقات العسؾمية يرسيز بزؾاب
كتحقيق أهدافها السرجؾة، مالػ نجد أنه لكي لا يشحرؼ الانفاؽ العسؾمي عؽ أهدافه كالغايات السدظرة 

هؼ حدكد لاا تظرقشا لأ ،له كج  كضع حدكد للشفقات العسؾمية كحجسها كعدـ زيادتها دكف مبررات
 نفاؽ العسؾمي ضسؽ هاا السهح  كالاؼ يعربر أداة كضركرة لرحقيق الررشيد في الشفقات العسؾمية.الا
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 الأول. الفرل خلاصة

أتاح لشا هاا الفرل مؽ خلبؿ مهاحثه إلقاء نغرة إسرذراؼية عؽ مؾضؾع الدراسة، حي  تعرفشا 
كمراحل تظؾرها كالسهادغ كالأسس الري تحكسها باعرهارها الؾعاء  على الجاكر الراريخية للسيزانية العامة

مخرلف  قسشا بربيافالشفقات العامة بسخرلف أنؾاعها الري هي ل  مؾضؾع دراسرشا، مسا  الاؼ يحؾؼ 
إلى الهيئات السذرفة على ذلػ كالآجاؿ الؾاج   ناأشار ، ك إعداد، إقرار، كتشفيا مؽ السراحل الري تسر بها

 .اتجديدها فيه
إلى الأعؾاف السكلفؾف برشفيا الشفقات العسؾمية كأصشافهؼ كالزؾابط كالآليات الري  شاتظرق سا 

كالعقؾبات السفركضة عليهؼ مؽ جراء الإخلبؿ بالرزاماتهؼ، ، تحكسهؼ، كالسدةكليات السلقاة على عاتقهؼ
العامة للدكلة كما يحيط بها كماا فقد قسشا في هاا الفرل برحديد شامل لكل السفاـيؼ السرعلقة بالسيزانية 

 الرعرؼ على الشفقات العسؾمية مؽ مل جؾانبها كهاا جاء للرسهيد للفرل الثاني مؽ دراسرشا.
مجسؾعة مؽ الشقاط الهامة الري سؾؼ  هاا الفرل اسرخلرشاالدراسة الشغرية لمؽ خلبؿ ك 

 تداعدنا في الدراسة لاحقا كهي:
يرؼ مؽ خلبلها تؾقع كترخيص مجسؾع الإرادات كالشفقات  السيزانية العامة عهارة عؽ ك يقة، -

الجديدة، مسا تخزع السيزانية إلى خسس مهادغ تهدؼ الى تشغيؼ السيزانية العامة  للدشة السالية
 عليها. كتدهيل إجراءات الرقابة

مكلفيؽ برشفيا الشفقات العسؾمية كلكل مشهؼ مدةكلياته لسيزانية العامة أعؾاف مخرريؽ ل -
 مر بالررؼ، كالسحاس  العسؾمي.الآ اته كهسا:كصلبحي

الشفقات العامة هي مبلغ نقدؼ يخرج مؽ الامة السالية لذخص معشؾؼ عاـ قرد إشهاع حاجة  -
قؾاعد تزهظها كتقديسات مرعددة، لها أهسية بالغة في الحياة الاقررادية كمؽ  ؼ  عامة، كلها

 الحياة. تسرد أ ارها إلى باقي جؾان 
 



 

 
 

 

 
 
 

 :الثاني الفصل
الرقابة المالية القبلية ودورها في ترشيد النفقات 

 .العمومية
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 .الخقابة السالية القبمية ودورىا في تخشيج الشفقات العسهمية الثاني: الفرل

أصهحي  ،لكؽ برؾرة بدائية ؼهسجرد تظؾر مهاـ الدكلة ، اني الرقابة مظهقة مشا نذ ة الدكلة
فسؽ  ،الحاجة إلى جهاز رقابي أمر ضركرؼ لابد مشه، كللسحافغة على الاسرعساؿ الحدؽ للساؿ العاـ

الؾاج  أف يحاط بدياج مؽ الرقابة، كباعرهار الشفقة تعؾد بالشفع العاـ للسؾاطشيؽ كج  الحفاظ على 
كحسايره مؽ الرلبعهات كذلػ عؽ طريق رقابة مالية محكسة  ،ؾسائلالساؿ العاـ بذری الظرؽ كال

 .كصارمة
كتعرؼ مشغؾمة الرقابة في الجزائر مجسؾعة مؽ الأنؾاع، مقدسة حد  صلبحياتها كمالػ 

كتعربر الرقابة القبلية مؽ  بعدؼ، ؾقبلي كمشها ما ه ؾحد  كقرها السحدد للردخل الرقابي، فسشها ما ه
يعربر ترشيد الشفقات ؛ مسا للسرالا السعشية ذات أهسية في ا رذاؼ هالأ الأخظاء طرؼ السراق  السالي

العسؾمية مؽ السعاني كالسفاـيؼ الري حغيي بشري  كافر مؽ الاهرساـ مؽ مخرلف الشغؼ الاقررادية، 
 كهاا ما سؾؼ نرمز عليه ضسؽ هاا الفرل، الاؼ قدؼ إلى السهحثيؽ الآتييؽ:

 .ابة السالية القبلية على الشفقات العسؾميةماـية الرقالسهح  الأكؿ: 
  .كمداهسة السراق  السالي ترشيد الشفقات العسؾميةالسهح  الثاني: 
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 .مالية الخقابة السالية القبمية عمى الشفقات العسهميةالسبحث الأول: 

 الشغاـفقد حرص  ،آ ارها أك حجسها حي  مؽ سؾاء سؾميةالع الشفقات أهسية إلى بالشغر
 تحقيق دكف  ضياعها في تردب  أف يسكؽ الري كالرلبعهات الأخظاء مؽ حسايرها على الجزائرؼ 
 كالرحكؼ جيدال الرديير أجل مؽ قبلية مالية رقابة أقر فقد كلالػ ،السبرمجة كالسذاريع السدظرة الأهداؼ
 تعؾد الشفقة بالإضافة إلى أف ،الإدارية العسلية في بالغة أهسية مؽ لها لسا ،العسؾمية الشفقات في الأمثل
 على كج  لاا ،كالؾسائل الظرؽ  بذرى العسؾمي الساؿ على الحفاظ كج  لهاا ،للسؾاطشيؽ العاـ بالشفع
 صارمة. رقابة مراقبرها عالسذر 

، تؼ تقديؼ هاا السهح  إلى سؾميةالع الشفقات تشفيا على القبلية السالية الرقابة فكرة كلرؾضيا
  السظال  الآتية:
 السظل  الأكؿ: مفهؾـ الرقابة السالية القبلية.    
 .القبلية السالية الرقابة كأسالي  مراحلالسظل  الثاني:     
 .القبلية السالية الرقابة كصعؾبات مقؾماتالسظل  الثال :     

 .القبميةالسصمب الأول: مفيهم الخقابة السالية 
 العسؾمية الشفقاتب السيزانية العامة في الذق السرتهط على رقابره بسسارسة السالي السراق  يقؾـ

 كهالأ الفعلي، الرشفيا مرحلة دخؾلها كقبل السخررة الدلظات طرؼ مؽكإجازتها  عليها السرادقة بعد
 قبل ترؼ هالأ الرقابة عسلياتك  القبلية، أك الدابقة الرقابة مؽ هي السالي السراق  بها يقؾـ الري الرقابة
 أك مؾافقة على الحرؾؿ قبل مبلغ أؼ دفع أك بالالرزاـ الارتهاط تشفياية كحدة لأؼ يجؾز كلا الررؼ
، كقبل الرظرؽ إلى الرقابة السالية القبلية، يج  الرعرؼ على الرقابة بالرقابة السخررة الجهة ترخيص

 خاصة.برفة عامة كالرقابة السالية برفة 
  ؼ ،للرقابة تعريف كضع أكلا يشهغي فيها الرفريل قبل كلكؽ ،السالية الرقابة تعاريف تعددت

 .أهدافها على كالرعرؼ السالية الرقابة تعريف
هشاؾ عدة مفاـيؼ للرقابة السالية، فشجد السفهؾـ اللغؾؼ كالسفهؾـ الذرعي كالسفهؾـ  الخقابة:مفيهم  .1

 العاـ مالأتي:
 على يعرسد السفهؾـ كهاا كحراسره، كصؾنه الذيء على السحافغة يعشي المغهي: السفيهم .1.1

 إنفاقها. كترشيد الأمؾاؿ على السحافغة
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 كالانرغار السحافغة عشدهؼ فهي اللغؾؼ  بسعشاها الرقابة الذريعة فقهاء اسرعساؿ :شخعا   الخقابة .2.1
 (1).ذمة{ كلا إلا ؼيكؼ يرقبؾا لا عليكؼ يغهركا كإف } يف : تعالى قؾله فسؽ
 (2).السعردكف{ هؼ كأكلئػ ذمة كلا إلا مةمؽ في يرقبؾف  }لا تعالى: قؾله

 الأهداؼ على كيرمز للرقابة الؾعيفي بالجان  يهرؼهي مل عسل  العام: بسجلهليا الخقابة مفيهم. 3.1
 تحديد كيرزسؽ الرقابة لرحقيق تؾفرها كج  ةيشمع عسليات بؾجؾد يهرؼ فهؾ ،تحؿيقه إلى تدعى الري

 نجد: عامة للرقابة الرعاريف أهؼ بيؽ مؽ اليها. الؾصؾؿ السظلؾب الأهداؼ
 أك مخظط أك مظلؾب هؾ بسا كمقارنره السشجز الفعلي الأداء كتقييؼ ؾياس تعشي "الرقابة -

 السظلؾب، عؽ انحرافات مؽ الأداء هاا يغهر ما عؽ الكذف بغرض كذلػ الأداء، قبل مؽ مفررض
 (3)السلبئؼ". بالررحيا القرار اتخاذ أك ترحيحها كيلزـ
 تؼ قد العامة( )السؾازنة للدكلة الدشؾية الخظة أف مؽ الر  د بها يقرد عسلية هي الرقابة -
 الفركؽ  كتحديد بالأهداؼ، كمقارنرها الشرائا ؾياس كترزسؽ لها، مقرر هؾ حدهسا تشفياها

 (4)لها. السشاسهة الحلؾؿ ككضع أسهابها كتحليل )الانحرافات(
 طهقا يحدث شيء  ل  اف إذا مسا "الر  د :(Henri Fayol) فايهل ىشخي  الفرندي عرفها -
 الزعف نقاط إلى الإشارة هؾ غرضها كأف السحددة كالسهادغ الرادرة كالرعليسات السؾضؾعة للخظة

 (5).شيء"  ل على تشظبق كهي حدك ها تكرار كمشع معالجرها بقرد كالأخظاء
 أعلى سلظة جان  مؽ كالسراجعة كالفحص "الإشراؼ ب نها: الكفراكؼ  محسؾد عؾؼ عرفها -

 الأغراض في العامة الأمؾاؿ اسرخداـ حدؽ مؽ كالر  د الؾحدة داخل العسل سير  يؽية على للرعرؼ
 مؽ كللر  د بها السعسؾؿ كالرعليسات كاللؾائا للقؾانيؽ طهقا تحرل السؾارد أف كمؽ لها السخررة

 السالية القؾائؼ سلبمة مؽ كالر  د العامة الأمؾاؿ على السحافغة بغرض لأهدافها، السشغسة تحقيق مدػ
 كاقرراح حدك ها إلى أدت الري كالأسهاب كالانحرافات السخالفات عؽ كالكذف الأداء معدلات كتحديؽ
 (6)مدرؿهلب". تكرارها لرفادؼ علبجها كسائل
 ضساف كتدرهدؼ مدرقلة، جهة قبل مؽ ترؼ الري الرقابة "تلػ ب نها: كهيفايتيو محمد كعرفها -
 الأحكاـ مع كاتفاقها الشفقة، مذركعية مؽ كالر  د كالإدارية، كالسحاسبية السالية، الرررفات سلبمة

                                                           

.08الآية  آية قرآنية، سؾرة الرؾبة، (1)
(

2
.09الآية  آية قرآنية، سؾرة الرؾبة، (
(

3
. 134، ص 2007مرر،  ،شهاب الجامعة، الإسكشدرية ة، مةسدالإداريةالرخظيط كالسراؾهة  ، السرخي  محمد أحسج(
(

4
.176، ص السرجع الدابق، جياد سعيج خراونة (
(

5
.22 ، ص2012، الأردف، فعسا ،دار إ راءالظهعة الثانية، ، الرقابة الإدارية في مشغسات الأعساؿ عباس، عمي (
(

6
.12ص  2002، مرر، ، الإسكشدريةالانررارمظهعة  ،الظهعة الثانية، الرقابة السالية الشغرية كالرظبيق الكفخاوي، محسهد عهف (
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  اف بسا الأعساؿ نرائا مدرؾػ  كؾياس السؾضؾعة بالخظط الرشفيا نرائا كمقارنة الشافاة كالقؾانيؽ
 (1).كمعالجرها" الانحرافات أسهاب كدراسة الأداء معدلات إلى بالاسرشاد تحؿيقه، مدرهدفا

 كتحريلها بررفها يقؾـ الري كالإيرادات الشفقات كمرابعة ملبحغة هي السالية الرقابة مفهؾـإف 
 السؾضؾعة كالسقاييس للقؾاعد مظابقرها مدػ مؽ كالرحقق ذلػ، القانؾف  لهؼ خؾؿ الايؽ الأشخاص
 به الإلرزاـ أك صرفه، تؼ قد معيشة بشفقة الخاص بالررؼ الأمر أك الإلرزاـ أف مؽ  الر  د لرشغيسها،
 عائق على السلقاة السدةكلية يؿيؼ فالسراق  العسؾمية، السحاسهة كقؾانيؽ لرشغيسات مظابقة برفة
 في اف  إف بالػ هؾ يقؾـ أك اللبزمة العقؾبات بءيقاع السخررة الجهات مؽ كيظل  الأخظاء مرتكبي
  (2) الأخظاء. هالأ تكرار عدـ على كيدهر سلظره
 مؽ خلبؿ ما سبق نجد أف الرقابة تعشي: 
 الرعليسات حدكد كفي الخظة في له مقرر هؾ ما كفق يرؼ ،الرشفيا أف مؽ ب كؿ أكلا الرحقق -

 كتلبفي كعلبجها لها السشاسهة الحلؾؿ كايجاد كالانحرافات الخظ  نؾاحي ا رذاؼ بػية السقررة كالقؾاعد
 كعلى للرقابة الخاضعة الجهة نذاط أكجه  امل الرقابة ترشاكؿ أف شريظة، الأخظاء تلػ في الؾقؾع
 الإدارية. مدرؾياتها اخرلبؼ
 عؽ كالبراما كالخظط كالأهداؼ الدياسات إعداد في تداهؼ الإدارة كعائف مؽ ساسيةأ كعيفة -
 (3) الؾحدة. أهداؼ تررجؼ الخظط أف مؽ الر  د طريق
 مؽ الر  د بهدؼ كالعسليات للرررفات كمؾضؾعي مشغؼ انرقادؼ كفحص للحدابات مراجعة -
 أدائها. صحة

تظرقشا ؼيسا سبق إلى مفهؾـ الرقابة بذكل عاـ، لكؽ هشا نرظرؽ إلى الرقابة مفيهم الخقابة السالية:  .2
  السالية بذكل خاص، مؽ خلبؿ إدراج كمشاقذة مجسؾعة مؽ الرعاريف مالآتي:

  سا الخارجية الرقابة هيئة باعرهارلأ الأمريكية السرحدة الؾلايات في العاـ السحاسهة مکر  عرفها
  )4(يلي

 كمراجعرها. كالرذريعات بالقؾانيؽ الالرزاـ كمدػ السالية العسليات فحص -
 كمراجعرها. العسليات كاقرراديات  فاءة فحص -
 البراما. نرائا كمراجعة فحص -

                                                           

(
1
مشذؾرات الدائرة الإعلبمية في الظهعة الأكلى،  ،الرقابة السالية على تشفيا السؾازنة في القانؾف العراقي الدىاوي، ميدرا ،عجنان سيخوان (

.74ص  ،2008العراؽ ، ، دبغدا مجلس الشؾاب،
(

2
لسشغسات ل السةتسر العلسي الدكلي حؾؿ الأداء السرسيز ،الرقابة على الأمؾاؿ العسؾمية م داة لرحديؽ الرديير الحكؾمي صخارمة، الهحيج عبج(

.135، ص  2005جامعة كرقلة،  ،كالحكؾمات، ملية الحقؾؽ كالعلؾـ الإقررادية
(

3
.20 ، صلأکر ذ بقمرجع س الكفخاوي، حسهدم عهف (
(

4
.35 ص ،2001 الأردف،، عساف السدير ة، ، دارالأكلى  الظهعة ،الإدارية   الرقابة ،محمد ديخٌي  زاىج(
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 العسل في الرؾجيه عشاصر حدأ الرقابة مؽ الشؾع هاا يعد )القبمية(: الدابقة السالية الخقابةمفيهم  .3

 الرقابة اسؼ عليه أطلق لالػ ،الرشفيا أخظاء مؽ للؾقاية الدليؼ طارالا في اسرعسل ما إذا الإدارؼ 
 .كالانحرافات الأخظاء في ؾقؾعال تفادؼ على يعسل نهلأ الؾقائية
 السلحقة كالسيزانيات للدكلة الرابعة كالسةسدات الإدارات ميزانيات على تظبق الري الرقابة هيك 
 السراقبؾف  السدهقة الرقابة هالأ يسارس ،الإدارؼ  الظابع ذات العسؾمية كالسةسدات الؾلايات كميزانيات
  (1)مداعديؽ. مالييؽ مراقبيؽ بسداعدة الساليؾف 

 ترؼ ذإ تشفيالأ، قبل السالي الرررؼ مذركعية مؽ الرحقق الرقابة مؽ الشؾع هاا كيدرهدؼ
 على الحرؾؿ قبل مبلغ أؼ كدفع بالرزاـ الارتهاط يجؾز فلب ،الررؼ قبل كالرقابة السراجعة عسليات
 على الدابقة الرقابة كترخا، العامة الأمؾاؿ في بالرررؼ السرعلقة القرارات على الرقابية الجهة مؾافقة
 الدلظة عليها كافقي الري السهالغ يزع ب ف السرمزؼ  للبشػ يررح فقد ،مرعددة أشكالا الررؼ
 الجهة مؽ إقرار على قدمام الحرؾؿ ترزسؽ كقد بالررؼ، الآمريؽ تررؼ تحي الرذريعية
مثلب  كجه،مؽ جسيع الأ صحرها مؽ كالرثبي القانؾنية الجهة مؽ حدلأ على عسلية  ل دلبمةب السخررة
 فأك  كاللؾائا للقؾانيؽ كفقا تسي قد ،بالالرزاـ الارتهاط إجراءات ب ف أك الشفقة مؽ الشؾع لهاا اعرساد كجؾد

 .بها السعسؾؿ السالية للشغؼ مظابقة الررؼ مدرشدات

 الأسالي  مؽ مجسؾعة عؽ عهارة هي الدابقة السالية الرقابة أفندرشرا  سبق لسا كخلبصة
 بها. السعسؾؿ كالأنغسة للقؾانيؽ خرقا تذسل تجاكزات أؼ كا رذاؼ تحديد في تداهؼ الري كالإجراءات

 نجسل الأهداؼ مؽ جسلة تحقيق إلى الدابقة السالية الرقابة تهدؼ القبمية: السالية الخقابة أىجاف. 4
 يلي: ؼيسا أهسها
 كالسةسدات الدلظات مخرلف عؽ الرادرة كالرؾجيهات كالرعليسات كالأنغسة القؾانيؽ تظبيق -

 مشها. السرجؾة كالشرائا الأهداؼ لرحقيق كصرامة بدقة الحكؾمية كالإدارات
 بها السرتهظة كالأجهزة كالسةسدات الدكلة دكائر في كالإدارؼ  السالي الفداد مغاهر مؽ الحد -

 جزئيا. أك  ليا الدكلة مؽ ميزانياتها السسؾلة
 ب زماف مرت كإنسا اليؾـ كليدة الرقابة تكؽ لؼ القبمية: السالية لمخقابة والهضيفي التاريخي تصهرال .5

 الإندانية، الحزارات نذؾء الرقابة رافقي حي  الحاضر، يؾمشا إلى كصلي حرى مرعاؾهة كعرؾر

                                                           

(
1
يرعلق بالرقابة  1992نؾفسبر  14السؾافق ؿ  1413جسادؼ الأكلى  19 :سةرخ فيال .،92/414رقؼ: السرسؾـ الرشفياؼ، 04-02السادة (

.2101ـ، ص1992، 82العدد  ر الدابقة للشفقات الري يلرزـ بها، ج
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 تؾصلي سال خلبصة إلاكما هي  اليؾـ دهانج الري كتشغيساتها كأشكالها كملبمحها برظؾرها، كتظؾرت
 السجاؿ. هاا في سهقشا مؽ كأفكار جهؾد إليه

 للحزارات الراريخية الأحداث في الشغر أمعشا ما إذا القبمية: السالية لمخقابة التاريخي تصهرال .1.5
 الري الظيشية الألؾاح تبيؽ إذ الدشيؽ، آلاؼ مشا الرافديؽ بلبد في عرفي الرقابة ب ف لؾجدنا الإندانية،
 السرادقات يذهه ما إلى تذير، الأ ادية باللغة مكرؾبة قؾانيؽ كجؾد على الهلبد تلػ في كجدت

 بالسخزكف  السرعلقة السؾعفيؽ تقارير إلى يدرسع السراق   اف كقد السعاصر، الردقيق في السدرعسلة
 ذلػ. على ليحاسبهؼ له إنفاقهؼ كميؽية

 على يرعدػ مؽ بحق صارمة عقؾبات على الفررة تلػ في كالقؾانيؽ الذرائع بعض رين كلقد
 كجدت كالري ،حسؾرابي تذريع مؽ الدادسة السادة نري حي  الإعداـ، عقؾبة إلى ترل العاـ الساؿ
 يعلؼ، الرجل ذلػ فءف للقرر، أك للآلهة تعؾد حاجة رجل سرؽ  "إذا يلي ما على كبابل أكر مديشري في

 (1)السدركقة". الحاجة بيدلأ تؾجد مؽ  الػ كيعدـ
 قبل عاـ ألاؼ  لب ة قبل ؽيالدؾمري عهد في ةهحاسسال فكرة العراؽ في عهرت الذرؽ  في ماأ
 كالذراء البيع كعقؾد ةالقانؾني كالؾ ائق الرسائل يرسل الاؼ الكات  عيفةك  كجدت حي  ،السيلبد
 رقابة تعشي ةهاسحم كجؾد فكرة أف شػ لا الغشائؼ، لردكيؽ اسهاحم يعسل  ؾنه إلى إضافة ،رراضقكالا
 دارةالإ هالأ اخرراصات مؽ كماف كالساؿ، دارةالإ لذةكف  السشغسة القؾانيؽ شرعي كقد ذاتها، بحد

 مدير كماف الزرائ  تحريل في الدقة كمراعاة الهامة الأشغاؿ على كالدهر الذكاكػ  في الرحؿيقات
 كبالػ لديه، الزراعة محاصيل ؾيسة عؽ دقيق حداب  ذف ؼديبرق يقؾـ الؾقي ذلػ في السرمزية الادارة
 (2).العهؾد تلػ في بسا معسؾلا  اف الري السداءلة نغرية معالؼ ترزا
 عاـ ألف حؾالي قبل دارةالإ ترؾلاها الري داريةالإ الرقابة فكرة هرتع فررة الفراعشةمرر بلبد  فيك      
 تدرعسل الري الدفؽ اغرراب عشست إجراءات الأكلى مادته في تزسؽ تذريع هشاؾ فكاف السيلبد، قبل
 العامة. ةالزريه تحريل في الرشؾة ضد إجراءات تزسؽ  سا ،للآلهة كالقرابيؽ الزرائ  تدليؼ في

 السدائل بالػ )يراد الخاص الحداب مراق  كعيفة عهرت فقد مرر في الركماني العرر في أما     
 لها ليس الري كالأمؾاؿ كالأراضي الحكؾمة تحرلها الري ماتاالغر  ذلػ كمثاؿ عادية الغير السالية
 (3)العرر. ذلػ في الؾعائف أخظر مؽ الؾعيفة هالأ  اني حي ، سرادرتها(ب أحكاـ يردر صاح 

                                                           

(
1
.48، صمرجع سبق ذمرلأ حياوي،ي عسخا (
(

2
.10 ، ص1997 ،، مكرهة دار الثقافة، عسافدكر رقابة الديؾاف السحاسهة، دراسة قانؾنية جابخ، الخؤوف عبج (
(

3
.11 ص، السخجع الدابق بخ،عبج الخؤوف جا (
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 الشذاط تحكؼ الري السهادغ برظؾر السالية الرقابة مفهؾـ تظؾر :السالية لمخقابة الهضيفي التصهر .2.5
 السدرشدية السراجعة على القائسة السحاسبية الرقابة على الرقليدؼ السالي بسفهؾمها بدأت حي  ،السالي
 على قاصرة تعد لؼ الحدي  السشها كفق السالية الرقابة أفك ، السالية القؾانيؽ تظبيق سلبمة مؽ كالرحقق

 أعساؿ تقييؼ إلى السفهؾـ هاا تجاكزت بل السالية، كالرررفات الحدابات لسراجع ترهع الري الإجراءات
 الزمؽ كفق السؾضؾعة الأهداؼ تحقيق على كقدرتها  فاءتها مدػ كؾياس ،للرقابة الخاضعة الأجهزة
 في مدرقل جهاز إلى اسهةحالس ديؾاف في قدؼ مؽ انرقلي السالية الرقابة عسلية أف إذ، لها السحدد
  (1)السالية. الرقابة

 في العسؾمية الشفقات على القبلية السالية الرقابة :القبمية السالية بالخقابة السخترة الييئات. 6
 ،رقابره ترؾج فقد بالشفقات الالرزاـ مرحلة عشد الرقابة هالأ كتكؾف  السالي السراق  أساسا بها يقؾـ ،الجزائر
 للرذريع مخالفرها حالة في الالرزامات هالأ برفض أك ب نؾاعها الالرزامات مذاريع على الر شيرة بسشا إما

 السكلف الؾزير قرار بسؾج  السعيؽ العؾف  ب نه السالي السراق  عرؼ، كيبهسا السعسؾؿ كالرشغيؼ
 ؽيكالرئيدي السرمزيؽ السحلليؽ كالسفرذيؽ للسيزانية السحلليؽ السفرذيؽ رؤساء بيؽ مؽ كيؾعف بالسيزانية

 ،الؾلاية مدرؾػ  على أك بها السعيؽ الؾزارة مقرلأ كيكؾف  الخبرة شركط تحديد مع ؽيالرئيدي كالسرررفيؽ
 (2) كزارؼ. قرار بسؾج  يعيشؾف  له مداعديؽ بسداعدة كيعسل

 السحاكلة كبالػ عسلها في عليها تعرسد كسائل القبلية السالية للرقابة القبمية: السالية الخقابة وسائل. 7
 هي: الؾسائل هالأ كأهؼ لأهدافها للؾصؾؿ

 نرؾص بؾجؾد إلا تقؾـ فلب ،أهسها كمؽ الأدكات أكلى مؽ كهي والمهائح: والتعميسات القهانين .1.7
 كشركطها. كميؽياتها قؾاعدها تزهط صارمة

 كهاا ،كالرشغيسات القانؾنية الشرؾص به أتي لسا تظبيقي  ءجراء كهاا والتفتير: السخاجعة .2.7
 الخارجية. الرقابة أمر له مؾمؾؿ فرد أك جهاز به يقؾـ ما كهاا مدقق ب سلؾب الحدابات بسراؾهة

 مؽ بد فلب ساءته،إ عؽ كالسديء إحدانه عؽ السحدؽ نجازؼ  حرى كهاا والجداءات: الحهافد .3.7
 بعسله. الؿياـ أهسل أك تهاكف  مؽ على العقؾبات أقدى تدليط يج  الؾقي نفس كفي السراق  مكاف ة
 مع مالي تررؼ أؼ مقارنة طريق عؽ الرقابة في السدرخدمة الأساسية القاعدة تعربر السيدانية: .4.7
 الأهداؼ مع السالية الرررفات مظابقة مؽ كالر  د بالسيزانية، الؾاردة الاعرسادات في مخرص هؾ ما

 حدك ها. أسهاب عؽ كالهح  الانحرافات كتحديد السيزانية خظة في عشها السعبر
                                                           

(
1
.19 ص ،1997مكرهة الاشعاع، ، الظهعة الأكلى،الاسلبـالرقابة السالية في  الكفخاوي، سهدمح فه ع (
(

2
يرعلق  2011نؾفسبر  21السؾافق ؿ  1432ذؼ الحجة عاـ  25مةرخ في ، 381-11 رقم:  السخسهم التشفيحي من 11-5-3: السهاد (

.21-20 ص، 2011، 64العدد  ر ج السالية،بسرلا السراؾهة 
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 عؽ السعلؾمات مؽ مسكؽ قدر أ بر بجسع تدسا كالسذاهدة السلبحغة إف والسذاىجة: السلاحطة .5.7
 كترحيحها. الأخظاء لا رذاؼ كالإلكرركنية العادية الؾسائل كبذرى الأداء

 .السالية القبميةالسصمب الثاني: مخاحل وأساليب الخقابة 
 مؽ العسؾمية، الشفقات تشفيا عسلية أ شاء الرقابية السراحل مخرلف إلى السظل  هاا في سشرظرؽ 

 الرقابية، كالهيئات السرالا طرؼ مؽ السعدة السالية الرقارير كمالػ كفحرها البيانات كجسع إعداد
 كالدكرية. السدرسرة كمالػ كالانرقالية الذاملة الرقابة مشها الأسالي  مخرلف على السالية الرقابة كتعرسد

 هي: أساسية مراحل ب ربع السالية الرقابةب الؿياـ عسلية يسر :القبمية السالية الخقابة تشفيح مخاحل. 1
 بعسلية يقؾـ سؾؼ الاؼ العسل فريق يرتحز يج  ،الرقابة بعسلية الؿياـ قبل عجاد:الإ مخحمة .1.1
 برؾرة يشعكس سؾؼ الأ فاء العسل أفراد اخريار لأف الهامة السراحل مؽ السرحلة هالأ كتعد الرقابة
 (1):مشها الخرائص مؽ بعدد يرسرع أف السالي السراق  على لالػ ،السراحل باقي على جيدة

 السالي. شذاطال أكجه عؽ دؾيقة معلؾمات تؾفير على السالي السراق  قدرة -
 للرقابة. الخاضعة دارةالإ نذاط ب كجه لساـالإ -
 .السرالا جسيع مع الاتراؿ السالي السراق  قدرة -
 تقديؼ خلبؿ مؽ كذلػ الرقابة في مهسره تدهيل إلى يةدؼ الاؼ الأمر خريؽالآ  قة ا رداب -

 .كالإسرذارة السداعدة
 فائدة. ذات معلؾمات إلى كتحؾيلها السرؾفرة البيانات تحليل على القدرة -
 الرحيز. عؽ كيبرعد كالسركنة بالسؾضؾعية يردؼ أف -

 كهي: الرالية للسرحلة ن تي الإعداد عسلية مؽ الانرهاء بعد 
 مؽ السالية البيانات بجسع ةالرقاب عسل فريق يقؾـ السرحلة هالأ في البيانات: جسع مخحمة .2.1

 الحؾاسي  أجهزة على السحفؾعة أك السحاسبية الدجلبت في محفؾعة  اني سؾاء مرادرها
 سرليها. الري بالعسلية للؿياـ كجدكلرها البيانات هالأ كاسرخراج

 مع عليها حرل الري البيانات بسقارنة السالي السراق  يقؾـ السرحلة هالأ في الفحز: مخحمة. 3.1
 كهي: السالية الرقابة ب دكات السالي السراق  يدرعيؽ كهشا ،مخظط هؾ ما
 خظة عؽ عهارة كهي ،الرقابة في السدرخدمة الأدكات أهؼ مؽ كتعربر التخصيصية: السهازنة -
 الفعلي نجازالإ مقارنة أجل مؽ معايير على تحؾؼ  فهي معيشة مدة خلبؿ عسلياتال لجسيع شاملة
 الأداء. كؾياس

                                                           

(
1
.48، ص: مرجع سبق ذمرلأ وي،يحيا عسخا (
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 العسلية هالأ لأف ،السالية الرقابة في الأساسية الخظؾة السالي الرحليل يعربر السالي: التحميل -
 كبيؽ السخرلفة الزمشية الفررات بيؽ كالسقارنة تشفياها، كمدرؾػ  السؾضؾعة الخظط مقارنة ترزسؽ
 خلبؿ: مؽ السالي الرحليل في السقارنة عسلية كترؼ ،السرسا لة الإدارات
 الدخل. كحداب العسؾمية السيزانية خلبؿ مؽ كذلػ السالية: القهائم تحميل 
 على العائد ك الربحية ك الديؾلة ند  مثل السختمفة: السالية الشدب شخيق عن التحميل 

 الاسرثسار.
 لإعداد الرقابة عسل فريق رئيس دكر ي تي، الدابقة العسليات مؽ الانرهاء بعد :السالية التقاريخ .4.1
 مشها. الانرهاء كعشد السالية الخظة أ شاء السالية العسليات بكل علؼ على ليرها للسدير السالي الرقرير
 أك بيانية رسؾـ شكل على عرضها إما ،خلبؿ مؽ كذلػ مخرررة تكؾف  أف يج  الرقارير كهالأ 
 السالية. السذا ل أسهاب كتعرض تحدث الري السالية الرغيرات مدػ تغهر أخرػ  ب شكاؿ

 تحدد ما كغالها مخرلفة بظرؽ  مهامها برشفيا الرقابة جهات تقؾـ: القبمية السالية الخقابة أساليب. 2
 كمشها: بالرقابة الؿياـ عؽ السدةكلة الجهة قبل مؽ باتهاعها الأسالي  هالأ مؽ نؾعا الرقابية الأنغسة

 جسيع على كتفريلية عامة رقابة إجراء الرقابة جهات ترؾلى الأسلؾب لهاا كفقا الذاممة: الخقابة .1.2
  ثرة بدب  تظبيقها الرع  مؽ لكؽ للرقابة، الخاضعة الجهات تشفاها الري السالية السعاملبت
 السالية. السعاملبت

 مراقبرها السراد السالية السعاملبت بيؽ مؽ عيشة اخريار يرؼ الأسلؾب لهاا كفقا الانتقائية: الخقابة .2.2
 أسلؾب اسرخداـ كيرؼ للرقابة، الخاضعة للجهة السالية للؤعساؿ ؾياسي  شسؾذج العيشة تلػ كفحص
 بعدـ كتررف ،كغيرها مؽ الظرؽ  عشقؾدية كعيشة إحرائية كعيشة عذؾائية عيشة مرعددة: بظرؽ  الرقابة
 السعاملبت كضع على كاضا بذكل تدؿ لا الرقابة كنرائا عذؾائي الانرقاء لكؾف  كالسؾضؾعية الدقة

 (1)السالية.

 محاس  يسارسها الري الداخلية الرقابة في السدرسرة الرقابة أسلؾب يرزا السدتسخة: الخقابة .3.2
 الخاضعة للجهة حدابيةسال كالقيؾد للسدرشدات كمدرسر دائؼ بذكل كالسراؾهة الفحص يرؼ حي  الإدارة،
 داخلية. جهة قبل مؽ إلا بها الؿياـ يسكؽ كلا العاـ، طؾاؿ للرقابة
 الرقابة أجهزة تقؾـ   ف الدشة، خلبؿ دكرية فررات على الرقابةهالأ  كترؼ الجورية: الخقابة .4.2

 فررات في السخازف  جرد حالة في أك للرقابة، الخاضعة الؾحدات لهعض دكرية بسراجعات الخارجية
 الرقرير كإصدار عاـ لكل الشهائية الحدابات على الدشؾية الرقابة إجراء حالة في أك الإدارة، تحددها

                                                           

(
1
مشذؾرات الدائرة الإعلبمية في مجالات  ،الرقابة السالية على تشفيا السؾازنة العامة في القانؾف العراقي ،لدىاوي اميدرا ، عجنان سيخوان (

.94 ص ،2003ؾاب، بغداد، شال
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 أعيؽ عؽ بعيدا الأخظاء بعض تحرل قد كبالرالي ،السعاملبت جسيع تذسل لا الدشؾؼ، الرقابي
 السراقبيؽ.

 نريجة معيشة مؾضؾعات تدرهدؼ مهاغرة رقابة إجراء الرقابة جهة ترؾلى السفاجئة: الخقابة .5.2
 هالأ الرقابة جهاز يرؾلى كقد مدةكلة، جهات مؽ طل  على بشاء أك مالية مخالفة عؽ مدهقة أخهار
 الرقابي الجهاز بيقغة دائؼ شعؾر حالة في للرقابة الخاضعة اتئالهي لجعل كأخرػ  فررات بيؽ الظريقة
  الرقابية. مهامه كمرابعة

 .مقهمات وصعهبات الخقابة السالية القبميةالسصمب الثالث: 
 الرقابية، العسليةأف ترؾفر في يج   الري السقؾمات مخرلف إلى السظل  هاا في سشرظرؽ  
 أف يج  كصفات مقؾمات كهشاؾ ،ذاته حد في القبلية السالية الرقابة بشغاـ مرتهظة مقؾمات فهشاؾ
 العسل يعرؼ كقد العسؾمية، الشفقات على الرقابة تشفيا عسلية أ شاء السالية بالرقابة يقؾـ مؽ بها يرحلى
 نرائجه. مؽ كتحد فاعليره مؽ تشقص أحيانا كالعراقيل الرعؾبات مؽ جسلة مراحله مجسل أ شاء الرقابي

 الرقابة نغاـ به يررف أف يج  مسا السقؾمات هالأ اسرسدت :القبمية السالية الخقابة مقهمات .1
 عسله في يرهعها فأ يج  الري كالقؾاعد الرقابة مهسة يسارس مؽ في تؾفرها يج  الري كالذركط السالية،
 بهالأ السالية بالرقابة السخررة كالدكلية الإقليسية العالسية كالهيئات الجسعيات اهرسي كقد الرقابي،

  الآتي: السقؾمات هالأ إلى سشرظرؽ  لالػ (1).السدرلزمات
 الرقابة نغاـ في تؾفرها يج  أساسية مقؾمات هشاؾ السالية: الخقابة لشطام الأساسية السقهمات .1.1
 أهسها: السالية
 عليه للقائسيؽ ككاضحا سهلب الرقابة نغاـ يكؾف  فأ يج  :الخقابي الشطام ووضهح سيهلة -

 تعقيد أؼ لأف كفاعليره، لشجاحه اللبزمة الذركط مؽ تعربر ككضؾحه الرقابي الشغاـ ؼهداطة
 .افاعليره عدـ كبالرالي فيها أخظاء كحدكث الرقابة عسلية إرباؾ إلى يةدؼ الرقابي الشغاـ في

 مؾضؾع الجهة عسل طبيعة الرقابة نذاط يلبئؼ فأ يج  :الخقابي الشطام وملامة مخونة -
 شرمات في عشها الدكلة إدارات في كالفحص السراجعة براما تخرلف أف يج  فسثلب الرقابة،
 فاعليره لزساف بالسركنة الرقابة نغاـ رفري إف مؽ لابد ذلػ عؽ فزلب العاـ، القظاع
 البشاء. كالإرشاد الرؾجيه خلبؿ مؽ كذلػ كنجاحه،

 بالعدد بالا رفاء الرقابة تكاليف في الاقرراد يرسثل :الخقابي العسل تكاليف في الاقتراد -
  الأجهزة. كاخرراصات الرقابة لأعساؿ الفعلية الحاجة يرعدػ لا كالاؼ السؾعفيؽ مؽ السظلؾب

                                                           

(
1
.95 ص ،لأمرجع سبق ذمر  لدىاوي،ا راد مي ،عجنان سيخوان (
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 في تؾفرها يج  أساسية مقؾمات هشاؾ السالية: الخقابة ميسة يتهلى لسن الأساسية لسقهمات. ا2.1
 نجد: السقؾمات هالأ أهؼ كمؽ السالية الرقابة بسهسة يقؾـ مؽ  ل

 عؽ يهعدهؼ الاؼ الاسرقلبؿ الرقابة ب عساؿ للقائسيؽ يرؾفر أف لابد والحساية: الاستقلالية -
 أداء لزساف لهؼ الكاؼية الحساية لرحقيق اللبزمة الزسانات عؽ فزلب الخارجية، كالسة رات الزغؾط
 كإخلبص. بشزاهة الرقابي عسلهؼ
 اللبزمريؽ كالكفاءة الخبرةب السالية الرقابة ب عساؿ القائسؾف  يرسرع أف يج  والكفاءة: الخبخة -
 في السعرادة الأعراؼ كبعض الدكؿ بعض قؾانيؽ اهرسي كقد صحيحة، برؾرة الرقابية أعسالهؼ لأداء
 فركعها مخرلف في السالية الرقابة مهسة يرؾلى لسؽ معيشة كشركط معايير برحديد السالية الرقابة

 كالسعايير: الذركط هالأ أهؼ كمؽ كمجالات
 مؽ خاصة كبذركط العليا الؾعائف لذغل الظؾيلة الخبرة ذكؼ  مؽ الفشييؽ الأعزاء اخريار يرؼ 

 لهؼ تكؾف  فأك  الحكؾمة مؾعفي  هار مؽ يكؾنؾا فأك  ،الشزاهة مؽ  اؼ كقدر معيشة سؽ ضسشها
 الرعييؽ. في خاصة إجراءات

 كمؽ كالسعاهد الجامعات مؽ الخريجيؽ مؽ الدنيا الؾعيؽية السدرؾيات في الفشييؽ اخريار يرؼ 
 الخريجيؽ. مؽ الكؾادر أفزل باخريار كذلػ كالقانؾف  كالإدارة كالاقرراد السحاسهة في السرخرريؽ

 الرقابة أعساؿ مهاشرة قبل تخرراتهؼ مجاؿ في  اؼية زمشية مدة الجدد الأعزاء تدري  يرؼ 
 السالية.

 ؼدتش الري السهشية العشاية يباؿ فأ الرقابية بسهسة يقؾـ لسؽ لابد الحخيرة: السيشية العشاية. 3.1
 تشفيا في كالخلل كالانحرافات الإسراؼ مكامؽ إلى للؾصؾؿ الرقابة مدرؾيات جسيع في القاطع الحرصب

 الأدلة مؽ مسكؽ قدر أ بر على ليحرل  افة إمكانياته يدخر أف لابد فالسراق  ،السالية العسليات
 السدرشدؼ كالردقيق كالرسحيص الفحص خلبؿ مؽ كذلػ السخالفات مرتكبي تديؽ الري كالبراهيؽ،

 كالاسرفدارات.
 دكف  مؽ العاـ الساؿ كاسرهاحه السالي بالفداد غيرلأ يرهؼ أف لا يسكؽ له السالي لسراق إف ا

 أف يج  أخرػ  جهة كمؽ ،جهة مؽ هاا ،السرهؼ إدانة تثبي ،قؾية كقرائؽ دامغة كمدرشدات أدلة كجؾد
 لكي كاللؾائا، كالسدرشدات كالحدابات السالية كالأنغسة بالقؾانيؽ تاـ علؼ على السالي السراق  يكؾف 
  (1)السالية. الرررفات سلبمة كمدػ القانؾف  عؽ السفدديؽ خركج مدػ يعرؼ

 تظؾير بػية الدكلة قبل مؽ السباكلة السداعي رغؼ :القبمية السالية الخقابةومعهقات  صعهبات. 2
 هاا تفعيل ش نها مؽ جديدة كتشغيسات تذريعات لإصدار السهرسيؽ مؽ كالدعؾات ،السالية الرقابة كعيفة

                                                           

(
1
.97-96 ، صلأذمر مرجع سبق  لدىاوي،ا راد مي ،عجنان سيخوان (
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 العامة السيزانية تشفيا على  بير أ ر مؽ لها لسا ،دكرها كتفعيل اسرقلبليرها كتعزيز الرقابة، مؽ الشؾع
 رقؼ: الرشفياؼ السرسؾـ نجد العامة، للؤمؾاؿ الأمثل الاسرخداـ كتحقيق الحكؾمي الإنفاؽ كترشيد
 السالية الرقابة عسلية يشغؼ الاؼ كالسرسؼ السعدؿ بها السلرزـ للشفقات السدهقة بالرقابة السرعلق 92/414

إلا أنه لا يحقق مل الأهداؼ السشذؾدة مؽ الرقابة السدهقة على الشفقات  أهسيره، قدر على الدابقة
 العامة السرالا على كالحفاظ الإدارية للسرافق الحدؽ الدير ضسافالعسؾمية السلرزـ بها لاسيسا مشها 

 أف إلا ،لرحؿيقها تدعى الري كالغايات الأهداؼ خلبؿ مؽ كذلػ كالحفاظ ايزا على الأمؾاؿ العسؾمية 
 العؾائق كمؽ أهدافها تحقيق دكف  تحؾؿ الري كالرعؾبات السعؾقات بعض تؾاجهها قد الأهداؼ هالأ
  مايلي: الرقابية الشغؼ تؾاجه الري
 الأنغسة مؽ يجعل بيشهسا السرهادؿ للر  ير اكنغر  العامة دارةكالإ الدياسة بيؽ الؾطيدة الرلة -
 ،الإدارة كحياد الذرعية مبدأ حداب على كذلػ اليةحال الدياسية كالاتجاهات للريارات تدرجي  الرقابية

 (1)كبرامجهؼ. أفكارهؼ خلبلها مؽ يحققؾف  الري الأداة  الإدارة يعربركف  ما عادة الداسة فلأ
لأف تحريكها مؽ أصحاب السرلحة عؽ طريق  ،الأنغسة الرقابية عادة ما تررف بعدـ الحياد -

ف الإدارة ترها قاض كخرؼ في لأ ،يجعلهؼ في مرمز أضعف مؽ مرمز الإدارة ،الرغلسات الإدارية
  .نفس الؾقي

كهاا مؽ ش نه أف يفقدها  ،انعداـ الحس أك الؾعي القانؾني لدػ القائسيؽ بالعسلية الرقابية -
لإدارة يشقرهؼ الؾعي القانؾني )هاا بخرؾص الرقابة فالسرعارؼ عليه أف مؾعفي ا ،مرداقيرها

الرلقائية(، فعسلية الرقابة لديهؼ مجرد عسل ركتيشي يسارسه السؾعف كفق الإجراءات كما تقرزيه 
 (2).الشغؼ القانؾنية دكف الرفكير في رفع أداء الشذاط الإدارؼ 

 كالسؾصي الؾصي أك كالسرؤكسيؽ الرئيس لدػ الرقابة كمفهؾـ لفكرة الخاطئ الفهؼ انرذار -
 (3)العقاب. كتدليط كالجزاء بالردع عشدهؼ يرتهط الرقابة مفهؾـ  ؾف  لديهؼ هاجدا مشها يجعل ،عليه
 مسؽ الهعض يجعل ما كهاا ،الرقابة عسليات ترؾلى الري الهذرية الكؾادر بركؾيؽ الاهرساـ عدـ -

 (4)السدةكليات. لرحسل تةهلهؼ الري العلسية السةهلبت لديهؼ ترؾفر لا ،الرقابة بعسلية يقؾمؾف 
 نجاح في الرئيدية الآليات أحد الفعالة الرقابة تعربر القبمية: السالية الخقابة معهقات تجاوز سبل. 3

 على الؾاج  مؽ فءنهلاا  (1)الإدارؼ، الفداد مغاهر مؽ الحد يسكؽ لا فبدكنها الإصلبحية الدياسات

                                                           

 .22ص ، 1982، ديؾاف السظبؾعات الجامعية، الجزائر،عسلية الرقابة على أعساؿ الإدارة العامة في الشغاـ الجزائرؼ  عهابجي، عسار (1)
(

2
.226، ص  2017 ، 24مجلة الهحؾث كالدراسات، العدد ،دكر إعادة الهشدسة الإدارية في محاربة سلبيات البيركقراطية دوش، اليادي (
(

3
.23ص، مرجع سبق ذمرلأ، عهابجي عسار (
(

4
، مجلة الفكر القانؾني كالدياسي، السجلد الثال ، الحديثة لرفعيل الرقابة على الساؿ العاـ تالآليا مشرهري، جهاد ، لصفاوي  الباسط عبج محمد(

.207-186، ص 2019، 02العدد 
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 تجاكز مؽ كتسكشها الرقابية نغسها فعالية مؽ تزيد آليات تربشى أف الرقابة عسليات ترؾلى الري الجهات
 في القبلية السالية الرقابة أجهزة دكر تفعيل كبػية الأداء في كالكفاءة الفعالية تحقق کي السعؾقات
  مايلي: على العسل مؽ لابد تؾاجهها الري الرعؾبات على كالرغل  العسؾمية الشفقات
 الرذريعية الشرؾص خلبؿ مؽ السالي كالسراق  الدابقة السالية للرقابة العاـ الإطار تحديد -
  .فقط الرشغيسية كليس
 للدكلة. العليا الؾعائف غرار على رئاسية مراسيؼ بؾاسظة السالييؽ السراقبيؽ تعييؽ -
 السالية الرعاملبت في رأيه إبداء عشد السالي السراق  حيادية لزساف اللبزمة الزسانات تؾفير -
 أك ت  يرات أؼ عؽ به كالش ؼ اسرقلبليره ضساف كأهسها أدائها، خلبؿ مؽ الرقابية رهكعيف يهاشر الري
 لؾعيفره. أدائه عشد عليه للر  ير تسارس قد سياسية أك إدارية أهؾاء
 الري اللبزمة الزسانات تؾفير بالزركرة تدرلزـ ،السالييؽ للسراقبيؽ كالاسرقلبلية الحياد ضساف -
 عدـ حاؿ في الؾعيفي، السدرؾػ  على الذخري كالزرر للؤذػ تعرضهؼ عدـ ضساف ش نها مؽ

 الؾعيؽية. لسهامهؼ أدائهؼ أ شاء خارجها أك الؾزارة في السدةكليؽ  هار لر  يرات انرياعهؼ
 ،كتؾضيحها القبلية السالية الرقابة هيئات عسل تحكؼ الري كالأنغسة الرذريعات مراجعة ضركرة -
 .الأخرػ  الرقابة أجهزة كبيؽ بيشها الرداخل كإزالة الرذريعات هالأ نرؾص بيؽ الرعارض لإزالة
 تسشع مؾضؾعية ضؾابط كضع خلبؿ مؽ عاـ بذكل الحكؾمية الؾعيفة حياد مبدأ تفعيل -
 كأنغسة لقؾانيؽ كالرشقلبت كالررؾيات الرعييشات إخزاع على كالعسل الحكؾمية الؾعيفة تدييس

 السخالفة. كالررؾيات الرعييشات  ل ككقف كاضحة مؾضؾعية
 الرقابة مجالات في كعسلية علسية  فاءات كذك مخرريؽ بسؾعفيؽ السالية الرقابة هيئات تدعيؼ -

 كاتجاهاتها السالية الرقابة مجالات في مهاراتهؼ لرظؾير مدرسرة برفة تكؾيشية دكرات كعقد السالية،
 الحديثة.
 أعسالهؼ. مسارسة في الرامة الحرية لهؼ تكفل السالية الرقابة لسؾعفي الحرانة تفعيل -
 تظال  كاف كعشاية اهرساـ  ل السالية الرقابة هيئات تقارير الدكلة في العليا الدلظات تؾلي أف -
 جسيع تجش  على كالعسل تؾصياتها كتشفيا الهيئات هالأ طلهات برلبية الدكلة في الرشفيا هيئات

 (2)إليها. تذير الري السالية السخالفات
 كتبيؽ السشاسهة الررحيحية كالقرارات كالإجراءات كالحلؾؿ البدائل اقرراح الرقابية الشغؼ على -
 مدرؿهلب. حدك ها كمشع الانحرافات لرقؾيؼ الدبل أند 

                                                                                                                                                                                

(
1
 كالرجارة الاقرراد في دراسات مجلة ،لسكافحره  آلية الإدارية الرقابة كدكر الجزائرية الإدارة في الإدارؼ  الفداد عاهرة كاقع شافية، الله جاب (

.107 ص ،2013، 02 السجلد ،3الجزائر لجامعة الرقليدية الرشاعات مخبر السالية
(

2
دراسة 'الجزائرية   بالإدارات العسؾميةدكر الذفاؼية كالسداءلة في تحديؽ أداء الأجهزة الإدارية  جسال، رحساني بهزيان بهالفهل، ىارون  (

.565، ص 2017، مجلة الدراسات السالية كالسحاسبية كالإدارية، العدد الدابع، جؾافكصؽية تحليلية
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 عليه يشرا الرؾر فرعدد حدك ها مؽ يقلل أف ش نه مؽ صؾرها دتعد لاف الرقابة أكجه تؾحيد -
 .القرارات اتخاذ عسلية يعرقل ما كهاا الشرائا تعدد
 عرر في العالؼ شهدها الري الحديثة العلسية الرظؾرات تؾا   أف الرقابية الشغؼ على يج  -

 .السعلؾماتية
حاكلشا مؽ خلبؿ هاا السهح  تحديد مفهؾـ الرقابة السالية القبلية على الشفقات العسؾمية مؽ    

ف بالرقابة القبلية مشؾع مهؼ مؽ  ؼ الرعرية السالية بذكل عاـ كمؽ خلبؿ ادراج مخرلف الرعريفات للرقاب
انؾاع الرقابة السالية باعرهارها رقابة كقائية كاسرهاؾية أؼ قبل مرحلة الرشفيا الفعلي للشفقات العسؾمية، 

، مرحلة جسع عدادمرحلة الإحي  اف الرقابة السالية القبلية ترسيز بالعديد مؽ السراحل  كنخص مشها: 
مرحلة اعداد القؾائؼ السالية، مل هالأ السراحل ترسيز ب سالي  مل أسلؾب  البيانات، مرحلة الفحص،

حد  نؾع السةسدة أك الهيئة القائسة بالرقابة كماا الؾ ائق أك السذاريع السدرهدفة كمؽ هالأ الاسالي  
، إف مجسل الرقابة السفاجئة ،الرقابة الدكرية ،الرقابة السدرسرة ،الرقابة الانرقائية ،الرقابة الذاملةنجد: 

، مسا تظرقشا الى هالأ السراحل كالأسالي  تجعل مؽ الرقابة  السالية فعالة كتسكشها مؽ تحقيق أهدافها
مع اقرراح جسلة مؽ الحلؾؿ كالرؾصيات  القبلية السالية الرقابة الري تعررض رعؾباتالك  سقؾماتأهؼ ال

 في سبيل تجاكزها.

 .في تخشيج الشفقات العسهمية السبحث الثاني: دور الخقابة السالية القبمية
 الأمر كصل أنه حرى ماليا، الدكلة إرهاؽ إلى العاـ الانفاؽ في السزظرد الرزايد عاهرة أدت

 هاا تخظي مؽ تسكشها لحلؾؿ الرؾصلعليها  لزاما أضحىسؽ هشا ف مالي،عجز  إلى الدكؿ بهعض
 أك العجز لدد السقررحة الحلؾؿ ضسؽ مؽ العامة للشفقات كالعقلبني الرشيد الاسرعساؿ فكاف العجز،
 العامة. الشفقات بررشيد تدسيره على يرظلا ما كهاا حدته، مؽ للرخؽيف حرى

 كسشرظرؽ إلى تفريل ما سبق مؽ خلبؿ السظال  الآتية:
 كدكاعيه. مبرراته كأهؼ العسؾمية الشفقات ترشيد مفهؾـالسظل  الأكؿ: 
 يد الشفقات العسؾمية.عؾامل كمرظلهات نجاح آليات ترشالسظل  الثاني: 
 السراق  السالي كدكرلأ في ترشيد الشفقات العسؾمية.السظل  الثال : 
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 .السصمب الأول: مفيهم تخشيج الشفقات العسهمية وأىم مبخراتو ودواعيو
 كلإعظاء كالرؤػ  الاتجاهات لرعدد نغرا العسؾمي الإنفاؽ لررشيد السفدرة السفاـيؼ تعددت  

 الررشيد مفهؾـ ترزسؽ الأكلى أساسيريؽ: نقظريؽ السظل  هاا خلبؿ مؽ رعرضدن سؾؼ تؾضيا أ ثر
 الشفقات ترشيد كدكاعي مبررات أهؼ كنرشاكؿ العسؾمية، الشفقات ترشيد تعريف الثانيةك  كاصظلبحا لغة

 العسؾمية.
 سشامر العسؾمية، الشفقات ترشيد بذ ف كالسفاـيؼ الرعاريف تعددت :العسهمية الشفقات تخشيج مفيهم. 1
 يلي: ما مشها

 العسؾمية الشفقات ضهط يرزسؽالاؼ  الإنفاؽ ترشيد أنه على العسؾمية الشفقات ترشيد يعرؼ
 غير العسؾمية الشفقات كتلبفي الأدنى الحد إلى كالإسراؼ بالرباير كالؾصؾؿ عليها الرقابة كأحكاـ

 كالهذرية الاقررادية السؾارد مؽ القرؾػ  الاسرفادة كمحاكلة الإنراجية، الكفاية كزيادة الزركرية
  (1)السرؾفرة".
 أعلى إلى الشفقات  فاءة رفع طريق عؽ للسجرسع نفع أ بر تحقيق: "أنه على الػ  يعرؼك 
 العامة الشفقات بيؽ الرؾازف  تحقيق كمحاكلة كالرباير، سراؼالإ أكجه على كالقزاء مسكشة، درجة
 فاعلية زيادة على العسل: "أنه على يعرؼ  سا "،للدكلة العادية السؾارد مؽ تدبيرلأ يسكؽ ما كأقرى
 الداخلية الرزاماته كمؾاجهة تسؾيل على القؾمي الاقرراد قدرة زيادة معه يسكؽ الاؼ بالقدر الانفاؽ

 عامة إنراجية أعلى على مسكؽ، حد أدنى إلى كالاسراؼ الرباير مردر على القزاء مع كالخارجية،
 (2)".كالاسراؼ الاتفاؽ مؽ مسكؽ قدر ب قل مسكشة

 تبرير الأكؿ السقاـ في يعشي نساإك  الشفقات، تخؽيض مجرد يس: "لالعسؾمية الشفقات بررشيد يقرد سا 
 إنراجية لأ ثر اسرخداماتها في خرري قد السحدكدة السؾارد  ؾف  السجرسع، رفاـية يحقق بسا الشفقات
 في بالفعالية الالرزاـ يعشي مسا السجرسع، أهداؼ تحقيق في السداهسة كبالرالي عائد  برأ تحقق كالري

 (3)."اسرخدامها في كالكفاءة العامة، راداتيالإ في السرسثلة السؾارد تخريص

                                                           

(
1
.339، ص مرجع سبق ذمرلأ عرفهر، شاكخ محمد (
(

2
 كعلؾـ كالرجارية الاقررادية العلؾـ  لية ماجدرير، مامرة ،بالأهداؼ الانزهاط مشها باتهاع العاـ الانفاؽ سياسة ترشيد عدة، محمد بن (

.56 ص ،2010 تلسداف، بلقايد، بكر ابي جامعة العامة، السالية تديير تخرص الرديير،
 .59نفس السرجع الدابق، ص  بن عدة محمد،( 3)
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 نحؾ للشفقات الأند  كالرؾجيه الأمثل الاسرخداـ: "أيزا العسؾمية الشفقات ررشيدب يقردك 
 في كالعقلبنية الرشد أسالي  كاتهاع الخدارة، كتقلل للفرد، الفائدة تعغؼ الري الإنفاؾية البدائل أفزل
 (1)."العامة الحاجات كاشهاع كفعالية ةيمردكد كأ ثرها الاسرخدامات أفزل يحقق نحؾ على الإنفاؽ

 بلب العاـ الساؿ في الرررؼ هؾف الانفاؽ، لررشيد شاملب مفهؾما نعظي أف يسكؽ سبق مسا  
 بكل لسجرسعل حاجيات أقرى يحقق بسا كالرعاية الردبير كحدؽ العقلبنيةمؽ خلبؿ  تقرير، كلا تباير
 كفعالية.  فاءة

 في الفعالية الرزاـ أنه على العسؾمي الإنفاؽ ترشيد تعريف ي تي دقة أ ثر معايير على كاعرسادا
 (2)السجرسع. رفاـية يعغؼ بسا اسرخدامها فيكالفعالية  كالكفاءة السؾارد تخريص

 كالفعالية الكفاءة على ىلك الأ بالدرجة يعرسد العسؾمي الإنفاؽ ترشيد أف الر  د يسكؽ كبالرالي
 العامة الحاجات إشهاع ضركرة على الررميز مع تفريط، كلا إفراط دكف  السالية السؾارد اسرخداـ عشد
 بشفس الأفزل على الحرؾؿ  يؽية في يرلخص العسؾمي الإنفاؽ ترشيد هدؼ أف أؼ السجرسع، لأفراد
 الإنفاؽ. مؽ أقل بقدر الخدمات مؽ القدر نفس على الحرؾؿ أك العسؾمي الإنفاؽ مؽ القدر

 الهامة السهادغ مؽ العسؾمي الإنفاؽ ترشيد عسلية تعربر: العسهمية الشفقات تخشيج ودواعي مبخرات. 2
 تربشى أف الأخيرة هالأ على يج  لاا، الأكضاع مخرلف في السالي كسلؾمها الدكلة اقرراديات في

 سياسة تبشي مبررات أهؼ كمؽ ،العسؾمي الإنفاؽ براما في الررشيد سياسة العامة أجهزتها مخرلف
 (3):يلي ؼيسا ذمرها يسكؽ عسؾما العسؾمي الإنفاؽ في الررشيد

 كنؾع  سية مؽ يزيد نحؾ على السراحة كالإمكانات السؾارد اسرخداـ عشد الاقررادية الكفاءة رفع -
 السخرجات. مدرؾػ  بشفس السدخلبت مؽ يقلل نحؾ أك السدخلبت، مدرؾػ  بشفس السخرجات

 كدراسة الرقشية الأسالي  كإدخاؿ كالرقابة الإدارة نغؼ كتظؾير الحالية، الإنراج طرؽ  تحديؽ -
 كالاتجاهات. الدكافع

 في كالسداعدة السظلؾب، كالإنفاؽ السراحة راداتيالإ بيؽ الفجؾة كتقليص السيزانية عجز خفض -
 .الرحرية البشية مذركعات كتجديد تدعيؼ في كالسداهسة كالسديؾنية، الرزخؼ على الديظرة

 تحقق لا الري السرركفات كحجؼ نؾعية تقليص طريق عؽ السرركفات ـيكلة مراجعة -
  بيرة. مردكدية

 الدكلة. تؾاجهها الري كالاجرساعية الاقررادية السذا ل زرياجكا كالرشسية الرظؾر عجلة دفع -

                                                           

(
1
 ،2 الظهعة ،7 السجلد كالدراسات، للهحؾث مةتة مجلة ،العامة للئدارة السرمزية الأجهزة في العاـ الانفاؽ ترشيد العهاممة، الحافظ عبج نائل (

.39 ص ،1992 الأردف،
(

2
.59 ص ،2003 ،الإسكشدرية الجامعة، دار ،العامة السالية مهادغ وآخخون،دراز  حامج السجيج عبج (
(

3
 للعلؾـ الكؾت مجلة ،العراؽ في السالية الاسردامة تحقيق في كدكرلأ العاـ الإنفاؽ ترشيد حدين، حدن عساد ىذام، عسخو صفهت محمد (

.04 ص ،2017 ،25 العدد كاسط، جامعة كالإدارية، الاقررادية
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 العاـ. للساؿ الدلظة اسرعساؿ سؾء كأشكاؿ مغاهر كمافة كالرباير الإسراؼ محاربة -
 القريرة الزمشية السراحل مخرلف في السراحة كالسؾارد الدكافحجؼ  بيؽ الرؾازف  على السحافغة -

 .السدػ كالظؾيلة كالسرؾسظة
 مخاطر السجرسع تجشي  كبالرالي الااتي الا رفاء لرحقيق الؾطشية القدرات تعزيز في السداعدة -

 كغيرها. كالدياسية الاقررادية الرهعية
 كعالسيا. كإقليسيا محليا كالرعهة كالسدرقرة الجيدة السالية الأكضاع لكفاءة الاحرياط -
 مذكلة تعاني الشامية الدكؿ مؽ  ثيرا كأف خرؾصا ،كآ ارها الحالية السديؾنية مخاطر تجش  -

 الساضي. إنفاقها في في رفيأس أنها السحرسل مؽ الري ديؾنها تدديد

 .السصمب الثاني: عهامل ومتصمبات نجاح آليات تخشيج الشفقات العسهمية
 الشفقات ترشيد آليات نجاح عؾامل يرسثلبف في هاميؽ عشرريؽ إلى السظل  هاا في سشرظرؽ 

 العسؾمية. الشفقات ترشيد آليات نجاح مرظلهات الثاني كالعشرر العسؾمية،
 السداعدة ش نها مؽ الري العؾامل مؽ العديد هشاؾ العسهمية: الشفقات تخشيج آليات إنجاح عهامل. 1

 كالشؾاحي الجهات  ل مؽ الجهؾد تغافر يدردعي مسا العسؾمية، لشفقاتل الررشيد عسلية نجاح على
 :في إيجازها يسكؽ عامة كعؾامل اجرائية عؾامل الى العؾامل هالأ تقديؼ كيسكؽ الؾاقع، على كتجديدها

 مذكلة الإدارة، لسرظلهات كفقا السيزانية إعداد تؾاجه الري السذا ل أهؼ مؽ بجقة: الأىجاف تحجيج .1.1
 شاملة مراجعة يدردعي الاؼ الأمر الحكؾمية، اماللبر  ككاضحة دؾيقة أهداؼ كتحديد تقرير

 كيرؼ كاضحة، كغير غامزة السحددة الأهداؼ تكؾف  لا حرى، ؼ الإدار  الجهاز كحدات لاخرراصات
 مؽ الري الرئيدية الاخرراصات حرر خلبؿ مؽ الأجل كمرؾسظة طؾيلة الأهداؼ كتحديد تقرير
 .مؽ الدكلة الأمؾاؿ تظل  أجلها
 اتجهي كالا عليه، الخركجيعد احرراـ هاا السبدأ أمرا ضركريا كيرظل  عدـ  الأولهيات: تحجيج .2.1
فالهدؼ  أهسية، أ ثر كمذركعات مجالات مشها كحرمي أهسية أقل كمذركعات مجالات إلى الأمؾاؿ

 الري الأدكات بعض فسؽ اسرخدامها، مشفعة كتعغيؼ الزياع مؽ الأمؾاؿ على ظالحفا مؽ هاا السبدأ
 العائد كمدرؾػ  الركلفة تحليل بيؽ السقارنة أف حي  كالعائد، الركلفة تحليل، السبدأ هاا تظبيق مؽ تسكؽ
 هالأ تقؾـ حي  ،هاتشذ ل اللبزمة الركاليف مؽ أ بر عؾائدها تكؾف  الري السذاريع، تلػ باخريار تدسا
 (1) :هسا أساسييؽ عامليؽ على العسلية

                                                           

(
1
.94 ص ،2004 الأردف، صفاء، دار ،عامة كمهادغ أسس الرخظيط غشيم، محمد عثسان (
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 بيؽ الأكلؾيات تحديد في  بيرا دكرا يلع  معيشة مذكلة لحل السظلؾب فالزمؽ الدمن: عامل -
 مبررا ذلػ  اف أقرر، معيؽ برناما لإنجاز السظلؾب الؾقي  اف فكلسا كالسذاريع، البراما
 البرناما. لإخريار مقشعا

  لسا الشجاح، كمزسؾنة مجربة معيشة مذكلة لحل السظركحة الحلؾؿ  اني  لسا الخبخة: عامل -
 الإنجاز. في الأكلؾية لسشحها دافعا ذلػ  اف

 مدػ تقييؼ العاـ، الإنفاؽ براما أداء بؿياس يقرد العام: الإنفاق بخامج لأداء الجوري  الكياس. 3.1
 السؾملة السخرلفة كالبراما الخدمات برشفيا ؾيامها عشد الحكؾمية كالأجهزة الؾحدات، أداء كفعالية  فاءة
 .الأمثل الاسرخداـ عؽ للسداءلة الحكؾمية الؾحدات تخزع أف يج  كذلػ إليها،
 مشها، أؼ عؽ غشى لا قزيريؽ مع يرعامل العشرر هاا التحجيج الجقيق لهقت ومقجار الشفقة:. 4.1

 دكف  السشاس  الؾقي في الإنفاؽ يرؼ أف كالثانية لها، الأمثل الؾضع حدكد في الشفقة تكؾف  أف فالأكلى
 الإنفاؽ  اف فءذا ،العاـ الإنفاؽ ترشيد عسلية في جؾهرؼ  ت  ير لهسا القزيريؽ كهاتيؽ تقديؼ، أك ت خير
 ما يدرحقها، لا لسؽ إعانات تعظي أك السجرسع تفيد حؿيقة خدمة تقديؼ دكف  مكافآت أك مرتهات سليذ

 برناما لإنجاز السظلؾب الؾقي  اف  لسا كأيزا رشيد غير سلؾما الحالة هالأ في الساؿ تؾفير يجعل
 .البرناما لاخريار مقشعا مبرار ذلػ  اف أقرر معيؽ
ضركرة تؾفر نغاـ رقابي فعاؿ يزسؽ تؾافق الرشفيا مع تفعيل دور الخقابة عمى الشفقات العامة:  5.1

 عسلية الرقابة مراجعة مدرسرة لظرؽ الإنجازما سبق الرخظيط له على أف ترزسؽ 
يشهغي أف تكؾف السردكدية جيدة تعكس ؾيسة الحخص عمى ضسان الجهدة والخفع من السخدودية:  6.1

 .كالخدمات الأمؾاؿ الري صرفرها الدكلة مؽ أجل تؾفير الدلع
 العسؾمية الشفقات ترشيد إنجاح مرظلهات أهؼ مؽ العسهمية: الشفقات تخشيج عسمية إنجاح متصمبات. 2

 (1):مايلينجد 
 غياب في الفعالة كالسذارمة الدياسية الإرادة تؾفر يرؾلى إدارتيا: وحدن الجولة أجيدة كفاءة .1.2
 لا لها السحددة بالؾعائف كالؿياـ العامة، كالهيئات السرافق مخرلف على الإشراؼ ، فء إدارؼ  جهاز
 .العسؾمية للشفقات الررشيد عسلية يحقق
 الشفقات ترشيد لعسلية جدا ضركرؼ  الراشد الحكؼ بسهادغ الإلرزاـيعربر  لمحكم: سميسة بيئة تهفخ .2.2

 السجرسع، إلى ككصؾلها السعلؾمات تدفق في الذفاؼية كتؾفر الدكلة، لسؾارد الجيدة فالإدارة العسؾمية،
 فعلب يداهؼ الررؼ، جان  أك الرحريل جان  في سؾاء الدكلة مؾارد على الجادة كالسداءلة كالرقابة
 .الررشيد عسلية في

                                                           

(
1
 في دمرؾرالأ  أطركحة ،2010 إلى 2000 مؽ الجزائر حالة دراسة الفقر، مؽ كالحد العاـ الإنفاؽ لررشيد  سدخل الراشد الحكؼ فخج، شعبان (

.93-92 ص ،2012 ،03الجزائر جامعة الرديير، كعلؾـ الرجاريةك  الاقررادية العلؾـ  لية كمالية، تقؾد تخرص الإقررادية، العلؾـ
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 مكردهة معارؼ مؽ إليه الرؾصل يرؼ ما  ل تظبيق يشهغي السكتدبة: لمسعارف الجيج التصبيق .3.2
 العاـ الإنفاؽ عسليات  ل على الرعرؼ خلبؿ مؽ العسؾمية، الشفقات ترشيد عسلية في الخبرة طريق عؽ

 .إنفاؽ عسلية  ل كتقييؼ كمجالاته،
 أ ثر حريرا يكؾف  الإنجاز عشد الخاص السدرثسر إف الخاص: القصاع مداحسة عن الابتعاد .4.2
 يحدث أف السسكؽ فسؽ الدكلة السذاريع برلػ قامي إذا أما ربا، أ ثر تحقيق أجل مؽ الأمؾاؿ على
  .الإنفاؽ ترشيد عؽ كيهعدنا السذركع إنجاز فاليتك في يزيد مسا العاـ، للساؿ تباير أك اخرلبس هشاؾ

 .السصمب الثالث: السخاقب السالي ودوره في تخشيج الشفقات العسهمية
 خلبؿ مؽ العسؾمية الشفقات ترشيد في السالي السراق  دكر إبراز السظل  هاا ضسؽ  سشحاكؿ

 الؾصية الدلظات مؽ السقدمة الرؾصيات على بشاءا ،السدرؾيات  ل على بها يقؾـ الري الردخلبت
 بعد أؼ ،2014 سشة كاخرأ بعد ما الفررة خلبؿ ذلػ عؽ نسؾذج كسشعرض للسيزانية(، العامة )السديرية
 ما ،للدكلة العامة السيزانية إيرادات تراجع  ؼ كمؽ للشفط الدكلية الدؾؽ  شهدتها الري الكبرػ  الرغيرات
 الهيئات تدخل كج أ الاؼ الأمر للهلبد، الكبرػ  كالخارجية الداخلية الرؾازنات في  بير خلل إلى أدػ
 الرؾازنات. هالأ إعادة قرد السالية

سؾؼ نرظرؽ الى مخرلف الآليات مؽ خلبؿ  العسهمية: الشفقات تخشيج في السالي السخاقب آليات. 1
 لبث عشاصر أساسية كالري تعد اساس مهسة السراق  السالي كهي الرقابة مؽ خلبؿ ترهع السدار 

 (،كانهاء السدار السهشي للسؾعف الرعييؽ، الررؾية، الرؾعيف)قرارات كمقررات  السهشي للسدرخدميؽ
 .العسؾمي كنفقات تديير السرالا السخرلفة كمؽ  ؼ نفقات الرجهيز كالاسرثسار

 نفقات بررشيد السررلة الردابير إطار في لمسدتخجمين: يالسيش سدارالتدييخ  مجال في. 1.1
 مرعاؾهة مراحل على الردابير مؽ جسلة اتخاذ تؼ ،السدرخدميؽ كمقررات قرارات مجاؿ في الرديير
 (1)كهي: أساسية مراحل  لبث في نجسلها
خلبؿ هالأ السرحلة : 2015 سشة مشترف غاية إلى 2014 سشة نياية من الأولى السخحمة -

تؼ الإيعاز إلى السراقبيؽ السالييؽ فحص مدػ الرزاـ أصحاب سلظة الرعييؽ كالرديير في السةسدات 
العسؾمية بزركرة الرحكؼ في عسليات الرؾعيف، مؽ خلبؿ تعليق عسليات الرؾعيف الجديدة كالإدارات 

، مع ضركرة أف ترؼ هالأ أك السحررة خلبؿ الدشة السالية كالا رفاء باسرغلبؿ السشاص  السالية السرؾفرة
ررؾية، مسا تؼ الأخيرة بسؾافقة الؾزير الأكؿ، تشغيؼ السدابقات السرعلقة بالػ كتجسيد مخرلف عسليات ال

 حثهؼ على ضركرة تفزيل اللجؾء إلى إعادة نذر السشاص  السالية السؾجؾدة ملسا ماف ذلػ مسكؽ.

                                                           

(
1
بخرؾص تدابير تعزيز الرؾازنات الداخلية كالخارجية للهلبد. 2014ديدسبر  25 :السةرخة في،  346 :رقم الأول الهزيخ تعميسة (
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خلبؿ هالأ السرحلة  :2018الى غاية نياية سشة  2015السخحمة الثانية من مشترف سشة  -
لية كالخارجية لرجديد الردابير الرامية إلى تعزيز الرؾازنات الداخ ،تؼ اللجؾء إلى إجراءات تكسيلية

للهلبد، حي  رخري الحكؾمة بعسليات نقل السدرخدميؽ حرريا لرلػ الري لا تررت  عشها آ ار 
مؽ  ميؽ، كبهدؼ تيدير حرمية السؾعفيؽللسدرخد كلة كتؾزيع أمثلمالية، كذلػ مؽ أجل ضساف ـي

الي شاغر لػ شريظة تؾفر مشر  مذرهارها الريغة الؾاج  تفزيلها، ك خلبؿ إعادة تؾزيعهؼ، باع
لدػ الهيئة السدرقبلة كمؾافقة الإدارتيؽ الأصلية كالسدرقبلة، مع إلغاء السشر  السالي السحرر لدػ 

 (1)الإدارة الأصلية.
عرفي هالأ السرحلة دخؾؿ الرعليسة  :إلى يهمشا ىحا 2019السخحمة الثالثة مشح بجاية سشة  -
السدير العاـ للؾعيفة العسؾمية حيز الرادرة عؽ الديد  2019جانفي  14السةرخة في:  09رقؼ: 

الرشفيا كترعلق بالسرادقة على السخظظات الدشؾية لرديير السؾارد الهذرية، كالري أبقي على نفس 
الإجراءات السذار اليها في السرحلة الدابقة مع إضافة تعديلبت طؽيفة ؼيسا يخص اسرغلبؿ 

شاص  السالية السحررة برفة نهائية حي  نري على أف اسرغلبؿ الس ،السشاص  السالية السحررة
خلبؿ الدشة السالية السعربرة، بدب  الاسرقالة، الؾفاة، الإحالة على الرقاعد، الردريا كالإحالة على 

 (2).كضعية الخدمة الؾطشية يرؼ كفقا للرشغيؼ الدارؼ السفعؾؿ حد  إحدػ الظريقريؽ الآتيريؽ
 مؽ 4-13 الشقظة في السحددة كالذركط للكيؽيات كفقا الاحرياط قؾائؼ إلى اللجؾء طريق عؽ 

 أك مدابقة تشغيؼ عدـ شريظة الامر، سالفة ،2013 ؼيفرؼ  20 في: السةرخة 01 رقؼ: الرعليسة
 السعربرة. السالية الدشة بعشؾاف مهشي فحص أك امرحاف
  السدابقات  لرؾعيف )تؾعيف خارجي عؽ طريقلطريق تخريص هالأ السشاص  السالية عؽ

الشقل(، عسلية على أساس الذهادات أك على أساس الاخرهارات، أك الرؾعيف السهاشر أك للركفل بعد 
أك لررؾية السؾعفيؽ عؽ طريق )الامرحانات السهشية أك على سبيل الاخريار أك على أساس الذهادة، 

 .أك الررؾية الاسرثشائية الخاصة بهعض القظاعات(
 برجسيد السالييؽ السراقبيؽ تبليغ تؼ الرديير نفقات بخرؾص السرالح: يختدي نفقات مجال في. 2.1
 مؽ عشه معبر ترخيص مؽ السدرفيدة عدا ما ،كالرجهيزات كالأ اث العراد تجديد خصت الشفقات الري  ل

 على الرجهيزات للسحافغة جهؾدها بررميز القظاعات  ل إلزاـ تؼ الإطار هاا كفي الأكؿ، الؾزير طرؼ
  سا ،العسليات هالأ لىإ مؾضؾعها يعؾد ملفات أؼ ت شيرة كعدـ لديها، السرؾفر كالأ اث العراد كصيانة

 أهسية حد  %50 إلى %10 بيؽ تراكحي محددة مدرؾيات عشد الأخرػ  الرديير نفقات تدؿيف تؼ

                                                           

(
1
بخرؾص الرؾضيحات الركسيلية مؽ أجل تجديد الردابير الرامية إلى تعزيز الرؾازنات الداخلية كالخارجية ، 1356 رقم الأول الهزيخ مخاسمة (

للهلبد.

(
2
تحدد ميؽيات تجديد الردابير الرامية إلى تعزيز الرؾازنات الداخلية  2015ديدسبر  23 :فيالسةرخ ، 01 :رقم السذتخكة الهزارية التعميسة (

د.لهلبكالخارجة ل
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 الرزامؽ كصشدكؽ  السحلية السيزانيات إطار في ذاتيا السسؾلة العسليات اسرثشاء مع قظاع كمل نفقة  ل
 كتهقى للبلديات، العسرانية الحغائر ت هيل لإعادة الؾلائي الرشدكؽ  كمالػ السحلية للجساعات كالزساف
 حفلبت  بير بقدر تقليص مع الداخلية، كزير قبل مؽ السحدد الإنفاؽ سقف مؽ صارمة حدكد ضسؽ

 السهاـ تكاليف الساء الكهرباء كالغاز بالهاتف السرعلقة الأعهاء كالرغاية، كالأعياد الرغاهرات الاسرؿهاؿ،
 (1)فقط. الفعلية السهشية السهاـ في كحررها كالرشقلبت

 الرجهيز عسليات تديير في الدكلة لج ت لقد: والاستثسار العسهمي التجييد نفقات مجال في. 3.1
 طريق عؽ الإجراءات هالأ تجديد كتؼ ،الاقررادية الأكضاع تدهؾر بعد إجراءات لعدة العسؾمي
 جداكؿ كاسرعسل السشظلقة، غير للعسليات الالرزاـ ملفات على الر شيرة أكقف حي  السالي السراق 
 الالرزامات بيؽ الرؾازف  إعادة بػية كذلػ (،Matrices de traitement) الرجهيز عسليات مع الرعامل

 تؼ الري الجديدة الإجراءات يدير قانؾني إطار إيجاد يرؼ ريثسا الخزيشة لدؼ السرؾفرة الدفع كاعرسادات
 الخاص الرخريص حدابات مؽ  ل غلق تؼ حي ، 2017 السالية الدشة مؽ بدءا تظبيقها في الذركع
-120 رقؼ كالحداب للئعسار" الخاص البرناما عسليات تديير "حداب عشؾانه الاؼ 302-115 رقؼ:
 الركسيلي البرناما بعشؾاف السدجلة العسؾمية الاسرثسارات عسليات تديير "حداب عشؾانه الاؼ 302
 تديير "حداب عشؾانه الاؼ، 134-302 رقؼ: كالحداب (PCSC) 2009 – 2005 الإنعاش لدعؼ

 2014 – 2010 الاقررادؼ الشسؾ دعؼ برناما بعشؾاف السدجلة العسؾمية الاسرثسارات عسليات
(PCCE) ،العسؾمية الاسرثسارات عسليات تديير حداب عشؾانه الاؼ 302-143 رقؼ الحداب كماا 

 ديدسبر 31 تاريخ: عشد كتقفل، 2019 – 2015 الاقررادؼ الشسؾ تؾطيد برناما بعشؾاف السدجلة
 ديشار مليار  لب سائة قدرلأ مبلغ باسرثشاء الخزيشة نرائا حداب في رصيدها كير ، 2016 سشة
، 302-145 رقؼ: الجديد الخاص الرخريص لحداب تحؾيله سيرؼ دج( 300.000.000.000)

 (2)الرجهيز. الدكلة ميزانية بعشؾاف السدجلة العسؾمية الاسرثسارات عسليات تديير "حداب عشؾانه الاؼ
 على بالالرزامات الؿياـ بسشاسهة للدكلة الرجهيز لسيزانية بالررؼ الآمريؽ على فرض تؼ  سا

 إطار في فرعي كقظاع قظاع  ل حد  لهؼ السبلغة الدفع اعرسادات حدكد مراعاة البراما رخص
 العامة )السديرية السالية كزارة مرالا تحزرلأ بسقرر الاعرسادات هالأ كتبلغ السالية، قؾانيؽ مخرلف

 العسؾمييؽ. كالسحاسبييؽ السالييؽ السراقبيؽ بالررؼ، الأمريؽ إلى للسيزانية(،

                                                           

(
1
 :ددع، الجريدة الرسسية 2017السرزسؽ قانؾف السالية لدشة  2016-12-28 :السةرخ في، 14-16 :القانهن رقم، 120 -119 السهاد:(

.03، الرفحة 2016ديدسبر  29مةرخة في ، 77
(

2
 145-302 :السحدد لكيؽيات تديير حداب الرخريص الخاص رقؼ 2017-01-15 :السةرخ في، 11-17 :رقم التشفيحي السخسهم (

 :       السةرخة في 03 :السعشؾف حداب تديير عسليات الاسرسارات العسؾمية السدجلة بعشؾاف ميزانية الدكلة الرجهيز، الجريدة الرسسية عدد
.2017يشاير  16
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شرع بخرؾص الرزاـ لقد : والاستثسار التجييد ميدانية ضسن بالشفقات بالالتدام الخاصة الإجخاءات -
لسحاسبية كفي ما للبلرزامات ا للبلرزامات القانؾنية كالثانية  ىبشفقات الرجهيز في مشا ت شيرتيؽ الأكل

 (1):مل مشهسا الفرؽ بيؽ يلي سشعرض
 لدػ كإيداعها القانؾني الالرزاـ بظاقة بءعداد بالررؼ الآمر يقؾـ :القانهني الالتدام 

  ل على تحرؾؼ  أف كيج  كالسحاسبية الرعاقدية بالؾ ائق إجهاريا ترفق الهظاقةهالأ ، السالي السراق 
 بسؾج  السظلؾبة الأساسية العشاصر جسيع على يرؾفر الالرزاـ هاا أف مؽ الر  د كبعد البيانات،
 السالي السراق  يسشا ،اللبزمة كالسحاسبية الرعاقدية الؾ ائق كتقديؼ بها السعسؾؿ كالرشغيسات القؾانيؽ
 السشرؾص السالية الاعرسادات تؾفر السبدئية الر شيرة هالأ تزسؽ السقررح، الالرزاـ على مبدئية ت شيرة
 (ODS) الخدمة ببدء الأمر بربليغ بالررؼ للآمر الإذف تعظي ك البرناما، رخرة في عليها

 .دالعق الرفقة أك تشفيا في للبدءللسرعامل السرعامل معه 
 السبدئية للسراق  السالي على بظاقة الالرزاـ الدالفة : بعد الر شيرة الالتدام السحاسبي

حؿيقي( مؽ جديد في حدكد اعرسادات الدفع السبلغة كذلػ طهقا الالامر يخزع الالرزاـ السحاسبي )
حي  يقدـ هاا الالرزاـ في بظاقة  ،الر شيرة السراق  السالي 2017مؽ قانؾف السالية لدشة  120للسادة: 

 بسا في ذلػ الرصيد القديؼ كالجديد.تحرؾؼ على مل البيانات 
السراق   مريؽ بالررؼ كالسةشرة مؽ قبلالآكؼيسا يخص الالرزامات بالشفقات السشفاة مؽ قبل 

 السالي قبل صدكر هالأ الأحكاـ يرؼ معالجرها مالآتي:
o :ديدسبر  31تخص العسليات الري ماني محل الرزاـ بالشفقات براريخ:  الحالة الأولى

في هالأ الحالة يشهغي على الأمر بالررؼ  2017بدكف تدجيل الالرزاـ بعشؾاف الدشة السالية  2016
 2016ديدسبر  31إعداد بظاقات اقرراد بالسبلغ الشاتجة عؽ الفرؽ بيؽ الالرزامات السشفاة براريخ: 

 جزة بهاا الراريخ.كالسدفؾعات السش
o :2017تخص العسليات الري ماني محل الرزاـ بعشؾاف الدشة السالية  الحالة الثانية 

 يج  إتهاع الإجراءات الرالية:
  2017إعداد بظاقة سح  الالرزامات السدجلة بعشؾاف سشة. 
  إعداد بظاقة اقرراد بالسهالغ الشاتجة عؽ الفرؽ بيؽ الالرزاـ بالشفقات السشفاة عشد

 كالسدفؾعات السشجزة بهاا الراريخ. 2016ديدسبر  31تاريخ 
   إعداد بظاقة الرزاـ محاسبية قرد تدؾية بظاقة الالرزاـ الري ماني محل سح

 السذار إليها في السظة الأكلى.

                                                           

(
1
 :السةرخ في 11-17 :مؽ السرسؾـ الرشفياؼ رقؼ 07 :السرعلقة برشفيا أحكاـ السادة 2017-02-06 :السةرخة في، 002 :رقم التعميسة (

15-01-2017.
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 العسؾمي: الرجهيز براما أصشاؼ باخرلبؼ تخرلف الإجراءات هالأ: الجفع اعتسادات رقابة إجخاءات -
 السسخكدة غيخ العسهمي التجييد لبخامج بالشدبة (PSD:)  السالي السراق  يجرؼ 
 اعرسادات مقررات تبليغه بعد سسرمزةال غير العسؾمي الرجهيز ببراما السررلة بالشفقات الرزاـ بسشاسهة
 كالؾزارة فرعي قظاع قظاع،  ل حد  للسيزانية العامة السديرية مرالا طرؼ مؽ السعدة الدفع

 تؾزيع مقررات بءعداد الأكلؾيات ترتي  بعد يقؾـ الاؼ للؾالي، السبلغة نفدها كهي به، السرتهظة
 إلى بربليغها كيقؾـ كالعسليات، الأبؾاب السرتهظة، الؾزارة فرعي، قظاع  ل حد  الدفع اعرسادات
 مدػ مؽ كالر  د الدفع اعرسادات تؾزيع مقررات بسراجعة الأخير هاا يقؾـ حي  السالي، السراق 
 مظابقة مؽ الر  د كبعد للسيزانية، العامة السديرية مرالا طرؼ مؽ السبلغة السقررات مع اندجامها
 كيرؾلى الدفع اعرسادات تؾزيع الحدهاف في بالأخا السالي السراق  يقؾـ الهعض بعزها مع السقررات
 العسليات بسرابعة السعشييؽ السالييؽ للسراقبيؽ الدفع اعرسادات تؾزيع بءرساؿ الؾلاية لدػ السالي السراق 
 (1) السذركع. على السشردب الإشراؼ إطار في السفؾضة

 القظاعية بالبراما السرعلقة الدفع اعرسادات تؾزيع مقررات مظابقة عدـ معايشة حالة كفي
 مرالا كبلغرها حزرتها الري الشفع اعرسادات تؾزيع مقررات مع الؾالي قبل مؽ السبلغة السسرمزة غير

 لغرض السعشي بالررؼ الأمر الؾ ائق هالأ بءرجاع السالي السراق  يقؾـ للسيزانية، العامة السديرية
 ترحيحها.
 السسخكدة غيخ لمسرالح السفهضية السخكدية القصاعية لمبخامج بالشدبة (PSC:)  في

البرناما السرمزؼ، هالأ الحالة يدرلؼ السراق  السالي لدػ الؾلاية مؽ السراق  السالي السكلف برقابة 
ندخة مؽ مقرر تؾزيع اعرسادات الدفع لكل عسلية يحسل الخرؼ كالإمزاء كللرسكؽ مؽ مرابعة 

 اعرسادات الدفع يركفل السراق  السالي لدػ الؾلاية بسقرر تؾزيع اعرسادات.
 ( بالشدبة للإشخاف السشتجب عمى السذخوعMOD:)  :04لقد حددت الرعليسة رقؼ 

مؽ طرؼ « السرعلقة بءجراءات الإشراؼ السشردب على السذركع 2015فسبر نؾ  16السةرخة في: 
السراق  السالي كمرابعة العسليات السفؾضية حي  نري على أنه يدرلؼ السراق  السالي السكلف 
بالرقابة السدهقة الشفقات السلرزـ بها للعسليات السفؾضة في إطار الإشراؼ السشردب على السذركع، 

دات الدفع لكل عسلية يحسل الخرؼ كالإمزاء، كقرد مرابعة اعرسادات الدفع، يقؾـ مقرر تؾزيع اعرسا
الاشراؼ السشردب على »السراق  السالي السكلف بالرقابة السدهقة للشفقات السلرزـ بها العسليات 

                                                           

(
1
-06: السةرخة في 002 :السحدد للئجراءات الرظبيؿية لؾضع حيز الرشفيا الرعليسة رقؼ 2017-02-20 :السةرخ في، 01:رقم رالسشذه  (

02-2017.
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إف مرابعة اعرسادات الدفع السشفاة مؽ طرؼ  (1) بالركفل بسقرر تؾزيع اعرسادات الدفع.« السذركع
 : يليالسراق  السالي، تحقق ما 

o الدفع. اعرسادات الحدهاف في الأخا 
o  الالرزامات السشفاة )حجز اعرسادات الدفع( كتعشي الالرزامات السسدؾمة على مدرؾػ

ماني م ف تكؾف الالرزامات السحاسبية السرعلقة بعقؾد الرديير الري  ،محاسهة الالرزامات
محل الرزاـ قانؾني كحغيي بر شيرة مبدئية، الرزاـ الشفقات لكل عقؾد الرديير، فاتؾرة 

كالري يسكؽ تشفياها خلبؿ  ....نهائية، فاتؾرة شكلية، تفريل مسي كتقديرؼ، سشد طل  
 الدشة السالية كمغظاة باعرسادات الدفع.

o السراجعة كاعرسادات الدفع  رصيد اعرسادات الدفع الشاتا عؽ الفارؽ بيؽ اعرسادات الدفع
 .السحجؾزة الرزامات محاسبية(

o   الدفعات السالية الري تسي حد  الؾضعية الذهرية السرسلة مؽ طرؼ السحاس
 السكلف.

o  )الهاقي للدفع الشاتا عؽ الفرؽ بيؽ اعرسادات الدفع السحجؾزة )الرزامات محاسبية
 كالدفعات السشفاة.

 لمتشسية البمجية لمسخصصات بالشدبة (PCD:) تؼ  ،نغر لقلة حجؼ كمهالغ هالأ العسليات
ت جيل إخزاعها للؤحكاـ الجديدة كمؾاصلة تشفياها كمراقبرها بشفس بشفس الأشكاؿ كالكيؽيات السعسؾؿ 

 بها سابقا على أف يرؼ مدرؿهلب تحديد الآليات الجديدة الخاصة بها.
 قانؾف  180 السادة مزسؾف  خلبؿ مؽ :2022 سشة بعشهان الججيجة الاجخاءات -

 الاخيرة هالأ نري حي  ،2017 لدشة السالية قانؾف  مؽ 120 السادة تعدؿ كالري 2022 لدشة السالية
 لدػ بالشفقات الالرزاـ مرحلة عشد الدفع اعرسادات تؾفر كجؾب على الدابقة الفقرات في رأيشا  سا

 العهارة تعديل تؼ حي  ،"البراما رخص على بالالرزامات الؿياـ العهارة" خلبؿ مؽ السالي السراق 
 الدكلة ميزانية بررؼ الآمريؽ على "يج  بالعهارة سابقا السامؾرة 180 :السادة نص ضسؽ الرالية
 عسليات بشفقات الركفل يرؼ الدفع، اعرسادات تؾفر مؽ مدةكليرهؼ كتحي مدرؾاهؼ على الر  د للرجهيز

 مؽ نلبحع حي ، السرؾفرة" الدفع اعرسادات حدكد في للرجهيز الدكلة ميزانية مؽ العسؾمية الاسرثسارات
 كتحي بالررؼ الآمريؽ مدرؾػ  على يكؾف  الدفع اعرسادات تؾفر مؽ الر  د اف السادة هالأ نص خلبؿ

 .السهاشرة مدةكلياتهؼ
  ثرة بعد العسؾمية الخزيشة على للزغط نريجة جاءت الجديدة الاجراءات هالأ فأ كالسلبحع

 شكلي كالري لرالحهؼ بالررؼ الآمريؽ طرؼ مؽ مدددة الغير السرعاقديؽ السرعامليؽ لرالا الديؾف 
                                                           

(
1
، 65، الجريدة الرسسية عدد السرعلق الإشراؼ السشردب على السذركع 2014-11-20 :السةرخ في، 320-14 :السخسهم التشفيحي رقم (

.04، الرفحة 2014نؾفسبر  23 :في ةمةرخ
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 الآمر مؽ لكل الرلبحيات بيؽ تداخل لؾجؾد كمالػ عديدة لدشؾات العسؾمية الخزيشة تؾازف  في عجزا
  العسؾمي. السحاس  كماا السالي كالسراق  بالررؼ

مؽ خلبؿ السهح  الثاني حاكلشا تحديد مفهؾـ عسلية كآلية ترشيد الشفقات العسؾمية مع تؾضيا  
السبررات الأساسية الري دفعي بالدلظات العسؾمية لربشي هالأ الاجراءات للحد مؽ الفداد كماا للرقليل 

حرائيات كالرقارير مؽ الاسراؼ كالرباير أ شاء تحقيق السشافع كالحاجات السخرلفة للسجرسع، مسا ماف للئ
كبير كمؽ الدكاعي الاساسية للدير نحؾ هالأ الدكر الالدكرية كالحالة العامة للبقرراد الؾطشي 

الاجراءات، مسا أف تحقيق الررشيد الأمثل للشفقات العسؾمية يرظل  تؾفر مجسؾعة مؽ العؾامل 
 ،الؿياس الدكرؼ لأداء براما الإنفاؽ العاـ ،تحديد الأكلؾيات، تحديد الأهداؼ بدقة خاصة  كالسعظيات

الحرص على ضساف  ،تفعيل دكر الرقابة على الشفقات العامة ،الرحديد الدقيق لؾقي كمقدار الشفقة
، لاحغشا مؽ خلبؿ السظل  الاخير السراق  السالي كاسرخدامه لسجسؾعة الجؾدة كالرفع مؽ السردكدية

 ةفي ترشيد الشفقات العسؾمية خاصة مؽ خلبؿ الشرؾص القانؾنيمؽ الآليات العسلية للسداهسة بفعالية 
 نفاؽ العاـ. كالرشغيسية الري تةطر عسله كتحدد مهامه في اطار عسلية الرقليص مؽ الإ
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 الثاني. الفرلخلاصة 

 السالي السراق  قبل مؽ السرهعة العسلية الإجراءات ب ف ،لشا اتزا عرضه تؼ ما على بشاء
 القانؾني بالجان  الأمر تعلق سؾاء العسؾمية، بالشفقة السرتهظة العشاصر بكل الإلساـ كتدردعي معقدة

 لاحغشا كلقد عليه، صارمة رقابة كفرض العاـ للساؿ مرابعة أحدؽ إلى للؾصؾؿ كهاا السحاسبي، كأ
 مجاؿ في فشجدلأ السالي، السراق  عسل ميداف ضسؽ تدخل الري كالاخرراصات السهاـ كتذع  تعدد
 الرت  في بالرعييؽ بدءا أك السقررات القرارات مخرلف رقابة عؽ مدةكؿ للسدرخدميؽ السهشية الحياة

 سؾاء للسؾعف، السهشي السدار خلبؿ تحدث الري القرارات بكل مركرا العليا، كالؾعائف كالسشاص 
 انقظاع غاية لىإ للسؾعف الأساسية القانؾنية الؾضعيات إحدػ في الؾضع كأ بالررؾية الأمر تعلق
  سا كرقابره، فحره لىإ الآخر هؾ يخزع بقرار تكرس كالري السدرخدمة إدارته مع السؾعف علبقة
 .القرارات هاته عؽ الشاتجة السالية الآ ار برقابة مكلف أنه

 السةسدات ميزانية في السرصؾدة الإعرسادات  ل رقابة عؽ مدةكؿ نجدلأ السالي السجاؿ كفي
 الإجراءات كباحرراـ تحكسها، الري كالرذريعات الأنغسة كفق تشفياها مدػ كمرابعة العسؾمية، كالهيئات
 كالاسرثسار الرجهيز بشفقات أك كأصشافها أشكالها بسخرلف الرديير بشفقات الأمر تعلق سؾاء لها، السحدد
 .العسؾمية كالسحاسهة العسؾمية الرفقات تشغيؼ تحكؼ الري القؾاعد احرراـ عل في

 الالرزاـ عسلية تحكؼ الري كالأنغسة الرذريعات مدرؾػ  على تحدث الري الرغيرات مؾا هة كقرد
 الإجراءات مع كالرساشي مدرسرة برفة السدرؾػ  كتحديؽ تكؾيؽ بدكرات بالؿياـ السالي السراق  يلزـ

 ذلػ. الى الزركرة دعي  لسا السخررة الدلظات قبل مؽ السرخاة
 



 

 
 

 

 

 

 :الثالث  الفصل

 .لدى وزارة المالية دراسة حالة الرقابة المالية
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 .لجى وزارة السالية دراسة حالة الخقابة الساليةالفرل الثالث: 

كالقانؾني لإعداد السيزانية العامة  بسخرلف مديرياتها السرمزية الهيكل الرئيديتعربر كزارة السالية 
عداد السيزانية إ لعسلية  لها، كتسثل السديرية العامة للسيزانية الرميزة الأساسية للدكلة بدءا بالرحزير

، السرمزية الاخرػ  بسداعدة كمرافقة مؽ طرؼ مل السديريات تحي سلظة كزير الساليةالعامة للدكلة 
كمرمز تجسيع كتحليل للسعظيات كالرقديرات السرؾقعة خلبؿ الدشة فهي حلقة الربط بيؽ مل السرالا 

 .السالية السعشية
ارتكزت حؾؿ كالري  في الفرليؽ الدابقيؽ الجان  الشغرؼ  ضسؽبها  شاالري قس رشادراسخلبؿ ك 

في  كالرقابة السدهقة على الشفقات العسؾمية كالسرسثلة ترشيدهاآليات السيزانية العامة كالشفقات العسؾمية ك 
الية لدػ كزارة الرقابة الس الفرل الثال  للدراسة الرظبيؿية على مدرؾػ  شا، خررمرالا الرقابة السالية

بؾزارة السالية، حي  سشرعرؼ على تظبيق لؾصاية السهاشرة للسديرية العامة للسيزانية السالية الرابعة ل
 :مهحثيؽ هسالاؼ تؼ تقديسه إلى فرل االرقابة السالية على الشفقات العسؾمية ميدانيا، مؽ خلبؿ هاا ال

 .نغرة عامة حؾؿ الرقابة السالية بؾزارة السالية :السهح  الأكؿ
 . االعسؾمية ب نؾاعهشفقات الرقابة السراق  السالي على ل الرظبيؿية ياتللآا :السهح  الثاني
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  .نطخة عامة حهل الخقابة السالية بهزارة السالية :الأول السبحث

انظلبقا مؽ مؾف الرقابة السالية لدػ كزارة السالية هي إحدػ السرالا الخارجية للسديرية العامة  
لى إللسيزانية كالري تعربر هالأ الأخيرة ضسؽ السكؾنات الرئيدية لؾزارة السالية قسشا برقديؼ هاا السهح  

 هسا: مظلبيؽ
يكلرهالدػ الرعريف بالرقابة السالية  :السظل  الأكؿ   .كزارة السالية كـ
  .الساليةكزارة لدػ صلبحيات كمهاـ الرقابة السالية  السظل  الثاني: 

 .السصمب الأول: التعخيف بالخقابة السالية لجى وزارة السالية وليكمتيا
لى الرعريف بسرلحة الرقابة السالية لؾزارة إمؽ خلبؿ هاا السظل  سؾؼ نحاكؿ الرظرؽ  

يكلها الرشغيسي،  الهيئة  يرية العامة للسيزانية باعرهارهاالسدبلرعريف الى إ بالرظرؽ قسشا حي  السالية كـ
للرقابة السالية ك ، على جسيع السراقبيؽ السالييؽ كباعرهارها جزءا أساسيا مؽ دراسرشا السيدانيةالؾصية 

 ـيكلها الرشغيسي.لدػ كزارة السالية ك 
 تقجيم لمسجيخية العامة لمسيدانية:  .7

مؽ أهؼ السديريات العامة ضسؽ كزارة السالية حي  ترؾلى مل  للسيزانية العامة السديرية إف         
الأعساؿ كالردابير الخاصة بالسيزانية العامة للدكلة كتقؾـ بر طيرها كتقؾـ هالأ السديرية العامة تحي 
اشراؼ الؾزير السكلف بالسالية بؾاج  الرشديق بيؽ جسيع السديريات العامة ؼيسا يخص السيزانية العامة 

مؽ خلبؼ مرالحها الخارجية السرسثلة في ؾلى مهسة الحفاظ على الأمؾاؿ العسؾمية للدكلة كتر
(، السراقبيؽ 58)( مديريات جهؾية، مدراء البرمجة كمرابعة السيزانية 08السديريات الجهؾية للسيزانية )

  السالييؽ للؾزارات كالؾلايات كالبلديات كالسةسدات العسؾمية.
تعربر السديرية العامة للسيزانية تابعة لهيا ل كزارة  (:DGBلمسيدانية )تعخيف السجيخية العامة . 1.1

إضافة إلى ذلػ  ،، حي  تلع  دكرا فعالا في إعداد السيزانية العامة للدكلةتهاالسالية كمؽ أهؼ مديريا
خلبؿ معرفرها الدؾيقة كتحكسها الجيد ات الدكلة في مل الفررات كهاا مؽ فهي تحقق أهداؼ كمخظظ

 إدارة الشغاـ لسؾازنات الدكلة.في 
ترؾلى السديرية العامة للسيزانية الؿياـ بسجسؾعة مؽ  السيام الأساسية لمسجيخية العامة لمسيدانية:. 2.1

 :يالسهاـ الأساسية لدير الشغاـ السالي كالسؾازناتي للدكلة مكل يسكؽ تلخيص هالأ السهاـ ؼيسا يل
السعشية، في إعداد سياسة السيزانية كفي تحزير  السداهسة بالاتراؿ مع الهيا ل كالسةسدات -

 كتظبيق الاتفاؾيات كالسعاهدات الدكلية ذات الأ ر السالي على ميزانية الدكلة.



 

58 
 

إعداد السامرة الرؾجيهية السرعلقة برحزير مذركع قانؾف السالية كميزانية الدكلة، بالرذاكر مع  -
قة لا سيسا برحزير كبرشفيا ميزانية الدكلة الهيا ل السعشية، كتشفيا الردابير كالأنذظة السرعل

 كمراقبرها كتقييسها.

جراءات عادة الرقييؼ كفقا للقؾاعد كالسعايير كالذركط كالإإ دراسة طلهات الاعرسادات السالية ك  -
لى تقييؼ الرقدـ إالسشرؾص عليها في الرذريع كالرشغيؼ السعسؾؿ بهسا، كماا اللجؾء عشد الحاجة 

 اريع على أساس الؾ ائق السقدمة كفي عيؽ السكاف.السالي كالسادؼ للسذ

 العسل على فرا السشاص  السالية للسةسدات كالادارات العسؾمية كتحؾيلها كالغائها كإعادة تؾزيعها. -

طار القانؾني صلبح الإإؾيادة اصلبحات السيزانية كالسهادرة بالرذاكر مع السرالا السعشية، في  -
 السيزانياتي كضساف تظبيقه.

السذارمة بالاتراؿ مع السرالا السعشية، في تحزير ككضع الاطار السيزانياتي السرؾسط السدػ  -
 كاطار الشفقات السرؾسط السدػ.

السهادرة ب ؼ نص تذريعي أك تشغيسي يرعلق بالسجاؿ السيزانياتي كالظلهات العسؾمية كماا  -
 بالسجالات الأخرػ الري تخزع لاخرراصها.

شفقات العسؾمية كدراسة كمعالجة طلهات الرأؼ القانؾني الري تدخل في مجاؿ الرقابة السيزانيرية لل -
 إخرراصها.

ؼيسا يخص مل إجراء يشرا عشه أ ر مالي على العشاصر السذكلة للركات  كالررشيفات  ابداء الرأؼ -
دارات كالسةسدات العسؾمية كالهيئات كالأنغسة الرعؾيزية كالسعاشات السرعلقة بسدرخدمي الإ

 ية السسا لة.العسؾم
حد  السادة الثالثة مؽ السرسؾـ الرشفياؼ رقؼ : الييكل التشطيسي لمسجيخية العامة لمسيدانية. 3.1
فقد حدد  ،الاؼ يرزسؽ تشغيؼ الإدارة السرمزية في كزارة السالية 1612جؾاف  60السةرخ في  12/321

تسارس مهاـ مذررمة،   لب ةالهيكل الرشغيسي الجديد للسديرية العامة للسيزانية بخسدة أقداـ مشها 
، ( مديرؼ دراسات60يداعد السدير العاـ أربع )تابعة مهاشرة للسدير العاـ للسيزانية ك  (61) مديريريؽك 

، سيزانية كالرقييؼ يحكسها نص خاص سا ترؾفر السديرية العامة للسيزانية على مفرذية عامة لسرالا ال
 :الآتيخيرها في الهيكل الرشغيسي كيسكؽ تل
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 .الييكل التشطيسي لمسجيخية العامة لمسيدانية(: 1-3الذكل رقم )

 .السامؾر سابقا 21/352مؽ السرسؾـ الرشفياؼ رقؼ:  03 :للسادة اسرشادامؽ اعداد الهاح   السرجر:
 

تحي كصاية السدير العاـ للسيزانية، ترذكل : العامة لمسيدانيةالسرالح الخارجية لمسجيخية . 4.1
 السرالا الخارجية للسديرية العامة للسيزانية مؽ:

 .الييكل التشطيسي لمسرالح الخارجية لمسجيخية العامة لمسيدانية(: 2-3الذكل رقم )

 طهقا لؾ ائق السديرية العامة للسيزانية.مؽ اعداد الهاح   السرجر:
  :السالية لجى وزارة السالية وليكميا التشطيسي الخقابة. 2
إف الرقابة الدابقة للشفقات السلرزـ بها تكؾف على جسيع الؾزارات كالؾلايات كالبلديات كالسةسدات     

العسؾمية، ترسثل هالأ الرقابة في السراق  السالي الاؼ يسارس مهامه ضسؽ مرلحة تكؾف تحي كصاية 
فشجد الرقابة السالية السديرية العامة للسيزانية كيذرؼ على مجسؾعة مؽ السؾعفيؽ يرؾلؾف مهاـ رقابية 

لدػ كزارة السالية السرؾاجد مقرها داخل مكات  كزارة السالية ضسؽ جشاح خاص بها كتخزع لرقابرها مل 
 الالرزامات ضسؽ ميزانيات السديريات السرمزية لؾزارة السالية.  

 لسجيخية العامة لمسيدانيةي لتشطيمالييكل ال(: 1الذكل رقم )
   

 

 

 

 

 

 

 
 
 

 .21/352 من السخسهم التشفيحي رقم: 03من اعجاد الباحث شبقا لمسادة 

 الالسجمجيخ العام لمسيدانية

السفتذية العامة لسرالح 
 مجيخية إدارة الهسائل والسالية السيدانية والتقييم  

 مجيخية متابعة واصلاح دعم و عانات الجولة 

 قدم التشطيم السيدانياتي والخقابة والرفقات العسهمية

 قدم العرخنة والتمخيز السيدانياتي

 قدم ميدانيات البخامج لمسؤسدات الهششية وقصاعات الديادة والزبط

 قدم ميدانيات البخامج لمتصهيخ الاجتساعي والاقترادي

 قدم ميدانيات البخامج لمتشسية البذخية

( مجيخي دراسات04 )  

 

 لسجيخية العامة لمسيدانيةي لمسرالح الخارجية لتشطيمالييكل ال(: 2الذكل رقم )

 

 

 

 
 من إعجاد الباحث شبقا له ائق السجيخية العامة لمسيدانية. 
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رقابة الدابقة هي ـيكل أك جهاز رقابي يرؾلى مهسة ال: ف الخقابة السالية لجى وزارة الساليةتعخي. 1.2
للشفقات السلرزـ بها كفقا للرشغيسات السعسؾؿ بها، مسا أنها مرلحة مؽ السرالا الخارجية الرابعة 

 بكل للسديرية العامة للسيزانية كتحي سلظرها الدلسية السهاشرة، كترؾلى الرقابة على نفقات كزارة السالية
 مديرياتها كالهيا ل الرابعة لها.

 (1):القبلية أساسا الرحقق مؽتهدؼ رقابرها ك  

 .تخريص الاعرسادات السالية -
 .مذركعية الشفقة -
 .سشاد القانؾني للشفقةالإ -
 381-11رشفياؼ رقؼ السرسؾـ كفقا لل :لجى وزارة السالية الييكل التشطيسي لمخقابة السالية. 2.2
السراؾهة السالية، يرعلق بسرالا  2011نؾفسبر  21السؾافق  1423ذؼ الحجة عاـ  25سةرخ في ال

 1433شعهاف عاـ  19سةرخ في السذررؾ الؾزارؼ ال قراركال ،27/11/2011الرادرة في  64جريدة 
لييؽ كالسراقبيؽ السالييؽ السداعديؽ كماا تشغيؼ ا، يحدد عدد السراقبيؽ الس2012يؾليؾ سشة  9السؾافق 

 .26/05/2013في  الرادرة 28مرالا السراؾهة السالية في مكات  كفركع، جريدة رقؼ 
 

 (.C.F) الييكل التشطيسي لسرالح السخاقبة السالية(: 3-3الذكل رقم )

 .السامؾر سابقا 381-11مؽ السرسؾـ  09-06اسرشادا للسؾاد: عداد الهاح إ مؽ  السرجر:

                                                           

 .السلرزـ بهاالسرعلق بالرقابة السدهقة للشفقات  ، مرجع سبق ذمرلأ، 92/414السرسؾـ الرشفياؼ ، 10السادة ( 1)

  C.F الييكل التشطيسي لسرالح السخاقبة السالية(:3الذكل رقم )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 من إعجاد الباحث

 السخاقب السالي

 ه خب ال فقاث العوىهٍت

 

هحاسبت ا لخشاهاث والخحلٍل والخلخٍ ه خب   

 
 ه خب عولٍاث الخجهٍش
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             ز            

 و    د دأ   ز      

 

               و   

 

     و    و       و      

            و   

            و        

 و           

 

            و       

 و           ز      

 

                     ز    

         

 

     و    و        

                  ز

 

             ز          

             ز

 

  C.Fالييكل التشطيسي لسرالح السخاقبة السالية

 

 



 

61 
 

 .السصمب الثاني: ميام وصلاحيات الخقابة السالية لجى وزارة السالية

 أهؼ صلبحيات كمهاـ السراق  الساليمؽ خلبؿ هاا السظل  سؾؼ نحاكؿ الرظرؽ الى 
 الرقابة السالية لؾزارة السالية. بسرلحة

لسراق  السالي في الحرص على تظبيق الرذريع ل الرئيدية سهسةالترسثل  :السخاقب السالي ميام. 1
العسؾمي، كبالرالي مراؾهة مذركعية عسليات تشفيا الشفقات  سرلحة السرعلقيؽ بالشفقاتلكالرشغيؼ 

العسؾمية، إضافة الى الاشراؼ على مرابعة الؾضعية السالية للسةسدات كالهيئات العسؾمية السكلف 
 (1):ي تيكيكلف بهالأ الرفة، على الخرؾص بسا بسراقبرها، 

 كتشذيظها. كإدارتها السالية السراؾهة مرلحة تشغيؼ -

 بها. السلرزـ الشفقات بسراؾهة يرعلق ؼيسا كالرشغيسية القانؾنية الأحكاـ تشفيا -

 السيزانية. عسليات عؽ مررتهة أخرػ  مهسة ب ؼ الؿياـ -

 كمجالس الإدارية السجالس كلدػ العسؾمية الرفقات لجاف لدػ بالسالية السكلف الؾزير تسثيل -
 الأخرػ. كالسةسدات الإدارؼ  الظابع ذات العسؾمية السةسدات تؾجيه

 الؾزير إلى تؾجه الري الؾاؼية الدكرية الأحؾاؿ كعركض الشذاطات عؽ سشؾية تقارير إعداد -
 .بالسالية السكلف

 بالسالية السرعلقيؽ كالرشغيؼ الرذريع تظبيق بجؾان  السرعلقة كالرقابة الفحص مهاـ  ل تشفيا -
 ة.بالسالي السكلف الؾزير مؽ قرار على بشاء العسؾمية

 .كت طيرهؼ تررفه تحي السؾضؾعيؽ السؾعفيؽ على الدلسية الدلظة مسارسة -
 العسؾمية. بالشفقات السرتهط كالرشغيؼ الرذريع تعسيؼ في السذارمة -

 العامة السديرية مؽ بها السهادر كالرشغيسية الرذريعية الشرؾص كتحليل دارسة في السذارمة -
 كالهيئات السحلية الجساعات ميزانية على أك/ك الدكلة ميزانية على أ ر لها كالري للسيزانية؛
 .العسؾمية

 .السالية السراؾهة نذاط حؾؿ كدكرؼ  سشؾؼ  تقييؼ إعداد -
 العامة السديرية مؽ السدظر البرناما إطار في لسرالحه تقييؼ أك رقابية مهسة أية مداعدة -

 .للسيزانية
 العسؾمية الشفقات نجاعة ضساف قرد السالي السدرؾػ  على بالررؼ للآمريؽ نرائا تقديؼ -

 ا.كفعاليره

 كماا كتقييسها مرابعرها كضساف إليه السعهؾدة للسيزانية الرحزيرية الأعساؿ في السداهسة -
 العسؾمية. للشفقات كفعاؿ ناجع برديير يدسا ضركرؼ  تدبير  ل اقرراح
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 (1):الآتيةكعشد أداء مهامه يحرص السراق  السالي على الرحقق مؽ العشاصر  

 بالررؼ.صفة الآمر  -
 مظابقة الشفقة العسؾمية الرامة للقؾانيؽ كالرشغيسات السعسؾؿ بهسا. -
 تؾفر الاعرسادات أك السشاص  السالية. -
 للشفقة. يالسيزانياتي أك القانؾن أك الاسشاد الرخريص -
 مظابقة مبلغ الالرزاـ للعشاصر السبيشة في الؾ يقة السرفقة. -
كجؾد الر شيرات أك الآراء السدهقة الري سلسرها الدلظة الادارية السةهلة لهاا الغرض، عشدما  -

 تكؾف مثل هالأ الر شيرة قد نص عليها الرشغيؼ الجارؼ به العسل. 
أياـ  10ذا اسرؾفى مذركع الالرزاـ جسيع الذركط الدابقة يقؾـ السراق  السالي في أجل أقرالأ إ 

لى تؾؾيع كخرؼ إضافة إزاـ بردليؼ الر شيرة كالري تكؾف في شكل خرؼ كرقؼ كتاريخ مؽ تاريخ اسرلبـ الالر
السراق  السالي كفقا لررتي  تدلدلي لسدػ محاسهة الالرزامات ضسؽ الدجلبت السسدؾمة لهاا 

 الغرض.
باسرثشاء بعض  يحدد السراق  السالي مهاـ السراق  السالي السداعد السؾضؾع تحي سلظره،ك  
 .رار مؽ الؾزير السكلف بالسيزانيةفق ميؽيات تحدد بسؾج  قك  ،السهاـ

 الرشفياؼ السرسؾـ مؽ 23رقؼ:  السادة حد  العسلية كالرظبيؿية السالي السراق  مهاـ ترسثلك  
 :يلي ساؼي 414-92 رقؼ:
 .السيزانية أبؾاب مؽ باب  ل حد  كمرابعره السدرخدميؽ تعداد بسدػ يقؾـ -
 .كالرفض الر شيرات تدكيؽ سجلبت يسدػ -
  .محددة شركط حد  الالرزامات محاسهة يسدػ -

السالي السهاـ  السراق  يرسل :414-92 :رقؼ الرشفياؼ السرسؾـ مؽ 25 :رقؼ السادة كحد 
لات دكرية معدة لإعلبـ السرالا السخررة برظؾر االري يقؾـ بها إلى الؾزير السكلف بالسيزانية ح

 السكلف الؾزير لىإ مالية سشة  ل نهاية في يرسل سا  ،الالرزامات بالشفقات كبرعداد السدرخدميؽ
 شركط ؼيه يدرعرض تقريرا الإعلبـ، سبيل على بالررؼ الآمريؽ الىإ العرض، سبيل على بالسيزانية

 تديير في لاحغها الري كالسخالفات الرشغيؼ تظبيق مجاؿ في كجدت فإ لقيها الري الرشفيا كالرعؾبات
 السيزانية. صرؼ شركط تحدؽ أف ش نها مؽ الري الاقرراحات كماا العسؾمية، الأملبؾ
 السالي السراق : أف علىمشه  31 :السادة في 414-92: رقؼ الرشفياؼ السرسؾـ نص لقدك 
  .هاسدليالسرالا السؾضؾعة تحي سلظره كعؽ الر شيرات الري  مجسؾع سير عؽ مدةكؿ
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 كالسراقبؾف  الساليؾف  السراقبؾف  يلزـ :يلي ما السرسؾـ نفس مؽ 34: السادة في أيزا كجاء
 لهؼ كتؾفر ،عليها يظلعؾف  الري كالقرارات السلفات دراسة لدػ السهشي بالدر السداعدكف  الساليؾف 
 مهسرهؼ. ب داء يزرا أف ش نهسا مؽ تدخل أك ضغط  ل مؽ مهامهؼ مسارسة أ شاء الحساية

 يقع فءنه أخرػ  جهة مؽ كالحداس كالدقيق جهة، مؽ السالي للسراق  كالهارز الهاـ للدكر نغرا
  سا يدلسها، الري الر شيرات عؽ كمدةكليره سلظره تحي السؾضؾعة السرالا مجسؾع سير حدؽ عليه
 السراق  إليه يفرضها الري الاخرراصات حدكد في السداعد السراق  إلى السدةكلية هالأ ع ء يشقل
 الرقابة بعشؾاف يدلسها الري كالر شيرات إليه السؾملة بالأعساؿ أؼ الاخرراص باات كالسرعلقة السالي
 .السدهقة

 للبلرزاـ الشهائي الرفض حالة في تدقط السالي السراق  على الؾاقعة السدةكلية هالأ أف إلا
 .الرغاضي حق بالررؼ الآمر اسرعسل كإف حرى بالشفقات

 السهشي بالدر الالرزاـ مداعديؽ أك رئيديؽ  انؾا سؾآءا السالييؽ السراقبيؽ عاتق على يقع  سا
 أشكاؿ  ل مؽ القانؾنية الحساية لهؼ تؾفر  سا عليها، يظلعؾف  الري كالقرارات السلفات دراسة لدػ

 رفزهؼ بعد أك الر شيرات على تؾؾيعهؼ عؽ خاصة مهامهؼ مسارسة في عليهؼ تقع قد الري الزغؾط
  .لهؼ السؾملة السهاـ أداء يعيق قد تدخل  ل كماا تؾؾيعها،

 شاء عسلية الرقابة السالية أترسثل الرلبحيات الأساسية للسراق  السالي : صلاحيات السخاقب السالي. 2
السدهقة على الشفقات الري يقدمها الآمر بالررؼ في مؾنه يسشا الر شيرة السظابقة في حالة تؾفر جسيع 

سابقا، كفي حالة السامؾر  414-92 مؽ السرسؾـ الرشفياؼ رقؼ: 09الذركط السدرجة ضسؽ السادة 
عدـ مظابقة مذاريع الالرزاـ للعشاصر السدرجة ضسؽ هالأ السادة يقؾـ السراق  كفقا لرلبحياته بءصدار 

 مامرة رفض، هالأ الأخيرة تكؾف على نؾعيؽ إما مامرة رفض مةقي أك مامرة رفض نهائي.
بلة للررحيا أك ك السخالفات القاأيكؾف في حالة الأخظاء أك السلبحغات  الخفس السؤقت:. 1.2

 هات الزركرية، أك عدـ مفايرها أك إغفاؿ بيانات جؾهرية على بظاقة الالرزاـ، أك إنعداـ سشدات الإ
الؾ ائق السرفقة بها، إف الرفض يكؾف مةقي إذ يسكؽ للآمر بالررؼ في هالأ الحالة أف يردارؾ 

ةقي مؽ طرؼ السراق  السالي، الشقائص السدجلة على اقرراح الالرزاـ بعد تلؿيه الاشعار بالرفض الس
أؼ أف الر شيرة تةجل الى حيؽ رفع الرحفغات كترحيا الأخظاء كاسركساؿ البيانات الزركرية، 

 (1) كلؾ يقة الرفض السةقي نسؾذج صادر عؽ مرالا كزارة السالية.

 السعسؾؿ بها،يكؾف في حالة عدـ مظابقة إقرراح الالرزاـ للقؾانيؽ كالرشغيسات  الخفس الشيائي:. 2.2
أك عدـ تؾفر الاعرسادات أك السشاص  السالية، أك عدـ إحرراـ الآمر بالررؼ للسلبحغات السدكنة 
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 كلؾ يقة الرفض الشهائي نسؾذج صادر عؽ مرالا كزارة السالية. .ضسؽ مامرة الرفض السةقي الدابقة

(1) 

في حالة الرفض الشهائي لسذركع الالرزاـ مؽ طرؼ السراق  السالي، يسكؽ للآمر التغاضي: . 3.2
لى الؾزير إبالررؼ كتحي مدةكليره أف يرغاضى عؽ ذلػ الرفض، كيرسل السلف مؾضؾع الرغاضي 

السكلف بالسيزانية مؽ طرؼ السراق  السالي، بعد ت شيرته بؾضع خرؼ الأخا بالحدهاف، كيرسل أيزا 
كلؾ يقة الرغاضي نسؾذج صادر عؽ  الرغاضي كالسلف الى مخرلف الهيئات الرقابية الهعدية.ندخة مؽ 

 (2) مرالا كزارة السالية.
جريشا بها الرربص الرظبيقي ألى السةسدة السدرقبلة الري إمؽ خلبؿ هاا السهح  تظرقشا  

هي مؽ السرالا الخارجية لؾزارة ف الرقابة السالية كالسرسثلة في الرقابة السالية لدػ كزارة السالية، كلأ
قسشا برعريف السديرية العامة للسيزانية كتحديد مهامها  ،السالية كتحي كصاية السديرية العامة للسيزانية

يكلها الرشغيسي كأهؼ  يكلها الرشغيسي، كمؽ  ؼ الرعريف بالرقابة السالية لؾزارة السالية كـ كصلبحياتها كـ
الرقابية طهقا للرذريع كالرشغيؼ الاؼ يحكؼ كعيفره كصلبحياته صلبحيات السراق  السالي كمهامه 

السرعلق بالرقابة السدهقة للشفقات السلرزـ بها  414-92كالسرسثل أساسا في السرسؾـ الرشفياؼ رقؼ: 
 السعدؿ كالسرسؼ.

 

 .السبحث الثاني: الآليات التصبيكية لخقابة السخاقب السالي عمى الشفقات العسهمية بأنهاعيا

مهاـ مرالا الرقابة السالية على آليات تظبيؿية، مشها ما يعرسد على الاطلبع الؾاسع سد تعر
بالقؾانيؽ كالرشغيسات كالقرارات الؾزارية كالسراسلبت كالرعليسات كغيرها، كمشها عسل محاسبي ميزانياتي 

ظلبقا مؽ ذلػ هدفه الأساسي الرحكؼ الجيد في الاعرسادات السالية كالسشاص  السالية كحرمرها، كان
 لى مظلبيؽ هسا:إقدسشا هاا السهح  

 .كتديير السرالا الأجؾركنفقات  السدرخدميؽ الرقابة على ملفات :السظل  الأكؿ
  .العسؾميكالاسرثسار  الرقابة على نفقات الرجهيز السظل  الثاني:

 .وتدييخ السرالح الأجهرالسصمب الأول: الخقابة عمى ممفات السدتخجمين ونفقات 
ترػؾلى مرػالا الرقابػة الساليػة عسليػة الرقابػة القبليػػة علػى نفقػات السدػرخدميؽ السخرلفػة سػؾاء مػػا  

تعلػػق مشهػػا بػػالقررات كالسقػػررات الرػػي تدػػير السدػػار السهشػػي باسػػرثشاء الررؾيػػة فػػي الػػدرجات كمػػالػ تقػػؾـ 
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 .2104بق، صادالسرجع ال، 414–92السرسؾـ الرشفياؼ رقؼ: ، 18السادة ( 2)
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مػػػػػؽ السػػػػػشا بالرقابػػػػػة علػػػػػى الأجػػػػػؾر كالسدػػػػػرحقات الخاصػػػػػة بػػػػػالسؾعفيؽ الػػػػػدائسيؽ كالسرعاقػػػػػديؽ كغيرهػػػػػا 
كالعلبكات، مسا اف الرقابة السالية تراق  مل الشفقات السبؾبة ضسؽ السيزانيػة كالخاصػة بردػيير السرػالا 
كهػػي الشفقػػات الزػػركرية للدػػير العػػادؼ لػػلئدارة كسػػؾؼ نرظػػرؽ ضػػسؽ هػػاا السظلػػ  لكػػل نػػؾع مػػؽ هػػالأ 

 تية الري تدسا بالالرزاـ بها.الالرزامات كميف يرعامل السراق  السالي مع مل نفقة مشها كالؾ ائق الثبؾ 

تعربر الرقابة القبلية على ملفات  :الخقابة القبمية لسمفات السدتخجمين ونفقات الأجهر ولهاحقيا. 1
الالرزاـ السرعلقة بالسدار السهشي كالؾعيفي للسؾعفيؽ العسؾمييؽ كالسرعاقديؽ كماا الركفل بالأجؾر كالسشا 

لعسل الرقابي الاؼ يسارسه السراق  السالي كتسثل حجسا مبيرا مؽ ب نؾاعها كالسدرحقات مؽ أهؼ محاكر ا
عسله اليؾمي نغرا لرعدد الحالات كتكررها مؽ جهة كماا لرعداد السدرخدميؽ العسؾمييؽ في الادارات 

 العسؾمية مؽ جهة  انية.
الري ترعلق بالسدار السهشي للؤعؾاف القرارات هي  القخارات الفخدية لتدييخ السهارد البذخية:. 1.1

 السرربريؽ كالسرعاقديؽ الايؽ يشرسؾف للسةسدات كالإدارات العسؾمية.ك العسؾمييؽ السرسسيؽ 
على  الر شيرة القبلية للسراق  السالي تظبق على القرارات الفردية: مجال تصبيق الخقابة القبمية -

لؾقاية اأعؾاف ، الأعؾاف السرعاقديؽ، تؾعيف الأعؾاف العسؾمييؽ" :سبيل السثاؿ لا الحرر
سرفادة مؽ زيادة صشفيؽ ، الإالررؾية، الرعييؽ في مشر  مالي، اعرساد الأقدمية كالأمؽ،

نرداب، إدماج السؾعف بشاء السجاهديؽ، أبشاء الذهداء، كأرامل الذهداء، الإلأإضافييؽ بالشدهة 
، قاعد، عظلة مرضية طؾيلة الأجل، نقلعلى الر ، الإحالةالسشردب، الاسريداع، الخدمة الؾطشية

 .إنهاء السهاـ )كعيفة عليا( سرقالة، عزؿ )إهساؿ السشر (، الردريا، تعييؽ في كعيفة عليا،ا
ؼيسا يرعلق بعسليات الرؾعيف )تؾعيف مهاشر، أك مدابقات الخقابة القبمية لعسميات التهضيف:  -

السراق  السالي ير  د  ،حانات مهشية(على أساس الاخرهار، أك مدابقة على أساس الذهادة، امر
تقييد هالأ  مؽك  الذاغرة في الرتهة  ضسؽ مدكنة السشاص  الدشؾيةمؽ تؾفر السشاص  السالية 

ـ هاا مؽ جهة، كمؽ احررا للدشة السخظط الدشؾؼ لرديير السؾارد الهذرية العسلية ضسؽ
الأساسي للدلػ كالقظاع السعشي، لاسيسا السظابقة مع القانؾف الأحكاـ القانؾنية كالرشغيسية 

تؼ تقديؼ ملف تؾعيفه لدػ  )ط..ر( على سبيل السثاؿ تؾعيف مفرش محلل رئيدي للسيزانية
تؾعيفه في اطار مدابقة على  تؼ 62/60/1611مرالا الرقابة السالية لؾزارة السالية براريخ:

الشهائية للبنرقاء  ( محزر الشرائا23/21/1612)قرار فرا السدابقة براريخ: أساس الذهادة
بشاءا على شهادة الساسرر في تخرص: علؾـ الرديير فرع مالية، يقؾـ السراق  السالي الر  د 
مؽ تؾفر السشر  السالي ضسؽ تعداد السشاص  للدشة الحالية في الرتهة  ؼ الر  د مؽ تقييد 

الري تؾافق  كهي الدشة السالية  1612العسلية ضسؽ السخظط الدشؾؼ للسؾارد الهذرية لدشة 
تاريخ فرا السدابقة كمؽ  ؼ الر  د مؽ مدػ مظابقة الرخرص للقانؾف الأساسي لرت  مؾعفي 
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 السراق  السالي ت شيرةلاا حاز السلف على كهؾ ما تؾفر في ملف السعشي بالأمر ، السيزانية
  .(22/60/1611براريخ: 320)ت شيرة رقؼ:

رة للئدارة العسؾمية كيقرد به مجسؾع يعد الرؾعيف إجراء يرؼ بسؾجهه الؾلؾج لأكؿ م
الأعساؿ الإدارية الشاتجة عؽ تديير السدرخدميؽ كالهادفة إلى تزكيد الإدارة بالأعؾاف 
السةهليؽ للؤشراؼ على سير مرالحها مع الأخا في الحدهاف تؾفر السشاص  السالية الري 

  (1)؛تخررها لها الجهات السعشية سشؾيا كاللبزمة للركفل بهؼ

كبعد تعييؽ السؾعف في رتهة مؽ رت  الؾعيفة العسؾمية يخزع لفررة تربص محددة  
 بعض في القؾانيؽ الأساسية الخاصة مع إلزامية اسركساؿ الركؾيؽ الرحزيرؼ في حالة

تدرلزـ ذلػ، كيسكؽ للقؾانيؽ الأساسية الخاصة لهعض الأسلبؾ أف الري  اك الأسلبؾ الرت 
بعض الرت  الري يرظل  الرؾعيف فيها مةهلبت عالية، تشص على الررسيؼ السهاشر في 

كترؼ  (2)كتةخا في الحدهاف عشد الررؾية في الرتهة كالدرجة،فعلية خدمة  كتعربر فررة الرربص
 :الآتيةمؽ خلبؿ العشاصر  مؽ طرؼ السراق  السالي الررسيؼ ملفاتمراؾهة 

 الري لها سلظة أك مقرر( يرزسؽ الررسيؼ، محرر مؽ طرؼ الدلظة  مذركع قرار )أك
 صلبحية الرعييؽ.

 السرداكية الأعزاء إزاء الدلػ أك الرتهة. الإدارية محزر يرزسؽ مؾافقة اللجشة 

  شهادة تثبي مرابعة السعشي للركؾيؽ بالشدهة للرت  الري ترظل  الركؾيؽ فقط كشهادة
 للرت  الري ترظل  إتساـ الركؾيؽ بشجاح.  نجاح بالشدهة

  الررؾية هي تظؾر السدار السهشي للسؾعف بؾاسظة : التخقية أو الإدماجالتعيين عن شخيق
عشدما  آخرإما مؽ رتهة إلى رتهة أعلى في نفس الدلػ أك إلى رتهة في سلػ  ،الانرقاؿ

تكؾف الرتهة السذغؾلة هي الأخيرة في الدلػ، شريظة تؾفر السؾعف السعشي على الذركط 
  مالية شاغرة طهقا لسحاسهة الرعداد السسدؾمة السظلؾبة عشد تاريخ معيؽ كترؼ في مشاص

مؽ قبل السراق  السالي كالسؾضحة في مخظط تديير السؾارد الهذرية للدشة، كتجدد الررؾية 
 :الآتيةفي الرتهة حد  إحدػ الكيؽيات 

  على أساس الذهادة بالشدهة للسؾعفيؽ السرسسيؽ الايؽ تحرلؾا على شهادات أعلى
الرخررات السظلؾبة مع  ترؾافقتؾعيفهؼ في تخررات  بعد خلبؿ مدارهؼ السهشي

                                                           

يرزسؽ القانؾف الأساسي العاـ للؾعيفة العسؾمية، الجريدة الرسسية ، 2006يؾليؾ  15 :في ، مةرخ03-06الأمر رقؼ: مؽ ، 80السادة ( 1)
 .03، الرفحة 2006يؾليؾ  16مةرخة في  46عدد 

السؾجة الى الديد مدير السؾارد الهذرية كالركؾيؽ  2014جؾاف  17السةرخة:  2014/5395( مراسلة السدير العاـ للؾعيفة العسؾمية رقؼ: 2)
 بؾزارة الدكؽ كالعسراف كالسديشة.
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في الرت  كالأسلبؾ الري يشرسي إليها السؾعفيؽ كتةهلهؼ للبلرحاؽ بالرتهة الأعلى 
 .مهاشرة مؽ الرتهة الري يذغلؾنها

  بعد تكؾيؽ مرخرص بالشدهة للسؾعفيؽ الايؽ تؼ انردابهؼ لسرابعة تكؾيؽ مرخرص
 .لدػ مةسدات تكؾيؽ معرسدة

  يق امرحاف أك فحص مهشي حد  الحالة بالشدهة للسؾعفيؽ السدرؾفيؽ عؽ طر
يذغلؾنها كيدشد الامرحاف أك الفحص إلى  اللؤقدمية السظلؾبة في الرت  الري مانؾ 

مةسدات أك جامعات أك مدارس مةهلة أك معرسدة لهاا الغرض كتحدد قائسة هالأ 
 .السةسدات عؽ طريق الرشغيسات السعسؾؿ بها

  عؽ طريق الردجيل في قائسة الر هيل بعد رأؼ اللجشة السرداكية الأعزاء للسؾعفيؽ
 بر أالايؽ يثبرؾف الأقدمية السظلؾبة، كتكؾف هالأ الأقدمية في هاا الشؾع مؽ الررؾية 

مؽ الررؾية عؽ طريق الامرحاف السهشي زيادة إلى شركط أخرػ ترعلق بالسهادرة كمدة 
ية العامة، الشقاط السرحرل عليها خلبؿ خسس سشؾات شغل السشر  العالي، الأقدم

الأخيرة مزافا اليها الرقديرات العامة للسدةكليؽ السهاشريؽ، دكرات الركؾيؽ كتحديؽ 
السدرؾػ، الأشغاؿ كالدراسات السشجزة مؽ قبل السؾعف خلبؿ الدشة السعشية بالردجيل 

جشة السرداكية الأعزاء، كلا في قائسة الر هيل، كترخاها الإدارة السعشية بعد رأؼ الل
سرفادة مؽ الررؾية عؽ طريق الردجيل في قؾائؼ الر هيل مرتيؽ مرراليريؽ يسكؽ الإ

تاريخ: خلبؿ السدار السهشي إلا أف هاا الحكؼ لا يذسل الررؾيات السجددة قبل 
31/12/2007.(1) 

  ؾنية أك القؾانيؽ يرسثل في تغيير الرتهة أك الدلػ بسشاسهة تغيير الأنغسة القانك الإدماج
الأساسية الري تحكؼ سير الحياة السهشية للسدرخدميؽ كقد ترجدد عسلية الإدماج في 
رتهة معادلة للرتهة الأصلية أك في رتهة أعلى مشها، كقد تقررف بذركط مثل حد أدنى 
مؽ سشؾات الأقدمية في الرتهة أك الحرؾؿ على شهادة في حاؿ الإدماج في رتهة 

 د أك شرط في حاؿ الإدماج في رت  معادلة.أعلى أك بدكف قي
السعشي مؽ ترقيريؽ مرراليريؽ عؽ طريق الردجيل في  ةداف سا يج  عشد الررؾية مراعاة عدـ اسر 

قائسة الر هيل، كأف قؾائؼ السؾعفيؽ السعشييؽ بالررؾية عؽ طريق الردجيل في قؾائؼ الر هيل قد تؼ تؾؾيفها 
ري تدبق الدشة السراد تجديد فيها العسلية، مع ضركرة احرداب مدة ديدسبر مؽ الدشة ال 31عشد تاريخ 

مجسؾعة  إلىالرربص في مل أنؾاع الررؾيات، كيذررط في مل ترؾية، يشرا عشها الانرقاؿ مؽ مجسؾعة 

                                                           

 الرادر عؽ السديرية العامة للؾعيفة العسؾمية 2009جانفي  31السةرخ في  05( السشذؾر رقؼ 1)
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أعلى تكؾيؽ مدبق مشرؾص عليه في القؾانيؽ الخاصة، كيحدد عدد السجسؾعات في قظاع الؾعيفة 
  .العسؾمية ب ربع مجسؾعات

كهي مشاص  شغل نؾعية ذات طابع ـيكلي أك كعيفي تدسا : التعيين في السشاصب العميا -
الرقشية على مدرؾػ السةسدات كالإدارات ك بزساف الركفل بر طير الأنذظة الإدارية 

كيقررر الرعييؽ في السشاص  العليا على السؾعفيؽ الايؽ يدرؾفؾف الذركط  (1)العسؾمية،
كالشرؾص الرشغيسية  بالشدهة للسشاص  العليا الؾعيؽيةالقانؾنية الري تكرسها القؾانيؽ الأساسية 

الخاصة بكل قظاع بالشدهة للسشاص  العليا الهيكلية، مسا يسكؽ للئدارة أف تعيؽ في مشر  
ذاط الدراسة أك ت طير السذاريع برفة اسرثشائية إطارات مةهلة ليدي لها عالي له علبقة بش

صفة السؾعف، كعشدما يرؼ تعييؽ مؾعف في مشر  عالي على مدرؾػ إدارة أخرػ غير 
إدارته الأصلية ؼيكؾف محل انرداب بقؾة القانؾف بغض الشغر عؽ كجؾد مشر  مالي يؾافق 

ية مخرلف الرعييشات في السشاص  العليا مؽ خلبؿ رتهة انرسائه أـ لا، كيرؼ الر  د مؽ شرع
إرفاؽ مذاريع قرارات الرعييؽ في السشاص  العليا السعدة مؽ قبل الجهات السخؾؿ لها ذلػ 

 :الآتيةبالؾ ائق 
 السؾافقة السدهقة للدلظة السخؾؿ لها صلبحية الرعييؽ. 
 ترؾية في الدرجةخر أك آخر ترؾية في الرتهة كآ مقرر الرعييؽ في الرتهة الأصلية. 
كتحدد مدرؾيات السشاص  العليا كالزيادة الاسردلالية السؾافقة لها بالشدهة للسةسدات العسؾمية  

 (2):حد  الأقداـ كالأصشاؼ مسا يلي
 (: الديادة الاستجلالية حدب السدتهيات.1-3الججول رقم )

 14 13 12 11 10 9 8 7 6 5 4 3 2 1 السدتهيات
 725 615 515 425 345 275 215 165 125 95 75 65 55 45 الديادة الاستجلالية

الحي يعجل السخسهم  2022مارس  31السؤرخ في  139-22السخسهم الخئاسي رقم  من 01السادة: السرجر:
يحجد كيفيات مشح الديادة الاستجلالية لذاغمي  2007سبتسبخ  29السؤرخ في:  307-07الخئاسي رقم: 

 .ي السؤسدات والإدارات العسهمية السشاصب العميا ف
 سا أنه يدرفيد شاغل السشر  العالي مؽ الررؾية في الدرجة بالسدة الدنيا بقؾة القانؾف خارج 

 .ررة الري شغل فيها السشر  العاليالذركط السشرؾص عليها قانؾنا طؾاؿ الف

                                                           

 .، مرجع سبق ذمرلأ2006جؾاف  15مةرخ في:  03-06قؼ: ( أمر ر 1)
سبرسبر  29السةرخ في:  307-07الاؼ يعدؿ السرسؾـ الرئاسي رقؼ:  2022مارس  31السةرخ في  139-22( السرسؾـ الرئاسي رقؼ 2)

 23الجريدة الرسسية رقؼ  يحدد ميؽيات مشا الزيادة الاسردلالية لذاغلي السشاص  العليا في السةسدات كالإدارات العسؾمية ، 2007
 .2022أفريل  06السةرخة في 
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مسارسة السدةكلية ترسثل الؾعيفة العليا للدكلة في : الأحكام السصبقة عمى الهضائف العميا -
باسسها كهاا بالسذارمة السهاشرة في ترؾر كإعداد كتشفيا الدياسات العامة، كترؼ مراؾهة 

 العسليات السرعلقة بالؾعائف العليا مؽ خلبؿ ما يلي:
يرؼ الرعييؽ في الؾعائف العليا على أساس قرار فردؼ يرزسؽ تعييؽ السعشي )مرسؾـ  

إنابة مةشر عليه مؽ طرؼ السرالا السرمزية للؾعيف رئاسي، أك عشد الاقرزاء مقرر 
العسؾمي كالسراق  السالي السرمزؼ السخرص(، كتجرؼ عسلية الرقابة الدابقة لقرارات الرعييؽ 
في الؾعيفة العليا بشاءا على شركط الرعييؽ السحددة في الشرؾص الرشغيسية الري تحكؼ هالأ 

سرتهظة بها كيرقاضؾف ركاتبهؼ على حد  ما الؾعائف، مسا يلرزمؾف بالحقؾؽ كالؾاجهات ال
 تشص عليه هالأ الشرؾص.

إف تعييؽ غير السؾعف في الؾعيفة العليا أك السشر  العالي لا يكدهه صفة  
السؾعف كلا يسشحه الحق في الرعييؽ بهالأ الرفة، كيدرسر الأعؾاف السعيشؾف في الؾعيفة 

يذغلؾنها مؽ  االسرتهط بالؾعيفة الري مانؾ العليا بعد إنهاء مهامهؼ في الاسرفادة مؽ الرائ  
 (1) آخر مةسدة في انرغار إنهاء مهامهؼ بشفس الأشكاؿ الري تؼ تعييشهؼ بها.

إف السؾعف العاـ يخزع ضسؽ مدارلأ : ضعيات القانهنية الأساسية لمسهضفقخارات اله  -
بابا ماملب ضسؽ رات أجازها السذرع كخرص لها يهالأ الرغي ،لى العديد مؽ الرغييراتإالسهشي 

القانؾف الأساسي العاـ للؾعيفة العسؾمية كهؾ الهاب الدادس السعشؾف بالؾضعيات القانؾنية 
نرداب، خارج الإطار، الإحالة على الاسريداع الأساسية للسؾعف كحرمات نقله، ترلخص في الإ

ق  السالي كالخدمة الؾطشية، كقرد مراؾهة القرارات السرتهظة بهاته الؾضعيات مؽ قبل السرا
كالهح  عؽ مخرلف  يدردعي الأمر الإلساـ بجسيع الشرؾص كالقؾاعد القانؾنية السرعلقة بها،

الاسرثشاءات الري مشحرها مرالا الؾعيفة العسؾمي الري مؽ ش نها مداعدة الرراخيص ك 
، كسؾؼ نيؽ كالشرؾص الرشغيسية السرغيرةالسؾعف في مدارلأ السهشي الاؼ يغل رهيشة القؾا

 هشا للقرارات الأ ثر شيؾعا كالري اطلعشا عليها أ شاء الدراسة الرظبيؿية كمؽ أهسها:نرظرؽ 
  أك/ك الأصلي سلكه خارج يؾضع الاؼ السؾعف حالة هؾ الانرداب: نتجابالإ وضعية 

 الري العسؾمية الإدارة أك السةسدة لدػ سلكه في اسرفادته مؾاصلة مع الأصلية، إدارته
 دنيا لسدة الانرداب يكؾف د، الرقاع كفي الررؾية كفي الأقدمية في حقؾقه مؽ إليها، يشرسي
السهشية  الحياة خلبؿ سشؾات (05) خسس قدرها قرؾػ  كمدة أشهر (6) سرة قدرها

 الحالات في تكؾف  نردابالإ مدة أف للرقاعد، غير القانؾنية الدؽ حدكد كفي للسؾعف،
                                                           

السةرخ في:  90/226يعدؿ السرسؾـ الرشفياؼ رقؼ:  2022مارس  31السةرخ في: ،  141-22مرسؾـ تشفياؼ رقؼ: ، 80السادة ( 1)
، 2022أفريل  26راريخ ، ب 23، يحدد حقؾؽ ككاجهات العساؿ الايؽ يسارسؾف الؾعائف العليا في الدكلة، ج. ر العدد  25/07/1990
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 لسدة مداكية أعلبلأ، كالسامؾر 03-06رقؼ:  الأمر مؽ 134في السادة  عليها السشرؾص
 (1).أجلها مؽ الانرداب تؼ الري الدراسات أك الركؾيؽ مرابعة أك العهدة أك الؾعيفة مسارسة

كيخزع السؾعف السؾضؾع في حالة انرداب إلى القؾاعد الري تحكؼ الؾعيفة الري  
ليها، إنرد  إليها كيؿيؼ كيرقاضى راتهه مؽ قبل السةسدة أك الإدارة العسؾمية الري انرد  ا

باسرثشاء الحالة الري يشردب فيها السؾعف مؽ أجل مرابعة تكؾيؽ أك دراسة، ؼيدرسر في 
تقاضي العشاصر السرتهظة براتهه مؽ قبل السةسدة أك الإدارة العسؾمية الري يشرسي إليها 

ذلػ السشا السرتهظة بالسردكدية، كيعاد إدماج السؾعف عشد انرهاء مدة كتدرثشى مؽ 
 نرداب بقؾة القانؾف في رتبره الأصلية كلؾ ماف زائدا على العدد السظلؾب.الإ

 مؾعف فيها ؾضعي أف يسكؽ الري الحالة هي الإطار خارج كضعية: وضعية خارج الإشار 
 كعائف مؾاصلة مؽ لرسكيشه نردابالإ في حقؾقه اسرشفاذ بعد مشه طل  على بشاء مشردب
 إطار في مهسة أك مشه، جزءا أك مالها رأس  ل الدكلة تسرلػ هيئة أك مةسدة لدػ إدارة

مؽ 3 ك 2 السظريؽ في عليه مشرؾص هؾ مثلسا دكلية، هيئة أك مةسدة لدػ أك الرعاكف 
 (2).أعلبلأ السامؾر 03-06مؽ الأمر  135السادة 
 إلى السشرسيؽ السؾعفيؽ فقط يسكؽ الخاصة، الأساسية القؾانيؽ ب حكاـ السداس دكف ك  

 أف أعلبلأ، كالسامؾر 03-06 الأمرمؽ  08عليها في السادة  السشرؾص "أ" السجسؾعة
 (6) سرة قدرها دنيا لسدة الإطار خارج كضعية تكرسك  ،الإطار خارج كضعية في يؾضعؾا
 الدؽ حدكد كفي الرجديد، فررات فيها بسا ( سشؾات،05) خسس قدرها قرؾػ  كمدة أشهر

 .الرقاعد على للئحالة القانؾنية
  لعلبقة السةقي الإيقاؼ في الاسريداع على الإحالة ترسثل: الإحالة عمى الاستيجاعوضعية 

 الأقدمية في حقؾقه كماا السؾعف رات  دفع عؽ الرؾقف إلى الؾضعية هالأ كتةدؼ، العسل
 رتبره في ا ردبها الري بالحقؾؽ  يحرفع السؾعف أف الرقاعد غير كفي الدرجات في كالررؾية
 (3) .الاسريداع على إحالره تاريخ عشد الأصلية
ترجدد عسلية الرقابة الدابقة لسذركع قرار )أك مقرر( الإحالة على الاسريداع الاؼ ك  

يج  أف يردر عؽ الدلظة الري لها صلبحية الرعييؽ مرفقا بسقرر ترسيؼ السعشي )لا يحق 
للسرربريؽ الإحالة على الاسريداع(، مسا أنه لا يحق للسؾعف الاسرفادة مؽ الإحالة على 

 .الاسريداع لأغراض شخرية

                                                           

، السرعلق بالؾضعيات القانؾنية 77 :، ج ر عدد 2020ديدسبر  12السةرخ في:  373-20مؽ السرسؾـ الرشفياؼ رقؼ: ، 32-19 :السادة( 1)
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يسشع على السؾعف السدرفيد مؽ كضعية الإحالة على الاسريداع أف يسارس أؼ نذاط  
مربا مهسا ماني طبيعره سؾاء مهاشرة أك بؾاسظة شخص آخر كيعاد إدماج السؾعف الاؼ 

نرهي مدة كضعية اسريداعه، بقؾة القانؾف في رتبره الأصلية كلؾ ماف زائدا على العدد ا
 السظلؾب.

 الخدمة لأداء اسردعي الاؼ السؾعف يؾضع: الإحالة عمى الخجمة الهششية وضعية 
 الؾطشية الخدمة حالة في السؾعف يؾضع(، ك الؾطشية الخدمة) تدسّى كضعية في الؾطشية
كيعاد إدماج السؾعف الاؼ هؾ ، به السعسؾؿ للرذريع طهقا تجشيدلأ تثبي رسسية ك يقة برقديؼ

في كضعية الخدمة الؾطشية بعد انرهاء مدة الخدمة في رتبره الأصلية كلؾ ماف زائدا عؽ 
د، بشاءا على شهادة تثبي إنهاء كاجهاته إزاء الخدمة الؾطشية، كله الأكلؾية في الرجؾع دالع

مؽ قبل إذا ماف السشر  لا يزاؿ شاغرا أك في مشر  إلى السشر  الاؼ ماف يذغله 
( السؾالية 2عسل يعادله، على أف لا ترجاكز فررة طل  الإدماج في السشر  مدة شهريؽ )

 (1)لراريخ الرحرر الشهائي مؽ الالرزامات القانؾنية تجالأ الخدمة الؾطشية.
 تعرض هؾ أك أحد يدرفيد مشها السؾعف الاؼ ى: سخضية شهيمة السجالعصمة وضعية ال

أصؾله أك فركعه إلى مرض مؽ بيؽ الأمراض السشرؾص عليها في الرشغيؼ، كالري تعظي 
تراعي  له الحق في ذلػ مع مؾاصلة اسرفادته مؽ مل الحقؾؽ السكردهة قبل هالأ الؾضعية

عشد عسلية رقابة مذركع قرار )أك مقرر( العظلة السرضية الاؼ يج  أف يردر عؽ 
 صلبحية الرعييؽ مرفقا بالذهادة الظبية الري تثبي السرض.الدلظة الري لها 

تشقظع مؽ   سا تؾجد بعض الحالات ضسؽ الرقابة على قرارات السدرخدميؽ الري 
السدرخدمة برفة نهائية كتكؾف عؽ طريق إحدػ الحالات  ةسةسدالجرائها علبقة السؾعف ب

 :الآتية
o الؾضعية الاؼ تؾفرت لديه الذركط يحاؿ السؾعف السدرفيد مؽ هالأ : الإحالة التقاعج

شدكؽ الرقاعد القانؾنية السرسثلة في الدؽ القانؾني، عدد سشؾات الخدمة السظلؾبة إلى ص
ك طبيعة مالية كشخري يدرسر طؾؿ عسر السرقاعد، كيشرقل إلى ذللبسرفادة مؽ معاش 

 الحقؾؽ مؽ بعدلأ. ذكؼ 
حالة على الرقاعد يفحص السراق  السالي مذركع قرار أك مقرر كضعية الإك   

الرادر عؽ الهيئة السدرخدمة الري لها صلبحية الرعييؽ بالسقارنة مع الربليغ السقدـ مؽ 
(، كيشرا عؽ السقرر )أك القرار الاؼ يرزسؽ CNRطرؼ الرشدكؽ الؾطشي للرقاعد )

 الإحالة على الرقاعد تحرير السشر  السالي يرها شاغرا(.
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o ع سرقالة في رغبره إراديا عؽ قظع علبقره مالإيعبر السؾعف عؽ طريق : ستقالةالإ
عؽ  سرقالة الرادرترؼ مراؾهة مذركع قرار أك مقرر الإ، هيئره السدرخدمة لأسهاب معيشة
سرقالة لبحية الرعييؽ مرفقا بسقرر تعييؽ السعشي كطل  الإالهيئة السدرخدمة الري لها ص

رار في أداء كاجهاته إلى مسزى مؽ طرفه، كيرعيؽ في هالأ الحالة على السؾعف الاسرس
غاية صدكر قرار الدلظة الري لها صلبحية الرعييؽ الاؼ يج  عليها اتخاذلأ في أجل 

( مؽ تاريخ إيداع الظل  لديها، غير أنه يسكؽ للدلظة الري لها 2أقرالأ شهريؽ )
صلبحية الرعييؽ ت جيل السؾافقة على طل  الاسرقالة لسدة شهريؽ مؽ تاريخ نهاية 

كلى في حالة الزركرة السلحة للسرلحة، كعشد نهاية هالأ الآجاؿ تعربر الأجاؿ الأ
 الاسرقالة مقبؾلة بذكل نهائي كغير قابلة للرجؾع فيها.

o )يعربر في كضعية إهساؿ السشر  مل مؾعف : العدل )بدبب التخمي عن السشرب
 ( يؾما مررالية على الأقل دكف مبرر مقبؾؿ كيقرد15في الخدمة يرغي  خسدة عذر )

بعهارة مبرر مقبؾؿ مل مانع أك حالة قؾة قاهرة خارجة عؽ إرادة السعشي مثبرة قانؾنا 
كيرتهظاف على كجه الخرؾص بالكؾارث الظبيعية، العجز البدني الشاتا عؽ مرض أك 

بسشر  عسله  حادث خظير كالسرابعات الجزائية الري لا تدسا للسعشي بالالرحاؽ
ؽ الدلظة الري لها صلبحيات الرعييؽ بعد الإعاار السعراد، كيرخا بسؾج  قرار معلل م

 بغض الشغر عؽ الزسانات الر ديبية كالقانؾنية الأساسية.
ترؼ مراؾهة مذركع قرار أك مقرر العزؿ الرادر عؽ الهيئة السدرخدمة الري   

لها صلبحية الرعييؽ مرفقا بسقرر تعييؽ السعشي كرسائل الإعاار السبلغة إليه مؽ طرؼ 
لسدرخدمة، مع إشعار باسرلبـ رسائل الإعاار مؽ طرؼ السعشي، كبعد رفض الهيئة ا

اسرلبـ رسائل الإعاار السعايشة مؽ طرؼ مرالا البريد كالسؾاصلبت بسثابة تبليغ له، 
كيةدؼ السقرر السرزسؽ العزؿ إلى إلغاء السشر  السالي، مسا لا يحق للسؾعف الاؼ 

 (1).عيفة العامة اف مؾضؾع العزؿ أف يؾعف مؽ جديد في الؾ 
o )يعد الردريا إقراء نهائي يردر ضد السؾعف الاؼ : التدخيح )بدبب خصأ ميشي

ترؼ مراؾهة مذركع قرار أك مقرر ، الرابعة ك  خظ  مهشي جديؼ مرشف في الدرجةارت
الردريا الرادر عؽ الهيئة السدرخدمة الري لها صلبحية الرعييؽ مرفقا بسقرر تعييؽ 
العؾف السعشي في آخر رتهة شغلها، كمحزر اجرساع اللجشة السرداكية الأعزاء 
مسزى عليه مؽ جسيع أعزائها السجرسعيؽ في شقها الر ديبي كيشجر عؽ السقرر 
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كلا يحق للسؾعف الاؼ ردريا الدب  خظ  مهشي إلغاء السشر  السالي، السرزسؽ ال
  ريا الرؾعيف مؽ جديد في الؾعيفة العامة.دصدر ضدلأ الر

  الرئيدية للشذاط تالركاالأجؾر كلؾاحقها تذسل نفقات  لهاحقيا:و لأجهر رقابة نفقات ا 
السرمزية أك غير السسرمزة كالسةسدات كالرعؾيزات كالسشا السخرلفة السسشؾحة لهؼ سؾاء في الإدارة 

كالهيئات العسؾمية السدرفيدة مؽ إعانة مؽ ميزانية الدكلة كالجساعات السحلية، بسخرلف الأصشاؼ 
ذات الظابع العائلي بالإضافة إلى الأعهاء السرتهظة بها  كالرت  بسا فيها الأعؾاف السرعاقديؽ، كالسشا
 ة في الخدمات الاجرساعية. اشررا ات الزساف الاجرساعي، كالسداهس

 يقرد بالسدرخدميؽ الدائسيؽ السؾعفيؽ الايؽ تربظهؼ  :أجهر السدتخجمين الجائسين
بالإدارة العسؾمية عقؾد عسل دائسة، حي  يقؾـ السراق  السالي في هاا الخرؾص بالر  د 

السؾعف لرالا مر بالررؼ ر السراد الالرزاـ بها مؽ طرؼ الآمؽ مدػ مظابقة الأجؾ 
الشغؼ الرعؾيزية الري تحكؼ الدلػ أك الرتهة الري يشرسي إليها مل مؾعف بالإضافة مع 

إلى الرعؾيزات السدرحقة له بحكؼ السشظقة الري يزاكؿ فيها نذاطه أك تهعات الخدمة 
الري يقدمها مؽ جراء شغله لسشر  عالي أك تؾليه لسهاـ تخؾؿ له ذلػ، كتررجؼ مؽ 

كؿ أصلية أكلية معدة خريرا لهاا الغرض كأخرػ خلبؿ بظاقات الرزاـ مرفقة بجدا
تكسيلية في حاؿ تؾعيف جديد أك تعديلية عشد حدكث تغيرات على مدرؾػ مرتهات 

 السؾعفيؽ حد  الحالة.
  :عهارة عؽ ك يقة محاسبية تعد بداية مل سشة مالية مؽ الججاول الأصمية الأولية

السالية للدشة، كترزسؽ زيادة  بالررؼ بالسؾازاة مع الركفل بالإعرسادات مرطرؼ الآ
سسية للسدرخدميؽ، الأجؾر السؾافقة للرقؼ الاسردلالي للرتهة الري على الؾضعية الإ

يذغلها الأعؾاف الايؽ هؼ في الخدمة كماا الرعؾيزات كالسشا السدرحقة لهؼ بسؾج  
كتعد هالأ الجداكؿ  إليه ف تظبيق الشرؾص الرشغيسية الري تدير القظاع الاؼ يشرسؾ 

 .مؽ مل سشة مالية ديدسبر 31جانفي إلى  01أؼ مؽ ، دشة ماملةل
سسية للسدرخدميؽ تجرػ الرقابة الدابقة للجداكؿ الأصلية بشاءا على القؾائؼ الإ 

ديدسبر مؽ الدشة الري تدبق الدشة  31الايؽ يذغلؾف السشاص  السالية عشد تاريخ 
السعشية، بالإضافة إلى الأجؾر كالرعؾيزات السسشؾحة لهؼ كالري تغهر في الجداكؿ 

الركسيلية كالرعديلية للدشة السالية السشقزية كتعد الجداكؿ الأصلية الأكلية ك الأصلية 
( شهرا بغض الشغر عؽ الإعرسادات السفرؾحة، أما الالرزاـ بها 12ة ماملة )لدشة مالي

السخررة، على  السيزانيةيكؾف في حدكد الاعرسادات السفرؾحة بعشؾاف فرؾؿ كمؾاد 
أف يرؼ الركفل بهاقي الرزامات الدشة السالية عشد تؾفر الاعرسادات السالية الزركرية 

 يلية تحرؾؼ على السهالغ السرهؿية.لرغظيرها بؾاسظة بظاقات الرزاـ تكس
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  هي ك ائق محاسبية مظابقة للجداكؿ ك  :و التعجيمية(أالتكسيمية )الججاول الأصمية
الأصلية الأكلية تبيؽ الرغيرات في الؾضعية السالية الشاتجة عؽ تغيير في الؾضعية 

ؿ فحص الإدارية أك في تعداد السدرخدميؽ خلبؿ الدشة السالية، كترؼ مراقبرها مؽ خلب
 (1):الآتيةالعشاصر 

o  ،السقررات الإدارية الفردية السشذئة للبلرزاـ كالسرسثلة في مقرر الرعييؽ، الرحؾيل
 .الرقاعدالإدماج، الانرداب، الاسرقالة،  الررؾية، الر هيل، إعادة

o  محزر الرشري ، عشد الاقرزاء أؼ في بعض حالات الررؾية الري ترظل  إعادة
 .الجديدةالرشري  في الرت  

o عقد الزكاج،  الؾ ائق الري تثبي الرعديلبت الري شهدتها الحالة العائلية للسعشي(
 .( ؾفاةشهادة الشهادة السيلبد، 

o مر بالررؼ السرزسؽ مشا الرعؾيض، عشد الاقرزاء أؼ مقرر معد مؽ طرؼ الآ
 مر بالررؼ تحديد الفئة السدرفيدة مؽ الرعؾيض.في الحالات الري يشهغي فيها الآ

 لكي يسكششا الرجديد الرحيا لعسلية الرقابة الدابقة على : أجهر السدتخجمين الستعاقجين
أجؾر الأعؾاف السرعاقديؽ لابد مؽ الرسييز بيؽ نؾعيؽ مؽ هةلاء الأعؾاف، أعؾاف مرعاقديؽ 
بعقد غير محدد السدة، كترؼ مراؾهة أجؾرهؼ بشفس الأشكاؿ كالإجراءات الري ترؼ بها مراؾهة 

السرعاقديؽ بعقد محدد السدة كنغرا للظابع  رخدميؽ الدائسيؽ، أما السدرخدميؽدأجؾر الس
السةقي لعقؾد العسل الري تربظهؼ مع إدارتهؼ السدرخدمة فرراق  أجؾرهؼ عؽ طريق 
 ذؾؼ شهرية ترزسؽ السهالغ السخررة لكل عؾف بسا فيها الأجؾر القاعدية كالسشا 

شا العائلية كاشررا ات الزساف الاجرساعي كالرعؾيزات السخرلفة بالإضافة إلى الس
 السرتهظة بهؼ.

 شاغلي الؾعائف العليا مؽ  : يدرفيدرقابة أجهر شاغمي الهضائف العميا في الجولة
تعؾيزات تسشا لهؼ على أساس أرقاـ اسردلالية تؾافق مدرؾؼ الؾعيفة العليا الري 

يا أف يحرفع بالأجر السرتهط يذغلؾنها، كيسكؽ للعؾف الاؼ تؼ اسردعائه لسسارسة كعيفة عل
 .الأصلية إذا ماف هاا الأخير أ ثر نفعا برتبره

لرزاـ السرزسؽ أجؾر شاغلي الؾعائف العليا عشد إجراء الرقابة يج  إرفاؽ ملف الإ 
مقرر الرعييؽ في  كالسرسثلة في الدابقة بالؾ ائق الثبؾتية الرادرة مؽ الهيئة السدرخدمة الأصلية

مقرر ترتي  يدسا للئدارة السدرقبلة تحديد عشاصر الأجر الرئيدي )الرقؼ ك  الرتهة الأصلية

                                                           

، الرادرة عؽ السديرية العامة للسيزانية تحدد ميؽيات إعداد الجداكؿ الأصلية الأكلية 1995/05/09السةرخة في  10( الرعليسة رقؼ 1)
 .كالركسيلية
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شهادة تؾضا الرعؾيزات كالسشا السشرؾص ك الاسردلالي الأدنى، تعؾيض الخبرة السهشية( 
 عليها في الرشغيؼ السعسؾؿ به السسشؾحة للسؾعف في رتبره الأصلية.

 ذات الظابع الاجرساعي مؽ  ترذكل الشفقات :رقابة الشفقات ذات الصابع الاجتساعي
السهالغ الري تدفعها الإدارة السدرخدمة مهاشرة إلى السدرخدميؽ الرابعيؽ لها مالسشا 
العائلية كمشحة الرسدرس أك تركفل بدفعها نيابة عشهؼ لهيئات أخرػ مثل الأعهاء 

 الاجرساعية كأعهاء الرقاعد كالدكؽ كمهالغ الخدمات الاجرساعية.
 هارة عؽ مهالغ مالية تدفع شهريا مؽ طرؼ الإدارة إلى العؾف رب ع :السشح العائمية

 الأسرة، كتزؼ مشحة الأجر الؾحيد الري تسشا عؽ الزكجة كمشا الأكلاد.
مر بالررؼ لقائسة للسشا العائلية مؽ خلبؿ تقديؼ الآتجرػ الرقابة الدابقة  

في الاسرفادة  السدرخدميؽ الايؽ لهؼ أحؿية الاسرفادة كتحي مدةكليره، حي  يذررط
مؽ مشحة الأجر الؾحيد عدـ تقاضي الزكج محل الاسرفادة لأؼ مداخيل مهسا ماني 
طبيعرها، أما مشا الأكلاد فردفع للعؾف السركفل بالأكلاد، كتؾضا في هالأ القائسة السهالغ 
السرصؾدة لكل مدرخدـ معدة بشاءا على الشرؾص الرشغيسية السشغسة لالػ كفي حالة 

 شيؽ نذاط يرقاضيا عليه أجر، يقدـ أحد الزكجيؽ لزكجاف يسارساف هسا الإما إذا ماف ا
نه يسكؽ أف يدرفيد أيزا مؽ هالأ السشحة أشهادة تثبي عدـ تقاضيه لسشحة الأكلاد مسا 

 حد الزكجاف الاؼ يزسؽ مفالة أحد الأطفاؿ بشاء على حكؼ قزائي.أ
 إلى السؾعف الاؼ له أكلاد مهالغ مالية تدفع سشؾيا مؽ طرؼ الإدارة : التسجرس مشح

مرسدرسؾف، بسشاسهة الدخؾؿ السدرسي قرد السداهسة في تخؽيف على السراريف 
مر مؽ قبل الآ معدةا مؽ خلبؿ قائسة ترؼ مراقبره، السدرسي السرتهظة بالدخؾؿ

بالررؼ كتحي مدةكليره تبيؽ الرلبميا مؽ أبشاء السؾعفيؽ الايؽ لهؼ أحؿية الاسرفادة 
بالإضافة إلى السهالغ السرصؾدة لكل تلسيا مةسدة بشاءا على  مؽ هالأ السشحة

 الشرؾص الرشغيسية السشغسة لالػ مرفقة بذهادات مدرسية للؤكلاد السدرفيديؽ.
  ترسثل في الاشررا ات السرتهظة بالأجر كهي مداهسات إجهارية : الاجتساعيةالأعباء

مرفاكتة مؾجهة لرغظية على عاتق مل مؽ الهيئات السدرخدمة، كالسدرخدـ بشد  
 حقؾؽ الزساف الاجرساعي، كالسداهسة في صشدكؽ الرقاعد كالدكؽ.

 لا يخزع تشفيا الشفقات السرتهظة بالخدمات : نفقات الخجمات الاجتساعية
 الالرزاـ بالسقررلشفقات السلرزـ بها بيشسا يخزع لإلى السراؾهة السدهقة  (1)الاجرساعية

لرزاـ بالسداهسة الدشؾية للهيئة السرزسؽ الإمر بالررؼ، السعد مؽ طرؼ الآ
                                                           

يحدد محرؾػ كميؽية تسؾيل الخدمات الاجرساعية السعدؿ ،  15/05/1982 :السةرخ في،  179/ 82 الرشفياؼ رقؼ: السرسؾـ، 02السادة ( 1)
 .1045، ص 1982ماؼ  18، براريخ  20كالسرسؼ، ج. ر العدد 
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السدرخدمة السحدؾبة على أساس مجسؾع الأجؾر الخاـ كالسشا كالرعؾيزات حد  مل 
طبيعة، بالاعرساد على حدابات الدشة السشررمة )أك على حداب السيزانية السرؾقعة 

 ،يثة الشذ ة(للشفقات بعشؾاف الأجؾر، في الحالة الري تكؾف فيها الهيئة السدرخدمة حد
قرد تحؾيله إلى الحداب الخاص السفرؾح لهاا الغرض باسؼ الهيئة السكلفة برديير 

 (1)الخدمات الاجرساعية.
كتذسل مجسل السراريف السدفؾعة للسدرخدميؽ نغير ؾيامهؼ : نفقات تدييخ السرالح السختمفة. 2

تذريعي أك تشغيسي لسدرخدميؽ ص نبسهاـ مظلؾبة مشهؼ مؽ قبل هيئات السدرخدمة أك عشدما يسشا 
كمالػ مخرلف خر آيسارسؾف فيها عسلهؼ أك لأؼ سب   محلليؽ امريازات بالشغر إلى السشاطق الري

كتذسل هالأ الشفقات الردديدات، السراريف الزركرية للرديير العادؼ للسرالا الادارية السخرلفة 
، الركاليف السلحقة الشفقات القزائية يرة الديارات بالإضافة إلى حغ ،الألهدة ،الأدكات كالأ اث كاللؾازـ

 كؼيسا يلي سشعرض أهؼ هالأ الشفقات.، كنفقات الخبرة
كهؾ تعؾيض عؽ السراريف السرتهظة بالشقل، : عن مراريف السيام والتشقلات التعهيس. 1.2

السدرخدمة الإطعاـ كالإيؾاء الري يشفقها العؾف الاؼ اسردعي للرشقل في مهسة رسسية مؽ طرؼ الهيئة 
كيدرفيد  ،يؾما مررالية 30ملؼ عؽ مقر عسله السعراد كالفررة تقل أك تداكؼ  50لسدافة تهعد ب  ثر مؽ 

أيزا مؽ هاا الرعؾيض الأعؾاف بسشاسهة تشقلهؼ ب مر مؽ الهيئة السدرخدمة في إطار تعييؽ مةقي لفررة 
ملؼ  50اف يهعد أ ثر مؽ ( أشهر لغرض انجاز نذاط في مك6تزيد عؽ شهر كتداكؼ أك تقل عؽ )

أشهر يج  أف ترفق بررخيص مؽ الؾزارة الري يرهع  6كفي حالة تجاكز السدة  ،عؽ مقر عسلهؼ السعراد
 (2)لها القظاع السعشي.

ترؼ مراقبرها مؽ خلبؿ الإجراءات السذررمة للر  د مؽ مدػ احرراـ : الأدوات والمهازم والأ اث. 2.2
 رعلق الرفقات العسؾمية.السرالا السرعاقدة الرشغيؼ الس

كتسثل في الركاليف الري لا يسكؽ تحديد ؾيسرها الى بعد تشفياها مسراريف : التكاليف السمحقة. 3.2
كترؼ مراقبرها مؽ خلبؿ تقديؼ  كمراريف الإشهار الكهرباء كالساء كالهاتف كمراريف الحداب الجارؼ 

الس خؾذة على عاتق  كقراصات الاشهار كذف يبيؽ قائسة العدادات كأرقاـ الهؾاتفلمر بالررؼ الآ
الهيئة العسؾمية السعشية مع تبياف مؾاقعها قرد إ هات أنها مؽ اخرراصها، مع إرفاؽ هاا الكذف 
بفؾاتير نهائية تحرؾؼ على خرؼ أداء الخدمة، اسرهلبؾ الساء، الظاقة الكهربائية، الغاز، إتاكات الهاتف( 

 سا أف طلهات عسليات  السشفاة خلبؿ فررة زمشية محددة،دمات تبيؽ السبلغ الؾاج  دفعه بالشدهة للخ
 .السةسدة الؾطشية للشذر كالإشهارلى إف تؾجه حكرا أالشذر كالإشهار يج  

                                                           

 .السرعلقة برشفيا ميزانية الخدمات الاجرساعية، 04/03/1993، السةرخة في م ع م 1937 :( مامرة رقؼ1)
، يحدد مبلغ ك شركط مشا الرعؾيض مراريف السلرزـ بها مؽ طرؼ الأعؾاف 21/12/1991السةرخ في ،  500-91مخسهم تشفيحي رقم ( 2)

 .2613، الرفحة 1991ديدسبر  23مةرخة في  67الإقليؼ الؾطشي، السعدؿ كالسرسؼ، ج ر عدد  الايؽ هؼ في أمر بسهسة داخل
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عيفة السسشؾحة لأعؾاف هي مجسؾع الألهدة كالسلحقات الخاصة بالشذاط أك الؾ : الألبدة. 4.2
رلزـ مشهؼ ذلػ مثل سائقي الديارات، الإدارات العسؾمية الايؽ يذغلؾف مشاص  تدالسةسدات ك 

 .، العساؿ السهشييؽ، السشغفاتالخدمةالحجاب، أعؾاف الاسرؿهاؿ كأعؾاف 
 (1)يذررط في مشا ت شيرة السراق  السالي على الالرزامات السرعلقة بالألهدة تقديؼك  
على قرار  قائسة السدرخدميؽ الايؽ لهؼ أحؿية الاسرفادة مؽ الألهدة كتحدد هالأ القائسة بشاءا -

كزير السالية بخرؾص السؾعفيؽ كالأعؾاف السشرسيؽ للؤسلبؾ السذررمة كقرار كزارؼ مذررؾ 
 بيؽ كزير السالية ككزير القظاع السعشي بخرؾص الأسلبؾ الرقشية الأخرػ.

 مقررات الرعييؽ في السشاص  الري تخؾؿ الحق في الألهدة. -
الريانة، الإصلبح، الررميؼ الري تهدؼ إلى إعادة هي أعساؿ : السباني الإدارية أشغال صيانة. 5.2

الاعرهار للعقارات السذغؾلة مؽ قبل السةسدات كالإدارات العسؾمية كالجساعات السحلية مؽ أجل 
كالرغيرة الحجؼ أما الإصلبحات الكبرػ غير السعرادة  كالسرعلقة بالأشغاؿ العادية ،تحديؽ حالرها

 ميزانية الرجهيز العسؾمي للدكلة.فركؾف مؾضؾع تدجيل في مدكنة 
يذررط في الركفل بهاا الشؾع مؽ الشفقات تقديؼ شهادة تدجيل العقار في الجدكؿ العاـ الؾطشية 
تدلؼ مؽ طرؼ إدارة أملبؾ الدكلة السخررة إقليسية كهاا لسشع الهيئات العسؾمية مؽ تحسل نفقات 

ر السعشي في أجل  لبث سشؾات على أقرى ، أك إلرزاـ بردجيل العقاصيانة عقارات ليدي ملػ لها
 (2)تقدير.

ترذكل مؽ الشفقات الري تقع على عاتق السةسدات : وتدييخ حطيخة الدياراتو صلاح صيانة . 6.2
كالهيئات العسؾمية كالسخررة الريانة العراد السشقؾؿ للسحافغة على كضعيره كإبقائه في حالة جيدة 

بالإضافة إلى الركفل بردديد بعض السراريف السلحقة بالعراد  ،(مراجعةبرفة دائسة )صيانة، مهرباء، 
 .)الر ميؽ، قديسة الديارات، الؾقؾد، العجلبت(

مر بالررؼ مع ملف الالرزاـ الحالة شؾع مؽ الشفقات مؽ خلبؿ تقديؼ الآترؼ مراؾهة هاا ال
رة مؽ السديرية العامة ادالحؿيؿية الحغيرة الديارات السعدة طهقا للرزكيد الشغرؼ لحغيرة الديارات الر

 .بالشدهة للسرالا السسرمزة كغير السسرمزة للدكلة كالسةسدات السسا لة (3)للسيزانية
مؽ حقؾؽ  تدرحق هالأ السراريف لرالا الخرؾـ الايؽ اسرفادكا :مراريف الأحكام القزائية. 7.2

دات العسؾمية السحلية أك السةسيا تشازع بيشهؼ كبيؽ الدكلة، الجساعات ازتعؾيزية مؽ جراء ربحهؼ لق
كتخزع هالأ السراريف لرقابة السراق  السالي بعد دفعها مؽ قبل أميؽ الخزيشة ، ذات الظابع الإدارؼ 

                                                           

 .يحدد طرؽ مشا الالهدة للؤعؾاف العسؾمييؽ،  1992ديدسبر  31السةرخ في: ،  5262قخار وزارة السالية رقم: ( 1)
 .51، ص 100 :، ج ر رقؼ2022 قانؾف السالية لدشة، مرزسؽ 2021ديدسبر  30السةرخ في: ، 16-21القانهن رقم: ، 142 :السادة( 2)
، حؾؿ إلزامية تقديؼ الحالة الحؿيؿية ك الشغرية الحغيرة الديارات 20/04/2009، براريخ: 1057مخاسمة السجيخية العامة لمسيدانية رقم:( 3)

 عشد عسلية الالرزاـ بذراء الؾقؾد.
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الاؼ يرؾلى تبليغ السراق  السالي كالأمر بالررؼ بالاقرظاع الحاصل كيرسل له ندخة مؽ القرار 
كماا الأكراؽ الثبؾتية الزركرية لهؾية السدرفيد  القزائي يرزسؽ علبمة الردؾية. كبشاء على هاا القرار

يجرؼ الآمر بالررؼ بعشؾاف ذلػ تدؾية الالرزاـ بالعسلية عؽ طريق حدؼ مبلغ الديؽ مؽ الفرل 
 (1).السخرص بحد  مدكنة مل هيئة عسؾمية )مراريف قزائية، تعؾيزات مدنية(

بالالرزاـ بعد فحرها كالرحقق مشها  كتحغى الالرزامات السرتهظة بشفقات تشفيا القرارات القزائية
 باعرهارها اعرسادات تقييسية. لهاب السخرص لهاحرى في حالة عدـ تؾفر الاعرسادات السالية في ا

يرؼ تعديل الاعرسادات بيؽ فرؾؿ  السختمفة: الاعتسادات السالية في نفقات التدييخ ةحخك. 8.2
كأبؾاب كمؾاد ميزانية السرالا السسرمزة كغير السسرمزة الرابعة لها كالسةسدات السسا لة بشفس الأشكاؿ 

ك تشفياية أكالإجراءات السرهعة عشد الرؾزيع الأكلي لها، فالاعرسادات السؾزعة بؾاسظة السراسيؼ الرئاسية 
ك قرارات كزارية تعدؿ هي الأخرػ أة بؾاسظة قرارات كزارية مذررمة تعدؿ بسراسيؼ كالاعرسادات السؾزع

الاعرسادات بيؽ الأبؾاب ترؾلالأ الجهات الؾصية كبالشدهة إعادة تؾزيع أك تحؾيل أك نقل بقرارات كزارية، 
كعشد تقديؼ السدرشد السرزسؽ تعديل الآمر بالررؼ، ه للرعديل بيؽ السؾاد داخل نفس الهاب يقؾـ ب

لدػ مرالا الرقابة الدابقة ير  د السراق  السالي قبل الركفل بهاا الرعديل مراعاة مدػ احرراـ  الاعرساد
  .الآمر بالررؼ لجسيع العشاصر الدالفة

 .السصمب الثاني: الخقابة عمى نفقات التجييد والاستثسار العسهمي
العسؾمي مؽ خلبؿ الر  د مؽ أف العسلية السعشية بالشفقة  كالإسرثسار ترؼ مراؾهة نفقات الرجهيز

ظابقة تساما مع مدكنة رقد تؼ احرراـ فيها جسيع القؾاعد كالشرؾص القانؾنية عشد تدجيلها كأنها م
الرجهيز العسؾمي للدكلة السعدة خريرا لهاا الغرض، كأف الجهة السذرفة على انجاز العسلية هي 

 سلشفف تحزير كتدجيل نفقات الرجهيز كتشفياها كمراقبرها تخزع كأنا، الجهة السؾمل لها ذلػ قانؾ 
قؾاعد السالية العسؾمية كالسحاسهة العسؾمية غير أنها تسراز بهعض الخرؾصيات لاسيسا على مدرؾػ 
 مرحلة الالرزاـ كالدفع، حي  يدسا بالالرزاـ بعد اعرساد رخص البراما كلا يسكؽ الدفع إلا بعد الررخيص

 .ات الدفعباعرساد
تحدد الحد الأعلى للشفقات الري يةذف للآمريؽ بالررؼ باسرعسالها في تشفيا  :رخز البخامج. 1

الاسرثسارات القائسة كتهقى صالحة دكف أؼ تحديد مدتها إلى غاية إلغاؤها، كتسس هالأ الخرؾصية 
بءحدػ أهؼ مهادغ السيزانية كهؾ مبدأ الدشؾية حي  ترسيز رخص البراما بظابعها السرعدد الدشؾات 

لأساس تعربر رخص البراما ترخيص بالرزاـ في حدكد سقف محدد، كعليه يذررط السراق  كعلى هاا ا

                                                           

حؾؿ تدؾية القظاعات الإجهارية الرادرة عؽ مرالا ، 2016افريل  19ةرخة في: الس، 2345مخاسمة السجيخية العامة لمسيدانية رقم ( 1)
 الخزيشة العسؾمية في اطار تشفيا أحكاـ قزائية.
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السالي في مشا الر شيرة كجؾد رخرة برناما صادرة عؽ الجهة السخؾلة لها قانؾنا بسشحها كتكؾف 
 .مدجلة طهقا لسدكنة الرجهيز العسؾمي

تسثل اعرسادات الدفع الرخريرات السالية الدشؾية الري يسكؽ للؤمر بالررؼ  :اعتسادات الجفع. 2
ك تحؾيلها أك دفعها لرغظية الالرزامات السبرمة في إطار رخص البراما السظهقة، كيذررط أصرفها 

السراق  السالي بهاا الخرؾص تؾفر اعرسادات الدفع الكاؼية لرغظية أعهاء الدشة السعشية الشاتجة عؽ 
الشفقة، فهي على عکس رخص البراما تخزع لسبدأ الدشؾية كتلغي في أخر الدشة في حاؿ عدـ تشفيا 

كبعد تحؾيل طريقة تشفيا عسليات الرجهيز العسؾمي لررها تشفا عؽ  2006اسرعسالها لكؽ مشا سشة 
خاص أصها بءمكاف الأمريؽ بالررؼ الاسرفادة مؽ اعرسادات الدفع في  طريق حدابات الرخريص

ت السقبلة كهالأ مؽ بيؽ مبررات اللجؾء إلى تشفيا مذاريع الرجهيز العسؾمية عؽ طريق حدابات الدشؾا
 الرخريص الخاص.

مريؽ بسؾج  قانؾف السالية تحي تررؼ الآكفي هاا الإطار تؾضع الاعرسادات السفرؾحة  
ير السالية بالررؼ الايؽ يرحسلؾف مدةكلية العسليات السبرمجة لقظاعاتهؼ بسؾج  مقرر صادر عؽ كز 

كيرؾلى هةلاء تؾزيع اعرسادات الدفع السبلغة له حد  الفرؾؿ بسؾج  مقرر كفقا لسدكنات الرجهيز 
 (1)العسؾمي.

 دراسة حالة ممف تجييد عسهمي: 
تؼ إيداع ملف الرزاـ خاص بشفقات الرجهيز كالاسرثسار لدػ مرالا السراق  السالي لؾزارة السالية     

ضسؽ العسلية ( DGDمؽ طرؼ مرالا السديرية العامة للؤملبؾ الؾطشية ) 11/04/2022 براريخ:
بعشؾاف:اقرشاء تجهيزات كمعدات السكات  لسخرلف مديريات  NE.7.522.3.262.028.03رقؼ: 

 كقد تزسؽ السلف السرفق لهظاقة الالرزاـ السؾدعة الؾ ائق الرالية:أملبؾ الدكلة للؾلايات 
السسزية مؽ طرؼ مدير الادارة العامة  10/04/2022السةرخة في: 02رقؼ:بظاقة الالرزاـ  -

 كالؾسائل للسديرية العامة للؤملبؾ الؾطشية.
ندخة مؽ الرفقة السةشر عليها مؽ طرؼ اللجشة القظاعية للرفقات العسؾمية لؾزارة السالية  -

 .124تحي رقؼ الر شيرة:  06/02/2022براريخ: 
 مسزي مؽ طرؼ رئيس لجشة الرفقات العسؾمية.مقرر مشا الر شيرة  -

 يقؾـ السراق  السالي بدراسة الالرزاـ مؽ خلبؿ الر  د مؽ العشاصر الرالية:
على بظاقة الالرزاـ  للئمزاءمةهل  كالؾسائلأهلية كصفة الآمر بالررؼ كاف مدير الادارة العامة  -

 الخاصة بالعسلية السرعلقة بالرجهيز.

                                                           

، مرجع سبق ذمرلأ. ، ص يرعلق بشفقات الدكلة للرجهيزالسعدؿ كالسرسؼ،  1998/ 07/ 13مةرخ في: ، 227-98مخسهم تشفيحي رقم: ( 1)
05. 
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مظابقة تساما لسحرؾاها كانها لؼ  كإنهاسلية كعشؾانها ضسؽ رخرة البرناما الكلية الرحقق مؽ رقؼ الع -
تعرؼ أؼ إعادة تقييؼ أك تغيير في العشؾاف، مسا يرحقق مؽ أف هالأ العسلية ليدي محل تجسيد مؽ قبل 

 مرالا كزارة السالية بدب  ترشيد الشفقات العسؾمية.
 قة العسؾمية مع الغرض مؽ العسلية.الرحقق مؽ مدػ تظابق محرؾػ تعييشات الرف -

اق  السالي لكل العشاصر الدابقة لاحع أف السلف السقدـ للر شيرة مدرؾفي جسيع بعد دراسة السر 
الذركط كأنه مظابق للقؾانيؽ كالرشغيؼ السعسؾؿ كبالرالي تؼ الر شير على السلف مؽ طرفه 

 . 328تحي رقؼ ت شيرة:  14/04/2022براريخ:
 

عظاء نغرة عامة حؾؿ أهؼ مهاـ السراق  السالي أ شاء الرقابة إ حاكلشا ضسؽ هاا السهح   
لى الجؾان  العسلية كالرظبيؿية الري يقؾـ بها عشد إالسدهقة على الشفقات العسؾمية، مؽ خلبؿ الرظرؽ 

داية بالرقابة اسرلبـ بظاقات الالرزاـ كميف يقؾـ بالرقابة على مل نؾع مؽ السلفات الخاصة بالالرزاـ ب
كالردقيق في ملفات السدرخدميؽ كالؾ ائق الثبؾتية الؾاجهة ارفاقها مع مل حالة مؽ الحالات الخاصة 

فقد أخانا بعض العيشات الري نراها مركررة، مسا قدمشا بعض الحالات للبلرزاـ بشفقات  ،بالسدار السهشي
ة كالدشد القانؾني كالرشغيسي لربرير مل الرديير لسخرلف السرالا مع تحديد الؾ ائق الؾاجهة لكل نفق

نفقة، كلرؾضيا ميؽيات الالرزاـ بشفقات الرجهيز كالاسرثسار العسؾمي رمزنا على أهسية رخص البراما 
 .جراءات مراقبرها مؽ طرؼ السراق  السالي أ شاء الالرزاـ بسخرلف العسلياتإكاعرسادات الدفع ك 
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 الثالث. خلاصة الفرل

مؽ خلبؿ دراسرشا الرظبيؿية كما تؼ عرضه خلبؿ هاا الفرل نجد أف الشفقة العسؾمية أ شاء 
مرحلة الرقابة القبلية للسراق  السالي تسر بسراحل يظهعها الجان  القانؾني مؽ جهة كالذق السحاسبي 

مؽ طرؼ السكلفيؽ  سعا  كا لساما  إكالردجيل أك الرقييد السيزانياتي مؽ جهة  انية،  مسا أنها ترظل  
جراءات تردؼ بالرقابة على مدرؾػ السرلحة بالقؾانيؽ كالرشغيسات السعسؾؿ بها، كلاحغشا أف مل الإ

إتزا لشا جليا  مساكهاا للؾصؾؿ إلى أحدؽ مرابعة للساؿ العاـ كفرض رقابة صارمة عليه،  بالرعقيد
فلب يقررر عسله تعدد كتذع  السهاـ كالاخرراصات الري تدخل ضسؽ ميداف عسل السراق  السالي، 

فشجدلأ في مجاؿ الحياة فقط على شق معيؽ فقط عكس السحاس  العسؾمي كمرالا الؾعيفة العسؾمية، 
عائف السهشية للسدرخدميؽ مدةكؿ عؽ رقابة مخرلف القرارات بدءا بالرعييؽ في الرت  كالسشاص  كالؾ 

العليا، مركرا بكل القرارات الري تحدث خلبؿ السدار السهشي للسؾعف، سؾاء تعلق الأمر بالررؾية اك 
لى غاية انقظاع علبقة السؾعف مع إدارته إالؾضع في إحدػ الؾضعيات القانؾنية الأساسية للسؾعف 

برقابة الآ ار  لى فحره كرقابره، مسا أنه مكلفإالسدرخدمة كالري تكرس بقرار يخزع هؾ الآخر 
 السالية الشاتجة عؽ هاته القرارات.

كفي السجاؿ السالي نجدلأ مدةكؿ عؽ رقابة مل الإعرسادات السرصؾدة في ميزانية السةسدات 
كالهيئات العسؾمية، كمرابعة مدػ تشفياها كفق الأنغسة كالرذريعات الري تحكسها، كباحرراـ الإجراءات 

كالاسرثسار  ات الرديير بسخرلف أشكالها كأصشافها أك بشفقات الرجهيزالسحدد لها، سؾاء تعلق الأمر بشفق
 في عل احرراـ القؾاعد الري تحكؼ تشغيؼ الرفقات العسؾمية كالسحاسهة العسؾمية. العسؾمي

إف الاجراءات السرهعة مؽ طرؼ السراق  السالي كالري يحكسها الرشغيؼ، يسكشها أف تداهؼ 
جراءات العسلية للرقابة على مذاريع عسؾمي، حي  نجد أف معغؼ الإبذكل فعاؿ في ترشيد الانفاؽ ال

الالرزاـ الري يقدمها الآمر بالررؼ للرقابة السالية تفحص كفقا لقؾانيؽ كتشغيسات محددة بدقة كتخرلف 
حد  مل نفقة مع ضركرة تؾفر الاعرسادات السالية الزركرية السرصؾدة لرغظية كالركفل بهالأ الشفقات 

ها ضسؽ السيزانية، فكلسا ماني الرقابة السالية للسراق  السالي صارمة كدؾيقة حرسا نجد كصحة تقييد
سراؼ كيجعل لها ضؾابط لى الحد مؽ الرباير كالإإانعكاسا ايجابيا على الشفقات العسؾمية كيةدؼ ذلػ 

 كحدكد كقيؾدا لا يسكؽ تجاكزها.



 

 
 

 

 

 

 

 الخاتمة العامة
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 الخاتسة.

جهزة الرقابة السالية القبلية أالعشاية بسؾضؾع الشفقات العسؾمية كعلبقرها بسخرلف  يصهحأ 
براز العلبقة تي تربط بيؽ الشفقات العسؾمية كالرقابة السالية، فالرقابة إضركرة كحرسية، كذلػ مؽ خلبؿ 

لأف  ،راق  السالي على الشفقات العامة ليدي هدفا في حد ذاتهاالسالية القبلية السرسثلة في رقابة الس
الهدؼ الفعلي هؾ القزاء كمعالجة الآ ار الدلبية الري يردب  فيها سؾء الرديير كسؾء الرشغيؼ كتبديد 

مسا يسكؽ أف  ،الأمؾاؿ العسؾمية كقلة الذفاؼية، كالري تةدؼ إلى تعظل السذاريع كالسخظظات السدظرة
ذدة على الرؾازنات الاقررادية كالسالية حرى الاجرساعية كالدياسية للهلبد، كللبعرهارات ية ر أيزا كب
ف الدلظة في الجزائر تؾلي أهسية مبيرة  للئنفاؽ العاـ فقد كضعي رقابة يزسشها السراق  أالدابقة نجد 

 .السالي قبل تشفيا الشفقة كتقؾـ برجديد طرقها كآلياتها مؽ حيؽ لآخر
خلبؿ دراسرشا هالأ تؼ تشاكؿ العلبقة بيؽ فعالية آليات الرقابة السالية القبلية كترشيد مؽ           

الشفقات العامة في الجزائر، كخاصة بعد الغركؼ الاقررادية الرعهة الري عاشرها الهلبد مع أكاخر 
رجية بعد تدني أسعار البرركؿ في الأسؾاؽ العالسية كاخرلبؿ الرؾازنات الداخلية كالخا 2014سشة 

للهلبد، كتسحؾرت إشكالية الدراسة حؾؿ تبياف فعالية آليات الرقابة السالية القبلية في ترشيد الشفقات 
 .العسؾمية في الجزائر

 الآتية:لى الشرائا إتؼ الرؾصل  كلقد نتائج الجراسة:. 1
ترشيد كجؾد علبقة تعربر غير مهاشرة بيؽ العسل الرقابي الاؼ يقؾـ به السراق  السالي كبيؽ  -

 الشفقات العسؾمية.
بلع  السراق  السالي أف تة ر على ترشيد الشفقات العسؾمية كذلػ  قبليةيسكؽ للرقابة السالية ال -

 .دكرلأ مسدرذار للآمر بالررؼ بذكل فعاؿ قبل كقؾع الالرزاـ
حرائيات إالرقارير الدكرية كالدشؾية الري يقدمها السراقبؾف الساليؾف كالري تكؾف في شكل  -

كملبحغات كتؾصيات حؾؿ الشفقات العسؾمية الري يقؾـ بها الآمركف بالررؼ تداعد كتداهؼ 
 .ردعية لسثل هالأ السسارساتفي اصدار قؾانيؽ كتشغيسات 

ب قل قدر مسكؽ ك  أ بر قدر مؽ السشفعة العسؾميةترشيد الشفقات العسؾمية هؾ الحرؾؿ على  -
مي الأجهزة الرقابية كالسرسثلة في السراق  السالي في ، كلا يرحقق ذلػ إلا إذا قانفاؽمؽ الا

  .الحرص كالرقليل قدر السدرظاع مؽ الرباير كالإسراؼ
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إف الإجراءات العسلية السرهعة مؽ قبل السراق  السالي معقدة كتدردعي الإلساـ بكل العشاصر  -
السحاسبي، كهاا للؾصؾؿ ك أالسرتهظة بالشفقة العسؾمية، سؾاء تعلق الأمر بالجان  القانؾني 

 .إلى أحدؽ مرابعة للساؿ العاـ كفرض رقابة صارمة عليه
، هاا ية ر تعدد كتذع  السهاـ كالاخرراصات الري تدخل ضسؽ ميداف عسل السراق  السالي -

 على الؿياـ بالرقابة على أحدؽ كجه.
تقررر أشغاؿ الرقابة القبلية للسراق  السالي في الهح  عؽ السخالفات كفقا للئجراءات  -

كالشرؾص القانؾنية السعسؾؿ بها، أؼ الر  د مؽ تظابق العسليات الري يجريها الأمر بالررؼ 
مع الرشغيسات كالرذريعات الدارية السفعؾؿ في شق الشفقات دكف الردخل في ملبئسة الشفقة، كلا 

  .كهاا ما يعظي أريحية ماؼية للآمر بالررؼرديير اللسراؾهة الأداء كطبيعة تسرد 
عدـ تسرع جهاز السراؾهة السالية بالاسرقلبلية الرامة في أداء مهامه، كهاا ما يحد مؽ عسلية  -

 مرابعة الأمؾاؿ العسؾمية. السراؾهة في
 كربط الفرضيات بسؾضؾع دراسرشا كجدنا ما يلي: هالأمؽ خلبؿ دراسرشا  . اختبار فخضيات الجراسة:2

لأف تشفيا الشفقات العسؾمية ترؼ فعلب كفق إجراءات كمراحل ، تؼ قبؾؿ الفرضية الفخضية الأولى: -
محددة في القؾانيؽ كالأحكاـ السعسؾؿ بها، حي  مسا رأيشا في قانؾف السحاسهة العسؾمية 

حلة إدارية كيرؾلاها الآمر بالررؼ كذلػ كفق أنه يرؼ تشفيا الشفقات على مرحلريؽ: مر  21/90
مرحلة محاسبية يرؾلاها ؛ ك مرحلة الالرزاـ، مرحلة الررؽية، مرحلة الأمر بالدفع: مراحل 03

السحاس  العسؾمي كذلػ عؽ طريق عسلية الدفع. فالآمر بالررؼ كالسحاس  العسؾمي 
مشهسا مهاـ  شخريؽ ذكؼ أدكار مشفرلة كلكؽ مركاملة في نفس الؾقي، حي  لكل

  .كصلبحيات خاصة به
مؽ أجل إنجاح عسلية ترشيد الشفقات العسؾمية لابد تؼ قبؾؿ الفرضية، لأنه  الفخضية الثانية: -

مؽ تؾفر قؾانيؽ كتشغيسات كاضحة كمحيشة تدسا للآمر بالررؼ بالإنفاؽ الدليؼ للؤمؾاؿ 
الدير الحدؽ كالحفاظ على العسؾمية، كبالرالي تؾفر عدة شركط كعؾامل كمرظلهات مؽ أجل 

الساؿ العاـ كمحاربة مل أشكاؿ الإسراؼ كالرباير كمالػ مؽ أجل خفض عجز السؾازنة 
كتقليص الفجؾة بيؽ الإيرادات السراحة كالشفقات السظلؾبة كالسداعدة في الديظرة على الرزخؼ 

 .ساسيةكالسديؾنية كالسداهسة في تدعيؼ كإحلبؿ كتجديد مذركعات البشية الرحرية الأ
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لأف السراق  السالي هؾ أحد أجهزة الرقابة السالية الاؼ تؼ قبؾؿ الفرضية،  الفخضية الثالثة: -
يعربر صساـ الأماف للؤخظاء كالهفؾات أك حرى أحيانا الرلبعهات الري قد تقع أ شاء عسلية تشفيا 

لسدهقة أك الشفقات العسؾمية مؽ طرؼ الآمريؽ بالررؼ لاا يعربر دكرلأ فعالا ضسؽ الرقابة ا
القبلية الري يسارسها كبالرالي هؾ يداهؼ مداهسة فعالة في الحد مؽ الفداد كالرباير كبالشريجة 

 .ترشيد الانفاؽ العاـ
سؽ الشاحية العسلية ترؼ الرقابة على الشفقات تؼ الر  د مؽ صحة الفرضية، ف الفخضية الخابعة: -

سية الري تؼ كضعها مؽ طرؼ الدكلة العسؾمية بالاسرشاد على ك ائق كقؾانيؽ كمراسيؼ تشغي
رادة مبيرة كمداعي مباكلة إكذلػ لزساف الاسرعساؿ الدليؼ للؤمؾاؿ العسؾمية. فالسلبحع كجؾد 

مؽ قبل الدكلة بػية تظؾير كعيفة الرقابة السالية كالدعؾات مؽ السهرسيؽ لإصدار تذريعات 
يز اسرقلبليرها كتفعيل دكرها كتشغيسات جديدة مؽ ش نها تفعيل هاا الشؾع مؽ الرقابة كتعز 

 كأساسا تكييفها مع الؾاقع كتحييشها بذكل دكرؼ.
على ضؾء ما سبق كمؽ خلبؿ الشرائا السرؾصل إليها مؽ دراسرشا، يسكؽ إعظاء . تهصيات الجراسة: 3

 بعض الرؾصيات كالاقرراحات الري نراها مهسة في تحديؽ كترؾية الرقابة السالية:
ة لأنه على دراية بالسعلؾمات الزركرية ينيزاالسراق  السالي في إعداد السمؽ الأفزل اشرراؾ  -

الري تسكشه مؽ الردخل عشد الزركرة، كمؽ الأحدؽ تؾسيع إلى ما بعد الالرزاـ بالشفقات 
كعدـ الاقررار على مذركعية الشفقة ؼيسكشه أحيانا  مر بالررؼكامردادها إلى مهاـ الآ
 .الرظرؽ الى السلبئسة

يار القائسيؽ بعسلية الرقابة فلببد أف ترؾفر فيهؼ شركط معيشة مالكفاءة في العسل دقة اخر -
كالأمانة الري تسكشهؼ مؽ الؿياـ ب عساؿ الردقيق أك الرقييؼ، مظلعيؽ كعالسيؽ بالرظؾر السهشي 
كأصؾله كالعسل الدائؼ على تحديؽ مدرؾياتهؼ بءقامة الدكرات الردريبية كاللقاءات العلسية كتؾفر 

الشدكات كالسةتسرات الإقليسية كالدكلية الري ترؾلى  لكر  كالسراجع السرخررة كحزؾر كإقامةا
 مشاقذة مؾضؾعات الرقابة السالية كما يرعلق بها.

ة في أكقاتها السحددة كلا يقؾـ السدةكليؽ بررؾ بعض يناز يأف يرؼ صرؼ الشفقات الؾاردة في الس -
مسا يشرا عشه تباير الأمؾاؿ  الاعرساداتة خؾفا مؽ نفاذ الشفقات السالية إلى نهاية الدشة السالي

 العسؾمية.

كجؾب حرر الإطار القانؾني كالرشغيسي الاؼ يحكؼ تديير الشفقات العسؾمية مع الؿياـ  -
 .بالرحييؽ الدكرؼ له ملسا اسردعى الأمر ذلػ
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السةرخ في  15/18 تؾفير الؾسائل السادية كت طير السؾارد الهذرية تساشيا مع مرظلهات القانؾف  -
ابرداءا مؽ قانؾف  اتدريجي يبدأ سرياف مفعؾلهالسرعلق بقؾانيؽ السالية الاؼ  2018سبرسبر  02

 .، كالاؼ سيجدد آليات جديدة في تديير السالية العسؾمية2021السالية لدشة 
إحداث تغييرات في القانؾف السرعلق بالسحاسهة العسؾمية بالذكل الاؼ يكدهه مركنة في  -

الرظابق مع الشرؾص الرشغيسية السرخاة تظبيقا له خاصة في مجاؿ أصشاؼ الآمريؽ 
 .بالررؼ

كليات للؤعؾاف السكلفؾف برشفيا كرقابة الأمؾاؿ العسؾمية ة يج  الرحديد الدقيق للدلظات كالسد -
كليات كتهعات تشفيا الأعساؿ، كيسشع ة مسا يدسا بحدؽ تظبيق الفرل بيؽ الؾعائف كيحدد مد

 .كتشازع الرلبحيات جيةالازدكا
ضركرة مراجعة الرذريعات كالأنغسة الري تحكؼ عسل أجهزة الرقابة السالية القبلية كتؾضيحها  -

لإزالة الرعارض بيؽ نرؾص هالأ الرذريعات كازالة الرداخل بيشها كبيؽ أجهزة الرقابة الأخرػ 
 .بسا يزسؽ زيادة مفاءة كفاعلية هالأ الأجهزة

العليا أف تؾلي مل الاهرساـ كالعشاية برقارير أجهزة الرقابة السالية، مؽ الؾاج  على الدلظات  -
كأف تظال  هيئات الرشفيا في الدكلة برلبية طلهات هالأ الأجهزة كتشفيا تؾصياتها كالعسل على 

 .تلبقي جسيع السخالفات السالية الري تذير إليها
حديثة في عسلية الرقابة لربا تؾسيع اسرعساؿ أنغسة الإعلبـ الآلي كالؾسائل الركشؾلؾجية ال -

 الؾقي كإعظاء مرداؾية أ ثر للشرائا السرؾصل إليها.
الاسرفادة مؽ تجارب الدكؿ مؽ خلبؿ تذجيع الرعاكف الدكلي كتهادؿ الخبرات كالسعلؾمات  -

 .الخاصة بالرقابة
كعليه يسكؽ اقرراح  الدراسةهالأ  في مؾضؾع اككاسع امجاؿ الهح  مفرؾح يهقىك  . آفاق البحث:4

 مدرقبلية: كدراسات بسثابة إشكاليات لهحؾثالآتية، الري السؾاضيع 
 الرقابة السالية مآلية لحؾمسة الإدارات كالسةسدات العسؾمية. -
 .فعالية الرقابة السالية الدابقة بيؽ حجؼ الشفقات كتذع  الأطر الرذريعية كالرشغيسية -
 فقات العسؾمية.الرقابة السالية على تشفيا الرفعالية  -
 آفاؽ الرقابة السالية في الحفاظ على الساؿ العاـ بيؽ الشغرؼ كالرظبيقي. -
 ت  ير الرقابة السالية على تشفيا السيزانية العامة للدكلة. -
 داء.الرقابة السالية في عل ميزانية البراما كتقييؼ الأ -
السرعلق بقؾانيؽ السالية. 15-18الدكر الرقابي للسراق  السالي في عل القانؾف  -
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، مرزسؽ قانؾف السالية لدشة 2021ديدسبر  30، السةرخ في: 16-21القانهن رقم:  .61

2022. 
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السعدؿ  السرعلق بقؾانيؽ السالية، 1984جؾيلية  07السةرخ في  17-84القانهن رقم:  .62
 كالسرسؼ.

السعدؿ  السرعلق بالسحاسهة العسؾمية، 1990أكت  15السةرخ في  21-90القانهن رقم:  .63
 كالسرسؼ.

، يحدد طرؽ مشا الالهدة  1992ديدسبر  31، السةرخ في: 5262قخار وزارة السالية رقم:  .64
 للؤعؾاف العسؾمييؽ.

، السرعلقة برشفيا ميزانية الخدمات 04/03/1993السةرخة في  م ع م، 1937محكخة رقم:  .65
 الاجرساعية.

 2014جؾاف  17السةرخة:  2014/5395مخاسمة السجيخ العام لمهضيفة العسهمية رقم:  .66
 السؾجة الى الديد مدير السؾارد الهذرية ك الركؾيؽ بؾزارة الدكؽ ك العسراف ك السديشة.

، حؾؿ تدؾية 2016افريل  19، السةرخة في: 2345مخاسمة السجيخية العامة لمسيدانية رقم:  .67
 اـ قزائية.القظاعات الإجهارية الرادرة عؽ مرالا الخزيشة العسؾمية في اطار تشفيا أحك

، حؾؿ إلزامية تقديؼ 20/04/2009، براريخ: 1057مخاسمة السجيخية العامة لمسيدانية رقم: .68
 الحالة الحؿيؿية كالشغرية الحغيرة الديارات عشد عسلية الالرزاـ بذراء الؾقؾد.

بخرؾص الرؾضيحات الركسيلية مؽ أجل تجديد الردابير ، 1356مخاسمة الهزيخ الأول رقم:  .69
 ى تعزيز الرؾازنات الداخلية كالخارجية للهلبد.الرامية إل

، يرزسؽ قانؾف السالية الركسيلي 1992أ رؾبر  11، السةرخ في 04-92السخسهم التذخيعي:  .70
 .1992لدشة 

 21السؾافق ؿ  1432ذؼ الحجة عاـ  25مةرخ في ،  381-11السخسهم التشفيحي رقم:  .71
 يرعلق بسرلا السراؾهة السالية. 2011نؾفسبر 

السرعلق الإشراؼ السشردب  2014-11-20، السةرخ في: 320-14هم التشفيحي رقم: السخس .72
 على السذركع.

السحدد لكيؽيات تديير  2017-01-15السةرخ في: ، 11-17السخسهم التشفيحي رقم:  .73
السعشؾف حداب تديير عسليات الاسرسارات  145-302حداب الرخريص الخاص رقؼ: 
 الدكلة الرجهيز. العسؾمية السدجلة بعشؾاف ميزانية
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، السحدد لكيؽيات عزؿ  02/11/2017السةرخ في:  ، 323-17السخسهم التشفيحي رقم:  .74
 السؾعف بدب  إهساؿ السشر .

، 77، ج ر عدد:  2020ديدسبر  12السةرخ في:  373-20السخسهم التشفيحي رقم:  .75
 السرعلق بالؾضعيات القانؾنية الأساسية للسؾعف.

يعدؿ السرسؾـ الرشفياؼ  2022مارس  31، السةرخ في: 141-22السخسهم التشفيحي رقم:  .76
، يحدد حقؾؽ ككاجهات العساؿ الايؽ يسارسؾف 25/07/1990السةرخ في:  90/226رقؼ: 

 الؾعائف العليا في الدكلة.
، يحدد محرؾػ كميؽية  15/05/1982السةرخ في:  ،179/ 82السخسهم التشفيحي رقم:  .77

 كالسرسؼ. تسؾيل الخدمات الاجرساعية السعدؿ
، السرعلق بدلظة الرعييؽ 1990مارس  27السةرخ في:  99-90السخسهم التشفيحي رقم:  .78

بالشدهة للسؾعفيؽ كالأعؾاف الادارة السرمزية كالؾلايات كالبلديات كالسةسدات  الإدارؼ كالرديير 
 .الإدارؼ العسؾمية ذات الظابع 

يحدد مبلغ ك شركط مشا ، 21/12/1991، السةرخ في 500-91السخسهم التشفيحي رقم:  .79
الرعؾيض مراريف السلرزـ بها مؽ طرؼ الأعؾاف الايؽ هؼ في أمر بسهسة داخل الإقليؼ 

 الؾطشي، السعدؿ كالسرسؼ.
يرعلق برشغيؼ السرالا الخارجية  1991ماؼ  11، السةرخ في 129-91السخسهم التشفيحي:  .80

 للخزيشة كصلبحياتها كعسلها السعدؿ كالسرسؼ.
السرعلق برعييؽ السحاسبيؽ  1991ماؼ  11السةرخ في:  ،313-91التشفيحي: السخسهم  .81

 العسؾمييؽ كاعرسادهؼ السعدؿ كالسرسؼ.
نؾفسبر  14السؾافق ؿ  1413جسادؼ الأكلى  19السةرخ في:  ،92/414السخسهم التشفيحي:  .82

 يرعلق بالرقابة الدابقة للشفقات الري يلرزـ بها. 1992
، يحدد الإجراءات السرعلقة 1997يؾليؾ  21، السةرخ في: 97/268السخسهم التشفيحي:  .83

 بالالرزاـ بالشفقات العسؾمية ك تشفياها كيزهط صلبحيات الآمريؽ بالررؼ كمدةكلياتهؼ.
الاؼ يعدؿ السرسؾـ الرئاسي  2022مارس  31السةرخ في  139-22السخسهم الخئاسي رقم:  .84

ات مشا الزيادة الاسردلالية لذاغلي يحدد ميؽي 2007سبرسبر  29السةرخ في:  307-07رقؼ: 
 السشاص  العليا في السةسدات كالإدارات العسؾمية.
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السحدد للئجراءات الرظبيؿية لؾضع حيز  2017-02-20، السةرخ في: 01السشذهر رقم:  .85
 .2017-02-06السةرخة في:  002الرشفيا الرعليسة رقؼ: 

السديرية العامة للؾعيفة الرادر عؽ  2009جانفي  31السةرخ في  05السشذهر رقم:  .86
 العسؾمية.

 القهاميذ:. 6

الظهعة الرابعة، مكرهة الذركؽ الدكلية، مرر،  "،السعجم الهسيطمجسع اللغة العربية، " .87
2004. 

 . السهاقع الإلكتخونية:7

88. www.vie-publique.fr 
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 (04) :السمحق رقم

 نسهذج محكخة رفس مؤقت
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 (05) :السمحق رقم

 نسهذج محكخة رفس نيائي
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 (06) :السمحق رقم

 نسهذج بصاقة إلتدام ميدانية التدييخ
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 (07) :السمحق رقم

 نسهذج بصاقة إلتدام ميدانية التجييد
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 (08) :السمحق رقم

 نسهذج مقخر التغاضي

 
 


