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 وةبالق وأمدناالثبات و  نشكر الله عز وجل الذي ألهمنا الصبر
توفيقه لنا في انجاز و  العزم على مواصلة مشوارنا الدراسيو 

به فنحمدك اللهم  إلاهدا العمل المتواضع، وما التوفيق 
ل التقوى ومن العمو  نسألك البرو  فضلكو  ونشكرك على نعمتك

 ما ترضى وسلام على الحبيب المصطفى عليه الصلاة
 .السلامو 

لدراسة  أتوجه في بداية هذه اإنه من العرفان بالجميل أن 
على الأستاذ المشرف " النمري نصر التقدير و  بالجزيل الشكر

ا في نا كثير نصائحه القيمة التي أفادو  يهاتهالدين" على توج
 على تقديم يد العون االعلمية، وحرصه معارفناإثراء 

 .المساعدةو 

عمال المديرية الولائية و  كما أتقدم بالشكر إلى كل مسؤولي
 ."المؤطرة السيدة "أعراب حميدة ، و للضرائب لولاية بومرداس

وأخيرا لا يسعني إلا أن أشكر كل من ساهم في هذا العمل من 
 قريب أو من بعيد ولو بكلمة الطيبة.

 جزيلا شكرا



 
 ا

  II 

 

 

 

 

 

 السلام على رسول الله أهدى ثمرة جهدي المتواضع إلى:و  لاةبعد الص

قيق ر القلب الو  الصدر الحنون إلىالمعرفة، و  فتحت لي أبواب العلمو  دربي أنارتالشمعة التي 
 ."الحبيبة "أمييرعاها،  أنالله  اسألو  اعز ما املك في الدنيا إلى

 تربيتي إلىلارتاح وهيأ لي أسباب النجاح الذي سعى جاهدا  أجلىناضل من  والرجل الذي
 يرعاه.و  يحفظه أنالله  اسأل "العزيز أبي "تعليميو 

 إليكم أخوتي كل باسمه. قلبي  إلىأحب الناس وأقرب و  إلى اعز

 .إلى جدتي أطال الله في عمرها

 ."صارة "و "فلة لم تنجبهم أمي " إخوتي اللواتيإلى 

 ."شيــــــــــــــــــــــراز من شاركتني في هذا البحث " إلى

 ."أميـــــــــــــــــــــــرة رفيقي الغالية " إلى

 ." قويقح " من قريب ومن بعيدو إلى كل عائلة "بن كروش"

 .إلى كل من وسعتهم ذاكرتي ولم تسعهم مذكرتي
 

 نســـــــــريــــن



 
 ا

  III 

 الرحيم الرحمان الله بسم

 يكون لا ان الأقدار شاءت التي الغالي ابي روح الى هذه جهدي ثمرة اهدي
 معي حاضر

 راستيد مواصلة في سببا وكانت الدرب لمواصلة والعزيمة القوة منحتني التي الى
 شاءت التي الله رحمها أمي  قلبي غالية إلى الاجتهادو  الصبر علمتني من والى

 .معي تكونألا  الأقدار

 إبراهيم محمد-كنزة-حزن ذكرياتي: خولةو  حياتي: هم في شاركوني من الى
 .ميلينا الصغيرة والكتكوتة

لى أنيسة-حنان-آيةصديقاتي:  أعز إلى  جازإن في شاركتني التي صديقتي وا 
 .نالماستر: نسري مذكرة

 .العزيزة قلبي. جدتي من وقريبة قربي عن البعيدة الى

صرار قوة زادوني لي داعم كانوا دفق…. وسقوطي فشلي أراد من إلى  على وا 
 .والنجاح التألق

 .بعيد من أو قريب من" بوخاري" عائلة كل الى

 شيراز

 



 
 ا

  IV 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــخص الدراســــــةمل

واقع الرقابة الجبائية  على ادانإستموضوع الرقابة الجبائية ودورها في تفعيل التحصيل الضريبي تلخص هذه الدراسة 
يؤثر سلبا  الذيأبرزها التهرب الضريبي وقات عدة مع ظلالنظام في التي يواجهها هذا والتعليمات في الجزائر 

م، ومن خلال عاالوطني بشكل  الاقتصادمستوى تفرزه من مخاطر على بشكل خاص وما على الحصيلة الضريبية 
عن طريق يبة على الأشخاص المكلفين بالضر وهي وسائل قانونية مفروضة للرقابة الجبائية تطبيق الأنواع المختلفة 
ة بهدف المرتكبالتجاوزات و  المخالفات اكتشافإلى كإجراء يرمي الجبائية المتعددة وهي مصالح وهياكل الإدارة 

 ة الضريبية. وزيادة الحصيليحققونها عن المداخيل التي الصحيحة و  الكاملةإلى تصريح بالمعلومات دفع المكلفين 

ل التحصيل قادرة على تفعيعند التحكم فيها بشكل سليم إلى أن الرقابة الجبائية التوصل في النهاية حيث تم 
 الإيرادات والحد من التهرب. وزيادة الضريبي 

 

Résumé : 
Cette étude traite le contrôle fiscale en tant que mécanisme d’activation de 

recouvrement de l’impôt en fonction de la réalité du contrôles fiscal en Algérie et des 

défis auxquels ce système est confronté à plusieurs obstacle ,notamment le phénomène 

de l’évasion fiscal , qui affecte négativement les recettes en particulier et les risques 

qu’elles engendrent au niveau de l’économie nationale en général. Une procédure 

visant à découvrir les violations et abus commis dans le but d’inciter les contribuables 

à déclarer des informations complètes et correctes sur les revenus qu’ils réalisent et 

augmenter les recettes fiscales. 

En fin de compte, il a été conclu que le contrôle fiscal, lorsqu’il est correctement 

contrôlé, est capable d’activer le recouvrement des impôts, d’augmenter les recettes et 

de réduire l’évasion fiscale. 

Mots-clés : impôts, recouvrement, contrôle fiscal, évasion fiscale. 
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          مقدمة عامة



 وقدوة عاوة
 

 

 أ

  عـــــــــــامة  ــــــــــــــقدمـــــــــةم
عنوي الضريبة سواء كان شخص طبيعي أو مب نالمكلفي، أي أن تصريحييعتبر النظام الضريبي الجزائري نظاما 

في مقابل ذلك بمداخيله، و يصرح بمداخيله لدى إدارة الضرائب، حيث تمنح له الحرية الكاملة في تقديم التصريح 
 الالتزامات راماحتعدم  النقائص، وكذاو  معاينة الأخطاءو  الجبائية سلطة الرقابة على هذه التصريحات تمتلك الإدارة

 التحصيل الجبائي. الجبائية من قبل المكلفين بالضريبة وهذا من أجل زيادة
يل نفقاتها، وفي البترولية في تمو  كبيرا على الجباية ااعتمادالجزائر من الدول المصدرة للنفط فهي تعتمد  وباعتبار

جباية مضطرة لتشديد الرقابة الجبائية على المكلفين بالضريبة لزيادة ال ظل تراجع أسعار النفط وجدت الجزائر نفسها
 .ورفع موارد الميزانية العامة العادية

رها الدولة بما تق إلزاميةفريضة  باعتبارهاذلك من دخول وثروات أفراد المجتمع و  اقتطاعوبما أن الضريبة بمثابة 
الأفراد إلى محاولة التخلص من أدائها بشتى الطرق وهو ما يطلق  لها من سلطة، فمن الطبيعي أن يلجأ بعض

 .الضريبي، الذي تكون لديه أثار وخيمة من ناحية حصيلة الضرائب عليه بالتهرب

 الإشكالية:

 طرح الإشكالية التالية:ل ارتأينامن خلال ما ذكرناه سابقا 

 ما مدى مساهمة الرقابة الجبائية في تفعيل التحصيل الضريبي؟

 الأسئلة الفرعية:

 ومن خلال هذه الإشكالية يمكن صياغة الأسئلة الفرعية التالية:

 ماذا نقصد بالرقابة الجبائية؟ -
 الجبائية؟ بالرقابة كيف تمارس الرقابة الجبائية في الجزائر؟ وما هي المصالح المكلفة -
 بومرداس؟لولاية  الجبائيةة ماهي الأسباب الحقيقية وراء ضعف التحصيل الضريبي في الإدار  -

 

 لفرضيات:ا

 بطرح الفرضيات التالية: قمناالأسئلة تمكن من الإجابة على هذه نول

وثائق الو  ش في التصريحاتغال الأخطاء ومحاولاتالرقابة الجبائية هي أداة قانونية تعمل على كشف  -
 .المحاسبية والمستندات

قابة الجبائي لممارسة مهمة الر  الأجهزة الهيكلية المكلفة بالرقابة الجبائية المخولة من طرف المشرعهي  -
 منظمة. بطريقة 



 وقدوة عاوة
 

 

 ب

، القوانين التمدن الجبائيو  نقص الثقافةإلى  الضريبي إضافةلضريبي وراء ضعف التحصيل التهرب ا -
 الغير المفهومة. و  المعقدة

 

 أسباب إختيار الدارسة:

 على هذا الموضوع. الاطلاعالرغبة الشخصية في  -
 الموضوع ملموس في الواقع الميداني. -
 ا.الخزينة العمومية من موارده ظاهرة التهرب الضريبي مما أصبح يشكل خطرا يتمثل في حرمان ازدياد -

 أهمية الدراسة:

وتمويل  العدالة لتحمل أعباء الدولة كوسيلة في تحقيقتكمن أهمية الدراسة في إبراز دور الرقابة الجبائية  -
 .الخزينة العمومية

 أهداف الدراسة:

 القانوني؛ و  ميالتنظيو  من خلال التطرق لإطارها المفاهيمي على الرقابة الجبائية في الجزائرتسليط الضوء  -
 ؛ جبائية في زيادة التحصيل الضريبيالوقوف على مدى فعالية الرقابة ال -
 ؛ هرب الحديثة ومحاولة التخلص منهاطرق التمعرفة  -
 ائية. المعتمدة لتفعيل الرقابة الجبذلك لمعرفة أهم الآليات و  تطبيقيإسقاط الدراسة النظرية بالجانب ال -

 الدراسات السابقة 

 من بين الدراسات السابقة ذات الصلة بالموضوع نذكر:  

مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل  (0220-2222)نوي نجاة، فعالية الرقابة الجبائية في الجزائر الفترة  -
وقد توصلت الباحثة  0220-0220نقود، جامعة الجزائر، و  شهادة الماجستير في علوم التسيير، فرع مالية

 .ريبيالغش الضو  الرقابة الجبائية لها فعالية في التحكم في ظاهرتي التهرب أن إلى
سليمان عتير، دور الرقابة الجبائية في تحسين جودة المعلومات المحاسبية دراسة حالة بمديرية الضرائب  -

لولاية الوادي، مذكرة مقدمة كجزء من متطلبات نيل شهادة الماجستير في علوم التسيير تخصص محاسبة 
التهرب  الضريبة يعتمدون على، وتتمثل النتائج التي تم التوصل إليها إلى أن المكلفين ب0222-0222

سبية التي المعلومات المحا إعداد وتقديمأساليب أهمها التلاعب في و  في دفع مستحقاتهم الضريبية بطرق
 .تعبر عن وضعيتهم المالية

 

 صعوبات الدراسة:



 وقدوة عاوة
 

 

 ت

 يمكن حصر الصعوبات التي واجهتنا في:

 قلة المراجع التي تتناول الرقابة الجبائية في الجزائر. -
 بحجة السر المهني. الإحصائيات من إدارة الضرائبو  الحصول على المعلومات صعوبة -

 حدود الدراسة:

رعية حيث أجريت الدراسة الميدانية في المديرية الولائية الف، تتعلق هذه الدراسة بالرقابة الجبائية :الحدود المكانية
 .للرقابة الجبائية لولاية بومرداس

معطيات الدراسة التي تم جمعها من خلال إجراء دراسة لحالتين، الحالة الأولي كانت في الفترة  :الحدود الزمانية
 .0202الحالة الثانية لسنة و  ،0202-0220من 

 هيكله البحث:

ث الموضوعة قسمنا البحث إلى ثلا صحة الفرضيات اختبارتمكن من الإجابة على إشكالية البحث، وكذا ن حتى
 فصول:

ره ينقسم إلى الجبائية، حيث بدو  تطرقنا فيه إلى مختلف الجوانب النطرية ذات الصلة بالرقابةالفصل الأول  -
جراءاتها، و  الجبائيةمبحثين، تتناول ماهية الرقابة  إضافة إلى الإطار القانوني لمباشرة عملية الرقابة ا 

 الجبائية 
اهيم عامة خلال تقديم مف من الفصل الثاني يتعلق بالطرف الثاني من البحث وهو التحصيل الضريبي، -

براز، و مصادرهو  طرق التحصيل حول لتحصيل الضريبي،  يبي.محاربة التهرب الضر  دور الرقابة في ا 
وهو بدوره  ومرداسلولاية ب الفصل الثالث يتعلق بالدراسة التطبيقية للبحث، والتي كانت بمديرية الضرائب -

 أهمو  مقسم إلى مبحثين، الأول خصصناه لتقديم المؤسسة أي تقديم مديرية الضرائب لولاية بومرداس
مختلف  لىإالمبحث الثاني خصصناه لدراسة حالة مؤسسة خضعت للتحقيق المحاسبي إضافة و  مصالحها،

  .الرسومو  الإحصائيات التي قامت بها مفتشيات ولاية بومرداس للضرائب



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 الأول الفـــــصل

 للرقابة القانوني الإطار
 الجبائية
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 تمهيد:

 لة ناجعةالرقابة الجبائية التي تعد وسيمن بين مهامها و  منح القانون للإدارة الجبائية أدوات مختلفة للقيام بمهامها
اكتشاف الأخطاء، إذ لها أهمية كبيرة في تحليل و  من صحة التصريحات الجبائية خلالها التأكدفعالة يتم من و 

نها وسيلة فعالية أمحاربتهما، بالإضافة إلى و  الغش الضريبيو  التدلسياتالاطلاع على و  الوضعية الجبائية للمكلفين
 إدارة الضرائب ذاتبأن  وتحسسيهملردع المكلفين العمومية من جهة ومن جهة أخرى زينة ختضمن مصلحة ال

  .الضريبي مالتزامه اتجاهسلوكياتهم و  وهذا ما ينعكس على تصريحاتهمحضور دائم 

جرائها مبادئهاالرقابة الجبائية وكذا أهداف وأشكال  من خلال هذا الفصل تبيان حاولناعليه و   لال مبحثين من خ وا 
 هما:أساسين 

 المبحث الأول: ماهية الرقابة الجبائية 

  الإطار القانوني لمباشرة عملية الرقابة الجبائية: المبحث الثاني



 الجبائية للرقابة القانوني طاااالإ______________________________ الأول الفـــــال

 

3 

 الجبائية الأول: ماهية الرقابة  المبحث
 ي تأدية واجباتهمالمكلفين فتعتبر الرقابة الجبائية أداة قانونية في يد الإدارة الجبائية تسعى من خلالها إلى مراقبة 

على  كتقويمها، معتمدة في ذلو  المخالفات المرتكبة بهدف تصحيحهاو  العمل على اكتشاف الأخطاءو  الضريبية،
 .الجزائريمجموعة من الإجراءات التي نص عليها المشرع 

 أهدافها و  الجبائيةمفهوم الرقابة : المطلب الأول
 .الجبايةو  رقابةالمفهوم العام لل إلى الإشارةبنا  جدريقبل التطرق إلى مفهوم الرقابة الجبائية 

 تعريف الرقابة -1

النشاط المالي  تحقيقمن بغية التأكد التي تقوم بها أجهزة متعددة الأساسية "إحدى الوظائف تعرف الرقابة على أنها 
ل الرشوة، مثقانونية  والغيرالكشف من السلوكيات الغير أخلاقية كما تعمل على في حدود السياسة العامة لها، 

 1. " الإداريةالسرقة في المؤسسات 

المرسومة  افللأهدالعمل يسير وفقا بقصد التحقيق من أن وظيفة تقوم بها السلطة المختصة " بأنها كما عرفت 
 2وفي الوقت المحدد لها ". بكفاية 

 الجباية  تعريف-2

 تاواتالإالرسوم، التي تضم الضرائب، المفروضة من طرف الدولة جبارية لإا" الجباية هي مجموع الاقتطاعات 
 3".  الاجتماعيةالمساهمات و 

 الرقابة الجبائية تعريف-3

 أهمها:هناك عدة تعاريف للرقابة الجبائية 

ن هذا المحتوى التحقق مو  القانون الجبائيمع  يتلاءمبما الكتابات المحاسبية هي تشخيص لمحتوى : الأولالتعريف 
 4 .المقدمةوالتصريحات الإثباتات مع 

                                                           
جراءات الرقابة الجبائيةبن عمارة منصور،  1   22،  ص0220،  دار هومة،  الجزائر، الطبعة الثانية، أنواع وا 
،  دار الحامد النشر والتوزيع، عمان الأردن،  الرقابة المالية في النظام الاقتصادي الماليبسام عوض،  عبد الرحيم عباصرة، 2

 02، ص0222
  220،  ص0222، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، اقتصاديات المالية العامةمحمد عباس محرزي، 3
مجلة العلوم  ،الرقابة الجبائية في الجزائر بين هدفي التهرب الجبائي وتنمية الإيرادات الجبائيةخذيري صبرينة، جنينة عمر، 4

 .000ص، 0222،  20عدد، ال20الاقتصادية والتسيير والعلوم التجارية، جامعة الغربي التبسي،  تبسة،  الجزائر،  المجلد
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بين  لضمان المساواةرورية ضالالوسيلة  " eplllic elllloc"" كولين فيليب "  أيضا كما عرفها :الثانيالتعريف 
بين  العادلةو لتحقيق المنافسة الشريفة والفعالة وتشكل شرطا من الشروط الرئيسية ، في دفع الضريبةالأفراد 

 1 .المؤسسات

بية التصريحات الضريتراقب الإدارة : يليكما عرف المشرع الجزائري الرقابة الجبائية  كما: الجزائريتعريف المشرع 
 مؤسساتعلى المارس حق الرقابة تأن كما مكنها ، إتاوةأو حق أو رسم أو والمستندات المستقلة لغرض كل ضريبة 

يتعين على  .مرتبات مهما كانت طبيعتهاوالتي تدفع أجورا أو أتعابا أو صفة التاجر  لهاالتي ليست الهيئات و 
 2.االمحاسبية التي تتوفر عليهعلى طلبها الدفاتر الضريبة أن تقدم للإدارة الهيئات المعنية و  المؤسسات

فحص التي الو  مختلف عمليات التحقيقمن خلال التعاريف السابقة يمكن أن نعرف الرقابة الجبائية على أنها  
ر أهمها: المعاييبالنظر إلى مجموعة الذي يخضع له المكلف  نظام باختلافوتختلف  تقوم بها الإدارة الجبائية

لف فحص المالنقائص المستخرجة من خلال الطبيعية القانونية، حجم رقم الإعمال، النظام الجبائي المطبق، 
 .الجبائي

قانونية و قصد التحقق من مصداقية العمليات التي تقوم بها الإدارة الجبائية الرقابة الجبائية هي مجموعة  وعليه
 . المعلومات المحصل عليها من مصادر أخرىو  بهومقارنة ماهو مصرح المكلفين التصريحات 

 الرقابة الجبائية  أهداف-2

تشكل عملية الرقابة الجبائية هدفا أساسيا بالنسبة لإدارة الضرائب والتي تعمل على مراقبة صحة التصريحات،  
 3نوعين:وذلك لتحقيق أهدافها التي يمكن تقسيمها إلى 

  :الأهداف العامة 
واء ومنه فكل شخص س قمع التلمص الجبائي: يجب أن تعمل الرقابة على اكتشاف الأشخاص المنحرفين، -2

كان طبيعي أو معنوي إذا ما حقق دخل أو ربح عليه دفع الضريبة، وفي حالة عدم الانتظام فالرقابة الجبائية 
 تقوم بتعديل وضعيته.

ير جبائية يلجأ المكلفون بالضريبة إلى أعمال غالمكاسب زيادة الإلى الوصول  بهدفقمع التهرب الضريبي:  -0
ت كاذبة بغرض تخفيض القاعدة الخاضعة للضريبة، لهذا فالرقابة تعمل في هذا شرعية، بالقيام بتصريحا

 الإطار على تقويم هؤلاء الأشخاص أو المكلفين، وهذا بفضل حق الرقابة الممنوح للإدارة الجبائية.

                                                           
,، 22، العدد22، مجلة الدراسات الجبائية، مجلد،  فعالية الرقابة الجبائية في مكافحة التهرب الضريبيصلعة سمية، بخدوني وهيبة1

 .00، ص0202
 .2،  ص0200، 2-22الجزائر، وزارة المالية، المديرية العامة للضرائب،  قانون الإجراءات الجبائية، المادة 2
 -، ص0220، دار الهدى الطباعة والنشر والتوزيع، عين مليلة، الجزائر، التحقيق المحاسبي والنزاع الضريبيس عبد الرزاق، عبا 3

 .00-00,ص 
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يق قحماية الموارد الجبائية لميزانية الدولة: هذا الهدف يشكل مؤشر لنجاح أو فشل الإدارة الجبائية في تح -0
 المهمة التي أسندت لها.

 

 الخاصة: الأهداف 

 وضعت الإدارة الجبائية الجزائرية عدد معين من الأهداف المهنية الخاصة والمتمثلة في:

 هدف تستعمل وسائل مختلفة سواء عن طريق تدخل مصالحلتصريحات الجبائية: لتحقيق هذا التأكد من إيداع ا -2
 على:المراقبة، والتي تعمل في هذا المستوى 

  رغامهم و ن بها اكتشاف الأشخاص الذين يمارسون نشاطات خاضعة للضريبة ولا يصرحو  عديلتعلى ا 
 ؛وضعيتهم

 ةملاحقة المكلفين بالضريبة الذي لا يودعون تصريحاتهم الجبائية في الآجال القانونية، عن طريق معرف 
 بمختلف الهيئات والمؤسسات.  الاتصال وتمييز المكلفين بالضريبة، أو

 التحقق من دقة وصحة التصريحات المودعة من طرف المكلفين، وذلك بتطبيق نوعين من الرقابة: -0
  ؛في الوثائق والمستندات المحاسبيةالتحقيق 
  التحقيق على أساس المعلومات المتوفرة في الملف الجبائي، مثل: مداخيل الأموال المنقولة، المداخيل

 العقارية،...الخ.
الية في مجبائية: قدر التشريع الجبائي الجزائري عدد معين من المكاسب الجبائية والضمان متابعة لمكاسب ال -0

في الواقع، فإن الغاية المرجوة الوصول إليها في إطار تحقيق هذه الأهداف العامة  إطار ترقية الاستثمارات
 المستحقات. والخاصة، هو ضمان تغطية الديون الجبائية المسجلة لصالح الخزينة العمومية، وكذا دفع

 الجبائية وأشكالها أسباب قيام الرقابة : المطلب الثاني
 قيام الرقابة الجبائية  أسباب-1

الحفاظ على و  تصريحات المكلفين بالضريبةدعت إلى ضرورة إيجاد نظام رقابي يقوم بمراقبة هناك عدة أسباب 
 1: أهمها العمومية إضافة إلى مراقبة التشريعات الجبائيةحقوق الخزينة 

 الرقابة الجبائية كوسيلة لمتابعة التصريحات الجبائية 1-1

                                                           
مجلة الافاق للدراسات الاقتصادية، جامعة تبسة،  مسار التحقيق المحاسبي في إطار الرقابة الجبائية،مراد كوشى، جمعة شرقي، 1

 .200، ص0220، 20العدد
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 تعد الرقابة الجبائية وسيلة هامة لمتابعة النظام التصريحي، لأن المكلف هو من يحدد بنفسه أسس فرض الضريبة
 ضمانو  الجبائية، عن طريق الرقابة الجبائية يتم التأكد من صحة هذه التصريحات المكتتبة بها للإدارةيصرح و 

 .مصداقيتها وصحتها، كما تسمح أيضا بتجسيد مبدأ العدالة الضريبية

 الرقابة الجبائية كوسيلة لمكافحة التهرب الضريبي 1-2

الأساليب و  نظرا لأسباب متعددة يلجأ بعض المكلفين بالضريبة إلى التهرب أو تخفيض العبء الضريبي بشتى الطرق
 ارة الجبائيةالإد مكافحة هذه الممارسات التدليسية يعتبر من أولويات ن عملياتإغير الشرعية، لذلك فو  الشرعية

أصناف  على مختلفمتعددة و  ذلك عن طريق تقنيات مختلفةو  التي تمتلك سلطات وصلاحيات واسعة تمارسها،و 
 .الضريبي التي من بينها الرقابة الجبائية التي تعد الأداة الضرورية لمكافحة التهربو  المكلفين،

 الرقابة الجبائية لأشكا-2

لومات الضرورية وجمع المع تطبق مصالح الرقابة الجبائية عدة صور وأشكال الفحص تصريحات المكلفين بالضريبة
الأشكال حسب الحالة أو نوعية الشخص المراد  لإثبات مدى صحة هذه التصريحات المقدمة، ويتم استعمال هذه

 1: تتمثل فيما يليالأشكال  التحقيق معه، معنوي أو طبيعي، وهذه

 الموجزة:الرقابة .2-1

تنقلات،  خاصة أو ثبإجراء أبحاتظهر فائدة التحقيق الموجز في أنه لا يحتاج إلى وقت طويل ولا يلزم المحقق 
قة أو المراقب ويمكن لهذه الرقابة أن تتخذ بطري بل يتم فحص الملف الجبائي على مستوى مكتب العون المحقق

 شكلية أو معمقة.

والمكتشفة  المادية الواضحة الأخطاء الرقابة سنويا، ويقتصر على تصحيحيطبق هذا النوع من الرقابة الشكلية:  أ.
داد الوعاء لإع الجردالضريبة وعنوانه وكذا ن المكلفيعند الإطلاع على التصريحات، وتهتم بالتحقق من هوية 

 الوثائق. الضريبي، إذ يشمل عمل تحضيري للمراقبة على

، إذ يقوم انتقاديو الجبائي للمكلف فحصا شاملا  : تهتم الرقابة على الوثائق بفحص الملفالرقابة على الوثائق ب.
التصريحات والعاجزين عن الوفاء منهم بالاعتماد على المعلومات والتبريرات  المحقق بتصحيح الأخطاء الظاهرة في

قابة راقب المفتش التصريحات ويطلب التبريرات....".تجرى الر الكتابية المقدمة إلى الإدارة الجبائية " ي الشفوية أو
صريحات التحقيقات المتعلقة بفحص نقدي للت على الوثائق المعمقة في مكاتب الإدارة الجبائية وهي مرفقة بمجموعة

 وعة منحسب معايير موض ة من قبلملف المكلف بالضريبة والمنتقا بمساعدة المعلومات والمستندات الواردة في
 .طرف إدارة الضرائب

                                                           
 .02عباس عبد الرزاق، مرجع سبق ذكره، ص1
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 :الخارجي( )التحقيقالرقابة في عين المكان  2-2

ي حالة عمق، وذلك فالم بعد القيام بعملية التحقيق الموجز، يحق لأعوان الإدارة الجبائية الانتقال إلى التحقيق
لتحقيق ا طريقأو عن المكان في عين  المعمقة غش جبائي من طرف المكلفين وتكون المراقبة واكتشاف تهرب أ

 مجمل الوضعية الجبائية إذا كنا بصدد شخص في المحاسبة إذا كنا بصدد شخص معنوي أو بالتحقيق المعمق في
 .طبيعي

 المطلب الثالث: مبادئ للرقابة الجبائية 
 1المتمثلة في: و  المبادئ الأساسيةلابد من توفر  وظائفهالكي تؤدي للرقابة الجبائية 

 نظام ضريبي محكم  إقامة-1

ريعية في نوعية السلطة التشحيث تنعكس ، المقومات الأساسية للرقابة الجبائيةيعتبر النظام الجبائي من بين 
ر ما يستطيع بقدكفاءات و  ما يتوفر لديها من خيراتعامة، فبقدر على التشريعات التي تسنها بصفة المجتمع 
 : يما يل الأنظمة وجبولتحسين فعالية هذه ، أنظمتها الجبائيةالفنية في الضريبي أن يلمس الحبكة الخبير 

التشريعية قوانين إذ يجب أن تكون النصوص وال للمكلفين فهمه،حتى يتسنى  الجبائيالتشريع تبسيط وتحسين : 2-2
 المكلفين بالضريبة. في متناول عامة لغة بسيطة  استعمالالأسلوب وكذلك سهلة و  واضحة

ب يساهم في النفقات العامة حسعادل يجعل كل فرد نظام جبائي من خلال وجود ضريبية ال تحقيق العدالة: 2-0
 . الضريبةلكافة المكلفين بإلى شمولية الرقابة الجبائية الضريبية بالإضافة ونشر العدالة ، التكلفيةه مقدرت

 تطوير الإدارة الجبائية و  ترقية: 2

جب توفرها على يفعالة، والتي لم يرفق بإدارة جبائية  الضريبي مالا يكفي محاربة التهرب إن التشريع الجبائي 
من ا المادية اللازمة، والتي تمكنهو  الإمكانيات البشريةإضافة إلى توفرها على الكفاءة و  مستوى عال من التطور

ان ولذلك كفاءة في الميدو  في بالغرض إذا لم تكن ذات خبرةتالعاملة لا إلا أن اليد أداء وظيفتها على أحسن وجه، 
لرقابة لو  الرفع من كفاءة الموظفين وتكوين إطارات متخصصة في مجال الضرائبعلى فمن الضروري العمل 

لائمة وتوفير مالجبائية من أماكن عمل الأساسية للرقابة  توفير الشروطكما تتمثل الإمكانيات المادية في  الجبائية،
 . الحديثة الاتصالووسائل  الآليأجهزة الإعلام 

                                                           
وم ، مذكرة لنيل شهادة الماستر، كلية العلالرقابة الجبائية وأثارها على التحصيل الضريبيمجدول محمد نجيب،  يوسف إسلام،   1

 .0، ص0222الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير،  جامعة أكلي محند اولحاج، البويرة، الجزائر، 
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 الرابع: إجراءات للرقابة الجبائية  المطلب
إن عملية الرقابة الجبائية تتم من خلال مجموعة من الإجراءات القانونية فيكلف فريق التحقيق الذي يتمتع بكفاءة 

 .ةلدولوخبرة عالية من أجل إنجاح عملية الرقابة الجباية وهذا من أجل تحقيق أهداف خاصة بمداخيل ل

 في المحاسبة التحقيق-1

جراء كل التحريات الضرورية لتأسيس  يمكن لأعوان الإدارة الجبائية إجراء تحقيق في محاسبة المكلفين بالضريبة وا 
فيقصد بالتحقيق في المحاسبة بأنه مجموعة من العمليات تهدف إلى مراقبة التصريحات  وعاء الضريبة ومراقبتها.
 1وهذا كما يلي: ، سنوات الأخيرة (20الجبائية المتعلقة بأربعة )

لا يمكن لأعوان الإدارة الجبائية الشروع في التحقيق في المحاسبة بدون إعلام المكلف : إشعار بالمراقبة 1-1
بالضريبة بذلك مسبقا، عن طريق إرسال أو تسليم إشعار التحقيق ويكون هذا الإشعار مرفقا بميثاق حقوق وواجبات 

( أيام يقوم من خلالها تحضير كل المستندات والوثائق المحاسبية 22بحيث تقدم له مدة عشرة )المكلفين بالضريبة، 
 الضرورية لبدأ التحقيق ويتم التأكد من ذلك أول تدخل للفرقة )محققين ورئيس الفرقة(.

الخ، .بحيث المكلف بالضريبة يستطيع الاستعانة بمستشار جبائي، محافظ حسابات...: الاستعانة بمستشار 1-2
 .ويكون من اختياره

: لا يمكن تحت طائلة بطلان الإجراء، أن تستغرق مدة التحقيق في عين مدة التحقيق في عين المكان 1-3
 ( أشهر، فيما يخص:20المكان فيما يخص الدفاتر والوثائق المحاسبية أكثر من ثلاثة )

دج بالنسبة لكل سنة 2. 222.222لها السنوي لا يتجاوز مؤسسات تأدية الخدمات، إذا كان رقم أعما -
 مالية محقق فيها.

دج بالنسبة الكل سنة مالية  0.222.222كل المؤسسات الأخرى، إذا كان رقم أعمالها السنوي لا يتجاوز  -
 .محقق فيها

( أشهر بالنسبة للمؤسسات المذكورة أعلاه، إذا كان رقم أعمالها السنوي لا يفوق 20يمتد هذا الأجل إلى ستة )
 .دج بالنسبة لكل سنة مالية محقق فيها22.222.222دج و0.222.222التوالي على 

 ( أشهر. 22تتجاوز مدة التحقيق بعين المكان في جميع الحالات الأخرى مدة تسعة ) ألايجب 

يجب معاينة نهاية عملية التحقق في عين المكان عن طريق محضر يستدعي المكلف بالضريبة المحقق معه 
 .في المحضر في حالة رفض هذا الأخير التوقيع الاقتضاءوتوضع الإشارة عند  لتأشيره،

                                                           

 .20-22ص -، ص02قانون الإجراءات الجبائية، المادة  1 
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ي رأيه : يبلغ المكلف بالضريبة النتائج الأولية للتحقيق وعليه أن يبدالتبليغ بالتصحيحات الجبائية الأولية 1-4
( 02ن )أجل أربعيبالقبول أو الرفض الكلي أو الجزئي لمجموع النواقص المسجلة من طرف أعوان الضرائب في 

 يوم من تاريخ الاستلام ويقدم جواب وتبريرات لتلك النواقص.

: في حالة القبول الصريح، يصبح أساس فرض الضريبة المحددة التبليغ بالتصحيحات الجبائية النهائية 1-5
لسية أو أعطي رات تداستعمل مناو  بالضريبة قدإلا في حالة ما إذا كان المكلف  الرجوع فيهنهائيا، ولا يمكن للإدارة 

التحقيق كما لا يمكن الاعتراض عليه عن طريق الطعن النزاعي من طرف  معلومات غير كاملة أو خاطئة خلال
 المكلف بالضريبة. 

عندما ينتهي التحقيق في المحاسبة الخاصة بفترة معينة، بالنسبة لضريبة أو رسم أو مجموعة من الضرائب، 
بالضريبة قد استعمل مناورات تدلسية أو أعطى معلومات خاطئة أو غير كاملة خلال وباستثناء ما إذا كان المكلف 

عملية التحقيق، لا يمكن للإدارة أن تشرع في مراقبة جديدة لنفس التقييدات المحاسبية من فواتير أو مذكرات، 
 والرسوم، وبالنسبة لنفس الفترة. بالنسبة لنفس الضرائب 

 المصوب في المحاسبة التحقيق-2

هو عبارة عن أجراء تحقيق في المحاسبة لضريبة واحدة أو عدة ضرائب لفترة كاملة أو جزء منها غير متقادمة أو 
  1يلي:  ، ويمكن إجراءه كمامحاسبية لمدة تقل عن سنة جبائية لمجموعة عمليات أو معطيات

ريبة دون إعلام المكلف بالض: لا يمكن الشروع في إجراء التحقيق المصوب في المحاسبة إشعار بالرقابة: 2-1
بذلك مسبقا، عن طريق إرسال أو تسليم إشعار بالتحقيق مقابل إشعار بالوصول مرفق بميثاق حقوق وواجبات 

من تاريخ  ابتداءأيام  22المكلف بالضريبة المحقق في محاسبته، على أن يستفيد من أجل أدنى التحضير مدته 
 .استلام هذا الإشعار

: المكلف بالضريبة يستطيع الاستعانة بمستشار أو محافظ حسابات... الخ، من بمستشارالاستعانة : 2-2
 اختياره.

: لا يمكن تحت طائلة بطلان أن تستغرق مدة التحقيق في عين المكان في مدة التحقيق بعين المكان :2-3
ن، عن طريق محضر (. ويجب معاينة عمليات التحقيق في عين المكا20الدفاتر والوثائق، أكثر من شهرين )

يستدعي المكلف بالضريبة المحقق معه لتأشيره. وتوضع الإشارة عند الاقتضاء في المحضر في حالة رفض هذا 
 الأخير التوقيع. 

                                                           

 .20-20ص –مكرر، ص 02قانون الإجراءات الجبائية، المادة  1 



 الجبائية للرقابة القانوني طاااالإ______________________________ الأول الفـــــال

 

10 

 02ويمكن تمديد هذه المدة في عين المكان وفقا للأجل الممنوح للمكلف بالضريبة المحقق معه بموجب المادة 
يل التبرير أخطاء، ابتدءا عند وجود شبه تحو  بائية للرد على طلبات التوضيح أومن قانون الإجراءات الج 0مکرر 

 رائب المباشرة والرسوم المماثلة.مكرر من قانون الض 202غير مباشر للأرباح حسب مفهوم المادة 

اون والتع( عندما توجه الإدارات الجبائية طلبات للمعلومات في إطار المساعدة 22وتمدد مدة هذا الأجل إلى سنة )
 الإداري وتبادل المعلومات.

ل ثلاثين : يستلم المكلف بالضريبة النتائج الأولية للتحقيق وتقدم له أجالتبليغ بالتصحيحات الجبائية الأولية :2-4
 من تاريخ تسليم الإشعار بإعادة التقويم.  ابتداء( يوم الإرسال ملاحظاته أو قبوله، 02)

قابة : تتم بعد إتمام كل الإجراءات المتعلقة بالتحقيق وكذا عمليات الر ية النهائيةالتبليغ بالتصحيحات الجبائ: 2-5
على الوثائق المحاسبية بحيث يتم تحديد بدقة النقائص محل التصحيح الجبائي من أجل استرداد الحقوق عن 

 طريق إصدار الجدول الضريبي.

بي تستحق الضرائب الواردة فيه خلال أجل : يتم في النهاية إرسال جدول ضريإصدار الجدول الضريبي :2-6
ذا تخلف عن أداء تلك المستحقات يتم تطبيق غرامات جزائية. 22شهر )  ( وا 

إن ممارسة التحقيق المصوب لا تمنع الإدارة الجبائية من إمكانية إجراء التحقيق المعمق في المحاسبة لاحقا 
يجة لإعادة الحقوق الطالب بها نت الاعتبارأن تأخذ بعين  والرجوع إلى الفترة التي تمت فيها المراقبة، ولكن يجب

 التقييم المتمم عن طريق التحقيق المصوب. 

 : التحقيق المعمق في الوضعية الجبائية3

يمكن لأعوان الإدارة الجبائية أن يشرعوا في التحقيق المعمق في الوضعية الجبائية الشاملة للأشخاص الطبيعيين 
الدخل الإجمالي، سواء توفر لديهم موطن جبائي في الجزائر أم لا، عندما تكون لديهم بالنسبة للضريبة على 

في هذا التحقيق يتأكد الأعوان المحققون من الانسجام الحاصل بين المداخيل  التزامات متعلقة بهذه الضريبة.
 .قر الجبائي من جهة أخرىالمصرح بها جهة، والذمة أو الحالة المالية والعناصر المكونة لنمط معيشة أعضاء الم

 1ويمكن حصره في: 

: لا يمكن القيام بالتحقيق المعمق في الوضعية الجبائية الشاملة لشخص طبيعي، بخصوص إشعار بالرقابة: 3-1
الضريبة على الدخل بدون إعلام المكلف بالضريبة من خلال إرسال إشعار بالتحقيق أو تسليمه له مع إشعار 

الإشعار مرفق بميثاق حقوق وواجبات المكلف بالضريبة، فتمنح لهذا الأخير فترة خمسة بالاستلام، ويكون هذا 
 .( يوم ليقوم بتحضير الوثائق الضرورية لبدأ عملية التحقيق20عشر )

                                                           

 . 20-20ص -، ص02قانون الإجراءات الجبائية، المادة  1 
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بحيث المكلف بالضريبة له الحق في أن يستعين بمستشار من اختياره خلال عملية : الاستعانة بمستشار: 3-2
 التحقيق.

: لا يمكن أن يمتد التحقيق المعمق في الوضعية الجبائية الشاملة لمدة تفوق التحقيق في عين المكانمدة  :3-3
 (، اعتبارا من تاريخ تسليم الإشعار بالتحقيق.22سنة )

 يمكن أن تمدد فترة التحقيق إلى:

ن المعلومات م ( عندما توجه الإدارة الجبائية في إطار التعاون الإداري وتبادل المعلومات، طلب22سنة ) -
 الإدارات الجبائية الأخرى.

 ( في حالة اكتشاف نشاط خفي يقوم به المكلف بالضريبة.20سنتين ) -

: يجب أن يكون الإشعار بإعادة التقويم مفصلا بقدر كافي ومعللا، التبليغ بالتصحيحات الجبائية الأولية: 3-4
من  جبها إعادة تقويم بطريقة تسمح للمكلف بالضريبةكما يتعين أيضا إعادة الأخذ بأحكام المواد التي تتأسس بمو 

 .إعادة تشكيل أسس فرض الضريبة وتقديم ملاحظاته أو إعلان قبوله بها

( يوما لتبليغ ملاحظاته أو قبوله، ويكون عدم الرد خلال هذا 02بحيث يمنح للمكلف بالضريبة أجل مدته أربعين )
 الأجل بمثابة قبول ضمني.

الضريبة اختتام الاجتماع المتعلق بالتحكيم، يعلم المكلف ب إثر: على بالتصحيحات الجبائية النهائيةلتبليغ ا :3-5
بنتائج الاجتماع، يحرر محضر، يستدعى إليه المكلف بالضريبة المحقق معه للتوقيع وفي حالة رفضه يؤشر على 

، بصفة أن يبين المحضر المحرر ذلك في المحضر، تسلم نسخة من المحضر للمكلف بالضريبة المعني. وينبغي
 واضحة وبدون غموض القرار الناتج عن التحكيم.

 الرقابة الجبائية  لمباشرة عمليةالقانوني  الإطار: المبحث الثاني

 تعتبر الرقابة الجبائية أداة فعالة لضمان امتيازات الخزينة العمومية، لهذا قد حدد المشرع الجبائي إطار قانوني
روط ش سلطات واسعة تسمح لها بقيام مهمتها فيو  أسند للإدارة الجبائية صلاحياتو  الجبائية، تنظيمي للرقابةو 

مايتهم ح قانونية محددة، كما طالب المكلفين بالضريبة بعدة التزامات في المقابل منح لهم عدة ضمانات من أجل
 المحتملة. الإدارة والتجاوزاتمن تعسف 

 حقوق الإدارة الجبائية : المطلب الأول
 : يلي تتمثل الحقوق الممنوحة للإدارة الجبائية فيما
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 حق الرقابة-1

و أ المستندات المستعملة لفرض كل ضريبةو  من قانون الإجراءات الجبائية: " تراقب التصريحات 22وفقا للمادة 
 لتاجرا الهيئات التي ليست لها صفةو  رسم أو حق أو إتاوة، كما يمكنها أن تمارس حق الرقابة على المؤسسات

 لمنشآتا التي تدفع أجورا أو أتعابا أو مرتبات مهما كانت طبيعتها، كما يتم ممارسة حق الرقابة على مستوىو 
 ."ساعات ممارسة نشاطهاو  المؤسسات المعينة، خلال ساعات فتحها للجمهورو 

 طار سلطة تنفيذ القانون الضريبي المتضمن مختلفوتشير هذه المادة إلى سلطة الإدارة في ممارسة الرقابة في إ
لدخل ا يشمل حتى المؤسسات العمومية ذات طابع إداري التي ملزمة بتسديد الضريبة علىو  الرسومو  الضرائب

 1الإجمالي على المرتبات.

 حق الإطلاع-2

يق الضرورية لعمليات التحقالمعلومات  هو وسيلة قانونية تسمح من خلالها للإدارة الجبائية الإطلاع وجمع كل
 والرقابة لدى الإدارات والهيئات والمؤسسات الخاصة.

والمعلومات  الوثائق يسمح حق الإطلاع لأعوان الإدارة الجبائية قصد تأسيس وعاء الضريبة ومراقبتها، وبتصفح
 2المنصوص عليها في المواد أدناه.

ترفض حق الإطلاع على  دج، كل شخص أو شركة02.222إلى  0222يعاقب بغرامة جبائية يتراوح مبلغها من 
، والتي يتعين 02إلى  00عليها في المواد من  المنصوصالدفاتر والمستندات والوثائق والمستندات والوثائق 

الفات، زيادة ويترتب على هذه المخ الوثائق قبل انقضاء الآجال المحددة. تقديمها وفق التشريع أو تقوم بإتلاف هذه
 المحضركحد أدنى، عن كل يوم تأخير يبدأ سريانها من تاريخ دج، 222قدرها تلجئة مالية ذلك، تطبيق على 
ثبت بان ت وجود عبارة مكتوبة من قبل العزم المؤهل على أحد دفاتر المعني،لإثبات الرفض، وينتهي يوم  المحرر

 3الإدارة الجبائية قد تمكنت من الحصول على حق الإطلاع على الوثائق.

 حق المعاينة -3

لى ع عندما توجد قرائن تدلو  الجبائية: "من أجل ممارسة حقها في الرقابة تالإجراءامن قانون  00حسب المادة 
قانونا،  ينمؤهلو  ممارسات تدليسية، يمكن للإدارة الجبائية أن ترخص للأعوان الذين لهم على الأقل رتبة مفتش

التصرفات برر تالدعائم أو العناصر المادية التي من شأنها أن و  الوثائقو  المستنداتالقيام بإجراءات المعاينة في كل 
 دفع الضريبة".و  المراقبةو  الهادفة إلى التملص من الوعاء

                                                           
 .2،  ص0200، 22قانون الإجراءات الجبائية، المادة  1
 .00، ص0200، 00قانون الإجراءات الجبائية، المادة  2
 .02، ص0200، 00قانون الإجراءات الجبائية، المادة  3
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 ذا الأخير.هولا يمكن الترخيص بإجراء حق المعاينة إلا بأمر من رئيس المحكمة المختصة إقليميا أو قاض يفوضه 

 أنو  الترخيص المقدم للسلطة القضائية من طرف مسؤول الإدارة الجبائية المؤهل، مؤسسايجب أن يكون طلب 
 ما يأتي: ، تبين على وجه الخصوصو  يحتوي على كل البيانات التي هي في حوزة الإدارة بحيث تبرر بها المعاينة،

 تعريف الشخص الطبيعي أو المعنوي المعني بالمعاينة؛ -
 اينتها؛عنوان الأماكن التي ستتم مع -
 عليها؛ التي يتم البحث عن دليلو  القانونية التي يفترض منها وجود طرق تدليسية،و  العناصر الفعلية -
 .وصفاتهم رتبهمو  أسماء الأعوان المكلفين بإجراء عمليات المعاينة -

لهذا و  .رقابتهو الأملاك التي تشكل أدلة على وجود طرق تدليسية، تحت سلطة القاضي و  حجز الوثائقو  تتم المعاينة
لذين يشاركون ا يعطي كل التعليمات للأعوانو  الغرض، يقوم وكيل الجمهورية بتعيين ضابط من الشرطة القضائية

 1العملية.في هذه 

 حق التقادم-4

ها أو فرض أجل تعديل منح المشرع الجبائي للإدارة الجبائية حق التقادم لإعادة النظر في أسس فرض الضريبة من
 المكلف بالضريبة.مها التي قد المعلوماتاكتشاف أخطاء في  في حالضرائب أخرى 

أو   وكذا النقائص غفالات الكلية أو الجزئية المسجلة في وعاء الحقوق والضرائب والرسوم،لإيمكن استدراك ا
الضرائب، حسب الحالة، ضمن الشروط والآجال المنصوص  الأخطاء المسجلة في فرض الضريبة من طرف إدارة

يحدد الأجل  220مع مراعاة الأحكام الخاصة المنصوص عليها في المادة  أدانه. 220و 220عليها في المادتين 
هو أو س ( سنوات للقيام بتحصيل جداول الضريبة التي يقتضيها استدراك ما كان محل20بأربع ) الممنوح للإدارة

الضرائب  المترتبة عن تأسيس قوبات الجبائيةنقص في وعاء الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة أو تطبيق الع
 2المعنية. 

 .الضريبةن بفللمكل الضمانات الممنوحةو  حقوقالالمطلب الثاني: 
منح القانون الجبائي مجموعة من الحقوق في شكل ضمانات لحماية المكلف بالضريبة محل الرقابة أمام الحقوق 

 يمكن توضيحها فيما يلي:و  الواسعة للإدارة الجبائي

 

 المتعلقة بعملية التحقيق الضمانات-1

                                                           
 .22،  ص0200، 00قانون الإجراءات الجبائية، المادة  1
 .00،  ص0200، 220قانون الإجراءات الجبائية، المادة  2
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 المسبق:  الإعلام: 1-1

ريق ط لا يمكن للإدارة الجبائية الشروع في أي تحقيق في المحاسبة دون إعلام المكلف بالضريبة بذلك مسبقا، عن
على أن لضريبة، ان المكلفيواجبات و  الحقوق ميثاقإرسال أو تسليم إشعار بالتحقيق مقابل إشعار بالوصول مرفقا 

( يوم 20وخمسة عشر )1( أيام بالنسبة للتحقيق في المحاسبة، 22للتحضير، مدته عشرة )ى نيستفيد من أجل أد
 2من تاريخ استلام هذا الإشعار. ابتداءبالنسبة للتحقيق في مجمل الوضعية الجبائية 

 بمستشار: الاستعانة: 1-2

 ختيارها المشرع الجزائري للمكلفين محل التحقيق، نجد حق الاستعانة بمستشار من امن بين الضمانات التي منحه
لى هذا ع ذلك للاستشارة به أو نيابة عنه، كما يجب أن يشير الإشعار بالتحقيق صراحةو  أثناء عملية التحقيق

 3الحق.

 : تحديد مدة التحقيق -
 يخص: فيما( أشهر 20بالنسبة للتحقيق المحاسبي فانه لا يمكن أن تستغرق مدة التحقيق أكثر من ثلاثة ) -

 

  بالنسبة لكل سنة  دج 2.222.222مؤسسات تأدية الخدمات، إذا كان رقم أعمالها السنوي لا يتجاوز
 فيها.مالية محقق 

  مالية. دج بالنسبة لكل سنة 0.222.222كل المؤسسات الأخرى، إذا كان رقم أعمالها لا يتجاوز 
 

حقيق الت تتجاوز مدة ألايجب و  ( أشهر بالنسبة لكل سنة مالية محقق فيها،20هذا الأجل إلى ستة ) يحدد -أ
 4.( أشهر22في عين المكان في جميع الحالات الأخرى تسعة )

 5.(20بشهرين )بالنسبة للتحقيق المصوب في المحاسبة حددت مدة التحقيق في عين المكان  -ب
 أما بالنسبة للمؤسسات الخاضعة للتحقيق المعمق في الوضعية الجبائية الشاملة لا يمكن أن تمتد فترة -ت

 6التحقيق فوق سنة من تاريخ استلام الإشعار بالتحقيق.

 فترة التحقيق:  تجديدعدم : 1-3

                                                           
 .22، ص0202، 20،  الفقرة 02قانون الإجراءات الجبائية، المادة  1
 .20، ص0200، 20الفقرة ،  02قانون الإجراءات الجبائية، المادة  2
، متوفر في الموقع 00، ص0222وزارة المالية،  المديرية العامة للضرائب،  دليل الخاضع للضريبة،  تابع لمركز الضرائب، 3

 .16h12على الساعة  20/20/0200اطلع عليه يوم: .http://www.mfdgi.gov.dz/indexpالرسمي للمديرية العامة للضرائب
 .22، ص20، الفقرة02الجبائية، المادة  قانون الإجراءات 4
 .20، ص20، الفقرة22المكرر 02قانون الإجراءات الجبائية، المادة  5
 .20، ص20، الفقرة 02قانون الإجراءات الجبائية,، المادة 6
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الضرائب  أو مجموعة من إتاوةانتهى التحقيق في المحاسبة المتعلقة بفترة معينة خاصة بالضريبة أو رسم أو  إذا
وفيما عادا الحالات التي استعمل فيها المكلف بالضريبة طرق تدليسية أو قدم المعلومات غير صحيحة  ،أو الرسوم

 ص نفس الضرائببخصو  ،بتحقيق جديد في نفس الدفاتر أو غير كاملة أثناء التحقيق فإن الإدارة لا تستطيع القيام
 1.ة نهائيةبصف التقويماتالمتعلقة بنفس المادة , تعتبر المراجعة منتهية تماما إذا تم تحديد مبالغ  مالرسو و 

 التقويم بإعادةضمانات متعلقة -2

 التقويم، راءاتمتعلقة بإج إضافة إلى الضمانات المتعلقة بسير عملية التحقيق، يستفيد المكلف من ضمانات أخرى
 تتمثل فيما يلي:و 

 الإشعار بإعادة التقويم: : 2-1

لمكلف ل ذلك بإرسال الإشعار بإعادة التقويمو  دارة الجبائية إبلاغ المكلف بنتائج عملية التحقيق،لإيتعين على ا
الضريبة من إعادة  نللمكلفيمعللا، بطريقة تسمح و  بالضريبة في رسالة موصى عليها مع إشعار مفصلا بقدر كافي

 2تقديم ملاحظاته أو إعلان قبوله لها.و  تشكيل أسس فرض الضريبة

 حق الرد: : 2-2

حالة  ( يوما في02) )ثلاثون( يوما 02منح المشرع الجبائي للمكلف في إطار الرقابة الجبائية أجل مدته أربعون )
قبل و  ،ضمني عدم الرد في هذا الأجل بمثابة قبوليعد و  ذلك لإرسال ملاحظاته أو قبوله،و  التحقيق المصوب(

ضريبة حول الن للمكلفيالانقضاء اجل الرد يجب على العون المحقق أن يعطي كل التفسيرات الشفوية المفيدة 
هذا  إذا طلب مضمون التبليغ إذا طلب هذا الأخير ذلك، كما يمكنه بعد الرد الاستماع إلى المكلف بالضريبة

 3تكميلية. يرات الأخير إعطاء تفس

 حق الطعن: : 2-3

لمكلف ل المكلف بالضريبة حول نتائج عملية التحقيق منح المشرعو  مختلف الخلافات بين الإدارة الجبائيةلمعالجة 
ادة من حق والاستفإمكانية الطعن بهدف استدراك أو تصحيح الأخطاء المرتكبة في تأسيس الضريبة أو حسابها 

 المعنية المنازعات حسب أو احتجاجات لدى الجهات شكاوىذلك بتقديم و  تنظيمي،ناتج عن حكم تشريعي أو 
 4: هيو  التدرج

                                                           
 .00عباس عبد الرزاق، مرجع سبق ذكره، ص 1
 .20، ص20، الفقرة 02قانون الإجراءات الجبائية، المادة  2
 .00الخاضع للضريبة، تابع لمركز الضرائب، صدليل  3
، 0222، مذكرة ماجستير، جامعة محمد خيضر، بسكرة، مساهمة التدقيق المحاسبي في دعم الرقابة الجبائيةلياس قلاب ذبيح،  4

 .02ص
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 الضرائب؛إدارة الطعن أمام  -
 الإدارية؛لجان الطعن الطعن أمام  -
 الطعن أمام الجهات القضائية. -

 إلتزامات المكلفين بالضريبة -3

 .الأخرى محاسبيةو  جبائيةالمكلف بالضريبة إلى نوعين من الالتزامات إحداها  يخضع

 الجبائية الالتزامات-1

 لكون النظام الجبائي الجزائري يعتمد على التصريح التلقائي للمكلفين بالضريبة، هذا ما يستوجب إلزام
 1هؤلاء بمجموعة من التصريحات وهي:

 بالوجود:  ح: التصري1-1

 قدموايللضريبة على أرباح الشركات والضريبة على الدخل الإجمالي،أن  الخاضعينبالضريبة  المكلفينيجب على 
نموذج الذي يقدم ل تصريحا مطابقاالضرائب المباشرة التابعين لي  متفشية إلى، نشاطمن بداية ال الأولفي الشهر 
 .مه لهمقدإلى الإدارة ت

نية للبلدية المد لشهادة ميلاد المستخرجة من المصالح قانونا ابقةكما يجب أن يتم هذا التصريح المدعم بنسخة مط
وخاصة الأسماء  يالوطن الجنسية الجزائرية أو الأجنبية بالنسبة للذين ولدو فوق التراب ذويالتي ولد فيها الممولون 

معنويين  وأمر بأشخاص طبيعيين لأا تعلق إذوالعناوين التجارية، وكذا العنوان في الجزائر وخارج الجزائر،  والألقاب
 يحملون الجنسية الأجنبية.

امل ش إذا كان الخاضع للضريبة مالكا إلى جانب مقره الرئيسي وحدة أو عدة وحدات، يجب عليه تقديم تصريح
مات المذكورة المعلو  الضرائب المباشرة المختصة، كما يجب أن يحتوي على جل متفشية إلىبالوجود على المؤسسة 
 المؤسسة.أعلاه في كل مكونات 

 الشهري:  ح: التصري1-2

طريق  عن أوطات خاضعة للضريبة والرسوم المحصلة من الحسابات االمكلفين بالضريبة الممارسين لنش إن
مستوى المقر  المداخيل من المصدر، وجب عليهم وضع كشف لرقم الأعمال ودفع الضرائب المستحقة على

وحداتها،  أوا تابعة له عليها تحديد رقم الأعمال لكل مؤسسة فرعيةالرئيسي للمؤسسة، أما المؤسسات التي يتعذر 
 المهنية. من الشهر الذي يلي حسب الحالة، الشهر الذي تحققت فيه الإيرادات 02وذلك قبل 

                                                           
 .20،  ص0222الجزائر، وزارة المالية،  المديرية العامة للضرائب، الدليل التطبيقي للمكلف بالضريبة،  1
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 لبيان ماا شعاري في نسختين مؤرخ وموقع من قبل القائم بالدفع، ويتضمنإكما يجب أن يرفق كل دفع بجدول 
 يلي:

 ؛والاسماللقب  -
 ؛العنوانو  الغرض -
 ؛المهنة الممارسة -
 .رقم تعريف المادة الرئيسية الضريبة -

 :التصريح السنوي: 1-3

لمكتتب ا الضرائب المباشرة، إضافة إلى التصريح للمراقب لمتفشيةيتعين على كل شخص خاضع للرسم أن يسلم 
تصريح بمبلغ  مارس من كلسنة، أولقبل يوم الفاتح أفريل، التصريح الخاص المطابق لنموذج تقدمه الإدارة قبل 

 لالتزاماتلبوثائق الإثبات الضرورية جمالية المحققة خلال السنة المنصرمة، ويكون مرفق لإالإيرادات المهنية ا
ي مكان فالضرائب المباشرة، ويتم التصريح بالرسوم  يةفتشمباتهم عند كل طلب من اض الدقيق حسلغر  المحاسبية،

ائج أن يقدم للإدارة الجبائية المختصة تصريح سنوي للنتالرئيسية، كما يلزم كل مكلف بالضريبة إقامة المؤسسة 
 عليها، وذلك قبل الفاتح أفريل من كل سنة مالية. المتحصل 

 أو توقف النشاط أو الوفاة: التصريح في حالة التنازل : 1-4

يؤسس على الفور الرسم المستحق الخاص بالإيرادات التي لم  ،الممارسفي حالة التخلي أو التوقف عن النشاط 
ية في أجل المكلفين بالضريبة إرسال للمفتشبما فيها الدين المكاسب وغير المحصلة، يتعين على  تخضع للرسم،

 المعلومات المذكورة سابقا. و  التصريحأيام من تاريخ التنازل عن النشاط، 22مدته 

لضريبة لتأسيس اأو المستغل، يقدم ذوي حقوق الفقيد المعلومات اللازمة  أما في حالة وفجأة المكلف بالضريبة
 الخاصة.و  في مداخيله العامةالوفاة والمتمثلة من تاريخ أشهر  0المستحقة في أجل 

 ذات طابع محاسبي التزامات-2

المحاسبية  دفاترلايلزم المكلفين بالضريبة الخاضعين للرقابة الجبائية حسب الدليل التطبيقي للمكلف بالضريبة بمسك 
 1التالية: 

 

 

 
                                                           

 .20الدليل التطبيقي للمكلف بالضريبة، مرجع سبق ذكره، ص 1
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 دفتر اليومية:  :2-1

و أ دفتر مرقم موقع من طرف القاضي لدى المحكمة المختصة إقليميا، يفرض على كل الأشخاص الطبيعيين
رية تجا صناعية، أما في حالة الأشخاص الذين يمارسون أنشطة غيرو  يمارسون نشاطات تجاريةو  المعنويين

 إقليميا.الضرائب التابعين له  مفتشيهكالمهن الحرة فدفتر يوميتهم يوقع من طرف رئيس 

 دفتر الجرد: : 2-2

فتر يسمى ويتم تسجيلها في دعملية الجرد، تاجر، القيام في كل سنة بله صفة  على كل شخص طبيعي أو معنوي
 .دفتر الجرد

بالدورة  لمعنيةالحسابات ا ث يسمح لنا برصد جميعيبحينتج عن الأهمية التي يكتسبها هذا الدفتر إلزامية المسك 
محكمة ل من أجل انجاز القوائم المالية في نهاية السنة المالية بالإضافة يجب أن يكون مؤشر من طرف قاضيا

 .، الكتابة في الهوامش، الشطب أو التزويرالبياض الفراغ أوومنع  يحمل الصيغة القانونية،حتى 

 الدفاتر المحاسبية ووسائل الإثبات:  ظ: حف2-3

 22ن المادتي المستندات المشار إليهما فيو  من القانون التجاري أنه: "يجب أن تحفظ الدفاتر 20نصت المادة  
تحفظ المراسلات الواردة ونسخ الرسالات الموجهة و  سنوات، كما يجب أن ترتب 22من القانون التجاري لمدة  22و

 طيلة نفس المدة".

رف الإدارة ط تقديم عند كل طلب منو  كما يتعين على المكلفين الخاضعين للنظام الضريبة الجزافية الوحيدة مسك
 1الموالية:الجبائية الدفاتر 

  بكل و  بفواتير مدعمةدفتر مرقم من طرف المصالح الجبائية يتضمن بالنسبة لكل سنة تفصيل مشترياتهم
 ؛الإثباتالوثائق 

 موقع يتضمن تفاصيل مبيعاتهمو  دفتر مرقم. 

 

 المطلب الثالث: الأجهزة المختصة بالرقابة الجبائية 
قابة على أكمل الر للممارسة مهمة من طرف المشرع الجبائي الجبائية المخولة المكلفة بالرقابة الأجهزة الهيكلية  هي
  .وبطريقة منظمة وفعالةوجه 

                                                           
اطلع عليه يوم،  http://www.mfdgi.gov.dz/indexphpمتوفر في الموقع الرسمي للمديرية العامة للضرائب،   1

 22h45، على الساعة 22/20/0200
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 في: بالرقابة الجبائية  العامة المكلفةالهيئات تتمثل : الجبائيةزة العامة للرقابة الأجه-1

 المراجعات و  بحثمديرية ال :1-1

جويلية  الصادر في 022/22التنفيذي رقم مديرية البحث والمراجعات بموجب المرسوم أنشأت : التعريف-أ
الأخرى  لتدعم باقي المديريات م، والمتضمن التنظيم الإداري المركزي لوزارة المالية، وقد جاءت هذه المديرية2222

ي الانطلاق الفعلي لنشاط مديرية البحث والمراجعات ف في الرقابة الجبائية على مستوى التراب الوطني، وقد كان
ة التهرب محاربل ةيريات الرقابة والمصالح الجبائيالأعمال التي تقوم بها مد م، وهي مكلفة بنفس2222سبتمبر 

 1مديريات فرعية منها: 0تقوم بهذه الصلاحيات تسند المهام إلى  الضريبي، ولكي

 البرمجة؛نيابة مديرية  -
 الجبائية؛نيابة مديرية الرقابة  -
 الجبائية؛نيابة مديرية الإجراءات  -
 .مديرية التحقيقات والبحث عن المعلومات المحاسبيةنيابة  -

 ت:مديرية البحث والمراجعا مهام-ب

تقدر بــــ وات للأربع سن تسند لمديرية البحث والمراجعات مهمة الرقابة الجبائية بتوفير شرط مستوى رقم الأعمال
حة البحث والمراجعات هو مكافلمديرية  دج سنويا بالنسبة للمؤسسات الأخرى، أما الهدف الرئيسي0.222.222

وغ للمراقبة بغية تحقيق بعض الأهداف المساهمة في بل إستراتيجية التهرب الضريبي، ولأجل ذلك قامت بوضع
 2هدفها الرئيسي ومن بينها:

 أحسن؛رفع نوعية التحقيق والارتقاء به إلى مستويات  -
 الجبائية؛تحسين نوعية الرقابة  -
.الأولوية في برمجة الملفات ذات الأهمية والمداخيل الكبرى -

                                                           
نيل شهادة الماجستير، كلية العلوم الاقتصادية ، رسالة مقدمة ضمن 2003 – 1111فعالية الرقابة الجبائية في الجزائرنوي نجاة،  1

  .02-02ص  -، ص0220وعلوم التسيير، الجزائر، 
 . 02-02ص  -نوي نجاة، مرجع سبق ذكره، ص 2 
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 المراجعاتو  البحث العام لمديرية(: الهيكل التنظيمي 01الشكل رقم )                       
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .40صنوي نجاة، مرجع سبق ذكره،  المصدر:
 

 المديرية الولائية للرقابة الجبائية:: 1- 2

رائب على للض إضافة إلى مديرية الأبحاث والمراجعات على المستوى المركزي، فإن المديرية الولائية :تعريف-أ
ال، إذ تعد فرعية مهتمة بهذا المج المستوى المحلي هي أيضا مكلفة بقيام عملية الرقابة الجبائية بتكفل مديرية

بتطبيق برامج المراجعة المصادق عليها من مديرية  الهيئة المختصة بهذه المهمة عبر إقليمها. كما أنها مكلفة

 البحث مصلحة
المراجعات في و 

 قسنطينة 

مصلحة البحث 
 والمراجعات في وهران

نيابة مديرية 
التحقيقات والبحث 
في المعلومات 

 الجبائية

نيابة مديرية 
 الاجراءات الجبائية

نيابة مديرية الرقابة 
 الجبائية

نيابة مديرية 
 البرمجة 

 المراجعاتو  مديرية البحث

 مصلحة البحث
المراجعات في الجزائر و   
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ين رقم أن يكون المكلفين الخاضعين للرقابة الجبائية محققإقليم الولاية بشرط  والمراجعات والتي تكون في الأبحاث
 1دج لباقي المؤسسات الأخرى.22.222.222أقل من  أعمال سنوي

 المديرية الفرعية للرقابة الجبائية: مهام-ب 

 الضريبي؛ إعداد بطاقات لمختلف الإدارات والهيئات التي لديها معلومات عن تأسيس الوعاء  -
( قصد والجمارك ق فرق البحث والتدقيق والفرق المختلطة )الضرائب، التجارةبرمجة التدخلات عن طري -

 المعلومات؛ومقارنة  البحث عن المادة الخاضعة للضريبة وجمع المعلومات لإعداد البطاقات
 بة؛للضري تقييم أنشطة المفتشيات وتقديم اقتراحات من شأنها تحسن البحث عن المادة الخاضعة -
 ؛ ستغلالهالاالمعنية استقبال المعلومات المحصل عليها لتصنيفها وتوزيعها على مفتشيات الضرائب  -
 ها؛استعمال تقديم كل الاقتراحات والآراء الرامية إلى تحسين حفظ المعلومات واستغلالها مع مراقبة -
 المحددة؛ لآجالابرمجة القضايا الخاضعة للمراجعة السنوية ومتابعة مستمرة لإنجاز البرنامج في  -
 ها؛ب متابعة ومراقبة عمل فرق التدقيق والسهر على تنفيذ تدخلاتهم وفقا للنصوص قانونية معمول -
 2مرار. باست الحرص على تحصيل مختلف الضرائب والرسوم الناتجة عن عمليات المراجعة ومتابعتها -

          
 الولائية للضرائبلتنظيمي للمديرية االهيكل  :(02)الشكل رقم             

 
 

  

  

 

 

 

 

 

 .103في تحسين جودة المعلومات المحاسبية، ص  المصدر: سليمان عتير، دور الرقابة      

                                                           

 . 02-00-ص -الياس قلاب ذبيح، مرجع سبق ذكره، ص 1 
 . 02-00ص -الياس قلاب ذبيح، مرجع سبق ذكره: ص 2 

 المديرية الولائية للضرائب

المديرية 
الفرعية 
 للوسائل

المديرية الفرعية 
 للرقابة الجبائية

المديرية الفرعية 
للعمليات 
 الجبائية

المديرية الفرعية 
 للتحصيل

مكتب البحث عن 
 المعلومات الجبائية

للمنازعات 
 المديرية الفرعية

مقارنة و  مكتب البطاقات
 المعلومات

المراجعاتو  مكتب الابحاث  
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 :مفتشيات الضرائب: 2-3

بة، فتقوم للضريخاضع  : تتولى مفتشية الضرائب على الخصوص مسك الملف الجبائي الخاص بكلتعريف-أ
صدار الجداول الضريبية وكشوف العائ جمع المعلومات الجبائية واستغلالها ومراقبة التصريحاتو  بالبحث دات وا 

 1وتنفيذ عمليات التسجيل.

 :مفتشية الضرائب مهام-ب

 الفصلية؛ مراقبة التصريحات الشهرية أو  -
شاط من جهة وعلى الن الثغرات التي تطرأ على طبيعةالمتابعة والمراقبة المستمرة للملفات الجبائية فيما يخص  -

 أخرى؛ الطبيعة القانونية للمكلفين بالضريبة من جهة 
عادة تحديد  - صرحوا  الذي من ثبت عليهم نشاط أكبر الوعاء للذينتحديد الوعاء الضريبي للمكلفين الجدد، وا 

 به؛ 
 2تسجيل المنازعات والطعون، وتقديم الحلول المناسب. -

      
 : الهيكل التنظيمي العام لمفتشية الضرائب (03)الشكل رقم     
 
 
 
 

 

 

 

                

 111 ذكره، صسبق  عتير، مرجعالمصدر: سليمان 

 
                                                           

الجبائية  المتضمن تنظيم المصالح الخارجية للإدارة، 2222، المؤرخ في فبراير 22، العدد02-22الجزائر، المرسوم التنفيذي رقم  1
 .20، المادةوصلاحيتها

سليمان عتير، دور الرقابة الجبائية في تحسين جودة المعلومات المحاسبية، مذكرة  مقدمة ضمن نيل شهادة الماجستير، كلية العلوم  2
 .00، ص 0222الاقتصادية والتجارية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 

 مفتشية الضرائب

مصلحة الجباية  مصلحة التدخلات 

 العقارية
مصلحة الجباية 

 ومداخيل الأشخاص
مصلحة جباية 

 المؤسسات والمهن
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  الأجهزة المكلفة حديثا بالرقابة الجبائية-2

يت المالي بالإصلاحات الاقتصادية التي عرفتها الجزائر، حالجبائية باعتبارها طرف هام في القطاع  الإدارةتأثرت 
               تم إنشاء هياكل جديدة على مستوى المصالح الخارجية تتمثل في: 

 كبريات المؤسسات  : مديرية2-1

في إطار البرنامج 0220من قانون المالية لسنة  00تم إنشاء مديرية كبريات المؤسسات بموجب المادة : التعريف-أ
ي تم تقوم مديرية كبريات المؤسسات الت العملية.الشامل لتحديث الإدارة الجبائية سواء من الناحية التنظيمية أو 

ون سات التابعة للقانالجبائية أساسا المتعلقة بالمؤس الملفات بتسيير، 0220جانفي  0فتحها للجمهور بتاريخ 
مليون دينار جزائري، الشركات البترولية،  222الأرباح، والتي يفوق رقم أعمالها  عة للضريبة علىالجزائري الخاض
 1ائر.التي ليس لها إقامة مهنية في الجز لأجنبية ا وكذا الشركات

 :تنحصر مهامها في :مهامها-ب

 التابعين لمجال اختصاصها؛ بالضريبةلف الجبائي للمكلفين مسك وتسيير الم -
 الملفات حسب كل وثيقة؛ مراقبة -
ع التحصيل والطاب وتنفذ عمليات التخفيضإصدار الجداول وقوائم التحصيلات وشهادات الإلغاء أو  -

 وتعاينها وتصادق عليها؛
 ؛والأتاوىالتكفل بالجداول وسندات الإيرادات وتحصيل الضرائب والرسوم  -
 المراقبة المسبقة وتصفية حسابات التسيير؛ -
 محاسبتها؛التمرين ومسك  -
 عن المعلومات الجبائية وتجمعها وتشغلها وتراقب التصريحات؛ البحث -
 نتائجها؛برامج التدخلات والمراقبة لدى المكلفين بالضرائب وتقييم  إعداد وانجاز -
 والقضائية؛ متابعة المنازعات الإدارية -
ا كانت التجهيز مهمو  بصرف نفقات التسييرالتصفية، والأمر و  بالاعتماداتالمتعلقة  الإجراءاتإعداد  -

 تنحيينها؛ و  تسهر على تنفيذهاو  طبيعتها
ديرات الميزانية التقنية وتعد تقو  البشريةو  من الوسائل المادية الاحتياجاتضمان تسيير المستخدمين وتقييم  -

 بة لذلك؛تالمكت
 2.لتعيينهمتعيين المستخدمين الذين لم تقرر طريقة أخرى و  توظيف -

                                                           
لود ستر، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة مو ، مذكرة لنيل شهادة الماللرقابة الجبائية في القانون الجزائريدانون محمد امين،  1

 .00معمري،  تيزي وزو، ص 
 . 00مجدول محمد أمين وأخرين، مرجع سبق ذكره، ص  2 
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 : الهيكل التنظيمي العام لمديرية كبريات المؤسسات(04رقم)الشكل 

 
 

 

 

 

 
 

 .56ص المصدر: دانون محمد أمين،  مرجع سبق ذكره، 

 

 الضرائب: مركز : 2-2

صريا بتسيير ح رائب مصلحة عملية جديدة تابعة للمديرية العامة للضرائب تختصضال مركز : يعتبرالتعريف-أ
تجاوز رقم متوسطي الحجم الذين لا ي ربيةضطرف المكلفين بال ئب المستحقة منالملفات الجبائية وتحصيل الضرا

يدة شراكة جدبهدف تقديم خدمة نوعية إلى تطوير  الضرائب مليون دينار جزائري، ويطمح مركز 222أعمالهم 
ات التي ومعالجة سريعة لكل الطلب الاستجابة، الاستماعتقوم أساسا على التواجد،  ربيةضتجمعه بالمكلفين بال

 سييررائب بالنسبة للمكلف بالضريبة المحور الجبائي الوحيد المكلف بالتضيمثل مركز ال المكلف بالضريبة. ايقدمه
 1العرضي لملفه.

                                                           
 ..02دانون محمد امين، مرجع سبق ذكره،  ص  1

صلحة مراقبة مؤسسات م
قطاع التجارة وتأدية 

 الخدمات

 مصلحة
البطاقات 
 والمقارنة

  

 مديرية كبريات المؤسسات

المديرية الفرعية 
 للوسائل

المديرية الفرعية 
 منازعاتلل

المديرية الفرعية 
 لرقابة والبطاقاتل

المديرية الفرعية 
 تسييرل

المديرية الفرعية 
 لجباية المحروقات

مكتب البطاقات والمقارنات 
 والتحريات

 المراجعاتمكتب

مصلحة مراقبة مؤسسات 
قطاع الصناعة والبناء 
 والاشغال العمومية

مصلحة 
 المساعدة

 ودعم المراقبة

مصلحة 
الأبحاث 
 والتعاريف



 الجبائية للرقابة القانوني طاااالإ______________________________ الأول الفـــــال

 

25 

 في النقاط التالية: الضرائب مهام مركز  تنحصر :مهامها-ب

 ؛لضريبيا ظاهرة التهرب لتقليل منكلفين ومراقبتها باستمرار التسيير والتكفل الحسن الملفات الم -
 تبحث عن المعلومات الجبائية وتجمعها وتستغلها وتراقب التصريحات؛ -
 1طتها.سل التعجيل بتسوية النزاعات الجبائية والشكاوى الخاصة بالمكلفين بالضريبة والتي تحت -

 

 التنظيمي لمركز الضرائب (: الهيكل05الشكل رقم )

 

 
 .60نون محمد امين، مرجع سبق ذكره، صدا المصدر:              

 الضرائب: المركز الجواري : 2-3

ة حصريا مخصص العامة للضرائب، يعتبر المركز الجواري للضرائب مصلحة عملية جديدة للمديرية: التعريف-أ
الضريبة التابعين في المكلفين بأساسا  لتسيير الملفات الجبائية وتحصيل الضرائب المستحقة من فئة واسعة ممثلة

يهدف إنشاء المركز الجواري للضرائب الذي يحل محل الهياكل المتواجدة حاليا  .لنظام الضريبة الجزافية الوحيدة
تنسيق و  إلى ضمان تقديم أحسن خدمة نوعية للمكلفين بالضريبة، وذلك من خلال تبسيط والقابضات( المفتشيات)

 على غرار الهياكل الجديدة المنشأة جديدا كمديرية كبريات مؤسسات ومركز الضرائب، يمثل وعصرنة الإجراءات.
الوحيد للمكلفين  الجبائيالمركز الجواري للضرائب المتميز بنفس كيفية التنظيم والتشغيل لهذه الأخيرة، المحور 

شيات الجبائية الممارسة من قبل المفت بالضريبة إذ يضع تحت تصرفهم هيكل وحيد مختص، يولي جميع المهام

                                                           
 .02مجدول محمد امين وآخرين، مرجع سبق ذكره، ص 1

 مركز الضرائب

مصلحة البحث عن  البطاقاتمصلحة
 المادة

مصلحة 

 التدخلات

 مصلحة

 المراقبة 

 المصلحة الرئيسية المصلحة الرئيسية للرقابة المصلحة الرئيسية
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كما يمثل المركز الجواري للضرائب مرحلة الانتهاء من  جميع واجباتهم الجبائية، أداء لتمكينهم من والقابضات
جرا الجبائية، برنامج عصرنة الإدارة من خلال افتتاح مديريات  0220ءات تسييرها، الذي تم الانطلاق فيه سنة وا 

 .1رائب ضالمؤسسات ووضع حيز العمل بعد ذلك المراكز ال كبريات

 مهام المركز الجواري للضرائب في: : تنحصر مهامها-ب

 ؛ الاختصاصهالتابعين  بالضريبةمسك وتسيير الملفات الجبائية للمكلفين  -
 ونشعلها؛البحث عن المعلومات الجبائية وتجمعها  -
 التدخلات؛ التصريحات وتنظم  مراقبة -
 2.ومعالجتهاالشكاوى  دراسة -

 

 التنظيمي المركز الجواري للضرائب (: الهيكل06رقم )الشكل 

 .65ص، مرجع سبق ذكره، دانون محمد امين المصدر:

 

 الأعوان المكلفين بالرقابة الجبائية ومسؤولياتهم : الرابعالمطلب 
شرع حدد المبكفاءة، كما لممارسة مهامها البشرية اللازمة الإمكانيات الجبائية وفرت الإدارة لأداء مهام الرقابة 

 الكلفين بالضريبة.و  مجموعة من المسؤوليات تجاه الإدارة الجبائية الجبائي

                                                           
 .00دانون محمد امين، مرجع سبق ذكره، ص  1
 .02مجدول محمد امين واخرين، مرجع سبق ذكره، ص  2 

 المركز الجواري للضرائب

 مصلحة البحث والمراقبة مصلحة البحث والتدخلات مصلحة البطاقات

 المصلحة الرئيسية للمنازعات المصلحة الرئيسية للمراقبة المصلحة الرئيسية للتسيير



 الجبائية للرقابة القانوني طاااالإ______________________________ الأول الفـــــال

 

27 

 المكلفين بالرقابة الجبائية الأعوان-1

 من وظفيهاومأعوانها ا تمارس هذا الحق عن طريق التي بدورهو  تعد الرقابة الجبائية حق شرعي للإدارة الجبائية
جراء كل المراجعات الضرورية، كما يجب أن منح ي خلال ممارسة إجراء التحقيق في محاسبة المكلفين بالضريبة وا 

بمثابة  تعدو  الوظيفة المسندة إليه،و  من طرف المديرية العامة للضرائب، تبين رتبة انتدابللعون المحقق بطاقة 
ين تعاد له عند الاستئناف، والأعوان المكلفو  حالة التوقف عن العمليتم سحب هذه البطاقة في و  بطاقة هوية له،

 هم: بذلك 

 المراجعاتو  رئيس مكتب الأبحاث: 1-1

 0عن  نبرة لا تقلو  على الأقل رتبة مفتش،عات جراالمو  يكون لرئيس مكتب الأبحاث أنيستوجب إن القانون 
 لتدقيقا لكونه مسئولا عن النظام العام داخل فرقسنوات كمدقق جبائي، كما يكون تحت سلطته فرق للتدقيق 

السهر و  ةالمبرمج مواظبة الأعوان المدققين في أماكن عملهم، مع مسؤولية التكفل بالقضاياو  يسهر على حضورو 
تقييم السير و  ائيةالجب على تنفيذها، كما يتدخل أحيانا في مناقشة نتائج التدقيق مع نائب المدير المكلف بالرقابة

 1المدققين. ن للجهود المبذولة من طرف الأعوان الحس

 نائب مدير المكلف بالرقابة الجبائية: 1-2

 لجبائيا وهو المسئول المباشر عن إعداد برنامج التحقيقات الممنوحة للمصلحة، كما يراقب أعمال فرق التحقيق
ضمان  على للإدارة، كما يحرصيتقبل في بعض الحالات المكلفين الخاضعين للرقابة الجبائية بصفته ممثلا و 

طار التحقيق إ السهر على مدى تطبيق الضمانات الممنوحة للمكلفين فيو  للأسس القانونية، إجراء التحقيق وفقا
ينهم للقيام بدراسة التنسيق بو  فرق التحقيقو  بالإضافة إلى ذلك يقوم بصفة دورية بجمع رؤساء الجبائي.و  المحاسبي
لى كما يعمل ع، الاقتراحات اللازمة بهدف تحسين شروط العملو  ة، لتقديم الملاحظاتالمبرمجو  المنجزة الأعمال

 2تقارير المراجعات للمديرية الجهوية للضرائب التابع لإقليمها. نقل

 الأعوان المحققين: 1-3

هذا و  حتى تستند مهمة التحقيق لأعوان الإدارة الجبائية يجب على الأقل أن يكونوا حاملي رتبة مفتش ضرائب
تبة ر  بالتشريع الجبائي: "لا يمكن إجراء التحقيق في المحاسبة إلا من طرف أعوان الإدارة الجبائية اللذين لهم التزاما

لى الإشارة إ أعمال المراجعة بكل مراحلها معو  مفتش على الأقل"، كما يسند إلى الأعوان المحققين مهام التدخل
تحت  الولائي ن، باستثناء حالات خاصة مرخصة من طرف المديرأنه يجب أن تنجز مهامهم في مقرات المكلفي

                                                           
 . 00لياس قلاب ذبيح،  مرجع سبق ذكره،  ص  1
 .220سليمان عتير،  مرجع سبق ذكره،  ص  2
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وى مكاتب مست التي تتم علىو  بالضريبة مع ذكر السبب المقنع بعملية التحقيق خارج مقره طلب من المكلف
 1المحققين.

 مسؤولية الأعوان المكلفين بالرقابة الجبائية-2

لجبائية ا قواعد أخلاقيات المهنة، فبمجرد تعيين عون الإدارة احتراميتطلب من الأعوان المكلفين بالرقابة الجبائية 
 2يتم إخضاعه لعدة التزامات بصفته ممثل للدولة، نذكر منها:

 تأدية الخدمة في إطار احترام العلاقات السليمة لكونه قد يكون رئيسا أو مرؤوسا؛ -
 واجب الالتزام بخدمة الدولة؛و  تأدية اليمين أمام المحكمة -
 مستمرة؛و  بصفة فعليةو  الوظيفة وحدها فقطممارسة  -
 حيادية اتجاه المكلفين بالضريبة؛و  تأدية الخدمة بكل استقلالية -
 ؛ السر المهنيو  احترام النظام الداخلي للإدارةو  والنزاهة الالتزام بالتحفظ -

 3كما يترتب على عاتق الأعوان المكلفين بالرقابة الجبائية عدة مسؤوليات ملخصة فيما يلي:

 المدنيةالمسؤولية : 2-1

قام همال إ عدم الانتباه أو  لخطأهي نتيجة و  يتحمل عون الضرائب المسؤولية المدنية، عند إلحاق الضرر بالغير،
" لا القانون المدني من  202بمقتضى أحكام المادة و ، به أحد الأعوان بنفسه أو أشخاص آخرين تحت مسؤوليته

درت الأوامر ص شخصيا عن عمله الذي أضر بالغير، إذا قام به تنفيذا يكون كل موظف أو عون عمومي، مسئولا
 ".إليه من رئيسة الإداري

 الجزائيةالمسؤولية : 2-2

قانون  ليهاعيعاقب و  يمكن اعتبار الموظف مسئولا من الناحية الجنائية، عندما يقوم بارتكاب جناية أو جنحة ينص
 :جناية من بين الأعمال التي تعتبرو  تجاه العون إلى الإجراء التأديبي،يلغى الإجراء الجنائي المتخذ و  العقوبات،

 المنصب؛  استعمالالتعسف  -
 الرشوة؛  -
 النفوذ؛  استعمال -

                                                           
 . 22، ص 20،  الفقرة 02قانون الإجراءات الجبائية،  المادة  1
، 20-20ص -،صنة لموظفي المديرية العامة للضرائب، دليل أخلاقيات المهالجزائر، وزارة المالية، المديرية العامة للضرائب 2 

اطلع عليه بتاريخ:  www.mfdgi.gov.dz/indexphp://httpمتوفر في الموقع الرسمي للمديرية العامة للضرائب، 
02/20/0200 ،02:22 

 .00-20ص -دليل أخلاقيات المهنة لموظفي المديرية العامة للضرائب، ص 3

http://www.mfdgi.gov.dz/indexphp/:http
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 .الأموال اختلاس -
 

 لمسؤولية التأديبية ا: 2-3

حسب  صنفةويتعرض بالتالي لعقوبات م الموظف الذي يقوم بارتكاب خطا مهني مسئولا من الناحية التأديبية يعتبر
 : درجات مختلفة، ومن بين العقوبات التي حددها القانون نجد 20درجة الأخطاء المرتكبة إلى 

 التنبيه؛  -
 الإنذار الكتابي؛  -
 التوبيخ؛  -
 الشطب من قائمة التأهيل؛  -
 التوقيف المؤقت عن العمل؛  -
 التنزيل من الدرجة؛  -
 النقل الجبري؛  -
 . التصريح -
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 خاتمة الفصل:
لمختلفة ا أهدافها وكذلك الأشكالو  الفصل إلى ماهية الرقابة الجبائية في جزائر من خلال مفهومهاتطرقنا في هذا 
 لقانوني لهاا لضمان سيرورة عملية الرقابة الجبائية حرص المشرع الجبائي على تأسيس الإطارو  التي تتخذها،

ن المحققين للأعوا حيث منح صلاحياتالمكلف بالضريبة، و  هذا تنظيما للعلاقة الرابطة بين الإدارة الضريبيةو 
يته ضمانات من اجل حما منحت له عدةو  في نفس الوقت فرض على المكلف عدة التزاماتو  لتسهيل أداء مهامهم،

 من أي تعسف قد يتعرض له من طرف الإدارة الجبائية.
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 تمهيد 

بالضريبة المكلفين الخاص بفي تحويل الدين الجبائي للإدارة الجبائية المرحلة النهائية يعتبر التحصيل الضريبي 
 ريبيةبين الإدارة الضتصبح العلاقة مباشرة وفي هذه المرحلة العمومية،  الخزينةلحساب إلى السيولة النقدية 

ول تمنع الدولة من الحصدون حدوث عقبات تحصيل دين الضريبة المكلف، حيث توضع القواعد التي تضمن و 
 المختصة أو من جانب المكلف. سواء من جانب الإدارة الضريبية على حقها 

ة في محاربة دور للرقابالضريبي وكذا  التحصيلومصادر  طرقالتحليل من خلال هذا الفصل، إلى و  نا بدراسةقتطر 
 من خلال مبحثين أساسين هما: الهرب والغش الضريبي 

 مفاهيم عامة حول التحصيل الجبائي المبحث الأول: 

  الغش الضريبيو  دور الرقابة الجبائية في محاربة التهربالمبحث الثاني: 
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 الضريبي مفاهيم عامة حول التحصيل المبحث الأول: 
لسد النفقات اجها حتتلإيرادات الدولة التي أساسيا و  الضرائب لأنها تعد مصدرا هاماتسعى الإدارة الجبائية لتحصيل 

 العامة.

لضرورة واذا اقتضت اأساليب و  الضرائب، لابد من وضع إجراءاتالإدارة الضريبية في تحصيل وفي حالة إخفاق 
  المفروضة والمطبقة عليه.بأداء الضريبة للالتزام للمكلف وضع غرامات وعقوبات 

 التحصيل الضريبيماهية المطلب الأول: 
تي ورغم كل الظروف ال تعلى اختلاف الاقتصادياو  التحصيل الضريبي على مر الأزمنةلقد تعددت تعاريف 

دى أولوية لو  محل تدعيمو  أزمات اقتصادية لكن بقي التحصيل الضريبي لزاماو  طرأت على العالم من حروب
 المفاهيم الخاصة بالتحصيل الضريبي. أهمالحكومات ومن خلال سوف نتطرق لاستعراض 

 التحصيل الضريبي  تعريف-1

 : منهاهناك عدة تعريف لتحصيل الضريبي نذكر 

الضريبة بدين الضريبة من ذمة المكلف التي تؤدي إلى نقل الإجراءات و  العملياتنعني بتحصيل الضريبة مجموعة 
 1المطبقة في هذا إطار. وفقا للقواعد القانونية إلى الخزينة العمومية 

ص النصو بموجب مجموع العمليات التي تظهر الإدارية تقع على مجموعة من القوانين على أنه وعرف كذلك 
إلى لمكلفين الضريبية من جيوب اإلى نقل مبالغ على العمليات الهادفة التنظيمية المطبقة و  التشريعيةو  القانونية

 2الدولة جيوب رعايتها. خزينة  باعتبارصناديق خزينة الدولة 

 التحصيل الضريبيأهداف و  أهمية-2

في هذا الصدد  وتسعى إن للعملية الجبائية أهمية بالغة في العديد من المجالات الاقتصادية والسياسية والاجتماعية،
 إدارة الضرائب من وراء عملية التحصيل إلى تحقيق عدة أهداف.

 أهمية التحصيل الضريبي:: 2-1

                                                           
،  0220،  دار الهومة للطباعة والنشر والتوزيع، الطبعة الرابعة، الجزائر، الجباية والضرائب ، اقتصادياتمحرزيمحمد عباس  1

 .200ص 
،  0220 20محكمة،  قسم العلوم الاقتصادية، العدد ، مجلة علمية عملية التحصيل الضريبي في الجزائر نصيرة، تنظيميحياوي  2

 .020ص 
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 1يمكن ذكر أهمية التحصيل الضريبي في النقاط التالية: 

 المحلية؛والجماعات  تعد الضرائب من أهم الموارد المالية التي تساهم في تموين ميزانية الدولة  -

نها تجعل جميع سالفا، كما أ تعد مرحلة التحصيل أهم مرحلة لسببين، ففيها يتم جمع الحصيلة التي تم تقديرها -
 التحصيل؛عملية  السابقة لا قيمة لها في حالة عدم إتمامالخطوات 

 ؛موازنةيؤدي حتى إلى العجز في ال الإخفاق في عملية التحصيل ومهما كان سببه يضر بالخزينة العمومية وقد -

 الذاتي؛ اكتفائها  عدم لجوء الدول إلى القروض وذلك كون عملية التحصيل تساعدها على تحقيق -

 .الدول حصيل تؤدي إلى لجوء الدولة إلى الاستثمارات التي تحقق تنميةنجاح عملية الت -

 أهداف التحصيل الضريبي:: 2-2

نا يمكننا أن ه إيراداتها، ومنتعتبر الضرائب من أهم الموارد المالية للدولة حيث تزود الخزينة العمومية بمختلف 
 2التحصيل الضريبي: ةنستخلص أهم الأهداف التي تسعى لتحقيقها الدولة من وراء عملي

 الدولة؛الحفاظ على الاقتصاد الوطني بالتموين المتواصل لميزانية   -
مة للدولة الإيرادات العا تحصيل الضريبة سنويا كونها من أهم إيرادات الدولة يساهم في تحقيق التوازن بين -

 ونفقاتها؛
 الدولة؛منع التهرب من دفعها عن طريق مختلف العقوبات التي تقررها   -
لاك الحد من الاسته في الدول النامية وذلك بزيادة الادخار من خلال يةدالاقتصايساهم في تحقيق التنمية   -

كأداة الحالة  في هذهتستعمل و  الوسائل،و  بأنجع الطرقغير الضروري وذلك بفرض ضرائب مرتفعة وتحصيلها 
 . التخفيضاتو  منح الإعفاءاتمن خلال  الاستثمارلتشجيع 

 التحصيل الضريبي  ضماناتو  طرقالمطلب الثاني: 
القواعد و  لللأصو خزائن الدولة وفقا  إلى، حيث يدخل العائد الضريبي الأخيرةتحصيل الضريبة هي المرحلة  إن

 إيرادات الضرائب.  لجمع  الإجراءاتو  اتخاذ التدابير أمرالمقررة قانونيا حيث يترك للدوائر المالية 

 3الاتي:كالتحصيل الجبري نفصلهما و  يوجد طريقتين لتحصيل الضريبة التحصيل العادي: التحصيل طرق-1

                                                           

اسة قياسية ،  در انعكاسات حجم الاقتصاد الموازي على التحصيل الضريبي في الجزائرحنان حافة،  رفيقة حروش،  هشام لبزة،   1 
 .20، ص22، العدد20، مجلة الاقتصاد والتنمية المستدانة،  المجلد0220-2220تحليلية خلال الفترة 

 .20حنان حافة واخرون، مرجع سبق ذكره، ص 2 
ادية ،  مذكرة ماجستير، غيرمطبوعة،  كلية العلوم الاقتصفعالية النظام الضريبي في ظل إفرازات العولمة الاقتصاديةقاشي يوسف،  3

 . 00،  ص 0222والتجارية وعلوم التسيير،  جامعة امحمد بوقرة  بومرداس،  الجزائر، 
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 التحصيل العادي للضريبة: : 1-1

وتعتبر هذه الطريقة هي الأصل في دفع قيمة الضريبة من المكلفين إلى صناديق الخزينة العامة،بحيث أنه في 
من فق العديد الضريبة و  مستحقة. وفي هذه الحالة يتم تحصيلهذه الحالة يلتزم المكلف بدفع ما عليه من مبالغ 

 الطرق يمكن حصرها فيما يلي: 

ة الجبائية من الإدار  القاعدة العامة أن يلتزم المكلف بدفع الضريبة إلىالمباشر من قبل المكلف نفسه:  التسديد-أ
بطريقة  يضاأشيوعا وتسمى  الطريقة تعد الأكثرتلقاء نفسه، دون مطالبة الإدارة له بأدائها في محل إقامته، وهذه 

 وهي: أشكالتأخذ هذه الطريقة عدة  دوق .المباشرالتوريد 

 واحدة؛دفع قيمة الضريبة دفعة  -
 قانوني؛، بحيث يكون تقسيط دين الضريبة محددا بنص أقساطدفع قيمة الضريبة على عدة  -
لصاقهاشراء طوابع الدمغة  -   الخ.الشهادات... و  على العقود وا 

لسنة ا قد لا تنتظر مصلحة الضرائب إلى نهايةمسبقا:  أقساطمبلغ الضريبة النقدية على  التسديد طريقة-ب
نما تلزمه بدفع أقساط مقدمة، تتناسب ع دخله المتوقع م حتى يقوم المكلف بتوريد الضريبة إلى الخزينة العمومية، وا 

 نهاية السنة تتم التسوية )المقاصة(.ومقدار الضريبة التي يتوقع أن يدفعها سنويا، وفي 

ذا حدث .ائبالضر فإذا كانت المدفوعات الضريبية أقل من دين الضريبة، قام المكلف بتسديد ما تبقى عليه من   وا 
 .التاليةله ذلك كأقساط مقدمة للسنة  قيدهالعكس قامت مصلحة الضرائب بسداد مستحقاته أو 

تهرب ال تعتبر من أهم طرق تحصيل الضرائب، حيث تنعدم فرص(: )المصدر المنبعالاقتطاع من  طريقة-ج
 واسطة شخص آخر.ب الضريبي من قبل المكلفين لأنه في الواقع يحصل على الدخل الصافي بعد أن تدفع الضريبة

 ايلي:  بموتتميز هذه الطريقة 

 سهولة وسرعة التحصيل؛  -
 يجهل مقدارها؛  الأحيانوفي غالب بوقع الضريبة لا يشعر المكلف  -
 يقتضي لا الضريبة وتوريدها للخزينةلأن المكلف بتحصيل الطريقة، انخفاض النفقات الجبائية في هذه  -

 أجر نظير ذلك.

 الغير مباشرة(  )الطريقةالتحصيل الجبري  :1-2

، لإجبارياتلجأ إلى طريقة التحصيل القسري أو لدين الضريبة من مال المكلف الإدارة الضريبية  استفاء استحالةعند 
بالقوة  لاستعانةاوفي بعض الأحيان دين الضريبة بقوة القانون إدارة الضرائب تقوم بتحصيل فإن وفي هذه الحالة 

  .وليس بإدارة المكلفينالعمومية 
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بة وبيعها المدين بالضريأموال لأخرى فقد تكون عن طريق وتختلف من دولة  ،الآلياتلها العديد من وهذه الطريقة 
 وكل الحقوق العامة.دين الضريبة  استفتاءمن أجل  العلني،بالمزاد 

 وممارسة الأنشطة التجارية.بعض الوثائق الإدارية  استخراجبالضريبة من كما قد تأخذ شكل حرمان المكلف 

كية منه إلى الملعند انتقال المدين من أموال  استفاءةتعد دينا لابد من الضريبة المستحقة كما نشير إلى أن قيمة 
 التركية(. )حالة آخرينأشخاص 

 ضمانات التحصيل الضريبي - 2

 ،حتى تضمن الدولة الحصول على مستحقاتها من الضرائب، فقد منحت للخزينة العمومية العديد من الضمانات
 1الضمانات:وأهم هذه 

يرها من غ معظم الديون الأخرى، حيث يستوفي دين الضريبة قبلالنص على حق الامتياز لدين الضريبة على  -
 .صيلللتح الديون الأخرى، ويكون للخزينة العمومية حق المتابعة للحصول على المبالغ المستحقة ضمانا

ويعتبر  .بةالضري ضد المكلفين الذين يتأخرون على سداد دين الأموالعلى  الإداريبالحجز  الإصدارتقرير حق  -
من  بقرار أوالمحكمة  رفع الحجز بحكم من إذا إلا الأموالالحجز حجزا تحفظيا ولا يجوز التصرف في هذه 

 المدير العام للضرائب.

دعوى  يةأتطلع الموظفين المختصين على مستوى المصالح الضريبية على ملفات  أنيجوز للنيابة العامة   -
 غ الدين.جنائية تساعدهم في تحديد مبل أومدنية 

 : إجراءات التحصيل الضريبيالمطلب الثالث
 :من بين أهم الإجراءات المنصوص عليها فيما يخص التحصيل ما يلي

لف بالمالية أو الوزير المك تحصل الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة بموجب الجداول التي يدخلها حيز التنفيذ -
ا نفس الشروط، ويبين هذا التاريخ في الجدول وكذضمن  ممثلة، يحدد تاريخ إدراج هذه الجداول في التحصيل 

 2؛ةالمكلفين بالضريبفي الإنذارات الموجهة إلى 
الإنذار ا الضرائب ويبين هذ يرسل قابض الضرائب المختلفة إنذار إلى كل مكلف بالضريبة مسجل في جدول -

 صيل؛التحوشروط الاستحقاق، وكذا تاريخ الشروع في  زيادة على مجموع كل حصة، المبالغ المطلوب أداؤها

                                                           
 .202حرزي، مرجع سبق ذكره،  ص محمد عباس م 1
 .00،  ص 200قانون الإجراءات الجبائية،  المادة  2
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الضرائب المباشرة والرسوم  من قانون 022ترسل الإنذارات المتعلقة بالضرائب والرسوم المذكورة في المادة  -
 1مختوم؛ المماثلة إلى المكلفين بالضريبة في ظرف 

لمدين الغرامات المستحقة من اأو  ض الضرائب المختص أن يبادر بدفع الضرائب والحقوق والرسوم يمكن لقاب -
ة من الضرائب أو الحقوق أو الرسوم أو الغرامات المثبت الاسترداد بالضريبة، من التعويضات أو التخفيضات أو

 الأخير. لصالح هذا
لزما هذا الأخير يكون م مادة سالفة الذكر، فإنعندما يجري قابض الضرائب المقاصة المنصوص عليها في ال -

دفع الديون تخصيصها لم توقيمة المبالغ التي  بإبلاغ المدين بالضريبة عن طريق "إشعار" يحدد فيه طبيعة
هذه المقاصة وفق الأشكال والآجال المنصوص عليها في المادتين  المثبتة في كتاباته، يمكن الطعن في آثار

 2.قانون الإجراءات الجبائيةمن  مكرر 200و 200
لمادة ما تنص عليه ا كما توجد إجراءات خاصة بالتحصيل الجبري للضريبة من خلال ممارسة المتابعات وهو -

 أعوان الإدارة المعتمدين قانونا أو المحضرين من قانون الإجراءات الجبائية، حيث  تتم المتابعات على يد 200
لاقتضاء فيما يخص الحجز التنفيذي إلى المحضرين، وتتم المتابعات ا القضائيين، كما يمكن أن تسند عند

ي الغلق ف التنفيذية الممنوحة للجداول من طرف الوزير المكلف بالمالية، تتمثل الإجراءات التنفيذية بحكم القوة
ن كيسبقهما وجوبا إخطار يم المؤقت للمحل المهني والحجز والبيع، غير أن الغلق المؤقت والحجز يجب أن

 3تبليغه بعد يوم كامل من تاريخ استحقاق الضريبة.

 مصادر التحصيل الضريبيالمطلب الرابع: 
ن تفرض الضريبة فيمكن أ إن اختلاف المكلفين بالضريبة يؤدي حتما إلى تنوع الأموال التي تفرض عليها الضريبة،

في حالة ما إذا كان المكلف شخصا معنويا  االشركات وهذعلى الدخل الإجمالي، كما يمكن أن تفرض على أرباح 
 كما يمكن أن تحصل من القيمة المضافة.

 _الضريبة على الدخل الإجمالي:1

رض هذه الإجمالي وتف تؤسس ضريبة وحيدة سنوية على دخل الأشخاص الطبيعيين تسمى الضريبة على الدخل
من قانون  22إلى  20وفقا لأحكام المواد من  الضريبة على الدخل الصافي الإجمالي للمكلف بالضريبة، المحدد

 4الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة.

 يتكون الدخل الصافي الإجمالي من مجموع المداخيل الصافية للأصناف التالية:

                                                           
 .00،  ص 200قانون الإجراءات الجبائية،  المادة  1
 .00، ص2،  المكرر200قانون الإجراءات الجبائية، الماد  2
 .00, ص200قانون الإجراءات الجبائية, المادة  3
 .22، ص0200،  22، وزارة المالية،  المديرية العامة للضرائب،  المادةة والرسوم المماثلة، قانون الضرائب المباشر الجزائر 4
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 مهنية؛ أرباح -
 الفلاحية؛عائدات المستثمرات  -
 المنقولة؛عائدات رؤوس الأموال  -
من قانون الضرائب 00الإيرادات المحققة من إيجار الملكيات المبنية وغير المبنية كما تنص عليها المادة  -

 المماثلة؛المباشرة والرسوم 
 العمرية؛المرتبات والأجور والمعاشات والربوع  -
ية الحقيقية، ار العق فوائض القيمة الناتجة عن التنازل بمقابل عن العقارات المبنية أو غير المبنية والحقوق -

 1.الأوراق المماثلة وكذا تلك الناتجة عن التنازل عن الأسهم أو الحصص الاجتماعية أو

 _الضريبة على أرباح الشركات:2

 المعنوية حيث تفرض المداخيل المحققة من طرف المؤسسات والأشخاصو  تمثل أرباح الشركات مجموع الأرباح
تيجة الضريبة الربح الصافي المحدد حسب ن تصريحية، ويخضع لهذهو  عليها ضريبة سنوية وحيدة عامة نسبية

طرف كل مؤسسة بما في ذلك على وجه الخصوص التنازلات  من مختلف العمليات أيا كانت طبيعتها المحققة
 2 في نهايته.الأصول، أثناء الاستغلال أو  عن أي عنصر من عناصر

 _الرسم على القيمة المضافة:3

ستهلاكها وتداولها أو ا الفرق بين قيمة السلع عند إنتاجها وقيمة هذه السلع عند تسويقهاتعرف على أنها ذلك 
لعقارية لهذه الضريبة عمليات البيع والأعمال ا وتعتبر هذه الأخيرة نوع من أنواع الضرائب غير المباشرة، وتخضع

جازها تجاريا أو حرفيا، ويتم إن الخاصة، التي تكتسي طابعا صناعيا أو والخدمات من غير تلك الخاضعة للرسوم
 3اعتيادية أو عرضية، كما تخضع له كذلك عمليات الاستيراد. في الجزائر بصفة

 لمبحث الثاني: دور الرقابة الجبائية في محاربة التهرب الضريبي ا
 تهدد أكبر ةالرقابة الجبائية ليست غاية بقدر ما هي وسيلة أسسها المشرع الجبائي الجزائري لمكافحة ظاهرة خطير 

 وسلك كل المكلفين بالضريبة لا يتوانون في إتباعفالكثير من ، الضريبي وهي التهربألا ، اقتصاديات دول العالم
 استغلال الثغرات الجبائية القانونية.و  الاحتيالو  أسالب التهرب

                                                           
 .22،  ص20قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة،  المادة 1
 .00، ص202قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، المادة  2
، 22ية، المديرية العامة للضرائب، مديرية العلاقات العمومية والاتصال، المادة، وزارة المالقانون الرسوم على رقم الأعمالالجزائر،  3

 .0، ص0200
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 نزافذلك باستللبلاد، و  لحة العامةوهذه الظاهرة تؤثر مباشرة على التحصيل الضريبي مما يؤدي إلى الإضرار بالمص
 .الخزينة العمومية باعتبار الضرائب أكبر مورد لها

 

 أنواعهو  الأول: مفهوم التهرب الضريبيالمطلب 
 قد يختلط مفهوم التهرب الضريبي بمفاهيم أخرى مثل التملص الضريبي أو تجنب الضريبة أو الغش الضريبي إذ

لها ك هي خانة التهرب الضريبي، حيث تتفقو  في خانة واحدة إننا نرى إن المصطلحات السابقة الذكر تصب كلها
لقد أعطيت و  التدليسو  ذلك باستعمال وسائل الغشو  على أن الظاهرة تعني الاعتداء على القواعد المنظمة للضريبة

 كثيرة للتهرب الضريبي، نذكر منها: فيتعار 

 تعريف التهرب الضريبي-1

فع د على انه ذلك السلوك الذي من خلاله يحاول المكلف القانوني عدميعرف التهرب الضريبي التعريف الأول: 
يتخذ  بيلتحقيق التهرب الضريو  الضريبة المستحقة عليه كليا أو جزئيا دون أن ينتقل عبئها إلى شخص أخر،

 1.أساليب قد تكون مشروعة أو غير مشروعةو  المكلف القانوني عدة طرق

 ف لواجبه بدفع الضريبة المترتبة عليه سواء من خلال تقديم البيانات المضللة: هو عدم إقرار المكلالتعريف الثاني
 2للدوائر المالية أو من خلال استخدام وسائل مشروعة أو غير مشروعة للإفلات من دفع الضريبة.

كليا و  لك جزئياذسواء كان أن التهرب الضريبي هو التخلص من دفع الضريبة  نستنتجمن خلال التعاريف السابقة 
خالفة أو م عن طريق استخدام المكلف لحقوقه الدستورية أو استغلال بعض الثغرات القانونية المتاحة له دون

 انتهاك القانون الجبائي.

 التهرب الضريبي أنواع-2

على هذا و  أساليب قد تكون مشروعة أو غير مشروعةو  لتحقيق التهرب الضريبي يتخذ المكلف القانوني عدة طرق
 :نميز بين نوعين من التهرب الضريبيالأساس 

 هو ما يعرف بالتجنب الضريبي؛و  تهرب ضريبي بدون انتهاك القانون الضريبي-2

 .التهرب الضريبي بانتهاك القانون الضريبي أو ما يعرف بالغش الضريبي-0

 التهرب المشروع -1

                                                           
 .0، ص 0220،  دار قرطبة للنشر والتوزيع، الجزائر، ،  التهرب والغش الضريبي في الجزائرناصر مراد 1
 . 22، ص0222،  منشورات المنظمة العربية للتنمية الإدارية، مصر،التهرب الضريبي وأساليب مكافحتهمحمد خالد المهايني،  2
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التشريع  حكامالضريبة دون مخالفة أ"تخلص المكلف القانوني من دفع  به:يقصد و  تسميته بالتجنب الجبائي يمكن
 1في هذا الإطار يمكن التمييز بين ثلاثة أنواع للتهرب الضريبي المشروع:و  الضريبي القائم

لتي ا ويحدث ذلك من خلال بعض السلوكياتالتهرب الضريبي المشروع الناتج عن تغير سلوك المكلف: : 1-1
 يتخذها المكلف بغرض تجنب الضريبة مثل:

 من استهلاك أو إنتاج السلع التي تفرض عليها ضريبة مرتفعة بقصد تفادي دفعها؛الامتناع  -
 .لة اقلضريبالانتقال إلى نشاط أخر يخضع و  ترك النشاط الإنتاجي الذي يخضع إلى ضريبة مرتفعة -

 هامة ويستند هذا التهرب كون أن الضريبة أداةالتهرب الضريبي المشروع الذي ينظمه التشريع الضريبي: : 1-2
روع لتحقيق المش اجتماعية، لذلك ينظم المشرع هذا التهربو  تستخدمها الدولة لتحقيق عدة أهداف مالية واقتصادية

 أهداف معينة، مثل:

تشجيع  قصد %02عوض  %20إخضاع الأرباح المعاد استثمارها بالنسبة للشركات إلى معدل خاص  -
 .الاستثمار

قد يتحقق التهرب الضريبي نتيجة وجود ثغرات في ب ضريبي ناتج عن إهمال المشرع الضريبي: التهر : 1-3
 هو ناتج عن إهمال المشرع، في هذه الحالة يقوم المكلف باستغلال ثغرات التشريع الضريبيو  الضريبي القانون

 الاختصاص.و  ذلك قد يستعين المكلف بأهل الخبرة أجل منو 

 الضريبي لا يعتبر تقربا حقيقيا، وذلك نظرا لعدم التجسيد المادي للواقعة المنشئةيتضح مما سبق أن التجنب 
لتهرب ا للضريبة القانونية، لذلك يسمي المكلف استغلال هذه الأساليب حتى يتقلص العبء الضريبي، لكن نشير أن

خلال  رع منلمشالضريبي الناتج عن وجود ثغرات في التشريع الضريبي غير المرغوب فيه، حيث لا يسعى ا
ضف  ي،الضريب تحقيق أي هدف عكس الحالات الأخرى، لذلك يجب معالجة هذه الثغرات لتحسين فعالية النظام

 .ماعي(لضمير الاجتا غيابو  رغم احترام هذا التهرب الإطار الشرعي )إلا انه يظهر نقصا في التحضر إلى ذلك

 2تعريفه على انه:يمكن و  التملص من تسديد الضريبة وهو الضريبي:الغش -2

لقانون ا رب غير مشروع )الغش(: هو تهرب مقصود من طرف المكلف نتيجة مخالفته الصريحة عمدا لإحكامهت
مداخيله، ب ذلك من خلال الامتناع عن تقديم التصريحو  الضريبي قصدا منه عدم دفع الضرائب المستحقة عليه،

 :رطين هماش لتحقيقه توفيرو ، تخفيف أساس الضريبة إلىبهذا يهدف هذا الأخير و  أو تقديم تصريح ناقص

                                                           
 .200-202ص -، ص0220، دار المطبوعات الجامعية، الجزائر، ،  فعالية النظام الضريبي بين النظرية والتطبيقناصر مراد 1
 .02-02ص -، ص0220، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،جباية المؤسساتبوزيدة حميد،  2
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 إخلال هو عبارة عنو  : يتمثل في تخفيض أساس الاقتطاع الضريبي بصورة غير قانونية،العنصر المادي -
 المكلف بواجباته الضريبية، التي يمليها التشريع الضريبي.

تكون  تمدةبنية سيئة، وهذه المخالفة المع: يقصد به ارتكاب الفعل من طرف المكلف بالضريبة العنصر المعنوي -
 .عن وعي، غير أن إظهار نية الغش صعبة، لان القانون يفترض دائما حسن نية المكلفين

 1تتمثل فيما يلي:و  توجد عدة مظاهر للغش الضريبيالضريبي:  لغشظاهر ام: 2-1

وجود  دممعتمدا في ذلك على ععدم تقديم المكلف القانوني تصريح ضريبي عن النشاط الخاضع للضريبة،  -
 مقر نشاطه، وفي هذه الحالة يكون التهرب كلي؛

لضريبة ا إدخال السلع المستوردة من الخارج خفية أي عدم التصريح بها لدى الجمارك حتى لا يدفع عليها -
 الجمركية؛

 أقل بةيتقديم المكلف بالضريبة تصريح ضريبي لدى إدارة الضرائب مخالف للحقيقة حتى تفرض عليه ضر  -
مما يجب، كأن يذكر في تصريحه دخلا اقل من دخله الحقيقي، أو يذكر قيمة السلعة المستوردة أقلمن قيمتها 

 الحقيقية؛
 المبالغة في تقدير التكاليف الواجبة الخصم من وعاء الضريبة، مما يؤدي إلي تقليص الأرباح المفروضة -

 بالتالي تخفيض الضريبة المستحقة؛و  عليها الضريبة
 إخفاء أو تهريب أموال المكلف بالضريبة حتى لا يدفع قيمة الضريبة بحيث يتعذر علي إدارة الضرائب -

 .الحصول علي مستحقاتها اتجاهه

 الضريبي الدولي  هربالت-3

ن ع أنواع التهرب إذ انه يعمل على التخلص من دفع الضريبة في بلدها أخطريعتبر هذا النوع من التهرب من 
أرباحا  هلضرائب البلد التي حققت في أن تخضعطريق التهرب غير قانوني للمداخيل والأرباح التي من المفروض 

 2شكال التالية:الأ يمكن أن يتخذ هذا النوع من التهربو  الضريبي الملائم )المنخفض(، بضغطهيتميز إلى بلد آخر 

 :التجاريةبأسعار الصفقات التلاعب : 3-1

لتصدير، ا عن طريق تضخيم أسعار المشتريات عند الاستيراد، أو تخفيض أسعار المبيعات عند يكون ذلك سواء
خارج، حيث ال يستعمل هذا الشكل من أشكال التهرب الضريبي الدولي عادة بين الشركات التي تملك فروعا في

كات التجارة من الشر  ذا الشكلقل، كما يلجا إلى هأفروعها المتواجدة في دول رسومها  لاتجاهتقوم بتحويل أرباحها 

                                                           
 .220-220ص -، جامعة البليدة، ص20، العدد22، مقال في مجلة الحقيقة، المجلدإشكالية التهرب الضريبيناصر مراد،  1
 .00-02ص -حميد بوزيدة، مرجع سبق ذكره، ص 2
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ق أقصى نسبة منها لتحقي الدولية لتحويل مركز الضغط من اجل تسوية سعر منتجاتها المصنعة في بلد ثاني سعيا
 .وطأة أخفالعبء الحقيقي الجبائي  من إرباح البلد الذي يكون فيه

 التكاليف(: )تضخيملمبالغة في تقيم التكاليف ا: 3-2

خر أ للتلاعب بالمكافآت الممنوحة للموظفين خارج البلد مع أشخاص وهميين، أو بمعنييسعي مسيري الشركة 
، طرف أشخاص رواتب وكذلك مكافآت لخدمات مقدمة منو  تمرير جزء معين من أرباحها المحققة علي شكل أجور

من قبل  كاليفتفرض الت انتشارا نجد تكاليف المقر، إذو  من بين الطرق الأكثر استعمالاو  أو مؤسسات وهمية،
ها علي نفسبأن تحددها  فرع لها بالدولة المعنية من خلال تطبيق نسبة معينة علىالشركة الأم الموجودة بالخارج 

  .لضريبةالأرباح الخاضعة ل ه النسبة أن تقوم بامتصاص جزء كبير أو حتى كلذيمكن لهو  رقم الأعمال هذا الفرع،

 المطلب الثاني: أسباب التهرب الضريبي
 1بينها:ريبية ومن الض مبواجباته والعوامل التي تدفع جل المكلفين بالضريبة بعدم التزامهم الأسبابهناك جملة من 

 ى دوافع نفسيةلإالتهرب الضريبي  سبابأوالتي غالبا ما تعود  :(خاصة بالمكلف )أسباب والاجتماعية النفسية-1
تمع هام في تأصيل فكرة التهرب الضريبي وانتشاره في المج دور الاجتماعيحيث يلعب المحيط  أخلاقيةو  واجتماعية

 الضريبي.خلاقي قل التهرب لأوا الضريبي والعكس فكلما زل الوعي

 ضريبة.العباء الدولة يجعله يتهرب مندفع أ توفر الشك لدى المكلف في عدم فعالية مساهمة في تغطية   -

 تقاداعومن ثم  الضريبي الذي يراه البعض مجرد أموال ضائعة بدون مردودية الاقتطاع سوء فهم مصطلح  -
 . تخفيضها المكلف بأنها خسارة شخصية لابد من

 .ن التهرب من دفع الضريبة لا يعد تصرفا لا أخلاقيا استنادا لفكرة سرقة الدولةأ الاعتقاد -

 لاحتجاجاأشكال  السائد لدى المجتمعات للضريبة باعتقادهم أنها مصدر افتقار الشعوب كشكل من الاعتقاد -
 نفسه نوع من الرفض. مما يدفع للسلطات الاستعمارية ولد في للجزائر()حالة الاستعمار الفرنسي 

لمكلفين عكس لدى ا قبولبالتالي لا تلقى و  العامل الديني حول عدم شرعية الضريبة لأنها لا تستند إلى عقيدة -
 الزكاة فهي من أركان الإسلام وجب دفعها.

لضرائب االجبائي مما يسهل للمكلفين استغلالها وعدم دفع  حيث وجود الثغرات في التشريع: أسباب التشريعية-2
 منها:هذه الأسباب نذكر  من

                                                           
سكرة،  ،، مذكرة مكملة لنيل شهادة الماستر، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد خيضرالرقابة الجبائيةخليفة اسعيد،  1

 .00-02ص -، ص0220



 الضريبي التحايل فعاليــــــــــة___________________________ الثانــــي الفاـــــــل

 

43 

أن أنها شالقانونية من  عدم استقرار النظام الضريبي للكم الهائل من النصوص إن: تعقد تشريعات الضرائب -
يدات كثرة هذه التعق أمثلةعلى الكثير من الغموض ومن  المكلف غير قادر على فهمه للنصوص، وتحتوي تجعل

ضافات فيسعر الضريبة والتي تزيد من احتمال ظاهرة التهربو  الإعفاءات، المعدلات  ي.الضريبالغش و  ا 

الأحكام لغاء بعض ذا إ: نتيجة تعديلات المتوالية والمختلفة وكعدم استقرار التشريع الضريبي وتعاقب تعديلاته -
تمكن لا العناصر التكميلية فهذه السرعة لم ت وقوانين المالية التي تستحدث بمناسبة قوانين المالية السنوية الجبائية

مضمون النظام الجبائي مما ساعد المكلف على التهرب إذن لا  ية من استيعابالجبائ الإدارةالجبائية ولا موظفو 
 هذه القوانين.للحذر والحرص أثناء فرض مثل  بد من ضرورة توخي المشرع

لضريبة، للتهرب من دفع ا كلما زاد معدل الضريبة وازدياد العبء على المكلف كان سببا : حيثالجبائيالضغط  -
 إلى المكلف دفعه إلى التهرب الضريبي.كلما زاد ضغط الجبائي 

وم تصريحي حيث يق النظام الجبائي الجزائري هو نظام: اعتماد النظام الجبائي على تصريحات المكلفين -
ت المكتتبة، الجبائية بناء على التصريحا الإدارة بالاعتمادالمكلف بإيداع تصريحات وتكون له كامل الحرية واعتقاده 

الإدارة بجميع المعلومات للتحقق من ذلك وهذا في  ضرائب تقومومن ثم إقرار الضريبة حسب ما صرح به من 
الحقيقة يؤدي بالمكلف إلى عدم التصريح بما هو حقيقي فلا يصرح بكل رقم أعماله ومن ثم يعتبر متهرب من دفع 

 . الضرائب

غش الضريبي هي الو  التهرب انتشاربالنسبة للأسباب السياسية والتي تعمل على : ياسية والإداريةالس الأسباب-3
ائية في الجزائر اليوم حيث تمثل الجب على الموارد البترولية بدل الجباية الضريبية، كما هو الحاصل الاعتماد
وجد نوع من  ،لحصيلتها الضريبية الدولةوهذا سبب رئيسي ودافع للتهرب الضريبي وعدم جباية  % 22البترولية 

أما الأسباب  ،التهرب الضريبي لم تكن ضمن أولويات النظام السياسي االتراخي فيما يخص الضرائب ومكافحة 
  فتتمثل في: الإدارية

 الجبائية؛ضعف الإدارة  -
ترتب عليه حيث يالبشرية من حيث نقص عدد الموظفين ونقص كفاءاتهم المهنية و  ضعف الإمكانيات المادية -

 ؛الضريبي تقدير الوعاءو  صعوبات في التحديد الدقيق للمكلفة
 ؛ الكم الهائل للمكلفة بالضريبة وصعوبة دراسة كل ملفاتهم -
عن  ارةالإدالضريبي، وبعد  وضعف التكوين في المجال الإداريالكلاسيكية في العمل  الأساليبسيادة   -

 الأميين؛ المكلفين ووجود قطاع كبير من المكلفين 
 العام؛ نفاق لإفي ا الراشدةالمنشودة من خلال عدم  الاجتماعيةعدم تحقيق الضرائب للعدالة  -
 إليها؛ الضغوطات التي يتعرضون و  تدني أجور موظفي الإدارة الجبائية -
 تعدد الإجراءات الإدارية التنظيمية؛   -
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 عدم وجود شبكة معلومات للنظام الجبائي. تعقد وكثرة الإجراءات الروتينية تغرس روح الكراهية اتجاه الضريبة.  -

لها أهمية في عملية التهرب الضريبي بالوضعية للمكلف بالضريبة لها انعكاسا أي أدائه : اقتصادية الأسباب-4
لوطني حيث في ا بالاقتصادتهرب الضريبي المتأثر ( والحسب الوضعية المالية للمكلف )أيلواجباته الضريبية 

تزداد مداخيل الأفراد وارتفاع قدرتهم الشرائية وهنا يقل ثقل العبء الضريبي على الكلف  الاقتصادي الازدهارفترات 
 مما يقلل من التهرب الضريبي. 

قارنة ويكون الطلب ضعيفا م الاقتصاديةتنخفض نسبة التبادلات  الاقتصادي ولانكماشأما في حالة الركود  -
بالعرض وتعسر في القدرة الشرائية وعدم قدرة البائعين على تحميل المشترين للعبء الجبائي وتحمل المنتجون 

  .الخسائر مما يعد عامل مشجع للغش الضريبي

 عدم تنظيم الاقتصاد الوطني وانتشار الاقتصاد الغير رسمي يساعد على زيادة حجم التهرب. -

 الضريبي  التهربالثالث: طرق مكافحة  المطلب
لأخذ ايصنف التهرب الضريبي كأحد المعوقات الهامة أمام التنمية الاقتصادية والتي يتوجب على صناع القرار 

فيها  ن تتحدإ الكفيلة للحد من هذه الظاهرة، يمكننا إيجاز بعض الحلول التي يجب الاستراتيجياتاتخاذ و  طبالخط
 1منظمات المجتمع المدني، حيث تشتمل هذه الحلول ما يلي:و  الإداريةو  السياسيةجميع الدوائر 

نشر و  وري،د الشفافية التامة في عرض النظام الضريبي والأوعية الضريبية بشكلو  تحقيق مبادئ الحكم الراشد -
 ذلك في تقارير يسهل الاطلاع عليها من قبل إفراد المجتمع؛

 الضريبية؛التأكيد على مبدأ العدالة  -
 معلومات؛ال تواصلها بشكل دائم لتبادلو  زيادة أدوات الربط المعلوماتية بين كافة الأجهزة الإدارية للدولة -
 والحد منه؛ إنشاء محاكم ضريبية خاصة بالمتابعة القضائية للتهرب الضريبي  -
 ؛اقواعده وسهولتهتبسيط النظام الضريبي ووضوح  -
 على مباشرة الرقابة الضريبية بشكل فعال؛ اعلميا وتقني الإطارات القادرةو  زيادة الكفاءات -
ؤديها تزيادة دور منظمات المجتمع المدني في التنويه بأهمية أداء الواجب الضريبي لتغطية الخدمات التي  -

 ؛ةالدول
 الإدارة الضريبية؛و  تقوية واسر الثقة بين المكلف بدفع الضرائب -
عامة.ندوات و  الضريبي لدى المكلفين بها لتنظيم لقاءاتزيادة الوعي  -

                                                           
 ،جهود الجزائر في مكافحة التهرب الضريبي لدعم التنمية الاقتصاديةحساني بن عودة، يمينة بن ديبة، عبد الرحمان عبد القادر،  1

دارة الأعمال، مجلد  .02-02ص -، ص0222، 20، العدد20مجلة الاقتصاد وا 
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 : خلاصة الفصل

نستخلص من خلال دراستنا لهذا الفصل أن التحصيل الضريبي تكمن فعاليته بالرقابة الجبائية التي تعد أداة فعالة 
 الات الغشحفي تحسين وزيادة التحصيل الجبائي في مختلف النشاطات الاقتصادية وذلك من خلال الكشف عن 

  .مكافحته على مختلف أشكالهو  التهرب الضريبيو 



 

 

 

 
 
 

      
 
 
 
 

 

 

 
 الثالث الفصل

  الضرائب بمديرية حالة دراسة
 بومرداس لولاية
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 : تمهيد
الضريبي  الجبائية ودورها في تفعيل التحصيلوالذي تناولنا فيه الرقابة من الجانب النظري للبحث،  الانتهاءبعد 

  .الجبائية ةالإدار تبعها ت من خلال التحقيقات التي

ة للضرائب لولاية العامبالمديرية بدراسة تطبيقية هدف الموضوع، قمنا الجانب النظري غير كافي لتحقيق  وباعتبار
 في مبحثين هما: بومرداس 

 بومرداسمديرية الضرائب لولاية تقديم  الأول:المبحث 

 ملف مؤسسة خاضعة للرقابة المحاسبية الثاني: دراسةالمبحث 
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 تقديم مديرية الضرائب لولاية بومرداس المبحث الأول: 
المهام و  ظيميةالتنوتقديم هياكلها لولاية بومرداس المديرية العامة للضرائب  تعريفالمبحث نتطرق إلى في هذا 

 . المكلفة بها

  -الضرائب لولاية بومرداس مديرية-المستقبلةالتعريف بالمؤسسة المطلب الأول: 
جانفي سنة  الفاتح العامة للضرائب لولاية بومرداس بمقتضى التقسيم الإداري الذي وضع في المديريةتأسست 
عبر التراب الوطني في بداية الأمر  ، بعدما عينت بومرداس ولاية جديدة تضاف إلى الولايات المتواجدة2220

كانت  في ذلك الوقت، حيثالتقسيم الإداري الذي كان سائدا  كانت إدارة الضرائب لولاية بومرداس تخضع لنفس
، (FCDي )الولائية للتسيير المالمن مصالح الولايات، تخضع في تسييرها المديرية  هذه الإدارة عبارة عن مصلحة

 .الية المتواجدة في مقر كل ولايةالمصلحة تقوم بتسيير عدة إدارات تابعة للوزارة الم وهذه

 المديرية الولائية للضرائب مكلفة بما يلي:
 السلمية؛ضمان المديريات الولائية للضرائب بممارسة السلطة  -
 المحددة؛ الأهداف المصالح وتحقيقالسهر على احترام التنظيم والتشريع الجبائي، ومتابعة ومراقبة نشاط  -
 الجبائية؛تنظيم جمع العناصر اللازمة لإعداد التقديرات  -
تائج وتعد وتقوم الن التخفيض وتعاينها وتصادق عليهاو إصدار الجداول وقوائم المنتوجات وشهادات الإلغاء أ -

 الدورية؛الحصيلة 
 واقتراح أي إجراء من عداد تلخيصا عن ذلكتحليل وتقويم دوريا عمل المصالح الخاضعة لاختصاصها، إ  -

 عملها؛شأنه أن يحسن 
 والأتاوى؛لجداول وسندات الإيرادات وتحصيل الضرائب ا -
 ذلك؛يقوم بهما كل مكتب القباضة ومتابعة تسوية مراقبة التكفل والتصفية اللتين  -
 التحصيل؛متابعة تطور الدعاوى المرفوعة أمام القضاء في مجال منازعات  -
 القابضين؛ضمان الرقابة القبلية وتصفية حسابات تسيير  -
 الجبائية؛تنظيم جمع العناصر اللازمة لإعداد التقديرات  -
تائج وتعد وتقوم الن و التخفيض وتعاينها وتصادق عليهالغاء أإصدار الجداول وقوائم المنتوجات وشهادات الإ -

 الدورية؛الحصيلة 
 واقتراح أي إجراء من لاختصاصها، إعداد تلخيصا عن ذلك تحليل وتقويم دوريا عمل المصالح الخاضعة -

 عملها؛أن يحسن  شأنه
 والأتاوى؛لجداول وسندات الإيرادات وتحصيل الضرائب ا -
 ذلك؛مراقبة التكفل والتصفية اللتين يقوم بهما كل مكتب القباضة ومتابعة تسوية  -
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 التحصيل؛متابعة تطور الدعاوى المرفوعة أمام القضاء في مجال منازعات  -
 القابضين؛ضمان الرقابة القبلية وتصفية حسابات تسيير  -
 واستغلالها؛تنظيم جمع المعلومات الجبائية  -
 نتائجها؛المكلفين بالضريبة ومتابعة تنفيذها وتقويم  إعداد برنامج التدخل لدى -
 ذلك؛وضع الرقابة المقررة فيما يخص القيم والأسعار وتأذن بالزيادة إن اقتضى الأمر  -
 نتظمة؛مبها بصفة  المنازعات ومسك الملفات المرتبطة دراسة العرائض وتنظيم أشغال لجان الطعن ومتابعة -
 الضريبة؛ام القضاء في مجال متابعة تطور القضايا المرفوعة أم -
 لذلك؛ية المطابقة الميزان ديراتتقدير احتياجات المديرية من الوسائل البشرية والمادية والتقنية والمالية وا عداد تق -
 المصالح؛لهذه  والاعتمادات المخصصةضمان تسيير المستخدمين  -
 لتعيينهم؛توظيف وتعيين المستخدمين الذين لم تقرر طريقة أخرى  -
 للضرائب؛تنظيم وتطبيق أعمال التكوين وتحسين المستوى التي تبادر بها المديرية العامة  -
 وتعميمه؛تكوين رصيدا وثائقيا للمديرية الولائية وتسييره وضمان توزيعه  -
الأملاك والمحافظة  السهر على مسك ملفات جرد الأملاك العقارية والمنقولة كما السهر على صيانة هذه -

 عليها؛
 ؛استقبال المكلفين بالضريبة وا علامهمتنظيم  -
 بالضريبة.نشر المعلومات والآراء لفائدة المكلفين  -

 تتكون المديرية الولائية للضرائب لولاية بومرداس من خمس مديريات فرعية تتمثل في:

  الجبائية؛المديرية الفرعية للعمليات 
  الجبائية؛المديرية الفرعية للرقابة 
  للمنازعات؛المديرية الفرعية 
  للتحصيل؛المديرية الفرعية 
 المديرية الفرنسية للوسائل. 

 : يتتمثل ف والقابضاتبالإضافة إلى وجود مصالح خارجية تتمثل في المفتشيات 

 20  والطابع(مفتشية + مفتشية التسجيل  20)مفتشية 
 22 قابضات 
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 بومرداس بولايةمهام واختصاصات هياكل المديرية العامة للضرائب : المطلب الثاني
 الداخلية لمديرية الضرائب لولاية بومرداس المصالح-1

 المديرية الفرعية للعمليات الجبائية: 1-1

 تتمثل مهام المديرية الفرعية للعمليات الجبائية في:

 الإصدار؛تنشيط المصالح وا عداد الإحصائيات وتجميعها، كما تكلف بأشغال  -
 ومراقبتها؛ات هذه الطلب بالإعفاء من الرسم على القيمة المضافة ومتابعةالتكفل بطلبات اعتماد حصص الشراء  -
 الخاصة.متابعة نظم الإعفاء والامتيازات الجبائية  -

 :تتكون المديرية الفرعية للعمليات الجبائية من أربعة مكاتب هي

 ومهامه تتمثل في: مكتب الجداول. 1

صدارها؛التكفل بالجداول العامة  -  وا 
 .بمصفوفات الجداول العامة وسندات التحصيلالتكفل  -

 :ومهامه كالتاليمكتب الإحصائيات: .2

 الولائية؛استلام إحصائيات الهياكل الأخرى في المديرية  -
 والتحصيل؛ مركزة المنتجات الإحصائية الدورية الخاصة بالوعاء  -
 .للضرائبمركزة الوضعيات الإحصائية الدورية وضمان إحالتها إلى المديرية الجهوية  -

 :ويكلف بالمهام التاليةمكتب التنظيم والعلاقات العامة: .3

ه ودراسة هذ فاء من الرسم على القيمة المضافةاستلام ودراسة طلبات الاعتماد في نظام الشراء والإع -
 ؛الاعتماداتالطلبات مع تسليم هذه 

 ؛ متابعة النظم الجبائية الخاصة والامتيازية -
 واستقبال الجمهور وا علامه وتوجيهه.نشر المعلومات الجبائية  -

 :وتتمثل مهامه في. مكتب النشيط والمساعدة: 4

لمحلية ا التكفل بالاتصال مع الهياكل الجهوية والمديريات الولائية للضرائب وكذا تنشيط المصالح -
 وانسجامها؛ ومساعدتها قصد تحسين مناهج العمل 

 .التسييرمتابعة ومعالجة تقارير التحقيق في  -

 للتحصيل:المديرية الفرعية  –1-2
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 تتكفل المديرية الفرعية للتحصيل بالمهام التالية:

سوم وكل ناتج والر  بعتها وكذا بوضعية تحصيل الضرائبالتكفل بالجداول وسندات الإيرادات ومراقبتها ومتا -
 ؛ أتاوىآخر أو 

ائب في مجال الضر  وتنشيط قابضية لمصالح التحصيل متابعة العمليات والقيود المحاسبية والمراقبة الدور  -
 للضريبة؛  تنفيذ أعمالها لتطهير وتصفية الحسابات وكذا التحصيل الجبري

دابير من شأنها أن ت سيما فيما يخص التصفية مع اقتراحالتقييم الدوري لوضعية التحصيل وتحليل النقائص لا -
 الجبائي؛ تحسن الناتج 

 وتطهيرها. تتصفية الحسابات قابضات الضرائب بغية سابامراقبة القابضات ومساعدتها قصد تطهير ح -

 وتتكون المديرية الفرعية للتحصيل من ثلاث مكاتب هي:

 :ويتكفل بالمهام التاليةمكتب مراقبة التحصيل: .1

 التحصيل؛دفع نشاطات  -
 المدفوعات؛ لعقارية الموثقة وعند إرجاع فائضالمحافظة على مصالح الخزينة بمناسبة الصفقات ا -
 ية.الهيئات المعن ية وكذاعناصر الجبائية الضرورية لوضع الميزانية وتبليغها للجماعات المحل إعداد -

 ويكلف بالمهام التالية:. مكتب متابعة عمليات القيد وأشغاله: 2

سندات من الجداول و  ى المدفوعات وعلى شهادات الإلغاءمتابعة أعمال التأشير والتوقيع على مدفوعات وعل -
 بها؛ الإيرادات المتكفل 

 النشطة؛المراقبة الدورية لوضعية الصندوق وحركة الحسابات المالية والقيم غير  -
 وتنفيذها؛مراقبة ل التكفل الفعلي بالأوامر والتوصيات التي يقدمها المحققون في التسيير بخصوص مهاما -
 .المهام بين المحاسبينإعداد وتأشير العمليات والقيود عند تسليم  -

 :ويكلف بالمهام التاليةمكتب التصفية: .3

ات الأحكام ومستخرج أو الإيرادات المتعلقة بمستحقات مراقبة التكفل بالجداول العامة وبسندات التحصيل -
 الجبائية؛ رالموارد الغيات والعقوبات المالية أو والقرارات القضائية في مجال الغرام

 عليها؛استلام المنتجات الإحصائية التي يعدها قابضو الضرائب والمصادقة  -
 الملحقة؛مركزة حسابات تسيير الخزينة والمستندات  -
خزينة وسجل ال تعذر تحصيلها وجدول تصفية منتجاتلتكفل بجداول القبول في الإرجاء في المبالغ الما -

 الترحيل ومراقبة كل ذلك.
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 المديرية الفرعية للمنازعات: :1-3

 :تتكفل المديرية الفرعية للمنازعات بالمهام التالية

ليغ القرارات الإعفائية وتب اريتين للطعن النزاعي أو المرحلةمعالجة الاحتجاجات المقدمة برسم المرحلتين الإد -
 الممنوحة؛المتخذة والأمر بصرف الإلغاءات والتخفيضات 

 المضافة؛ معالجة طلبات استرجاع الدفع المسبق للرسم على القيمة  -
دارة مصالح الإ والدفع أمام الهيئات المختصة عن تشكيل ملفات إيداع التظلمات أو طعون الاستئناف -

 الجبائية.

 :تتكون المديرية الفرعية للمنازعات من أربعة مكاتب

 : يتكفل بالمهام التالية:مكتب الاحتجاجات.1

ة إلى المطالب والملاحقة أأو إلى إلغاء القرارات  استلام ودراسة الطعون الهادفة سواء إلى إرجاع الحقوق -
 محجوزة؛بأشياء 

 استلام ودراسة الطلبات المتعلقة باسترجاع اقتطاعات الرسم على القيمة المضافة. -

 : يتولى المهام التالية:مكتب لجان الطعن.2

ن النزاعي المصالحة والطع لمكلفون بالضريبة وتقديمها للجانالتي يقدمها ا دراسة الاحتجاجات أو الطلبات -
 المختصة؛ أو الاعفائي 

أو إخلاء  لإمكانية التحصية إلى التصريح بعدم تلقي الطلبات التي يتقدم بها قابضو الضرائب الرامي -
الطعن  وعرضها على لجنة لقابلة للتحصيضريبة أو رسوم أو حقوق غير المسؤولية أو إرجاع دفع أقساط 

 .الاعفائي المختصة

 :ويتكلف بالمهام التاليةالمنازعات القضائية. .3

 المختصة؛لدى الهيئات القضائية الجزائرية  الشكاوىإعداد وتكوين ملفات إعداد  -
 .الضريبة لح الإدارة عند الاحتجاج على فرضالدفاع أمام الهيئات القضائية المختصة على مصا -

 : ويكلف بالمهام التالية:التبليغ والأمر بالصرفمكتب . 4

 عن؛الط قرارات المتخذة برسم مختلف أصنافتبليغ المكلفين بالضريبة والمصالح المعنية بال -
 الأمر بصرف الإلغاءات والتخفيضات الممنوحة مع إعداد الشهادات بذلك. -

 المديرية الفرعية للرقابة الجبائية: –1-4

 تابعة انجازها.وم البحث ومراجعة ومراقبة التقييماتتتكفل المديرية الفرعية لرقابة الجبائية بإعداد برنامج  -



 بوورداس لولاية الضرائب بمديرية حالة دااسة___________________ الثالث الفاـــــــل

 

53 

 تتكون المديرية الفرعية للرقابة الجبائية من أربعة مكاتب:

 يتكفل بالمهام التالية:. مكتب البحث عن المعلومة الجبائية: 1

 لها؛تحصي تي تعني وعاء الضريبة ومراقبتها وكذاتشكيل فهرس للمصادر المحلية للمعلومات ال -
 تنفيذ برامج التدخلات والبحث وكذا تنفيذ حق الاطلاع وحق الزيارة. -

 يتكفل بالمهام التالية:: . مكتب البطاقات والمقارنات2

 الممسوكة؛ تكوين وتسيير مختلف البطاقات  -
 بالضريبة؛التكفل بطلبات التعريف الجبائية للمكلفين  -
ييم دورية لتق استغلال المصالح المعنية لمعطيات المقارنة وا عداد وضعيات إحصائية وحواصلمراقبة  -

 .نشاطات المكتب

 ويكلف بالمهام التالية.مكتب المراجعات الجبائية: .3 

 والمراجعة؛متابعة تنفيذ برامج المراقبة  -
 المراقبة؛ تسجيل المكلفين بالضريبة الخاضعين لمختلف أنواع  -
 الوضعيات الإحصائية والتقارير الدورية التقديرية.إعداد  -

 ويكلف بالمهام التالية:مكتب مراقبة التقييمات: .4

 بالمجان؛ استلام واستغلال عقود نقل الملكية بالمقابل أو  -
 المرجعية؛ المشاركة في أشغال التحين للمعايير  -
 .العموميةمتابعة أشغال الخيرة في إطار الطلبات التي تقدمها السلطات  -

 المديرية الفرعية للوسائل: –1-5

 :تتكفل المديرية الفرعية للوسائل بالمهام التالية

 للضرائب؛ تسيير المستخدمين والميزانية والوسائل المنقولة وغبر المنقولة للمديرية الولائية  -
التطبيقات المعلوماتية و  التحتيةالسهر على إبقاء المنشآت السهر على تنفيذ البرامج المعلوماتية وتنسيقها، وكذا  -

 . التشغيلفي حالة 

 :وتتكون المديرية الفرعية للوسائل من أربعة مكاتب

 :ويكلف بالمهام التالية: كتب المستخدمون والتكوين.م1

 والتكوين؛السهر على احترام التشريع والتنظيم السريين في مجال تسيير الموارد لبشرية  -



 بوورداس لولاية الضرائب بمديرية حالة دااسة___________________ الثالث الفاـــــــل

 

54 

نية في المع وترشيد مناصب العمل التي يشرع فيها بالاتصال مع الهياكلانجاز أعمال ضبط التعداد  -
 .المديرية الجهوية

 :ويكلف بالمهام التاليةمكتب عمليات الميزانية: .2

 الجبائية؛القيام في حدود صلاحياته بتنفيذ العمليات  -
 ه؛ لاختصاص المخول  على القيمة المضافة وذلك في حدودتحرير أمر بصرف ملفات استرداد الرسم  -
لضرائب ا صالصادرة بخصو استعمال شهادات الإلغاء  تحرير أمر بصرف فوائض المدفوعات الناتجة عم -

 بومرداس؛  ديرية الضرائب لولايةمحل النزاع الموجودة في حدود اختصاص م
 الإعداد السنوي للحسابات الإداري للمديرية. -

عداد المطبوعات والأرشيف:.3  :ويكلف بالمهام التالية مكتب الوسائل وا 

ديرية التابعة لم خزن المطبوعات وأرشيف كل المصالحتسيير الوسائل المنقولة وغير المنقولة وكذا م -
 بومرداس؛الضرائب لولاية 

عداد تقارير والتجهيزات مع إ  أمن المستخدمين والهياكل والعتادنفيذ التدابير المشروع فيها من أجل ضمان ت -
 دورية عن ذلك.

 : ويكلف بالمهام التالية:مكتب الإعلام لآلي.4

 والجهوي؛التنسيق في مجال الإعلام الآلي بين المصالح على الصعيدين المحلي  -
 المحافظة في حالة شغل للمنشآت التحتية التكنولوجية ومواردها. -



 بوورداس لولاية الضرائب بمديرية حالة دااسة___________________ الثالث الفاـــــــل

 

55 

 

 الإداري للمديرية الولائية لولاية بومرداسالهيكل : (00الشكل رقم)
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 المصالح الخارجية لمديرية الضرائب لولاية بومرداس: لثالثا المطلب
تقوم بفرض  حيث مراكز الدوائر والبلديات التابعة لولاية بومرداسواجد المصالح الخارجية لولاية بومرداس في تت

زانيات البلديات بلدية وكذلك تسيير مي ودائرة أوتحصيل الضرائب من الأشخاص المكلفين بالضريبة والتابعين لكل 
 التابعة لها.

 المصالح الخارجية لمديرية الضرائب لولاية بومرداس: (08الشكل رقم )

 

 

 

 

 المصدر: مديرية الضرائب لولاية بومرداس مصلحة المستخدمين                            

 

 البلديات:ما بين  قابضات –ولا أ

لى العقارات المبنية، ع الرسمالرسم على العقارات )حصيل وتهتم بتسيير وتنفيذ ميزانيات البلديات التابعة لها وت
 (.والرسم على العقارات الغير مبنية

 الضرائب المختلفة: قابضات –ثانيا 

 هي مصالح تهتم بتحصيل مختلف الضرائب والرسوم التي يقوم بدفعها المكلف بالضريبة.

 في:تتمثل  قابضات( 22)تضم مديرية الضرائب لولاية بومرداس ثمانية 

، قباضة الضرائب يسر باضة الضرائب الثنية، قباضة الضرائب بومرداس، قباضة الضرائب بودواو، قباضةق
 الضرائب بغلية، قباضة الضرائب دلس. قباضة الضرائب برج منايل، قباضةالضرائب خميس الخشنة، 

 تتمثل مهام قباضة التابعة لولاية بومرداس في:

أو الفردية المتخذة  ةالجداول العامبرسم المدفوعات العفوية، التكفل بالتسديدات التي يقوم بها المكلفون بالضريبة • 
 التحصيل؛ضدهم، وكذا وضعيتهم في مجال 

 الضريبة. لوالمتعلقة بتحصيظيم الساري العمل بهما تنفيذ الإجراءات المنصوص عليها في التشريع والتن• 

 الضرائب التابعة لولاية بومرداس إلى ثلاث مصالح هي: وتنقسم قباضة• 

مفتشية الضرائب 
 المختلفة 

قباضات الضرائب 
 المختلفة 

قباضات ما بين 
 البلديات 
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  ؛قمصلحة الصندو 
 ؛ةمصلحة المحاسب 
 .مصلحة المتابعات  

                

 (: الهيكل التنظيمي لقباضة الضرائب01الشكل رقم )

 

 

 

 

  

 .المصدر: مديرية الضرائب لولاية بومرداس مصلحة المستخدمين                                  

 
 مفتشيات الضرائب المختلفة:: ثانيا

وفتح ملفات جبائية ، يرافلمحيطها الجغكلفين بالضريبة التابعين لماتتكفل مفتشيات الضرائب بتسيير ومراقبة ملفات 
جراءات التصريح برقم   الأعمال والأرباح.وا 

 في:( مفتشية تتمثل 20)تضم مديرية الضرائب لولاية بومرداس ثلاثة عشر 

ب بودواو خزان الضرائ ضرائب بومرداس ابن خلدون، مفتشيةمفتشية الضرائب بومرداس فانتز فانون، مفتشية ال
شية الضرائب س الخشنة، مفتمفتشية الضرائب خمي حطة، مفتشية الضرائب أولاد موسى،الماء، مفتشية الضرائب الم

ج الضرائب بني عمران، مفتشية الضرائب يسر، مفتشية الضرائب بر  زموري، مفتشية الضرائب الثنية، مفتشية
 بغلية، مفتشية الضرائب دلس. منايل، مفتشية الضرائب

 :فيتتمثل مهام مفتشية الضرائب التابعة لولاية بومرداس  -
 وا علامهم؛تنظيم استقبال المكلفين بالضريبة  -
 وغلقها؛فتح الملفات الجبائية  -
 بالضريبة؛إنشاء مختلف الوثائق للمكلفين  -
 جبائية.ال شية، لتذكيرهم بحقوقهم وواجباتهمنشر المعلومات للمكلفين بالضريبة التابعين للمفت -

 قابض الضرائب 

 مصلحة المتابعات  مصلحة المحاسبة  مصلحة الصندوق 
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 هي:مصالح  (20)تضم مفتشية الضرائب التابعة لولاية بومرداس أربعة 

 للمؤسسات والمهن الحرة؛  المصلحة الجبائية -
 للتدخل للأشخاص الطبيعيين؛  المصلحة الجبائية -
 مصلحة جباية العقارات؛  -
 مصلحة التدخلات.  -

 

 الهيكل التنظيمي لمفتشية الضرائب: (10)الشكل رقم 

 

 

 

 

 

 

 .المصدر: مديرية الضرائب لولاية بومرداس مصلحة المستخدمين

 

  معلومات مقدمة من طرف مديرية الضرائب لولاية بومرداس 

 المبحث الثاني: دراسة ملف مؤسسة خاضعة للرقابة المحاسبية

 الأحكامد بدا بتحديالمحاسبية بتقديم المؤسسة الخاضعة لتحقيق الشامل في الوضعية  المبحث قمناخلال هذا 
 .التحقيق من خلال عرضها في شكل جداول توضيحية الجبائية الخاصة بها مرورا بالتبليغ الأولي بنتائج

 الجبائية رقابةمحل ال كلفمطلب الأول: لمحة عن المال
تقوم الإدارة الجبائية باختيار المكلفين بالضريبة الذين يخضعون لعملية الرقابة، وفي بعد جملة من الإجراءات   

 ،SARLعبارة مؤسسة ذات مسؤولية محدودة وهي Xالجبائية المكلف بالضريبة دارة هذه الحالة اختارت الإ
                                                                                                                                    .0202متخصصة في بيع الدقيق بالجملة، لبرنامج تحقيق يخص سنة 

سة المحقق للمؤس شعار بالتحقيق في المحاسبة وتسليمهإ إرسالتم  ،من قانون الإجراءات الجبائية 02طبقا للمادة 
 (22ص  22الملحق رقم ) مصحوبا بميثاق المكلفين بالضريبة الخاضعين للرقابة والذي تضمن ما يلي: فيها

 رئيس مفتشية الضرائب

مصلحة الجبائية 
للمؤسسات والمهن 

 الحرة 

مصلحة الجبائية 
للدخل للاشخاص 

 الطبعين 

 مصلحة التدخلات  مصلحة العقارات 
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 بالضريبة؛ اسم ولقب المكلف -
 ؛DIW35/SDCF/BVF2020/المكلف بالضريبة إلىرقم الإشعار المرسل  -
 ؛نشاط المؤسسة محل الدراسة -
 ؛0220/0222/0222/0202 والمتمثلة في: السنوات المعنية بالتحقيق -
 المعنية بالتحقيق والمتمثلة في: الضرائب والرسوم -
 ؛ RCM  IRG /قولة  مداخيل رؤوس الأموال المنالضريبة على  -
  ؛ IRG/SALAIREة على الدخل الإجمالي على الأجورالضريب -
 ؛ TVA على القيمة المضافة رسمال -
 ؛ TAP الضريبة على النشاط المهني -
 ؛ DT عحقوق الطاب -
 ؛ TA / TFPCالتمهين و  على التكوينلرسم ا -
 ؛   IBSالضريبة على أرباح الشركات   -
 .TICالرسم الداخلي على الإستهلاك -

لى إعلام المكلف أن له الحق في الاستعانة بمستشار من اختياره خلال فترة التحقيق مع إعطائه مهلة إبالإضافة 
وي ترسل مع الإشعار وثيقة تحتو  ،خ إرسال الإشعارتاريأيام من أجل التحضير للتحقيق تحسب ابتداء من  22

  .مديرية الضرائب إلىالمطلوب تحضيرها من أجل تقديمها  على قائمة بالوثائق

 يقوم المحقق بإجراء بعض الأعمال التمهيدية التي تتمثل في: 

ة في الملف الجبائية المتضمنالتصريحات و  يقوم المحقق بفحص الوثائق: التصريحاتو  فحص مختلف الوثائق -
 .تعبر عن ملخص التصريحات المقدمة من طرف المكلف بالضريبة G50أساس ان وثيقة على 

لكل  المقدمة صدق التصريحاتو  هو الذي يسمح بالتحقق من مدي صحة ملأ كشف مقارنة حسابات النتائج: -
حيث  ،خطوة هامة في التحقيق المحاسبيتعد  (التحضيرية  ) المرحلةهذه  قابة، أي أن السنوات الخاضعة للر 

  .يتم فيها تحضير كافة الوثائق اللازمة لعملية الرقابة
 

 وفحص المحاسبة  سير عملية التحقيق المطلب الثاني:
رسال الإشعار الملف و  إلى المكلف بالضريبة   بأن التحقيق في وثائقه المحاسبية بعد القيام بالمرحلة التحضيرية وا 

 مخالفات والتي تتمثل في: و  للمعني بالتحقيق تبين أن محاسبة المكلف تتضمن أخطاءالجبائي 

المصرح به في الدفاتر المحاسبية يختلف على رقم الأعمال المصرح به  الخاص بمادة النخالة الأعمالرقم  -
 ؛ G50التصريح الشهري في 
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ى القيمة لتهرب من دفع الرسم علمبيعات بالجملة  به ضمنصرح و  النهائي( )المستهلكبيع دقيق للخواص  -
 ؛TVAالمضافة 

 كغ؛ 22و 20و 22أكياس من الدقيق ذات الحجم الرسم على القيمة المضافة   لمبيعات  عدم تسديد  -
 (0ص  22خرجة من الملحق رقم تسم) .ترحيل الخسارةفي حساب خطأ  -

الضريبة المصرحة حيث تم تبليغ ذلك للمكلف عن طريق التبليغ  أساستم اجراء تعديلات على  الأساسوعلى هذا 
مصاغا بطريقة جيدة، حيث منح المشرع الجزائري للمكلف و  معللاو  مع وصل بالاستلام الذي كان مفصلا الأولي

يوما كآجال قانونية للرد أي إرسال ملاحظاته أو قبوله، حيث تم تسوية الوضعية الجبائية  (02)مهلة بالضريبة 
 كما يلي: 

 (04ص  01مستخرجة من الملحق رقم ) 2010تحليل رقم الأعمال لسنة جدول يمثل : (01)الجدول رقم 

  2010السنة      البيان         
    02.202.002           (الوثائق المحاسبية )ا المبيعات المصرح به

 G50  (TVA)           02.000.022المبيعات المصرح بها في
 G50 (TAP)          02.002.002المبيعات المصرح بها في 

 TVA            220.202المبيعات الخاضعة لـ 
 TAP            0.002.0202  المبيعات الخاضعة لـ

 

 مقدمة من طرف مديرية الضرائب لولاية بومرداسال على الوثائق بالاعتمادإعداد الطالبتين  منالمصدر: 

أعلاه أن رقم الأعمال المصرح به في الوثائق المحاسبية يختلف عن رقم الأعمال الجدول نلاحظ من خلال 
 .الرسم على النشاط المهنيو  لرسم على القيمة المضافة 0220المصرح به في التصريح الشهري لسنة 

مستخرجة من الملحق رقم ) الغير قابلة للخصم : جدول يمثل الرسم على القيمة المضافة(02)الجدول رقم 
 ( 04ص  01

 2020       2011       2018       2010      البـــــــيان           
 /           /         0.220.222 20.202.222 مبيعات للمستهلكين 

 02.002.022 0.202.202 /           /        كغ 22، 20، 22مبيعات أكياس 
 %22         %22          %22       %22       المعدل 
 0.022.202 220.200 000.002 0.022.202 المجموع 

 

 بومرداس المصدر: من إعداد الطالبتين بالاعتماد على الوثائق المقدمة من طرف مديرية الضرائب لولاية
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 على التي توضح العمليات المعفاة من الرسممن قانون الرسوم على رقم الأعمال   22/22ة طبقا لأحكام الماد
ومن بينها بيع الدقيق المستعمل في صناعة الخبز وتخضع كل المبيعات خارج هذا النطاق سواء القيمة المضافة 

بين أن ، حيث تلرسم على القيمة المضافة لخواصل كلاستهلاكانت معبأة في أكياس ذات الحجم الصغير المعدة 
تهرب صرح بها على أنها مبيعات بالجملة لو   نالمكلف باع أكياس معبأة من الدقيق ذات الحجم الصغير للمستهلكي

 .0202-0222من دفع الرسم على القيمة المضافة لسنتي 

 01مستخرجة من الملحق رقم ) 2011-2018النتائج المحققة لسنة يمثل  جدول :(03)قم الجدول ر 
 (04ص

  2011سنة         2018سنة     البيان     
  02.000.022      - 0.200.020 صرحة بها النتائج الم

    00.202.000 -  0.000.022     النتائج المصححة 
 

 على الوثائق المقدمة من طرف مديرية الضرائب لولاية بومرداس بالاعتمادالمصدر: من إعداد الطالبتين 

اء عند ترحيل أخط ارتكبتبين أن المكلف  للمؤسسة السنوية الميزانية الجبائيةجدول فحص  المحقق مقيا خلالمن 
 : في ةالمتمثل 0222-0222 سائر في سنةالخ

بينما كانت النتيجة مربحة أي عجز مصحح قدره  0220قام بترحيل العجز المحاسبي لسنة  0222سنة 
 وعليه: 2.020.220

0222  =0.200.020 – 2.020.220  =0.000.022  
بقدر  0222لسنة المالية لسنة بدلا من حسابات ا 0220قام بترحيل حسابات العجز الخاطئة لسنة  0222سنة 

 أي أن الربح المصحح يساوي : 22.000.002
0222  =0.000.022 – 02.020.000  =00.202.000  
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 01مستخرجة من الملحق رقم ) 2010الضريبة على النشاط المهني لسنة : جدول يمثل (04)الجدول
 (05ص

 

 

                         

 

 

 

 

 

 المصدر: من إعداد الطالبتين بالاعتماد على الوثائق المقدمة من طرف مديرية الضرائب لولاية بومرداس

 من قانون الضريبة المباشرة 000المنصوص عليه في المادة  %2على النشاط المهني المطبق معدل الرسم 
 الرسوم المماثلة.و 

 من نفس القانون.  220الحقوق المستوجبة الدفع مصحوبة بعقوبات ضريبية تطبيقا للمادة 

بعدما يقوم المحقق بمعالجة الإشكالات التي وجدها في وثائق المكلف بالضريبة يقوم بفرض : فرض الضريبة
 :على أساس النتائج المعالجة والتي كانت كالتاليالضريبة 

  2010سنة     البيان    
 02.02.002     المبيعات المصرحة 

 02.002.002      المبيعات الخاضعة لرسم 
            0.002.02 المبيعات المتهرب منها 

 %2     المعدل 
 00.020    حق الرسم 

         0.020    %22غرامة 
 00200    إجمالي الدفع   
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 : على القيمة المضافة الرسم-1

 (05ص  01مستخرجة من الملحق رقم )القيمة المضافة  الرسم علىجدول يمثل : (05)جدول رقم

 2020 2011 2018 2010 البيان     
 / / / 220.202 المبيعات 

 / / 0.220.222 20.202.222 للمستهلكينمبيعات 
 02.002.022 0.202.202 / / كغ22و 22,20مبيعات اكياس 

 02.002.022 0.202.202 0.220.222 20.000.202 المبيعات الخاضعة 

 %22 %22 %22 %22 معدل 
 0.022.202 220.200 000.002 0.002.002 الحقوق البسيطة 

 02.002.000 0.220.022 02.022.022 / الدفع المسبق على الحساب 
 00.020.000 0.002.222 02.202.202 / الدفع المسبق على الحساب 

 / / / 200.222 غرامة 

 / / / 0.020.002 الدفع إجمالي
 إعداد الطالبتين بالإعتماد على الوثائق المقدمة من طرف مديرية الضرائب لولاية بومرداس المصدر: من

الحقوق  ،TCAالأعمال من قانون الرسم على رقم  02وفقا للمادة  %22للقيمة المضافة المطبق هو معدل الرسم  
سيتم ترحيل ضريبة من نفس القانون.  220المستوجبة الدفع التي تم استرجاعها تخضع لعقوبات بموجب المادة 

 أخطاءافة الى وجود ، إظ02.002.000بدلا من  00.020.000مبلغ ب 0202السنة المالية  إلىالاستقطاع 
 :0222جويلية و  استقطاع الضرائب لشهري جوان ترحيل أثناء أخرى

  02.020.000بدلا من  02.000.022عن  جوان: ابلغشهر 
  02.220.000بدلا من   02.022.002عن  جولية: ابلغشهر 
  0222تم تصحيح الضريبة المقتطعة لسنة المالية وعليه 
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  أرباح الشركات ضريبة على-2

 01مستخرجة من الملحق رقم ) 2011لسنة يمثل ضريبة الدخل على الشركات  (: جدول06)جدول رقم
 (06ص

 

                

 

 

 

 

 

 

               

 

 

 الضرائب لولاية بومرداسعلى الوثائق المقدمة من طرف مديرية المصدر: من اعداد الطالبتين بالاعتماد 

 .%00كما تم فرض عقوبات بمعدل ، %22يتم حساب معدل الضريبة على دخل الشركات بمعدل 

علامو  نتائج التحقيق المحاسبي: المطلب الثالث  المكلف ا 
 رد المكلف على التبليغ-1

من طرف المكلف وردا  الأوليالتبليغ  المراقبة المدونة فيعلى النتائج يوم للرد  (02)بعد منح المكلف مدة 
في  أجابقد و  0202 إلى 0220من  الخاصة بالسنواتلها  التي خضعبالضريبة على التحقيق في الحسابات 

 (الملحق رقم):النقاط التالية على

 ؛0220مصرح به في سنة  G50و المحاسبية الوثائقفي  الأعمال المدونالفرق الملحوظ بين رقم - -
 ؛ كغ للخواص 22و 20و 22في أكياس  على مبيعات الدقيق المعبأالقيمة المضافة الرسم على - -
   .0222جويلية و  المقتطعة من ضريبة القيمة المضافة لشهري جوانترحيل التأجيل المسبق - -

 2011 البيان
 00.202.002 صححة الأرباح الم

 02.000.022 ةأو الخاضع للضريب الربح المصرح به 
 0.000.202 المبيعات المتهرب منها 

 IBS 22%معدل 
 0.200.002 حقوق الرسم 

 0.002.022 حقوق المعاينة 
 2.000.002 الحقوق المتهرب منها 

 %00 معدل الغرامة
 000.000 الغرامة

 2.022.000 إجمالي الدفع
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 النهائي التبليغ-2

قام المحققون  ليهاإاعتراضه على النتائج التي تم التوصل و  الأوليبعد الرد من طرف المكلف بالضريبة على التبليغ 
 الإدارةكان رد اعتراضه و و  لإجابتهالنتائج بعد فحص عميق و  تالمتضمن أهم الملاحظاو  بتسليم التبليغ النهائي

 :الجبائية كالتالي

  ،الرسم على النشاط المهني إلغاءمختلف سيتم  0220 لسنةلشهر ديسمبر  نظرا لتقديم التصريح المكمل -
ا أن كمبالدقيق المستخدم في صناعة الخبز، من قانون ضريبة المبيعات المتعلقة  22/22للمادة طبقا و  -

  يمنحلا المخابز المرخصة لها بصنع الخبز إلىاستخدام الدقيق من خلال بيعه  هي المسؤولة عنالمطحنة 
 .سابقارة من الضريبة على القيمة المضافة بموجب المرسوم المذكو  الإعفاء

الصادر في  002-20فواتير مجهولة لمختلف الزبائن مخالف للمرسوم التنفيذي رقم  إعداد إضافة إلى- -
ى على فرض ضريبة القيمة المضافة عليتمسك  ، لهذا الغرضالمنظم لشروط فرض الضريبة 22/20/0220

ياس عبأة في أكمبيعات الدقيق المالمتابعة لفرض الضريبة لبينما يتم التخلي عن  الزبائن،المبيعات لمختلف 
 .كغ22و 20و 22من 

استثناء الرسوم عنها ب الإبلاغيتم الاحتفاظ بالرسوم التي تم أخطاء ترحيل التأجيل المسبق، كما يتم تصحيح  -
ضريبة القيمة المضافة على مبيعات الدقيق المعبأ في أكياس و  TAPالمتعلقة بالرسم على النشاط المهني 

 .0222جويلية و  الاقتطاع لشهر جوان ضريبةو  التي تم التخلي عنهاو  كغ 22و 20و 22
قواعد و  ةالمكلف بالضريب إجابةالتسوية استنادا على  بإعادةقامت المديرية  سبق،وفي ضوء ما  الأخيرو في  -

 ( 02ص  02مستخرجة من الملحق رقم ):الناجمة على النحو التالي الإضافيةالعقوبات و  الرسومو  الضريبة

 :كانت كالتاليو  فرض الضرائب من جديد بإعادةقام المحقق  الضريبة: حيثفرض 
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 المضافة:الرسم على القيمة -1

 (03ص  02مستخرجة من الملحق رقم )تشكيل الرسم على القيمة المضافة  (: إعادة00)رقم  جدول      

 2018سنة  2017سنة  لبيان ا
 / 897.050 مبيعات متهرب منها 
 16.848.000 3.014.000 مبيعات للمستهلكين 

 20و 22المعبأة في أكياسمبيعات 
 كغ   22و

/ / 
 0.220.222 20.000.202 لضريبة  مبيعات خاضعة

 %22 %22 المعدل
 572.660 3.371.559 الرسم الحقوق 
 40.261.821 / المسبق   التأجيل
 39.689.681 / المسبق المصحح لتأجيل 
 / 842.889 الغرامة 
 / 4.214.448    الدفع  إجمالي

 على الوثائق المقدمة من طرف مديرية الضرائب لولاية بومرداس بالاعتمادإعداد الطالبتين  المصدر: من

 31.250.246بدلا عن  30.677.586هي  2021التي يتم ترحيلها لسنة  وعليه الضريبة

 الضريبة على أرباح الشركات -2

ص  02مستخرجة من الملحق رقم ) الشركات أرباحالضريبة على تشكيل  إعادةيمثل جدول : (08)جدول رقم
03 ) 

 2019 البيان
 35.969.740 مصححة الربح ال

 28.734.680 للضريبةالربح الخاضع 
 7.235.060 الربح المتهرب منه

 % 22 المعدل
 6.834.250 بسيطة الحقوق ال

 5.459.589 المصححة حقوق ال
 1.374.661 حقوق متهرب منها ال

 % 00 معدل الغرامة
 343.665 الغرامة 
  1.718.326 الدفع  إجمالي
 على الوثائق المقدمة من طرف مديرية الضرائب لولاية بومرداس بالاعتمادإعداد الطالبتين  المصدر: من

   : من خلال الجدول نستنتج أن
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 الربح الخاضع للضريبة  –الربح المتهرب منه = الربح المصحح 

 دج 0.000.202=  0222حيث كانت النتيجة لسنة 

 مبلغ العقوبة  –الحقوق التي تم التهرب منها : إجمالي الدفع

دج  2.022.000حيث كانت النتيجة = 
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 التحصيل الضريبي  إحصائيات: المطلب الرابع
 .0202ساهمت الرقابة الجبائية في تحصيلها لسنة  التيالرسوم و  عرض الحصيلة النهائية للضرائب إلى ناتطرق

مستخرجة من ) على مستوى قباضة بومرداس 2021الحصيلة الضريبية لسنة  ل(: يمث01)جدول رقم 
 (03الملحق رقم 

 مجموع الضرائب الغرامة الحقوق المستحقة البيان
 الرسوم المراقبة و 

 2.222.200.220 002.002.020 002.200.020  عهاأنوا بمختلف الضريبة على الدخل 
 02.000.222 22.022.002 00.200.002 للأجورالضريبة على الدخل 

 344.831.686 67.797.144 277.094.541 الضريبة على التنازل على الممتلكات 
  020.022.220 222.020.020 020.200.022 مداخيل عقارية 

 IBS 539.672.733 217.536.787 757.209.520الضريبة على أرباح الشركات 
 1.240.088.537 517.091.306 722.997.231 الرسم على النشاط المهني 
 0.220.000.020 0.220.000.020 0.220.000.020 الرسم على القيمة المضافة 

 0.200.202.022 0.200.202.022 /     استرجاع الرسم على القيمة المضافة 
 31.590 6120 25470 حقوق الطابع 
 0.000.002 0.000.002 / غرامة المالية

 00.002.202 0.200.202 02.020.202 التمهين و  الرسم على التكوين
 02022 / 02022 الرسم الشبه جبائي

 00.220.020 0.220.020 02.022.202 الضريبة الجزافية الوحيدة 
 IFU0% 020.202.220 00.020.020 002.000.000 الضريبة الجزافية الوحيدة 
 IFU 20% 002.202.000 200.202.020 000.022.200الضريبة الجزافية الوحيدة
 22.222.222 2.222.222 0.022.222 رسم السيارات الجديدة

 020.020.002 000.202.202 000.000.020 التدخينو  رسم التبغ
 0.222.000 020.200 0.002.020 للاستهلاكرسم داخلي 

 20.200.022.000 0.002.200.200 22.002.200.002 المجموع
 على الوثائق المقدمة من طرف مديرية الضرائب لولاية بومرداس بالاعتمادإعداد الطالبتين  المصدر: من

لاحظ أن ول أعلاه نفي الجدالرسوم بمديرية الضرائب لولاية بومرداس و  من خلال استقرائنا لحصيلة الضرائب
صل غير كافية حيث كان من المفترض أن تحو  تبدو ضئيلة الرسوم الناتجة عن عملية المراقبة و  مجموع الضرائب

الوضع  إلىوهذا راجع   0.202.220.002الا أن مجموع التحصيل كان20.200.022.000ما يقارب  
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 لإداراتاحيث صدر قرار وزاري ينص على وجوب تفهم تمر به البلاد بسبب جائحة كرونا، تي كانت الاقتصادي ال
لغاء بعض الغراماتو  الجبائية لوضعية المكلفين بالضريبة  راماتهم بما يؤثرفض المكلفين لتسوية التز  إلى إضافة، ا 

   ابة الجبائية.لهاته أنواع من الرق الخاصة بالتحصيل الإحصائياتصعوبة فصل و  ، سلبا على الحصيلة الضريبية
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 : خلاصة الفصل

من خلال الدراسة التي قمنا بها في الجانب التطبيقي بمديرية الضرائب لبومرداس والتي تطرقنا فيه لدراسة حالة 
ومرداس لسنة قباضة ببالإضافة إلى إحصائيات التحصيل الضريبي على مستوي خاضعة لتحقيق في المحاسبة، 

 يبقىه الاقتصادية إلا أنتها في التنمية مساهمو  ، حيث استنتجنا أنه من رغم زيادة الحصيلة الضريبية0202
   التهرب الضريبي النقطة السوداء في هذا النظام.
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 عـامة ـمة ـاتـخ
رائب تفعيل التحصيل الضريبي مع دراسة تطبيقية خاصة بإدارة الضدورها في و  ستنا لرقابة الجبائيةمن درا انطلاقا

من أهم الوسائل لمكافحة التصرفات السلبية الصادرة عن المكلفين ويتوقف نجاح  تعد الرقابة الجبائيةنستنتج أن 
هذه العملية عموما على الوسائل المادية والكفاءات البشرية في المجال المحاسبي والقانوني، والتي تمتلك مهارات 

عة المطلوبة ناسب وبالسر من جانب المكلفين بالضريبة في الوقت الم والتلاعب الأخطاءعالية تمكنها من اكتشاف 
 الالتزامبوالعقوبات الردعية التي تجعل المخالفة من قبل المكلف مكلفة له مما يدفعه  اللازمة الإجراءاتمع تطبيق 

  .بأي تصريحات الجبائية لإدلاءدقة عند االضريبي وتحري ال

لاطلاع امهامهم الرقابية كحق  داءلأالرقابة الجبائية تيسيرا  لأعوان والصلاحياتكما تم منح مجموعة من الحقوق 
الجبائية  لأي تعسف من قبل الإدارةنات للمكلفين بالضريبة تفاديا الخطأ وبالتالي منح جملة من الضما واستدراك

  الاستعانة بمستشار من اختيارهم.و  كحق الإعلام المسبق للتحقيق

قابة الشكلية تتمثل في الر  فالأولىوالرقابة المعمقة،  العامةتتخذ الرقابة الجبائية عدة أشكال تنقسم إلى الرقابة  
التحقيق المصوب و  ةفي المحاسب والرقابة على الوثائق وتتم على مستوى مفتشية الضرائب، أما الثانية تشمل التحقيق

 .بتوي المديرية الولائية للضرائفي مجمل الوضعية الجبائية، وتتم على مس المعمق التحقيقو  في المحاسبة

نه غير أ إلاالمتخذة لتعزيز عمل نظام الرقابة الجبائية  والإجراءاتالموضوعة  الأجهزةن بالرغم من كل هذه لك 
كفيل بتحقيق الفعالية المطلقة في أداء المهام الموكلة إليه، باعتبار أن الحكم على فعالية نظام الرقابة الجبائية 

 .يكمن في مدى قدرته على تحقيق أهدافه

 الإشكاليةعلى  ي، والإجابةبمختلف جوانب الموضوع الإمكانقدر  الإحاطةهذه الدراسة حاولنا  خلالومن  
  :تائج التاليةالفرعية حيث تم التوصل إلى الن والأسئلةالرئيسية 

 : من بين أهم النتائج المتوصل إليها نذكر: النتائج المتوصل إليها

 النتائج النظرية: 

بادل المعلومات في ت فعاليلعب دورا  الأخرىوالمؤسسات  الإداراتالجبائية ومختلف  الإدارةإن التنسيق التام بين  -
 واستغلالها.من حيث جمعها 

تستطيع أن ترفع من قدراتها على التحصيل دون أن تواجه مجموعة من العراقيل  لاالجبائية  الإدارةإن  -
والمكلفين  الجبائية من جهة، الإدارةرفان والصعوبات، فالمشكل في التحصيل الضريبي قد يتسبب فيه الط

  .بالضريبة من جهة أخرى
 .لسهولة تطبيقها مردودية نظراتعتبر الرقابة على الوثائق أكثر  -
  .بتحسين الرقابة الجبائية وتواصل المعلومات بالدقة والسرعة المناسبة إعلام الآلييسمح نظام  -
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 النتائج التطبيقية: 

 من خلال الحالة التي قمنا بدراستها بمديرية الضرائب لولاية بومرداس توصلنا إلى: 

ملفات المكلفين بالضريبة تخضع للرقابة على الوثائق والرقابة في عين المكان وفي حالة عدم تطابق  -
شكيل ت ةبإعادالضرائب يقوم المحقق  مع المعلومات المتوفرة لدى مصلحة السنويةو  التصريحات الشهرية

  .وتفرض علية غرامات جبائية، حالات التهرب الواردة في ملفهالحسابات للكشف عن 

 :الفرضياتاختبار صحة 

 يلي:  ام خلالفرضيات تحكم على صحتها من عدمها من  لاثث باعتماد منا في المقدمة العامةق

 إن نجاح الرقابة الجبائية يرتكز على مدى كفاءة التنظيم التقني والتشريعي فالرقابة الجبائية :" مؤكدةالأولىالفرضية 
هذا الجبائية في محاربة الغش والتهرب الضريبي قد تحققت و  الإدارةالتي تعتمد عليها  والآلياتهي من أهم الحلول 

  .للرقابة الجبائية انوني والهيكليالتنظيم الق خلالمن  الأولما تطرقنا إليه في الفصل 

ور في الحد الضريبي لدى المكلفين بالضريبة له د لوعيسيد العدالة الضريبية ونشر اتج: " مؤكدة" الفرضية الثانية
لإدارة ايبي للمكلف وعدم تهاونه مع ، وذلك من خلال نقص الوعي الضر من ظاهرتي الغش والتهرب الضريبي

ة الرقابة الجبائي ودور التهرب الضريبيو  اني من خلال تبيان أسباب الغشوهذا ما تطرقنا إليه الفصل الث الجبائية
 ته.في مكافح

 لإدارةاالمتخذة من طرف  الإجراءاتالتحصيل الضريبي عبارة عن مجموعة من : ة " مؤكد نسبيا"الفرضية الثالث
إلى  الإضافةبالجبائية لنقل دين الضريبة من المكلف إلى الخزينة العمومية في إطار النظام الضريبي المطبق، 

تزال بعيدة عن  لا أنها إلاالمالية،  المروديةالنتائج التي حققتها الرقابة الجبائية والمتمثلة في مساهمتها في زيادة 
تهرب ال ظاهرةيكمن في الحد من  الأساسينتهجة، والتي محورها الطموحات المرجوة إطار السياسة الجبائية الم

   .الضريبي

الرقابة الجبائية ليست فعالة بالقدر الكافي لكبح ظاهرة الغش والتهرب الضريبي تحققت : " مؤكدة" الفرضية الرابعة
 .القانونيةالتطبيقي. وذلك بوجود الثغرات  باعتبار ما توصلنا إليه في الفصل

 :التوصيات

لة بزيادة نراها ضرورية وفي نفس الوقت كفي الاقتراحاتإن النتائج التي توصلنا لها تدفعنا إلى تقديم جملة من  
 :الضريبيفعالية الرقابة الجبائية وتدعيم عملية التحصيل 

 ةالجبائية والمكلفين بالضريبة لتقليل الفجوة الموجودة بين الطرفين وهذا نتيج الإدارةبين  لاقةتحسين الع -
 .للجدلية القائمة منذ القدم بين دفع الضريبة والتهرب منها

 .يةئي سيتم إخضاعها للرقابة الجباالملفات الت للانتقاءضرورة تحديد معايير واضحة وموضوعية  -
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ن بالضريبة التجارية كل سنة للمكلفي السجلاتالتنسيق بين وزارة المالية ووزارة التجارة من أجل إمكانية تجديد  -
 .بغية الحد من ظاهرة الغش والتهرب الضريبي

ة ومؤقتة، ولكن ظرفي لاتلغش والتهرب الضريبي في شكل حمتبقى الجهود التي تبذل في مكافحة الا يجب أ -
  .دائمة وبدون انقطاع وفي إطار منظم تدخلاتيجب أن تكون 

 لإعلام الآلي.محلية بنظام اربط المصالح الضريبية المركزية وال -

 

 : أفاق الدراسة

 خلالوانبه من يمكن إحاطته بكل ج لاتفعيل التحصيل الضريبي  ودورها فيرض لموضوع الرقابة الجبائية إن التع
 .دراسة واحدة وبالتالي تعتبر هذه الدراسة مساهمة بسيطة من الباحث

لضريبة، ل الأمثلوقد عالجت دراستنا هذه جانب مهم وهي إبراز مدى أهمية ودور الرقابة الجبائية في التحصيل 
 :أمال منا أن تفتح هذه الدراسة المجال لبحوث أخرى والتعمق أكثر في الموضوع بحيث نقترح موضوعين للدراسة

  .اتدراسة فعالية الرقابة الجبائية في تحديد نسبة نزاهة التصريح -
 .الرقابة الجبائية والتنسيق الضريبي في مكافحة ظاهرة الغش والتهرب الضريبي الدولي -
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 الحامد النشر ، دارالماليالرقابة المالية في النظام الاقتصادي ، الرحيم عباصرة عوض، عبدبسام  [2]
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 .0220، دار المطبوعات الجامعية، التطبيقو  فعالية النظام الضريبي بين النظرية، ناصر مراد  [2]

 : الرسائلو  الأطروحات

جامعة ، يةالعلوم السياسو  كلية الحقوقر، مذكرة مكملة لنيل شهادة الماست، الجبائيةالرقابة ، خليفة اسعيد  [2]
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ر، الجزائ ،البويرة، محند اولحاج أكليجامعة ، التجارية وعلوم التسييرو  كلية العلوم الاقتصادية، الماستر
0222-0222. 

رسالة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة ، 2003-1111فعالية الرقابة الجبائية في الجزائر ، نوي نجاة [0]
  .0220-0220علوم التسيير، الجزائر، و  قتصاديةالماجستير، كلية العلوم الا



 المراجع قــــائمـة 

 

ة محمد جامع، مذكرة ماجستير، دعم الرقابة الجبائية فيمساهمة التدقيق المحاسبي ، لياس قلاب ذبيحا  [0]
 .0222ة، بسكر ، خيضر

 

 والدلائل: القوانين
 

 .0222، تابع لمركز الضرائب، للضريبةدليل الخاضع ، المديرية العامة للضرائب، وزارة المالية [2]
 . 0202، 2-22 المادة، الجبائية الإجراءاتقانون ، المديرية العامة للضرائب، وزارة المالية [0]
 . 22،0200 المادة، المديرية العامة للضرائب، الرسوم المماثلةو  قانون الضرائب المباشرة، وزارة المالية [0]
 مديرية العلاقات العمومية، المديرية العامة للضرائب، الأعمالقانون الرسوم على رقم ، وزارة المالية [0]

 . 0200، 22 المادة، الاتصالو 
 . 0222المديرية العامة للضرائب، الدليل التطبيقي للمكلف بالضريبة، ، وزارة المالية [0]
 

 : المراسيم والقرارات
 

المتضمن تنظيم المصالح الخارجية ، 2222المؤرخ في فبراير ، 22 العدد، 02-22المرسوم التنفيذي رقم  [1]
 . 20المادة، الجبائية وصلاحيتها للإدارة

 
 : المجلات

 
جهود الجزائر في مكافحة التهرب الضريبي ، عبد الرحمان عبد القادر، ديبةيمينة بن ، حساني بن عودة [2]

دارةو  مجلة الاقتصاد، لدعم التنمية الاقتصادية  . 0222، 20 العدد، 20مجلدالأعمال،  ا 
انعكاسات حجم الاقتصاد الموازي على التحصيل الضريبي في ، هشام لبزة، رفيقة حروش، حنان حافة [0]

 المجلد، التنمية المستدانةو  مجلة الاقتصاد، 0220-2220تحليلية خلال الفترة  دراسة قياسية، الجزائر
  .22 العدد، 20

 الإيراداتمية تنو  الرقابة الجبائية في الجزائر بين هدفي التهرب الجبائي، عمر جنينة ،صبرينة خذيري [0]
، الجزائر، ةتبس، التبسيجامعة الغربي ، مجلة العلوم الاقتصادية والتسيير والعلوم التجارية، الجبائية
 . 0222، 20 العدد، 20 المجلد

دراسات مجلة ال، فعالية الرقابة الجبائية في مكافحة التهرب الضريبي، بخدوني وهيبة، صلعة سمية [0]
 . 0202، 22 العدد، 22مجلد، الجبائية

اسات للدر  الأفاقمجلة  ،الرقابة الجبائية إطارمسار التحقيق المحاسبي في ، جمعة شرقي، مراد كوشى [0]
  .0220، 20 العدد، جامعة تبسة، الاقتصادية



 المراجع قــــائمـة 

 

  .جامعة البليدة، 20، العدد22 ، مقال في مجلة الحقيقة، المجلدإشكالية التهرب الضريبيناصر مراد،  [0]
 قسم العلوم، مجلة علمية محكمة، تنظيم عملية التحصيل الضريبي في الجزائر، يحياوي نصيرة [0]

  .  0220، 20العدد ، الاقتصادية
 

 المواقع:
 

 .http://www.mfdgi.gov.dz/indexp للضرائبالموقع الرسمي للمديرية العامة  [2]
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