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  مقدمة:

لهجرة اهامة لإدراج المبادرات الالخطوات و العديد من  ،ات الأخيرةو السن اتخذ المجتمع الدولي، في
ل المتقدمة و لدلالنقاشات السياسية  مكانة بارزة في  اكتسبت بذلكو ، ل الأعمال العالميو جدضمن  لية و الد
 المتشابكة ةالاجتماعيو الاقتصادية و انب السياسية و اء نظرا لارتباطها بالعديد من الجو حد س النامية علىو 
ة السياسيو شهد العالم خلال العقد الأخير العديد من الأزمات الإنسانية  خاصة بعد أن، المتداخلة و 

داية سنة في ب سطيةو مت ور و ، مثلما حدث في المنطقة الأفي مناطق متفرقة  ءو اللجو المرتبطة بالهجرة 
هدت ب شرق أسيا التي شو في جنو د المكسيكية الأمريكية أو على الحدتة و يحدث بدرجات متفاو   5102
ل و مناطق د دتغيرها من الأزمات التي هدو  (Rohingya Refugee Crisis)هينغاو مهاجري الر أزمة 

  .ارو ر الجو ل باتجاه دو أدت الى هجرة جماعية من تلك الدو  الساحل الافريقي

أمن و يادة لارتباطها بالسر و ل العبو دو المرسلة و ل المستقبلة و بين الد ةخلافي قضيةتعد الهجرة 
 ية بأنلو جهات النظر الدو لهذا ترى العديد من و  ل المنشأ،و دو ل المضيفة و على الد تبعاتهاو  د،و الحد

الفئات  الذي يتطلب إشراك كللي و ن الدو إدارتها بمعزل عن التعا لا يمكنو الهجرة قضية بالغة التعقيد 
 أنفسهم. حتى المهاجرينو باحثين و خبراء و مية و غير حكو مية و منظمات حكو ل و القضية من دبهذه المعنية 

فيق و بالتطة تلك المرتب التحديات لاسيمااسعة من و عة و بمجم لية أيضاو الد ترتبط تعقيدات الهجرة
فرص  ن عنو نسان للمهاجرين الذين يبحثالإ ق و بحق الالتزامو إلى العمالة الأجنبية  لو حاجة الدبين 

رة زيادة في حجم الهج امل فيو عة كبيرة من العو مجم قد ساهمتو غيرها، و  حريات سياسيةو اقتصادية 
ن الماسة إلى إطار عالمي منسق لتحسي الحاجةلد و الشيء الذي  ،قةو بطريقة غير مسبل العالم و لية حو الد

 .سرعة الحركةو إدارة التنقل البشري في عالم يتميز بالترابط الشديد 

د إطار عمل متفق عليه و جو  لية أنو الد الهجرةمجال اعتبرت العديد من الجهات الفاعلة في 
ة جهات نظرها المتباينوو ائمة مصالحها و ل في مو الد سيساعد ،منسقةو بطريقة شاملة بشكل مسبق 

الفرص التي و اجهة التحديات و في مالمصالح المشتركة و أساس الثقة المتبادلة  سياساتها المختلفة علىو 
عمل  السلبية التي تنتج عن غياب إطاراقب و العبالسيطرة على  يسمحسالشيء الذي  الهجرة،تفرضها 

 لية.و خاص بالهجرة الد
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نظيمي السائد ذج التو لية النمو الد أصبحت إدارة الهجرة تسعينيات القرن الماضي، منذ الحقيقة أنهو 
ال و الأم سو د على حركة رؤ و القي ساهمت بإلغاءلمة و الع على الرغم من أنو  لية،و الدللتعاطي مع الهجرة 

المادية و نية و اجز القانو حكما رفعت أغلب ال ،دو عبر الحد التقنياتو الخدمات و قامت بتكثيف حركة السلع و 
احدة من و أصبحت تشكل و ، على العكس من ذلك تأثرت الهجرة بشكل سلبيو إلا أنه  القضايا،هذه  أمام
 .لو للعديد من الد السياسيةو الحضارية و الأمنية  اجسو اله

رة ف إلى إدادالممارسات التي تهو  جمن المناه ر العديدو تطو  رو ظهالفترة، كما شهدت نفس 
ز و لى بر بالإضافة إ لية،و الدد و قة للسيطرة على حركة الأشخاص عبر الحدو غير مسب دو بذل جهو الهجرة 

ضفاء او د و عبر الحد ريات عسكريةو دو ل، و د بين الدو تسييج الحد أمنية مثلو ممارسة عسكرية  لطابع ا 
 د.و الخارجي على الحد

دة و إجراءات الع بالبشر،الاتجار  التهريب، ،دو مثل إدارة الحد بالهجرة المرتبطةالقضايا  عو مع تنو 
ن و أعداد متزايدة من المهاجرين الذين يتعرض دو جو كذا و  ،لو ا عادة القبو عية للمهاجرين غير النظاميين و الط

ل و الد بين ن و التعاو ات التي تطالب بالتنسيق و تعالت الدع غيرها،ت و المو لمخاطر متعددة كالاستغلال 
 .لياتو للمسؤ  تقاسم عادلو عالمية  لو المطالبة بحلو 

ية الهجرة أهم قضلية أين أصبحت و جرة الداله إدارة منعطفا حاسما في قضية 5102سنة  كانت
أين  يةلو المنظمات الدو ل و ن بين الدو لي للتعاو عمال الدل الأو جد عرضت ضمنو على الصعيد العالمي 

جاء و  ،5102سنة  المهاجرين خلالو للاجئين الكبرى التحركات على لي كرد فعل و اجتمع المجتمع الد
أغلبية ساحقة ب ، بعد سنتين من ذلكالنظاميةو المنظمة و اعتماد الاتفاق العالمي للهجرة الامنة  نتيجة لذلك

 سبيايل نو طمسار ل الذي جاء نتيجةو  الهجرة،لي بشأن و ني دو إطار تعا لو كأأصبح  ل الأعضاءو من الد
 ل. و الد ضات بينو المفاو من المناقشات 

م لية على اعتبار أن العالو الدراسة مناقشة قضية إدارة الهجرة الدل هذه و هذا الإطار تحاضمن و 
اهرة الهجرة ظ التي تشكلو المخاطر العالمية  ق منو ى غير مسبو بعد الحرب الباردة شهد مست في فترة ما

زايد في لي هناك أيضا تو الدو الاقليمي و ى المحلي و ل الهجرة على المستو النقاش ح تزايدمع و  ،احدة منهاو 
الثقافية و السياسية و الاقتصادية و البيئية و  الاجتماعية تأثيراتهاو الهجرة ل و الدراسات العلمية حو ث و لبحعدد ا
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 كات الهجرةحر  سياسات عالمية لتنظيم إيجاد أصبحت مسألةو  ل المضيفة،و الدو ر و العبو ل المنشأ و على د
 أمرا حتميا.

  الدراسة:إشكالية  .1

ة نقد الاشكالات الحاليو  ليةو الددارة الهجرة إدراسة الحقائق المرتبطة ب طروحةهذه الأتحاول  
 عبر (immanent critique) النقد الجوهري منهجية  باتباعأشكالها  الظاهرة بمختلفللحكم على هذه 
رها و تط ةالفكرة، وكيفير هذه و التاريخية التي أدت إلى ظه الهجرة والشروطم إدارة و التشكيك في مفه

جهات النظر و البحث أيضا في الصيغ البديلة التي تطرحها و  ،مهيمنة فكرة ف التي جعلتها تصبحو الظر و 
 قضايا معالجةلالذي أعتبر بمثابة لحظة تاريخية  للهجرة، الاتفاق العالميالنقدية بالتطبيق على حالة 

 لي المتعدد الأطراف.و ن الدو التعاو الهجرة 

 الآتي: السؤال الإجابة علىل هذه الدراسة و انطلاقا مما سبق تحاو 

 ؟السائد ذجو النملإدارة الهجرة الدولية تختلف عن مقاربة جديدة  للهجرة العالمي لاتفاققدم اهل 

  الفرعية:الأسئلة  .2
 سئلة الفرعية الآتية: الأ يمكن تفصيل هذه الإشكالية ضمنو 

  ؟لهجرةاالسيطرة على  والنظريات المفسرة للتحكم أ ماهيو  ؟ليةو بإدارة الهجرة الدما المقصود  -0
  ؟ليةو الدالهجرة  اعل المعنية بإدارةو ماهي الف -5
 العالمي للهجرة؟ فيه الاتفاقق التاريخي الذي ظهر السيا وما ه -3
 ليا؟و د هاضبطو  تنظيم الهجرةو ن من إدارة و هم المستفيدمن  -4
  ؟لملزم لهابالرغم من الطابع غير العالمي للهجرة  الاتفاقتنفيذ بل تلتزم و عل الدلذي يجا ما -2

  الدراسة:أهمية  .3

ك نقدي تفكي تندرج هذه الدراسة ضمن مجال الدراسات النقدية للهجرة ، أين تهدف إلى تقديم
ى و تل على المسو أخذ حيزا مهما في أجندات الدو م رائجا و لية بعدما صار المفهو إدارة الهجرة الدلمفهوم 
ي يعامل بها كيفيات التامل التي تؤثر في الو للعهي عبارة عن فحص نقدي  و لي، و الدو الاقليمي و المحلي 

دة لقدرتهم امل المقيو العو الاقتصادية و فهم الاجتماعية و لتغير ظر  منهم، عيو ن بو الذين يعمل المهاجرين
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ة الهجرة السياسة، حيث تشكل إدار و الثقافية و على التغيير من خلال العديد من أشكال الهيمنة الاجتماعية 
د المرتكزات تحديو  ،ليةو ضبط الهجرة الدو ليات التي من خلالها يتم تنظيم ن هذه الآاحدة من بيو لية و الد

لال أهمية الدراسة من خما تبرز و عمو  ،ليةو التي تنطلق منها الجهات الفاعلة في مسألة إدارة الهجرة الد
 تية :النقاط الآ

 لية.و لدانتاج المعرفة المتعلقة بالهجرة إالتي يتم من خلالها طرق اللة لفهم و الدراسة هي محا 
  ثية لى لمشاريع بحو ة أو ضع خطو العالمي للهجرة مع بداياته مما قد يسهم في  الاتفاقدراسة

 مستقبلا. ليةو الهجرة الدلاحقة تساعد في تقييم السياسات العالمية لإدارة 
  المتدخلة في سياسات إدارة الهجرة العالمية. اعلو منطلقات الفو مصالح و فحص أهداف 
 

   الدراسة:أهداف  .4

 تهدف هذه الدراسة إلى ما يلي:

  اعل المعنية.و الاستراتيجي للفو ك المعياري و لية بين السلو الهجرة الد المتعلقة بإدارةفهم السياسات 
  لية.و ع إدارة الهجرة الدو ضو ل مو ل حو التي تستخدمها الدفحص الحجج 
 على ظاهرة الهجرة بمختلف أشكالها. الحالية للحكمشكال نقد الأ 
 لية.و ع إدارة الهجرة الدو ضو ضمن مطراف لي المتعدد الأو ن الدو سس الاخلاقية للتعافهم الأ 

   الدراسة:فرضيات  .5

 تية:الآينطلق هذا البحث من الفرضيات 

  خيارات  ربتبري الأهداف التي تسممممممحو الأطر العالمي للهجرة  الاتفاق فرو ي لى:و الأ الفرضييييية
  .ليةو ل الهجرة الدو سياسية مسبقة ح

   سممتمراريةا يعززمنطق فكري مهيمن  يندرج الاتفاق العالمي للهجرة ضمممن الثانية:الفرضييية 
 .لو علاقات الهيمنة بين الد

  حماية و الاتفاق العالمي للهجرة الربط بين منع الضممممممرر للمهاجرين  لو يحا الثالثة:الفرضييييية
 قت.و نفس الل في و مصالح الد
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 السابقة:الدراسات  .6
المشممممممممممماكل الحالية للمجتمع و لية و اهر العلاقات الدو في معالجة ظ النظرية النقديةإن اسمممممممممممتخدام 

ل و صممو الو تشممكيل المعاني و سمميع و ا عادة تو التحليل و  جديد للفهممسممعى  وه الهجرة،مشممكلة  العالمي مثل
اعتبممار أن أدبيممات الممدراسمممممممممممممممة جزء مهم من أجممل على و يجهمما، و إلى نتممائج مختلفممة عن تلممك التي يتم تر 

ر نقدي و لية من منظو لت إدارة الهجرة الدو بين الأدبيات التي تنا كان، فمنل إلى أي حقل معرفي و الدخ
 نجد : 

 
 The politics of international)ان و بعن Martin Geiger and Antoine Pécoud))كتاب لم  -1

migration management)  عة من المبادرات التي و عن مجم الكتاب يتحدث 5101الصادر سنة
الذي يتم استخدامه من قبل العديد من الجهات الفاعلة و لية و الهجرة الد بإدارةيعرف  تندرج ضمن ما

 International)لية للهجرة و من قبل المنظمة الدلي خاصة و الد وى المحلي أو على المست

Organization for Migration)  ير سياسات الهجرةو لي لتطو ز الدالمركو(International Centre 

for Migration Policy Development)  للهجرة ةبيو ر و الأ لشبكةكذا او (European Migration 

Network)  اربو ن في أو التعاو منظمة الأمن و(Organization for Security and Co-operation 
in Europe) ، ممارسات هذه الجهات التي يعتبرها مهيمنة في مجال و م الكتاب بتحليل خطابات و يقو

مكن إجمالها ي النتائجعة من و صل الكتاب إلى مجمو قد تو ، ليةو الهجرة الدبإنتاج السياسات المتعلقة 
 فيما يلي :

 خطاب  وه 5101لية إلى غاية و الخطاب السياسي للجهات الفاعلة في مجال إدارة الهجرة الد
 التماسك.و يتميز بالعقلانية السياسية 

 ضبطها و للسيطرة عليها  لةو كل محاو لمة و تفهم ظاهرة الهجرة على أنها ظاهرة طبيعية في ظل الع
 خاصة في المجال الاقتصادي. غير رشيدةو اقعية بل و لات غير و محا هي

 متناقض.خطاب  ول الهجرة هو حالليبرالي  الخطاب 

 جديدة لاستيعاب ظاهرة الهجرة. نيةو ات قانو قنو فير آليات و رة تو صي الكتاب بضر و ي 

  المصدرة للهجرةو ل المستقبلة و للتحقيق التنمية للد إيجابيةيمكن جعل الهجرة أداة. 
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هجرة سنة العالمي لل ر الاتفاقو صداختبار النتائج بعد  ،دراستنا هذهل و انطلاق مما سبق ستحاو 
التي كانت و ة ليو مست ظاهرة الهجرة الد تغييرات كبيرةو لات و الفترة تميزت بتح أن هذهو خاصة ، 5102

 الهجرة.ل و ح الخطاب العالميو لها تداعيات على مسألة إدارة الهجرة 

 ، الكتاب5102الصادر سنة و ، (  Critical epistemologies of global politics)ان و كتاب بعن -5
لتقديم  ءو اللجو التي صدرت  خلال الأزمة العالمية للهجرة و ، عة من الدراسات المتخصصةو يضم مجم

 Epistemic)هيمنة معرفية اعتبارها و بية و ر و المعرفية خاصة الأو ل الأنظمة السياسية و نقد ح

Domination) ة(  بين الثقافي –العنصرية  -ل الكتاب  نقد القيم المعيارية )الحضارية و ، كما يحا
راسة نجد ضمن الكتاب دو  ، ابت للتفكيرو على أنها ث غالبالي  التي تؤخذ و ل داخل النظام الدو الد

 EU-Morocco Negotiations on) ان :و بعن، (NORA EL QADIM)مهمة للباحثة: 

Migrations and the Decentring Agenda in EU Studies) ، لو دراسة نقدية حالتي قدمت و 
ضات و فال أعمال المو الطرق التي يتحدد من خلالها جدبية للهجرة  عبر البحث في  و ر و السياسات الأ

بي و ر و ض الاتحاد الأو يتفاكيف  تمنح الدراسة إطارا منهجيا لفهمو  ،المغربو بي و ر و بين الاتحاد الأ
ا عادة و في تعريف  بيو ر و غير الأو بي و ر و ار( لفهم المنطق الأو الج ر)في إطار سياساتو مع بلد مجا
العديد من و اة  في منع حرية التنقل و حالات اللامساو  ،رو العبو المنشأ و جهة و بلدان الو د و تعريف الحد

الهجرة هي  لو لية حو ضات الدو المفاأن  صلت الباحثة إلىو قد تو ، القضايا الأخرى المتعلقة بالهجرة
ى و على المست فحص هذه النتائج ل دراستناو ستحا بالمقابلو ، لكنها غير متكافئة و حالة مثيرة للاهتمام 

رق التي الطو ضات التي سبقت المصادقة على الاتفاق العالمي للهجرة و المفاضمن  خاصة العالمي
 .آليات تنفيذهو  دهو تحددت بها بن

 (Critical Perspectives on Migration in the Twenty-First Century) انو بعنكتاب  -3

 سمممممميعو التخصممممممصممممممات تعة من المقالات المتعددة و عبر مجم هذا الكتابل و يحا 5102 سممممممنة الصممممممادر
إلى دراسات  ذلك فييسمتند و العشمرين، و احد و ل الهجرة في القرن الو جهات نظر نقدية حو تقديم و النقاش 

مع  ا،بهجميع السمممممياسمممممات المرتبطة و المحيط الهادئ و آسممممميا و سمممممط و الشمممممرق الأو با و ر و حالة الهجرة في أ
 رن السابق،تقديم عام للنظريات الكلاسيكية للهجرة الأكثر استخدامًا في الق

ات ذ لمؤسمممممممممممسممممممممممماتاو مات و ث الأكاديمية التي تنجز بإيعاز من الحكو كما يتطرق الكتاب للبح 
عة و نجد ضمن  هذا الكتاب مجمو  ،التي يتم من خلالها تبرير سياسات معدة سلفاو  ،ماتو الصملة بالحك
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 The Political Centrality )ان :و بعن (THOMAS NAIL)من الدراسممات المتخصممصممة مثل دراسممة  

of the Migrant)  ة النظريو الفكر السمممممممياسمممممممي الهجرة في ظاهرة مركزية و تحدث الدراسمممممممة عن أهمية ت
ي فرة إعادة التفكير و ضمممممممر تركز على و أخرين، و حنة أرندت و ماركس و ن و أفلاط تحديدا عندالسمممممممياسمممممممة 

لعديد ا اسممممتعراضبعد و رثة من منطق فكري مهمين، و التي هي مو ل الهجرة و الافتراضممممات الأسمممماسممممية ح
العشمممرين و د احو صممملت الدراسمممة إلى أن النظرية السمممياسمممة في القرن الو حات الفكرية الفلسممفية تو طر من الأ

ال و لا يمكن بأي حال من الأحو  ،تقف في مفترق الطرق بالنسممممممممبة للطري الهامشممممممممي تجاه ظاهرة الهجرة
ه ل فحص الطري الذي جاء بو سممممنحاعليه و هذه الظاهرة بالأسمممماليب القديمة، الاسممممتمرار في التعامل مع 

ل المتعلقة ن المسائأل جديد بشو مدى قدرته على ابتكار حلو لمي للهجرة من الناحية النظرية الاتفاق العا
 لية و سبل إدارتها.و الد هجرةالب

 سممممممنة الصممممممادر (The Evolution of Migration Management in the Global North) كتاب -4

(، يتحدث الكتاب عن تطور نموذج إدارة الهجرة الدولية Christina Oelgemoller)للباحثة  5102
في شممممال الكرة الأرضمممية، كما يتناول القضمممايا المرتبطة بالعنف المعياري وأخلاقيات ممارسمممة إدارة 
الهجرة الدولية، ويوفر الكتاب فهما للكيفية التي تتشممممممكل بها السممممممياسممممممات والروايات الخاصممممممة بإدارة 

على مسمممممممممتوى الدول الواقعة في شمممممممممممال الكرة الأرضممممممممممية ، ويجادل الكتاب بأن هذه  الهجرة الدولية
الأخيرة  ابتكرت مفهوم إدارة الهجرة المدوليمة لتبرير المممارسممممممممممممممات القمعيمة تجماه المهماجرين ولحمماية 

 ليها عن طريق تحليل مفصممممممممل للاتفاقإصممممممممل و م دراسممممممممتنا بالتأكد من النتائج المتو تقمصممممممممالحها، و 
 النقائص التي تتخلله.و ف على التناقضات و قو جرة مع الالعالمي لله

 

  النظري و الإطار المنهجي  .7

ي لية لشري الأسباب التو من الباحثين نظريات العلاقات الدعدد من الناحية النظرية، استخدم 
تدفقات  ل سبل السيطرة علىو تقديم العديد من التفسيرات النظرية حتم و لية، و أدت إلى إدارة الهجرة الد

الأسباب بالهجرة لكن العديد من النظريات أثبتت أنها غير مجهزة لتقديم إجابات عندما يتعلق الأمر 
ن عادل و ية يكلو ذج إدارة الهجرة الدو البدائل الممكنة لنمو تقدم التفسيرات  يمكنها أن لاو الحقيقة للهجرة 

 لأساسية.قهم او لا يحرمهم من حقو بالنسبة للمهاجرين 
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شكل لية بو ات النظرية ، الذي يمكننا من فهم إدارة الهجرة الدو ل هذه الدراسة استخدام الأدو تحا
ي  الطرق لية باعتبارها مقاربة تبحث فو لهذا الغرض تم اختيار النظرية النقدية في العلاقات الدو مختلف 

ريات الأفراد ل فيها حو العالمية التي تتحالمخاطر و القهر و ف الهيمنة و التي تعزز من انعتاق الفرد من ظر 
ى لجعل ع تحرري يسعو هي أيضا مشر و لا يتمكن هؤلاء من الاختيار،  و قهم الأساسية إلى تهديدات و حقو 

يادة ل ذات السو دة بين الدو جو ة  إلى إعادة النظر في العلاقات المو عدالة عبر الدعو اة و العالم أكثر مسا
 ،اةو المساو العدالة و لحرية اتأسيس هذه العلاقات على منطق و 

قف و لا تتو تشري لنا النظرية النقدية أيضا الأسباب التي تؤدي إلى الفشل في تحقيق هذه الأهداف 
هرية هي و رة صيغ بديلة بالتركيز على فكرة جو المؤسساتية بل تسعى لبلو عند نقد الممارسات المجتمعية 

  .تشجيع السياسات العالمية العادلةو النظام الاقتصادي العالمي و لة الحديثة و "حرير الفرد" من الد

  النظرية:المقاربات 
برت و بأعمال ر  ليةو ترتبط النظرية النقدية في العلاقات الد :ليةو رية النقدية في العلاقات الدالنظ -
في الكشف رية  تبحث النظو غرامشي، أنطونيو أفكار و رت الفكرية و ره بمدرسة فرانكفو الذي تأثر بد كسو ك

اة  و مسادم العو ة للتغلب على الإقصاء و المي كخطاع المصالح المهيمنة التي تغذي النظام العو عن جميع أن
التي  الطريقةو الاجتماعية و ل أصل المؤسسات السياسية و ، كما تتساءل حالإنصافو تحقيق العدالة و 

اسعة و عة و ى مجملية علو العلاقات الدتشتمل النظرية النقدية في و ت بها في سياقات تاريخية معينة، تغير 
من المقاربات تركز جميعها على فكرة تحرير الإنسان هذه الفكرة التي نشأت من أعمال  كارل ماركس 

عة الممارسات و مجم كذاو ،  يلهو تحو ل كيفية إعادة ترتيب العالم و ح ريةو يل اللذان قدما أفكار ثو كانط ايمانو 
ات السياسية  الترتيبو أ يتم الحكم على الممارساتو ، ية داخل المجتمعق العالمو ع بالحقالتي تسمح بالتمت

تحسين و  د الأخلاقيةو سيع الحدو تو ر نقدي  بالنظر إلى قدرتها على تحرير الأفراد و فق منظو نقدها و أ
 .1الإنسانية ن و الشؤ 

                                                           
1Marcos Farias Ferreira, critical theory: in Stephen Mc Glinchey, Rosie Walters and Christian 
Scheinpflug, International relations theory)Bristol, England, E-International Relations publishing 
,2017(pp50-56. 
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قدرة البشر  وهو هره و رة أساسية مؤداها أن هناك شيئا إنسانيا في جكتنطلق النظرية النقدية من ف -
ختيار المؤسسات التي تسلبهم القدرة على او نقد مجتمعاتهم و يل شكل بيئتهم و على العمل يدا بيد لتح

 نتمكن من نقده.و الاتفاق العالمي للهجرة  م من خلالهدنا بمعيار مهم نقيو اتخذها، هذه الفكرة تز و القرارات 

  المقاربات المنهجية 

نهج دراسة مو هري و الجالنقد  جاعتماد منهجين أساسيين هما منه الدراسة حالةو ع و ضو الماقتضت طبيعة 
  ،الحالة

 وأ هري و منهج النقد الج (Immanent critique) عبارة عن منهج نقدي لتحليل التناقضات  وه
اهر الاجتماعية المراد دراستها، و غيرها من الظ والسياسية أ ودة داخل الأنظمة الاجتماعية أو جو الم
نهج ثلاثة المهذا  يتضمنو التقييم و صف و مركزي للنظريات النقدية يستخدم لل التزام منهجي وهو 

  ات رئيسية:و خط

 المراد دراستها.الكشف عن المشكلة  .0
 التفسيري -الترميمي-النقد التشخيصي .5
 .1التحقق العلمي العام .3

 انطلاقا من: 

 

 
 

 
 

  
 

                                                           
1Gilberto Carvalho, Reconstructive Methodology and Critical International Relations Theory, Contexto 
Internacional ,vol.(40), n.(1),(2018), p.p09-32. 

 لى: و المرحلة الأ  
 تحليلها المراد الأهدافو  المشكلة حديدت. 
 المفسرة لنظرياتاو  بشأنها حةو المطر  التحليلاتو  الرئيسية المشكلة بين العلاقة حديدت 

 .لها
  التفسير.و  يالكم التحليلو  صفو ال باستعمال التاريخي السياق في المشكلة ضعو 

http://www.scielo.br/cgi-bin/wxis.exe/iah/?IsisScript=iah/iah.xis&base=article%5Edlibrary&format=iso.pft&lang=i&nextAction=lnk&indexSearch=AU&exprSearch=OLIVEIRA,+GILBERTO+CARVALHO
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  انب و لجا تم استخدام منهج دراسة الحالة لتميز هذا المنهج بالتركيز على جميع الحالة:منهج دراسة
امل المؤثرة في الظاهرة المراد دراستها عن طريق الفحص و يهتم بجميع العو  بحالة الدراسة، المتعلقة
 دقيقة. و رة مفصلة و فاق العالمي بصصائص الاتبذلك مناسب للتعرف على خ وهو المعمق، و الدقيق 

 :الدراسةات و أد .8
  ى:و تحليل المحت -

ن الاتفاق و ردت في مضمو ى لتصنيف الأفكار المفتاحية التي و تم استخدام تقنية تحليل المحت
ذجي مما أدى و ساهمت هذه التقنية في تحليل نص الاتفاق العالمي للهجرة بشكل نمو العالمي للهجرة، 
الفهم و ير بهدف التفس في نص الاتفاق اردةو المفاهيم الو الكلمات و اضيع و مكيفي للو إلى تحديد كمي 

 المقارنة.و 

 :المرحلة الثانية
 الايجابية الإمكانياتو  السلبية السمات لكل نقدي تحليل عبر ءالبنا إعادة 

 المشكلة.حة لحل و المطر  للخيارات
 لحل حةو المطر  الخيارات داخل ةو القو  للهيمنة محتملة مشاريع عن كشفال 

 .المشكلة
 
 

 المرحلة الثالثة:  
 تطبيق إمكانية من التحققو  العملي الخطابو  النظري  الخطاب بين المقارنة 

 .المشكلة من المتضررينو  قبل المعنيين من النتائج لو قبو 
 الالياتو امل و العو ى و عند القف و قو ال. 
  للمشكلة. ل الممكنةو الحلو البدائل عن ر و تصتقديم 
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ائق ثو دة داخل الو جو للمضامين الم تقنية للتحليل المفصل وى هو بأن تحليل المحت لو يمكننا القو 
طة يمكن إدراكها من خلال القراءات البسي التي لاو  ،بين الأفكارمن أجل التعرف على العلاقات المحتملة 

لمراد ثائق او ل الو عية حو ضو ل إلى تفسيرات مو صو التقنية في ال تساعد هذهو  ،1ثائقو السطحية لل وأ
 .دراستها

 
 الدراسة:تقسيم  .9

ن الدراسة ل مو ى الفصل الأو احت ،ل و ع قمنا بتقسيم الدراسة إلى أربعة فصو ضو هذا الم لمعالجة 
كبر قدر استعراض أو لية و المفاهيمي للهجرة الدو لها التطرق إلى الاطار النظري ثلاثة مباحث تم من خلا

، كما الاستخدامشائعة و  المتداخلةو كذا المصطلحات المعقدة و  ،ليةو من المفاهيم المرتبطة بالهجرة الد
ظريات لية ، كما تطرق المبحث إلى النو ء على الإشكاليات الاصطلاحية في سياق الهجرة الدو تسليط الض

م و صل مفهو لية كمدخل مهم لفهم الحجج التي تم من خلالها التو السيطرة على الهجرة الدو المفسرة للتحكم 
لية و م إدارة الهجرة الدو التطرق إلى نشأة مفهلية ، في المبحث الثاني من الفصل تم و إدارة الهجرة الد

كذا التحديات و رات التي طرأت عليه ، بالإضافة إلى المفاهيم التي يمكن أن تتداخل معه و التطو أهدافها و 
ق المبحث لية  ليتطر و ع الهدرة الدو ضو ذج للتعامل مع مو لية كنمو التي تعترض تطبيق إدارة الهجرة الد

لية و الد المنظمةلية عن طريق التركيز على و عل المعنية بإدارة الهجرة الدا و الثالث من الفصل إلى الف
م و لية لمفهالتطبيقات العمو ري ارتبط بشكل مباشر بالأسس النظرية و محو للهجرة باعتبارها  فاعل مهم 

 لية .و إدارة الهجرة الد

فاق، ع الاتو ضو التي تمكننا من مقاربة م دنا بالأسس النظريةو حة ز و لأطر الفصل الثاني من ا
من فحص  كإطار تحليلي يمكنناالتي تم اعتمادها لية و النظرية النقدية في العلاقات الدبتمت الاستعانة 
سقاط هذه المفاهيم النظرية لاحقاو نقدي  لية بشكلو الدإدارة الهجرة  ن الاتفاق العالمي للهجرة، و مضم ا 

هذا تحقيق التي ينبغي التخلص منها ل دو قيالو ع التحرري للنظرية النقدية و المشر ل و استعرض المبحث الأ
ثاني في ، المبحث الالمصالحو بين المعرفة  دة بين و جو ع بالإضافة إلى التطرق إلى الرابطة المو المشر 

 لى الدارساتإفي  المبحث الثالث تطرقنا و الهيمنة المضادة ، و  م مشاريع الهيمنة و الفصل تطرق إلى مفه
م إدارة و هلا إلى تقديم نقد لمفو صوو الفلسفية و رها انطلاقا من الأسس النظرية و تطو ل الهجرة و النقدية ح

                                                           
1 Méthodologie des sciences sociales et approche qualitative des organisations. Une introduction à la 
démarche classique et une critique (Montréal : Les Presses de l'Université du Québec, 1987), p.111. 
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لية، بالإضافة و التي تؤطر إدارة الهجرة الد الاقتصاديةو  السياسية و تحديد العمليات التاريخية لية و الهجرة الد
هاية نلنا في و ا ، كما حاسبل إدارتهو فئاتها و ل الهجرة و الخطاب حو فحص مصادر إنتاج المعرفة إلى 

 .ليةو هجرة الدذج إدارة الو مقاربة نقدية بديلة لنمعة من الحجج التي تعد و مجمالفصل الثاني للدراسة تقديم 

تفاق هيكل الاو أهداف و ن و مضمبمعالجة الفصل الثالث من الدراسة تضمن ثلاثة مباحث اهتمت 
يل نقدي لية تمهيدا لتقديم تحلو الهجرة الدالاسهامات الرئيسية للاتفاق في مجال إدارة و العالمي للهجرة 

الإمكانيات الإيجابية للخيارات التي يطرحها الاتفاق العالمي بشأن الهجرة، المبحث و لكل السمات السلبية 
لى مشكلة لية إو ل الهجرة الدو من تح انطلاقاخلفية الاتفاق العالمي للهجرة ل من الفصل تطرق إلى و الأ

المهاجرين و رك بشأن اللاجئين و يو لا إلى إعلان نيو صو لمي ، ل الاعمال العاو دجضمن لها و عالمية يتم تدا
الاتفاق العالمي للهجرة ، لننتقل في الفصل الثاني إلى تعريف الاتفاق العالمي ير و الذي دعا إلى تط

لاتفاق متابعة او أهدافه ، المبحث الثالث من الفصل تطرق إلى اليات تنفيذ و مراحل إعداده و للهجرة 
  التحديات المرتبطة بتنفيذه.و لعالمي للهجرة ا

 ربعة أحة الاتفاق العالمي للهجرة بشكل نقدي من خلال و الأخير من الأطر و عالج الفصل الرابع 
ن الاتفاق العالمي للهجرة و ل إلى تقييم الأهداف التي جاءت في مضمو مباحث خصص المبحث الأ

علاقات و ل التعرف على المصالح و المبحث الثاني حا ، بالاعتماد على نتائج الفصل الثاني من الدراسة 
إعادة انتاجها من  وناقش المبحث الثالث المعرفة التي تم انتاجها أو ة ضمن الاتفاق العالمي للهجرة و الق

ناقشة ع هيمنة بالإضافة إلى مو ، المبحث الرابع قدم الاتفاق العالمي للهجرة كمشر خلال الاتفاق العالمي
لنا إلى صو في نهاية الدراسة ت،  عمل الهيمنة المضادة داخل الاتفاق العالمي للهجرةو ة مو مساحات المقا

 عة من النتائج تمت مناقشتها في الخاتمة .و مجم

 

 

 



 الفصل الأول

دارة الهجرة   الدولية:ا 

 ومفاهيميا طار نظري  
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 تمهيد:

 الشيء الذي يتطلب الدولية،إلى تقديم تحليل نقدي حول مفهوم إدارة الهجرة  تهدف الدراسة
ليل وفير تحت منالدراسة ، حتى تتمكن بمجموعة من المصطلحاتيزودنا اهيمي الاستعانة بإطار مف

والتحكم  والتنظيم بالإدارةخاصة ما يتعلق  ،بها المرتبطة والمفاهيمواضح ودقيق حول الهجرة الدولية 
لمختصين في الباحثين ابقبول كبير من قبل  والتي تحظىالمفاهيم الرائجة وواسعة الاستخدام وغيرها من 

وهي بالتأكيد  ،للهجرة الدولية مفهومناتشكل في الأخير قضايا الهجرة والخبراء والمنظمات الدولية التي 
 تتطلب التدقيق والتمحيص.

لهجرة ا والسيطرة علىالمفسرة للتحكم  سنحاول أيضا من خلال الفصل استعراض وجهات النظر
 لتقييدية.ابهدف التعرف على الحجج الأساسية التي تلعب دورا في صنع سياسات الهجرة التوسعية أو 

لسياسات اة كمقاربة تضع نفسها في وسط إدارة الهجرة الدوليمفهوم  يحاول هذا الفصل التطرق إلى
ن ع ،التي يمكن أن تتداخل مع هذه المقاربة المفاهيممع استعراض لمجموعة من  1والتوسعيةالتقييدية 

ى المفهوم رأت علطالتطورات التي إلى  سنشيركما والاختلاف، التشابه طريق تقديم تفصيل لأوجه 
في معالجة  لنهجاوالفرص التي يقدمها هذا  التحدياتمع تحديد  ،إدارة الهجرة الدوليةفي والفواعل الرئيسية 

  الهجرة،التحديات الناشئة عن ظاهرة 

   

 

                                                           
في و ا الهجرة تتبعها الدول في التعامل مع قضاي والسياسات التيمجال الهجرة تشير إلى النهج  والتوسعية فيالسياسات التقييدية 1 

السياسات التقييدية التي تتضمن مجموعة من الإجراءات الصارمة للحد أو السيطرة على تدفقات  رئيسيان:هذا السياق هناك اتجاهان 
ات التوسيعية وتهدف السياسعبر الحدود ، وتشديد الحصول على تأشيرات الدخول والإقامة وتكثيف إجراءات الفحص والمراقبة  الهجرة

راءات سهلة قد تشمل إج و ات المستقبلةللهجرة إلى تبسيط إجراءات الهجرة و تقديم فرص أكبر للمهاجرين للاندماج في المجتمع
  .جرة و تشجع هذه السياسات على حماية حقوق المهاجرينللحصول على تأشيرات و برامج اله
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 للهج ة الدولية  يوالمفرهيمالنظ ي  طار الأول: الإالمبحث 

خدام شائع الاست ومنها ما هوالمتداخلة،  ن المصطلحات المتعددة الأبعادتمتلك الهجرة العديد م
أهم المصطلحات التي تشكل مقارنة ببعض المصطلحات الأخرى، يقدم هذا المبحث نظرة عامة على 

يحاول هذا القسم مواكبة أهم التغييرات التي طرأت على بعض المفاهيم كما  ،للهجرة الدوليةالحالي فهمنا 
 التعرف على الخطوط الفاصلة بين هذه المفاهيم.و المرتبطة بالهجرة 

 ربه والمصطالحرت الم تبطاةتع يف الهج ة الدولية  الأول:المطالب 

الديموغرافيا و كعلم السياسة  الإنسانيةالاجتماعية و بالعديد من العلوم كظاهرة للدراسة الهجرة  تارتبط
 وبديشامل لمصطلح الهجرة و  مفصلفهوم ما جعل تحديد م ،من العلوم غيرهاالأدب و علم الاجتماع و و 

توفر لا  ا م، كإذ لا يوجد تعريف قانوني موحد لمصطلح الهجرة على المستوى الدولي ،التعقيدفي غاية 
ف التي يولكن هذا لا ينفي وجود العديد من التعار  ،عالميبشكل مقبول  للهجرة اتعريف الأوساط الأكاديمية

الخبراء و من قبل  الدول  التوصية بهاو ويتم اعتمادها  ،مجتمعات البحث تستخدم على نطاق واسع في
 . غيرهاو  مراكز الفكر والمنظمات الدوليةو 

 أولا: مفهوم الهج ة الدولية 

 وأ ركةالح ولمفهوم أكثر عمومية وه ثانوي  كمصطلحمصطلح الهجرة  علم الديموغرافيايصنف 
نجد هذه و ، 1البشري  وأنماط التحركمجموعة واسعة من أشكال بدوره يضم  والذي) (movement التنقل

يث التي تعني بخصائص السكان من ح كل كبير في دراسات التنقل البشري المصطلحات مستخدمة بش
 الحكم والنمو والتركيبة والتنبؤ بمستقبلهم العددي.

ات ذ عبر مجتمعاتالسكان انتقال تعريف الهجرة على أنها عملية الاجتماع إلى  علمويتجه 
التعريف الذي يركز  وهو 2، المستقبلةمجتمعات تغيرات اجتماعية داخل ال تقوم بإحداث ،قوميات مختلفة

 .، ويضع الهجرة في سياق اجتماعيتبدل الحالة الاجتماعيةعلى 

                                                           
 .15( ص2222، 2ط والنشر، الموصل،)دار الكتب للطباعة  جغ افية السكرنطه حمادي الحديثي، 1
( 2252،5ات، طالسياسودراسة )الدوحة: المركز العربي للأبحاث  الاجتمرعمفرهيم أسرسية في علم  الذوادي،ترجمة  فيليبصاتن، أنتوني غيدنر،2

 .51 ص
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كل مباشر مفاهيم ترتبط بشعبر استخدام  تعريف الهجرة، في العلاقات الدولية يتم بشكل أساسي
 الدولية.حركة الأشخاص عبر الحدود  بوصفها رة الدوليةجباله

 :كمايلي الدوليةرة الهج، المنظمة الدولية للهجرةتعرف من جهتها 

مجموعة من الأشخرص إمر عب  الحدود الدولية  وح كة شخص أ"
وهي ح كة سكرنية تشمل أي نوع من ح كة  مر،داخل دولة  وأ

تكوينهر وأسبربهر ويشمل هذا  والأشخرص، مهمر كرن طاولهر أ
التع يف اللاجئين والمش دين والمهرج ين الاقتصرديين )المهرج ين 

والأشخرص الذين ينتقلون لأي أسبرب أخ ى بمر في ذلك العمرل( 

 ."1لم شمل الأس ة

، غرافيةمن حيث العوامل الج يميز بين نوعين من الهجرةعريف السابق للمنظمة الدولية للهجرة تال
لهجرة ا للدلالة علىدون عبور الحدود الدولية  دولهمالأشخاص داخل حدود  تحرك يشير إلى هبحيث نجد
 عن عبارة ى أخر  نحو دولةالحدود الدولية والانتقال الأشخاص عبر  حركة عتبروت (حالنزو ) الداخلية

 .الهجرة الدولية

يتم  أين وضعين مختلفينخلال  من الهجرة الأخرى  هي الأوربيةتعرف المفوضية ها من جهت
 ،ةعليهم مصطلح رعايا دولة ثالث قيطلو  الأوروبيخارج الاتحاد التمييز بين المهاجرين القادمين من 

يتم  كما ،2الإدارةو ظاهرة تحتاج إلى التحكم الهجرة في هذه الحالة على أنها  وغالبا ما يتم التعامل مع
قامة شخص  انتقالر اعتبا  ترة لفداخل الاتحاد  أخرى إلى دولة  داخل الاتحاد الأوروبي ودولة عض منوا 

 .كذلك بمثابة هجرة شهر 52لا تقل عن 

 لتعريفاتاأين تسترشد هذه  ،تعريف الهجرةيتم من خلالها التي  طرق ال نلاحظ تعدد ومما سبق
 وأمكان و يربط عملية الهجرة بمكان الميلاد  منها ماو  جغرافية، وأ زمنية وسياسية أ وأبمتغيرات قانونية 

 .مدة الإقامة

                                                           
1 International Organization for Migration, iom Glossary on migration) IML Series No. 34, 2019( p132. 
2European commission, Migration and Home Affairs, in: https://ec.europa.eu/home-
affairs/pages/glossary/migrant_en#:~:text=Definition(s),or%20irregular%2C%20used%20to%20migrate. 
Seen 21/02/2022. 

https://ec.europa.eu/home-affairs/pages/glossary/migrant_en#:~:text=Definition(s),or%20irregular%2C%20used%20to%20migrate
https://ec.europa.eu/home-affairs/pages/glossary/migrant_en#:~:text=Definition(s),or%20irregular%2C%20used%20to%20migrate
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 فالهجرة المؤقتة، ومثل الهجرة الدائمة أ ، صور متعددةسبق الهجرة بناء على ما قد يتضمن مفهوم
فترات أما الهجرة المؤقتة فتشمل الهجرات ل السنة،المهاجر في بلد المقصد لمدة تفوق  مكوث تعنيدائمة ال

 ةلهجر ليمكن ملاحظة أشكال أخرى  كما ،الدراسة وأكالهجرة الموسمية بسبب العمل  ،وأغراض محددة
ة الحرة دون الموافق تتم والهجرة القسرية التيالتي تتم على أساس قرار طوعي،  الطوعية مثل الهجرة

 .المختلفة بما في ذلك تهديدات الحياة الاضطهاد أو الإكراهعناصر  للمهاجرين نتيجة

ين إلى المهاجرين الدولي إشارات متعددةمن خلال  الدولية،هجرة التعريف  يتم هأنكذلك لاحظ ن
ئعة أننا نجد في الاستخدامات الشا ، إلاالدولي لمصطلح المهاجر دقيق عدم تحديد تعريف من هذا بالرغم
عبر  خرآدائمة في بلد  وأي شخص ترك مكان إقامته للاستقرار بصفة مؤقتة أ وه الدولي أن المهاجر

لدولي اأغلب الدول تتبنى تعريف الأمم المتحدة للمهاجر  إلى أن هناالإشارة تجدر  ،الدوليةعبور الحدود 
 والتي تعرفه كما يلي: 

شخص أقرم في دولة أجنبية لأكث  من سنة كل "
 ك هيه، وبغض النظ  عن الأسبرب سواء كرنت طاوعية أ

النظ  عن الوسيلة المستخدمة للهج ة سواء  وكذللك بغض
 .1غي  نظرمية " وكرنت نظرمية أ

 ،بشكل قانوني مثل العمال المهاجرينالدولية الحدود هذا المفهوم الفئات التي تعبر  ويشمل
ريب الذين تم تهريبهم عن طريق شبكات التهوكذلك أولئك الذين لم يتم تحديد وضعهم مثل المهاجرين 

 الأجانب وغيرهم. والطلاب

 برلهج ة الدولية. الم تبطاةالمصطالحرت ثرنير: 

في السياسة  شدةعليه بومتنازع  موضوع مثيرة للخلافبها  والمصطلحات المرتبطةالهجرة الدولية 
مهاجر على فئات أخرى  مصطلحبشمولية إطلاق الأساسي  ويتعلق الخلاف والعمل الإنسانيالدولية 

  .وغيرهمأو الهجرات الانتقائية  طالبي اللجوء وأ مثل اللاجئين

 

                                                           
1International Organization for Migration, Key Migration Terms, in: https://www.iom.int/key-migration-terms 
, seen on: 22/11/2021 

https://www.iom.int/key-migration-terms
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  واللجوءالف ق بين الهج ة -1

رون ن هم أشخاص يختاالمهاجرو  نظر المفوضية السامية للأمم المتحدة لشؤون اللاجئينمن وجهة 
الموت بل بهدف تحسين حياتهم من خلال إيجاد عمل  والانتقال ليس بسبب تهديد مباشر بالاضطهاد أ

ذا أختار هؤلاء العودة إلى بلدانهم سيستمرون في الحصول على و لأسباب أخرى  والتعليم أ وأ لحماية اا 
وتستند الأمم ، 1بأمان ومن قبل حكوماتهم أي عكس اللاجئين الذين لا يستطيعون العودة بكل حرية أ

 يلي:اللاجئ كما  ويتم تعريفبشأن اللاجئين *5515المتحدة في تعريفها للجوء إلى اتفاقية 

" كل شخص يوجد خر ج دولة جنسيته بسبب تخوف مب   من 
جنسيته  ودينيه أ وت جع إلى ع قه أالتع ض للاضطاهرد لأسبرب 

أ ائه السيرسية  وانتمرئه لعضوية فئة اجتمرعية معينة أ وأ
لا يستطايع أن يستظل بحمرية و ذلك لا ي يد أ وأصبح بسبب

 2دولته."

أن  التي يجبالقانونية  ونوع الحمايةاللاجئ  وه ودقيق منمفصل  بشكلالاتفاقية  توضحو 
والتي ثيقة الو الموقعة على هذه  دولال تلتزم بها والحقوق التي الإعاناتوكذا يتحصل عليها اللاجئون 

مؤقتة ال توفير الحمايةتوافق على في كثير من الأحيان أن الدول  العالم، غيردولة عبر  535 شكلت
(temporary protection) اجه تو  وتتعرض أنظمتها الخاصة بمنح اللجوء إلى ضغوط شديدة أ عندما

 .مفاجئا من الأشخاص تدفقا جماعيا

كما تستخدم في كثير من الأحيان نفس المفردات لوصف أشخاص انتقلوا من مكان لآخر مثل 
يبحث عن ملاذ قانوني  شخص عبارة عن وطالب اللجوء هطالبي اللجوء، واللاجئ والمهاجر غير أن 

يتم احتجاز طالب اللجوء إلى  وغالبا ما على ملاذ )لجوء( ويتقدم للحصولطويل الأمد في بلد أخر، 

                                                           
تاريخ  ،https://www.unhcr.org/ar/4be7cc2765f.html في:، اللجوء والهج ةمفوضية السامية للأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، ال1

 .25/22/2222الاطلاع 

مقصورا على توفير الحماية بشكل  ت هذه الاتفاقية، وكان5515جويلية  22عدمي الجنسية تم اعتمادها يوم و *اتفاقية خاصة بوضع اللاجئين 
بدأ تغير الهجرة على الصعيد  أن وسع من نطاق الاتفاقية بعد 5591أساسي للاجئين الأوروبيين بعد الحرب العالمية الثانية، غير أن برتوكول 

 العالمي 
 .23/21/2222: تم الاطلاع عليها يوم  https://bit.ly/3chXwMn في  للاجئون،ا ،الميةالأمم المتحدة، قضايا ع2

https://www.unhcr.org/ar/4be7cc2765f.html
https://bit.ly/3chXwMn
https://bit.ly/3chXwMn
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ن الدول ملزمة بمراجعة طلبات أمن اختلاف القوانين الوطنية إلا  وعلى الرغم، 1غاية مراجعة طلباتهم
 وقت قصير.اللجوء في 

كل شخص يقيم خارج بلده الأصلي من غير  والمهاجر ه الدولية،بالنسبة للعديد من المنظمات 
 ،لاجئلاللاجئين بحيث ليس كل من يعبر الحدود الدولية ينطبق عليه التعريف القانوني  وطالبي اللجوء أ

 .ينتج عنه فصل شديد بين فئات المهاجرين التعريف وهذا

 الجزئي للمهرج التع يف ف الشرمل و يالف ق بين التع  : 11الشكل  قم 

 

 المصد :
.0seen 02/03/202https://meaningofmigrants.org,  in  ,what is the meaning of migrantsJorgen carling,  

جهات و  اختلاف في وجهات النظر حول تقديم تعاريف بخصوص المهاجرين أعلاه،يوضح الشكل 
قامتهم المعتاد إمن مكان  المهاجرين هم كل الأشخاص الذي تنقلوا نأ(inclusivist)الشمولية النظر 

ن فئات ضم مشمولة فئة اللاجئينأن يعني وهذا الانتقال،  ودوافعبغض النظر عن وضعهم القانوني 
 .والمتعددةالهجرة الواسعة 

بين اللاجئين فصل الأنه من الضروري  (residualist)الجزئية في حين ترى وجهات النظر  
يعقد و من المهاجرين لأن عملية الخلط بين الفئات يمكن أن تزيد من معاناة فئات معينة  والفئات الأخرى 

                                                           
1Doctors without borders, global migration and refugee crisis, 2017, in: 
https://www.doctorswithoutborders.org/refugees , seen on 02/03/2022. 

https://www.doctorswithoutborders.org/refugees
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غير الشرعي لبعض الدول يعد جريمة يعاقب عليها  وأن الدخول خاصة ،والإنسانيوضعهم القانوني  من
 القانون.

 الف ق بين الهج ة القس ية والطاوعية -2

 ون المغادرة أبي الاختيارمسألة القدرة على  فيالهجرة الطوعية و الفرق بين الهجرة القسرية يكمن 
 التهديد وأيجبرون على الفرار من خلال التعرض إلى العنف  الذينالقسريين ن المهاجرين أى نبمع البقاء

فالهجرة  ،1الانتقال من أجل البحث عن فرص أفضل يختارون ن المهاجرين الطوعيين أحين  بالعنف في
اصل غير أن هذا الخط الف الطوعية عنصر غياب الإكراه عنصرالقسرية تختلف عن الطوعية من حيث 

واضح من الناحية العملية خاصة أمام إشكالية تصنيف المهاجرين الذين يغادرون بلدانهم لعدم  ليس
 .لخطر الموت موجود وظائف تعرضه

ء بسبب تهديد وجودي )هجرة البقاأن الشخص الذي ينتقل نص القانون الدولي يطار في هذا الإ
 من يمتلك الحق في طلب ويمكن معالجته عن طريق المؤسسات المحلية ه والذي لا الحياة(على قيد 

ة أو الهجر فئات الهجرة الطوعية  تندرج ضمنيمكن اعتبارها خرى الفئات الأما يعني أن ، 2اللجوء
 الاقتصادية وغيرها من الفئات.

 :)غي  ش عية /غي  قرنونية(نظرمية الهج ة غي  الالمصطالحرت في  إشكرلية-3

د سواء، ح والباحثين علىيحظى موضوع الهجرة غير النظامية باهتمام متزايد من قبل السياسيين 
 العديد منو والاقتصاد  للأمنإلى هذه الفئة من المهاجرين في أغلب الأحيان على أنها تهديد  ويتم النظر

سبب و غير الشرعية  ولذا من المهم شرح المقصود بعبارات الهجرة غير النظامية أ ،الايحاءات السلبية
 الفئة.وجود عدد كبير من المرادفات التي تعني في أغلب الأحيان نفس 

                                                           
1 Nicholas R. Micinski, UN Global Compacts Governing Migrants and Refugees, (New York, Routledge, 
2021(p.120. 

 3-0( ص ص. 0202، الإنساني الدولي للقانون العربي الرياض: المركز) ،الدولي القانون في اللاجئين حمايةالنادي، محمد 2   
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 وللوائح أا وبأنها كل حركة للأفراد التي تتم خارج نطاق القوانين أ الهجرة غير النظاميةتعرف 
المهاجر  وقد يقع، 1الخروج منها والوجهة أ والعبور أ والتي تحكم الدخول إلى دولة المنشأ أ لاتفاقياتا

 :2غير شرعي في واحد من الحالات الآتية وغير نظامي أ وفي وضع غير قانوني أ

  بدون  والدخول إلى دولة ما بطريقة غير منتظمة على سبيل المثال بوثائق مزيفة أعن طريق
 رسمية.عبور عند نقطة عبور حدود 

  ح تصري وأالإقامة في دولة ما بشكل غير منتظم في حالات انتهاك شروط تأشيرة الدخول
 الإقامة.

 ممارسة مهنة في دولة ما دون التصريح مع وجود الحق في الإقامة داخل تراب هذه الدولة.  
قدرة الدول على التعامل مع طالبي نظامية جزء من عدم الكما يمكن أن تكون الهجرة غير 

  .ء بشكل غير قانوني في بلد المقصداللجوء ورفضها مع مكوث هؤلا
غير  ويشار في كثير من الأحيان إلى الهجرة غير النظامية بعبارات مثل الهجرة غير الشرعية أ

غير المصرح  وأ ،(undocumented migration)غير الموثقة وأ، (illegal migration)قانونية 
 ستعملت مفرداتكلها و ، (clandestine migration)السرية وأ، (unauthorised migration)بها 

ميزية ت تيفضل علماء الاجتماع استخدام مفردة الهجرة غير النظامية لتجنب أية دلالاو  ،دقيقدون ت
 شرعي على العكسالغير  وقانوني أالغير ب نصفهم لا يمكن أن فرادلأن الأ 3،المهاجرينلمنع تجريم و 

 أو الأفعال التي يقومون بها. استخدمها في الهجرة تم طريقة التيال وأ ةقامالإمن 

الهجرة  بارةع، لهاوفقا و  النظامية،مصطلح الهجرة غير المنظمة الدولية للهجرة تتبنى هي الأخرى 
على وصف الحركة التي تحدث خارج القواعد التنظيمية للبلدان المرسلة  ةالقادر  العبارةغير النظامية هي 

ون التصريح العمل في بلد ما د والإقامة أ وأالأمر يتعلق بالدخول  وبالتالي فإن ،والمستقبلة وبلدان العبور
 .المستندات المطلوبة بموجب لوائح الهجرة وأ

                                                           
1Iom, key migration terms ,In :https://www.iom.int/key-migration-terms. Seen 23/02/2022.  

2Migration data portal, irregular migration, 09 June 2020, in: 
https://www.migrationdataportal.org/themes/irregular-migration , seen 22/11/2021. 
3Masja van Meeteren, Irregular Migration as a Fact of Life (Amsterdam, Amsterdam University Press, 2014) 
pp.13-22. 

https://www.iom.int/key-migration-terms
https://www.migrationdataportal.org/themes/irregular-migration


ومفاهيمينظري  الدولية: إطارالفصل الأول                                إدارة الهجرة   
 

 
23 

في الإجراءات التي يتوجه فيها شخص ما إلى الحدود يظهر  الهجرةانتظام عدم  وبالتالي فإن 
الهجرة  وبتعبير آخر، 1الوثائق لا تفي بالمعايير الإدارية لعبور الحدود هذه وأالدولية دون وثائق سفر 

نية المهاجرين من خلال الأطر القانو للرقابة على  وفرض الدولةغير النظامية هي نتيجة تفاعل الهجرة 
جراءات الدخول   والخروج.وا 

م أجهزة الأم وباقيلها التابعة  طلبت الجمعية العامة من الوكالات المتخصصة ،5511سنة في 
 غير النظاميين من ضمن التدابير التي والمتحدة باستخدام مصطلح العمال المهاجرين غير الموثقين أ

التابعة للأمم المتحدة ، وقد استجابة غالبية الوكالات 2تضمن حقوق الإنسان لجميع العمال المهاجرين
لهذا الطلب والذي انعكس بشكل واضح على غياب مفردة الهجرة غير الشرعية في أغلب التقارير 

 والمنشورات الصادرة عنها.

هجرة غير للتم اعتماد تعريف  5551سنة  والتنمية بالقاهرةالدولي للسكان  وخلال المؤتمر 
 يستوفون المتطلبات التي حددتها دول المقصد للدخول بالأشخاص الذين لا واعتبارها ترتبط 3النظامية

 يممارسة النشاط الاقتصاد والإقامة أ وأ

بالتوصية بتجنب عبارة المهاجرين غير  2225سنة في نسان كما قام المفوض السامي لحقوق الإ
 ،4سجلممهاجر غير  ومثل عبارة مهاجر غير نظامي أ ،تعويضها بتعريفات مقبولة دولياو  الشرعيين

 .تصف الوضع بدقة مفردات التي اعتبرهاو 

تغيير ب) (Associated pressسوسياتد برسالأمريكية الا قامت وكالة الأنباء 2253في عام و 
أوصت بعدم استخدام عبارة مهاجر غير شرعي لوصف شخص و بعض الإرشادات الخاصة بأسلوبها 

ن مكما قامت العديد من وسائل الإعلام عبر العالم بإسقاط هذه المفردة  ،ليس لديه تأشيرة صالحة

                                                           
1Stylianos Kostas, irregular vs. Illegal immigration: setting the definitions .an overview of the European 
practice, essays, discussion, institute of ethnology, vol. )4( n°. (65), (2017), p p. 420-426     .           

2Unhcr, « undocumented » or « irregular », 2018, www.unhcr.org, seen 21/11/2021. 
3European commission, migration and home affairs,https://ec.europa.eu/home-
affairs/pages/glossary/irregular-migration_en ,seen 21/11/2021. 
4Iom, glossary on migration, op.cit, p.110. 

http://www.unhcr.org/
https://ec.europa.eu/home-affairs/pages/glossary/irregular-migration_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/pages/glossary/irregular-migration_en
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غير أن هذا المصطلح لم يختفي بشكل نهائي من على مختلف المنصات  1،استخداماتها المتعلقة بالهجرة
 الأكاديمية.حتى و الإعلامية 

ف لوص المستخدمةالكلمات الكثير من الجدل بخصوص هناك  أن نستنج أنيمكن  ومما سبق
الهجرة غير شرعية يعد من بين الاستخدامات الشائعة لدى  مصطلح خاصة وأنالهجرة غير النظامية 

بالرغم من اعتبار هذا المصطلح خطير من قبل  ،حتى في العديد من الهيئات البحثيةو  وسائل الإعلام
 غير الشرعي العديد من المنظمات الدولية على اعتبار وصف شخص ما بالمهاجرعلماء الاجتماع و 

ير قانوني غ ون الشخص غير شرعي أبأ انطباعنها تعطي أالإجرامي، كما مباشرة بالسلوك  يرتبطوالذي 
 وليست أفعاله.

ن المهاجريئة شاملة تشمل العمال عن ف يعبرالذي  المهاجرمصطلح  دننا الوقوف عنيمك كما
ر جرين غيالمهاو المشردون و تجار بهم الأشخاص الذين تم الإو اللاجئين و طالبي اللجوء و  والطلاب
طلحات نجد مص كماالمهاجرين، ئة فرعية لفئات مختلفة تندرج تحت ف كلها مصطلحاتو  ،النظاميين

  .رين العماللمهاجا هذه الفئات مثلما يظهر تعبير المهاجرين الاقتصاديين لوصف لوصفتستخدم فرعية 

 وة أوجد تعاريف متفق عليها بشأن الهجرة الدوليت اختلافها لاو مع تعدد التعريفات و في الأخير، و 
شعبية  والمصطلحات تكتسبالمفاهيم  أن بعض إلا ،بها لمصطلحات المرتبطةولا حتى لالمهاجر الدولي 
ائل عبر وس والترويج لها من قبل المنظمات الدولية الفاعلة في مجال الهجرة أ يتمو أكثر من أخرى 

لا يتم في أغلب الأحيان تقبل التوصيات التي يقدمها العلماء حتى من قبل و  السياسيينمن قبل و الاعلام 
 .الأكاديميين

س الذي ينعك ، الشيءمناقشتهاجانب سلبي في المصطلحات التي تمت  الملاحظ كذلك وجود
بين وجودة المكبيرة ال أن النفاذيةما ك ،الهجرة بشكل عام والمهاجرين وعلى ظاهرةعلى صورة اللاجئين 

عا متنازع طاب تالمصطلحات أخذ ، فمسألة اختيارظاهرة الهجرة دراسةمن صعوبة  تزيدفئات المهاجرين 
دقة شديدين و المعاني التي يحملها المصطلح بحذر و يتعين على الباحثين التعامل مع الدلالات و عليه 

ني وجهة معين يعني تبن تبني مصطلح أكما  السلبية،الأساطير الاجتماعية خلق لتفادي المساهمة في 
 .نظر محددة

                                                           
1Unhcr, « undocumented » or « irregular », 2018, www.unhcr.org, seen 21/11/2021. 

http://www.unhcr.org/
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 والمنظمة والنظرميةالهج ة الآمنة  الثرني: مفهومالمطالب 

امج والبر ورد في العديد من المناقشات متعددة الأطراف  والنظامية مفهومالمنظمة  الآمنةالهجرة 
عناصر والمنظمة والمنة والنظامية لآالتعرف على مفهوم الهجرة ا ،، يحاول هذا القسم من البحثالإنمائية

 الأساسية لتسهيل الهجرة بهذا الشكل، والأسباب التي أدت إلى رواج هذا المفهوم.

تاريخ طويل في المشاورات المتعددة الأطراف  لهمصطلح والمنظمة والنظامية"  الآمنةالهجرة "
"طرق لإدارة الهجرة الدولية اتفقت الدول على إيجاد  2221ففي عام  الدولية،والالتزامات بشأن الهجرة 

كجزء من تنفيذ برنامج  ،1"والمجتمعات للمهاجرين  ومنظمة ومفيدة بالنسبةبشكل أكثر فعالية لجعلها أمنة 
رواجا كبيرا بعد استخدامه من قبل المنظمة الدولية  ي، غير أنه لقالهجرةالعمل الدولي المتعلق بإدارة 

 للهجرة.

  أنها:على  والمنظمة والنظامية الآمنةتعرف المنظمة الدولية للهجرة الهجرة 

 والأنظمة التيح كة الأشخرص بمر يتفق مع القوانين  "
مع التزام  والإقرمة داخلهر والدخول والعودةتحكم الخ وج من الدول 

يتم فيه احت ام الك امة  والدول بموجب القرنون الدولي على نح
هر وحمريتهر وتحقيق واحت ام حقوقهم فرهم و الإنسرنية للمهرج ين 

ض و ة الاعت اف برلمخرطا  الم تبطاة بح كة الأشخرص  مع
 ،2حدتهر" والتخفيف من

قد و  ات الدولية التي تنشط في مجال الهجرة الدوليةالعديد من المنظم تعتمدهالتعريف الذي  ووه
 علىمتزايد  بشكلتم تسليط الضوء  أنمفهوم الهجرة الآمنة والمنظمة والنظامية مفهوما رائجا بعد  أصبح

بعد الزيادة الملحوظة في عدد المهاجرين الذين حاولوا دخول أوروبا عبر  لاسيما المهاجرينأمن وسلامة 
 التدفقات.رافقت هذه  التي الكبيرة في الأرواح والمخاطرفي السنوات الأخيرة، المتوسط 

                                                           
1IOM, Global Compact Thematic Paper, Safe, Regular and Orderly Migration: [en ligne] 
https://www.iom.int/sites/g/files/tmzbdl486/files/our_work/ODG/GCM/IOM-Thematic-Paper-Facilitation-of-
Safe-Orderly-and-Regular-Migration.pdf,  seen 12/10/2021. 
2IOM, Key Migration Terms, [en ligne] https://www.iom.int/key-migration-terms. Seen 12/10/2021. 

https://www.iom.int/sites/g/files/tmzbdl486/files/our_work/ODG/GCM/IOM-Thematic-Paper-Facilitation-of-Safe-Orderly-and-Regular-Migration.pdf
https://www.iom.int/sites/g/files/tmzbdl486/files/our_work/ODG/GCM/IOM-Thematic-Paper-Facilitation-of-Safe-Orderly-and-Regular-Migration.pdf
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ي تدريب موظف الحدود،كل فعالية مراقبة  نظاميةالو المنظمة و مجال الهجرة الآمنة  فييندرج و  
دماج المهاجرينو دعم و تدابير مكافحة الاتجار بالبشر و الأهلية و معايير القبول  الحدود، وغيرها من  ،1ا 

 الآمنةما يعني أن الهجرة  المفهومتنقص بما يتفق مع هذا  وابير التي يمكن أن تزيد أالمعايير والتد
 التي يمكن أن تتغير باستمرار.العديد من الممارسات  والمنظمة والنظامية تحمل

ين ولي في مناسبتين عالميتوالمنظمة والنظامية على المستوى الد الآمنةتم إدراج مفهوم الهجرة 
 على التوالي: هامتين ورسميتين وهما

المتمثل في و  2232طار الإنمائي العالمي في هدف صريح ضمن أهداف التنمية المستدامة في الإ .5
 وحن وتنقل الأشخاص علىتيسير الهجرة جاء على الصيغة الاتية: و  52-1الغاية رقم  52الهدف 
، بما في ذلك من خلال تنفيذ سياسات الهجرة المخطط لها ومنتظم ومتسم بالمسؤولية وآمن منظمة
 .2بحسن الإدارة تتسموالتي 

العالمي للهجرة في قرار الجمعية العامة للأمم  بالاتفاقاستخدام المصطلح كعنوان خاص كما تم  .2
 .2252ديسمبر  55المعتمد بتاريخ  551/13المتحدة رقم 

 المنظمةالهج ة مفهوم  :أولا

لى مكان إقامته المعتاد إ شخصنانتقال "  الهجرة المنظمة بأنها ،تعرف المنظمة العالمية للهجرة
هذا التعريف يؤكد و  3"الدخول إلى الدولو الأنظمة التي تحكم الخروج و مكان إقامة جديد وفق القوانين 

 منظمةالهجرة ال مصطلح ويشير استخدام قدراتهال والخروج كأساس على حق الدول في تنظيم الدخول
 ثال المهاجرينامت الواقع فرضته الهجرة نتيجة عدمذا هو  ،اتنظيمه تعيني ةغير منظم ظاهرة الهجرة أن إلى

 الدول.الخروج من و قوانين الدخول و لقواعد 
  الهج ة النظرمية ثرنير: مفهوم

صة والمرخالمعترف بها  طرق ي تحدث من خلال التعرف الهجرة النظامية على أنها الهجرة الت
ث يمكن حي الحدود،انتظام الهجرة لا يدل فقط على الطريقة المستخدمة لعبور و  القانونية،الناحية  من

                                                           
1The economist intelligence unit ,measuring well-governed migration :the 2016 migration governance 
index ,London ,2016,p25 

، https://bit.ly/33JYJY:في ،2252،و شة عمل لبنرء القد ات حول الهج ة وأهداف التنمية المستدامة في المنطاقة الع بيةالاسكوا، 2
 . 23/22/2222تاريخ الاطلاع 

.op.cit Key Migration Terms, IOM,3 

https://bit.ly/33JYJY
https://bit.ly/33JYJY
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ية داخل الدول في حال غير نظام أنفسهم ولكن يجدون للمهاجرين عبور الحدود من خلال القنوات العادية 
بنقطتين أساسيتين من جهة الطرق ، ما يعني أن الهجرة النظامية تتعلق 1بعد مرور فترة زمنية معينة

رة النظامية الهجوترتبط داخل الدولة المستقبلة،  قانونيالوضع أخرى ال ومن جهةالمستخدمة في الهجرة 
 .دولدها من قبل الالمسبقة التي يتم تحدي بالشروط

 الآمنةالهج ة مفهوم : ثرلثر
ولكن من خلال الاستخدامات  الآمنةمفهوم الهجرة  حول أيضاومحدد يوجد تعريف واضح  لا 
ميع خلال ج منآأن المهاجر يمكن أن يكون في وضع غير  أن نستنتج نايمكن لمصطلح،ل المختلفة

 استخدام وهذا يشمل ،2وجهتهبعد وصوله إلى  والحدود الدولية أور عب مراحل الهجرة، بمعنى أثناء
لال في المقام الأول برفاه المهاجرين خ الآمنةالهجرة  ويتعلق مفهوم ،للهجرة النظامية طرق للالمهاجرين 

وضعهم  وية المهاجرين من أي مخاطر تتعلق بصحتهم أاحم تعني الآمنةالهجرة  فإنوبالتالي  ،الهجرة
 الهجرة.في جميع مراحل حياتهم  وأالقانوني 

المهاجرين إلى عن خطر الاختفاء خلال  يتعرضعند  الآمنةيكثر الحديث عن مفهوم الهجرة 
 يمكنلامن المهاجرين الذين عداد كبيرة وفي كثير من الأحيان تشير إلى أ الرحلات المحفوفة بالمخاطر، 

 التعرف على هويتهم خاصة بعد مرور وقت طويل من اختفائهم.

به  امتالذي ق" معها مشروع "المهاجرين المفقودينالبيانات التي ج على سيبل المثال تشير 
ماتوا خلال عبور الحدود الدولية قد ارتفع  ون أعداد المهاجرين الذين فقدوا أأإلى المنظمة الدولية للهجرة 
شخص  3122فقد أكثر من  2259فنجد في الستة أشهر الأولى من  ، 2251بشكل ملحوظ منذ سنة 

مقارنة بنفس الفترة من  %22هذه زيادة بنسبة و حياتهم خلال رحلات الهجرة في مختلف أنحاء العالم 
مجموعة من  تهيئة الآمنةتتطلب الهجرة و ، 3 2251في نفس الفترة من  %12زيادة بنسبة و  2251سنة 

من الدفاع عن حقوق المهاجرين في الوصول إلى الخدمات  نطلاقاالتحقيق رفاه المهاجرين الظروف 
تعرض لمواقف ال وتمنع من الوقوع في أيدي المتاجرين بالبشر أ آمنةخلق ظروف و الصحية و الاجتماعية 

 .صعبة مثل فقد الحياة

                                                           
1IOM, Key Migration Terms, op.cit. 

.ibid 2 
Global Migration Data Analysis  ,:international migration increasingly unsafe dangerous journeysIom , 3

Centre, iom publication, Issue No.( 4), (2016)p.08. 
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 ونظرمي وآمن منظم بشكل لهج ةلتسهيل ا الأسرسية العنرص  ابعر: 

من أجل تسهيل الهجرة بشكل منظم وأمن ونظامي ومن  مبادئتقترح المنظمة الدولية للهجرة ثلاثة 
لدولية ا وتجادل المنظمة ،جيدأجل خلق بيئة فعالة لتحقيق أقصى قدر من متطلبات إدارة الهجرة بشكل 

نظامية ومفيدة و كفيلة بتحقيق هجرة منظمة  واحترامها ستكون مبادئ إذ تم تحقيقها هناك ثلاثة للهجرة بأن 
 قدر سواء. على والمجتمعات للمهاجرين

  لدولية ا بالمعايير الالتزام هو النظاميةو المنظمة و  الآمنةمتطلبات تحقيق الهجرة  منالأول: المبدأ
 من الهجرة حالة وأ الجنسية عن النظر بغض ،الدولي وحقوق الإنسان للمهاجرين والامتثال للقانون 

 يةكراه مكافحة للمهاجرين،الإنسان  حقوق  حماية وتشمل ،كرامتهمو  سلامتهم ىعل الحفاظ أجل
الحماية وغيرها من الحقوق المنصوص عليها  إلى الوصول وضمان والتمييز، والعنصرية الأجانب

 .1في الصكوك الدولية

  يشير هذا النهج إلى الأنشطة المشتركة التي تقوم بها مختلف و : مقر بة حكومية شرملة الثرنيالمبدأ
اخل قضية معينة د وجل توفير حل مشترك لمشكلة أأالوزارات المختلفة من و العمومية  والهيئات
استخدام و تحليل و يقصد بذلك بأن السياسات المتعلقة بالهجرة لابد أن تقوم عبر جمع و  .الدولة

أسواق  ،والتحركات عبر الحدود ،البيانات الموثوقة من مختلف القطاعات مثل التركيبة السكانية
ر تسعي الدولة إلى إبراز هذه العناص بذلكو  ،الصحةو التعليم و العالمية للهجرة العمل والاتجاهات 

حتى تعبر  ،2الأزماتو تغير المناخ و ربطها مع عناصر خارجية مثل تدهور البيئة و في سياستها 
تعتمد هذه المقاربة على إشراك أكبر عدد ممكن و  وتعزز مخرجات هذه السياسات عن مصالح الدولة

برازها في السياساتمن الدوائر الحكومية   .الحكومية من أجل فهم اكبر لاتجاهات الهجرة وا 

  تعددة م والمنظمة والنظامية شركات الآمنةعملية تسهيل الهجرة تتطلب المبدأ الثرلث: ش اكرت قوية
 ،النقاباتو  والمهاجرين وأسرهم وأرباب العمل والمجتمعات المحليةبين الدول والفواعل دون الوطنية 

، 3وق الإنسانوحقالتي تضطلع ولايتها بالهجرة  وغير الحكوميةالمنظمات الحكومية الدولية  ومختلف

                                                           
1International organization for migration, migration governance framework )iom publications,2015)p.1. 
2Ibid. 
3 iom, migration governance framework, op. cit, p.2. 
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شاملة  ةوتطوير مقاربهذه الجهات توسيع الفهم المشترك لقضية الهجرة بين مختلف  والهدف هو 
 .وفعالة

توي يحمؤشر نشاء إ والمنظمة والنظامية إلى الآمنةالاهتمام المتزايد بمفهوم الهجرة  وقد أدى
 رويمكن مؤش ،والمنظمة والنظامية الآمنةمن بينها مجال خاص تحديدا بالهجرة خمسة مجالات  21على 

 إطار مثابةب وهو من والنظامييل الهجرة والتنقل المنظم والأوجود تدابير تسه معرفة من ،حوكمة الهجرة
فكار كما يقوم بتوفير الأ جيد،المدارة بشكل  لمساعدة الدول على قياس أدائها بخصوص الهجرةمرجعي 

  .1للدول في ظروف مماثلة وأفضل الممارسات

 مؤش  حوكمة الهج ة :12الشكل  قم 

 

 https://www.eiu.com/public/topical_report.aspx?campaignid=DemocracyIndex2016المصدر : 

أداة تساعد في تحديد الممارسات الجيدة حوكمة الهجرة كيوضح الشكل السابق، مؤشر 
من الدول  % 11استوفت  ،2255في سنة  الدولية،تي ينبغي تطوريها بشأن إدارة الهجرة الممارسات الو 

 منةالآ المرتبط بالهجرة معيارالأما بخصوص  بالكامل،معايير هذا المؤشر  العالمي،على الصعيد 

                                                           
1 Ibid. 

https://www.eiu.com/public/topical_report.aspx?campaignid=DemocracyIndex2016
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عن وجود  أعلنت التي تلكبين  من 1هذا المعيار من الدول % 11استوفت  والنظامية فقد المنظمةو 
 المهاجرة.ومكافحة تهريب البشر والعمالة  ترتبط بمراقبة الحدود إجراءات

 الهج ة السيطا ة على وأ النظ يرت المفس ة للتحكم الثرلث:المطالب 

عصر الرقابة الصارمة والشديدة على الهجرة الدولية، أين أصبح تركيز قت الراهن و في ال شهدن
هجرة ليات والوسائل التي من شأنها وضع تدفقات الوالأكل أساسي حول توفير السياسات منصبا بش الدول

مصالح هذه الدول، ولكن من المهم أيضا وضع مع اسب ها بما يتنالدولية تحت السيطرة والتحكم في
الهجرة داخل إطار نظري يمكننا من فهم وجهات النظر المفسرة للسيطرة  والسيطرة علىأسلوب التحكم 

القسم باستعراض بعض وجهات النظر التي من شأنها تقديم تفسيرات  وسيقوم هذا الهجرة، والتحكم في
 نظرية حول مسألة التحكم في الهجرة.

يتفق العديد من علماء السياسة على أن السياسة في أبسط مستوياتها تتضمن السيطرة في البداية 
 بشأن  (max weber) أضفنا إلى هذا التعريف مخاوف ماكس فيبر إذا السلطة والقوة أ والتأثير أ وأ

شاركة المعياري على قضايا الم وجنبا إلى جنب مع تركيز أرسط الأرض،السيطرة على  أهميةو  *الشرعية
  political)الجانب السياسيفي مجال   (robert dahl)روربت دال  ما قدمه و  ،العدالةو المواطنة و 
 aspect**2) عضها ربط العناصر السابقة مع ب التحكم في الهجرة عن طريق و فهم مسألة السيطرة  يمكننا

 البعض لتتضح لنا التفسيرات من وجهة نظر سياسية محضة كما يلي : 
  .من يحصل على ماذا ومتى وكيفمن خلال الإجابة على سؤال التوزيعي والإجرائي:  البعد -5
 .والهوية والشرعية المتعلق بالدولة: والذي يتضمن قضايا السيادة والقانوني أالبعد  -2
 .المعياري: الذي يدور حول مسائل المواطنة والعدالة والمشاركة والأخلاقي أالبعد  -3

                                                           
1 iom, (migration governance framework….).,op.cit, p.2 

ن بأن النظام شرعيا عند الحد الذي يشعر المواطنو  ويكون هذابالنسبة لماكس فيبر الشرعية هي صفة تنسب لنظلم ما من قبل الخاضعين له *
المحكوم الذي و الشرعية بالنسبة لماكس فيبر في المساهمة في الاستقرار بين الحاكم  وتكمن أهمية ،والطاعة ويستحق التأييدذلك النظام صالح 

 إلى استقرار المجتمع بأكمله. يودي
مجتمع معين،  وأالإشارة إلى للأنشطة المعنية بتحقيق القوة واستخدامها في بلد  ثر تحديدا هوالجوانب السياسية لها معنى مزدوج، التعريف الأك**

ارة في تعريف أوسع يستخدم المصطلح في الشركات للإش ،حكم البلادو كيفية ممارسة السلطة و جودة في بلد ما الاليات وقواعد صنع القرار المو 
صة اإلى جانب القوة داخل الشركة، وكيف يتم تقاسم السلطة داخل الشركة وكيفية اتخاذ القرارات المهمة، وكيف تؤثر التحالفات والعلاقات الخ

 على القرارات. 
2 Caroline berttel, migration theory:  talking across discipline (New York: Rutledge, 3rd ed, 2015) p.240.  
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المؤسسية و  القانونيةو الفكرية  المفاهيمتتم في نطاق بخصوص الهجرة ممارسة السلطة في الواقع 
رار من قبل فرد فيها اتخاذ القيتم  أين استبداداالأنظمة الأكثر بين هذه الأخيرة تتراوح  ،للأنظمة السياسية

لة التي يتخذ فيه القرار من قبل الشعب وفق ترتيبات دستورية مفصو الأكثر ديمقراطية  نظمةبين الأو واحد 
لكن من الواضح أنه كلما كانت المجتمعات أكثر  ،1قلياتللأ وبشكل خاص أنشأت أساسا لحماية الأفراد

جرة غير من الهمختلفة برزت مستويات و إشكالية السيطرة على الهجرة  ظهرتليبرالية و ديمقراطية 
 التي ينبغي السيطرة عليها .و المرغوب فيها 

في  ،السيطرة على الهجرةو سات التحكم سيا بعض البحوث التي تم إجراؤها حول كذلك أظهرت
خدام سياسات باست ،تأكيد سيطرتها على تدفقات الهجرة لسبعينيات أن الدول المستقبلة حاولتبداية ا
  ،من خلال الاستجابة للرأي العام الوطني الذي كان معاديا بشكل متزايد لمستويات الهجرة العالية ،مماثلة

نتائج السياسات المتبعة للسيطرة على تدفقات و مع ذلك استمرت الهجرة مع وجود فجوة بين أهداف و 
م من أن هذه السياسات لم تتغير في العديد من الدول المستقبلة إلا أن بعض على الرغو ، 2الهجرة 

الاحتجاز و لسيطرة على الهجرة مثل الترحيل او  مراقبةالة أصبحت أكثر بروزا في الآليات الأكثر قسري
 غيرها .و الضوابط الخارجية و 

 The)بعنوان  ،(James Wilson)ويلسون  الدراسة التي قام بها العالم الأمريكي جيمسفي 
Politics of Regulation)،  أن  لاحظ ،م سياسة التحكم في الهجرةوضع إطار نظري لفهمن أجل

 بمعنى ،تعتمد بشكل كبير على المصالح ثل أية سياسة عامة في الديمقراطياتالمطالبة بسياسة الهجرة م
، ما يعني أن 3والفوائد في المناقشات السياسة حول الهجرة التكاليفتحديد يجب أن نمتلك القدرة على 

  بالهجرة.تؤثر بشكل مباشر على السياسات التنظيمية المتعلقة  الفوائدو التكاليف 

                                                           
1 Freeman Gry, immigration and public opinion in liberal democracies (new York :routledg,2012)p.112 
2 Berttel, op.cit ,p238 
3 Wilson James, The Politics of Regulation in: The Political Economy Readings in the Politics and 
Economics of American Public Policy (New York: Harper, 1980) p.p22-28. 

يستخدم مصطلح الزبونية لوصف العلاقات غير المتكافئة والعدائية بين مجموعات من الفاعلين السياسيين مقسمة إلى رعاة وعملاء وأحزاب *
 قائم على المحسوبية بأن يتيح عميل للعملاء والجهات الراعية الاستفادة من الدعم المتبادلسياسية، يمكن تعريفه على أنه نظام اجتماعي وسياسي 

ا مكونه متوازياً على مختلف المستويات السياسية والاجتماعية والإدارية. هناك اختلاف بين علماء السياسة في تعريف المصطلح لكنه غالباً 
 سي والإداري وعرقلة مؤسسات الدولة وانتهاكها للقيم الديمقراطية.يستخدم في سياق سلبي، لارتباطه بالفساد السيا
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 أين ،(Clientelism) *ور سياسة الزبونيةإلى تط والفوائد يؤديحساب التكاليف بحسب ويلسون 
سعية التي تستفيد من سياسات الهجرة التو  المصالح،على هذه السياسات من قبل جماعات  تتم السيطرة

في قبول الدول  بعض ريفسر لنا استمرا وهذا ما، 1والبناءللهجرة في قطاعات معينة مثل الزراعة 
ما يعني أن لجماعات المصالح دور مهم في اختيار  الركود،خلال فترات  حتى المهاجرين العمال

  المتعاطفين مع خياراتهم. القراربدورهم صناع يختارون الذين  الهجرة،سياسات التحكم في 

الإيديولوجي و  المؤسسي العديد من الانتقادات بسبب إهماله لأهمية التفاوتتعرض هذا التفسير إلى 
ة تنعكس المؤسسيو الثقافية و بأن العوامل الفكرية  هناك من يرى أنه و خاصة  ،فيما بينهاو داخل الدول 

ة من الأهمية بمكان مراعاة التغيرات في البيئة القانونيو  ،بشكل كبير على سياسات التحكم في الهجرة
يحدث أن تتأرجح سياسات و القوانين أن تتغير و ، كما يمكن للمؤسسات 2ة داخل الدوليالفكر و المؤسسية و 

على الحدود  فقدان السيطرةو التوسعية خاصة مع خشية الدول لتوسع حقوق الأجانب و  التقييديةالدول بين 
 .السيادة في هذه الدول و ر مؤسسات السلطة يلدرجة تغي

 Exodus: How Migration Is Changing Our) (كيف تؤثر في عالمنا الهجرة،)في كتاب 
World) ، دم الاقتصادي الشهير بول كولييرق(paul collier ) تعتمد عليه كل إجابة عن سؤال أساسي

 .سلبية ويتعلق السؤال بما إذا كانت الهجرة ظاهرة إيجابية أو النظريات المفسرة للتحكم في الهجرة 

ي كيفية ولكن علينا التحقق ف مطلق،وفقا لكوليير لا يمكن اعتبار الهجرة ظاهرة إيجابية بشكل 
ل من تحسب هذه التكاليف بالنسبة لك ويمكن أن ،ارتباط التكاليف لظاهرة الهجرة بمكاسبها المحتملة

  .3المهاجرين أنفسهمو المستقبلة للهجرة و البلدان المصدرة 

 صةكون لها نتائج وخيمة خاتوصل البحث إلى نتيجة مفادها أن بعض أشكال الهجرة كثيرا ما ت
المستقبلة و لكل من البلدان المصدرة  ووبشكل متسا الجماعية التي تكون ضارة بشكل واضحات الهجر 

الحدود  تكاليف اجتياز في البداية  يرى الباحث بأنهم يواجهون فلمهاجرين ا أما بخصوص ،4للمهاجرين 
                                                           

1 James, op.cit p.p22-28. 
2 Gry, op.cit,p.126 

3 Szabolcs Janik and Balazs Orban, The UN Compact as a catalyst of migration, migration research 
institute, March 7, 2018,https://www.migraciokutato.hu/en/2018/03/07/the-un-compact-as-a-catalyst-of-
migration/ , seen on 10/05/2022. 

 ،الآدابو فنون الو المجلس الوطن للثقافة  ،سلسلة عالم المعرفة ،)الكويت تؤث  في عرلمنرالهج ة كيف  ،بول كوليير ترجمة مصطفى ناصر 4  
 .33( ص 2259

https://www.migraciokutato.hu/en/2018/03/07/the-un-compact-as-a-catalyst-of-migration/
https://www.migraciokutato.hu/en/2018/03/07/the-un-compact-as-a-catalyst-of-migration/
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 يرى بأن المهاجرين فالباحث ،1إلا أنه يمكن تعوضها بسهولة تكاليف لا يستهان بها على الرغم من أنهاو 
شكل تعويض تو  تكاليف الهجرةتتجاوز  بحيث هامة، في البلدان المستقبلة يحققون مكاسب اقتصادية

 .أثناء انتقالهمو قبل  الاقتصادية،والاجتماعية و  هم النفسيةربما جوهري على معاناتو جزئي 

الذي اعتبر أن المهاجر لا  larry sjastad) ) وهي نفس المقاربة التي أسس لها لاري جاستاد
يغادر بلده حتى يقوم بمقارنة حسابات الربح والخسارة التي ينطوي عليها مشروع الهجرة ، بمعني أن 

هذا النموذج القائم  ،2الفوائد التي يجنيها المهاجر من مشروع الهجرة تكون أكبر من فوائد البقاء في بلده
ركز أيضا على مسألة الندرة والوفرة واعتبار المهاجرين منطق اقتصادي محض، ي على الربح والخسارة هو

 كسلع تخضع إلى منطق السوق أي تفاعلات العرض والطلب.

ستقبل تالنصائح خاصة للدول المتقدمة التي و قدم الباحث في نهاية كتابه مجموعة من التوصيات ي
يطرة على ت ووسائل السسياسا اخضاع جميعو  ،تشديد سياسات الهجرة الخاصة بهاتتعلق بو المهاجرين 

ن ترك الهجرة أعلل ذلك بو  ،3مقارنتها بالخسائرو حساب المكاسب منطق اقتصادي عن طريق  إلىالهجرة 
 تؤدي إلى تدفقات كبيرة للهجرة.بدون ضوابط محددة 

غير الحازمة و أنصار سياسات الهجرة الوقائية بشكل كبير  الكاتب يدعم الهجرة،كتاب الفي النهاية 
بشكل  تحدثفي بحثه على الهجرات التي  تعرض للعديد من الانتقادات خاصة عندما ركز الكتابأن 

دفقات كبيرة ت الاحصائياتالعديد من  بيمنا في الواقع تظهر الغنية،أساسي من الدول الفقيرة إلى الدول 
 يتوافدون بالضرورة من كما أن اللاجئين لا للهجرة،أحد الاتجاهات الحالية  ووهالفقيرة للهجرة بين الدول 

نمادولة فقيرة و  ، و التركيز على حسابات الربح و الخسارة سياسيةراعات صلنتيجة  وبسبب الحروب أ ا 
 لا يأخذ في الحسبان أن أغلب الهجرات هي هجرات مغامرة.

لهجرة صنع سياسات اوفي الأخير يمكننا الاستنتاج بأن الحجج الأساسية التي تلعب دورا في 
 وحجج سياسية أ وأ وفوائد الهجرة،ما حجج اقتصادية تدور حول تكاليف إالتقييدية هي  وأ التوسعية
 هذا ماو  الإنسان،والاندماج وحقوق  والشرعية والهوية الوطنيةأيديولوجية تدور حول السيادة  وثقافية أ

                                                           

 .25ص  ،م جع سربق ،كوليير 1 
 .31.ص  (2225)المركز العربي لأبحاث و دراسة السياسات، الهج ة النسرئية الجديدة في إف يقير المحددات و الدينرميرترشيد بن بية،  2

 32.ص  ،نفسهالم جع  3 
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يقدم لنا ما يمكن اعتباره المتغيرات الرئيسية التي تنطلق منها التفسيرات المرتبطة بنظريات التحكم في 
 الهجرة.

معظم المؤلفات المتعلقة بسياسة السيطرة والتحكم في الهجرة على الجدير بالذكر هنا أيضا أن 
ياسات لم يكتب سوى القليل جدا عن س نفي حيالعديد منها ديمقراطيات ليبرالية، و البلدان المستقبلة 

، 1دية للهجرةالبلدان التقليلتبقى السيطرة واضحة من قبل السيطرة والتحكم من وجهة نظر الدول المرسلة 
وعلى الرغم من أن تحول الهجرة إلى قضية سياسية وطنية ليس بالجديد في دولة مثل الولايات المتحدة 

ة هت ظاهرة جديدة نسبيا وصعوبات كبيرة في تحديد السياسات الرقابيالدول الأوروبية التي واجو  الأمريكية
 الملائمة. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1 Gry, op.cit,p.125 
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 الأهدافو المفهوم  ،النشأة الدولية:إدا ة الهج ة  الثرني:المبحث 

الأمنية و والسياسية  والمنظمات الاقتصاديةتم وضع الهجرة على جدول أعمال مختلف المؤسسات 
جميع  من اوذلك إدراك الظاهرة،على هذه  تطرأالتي التغيرات جميع  والوطنية لمواكبةوالإقليمية  العالمية

مة التي يجب تحديد التدابير اللاز  ، وأنهوالتحديات الهجرة تنطوي على العديد من الفوائدأن  هذه الجهات
 "إدارة الهجرة"هذه الجهود نجد فكرة  ن بينوم ،المرتبطة بها وتفادي التحديات بتعظيم هذه الفائدةتسمح 

تضمن سلسلة من التوجيهات التي تحاول تغطية جميع ت خطة شاملة ونموذج أشكل  على التي جاءت
 القضايا المرتبطة بالهجرة.

سنحاول من خلال هذا المبحث التعرف على مفهوم إدارة الهجرة الدولية من خلال تتبع نشأته 
مكن أن مع التطرق إلى التحديات التي ي الواقع،ض ر بتحقيق هذه الأهداف على أ والطرق الكفيلةوأهدافه 

 .يوجهها بالنظر إلى جميع التعقيدات المحيطة بظاهرة الهجرة الدولية

 وأهدافهر الدوليةالمطالب الأول: نشأة إدا ة الهج ة 

 مثل باقي المصطلحات اومثله الدلالات،إدارة الهجرة الدولية مفهوم شائك ويمتلك العديد من 
 هة أخرى ج ولكن منبالهجرة تأتي إدارة الهجرة الدولية كفكرة متنازع عليها بشدة  المرتبطةوالمفاهيم 

 .ويتم الترويج لها بشكل كبير شائعة الاستخدامات نلاحظ بأنها

 مفهوم إدا ة الهج ة الدوليةو نشأة  أولا:

من المبادرات التي تهدف إلى مجموعة واسعة للإشارة إلى  "" إدارة الهجرة الدوليةيستخدم مفهوم
النهج الذي يستخدم  وهو  ،1عن طريق نهج مخطط الحدودالسياسات المتعلقة بحركة الأفراد عبر  تطوير

ج الاندماو  لإقامةو معايير القبول و إلى دولة ما الدخول معايير لهيكلة جميع جوانب الهجرة لاسيما 
هجرة ال والمتجهة نحعبارة عن نهج إداري تم وضعه لتجاوز القصور في السياسات  وهو ، 2اللاجئينو 
 الطبيعة المتغيرة لظاهرة الهجرة. لم تجاري التي و 

                                                           
1Ghosh Bimal,Managing Migration, Time for A New International Regime (Oxford, Oxford University 
Press, 2000) pp. 875-878. 
2European commission, managed migration, https://bit.ly/3JZ6auD, seen 27/02/2022. 

https://bit.ly/3JZ6auD
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كما رة، لتنظيم الهجناشئ للدلالة على نظام عالمي  المصطلح استعمالفي كثير من الأحيان يتم 
لرائدة االفاعلة في مجال الهجرة على المستوى الدولي لاسيما المنظمات الدولية تقوم العديد من الجهات 

 ،عبالترويج للمصطلح على نطاق واس الأوروبيةالمفوضية و مجال الهجرة مثل منظمة الهجرة الدولية  في
 الهيئات.التقارير الرسمية الصادرة عن هذه كثير من كما يظهر ذلك في 

 من قبل المنظمة الدولية للهجرة تحتكان مكثف بشكل  والترويج له استخدام المصطلحغير أن 
نها تتبنى هذه الدولية للهجرة أ تصف المنظمةفي هذا الإطار  ،1"إدارة الهجرة لصالح الجميععار "ش

نساني وتعزيز التعاون ضمان إدارة الهجرة بشكل منظم التي تعمل على  أنشطتها فيالمقاربة  لدولي ا وا 
خدامه من إدارة الهجرة النهج الذي يتم است الأوربية المفوضيةكما تعتبر  بالهجرة،في القضايا المرتبطة 
 بها. والقضايا المرتبطةلتعامل مع الهجرة ل فيه والدول الأعضاءقبل الاتحاد الأوروبي 

من قبل الأكاديمي  5553تم استخدام مصطلح " إدارة الهجرة " لأول مرة سنة  في البداية 
الذي ينسب إليه تطوير مفهوم إدارة ، (bimal ghosh) بيمال غوشالدولية المستشار لمنظمة الهجرة و 

 Commission on Global*لجنة الأمم المتحدة للحوكمة العالمية ) عندما طلبت ،الهجرة
Governanceمشروع حول التعاون الدولي في مجال الهجرةبإعداد  ،5553السويد في عام  (  وحكومة 

قدمت هذه اللجنة مجموعة من  ،2تحت شعار النظام الدولي الجديد للتنقلات المنظمة للناسوتمويليه 
ي بمثابة مخطط عمل لخلق بيئة مواتية للعمل الدول تعتبر، التوصيات تم تقسيمها إلى سبعة فصول

 .متعدد الأطراف

ر الهجرة غي وأن حجمعن نطاق السيطرة تخرج  أن الهجرة منغوش الرئيسية  أطروحة انطلقت        
الهجرة المدارة بشكل جيد يمكن أن  كما اعتبر ،3القصور في نظام الهجرة الحالي النظامية يعكس أوجه
  المهاجرين أنفسهم.و المقصد و د هنا دول المنشأ صيقو تكون إيجابية للجميع 

                                                           
1Antoine pécoud , the politics of international migration management (uk, palgrave macmillan, 2010) 
p1. 

 

لة مواصو بين الدول  في نهاية الحرب الباردة لخلق بيئة أفضل للتعاون  فرد، 22وهي لجنة دولية مكونة من  لجنة الحوكمة العالميةتأسست   *
بدعم كامل من الأمين العام للأمم المتحدة بطرس بطرس غالي  5552تأسست اللجنة عام  استكشاف التحديات الجديدة للاعتماد المتبادل العالمي

 . رامفال كارلسون والأمين العام السابق للكومنولث شريداث هي منظمة اشترك في رئاستها رئيس الوزراء السويدي إينغفارو 
2pécoud, op.cit, p .2. 
3 Bimal, Time for A New International Regime.., op.cit, p.p 875-878. 
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مة ارتباطا مباشرا "بالحوك ،ونطاقه مفهوم إدارة الهجرة الدوليةارتبطت المناقشات الأولية حول 
يم مؤسسي دولي لتنظ إطار بالضرورة إلى روبالرغم من أن الحوكمة العالمية تشي 1بشأن الهجرة العالمية"

صف على الدولية تو الهجرة دارة إ فكرة نجد ناإلا أن ،، كما سيتم التفصيل في ذلك لاحقاالهجرة الدولية
ولم يتم الإشارة في ذلك إلى الحاجة لمؤسسات  ،نموذج جديد للتعامل مع الهجرة الدولية وطريقة أ أنها

يستدعي لاحقا التفصيل في الاختلافات الموجودة بين كل من إدارة الهجرة هذا ما و  ،دولية لتبني النموذج
 .والشائعة الاستخدام متشابهةو بعض المصطلحات ال الدولية والحوكة العالمية بشأن الهجرة

 :على النحو التالي دارة الهجرةمفصل لإو تعريف دقيق  تقديمبمنظمة الهجرة الدولية قامت 

 التيو تعني إدا ة وتنفيذ مجموعة كرملة من الأنشطاة المتعلقة برلهج ة " 
من خلال و تضطالع بهر الدول بشكل أسرسي وذلك على المستوى الوطاني أ

يتضمن ذلك إدمرج كرفة الاعتبر ات و المتعدد الأطا اف و التعرون الثنرئي 
ويشي  المصطالح إلى  للدولة،المتعلقة برلهج ة ضمن السيرسرت العرمة 

الإدا ية التي تم وضعهر من و نهج مخطاط يتضمن كرفة الأطا  التش يعية م
 2" قبل جهرت مختصة

 جراءاتالإمجموعة من تتضمن الدولية إدارة الهجرة  ومن خلال هذا التعريف يمكننا أن نستنج بأن
الهجرة  ومراعاة كل جوانب فعاليةالزيادة التي تهدف إلى والأنشطة التي تتولاها الدولة بشكل حصري و 

 دارية.والاتشريعية الليات طريق توفير الا عنمن قبل السلطات التنفيذية والإدارية 

لجهات ا تطويرو الانتشار الواسع للمصطلح هو  دارة الهجرةلمفهوم إمن بين السمات الأساسية 
يطرة وسبل تنظيمها والس الدوليةالخطابات حول الهجرة من  محددة ومتميزةمجموعة ل الفاعلة والمروجة له

 التقارير رتشابان تميزت الفترة التي ظهر فيها المصطلح وما بعدهاو  ،3على الاتجاهات غير المرغوبة فيها
ق تطوير عن طري لإدارتهاالخيارات المتاحة و مناقشة اتجاهات الهجرة  كهدفها المشتر من أصول مختلفة 

 العالمية.وجهات النظر من خلال جمع الافتراضات المشتركة و مجموعة من المفاهيم 

                                                           
1Alexander Betts, introduction: Global Migration Governance, in Global Migration Governance 
(Oxford: Oxford University Press, 2012) p25. 
2IOM, key migration term, op.cit. 
3Antoine Pécoud , Informing Migrants to Manage Migration? An Analysis of IOM’s Information Campaigns 
(London, Palgrave Macmillan, 2010)p.185. 
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 إدا ة الهج ة ثرنير: أهداف

ولي إلى إنشاء نظام د هدف دوليمشروع فكرة إدارة الهجرة الدولية هي  مما سبق يتضح لدينا أن
نما سعى كذلك و  بارزللهجرة كهدف   .لفرعيةهداف اتحقيق مجموعة من الأإلى رئيسي، ليس هذا فقط وا 

من الأهداف الفرعية التي تهدف إدارة  مجموعةللمفهوم حددها بيمال غوش عند صيغته  لقد
 :1في النقاط الآتية تلخيصها تحقيقها، ويمكنالهجرة إلى 

ن م والاحتياجات الديمغرافيةمساعدة الدول الصناعية الغنية على تلبية احتياجات سوق العمل  .5
 وتعزيز مساهمةفي عدد المهاجرين مع تدعيم لسياسات الاندماج  ومخطط لهاخلال زيادات منظمة 

  .الهجرة في تنمية الدول المرسلة للمهاجرين
ة المتصلة الحرك وكذا حريةزيادة كفاءة الاقتصاد العالمي عبر استغلال عقلاني للموارد البشرية  .2

 المؤقتة.الهجرات  والاستثمار وجميع أشكالبالتجارة 
ثراءو يفضي إلى التقدم العلمي  وير الأجل فيما بين البلدان على نحتشجيع التبادل القص .3  الثقافي وا 

 البشري.المجتمع 
تعزيز مصداقية النظام الدولي للهجرة بالنسبة للمهاجرين المحتملين من خلال سن قوانين وطنية  .1

 والشفافية.للهجرة وجعلها أكثر قابلية للتنبؤ 
لسليبة مثل ا وتقليل العواملفعالية من حيث التكلفة  تهيئة الظروف لجعل مراقبة الهجرة أكثر .1

 الحركات غير النظامية للهجرة بما في ذلك الأعمال الإرهابية. والحد منالتوترات بين الدول 
ن في النظاميي والمهاجرون غيراللجوء المرفوضون  وتسهيل عودة المهاجرين بما فيهم طالب .9

 اندماجهم الفعال في بلدهم الأصلي. وتسهيل إعادةظروف لائقة 
 والحماية حسب الإنسانيةوالمساعدات ضمان فعالية الاعتبارات المتعلقة بحقوق الإنسان  .1

 الحاجات الحقيقة للمهاجرين بمختلف أصنافهم مع درجات كبيرة من التنبؤ.و الاقتضاء 

                                                           
1Antoine pécoud and paul de guchteneire , migration without borders :essays on the free movement of 
people ( new York , Berghahn Books ,2007 ) p.p79-118. 
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 ي حركةفنظام قادر التحكم إنشاء  وبيمال غوش يعد الهدف الأساسي لإدارة الهجرة الدولية هل وفقا
التعاون بين  مع التركيز على ،1لإدارةل أكثر قابليةوبالتالي  وقابلية للتنبؤوجعلها أكثر تنظيما  الأشخاص

 .غير المدروسةو الفعل السريعة  ردودالدول الذي يجنب الدول 

 أهداف إدا ة الهج ة الدولية  :13الشكل  قم 

 

 من إعداد البرحثة المصد :

الهجرة غير لمتعلقة بالقيود اإدارة الهجرة الدولية تمكن من التحكم في الهجرة ووضع  تصبحوحتى  
بقاء الأوضاع المرتبطة بالهجرة تحت السيطرة  وتسمح بالتنبؤبها، المرغوب  الذي يمكن من التخطيط وا 

 .مرارمع استالمفيدة و مدروسة تجاه الهجرة المطلوبة اقتصاديا و بطريقة منظمة  مع إمكانية الانفتاح

 لعامةا السياسة وممارسات أهداف يرفع النهجهذا  الفرعية أن الأهدافمن خلال  والملاحظ أيضا 
 الدول قبل من للتنفيذ وواضحة رؤية يوفر مما بها معترف معيارية ومبادئ معايير إلى

مكن تأعمدة أساسية  لاثةنموذج يتكون من ث إدارة الهجر الدولية على شكل غوش تصور بيمال
الموائمة بين مصالح الدول والأطر  على ركزتت وهي عبارة عن إجراءات عمليةالمشروع من تنفيذ هذا 

                                                           
1Bimal, Time for A New International Regime..., op.cit, p.p 875-878. 
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تقوم راف تعاون دولي متعدد الأطإطار  والتي يتم وضعها في الهجرة ونح والقانونية المتوجهةالتشريعية 
كما يلعب  ،والسياسات وتنفيذهاالمنظمات الدولية الحكومية وغير الحكومية بدور مهم في تقريب الأفكار 

الخبراء ومراكز الفكر دور رئيسي في توفير المعلومات والمناهج والخطط التي تسهل المهمة بالنسبة 
 للصناع القرار.

 : الإج اءات العملية لتحقيق إدا ة الهج ة الدولية10الشكل  قم 

 

 من إعداد البرحثة المصد :

 يفترض(new paradigm)  ظهور نموذج جديد  إلىأدى النهج الذي قدمه بيمال غوش  إذن
ة تتضمن من الناحية العمليو  ،المقصدو أن الهجرة المدارة بشكل جيد يمكن أن تكون إيجابية للبدان المنشأ 

إلى اعتراض المهاجرين قبل الوصول إلى  ت الهادفة جراءاخفية تظهر من خلال الإ هدافأ إدارة الهجرة 
 من بين المشاريعإدارة الهجرة هي الأساسي الذي يمكن استخلاصه هو أن  الشيءلكن ، و 1وجهتهم

وش غتحديدا انطلاقا من تقرير بيمال و  5553 سنة الأساسية التي هيمنت على مجال الهجرة بداية من
الذي كان له تأثير كبير على صياغة رؤية جديدة حول التحركات المنظمة للأشخاص تتمحور حول 

 المنظمة .الهجرة المدارة أو 

                                                           

1 Victor Piché, Translated by Catriona Dutreuilh , Contemporary Migration Theories as Reflected in 
their Founding Texts ,Population, Vol (68), n°(1), (2013), p.p. 141- 164. 

تدخل جهات فاعلة من 
غير الدول مثل 
المنظمات الدولية 
الحكومية وغير 
الحكومية ولجان 

الخبراء  

إطار دولي جديد 
مي بشأن التنقل العال
والهجرة 

ات الموائمة بين سياس
ومصالح جميع الدول
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 تبر مصطلحفقد اع الشديد،تعرضت أفكاره للانتقاد  يقول بيمال غوش أنه في بداية هذا المشروع
 قدو  الهجرة،وحي بأن الدول لم تعد تسيطر على تدفقات يه لأن (dirty word)إدارة الهجرة كلمة قذرة 

 عترف بأنغير أنه ي ،والوقتمن الجهد  والدول الكثيرتطلب تعميم الفكرة وجعلها مقبولة لدى الحكومات 
قبول و  ساعد في انتشار للهجرة،طرف المنظمة الدولية  دولية وتحديدا منتبني الفكرة من قبل منظمات 

 هذا النهج.

 المجرلات ال ئيسية لإدا ة الهج ة الدولية ثرلثر:

الجدير بالملاحظة أن منظمة الهجرة الدولية قد جعلت من " إدارة الهجرة الدولية" مسألة مركزية 
 ثين التابعينوالباحوقد تطور المفهوم أكثر من قبل الخبراء  ،الهجرة حولومؤلفاتها أغلب منشوراتها في 
ذجي تعتبر بمثابة إطار نمو الهجرة التي دارة لإ المجالات الرئيسيةلمنظمة قدمت ا الإطار، وفي هذا لها،

 يمكن أن يتكيف مع الظروف الخاصة لكل دولة.
يمكن أن تحقق هذه المجالات الرئيسية لإدارة الهجرة والتي تعكس الطبيعة المترابطة والمعقدة 

 :1أهداف رئيسية للهجرة أربعة
 هج ةعن طا يق الردي الاقتص والنم وف ص زيردة إمكرنيرتالعلاقة بين الهج ة والتنمية:  .1
 والنمدعيم ت وخاصة فيوفعال إيجابي  والهجرة بشكل التنميةبشكل عام يتم النظر إلى العلاقة بين  

مهاجرين المالية لل التحويلاتفمثلا تعد  ،والدولتطوير المجتمعات  والمساهمة فيالعالمي  الاقتصادي
قل المعارف كما تعد عملية ن للمهاجرين،من بين الأدوات التي تساهم بشكل فعال في تنمية بلدان المنشأ 

ويقوم  ،شكل إيجابي على رأس المال البشري من دول المهجر من العوامل المؤثرة ب والخبرات المكتسبة
 لى مجال التنمية.المجال بتسليط الضوء على تأثيرات الهجرة ع هذا
 والعمرل )تسهيل الهج ة(: القرنونية للطالاب  ومسرعدة الهج ةتسهيل  .2

جرة النظامية تسهيل الهتعمل على  عن طريق خلق بيئة مواتية الهجرة،يركز المجال الثاني علي تسهيل 
دراج الاليات اللازمة لوالإقامة طويلة المدى والموا  .لمهاجرينالعمل اللائق ل توفير معاييرطنة وا 

 
 
 

                                                           
1Fabiangeorgi ,for the benefit of some, the international organization for migration and its global 
migration management ,(UK: palgravemacmillan,1st ed, 2010)p48 
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 ة )تنظيم الهج ة( مكرفحة الهج ة غي  النظرمي .3

التي و المجالات الرئيسية التي تهدف إدارة الهجرة إلى تحقيقها تعد مكافحة الهجرة غير النظامية من بين 
لحدود اا مع تعزيز أنظمة مراقبة تهريب المهاجرين وتجريمهو  طوي على مكافحة الاتجار بالبشرنت

 .والتأشيرات

  تح كرتهم تحت السيطا ة )الهج ة القس ية( والحفرظ علىمسرعدة اللاجئين  .0
أو للاجئين الإدماج اللوجستي و الإداري و تتثمل في الدعم المالي  التيالمناسبة عن طريق توفير الحلول 

إلى بلدانهم بأمان وكرامة من خلال إنشاء برامج  على العودة الطوعية ومساعدتهم وتوطينيهم النازحين
 .للإدماجبرامج  وأللعودة الطوعية 

 : تصنيفرت الهج ة الدولية10الشكل  قم 

 

 

 

 

 

 

  

 إعداد البرحثة المصد : من

التي يتم معالجتها من خلال نموذج  للمجالات من خلال المخطط السابق يمكن ملاحظة تصنيف
هاجر نظامي م رئيسين:بشكل مباشر على تصنيف المهاجرين إلى فئتين  والتي نتعكسإدارة الهجرة 
النموذج الذي تم طرحة من قبل الخبراء يسعى إلى تبسيط تعقيدات  وبالتالي فإن نظامي، ومهاجر غير
  رئيسيتين يتم معالجتهما بطرق مختلفة.فئتين  ها إلىوتقليصالهجرة الدولية 

 إدا ة الهج ة 

 تيسي 
 الهج ة

 هج ة غي  نظرمية هج ة نظرمية

الهج ة 
 لدعم

لتنميةا  

تنظيم 
 الهج ة

الهج ة 
 القس ية
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ستغلال الافكرة إدارة الهجرة الدولية تقوم على النهج النفعي الذي يهدف إلى الملاحظ أيضا أن 
ند النهج النفعي ويست، بشكل يتيح كفاءة أكبر للاقتصاد العالمي ()المهاجرين البشريةالعقلاني للموارد 

لى مدى منحهم حقوق بناء عو الذي تقدمه مقاربة إدارة الهجرة الدولية على التمييز بين أنواع المهاجرين 
ين رأس ها التمييز بعملية يتم فيبأنها إدارة الهجرة  يمكننا وصف وعليه 1،فائدتهم بالنسبة للدول المستقبلة

 يهم.فمن خلال فئة المهاجرين النظاميين المرغوب  التي تظهرو  القابل للاستغلالو المفيد  المال البشري 

 الدولية الهج ة: المجرلات ال ئيسية لإدا ة 10الشكل  قم 

 التنظيم الإداري  التشريعات السياسات

 

 الهج ة لإدا ة ال ئيسية المجرلات

 

 الهج ة القس ية

 اللاجئين 
 إعادة التوطين 
 المشردين 

 تنظيم الهج ة

 التأشيرات أنظمة 
 الحدود إدارة 
 الاتجار مكافحة 
 التهريب مكافحة 

 تسهيل الهج ة 

 هجرة اليد العاملة 
 لم شمل الأسرة 
 اندماج المهاجرين 

 التنميةو الهج ة 

  التحويلات المالية 
 الشتات 

 

 

 

                                                           
1Bridget Anderson, Them & Us? The Dangerous Politics of Immigration Control (Oxford: Oxford 
University Press, 2013) p.55. 

 وأنشطاة متداخلةقضرير 
  القدرات وبناء التقني التعاون 
 والصحة. الهجرة 
 والتعليم الإعلام  
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Iom’s managing migration conceptual framework.   المصد:    

الركائز الأساسية اللازمة لإدارة الهجرة والتي  هي تشكل سياسات والتشريعات والتنظيم الإداري 
ما يجعلها تنعكس على المجالات الرئيسية لإدارة  الهجرة،تعكس في مجملها الأهداف الوطنية من إدارة 

  تتميز بالمرونة ومراعاة احتياجات وخصوصية كل دولة. التيالهجرة 

 إدا ة الهج ة الدولية تطاو  مفهوم :لمطالب الثرنيا

نقطة بداية مشروع نظام دولي جديد للتنقلات المنظمة للناس انطلق في بداية  وأشرنا أنكما سبق 
التسعينيات عندما تمت صياغة مفهوم إدارة الهجرة والتعبير عنه كنهج جديد للتعامل مع تدفقات الهجرة 

  تي:تلخصيها في مراحل على النحو الآيمكن  ،عدة تغيراتعلى إدارة الهجرة الدولية  وقد طرأت المختلفة،

 الثقة والتوافق بين الدول لبنرء الحوا ات والعمليرت التشرو ية :الم حلة الأولى 

شغلت السيطرة على تدفقات الهجرة أذهان صناع القرار منذ نهاية الحرب الباردة بحيث عرفت 
تزايد مستمر في تدفق المهاجرين أين أصبحت معظم و في نظم الهجرة عبر العالم  الفترة انفتاحهذه 

 ،الوقاية من بعض التدفقات غير المرغوب فيهاو سياسات الهجرة تدور حول سبل السيطرة على الحدود 
لدقيقة بعض الفروق ا مع وقد قدم التحول من استخدام مصطلح سياسات الهجرة إلى مصطلح إدارة الهجرة

كانت الهجرة كقضية لفترة طويلة من  فقد ،1يع بعض أشكال الهجرةتشجو الجديدة في الخطاب السياسي و 
قامة الأجانب داخل أراضيو اتخاذ القرارات بشأن قبول و صلاحية الدول من خلال السيطرة على حدودها  ها ا 

 .التهريبو الاتجار بالبشر و لاسيما في قضايا الهجرة غير الشرعية 

أول مؤتمر يقدم الهجرة كقضية عالمية  5551سنة التنمية و يعد مؤتمر القاهرة الدولي للسكان و 
، وهي الفترة التي احتلت فيها الهجرة مكانة بارزة على جدول ووضعها في قلب العمليات متعددة الأطراف

العديد من المؤتمرات الحكومية برعاية الأمم المتحدة عقد بحيث تم بعد هذا المؤتمر الأعمال العالمي 

                                                           
1Maria I. Baganha and others, international migration and its regulation (Amsterdam: Amsterdam 
university press, 2006) p26. 

 والدولي الإقليمي لتعاون ا 
 والبحوث. البيانات 
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ميزت هذه الفترة باختلاف وجهات النظر بين دول الشمال والجنوب فيما يتعلق وت ـ1بشأن الهجرة الدولية
بإدارة الهجرة الدولية والطرق التي يتم من خلالها معالجة الملفات المتعلقة بالهجرة والمواضيع المرتبطة 

 بها.

ية عالعديد من المبادرات خارج الأمم المتحدة التي هدفت إلى إنشاء منصة جماأيضا كانت هناك 
 2225لحل المشاكل المتصلة بالهجرة وتقديم التوصيات للدول ومن بين هذه المبادرات نجد مبادرة برن 

برعاية المنظمة الدولية للهجرة وقد تلتها العديد من المبادرات والمؤتمرات الإقليمية والدولية برعاية منظمة 
المتخصصة، وقد حاولت من خلالها العديد من الدول تعديل سياسات الهجرة  ووكالتهاالأمم المتحدة 

المتمحورة حول الدولة وتبني مواقف ذات توجه عالمي تماشيا مع التحولات والتحديات التي طرحتها 
 .تحديد أجندة دولية لإدارة الهجرةو العولمة، 

  هرج ين.مبرد ات معير ية تهدف إلى تعزيز حمرية المالثرنية: الم حلة 

استجابات  إيجادحاولت الدول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي  الأوروبيخلال عملية التكامل 
منع و من أول هذه التدابير كانت اتفاقية دبلن التي جاءت لتنظيم طلبات اللجوء و مشتركة لتدفقات الهجرة 

 العبورمنع المهاجرين غير القانونين من محاولات و  2تقديم طلبات متعددة داخل دول الاتحاد الأوروبي
 .الدول سعيا وراء طلبات اللجوءين ب

كانت هذه أول مرة يتم الانتقال من مرحلة السياسات الوطنية إلى التنسيق في التعامل الموحد في  
المنظمة لعملية إدارة الهجرة من  الإجراءاتقضايا الهجرة بين مجموعة من الدول بالإضافة إلى تحديد 

 .*بذاته أطلق عليه تسمية "نظام دبلن" ونظام قائمخلال اتفاقية 

 والمهرج ينمبرد ات تهدف إلى إش اك كرفة الجهرت الفرعلة في مجرل الهج ة  :الم حلة الثرلثة 
 ن الهج ة.أفي صنرعة الق ا ات العرلمية بش

                                                           
1Loc.cit 
2 Ibid, p.p 28-29. 

طلبات اللجوء ودراستها والبت فيها من الناحية القانونية والإنسانية وفق معايير محددة *تهدف الاتفاقية إلى تحديد الدولة المسؤولة عن تلقي 
 داخل هذا النظام.
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 (The Global Commissionللهجرة بإنشاء اللجنة العالمية  2003قامت الأمم المتحدة سنة 

on International Migration)،  هي أول لجنة عالمية تختص بالهجرة الدولية بحيث هدفت هذه و

ت هذه اللجنة من قد تشكلو  ،التعاون العالميين بشأن القضايا المتعلقة بالهجرةو اللجنة إلى تعزيز النقاش 
بالفلبين أين قام الأعضاء بمناقشة قضايا محددة  2221اللجنة أول اجتماعاتها سنة  تعقد، 1وعض 55

ة سنة قدمت اللجنو قضايا حقوق الإنسان و مثل هجرة العمال وعلاقة التنمية الاقتصادية بأنماط الهجرة 
أكدت توصيات اللجنة على ضرورة ،2مجموعة من المخرجات ذات الصلة بإدارة الهجرة الدولية  2229

قوق تطبيقها من أجل ضمان حو المعياري الذي يؤثر على المهاجرين الدوليين و تعزيز الإطار القانوني 
توى القيام بالمزيد من المشاورات بين الدول على المسو الوطنية ضرورة تعزيز القدرات و الإنسان للمهاجرين 

شراك المنظمات الدولية على المستوى العالمي  .3الإقليمي وا 

 .2110و2111بإدا ة الهج ة الدولية مر بين  والحوا ات المعتقلةالمبرد ات  : أهم11الجدول  قم 

 المخ جرت المشرو ات-المبرد ات  السنوات

2001  برن  مبادرة
 مبادرة حكومية-السويسرية 

 

  الهجرة.تحديد الأجندة الدولية لإدارة 
  والمبادئ صياغة التفاهمات المشتركة

 دارة الهجرة.إالتي تقوم عليها  الأساسية
  الممارسات الفعالة بشأن مجموعة القضايا

 التي تعتمد على الخبرات الدولية.

2003   اللجنة العالمية للهجرة
 الدولية

  وضع اتجاهات جديدة للعمل على
صياغة استجابات متماسكة لمسألة الهجرة 

                                                           
1Iom, The Global Commission on International Migration, https://bit.ly/3eaguQZ. 
2Encyclopaedia Britannica , The Global Commission on International Migration , 
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/organisation/gcim-global-commission-international-
migration_en#:~:text=The%20Global%20Commission%20on%20International,9%20December%202003%20
in%20Geneva. Seen 18/10/2020. 
3Un , Department of Economic and Social Affairs , New York,2005,p.5 

https://bit.ly/3eaguQZ
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/organisation/gcim-global-commission-international-migration_en#:~:text=The%20Global%20Commission%20on%20International,9%20December%202003%20in%20Geneva
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/organisation/gcim-global-commission-international-migration_en#:~:text=The%20Global%20Commission%20on%20International,9%20December%202003%20in%20Geneva
https://knowledge4policy.ec.europa.eu/organisation/gcim-global-commission-international-migration_en#:~:text=The%20Global%20Commission%20on%20International,9%20December%202003%20in%20Geneva
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مبادرة حكومية بين سويسرا 
  .والسويد

مية والإقليالدولية على المستويات الوطنية 
 .والعالمية

2006  الأمم المتحدة  حوار
رفيع المستوى بشأن الهجرة 

 التنميةو الدولية 

  العالمي بشأن  ومواصلة الحواردعم
  .الهجرة الدولية والتنمية

2007   المنتدى العالمي
 التنميةو للهجرة 

  ضايا ق والحوار بشأنعملية تتيح التشاور
 واسعة وبمشاركة حكوميةالهجرة 

2253   حوار الأمم المتحدة
رفيع المستوى بشأن 

 ةالتنميو الهجرة الدولية 

  الحاجة إلى  والتأكيد علىالاعتراف
إدارة الهجرة  والعمل علىالتعاون الدولية 

 الدولية وحماية حقوق المهاجرين

2259   اجتماع الأمم
المتحدة رفيع المستوى 
بشأن معالجة التحركات 

الكبرى للاجئين 
 والمهاجرين

  القمة الأولى على مستوى رؤساء الدول
التحركات الكبرى للمهاجرين  والحكومات حول
 عنه إعلان نيويورك للمهاجرين واللاجئين نتج

من قبل جميع الدول  واللاجئين بإجماع
 والبالغ عددهاالأعضاء في الأمم المتحدة 

 دولة  553

 المصد :

World migration report 2018, Global migration governance: Existing architecture and recent 
developments, p.13 

مجموعة من الخطوط العريضة  ،العالمية  المطروحة في الجدول الحواراتو ضمت أغلب المبادرات 
بلدان المنشأ  الايجابية لها على الاعتراف بالآثارو المتعلقة بالهجرة مثل تقليل الجوانب السلبية للهجرة 

بالرغم من التفاوت في وجهات النظر حول بعض المواضيع و  ،كذلك على المهاجرينو العبور و والمقصد 
ن مهما حماية حقوق الإنسان للمهاجريو تعزيز الأطر القانونية للهجرة لتي تناولتها هذه المنتديات مثل ا
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الجة الأسباب عمو هناك تقارب كبير بين الدول  حول أهمية التعاون الدولي  ،غيرهاو كان وضعهم القانوني 
الذي جاء في  2259اللجوء خاصة بعد اجتماع الأمم المتحدة رفيع المستوى لعام و الرئيسية للهجرة 

 المهاجرين  التي أترث على أجزاء كبيرة من دول العالم.و أعقاب أزمة كبرى للاجئين 

الهجرة  ارةإدات عديدة على مفهوم تطور أحدثت هذه المبادرات والنقاشات بخصوص الهجرة الدولية 
اء إدماج الخبر  ويسعى إلىبيمال غوش متمركزا حول الدولة  قدمهالذي  النموذجفبعد أن كان الدولية 

أصبحت إدارة الهجرة الدولية اليوم تضم العديد من  الهجرة،كفواعل مساهمة في إدارة  والمنظمات الدولية
حتى المهاجرين أنفسهم وتعالج من خلال الفواعل الحكومية وغير الحكومية والمجتمع المدني العالمي و 

 مقاربات حديثة.

 الهج ة الدولية  إدا ةبالثرلث: المفرهيم الم تبطاة المطالب 

هم فوهنا تزداد أهمية يعج مجال إدارة الهجرة الدولية بالعديد من الممارسات والمفاهيم المتداخلة 
 بأخرى بإدارة الهجرة الدولية ومدى الاختلافات الموجودة بين وواستيعاب المفاهيم التي ترتبط بصورة أ

 المفاهيم.هذه 

 سيرسرت الهج ة  أولا:

على أنها عملية معقدة يتفاوض فيها العديد   (migration policies) الهجرة"  اتتعرف "سياس
تطور هذه ت معين،من الفاعلين السياسيين والاجتماعيين والاقتصاديين للوصول إلى مجتمع سياسي 

 ،(الخروج )سياسة الدخول / الخروج والسياسات من مفاوضات أساسية حول من يُسمح له بالدخول أ
وكيف يحدد المجتمع حدوده )سياسة المواطنة  (،ومن يتم قبوله كمقيم دائم )سياسة الإقامة والاندماج

كما أنها ، 2الدولة القومية بصفة عامة يتم تحديد سياسات الهجرة من قبل المؤسسات داخل ،1والانتماء(
كما  ،يةأو التحيزات الثقافية أو الدين عن المؤسسات والقوى فضلاالموجودة بين الدول بالعلاقات  تتأثر

ثل م ،ترتبط هذه السياسات بمجموعة غير منتهية من القضايا و السياسات الأخرى داخل دولة ما
 السياحة و غيرها. ،اتنسب الولاد ،السياسات الزراعية و سياسات الاستثمار

                                                           
1Agnieszka Weinar, Saskia Bonjour, Lyubov Zhyznomirska, the case for regional approach to study 
politics of migration (uk, Routledge, 2018) pp1-12. 
2Emma Carmel, The governance and politics of migration: a conceptual-analytical map (uk, Elgar 
publishing, 2021) p.p1-23. 
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ف منذ منتص له تحديدافهي المصطلح الذي يتم الترويج أما بخصوص إدارة الهجرة الدولية 
هوم المجرد جاوز المفيت والذيلهجرة الدولية ابإدارة تدفقات  إلى نهج يتعلق يرمزوالذي  التسعينيات،
تنظيم الهجرة  بشكل استباقي إلىالسيطرة على تنقل البشر والسعي الذي يمكن أن يتلخص في  للسياسات

إذ تحاول إدارة الهجرة توفير حلا وسطا محتملا بين الأهداف المتضاربة في  ،وتوجيهها لصالح الجميع
 ،قص( التنميةعلى )ن العمالة والتركيز صديرتو مثل الحاجة إلى توظيف  ،دولبالنسبة للمن الأحيان  كثير

 والأمن. ،وحقوق المهاجرين

ير غ الأخرى منالجهات الفاعلة تضم بعض  أن في إدارة الهجرة المقاربة المستخدمةتحاول كما 
 في والخبراء مثل الوكالات الحكومية الدولية والمنظمات الدولية وغير الحكومية ومراكز الفكرالدول 
مع و أن تتعاون مع بعضها البعض  على المقاربات الأمثل للتحكم بتدفقات المهاجرينوضع و تصور 
 .دارة دولية للهجرةحقيقية لإبناء أسس  في الدول

 انالهجرة كفي السابق يطلق عليه تسمية سياسات  ما كانإن يمكن أن نستخلص  ومما سبق
لتحول إلى ا والسلطة والمصالح والصراعات وقد جاءينطوي على الكثير من الدلالات المتعلقة بالمبادئ 

مصطلح إدارة الهجرة الدولية في محاولة لإزالة الطابع السياسي عن محاولات التحكم في تدفقات الهجرة 
ضمنية تهدف إلى إنكار المصالح السياسية  وهي محاولةالهجرة بمعنى عدم تسييس التحكم في 

  .والماليةوالمؤسساتية والتبعية الهيكلية 

 حوكمة الهج ة  ثرنير:

للمعايير  المشترك راطالإ أنهاعلى  (migration governance)  تعريف حوكمة الهجرةيتم 
العمليات ذات الصلة التي تشكل و  التنظيميةكذلك الهياكل و التقاليد و السياسات و  اللوائحو القوانين و  القانونية

، 1عاون الدوليالتو  المسؤولياتو تتناول الحقوق و أشكالها  بجميعتنظم نهج الدول فيما يتعلق بالهجرة و 
تي تحاول الالفواعل وتشير حوكمة الهجرة الدولية إلى بنية معقدة من العلاقات المتبادلة بين مختلف 

في أغلب الأحيان تتعامل مع و  ،تحت غطاء مؤسسي عالميالتحكم في الهجرة على الصعيد العالمي 
على درجة كبيرة من السياسات بالتالي فإن حوكمة الهجرة تنطوي و  ،حكومات بلدان المقصد والعبور

يستند و في حين تشير إدارة الهجرة إلى مشاريع تهدف إلى تنظيم الهجرة في سياقات محددة  ،المتداخلة
                                                           

1International Organization for Migration, Migration Governance Indicators: A Global Perspective, 
(Geneva: iom, 2019) p .23. 
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تقدم الخدمات و المنظمات الدولية التي تعمل بالنيابة عنها و لعلاقات بين الدول التي تريد إدارة الهجرة اإلى 
التي تطلبها الدول أو توصي بها المنظمات الدولية أو الخبراء، ما يعني أن هذه المنظمات  ،1ذات الصلة

 لا تقوم بالحكم بل هي مسألة سيادية متروكة بشكل رئيسي للدول.

 حوكمة الهج ة و وسيرسرت الهج ةالهج ة  إدا ةالف ق بين  : يوضح12الجدول  قم 

 إدا ة الهج ة الدولية

 طاربع تقني

 الهج ةسيرسرت 

 طاربع سيرسي )القوة(

 حوكمة الهج ة الدولية

 طاربع معير ي 

النهج المصمم لتطوير 
الاستجابة السياسية والتشريعية 

والإدارية لجميع القضايا 
 علويضم فوا  المرتبطة بالهجرة

 متعددة

  عملية تشير مباشرة إلى
 تقوم بها الدول لتحديد

والخروج الدخول قواعد 
مجتمع سياسي  وشكل

 .معين

نظام مؤسسات وأطر 
ومعيارية ومجموعة  قانونية

تهدف إلى تنظيم  ممارسات
 الهجرة وحماية المهاجرين

 من إعداد البرحثة المصد :

مما سبق نستنج أن مفهوم إدارة الهجرة الدولية يختلف عن باقي المفاهيم بسبب الطابع التقني 
ياسات في حين يشير مصطلح سالدولية و للنهج المصمم لتطوير استجابة متعددة لجميع قضايا الهجرة 

يدل مصطلح حكومة الهجرة على  الهجرة،طابع القوة الذي تنتهجه الدول في التعامل مع إلى  الهجرة
 .طابع معياري يهدف إلى تنظيم الهجرة وحماية حقوق المهاجرين ونظام مؤسساتي ذ

 

 

                                                           
1Oleg Korneev, (2014) “Exchanging Knowledge, Enhancing Capacities, Developing Mechanisms”: the 
Role of IOM in the Implementation of the EU-Russia Readmission Agreement, Journal of Ethnic and 
Migration Studies. Vol (40), Issue (6),p.p. 888-904. 
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 الدوليةتحديرت إدا ة الهج ة  :المطالب ال ابع

حديات التي والتالمعقدة للهجرة  نظرا للطبيعة الجوانب،متعددة يات تحدتواجه إدارة الهجرة الدولية 
 من بينو هو مرتبط بطبيعة النهج نفسه،  وهناك ما والدوليةة والوطني ةالمحليمن المستويات يتم فرضها 

   على:هذه التحديات يمكننا أن نركز 

  السيادة في صميم التحديات المرتبطة بإدارة الهجرة تعتبر مسألة الحرص على سيردة الدول
أصحاب الفكرة في البداية و تعرضهم للانتقاد من قبل  الفعل التي واجههالعل ردود و  ،الدولية

بالنسبة لبيمال غوش مصطلح  ، ،الدول الحريصة بشدة على السيادة هي خير مثال على ذلك
غير مريح  بسبب  إدخال منطق إداري في  يزال يشكل مصطلحولا  إدارة الهجرة لطالما كان

ومن الأمور  ،1مجال يتم النظر  إليه في الغالب على أنه مسألة سياسية تتعلق بسيادة الدول
عاون ومن الواضح أن الت ،الأساسية في مفهوم السيادة هي حماية الحدود وتقرير الدخول والخروج

 سلطةأن الدول تتنازل عن جزء من هذه ال ورةر بالضبين الدول بشكل وثيق في إدارة الهجرة يعني 
 و هي المسألة غير القابلة للتفاوض. 

  معالجة الأسباب الجذرية للهجرة من بين أهم  ييعد تحدمعرلجة الأسبرب الجذ ية للهج ة
عالجة مهذا النهج لا يقدم حلولا تفصيلية حول كيفية التحديات التي تواجهها إدارة الهجرة ذلك أن 

لاتجار االمهاجرين و  بخاصة ما يتصل بالفقر و الحروب و تهريبلجذرية للهجرة،  و الأسباب ا
وفي كثير  ،نمية لتحقيق التغييرات الإيجابيةيتم الرهان على الت من ذلك بالبشر، بل على العكس

من الأحيان يتم الرهان على المهاجرين أنفسهم من أجل تعزيز التنمية في بلدانهم الأصلية عن 
 .يذ هذا المشروعة أما تنفي، ما يشكل عقبة أساس2طريق التحويلات التي يقومون بها

  بين الدول والمتأصلة خاصة المتضاربة وأولوياتالمصالح تضر ب المصرلح بين الدول 
 الإقليمية فيو تتصدر الخلافات الثنائية عقبات في طريق الرضا الثاني و  والمرسلة تضعة المستقبل

لتغلب على الكثير من الجهد ل تتطلبالحقيقة كل مرة الأجندة التي يفترض أنها مشتركة لكنها في 
   أرضية مشتركة على أساس التكافؤ. والتوصل إلى الخلافات

                                                           
1 GEIGER Martin, The transformation of migration politics. In: Disciplining the transnational mobility 
of people( Palgrave Macmillan, London, 2013). pp. 15-40. 
2Adam Higazi , integrating migration and development policies :challenges for acp-eu cooperation , 
European centre for development policy management ,n° (62) , (2005), p .p 4-7. 
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  لدولية،ايشكل غياب شراكات حقيقة تحدي كبير بالنسبة لإدارة الهجرة غيرب ش اكرت حقيقة 
التي تجعل من الممكن النظر إلى الهجرة كظاهرة  التوازناتلإن هذه الشراكات هي التي توفر 

لمصالح مجال ا والتنسيق فيمجالات الاهتمام المشترك  وتسمح بتحديد الأطراف،مربحة لجميع 
الفائدة على أكثر تنظيما للهجرة تعود ب وتحقيق إدارةة التي تسمح بالتغلب على الخلافات نالمتباي

 .جميع الأطراف المعنية
 قاربة م تطويرهو ة يمثل أحد أكبر التحديات التي تواجه إدارة الهجرة الدولي حقوق الانسرن

 وصول المهاجرين إلى حقوقهم لاسيما وتعزيزها لضمانتتوافق مع حقوق الأنسان للمهاجرين 
 القانون.خارج نطاق لمهاجر عرضة للخطر أو عند وقوعه عندما يكون ا

 جابة القدرة الدائمة على الاست والمنظمات الدوليةلا تمتلك العديد من الدول  الافتقر  إلى القد ات
المادية  يد من المواردعدإلى تحركات المهاجرين لا سيما غير النظامية منها والتي تتطلب حشد ال

إلى الامدادات الطبية  بالإضافةمثل شرطة الحدود والعاملين في المجال الإنساني ، 1ةوالبشري
 الأولية للمهاجرين الإنسانيةوالغذاء والخيام التي تلبي الحاجات 

  ولية لدعمالمسؤ تتفق الدول على كيفية تقاسم لا عدم تقرسم المسؤولية على الصعيد العرلمي 
وتعد  ،العملياتلا توجد أية مؤسسات دولية لتمويل مثل هذه  كما، المستضعفينالمهاجرين 

 التضامن.معضلة جدية أمام  المسؤولياتتقاسم  مشكلة
 العديد من الجهات الفاعلة وأصحاب المصلحة داخل  هناكوالشمولية  الافتقر  إلى التنسيق

مهدرة وعلى الرغم من  مكررة أو إدارة الهجرة الدولية مما يؤدي إلى استجابات غير متماسكة أو
انتشار العديد من اليات التنسيق داخل وخارج منظومة الأمم المتحدة إلى اننا لا يمكن ان نتحدث 

 وغير ملزمة، بل على العكس من ذلك توجد تعددية رسمية ضعيفة 2عن نظام مركزي للتنسيق
 عالمي(.–إقليمي –وطني –تنتشر عبر مستويات مختلفة )محلي 

  :التي تواجه إدارة الهجرة الدولية هي التحدياتيمثل أحد أكبر التحديرت المتعلقة برلبيرنرت 
القدرة على تدفقات الهجرة غير المرغوب فيها من خلال توفير  والمصداقية فيإرساء الشفافية 

  .ومعلومات واضحةقنوات مصرح بها 

                                                           
1 Micinski, op.cit, p.27. 
2 Bradley Megan, The International Organization for Migration: Challenges, Commitments, Complexities 
(uk, Routledge 1st ed, 2020.) p. 23. 
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لتحولات لنظر إلى ابا ويتضح ذلكهناك عدد كبير من التحديات المرتبطة بإدارة الهجرة الدولية 
  .الراهنالتي يشهدها العالم في الوقت  والاقتصادية والسياسة الكبيرةالاجتماعية 

 إدا ة الهج ة الدولية ب المعنية فواعلالالثرلث:  بحثالم

فيذ صناعة وتن على تؤثر الفواعل والتيمجموعة من على ارة الهجرة الدولية إد تنطوي عملية
وتشمل هذه الفواعل الدول والمنظمات الدولية والجهات المشكلة للمجتمع المدني  ،أجندة إدارة الهجرة

متفاوتة، وتتضمن إدارة الهجرة تعاون ومشاركة هذه الأطراف على المستويين المحلي والعالمي بدرجات 
  .الوطني والدولي

 الفواعل المشر كة في إدا ة الهج ة الدولية الأول:المطالب 

 :تعتبر الدول جهات فاعلة أساسية في إدارة الهجرة الدولية من خلال الحق السيادي الذي  الدول
تملكه بخصوص تحديد من يمكنه دخول أراضيها والبقاء فيها، وتمارس الدول هذا الحق عن طريق 
السياسات واللوائح والقوانين التي تقوم بتنظيم الهجرة وقبول المهاجرين وتحديد شروط إقاماتهم 

، وكذا ضمان حصولهم على حقوقهم الاجتماعية والسياسية والمدنية 1شاركاتهم في سوق العملوم
 وبالتالي فإن دور الدول ينعكس بشكل أساسي على حجم وتكوين وتدفقات الهجرة.

 سؤوليات الأساسية التي تقع على عاتق الدولالم من ضمن سياسات اللجوء والهجرة كذلك تعتبر
جرة تنفيذ معظم العمليات المرتبطة بإدارة اله أخرى، ويتماسات المحددة في مجالات مثلها مثل باقي السي

لدولية من قبل مؤسسات الدول مثل وزارات الداخلية وشرطة السواحل والحدود ووكالات الهجرة، وتعمل ا
حدة تالدول مع بعضها البعض من خلال بعض الاتفاقيات الدولية والمنظمات الدولية ووكالات الأمم الم

 ،2المتخصصة

أنها  لجزائر نلاحظفي االهجرة الدولية  بإدارةعلى سبيل المثال عند دراسة الفواعل المرتبطة  
جرات تختص وزارة الخارجية الجزائرية بملف الهفمثلا  إلى توزيع المهام بين قطاعات وزارية محددة تستند

ضمن عددا وزارية مشتركة ت لجنةعن  الشرعيةالنظامية في حين تتكفل وزارة الداخلية بملف الهجرة غير 

                                                           
1  Micinski,op.cit,p.29 

2 Martin, op.cit, p.p. 15-40. 
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الشغل و خرى كالتعليم العالي ووزارة العمل ويتداخل نطاق صلاحيتهما مع وزارات أ الوزارية،من القطاعات 
 .مالالعبفئات معينة من المهاجرين مثل الطلاب وتصاريح العمل بالنسبة للمهاجرين  بالتكفل

الهلال الأحمر الجزائري بالعمل في الجانب الإنساني والتنسيق كما تتكفل الجمعيات الوطنية مثل  
ل مع الأجهزة والعم الاستخباراتيوزارة الدفاع الوطني في الجانب ويتركز عمل  ،بين مع المنظمات الدولية

دارة ل ريب الاتجار بالبشر ومراقبة السواحبالتهالعسكرية في ملاحقة شبكات الجريمة المنظمة المرتبطة  وا 
 .ودالحد

تلعب العديد من المنظمات الدولية دورا هاما في توليد واستدامة إدارة الهجرة  الدولية:المنظمرت 
 الدولية وتنقسم المنظمات الدولية الفاعلة في مجال إدارة الهجرة إلى نوعين: 

ل عام بشكلهجرة الدولية للهجرة التي تنشط في مجال امثل المنظمة الدولية  :1المنظمرت الم جعية -5
 .جئينواللاتنشط في المجال المرتبط باللجوء السامية لشؤون اللاجئين التي  ونجد المفوضية

مكتب الأمم و  الإنمائيبرنامج الأمم المتحدة  ،مثل البنك الدولي: 2المنظمرت الدولية غي  الم جعية  -2
لا يرتبط مجال نشاطها بشكل مباشر بالهجرة  غيرها، التيو الجريمة و المتحدة المعني بالمخدرات 

 بشكل كبير في إدارة الهجرة الدولية. ولكنها موجودة

عمل الدولية، تأظهرت العديد من الدراسات بأن المنظمات الدولية المشاركة في إدارة الهجرة وقد 
ول بأفضل الطرق ح صصة ذات الصلةالمعارف المتخو  التكنوقراطيةالمدخلات  مجموعة منعلى تقديم 

الخبرة تقديم  علىقائم و  3غير سياسيو بشكل محايد  المنظمات أن تظهر نفسها وتحاول هذهإدارة الهجرة، 
 والأدلة.

بير عبر إدخالها بصفة شريك أو خ ومشاريعها،بني أفكارها تتو هذه المنظمات تحتضن الدول و  
أن الخدمات التي تقدمها المنظمات الدولية  اعتبارعلى  الدول،لهذه السياسات المحلية  أو غيرها ضمن

 الأدلة.ذلك قائم على  وأكثر منغير سياسية و هي خبرات دولية موضوعية 

                                                           
1 Megan, op.cit, p.25. 
2 Higazi, op.cit, p.p 5-7. 
3 Micinski,op.cit,p.29 
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ة ك فعال في إدارة الهجر يلا تقدم المنظمات الدولية خدماتها بالقوة بل تعرض على الدول كشر 
إذ تقوم هذه المنظمات بالترويج بشكل  ،1صفه بالقوة الرمزيةو هنا تمتلك هذه المنظمة ما يتم و الدولية 
التزويد و المراد تنفيذها من قبل الشركاء مع تقديم الحوافز المادية  ،والمشاريعالمناهج  عيلجماستباقي 

  2.الدقيقة في الوقت المناسب من أجل تعزيز القدرات الوطنية لإدارة الهجرة والبياناتبالخبرات الفنية 

 العرلمي:المحلي و  المجتمع المدني 

الجهات  تشملو يعد المجتمع المدني من بين الجهات الفاعلة الرئيسية في إدارة الهجرة الدولية 
ة المؤسسات الدينيو الجمعيات الخيرية  والفاعلة في المجتمع المدني عادة المنظمات غير الحكومية أ

الأوساط و  الإعلام ووسائل واللاجئون المجموعات المجتمعية والمنظمات التي يقودها المهاجرون و 
كذا المنظمات الدولية الكبرى غير الحكومية مثل منظمة أطباء بلا حدود وغيرها من و  3الاكاديمية

 .المنظمات التي تدافع عن حقوق المهاجرين

 ويمكننا أن مجموعة من الاليات خلال يظهر دور المجتمع المدني في إدارة الهجرة الدولية من
 :4نذكر منها

المنظمات الدولية من أجل تبني سياسات معينة دون غيرها أو على الأقل و الضغط على الدول   -
 العام.توجيه النقاش 

 .الطبيةالرعاية و الخيم و الماء و خدمات مباشرة مثل الغذاء تقديم   -
 ودني العالمي أهميته من خلال تقديم هذه المساعدات عندما لا تقدمها الدول أمالمجتمع ال وأثبت 

 المنظمات الدولية
 .مراقبة تنفيذ السياسياتو مصدرا حيويا للمعلومات يعد المجتمع المدني   -

مع منظمات المجتمع المدني، لأنه في الغالب تتمتع هذه  والمنظمات الدوليةكما تتعاون الدول 
المنظمات و هو الجانب الذي يكمل جهود الدول التي تنشط داخلها و  الأخيرة بعلاقات قوية مع المجتمعات

                                                           
1 Korneev, Oleg. “International Organizations as Global Migration Governors: The World Bank in Central 
Asia.” Global Governance, vol (23), no. (3) (2017), p. p 403–421. 
2 Ibid. 
3IOM, Advancing Migration for the Benefit of All, https://www.iom.int/civil-society seen 12/12/2020. 
4 Colleen Thouez, The Role of Civil Society in the Migration Policy Debate, migration global perspectives, 
no (12), (2004), p.p1-7. 

https://www.iom.int/civil-society


ومفاهيمينظري  الدولية: إطارالفصل الأول                                إدارة الهجرة   
 

 
56 

نة تختلف متباي أدروا لا ينفي أن المجتمع المدني العالمي يمتلك لكن هذا في مجال إدارة الهجرة، الدولية
 .ومهماها وقدراتها المؤسسية والتنظيمية فيه،باختلاف حجم الجهات الفاعلة 

 الفواعل المعنية بإدا ة الهج ة الدولية :10الشكل  قم 

 

 

 

 

 

 القطارعرت الوزا ية 

 

 

 

 

 من إعداد البرحثة المصد :

 ن الجهات الفاعلة في مجال إدارة الهجرة الدولية هي الدولأهذا الأساس يمكننا أن نستنج بعلى 
من نطاق على الحدود و ض السيطرةو باعتبارها تمتلك كل وسائل الرقابة  التي تأتي في المركز الأول، 

اعدة مسو دورا هما في تقديم الهجرة على جدول الأعمال الدولي  تلعب المنظمات الدولية كما، سيادتها
 جد منظماتن ويمكن أنارة الهجرة بشكل أفضل، دمن أجل إ ،الدول على تطوير سياساتها الوطنية

ذا لا ولكن ه الدولية،أدوار ثانوية في مجال إدارة الهجرة في المجتمع المدني سواء المحلي أو العالمي 
 كات فيما بعضها البعض.الهجرة إلى الشر يولها جميع فواعل إدارة ا ينفي الأهمية التي

 فواعل إدا ة الهج ة الدولية 

 الدول 

المجتمع 
 المدني المحلي

القطارع 
 الخرص

الاتفرقيرت 
 الدولية 

التنسيق 
 المحلي 

المنظمرت 
 الدولية 

المنظمرت 
المنظمرت  الم جعية 

غي  
 الم جعية 

المجتمع المدني 
 العرلمي 
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 مكرنة المنظمة الدولية للهج ة في إدا ة الهج ة الدولية الثرني:المطالب 

قسم تقديم عرض مبسط حول منظمة الهجرة الدولية ومراحل تطورها والأدوار يحاول هذا ال
 لتي تشرحاالإشارة إلى العوامل  المنوطة بها، وبشكل رئيسي دورها في إدارة الهجرة الدولية، كما سنحاول 

لها ومصادر تموي الهائل للمنظمة الدولية للهجرة على مدى السنوات الماضية في مجال الهجرة  والنم
د تعمل لصالح الحكومات وضأن المنظمة تتعرض لنقد دائم كمنظمة و خاصة عن ذلك، الآثار المترتبة و 
 تدعي أنها تقدم خدمات مرنة لمعالجة ظاهرةالمنظمة  في حيناللاجئين غير المرغوب فيهم، مهاجرين و ال

 .منظور متكامل وشامل، تحت شعار إدارة الهجرة لصالح الجميع الهجرة من

 وعوامل تطاو هر الدولية للهج ة نظمةنشأة الم -أ

القوانين ة للدول بشأن السياسات و تمتلك المنظمة الدولية للهجرة تقليدا طويلا في تقديم المشور 
على  يج لهو وتقوم بالتر  المنظمة تتبنى مفهوم إدارة الهجرة الدولية فإن زيادة على ذلكالوطنية للهجرة، 

 .في جميع أنشطتها وحملاتها شكل واسع

ءتها ومرونتها بها لكفا وتم الإشادةلقد اكتسبت المنظمة دورا مركزيا في تطوير إدارة الهجرة الدولية 
ي تقوم بطر الفاعلة الرئيسية الت وتعد الجهة بالهجرة،في دعم الدول لمواجهة التحديات المختلفة المرتبطة 

تبطة بإدارة المر  لإقليمي وحتى المحليواالطابع العالمي  والمنتديات ذات والعمليات التشاوريةالمبادرات 
 الدولية.الهجرة 

 :نشأة المنظمة الدولية للهج ة 

( Intergovernmental Organization*)ة المنظمة الدولية للهجرة هي منظمة حكومية دولي
بغرض المساعدة على إعادة توطين السكان النازحين في أوروبا بسبب الحرب  5515في سنة  أنشئت

حركة بصفتها اللجنة الحكومية الدولية المؤقتة لالعمل كلجنة دولية مؤقتة  وبدأت المنظمة العالمية الثانية
أن  عدة مرات قبل سمهااليتغير  1المهاجرين من أوروبا ثم اللجنة الحكومية الدولية للهجرة الأوروبية

                                                           

نمح هذه في العداة ت ،*المنظمات الحكومية الدولية هي منظمات تتشكل بشكل رئيسي من الدول ذات السيادة، يطلق عليها اسم الدول الأعضاء
 .ونطاق الاختصاصناحية الموضوع  بدقة منعلى استقرار أنشطتها التي تحدد  تضمن الحفاظ والحصانات التيالمنظمات الامتيازات 

1 Martin Geiger, World Organization in Migration Politics: The International Organization for Migration, 
journal of international organizations studies, vol (9), n(01), (2018), p.p25-44. 
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 يقع المقر الرئيسي للمنظمة الدولية للهجرة في مدينة جنيفو  ،5525الحالي في سنة  سمالايستقر على 
 .السويسرية

 تعمل منظمة الهجرة الدولية في إطار المجالات الأربعة الرئيسية المتعلقة بإدارة الهجرة الدولية 
  الهجرة القسرية.  الهجرة،تسهيل الهجرة، تنظيم  والتنمية،الهجرة  وهي:

مها إلى يمكن تقسي المراحل،ولية للهجرة من الناحية التاريخية العديد من دشهدت المنظمة الوقد 
  أساسية:ثلاثة مراحل 

  :تم إنشاء المنظمة الدولية للهجرة من أجل الاستجابة  والأدوا  التقنيةالنشأة الم حلة الأولى
 ،للهجرة في أوربا بعد الحرب العالمية الثانية التي تسببت في نزوح ملايين الأشخاص لسياق محدد
تماعي تهديد للانتعاش الاجو للدول  يتحد اأنه علىى تدفقات المهاجرين واللاجئين إل وكان ينظر

م تكليف المنظمة الدولية للهجرة بمعالجة هذه المخاوف من ، ت1السياسي في أورباو الاقتصادي و 
ر مناطق كانت تعتب ، مثل تلك التيتسهيل الهجرة الخارجية للأوروبيين إلى مناطق العالم خلال

 .تعاني من نقص السكان مثل أمريكا الجنوبية
  السفراعتبارها وكالة لوجستية معنية ب تم-فقط بالعمل التقني  ذلك الوقتفي المنظمة تميز دور-

لدولية وقامت المنظمة ا على تفكيكها بمجرد حل مشكلة الزيادة السكانية في أوروبا تم الاتفاقو 
فقد ركزت مفوضية الأمم المتحدة لشؤون  ،بالهجرة الدولي الخاصرة في النظام للهجرة بسد فج

اللاجئين على اللجوء ومنظمة العمل الدول على الهجرة المؤقتة للعمالة ولم تكن هيئة دولية معنية 
وسد .ما سمح للمنظمة الدولية للهجرة بلعب دور مهم 2موجودة في ذلك الوقت المهاجرين بنقل
 الموجود. الفراغ

مهاجرين على تزويد الفي تلك الفترة اقتصرت الأدوار التي قامت بها المنظمة الدولية للهجرة  -
د الإيواء عنو  للمهاجرين،التحقق من الظروف الصحية و  اللغة،ا عطاء دروس في و بالمعلومات 

                                                           
1Antoine Pécoud, What do we know about the International Organization for Migration? Journal of ethnic 
and migration, vol.( 44), no. (10), (2018), p. p 1621–1638. 
2 Stefanie grant, IOM and the UN: Unfinished Business (Queen Mary University of London, School of 
Law Legal Studies Research Paper No. 255, 2017) p.p1-24. 
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تعزيز الاتفاقيات بين الدول المرسلة و التنقيب عن فرص في مناطق الاستقبال و  الوصول،
 غيرها.و  1المستقبلةو 

  العديد  هاطرأت عليو  منذ نشأتها اكبير  اشهدت الوكالة توسع والانتشر التوسع  :الثرنيةالم حلة
هدت نموا ش ومنذ التسعينيات، الموظفينوعدد والميزانية بعدد الأعضاء  ةالمرتبط طوراتالتمن 
مليون دولار،  222أنداك حوالي  وبلغت ميزانيتهادولة  13كانت تضم  5555في سنة  ثابتا،

 212.2كما ارتفعت ميزانيتها من  2259في سنة  عضو174ليصل إلى أعضائها  ارتفع عددو 
 51222مع وجود أكثر من  2019دولار في عام  مليار2.53إلى  5552مليون دولار في عام 

  .، عبر العالم2مكتب 152موظف في 
   واحدة من أكبر الوكالات الدولية التي تشتغل في مجال  إلىللهجرة المنظمة الدولية وتحولت

 كما طورت المنظمة دورها الدولي. ،من ناحية دول الأعضاء وضخامة الميزانية الهجرة
  سنة فيما بعد وأصبحت  2259انضمت المنظمة الدولية للهجرة إلى منظومة الأمم المتحدة عام

موقع  122تمتلك منظمة الهجرة الدولية أكثر من و  ،شبكة الأمم المتحدة المعنية الهجرة منسق
من الناحية الجغرافية تنشط المنظمة  .3مشروع 2222موظف بالإضافة إلى  5222وميداني 
منطقة و العدد الأكبر من المكاتب في الدول الأفريقية  ولكن يتوزعهجرة في مناطق مختلفة الدولية لل

وتعد كما تدير مواقع ميدانية أصغر من المكاتب  ،%95مكتب أي ما يشكل  211أسيا بحوالي 
الواقعة في مطقة الشرق الأوسط من أكبر المكاتب على الرغم من أن عددها لا يتجاوز  مكاتبها

 العالم.من المجموع الإجمالي للمكاتب حول  9%
   خلق نظام دولي للتنقلات  الذي هدف إلىمشروع إدارة الهجرة في هذه المرحلة تحديدا تحول

ي ف المتصورلم يتم إنشاء النموذج و  عالمي،نموذج  التسعينات إلىفي بداية  المنظمة للناس
كة ركزت على مشار بل تم تطويره وفق رؤية المنظمة الدولية للهجرة التي  المشروع الأصلي

بهذا قامت المنظمة الدولية للهجرة بتبني و ، 4أفضل الممارسات بشأن إدارة الهجرةو المعلومات 
ظمة تمتلك منو الناشئ كمنسق النظام العالمي للهجرة  مفهوم إدارة الهجرة ووضعت نفسها في قلب

 القدرات في مجال الهجرة.و العديد من الخبرات 
                                                           

1 Pécoud, What do we know... op.cit, p .p 1621–1638 

2 bradley, op.cit ,p.p97-106 

3 Geiger, (World Organization in Migration …) op.cit, p p25-44. 
4 ibid 
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  وقعت المنظمة الدولية  2259في سبتمبر منظمة ذات صلة برلأمم المتحدة  الثرلثة:الم حلة
ذات صلة بالأمم منظمة للهجرة مع الأمم المتحدة اتفاقية تجعل من المنظمة الدولية للهجرة 

أصبحت  2259منذ المهاجرين، و وتم اتخاذ القرار خلال قمة الأمم المتحدة للاجئين و  المتحدة،
مم الصلة بالأ ذاتمنظمة أو  ،لأمم المتحدة التابعةالهجرة نها وكالة أها على المنظمة تقدم نفس

 المتحدة.
 بصفتها وكالة ذات صلة (related organisation) تتمتع بقدر كبير من الاستقلالية على  فإنها

مفوضية الأمم المتحدة لشؤون  والعكس من المنظمات الأخرى على غرار منظمة العمل الدولية أ
لا يتم و الاجتماعي التابع للأمم المتحدة و لا تقدم تقاريرها إلى المجلس الاقتصادي  اللاجئين فهي

هي بذلك تعمل و  ،توصيات الأمين العامانتخاب رئيسها من قبل الجمعية العامة بناء على 
 ، 1باستقلالية أكبر في مجال الهجرة من باقي الوكالات التابعة للأمم المتحدة

 نظام و غير معيارية لها دستورها و نها ستعمل كمنظمة مستقلة أمنظمة الهجرة الدولية تؤكد  كما
المنظمة الدولية للهجرة بأن نشاطهما و تعهدت كل من الأمم المتحدة و هيكلها التنظيمي و حكمها 

 2مسؤوليات كل منهما بموجب الصكوك التأسيسية لكل منها.و لن يمس بحقوق 
 المنظمة الدولية للهج ة  التمويلومصرد  أنشطاة  -ب

يتم تمويل المنظمة الدولية للهجرة من خلال المساهمات الطوعية من قبل الدول المانحة ومن عدد 
المفوضية  وتحديدا عبرالذي يعد جهة مانحة رئيسية، قليل من المانحين الرئيسين مثل الاتحاد الأوروبي 

 لى المشروعلتوجه القائم ععن طريق ا المنظمة الدولية للهجرة ، تداروروبية التي توفر تمويل المشاريعالأ
بطريقة تشبه المؤسسات الخاصة أين تقوم بتقديم خدمات للدول بمقابل ويتم إغلاق المكاتب الموجودة 

تألفت استراتيجية بقاء المنظمة الدولية للهجرة من ،3المكاتبفي مختلف الدول بالنظر إلى ربحية هذه 
على  ،اقي المنظمات التي تعمل في مجال الهجرةإقناع المناحين بأنها تملك القدرة بشكل أفضل من ب

 .سياسات معينة مقابل التمويل و تقديم مشاريع 

                                                           
1Elspeth Guild, IOM and the UN: Unfinished Business, Queen Mary School of Law Legal Studies 
Research Paper No. 255, 2017, p37. 
2 Guild, op.cit, p39. 
3 Pauline Gardiner Barber, Catherine Bryan International Organization for Migration in the field: ‘walking the 
talk’ of global migration management in Manila, Journal of Ethnic and Migration Studies, (2017), p.p1-
19. 
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من الميزانية السنوية للمنظمة في حين يتم  %3تشكل المساهمات من الدول الأعضاء ما يقر 
 ويحتوي  1م مقابل الخدمات التي تقدمها المنظمةهي النسبة الأكثر أهمية كرسو و تجميع النسبة الباقية 

الميزانية التي تعتمدها المنظمة على حسابات متحفظة فقط للمشاريع التي يتم تأمين ميزانية و البرنامج 
انية تخضع عملية وضع الميز  فإنبالتالي و تمويلها بالفعل من طرف الجهات المانحة قبل اعتماد الميزانية 

 الموارد.لجمع الأموال أكثر من عملية تخصيص 

حديد لى تعاستباقي  بشكلتعمل و  ،الدول الأعضاء فيها نتقادابللهجرة لا تقوم المنظمة الدولية 
بإطلاق نداءات يتم من خلالها دعوة الدول عن طريق  ،احتياجات الدول التي ستعالجها المنظمة لاحقا

أن المنظمة الدولية  وهذا يعني ،2لتمويل مشاريع محددة مسبقا يفترض أنها تتوافق مع مشاكل هذه الدول
 نفسه ووهلية الدو الهجرة  إدارةمشروع  يدفعنا إلى الاستنتاج بأن ما ،لديها مصالح تجارية في إدارة الهجرة

 .السوق  اقتصادمشروع يهمين عليه منطق  وهالمشروع الذي تتبناه المنظمة 

توصف المنظمة الدولية للهجرة على أنها أحد مؤسسات النظام الدولي الحالي في نفس السياق 
ة تحديدا الولايات المتحدة الأمريكيو من قبل الغرب فقد جاء تأسيسها مباشرة بعد الحرب العالمية الثانية 

 تاالمؤسسات التي يتم وصفها على أنها نماذج للمؤسسو البنك الدولي و صندوق النقد الدولي ها مثل مثل
تجاوز تدفقات برالي الذي ييتمثل المنظمة الدولية للهجرة شكلا جديدا من أشكال النظام اللو  ،النيوليبرالية

يتم استخدام المنظمة الدولية للهجرة من القبل الدول من أجل تنفيذ و  ،رأس المال ليشمل إدارة الهجرة
رغب في القيام ت لا وأالتي لا تتمكن الدول من تنفيذها و  ،بعض الخدمات المتعلقة بالهجرة بشكل تعاقدي

 . 3قانونية كشكل من أشكال تنفيذ الأعمال العابرة للحدود وبها لأغراض سياسية أ

 الأنشطاة الحرلية للمنظمة الدولية للهج ة  -1

                                                           
1 Farida Hassan, Martin Geiger, The International Organization for Migration: A Key Player in Global 
Migration Policy, Bundeszentrale für politische Bildung, 17.06.2016: 
https://www.bpb.de/themen/migration-integration/kurzdossiers/229621/the-international-organization-

for-migration-a-key-player-in-global-migration-policy/ seen 24/07/2020. 
2Barber, Pauline Gardiner, and Catherine Bryan, “International Organization for Migration in the Field: 
‘Walking the Talk’ of Global Migration Management in Manila.” Journal of Ethnic and Migration Studies, 
vol )44( no )10(, 2018,p.p 1725–1742 
3Hassan, op.cit. 

https://www.bpb.de/themen/migration-integration/kurzdossiers/229621/the-international-organization-for-migration-a-key-player-in-global-migration-policy/
https://www.bpb.de/themen/migration-integration/kurzdossiers/229621/the-international-organization-for-migration-a-key-player-in-global-migration-policy/
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 وهو  تيةاللوجسكان تركيزها الأساسي على الجوانب  ،منظمة الهجرة الدوليةال نشأةمنذ  عام،بشكل 
محتوى عملياتها بشكل كبير إلا أن دستورها يواصل تحديد و على الرغم من توسيع نطاق و  تقني،دور 

كما أنه لا توجد إجابات واضحة حول من يراقب أنشطة المنظمة الدولية من حيث  ووظائفها،أهدافها 
 ،ملزمو واضح ممارساتها مقابل إطار معياري و يمكن من قياس سياستها  والتوافق مع القانون الدولي أ

ا تنفذها المنظمة متوافق مع هذو  الحكوماتو يسمح بالتأكد من أن جميع المشاريع التي تمولها الدول و 
 .الإطار

ي تعمل فه ،الجوانب اللوجيستيةتتجاوز طموحات المنظمة الدولية للهجرة من الواضح أن ولكن 
لخاصة بالعودة امثلا تستهدف بعض مشاريعها  ،تسعى لدور أقوى في أسواق العملو كذلك كوكالة للتنمية 

فرص  مع إيجاد بعض ،ات الرئيسية للشغل في الدولقالطاو الطوعية تقديم المعلومات عن أسواق العمل 
ساعدت  2259 2251بين سنتي  ،اللاجئين الراغبين في العودة ومطابقتها المهاجرين أو التدريب و العمل 

تكنولوجيا المعلومات و عائدا في الحصول على تدريبات مهنية  512برامج العودة الطوعية في العراق 
 . 1لحصلوا على عم 29منهم و دروس اللغة و 

تسهيل الإدارة المنظمة  واستراتيجي جديد للمنظمة وه دورالمنظمة على  كما وافق مجلس
 to facilitate the orderly and humane management of the)والإنسانية للهجرة 

international migration)،  مجموعة من الأولويات الاستراتيجية لتحقيق هذا الهدف حددت المنظمة و
 :2تنفيذها بموافقة الدول الأعضاء باعتبارها أنشطة المنظمةأن يتم  ذلك علىالتي تمكنها من 

  .فعالةو  ملائمةو وموثوقة أمنة  تزويد الدول والمهاجرين بخدمات -5
 للهجرة.تعزيز الإدارة الإنسانية والمنظمة  -2
والبحوث والتعاون التقني للدول والمنظمات الدولية وأصحاب المصلحة  تقديم الاستشارات -3

  .الأخرين
  .تصميم وتنفيذ البرامج المتعلقة بالهجرة -1
  .التي تركز على التنمية وتيسير الحلولتبادل المعلومات ونشر أفضل الممارسات  -1
  .الدول على تسهيل اندماج المهاجرين، وتولي برامج العودة الطوعيةمساعدة  -9

                                                           
1 Hassan, op.cit. 
2 grant, IOM and the UN...,op.cit,p.22 
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 .الخدمات في حالات الطوارئ  تأمين -1
مع وج والبحوث، الهجرة،ن تصبح المنظمة بمثابة مرجعية أساسية لمعلومات أالعمل على  -2

 .البيانات
 الهجرة. والعالمي بشأنتعزيز ودعم الحوار الإقليمي  -5

ويمكننا القول بأن المنظمة الدولية للهجرة هي وكالة عالمية رائدة في مجال الهجرة اكتسبت مكانة 
على و عبر مناطق مختلفة عبر العالم،  والتجارب المختلفةالميدانية من مجموعة الخبرات  انطلاقاأساسية 
 تقييم إعادةدعت إلى  ،دائمةعلى أن تكون منظمة غير  بتأسيسها اتفقت تمن أن الدول التي قام الرغم

الأزمات  العديد من وفائدتها فيالتأكيد على قيمتها  تالحاجة إلى استمرار وجودها إلا أنها لا طالما أعاد
 المرتبطة بالهجرة.
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 الأول واستنترجرته: الفصل خلاصة

، ةالهجرة الدوليإدارة ب والمفاهيمي الخاصالإطار النظري  تناولنا في هذا الفصل من الدراسة،
ناقشنا في هذا الفصل نشأة مفهوم إدارة الهجرة وتطوره وأهم التحديات التي تعيق تحقيق أهداف هذا 

فقد ناقشنا الإشكالية المرتبطة بدقة الهجرة الدولية وبالنظر إلى الطبيعة المعقدة لظاهر  النموذج
 وتعرفنا على وجهات نظر مختلفة تراوحت ،المصطلحات المستخدمة في وصف مختلف تدفقات الهجرة

بين الإطار الشمولي والجزئي، كما تعرفنا على الجدل المثار حول الاستخدام الصحيح للمصطلحات 
 المرتبطة بالهجرة.

تمت مناقشة الإطار النظري المفسر للتحكم في الهجرة الدولية عبر استعراض أهم الحجج التي و 
 و التوسعية بشأن الهجرة وهي إما حجج اقتصادية تدور حول منطقأدية تتحكم في جميع السياسات التقيي

  .اقتصادي يرتبط بحسابات الربح والخسارة أو حجج سياسية تتعلق بالسيادة والهوية والأمن وغيرها

المجالات و  والمنظمة والنظامية والعناصر المشكلة للمفهوم الآمنةى مفهوم الهجرة لتعرفنا عكما 
 الرئيسية التي يتم من خلالها توظيف المفهوم واستخدامه.

استعرض الفصل أهم المبادرات والحوارات العالمية التي تم طرحها في مجال إدارة الهجرة، والتي 
و نقص أو ه الملاحظ بخصوص التشريعات الدولية المتعلقة بالهجرةبدورها أخذت العديد من التطورات، 

ر المتعلق الإطافي  ما نجدهعلى عكس  وني دولي يرتبط بشكل مباشر وحصري بالهجرة،غياب إطار قان
  باللجوء واللاجئين.

كما تم التعرف على نشأة المنظمة الدولية للهجرة والعوامل التي أدت إلى تطورها واكتسابها أدوار 
 ها.أنشطتها، ومصادر تمويلفنا أهم ومكانة مهمة في معالجة القضايا المرتبطة بإدارة الهجرة، كما تعر 

 وانطلاقا من العناصر التي تم التطرق لها في هذا الفصل يمكننا أن نعدد الاستنتاجات الاتية: 

o اكتساب  الرغم علىعليها، توجد تعاريف متفق  ، غير أنه لاوالمهاجرالخاصة بالهجرة  عدد التعاريفتت
ج لها من قبل التروي مية والسياسية ويتمفي الأوساط الإعلا بعض المفاهيم والمصطلحات شعبية أكثر

كن لو  السياسيينعبر وسائل الاعلام ومن قبل  مجموعة واسعة من الفواعل ويتم نشرها بشكل واسع
 الأكاديميين.و تقبل التوصيات التي يقدمها العلماء  لا في أغلب الأحيان
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o تم من ي والتحكم في حركة المهاجرين الهجرة على تدفقاتللسيطرة  نموذجالدولية عبارة  إدارة الهجرة
نموذج يخضع لسلطة الخبراء التقنيين الحكم من خلال بناء و قابلة للمعرفة رة جخلاله جعل اله

 الهجرةم تقسي تبطة بالهجرة عن طريقتبسيط التعقيدات المر حاول هذا النموذج وقد  ،والفنيين
دار كن من العمل على تنظيم المجالات الرئيسية التي تم لتحديدوالمهاجرين إلى فئات   ة الهجرةوا 

  .بشكل فعال
o لدولية ا وكذا المنظمةالأوروبي  الاتحادالهجرة الدولية هو المصطلح المفضل بالنسبة لدول  إدارة

فهوم إدارة م واسع، بل إنبشكل  له وتقوم بالترويجهذه الأخيرة تتبنى المصطلح غير أن  للهجرة،
يهمين  لذيوهو المشروع ا رؤية المنظمة الدولية للهجرة بشكل حصري الهجرة الدولية تم تطويره وفق 

  يخضع لمنطق ربحي. بحيث السوق  اقتصادعليه منطق 
o دول وتقوم منظمات دولية بتزويد الالهجرة الدولية إدارة القيام بالأنشطة المرتبطة ب تتولى الدولة

 ،ظماتالدول لتلك المنمقابل رسوم تقدمها  كخدماتبالمساعدة التقنية والخبرات وأحسن الممارسات 
مثلما تلعب المنظمات الدولية دورا هما في تقديم الهجرة على جدول الأعمال الدولي ومساعدة الدول 

لمدني لمجتمع العلى تطوير سياساتها الوطنية من أجل إدارة الهجرة بشكل أفضل، يمكن أن نجد 
 الدوليةأدوار ثانوية في مجال إدارة الهجرة 

o  عادية لا  رةالهجرة ظاه معتبرةمكانة رئيسية في إدارة الهجرة الدولية للهجرة المنظمة الدولية تمتلك
ذا إلدول المنشأ والدول المصدرة والمهاجرين، منافع ثلاثية جذب أن ت هايمكن يمكن تجنبها ولكن

ى ربط الهجرة بقضايا أخر ب وقامت المنظمة الدولية للهجرة،، وأمنتمت إدارتها بشكل جيد ومنظم 
 مثل التنمية والصحة والبيئة وغيرها.

o  نكار و الهجرة الدولية في محاولة لإزالة الطابع السياسي لإدارة الهجرة  مصطلح إدارةيتم استخدم ا 
 المعنيةفواعل مختلف ال والصراعات بينبالمبادئ  والمؤسساتية والدلالات المتعلقةالسياسية  المصالح
 .بالهجرة

o الناحية النظرية إلى مجموعة من المعايير الدولية  والمنظمة والنظامية منمنة مفهوم الهجرة الآ يستند
عليها في الصكوك الدولية عن طريق الاعتماد على إشراك أكبر عدد ممكن  والحقوق المنصوص

 تسهيلها لوتوسيعالاعتماد على الفواعل على بناء شراكات قوية من الدوائر الحكومية بالإضافة إلى 
 .والمنظمة والنظاميةالهجرة الامنة 
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o  تاج مفاده ان استن وتوصلنا إلىالهجرة  والسيطرة فيتطرقنا إلى أبرز النظريات المفسرة للتحكم
كس العوامل كما تنع الداخلي،السياسات التقييدية الخاصة بالهجرة تتناسب مع تقلبات الرأي العام 

  .الهجرةكبير على سياسات التحكم في  والمؤسسية والثقافية بشكلالفكرية 
o  تملك جماعات المصالح داخل الدول دور هام في تبني السياسات التقييدية /التوسعية الخاصة

ار والخسارة واعتباقتصادي قائم على حسابات الربح الأخيرة إلى منطق  وتخضع هذهبالهجرة 
لسياسات، اتي تنطلق منها هذه ضمن البحوث التكما لا ت السوق،كسلع تخضع لمنطق  المهاجرين
 نظر الدول المرسلة. وجهات

o  لى جانب إتتعد الجهات الفاعلة في إدارة الهجرة الدولية غير أن الدول تعد الجهة الفاعلة الأساسية
الوطنية وتسهيل التعاون  في دعم الدول على تطوير سياساتهاذلك تلعب المنظمات الدولية دورا هاما 

 بين الدول، كما يمكن اعتبار كل من منظمات المجتمع المدني بمثابة فواعل ثانوية. 

 



الثاني:الفصل   

إدارة الهجرة 
وجهة  من الدولية

 نظر نقدية
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 :تمهيد

القضايا  همأ لكنها أصبحت تشكل واحدة من  جديدة،ظاهرة  وأسبابها ليستأشكالها جميع الهجرة ب
الاقتصادية و  والأزمات السياسيةمع قضايا الصراع  إلى جنبالتي تتصدر المشهد العالمي جنبا المعاصرة 

 يرها.غو المناخية و 

ي ف ،نظريات العلاقات الدولية من خلال اسهامات نطاق واسعأيضا على  يتم مناقشة الهجرة
 المساهمة التي يمكن أن تقدمها النظرية النقدية في العلاقات الدولية التركيز علىهذا الفصل سنحاول 

لى رأسها المفاهيم عبالتركيز على النقد الذي تم توجيهه لمجموعة من في موضوع إدارة الهجرة الدولية 
لقائمة ارتبط بالدولة القومية الحديثة ا إدارتهاطرق و  الإدراك الشائع للهجرة أن ذلك ،مفهوم الدول القومية

تصنيفات مختلفة للهجرة وتقوم ب الخروجو على حدود واضحة وأنظمة قانونية تحدد قواعد الدخول 
 .ةقوانين تقييدية للهجر و تقوم ببناء سياسات و المهاجرين و 

المية التفاوتات الع يشهد العالم مجموعة غير مسبوقة من التحديات المتمثلة فيمن جهة أخرى 
كال مختلفة ظهور أش التي انعكست على ،الأزمات الاقتصادية المختلفةو الصراعات و المتزايدة في الثروة 

 ،دفقاتهذه الت يف التحكمو ليات التي تحاول السيطرة الآو الوسائل تحولات متعددة في و  ،من الهجرة
تسعى من خلالها للسيطرة على تستخدمها الدول و واحدة من الأساليب التي  الهجرة المدارةأصبحت و 

ولي المعايير الدولية المشكلة للنظام الدو عن طريق التحايل على المبادئ وفقا لمصالحها  ،تطور الهجرة
 .ي العلاقات الدوليةبدوره في صميم النقد الذي تتبناه النظرية النقدية ف والذي ه

ات النقدية في العلاقبعض المفاهيم المرتبطة بالنظرية ستعتمد الأطروحة على  ومما سبق 
حتى يتسنى  بشكل نقدي هذه المقاربةالدولية كإطار توضيحي يمكننا من فهم إدارة الهجرة الدولية وفحص 

 لنا إسقاط هذه المفاهيم لاحقا على فصول الدراسة.
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 أطروحات التحرر، وعلاقة المعرفة بالمصلحة: دراسة نقدية ل:الأوالمبحث 

إلى  سعتالتي  والفلسفيةالاجتماعية الأفكار السياسة و  من مجموعة مختلفةالنقدية  النظرية تضم
مكنة مال الأشكال السائدة وكشف النظرياتوأهداف قادر على التفكير في طبيعة  إطار نظري  إيجاد

 .داخل المجتمعات الهيمنةو * للظلم الخفية،و الظاهرة 

ها على تأكد جميعإلا أنها  المختلفة الأشكالالنظرية النقدية تتخذ العديد من  أنمن  على الرغمو 
تغيير المجتمعات على جميع ويعد الهدف الرئيسي للنظرية النقدية ، 1حق الفرد في الحرية والاختيار

الدولية  ةوتعد النظري المهيمنة،القوة  أنماطج لا يعيد إنتا مستقبل ونح التوجهو  المستويات،و الأصعدة 
لهذا  امتداد (Critical Theory in International Relations) الدوليةالنظرية النقدية للعلاقات  وأالنقدية 
 الدولي.في المجال  الفكر

مجموعة واسعة من المقاربات التي تركز على فكرة هي الأخرى النقدية  الدولية تتضمن النظرية
ظرين لدى المن معروفالمفهوم ال ووه الرأسمالي، النظام الاقتصاديو حرير الناس من الدولة الحديثة ت

بين النظريات المعيارية في العلاقات  وهذا ما يجعلها من ،(emancipation) الإنعتاق وأ النقديين بالتحرر
ي الاهتمام اشتراك جميع البشر فو  ،في السياسة الدولية الأبعاد الأخلاقيةعلى  اهتمامهاتركز الدولية التي 

جتماعية الطبقات الاو الاختلافات الموجودة بين البشر في العرق والجنس  بتحقيق التحرر بالرغم من
 .غيرهاو 

                                                           

من أجل القيام بالنقد الاجتماعي وركزت المناهج النقدية بشكل متزايد  justice and injusticeتبنت النظرية النقدية خطاب العدالة و الظلم *
القضايا  حقوقهم ، من خلال الانتباه إلى othersالفشل في إعطاء الاخرين  في injustice ious unfairness/obv على فهم الظلم الواضح 

التمييز  ،الأخلاقية و السياسية التي تنشأ عن طريق التوزيع غير العادل للثروة عبر البلدان و الاثار غير المتكافئة لتغيير المناخ ، الاستغلال
  .هي قضايا ترتبط بالظلم العالميو  والظلم المؤسسي الهيمنةو الاعتراف  سوءرهاب ، الهجرة والفساد والعزلة و الجنسي و الاقتصادي والإ

 :أنظر
-Political Theory: Forms of Injustice) Maria Paola,(- 

e Zarakol (The crisis of international order: is it about injustice)şSmit, Ay-Christian Reus-  
1Richard devetak, critical theory: theories of international relations (new York, Palgrave macmillan,3rded, 
2005) p.p. 137-159. 
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ق الاجتماعية التي تمنع الناس من تحقيو لكشف على القوى المادية اهذه النظرية  بذلكوتحاول  
من هنا  ،1رلهم بالتطلع إلى التغيي ولا تسمح، إمكاناتهم منوتحد تتلاعب برغباتهم و مصالحهم الحقيقية 

التي تنشأ و ات التي تواجهها الإنسانية جمعاء، الذي يركز على التحدي النظرية،جاء الطابع العالمي لهذه 
 والدولي.على المستوى الوطني  عن طريق مجموعة من الممارسات والمؤسسات القائمة

أفكارهم  عرضب أين قام عدد من المفكرينمع نهاية الثمانينيات، ية ظهرت النظرية النقدية الدول
 Robert)انطلاقا من روبرت كوكس ،في أجندة النظرية الدولية والانعتاقي ومشروعهم المعرفيالنقدية 
Cox)  غرامشي الذي قدم كل من أفكار (Antonio Gramsci) ايمر ههوركو(Horkheimer Max) 

رعيتها شو أصل المؤسسات الدولية و طبيعة النظام العالمي  على زتركيالل من خلا ،2على المستوى الدولي
 .وأدوارها

في  (Habermas)أفكار هابرماس  بتقديم (Richard K. Ashley) ريتشارد أشليكما قام  
 ي نهاية التسعيناتلتأتي ف ،طبيعة علاقتها بالمصالح السياسةو  أنواع المعرفةب العلاقات الدولية فيما يتعلق

تهدف إلى تحقيق التي  ،3الجماعةو لمتعلقة بأخلاق الخطاب ا  ndro linklater(A(مال لينكلايترأع
 مستويات عالية من السلوك الأخلاقي و المعايير الإنسانية.

الكشف عن جميع المصالح المهيمنة التي تغذي  والمشروع الذي يوحد كل هؤلاء المفكرين ه
ايا وهناك العديد من القض العالمية،ظمة الاستبعاد وعدم المساواة النظام العالمي من أجل التغلب على أن

م ويمكن الإشارة إلى مجموعة من المفاهيم التي سيت ،التي تدرسها النظرية النقدية في العلاقات الدولية

                                                           
1Lloyd Pettiford, An Introduction to International Relations Theory: Perspectives and Themes, 
(Routledge:3rd ed,2013),p. 104. 
2 Faruk Yalvac, Critical Theory: (International Relations' Engagement with the Frankfurt School and 
Marxism, (oxford research encyclopedias international studies, 2017) p.p.2-3. 
3 Devetak, Richard, 'International Relations Meets Critical Theory', Critical International Theory: An 
Intellectual History (Oxford, 2018; online ed, Oxford Academic, 23 Aug. 2018). 

التسلسل الحفاظ على عدم المساواة و  والسلوك، تهدف هذه الهياكل إلىمن العلاقات الاجتماعية والمعتقدات  نمطيمكن تعريف الهيكل على أنه  *
نهم الاقتصادية والاجتماعية والثقافية التي يمك والموارد-لديهم  هايدركون أن وأ –الفرص التي يتمتع بها الناس  الهرمي الاجتماعي وتحد من

 بشكل كبير حريتهم وكذلك أفكارهم ومعرفتهم ووعيهم الذاتي.تقيد الهياكل  وبالتالي- إليها الوصول
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 ، وهياكللقوةاعلاقات و بين نمط الإنتاج  التحرر والهيمنة والعلاقة التركيز عليها كإطار تحليلي وهي:
 المعرفة.نشر و إنتاج  والتحرر وطرق  *لطةالس

معنى ب كيف،و  ؟يحصل على ماذا كبرى لمن أهمية تولي النظرية النقدية في العلاقات الدولية
بين القوى  بل الدول،فقط بين  الذي لا ينحصر الصراع على المصالح والسلطةتقوم النظرية بتحليل 
اوز بل قد تتج نقدية،وجهة نظر ن ت الفاعل الوحيد معلى اعتبار أن الدولة ليس، 1الاجتماعية المختلفة

لشكل اهمية مع المفاهيم السابقة مفهوم يتساوى في الأو  الدول،تأثير قوة و قوى اجتماعية معينة حدود 
 تي تنتج عنها.ال العلاقات والآثارتهتم بكيفية تشكل هذه  التي القوة،العالمي لعلاقات 

 ظرية النقدية المشروع التحرري للن الأول:المطلب 

مشروع  أيضاا ولكنهالدولي  والنظام الدولة القومية تقتصر على تحليل الدولية لا النظرية النقدية
 ثر أهميةوالأكالمفهوم الأقوى  وويعد التحرر ه ،وعدالةعالم أكثر مساواة  وبالتغيير نحتحرري ملتزم 

 .داخل هذه النظرية

ائمة على ق اجتماعيةب التي تعيق تحقيق علاقات بشرح الأسبا يقوم هذا المشروعفي الواقع  
العام  الهدفندرج ي الرؤية،ينبغي أن يكون عليها في المستقبل، وفقا لهذه ي الت الكيفيةو  ،المساواةو العدل 

ة فقط الفلاسفة فسروا العالم بطرق مختلف"بأن  والتي تقولللنظرية تحت فكرة أساسية من أفكار ماركس 
ع تغيير الواق وعى إليه النظرية هالذي تس ، وهذا يعني أن الغرض من النقد2"هتغيير  وه ولكن الهدف

بخصوص الأسباب التي تعيق التقدم في موضوع تحرير  ، مع وضع هذا الأخير موضع مساءلةالدولي
 الإنسان.

 مفهوم التحرر أولا:

لى الحقوق عمصطلح شائع الاستخدام للدلالة على الجهود التي تبذل في سبيل الحصول  التحرر
شتقة كلمة التحرر م  ،حتى تتضح الرؤية أكثر نعود إلى اشتقاقات المصطلحو  ،الدعوة إلى المساواة وأ

                                                           

 
1 Devetak, op.cit , p.140. 
2Faruk Yalvac, op.cit p.2. 
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، ومن 1الوصاية والتي تعني العمل على وضع خال من العبودية أ )emancipare(من الكلمة اللاتينية 
نذكر و ة، المختلفها هأوجنة في الناحية التاريخية، ارتبط المصطلح بالنضال من أجل التحرر من الهيم

تحرير المرأة، كما أن الجذور النظرية  وعلى سبيل المثال النضالات بخصوص العبودية في أمريكا أ
كانط اللذان اشتركا في الرغبة في إقامة مجتمع عالمي من الأفراد و للمفهوم موجودة في أفكار ماركس 

 برالية على خطاب التحرر لسنوات طويلة.وقد سيطرت وجهات النظر الماركسية والل، 2الأحرار

لغاء و صوت المعاناة  سماعإبأن الرغبة في  *مدرسة فرانكفورت أعضاءجادل  يجب أن  البؤس،ا 
من داية بالتضامن البشري  أسس أعضاء المدرسة أيدونتيجة لذلك  السياسي،يكون في صميم التحليل 

النضال من أجل تحسين أن و  المعاناة،و ت ن البشر هم كائنات يجمعها الخوف من المو أب عترافالا
طالة حياة الجميع هو   .3الأساس الوحيد للتضامن الصحيح وا 

هي ما يعتبرها الفروقات الموجودة بين البشر،  منذلك  وما إلىالجنس و العرق و  ةالقوميتعتبر 
، ما 4لفردا إمكانات تحرر تعيقوالتي  التاريخ البشري قصاء في الأشكال الرئيسية للإأعضاء المدرسة 

ضرورية  ويتم إعطائها للناس ليست بأي حال من الأحوال طبيعية أ والتصنيفات التييعني أن التقسيمات 
لتمييز امها لتبرير ااستخد ولا ينبغيالعكس من ذلك من الضروري تجاوزها، بل على  ،غير متغيرة وأ

 العداء.والعنصرية و 

عزيز التحرر على أنها عملية عقلانية تنطوي على تتفهم فكرة  الاجتماعيةو في النظرية السياسية 
هذه الطريقة إلا ب على الرغم من إمكانية تفسير التحررو توسيع الحقوق المتساوية للأفراد و  الإنسانحقوق 

إليه  وأن هذه العملية يمكن أن تصف عملية التحرر السياسي أكثر من عملية التحرر البشري الذي تصب
                                                           

1Fierke karin marie, Critical Theory, Security, and Emancipation, (international Studies Association 
Compendium Project, 2009) p.14. 
2 ibid, p.51. 
3Griffiths, Fifty Key Thinkers in International Relations  (London: Routledge, 2nd ed,2008)p.p. 47-
59. 

ي سياسي مأزم فو قد نشأت المدرسة في سياق تاريخي و  ،تحت اسم معهد البحوث الاجتماعية بألمانيا 5291ة فرانكفورت في عام أسست مدرس*
قصد إعادة النظر  ،بممارسة نقدية جذرية للحضارة الغربية اموحاولت القي اة من النقد منهجا لهس، اتخذت المدر .الفترة مابين الحربين العالميتين

هربرت وو يودور أدرنتو  ،قد كان كل من ماكس هوركايمرو  .على ضوء التحولات السياسة الكبرى التي افرزتها الحداثة الغربية ،نتائجهاو في أسسها 
ة سالمدر  ابرماس الذي يعد أهم منظري بعد ذلك يورغن هو  سةتهم محور الأصالة الفكرية للمدر ماركوز من المفكرين الأساسيين الذين كانت فلسف

 .المعاصرين

4Martin,op.cit, p. 57. 
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عية لا تنفصل ايعني أن يتعرف البشر على إمكانياتهم التي يتم تنظيمها كقوة اجتم الذيو  ،النظرية النقدية
 اواةالمسو توسيع الحقوق المتساوية للأفراد لا تؤدي إلى الحرية في واقع الأمر  ،1عن القوة السياسية

 ،ي الحقيقيرر البشر التحو يجب التمييز بين التحرر السياسي  لذلك ووفق الرؤية السابقة  ،بطريقة تلقائية
  .لهذا لعله من المناسب التطرق إلى المفهوم عن طريق وضعه في سياق العلاقات الدوليةو 

شارة مكن تلخيصها بالإالتي ي الدلالاتمن  العديدفي العلاقات الدولية  يحمل مصطلح التحرر
ولية في كتابه )العلاقات الد(Spegele Roger Didier)شبيجيل دي روجر إلى التعريف الذي قدمه

  لي:يالذي عبر عن ذلك كما و التحريرية والرؤى الذي قدم من خلاله العديد من المراجعات و التحررية( 

نهج للعلاقات الدولية تدعي أن  وخطاب أ ونظرية أ كل"
الأسس الرئيسية لدراسة العلاقات الدولية لا تتمثل في اكتساب 

ير ها على تحر بل في قدرت الدولية،فهم العلاقات و المعرفة العلمية أ
الظروف التي تعيقهم  والأفراد والجماعات والشعوب من الهياكل أ

 الذاتي،سواء كان ذلك بسبب عدم النضج  الحرية،عن تحقيق 
أي  وأالهوية، القومية  الدولي، السيادة،النظام  الأبوية، الأنظمة
 "2...أخر.شيء 

ب ان في فهم العلاقات الدولية واكتسفإن أهمية دراسة العلاقات الدولية لا تكموفق هذه الرؤية 
على مساعدة الأفراد والجماعات والشعوب في تحقيق التحرر المعرفة العلمية، بل في قدرة هذه النظريات 

أيضا التمييز بين ثلاثة اتجاهات رئيسية  ويمكننا ميع المعيقات التي تحول دون ذلك،والتخلص من ج
 وهي:الدولية  ناقشت فكرة التحرر داخل نظريات العلاقات

كرة الفهذه  : في واقع الأمر تعدالأخلاقيةالكونية  مبدأ وأ فكرة المجتمع الأخلاقي العالمي -
ط من خلال عيش حياة فاضلة مع قالتحرر الحقيقي ممكن ف أن اعتبرلمشروع كانط الذي  ةالموجه

                                                           
1Andreas Gottardis, Reconsidering the Concept of Emancipation in Critical Theory (Stockholm 
Department of Political Science, Stockholm University, 2014), p.28. 
2Spegele Roger Didier," Emancipatory International Relations: Good News, Bad News or No News at 
All?"International Relations, vol )16(, no (3), (2002) p.p.381–401. 
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ية لمبادئ الأخلاقأن تسترشد العلاقات الدولية بمجموعة من ا ومنها يجبالجميع في مجتمع أخلاقي 
 .1العالمية

ن الدولة ذات السيادة هي جهة أهذا الاتجاه  ويتفق رواد الاتجاه النقدي في العلاقات الدولية -
مهمة أمام التحرر، كما تؤمن هذه النظريات بإمكانية إقامة  وتمثل عقبة السياسة الدوليةفي فاعلة مهمة 

 .الةوالعدقائمة على المساواة علاقات دولية إنسانية 
الأطراف في  وبوصفها نظريات موجهة لتحرير الهوامش أ الحداثة بعد الاتجاهات النظرية لما -

 .2من قهر السلطة السياسة وقهر السلطة الاجتماعية وتحرير الفرد العالمية،السياسة 

 الدوليةالعلاقات  التحرري للنظرية النقدية ثانيا: المشروع

من  روتعزيز التحر  والمؤسسات الاجتماعيةقد الممارسات تهدف النظرية الدولية النقدية إلى ن
 .تحقيقهال والشروط اللازمةتستجيب إلى المبادئ العالمية للعدالة  والممارسات التيخلال دعم الأفكار 

لإنسان من تحرير اب تهتمالنظام العالمي لابد أن و المعرفة و ن السياسة أالنقدية  نظريةال تحاججو 
عين سات الدولية مثلها مثل الدول يتالمؤسو  المتوازنة،غير  والمية غير العادلة أالتفاعلات العو الضرر 

ى كافة تمكينيهم من التغلب علو تقديم الآليات التي تمكن من تقييم أوضاع الأفراد  عليها هي الأخرى 
غير  ،تقرير المصيرو لاستقلالية ا والسعي نح وبمعنى أن التحرر ه ،3الخارجو أنواع الإبعاد من الداخل 

تحرير كل  واطة مشروع التحرر هببس ،4الآخرينأنها ليست دعوة لأن يكتسب التحرر على حساب 
 العوامل.و عن طريق تظافر العديد من الجهود و  يستعبدهمقيود النظام الذي من  الافراد 

تحرر في فكرة ال والذي يضعيعد الشكل الأكثر تطورا للنظرية النقدية في العلاقات الدولية و 
لتسهيل توسيع المجتمع إسهامات فكرية الذي قدم  لينكلاتر والنظرية المعيارية لأندر  وهيم اهتماماته، صم

ضفاء الطابع المؤسسي على المبادئ  بعد الأخلاقي والسياسي في الشؤون الدولية إلى ما الدولة وا 

                                                           
1Roger, op.cit, p.p.381–401. 
2Gottardis, op.cit, p.30. 
3Marcos farias ferreira, theory in action: critical theory and migration (Bristol: E-International Relations 
publishing, 2017) p. 49-55. 
4Shirley R. Steinberg, Power, Emancipation, and Complexity: employing critical theory, Power and 
Education, Vol (02), No(02),( 2010),p.p. 51-140. 
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ياسي للمجتمع الس ر تحول ثلاثيتصور لينكلاتالتحرري  لتحقيق هذا المشروعو ، 1الأخلاقية العالمية
   التالي: والنح
 :عالمية.أكثر مجتمع سياسي  أولا 
 :التقليل من اللامساواة ثانيا. 
 :المعاناة و المخاوف لدى البشر من الضعف و أكثر حساسية تجاه الاختلافات مجتمعات سياسية  ثالثا
 .2الضررو 

رر، بحيث تشير قيق التحلتحالعناصر الرئيسية  لينكلاتر،تعد هذه العناصر الثلاثة التي قدمها 
النقطة إلى عملية توسيع المجتمعات السياسية وتحوله إلى العالمية ليشمل الجميع ويقلل من الاستبعاد 

ناس على اعتبار ال جميعإلى المعاملة التي ينبغي أن يتلقاها الثاني في حين يشير العنصر  غير المبرر،
لتي ينبغي ا أما النقطة الثالثة فتشير إلى المسؤوليات وق،والحق الواجبات والتساوي فيالمساواة بين البشر 

 الأكثر ضعفا داخل المجتمع. دأن يقع على المجتمعات السياسية تجاه الافرا

تحقيق التحرر للأفراد  اعتبر عندما (Richard Ashley)ريتشارد أشلي وقد أكد على ذلك زميله 
والتي منها  القيود التي يجب التخلصإلى  ي رؤيتهللمجتمعات السياسية، وقد أشاره ف مصلحة كبيرةفيه 

  الآتية:في مقولته  لخصها

 وعلاقات الهيمنة بها،تأمين التحرر من القيود غير المعترف "
البشر من القدرة  الذي يحرم والتفاهم المشوه وظروف التواصل

 3"والوعيعلى صنع مستقبلهم من خلال الإرادة الكاملة 

 قتحقيأجل مهمة من رها اشلي بالعناصر التي اعتمجموعة من لى تركز المقولة السابقة ع
 تشوههو صل الظروف التي تعيق التوا الهيمنة، علاقاتبها، قيود غير المعترف الوالتي تتمثل في التحرر 

 للإنسان.جميع العقبات التي تقيد وعي والإرادة الكاملة 

                                                           
1Griffiths, op.cit,.p.521 

2Linklater Andrew, The Transformation of the Political Community: Ethical Foundations of the Post-
Westphalian Era, (Cambridge: Polity Press, 1998)p.3 
3 Griffiths,op.cit,p.911 
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 توسيع التنظيم العقلاني والعادلالنظرية النقدية أفكار تتعلق ب قدمت سبق،زيادة على ما 
من مفهوم والتي تندرج ض والديمقراطي للحياة السياسية إلى ما وراء مستوى الدولة ليشمل البشرية جمعاء،

 زتجاو  إلىهنا  الكوزموبوليتانيةشير فكرة وت Cosmopolitanism( *1( الكوزموبوليتانية واسع يدعى
لتي تنشأ المجتمعات الأممية ا ويضها بفكرة المواطنة العالمية أتعو و  القوميةالدولة  القيود التي تنشأ عن

مكانية العيش المشترك برغم الخلفيات العرقية أو علاقات على أساس الاحترام المتبادل   ودينية أال وا 
 غيرها. و الجنسية 

ظام الن تغذي يتالأنواع المصالح المهيمنة  الكشف عن جميع ينطلق المشروع التحرري من
لاتر ويستند في ذلك لينك العالمية،عدم المساواة و للتغلب على أنظمة الاستبعاد  مهمةكخطوة  العالمي

إلى أن العديد من الثقافات عبر التاريخ قامت على واجبات معينة تجاه الاخرين مثل حماية الضعفاء 
إلى الاحساس ، وهذه الالتزامات لا تستند 2في الحرب والاجماع الحديث ضد العبودية والفصل العنصري 

 .ذىخلاقية ضد الأالتزامات أ تنطلق منبالإنسانية المشتركة فقط بل 

 جتماعياإلى أن النظام الدولي عبارة عن بنيان التحرر من علاقات الهيمنة  من زاوية أخرى يشير
 لى صورتها،بل تهدف إلى جعله ع ،على قوى مهيمنة وهذه القوى لا تكتفي فقط بالهيمنة على العالم قائم

 وهنا يركز3ذا الأخير لتحقيق مصالحها الخاصةكما تقوم الدول المهيمنة داخل النظام الدولي باستغلال ه
 .4أهميته في ظهور أشكال مختلفة من الهيمنةدور التطور التاريخي والاجتماعي و  المنظرون على

تحولاتها و لهيمنة لجذور افي دراستها قدمت  النظرية النقدية المناسب هنا الإشارة إلى أن ولعل من
تحليلات حول استمرار الهيمنة من خلال أشكال التعاون بين النخب الرأسمالية القوية داخل  ،المحتملة

                                                           
1The Stanford Encyclopedia of Philosophy, Kleingeld, Pauline and Brown, Eric, (Stanford University 
Edward N. Zalta ed, Winter 2019 Edition), https://bit.ly/3FS3sZ1.  

ه المجتمعات يمكن أن يكونوا كذلك على أن تتشكل هذ والقائلة بأن جميع البشر أعضاء في مجتمع واحد أ الفكرة*يعود مفهوم الكوزموبوليتانية إلى 
ية المشتركة على المطالبة بشأن الحقوق العالم والتأكيد علىالثقافية  والهياكل السياسية والممارسات الاقتصاديةبالتركيز على المعايير الأخلاقية 

 .قدم المساواة بين جميع البشر

 
2Shannon Brincat, The Harm Principle and Recognition Theory: On the Complementarity between Linklater, 
Honneth and the Project of Emancipation, critical horizons, vol( 14), issue (02),(2013), p.p. 225-256. 

 .511( ص 9111 ،5ط ،) الرياض: مكتبة العبيكان سلوك الإنسان في عالم عامر بالدول: ميثاق العولمة  ،روبرت جاكسون 3
( ص 5،9191ان: دار الخليج للنشر والتوزيع، ط)عم الدولية بعد الحرب الباردة دراسة العلاقاتالعالمي في  الحكمالكناني، إياد هلال حسين 4

133. 

https://bit.ly/3FS3sZ1
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التي  ةوالسياسية الدوليكذلك من خلال المؤسسات الاقتصادية و المركز في النظام الدولي،  وخارج أقاليم
 .1تستند إليها مهام الحكم العالمي

وتفسير  تبريرب الذي يقومهي الابتعاد عن النظام الدولي الفوضوي  ،لينكليترا التي يقترحهالخطوة 
ة عن العمل والأشكال الناتج ،على الأشكال الحالية للهيمنة من التركيز ، انطلاقاالواقعيالكثير من الفكر 

ضي الذي يجعل الما الواقعي للدول للإدراكالمباشر  التحديبمعنى  2،لسياسي تحت مستوى الدولةا
ماعي بين التي جاءت نتيجة للتفاعل الاجت الهيمنةعلاقات  وا عادة إنتاج ويقوم بإنتاجوالمستقبل متشابه، 
 معينة. والخارجية وظروف تاريخيةالعوامل الداخلية 

قدمها و هي الفكرة التي قام هابرماس بتطويرها القسري  والتواصل غيرالحور المفتوح بخصوص 
 العقلاني الإجماع تعريف يمكن ،ولية واعتبرها أفضل طريقة للتحررقات الدالعلا في حقللينكلاتر  بعده
 يسميه ما يوجد عندما فقط الإجماع إلى المؤدي الجدل أساس علىتم الوصول إليها  حقيقة أنه على

 اعتبار وهنا يمكننا، 3التحرر يوجد وبالتالي الحقيقة، توجد أن يمكن" الوضع المثالي للحوار" هابرماس
 .ار أداة مهمة لتحقيق التحررالحو 

التي تتطلب أن يصمم   (disourse ethics)وهنا لا بد من ذكر خصائص أخلاقيات الحوار
ممثليها بطريقة  ولا يتم استبعاد أحد من الجماعة أو   (inclusionary)الحوار لاستيعاب الجميع 

يكون الحوار  أنأخيرا و  ، (argumentative rationality)ديمقراطية مع احترام قواعد الجدل العقلاني 
توازنات  والخير العام بدلا من التركيز على المصالح أو أن يعتمد على العدالة و المبادئ و مراعيا للأخلاق 

ه يرجى منو الضغط  والقهر أ ونستنج من ذلك أن الحوار لا بد ن يكون بعيدا عن العنف أو ، 4القوى 
لتي اخلق المناخ الإيجابي للوصول إلى الحقيقة و  تحاورةالوصول إلى الفهم المشترك بين الأطراف الم

 إلى التحرر. تؤدي في النهاية

                                                           

 .132، ص مرجع سبق ذكره ،الكناني 1
2Steven roach, Critical Theory: International Relations Theories, Discipline and Diversity (Oxford, 
Oxford University Press, 2013) p. 175. 
3Quentin skinner, The Return of Grand Theory in the Human Sciences (New York: Cambridge 
University Press, 1990) p.p.123-139. 
4Roach, op.cit, p.176. 
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مؤسسات الدولية تقترح النظرية النقدية تطوير مؤسسات دولية مناسبة أين يدار خصوص الوب
أسئلة حول الحياة  اللازم لطرحتوفر هذه المؤسسات المناخ و  ،1ليس بالقوةو الصراع السياسي بالإجماع 

ضاء التي يختارها أعو يجب أن يكون عليه المجتمع  حول ماوتقدم الإجابات الإنصاف و العدالة و جيدة ال
 المجتمع بنفسهم.

 : مخطط يبرز عناصر المشروع التحرري للنظرية النقدية80الشكل رقم 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المصدر : من إعداد الباحثة

 نكليتر وأشلي حول العوامل التي تمكنالتصورات التي قدمها كل من لييلخص المخطط أعلاه، 
هذه  طريق الجمع بين منها، وعنالقيود التي ينبغي التخلص التصورات حول و  ،من تحقيق التحرر

 لنقدية.االأفكار تتوضح لنا المعالم الرئيسية التي يتشكل من خلالها المشروع التحرري للنظرية 

                                                           
1skinner, op.cit, p. 191. 

القيود التي ينبغي 
التخلص منها لتحقيق 

 التحرر

العناصر التي تمكن 
 من تحقيق التحرر

لقوميةا *  * ، العرق  
 *علاقات الهيمنة*النظام الدولي 

 *التواصل القسري 

 الالتزام الأخلاقي تجاه الأذى*
 *المساواة 

ية مجتمعات سياسية عالم * 
 *الحوار الذي يحقق الاجماع 
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 ة النقديةفي النظري والمصلحةرابطة المعرفة  الثاني:المطلب 
 كل نأ مفادهامن حجة  انطلاقا ،والمصالححاولت النظرية النقدية إثبات الرابطة بين المعرفة 

من  تشكلتوأنها  وليست محايدة معارف ذات طبيعة سياسية معارف علمية التي يتم اعتبارهاالمعارف 
 المصالح.خلال 

 انتاج المعرفة() لعملية خلق المعرفةالنظرية النقدية الدولية إلى كشف الطبيعة السياسة  هدفتكما 
لمعرفة افإنه يرى أن  ،كوكس، فإذا نظرنا إلى من خلال التركيز على العلاقات بين المعرفة والمصالح

الوضعية هي معرفة تحاول الحفاظ على الوضع السائد في النظام الدولي الذي سمته الأساسية عدم 
الذي و ، 1التحررو عرفة لا يمكن أن تقود إلى التقدم الإنساني بحسبه هذه المو المصلحة، و المساواة في القوة 

 استقرارعزعة إلى ز  ة النقدية يالنظر ونتيجة لذلك تسعى  ،يعد مفهوما مركزيا لدى أنصار النظرية النقدية
شكالياتو بالتالي تحويل المسلمات إلى تساؤلات و التشكيك فيها و عرفة هذه الم وليد أشكال بديلة ليتم ت ،ا 
يد على التأكو  التعاطف مع الأخرين و  الاجتماعيةو المصالح الإنسانية على  التركيز من خلال ةللمعرف

  .العدالةو المساواة و قيم الديمقراطية 

نى ما يتم قبوله بمع ،تعلق بالبنية الاجتماعية للمعرفةفي البداية تطرح النظرية النقدية أسئلة ت
ثر صدقا أك ومجتمع ادعاءات معرفية على أنها أفضل أعلى أنه معرفة يعكس عملية يقبل من خلالها ال

ي تأتلعل ما عبر عنه كوكس في مقولته الشهيرة أن النظرية دائما و  ،2من باقي الادعاءات المعرفية
مكن المفاهيم  ي والأفكار أ وأ أن بعض النظرياتعلى  نستدلتجعلنا  لشخص معين و لغرض معين ،

ماهي و يمكن أن تتخطاها إلى السياسة الدولية، و خل المجتمعات داجهات نظر مهيمنة أن تتحول إلى و 
ما  ،مصالح الأقوى في المجتمعاتو  أغراض معينة يخدم ،زيحمتو  في الواقع إلى تعبير عن تيار مهيمن

  .موضوعية المعرفة وي أن وجهات النظر النقدية لا تقبل فكرة حياة أيعن

ا من تعانة بفكرة ريتشارد أشلي التي استخلصهوحتى تتضح الرؤية السابقة أكثر يمكننا الاس 
نموذج هابرماس الخاص بالمصالح التأسيسية للمعرفة، عبر ربطها بالعلاقات الدولية من أجل توضيح 

                                                           
 1509 ،5النشر طو التوزيع و : دار الفرقد للطباعة دمشق) الدوليةأساسيات العلاقات  حمدي:ترجمة محي الدين  ،بيتر ستشو جوانتيا الياس 1
 .511 .ص)

2Robert cox, Social Forces, Sates, and World Orders, Neorealism and its Critics(New York :Columbia 
Press, 1986)p.207 
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العلاقة بين المصالح والمعرفة، ومن أجل ذلك انطلق أشلي من افتراض أن المعرفة تتشكل لتعكس 
ة وم بتوجيه البحث العلمي، و تنقسم هذه المعارف إلى ثلاثالمصالح ويمكن اعتبار المصالح هي التي تق

 : 1أنواع

  البحث و  تقنيةالأدوات الو  البياناتو  تستخدم الأدلةو  تنبع من المصالح التقنية تقنية معرفةمعرفة
  .البحث عن حلول لهاو  العلمي كأساس لفهم المشكلات

  م من خلالها فسيرية للمعرفة التي يتوترتبط بالطرق التالمعرفة التي تنبع من المصالح العملية
 وتحقيق مستوى من الكفاءة والفعالية.الأنشطة البشرية  ترتيب
  التي تنشأ عن بطريقة مستقلة عن القيود  وهي المصالحمصالح تحريرية ب الموجهةالمعرفة

  ترتبط هذه المصالح بجميع العلوم ذات التوجه النقدي.و  الاجتماعية،
 صالح المشكلة للمعرفةالم : يوضح80رقم جدول 

المصالح المكونة 
 للمعرفة

 الأهداف أنواع المعرفة

درة للامتلاك القالطبيعة والمجتمع  استيعاب وفهم المعرفة التقنية مصالح تقنية 
  على الإدارة والتوجيه والتحكم 

تعزيز و  تحسين الاتصال والفهم والنشاط البشري  معرفة عملية مصالح عملية 
 تكيفالقدرة على ال

 الوعي بواسطة واستكشاف الذاتتحقق التحرر  معرفة نقدية مصالح تحريرية 

 من إعداد الباحثة  المصدر:
وتقييميها بشكل صحيح والتي  تساعد المعرفة النقدية في تحسين قدرة الأفراد على اتخاذ القرارات

 تعد أحد العوامل الرئيسية تحقيق التقدم نحو التحرر.
سياسة والقوة الب تتأثر هاأنعلى تأكيدها عن طريق المعرفة عملية إنتاج نتقد النظرية النقدية ت

 داخل التوجهات النظرية المختلفة في مستجد ليسإنتاج المعرفة حول طبيعة  والنقاش والمصلحة،

                                                           
1Richard Ashley , Political Realism and Human Interests , Symposium in Honor of Hans J. Morgenthau, 
International Studies Quarterly, Vol(25),No(02),(1981) p.p. 204-236. 
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المناظرة لال من خفقد أثير التساؤل حول إنتاج المعرفة في الخمسينيات والستينيات  ،العلاقات الدولية
تركيز لكن و  المعرفة،لإنتاج  ركزت على الأسس المنهجية والتي في العلاقات الدولية، برى الثانيةالك

  .الحوالمصنتاج المعرفة إالعلاقة بين  النظرية النقدية ينصب على
 Michel) فوكوميشال المفكر النقدي من أفكار ، في أغلبه مستوحى التكميليالنقاش 

Foucault)،  لمعرفة ا نظر إلى يعلاقة العلم بالسياسة، والذ ووالمعرفة أين السلطة العلاقة ب درسالذي
بمعنى لا يمكن الفصل بين نشأة  ،1على الواقع السياسيالأثر الأساسي عملية اجتماعية لها باعتبارها 

السلطة، بحيث توجه الجهات الممارسة للسلكة عملية تطوير الأبحاث والمعرفة في المعرفة وممارسة 
 ين وهي عملية معقدة.اتجاه مع

، ما ةينمع ةقائمو ترتيبات  في الحفاظ على وضع  مكون جوهري  إنتاج المعرفة واعتبر فوك
عادة إنتاج لإ توجيههاعملية يتم هي بل  ، الواقع لإدراكيعني أن إنتاج المعرفة ليس عملية موضوعية 

ة إلا قة اجتماعية ومنها إنتاج المعرفعلاما من  ولفوك فوفقا ،اوالحفاظ عليه ةالقائم الهياكل و البنيات
السلطة، و  من أجل القوة للصراع محصلةهي  استغلالها ون إنتاج المعرفة أإفكرة السلطة، وبذلك ف توجدو 

راسات عدم وجود د وهوما نستمده من هذه الفكرة  ،من المعرفة شكلا معيناللسلطة يتطلب  وكل صراع
نما هي نتائجو  ،علمية موضوعية للظواهر راد المصالح بين الأف وقوة و تضارب الأهداف لعلاقات ال ا 
 التي تحاول خلق مجالات للمعرفة داخل المجتمعات. والكيانات أو الجماعات

صالح مالعلاقة بين ال مثلة التي تجسدالأالعديد من  إلى وفوكأشار  العلاقة،لتوضيح هذه و 
من قبل  موضوع نقاش كبير وه الوطنيةدراسية المناهج ال اعتبر فمثلا ،المعرفة وعملية إنتاجالسياسة 

 بناء على ماو ، 2يهز هياكل السلطة الحالية ولأن ما سيقبله الجيل القادم كمعرفة سيعزز أ السياسيين،
 نشاط سياسي يسعى إلى كذلك وه ،وعلمينشاط أكاديمي  كونه زيادة علىسبق فإن إنتاج المعرفة 

هنا إلى التساؤل عن السياق السياسي الذي يتم فيه إنتاج ويتحول النقاش  تأسيس واقع سياسي معين
نستنتج من و  ،السياق ينعكس بصورة كبيرة على عملية خلق المعرفة، هذا المعرفة كعملية قائمة بذاتها

المعرفة يتم إنتاجها وفقا لمصالح السلطة المهيمنة والجهات التي تقوم بإنتاج المعرفة هي مجموعة  ذلك أن
 تمارس السلطة.

                                                           
1Burak Toygar Halistoprak, Knowledge production and its politicization within International Relations 
and Peace Studies(UK: Edward Elgar Publishing, 2021) p.p. 21-36 
2 ibid, p.90 
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 ومنطقية أ ومحايدة أمعرفة التي يتم تقديمها على أنها  المعرفةمما سبق يمكننا أن نستنتج أن و 
تم الاعتماد يموضوعية، هي من وجهة نظر نقدية معرفة ترتبط بشكل مباشر بالمصلحة السياسة والتي 

لنقد مع مرور ل السياسية منطقية وغير خاضعة ووفق منطق تبريري، لتصبح الأفعال الاجتماعية أ عليها
  غير صحيحة. والوقت، وتهميش المعارف الأخرى واعتبارها غير منطقية أ

 والهيمنة المضادة  الهيمنة  مشاريعالهيمنة، مفاهيم الثاني: المبحث 

يتم استخدام و تعد مفاهيم الهيمنة ومشاريع الهيمنة والهيمنة المضادة من بين المفاهيم المتجذرة 
امكيات القوة والسيطرة والمقاومة في المجتمعات، وقد كان لكتابات غرامشي الأثر دينهذه المفاهيم لفهم 

 في والناشطين لماءالع من العديد قبل من ضاأي وتكييفها تطبيقها تم الكبير في تطوير هذه المفاهيم وقد
 .مختلفة سياقات

  تطور مفهوم الهيمنة الأول:لمطلب ا

ر السياسي، ويعود أصل كلمة هيمنة إلى المفردة ظهر مصطلح الهيمنة بشكل متكرر في الفك
في كتاب (Machiavel)، كما أشار ميكيافيلي1( والتي تعني القيادة والحكمhegemoniaاليونانية )

الأمير إلى المصطلح من خلال الصفات التي ينبغي أن يتميز بها الأمير المثالي، وقد تم تجسيد المفهوم 
جسد حصان ويد وصدر ورأس إنسان، كدليل على القوة والإقناع  في إشارته إلى مخلوق أسطوري، له

 والجمع بينهما.

 "نوبيةالمسألة الج مقالة لغرامشي بعنوان "عن بعض جوانبظهر مفهوم الهيمنة لأول مرة في كما 
اسية على السي نظام تحالف طبقي تمارس فيه "الطبقة المهيمنة" القيادة والذي اعتبرها (،5290)في سنة
كما تم تقديم المفهوم أيضا في دفاتر السجن، يتجاوز التحالف الطبقي البسيط والقيادة  ،2"قات التابعة"الطب

                                                           
1carla norrlof, Hegemony ,Oxford, Bibliographies,2015, at : 
https://www.oxfordbibliographies.com/view/document/obo-9780199743292/obo-9780199743292-

0122.xml. Accessed 24/01/2022. 
2Richard Saull, Hegemony and the Global Political Economy, Oxford Research Encyclopedias,2010, 
athttps://oxfordre.com/internationalstudies/view/10.1093/acrefore/9780190846626.001.0001/acrefore-
9780190846626-e-208 ,seen 24/01/2022. 

https://www.oxfordbibliographies.com/view/document/obo-9780199743292/obo-9780199743292-0122.xml
https://www.oxfordbibliographies.com/view/document/obo-9780199743292/obo-9780199743292-0122.xml
https://oxfordre.com/internationalstudies/view/10.1093/acrefore/9780190846626.001.0001/acrefore-9780190846626-e-208
https://oxfordre.com/internationalstudies/view/10.1093/acrefore/9780190846626.001.0001/acrefore-9780190846626-e-208
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السياسية واعتبار القيادة الفكرية والأخلاقية عامل مهم تشكيل التحالف الطبق الذي تمارس من خلاله 
 .الهيمنة وهو مفهوم موسع

موافقة ال الحصول على فيدرة الطبقة المهيمنة قالتعريف الذي قدمه غرامشي للهيمنة يظهر لنا، 
 الهيمنة تمارسو  ،الطبقة المهيمن عليها بتطابق المصالحالأخلاقية، لإقناع و ممارسة القيادة الفكرية و 

 برؤية ومدع، الذي يكون مهيمنة نظام داخلأيضا عن طريق لعب القيادة السياسية والفكرية والأخلاقية 
بحيث تم اتخاذ القرارات  1،الجديدة" الجماعية الإرادة" لـ موحد كمبدأ ذلك بعد تعمل التيو  مشتركة عالمية

الجماعية بطريقة توافقية، ولكن في الواقع هذه الرؤية العالمية التي يتم انشاؤها أو تشكيلها أو إعادة 
 تشكيلها ماهي إلا وجهات نظر الطبقة المهيمنة.

م استخدام يتعلى سبيل المثال  الدولية،لعلاقات ا الهيمنة فياستخدامات مختلفة لمفهوم  هناك
ستخدم مفهوم ا يتم كما ،تكون فيها دولة واحدة مهيمنة في النظام الدولي وضعيةلوصف  المصطلح

الهيمنة للحديث عن القوى الاجتماعية القادرة على تحديد معايير النقاش العام من خلال وسائل غير 
 مادية.

رامشي قام بتحديث أفكار غالذي كوكس  روبرتإلى شير ن نقدية،البالتركيز على وجهات النظر 
البنى و  الدوليةمجموعة من العلاقات الاجتماعية  معتبرا الهيمنة الدولية،استخدمها في حقل العلاقات و 

، وتشمل هذه العلاقات 2( التي لا يمكن فصلها عن بعضها البعضواجتماعية ... )اقتصادية المركبة
بين الحكومات والمنظمات الدولية والمؤسسات الدولية والمجتمع المدني والمنظمات مجموعة التفاعلات 

 غير الحكومية والشركات المتعددة الجنسيات وغيرها في مجالات مختلفة.

 تتعدى ذلكو  الدول بين نظام تعد، أكثر من الدولي المستوى  على الهيمنة ووفقا لتلك الرؤية فإن
 إنتاج بأنماط تصلوي الدول جميع في يتغلغل مهيمن إنتاج نمط له ميعالال قتصادالا داخل نظامإلى 
 قاتالطب تشملي الت الدولية الاجتماعية العلاقات من متشابكة مجموعة وتعني كذلك ،أخرى  فرعية

                                                           
1Valeriano Ramos, The Concepts of Ideology, Hegemony, and Organic Intellectuals in Gramsci’s Marxism, 

Theoretical Review ,No. 27, 1982, p.2. 
2Lloyd Pettiford, An Introduction to International Relations Theory: Perspectives and Themes (uk. 
Routledge, 3rd ed, 2013), p.117. 
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مجموعة من  ، حيث يتم التحكم والسيطرة على هذه العلاقات من قبل1الدول مختلفمن  الاجتماعية
 ول ، كمامصالحها عرضقادرة على  مادامت بشكل مطلق، القوةتحتاج إلى  لا وهي، الأطراف أو الدول

 بالتالي فإن الهيمنةو ، 2بين الدول أو للتعاون  السلام العالميمن أجل  أوكانت من أجل الصالح العام 
  .الأفكار والمؤسساتو  والتفوق المادي تجمع بين القوةكوكس  مثلما قدمها

 للنظام العالمي  ةالقوى المشكل :80الشكل رقم 

 

 

 

 

 

  ,p 98op.cit, Robert W. Cox .Timothy J. Sinclairالمصدر : 

بشكل عام  ،تأثيرها في النظام العالميفهم فهمنا للهيمنة في السياسة الدولية و ع يبتوس قام كوكس
عة من الدول و مجمو والتكنولوجية التي تمارسها دولة أوتشمل بذلك القوة المادية والاقتصادية والثقافية 

 وتوجيه الأحداث بما يتناسب والقدرة على تشكيل القواعد على المستوى الدولي على الدول الأخرى،
 ية.الدولالعالمي أو في أجندة العمل  م الاقتصادياومصالح هذه الجهات سواء في التحكم في النظ

 الهيمنة من خلال المنظمات الدولية  الثاني:المطلب 
كس الهيمنة هي مجال للفعل يتم من خلاله ضمان ترتيب الفضاء الدولي وفقا لنمط بالنسبة لكو  

قوى و ، يتجسد من خلال مؤسسات وآليات ذات طابع عالمي تقدم لنا قواعد السلوك للدول إنتاج عالمي

                                                           
1Robert W. Cox .Timothy J. Sinclair, Approaches to World Order (Cambridge: Cambridge University Press, 
1996) p.p.138-139. 
2Scott Burchill, Theories of International Relations. Houndmills, ( New York :Palgrave Macmillan, 2009) 
p.p. 137-159. 

 الأفكار

 القدرات المادية  المؤسسات
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أن  وهذا يعني ،1المجتمع المدني التي تلعب دورها عبر الحدود بشكل لا يخرج عن نمط الإنتاج السائد
دامة الأنظمة الدولية،ال  ،ةوهي انعكاس لعلاقات القو  مؤسسات ذات الطابع الدولي تخدم غرض تثبيت وا 

 لوضع المهيمناالحفاظ على يسمح ب والاجماع والذي تكوين الموافقةخاصة بالنسبة للدور الذي تلعبه في 
 لأطول فترة ممكنة. 

لقدرات اعن طريق  الدولية بخدمتهالمؤسسات و الذي تقوم المنظمات  يتشكل هذا الوضع المهيمن
تعلق هذه تو الإمكانيات التكنولوجية والتنظيمية و المجال الاقتصادي للبنية الاجتماعية هي و  ،المادية

ة متغيرا عتبر القدرات المؤسسيوت ،ماديالقدرات بالكيفية التي يعيد المجتمع إنتاج نفسه على أساس 
ار على تطوير أفك التأثيرو  ،نمية صورة جماعية متوافقةأساسيا وحاسما في إدامة النظام من خلال ت
 ،2جديدة التي تؤثر بدورها على القدرات المادية

ول ح هي تعبيريعود أساسا إلى الأفكار التي *وجود الدول في النظام العالميكوكس  يعتبر
 ما في تحديد، وبالتالي تلعب الأفكار دورا حاس3طبيعي في مجتمع ماو شرعي و عادل  وما هحول و الذات 

 وتشكيل السياسات والممارسات.

ير المعايو تعد المنظمات الدولية آلية من آليات وضع القواعد  ،ةلعوامل السابقوانطلاقا من ا 
واعد التي الق وضعوالواقع أن المنظمات الدولية تساهم في  ،الدولية للقوى المهيمنة في النظام الدولي
من بين السمات التي تعبر عن دور المنظمات و  ،السائدةاعية تسهل توسع القوى الاقتصادية والاجتم

لإيديولوجية وتقوم من الناحية ا ،عن الهيمنة العالميةنتاج نفسها هي  هانجد أنالدولية في الهيمنة العالمية 
ار المضادة الأفك استيعابالهيمنة الممارسة على مستوى النظام الدولي، كما تلعب دورا هاما في  بتأييد

                                                           
1Ahmed Abozaid, Critical International Relations Theories and the Study of Arab Uprisings: A Critique 
Athens, Journal of Social Sciences, Vol(08),(2021),p.p. 111-150. 
2Robert Cox, Structural issues of global governance: implications for Europe( uk, Cambridge 
University Press, 1993) p.p. 259-289. 
3Andreas bieler and adam david Morton, A Critical Theory route to Hegemony, World Order and Historical 
Change: neo-Gramscian Perspectives in International Relations, Capital and Class, vol )28(,issue 
)1(,)2004(,p.p 85–113. 

تجسيد  الأخيرا يعتبر هذ لأنهيتجنب استخدام مصطلح العلاقات الدولية و السياسة الدولية و يستخدم روبرت كوكس النظام العالمي أ*
 لها. إطاركتشير إلى نظام الدولة الويستفالي  لأنهافيها  التشكيكقات القوة العالمية التي يجب لبعض الافتراضات حول علا
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التوافق  إنتاجتسمح هذه العملية بو  ،1من الدول ذات الاقتصاد الهامشيالخبراء  إدماجعن طريق  منةللهي
تساعدها  لية مؤسسات دو إنشاء  عبرعلى الدول الأقل نفوذا  هافرضيتم  التيالأفكار و  بين القدرات المادية

 سات.في غياب هذه المؤس مما يكون عليه الحال ،تكلفةبأقل على تحقيق مصالحها 

  والهيمنة المضادة مشاريع الهيمنةمفهوم  الثالث:المطلب 

 مفهوم مشاريع الهيمنة  -أ

تشير مشاريع الهيمنة إلى أفكار مجردة يتم تطويرها من الناحية المفاهمية، من أجل تنفيذ مشاريع 
أجل  منو  ،وسياسية ملحةواقتصادية يتم تقديمها كحلول لمشاكل اجتماعية  أو مبادراتسياسية محددة 

ينجح الفاعلون المعنيون في الجمع بين أبعاد مختلفة من العمل  أنجعل المشاريع السياسية مهيمنة يجب 
  .2يةالثقافو الخطابية و  الاستراتيجيةالتوجهات و في المصالح المادية  المتمثل السياسيو الاجتماعي 

المؤسسية و الهيكلية  القوةالتي يمكن حصرها في  المواردتتوفر هذه المشاريع على مجموعة من 
 نجد: 3من أمثلة ذلكو التنظيمية و الاجتماعية و 

ينها من بو هذه المشاريع  لإتمامالتي يتم حشدها  المواردهي جميع  التنظيمية:الموارد  -5
مكانيات الوصول إلى وسائل و الشبكات و الموظفون المؤهلون و البيروقراطيات  لدولة أجهزة او  الإعلاما 

 .رعةبستعبئتها و تتميز هذه الموارد بسهولة استخدامها و  المعرفيةو لية الموارد الماو   النخب و 

القدرة على اتخاذ قرارات لها عواقب ذات  وتتمثل فيالموارد النظامية  :النظاميةالموارد  -9
رتباطا ا ويرتبط هذابحجب خدمة ذات صلة بالنظام  لتهديداو  الصراع،صلة بالنظام مثل القدرة على 

 الرأسمالية.اج مباشر بعملية الإنت

                                                           
1 Robert Cox, Gramsci, Hegemony and International Relations : An Essay in Method (Millennium 12, 
no. 2, 1983) p.p. 75-162. 
2Cox, op.cit, p.p. 75-162. 
3Sonja Buckel and others, The European Border Regime in Crisis: Theory, Methods and Analyses in 
Critical European Studies (Berlin: Rosa Luxemburg Stiftung, 2017) p. 19. 
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يع لى القدرة على الجمإ الموارد تشير هذهو والإيديولوجية والخطابية: المصادر الرمزية  -1
ال رمزي م ومجهز برأسمع خطاب معترف به تنفيذ هذه المشاريع  استراتيجيةو  مقترحاتبين أهداف و 

 لمجتمع.ابر عدد هذه المشاريع من طرف أكيتم قبول  بأن والتي تسمح الإنسانعال مثل خطاب حقوق و 
تعتمد هذه المصادر على مدى التوافق بين هذه و : الاستراتيجية وأ المؤسسية الموارد -1
تركز بشكل التي تو السياسية و الاقتصادية و الاختيارات المتأصلة في المؤسسات الاجتماعية و المشاريع 

يع بإيجاد تي تسمح لهذه المشار المؤسسات الو الأسواق و وأجهزة الدولة  الإداريةالقواعد و أساسي في القوانين 
  اليومية.التصرفات و موطئ قدم في الممارسات 

مكن يعبر وضع خطة تتشكل من مراحل يمكن تحويل المشاريع السياسية إلى مشاريع هيمنة و 
 إجمالها فيما يلي:

 :من تحديد المشكلة المراد حلها ثم العمل على  انطلاقامشروع الرسم  وهي مرحلة أولا
تنشأ  ،المشروع وأهداف ع خارج الحدود، وبناء على تشخيص المشكلة الأساسيةف المشرو تحقيق أهدا

العقلانية السياسية التي تشير إلى الصراع من أجل المصالح بحيث تقوم جهات فاعلة مهمة في مجال 
 المهيمن. القوة الفاعلة في المشروع التي تعد في النهايةأكثر بتبني المشروع  وأ واحد

 :ق المركزية والعمل على تحقي الاستراتيجيةتحديد  طلق المرحلة الثانية منتن ثانيا
 الأهداف الحقيقية لمشروع الهيمنة خارج الحدود.

  ثالثا: انبثاق العقلانية السياسية بمعنى القدرة على الوصول إلى مراكز صناعة القرار
لال خلق ي صنع السياسات من خمن قبل مختلف الفواعل السياسية والاجتماعية وقدرتها على التأثير ف

 تصور توافقي حول المصالح. 

  رابعا: إدراج الجهات الفاعلة في مشروع الهيمنة من منظمات وجمعيات وأحزاب ومراكز
 . 1فكر ووسائل إعلام والشبكات الدولية ورأس المال بحيث يكون تصنيف هذه الجهات الفاعلة مبررا

 

                                                           
1Sonja Buckel and others, op.cit ,p.23. 
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 الهيمنة المضادةمفهوم  -ب

لتحديد الطريقة التي (Antonio Gramsci) طورها غرامشي أيضا فكرة  ة هيالهيمنة المضاد
في  ،1يطور بها الناس الأفكار والخطاب لتحدي الافتراضات السائدة والمعتقدات وأنماط السلوك الراسخة

 لتحدي ةفلسفي ممارسة هيو  الماركسي الفكر في مركزية لنقطةل تفصي هي مضادةلا الهيمنةالواقع 
 القدرة هذه سمحتالأفراد يملكون القدرة على التفكير الفلسفي و  كل رامشي،غل بالنسبة، مهيمنال لموقفا

 والاجتماعية قتصاديةالا مواقعهم إنتاج المهيمنون ا به يعيد التي الطرق  بفهم للناس، الفلسفي التفكير على
من ذللك أن الهيمنة  نستنجو ، 2الهيمنة تحدي علىللعمل  الأساسي لهاملإا هو الوعي هذا ،المهيمنة

تطلبات ضمن مالذي يندرج الوعي و تسعى إلى فهم الذات المضادة هي في قلب المفاهيم النقدية التي 
 تحرير الفرد.

 لهم مجموعة واسعة من الحركاتيو تتكون الهيمنة المضادة من خطاب يسعى إلى تحدي الهيمنة و 
ن أبد لا الاحتجاجيةو ي الحركات المناهضة بالعودة إلى أفكار غرامشو ، على وجه التحديد الاحتجاجية

 للهيمنة:مضاد في الصراع ال استراتيجيتين تستخدم

جل أ بديلة من وموارد فكريةبطيئة تنطلق من إنشاء مؤسسات  وهي استراتيجيةحرب المواقع  أولا :
حين قدم  ، وقد أكد على ذلك كوكس3زعزعة استقرار الإجماع الذي تقوم عليه النظرة العالمية السائدة

القوى الاجتماعية المضادة للهيمنة يجب أن تنخرط في " حرب  أوضح أنو للمجال الدولي  نفس الفكرة في
يتعين على الحركات  على سبيل المثال ،لتحدي وجهات النظر المهيمنة( war of positionالمواقع ")

ة إذا من الحركات الاجتماعي ةبناء تحالفات مع مجموعة متنوعو العمالية التعبئة على المستوى العالمي 
على العموم في حرب المواقع يتم زيادة عدد و  ،4عكس مسارهاو إبطاء قوى الهيمنة الطاغية  أرادت 

                                                           
1Robert Henry Cox and Albert Schilthuis, Hegemony and Counter hegemony ( Boston, MA: Wiley 
Blackwell, 2012) p.p. 923-927 
2Ibid. 
3Joe wills, power ,hegemony and world order, In Contesting World Order?: Socioeconomic Rights 
and Global Justice Movements(Cambridge University Press,2017)p.p.16-48 
4Wills, ibid, p.40. 
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يب مجموعة واسعة من أسالالأشخاص الذين يتقاسمون وجهات النظر بشأن النظام المهيمن عبر استخدام 
 الاقناع. والدعاية أ

ويتم الرهان في هذه  ضد الهيمنة ة مباشر بطريقة العمل  وأ(war of maneuver) حرب المناورة  ثانيا:
عالمي( الذي يكون مستقل عن المؤسسات المرتبطة بسلطة  والحرب على المجتمع المدني )وطني أ

بعد القيام بحرب المواقع تأتي هذه المرحلة و ،1بشكل كبير منظم و غيرها و الدولة مثل الاعلام والعدالة 
مضادة في تأتي الحركات الو م بحركة مضادة ة السابقة في انتظار الفرصة من أجل القياهي الاستراتيجيو 

 كثير من الأحيان على شكل ثورات.

الاحتجاجية و  إليها عمليات تحليل الحركات المناهضةستراتيجيتين أهم المرتكزات التي تستند ذه الاتشكل ه
ذي يقود عالمي، وال مجتمع المدني سواء محلي أوالنجاح الأساسي فيها استقلالية وتنظيم ال يعد معايرو 

 إلى عمليات كسر الهيمنة.

 الدراسات النقدية حول الهجرة  الثالث:المبحث 

 اعتمدتلقد  ،الوقتمتنوع ومتنازع عليه في نفس  ودوافع الهجرة النقاش الأكاديمي حول مسببات
موعة تصميمها باستخدام مجلتي تم اعلى العديد من وجهات النظر  نظريات الهجرة في القرن العشرين

الهجرة  ر أسبابوتفسيفي أغلبها لشرح  التي سعت المختلفة، والافتراضات والأطر المرجعية من المفاهيم
 .ية مختلفةأهدافا بحث في أغلبها والتي عكست التحليل،على مستويات مختلفة من  وأنماطها بالتركيز

ع التركيز م *على قوانين الهجرة لرافنشتاينية أساس الهجرة بصفةالعديد من نظريات اعتمدت 
النظريات على عوامل الجذب  ركزت كماالدولية، الهجرة  وعلى اقتصاديات الهجرة سواء الداخلية أ

ين المدفوعة بفجوات في الأجور بالطلب العالميين على العمالة و العلاقة بين العرض  ودرست ،والدفع
سمات  ترة مثلالففي هذه ت عليها الدراسات ز ت المتغيرات التي ركتنوعو ، المختلفة المناطق الجغرافية

  .التي يوجهونها الصعوباتو الجنس و السن ك المهاجرين

                                                           
1Sonja Buckel and others, op.cit ,p.27 
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د بسبب نقى التعرضت معظم النظريات السابقة إل والعشرين وبعد أنالحادي  في القرن لاحقا 
 ظهرت الأخر، للبعضا همالها و  ،تحفز الهجرة الدولية والدوافع التينفس الأسباب تركيزها الكبير على 

مل عدد شإلى اعتماد مقاربات أوسع لي الاهتماماتجه و تحاول توسيع البحث مجموعة كبيرة من النظريات 
 المتغيرات.أكبر من 

لقة المشكلة الأساسية في الأبحاث المتعإلا أن  ،التجريبية البحوثو  على الرغم من الجهودو لكن و 
تعمم الرؤى المتراكمة لكمية هائلة و ركزية من النظريات التي تلخص بالهجرة هي عدم وجود مجموعة م

الذي يكون بمثابة إطار مرجعي مشترك يمكن من خلاله توجيه البحوث المستقبلية  من البحث التجريبي
م مما يؤدي إلى فه ،ما يتصل بها من تحيز البلدان المستقبلة للمهاجرينو 1التقدم في ففهمنا للهجرة و 

هيمنة وجهات النظر الحكومية على القضايا المتعلقة بالهجرة، وكذا و متحيز للهجرة، و ب أحادي الجان
 .التي تكون في الغالب مشوهةو الهجرة و الميل إلى تقديم تصنيفات للمهاجرين 

 الأسس الفلسفية للدراسات النقدية حول الهجرة والحدود: الأول:المطلب 

 هذه خداماست من طويلإلى وقت  والهجرة الحدودل النقدية حو  لدراساتل الفلسفية الأسستعود  
 من حدودلكك لمف لفهم الأساس وروس جاك جان التنوير فلاسفة أحد وضع، فقد بالفعل المصطلحات

 : الملكية فكرةينتقد  الذي هعمل خلال

" هذا ملكي" )الرجل الأول الذي قام بتسييج قطعة أرض قال
احذروا الاستماع إلى .لتصديقه، .........ساذجين  ووجد الناس

إن ثمرات الأرض ملك لنا جميعا، والأرض .هذا المحتال؛ ...........
 .2تخص أحد( نفسها لا

                                                           

*ساهمت فرضيات رافنشتان في تحفيز الكثير من البحوث حول الهجرة حول العالم، وتعد نظرية الهجرة التي قدمها في كتابة قوانين 
 انية. سكالهجرة من اشهر النظريات التي تضمنت قضايا عامة حول الهجرة واتجاهاتها ومنابعها  اختلافاتها بين الجماعات ال

1Hein de Haass, a theory of migration: the aspiration capabilities framework, comparative migration 
studies, vol )n°09( ,)2021(, p.p. 1-35. 
2Schatral,op.cit,p.54 
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بشكل مباشر بالهجرة ولكنها تعود بنا إلى ظهور الملكية الخاصة التي الفكرة السابقة لا ترتبط 
إلى هاية التي أدت في النالأفراد  فكرة الحدود وعدم المساواة في الملكية ومنفعة عدد قليل من نشأت معها

 مطلق.عدم المساواة بشكل 

 ثرأكهجرة جورج واشنطن بو  جيفرسون وتوماس قادة وفلاسفة أخرون مثل جون لوك  منآكما 
فقد ذكر جون لوك أنه يجب أن يكون لكل رجل الحق في تقرير الحكومة التي سيضع نفسه  ،انفتاحا

أمله في أن تصبح الأرضي الأمريكية ملاذا أمنا لجميع  تحت إدارتها، كما تحدث جورج واشنطن عن
كذا توماس جيفرسون عن الحق الذي أعطته الطبيعة لجميع الناس في الخروج و المضطهدين في العالم 

 .1من البلد الذي وضعتهم فيه الصدفة وليس الاختيار في الذهاب للاستفسار عن مساكن جديدة

تم هتر الذي انتقد فكرة انضمام الأفراد لمجتمعات معينة تنفس الفكرة السابقة تأثر بها لينكلي
الفلسفة و ماركس و كانط  هنا تأثر بأفكارو  ،بمصلحتها الذاتية مما يجعلها بالضرورة أعداء لبقية الإنسانية

خصوصا مع و والتي جرى تهميشها تدريجيا في القرن العشرين  التي تقوم على التفكير الأخلاقي العالمي
 men and)المواطنون في العلاقات الدولية و في كتاب البشر  لينكليترفقد اعتبر  ،الباردةبداية الحرب 

citizens in the theory of international relations  )،  مشكلة الدولة ذات السيادة تكمن في كونها
لعنيف لصراع ااو غياب الأمن و عدم العدالة و توليد الغربة و يشجع على الإقصاء  ،مجتمعا أخلاقيا محدودا

 .2همو للدول التي تهتم بمصلحتها الذاتية من خلال فرض حدود صارمة بين نحن 

  وجهات النظر النقدية حول الهجرة الدولية  :الثانيالمطلب 

ات اسالدر اسات النظرية حول الهجرة و في الدر  السائدالاتجاه في البداية الملاحظ من خلال 
يصف  ،عن الهجرة معظم التقارير الدولية المضمون الذي تقدمه كذاو  الأبحاثالصادرة عن أغلب مراكز 

 ليالنيوليبرا شكلهيعتبر هيكل النظام الرأسمالي العالمي في كما  ،مشكلة تتطلب حلاالهجرة بمثابة 
تم فيها في المناقشات القليلة التي تكجزء من مشكلة الهجرة، و ، أمرا مفروغا منه ولا يتم تصويره الحالي
يتم دعوة  ،متعددة الجنسيات وأالشركات عبر الوطنية  والنظام الرأسمالي العالمي اللبرالي أ ىإل الإشارة

                                                           
1Christina Oelgemoller, The Evolution of Migration Management in the Global North (uk, Routledge, 1st 
ed, 2017) p.p. 52-87. 

 .912( ص 9151،المركز القومي للترجمة)القاهرة:  نظريات العلاقات الدولية ،ترجمة محمد صفار ،وآخرون  ،سكوت بورتشيل2
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احترام و  العمال المهاجرين في القوى العاملة اندماجتعزيز و  البيئيةو  الإنسانحقوق  احترامإلى  الأعمالرواد 
ج الحر لجميع عوامل الإنتا أن التنقلبتحاجج  دائما ليبراليةعن وجه نظر تعبير  وه، و 1حقوق العمال

 اد.بما في ذلك العمالة يكون له نتيجة مثالية للاقتص

ين المجتمع المكون من أفراد عقلانيمن مفهوم  انطلاقايتم تفسير الهجرة في أغلب النظريات و 
الدخل  ظروف متدهورة فيهؤلاء الأفراد ل ةهعند مواجو  ،المصلحة الذاتية ومدفوعين بالرغبة في تعظيم

ما يعني أن ، 2الانتقال إلى موقع أخر بحثا عن فرص أفضلو المعيشة، فإنهم يتخذون قرار الهجرة  وأ
بالسياسات علاقة لهذه الظاهرة عرضية ولا  وأالهجرة هي ظروف طارئة  أسبابهذه النظريات تعتبر 

 بمجموعة لكذهي ك المرتبطةو  ،الوطنية المرتبطة ببعضها البعض لا بالأقاليمو المنتهجة في دول أخرى 
يشير بشكل مباشر  النوع   السبب أن نقاش من هذاو  ،3الأخرى العالمية الترتيبات و الدولية  من المؤسسات

 هجرة .لا الدفع إلىو  في إنتاج المنظمات الدولية و  المؤسسات المالية الدوليةو إلى تورط الدول الغربية 

 اقم الظروفوتفتوليد  إلى أدتة العالمية الرأسمالي والتراكم داخلأشكال القوة  من وجهة نظر نقدية
عن كبير  بشكل ، بمعنى أن الظروف الكامنة وراء الهجرة ناتجةاعية التي تدفع الناس إلى الهجرةالاجتم

البيئية و الأزمات الاقتصادية التي تدعمه بما في ذلك الحروب، و  والتسلسلات الهرميةتراكم رأس المال 
 اتجميع المناقش م فييتم تجاهلها بشكل دائ هي العوامل التي 4ورذالعميقة الجالنيوليبرالية  الهيكلةوا عادة 

 .حول الهجرة

المي ة العميقة للاقتصاد العيإعادة الهيكلالأسباب السابقة مثل  ترى وجهات النظر النقدية أن 
أدت إلى  لكنو  ،التنقل البشري و على الأسباب المباشرة للهجرة لم تنعكس فقط على مدى العقود الماضية 

لدان الجنوب تدفقات الهجرة بين ب تشمل هذه الأنماطو  ،ليةالرئيسية للهجرة الدو  الأنماطتحولات عميقة في 
خلالها  لتي ينتقل منالممرات الرئيسية ا التغير المستمر فيتأنيث العمالة المهاجرة و و  ،كظاهرة جديدة

                                                           
1Gerard Boucher, A Critique of Global Policy Discourses on Managing International Migration, third world 
quarterly, Vol )29(,n) 07(, )2008(, p. p. 1461-1471. 

2Adam haniech, the contradictions of global migration, Socialist Register, vol)55(, )2019(, p.p. 52-78. 
3 Haniech, op.cit, p.p. 52-78. 
4de Haass,op.cit, p.32. 
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عبر عن التي تو  غيرهان والعنصرية و ن الجنسيالطرق التي يتم من خلالها التمييز بيالمهاجرون و 
 .1ا عادة الهيكلة الاقتصاديةيات الأساسية للتراكم الرأسمالي و الديناميك

 اتيجيةتر اس"الهجرة  وبناء على المعطيات السابقة يمكن القول أن وجهات النظر النقدية تعتبر
الجنوب في  من الدول الواقعةخاصة بالنسبة للمهاجرين القادمين من المهاجرين، بالنسبة للكثيرين  "بقاء

ار الدمداخلية خاصة بعد الحرب الباردة و الانقسامات القر الحروب و هذا على خلفية الفو ، العالمي
التجارة و الاجتماعي الذي ألحقته اللبرالية بأجزاء كبيرة من دول العالم النامي جراء برامج التكييف الهيكلي 

زايد تمزيق اقتصادها وتو تفكيك المؤسسات في بعض الدول  إلى تدأغيرها من العوامل التي و ، 2الحرة
 تحول أغلب هذه الدول إلى الدول الرئيسية المصدرة للهجرة .و الفقر فيها 

 المباشرة  ابسبالأ في الواقع تقدم وجهات النظر النقدية العديد من التفسيرات التي تندرج ضمن
 وعلاقات القوة التي تؤطر النظام العالميي السائد نظام الدولالهيكل  ، هجرة الدوليةغير المباشرة للو 
ها القوى الكيفية التي تتواطأ بو  ،استمرارهاوالتفاوتات العالمية و  المساواةالتي ساهمت في ظهور عدم و 

انعدام و يئي لتدهور الباو الحروب و تسلسلات السلطة ذات الصلة في خلق الفوضى و الاقتصادية العالمية 
نتاج دول ف  ،الأمن  تيلاهي العوامل  مختلفة من العالم كجزء من كيفية عمل القوة  أنحاء اشلة في وا 

وم غير أنها لا تق وتدعي هذه الهياكل نفسها بوجود أزمة هجرة عالمية، 3تجبر الناس على مغادرة بلدانهم
تمكن من التحرر من هذه لا تعمل على الحد من الظروف التي و  ،بتحديد مسؤولية كل جهة بدقة

 ا عادة انتاج نفس الهياكل السابقة.و التي تقوم بإنتاج  ،اسات العالمية المهيمنةالسي

هذه  ،4راهنالعالمي ال ظامالنو المعرفة و السياسة تحاجج النظرية النقدية بوجود تحالفات بين كما  
وليست بأي حال من الأحوال مخصصة لخدمة المهاجرين لأنها  ،لا تخدم فكرة تحرير البشر التحالفات

لا حول الهياكل العالمية للسلطة و  ،الهجرة وبساطة لا تقوم بإنتاج معرفة حول الأسباب المباشرة للتشرد أب

                                                           
1Judy Fudge, (Re)Conceptualising Unfree Labour: Local Labour Control Regimes and Constraints on 
Workers’ Freedoms, Global Labour Journal, vol (10), n°(02),(2019), p.p. 108-122 
2Fabian Georgi ,Susanne Schatral, Towards a Critical Theory of Migration Control: The Case of the 
International Organization for Migration, IMIS-Beitrage 40, Osnabruck 2012, p.p. 193–221. 
3Degu W.A, The state, the crisis of state institutions and refugee migration in the Horn of Africa : the 
cases of Ethiopia, Sudan and Somalia (university of Amsterdam,2002),p.15. 
4 Susanne Schatral, op.cit, p.p. 108-122 
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ير المناخي التغيو  أساليب عمل الاقتصاد العالميو ة العوامل المتواطئة فيها مثل المصالح الجيوسياسيو 
 اقب الأخلاقية بالنسبة للدولعلاوة على ذلك لا يتم تحديد العو  ،المجتمعاتو على الافراد  أثر ذلكو 
  .المنظمات والمسؤوليات التي يجب تحملها من أجل تحرير الافراد من التوازنات غير العادلةو 

ل النسق المتأصلة داخ بتحديد مصادر اللامساواة هناك اهتمام متزايد من قبل الباحثين النقديين
 ،العالمي الإنسانية على المستوى الحاجات  التي من شأنها تحقيق وتحقيق المصالح ،والكشف عنها الدولي

عادة ما يستخدمه علماء الاجتماع لوصف و  ،مصطلح عدم التكافؤو يتم توظيف مصطلح عدم المساواة 
  .1الفرص المتاحةبالموارد و  المرتبط ،ل المجتمعاتالتمايز الشديد في نوعية الحياة داخ

متياز لا ااجتماعية باعتبارها كظاهرة  جرةالهفي الواقع اللامساواة تشكل حتى عندما ننظر إلى 
 واطنين من البلدان المتقدمة السفريمكن للمفنرى بأنه  ،2يتم توزيعه بالتساوي بين البشر يتم توزيعه لا

 يعتمد الأشخاص من البلدان الأقل تقدما على الإصدار بينما والاستقرار في أي مكان تقريبا في العالم،
تهك مبدأ القيود المفروضة على التنقل تن وبالتالي فإناريح الإقامة للهجرة، غير المؤكد للتأشيرات وتص

 .الذي ينبغي بموجبه أن يحصل الناس على فرص متكافئة "الليبرالي" المساواة

يدعم العديد من المفكرين النقديين الهجرة كوسيلة لتفكيك الشكل  سبق،على النقيض مما 
لهذه  للعمل كمحفز وتحويل الهجرة، 3يق تفكيك الهوية الوطنيةالكلاسيكي للدولة ذات السيادة عن طر 

لمستقبلة االتنوع الثقافي في المجتمعات ف تكثي على والتي تساعد ،تدفقات الهجرة من الدول المختلفةل
والتقاليد المشتركة التي من التاريخ  وفوق وطنية تخل سلطة وية الانتقال إلى هياكل حكم أفي النهاتدعم و 

 بين القيود غير المعلنة التي تمنح التحرر.تعد من 

 

 

                                                           
1Vilna bushini Treitler , migration as a response to global inequality ,(new York : routledge ,2017) p.p.63-
77. 
2Antoine pécoud , paul  de guchteneire , migration without borders :essay on the free movement of 
people(new York, berghan books ,2007)p. 10. 
3Joh, whala, critical theory and mass immigration, centre for immigration studies,04/04/2021 : 
athttps://cis.org/Wahala/Critical-Theory-and-Mass-Immigration , seen 16/02/2022. 

https://cis.org/Wahala/Critical-Theory-and-Mass-Immigration
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 الدراسات النقدية حول الهجرة تطور  :الثالثالمطلب 

ريفه بوضوح مثل النظريات النقدية لبعض النقدية حول الهجرة ليست مجالا تم تع الدارسات
مع و  ،غيرهاو وسائل الاتصال  ،التعليم ،الأمن ،كالدراسات النقدية حول الإرهاب الأخرى التخصصات 

 ياسةوالعلوم السمثل الجغرافيا أخرى تخصصات بشكل متزايد في  ذلك يمكن استكشاف هذا المجال
العمل الذي و ، الحديثة للدول القومية الافتراضاتحول  انطلاقا من تقديم منظور نقدي والعلاقات الدولية

ات التقييدية نقد السياسو ، الاستثناءو نشر منطق الاقصاء و القوة و كأسس مرتبطة بالعنف  لحدودتقوم به ا
 لمؤسسات الدولية في هذه الممارسات .او تورط الدول و للهجرة 

 الإقليميةو المؤسسات الدولية و تحاول الدراسات النقدية تقديم تقييمات نقدية حول استجابة الدول 
على القومية  بالتغلو أثارها و تحدي الروايات السياسية حول أسباب الهجرة و  في مجال إدارة الهجرة الدولية

لسياق ضرورة تجنب فكرة الدولة القومية المستقبلة باعتبارها او المعرفة في دراسات الهجرة  لإنتاجالمنهجية 
اعي الوضع الاجتمو مع مراعاة العديد من محاور عدم المساواة مثل النوع الاجتماعي  ،الرئيسي للتحليل

  .غيرهاو العرق و للمهاجرين من حيث الطبقة 

 نتاجإ إعادة تجنب وأخلاقية علمية طرق  إيجاد محاولةفي  اسات النقدية حول الهجرة الدر تركز 
من المجتمعات البحث في أفاق جديدة  عبر، 1 الهجرة أبحاث في العنصريةو  والهيمنة الاستبعاد أشكال

عديد لا بالإضافة إلى ظهورهذا  ،داخلها مستويات أعلى من الحرية الجماعات تحقيقو  للأفرادالتي يمكن 
 لمثقلةاالدراسات المتعلقة بالهجرة التي تنتقد ، *مضادة تجريبيةنتاج من الدراسات التي تهدف إلى إ

 ،الهجرة يستعين بكل متزايد بتدفقات ،حصائيإمنطق تستخدم بشكل عام التي و  ،الأرقامو  بالإحصائيات
ر على وجهات نظأكبر  بشكلوالتي تركز  ،أعدادهمو ممرات المهاجرين و  رسم خرائط طرق الهجرة يو 

 السيادة .و القائمة على الأمن  الدول

                                                           
1Maurice Stierl, Do no harm? The impact of policy on migration scholarship: Politics and Space, (UK, 
University of Warwick, 2020), p.13. 

طريقة تخالف سابقة ب يستخدم مصطلح تجريبية مضادة للإشارة إلى دراسة أو تجربة تهدف إلى التحقق من صدق أو فحص فرضيات أو نتائج*
 لضمان صحة النتائج وأنها قائمة على دليل علمي قوي.الافتراضات السابقة أو تعارض النتائج السابقة في السياق العلمي أو البحثي 



وجهة نظر نقدية من إدارة الهجرة الدوليةالفصل الثاني                                                      
 

 96 

قامت الدراسات النقدية بتسليط الضور على الطرق التي  ،سنة الماضية الثلاثينعلى مدار 
التي و  (الأمريكيةالولايات المتحدة و تتشكل من خلالها المعرفة في دراسات الهجرة في الغرب )أوروبا 

ه التي تعرضت للنقد بسبب مساهمتها في إعادة انتاج هذ المعرفةهي و ة تكون مشبعة بالهياكل المهيمن
بير في ل ككورطة بشتتحرير النخب التي هي م تسعى هذه الدراسات إلى في نفس الوقتو  ،1الهياكل

ي تشكيل وا عادة فتجنب تكرار نفس الجهود  بهدف مدفوعة بالتمويل الذي تتلقاه في أبحاثهاو هذه الهياكل 
 الهجرة.و لصور النمطية عن المهاجرين تشكيل نفس ا

أستاذة الدراسات العابرة للقومية (Janine Dahinden)  داهيندن جانينمن وجهة نظر الباحثة 
 كرة أنف مثلمجموعة من الاعتقادات الراسخة الاعتقاد،  يزتقوم بتعز  بجامعة سويسرا أن دراسات الهجر

ق يتناول هذا النقد إعادة إنتاج منطو  المهاجرين،وجود المتفوقة يهددها و المجتمعات الوطنية المستقرة 
 الهجرة.هياكل القوة المهمينة في دراسات  القائمة علىالدولة القومية 

الاستيلاء و نزع الملكية و عن عمليات الاستعمار للهجرة الناتجة كما يتم تجاهل الروابط التاريخية 
 ،اخيرة في تضمين هذه الروابط في نظرياتهتفشل هذه الأو  ،في كثير من الأحيان في بحوث الهجرة

 والجغرافية.الشيء الذي يشكل تحدي كبير لمعالجة أسباب الهجرة من الناحية التاريخية 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1 Janine Dahinden, Disentangling entangled mobilities: refections on forms of knowledge production within 
migration studies, Comparative Migration Studies, 2022, p.p 2-17. 
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 إدارة الهجرة الدولية تحليل نقدي لمفهوم  :لرابعاالمبحث 

الخاصة بمنهج  ةالمنهجيتتطلب عملية التحليل النقدي لمفهوم إدارة الهجرة الدولية اتباع الخطوات 
 النقد المتأصل والتي يمكن أن نحصرها في نقطتين أساسيتين:

o .أولا: عبر تحديد العمليات التاريخية والسياسية والاقتصادية التي تؤطر إدارة الهجرة الدولية 
o .ثانيا: عبر فحص مصادر إنتاج المعرفة والخطاب حول الهجرة وفئاتها وسبل إدارتها 

وذج إدارة الأبعاد المشكلة لنملتقديم تحليل نقدي لمختلف  م تخصيص المبحثوانطلاقا مما سبق، سيت
والسياسية والاقتصادية والتطرق إلى المصادر من فحص السياقات التاريخية  انطلاقاالهجرة الدولية 

 المعرفية و الخطابية هذا النموذج. 

 لإدارة الهجرة الدولية  المؤطرة المطلب الأول: العمليات التاريخية والسياسية والاقتصادية

في البداية لا بد من الإشارة إلى الاختلافات الموجودة بين الهجرة الدولية والأشكال الأخرى للتنقل 
البشري الذي يشمل النزوح القسري للسكان داخل الحدود والهجرة الطوعية داخل دولة مـا، وا عادة التوطين 

 .الدولية إلى المسارات التي تربط بين دولتين أو أكثرالمخطط لها، على النقيض من ذلك تشير الهجرة 

يعني أن الهجرة الدولية ترتبط بشكل مباشر بمفهوم الدولة القومية، الشيء الذي يجعل نقد هذا 
ة والمفاهيم والسياسية والاقتصادي العمليات التاريخيةالتشكيك في  مفهوم إدارة الهجرة الدولية ينطلق من

كما يجدر بنا  .1لدولة القومية مثل الهوية الوطنية والمواطنة والسيادة والحدودالتي تشكل وتعبر عن ا
باهتمام دولي وا علامي كبير بالرغم من أنها ليست أهم أنماط  ىأن الهجرة الدولية تحظ التنويه أيضا إلى

،  أن النزوح بعنوان "أفاق التحضر حول العالم" 9151التنقل البشري، فقد أورد تقرير الأمم المتحدة لسنة 
ن أ كما لاحظ التقرير من المناطق الريفية إلى المدن هي أهم حركة هجرة من الناحية النوعية والكمية،

المناطق الريفية كانت هي مساحات العيش للبشر حتى العقد الأول من القرن الحادي والعشرين، وقد 
على  الواضح والكبير تركيز، غير أن ال91512تجاوز معدل سكان المدن عدد سكان الريف في سنة 

النظام الدولي بشكل كبير بهي الأخرى  مباشرة بأسباب سياسية ترتبط يقترن الهجرة الدولية بشكل عام 

                                                           
1Menara Lube Guizardi, The age of migration crisis,Tempo, vol (25), n°(03),(2019), p.p. 577-598. 
2United nations, world urbanization prospects) new york ,2015) p.7. 
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لى ة لها سيادتها ومصالحها الوطنية، وعكل دول اعتبار، والدول التي تشكل أكبر وحداته ، على  الحالي
سنحاول ة لإدارة الهجرة الدولي المؤطرة سية والاقتصاديةالعمليات التاريخية والسياهذا الأساس وفي سياق 

 إلى هذه العمليات في أربعة نقاط كمايلي: الإشارة

 الهجرة الدولية بالدولة القومية واعتبارها نتيجة لهذا الشكلإن ارتباط  : من وجهة نظر تاريخيةأولا
حدود لاختراع الدولة القومية وال نتيجة تاريخيةيعني أن الهجرة هي  من التنظيم السياسي والاجتماعي،

الدولية، والتي من بين سماتها الأساسية فكرة السيادة وهي السعي لاحتكار إجراءات تنظيم المنطقة التي 
 تعمل فيها مجموعة من الوسائل والاليات التنظيمية والرقابية وضوابط الحدود.

لسلطة على بموجبها تعتمد الدولة على ا توافق إدارة الهجرة الدولية مع التقاليد الويستفالية التيت
لعب تطبيق السيادة على التنقل البشري دورا رئيسيا في بناء الدولة، وانعكس ذلك  الإقليم والشعب، وقد

على ظاهرة الهجرة، والملاحظ أنه منذ القرن التاسع عشر، سعت العديد من الدول من أجل تحقيق هذا 
لى الهجرة عبر الوسائل الإدارية والبيروقراطية، وبالرغم من أن ، بمعنى السيطرة الشرعية ع1الاحتكار

الدول انفتحت تدريجيا على التدفقات عبر الوطنية للسلع والاستثمارات ووافقت على تحريرها، غير أن 
 تنقل الأشخاص بقي خارج هذا الانفتاح .

تجاز اقبة الحدود والاحإن إدارة الهجرة تستخدم مجموعة كبيرة من الاليات مثل تنظيم الحركة ومر 
وكلها أمور تتعلق بتنظيم المساحات داخل الحدود الإقليمية  المهاجرين غير النظاميين، لطالبي اللجوء أو

، يوصف هذا النظام من قبل الباحثين النقديين بنظام  2وتهدف إلى رسم تمييز صارم بين الداخل والخارج
حدود مادية واقتصادية واجتماعية وثقافية، تستخدمها  نظام تهميش ، كون الدول قامت بوضع استبعاد أو

، هذاما أدى إلى إنشاء عالمين منفصلين عن بعضهما 3كمناطق للحماية من أجل تنفيذ فكرة إدارة الهجرة

                                                           
1John Torpey : The invention of the passport. Surveillance, Citizenship and the State( New York , 
Cambridge University Press, 2000) p.p. 1-211. 
2ales bucarrucman, Structural Violence and Migration: Explaining Global and Local Total, Institutions 
institute for Comparative Research in Human and Social, Vol (7), (2016), p.p.37–55. 
3Bridget Anderson, New directions in migration studies: towards methodological de-nationalism, 
Comparative Migration Studies, vol(7), n(36) ,(2019) p. 12. 
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البعض من خلال محاصرة الأشخاص وعدم السماح لهم بمغادرة أماكن البؤس والفقر والبطالة والتهديد 
 .سماح لهم بالوصول إلى الدول الغنية التي تزعجها الهجرةمن جهة، وعدم ال1الوجودي

وم مفه فيه ظهرالذي  الجيوسياسياستحضار السياق التاريخي و  من الضروري كذلكثانيا: 
رفت هذه الفترة عقدم لنا الخبير الدولي بيمال غوش المفهوم،  في بداية التسعينياتفإدارة الهجرة الدولية 

 :  2خية والجيوسياسية والاقتصادية يمكن تلخيصها فيما يليمجموعة من التغيرات التاري

  انهيار الاتحاد السوفيتي وتفتته إلى مجموعة من الدول الصغيرة وانتهاء الايديولوجية الشيوعية أدى
إلى بروز الرأسمالية كنظام اقتصادي مهيمن في جميع دول العالم بالإضافة إلى الانتشار الواسع 

د الاعتماد المتبادل بين الدول وزيادة التدفق في رأس المال والسلع والمعلومات لمفهوم العولمة وتزاي
 .ومع تراجع المواجهة بين الشرق والغرب

  العديد من التحديات العالمية المشتركة وبشكل تدريجي، مثل المخاوف الأمنية بشأن الإرهاب  بروز
درة للحدود، التي أثارت قضية السيادة وقتغير المناخ وغيرها من التحديات ذات الطبيعة العابرة  أو

 الدولة على تنظيم القضايا التي تتطور خارج حدودها.
  كانت الهجرة واحدة من القضايا التي شهدت تنامي المخاوف بشأنها، مثلا في أوروبا الغربية ازدادت

قات تدف المخاوف من الهجرات الجماعية من الدول الشيوعية السابقة، بالإضافة إلى التعامل مع
مع ظهور مشاكل جديدة مرتبطة بالهجرة مثل تهريب  ،*اللاجئين الفارين من الحرب في البلقان

  .البشر والاتجار بهم

مزعزعة للاستقرار ومولدة  ظاهرة 5221واستنادا على ما سبق فقد تم اعتبار الهجرة منذ عام 
أما السيطرة بشكل متزايد  ووقد أدى ذلك إلى الدفع بالدول إلى تبنى سياسات هجرة موجهة نح ،للأزمات

 .بشكل تدريجي التعاون بين الدول وحفزت هذه المخاوف التوجه نح الدولي فقد على المستوى 

                                                           
1Abdi Kusow, Contesting Stigma: On Goffman’s Assumptions of Normative Order, Symbolic 
Interaction Vol (27), N( 2) ,(2004),p. p. 179-197. 

وصل عدد  ،( على سبيل المثال5221-5229ب نهاية الحرب الباردة حروبا أهلية دموية أشهرها حرب البوسنة )قشهدت منطقة البلقان ع*
ملايين ما بين  11، وتشير تقديرات الأمم المتحدة إلى أكثر من ءألف طلب لجو  111في ألمانيا وحدها حوالي  5221طالبي اللجوء في عام 
 لاجئ  ونازح داخلي .

2 Antoine Pécoud, Pitfalls, ambivalences and contestations of ‘migration management’, Handbook on 
the Governance and Politics of Migration, (Edward Elgar Publishing, 2021) p.206. 
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للمهاجرين من أجل  كان ينظر إلى الهجرة كملاذ ة،الاقتصادي لعملياتبالنظر إلى اثالثا: 
على مستوى معيشي معتدل، لا يمكن الحصول عليه في دول المنشأ، في نفس الوقت ساهم الحصول 

المهاجرون في الاستجابة بنجاح للاحتياجات العمالية لدول المقصد، خاصة في الأوقات التي عرفت 
غير أن الاضطرابات التي غذتها الأزمات الاقتصادية  ،مناخ اقتصادي جيد ومعدلات بطالة منخفضة

الية ومع تسارع العولمة في الربع الأخير من القرن العشرين وأصبحت الدول مرتبطة بشكل أكبر المتت
لك شهدت تدفقات الهجرة زيادة خاصة تو بالتدفقات الدولية للاستثمار والتجارة والنقل والاتصالات، 

وتات الاقتصادية الهائلة الدول المتقدمة بالنظر إلى التفا التدفقات من أسيا وافريقيا وأمريكا اللاتينية نحو
  .بين الدول

كما أصبحت الدولة القومية في مطلع القرن العشرين ضرورة اقتصادية أيضا، وباتت مراقبة 
التحكم في العمل أحد الوظائف المركزية للدولة القومية بصفة خاصة في الديمقراطيات الغربية،  العمل أو

كل ورأس مال الثابت، الذي يتش ،لعمليات القانونيةمثل اوذلك بسبب الأدوات الموجودة تحت تصرفها 
 1عملالتحكم في الو من الإيرادات والضرائب وا عادة إنتاج العمالة عن طريق الرعاية الصحية، التعليم 

يح تصار و لهجرة ا وقوانين لوائح المتمثل في التجليات الرئيسية لهذه الوظيفةأحد  وويعد التحكم في الهجرة ه
 مؤشر على ذلك. لهجرة الدوليةارة اإدالعمل ما يجعل 

دارة الهجرة الدولية   رابعا: النظام الدولي وا 

اقتصاديا و جزء كبير منه سياسيا  ويشير النظام الدولي بالمعنى العام إلى كيفية تنظيم العالم أ
  أهداف النظام الدولي على أنها: (Hedley Paul)حدد هيدلي بولو ثقافيا في فترة معينة من التاريخ و 

الحفاظ على نظام الدولة والحفاظ على سيادة الدول 
غياب الحرب كظروف  واستقلالها ودعم السلام أو

الغربي التقليدي  المفهوم طبيعية بين الدول، وهو
 .2للنظام العالمي

                                                           
1 asres Degu, op.cit , p. 16. 
2Amitav Acharya , Race and racism in the founding of the modern world order, International Affairs, Vol 
(98), Issue (1), (2022), p.p. 23–43. 
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تشكل من مرحلتين متداخلتين هي النظام العالمي الأوروبي  لراهنيمكن اعتبار النظام الدولي ا
لمؤسسية خصائصها او رغم من الاختلاف الكبير من حيث السلطة التنظيمية الرئيسية بالو  ،الأمريكيو 

هناك  لكنو المؤسسات المتعددة الأطراف في الأخيرة، و الإمبريالية في الأولى و من حيث توازن القوة 
 .ليلرأسمانمط الإنتاج او التي تتمثل في أسبقية الغرب على باقي العالم ، العديد من القواسم المشتركة

وده توسيعها في ظل النظام العالمي الذي تقو كما تم توريث العناصر الأساسية للنظام الأوروبي  
، ومن بين هذه العناصر نجد: المساواة في السيادة بين الدول، المساواة بين الولايات المتحدة الأمريكية

وهي نفس المبادئ الدولي،  للنظامالبشر، الاعتماد الاقتصادي المتبادل، وهي المبادئ الليبرالية المشكلة 
 ويمكننا ملاحظة، 1وعدم تبنيها عند بناء السياسات الخاصة بالهجرة والمهاجرينالتحايل عليها  تمالتي ي

  التي يمكن تلخيصها في النقاط الاتية: ذلك من خلال مجموعة من العناصر 

كثر من ذلك أبادئ ليبرالية وبل تم استبعاد التنقل الدولي من النظام الدولي الحالي المبني على م -
التشديد والغلق، والسبب أن الدول التي أنشئت هذا النظام لم ترى بأنها بحاجة  نحو التوجه تم

جراءات اتخاذ القرار الخاصة بالهجرة، لأن  لإنشاء مجموعة جديدة من المعايير والمبادئ وا 
يلاتهم ضقات الهجرة، وفقا لتفالمعايير والإجراءات الموجودة بالفعل، تسمح لها بتشكيل تدف

على أساس الخصائص المرغوبة ومستوى الحركة ، 2الخاصة وتسمح كذلك بفرز المهاجرين
 المرغوبة عبر الحدود.

على سبيل المثال تعد أنظمة التأشيرات* أنظمة اقصائية فهي بالإضافة إلى تكاليفها المرتفعة  -
تخضع إلى فحص أمني وممارسات عديدة فإن رعايا بعض الدول التي تتقدم لطلب التأشيرات 

هادفة إلى الفرز الانتقائي للأشخاص، وعادة ما تكون الدول التي يحتاج مواطنوها إلى تأشيرات 
دخول من ضمن الدول الفقيرة وغير المستقرة سياسيا وماليا، ما يجعل نظام التأشيرات يميز بين 

                                                           
1 Ibid. 
2Jeannette money, globalization, international mobility and Liberal international order, international affairs, 
vol (97), issue (05), (2021) , p.p. 1559-1577. 

 وأوائل عشر التاسع القرن  أواخرحتى  الغربية أوروبا أخرى في إلى دولة من للانتقال عام بشكل ضرورية والتأشيرات السفر جوازات تكن لم *
 .العشرين القرن 
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لهجرة التي مقدمي طلبات الة الاقتصادية الجنسيات، كما يتطلب نظام الفرز التمييز بين الوضعي
 .1يتم اثباتها من خلال البيانات المصرفية وحالات التوظيف

مرحلة جديدة من الحكم على  9115بحسب الباحثة "مينارالوبي غيزاردي" يشهد العالم منذ سنة  -
لتدفقات الكبيرة ولا با وهذا التغيير لا يتعلق بعدد المهاجرين الدوليين حول العالم، الهجرة الدولية

للهجرة بكل فئاتها، بل يتلخص في تناقضات العولمة التي أدت إلى تشكل مرحلة جديدة أطلقت 
، انتقلت فيها الهجرة من السياسة المنخفضة إلى 2عليها الباحثة اسم "عصر أزمة الهجرة "

  .إلى قضية مركزية الهجرة وتحولت السياسة العليا

 تخفىي *نقدية تعتبر إدارة الهجرة اختراعا تكنوقراطياالنظر ال و كخلاصة لما سبق، فإن وجهات
ن الدول نه تمكيالغرض م القائمة على الحقوق في التعامل مع الهجرة،و تحت عنوان المناهج الانسانية 

ذا النهج الاقتصادية، ويجسد هقا لمصالحها السياسية و من توجيه تدفقات الهجرة وف المستقبلة القوية
ة المطاف التي يمكن أن تهدد في نهايو مجموعة كبيرة من القضايا التي تثيرها الهجرة من ب الإداري التهر 

 على أنها النهج إدارة الهجرة الدولية فكرةم يدقت، ويتم 3وغيرهاحرية التنقل و الحق في التماس الحماية، أ
ليبرالية وعملية و ة وصفها على أنها واقعي والتي يتممقترحات لحل معضلة الهجرة  المثالي الذي يقدم

 .وتقدمية

بعض و شعوبها ووسائل الاعلام الدول المتقدمة و  أنواقعية على اعتبار تعتبر هذه الحلول  أولا:
 وعلى النقيض من ذلك ،الهجرة الدائمة والنظامية أ والأحزاب السياسية لا تشجع زيادة الهجرة القانونية أ

 .في ذروتها عودة المهاجرين إلى بلدانهم الاصليةيتم تشجع الهجرة الدائرية المؤقتة التي تبلغ 

لعالية تقدمية تشمل المهاجرين من ذوي المهارات ابرالية و ياستجابة لتعد إدارة الهجرة بمثابة  ثانيا:
إلى حماية أفضل لحقوق الانسان من خلال تنفيذ الصكوك الدولية لحقوق الانسان  ويدعو ،المنخفضةو 

                                                           
1casaglia Anna, interpreting the politics of borders :a research agenda for borders studies (uk, 
Edward elgar publishing , 2020) p.p.27-42. 
2 Guizardi, op.cit, p.p. 577-598. 
3Antoine Pécoud, The UN Convention on Migrant Workers’ Rights and International Migration Management, 
in: Global Society. Journal of Interdisciplinary International Relations, vol 23. No. 3, 2009, p.p. 333–
350. 
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لدان المنشأ بو تحقيق مكاسب ثلاثية للمهاجرين و تحقيق أهداف التنمية يهدف إلى و  ،القائمة بالفعل
 المقصد.و 

ية غير النتائج التوزيع وتقليللتنظيم  مقترحاتولكن لا يقدم نموذج إدارة الهجرة الدولية أية 
 الدافعل عن طريق تقلي ،للنظام الرأسمالي العالمي التي تشكل حافزا لزيادة الهجرة الدولية المتكافئة

، وهي 1التجارةو وال مس الأو موجود بالفعل في رؤ  واقتراح هجرة أكثر حرية كما ه والاقتصادي للهجرة أ
  القضايا التي يتم تجنبها بشكل حاسم.

 اهي فكرة تم تصميمه إدارة الهجرة الدولية وجهات النظر النقدية على أن تركزعام  بشكلو 
واء س وأرباب العملالرأسمالية  وقطاع الشركاتمة المقام الأول مع مصالح الدول المتقد فيلتتناسب 

، وهو ما يتيح لهذه الجهات التصرف بمنطق ربحي مع 2محلية الجنسيات أو دةمتعد ت هذه الشركاتكان
 في المقام الأول.ظاهرة إنسانية واجتماعية 

درين على االحدود إلى نوع من القوة اللاإنسانية التي تشل البشر القو بذلك تتحول إدارة الهجرة و 
 الاكتفاء الذاتي، كما تحول هذه الطرق الإنسان إلى شيء يستحق التعاطف بدلا من أفراد يستحقون 

 .3متساويةو فرص عادلة 

ومما سبق يمكننا أن نستنتج أن الحجج التي تقدمها وجهات النظر النقدية حول إدارة الهجرة  
ها ة القومية والنظام الدولي، التي يلاحظ تورطالدولية تنطلق من تفكيك وجهات النظر حول الحدود والدول

بشكل كبير في بناء الضعف من جهة وتحويل المهاجرين بمختلف فئاتهم إلى أهداف للسيطرة والتحكم 
 من جهة أخرى.

 

 

                                                           
1gerard boucher,A Critique of Global Policy Discourses on Managing International Migration ,Third 
World Quarterly, Vol)29(, No(7),(2008), p.p. 1461-1471. 
2 Pécoud, The UN Convention on...,op.cit , p.345. 
3William McCorkle, Introducing Students to Critical Border and Migration Theories in an Era of Xenophobia, 
Critical Studies in Education,Vol(11), Issue n°(1),(2020), p. p. 58-72. 
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 حول إدارة الهجرة الدولية  ونشر المعرفةإنتاج  الثاني:المطلب 

بحثية لمجموعة واسعة من الباحثين ية اليوم هي موضوع مدرج ضمن الأجندة الالهجرة الدول
الفاعلة في مجال الهجرة والسياسات  والمراكز البحثية والمؤسسات الأكاديمية وكذا العديد من الجهات

 الحكومية الشيء الذي أدى إلى والجهات غيرالحكومية والمنظمات الدولية  مثل الجهات ،المرتبطة بها
الخبراء و ف كبير من قبل الدول يالذي يشير بدوره إلى تكيو  والأبحاث، زيادة كبيرة في عدد المنشورات

 نشر المعرفةو أين تقوم برصد الموارد البشرية والمادية لإنتاج  ،والتحديات الناشئةمع القضايا  والمنظمات
 .ومتطلبات إدارتهاحول الهجرة 

 0098ن الفترة ما بي في الفكرية العاملة في مجال الهجرة عدد المؤسسات: 08المخطط رقم 
 5802و

 
 المصدر:  

Iom, world migration report, 2018, p101. 
 

هجرة التي تركز على أبحاث الالواضح لعدد المؤسسات الفكرية  الانتشاريظهر المخطط السابق 
ا همية والمكانة التي تحوزهالأوهو دليل على التطور المؤسسي في مجال دراسات الهجرة من جهة وكذا 

  .كموضوع رئيسي للبحث بين الخبراء والمفكرين الهجرة الدولية
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التي تعمل كوسيط للمعرفة المتعلقة بالسياسات و  الأبحاث التي تقوم بها المؤسسات الفكرية إن
التعاون و حتى للمجتمع المدني و بما في ذلك تقديم الاستشارات للحكومات  الجديدة،حاضنات للأفكار و 

مدى و إذ لا يتم التأكد في أغلب الأحيان من مصداقيتها  ،غيرةتعتبر ذات جودة مت ،مع وسائل الإعلام
الأحزاب السياسية ووسائل الاعلام و وقوفها بعيدا عن الضغوطات التي تنشأ من جماعات المصالح 

 الضغط.جماعات و 
  5802و5802سنتي  والتقارير فيتنزيل المقالات  : نسبة00لمخطط رقما

 .المتعلقة بمواضيع الهجرة

 
  المصدر :

Iom, world migration report, 2018, p117. 
 

والأبحاث والمنشورات التي توفرها بعض نسبة تزيل المقالات  ،السابق الشكل لنا يوضحكما 
مع اتجاه واضح ، 9150و 9151خلال سنتي لعدد من المنظمات الدولية،  التابعةالبحثية المراكز 

ذه وتتركز هوة التدفقات نحو أوروبا في هذه السنة، بالنظر إلى ذر  ،9151بلغ ذروته في عام  متزايدو 
المواضع في القضايا المرتبطة بإدارة الهجرة وقضايا عودة المهاجرين والهجرة المناخية وتهريب المهاجرين 

 وعلاقة الهجرة بالتنمية وغيرها.
ذه المعرفة ج هيتم إنتا الدولية،حول الهجرة جزء لا يتجزأ من إدارة الهجرة  ونشر المعرفةإن إنتاج 

عن لدول ا والتي تلعب دورا مهما في نشرها نح والمنظمات الدولية،في أغلب الأحيان من قبل الخبراء 
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نشر نتاج و لإ بداية تأسيسيةيمكن اعتبارها بمثابة  هذه الأخيرة، الدولية، وورش العملطريق المؤتمرات 
 المعرفة حول الهجرة.

 الانطولوجيات الواقعية إلى واقعضمن  في أغلبها هذه الأبحاث والتي تندرج وتشير مختلف
لمعرفة حول ا في إنتاجالمستخدمة  والأجهزة والممارساتهذا الواقع الذي يسبق الأساليب  ،الهجرة الدولية

لا و  الهجرة،التصنيفات المحدد لحركة و  الإحصائياتالهجرة عن طريق  بحيث يتم التعبير عن ،1الهجرة
ن التي سيحققها هذا النوع م والأهدافالتي تم من خلالها إنتاج هذه المعارف يتم الإشارة إلى الطرق 

  .المعارف
نظمة مختلفة أ في النهاية خلالها إنتاج هذه المعرفة التي تخلق يحول دون نقد الطرق التي يتم ما
لناحية ا أمرا مفروغا منه لا يتم تدقيقه من كحقائق وتعتبريتم النظر إليها  والتي ،ةالظاهر حول نفس 

قلة مثالتي تعد و ة يلا يتم نقد استخدامات هذه المعارف من قبل الجهات السياس مثلما ،النقدية
 القوة.وعلاقات  بالسلطة

هذا بو  ،تم تأطير معظم الأدبيات التي تركز حول إدارة الهجرة الدولية بهدف حل المشكلات
من خلال  تقديم حلولو ير الهجرة كمشكلة الطرح فإنها متواطئة في صنع المعرفة السيادية من خلال تأط

 مثلفي الأغلب تقوم هيئات تقنية و   ،2رمدى شرعية هذا الإطابدلا من طرح الأسئلة حول  ،إدارة الهجرة
المناقشات و بالعمل على تعزيز البحوث  ،حتى المؤسسات الأكاديميةو مراكز البحوث و المنظمات الدولية 

 . التي تندرج في إطار المعرف التقنية
شاملة  اتإحصائيالحاجة الملحة إلى  والحقائق إلىالمتزايد على البيانات العلمية  ويشير الطلب
رة تسمح من أن المعرفة المرتبطة بالهج انطلاقاالهجرة العالمية  والتنبؤ بخصوصومؤشرات قابلة للقياس 

المعرفة حول إدارة  إنتاجضوع ويرتبط مو ، 3في المستقبل والتنبؤ بمساراتها بإدارة الهجرة الدولية بكفاءة
 ،لميةع والمعلومات حقائقالبيانات  وكيف تصبح ،الهجرة بالممارسات التي تنتج معرفة حول الهجرة

                                                           
1Pecoud Antoine, Depoliticizing Migration. Global Governance and International Migration Narratives 
(uk, Palgrave Macmillan,2015)p.p.1-12. 
2Eiko Thielemann and Carolyn Armstrong, Understanding European asylum cooperation under the 
Schengen/Dublin system: a public goods framework, European Security, Vol (22),n°(22),(2013),p.p. 148-
164. 
3Stephan scheel, the politics of non-knowledge in the un making of migration, journal of migration 
studies, vol (01), n (02), (2021), p.p. 39-71. 
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حدث لكن تو  ،الأهم هنا أن إدارة الهجرة الدولية لا تحدث فقط من خلال الممارسات المادية عبر الحدودو 
 .  (knowledge practices)أيضا من خلال ممارسات المعرفة 

بدورها  ثروالتي تؤ صدارات مختلفة حول الهجرة أن الممارسات المعرفية المختلفة تنتج إ الملاحظ
دارة أن المعرفة المرتبطة بإ وهذا يوضح الهجرة،شدها من أجل إدارة يتم ح والحسابات التيعلى الجهود 
الأبحاث و  ومراكز الفكر ائيةوالمراكز الإحصإنتاجها على مستويات متعددة في الجامعات  الهجرة يتم

 جرةالهنتاج المعرفة حول إدارة الهجرة يشكل بدوره فهمنا حول إمما يجعل  ،1وغيرها والمنظمات الدولية
ينبع و مها مع إنتاج المعرفة حول الهجرة، وما يعني أيضا تشابك محاولات السيطرة على الهجرة وتنظي

على  الحكم يتطلب ويتوقفعلى السيادة، كون مسألة  من أجل الحفاظ هذا التشابك كدافع أساسي للدول
 .2معرفة ما يجب تنظيمه

قة الحوارات المتعلو تداول المعرفة حول الهجرة من خلال المساهمات العلمية و لقد توسع إنتاج 
معاهد السياسات و  الأكاديميينمن قبل مجتمع معرفي يتكون من  التقارير التي يتم إنتاجهاو بالسياسات 

أن يمكن  ،3*هنا يأتي دور سرديات الهجرةو الممولة المؤسسات و غير الحكومية و ت الحكومية المنظماو 
شرح وتبسيط تعمل على فك و  التينتقائية للواقع الاتمثيلات ال تشكل سرديات الهجرة مجموعة مختلفة من

 .قباالعو و يمكن أن تشمل افتراضات حول السببية، الخير والشر، المسؤولية و  ،الحقائق المعقدة
لجدد لهذا النزع من ين اهذه السرديات دورا رئيسيا في توفير المعرفة الأولية خاصة بالنسبة للوافدوتلعب 

 الدراسات.
 يمكن تحديدها كالتالي :و هناك ثلاثة أبعاد تساهم في إنتاج المعرفة 

 .ستوى الذي يتم فيه إنتاج المعرفةالم .5
 .المنشوراتو المكونات  .9
  .اركة في إنتاج المعرفةالفواعل المشو لات االوك .1
 غيرها .و يمكن أيضا أن تكون هناك عوامل كامنة أخرى مثل أجندة البحث أو 

                                                           
1Ibid, p.45.  
2Antoine, Depoliticizing Migration... op.cit, p.7. 
3Anna, op.cit, p.35. 

ي الوقت الراهن التي تشكل فو الكيانات الأخرى و الدولية  المنظماتوالتي تصدرها الهجرة المنشورات الدولية حول و تضم سرديات الهجرة التقارير *
ية إدارة الهجرة كيفو  ،غيرهاو ناميكيات الديو الإحصائيات و الأفكار فيما يتعلق بكل من ماهية الهجرة من الاتجاهات و مجموعة متماسكة من المعرفة 

 .تقديم توصيات حول السياساتو من خلال تطوير أفكار حول ما ينبغي أن تكون عليه الهجرة 
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على الرغم من الانتشار الواسع لهذا المفهوم إلا أن جميع المؤلفات المتعلقة بإدارة الهجرة تتضمن 
ما  مؤلفاتهذه اللكن لا تتضمن و أجل إدارة الهجرة بشكل صحيح  بشكل كبير ما ينبغي القيام به من

ات التي تتبعها يتيجتراسيتعلق هذا أساسا بالا ،الفعلية لهذا الأسلوبو النتائج الملموسة و يحدث بالفعل الذي 
التي تؤدي إلى عدد كبير من المنشورات المؤثرة من قبل المؤسسات و المعرفة  لإنتاجولية دالمنظمات ال

 .الإنمائيةالمتحدة  الأممبرامج  وولي أالبنك الدو مثل المنظمة الدولية للهجرة  ،الدولية

دي ساحات صغيرة للبحث النقملا تترك سوى و بالسياسة اتصال وثيق هذه المعرفة تتصل 
اء هذه طورها خبر  التيالمعرفية المنشورات هذه من الصعب التشكيك في  لية،المستقب الدراساتو 

وبتمويل  من الأحيان باحتياجات الحكوماتفي كثير  فهي مدفوعة ،1خارجها والمؤسسات سواء داخل الدول أ

 ،يممصدر قوي للمفاهو السلوك العام و أهم محددات المواقف  من بين هذه البحوث المنشورات تعدومنها 
وطنية  ،دولية :مستوياتالهجرة بشكل أساسي على ثلاثة سرديات ما بات معروفا بتشكل بهذه الطريقة يو 
 .محليةو 

لة في مجال سياسات الهجرة خدماتها للجهات الفاعلة الحكومية المنظمات الدولية العامتقدم 
لخدمات هذه ا سياسية،أي غير  موضوعية،غير الحكومية في جميع الدول على أساس أنها خبرة دولية و 

ين الدولية وغيرها من أشكال النقاش والمبادلات ب المنتدياتلا يتم فرضها بالقوة بل تعرض عن طريق 
وقد نما  .2نشرها إلى باقي الدولو يتم تعميم هذه المعرفة و  ،والتعاون الدوليكات الدول في إطار الشر 

الاهتمام الأكاديمي في السنوات الأخيرة بفحص قوة وممارسة المنظمات الدولية في مجال إنتاج المعرفة 
ن حول الممارسات الحكومية م وويشير العديد من الباحثين في هذا السياق إلى تحليلات ميشال فوك

 أجل وضع تصور لقوة المعرفة ضمن إدارة الهجرة.

                                                           

 
1Martin Geiger and Antoine Pécoud, The New Politics of International Mobility. Migration Management 
and its Discontents, IMIS-Beiträge Heft 40 - Special Issue,)2012(,p. p. 11-22. 
2Inken bartels, practices and power of knowledge dissemination: International Organizations in the 
Externalization of Migration Management in Morocco and Tunisia, journal for critical migration and 
border regimes studies, vol (04),n°(1),(2018),p.p. 47-66. 
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ووفقا لهذه التحليلات فإن الخطاب السائد حول إدارة الهجرة الدولية يعتمد على المعرفة التي  
مصطلح  ومنذ أن صاغ فوك، و 1تدعم استخدام القوةو تبرر التي توفر العقلانية التي و يتم قبولها كحقيقة 

 يتم تناول المفهوم في الدراسات تقديمه تحليلا للممارسات الحكومية،، و (governmentality) كمةو الح
خلق  ينطلق منعني أن إنتاج المعرفة يهذا و  2،العلمية الاجتماعية لفهم الاستخدامات المعاصرة للقوة

نشاء هذه الأسس الخطابية مو سيس المنظمات الدولية بالتأ ، وتعملمشكلة  تسمح بممارسة السلطة  ن ا 
م نشر المشاركة في إدارة الهجرة أين يتو القواعد المعيارية بين الجهات الفاعلة و ل التعريفات خلال تباد

 .قبولهاالافتراضات التي يتم 
الذي  (non knowledge) انتاج أشكال مختلفة من "عدم المعرفة " ومهم ه أخرهناك بعد و 

ل المثال يتم انتاج عدم المعرفة عن ، على سبي3نتاج المعرفةإيملك نفس الأهمية في تشريع الحقائق مثل 
لتوفير معلومات  التجاهل العمدي وأ ،الاحصائياتو طريق بعض الممارسات التي تتعلق بحذف البيانيات 

 .لا يتم تضمنها ضمن الإنتاج المعرفيو مفاهيم ترتبط مباشرة بظاهرة الهجرة  ومعينة أ

 المطلب الثالث: إدارة الهجرة الدولية كمشروع هيمنة

ولكنها مهمة لفهم الخيارات  ،أسبابهاو شرح ظاهرة الهجرة و تخدم نظريات الهجرة فقط فهم لا 
سست فكرة ليست حق، كما تأو المتعلقة بإدارة الهجرة التي تأسست على مبدأ يفترض بأن الهجرة امتياز 

ية أن إدارة قدترى العديد من التحليلات الن ،إدارة الهجرة الدولية على مبدأ السيادة في سياسات الهجرة
وجهة نظر مصالح المجموعات  فمن ،4الهجرة الدولية هي نموذج جديد يسعى لنشر مقاربة عالمية للهيمنة

رخيصة و هناك معضلة تستلزم إيجاد صيغة ملائمة لتزويد أصحاب أرباب العمل بعمالة مستقرة  المهيمنة
 تجسدل المناسب لهذه المعضلة يوأضحى الح ،مع توفير سيطرة الدولة على المهاجرين في نفس الوقت

النمط الحالي لإدارة الهجرة الدولية يأخذ شكل  ، وفقا لبعض التفسيرات5في مشروع إدارة الهجرة الدولية 

                                                           
1Kalm sara, Liberalizing Movements? The Political Rationality of Global Migration Management, The 
Politics of International Migration Management (Basingstoke Eds:,2010)p.p. 21-44. 
2Bartels, op.cit, p.p. 50. 
3 scheel, op.cit , p. p. 39-71. 
4Victor Piché, Contemporary Migration Theories as Reflected in their Founding Texts, Translated by 
Catriona Dutreuilh In Population ,Vol )68(, Issue )1(, )2013(, p.p. 141 -164. 
5Fabian georgi, toward fortress Capitalism: the restrictive transformation of migration and border regimes as 
a reaction to capitalist, multi crisis, vol )56),no (04),(2019), p. p. 556-579. 
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 وشل تدفقات الهجرة لاسيما غير النظامية أ ولأنه موجه نحالمناهضة للمهاجرين،  العالمية الإدارة
الفاعلة  مع الجهاتو لحالتين تتعاون الدول مع بعضها البعض في كلتا او  ،ستغلال العمالةلا والقسرية أ

 غير الحكومية من أجل تحقيق هذا النمط من إدارة الهجرة الدولية عن طريق :

 العمالة(تغلال وصول العمالة المهاجرة الرخيصة )إدارة الهجرة الدولية بهدف استسهيل  -5
 .بها(لهجرات غير المرغوب التنقل )إدارة أنماط ا والتحكم فيالسيطرة على الهجرة  -9

طراف إلى عملية متعددة الأ عمليات أحادية الجانبمن ال للدول المهيمنة الانتقال من المهم بالنسبة
 اهمبحاجة إلى منظمات دولية لمنح ، فهذه الدولوفي النهاية إضفاء الطابع المؤسسي على هذه العملية
 .تطوير القدرة الإدارية لمراقبة الحدود و مصداقية أكبر )غطاء( وتسهيل عمليات تنظيم الحركة 

تم بناء للدول المستقبلة واضحة أين سي الاستراتيجيةستكون الفوائد طويلة المدى لمثل هذه كما 
قد يستلزم ذلك  ،ثنائية مع كل دولة مرسلة ونظام دولي أقل تكلفة من الاعتماد على اتفاقيات أحادية أ

 ،)مثل عدد أكبر من التأشيرات وحصص أعلى للدول المرسلة( بعض فقدان السيطرة على المدى القصير
 وه الدول لهذه فإن الهدف النهائي وبالتالي 1ما،الأمد وهجرة أكثر تنظيماً وانتظ في مقابل استقرار طويل

 الدولية.المؤسسات  من خلاليتم التحكم فيه للهجرة إنشاء نظام دولي 

ا عادة و إنتاج  بهدف القوة،قل تقنية أساسية لممارسة التنو من جهة أخرى يعتبر التحكم في الحركة 
لك السيطرة على التنقل لتتبلور بذو تحاول المجموعات المهيمنة تنظيم الحركة  القواعد، وبذلكنتاج إ

 أنظمة الحدود التيو علاقات القوة بين مجموعة من القوى الاجتماعية في مجموعة واسعة من السياسات 
نها نموذج مهيمن يجسد إن إدارة الهجرة ينظر إليها على أوبالتالي ف ،2غلاقالإو تتأرجح بين الانفتاح 

يتم تقديم هذا النموذج على أنه يقدم طريقة مميزة لمعالجة و  ،مجموعة من الاليات التي تتعامل مع الهجرة
  التنقل البشري.

عبر ية ونموذج يوالعلاقات الاجتماع ويمكن فهم إدارة الهجرة الدولية على أنها بناء للممارسات
بلة القوة بين البلدان المتقدمة )المستق تباينالمصالح و  في تناسقالمع عدم و  عن تصور معين للواقع

                                                           
1James F. Hollifield, “Migration and International Relations”, in oxford handbook of the politics of 
international migration, (New York: oxford university, 2012) p.18. 

2 georgi, op.cit, p. p. 556-579 
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ة المدى القوية إلى تطوير استراتيجية طويل الدولأين لجأت  ،للهجرة(ان الأقل نموا )المرسلة البلدو  للهجرة(
تكلفة  قلهجرة يكون أيق السعي إلى بناء نظام تكون فوائدها واضحة بالنسبة للدول المستقبلة عن طر 

ات في ثلاثة خطو  الاستراتيجيةهذه  وتتمثل ،مرسلةمن محاربة كل خطوة على الطريق مع كل دولة 
 رئيسية:

التي لا يمكن تحقيقها إلا من قبل أقوى و  مهيمنة استراتيجيةهي تطوير  الأولى:الخطوة  -
 الأضعف.و لإكراه الدول الأصغر  والمنظمات الدولية لإقناع أ به بالاستعانة بالدور المهم الذي تقومالدول 

بين  المهيمنة وسيتطلب هذا الربط الاستراتيجيةهي إقناع الدول بقبول  :الخطوة الثانية -
 والذي يتضمن تحديد القضايا والمصالح التي لا تتعلق بالضرورة بالهجرة واستخدامها ،القضايا التكتيكية

 تكون  الحالات، هذه مثل ، فيالمهيمنة الاستراتيجيةإجبارها على قبول  ولدول أكوسيلة ضغط لإجبار ا
 . الهجرة على السيطرة في تعاونها علىبشكل  الدول مكافأة تتم. منتشرة وليست محددة بالمثل المعاملة

 عملية إلى الأساس في الجانب أحادية عبةل من تنتقل المهيمنة الدول الثالثة: الخطوة -
 1.العملية هذه على المؤسسي الطابع إضفاء يتم النهاية وفي طراف،الأ متعددة

هناك من يرى بأن جميع العناصر والمشاريع داخل فكرة إدارة الهجرة الدولية تهدف إلى التحكم 
ثل م ،من العنف أشكال مختلفة و قمعيةعمال أ في تنقل الغالبية العظمى من المهاجرين عن طريق 

في نقاط مختلفة من الحدود، أو في مراكز الاحتجاز تخدام القوة المفرطة العنف المادي عن طريق اس
ولكن هناك من يشير إلى أن فكرة إدارة الهجرة الدولية هي  ،أو الطرد الجماعي وغيرها من الممارسات

ة هجرة الدوليإدارة ال أن النموذج الذي تقدمه الباحثة كريستينا أولجيمولر مثال على العنف المعياري، ترى 
 .2لمن قبل الحكومات في دول الشما المعياري التي يتم فرضه على العنفأيضا مثال 

لعنف من التقييد بالمعايير، فالمعايير تنتج اعياري العنف الذي ينشأ عن طريق يقصد بالعنف الم
عنف مقاومة الو  ،خلال عدم السماح للأفراد بأن يكونوا ما يرغبون به في جوانب أساسية في حياتهم

                                                           
1James F. Hollifield op.cit, p.18.  
2christina oelgemöller , The Evolution of Migration Management in the Global North( Routledge New 
York,2017),p.18. 



وجهة نظر نقدية من إدارة الهجرة الدوليةالفصل الثاني                                                      
 

 112 

زيادة يؤدي إلى الشيء الذي  ،1ير مرئي في نفس الوقتوغمعياري يمكن أن تنتج لنا عنف مادي ال
تعمل هذه المعايير المبررة على تنسيق  ،على أمن واستقرار الأفراد والدول وينعكس بالسلب الجريمة

ندما يتم رفض عأفعالنا في العالم وتوقعاتنا المتعلقة بسلوك الآخرين وبحسب هابرماس فإن الصراع ينشأ 
 .2كلمات فاعل أخر وما بسبب أفعال أصحة معيار ما بحيث يشعر فاعل ما بالإساءة بطريقة 

ت دواالأيجسد مجموعة  مهيمن نموذجعبارة عن  وه "إدارة الهجرة"بالإضافة إلى كون مفهوم و  
تستخدم  يير التيالمعا ، يستخدم المفهوم عدد كبير منالدوليةلهجرة اللتعامل مع  الآليات للحكوماتو 

 افتهمثقو أحكام مسبقة حول الناس و التي تقوم على افتراضات و خارج الحدود  لغرض فرز الأشخاص
  .مناطق أخرى مدى شرعية وصول هؤلاء إلى و 

بمعنى الإطار المعياري الذي يحدد من هو المهاجر المقبول وغير المقبول، أومن هو المهاجر 
جرة الدولية إدارة اله نأما يعني  ،لمجال الذي ينتقل إليه المهاجرون الذي يستجيب للمعايير التي تحكم ا

عبارة عن طريقة مميزة لمعالجة الهجرة عن طريق وصف المهاجرين المقبولين وتحديد صفات المهاجرين 
 الذين ينبغي أن يبقوا خارج الحدود.

 المقاربة النقدية البديلة لإدارة الهجرة الدولية  الرابع:المطلب 

شكل واسع ب ويتم اعتمادهإدارة الهجرة الدولية تظهر كنموذج يحظى بشعبية كبيرة أن  لواضحمن ا
شكل كبير ب تأثر هذا النموذج في المجالات المرتبطة بالسيطرة وتنظيم تدفقات الهجرة، كما يظهر لنا

لدولية الواقع ت االمنظماو  الدول الغربية الغنيةو  للمهاجرين القادمة من المجتمعات المستقبلة بالتصورات
ي أالدول المرسلة الواقعة في جنوب الكرة الأرضية  ولا تقدم في المقابل ،أغلبها في شمال الكرة الأرضية

 وتقديم أفكار تعبر عن وجهات نظر الدول المرسلة أ وأ ،ي هذه المقاربةلتحد تصورات بديلة ونماذج أ
 اضيع الرئيسية التي تعد من صميم اهتمامها.المو و اولة التأثير من خلالها القضايا حمو  المهاجرين 

                                                           
1Jelke boesten , inequality ,normative violence and livable life Judith buter and Peruvian reality (polis 
working papers ,2010,n°1,university of leeds )p.p.2-22. 

ي مؤسسة هنداو  ترجمة أحمد محمد الدوبي )القاهرة : ،هابرماس: مقدمة قصيرة جدا يورجن جيمس جوردن فينليسون،2
 .22( ص 9151، 5الثقافة،طو للتعليم 
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 الأساسية الأفكارعتبرها ا حجج التي مجموعة من ال (Fabian georgi) جورجيفابيان  الباحث قدم
الرئيسي  لتيارا ن الموقف الذي يتم التعبير عنه بشكل دائم ضمنموقف بعيد عالوصول إلى ب تسمحالتي 

 العملية،ذه ه أن تنطلقعلى ضرورة  ، الباحثأكدهذه الحجج ديمه لتقوانطلاقا من  ،لإدارة الهجرة الدولية
هذه  ،دارة الهجرة الدوليةلإ الراهنة مقاربةالتجاوز  أجلحركات الهجرة التي تناضل من  بالاعتماد على

عن طريق  رارها،استمو  تشكيلها المنظمات الدولية وتحديدا المنظمة الدولية للهجرة في التي تقومو  الأخيرة،
تمكينهم من و  منالمهاجرين في تحرير أنفسهم  طموحات بشكل رئيسي التي تنتهكلة من الممارسات جم

 جميع حقوقهم.

  يمكننا تلخيص هذه الحجج في جملة من النقاط كمايلي:و 

  ذاتها:حرية الحركة العالمية كغاية في حد النضال من أجل  -0
الإعلان العالمي لحقوق الإنسان  منمادة الثالثة عشر هذه الحجة بشكل أساسي إلى ال ستندت 

 :نهأعلى  التي تنصو 
 1"لكل فرد الحق في مغادرة أي بلد، بما في ذلك بلده، والعودة إلى بلده" 
 

سألة مولكنها تبقى  ،بالهجرة كحق أساسي من حقوق الإنسان الاعتراف في هذا النص يتم 
اعتبار إمكانية و  ،حرية كاملةبو أ شروطة بدون الهجر و سيناري معارضةفغالبا ما يتم  الحدود،خلافية لأبعد 

لدراسات اعلى بالرغم من قلة  لمهاجرين،لأنه سيؤدي إلى تدفقات ضخمة و  فعالتطبيق هذا الحق غير 
 ،قيود وتنقل من بلد لأخر بدون عقبات أبالتالي يتم رفض حرية الو  ،2الافتراضالتجريبية التي تدعم هذا 

 ووضع قيود.ول حلضرورة إيجاد  اعتبارها مشكلة تستدعيو لحق في الهجرة الفعلي ل الغياب ما ينتج عنه

الباحثين نا يسرد هو  ،ليس أقلو حرية للتنقل بشكل أكبر و أن العالم يتقدم فعليا نحبهناك من يرى 
ير قابلة غو التي كانت شبه مستحلة و الأوروبي  الاتحاد دول داخل التنقلمجموعة من الأمثلة حول حرية 

كذا و  ،لثمانينياتالغربية في او با الشرقية و بين أور و ألمانيا في الخمسينيات و بين كل من فرنسا للتصديق 
أين للمواطن البريطاني الحق في التنقل بحرية  ،5209الحدود المفتوحة بين دول الكومنولث قبل عام 

                                                           
 https://www.un.org/ar/udhrbook/pdf/UNH_AR_TXT.pdf في: ،الانسانعلان العالمي لحقوق الإ المتحدة،لأمم ا1

2Martin Geiger , Antoine pécoud, The new politics of international mobility migration management and 
its dicontents, institute for migration and international studies,2012, p.p.11-25. 

https://www.un.org/ar/udhrbook/pdf/UNH_AR_TXT.pdf
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، ما يعني 1المتحدة ل دون قيود إلى المملكة منطقة بحر الكاريبي أن تنتقو كما لمواطنين من جنوب أسيا 
خاصة إذا  ،مستحيلةو التنقل عبر العالم ليست قضية وهمية أو مسألة النضال من أجل حرية الحركة  أن

زيارتها لتي يرغبون بالأماكن او الدول  لاحظنا أن معظم الدول المتقدمة تضمن لأفرادها الحرية في اختيار
  قيود تذكر.و العيش فيها دون عوائق أو أ

رورة يعني بالضلا  بلده مغادرة في الحقالفرد  امتلاك أن نجادل فيأن  يمكن لك،ذ على خلاف
ة التي تتراوح بين إلزاميالدول و إذ يتم فرض قيود على الدخول إلى  ،آخر بلد إمكانيات دخوله إلى

جراءات التفتيش الدقيقة على الحدود و   لتنقل.والتي تتعارض بشكل واضح مع حرية ا غيرها،التأشيرات وا 

أن و الحق في غياب إمكانيات الهجرة، خاصة  فعلي لهذالا يوجد معنى  عملي، منظور من 
هنا و  هم،اختيار لكن أقلية منهم فقط لها الحق في دخول بلد أخر من  بلادهم،معظم الناس يمكنهم مغادرة 

 . 2الدخول إلى الدولالمفروضة على  إلى القيوديضل الحق في الهجرة مشكلة بالنظر 

مساهمة حرية التنقل في و لبعد الجوهري لجعل مطلب حرية الحركة العالمية كغاية هويعد ا
توسيع الحريات والخيارات الممكنة للأشخاص والسماح لهم باختيار الأنسب لهم التي تنبع من وعييهم 

  .لاأم  الهجرةبغض النظر عما إذا اختار الأفراد  ،3الذاتي

 عالمية:ال والعدالةالمساواة  النضال من أجل -5
ائل في تفاوت هو لا طالما هناك فقر مدقع  من فكرة أساسية مفادها بأنه الحجة الثانيةتنطلق 

وافق مع المت العالمي الصالح العامتبرير أي إدارة للهجرة لأنه من أجل  نالا يمكن ،بين الدول الفرص
التي يتم  قيودالتلك قد تبرر يتطلب إلغاء أية اعتبارات أخرى  عوز،و لحياة بدون فقر اومتطلبات العدالة 
النضال من أجل الصالح العالم على  هذه الحجةيتم التركيز في و  ،4المهاجرينو تجاه الهجرة  فرضها
الحدود الدولية  الحقوق عبرو الفرص و التي تتعلق بالتوزيع العادل للثروات بما في ذلك المسائل  ،العالمي

                                                           
1Geiger, The new politics…, ibid.  
2Martin Geiger , antoine pécoud, The new politics of international mobility migration management and its 
dicontents, institute for migration and international studies,2012, p.p.11-25 
3Hein de has, a theory of migration: the aspirations – capabilities framework, Comparative Migration 
Studies, vol 9, n: 8, 2021, p.16. 
4Fabian, Towards a Critical Theory of Migration Control: The Case of the IOM, p.209. 
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لتي توجه حول المبادئ ا الأكبر في هذه الحجة، التركيز ن يجب أن يكو  كما ،الفقيرةو بين الدول الغنية و 
 المساواة.و بيئات تتميز بالعدالة و نح الطرق التي ينبغي أن نتبعهاو العمل الدولي تجاه الفقراء 

التفاوتات العالمية خلال أربعين سنة الماضية  أن 9199تقرير اللامساواة العالمية لسنة وجد 
هذا ما ، 1تقريبا كما كانت في ذروة الإمبريالية في مطلع القرن العشرينبل هي  ،واضحة للغاية تلازال

يم تعد في صمالتي  الفقر وتحديات مواجهةيجعل عبارات مثل الحد من أوجه عدم المساواة العالمية 
 الةفي هذه الحو ، عبارة عن مبادرات ومشاريع فارغة من القيمة المضافة والدولالمنظمات الدولية عمل 

قليص تإلى  مبادرات تهدفو ن التساؤل حول المعايير الأخلاقية التي تنطلق منها مشاريع أينبغي أ
 العدالة العالمية.و اللامساواة 

 العالمية: المواطنة-1

عني وهي تالمجتمع العالمي ككل،  والمشاركة فيتشير فكرة المواطنة العالمية إلى الانتماء 
برى التي الك ةالعالميومي والثقافي والعمل معا لحل المشاكل المساهمة في العمل بعيدا عن الانحياز الق

ير إلى فكرة إنها فكرة تش ،، وبالتالي فإن فكرة المواطنة العالمية هي أكبر من شعار عالميتواجه البشرية
موجودة الالاعتبارات تنطلق هذه الحجة من مجموعة من و  ،الجغرافيةو المواطنة خارج الهوية السياسية أ

 ،2ي الحقوق فو المتعلقة بحقوق الإنسان على اعتبار أن جميع الناس أحرار ومتساوون في الكرامة فعليا و 
 يجادلإتنمية هذه الفكرة يزيد من الوعي الاجتماعي والمسؤولية المشتركة كدافع و إن العمل على تعزيز 

 .حلول لجميع أعضاء المجتمع العالمي

لغائها إذا إإدارة الهجرة لا بد من  جمها نموذالتي يقدالإرشادات تنطلق هذه الحجة من أن و 
عايير الامتيازات التي تأتي من المن ، فإالكرامةو في القيمة  وون أن جميع البشر متساخذنا في الاعتبار أ

لا يجب الدفاع عنها بل على العكس من  ،مجموعة من الدولو دولة معينة أو د أالتعسفية لشخص واح
  .ذلك يجب إلغاؤها

 

                                                           
1 world inequality database, world inequality report ,2022,p.166 

 .سابقمرجع  ،الإعلان العالمي لحقوق الإنسان ،الأمم المتحدة2
 سياسات معينة. إلغاء نظام أو *يشير مصطلح تقويض إلى النضال بشكل سلمي وشرعي من أجل إصلاح أو
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 رأسمالية:ال *ن أجل تقويضالنضال م -0

لموارد على ا طلبات غير منتهية يتم خلق ،الرأسمالي الإنتاجفي نمط توضح هذه الحجة أنه 
 شكل كبيرب هجرة اليد العاملةالرأسمالية استمرار أنماط التجارة يولد كما  ،الطبيعية والعمالة بتكاليف أقل
التسلسل  على والحفاظالمساواة ى إلى تفاقم عدم الشيء الذي أد الدول،بين  في ظل تنمية غير متكافئة

الدولية ربط الأجندة عملية  يصعب منهذا الوضع  1الناميةو الهرمي العالمي لما يسمى بالبلدان المتقدمة 
 تراعى من خلالها مصالح واحتياجات المهاجرين.  إنسانية بأهدافللهجرة 

ق زيادة لبية للنظام الرأسمالي، عن طريما يستدعى النضال بهدف التخفيض من التأثيرات السو وه
 يرةفقلاالأجور للعمال المهاجرين وتعزيز حقوقهم وتغيير بعض السياسات والقوانين المالية لصالح الدول 

 والنامية، والحد من التفاوتات الاقتصادية واستغلال العمالة الأجنبية الرخيصة.

 :ومراقبة الحدودالهجرة  إدارة تقويض مؤسسات -1
ري بتجسيد نظام للفصل العنص الحدود تقوم بةمراقو الهجرة إدارة  مؤسسات ه الحجة بأنترى هذ

ناطق مكانية في م حتوائهااو العالمي الذي يعمل على استقرار النظام العالمي الرأسمالي وتنظيم اللامساواة 
علي فتمثيل  في ظل غياب خاصة ،الأصليةالمهاجرين في بلدانهم عبر القيام بمحاصرة ، 2محددة

دارة القضايا المرتبطة بهاو أنظمة الهجرة الحالية منظماتهم في تحديد و للمهاجرين   .ا 
 إنتاج معرفة نقدية متعلقة بالهجرة -2

جرت أول محاولة في مدينة ميونيخ لبناء شبكة أوروبية متعددة التخصصات  9112سنة في 
ة أبحاث شطاء سياسيين تحت اسم شبكإلى ن بالإضافة ،الحدودو من الباحثين  النقديين في مجال  الهجرة 

ممثلا عن المنظمات و فنانا و ناشطا و عالما  911 تضم التيو ،  (kritnet)نظم الحدود و الهجرة النقدية 
دارة الحدودو المعرفة المتعلقة بالهجرة  لإنتاجاستبدال النظام المهيمن  بهدف ،الحكومية مواجهة في  3ا 
في المجال  ةسمعالشبكة  ت هذهمنذ تأسيسها اكتسبو  غربية،التي يتم انتاجها في الدوائر الالبحوث 

                                                           
1 Guizardi, ibid, 
2 Fabian, op.cit,p.215 

3Sabine Hess, Introduction : Critical perspectives on migration and border management research, Cultural 
studies, vol (29), (2015), p.p. 55-87 
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من يتم  يالتالمنشورات و مشاريع التواصل و نصف السنوية  اجتماعاتهامن خلال ، السياسيو الأكاديمي 
 . الممارسات التي وافقت عليها الدول تجاه المهاجرينو توجيه النقد إلى المعايير خلالها 

التي تهدف إلى إضعاف ضوابط ة طريق للنضالات خارطبتكوين ه الحجج هذ يمكن أن تسمح
فة أو نماذج مختل ةجديد نماذجلإدارة الهجرة وبناء  الهجرة والقيود المفروضة من خلال النموذج السائد

 .لتحقيق حياة أفضو بالسعي نح إدارة الهجرة الدولية، يسمح لفئات واسعة من المهاجرينعن نموذج 
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 :واستنتاجاته الثاني الفصلخلاصة 

تحليل لتقديم الإطار النظري الذي يسمح بتوفير أدوات  حاولنا في الفصل الثاني من الدراسة،
، فسعينا إلى تناول الاتجاه النقدي في العلاقات الدولية مع إبراز العناصر مضمون الاتفاق العالمي للهجرة

قات على اتجاهات الرئيسية داخل نظريات العلاتعرفنا  المشكلة للمشروع التحرري للنظرية النقدية، كما
كما تعرفنا على أخلاقيات الحوار المفتوح الذي يسمح بالوصول إلى  ،الدولية التي ناقشت فكرة التحرر

 .الفهم المشترك وخلق مناخ يسمح بالوصول إلى الحقيقة ومنها إلى التحرر

 همية إنتاج المعرفة في الحفاظ علىأ و  ، إلى الرابطة الموجودة بين المعرفة والمصالح تطرقناو 
أهم  أحدكالهيمنة المضادة و  منةيالفصل على مفاهيم اله هذاكما تعرفنا من خلال  ،الوضع الراهن 

ليط الضوء على وتس تم تقديم وجهات النظر النقدية حول الهجرةمن و  ،فكار التي يستند عليها تحليلناالأ
تاج المعرفة تم فحص مصادر إنو  ،الهجرة الدولية المؤطرة لإدارة ةالعمليات التاريخية والسياسية والاقتصادي
نصل في ل، نقد نموذج إدارة الهجرة الدولية كجزء من عملية إدارتهاوالخطاب حول الهجرة وفئاتها وسبل 

استنتاج  ةالنهاية إلى محاولة لفهم الخيارات المتعلقة بإدارة الهجرة كواحدة من مشاريع الهيمنة مع محاول
 اربة نقدية بديلة لإدارة الهجرة الدولية .مق

  :الفصل إلى مجموعة من النتائج يمكن اختصارها كما يلي توصلنا في نهاية

o  تعرف الو  بحسب وجهات النظر النقدية العوامل التي تمكن من تحقيق التحررهم أ من خلال رصد
المعالم  الن تتوضح الأفكار،الجمع بين هذه  عن طريقينبغي التخلص منها  القيود التيعلى 

 النقدية.الرئيسية التي يتشكل من خلالها المشروع التحرري للنظرية 
o مثلها  دمهمة أمام تحرر الأفرا عقبةتشكل كذلك ولكنها الدول فاعل مهم في السياسة الدولية  اعتبار

ظة حافالمو مصالحها الخاصة  تسعى لتحقيقالقوى المهيمنة التي من  المكون  النظام الدولي مثل
 .على الوضع الراهن

o  التقدم نحو التحرر. أمام من أهم المعيقاتالطبيعة السياسية لعملية إنتاج المعرفة هي 
o  تعد المنظمات الدولية آلية من آليات وضع القواعد والمعايير الدولية للقوى المهيمنة في النظام

تماعية لاقتصادية والاجالقوى ا هيمنةو  توسعمن تسهل  التيتوسيع القواعد  وتساهم في ،الدولي
 .السائدة
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o  المعرفة التي يتم تقديمها على أنها معرفة محايدة وموضوعية، هي من وجهة نظر نقدية معرفة لا
 .المقابل تهميش جميع المعارف الأخرى في يمكن فصلها عن المصالح السياسية ويتم 

o موعة دف إلى التهرب من مجترى وجهات النظر النقدية إدارة الهجرة الدولية كتعبير تكنوقراطي يه
ق توجيه عن طري وتدعم بشكل كبير مصالح الدول المتقدمة ،كبيرة من القضايا والحقوق للمهاجرين

  .تدفقات المهاجرين
o تعتبر النظرية النقدية الهجرة بمثابة استراتيجية بقاء بالنسبة للمهاجرين. 
o  وعة في تدفقات المهاجرين عن طريق مجم يهدف إلى التحكمتجسد إدارة الهجرة الدولية نموذج للهيمنة

 التي تحاكي مشاريع الهيمنة.من الأليات 
o استبدال و خمسة حجج رئيسية تسمح بتكوين خارطة طريق لبناء نموذج جديد لإدارة الهجرة  توصلنا إلى

اء ببن تسمحو للسيطرة على تدفقات الهجرة،  المرتبطة بالهجرة وأنظمة المعرفة لإنتاج ةالمهيمن نظمةالأ
  بشر.والمسؤولية المشتركة تجاه جميع ال والمساواة والحرية والإحساس بالانتماء نموذج قائم على العدالة

 



 

 الفصل الثالث

 :الاتفاق العالمي للهجرة 

في المضمون دراسة 

  تحديات التنفيذوالأهداف و 
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 تمهيد 

 منة الاتفاق العالمي للهجرة الآ، 8102في نهاية سنة أقرت الجمعية العامة للأمم المتحدة 
 ،المتحدة وبرعاية الأمم الحكوماتتفاوضي بين  تفاقا كأولصويت، الت عن طريقوالمنظمة والنظامية 

بل  ، 8102ة سنوليد  لم يكن الاتفاق العالمي للهجرة ، ولكن إطار للتعاون في قضايا الهجرةبصفته 
، أمتد لأكثر من سنتين المفاوضاتمسار طويل من ل كنتيجةعلى العكس من ذلك فقد جاء الاتفاق 

في عملية مشتركة لمواجهة  الدول الأعضاء في الأمم المتحدة جميع نخراطا، المفاوضاتهذه  شهدتو 
كل لتنسيق مع مجموعة كبيرة من الجهات الفاعلة المرتبطة بشبالإضافة إلى ا، التحديات المختلفة للهجرة 

 المهاجرين.و رئيسي بالهجرة 

 سيتمكما  ها،لجاء الاتفاق العالمي للهجرة كنتيجة  والخلفيات التيسيحاول الفصل مناقشة السياق 
 .وأهداف ومبادئ توجيهيةمن رؤية  وما تضمنه ،ومراحل إعدادهالتطرق إلى مفهوم الاتفاق العالمي للهجرة 

وكذا  ،والمتابعةوالمراجعة  تنفيذالالتي تم تحديدها من أجل  الآلياتيتطرق الفصل أيضا إلى 
 .الاتفاقفي تنفيذ أهداف  تقييم النتائج المتوصل إليهال المنتهجة المقاربات

ز العالمي للهجرة لاستعراض التقدم المحر  للاتفاقسيناقش الفصل المراجعة الأولى  وفي الأخير
لأهداف  لالتنفيذ الأمثواجهها التي العقبات و  محاولة للكشف عن بعض التحدياتو  أهدافه،في تنفيذ 
 .الاتفاق

اق العالمي لاتفا وعرض شامل لمضمون الأساس فإن الفصل يسعى لتقديم صورة مفصلة  وعلى هذا
لكل  تمهيدا لتقديم تحليل نقدي الدولية،دارة الهجرة إمجال للاتفاق في  للهجرة والاسهامات الرئيسية

 رة.الهجالتي يطرحها الاتفاق العالمي بشأن  للخيارات والإمكانيات الإيجابيةالسمات السلبية 
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 خلفية الاتفاق العالمي للهجرة الأول:المبحث 

بحت محورا أص والمتابعة بحيث على الكثير من الاهتمامالهجرة في السنوات الأخيرة  قضيةحازت 
 ولوياتالأ رأسوعلى ول احتلت مكانا بارزا في العلاقات بين الد كما وأكاديمي مكثف،لسجال سياسي 

بقضية  عالمي يهتم اتفاقللهجرة كأول  العالميلاتفاق نتيجة لذلك ا وقد جاء الدولي، الأعمال جدول في
 .نظاميةو  ومنظمةآمنة  في ظروف تتم التعاون الدولي لجعل الهجرة ويركز علىالدولية الهجرة 

 تأن نعدد مجموعة من العوامل التي جعلت من الهجرة تبرز كقضية عالمية تطلب البداية يمكنفي 
مكن وصفه ي منها ماإلى اتفاق عالمي حول الهجرة،  وساهمت في التوصل ،والتنسيق العالميينالاهتمام 

في  قإلى الانطلابشكل رئيسي  ، أفضتمباشرة تحولنقطة ومنها ما شكل  بالأسباب غير المباشرة
 .العالمي للهجرة الاتفاقوصياغة  وضععملية 

 عالمية كمشكلةالهجرة  الأول: بالمطل

ية في نفس نسبو عملية معقدة تصنيفها كظاهرة إيجابية أو سلبية و تعد مسألة الحكم على الهجرة 
يمكن ل المثال على سبي الوقت،الإيجابية في نفس و  تحتمل العديد من وجهات النظر السلبيةفهي  ،الوقت

مين العام لأا وصفمنها  ،من التصريحات الإيجابية التي تصور الهجرة كظاهرة إيجابية العديدملاحظة 
م تقو  كونهايجابية إظاهرة عالمية  بأنها ( الهجرةAntonio Guterres) تحدة أنطونيو غوتيريشللأمم الم

 .1فرص التنميةبتحريك الاقتصاد وتحد من التفاوتات العالمية والفقر وتزيد من 

تيجة كونها تنشأ كن كظاهرة سلبيةكثير من الأحيان  فيالهجرة إلى  رلنظيتم افي المقابل و  
ثار د من الأتترك العديو  ،للنزاعات السياسية والكوارث الطبيعية ولأسباب اقتصادية واجتماعية وغيرها

 .الدولو المجتمعات و فراد الاجتماعية والاقتصادية والنفسية على الأالأمنية و 

حورا وأصبحت ظاهرة الهجرة ممتفاوتة في السنوات الأخيرة اتخذت مسألة الحكم على الهجرة أبعاد 
"عصر  مثلمصطلح  تم استخدام ،عالميةإلى حد اعتبار الهجرة مشكلة وصلت سياسي مكثف،  لسجال

                                                           

تاريخ  ،https://news.un.org/ar/story/2018/07/1012701 في: "،وليست جريمةالهجرة ظاهرة دولية إيجابية " ،لمتحدةالأمم ا1 
 .08/10/8188 الاطلاع:
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سية بتحولات ذات أبعاد سيا الذي تميزالعصر لوصف ظاهرة الهجرة في العصر الحالي، ، 1أزمة الهجرة "
نظر إليها التي يتم ال الدولية، والطريقةهجرة ل واضح على ظاهرة الانعكست بشك واجتماعية واقتصادية

 من الهجرة تبرز كمشكلة عالمية: وفيما يلي بعض الأسباب التي جعلت عبرها،

 واللجوءالمرتبطة بالهجرة  أولا: الاحصائيات

لمناقشات ا أنه وفي معظمإلا  واللاجئين وأنماط الهجرةبالرغم من صعوبة التنبؤ بأعداد المهاجرين 
تقدم نظرة عامة حول حجم  كونها، والأرقامحول الهجرة تكون عادة نقطة البداية هي الإحصائيات 

مليون مهاجر دولي  820التغيرات المتعلقة بالهجرة، فمثلا تشير التقديرات العالمية إلى وجود حوالي 
مليون مهاجر ما يعني زيادة  051تشير إلى  0991في حين كانت تقديرات سنة  8188حتى سنة 
 .2خر ثلاثين سنةآمليون مهاجر دولي خلال  082بحوالي 

 9407و0794عدد المهاجرين الدوليين بين: :40قم الجدول ر 

 نسبة الهجرة عدد المهاجرين السنوات

0901 84, 460,125 2.3% 

0905 90, 368,010 2.2% 

0921 101, 983,149 2.3% 

0925 113, 206,691 2.3% 

0991 153, 011,473 2.9% 

0995 161, 316,895 2.8% 

8111 173, 588,441 2.8% 

8115 191, 615,574 2.9% 

                                                           
1Menara Guizardi, The Migration Crisis in the American Southern Cone Latin American Societies, Springer 
International Publishing, (2021) p p.3-19. 
2Unhcr, global trends report ,Geneva ,2016, p.07 
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8101 220, 781,909 3.2% 

8105 248, 861,296 3.4% 

8109 271, 642,105 3.5% 

 %3.6 مليون  281 2020

 90، ص9494تقرير الهجرة الدولية لعام  المصدر:

إلا أن  العالم،ن ابالنسبة لعدد سك % 1.5النسبة المئوية للمهاجرين في حدود  بالرغم من ثبات
لنقاشات في كل ا ادات في عددهم خلال فترات متفرقة،مقارنة الزيو  عدد المهاجرينتسليط الضوء على 

ا الشيء الذي ولد اهتمام ، حول الهجرة يصور حدوث ضغط كبير على المجتمعات والدول المستقبلة
 أسبابهاو كبيرا من قبل الباحثين والسياسيين والمنظمات الدولية والجمهور بشكل عام حول دوافع الهجرة 

الرفاه تهديد و الفرص الاقتصادية  نقص منهلع الو  خوفالوكذا  ،اثارها على المجتمعات المستقبلةو 
 سلبي كل هذا يصور الهجرة بشكل ،غريهاو  العملالمنافسة على مناصب و للسكان الأصليين  الاقتصادي

 .يجعلها تظهر كمشكلة تتطلب حلاو 

شؤون المفوضية السامية ل قدمت المرتبطة باللجوء، مثلا الإحصائياتنفس الشيء ينطبق على 
ئين دد اللاجعتم وصفها بغير المسبوقة أين تجاوز  إحصائيات 8180اللاجئين في تقريريها السنوي لسنة 

حوالي تتم استضافت  ،مليون لاجئ تحت سن الثامنة عشر 86منهم  ،العالممليون لاجئ حول  28.8
وصفت الجدير بالذكر أيضا أن هذه الأرقام  ،1منهم من قبل الدول منخفضة ومتوسطة الدخل 21%

 .8151لسنة قد تجاوزت بالفعل بعض التقديرات التي أعدت في السابق بأنها 

على  ولكن التركيزوطالبي اللجوء، أعداد غير مسبوقة من اللاجئين يشهد لعالم من الواضح أن ا
ة ، لا يساعد في فهم حقيقالكبيرةذرية التي أدت إلى هذه الأرقم الأسباب الجمعالجة دون الأعراض، 

زيادة على ذلك تشير معظم التقارير والتنبؤات إلى أن الإحصائيات المرتبطة بالهجرة ستستمر  ،المشكلة
لوسائل وكذا توفر ا، التي لا يتم معالجتها  ومسببات الهجرةفي النمو خاصة مع استمرار وجود دوافع 

                                                           
1Unhcr, global trends report ,Geneva ,8180,p.01 



 التنفيذ وتحديات المضمون والأهداف في الاتفاق العالمي للهجرة: دراسة                                             الثالث الفصل

  

 

125 

 ةوهذا ما يعني أن التطرق للإحصائيات سيبقى مستمرا مشكلا بذلك واحد، لهجرةابوالطرق التي تسمح 
 من الأسباب التي تبرز الهجرة كظاهرة خارجة عن السيطرة.

الهجرة المرتبطة بالبيانات أغلب الإحصائيات و المنظمات الدولية على هذه  ثلة من تسيطر أيضا
الاجتماعية في الأمم المتحدة )إدارة الشؤون الاقتصادية و دائرة الشؤون الاقتصادية  نذكر منها:و ، اللجوءو 
المنظمة و  ،جئينالبنك الدولي ومفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاو منظمة العمل الدولية ، و  ،)الاجتماعيةو 

ا عداد و مستقبلية الو يرات الحالية تقديم التقدمجال في  منافسة كبيرة تعرف هذه المنظمات، الدولية للهجرة
في مجال  ينوالباحثالقرار  اللجوء  ليتم عرضها على صناعو الهجرة  إحصائياتالتقارير الدورية بشأن 

خضع تأويلات تو  اقات مختلفةأدى إلى استخدام الاحصائيات  في سي ،غيرهاو  الإعلامالهجرة ووسائل 
 غيرها.و اجتماعية و لاعتبارات سياسية 

 الهجرةالمرتبطة باتجاهات  التعقيداتثانيا: 

 مثلا لدولالعديد من ا بين مشتركو استعماري أبتراث تاريخي الدول الهجرة في كثير من ترتبط 
انيا ألم ،ودول الكومنولث والمملكة المتحدة ،إفريقياشمال  والدول الواقعة فيالهجرة بين فرنسا نجد في 
الهجرة  زهم الاتجاهات التي تميأ هذه الارتباطات  لترسم الأمريكية، والولايات المتحدة المكسيك وتركيا،
مساراتها و من تصنيف الدول بشكل واضح من حيث نشأة تدفقات الهجرة  تمكن إلى حد بعيدوالتي الدولية 

 والعبور والوجهة.

 ،كثر تعقيداأ وضربت طرقانهاية الحرب الباردة أصبحت تدفقات الهجرة أكثر تنوعا  منذو غير أنه 
يطاليا منل تحولت دول مثل البرتغال افي أوروبا على سبيل المث مصدرة للهجرة  دول واسبانيا واليونان وا 

تى استقبال وح عبوركما تحولت دول كثيرة في المغرب العربي إلى نقاط  للمهاجرين،إلى دول مستقبلة 
تتطور من الناحية الهجرة ظاهرة  وهكذا أصبحت، 1الأسيويةكثير من أجزاء القارة  وكذا في ،للمهاجرين
نماط الهجرة أالصعب تحديد  وأصبح مناتجاهات الهجرة في العالم على  حضوابشكل  تانعكسالجغرافية 

 .وتتغير باستمرارالعالمية ومسارات الهجرة التي تتشكل 

                                                           
1Christophe Bertossi, The Regulation of Migration: A Global Challenge, Politique étrangère, (no) 5, (2008), 
p p. 189-202. 
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 لهجرةحول ا الجدل ثالثا: استقطاب

 لأحزابا فمثلا نجد ،متزايدمستقطبا بشكل  داخل الدول حول الهجرةالسياسي  النقاشأضحى  
تضر ية ظاهر سلب أنهاغيرها من الجماعات المناهضة للهجرة تصور الهجرة على و  المتطرفةو المحافظة 
طاب السياسي الخ على جليا هذاانعكس و ، الحدودعلى  للسيطرةتهديد و اقتصاد الدول المستقبلة و بسلامة 

يس الأمريكي ئالحملة الانتخابية للر في مثلما حدث  ،كثير من الحملات الانتخابيةفي الرسمي حول الهجرة 
ملة حكذلك في و المكسيكية،  الأمريكيةببناء جدار على طول الحدود ، الذي وعد السابق دونالد ترامب

  .1تحت شعار )استعادة السيطرة على الحدود(  *الأوروبيللاتحاد  انيابريط مغادرة

 لدولالسلبية حول الهجرة زخما كبيرا في العديد من ا الآراءاليمينية ذات  الشعوبيةتكتسب الحركات 
ى اليسارية التي تركز في كثير من الأحيان عل وتراجع الأحزابلها سياسية القاعدة ال اتساعخاصة بعد 

ما أحدث نزاعا عنيفا داخل هذه  ،والمساواةالعدالة الاجتماعية و مثل البطالة  ،قضايا بعيدة عن الهجرة
ئين واللاجالهجرة  وأصبحت قضية، والمهاجرينب المحرض حول الهجرة توسع من خلاله الخطا الدول
والمتشددة ة المعتدل واليمين وبين التياراتداخل الصراعات السياسية لاسيما بين قطبي اليسار  توظف
 حد سواء. على

 9402 سنةوالمهاجرين اللاجئين  أزمةرابعا: 

 لعالم،امن قبل العديد من الدول عبر  بالأزمةالمباشر ر الشعو نتيجة الاتفاق العالمي للهجرة  جاء
 واللاجئين شملتللمهاجرين  مسبوقة وتدفقات غيرحركة واسعة  8105في عام  واجهت هذه الدول لما

إلى ، دنوخليج عمنطقة البحر الأبيض المتوسط  التي عرفتها الأحداث العالم، وأدتمواقع متعددة عبر 
هدها ش حداث النادرة التيالأ الأزمة، ويمكننا اعتبارتداعيات هذه للحد من ل وضع تدابير الدعوة من أج
عالمي  اقتفلاولى للمرة الأمهدت بشكل مباشر  ،والمهاجريناللاجئين  والمعروفة بأزمة 8105العالم سنة 

 .شامل بشأن الهجرة

                                                           

رة يتم والتي تروج إلى وضع ضوابط جديدة للهج جونسون  بوريس البريطاني الوزراء رئيسإلى البرمان البريطاني من وهي الحملة التي قدمت *
 داخل البرلمان البريطاني.تقريرها 

1Bimal Ghosh, A Global Migration Agreement: Why So Important, Yet Why So Elusive (Geneva, 
Palgrave Macmillan, 2021) p 11. 
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منذ الحرب العالمية الثانية واللجوء رة تتعلق بالهجزمة أ كأسوأ 8105 لعام زمة الهجرةأ وصفت
سمية الر  كذا التصريحاتو ، والإنسانيةوفق ما أعلنت عنه العديد من المنظمات الدولية المتخصصة 

جئ لا مليون عن دخل ما يقرب  للهجرة،بحسب تقديرات المنظمة الدولية ف ،والحكوماتالدول  لرؤساء
من ثلاثة دول رئيسية هي  والبر، قادمينعن طريق البحر  8105الأوربية قبل نهاية سنة  ومهاجر القارة
 .1وحروب صراعات سياسية، وهي الدول التي عرفت وأفغانستانسوريا العراق 

 ،كهم الأكثر عددا من دون شو تم تركيز النقاش بالدرجة الأولى على اللاجئين القادمين من سوريا 
، 8108أربع مرات بالمقارنة مع عام غير أن عدد العراقيين الذين غادروا في ظروف مشابهة تضاعف ب

نصف خلال نفس السنة، ودفعت الأزمة الاقتصادية التي شهدتها كوسوفو  و كما زاد عدد الأفغان بضعفين 
التحركات هو  الأزمة هذهشدة من  وما زاد، 2طلب اللجوء نحو أوروبا و سكانها بالتوجه نحو خيار الهجرة 

المختلطة التي شملت طالبي اللجوء والمهاجرين في وضعية غير نظامية واللاجئين وضحايا الاتجار 
الشيء الذي تطلب النظر في الدوافع المختلفة للهجرة من أجل قبول وتصنيف المهاجرين  ،بالبشر وغيرهم

 في ظل أنظمة استقبال منهكة بالفعل وتشهد ضغط كبير.

ب وتكتسي أهمية بالغة ليس فقط بسب من أكثر السنوات حسما في تاريخ الهجرة، 8105سنة تعد 
الأعداد الهائلة من المهاجرين بل أيضا بسبب بروزها على وسائل الاعلام وعلى مرأى من رواد وسائل 

ية ، وتحولت قض3التواصل الاجتماعي والتي سمحت للعالم كله بمشاهدة مأساة كبيرة مرتبطة بالهجرة
 الهجرة إلى سبق صحفي يتم من خلاله التركيز على الأخبار والتقارير التحليلية وعرضها بطريقة حماسية.

 في الدول وبشكل خاصواتساعها في جميع أنحاء العالم الأزمة هذه حجم ز ر أبمن جهة أخرى 
ت ة التداعياتعلق بمواجهفي المواثيق الدولية خاصة ما قصور ال مدى الهجرة،المحاذية لدول منشأ 

ن فرضت هذه الأزمة ضغوطات على البلدا كما للمهاجرين، الكبرى السيطرة على التدفقات و  الإنسانية
اب المشاركة الدول إلى الدعم وغي واللاجئين وافتقار هذهالتي تتصدر قائمة الدول المستضيفة للمهاجرين 

                                                           
 .016-005ص ص  (8109مؤسسة كارنيغي للسلام الدولي، ،بيروتأزمات اللاجئين في الوطن العربي ) ،و مروان المعشرمهى يحي 1

، 8105ديسمبر  02 سويسرية، ، حياةأوروبا: موجات الهجرة تصل إلى قلب 9402 ،سومّرماتر وستيفانيا غويين كوانغ-دوك 2
 .81/9/8180تاريخ الاطلاع  ،https://bit.ly/3laMPw6:في

3 Ghosh, A Global…,  op.cit, p12. 

https://bit.ly/3laMPw6
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بر بالعدد الأكدول الجوار نصيبا غير متكافئ من أعباء العناية  تحمل أدى إلى، مما 1الأعباء في تحمل
 والمهاجرين.من اللاجئين 

ر من ففي أكتوبالمتحدة  العامة للأمممن والجمعية هجرة الدولية من أولويات مجلس الأأصبحت الو 
في  المهاجرينأجاز مجلس الأمن الدولي استخدام القوة ضد القوارب المستخدمة في تهريب  8105سنة 

ن مفيها مجلس الأالمرة الأولى التي يستخدم  وكانت هذه، 2البحر الأبيض المتوسط والمتجهة نحو أوروبا
 التهريب.الفصل السابع باستخدام القوة ضد شبكات 

الأمين العام للأمم المتحدة مستشارة خاصة مكلفة بقمة الأمم المتحدة بشأن معالجة  وبعدها عين
على مستوى العديد من الاجتماعات  8105واللاجئين وهكذا شهدت سنة للمهاجرين  التحركات الكبرى 
عدد من المبادرات الدبلوماسية كان من بينها قمة فاليتا حول الهجرة  كما أدت الأزمة إلى ،الجمعية العامة

م د الأوروبي والاتحاد الافريقي تأسس من خلالها بيان للتعاون في مجالات خلق السلابين الاتحا
 والاستقرار في افريقيا لمواجهة الظروف المؤدية إلى الهجرة ومحاربة الاتجار بالبشر.

 نظام دولي للهجرة الثاني: غيابالمطلب 

لغائبة لهذا ا البحث عن المكونات الرئيسية نظام دولي للهجرة يجرنا مباشرة إلى غياب الحديث عن
التي  من الجهود بالهجرة، بالرغمالأسباب الرئيسية التي حالت دون تشكل نظام دولي خاص و  النظام

تبذلها بعض الدول والمنظمات الدولية الحكومية وغير الحكومية والمؤسسات الدولية ومع توفر العديد 
ظام رسمي شامل ن لإنشاءغير كافية  ولكنها تبقىبالفعل المعايير الدولية الراهنة التي تحكم الهجرة  من

 متعدد الأطراف لتنظيم حركة الأشخاص عبر الحدود الدولية.

على الرغم من عدم وجود تنظيم رسمي وقانوني في مجال الهجرة يحكم الهجرة الدولية بجميع 
تأخذ بعين الاعتبار الاتفاقية الخاصة بوضع اللاجئين لسنة بخلاف حالات اللاجئين التي  ،أبعادها
جراءات  كأساس لنظام اللاجئين الدولي 0906وبروتوكولها لعام  0950  ومؤسسات راسخةمع معايير وا 

                                                           
 016-005، ص ص مرجع سابقيحي، 1

2 Ghosh, A Global… op.cit,p11 



 التنفيذ وتحديات المضمون والأهداف في الاتفاق العالمي للهجرة: دراسة                                             الثالث الفصل

  

 

129 

) Alexander *بيتس ألكسندر يعتبره، وهو كما 1للأمم المتحدة لشؤون اللاجئينالمفوضية السامية 
Betts) نظام مؤسسي أكثر من الأنظمة الأخرى ذات الصلة. 

كوك والص قانون العمل الدوليو  القانون العام لحقوق الانسانالتركيز على من خلال في البداية و  
حماية ل يحدد الالتزامات التي يجب على الدول احترامهاالقانون الدولي لحقوق الانسان  أن الدولية نلاحظ

غير و رابطة متو هي حقوق متداخلة و هي الحقوق الطبيعية لبني البشر و  للجميع،تعزيز حقوق الإنسان و 
هي الحقوق المرتبطة و  منها نجد حرية التنقل والحق في مغادرة دولة ما والعودة لهاو ، 2قابلة للتجزئة

 بالهجرة.مباشرة 
ددة فإن القانون الدولي وخلافا للقوانين الأخرى التي قد لا تنطبق إلا على جماعات أو حالات مح 

حق المهاجرين ما يعني أنه ينسان يسرى على جميع الشعوب وفي كل الأوقات ولا يستثني لحقوق الإ
لجميع المهاجرين بصرف النظر عن وضعهم التمتع بحقوق الإنسان الدولية نفسها مثل مواطني دولة 

كما توفر صكوك حقوق الإنسان الدولية الأساسية حماية قانونية لكل الأشخاص بما في ذلك ، 3ما
 بينها: من ونذكرتطبيقها على جميع مجالات الهجرة  والتي يمكنالمهاجرين 

 الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري -0
  .والاجتماعية والثقافيةوالمدنية والاقتصادية العهود الدولية الخاصة بالحقوق السياسية -8
 اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة. -1
 الاتفاقية الدولية لجميع المهاجرين العمال وأفراد أسرهم. -8
 اتفاقية مناهضة التعذيب. -5

لتصديق إلى ضعف ا بالإضافة ،والتجزئةما يميز هذه الفئة من المعايير الدولية هو عدم التماسك 
كما نجد ذلك في الاتفاقية الدولية لجميع  الاتفاقيات الدولية، بعض على من قبل الدول المقصد الرئيسية

                                                           
1 Alexander Betts, global migration governance (oxford: oxford university press, 2011) pp. 1-33. 

ديد من شغل منصب مدير مركز دراسات اللاجئين يملك الع ،أستاذ الهجرة القسرية والشؤون الدولية بجامعة أكسفورد البريطانية ،الكسندر بيتس*
 .المؤلفات عن الهجرة واللجوء

of-us/udhr/foundation-bouthttps://www.un.org/ar/a- في: ،أساس القانون الدولي لحقوق الإنسان المتحدة،الأمم  2 

law-rights-human-international ، 80/11/8180:الاطلاعتاريخ . 
 الاطلاع:تاريخ  https://bit.ly/3RnhaXcفي ،المعايير الدولية التي تحكم سياسات الهجرة والهجرة، الإنسانالمفوضية السامية لحقوق 3

88/11/8180. 

https://www.un.org/ar/about-us/udhr/foundation-of-international-human-rights-law
https://www.un.org/ar/about-us/udhr/foundation-of-international-human-rights-law
https://www.un.org/ar/about-us/udhr/foundation-of-international-human-rights-law
https://bit.ly/3RnhaXc


 التنفيذ وتحديات المضمون والأهداف في الاتفاق العالمي للهجرة: دراسة                                             الثالث الفصل

  

 

130 

وهي أكثر الاتفاقيات الدولية 1 8111التي دخلت حيز التنفيذ في سنة  وأفراد أسرهمالمهاجرين العمال 
دولة قامت  56حيث التصديق من قبل الدول )فقط والأضعف من تفصيلا لحقوق المهاجرين العمال

  .الاتفاقية(بالتصديق على هذه 

يتعلق  يماف والإقليميةعلى الشبكات المتنامية للاتفاقيات الثنائية  التركيزيتم  ى من جهة أخر 
 وحصص هجرة ومراقبة الحدودإعادة القبول بشكل خاص  والتي تحكم ،2بالجوانب المختلفة لإدارة الهجرة

لال خكما نرى في حالات التنسيق بين الدول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي من  وغيرها اليد العاملة
معالجة و ر النظامية استخدام العمال المهاجرين على المدى القصير واستراتيجيات مكافحة الهجرة غي

دول الخليج التي تهيمن عليها الهجرة بعقود محددة دون مرافقة عائلية  طلبات اللجوء أو مثلما يحدث في
الشيء الذي أدى  ،3الأدمغة مثل هجرةنحو دول الشمال العالمي من الهجرات الانتقائية  أمثلة عديدةو 

تفاوت بين ازدياد الو الفقر و خاصة تلك القائمة على عدم المساواة  ،إلى تفاقم المشاكل المرتبطة بالهجرة
ب لم تأتي أحادية الجانو التقييدية  ما يعني أن السياساتفي حقوق الانسان للمهاجرين ضائل الدول مع ت

 .بالأهداف المسطرة لها

د إلا أن عدم وجو  ،قضايا على الصعيد الدوليالإلى واحدة من أهم تحولت الهجرة  لرغم من أنوبا
دى إلى وصف أ صريح،بشكل  الهجرةكم في سياسات تتح والمبادئ التيمعايير النظام دولي يحدد 

دارة الهجرةو عملية تنظيم  أو كما أشار إلى ذلك بيمال غوش بالنظام  ،4غير متماسكةو بأنها عملية مجزأة  ا 
في مجال الهجرة  الدعوات لسد الفراغ من أدى إلى بروز عدد كبير ما ،(missing regime) 5المفقود

 .للاستجابة لكل التطلعات التي يصبو إليها الأطراف المعنية بالهجرةو 

 

                                                           

 في ،اللجنة المعنية بحماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم الانسان،مفوضية الأمم المتحدة السامية لحقوق  1 

convention-bodies/cmw/background-https://www.ohchr.org/ar/treaty ، 81/18/8180تاريخ الاطلاع. 
2 Betts, op.cit, p.23. 
3 Ibid. 
4Ghosh, Managing Migration.., op.cit,p15. 
5Claire Inder ,International Refugee Law, ‘Hyper-Legalism’ and Migration Management: The Pacific 
Solution, (London Palgrave Macmillan,2010)pp. 220–251 

https://www.ohchr.org/ar/treaty-bodies/cmw/background-convention
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  والمهاجريننيويورك من أجل اللاجئين  الثالث: إعلانالمطلب 

مجموعة من الالتزامات لتعزيز ، 8106سبتمبر  09في تبنت الجمعية العامة للأمم المتحدة، 
أعادت  لالهخ والذي من والمهاجرين،باسم إعلان نيويورك للاجئين  والمهاجرين المعروفةحماية اللاجئين 

 وضرورة نظام أهميةعلى  التأكيددولة،  091جميع الدول الأعضاء في الأمم المتحدة البالغ عددها 
 المتنقلين.حماية الأشخاص  وتعزيز آليات والتزمت بتقويةالحماية الدولي 

نيويورك بناء على دعوة الرئيس الأمريكي في تللك الفترة قمة الحكومات في و ء الدول اجتمع رؤسا
نيويورك للاجئين  إعلانجراء المداولات اللازمة بخصوص ذلك لإو ( Barack  Obama)باراك أوباما 
 آنذاكقبل القمة أصدر الأمين العام للأمم المتحدة و  ، 1بعد مفاوضات دامت تسعة أشهر والمهاجرين

ثي المهاجرين داعيا إلى نهج ثلاو تقريره عن التحركات الكبرى للاجئين ( moon-Ban Ki)بان كي مون 
انشاء اتفاق عالمي بشأن تقاسم المسؤولية خاص  ،الكرامةو يتضمن الحفاظ على السلامة  :2الأركان

 .النظاميةو المنظمة و  منة عالمي من أجل الهجرة الآالتفاوض بشأن اتفاق و باللاجئين 

دولة بالاجتماع إعلان  091الأعضاء في الأمم المتحدة البالغ عددها اعتمدت جميع الدول 
الالتزام مية وكذا أهأهمية النظام الدولي للاجئين  الشيء الذي أظهر ،والمهاجريننيويورك بشأن اللاجئين 

 خاص المتنقلينالأشو حماية اللاجئين خاصة فيما تعلق ب ،وتشارك المسؤولية بين الدول بالتضامن العالمي
 .ةغير مسبوقهجرة  فيه العالم موجات وقت شهدفي تحديدا  وضعهم،بشكل عام بغض النظر عن 

تحسن من وضع  أنالتي من شأنها  الإجراءاتمن مجموعة ل الأساسنيويورك  إعلان وضع
من أجل  نيالثاو اللاجئين  الأول بشأن ،عالميين اتفاقينالدعوة لتطوير خلال المهاجرين من و اللاجئين 
 .81023التي تم اعتمادهما لاحقا في سنة  النظاميةو المنظمة و  الآمنةالهجرة 

                                                           
1UNGA, New York Declaration for Refugees and Migrants, [New York Declaration], UN Doc. 2016.  
2 UN, Report of the Secretary-General - In safety and dignity: addressing large movements of 
refugees and migrants (A/70/59), available on: http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp 
3The UN refugee agency, the New York Declaration for Refugees and Migrants, 
8102,https://globalcompactrefugees.org/sites/default/files/2019-12/New%20York%20Declaration-
%20Frequently%20Asked%20Questions%20%282017%29.pdf,seen on 07/03/2022. 

http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp
https://globalcompactrefugees.org/sites/default/files/2019-12/New%20York%20Declaration-%20Frequently%20Asked%20Questions%20%282017%29.pdf
https://globalcompactrefugees.org/sites/default/files/2019-12/New%20York%20Declaration-%20Frequently%20Asked%20Questions%20%282017%29.pdf
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حماية و المهاجرين علامة فارقة في التضامن العالمي و  اللاجئينإعلان نيويورك بشأن تبر اع
الذي  ،الأولفي الأمم المتحدة تم نشر الملحق  الأعضاءبعد اعتماده من قبل الدول  المهاجرينو  اللاجئين
 ،(the comprehensive refugee response framwork) الشامل للاستجابة للاجئين بالإطارتعلق 

 وتعزيز اعتماد اللاجئين على الذات ودعم ،على البلدان المستضيفة الضغطالذي هدف إلى تخفيف و 
 .كرامةو عودتهم بسلامة 

 والمهاجرينالذي انبثق عن إعلان نيويورك بشأن اللاجئين  يوضح المسار :09المخطط رقم 

 9402  
   

 9402 

  

 

 

 

 

 من إعداد الباحثة :المصدر

وتمت  رك،نيويو تم تحديد المسار نحو اعتماد الاتفاق العالمي للهجرة في الملحق الثاني من إعلان 
لممثل ا تم اختيار للهجرة الدولية كمالأمين العام للأمم المتحدة لالعملية من قبل الممثل الخاص  رعاية

شهرا من المشاورات  02الدائم للمكسيك من قبل رئيس الجمعية العامة للأمم المتحدة للإشراف على 
اق في عملية وضع الاتف انطلاق مباشرةنيويورك نقطة إعلان  وبهذا يعد، المفاوضات من قبل الدولو 

 للهجرة.العالمي 

إعلان نيويورك بشأن اللاجئين 
 والمهاجرين

 الملحق الأول

 الملحق الثاني

الإطار الشامل للاستجابة 
 للاجئين

 الاتفاق العالمي للاجئين

 الاتفاق العالمي للهجرة 
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جميع  إلى تلخيص والتي هدفتمن الالتزامات  والمهاجرين مجموعةإعلان نيويورك للاجئين  أطلق
 عضوتنطبق ب ،وحقوق العمال وحقوق الإنسانجوانب الهجرة الدولية بما في ذلك القضايا الإنسانية 

 العنصرية ةومكافح الحياة نقاذإ إلى الهادفة تلك في ذلك والمهاجرين بماالالتزامات على كل من اللاجئين 
 .بالبشر والاتجار الأجانب ورهاب

 يارخ الهجرة تكون  نأ يضمن بشكل النظامية غير الهجرة أسباب بمعالجة لو الد لتزمتا كما 
 كوارث أو صراعا تواجه التي الدول في المهاجرين مساعدة على الدول بين الاتفاق جرى و  ضرورة، سليو 

 تخفيض مع نياد عمل معايير تطبيقو  الأخلاقية تباراتعللا المراعي التوظيف سياسات تعزيز مع طبيعية
 .1 العمالة هجرة تكاليف

 : 2والمهاجرين نذكرللاجئين  ركالتي تضمنها إعلان نيويو  الرئيسيةالالتزامات  ومن بين

o  رين المهاجو لجميع اللاجئين  والحريات الأساسية الإنسان حقوق واحترام  حمايةدعوة الدول إلى
 وضعهم.بغض النظر عن 

o في غضون بضعة أشهر من وصولهم والمهاجرين تعليمهمأطفال اللاجئين  ضمان تلقي. 
o والتصدي لهع العنف القائم على النوع الجنسي نم. 
o  كمهاجرين.العمل على إنهاء ممارسة احتجاز الأطفال لأغراض تحديد وضعهم 
o  عالمية لمكافحتها.  ودعم حمالاتإدانة كراهية الأجانب 
o  المهاجرون.تعزيز المساهمات الايجابية التي يقدمها 
o  نمائية إلىتقديم مساعدات إنسانية  والهجرة.البلدان الأكثر تضررا بموجات اللجوء  وا 

حد الجوانب الأكثر لفتا للانتباه في إعلان نيويورك هو مدى توجهه نحو حقوق الانسان فأول أيعد 
الحريات و  انالإنسحقوق و الكرامة و الالتزامات المنصوص عليها فيما يتعلق بالمهاجرين هو حماية السلامة 

                                                           
 .10 ص (8102،جنيف) نيويوركإعلان  اللاجئين،السامية للأمم المتحدة لشؤون  المفوضية1

2Madalina Chesoi, Renewed International Solidarity: The New York Declaration for Refugees and 
Migrants, Ottawa, Parliamentary Information and Research Service, Library of Parliament, no. 2019-21,20 
May 2019.https://hillnotes.ca/2019/06/20/renewed-international-solidarity-the-new-york-declaration-for-
refugees-and-migrants/ 
 

https://hillnotes.ca/2019/06/20/renewed-international-solidarity-the-new-york-declaration-for-refugees-and-migrants/
https://hillnotes.ca/2019/06/20/renewed-international-solidarity-the-new-york-declaration-for-refugees-and-migrants/
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عها بشكل وضتأطير الهجرة و  ما يعني ،الأساسية لجميع المهاجرين بغض النظر عن وضعهم كمهاجرين
يتمثل الالتزام الثاني في صون مجتمعات المهاجرين في و ، الإنسانمباشر في إطار معياري لحقوق 

نصلية هي إشارة إلى اتفاقية فيينا للعلاقات القو مساعدتهم وفقا للقانون الدولي و حماية مصالحهم و الخارج 
 .الخارجالتي تحدد السلطات القنصلية وواجباتها تجاه مواطنيها في و  0961

نها ولك ،ومراقبتهالإدارة حدودها  ومسؤوليات سياديةا قو ققر إعلان نيويورك أن للدول حأكما 
لاجئين ل والقانون الدوليالإنسان  ق و قأيضا بموجب القانون الدولي لاسيما القانون الدولي لح التزمت

 دالإعادة القسرية أو عدم العودة في حالة الاضطها ومبدأ عدمباحترام حق الأفراد في طلب اللجوء 

قيمة سياسية تضاهي الإعلان العالمي لحقوق و ترى الأمم المتحدة أن إعلان نيويورك يمتلك أهمية 
الجميع في ذلك الوقت بأنه وثيقة  الذي اعتقدو  ،كإعلان سياسي الآخرالذي تم اعتماده هو  الإنسان

لأمم ا تماما كما تطمع الإنسانلكنها أحدثت تغيرا جذريا في حقوق و تطلعية ، ليس لها قيمة كبرى 
كان تبني الجمعية العامة للأمم المتحدة بالإجماع  كما ،1اللاجئين المتحدة أن يحدث بالنسبة للمهاجرين و 

لإعلان نيويورك حدثا تاريخيا ، إذ لم يسبق أن التزم هذا العدد من الدول بتحسين الاستجابة للاجئين 
  دعم الدول التي تستقبلهم.و  مهاجرينالو 

 والسعي إلىعلى الرغم من أن نص إعلان نيويورك يعكس نهجا قائما على حقوق الانسان و
 أدت الإعلان، والتيغير أن السنوات التي تلت  واللجوء،التعاون لمعالجة المخاوف المرتبطة بالهجرة 

صاعد كراهية ت معاكس بسببالياسي بالسياق الس وصفهايمكن ان إلى تطوير الاتفاق العالمي للهجرة 
، ومن الناحية العملية يمكن اعتبار إعلان 2واللجوءللهجرة  والشعبية المناهضة والحركات القوميةالأجانب 

نيويورك عبارة عن خطوة عمل سياسية مهمة هدفت إلى تحسين استجابة الدول بشأن التحركات الكبرى 
 للاجئين والمهاجرين.

                                                           
، في: “العمرلا تأتي إلا مرة واحدة في  فرصة” اللاجئينإعلان نيويورك حول  اللاجئين،المفوضية السامية لشؤون 1

https://www.unhcr.org/ar/news/latest/2016/10/57fb4b044.html ، :11/01/8180تم الاطلاع عليها يوم. 

2Carolina Gottardo, Paola Cyment,The Global Compact for Migration: what could it mean for women and 
gender relations?, Gender & Development,(2019), vol27,no01, pp67-83. 

https://www.unhcr.org/ar/news/latest/2016/10/57fb4b044.html


 التنفيذ وتحديات المضمون والأهداف في الاتفاق العالمي للهجرة: دراسة                                             الثالث الفصل

  

 

135 

 بهدف المتحدة الأمم نظام في لهجرة،ل العالمية المنظمة دمج نيويورك، إعلان مخرجات أهم ومن
 بشكل حدةالمت للأمم أصبح الخطوة وبهذه ،مشتركة أهداف حول بالهجرة المعنيين الشركاء كافة ضم

 .بالهجرة معنية أممية وكالة رسمي

 ومضمونهالاتفاق العالمي للهجرة  تعريف الثاني:المبحث 

اده دلهجرة من ناحية التعريف ومراحل إعسيحاول هذا المبحث التطرق إلى الاتفاق العالمي ل
اضات والاعتر العالمي للهجرة  ومضمون الاتفاقسنقدم نظرة عامة عن هيكل كما  ،والأهداف المسطرة له

من  تي تضمنهاال وأوجه القصورتفاق عرض للفرص التي يقدمها الابالإضافة إلى الرئيسية  الموضوعية
 خلال عرض مختلف وجهات النظر حول الاتفاق

 المطلب الأول: تعريف الاتفاق العالمي للهجرة

فق توفير مبادئ والتزامات متإلى  سعت ،الاتفاق العالمي للهجرة هو عملية تابعة للأمم المتحدة
لي بشأن وهو إطار للتعاون الدو عليها بين الدول الأعضاء في الأمم المتحدة فيما يتعلق بالهجرة الدولية، 

 هاتتجمع بين الجغير ملزمة ويعد الاتفاق العالمي للهجرة مبادرة سياسية طوعية  ،1إدارة الهجرة الدولية
،على 2الفاعلة في القطاع الخاص ومنظمات الأمم المتحدة ومنظمات المجتمع المدني بالإضافة إلى الدول

لا ينشأ أية حقوق جديدة و على شكل إطار واسع للتعاون  ،العموم يظهر الاتفاق العالمي للهجرة 
الإشارة إلى الهجرة و غير أنه اعتبر اتفاق تقدميا لاعترافه بالهجرة المرتبطة بالتغيرات المناخية  ،للمهاجرين
 .النسائية

استند الاتفاق العالمي للهجرة إلى عشرون عاما من المناقشات الدولية التي جرت داخل المنظمات 
لإنمائي برنامج الأمم المتحدة او  ،البنك الدوليو منظمة العمل الدولية و  ،للهجرة ولية مثل المنظمة الدوليةالد
في المنتديات الحكومية الدولية مثل المنتدى العالمي للهجرة أو حوارات الأمم المتحدة رفيعة كذلك و 

العهود الدولية و ، كما نصت ديباجته على مقاصد ومبادئ ميثاق الأمم المتحدة  3المستوى حول الهجرة

                                                           
1Asmitaparshotam ,the UN Global Compacts on Migration and Refugees: A New Solution to Migration 
Management, or More of the Same?, South African Institute of International Affairs,2017,p9. 

 .8، ص 8102ديسمبر  08و00، والمنظمة والنظاميةالعالمي للهجرة الامنة  الاتفاق 2
 .1ص  المرجع نفسه،3 
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الاتفاقيات و العديد من المعاهدات و الثقافية و الاجتماعية و الاقتصادية و المدنية  و الخاصة بالحقوق السياسية 
 المرتبطة بشكل مباشر بالهجرة. و الدولية الخاصة بحقوق الانسان 

من راكش باتفاق م والمعروف أيضا الآمنة والمنظمة والنظامية ي للهجرةيتم تعريف الاتفاق العالم
  أنه:على قبل منظمة الهجرة الدولية 

 يغطي غير ملزم من الناحية القانونية اتفاق عالمي"
ويركز الاتفاق جميع أبعاد الهجرة الدولية بطريقة كاملة وشاملة، 

الحق السيادي للدول في تحديد سياسات الهجرة الوطنية  على
لكل دولة مع التزام كل دولة بالتعاون الدولي في مجال حماية 

 ."1للمهاجرين الإنسانحقوق 

ا عبارة عن تعهدات ليست ملزمة قانون للهجرة الاتفاق العالمي أنيظهر من خلال التعريف أعلاه 
 مع الإقرار بأن الهجرة قضية متعددة الجوانب الهجرة،تقديم رؤية شاملة حول  بالنسبة للدول، يطمح إلى
 في ظل احترام سيادة الدول خاصةالإنسان للهاجرين  من أجل حماية حقوق تستلزم التعاون بين الدول 

  .المتعلقة بالهجرة والممارسات الوطنيةفي جانب السياسات 

ضرته حنة مراكش المغربية في مؤتمر دولي حكومي لمي للهجرة في مدياتم اعتماد الاتفاق الع
ثم اقرته الجمعية العامة للأمم المتحدة  المتحدة،دولة عضو في الأمم  091دولة من مجموع  068

بولندا،  ؛إسرائيل ؛المجر ؛التشيك وهي جمهوريةدول صوتت ضده  15صوت مقابل  058بأغلبية 
النمسا؛  استراليا؛ ؛دولة عضو عن التصويت وهي الجزائر 08 وامتنعت الامريكيةالولايات المتحدة و 

 .2سنغافورة؛ سويسرا رومانيا؛ ؛ليخنتشاتاين رومانيا؛ ليبيا؛ ؛لاتيفيا ؛إيطاليا ؛تشيلي بلغاريا؛

ويمكن التفصيل في ذلك من خلال المقارنة بين الاتفاقين الخاص بالهجرة والخاص باللاجئين 
 في الجدول التالي:

                                                           
1International organization for migration, global compact for migration, in https://www.iom.int/global-
compact-migration seen on 12/4/2021. 
2 Alessandro Bufalini, The Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration: What is its contribution 
to International Migration Law? Zoom-in, no( 58) (2019) p.p. 5-24. 

https://www.iom.int/global-compact-migration
https://www.iom.int/global-compact-migration
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 نتائج التصويت للاتفاقين العالميين للهجرة /اللاجئين: 42جدول رقم 

 عدد المصوتين                  
 الاتفاقية 

عدد المصوتين 
 بنعم

عدد المصوتين 
 بلا

الممتنعين عن 
 التصويت

 08 15 058 الاتفاق العالمي للهجرة
 11 18 020 الاتفاق العالمي للاجئين

 من إعداد الباحثة :المصدر

بالمقارنة مع الاتفاق العالمي للاجئين نلاحظ أن الاتفاق العالمي للهجرة قد حصل على اجماع 
سرعان  أنها إلا ،وجود توجه إيجابي مسبق حول الاتفاق من قبل الدول الأوروبية وبالرغم من ،دولي أقل

أثناء عملية  وكانت معظم الانتقادات التي تم توجيها إلى الاتفاق ، ومعارض ما انقسمت بين مؤيد
، تتعلق بعدم تمييز الاتفاق بين الهجرة النظامية وغير النظامية في مسألة الحصول على المصادقة

الحقوق والرعاية الصحية، أو بسبب تعارض الاتفاق العالمي للهجرة مع السياسات الوطنية للهجرة لبعض 
 وق جديدة مرتبطة بالهجرة.الدول، أو الادعاء بأن الاتفاق سيقوض من سيادة الدول أو ينشأ حق

الاتفاق العالمي للهجرة حاول تقريب وجهات النظر حول الهجرة الدولية وتوحيد المسؤولية والأهداف 
 المرتبطة بها عن طريق صك دولي يعالج الهجرة بكافة أبعادها عن طريق التعاون الدولي 

 استند الاتفاق العالمي للهجرة إلى مجموعة من المبادئ والتوجيهية الشاملة والمترابطة كما يلي: 

  المفهوم:وحدة  

هدف الاتفاق العالمي للهجرة إلى توحيد الفهم المتعلق بالهجرة عن طريق التغاضي عن 
التي تنظر بها الدول لهذه الظاهرة، فإذا كانت بعض الدول ترى في الهجرة السلبية الطرق و فات الاختلا

استنزاف  ، فإن دول أخرى ترى في ذلكالهجرة بشكل انتقائي بتشجيعتقوم و إمكانية للازدهار الاقتصادي 
تهديد  ابةتعتبر الهجرة بمث ، لكن في كثير من الأحيان المهنيةو ءات العلمية الكفاو لثروتها البشرية 

الحاجة ، من جهة أخرى أبرز الاتفاق العالمي للهجرة  1الأمن خاصة الهجرة غير النظاميةو لاقتصاد ل

                                                           

 .01ص  ،01فقرة  ،سبق ذكرهمرجع  للهجرة، العالميالاتفاق 1 
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متناغمة بشأن و ة فعال استجابةالذي يرتبط بشكل مباشر بتطوير و  ،إلى تعزيز المعرفة المتعلقة بالهجرة
 . الهجرة

  المسؤولية:وحدة 
ع أو بخصوص الظروف التي تدفيقوم الاتفاق العالمي للهجرة على أساس المسؤولية المشتركة 

دراكا لذلك فان الدول الموقعة على الاتفاق تسعى إلى تحسين ظروف الهجرة تستقطب المهاجرين  وا 
رين ج، عن طريق القضاء على الدوافع السلبية التي تجبر الناس على الهجرة وحماية المها1والمهاجرين

 .اوغيره وعصابات التهريبإلى خطر الاستغلال  والتي تعرضهم ،من الظروف المحيط بالهجرة
  الأهداف:حدة و 

النفع ونظامية تعود ب آمنة ومنظمةيهدف الاتفاق العالمي للهجرة إلى جعل الهجرة تتم بطريقة 
طريق ترجمة أهداف هي المسألة التي تتحقق من وجهة نظر الاتفاق إلا عن و على جميع الأطراف 

 .2الاتفاق إلى إجراءات ملموسة

 والنظامية والمنظمة الآمنة للهجرة العالمي للاتفاق القانونية الطبيعة: 

لتي مهد ا كون عليها الاتفاقياتلم يوضح إعلان نيويورك نوع الوثائق التي كان من المفترض أن ت
ومنذ  ،والمبادئ الطوعيةإلى المبادئ التوجيهية غير الملزمة المحتملة  الإشارةعن  النظر لها بصرف

ى المصادقة ساد هذا النهج حتو ، 3للاتفاقينعارضت مجموعة من الدول بشدة أية طبيعة ملزمة  البداية
 على الاتفاقين.

ويحتل  ،إلى التركيز على التعاون السياسي بدلا من الالتزام السياسي اعموم يشير مصطلح اتفاق
مصطلح "الاتفاق " حيزا خاصا في العلاقات الدولية ما بين السياسة والقانون، تحتوي الاتفاقات في العادة 

وتميل  ،على مبادئ توجيهية ومعايير مفصلة، إلا أنها نادرا ما يتم تقديمها كأدوات ملزمة في حد ذاتها

                                                           

 .15، ص 08، فقرة لمرجع نفسها1 

 05ص  ،08و 01الفقرة  ،لمرجع نفسها2 

3Francesca Capone, The alleged tension between the Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration 
and state sovereignty: ‘Much Ado about Nothing’?, Leiden Journal of International Law (2020), 33, pp. 
713–730. 
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في الواقع يبدو أن الطابع غير الملزم  1.ائيةالاتفاقات إلى التركيز على المزيد من الجوانب الفنية والإجر 
 لحصول على دعم واسع من قبل الدول.للاتفاق كان شرطا مسبقا ل

مصطلح و باللغة الإنجليزية  ((compactإن استخدام مصطلح )الاتفاق( باللغة العربية ومصطلح )
(pacte)  دام مصطلح ، فمثلا تم استخغير واضحة في القانون الدوليو مختلفة  دلالاتباللغة الفرنسية له

(pacte) وكذا في الميثاق العالمي لفرص العمل لسنة ، 0966في العهدين الدوليين لحقوق الانسان لسنة
 عنصر هام للتوصل إلى التعاقد بينعلى كما نلاحظ أن مصطلح اتفاق باللغة العربية يدل  ، 8119
أما باللغة الإنجليزية فهو يستخدم عندما يتعلق الأمر بنص دولي ذو دلالات عامة لا تشكل  طرفين،

تحول و  رةالعالمي للهج السياسية حول الاتفاقو الشيء الذي زاد من التعقيدات القانونية   .2التزامات قانونية
طلح اختيار المص النقاش أثناء التصويت على الاتفاق من نقاش حول مضمون الاتفاق إلى نقاش حول

فمثلا اعتبرت الولايات المتحدة الأمريكية التي صوتت ضد الاتفاق بأن مصطلح اتفاق  الوثيقة، لوصف
 .ليس له أي معني ثابت في القانون الدولي

ات الاتفاقيو استخدام مصطلح الاتفاق العالمي، حديث نسبيا مقارنة بمصطلحات العهد  يعد
مرة من قبل الأمين العام السابق للأمم المتحدة كوفي عنان في مبادرته تم استخدامه أول و ، المعاهدات

حول إدماج مجموعة من المبادئ في أنشطة الشركات  8111الاتفاق العالمي للأمم المتحدة  سنة 
منذ ذلك الوقت هناك توجه عام في الأمم المتحدة في استخدام مصطلح اتفاق العالمي في و ، 3العالمية

من دون و مي عالو موضوع عام ال، عندما يكون النسخة الفرنسيةو في النسخة الإنجليزية و  النسخة العربية
 .4مباشرة قانونية التزاماتأن تفرض 

                                                           
1Thomas Gammeltoft Hansen, The Normative Impact of the Global Compact on Safe, Orderly and 
Regular Migration (Sweden, Raoul Wallenberg institute , 2017), p 7. 

، 8188، 8،العدد6المجلد  ،مجلة جامعة تكريت للحقوق  ،8102، ملاحظات قانونية للاتفاق العالمي للهجرة لسنة ابانبريار شيركو عبدالكريم ب2 
 .000-20ص ص

3UN Global Compact, The Ten Principles of the UN Global Compact, 
on:https://www.unglobalcompact.org/what-is-gc/mission/principles, seen 23/02/2021. 
4 Labayle Henri ,« Le Pacte mondial sur les migrations: un pacte avec le diable ? », Revue trimestrielle 
des droits de l'Homme, vol(118), no.( 2),( 2019), pp. 245-260. 
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ي التو إلى اصدار مجموعة من المبادئ بشكل واضح ما يعني أن استخدام مصطلح اتفاق هدف  
نشئ التزامات جديدة على الدول بموجب تلا التي  (soft law) *تسمى بالقانون اللين أو غير الملزم

 القانون الدولي.

 ملزم غير جرةلله العالمي لاتفاقا ديباجته، في صريح بشكل الأساسية الوثيقة في مذكور هو كما
 التي لمزاياا بعض يلي وفيما التصويت، أثناء الدول أغلب عليها دتكأ التي هيو  القانونية، الناحية من

 :1القانونية الناحية من الملزمة غير الصكوك تقدمها

 اعدالقو  صياغة في نةو المر  من عالية بدرجة للدول الملزمة غير الدولية الصكوك تسمح أولا:
 الدول قديرت على الحفاظ مع الواسعة التوجيهية الأهداف من العديد توفير طريق عن الثانويةو  الأولية

 .الامتثال ودرجة التنفيذ طريقة اختيار في

 ضمن اأساس تقع التي العالمية التحديات لمواجهة الحاجة هناك تكون  عندما مناسبة تعد ثانيا:
 لهجرةا سياسة تحديد في للدول السيادي الحق على يؤكد جهة من فهو ما، لدولة المحلية الولاية نطاق

 بمفردها. للهجرة دولة أي معالجة إمكانية بعدم يعترف أخرى  جهة ومن بها الخاصة الوطنية

 بسرعة عاتهاوتوق موقفها توضيح للدول بالنسبة الملزمة غير الصكوك اعتماد عملية تتيح ثالثا:
  .المحلي ديقوالتص المعاهدة لإبرام طويلا وقتا تستغرق  التي العملية وتتجنب الحساسة المواضيع بشأن

 إلى هدفي ،قانونية وليست سياسية أداة عن عبارة للهجرة العالمي الاتفاق أن يتضح سبق ومما
 للعديد مرجعي كنص كبير تأثير له يكون  أن المتوقع من ولكن الهجرة. بشأن مستقبلي عمل إطار توفير
 مستقبلا. بالهجرة الخاصة الوطنية القوانين وكذا الدولية المواثيق من

 

                                                           

توجد صكوك القانون  ،للإشارة إلى الاتفاقات و المبادئ و الإعلانات غير الملزمة قانونا  soft law يستخدم مصطلح القانون غير الملزم *
 صارميشير القانون ال ،قرارات الجمعية العامة للأمم المتحدة هي مثال على القانون غير الملزم ،المرن أو اللين في الغالب في المجال الدولي

Hard law بشكل عام إلى الالتزامات القانونية الملزمة للأطراف المعنية و التي يمكن إنفاذها قانونا أمام المحكمة 

1Bufalini, op.cit, p9. 
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 مراحل إعداد الاتفاق العالمي للهجرة  الثاني:المطلب 

 مسار الاتفاق العالمي للهجرة مع إعلان نيويورك الذي دعا الدول الأعضاء إلى الانطلاق في بدأ
العديد من و ت مكثالتحضير للاتفاق الخاص بالهجرة ، الاتفاق العالمي للهجرة جاء نتيجة مفاوضات 

نتيجة عملية حكومية دولية بقيادة الدول ،  8100بداية من سنة  ،تم تطوير الاتفاقو الحلول الوسط ، 
لأمم اتفقت الدول الأعضاء في ا، دعم من الممثلة الخاصة للأمين العام للأمم المتحدة المعنية بالهجرة وب

 ين تم الاتفاقأ )الوثيقة النهائية للاتفاق(، لنموذج التنسيق العالمي والجدول الزمنيالمتحدة على العملية 
 .التفاوض التقييم، ومرحلة التشاور، ومرحلة وهي مرحلةعلى ثلاثة مراحل 

  المشاورات  الأولى:المرحلة 

 16أين عقدت  ،8100ديسمبر من سنة و بين أفريل  في الفترة ما مرحلة المشاوراترت ج
 والمنظمةمنة الآحول تسهيل الهجرة  (thematic sessions) ةغير رسمي الموضوعاتية جلسات

يات التوصو كان الغرض من هذه الجلسات هو جمع المداخلات و  ،متعددةفي جلسات استماع النظامية و 
تمثلت  المصلحة،التشاور مع مختلف أصحاب و  المتعلقة بتطوير الاتفاق العالمي للهجرة البياناتو 

 :1المواضيع التي تمت مناقشتها خلال جلسات المشاورات

  المهاجرين. لجميع الإنسان حقوق 
 الهجرة. دوافع 
  دارة الدولي التعاون  الهجرة. وا 
 المستدامة. التنمية في والشتات المهاجرين مساهمات 
 المعاصرة. الرق  وأشكال بالبشر والاتجار المهاجرين تهريب 
 العاملة، اليد وتنقل اللائق، العمل ذلك في بما النظامية، والمسارات النظامية غير الهجرة 

 الصلة. ذات الأخرى  والتدابير والمؤهلات بالمهارات والاعتراف

                                                           
1Migration data portal, GCM development process, on:https://www.migrationdataportal.org/themes/gcm-
development-process ,seen 9/06/2022. 
  

https://www.migrationdataportal.org/themes/gcm-development-process
https://www.migrationdataportal.org/themes/gcm-development-process
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شارك  أينعملية إعداد الاتفاق العالمي للهجرة  والادماج لإثراءاتسمت هذه المرحلة بالشمولية 
 ة واللجانالمختلفالمتحدة  والتنقل ووكالات الأممفي هذه العملية أصحاب المصلحة في عمليات الهجرة 

القائمة و بما في ذلك المؤسسات العلمية  ،المدني ومنظمات المجتمعالاقتصادية التابعة للأمم المتحدة 
 المعرفة.على 

  الجرد الثانية:المرحلة 
لهائلة من ا واستخلاص الكمياتمراجعة  هدف إلىيي، المرحلة الثانية بمثابة اجتماع تقييمكانت  

الانخراط في تحليل شامل من أجل استمرار و التي تم جمعها في المرحلة الأولى  البياناتو  المعلومات
تم النظر في المجالات الموضوعاتية الستة و ، 8102من سنة  الثلاثي الأولالمفاوضات الحكومية في 

/دون  المحليو المجتمع و ستة أبعاد هي الإنسان  مع ودمجهاالتي تمت مناقشتها في المرحلة السابقة 
وبعد عملية التقييم ، قدم الأمين العام للأمم المتحدة بالتشاور مع  1العالميو الإقليمي و الوطني و الوطني 

التي تم و منظمة الهجرة الدولية توصيات محددة في تقرير بعنوان" جعل الهجرة تعمل لصالح الجميع،" 
 .تقديمها كدليل إلى الدول

 المفاوضات الحكومية الدولية  :المرحلة الثالثة 
بعد الانتهاء من المحادثات التي 8102سنة انطلقت بداية المرحلة الثالثة في الخامس من فيفري 

د التفاوض بعو  ،استمرت إلى غاية  شهر جويلية من نفس السنة و  الثانيةو جرت في المرحلتين الأولى 
لمي قبل العا مارسات المقترحة تم إصدار مسودة الاتفاقأفضل المو بشأن الأدوات السياسية ذات الصلة 

ضرورة و  البياناتكما تم التأكيد على أهمية  ،2المفاوضات الحكومية المؤدية إلى اعتماد الوثيقة النهائية 
مصنفة و غيرها من مستودعات البيانات للحفاظ على بيانات دقيقة و وجود بوابة بيانات الهجرة العالمية 

يلخص مراحل اعداد الاتفاق  16والجدول رقم ، *استخدامها كأساس للسياسات القائمة على الأدلةو 
 العالمي للهجرة.

                                                           
1Teresa María Fajardo del Castillo, The Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration: A Soft 
Law Instrument for Management of Migration Respecting Human Rights, Paix et Securite Internationales, 
Num 8, janvier-décembre 2020 p.p 51-94. 
2Migration data portal,op.cit. 

ا هيف ويستخدم يةضوعالمو السياسية بناء على الخبرات  القراراتيتم صناعة  أين evidence based policyالأدلة السياسات القائمة على *
  .تقوم على أساس أيديولوجي ولانتائج البحوث العلمية 
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  ق العالمي للهجرةالاتفا مراحل :42رقمالجدول 

 تبني إعلان نيويورك 8106سبتمبر   19 علان نيويوركإ 
 8100أفريل  المشاورات

 8102جويلية 
مشاروات إقليمية  18جلسات موضوعاتية / 16

جلسات إقليمية خاصة  10جلسات استماع / 15/
 بالمجتمع المدني

 8100ديسمبر  الجرد
 8102جانفي 

 «(مشروع صفر)»مما أدى إلى المسودة الأولى 

المفاوضات 
 الحكومية الدولية

 8102فيفري  
 8102جويلية 

 في نيويورك

 لاعتماد الاتفاق في مراكشالمؤتمر الدولي  8102ديسمبر00-01 اعتماد الاتفاق
ة العامة يالتصديق على الاتفاق من قبل الجمع 8102ديسمبر  09 التصويت

 للأمم المتحدة

 من إعداد الباحثة :المصدر

 التفاوض:واستراتيجيات  الكتل التفاوضية 

تعامل المساهمون مع الاتفاق العالمي للهجرة باستراتيجيات تفاوض مختلفة اعتمدت بالأساس 
منظومة  ، بالإضافة إلى مكانتهم داخلسياساتهم المحلية بالهجرة كيف تأثرو مواقعهم الجيوسياسية  على

، على سبيل المثال سعت الدول في جنوب الكرة الأرضية إلى أن تبني أهداف طموحة 1الأمم المتحدة
نشاء مؤسسات جديدة ، في حين كانت الدول فيو التفاوض بشأن توسيع حقوق المهاجرين  و  مال ش ا 

زنتها مع مواو على أنظمة الهجرة الحالية  الإبقاءالكرة الأرضية أكثر تحفظا في نهجها مع الرغبة في 
حفاظ على الو هدفت هذه الاستراتيجية إلى عدم إضافة مؤسسات جديدة و   ،حاجتها إلى هجرة اليد العاملة

 الوضع الراهن.

 

                                                           
1 Elizabeth Ferris, Katharine Donato, Refugees, Migration and Global Governance: Negotiating the Global 
Compacts (New York: Routledge, 2020), p.101. 
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  :من الدول تملك نظرة إيجابية حول الهجرة مجموعة  ضمتالكتلة الأولى 

 والممثلون الدائمون  وضمت السفراءدول في البداية  01غير رسمية تشكلت من  وهي مجموعة      
اء ودعت إلى مناقشات للخبر و قامت بعقد فعاليات جانبية و السويد و والمكسيك لبعض الدول مثل بنغلادش 

حقوق أقوى لمواطنيها في هذه المجموعة على المطالبة ب عملت 1اتفاق ملزم يضمن جميع جوانب الهجرة
عمال التأكيد على الاتفاقية الخاصة بالو زيز اليد العاملة دعت السويد إلى تع، كما مثل المكسيك الخارج 

كانت هناك مجموعة أخرى في المفاوضات هي الدول الافريقية التي أرادت عموما أن تلتزم و المهاجري 
نشاء مؤسسات جديدة وزيادة التمويلو توسيع الحقوق و بمزيد من التعاون    .ا 

  الصغيرةضمت الدول الجزرية  :الثانيةالكتلة 

ربت عن ع وساموا وكيريباتي وغينيا بيساوفيجي  النامية مثلالعديد من الدول الجزرية الصغيرة 
د في وقت مبكر من المفاوضات عارضت العديو  الهجرة،و العلاقة بين تغير المناخ  بشأنقلقها الشديد 

عوضا و ذلك سيوسع من تعريف اللاجئ  كون  ،الخاص باللاجئين الاتفاقمن الدول إدراج تغير المناخ في 
وثيقة  كأولالهجرة داخل الاتفاق العالمي للهجرة و عن ذلك استطاعت هذه الدول تضمين تغير المناخ 

 .2الطبيعة على الهجرة وارثالكو دولية تعترف بتأثيرات تغير المناخ 

 ضمت الدول التي تؤمن بوضع قيود على الهجرة لثالثةالكتلة ا :   

قدراتها  زيادةو الدول التي كانت متمسكة بشدة بالسيادة  ضمت هذه الكتلة التفاوضية مجموعة
بشكل كبير  نتيجة لذلك دارت النقاشاتو  ،الهجرة التقييديةو التقييدية على تنفيذ سياسات مراقبة الحدود 

قد عارضت دول مثل استراليا و ، عدم الإعادة القسريةو من قبل هذه المجموعة حول احتجاز الأطفال 
ما اعترضت ، كحتجاز الأطفال في مسودات الاتفاقحظر االأهداف المتعلقة ب روسيا  سنغافورةو الصين و 

، اتبالرغم من انسحابها من المفاوضهاجرين صة باحتجاز المالأمريكية على البنود الخاالولايات المتحدة 

                                                           
1 Bela Hovy, Inaugural Meeting of the “Friends of Migration” Group 13 May 2016 (10.00-11.30am), 
Global Migration Group, on: https://policycommons.net/artifacts/2057614/inaugural-meeting-of-the-

friends-of-migration-group-13-may-2016-1000-1130am/2810705/, seen 12/03/2022 

2 Elizabeth Ferris, Katharine Donato, op.cit,p 117 

https://policycommons.net/artifacts/2057614/inaugural-meeting-of-the-friends-of-migration-group-13-may-2016-1000-1130am/2810705/
https://policycommons.net/artifacts/2057614/inaugural-meeting-of-the-friends-of-migration-group-13-may-2016-1000-1130am/2810705/
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ص لكن تم حذف كليهما من النو ، اشارتين إلى عدم الإعادة القسريةتضمنت المسودة الثانية للاتفاق و 
  .1للاتفاق النهائي

 الأمم المتحدة : منظومةرابعةالكتلة ال 

نها كانت أبالرغم من عدم أهلية المنظمات التابعة للأمم المتحدة التصويت على الاتفاقيات إلا    
 التيو ، كل عامالمفاوضات بشو عمال ية التي سعت للتأثير على جدول الأمن بين الكتل التفاوضية الرئيس
 .المؤشراتو الاحصائيات و ساهمت بمجموعة من الخبراء 

س الشديد التنافو  المحافظةو بين الطموحة  التابعة للأمم المتحدة استراتيجية المنظمات تراوحتو  
حدة للمرأة الأمم المت هيئةو  ةمنظمة العمل الدوليو  اليونيسف، على سبيل المثال دعت كل من فيما بينها

تمكين سمح بالإجراءات التي ت شجعتو  ،التزامات أكثر طموحا إلىالمفوضية السامية لحقوق الإنسان و 
ما يعني ، 2الاتفاق نبالتأكيد على المنظور الجنساني في جميع جواو الطفل و نسان دعم حقوق الإو المرأة 

 يشمل الحمايةلالحراسة و الرقابة الشديدة و الدول عمليات انفاذ القانون  الحدود بينالتعاون عبر  أن يتجاوز
 .للمهاجرين

ل و لى ضرورة ضمان الاتفاق العالمي للهجرة وصنسان إكما دعت المفوضية السامية لحقوق الإ
للهجرة  ةوالاستجابة العسكري ورفض التجريمالمهاجرين إلى حقوقهم بغض النظر عن وضعهم القانوني 

في الأوضاع الصعبة الذين هم غير مؤهلين للحصول  وحماية المهاجرينالمهاجرين  واحترام خصوصية
وهادفة إلى حماية حقوق الانسان للمهاجرين بالدرجة  ، وهي كذلك التزامات طموحة3على وضع لاجئ

  الأولى.

برنامج الأمم المتحدة الإنمائي على تحقيق أهداف التنمية المستدامة  ركزعلى النقيض من ذلك 
طة العمل خ ون الاقتصادية والاجتماعية لقيادةإدارة الشؤ  كما ضغطت وبناء القدرات،المتعلقة بالهجرة 

                                                           
1 Jacqueline Bhabha, Mike Dottridge, initiative for child rights in the global compacts,2017p16,on 
https://refugeesmigrants.un.org/, seen on 21/08/2021. 
2 Elizabeth Ferris, Katharine Donato, op.cit, p. 119 

3 Transnational migrant platform, Agreement on an international pact of solidarity and unity of action 
for the full rights of all migrants and refugees, 2018, on file:///C:/Users/PC/Downloads/EN-
AGREEMENT-MARRAKECH.pdf, p.3. 

https://refugeesmigrants.un.org/
file:///C:/Users/PC/Downloads/EN-AGREEMENT-MARRAKECH.pdf
file:///C:/Users/PC/Downloads/EN-AGREEMENT-MARRAKECH.pdf
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المنظمة الدولية للهجرة قيادة مركز تحليل بيانات الهجرة العالمية الخاص  لهجرة وفضلتاالعالمية لبيانات 
مواصلة العمليات الخاصة بها مع الدفع بكل الجهود لتصبح منسق شبكة الأمم المتحدة بالاتفاق و 

  .القيادي في مجال الهجرة وتعزيز دورهاالمستقبلية للهجرة 

  وأصحاب المصلحةالمدني  : المجتمعلخامسةاالكتلة. 

شاركت المئات من منظمات المجتمع المدني طوال مرحلتي المشاورات والجرد غير أنها لم 
 لطموحةاالعديد من الأولويات كان لهذه المنظمات و الوثيقة النهائية للاتفاق، تشارت في عملية صياغة 

ي ، وزيادة الشفافية فأكبرنحو مؤسسات جديدة ذات موارد الدفع و الدفاع عنها و توسيع الحقوق  منها
 من قبل أغلب المنظمات كانت إحدى الأولويات التي تكررتو ، 1انهاء احتجاز المهاجرينو الاتفاقيات 

منظمات المجتمع المدني طوال المفاوضات ومراحل تنفيذ و هي الحفاظ على المشاركة الهادفة للمهاجرين 
 يعطي الأولوية لحقوق المهاجرين على مصالح ينالمهاجر الدعوة إلى اتفاق دولي للتضامن مع و الاتفاق 
  .الشركات التي تعامل المهاجرين كعمالة رخيصةو الدول 

 المهاجرينو الدول التي تملك وجهات نظر عنيفة حول الهجرة  :ادسةالكتلة الس 

جاءت أولى علامات معارضة الاتفاق العالمي عندما انسحبت إدارة ترامب من المفاوضات في 
يات بأن الولا الانسحاب،بررت سفيرة الولايات المتحدة الامريكية لدى الأمم المتحدة و  8100ديسمبر 
ورك لا يبأن النهج العالمي لإعلان نيو و ستقرر أفضل السبل للسيطرة على الحدود  الأمريكيةالمتحدة 

 هدفت بشكلو أقل ارتباطا بمحتوى الاتفاق  الأمريكية، كانت المعارضة 2الأمريكيةيتوافق مع السيادة 
  .المهاجرينو المتعلقة بإعلان نيويورك للاجئين  مبادرة أوباما إلى تقويضأساسي 

لاتفاق  اى لمعارضة حاولت الولايات المتحدة الامريكية الضغط على الدول الأخر  في وقت لاحق
نت المجر هي الدول الثانية التي انسحبت من الاتفاق بعد اعتماد النص النهائي للاتفاق بذريعة أن وكا

وانب الهجرة كعملية سيئة لها ج وزراءها،اعتبر رئيس و هذا الأخير يتعارض مع المصالح الأمنية للمجر 

                                                           
1 Nicholas R. Micinski, UN Global Compacts Governing Migrants and Refugees,) New York, Routledge, 
2021(,p 005.  
2 Micinski,op.cit, p.58. 
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صرح نائب المستشار النمساوي بأن الهجرة ليست و كما انسحبت النمسا هي الأخرى ،  1أمنية خطيرة 
لا يمكن أن يحصل شخص ما على حق الهجرة بسبب و لا يمكن أن تصبح حق من حقوق الإنسان و 

 التشيك مباشرة بعد اعلان النمسا الانسحاب وغيابو بلغاريا و ، لتنسحب بعدها بولندا الفقر والمناخ أ
 يطاليا المؤتمر الحكومي الدولي، كما لم تحظر إعامةتصويت النهائي في الجمعية السلوفاكيا عن ال

من خلال  ، وتعبر هذه الدول عن تيار مناهض للهجرة2أيضا ن التصويت في الجمعية العامة  امتنعتو 
اليمين الشعبوي إلى دوائر صنع القرار في بعض الدول  في سياق صعود ربطها بالعنف والانحراف،

 لأمريكية.الأوروبية وفي الولايات المتحدة ا

ين انقسمت الكتل التفاوضية إلى طرف للهجرة، العالميبالاتفاق الخاصة  في نهاية المفاوضات
 تنجحو  على محتوى الاتفاق التأثيرطرف كل من  )داعم ومناهض(، أين حاول رئيسيين في المفاوضات

ين لكن عريضهدفين إلى  في النهاية تم التوصلو هذه الأطراف في تضمين ذلك في أهداف الاتفاق 
 .جعل الهجرة أكثر تقييداو  أمناجعل الهجرة أكثر  ينينمتبا

 وأهدافهمضمون الاتفاق العالمي للهجرة  الثالث:المطلب 

 :هيكل الاتفاق العالمي للهجرة -0
صفحة عبارة عن ديباجة تضمن الأسس  18الاتفاق العالمي للهجرة هو عبارة عن وثيقة من 

لصكوك يستند إلى اان الاتفاق  وتنص على الاتفاق،المنصوص عليها لاحقا ضمن  للأهدافالقانونية 
 والمعاهدات ،والثقافيةوالاجتماعية  والحقوق الاقتصاديةبحقوق الإنسان  والاتفاقيات المتعلقةالدولية 

ة لـسنة م، وأهداف التنمية المستداواتفاقيات العمل ،والاتجار بالبشرالمتعلقة بمكافحة الجريمة المنظمة 
8111. 

                                                           
1 US Mission to the UN, National Statement of the United States of America on the Adoption of the 
Global Compact for Safe, Orderly, and Regular Migration,2018, https://usun.usmission.gov/national-
statement-of-the-united-states-of-america-on-the-adoption-of-the-global-compact-for-safe-orderly-
and-regular-migration/. 
2 United Nations, “Press conference on the Global Compact on Migration”. 2018. 
https://press.un.org/en/2018/dev3375.doc.htm 
 

https://usun.usmission.gov/national-statement-of-the-united-states-of-america-on-the-adoption-of-the-global-compact-for-safe-orderly-and-regular-migration/
https://usun.usmission.gov/national-statement-of-the-united-states-of-america-on-the-adoption-of-the-global-compact-for-safe-orderly-and-regular-migration/
https://usun.usmission.gov/national-statement-of-the-united-states-of-america-on-the-adoption-of-the-global-compact-for-safe-orderly-and-regular-migration/
https://press.un.org/en/2018/dev3375.doc.htm
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كما تمت الإشارة في ديباجة الاتفاق إلى المناقشات السابقة بشأن الهجرة مثل حوارات الأمم 
ادة بالمساهمات الإشو نتديات العالمية المعنية بالهجرة، المو التنمية و ة رفيعة المستوى بشأن الهجرة دالمتح

ي يتكون الاتفاق العالمو  ،صياغة الاتفاقكل الأطراف المشاركة في و الحكومات و التي قدمتها الدول 
 :للهجرة من قسمين رئيسين

  التي تحددت من خلال عملية جمع البيانات و  والمبادئ التوجيهيةالقسم الأول يتضمن الرؤية
 اهتصب رؤية الاتفاق العالمي للهجرة في اتج للاتفاق،المراحل التحضيرية  والمعلومات خلال

إلى الدعوة و  سواء،المهاجرون على حد و للتحديات التي تواجهها الدول  تعميق الفهم المشترك
ضم الرؤية ت كما ،والمهاجرينيات سلبية عن الهجرة االروايات المضللة التي تخلف رو  تبديد

  .الالتزام الجماعي بتحسين التعاون الدولي في مجال الهجرة الدولية
  لأهداف ا أقسام،أما القسم الثاني فيحدد إطار العمل التعاوني والذي ينقسم بدوره إلى ثلاثة

يات لاو التدابير اللازمة للتنفيذ و هدفا شمل كل هدف عددا محددا من الالتزامات  81عددها و 
 .الاستعراضو المتابعة 

 ويلخص لنا المخطط الاتي هيكل الاتفاق العالمي للهجرة كما يلي: 

 والنظامية والمنظمةمنة الآهيكل الاتفاق العالمي للهجرة  :01 المخطط رقم

 

 

 
 
 
 
 
 

 من إعداد الباحثة :المصدر

 الاتفاق العالمي للهجرة 

 إطار العمل التعاوني الرؤية والمبادئ التوجيهية

المبادئ  الرؤية
التوجيه
 ية 

الالتزامات 
 والتنفيذ

 الأهداف

المتابعة 
 والمراجعة
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 :للهجرة العالمي الاتفاق أهداف-9

 المحلية المستويات على الهجرة إدارة لتحسين هدفا 81 على للهجرة العالمي الاتفاق يحتوي 
 الأهداف ،ممارسات كأفضل عليها الاعتماد للدول يمكن التي بالإجراءات قائمة مع والعالمية والإقليمية

 هذه سرد مت (،نلتزم) الالتزام بصيغة جاءت الأهداف صياغة أن غير القانونية، الناحية من ملزمة ليست
 :للاتفاق النهائية الوثيقة من 06 الفقرة في الأهداف

 لتحقيق ،(40 رقم الملحق )أنظر هدف 81 للهجرة العالمي للاتفاق التعاوني الإطار يتضمن
 لاتفاقا تضمنها التي الأهداف تقسيم يمكنو  الهجرة، دورة طول على النظاميةو  والمنظمة الآمنة الهجرة
 هي:و  رئيسية فئات ثلاثة إلى للهجرة العالمي

 تنفيذها يسهل نسبيا بسيطة أهداف. 
 بين الدول ومتنازع عليها أهداف محل اختلاف. 
  وبعيدة المدى عالية الطموحمستقبلية، أهداف. 

 الدول قبل من واسع بتأييد حظيت التي الأهداف وهي للتحقيق والقابلة نسبيا البسيطة الأهداف  -0
 :نذكر ومنها الاتفاق إعداد مراحل خلال خلاف محل تكن ولم

 بتوجيه هجرةبال المتعلقة البيانات تحسين على للهجرة، العالمي الاتفاق من الأول الهدف ركز
 التعاون و  بالهجرة، المتعلقة والمؤشرات البيانات ونشر وتحليل جمع طريق وعن المتحدة الأمم من
  :من بكل الأمر ويتعلق ،1العملية هذه في مهمين شريكين مع

o للهجرة الدولية للمنظمة التابعة العالمية الهجرة بيانات.  
o الدولي للبنك التابعة والتنمية الهجرة بشأن العالمية المعرفة شراكة.  

 تخضع لهجرةل العالمي الاتفاق اهداف بتنفيذ المرتبطة البيانات جمع عملية فإن سبق ما على بناءو 
 .للهجرة الدولية والمنظمة الدولي والبنك المتحدة الأمم لمعايير

 مراحلها جميع في بالهجرة لمرتبطةا الدقيقة المعلومات ديمتق :11 رقم الهدف. 
 إثبات أجل من الهجرة أثناء ووثائقهم هويتهم المهاجرين جميع يحوز أن على العمل :18 رقم الهدف 

 الهوية.
                                                           

 2ص، مرجع سابق ،الاتفاق العالمي للهجرة1 
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 يةوأخلاق ومنصفة لائقة للمهاجرين بالنسبة العمل ظروف تكون  ان على العمل :61 رقم الهدف. 
 لأرواحا انقاذ على والعمل المفقودين المهاجرين بخصوص الدولية الجهود تنسيق :12 رقم الهدف. 
 المهاجرين تهريب مكافحة شأنها من التي التدابير تعزيز :19 رقم الهدف. 
 والإحالة والتقييم الفرز ومنها الهجرة إجراءات تعزيز :08 رقم الهدف. 
 للمهاجرين القنصلية الخدمات وتقديم القنصلي التعاون  تعزيز :08 رقم الهدف. 
 المالية التحولات تيسير :81 رقم الهدف. 
 الدول بين التفاوض من الكثير تطلب التي الأهداف وهي الدول بين ختلافالا محل الأهداف -9

 منها: ونذكر الفعالة السياسية والإرادة الجهود من الكثير يتطلب تحقيقها أن كما
 النظامية الهجرة وسائل توفر تعزيز :15 رقم الهدف. 
 ومنسقة آمنةو  متكاملة بطريقة الحدود إدارة :00 رقم الهدف. 
 بدائل إيجاد على والعمل أخير كملاذ إلا المهاجرين احتجاز إلى اللجوء عدم :01 رقم الهدف. 
 الأساسية الخدمات على المهاجرين حصول تيسير :05 رقم الهدف. 
 فاءاتوالك والمؤهلات بالمهارات والاعتراف المهاجرين مهارات تنمية في الاستثمار :02رقم الهدف. 
 صون ت آمنة بصورة دخولهم بإعادة والسماح المهاجرين عودة تيسير على التعاون  :80 رقم الهدف 

 .الأصلية بلدانهم في إدماجهم إعادة وكذا كرامتهم
 بعضهاب وثيقا ارتباطا تنفيذها يرتبط الأجل طويلة مقترحات عبارات وهي المدى طويلة هدافالأ -1

 وغيرها: والمناخ المستدامة بالتنمية تتعلق التي الدولية المبادرات وببعض البعض
 للهجرة. السلبية الدوافع من الحد :18 رقم الهدف 
 منها والحد الهجرة في الضعف أوجه معالجة :10رقم الهدف. 
 الاجتماعي التماسك دعم على والعمل الاندماج تحقيق من المهاجرين تمكين :06 رقم الهدف 

 للمهاجرين. المستقبلة المجتمعات داخل
 ستندالم العام الخطاب وتعزيز المهاجرين ضد التمييز أشكال جميع على القضاء :00 رقم الهدف 

 .أدلة على
 المستدامة التنمية في المساهمة على المهاجرين تساعد التي الظروف خلق :09 رقم الهدف  
 العالمي والشراكات الدولي التعاون  تعزيز 81 رقم الهدف 
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 بتأطير امق ولكنه بالهجرة خاصة معايير أو جديدة حقوق  أية بأنشاء للهجرة العالمي الاتفاق يقم لم 
  .المفاهيم بعض

شجع الاتفاق العالمي للهجرة على إنشاء مسارات جديدة أكثر سهولة للهجرة حتى بصفة عامة  
عن طريق إنشاء برامج تأشيرة مرنة من خلال اتفاقيات تنقل ، أ الناس إلى الهجرة غير النظاميةلا يلج

الاتفاق إلى  اشارو ، لم الأسرةو  برامج التنقل الأكاديميو العمالة أو تحرير التأشيرات أو مطابقة المهارات 
أنه لا ينبغي حرمان المهاجرين الذين ليس لهم دليل على جنسيتهم أو هويتهم القانونية من الوصول إلى 

ين للسماح البيوميترية لتوثيق الهويات للمهاجر و تعزيز اليات مشاركة البيانات الرقمية و الأساسية الخدمات 
 توظيف الاخلاقي للعمال المهاجرين.كما يؤكد على معايير ال ،الخدماتو بوصول أكبر إلى الأسواق 

تنفيذ الاتفاق العالمي للهجرة المراجعة وتحدياتوالتنفيذ و المتابعة  لياتآ الثالث:المبحث   

 ،الأولىلمسودة ا والمتابعة والمراجعة فيتم تضمين الركائز الأساسية للقسمين الخاصين بالتنفيذ 
مؤسسات الأمم المتحدة من خلال  وتوضيح دورالركائز بزيادة التركيز على دور الدول  وتتعلق هذه

لعمليات الإشارات المرجعية إلى ا والعديد منالهجرة الدولية  ومنتدى المراجعةتفاصيل اليات بناء القدرات 
 أهداف التنمية المستدامة.و التنمية و مثل المنتدى العالمي للهجرة  ،ذات الصلة

ما  ،المراجعةو المتابعة و لقضايا التنفيذ  58أصل فقرة من  15الاتفاق العالمي للهجرة  خصص
كما أقر  ،التأثير الفعال من أجل تنفيذ أهداف الاتفاقيعني أن الاتفاق عمل على إيجاد أليات تضمن 

الإقليمية و المراجعة تتطلب تظافر الجهود على المستويات العالمية و المتابعة و الاتفاق بأن عملية التنفيذ 
تعاون الو  من غير المعتاد في أي صك دولي أن يتضمن الدعوة إلى المشاركة الوطنية،دون و الوطنية و 

ا هي الدعوة إلى نهج الحكومة بأكملهو  الاتفاق،داف هفي التنفيذ الفعال لأحكومية مع الجهات غير ال
 نهج المجتمع بأسره.و 

  والمتابعة والمراجعة التنفيذ آليات الأول:المطلب 

ة تنفيذ تعد عمليو  ،أن الدول تتحمل مسؤولية تنفيذ الاتفاق للهجرة علىالعالمي  نص الاتفاق
 والأولويات ائقمع الحقتستطيع كل دولة أن تكيف الأهداف التي تعمل على تنفيذها طوعية الاتفاق عملية 

تتقاسم  على أن غيرها،دون  الأجزاء التي تريد تنفيذها باختيارمما يسمح للدول  المختلفة،الوطنية 
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سمى أو ما ي ،ومراقبة الحدودتشارك بشكل مباشر في الهجرة  والهيئات التيمسؤولية التنفيذ الوزارات 
 بنهج الحكومة بأكملها.

 : ليات تنفيذ الاتفاق العالمي للهجرةآ -0

ن أجل متتألف من ثلاثة ركائز أساسية  والتي القدرات()بناء  آلية عبارة آليات تنفيذ الاتفاق،
 :وهي ،1أساس طوعي والبشرية والتقنية علىالمساهمة بالموارد المالية 

  .لتبادل المعلومات منصة .0
لمالية ا والمؤسسات الدولية والأمم المتحدةصندوق للتمويل عن طريق التبرعات التي تقدمها الدول  .8

 .والمؤسسات الخيرية
 من أجل دعم الدول بمصدر مفتوح للبيانات على بإنشائهاالأمم المتحدة  تقوم، بالهجرةشبكة معنية  .1

 .2لدولا والإشراف بينشبكة الانترنت على أن تشرف منظمة الهجرة الدولية على مهمة التنسيق 
o  معلوماتمنصة تبادل: (Migration network hub)  

والخبرات والممارسات يهدف إلى تبادل المعارف  ،وهي عبارة عن منصة معرفة ومركز اتصال
 ينويمكن للمستخدمالمتحدة،  ومنظومة الأممبالهجرة بين الدول الأعضاء  والمبادرات المتعلقة الجيدة

 رضوالمنشورات وع وحضور الندوات والدروس ومشاركة المواردالمشاركة في المناقشات عبر الانترنت 
دار و  التدريباتوتوفير يل الانسجام تسه، عموما تعمل منصة تبادل المعلومات على 3المبادرات  .ة المشاريعا 

o  معنية بالهجرةالأمم المتحدة الشبكة: (United nations network on migration) 

منظمة  منهاعضو من منظومة الأمم المتحدة  19 شبكة الأمم المتحدة المعنية بالهجرةتضم 
للتنمية  الصندوق الدولي برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، الإنسانية،مكتب تنسيق الشؤون  الدولية،العمل 

                                                           

 .88فقرة  ،للهجرة الاتفاق العالمي 1 
 .81-8ص. ، ص8109،خطة العمل بالهجرة:شبكة الأمم المتحدة المعنية  المتحدة،الأمم  2 

https://migrationnetwork.un.org/sites/g/files/tmzbdl416/files/docs/arabic_1.pdf  
3 UN network on migration, Migration Network Hub ,on: https://migrationnetwork.un.org/, seen 
14/08/2022. 

https://migrationnetwork.un.org/sites/g/files/tmzbdl416/files/docs/arabic_1.pdf
https://migrationnetwork.un.org/
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 تهدفو والتي تكون الهجرة ذات صلة بولايتهم، ، الوكالات التابعة للأمم المتحدة والزراعة وغيرها من
 :إلى الشبكة

 .الوقت المناسب لمساعدة الدول في تنفيذ أهداف الاتفاق ومنسق فيضمان تقديم دعم فعال   -
 سياساتال وتوجيه والتحليل والمعلومات الموثوقة والبيانات والأدوات للأفكار كمصدر لعملا -

 الاتفاق. في المنشأة القدرات بناء آلية خلال من ذلك في بما الهجرة، قضايا بشأن
 .لمتحدةا الأمم منظومة قبل من الهجرة بشأن والتعاوني المنسق العمل لتعبئة القيادة توفير  -
 .1في الاتفاق العالمي للهجرة تقديم تقرير إلى الأمين العام على النحو المطلوب -

 انة العامةوالأمتقوم بدور المنسق  أين الشبكة،الدولية للهجرة دورا مركزيا في  وتلعب المنظمة 
تستفيد  كما 2حدة مرة كل سنتين بشأن التنفيذ،تقدم تقريرها إلى الجمعية العامة للأمم المت والتي ،للشبكة

 جمععلى  وتعمل للأمم المتحدة والوكالات التابعة والتجارب للمنظماتالشبكة من كامل الخبرات التقنية 
 ومشاركتها مع الدول. الممارسات أفضل حصرو الأدلة 

o صندوق تمويل (the Fund)( the Migration Multi-Partner Trust Fund): 

تمويل على  ،الصندوق يطلق عليه تسمية و الصندوق الاستئماني المتعدد الشركاء للهجرة يعمل  
يعتبر  والذي 8109ماي  12رسميا في  انشاء الصندوق  ، وتمالبياناتو قواعد أالمشاريع أو التكنولوجيا 

تفاق لا مساعدة الدول الأعضاء في تنفيذ المتحدة تتولىجماعية مشتركة تابعة للأمم  تمويل آليةبمثابة 
 الهجرة جالم في الاحتياجات تحديدو  يقوم الصندوق بتحديد مجالات العمل ذات الأولوية ،العالمي للهجرة

 .3جماعية بصورة الاحتياجات تلك تلبية أجل من مشتركة برامج تصميمو 

وتم إنشاء وحدة إدارة الصندوق تحت إشراف أمانة شبكة الهجرة التابعة للأمم المتحدة في مقر 
ه التمويل من خلال منظمات الأمم المتحدة وبرامجها التي تشكل جزءا من يالمنظمة الدولية، ويتم توج

                                                           
1 United Nations, Technical briefing by the UN Network on Migration, 

https://www.un.org/development/desa/pd/events/technical-briefing-un-network-migration , seen 
17/03/2023. 
2UN network on migration, Migration Network Hub, on: https://migrationnetwork.un.org/ seen 
14/08/2022. 
3 Un network on migration , migration multi-partner trust fund, annual report , 2021,p71 

https://www.un.org/development/desa/pd/events/technical-briefing-un-network-migration
https://migrationnetwork.un.org/
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كل مشترك قدم بشتالمتحدة أن  يمكن للأمممثال على كيف ، يعتبر الصندوق شبكة الأمم المتحدة للهجرة
ي ف الدولي التعاون  لدعم نوعها، من تمويل أداة أول ، وهوالدولاستجابات متكاملة تدعم احتياجات 

، كما يوضح لنا الشكل الدول المناحة في الصندوق الذي يتشكل من مساهمات المناحينو جرة مجال اله
 .8180إلى غاية سنة 

 9490 عام نهاية حتىفي الصندوق  المانحين كبار :00رقمالشكل 

 

 https://migrationnetwork.un.org/ar/mptfالمصدر: 

مليون دولار أمريكي،  82.0ما يقرب من 8180بلغ إجمالي المساهمات خلال نهاية سنة 
من إجمالي المساهمات للدول، في حين التزمت تسع جهات  % 51وشكلت مساهمات ألمانيا أكثر من 

، وتظهر 1مانحة أخرى بدفع مساهمات منها مانحين غير تقليديين مثل قبرص والمكسيك وتايلاند
 الاتفاق. الدول تنفيذ أهدافبعض مساهمات الدول في هذا صندوق التمويل، الالتزام والحرص الذي تبديه 

 

 

                                                           
1 Un network on migration, op.cit , p 73. 

https://migrationnetwork.un.org/ar/mptf
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تهدف  بسطهان زي اقترحها الاتفاق العالمي للهجرة تتكون من ثلاثة ركائلية بناء القدرات التآإذن 
بشكل أساسي إلى تطوير قدرات الدول والمنظمات الدولية من اجل الاستجابة في تنفيذ الاتفاق العالمي 

 للهجرة، ويسبط لنا المخطط هذه الآلية:

 بناء القدرات المقترحة لتنفيذ الاتفاق العالمي للهجرة : آلية02رقمالمخطط 

 

 المصدر / من إعداد الباحثة

  والمراجعةالمتابعة  لياتآ-9

نص الاتفاق العالمي للهجرة أن الدول تقوم باستعراض  ،والمراجعةالمتابعة  بآليات فيما يتعلق
تم  لذياأو "المنتدى الدولي لاستعراض الهجرة"، الدولية التقدم المحرز عن طريق منتدى مراجعة الهجرة 

 .رئيسية لمشاركة التقدم المحرز في تنفيذ الاتفاقانشائه كمنصة 

الجهات المعنية ضمن إطار الأمم المتحدة  جميعفي المنتدى الدولي لاستعراض الهجرة، شارك ي
باستعراض التقدم المحرز في تنفيذ أهداف  تقوم الدولو المصلحة المعنيون بالهجرة،  وجميع أصحاب

ة الأمم تقوم شبك والمراجعة أينشريك أساسي في عملية المتابعة التمويل كما يعد صندوق  الاتفاق،
 .1بما في ذلك نموذج لهيكلة التقارير التمويلالمتحدة للهجرة بتقديم خارطة طريق لصندوق 

                                                           
1Un network on migration, op.cit ,p 78. 

انشاء منصة للتبادل 
المعلومات

انشاء شبكة معنية انشاء صندوق تمويل
بالهجرة
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 ،أساس الاستعراضات الوطنية الطوعية للدولهو عملية طوعية تقوم على  منتدى الاستعراض 
ويصدر عن كل منتدى إعلان التقدم المحرز، أين  8188يعقد المنتدى كل أربعة سنوات ابتداء من و 

 لعالميالتوصيات المتعلقة بتنفيذ الاتفاق او يتم استعراض وتقديم البيانات والأدلة وأفضل الممارسات 
 .للهجرة

شكل العالمي تعد بتوفير ظروف مواتية للتأثير ب تفاقالافي  ةجالمنتهالمتابعة  آليةالملاحظ أن و  
لآلية اتظهر سمتان بارزتان عند الفحص الدقيق لهذه  ومع ذلك ،فعال على سياسات الهجرة المحلية

 وهي:

o الأهداف اءنتقاالمسؤولية في  وتتحمل الدولالمتابعة هي بقيادة الدول بشكل حصري  أولا: آلية 
 تنفيذها.التي تعمل على 

o المتحدة تحت رعاية المنظمة الدولية للهجرة  الأممالطابع المؤسسي على مستوى  ثانيا: إضفاء
  .الاتفاق أهدافتنفيذ في مهم  رلها دو  الأخرى التي هي و 

من الواضح و  ،تنفيذ أهداف الاتفاقفي تملك دورا حاسما الدول والمنظمة الدولية للهجرة فإن يه لوع
 حاب المصلحةصلإمع إدراج  بشكل رئيسي التنفيذ والمتابعة والمراجعة هي اليات حكومية دولية لياتآأن 

 .بشكل ثانوي 

  مبادرة الدول الرائدة(GCM champion countries initiative) 

بتصميم مبادرة الدول  ،8181نوفمبر من سنة  في بالهجرةشبكة الأمم المتحدة المعنية قامت 
بتبادل الرؤى  وسمحت للدولالعالمي للهجرة  أهداف الاتفاقتوليد الزخم حول تنفيذ  هدفت إلىالتي  الرائدة

ومتابعة  أفضل السبل لتنفيذ موسة عنوبناء القدرات، وعرض أمثلة ملفي المجال التقني توفير الدعم و 
 .1الاتفاق العالمي للهجرة واستعراض ما تم تحقيقه بخصوص

مبادرة طوعية  غير أنها تعدبناء على دعوة من الشبكة  دولة، 05إلى المبادرة انظمت في البداية، 
 ومركزتساهم الدول بملء منصة المعارف  الانضمام،الدول الأعضاء الراغبة في  ومفتوحة لجميع

                                                           
في  ،8181ديسمبر ،مبادرة الدول الرائدةالمتحدة المعنية بالهجرة،  شبكة الأمم1
-https://migrationnetwork.un.org/sites/g/files/tmzbdl416/files/docs/iom_ee_uu_

arabic.pdf-_initiative_dec_2020_tracked_faq_champion_countries  

https://migrationnetwork.un.org/sites/g/files/tmzbdl416/files/docs/iom_ee_uu_-_faq_champion_countries_initiative_dec_2020_tracked-arabic.pdf
https://migrationnetwork.un.org/sites/g/files/tmzbdl416/files/docs/iom_ee_uu_-_faq_champion_countries_initiative_dec_2020_tracked-arabic.pdf
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ة ووضع نهج موحد كمرحل ،وتجاربها الراهنةالتابعين للشبكة من خلال مشاركة ممارساتها  الاتصال
أي  8188المبادرة إلى غاية استمرت و ، 1العمل كأصوات قوية إلى جانب الشبكة ى جانبإل تجريبية،

، وتوضح لنا الخريطة الدول التي 8188لسنة المنتدى الدولي الأول لاستعراض الهجرة  موعد حتى
  انخرطت في المبادرة. 

 الدول التي انظمت إلى مبادرة الدول الرائدة :40الخريطة رقم 

 

 المصدر:
countries-https://migrationnetwork.un.org/champion 

انضمام الدول من مختلف القارات إلى مبادرة الدول الرائدة، ويتضح لنا  يتبين ،هأعلافي الخريطة 
لنا اهتمام العديد من الدول بتنفيذ أهداف الاتفاق العالمي للهجرة وتطوير استراتيجيتها تجاه الهجرة بشكل 

ذا كو عام عن طريق الاستفادة من الدعم المالي والتقني الذي توفره شبكة الأمم المتحدة المعنية بالهجرة 
ن المبادرة في حد ذاتها دليل على الجهود المبذولة في سبيل إدخال ممارسات أالصندوق الاستئماني ، كما 

 .ضمان التنفيذ الفعال لأهداف الاتفاق العالمي للهجرةو إيجابية لدعم التعاون الدولي 

 

                                                           

 .السابقالمرجع  ،المتحدة المعنية بالهجرة شبكة الأمم1 

https://migrationnetwork.un.org/champion-countries
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 (9499-9402) التقدم المحرز في تنفيذ الاتفاق الدولي الأول لاستعراض : المنتدىثانيالالمطلب 

انعقد المنتدى الدولي الأول لاستعراض الهجرة في مقر الأمم المتحدة بنيويورك في الفترة ما بين 
 طوير المزيدوتبهدف استعراض التقدم المحرز في تنفيذ الاتفاق العالمي للهجرة  8188ماي  81إلى  00

مثابة ويعد هذا المنتدى ب ،للتنفيذمن الإجراءات الملموسة التي تجعل من أهداف الاتفاق أكثر قابلية 
 العالمي للهجرة. للاتفاق الأولىالمراجعة العالمية 

من الاتفاق العالمي للهجرة،  89رة تم تكريس المنتدى الدولي لاستعراض الهجرة بموجب الفق
فيذ جميع المحرز في تن ومشاركة التقدمباعتباره المنصة العالمية الحكومية الدولية الأساسية لمناقشة 

 .1جوانب الاتفاق العالمي للهجرة

رة ركزت أربع موائد مستديعبر  ومناقشات تمتبدأ المنتدى بجلسة استماع تفاعلية غير رسمية  
في النقاش على تحديات  وتم التركيز، 2مجموعة محددة من الأهدافكل مائدة على استعراض التقدم في 

القومية  المتعلقة بمستقبل الهجرة مثل زيادة النزعة والقضايا الناشئةقدرات ال وآليات بناءتنفيذ الاتفاق 
الساحق من قبل المشاركين في  وكان الاجماع، 3والمهاجرينكورونا على الهجرة  وتداعيات جائحة

ي والعاجلة قبل الاستعراض المقبل ف والإجراءات الملموسةالمنتدى أنه يتعين القيام بمزيد من الجهود 
8186. 

  02و 08و 16و 15و 18المائدة المستديرة الأولى مدى التقدم في تنفيذ الأهداف رقم ناقشت 
في المائدة و   80و 01و 00و 01و 19و12و18تنفيذ الأهداف رقم  في حين ركزت المائدة الثانية على

في اليوم و   88و 81و 09  05و 08على التقدم المحرز في تنفيذ الأهداف تم التركيز المستديرة الثالثة 
 .4الأطفال في تنفيذ الاتفاق و الشباب  إشراكالأخير ركزت المائدة المستديرة على ضرورة و الرابع 

                                                           

 .21-21 ص ،مرجع سابق ،الاتفاق العالمي للهجرة 1 

 في:  08ص ،8188 ، إعلان التقدم المحرز عن منتدى استعراض الهجرة الدولية ،العامة للأمم المتحدةالجمعية 2  

-%20IMRF%20Progress%20Declaration-https://migrationnetwork.un.org/system/files/resources_files/Final
%20Arabic.pdf  

3Centre for Migration Studies of New York, International Migration Review Forum (IMRF) 2022,24 may 
2022,in:https://cmsny.org/imrf-summary-2022/, seen on: 01/06/2022 

 . 3، صمرجع سابقالجمعية العامة للأمم المتحدة،  4 

https://migrationnetwork.un.org/system/files/resources_files/Final-%20IMRF%20Progress%20Declaration-%20Arabic.pdf
https://migrationnetwork.un.org/system/files/resources_files/Final-%20IMRF%20Progress%20Declaration-%20Arabic.pdf
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لمحرز تقييم أولي للتقدم ا لإجراءالفرصة للدول ، أتاح المنتدى الدولي الأول لاستعراض الهجرة 
رات ومناقشة الثغ والفرص وتحديدعلى التحديات  وتسليط الضوءفي تنفيذ الاتفاق العالمي للهجرة 

فاعل بالإضافة إلى الت الاتفاق،من الموارد اللازمة لتنفيذ  الاحتياجاتتبيان و الاتجاهات و الأولويات 
 .الممارسات الجيدةو الدروس المستفادة تبادل و 

التأثيرات التي نشأت عن تداعيات جائحة كورونا في مدى التقدم المحرز في تنفيذ  بالرغم من
 تراضاالطوعية المقدمة للاستع وفي تقريريها ،الاتفاق سعت الدول إلى تنفيذ الالتزامات الواردة فيه

ثناء والتحديات التي صادفتها أدولة التقدم المحرز  91الإقليمية المتعلقة بالاتفاق ناقشت أكثر من 
 .1التنفيذ

بعد  فاق،الاتالعودة الرسمية للولايات المتحدة الأمريكية لداخل  المنتدى، شهد بالذكر أنالجدير و 
أن ألقى وزير الخارجية الأمريكية كلمة أكد من خلالها التزام الولايات المتحدة الأمريكية بالتعاون مع 

مستشهدا  ،الإنسانيةو  الآمنة والمنظمةجميع الجهات الفاعلة للعمل في سبيل الهجرة و المؤسسات الدولية 
بة بالتالي فأن الهجرة هي قضية قريو أثر فيها المهاجرون و في ذلك بأن الأمة الأمريكية هي أمة بناها 

 .2بشكل خاص من قلوب الأمريكيين

طة مجموعة من الدول خاعتمدت فقد  ،تنفيذ الاتفاقالمتبعة في  الطرق  أيضا هو تعددالملاحظ 
العديد من مت قا كماوكينيا، كل من البرتغال وطنية لتنفيذ اهداف الاتفاق العالمي للهجرة مثلما فعلت 

ة بالنموذج والإقليمية والعالمية المتعلقالدول بشكل مشترك بتطوير وتعزيز الحوارات والمبادرات الثنائية 
طورت أذربيجان مركزا للتدريب على الهجرة والبحوث العلمية لمساعدة العالمي للهجرة على سبيل المثال 

بالفعل في دولها تعكس الاتفاق دول أخرى إلى أن الأطر القائمة  أشارتو  ،3البلدان الشريكة في المنطقة
الهجرة  معالم جديدة لإدارة أولوياتالذي يحدد قد أفرز المنتدى بعد نهايته عن إعلان تقدم و  ،بشكل كاف

  .الدولية للسنوات الأربع القادمة

                                                           
 ،والمنظمة والنظامية الآمنةالعالمي من أجل الهجرة  والسبعون، الاتفاقتقرير الأمين العام الدورة السادسة  المتحدة،الجمعية العامة للأمم 1

 .8، ص8180ديسمبر 80
2US department of state, Secretary Antony J. Blinken at the International Migration Review Forum, in: 
https://www.state.gov/secretary-antony-j-blinken-at-the-international-migration-review-forum/ seen on 
01/06/2022. 

 .5، ص المرجع نفسهالجمعية العامة للأمم المتحدة، 3 

https://www.state.gov/secretary-antony-j-blinken-at-the-international-migration-review-forum/
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 : أحرزت الدول فيها تقدما نجدبعض الالتزامات التي  ومن بين

o قليمية لهجرةرمت بعض الدول عدة اتفاقيات ثنائية أب ريقي اليد العاملة مثل بروتوكول الاتحاد الاف وا 
الدول الأخرى بتبسيط الإجراءات الإدارية المتعلقة  وقامت بعض ،والإقامةبشأن حرية تنقل الأشخاص 

لهجرة في سبيل تنفيذ الأهداف المرتبطة بتسهيل ا والعملبالهجرة من خلال الجمع بين تصريح الإقامة 
 النظامية.

o  تيسير ها التحتية كجزء من أهدافنيتب ورفع مستوى  ةبتحديث معبرها الحدودي العديد من الدولقامت 
  .منةالهجرة الآ

o  ت واحراز التقدم في الحد من حالا، مثل المرصد الإفريقي للهجرة لجمع بيانات الهجرةانشاء مراصد
 تحسين قدرة الدول على تحديد شبكات تهريب المهاجرين. وتهريب المهاجرين 

o  سجل المدني.وثائق الو تزويد المهاجرين بمن فيهم الأطفال غير المصحوبين بذويهم بالوثائق اللازمة 
o  قامت الجزائر على سبيل المثال بإنشاء اليات تشغيلية لتبادل المعلومات بين مختلف الأطراف المعنية

مليار دينار جزائري للتكفل بالمهاجرين في مجال  0كما خصصت ميزانية سنوية تقدر ب بالهجرة،
طفالهم كما أتطعيم و الاجتماعية للمهاجرين غير الشرعيين و تقديم الرعاية الصحية و الاطعام و الإقامة 

حصلت على دعم المنظمة الدولية للهجرة في مجال عمليات العودة الطوعية للمهاجرين غير 
 .1الشرعيين

o  التي  بعض الأهدافومالي مع دول الجوار مثل النيجر في إطار التعاون الثنائي الجزائر كذلك نفذت
على  ق الخناقوتضيبالهجرة غير الشرعية  والقضايا المتعلقةتساعد على العمل الثنائي حول المسائل 

  .شبكات تهريب المهاجرين

 

 

 

                                                           

  01-2ص ص  ،مرجع سابقالجمعية العامة للأمم المتحدة،  1 
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 العالمي للهجرة تنفيذ الاتفاق  الثالث: تحدياتالمطلب 

ابعة من أجل مت والآليات المقترحةمن خلال استعراض مضمون وأهداف الاتفاق العالمي للهجرة 
تنفيذ رحها يمكن أن يط والمعيقات التيأن نلمس مجموعة من التحديات  يمكن ،والمراجعةوالتقييم التنفيذ 
 : الاتفاق

o بين نقاط  من من الناحية القانونية تعد الطبيعة القانونية للاتفاق العالمي للهجرة باعتباره غير ملزم
 فاقغير أنه من الواضح أن الات وبمثابة التحدي الأول لتنفيذ الاتفاق، للاتفاقالضعف الأبرز 

الطبيعة  اتوالصكوك ذالعالمي للاستخدام المتزايد للاتفاقيات  تجاهالعالمي للهجرة يندرج ضمن الا
للتعاون  والاستعداد المحدودتراعي التوتر السياسي الشديد بين الدول  الملزمة التيالقانونية غير 

 .التنميةو الدولي في القضايا التي تعتبرها الدول من المسائل ذات السيادة مثل الهجرة 
o  ي مجال ف والهجرة النظاميةالتحدي الثاني يرتبط بمسألة عدم التمييز بين الهجرة غير النظامية

ادي اقتص ءالذي يشكل عب والصحة وغيرها الشيءكالتعليم  ،الاستفادة من الخدمات الأساسية
نساني إضافي تخاف الدول أن يتحول إلى التزام قانوني مع مرور الوقت.و   ا 
o  هناك أيضا بعض الحساسيات التي أثارها الاتفاق العالمي بخصوص مبدأ عدم الإعادة القسرية

أن  تحاول الدول الذي يمكن تطبيقه في الهجرة، ولكن اللاجئينأساسي لنظام حماية  وهو مبدأ
 تتجنبه.

o مسؤوليات لجميع الجهات الفاعلة من خال توفير القيادة و الب الاتفاق العالمي بتخصيص أدوار طي
ظرية نلاكل هذه العناصر من الناحية  يجعلما  ،غيرهاو الموارد و التدريب و  المشتركةالأهداف و 

متناغم بين جميع الفواعل المعنية بإدارة الهجرة و  تؤول إلى أداء منظمو سيق الجهود تؤدي إلى تن
يؤدي إلى صراع على النفوذ بين وكالات الأمم  أنلعملية يمكن لكن من الناحية او  الاتفاقداخل 

 1القيادة.كذا بين الدول على و المتحدة 
o  دول أن كما يمكن لل ،تعد الالتزامات القابلة للتنفيذ نقاط انطلاق جيدة لترجمة الأهداف إلى أفعال

استخدام مؤشرات حوكمة  وتطورها عبرالخاصة بالهجرة  وأداء مؤسساتهاتحكم على سياساتها 

                                                           
1Aaron Ceradoy, The Global Compact on Migration (GCM) & the Challenges to the Migrant’s 
Movement, The Karibu Foundation, 2018, [ en ligne] : https://www.karibu.no/newsletter/2018/05/the-
global-compact-on-migration-gcm-the-challenges-to-the-migrants-movement/, seen 12/10/2022. 

https://www.karibu.no/newsletter/2018/05/the-global-compact-on-migration-gcm-the-challenges-to-the-migrants-movement/
https://www.karibu.no/newsletter/2018/05/the-global-compact-on-migration-gcm-the-challenges-to-the-migrants-movement/
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 عالية لاوفجهة أخرى يبقى عدم وجود اتفاق حول نوع السياسات الأكثر أنصافا  ولكن من ،الهجرة
من بين التحديات التي تواجه تنفيذ  ،والاحتجازسيما بخصوص الأهداف التي تخص الترحيل 

 1.وتحقيق أهدافهالاتفاق العالمي للهجرة 
o  نتدى في الم وبشكل أساسيفي المقام الأول  والمراقبة مجمعة الرصد آلياتبحسب الاتفاق فأن

ي عدم وجود مراقبة صارمة ف وهذا يعني سنوات،الدولي لاستعراض الهجرة الذي يجتمع كل أربعة 
علقة بحقوق تنفيذ الأهداف المت على سياسات الدول خاصة في ضئيلسيسمح بتأثير  وهو ماالتنفيذ 

 .2نسان للمهاجرينالإ
o  تمويل الصندوق الاستئماني كافيا لتلبية الطلب الكبير من الدول الأعضاء وأصحاب لم يكن

 ،تكنولوجيةالموارد والقدرة التقنية وال المصلحة على دعم تنفيذ الاتفاق العالمي للهجرة بسبب محدودية
الحكومات  قد تكون  إلى ضغوطات اقتصادية شديدة، كورونا الدول بفعل تأثيرات جائحة تعرضتكما 

 .الخاص بالهجرة إلى تحرير الموارد للصندوق الاستئماني لاأقل مي
o ليليهاتحو ال الرقمي أدى إلى وجود ثغرات في جميع البيانات جمحدودية قدرات بعض الدول في الم.  
o  إلى  دولعظم الممع لجوء  طريقة إدارة تنقل البشر رات كبيرة فيإلى تغيي س كوروناأدى تفشي فيرو

أدوات إدارة الهجرة مثل إغلاق الحدود أو حظر السفر لاحتواء انتشار الوباء، وأصبحت اعتبارات 
مما دفع بالدول إلى إعادة النظر في ، 3الصحة العامة في صميم قرارات السياسة المتعلقة بالتنقل

وضوع الهجرة مترابطها واعتمادها على الدول الأخرى والذي يجعل من قضية التعاون الدولي بشأن 
  معقد وشديد التأثر بالمتغيرات الصحية والسياسية والاقتصادية وغيرها. 

o  طرق غير  ن إلى اتباعبالمهاجري والتي دفعكما ساهمت الجائحة في تقليص فرص الهجرة النظامية
الجائحة على تنفيذ الاتفاق  تكما أثر نظامية أكثر خطورة والتعرض إلى مخاطر أمينة وصحية، 

 لم يتوقعها مضمون وأهداف الاتفاق. ومكثفةالعالمي للهجرة من خلال خلق تحديات جديدة 

                                                           
1David Donoghue, The world’s first global migration agreement: a view from the negotiations, 
Overseas Development Institute, [ en ligne] : https://odi.org/en/insights/the-worlds-first-global-migration-
agreement-a-view-from-the-negotiations/,seen 18/10/2022. 

 .08، ص المرجع نفسهللأمم المتحدة، لجمعية العامة ا2

3 IOM, Global Compact for Migration implementation in practice: Successes, challenges and innovative 
approaches, International Dialogue on Migration No. 33, 2022, p 16. 

https://odi.org/en/insights/the-worlds-first-global-migration-agreement-a-view-from-the-negotiations/,seen
https://odi.org/en/insights/the-worlds-first-global-migration-agreement-a-view-from-the-negotiations/,seen
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 :هواستنتاجات الفصل خلاصة

تناول الفصل الثالث من الدراسة مجموعة من العوامل والمعطيات التي جعلت من الهجرة تبرز 
سيق من قبل جميع الدول والفواعل المعنية بالهجرة عبر العالم، والتنقضية عالمية تتطلب الاهتمام ك

 التفاوض بشأن الاتفاق العالمي للهجرة مهدت إلى  كجانب مهم في سياق مناقشة الخلفيات التي

 الاتفاق العالمي للهجرة من ناحية المفهوم ومراحل من الدراسة على لفصلهذا ا وتم التركيز في
أهدافه  جراءات التي تمكن من تنفيذالإإرشادية و قواعد و إعداده وما تضمنه من أهداف ومبادئ توجيهية 
جعة التي على آليات التنفيذ والمتابعة والمراكما تعرفنا  ،ورصد تقدمها وتقييم النتائج المتحصل عليها

 .للهجرةالمي اعتمدها الاتفاق الع

 وانطلاقا من العناصر التي تمت مناقشتها في هذا الفصل يمكننا أن نذكر مجموعة من الاستنتاجات
 :كما يلي

o  حصائيات وأغلب البيانات المتداولة بخصوص الهجرة بعض المنظمات الدولية على الإسيطرة

الهجرة، والتي المرتبطة ب واللجوء في العالم والتي تشهد منافسة شديدة في مجال تقديم التقديرات

علام، مما انعكس بشكل واضح على الإعلى صناع القرار ومراكز البحوث ووسائل  عرضهايتم 

 .الاستخدامات المختلفة لهذه البيانات وفق أجندات مختلفة

o الأثر الكبير والمباشر في الانطلاق في عملية  8105زمة اللاجئين والمهاجرين في سنة كان لأ

اتفاق عالمي شامل بشأن المهاجرين خاصة في ظل غياب نظام دولي عالمي  التفاوض بشأن

 خاص بالهجرة.

o للتأكيد على أهمية وجود نظام دولي لحماية  للاجئين والمهاجرين فرصة علان نيويوركإ  شكل

مجال الهجرة الدولية على غرار المنظمة  والفاعلين فيعن طريق ضم جميع الشركاء المهاجرين، 

دارة بارزة في مجال إ ابهدف إعطائها أدوار  المتحدةدمجها في نظام الأمم  مجرة التي تالدولية لله

 .الهجرة الدولية
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o  من أجل تنفيذ الاتفاق العالمي للهجرة  المتحدة الأممالطابع المؤسسي على مستوى  إضفاءتم

ل محوري فاع ما يجعل منهاالدولية للهجرة  للمنظمةأين تم تقديم العديد من الصلاحيات والمهام 

 . الاتفاق أهدافتنفيذ مهم في و 

o يجعل  مامالقابلة للتنفيذ بشكل نسبي هداف مجموعة من الأالاتفاق العالمي للهجرة  يتضمن

 .إيجابية بشكل كبيرإمكانية الرقابة على التنفيذ ممكنة وهي نقطة 

o  تخضع عملية جمع البيانات المرتبطة بتنفيذ أهداف الاتفاق العالمي للهجرة إلى معايير الأمم

  .المنظمة الدولية للهجرةو  والبنك الدوليالمتحدة 

o تتحمل ين أبقيادة الدول بشكل حصري  آليةهي  ،متابعة تنفيذ أهداف الاتفاق العالمي للهجرة آلية

التي تمكن  القدراتبناء  آليةإلا أن  ،تنفيذهاالتي تعمل على  الأهداف نتقاءاالمسؤولية في  الدول

 بأولويات الدول المناحة.بشكل واضح ستتأثر من تمويل تنفيذ هده الأهداف، 
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 تمهيد:

يحاول  الأطروحة،بالاعتماد على الأدوات النظرية التي تم استعراضها في الفصل الثاني من 
اهيم من التركيز على مجموعة من المفللهجرة يفحص بشكل نقدي أهداف الاتفاق العالمي أن الفصل هذا 

الذي و ذلك للتعرف على النهج الذي قدمه الاتفاق العالمي للهجرة و  ،الأساسية التي تم تقديمها في البحث 
 المتعلقة بإدارة الهجرة الدولية بين السلوك المعياري  متعددة الأطراف ج في إطار السياسات الدوليةيندر 

إدارة ب الاستراتيجي للفواعل المعنية منع الضرر عنهم والسلوكو الذي يهدف إلى حماية حقوق المهاجرين 
 حماية مصالحها.و الهجرة التي تسعى إلى تعظيم مكاسبها 

ي للهجرة الاتفاق العالماستقصاء فرص التحرر التي تضمنتها أهداف ينطلق الفصل بداية من 
الخطاب السائد  فحصثم من المفاهيم الأساسية التي تضطلع بها النظرية النقدية،  باعتبار مفهوم التحرر

ق علاقات القوة ضمن الاتفاو المصالح المهيمنة ضمن الاتفاق العالمي للهجرة وتسليط الضوء على 
ثم  لهجرة،لمصالح ومنطلقات الفواعل المتدخلة في تصميم الاتفاق العالمي ليتم التعرف  ،العالمي للهجرة

الإضافة بل الاتفاق العالمي للهجرة انتاجها من خلا إعادة وأالتي تم انتاجها  التطرق إلى أنواع المعارف
 منطق فكري يكرس استمرارية علاقاتهيمنة ينطلق من  كمشروعإلى مناقشة الاتفاق العالمي للهجرة 

ة الممكنة خلال مراحل مختلفمساحات المقاومة وعمل الهيمنة المضادة التعرف على  و الهيمنة بين الدول 
 .من إعداد الاتفاق
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  التحرر داخل الاتفاق العالمي للهجرة الأول: فرصالمبحث 

تيار للأفراد من أجل الاخ يتم منحهاالفرص التي  هو، التحرر فكرة الذي تقوم عليهالأساس إن 
حقيق هذه تعيق ت التيالترتيبات والنماذج والأساليب نفس  تكرارمستقبل لا يعيد  ونح والتجاه والحرية
لاتفاق ا تطرقت إليها أهدافسنحاول من خلال هذا المبحث استكشاف الفرص والإمكانيات التي الغاية، 

حرر لأهم الجوانب المحيطة بموضوع التطريق تقييم نقدي  وذلك عنفي موضوع التحرر العالمي للهجرة 
تطبيق العناصر التي تمت الإشارة لها في الفصل الثاني للدراسة والمندرجة ضمن المشروع  بحيث يتم

تشكل لدينا صورة ت، وتتبع تمثيل هذه المواضيع في الاتفاق العالمي للهجرة حتى التحرري للنظرية النقدية
سهاماته الممكنة في الجوانب المرتبطة بالدراسة.مفصلة عن مضمون الاتفاق و   ا 

 ضمن الاتفاق العالمي للهجرة  تجاه الأذى الالتزام الأخلاقي المطلب الأول:

، "ظاميةوالمنظمة والن منةالآ"تحقيق الهجرة للهجرة في الهدف الرئيسي للاتفاق العالمي  يكمن
تحويل مسارات  عبر ،تحقيقهإلى  هدف 32يسعى من خلال  الذي، الاتفاقجوهر الذي يعد  المفهومو وه

ر وغي منةفنجد أن الهجرة غير الآ ،ونظامية آمنةوالخطيرة إلى مسارات منتظمة و  منةالهجرة غير الآ
البلدان  في حركات الهجرة عبر وتشكل المآسيفي فقدان الأرواح  النظامية، والتي تتسببوغير  المنظمة
 .الإنسانبمثابة وصمة عار على التزامات المجتمع الدولي تجاه حقوق  ، اعتبرتوالبحار

لى جعل المهاجرين لا يتعرضون إ للهجرة، فيتكمن وجهة النظر الأساسية للاتفاق العالمي  لذا
للهجرة، كما جاء في الكلمة الافتتاحية التي ألقاها  منةالآ بالمسارات غير والتهديدات المحيطة المخاطر

ات العالم حكومللهجرة بمدينة مراكش، والذي أكد بأن الأمين العام للأمم المتحدة بمناسبة المؤتمر الدولي 
مؤتمر الدولي للهجرة لل هتصريح وأيضا في، 1اعتمدت الاتفاق العالمي للهجرة لمنع المعاناة والفوضى

  :حول نفس الموضوع

 

 

                                                           

 ، في:01/03/3102، والفوضى" المعاناة لمنع للهجرة العالمي الاتفاق تعتمد العالم حكومات"الأمم المتحدة،  1 

https://news.un.org/ar/story/2018/12/1023221  ، 01/01/3133تم الاطلاع عليه يوم 

https://news.un.org/ar/story/2018/12/1023221
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 "الاتفاق العالمي للهجرة يسمح بتجنب الخسائر

 منةالآالمأساوية في الأرواح والظروف غير 

 ".1 الإنسانحقوق  وانتهاكات

يذهب بعض الباحثين إلى أن توفير الحماية للمهاجرين خلال جميع مراحل الهجرة بغض النظر 
 تتشكل هذهو  بإدارة الهجرة الدولية المعضلات الأخلاقية المرتبطةتعد من بين أهم  عن وضعهم القانوني

إلى التوفيق بين الأنشطة والجهود المبذولة لحماية الحقوق الأساسية لجميع  بسبب السعيالمعضلات 
نية الوطمراقبة الحدود مع جهود  جهة،الأخلاقية لجميع البشر من  الاعتباراتبما فيها  ،المهاجرين

الخطيرة  هذه الممارسات الأخيرة مجموعة من الانتهاكاتتنتج  ،2والمخاوف المرتبطة بالأمن والسيادة
غير رق ط، خاصة ما يرتبط منها باستخدام مهاجرينالإنسان لل  حقوق التي تنعكس بشكل سلبي على 

 .لهجرة نظامية ل

بغض النظر عن طريقة الهجرة  ،إلى الأذى تتعرض المهاجرين،هناك أيضا فئات أخرى من 
فئات وهي ال ،عن طريق الهجرة غير النظاميةو منظمة أو  آمنة التي يتم استخدامها مساراتالكانت سواء 

 من أشكال الضعف المرتبطة العديدو  ،التي يمكن أن تتعرض إلى سوء المعاملة والاستغلال والعنف
تى في ح الإنسانحقوق  تهاكاتنلا  يتعرض المهاجرون  أنيمكن كما  الوجهة،بعد الوصول إلى  بالهجرة

 *بما في ذلك الاحتجاز يمكن ذكر العديد من الأمثلة ، وضمن هذا الاطار ،النظاميةحالات الهجرة 
 ية،الصحمن الوصول إلى الرعاية  والحرمان والانفصال الأسري  الجماعيالفردي و التعسفي والطرد 

 كراهية الأجانب. على النوع الاجتماعي و العنف القائم و 

                                                           

: في، "جائحة كوروناالاتفاق العالمي للهجرة يترسخ رغم التحديات التي تطرحها الأمين العام: "الأمم المتحدة،  1 
https://news.un.org/ar/story/2020/12/1066842 ، 01/01/3133تم الاطلاع عليه يوم 

2 Pia Oberoi, ‘Words Matter. But Rights Matter More’, Anti-Trafficking Review, issue 11, 2018, pp. 129–
132, www.antitraffickingreview.org  

يُعرَّف بأنه أي إطار يُحرم فيه الشخص من حريته لأسباب متعلقة بالهجرة، بغض النظر عن المكان المادي احتجاز المهاجرين *
تصنيفه في القانون المحلي أما مصطلح بدائل احتجاز المهاجرين فليس مصطلحا  والتبرير المستخدم، أ والاسم أ وللاحتجاز، أ

لآراء ه معاني متباينة. وبغض النظر عن هذه النُهج المختلفة، هناك توافق واسع في امعرفاً من الناحية القانونية وبالتالي يتخذ تفسير 
على أن المقصود ببدائل احتجاز المهاجرين طائفة واسعة من التدابير والممارسات غير الاحتجازية التي تتجنب، استناداً إلى حقوق 

 ، استخدام الاحتجاز لأسباب متعلقة بالهجرةالإنسان
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، حرصت يةالإنسانالدولية  المنظمات والدولية سواء الحكومية أالمنظمات  الملاحظ أن العديد من
ي الإنسان بالقانون الدولي على جعل الدول تلتزم للهجرة،العالمي  وصياغة الاتفاقالتفاوض  مراحل أثناء

لال خ ولكن منالهجرة،  التحريض علىو أ حظر تسعى إلىأن  دون بهدف حماية المهاجرين من الأذى، 
 حاولت هذه الجهات أربعة مقترحاتعلى  ويمكن التركيز ،ةيالإنسانو  ةالأخلاقي الدعوة إلى المعاملة

 :يلي كما وهيتضمينها في الاتفاق العالمي للهجرة 

  .طول طريق الهجرة بأكمله على ختفاءوالاحماية المهاجرين من الموت  .0
  .القانونيضمان حصول المهاجرين على الخدمات بصرف النظر عن وضعهم  .3
 .إعطاء الأولوية للفئات الأكثر ضعفا .2
 1.حتجازيةتوسيع نطاق البدائل غير الإ .4

ية نقاذ الأرواح وحماإبضرورة  بالعودة إلى مضمون الاتفاق العالمي للهجرة، نلاحظ بأنه أقرو 
منه إلى الالتزام بتيسير حصول  14تطرق الهدف رقم فقد  ،ديباجتهالمهاجرين من الأذى كما جاء في 

 12م رق وأشار الهدفالمهاجرين على وثائقهم الشخصية من أجل الحيلولة دون تعرضهم إلى الأذى، 
ك من ويمكن التفصيل في ذل، أيضا إلى تحمل المسؤولية الجماعية للحفاظ على حياة جميع المهاجرين

 خلال الجدول التالي:

 الأهداف المتعلقة بحماية المهاجرين من الأذى ضمن الاتفاق العالمي للهجرة: 08رقمالجدول 

 الالتزامات   الأهداف الموضوع

 الديباجة
بعاد المهاجرين عن التعرض " يجب علينا إنقاذ الأرواح وا 

 ..."للأذى

                                                           
1Ifrc, The Global Compact for Migration: From words to action, Recommendations on humanitarian 
priorities from the International Red Cross and Red Crescent Movement, 2019, in: 
https://www.icrc.org/sites/default/files/document_new/file_list/movement_messages_gcm_final.pdf , seen 
12/05/2022. 
 

https://www.icrc.org/sites/default/files/document_new/file_list/movement_messages_gcm_final.pdf
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حماية المهاجرين 
 من الأذى 

يلولة أجل الح.. من ."تيسير الحصول على الوثائق الشخصية 14الهدف رقم 
 دون زيادة التعرض للأذى طوال دورة الهجرة "

صابات المهاجرين 12الهدف رقم   ..مع تحمل."إنقاذ الأرواح ومنع وفيات وا 
المسؤولية الجماعية عن الحفاظ على حياة جميع 

 المهاجرين"

 المصدر: من إعداد الباحثة

ص الثلاثة التي تضمنها الاتفاق العالمي للهجرة بخصو  العبارات الدلاليةيشير الجدول أعلاه إلى 
بعها التي يمكن أن تت الطريقةبشأن واضحا  لم يكنالاتفاق  ولكن الأذى،موضوع حماية المهاجرين من 

 ،ليها المهاجرون التي يتعرض إسبيل منع المعاناة  المعنية بتنفيذ أهداف الاتفاق، فيالفواعل بقية  وأالدول 
الاتفاق العالمي للهجرة  أن منالرغم على  من الأذى، حمايتهملا الكيفية التي ينبغي اتباعها في سبيل و 

نقاذ الأرواحمعاناة المهاجرين  من التقليل بشكل أساسي من أجل إنشاؤهقد تم  تقع على  ةمهم كأولويات وا 
 جميع الفواعل المعنية بالهجرة.

من الواضح أن الاتفاق العالمي للهجرة ركز بشكل أساسي على ممارسة ضغط أخلاقي أكثر 
لعالمي للهجرة لاتفاق افي المبادئ التوجيهية لالاعتبارات القانونية الملزمة، فالتركيز على تضمين من 
مهاجرون ال يواجهها والمخاطر التي التحدياتإلى المسؤولية المشتركة للدول في معالجة  الإشارة تمت

 المشتركةة والسياسي يتضمن هذا المبدأ تحميل المسؤولية الأخلاقيةو  والمقصد،العبور و  المنشأفي دول 
 عليه فأن، و  1لجميع المهاجرين الإنسانالالتزام باحترام حقوق  سبيلجل تكثيف جهودها في أمن  للدول

نوعا من الضغط الأخلاقي على الدول مارس ي يمكن أنالمبدأ التوجيهي الخاص بالمسؤولية المشتركة 
قوق ، مثل حيحفز الدول على اتخاذ إجراءات أخلاقية  ملموسة في مجالات معينة، و هالتي لا تلتزم ب

  الالتزام بالمعايير الدولية التي تقلل من معاناة المهاجرين بشكل عام. الإنسان للمهاجرين و 

 

                                                           

 .10 ، ص3102، العالمي للهجرةالاتفاق  المتحدة،الأمم  1 
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    المطلب الثاني: معالجة الأسباب الجذرية للهجرة  

ر المساعدة على معايي لإدارة الهجرة الدولية ،الاتفاق العالمي للهجرةالمقاربة التي يتبناها  تقوم
ولا  للدول لزاميةوغير إ اختياريةأهداف سياسية  تتحقق عن طريق التيو  بشكل كبير، والتنموية يةالإنسان
، وهنا تم رصد عدد من الإشارات التي تضمنتها أهداف الاتفاق 1لعقوبات في حالة عدم الامتثال تخضع

التركيز وحصر العوامل التي تدفع بالأشخاص إلى الهجرة والعمل على والتي حاولت  ـ،العالمي للهجرة
 تخفيفها. 

 لهدفا الاتفاق العالمي للهجرة في في موضوع معالجة الأسباب الجذرية للهجرةملاحظة  نايمكن
بيئات والأوضاع الوحث الدول على الالتزام بتهيئة  الذي تحدث عن تقليل الدوافع السلبية للهجرة ،13رقم 
مان أن اليأس ضبلدانهم، مع  فييعيشوا حياة يشعرون بها بالرضا والاستقرار بأن  لأفرادتسمح ل التي

رة غير من خلال الهج أمكان أخرى عيش في للعن سبل  لا تجبر الأفراد على البحث والبيئات المتردية
ردية ين الظروف الفتحسو  هي إشارة إلى أن دوافع الهجرة ترتبط بشكل مباشر بالتنميةو ، 2النظامية

 .في دول المنشأ غيرهاوالاجتماعية والاقتصادية و 

تنفيذ  ىعلالاتفاق العالمي للهجرة  اعتمد الالتزام بمعالجة الأسباب الجذرية،ومن أجل تحقيق  
الأمن و والتعليم مثل الفقر  مجموعة واسعة من قضايا التنميةأهداف التنمية المستدامة* التي تغطي 

وحقوق  لراشداوالمساواة بين الجنسين وسيادة القانون والحكم  والعمل اللائق ةالاقتصادي والتنميةالغذائي 
 .غيرهاو  الإنسان

على الرغم من أهمية العلاقة بين التنمية والهجرة في خلق ظروف سياسية واقتصادية واجتماعية و 
ي يمكن أن نعتبر أن التنمية ه أننا لااجتماعية، إلا و اب اقتصادية أتدفقات الهجرة لأسب من حدفي ال

                                                           
1 Susan P. Murphy, Hard borders and soft agreements: evaluating governance within the Global Compact 
for Migration, Third World Quarterly, 2022, p p 1-19.  

 .01 ص، مرجع سابق للهجرة،الاتفاق العالمي 2
هدفا  01للتنمية المستدامة هي عبارة عن مجموعة من  3121والمعروفة رسميًا باسم جدول أعمال أهداف التنمية المستدامة،  *

تترابط هذه الأهداف  ،3100في سبتمبر الجمعية العامة للأمم المتحدة ، وقد ذُكرت في قراردةمنظمة الأمم المتح وُضعت من قِبل
غاية، وتغطي أهداف التنمية  061، تمثل في مجموعها االعريضة فيما بينها على الرغم أن لكل منها أهداف صغيرة محددة خاصة به

اواة المس -تغير المناخ  -التعليم  –الصحة  –الجوع  –والاقتصادية )الفقر  التنمية الاجتماعية المستدامة مجموعة واسعة من قضايا
 .(العدالة الاجتماعية - البيئة –الطاقة  –الصرف الصحي  -المياه  –بين الجنسين 

 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%85%D8%B9%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%D8%A9_%D9%84%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%85%D8%B9%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%D8%A9_%D9%84%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D9%86%D9%85%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AA%D9%86%D9%85%D9%8A%D8%A9_%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D8%AF%D8%A7%D9%84%D8%A9_%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B9%D8%AF%D8%A7%D9%84%D8%A9_%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%A7%D8%B9%D9%8A%D8%A9
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دوافع باختصار كل ال قام الاتفاق العالمي للهجرةوأن خاصة  ،الحل لجميع المشاكل المرتبطة بالهجرة
 السلبية المرتبطة بالهجرة في مشاكل التنمية. 

ي إلا أنها تستغرق وقتا طويلا لتؤت كبيرة،تحمل وعودا  يرى بيمال غوش أن البرامج الإنمائية
على الدعم من قبل الأمم المتحدة  ،هذا النوع من المساعدات اعتمادأن  منها، كماالنتائج المرجوة 

ضح من بينها تحديد وا الشروط،المنظمات الدولية الأخرى، يتطلب العديد من المتمثلة في وأجهزتها 
المشاكل الكبرى كالفقر العالمي والأمراض  في سبيل حل ،1لنطاق الأهداف وتعزيز التعاون بين الدول

 .الفاعلة بالتنفيذبالإضافة إلى الثقة المتبادلة والتزام كل الأطراف 

 رينالمهاج حد منلى السعت إدارة أوباما إ ،ي الولايات المتحدة الامريكيةف ،على سبيل المثال
 مائيةالان المساعداتبرامج  استخدامعبر بما في ذلك المهاجرين الأطفال  ،القادمين من الدول المجاورة

*الأسباب الجذرية في المثلث الشمالي لإنهاء
 يلي: كما 

o  برنامج بقيمة مليارأوباما، -في ذلك الوقت–اقترح الرئيس الأمريكي  ،3100سنة في جانفي من 
 211على الرغم من توفير و  ،البلدانالأمني في هذه و دولار أمريكي لتحسين الوضع الاقتصادي 

مليون  101لاحقا على  الأمريكي الكونغرسوافق  ،مليون دولار فقط في البداية للأمن بشكل أساسي
، بحسب ما 2تتحقق النتائج المرجوة من هذا البرامج النهاية لمفي و ، ج بأكملهللبرنامدولار إضافية 

 أشارت إليه التقارير التقييمية لهذه البرامج.
o بالرغم و  في دلالة على إصرار هذه الدول ربط الهجرة بالتنمية في دول المنشأو  ،في نفس السياق

، ايدنبالأمريكي الحالي جو الرئيس  دعامنها، الأهداف المرجوة  **عدم تحقيق هذه المساعدات من
الوسطى لمعالجة الأسباب  أمريكامليار دولار إلى دول المنشأ في  4تقديم مساعدات تصل إلى 

                                                           
1 Bimal Ghosh, The 2018 Global Migration Compact A Major Breakthrough, an Opportunity Lost, or 
Both?) Palgrave Macmillan Cham,  (0313 p 76. 

 غواتيمالا وهندوراس والسلفادور، هي بلدان المثلث الشمالي لأمريكا الوسطى. *

2 Ghosh, op.cit, pp77-78.  
ية في رغبة القيادات السياس تعكس وهي الدولي، وتعاونها للدول الاجتماعية المسؤولية من جزءًا المساعدات هذه اعتبار يمكن **

 التمسك بمجموعة واسعة من الأفكار والمبادئ التي تعكس المبادئ الرئيسية للأحزاب السياسية المنحدرة منها. فيبعض الدول 
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على فشل هذه البرامج بالرغم من المبالغ التي وهي دلالة إضافية ، النظاميةغير  للهجرةالجذرية 
 يتم توفيرها لغرض إنهاء الأسباب الجذرية للهجرة.

بالرغم من الأهمية التي يكتسيها موضوع القضاء على الدوافع الرئيسية التي و من جهة أخرى 
 32بتخصيصه لهدف واحد لهذا الموضوع من بين و رة جإلا أن الاتفاق العالمي لله ،تقف وراء الهجرة

جتمع المتجاهل  نستشفأن من المساواة مع المواضيع الأقل حسما، يمكننا  قدمعلى  أتىالذي و هدف، 
الشيء الذي  ،للأسباب الحقيقية التي تقف وراء موجات الهجرة ،الدولي من خلال الاتفاق العالمي للهجرة

 جزه عنبالتالي ع ،الهجرة سبابلأ الحقيقي فهمال علىعدم تركيز الاتفاق العالمي للهجرة  يدل على
 للمشكلة.حلول عملية ل هتقديم

ة النقاشات المرتبطة بإدار  تكررت فيالتناقضات التي  واحد منتضمن الاتفاق العالمي كما 
ية للهجرة التأثيرات الايجاب إلىالاتفاق العالمي للهجرة  في عدد من الفقرات  تطرق  فقدالهجرة الدولية، 

 منشأدول ال والتي يقومون بها نح المالية التحويلاتمساهمة التنمية من خلال عمل المهاجرين و على 
سهامهمو المجتمعات المحلية و  لأسرهم همفي تخفيف حدة الفقر ودعم ، 1أفي رفاهية وازدهار دول المنش ا 

سهاماتهم الايجابية في الدول المستقبلةو أخرى على دور المهاجرين  ضمن فقراتركز و   لالمن خ ا 
بالتالي و في الاقتصاد العالمي  لأدوار حيوية لعبهمالإنتاجية في هذه الدول و و الاقتصادي  وتحسين النم

من جهة يرى و هف  ،التنمية هي علاقة متناقضةو فإن العلاقة التي يشير إليها الاتفاق العالمي بين الهجرة 
من جهة أخرى يتم تصوير الهجرة كوسيلة أساسية لتحقيق و  ،بأن التنمية استراتيجية للحد من الهجرة

 ي اقتصاديات الدول المتقدمة.لعب دور مهم فو مية التنمية في الدول النا

  لجميع المهاجرين الإنسانتركيز الاتفاق العالمي على حقوق  المطلب الثالث:

 التي تحدد حقوق  الدولية إلى مجموعة من المبادئ والمعاييرالاتفاق العالمي للهجرة  استند
أن و ، خاصة والمهاجرينالهجرة  التي يفترض أن توجه مواقف الدول تجاهو  ،حمايتها وتحث علىالإنسان 

الفصل  في ليهإ شارناكما أ والذي، ين والمهاجرينعلى خلفية إعلان نيويورك للاجئالاتفاق تمت صياغته 

                                                           
1 Marcelo Santos, Normative Political Theory and Global Migration Governance: An Assessment of the Global 
Compacts on Refugees and Migration, Belo Horizonte, vol 16, n°03 , 2021, pp1-23. 
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م حماية كرامتهو بحماية سلامة جميع المهاجرين " من طرف الدول التزامات تضمن ،الدراسةالسابق من 
 .1"لجميع المهاجرين بغض النظر عن وضعهم القانوني الإنسانحقوق ل والتامالاحترام الكامل و 

الاتفاق أيضا إلى سلسلة من المشاورات والمفاوضات مع أصحاب المصلحة من  ستنداكما 
انطلاقا من مبادئ ومقاصد ميثاق الأمم  بالإضافة إلى رؤساء الدول والحكومات ،مختلف أنحاء العالم

حماية المرتبطة بشكل وثيق بالعهود و وغيرها من الاتفاقيات  الإنسانالمتحدة والإعلان العالمي لحقوق 
من احترام حقوق الإنسان للمهاجرين بمثابة أمر أساسي لتنفيذ ، ما يجعل 2الأساسية الإنسانحقوق 

 .الاتفاق العالمي للهجرة بشكل فعال

 الإنسانتفاق العالمي للهجرة على حقوق تركيز الا  :51رقم الشكل

 
 من إعداد الباحثة المصدر:

مرة للهجرة وفي فقرات متفرقة من  02في نص الاتفاق العالمي  الإنسانتكررت مفردة حقوق 
لجميع المهاجرين وحميتها وا عمالها"، أحد المبادئ التوجيهية  الإنسانالاتفاق، وبينما شكل مبدأ "حقوق 

دف يتحدث ه ولا ن الاتفاق لم يتضمنالتسعة التي نص عليها الاتفاق العالمي للهجرة، إلا أننا نلاحظ أ
 .الإنسانبشكل واضح حول حقوق 

 للهجرة الاتفاق العالمي من خلال التمعن في تركيز الملاحظة الأولى التي يمكن أن تتوصل إليها
في مجال بالفعل المعايير الدولية الموجودة  تأسس على الاتفاق أنهي في موضوع حقوق الإنسان، 

                                                           

 03، ص 40، الفقرة مرجع سبق ذكرهإعلان نيويورك للاجئين والمهاجرين، 1 

 .13ص  ،مرجع سبق ذكره الاتفاق العالمي للهجرة، 2 
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 هذا يؤدي بنا إلىالإنسان بشكل سطحي ومتفرق، و حقوق  مفردةولكن تم استخدام  ،الإنسانحقوق 
 وأ للمهاجرين بشكل مركز الإنسانلم يعالج موضوع حقوق  العالمي للهجرة اتفاقاستنتاج مفاده أن 

من عكس بل على ال، حسمه في تنفيذ أهداف الاتفاقو بالرغم من أهميته  ،عما كان في السابقمختلف 
 ووانطلاقا منها نحبالفعل، الموجودة  الدولية لمعاييرنتاج نفس اإقام الاتفاق العالمي للهجرة بإعادة ذلك 

 القائمة على هذه المعايير. إعادة إنتاج نفس هياكل السلطة
الهجرة  لإدارةمختلفة جوانب  تناولتالاتفاق العالمي للهجرة على عدد من الأهداف التي احتوى 

يمكن  ب، التيالتعذي والتعسفي أ مثل الاحتجاز الإنسانمختلفة على حقوق  تملك تأثيرات يمكن أن التيو 
أن تتضمن حرمانا من الحقوق المدنية والسياسية، بالإضافة إلى الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية 

 التعليم وغيرها. والصحة أ ومثل الحق في السكن أ
ة استغلال العمالة والاتجار بالبشر والتمييز وتوسيع على سبيل المثال شكل موضوع مكافح

والتي  02-01-01-0خيارات الهجرة النظامية عناصر رئيسية في الاتفاق مثلما نصت عليه الأهداف 
  منها:مجموعة من الالتزامات  تضمنت
  .سن وتنفيذ تشريعات تعاقد على جرائم الكراهية التي تستهدف المهاجرين .0
 .النفسية والطبية والقانونية للضحاياتقديم المساعدة  .3
رشادهم بخصوص الآ .2  المتاحة التي تضمن مسائلة الجهات التي ترتكب لياتتكوين المهاجرين وا 

  .انتهاكات تجاه المهاجرين
  .تعزيز الإبلاغ الموضوعي والمستقل .4
 .شأن المسائل والمصطلحات المتعلقة بالهجرةبتوعية الأوساط الإعلامية  .0
 .لمنع التنميط العنصري والاثني والديني للمهاجرين آلياتإنشاء  .6
 .1فعالة لتقديم الشكوى وجبر الضرر آلياتضمان الوصول إلى  .1

 المهاجرين:احتجاز  -5
هناك العديد من الدلائل على عدم تحقيق الاتفاق العالمي  ،في موضوع احتجاز المهاجرين

 مثلا ،2لجميع المهاجرين الإنسانمنه في مجال حقوق  جوةطموحات التي كانت مر الللهجرة للتطلعات و 

                                                           

 .31-0ص ص  ،مرجع سابق ،الاتفاق العالمي للهجرة 1 

2 Priyanka Oberoi, View of Words Matter. But Rights Matter More, Anti-Trafficking Review, issue 11, 
2018, pp. 129–132. 
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خلال مراحل إعداد الاتفاق العالمي للهجرة كانت العديد من منظمات المجتمع المدني تطمح في أن 
من هم في وضعيات هشة مثل و على الأقل الأطفال أ واحتجاز المهاجرين أ على حظر الاتفاقينص 
دراج الالتزام بإنهاء الممارسة ،ضحايا الاتجار بالبشرو كبار السن والأشخاص ذوي الإعاقة و النساء   وا 

 نص الاتفاق ،في الوثيقة الختاميةو المفاوضات  بعد نهايةولكن  ،1 الإنسانحقوق التي تتعارض مع 
 تقبل.في المسعلى قبول الاحتجاز كإجراء أخير ودعا إلى العمل على إنهاء احتجاز الأطفال المهاجرين 

 انعكاس الموضوع الخاص بإنهاء احتجاز المهاجرين، موضوعا بالغ الأهمية لفهم مدىيعد 
 قائمة ىلاسيما إذا نظرنا إلداخل الاتفاق العالمي للهجرة، القوية الهيمنة المستخدمة من قبل الدول  آليات

الولايات المتحدة الأمريكية  ننا نجد كل منإ، فنهاء الاحتجازإالدول التي قامت بالاعتراض على 
، التي عارضت بشدة أهداف إنهاء الاحتجاز وعملت بكل جهد 2المتحدةوالدانمارك وأستراليا والمملكة 

صياغة الوثيقة النهائية للاتفاق على أن يتم الإبقاء على الاحتجاز خلال مرحلة خلال المفاوضات و 
 للمهاجرين. الإنسان وفكرة حقوق مع تعارضها بشدة  ، بالرغمكممارسة 

ة خاص ،الاحتجازوجد أي ظرف يكون فيه تالعديد من المنظمات الدولية أنه لا  ترى وهنا  
بل  ،ولكن في النهاية لم يعكس الاتفاق العالمي للهجرة هذه الطموحات ،3طفال المتصل بالهجرة مبرراللأ

 اضحو المهاجرين، ويظهر ذلك بشكل على العكس قام بإضفاء الشرعية على مراكز الاحتجاز واعتقال 
إزاء احتجاز المهاجرين،  الإنسانحقوق  آلياتعندما أشارت الفقرة أ إلى استخدام  02في الهدف رقم 

 ي عليها.الإنسانالإبقاء على هذه الممارسة مع إضفاء الطابع  والمراد بذلك

 

                                                           
1 MADE, Ten acts for the Global Compact: A civil society vision for a transformative agenda for 
human mobility, migration and development, 2017,in: http://madenetwork.org/sites/default/files/1-
page%20graphic_Now%20and%20How_TEN%20Acts%20for%20Global%20Compact_0.pdf ,seen 
12/2/2022.  
2 Amnesty international, UN next week world leaders must take steps end child migration detention 
good, 2018, https://amnesty.org.nz/un-next-week-world-leaders-must-take-steps-end-child-migration-

detention-good, 12/2/2022. 
3 Amnesty, International recommendations for the Global Compact on Migration, 1 February 2018, AI 
Index IOR 40/7708/2018, in: file:///C:/Users/PC/Downloads/IOR4077082018ENGLISH.pdf, seen12/2/2022. 
 

http://madenetwork.org/sites/default/files/1-page%20graphic_Now%20and%20How_TEN%20Acts%20for%20Global%20Compact_0.pdf
http://madenetwork.org/sites/default/files/1-page%20graphic_Now%20and%20How_TEN%20Acts%20for%20Global%20Compact_0.pdf
https://amnesty.org.nz/un-next-week-world-leaders-must-take-steps-end-child-migration-detention-good
https://amnesty.org.nz/un-next-week-world-leaders-must-take-steps-end-child-migration-detention-good
file:///C:/Users/PC/Downloads/IOR4077082018ENGLISH.pdf
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 المساواة:الحد من أوجه عدم  -2

 ( إلى10أشار الاتفاق العالمي للهجرة خمس مرات ) المساواة،في موضوع الحد من أوجه عدم 
 الإشارات هذه تأتيولم  ،المسودة الثانية ( في01عشر مرة) الأولى وسبعةالمسودة  الجنس في والمرأة أ

بشكل عفوي أو غير مدروس، خاصة وأن المفاوضات المتعلقة بالاتفاق العالمي للهجرة كانت قد شهدت 
الذي  المحتوى  عن طريق وكذا المرأة،حقوق  عنالمدافعة  لمنظمات المجتمع المدني كبيرة مشاركة

قارير تال وبعضالأمم المتحدة مثل هيئة الأمم المتحدة للمرأة  في المتخصصةوكالات الشاركت به 
 :والشكل التالي يوضح ذلك، الذي ركز بشكل واضح على النساء المهاجراتلمنظمة الدولية للهجرة ل

 التركيز على النوع الاجتماعي داخل الاتفاق العالمي للهجرة :51رقمالشكل 

 

 من إعداد الباحثة المصدر:

ين المرأة  تمك مختلفة بخصوص المرأة منها قام الاتفاق العالمي للهجرة بالتركيز على قضايا
المظاهر و الحماية من الاستغلال الجنسي و اجتماعيا والقضايا المرتبطة بالرعاية الصحية و اقتصاديا 
 على مدى إدراج النوع الاجتماعي داخل الاتفاق العالميلالة دللليست كافية  ولكن هذه الإشارات ،التميزية

للهجرة إذ تبقى عملية تحليل الموضوعات الرئيسية المتعلقة بالنوع الاجتماعي ضرورية لإعطاء صورة 
في و ، مثل اللامساواة في النفوذ للهجرةداخل الاتفاق العالمي  المساواة تضمين عدمأوضح عن مدى 

مكن من تحرير المرأة المهاجرة من التبعية تهداف التي الأو  المواردو يارات خمن ال الاستفادةإمكانية 
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الاقتصادية و نية الديو المهاجرة بالحقائق التاريخية  المرأةتأثر  مدىو   ،العدالةو المساواة  بتحقيقالسماح لها و 
  .الثقافيةو 

رتبط لا تو  من جهة أخرى، غالبا ما تكون أوجه عدم المساواة المرتبطة بالهجرة متعددة الجوانب
الاتفاق العالمي أن   الملاحظ أنإلا ، (Gender inequalityالرجل )و بين المرأة  الإنصافمسألة بفقط 

جرة عدم المساواة بين الجنسين المرتبطة بالهعلى الحاجة إلى الحد من بشكل واضح  للهجرة سلط الضوء 
الاهتمام ا ويشير هذ ،1بينما تجاهل أوجه عدم المساواة الأخرى والتقاطعات بينها إلى حد كبير ،فقط
رة، إلى تزايد عالمي للهجتضمينها في الاتفاق الو  الخاصة اواحتياجاته رب المرأة المرتبطة بالهجرة بتجا

لة قبل المنظمات ذات الص الأخيرة بحقوق المرأة المدعوم بشكل كبير منالاهتمام في السنوات الوعي و 
 ممثلي المجتمع المدني ذات الصلة بالمرأة.و 

أحيانا أكثر و  عدم المساواة بين الجنسين أهمية لها الهجرة في الإثنيةو تعتبر التفاوتات العرقية   
أهمية، على سبيل المثال تشكل العنصرية وكراهية الأجانب المتجذرة في تاريخ العبودية والفصل العنصري 

ا وبذلك يواجه المهاجرون بيئات معادية تلغى فيه ،مفي كثير من دول العالتجارب العديد من المهاجرين 
التي أقرها الاتفاق  المفروض أن تعمل الإجراءاتوفي سياق الهجرة من ، 2يةالإنسانحقوقهم القانونية و 

الأمن والحماية، والحد من الحواجز غير و التنقل حرية على المساواة في الوصول إلى  العالمي للهجرة
ل بذلك من ما يتصو العنصرية ضد الأخرين و بالأجانب  العادلة والتمييزية مثل الصور النمطية المتعلقة

 التعصب ضدهم.و زيادة الحوادث المعادية للأجانب 

للقضاء على جميع أشكال التمييز  01الهدف رقم  نه تم تخصيصأ، نلاحظ في هذا الموضوع
 وضعدف اله ولتعزيز هذا والسياسية،المدعومة بشكل أساسي بالعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية 

                                                           
1 United nations university centre of policy research ,Equitable Development and Migration: Why we Need 
to Centre Equality in the Implementation of the Global Compact on Migration,2022, 
https://cpr.unu.edu/publications/articles/equality-
gcm.html#:~:text=For%20many%20migrants%20and%20their,opportunities%20to%20access%20social%20
protection, seen 12/01/2023. 
2 refugee law initiative, The Global Compact for Migration is more than just its objectives, school of 
advanced study university of london , 2019 , https://rli.blogs.sas.ac.uk/2019/09/26/the-global-compact-

for-migration-is-more-than-just-its-objectives/  

https://cpr.unu.edu/publications/articles/equality-gcm.html#:~:text=For%20many%20migrants%20and%20their,opportunities%20to%20access%20social%20protection, seen
https://cpr.unu.edu/publications/articles/equality-gcm.html#:~:text=For%20many%20migrants%20and%20their,opportunities%20to%20access%20social%20protection, seen
https://cpr.unu.edu/publications/articles/equality-gcm.html#:~:text=For%20many%20migrants%20and%20their,opportunities%20to%20access%20social%20protection, seen
https://rli.blogs.sas.ac.uk/2019/09/26/the-global-compact-for-migration-is-more-than-just-its-objectives/
https://rli.blogs.sas.ac.uk/2019/09/26/the-global-compact-for-migration-is-more-than-just-its-objectives/
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ف وكشليات لمنع آلدول للتعامل مع هذا التحدي عن طريق إنشاء الاتفاق المسؤولية على عاتق ا
 .المهاجرين والوصم ضدوكراهية الأجانب  العنصرية

يضمن أن التشريعات المناهضة للتمييز تحمي من التمييز  لمغير أن الاتفاق العالمي للهجرة  
ن في للطع إلى القضاءانية وصول المهاجرين إمكيضمن ، كما لم من قبل السلطات والمؤسسات العامة

بلاغ  ليات شكاوى آتكون هناك من الضروري  إذ، الدولةالسياسات التمييزية من قبل   آمنةة و مستقلوا 
  .وفعالة تكون متاحة للمهاجرين

ن كانتمن جهة أخرى حتى  بعض أهداف الاتفاق العالمي للهجرة تهتم بمكافحة التمييز  وا 
سلسلات نتاج التبعض الأهداف التي تعيد إ احتوى على للهجرة،، غير أن الاتفاق العالمي والعنصرية

مصدر للمشاكل  وأ متدهورة  ومن خلال تصنيف بعض المناطق على أنها إشكالية أ 1الهرمية المكانية
التحديات أشار إلى ، الذي 32في الهدف رقم  ذلك نجد مثلما ،الاتفاقمختلفة من كما جاء في فقرات 
هي طريقة ل، و الدخ والمتوسطةالنامية والبلدان نموا  وأقل البلدانالبلدان الافريقية  هاالخاصة التي تواجه

قيرة تفتقر فر العالم تعيش في مناطق معزولة و تفوق مناطق معينة مقارنة بمناطق أخرى عبللحفاظ على 
   . غيرها و إلى الأمن و الحماية 

 للهجرة:تمثيل التوظيف اللائق والأخلاقي في الاتفاق العالمي  -3
يمكن أن تكون العوائق التي تحول دون الوصول إلى الخدمات في سياق الممارسات التميزية التي 

لممارسات ى اعلإضافيا دليلا بما في ذلك التعليم والتوظيف والحقوق الأساسية للمهاجرين الاجتماعية 
 16خصص الهدف رقم الاتفاق العالمي للهجرة  التمييزية من قبل الدول، ونلاحظ في هذا السياق أن
ويمكننا عرض  ،اللائقن الظروف التي تكفل العمل لتيسير التوظيف المنصف والأخلاقي والالتزام بضما

 ذلك من خلال استخدام الشكل البياني التالي:

 

                                                           
1 refugee law initiative, Promoting migration whilst preserving the hostile environment: inequality in 
the UK’s implementation of the Global Compact on Migration,2021, school of advanced study 
university of London, https://rli.blogs.sas.ac.uk/2021/08/31/promoting-migration-whilst-preserving-the-
hostile-environment-inequality-in-the-uks-implementation-of-the-global-compact-on-migration/  

https://rli.blogs.sas.ac.uk/2021/08/31/promoting-migration-whilst-preserving-the-hostile-environment-inequality-in-the-uks-implementation-of-the-global-compact-on-migration/
https://rli.blogs.sas.ac.uk/2021/08/31/promoting-migration-whilst-preserving-the-hostile-environment-inequality-in-the-uks-implementation-of-the-global-compact-on-migration/
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 التركيز على التوظيف الأخلاقي والعمل اللائق :51الشكل رقم

 
 من إعداد الباحثة المصدر:

على ضرورة توفير العمل اللائق والأخلاقي للعمال المهاجرين لقد ركز الاتفاق العالمي للهجرة 
بالتساوي مع ضرورة مراعاة احتياجات الأسواق في البلدان المستقبلة للمهاجرين في محاولة للتوفيق بين 

الاستفادة ك ،مع اهتمام متفاوت بقضايا العمل أسواق العمل احتياجاتمطالب الدول المستقبلة من تلبية 
ن الاتفاق لم يتضمن إشارات واضحة حول أمن المهارات ومتابعة أوضاع العمل للمهاجرين، غير 

 الذي ينتهيأو النساء  غير المسجلين  لو الأطفاأغير النظاميين   الاستغلال الاقتصادي للمهاجرين
من حالات الرق، وهي بذلك واحدة من القضايا التي  مختلفة في كثير من الحالات إلى أشكالمر بهم الأ

 لم يتم معالجتها في الاتفاق العالمي للهجرة .

لم يشر الاتفاق العالمي للهجرة إلى ضرورة أن تقلل دول المقصد من أسواق  بالإضافة إلى ذلك،
لديها، والتي تعمل كعامل جذب رئيسي للهجرة غير النظامية عن طريق استغلال العمال العمل السرية 

، كما هو الحال في قطاع الزراعة والرعاية والبناء والاستخراج وصيد 1المهاجرين في أسواق عمل محددة 
 على عكس العديد من الصناعات التي يتم نقلها إلى دول الجنوب من اجل الاستفادة من ،الأسماك

                                                           
1 François Crépeau, Towards a Mobile and Diverse World: ‘Facilitating Mobility’ as a Central Objective of the 
Global Compact on Migration, International Journal of Refugee Law, Volume 30, Issue 4, December 2018, 
p-p 650–656. 
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امية الإجر  السلوكياتمن هذا المنطلق يغذي عامل الجذب هذا العديد من لة الرخيصة ، و تكاليف العما
وعروض العمل ذات الطبيعة الاستغلالية والخطيرة التي ترسخها وكالات التوظيف غير الأخلاقية، 

 وشبكات تهريب المهاجرين.  

يات جرة أشارت إلى عدد كبير من الاتفاقالاتفاق العالمي لله ديباجة في نفس السياق لاحظنا أنو 
 تميوميثاق الأمم المتحدة، في حين لم  الإنسانبالإضافة إلى الإعلان العالمي لحقوق  ،والعهود الدولية

الإشارة إلى الاتفاقية الدولية لحماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسراهم التي صدرت سنة 
  في ذيل الصفحة الأولى من الديباجة. كملاحظة هامشية إلا-3112سنة  دخلت حيز التنفيذ- 0111

أهمها أن  ،المعاني والإشاراتمن  لهذه الاتفاقية العديديحمل تهميش الاتفاق العالمي للهجرة  
على تعزيز التوظيف المنصف والعادل والأخلاقي، وضمان  بجديةيعمل  الاتفاق العالمي للهجرة لم

 مل القسري.الع وأالسخرة  وأالدولي منعا لجميع أشكال الرق والاستعباد والتمييز الالتزام بقانون العمل 

دولة حتى ماي  00هذه الاتفاقية وصل عدد الدول التي صادقت عليها  علاوة على ما سبقو 
 لرئيسيةا الاتفاقيات أكثر وهي ،إليها انضمت و، تحمل طابعا إلزاميا تجاه الدول التي صادقت أ3131
ما يفسر عدم توقيع أغلب الدول الأوربية التي تملك نسب مرتفعة من و  ،1تفصيلا الإنسان لحقوق 

منه و  ،عدم رغبة هذه الدول بالالتزام بحقوق المهاجرين العمال وهالمهاجرين العمل على هذه الاتفاقية 
 .قام الاتفاق العالمي للهجرة بمسايرة هذه الوضع

نقابات تكوين ال الحث علىالاتفاق العالمي للهجرة إلى  لاحظ العديد من الباحثين افتقار كما
حماية حقوق العمال المهاجرين وضمان العمل في  يمكن أن تلعب دورا حاسماالعمالية والجمعيات التي 

والتي تسمح باستخدام الحوار الاجتماعي لتحقيق الاعتراف المتبادل بالمهارات في الوطن  ،اللائق لهم
، وكذا عن طريق الترويج لحقوق المهاجرين العمال والضغط على الحكومات 2والدول المضيفة

                                                           

/ اعتمدت بقرار الجمعية 511الاتفاقية الدولية لحماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم ،الإنسانصكوك حقوق  المتحدة،الأمم  1 
https://www.ohchr.org/ar/instruments-: في، 5991 ديسمبركانون الأول /  51المؤرخ في 51العامة 

rkerswo-migrant-all-rights-protection-convention-mechanisms/instruments/international،  تم الاطلاع
 .00/13/3133:عليه

2 International Trade Union Confederation, Global Compact for migration: good intentions but weak on 
labour standards, 23/05/2022, https://www.ituc-csi.org/global-compact-for-migration?lang=en,        seen 
12/12/2022. 

https://www.ohchr.org/ar/instruments-mechanisms/instruments/international-convention-protection-rights-all-migrant-workers
https://www.ohchr.org/ar/instruments-mechanisms/instruments/international-convention-protection-rights-all-migrant-workers
https://www.ohchr.org/ar/instruments-mechanisms/instruments/international-convention-protection-rights-all-migrant-workers
https://www.ituc-csi.org/global-compact-for-migration?lang=en,%20%20%20%20%20%20%20%20seen
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والمؤسسات الخاصة لتحسين حقوق المهاجرين وكذا تثقيف المهاجرين أنفسهم عن حقوقهم في العمل 
  وغيرها.

 تمثيل التعليم ضمن الاتفاق العالمي للهجرة: -5

 ية يمكنالدولد كبير من المواثيق هو مضمون في عد الإنسان ق من حقو  اأساسي االتعليم حق يعد
 ،م وأسرهموأطفاله للمهاجرينالأخرى  الإنسانأن يكون وسيلة جد فعالة في سبيل تحقيق كامل لحقوق 

لى اتخاذ ع وتعزيز قدراتهممنها زيادة فرص الحصول على العمل وتحسين رفاهية وصحة المهاجرين 
 .وتطوير حياتهمالقرارات 

ضمن إشارات  للهجرة،أهداف ضمن الاتفاق العالمي  10تمت الإشارة إلى التعليم في أكثر من 
عزيز يحظى أطفال المهاجرين بالتعليم بالإضافة إلى ت وأهمية أنمترفقة حول أهمية الاستثمار في التعليم 

في  لكوأهمية ذوالعام بين القطاع الخاص  وتشجيع الشراكات وغير الرسميةالنظم التعليمة الرسمية 
 . وأسرهمتعظيم فرص التعليم للمهاجرين 

دراج او أحد الجوانب الأساسية المرتبطة بقرار الهجرة وحياة المهاجرين، يمثل التعليم  لتعليم في ا 
قدمت التعليم ضمن خططها  لأي منظمة دولية أنلم يسبق ف ،1مستجدأمر  بالهجرة المتعلقةخطط ال

ولم يتضمن أي نقاش على مستوى المنتديات الدولية المعنية بالهجرة أهمية التعليم  ،المرتبطة بإدارة الهجرة
 الجدول لخلا من مفصل بشكل الأهداف عرض وبالإمكان العالم،بتنظيم الهجرة على مستوى وارتباطه 
 الأتي:

 الأهداف المتعلقة بالتعليم ضمن الاتفاق العالمي للهجرة: 19الجدول رقم

 الإجراءات والالتزاماتالأهداف 

 الاستثمار في التعليم  : 2الهدف 
 تعظيم فرص التعليم  :1الهدف 

 حصول أطفال المهاجرين على التعليم 
 تعزيز قدرات النظم التعليمية الرسمية وغير الرسمية  :51الهدف 

                                                           

 11، ص 3101 ،منشورات اليونيسكو ،التعليمو النزوح و الهجرة  :رصد التعليمالتقرير العالمي ل ،الثقافةو العلم و منظمة الأمم المتحدة للتربية 1 
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تشجيع الشراكات بين القطاع الخاص والمؤسسات التعليمية في  :51الهدف 
 الأصلية وبلدان المقصدالبلدان 

 إدماج المهاجرين وأسرهم بواسطة التعليم والتدريب   : 21الهدف 

 من إعداد الباحثة  :المصدر

أشار الاتفاق إلى أهمية الاستثمار في التعليم بالنسبة للمهاجرين وأطفالهم، وشجع على إدماج 
اربة منهجية مقن هذه الأهداف لم تتضمن غير أتعزيز القدرات التعليمية، و المهاجرين بواسطة التعليم 

عض بحول الكيفية التي قد يعالج بها الاتفاق العالمي للهجرة التحديات التي هي موجودة بالفعل داخل 
 وكذا المناهج والمضامين التعليميةالتي يتعرض لها المهاجرون،  المدراس والمؤسسات التعليمية

المفاهيم ن الكثير مالتي تؤدي إلى إعادة إنتاج و  العمومية،و في المؤسسات التعليمية الخاصة  المستخدمة
 .بشكل مستمررة والمهاجرين جحول اله السلبية والاقصائية

 للهجرة:في الاتفاق العالمي  وتغير المناختمثيل العلاقة بين الهجرة  -1
توفر كالصحة و  الإنسانتفرض التغيرات المناخية هي الأخرى تحديات كبيرة في مجال حقوق 

د هدف من عدم وجو  التي تجبر الناس على مغادرة بلدانهم، وعلى الرغموالظروف البيئية سبل العيش 
بتركيز قوي  يزمت تفاق العالمي للهجرةالمهاجريين البيئيين، إلا أن الا وأمخصص حصريا لتغير المناخ 
موضع، كما تمت الإشارة إلى تغيرات المناخ كواحدة  41في أكثر من  على القضايا المتعلقة بالمناخ

 .من الدوافع الهيكلية التي تدفع بالناس إلى الهجرة
 المناخ ضمن الاتفاق العالمي للهجرة المواضيع المرتبطة بقضايا: 51الجدول رقم 

 
 مرات 51 تغير المناخ

 مرة 51 كوارث الطبيعية
 مرات 13 الجفاف
 مرات 13 التصحر

 مرات 11 تدهور بيئي
 مرتين 12 ارتفاع مستوى سطح البحر

 الباحثة المصدر: إعداد
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علمية مجردة مثل الجفاف،  مفاهيممما سبق نلاحظ أن الاتفاق العالمي للهجرة قام باستخدام 
غيرات ت، ارتفاع مستوى سطح البحر وهي مصطلحات تشير إلى موضوع التصحر، التدهور البيئي

دون  التي تحدث هدف بشكل إساسي إلى إظهار تغيرات المناخ في سياق الظواهر الطبيعيةالمناخ، 
ن الاتفاق تغير المناخ، ما يعني أ لمسؤولية الدول الكبيرة فيوبالتالي هناك تجاهل متعمد  تدخل بشري،

ر المناخ ييتغتأثيرات الإجراءات بشأن  اتخاذالعالمي للهجرة ساهم في جعل الدول تتهرب من مسؤولية 
 يمكننا توضيح ذلك من خلال الشكل التالي:و الهجرة،  المباشرة وغير المباشرة على

 تركيز الاتفاق العالمي للهجرة على قضايا تغير المناخ: 51رقم الشكل
 

 
 

 المصدر: من إعداد الباحثة 
أننا نجد في سلسلة تقارير الفريق الحكومي الدولي المعني بتغير  ووما يؤكد الملاحظة السابقة ه 

من مسؤولية ظاهرة الاحتباس الحراري يتحملها البشر، كما أن إجمالي الانبعاثات  % 10المناخ بأن 
التي تسببت في تغير المناخ تنتج من قبل الدول الغنية والتي تنقل خارج حدودها أكثر من نصف 

، ما يعني أن الاتفاق العالمي للهجرة يساهم في تهرب الدول الغنية من 1الكربون انبعاثات ثاني أكسيد 
 تحمل المسؤوليات التي تقع على عاتقها بشأن الهجرة التي تحدث بسبب تغيير المناخ.

 

                                                           

 .30/12/3130 :تم الاطلاع عليه،  https://bit.ly/3WvxgPU ، التغير المناخ ما هوالأمم المتحدة، 1 
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  المتصور ضمن الاتفاق العالمي للهجرة : المجتمع السياسي العالميلرابعالمطلب ا
ترام اح معتبرافي تنفيذ الاتفاق العالمي للهجرة،  الاتفاق العالمي للهجرة على مركزية الدولة أكد

سيادة الدول من الأمور الأساسية لجميع جوانب إدارة الهجرة الدولية، بما في ذلك حق الدول في تحديد 
 اق العالمي للهجرة.ف الاتفالتدابير التشريعية والسياسية التي تندرج في إطار تنفيذ ومراجعة وتقييم أهدا

ومن خلال مراجعة الصيغ التي استخدمها الاتفاق العالمي للهجرة مثل " نشجع"، "ندعو" "طوعي" 
ة بما لإدارة الهجرة الدولي وضع خطةحاول دعوة وتشجيع الدول على نستنج أن الاتفاق العالمي للهجرة 

تصور قديم ت لم يحاولالاتفاق العالمي للهجرة أن ما يعني  ،الدول وأولوياتها الوطنيةسياسات يتوافق مع 
الإطار الذي يحدد العلاقة بين الدول والمجتمع الدولي بشأن اتخاذ القرارات في السياسة الداخلية خارج 

  للدول وهو أمر مرتبط بشكل رئيسي بسيادة الدول.
 

دأ جميع ب عادة القبول،وا  والعودة  والعبور والدخولالمتعلقة بالحدود الموضوعاتية خلال الجلسة 
أن  نبغييموضحين بأنه لا المندوبون مداخلاتهم حول الحق السيادي للدول في السيطرة على حدودها، 

، يشير هذا إلى أن الدول 1على الدولفرض أي قواعد فوق وطنية  يودي الاتفاق العالمي للهجرة إلى
ية عن الهجرة من الناحية الاجتماع المترتبةوالاثار السيادة الوطنية  عبرت عن مخاوفها وحرصها بشأن

 .والثقافية والاقتصادية
 للهجرةلمي السيادة داخل الاتفاق العاب الخاصالتصور العام لإطار العمل  :55رقم الجدول 

 دول الجنوب دول الشمال الموضوعات

 السيادة 
مندوب الدنمارك، مندوب الاتحاد الأوروبي، 

 مندوب المملكة المتحدة، مندوب اسبانيا 
الفلبين، الأردن، بنغلادش، 
 مصر، غواتيمالا، اثيوبيا 

تقودها  عمليات
 الدول

 الفلبين  الولايات المتحدة الأمريكية، الدنمارك

 https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/01436597.2022.2083600?tab=permissions&scroll=top المصدر:

                                                           
1 Micheline van Riemsdijk, ‘A collective commitment to improving cooperation on migration’: analysis of a 
thematic consultation session for the Global Compact for Migration, Third World Quarterly, Vol 43,n° 
9,2022,p.p 2169-2187 

https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/01436597.2022.2083600?tab=permissions&scroll=top
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لهجرة للخاصة بالاتفاق العالمي يوضح الجدول أعلاه جانب من مواقف الدول خلال المفاوضات ا
على ضرورة اخضاع الإجراءات الطوعية التي تضمنها الاتفاق الدول التي تضمنها الجدول  ركزت أين

تلا هي في كو  ،استشارية تقودها الدولالعالمي للهجرة لسيادة الدول أو أن تكون عبارة عن عمليات 
مكن أن ي الاتفاق، كمامراحل تنفيذ جميع ادة خلال في مركز القيالحالتين إشارة إلى ضرورة بقاء الدول 

واء س المشاركة في المفاوضات قضية جوهرية بالنسبة لجميع الدولهي نلاحظ أيضا أن مسألة السيادة 
ياني يمكننا تبيان ذلك من خلال الشكل البو ، دول الجنوب وفي الشمال العالمي أالواقعة  تلكتعلق الأمر ب

 الاتي: 
  

 تركيز الاتفاق العالمي للهجرة على سيادة الدول :59الشكل رقم

 

 من إعداد الباحثة المصدر:

يادة الدول س والعبارات التي تم استخدامها للإشارة إلىفي الشكل أعلاه تتبين لنا مختلف الصيغ 
التي  وهو ما يجعل الدول في صميم العمليات الدول،سيادة لللتأكيد على تأييد الاتفاق العالمي للهجرة  وأ

 يطمح الاتفاق أن يقوم بها من أجل تنفيذ الأهداف التي تم الاتفاق عليها.
أو رؤية للعمل الجماعي  من الواضح أن الاتفاق العالمي للهجرة لم يعمل على تقديم تصور

خارج إطار السيادة، أو الإشارة إلى ضرورة تجاوز الحدود الوطنية وا عطاء الأولوية إلى القيم العالمية أو 
مسؤوليات المشتركة تجاه معالجة المشاكل المرتبطة بالهجرة بطريقة أكثر ترابطا وتعاونا بين الدول، ال

ويوضح ذلك أن تمسك الدول بسيادتها بشكل جوهري يعد أحد التحديات التي تعيق التحول نحو مجتمع 

احترام سياذة الدول
12%

يؤيد سيادة الدول
12%

الحق السيادي للدول 
12%

مبادرات تقودها الدول
13%

عمليات تشاورية 
تقودها الدول

38%

نهج تقوده الدول 
13%

احترام سياذة الدول يؤيد سيادة الدول الحق السيادي للدول 

مبادرات تقودها الدول عمليات تشاورية تقودها الدول نهج تقوده الدول 
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سبيل  فياطق  سياسي عالمي يتم من خلال التغلب على جميع الاختلافات الموجودة بين الدول والمن
 معالجة المشاكل العالمية التي تشكل قضية الهجرة أبرزها.

 
 ممارسات أساسية للسيادة ضمن الاتفاق العالمي للهجرة: 52الجدول رقم 

 
 الالتزامات الأهداف لممارساتا

تقييد الوصول إلى 
 أسواق العمل 

 

وضع واستخدام بيانات متعلقة باحتياجات سوق العمل  10الهدف رقم 
  والطلب على المهارات.

 خلق فرص عمل منتجة وفقا لاحتجاجات السوق  13الهدف رقم 
الالتزام بتيسير تنقل اليد العاملة مع مراعاة حقائق سوق  10الهدف رقم 

 العمل

 06الهدف رقم
 
 

وضع أهداف سياسية وطنية تتعلق بإدماج المهاجرين في 
 .سوق العمل

السعي إلى إقامة أسواق العمل وفقا لمتطلبات سوق العمل  
 .المحلية والوطنية والمهارات المتاحة

 02الهدف رقم 
 

التعاون مع القطاع الخاص للتوظيف في القطاعات ذات 
  .الطلب ومراعاة ديناميات سوق العمل

الحفظ على الأمن 
 الداخلي 

 

المسؤوليات 
 المشتركة 

 .جميع مجتمعاتنا المحليةتعزيز أمن وازدهار 
 

 ضمان أمن الدول 00 رقم الهدف

الحفاظ على 
السيطرة على 

 السكان 

 

اصدار احصائيات الهجرة بالاستعانة بسجلات السكان  10الهدف رقم 
 والسجلات الإدارية 

 تطوير قدرة السكان على الصمود والتكيف 13 رقم الهدف
معرفة أفضل عن السكان المقيمين تمكين الدول من اكتساب  11 رقم الهدف

 فيها
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  30 رقم الهدف
 

التعاون على تحديد هوية المواطنين ليتمكنوا من العودة بأمان 
وفي ظروف تحفظ كرامتهم وتسمح لهم بالدخول مجددا إلى 

 بلدانهم.
تعزيز استخدام 
التكنولوجيا في 
 مراقبة الحدود 

 00 رقم الهدف
استخدام تكنولوجيا المعلومات والاتصالات لغرض الإدارة 

 المتكاملة الفعالة للحدود 

 من إعداد الباحثة المصدر:
فاق الات جاءت في للسيادة، التيحاولنا من خلال الجدول أعلاه تلخيص الممارسات الأساسية 

 صالح الدولترتبط بم أهداف تحقيق إلىجميعها والتي تهدف  والتزاماتعلى شكل أهداف العالمي للهجرة 
رة وكذا الحفاظ على الأمن الداخلي للدول مع السيط ،تقييد وصول المهاجرين إلى أسواق العمل تتمثل فيو 

 .على السكان والحدود عن طريق استخدام التكنولوجيا
 

 متطلبات الحوار غير القسري ضمن الاتفاق العالمي للهجرة :المطلب الخامس

 مسبوقةلا غير عالميةال مفاوضاتال الانطلاق في إلىالأخيرة  السنوات في بالهجرة الاهتمام أدى
ه جاءت هذ ولكن اتفاق عالمي يعنى بالهجرة الدولية،في سياق تصميم  ومفصليةكمرحلة هامة 
خلال  الاتفاقية من الدولبعض  خروج شديدة، سادت مخاطر عدائيةتميزت ب بيئة ظل فيالمفاوضات 

 ،لدولالإجماع بين ا عن يكون  ما أبعد النهائي النص أن المحللين من المفاوضات، تبين للعديدمراحل 
 .العالمي والتعاون  للتعددية المفاوضات أهمية على معظم الفواعل الدولية اتفاقبالرغم من 
لحة لإشراك مختلف أصحاب المص تصور مبتكر بشأن الاتفاق العالمي للهجرة، المفاوضات تعد

ن التأثيرات المهيمنة وغير المستبدة حول ما يمكخال من و الفاعلين في مجال الهجرة في تبادل مفتوح و 
 والمنظمة والنظامية. منةتقديمه في قضية الهجرة الآ

رة عن الاتفاق العالمي للهجبالتفاوض على المسار المتعلق  مييتقنحاول من خلال هذا المطلب  
فية إدارة كيو التواصل غير القسري و متطلبات الحوار النقدي الذي يحقق الإجماع التركيز على طريق 
 الهجرة. إدارةوجهات نظر مختلفة حول كيفية  خلال المواقف التي تتضمنالحوار 

ل وكان من بين المسائ المتحدة،تم التفاوض بشأن الاتفاق العالمي للهجرة تحت رعاية الأمم 
 هو مجموعة من النقاط المبينة كما يلي: للهجرةالجدل حول الاتفاق العالمي  هاتضمنالتي 
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 .شكلة الفعلية التي ينبغي معالجتهامال  -0
 .التي جرت فيها المفاوضات شرعية المؤسسة  -3
 .الرسميين في عملية التفاوض سلطة المشاركين  -2
 سلطة الخبراء الذين يقدمون ادعاءات موثوقة بالمعرفة   -4
 .1ي يمكنها الفصل في الاتجاهات المتنافسةالت المؤسسات -0

بشكل عام يتطلب الحوار الذي يرجى منه نتائج إيجابية أن يستمع جميع المشاركين في الحوار 
 نايمكن ،2صياغة مقترحات مضادةو الرد بوضوح على الحجج التي يتم تقديمها و إلى بعضهم البعض 

لتي ة الواسعة اخاصة ما يتعلق بالمشاركفي المفاوضات بشأن الاتفاق  لعمليةهذه اجزء من ملاحظة 
جمعيات المدافعة عن حقوق المهاجرين والجهات الفاعلة في عديد من الوال دولالمن  عرفتها المفاوضات
ولهذا يمكننا أن نعتبر عملية المفاوضات بشأن الاتفاق  غيرها، والمنظمات الدولية و  المجتمع المدني،

م الأصوات ووجهات النظر التي ت تنوع و  تعددية في الظاهر في اتجاه إيجابيةة و العالمي للهجرة خط
 .استيعابها بالفعل داخل الاتفاق العالمي للهجرة

قد  تيلنقاش، الامشتركا لمعايير  في جزء أخر، فهما الانخراط في هذه العملية يتطلب ولكن
ي هذه فالتي تشمل المبادئ الأخلاقية والسياسية،  تكون مفقودة في الخلافات المعقدة ومتعددة الجوانب

خطاب ل هشجيعتو بحرية التعبير وفقا للقانون الدولي  التزامهى إل الاتفاق العالمي للهجرةالنقطة أشار 
 بأهمية هيمانا  و ي الإنسانبالحس  والمهاجرين، وتحليهمبني على الأدلة بشأن الهجرة و منفتح على الأخر 
إلى  كذا يؤديو يؤدي إلى فهم جميع الجوانب المرتبطة بالهجرة من جهة الذي الحر و النقاش المفتوح 

 .3المهاجرينو تصورات أكثر إيجابية تجاه الهجرة 

ي فالمهاجرين وجميع أصحاب المصلحة  تعهدات ووعود بإشراكالاتفاق العالمي للهجرة تضمن 
عراقيل الكثير من الحواجز وال و، ومع ذلك ما تمت ملاحظته هالإنسانتشكيل السياسات للنهوض بحقوق 

                                                           
1Colin Grey, The Global Compact for Migration as social theodicy, (Edward Elgar Publishing, uk 
2021),pp 340–354. 
2Grey, op.cit, p 354. 

 31-32ص ص ، مرجع سابق الاتفاق العالمي للهجرة، 3
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م وجود المهاجرين في جميع المراحل سواء المراحل والذي انعكس في عد نهادفة للمهاجريالمشاركة الأمام 
 النهائية.قة التحضيرية أو خلال المصادقة على الوثي

لجميع المهاجرين بغض النظر عن وضعهم  الإنسانضايا حقوق شكلت ق من جهة أخرى،
 علت هذهوج ،أهم القضايا الخلافية بين جميع الكتلة التفاوضيةاحتجاز الأطفال  ةالقانوني، وقضي

تفاق الامن المناخ التفاوضي متدهور وشهد تصلب العديد من الدول في موقفها، ما جعل المواضيع 
 من التخلي عنها بشكل نهائي أمام والمتفرقة بدلاعلى الإشارات البسيطة والغامضة  العالمي يعتمد
إضافية على عدم الرد بوضوح على الحجج التي يتم تقديمها من  وهي إشارة، 1المواقفالإصرار على 

 قبل الأطراف المتعارضة وعدم التمكن من صياغة مقترحات بديلة.

الموجزة للمحادثات الحكومية الدولية )المرحلة الثالثة(  والإشارة أن المحاضر الرسمية أوتجدر 
التي ضمنت إجراءات شفافة إلى  (،عكس مرحلة التشاور )المرحلة الأولى على ،ليست متاحة للجمهور

راؤها جوتم إ بشكل واضحصبحت المحادثات الحكومية الدولية )المرحلة الثالثة( غير شفافة وأ ما،حد 
ستخدام اشر بين المسؤولين الدبلوماسيين و التي تتضمن التفاوض المبا 2بطريقة دبلوماسية قديمة الطراز

عارض هذه تتو  ،لكشف عن تفاصيل المفاوضات للعامةالأشكال التقليدية للتواصل الدبلوماسي دون ا
 . والحوار المفتوح للشفافيةالسرية مع المطلب الأساسي 

المصلحة في بعض مراحل إعداد الاتفاق يمكن اعتبار الجهود المبذولة للإشراك أصحاب   
نها تبقى ألا إ انفتاحا،أكثر  اتالحاجة إلى نقاش الإشادة لاسيما بخصوصخطوة جديرة العالمي للهجرة، 
ؤيدة في ظاهرها بلهجة م والمفاوضات بشأن الاتفاق العالمي للهجرة،تميزت النقاشات غير كافية، و 

احتواء و للحوار والانفتاح حول جميع الآراء، وهي استراتيجية للتقليل من التناقض بين وجهات النظر 
السياسية الوطنية التي غالبا ما تهيمن عليها الرغبة في تقييد تدفقات الهجرة بشكل حازم دون  النقاشات

 تقديم تنازلات.

                                                           
1Evalyn Tennant, Civil society and the struggle for a rights-based global compact, Global Social Policy, 
2018, pp1-6. 
2 Molnar, Tamas, “The EU Shaping the Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration: the Glass 
Half Full or Half Empty?” International Journal of Law in Context, 16, no. 3 (2020),pp. 321–38. 
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كان ملفاعلة في المجتمع المدني الذين لا يمكنهم الوصول الجهات االعديد من تم استبعاد  
المفاوضات بشأن الاتفاق  الحكومية إلىانضمام المنظمات غير  تضمنت إجراءاتفقد  ،المفاوضات

 بطلب للحصول على الاعتماد لدى المجلس هذه الجهات أن تتقدمالعديد من المهارات والمتطلبات، منها 
 .المتحدة من أجل الوصول إلى العملية التحضيرية للأمم والاجتماعي الاقتصادي

ذه هوالاجتماعي  الاقتصادي حيث يختار المجلس معقدة، ويعتبر طلب الاعتماد عملية هرمية 
مثل مهارات اللغة الإنجليزية والفرنسية  ،خض لمعايير محددة مسبقاي نظام معقد بناء علىالمنظمات 
على منظمات المجتمع المدني التعامل معها لإسماع  ي يتعينالإجراءات البيروقراطية التوالعديد من 

لتي التي يتواصل استخدامها وا والنماذج والترتيبات الهرميةالطرق  يكشف لنا ذلك مرة أخرى  ،1صوتهم
 من المنظمات غير الحكومية. والغايات المرجوة تعيق بشكل واضح تحقيق العديد من الأهداف

 الاتفاق العالمي للهجرة ضمن وعلاقات القوةالمصالح المبحث الثاني: 

ث الكشف عن المصالح المهيمنة التي سيطرت بشكل واضح على حاول من خلال هذا المبحسن
 عن طريق التطرق إلى الخطابات الرئيسية التي تضمنها الاتفاقالعالمي للهجرة  الاتفاقومحتوى مضمون 

التي حاولت الحفاظ على مكانة معينة أو تحقيق مصالحها على حساب  والفواعل المختلفة العالمي للهجرة
 مصالح فواعل أو فئات أخرى.

 الاتفاق العالمي للهجرة  ضمن السائد الخطاب الأول:المطلب 

حول مختلف الأفكار التي تم تداولها بخصوص نتيجة لمفاوضات هو اق العالمي للهجرة الاتف
مجموعة من الخطابات التي سعت الأطراف المشاركة  تفاقالنص النهائي للا وقد تضمن ،إدارة الهجرة
  .2الأطراف ومصالح هذهلها بما يتناسب  والترويجالنهاية للاتفاق، تضمينها  في الصياغة

                                                           
1 Susan F. Martin, Elizabeth Ferris Border Security, Migration Governance & Sovereignty, Perry 
world house, University of Pennsylvania, 2017 ,https://global.upenn.edu/perryworldhouse/blog/border-
security-migration-governance-
sovereignty#:~:text=Sovereignty%20is%20the%20bedrock%20of,the%20affairs%20of%20other%20
states.  
2 Christina Oelgemöller, The Responsible Migrant, Reading the Global Compact on Migration, Law 
Critique, vol 31, (2020), p p 183–207  

https://global.upenn.edu/perryworldhouse/blog/border-security-migration-governance-sovereignty#:~:text=Sovereignty%20is%20the%20bedrock%20of,the%20affairs%20of%20other%20states
https://global.upenn.edu/perryworldhouse/blog/border-security-migration-governance-sovereignty#:~:text=Sovereignty%20is%20the%20bedrock%20of,the%20affairs%20of%20other%20states
https://global.upenn.edu/perryworldhouse/blog/border-security-migration-governance-sovereignty#:~:text=Sovereignty%20is%20the%20bedrock%20of,the%20affairs%20of%20other%20states
https://global.upenn.edu/perryworldhouse/blog/border-security-migration-governance-sovereignty#:~:text=Sovereignty%20is%20the%20bedrock%20of,the%20affairs%20of%20other%20states
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المنظمة و لاحظ أن الأمم المتحدة نالاتفاق العالمي للهجرة،  التي سادت ضمنبالنسبة للخطابات 
اعل الذي تلتزم به جميع الفو و بتعزيز الخطاب الموحد حول إدارة الهجرة الدولية  للهجرة قامتاالدولية 

الأهداف و الترويج لهذا الخطاب عن طرق توحيد الجهود تم  فقد ،كن بطرق مختلفةالمعنية بالهجرة ول
ي هم الخطابات التأ هذا الخطاب أحد  يعدو  ،"جعل الهجرة تعمل لصالح الجميع" واستخدام عبارات مثل

 ،نا لها في السابقالتي تطرق الذي يرتبط برواية الفوز الثلاثيو نتاجها من خلال الاتفاق العالمي للهجرة إم ت
مع  ،في خطاب موحد دول المنشأو الدول المستقبلة و إلى ضم مصالح المهاجرين تهدف  محاولة  وهي

ي نفس الفئات الثلاثة فلهذا استيعاب المصالح المتباينة بع السياسي لهذا الخطاب بهدف نزع الطا
 .غير متحيزةبطريقة محايدة و  الخطاب

ع" "إدارة الهجرة لصالح الجمي تضمن الاتفاق العالمي للهجرة العديد من العبارات على غراركما 
" سانالإنحقوق "و "سيادة الدول" ،"التنميةو الهجرة "العلاقة بين ، " والمنظمة والنظامية منة"الهجرة الآو

التي تقدم صورة واضحة حول النموذج الذي يقدمه الاتفاق حول إدارة الهجرة  العبارات،من  وغيرها
 الذي حاول الاتفاق العالمي للهجرة استيعابها. وحول المصالح، 1الدولية

طريق نزع الطابع  عنالدولي  الوظيفة الأساسية لخطاب إدارة الهجرة هي تسهيل التعاون 
ق ضم طري وذلك عنفي مرحلة أولى  لهذا قامت الأمم المتحدة بتوسيع ولايتها المؤسسية السياسي،

، من 2مباشر قبل الشروع في المفاوضات الخاصة بالاتفاق العالمي للهجرة ،المنظمة الدولية للهجرة
فويض تالواضح أن المنظمة الدولية للهجرة هي المستفادة بشكل رئيسي من هذه الولاية خاصة بعد أن تم 

ظم ، وتم تضمين معالمنظمة لقيادة شبكة الأمم المتحدة بشأن الهجرة للإشراف على تنفيذ الاتفاق
دار اق لاسيما العلاقة بين التنمية والهجرة و الأفكار التي تدافع عنها في الاتفالخطابات و  ة الهجرة لصالح ا 

 .النظامية والمنظمة و  منةوفكرة الهجرة الآالجميع 

 لتعاون ا وزيادة الإنسان وحقوق  السيادة بين الجمع يتمخطاب " إدارة الهجرة لصالح الجميع"  في
 الدولو  المرسلة للدول ثلاثي بفوز" والنظامية والمنظمة منةالآ الهجرة» ربط خلال من الأطراف متعدد

                                                           
1 Raul Delgado Wise, The global compact in relation to the migration-development nexus debate, Global 
Social Policy, Globalizations, vol 15, n6, (2018), pp 746-761, 
2 Andrej Frelin, Safe, Orderly and Regular Migration for Whom? A Struggle over Discourses and 
Interests in the Global Compact for Migration,) Lund University, Department of Political Science, 
2019(,p15. 
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 سياسي يرغ أساسي بشكل الإدارة خطاب يجعل هذابالتنمية، عن طرق ربط الهجرة  والمهاجرين المستقبلة
 السيادة حول المتضاربة خطاباتجميع ال صياغة قام الاتفاق العالمي للهجرة بإعادة الخطابات، ومتعدد
 ولية للهجرة في السابق عدة مرات.تم استخدامها من قبل المنظمة الد بلغة العالمية الإنسان وحقوق 

 الخطاب المرتبط بالمصالح ضمن الاتفاق العالمي للهجرة يوضح :21رقمالشكل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 :المصدر
https://lup.lub.lu.se/luur/download?func=downloadFile&recordOId=8978171&fileOId=8978172 

 جرة وهي:يظهر الشكل أعلاه الخطابات الرئيسية التي تضمنها الاتفاق العالمي لله

 إدارة الهجرة لصالح الجميع. 
  على الحق السيادي للدول في السيطرة على الهجرة( )التركيزالسيادة. 
  تعزيز التعاون الدولي. 

 إدارة الهجرة لصالح الجميع 

 السيادة 

التنمية 
كوسيلة للحد 

  من الهجرة

حقوق 
  الإنسان

الهجرة كوسيلة 
لتحقيق 
 التنمية 

تسهيل 
التحويلات 
 المالية 

 المساعدات التنموية 

 السيطرة على الهجرة غير النظامية 

 تسهيل عودة المهاجرين

 حماية المهاجرين
مكافحة شبكات 

والاتجار  التهريب
 بالبشر

 

 

 

 تعزيز التعاون الدولي

https://lup.lub.lu.se/luur/download?func=downloadFile&recordOId=8978171&fileOId=8978172
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  للمهاجرين الإنسانحقوق احترام. 
 التنمية كوسيلة للحد من الهجرة. 
 التنمية كوسيلة لتحقيق التنمية. 

الدول وتشير الأسهم إلى الكيفية التي  بمصالحمعينة *سبق بمصلحة  مما خطابيرتبط كل 
 وكذا كيفية استيعاب كل هذه الخطابات والمصالح ،ترتبط بها المصالح والخطابات ببعضها البعض

ضمن الإطار العام للنموذج الذي يقترحه الاتفاق العالمي للهجرة لإدارة العجرة الدولية، على سبيل المثال 
فيما يتعلق بمنع تهريب المهاجرين والاتجار بهم، هذا الأخير يرتبط  نالإنسايتم استخدام خطاب حقوق 

 بخطاب السيطرة على الهجرة غير النظامية الذي يرتبط بدوره بخطاب السيادة. 
الأهداف  عن طريق تصوير الثلاثي،لرواية الفوز   الاتفاق العالمي للهجرة الترويجحاول 
ياسية لا يمكن أن تتضمن المصالح السومع ذلك  ،جعل الجميع يستفيد تعمل علىيقدمها  والإجراءات التي

الحدود  الذين يتم تعزيز ضعفهم على عبرو عفا ضللدول مصالح جميع المهاجرين لا سيما الفئات الأكثر 
هو تناقض كبير في المصالح بين هذين ، و من خلال الممارسات التي تسعى إلى إدارة الهجرة الدولية

أن نجادل أن الرواية التي تضمنها الاتفاق العالمي للهجرة بخصوص  ناإذن يمكن ،لأقلالطرفين على ا
 من الصعب تحقيقها على أرض الواقع .المكاسب الثلاثية هي رواية 

  داخل الاتفاق العالمي للهجرة المصالح المهيمنة الثاني:المطلب 

ياق إدارة في سو تعد المصالح الوطنية من الأولويات الأساسية التي تسعى الدول إلى تعزيزها 
ما و هو  ،وازنات القوى تو رة الدولية لم يكن التعاون بين الدول ممكننا نتيجة للتباين الشديد في المصالح جاله

في سياق الاتفاق  من مثال ذلكو  ،1غياب نظام دولي خاص بالهجرة على مدار العقود الماضيةيفسر 
لكبرى حاصة بين الدول االمأزق الذي وصلت إليه المفاوضات بسبب تباين المصالح  العالمي للهجرة،

 تيالتصو  ظهرأكما  وأ ،التي حاولت إعاقة العملية التفاوضية مثلما حدث مع الولايات المتحدة الأمريكية 

                                                           

عن طريق و ينظر إليها على أنها إما السبب الذي يحفز الانخراط في عملية تطوير الاتفاق العالمي للهجرة أو  ،يتم تحديد المصالح بعدة طرق  *
 . الإحساس بالمسؤولية

1 Aymeric Faure, Global Compact for Migrations: A classical realist interpretation of the fragmented 
global migration governance, Institute Open Diplomacy, 2018,in:  https://www.open-

diplomacy.eu/blog/global-compact-for-migrations-a-classical-realist-interpretation-of-the, seen 
16/02/2022. 

https://www.open-diplomacy.eu/blog/global-compact-for-migrations-a-classical-realist-interpretation-of-the
https://www.open-diplomacy.eu/blog/global-compact-for-migrations-a-classical-realist-interpretation-of-the
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ر والدول خط وديدا أرة تهالتي تعتبر الهجل بين الدو  ،خلال المؤتمر الدولي الحكومي لاعتماد الاتفاق
 .التنميةو الديمغرافي و الاقتصادي  والنمو التنقل كفرصة للابتكار و رة التي ترى الهج

واجه الاتفاق العالمي للهجرة تباين واضح في المصالح بين الأطراف المساهمة في إعداده 
 يلي:ويمكننا أن نلخص ذلك فيما 

  المتحدةالمصالح المرتبطة بالأمم:  

ضلا عن أهدافها الأولية المتصلة وف العالمي،ذات البعد  كمنظمة دولية منذ نشأة الأمم المتحدة
نشاء إطار الإنسان وحماية حقوق بحماية السلام العالمي  تصادي الاق وتعزيز التقديمللعدالة الدولية  وا 

إلى لعب دور محوري في مناقشة القضايا التي تتجاوز الحدود الوطنية  بشكل دائم تسعى والاجتماعية،
  .هاوغير  والهجرة والأمراض المتنقلةيمكن لبلد ما حلها بمفردها مثل تغييرات المناخ  والتي لا

تضمن الاتفاق العالمي للهجرة العديد من الفقرات التي تشير إلى أنه وثيقة عالمية تتمحور حول 
بشكل  ركز لكن الاتفاق ،1يضع الاتفاق العالمي للهجرة الأفراد في صميمه"" :د في الفقرةمثلما نج ،الناس
الخاصة  الوطنية سياستهال الدول تحديدخاصة في مسألة السيادة و  ،على حساب المهاجرين على الدولواضح 
، كما عجزت الأمم المتحدة عن على جعل الاتفاق العالمي الأهداف التي يمكن تنفيذها واختيار بالهجرة،

 طوعية.إعلان الاتفاق العالمي للهجرة كوثيقة اكتفت بو للهجرة كوثيقة دولية ملزمة للدول 

لتي ابترسيخ بعض الأسس الإيجابية  الاتفاق العالمي للهجرة قامفقد  على الرغم مما سبق،و 
ية بالإضافة إلى إمكان،  الأول من نوعه وه ،الهجرةب يختصبين الدول إطار للتعاون سمحت بإنشاء 

قرر الم (francois crepeau)لبروفسور فرنسوا كريبوافعلى حد تعبير  ملزم،إلى إطار  تطوره في المستقبل
بأن الاتفاق العالمي للهجرة يمكن أن يتحول من  ،للأمم المتحدة حول حقوق المهاجرين الخاص السابق

على مستوى  الإنسانإطار معياري إلى إطار ملزم كما حدث في السابق مع الإعلان العالمي لحقوق 
 Charter of Fundamental ميثاق الحقوق الأساسية داخل الاتحاد الأوروبي والأمم المتحدة أ

Rights of the European Union 2. 

                                                           

 .10ص  ،سابقمرجع  للهجرة،العالمي  الاتفاق 1 

2 Lina Vosyliute, What is the EU’s role in implementation of the Global Compact for Migration? , CEPS 
Papers in Liberty and Security in Europe, 2019, n°12, pp1-20. 
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 أهم المصالح التي حاولت الأمم المتحدة الدفاع عنها عبر تتبين لنا، مما سبقوانطلاقا من 
ملت الأمم عوترتبط المصلحة الأولى التي تفاق العالمي للهجرة وجميع مراحله التحضيرية، للا تهارعاي

كواحد من  ةالدوليتعزيز التعاون الدولي متعدد الأطراف في مجال إدارة الهجرة هي  على تحقيقها المتحدة
 إيجادفي ادي دورها القي تعزيزب والمصلحة الثانية ترتبطالمجالات والأنشطة التي تسعى إلى تنفيذها، 

 المشتركة والتحديات التي تواجه المجتمع الدولي. العالمية للقضايا الحلول

هدف ب للهجرةنشاء معايير جديدة ضمن الاتفاق العالمي على أيضا على إعملت الأمم المتحدة 
تقنية  معاييروهي  ،من خلال العمل المشترك بين الدول أصحاب المصلحة تحسين إدارة الهجرة الدولية

 :يلي  عايير ماالم نذكر من هذهو  1الخبراء والمؤسسات الدولية التي يقدمها معرفةالمستمدة من 

o  الهجرة من خلال التعاون مسؤولية الدولة عن مراقبة حدودها والاشتراك مع الدول في إدارة
عبر مجموعة من مجالات  عن طريق تبادل المعلومات والخبرات وأفضل التجارب الدولي
بما في ذلك مراقبة الحدود ومسارات الهجرة والسجل المدني وحقوق العمل  ،السياسة

 .2للمهاجرين
o  ن عسلوك الدولة تجاه المهاجرين وضمان حصولهم على حقوقهم الأساسية بغض النظر

الدول للتوصيات الصادرة عن مفوضية الأمم المتحدة لحقوق  مراعاةضرورة و  وضعهم القانوني
خاصة الطريقة التي يجب أن يعامل بها الأشخاص الذين يعبرون أو يسعون إلى  ،الإنسان

 عبور الحدود الدولية، نذكر منها على سبيل المثال إنشاء خطوط هاتفية لطلب المساعدة.
  المستقبلة:الدول مصالح 

لمصالح الدول المستقبلة ويظهر ذلك من خلال  واضح تضمن الاتفاق العالمي للهجرة انعكاس
 في طليعة ذلك نجد الدول الأوروبية، و المجالات الرئيسية ذات الأولوية التي أصرت عليها هذه الدول

ادية والاجتماعية شؤون الاقتصوفقا لتقديرات إدارة ال، فللمهاجرين في العالم التي تعد أكبر منطقة استقبال
 % 03مليون مهاجر دولي يمثلون  21، تستضيف القارة الأوروبية حوالي 3130للأمم المتحدة لسنة 

نموا ملحوظا في عدد المهاجرين الدوليين  3131و 3111وشهدت خلال الفترة ما بين  ،من عدد السكان

                                                           
1 Elspeth Guild, The UN's Search for a Global Compact on Safe, Orderly and Regular Migration,2019, 
German Law Journal, vol 18(n°7), pp.1779-1796. 
2Ibid, pp.1779-1796. 
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وتشكل مواضيع الهجرة واللجوء أولوية قصوى بالنسبة للاتحاد  ،1مليون مهاجر دولي 21ها ر بزيادة قد
 .3100الأوروبي خاصة بعد أزمة المهاجرين إلى أوروبا في عام 

-5991بين  خريطة لعدد المهاجرين الذين تم استقبالهم في الفترة ما :12الخريطة رقم
 حسب المناطق 2121

 

 المصدر:

M. Maculiffe , A. Triandafyllidou , world migration report 2022,international organization for migration 
(iom) Geneva,2021,p 

تأتي بحيث  ،واستقبالهم قدرة الدول الأوروبية على استيعاب المهاجرين هو تفاوت الجدير بالذكر
جعلها واسبانيا، والتي تتميز بعدة مزايا تإيطاليا  المتحدة،وفرنسا والمملكة في طليعة هذه الدول ألمانيا 

 وجهات مفضلة بالنسبة للمهاجرين بسبب العمل أو الدراسة وغيرها.

الاتحاد الأوروبي على  حرصت دول خلال المفاوضات الخاصة بالاتفاق العالمي للهجرة 
 شأنل المنشأ بالتعاون مع دو  تعزيزعن طريق  شرط، أي دون  الأهداف المتعلقة بالعودة وا عادة القبول،

ها أكثر من التي يعيش ب القبول، وبشكل عام تم توسيع عنصر إعادة القبول أيضا من قبل استراليا إعادة
 من المهاجرين من إجمالي عدد السكان. 21%

                                                           
1 Maculiffe, op.cit, p.00  



 لاتفاق العالمي للهجرة الآمنة والمنظمة والنظاميةلتقييم نقدي                    الفصل الرابع                                 

  

 
198 

مسارات الهجرة القانونية وتحديدا التنقل  على تعزيزكما قامت الدول المستقبلة بالتركيز  
 البحث فرصو  المشتركة التدريب وبرامج، الأساتذةو  ،والأكاديميين للطلاب الدراسية المنح الأكاديمي مثل

 ، والحرص على اختيار المهاجرين الذين يتمتعون بالمهارات والمؤهلاتالعمالةالدولية وابرام اتفاقيات تنقل 
 التي يحتاجها الاقتصاد في هذه الدول.

ي إعداد الاتفاق العالم جميع مراحل بشكل كبير في ساهم ،الأوروبي أن الاتحادالملاحظ أيضا 
لدعم الاتفاق العالمي  ومليون أور  0.1التنمية و خصصت المديرية العامة للتعاون الدولي  أين ،للهجرة
كما تم تعزيز الدور القيادي للاتحاد  3101،1الأوروبية في إطار برنامج العمل السنوي للمفوضية  للهجرة

 .من المفاوضات انسحاب الولايات المتحدة الأمريكية خاصة بعد ،الأوروبي في العملية

 حلةالمر  في للمشاركة العضو الدائم وضع-إقليمية كمجموعة- الأوروبي الاتحاد منحكما تم  
الاتحاد الأوروبي إلى ممارسة تأثير ملموس على عملية  من خلالها والتي سعى، (الرسمية) النهائية

ة المستقبلة الأوروبي ومصالح الدولتتمشى  والغايات التيووضع الأهداف  صياغة الاتفاق العالمي للهجرة
 للمهاجرين.

وضوح والتي ظهرت ب إعادة صياغة المعايير الدولية الحالية علىتركزت مواقف الاتحاد الأوروبي 
 إلى اودع الدولية الراهنة، ق خاصة في الديباجة التي تضمنت الإشارة إلى أغلب المعاييرفي نص الاتفا

ما يعني أن الاتحاد الأوروبي لم يسعى لوضع  ،2الالتزام بالأدوات والمبادئ القانونية المتفق عليها بالفعل
شكل هجرة بللدولي  نظاملتطوير  الخروج بمقترحاتالدولية أو معايير جديدة في مجال إدارة الهجرة 

 .الموقف من صميم المحافظة على الوضع الراهن ويعتبر هذا ،تدريجي

تفاق لا ينبغي أن يتضمنها الا والإجراءات التي القضاياتحديد  علىالمستقبلة  الدول عملت كما
سواق أ والوصول إلىخاصة في مسألة الوصول إلى الخدمات العامة الأساسية  ،إضافية لتزاماتالتجنب 
وحرية ممارسة ، مثل الحرية السياسية 3ذات الصلة والمزايا الاجتماعيةالمهاجرين  نهاء احتجازا  و العمل 
 .وغيرهاالمعتقد 

                                                           
1 Molnár, Tamás. “The EU Shaping the Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration: the 
Glass Half Full or Half Empty?” International Journal of Law in Context 16, no. 3 (2020),pp. 321–38. 
2 Loc. cit 
3 Tamás. “The EU Shaping the Global Compact for Safe, Orderly and Regular Migration: the Glass Half Full 
or Half Empty?” International Journal of Law in Context 16, no. 3 (2020): 321–38. 
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  للمهاجرين:الدول المرسلة مصالح 

ج يمكن لهذه الدول أن تحقق العديد من النتائو لمواطنيها بالهجرة  تملك الدول مصلحة في السماح
لسكاني ا الاكتظاظكما يمكن أن تخفف الهجرة من  ،المعرفة الفنيةو الإيجابية مثل التحويلات المالية 

كانت الهند والصين والمكسيك والفلبين ومصر )بترتيب تنازلي(  ،3131في عام  ،البطالة في هذه الدولو 
على الرغم من أن الهند والصين كانتا أعلى بكثير من  ،لتحويلاتمن بين أكبر خمس دول متلقية ل

 .1مليار دولار على التوالي 01ومليار دولار  22حيث تجاوز إجمالي التحويلات الداخلية  ،البقية

ويظهر ذلك في تركيز الدول المرسلة للمهاجرين على الأهداف المرتبطة بالتحويلات المالية 
للمهاجرين كمصدر هام للعملة الصعبة في هذه الدول وتعزيز النمو الاقتصادي والاستثمار الخارجي، 

تبادل  لكما تعاملت هذه الدول بإيجابية كبيرة بخصوص الأهداف المرتبطة بالتعاون الإنمائي من خلا
 والفني لتعزيز القدرات والمؤسسات في هذه الدول.المالي  وتوفير الدعم ونقل التكنولوجياالخبرات 

  للهجرة:المنظمة الدولية مصالح  

عملت المنظمة الدولية للهجرة معظم فترات وجودها خارج منظومة الأمم المتحدة وأظهرت درجة 
مكانيات اكبيرة من المرونة   تقنية.لعمل كمنظمة دولية وا 

ر المهاجر ولا يظه ،لا يمنح دستور المنظمة الدولية للهجرة تفويضا بتقديم الحماية للمهاجرين
تبرز مصالح الدول في دستور المنظمة بشكل على العكس من ذلك  ،باعتباره حاملا للحقوق والواجبات

 .2تمولهاو التي تبادر بها الدول والمشاريع ببساطة تتفوق مصالح الدول و واضح، 
امة في أمام الجمعية العألقاها المدير العام للمنظمة الدولية للهجرة ويليام وينغ  التي كلمةالفي 
عبر عن سعادته بأن تصبح للأمم المتحدة وكالة متخصصة في الهجرة لأول منذ  ،3106قمة نيويورك 

 المراحل التحضيرية للاتفاق العالمي للهجرة، سعت المنظمة الدولية للهجرة منذ الانطلاق فيو ، نشأتها
ها من خلال مساهمتبرزت بوضوح أجندة المنظمة و ، إلى الحصول على مكانة رائدة في مجال إدارة الهجرة

ي مضمون فإلى ترسيخها  سعت، والمفاهيم التي التقارير والاحصائيات و بمجموعة واسعة من الخبراء 

                                                           
1 Maculiffe, op.cit, .p00. 
2 Guy S. Goodwin-Gill, A Brief and Somewhat Sceptical Perspective on the International Organization 
for Migration, Paper prepared for Oxford University’s Refugee Studies Centre Workshop, ‘IOM: The 
UN Migration Agency?’, Oxford, 2 February 2019. 
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والمنظمة والنظامية، وتعزيز إدارة الهجرة الدولية، والعلاقة بين التنمية  منةالهجرة الآمفهوم مثل  اق،الاتف
   والهجرة .

العالمي  هداف الاتفاقأ أدورا مميزة في مجال متابعة تنفيذ تحصلت المنظمة الدولية للهجرة على 
تحدة منسق شبكة الأمم المو  بالاتفاق،مركز تحليل بيانات الهجرة العالمية الخاص للهجرة مثل قيادة 

بتالي عززت بشكل واضح من دورها القيادي كمنظمة متخصصة في الهجرة الدولية بالإضافة للهجرة و 
إلى محاولة البحث عن دور معياري جديد والذي يظهر بدعهما لمواضيع حقوق الانسان خاصة بعد 

 انضمامها إلى منظومة الأمم المتحدة.

  العالمي:المجتمع المدني مصالح  
تحقيق  ىإلوشبكات المهاجرين  الربحية والمؤسسات غيرسعت مختلف المنظمات غير الحكومية 

اجرين للمهالتي تضمن حماية الحقوق الأساسية الأهداف الإنسانية والاجتماعية والبيئية مجموعة من 
الاتفاق العالمي للهجرة فرصة لتغيير الوضع الراهن بشأن  ورأت في وتحافظ على كرامتهم ورافاهم،

 المشاكل والصعوبات التي يصادفها المهاجرون خلال جميع مراحل الهجرة.
حاولت منظمات المجتمع المدني المختلفة وغيرها من أصحاب المصلحة العمل على تطوير و 
شاركة في العالمي للهجرة، وزيادة الم في تنفيذ أهداف الاتفاقليات تساعد في تحقيق الشفافية أو أدوات 

عملية اتخاذ القرارات المرتبطة بإدارة الهجرة على المستوى الوطني والدولي، عن طريق تعزيز دور 
 والمنظمات التي تهتم بشؤون المهاجرين. المهاجرين 

 

 داخل الاتفاق العالمي للهجرةالمصالح تباين  :53 الجدول رقم

 الأهداف  المستخدمالخطاب  المصالح الفواعل

المنظمة 
الدولية 
 للهجرة

  جلب الهجرة داخل
منظومة الأمم 

 المتحدة

 إدارة الهجرة لصالح الجميع
 الهجرة والتنمية

 الإنسانحقوق 
 سيادة الدول

 
 
 

سعي المنظمة الدولية 
للهجرة في الحصول على 
مكانة رائدة في مجال إدارة 

 الهجرة 
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الأمم 
 المتحدة

الأمين العام 
للأمم 
 المتحدة

  تعزيز التعاون
 متعدد الأطراف

 
 

 الجميع لصالح الهجرة إدارة
 المتعدد التعاون  خلال من

 الأطراف

ن م العالمي التعاون  تعزيز
خلال دور الأمم المتحدة 

 للقضايا الحلول إيجادفي 
 المشتركة العالمية

الدولة 
 المستقبلة

 غير الهجرة وقف 
 .النظامية

 عودة تسهيل 
 .المهاجرين

  ضمان وصول
اليد العاملة 
المهاجرة 
 .الرخيصة

  الحد من الهجرة غير
النظامية وتقليل أثارها 

 السلبية
  منع الهجرة غير

 النظامية
  الهجرة غير النظامية

 خطر على الجميع
  تسهيل العودة 

 الحفاظ على الوضع القائم 

الدول 
 المرسلة

  تعزيز التعاون
 الإنمائي

  تسهيل التحويلات
 المالية

  المهاراتنقل 

 الهجرة كأداة للتنمية 
 التنمية 

  من أجل هجرة التنمية
 أقل

 تحقيق التنمية 

المجتمع 
المدني 
 العالمي

 إنشاء على العمل 
 شفافة آليات

 للمساءلة وخاضعة
 ووسائل وتشاركية

 إدارة الهجرة لتنفيذ
 على الدولية، قائمة

 .الحقوق 

 للتنقل تحولية خطة 
 ميةوالتن والهجرة البشري 

 الوضع القائمتحدي 

 من إعداد الباحثة  :المصدر

عالمي المشاركة في تصميم الاتفاق اليوضح الجدول التضارب الواضح في المصالح بين الجهات 
 ،المشتركة عالميةال للقضايا الحلول إيجادفي  القيادي دورها الأمم المتحدة إلى تعزيز سعت نمابيف للهجرة،
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مستقبلة ال وسعت الدول ،الحصول على مكانة رائدة في مجال إدارة الهجرةالمنظمة الدولية للهجرة حاولت 
ة المهاجرين دتسهيل عو ، و السيادة ، بشكل خاص ما تعلقالحفاظ على الوضع القائم المتعلق بالهجرةإلى 

ي هذه وأسواق العمالة ف الرخيصة بما يتناسبمان تدفق اليد العاملة المؤهلة و ضغير المرغوب فيهم و 
استمرت الدول المصدرة للمهاجرين في المطالبة بتعزيز التعاون الإنمائي في هذه الدول في حين و  الدول،

لتنقل اقترحت خطة تحويلية بشأن الهجرة و ادني العالمي تحدي الوضع القائم و حاول منظمات المجتمع الم
  البشري.

 المبحث الثالث: إنتاج المعرفة في الاتفاق العالمي للهجرة

لهجرة ا الاتفاق العالمي للهجرة على الخبرة والإنتاج المعرفي والمعارف التقنية بهدف جعلاعتمد 
همها الباحثين أ  والفواعل،العديد من الجهات  هذه العملية فيشارك و ا، فيهالتحكم و ظاهرة يمكن التنبؤ بها 

المراحل  في التي ساهمتوالأكاديميين والخبراء والجهات الحكومية وغير الحكومية والمنظمات الدولية، 
عن طريق تقديم التحليلات والاحصائيات اللازمة وقامت بصياغة الوثيقة النهائية التحضيرية للاتفاق 

 نتاج المعرفة المرتبطةفاهيم والمصطلحات كجزء من عملية إللاتفاق التي تضمنت مجموعة من الم
 رك حول الهجرة.كذا كوثيقة تقوم بإنتاج وا عادة إنتاج الفهم المشتو  بالهجرة

المي ل الاتفاق العانتاجها من خلا إعادة وأيحاول هذا المبحث اكتشاف المعرفة التي تم انتاجها 
دارة  بتغطيته لمجموعةللهجرة  متنوعة من الموضوعات بما في ذلك جمع البيانات وتوفير المعلومات، وا 

لعالمي تفاق الاركز عليها االحدود والتنمية المستدامة، ومسارات الهجرة وغيرها وهي المواضيع التي 
  بالهجرة.لجميع التحديات المرتبطة  للهجرة معتبرا إياها الوسيلة الأنسب للاستجابة

 قائمة على الأدلة  نتاج المعرفة عن طريق سياساتإ الأول:المطلب 

شدد الاتفاق العالمي للهجرة على الحاجة إلى بيانات موثوقة وتحليل دقيق يمكن على أساسه 
تتحدد لوالتي تستند إلى الأبحاث والتحليلات والتقارير التي تثبت فعالية هذه الخيارات  ،بناء خيارات سليمة

 والإجراءات التي يجب اتخاذها بشأن الهجرة.في النهاية أفضل السياسات 

خلال المراحل التحضيرية للاتفاق كان الهدف جمع أكبر قدر ممكن من المعلومات والتوصيات 
الملموسة لتوجيه عملية تطوير الاتفاق العالمي للهجرة، كانت المداخلات عبارة عن مجموعة واسعة 
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ودور  ،سكانوتحركات الوغنية من الأفكار فيما يتعلق بالحاجة إلى البيانات السكانية المتعلقة بالهجرة 
1اتجاهات الهجرة في معالجة الأبعاد المختلفة المرتبطة بالهجرة تحليل

وكذا تعزيز الفهم الشامل والدقيق  ،
 .لمختلف جوانب الهجرة

 فكان الاتفاق، مضمون  بشأن والتردد اليقين، عدم من تقليلال للهجرة، العالمي الاتفاق حاول
 لىع يستند هجرةال حول مشترك فهم تطوير محاولة هو الأدلة على القائمة للسياسات الأول الهدف
 الدول حث أين واضح، بشكل الاتفاق، من الأول الهدف في انعكس ما وهذا والخبراء، الدقيقة البيانات

 .دلةالأ على القائمة للسياسات كأساس واستخدامها والمصنفة الدقيقة البيانات جمع ضرورة على

 قائقالح إنتاج وه والمعلومات، البيانات جميع وراء من الظاهر الهدف أن لنا يتبن سبق ومما
 الهجرة شأنب اليقين عدم من تقليلالو  المرتبطة المفاهيم تصحيح في تساعد التي السليمة والبيانات
 بشكل إدارتها اأيض يمكن ولكن دقيق بشكل بالهجرة التنبؤ فقط يمكن لا الأساس هذا وعلى ،وتأثيراتها

 جيد.

عالم، أين ال والمعلومات عبرفي أنظمة البيانات  التحيز الواضحمن الضروري التأكيد هنا على 
ما يخدم ب وتحليلها وتقديمهابيانات تفضل الدول أو مؤسسات معينة استخدام تقنيات المعلومات وجمع ال

المعلومات التي تخالف أو لا تخدم  وعدم إدراجأهداف معينة لصالح الجماعات الوطنية أو القومية 
الدول  أن منه نستنجو كذا على الدور المركزي للدول في تنفيذ الاتفاق، و  ما،القومية في دولة  لحةصالم

 .لاحقا عليها السيطرةبهدف  الهجرة حول المعرفة خلق إلى تسعى
 عبر جرة،اله حول معرفة نتاجإ إلى سعى الاتفاق بأن القول يمكننا التفسيرات هذه من انطلاقا

 بياناتب مدفوعة مناقشات إنتاج بمعنى ،الهجرة لإدارة أساسي كشرط شاملةو  شفافةو  مفتوحة عمليات
 لبياناتل الدقيق والتحليل العلمي البحث إلى تستند التي ،2التقنية المعرفة إلى المنسوبة القيمة على كدليل

                                                           

1 Ellen Percy Kraly, Data and research to inform global policy: the global compact for safe, orderly 
and regular migration, Comparative Migration Studies vol 8, no: 11 (2020), pp.1-32.  
2 Scott D. Watson and Corey Robinson, Knowledge controversies of global migration governance: 
understanding the controversy surrounding the Global Compact ,in Research Handbook on the Law 
and Politics of Migration (uk, Edward Elgar Publishing3131) p.p 323–339.  

https://www.researchgate.net/scientific-contributions/Ellen-Percy-Kraly-44095191?_sg%5B0%5D=grRoXYIgsmRz0PyzAEWuZXITBPl2PRDVVEXX7JvmsdXI8lwC6FVRi2_MvgMSHWY-gI2x0xI.cmmeCiM9Bmd76XLiWGWSkaaDNoTvaCOulKgMugq3ubLQ0QZShM7ap3OOCE6JoMZgjHD4JsjZds3jssaaR0L_AA&_sg%5B1%5D=Oavl0FtqY7BGRqHIyz3n4veFQylh7asR-mayEy12htz32Aaa9PIUzvSx2W87MiDbL_MfiLc.-Z0TXeEQSuq6rB0WwPH4P_HQRnBjwem2O4eu46-0LkiEV1akOwPiHFFnSTaek_g8s8Qk7SeCqs72BkNlOkgkrg
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 إدارة مجال في تطبيقها يتم معرفة إلى والاحصائيات والمعلومات البيانات وتحويل المشكلات حل في
 .الهجرة

 تم لتيا المعرفة نوع بخصوص أنطوان بيكود الباحث قدمها التي الملاحظات إلى هذا يحيلناو 
 علميةلا تقنيةال معرفةال إطار في تندرج بحسبه التيو  للهجرة، العالمي الاتفاق  خلال من انتاجها

(knowledge scientifique-technico)، تطوير في التقنياتو  البياناتو  للمعلومات استخدامه بسبب 
 الاتفاق يقدمها التي المعرفة بيكود ويعتبر ،1بالهجرة المرتبطة للتحديات تستجيب فعالية أكثر أهداف
 صالحم تعزيز طريق عن الراهن الوضع على لحفاظا وحاولت مهيمنة معرفة عن عبارة للهجرة العالمي
 لاتفاقا لمضمون  منافسة أو تحدي تشكل أن يمكن التي المعارف جميع بها تشوهب وقامت ،محددة جهات

  الدولية. هجرةال لمعالجة مبتكرة طريقة نهأ اقتراح خلال من

 المهنيةو  التقنية المعرفة على اعتمدت ملزمة غير معايير للهجرة العالمي الاتفاق استخدم كما
knowlege) professional and technical (،  الأمثل والأساليب الحلول إيجاد إلى سعت التيو 

 (hybridnorms) هجينة معايير بأنها المعايير من النوع هذا وصف ويمكن الاتفاق، أهداف لتنفيذ
 بشكل المعايير من النوع هذا المتحدة الأمم استخدمت وقد ،2والتقني والقانوني السياسي بين تتأرجح
 بإشراكها يرهاتطو  على تعمل أو تقترحها التي الإنمائية المبادراتو  العالمية البرامج من العديد في متكرر

 قيقهاتح المراد الأهداف ربط مع ةالدولي القانونية القواعد ذكر ا عادةو  الأكاديميين،و  الخبراء لمجموعة
  التنفيذ. في الحاسمة الفنيةو  التقنية بالعوامل

خلق الذي يهدف إلى و  الحصول على الموافقة سياق في يُنظر إلى هذا النمط من إنتاج المعرفة
التي ينظر إليها بحساسية من قبل الأطراف المشاركة في  تسييس القضايا وتجنبتوافق في الآراء 

يتم تعيين باحثين بشكل استراتيجي إما بسبب خبرة العمل السابقة مع  : على سبيل المثال ،النقاش
من خلال التوصيات والعلاقات الشخصية مع موظفي المنظمة الدولية للهجرة و المنظمة الدولية للهجرة أ

                                                           
1Fiona B. Adamson and Gerasimos Tsourapas, State-Building, Sovereignty and Migration Management 
in the Global South, E-International Relations, 2020, pp. 1-6 

2Isobel Roele,  What are the Forms of UN International Agreements/Understandings and what is Their Legal 
Effect? Sweden, Raoul Wallenberg institute, 2017, p.15. 
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من لهم خبراء م المنظمة الدولية للهجرة عينت  هو ما حدث بالفعل في الاتفاق العالمي للهجرة عندماو 
 . 1جيدة مع مراكز الفكر الأوروبية علاقاتالهجرة ولديهم خلفيات في 

نتاجها إتم  التي وتصنيف المعرفةفهمنا للمصالح المكونة للاتفاق العالمي للهجرة  وانطلاقا من
تقنية، نستنتج أن عملية تطوير الاتفاق العالمي للهجرة لم تكن مدفوعة بتحقيق من خلاله على أنها معرفة 

مصالح تحريرية بل على العكس من ذلك، قامت بالتأكيد على العلاقة الموجودة بين عملية إنتاج المعرفة 
 تكرةوتم تقديمه على أنه طريقة مب المهاجرين والتحكم فيوالمصالح السياسية بهدف ممارسة السلطة 

  لهجرة.لومميزة لمعالجة الهجرة بهدف تهميش أي عملية محتملة لإنتاج لمعرفة تنافس الاتفاق العالمي 

 في الاتفاق العالمي للهجرةالمعرفة عدم إنتاج الثاني: المطلب 

سير كانت بحاجة إلى توضيح أو تف معينة،بتعمد استبعاد مفاهيم  للهجرةقام الاتفاق العالمي 
( The production of non-knowledgeعدم المعرفة ) المعرفة، يعرف بإنتاجمن  أخر مهم بعد وهو

ماع المشترك خلق التفاهمات والاجو في تأييد وتعميم الوقائع، أهمية عملية إنتاج المعرفة يعد بنفس و الذي 
و حذفها أ وفيما يلي سنرى مجموعة من المفاهيم التي قام الاتفاق العالمي للهجرة بتجاهلهاحول القضايا، 

 تقديم تفسيرات بشأنها:  وكذا عدم

o  :الكبرى حركات النزوح أولا 

علان نيويورك بشأن اللاجئين والمهاجرين إ اعتمدت الجمعية العامة للأمم المتحدة  3106سنة  يف
فهوم مهم م تناولومن خلال هذا الإعلان  ،والمهاجرينللتعامل ما أسمته حركات النزوح الكبرى للاجئين 

 :على أنها في إعلام نيويورك تم تعريف حركات النزوح الكبرى  ،"حركات النزوح الكبرى وهو "

تجسد عددا من الاعتبارات من بينها عدد الوافدين والسياق الاقتصادي  
 ووأثار النزوح الاقتصادي أ ،والاجتماعي والجغرافي وقدرة الدول المستقبلة على الاستجابة

مهاجرين  ولمختلطة من الأشخاص سواء كانوا لاجئين أا.. وتشمل التدفقات .طول الأمد

                                                           
1 Karolina Kluczewska, Knowledge Production at the IOM: Looking for Local Knowledge in Tajikistan 
(London: Palgrave Macmillan2020) pp. 173-193. 
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كما لا يشمل المصطلح التدفقات النظامية للمهاجرين  متماثلة،الذين يستخدمون مسارات 
 .1من بلد لآخر

كل الذي ظهر بش "حركات النزوح الكبرى"الملاحظ في الاتفاق العالمي للهجرة، غياب مفهوم 
تفعيل  عمدلعالمي للهجرة واضح ضمن إعلان نيويورك للاجئين والمهاجرين، على الرغم من أن الاتفاق ا

شكل مرحلة مهمة من مراحل تطوير الاتفاق، حتى أن إعلان نيويورك تم البناء عليه و  إعلان نيويورك،
 .كما نصت عليه ديباجة الاتفاق في مضمون الاتفاق،

 

 لحركات النزوح الكبرى  المفاهيمالدلالة :  25الشكل رقم

 
 

 المصدر: من إعداد الباحثة

تختص  ،"حركات النروج الكبرى " أنالتعريف الذي جاء به إعلان نيويورك، يرى  المتمعن فيإن 
ل وهو ما يحيلنا إلى أن تجاه بين الهجرة واللجوء، لمفاجئة وغير النظامية والمختلطةبطرق الهجرة ا

ة الهجرة تجنب التركيز على فئهدف إلى  والذيالاتفاق،  المفهوم فيهذا الاتفاق العالمي للهجرة لإدراج 
 غطيتهت للترويج لفكرة مهمة داخل الاتفاق العالمي للهجرة وهي الفرصة وحاول إتاحة النظامية،غير 

                                                           

 .2ص  مرجع سابق، ،إعلان نيويورك للاجئين والمهاجرين، الجمعية العامة للأمم المتحدة 1 
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ي تم دمجها الت املة، ومعالجة الهجرة الدولية بكافة فئاتهاالدولية بطريقة كاملة وش ميع أبعاد الهجرةجل
 في مضمون الاتفاق العالمي للهجرة.

نطبق على ت والشائعة التيجاء تركيز الاتفاق العالمي للهجرة على المفاهيم العامة  وبالتالي فقد
مجموعة واسعة من فئات المهاجرين، بدلا من التركيز على الجوانب الخاصة بكل فئة وتقديم تفسيرات 

  خصائص أو التحديات والاحتياجات التي تواجهها فئة محددة من المهاجرين.أو تحليلات دقيقة ترتبط ب

o  :مفهوم الهجرة والمهاجرثانيا 

هوم تعريف دولي متفق عليه حول كل من "مف فرصة تقديم الاتفاق العالمي للهجرة، تجاهل أيضا
قبل ف ،اعتماده من قبل غالبية كبيرة من الدوليتم بحيث  " مفهوم المهاجر الدولي"،والهجرة الدولية، 

 ومن ه والدولية أ ماهية الهجرة حول متفق عليهتعريف دولي  الاتفاق العالمي للهجرة لم يكن هنالك
 ،الذي قد يختلف تفسيره من بلد لأخر باختلاف قوانين الهجرة أو التشريعات بين الدول ،المهاجر الدولي

 .في الاتفاق العالمي للهجرة وهي المسألة التي لم يتم تصحيحها

الجدير بالذكر هنا أنه توجد مجموعة متنوعة من الأسباب التي قد تكون لدى أطراف معينة و 
دول التي للبناء عليه ينظر إلى هذا الغموض على أنه مفيد و  ،للحفاظ على الغموض في المصطلحات

القانوني و السياسي  إقصائهمتسهيل و  1من المهاجرينمحددة  الحقوق لفئات رفض تقديم بعضفي ترغب 
 .والاجتماعي

"غير والاتفاق العالمي للهجرة تعريف بخصوص "الهجرة النظامية"  ملم يقد زيادة على ما سبق
على الحق السيادي للدول في تحديد السياسات الوطنية الخاصة  ذلك، أكدبل على العكس من  "،النظامية

ذا هبالهجرة وحقها في إدارة الهجرة ضمن نطاق ولايتها القضائية، بما يتفق مع القانون الدولي ويشمل 
الباب  هذايترك ، من الناحية العملية 2بين حالة الهجرة النظامية وغير النظامية حق الدول في التمييز

 أمام الدول لتحديد فئات الهجرة وتحديد السياسات المناسبة للتعامل مع كل فئة. مفتوح

                                                           
1 Tendayi Bloom, When Migration Policy Isn’t about Migration: Considerations for Implementation of 
the Global Compact for Migration, Ethics & International Affairs, vol 33, n 04,2019, p p. 481-497 
2 Alshoubaki Harris, Multiple streams theory: Insight into the global compact on migration, Journal of 
International Studies, vol 14,n°1, (2021),pp.74-88.  
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 ،جرةمراقبة اله سياسات إلى يتم إخضاعهمدولة ما لا  ومواطنفي ذات السياق من المفترض أن 
بحيث  صلية،الأمن الدول يتم اخضاع المواطنين لمراقبة الهجرة داخل بلدانهم  وفي كثيرالواقع  ولكن في

 اقبة تصوراتمر يتم الحالة  وفي هذه الدولة، تلكإلى  انتمائهم وأ ملإثبات جنسيته مدعوون  يكون الأفراد
 بسبب لون بشرته ما مواطن يواجهيمكن أن الوضعيات، في مثل هذه و  ،1الأفراد عنغير معلنة سلبية و 

ة حول مسبق اتثبات الجنسية بسبب افتراضإطلب و  الاحتجاز،مخاطر متعددة منها إلى  معين،زي و أ
 .وغيرهمالمواطنين 

الاتفاق العالمي للهجرة إلى تعريف واضح بين فئات الهجرة المختلفة  وبشكل عام، فإن افتقار
الهجرة غير النظامية بالرغم من لا يخدم قضية معالجة  غير النظامية،و بشكل خاص الهجرة النظامية و 

احثين وما اعتبره الكثير من البهو على معاملة جميع المهاجرين على قدم المساواة  هتشجيع بعض أهداف
 خطوة مهمة في سبيل تقديم معاملة لائقة لجميع المهاجرين بغض النظر عن وضعهم القانوني.

   هيمالمفاإنتاج إعادة  الثالث:المطلب 

ها ، سمحت بإعادة ترسيخبالفعلمفاهيم موجودة لتقديم الاتفاق العالمي للهجرة إعادة  تضمن
ومن بين أبرز هذه المفاهيم نجد " إدارة الهجرة " أو "الهجرة المدارة بشكل جيد"، "الهجرة بشكل أوسع 

والمنظمة والنظامية" وهي المفاهيم التي لها تاريخ طويل في المشاورات متعددة الأطراف كجزء  منةالآ
كما قام الاتفاق العالمي للهجرة بإعادة إنتاج الهجرة كواحدة من  الهجرة،من الأجندة الدولية لإدارة 

 على المجتمع الدولي.  وتشكل عبئاالمشكلات العالمية التي تواجهها الدول 

 والمنظمة والنظامية منةلهجرة الآامفهوم نتاج إإعادة  :أولا

اقترحت منظمات المجتمع المدني عنوانا مختلف في بداية العمل التحضيري الخاص بالاتفاق، 
من هذا العنوان  وكان الهدف، 2"والهجرة " الاتفاق العالمي للتنقل البشري وللاتفاق العالمي للهجرة ه

رية، تندرج في إطار التنقلات البشرية سواء الطوعية أو القسظر إلى الهجرة ناللتلك المنظمات هو بالنسبة 
                                                           

1 Bloom, op.cit, pp. 481-497. 
2 MADE, ten acts for the Global Compact: A civil society vision for a transformative agenda for 
human mobility, migration and development, 2017, http://madenetwork.org/sites/default/files/1-
page%20graphic_Now%20and%20How_TEN%20Acts%20for%20Global%20Compact_0.pdf seen 
12/2/2022. 

http://madenetwork.org/sites/default/files/1-page%20graphic_Now%20and%20How_TEN%20Acts%20for%20Global%20Compact_0.pdf
http://madenetwork.org/sites/default/files/1-page%20graphic_Now%20and%20How_TEN%20Acts%20for%20Global%20Compact_0.pdf
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نهائي العنوان ال عن أسبابها، غير أن الملاحظ أن وبغض النظرتتم داخل أو بين الدول  دائمة،مؤقتة أو 
ميز بالفعل تهي العبارة التي و  والمنظمة والنظامية" منةالهجرة الآ تضمن عبارة " للاتفاق العالمي للهجرة

 / منظمة وغير منظمة /نظامية وغير نظامية(.  آمنةو غير  آمنة) :بين فئات الهجرة 

لال من خ "والنظاميةوالمنظمة  منةالهجرة الآ" مفهومإنتاج بإعادة الاتفاق العالمي للهجرة  قام
والمنظمة  منةالهجرة الآمفهوم  ويعتبر السابق،كما رأينا في  واحدة،ثلاثة مفاهيم مختلفة في فئة ل هدمج

بشكل  مرتبطوهو مفهوم ، وغير النظامية وغير المنظمة منةمعارضة ضمنية للهجرة غير الآ ،والنظامية
بالهجرة التي يتم تنظيمها والتخطيط لها بشكل رسمي من قبل الدول وبمساعدة المنظمات الدولية أساسي 

 والسياساتويتم من خلالها التحقق من المهاجرين غير النظاميين عبر جملة واسعة من الإجراءات 
 وبلا مخاطر. آمنةالهجرة تتم بطريقة  للجعل

 إعادة إنتاج الهجرة كمشكلة عالمية :ثانيا

تصنيف الهجرة بشكل سلبي واقترح مجموعة من الأهداف قام الاتفاق العالمي للهجرة بإعادة  
 لتزامالذي عبر الاب من الاتفاق 13الهدف رقم  التي تسعى إلى التقليل من تدفقات الهجرة مثلما عبر عنه

جعلها بيئية و  واجتماعية في البلدان التي تنشأ منها تدفقات الهجرة،بخلق ظروف سياسية واقتصادية 
كن أخرى ابحيث لا يحاول الأفراد الهجرة إلى أمبلدانهم  في ومنتجة للمهاجرينسليمة حياة  مواتية تضمن

 من خلال عرضه للهجرة بهذا الأسلوب، حاول الاتفاق العالمي للهجرة ،1أفضلمن أجل البحث عن فرص 
عالة ربط الحياة الهادئة والفبشكل منهجي من مناطق جغرافية محددة، و  كمشكلة عالمية تنشأها تقديمو 

 من هذه المشكلة. لتقليلكخطة أساسية  بالبقاء داخل البلدان الأصلية
ومما سبق يمكننا الوصول إلى نتيجة مفادها أن الاتفاق العالمي للهجرة عمل على إعادة انتاج 

نشأ منها والمناطق التي تالسلبية عن الهجرة  وتأكيد التصوراتوالمنظمة والنظامية  منةمفهوم الهجرة الآ
جرة أن الهبش المحافظة على الوضع القائممن عملية  وا عادة إنتاجها كمشكلة، كجزء تدفقات الهجرة

الحفاظ على الهياكل المتحكمة في سياسات الهجرة ومصادر  وبالتالي الهجرةوالمفاهيم المترسخة حول 
 الهجرة.إنتاج المعرفة حول 

                                                           
1 Anna Closas Casasampera, A Foucauldian Reading of the Global Compact for Migration, E-
International Relations,2021, https://www.e-ir.info/2021/04/26/a-foucauldian-reading-of-the-global-

compact-for-migration/. 

https://www.e-ir.info/2021/04/26/a-foucauldian-reading-of-the-global-compact-for-migration/
https://www.e-ir.info/2021/04/26/a-foucauldian-reading-of-the-global-compact-for-migration/
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 الاتفاق العالمي للهجرة كمشروع هيمنة :المبحث الرابع
هيمنة داخل مضمون الاتفاق العالمي المؤشرات مشروع مبحث مناقشة سنحاول من خلال ال

القيام بإسقاط للمفاهيم النظرية التي تمت مناقشتها في الفصول السابقة من الدراسة،  للهجرة عن طريق
ي المضادة الت ومشاريع الهيمنة ومساحات مقاومة الهيمنةوفي المقابل سنحاول استكشاف إمكانيات 

 مع تحليل لبعض مشاريع الهيمنة المضادة ،كانت موجودة خلال مراحل إعداد الاتفاق العالمي للهجرة
 وقراءة في الوسائل المستخدمة والأهداف المتوخاة منها.

  هجرة الدوليةلإدارة المهيمن  كمشروعالعالمي  الاتفاقالأول: المطلب 
للهجرة كأول إطار تعاوني يهدف لإدارة الهجرة الدولية، وتمتلك الأمم الاتفاق العالمي تم تقديم 

المنظمة و  منةبشأن الهجرة الآ إلى اتفاق نهائي المتحدة دورا محوريا في تحريك المفاوضات التي أدت
ين ن نيويورك للاجئبتقديم المقترح الأول للمبادرة انطلاقا من إعلاالأمم المتحدة وقامت  ، والنظامية

عبر تسخير العديد الموارد التنظيمية  ،يد من الحملات الترويجية للاتفاقأطلقت العدوالمهاجرين و 
ول في التقدم متابعة الدو خطابية في كل مراحل الاتفاق لاسيما مراحل التنفيذ والاستراتيجية والرمزية وال

اء مبادئ إرسفي النهاية العمل على و المحرز في تنفيذ الأهداف، وتوحيد الخطاب حول الهجرة الدولية 
ميع ية لجالاستجابة الرئيس يعتبر بمثابةمشروع  للوصول الى ،والتزامات دولية موحدة تجاه إدارة الهجرة

  مشاكل الهجرة.
 الموارد التنظيمية للاتفاق العالمي للهجرة -5

متنوعة  جموعةعلى م هدااعتم فيللاتفاق العالمي للهجرة  التي استخدمها الموارد التنظيمية تتجلى
رد جومرحلة جلسات المشاورات  والتي شملتخلال مراحل إعداد المفاوضات السياسية  المنتدياتمن 

المؤتمر الدولي لاعتماد الاتفاق وتصديق الجمعية وصولا إلى ة يالحكومية الرسم تقييم المفاوضاتو 
 .القدرات التقارير وبرامج بناءإلى  وفي الختام الاتفاق،العامة للأمم المتحدة على 

قامت الأمم المتحدة برعاية الاتفاق العالمي للهجرة من الناحية التنظيمية وأوكلت العديد من  
التنظيمية،  لأشكالهذه اواستدامة  بإنشاء، قامت هذه الأخيرة الدولية للهجرة المنظمة التنظيمية إلىالمهام 

منسق الأمانة العامة للشبكة المعنية بالهجرة، وتقوم بإعداد التقارير وتقديمها إلى الجمعية  والقيام بدور
 المتحدة.العامة للأمم 
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كمنظمة مهيمنة أو مثلما عبر المنظمة الدولية للهجرة يمكننا أن نلاحظ بروز  الصدد،في هذا 
ي للإطار الذي يقدمه الاتفاق العالمي للهجرة ف مهيمنة تكميلية عن ذلك الباحث أنطوان بيكود بأنها قوة

 بتصميم المعايير ونشرها فقط، بل تهدف فقط لا تهتم، علاوة على ذلك فهي 1مسألة إدارة الهجرة الدولية
ديد ل في العالعم وتمتلك حريةهيمنتها كمنظمة حكومية رائدة في مجال الهجرة الحفاظ بشكل أساسي إلى 

 وحتى بالنسبة للدول. ،إشكالية للمنظمات المنافسةمن القضايا التي تعد 

بالشكل  هاستطاعت أن تستفيد منلكنها و هذا الوضع المهيمن  للهجرة بخلقالمنظمة الدولية لم تقم 
ممول للمشاريع و  ناشر للتقاريرو يجعلها تظهر في كل القضايا المرتبطة بالهجرة كمنظم للمؤتمرات الذي 

فهوم إدارة الهجرة م هويعتبر مفتاح بروز المنظمة الدولية للهجرة كقوة مهيمنة تكميلية و  الخبراء،توفير و 
شكيل بتوحيد الخطاب وت وسمح مفهوم لقي قبولا واسعاكوتطويره، نجحت في استخدامه ، الذي 2الدولية

 يتناسب بوضوح مع مفهوم الهيمنة. الإجماع والموافقة، وهو الشيء

 الموارد الرمزية والأيديولوجية والخطابية  -2

لى ع الأيديولوجية للتأثيرمن الموارد الرمزية والخطابية و مزيجا  استخدم الاتفاق العالمي للهجرة 
ن الذي تم تبنيه من خلال مضمو المشروع المهيمن  يصب لصالحالاتفاق وجعله في النهاية  محتوى 

 ي تركز الالفاظ التالجمل و  انتقاءقناعية  و الأساليب الإمثل استخدام  وأهداف الاتفاق العالمي للهجرة،
 ،الاجتماعية عبر الوطنية في تنمية بلدان المنشأو على الدور الإيجابي الذي تلعبه التحويلات المالية 

تشير هذه الخطة التي تم تبتيها من خلال و  3،وكلاء تنمية في بلدانهم الأصليةالمهاجرين وتجعل من 
للناس  تسمحو يجب أن تحد في نهاية من الهجرة  ،الاتفاق العالمي للهجرة إلى أن التنمية دول المنشأ

 داخل دولهم الأصلية.بالبقاء 

حدود الدول  خارج دارة الهجرةلإمشروع كتخدم الفكرة السابقة تحقيق أهداف الاتفاق العالمي للهجرة 
لات على من أبرز الدلاضمن الاتفاق العالمي للهجرة  هذه المقاربةتجسيد  المستقبلة للمهاجرين، ويعد

                                                           
1 Pécoud, (Pitfalls, ambivalences ….), op.cit, pp.206-207. 
2Antoine Pécoud, Philosophies of migration governance in a globalizing world, Globalizations,2020, pp.1-
19. 
3 Pécoud, (Philosophies of migration…) op.cit, p12-14. 
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وتظهر هذه الاستراتيجية من خلال ، 1والسكانالأرض هيمنة التي تهدف إلى إعادة ترتيب مشاريع ال
الأهداف المرتبطة بزيادة عمليات الترحيل، ومشاريع التنمية في الدول النامية والاحتجاز عبر الحدود 
وانشاء قواعد البيانات الخاصة بالسجلات المدنية للمهاجرين وهو بمثابة استمرارية لمنطق استعماري 

 فرض نظام مهيمن على السكان .و نة ، السيطرة على مناطق معيو يهدف إلى الهيمنة 

 الليبرالية جرةاله سياسة صنع أجندة في الأساسي التناقض على أيضا المهيمنة الرواية هذه تعتمد
 في ليهاع والسيطرة الهجرة تقييد محاولة مع ومهاراتهم المهاجرين أموال تحويلات تعزيز التي تحاول

 البلدان نبي الدخل الشديد فيالتقليل من التباين  الأجندة في، بشكل عام قد تساهم هذه 2نفسه الوقت
 للهجرة. الجذرية سبابهالأ فعلية معالجة دون  ولكن ،العبور وبلدان والمستقبلة المرسلة

ول دندما كانت الهجرة موضوعا ساخنا في ع للهجرة،تم وضع الأساس الخاص بالاتفاق العالمي 
وجهات  نميتضوحاولت الدول الأوروبية  ،والاجتماعيكثير من الجدل السياسي ال وتسبب في الأوروبية

 .في العديد من أهداف الاتفاق تمثل أولوية بالنسبة لها والقضايا التي نظرها

يسلط الاقتباس من مفوض الاتحاد الأوروبي على الطبيعة الأوروبية المركزية على سبيل المثال، 
الاتفاق  المشاركة في مراجل إعدادحيث أكد وفد الاتحاد الأوروبي النهائي للاتفاق العالمي للهجرة،  للنص

  : أن أولويات الاتحاد الأوروبي قد انعكست في النص النهائي

يعمل وفدنا في نيويورك بشكل وثيق مع الدول الأعضاء من أجل ضمان انعكاس "
هائي لقد فعلنا ذلك مع الدول الأعضاء الـ أولويات الاتحاد الأوروبي في النص الن

يم قد سمح لنا ذلك بتقدو التي ما فتئت تتفاوض وتتحدث بشكل واحد بنشاط،  21
يحترم اهتماماتنا واتفال عالمي للهجرة يعكس إلى حد كبير الأهداف الأوروبية 

 3"الرئيسية

معالجة القضايا التي تؤثر على مصالحها  الأوروبية فييعكس التصريح أيضا، قوة الدول 
استبعاد جميع و  والمفاهيم والمعرفة المنتجة،عن طريق استخدام القوة والسلطة في توجيه الأفكار  السياسية

 المعارف التي لا تتوفق مع المعرفة الأوروبية المهيمنة.

                                                           
1 Oelgemöller, op.cit , pp.15-27. 
2 Ibid. 
3 Martin Diaz, Emma; Aris Escarcena, Juan Pablo: The European Union and the Background of the Global 
Compacts ,international migration (2019),vol 57, n° (6), pp. 273–285. 
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 الاستراتيجية و الموارد المؤسسية  3-

ق إعادة طري والاستراتيجية عنجموعة من الموارد المؤسسية بماستعان الاتفاق العالمي للهجرة 
من  عتمادها  الذي جرى  للهجرة،الاتفاق العالمي  المتحدة برعايةالأمم  قامتفقد  المؤسسية،نتاج الهيمنة إ

 .أعضائها بأغلبية المتحدة للأمم العامة الجمعية قبل

رب هاية الحن بعقالذي تأسس  "الأمريكي-"جزء من النظام العالمي الأوروبي الأمم المتحدة هي 
 وهو بشكل عام يدل على ،1تمتلك فيه مجموعة من الدول نفوذا أكبر من باقي الدول،و  العالمية الثانية

 ، الأمريكيون و بحيث تتبع الأمم المتحدة نظاما عالميا يهيمن عليه الأوروبيون  ،اختلال في ميزان القوى 
من  منفردكل تنفيذه بش ذلك ، ليتم بعدالجمعية العامةقبل  منتم اعتماد الاتفاق العالمي للهجرة  ذلكومع 
وعودتها  الاتفاق اب الولايات المتحدة الأمريكية في مرحلة متقدمة من مراحلوبالرغم من انسح ،الدولقبل 

كرس ة للأمم المتحدة إلا أن الاتفاق يالوكالات التابع بعضوعلاقتها غير المستقرة مع في مرحلة لاحقة، 
 .علاقات القوة الموجودة بين الدولبشكل واضح 

جل احتضان المؤتمر الحكومي أختيار مدينة مراكش المغربية من قامت الأمم المتحدة باكما 
 ،أوروباو أسيا و ب تدفقات الهجرة بين إفريقيا ليقع المغرب في قو  ،الدولي لاعتماد الاتفاق العالمي للهجرة

 .مقصد للمهاجرينو عبور و بلد منشأ  وفه ،قد اكتسب سمعة متراكمة مرتبطة بالهجرةو 

 أساسي للاتحاد الأوروبي في منطقة كشريعلى المستوى الدولي عزز المغرب مكانته بصفة  
دتين الولايات المتحدة الأمريكية الدولتين الوحيو على سبيل المثال كان المغرب  ،المتوسط في مجال الهجرة

كتوبر أغير الأوروبيتين اللتان حضرتا اجتماعات وزراء الداخلية لمجموعة الدول الست التي عقدت في 
اختياره كبلد محتضن لمؤتمر ترعاه الأمم  وأ ،يعكس حضور المغرب في هذه الاجتماعات ،31022 سنة

تمت غرب ن المأعلى اعتبار  ،الممارسة على مستوى النظام الدولي ةترسيخ الهيمنالمتحدة أهميته في 
ق التعاون حقيتلها دور هام في بناء التحالفات و  نها من الدول ذات ثقل اقتصادي هامشيالاستعانة بها لأ

                                                           
1 Agnes Ziegler, Colonial continuities and their influence on knowledge production on the migration 
and climate change nexus – A policy analysis of the Global Compact for Safe, Orderly and Regular 
Migration,) Linkoping University , Department of Culture and society,2022(,pp2-52. 
2 Ibid, p.45. 



 لاتفاق العالمي للهجرة الآمنة والمنظمة والنظاميةلتقييم نقدي                    الفصل الرابع                                 

  

 
214 

لية ها في العمكما تلعب دورا هاما في امتصاص الأفكار المضادة للهيمنة عن طريق إشراكالدولي ، 
 بالمصادقة على الاتفاق العالمي للهجرة.الخاصة 

  داخل الاتفاق العالمي للهجرة المضادةالهيمنة و مساحات المقاومة  الثاني:المطلب 

الخاصة بالاتفاق  المفاوضاتو  ،التمهيديةنيويورك علان الخاصة بإ 3106قمة عام  كانت
الجمعيات و  الحركاتو المنظمات  عدد كبير من فرصة لمشاركة ،لمدة سنتين والتي استمرتالعالمي للهجرة 

 يةالحقوق الأساس احترامالتي تناضل من أجل لك تخاصة  ،النقابات من مختلف الجهات عبر العالمو 
 وع الهجرضو في مالوضع الراهن  اتإبراز تحديب الشيء الذي سمح لهذه الأخيرة  ،أسرهمو للمهاجرين 
في مجال إدارة الهجرة  في البحث عن سياسات عادلةعمل المجتمع المدني  مساحات ازديادما يعني 

تقديم موقف بصوت موحد  ومنظمات المجتمع المدني ه لهذهوالمتكرر الأساسي  وكان التحدي ،الدو
ية خلال الخلاف التي تم وضعها حول القضايا ،المنظمات الحكوميةو من قبل الدول  للالتفاف حول الأطر

 والتنفيذ.المصادقة  وفي مرحلةالمفاوضات 
السلطة و  العالمية للقوة التركيزاتمركز المقاومة ضد  واذا افترضنا أن المجتمع المدني العالمي هو 

ن المجتمع المدني العالمي أنشأ مراكز أ، الملاحظ داخلها وبين الدول أ ،بديل لممارسة سياسات القوةو 
ن في مصالح المهاجريو قوة خاصة به تهدف إلى مقاومة التركيزات العالمية من خلال التعبير عن قيم 

على سبيل المثال في مواجهة تنامي الخطابات الشعبوية  ،1تمثيليهاو حفوفة بالمخاطر المواقف الم
 لإنساناالنضال ضد التراجع على مستوى حقوق و العنصرية تجاه المهاجرين و التمييزية الممارسات و 

حقوقهم ير النظاميين و غكذا المهاجرين و النساء و خاصة الفئات الأكثر ضعفا منها الأطفال  للمهاجرين
   .الأساسية عندما يتعرضون لمخاطر الموت

رة عوامل تمكين للهجعلى أنها  منظمات المجتمع المدني يتم التعامل معفي كثير من الأحيان 
 اتهامهم بموجب قوانينو هذه المنظمات  فيالناشطين احتجاز أين يتم  النظامية،خاصة الهجرة غير 

 للاجئينابداية أزمة  فيبالرغم من أن العديد من هذه المنظمات بدأت العمل  الهجرة، ومكافحة التهريب أ
 قواعد السلوك من التي فرض عليها بعض والإنقاذ،عمليات البحث  ضمن ،3100المهاجرين في سنة و 

                                                           
1Kellynn Wee, Kudakwashe P. Vanyoro & Zaheera Jinnah, Repoliticizing international migration 
narratives? Critical reflections on the Civil Society Days of the Global Forum on Migration and 
Development, Globalizations, 2018, vol 15, no 6,p-p 795–808. 
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ين وا عاقة محاولاتها للقيام بأنشطة إنسانية بهدف منع المهاجر  ات والتهديد بالاتهامات الجنائيةقبل الحكوم
 .1من عبور المتوسط

رفض العديد من نشطاء المجتمع المدني الوضع الراهن الذي  للهجرة،وفي سياق الاتفاق العالمي 
توفير مع تجاهل بعض القضايا التي تحول و  ،التركيز بشكل كبير على السيادة من قبل الدول يتم فيه

ناع التي هيمنة على ص رفض أجندة المساعدات التنمويةتم ما مثل ،الحماية للمهاجرين وتأمين حقوقهم
هذه ت شكل ووعلى هذا النح ،ولم تظهر لها أيه نتائج ملموسةعقود على مدى  الاجندة الدولية للهجرة

 فصلدم على عتأكيدها في كل فرصة تحديا جوهريا لجدول أعمال الاتفاق العالمي للهجرة مع المنظمات 
 ، ومن أمثلة ذلك نجد: 2النظاميةو والمنظمة  منةي على السياسي لتحقيق الهجرة الآالإنسانالعمل 

o منظمات المجتمع المدني الإفريقية 

أثناء انعقاد المؤتمر الحكومي الدولي من و ، 3102ديسمبر  في أسبوع الهجرة في مراكش خلال
 مجتمع المدني الإفريقية ما يعرف بـ:أطلقت العديد من منظمات ال ،أجل اعتماد الاتفاق العالمي للهجرة

(African civil society organizations appeal)  عدم  بشأناعتراض واحتجاج يعد بمثابة والذي
 :3قدرتها على المشاركة بسبب الصعوبات في الحصول على التأشيرات

الأسيويون إعفاءات و الأمريكيون و في نفس الوقت الذي يستخدم زملاؤنا الأوروبيون "
مازلنا نحن الأفارقة في طور انتظار  ،شراء تذكرة طيرانهم إلى مراكشو التأشيرة للمغرب 
في نهاية اليوم اضطرت الوفود الافريقية إلى دفع أسعار أعلى لتذاكر  ،إصدار تأشيرة لنا

وقت في الو  ،مقارنة بالوفود الأخرى لأننا اضطررنا إلى شرائها في اللحظة الأخيرة الطيران
عدم ترك إلى  ،2131فيه الأمم المتحدة في خطتها للتنمية المستدامة لعام  والذي تدع

نا نإف ،عندما يتعلق الأمر باعتماد الاتفاق العالمي للهجرة ،أي شخص يتخلف عن الركب
نحن الأفارقة مازلنا نعاني من سياسات أمنية لمنعنا من التحرك بحرية مقارنة مع مواطنين 

 .4"من أجزاء أخرى من العالم

                                                           
1 Vicki Squire, A milestone missed: The global compact on migration and the limits of solidarity, global 
affairs , vol 5, n°2,2018, pp155-162. 
2Jaquemet, op.cit. 
3Statewatch, appeal by african civil society organisations to their states, 2018, available at: 
https://www.statewatch.org/media/documents/news/2018/dec/appeal-by-african-civil-society.pdf 
4 Loc. cit  

https://www.statewatch.org/media/documents/news/2018/dec/appeal-by-african-civil-society.pdf
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ات التي تواجهها المنظم التحديات بشكل عام حولعدم المساواة التمييز و على  نداءهذا اليؤكد 
من  اقي المنظماتبفي التنقل بحرية بالمقارنة مع  تؤثر على حقهاي توال الافريقية،التي تنشط في القارة 

الضوء على بعض أوجه عدم المساواة المتأصلة في سياسات  ، كما سلط النداء،العالم أجزاء أخرى من 
ض التأشيرات معايير قبول أو رفلبع الأمني والعنصري خاصة تلك المرتبطة بتكاليف التذاكر والطا ،الهجرة

سات الهجرة يامهم لهياكل السلطة المتحكمة في س كما يمكن أن يعتبر هذا النداء بمثابة تحدي ،غيرهاو 
لفت لاعتماد الاتفاق والذي سمح ب انعقاد المؤتمر الحكومي الدولي أنه تزامن، خاصة والتنقل عبر العالم

والفرص المتاحة للمهاجرين والمنظمات التي تدافع  عدم المساواة في المعاملةالانتباه إلى جانب مهم من 
 عن حقوقهم.

o  إعلان منظمات المجتمع المدني عبر العالم 

 يمنظمات المجتمع المدن مجموعة منعقب المصادقة على الاتفاق العالمي للهجرة اعترضت 
تي لى مجموعة من المواضيع الع وكانت الانتقادات إعلان على مضمون الوثيقة النهائية للاتفاق، عبر

ل الاتفاق العالمي خلا ايتم حله لمالتي و  لهذه المنظمات، مواضيع للنضال والمقاومة بالنسبةبمثابة  تعتبر
 من بين هذه المواضيع نجد: و  للهجرة،

  الاحتجازومراكز اعتقال المهاجرين. 
  للمهاجرين والقوانين المجرمةعدم إعادة النظر في السياسات.  
  للمهاجرين الأكثر ضعفا ةتعطي أي ضمانات فعلي للاتفاق التي لالية غير ملزمة الآ. 
  المهاجرين بالنسبة للفئات الهشة مثل الأشخاص الذين لا  للمهاجرين الإنسان تراجع حقوق

  .والنساء المهاجراتالأطفال القاصرين  ويتوفرون على بطاقة إقامة أ
  والتي تبع والتلوضع آلية للمراقبة  الجنسية،استغلال الحقوق الأساسية للمهاجرين كالحق في

 .الشخصية المعطيات نتهاكا تؤدي إلى
  بلدانهم  ويسهل الترحيل القصري للمهاجرين نح والبيانات الشخصيةتبادل المعطيات  تشجيع

 .1المستقبلةف اهدأ  والذي يحقق الأصلية

                                                           

 • La Plateforme Euro-Marocaine MDDC • Forum des alternatives Maroc – FMAS الإعلان:المنظمات الموقعة على *
Immigration Developpement Democratie – IDD • Comité pour le respect des libertés et des droits de l’homme 
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o بيان التحالف الدولي للمهاجرين 

، أيضا، (the International Migrants Alliance) *بيان التحالف الدولي للمهاجرين مثل
لبيان قام افقد  للهيمنة،اعتباره بمثابة حركة مضادة  يمكن السلطة، والذيأحد أشكال مقاومة هياكل 

ويعد ، 1للهجرة باعتباره أحد أعراض علاقات القوة غير المتكافئةإشكالية على الاتفاق العالمي ء بإضفا
البيان من بين أهم المضامين التي اعتبرت الاتفاق العالمي للهجرة يندرج في نطاق الحفاظ على  هذا

 .الوضع القائم

من  بتجاهل ما يتعرض له المهاجرون  ،التحالف الدولي للمهاجرين الاتفاق العالمي للهجرة تهما
النمو و التي تسعى للربح  ،في العديد من المجالات بسبب الأولويات النيوليبرالية وعدم مساواةظلم 

 .جوهر الاتفاق أن تكون التي من المفترض و حماية حقوق المهاجرين  حساب على ،الاقتصادي

تي تواجه حل المشكلات ال من هتمكن ،أي أهداف قابلة للتنفيذالاتفاق بحسب التحالف، لم يقدم  
 ،اتفاق طوعي وغير ملزم تنفيذ، لكونهالعلى عدم  ةأي دول كما أن الاتفاق لا يحاسب ،المهاجرين

مها على أنها تقديو الهجرة القسرية و اعترض التحالف على تجاهل الاتفاق لدوافع الهجرة غير النظامية و 
، ما يعني أن الاتفاق لم يركز على 2درجات الربحصى قاستغلالها لتحقيق أو ظواهر يمكن الاستفادة منها 

 للمهاجرين. والحقوق الإنسانيةتحقيق العدالة 

أن الإمكانية الوحيدة للنضال من أجل حقوق المهاجرين تتم عبر الحركات  أكد بيان التحالف،
ز بمطالب من أجل الوصول إلى الفو  ،التعبئةو التنظيم و الشعبية على مستوى القاعدة عن طريق التثقيف 

                                                           

en Tunisie (CRLDHT) • Transnational Migrant Platform –Europe • Forum tunisien des droits économiques et 
sociaux – FTDE. 

العالمي من أجل الهجرة الآمنة والمنظمة  الاتفاقالمجتمع المدني حول  إعلانوالاجتماعية، المنتدى التونسي للحقوق الاقتصادية  1
une-pour-mondial-pacte-le-sur-ciiviile-sociiete-la-de-https://ftdes.net/ar/declaratiion-: في، 3102،والنظامية

egulierer-et-ordonnee-sure-migration/  21/03/3130، تم الاطلاع عليه : 11-10، ص ص. 

تضم أعضاء عاديون للمنظمات الشعبية و دولة حول العالم  21من أكثر من و منظمة عض 002يضم التحالف الدولي للمهاجرين أكثر من  *
 التي تدعم قضا المهاجرينلمؤسسات او الأعضاء المنتسبين للمنظمات و المنظمات القائمة على العضوية و بقيادة المهاجرين 

1 Zaheera Jinnah, op.cit, pp. 481-497 

2 IMA, A World without Forced Migration: Statement of the International Migrants Alliance on the Global 
Compact on Safe, Regular and Orderly Migration, 2018. https://wearemigrants.net/2018/09/03/a-world-

without-forced-migration-statement-of-theinternational-migrants-alliance-on-the-global-compact-on-safe-

regular-and-orderly-migration-30-june2018/, seen 5/6/2022. 

https://ftdes.net/ar/declaratiion-de-la-sociiete-ciiviile-sur-le-pacte-mondial-pour-une-migration-sure-ordonnee-et-reguliere/
https://ftdes.net/ar/declaratiion-de-la-sociiete-ciiviile-sur-le-pacte-mondial-pour-une-migration-sure-ordonnee-et-reguliere/
https://ftdes.net/ar/declaratiion-de-la-sociiete-ciiviile-sur-le-pacte-mondial-pour-une-migration-sure-ordonnee-et-reguliere/
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، وهي إحدى طرق التوعية والتحفيز التي تعتمد على اقناع الناس بأهمية المشاركة 1المهاجرين العادلة
 ذلك. وتحفيزهم علىفي مثل هذه الأنشطة 

 تحليل لبعض الحركات المناهضة والاحتجاجية ضد الاتفاق العالمي للهجرة :55الجدول رقم

 الأهداف الوسائل المستخدمة النضالمجال  المنظمات

مجتمع منظمات ال
 المدني الإفريقية

النضال من أجل المساواة 
 والعدالة العالمية

 حركة احتجاجية 

 استخدام البيانات والدعاية  

بناء تحالفات مع 
 مجموعة متنوعة
من الحركات 

الاجتماعية من 
 إبطاء الهيمنة

 اعكس مسارهو 

"استراتيجية حرب 
وهي المواقع 

 استراتيجية بطيئة"

التحالف الدولي 
 للمهاجرين

تحدي الوضع الراهن من 
 علاقات القوة غير المتكافئة

الحركات الشعبية على 
مستوى القاعدة عن 

طريق التثقيف والتنظيم 
 والتعبئة

 المجتمع جمعيات
 من المدني
 الآفاق مختلف
 العالم وجهات

 لنضالا التركيز على مواقع
بالنسبة للمجتمع  المستمر
مثل حقوق العمال ، المدني

 المهاجرين، حقوق الإنسان 

 حركة احتجاجية 

استخدام الإعلان 
 والدعاية  

 المصدر: من إعداد الباحثة

ي دت مضمون الاتفاق العالمتي تحتلخيص أهم وجهات النظر ال حاولنا من خلال الجدول السابق
قامت بتشكيل كتلة مضادة لهيمنة  شاركت في إعداد الاتفاق،، فمنظمات المجتمع المدني التي للهجرة

                                                           
1 Zaheera Jinnah, op.cit, pp. 481-497 
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، واستخدمت هذه المنظمات العديد من أهداف الاتفاقعض المنظمات الدولية على أجندة و الدول وب
دمة في ذلك الحركات الوسائل التي تندرج في إطار حرب المواقع بحسب تعبير غرامشي، مستخ

عمل الجماعي فة، لتشجيع العلى مستويات مختل بناء التحالفاتئية و والحملات الدعا البياناتالاحتجاجية و 
بر مساحة إلا أنها تعت، وعلى الرغم من أن هذه الاستراتيجية تتميز ببطء الوصول إلى النتائج المضاد

   .العمل الوحيدة المستقلة التي تملك تصور حول نظام هجرة دولي عادل بالنسبة للمهاجرين
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واستنتاجاتهخلاصة الفصل   

عالمي للهجرة ال ومضمون الاتفاقحاولنا في الفصل الرابع من الدراسة تقديم تقييم نقدي لأهداف 
لنا فحص في البداية حاو  السابقة،عن طريق اسقاط المفاهيم النظرية التي تمت مناقشتها في الفصول 

ع تمثيل عن طريق تتبوضوع التحرر واستكشاف الفرص التي تضمنها الاتفاق العالمي للهجرة في م
 بعض المواضيع المرتبطة بمفهوم التحرر ضمن الاتفاق العالمي للهجرة.

تم فحص أنواع الخطاب الذي ساد ضمن الاتفاق العالمي للهجرة والمصالح التي هيمنت  كما
 ،بالإضافة إلى فحص وتصنيف المعرفة التي قام الاتفاق العالمي للهجرة بإنتاجها ،على مضمون الأهداف

لحركات اكما حاولنا استكشاف مؤشرات الهيمنة داخل الاتفاق ومناقشته كمشروع للهيمنة مع تحليل لأهم 
ائج ت، وفي نهاية الفصل توصلنا إلى مجموعة من النللهجرةالمناهضة والاحتجاجية ضد الاتفاق العالمي 

 يلي: كما

o  قام الاتفاق العالمي للهجرة بإعادة انتاج المعايير الموجودة بالفعل ومنه إلى المحافظة على
هياكل السلطة التي انتجت هذه المعايير والحفاظ على الوضع القائم في مجال حماية حقوق 

 الانسان للمهاجرين.
o  الأخلاقي و  والتوظيف اللائقالقضايا الهامة مثل التعليم من عالج الاتفاق العالمي للهرة مجموعة

شكاليات تغير  والقضاء علىالجنسين  والمساواة بين  لمناخ،اأشكال التمييز ضد المهاجرين وا 
كما تضمن إشارات هامة عن ضرورة الالتزام الأخلاقي تجاه المهاجرين وتوفير الحماية لهم 

 غير ملزمةو ر أن هذه المعالجة تميزت بكونها سطحية ومعاملتهم بطريقة إنسانية وأخلاقية، غي
 من الناحية القانونية خاصة إذا نظرنا إلى الطابع غير الملزم للاتفاق العالمي للهجرة.

o  ربط الاتفاق العالمي للهجرة معالجة الأسباب الجذرية للهجرة بتنفيذ أجندة تنموية 
o دول بشكل واضح ولم يقدم إلى تصور أوقام الاتفاق العالمي للهجرة بالتركيز على سيادة ال 

 رؤية للعمل الجماعي المتعدد الأطراف خارج إطار سيادة الدول.
o  ساهمت بعض الأهداف في تهرب الدول من تحمل المسؤولية بشأن بعض أسباب الهجرة مثل

 .المساواةوالحروب وعدم تغير المناخ 
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o  وغير ح فتو مال للهجرة شروط الحوارلم تحقق جميع مراحل المفاوضات بشأن الاتفاق العالمي
، فقد شهدت بعض المراحل عدم الكشف والجهاتبالرغم من إشراك العديد من الفواعل  ،القسري 

ب غير الحكومية بسبللعامة، كما تم استبعاد العديد من المنظمات عن تفاصيل المفاوضات 
 الاقصائية. روقراطية والمعاييريمجموعة من الإجراءات الب

o  حاولت الأطراف المشاركة في إعداد الاتفاق العالمي للهجرة أن تدافع على مصالحها بالرغم
كل عكس بشالاتفاق العالمي للهجرة غير أن  ،واضح في المصالح والأهدافالتناقض المن 

 المستقبلة. أولويات ومصالح الدولواضح 
o ظت وجودة بين الدول أين حافيظهر الاتفاق العالمي للهجرة استمرارية نفس علاقات القوة الم

توجيه  لىوأولوياتها وقدرتها عالدول التي تملك نفوذ وتأثير على الساحة الدولية على مصالحها 
 الشؤون الدولية. وتأثيرها فيأهداف الاتفاق العالمي بما يتوافق مع مصالحها 

o ة في الفواعل المشارك والأهداف بينفي المصالح  واجه الاتفاق العالمي للهجرة تباين شديد
فقد سعت الأمم المتحدة إلى تعزيز دورها في إيجاد الحلول للقضايا العالمي إعداد الاتفاق 

المشتركة، وحاولت المنظمة الدولية للهجرة اكتساب مكانة رائدة في مجال إدارة الهجرة الدولية، 
 ،ع عن حقوق المهاجرينوواجهت منظمات المجتمع المدني العديد من العوائق في محاولة الدفا

بينما تمسكت الدول المستقبلة بأولوياتها المرتبطة بوقف الهجرة النظامية وتسهيل عودة 
 في حين كانت اهداف الدول المرسلة مرتبطة بتحقيق التعاون الإنمائي.   ،المهاجرين

o محددة  ف، كما لم يتضمن أي تعاريللمهاجرين لم ينشأ الاتفاق العالمي للهجرة أي حقوق جديدة
 للمفهوم الهجرة أو المهاجر، كما افتقر إلى تقديم تعاريف واضحة حول فئات الهجرة.

o  يمكننا تصنيف المعرفة التي تم انتاجها عن طريق الاتفاق العالمي للهجرة عبارة عن معرفة
ة بتحقيق مدفوع قائم بشأن الهجرة ولم ينتج معرفةاهم في المحافظة على الوضع التقنية تس
 تحريرية.مصالح 



 
 اتمةالخ

 

 

 

 

 

 

 

 



 
223 

تقديم تحليل نقدي حول مضمون الاتفاق العالمي فصولها الأربعة حاولت الأطروحة من خلال 
 المتحدة، كأولمن قبل الجمعية العامة للأمم  8102الذي تم إقراره سنة لهجرة الامنة والمنظمة والنظامية، ل

 جرة.إدارة اله اتفاق تفاوضي بين الدول ترعاه الأمم المتحدة، ويقدم إطار للتعاون الدولي في موضوع

عن طريق تتبع الأهداف والأطر صحة الفرضيات التي تم طرحها  قد سعت الدراسة إلى اختبارو 
تكشاف الفرص انطوى عليها الاتفاق واسالتي قام الاتفاق العالمي للهجرة بتوفيرها وتحليل علاقات القوة التي 
الدول على ة الدولية بالنسبة للمهاجرين و جر والتحديات التي فرضها الاتفاق العالمي للهجرة في مجال إدارة اله

 حد سواء.

 : يلي كماالفصول السابقة خلصت الدراسة إلى مجموعة من الاستنتاجات  وبناء على

o  يباجة وقد لخصت دالدولية الموجودة  على المعايير تأسستوصلنا إلى أن الاتفاق العالمي للهجرة
بل إدارتها سالهجرة الدولية و الج موضوع لم يعما يدل على أن الاتفاق  ،الاتفاق أغلب هذه المعايير

بل على العكس من ذلك قام الاتفاق العالمي للهجرة  بشكل مختلف عما كان سائدا في السابق،
انطلاقا و  وقام بإعادة صيغتها ووضعها في إطار للتعاون الدوليبإعادة إنتاج نفس المعايير الموجودة 
إلى  التي تؤدي في النهاية، المعايير تلك السلطة القائمة على منها نحو إعادة إنتاج نفس هياكل

اء منحازا ج وهنا من المهم أن نفهم أن الاتفاق العالمي للهجرة ،الممارساتترسيخ العديد من و تثبيت 
سمح بتبرير خيارات كانت مطروحة حول خلال اعتماده على معايير محددة، و بشكل واضح من 

أفضل الطرق لإدارة الهجرة الدولية ولم يعمل في النهاية على تطوير نظام دولي خاص بالهجرة 
 . بالشكل الذي كان مرجوا منه المهاجرينأرواح حقوق و تراعى فيه 

o هجرةال لإدارة مختلفة تناولت جوانب التي الأهداف من عدد على احتوى  للهجرة العالمي الاتفاق 
، غير لتعذيبا التعسفي أو الاحتجاز مثلللمهاجرين الإنسان  حقوق  على مختلفة تأثيرات تملك التي

حقوق جديدة للمهاجرين ولم تكن واضحة بشأن الطرق لم تنطوي على أي  82أن أهداف الاتفاق الـ
 ،التي يمكن أن تتبعها الدول في سبيل منع المعاناة التي يتعرض لها المهاجرون بشكل حاسم وفعال

، نتهك حقوقهمت منة للطعن في القرارات التي تهدد حياتهم أوأليات مستقلة و أأو إمكانية وصولهم إلى 
تي تضمنها الاتفاق العالمي للهجرة على أغلب الممارسات التي بل على العكس أبقت الأهداف ال

حاولت إضفاء الطابع الإنساني والعنصرية، و التمييز  كانت موجودة مثل احتجاز المهاجرين أو
 غير مركز.و  عليها بشكل سطحي
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o رات في شكله النهائي قام بتوفير الإطار الذي يسمح بتوفير خيا توصلنا أن الاتفاق العالمي للهجرة
 فعمل على صياغة الأهدا لاتفاق العالمي للهجرة، ذلك أن اسياسية مسبقة حول الهجرة الدولية

لمشتركة الرغم من وجود القليل من القواسم اوب تدفقات الهجرة،السيطرة على في النهاية ب التي تسمح
إلا أن هذا الشيء لا يعني التخلي على السيطرة أو أن  ،على العسكرة مع المناهج التي تركز 

رة قد تغير بشكل جذري ، على العكس من ذلك يضل الهدف الرئيسي جلإدارة اله المستخدمالنهج 
والمنظمات  ،للمهاجرينالمستقبلة  التي تتبناها الدول السياسية والرؤية الخياراتهو الدفاع عن 

  الهجرة . الدولية المتخصصة في
o رها واضح تأثيبدى  التي لاو بين الدول  والهيمنة الموجودةعلاقات القوة ل ةملاحظة استمراريمكننا ي

ا من مرحلة التفاوض ووصولا إلى صياغة ءبد ،في جميع مراحل إعداد الاتفاق العالمي للهجرة
 التحكم فيو العلاقة على السلطة  وتقوم هذه لتنفيذه،الخيارات المطروحة  وحتى فيالنهائية الوثيقة 
  .وعمليات إنتاج المعرفة والتكنولوجية والموارد الماليةالمؤسسية الموارد 

o  الدول أحد أهم التحديات التي حاول  للمهاجرين وحماية مصالحيعتبر التوفيق بين منع الضرر
وفير في الأهداف التي ترتبط بت ونلاحظ ذلك ،الاتفاق العالمي للهجرة استيعابها من خلال أهدافه

 دعموتوفير الالدول في مجال حماية المهاجرين  والتعاون والتنسيق بين الآمنة،خيارات الهجرة 
 العناية الصحية للمهاجرين بغض المستقبلة وتوفيرإدماج المهاجرين في الدول  والمساعدة على

ادية حماية مصالحها الاقتصو ة الدول على سياد غير أن تركيز الاتفاق القانوني،النظر عن وضعهم 
 والأمنية أضعف من الخيارات الإنسانية التي حاول الاتفاق أن يدافع عنها. والاجتماعية 

o يقوم كخطاب موحد للدلالة على أن الاتفاق  الفوز الثلاثي رواية استخدم الاتفاق العالمي للهجرة
للمهاجرين والدول )المستقبلة والمرسلة( وهي الرواية التي يصعب  باستيعاب المصالح المتبانية

تحقيقها على أرض الواقع بسبب التمسك الشديد للدول بمسائل السيادة والإجراءات والممارسات عبر 
 ولا تخدم مسألة تحقيق حقوق الانسان لجميع ،الضعف لدى المهاجرين أشكالمن  والتي تزيدالحدود 

 ر عن وضعهم القانوني.المهاجرين بغض النظ
o حاسمة و الدول يتطلب معالجة جدية  وحماية مصالحمسألة التوفيق بين منع الضرر للمهاجرين  إن

اهية والعنصرية وكر  والتهريب والاتجار بالبشرمن القضايا مثل الهجرة غير النظامية  لمجموعة
حديد كذا عبر تو التي ينطلق من تحديد المفاهيم بدقة ، و والاستغلالالعنف  والحماية من الأجانب
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لزامه بالتحرك ضد جميوالمجتمع الدولي بجميع مكوناته و المسؤوليات التي تقع على الدول  ع ا 
 الانتهاكات التي تمارس ضد المهاجرين.

o  نطاقهمحتواه و و تعرض الاتفاق العالمي للهجرة في بداية توقيعه إلى حملة تضليل فيما يتعلق بأهدافه 
مة بتطبيقه ستكون ملز  وبأن الدولأين تم الترويج إلى أنه أنشئ لتعزيز الحدود المفتوحة  القانوني،

الدراسة المعمقة لمضمون الاتفاق العالمي للهجرة تبين  ومن خلال، غير أنه والتخلي عن سيادتها
جديدة  أي حقوق  ينشأولم  وهو اتفاق طوعي بشكل كاملأنه اتفاق غير ملزم من الناحية القانونية 

 للمهاجرين.
o  وليةدن المنظمة الدولية للهجرة تملك مكانة رئيسية في إدارة الهجرة الأكما توصلت الدراسة إلى  

تعزيز مصالح الدول في شمال الكرة الأرضية خاصة في مجالات  ، أهمهاوتلعب العديد من الأدوار
صالح ل، مع تسهيل تنقل العمالة رينرة غير الشرعية وعودة المهاجتعزيز السيطرة على الهج

الأولوية لهذه المصالح على حساب المهاجرين وحقوقهم، وبالرغم من أن  تقديمو الرأسمالية العالمية، 
ها اتالمنظمة الدولية للهجرة أصبحت داخل منظومة الأمم المتحدة ، إلا أنها جلبت معها كل ممارس

غيرها، بالإضافة إلى أن الاتفاق طوعية و لعودة البرامج او  سابقة من سياسات الحدود والترحيلال
تفويض رسمي للعمل تحت غطاء الأمم و العالمي للهجرة وسع من صلاحياتها لصلاحيات واسعة 

 المتحدة لتستمر في تنفيذ أجندتها.
o همين في هذا الإنتاج المعرفي والتي تحدد الاتجاهاتاتعد المنظمة الدولية للهجرة من بين أكثر المس 

الرئيسية في إدارة الهجرة وتقترح التوصيات والحلول وتوضيح الإدارة الجيدة للهجرة لصالح الدول 
تحولت مع مرور الوقت إلى قضية تجارية كما وصفها بعض الباحثين و  التي تمول هذه البحوث

 .بحث تمكن من نمو رقم أعمال المنظمة الدولية للهجرة عن كريق بيع هده المصادر
o  استمرارية للعمل بنفس إلا  هو مارعاية الأمم المتحدة للاتفاق العالمي للهجرة والأدوار التي تقوم بها

طق وبالتالي فإن الاتفاق العالمي للهجرة يقوم بتكريس من ،الأنماط السابقة لعلاقات القوى بين الدول
 تا على حساب توفير ألياومجموعة من الدول لحماية مصالحهأازدواجية المعايير والانحياز لدولة 
وقد يصل هذا المنطق إلى حد حرمان دول من التنمية الحقيقة حقيقة لحماية حقوق المهاجرين، 

 وسيادتها على حد سواء.
o  تندرج عملية الإنتاج المعرفي ضمن المجالات الجديدة لإدارة الهجرة الدولية ضمن مواضع تتعلق

والتي  تغيرات البيئةع الاجتماعي و النو والهجرة الطوعية و والأمنية والصحية  بالمجالات الإنسانية
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نتاج المعرفة حول الاختلالات الهيكلية إ مثل ،نتاج المعارف التي لا تخدم مصالح الدولإتتجنب 
لتوازنات الاقتصادية بين الدول والمناطق وتركيز الاستثمارات في دول للاقتصاد العالمي مثل ا

كبير من المشاكل الاقتصادية والاجتماعية كالفقر ي تؤدي إلى عدد الت ،مناطق معينة دون غيرهاو 
ل لاستقرار السياسي في بعض الدول وتشكاعمل على تقويض النمو الاقتصادي و البطالة التي تو 

لمجتمع اانة بهذه المعارف من قبل الدول والمنظمات الدولية و تم الاستعالأسباب المباشرة للهجرة، و 
كما سلطت الدراسة الضوء على جانب مهم  ،للمعرفة حول الهجرة الدولية المدني كمصادر رئيسية

من انتاج المعرفة ويتعلق بإنتاج عدم المعرفة المرتبطة بالهجرة، فالحياد الذي التزمه الاتفاق العالمي 
للهجرة حول تحديد مفاهيم الهجرة والمهاجر بدقة وكذا عدم التطرق إلى الأسباب المباشرة للهجرة 

  .تلك التي تتسبب فيها الدول المتقدمةخاصة 
o  صمت الاتفاق العالمي للهجرة بشأن الأمور المتعلقة بإدارة الاقتصاد العالمي ودوره في دفع

فوت فرصة استجواب الأنظمة والهياكل الحالية  نهلأالاحتياجات للهجرة يمثل مشكلة الممارسات و 
ة وبالتالي فالاتفاق العالمي للهجرة اخذ الأنظمة والهياكل السياسي ،المتعلقة بالتوزيع وا عادة التوزيع

ل النظام داخ الحالية كما هي، ويشكل هذا فشل في معالجة طبيعة التوزيع غير المتكافئ للسلطة
ي ذلك الفقر بما ف ،الاقتصادي العالمي الحالي الذي يرتبط بشكل وثيق بالدوافع الأساسية للهجرة

م درة على الحفاظ على حياة البشر وسبل عيشهالبيئة التي لم تعد قاير المناخ و عدم المساواة وتغو 
 البحث عن الفرص الاقتصادية و 
o  ما لاسيمسألة حقوق المهاجرين هي مسألة خلافية بين الدول خاصة الدول المصنعة والمتقدمة

الحقوق، الشيء وحرية الحركة بالنسبة للأفراد وغيرها من  ظروف العمال المهاجرين بخصوص
 الأخلاقية.القيم و الحاد والتناقض بين مخرجات العولمة الاقتصادية  يعكس التصادم الذي

o وفير عمل على ت ة للهجرة لأنهيعد الاتفاق العالمي للهجرة مرحلة مهمة في بناء الحوكمة العالمي
نفيذ أهدافه ياسه بدرجة تالأهداف والإطار واليات المراقبة، ولكن نجاح الاتفاق العالمي للهجرة سيتم ق

التي تقع في المقام الأول على عاتق الدول، ويبقى على الأمم المتحدة أن تثبت قدرتها على تحديد 
 أولويات السياسة العالمية للهجرة عن طريق دور الدعم التقني للدول على أساس طوعي.

o دة،محدللهجرة غير الجهات الفاعلة من غير الدول ضمن الاتفاق العالمي  ةل موقف ووظيفيض 
 ،وأصحاب المصلحةعلى الرغم من اعترافه بمجموعة واسعة من الجهات الفاعلة غير الحكومية 

مي الاتفاق العال وأنالفواعل، خاصة لهذه  والمساءلة المحددةلم يتم تحديد المسؤوليات  ومع ذلك
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لفاعلة الكافي للجهات امكان الدول يفشل في إعطاء الاعتراف للهجرة من خلال تضخيمه للسيادة و 
 .عبر الوطنية
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 :ملخص

 منةالآ للهجرة العالمي الاتفاق مضمون  حول دراسة نقدية تقديم هذه الأطروحة إلىتسعى 
 اتفاق كأول المتحدة، للأمم العامة الجمعية قبل من 8102 سنة إقراره تم الذي والنظامية، والمنظمة
ءت لذا جا،  الهجرة إدارة موضوع في الدولي للتعاون  إطار ويقدم المتحدة، الأمم ترعاه الدول بين تفاوضي

 دراسة حالة الاتفاق العالمي للهجرة( ر نقدي:تحت عنوان : ) إدارة الهجرة الدولية من منظو الأطروحة 
 للحكم الحالية شكالاتالإ ونقد الدولية الهجرة بإدارة المرتبطة الحقائق دراسة طروحةحاولت الأوقد 

 عبر( immanent critique) الجوهري  النقد منهجية باتباع ،أشكالها بمختلف ظاهرة الهجرة على
 التي والظروف تطورها وكيفية ، هظهور  إلى أدت التي التاريخية والشروط الهجرة إدارة مفهوم في التشكيك

 بالتطبيق النقدية النظر وجهات تطرحها التي البديلة الصيغ في أيضا والبحث مهيمنة، فكرة صبحي جعلته
 والتعاون  الهجرة ضاياق لمعالجة تاريخية لحظة بمثابة أعتبر الذي للهجرة، العالمي الاتفاق حالة على

 مقاربة للهجرة العالمي الاتفاق قدم هل : الاتيالسؤال  ، وعليه انطلق البحث من الأطراف المتعدد الدولي
 السائد؟ النموذج عن تختلف الدولية الهجرة لإدارة جديدة

في العلاقات  النقدية النظرية بها تضطلع التي الأساسية المفاهيمسقاط إقد حاولت الأطروحة و 
 وتسليط الاتفاق ضمن السائد الخطاب فحص تمأين  ،على مضمون الاتفاق العالمي للهجرة،الدولية 
 المتدخلة الفواعل ومنطلقات مصالح كما تم التعرف على ، القوة وعلاقات المهيمنة المصالح على الضوء

 من انتاجها إعادة أو انتاجها تم التي المعارف أنواع إلى التطرق  و للهجرة، العالمي الاتفاق تصميم في
 مساحات على والتعرف هيمنة كمشروع الاتفاق مناقشة إلى بالإضافة ،للهجرة العالمي الاتفاق خلال

 .الاتفاق إعداد من مختلفة مراحل خلال الممكنة المضادة الهيمنة وعمل المقاومة
 من واضح بشكل منحازا جاء للهجرة العالمي الاتفاق أنتوصلت الدراسة إلى  البحث، وفي نهاية

 الهجرة لإدارة الطرق  أفضل حول مطروحة كانت خيارات بتبرير وسمح محددة، معايير على اعتماده خلال
 المهاجرين وأرواح حقوق  فيه تراعى بالهجرة خاص دولي نظام تطوير على النهاية في يعمل ولم الدولية
 .منه مرجوا كان الذي بالشكل

الدولي،  للهجرة، التعاون الاتفاق العالمي  الكلمات المفتاحية: إدارة الهجرة الدولية،
 .حول الهجرة الدراسات النقدية
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Abstract: 

This thesis aims to critically examine the content of the Global 

Compact for Safe, Orderly and Regular Migration, approved in 2018 

by the United Nations General Assembly. As the first negotiated 

agreement between countries with UN support, this compact provides 

a framework for international cooperation on migration management. 

Consequently, the thesis is titled: "Managing International Migration 

from a Critical Perspective: A Case Study of the Global Compact for 

Migration." 

This thesis aims to study the facts related to the management of 

international migration and analyze the current issues in evaluating the 

phenomenon of migration in its various forms, using the methodology 

of immanent critique. It begins by questioning the concept of 

migration management, the historical conditions that led to its 

emergence, its development, and the circumstances that made it a 

dominant idea.  

The research also explores alternative frameworks proposed by 

critical perspectives, applying them to the case of the Global Compact 

for Migration. This compact, considered a historical moment for 

addressing migration issues and multilateral international cooperation, 

prompted the central research question: Did the Global Compact for 

Migration present a new approach to managing international migration 

that differs from the prevailing model?  

The thesis projects the fundamental concepts of critical theory in 

international relations onto the content of the Global Compact for 
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Migration, It examines the prevailing discourse within the compact, 

highlighting dominant interests and power relations. It identifies the 

interests and perspectives of the actors involved in the compact's 

design and addresses the types of knowledge produced or reproduced 

through the compact. 

Additionally, the research discusses the compact as a hegemonic 

project and identifies spaces of resistance and potential counter-

hegemonic actions during the various stages of its preparation. The 

study concludes that the Global Compact for Migration is clearly 

biased; relying on specific criteria that justify proposed options for the 

best ways to manage international migration. Ultimately, it failed to 

develop an international migration system that adequately considers 

the rights and lives of migrants as was hoped. 

Key words: international migration management, Global 

Compact for Migration, international cooperation, Critical studies on 

migration. 
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 :10الملحق رقم 

 ملخص لأهداف الاتفاق العالمي للهجرة:

  .للسياسات القائمة على الأدلة ومصنفة كأساسدقيقة  واستخدام بياناتجمع  (1
 الناس إلى مغادرة بلدانهم. تقليص العوامل والدوافع الهيكلية السلبية التي تضطر (2
 .تقديم معلومات دقيقة في حين وقتها في جميع مراحل الهجرة (3
 .والوثائق الكافيةضمان حيازة جميع المهاجرين ما يثبت هويتهم القانونية  (4
 .النظامية الهجرة وسائل ومرونة توافر تعزيز (5
 .والأخلاقي وضمان ظروف العمل اللائقتيسير التوظيف المنصف  (6
 .منها والحد الهجرة في الضعف أوجه معالجة (7
 .المفقودين المهاجرين بشأن الدولية الجهود وتنسيق الأرواح إنقاذ (8
 .المهاجرين تهريب لمكافحة الوطنية عبر التدابير تعزيز (9

 .الدولية الهجرة سياق في عليه والقضاء ومكافحته بالأشخاص الاتجار منع (11
 .ومنسقةآمنة و  متكاملة بطريقة الحدود إدارة (11
 على والإحالة والتقييم الفرز أجل من الهجرة إجراءات في التنبؤ على والقدرة اليقين تعزيز (12

 .مناسب نحو
 .بدائل إيجاد على والعمل أخير، كملاذ إلا المهاجرين احتجاز إلى اللجوء عدم (13
 .الهجرة دورة امتداد على القنصلي والتعاون  والمساعدة الحماية تعزيز (14
 .الأساسية الخدمات على المهاجرين حصول تيسير (15
 .الكاملين الاجتماعي والتماسك الاندماج تحقيق من والمجتمعات المهاجرين تمكين (16
 أجل من الأدلة إلى المستند العام الخطاب وتعزيز التمييز أشكال جميع على القضاء (17

 .الهجرة عن العامّة تصورات على التأثير
 .والكفاءات والمؤهلات بالمهارات المتبادل الاعتراف وتيسير المهارات تنمية في الاستثمار (18
 المستدامة التنمية في الكاملة المساهمة على والمغتربين المهاجرين تساعد ظروف خلق (19

 .البلدان جميع في



 الاندماج وتيسير كلفة، وأقل أمانا   وأكثر أسرع بوسائل المالية التحويلات إرسال تشجيع (21
 .للمهاجرين المالي

 كرامتهم تصون آمنة  بصورة دخولهم بإعادة والسماح المهاجرين عودة تيسير على التعاون  (21
 .مستداما إدماجا إدماجهم إعادة وكذلك

 .المكتسبة والاستحقاقات الاجتماعي الضمان استحقاقات تحويل أجل من آليات إنشاء (22
 .والنظامية والمنظمةمنة الآ للهجرة تحقيقا العالمية والشراكات الدولي التعاون  تعزيز (23

 

 للاطلاع على مضمون الاتفاق العالمي للهجرة كاملا في الرابط: 

-dds-https://documents
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N18/451/97/PDF/N1845197.pdf?OpenElement 
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