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 مقدمة

هتمام الأنظمة القانون�ة المقارنة لما لها من أهم�ة في حسن إتحظى الوظ�فة العامة ب

مشار+ة الفرد في تسییر شؤون )لاده، لذلك تحاول الدول  تجسیدها لمبدأسیر المراف� العامة و 

وتحیین التشر2عات المتعلقة )الوظ�فة العموم�ة )استمرار، تماش�ا ومتطل)ات  تعدیلجاهدة إلى 

  .الخدمة العموم�ة من جهة وحاجة الموظف العام إلى ذلك من جهة أخر3 

تت)این الدول في الأخذ )أحد نظامي الوظ�فة العامة، حیث یتبنى )عضها النظام 

، في حین +غیرها من المهن دون تفرقة مهنةالمفتوح الذ; �قوم على اعت)ار الوظ�فة العموم�ة 

�)معنى أن  الذ; یجعل منها نظاما مستقلا بذاته أن ال)عض الأخر منها �أخذ )النظام المغل

ب� علیهم قواعد الموظفین لا یخضعون لأح+ام قانون العمل المطب� على العمال وإنما �ط

، +ما الموظف والإدارةترEF بین علاقة قانون�ة وتنظ�م�ة عنه مما یترتب  قانون�ة خاصة

بوظ�فة معینة وإنما إذ لا یختص الموظف ، احد خصائص هذا النظامالمسار المهني  �ش+ل

تتغیر وضعیته على مستو3 الإدارة عمود�ا عن طر2� مختلف الترق�ات وأفق�ا من خلال 

  .التي �عین فیها المصالحالوظائف التي �شغلها و 

�ات )قدر ما له من الایجاب�ات، لذلك تختلف غیر أن +لا النظامین لا یخلو من السلب

نظرة الدول في الاعتماد على أحدهما )حسب الفلسفة التي تنتهجها في مجال الوظ�فة 

العموم�ة والظروف المح�طة بذلك، الأمر الذ; جعلها تأخذ )أحدهما +أصل عام وتستغل 

�ضمن نجاعة اكبر  ایجاب�ات الثاني استثناءا من ذلك، بهدف تطو2ر وظ�فتها العامة )ما

للإدارة و)النتیجة تحقی� المصلحة العامة منه جهة و إیجاد الظروف الایجاب�ة لممارسة 

  .الموظف العام لمهامه من جهة أخر3 

مر )عدة مراحل )عد  قد)العودة إلى النظام القانوني للوظ�فة العموم�ة في الجزائر ف

المتضمن  1966جوان  02رخ في المؤ  133- 66الاستقلال ، +ان أولها صدور الأمر رقم 
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منه نظام  06الذ; تبنى صراحة )موجب المادة  1القانون الأساسي العام للوظ�فة العموم�ة

�النظام المفتوح للوظ�فة العموم�ة ن أضمن عرض أس)ا)ه )، مبررا 2الوظ�فة العموم�ة المغل

هنة حق�ق�ة، أین ی)قى یجعل من تنظ�م الترق�ة صعب جدا، وواقع�ا لا تمنح الإدارة لموظفیها م

المجال مفتوحا لجلب موظفین أجانب مختصین، +ما أن تبنى هذا النظام یتطلب تخصصا 

دق�قا في المهام ل�ست الظروف موات�ة له خاصة مع نقص خبرة الإطارات )عد الاستقلال 

 استقرارم)اشرة، ز2ادة على +ثرة تنقلات الموظفین بین مختلف الإدارات مما یؤد; إلى عدم 

  .الموظفین

نه �عد وسیلة لتثبیت الإطارات عن طر2� إأما )النس)ة لایجاب�ات النظام المغل� ف

ضمان استمرار الوظ�فة، حیث یؤد; التوظیف ف�ه إلى تجدید أصناف +ل الموظفین مما 

�م+نهم من ممارسة أعمال مختلفة خلال مسارهم المهني دون وجوب حصولهم على تقن�ة 

ى +فاءة عامة، وما یترتب عن ذلك من استقرار للموظفین ی)عدهم معینة )قدر حصولهم عل

  .عن الرشوة و�طور الإدارة الفت�ة في نفس الوقت

المتضمن القانون  1978أوت  05المؤرخ في  12-78قبل أن �صدر القانون رقم    

الذ; وحد الأح+ام العامة بین جم�ع العمال مهما +ان قطاع النشا^  3الأساسي العام للعامل

تنظ�م قطاعات النشا^ إلى القوانین الأساس�ة النموذج�ة التي  مح�لاالذ; ینتمون إل�ه، 

 المؤرخ في 59-85، لذلك صدر المرسوم رقم 4تصدر )موجب مراس�م تستمد أح+امها منه

                              
ع ، ج ر ج ج، یتضمن القانون الأساسي العام للوظ�فة العموم�ة، 1966جوان  02مؤرخ في ، 133 -66رقم  مرأ - 1

  .1966جوان  08، الصادرة بتار2خ 46
�+ون الموظف تجاه الإدارة في وضع�ة : "على ما یلي منه 06تنص المادة المرجع نفسه، ، 133 -66أمر رقم  -  2

  ".قانون�ة وتنظ�م�ة
، الصادرة 32 ع ج ر ج ج، ضمن القانون الأساسي العام للعامل،یت 1978أوت  05المؤرخ في  12-78م قانون رق - 3

  .1978وات  08بتار2خ 
  .المرجع نفسه، 12- 78قانون رقم من  02انظر المادة  -  4
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لنموذجي لعمال المؤسسات والإدارات ا المتضمن القانون الأساسي 1985مارس  23

  .2)النص الذ; س)قه المتعلقةصعو)ات ال جملة منتطب�قه عمل�ة  تأثار  حیث، 1العموم�ة

 ما ترتب عن +ان أبرزها عدة محاولات لإصلاح نظام الوظ�فة العموم�ة ت)ع ذلك

ضرور; +ان من اللذلك ، 3التعدد�ة الس�اس�ة والنقاب�ة تبنىالذ;  1989 سنة صدور دستور

 1991جموعة العمل الوزار2ة لسنة تش+یل م تجلت في الإصلاحاتم)اشرة مجموعة من 

صدر � أنفي موضوع الإدارة العموم�ة و+�ف�ات وطرق تطو2رها، قبل  مهمتهاالتي تمحورت 

المتضمن إحداث لجنة  ،2000نوفمبر 22المؤرخ في  372-2000قم المرسوم الرئاسي ر 

تكلف اللجنة في : "منه على ما یلي 02، الذ; نصت المادة 4إصلاح ه�اكل الدولة ومهامها

 +افة جوانب تنظ�م الدولة وسیرها إطار مقارFة شاملة منسجمة ومنسقة، بتحلیل وتقی�م

  ."و)اقتراح الإصلاحات الموات�ة

إلى ما )عد صدور التعدیل  )قي النظام القانوني للوظ�فة العموم�ة یراوح م+انه

 15المؤرخ في  03-06الأمر رقم  أین صدر 5)عشر سنوات +املة 1996الدستور; لسنة 

                              
، یتضمن القانون الأساسي النموذجي لعمال المؤسسات والإدارات 1985مارس  23مؤرخ في  59- 85مرسوم رقم  -  1

  .1985مارس  24، الصادرة بتار2خ 13 ع، ج ر ج ج ،العموم�ة
المحدد  134-66السالف ذ+ره وإنما اكتفى )النص على إلغاء المرسوم رقم  133- 66لم ینص على إلغاء الأمر رقم  -  2

  .لك�ف�ات تطب�قه
، الصادرة 9 ع، ج ر ج ج، 1989 ف�فر;  28مؤرخ في ، 18-89رئاسي رقم صادر )موجب مرسوم  1989دستور  -  3

 .1989مارس  01بتار2خ 
ج ، تضمن إحداث لجنة إصلاح ه�اكل الدولة ومهامهای ،2000نوفمبر 22مؤرخ في  372- 2000رئاسي رقم مرسوم  - 4

 .2000نوفمبر  26، الصادرة بتار2خ 71 ع،  ر ج ج
یتعل� بنشر نص تعدیل ، 1996د�سمبر  07مؤرخ في  438-96الصادر )موجب مرسوم رئاسي رقم  1996دستور  -  5

ومتتم معدل  .1996د�سمبر  8، الصادرة بتار2خ 76ع  ،، ج ر ج ج1996نوفمبر  28الدستور المواف� عل�ه في استفتاء 

، معدل 2002افر2ل  14، الصادرة بتار2خ 25، ج ر ج ج، ع 2002افر2ل  10مؤرخ في  03 -02 )موجب قانون رقم

، معدل ومتمم 2008نوفمبر  16، بتار2خ 63، ج ر ج ج، ع 2008نوفمبر  15مؤرخ في  19 -08 ومتمم )قانون رقم

 .2016مارس  7الصادرة بتار2خ  14، ع ج ر ج ج، 2016مارس  06مؤرخ في  01-16)موجب قانون رقم 
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هو الأخر تبنى  الذ;، 1المتضمن القانون الأساسي العام للوظ�فة العموم�ة 2006جو2ل�ة 

ك +أحد مع الأخذ بنظام التعاقد استثناء من ذل 2+أصل عامللوظ�فة العموم�ة نظام المغل� ال

، في حین أحال +�ف�ة تطب�قه إلى القوانین الأساس�ة الخاصة 3خصائص النظام المفتوح

  .سلاك الموظفین التي تتخذ )مراس�م)مختلف أ

ذات  من القوانین الأساس�ة لل)عضالمذ+ور  03- 06الأمر رقم  +ما رخص

ي مجال استثنائ�ة له ف اأح+امإم+ان�ة أن تتضمن بالمحددة حصرا الأسلاك خصوص�ات 

لذلك صدرت عن رئ�س  فسیرا، وت4الحقوق والواج)ات وسیر الح�اة المهن�ة والانض)ا^ العام

المتعلقة بإعداد القوانین الأساس�ة  2007جو2ل�ة  15المؤرخة في  01الح+ومة التعل�مة رقم 

المتضمن القانون الأساسي العام للوظ�فة  03-06الخاصة الجدیدة تطب�قا لأح+ام الأمر رقم 

  .5لعموم�ةا

تزاید عدد إضرا)ات أسلاك الموظفین تحلیل أس)اب  تبدو جل�ا أهم�ة هذا الموضوع في

، إذ أص)ح القانون وتش+یل نقا)ات جدیدة )الموازاة مع صدور القوانین الأساس�ة الخاصة

                              
 ع،  ج ر ج ج المتضمن القانون الأساسي العام للوظ�فة العموم�ة، 2006جو2ل�ة  15مؤرخ في  03- 06أمر رقم  -  1

  .2006جو2ل�ة  16، الصادرة بتار2خ 46
وضع�ة قانون�ة أساس�ة  �+ون الموظف تجاه الإدارة في: "على ما یليه من 07تنص المادة  03-06أمر رقم  - 2

، حیث تعتبر العلاقة التنظ�م�ة القانون�ة التي ترEF الموظف )الإدارة من بین أهم النتائج المترت)ة عن الأخذ "وتنظ�م�ة

  .یترتب عن هذه العلاقة عدة نتائج إذ)النظام المغل� للوظ�فة العموم�ة، 
   .المرجع نفسه، 03 -06أمر رقم من  25إلى  19للتفصیل أكثر انظر المواد من  -  3
�حدد تطبی� أح+ام هذا القانون الأساسي )قوانین : "على ما یلي همن 03تنص المادة ، المرجع نفسه، 03-06امر رقم  - 4

غیر انه، ونظرا لخصوص�ات أسلاك الأعوان الدبلوماسیین  .أساس�ة خاصة )مختلف أسلاك الموظفین تتخذ )مراس�م

ین التا)عین للأسلاك الخاصة )الأمن الوطني والحرس البلد; وإدارة والقنصلیین وأساتذة التعل�م العالي وال)احثین والمستخدم

الغا)ات والحما�ة المدن�ة والمواصلات السلك�ة واللاسلك�ة الوطن�ة وامن الاتصالات السلك�ة واللاسلك�ة وإدارة السجون وإدارة 

الخاصة )الإدارة الم+لفة )الشؤون  الجمارك و+ذا المستخدمین التا)عین لأسلاك أمناء الض)E للجهات القضائ�ة والأسلاك

الدین�ة، �م+ن أن تنص قوانینهم الأساس�ة الخاصة على أح+ام استثنائ�ة لهذا الأمر في مجال الحقوق والواج)ات وسیر 

  ".الح�اة المهن�ة والانض)ا^ العام
 للأمرالجدیدة تطب�قا  الخاصة، تتعل� )+�ف�ة إعداد القوانین الأساس�ة 2007جانفي  06المؤرخة في  01التعل�مة رقم  - 5

 .74، مجموعة تعل�مات ومناشیر المدیر2ة العامة للوظ�فة العموم�ة، ص 03 - 06رقم
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مجموعة من أسلاك الموظفین  إذ أنالأساسي الخاص الواحد مع�ارا لتش+یل النقا)ة، 

إلى تأس�س نقا)ة خاصة بها، الأمر الذ; أد3 إلى تعدد  أالخاضعین لقانون أساسي واحد تلج

اد أثرت على سیر المراف� العامة )انتظام واطر عدیدة +بیر للنقا)ات، ترتب عنه احتجاجات 

لتعل�مات والمناشیر من جهة ولجوء المدیر2ة العامة للوظ�فة العموم�ة إلى الإصدار المفر̂ ل

  .التفسیر2ة للقوانین الأساس�ة الخاصة من جهة أخر3 

 یدفع إلى تحلیل و لأس)اب الحق�ق�ة المؤد�ة إلى ذلك،إلى الوقوف على اذلك یدعو  

سواء من حیث  ودراسة الأح+ام التي وردت ضمن نصوص القوانین الأساس�ة الخاصة

ختلف من قانون أساسي أن توار2خ صدورها تو الایجاب�ات أو السلب�ات التي تضمنتها، خاصة 

ال)عض الأخر في مدة  صدر تطلب ال)عض منها سنة فقE لإصداره،فبینما  ،خاص إلى أخر

تم تعدیله لأكثر من مرة نظرا  منها الذ;الأخر إضافة إلى ال)عض  ،أطول من ذلك

ختلاف تحلیل مطالب الموظفین على االأمر ، لذلك �قتضي ضمنهللاختلالات المسجلة 

أسلاكهم من خلال دراسة القوانین الأساس�ة الخاصة التي یخضعون لها، و)النتیجة الوصول 

  .إلى طب�عة هذه المطالب ومد3 ارت)اطها )النقائص المسجلة

لتعل�مات الم+ثف لصدار الإإلى لجوء المصالح المر+ز2ة للوظ�فة العموم�ة  +ما أن

الإدارات والمؤسسات العموم�ة بخصوص  والمناشیر و+ذا مختلف الردود عن استفسارات

هو أمر في حد ذاته یدعو +�ف�ة تطبی� الأح+ام الواردة ضمن القوانین الأساس�ة الخاصة، 

تكییف هذه القوانین الأساس�ة الخاصة لقواعد القانون الأساسي العام  +�ف�ةإلى إلقاء نظرة 

فة إلى مد3 حفاظها على إضاللوظ�فة العموم�ة وخصوص�ة مهام مختلف أسلاك الموظفین، 

  .)اعت)اره من)عا لها حین إعدادها 03-06طا)ع العموم�ة الذ; یتمیز )ه  الأمر رقم 

تأخر إصدار النصوص التنظ�م�ة الأخر3 التي أحال إلیها الأمر رقم  أن الى  إضافة

�قتضي دراسة تأثیر ذلك على تحقی� هذه القوانین الأساس�ة  ن +�ف�ة تطب�قهأ)ش 06-03

  .صة للأهداف المنشودة من إصدارها سواء )النس)ة للدولة أو للموظفالخا

)النس)ة للأس)اب الشخص�ة المؤد�ة إلى اخت�ار موضوع هذه الدراسة ، فإن ذلك مرده 

 �إلى میول للدراسات القانون�ة في مجال الوظ�فة العموم�ة )اعت)ارها ذات صلة وث�قة )المرف
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الموظفین )محتو3 القوانین الأساس�ة الخاصة التي یخضعون العام، إضافة إلى أن عدم إلمام 

  .لها، یدفع إلى الخوض في هذا المجال ت�سیرا لفهمهم لها جیدا

على مد3 نجاح القوانین  أما عن الأس)اب الموضوع�ة فإنها تتعل� أساسا )الوقوف

�ا الأساس�ة الخاصة على تلب�ة مختلف مطالب الموظفین وتنم�ة مسارهم المهني تماش

  .والأح+ام التي قررها القانون الأساس العام للوظ�فة العموم�ة

تتمحور أهداف الدراسة حول دراسة وتحلیل القوانین الأساس�ة الخاصة ومد3 تطب�قها 

للأح+ام العامة الواردة )موجب القانون الأساسي العام للوظ�فة العموم�ة )اعت)اره المصدر 

أح+امها، و+ذا تفصیل تلك الأح+ام الاستثنائ�ة المتعلقة الأساسي لها الذ; تستمد منه 

السالفة  01منه والتعل�مة رقم  03)مجموعة الأسلاك ذات الخصوص�ات تطب�قا لنص المادة 

  .الذ+ر

في مجال الحقوق  03-06لنفس الغرض فإن الأح+ام الاستثنائ�ة للأمر رقم 

ضمن القوانین الأساس�ة الخاصة ذات والواج)ات وسیر الح�اة المهن�ة والانض)ا^ التي وردت 

خصوص�ات الأسلاك، فهي الأخر3 تقتضي تحلیل مد3 تواف� تلك الخصوص�ات 

  .والاستثناءات المترت)ة عنها

یتعل� مجال الدراسة )القوانین الأساس�ة الخاصة )مختلف أسلاك الموظفین، والصادرة 

القانون ن فإ، لذلك ت عنهمن جهة وتلك التي تتضمن استثناءا 03-06تطب�قا للأمر رقم 

)اعت)اره �حدد القواعد العامة،  محل تحلیل الأساسي العام للوظ�فة العموم�ة هو الأخر س�+ون 

المتعلقة )+�ف�ة إعداد القوانین الأساس�ة الخاصة المذ+ورة  01ة رقم �ممع الاعتماد على التعل

   .أنفا

  :موضوع ال)حث الإش+ال�ة التال�ة یثیر

نین الأساس�ة الخاصة في تكییف قواعد القانون الأساسي العام القوا+یف ساهمت 

  للوظ�فة العموم�ة وخصوص�ة المهام المنوطة )مختلف أسلاك الموظفین؟

  :یتفرع عن هذه الإش+ال�ة التساؤلات الفرع�ة التال�ة
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هل ش+ل القانون الأساسي العام للوظ�فة العموم�ة مصدرا لإعداد القوانین الأساس�ة 

  الخاصة؟ 

الأح+ام الاستثنائ�ة  +یف عالجت القوانین الأساس�ة الخاصة ذات خصوص�ات الأسلاك

  المترت)ة عن ذلك؟

خاصة )مختلف أسلاك اعت)ارا من أن موضوع ال)حث یتعل� بدراسة القوانین الأساس�ة ال

تحلیل الأح+ام ، الذ; �م+ن من خلاله الوصول إلى سیتم اعتماد المنهج التحلیليالموظفین ف

  .، و+ذا المنهج الوصفي بهدف وصف )عض الحالات التي تضمنتهاردة ضمنهاالوا

للإجا)ة على الإش+ال�ة والتساؤلات الفرع�ة التي تثیرها تم تقس�م الخطة العامة لل)حث 

المذ+ور أعلاه، أین ستكون  03- 06من الأمر رقم  03إلى فصلین، تماش�ا ونص المادة 

  :على النحو التالي

لج +�ف�ة تطبی� القوانین الأساس�ة الخاصة للأح+ام الواردة ضمن الفصل الأول س�عا

، من خلال مجال تطب�قها والحقوق والواج)ات والمسار المهني الواردة 03-06الأمر رقم 

 2007جانفي  06المؤرخة في  01ضمن أح+امها، مع مراعاة ما جاء في نص التعل�مة رقم 

  .1المتعلقة بنفس الغرض

دراسة الأح+ام الاستثنائ�ة الخاصة )مجموعة من أسلاك الفصل الثاني خصص ل

الموظفین ذات الخصوص�ات، على مستو3 الحقوق والواج)ات والمسار المهني والانض)ا^ 

 01التعل�مة رقم +ذا و  03-06ستناد إلى الأح+ام الواردة ضمن الأمر رقم العام، +ذلك )الإ

  .المذ+ورة أعلاه

  

  

 

                              

 .، مرجع ساب�01التعل�مة رقم  -1
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  .عامة لأسلاك الموظفین العمومیینالأحام ال: الفصل الأول

وظ�فة �أنها مهنة �مارسها �قوم النظام المغل  للوظ�فة العموم�ة على اعت�ار ال
في  تنظ�م�ةتشر-ع�ة و نصوص �مه یترتب عنها مسار مهني متعدد المراحل تح ،الموظف

 القانون الأساسي�عتبر ، إذ �1الإدارةعلاقة التنظ�م�ة القانون�ة التي تر01 الموظف ال ظل
  .2أهم ما �قوم عل�ه هذا النظام للموظفین والمسار المهني الخاص

أهم ما یترتب عن هذه العلاقة التي تر01 الموظف �الإدارة هو أن القوانین والتنظ�مات 
أح�ام الوظ�فة العموم�ة وحقوق الموظف وواج�اته، إذ للإدارة حر-ة تعدیل  هي التي تحدد

أح�ام الوظ�فة العموم�ة بإرادتها المنفردة دون حاجة إلى استشارة الموظف، مما یترتب عنه 
عدة نتائج من خلال القرارات التي تصدر عن الإدارة سواء من حیث تعیین الموظف وترقیته 

س�ة لاستقالته فلا تكون نافذة �مجرد تقد�مها وإنما یتوقف ذلك على ونقله وعزله، وحتى �الن
  .موافقة الإدارة علیها

 Lإلى تبني النظام المغل   في ظل تحولات جدیدة 03-06لأمر رقم ا رو صدأد
التي تنص  03-06من الأمر رقم  07ط�قا لنص المادة  3للوظ�فة العموم�ة �أصل عام

، هذه العلاقة 4الإدارة في وضع�ة قانون�ة أساس�ة وتنظ�م�ةعلى أن الموظف ��ون تجاه 

                              
مقدم سعید، الوظ�فة العموم�ة بین التطور والتحول من منظور تسییر الموارد ال�شر-ة وأخلاق�ات المهنة، دیوان  -1

  .63، ص 2013المطبوعات الجامع�ة، بن ع�نون الجزائر، الط�عة الثان�ة، 
ر هومة، بوزر-عة خرفي هاشمي، الوظ�فة العموم�ة على ضوء التشر-عات الجزائر-ة و�عض التجارب الأجنب�ة، دا -2

  .13، ص 2013الجزائر، الط�عة الثالثة 
حما�ة الموظفین من  03-06الأمر رقم استهدف  حیث، وحر-ة المنافسة انتهاج التعدد�ة الس�اس�ة تبنت خلالها الجزائر -3

تحق�قا لوحدة الوظ�فة العموم�ة من جهة وضمانا لاحتراف�ة الإدارة من جهة أخرL، ف�ان من بین أهم  ،خلال توحید صفوفهم
طارا موحدا لجم�ع القوانین الأساس�ة الخاصة �اعت�اره شر-عة عامة تستن�0 إ هو جعله قاعدة أساس�ة مشتر�ة و  هأهداف سن

لعام للوظ�فة العموم�ة الجدید �آل�ة قانون�ة لإصلاح الإدارة في القانون الأساسي ا"م�لكل بوز-ان، ، منها م�ادئها وأح�امها
 .9، ص 2009، 37، المدرسة الوطن�ة للإدارة، العدد ، مجلة أدارة"الجزائر

 .، مرجع ساب 03-06من أمر رقم  07انظر المادة  -  4
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التنظ�م�ة التي تر01 الموظف �الإدارة یترتب عنها حقوق للموظف تقابلها واج�ات على 
، في حین أن مساره المهني ف�مر �عدة مراحل بدا�ة من توظ�فه إلى غا�ة انتهاء 1عاتقه

ستقالة أو بناء على سلطة الإدارة التي مهامه سواء �ان ذلك بإرادته من خلال تقد�م الا
  .تستمدها من طب�عة هذه العلاقة

إلى القوانین الأساس�ة  تطب�قه��ف�ة  03-06الأمر رقم  من 03أحالت المادة 
إصدار رئ�س ذلك ت�ع ، و 2التي تتخذ �مراس�م سواء �انت مراس�م تنفیذ�ة أو رئاس�ة الخاصة

�ة إعداد القوانین الأساس�ة الخاصة الجدیدة تطب�قا المتعلقة ���ف 01رقم  الح�ومة للتعل�مة
ة القانون الأساسي على طا�ع عموم�الحفاa  ضرورة أكدت علىالتي ، و 03 -06للأمر رقم 

العام للوظ�فة العموم�ة �اعت�اره الشر-عة العامة لجم�ع القوانین الأساس�ة الخاصة أین تستمد 
  .3أح�امها منه

تطبی  القوانین الأساس�ة الخاصة مجال تحدید مر الألمعالجة هذا الفصل �قتضي 
 ).م#حث ثاني(الواج�ات والمسار المهني و  الحقوق  تحلیل، ثم )م#حث أول(

 

 

                              
من واج�ات تكون مستمدة انتهى �ل من الفقه والقضاء على أن أح�ام الوظ�فة �ما تتضمنه من حقوق وما تفرضه  -1

م�اشرة من النصوص القانون�ة واللوائح المنظمة لها، أین ��ون الموظف في مر�ز لائحة وتنظ�مي، لذلك فقرار تعیینه لا 
ینشئ له مر�زا ذات�ا خاصا، لأنه مر�ز موجود �مقتضى القوانین واللوائح وساب  على قرار التعیین، وقد استقر القضاء 

 19لى تكییف علاقة الموظف �الدولة على أساس تنظ�مي لائحي من خلال قانون الموظفین الصادر في والفقه في فرنسا ع
منه، نقلا عن حمدe عط�ة مصطفى عامر، أح�ام الموظف العام في النظام القانوني  �05موجب المادة  1946أكتو1ر 

 .60،61، ص 2015ة مصر، الط�عة الأولى، ، م�ت�ة الوفاء القانون�ة، الإس�ندر--دراسة مقارنة–والوضعي والإسلامي 
�حدد تطبی  أح�ام هذا القانون الأساسي : "على ما یلي نهم 03تنص المادة ساب ، المرجع ال، 03-06أمر رقم  -2

  ...".�قوانین أساس�ة خاصة �مختلف أسلاك الموظفین تتخذ �مراس�م
القانون الأساسي العام لمبدأ الأهداف المشتر�ة لكافة تكر-س على هذه الأخیرة  أكدت، مرجع ساب ، 01رقم التعل�مة  -3

الموظفین، مهما �انت الإدارة التي ینتمون إلیها، واعت�اره من�عا یتم من خلاله إعداد القوانین الأساس�ة الخاصة المط�قة على 
  .منها 78إلى   75ص  ، للتفصیل أكثر انظرمختلف أسلاك الموظفین
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  مجال تطبی+ القوانین الأساس(ة الخاصة: الم#حث الأول

منها �حدد �ل نص  فإن�ما هو معلوم في مجال سن وإصدار النصوص القانون�ة 
 وأح�انا ،شخاص المخاطبین �أح�امهالأ عن طر-  تحدید جلهأالذe صدر من  وضوعالم
  .معا ام�حدده، وأح�انا أخرL بتطب�قه ارة أو المؤسسة العموم�ة المعن�ةالإد

على انه �حدد القواعد القانون�ة الأساس�ة  03-06الأمر رقم  من 01أكدت المادة 
لهم في إطار تأد�ة المط�قة على جم�ع الموظفین دون استثناء و�ذا الضمانات الممنوحة 

  .مهامهم خدمة للدولة، الأمر الذe یجعل منه �مثا�ة الشر-عة العامة

مجال تطب�قه ضمن�ا عن طر-  اعتماد المع�ار-ن  همن �02ما حددت المادة  
الذین �مارسون  على انه �طب  على فئة الموظفین حیث تنصالعضوe والموضوعي، 

، في حین التي وردت على سبیل المثال لا الحصر، و مهامهم �المؤسسات والإدارات العموم�ة
  .1است�عدت مجموعة من أعوان الدولة الذین یخضعون لأنظمة قانون�ة خاصة بهم

هي  القوانین الأساس�ة الخاصة فإن 03-06من الأمر رقم  03تطب�قا لنص المادة 
ا�ة من إصدارها الأخرL مطال�ة �التقید بنفس المعاییر لتحدید مجال تطب�قها، �اعت�ار أن الغ

هو تحدید ��ف�ة تطبی  القانون الأساسي العام للوظ�فة العموم�ة الذe نص على القواعد 
العامة م�ق�ا أمر التفص�لات إلى �ل قانون أساسي خاص ت�عا لطب�عة مهام أسلاك 

   .2الموظفین الخاضعین له

، ثم )ولمطلب أ(�ستوجب الأمر دراسة معاییر تطبی  القوانین الأساس�ة الخاصة 
  .)مطلب ثان( ذات الطا�ع الوظ�فيتصنیف الرتب وإنشاء المناصب العل�ا 

                              
 .ساب المرجع ال، 03-06م أمر رقمن  02انظر المادة  -  1
ه �موجب لقانون الأساسي الخاص، وإنما �عتبر منشئا لأe تعر-ف ل 03- 06المشرع من خلال الأمر رقم  �عطيلم  -2

منه التي تعتبر �مثا�ة الأساس القانوني للقوانین الأساس�ة الخاصة سواء صدرت هذه الأخیر �موجب مراس�م  03المادة 
المتعلقة ���ف�ة إعدادها  �01اعت�ار أن المادة نصت على المرسوم �صفة عامة، في حین أن التعل�مة رقم تنفیذ�ة أو رئاس�ة 

 .فهي �اشفة لها
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  معاییر تطبی+ القوانین الأساس(ة الخاصة: المطلب الأول

التي  والمؤسسات الإداراتمجموعة من  03-06رقم  الأمرمن  02حدد نص المادة 
�مارس الموظف العمومي مهامه على مستواها، إذ تختلف من قانون أساسي خاص لأخر 
�حسب طب�عة المهام من جهة والتنظ�م الإدارe السائد في الدولة من جهة أخرL، سواء �انت 
الإدارات المر�ز-ة والمؤسسات العموم�ة التي تخضع لوصایتها، الإدارات اللامر�ز-ة و�ذا 

  .ع �الاستقلال�ةتلك التي تتمت

وانین الأساس�ة الق على مستوL المع�ار العضوe  سیتم دراسة وتحلیل تطب�قات 
للوظ�فة ه��لة العامة التطب�قات المع�ار الموضوعي من خلال و  ،)فرع أول(الخاصة 

 على مستوL القوانین الأساس�ة الخاصةو�ذا  03-06العموم�ة الواردة ضمن الأمر رقم 
  .)فرع ثان(

  المع(ار العضو2 : الأولالفرع  

المتضمن القانون الأساسي العام للوظ�فة  03-06من الأمر رقم  02نص المادة ت
�طب  هذا القانون الأساسي على الموظفین الذین �مارسون نشاطهم : "على ما یلي 1العموم�ة

  .في المؤسسات والإدارات العموم�ة

العموم�ة، والإدارات المر�ز-ة في �قصد �المؤسسات والإدارات العموم�ة، المؤسسات 
الدولة والمصالح غیر الممر�زة التا�عة لها والجماعات الإقل�م�ة المؤسسات العموم�ة ذات 
الطا�ع الإدارe، والمؤسسات العموم�ة ذات الطا�ع العلمي والثقافي والمهني والمؤسسات 

أن یخضع مستخدموها العموم�ة ذات الطا�ع العلمي والتكنولوجي و�ل مؤسسة عموم�ة �م�ن 
  ...".لأح�ام هذا القانون الأساسي

 الأساسي العام للوظ�فة العموم�ة حدد نص المادة المع�ار العضوe لتطبی  القانون 
التي �مارس فیها  ،على اختلاف أصنافها 1المؤسسات والإدارات العموم�ةفي والمتمثل 

                              
  .، المرجع الساب 03- 06 رقم أمر -1
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 من نفس 03تطب�قا للمادة هي الأخرL مطال�ة بذلك  ق ا خن إف لذلكالموظفون نشاطهم، 
وعل�ه ستشمل القوانین الأساس�ة : "... على ما یلي التي تنص 01التعل�مة رقم  و�ذا ،الأمر

  ...."مجال التطبی  - : �س�ة الآت�ةالخاصة المحاور الرئ

  .)ثان(ا( ق ا خعلى مستوL  وتطب�قاته )أولا(م�ة المع�ار العضوe أه یدرس

  أهم(ة المع(ار العضو2  -أولا

تظهر أهم�ة هذا الأخیر في تحدید طب�عة النزاع في حال حدوثه لمعرفة القضاء المختص 
 L1( بنظر الدعو(للموظف eالجهة المختصة �سلطة التعیین والتسییر الإدار ، )ان  )2�و تب

  .)3( قواعد السلم الإدارe المعمول �ه

  تحدید طب(عة النزاع -1

دار-ة و1ین المع�ار العضوe، و��في القول العلاقة وطیدة جدا بین مفهوم المنازعة الإ
ومنه تستمد وجودها  العضوe إن المنازعة الإدار-ة تلد �أصل عام من رحم المع�ار 

 وخصوصیتها، ولا وجود لمنازعة إدار-ة في غ�اب المع�ار العضوe وعلى أساسه �عقد
القوانین  ن تحدید المع�ار العضوe لتطبی  أح�امإف لذلك، 2الإدارe  الاختصاص للقضاء

حدث �موجب دستور سنة الأساس�ة الخاصة إجراء یتماشى مع نظام ازدواج�ة القضاء الم
ختصاص المع�ار العضوe لا ق ا م امن  800المادة  حیث حددت، 3المعدل 1996

                                                                                           
مرف   إدارةمرف  عام تتمتع �شخص�ة معنو�ة مستقلة وتتولى  إدارةع�ارة عن " �أنهاالمؤسسة العموم�ة " هور-و"�عرف  -1

، نقلا عن �غداد �مال، النظام القانوني للمؤسسة العامة "معینة إقل�م�ةعدة مراف  عامة متخصصة ضمن حدود  أوعام 
 . 15، ص 2011/2012، �ل�ة الحقوق 1المهن�ة في الجزائر، مذ�رة ماجستیر، جامعة الجزائر 

القضائ�ة للمح�مة العل�ا ومجلس الدولة دراسة مدعمة �الاجتهادات –بوض�اف عمار، المرجع في المنازعات الإدار-ة  - 2
، جسور للنشر والتوز-ع، المحمد�ة، الجزائر، الط�عة )الإطار النظرe للمنازعات الإدار-ة(القسم الأول  - ومح�مة التنازع

  .227، ص 2013الأولى، 
 . المعدل، مرجع ساب  1996دستور  -  3
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المؤسسات العموم�ة ذات الص�غة  - .البلد�ة -. الولا�ة -. الدولة -:المحاكم الإدار-ة �ما یلي
  .1الإدار-ة

لمشرع على الولا�ة العامة للمحاكم الإدار-ة في المنازعات الإدار-ة ثم أسس ا نص
للمع�ار العضوe من خلال فرض هذا الاختصاص على فرض�ة تواجد احد الأطراف أعلاه 

 التوض�ح والاختصاص العام أضاف على وجه التفصیل هذا ز-ادة على و  ،2في النزاع
الممر�زة للدولة على مستوL الولا�ة والمؤسسات التأكید عندما تكون �ل من المصالح غیر و 

 801، وهو ما یؤ�ده نص المادة 3العموم�ة المحل�ة ذات الص�غة الإدار-ة طرفا في المنازعة
النظر في منازعات �اختصاص مجلس الدولة فقد حددت  همن 901المادة ، أما 4ق ا م امن 

  .5المر�ز-ة السلطات الإدار-ة

                              
، 21 ع،  الإجراءات المدن�ة والإدار-ة، ج ر ج ج یتضمن قانون  2008ف�فرe  25مؤرخ في  09- 08قانون رقم  -1

  .همن 800انظر المادة ، 2008افر-ل  23الصادرة بتار-خ 
 لتنفیذ الجبرe للسندات التنفیذ�ةالأح�ام المتعلقة �ا(بوض�اف عادل، الوجیز في شرح قانون الإجراءات المدن�ة والإدار-ة  -2

، �ل�ك للنشر، المحمد�ة، الجزائر، الط�عة )ار-ة، الطرق البدیلة لحل النزاعاتالإجراءات المت�عة أمام الجهات القضائ�ة الإد
  .222، الجزء الثاني، ص 2012الأولى، 

  .226، ص نفسهالمرجع  -3
  : تختص المحاكم الإدار-ة �ذلك �الفصل في: "على ما یلي همن 801المادة  نفسه، تنص، المرجع 09-08قانون رقم  -  4
  :القرارات الإدار-ة والدعاوL التفسیر-ة ودعاوL فحص المشروع�ة للقرارات الصادرة عندعاوL إلغاء  -1
  الولا�ة والمصالح غیر الممر�زة للدولة على مستوL الولا�ة، -
  البلد�ة والمصالح الإدار-ة الأخرL للبلد�ة، -
  المؤسسات العموم�ة المحل�ة ذات الص�غة الإدار-ة، -
  دعاوL القضاء الكامل، -2
 ."القضا�ا المخولة لها �موجب نصوص خاصة -3
یختص مجلس الدولة �درجة أولى وأخیرة، �الفصل في دعاوL : "على ما یلي همن 901المادة نفسه، تنص المرجع  -5

�ما یختص �الفصل في . الإلغاء والتفسیر وتقدیر المشروع�ة في القرارات الإدار-ة الصادرة عن السلطات الإدار-ة المر�ز-ة
  ".�ا المخولة له �موجب نصوص خاصةالقضا
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�حتل تحدید المع�ار العضوe لتطبی  القوانین الأساس�ة الخاصة  �م�ن القول أن
سواء �النس�ة للموظف في الحالات التي �قاضي فیها من الناح�ة الإجرائ�ة،  م�انة هامة

 عندالإدارة العموم�ة التي �مارس فیها مهامه، أو �النس�ة لمرتفقي المرف  العام المؤسسة أو 
 Lة الإداتحر-�هم لدعاو�ر-ة �مختلف صورهاالمسؤول  Lلذلك تنص المادة 1وغیرها من الدعاو ،

 أمامترفع الدعاوL وجو�ا  أعلاه 803المادة  لأح�امخلافا : "على ما یلي ق ا م امن  804
في مادة المنازعات المتعلقة �الموظفین  -4-:...أدناهفي المواد المبینة  الإدار-ةالمحاكم 

 أمام، الإدار-ةعاملین في المؤسسات العموم�ة ال الأشخاصغیرهم من  أوالدولة  وأعوان
  ...".المح�مة التي �قع بدائرة اختصاصها م�ان التعیین،

أن المنازعات المتعلقة �الموظفین تختص بها  804ستنتج من خلال نص المادة �
على المع�ار العضوe لتطب�قها یتماشى  إن نص ق أ خوجو�ا المحاكم الإدار-ة، لذلك ف

  .2المادةنص  ومقتض�ات

غیر انه في الحالة التي یوضع فیها الموظف في الخدمة لدL إدارة أخرL غیر إدارته 
ففي هذه الحالة فإن م�ان  ،03-06من الأمر رقم  130الأصل�ة بناء على نص المادة 

                              
تحدید المع�ار العضوe لتطبی  القوانین الأساس�ة الخاصة �مثا�ة تطبی  لمبدأ الشفاف�ة �النس�ة لمرتفقي المرف  �عتبر  -1

واه �مختلف صورها، ف�الإضافة إلى الإلمام �الإدارة أو المؤسسة التي سیرفع دع لدعاوL ل همالعام في الحالات التي یتم تحر-�
خاصة وان الأمر یختلف بین المحاكم الإدار-ة والمجالس  ضدها فانه ��ون على علم �الممثل القانوني للمدعى عل�ه،

القضائ�ة، فمثلا رفع الدعوL ضد وزارة الشؤون الدین�ة والأوقاف �مدعى علیها أمام المح�مة الإدار-ة، فممثلها القانوني هو 
أمام مجلس الدولة فممثلها ��ون إما مدیر الدراسات القانون�ة والتعاون أو مدیر الأوقاف  مدیر الشؤون الدین�ة والأوقاف، أما

  . 2011مارس  13والز�اة والحج والعمرة، وهذا وفقا للقرار الوزارe الصادر بتار-خ 
خلافا لأح�ام ": ، المرجع الساب ، �ما یلي09-08من القانون  802وردت حالتین استثنائیتین نصت علیهما المادة  -2

  :أعلاه، ��ون من اختصاص المحاكم العاد�ة المنازعات الآت�ة 802و  801المادتین 
  مخالفات الطرق، - 1
المنازعات المتعلقة ��ل دعوL خاصة �المسؤول�ة الرام�ة إلى طلب التعو�ض عن الأضرار الناجمة عن مر��ة تا�عة  - 2

 ".ؤسسات العموم�ة ذات الص�غة الإدار-ةللدولة، أو لإحدL الولا�ات أو البلد�ات أو الم
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إذ �م�ن أن تكون العبرة �م�ان التعیین مزدوج ما بین الإدارة الأصل�ة والإدارة المستقبلة، 
  .ثاني الذe �مارس ف�ه الموظف مهامه �اعت�ار أن الدعوL تتعل  بذلك أصلاالتعیین ال

  تحدید الجهة المختصة #سلطة التعیین والتسییر الإدار;ین -2

المختصة �سلطة �الجهة  العلمیترتب عنه  ق ا ختحدید المع�ار العضوe لتطبی  
 e01ح�ام المادة لأ التي تخضعالتعیین والتسییر الإدار e99-90رقم  من المرسوم التنفیذ 

، المتعل  �سلطة التعیین، والتسییر الإدارe، �النس�ة للموظفین 1990مارس  27المؤرخ في 
 eة ذات الطا�ع الإدار�ات والمؤسسات العموم�ات والبلد�1وأعوان الإدارة المر�ز-ة والولا.  

عمومي و�ل صدور قرار تعیین الموظف ال یجعلالمع�ار العضوe  هأن تحدید�ما 
تجاوز  عیبمن  ةخال�القرارات الأخرL المتعلقة �التسییر الإدارe للمسار المهني 

من المرسوم  02نص المادة ل وفقالاختصاص من جهة وإم�ان�ة تفو�ض هذه السلطة ا
  .2من جهة أخرL  99-90التنفیذe رقم 

                              
تعل  �سلطة التعیین، والتسییر الإدارe، �النس�ة للموظفین ی 1990مارس  27مؤرخ في  99-90رقم  تنفیذeمرسوم  - 1

 eة ذات الطا�ع الإدار�ات والمؤسسات العموم�ات والبلد�الصادرة بتار-خ  13 ع، ، ج ر ج جوأعوان الإدارة المر�ز-ة والولا
تخول سلطة تعیین الموظفین والأعوان العمومیین وتسییرهم إلى من : "منه على ما یلي 01، تنص المادة 1990مارس  28

  :یلي إلا إذا نص التنظ�م المعمول �ه على خلاف ذلك
  الوز-ر ف�ما یخص مستخدمي الإدارة المر�ز-ة، -  
  الوالي ف�ما یخص مستخدمي الولا�ة، -  
  رئ�س المجلس الشعبي البلدe، ف�ما یخص مستخدمي البلد�ة، -  
  .مسؤول المؤسسة العموم�ة ذات الطا�ع الإدارe ف�ما یخص مستخدمي المؤسسة -  

  :ی�قى من اختصاص السلطة المر�ز-ة �موجب التنظ�م المعمول �ه
  التنظ�م المتعل  بتنقل المستخدمین والتوازن الشامل لإعدادهم، -  
  نظ�م المتعل  بإجراء المسا�قات والامتحانات المهن�ة وتنظ�مها،الت -  
  ".تنظ�م المستخدمین الأجانب وتسییرهم -  
�م�ن أن تمنح لكل مسؤول مصلحة، سلطة التعیین، وسلطة التسییر : "على ما یليمنه  02تنص المادة ، المرجع نفسه -  2

الإطار یتلقى مسؤول المصلحة تفو�ضا �قرار من الوز-ر المعني وفي هذا  .الإدارe للمستخدمین الموضوعین تحت سلطته
 تضمن تفو�ضی 2016جو-ل�ة  03قرار مؤرخ في في هذا الشأن صدر  ".�عد اخذ رأe السلطة الم�لفة �الوظ�فة العموم�ة
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  قواعد السلم الإدار2 المعمول #ه تحدید -3

عدة م�ادp من بینها مبدأ وحدة الرئاسة والأمر، مبدأ تقوم السلطة الرئاس�ة على 
التسلسل الرئاسي في الق�ادة، مبدأ تلازم وتناسب السلطة والمسؤول�ة ومبدأ التدرج في 
السلطات وتحدید المسؤول�ات، إذ �قصد بهذا الأخیر ترتیب السلطات من الأعلى إلى الأسفل 

بناء على ذلك الترتیب للسلطات، مما ینتج �ش�ل هرمي، أین یتم توز-ع المسؤول�ات والمهام 
العاملین �الإدارة في ش�ل هرم وظ�في �علو قمته الرئ�س الأعلى، و-تسع  عنه انتظام جم�ع

  .1تدر-ج�ا إلى القاعدة أین توجد المستو�ات الدن�ا من العاملین في الإدارة

من إذ  ،ذو أهم�ة �بیرة ق ا ختحدید المع�ار العضوe لتطبی   تجسیدا لذلك فإن
على مستوL  قواعد ودرجات السلم الإدارe المعمول بها� الإحاطةخلاله یتم�ن الموظف من 

، ف��ون على علم �مرؤوس�ه و1رئ�سه المؤسسة أو الإدارة العموم�ة التي �مارس بها مهامه
الم�اشر في نفس الوقت حتى نها�ة السلم من جهة، و معرفة المسؤول�ات المترت�ة عن �ل 

هذا السلم من جهة أخرL، وهو الأمر الذe یجعل التنظ�م الإدارe في الدولة على درجة في 
درجة من الدقة في المهام والمسؤول�ات و�النتیجة تقد�م خدمات مستمرة ونوع�ة لمرتفقي 

  .المراف  العامة

  تطب(قات المع(ار العضو2 ضمن القوانین الأساس(ة الخاصة -ثان(ا

المشتر�ة ذات الطا�ع الأفقي �النس�ة لكافة  ،الأسلاكنوعین رئ�سیین من  ق ا خ تنظم
ل بجملة من االنوع�ة التي تهدف إلى ضمان التكفل الفعو  ،المؤسسات والإدارات العموم�ة
  .2أو مؤسسة عموم�ة الصلاح�ات الخاصة ��ل إدارة

                                                                                           

ج ر ج  ،ناصب العل�اسلطة التعیین والتسییر الإدارe لمدیرe المصالح الفلاح�ة في الولا�ات ماعدا المقررات المتعلقة �الم=
  .منه 01، انظر المادة 2016د�سمبر  25، الصادرة بتار-خ 76 ع ج،

ناصر بدر-ة، نطاق السلطة الرئاس�ة في القانون الإدارe الجزائرe، مذ�رة ماجستیر، جامعة الد�تور مولاe الطاهر  -1
  .29إلى  21، ص �2008/2009سعیدة، معهد العلوم القانون�ة والإدار-ة،  

  .82، مرجع ساب ، ص 01نظر التعل�مة رقم ا -2



 الأح�ام العامة لأسلاك الموظفین العمومیین : الفصل الأول

17 

 

  الأسلاك المشترة  -01

 ق ا خلأح�ام  تتسم الأسلاك المشتر�ة �طا�ع أفقي مما یجعل الموظفین الخاضعین
بها ��ونون في الخدمة لدL �افة المؤسسات والإدارات العموم�ة �قدر حاجتها إلى هذا النوع 

المشتر�ة في المؤسسات  �الموظفین المنتمین للأسلاك ق ا خمن الأسلاك، الذe ینظمه 
التي منه قائمة المؤسسات والإدارات العموم�ة  02، حیث حددت المادة 1والإدارات العموم�ة

  :��ونون في وضع�ة الخدمة لدیها �ما یلي

  .المؤسسات العموم�ة والإدارات المر�ز-ة التا�عة للدولة -  

  .المصالح غیر الممر�زة -  

  -  eة ذات الطا�ع الإدار�المؤسسات العموم.  

  .المؤسسات العموم�ة ذات الطا�ع الثقافي والعلمي والمهني -  

المؤسسات العموم�ة ذات الطا�ع العلمي والتكنولوجي و�ل مؤسسة عموم�ة �م�ن أن  -  
  .2��ون مستخدموها خاضعین لأح�ام القانون الأساسي العام للوظ�فة العموم�ة

 تضم �ل منها مجموعة منمنه فقد حددت قائمة الشعب التي  03أما المادة 
الاعتماد على جم�ع الشعب السالفة  م�نها��ل إدارة أو مؤسسة عموم�ة  أن، حیث 3سلاكالأ

                              
معدل  2008جانفي  20، الصادرة بتار-خ 3 ع، ج ر ج ج، 2008جانفي  19مؤرخ في  04- 08مرسوم تنفیذe رقم  -1
نوفمبر  09، الصادرة بتار-خ 66 ع، ج ر ج ج ،2016نوفمبر  02مؤرخ في  280-16متمم �موجب مرسوم تنفیذe رقم و 

2016.  
  .همن 02انظر المادة المرجع نفسه،  -2
تعتبر أسلاكا مشتر�ة في المؤسسات والإدارات العموم�ة الأسلاك : "ه على ما یليمن 03المادة  ، تنصالمرجع نفسه -  3

  :التي تنتمي إلى الشعب الآت�ة
  ،الإدارة العامة -
  ،الترجمة الفور-ة - الترجمة -  
  ،الإعلام الآلي -  
 ...".،الإحصائ�ات -  
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توضع في الخدمة لدیها إلى ف ،الذ�ر أو إحداها وحتى سلكا أو مجموعة من الأسلاك أو رت�ة
تعتمد على قانونین أساسیین خاصین في نفس فهي ، لذلك انب الأسلاك النوع�ة التا�عة لهاج

وظفین المنتمین للأسلاك �الم ق ا خغیر أن المع�ار العضوe �النس�ة لتطبی  الوقت، 
المشتر�ة ل�س ثابتا في �ل الحالات وإنما یتغیر �حسب الإدارة أو المؤسسة العموم�ة التي 

  .1قانوني لنصحیث تخضع �ل منها  02صت عل�ه المادة �مارسون مهامهم بها وفقا لما ن

اختلاف ما بین  إلىالذe تتمیز �ه الأسلاك المشتر�ة أدL  الأفقيعمل�ا فإن الطا�ع 
الذe جعل المصالح  الأمربها،  ق ا خوالمؤسسات العموم�ة في ��ف�ة تطبی   الإدارات

 التعل�مات�موجب  الأح�انالمر�ز-ة للمدیر-ة العامة للوظ�فة العموم�ة تتدخل في �ثیر من 
  .أح�امهوالمناشیر لتوحید تطبی  

ؤسسات العموم�ة في حد ذاتها والم للإداراتالنصوص القانون�ة المنظمة تعدد  أن�ما 
وما  �ل منها من حیث الم�اتبتش�یلة  أن إلى، خاصة �النظر هقد تكون عائقا في تطب�ق

یترتب عنه من مهام للأسلاك المشتر�ة على مستواها قد یؤدe إلى اختلاف في التطبی  من 
 Lة إلى أخر�إدارة عموم.  

 الأح�امضمن  هورت� هدمج �ل أسلاكو  ق ا خإلغاء العمل بهذا  الأفضلیبدو 
 مة فق0العا الأح�ام، مع إصدار نص عام �حدد �ل سلك من أسلاك الموظفین�الخاصة 
واحد عوض اثنین وما یترتب عنهما من ضغ0 على الإدارة قد  ق ا ختطبی  و�النتیجة 

  .عن تطب�قه والانشغال �معالجة الإش�الات المترت�ة یؤدe إلى شلل المرف  العام

  الأسلاك النوع(ة  -02

 Lیوضع في الخدمة لدیها موظفون یتكفلون حیث تختلف المهام من إدارة إلى أخر
على  مجال تطبی  �ل منها على ق ا خ نصت�صلاح�اتها المحددة �موجب القانون، لذلك 

                              
 .منه 02معدل ومتمم، المرجع الساب ، انظر المادة  04-08مرسوم تنفیذe رقم  -1
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منه على ما  02المادة  الذe تنص 1لأسلاك الخاصة �الإدارة الج�ائ�ة�ا المتعل ق ا خ غرار 
��ون الموظفون الخاضعون لهذا القانون الأساسي الخاص في الخدمة لدL المصالح " :یلي

المر�ز-ة للإدارة الج�ائ�ة و�ذا لدL المصالح غیر الممر�زة، والمؤسسات العموم�ة ذات 
  ".الطا�ع الإدارe التا�عة له

�موظفي الإدارة الج�ائ�ة من خلال  ق ا خحدد نص المادة المع�ار العضوe لتطبی  
الإدارات والمؤسسات العموم�ة ذات الطا�ع الإدارe التي ��ون في الخدمة لدیها  حصر

  :الموظفون الخاضعون لأح�امه، وهي �ما یلي

المصالح المر�ز-ة للإدارة الج�ائ�ة، والمقصود �الإدارة المر�ز-ة في هذه الحالة ل�ست  -  
  .2 الإدارة الم�لفة �الج�ا�ة وزارة المال�ة بل �المدیر-ة العامة للضرائب �اعت�ار أنها

المصالح غیر الممر�زة والتي تشمل مدیر-ات جهو�ة للضرائب، مدیر-ات ولائ�ة  -  
  .3للضرائب، مفتش�ات الضرائب، ق�اضات الضرائب

�الموظفین المنتمین للأسلاك  ق ا خنص علیها مثلا یأما حالة الإدارة المر�ز-ة ف
: ما یلي منه على 02 المادة ، حیث تنص�4الس�ن والعمرانالتقن�ة الخاصة �الإدارة الم�لفة 

وضع�ة الخدمة لدL المصالح المر�ز-ة والمصالح غیر الممر�زة  في...��ون الموظفون "
  ."للإدارة الم�لفة �الس�ن والعمران والمؤسسات العموم�ة التا�عة لها

                              
  . 2010د�سمبر  05، الصادرة بتار-خ 74 ع، ج ر ج ج، 2010نوفمبر  29مؤرخ في  299-10تنفیذe رقم  مرسوم -1
ج تضمن تنظ�م الإدارة المر�ز-ة في وزارة المال�ة، ی 2007نوفمبر  28مؤرخ في  364- 07مرسوم تنفیذe رقم  �ح�مها -2

  .2007د�سمبر  02، الصادرة بتار-خ 75 ع، ر ج ج
تنظ�م المصالح الخارج�ة للإدارة حدد �معدل ومتم  1991ف�فرe  23مؤرخ في  60- 91مرسوم تنفیذe رقم  �ح�مها -3

معدل ومتمم �موجب مرسوم تنفیذe رقم  ،1991ف�فرe  27، الصادرة بتار-خ 09 ع، ج ر ج جالج�ائ�ة وصلاح�اتها، 
صدر تطب�قا له قرار و  ،2003افر-ل  30، الصادرة بتار-خ 30 ع، ج ر ج ج، 2003افر-ل  28مؤرخ في  03-195

  .2009مارس  29صادرة بتار-خ  20 ع، ج ر ج ج، 2009ف�فرe  21مؤرخ في وزارe مشترك 
4-  eة  22مؤرخ في  241-09رقم مرسوم تنفیذ�ة  22، الصادرة بتار-خ 43 ع،  ج ر ج ج، 2009جو-ل�2009جو-ل.   
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 Lدمة لدالخفي  وضعت أین�طب  على الأسلاك التقن�ة فق0،  ق ا خن هذا أ�ستنتج �
  .المصالح غیر الممر�زة ولدL المؤسسات العموم�ة التا�عة لهاالإدارة المر�ز-ة و 

وردت استثناءات �الوضع في الخدمة لدL المؤسسات والإدارات العموم�ة غیر التي 
حیث تنص  1التر1�ة الوطن�ة �موظفي ق ا خینتمي إلیها الموظفون، وهو ما نص عل�ه مثلا 

و�م�ن أن ��ون الموظفون المنتمون ل�عض الأسلاك : "...منه على ما یلي 03المادة 
 Lتا�عة لوزارات أخر eالمؤسسات ذات الطا�ع التر1و Lة الخدمة لد�حدد  .والرتب في وضع�

قرار مشترك بین الوز-ر الم�لف �التر1�ة الوطن�ة والسلطة الم�لفة �الوظ�فة العموم�ة والوز-ر 
   .2"و�ذا تعداد الموظفین في �ل مؤسسةني قائمة الأسلاك والرتب المعن�ة المع

  توز;ع الموظفین على جم(ع إدارات القطاع المعني دون تمییز أصل عام -1

و�ذا لدL المصالح غیر الممر�زة  3 المر�ز-ة تتعل  بوضع الموظفین في الخدمة لدL الإدارة
 eة ذات الطا�ع الإدار�التا�عة لها دون تمییز بینها، واستثناء وضعهم في والمؤسسات العموم

                              
 2008أكتو1ر  12، الصادرة بتار-خ 59 ع، ج ر ج ج ،2008أكتو1ر  11مؤرخ في  315- 08مرسوم تنفیذe رقم  -1

 03الصادرة بتار-خ ، 34 ع، ج ر ج ج، 2012ماe  29مؤرخ في  240- 12معدل ومتمم �موجب مرسوم تنفیذe رقم 
   .2012جوان 

تضمن وضع �عض الأسلاك الخاصة ی 2016نوفمبر  08مشترك مؤرخ في وزارe   قرارمثلا تطب�قا لذلك صدر  -2
، الصادرة 78 ع، ، ج ر ج ج�التر1�ة الوطن�ة في حالة الق�ام �الخدمة لدL وزارة التضامن الوطني والأسرة وقضا�ا المرأة

الوضع في الخدمة لدL إدارة أو مؤسسة عموم�ة أخرL �استثناء من تجدر الإشارة إلى أن ، 2016د�سمبر  31بتار-خ 
�م�ن وضع الموظفین التا�عین : "التي تنص على ما یلي 03- 06من الأمر رقم  130إلى نص المادة �ستند الأصل العام 

Lام �الخدمة لد�مؤسسة أو إدارة ل�عض الرتب في حالة الق  rات والشرو�ف�غیر التي ینتمون إلیها ضمن الك Lة أخر�عموم
وعل�ه فان الأمر جوازe متروك للسلطة التقدیر-ة للإدارتین الأصل�ة والمستقبلة في  ، "المحددة في القوانین الأساس�ة الخاصة

 .ق ا خr والك�ف�ات المحددة في الأخذ بهذا الإجراء �حسب حاجة المرف  العام لذلك، مع وجوب التقید �الشرو 
3-  ،eوالثاني ماد eطة بین الح�ومة "للإدارة مفهومان احدهما عضو�أنها هیئة وس� eتعرف الإدارة �المفهوم العضو

والشعب أe بین الح�ومة ومجموعة القاطنین إقل�م الدولة، فإذا قلنا أن الإدارة تمثل الوجه الثاني للح�ومة فان ذلك �عني أن 
أe الوزراء الذe یترأس الواحد منهم جهازا أو مجموعة �شر-ة تدیر مرفقا عاما، و1هذه  دارةالإقول مقصور على قمة هذا ال

المثا�ة تتصف �الدوام، مهمتها هي تنفیذ إرادة الح�ومات المتعاق�ة المتمثلة في س�اساتها العامة والأهداف التي تقوم 
تعرف الإدارة �نشاr أو وظ�فة �أنها مجموعة "، أما المفهوم المادe "نینبوضعها من اجل إش�اع الحاجات العامة للمواط



 الأح�ام العامة لأسلاك الموظفین العمومیین : الفصل الأول

21 

 

الخدمة لدL المؤسسات والإدارات العموم�ة الأخرL غیر الإدارة الأصل�ة تطب�قا لأح�ام 
  .03-06من الأمر رقم  130المادة 

لأسلاك التقن�ة الخاصة �الإدارة الم�لفة �الس�ن ا �موظفي ق ا خ تضمن ذلك
ین لأح�امه ��ونون في الخدمة �لاحs أن الموظفین الخاضع، إذ �ما سب  تفصیلهوالعمران 

Lالمصالح غیر  - .1الإدارة المر�ز-ة المتمثلة في وزارة الس�ن والعمران والمدینة - :لد
  .المؤسسات العموم�ة التا�عة للإدارة المر�ز-ة - ،1الممر�زة للإدارة الم�لفة �الس�ن والعمران

                                                                                           

العمل�ات التي تستهدف تنفیذ الس�اسة العامة، مما یدخل في نطاق مهمتها مختلف العمل�ات في �افة الم�ادین مثل تسل�م =
شفى، �ما �شمل المسائل خطاب أو ب�ع أملاك عامة، أو إبرام معاهدة، أو منح تعو�ض لعامل، أو وضع مر-ض في مست

، دیوان - الكتاب الأول نظر-ة المراف  العامة–حماد محمد شطا، تطور وظ�فة الدولة ، "الخ...العس�ر-ة والشؤون المدن�ة
  .21و  19، ص 1984المطبوعات الجامع�ة، بن ع�نون، الجزائر، 

ج الإدارة المر�ز-ة وأجهزتها في الوزاراتحدد له�اكل � 1990جوان  23مؤرخ في  188- 90مرسوم تنفیذe رقم  �ح�مها -1
و�م�ن أن تنظم حسب : "...ما یليمنه على  03نص المادة ت، حیث 1990جوان  27، الصادرة بتار-خ 26 ع، ر ج ج

  مدیر-ات عامة، أو مر�ز-ة، - : الحالة وت�عا لخصوص�ة �ل وزارة في ش�ل
  أقسام، -
  مدیر-ات، -
  مدیر-ات فرع�ة، -
تضمن تنظ�م الإدارة المر�ز-ة في ی 2013افر-ل  15مؤرخ في  151-13لذلك صدر مرسوم تنفیذe رقم ، تطب�قا "م�اتب -

تشمل : " منه على ما یلي 01، تنص المادة 2013افر-ل  25، الصادرة بتار-خ 22 ع، ج ر ج جوزارة الس�ن والعمران، 
  :ر، على ما �أتيالإدارة المر�ز-ة في وزارة الس�ن والعمران، الموضوعة تحت سلطة الوز-

دراسات و-لح  �ه م�تب البر-د والاتصال والم�تب الوزارe للأمن الداخلي ) 2(و�ساعده مدیرا  الأمین العام، -1
المفتش�ة العامة، وتحدد مهامها  - 3...م�لفین �الدراسات والتلخ�ص) 10(و�ساعده عشرة  رئ(س الدیوان، -2=.للوزارة

 ،eةاله - 4وسیرها �موجب مرسوم تنفیذ�اكل الآت�:  
  المدیر-ة العامة للس�ن، -  
  المدیر-ة العامة للتجهیزات العموم�ة، -
  المدیر-ة العامة للتعمیر والهندسة المعمار-ة، -
  المدیر-ة العامة للبناء ووسائل الانجاز، -
  المدیر-ة العامة للموارد، -
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صدر مثلا القرار فقد  ،أخرL غیر الأصل�ة ة لدL إدارةلوضع في الخدمل�النس�ة 
المتضمن وضع �عض الأسلاك التقن�ة  2015سبتمبر  08الوزارe المشترك الصادر بتار-خ 

�الإدارة الم�لفة �الس�ن والعمران في حالة الق�ام �الخدمة لدL الدیوان الوطني  الخاصة
في حالة الق�ام �الخدمة  یوضع...: "منه على ما یلي 01إذ تنص المادة  2للإشارة ال�حر-ة

ال�حر-ة وفي حدود التعداد المنصوص عل�ه �موجب هذا  للإشارةلدL مصالح الدیوان الوطني 
  :القرار، الموظفون المنتمون لأحد الأسلاك الآت�ة

  التعداد  الأسلاك

  5  المهندسون في الس�ن والعمران

  1  المهندسون المعمار-ون 

  5  التقنیون في الس�ن والعمران

  توز;ع الموظفین على الإدارة المرز;ة أصل عام -2

 عموم�ة التا�عة للإدارة المر�ز-ةالأصل ممارسة الموظفین مهامهم في المؤسسات ال
واستثناء من ذلك �م�ن وضعهم في الخدمة لدL الإدارة المر�ز-ة و�ذا لدL مؤسسات ذات 

 Lالأنشطة المماثلة التا�عة لوزارات أخر .  

                                                                                           

تتضمن مدیر-ات ومدیر-ات فرع�ة، حیث �م�ن أن مع الإشارة إلى أن �ل مدیر-ة عامة  ".مدیر-ة التنظ�م والمنازعات - =
تضم هذه المصالح موظفین یخضعون للقانون الأساسي الخاص �الموظفین المنتمین للأسلاك التقن�ة الخاصة �الإدارة 

  .الم�لفة �الس�ن والعمران �الإضافة إلى الأسلاك المشتر�ة ذات الطا�ع الأفقي
تضمن تنظ�م المصالح الخارج�ة لوزارة الس�ن ی 2013جانفي  15في مؤرخ  13-13تنفیذe رقم  مرسوم �ح�مها -1

  .2013جانفي  16، الصادرة بتار-خ 03 ع، ج ر ج جوالعمران والمدینة، 
2-  eة الخاصةی 2015سبتمبر  08صادر بتار-خ مشترك قرار وزار�الإدارة الم�لفة  تضمن وضع �عض الأسلاك التقن�

 29، الصادرة بتار-خ 63 ، ع،ج ر ج ج �الخدمة لدL الدیوان الوطني للإشارة ال�حر-ة�الس�ن والعمران في حالة الق�ام 
  .2015نوفمبر 
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�الموظفین المنتمین لسلك الممارسین الطبیین المتخصصین  ا خق مثلا  ذلك تضمن
الموظفون الخاضعون لهذا  ��ون : "منه على ما یلي 02المادة  تنص 1للصحة العموم�ة

القانون الأساسي الخاص في الخدمة لدL المؤسسات العموم�ة للصحة التا�عین للوزارة 
�ما . في الخدمة لدL الإدارة المر�ز-ة و�م�ن أن ��ونوا، �صفة استثنائ�ة،. الم�لفة �الصحة

�م�ن أن ��ونوا في وضع�ة الخدمة لدL المؤسسات ذات الأنشطة المماثلة للمؤسسات 
 Lحدد قرار مشترك بین الوز-ر  .المذ�ورة في الفقرة الأولى أعلاه والتا�عة لوزارات أخر�

قائمة الرتب المعن�ة و�ذا الم�لف �الصحة والوز-ر المعني والسلطة الم�لفة �الوظ�فة العموم�ة 
  ".التعداد الخاص ��ل مؤسسة

�لاحs �أن الموظفین المنتمین إلى سلك الممارسین الطبیین المتخصصین في  
التا�عة للوزارة  في الخدمة لدL المؤسسات العموم�ة للصحة یوضعون الصحة العموم�ة 

في حین أن الإدارة  لي،العم�غلب علیها الجانب التطب�قي  هممهام لأن ،الم�لفة �الصحة
سواء �صفة  ،��ونوا في الخدمة لدیها�م�ن أن ، لذلك استثناء غلب مهامها إدار-ةأ المر�ز-ة 

اللجوء إلى موظفي  نلذلك فإمستشار-ن أو للق�ام ب�عض الأعمال المتصلة م�اشرة �مهامهم، 
حفاظا على التوز-ع المح�م  هذا السلك على مستوL الإدارة المر�ز-ة لا ��ون إلا �قدر الحاجة

  .أن الاستثناء لا یتوسع ف�ه قا لاحت�اجات المرف  العام للصحة �اعت�ارللتعداد ال�شرe وف

فقد في الخدمة لدL المؤسسات الأخرL غیر إدارتهم الأصل�ة  وضعالحالة ل �النس�ة
 صل�ةشاr مماثل لنشاr مؤسستهم الأالمادة أن تكون المؤسسات المستقبلة ذات ن تاشترط

 Lم�ن وضعه في الخدمة لد�لا  eعة مهام هذا السلك النوعي الذ�یتماشى مع طب rوهو شر
وهذا ما �ش�ل وجه الاختلاف  ،الأصل�ة إدارة أخرL یختلف نشاطها عن نشاr مؤسسته

المجال مفتوحا في  ت، بین من تر�حالة الوضع في الخدمة لدL إدارة أخرL  فيالمسجل 
 الإدارتینذلك �شرr تماثل النشاr بین �ل من  تستقبلة ومن قیدالإدارة المنشاr طب�عة 

  .المستقبلةالأصل�ة و 

                              
   .2009نوفمبر  29، الصادرة بتار-خ 70 ع، ج ر ج ج ،2009نوفمبر  24مؤرخ في  394-09مرسوم تنفیذe رقم  -  1
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 2010أكتو1ر  10القرار الوزارe المشترك المؤرخ في  مثلا تطب�قا لذلك صدر
المتضمن وضع �عض الأسلاك الخاصة التا�عة لوزارة الصحة والس�ان وإصلاح المستشف�ات 

: منه على ما یلي 02تنص المادة إذ  1في حالة الق�ام �الخدمة لدL رئاسة الجمهور-ة
وفي حدود التعدادات المنصوص یوضع في حالة الق�ام �الخدمة لدL رئاسة الجمهور-ة "...

 :علیها �موجب هذا القرار الموظفون المنتمون لأحد الأسلاك الآت�ة

  التعداد  الأسلاك

  04  النفسانیون الع�ادیون للصحة العموم�ة

  10  الأط�اء العامون في الصحة العموم�ة

  09  جراحو الأسنان في الصحة العموم�ة

  02  العموم�ة الممارسون الطبیون المتخصصون في الصحة

مثلا من خلال القرار الوزارe  جل�التماثل في نشاr المؤسسة المستقبلة �ظهر ا
المتضمن وضع �عض أسلاك ش�ه الطبیین  2013سبتمبر  02المشترك الصادر بتار-خ 

مؤسسات (للصحة العموم�ة في حالة الق�ام �الخدمة لدL وزارة التعل�م العالي وال�حث العلمي 
من  03ط�قا لأح�ام المادة : "منه على ما یلي 01، الذe نصت المادة 2)العالي التعل�م

، یوضع في حالة الق�ام �الخدمة لدL وزارة التعل�م العالي ...121-11التنفیذe رقم  المرسوم

                              
الخاصة التا�عة لوزارة الصحة والس�ان تضمن وضع �عض الأسلاك ی 2010أكتو1ر  10مؤرخ في قرار وزارe مشترك  -1

غیر ( 2010، النشرة الرسم�ة لوزارة الصحة، الجزائر، وإصلاح المستشف�ات في حالة الق�ام �الخدمة لدL رئاسة الجمهور-ة
 ).منشور في الجر-دة الرسم�ة

ة العموم�ة في تضمن وضع �عض أسلاك ش�ه الطبیین للصحی 2013سبتمبر  02ر-خ صادر بتاقرار وزارe مشترك  -2
، النشرة الرسم�ة، وزارة الصحة )العالي مؤسسات التعل�م(حالة الق�ام �الخدمة لدL وزارة التعل�م العالي وال�حث العلمي 

  ).غیر منشور في الجر-دة الرسم�ة( 2013الجزائر، 
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وفي حدود التعداد المنصوص عل�ه �موجب هذا ) مؤسسات التعل�م العالي(وال�حث العلمي 
  :مون لأحد الأسلاك الآت�ةالقرار، الموظفون المنت

  التعداد  الأسلاك

  1082  ممرضو الصحة العموم�ة

  178  مساعدو التمر-ض للصحة العموم�ة

  26  المختصون في حفs الصحة العموم�ة للصحة العموم�ة

�شار إلى أن الوضع في الخدمة لدL إدارة أخرL غیر التي ینتمي إلیها الموظفون 
تقتضي من الإدارة المستقبلة تسییر المسار المهني للموظفین الموضوعین في الخدمة لدیها 

الذe یخضعون له على مستوL إدارتهم الأصل�ة مع حقهم في الاستفادة من  ق ا خط�قا 
�م�ن لذلك  1من القرار المذ�ور 03و 02ما أكدته المادتین  الترق�ة �ذلك ط�قا له، وهو

القول �أن الوضع في الخدمة لدL إدارة أخرL غیر الإدارة الأصل�ة یترتب عنه تجزئة سلطة 
الذe  ذ�رهالسالف  99-90التعیین والتسییر المنصوص علیها �موجب المرسوم التنفیذe رقم 

التعیین والتسییر معا وجعلهما من اختصاص جهة منه بین سلطة  01جمع �موجب المادة 
ن سلطة التعیین تكون على إواحدة، غیر انه في حالة الوضع في الخدمة لدL إدارة أخرL ف

وفقا  تم تعیینهو  مستوL الإدارة الأصل�ة �اعت�ار أن الموظف تم توظ�فه وفقا لاحت�اجاتها
ة التسییر تكون على مستوL ، في حین أن سلط03-06 رقم من الأمر 04لأح�ام المادة 

  .الإدارة المستقبلة �عد أن �انت قبل الوضع في الخدمة على مستوL الإدارة الأصل�ة

                              
تضمن تسییر : "یليعلى ما  همن 02، تنص المادة الساب  المرجع، 2013سبتمبر  02 مؤرخ فيقرار وزارe مشترك  -1

المسار المهني للموظفین المنتمین للأسلاك المذ�ورة في المادة الأولى أعلاه، مصالح وزارة التعل�م العالي وال�حث العلمي 
 ...121-11في المرسوم التنفیذe رقم  ومؤسسات التعل�م العالي، ط�قا للأح�ام القانون�ة الأساس�ة المنصوص علیها

�ستفید الموظفون الموضوعین في حالة الق�ام �الخدمة من ح  الترق�ة : "على ما یليفتنص  03المادة ، أما "أعلاهوالمذ�ور 
  ...".121- 11ط�قا للمرسوم التنفیذe رقم 
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  توز;ع الموظفین على إدارة وحیدة -3

��ون الموظفون في الخدمة لدL إدارة وحیدة دون أe استثناء عن  ضمن هذه الأخیرة
حیث تنص  �1لفة �الق�اسة القانون�ة�موظفي الإدارة الم ق ا خذلك وهو ما تضمنه مثلا 

�مارس الموظفون المنتمون إلى الأسلاك التي تسرe لیها : "منه على ما یلي 02المادة 
  ".أح�ام هذا القانون الأساسي الخاص �الدیوان الوطني للق�اسة القانون�ة

�لاحs �أن الموظفون �مارسون مهامهم على مستوL الدیوان الوطني للق�اسة القانون�ة 
فق0، ولا �م�نهم وضعهم في الخدمة لدL إدارات أخرL، إذ أن ذلك متعل  أساسا �طب�عة 
المهام النوع�ة ال�حتة لهذا الأسلاك نظرا لعدم وجود مهامها ضمن إدارات أخرL غیر تلك 

منه على  03فتنص المادة  2موظفي الدیوان الوطني للإشارة ال�حر-ةل �ذلك �النس�ة .الأصل�ة
الموظفون الذین �ح�مهم هذا المرسوم في الخدمة �الدیوان الوطني للإشارة  ��ون : "ما یلي
في  لسلك المهندسین، �صفة استثنائ�ة غیر انه �م�ن أن یوضع الموظفون المنتمون  .ال�حر-ة

ن هذه الحالة أ�لاحs �. "الخدمة لدL المصالح المر�ز-ة للإدارة الم�لفة �الأشغال العموم�ة
قتها في إم�ان�ة وضع الموظفین في الخدمة لدL إدارة أخرL غیر الأخیرة تختلف عن سا�

  .إدارتهم الأصل�ة

لم تنص فمجال التطبی  �صورة موجزة،  ىأنها نصت عل ق ا خ�عاب على �عض ما 
�الموظفین  ق ا خعلى الإدارة التي ��ون الموظفون في الخدمة لدیها، وهو ما تضمنه مثلا 

مخالفة لأح�ام هذا �عد  إذ 3المنتمین إلى السلك الخاص �الإدارة الم�لفة �الصناعة التقلید�ة

                              
یتضمن القانون الأساسي الخاص �موظفي الدیوان الوطن�ة  2008د�سمبر  24مؤرخ في  410- 08تنفیذe رقم  مرسوم -1

  .2008د�سمبر  28درة بتار-خ ، الصا73 ع، للق�اسة القانون�ة، ج ر ج ج
یتضمن القانون الأساسي الخاص �موظفي الدیوان الوطني  2009نوفمبر  16مؤرخ في  377-09تنفیذe رقم  مرسوم -2

  . 2009نوفمبر  19الصادرة بتار-خ  ،67 ع، للإشارة ال�حر-ة، ج ر ج ج
من القانون الأساسي الخاص �الموظفین المنتمین إلى یتض 2008جو-ل�ة  06مؤرخ في  199-08مرسوم تنفیذe رقم  -3

   .2008جو-ل�ة  09، الصادرة بتار-خ 38ع ، ج ر ج جالسلك الخاص �الإدارة الم�لفة �الصناعة التقلید�ة، 



 الأح�ام العامة لأسلاك الموظفین العمومیین : الفصل الأول

27 

 

على المؤسسات والإدارات  هتطب�قضمن مجال  الذe نص�صفة عامة،  03-06الأمر رقم 
منه �انت صر-حة  03 على أن المادة ز-ادة التي �مارس فیها الموظفون نشاطهمالعموم�ة 

الأمر الذe �طرح مسالة مخالفة نصوص  ،تصدر تطب�قا لأح�امه ق ا خ على أن بنصها
المنصوص عل�ه  ، إذ �م�ن القول أن التطبی 1في التدرج القانوني درجةتعلوها  لأخرL أدنى 

  .2السالف ذ�رها 01للتعل�مة رقم  وهو ما یؤ�ده نص، ��ون موضوعا وش�لا

ق ا  أنإذ ، تناقضا بین النصوص القانون�ةتثیر قد وردت حالة خاصة  �شار إلى أنه
 02تنص المادة  �3الموظفین المنتمین للأسلاك الخاصة �الإدارة الم�لفة �الشؤون الدین�ة خ

الخاص في وضع�ة  الأساسي��ون الموظفون الخاضعون لهذا القانون : "منه على ما یلي
و�ذا  والأوقاف�الشؤون الدین�ة  الم�لفة للإدارةالخدمة لدL المصالح المر�ز-ة وغیر الممر�زة 

  ...".التا�عة لها الإدارe المؤسسات العموم�ة ذات الطا�ع 

��لف : "، التي تنص على ما یليهمن �34مقارنة نص المادة مع ما ورد ضمن المادة 
الدروس  إلقاء -الصلوات، إقامة- :�أتيعلى اختلاف رتبهم، على الخصوص �ما  الأئمة

 sعلى النظام داخل المسجد  -...،والإرشادوالوع aخارج  وإ�عادهالحفا rالإطارعن �ل نشا 
  �مارس مهامه على مستوL المسجدعلى اختلاف رت�ه  الأئمةسلك  أن�لاحs . ..."الدیني

                                                                                           

یتضمن القانون الأساسي الخاص �الموظفین  2010نوفمبر  29مؤرخ في  297- 10انظر �ذلك مرسوم تنفیذe رقم  - =
  .2010د�سمبر  05، الصادرة بتار-خ 74 ع، ج ر ج جك الخاصة �الإدارة الم�لفة �المیزان�ة، المنتمین للأسلا

للتفصیل أكثر، انظر را�حي أحسن، مبدأ تدرج المعاییر القانون�ة في النظام القانوني الجزائرe، رسالة د�توراه، جامعة  -1
  .2005/2006الجزائر، معهد الحقوق والعلوم الإدار-ة بن ع�نون، 

�حدد تطبی  أح�ام : "على ما یلي 03- 06 رقم من الأمر 03تنص المادة �ما  .، مرجع ساب 01انظر التعل�مة رقم  -2
  ...".هذا القانون الأساسي �قوانین أساس�ة خاصة �مختلف أسلاك الموظفین تتخذ �مراس�م

 .2008د�سمبر  28، الصادرة بتار-خ 73 ع ج ر ج ج،، 2008د�سمبر  24مؤرخ في  411-08سوم تنفیذe رقم مر  -3
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eرقم  لأح�امیخضع  الذ eالمتضمن  1991مارس  23المؤرخ في  82-91المرسوم التنفیذ
تحدث في �ل ولا�ة : "منه على ما یلي 01تنص المادة  حیث، 1مؤسسة المسجد إحداث

المالي غایتها النفع العام، تسمى  مؤسسة إسلام�ة تتمتع �الشخص�ة المعنو�ة والاستقلال
مؤسسة "سماها لاحs �أن النص � ".وتدعى في صلب النص المؤسسة" مؤسسة المسجد"

ر العضوe لتطبی  القانون المع�ا ، مما یجعلطب�عة هذه المؤسسةدون تفصیل في " المسجد
  . 2الأساسي الخاص �موظفي الشؤون الدین�ة والأوقاف یثیر عدة إش�الات قانون�ة

  المع(ار الموضوعي: الفرع الثاني

من القانون الأساسي العام  02�ستمد المع�ار الموضوعي أساسه من مضمنون المادة 
�طب  هذا القانون الأساسي على الموظفین : "التي تنص على ما یلي 3للوظ�فة العموم�ة

لا یخضع لأح�ام هذا الأمر ...الذین �مارسون نشاطهم في المؤسسات والإدارات العموم�ة
  ".القضاة والمستخدمون العس�ر-ون والمدنیون للدفاع الوطني ومستخدمو البرلمان

عن طر-  تحدید  03- 06قم لتطبی  الأمر ر  اموضوع� امع�ار نص المادة وضع 
 مفتسرe علیه الأعوانماعدا ذلك من ة من الخضوع لأح�امه، و فئات أعوان الدولة المستثنا

                              
المؤرخة  16ج ر ج ج، ع  ،تضمن إحداث مؤسسة المسجدی 1991مارس  23مؤرخ في  82-91مرسوم تنفیذe رقم  -1

المتعل   1991مارس  23المؤرخ في  81-91، �ما یخضع أ�ضا لأح�ام المرسوم التنفیذe رقم 1991افر-ل  10في 
معدل ومتمم ، 1991افر-ل  10الصادرة بتار-خ  ،16وتحدید وظ�فته، ج ر ج ج، ع  ببناء المسجد وتسییره وتنظ�مه

د�سمبر  02الصادرة بتار-خ  85ع ، ج ر ج ج ،1992نوفمبر  30مؤرخ في  437-�92موجب مرسوم تنفیذe رقم 
1992. 

) 437-92معدل ومتمم �موجب مرسوم تنفیذe رقم  81-91مرسوم تنفیذe رقم (  ستند النصوص المنظمة للمسجدت -2
لملاحs أن هذه تضمن القانون الأساسي للعامل، إذ أن ا، ی1978آوت  05مؤرخ في  12-78انون رقم قفي تأشیراتها إلى 

مما  ارات العموم�ة،متضمن القانون الأساسي النموذجي لعمال المؤسسات والإد 59-85النصوص صدرت �عد مرسوم رقم 
قد �فید أن العاملین �المساجد یخضعون للقانون الأساسي للعامل، غیر انه �عد صدور القانون الأساسي الخاص �الموظفین 
المنتمین للأسلاك الخاصة �الشؤون الدین�ة والأوقاف، هناك نوع من التناقض یوجب لتعدیل النصوص فلا �عقل أن تنص 

 .03-06، في حین أن القانون الأساسي الخاص هو تطبی  للأمر رقم 12- 78قم هذه الأخیرة على قانون ر 
  . ، مرجع ساب 03- 06أمر رقم  -3



 الأح�ام العامة لأسلاك الموظفین العمومیین : الفصل الأول

29 

 

 اعضو� اهي الأخرL تضمنت مع�ار ف 1لهتصدر تطب�قا  ق ا خواعت�ارا من أن لذلك ، هأح�ام
   .وتحدید مهامها هاتصن�ف مع والرتب لأسلاكاقائمة حددت  أین

 )أولا( 03-06ضمن أح�ام الأمر رقم  للوظ�فة العموم�ةله��لة العامة تدرس ا    

  .)ثان(ا( ق ا خ على مستوL  ه��لة الموظفینو 

  03 -06وفقا لأحام الأمر رقم  للوظ(فة العموم(ةاله(لة العامة  -أولا

لم �عرف المشرع الموظف وإنما اكتفى بتحدید الشروr الواجب توافرها لكي ��تسب 
�عتبر : "على ما یلي 03-06الأمر رقم من  04تنص المادة لموظف، حیث العون صفة ا

 eة دائمة ورسم في رت�ة في السلم الإدار�فة عموم�م هو . موظفا �ل عون عین في وظ�الترس
  ".الإجراء الذe یتم من خلاله تثبیت الموظف في رتبته

 عموم�ة دائمةیین العون في وظ�فة ن صفة الموظف تتحق  من خلال تعأ�ستفاد �
، إضافة 2فالعون المتقاعد لا �م�نه اكتساب صفة الموظف نظرا لعدم توافر شرr الد�مومة

�عد خضوعه لفترة تر1ص مدتها سنة �املة قد  في رت�ة في السلم الإدارe  هإلى وجوب ترس�م
ما تنتهي إما بترس�مه في رتبته، وإما إخضاعه لفترة تر1ص أخرL لنفس المدة ولمرة واحدة، وإ 

  .3تسر-حه دون إشعار مسب  أو تعو�ض

یجمع السلك مجموعة من : "من نفس الأمر على ما یلي 06المادة  �ما تنص   
  ".الموظفین الذین ینتمون إلى رت�ة أو عدة رتب و-خضعون لنفس القانون الأساسي الخاص

                              
 .، المرجع الساب  03-06أمر رقم من  03انظر المادة  -  1
 19یوظف الأعوان المذ�ورون في المواد من : "بنصها على ما یلي 03-06من الأمر رقم  22ه المادة وهو ما أكدت - 2
أعلاه، حسب الحالة ووف  حاجات المؤسسات والإدارات العموم�ة، عن طر-  عقود محددة المدة وغیر محددة  21لى إ

ولا یخول شغل هذه المناصب الح  في اكتساب صفة الموظف أو الح  في . المدة، �التوقیت الكامل أو �التوقیت الجزئي
 ".الإدماج في رت�ة من رتب الوظ�فة العموم�ة

  .المرجع نفسهمن  85إلى  83لمواد انظر ا -3
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� sلاح�ن السلك یتش�ل من مجموعة من الموظفین الذین ینتمون إلى عدة رتب أو أ
نه إذا أمن نفس الأمر على  117، لذلك نصت المادة ق ا خ�ة وحیدة و�طب  علیها نفس رت

لم یتم النص على ترق�ة موظف ینتمي إلى سلك ذe رت�ة وحیدة فتمنح له نقاr استدلال�ة 
  .1إضاف�ة وف  ��ف�ات �حددها التنظ�م

ها على تنظم حسب السلك أو الأسلاك التيقد تتعدد  ق ا خ �أن أ�ضا�ما �ستفاد 
في جمع الأسلاك أو فصلها  ضع ذلك للسلطة التقدیر-ة للإدارةمستوL القطاع الواحد، إذ یخ

 لا جدوL منهالذe قد یترتب عنه الوقوع في تعدد  الإجراء، الإعدادحین عمل�ة  عن �عض
  .2الأساس�ةالمرونة القانون�ة  �مبدأمساسه  وإم�ان�ة

الجمع بین  أوالفصل عند  الاستناد إلیهایتم دق�قة معاییر  تحدید على المشرع�ان 
السالفة  01ن مع�ار تكامل المهام وعدم انفصالها الذe حددته التعل�مة رقم لأ ،الأسلاك

تخفیف من جهة و  المرونة القانون�ة الأساس�ة  المبدأحفاظا على و الذ�ر هو مع�ار مرن، 
سات العموم�ة من جهة والمؤس الإداراتعند تطب�قها من قبل  ق ا خهذه  تعددإجراءات 

  .أخرL وجب تقیید سلطة الإدارة

) 04(أسلاك الموظفین إلى فقد صنفت  03-06من الأمر رقم  08المادة ما أ
اعتمد المشرع على مستوL التأهیل المطلوب في تقس�م المجموعات الأر1عة  أینمجموعات، 

ي العام للوظ�فة إذ �عد ذلك من بین الإجراءات الجدیدة التي تضمنها القانون الأساس
فالموظف  العامة والموحدة لنظام الموظفین �عبر هذا التصنیف عن الطب�عة حیث، 3العموم�ة

                              
 .، المرجع الساب 03- 06أمر رقم من  117انظر المادة  -  1
وإذا �ان القانون الأساسي الخاص ینظم من حیث : "...، تنص على ما یلي79، مرجع ساب ، ص 01التعل�مة رقم  - 2

أسلاك إذا �انت مهامها متكاملة المبدأ، سلكا من أسلاك الموظفین، فانه �م�ن أن �شمل قانون أساسي خاص واحد عدة 
أن لمثل هذا المسعى الفضل في اجتناب  ومن الواضح. وغیر منفصلة وذلك بهدف ضمان التكفل المنسجم لنشاطات الإدارة

 ...".تعدد القوانین الأساس�ة دون المساس �مبدأ المرونة القانون�ة الأساس�ة
تصنف أسلاك الموظفین حسب مستوL التأهیل : "منه على ما یلي 08، تنص المادة نفسهمرجع ال، 03-06أمر رقم  -3

  :الآت�ة) 4(المطلوب في المجموعات الأر1عة 
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الذe یخضع له، یرجع  ق ا خ أو إل�هالسلك الذe ینتمي  أومهما �انت الرت�ة التي �شغلها 
  .1المذ�ورة الأر1عةالمجموعات  إحدL إلىالعام  تصن�فه

  مستوP القوانین الأساس(ة الخاصة علىه(لة الموظفین  -ثان(ا

مها �ل نضتبدقة قائمة الأسلاك الخاضعة لأح�امها والرتب التي ی هذه الاخیرةحددت 
القانون الأساسي الخاص �الموظفین  على غرارسلك منها، والمهام المنوطة ��ل منها، 
تعد : "منه على ما یلي 03المادة  تنصحیث  2المنتمین للأسلاك الخاصة �الإدارة الج�ائ�ة

  :أسلاكا خاصة �الإدارة الج�ائ�ة الأسلاك التال�ة

  سلك مفتشي الضرائب، -  

  سلك مراقبي الضرائب، -  

  ".سلك المبرمجین الج�ائیین -سلك المحللین الج�ائیین،  -سلك أعوان المعاینة،  -  

                                                                                           

وتضم مجموعة الموظفین الحائز-ن على مستوL التأهیل المطلوب لممارسة نشاطات التصم�م وال�حث " ا"موعة المج - =
  والدراسات أو �ل مستوL تأهیل مماثل،

وتضم مجموع الموظفین الحائز-ن مستوL التأهیل المطلوب لممارسة نشاطات التطبی  أو �ل مستوL " ب"المجموعة  -
  تأهیل مماثل،

وتضم مجموع الموظفین الحائز-ن مستوL التأهیل المطلوب لممارسة نشاطات التح�م أو �ل مستوL تأهیل " ج"المجموعة  -
  مماثل،

وتضم مجموع الموظفین الحائز-ن مستوL التأهیل المطلوب لممارسة نشاطات التنفیذ أو �ل مستوL تأهیل " د"المجموعة 
غیر أن ما یواف  مستوL التاهیل ضمن �ل مجموعة ورد عاما ، "سم المجموعات إلى مجموعات فرد�ة�م�ن أن تق. مماثل

مثلا ما یندرج ضمن نشاطات التصم�م وال�حث " ا"دون تفصیل في ذلك إذ لم �حدد المشرع على مستوL المجموعة 
والدراسات، أو حتى إعطاء تعر-ف لهذه الأخیرة �م�ن من خلاله استنتاج ذلك، وهو ما جرت العادة �أن تقوم النصوص 

 .لقانون�ة بإعطاء تعر-ف ل�عض المصطلحات الواردة ضمنها تفاد�ا لأe تأو-ل خاطئ لهاا
بن یوسف بن خدة، �ل�ة  1، رسالة د�توراه، جامعة الجزائر 03- 06بوط�ة مراد، نظام الموظفین من خلال الأمر رقم  - 1

 .2017الحقوق، مارس 
  .، مرجع ساب 299-10تنفیذe رقم  مرسوم -2
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مهام مع حصر  ،1سلك مة الرتب التي یتكون منها �لقائق ا خ المذ�ور �ما حدد 
��لف مفتشو الضرائب على الخصوص : "منه على ما یلي 22المادة  تنص ، حیث�ل رت�ة
  تنفیذ ومتا�عة أشغال الوعاء والتحصیل ومراق�ة الضرائب، -: �ما �أتي

  ".السهر على تطبی  التشر-ع والتنظ�م الج�ائیین -معالجة منازعات الضر-�ة،  -

المهام لم ترد على هذه أن وارد ضمن نص المادة ال" على الخصوص"یدل مصطلح 
سبیل الحصر وإنما تعتبر الأهم و�م�ن أن یناr بهذه الرت�ة مهاما أخرL سواء �موجب 
نصوص أخرL ذات علاقة �مهامها أو �موجب النظام الداخلي للمؤسسة التي �مارسون فیها 

هام المسندة لمفتشي ز-ادة على الم: "منه فتنص على ما یلي 23أما المادة  .مهامهم
  الق�ام �مهام التحلیل والتدقی ، -: الضرائب، ��لف المفتشون الرئ�سیون للضرائب �ما �أتي

تحلیل النتائج المستخرجة �النظر للأهداف المحددة واقتراح �ل التدابیر الموجهة  -  
  ".لتحسینها

الرت�ة الموال�ة ، أن "ز-ادة على المهام المسندة لمفتشي الضرائب"�ستفاد من ع�ارة  
 Lتمارس مهام الرت�ة التي قبلها مضافا إلیها مهاما جدیدة، وهو ما تم تسجیله على مستو

 .�النس�ة لمهام الرتب اغلب ق ا خ

                              
�ضم سلك مفتشي الضرائب : "منه مثلا على ما یلي 21المادة ، تنص ساب المرجع ال، 299- 10تنفیذe رقم مرسوم  -1

  :رتب) 5(خمس 
  رت�ة مفتش الضرائب، -  
  رت�ة مفتش رئ�سي للضرائب، -  
  رت�ة مفتش مر�زe للضرائب، -  
  رت�ة مفتش قسم للضرائب، -  
  ".رت�ة مفتش رئ�س للضرائب -  
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�مناس�ة نصه على مهام �ل رت�ة تضمن مصطلح من ق ا خ الأخر �ما أن ال�عض 
�ة مهاما أخرL غیر تلك نه �م�ن أن ��ون للرتأ، مما �عني 1الذe �فید التعداد "لاس�ما"

غیر أن  ترك المجال مفتوحا �النس�ة لمهام الرتب قد یؤدe إلى استعمال  ،2المنصوص علیها
وحتى  تتعل  أصلا �الرت�ة التي �شغلها تكلیف الموظف �مهام لا الإدارة لسلطتها التقدیر-ة في

الملح  التا�ع ف ،الدعوL التأدیب�ةمن خلالها ك تحر التي مشروعة اللأوامر غیر اطاعة 
بوصف دقی   ن ألزمأی ،�طاقة خاصة بتحدید مهام الرتبتضمن ما �سمى  01عل�مة رقم لتل

  .3لمهام �ل رت�ة

بناء على مبدأ الفصل بین السلطات الذe �قتضي تحدید اختصاصات السلطات 
العموم�ة في الدولة، بل اختصاصات السلطة الواحدة، بتحدید الأشخاص والأعمال 

التي یجوز لها قانونا م�اشرتها، لتحقی  أهداف الس�اسة العامة في الدولة وضمان والتصرفات 
ونظرا لازد�اد مجالات الدولة واتساع نشاr السلطات  �ة الوظائف والمهام المنوطة بهم،فعال

                              
تضمن القانون الأساسي الخاص �الموظفین ی 2010نوفمبر  29مؤرخ في  300-10تنفیذe رقم انظر مثلا مرسوم  -1

الصادرة  ،74 ج ر ج ج، ع، ولة والحفs العقارe ومسح الأراضيالمنتمین للأسلاك الخاصة �الإدارة الم�لفة �أملاك الد
  .2010د�سمبر  05بتار-خ 

، دار - القوانین، الأوامر، المراس�م، القرارات الإدار-ة-حسین، تحر-ر النصوص القانون�ة، للتفصیل أكثر، انظر مبروك  -2
  .317، ص 2014هومة، بوزر-عة ،الجزائر، الط�عة الخامسة، 

  .: "..على ما یليتنص ، 101، مرجع ساب ، ص 01التعل�مة رقم  -3
  تحدید المهام -ثان�ا

  :وصف عام لمهام السلك- 1
  :م الرت�ةوصف دقی  لمها - 2
  :مجال التدخل ما بین القطاعات - 3
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تحتم الأمر تكلیف �عض الموظفین العمومیین �أعمال ومهام  اختصاصهاالعموم�ة ومجال 
  .1یتم ذلك عن طر-  التفو�ض ، أینسلطة الرئاس�ةهي أصلا من اختصاص ال

ما متفو�ض الوظ�فة،  �موجب�مارس الموظفون مهامهم  أینوردت �عض الحالات 
، إذ �عتبر ذلك إلیهممفوضة  وإنمال�ست من اختصاصهم المنوطة بهم المهام  أن�عني 
على واجب ممارسة الموظفین  نصت ، حیثمن مظاهر ممارسة السلطة الرئاس�ة امظهر 

�الموظفین المنتمین للأسلاك  ق ا خ غرارعلى مهامهم عن طر-  تفو�ض الاختصاص، ل
الموظفین هذا الإجراء �شرr لممارسة  تضمنالذe ، 2الخاصة �الإدارة الم�لفة �التجارة

یزود الموظفون : "منه على ما یلي 09تنص المادة فمهامهم، الخاضعین لأح�امه ل
عون لهذا القانون الأساسي الخاص بتفو�ض العمل، تسلمه لهم الإدارة الم�لفة الخاض

  ".�التجارة، لممارسة المهام المو�لة لهم �موجب التشر-ع والتنظ�م المعمول بهما

  .)ب(ق ا خ وفقا  المهامممارسة ل�آل�ة ، ثم )ا(الإدارe �التفو�ض  تعر-ف�قتضي الأمر 

  تعر;ف التفو(ض الإدار2  -ا

لا ��ون متاحا ل�عض السلطات الإدار-ة أن تمارس بنفسها، و�صورة شخص�ة قد  
ن الاهتمام بجعل الإدارة قر-�ة من إوفضلا عن ذلك، ف. مجموع الصلاح�ات المعطاة لها

ن ذلك اقتضى �ان تتخلى إأصحاب العلاقة �ما �سمح �انجاز معاملاتهم �سرعة اكبر، ف
ى السلطات الإدار-ة الأدنى منها في سلم الهرم السلطات الإدار-ة عن �عض صلاح�اتها إل

 حجم الأع�اء الملقاة على عاتقها الإدارe، وان تمنحها ح  التوق�ع عنها، تخف�فا لها من
وقد میز الفقه والاجتهاد بین . وتسه�لا لأمور المواطنین، و�عرف مثل هذا الإجراء �التفو�ض

                              
طحطات زهوة، عمل�ة الرقا�ة الإدار-ة الرئاس�ة على أعمال الإدارة العامة، مذ�رة ماجستیر، جامعة الجزائر �ل�ة الحقوق  -1

  .108، 107، ص 2001/2002والعلوم الإدار-ة بن ع�نون، 
   .2009د�سمبر  20، الصادر بتار-خ 75 ع، ر ج ج جد�سمبر،  16مؤرخ في  415-09مرسوم تنفیذe رقم  -2
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هو ذو أهم�ة �الغة على الصعیدین  ونظام التفو�ض. تفو�ض الصلاح�ات وتفو�ض التوق�ع
   .1العملي والقانوني

ه الد�تور اختلفت تعار-ف الفقهاء و تعددت �سبب اختلاف وجهات نظرهم، حیث عرف
 eمان محمد الطماو�عهد �مقتضاه صاحب الاختصاص نقل جان�ا"على أنه سل�أو  إجراء 

ئل، إلى فرد آخر أو �عضا من اختصاصاته، سواء في مسألة معینة أو في نوع من المسا
 L2"سلطة أخر.  

 هو الأسلوب الأمثل لتحقی  عدم" هأن�یرL الله ني عبد او یالد�تور عبد الغني �س
التر�یز داخل التنظ�م الإدارe، والمقصود منه ق�ام الرئ�س الإدارe، بنقل جان�ا من 

�عض مرؤوس�ه ل�مارسونها دون الرجوع إل�ه، مع �قاء مسؤولیته أمام  إلى اختصاصات
  .3"الرئاسات العل�ا

أسلوب من أسالیب عدم تر�یز سلطات "على أنه الد�تور خالد خلیل الظاهر  هو�عرف
الوظ�فة الإدار-ة في ید الح�ومة المر�ز-ة، �حیث �منح تقر-ر الاختصاص من الرئ�س إلى 

  .4، مع �قاء مسؤولیتهمختلف الأقال�م، دون الرجوع إل�هالمرؤوسین المتواجدین عبر 

تفو�ض الاختصاص أو السلطة، أن �عهد الرئ�س بنقل �عض من �قصد ب 
وهو ما یترتب عل�ه . اختصاصات والتي �ستمدها من النصوص القانون�ة إلى احد مرؤوس�ه

  .5ضق�ام المفوض إل�ه بهذه الاختصاصات دون الرجوع إلى الرئ�س المفو 

                              
، منشورات الحلبي الحقوق�ة، بیروت -دراسة مقارنة - عبد اللطیف قط�ش، الإدارة العامة من النظر-ة إلى التطبی   -1

  .217، 216، ص 2013لبنان، الط�عة الأولى 
 في القانون العام، جامعة تلمسان مذ�رة ماجستیر نقلا عن خل�في محمد، النظام القانوني للتفو�ض الإدارe في الجزائر، -2

  .10، ص �2007/2008ل�ة الحقوق، 
  . 16نقلا عن المرجع نفسه، ص  -3
  .10نقلا عن المرجع نفسه، ص  -4
  .17، ص المرجع نفسهنقلا عن  -5
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  ق ا خ ضمنآل(ة لممارسة المهام تفو(ض الاختصاص  - ب

السالف ذ�ره على هذا الإجراء الاستثنائي، �ح�م أن  03-06لم ینص الأمر رقم 
الموظفین المطالبین �ه لا �مارسون اختصاصا أص�لا، فإذا �ان القانون الأساسي العام 

و�حدد الأح�ام العامة المط�قة على جم�ع  ق ا خللوظ�فة العموم�ة �عد من�عا مشتر�ا 
في لة من الإش�الات القانون�ة المتعلقة �الأساس القانوني الموظفین، فإن ذلك قد یثیر جم

على إسناده إلى  التي تنص الأخرL �غض النظر عن النصوص  ،إسناد تفو�ض الاختصاص
  .�عض الأسلاك

الموظفین المنتمین للأسلاك الخاصة �الإدارة الم�لفة �التجارة � ق ا خ�العودة إلى 
قد تضمنت أح�اما تتعل  بتفو�ض وز-ر  11 و 10، 09السالف ذ�ره، �لاحs أن المواد 

التجارة لاختصاصاته المتعلقة �ش�ل م�اشر �مهام أسلاك الموظفین التا�عین للإدارة الم�لفة 
المؤرخ في  453-02من المرسوم التنفیذe رقم  10المادة ضمن�ا �التجارة، وهو ما أكدته 

في إطار التكفل : "على ما یليبنصها  1المحدد لصلاح�ات وز-ر التجارة 2002د�سمبر  21
�صلاح�اته، �قوم وز-ر التجارة بوضع الإطار التنظ�مي و�ذا الوسائل ال�شر-ة والمال�ة 

  ".والماد�ة الضرور-ة لتجسید الأهداف والمهام المسندة إل�ه

� sلاح�اته في إطار ممارسة وز-ر التجارة لمهام نأ�ض جزء من  هیخول ه،صلاح�تفو
طار التنظ�مي والوسائل وضع الإ"دارة التجارة، وهو ما تؤ�ده ع�ارة اختصاصاته لموظفي إ

، لأنه عمل�ا لا �م�نه ممارسة جم�ع اختصاصاته المحددة قانونا، فیلجا إلى تفو�ض "ال�شر-ة
  .جزء منها لمرؤوس�ه حفاظا على مبدأ سیر المرف  العام �انتظام واطراد

و�ض العمل شرr إج�ارe لممارسة ن تفأ� المذ�ورة 09نص المادة  �ستفاد من�ما  
الموظفین التا�عین للإدارة الم�لفة �التجارة لمهامهم المنصوص علیها في التشر-ع والتنظ�م 

                              
 85ع ، ، ج ر ج ج حدد لصلاح�ات وز-ر التجارة� 2002د�سمبر  21مؤرخ في  453- 02تنفیذe رقم مرسوم  -  1

  .2002د�سمبر  22الصادرة بتار-خ 



 الأح�ام العامة لأسلاك الموظفین العمومیین : الفصل الأول

37 

 

المعمول بهما، مما �عني أن الاختصاص مفوض إلیهم من قبل الوز-ر الم�لف �التجارة 
العمل �اعت�اره صاحب الاختصاص الأصیل، أین �حدد �موجب قرار نموذج التفو�ض �

  .1و��ف�ات إصداره وسح�ه

المحدد  2012أوت  15في هذا الشأن صدر عن وز-ر التجارة، القرار المؤرخ في 
لنموذج �طاقة تفو�ض العمل و��ف�ات إصدارها وسحبها للموظفین المنتمین للإدارة الم�لفة 

العمل مع إلزام�ة  منه الخصائص الش�ل�ة ل�طاقة تفو�ض 02، حیث حددت المادة �2التجارة
على أن المدیر-ة  همن 03، فقد نصت المادة هاإجراءات إصدار أما ، 3القرارإرفاقها بهذا 

الم�لفة �الموارد ال�شر-ة �الإدارة المر�ز-ة لوزارة التجارة، هي الم�لفة بإصدار �طاقة تفو�ض 
هذه  لإصدار المطلو�ةمنه حددت بدقة مجموعة من الوثائ   04، في حین أن المادة 4العمل

ر نسخة من قرار أو مقر  - ،لمعنيشمسیتان ل) 02(صورتان  - :ال�طاقة، وقد حصرتها في
  .5نسخة من محضر أداء ال�مین -،الترس�م في الرت�ة، حسب الحالة

ترق�ة الموظف عند �ما حددت نفس المادة حالات تجدید �طاقة تفو�ض العمل، سواء 
منه  05المادة  في حین حددتأو إتلاف �طاقة تفو�ض العمل، و�ذا الملف الواجب تقد�مه، 

إذ أن تحق  إحداها �عتبر من ، �طاقةهذه الالسحب النهائي وحالات السحب المؤقت ل حالات
  .ة�حسب الحال نهائ�ا أو مؤقتا�ان انتهاء تفو�ض الاختصاص سواء  الناح�ة القانون�ة �مثا�ة

                              
  .، مرجع ساب 22، ص 415-09تنفیذe رقم من مرسوم  10انظر المادة  -1
نموذج �طاقة تفو�ض العمل و��ف�ات إصدارها وسحبها للموظفین المنتمین للإدارة حدد � 2012أوت  15في مؤرخ قرار  -2

  .2013مارس  06، الصادرة بتار-خ 13 ، ع، ج ر ج جالم�لفة �التجارة
  .المرجع نفسهمن  02انظر المادة  -3
  .المرجع نفسهمن  03انظر المادة  -4
  .المرجع نفسهمن  05انظر المادة  -5
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�عد أداء ال�مین تسلم ، نصت على انه ق ا خنفس من  11إلى أن المادة  �شار
، وهو الإجراء نفسه المت�ع ضمن 1المح�مة إشهادا بذلك یوضع على �طاقة تفو�ض العمل

  .�2عض القوانین الأساس�ة الخاصة التي نصت على التفو�ض

sلاح�مین التي أن في هذا الشأن  �ؤدیها �عض أسلاك الموظفین اقترنت في یال
الموظفین الخاضعین لنظام التفو�ض  إلزامبإجراء التفو�ض، مع  الحالاتالكثیر من 

أن الاختصاص الأصیل لا �عود  �اعت�ار�استظهار �طاقة تفو�ضهم أثناء ممارسة مهامهم، 
  .رام دولة القانون هامهم في ظل احتإلیهم، و�التالي الحفاa على مبدأ الشفاف�ة في ممارسة م

ه لم یتطرق على تفو�ض الاختصاص إلا أن نصهرغم و  ال�عض من ق ا خ أنغیر    
�الموظفین المنتمین لأسلاك الأط�اء  ق ا خ، على غرار �طاقة التفو�ض منحل أصلا

 04حیث تنص المادة ، 3الب�طر-ین والمفتشین الب�طر-ین والأط�اء الب�طر-ین المتخصصین
  . ..."یؤدe الموظفون المنتمون سلك المفتشین الب�طر-ین المفوضین": منه على ما یلي

غیر أن  تفو�ض الاختصاصب �فیدالذe " المفوضین"مصطلح المادة نص  تضمن
 الشفاف�ة أثناء ممارسة هذهإغفال النص على منح �طاقة التفو�ض من شأنه التأثیر على مبدأ 

  .لمهامه �اعت�اره ل�س صاحب الاختصاص الأصیل السلك

�مارس الموظفون المنتمون : "ما یليمنه تنص على  34المادة  من جهة أخرL فإن
 9المادة  أح�امالو�الة الصح�ة المنصوص علیها في  إطارفي  الب�طر-ینلسلك المفتشین 

                              
  .، مرجع ساب 415-09تنفیذe رقم من مرسوم  11انظر المادة  -1
یتضمن القانون الأساسي الخاص �الموظفین المنتمین  2010نوفمبر  14مؤرخ في  286- 10مرسوم تنفیذe رقم  -2

  .همن 07المادة انظر ، 2010نوفمبر  24ة بتار-خ ، الصادر 71 ع، ج ر ج جللأسلاك الخاصة بإدارة الجمارك، 
�الموظفین المنتمین یتضمن القانون الاساسي الخاص  2010افر-ل  28مؤرخ في  124- 10تنفیذe رقم مرسوم  -3

 28صادرة بتار-خ ، ال28 ع، ، ج ر ج ج-ین والأط�اء الب�طر-ین المتخصصيالب�طر-ین والمفتشین الب�طر لأسلاك الأط�اء 
   .2010افر-ل 
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ومعاینة المخالفات  صلاح�ات التفت�ش والمراق�ة والتحرe وال�حث...08-88من القانون رقم 
  ."للتشر-ع والتنظ�م المعمول بهما

 1988جانفي  26 المؤرخ في 08-88من القانون رقم  �09العودة إلى نص المادة 
یخول : "فإنها تنص على ما یلي 1بنشاطات الطب الب�طرe وحما�ة الصحة الحیوان�ةالمتعل  

�صفتها  7المنصوص علیها في المادة للسلطة الب�طر-ة الوطن�ة الح  أن تقوم في المجالات 
  ...".و��لا صح�ا

اختصاصاتها إلى �عض السلطة الوطن�ة الب�طر-ة هي المخولة بتفو�ض �لاحs أن  
بخلاف  "الو�الة الصح�ة" مصطلحتضمن سلك المفتشین الب�طر-ین، غیر أن نص المادة 

س الغرض في لنف، الأمر الذe �طرح مسالة تعدد المصطلحات 2المذ�ورة 04نص المادة 
لتفو�ض الاختصاص �النس�ة للأسلاك د ینظم الأح�ام العامة ظل غ�اب نص تنظ�مي موح

  .3المطال�ة �ه

التي نصت على تفو�ض  ق ا خمحتوL  من خلال ما سب ، و�عد الاطلاع على
یتعل  أساسا بتفو�ض  مشترك بینها هدفالالقول �أنه وان �ان  ، �م�نالاختصاص

 تسم�ات التي وردت  في هذا الشأن،تعل  �التالاختصاص، إلا أنها تضمنت عدة اختلافات 
 وحتى 1، مهمة الشغل6، الاعتماد الوظ�في5، الانتداب4حیث نصت على تفو�ض العمل

                              
  ، ج ر ج جبنشاطات الطب الب�طرe وحما�ة الصحة الحیوان�ةتعل  ی 1988جانفي  26 مؤرخ في 08-88قانون رقم  -  1
 .1988جانفي  27، الصادرة بتار-خ 4 ع
" Mandat Sanitaire"�اللغة الفرنس�ة �لاحs انه �قابل �لمة الو�الة الصح�ة مصطلح  34نص المادة  �العودة إلى -2

  ".Commissionnée"و�قابله في النص �اللغة الفرنس�ة مصطلح " المفوضین"تضمن مصطلح  9في حین أن نص المادة 
3  - "Mandat " ،قصد بها و�الة أو إنا�ة�قصد بها مو�ل أو مفوض، �ما �مللتفصیل أكثر انظر، ابتسام الغرا 

  .182، دون سنة، ص 1998المصطلحات القانون�ة في التشر-ع الجزائرe، قصر الكتاب، البلد�ة، دون ط�عة، 
  .، مرجع ساب 299-10مرسوم تنفیذe رقم من  05على سبیل المثال المادة  انظر -4
  .المرجع نفسهمن  02فقرة  05انظر المادة  -5
یتضمن القانون الأساسي الخاص للأسلاك الخاصة  2010د�سمبر  24في مؤرخ  e08 -410 رقم مرسوم تنفیذ -6

  .همن 05انظر المادة ، 2010د�سمبر  28، الصادرة بتار-خ 73 ع، ج ر ج ج�الإدارة الم�لفة �الق�اسة القانون�ة، 
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 ق ا خ من 05نص المادة  تضمنهما  على غرارورد مصطلحین معا،  ق ا خنفس  ضمن 
رغم أن الأمر یتعل  بتفو�ض  ،2للأسلاك الخاصة �الإدارة الج�ائ�ة منتمین�الموظفین ال

الاختصاص �مظهر من مظاهر ممارسة السلطة الرئاس�ة، وهو ما قد �ش�ل مساسا �مبدئي 
 ضمن أح�ام القانون  ةالأهداف المشتر�ة لكافة الموظفین و المرونة القانون�ة الأساس�ة، الوارد

القوانین الأساس�ة  تعدالمن�ع الذe من خلاله �ش�ل الذe  عموم�ةالأساسي العام للوظ�فة ال
  .3الخاصة

اعتماد نص خاص ینظم تفو�ض الاختصاص سواء ما تعل  �الجانب  فید�ان من الم
التي تعتمد هذا الإجراء، تفاد�ا لأe  ق ا خالش�لي أو الموضوعي والإجرائي، تحیل إل�ه 

هو وضع�ة قانون�ة أساس�ة لها أثارها  تفسیر خاطئ لمحتو�ات النصوص، فالانتداب
السلطة الرئاس�ة، وهو الأخر  القانون�ة، وتفو�ض الاختصاص هو مظهر من مظاهر ممارسة

  .له أثاره القانون�ة التي تخلف جملة وتفص�لا عن الانتداب وغیره من الحالات السالف ذ�رها

، على "�ةالشع"بین عدة أسلاك معینة تحت مسمى  من ق ا خ�عض ال جمع�ما 
حیث تنص  4غرار ذلك المتعل  �موظفي أملاك الدولة والحفs العقارe ومسح الأراضي

على الأسلاك " أملاك الدولة والحفs العقارe "تشتمل شع�ة : "...منه على ما یلي 19المادة 
  ...".الآت�ة

                                                                                           
یتضمن القانون الأساسي الخاص �الموظفین المنتمین  2008سبتمبر  24مؤرخ في  302- 08تنفیذe رقم مرسوم  -1

  .همن 07انظر المادة ، 2008سبتمبر  28، الصادرة بتار-خ 56 ع، ج ر ج جلسلك مفتشي الس�احة، 
یزود الموظفون الذین ینتمون للأسلاك : "على ما یليمنه  05مرجع ساب ، تنص المادة ، 299-10مرسوم تنفیذe رقم  -2

قبل بدا�ة تأد�ة مهامهم یؤدون أمام مح�مة مقر .... لج�ائ�ة ب�طاقة تفو�ض الوظ�فة �منحها وز-ر المال�ةالخاصة �الإدارة ا
�لاحs أن نص المادة تضمن  ..."و-ثبت ذلك مجانا و�تاب�ا، �اتب الض�0 على �طاقة الانتداب...إقامتهم الإدار-ة ال�مین

  �ل منهما على المستوL القانوني ، رغم اختلاف وظ�فة"الانتداب"و�ذا " التفو�ض"مصطلحي 
  .، مرجع ساب 01التعل�مة رقم انظر فصیل أكثر، للت -3
  .ساب ، مرجع 300-10مرسوم تنفیذe رقم  -4
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 "الشع�ة"على تسم�ة لم ینص  هفإن 03-06الأمر رقم  �العودة إلى أح�امغیر انه 
جعل هذه  الأمر الذe، 1السالفة الذ�ر 01ورد ذ�رها �موجب أح�ام التعل�مة رقم  التي

ن تكون �اشفة وتفسیر-ة للأح�ام أالأخیرة في هذه الحالة منشئة �ع�س الغرض المحدد لها �
التي تضمنها القانون الأساسي العام للوظ�فة العموم�ة، فالأصل أن النص الإطار للوظ�فة 

ختص بتحدید الأح�ام العامة التي تستمد منها القوانین الأساس�ة الخاصة العموم�ة هو الذe ی
  .مختلف أح�امها ول�س التعل�مة التي جاءت على سبیل توض�ح الك�ف�ة فق0

  تصنیف الرتب وإنشاء المناصب العل(ا ذات الطا#ع الوظ(في: المطب الثاني

حسب  03-06من الأمر رقم  �08موجب المادة الموظفین  أسلاكصنف المشرع  
عمل�ة التصنیف  01 ، في حین أحالت التعل�مة رقم2مجموعات 04مستوL التأهیل إلى 

-07أح�ام المرسوم الرئاسي رقم  إلى استناداالسلمي للرتب إلى القوانین الأساس�ة الخاصة 
، المتضمن الش��ة الاستدلال�ة لمرت�ات الموظفین 2007سبتمبر  29المؤرخ في  304

  .3هم المعدل والمتممونظام دفع رواتب

من نفس الأمر فقد نصت على اختصاص القوانین الأساس�ة الخاصة  11أما المادة 
 12لشروr التي تضمنتها المواد من ، وفقا ل4بإنشاء المناصب العل�ا ذات الطا�ع الوظ�في

  .من نفس الأمر 18و  14، 13

إنشاء المناصب العل�ا ذات الطا�ع و  )فرع أول(تصنیف للرتب سیتم دراسة عمل�ة 
 .)فرع ثان(الوظ�في 

                              
  ...".�م�ن تجم�ع الأسلاك حسب الشعب- : "...، تنص على ما یلي96، مرجع ساب ، ص 01التعل�مة رقم  -1
  .اب ، مرجع س03-06مر رقم الأمن  08انظر المادة  -2
ت�ات الموظفین ونظام دفع تضمن الش��ة الاستدلال�ة لمر ی 2007سبتمبر  29مؤرخ في  304- 07مرسوم رئاسي رقم  -3

مؤرخ  315- 10، معدل ومتمم �موجب مرسوم رئاسي رقم 2007سبتمبر  30ة بتار-خ ، الصادر 61 ، ع، ج ر ج جرواتبهم
معدل ومتمم �موجب مرسوم رئاسي رقم ، 2010د�سمبر  15، الصادرة بتار-خ 76 ع، ج ر ج ج، 2010د�سمبر  13في 
  .2014أكتو1ر  01، الصادرة بتار-خ 58 ع، ج ر ج ج، 2014سبتمبر  28مؤرخ في  14-266

  .، المرجع الساب 03-06أمر رقم من  11انظر المادة  -4
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  تصنیف الرتب: الفرع الأول

الموظفین وفقا لمع�ار أو عدة معاییر  رتبتصنیف  المسار المهني للموظفینیتطلب 
، إذ أن هذه عمل�ة تصنیف الرتب لها تسمح بتحدید رواتبهم ضمن ش��ة استدلال�ة مرجع�ة

  . ا من أثار مال�ةأهم�ة �النس�ة لما یترتب عنه

  .)ثان(ا(، موقف المشرع الجزائرe )أولا( الرتبتصنیف دراسة ماه�ة  سیتم

  ماه(ة تصنیف الرتب -أولا

  .)3( طرق تصن�فهاو  )2( ه، أهمیت)1( سیتم تعر-ف تصنیف الرتب

  الرتبتعر;ف تصنیف  -1

الأمر-��ة عرفته لجنة ترتیب الوظائف التا�عة لجمع�ة الخدمة المدن�ة للولا�ات المتحدة 
الوقوف عن طر-  جمع  -�س0 صورهأفي  –أن ترتیب الوظائف �عني "في تقر-ر لها �قولها 

الحقائ  وتحلیلها على أنواع الوظائف أو فئاتها المختلفة التي تتطلب معاملة مختلفة في 
�ما یتضمن فضلا عن ذلك إیجاد سجل منظم لفئات الوظائف ووضع قائمة  شؤون العاملین،

أن ترتیب الوظائف �عني فیرe " د�موك"، أما 1"�الوظائف التي تنطوe تحت �ل فئة
التصنیف والتدر-ج المنظم للوظائف في تسلسل رئاسي ت�عا لمسؤول�اتها وصعو1تها "

  .2"النسب�ة

تلفة ط�قا لدرجات أو مستو�ات محددة من مقارنة الوظائف المخ"�أنه �ذلك �عرف 
قبل، ثم تجم�ع الوظائف المتشابهة من حیث الواج�ات والمسؤول�ات ونوع العمل ومطالب 

  .3"التأهیل في فئات

                              
دراسة الأصول العامة ( نظر-ة الكفا�ة في الوظ�فة العامة نقلا عن حمدe أمین عبد الهادe، مجموعة رسائل الد�توراه،  - 1

  .396، 395، ص )للتنم�ة الإدار-ة وتطب�قاتها المقارنة
  .396ص المرجع نفسه،  عننقلا  -2
  .15ص د r، د د ن، د س، حافs نجم احمد، ترتیب الوظائف العامة وتوص�فها وتقو�مها، مجموعة رسائل الد�توراه،  -3
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تجم�ع وفرز وتقس�م للوظائف أو الأنشطة "ما �عرف تصنیف الوظائف �أنه �
 .العر-ضة المشتر�ةمجموعات عامة رئ�س�ة على أساس الخصائص  - :والأعمال في

 .مجموعات نوع�ة على أساس نوع العمل المتشا�ه -
 .النشاr أوسلاسل فئات على أساس التخصصات داخل المهنة الواحدة  -
 :فئة على أساس التشا�ه التام في -
 .نوع العمل وطب�عته -
 .مستوL الصعو�ة ومقدار المسؤول�ة -
  .1"متطل�ات التأهیل اللازمة -

تحدید اسم لكل منها  لابد من وصفها عن طر- �عد إحداث الوظائف اللازمة 
 ها في مجموعات وفئات ورتب مختلفةوالمؤهلات اللازمة لشغلها، ثم ترتیب واختصاصاتها

 مة لشغلها، وأخیرا تقی�م �ل منهااستنادا إلى اختلاف واج�اتها ومهامها والمؤهلات اللاز 
  .2بناه اغلب دول العالمإلى �عضها ال�عض وتعیین راتب �ل منها، وهو ما تت �النس�ة

  أهم(ة تصنیف الوظائف -ثان(ا

   .توازن بین مصلحة الدولة ومصلحة الموظف العامالتحق  عمل�ة تصنیف الوظائف 

  مصلحة الدولة -1

الواج�ات تحدید أساس  تتم على هاتظهر مصلحة الدولة في تصنیف الوظائف أن
 یتم تحدید المستو�ات الوظ�ف�ة ، حیثوما تتطل�ه من مؤهلات والمسؤول�ات المرت�طة بها

، مما �ساعد ترشید الإنفاق الح�ومي وحسن توز-ع الوظائف ومسؤول�اتهاالمناس�ة للمهام 

                              
دلیل استرشادe لإعداد المشروعات والخط0 (عبد الله بن علي الملغى، تصنیف وترتیب وظائف الخدمة المدن�ة،  -1

 القاهرة، مصر، دار الكتب المصر-ة، �حوث ودراسات، جامعة الدول العر1�ة، المنظمة العر1�ة للتنم�ة الإدار-ة، )المتكاملة
 .4، 3 ، ص2008الط�عة الثان�ة، 

 لبنان العمل�ة الإدار-ة والوظ�فة العامة والإصلاح الإدارe، منشورات الحلبي الحقوق�ة،(ب، الإدارة العامة طارق المجذو  -  2
 r 295، ص د د ن، د س ن، د.  
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إضافة إلى تحدید الرواتب المناس�ة بناء على  ،سواء �ما أو نوعا حسب الاحت�اجات الفعل�ة
متماثلة في لمستوL صعو�ة المهام ومقدار مسؤولیتها �حیث تتماثل رواتب الوظائف ا

  .1مبدأ الجدارة في شغل الوظ�فة العموم�ة إلى تحقی ذلك ، �ما یؤدe الواج�ات والمسؤول�ات

  مصلحة الموظف -2

�سمح تصنیف وترتیب الوظائف بتحقی  طموحات الموظف بدا�ة من تعیینه في 
ه من الوظ�فة التي تناسب مهاراته ومؤهلاته وتحدید الراتب الذe �ستحقه بناء على ما یؤد�

عمل وما یلقى عل�ه من مسؤول�ات مع وضوح مساره الوظ�في من خلال الترق�ة إلى 
  .2الوظائف المناس�ة، مما �حق  لد�ه الرضا الوظ�في الذe �عود �الإیجاب على معنو�اته

  طرق تصنیف الوظائف -ثالثا

  :�عتمد نظام تصنیف الوظائف إحدL الطر-قتین

  الطر;قة الأمر;(ة-1

ترتیب ب تقوم�ل إدارة أو مصلحة ح�وم�ة فخاصا في ترتیب الوظائف، نظاما  تبنىت 
الخدمة المدن�ة وللم�ادp التي حددها قرار  المناصب الخاصة بها، وفقا لتعل�مات لجنة

الترتیب، حیث أن ترتیب الوظائف العامة هو تصنیف تلك الوظائف وتقس�مها �حسب 
  :يمراحل ه ةتمر بثلاث فهيمسؤول�اتها وواج�اتها، 

، لذلك یتم جمع معلومات تتعل  مسؤول�ات المناصب المراد ترتیبهاتحلیل واج�ات و  -1
أe طب�عة ودرجة الإشراف والرقا�ة المط�قین على ممارسة مهام  ،�مسؤول�ات الوظ�فة

  .إضافة إلى المؤهلات الضرور-ة نظمة والتعل�مات الواج�ة التنفیذوطب�عة الأ ،المنصب

                              
  .18، 17، ص المرجع الساب عبد الله بن علي الملغى،  -  1
  .18، ص نفسهالمرجع  -  2
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ستناد إلى المعلومات الوصف�ة لتوز-ع الوظائف ضمن فئات على أساس التشا�ه بین لاا - 2 
أن �ل فئة تضم مجموعة من الوظائف المتشابهة من حیث  �معنىواج�اتها ومسؤول�اتها، 

  .الخ...نوع العمل، مستوL الصعو�ة ودرجة المسؤول�ة

ضمن الفئة  تخص�ص لكل وظ�فة ضمن فئات أو أصناف متجانسة، �ما یخصص لها -3
تقس�م الوظائف إلى فئات تتطلب هو بین مزا�ا هذا النظام من ، اذ المهن�ة مرت�ة تسلسل�ة

وضع سلسلة رواتب لجم�ع الوظائف  مع �ا ومؤهلات ومعارف من مستوL واحدعملا متساو 
 اتحق�ق وضع أسس للتدرج والترق�ة ، إضافة إلىاء دراسة مقارنة مع القطاع الخاص�عد إجر 

  .1والوضوح نظرا لسهولته و�ساطته لعدالةل

  الطر;قة الأورZ(ة -2

 عمل�ة التصنیف على مبدأ المناصب تعتمد على النظام التسلسلي الذe لا �ستند في
بل على الرتب الموجودة داخل الهیئات المختلفة، و1ذلك �عتبر هذا النظام أكثر تك�فا من 

أكثر تعقیدا من نظام لقة، غیر انه ة المغالنظام الأمر-�ي �النس�ة للوظ�فة العامة ذات البن�
للرتب والدرجات، والتجانس  الهیئات مع ما تتضمنه من تنظ�م جیدفتصنیف المناصب، 

الواجب تحققه داخل الفئات الكبیرة یتطلب عملا دق�قا وصع�ا، ز-ادة على أن هذا النظام لا 
  :هما رئ�سیینتقوم هذه الطر-قة على تقس�مین ، حیث 2�م�ن فهمه �سهولة من قبل الموظفین

  التقس(مات الأفق(ة -ا

تقوم على أساس تدرج الوظائف في السلم الإدارe، حیث تقسم بدورها إلى طوائف تتمثل في 
حیث تحلل الواج�ات والمسؤول�ات ، 3وظائف التنفیذو  التطبی  التوج�ه،، وظائف الابتكار

                              
 .278، إلى 275ساب ، ص طارق المجذوب، مرجع  -  1
  .301، إلى 296، ص نفسهالمرجع  -2
 للخدمة المدن�ة في الوطن العر1ي أنور احمد رسلان، فلسفة الوظ�فة العامة، ورقة عمل مقدمة في التشر-عات الحاكمة - 3

 ،القاهرة)أعمال المؤتمرات(دار-ة ، المنظمة العر1�ة للتنم�ة الإ2006مبر تالمنعقدة �الدار الب�ضاء، المملكة المغر1�ة، سب
  .202، 201، ص 2009مصر، 
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الأر1عة طوائف التوضع في م�انها الطب�عي من بین  ، ثمإنشائهاد نالمنوطة ��ل وظ�فة ع
   .1تعتمدها اغلب التشر-عات أعلاه التي

  التقس(مات الراس(ة أو العمود(ة - ب

تقوم هذه التقس�مات على أساس التخصص الفني والمهني حیث یتم داخل الطائفة 
دارة الواحدة تقس�م الموظفین فیها وفقا للتخصص الذe تتطل�ه �ل وظ�فة �تخصص الإ

�قوم الترتیب النهائي على أساس الجمع بین ، حیث 2الخ...التعل�موالمراف  المهن�ة و  العامة
التقس�مات الأفق�ة والعمود�ة وفقا لظروف �ل دولة، أین یتم ترتیب الوظائف التي تنتمي إلى 

  .3تخصص واحد وتوضع في م�انها التدرجي وفقا للتقس�م الأفقي

  الجزائر2 موقف المشرع  -را#عا

على  اعتمدالمشرع یبدو أن  03-06من الأمر رقم  05انطلاقا من نص المادة 
 قواعد قررأین  4التصنیف السلمي للرتب ضمن الش��ة الاستدلال�ة الجدیدة فيالمؤهل مع�ار 
تصنف أسلاك الموظفین : "على ما یليالتي تنص  منه 08المادة وهو ما أكدته ، 5جدیدة

  :المطلوب في المجموعات الأر1عة الآت�ةحسب مستوL التأهیل 

وتضم مجموع الموظفین الحائز-ن مستوL التأهیل المطلوب لممارسة " ا"المجموعة  -
  .نشاطات التصم�م وال�حث والدراسات أو �ل مستوL تأهیل مماثل

                              
 .383، 382، ص 2000سلم�ان محمد الطماوe، الوجیز في الإدارة العامة، دار الف�ر العر1ي، مدینة نصر القاهرة،  -  1
  .202ص  ،الساب المرجع أنور احمد رسلان،  -2
 .383، ص الساب سلم�ان محمد الطماوe، المرجع  -  3
تختف الرت�ة عن منصب الشغل، وهي الصفة : "منه على ما یلي 05تنص المادة ، مرجع ساب ، 03-06 رقم أمر -4

   ".التي تخول لصاحبها الح  في شغل الوظائف المخصصة لها
�ش�ل المؤهل مع�ار تقدیر  :التصنیف السلمي للرتب: "... ، تنص على ما یلي83، مرجع ساب ، ص 01التعل�مة رقم  -5

ب ضمن الش��ة الاستدلال�ة الجدیدة، ولقد أسس القانون الأساسي العام نظام حاسم من اجل التصنیف السلمي للرت
  ...".التصنیف و الرواتب على قواعد جدیدة تقتضي مراجعة شاملة للنظام الحالي
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وتضم مجموع الموظفین الحائز-ن مستوL التأهیل المطلوب لممارسة " ب"المجموعة  -
  .أو �ل مستوL تأهیل مماثل نشاطات التطبی 

وتضم مجموع الموظفین الحائز-ن مستوL التأهیل المطلوب لممارسة " ج"المجموعة  -
  .نشاطات التح�م أو �ل مستوL تأهیل مماثل

وتضم مجموع الموظفین الحائز-ن مستوL التأهیل المطلوب لممارسة " المجموعة د -
  .1..".لنشاطات التنفیذ أو �ل مستوL تأهیل مماث

 sلاح�التأهیل الخاص ��ل مجموعة عن طر-  تحدید  هأن� Lار مستو�وضع مع
طة ما قد �فتح المجال واسعا للسلوهو مطا�قة له دون تفصیل في طب�عته، النشاطات ال

في حین انه حدد ش��ة مستو�ات  ،للتصنیف السلمي للرتب التقدیر-ة للإدارة حین إعداد
، و1ذلك نص على 2السالف ذ�ره 304-07التأهیل لاحقا �موجب المرسوم الرئاسي رقم 

ما لا یتماشى مع ع�ارة  ومستوL التأهیل وترك مسالة التفصیل ف�ه لنص لاح  له، وه
لتصنیف القانون الأساسي العام للوظ�فة العموم�ة، إضافة إلى انه حدد المع�ار المت�ع في ا

                              
أو �ل "وردت ع�ارة فقد لمجموعات الأر1عة ل هاتفصیل عند غموضا 03- 06من الأمر رقم  08ص�اغة المادة تثیر  -1

" و�ل مستوL تأهیل مماثل"الذe أراده المشرع هي  ى�ارة الصح�ح�ة المؤد�ة إلى المعنالع فقد تكون ، "مستوL تأهیل مماثل
 sة لف�ار بین النشاطات التي" أو"ذلك انه في اللغة العر1�فهم معه الاخت�ار، مما �فید الاخت�نص علیها في إطار �ل  

ن�ة المشرع ترك مستوL التأهیل لكل مجموعة مفتوحا استعدادا لكل  تبدویل المماثل، في حین مجموعة ومستوL التأه
للنشاطات التي نص علیها ضمن �ل مجموعة، غیر انه استعمل حرف  مستوL تأهیل قد ینشا مستق�لا و��ون مماثلا

L ولكن ���ف�ة صح�حة مثل ما العطف الخاطئ، وهو منهج مت�ع من طرف المشرع في ترك المجال مفتوحا في مواد أخر 
و�ل مؤسسة عموم�ة �م�ن أن : "... والتي تنص على ما یلي 03- 06من الأمر  02فقرة  02ورد ضمن نص المادة 

، أe أنه ترك المجال مفتوحا للمؤسسات التي �م�ن أن ینشئها مستق�لا ..."یخضع مستخدموها لأح�ام هذا القانون الأساسي
 .أو تلك القائمة ولم یتضمنها نص المادة 03- 06الأمر و-خضع موظفیها إلى أح�ام 

یتم تصنیف الرتب في : منه على ما یلي 03نص المادة ت، مرجع ساب ، معدل ومتمم 304-07رئاسي رقم مرسوم  -2
مختلف المجموعات والأصناف والأقسام الفرع�ة خارج الصنف حسب مستو�ات التأهیل المطلو�ة وطر-قة التوظیف المقررة 

  :...".لتحاق �الوظ�فة العموم�ة حسب الجدول الأتيللا
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و�النتیجة �ان الأولى أن ینص على �اقي التفص�لات على اعت�ار أن القانون الأساسي 
  .الصادرة تطب�قا له ق ا خیتضمن الأح�ام العامة المشتر�ة لجم�ع الموظفین ومرجعا لكل 

، إلا انه "مستوL التأهیل المطلوب"رغم أن المع�ار العام الذe تبناه المشرع من خلال 
 ظائف والمهام دون أن �حدد المؤهلوصف الو ب حیث قامعم�مه ولم �قم بتحدیده، أ�قاه على ت

عاما للشهادات والكفاءات الفن�ة والمهن�ة و  مضبوطاا �ان من المفروض أن �ضع تحدیدإذ 
، أو مستوL ما �عد "أ"المطلو�ة لكافة الوظائف العامة، مثل اشتراr شهادة جامع�ة للمجموعة 

، ومستوL إعدادe أو تكو-ن "ج"، وال��الور-ا للمجموعة "ب"التدرج، وشهادة تدرج للمجموعة 
ن الإ�قاء على هذا ، على  غرار ما هو معمول �ه في دول أخرL، لأ"د"مهني للمجموعة 

ة نه إثار أ، حتى ولو �ان ذلك �غرض مواجهة فرض�ة قانون أساسي عام من شالمعممالمع�ار 
قد تؤدe إلى المساس �مبدأ المساواة، نتیجة لاختلاف الأسلاك  مشاكل في هذا التطبی 

  .1و��ف�ة التعامل مع المؤهلات

حیث ، 2ق ا خ عمل�ة تصنیف الرتب إلى 03-06 رقم من الأمر 118المادة  أسندت
عن طر-  جداول تحدد تصنیف �ل رت�ة ورقمها الاستدلالي  ،ذلكتناولت هذه الأخیرة 

- 07من المرسوم الرئاسي رقم  03و  02أح�ام المادتین  ضمندنى بناء على ما ورد الأ
  .هالسالف ذ�ر  304

حیث ، 3مثلا �الموظفین المنتمین للأسلاك الخاصة �التعل�م العالي ق ا خ �العودة إلى
، �حدد ...03-06من الأمر  118تطب�قا للمادة : "ما یليمنه على  130المادة  تنص

  :...".التا�عة للأسلاك الخاصة �التعل�م العالي، ط�قا للجدول الأتيتصنیف الرتب 

                              
، جامعة محمد 07، العدد مجلة المنتدP القانوني، "نظرة على القانون الأساسي للوظ�فة العموم�ة"عبد الجلیل مفتاح،  -1

  .12خ�ضر �س�رة، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، ص 
  .، مرجع ساب 03- 06أمر من  118انظر المادة  -2
�الموظفین المنتمین یتضمن القانون الأساسي الخاص  2010ماe  05مؤرخ في  133-10مرسوم تنفیذe رقم  -3

   .2010ماe  09، الصادرة بتار-خ 31 ع، ج ر ج ج للأسلاك الخاصة �التعل�م العالي
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sلاح�إذفق0 03-06من الأمر  118المادة  نصإلى  المادة أعلاه استندت أن�  ، 
 304-07من المرسوم الرئاسي رقم  03و  �02ان الأجدر الاستناد إلى نصي المادتین 

  .1المحدد للش��ة الاستدلال�ة لمرت�ات الموظفین ونظام دفع رواتبهم

من خلال ما سب  �م�ن القول أن المشرع الجزائرe اعتمد على النظام الأور1ي في 
ص النظام الأمر-�ي حیث جمع بین ترتیب الوظائف العامة مع الأخذ �ال�عض من خصائ

، الشخص�ة التي تعتمد على أسس واعت�ارات شخص�ة في الموظف من بینها 2النظر-تین
المؤهل العلمي، والموضوع�ة التي تقوم على أساس الواج�ات والمسؤول�ات، وإن �انت 
النظر-ة الأولى تعرضت لانتقادات لما �م�ن أن یترتب عنها من سلب�ات على الصعید 

  .3لعملي، خاصة في ظل مواك�ة الثان�ة للترتیب الموضوعي الحدیث للوظائف العامة ا

  القوانین الأساس(ة الخاصة تصنیف الرتب ضمن -ثالثا

 Lالمشرع  نصأد Lار العام لمستو�طا�قه من  التأهیل على المع�دون تفصیل لما 
المسار  سل�ا علىثر أمما  عدة اختلالات في عمل�ة تصنیف الرتب، إلى شهادات ومؤهلات

                              
ة الاستدلال�ة تشمل الش��: "منه على ما یلي 02تنص المادة معدل ومتمم، مرجع ساب ،  304-07رئاسي رقم مرسوم  -1

لمرت�ات الموظفین مجموعات وأصنافا وأقساما فرع�ة خارج الصنف مصحو�ة �أرقام استدلال�ة دن�ا وأرقام استدلال�ة للدرجات 
تحدد المجموعات والأصناف والأقسام الفرع�ة خارج الصنف والأرقام الاستدلال�ة الدن�ا . تواف  ترق�ة الموظف في رتبته

یتم تصنیف الرتب : "منه فتنص على ما یلي 03، أما المادة ..."ستدلال�ة الموافقة ط�قا للجدول التاليوالدرجات والأرقام الا
في مختلف المجموعات والأصناف والأقسام الفرع�ة خارج الصنف حسب مستو�ات التأهیل المطلو�ة وطر-قة التوظیف 

 ...".المقررة للالتحاق �الوظ�فة ط�قا للجدول الأتي
وفي هذا الإطار، تتمثل عمل�ة : "... ، مرجع ساب ، حیث تنص على ما یلي01ه مضمون التعل�مة رقم دوهو ما یؤ� -2

التقی�م في تحلیل حق�قي للرتب والوظائف، لاس�ما على ضوء فحوL المهام التي تنطوe علیها ومجال تدخلها والتأهیل 
= والتصنیف ) الخارجي والداخلي(وأنماr التوظیف ) المؤهل أو الشهادة والتكو-ن المتخصص والخبرة المهن�ة(المطلوب 

السلمي المسؤول�ات والت�عات الخاصة والعلاقات الوظ�ف�ة الأفق�ة والعمود�ة وتناسب النشاطات مع تطور المح�0 
، �ما یؤ�د هذا الطرح ملح  هذه التعل�مة المتمثل في �طاقة تقی�م الرتب، التي ..."المؤسساتي والاقتصادe والاجتماعي

تضمنت عدة تفص�لات منها تسم�ة الرت�ة، تصن�فها، الإدارة التا�عة لها، الوصف العام لمهام السلك الذe �ضم الرت�ة، 
  .101، 100، 78، 77الوصف الدقی  لمهام الرت�ة ص 

  .وما یلیها 407حمدe أمین عبد الهادe، مرجع ساب ، ص  انظر ،للتفصیل أكثر -3
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 ق ا خ مبدأ الحقوق الم�تس�ة للموظفین، �حالةإغفال ، سواء ف�ما تعل  بینالمهني للموظف
منه صنفت  177المادة  أن، حیث 1الموظفین المنتمین للأسلاك الخاصة �التر1�ة الوطن�ة�

من  189المادة �موجب " 16"�انوا ضمن الصنف  أن�عد " 14"نظار الثانو�ات في الصنف 
مفتش  المنصب العالي �عنوانحرمانهم من  إلى إضافة، 2الخاص الملغى الأساسيالقانون 

  .التر1�ة الوطن�ة

في جملة من المشاكل العمل�ة  أثارتعن تصنیف الرتب  الناتجةلآثار المال�ة �ما أن ا
�انت مصنفة �موجب " DEUA"شهادة مثلا مطال�ة الموظفین بتصح�ح الوضع الناتج،  ظل

، قبل أن یتم 10،الصنف " ب"المجموعة السالف ذ�ره في  304-07الرئاسي رقم المرسوم 
، الصنف "ا"في المجموعة  3المعدل له 266-14تصن�فهم �موجب المرسوم الرئاسي رقم 

غیر أن الإش�ال �قي مطروحا في تطبی  ذلك على مستوL القوانین الأساس�ة الخاصة  11
جة لعدم تثمین الخبرة المهن�ة والحقوق الم�تس�ة نتی 4خاصة المتعل  �الأسلاك المشتر�ة

 266-14ضمنه و�ذا المقابل المالي الرجعي المترتب عن صدور المرسوم الرئاسي رقم 
  .5أعلاه

                              
یتضمن القانون الأساسي الخاص �الموظفین المنتمین  2008أكتو1ر  11ؤرخ في م 315-08مرسوم تنفیذe رقم  -1

تنفیذe مرسوم معدل ومتمم �، 2008أكتو1ر  12، الصادرة بتار-خ 59 ع ج ر ج ج،للأسلاك الخاصة �التر1�ة الوطن�ة، 
  .2012جوان  03 ، الصادرة بتار-خ 34 ع، ج ر ج ج، 2012ماe   29مؤرخ في  240- 12 رقم

�الموظفین المنتمین للأسلاك الخاصة �التر1�ة یتضمن ق ا خ ، 1990ف�فرe  06مؤرخ في  49-90رسوم تنفیذe رقم م -2
 ).ملغى(منه  189، انظر المادة 1990ف�فرe  07، الصادرة بتار-خ 06 ع، ، ج ر ج جالوطن�ة

 .، مرجع ساب 266-14رئاسي رقم مرسوم  -3
 .متمم، مرجع ساب معدل و  04-08مرسوم تنفیذe رقم  -4
 �ستفد منها حاملو، مرجع ساب ، �موج�ه استفادت فئات أخرL ب�عض الامت�ازات التي لم 280- 16تنفیذe رقم مرسوم  -5

سنوات من  05 واشهادة تكو-ن متواصل واثبت أوفي التكو-ن المهني  تقني ساميشهادة حاملو ، فمثلا "DEUA"شهادة 
المادة  وهو ما ورد ضمنالرت�ة  11الصنف " ا"إلى المجموعة  10 الصنف" ب"موعة فتم نقلهم من المجالخدمة الفعل�ة 

حاملي شهادة ل�النس�ة  أما, 52و 50و49وهدا مؤ�د في المواد ، 5م�رر 115والمادة  3م�رر 115دة الما ، و�ذام�رر26
" DEU" لم ف�وا منستفید �ا انفس الامت�سنوات من الخدمة 5 إث�اتر-  عن طزات في احتساب الخبرة والتنقل بدرجة عل

عن طر-   ضمن نفس المجموعة 13الصنف من  هموحرمان "ا"من المجموعة  12الصنف في  تقییدهم تم ، �ماالفعل�ة
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  إنشاء المناصب العل(ا ذات الطا#ع الوظ(في: الفرع الثاني

 )ثالثا(شروr التعیین  ،)ثان(ا(طرق إنشائها  ،)أولا(�ا یجب تعر-ف المناصب العل
  .)خامسا(و��ف�ات إنهاء مهامها  )را#عا( بهاالإجراءات المتعلقة 

  تعر;ف المناصب العل(ا -أولا

 إلى 10، للمناصب العل�ا ضمن المواد من السالف ذ�ره 03-06 رقم تطرق الأمر
المناصب العل�ا هي مناصب نوع�ة ":على ما یلي 02فقرة  10المادة  تنصمنه، حیث  14

وتسمح �ضمان التكفل بتأطیر النشاطات الإدار-ة  وظ�فيللتأطیر ذات طا�ع ه��لي أو 
  ."والتقن�ة في المؤسسات والإدارات العموم�ة

 ا و إنما اكتفى بتعر-فها عن طر- المشرع تعر-فا محددا للمناصب العل� لم �عطي
تحدید مهامها في التكفل بتأطیر النشاطات و  تحدید خصائصها في أنها مناصب نوع�ة

تحدید طا�عها الوظ�في أو ، إضافة إلى في المؤسسات والإدارات العموم�ة الإدار-ة والتقن�ة
  .اله��لي

تعتبر مناصب عل�ا تلك المهام الإدار-ة أو التقن�ة التي تسندها : "عرّفها ال�عض �أنها
الذین تتوفر فیهم شروطا حددتها القوانین سلطة التعیین إلى الموظفین أصلا المثبتین و 

الخاصة، والى غیر الموظفین من الأطر المؤهلة استثناء، و لا تعد حقا م�تس�ا للمترشح 

                                                                                           

=rأن اشترا  Lون مساعد مهندس مستو��قي  2�یالمنحدر من رت�ة مهندس تطب eوعدم  ،سنوات من الخدمة 05ثبت الذ
من المشار�ة في  همناو�التالي حرم ،سنوات من الخدمة05الذین یثبتون سنوات 3 + حاملي الشهادة ��الور-ا النص على

 "ا"ضمن المجموعة  12الصنف  أe ،م�اشرة في رت�ة مساعد مهندس ثاني وادمجی أن الأولىو�ان  ،المناصب النوع�ة
لنفس المجموعة  13الصنف ة وم�اشرة في رت�ة مهندس دول ،سنوات من الخدمة الفعل�ة 05من  أكثرلذین یثبتون �النس�ة ل

 15من  أكثریثبت  نلذیل للمجموعة نفسها 14الصنف سنوات من الخدمة الفعل�ة وم�اشرة في  10من  أكثرلذین یثبتون ل
 .تكافؤ الفرص للجم�ع �مبدأوهدا عملا  ،ل�ة والمحتس�ة قبل صدور المرسوم سنة من الخدمة الفع
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 eازا، والذ�بل امت rة التعیین فیها و الإنهاء أتى على تلك الشرو�للإدارة ح  وصلاح
  .1"منها

  sلاح�ا في المهام الإحصر المناصب الع التعر-ف �أن�ةل�ي حین أن ، فدار-ة والتقن
أطیر راحة على أن المناصب العل�ا تتكفل فق0 �عمل�ة تتنص ص، رالسالفة الذ� 10المادة 

تتعل   مهمتهافي المؤسسات والإدارات العموم�ة، مما یؤ�د أن  النشاطات الإدار-ة والتقن�ة
  .التقن�ة على حد سواءالإدار-ة أو  أساسا �الجانب التأطیرe، سواء تعل  الأمر �النشاطات 

ي مناصب تشتمل على مسؤول�ات هو �ان �صطلح على تسمیتها �الوظائف النوع�ة، 
، غیر أن المشرع لم �ع0 لها تعر-فا والتوج�ه لعدد محدود من الموظفین�الإشراف  خاصة

�ات خاصة زائدة على الاستثنائي، وأنها تشتمل على مسؤول هاطا�ع� هاوصف وإنماخاصا بها، 
  .2الوظائف المناس�ة لمختلف رتب وأسلاك الموظفینول�ات و المسؤ 

س�ا ولا امت�ازا لمترشح عن أو المناصب العل�ا في الدولة حقا م�تلا تعد الوظائف 
، وللسلطة التي خُولت صلاح�ة التعیین �ل الح  بل هي تكلیف وخدمة للمرف  العام الأخر

أو الموظفین الذین تتوفر فیهم شروطا في إسناد تلك المسؤول�ات لمن تشاء من المواطنین 
معینة، س�اس�ة أكثر منها إدار-ة �النس�ة للوظائف العل�ا، وإدار-ة خال�ة إلى حد �بیر من 

  .3الس�اس�ة �النس�ة للمناصب العل�ا فضلا عن النزاهة والالتزام وقدر من الكفاءة

اجدة على مستوL �قصد بها المناصب المتو فلمناصب العل�ا ذات الطا�ع اله��لي ا أما
ف�ه �ل ه��ل أو  ىیراع ف  تدرج إدارe سلمي ووظ�فيه�اكل وأجهزة الإدارات العموم�ة، و 

جهاز تعل�مات التسلسل السلمي الذe یت�عه، وهي مختلفة �اختلاف طب�عة �ل مؤسسة ونظام 

                              
والمناصب العل�ا من منظور قوانین الوظ�فة العموم�ة التي عرفتها الجزائر، المجلة نقلا عن بن احمد علي، الوظائف  -1

  .159، ص 2013، 04الجزائر-ة للعلوم القانون�ة الاقتصاد�ة والس�اس�ة، جامعة الجزائر، �ل�ة الحقوق، عدد 
 ، �ل�ة الحقوق 1ة الجزائریر، جامعجندل عبد الغني، النظام القانوني للوظائف العل�ا في الجزائر، مذ�رة ماجست -2

  .26و  25، ص 2013/2014
  .159، ص نفسه ، المرجعبن احمد علي -3
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 ن ه�اكل وأجهزة الإدارة المر�ز-ة فيإتدرج الوظائف والمناصب فیها، فعلى سبیل المثال ف
 ة في ش�ل مدیر-ات عامة أو مر�ز-ةالوزارات تنظم حسب حالة وخصوص�ة �ل وزار 

  .1الخ...مدیر-ات

  إنشاء المناصب العل(ا ذات الطا#ع الوظ(في -ثان(ا

تنشا المناصب العل�ا : " السالف ذ�ره على ما یلي 03-06 رقم من الأمر 11المادة  تنص
  :أعلاه، عن طر-  10المذ�ورة في المادة 

القوانین الأساس�ة الخاصة التي تح�م �عض أسلاك الموظفین ف�ما یتعل  �المناصب العل�ا  -
  .ذات الطا�ع الوظ�في

النصوص التنظ�م�ة المتعلقة بإنشاء و تنظ�م المؤسسات والإدارات العموم�ة، ف�ما یتعل   -
  ".�المناصب العل�ا ذات الطا�ع اله��لي

ع الوظ�في تختص بإنشائها القوانین الأساس�ة ن المناصب العل�ا ذات الطا�أستنتج ��
على طب�عة �ل سلك من أسلاك الموظفین  عمل�ة إنشائها تتوقفأن  �معنىالخاصة، 

فقد لا توجد مناصب عل�ا على مستوL �عض القوانین  لذلكوالاحت�اجات الخاصة �ه، 
  ."الموظفین�عض أسلاك " ، وهو ما أكدته الفقرة الأولى بذ�ر ع�ارة 2الأساس�ة الخاصة

السلطة التقدیر-ة للإدارة في إنشائها ت�عا لحاجتها، خاصة وان فئة  منح�لاحs �ما 
فإنها تتعل  �مجموعة  10المناصب العل�ا ذات الطا�ع الوظ�في وحسب ما ورد في المادة 

من المهام تنحصر في تأطیر النشاطات الإدار-ة و التقن�ة في المؤسسات والإدارات 
ثم فان وجودها من عدمه یتحدد �مدL وجود مهام تأطیر النشاطات الإدار-ة العموم�ة، ومن 

  .والتقن�ة على مستوL الإدارة المعن�ة

                              
  .28و 27، ص المرجع الساب جندل عبد الغني،  -1
یتضمن القانون الأساسي الخاص �الموظفین المنتمین  2009ماe  02مؤرخ في  161-09مرسوم تنفیذe رقم انظر  -2

  .2009ماe  10، الصادرة بتار-خ 28 ع، جج ر ج لسلك متصرفي مصالح الصحة، 
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 تتعل  أساسا �مجال النشاr" وظ�فيالمناصب العل�ا ذات الطا�ع ال نأ�م�ن القول �
مما �عني علاقتها الم�اشرة �ممارسة الموظفین لمهامهم وما �م�ن أن یتطل�ه من تأطیر 

به��لة الإدارة  تتعل  فهي "ناصب العل�ا ذات الطا�ع اله��ليالم"في حین أن  إدارe أو تقني،
  .أو المؤسسة العموم�ة من خلال تنظ�مها في م�اتب

  طا#ع الوظ(فيشرو] التعیین في المناصب العل(ا ذات ال -ثالثا

�قتصر ": السالف ذ�ره، على ما یلي 03-06من الأمر  01فقرة  13المادة  تنص
  .التعیین في المناصب العل�ا على فئة الموظفین

نه �م�ن شغل المناصب العل�ا المتعلقة بنشاطات الدراسات وتأطیر المشار-ع، �صفة أغیر 
  ".استثنائ�ة، من طرف إطارات مؤهلة ل�ست لها صفة الموظف

لمناصب العل�ا �قتصر على فئة الموظفین دون في االتعیین  أن�لاحs �أن الأصل 
سواهم، حیث قید المشرع الإدارة بتعیین الموظفین، غیر �م�ن شغل المناصب العل�ا المتعلقة 

طارات مؤهلة ل�ست لها بنشاطات الدراسات وتأطیر المشار-ع �صفة استثنائ�ة، من طرف إ
  :تتمثل هذه الشروr الخاصة في خاصة شروr ، بتوافرصفة الموظف

أن تكون إطارات مؤهلة، وهذا بخلاف فئة الموظفین التي لم تنص على تأهیلها، ولو أن  -
لم یبین ��ف�ة إث�ات تأهیل هذه الإطارات و�ذا  في حین، ق ا خ إلىذلك �عود أساسا 

في هذه الحالة، وهو الاختصاصات المطلو�ة، إضافة إلى طب�عة السلطة المترو�ة للإدارة 
الأمر الذe قد یؤثر على مبدأ الشفاف�ة في اللجوء إلى هذا الاستثناء عن طر-  تفضیل 

  .أشخاص من غیر الموظفین دون غیرهم

بنشاطات  مناصب العل�ا ذات الطا�ع الوظ�فيتتعل  مهام غیر الموظفین المعینین في ال -
  الدراسات وتأطیر المشار-ع، أین �لاحs �أنها أض�فت لها مهمة الدراسات والتي لم تذ�ر في 

ول�س النشاطات الإدار-ة  ادة على مهمة تأطیر المشار-ع فق0، ز-02فقرة  10نص المادة 
ستثناء هي أضی  نطاقا مقارنة �مهام إما یدل على أن مهام غیر الموظفین �موالتقن�ة، 
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المناصب، والتي وان �انت محصورة بنص المادة من خلال تأطیر  فین في نفسالموظ
  .النشاطات الإدار-ة والتقن�ة إلا أنها أوسع نطاقا

لما تتطل�ه نشاطات الدراسات وتأطیر نظرا  ع في تبني هذا الاستثناءتبدو ن�ة المشر 
أشخاص مؤهلین الموظفین، خاصة أن توظیف  لدLالمشار-ع من خبرات فن�ة قد لا تتوافر 

للغرض المطلوب �أخذ وقتا طو�لا و إجراءات ش�ه معقدة، مما یؤثر على مبدأ سیر المرف  
العام �انتظام واطراد، الأمر الذe یبرر اللجوء إلى شغل المناصب العل�ا من غیر الموظفین 

  .1ف، دون أن ��تسب المعني صفة الموظوالتغییر تحقی  لمبدأ قابل�ة المرف  العام للتكییف

  :�م�ن تقس�مها إلى شروr عامة وأخرL خاصة وفقا للتفصیل الأتي

  الشرو] العامة -1

یخضع لأح�ام المادة  الذe التعیین في المناصب العل�ا ��ون للموظف أنالأصل 
لا �م�ن أن یوظف أ�ا �ان في وظ�فة : "على تنصالتي  03-06 رقم من الأمر 75

  :ةة ما لم تتوفر ف�ه الشروr الآت�عموم�

  أن ��ون جزائرe الجنسي -  

  .أن ��ون متمتعا �حقوقه المدن�ة -  

  .أن لا تحمل شهادة سوا�قه القضائ�ة ملاحظات تتنافى والوظ�فة المراد الالتحاق بها -  
                              

صراحة على أن تعیین غیر الموظف في منصب عال لا یخوله صفة الموظف   03-06رقم  أمرمن  18المادة  تنص -1
التي  03-06من الأمر  01فقرة  04خاصة المادة  أو الح  في التعیین بهذه الصفة وهو أمر یتماشى ومقتض�ات القانون 

�عتبر موظفا �ل عون عین في وظ�فة عموم�ة دائمة ورسم  : "، بنصها على ما یليلاكتساب صفة الموظفحددت شروطا 
 eیتم من خلاله تثبیت الموظف في رتبته. في رت�ة في السلم الإدار eم هو الإجراء الذ�ز-ادة على أن اكتساب صفة ، "الترس

نفس الأمر، �ما أن ذلك �عد تكر-سا لمبدأ الفصل بین  وما یلیها من 75الموظف یوجب توافر شروr نصت علیها المادة 
- 06 رقم من الأمر 05التر1ة والوظ�فة الذe تقوم عل�ه الوظ�فة العموم�ة ذات البن�ة المغلقة، وهو ما أكدته صراحة المادة 

غل في ش= وهي الصفة التي تخول لصاحبها الح  . تختلف الرت�ة عن منصب الشغل: " التي نصت على ما یلي 03
سعید مقدم، الوظ�فة العموم�ة بین التطور والتحول من منظور تسییر الموارد ال�شر-ة وأخلاق�ات ، الوظائف المخصصة لها

 .211المهنة، دیوان المطبوعات الجامع�ة، بن ع�نون الجزائر، الط�عة الثان�ة، دون سنة، ص 
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  .أن ��ون في وضع�ة قانون�ة تجاه الخدمة الوطن�ة -  

اق أن تتوفر ف�ه شروr السن والقدرة البدن�ة والذهن�ة و�ذا المؤهلات المطلو�ة للالتح -  
  ."�1الوظ�فة المراد الالتحاق بها

  الشرو] الخاصة  -02

التوظیف للوظائف العل�ا والوظائف النوع�ة �شروr استثنائ�ة ومن غیر �م�ن أن یتم 
نها ذات طا�ع تقني �حتفs �التعیین فیها حاجة لتدخل السلطة الم�لفة �الوظ�فة العموم�ة لأ

  .2للأعوان التا�عین لنفس الهیئات الوظ�ف�ة

التي تحدد الشروr  ق ا خ�موجب  لذلك تُنشاُ المناصب العل�ا ذات الطا�ع الوظ�في 
هو و  ه في منصب عالي ذو طا�ع وظ�فيالخاصة الواجب توافرها في الموظف حتى یتم تعیین

تحدد شروr التعیین : "ما یلي التي نصت على 03-06 رقم الأمرمن  12دته المادة ما أك
  ".في المناصب العل�ا عن طرق التنظ�م

أنها حددت على سبیل الحصر قائمة عناو-ن المناصب � �لاحs ق ا خ�العودة إلى 
، في حین أن عددها �حدد �موجب قرار وزارe مشترك 3العل�ا والمهام المرت�طة ��ل منصب

                              
الاقتضاء صلاح�ة تنظ�م الفحص الطبي للتوظیف في للإدارة عند  03-06رقم من الأمر  76المادة  خولتاستثناء  -1

على إم�ان�ة توض�ح �عض القوانین الأساس�ة الخاصة لشروr التوظیف  فتنص 77أما المادة ، �عض أسلاك الموظفین
الخضوع لأح�ام المواد من  معتحدید الأسلاك التي یتوقف الالتحاق بها على تحقی  إدارe مسب ،  و 75المادة في الواردة 

 .من نفس الأمر 82إلى  79
صید الطاهر، التوظیف في قطاع الوظ�فة العموم�ة، مذ�رة نها�ة التكو-ن من اجل نیل رت�ة مفتش رئ�سي في قطاع  -2

   .48، 47، ص 2009الوظ�فة العموم�ة، المعهد الوطني للإنتاج�ة والتنم�ة الصناع�ة، بومرادس، 
یتضمن القانون الأساسي الخاص �الموظفین  2008نوفمبر  26في مؤرخ  383-08مرسوم تنفیذe رقم  انظر مثلا -3

 على همن 170، تنص المادة 2008د�سمبر  03، الصادرة بتار-خ 68 ع، ج ر ج جالمنتمین للأسلاك الخاصة �الثقافة، 
 15اف  المو  1427جمادe الثان�ة عام  19المؤرخ في  03-06من الأمر ) الفقرة الأولى( 11تطب�قا للمادة : "ما یلي
  :والمذ�ور أعلاه، تحدد المناصب العل�ا �عنوان الأسلاك الخاصة �الإدارة الم�لفة �الثقافة، �ما �أتي 2006جو-ل�ة 

  .الخبیر الثقافي -
  .منس  التراث الثقافي -
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غیر  1الوز-ر المعني �القطاع والوز-ر الم�لف �المال�ةلفة �الوظ�فة العموم�ة و لطة الم�بین الس
ن عدد المناصب العل�ا إف اأفق� اطا�ع أن له �اعت�ارللأسلاك المشتر�ة ق ا خ  انه �النس�ة

 Lة لأخر�العمال المهنیین وسائقي أنه �النس�ة في حین ، 2یختلف من إدارة أو مؤسسة عموم
التي تنص على ما  منه 37استثنائ�ا �موجب المادة ح�ما فقد تضمن ، 3الس�ارات والحجاب

نظرا للخصوص�ات المرت�طة �مهام �عض المؤسسات والإدارات العموم�ة، �م�ن إنشاء : "یلي
مناصب عل�ا أخرL، �قرار مشترك بین وز-ر المال�ة والسلطة الم�لفة �الوظ�فة العموم�ة 

  ".�حدد مهامها وشروr الالتحاق بهاوالوز-ر المعني أو السلطة المعن�ة 

على أن  تنص، التي 03- 06من الأمر  11أح�ام المادة  نص المادة صراحة خالف
، سواء �انت مراس�م تنفیذ�ة أو ق ا خالطا�ع الوظ�في تنشا �موجب  المناصب العل�ا ذات

                                                                                           

  .منس  ش��ات المطالعة العموم�ة - =
-  eمنس  العمل الثقافي الجوار.  
-  eمنس  التكو-ن الجوار."  
�حدد عدد المناصب : "یلي ما علىمنه  173تنص المادة ، نفسه، المرجع 383-08مرسوم تنفیذe رقم  انظر مثلا -1

أعلاه �موجب قرار مشترك بین الوز-ر الم�لف �الثقافة والوز-ر الم�لف �المال�ة  170العل�ا المنصوص علیها في المادة 
  ".والسلطة الم�لفة �الوظ�فة العموم�ة

یتضمن القانون الأساسي الخاص �الموظفین المنتمین  2008جانفي  19مؤرخ في  04-08مرسوم تنفیذe رقم  -2
ل ومتمم معد 2008جانفي  20، الصادرة بتار-خ 03 ع، للأسلاك المشتر�ة �المؤسسات والإدارات العموم�ة، ج ر ج ج

لمناصب العل�ا ل مثلا �النس�ة، 66ع  ر ج ج،ج ، 2016نوفمبر  02مؤرخ في ال 280- 16تنفیذe رقم المرسوم ال�موجب 
 75�حدد عدد المناصب العل�ا المنصوص علیها في المادة : "منه على ما یلي 76المادة  فتنصفي شع�ة الإدارة العامة، 

، �عنوان �ل مؤسسة أو إدارة عموم�ة، �موجب قرار مشترك أو مقرر مشترك بین الوز-ر الم�لف �المال�ة والسلطة هأعلا
  ".م�لفة �الوظ�فة العموم�ة والوز-ر أو السلطة المعنیینال
تضمن القانون الأساسي الخاص �العمال المهنیین وسائقي ی 2008جانفي  19مؤرخ في  05-08مرسوم تنفیذe رقم  -3

  .2008جانفي  20، الصادرة بتار-خ 03 ع، ج ر ج جالس�ارات والحجاب، 
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ة أسندت الاختصاص إلى أن الماد ، في حین1رئاس�ة ف�ما یخص �عض أسلاك الموظفین
  .2مخالفة لمبدأ تدرج القوانین �ش�ل ، ممارار مشتركق

 ق ا خفهناك  القطاعات المعن�ةو حسب اختلاف المناصب �تختلف شروr التعیین 
أe مجموع الأقدم�ات الم�تس�ة في  وأخرL تشترr الأقدم�ة العامة في الرت�ة تشترr أقدم�ة

تسجیل في قائمة التأهیل عدة رتب في نفس القطاع وأخرL تشترr الأقدم�ة في الرت�ة وال
  .3ز-ادة على التكو-ن

  الاقدم(ة -ا

الاقدم�ة على أساس افتراض أن هناك علاقة وث�قة بین طول مدة خدمة  تقوم
 eیؤد rة، وهذا الشر�عتبر قر-نة على الكفا�أن القدم  eالموظف و1ین �فاءته وصلاحیته، أ

اعتمدت القوانین ، لذلك 4إلى غل ید الإدارة عن وضع قواعد عامة لترق�ة الموظفین الأكفاء
 5طب�عة هذه الاقدم�ةختلاف إتعیین في المناصب العل�ا بشرr للهذا الالأساس�ة الخاصة 

، في حین أن ال�عض الأخر منها لم 6سواء �انت �صفة موظف أو خدمة فعل�ة في الرت�ة
  .1�عتمد هذا الشرr �النس�ة ل�عض الرتب ذات التصنیف العالي

                              
یتضمن القانون  2009جوان  24مؤرخ في  221-09رئاسي رقم انون أساسي خاص واحد صدر �موجب مرسوم ق -1

   .2009جوان  28، الصادرة بتار-خ 38 ع، ج ر ج جالأساسي الخاص �الأعوان الدبلوماسیین والقنصلیین، 
  .مرجع ساب را�حي أحسن،  انظر ،للتفصیل أكثر -2
التر1ص للالتحاق برت�ة مفتش رئ�سي للوظ�فة  �مال زمور، ترق�ة الموظفین في قطاع الوظ�فة العموم�ة، مذ�رة نها�ة -3

  .27و 26، ص 2005/2006العموم�ة، المعهد الوطني للإنتاج�ة والتنم�ة الصناع�ة، 
مع التر�یز على التشر-ع الجزائرe، دیوان المطبوعات " دراسة مقارنة"عبد العز-زe السید الجوهرe، الوظ�فة العامة  -4

  .114، ص1985الجامع�ة، بن ع�نون، الجزائر، 
یتضمن القانون الأساسي الخاص �الموظفین المنتمین  2008جو-ل�ة  22مؤرخ في  238- 09رقم تنفیذe مرسوم  -5

المواد انظر ، 2008جو-ل�ة  22الصادرة بتار-خ  ،43 ع، ج ر ج جللأسلاك الخاصة �المدیر-ة العامة للوظ�فة العموم�ة، 
  .همن 54و 53، 52

ما  على منه 128تنص المادة ، حیث 03-06 رقم من الأمر 129و  128لأح�ام المادتین تخضع الخدمة الفعل�ة  -6
�مارس فعل�ا في المؤسسة أو الإدارة العموم�ة التي ینتمي إلیها، المهام الق�ام �الخدمة هي وضع�ة الموظف الذe : "یلي
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العالي المعن�ة �المنصب و �لما ارتفع تصنیف الرت�ة في السلك التا�عة له  �لاحs �أنه
 أو خدمة فعل�ة في الرت�ة خصوصا تقل المدة المطلو�ة �خدمة فعل�ة �صفة موظف عموما

�أن �موظفي المدیر-ة العامة للوظ�فة العموم�ة  ق ا خمن  53ف�لاحs مثلا من خلال المادة 
الالتحاق �المنصب العالي �عنوان رئ�س قطاع �النس�ة لرت�ة مفتش رئ�سي ضمن سلك 

سنوات من الأقدم�ة �صفة موظف، ) 3(لعموم�ة، فقد اشترطت إث�ات ثلاث مفتشي الوظ�فة ا
، أما الرت�ة الأقل منها وهي رت�ة مفتش الوظ�فة العموم�ة 14وهذه الرت�ة مصنفة في الصنف 

سنوات من الخدمة الفعل�ة ) 5(فقد اشترطت نفس المادة خمس  12المصنفة في الصنف 
  . 2بهذه الصفة لنفس المنصب العالي

 مماغیر مقید �طب�عة هذه الاقدم�ة، دم�ة �شرr خاص د على الاقاعتملاا ستنتج �أن�
الخبرة  أن، خاصة ا ذات الطا�ع الوظ�فيل�صب العاالمنالذe حظیت �ه یؤ�د الاهتمام 

المعمول الإجراء للمهام المنوطة �ه، وهو هذا المهن�ة تلعب دورا هاما في ممارسة صاحب 

                                                                                           

تنص �ما  ،"من الأمر 15و  10 المطا�قة لرتبته أو مهام منصب شغل من المناصب المنصوص علیها في المادتین=
  :و�عد في وضع�ة الخدمة أ�ضا، الموظف: "ما یلي على همن 129المادة 

  .الموجود في عطلة سنو�ة -
  الموجود في عطلة مرض�ة أو حادث مهني -
  الموظفة الموجودة في عطلة أمومة -
  .هذا الأمرمن  215و 212إلى  208المستفید من رخصة غ�اب �ما هي محددة في المواد من  -
- rا�انة في إطار الاحت�أو الص Lتم استدعاؤه لمتا�عة فترة تحسین المستو eالذ.  
-  Lتم قبوله لمتا�عة فترة تحسین المستو eالذ". 

تضمن القانون الأساسي الخاص ی 2009س�متبر  23مؤرخ في  308- 09مرسوم تنفیذe رقم على سبیل المثال  -  1
ادرة ، الص55 ع ج ر ج ج،اصة �الإدارة الم�لفة �الصناعة التقلید�ة وترق�ة الاستثمارات، �الموظفین المنتمین للأسلاك الخ

�عین : "ما یلي على همن �40النس�ة للمنصب العالي �عنوان خبیر صناعي، تنص المادة ، 2009سبتمبر  27بتار-خ 
مع  ،..."الصناعة وترق�ة الاستثمارات الموظفین المنتمین إلى رت�ة رئ�س المهندسین في -1: الخبراء الصناعیون من بین

الإشارة إلى أن رت�ة رئ�س المهندسین الصناعیین في الصناعة وترق�ة الاستثمارات، هي الرت�ة الأعلى في تصنیف الرتب 
  .من نفس المرسوم التنفیذe 41، وفقا للمادة 16الخاضعة لهذا القانون الأساسي الخاص، فهي تحتل الصنف 

 .منه 53مرجع ساب ، انظر المادة  238-09قم ر تنفیذe مرسوم  -2



 الأح�ام العامة لأسلاك الموظفین العمومیین : الفصل الأول

60 

 

على شرr الأقدم�ة  تنص ق ا خ غالب�ة ، لذلك فإنحالة الترق�ة على أساس الاقدم�ة �ه في
  .�1شرr خاص ووحید للالتحاق �المنصب العالي

  التسجیل في قائمة التأهیل  - ب

على التسجیل في قوائم التأهیل �شرr للتعیین في المناصب  ق ا خ�عض  نصت
الاخت�ار-ة والتعیین في �عض المناصب العل�ا مع ، وهو شرr مشترك بین الترق�ة 2العل�ا

  .اختلاف إجراءات و��ف�ات �ل منهما

  المسا#قة على أساس الشهادات والأعمال العلم(ة والبیداغوج(ة -ج

شرr اجت�از مسا�قة على أساس الشهادات والأعمال العلم�ة  ق ا خنت �عض تضم   
إلى خصوص�ة �عض الأسلاك التي یبدو هذا الشرr منطق�ا �النظر إذ ، 3والبیداغوج�ة

                              
یتضمن القانون الأساسي الخاص �الأستاذ ال�احث  2008ماe  03مؤرخ في  129-08رقم تنفیذe مرسوم  مثلا -1

�علن : "منه على ما یلي 70، تنص المادة 2008ماe  04 ، الصادرة بتار-خ23 ع، ج ر ج جالإستشفائي الجامعي، 
العالي لرئ�س وحدة، �عد التسجیل في قوائم التأهیل التي تعد �الاشتراك بین الوز-ر الم�لف �التعل�م التعیین في المنصب 

�س وحدة �قرار مشترك بین الوز-ر ئتحدد ��ف�ات إعداد قوائم التأهیل للالتحاق �منصب ر ...العالي والوز-ر الم�لف �الصحة،
د�سمبر  11هذا الشأن صدر القرار الوزارe المشترك المؤرخ في  وفي". الم�لف �التعل�م العالي والوز-ر الم�لف �الصحة

، 19 ع ج ر ج ج، �حدد ��ف�ات إعداد قوائم التأهیل للتعیین في المنصب العالي لرئ�س وحدة إستشفائ�ة جامع�ة، 2011
  .2012افر-ل  01الصادرة بتار-خ 

القانون الأساسي الخاص �الموظفین المنتمین ، یتضمن 2011جو-ل�ة  03مؤرخ في  235- 11مرسوم تنفیذe رقم  مثلا -2
: ما یلي على همن 36تنص المادة ، 38 ج ر ج ج،ع لأسلاك الأعوان الطبیین في التخدیر والإنعاش للصحة العموم�ة،

في التخدیر  الأعوان الطبیین  - :...�عین الأعوان الطبیون في التخدیر والإنعاش للصحة العموم�ة الإطارات من بین"
والمسجلین في قائمة  ات من الخدمة الفعل�ة بهذه الصفةسنو ) 5(اش للصحة العموم�ة، الذین یثبتون خمس والإنع

  ...".التأهیل
یتضمن القانون الأساسي الخاص �الأستاذ ال�احث  2008ماe  03مؤرخ في  129-08مرسوم تنفیذe رقم  مثلا -  3

�عین " :ما یلي على همن 68، تنص المادة 2008ماe  04، الصادرة بتار-خ 23 ع، ج ر ج جالإستشفائي الجامعي، 
مع ...". ستشفائ�ة الجامع�ة عن طر-  المسا�قة على أساس الشهادات والأعمال العلم�ة والبیداغوج�ةرئ�س المصلحة الا

من نفس المرسوم  64الإشارة إلى أن رئ�س المصلحة الاستشفائ�ة الجامع�ة هو منصب نوعي، بناء على نص المادة 
، الصادرة بتار-خ 43ع  ج ر ج ج،، 2012افر-ل  24 صدر القرار الوزارe المشترك المؤرخ في الشأنتنفیذe، وفي هذا ال
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تتطلب مهامها قدرا �بیرا من الكفاءة، مما یجعل التحاقها �المناصب العل�ا �ستلزم تقی�ما وفقا 
  .معاییر موضوع�ة تتماشى والمهام الممارسة

استثناءات تتعل  �م�ان الترشح للالتحاق �المناصب العل�ا، من خلال  �ما وردت
، وهذا 1مسا�قة وطن�ة عن طر-  ن حتى خارج أماكن تعیینهمإجازة ترشح الموظفین المعنیی

خلافا للأصل أین ��ون ذلك على مستوL م�ان التعیین، �اعت�اره یدخل ضمن احت�اجات 
إضافة  ها الموظف المعني �المنصب العاليالإدارة أو المؤسسة العموم�ة المعین على مستوا 
ا لممارسة نشاطهم في م�ان تعیینهم الوارد إلى استثناء أخر یتضمن عدم التقید �المدة الدن�
  .�2موجب القانون الأساسي الخاص الذe �ح�مهم

الاستثناءات تتماشى ومبدأ الكفاءة والجدارة الذe تقوم عل�ه هذه ن أ� �م�ن القول
، من خلال اخصوص�ات �عض المناصب العل�بالاهتمام �ذا ظ�فة العموم�ة الحدیثة و الو 

إعفائها من شرr المدة الدن�ا الواجب قضاؤها و منحها فرصة الترشح على المستوL الوطني 
على مستوL مناصب التعیین، و1ذلك الاستفادة من خبرات هؤلاء مهما �ان م�ان تعیینهم أو 

  .3ذلك الذe س�عینون ف�ه �صفة مناصب عل�ا

                                                                                           

، �حدد ��ف�ات تنظ�م وسیر المسا�قة للتعیین 2016سبتمبر  26، و القرار الوزارe المشترك المؤرخ في 2012جو-ل�ة 25=
  .2016أكتو1ر  19، الصادرة بتار-خ 61 ع، ج ر ج جفي المنصب العالي لرئ�س مصلحة استشفائ�ة جامع�ة، 

�م�ن الأساتذة ال�احثین : "ما یلي على همن 73 ، تنص المادة، المرجع الساب 129- 08مرسوم تنفیذe رقم  مثلا - 1
الإستشفائیین الجامعیین الترشح للالتحاق �المناصب العل�ا لرئ�س مصلحة ورئ�س وحدة المفتوحة للمسا�قة خارج م�ان 
تعیینهم في أe مؤسسة أو ه��ل استشفائي جامعي، �غض النظر عن الأح�ام المتعلقة �المدد الدن�ا لنشاطهم في مناصب 

  ".أعلاه 55و  46و  33عیینهم المحددة في المواد ت
یتعین على الأستاذ المساعد : "ما یلي على همن 33المادة تنص ، نفسه ، المرجع129- 08نفیذe رقم تمرسوم  مثلا -2

  ".سنوات على الأقل) 3(الإستشفائي الجامعي ممارسة وظ�فته في منصب تعیینه لمدة ثلاث 
ستفید الأساتذة ال�احثون الإستشفائیون : "ما یلي على همن 06، تنص المادة نفسهالمرجع  ،129- 08مرسوم تنفیذe رقم  -3

و�النتیجة فان الترق�ة الإستشفائ�ة ..." الجامعیون من �ل الظروف الضرور-ة لتأد�ة مهامهم وترقیتهم الإستشفائ�ة الجامع�ة
م�ان تعیینهم، وفتح المجال لترشحهم لمنصب عالي  الجامع�ة تتطلب إعفاؤهم من شرr المدة الدن�ا المطلوب قضاؤها في

  .عن طر-  مسا�قة وطن�ة �غض النظر عن م�ان تعیینهم أو المدة التي قضوها ف�ه
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  تقیید مدة شغل المنصب العالي -د

بین الأس�اب العامة لإنهاء مهام المنصب العالي أن ��ون ذلك نه من أالأصل 
 منها�عض ال قیداستثناء من ذلك نه أ، غیر �1م�ادرة من السلطة المخولة صلاح�ة تعیینه

التداول على المناصب العل�ا من  بهدف، 2مس�قا محددةشغل المنصب العالي �مدة زمن�ة 
من جهة والحفاa على طب�عة مهام �عض  تهمتقد�م �فاءللموظفین آخر-ن  منح الفرصةخلال 

الأسلاك من خلال إعفائها �عد قضائها مدة معینة و�النتیجة تفرغها �ل�ا لمهامها الأصل�ة من 
 L3جهة أخر.  

  متا#عة تكو;ن بنجاح  - ه

�حتل التكو-ن م�انة هامة �النس�ة للإدارة، لأنها مدعوة لتوظیف أفراد �مختلف 
لا  والذeأثناء المسار المهني للموظف، المستمر مبدأ التكو-ن  مدتعتمستو�ات التأهیل، لهذا 
، وحتى شغل شغل الوظ�فة لمدة طو-لةل�ح�م أن الموظف مدعو �م�ن الاستغناء عنه 

المهام المنوطة بهم لممارسة شاغلي المناصب العل�ا ، لذلك و 4المناصب ذات المسؤول�ة
تكو-ن مسب  �شرr للالتحاق  متا�عة بنجاحعلى  ق ا خنص �عض ت على أكمل وجه

  .1نص على متا�عة تكو-ن خاصی، أما ال�عض الأخر منها ف5ب�عض المناصب العل�ا

                              
  .176ص مرجع ساب بن احمد علي،  -1
، 2008ماe  04الصادرة بتار-خ  23 ع، ج ر ج ج، 2008ماe  03مؤرخ في  130-08مرسوم تنفیذe رقم  مثلا -2

  ...".سنوات، قابلة للتجدید مرة واحدة) 3(�عین مسؤول فر-  میدان التكو-ن لمدة ثلاث : "ما یلي على همن 63تنص المادة 
�ستفید الأساتذة ال�احثون من �ل الشروr الضرور-ة : "ما یلي ، علىنفسه المرجعمن  05المادة  نصتفي هذا الشأن  -3

فیها �مجرد فوات المدة  �ستفاد منه إعفائهم من المناصب العل�ا المعینینوهو ما ...". لتأد�ة مهامهم وترقیتهم الجامع�ة 
  .المذ�ورة 63، والمحددة �موجب المادة ها لمدة أخرL غیر  قابلة للتجدید�عد تمدید أوالمطلو�ة، سواء �انت ثلاث سنوات 

ص  �2005/2006ل�ة الحقوق،  ،1ردارني لیندة، التكو-ن في قطاع الوظ�فة العموم�ة، مذ�رة ماجستیر، جامعة الجزائ -4
24.  

یتضمن القانون الأساسي الخاص �الموظفین المنتمین  2010د�سمبر  22مؤرخ في  322-10مرسوم تنفیذe رقم  -5
ما  على نهم 122نص المادة ، ت2010د�سمبر  26، الصادرة بتار-خ 78 ع، ج ر ج جللأسلاك الخاصة �الأمن الوطني، 

�عین الم�ونون من الدرجة الثان�ة من بین موظفي الشرطة الذین ینتمون على الأقل إلى رت�ة محافs شرطة �عد " :یلي
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  تحدید رت#ة ادني مع الحصول على شهادة في اختصاص المنصب العالي -و

شرr تحدید  ق ا خ�عض  تالمنصب العالي المراد شغله، تضمنتماش�ا مع مهام 
شهادة التعل�م العالي في الاختصاص تتطاب  ومهام  الحصول علىوجوب رت�ة أدنى مع 
  .2المنصب العالي

  شهادة في الاختصاص تتلاءم والمنصب المراد شغلها  -2

 ینص �عضهایتطلب شغل �عض المناصب العل�ا  الحصول على تأهیل عالي لذلك 
 3على شرr الحصول على شهادة جامع�ة في نفس اختصاص المنصب العالي المراد شغله

  .4وفي حالات أخرL الحصول على شهادات تكو-ن

                                                                                           

وفقا لما نصت عل�ه المادة  من الدرجة الثان�ة هو منصب عالي ، مع الإشارة إلى أن الم�ونون "متا�عة بنجاح تكو-نا مس�قا=
109 eمن نفس المرسوم التنفیذ.  

1-  eیتضمن القانون الأساسي الخاص �الموظفین المنتمین  2011مارس  06مؤرخ في  106- 11رقم مرسوم تنفیذ
ما  على همن 151، تنص المادة 2011مارس  09، الصادرة بتار-خ 15 ع، ج ر ج جللأسلاك الخاصة �الحما�ة المدن�ة، 

الموظفین  -1: ج�ة والك�م�او�ة من بین�عین رؤساء خلا�ا التدخل ضد أخطار الحوادث النوو�ة والإشعاع�ة والبیولو : "یلي
، مع الإشارة إلى أن رؤساء خلا�ا التدخل ..."الذین ینتمون على الأقل إلى رت�ة رائد �الحما�ة المدن�ة وتا�عو تكو-نا خاصا

 فقرة ج من نفس 127ضد أخطار الحوادث النوو�ة والإشعاع�ة والبیولوج�ة والك�م�او�ة، هو منصب عالي، حددته المادة 
eالمرسوم التنفیذ.  

�عین مسؤولو قواعد المعط�ات : "ما یلي على همن 129تنص المادة المرجع الساب ، ، 322-10مرسوم تنفیذe رقم  -2
الأمن�ة من بین موظفي الشرطة الذین ینتمون على الأقل إلى رت�ة ملازم أول الحائز-ن على شهادة في التعل�م العالي في 

  .همن 109إلى انم سؤول قواعد المعط�ات الأمن�ة �عتبر منصب عالي بناء على نص المادة ، مع الإشارة ..."الاختصاص
�عین مسؤولو قواعد المعط�ات من بین موظفي الشرطة الذین : "منه على ما یلي 129نص المادة ت المرجع نفسه، -3

) 5(الاختصاص والذین یثبتون خمس  ینتمون على الأقل إلى رت�ة ملازم أول للشرطة الحائز-ن شهادة التعل�م العالي في
، مع الإشارة إلى أن مسؤول قواعد المعط�ات هو منصب عالي نصت عل�ه أح�ام المادة "سنوات خدمة فعل�ة بهذه الصفة

  .هفقرة د من 106
ى �عین الط�ارون الر1ان من بین موظفي الشرطة الذین ینتمون عل: "منه على ما یلي 128نص المادة ت نفسه، المرجع -4

، مع الإشارة إلى "الأقل إلى رت�ة ملازم أول للشرطة والمتحصلون على رخصة ط�ار محترف مع ح�ازتهم إجازة ر1ان طائرة
  .هفقرة ج من 109أن الط�ار الر1ان هو منصب عالي نصت عل�ه أح�ام المادة 
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  إجراء الاستشارة -ك

  rا اعتمد �شر�ستشارة إلى االلجوء إلى  إجراء�عض ال للتعین في المناصب العل
  .2ستشارةالادة إلى المناصب العل�ا المعن�ة �طب�عة المهام المسنل نظرا، 1لجنة خاصة

  الطا#ع الوظ(في إجراءات التعیین في المناصب العل(ا ذات -را#عا

المؤرخ في  99-90ح�ام المرسوم التنفیذe رقم یخضع التعیین في المناصب العل�ا لأ
 المتعل  �سلطة التعیین والتسییر الإدارe �النس�ة للموظفین وأعوان الإدارة 1990مارس  27

 eة ذات الطا�ع الإدار�ات والمؤسسات العموم�ات والبلد�نظراو  ، في حین3المر�ز-ة والولا 

                              
ص �الموظفین المنتمین ، یتضمن القانون الأساسي الخا2009نوفمبر  08مؤرخ في  353-09مرسوم تنفیذe رقم  -  1

نص المادة ت، 2009نوفمبر  08، الصادرة بتار-خ 64ع، ج ر ج جللأسلاك الخاصة �الإدارة الم�لفة �التضامن الوطني، 
�عین المفتشون التقنیون والبیداغوجیون للتر1�ة المتخصصة �عد التسجیل في قائمة التأهیل و�عد اخذ : "منه على ما یلي 16

، مع الإشارة إلى أن المفتشون التقنیون والبیداغوجیون ..."أعلاه 164المنصوص علیها في المادة رأe اللجنة الخاصة 
أن من نفس المرسوم التنفیذe، في حین  161للتر1�ة المتخصصة هو منصب عالي ورد النص عل�ه ضمن أح�ام المادة 

و1یداغوجي للتر1�ة العل�ا لمفتش تقني �قرر التعیین وإنهاء المهام في المناصب : "تنص على ما یليف 164المادة 
المتخصصة ولمفتش تقني و1یداغوجي للتعل�م المتخصص ولمفتش إدارe ومالي �قرار أو مقرر من السلطة المخولة 

تتش�ل اللجنة الخاصة التي ترأسها السلطة المخولة صلاح�ة التعیین، من عدد . صلاح�ة التعیین �عد اخذ رأe لجنة خاصة
�حدد تش�یل اللجنة الخاصة وتنظ�مها وعملها . لإدارة وممثلي الموظفین الشاغلین للمناصب العل�ا المعن�ةمتساو لممثلي ا

  "�قرار من الوز-ر الم�لف �التضامن الوطني
التعبیر القانوني عن الآراء المقدمة فرد�ا أو جماع�ا للسلطة الإدار-ة المختصة �اتخاذ "تعرف الوظ�فة الاستشار-ة �أنها  -2

محمد فؤاد بن ساسي، الوظ�فة الاستشار-ة ودورها في صنع القرار الس�اسي والإدارe ، "القرار الذe أجر-ت الاستشارة �شأنه
، مذ�رة ماستر، جامعة قاصدe مر1اح ورقلة، �ل�ة الحقوق والعلوم )CNESدراسة حالة المجلس الاقتصادe والاجتماعي (

خدمة مقدمة "د الاستشارe �المم�لة المتحدة الاستشارات الإدار-ة �أنها �ما عرف المعه .7، ص 2012/2013الس�اس�ة، 
والتنظ�م والإجراءات،  العامةمن شخص أو عدة أشخاص مؤهلین ومستقلین لتحدید و�حث المش�لات المتعلقة �الس�اسات 

بن احمد یوسف الصالح،  نقلا عن عادل، "والأسالیب، ووضع التوص�ات العلم�ة المناس�ة، والمساعدة في تنفیذ التوص�ات
الاستشارات الإدار-ة الواقع والمأمول، جامعة الدول العر1�ة، المنظمة العر1�ة للعلوم الإدار-ة، المؤتمر العر1ي الثاني 

 .2003افر-ل  23إلى  21ة المتحدة، الاستشارات والتدر-ب، الشارقة، الإمارات العر1�
یتعل  �سلطة التعیین والتسییر الإدارe �النس�ة للموظفین  1990مارس  27مؤرخ في  99-90مرسوم تنفیذe رقم  -3

 ،eة ذات الطا�ع الإدار�ات والمؤسسات العموم�ات والبلد�ادرة بتار-خ ، الص13 ع، ج ر ج جوأعوان الإدارة المر�ز-ة والولا
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ن التعیین وإنهاء المهام ��ون عن طر-  قرار وزارe إلطب�عة مهام �عض المناصب العل�ا ف
ت�قى مسؤول�ة السلطة التي لها صلاح�ة التعیین ملزمة ��ل مقرر غیر أین ، 1شتركم

  :وف  إحدL الطر-قتین لذلك یتم التعیین ،2قانوني

  : الطر;قة الأولى -1

ن مسؤولهم الم�اشر إلى من له سلطة صلاح�ة ��ون التعیین في إدارتهم �اقتراح م
التعیین، حیث �عین الموظف المعني �قرار أو مقرر في المنصب العالي ابتداء من تار-خ 
توق�ع القرار أو المقرر مع الاحتفاa بنقاr تعو�ض الخبرة المهن�ة المحصل علیها في رتبته 

  .الأصل�ة

  

  

                                                                                           

تخول سلطة تعیین الموظفین والأعوان العمومیین وتسییرهم إلى : " منه على ما یلي 01تنص المادة ، 1990مارس  28=
  .الوز-ر ف�ما یخص موظفي الإدارة المر�ز-ة - :من یلي إلا إذا نص التنظ�م المعمول �ه على خلاف ذلك

  .ةرئ�س المجلس الشعبي البلدe، ف�ما یخص مستخدمي البلد� - .الوالي ف�ما یخص مستخدمي الولا�ة -
  ..."مسؤول المؤسسة العموم�ة ذات الطا�ع الإدارe ف�ما یخص مستخدمي المؤسسة -

�م�ن أن تمنح لكل مسؤول مصلحة، سلطة التعیین، وسلطة : "من نفس المرسوم التنفیذe فتنص على ما یلي 02أما المادة 
المصلحة تفو�ضا �قرار من الوز-ر  وفي هذا الإطار یتلقى مسؤول .التسییر الإدارe للمستخدمین الموضوعین تحت سلطته
  ".المعني �عد اخذ رأe السلطة الم�لفة �الوظ�فة العموم�ة

یترتب : " منه على ما یلي 07تنص المادة  ،، مرجع ساب 2011د�سمبر 11ؤرخ في مقرار وزارe مشترك  مثلا انظر -1
یین في المنصب العالي لرئ�س وحدة إستشفائ�ة أعلاه، تعیین المعن 6على التسجیل في قوائم التأهیل المذ�ورة في المادة 

وتنهى  .جامع�ة �قرار وزارe مشترك بین وز-ر التعل�م العالي وال�حث العلمي ووز-ر الصحة والس�ان وإصلاح المستشف�ات
  ".مهام رئ�س الوحدة الإستشفائ�ة حسب الأش�ال نفسها

جوان  02المؤرخ في  145- 66مم للمرسوم رقم متمعدل و  1995افر-ل  29مؤرخ في  126-95مرسوم تنفیذe رقم  -2
 ع، ج ر ج ج، یتعل  بتحر-ر �عض القرارات ذات الطا�ع التنظ�مي أو الفردe التي تهم وضع�ة الموظفین ونشرها، 1966

غیر أن مسؤول�ة السلطة التي ... : "منه على ما یلي 4م�رر  06ادة تنص الم، 1995افر-ل  30ادرة بتار-خ ، الص26
و�م�ن أن تترتب على هذا المقرر  متا�عات جزائ�ة إذا ش�ل خرقا  .�ة التعیین ت�قى ملزمة ��ل مقرر غیر قانونيلها صلاح

  ".أو عقو�ات تأدیب�ة ینص علیها التشر-ع والتنظ�م المعمول بهما/ینص عل�ه قانون العقو�ات و
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  : الطر;قة الثان(ة -2

الأصل�ة إلى الإدارة المستقبلة  الإدارةعن طر-  الانتداب من  فیهاتعیین ال��ون 
مع الاحتفاa بنقاr الخبرة  ،�موجب قرار أو مقرر یبدأ سر-انه من تار-خ تنصیب المعني

من  مستفیداالمهن�ة المحصل علیها في رتبته الأصل�ة، في حین ی�قى مرت�0 برتبته الأصل�ة 
نه �عاد تصن�فه إلى المنصب العالي إف ى رت�ة اعليإذا ما رقي الموظف إلفالترق�ة فیها، 

 rبنقا aابتداء من تار-خ هذا الأخیر مع الاحتفا eسر�المواف  للرت�ة الجدیدة �عد التثبیت، و
  .1تعو�ض الخبرة المهن�ة المحصل علیها في رتبته الجدیدة

  الز;ادة الاستدلال(ة للمناصب العل(ا -3

صدر المرسوم الرئاسي  2السالف ذ�ره 03- 06من الامر 14تطب�قا لأح�ام المادة  
المحدد لك�ف�ات منح الز-ادة الاستدلال�ة  2007سبتمبر  29المؤرخ في  307-07رقم 

منه  02المادة  تنص، حیث 3المؤسسات والإدارات العموم�ة لشاغلي المناصب العل�ا في
تضاف إلى الراتب المرت�0 العالي من ز-ادة استدلال�ة �ستفید شاغل المنصب : "على ما یلي

 05المادة  ، أما4الاستدلال�ة هذه الز-ادةمنح معاییر  همن 04المادة  حددتفي حین  ،"برتبته
تطب�قا ، و 5ف�ما یخص المناصب العل�ا ذات الطا�ع الوظ�في ق ا خإلى  هاتحدیدأحالت ف

                              
  .�28مال زمور، مرجع ساب ، ص -1
�ستفید شاغلوا المناصب العل�ا، إضافة إلى الراتب : "منه على ما یلي 14المادة ، مرجع ساب ، تنص 03- 06أمر رقم  -2

 ".المرت�0 برتبهم، من نقاr استدلال�ة إضاف�ة وف  ��ف�ات تحدد عن طر-  التنظ�م
��ف�ات منح الز-ادة الاستدلال�ة لشاغلي المناصب حدد � 2007سبتمبر  29مؤرخ في  307-07مرسوم رئاسي رقم  -3

  .2007سبتمبر  30، الصادرة بتار-خ 61 ع، ج ر ج جفي المؤسسات والإدارات العموم�ة، العل�ا 
أعلاه،  3تحدد الز-ادات الاستدلال�ة المنصوص علیها في المادة : "منه على ما یلي 04المرجع نفسه، تنص المادة  -4

أهم�ة المسؤول�ات المرت�طة �المنصب  -.مستوL التأهیل المطلوب للالتحاق �المنصب العالي -  :�الاستناد إلى ما �أتي
 ".طب�عة النشاطات المرت�طة �المنصب العالي -.العالي

  .نفسه المرجعمن  05المادة  انظر -5
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شاغلي  أما 1على الز-ادات الاستدلال�ة الموافقة لهذه المناصب نص جم�ع ق ا ختلذلك 
المناصب العل�ا في المؤسسات العموم�ة غیر تلك التا�عة للإدارات المر�ز-ة وغیر المر�زة 

 من المرسوم الرئاسي رقم 10إلى  07واللامر�ز-ة في الدولة، وتطب�قا لأح�ام المواد من 
لمؤسسات العموم�ة ذات الطا�ع الإدارe والمؤسسات ل ها التا�عینف�ستفید شاغلو  07-307

العموم�ة ذات الطا�ع العلمي والثقافي والمهني والمؤسسات العموم�ة ذات الطا�ع العلمي 
من ز-ادة استدلال�ة  03-06الأمر رقم والتكنولوجي و�ل مؤسسة عموم�ة خاضعة لأح�ام 

والمحددین في  المواف  لهایها والمستوL السلمي حسب تصنیف المؤسسة التي ینتمون إل
  .2المرسومنفس من  08أح�ام المادة 

  إنهاء شغل المناصب العل(ا ذات الطا#ع الوظ(في -خامسا

 ینتج عن شغلهان إنهاء إف 03-06 رقم من الأمر 01فقرة  12 ط�قا لنص المادة
مما  ،من نفس الأمر 216ن أح�ام المادة فقدان صفة الموظف لأحد الأس�اب الواردة ضم

 إضافة إلى أن، 3�ستت�عه إنهاء المهام في المنصب العالي �سبب فقدان صفة الموظف

                              
یتضمن القانون الأساسي الخاص �الموظفین المنتمین  2011أوت  15مؤرخ في  286- 11مرسوم تنفیذe رقم  -1

منه على  58، تنص المادة 2011أوت  17الصادرة بتار-خ ، 46 ع، جج ر ج للأسلاك الخاصة بإدارة مجلس المحاس�ة، 
  :تحدد الز-ادة الاستدلال�ة للمناصب العل�ا لشع�ة �تا�ة الض�0، ط�قا للجدول الأتي...: "ما یلي

  

  الشعب

  

  المناصب العل(ا

  

  الز;ادة الاستدلال(ة

 Pالرقم الاستدلالي  المستو  

  195  8  رئ�س فرقة التدقی   التدقی  المالي
  195  8  رئ�س �تا�ة الض�0  �تا�ة الض�0

  
 15المؤرخ في  03- 06رشید ح�اني، دلیل الموظف الوظ�فة العموم�ة، دراسة تحلیل�ة مقارنة وفقا لأح�ام الأمر رقم  -2

  .120، والمتضمن القانون الأساسي العام للوظ�فة العموم�ة، درا النجاح للكتاب، رو-�ة، الجزائر، ص 2006جو-ل�ة 
ینتج إنهاء الخدمة التام الذe یؤدe إلى : " على ما یلي همن 216ساب ، تنص المادة المرجع ال، 03-06 رقم أمر -3

  :فقدان صفة الموظف عن
  .فقدان الجنس�ة الجزائر-ة أو التجر-د منها -



 الأح�ام العامة لأسلاك الموظفین العمومیین : الفصل الأول

68 

 

 ذلكقد تكون سب�ا في  1العقو�ة من الدرجة الرا�عة �عنوان التنز-ل إلى الرت�ة السفلى م�اشرة
ا الرت�ة من طرف السلطة التي لها صلاح�ة التعیین، خاصة في الحالات التي تكون فیه

ن فقدان هذه الرت�ة إلى الإنهاء من شغل المنصب إ، و�التالي فنصب العاليشرr لشغل الم
المنصب  شغلتم تقیید لحالات التي �النس�ة ل، أما شروrالالي لعدم توافر شرr من الع

في ، �مجرد نها�ة المدة المحددة ن انتهاء المهام ��ون تلقائ�اإف 2العالي �مدة زمن�ة محددة
من  02 فقرة 12المشغولة من طرف غیر الموظفین التي نصت علیها المادة  تلكحین أن 

  .إنهاء المهام �عود للسلطة المختصة �التعیینف 03-06 رقم الأمر

  

  

  

  

                                                                                           

  .فقدان الحقوق المدن�ة - =
  .الاستقالة المقبولة �صفة قانون�ة -
  .العزل -
  .التسر-ح -
  .على التقاعد الإحالة -
  .الوفاة -

  ".یتقرر الإنهاء التام للخدمة بنفس الإش�ال التي یتم فیها التعیین
تصنف العقو�ات التأدیب�ة حسب جسامة : " على ما یلي همن 163تنص المادة ، المرجع الساب ، 03- 06أمر رقم  -1

  :الدرجة الرا�عة - 4:...درجات) 4(الأخطاء المرتك�ة إلى أر1ع 
  .إلى الرت�ة السفلى م�اشرةالتنز-ل  -
مع الإشارة إلى أن الأخطاء المهن�ة من الدرجة الرا�عة الموافقة لهذه العقو�ات ورد النص علیها ضمن أح�ام  ،"التسر-ح -

من نفس الأمر التي نصت على أنه �لما دعت الحاجة توضح  182من نفس الأمر، إضافة إلى ح�م المادة  181المادة 
  .موجب القوانین الأساس�ة الخاصةالأخطاء المهن�ة �

  .، مرجع ساب 130- 08من مرسوم تنفیذe رقم  63المادة  انظرللتفصیل أكثر  -2
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  الحقوق والواج#ات العامة والمسار المهني: الم#حث الثاني

 جم�ع�حدد القواعد القانون�ة الأساس�ة المط�قة على  03-06لما �ان الأمر رقم 
الموظفین والضمانات الأساس�ة الممنوحة لهم في إطار تأد�ة مهامهم في خدمة الموظفین 

دون استثناء �اعت�اره قانون  ون فإنه تضمن الحقوق والواج�ات العامة التي یخضع الدولة
  .1عام للوظ�فة العموم�ةأساسي 

الخاصة القوانین الأساس�ة �عض  نظرا لطب�عة مهام �عض أسلاك الموظفین أعادت
 مع أن ن نص علیهاأو  03-06التفصیل في الحقوق والواج�ات العامة التي سب  للأمر رقم 

السالفة  01ة رقم �مالتعلوهو ما �ستشف ضمن�ا من محتوL  ،�النس�ة إلیها إلزاميغیر  الأمر
الخاصة غیر تلك التي نص علیها  ضرورة النص على الواج�اتالتي أكدت على الذ�ر 
  .2والحقوق المقابلة لها عند الاقتضاء 03-06رقم  الأمر

�الإشارة إلى خضوع  �ما اكتفى ال�عض الأخر من القوانین الأساس�ة الخاصة
إعلام الموظفین  مع، 03-06ت الواردة �موجب الأمر رقم الموظفین للحقوق والواج�ا

اج�ات للحقوق والو  مصادر أخرL  تعد �مثا�ةالتي الأخرL �النصوص القانون�ة والتنظ�م�ة 
 �ة التي �مارس فیها الموظف مهامهللمؤسسة أو الإدارة العموم 3القانون الداخليوالمتمثلة في 

                              
  .ساب المرجع ال، 03-06أمر رقم من  01انظر المادة  -1
ق لقد حدد القانون الأساسي العام للوظ�فة العموم�ة حقو : "، تنص على ما یلي82، مرجع ساب ، ص 01التعل�مة رقم  -2

غیر أن خصوص�ات �عض الأسلاك وشروr ممارسة المهام المنوطة بها قد تقتضي فرض واج�ات . الموظفین وواج�اتهم
و-ن�غي أن تحدد القوانین الأساس�ة الخاصة هذه الواج�ات وتبین عند ...خاصة على الموظفین المنتمین إلى هذه الأسلاك

 ...".الاقتضاء الحقوق المترت�ة علیها في المقابل
وث�قة م�تو�ة �حدد فیها المستخدم لزوما القواعد المتعلقة �التنظ�م التقني للعمل، : "عرف المشرع النظام الداخلي �أنه -3

rة والأمن والانض�ا�ة الصح�ة ودرجات العقو�ات . والوقا�عة الأخطاء المهن�حدد النظام الداخلي في المجال التأدیبي طب�
وث�قة م�تو�ة �حدد من خلالها المستخدم على سبیل : "عرفه المشرع الفرنسي على انه ، �ما"المطا�قة وإجراءات التنفیذ

الحصر الإجراءات التطب�ق�ة للنصوص التنظ�م�ة في مجال النظافة والأمن داخل المؤسسة خاصة التعل�مات الموجهة إلى 
تحدد هذه التعل�مات على . من العمال �ل عامل بناء على تكو-نه في هذا المجال للحفاa على أمنه وسلامته وسلامة غیره

الشروr التي من خلالها �م�ن استدعاء العمال . الخصوص شروr استعمال وسائل الحما�ة الفرد�ة المناس�ة عند الخطر
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�م�ن  اذ ،والمستمدة منها أصلا المرت�طة �طب�عة مهام الموظفین�عض النصوص القانون�ة و 
الوثی  �موضوع مهام الموظفین المعنیین  لارت�اطهاتسمیها �الحقوق والواج�ات الموضوع�ة 

  .1بها

                                                                                           

�ما یتضمن النظام . بناء على طلب المستخدم للمشار�ة في إصلاح ظروف العمل المتعلقة �حما�ة امن وسلامة العمال=
�حدد . عد العامة المتعلقة �المجال التأدیبي خاصة طب�عة ودرجة العقو�ات التي �م�ن أن یتخذها المستخدمالداخلي القوا 

بن عزوز بن صابر، ، "أ�ضا الأح�ام المتعلقة �حقوق العامل �ح  الاطلاع على الأخطاء المنسو�ة إل�ه، وح  الدفاع
وقد نص على الخضوع . 187، ص 2011والتوز-ع، ط�عة  الوجیز في شرح قانون العمل الجزائرe، دار الخلدون�ة للنشر

تضمن القانون الأساسي الخاص ی 2009نوفمبر  24مؤرخ في  393-09مرسوم تنفیذe رقم للنظام الداخلي مثلا 
نوفمبر  29، الصادرة بتار-خ 70 ع، ج ر ج ج�الموظفین المنتمین لأسلاك الممارسین الطبیین في الصحة العموم�ة، 

�ما یخضعون، ز-ادة على ذلك، للنظام الداخلي الخاص �المؤسسة التي ... : "منه على ما یلي 03لمادة تنص ا، 2009
 ."�عملون فیها

یتضمن القانون الأساسي الخاص �الموظفین المنتمین إلى  2008جو-ل�ة  06مؤرخ في  198-08مرسوم تنفیذe رقم  -1
منه  04تنص المادة ، 2009جو-ل�ة  09، الصادرة بتار-خ 38 ع، ج ر ج جالأسلاك الخاصة �سلطة الصحة الن�ات�ة، 

یخضع الموظفون المنتمون للأسلاك الخاصة �سلطة الصحة الن�ات�ة إلى الحقوق والواج�ات المنصوص : "على ما یلي
�الإضافة إلى �ل الحقوق والواج�ات ...17- 87نصوص علیها في القانون رقم والأح�ام الم... 03- 06علیها في الأمر 

  �حما�ة ، المتعل1987أوت  01المؤرخ في  17-87القانون رقم �الرجوع إلى  ".المنصوص علیها في التشر-ع المعمول �ه
یجب على : "یلي على مامنه  27المادة تنص ، 1978أوت  05، الصادرة بتار-خ 32 ع، ، ج ر ج جالصحة الن�ات�ة

ات وأ�حاث مخبر-ة، وفي الحقول قصد التعرف على الأجسام سلطة الصحة الن�ات�ة أن تجرe تحق�قات في المیدان ودراس
�ما نص هذا القانون على جملة من واج�ات وحقوق ". الضارة، وض�0 طرق م�افحتها في س�اق المحار1ة المتكاملة

ق�ة الموظفین المنتمین للأسلاك الخاصة �سلطة الصحة الن�ات�ة، ففي مجال الواج�ات تضمن ال�اب الثاني منه �عنوان مرا
الصحة الن�ات�ة، عدة مواد تنص على واج�ات أعوان الصحة الن�ات�ة، تقوم �أعمال التوج�ه، و1�ان ��ف�ات العمل، لنشر 

أما ". طرق محار1ة الأجسام الضارة، بجم�ع وسائل النشر الملائمة وتسهر على تطب�قها تطب�قا مح�ما وفي الوقت المناسب
لمنتمون للأسلاك الخاصة �سلطة الصحة الن�ات�ة �موجب هذا القانون فقد نصت عن الحقوق التي یتمتع بها الموظفون ا

لا �م�ن لأحد أن �عوق أعوان سلطة الصحة الن�ات�ة والأشخاص المؤهلین قانونا أو : "منه على 56المثال المادة  على سبیل
القانون، والأح�ام التنظ�م�ة التي تتخذ أن �منعهم من أداء الواج�ات أو ممارسة الوظائف التي تخولها إ�اهم أح�ام هذا 

و�ل من �حول دون ق�ام هؤلاء الأعوان والأشخاص المؤهلین قانونا �مهامهم، أو �عترض سبیلهم �عاقب ط�قا  .لتطب�قه
أن تعدد مصادر الحقوق والواج�ات وان �ان نتیجة طب�ع�ة تقتضیها غیر  ".وما یلیها من قانون العقو�ات 184للمادة 

شاr �عض أسلاك الموظفین من جهة والأنظمة الداخل�ة لمختلف الإدارات والمؤسسات العموم�ة من جهة خصوص�ة ن
�النظر إلى ارت�اr الجانب التأدیبي �الإخلال  ات �م�ن أن ��ون الموظف ضح�ة لهان ذلك قد یثیر منازعإأخرL، ف
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الذe یتبناه المشرع �موجب الأمر رقم للوظ�فة العموم�ة النظام المغل   إضافة إلى أن
�ل منها ینظم  مراحل عدة یتضمنللموظف منظم مس�قا  مهنيیتطلب وجود مسار  06-03

  .وفقا لإجراءات معینة

  .)ثانمطلب (لمسار المهني ا، ثم تحلیل )مطب أول(تحلیل الحقوق والواج�ات العامة  یتم

  الحقوق والواج#ات العامة: المطلب الأول

بناء على العلاقة القانون�ة التنظ�م�ة التي تر01 الموظف العام �الإدارة فإن ذلك یترتب 
عنه واج�ات یلتزم بها الموظف و�ستفید �المقابل من حقوق، لذلك نص المشرع �موجب 

، و 39إلى  26ن على الضمانات وحقوق الموظف ضمن المواد م 03-06الأمر رقم 
، إذ تعتبر هذه الحقوق والواج�ات عامة �النس�ة 1منه 54إلى  40الواج�ات ضمن المواد من 

  .لجم�ع الموظفین دون استثناء مهما �ان القانون الأساسي الخاص الذe یخضعون له

  .)فرع ثان(الواج�ات العامة ثم  )أولفرع (الحقوق العامة  دراسة سیتم

  العامةالحقوق : الأولالفرع 

 03-06الحقوق العامة ع�ارة عن مجموعة من الحقوق التي نص علیها الأمر رقم   
حیث �ستفید منها جم�ع الموظفون الخاضعین لأح�امه، غیر أن النوع�ة التي تتمیز بها 
�عض أسلاك الموظفین تقتضي التفصیل أكثر في هذه الحقوق �موجب القوانین الأساس�ة 

ت�سیرا لممارسة الموظف لمهامه على  أكمل وجه و�النتیجة  الخاصة التي تح�مهم، وهذا
  .حسن سیر المرف  العام، الأمر الذe �عود �الإیجاب على المرتفقین المستفیدین من خدماته

                                                                                           

أغفلها حین تحدیده للأخطاء المهن�ة  03-06ر والتي قد ��ون الأم �الواج�ات الواردة ضمن المصادر السالفة الذ�ر،=
في  03-06منه، �اعت�ار أن القوانین الأساس�ة الخاصة یخضع موظفوها لأح�ام الأمر  181إلى  �177موجب المواد 

انه �م�ن أن �ستشف ضمنا ند الحاجة مختلف الأخطاء المهن�ة، إلا الجانب التأدیبي ماعدا تلك التي �م�ن أن توضح ع
الإخلال �الواج�ات القانون�ة الأساس�ة غیر  - 2: " ...والتي تنص على ما یلي 03-06من الأمر  179مادة من نص ال

 .، على أن الواج�ات الأخرL تخضع لأح�ام هذه المادة"أدناه 181و 180تلك المنصوص علیها في المادتین 
 .54إلى  40والمواد من  39إلى  26، مرجع ساب ، انظر المواد من 03-06أمر رقم  -  1
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  .)ثان(ا(طا�ع التحفیزe وحقوق ذات  ،)أولا(�ممارسة المهام متعلقة إلى حقوق  �م�ن تقس�مها

  المهامالحقوق المتعلقة #ممارسة  -أولا

في ظروف  الموظف لمهامهممارسة و المرف  العمومي  بهدف الحفاa على مبدأ استمرار
على حقه في ممارسة مهامه في ظروف  03-06من الأمر رقم  37أكدت المادة  جیدة

القوانین الأساس�ة  لذلك قررت 1تضمن له الكرامة والصحة والسلامة البدن�ة والمعنو�ة
ما �م�ن إجمالها في حیث  03-06ة أصلا من الأمر رقم لمستمداالخاصة �عض الحقوق 

  :یلي

  الاستفادة من النقل -1

�الموظفین  ق ا خ تبهدف ممارسة الموظفین مهامهم على الوجه المطلوب نص
وسل�ة النقل عند أدائهم لمهام المنتمین إلى قطاع الصحة على الح  في الاستفادة من 

�الموظفین المنتمین لسلك القانون الأساسي الخاص  على غرار ،محددة على سبیل الحصر
�ستفید متصرفو مصالح : "ما یلي منه على 4تنص المادة  حیث ،2متصرفي مصالح الصحة

النقل عندما ��ونون ملزمین �عمل  -:الصحة، ط�قا للتشر-ع والتنظ�م المعمول بهما، مما �أتي
  ...".لیلي أو �مداومة

والمداومة، هذه الأخیرة قد  3مقیدة �حالتي العمل اللیلين الاستفادة من النقل إوعل�ه ف
 eة لسد النقص العدد�ة والدین�اد الوطن�ة و�ذا الأع�ام الراحة الأسبوع�تكون �مناس�ة أ

                              
 .الساب ، المرجع 03-06أمر رقم من  37انظر المادة  -  1
2- e02مؤرخ في  161-09رقم  مرسوم تنفیذ  eالموظفین المنتمین لسلك القانون الأساسي الخاص  یتضمن 2009ما�

   .2009ماe  10، الصادرة بتار-خ 28 ع، ج ر ج ج، متصرفي مصالح الصحة
افر-ل  25، الصادرة بتار-خ 17 ع، ج ر ج جیتعل  �علاقات العمل،  1990افر-ل  21مؤرخ في  11-90قانون رقم  -3

 اسعة ل�لا والساعة الخامسة ص�احا�عتبر �ل عمل ینفذ ما بین الساعة الت: "منه على ما یلي 27، تنص المادة 1990
لساعة العاشرة ل�لا إلى الساعة ف�عرفه �أنه �ل عمل یبدأ من ا) 1231.2(أما قانون العمل الفرنسي المادة ". عملا لیل�ا

دراسة میدان�ة (الخامسة ص�احا، نقلا عن بن موسى أمال، حجاج نع�مة، العمل اللیلي وانع�اساته النفس�ة على العامل 
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، إذ تعرف 1والنوعي للموظفین المستفیدین من هذا الأع�اد، أو �نظام عمل قائم بذاته
�م ساعات العمل �حیث �م�ن تشغیل فرق ع�ارة عن تنظ"المداومة وف  هذا الأخیر �أنها 

  .2"مختلفة من العمال لفترات عمل خلال أوقات مختلفة أثناء الأر1ع والعشرون ساعة

بین المصالح حدثت خلافت ، بهاالفئات المعن�ة و �شار إلى انه �النس�ة للمناو�ة 
ع لها الموظف من المال�ة التي تتكفل �الم�الغ المال�ة المترت�ة عن ذلك، و1ین الإدارة التا�

جهة والمصالح المر�ز-ة للمدیر-ة العامة للوظ�فة العموم�ة، ففي هذا الخصوص صدر عن 
نوفمبر  04الوز-ر، الصادرة بتار-خ /و ص س ا م/05الوز-ر الم�لف �الصحة التعل�مة رقم 

ماe  20المؤرخ في  195- 13، المتضمنة ��ف�ات تطبی  المرسوم التنفیذe رقم 2014
تعل  �التعو�ض عن المناو�ة لفائدة مستخدمي المؤسسات العموم�ة للصحة، ، الم2013

حیث نص هذه التعل�مة على أن المناو�ة إلزام قانوني وفعلي في أماكن العمل، �ما حددت 
  .سبیل الحصر فئات الموظفین الملزمة بهاعلى 

رقم لنفس الغرض وفي مراسلة من طرف مصالح المدیر-ة العامة للمیزان�ة تحمل ال
، تتضمن رفض تعو�ض مناو�ة شع�ة الإعلام 2015جو-ل�ة  18المؤرخة في  004067

الآلي، مما أدL �المصالح المر�ز-ة للمدیر-ة العامة للوظ�فة العموم�ة إلى إرسال الرد رقم 
، المتضمن الموافقة على إسناد مهمة المناو�ة 2016جانفي  15الصادر بتار-خ  218

  .أعلاه 195-13م المرسوم رقم ل�عض الرتب تطب�قا لأح�ا

ن مثل هذه الإش�الات قد تؤدe إلى نقص في تعداد الموظفین إت�عا لما سب  ف
المخصصین للمناو�ة مما �عود �السلب على الخدمات التي �قدمها المرف  العام، فقد �ان من 

                                                                                           

، مذ�رة ل�سانس في علم النفس عمل وتنظ�م، جامعة قاصدe مر1اح )في المؤسسة الاستشفائ�ة سل�مان عمیرات تقرت=
  . 27، ص 2011/2012الإنسان�ة والاجتماع�ة،  ورقلة، �ل�ة العلوم

یتعل  �التعو�ض عن  2013ماe  20مؤرخ في  195-13قم تنفیذe ر ملح  مرسوم انظر الصحة،  يموظفمداومة  -1
  .2013ماe  22، الصادرة بتار-خ 27 ع، ج ر ج جالمناو�ة لفائدة مستخدمي المؤسسات العموم�ة للصحة، 

، دراسة میدان�ة �مر�ب المواد )8*3(نقلا عن لعر-0 �شیر، الانع�اسات السلو��ة والنفس�ة لنظام العمل �المناو�ة  -2
  .34، ص 2006/2007، الإنسان�ةوالعلوم  الآدابال�لاست���ة �س���دة، رسالة د�توراه، جامعة قسنطینة، �ل�ة 
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المستحسن عوض إصدار تعل�مات منفردة من طرف المصالح السالف ذ�رها، إصدار قرارات 
  . 1وزار-ة مشتر�ة تجسد التنسی  المح�م بینها

، إلا أن ذلك �عض الأسلاك في حالات محددة حصرامع أن هذا الح  معترف �ه ل
بت�عة الاستعداد  الملزمة�عض الأسلاك ل�النس�ة یدل على أهم�ة مبدأ استمرار-ة المرف  العام 

 اصل ل�لا ونهارا في حینمهامها �ش�ل متو  تلك التي تكون �ذا الدائم لممارسة مهامها، و 
وفقا للتشر-ع والتنظ�م  المهام�سلتزم توفیر النقل لممارسة  امتكرر  تنقلا ها�عضیتطلب 

�الموظفین المنتمین لأسلاك الب�طر-ین والمفتشین  ق ا خ أكدهالمعمول بهما، وهو ما 
  . 2الب�طر-ین والأط�اء الب�طر-ین المتخصصین

   الح+ في الإطعام -2

ممارسة �عض الموظفین لمهامهم عدم مغادرة أماكن عملهم، لذلك یتطلب  تقتضي
�الموظفین المنتمین لأسلاك الأعوان الطبیین في  ق ا خالأمر توفیر الإطعام لهم، فمثلا 

                              
�مناس�ة ممارسة مهامه ول�س من اجلها �الحالة  وأفراد عائلتهالتكفل �مصار-ف نقل الموظف طر-  حالات أخرL وردت  -1

 06تنص المادة حیث ، 1القانون الأساسي الخاص �الأعوان الدبلوماسیین والقنصلیینالسالفة الذ�ر، وهو ما تضمنته أح�ام 
ة المر�ز-ة، الح  في للعون الدبلوماسي والقنصلي الذe یتم تعیینه �الخارج أو استدعاؤه إلى الإدار " :منه على ما یلي

وللعون الدبلوماسي ... الاستفادة من التكفل �مصار-ف نقله ونقل أفراد عائلته، و�ذا المصار-ف المتصلة �فائض الأمتعة
وفي تعو�ض  والقنصلي الذe یتم نقله من مر�ز إلى أخر، لأغراض الخدمة، الح  في الاستفادة من التكفل �مصار-ف النقل

ن �عض حالات الموظفین تتطلب تكال�فا مال�ة معتبرة من اجل تنقله إلى مقر عمله المعین ف�ه وما أ�ستنتج �، ..."جزافي
یترتب عن ذلك من التحاق أفراد عائلته �ه، لذلك قرر لهم نص المادة صراحة �التكفل �مصار-ف النقل للأعوان 

�ممارسة الموظف للمهام  فالعبرةالوطن أو خارجه،  سواء �ان هذا النقل داخلالدبلوماسیین والقنصلیین و�ذا أفراد عائلاتهم، 
 .أو �مناسبتها مثل الحالة الأخیرة المنوطة �ه

�الموظفین المنتمین القانون الأساسي الخاص  یتضمن، 2010افر-ل  28مؤرخ في  124-10مرسوم تنفیذe رقم  -2
افر-ل  28، الصادرة بتار-خ 28 ع ر ج ج، ، جلأسلاك الب�طر-ین والمفتشین الب�طر-ین والأط�اء الب�طر-ین المتخصصین

ي إطار �ستفید الموظفون الذین �ح�مهم هذا القانون الأساسي الخاص ف: "منه على ما یلي 07تنص المادة ، 2010
النقل عندما ��ونون ملزمین �التنقل المتكرر في إطار عمل�ات الرقا�ة والمراق�ة  -...:ممارسة مهامهم، �ما �أتي

  ...". الصح�ة
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�ستفید الأعوان : "یليمنه على ما  04المادة  تنص، 1التخدیر والإنعاش للصحة العموم�ة
للصحة العموم�ة ط�قا للتشر-ع والتنظ�م المعمول بهما مما الطبیون في التخدیر والإنعاش 

خدمات في مجال الإطعام في ه�اكل الصحة و��ون الإطعام مجانا لمستخدمي  -ب...:�أتي
ن خدمات الإطعام �النس�ة لهذه الأسلاك تكون على مستوL اله�اكل أ�لاحs �...". المداومة

كالیف تقع على عات  الموظف، في حین الصح�ة، إذ �ستفاد ضمن�ا من نص المادة أن الت
ن ذلك ��ون مجانا أین تتحمل الإدارة ما یترتب عن ذلك من إ�النس�ة لمستخدمي المناو�ة ف

  .2م�الغ مال�ة

  الحما(ة أثناء ممارسة المهام ومساعدة السلطات -3

إن طب�عة مهام �عض أسلاك الموظفین تقتضي توفیر الحما�ة والمساعدة من 
صة أثناء ممارسة هذه المهام، سواء �انت الحما�ة و المساعدة من قبل السلطات المخت

المؤسسة أو الإدارة العموم�ة التي ینتمي إلیها الموظف أو �اقي الجهات الإدار-ة في الدولة 
ز-ادة على الحما�ة المیدان�ة التي تتكلف بها القوة العموم�ة أح�انا عند الحاجة، وهو ما �عد 

  .جهزة الدولة تحق�قا للصالح العامتنس�قا بین مختلف أ

التي نصت على أن من الدستور  69ورe حملته المادة للح  في الحما�ة وجه دست
 ضا م�رس في عدید القوانین الخاصة�ضمن أثناء العمل الح  في الحما�ة، وهو أ�القانون 

شتم أو قذف نه قد یتعرض الموظف العام أثناء مساره المهني إلى تهدیدات أو إهانة أو أذلك 
فوجب حینئذ أن ت�س0 له الدولة الحما�ة . أو اعتداء أثناء ممارسته لوظ�فته أو �مناسبتها

وقد �حدث الاعتداء �مناس�ة أداء العمل . 3اللازمة التي تضمن �رامته وتراعي صفته واعت�اره

                              
�الموظفین المنتمین لأسلاك الأعوان الطبیین في  یتضمن، 2011جو-ل�ة  03مؤرخ في  235- 11مرسوم تنفیذe رقم  -1

   .2011جو-ل�ة  06، الصادرة بتار-خ 38 ، ج ر ج ج، عالتخدیر والإنعاش للصحة العموم�ة
لمنتمین إلى القطاع الصحي، وهو ما الح  في جم�ع القوانین الأساس�ة الخاصة �الموظفین اورد تكرار النص على هذا  -2

 .یتماشى مع خصوص�ات هذا القطاع الذe یتطلب استعدادا دائما للوقوف على الحالة الصح�ة للمرضى
  .122عمار، مرجع ساب ، ص  بوض�اف -3
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ر-ة فموظف إدارة الضرائب أو إدارة مسح الأراضي أو مدی. ن ��ون الموظف خارج الإدارةأ�
وهو ما قد یجعله عرضة للاعتداء فان . �ثیرا من نشاطاته خارج مواقع الإدارة التجارة �مارس

  .1ثبت �نا أمام مسؤول�ة دولة وتطب  قواعد الحما�ة

یجب على الدولة : "على ما یلي 03-06من الأمر  30المادة  نصتفي هذا الشأن 
شتم أو قذف أو اعتداء، من أe  حما�ة الموظف مما قد یتعرض له من تهدید أو إهانة أو

طب�عة �انت، أثناء ممارسة وظ�فته أو �مناسبتها، و-جب علیها ضمان تعو�ض لفائدته عن 
وتحل الدولة في هذه الظروف محل الموظف للحصول على  .الضرر الذe قد یلح  �ه

�ما تملك الدولة، لنفس الغرض، ح  الق�ام برفع دعوL  .التعو�ض من مرتكب الأفعال
  ."دني أمام الجهة القضائ�ة المختصةاشرة أمام القضاء عن طر-  التأس�س �طرف مم�

إذا تعرض الموظف لمتا�عة : "على ما یلي رمالأمن نفس  �31ما نصت المادة 
قضائ�ة من الغیر، �سبب خطا في الخدمة، یجب على المؤسسة أو الإدارة العموم�ة التي 

ن�ة التي تسل0 عل�ه ما لم ینسب إلى هذا الموظف ینتمي إلیها أن تحم�ه من العقو�ات المد
  ".خطا شخصي �عتبر منفصلا عن المهام المو�لة له

على ح   الخاصة �الإدارة الم�لفة �التجارة للأسلاك�الموظفین المنتمین  ق ا خ نصی
ح  �رسته العدید من القوانین التي هذا ال ، غیر أن2 الموظف في الحما�ة من طرف الدولة

                              
  .122، ص الساب عمار بوض�اف، المرجع  -1
من تدابیر الحما�ة ...�ستفید الموظفون : "یلي منه على ما 08تنص المادة ، مرجع ساب ، 415-09مرسوم تنفیذe رقم  -2

من  27، و�ذا من التدابیر المنصوص علیها في المادة ...03-06من الآمر  31و 30المادتین  المنصوص علیها في 
�م�ن للموظفین الخاضعین لهذا القانون الأساسي الخاص، عند الحاجة، طلب تدخل أعوان القوة  .03-09القانون رقم 
 03-09في حین أن القانون رقم ". الذین یلزمون �مد ید المساعدة لهم عند أول طلب في إطار ممارسة مهامهمالعموم�ة، 
منه على ما  27المادة  نصت، 2009مارس  08، الصادرة بتار-خ 15، العدد ج ر ج ج، 2009ف�فرe  25المؤرخ في 

لقانون�ة من جم�ع أش�ال الضغ0 أو التهدید التي من أعلاه، �الحما�ة ا 25یتمتع الأعوان المذ�ورون في المادة : " یلي
نفس القانون فنصت  من 28أما المادة ". شانها أن تش�ل عائقا في أداء مهامهم ط�قا للأح�ام التشر-ع�ة السار-ة المفعول

طلب تدخل  أعلاه، في إطار ممارسة وظائفهم، وعند الحاجة، 25�م�ن أعوان الرقا�ة المذ�ور-ن في المادة : "على ما یلي
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المؤرخ في  17-87، فعلى سبیل المثال القانون رقم عل�هعند نصها  ق ا خاستندت إلیها 
: منه على ما یلي 54المادة  نصت، 1المتعل  �حما�ة الصحة الن�ات�ة 1978أوت  01

�طلبوا لدL أین  53�م�ن لأعوان سلطة الصحة الن�ات�ة والموظفین المذ�ور-ن في المادة "
من  57، في حین أن المادة "تدخل القوة العموم�ة سة وظائفهم أو أثناء أداء مهامهمممار 

تقدم المصالح التا�عة للدولة والمؤسسات العموم�ة : " نفس القانون نصت على ما یلي
ولاس�ما مصالح البر-د والمواصلات، ومراق�ة النوع�ة وقمع المخالفات والصحة العموم�ة ید 

  ".أعلاه 53ن والمساعدة للأعوان المذ�ور-ن في المادة العو 

  التغط(ة الصح(ة الوقائ(ة -4

یندرج هذا الح  ضمن ح  الرعا�ة الصح�ة للمواطنین �صفة عامة، المنصوص عل�ه 
  ."الرعا�ة الصح�ة ح  للمواطنین: "الدستور التي نصت على ما یلي من �66موجب المادة 

، ز-ادة على أح�ام 2..."مراض الو�ائ�ة والمعد�ة و�م�افحتهاتتكفل الدولة �الوقا�ة من الأ
  .3المتعل  �حما�ة الصحة وترقیتها 1985ف�فرe  16المؤرخ في  05-85القانون رقم 

-08من بینها القانون رقم قانون�ة ورد النص على هذا الح  في عدة نصوص �ما 
، و�ذا المرسوم 4لعملالمتعل  �الوقا�ة الصح�ة وطب ا 1988جانفي  26المؤرخ في  07

                                                                                           

و�م�ن عند الاقتضاء اللجوء، عند الضرورة،  .أعوان القوة العموم�ة، الذین یتعین علیهم مد ید المساعدة عند أول طلب=
  ".إلى السلطة القضائ�ة المختصة إقل�م�ا ط�قا للإجراءات السار-ة المفعول

  .1978أوت  05الصادرة بتار-خ  ،32 ع، ج ر ج جیتعل  �الم�اه،  1978أوت  01مؤرخ في  17-87قانون رقم  -1
  .، مرجع ساب المعدل 1996دستور  -2
 17صادرة بتار-خ ، 08 ع ،ج ر ج جیتعل  �حما�ة الصحة وترقیتها،  1985ف�فرe  16مؤرخ في  05- 85قانون رقم  -3

 eفر�ة في ، �الإضافة إلى هدفه المتعل  �الصحة عموما فانه خصص الفصل السادس منه �عنوان تدابیر ال1985ف�حما
تستهدف الحما�ة الصح�ة في وس0 العمل رفع مستوL القدرة على : "منه على ما یلي 76تنص المادة وس0 العمال، حیث 

العمل والإبداع، وضمان الح�اة النش�طة للمواطنین والوقا�ة من الإصا�ات المرض�ة التي یتسبب فیها العمل وتخف�ض فرص 
  ...".على العوامل التي تؤثر تأثیرا سیئا في صحة المواطنین وقوعها، وتقلیل حالات العجز، والقضاء

صادرة  ،04 ع، ج ر ج جتعل  �الوقا�ة الصح�ة وطب العمل، ی 1988جانفي  26مؤرخ في  07-08قانون رقم  -4
یهدف هذا القانون إلى تحدید الطرق والوسائل التي تضمن : " منه على ما یلي 01، تنص المادة 1988جانفي  27بتار-خ 
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المتعل  �شروr تنظ�م تعل�م العمال  2002د�سمبر  02المؤرخ في  427- 02التنفیذe رقم 
إضافة إلى المرسوم التنفیذe رقم  ،1وإعلامهم وتكو-نهم في میدان الوقا�ة من الأخطار المهن�ة

المتعل  �القواعد العامة للحما�ة التي تطب  على  1991جانفي  19المؤرخ في  91-05
، �ما خصص لهذا الغرض طب العمل الذe یتكفل 2حفs الصحة والأمن في أماكن العمل

  .4تحت رقا�ة المفتش�ة العامة للعمل �3مهام التغط�ة الصح�ة الوقائ�ة

الح  م�رس لجم�ع الموظفین دون استثناء بناء على النصوص السالف  رغم أن هذا
سلاك الموظفین التي تتطلب لأ �النس�ةعل�ه  أكدتذ�رها، إلا أن �عض القوانین الأساس�ة 

  .5مهامه التغط�ة الصح�ة الوقائ�ة �ش�ل دقی  نظرا لطب�عة مهامها

د تكون في ش�ل التغط�ة الصح�ة الوقائ�ة عدة أش�ال حسب الحالة، فق تتخذ
فحوصات طب�ة دور-ة �قوم بها الموظفون مجانا على نفقات الهیئة المستخدمة عن طر-  

                                                                                           

للعمال أحسن الشروr في مجال الوقا�ة الصح�ة والأمن وطب العمل وتعیین الأشخاص المسؤولة والمؤسسات المستخدمة =
تطب  أح�ام هذا القانون على �ل مؤسسة : "منه فتنص على ما یلي 02لمادة ، أما ا"الم�لفة بتنفیذ الإجراءات المقررة

  ".مستخدمة، مهما �ان قطاع النشاr الذe تنتمي إل�ه
یتعل  �شروr تنظ�م تعل�م العمال وإعلامهم وتكو-نهم في  2002د�سمبر  02مؤرخ في  427-02مرسوم تنفیذe رقم  -1

  .2002د�سمبر  11صادرة بتار-خ ، 82 ع، ج ج ر جمیدان الوقا�ة من الأخطار المهن�ة، 
یتعل  �القواعد العامة للحما�ة التي تطب  على حفs الصحة  1991جانفي  19رخ في مؤ  05-91مرسوم تنفیذe رقم  -2

  .1991جانفي  23، الصادرة بتار-خ 04ع ، ج ر ج جوالأمن في أماكن العمل، 
صادرة ال ،33 ع، ج ر ج جیتعل  بتنظ�م طب العمل،  1993ماe  15مؤرخ في  120- 93مرسوم تنفیذe رقم  -3

  .1993ماe  19بتار-خ 
 ع، ج ر ج جیتضمن تنظ�م المفتش�ة العامة للعمل وسیرها،  2005جانفي  06مؤرخ في  05-05مرسوم تنفیذe رقم  -4

لمراق�ة ظروف العمل تكلف المدیر-ة الفرع�ة : " منه على ما یلي 08، تنص المادة 2005جانفي  09، الصادرة بتار-خ 04
  ..."العمل على تدع�م مقای�س العمل في مجال الوقا�ة الصح�ة والأمن وطب العمل - :...�ما �أتي

یتضمن القانون الأساسي الخاص �الموظفین المنتمین  2011مارس  20مؤرخ في  121- 11مرسوم تنفیذe رقم  -5
منه على  05تنص المادة ، 2011مارس  20، الصادرة بتار-خ 17 ع، ج ر ج جلأسلاك ش�ه الطبیین للصحة العموم�ة، 

التغط�ة الصح�ة  -:...�ستفید ش�ه الطبیین للصحة العموم�ة ط�قا للتشر-ع والتنظ�م المعمول بهما مما �أتي: "ما یلي
قطاع الصحة قد  ن جم�ع القوانین الأساس�ة الخاصة �الموظفین المنتمین إلىأ�لاحs �...". الوقائ�ة في إطار طب العمل

  .نصت على هذا الح  نظرا لطب�عة مهامهم
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طبیب العمل، �ما قد تكون في ش�ل دورات تكو-ن�ة لفائدة الموظفین للوقا�ة من حوادث 
العمل والأمراض المهن�ة أو تماش�ا مع التطورات الحاصلة على مستوL وسائل العمل، �ما 

  . 1في ش�ل منح تعو�ض�ة لفائدة �عض أسلاك الموظفین قد تكون 

 #طاقة التعر;ف المهن(ة -5

�طاقة التعر-ف المهن�ة وث�قة إدار-ة یثبت من خلالها مختلف المعلومات المتعلقة 
�الموظف �الاسم واللقب، الرت�ة، تار-خ وم�ان الم�لاد، السلطة الم�لفة �التعیین، الإدارة 

ب التشر-ع والتنظ�م ث تؤهلهم لممارسة المهام المو�لة إلیهم �موجالخ، حی... المعین فیها
تتكفل �طلب استصدارها الإدارة أو المؤسسة العموم�ة التا�ع لها الموظف ، و المعمول بهما

، في حین أن الختم الذe تحمله �طاقة التعر-ف المهن�ة فیبدو 2من مصالح المط�عة الرسم�ة
د�سمبر  11المؤرخ في  405-04وم الرئاسي رقم من خلال الاطلاع على أح�ام المرس

انه ختم الإدارة أو المؤسسة العموم�ة  التا�ع  3، المحدد للتنظ�م المتعل  بخاتم الدولة2004
في ظل غ�اب النصوص القانون�ة التي تحدد الإجراءات المتعلقة بها لذلك لها الموظف، 

                              
یتعل  �التعو�ض عن خطر العدوL لفائدة مستخدمي  2013ماe  20مؤرخ في  e13-194 رقم تنفیذمرسوم  -1

: المادة الأولى منه على ما یلي، تنص 2013ماe  27، الصادرة بتار-خ 27 ع، ج ر ج جالمؤسسات العموم�ة للصحة، 
لمرسوم إلى تحدید الأح�ام المط�قة على التعو�ض الشهرe عن خطر العدوL لفائدة مستخدمي المؤسسات یهدف هذا ا"

العموم�ة التا�عة لقطاع الصحة الذین �مارسون �صفة دائمة نشاطات  تش�ل خطر عدوL و�ذا الذین �مارسون نشاطات 
  ".م�ثفة وذات خطر عال

ج ر ج " المط�عة الرسم�ة"تضمن إحداث مؤسسة عموم�ة تسمى ی 1964د�سمبر  02مؤرخ في  332- 64م مرسوم رق -2
ج ر ج  2003افر-ل  28المؤرخ في  189-03، معدل �موجب المرسوم الرئاسي رقم 1964، الصادرة بتار-خ 58 ع، ج
 تتمثل مهمة المط�عة الرسم�ة في ط�ع: " منه على ما یلي 05، تنص المادة 2003افر-ل  30، الصادرة بتار-خ 30 ع، ج

ط�ع الوثائ  الإدار-ة والنصوص ذات  - :...وتكلف بهذه الصفة �ما �أتي .الوثائ  والمنشورات الرسم�ة وتوفیرها وتوز-عها
  ...".ط�ع �ل الوثائ  اللازمة للإدارات والمؤسسات والهیئات العموم�ة وتوفیرها، - المنفعة العموم�ة وتوز-عها،

 80ع  ج ر ج ج،لتنظ�م المتعل  بخاتم الدولة، ا�حدد  2004د�سمبر  11مؤرخ في  405-04مرسوم رئاسي رقم  -3
�ستفید من �طاقة التعر-ف المهن�ة الحاملة خاتم : "منه على ما یلي 03تنص المادة ، 2004د�سمبر  12الصادرة بتار-خ 

ناصب عل�ا یتم التعیین الموظفون وأعوان الدولة الذe �شغلون م - أصحاب الوظائف العل�ا في الدولة، -  القضاة، -:الدولة
  ".فیها �موجب مرسوم
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ا تخص�ص �طاقة التعر-ف مهن�ة و�ذا قائمة الإدارات والمؤسسات العموم�ة التي �م�نه
 3ومنحها �ح  للموظف 2بین فرضها �واجب 1نصت علیها متأرجحة ق ا خن إلموظفیها، ف

�مهام  أسلاكها،لطب�عة مهام  ن ذلك قد �عودإفغیر أن تلك التي نصت علیها �واجب 
في  خاصة، الرقا�ة والتفت�ش التي تتطلب استظهار ال�طاقة المهن�ة عند م�اشرة هذه العمل�ات

، أما في الحالات التي ��ون 4التي ��ون فیها الاختصاص أص�لا للموظفین تالحالا
تقوم �طاقة تفو�ض الوظ�فة مقام ال�طاقة المهن�ة، حیث ف�م�ن أن الاختصاص مفوضا إلیهم 

، مع الإشارة إلى 5تطرق أصلا لل�طاقة المهن�ةینص على الأولى لم  ال�عض منها الذeأن 

                              
لا �م�ن التمییز في �ون ال�طاقة المهن�ة ح  أم واجب نظرا لأنها تضمنت الحقوق  ق ا خ�عض  ضمن�شار إلى انه  -1

التي تضمنت من بین أح�امها المخط0 النموذجي  السالفة الذ�ر 01والواج�ات معا تحت عنوان واحد، تنفیذا للتعل�مة رقم 
السالف ذ�ره، فقد  03- 06قانون الأساسي الخاص أین نصت على الحقوق والواج�ات معا، غیر أنه �الرجوع إلى الأمر لل

فس المنهج�ة من حیث أورد الحقوق والواج�ات �لا على حدا، هذا وتجدر الإشارة إلى أن التعل�مة السالفة الذ�ر ات�عت ن
  .ق والواج�ات أین جمعتهما معاماعدا مجال الحقو  03-06في الأمر  الش�ل الوارد

یتضمن القانون الأساسي الخاص �الموظفین المنتمین لسلك  2011جو-ل�ة 30مؤرخ في  261-11مرسوم تنفیذe رقم  -2
یزود مفتشو :"  منه على ما یلي 14، تنص المادة 2011أوت  03، الصادرة بتار-خ 43 ع، ج ج ر جمفتشي العمل، 

  ".سلمها السلطة الم�لفة �مفتش�ة العمل، و-جب علیهم حملها واستظهارها أثناء تأد�ة مهامهمالعمل ب�طاقة تعر-ف مهن�ة، ت
یتضمن القانون الأساسي الخاص �موظفي إدارة الجماعات  2011سبتمبر  20مؤرخ في  334- 11مرسوم تنفیذe رقم  -3

یزود الموظفون : " منه على ما یلي 6، تنص المادة 2011سبتمبر  28، الصادرة بتار-خ 53 ع، ج ر ج جالإقل�م�ة، 
، �لاحs أن هذه المادة أدرجت ضمن الفرع الأول تحت "الخاضعون لأح�ام هذا القانون الأساسي الخاص ب�طاقة مهن�ة

  .عنوان الحقوق والضمانات
یزود المفتشون والمدققون للوظ�فة : "منه على ما یلي 06ة تنص الماد، ، مرجع ساب 238-09مرسوم تنفیذe رقم  -4

، مع "العموم�ة ب�طاقة مهن�ة مسلمة من السلطة الم�لفة �الوظ�فة العموم�ة و-تعین علیهم تقد�مها أثناء ممارسة مهامهم
قی  في إطار مهامهم، الإشارة إلى أن سلكي المفتشین والمدققین للوظ�فة العموم�ة مخولان �الق�ام ��ل عمل�ة تفت�ش أو تد

  .من نفس المرسوم التنفیذe 05مع طلب �ل الوثائ  والمعلومات الضرور-ة، وهذا ما نصت عل�ه المادة 
یزود الموظفون الخاضعون لهذا : : منه على ما یلي 09تنص المادة ، مرجع ساب ، 415-09مرسوم تنفیذe رقم  -5

  ...".لإدارة الم�لفة �التجارة، لممارسة المهام المو�لة لهمتسلمه لهم ا انون الأساسي الخاص بتفو�ض العملالق
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التي ألزمت الموظفین  الغالب�ةأداء ال�مین القانون�ة وال�طاقة المهن�ة، إذ أن اقتران واجبي 
  .1بتأد�ة ال�مین القانون�ة نصت في نفس الوقت على واجب ال�طاقة المهن�ة

  الحقوق ذات الطا#ع التحفیز2  -ثان(ا

دورا هاما في تشج�ع الموظفین ودفعهم على الق�ام �مهامهم ��ل تفان  2تلعب الحوافز
خلاص، وسواء �انت هذه الحوافز ماد�ة أو معنو�ة فان دورها لا �ستهان �ه على الصعید وإ 

العملي، إذ من خلالها �شعر الموظف �ان المجهودات التي یبذلها في أداء المهام الملقاة 
  .على عاتقه هي محل تقدیر واعتراف من طرف رؤسائه

�ستفید منها الموظفون  على مجموعة من الحوافز �م�ن أن 03-06الأمر رقم ینص 
الخاضعون لأح�امه، حیث تكون في ش�ل أوسمة شرف�ة وم�افآت في ش�ل میدال�ات 

أو م�افآت /، �ما �م�ن منح أوسمة شرف�ة و3استحقاق أو شجاعة أو شهادات وزار-ة
للموظفین الذین قاموا �عمل شجاع ومثبت قانونا أو قام �مجهودات استثنائ�ة ساهمت في 

                              
یتضمن القانون الأساسي الخاص �الموظفین المنتمین إلى  2008نوفمبر  08مؤرخ في  361-08مرسوم تنفیذe رقم  -1

  .2008نوفمبر  17، الصادرة بتار-خ 64 ع، ج ر ج جالأسلاك الخاصة �الإدارة الم�لفة �الموارد المائ�ة، 
الإم�ان�ات المتاحة في البیئة "، أما اصطلاحا فهي "دفعه من خلفه، واللیل �حفز النهار أe �سوقه) حفز(افز لغة و الح -2

المح�طة �الفرد والتي �م�ن الحصول لیها أو استخدامها لتحر-ك دوافعه نحو سلوك معین وأدائه لنشاr أو أنشطة محددة 
، عبد الرحمان بن علي الوابل، دور الحوافز الماد�ة والمعنو�ة "ته أو توقعاته�الش�ل والأسلوب الذe �ش�ع رغ�اته أو حاجا

في رفع مستوL أداء العاملین من وجهة نظر ض�اr الأمن العام المشار�ین في موسم الحج، مذ�رة ماجستیر، جامعة نایف 
  .19، ص 2005العر1�ة للعلوم الأمن�ة، �ل�ة الدراسات العل�ا، 

موعة الأدوات والوسائل التي تسعى المؤسسة لتوفیرها للعاملین بها سواء �انت ماد�ة أو معنو�ة، فرد�ة مج""�ما تعرف �انها 
أو جماع�ة، ایجاب�ة أو سلب�ة، بهدف إش�اع الحاجات والرغ�ات الإنسان�ة من ناح�ة، وتحقی  الفعال�ة المنشودة من ناح�ة 

دراسة –دور نظام الحوافز في تحسین أداء المؤسسة العموم�ة  ، ترشة سم�ة،أخرL، وذلك �مراعاة ظروف البیئة المح�طة
eة �الواد�ة - حالة مدیر-ة التجهیزات العموم�ة العلوم الاقتصاد�ل� ،eمذ�رة ماستر، جامعة الشهید حمه لخضر �الواد ،

 .3، ص 2014/2015والتجار-ة وعلوم التسییر، 
  .منه 112انظر المادة  ،03- 06أمر رقم  -3
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لمصلحة، �عد استشارة لجنة خاصة تنشا �موجب التنظ�م لدL السلطة الوزار-ة تحسین أداء ا
  :افز أخرL، �م�ن إجمالها فيحو  ق ا خ، وز-ادة على ذلك أقرت 1المختصة

  رخص الغ(اب الاستثنائ(ة -أ

�م�ن الموظف أ�ضا : "على ما یلي 03-06 رقم من الأمر 209تنص المادة 
فقدان الراتب، للمشار�ة في المؤتمرات والملتق�ات ذات الاستفادة من تراخ�ص للغ�اب، دون 

  ".الطا�ع الوطني أو الدولي، التي لها علاقة بنشاطاته المهن�ة

sلاح�ات سواء �ان طا�عها له لموظف أن ا �ح  المشار�ة في المؤتمرات والملتق
 لمهن�ةتكون لها علاقة بنشاطاته اأولهما أن  ،وطن�ا أو دول�ا دون فقدان الراتب �شرطین

  .وثانیهما الحصول على ترخ�ص طرف الإدارة أو المؤسسة العموم�ة التي ینتمي إلیها

ل�عض أسلاك الموظفین الذین �مارسون �النس�ة على هذا الح   ق ا خ نصتتطب�قا لذلك  
القانون فمثلا  مهاما سر-عة التطور تماش�ا مع التطورات العلم�ة والتكنولوج�ة الحاصلة

تنص  2 �الموظفین المنتمین لسلك الفیز-ائیین الطبیین في الصحة العموم�ةالأساسي الخاص 
�ستفید الفیز-ائیون الطبیون للصحة العموم�ة من : "منه على ما یلي 05تنص المادة المادة 

رخص الغ�اب دون فقدان الراتب للمشار�ة في المؤتمرات والملتق�ات ذات الطا�ع الوطني أو 
اتهم المهن�ة حسب الك�ف�ات والشروr المنصوص علیها في الدولي والتي تتصل بنشاط

  ".التنظ�م المعمول �ه

  المافآت والأوسمة التشر;ف(ة - ب

یتمثل هذا الح  في إم�ان�ة حصول الموظفین على أوسمة شرف�ة وم�افآت في ش�ل 
میدال�ات استحقاق أو شجاعة وشهادات وزار-ة، لاس�ما �النس�ة للذین �ادروا أثناء تأد�ة 

                              
  .منه 113، المرجع الساب ، انظر المادة 03-06أمر  -1
یتضمن القانون الأساسي الخاص �الموظفین المنتمین لسلك  2010جو-ل�ة  08مؤرخ في  178- 10مرسوم تنفیذe رقم  -2

   .2010جو-ل�ة  14، الصادرة بتار-خ 43 ع، ج ر ج جالفیز-ائیین الطبیین في الصحة العموم�ة، 
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مت في تحسین أداء مهامهم �عمل شجاع مثبت قانونا أو قاموا �مجهودات استثنائ�ة ساه
، �عد أن 03-06الأمر رقم  ضمنإجراء من بین المستجدات التي وردت المصلحة، وهو 

�ان منح الأوسمة التشر-ف�ة والم�افآت �قتصر على مستخدمي الأسلاك العس�ر-ة والأمن�ة 
لذلك وعرفانا �المجهودات التي قد �قدمها الموظف أقرّت �عض ، 1والش�ه الأمن�ة، دون سواهم

  .2في إم�ان�ة الحصول على أوسمة تشر-ف�ة وم�افآت �شرr استحقاقه لها هحق ق ا خ

  الواج#ات العامة: نيالفرع الثا

وأعادت التأكید علیها  03-06نص علیها الأمر رقم التي هي مجموعة من الواج�ات 
�شيء من التفصیل والتدقی  نظرا لنوع�ة �عض الأسلاك التي  لخاصةالقوانین الأساس�ة ا

تتطلب ذلك، خاصة وان ما ورد ضمن القانون الأساسي العام جاء �أح�ام عامة �م�ن 
   .التفصیل فیها لاحقا

  .)ثان(ا(واج�ات سلب�ة و   )أولا(س�مها إلى واج�ات ایجاب�ة تق�م�ن 

  الواج#ات الایجاب(ة -أولا

  :تمثل ف�ما یلي، حیث تین�غي على الموظف الق�ام �ه �عمل االتزامتتضمن 

  احترام قواعد أخلاق(ات المهنة -1

  .)ب( ، ومعالجة القوانین الأساس�ة الخاصة لها)ا( یجب تعر-ف أخلاق�ات المهنة

  

                              
 15المؤرخ في  03- 06ف الوظ�فة العموم�ة، دراسة تحلیل�ة مقارنة وفقا لأح�ام الأمر رقم رشید ح�اني، دلیل الموظ -1

  .120، والمتضمن القانون الأساسي العام للوظ�فة العموم�ة، درا النجاح للكتاب، رو-�ة، الجزائر، ص 2006جو-ل�ة 
ي الخاص �الموظفین المنتمین یتضمن القانون الأساس 2008أكتو1ر  11مؤرخ في  315-08مرسوم تنفیذe رقم  -2

معدل ومتمم �موجب مرسوم  ،2008أكتو1ر  12الصادرة بتار-خ  ،59 ع، ج ر ج جللأسلاك الخاصة �التر1�ة الوطن�ة، 
 13، تنص المادة 2012ماe  30، الصادرة بتار-خ 34 ع، ج ر ج ج، 2010ماe  29مؤرخ في  240-12تنفیذe رقم 

لموظفون المستحقون الذین ینتمون للأسلاك الخاصة �التر1�ة الوطن�ة أوسمة تشر-ف�ة �م�ن أن �منح ا: "منه على ما یلي
  ".وم�افآت حسب الك�ف�ات التي تحدد بنص خاص
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  تعر;ف أخلاق(ات المهنة -ا 

ممارسته الواج�ات التي تفرض على الشخص �ح�م "أخلاق�ات الوظ�فة �أنها  تعرف 
مجموعة القواعد التي تح�م سلوك الأشخاص الذین "أو �ع�ارة أخرL هي  ،"لمهنة معینة

ینتمون إلى مهنة معینة وتحدد واج�اتها والسلوك الذe یجب الالتزام �ه عند ممارسة أعمال 
والأنظمة والتعل�مات التي تح�م  وفقا للقوانینیتحدد السلوك الوظ�في  لذلك فان، "معینة
  .1المعمول بها وظ�ف�ةالعراف �ذا الأة العامة و الوظ�ف

في ظل الثغرات التي من المم�ن أن یتضمنها تشر-ع تظهر أهم�ة أخلاق�ات المهنة 
 ى غرار القوانین الأساس�ة الخاصةالوظ�فة العموم�ة والنصوص القانون�ة المتخذة لتطب�قه عل

عها من طرف الموظف ز-ادة على أنها تتضمن �ش�ل دقی  الأخلاق�ات الواجب إت�ا
ز �أخلاق�ات مهنة ذات طب�عة العمومي، خاصة وان �عض وظائف أسلاك الموظفین، تتمی

ت�عا لطب�عة مهامها، وهذا ق�اسا على أن الحقوق والواج�ات الواردة ضمن أح�ام  خاصة
�شترك فیها جم�ع الموظفین الخاضعین لأح�امه، إلا أن خصوص�ات  03-06 رقم الأمر

  .قد تتطلب حقوق وواج�ات أخرL  �عض الأسلاك

قتهم ثلاثة مجالات، علاقة الموظفین �الإدارة، علافي تنحصر أهم�ة أخلاق�ات المهنة 
علاقتهم �المواطنین، و�ل ذلك �حق  مجموعة من الغا�ات المهمة على صعید ف�ما بینهم و 

-92رقم ، وهو ما ورد على سبیل المثال ضمن أح�ام المرسوم التنفیذe 2العمل الوظ�في
، والذe نص على 3، المتضمن مدونة أخلاق�ات الطب 1992جو-ل�ة  06في  المؤرخ 276

                              
الد�تور عثمان سلمان غ�لان العبودe، أخلاق�ات الوظ�فة العامة، دراسة مقارنة في الإطار الفلسفي لأخلاق�ات الوظ�فة  -1

  .36، 35، ص 2014الحلبي الحقوق�ة، بیروت لبنان، الط�عة الأولى،  العامة وسلو��اتها، منشورات
  .وما یلیها 36ص  المرجع نفسه،انظر للتفصیل أكثر  -2
 52 ع، ج ر ج جتضمن مدونة أخلاق�ات الطب، ی 1992جو-ل�ة  06مؤرخ في  276-92مرسوم تنفیذe رقم  -3

  .1992جو-ل�ة  08الصادرة بتار-خ 
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، میثاق أخلاق�ات 2016نوفمبر  29بتار-خ ، �ما صدر 1مجالات أخلاق�ات مهنة الطب
والذe تم توق�عه من طرف الوز-ر الم�لف �التر1�ة والشر�اء  ،2قطاع التر1�ة الوطن�ة

  . 3الاجتماعیین

الأخلاق�ات ما هو  أنها نسب�ة، فمن صائص أخلاق�ات الوظ�فة العموم�ةخمن بین 
ن والم�ان، �ما أن �عض تلك القواعد ��تنفها الغموض وعدم اثابت لا یتغیر �اختلاف الزم

الوضوح وعدم إم�ان�ة تحدیدها �ش�ل ثابت ومحدود، ومن ثم فان تحدید ما هو منسجم مع 
لما �سود المجتمع من معاییر وقواعد سلوك ته�من  الأخلاق وما هو مخالف لها یتم وفقا

ولا  ،4على المجتمع، لیتم في ضوئه تحدید ما �عد سلو�ا أخلاق�ا وما �عد سلو�ا غیر أخلاقي
إضافة إلى  اعد أخلاق�ات المهنة، وإنما تعملتكتفي التشر-عات بإلزام المهنیین �احترام قو 

                              
�عنوان قواعد أخلاق�ات الأط�اء وجراحي الأسنان، حیث وردت الفقرة الأولى منه �عنوان  منهالفصل الثاني مثلا تضمن  -1

الواج�ات العامة، في حین وردت الفقرة الثان�ة �عنوان السر المهني، أما الفقرة الثالثة فقد وردت �عنوان واج�ات تجاه 
  . لخا...المر-ض، والفقرة الرا�عة تضمنت واج�ات الزمالة

إسماعیل بن عمار، سلسلة الم�ت�ة القانون�ة، التشر-ع المدرسي، الجزء الأول، التر1�ة الوطن�ة، دار الن�ع الصافي،  -2
  .2016بومرداس، الجزائر، الط�عة الأولى، 

3- � sلاح�ة، ولم یتم نشره في الجر-دة الرسمأ�صدر �موجب قرار من الوز-رة الم�لفة �التر1�طرح ن هذا المیثاق لم �ة، مما �
 Lة مد�ة إإش�ال�الاحتجاج �ه ضدهم، خاصة وانه وّقع من طرف الوز-رة الم�لفة �التر1 Lلزامیته �النس�ة للمخاطبین �ه، ومد

والشر�اء الاجتماعیین �اعت�ارهم ممثلین للموظفین من جهة ولأول�اء التلامیذ من جهة أخرL، وهو ما �ضفي على هذا 
ن أن علاقة الموظف �الإدارة هي علاقة تنظ�م�ة لائح�ة، ز-ادة على أن مدونة أخلاق�ات المهنة المیثاق طا�ع العقد، في حی

مثلا، تصدر �الإرادة المنفردة للإدارة أو المؤسسة العموم�ة، �موجب قرار �صدر في الجر-دة الرسم�ة، وتكون ملزمة 
أن میثاق أخلاق�ات التر1�ة الوطن�ة، صدر مخالفا  للمخاطبین بها، و�حتج بها ضدهم متى خالفوا أح�امها، مما �ستنج معه

لنظر-ة العلاقة تنظ�م�ة اللائح�ة بین الإدارة والموظف، ول�ست علاقة عقد�ة، �ما هو الحال حین إصدار میثاق أخلاق�ات 
  .التر1�ة بتوق�ع جم�ع الأطراف عل�ه

  .49، 48، 45عثمان سلمان غ�لان العبودe، المرجع الساب ، ص  -4



 الأح�ام العامة لأسلاك الموظفین العمومیین : الفصل الأول

86 

 

ن تلزم المهني أالقواعد �علم ذوe المهنة، �ذلك، على تبني الوسائل التي تضمن اتصال تلك 
  .1 �الإقرار قبل البدء في مزاولة المهنة، �العلم �قواعد الأخلاق�ات والقسم والتعهد �احترامها

  أخلاق(ات المهنة على مستوP القوانین الأساس(ة الخاصة - ب

�واجب لى واجب احترام أخلاق�ات المهنة صراحة ع 03-06 رقم الأمر لم ینص
، ز-ادة على الواج�ات 2ضمن�ا إل�همنه أشارت  02فقرة  42مستقل بذاته، إلا أن المادة 

الأخرL التي تتعل  أساسا �أخلاق�ات المهنة، والتي وردت �صفة عامة �عنوان واج�ات 
، بل وذهب هذا الواجب، صراحة على 4ق ا خ�عض  نصتتطب�قا لذلك  ، و3الموظف

�مستخدمي أمانات الض�0  ق ا خال�عض منها إلى النص على تدو-نها، مثل ما ورد ضمن 
علاوة على الواج�ات الواردة : "یليما  منه على 14، حیث نصت المادة 5للجهات القضائ�ة

في هذا القانون الأساسي الخاص، یخضع مستخدمي أمانات الض�0 إلى قواعد مدونة 
تي تنشر �قرار من وز-ر العدل، حافs الأختام، في النشرة الرسم�ة أخلاق�ات المهنة ال

، لذلك ونظرا لأهم�ة هذا الواجب یجب التطرق لتعر-ف أخلاق�ات المهنة، وأهمیتها "للوزارة
  .6ومصادرها

                              
، دون دار نشر، )دراسة مقارنة(جابر محجوب علي محجوب، قواعد أخلاق�ات المهنة مفهومها، أساس إلزامها ونطاقه  -1

  .17، 16، ص 2001الط�عة الثان�ة، 
�ما یجب عل�ه أن یتسم في �ل  : "...على ما یليمنه  02فقرة  42تنص المادة ، مرجع ساب ، 03-06أمر رقم  -2

 "رمالأحوال �سلوك لائ  ومحت
  .نفسهمرجع المن  54إلى  40واد من الم انظرللتفصیل أكثر  -3
یتضمن القانون الأساسي الخاص �الموظفین المنتمین  2010جانفي  13مؤرخ في  28-10مرسوم تنفیذe رقم  -4

  .2010جانفي  20، الصادرة بتار-خ 05 ع، ج ر ج جللأسلاك الخاصة �المفتش�ة العامة للمال�ة، 
یتضمن القانون الأساسي الخاص �مستخدمي أمانات  2008د�سمبر  24مؤرخ في  e08-409 رقم نفیذتمرسوم  -5

  .2008د�سمبر  28، الصادرة بتار-خ 73 ع، ج ر ج جالض�0 للجهات القضائ�ة، 
، هذه الأخیرة تتضمن الوظ�فة ول�س المهنة لانمصطلح المهنة الوارد یبدو غیر مألوف في مجال الوظ�فة العموم�ة،  -6

إلا انه �م�ن القول �ان المراد �ه هو التدقی  والحصر، لان أخلاق�ات الوظ�فة تعتبر عامة �النس�ة لكل الموظفین دون 
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  الحفاb على السر المهني -2

تعددت الآراء حول تحدید مفهوم السر المهني، واختلفت المعاییر التي نودe بها 
ساس لتحدید الصفة  السر-ة للوقائع أو المعلومات التي یراد إضفاء الحما�ة علیها، ففي �أ

حین ذهب ال�عض إلى الأخذ �مع�ار الضرر لتحدید السر-ة، ذهب ال�عض الأخر إلى 
، من اجل تحدید سر-ة الأمر المراد حمایته، أما والوقائع المعروفةالتفر-  بین الوقائع السر-ة 

�عتمد على إرادة المودع على �قاء الأمر سرا، لذلك لم یتوصل الفقه إلى وضع الرأe الثالث ف
  .1تعر-ف جامع للسر المهني

�عرف السر المهني �أنه �ل أمر �عهد �ه إلى ذe مهنة، و�ضر إفشاؤه �السمعة 
والكرامة، فلا ��في أن ��ون سر �طب�عته وإنما تم التحصل عل�ه أثناء تأد�ة مهنة أو 

�أ�ة طر-قة    صاحب السر أو عن طر-  الغیر أوسواء �ان ذلك عن طر-�مناسبتها، 
فالسر المهني هو الذe یتحصل . أخرL، ولا یهم ما إذا �ان إفشاء السر �ضر �صاح�ه أم لا

أو �مناسبتها، والذین �قع علیهم ) وظ�فته(عل�ه الأشخاص �ل حسب مجال اختصاص مهنته 
وعدم تسر-�ه، لأنه لا یرفع علیهم السر المهني �مجرد التزام ��تمان السر والحفاa عل�ه 

�م�ن القول �أنه لكي ��ون الأمر سرا یجب أن تتوفر ، إذ 2الطلب إلا �موجب نص قانوني
  :ف�ه �عض الشروr وهي

أن تكون الواقعة محل السر قد وصلت إلى علم الأمین علیها عن طر-  وظ�فته و�سببها  -
  .قتةأو �مناسبتها الدائمة أو المؤ 

                                                                                           

استثناء، أما أخلاق�ات المهنة فتتعل  أساسا �مهنة معینة �مارسها سلك أو مجموعة من الأسلاك، �المهنة الجمر��ة مثلا =
 . تقتض�ه أخرL �الضرورةوغیرها، فما تقتض�ه مهنة من أخلاق لا

�ل�ة  تیر، جامعة مولود معمرe تیزe وزومادیو نصیرة، إفشاء السر المهني بین التجر-م والإجازة، مذ�رة ماجسنقلا عن  -1
  .9، ص 2010الحقوق، 

 )رون�ةمجلة الكت(، مجلة الفقه والقانون ، "حما�ة السر المهني أثناء ممارسة ح  المعاینة الج�ائ�ة"بخدة عواد،  -2
https://sites.google.com/site/marocsitta/ 48، ص 2016، سبتمبر 47، العدد.  
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  .أن �ش�ل إفشاء الواقعة السر-ة ضررا لصاحبها -

  . 1أن ��ون لصاحب السر مصلحة في إ�قاء الواقعة سرا -

ختلاف بإمختلف النصوص القانون�ة  على مستوL یجد السر المهني أساسه القانوني 
: ما یلي منه على 77، نصت المادة 2016 المعدل سنة 1996درجاتها، فدستور سنة 

احد جم�ع حر-اته، في إطار احترام الحقوق المعترف بها للغیر في الدستور، لا �مارس �ل و "
  ".س�ما احترام الح  في الشرف، وستر الح�اة الخاصة، وحما�ة الأسرة والشبی�ة والطفولة

المعترف له �ه دستور-ا  سة الموظف العمومي لحقه في العمل�ستنتج �ان ممار 
ذلك یجب أن یت�عه واجب احترامه للحقوق  ، فانمن الدستور �69موجب نص المادة 

المعترف بها للغیر في الدستور، والغیر هنا یراد بها سواء �ان الشخص طب�ع�ا أو معنو�ا، 
  .هذا الأخیر قد ��ون المؤسسة أو الإدارة العموم�ة التي �مارس فیها الموظف مهامه

لحفاa على منه، على واجب ا 48نص �موجب المادة  فقد 03-06 رقم الأمر أما
ما تقتض�ه ضرورة المصلحة من جهة والحصول  سر المهني �أصل عام، مستثن�ا عنهال

 Lة المؤهلة من جهة أخر�ص م�توب من السلطة السلم�معتبرا مخالفة ذلك 2على ترخ ،
لحة الخاصة لمرتفقي �مثا�ة خطأ من الدرجة الثالثة، نظرا لخطورة ذلك سواء على المص

الأمر یتعل  بهم، أو على المصلحة العامة، بل والأكثر من ذلك، انه إذا �ان  المرف  العام
  .3اعتبر حتى محاولة إفشاء السر المهني تعتبر �ذلك خطأ من الدرجة الثالثة

                              
  .19مادیو نصیرة، المرجع الساب ، ص  -1
و�منع . یجب على الموظف الالتزام �السر المهني: "ما یلي على همن 48تنص المادة مرجع ساب ، ، 03-06 رقم أمر -2

أو أe حدث أو خبر علم �ه أو اطلع عل�ه �مناس�ة ممارسة مهامه، ماعدا ما عل�ه أن ��شف محتوL أ�ة وث�قة �حوزته 
  ."م�توب من السلطة السلم�ة المؤهلةتقتض�ه ضرورة المصلحة، ولا یتحرر الموظف من واجب السر المهني إلا بترخ�ص 

الأعمال التي �قوم من تعتبر أخطاء مهن�ة من الدرجة الثالثة : "ما یلي على همن 180تنص المادة المرجع نفسه،  -3
  ...."اولة إفشاء الأسرار المهن�ةإفشاء أو مح -4: ... خلالها الموظف �ما �أتي
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نصها على  لأن ،إلا تردید لنص القانون  وما ذلك، 1السر المهنيعلى  ق ا خ تنص
نص التعل�مة رقم  أكدهوهو ما لحقوق والواج�ات یتعل  بخصوص�ة �عض الأسلاك فق0، ل

 رقم الأمر وان نص عل�هقد سب   هذا الواجب، في حین أن 2ق ا خالمتعلقة بإعداد  01
  .3الذe یتضمن القواعد العامة التي تح�م جم�ع الموظفین الخاضعین لأح�امه 06-03

  الح(ادواجب  -3

روضة على من بین الواج�ات الأساس�ة المف) عدم التحیز(�عتبر واجب الح�اد  
الموظف العام، ذلك أن هذا الأخیر من بین وسائل ممارسة النشاr الإدارe، فهو م�لف 

ن ضمان ح�اد الموظف العام ینتج عنه دون إ�مهمة الخدمة في المرف  العمومي، ومن ثم ف
شك ضمان ح�اد الإدارة �صفة عامة، لان مبدأ ح�اد الإدارة العامة من بین الم�ادp التي 

  .دولة القانون  تقوم علیها

                              
یتضمن القانون الأساسي الخاص �الموظفین المنتمین  2008جوان 07مؤرخ في  167- 08رقم  مرسوم تنفیذeمثلا  -1

یتعین : "ما یلي على همن 16، تنص المادة 2008جوان  11، الصادرة بتار-خ 30 ع، ج ر ج جللإدارة الم�لفة �السجون، 
على الموظفین الذین ینتمون إلى الأسلاك الخاصة بإدارة السجون الالتزام �السر المهني حتى �عد توقفهم عن ممارسة 

  ".مهامهم
  .82، مرجع ساب ، ص 01للتفصیل أكثر، راجع التعل�مة رقم  -2
نصت على  لأنهان ذلك �عد مخالفة صر-حة لأح�امها، إالسالفة الذ�ر، ف 01لتعل�مة رقم لالإجرائ�ة ووفقا  من الناح�ة - 3

، بل تتعل  03- 06 رقم أن الحقوق والواج�ات التي تتضمنها القوانین الأساس�ة الخاصة هي غیر تلك الواردة في الأمر
غیر انه في �عض الحالات ، لسر المهني قد سب  ذ�رهفاa على ابخصوص�ات �عض الأسلاك، على اعت�ار أن واجب الح

�م�ن تبر-ر ذلك وعدم اعت�اره مخالفة، �النس�ة ل�عض القوانین الأساس�ة الخاصة التي نصت على واجب الحفاa على السر 
القانون الأساسي ن إف، فعلى سبیل المثال 03-06من الأمر  02فقرة  03المهني، انطلاقا مما جاء في نص المادة 

نص على ) ، المرجع نفسه167- 08مرسوم تنفیذe رقم ( الخاص �الموظفین المنتمین للأسلاك الخاصة بإدارة السجون 
منه، حیث أن الخصوص�ة الخاصة �الموظفین الخاضعین لأح�امه،  16واجب الحفاa على السر المهني �موجب المادة 

وظفون الذین ینتمون إلى الأسلاك الخاصة بإدارة �ش�ل الم: "منه والتي نصت على 03تستنج صراحة من نص المادة 
�لاحs �ان الخصوص�ة في هذه الحالة تتعل  ��ون السلك �عتبر امن�ا، �معني انه یتعل  �عنصر من ف ".السجون سلكا امن�ا

  .عناصر النظام العام، ومن ثم تكرر النص على واجب الحفاa على السر المهني
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  تعر;ف الح(اد -ا

وهي فعل عدم المیل " neutralité "الح�اد هو ترجمة للكلمة اللاتین�ة  اصطلاحا 
هذا المصطلح الذe �طل  " الموضوع�ة"إلى أ�ة جهة، وهي تعني أ�ضا إرادة الامتناع، أو 

ت�عا لتغیر لا تتغیر " موضوع�ة"على نم0 التف�یر والتعبیر الذe �قوم على تقد�م حجج 
  .1المیول

وهي  بحایدة ح�ادا، وتعني في اللغة جان، فالح�اد �لمة مشتقة من حاید ملغو�اأما 
احدهما سلبي یتمثل في اجتناب الموظف �ل ما من : ضد انحاز، واصطلاحا إذا له معن�ان

شانه التأثیر على نشاطه الإدارe، �ما �حتم عل�ه عدم الانس�اق لعواطفه أو لمیوله، أما 
ضوع�ة لا المعني الایجابي ف�قتضي أن �شارك الموظف في الح�اة الس�اس�ة مشار�ة مو 

و-دخل في أطار هذا الواجب ، 2شخص�ة، س�اس�ة منه أو عقائد�ة عت�اراتینحاز معه إلى ا 
  :الالتزامات الفرع�ة التال�ة

على الموظف العام أن یتوخى من وراء أدائه الوظ�في تحقی  المصلحة العامة دون  -1
  .سواها فلا �م�ن أن تكون �عض أعماله أو قراراته مدفوعة �غا�ة المحا�اة أو الانتقام

لموظف أن یتعامل مع المواطنین وفقا لم�ادp المساواة والح�اد وشفاف�ة الممارسة على ا -2
  .الوظ�ف�ة، فینجز مصالح متعاملي المرف  العام �سرعة ودقة وإخلاص

یجب عل�ه أن یبذل أقصى درجات الحرص �حیث ��ون أداؤه لعلمه صادرا عن �قضه  -3
�قوم �ه �اتخاذه ما یجب أن ��ون  وت�صر ورو�ة على نحو یجعل منه یتحرL في �ل إجراء

  .3عل�ه الرجل الحر-ص من حذر وتحرز

                              
النظر-ة للوظ�فة العامة وتطور تطب�قاتها في نظام الوظیف العمومي الجزائرe، رسالة علي العرنان مولود، الأسس  -1

 .449، ص 2012/2013، �ل�ة الحقوق، 1د�توراه، جامعة قسنطینة
  .449، ص المرجع نفسه -2
 الإدار-ین لفقهاء واجتهاد القضاء، الوظ�فة العموم�ة في الجزائر، دراسة تحلیل�ة على ضوء أراء االحمیدعبد سواكر  -3

  .185، ص 2011مط�عة مزوار، الوادe، الجزائر، الط�عة الأولى، 
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واطن في علاقاته مع تعتبر معظم الأنظمة الإدار-ة هذا السلوك ضمانا أساس�ا للم
الهدف منه مرت�0 �ضرورة احترام عدم تحیز الإدارة وتفادe �ل ما من شانه أن  المرف  العام

  .1یخل بهذا المبدأ 

 المعدل 1969من دستور  25المادة  د أو عدم التحیز أساسه فيیجد واجب الح�ا
ن ح�اد الإدارة �ضمنه أ�ستفاد � ."عدم تحیز الإدارة �ضمنه القانون : "یليا تنص على م التي

القانون، و�النتیجة ح�اد الموظف ��ون �ذلك مضمونا �ذلك �موجب القانون، على اعت�ار أن 
وضوعین تحت تصرفها خدمة للمرف  العام وتحقی  الإدارة هي مجموعة من الموظفین الم

  .المصلحة العامة

یجب على الموظف أن : "، على مایلي03-06 رقم من الأمر 41المادة  نصت�ما 
ما م، الأمانة بواجب عدم التحیزنص المادة ر01  ".�مارس مهامه ��ل أمانة و1دون تحیز

ف العام �مارس الموظ، لان للأمانةعد �مثا�ة خ�انة �ني أن الإخلال بواجب عدم التحیز �ع
التي تستهدفها الدولة من خلال إسنادها المهام  المصلحة العامة لتحقی  الدولة �اسممهامه 

ح�ما یتعل  �منع الموظف من امتلاك مصالح �م�نها فأوردت  همن 45المادة ، أما إل�ه
للعقو�ات التأدیب�ة الواردة التأثیر على أدائه مهامه على الوجه المطلوب، تحت طائلة تعرضه 

  .2في نفس الأمر

على واجب الح�اد، ضمن الواج�ات العامة المفروضة  03-06 رقم رغم نص الأمر
السالفة  46و  45، 41نص المواد من خلال  �افة الموظفین الخاضعین لأح�امه على

                              
  .285، 283، ص مرجع ساب ، هاشميخرفي  -1
�منع على �ل موظف، مهما �انت وضعیته في : "ما یلي على همن 45، مرجع ساب ، تنص المادة 03- 06 رقم أمر -2

، م�اشرة أو بواسطة شخص أخر، �أ�ة صفة من الصفات، مصالح السلم الإدارe، أن �متلك داخل التراب الوطني أو خارجه
من طب�عتها أن تؤثر على استقلالیته آو تش�ل عائقا للق�ام �مهمته �صفة عاد�ة في مؤسسة تخضع إلى رقا�ة الإدارة التي 

في هذا القانون  ینتمي إلیها أو لها صلة مع هذه الإدارة، وذلك تحت طائلة تعرضه للعقو�ات التأدیب�ة المنصوص علیها
  ".الأساسي
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�شيء من التفصیل  1عل�ه ضمن أح�امه النص أعاد ال�عض من ق ا خ ، إلا أنالذ�ر
  .2ت�عا لطب�عة أسلاك الموظفین والتدقی 

ستهدف من خلالها � 3على جملة من الإجراءات نصفی هاال�عض الأخر من أما 
الموظفین الخاضعین لأح�امها بإجراءات  على واجب ح�اد الموظف، أین ألزم المحافظة

أو �الشرف ، تستهدف من خلالها ضمان ح�اد الموظفین بناء على تصر-حهم 4معینة
�الموظفین المنتمین للسلك الخاص  فمثلا ق ا خ ،السلب�اتمن هم، إلا أن ذلك لا یخلو تعهد

منه، على واجب  01فقرة  09، نص �موجب المادة �5الإدارة الم�لفة �الصناعة التقلید�ة
اكتتاب الموظفین تصر-حا �الشرف �شهد أنهم لا �ملكون أ�ة مصلحة م�اشرة أو غیر م�اشرة 

  .6في أ�ة مؤسسة من المؤسسات التا�عة لمجال اختصاص اله��ل الذe �عملون ف�ه

sلاح�ون �عد تعیین الموظف،  أن ��حتج �ه ضده  حیثاكتتاب التصر-ح �الشرف �
اغفل الحالة التي تترتب فیها مصلحة م�اشرة أو غیر  ه، إلا أنجاء ف�ه لمافي حالة مخالفته 

                              
  .مرجع ساب  ،300-10مرسوم تنفیذe رقم انظر مثلا  -1
الامتناع عن أe تدخل في أ�ة عمل�ة تخص عقارا أو حقا ��ون ... : "ما یلي على همن 05، تنص المادة نفسه المرجع -2

  ...".أو مستقبل�ةف�ه للموظفین المعنیین أو عضو من عائلتهم مصلحة م�اشرة أو غیر م�اشرة، حال�ة 
یتضمن القانون الأساسي الخاص �الموظفین المنتمین لسلك  2011جو-ل�ة  30مؤرخ في  261- 11مرسوم تنفیذe رقم  -3

  .2009جو-ل�ة  22رة بتار-خ ، الصاد43 ع ج ر ج ج،مفتشي العمل، 
�ه أنهم لا �ملكون أ�ة مصلحة ��تتب مفتشو العمل تعهدا شرف�ا �شهدون ف: "على همن 05، تنص المادة نفسه المرجع -4

م�اشرة أو غیر م�اشرة في أ�ة مقاولة أو مؤسسة تا�عة لمجال اختصاص اله��ل الذe �مارسون ف�ه عملهم، و-تعین علیهم 
ز-ادة على ذلك، أن �صرحوا لإدارتهم �المقاولات أو المؤسسات التا�عة لمجال اختصاصهم الإقل�مي والتي �سیرها أو یدیرها 

المؤرخ  199-08المرسوم التنفیذe رقم أن ، في حین "فروعهم أو أزواجهم أو احد حواشیهم من الدرجة الأولى أصولهم أو
یتضمن القانون الأساسي الخاص �الموظفین المنتمین للأسلاك الخاصة �الإدارة الم�لفة �الصناعة  2008جو-ل�ة  06في 

على فتنص  10المادة  أماى إجراء اكتتاب تصر-ح �الشرف، منه عل 09نص �موجب المادة ی، 38 ع، ج ر ج جالتقلید�ة، 
   .منعهم من النظر في الشؤون التي ��ون أزواجهم أو أصولهم أو فروعهم أو حواشیهم من الدرجة الأولى طرفا فیها

تضمن القانون الأساسي الخاص �الموظفین المنتمین ی 2008جو-ل�ة  06مؤرخ في  199- 08مرسوم تنفیذe رقم  -5
  .2008جو-ل�ة  09، الصادرة بتار-خ 38 ع، ج ر ج جللسلك الخاص �الإدارة الم�لفة �الصناعة التقلید�ة، 

 .همن 09انظر المادة ، المرجع نفسه -  6
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م�اشرة في أ�ة مؤسسة تا�عة لمجال اختصاص اله��ل الذe �عملون ف�ه، �عد اكتتاب 
، خاصة أن التصر-ح ؟التصر-ح �الشرف الأول، فما هو الإجراء المت�ع في هذه الحالة

لما جاء في نص المادة، أما الحالة وفقا  شرف �سرe على الماضي والحاضر فق�0ال
  .المستقبل�ة فلم ینص علیها، وهو ما �عد فراغا في النص ین�غي تدار�ه

، �ما فیها تلك التي �م�نها أن تنص على ق ا خجملة من  واجب الح�اد على تنص
هو  ضمن أح�امها ى هذا الواجبعل ق ا خنص ن أم�ن القول �، لذلك �1أح�ام استثنائ�ة

  .�النص عل�ه 03-06على اعت�ار سب  الأمر رقم لا محل له تكرار 

  الحفاb على وثائ+ ووسائل المصلحةواجب  -4 

 على نصتالتي المعدل،  1996ر من دستو  80یجد هذا الواجب أساسه في المادة  
 العامة، ومصالح المجموعة الوطن�ةیجب على �ل مواطن أن �حمي الملك�ة : "ما یلي

 ".و�حترم ملك�ة الغیر

 ملك�ة الوطن�ةن الموظف �اعت�اره مواطن، فهو مطالب �حما�ة الأ�ستفاد ضمن�ا �
والتي من بین م�وناتها وسائل المصلحة التي �مارس فیها مهامه، ز-ادة على الحفاa على 

  .وثائ  المصلحة، هي الأخرL تعتبر من بین مصالح المجموعة الوطن�ة

 مما، 2د نصت صراحة على هذا الواجب، ق03- 06 رقم من الأمر �50ما أن المادة 
یؤ�د حرص المشرع على واجب المحافظة على وسائل الإدارة �اعت�ارها من وسائل ممارسة 

سیر مبدأ ن ذلك یؤدe إلى تعطیل إالمرف  العام لنشاطه، وفي حالة مخالفة الموظف لذلك ف
  .المرف  العام �انتظام واستمرار

                              
  .همن 18المادة  ، انظر، مرجع ساب 167-08مرسوم تنفیذe رقم  -1
یتعین على الموظف أن �حافs على ممتلكات : "ما یلي على همن 50تنص المادة ، مرجع ساب ، 03- 06 رقم أمر -2

  "الإدارة في إطار ممارسة مهامه
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ممتلكات الإدارة التي �مارس فیها الموظف  المحافظة علىهذا الواجب یدخل ضمن  
مهامه، استعمال المحلات والتجهیزات ووسائل الإدارة، سواء لأغراض شخص�ة للموظف أو 

، في 1 03-06رقم  من الأمر 51لأغراض خارجة عن المصلحة، وهو ما أكدته المادة 
افظة على اجب المححرص المشرع على و  من نفس الأمر، 02فقرة  49المادة  أكدتحین 

من خلال منع الموظف من  رها تش�ل مصالح المجموعة الوطن�ة�اعت�ا وثائ  المصلحة
إخفاء أو تحو-ل أو إتلاف الملفات أو المستندات أو الوثائ  الإدار-ة، و�ل مخالفة لذلك 

  .2تعرض الموظف إلى عقو�ات تأدیب�ة دون المساس �المتا�عات الجزائ�ة

، بل وحتى استعمال وسائل المصلحة 3احةعلى هذا الواجب صر  ق ا خ تنص
وسائل  �إشارة إلى واجب المحافظة على 4لأغراض شخص�ة أوردته ضمن أح�امها

واجب ص�انة هذه   حةیتفرع عن واجب المحافظة على وثائ  وممتلكات المصل، إذ المصلحة
سواء تعل  ، 1حما�ة الأملاك الوطن�ة العموم�ة أل�ات، وهو ما یدخل ضمن قواعد و 5الوسائل

  .الأمر �المحافظة أو الص�انة أو الاستعمال لأغراض غیر مهن�ة

                              
 وظف ألا �ستعمل، �أ�ة حالیجب على الم: "ما یلي على همن 51، تنص المادة المرجع الساب ، 03- 06 رقم أمر -1

  ".لأغراض شخص�ة أو أغراض خارجة عن المصلحة، المحلات والتجهیزات ووسائل الإدارة
 .همن 02فقرة  49انظر المادة نفسه، مرجع ال -  2
یتضمن القانون الأساسي الخاص �الموظفین المنتمین  2009ف�فرe  22مؤرخ في  93-09مرسوم تنفیذe رقم  -3

 علىتنص المادة منه ، 2009ف�فرe  25، الصادرة بتار-خ 13 ع، ج ر ج جین، للأسلاك الخاصة �التكو-ن والتعل�م المهنی
  ".و�ذا حفs وص�انة الأماكن والوسائل التعل�م�ة الموضوعة تحت تصرفهم... ز-ادة على الحجم الساعي الأسبوعي: "ما یلي

الموظفین المنتمین یتضمن القانون الأساسي الخاص � 2011جو-ل�ة  30مؤرخ في  236- 11مرسوم تنفیذe رقم  -4
 31، الصادرة بتار-خ 42 ع، ج ر ج جللأسلاك الخاصة �الإدارة الم�لفة �المواصلات السلك�ة واللاسلك�ة الوطن�ة، 

�منع على الموظفین المنتمین للأسلاك الخاصة �الإدارة الم�لفة : "ما یلي علىمنه  13تنص المادة ، 2011جو-ل�ة
وطن�ة استعمال ش��ات المواصلات السلك�ة واللاسلك�ة لأغراض شخص�ة أو أغراض �المواصلات السلك�ة واللاسلك�ة ال

  ".أخرL غیر مهن�ة
  .نهم 06المادة  نفسه، انظر، المرجع 93-09یذe رقم تنفمرسوم  -5
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  طاعة أوامر الرئ(س -4

واجب طاعة الرؤساء من بین أهم النتائج المترت�ة عن ف�رة السلطة الرئاس�ة في  
القانون الإدارe، ذلك أن السلم الإدارe في الدولة �فرض وجود رئ�س ومرؤوسین یخضعون 

 حاجات الجمهور على الوجه المطلوبیر المرف  العام و�النتیجة تلب�ة له، بهدف حسن س
، �حیث ؤوس لرئ�سه وفقا للتسلسل الإدارe أوجبت تشر-عات الوظ�فة العامة طاعة المر  لذلك

یخضع المرؤوس لرئ�سه في �ل ما تعل  �شخصه �موظف وفي �ل ما یخص الأعمال 
  .2سته لواج�اته الوظ�ف�ةوالتصرفات الإدار-ة الصادرة عنه في إطار ممار 

هذا الواجب خلافا فقه�ا �بیرا، یتعل  أساسا في حدود طاعة المرؤوس لأوامر  أثار
فإذا �ان الأمر  ،3وما یترتب عن ذلك من مسؤول�ة اصة غیر المشروعة منهارئ�سه، خ

طاعة المرؤوس له فصادر من الرئ�س الإدارe یتماشى في موضوعه مع مقتض�ات القانون 
لة أغیر أن ذلك لا �منع المرؤوس من أن یناقش رئ�سه الإدارe و-راجعه �شان مس ،واج�ة

مرحلة التمهید أما إذا في قبل إصدار القرار أe و  في حدود احترام أخلاق�ات الوظ�فةمعینة 
  .4ن تنفیذه واجب من جانب المرؤوس ول�س له أن �عرقله وان �قف ضد تنفیذهإصدر القرار ف

الرؤساء لا �عني تجر-د المرؤوسین من شخصیتهم، أو المساس  أن واجب احترام غیر
حیث  همن 52مؤ�دا على هذا المعنى من خلال نص المادة  03-06الأمر رقم بها فقد جاء 

                                                                                           
حدة توام، قواعد حما�ة الأملاك الوطن�ة العموم�ة، مذ�رة ماجستیر، جامعة بن یوسف  -: للتفصیل أكثر راجع �ل من -1

حنان م�ساوe، آل�ات حما�ة الأملاك الوطن�ة، رسالة د�توراه،  ،2010/2011وق والعلوم الإدار-ة، بن خده، �ل�ة الحق
  .2014/2015جامعة تلمسان، �ل�ة الحقوق، 

، الأموال الوظ�فة العامة، القرارات الإدار-ة، العقود الإدار-ة(الد�تور محمد علي الخلایلة، القانون الإدارe، الكتاب الثاني  -2
  .111، ص 2012، دار الثقافة للنشر والتوز-ع، عمان الأردن، الط�عة الأولى، )العامة

للتفصیل أكثر، راجع بدر-ة ناصر، ف�رة السلطة الرئاس�ة في القانون الجزائرe، مذ�رة ماجستیر، المر�ز الجامعي  -3
  . 2008/2009الد�تور مولاe الطاهر سعیدة، معهد العلوم القانون�ة والإدار-ة، 

، ص 2007، الوجیز في القانون الإدارe، جسور للنشر والتوز-ع، المحمد�ة الجزائر، الط�عة الثان�ة، عمار بوض�اف -4
161.  
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من  دب واحترام في علاقتهم �مرؤوسیهمنصت على ضرورة أن یتعامل الرؤساء الإدار-ین �أ
مسؤول�ة والمساواة والعدل في تعامله مع خلال التزام الرئ�س الإدارe �م�ادp الح�اد وال

  .1مرؤوس�ه، ومراعاة الاعت�ارات الإنسان�ة والق�م الأخلاق�ة والاجتماع�ة من جانب الرؤساء

التأكید أو ضمن�ا من خلال ، 2صراحة واجب طاعة الأوامر الرئاس�ة ق ا ختناولت 
على  منها عض الأخرال�ینص في حین ، 3احترام قواعد السلطة السلم�ة المعمول بها على

  .4واج�ات تعد من قبیل الأوامر الرئاس�ة التي �صدرها الرئ�س تجاه مرؤوس�ه

التي  تلكة، خاصة لأوامر الصادرة عن الرئ�س التي قد تثیر إش�الات قانون�ل �النس�ة
على تنص حیث  �5مفتشي العمل ق ا خ مثلا ضمن بدقةتم توض�حها فقد  تخالف القانون 

�م�ن أن تطلب السلطة السلم�ة بتعل�مة �تاب�ة من مفتشي : "على ما یلي همن 12المادة 
  ."العمل، التدخل �صفة استثنائ�ة خارج دائرتهم الإقل�م�ة

�ستنتج �أن قواعد الاختصاص من النظام العام ولا �م�ن مخالفتها، فإذا طلب الرئ�س 
من القانون  05م المادة من مرؤوس�ه التدخل خارج دائرة اختصاصهم الإقل�م�ة ومخالفة أح�ا

                              
الدو-رة  للدراسات والنشر والتوز-ع TAKSIDJ.COMإبراه�م ملاوe، محمد دحدوح، واجب الطاعة في الوظ�فة العموم�ة،  -1

  .21 ، ص2015الجزائر، دون ط�عة، 
یجب علیهم الاستجا�ة لكل : "ما یلي على ه، من02فقرة  09مرجع ساب ، تنص المادة  167-08تنفیذe رقم مرسوم  -2

  ".تسخیرة صادرة من رؤسائهم السلمیین

یتضمن القانون  2009جوان  24المؤرخ في  221- 09من المرسوم الرئاسي رقم  06المادة  انظرللتفصیل أكثر،  -3
  .2009جوان  28الصادرة بتار-خ ، 38ع  ج ر ج ج،الأعوان الدبلوماسیین والقنصلیین، الأساسي الخاص �

یتعین على الموظفین المنتمین للأسلاك : "على همن 35تنص المادة ، مرجع ساب ، 106-11مرسوم تنفیذe رقم  -4
الحما�ة المدن�ة أو المقررة من الخاصة �الحما�ة المدن�ة الخضوع لكل الفحوص الطب�ة المحددة �موجب نظام الخدمة في 

  ".السلطة السلم�ة
  .، مرجع ساب 261-11مرسوم تنفیذe رقم  -5
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ن ذلك یجب أن ��ون إ، ف1المتعل  �مفتش�ة العمل 1990ف�فرe  06المؤرخ في  90-03
  . ا یتواف  مع الرأe الفقهي الراجحبتعل�مة �تاب�ة وفي حالات الاستثنائ�ة، وهو م

  احترام قواعد السلطة السلم(ة المعمول بهاواجب  -5

رقا�ة إدار-ة مفترضة تتم �قوة القانون ولو لم یوجد من ممیزات السلطة الرئاس�ة أنها 
 eس الإدار�سمح بها للرئ�عي و1دون  لهتتقرر ف ،نص خاص �ه �ش�ل طب�على مرؤوس

هذا وتجد قواعد السلطة السلم�ة المعمول بها أساسها في ف�رة السلطة الرئاس�ة، التي ، 2نص
الق�ادة و�ذا مبدأ التدرج في تتضمن جملة من الم�ادp أهمها مبدأ التسلسل الرئاسي في 

، غیر انه وردت حالات استثنائ�ة ضمن القوانین الأساس�ة 3السلطات وتحدید المسؤول�ات
  .4الخاصة تخالف ذلك

  

  

                              
، الصادرة بتار-خ 06 ع ،ج ر ج جتضمن صلاح�ات مفتش�ة العمل، ی 1990ف�فرe  06مؤرخ في  03-90 رقم قانون  -1

07  eفر�ام بز-ارات إلى أماكن العملا یتمتع مفتشو العمل �سلطة: "ما یلي على همن 05، تنص المادة 1990ف�التا�عة  لق
  ...".لمهامهم ومجال اختصاصهم، قصد مراق�ة تطبی  الأح�ام القانون�ة والتنظ�م�ة

بداءة، ل�ست ثمة حاجة من اجل إخضاع رجل الإدارة : "�قول الأستاذ جون م�شال دو فورج ما یليفي هذا الصدد  -2
وقانون�ة المتمثلة ) أو فعل�ة(لسلطة الرئاس�ة تنتج �قوة القانون من وضع�ة واقع�ة فا. لرجل ثان) أو الرئاس�ة(للسلطة السلم�ة 

في التنظ�م التدرجي للمرف  الإدارe، فهي تمارس تلقائ�ا من قبل الرئ�س الإدارe، ومع ذلك �م�ن أن تمارس نتیجة لطلب 
ذا لا �عني أبدا أنها حقا شخص�ا ملائم صادر عن ذe مصلحة �معنى أخر نتیجة ممارسة الطعن الرئاسي، غیر أن ه

مطلقا، أو امت�ازا مقررا للرئ�س الإدارe ولكنها مجرد اختصاص ی�اشر ط�قا للقوانین واللوائح ووفقا لحسن سیر المراف  
بدر-ة ناصر، نطاق السلطة الرئاس�ة في القانون الإدارe الجزائرe، مذ�رة ماجستیر في القانون العام، المر�ز ، "العامة
  .11، 10، ص 2008/2009عي الد�تور مولاe الطاهر سعیدة �ل�ة الحقوق، الجام

  .19، ص بدر-ة ناصر، المرجع الساب  -3
خروجا عن القواعد العامة المتعلقة �الخضوع للسلم الإدارe، تتعل  �الخضوع للسلطة التي لها صلاح�ة التعیین، فقد  - 4

علام الأساسي الخاص �الإدارة الم�لفة �البر-د وتكنولوج�ات الاالقانون من  03فقرة  05نصت في هذا الشأن المادة 
یخضع أعوان شرطة البر-د المواصلات السلك�ة واللاسلك�ة عند م�اشرة وظائفهم للسلطة التي لها : "ما یلي ال، علىوالاتص

 ".صلاح�ة التعیین
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  الواج#ات السلب(ة -ثان(ا

  :، �م�ن حصرها ف�ما یليمحظوراتال تعتبر �مثا�ة حیثتتضمن التزاما �الامتناع 

  منع الرشوة واله#ات -1

، فإذا ذ�رت الرشوة انصرف الذهن "اتجار �أعمال الوظ�فة أو الخدمة"�الرشوة �قصد 
  إلى موظف عمومي یتجر بوظ�فته وما یتصل بها من عمل وسلطة، وت�عا لهذا الأصل قالت 

أن علماء القانون عرفوا الرشوة �أنها تجارة المستخدم : "�مة النقض المصر-ة في ح�م لهامح
متناع عن عمل ��ون من خصائص وظ�فته، فالموظف یتخذ من في سلطته لعمل شي أو للا

الق�ام �أعمال وظ�فته أو الامتناع عن أدائها أو الإخلال بواج�اتها سب�ا للحصول على فائدة 
 .1من أe نوع �انت

�منع : "یلي على ما تنصالتي  منه 51 للرشوة في المادة 03-06 رقم لأمرا تطرق 
الجزائ�ة، طلب أو اشتراr أو استلام، هدا�ا أو ه�ات أو  على الموظف تحت طائلة المتا�عات

أ�ة امت�ازات من أe نوع �انت، �طر-قة م�اشرة أو بواسطة شخص أخر، مقابل تأد�ة خدمة 
  ".في إطار مهامه

ف�فرe  20المؤرخ في  01- 06من القانون رقم  01فقرة  �25ما نصت المادة 
�ل من وعد موظفا ... : یلي على ما 2، المتعل  �الوقا�ة من الفساد وم�افحته2006

 �اشر أو غیر م�اشرعموم�ا �مز-ة غیر مستحقة أو عرضها عل�ه أو منحه إ�اها، �ش�ل م
سواء �ان ذلك لصالح الموظف نفسه أو لصالح شخص أو ��ان أخر لكي �قوم �أداء عمل 

  ".أو الامتناع عن أداء عمل من واج�اته

                              
، رسالة ماجستیر في العدالة )قارنةدراسة تأصیل�ة م(�اسر بن ناصر السمیرe، الموظف العام في جر-مة الرشوة  -1

الجنائ�ة تخصص الس�اسة الجنائ�ة، جامعة نایف للعلوم الأمن�ة، �ل�ة الدراسات العل�ا، قسم العدالة الجنائ�ة، الر-اض 
  .32ه، ص 1432/1433السعود�ة، 

، الصادرة 14 ع، ج ر ج جیتعل  �الوقا�ة من الفساد وم�افحته،  2006ف�فرe  20مؤرخ في  01-06رقم قانون  -2
  .2006مارس  08بتار-خ 
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الأفعال الم�ونة لها سواء تعل  الأمر بوعد الرشوة من خلال حصر  نص المادة عرف
الموظف العمومي أو العرض عل�ه أو منحه، �طر-قة م�اشرة أو غیر م�اشرة، مع التر�یز 

  .على نوعیها سواء �انت رشوة ایجاب�ة أو سلب�ة

 1ر1طها �أخلاق�ات المهنةمع  راحة على منع الرشوة واله�اتص ق ا خ �عض تنص
ن إم فومن ث خدمة للمواطنین و تكلیف لا تشر-فجوهرها  الوظ�فة العموم�ة فيلأن 

�فقد مواطني الدولة و شانه أن �عطل الغا�ة الأساس�ة منها،  استغلالها لأغراض شخص�ة من
  .2ثقتهم �الموظفین و�ضر �النتیجة �الأهداف العامة للأجهزة الإدار-ة

  المسار المهني: المطلب الثاني

إل�ه هو احد ممیزات النظام المغل  للوظ�فة  المسار المهني �ما سب  الإشارة  
العموم�ة، إذ أن خاص�ة الد�مومة التي تتمیز بها الوظ�فة العموم�ة في ظل هذا النظام 

من طرف یتم تخط�طها  تقتضي تنظ�م المسار المهني للموظف عبر عدة مراحل �مر بها
  .م�ة التي تر1طها �الموظفالعلاقة القانون�ة التنظ�سلطتها المترت�ة عن الإدارة بناء على 

                              
یتعین على الموظفین الذین ینتمون : "ما یلي على همن 25تنص المادة ، مرجع ساب ، 286- 10مرسوم تنفیذe رقم  -1

تحت طائلة المتا�عات القضائ�ة، �منع علیهم منعا �اتا  .إلى الأسلاك الخاصة بإدارة الجمارك احترام قواعد أخلاق�ات المهنة
التماس أو اشتراr أو قبول، �صورة م�اشرة أو عن طر-  شخص وس�0، هدا�ا أو ه�ات أو م�افآت أو امت�ازات مهما �انت 

وفي هذا الصدد، یتعین علیهم إعلام سلطتهم السلم�ة فورا عن �ل فعل رشوة  .طب�عتها مقابل خدمة مؤداه في إطار وظائفهم
، �لاحs أن المادة السالفة الذ�ر قد ر1طت أخلاق�ات "ولة رشوة یتعرضون لها�صل إلى علمهمـ مرت�0 �الخدمة، أو أ�ة محا

المهنة �منع الرشوة واله�ات والهدا�ا، مما دل على أن تجنب هذه الأفعال �عد من قبیل أخلاق�ات المهنة، وفي سبیل م�افحة 
ء تعل  �شخصه أو غیره فهو ملزم الفساد فقد ألزمت نفس المادة التبل�غ عن �ل فعل رشوة �صل إلى علم الموظف سوا

  . �التبل�غ إلى السلطة السلم�ة لإتخاذ الإجراءات المناس�ة
، )الوظ�فة العامة، القرارات الإدار-ة، العقود الإدار-ة، الأموال العامة(محمد علي الخلایلة، القانون الإدارe، الكتاب الثاني -2

  .114 ، عمان الأردن، ص2012دار الثقافة للنشر والتوز-ع، 
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یبدأ هذا المسار من تار-خ توظیف الموظف ومختلف الإجراءات المتعلقة �ه إلى غا�ة   
السالفة الذ�ر حددت المراحل التي  01انتهاء مهامه بإحدL الطرق، لذلك فإن التعل�مة رقم 

  . 03-06تطب�قها تواز-ا مع ما ورد ضمن الأمر رقم  ق ا خیجب على 

  .)فرع ثان( المسار المهني سر-ان ، و)فرع أول(لإجراءات الأول�ة للتوظیف ا تقسم إلى

  الإجراءات الأول(ة للتوظیف: الفرع الأول

وظ�فة عموم�ة دائمة تسب  عمل�ة تعیین الموظف في  الإجراءاتهي مجموعة من 
 ، ذلك أن مبدئي المساواة و الجدارة الذین تقوم03-06من الأمر رقم  04المادة  �مفهوم

علیهما الوظ�فة العموم�ة �قتض�ان المرور على إجراءات قبل أن ��تسب الشخص صفة 
  .أعلاه 04الموظف �المعنى القانوني الدقی  الذe حددته المادة 

  .)ثالثا( لتر1ص والترس�ماو  )ثان(ا(طرق التوظیف ،)أولا(طلو�ة للتوظیف المؤهلات المتدرس 

  المؤهلات المطلو#ة للتوظیف -أولا

. وقطاعات النشاr �ثیرة ومتعددة. لا شك ف�ه أن وظائف الدولة �ثیرة ومتنوعةمما    
 Lفة أخر�صلح في وظ�فة، قد لا �صلح من مؤهل في وظ�لذا من الأفضل والأنسب . وما 

  .1ترك مسالة تحدید المؤهل للنصوص الخاصة �أصل عام

أ�ا �ان  لا �م�ن أن یوظف: "على ما یلي 03-06من الأمر رقم  75تنص المادة   
أن تتوفر ف�ه شروr السن والقدرة  -:...في وظ�فة عموم�ة ما لم تتوفر ف�ه الشروr الآت�ة

  ".البدن�ة والذهن�ة و�ذا المؤهلات المطلو�ة للالتحاق �الوظ�فة المراد الالتحاق بها

وهو اشترr نص المادة وجوب توافر المؤهلات المطلو�ة للالتحاق �الوظ�فة العموم�ة،   
 rات المادة شر�من نفس الأمر التي صنفت أسلاك الموظفین حسب  08یتماشى ومقتض

                              

والقوانین الأساس�ة الخاصة  03- 06، الوظ�فة العامة في التشر-ع الجزائرe، دراسة في ظل الأمر بوض�اف عمار - 1
   .2015مدعمة �اجتهادات مجلس الدولة، جسور للنشر والتوز-ع، المحمد�ة الجزائر، ط�عة 
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بدقة على قائمة  ق ا خ نصت تطب�قا لذلك، و 1مستوL التأهیل المطلوب إلى أر1عة مجموعات
على  التخصصات المطلو�ة للتوظیف والترق�ة في �ل سلك من الأسلاك الخاضعة لأح�امها

منها قائمة التخصصات  منهاال�عض  حدد، في حین 2ئ�ة�موظفي الإدارة الج�ا ق ا خغرار 
، غیر أن 3موظفي الثقافةالنس�ة ل�هو الأمر ما مثل لكل شع�ة تضم مجموعة من الأسلاك

ق ا خ على غرار  على قائمة التخصصات �صفة عامة ودون تفصیل نص الأخرال�عض 
 هذه الحالة غیر محبذةلعموم�ة في ، إذ أن ا�4موظفي الإدارة الم�لفة �الش�اب والر-اضة

أن �ل تخصص في حد ذاته �ضم عدة فروع مما یجعل الأمر �شو�ه نوع من خاصة و 
الغموض قد یؤدe �الإدارة إلى الأخذ �عض الفروع في التخصص الواحد دون الأخر، وفي 

  .ذلك مساس �مبدأ المساواة في الالتحاق �الوظائف العموم�ة

�عض الأسلاك إلى قرار ل �النس�ةإجراء تحدید الاختصاصات  الأخر تأحال استثناء
 ق ا خوهو ما ورد ضمن  مشترك بین الوز-ر المعني والسلطة الم�لفة �الوظ�فة العموم�ة

                              
 .منه 08، مرجع ساب ، انظر المادة 03- 06أمر رقم  -1
یتضمن القانون الاساسي الخاص �موظفي الإدارة الج�ائ�ة،  2010نوفمبر  29مؤرخ في  299- 10 ممرسوم تنفیذe رق -2

یتم التوظیف والترق�ة في : "منه على ما یلي 06تنص المادة  ،2010د�سمبر  05، الصادرة بتار-خ 74 ع، ج ر ج ج
 - .علوم اقتصاد�ة -:الآت�ةوالشهادات في التخصصات  الإجازاتسلك مفتشي الضرائب من بین المترشحین الحائز-ن 

، عند أعلاهتتم�م قائمة التخصصات المذ�ورة  أو�م�ن تعدیل  .مال�ة ومحاس�ة - .علوم تجار-ة - .وإدار-ةعلوم قانون�ة 
  ".الاقتضاء، �قرار مشترك بین وز-ر المال�ة والسلطة الم�لفة �الوظ�فة العموم�ة

الخاص �الموظفین المنتمین  الأساسيیتضمن القانون  2008افر-ل  26مؤرخ في  383- 08مرسوم تنفیذe رقم  -3
التا�عة للشعب  الأسلاكیوظف في : "منه على ما یلي 04، تنص المادة 68 ع، ج ر ج ج الخاصة �الثقافة، للأسلاك
  ..."..الآثارعلم  - .الثقافي شع�ة التراث/1 :الآت�ةالمترشحون الذین یثبتون شهادات في احد التخصصات  أدناهالمذ�ورة 

یتضمن القانون الأساسي الخاص �الموظفین المنتمین  2010جانفي  07خ في مؤر  07-10تنفیذe رقم  مرسوم -4
 تنص ، 2010جانفي  10ادرة بتار-خ ، الص02 ع، ج ر ج ج للأسلاك الخاصة �الإدارة الم�لفة �الش�اب والر-اضة، 

خر-جو معاهد التكو-ن التا�عة لوزارة الش�اب  -2:..أو یرقى �صفة مستشار الش�اب یوظف: "منه على ما یلي 48المادة 
 الذین یثبتون قبل دخولهم المؤسسةو ) 2(والر-اضة الذین �حوزون شهادة مستشار المتوجة لتكو-ن متخصص لمدة سنتین 
  ...".1�ة أو شهادة معادلة لهال�سانس التعل�م العالي في تخصصات العلوم الإنسان�ة والعلوم الاجتماع�ة وعلم التر 
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توظیف یتم ال: "منه على ما یلي 15حیث تنص المادة ، �1موظفي التر1�ة الوطن�ة
وز-ر الم�لف �التر1�ة الوطن�ة التخصصات التي �حددها قرار مشترك بین الفي ...والترق�ة

  ". والسلطة الم�لفة �الوظ�فة العموم�ة

 sلاح�ة إلى قرار مشترك  إحالة�تحدید قائمة التخصصات المطلو�ة للتوظیف والترق
أما �النس�ة  ،2الوز-ر الم�لف �التر1�ة الوطن�ة والسلطة الم�لفة �الوظ�فة العموم�ةبین 

الاختصاصات والشهادات  بتحدید �عض تكفلفیي الطا�ع الأفق اتذللأسلاك المشتر�ة 
  .3المطلو�ة للتوظیف السلطة الم�لفة �الوظ�فة العموم�ة ز-ادة عن تلك الواردة ضمن أح�امه

ورد النص على إم�ان�ة تعدیل قائمة  تطب�قا لمبدأ قابل�ة المرف  العام للتغییر والتكییف
التخصصات �موجب قرار مشترك بین الوز-ر المعني �القطاع والسلطة الم�لفة �الوظ�فة 

، �4موظفي الدیوان الوطني للق�اسة القانون�ة ق ا خ على غرار ق ا خضمن اغلب  العموم�ة
الحاجة  �م�ن إضافة تخصصات أخرL عند...: "منه على ما یلي 17حیث تنص المادة 

عن طر-  قرار مشترك بین الوز-ر الم�لف �الق�اسة القانون�ة السلطة الم�لفة �الوظ�فة 
  ".العموم�ة

                              
یتضمن القانون الاساسي الخاص �موظفي التر1�ة الوطن�ة،  2008 أكتو1ر 11مؤرخ في  315-08م تنفیذe رقم مرسو  -1

 29مؤرخ في  240-12تنفیذe رقم معدل ومتمم �موجب مرسوم  2008 أكتو1ر 12، الصادرة بتار-خ 59 ع، ج ر ج ج
 e2012ادرة بتار-خ ، الص34، ع ج ر ج ج ،2012ما   

قائمة المؤهلات والشهادات المطلو�ة للتوظیف لحدد � 2009سبتمبر  16شترك مؤرخ في مقرار تطب�قا لذلك صدر  -2
المادة حیث أن ، 2009نوفمبر  15، الصادرة بتار-خ 65 ، عج ر ج ج ،والترق�ة في �عض الرتب الخاصة �التر1�ة الوطن�ة

الذین �ح�مهم هذا القانون الأساسي الخاص، في  القرار المشترك یتعل  بجم�ع الموظفین أنفي حد ذاتها نصت على  15
ن المرسوم التنفیذe حین أن القرار المشترك نص صراحة على �عض الرتب والمتعلقة �التدر-س وهو الأمر السل�م، لأ

 .منه 103دة المذ�ور قد حدد قائمة التخصصات ل�عض الرتب الأخرL مثل ما ورد ضمن أح�ام الما
في هذا الشأن صدر عن المدیر-ة العامة للوظ�فة العموم�ة المقرر رقم و ، مرجع ساب  04-08مرسوم تنفیذe رقم انظر  -3
، یتحدد قائمة الشهادات والمؤهلات المطلو�ة للالتحاق ب�عض رتب 2008سبتمبر  03المؤرخ في  2008/م ع وع/ك خ/3

  .)منشورغیر ( رات العموم�ةالأسلاك المشتر�ة في المؤسسات والإدا
  .مرجع ساب ، 410-08مرسوم تنفیذe رقم  -4
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التكو-ن والتعل�م و التعل�م العالي وال�حث العلمي  e �ل من وز-ر غیر أن عدم إشراك 
تخصصات وتلغي أخرL تعتمد خلال �ل سنة  هن، لأ�فقد التعدیل والتتم�م غایتهما ینالمهنی

ا أمر حتمي لتفادe الاختلالات م، مما یجعل إشراكهالتوظیفو  العملمتطل�ات بهدف مواك�ة 
-13المرسوم التنفیذe رقم  یؤ�دهوهو ما ، لجانب التطب�قي للوظ�فة العموم�ةعلى مستوL ا

، 1المحدد لصلاح�ات وز-ر التعل�م العالي وال�حث العلمي 2013جانفي  30المؤرخ في  77
، المتضمن صلاح�ات وز-ر 2003مارس  3المؤرخ في  87-03التنفیذe رقم المرسوم و�ذا 

بل وحتى تلك التي نصت على تحدید قائمة التخصصات �موجب  ،2التكو-ن والتعل�م المهنیین
  .لتقد�م رؤ-تهما لمثل هذه الإجراءاتالمعنیین  -نقرار مشترك، �ان علیها إضافة الوز-ر 

  

                              
،ج ر ج  صلاح�ات وز-ر التعل�م العالي وال�حث العلمي�حدد  2013جانفي  30مؤرخ في  77-13مرسوم تنفیذe رقم  -1
�حدد الم�ادین و والشعب  -: "...منه على ما یلي 03، تنص المادة 2013ف�فرe  06، الصادرة بتار-خ 08 ، عج

التعل�م العالي ومحتو�ات البرامج، و��ف�ات رقا�ة المعارف وشروr الالتحاق والانتقال وطب�عة الشهادات  أطواروتخصصات 
اعد الطل�ة على اخت�ار شعب دراساتهم حسب مؤهلاتهم و�طب  نظما للتوج�ه الجامعي �س �قترح -...وشروr تسل�مه
والاقتصادe والاجتماعي  الأساسيمعلومات �املة عن احت�اجات ال�لاد في مختلف م�ادین النشاr  أساسونتائجهم على 

 لنفسو  ،..."ع متطل�ات سوق الشغل الوطن�ة�سهر على تكییف منتوج التعل�م العالي م - ...والثقافي وتطورها المنتظر
اللجنة الوطن�ة البیداغوج�ة للمیدان و�حدد  إنشاءالمتضمن  2012مارس  26المؤرخ في  75الغرض صدر القرار رقم 

داغوج�ة للمیدان یتكلف اللجنة الوطن�ة الب: " منه على ما یلي 04وسیرها، حیث تنص المادة  وتنظ�مها وتش�یلتهامهامها 
مدونة الم�ادین والشعب  إعدادالمساهمة في  -:...�أتيقطاعات �ما �اعت�ارها جهازا للتشاور ما بین المؤسسات وال

السهر على ضمان الانسجام الوطني للتكو-نات ط�قا لتوجیهات وزارة التعل�م العالي وال�حث العلمي  - .والتخصصات
  ...".2025 أفاقوتوقعات المخط0 التوجیهي المدیر للخر-طة الجامع�ة في 

،ج ر ج ج  تضمن صلاح�ات وز-ر التكو-ن والتعل�م المهنیینی 2003مارس  3مؤرخ في  87-03مرسوم تنفیذe رقم  -2
�مارس وز-ر التكو-ن والتعل�م المهنیین : "منه على ما یلي 02إذ تنص المادة ، 2003مارس  05، الصادرة بتار-خ 15 ع

یر التي تهدف إلى تشج�ع الإنتاج الوطني ی�ادر ��ل التداب -:...�التشاور مع الدوائر الوزار-ة المعن�ة، الصلاح�ات الآت�ة
یتولى وز-ر التكو-ن والتعل�م : "منه على ما یلي 03، �ما تنص المادة ..."وترقیته، لاس�ما منها ما یلبي حاجات المؤسسات

قا �حدد و-نظم مستو�ات التكو-ن المهني و�ذا الأطوار المناس�ة و�سهر على تكی�فها وف -:المهنیین وتطو-رهما، ما �أتي
�حدد الفروع المهن�ة وشعب التكو-ن والتعل�م والتخصصات التا�عة لها ومحتو�ات برامج التكو-ن  - ...لتطور المهن والشغل

 ...".والتعل�م
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  طرق التوظیف -ثان(ا

ع الس�اسي لواقت�عا ل ین من دولة لأخرL ت�ار الموظفین العمومیتختلف طرق اخ
eمن هذه الطرق ف لذلك، والاجتماعي والاقتصاد eقدرته على نجاح أ Lیتوقف على مد

مواطنین في بین ال والمساواة ر المراف  العامة �انتظام واطرادحسن سیزن بین تحقی  التوا
  .1الوظائف العامة تولي

على سبیل وردت طرق التوظیف  فإن 03-06 رقم من الأمر 80 المادة نصل ط�قا
واستثناء  طر-  المسا�قة على أساس الاخت�ارعن التوظیف أن الأصل  �عنيالترتیب، مما 

، وهو الأمر الذe أكدته التعل�مة 2عن طر-  المسا�قة على أساس الشهادة في حالات خاصة
لتوظیف الداخلي فسیتم التطرق أما اخارجي، سیتم دراسة التوظیف ال، لذلك 3المذ�ورة 01رقم 

  .له لاحقا ضمن الأح�ام المتعلقة �الترق�ة

  التوظیف الخارجي -

كون الكفاءات والمؤهلات �عتبر من أهم طرق التوظیف المعتمدة لتوفیر موظفین �متل
نه من بین العوامل الأساس�ة المؤثرة على أداء المؤسسات والإدارات أ، �ما الضرور-ة

                              
طرق الاخت�ار والتعیین في الوظ�فة  –خبراء المنظمة العر1�ة للتنم�ة الإدار-ة، فلسفة الوظ�فة العامة والموظف العام  -1

التشر-عات الحاكمة للخدمة " ، ورقة عمل مقدمة في ندوة )أعمال المؤتمرات(العر1�ة للتنم�ة الإدار-ة ، المنظمة- العامة
، ص 2009، القاهرة ، مصر، 2006والمنعقدة في الدار الب�ضاء، المملكة المغر1�ة، أوت " المدن�ة في الوطن العر1ي

243.  
یتم الالتحاق �الوظائف العموم�ة : "على ما یلي: "یلي على ما همن 80، مرجع ساب ، تنص المادة 03- 06أمر رقم  -2

  .المسا�قة على أساس الاخت�ارات - :عن طر- 
  .المسا�قة على أساس الشهادة �النس�ة ل�عض أسلاك الموظفین -       

  .الفحص المهني -        
عل�ه في القوانین الأساس�ة، لدL  التوظیف الم�اشر من بین المترشحین الذین تا�عوا تكو-نا متخصصا منصوصا -        

 ".مؤسسات التكو-ن المؤهلة
 .85، 84، مرجع ساب ، ص 01انظر التعل�مة رقم  ،للتفصیل أكثر -  3
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یجمع فقه الإدارة العامة  إذ، 1العموم�ة التي تسعى دائما إلى ال�حث واخت�ار أكفأ المترشحین
أكثر طرق  هي والقانون العام على أن اخت�ارات الانتقاء �أسلوب لتول�ة الوظائف العامة

ق�امها على أسس مساواة وتكافؤ الفرص بین الأفراد، و لما تحققه من  ،التعیین د�مقراط�ة
  .2قوامها الكفاءة والصلاح�ة موضوع�ة

�ما �قتضي المبدأ الدستورe المتمثل في المساواة للالتحاق �الوظائف العموم�ة أن 
 فة العموم�ة على تنظ�م المسا�قاتیتوقف التوظیف الخارجي في مختلف أسلاك ورتب الوظ�

ساس ، في حین أن المسا�قة على أ03-06من الأمر رقم  80ه المادة تالإجراء الذe �رس
  .3الاخت�ارات هي الطر-قة المفضلة من اجل انتقاء المترشحین للالتحاق �الوظائف العموم�ة

 لذلك 4إلى التنظ�م ء المسا�قات��ف�ة إجرا 03- 06رقم من الأمر  82دة أحالت الما 
المحدد لك�ف�ات تنظ�م  2012ر-ل اف 25المؤرخ في  194- 12المرسوم التنفیذe رقم صدر 

  . 5حانات والفحوص المهن�ة في المؤسسات والإدارات العموم�ة وإجرائهاالمسا�قات والامت

                              
، �ل�ة الحقوق 1بوع�از �سرe، تطور نظام الوظ�فة العموم�ة في مجال التوظیف، مذ�رة ماجستیر، جامعة الجزائر -1

  .59، ص 2015/2016
  .254ساب ، ص المرجع الخبراء المنظمة العر1�ة للتنم�ة الإدار-ة،  -2
  .84، المرجع الساب ، ص 01التعل�مة رقم  -3
 .همن 82انظر المادة ، ساب المرجع ال، 03-06أمر رقم  -  4
��ف�ات تنظ�م المسا�قات والامتحانات والفحوص حدد � 2012افر-ل  25مؤرخ في  194- 12مرسوم تنفیذe رقم  -5

�ما ، 10، ص 2012ماe  03، الصادرة بتار-خ 26 ، عج ر ج ج ،المهن�ة في المؤسسات والإدارات العموم�ة وإجرائها
 194- 12 المتعلقة بتطبی  أح�ام المرسوم التنفیذe رقم 2013ف�فرe  20المؤرخة في  01التعل�مة رقم  صدرت تطب�قا له

التي القرارات الإطار �ما صدرت . 2013الوظ�فة العموم�ة، ومناشیر  اتلمی، مجموعة تع2012افر-ل  25المؤرخ في 
 استغرقت �ش�ل ش�ه �لي الأخیرةإذ �م�ن القول أن هذه ، تنظم المسا�قات والامتحانات المهن�ة الخاصة �مختلف القطاعات

قرار ال، انظر مثلا ، ماعدا ما تعل  �القواعد العامة لتنظ�م المسا�قات والامتحانات المهن�ةالسالف ذ�ره المرسومأح�ام 
إطار تنظ�م المسا�قات والامتحانات المهن�ة للالتحاق ب�عض الرتب المنتم�ة للأسلاك حدد � 2014جو-ل�ة  15المؤرخ في 

  .2014سبتمبر  17ادرة بتار-خ ، الص53 ع، ، ج ر ج جالخاصة �التر1�ة الوطن�ة
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إلزام مع للتوظیف ا�قة على أساس الاخت�ار �طر-قة على المس ق ا خ تنص
، غیر 1المترشحین الناجحین �الخضوع أثناء فترة التر1ص لتكو-ن تحضیرe لشغل المنصب

تعل  الم، 1996مارس  03المؤرخ في  92-96المرسوم التنفیذe رقم أح�ام �العودة إلى  أنه
لم ینص على ما �سمى �لاحs �أنه  2بتكو-ن الموظفین وتحسین مستواهم وتجدید معلوماتهم

�نص  إل�هفلم تشر  النصوص التي صدرت لتنظ�م هذا الأخیر ، وحتى3التحضیرe  �التكو-ن
الأمر  لان ،؟له القانوني الأساسالتساؤل عن  لذلك یثور، 4إطار ینظم عمل�ات التكو-ن

 0 السنوe لتسییر الموارد ال�شر-ةلمخطایتعل  �المسا�قات على أساس الاخت�ار المدرجة في 
  .�5المخط0 القطاعي للتكو-ن وتحسین المستوL وما یترتب عن ذلك تهوعلاق

                              
یتضمن القانون الأساسي الخاص �الموظفین المنتمین  2011سبتمبر  20مؤرخ في  334- 11مرسوم تنفیذe رقم  -1

یوظف أو یرقى �صفة ملح  للدارة : " منه على ما یلي 41، تنص المادة 53 ع، ج ر ج ج�موظفي الجماعات الإقل�م�ة، 
من  )2(الذین أتموا بنجاح سنتین عن طر-  المسا�قة على أساس الاخت�ارات الحائزون شهادة ال��الور-ا ) 1: الإقل�م�ة

الدراسة أو التكو-ن العالیین في احد التخصصات التي تحدد قائمتها �قرار مشترك بین الوز-ر الم�لف �الجماعات الإقل�م�ة 
یلزم المترشحون الذین تم توظ�فهم �متا�عة، أثناء فترة التر1ص تكو-ن تحضیرe لشغل  .والسلطة الم�لفة �الوظ�فة العموم�ة
في هذا الشأن صدر القرار ". ف�ات تنظ�مه �قرار من الوز-ر الم�لف �الجماعات المحل�ةالمنصب تحدد مدته ومحتواه و��

، �حدد ��ف�ات تنظ�م التكو-ن التحضیرe لشغل �عض الرتب المنتم�ة للأسلاك 2015جو-ل�ة  14الوزارe المؤرخ في 
  .2015سبتمبر  27بتار-خ  الصادرة 51 ، عج ر ج جالخاصة بإدارة الجماعات الإقل�م�ة، ومدته ومحتوL برامجه، 

 وتحسین مستواهم وتجدید معلوماتهمیتعل  بتكو-ن الموظفین  1996مارس  03مؤرخ في  92- 96مرسوم تنفیذe رقم  -2
تسمح الأعمال المنصوص : " منه على ما یلي 02تنص المادة  ،1996مارس  13 ، الصادرة بتار-خ16 ، عج ر ج ج

�شغل منصب عمومي لأول  - :التكو-ن المتخصص -1:ا یخص العمل�ات الآت�ةعلیها في المادة الأولى السا�قة ف�م
  ...".مرة

، للتفصیل أكثر "�ل تكو-ن أولي منصوص عل�ه في القوانین الأساس�ة الخاصة لتحضیر الموظفین الجدد"�عرف �أنه  -3
 اس مناجمنت المنظمات العموم�ةمق�راجع، حاكم صل�حة، دور التكو-ن في تحسین أداء الموارد ال�شر-ة، تقر-ر تر1ص في 

  .وما یلیها 16، ص 2014/2015المدرسة الوطن�ة للإدارة، 
 على غرار ،92-96التنفیذe رقم التكو-ن التحضیرe الإشارة إلى المرسوم � الخاصةالقرارات الوزار-ة �عض  لم تتضمن -4

، �حدد ��ف�ات تنظ�م التكو-ن التحضیرe لشغل �عض الرتب المنتم�ة للأسلاك 2015جو-ل�ة  14القرار الوزارe المؤرخ في 
 .2015سبتمبر  27الصادرة بتار-خ  ،51 ع، ج ر ج جالخاصة بإدارة الجماعات الإقل�م�ة، ومدته ومحتوL برامجه، 

ن، دور المخط0 السنوe لتسییر الموارد ال�شر-ة في الإدارات العموم�ة بن ع�اد محمد، فه�س حسی -: للتفصیل أكثر انظر -5
 ، ووما یلیها 52، ص 2013/2014حقوق، العموم�ة الجزائر-ة، مذ�رة ماستر، جامعة الد�تور �حي فارس المد�ة، �ل�ة ال
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   المسا#قات على أساس الشهادات -2

لا  الذe التعیینل علیها المترشح دورا في للمؤهل أو الشهادة التي حصفیها ��ون 
 صل عل�هحمتالمؤهل ال معاییربین یتم الجمع �عتمد فق0 على نتیجة امتحان المسا�قة بل 

لالتحاق ب�عض مخصص لالنوع من المسا�قات ، إذ أن هذا 1امتحان المسا�قة نتیجةو 
 03-06الأمر رقم  08المحدد �موجب المادة ) أ(الأسلاك والرتب التي تنتمي إلى الفوج 

یتم انتقاء المترشحین بناء على دراسة ملف الترشح و�ذا إجراء مقابلة، مع  حیث، 2المذ�ور
 07المنشور رقم أح�ام تخضع إلى ، �ما 3اعتماد مبدأ الترتیب على أساس الاستحقاق

  .4المتعل  �معاییر الانتقاء في المسا�قة على أساس الشهادة 2010افر-ل  28المؤرخ في 

�الموظفین المنتمین لأسلاك الممارسین الطبیین  خ ق ا اعتمد هذه الطر-قة مثلا
یوظف الأط�اء : "منه على ما یلي 25تنص المادة حیث  5العامین في الصحة العموم�ة

العامون في الصحة العموم�ة، عن طر-  المسا�قة على أساس الشهادة في حدود المناصب 

                                                                                           

= Lة منظمة لفائدة إطارات وزارة التكو-ن المهني  –فشیت أبو ��ر، التكو-ن وتحسین المستو�والتمهین في مجال دورة تكو-ن
  .وما یلیها 4، ص 25/06/2008إلى  05/04/2008تسییر الموارد ال�شر-ة من 

 مجلة معارف، -تحلیل وأفاق –ئر-ة ت�شات سلوL، المسا�قة �أداة لاحترام م�ادp الالتحاق �الوظ�فة العموم�ة الجزا -1
  .197، ص 2012، جوان 12جامعة أكلي محند اولحاج البو-رة، القسم الأول، العدد 

  . همن 08المادة  انظر، مرجع ساب ، 03- 06رقم  أمر -2
 15المؤرخ في  03- 06دراسة تحلیل�ة مقارنة لأح�ام الأمر –لوظ�فة العموم�ة والموظف العام ح�اني رشید، دلیل ا -3

 2015، ائر، د rتاب، الرو-�ة الجز ، دار النجاح للك- المتضمن القانون الأساسي العام للوظ�فة العموم�ة 2006جو-ل�ة 
  .52ص 

یتعل  �معاییر الانتقاء في المسا�قة على أساس الشهادة للتوظیف في  2011افر-ل  28المؤرخ في  07رقم  المنشور -4
  .2011رتب الوظ�فة العموم�ة، مجموعة مناشیر وتعل�مات المدیر-ة العامة للوظ�فة العموم�ة، 

یتضمن القانون الأساسي الخاص �الأط�اء العامون في  2009نوفمبر  24مؤرخ في  393- 09مرسوم تنفیذe رقم  -5
یوظف : "منه على ما یلي 25المادة  تنص، 2009نوفمبر  29ادرة بتار-خ ، الص70 ، عالصحة العموم�ة، ج ر ج ج

الأط�اء العامون في الصحة العموم�ة، عن طر-  المسا�قة على أساس الشهادة في حدود المناصب المطلوب شغلها، من 
  ". بین المترشحین الحائز-ن شهادة د�توراه في الطب او شهادة معترف �معادلتها
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الطب أو شهادة معترف  المطلوب شغلها، من بین المترشحین الحائز-ن شهادة د�توراه في
  . 1"�معادلتها

أح�انا فتخالف لقرارات المحددة لإطار تنظ�م المسا�قات والامتحانات المهن�ة ل �النس�ة
توظیف الأط�اء العامین في الصحة �النس�ة ل مثلاف السالف ذ�ره، 07أح�ام المنشور رقم 

لإطار تنظ�م المسا�قات المحدد  2014أكتو1ر  30القرار المؤرخ في تطب  أح�ام العموم�ة 
، هذا 2للالتحاق �الرتب المنتم�ة لأسلاك الممارسین الطبیین العامین في الصحة العموم�ة

تطرح هذه المخالفات ، لذلك 3أعلاه 07لف في �عض الأح�ان المنشور رقمخای الأخیر
هو  أن المنشور �ح�مطب  قاعدة الخاص �قید العام؟ تال�ة النص الأولى �التطبی ؟ فهل إش�

ن ذلك إقاعدة فهذه الوإن �ان لا مجال لتطبی   ،القرار الإطار هو نص خاصو  نص عام
�عد إغفالا من السلطة الم�لفة �الوظ�فة العموم�ة الملزمة بإبداء رأیها المطاب  تجاه القرار 

  .1ذلك من بین صلاح�ات المدیر العام للوظ�فة العموم�ة نأخاصة و  ،4الإطار

                              
1- � sلاح�ة ینتمي إلى الفوج أ�التأهیل د�توراه في ، 16، الصنف "ا"ن الطبیب العام في الصحة العموم Lالمواف  لمستو

 .المعدل والمتمم، مرجع ساب  304- 07من المرسوم الرئاسي رقم  03المادة  انظر الطب العام
حدد إطار تنظ�م المسا�قات للالتحاق �الرتب المنتم�ة لأسلاك الممارسین الطبیین � 2014أكتو1ر  30قرار مؤرخ في  -2

  .2015جوان  10، الصادرة بتار-خ 31، ع ج ، ج ر جالعامین في الصحة العموم�ة
لتحاق ��افة رتب الموظفین الأخرL على مع�ار الاالخاصة �معاییر منه " ج"�موجب الفقرة  07المنشور رقم ینص  -3

، في حین )نقاr 5إلى  0من ( ملاءمة شع�ة اختصاص تكو-ن المترشح مع متطل�ات الرت�ة المراد الالتحاق بها  ف�حدد لها 
المنشور �حدد لتطاب  تخصص الشهادة مع متطل�ات الرت�ة  أن، �ما )نقطة 13إلى  0( قرار الإطار یخصص لها أن ال

موزعة ) نقاr 6إلى   0(موزعة على أر1عة اختصاصات، أما القرار الإطار ف�حدد لها ) إلى نقطتین 0(المراد الالتحاق بها 
وزعها على ) نقاr 3إلى  0(التكو-ن فان المنشور خصص له  على خمسة اختصاصات، �ذلك �النس�ة لمسار الدراسة أو

  .موزعة على  س�عة معدلات) نقا7rإلى   0(أر1عة معدلات، �المقابل القرار �حدد له 
�حدد إطار تنظ�م المسا�قات : "على ما یلي همن 08، مرجع ساب ، تنص المادة 194-12تنفیذe رقم مرسوم  -4

السلطة الم�لفة �الوظ�فة العموم�ة للالتحاق �الأسلاك المشتر�ة في المؤسسات  - :قرار منوالامتحانات والفحوص المهن�ة �
الوز-ر المعني للالتحاق �الأسلاك الخاصة التا�عة لقطاعه، �عد اخذ الرأe المطاب  للسلطة الم�لفة  - .والإدارات العموم�ة
  ".�الوظ�فة العموم�ة
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  الفحص المهني -3

أفضل الطرق لشغل الوظ�فة العامة، فهو �حق  مبدأ تكافؤ الفرص والمساواة بین  �عد
، فهو ینطوe على الموضوع�ة في لأسلوب الأكثر انتشارا بین الدولالأفراد، إذ �عتبر هذا ا

  .2الاخت�ار �عیدا عن الأهواء الس�اس�ة والمحسو1�ة والاعت�ارات الشخص�ة

م0 من التوظیف تارة تسم�ة الفحص المهني الن على هذا 03- 06�طل  الأمر رقم 
یهدف إلى تحقی   ، حیث)منه 81المادة(وتارة أخرL الاخت�ار المهني ) منه 80المادة (

إم�ان�ة تقی�م قدرة المترشحین على ممارسة المهام المنوطة ب�عض الأسلاك والرتب التي 
ف �ثیرا هذا النم0 من ، في حین لا یختل3هالمحددة �موج�) ب، ج ، د(تنتمي إلى الأفواج 

  .4التوظیف عن الك�ف�ة التي یتمیز بها التوظیف عن طر-  المسا�قة على أساس الاخت�ارات

  الترZص والترس(م -ثان(ا

عن طر-   القواعد العامة المط�قة على جم�ع الموظفین 03-06الأمر رقم  حدد
�عتبر : "یليعلى ما منه  04 المادة تنص ، حیثشروr اكتساب صفة الموظفل تحدیده

                                                                                           
 ج ر ج ج ،ت المدیر العام للوظ�فة العموم�ةصلاح�ا�حدد  2003افر-ل  28مؤرخ في  190- 03قم مرسوم تنفیذe ر  -1
وفي هذا الإطار، یتولى المدیر العام ...: "منه على ما یلي 02تنص المادة ، 2003افر-ل  30، الصادرة بتار-خ 30 ع

موظفین والأعوان العمومیین إعداد الأطر القانون�ة المتعلقة �سیر المسار المهني لل - :...للوظ�فة العموم�ة المهام الآت�ة
 همن 03، �ما تنص المادة ..."التا�عین للمؤسسات والإدارات العموم�ة والسهر على تكی�فها مع تطور مهام الإدارة العموم�ة

بتحدید الأطر القانون�ة المتعلقة �الوظائف  وم�ة، في مجال القوانین الأساس�ة��لف المدیر العام للوظ�فة العم: "على ما یلي
تحدید القواعد  -:...وفي هذا الإطار ��لف �ما �أتي .لعموم�ة و1تنظ�م المسار المهني للموظفین والأعوان العمومیینا

  ...". المتعلقة �التوظیف وتنظ�م المسا�قات للالتحاق �الوظائف العموم�ة وسیرها
 ل رت�ة مفتش في الوظ�فة العموم�ةنی عزاز عبد الرحمان، المسار المهني للموظف العام، تقر-ر نها�ة التر1ص من اجل -2

  .4، ص 2007/2008المعهد الوطني للإنتاج�ة والتنم�ة الصناع�ة، بومرداس، 
  .214سواكر عبد الح��م، مرجع ساب ، ص  -3
دراسة حالة جامعة أمحمد بوقرة  -ت�شات سلوL، اثر التوظیف العمومي على �فاءة الموظفین �الإدارات العموم�ة الجزائر-ة -4
، 2009/2010 قتصاد�ة والتجار-ة وعلوم التسییر، مذ�رة ماجستیر، جامعة أمحمد بوقرة بومرداس، �ل�ة العلوم الا-"بومرداس"

  .83ص 
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 eة دائمة ورسم في رت�ة في السلم الإدار�فة عموم�م هو  .موظفا �ل من عین في وظ�الترس
  ".الإجراء الذe یتم من خلاله تثبیت الموظف في رتبته

إجراء الترس�م یتوقف على قضاء فترة تر1ص تخضع لأح�ام المواد من  �لاحs �أن
�عین �ل مترشح : "على ما یلي 83ة ، حیث تنص الماد03-06 رقم من الأمر 92إلى  83

غیر انه �م�ن أن تنص القوانین  .تم توظ�فه في رت�ة للوظ�فة العموم�ة �صفة متر1ص
الأساس�ة الخاصة ونظرا للمؤهلات العال�ة المطلو�ة للالتحاق ب�عض الرتب على الترس�م 

  .1"الم�اشر في الرت�ة

ع جم�ع دة العامة هي خضو ، إذ أن القاعالمادة بین الأصل والاستثناء میز نص
ن ذلك �م�ن إجراء الترس�م م�اشرة �عد تعیین الموظف م استثناءواالموظفین لفترة التر1ص، 

  :دون خضوعه لفترة تر1ص، �شروr هي

  .المؤهلات العال�ة المطلو�ة للالتحاق ب�عض الرتب -

  .أن تنص القوانین الأساس�ة الخاصة صراحة على ذلك -

شرr المؤهلات العال�ة المطلو�ة للالتحاق ب�عض الرتب  �م�ن تسجیله بخصوصما 
هو انه ورد عاما ودون تحدید لمستو�ات التأهیل، على الرغم أن المشرع حددها �موجب 

، المتضمن 2007سبتمبر  29المؤرخ في  304-07المرسوم الرئاسي رقم من  03المادة 
تحدید المؤهلات  الأولى، لذلك 2الش��ة الاستدلال�ة لمرت�ات الموظفین ونظام دفع رواتبهم

ترك ل تفاد�االعال�ة التي لا تتطلب الخضوع لفترة التر1ص أو على الأقل تحدیدها تصاعد�ا، 
   .تب عنها من إخلال �مبدأ المساواةالسلطة التقدیر-ة للإدارة وما �م�ن أن یتر 

                              
 .، مرجع ساب 03- 06من الأمر رقم  92إلى  83انظر المواد بخصوص فترة التر1ص للتفصیل أكثر  -  1
  .معدل ومتمم، مرجع ساب  304-07ئاسي رقم ر مرسوم  -2
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�الموظفین المنتمین لسلك  ق ا خ ضمنمثلا ورد النص على الإعفاء من التر1ص 
على ذلك رغم انه لم ینص والذe ، 1الممارسین الطبیین المتخصصین في الصحة العموم�ة

تنص على ما  حیث 1صمنه على الإعفاء من التر  11صراحة إلا انه �فهم من نص المادة 
 �عین و-رسم الممارسون الطبیون المتخصصون في الصحة العموم�ة والذین تم: "یلي

، بخلاف ال�عض "السلطة التي لها صلاح�ة التعیینم�اشرة �عد توظ�فهم من قبل ...همتوظ�ف
  .2الأخر الذe نص على ذلك صراحة

�م�ن أن �املة  نةس�من نفس الأمر  84 المادة  هاحددتأما عن مدة التر1ص فقد 
، حیث تر�ت المجال 3تتضمن تكو-نا تحضیر-ا �النس�ة ل�عض الأسلاك لشغل وظ�فتها

ن عدمه ت�عا لطب�عة مهام مفتوحا للسلطة التقدیر-ة للإدارة في اشتراr التكو-ن التحضیرe م
 ق ا خلذلك نص مثلا ، 4السالف ذ�رها 01، وهو الأمر الذe أكدته التعل�مة رقم الأسلاك

على إجراء التكو-ن التحضیرe ل�عض الأسلاك، حیث  �5موظفي إدارة الجماعات الإقل�م�ة
یلزم ...:یوظف أو یرقى �صفة ملح  الإدارة الإقل�م�ة: "منه على ما یلي 41تنص المادة 

                              
یتضمن القانون الأساسي الخاص �الموظفین المنتمین لسلك  2009نوفمبر  24مؤرخ في  394- 09مرسوم تنفیذe رقم  -1

  .2009نوفمبر  29، الصادرة بتار-خ 70 ، عج ج رالممارسین الطبیین المتخصصین في الصحة العموم�ة، ج 
الأساسي الخاص �الأستاذ ال�احث القانون ، یتضمن 2008ماe  03مؤرخ في  129- 08مرسوم تنفیذe رقم  -2

�عفى : "منه على ما یلي 16المادة ، تنص 2008ماe  04، الصادرة بتار-خ 23عدد ج ر ج ج، ، الاستشفائي الجامعي
 ".من فترة التر1ص الأساتذة ال�احثون الاستشفائیون الجامعیون الذین تم توظ�فهم

  . همن 84المادة  انظر، المرجع الساب ، 03- 06 رقم أمر -3
و-لزم المتر1ص، حسب طب�عة المهام المنوطة : "...تنص على ما یلي ،87، 86، مرجع ساب ، ص 01التعل�مة رقم  -4

  .�الرت�ة التي ینتمي إلیها �أداء تر1ص تجر-بي لمدة قد تتضمن، �النس�ة ل�عض الأسلاك، تكو-نا تحضیر-ا لشغل الوظ�فة
النس�ة لكل سلم ما إذا �ان التر1ص یتضمن تكو-نا تحضیر-ا لشغل ولذلك، یجب أن �حدد القانون الأساسي الخاص �

و�ش�ل التكو-ن جزءا لا یتجزأ من التر1ص ومع�ار تقی�م من  .الوظ�فة، وفي هذه الحالة، ین�غي أن تحدد مدة هذا التكو-ن
  ..."و-جب تنظ�م التكو-ن السالف الذ�ر لدL مؤسسة تكو-ن. اجل الترس�م

یتضمن القانون الاساسي الخاص �موظفي ادارة ، 2010سبتمبر  20مؤرخ في  334-11مرسوم تنفیذe رقم  -5
  .2011سبتمبر  28، الصادرة بتار-خ 53 ، عج ج ر جالجماعات الإقل�م�ة، 
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المترشحون الذین تم توظ�فهم �متا�عة، أثناء فترة التر1ص، تكو-ن تحضیرe لشغل المنصب 
  ...".تحدد مدته ومحتواه و��ف�ات تنظ�مه �قرار من الوز-ر الم�لف �الجماعات الإقل�م�ة

رة تكو-ن تحضیرe خلال فترة التر1ص �النس�ة م�اش المادة اشترrنص �لاحs أن 
، ترك الاخت�ار في إجرائه �ش�ل 1، حیث صدر القرار المنظم لهلرت�ة ملح  للإدارة الإقل�م�ة

أشهر �النس�ة ) 3(محددا مدته بثلاثة ، مستمر أو تناو1ي مع شموله لدروس نظر-ة وتطب�ق�ة
لجنة نها�ة التكو-ن التي تض�0 قائمة إنشاء نصت على فمنه  16المادة  أما ،2 لهذه الرت�ة

 eعاب على، غیر أن ما 3المتر1صین الذین تا�عوا دورة التكو-ن التحضیر�لمنه أهذا القرار   
اللجنة  تخلو منتش�یلتها  أنلسلطة المختصة بإنشاء هذه اللجنة، إضافة إلى ا �حدد

اللجنة المتساو�ة  دورف 4�عد إخلالا �مبدأ المشار�ة ، الأمر الذeالمتساو�ة الأعضاء
لا �عقل أن إذ في ترس�م المتر1ص یتطلب عضو-تها في لجنة نها�ة التكو-ن،  5الأعضاء

  .همن لا تشارك في مرحلة هامةو  ه��ون لها دور ف�

                              
تنظ�م التكو-ن التحضیرe لشغل �عض الرتب المنتم�ة للأسلاك  �ات��فحدد � 2015جو-ل�ة  14رار مؤرخ في ق -1
 .  2015سبتمبر  27، الصادرة بتار-خ 51 ، عر ج ج ج، لخاصة بإدارة الجماعات الإقل�م�ة، ومدته ومحتوL برامجها
  .نفسهالمرجع من  09و 07المادة انظر  -2
تض�0 قائمة المتر1صین الذین تا�عوا دورة التكو-ن التحضیرe، من : "ما یليعلى  همن 16تنص المادة المرجع نفسه،  - 3

مدیر  -ممثلها المؤهل قانونا، رئ�سا،  السلطة التي لها صلاح�ة التعیین أو - :نها�ة التكو-ن التي تتكون من طرف لجنة
 ".عن الم�ونین التا�عین للمؤسسة التكو-ن�ة، عضو-ن) 2(ممثلین اثنین  - المؤسسة العموم�ة للتكو-ن، عضوا، 

یتم اقتراح ترس�م المتر1ص من قبل السلطة السلم�ة المؤهلة، : "یلي على ما همن 86المادة  تنص 03-06 رقم مرأ -4
 91، �ما تنص المادة "و-توقف ذلك على التسجیل في قائمة تأهیل تقدم إلى اللجنة الإدار-ة متساو�ة الأعضاء المختصة

 الأعضاءالمتساو�ة  لإدار-ةااللجنة  إلىللمتر1ص  الإدار-ةتخضع المسائل المتعلقة �الوضع�ة ": من نفس الأمر على ما یلي
 ".المختصة

�حدد اختصاص اللجان المتساو�ة الأعضاء  1984جانفي  14مؤرخ في  10-84مرسوم رقم  انظر ،للتفصیل أكثر -5
  .1984جانفي  17  ، الصادرة بتار-خ3 ، عج ر ج جوتش�یلها وتنظ�مها وعملها، 
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ا قد یؤدe إلى التطبی  ، ممغامضةالسالف ذ�ره �عض مواد القرار  وردتما � 
یرسم المتر1صون الذین تا�عوا : "یليالتي تنص على ما  18ة على غرار الماد االخاطئ له

  ".بنجاح التكو-ن التحضیرe في الرتب المعن�ة وفقا للتشر-ع المعول �ه

غیر أن فترة التر1ص  ،تكو-ن�ة یتم ترس�مهنه �مجرد نجاح المعني في الدورة الأ��ستفاد 
ورة ، ولا �عني ذلك إطلاقا أن نها�ة الد1تتضمن التكو-ن التحضیرe �جزء لا یتجزأ منها

ن مدته �النس�ة ل�عض الأسلاك اقل أالتكو-ن�ة بنجاح یترتب عنه الترس�م التلقائي، خاصة و 
السالفة الذ�ر، فمثلا  84من المدة القانون�ة للتر1ص المحددة �سنة واحدة حسب نص المادة 

المدة المقررة لرتبتي محاسب الإدارة الإقل�م�ة ومحاسب رئ�سي للإدارة الإقل�م�ة هي خمسة 
د انقضاء المدة القانون�ة بل یتم ذلك �ع ،م�اشراللا یترتب الترس�م  نهایتهاو ، 2رأشه) 5(

التكو-ن التحضیرe مع القواعد العامة النصوص التي تنظم  وجب مطا�قة ، لذلكللتر1ص
ت�قى محل عدة استفسارات قد تؤدe إلى  ، حتى لا03-06للتر1ص الواردة ضمن الأمر رقم 

  .1ن الأمر یتعل  �عدة قرارات تنظم هذا النوع من التكو-نأ، خاصة و 3تناقض بینها

                              
و�م�ن �النس�ة ل�عض الأسلاك أن تتضمن : "...على ما یلي همن 84تنص المادة ساب ، المرجع ال، 03-06 رقم أمر -1

: ، حیث تنص على ما یلي87ب ، ص ، المرجع السا01التعل�مة رقم  وهو ما أكدته ،"ا تحضیر-ا لشغل وظ�فتهتكو-ن
  ...".من التر1ص ومع�ار تقی�م من اجل الترس�م یتجزأو�ش�ل التكو-ن جزءا لا "
  .ساب المرجع ال، 2015جو-ل�ة  14من القرار المؤرخ في  3الملح   -2
ومع�ار تقی�م من اجل �ش�ل التكو-ن جزء لا یتجزأ من التر1ص : "، تنص على ما یليالساب مرجع ال ،01التعل�مة رقم  - 3

أم أن هناك معاییر أخرL في مدL اعت�اره المع�ار الوحید الحاسم؟،  استفهامأن الأمر ی�قى محل � �لاحs ،..."الترس�م
التي أحالت ��ف�ات تطبی  الفصل الخاص �الترس�م  92و�ذا المادة  ،03- 06 رقم من الأمر 85تطب�قا لنص المادة 

�عد انتهاء مدة التر1ص المنصوص علیها : "، على ما یليساب  ، مرجع03- 06من الأمر  85تنص المادة ، حیث للتنظ�م
وإما إخضاع المتر1ص لفترة تر1ص أخر لنفس المدة ولمرة  -.ترس�م المتر1ص في رتبته إما -  :أعلاه یتم 84في المادة 

تحدد ��ف�ات : "على ما یلي فتنص همن 94المادة أما  ".وإما تسر-ح المتر1ص دون إشعار مسب  أو تعو�ض -.واحدة
اقل من المدة القانون�ة  ضیرe ة التكو-ن التحالحالات التي تكون مدففي  ".تطبی  أح�ام هذا الفصل عن طر-  التنظ�م

للتر1ص، �معنى هل نجاح المعني في التكو-ن التحضیرe �عني مبدئ�ا انه مرسم وما عل�ه إلا انتظار المدة المت�ق�ة لإتمام 
�ما أن القرار السالف ذ�ره  .خلال المدة المت�ق�ة؟ 85السنة القانون�ة للتر1ص؟ أم انه سیخضع لتقی�م أخر وفقا لنص المادة 

م یتضمن الإشارة إلى الإجراءات المتخذة في الحالة التي لا یتم فیها التكو-ن التحضیرe بنجاح، وهو إجراء ضرورe ل
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  سر;ان المسار المهني: الفرع الثاني

من تار-خ تعیین الموظف في وظ�فة عموم�ة دائمة سر-ان المسار المهني  عمل�ا یبدأ  
إذ یتخلله عدة مراحل �مر بها �حسب الوضع�ة المهن�ة للموظف وما تتطل�ه من إجراءات 

هذه  تتكون  لذلك، ف منها المصلحة العامة أو المصلحة الخاصة للموظفسواء �ان الهد
الوضع�ات القانون�ة و  )ثان(ا(الترق�ة ، )أولا(التكو-ن  :المرحلة عدة عناصر تتمثل في

  .)ثالثا( الأساس�ة

  التكو;ن -أولا

خصوص�ات �ل مرف   و  عام تكو-ن الموظفین �ما یتماشىتقتضي الخدمة في المرف  ال
استمرار  �مثا�ةإذ �عتبر ، للمرتفقین ات سواء �النس�ة للموظف العام أوایجاب�ه یترتب عنلذلك 

   .2من بین أس�اب الفصل من الوظ�فة العموم�ة هذا الأخیر أنخاصة ، ءةلمبدأ الكفا

  .)ب( تضمنته القوانین الأساس�ة الخاصةوما  )ا(لتكو-نالأح�ام العامة ل تدرس

  الأحام العامة للتكو;ن -ا

منه  38ح  الموظف في التكو-ن من خلال المادة  صراحة 03- 06الأمر رقم  قرر
للموظف الح  في التكو-ن وتحسین المستوL والترق�ة في الرت�ة : "التي تنص على ما یلي

  ".خلال ح�اته المهن�ة

                                                                                           

لذلك ف�ان من المفید الإشارة إلى الحالة الع�س�ة وما  �اعت�ار انه نص على شرr متا�عة التكو-ن بنجاح وحدد معدلا=
رة من جهة، وتفادe إهمال الموظفین المعنیین بهذا التكو-ن والنظر إل�ه على یترتب عنها، لتفادe أe إش�ال قد تقع ف�ه الإدا

انه إجراء ش�لي لا غیر من جهة أخرL في ظل عدم النص على الآثار المترت�ة عن عدم النجاح ف�ه، فهل تطب  هنا 
 المذ�ورة أعلاه و�التالي الخضوع لتكو-ن تحضیرe أخر لفترة تر1ص أخرL؟ 85المادة 

�حدد ��ف�ات تنظ�م التكو-ن  2016مارس  21ر القرار المؤرخ في �عض القرارات نفس الإغفال على غرا تضمنت -1
الجر-دة ، التحضیرe أثناء فترة التر1ص لشغل �عض الرتب المنتم�ة للأسلاك الخاصة �الثقافة ومدته ومحتوL برامجه

 .2016جو-ل�ة  17، الصادرة بتار-خ 43الرسم�ة، العدد 
أكثر، انظر بن ز�رe إ�مان، مبدأ الكفاءة في التوظیف آل�ة لتحسین الخدمة العموم�ة، مذ�رة ماستر، جامعة للتفصیل  -2

  .2015/2016محمد خ�ضر �س�رة، �ل�ة الحقوق، 
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� sلاح�نصت صراحة على ح  ا هانأ Lغیر أن  لموظف في التكو-ن وتحسین المستو
تتطلب قد قترانه �ح  الترق�ة في الرت�ة الوارد ضمن أح�امها �ستفاد منه أن هذه الأخیرة إ

تكو-ن الموظف لممارسة المهام التي تواف  الرت�ة الجدیدة، �معنى أن الاستفادة من ح  
  .عنه �الضرورة ح  أخر هو التكو-ن الترق�ة في الرت�ة یترتب

من نفس  37ن من خلال نص المادة �ما �ستفاد ضمن�ا ح  الموظف في التكو- 
تنظ�مه إلى مجموعة من  داإسن مع، �2طر-قة للتوظیف الم�اشر إضافة اشتراطه، 1الأمر

  .3اله�اكل والهیئات التي تتولى تخط�0 ومتا�عة وتنفیذ س�اسة تكو-ن الموظفین

من  104ضمن اح�ام المادة مقا�لا لح  الموظف في التكو-ن فقد نص المشرع عل�ه 
التكو-ن خلال  د�مومةعلى  مؤ�دا ،�4واجب ملقى على عات  الإدارة 03-06الامر رقم 

المسار المهني للموظف، وهو أمر منطقي تفسره حاجات الجمهور المتزایدة والتطورات التي 
ته ها في ضمان تحسین تأهیل الموظف وترقیحصر ه فقد هدها المرف  العام، أما أهداف�ش

  .أنفاالمذ�ورة  38المادة  تطب�قا لنص المهن�ة، وتأهیله لمهام جدیدة

                              
للموظف الح  في ممارسة مهامه في ظروف : "على ما یلي همن 37، مرجع ساب ، تنص المادة 03- 06أمر رقم  -1

فضمان الصحة والسلامة المهن�ة �قتضي على مستوL  وعل�ه ".الصحة والسلامة المهن�ة والمعنو�ةعمل تضمن له الكرامة و 
 .�عض الوظائف إن لم تكن �لها ضرورة إجراء دورات تكو-ن�ة للموظف

 .همن 80انظر المادة المرجع نفسه،  -  2
  :ظ�فة العموم�ة هياله��ل المر�زe وهیئات الو : "على ما یلي همن 55تنص المادة ، نفسهالمرجع  -3
  اله��ل المر�زe للوظ�فة العموم�ة، -
  المجلس الأعلى للوظ�فة العموم�ة، -
 �فة العموم�ة إدارة دائمة للدولةاله��ل المر�زe للوظ: "على ما یلي همن 56 �ما تنص المادة ".هیئات المشار�ة والطعن -

 فتنص همن 59المادة  ، أما..."الموظفین وتحسین مستواهمو-ن تنفیذ س�اسة تك -:...تكلف على وجه الخصوص �ما �أتي
  ".تحدید س�اسة تكو-ن الموظفین وتحسین مستواهم -: "...��لف المجلس الأعلى للوظ�فة العموم�ة �ما �أتي: " على ما یلي

L �صفة دائمة، یتعین على الإدارة تنظ�م التكو-ن وتحسین المستو : "على ما یليمنه  104المرجع نفسه، تنص المادة   -4
الذe �فید " یتعین"�ستنتج من خلال مصطلح ، "ه المهن�ة، وتأهیله لمهام جدیدةقصد ضمان تحسین تأهیل الموظف وترقیت

 .�أنها قاعدة أمرة لا یجوز الاتفاق على مخالفتها
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إجراءات الالتحاق �التكو-ن وتحسین فأحالت  03-06رقم من الأمر  105المادة أما 
 03المؤرخ في  92-96قم المرسوم التنفیذe ر  لأح�ام حیث یخضع، 1المستوL إلى التنظ�م

المعدل  ،حسین مستواهم وتجدید معلوماتهموتالمتعل  بتكو-ن الموظفین  1996مارس 
 ألزمت�ما ، 3�ضاف إلى ذلك النصوص الأخرL المرت�طة ب�عض القطاعات، 2والمتمم

أن تدرج دورات التكو-ن أو تحسین المستوL خلال المسار المهني �الإدارة  01التعل�مة رقم 
   4للموظفین

  التكو;ن ضمن القوانین الأساس(ة الخاصة - ب

فق0 دون العامة تكو-ن الموظفین على سبیل تأكید الأح�ام  هامنال�عض  تناول
�الموظفین المنتمین للأسلاك الخاصة �الإدارة الم�لفة �الش�اب  ق ا خ على غرار، تفصیل

                              
   .همن 105المادة  انظرساب ، المرجع ال، 03-06أمر  -1
 تعل  بتكو-ن الموظفین وتحسین مستواهم وتجدید معلوماتهمی 1996ارس م 03مؤرخ في  92- 96قم تنفیذe ر مرسوم  -2

 22المؤرخ في  04/17تنفیذe رقم معدل ومتمم �موجب مرسوم ، 1996مارس  06، الصادرة بتار-خ 16 ع ج ر ج ج، 
  .2004جانفي  25، الصادرة بتار-خ 06 ، عج ر ج ج، 2004جانفي 

 2004ماe  19المؤرخ في  146- 04بهدف التشاور والتنسی  في مجال التكو-ن صدر المرسوم التنفیذe رقم  -3
 3 ع ج ر ج ج،، تضمن إنشاء اللجنة الوزار-ة المشتر�ة للتكو-ن في المؤسسات والإدارات العموم�ة وتنظ�مها وعملهاالم

-ة نظام اللجان الم�لفة �التكو-ن �تلك التي تم إنشاؤها عدة قطاعات وزار  في حین أنشأت، 2004ماe  19الصادرة بتار-خ 
، المعدل والمتمم 2012د�سمبر  27الصادر بتار-خ  على مستوL وزارة الصید ال�حرe والموارد الصید�ة، �موجب القرار

ا�عة ، المتضمن إنشاء لجنة خبراء تكلف �مساعدة تنفیذ برامج التكو-ن والمت2006مارس  06للقرار الصادر بتار-خ 
 .2013مارس  31، الصادرة بتار-خ 18 ، عج ر ج ج، البیداغوج�ة للمستخدمین في طور التكو-ن

عملا على ضمان تحسین المؤهلات والترق�ة المهن�ة : "...، تنص على ما یلي89، مرجع ساب ، ص 01التعل�مة رقم  -4
ین الأساس�ة الخاصة دورات التكو-ن أو تحسین للموظف وتحضیره لأداء مهام جدیدة، ین�غي أن تدرج الإدارة ضمن القوان

أعطت للإدارة صلاح�ة الاخت�ار بین أنها �لاحs �، ..."المستوL خلال المسار المهني للموظفین المنتمین لمختلف الرتب
أن الجانب العملي یثبت ع�س ذلك تماما لان المسار  إلاالاخت�ار-ة، " أو"دورات التكو-ن وتحسین المستوL عن طر-  

لمهني للموظفین والاحت�اجات التكو-ن�ة لهم تختلف من موظف لأخر، فبینما �حتاج ال�عض إلى دورات التكو-ن �حتاج ا
  .العمل�ات الثلاثة في نفس الوقت إلىال�عض الأخر إلى تحسین المستوL أو تجدید المعلومات، وقد �حتاج الموظف الواحد 
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عل�ه  فتنص ق ا خ�عض ، أما 2المذ�ورة 01نص التعل�مة رقم ل�عد مخالفا  مما، 1والر-اضة
و�مشار�ة الموظف المعني  هألزم الإدارة �ضمان لذلك، الأسلاك�عض مهام و یتماشى  �ما
 ق ا خ مثلما ورد ضمن لى ح  للموظف وواجب في نفس الوقتالتكو-ن إ تحول حیث ،هف�

   .�3الموظفین المنتمین لأسلاك الممارسین الطبیین العامین في الصحة العموم�ة

إجراءا تحفیز-ا  4الممارسین الطبیین المفتشین في الصحة العموم�ة� ق ا خ�ما اعتمد    
�التغیب دون  لهم عن طر-  الترخ�صللموظفین وم�مل لأهداف التكو-ن في نفس الوقت، 

في حین أن ، 5اطات �شرr أن تكون متصلة �مهامهمفقدان الراتب للمشار�ة في مختلف النش
�ح   فقد نص عل�ه �6الموظفین المنتمین لسلك الفیز-ائیین في الصحة العموم�ة ق ا خ

   .7ضمن الأح�ام المتعلقة �التكو-ن للموظف دون أن یثیره

                              
تضمن الإدارة الم�لفة �الش�اب والر-اضة : "منه على ما یلي 29لمادة تنص ا ، مرجع ساب ،07- 10مرسوم تنفیذe رقم  -1

لمعارف ط�قا لفائدة الموظفین المنتمین للأسلاك والرتب التي �ح�مها هذا المرسوم عمل�ة تكو-ن وتحسین المستوL وتجدید ا
  . "للتنظ�م المعمول �ه

شروr و��ف�ات تنظ�م تكو-ن الموظفین المنتمین للسلك تحدید : "...تنص على ما یلي مرجع ساب ، ،01التعل�مة رقم  -2
 �105موجب المادة الذe أحال  03-06 رقم  ما �فید مخالفتها لأح�ام الأمر غیر أنها تضمنت. ..."أو الأسلاك المعن�ة

  . ة فق0حصرتها في القوانین الأساس�ة الخاص هافي حین أن ،�التكو-ن إلى التنظ�م �صفة عامة الإجراءات المتعلقةمنه 
�الموظفین المنتمین  یتضمن القانون الأساسي الخاص 2009نوفمبر  24مؤرخ في  393- 09مرسوم تنفیذe رقم  -3

 تنص 2009نوفمبر  29ار-خ ، الصادرة بت70 ، ع، ج ر ج ج لأسلاك الممارسین الطبیین العامین في الصحة العموم�ة
تضمن التكو-ن وتحسین المستوL وتجدید المعلومات  - :خدمة أنیتعین على الهیئة المست: "منه على ما یلي 13 ةالماد

تضمن تحیین المعارف  - لفائدة الممارسین الطبیین العامین في الصحة العموم�ة بهدف تحسین دائم لمؤهلاتهم وترقیتهم،
 فتنصمنه  14أما المادة  ،"الصحة و�ذا متطل�ات الطب العصرe بهدف تحصیل مهارات جدیدة مرت�طة �احت�اجات قطاع 

  ...".یتعین على الموظفین المشار�ة في مختلف دورات التكو-ن: "على ما یلي
  .، مرجع ساب 77- 10تنفیذe رقم المرسوم  -4
 .منه 12 انظر المادة ، نفسهالمرجع  -5
   .2010 جو-ل�ة 14، الصادرة بتار-خ 43 ، عج ر ج ج، 2010جو-ل�ة  08مؤرخ في  178-10مرسوم تنفیذe رقم  -6
�ستفید الفیز-ائیون الطبیون في ": منه على ما یلي 05تنص المادة المرجع نفسه، ، 178-10مرسوم تنفیذe رقم  -7

الصحة العموم�ة من رخص الغ�اب دون فقدان الراتب للمشار�ة في المؤتمرات والملتق�ات ذات الطا�ع الوطني أو الدولي 
 ".الشروr المنصوص علیها في التنظ�م المعمول �هالتي تتصل �طب�عة نشاطاتهم المهن�ة حسب الك�ف�ات و 
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التكو-ن المشجعة على مشار�ة الموظفین في  الإجراءاتمن بین ذلك عموما �عد 
التي تتطلب  ها، خاصة تلكالعدید من ههذا الإجراء المحفز أغفل�مهامهم، غیر أن  المتعل 

، الأمر الذe �عود 1م تتطرق أصلا للتكو-نمسایرة مستمرة للتطورات المتعلقة �مهامها، بل ول
   . من خلال موظفین لا �سایرون تطورات تعل  �مهامهم على المرف  العام سل�ا

ح  ق ا خ �عض  توحرصا على عدم تفو-ت الفرصة قیدتكو-ن النظرا لأهم�ة 
في دورات التكو-ن وتحسین العطلة السنو�ة عن طر-  إلزام الموظف �المشار�ة خلالها 

 Lوردت ، في حین 2الإدارة الم�لفة �التضامن الوطني �موظفي ق ا خوهو ما أكده  المستو
ك إرادة الموظف في شر أ أین �3موظفي إدارة الجماعات الإقل�م�ة في ق ا خحالة وحیدة 

 على ذلكق�اسا ، و 4م�اشرته من خلال طل�ه ذلك �شرr تطاب  التكو-ن مع مصلحة الإدارة
من  208حالة الغ�اب المرخص المنصوص علیها �موجب المادة إضافة  المفید�ان من 

، �شرr أن یتواف  تخصصه الدراسي 5المتعلقة �مزاولة الموظف للدراسة 03- 06 رقم الأمر
  .و�النتیجة تتحق  المصلحة العامة والخاصة معا في نفس الوقت متطل�ات مهامهمع 

  

                              
القانون الأساسي الخاص �الموظفین المنتمین یتضمن  2009جو-ل�ة  22مؤرخ في  240-09مرسوم تنفیذe رقم انظر  -1

  . 2009جو-ل�ة  22خ ، الصادرة بتار-43، العدد ، ج ر ج جلأسلاك النفسانیین للصحة العموم�ة
یتضمن القانون الأساسي الخاص �الموظفین المنتمین ، 2009نوفمبر  08مؤرخ في  353-09مرسوم تنفیذe رقم  -2

منه على ما  08تنص المادة  2009نوفمبر  08، الصادرة بتار-خ 64 ، عللإدارة الم�لفة �التضامن الوطني، ج ر ج ج
إلا  .�ستفیدون من عطلتهم السنو�ة أثناء فترة العطلة المدرس�ةغیر أن الموظفین التا�عین لأسلاك التعل�م والتكو-ن : "...یلي

دورات التكو-ن وتجدید المعلومات وتحسین المستوL سواء  -:...انه یتعین علیهم أن �شار�وا خلال هذه العطل ف�ما �أتي
  ...".�انوا مستفیدین أو مؤطر-ن �طلب من هیئتهم المستخدمة

   .2011سبتمبر  28، الصادرة بتار-خ 53 ، عج ر ج ج ،2011سبتمبر  20 مؤرخ في 334-11مرسوم تنفیذe رقم  -3
إما �م�ادرة من  - :یتم تكو-ن موظفي إدارة الجماعات الإقل�م�ة: "منه على ما یلي 15تنص المادة ، نفسهالمرجع  -4

 ". وإما �طلب من الموظف، عندما یتطاب  التكو-ن مع مصلحة الإدارة -  الإدارة،
�م�ن للموظف، شر-طة تقد�م مبرر مسب ، : " على ما یلي همن 208تنص المادة  ،ساب  مرجع ،03- 06أمر  -5

لمتا�عة دراسات ترت�0 بنشاطاته الممارسة، في حدود  - :الاستفادة من رخص للتغیب دون فقدان الراتب في الحالات الآت�ة
  ...".ساعات في الأسبوع تتماشى مع ضرورات المصلحة) 4(أر1ع 
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  أنواع التكو;ن ضمن القوانین الأساس(ة الخاصة  -د

 )1()التكو-ن المتخصص(المقررة للالتحاق �ه  في المسا�قة نجاحال��ون ذلك �عد 
 )التكو-ن التكمیلي قبل الترق�ة( في الرت�ة ةترق�ال ،)2()التكو-ن التحضیرe ( التر1صفترة  أثناء

  .)4()التكو-ن �عد الادماج( والإدماج )3(

  التكو;ن المتخصص-1 

، وإنما اكتفى بذ�ر الحالات 1المعدل والمتمم 92- 96المرسوم التنفیذe رقم  هلم �عرف
�عتبر ، اذ 2منه 02 وفقا لنص المادة لإدارة إلى هذا النوع من التكو-نفیها ا أالتي تلج

التي ، 03-06من الأمر رقم  80المادة  حسب نصالتكو-ن المتخصص �طر-قة للتوظیف 

                              
  .متمم، مرجع ساب و  معدل 92-96مرسوم تنفیذe رقم  -1
تسمح الأعمال المنصوص علیها في المادة الأولى السا�قة ف�ما یخص ": على ما یلي منه 02تنص المادة  نفسهمرجع ال -2

  :العمل�ات الآت�ة
�النس�ة للموظفین  �الالتحاق �سلك عال أو برت�ة عل�ا -�شغل منصب عمومي للمرة الأولى، -:التكو;ن المتخصص -1

�ستفاد من نص المادة أن التكو-ن  ...".�التحضیر للامتحانات والمسا�قات المهن�ة -الموجودین في وضع�ة خدمة،
لأول مرة، أو للالتحاق �سلك عال أو رت�ة عل�ا للموظف  اعموم� االمتخصص تنظمه الإدارة عند شغل الموظف منص�

للامتحانات والمسا�قات المهن�ة، وهو ما �عتبر تحدید للأح�ام العامة فق0، أما  الموجود في وضع�ة الخدمة، و�ذا تحضیرا
الأسلاك والرتب العل�ا المعن�ة بهذا التكو-ن فقد اسند ذلك ضمن�ا إلى القوانین الأساس�ة الخاصة في تحدیدها �التنسی  مع 

یتعین على ": التي تنص على ما یلي رسوممن نفس الم 03السلطة الم�لفة �الوظ�فة العموم�ة، وهو ما تؤ�ده المادة 
المؤسسات والإدارات العموم�ة إعداد مخط0 قطاعي سنوe أو متعدد السنوات في التكو-ن وتحسین المستوL وتجدید 

الم�لفة �الوظ�فة العموم�ة بتخط�0 وتنسی  عمل�ات التكو-ن وتحسین المستوL =وفي هذا الإطار تقوم السلطة  .المعلومات
علومات التي تحضر للالتحاق �الوظائف العموم�ة أو للتكیف مع مناصب العمل وف  أهداف مستخدمي وتجدید الم

�ة �النظر إلى التطور المترا�0 بین المؤهلات الإدار-ة والتقن�ة ولو رات العموم�ة واحت�اجاتهم الأالمؤسسات والإدا
 ".ومخصصات المیزان�ة الموصدة لهذا الغرض
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ل�ه في القوانین متا�عة تكو-ن متخصص منصوص عالتوظیف الم�اشر �ضرورة  تقید
  .�1عد إجراء المسا�قة على أساس الاخت�ار یتم الالتحاق �ه حیث، الأساس�ة الخاصة

 �2الموظفین المنتمین لأسلاك ش�ه الطبیین للصحة العموم�ة ق ا خ مثلانص عل�ه 
 إلىاللجوء �عتبر ، حیث 3مجموعة من الرتبل �النس�ة منه 36و  31و �24موجب المواد 

�عفي  غیر أن ذلك لا، 4لمبدأ الجدارة في تولي الوظائف العموم�ة تطبی  هذا التكو-ن �مثا�ة
�النس�ة  03-06من الأمر رقم  �84موجب المادة  ةمن قضاء فترة التر1ص المحددذلك 

  . 6مع تقیید ح  استقالة الموظف المستفید منه لمدة زمن�ة معینة، 5للمترشحین الخارجیین

                              
یتم الالتحاق �الوظائف العموم�ة عن ": على ما یلي همن 80تنص المادة ع الساب ، ، المرج03-06أمر رقم  -1

التوظیف الم�اشر من بین المترشحین الذین تا�عوا تكو-نا متخصصا منصوصا عل�ه في القوانین الأساس�ة، لدL  -:...طر- 
 "مؤسسات التكو-ن المؤهلة

یتضمن القانون الأساسي الخاص �الموظفین المنتمین  2011مارس  20مؤرخ في  121- 11مرسوم تنفیذe رقم  -2
  .2011مارس  20، الصادرة بتار-خ 17 ، عج ر ج جلأسلاك ش�ه الطبیین للصحة العموم�ة، 

 ان رعا�ة الأطفال للصحة العموم�ةمساعدe التمر-ض للصحة العموم�ة، أعو : یتعل  الأمر �الرتب التال�ة على التوالي -3
حدد � 2012افر-ل  15وزارe مشترك مؤرخ في  صدر قرار تطب�قا لذلك. للصحة العموم�ة دe جراحي الأسنانمساع

، ��ف�ات تنظ�م التكو-ن المتخصص للالتحاق ب�عض الرتب المنتم�ة لأسلاك ش�ه الطبیین للصحة العموم�ة ومحتوL برامجه
  .2013مارس  17الصادرة بتار-خ  ،15 ع ج ر ج ج،

- 10نفیذe رقم تمرسوم ، 299-10نفیذe رقم تمرسوم  :انین أساس�ة خاصة من بینهاهذا التكو-ن عدة قو  نص على -4
 .مراجع سا�قة ،235-22مرسوم تنفیذe رقم ، 300- 10، مرسوم تنفیذe رقم 299

الذین �عین المترشحون الخارجیون : "على ما یلي همن 22تنص المادة  ساب ،المرجع ال، 92- 96مرسوم تنفیذe رقم  -5
 ".ة التكو-ن المتخصص �متمرنین و-وجهون حسب حاجات المصلحة ووف  درجات الاستحقاقنجحوا في دور 

یلتزم �ل مترشح تا�ع دورة تكو-ن متخصص لشغل منصب عمومي : "على ما یليه من 26تنص المادة المرجع نفسه،  - 6
سنوات ) 3(ثلاث  - من سنة واحدة،  على الأقل إذا �انت مدة التكو-ن اقل) 2(سنتین  - : للمرة الأولى، بخدمة الإدارة مدة
ن المادة تضمنت استثناء عن ح  الموظف في أ�لاحs � ،"سنوات) 7(وق المدة المعن�ة س�ع عن �ل سنة تكو-ن دون أن تف

: على ما یليمنه  217المادة ، حیث تنص 03-06من الأمر  220إلى  217د االاستقالة المنصوص عل�ه �موجب المو 
، إذ �ان على ..."�ه للموظف �مارس ضمن الشروr المنصوص علیها في هذا القانون الأساسي الاستقالة ح  معترف "

أن ینص ضمن أح�ام هذه المادة على هذا  03-06المشرع وحفاظا على طا�ع العموم�ة الذe یتمیز �ه الأمر رقم 
-ع�ة والنصوص التنظ�م�ة للسلطة انظر بلحاج نس�مة، مشاكل العلاقة بین النصوص التشر الاستثناء، للتفصیل اكثر انظر 

 .2006/2007التشر-ع�ة، مذ�رة ماجستیر، جامعة الجزائر بن یوسف بن خدة، �ل�ة الحقوق، 
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من سلك إلى السلك الأعلى منه الترق�ة في الرت�ة  من بین الآثار المترت�ة عن �ذلك
الموظف المعني �الترق�ة إلى  یخضع حیث ،1من نفس الأمر 107التي نصت علیها المادة 

تكو-ن قصد التخصص ��ل ما یتعل  �مهام السلك الجدید الذe سیلتح  �ه، �اعت�ار أن 
  .2المذ�ورة 01، وهو ما أكدته التعل�مة رقم وأخر أعلى منهاختلاف بین �ل سلك هناك 

 92-96المرسوم التنفیذe رقم و  03-06 رقم ضمن الأمر الواردةمقارنة الأح�ام �
� sلاح�ة لم یتطرق لها الأمر أالمعدل والمتمم، �ن التحضیر للامتحانات والمسا�قات المهن

صدر تطب�قا  هنأخاصة و  3تعل  �التكو-ن، لذلك �ان الأولى تعدیل النص التنظ�مي المأعلاه
المتضمن القانون الأساسي النموذجي  1985مارس  23المؤرخ في  59-85للمرسوم رقم 

  . 5همن �52موجب نص المادة  4لعمال المؤسسات والإدارات العموم�ة

  التكو;ن التحضیر2 -

لم المعدل والمتمم �لاحs �أنه  92-96المرسوم التنفیذe رقم  �الاطلاع على أح�ام
 03- 06 رقم من الأمر 84المادة  تنص عل�ه وإنما 6التكو-ن التحضیرe یتضمن الإشارة إلى 

                              
تتمثل الترق�ة في الرت�ة في تقدم الموظف في مساره : "- على ما یلي همن 107تنص المادة  ،ساب  ، مرجع03-06أمر  -1

الأعلى م�اشرة في نفس السك أو في السلك الأعلى م�اشرة، حسب الك�ف�ات  المهني وذلك �الانتقال من رت�ة إلى الرت�ة
  ".تحدد القوانین الأساس�ة الخاصة ��ف�ات تطبی  أح�ام هذه المادة...�عد تكو-ن متخصص -:...الآت�ة

دعت یجب أن یتم تجم�ع الرتب في سلك واحد �لما ...: "، تنص على ما یلي83، مرجع ساب ، ص 01التعل�مة رقم  -2
  ...".الضرورة إلى ذلك، مع مراعاة الخصوص�ات التي تمیز �لا منها، وذلك من حیث المهام والمؤهلات وشروr العمل

  .منه 01، انظر المادة ، المرجع الساب 92-96مرسوم تنفیذe رقم  -3
والإدارات تضمن القانون الأساسي النموذجي لعمال المؤسسات ی 1985مارس  23مؤرخ في  59-85مرسوم رقم  -4

  .1985مارس  24 ، الصادرة بتار-خ13 ع ، ج ر ج ج،العموم�ة
یتعین على ...12- 78من القانون رقم  172عملا بنص المادة : "على ما یلي همن 52تنص المادة  ،نفسه المرجع -5

ین، أن تقوم �ما المؤسسات والإدارات العموم�ة، �غ�ة تحسین مردود المصالح العموم�ة وضمان الترق�ة الداخل�ة للموظف
تتولى أعمال التكو-ن وتحسین المستوL وتجدید المعلومات لتحسین تأهیل العمال تحسینا دائما وذلك �التناس  مع  - : �أتي

  ...".متطل�ات التنم�ة،
  .نفسهمرجع ال، 92-96مرسوم تنفیذe رقم  -6
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تحضیره نظر-ا  فبهد لال فترة التر1صیلزم الموظف �متا�عته بنجاح خ حیث، 1المذ�ور 03
مثلا القانون عض رتب التوظیف الخارجـي، ، فهو موجه أساسا إلى �هوتطب�ق�ا لشغل وظ�فت

 على غرار موادعدة ماعات الإقل�م�ة نص عل�ه �موجب الأساسي الخاص �موظفي إدارة الج
ترشحون الذین تم لزم المی...: "منه على ما یلي 41حیث تنص المادة  2منه 51و 42و 41

دد مدته ومحتواه أثناء فترة التر1ص، تكو-ن تحضیرe لشغل المنصب تح توظ�فهم �متا�عة
   .3..."الم�لف �الجماعات الإقل�م�ة و��ف�ات تنظ�مه �قرار من الوز-ر

ما  على غرار ،ن في المناصب العل�ایالمعین ینلموظف�ما یخضع لهذا التكو-ن �عض ا
تضمنه القانون الأساسي الخاص �الموظفین المنتمین للأسلاك الخاصة �الإدارة الم�لفة 

  . �4التضامن الوطني

  التكو;ن التكمیلي قبل الترق(ة-3

��ون هناك احتمال  أینهو �ل تكو-ن تكمیلي محدد قصد الترق�ة إلى رت�ة أعلى، 
ارف المطلو�ة في عن المهارات والمع للموظف�بیر لاختلاف المهارات والمعارف الحال�ة 

                              
المتر1ص، حسب طب�عة المهام المنوطة یجب على : "على ما یلي همن 84تنص المادة ساب ، المرجع ال، 03-06أمر  -1

  ".برتبته، قضاء فترة تر1ص مدتها سنة، و�م�ن �النس�ة ل�عض أسلاك الموظفین أن تتضمن تكو-نا تحضیر-ا لشغل وظ�فته

  .2011سبتمبر  28ادرة بتار-خ ، الص53 ، عج ر ج ج، 2011سبتمبر  20مؤرخ في  334-11مرسوم تنفیذe رقم  -2
حدد لك�ف�ات تنظ�م التكو-ن التحضیرe لشغل �عض الرتب � 2015جو-ل�ة  14قرار وزارe مؤرخ في تطب�قا لذلك صدر  -3

 27ادرة بتار-خ ، الص51 ، ع، ج ر ج جالمنتم�ة للأسلاك الخاصة بإدارة الجماعات الإقل�م�ة، ومدته ومحتوL برامجه
  .منه 03و 02، انظر المواد 2015سبتمبر 

یلزم الموظفون المعینون في : "منه على ما یلي 166تنص المادة رجع ساب ، ، م353-09مرسوم تنفیذe رقم  -4
تحدد ��ف�ات  .أعلاه، �عد تعیینهم �متا�عة تكو-ن تحضیرe بنجاح �متد لسنة واحدة 161المناصب العل�ا المذ�ورة في المادة 

تطب�قا ، "لطة الم�لفة �الوظ�فة العموم�ةستنظ�م وتقی�م هذا التكو-ن �قرار مشترك بین الوز-ر الم�لف �التضامن الوطني وال
المحدد لك�ف�ات تنظ�م وتقی�م التكو-ن التحضیرe �عد  2014د�سمبر  21لذلك صدر القرار الوزارe المشترك المؤرخ في 

 ، عر ج ج ج، التعیین في المناصب العل�ا �عنوان الأسلاك الخاصة �الإدارة الم�لفة �التضامن الوطني ومحتوL برامجه
  .2015ف�فرe  10الصادرة بتار-خ ، 06
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حیث  ،ین�قرار من السلطة المخول لها صلاح�ة التعی ، إذ ی�اشررقى إلیهاالوظ�فة التي سی
تقی�م المتكون على یتم  أین أشهر، 9إلى  6 لمدة تتراوح من ،��ون �ش�ل تناو1ي أو متواصل

  .1 أساس معدل عام

�الموظفین المنتمین للأسلاك الخاصة �الإدارة الم�لفة  ق ا خمثلا  عل�هنص ی
لذلك ، و�ل مخالفة 3للموظفین المعنیین �ه املزم�عتبر ، حیث �2الشؤون الدین�ة والأوقاف

یترتب عنها فقدان الح  في الاستفادة من القبول النهائي في الامتحان النهائي أو على سبیل 
، مما �عني أن ترتیب النجاح في الامتحان المهني أو على سبیل الترق�ة الاخت�ار-ة 4الاخت�ار

  .فیها على الالتحاق بدورة التكو-ن التكمیلي قبل الترق�ة والنجاحلأثارهما القانون�ة متوقف 

  التكو;ن التكمیلي #عد الإدماج

النص على أح�ام  تم أین صدور القوانین الأساس�ة الخاصة عنالأخیر ترتب هذا 
والخضوع لتكو-ن  ضمن الرتب الجدیدة المطا�قة لهاانتقال�ة تتعل  بإدماج الرتب القد�مة 

ن إنشاء رت�ة جدیدة مبدئ�ا ، لأالموظفون  فیها ع مهام الرتب الجدیدة التي ادمجالتأقلم م بهدف
  .وجود مهام جدیدة أو الإضافة لمهام قائمة من قبل�عني 

                              
، تقر-ر -دراسة حالة وزارة التكو-ن والتعل�م المهنیین- حاكم صل�حة، دور التكو-ن في تحسین أداء الموارد ال�شر-ة،  -1

 ، المدرسة الوطن�ة للإدارة2015ل افر- 16مارس إلى  08تر1ص في مق�اس مناجمنت المنظمات العموم�ة، المحدد من 
  .17، ص 2014/2015

 2010جانفي  19تطب�قا لذلك صدر القرار الوزارe المشترك المؤرخ في ، مرجع ساب ، و 411- 08مرسوم تنفیذe رقم  -2
المحدد لك�ف�ات تنظ�م التكو-ن التكمیلي ما قبل الترق�ة ومدته ومحتوL برامجه ل�عض الرتب المنتم�ة للأسلاك الخاصة 

   .2010مارس  31الصادرة بتار-خ  21 ، ع، ج ر ج جدین�ة والأوقاف�الإدارة الم�لفة �الشؤون ال
یلزم الموظفون الناجحون نهائ�ا في الامتحان المهني أو المقبولین : "على ما یلي همن 06تنص المادة المرجع نفسه،  -3

  ...".�متا�عة دورة تكو-ن التكمیلي ما قبل الترق�ة...على سبیل الترق�ة الاخت�ار-ة
�ل موظف مقبول : "على ما یلي همن 07، تنص المادة نفسه ، المرجع2010جانفي  19مؤرخ في قرار وزارe مشترك  -4

یوما ابتداء من ) 15(لمتا�عة دورة التكو-ن التكمیلي ما قبل الترق�ة ولم یلتح  �مؤسسة التكو-ن في اجل أقصاه خمسة عشر 
  ".الاستفادة من القبول في الامتحان المهني أو على سبیل الاخت�ار�فقد حقه في  ر-خ تبل�غه �القبول في التكو-نتا
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�الموظفین المنتمین للأسلاك الخاصة �الإدارة الم�لفة  ق ا خمثلا  عل�هنص ی
ضمنه  إذ تعددتمنه،  49إلى  �45موجب المواد  �1المواصلات السلك�ة واللاسلك�ة الوطن�ة

 مبدأ مراعاةمن خلاله تم  �ما، 12ناء على طلب الموظفحالات الإدماج بین إج�ارe و 
  4مع إحالة تنظ�مه إلى قرار وزارe مشترك، 3لحقوق الم�تس�ة للموظفین

                              
�الموظفین المنتمین یتضمن القانون الأساسي الخاص ، 2011جو-ل�ة  30مؤرخ في  256-11مرسوم تنفیذe رقم  -1

 31تار-خ ة ب، الصادر 42 ، ع، ج ر ج ج للأسلاك الخاصة �الإدارة الم�لفة �المواصلات السلك�ة واللاسلك�ة الوطن�ة
  .2011جو-ل�ة 

یدمج الموظفون الذین ینتمون إلى الأسلاك والرتب المنصوص علیها : "على ما یلي همن 45تنص المادة  المرجع نفسه، -2
و-رسمون و�عاد تصن�فهم عند بدا�ة سر-ان مفعول هذا المرسوم في الأسلاك والرتب ...203-90في المرسوم التنفیذe رقم 

  ).منه 46انظر المادة (وقد ��ون بناء على طلب الموظف  �أن الإدماج هنا �قوة القانون،، �لاحs ..."المطا�قة
یرتب الموظفون المذ�ورون في : "على ما یليه من 47المادة  تنص، المرجع الساب ، 256-11تنفیذe رقم مرسوم  -3

لأصل�ة، و-ؤخذ �اقي الاقدم�ة الم�تس�ة في أعلاه، في الدرجة المطا�قة للدرجة التي �حوزونها في رتبهم ا 46و 45المادتین 
�لاحs أن الاقدم�ة ح  م�تسب للموظفین و�التالي ، "�ة في الدرجة في رت�ة الاستق�الالرت�ة الأصل�ة في الحس�ان عند الترق

على  ىمت�ق ن إعادة ترتیبهم في الدرجة المطا�قة للدرجة التي �حوزونها في رتبهم الأصل�ة قد ینتج عنه فارق في الاقدم�ةإف
  ستق�ال و�النتیجة الاستفادة منهاثر عمل�ة الترتیب، لذلك أقرت لهم هذه المادة نقل الفارق عند الترق�ة في الدرجة في رت�ة الا

سنوات ابتداء من تار-خ بدا�ة سر-ان مفعول هذا ) 5(یجمع انتقال�ا ولمدة خمس : "على ما یليمنه  49المادة نص ت�ما 
الاقدم�ة في الرت�ة الأصل�ة ورت�ة الإدماج ف�ما یخص الاقدم�ة المطلو�ة للترق�ة في الرت�ة أو التعیین في المرسوم، بین 

وجب المرسوم المنصب العالي، �النس�ة للموظفین الذین ادمجوا في رتب غیر تلك المطا�قة للرتب التي سب  إحداثها �م
سنوات ابتداء من ) 5(أن تحدید مدة خمس ��ستفاد  ...".04- 08م والمرسوم التنفیذe رق المعدل،...203-90التنفیذe رقم 

تار-خ بدا�ة سر-ان مفعول المرسوم ومنح رخصة الجمع انتقال�ا بین الاقدم�ة الم�تس�ة في الرت�ة الأصل�ة ورت�ة الإدماج 
ر تلك المطا�قة للرتب بهدف الترق�ة في الرت�ة أو التعیین في المنصب العالي، �النس�ة للموظفین المدمجین في رتب غی

المحدثة من قبل، مما �عني أن هذا الإجراء مخصص للذین ادمجوا في رتب أعلى من تلك التي �انوا �شغلونها، إضافة إلى 
 .انه �مثا�ة تجسید لمبدأ الحقوق الم�تس�ة للموظفین من خلال الأخذ �الاقدم�ة الم�تس�ة في الرت�ة الأصل�ة

حدد لك�ف�ات تنظ�م التكو-ن �عد الإدماج في �عض � 2013ف�فرe  04رe مشترك مؤرخ في صدر قرار وزا تطب�قا لذلك -4
، ج ر ج الرتب المنتم�ة للأسلاك الخاصة �الإدارة الم�لفة �المواصلات السلك�ة واللاسلك�ة الوطن�ة ومدته ومحتوL برامجه

یلزم الموظفون المدمجون في الرتب : "منه على ما یلي 05المادة  تنص، 2014جانفي  18، الصادرة بتار-خ 02ع ج، 
�ستفاد أن دورة التكو-ن تكون �عد الإدماج ول�س . ..."المذ�ورة في المادة الأولى أعلاه، �متا�عة دورة التكو-ن �عد الإدماج

لرتب قبله، مما �عني أن القرار الإدارe الصادر في هذا الشأن �اشف للرت�ة الجدیدة، مع إلزام الموظفین المدمجین في ا
 .المستحدثة �متا�عة هذه الدورة التكو-ن�ة
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دون وجوب الخضوع م�اشرة وردت حالات أخرL تتعل  �الإدماج  مع الإشارة إلى انه
   .1لتكو-ن �عده

  .الترق(ة -ثان(ا

ممارسة الموظف العام للمهام المو�لة إل�ه اقدم�ة تؤهله إلى ترقیته في  یترتب عن
�حق  تداولا  مما ،أعلىؤهلانه إلى الارتقاء إلى رتب الدرجات، �ما ��تسب تجر1ة وخبرة ت

  .على المناصب عن طر-  مبدأ الكفاءة والجدارة

 )ثان(ا( 03-06الأمر رقم  ضمن العامة هاأح�ام ،)أولا(تعر-ف الترق�ة  سیتم
  .)ثالثا( على مستوL القوانین الأساس�ة الخاصة تطب�قاتهاو 

  تعر;ف الترق(ة -أولا

الترق�ة هي اسم من فعل رقا، رقى، رقیت في السلك �الكسر رق�ا ورق�ا وارتقى مثله، ": لغة
وترقى في العلم رقى ف�ه درجة درجة، و�قصد بها رفع شخص أو أشخاص عدیدین من مرت�ة 

  .2"ىإلى مرت�ة أعل

نقل الفرد من وظ�فته الحال�ة إلى وظ�فة أخرL في مستوL تنظ�م أعلى، " :اصطلاحا
إذ یتحمل شاغلها واج�ات ومسؤول�ات أعلى، ومنهم من عرفها �أنها لفs �قصد �ه �ل ما 

 ن شانه تقد�مه وتمییزه عن أقرانه�طرأ على العامل من تغییر في مر�زه القانوني و��ون م
وعرفت أ�ضا �أنها نقل الموظف إلى مر�ز وظ�في أعلى من المر�ز الوظ�في الذe �ان 

  .3"�شغله قبل الترق�ة

  

                              
  . منه 61، مرجع ساب ، انظر المادة 299-10مرسوم تنفیذe رقم مثلا  -1
 ، �ل�ة الحقوق، جامعة الموصلمجلة الرافدین للحقوق ، "حما�ة ح  الموظف العام في الترق�ة"علي عبد الله انسام،  -2

  .265، ص 2012، 54، العدد 12العراق المجلد 
  .266ص ، نفسهالمرجع  -3
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  03-06الأمر رقم  ضمن لترق(ةالأحام العامة ل -ثان(ا

نتائج المسار المهني  من هاعت�ار ا�الترق�ة في الدرجة  03-06الأمر رقم  تناوللم ی
تتم أل�ا وفقا للوتائر والك�ف�ات التي حددها التنظ�م المعمول �ه، وهو ما أكدته  ، إذللموظف
على أن الترق�ة في الرت�ة أكدت منه  38المادة ، في حین أن 1الأمرنفس من  106المادة 

��ف�ات تطب�قها إلى القوانین الأساس�ة منه  107 المادةأحالت  لذلك، 2ح  للموظف
  .3الخاصة

  ضمن القوانین الأساس(ة الخاصةالترق(ة  -ثالثا

وترق�ة  )1(الترق�ة نوعان، ترق�ة في الدرجة  تحدد وتائرها �موجب القوانین الأساس�ة الخاصة 
وتطب�قاتها على مستوL �ل  03-06من الأمر رقم  107تخضع لأح�ام المادة في الرت�ة 

 .)2( قانون أساسي خاص

  الترق(ة في الدرجات -1

مدة ح�اته  طوالترت�0 هذه الص�غة من الترق�ة �ف�رة المسار المهني، فالموظف 
المهن�ة �ح  له أن �طمح إلى تحسین مستوL أجرته �صفة تدر-ج�ة بدون أن یتوقف هذا 
التحسین لا على تغییر في طب�عة عمله أو مدL مسؤولیته ولا على تطور في منص�ه أو 

  .4رتبته

إلى عمل�ة التنق�0 والتقدیر من طرف الرئ�س السلمي تخضع الترق�ة في الدرجات 
، إذ تعتبر هذه الأخیرة 5الذe یرفع في هذا الشأن تقر-ره للجنة الإدار-ة المتساو�ة الأعضاء

                              
تتمثل الترق�ة في الدرجات في الانتقال من درجة ": "على ما یلي همن 106تنص المادة ، مرجع ساب ، 03-06أمر رقم  -1

  ".تنظ�مالدرجة الأعلى م�اشرة وتتم �صفة مستمرة حسب الوتائر والك�ف�ات التي تحدد عن طر-  ال إلى
  .همن 38انظر المادة المرجع نفسه،  -2
 .همن 107انظر المادة المرجع نفسه،  -  3
  .182، ص مرجع ساب ، هاشميخرفي  -4
  .246، ص مرجع ساب ، سعیدمقدم  -5
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تطب�قا لمبدأ مشار�ة الموظف العمومي في تسییر مساره و من بین ضمانات الموظف 
  .المهني

الأولى له الح  في النقطة الأصل أن �ل موظف مرسم ومتحصل على الدرجة 
 السنو�ة، حیث یخضع لنظام التنق�0 من طرف رئ�س المصلحة �عد استشارة المسؤول

 -قة أداء خدمته، إذ أن النقطة هي التي تبین الق�مة المهن�ة للموظف المعني وطر الم�اشر
ن على مجموعات حسب نق0 التقی�م المقدمة من طرف السلطة التي لها و حیث یرتب الموظف

یها �ل یتم تحدید المدة التي سیرقى ف ذلكصلاح�ة التنق�0 والتقدیر العام، وعلى ضوء 
، واستثناء من عمل�ة التنق�0 یوجد مع�اران للترق�ة في 1موظف حسب الوتائر المحددة

  :الدرجات هما

  الاقدم(ة المطلقة -أ

الدرجة الأعلى الدرجة الأدنى إلى  منبلوغ السنوات اللازمة المحددة للترق�ة  ا�قصد به
لوتائر المحددة قانونا، �معنى قضاء المدة القصوL القانون�ة المحددة لكل لمنها م�اشرة وفقا 

بناء  ن موظفي السلك المعنیین �الترق�ةدرجة، حیث �عتمد في ذلك على موقع الموظف من بی
رجة یرتب الموظفون حسب دفعلى ترتی�ه الذe تحدده النقطة الممنوحة والتقدیر العام، 

  .2الاستحقاق أe من أعلى نقطة إلى ادني نقطة

  الاقدم(ة والاخت(ار - ب

أو  دنىابد من توفر اقدم�ة معینة �حد لافیجمع هذا المع�ار بین الاقدم�ة والاخت�ار، 
التي على إثرها یتم الاخت�ار، وهنا نجد نوعا من المرونة س0 مضافا إلیها الكفاءة اللازمة متو 

للإدارة في اخت�ار عدد من الموظفین ممن �قضون اقدم�ة معینة في �حیث أعطى الح  

                              
تسییر فشیت أبو ��ر، الترق�ة في الدرجات، دورة تكو-ن�ة منظمة لفائدة إطارات وزارة التكو-ن المهني والتمهین في مجال  -1

  .2، ص 26/06/2008إلى  05/04/2008الموارد ال�شر-ة، الجزائر، من 
  .3، ص المرجع نفسه -  2
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الدرجة التي هم فیها لترقیتهم إلى الدرجة الموال�ة لها، أe انه اشترr اقدم�ة اقل نسب�ا من 
المحددة في المع�ار الأول، غیر أن الأمر هنا یتعل  �الموظفین " المطلقة"تلك الاقدم�ة 

  .1ة والتقدیر العامالأكفاء ت�عا للنقطة الممنوح

العدد الأقصى المعدل والمتمم  304-07من المرسوم الرئاسي رقم  10حددت المادة 
 منه حددت الاقدم�ة المطلو�ة للترق�ة في �ل درجة بثلاث مدد 11المادة  أما، 2للدرجات

فقد ه من 12أما المادة  ،3في حین أن العدد الأدنى لها فترك مجاله مفتوحا على الأكثر،
 4موظفین) 10(من ضمن عشرة  2و 4و 4دت نسب الترق�ة في الدرجة ت�اعا وف  نسب حد

�معنى انه من بین �ل عشرة موظفین یؤخذ أر1عة منهم لدیهم المدة الدن�ا وأر1عة آخرون 
لدیهم المدة المتوسطة واثنان لدیهم المدة القصوL، في حین إذا نص القانون الأساسي 

من  4و 6ق�ة في الدرجة فتكون النسب المعمول بها وف  للتر ) 2(الخاص على وتیرتین 

                              
  .3، ص الساب فشیت ابو��ر، المرجع  -  1
تتمثل الترق�ة في : " منه على ما یلي 08تنص المادة ، مرجع ساب ، معدل ومتمم 304- 07رئاسي رقم مرسوم  -  2

 30درجة حسب مدة تتراوح بین  12درجة أعلى منها م�اشرة، �صفة مستمرة، في حدود الدرجة في الانتقال من درجة إلى 
  ".سنة 42و
تحدد الاقدم�ة المطلو�ة للترق�ة في �ل الدرجة بثلاث مدد ترق�ة على : "على ما یلي همن 11، تنص المادة نفسهالمرجع  -3

  :الأكثر، دن�ا ومتوسطة وقصوL، ط�قا للجدول أدناه
  المدة القصوP   المدة المتوسطة  المدة الدن(ا  رجةالترق(ة في الد

  )اشهر6سنوات و 3(  )سنوات 3(  )أشهر 6سنتان و(  من درجة إلى درجة أعلى منها م�اشرة

  سنة 42  سنة 36  سنة 30  درجة 12: المجموع
  

لد�ه في السنة �ستفید الموظف من الترق�ة في الدرجة إذا توفرت : "على ما یلي همن 12تنص المادة ، نفسه المرجع -4
من ضمن عشرة  2و 4و 4المعتبرة الاقدم�ة المطلو�ة في المدد الدن�ا والمتوسطة والقصوL، تكون ت�اعا حسب النسب 

ن النسب تحدد، على التوالي، �ستة إللترق�ة في الدرجة، ف) 2(وإذا �رس القانون الأساسي الخاص وتیرتین  .موظفین) 10(
  ". وظفینم) 10(ضمن عشرة ) 4(، أر1عة )6(
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على أن الترق�ة في الدرجة حسب المدة القصوL  13موظفین، مع تأكید المادة ) 10(عشرة 
  .1السالف ذ�ره 03-06من الأمر  163تتم �قوة القانون مع مراعاة المادة 

، )سطة وقصوL دن�ا متو (على ثلاثة وتائر للترق�ة  ق ا خ غلبأ نصت  لذلكتطب�قا 
الخاصة �الإدارة الم�لفة  �الموظفین المنتمین للأسلاكالقانون الأساسي الخاص  على غرار

  .�2الصناعة التقلید�ة والاستثمارات

ق الأسلاك من بینها مثلا ذات خصوص�ات  هانإأما عن تلك التي تتضمن وتیرتین ف 
ماعدا �عض الحالات ، �3الموظفین المنتمین للأسلاك الخاصة بإدارة الجمارك ا خ

دن�ا (التعل�م التا�عة للتر1�ة الوطن�ة فإنها تخضع لوتیرتین فق0  أسلاكثل الاستثنائ�ة م
وتیرتین فق0 ناتج عن خصوص�ات  النص على، وسواء �انت هذه أو تلك فان 4)ومتوسطة

  .5جهودات �بیرة أو تنطوe على أخطارمهام �عض الأسلاك التي تتطلب مهامها م

                              
فقرة  163مع الإشارة إلى أن المادة . منه 13المادة  انظر ،الساب  المرجع معدل ومتتم، 304- 07مرسوم رئاسي رقم  -1

  .التنز-ل من درجة إلى درجتین �عنوانعقو�ة من الدرجة الثالثة �ال تتعل  03-06من الأمر رقم  03
�الموظفین المنتمین یتضمن القانون الاساسي الخاص  ،2009سبتمبر  23مؤرخ في  308-09مرسوم تنفیذe رقم  -2

 2009سبتمبر  27ادرة بتار-خ ، الص55 ، ع، ج ر ج جالخاصة �الإدارة الم�لفة �الصناعة التقلید�ة والاستثمارات للأسلاك
  .منه 09انظر المادة 

  .منه 33، مرجع ساب ، انظر المادة 286-10مرسوم تنفیذe رقم  -3
تحدد وتائر الترق�ة في " : منه على ما یلي 21تنص المادة مرجع ساب ، ، معدل ومتمم 315-08مرسوم تنفیذe رقم  -4

غیر أن الموظفین التا�عین لأسلاك التعل�م �ستفیدون من  .الدن�ا والمتوسطة والقصوL : حسب المدد الثلاث...الدرجات
  ...".304-07من المرسوم الرئاسي رقم  12للمادة  دن�ا ومتوسطة ط�قا: الترق�ة في الدرجات حسب مدتین

وخارج النسب  ن حسب المدة الدن�ا �قوة القانون وتیرة الترق�ة في الدرجة �النس�ة لشاغلي الوظائف والمناصب العل�ا تكو  -5
لى ما ع منه 14تنص المادة حیث  المعدل والمتمم، 304 -07المرسوم الرئاسي رقم من  12المنصوص علیها في المادة 

 ة �قوة القانون حسب المدة الدن�ا�ستفید الموظف صاحب منصب عال أو وظ�فة عل�ا في الدولة من الترق�ة في الدرج: "یلي
 ي ح  للموظف إلا أن اعتماد المدةرغم أن الترق�ة في الدرجة ه ".أعلاه 12خارج النسب المنصوص علیها في المادة 

   .ذو طا�ع مالي لأصحاب هذه المناصبزا ن ذلك �ش�ل حافإالدن�ا و�قوة القانون ف
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  ة في الرت#ةالترق(/ 02

الترق�ة تتمثل : "ما یليالسالفة الذ�ر على  03-06من الأمر رقم  107المادة  تنص
 الأعلىرت�ة المن رت�ة إلى  المهني وذلك �الانتقالتقدم الموظف في مساره  فيفي الرت�ة 

  :الآت�ة، حسب الك�ف�ات نفس السلك أو في السلك الأعلى م�اشرة فيم�اشرة 

من بین الموظفین الذین تحصلوا خلال مسارهم المهني على  الشهادة أساسعلى  -  
  الشهادات والمؤهلات المطلو�ة،

  �عد تكو-ن متخصص، -  

  عن طر-  الفحص المهني او الامتحان المهني، -  

على سبیل الاخت�ار عن طر-  التسجیل في قائمة التأهیل، �عد اخذ رأe اللجنة  -  
لا �ستفید الموظف  .الموظفین الذین یثبتون الاقدم�ة المطلو�ة المتساو�ة الأعضاء، من بین

تحدد القوانین الأساس�ة  .من الترق�ة عن طر-  التسجیل في قائمة التأهیل مرتین متتالیتین
  ".الخاصة ��ف�ات تطبی  أح�ام هذه المادة

 رةللإدابین ح  الموظف في الترق�ة في الرت�ة وضرورة السیر الحسن  للتوازن تحق�قا 
 مع بین مع�ارe الاقدم�ة والكفاءةلترق�ة تجل االعموم�ة، فقد حددت النصوص القانون�ة طرق

الترق�ة  في الترق�ة الاخت�ار-ة، الترق�ة عن طر-  الامتحان المهني 107المادة  لذلك حصرتها
والترق�ة على أساس الشهادة، إضافة إلى �عض الطرق الاستثنائ�ة  �عد تكو-ن متخصص

  .1تي وردت �موجب �عض النصوص القانون�ةالأخرL ال

  الشهادة أساسالترق(ة على  -ا

 07و�ذا المنشور رقم  194- 12تخضع هذه الأخیرة لأح�ام المرسوم التنفیذe رقم 
ن التوظیف الخارجي والتوظیف الداخلي المتمثل في الترق�ة في إالمذ�ور-ن سا�قا، لذلك ف

                              
 ، �ل�ة الحقوق 1ر، جامعة الجزائر زع�اr عمر، النظام القانوني لترق�ة الموظف العمومي، مذ�رة ماجستی -1

 .85، ص 2012/2013
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هذین الرت�ة على أساس الشهادة �شتر�ان في خضوعهما لنفس الإجراءات المحددة �موجب 
  .النصین

هذه  1الم�لفة �المیزان�ة �الإدارةالخاصة  للأسلاك�الموظفین المنتمین  ق ا خ تضمن
 22حث تنص المادة  محلل للمیزان�ة- رت�ة مفتش عدة رتب على غرار الطر-قة للترق�ة في 
، المراقبون محلل للمیزان�ة-�صفة مفتش الشهادة أساسعلى یرقى : "منه على ما یلي

الرئ�سیون للمیزان�ة المرسمون الذین تحصلوا �عد توظ�فهم على شهادة الل�سانس في التعل�م 
  ".اعلاه 5المادة  شهادة معادلة لها في احد التخصصات المذ�ورة في أوالعالي 

أن الترق�ة في الرت�ة على أساس الشهادة تتوقف على شرr حصول الموظف ��ستفاد 
على الشهادة �عد توظ�فه أe أثناء مزاولته لمهامه، وهو ما �عد حافزا ایجاب�ا للموظف في 

، في حین مزاولة الدراسة �عد توظ�فه بهدف الحصول على شهادة تؤهله للترق�ة في الرت�ة
ى التساؤل مطروحا في الحالة التي یزاول فیها الموظف جزءا من دراسته قبل توظ�فه ی�ق

أم أن العبرة بتار-خ  والجزء الأخر �عد ذلك، فهل �ح  له الترق�ة على أساس الشهادة؟
الحصول على الشهادة �غض النظر عن أوقات مزاولة الدراسة أكانت قبل التوظیف أو 

  .�عده؟

ن ذلك �منع من لجوء ال�عض إلى إول علیها �عد التوظیف فالحص لاشتراr �النس�ة
 إلىالمشار�ة في مسا�قات التوظیف لرت�ة أدنى من مستواهم الحق�قي، و�عد توظ�فهم یلجؤون 

  .في الرت�ة التصر-ح �الشهادة التي �حوزونها قبل توظ�فهم بهدف الترق�ة

ضمن �عض  لا توجدطر-قة الترق�ة في الرت�ة على أساس الشهادة  �شار إلى أن
ن إغفال إف لذلك، 2على غرار موظفي التكو-ن والتعل�م المهنیین القوانین الأساس�ة الخاصة

على مسارهم  التأثیرتثمین شهادات الموظفین الذین تحصلوا علیها �عد توظ�فهم من شانه 

                              
�الموظفین المنتمین  اصخال لأساسيا انون قیتضمن ال 2010نوفمبر  29مؤرخ في  291- 10تنفیذe رقم مرسوم  -1

 .2010د�سمبر  05، الصادرة بتار-خ 74 ، ج ر ج ج، عللأسلاك الخاصة �الإدارة الم�لفة �المیزان�ة
 .مرجع ساب ، 93-09نفیذe رقم مرسوم ت -2
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جهة أخرL، سواء من جانب عدم من  إلیهاالتي ینتمون  الإدارةالمهني من جهة وعلى 
المشار�ة في في الحالات التي یلجا فیها الموظف إلى  أوتفادتها من مؤهلاتهم الجدیدة اس

تتلاءم والشهادة التي تحصل علیها، مما  أخرL قطاعات التي تنظمها توظیف المسا�قات 
أین  على حسن سیر المرف  العام،الأمر الذe یؤثر  فقد عددا من موظفیها،جعل الإدارة تی

طو-لة  إلى عمل�ات توظیف جدیدة وما یترتب عن ذلك من إجراءات یتطلب الأمر اللجوء
  .ومعقدة

  الترق(ة #عد تكو;ن متخصص - ب

تحسین المعارف والكفاءات الأساس�ة للموظفین �عد  �عدینتج هذا النوع من الترق�ة 
 eة بإعداد مخط0 سنو�خضوعهم لتكو-ن متخصص، حیث تقوم المؤسسة أو الإدارة العموم

ن وتحسین المستوL وتجدید المعلومات وفقا لأهدافها والاحت�اجات الأول�ة قطاعي للتكو-
�النظر إلى التطور المترا�0 بین المؤهلات الإدار-ة والتقن�ة ومخصصات المیزان�ة لهذا 

  . 2المتعل  بتكو-ن الموظفین 92-96المرسوم التنفیذe رقم  ح�ام، حیث یخضع لأ1الغرض

الأساسي الخاص �الموظفین المنتمین للأسلاك الخاصة �العودة مثلا إلى القانون 
تضمن طر-قة  �أنه، �لاحs �3الأعوان الطبیین في التخدیر والإنعاش للصحة العموم�ة

یرقى �صفة عون : "منه  على ما یلي 25التكو-ن المتخصص للترق�ة، حیث تنص المادة 
قة على أساس عن طر-  المسا� -1 :طبي في التخدیر والإنعاش للصحة العموم�ة

الممرضون للصحة العموم�ة الذین یثبتون  المطلوب شغلهاالاخت�ارات، في حدود المناصب 
  )...".2(سنوات من الخدمة الفعل�ة بهذه الصفة وتا�عوا بنجاح تكو-نا لمدة سنتین ) 3(ثلاث 

sلاح�ست  �لم�اشرة التكو-ن المتخصص ول rأن المسا�قة على أساس الاخت�ار شر
نجاح الموظف في المسا�قة على أساس الاخت�ار  أن�ة في حدا ذاتها، �معنى شرطا للترق

                              
 .103، ص ت�شات سلوL، مرجع ساب  -1
 . منه 02، انظر المادة ، مرجع ساب 92- 96تنفیذe رقم مرسوم ال -2
   .، مرجع ساب e11-235 رقم تنفیذ مرسوم -3
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سنوات خدمة  3ب  ة، مع شرr الاقدم�ة المحددبنجاحیؤهله إلى متا�عة تكو-ن متخصص 
  .یجب توافره قبل �اقي الشروr وهو شرrفعل�ة بهذه الصفة، 

في الحالات التي  الترق�ة في الرت�ةف�ما یخص التكو-ن المتخصص  الإدارة إلى أتلج
یترتب عن هذه الأخیرة الانتقال من سلك إلى سلك أعلى منه، الأمر الذe یتطلب تكو-ن 

، �ما قد تكون في حالات الترق�ة الذe رقي إل�هلسلك الأعلى لالموظف على المهام الجدیدة 
ا إلى رت�ة جدیدة في ظل القانون الأساسي الخاص السارe المفعول، وهو م ملغاةمن رت�ة 

  .المذ�ورة 25ورد ضمن نص المادة 

  الترق(ة عن طر;+ الامتحان المهني أو الفحص المهني -ج

ما التي تضمنت  السالفة الذ�ر، 03-06رقم  الأمرمن  107المادة  نصت علیها
  .1الفحص المهني أوالامتحان المهني  �فید الاخت�ار بین طر-قتي

  الامتحان المهني -

 للترق�ةمن المناصب المفتوحة  تحدد لها نس�ة مئو�ة معینةع�ارة عن مسا�قة داخل�ة 
�فتح الامتحان بواسطة قرار من السلطة التي لها صلاح�ة التعیین و-خص المترشحین حیث 

الامتحانات والمسا�قات المهن�ة لا تق�م القدرات  غیر أنالذین لهم اقدم�ة معینة في الرت�ة، 
   .2ولا یتم التحضر لها مس�قا جدا بل المعارف، لان المسا�قات عادة نظر-ة

، �لاحs �3الموظفین المنتمین للأسلاك الخاصة �التر1�ة الوطن�ة ق ا خ�العودة إلى 
المادة ف، أخرL  إلىتختلف من رت�ة ا مختلفة له عن طر-  تحدید نسبطر-قة هذه الانه اخذ ب

المدرسة  أستاذرت�ة  إلىنصها على ترق�ة معلمي المدرسة الابتدائ�ة  عندمثلا منه  43

                              
 .، مرجع ساب 03-06من أمر رقم  107انظر المادة  -1
بن ورزق هشام، الإطار القانوني للموارد ال�شر-ة البلد�ة ودورها في خل  التنم�ة المحل�ة، رسالة د�توراه، جامعة  -2

 175، ص 2013/2014، �ل�ة الحقوق، 1قسنطینة
 .متمم، مرجع ساب و معدل  315 -08نفیذe رقم تمرسوم  -3
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مع وجوب توافر شرr اقدم�ة  من المناصب المطلوب شغلها، %80الابتدائ�ة، حددت نس�ة 
في ، 1ومتا�عة تكو-ن بنجاح قبل ذلك سنوات من الخدمة الفعل�ة بهذه الرت�ة،) 05(خمس 
للترق�ة من رت�ة مستشار التوج�ه المدرسي والمهني  % 30حددت نس�ة  103المادة  أنحین 

) 05(إلى رت�ة مستشار التوج�ه والإرشاد المدرسي والمهني، مع وجوب توافر اقدم�ة خمس 
  .2سنوات خدمة فعل�ة في الرت�ة، و�ذا متا�عة بنجاح تكو-ن قبل الترق�ة

  التأهیل المهني الخاص -

�قدر التأهیل �عد الاطلاع على ملف الموظف المعني �الأمر، وتقر-ر المؤسسة أو 
�ة التا�ع لها مع استشارة اللجنة متساو�ة الأعضاء، ولا �م�ن أن تتجاوز الإدارة العموم

  .3من المناصب المطلوب شغلها  التعیینات على أساس التأهیل المهني نس�ة مئو�ة معینة

  الترق(ة الاخت(ار;ة -د

الترق�ة �الاخت�ار لها معنى ومفهوم مغایر تماما لمعنى ومفهوم الترق�ة �الاقدم�ة، فهي 
من الموظفین ممن تتوافر فیهم الشروr المطلو�ة لشغل  والأجدر الأكفأاخت�ار تعني 

 Lالموظف صاحب الجدارة  م�افأة أساستتم على  حیث، الأعلىالوظائف ذات المستو
 أداءالوظ�فة العامة �موظفین قادر-ن على  إمداد، والهدف من ذلك الأعلىلیتولى الوظ�فة 

  .4الوظائف

على سبیل الاخت�ار : "...على ما یليالسالفة الذ�ر  107تنص المادة  الشأنفي هذا 
، من بین الأعضاءاللجنة المتساو�ة  رأe، �عد اخذ التأهیلعن طر-  التسجیل في قائمة 

                              
 .منه 43الساب ، انظر المادة مرجع المتتم، معدل و  315-08مرسوم تنفیذe رقم  -1
 .نفسهمرجع من ال 103ظر المادة ان -2
 .176، ص الساب بن ورزق هشام، المرجع  -  3
 الأردن، الط�عة الأولى -ع، عمان،، دار الثقافة للنشر والتوز - دراسة مقارنة–ولید سعود القاضي، ترق�ة الموظف العام  -4

 .138، ص 2012
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لا �ستفید الموظف من الترق�ة عن طر-  التسجیل  .الموظفین الذین یثبتون الاقدم�ة المطلو�ة
   ...".یتینمرتین متتال التأهیلفي قائمة 

من  التأهیلالمشرع مع�ار  أضاف�لاحs �أنه وتفاد�ا لسلب�ات الترق�ة �الاقدم�ة فق0، 
على  مؤ�دا، واخذ رأe اللجنة متساو�ة الأعضاء 1التأهیلخلال اشتراطه التسجیل في قائمة 

تكون وسیلة هذه الطر-قة �ستفید منها الموظف مرة واحدة خلال مساره المهني، حتى لا  أن
لم �أخذ المشرع في ، حیث دون ضا�0 متى تحققت الاقدم�ة المطلو�ة�طر-قة تلقائ�ة قیته لتر 

هذه الحالة �مع�ار الاقدم�ة المطلقة ولا �مع�ار الاخت�ار المطل  للكفاءة، وإنما اوجد مع�ارا 
�ل �مزج بین النوعین، الاقدم�ة الفعل�ة والاخت�ار للكفاءة، و1ذلك قد حق  المزا�ا التي یجمعها 

  .2من المع�ار-ن

ق ا  أن إذ، فق0ل�ست متاحة �النس�ة لجم�ع الرتب فقد تكون �النس�ة لل�عض  �ما أنها
لترق�ة تناول ا 3الإقل�مالم�لفة �البیئة وتهیئة  �الإدارةالخاصة  للأسلاك�الموظفین المنتمین  خ

 أساسعلى طر-قتین هما المسا�قة على �النص رت�ة المفتشین الرئ�سیین في البیئة  إلى
�ع�س الترق�ة إلى رت�ة مفتش قسم في البیئة أین نص على  الاخت�ار والامتحان المهني فق0

من المناصب  %10 تتجاوز النس�ة  ألاطر-قة الترق�ة على سبیل الاخت�ار مع اشتراطه 
ظیف الداخلي حفاظا المطلوب شغلها، بهدف إیجاد توزان بین عمل�ة التوظیف الخارجي والتو 

                              
جداول تتضمن أسماء جم�ع الموظفین المستوفین شرr الاقدم�ة، حیث تحتوe هذه الجداول على  هيقوائم التأهیل  - 1

�افة الب�انات الواجب توافرها عن �ل مترشح للاستفادة من الترق�ة حتى یتسنى لكل أعضاء اللجنة متساو�ة الأعضاء البت 
ة المترشحین، و�النتیجة انتقاء المترشحین الذین �ستفیدون من الترق�ة أو المترشحین لامتحان مهني، و�ذا المقبلین في قائم

، �ل�ة الحقوق  بن ع�نون، جوان 1على التثبیت، ذب�ح عادل، تقی�م الموظف العمومي، مذ�رة ماجستیر، جامعة الجزائر
  .)مذ�ور في الهامش(116، ص 2011

، نظام الترق�ة في الوظ�فة العموم�ة، مذ�رة ماجستیر، جامعة الجزائر، معهد الحقوق والعلوم الس�اس�ة ظربن عزe الاخ -2
 .122، 121، ص 1979والعلوم الإدار-ة، 

�الموظفین المنتمین یتضمن القانون الاساسي الخاص ، 2008جو-ل�ة  22مؤرخ في  232-08مرسوم تنفیذe رقم  -3
 .2008جو-ل�ة  30، الصادرة بتار-خ 43ع ، ، ج ر ج جالم�لفة �البیئة وتهیئة الإقل�مللأسلاك الخاصة �الإدارة 
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مع إم�ان�ة تعدیل النسب المط�قة على مختلف أنماr الترق�ة بناء  ،1على مبدأ تكافؤ الفرص
على اقتراح من الوز-ر الم�لف �التهیئة العمران�ة والبیئة، �عد اخذ رأe اللجنة المتساو�ة 

ن تتعدL الأعضاء المختصة، �موجب مقرر من السلطة الم�لفة �الوظ�فة العموم�ة، دون أ
  .2هذه التعد�لات نس�ا معینة وهذا حفاظا على مبدا قابل�ة المرف  العام للتغییر

   بناء على طلب الموظف الوضع(ات القانون(ة الأساس(ةتحدید نسب  -ثالثا

یوضع الموظف في إحدL : "على ما یلي 03-06من الأمر رقم  127تنص المادة 
  :الوضع�ات الآت�ة

  الق�ام �الخدمة، -1  

  الانتداب، -2  

  خارج الإطار، -3  

  الإحالة على الاستیداع، -4  

   .الخدمة الوطن�ة -5  

تحدد القوانین الأساس�ة الخاصة نسب الموظفین الذین �م�ن وضعهم، بناء على طلبهم، في 
  ".أعلاه 4و 3و2الوضع�ات المنصوص علیها في الحالات 

                              
 39و  38بإجراء مقارنة بین المادتین ، المرجع نفسه، 232- 08من المرسوم التنفیذe رقم  39و 38انظر المادتین  -1

من المناصب المطلوب  % 30د �لاحs �أن الأولى تضمنت طر-قة واحدة للترق�ة تتمثل في الامتحان المهني في حدو 
، % 30للتوظیف الخارجي، في حین تضمنت الثان�ة طر-قتي الامتحان المهني في حدود %  70شغلها، حیث  ت�قى نس�ة 

لكلا الطر-قتین من حدود المناصب المطلوب  %40، مما یجعل المجموع  %10و�ذا على سبیل الاخت�ار في حدود 
للتوظیف الخارجي، مما �فید أنه �لما زاد عدد الطرق المعتمدة للترق�ة في الرت�ة فان   %60شغلها، حیث ت�قى نس�ة  

النس�ة ترتفع و�النتیجة تقل نس�ة التوظیف الخارجي والع�س صح�ح، وهو ما �طرح مدL توفی  القوانین الأساس�ة الخاصة 
 .في عدد الطرق المعتمدة بین نسب التوظیف الخارجي والتوظیف الداخلي، في ظل الاختلاف ف�ما بینها

 .نفسهالمرجع من  11انظر المادة  -  2
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من حالات الانتداب، خارج الإطار بناء على طل�ه أن نسب استفادة الموظف ��ستفاد 
تنظم المسار المهني ب المختصة والإحالة على الاستیداع تحددها القوانین الأساس�ة الخاصة

تحدید النسب إجراء یتطل�ه مبدأ سیر المراف  العامة �انتظام، إذ لا �عقل �عتبر ، إذ للموظف
ت�اجاتها سواء من الناح�ة أن تقوم الإدارة أو المؤسسة العموم�ة �التوظیف بناء على اح
Lة، ثم تضع موظفیها بناء على طلبهم في إحد�ة أو النوع�الحالات الثلاثة دون قید أو  العدد

r1لخاصة للموظف في الاستجا�ة لطل�هالمصلحة العامة أولى من المصلحة ا لان شر.  

  الانتداب -ا

یوضع خارج  حالة الموظف الذe على انه 03-06من الأمر رقم  113المادة  هعرفت
أو إدارته الأصل�ة مع مواصلة استفادته في هذا السلك من حقوقه في /سلكه الأصلي و

دارة العموم�ة التي ینتمي الاقدم�ة وفي الترق�ة في الدرجات وفي التقاعد في المؤسسة أو الإ
 .2للإلغاء إلیها، مع قابلیته

انتداب الموظف �طلب �م�ن : "على ما یليفتنص من نفس الأمر  135المادة  أما
  :منه لتم�ینه من ممارسة

  أو في رت�ة غیر رتبته الأصل�ة،/نشاطات لدL مؤسسة أو إدارة عموم�ة أخرL و -  

  وظائف تأطیر لدL المؤسسات أو الهیئات التي تملك الدولة �ل رأسمالها أو جزء منه، -  

  ".مهمة في إطار التعاون أو لدL مؤسسات أو هیئات دول�ة -  

                              
عند نصه على الوضع�ات القانون�ة الأساس�ة للموظف وحر�ات نقله �موجب المواد  03-06�شار إلى أن الأمر رقم  -1

 یداع إلى التنظ�محالة على الاستقد أحال ��ف�ة تطبی  الأح�ام المتعلقة �الانتداب، خارج الإطار و الإ 159إلى  127من 
eصدر،  الذ�من الأمر رقم  221السالف ذ�ره، بناء على نص المادة  59-�85قیت تطب  أح�ام المرسوم رقم  حیثلم 
، إذ �عد ذلك من بین السلب�ات التي أثرت على التطبی  القانون الأساسي العام للوظ�فة العموم�ة و�النتیجة على 06-03

 .ة �اعت�ارها صادرة تطب�قا لهتطبی  القوانین الأساس�ة الخاص
 .نفسهمرجع من ال 113انظر المادة  -  2
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نص المادة على سبیل الحصر الحالات التي �م�ن للموظف بناء علیها طلب  حدد
لسلطة التقدیر-ة للإدارة في انتداب الموظف من عدمه، إذ یخضع ذلك إلى ا تار�االانتداب، 

الموازنة بین المصلحة العامة للإدارة أو المؤسسة العموم�ة التا�ع لها والإدارة المنتدب إلیها 
معینة لحالات الانتداب �طلب الموظف ��ون وفقا ن إف ، لذلكذلك صلحته الخاصة فيوم

  .1مس�قا

من قانون  الموظفین الذین یوضعون في حالة الانتداب بناء على طلبهم تختلف نسب
 دحدصة �التعل�م العالي الخا للأسلاكلموظفین المنتمین أساسي خاص لأخر، مثلا �النس�ة ل

العموم�ة التي  الإدارة أون التعداد الكلي للمؤسسة م % 05ب منه  09المادة  نسبته �موجب
الأصل�ة  احت�اجات الإدارتینمدL �حسب تز-د  أوتقل النس�ة ، لذلك 2لأح�امهتخضع 

                              
الانتداب من اجل ممارسة نشاطات لدP مؤسسات  -ا :ینتدب الموظف بناء على طل�ه ت�عا لثلاثة حالات تتمثل في -1

 Pعني أن الرت�ة : عموم(ة أخر�ة أو دونها، مما �ة الانتداب سواء �ان ذلك في رتبته الأصل�طب الموظف من إدارته الأصل�
المخصصة له في الإدارة المستقبلة في هذه الحالة تكون مطا�قة لرتبته الأصل�ة، أe ینتدب إلى رت�ة نفسها أو اعلي منها 

�شترr ف�ه أن تكون المؤسسة أو الهیئة المنتدب : (ام بوظائف التأطیرالانتداب للق -ب .ولا ینتدب إلى رت�ة اقل �أصل عام
تسه�لا لتطبی  مخططات التكو-ن وتحسین المستوL لان  مالها أو جزء منه على الأقلإلیها الموظف تمتلك الدولة �ل رأس

أین �قدم الموظف  خاصةل�ه في القوانین الأساس�ة الذلك یتماشى مع إلزام�ة تم�ین الموظف من متا�عة تكو-ن منصوص ع
   .الذe تتوفر ف�ه الشروr المتعلقة بخبرته و�فاءته للق�ام بذلك في إطار هذا النوع من الانتداب بناء على طل�ه

السالفة الذ�ر غامضا، بنصها على إطار  �135النس�ة لهذه الحالة فقد جاء نص المادة : الانتداب في إطار التعاون  -ج
ن بناء على رغ�ة المؤسسات والهیئات الإدار-ة ف�ما بینها من اجل وضع �عض الموظفین التا�عین التعاون الذe عادة ما ��و 

لها في وضع�ة انتداب من اجل التعاون والت�ادل، أما بخصوص المؤسسات والهیئات الدول�ة  التي تنشئها مجموعة من 
ح��م، النظام القانوني للانتداب في الوظ�فة  دبوب، ع �شان من الشؤون الدول�ة العامةالدول على وجه الدوام للاضطلا

لأخیرة ا �النس�ة للحالة الأخیرة. 64إلى  61، ص 2012/2013ر، �ل�ة الحقوق، العموم�ة، مذ�رة ماجستیر، جامعة الجزائ
��ف�ات انتداب موظفي التعل�م �حدد  2016ماe  14المؤرخ في  145-16رئاسي رقم فقد صدر على سبیل المثال مرسوم 

، ع ج ر ج جتر1�ة وإدارة مؤسسات التعل�م التا�عین لوزارة التر1�ة الوطن�ة لدL مدارس أش�ال الأمة لوزارة الدفاع الوطني، وال
على نس�ة الموظفین المعدل والمتمم،  315- 08المرسوم التنفیذe رقم وقد نص  2016ماe  18، الصادرة بتار-خ 30

موظف �ستفید ثلاثة  100، �معنى انه من �ل  %03ع�ة الانتداب ب الذین �م�ن أن یوضعوا بناء على طلبهم في وض
 .منه 26موظفین من الانتداب بناء على طلبهم، وهذا �موجب المادة ) 03(
 ، مرجع ساب 133-10تنفیذe رقم مرسوم  -2
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 والإنعاشالطبیین في التخدیر  الأعوانف ،المعن�ة الأسلاكطب�عة مهام �ذا المستقبلة و و 
تقدر ب  أنها، في حین 1الإجماليمن التعداد   %10 بنس�ة الللصحة العموم�ة تقدر 

  .2الم�لفة �الصناعة ترق�ة الاستثمارات �الإدارةالخاصة  للأسلاكلموظفین المنتمین ل 02%

  خارج الإطار -ب 

 فیها الحالة التي �م�ن أن یوضع �أنها 03-06من الأمر رقم  140المادة  تعرفها
أعلاه،  135ر أح�ام المادة الموظف �طلب منه، �عد استنفاد حقوقه في الانتداب، في إطا

  3السالف ذ�ره 03-06الأمر رقم في وظ�فة لا �ح�مها 

الموظفون  إلا�ستفید منها فلا ، 03-06رقم  الأمرضمن  جدیدةتعتبر هذه الوضع�ة 
 أن، ولا �م�ن الأمرمن نفس  08المنصوص عل�ه في المادة ) ا(الفوج  إلىالذین ینتمون 
  .4الموظف من الترق�ة في الدرجاتخلالها لا �ستفید  سنوات 05تتجاوز مدتها 

 ق ا خعلى غرار  ادنيمستوL  إلىتتفاوت نسب وضع الموظفین بین من ینزلها 
الم�لفة �التضامن الوطني الذe حددها بنس�ة  �الإدارةالخاصة  للأسلاك�الموظفین المنتمین 

 إلىو1ین من یرفعها  5إدارة أومؤسسة  أو�ل سلك  إلى�النس�ة  الإجماليمن التعداد   01%
  .6الإجماليمن التعداد  % 05نس�ة 

  الإحالة على الاستیداع -د

، تؤدe إ�قاف مؤقت لعلاقة العمل �أنها 03- 06من الأمر رقم  145 المادة عرفتها
هذه الوضع�ة إلى توقیف راتب الموظف وحقوقه في الاقدم�ة وفي الترق�ة في الدرجات 

                              
 .منه 11، انظر المادة ، مرجع ساب 235-11تنفیذe رقم مرسوم  -1
 .منه 10، انظر المادة ساب ، مرجع 308-09تنفیذe رقم مرسوم  -2
 .منه 140، المرجع الساب ، انظر المادة 03-06الأمر رقم  -3
 .منه 141انظر المادة ، المرجع نفسه -  4
 .منه 16، انظر المادة ، مرجع ساب 353-09تنفیذe رقم مرسوم  -  5
 .منه 12المادة انظر ، مرجع ساب ، 334-11مرسوم تنفیذe رقم  -  6
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�حتفs في هذه الوضع�ة �الحقوق التي اكتسبها في رتبته الأصل�ة ، غیر أن الموظف والتقاعد
  .1 عند تار-خ إحالته على الاستیداع

ن ذلك ��ون لأس�اب إأما عن حالات الإحالة على الاستیداع �طلب من الموظف، ف
حیث تكون  شخص�ة، لا س�ما للق�ام بدراسات أو أعمال �حث �عد سنتین من الخدمة الفعل�ة،

 خلال الح�اة المهن�ة للموظف) 02(أشهر قابلة للتجدید في حدود سنتین  06 مدته الدن�ا
غیر انه �لاحs أن الأس�اب الشخص�ة مجالها واسع، الأمر الذe قد یؤدe �الإدارة إلى 

  .2استعمال سلطتها التقدیر-ة في غیر صالح الموظف الذe طلب الإحالة على الاستیداع

س�ة الموظفین الذین یوضعون في حالة الاستیداع أنها حددت ن��لاحs  ق ا خ�النس�ة 
ختلاف ف�ما بینها �ما سلف الا أن، غیر 05نس�ة  تغالبیتها حددإذ أن بناء على طلبهم، 

�ل سلك و�ل مؤسسة  إلى، ��من في توض�ح ��ف�ة تطبی  هذه النس�ة، سواء �النس�ة ب�انه
  .4لكل سلك�النس�ة  أو 3عموم�ة إدارة أو

 

 

 

 

 

 

 

                              
 .، المرجع الساب ،03- 06منه أمر رقم  145انظر المادة  -  1
 .من المرجع نفسه 149و  148ن انظر المادتی -2
 .منه 12المادة انظر ، ، مرجع ساب 411-08تنفیذe رقم مرسوم  -3
 .منه 15المادة انظر ، ، مرجع ساب 28-10تنفیذe رقم مرسوم  -4
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  الفصل الأولخلاصة 

منه  03السالف ذ�ره قد نص صراحة �موجب المادة  03-06رقم  الأمر�ان  إذا
انه �عد دراسة وتحلیل  إلاالخاصة،  الأساس�ةتضمنها القوانین  أح�امه��ف�ة تطبی   أنعلى 

�عض  النص على إلىال�عض منها قد تجاوز حدود التطبی   أنعمل�ة التطبی  هذه، تبین 
على عموم�ة  التأثیرالذe من شانه  الأمر، أصلاغیر المرخص بها  �عض الاستثناءات

العامة التي تطب   الأح�امالعام للوظ�فة العموم�ة، �اعت�اره یتضمن  الأساسيالقانون  أح�ام
  .على جم�ع الموظفین

قد أحالت ��ف�ة تطب�قها إلى  03-06ن �عض المواد من الأمر رقم إمن جهة أخرL ف
 سنة 11أخر صدور هذه الأخیرة �عد لتي ستصدر لاحقا، غیر أن تالنصوص التنظ�م�ة ا

أدL إلى الإ�قاء على النصوص القد�مة التي �انت مط�قة من قبل، وهو ما اثر سل�ا على 
الأهداف المرجوة من إصدار القانون الأساسي العام للوظ�فة العموم�ة، و�النتیجة فان القوانین 

رها هو تطبی  الأمر السالف ذ�ره، فان عدم صدور الأساس�ة الخاصة وان �ان هدف إصدا
بین  الأهدافالنصوص التنظ�م�ة له قد جعل من تطب�قها له منقوصا نظرا لاختلاف 

  . �ل من هذه النصوص �ذا المراحل التي صدرت فیهاالقد�مة و النصوص القانون�ة الجدیدة و 

�ة واقتصاد�ة المذ�ور أنفا في ظل ظروف س�اس 59-85فبینما صدر المرسوم رقم 
واجتماع�ة لا س�ما مرحلة الحزب الواحد وتبني الدولة النظام الاشتراكي، صدر الأمر رقم 

أعلاه في ظل تحولات جدیدة شهدتها الدولة الجزائر-ة �ان أولها التعدد�ة الحز1�ة  06-03
قاء وما ترتب عنها، و�ذا التحولات الاقتصاد�ة وتبني س�اسة اقتصاد السوق، لذلك فان الإ�

على النصوص التنظ�م�ة للنص الأول سار-ة المفعول في ظل النص الثاني، قد اثر على 
 .عمل�ة تطبی  القوانین الأساس�ة الخاصة للقانون الأساسي العام للوظ�فة العموم�ة الجدید
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  الخصوص�ات
خصوص�ات �عض أسلاك الموظفین تخص�صها �أح�ام استثنائ�ة نظرا  اقتضت

من  02فقرة  03المادة  حصرت لذلكلطب�عة مهامها وما یترتب عن ذلك من ت�عات، 
أح�اما استثنائ�ة في  التي �م�ن أن تتضمنالقوانین الأساس�ة الخاصة  03-06الأمر رقم 

السلطة  حیث تر�تمجال الحقوق والواج�ات وسیر الح�اة المهن�ة والانض�ا4 العام، 
 وهو ما یؤ�ده مصطلح ،في تحدید الاستثناءات التي یتضمنها �ل مجال التقدیر>ة للإدارة

  .1الوارد ضمنها" �م�ن"
غیر أن منح السلطة التقدیر>ة في هذا الشأن ��ون �قدر الضرورة التي تقتضیها 

قد حددت مجموعة من المواد الواردة ضمن  01ن التعل�مة رقم أ، خاصة و الخصوص�ات
، 77، 76الاستثناءات، على غرار المواد �طب�عة هذه التي تتعلH  03-06الأمر رقم 

  .2من نفس الأمر 182و  99، 83 78
واج�ات خاصة  تخضع إلىالأسلاك المعن�ة �الاستثناءات قد ت�عا لذلك فإن 

، إضافة إلى ما �م�ن أن یتضمنه 3حقوق خاصة عند الاقتضاءتترتب عنها و�المقابل 
  .�أحد مجالات هذه الاستثناءات �ذلك المسار المهني

الحقوق  تحدیدلتفصیل مجالات الأح�ام الاستثنائ�ة لهذه الأسلاك یتطلب الأمر 
 .)م)حث ثان(المسار المهني والانض�ا4  دراسة ثم ،)م)حث أول(والواج�ات الخاصة 

                              
ه ونظرا لخصوص�ات أسلاك أنغیر : "...على ما یلي همن 03تنص المادة ، مرجع سابH، 03-06أمر رقم  -1

والمستخدمین التا�عین للأسلاك الخاصة �الأمن ساتذة التعل�م العالي وال�احثین الأعوان الدبلوماسیین والقنصلیین وأ
صلات السلك�ة واللاسلك�ة وإدارة السجون وإدارة الجمارك الوطني والحرس البلدW وإدارة الغا�ات والحما�ة المدن�ة والموا

و�ذا المستخدمین التا�عین لأسلاك أمناء الض�Y للجهات القضائ�ة والأسلاك الخاصة بإدارة الشؤون الدین�ة، �م�ن أن 
المهن�ة  تنص قوانینهم الأساس�ة الخاصة على أح�ام استثنائ�ة لهذا الآمر في مجال الحقوق والواج�ات وسیر الح�اة

  ".والانض�ا4 العام
  .75، مرجع سابH، ص 01انظر التعل�مة رقم  -2
  .82، ص نفسهالمرجع انظر  -3
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  الحقوق والواج)ات الخاصة: الم)حث الأول
�صفة عامة من جم�ع الحقوق والحر>ات التي تكرسها �ل من  �ستفید الموظفون   

هذه الحقوق  أنالدساتیر وإعلان حقوق الإنسان والقوانین لصالح المواطنین، غیر 
والواج�ات قد تتعارض مع مقتض�ات المرفH العام، مما �ستدعي تدخل المشرع ب�عض 

بهدف  أوالمرفH العام،  التدابیر والقیود �غرض حما�ة الصالح العام وضمان استمرار>ة
حما�ة الموظف نفسه ضد تعسف الإدارة أو ضد اعتداءات المستفیدین من الخدمة 

  .1العموم�ة
نص ن بنفس الحقوق والواج�ات التي تمتع الموظفین العمومیی الأصل�ما أن 

ب�عض  سلاك تستوجب إلزامهاالأ، غیر أن خصوص�ات �عض 03-06الأمر رقم ها علی
  .التي تترتب عنها �المقابل حقوق خاصة عند الاقتضاء الواج�ات الخاصة

�حسب الخصائص التي یتمیز بها �ل سلك أح�اما استثنائ�ة لذلك تضمنت 
مطلب (الواج�ات الخاصة  ،)مطب أول(الحقوق الخاصة  ، وعل�ه تترتب2وطب�عة مهامه

  .)مطلب ثالث(المشتر�ة الخاصةوالواج�ات  )ثان

                              
 .293هاشمي، مرجع سابH، ص  خرفي -1
  :التال�ة ب ق ا خ یتعلH الأمر -2
القانون الأساسي الخاص �الأستاذ ال�احث یتضمن ، 2008ماW  03مؤرخ في  129- 08نفیذW رقم تمرسوم  -

  .2008ماW  04، الصادرة بتار>خ 23 ، ع، ج ر ج جالاستشفائي الجامعي
، ج ر الأساسي الخاص �الأستاذ ال�احث قانون یتضمن ال ،2008ماW  03مؤرخ في  130-08تنفیذW رقم مرسوم  -

  .2008ماW  04، الصادرة بتار>خ 23 ، عج ج
، ج ر ج ون الأساسي الخاص �ال�احث الدائمالقانیتضمن  ،2008ماW  03مؤرخ في  131- 08مرسوم تنفیذW رقم  -
   .2008ماW  04، الصادرة بتار>خ 23 ، عج
القانون الأساسي الخاص �الموظفین المنتمین یتضمن ، 2008جوان  07مؤرخ في  167- 08تنفیذW رقم مرسوم  -

  . 2008جوان  11الصادرة بتار>خ  30 ع، ، ج ر ج جللأسلاك الخاصة بإدارة السجون 
القانون الأساسي الخاص �مستخدمي یتضمن ، 2008د�سمبر سنة  24مؤرخ في  409- 08تنفیذW رقم مرسوم  -

  .2008د�سمبر  28الصادرة بتار>خ  ،37 ، ع، ج ر ج جأمانات الض�Y للجهات القضائ�ة
القانون الأساسي الخاص �الموظفین المنتمین یتضمن ، 2008د�سمبر  24مؤرخ في  411-08تنفیذW رقم مرسوم  -

  . 2008د�سمبر  28الصادرة بتار>خ  ،73 ، ع، ج ر ج جالأوقافدارة الم�لفة �الشؤون الدین�ة و للأسلاك الخاصة �الإ
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  الخاصةالحقوق : المطلب الأول

التي رخصت على سبیل  03-06من الأمر رقم  02فقرة  03تطب�قا لنص المادة  
الحصر لمجموعة من القوانین الأساس�ة الخاصة �أن تتضمن استثناءات في مجال 

فإن الحقوق الخاصة هي تلك  1الحقوق والواج�ات وسیر الح�اة المهن�ة والانض�ا4 العام
صة المفروضة على الموظفین المعنیین بهذه الحقوق المترت�ة عن الواج�ات الخا

السالفة الذ�ر فان هذه  01التعل�مة رقم  أح�امالاستثناءات، غیر انه حسب ما ورد ضمن 
  2الحقوق تكون عند الاقتضاء

 .)فرع ثان(وحقوق ذات طا�ع معنوW  )فرع أول(إلى حقوق ذات طا�ع مالي  قسمت
  الحقوق ذات الطا)ع المالي: الفرع الأول

أثار مال�ة �النس�ة للموظفین المعنیین بها، سواء  یترتب عن هذا النوع من الحقوق 
الاستدلال�ة �مناس�ة  �طر>قة م�اشرة �الترق�ة الاستثنائ�ة أو الز>ادةالمال�ة �انت هذه الآثار 

                                                                                         
القانون الأساسي الخاص �الأعوان یتضمن ، 2009جوان  24مؤرخ في  221- 09ي رقم رئاسمرسوم  - =

  .2009جوان  28، الصادرة بتار>خ 38 ، ع، ج ر ج جالدبلوماسیین و القنصلیین
القانون الأساسي الخاص �الموظفین المنتمین یتضمن  ،2010نوفمبر  14مؤرخ في  286- 10مرسوم تنفیذW رقم  -

  .2010نوفمبر  24الصادرة بتار>خ  ،71 ع، ، ج ر ج جللأسلاك الخاصة بإدارة الجمارك
ص �الموظفین المنتمین القانون الأساسي الخایتضمن  ،2010د�سمبر  22مؤرخ في  322-10مرسوم تنفیذW رقم  -

  . 2010د�سمبر  26الصادرة بتار>خ  ،78، ع ج ر ج ج ،للأسلاك الخاصة �الأمن الوطني
القانون الأساسي الخاص �الموظفین المنتمین یتضمن ،  2011مارس  6مؤرخ في  106- 11وم تنفیذW رقم مرس -

  . 2011مارس  09الصادرة بتار>خ  15 ، ع، ج ر ج جللأسلاك الخاصة �الحما�ة المدن�ة
القانون الأساسي الخاص �الموظفین المنتمین یتضمن ، 2011مارس  22مؤرخ في  127-11مرسوم تنفیذW رقم  -

  .2011مارس  23، الصادرة بتار>خ 18 ع، ، ج ر ج جللأسلاك الخاصة بإدارة الغا�ات
الخاص �الموظفین المنتمین القانون الأساسي یتضمن ، 2011جو>ل�ة  30مؤرخ في  256- 11تنفیذW رقم  مرسوم -

جو>ل�ة  31درة بتار>خ ، الصا42 ، ع، ج ر ج جللأسلاك الخاصة �الدارة الم�لفة �المواصلات السلك�ة واللاسلك�ة
2011. 

 .، مرجع ساب03H-06من الأمر رقم  02فقرة  03انظر المادة  -1
 .، مرجع ساب01Hانظر التعل�مة رقم  -2
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، مما )ثان�ا( ، أو �طر>قة غیر م�اشرة �توفیر الس�ن والإیواء)أولا( الوفاة أثناء أداء المهام
  .قلل من نفقات الموظفین وعائلاتهم �الت�ع�ة لهم�

  الترق�ة الاستثنائ�ة والز;ادة الاستدلال�ة -أولا

من الأمر  107الأصل أن الترق�ة تخضع للأح�ام العامة المقررة �موجب المادة 
 و هالمتعلقة ���ف�ة تطب�ق ضمن القوانین الأساس�ة الخاصة الواردةتلك و  03-06رقم 

أسلاك ل�عض  ستثنائ�ة أو الز>ادة الاستدلال�ةقرر ال�عض منها الترق�ة الا من ذلك استثناءا
  .لخصوص�اتذات االموظفین 

: منه تنص على ما یلي 14المادة  فإن 1الجمارك �موظفي ق ا خدة إلى �العو 
�ستفید الموظفون الذین ینتمون للإدارة الخاصة �الجمارك الذین یتوفون أثناء مأمور>ة، من "

وتتحمل إدارة الجمارك .الترق�ة إلى رت�ة اعلي م�اشرة أو من ز>ادة استدلال�ة �عد الوفاة
  ".نفقات الدفن ونقل الجثمان إلى مثواه الأخیر

م�افأة موظف الجمارك الذW یتوفي أثناء ممارسة لمادة قرر �لاحg أن نص ا
 H<ة  همنحمهامه عن طر�ة إلى رت�ة أعلى أو ز>ادة اترق�الأثر المالي المترتب ف، ستدلال

  .2الأخیر نفسه �ح�م وفاتههذا ینصرف إلى خلف المتوفي ول�س إلى  ذلكعن 
الشرف�ة والم�افآت  ز>ادة على الأوسمة: "منه فتنص على ما یلي 15أما المادة 

�م�ن ،...03-06من الأمر رقم  113و  112المنصوص علیها في أح�ام المادتین 
الموظفین الذین ینتمون إلى الأسلاك الخاصة بإدارة الجمارك الاستفادة �صفة استثنائ�ة 
من الترق�ة لاستحقاق خاص �تعو�ض عن عمل شجاع مثبت قانونا أو مجهودات 

  ".سین أداء المصلحةاستثنائ�ة ساهمت في تح

                              
 .المرجع السابH، 286-10تنفیذW رقم مرسوم  -1
لا �عبر نص المادة عن المعنى القانوني الصح�ح، ذلك أن الموظف �ح�م وفاته لا �ستفید من أW شيء، والأصح  -2

�ستفید خلف الموظف المتوفي من الآثار المال�ة المترت�ة عن الترق�ة الاستثنائ�ة أو الز>ادة الاستدلال�ة الممنوحة 
 .للمتوفي
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ل شجاع مثبت عن ستثنائ�ة مشروطة �ق�ام الموظف �عمالاأن الترق�ة ��ستفاد 
غیر �مجهودات استثنائ�ة ساهمت في تحسین أداء الإدارة التي �عمل بهاطر>H القانون، أو 

یؤدW مما هذه الترق�ة إجراء دورة تكو>ن�ة  الحالة التي تتطلب فیهایبین لم  نص المادة أن
نص على ذلك، وهو ما �عود �السلب ال�سبب عدم  م�اشرة دون تكو>ن هامنح �الإدارةإلى

على المرفH العام، خاصة إذا �انت الرت�ة المرقى إلیها تتطلب ذلك وفقا لنص المادتین 
  .03-06من الأمر رقم  109و  107

ومعاییر تحدید طب�عة لعمل الشجاع و لالقانوني ث�ات الإحدد ��ف�ة �ما لم �
یر>ة للإدارة في منح للسلطة التقد خاضعأن الأمر  یدل علىمما ،الاستثنائ�ة المجهودات

ن أما ضمن الأح�ام المتعلقة �الحقوق، �معنى ورد ذ�ره ننصیالأن  غیر ذلك من عدمه،
توافر الشرو4 یجعل حH الموظف في الاستفادة من ذلك قائما في مواجهة السلطة 

  .التقدیر>ة للإدارة

حیث تنص أح�اما من هذا القبیل،  1الأمن الوطني �موظفي ق ا خ تضمن �ذلك
�م�ن أن �ستفید موظفو الشرطة �صفة استثنائ�ة من ...: "منه على ما یلي 42المادة 

الترق�ة في الرت�ة لاستحقاق خاص، عرفانا �عمل شجاع مثبت قانونا أو �النظر إلى 
إذا �انت رت�ة الترق�ة .أدائهامجهود استثنائي ساهم في رفع قدرة المصالح وتحسین 

 ."تستدعي إجراء دورة تكو>ن�ة فإن موظفي الشرطة المعنیین ملزمون بإجرائها

أن الأمر خاضع للسلطة التقدیر>ة للإدارة في منح " �م�ن"مصطلح  �ستفاد من
الترق�ة الاستثنائ�ة من عدمها، في حین لم �غفل وجوب خضوع الموظف المرقى استثنائ�ا 

تكو>ن�ة إذا �انت رت�ة الترق�ة تستدعي ذلك تماش�ا والأح�ام العامة المقررة إلى دورة 
  .، �ع�س الحالة السا�قة التي أغفلت ذلك03-06للترق�ة �موجب الأمر رقم 

�ستفید �عد الوفاة، موظفو الشرطة : "منه فتنص على ما یلي 43المادة  أما
 الأعلى�ة تالر  إلىوظائفهم من ترق�ة  أداء�مناس�ة  أوبها  المأمورالخدمة  أثناءالمتوفون 

                              
 .، مرجع ساب322H-10تنفیذW رقم مرسوم  -1
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تكالیف مراس�م الدفن والنقل  توضعمنه ف 45المادة  أما ،1"من ز>ادة استدلال�ة أوم�اشرة 
القانون �ذلك تضمنها  التي الإجراءات، وهي 2المقبرة على عاتH إدارة الأمن الوطني إلى

  .3الحما�ة المدن�ة الأساسي الخاص �موظفي
قرر فهو الأخر  ة�المواصلات السلك�ة واللاسلك�الم�لفة الإدارة  موظفي�النس�ة ل

في حالة الوفاة أثناء الخدمة  الترق�ة إلى رت�ة أعلى م�اشرة أو الاستفادة من ز>ادة استدلال�ة
  .4مع تحمل الإدارة نفقات الدفن وتوا�عهأو �مناس�ة أدائها 

  الحB في الس�ن والإیواء -ثان�ا

أو توفیر تتطلب مهام �عض أسلاك الموظفین ضرورة تخص�ص مساكن لهم 
، �غرض تحقیH المصلحة العامة التي تقتضي الاستعداد الدائم لهذه الأسلاك من الإیواء

 حیثلاستدعاء الفورW لها من جهة أخرi، جهة وتقر>بها من أماكن عملها في حالة ا
معالجتها من التي حاول المشرع راهنة الموظفین من بین أهم القضا�ا الس�نات تعتبر 

عن طر>H توفیر الأموال ووضع تحفیزات للمستثمر>ن في هذا  خلال إیجاد حلول لها
  .5القطاع

 )1( �في في النظام القانوني الجزائرW الإحاطة �الأح�ام العامة للس�ن الوظ سیتم
  .)2( �النس�ة للأسلاك ذات الخصوص�ات وتطب�قاتها

  للس�ن الوظ�في في النظام القانوني الجزائرC الأح�ام العام  -1

 07المؤرخ في  10-89المرسوم التنفیذW رقم تخضع المساكن الوظ�ف�ة لأح�ام 
 Wفر�ات شغل المساكن الممنوحة �سبب ضرورة الخدمة الملحة أو  1989ف�ف�المحدد لك

                              
ورد نص المادة �ذلك في غیر المعنى الصح�ح، إذ أن الموظف المتوفى لا �ستفید في الواقع من ذلك �ح�م وفاته،  -1

 .وإنما �ستفید خلفه من الآثار المال�ة المترت�ة عن الترق�ة الاستثنائ�ة أو الز>ادة الاستدلال�ة الممنوحة
 .منه 45جع السابH، انظر المادة ، المر 322-10مرسوم تنفیذW رقم  -2
 .منه 43إلى  40، مرجع سابH، انظر المواد من 106-11مرسوم تنفیذW رقم  -3
 .منه 19و 18، مرجع سابH، انظر المادتین 256-11مرسوم تنفیذW رقم  -4
ة ل�سانس، جامعة لعمیرW �اسین، لخضارW محمد، النظام القانوني للس�نات الوظ�ف�ة والمنازعات التي تثیرها، مذ�ر  -5

  .1، ص 2010/2011�حي فارس، المد�ة، �ل�ة الحقوق، 
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ت حالامنه  12، حیث حددت المادة 1لصالح الخدمة وشرو4 قابل�ة منح هذه المساكن
تكون هناك ضرورة الخدمة الملحة في الحالتین : "توافر الخدمة الملحة بنصها على ما یلي

  :الآتیتین
إذا �ان العون لا �ستط�ع أداء خدمته دون أن ��ون ساكنا في العمارة التي �مارس  -   

  .فیها وظائفه، أو في عمارة ملحقة بها، و�ان حضوره مطلو�ا ل�لا ونهارا
عون �شغل منصب سلطة �قتضي ت�ع�ات خاصة و>ترتب عل�ه استعداد إذا �ان ال -   

  .دائم دون أن ��ون مع ذلك ساكنا في أماكن عمله
تحدد قائمة الوظائف والمناصب التي تخول الحH في امت�از الس�ن لضرورة الخدمة 
الملحة �قرار وزارW مشترك بین وز>ر المال�ة والوز>ر الم�لف �الإس�ان ووز>ر الداخل�ة 

  ".والبیئة، �عد استشارة السلطات والهیئات المعن�ة
في الحالة التي ��ون فیها الموظف  تتحقHن ضرورة الخدمة الملحة �لاحg �أ

ولا �ستط�ع ممارسة مهامه إلا �س�نه ، مطلو�ا للحضور إلى ممارسة وظائفه ل�لا ونهارا
س�نه في نفس العمارة التي �مارس فیها وظائفه أو  الأمر�ستلزم  أینفي م�ان عمله، 
استعدادا منه حیث یتطلب ،إضافة إلى حالة منصب السلطة الذW �شغلهعمارة ملحقة بها، 

دائما للحضور إلى م�ان عمله دون أن ��ون ساكنا في هذا الأخیر، مما �قتضي توفیر 
  .س�ن وظ�في ت�عا لذلك

ني لأملاك الدولة من خلال منح المساكن تطب�قا لذلك وlهدف الاستعمال العقلا
لضرورة الخدمة الملحة أو لصالح الخدمة لمستحقیها من الموظفین بناء على الوظائف 

المحدد لقائمة  1989ماW  17القرار الوزارW المشترك المؤرخ في التي �شغلونها صدر 

                              
��ف�ات شغل المساكن الممنوحة �سبب ضرورة �حدد  1989ف�فرW  07مؤرخ في  10- 89مرسوم تنفیذW رقم  -1

ف�فرW  08، الصادرة بتار>خ 06 ع ، ج ر ج ج،الخدمة الملحة أو لصالح الخدمة وشرو4 قابل�ة منح هذه المساكن
1989.  
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ة الملحة الوظائف والمناصب التي تخول حH الامت�از في المساكن �ح�م ضرورة الخدم
 :،  حیث فرق بین1 المعدل والمتمم أو لصالح الخدمة وشرو4 قابل�ة منح هذه المساكن

، والتي المناصب التي تخول حB في الامت�از في المساكن لضرورة الخدمة الملحة -  
 H2منه" أ"تضمنها الملح.  

ا ، والتي تضمنهالمناصب التي تخول حB الامت�از في المساكن لصالح الخدمة -  
 H3منه" ب"الملح.  

من نفس المرسوم التنفیذW و�إجراء تحفیزW لأداء العون خدمات  �13ما أن المادة 
أفضل من جهة وتشج�ع بروز الكفاءات من جهة أخرi قررت إم�ان�ة منح الس�ن 

  .4الوظ�في ولو �ان غیر ضرورW ضرورة ملحة لممارسة الوظ�فة
  الخاصةالس�ن ضمن القوانین الأساس�ة في حB ال -2

حسن الظروف لممارسة لأ اتوفیر خصوص�ات �عض أسلاك الموظفین و نظرا ل
سواء لضرورة الخدمة الملحة  5"الس�ن الوظ�في"حقهم في  ق ا خ بهملهم ، قررت مهامها

  . 6ا الس�ن في �عض الحالاتأو لصالح الخدمة، ومنح مقابل هذ

                              
حدد لقائمة الوظائف والمناصب التي تخول حH الامت�از في � 1989ماW  17قرار وزارW مشترك مؤرخ في  -1

، الصادرة 21ع  ، ج ر ج ج،المساكن �ح�م ضرورة الخدمة الملحة أو لصالح الخدمة وشرو4 قابل�ة منح هذه المساكن
، الصادرة 20 ، عج ر ج ج، 2002ف�فرW  05مؤرخ في �موجب قرار وزارW مشترك معدل ، 1989ماW  24بتار>خ 
 38، ع ج ر ج ج، 2006مارس  22مؤرخ في معدل ومتتم �موجب قرار وزارW مشترك ، 2002مارس  20بتار>خ 

 68، ع ج ر ج ج، 2006أكتوlر  18مؤرخ في متتم �موجب قرار وزارW مشترك ، 2006جوان  11الصادرة بتار>خ 
  .2006أكتوlر  29لصادرة بتار>خ ا
2-  Hالمشترك المؤرخ في  من القرار" ا"انظر الملح W17الوزار  Wالمرجع نفسهالمعدل والمتمم  1989ما ،.  
3-  Hالمشترك المؤرخ في  من القرار" ب"انظر الملح W17الوزار  Wالمرجع  المعدل والمتمم، 1989ماHالساب.  
  .، المرجع الساب10H- 89نفیذW رقم تالمرسوم المن  13انظر المادة  -4
الس�ن الوظ�في نصت عل�ه نصوص أخرi على غرار المنشور الصادر عن وزارة الترl�ة الوطن�ة تحت "مصطلح  -5

  .، المتعلH بتسییر الس�نات الوظ�ف�ة الإلزام�ة1995د�سمبر  10، المؤرخ في 548/0.0.0/1095رقم 
  :لى حH منح الس�ن أو الإیواء هي �الأتيالقوانین الأساس�ة الخاصة التي نصت ع -6
  .، مرجع ساب127H- 11تنفیذW رقم مرسوم ق ا خ �موظفي إدارة الغا�ات، الصادر �موجب  -
  .، مرجع ساب286H-10مرسوم تنفیذW رقم ق ا خ �موظفي إدارة الجمارك، الصادر �موجب  -
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: على ما یلي 1ت�موظفي إدارة الغا�ا ق ا خمن  07المادة  تنصلهذا الغرض 
�ستفید الموظفون المنتمون للأسلاك الخاصة بإدارة الغا�ات، في حدود ما هو متوفر، من "

  ".س�ن ممنوح لضرورة الخدمة الملحة أو لصالح الخدمة ط�قا للتنظ�م المعمول �ه
 gلاح�ع الموظفین في الحصول على س�ن لضرورة الخدمة  أقر هأن��جم Hح�

ذلك �حدود ما هو متوفر من س�نات، مما یؤدW  رYlنه أالملحة أو لصالح الخدمة، إلا 
قد �ش�ل مساسا �مبدأ المساواة بین  وهو ماإلى منح س�نات لفائدة موظفین دون آخر>ن، 

  .الموظفین في إجراءات منحهم ذلك
المعدل والمتمم  1989ماW  17الوزارW المشترك المؤرخ في  �العودة إلى القرار

  :السالف ذ�ره �لاحg ما یلي
حH موظفي إدارة الغا�ات في الاستفادة من س�ن ممنوح لضرورة الخدمة الملحة  -

لقرار الوزارW ل" ا"أعلاه، �ستمدونه من الملحH  07المنصوص عل�ه �موجب المادة 
المصالح - ثان�ا: "...نص على ما یليیالذW  1989ماW  17المشترك المؤرخ في 

مسؤول مقاطعة وعون غابي أو عون  -:...اللامر�ز;ة التا)عة للدولة والإدارة المحل�ة
  .2..."تقني في الغا�ات �س�ن دارا غاب�ة

 07حقهم في الاستفادة من س�ن ممنوح لصالح الخدمة الذW نصت عل�ه �ذلك المادة  -
من نفس القرار، لذلك " ب"صب التي نص علیها الملحH أعلاه لا وجود له ضمن المنا

ن هذا الحH ل�س له أW أساس ضمن القرار الإطار المحدد لقائمة المناصب التي إف
  .3"ب"تستفید من س�ن لضرورة الخدمة الملحة أو لصالح الخدمة في ملحقه 

                                                                                         
  .، مرجع ساب167H- 08مرسوم تنفیذW رقم ق ا خ �موظفي إدارة السجون، الصادر �موجب  - =
 .، مرجع ساب221H-09رئاسي رقم مرسوم ق ا خ �الأعوان الدبلوماسیین والقنصلیین، الصادر �موجب  -
  .، مرجع ساب127H-11تنفیذW رقم مرسوم  -1
2-  Hالمشترك المؤرخ في ل" ا"انظر الملح W17لقرار الوزار  W1989ما Hالمعدل والمتمم، المرجع ساب. 
3-  Hالمشترك المؤرخ في " ب"انظر الملح W17للقرار الوزار  W1989ماHالمعدل والمتمم، المرجع ساب، . 
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وفي هذا ...": منه على ما یلي 20تنص المادة ف�1موظفي الجمارك ق ا خأما 
  ."لصدد یتعین على إدارة الجمارك ضمان الإیواء للموظفین الذین لا یتوفرون على س�نا

 gلاح�الإدارة مشرو4 �عدم أن واجب ضمان الإیواء للموظفین الملقى عل Hى عات
�موجب القرار المقرر حقهم في الس�ن ینص على على إیواء، في حین لم  توفر الموظفین

 Wالمشترك السالف الذ Wه نص الوزار�ستدعي تعدیل هذا القانون  لذلك ،2صراحةعل�
تفاد�ا لتعسف الإدارة في عدم منحه �حجة ما �ه من نقص،  وتدارك الخاص الأساسي

مناس�ة لممارسة من جهة وتوفیرا للظروف ال عل�هالقانون الأساسي الخاص  عدم نص
 Wالمقرر �موجب المادة  ندرج ضمن یالموظفین لمهامهم الذ Hالأمر رقم من  37الح

                              
 .، مرجع ساب286H-10تنفیذW رقم مرسوم  -1
قائمة ":ینص على ما یلي" ا"متمم، المرجع السابH، الملحH ، معدل و 1989ماW  17قرار وزارW مشترك مؤرخ في  -2

 Bالامت�از في المساكن لصالح الخدمةالمناصب التي تخول ح...  
  :الجمارك-3.3.1

  المدیر العام للجمارك -
  المدیر العام المساعد للجمارك -
  مدیر المدرسة الوطن�ة للجمارك -
  عون الحراسة في الجمارك -
  عون المراق�ة في الجمارك -
  العر>ف والعر>ف الأول في الجمارك -
  ضا�Y المراق�ة في الجمارك -
  الرئ�سي للفر>H في الجمارك المفتش -
  رئ�س مصلحة الجمارك في الولا�ة -
  رئ�س المر�ز الجهوW للمنشات الأساس�ة والتجهیزات -
من نفس القرار الذW " ب"�ما أنه مقرر �موجب الملحH  ...".رئ�س المر�ز الجهوW للاتصالات السلك�ة واللاسلك�ة -

  :...الامت�از في المساكن لصالح الخدمةقائمة المناصب التي تخول حB : "ینص على ما یلي
  : الجمارك والمصالح الخارج�ة لوزارة المال�ة -3.3

-  Hس�نون في مساكن مخصصة لإدارة الجمارك غیر ما ذ�ر في الملح�ا"الموظفون الذین ."  

-  Wات ادرار وتمنغاست، وورقلة، و�شار والاغوا4 والیز�مارس في ولا�فة مماثلة �س م�تب ووظ�رئ Wوتندوف والواد
 ...".والب�ض والنعامة وغردا�ة
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06-03  iه إلا أ، مع الإشارة إلى 1من جهة أخر�نه في هذه الحالة رغم عدم النص عل
الذW یخول هذا الحH المذ�ور ن القرار إانه �عمل �قاعدة الخاص �قید العام، و�النتیجة ف

  .�قید القانون الأساسي الخاص
یلزم : "یليعلى ما منه  20فتنص المادة  2موظفي إدارة السجون ق ا خ ��النس�ة 

ورئ�س مصلحة الأمن  ئب المدیر، ورئ�س مصلحة الاحت�اسمدیر المؤسسة العقاب�ة، ونا
ورئ�س مصلحة �تا�ة الض�Y القضائ�ة، �الإقامة داخل المؤسسة التي �مارسون مهامهم 

عندما یتعذر تخص�ص س�نات داخل المؤسسات العقاب�ة للموظفین المذ�ور>ن في  .فیها
  ".ن علیهم الإقامة في إقل�م الولا�ة التي یتواجد بها م�ان عملهمالفقرة  أعلاه یتعی
 gلاح�تخولها أن هناك فئات من الموظفین تشغل وظائف معینة�، Hس�ن الح

داخل المؤسسة التي �مارسون فیها مهامهم، وفي حالة تعذر ذلك فإنهم ملزمون �الإقامة 
تعذر تخص�ص الس�نات وإلزام غیر أن الولا�ة التي �مارسون فیها عملهم، في إقل�م 

الموظفین �الإقامة في إقل�م ولا�ة م�ان العمل أمر مرهH للموظفین، سواء من الناح�ة 
من الناح�ة  التنقل إلى مقر العملأوار الس�ن و الماد�ة وما یتطل�ه ذلك من مصار>ف إیج

تح المعنو�ة من خلال حصول ال�عض على س�نات دون ال�عض الأخر، الأمر الذW قد �ف
دارة في منحها عن طر>H المحا�اة، رغم أن ملحقي القرار المجال أمام السلطة التقدیر>ة للإ

H3السالف قد تطرقا إلى عدد أوسع من الوظائف التي تخول هذا الح.  

                              
للموظف الحH في ممارسة مهامه في ظروف : "على ما یلي همن 37، مرجع سابH، تنص المادة 03- 06رقم  أمر -1

  ".تعمل ضمن له الكرامة والصحة والسلامة البدن�ة والمعنو�ة
 .، مرجع ساب287H-10تنفیذW رقم مرسوم  -2
قائمة ": ینص على ما یلي" ا"متمم، مرجع سابH، الملحH ، معدل و 1989ماW  17مؤرخ في قرار وزارW مشترك  -3

  ...المناصب التي تخول حB الامت�از في المساكن لصالح الخدمة
  :مؤسسات السجون  -4.3

  المدیر -
  مسؤول الع�ادة الطب�ة -
  مسؤول الاعتقال -
  نائب الض�Y المقتصد -
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قرر تغط�ة مصار>ف الإقامة فقد لأعوان الدبلوماسیین والقنصلیین لق ا خ �النس�ة 
والقنصلي �الخارج، عن طر>H تسبیH لا یتعدi  الناجمة عن تعیین العون الدبلوماسي

) 12(من الراتب الأساسي، یتم تسدیده شهر>ا في فترة أقصاها اثنا عشر ) 2(شهر>ن 
شهرا تحتسب ابتداء من تار>خ تنصی�ه، وفي حال استدعي إلى الإدارة المر�ز>ة فهو ملزم 

  .�1التسدید الكلي قبل انقضاء هذه المدة
عین �المصالح الخارج�ة من التكفل الجزئي �مصار>ف �ما �ستفید العون الم 

یوما، أما ) 60(الس�ن، إضافة إلى مصار>ف الإیواء فور وصوله لفترة لا تز>د عن ستین 
  .2رئ�س المر�ز فان الدولة هي التي تتكفل �ضمان إقامته

أسلاك الموظفین ذات الخصوص�ات خلت من النص � ق ا خ�شار إلى أن �عض 
موظفین الخاضعین لأح�امها من س�ن لضرورة الخدمة الملحة أو لصالح على استفادة ال

وهو الأمر المسجل  قد نصا صراحة على هذا الحH المذ�ورالخدمة رغم أن ملحقي القرار 
الذW وأح�ام القرار  مطا�قته�ان الأولى ف ،عل�هلم ینص الذW 3موظفي الحما�ة المدن�ةل

ج�ات المفروضة التي تقتضي توفیر الس�ن الو �عض ا�حH مقابل لوهذا ، 4نص عل�ه

                                                                                         
  .رئ�س مر�ز الحراسة والمراق�ة - =
-  Hالامت�از في المساكن لصالح الخدمة: "على ما یلي" ب"�ما ینص الملح Bقائمة المناصب التي تخول ح...:  

6.4-  Lالمؤسسات والهیئات العموم�ة الأخر...  

 ....ض�ا4 وض�ا4 صف وأعوان إعادة الترl�ة في مؤسسات السجون  -
   .سابH، مرجع 221-09رئاسي رقم المرسوم المن  07المادة انظر  -1
  . المرجع السابH، 221- 09رئاسي رقم ال وممرسالمن  09و  08المواد انظر  -2
  .، مرجع ساب106H-11تنفیذW رقم مرسوم  -3
قائمة ": على ما یليمنه " ا"سابH، ینص الملحH المرجع ال، 1989ماW  17مؤرخ في مشترك  وزارW قرار  -4

  :الحما�ة المدن�ة - 3.2:...رة الخدمة الملحةالمناصب التي تخول حB الامت�از في المساكن  لضرو 
  مدیر عام للحما�ة المدن�ة -
  مدیر ونائب مدیر في المدیر>ة العامة للحما�ة المدن�ة -
  رؤساء مصالح الحما�ة المدن�ة في الولا�ات -
  رؤساء وحدات الحما�ة المدن�ة -
  رؤساء عتاد الحظائر في الحما�ة المدن�ة -
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، ممارسة مهامهم ل�لا ونهارا مع إم�ان�ة 1الاستجا�ة لكل تسخیر قانوني یوجه إلیهم�
إم�ان�ة وضعهم في و 2في حالة الضرورة التي تقتضیها الخدمة تأجیل أ�ام الراحة القانون�ة

 الأحداثبب نشرهم �س إعادة ، إضافة إلى3حالة تأهب عندما تقتضي الظروف ذلك
التي تقرر لهم هذه الأسلاك لهذه الحالات تش�ل خصوص�ات مثل أن  ، ذلك4ستثنائ�ةلاا

Hمة حددة �موجب القرار المذ�ور توفیر المس�ن ل�عض المناصب الم ح�خاصة وان التعل
نص على الواج�ات الخاصة وعند الاقتضاء على الحقوق الأكدت على ضرورة  01رقم 

  .5بلالمترت�ة عنها �المقا
علیها في  ق ا خغیر أن عدم تحدید هذه التعل�مة معاییر أو ضوا�Y �م�ن استناد 

تحدید الحقوق المقابلة للواج�ات الخاصة المفروضة على الموظفین ترتب عنه استعمال 
  . غفالاتالسلطة التقدیر>ة عند عمل�ة إعدادها، الإجراء الذW ترتب عنه مثل هذه الإ

                                                                                         
  المواصلات في الحما�ة المدن�ةرؤساء مصالح  - =
  مدیر المدرسة ومر�ز التدر>ب في الحما�ة المدن�ة -
  ...".أط�اء معینون في مصالح الحما�ة المدن�ة -
قائمة المناصب التي تخول حB الامت�از في المساكن لصالح ": فینص على ما یلي همن" ب"الملحH  أما -

  :الحما�ة المدن�ة – 3.2...:الخدمة
-  ،Yالدفاع التا�عة للوحدة ضا� Hس�نون في المحلات المقامة في مناط�ة �ة المدن�صف،  وإطفائي الحما Yوضا�

  ...".الملحقین بها
یجب على موظفي الحما�ة : "منه على ما یلي 14، المرجع السابH، تنص المادة 106-11تنفیذW رقم  مرسوم -1

 "وا لأW تسخیر قانوني یوجه إلیهمالمنتمین للأسلاك الخاصة �الحما�ة المدن�ة أن �ستجیب
الموظفون المنتمون للأسلاك الخاصة �الحما�ة المدن�ة مطالبون : "ه على ما یليمن 20المادة تنص  ،نفسهالمرجع  -2

  ".و�م�ن أن تؤجل أ�ام الراحة القانون�ة في حالة الضرورة التي تقتضیها الخدمة. �ممارسة مهامهم ل�لا ونهارا
�م�ن إقرار وضع الموظفین المنتمین للأسلاك الخاصة �الحما�ة : "منه على ما یلي 23نص المادة ت المرجع نفسه، -3

  ".المدن�ة في حالة تأهب، عندما تقتضي ظروف ومستلزمات الخدمة ذلك
�م�ن لأس�اب ناتجة عن أحداث استثنائ�ة وعندما تقتضي ضرورة : "منه على ما یلي 22المرجع نفسه، تنص المادة  -4

 ".لحة ذلك، أن �عاد نشر الموظفین المنتمین للأسلاك الخاصة �الحما�ة المدن�ة �صفة مؤقتة خارج مناطH تعیینهمالمص
 .82، مرجع سابH، ص 01انظر التعل�مة رقم  -5
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نص على حیث1موظفي الشؤون الدین�ة والأوقافا خ �ق النس�ة نفسه � الإغفال
دون أن �قابلها �حقوق �عض الأسلاك والرتب الخاضعة لأح�امه ل واج�ات خاصة �النس�ة

الوزارW �موجب ملحقي القرار لهم مقرر  رغم أن ذلك ،2خاصة تتمثل في حH الس�ن
لات السلك�ة موظفي المواصق ا خ � الإغفال نفسه �النس�ة ، وهو3المشترك المذ�ور
ملحقي القرار  المقرر �موجبلم ینص على الحH في الس�ن  الذW 4واللاسلك�ة الوطن�ة

  .5نفسه
 وأح�ام هذا القرارذات خصوص�ات الأسلاك  ق ا خ من الضرورW تكییف یبدو

 ن ذلكلأسواء تلك التي أغفلت �عض الحالات أو تلك التي لم تتطرق لهذا الحH أصلا، 
تقتض�ه خصوص�ات الأسلاك من ت�عة الاستعداد الدائم والعمل ل�لا ونهارا وغیرها من 

ة الملحة أو لصالح الخدمة، وهو الواج�ات التي تستلزم توفیر المس�ن لضرورة الخدم

                              
  .، مرجع ساب411H-08تنفیذW رقم مرسوم  -1
، یخضع ...03-06من الأمر رقم  188تطب�قا لأح�ام المادة : "ه على ما یليمن 05المادة المرجع نفسه، تنص  -2

الموظفون المنتمون لسلكي الأئمة وأعوان المساجد ورت�ة مفتش التوج�ه الدیني والتعل�م القرآني لت�عة الاستعداد الدائم، 
  ."فهم بهذه الصفة مدعوون لأداء مهامهم ل�لا ونهارا وفي أ�ام العطل المدفوعة الأجر

: على ما یلي همن" ا"ینص الملحH معدل ومتمم، مرجع سابH،  1989ماW  17قرار وزارW مشترك، مؤرخ في  -3
  :المؤسسة الدین�ة - 4.5...:قائمة المناصب التي تخول حB الامت�از في المساكن لصالح الخدمة"

  )واحد في �ل مؤسسة(الإمام  -
  )واحد في �ل مؤسسة(عون الشعائر الدین�ة  -
  ...".الم�لف �التعل�م القرآني -
  .، مرجع ساب256H-11فیذW رقم مرسوم تن -4
: على ما یلي همن" ا"ینص الملحH معدل ومتمم، المرجع نفسه  1989ماW  17قرار وزارW مشترك، مؤرخ في  -5
المصالح اللامر�ز;ة التا)عة  -ثان�ا:...قائمة المناصب التي تخول حB الامت�از في المساكن لضرورة الخدمة الملحة"

  .رئ�س مصلحة الاتصالات السلك�ة واللاسلك�ة في الولا�ة -.:..للدولة والإدارة المحل�ة
  ...".رئ�س مصلحة الاتصالات السلك�ة واللاسلك�ة في الدائرة -
-  Hالامت�از في المساكن لصالح : "من نفس القرار فینص على ما یلي" ب"أما الملح Bقائمة المناصب التي تخول ح

تقني الاتصالات السلك�ة واللاسلك�ة وتقني مر�ز الص�انة  - :...والإدارة المحل�ةالمصالح اللامر�ز;ة : ثان�ا :...الخدمة
  ...".والتدخل
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ما �عود �الفائدة لى أكمل وجه �نه تحفیز هذه الأسلاك على الق�ام بواج�اتها عأإجراء من ش
  .1على المرفH العام

  الحقوق ذات الطا)ع المعنوC : الفرع الثاني 

 Wات الموظف المعني بها  اثرلما لها من  ذات طا�ع معنو�عائلتهو على معنو 
 .)ثان�ا( والحوافز )أولا( امتداد حما�ة الدولة إلى المتقاعدین وعائلاتهم حصرها في�م�ن 

  امتداد حما�ة الدولة إلى المتقاعدین وعائلات الموظفین -ولاأ

من بین الحقوق التي نص علیها الدستور �صفة عامة تعتبر حما�ة الإنسان 
 Wتضمن الدولة عدم انتهاك حرمة : "منه على ما یلي 40تنص المادة إذ ، 2الجزائر
المعاملة القاس�ة أو .و�حظر أW عنف بدني أو معنوW أو أW مساس �الكرامة .الإنسان

  ".إنسان�ة أو المهینة �قمعها القانون اللا
الدستور حما�ة للإنسان من �ل أش�ال العنف، �غض النظر عن شخص  ضمن�

نص على معاق�ة یهذا الإنسان سواء �ان وطن�ا أو أجنب�ا، وحفاظا على هذه الحما�ة 
القانون للمخالفات المتر��ة ضد الحقوق والحر>ات وعلى �ل ما �مس سلامة الإنسان 

�ات من خلال تخص�صه أح�اما تتعلH ، وهو ما أكده قانون العقو 3البدن�ة والمعنو�ة

                              
على ضرورة النص عند الاقتضاء على الحقوق المقابلة للواج�ات الخاصة المفروضة  01التعل�مة رقم صراحة أكدت -1

قل إلزام الموظفین �عدة واج�ات على أسلاك الموظفین ذات الخصوص�ات وما تقتض�ه مهامها من شرو4، فلا �ع
خاصة وإغفال حقوقهم المترت�ة عن ذلك، خاصة وأن مثل هذا قد ��ون من بین الأس�اب المؤد�ة إلى عدم تقد�م 
الموظف أفضل ما لد�ه �سبب شعوره �عدم اكتفاء حقوقه من جهة والصعو�ات التي �م�ن أن تواجهه خلال مساره 

 .لسلب على الخدمات التي �قدمها المرفH العامالمهني من جهة أخرi، مما �عود �ا
  .معدل، مرجع سابHلا 1996دستور  -2
�عاقب القانون على المخالفات المرتك�ة ضد الحقوق والحر>ات، : "منه على ما یلي 41المادة المرجع نفسه، تنص  -3

  ".وعلى �ل ما �مس سلامة الإنسان البدن�ة والمعنو�ة



الأح�ام الاستثنائ�ة لأسلاك الموظفین العمومیین ذات : الفصل الثاني

 الخصوص�ات

157 

 

، وعقو�ات مقررة ضد مرتكبي الإهانات والاعتداء ضد �1الاعتداء على الحر>ات
  .2الموظفین

والتي نصت على أن  55وجه دستورW حملته المادة له لحH في الحما�ة ا�ما أن 
اره �ضمن القانون أثناء العمل الحH في الحما�ة، ذلك أن الموظف قد یتعرض أثناء مس

فوجب حینئذ أن ت�سY . المهني إلى تهدیدات أو إهانة أثناء ممارسته لوظ�فته أو �مناسبتها
  .3الدولة الحما�ة اللازمة التي تضمن �رامته وتراعي صفته واعت�اره

  الحما�ة الجنائ�ة للموظف العام-01

عل�ه  �الاعتداءإهانته أو عن طر>H رغم أن الاعتداء على الموظف ��ون سواء 
إلا أن المشرع الجنائي خصص لحما�ة الموظف جنائ�ا هدفین، الأول  ،�فعل مادW م�اشرة

  .لهاعقو�ات مقررة حالة حمایته من الإهانة والثاني حمایته من التعدW، ولكل 
  اهانة الموظف-ا

تتجلى حما�ة الموظف العام جنائ�ا من الإهانة التي قد یتعرض لها في قانون  
�عاقب �الح�س : "منه التي تنص على ما یلي 144 ئرW من خلال المادةالعقو�ات الجزا

دج أو بإحدi  5000.000دج إلى  1.000و�غرامة من ) 2(إلى سنتین) 2(من شهر>ن
هاتین العقوlتین فقY �ل من أهان قاض�ا أو موظفا أو ضا�طا عموم�ا أو قائدا أو احد 

ید أو بإرسال أو تسل�م أW شيء إلیهم أو رجال القوة العموم�ة �القول أو الإشارة أو التهد
�الكتا�ة أو الرسم غیر العلنیین أثناء تأد�ة وظائفهم أو �مناس�ة تأدیتها وذلك �قصد 

  ...".المساس �شرفهم أو �اعت�ارهم أو �الاحترام الواجب لسلطتهم
 ي، الموظف العام، الض�ا4 العموميالقاض(إهانة احد أعوان الدولة  �لاحg �أن

  :�عتبر جنحة بتوافر أر�انها التال�ة) أو احد رجال القوة العموم�ةالقائد 

                              
، المتضمن قانون العقو�ات 1966ان جو  08المؤرخ في  156-66أمر رقم من  111إلى  107انظر المواد من  -1

  .1966جوان  11، الصادرة بتار>خ 49 ، عج ر ج جمتمم، معدل و 
 .منه 148إلى  144، انظر المواد المرجع نفسه -2
  .122بوض�اف عمار، مرجع سابH، ص  -3
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أن یتم ذلك عن طر>H القول أو الإشارة أو التهدید أو بإرسال أو تسل�م أو �الكتا�ة أو  -  
  .الرسم

  .أن ��ون ذلك أثناء تأد�ة وظائفهم أو �مناسبتها -  
  .حترام الواجب لسلطتهمالغرض من ذلك المساس �شرفهم أو �اعت�ارهم أو �الا -  
  التعدC على الموظف - ب

من  148الحما�ة الجنائ�ة للموظف العام تنص المادة  أهداف�هدف ثاني من 
سنوات �ل من یتعدi �عاقب �الح�س من سنتین إلى خمس ": قانون العقو�ات على ما یلي

لقوة العموم�ة �العنف أو القوة على احد القضاة أو احد الموظفین أو احد القواد أو رجال ا
  ...".أو الض�ا4 العمومیین في م�اشرة أعمال وظائفهم أو �مناس�ة م�اشرتها

ن العقو�ة المقررة هي نفسها سواء �ان التعدW �العنف أو �القوة، وحسنا أ� �ستفاد
ن هناك فرقا بینهما من خلال النتائج معا، لأ الوسیلتینفعل المشرع الجنائي لما نص على 

  .1منهماالمترت�ة عن �ل 
على حH الموظف في الحصول على حما�ة الدولة  03-06الأمر رقم �ما نص 

یجب على الدولة حما�ة : "منه على ما یلي 30مما قد یتعرض له، حیث تنص المادة 
الموظف مما قد یتعرض له من تهدید أو إهانة أو شتم أو قذف أو اعتداء، من أW طب�عة 

سبتها، و>جب علیها ضمان تعو�ض لفائدته عن �انت، أثناء ممارسة وظ�فته أو �منا
وتحل الدولة في هذه الظروف محل الموظف للحصول على .الضرر الذW قد یلحH �ه

�ما تملك الدولة، لنفس الغرض، حH الق�ام برفع دعوi .التعو�ض من مرتكب تلك الأفعال
  ".ختصةم�اشرة أمام القضاء عن طر>H التأس�س �طرف مدني أمام الجهة القضائ�ة الم

أن حما�ة الموظف من التهدید أو الإهانة أو الشتم أو القذف واجب ملقى  �ستفاد
على عاتH الدولة، سواء �ان ذلك أثناء ممارسة المهام أو �مناسبتها، مع ضمان حصوله 

                              
المعنى نفسه في حال استعمل بدلا منه مصطلح لا یؤدW  148الوارد ضمن نص المادة " التعدW"مصطلح  -1
له " التعدW"، هذا الأخیر قد ��ون الأقرب إلى الصواب من الناح�ة اللغو�ة والقانون�ة، خاصة إلى أن مصطلح "الاعتداء"

 Wأح�ام القانون الإدار iقابله على مستو�ما . 
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على تعو�ض لفائدته عن الضرر الذW أصا�ه من طرف الفاعل، فالحما�ة لا تتعلH �ما 
  .ة فقY وإنما تمتد إلى ما �قع �مناسبتها أو �ح�م صفة الموظف�قع أثناء ممارسة الوظ�ف

، الأمر الذW یؤ�د على الدولة ول�س الإدارة حما�ة الموظف المشرع  اوجب�ما 
حیث تعتبر الإدارة في ظله  ن�ة المغلقة الذW تتبناه الجزائرنظام الوظ�فة العموم�ة ذات الب

�معنى أخر �أن الدولة والإدارة في لة، ي حد ذاتها و�أنها ��ان الدو �مؤسسة قائمة ف
من القانون  31ذهن�ة المشرع مصطلحین لهما نفس المدلول، وهو ما تؤ�ده المادة 

الأساسي العام للوظ�فة العموم�ة التي نصت على ضرورة حما�ة الموظف من قبل الإدارة 
  .1أو المؤسسة العموم�ة التي ینتمي إلیها

  لعامالحما�ة الإجرائ�ة للموظف ا -2

حیث  03-06الأمر رقم خص المشرع الموظف العام �حما�ة إجرائ�ة من خلال 
إذا تعرض الموظف لمتا�عة قضائ�ة من الغیر، �سبب : "منه على ما یلي 31تنص المادة 

خطا في الخدمة، یجب على المؤسسة أو الإدارة العموم�ة التي ینتمي إلیها أن تحم�ه من 
ل�ه ما لم ینسب إلى هذا الموظف خطا شخصي �عتبر العقو�ات المدن�ة التي تسلY ع

  ".منفصلا عن المهام
یجب على الخدمة وتا�عه الغیر قضائ�ا ففي  أنه إذا ارتكب الموظف خط�أ�ستنتج 

 Yة التي تسل�ه من العقو�ات المدن�ة التي ینتمي إلیها أن تحم�المؤسسة أو الإدارة العموم
شخصي منفصل عن مهامه، أW وجود علاقة السبب�ة  أخط إل�هعل�ه، �شر4 ألا ینسب 

  .بین خطئه والمهام التي �مارسها
  لموظفین وعائلاتهملانین الأساس�ة الخاصة القو  حما�ة -3

 قررت لهم، من خطورةنظرا لطب�عة مهام �عض أسلاك الموظفین وما تنطوW عل�ه 
على أحسن وجه، �عیدا  هامهاملممارسة لها توفیر الظروف الملائمة حما�ة بهدف  ق ا خ

المصلحة  مما �حقH،مهامهاتش�ل عائقا في أداء قد عن �ل الضغوطات والتهدیدات التي 
  .في آن واحدالمصلحة الخاصة و العامة 

                              
  .89، 88ح�اني رشید، مرجع سابH، ص  -1
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  :��ل من ق ا خعلیها  تحیث نص حما�ة الدولة عائلة الموظف وممتلكاته، تشمل
  .1موظفي الأمن الوطني -   
  .2قنصلیيالأعوان الدبلوماسیین وال -  

تحمي الدولة : "على ما یلي همن 38تنص المادة موظفي الشرطة �النس�ة  ق ا خ �
موظفي الشرطة مما قد یتعرضون له من �ل أنواع الضغY أو التهدید أو الاهانة أو الشتم 
أو القذف أو الاعتداء، من أW طب�عة �انت، في شخصهم أو في عائلتهم أو في 

وتحل الدولة في هذه .همممتلكاتهم، أثناء ممارسة وظائفهم أو �مناسبتها أو �ح�م صفت
  .روف محل الضح�ة للحصول على التعو�ض عن الضرر الذW یتسبب ف�ه مرتك�هالظ

 i م�اشرة أمام القضاء عند الحاجةوتملك الدولة، ز>ادة على ذلك، حH الق�ام برفع دعو 
  ".عن طر>H التأس�س �طرف مدني أمام الجهة القضائ�ة المختصة

ة التي تنطوW علیها ن طب�عة مهام موظفي الشرطة والخطورة الاستثنائ�أ�ستفاد � 
المادة من  ممتلكاتهم أو عائلاتهم، لذلك وسع نصقد تجعلهم یتعرضون لاعتداء على 

 أوممارسةالوظائف  أثناءسواء �ان ذلك  ،الدولة إلى ممتلكاتهم وعائلاتهم نطاق حما�ة
  .�غض النظر عن الوسیلة المستعملة �مناسبتها،

على التعو�ض عن الضرر  حلول الدولة محل الضح�ة للحصول نص على�ما 
 H<م�اشرة أمام القضاء عن طر iه مرتكب الفعل، وحقها في رفع الدعو�المتسبب ف

  .تاسسها �طرف مدني
لم �حدد المقصود �عائلة الموظف ما إذا �انت تلك الم�ونة من زوجته  هغیر أن

Hم�ن للدولة م�اشرة ح�ه؟ ومتى �متد حتى إلى إخوته ووالد�رفع  وأولاده، أم أن ذلك 
  .الدعوi؟

 39تنص المادة  03-06رقم  الأمرمن  31تطب�قا لأح�ام المادة لنفس الغرض و 
عندما ��ون موظفو الشرطة محل دعوi م�اشرة من طرف الغیر لأجل : "على ما یلي

                              
 .، مرجع ساب322H-10تنفیذW رقم مرسوم  -1
 .مرجع سابH، 221-09رئاسي رقم مرسوم  -2
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نه یجب على الدولة أن إأفعال مرتك�ة أثناء الخدمة ولا تكتسي طا�ع الخطأ المهني، ف
ما یترتب من إصلاح للضرر المدني المنطوق �ه ح�الهم من تمنحهم المساعدة وتتكفل �

  ".طرف الجهات القضائ�ة
اشتر4 لمنح الدولة مساعدتها لموظفیها وتكفلها بإصلاح الضرر  ه�لاحg �أن

المدني المنطوق ح�الهم من طرف الجهات القضائ�ة، أن تكون الأفعال المرتك�ة أثناء 
الخدمة لا تندرج ضمن الخطأ المهني، �اعت�ار أن هذا الأخیر یتعلH أساسا �الجانب 

  .التأدیبي ولا دخل للدولة ف�ه
تمتد الاستفادة : "نصها على ما یليبمن نطاق حما�ة الدولة  �40ما وسعت المادة 

 المحالین على التقاعد وعائلاتهم أعلاه إلى موظفي الشرطة 39و 38من أح�ام المادتین 
  ".عند ثبوت العلاقة السبب�ة مع صفتهم شرطة أو مع المصلحة حینما �انوا في الخدمة

ئلاتهم من حما�ة نص المادة شروطا لاستفادة موظفي الشرطة المتقاعدین وعا حدد
شرطة أو مع �موظفي ذلك بوجوب ثبوت علاقة السبب�ة مع صفتهم  قید أینالدولة، 

أو عائلته المصلحة حینما �انوا في الخدمة، �معنى أخر أن الاعتداء على متقاعد الشرطة 
قید الخدمة، هذه الأخیرة لمهامه لما �ان لشرطة متقاعد ا�ان لأس�اب ناتجة عنممارسة 

  .تعتبر �مثا�ة السبب المنتج للاعتداء
على ما  همن �41النس�ة للممتلكات وما قد تتعرض له من خسائر فتنص المادة 

�م�ن لموظفي الشرطة أن �ستفیدوا من التعو�ض عن الخسائر التي تتعرض لها : "یلي
عند التأكد من را�ات أو أثناء أحداث استثنائ�ة، ممتلكاتهم نتیجة حوادث شغب أو اضط

تحدد ��ف�ات تطبیH هذه المادة  .سبب�ة �صفتهم شرطة أو �المصلحةثبوت وجود علاقة 
  ".�قرار مشترك بین الوز>ر الم�لف �الداخل�ة الوز>ر �الم�لف �المال�ة

�لاحg �أن الاستفادة من تعو�ض الخسائر التي تتعرض لها ممتلكات موظفي 
  :شرطة مقید بتوافر الشرو4 التال�ةال
  .طرا�ات أو أثناء حوادث استثنائ�ةأن تكون هذه الخسائر نتیجة حوادث شغب أو اض -
  .ثبوت العلاقة السبب�ة �صفتهم شرطة أو �المصلحة - 
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، وهو ما یؤخذ الأنطبیH هذه المادة لم �صدر إلى حد عمل�ا القرار المحدد لك�ف�ة ت
 یل إلى نصوص تنظ�م�ة لم تصدر �عدالتي تح ق ا خدة ضمن على �عض الأح�ام الوار 

عطل استفادة الموظفین من الآثار المترت�ة عن مما أین �قیت مجرد حبر على ورق، 
  .ذلك

والمستخدمین الشبیهین موظفي الحما�ة المدن�ة ق ا خ �شار إلى أنه �النس�ة 
من  ادت هذه الأسلاكاستفلمستخدمین الشبیهین للأمن الوطني فقد وا 1للحما�ة المدن�ة

أین لم �ستفیدوا  الأضرار التي تلحH �الممتلكاتالتعو�ض عن الأح�ام نفسها ماعدا حالة 
  .2منها

�ذلك �ستفیدون من عدة  3لأعوان الدبلوماسیین والقنصلیینق ا خ �ا�النس�ة 
یتمتع العون : "منه على ما یلي 10امت�ازات تتعلH �الحما�ة، حیث تنص المادة 

مین تكتت�ه وزارة الشؤون ألوماسي والقنصلي أثناء تنقلاته، و�ذا أفراد عائلته، بتالدب
  ".الخارج�ة

�ستفاد ضمن�ا أن الهدف من هذا التامین هو حما�ة العون الدبلوماسي والقنصلي 
  .و�ذا عائلته من �ل ضرر محتمل قد یتعرضون له أثناء تنقلاتهم

فید العون الدبلوماسي والقنصلي �ست: "منه على ما یلي �19ما تنص المادة 
العامل �المصالح الخارج�ة من تعو�ض من الدولة، في حالة وفاته أو تعرضه لضرر 

  .جسدW أو مادW على اثر حادث
�عتبر حادثا أW ضرر ینجم جراء �ارثة طب�ع�ة، أو اعتداء، أو فعل حرب، أو 

والقنصلي أو ذوو  اضطرا�ات أو أعمال شغب، �م�ن أن یتعرض لها العون الدبلوماسي
  ...".حقوقه �سبب إقامتهم في الخارج

                              
 107- 11تنفیذW رقم ، و �ذا مرسوم منه 39و  38، مرجع سابH، انظر المواد 106-11تنفیذW رقم مرسوم  -1

 .منه 19و 18انظر المواد 
المستخدمین یتضمن الأح�ام الخاصة المط�قة على  2010د�سمبر  22مؤرخ في 323-10مرسوم تنفیذW رقم  -2

 .منه 27و 26، 25، انظر المواد 2010د�سمبر  26، الصادرة بتار>خ 78 الشبیهین للأمن الوطني، ج ر ج ج، ع
 .، مرجع ساب221H-09رئاسي رقم مرسوم  -3
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قرر نص المادة استفادة العون الدبلوماسي والقنصلي العامل �الخارج وذوو حقوقه 
من الاستفادة من تعو�ض الدولة في حالة وفاته أو تعرضه لضرر جسدW أو مادW على 

عون عن طر>H رفعها اثر حادث، غیر أنه �المقابل اغفل تدخل الدولة للحلول محل ال
نصت على الأعمال  منها 02الدعوi القضائ�ة وتأسسها �طرف مدني، خاصة وأن الفقرة 

من بینها حالة الحرب، الاعتداء، الاضطرا�ات وأعمال الشغب، ف�لها المعتبرة حادثا 
  . حالات تتطلب تدخل الدولة

  الحوافز -ثان�ا

لق�ام �مهامهم ��ل هم على اتلعب الحوافز دورا هاما في تشج�ع الموظفین ودفع
، إذ من خلالها �شعر دورها لا �ستهان �هسواء �انت ماد�ة أو معنو�ة فتفان وإخلاص 

هي محل تقدیر واعتراف من طرف  همهامیبذلها في أداء  ن المجهودات التيأالموظف �
  .رؤسائه

  .)2(وطب�عتها ضمن ق ا خ ذات خصوص�ات الأسلاك  )1( تعر>ف الحوافزیتم 
  تعر;ف الحوافز -1

فهي  اصطلاحا، إما 1"دفعه من خلفه، واللیل �حفز النهار أW �سوقه) حفز"(لغة
الإم�ان�ات المتاحة في البیئة المح�طة �الفرد والتي �م�ن الحصول لیها أو استخدامها "

 Wلتحر>ك دوافعه نحو سلوك معین وأدائه لنشا4 أو أنشطة محددة �الش�ل والأسلوب الذ
المحر�ات والمؤثرات الخارج�ة "، �ما تعرف �أنها 2"و حاجاته أو توقعاته�ش�ع رغ�اته أ

  .3"التي تستخدمها الإدارة لإثارة دوافع الانجاز لدi الأفراد العاملین

                              
عبد الرحمان بن علي الوابل، دور الحوافز الماد�ة والمعنو�ة في رفع مستوi أداء العاملین من وجهة نظر ض�ا4  -1

العام المشار�ین في موسم الحج، مذ�رة ماجستیر، جامعة نایف العرl�ة للعلوم الأمن�ة، �ل�ة الدراسات العل�ا، الأمن 
  .19، ص 2005

  .المرجع نفسه، نفس الصفحة -2
دراسة حالة مدیر>ة التجهیزات العموم�ة –ترشة سم�ة، دور نظام الحوافز في تحسین أداء المؤسسة العموم�ة  -3

Wة والتجار>ة وعلوم التسییر، ، - �الواد�ة العلوم الاقتصاد�ل� ،Wمذ�رة ماستر، جامعة الشهید حمه لخضر �الواد
  .3، ص 2014/2015



الأح�ام الاستثنائ�ة لأسلاك الموظفین العمومیین ذات : الفصل الثاني

 الخصوص�ات

164 

 

مجموعة الأدوات والوسائل التي تسعى المؤسسة لتوفیرها للعاملین بها سواء �انت "
سلب�ة، بهدف إش�اع الحاجات والرغ�ات ماد�ة أو معنو�ة، فرد�ة أو جماع�ة، ایجاب�ة أو 

الإنسان�ة من ناح�ة، وتحقیH الفعال�ة المنشودة من ناح�ة أخرi، وذلك �مراعاة ظروف 
  .1البیئة المح�طة

  الحوافز ضمن القوانین الأساس�ة الخاصة ذات خصوص�ات الأسلاك طب�عة -2

م�ن أن �التي مجموعة من الحوافز  03-06الأمر رقم  من 112أوردت المادة 
�ستفید الموظفون  أن�م�ن : "تنص على ما یلي، حیث عامة �ستفید منها الموظفون 

تحدد .شجاعة وشهادات وزار>ة أوفي ش�ل میدال�ات استحقاق  وم�افآتشرف�ة  أوسمة
  ".وخصائصها و��ف�ات منحها عن طر>H التنظ�م والم�افآتالشرف�ة  الأوسمةطب�عة هذه 

 التي �م�ن تقد�مها إلى الموظفین اع الحوافزحصر أنو  نص المادة �لاحg �أن
مح�لا تحدید طب�عتها وخصائصها و��ف�ات منحها عن طر>H التنظ�م الذW لم �صدر �عد 

  .على مستوi جم�ع القطاعات الوزار>ة
�م�ن الموظف الذW قام �عمل شجاع مثبت : "على ما یلي �113ما تنص المادة 

قام �مجهودات استثنائ�ة ساهمت في تحسین أداء المصلحة، أن �ستفید من  أوقانونا 
أو م�افآت، �عد استشارة لجنة خاصة تنشا لدi السلطة الوزار>ة /أوسمة شرف�ة و

  ".المختصة
أو /نص المادة السلطة التقدیر>ة للإدارة في منح الموظف أوسمة شرف�ة و منح

نه لم �حدد مدi أم�افآت، �عد استشارة لجنة خاصة تنشا لدi السلطة الوزار>ة، غیر 
حفاظا  لم �شرك اللجنة المتساو�ة الأعضاء في ذلكم�ة الرأW الاستشارW لهذه اللجنةو إلزا

  .على مبدأ مشار�ة الموظف في تسییر شؤونه
 

                              
  .3ص ، المرجع السابHترشة سم�ة،  -1

أغلب الإدارات والمؤسسات العموم�ة لم تنشا هذه اللجنة الاستشار>ة الخاصة 
 ص�ات، این صدرت نصوص تنظ�م�ة تبین ماعدا �عض أسلاك الموظفین ذات الخصو 
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المؤرخ في  76-16المرسوم التنفیذW رقم الشرف�ة، على غرار  الأوسمةهذه  ��ف�ة منح
24  Wفر�ات منحها2016ف�ف�ة وخصائصها و��عة الأوسمة الشرف�لموظفي  ، المحدد لطب

الشرف�ة بثلاثة أش�ال مرفقة منه أش�ال الأوسمة  03، حیث حددت المادة 1الحما�ة المدن�ة
  .�2شهادات وم�ملة �مشا�ك، وتتمثل في وسام الخدمة ووسام الشجاعة

�المقابل حH الحصول على  تلواج�ات إضاف�ة أقر  ا�مناس�ة فرضه ق ا خ�عض 
، وهو ما ورد �النس�ة م�افآت عن ذلك أین أحال ��ف�ة الحصول علیها إلى التنظ�م

  : منه على ما یلي 11تنص المادة ، حیث 3یین الجامعیینال�احثین الاستشفائ للأساتذة
�م�ن دعوة الأساتذة ال�احثین الإستشفائیین الجامعیین، في إطار اتفاق�ات بین مؤسساتهم "

الأخرi ضمان الدراسات والخبرة وض�Y مناهج تتطلبها احت�اجات  4اوقطاعات النش
ال�احثون الإستشفائیون الجامعین من �ستفید الأساتذة  .التنم�ة الاقتصاد�ة والاجتماع�ة

  ".م�افأة خدماتهم حسب الك�ف�ات والشرو4 المنصوص علیها في التنظ�م المعمول �ه
حدد الم، 2009ماW  24المؤرخ في  199-09المرسوم التنفیذW رقم  لذلك صدر

نشاطات الصحة الخاصة �الأستاذ ال�احث الإستشفائي الجامعي و�ض�Y ��ف�ات دفع ل
یتقاضى الأستاذ ال�احث : "منه على ما یلي 05نص المادة ت، حیث 4المرت�طة بها الم�افأة

الإستشفائي الجامعي، �عنوان ممارسة نشاطات الصحة، م�افأة شهر>ة تحدد بنس�ة خمس 
  ".من الراتب المرت�Y برت�ة الانتماء) %55(وخمسین �المائة 

  
  
  

                              
طب�عة الأوسمة الشرف�ة وخصائصها و��ف�ات منحها �حدد  2016ف�فرW  24مؤرخ في  76-16مرسوم تنفیذW رقم  -1

 .2016ف�فرW  28، الصادرة بتار>خ 12 ، ج ر ج ج، علمدن�ةلموظفي الحما�ة ا
 .المرجع نفسهمن  10إلى  01ثر نظر المواد من للتفصیل أك -2
  .، مرجع ساب129H-08تنفیذW رقم مرسوم  -3
نشاطات الصحة الخاصة �الأستاذ ال�احث لحدد � 2009ماW  24المؤرخ في  199- 09م تنفیذW رقمرسوم  -4

 .2009ماW  22>خ ، الصادرة بتار 31 ، عج جر  ج، الجامعي و�ض�Y ��ف�ات دفع الم�افأة المرت�طة بهاالإستشفائي 
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  الواج)ات الخاصة: المطلب الثاني
 03- 06من الأمر رقم  02فقرة  03ذW قرره نص المادة عملا �الترخ�ص ال  

بإم�ان�ة أن تتضمن �عض ق ا خ ذات خصوص�ات الأسلاك أح�اما استثنائ�ة لا س�ما 
في مجال الواج�ات، قررت لها ق ا خ بها واج�ات خاصة إضافة لتلك المنصوص علیها 
�موجب القانون الأساسي العام للوظ�فة العموم�ة، إذ أنها تتماشى وطب�عة مهام هذه 

، حظر ممارسة )فرع أول(تتمثل في تقیید �عض الحقوق الشخص�ة سلاك، حیث الأ
ملك�ة اختراع الخدمة فقرة  و حمل السلاح و عدم  )فرع ثان(الحقوق الس�اس�ة  �عض

   .)فرع ثالث(
  تقیید )عض الحقوق الشخص�ة: الفرع الأول

لموظف المصلحة العامة للمرفH العام من جهة والمصلحة الخاصة ل حفاظا على  
أح�اما استثنائ�ة في مجال �عض قررت ق ا خ  إل�ه أو�لتمن خلال طب�عة المهام التي 

تقیید الحH في حر>ة و  )أولا(تقیید الحH في حر>ة الزواج الحقوق الشخص�ة على غرار 
  .)ثان�ا(الإقامة والتنقل 

  تقیید حر;ة الزواج -أولا

ق ا قیدت �عض الخاضعین لأح�امها مفروضة على الموظفین خاصة �واج�ات 
�تاب�ة مس�قة من السلطة التي لها صلاح�ة  1بوجوب الحصول على رخصة همزواج خ

                              
، إذ Autorisation, permis, permission: الترخ�ص أو الرخصة �قابها في اللغة الفرنس�ة ثلاثة �لمات هي -1

ة ترخ�ص أو رخصة في اللغة العرl�ة في �ل تعد هذه المفردات الأكثر استعمالا للدلالة على المعنى الاصطلاحي لكلم
من الفقه والتشر>ع والقضاء الإدارW في �ثیر من الدول �مصر والجزائر والمغرب، فهي من وسائل الإدارة في مجال 
 Wمن الإدارة المختصة حسب قطاع النشا4 الذ Hم ممارسة �عض الأنشطة المستوج�ة للحصول على إذن مسب�تنظ

الذW یتعلH �ه الترخ�ص الإدارW، عزاوW عبد الرحمان، الرخص الإدار>ة في التشر>ع تختص ب هاو الموضوع 
غیر أن ما �لاحg عن هذا التعر>ف انه . 158، ص 2007الجزائرW، رسالة د�توراه، جامعة الجزائر، �ل�ة الحقوق، 

ح�مة الإدار>ة جمع بین مصطلحي الترخ�ص والرخصة الإدار>ة من حیث المدلول، غیر أنه في ح�م حدیث للم
فإنها تفرق بین مفهوم الرخصة والترخ�ص فتطلH �لمة الترخ�ص على  14/02/1987المصر>ة العل�ا الصادر في 

الترخ�ص الإدارW �صفة عامة في حین ترi �ان الرخصة ذات طب�عة خاصة، ومفهوم مختلف عن الترخ�ص، لذا فلا =
من جانب السلطة الإدار>ة وإنما تخضع للقانون ذاته، حیث  �م�ن خضوعها لأح�ام الترخ�ص من حیث منحها وإلغائها



الأح�ام الاستثنائ�ة لأسلاك الموظفین العمومیین ذات : الفصل الثاني

 الخصوص�ات

167 

 

وفقا لإجراءات معینة على الموظف م�اشرتها قبل عقد زواجه، وهو ما �عد تقییدا  التعیین
  . 1استثنائ�ا لحر>ة الزواج

لا : "منه على ما یلي 26المادة  تنص 2الأمن الوطني موظفينس�ة ق ا خ ��ال
�م�ن موظفي الشرطة عقد زواج دون حصولهم على رخصة �تاب�ة مس�قة من السلطة 

  ."و>تعین علیهم التصر>ح �أW تغییر �طرأ على حالتهم العائل�ة.التي لها صلاح�ة التعیین
� gلاح�ة من السلطة ملزمون الشرطة  يموظفن أ�الحصول على رخصة �تاب�

التعیین بهدف عقد زواجهم، إضافة إلى التصر>ح ��ل تغییر �طرأ على التي لها صلاح�ة 
خاصة ما یتعلH �الوقت المناسب  ،عاما دون تفصیل ورد نصالالعائل�ة، إلا أن  حالتهم

                                                                                         
ترi المح�مة �أن التراخ�ص یجوز �صفة عامة سحبها أو تعدیها أو إلغاؤها، مثل حالتي الترخ�ص �استعمال المال =

عل�ه أثار العام أو ممارسة نشا4 معین إذا لم ��ن هناك تنظ�م �عالجها، أما في حال الإذن في الق�ام �عمل محدد تترتب 
دائمة �البناء لا یجوز الق�ام بها إلا �عد الإذن �ه ط�قا لنظام قانوني معین �حدد متى یجوز السحب أو الإلغاء قبل 
الق�ام �العمل محل الإذن الذW �سمى �الرخصة، فمتى تم العمل المرخص �ه فلا یرد عل�ه سحب أو إلغاء، �مال محمد 

 مجلة الفقه والقانون ، "المحافظة على النظام العام البیئيالترخ�ص الإدارW ودوره في "الأمین، 
https://sites.google.com/site/marocsitta/   سمبر، 02العدد�71، ص 2012، د. 

  : یتعلH الأمر ��ل من -  1
  .الدبلوماسیین والقنصلیین، مرجع سابHالأعوان یتضمن ق ا خ � 221-09رئاسي رقم مرسوم  -
  .الأمن الوطني، مرجع سابHموظفي یتضمن ق ا خ � 322-10تنفیذW رقم  مرسوم -
  .، مرجع سابHلمستخدمین الشبیهین للأمن الوطنيایتضمن ق ا خ � 323-10مرسوم تنفیذW رقم  -
  .، مرجع سابHك�ة واللاسلك�ة الوطن�ةالمواصلات السل بإدارةیتضمن ق ا خ �موظفي  256-11مرسوم تنفیذW رقم  -
  .، مرجع سابHإدارة الم�لفة �السجون  موظفيیتضمن ق ا خ � 167-08تنفیذW رقم مرسوم  -
  .، مرجع سابHالجمارك موظفيیتضمن ق ا خ � 286-10تنفیذW رقم مرسوم  -
المستخدمین � یتضمن القانون الأساسي الخاص، 2010نوفمبر  14مؤرخ في  287-10رسوم تنفیذW رقم م -

  .2010نوفمبر  24الصادرة بتار>خ  ،71 ، ع، ج ر ج جالشبیهین لإدارة الجمارك
إجراء معتمد أ�ضا تقیید زواج الموظفین بوجوب الحصول على رخصة �تاب�ة من السلطة التي لها صلاح�ة التعیین * 

الصادرة  31ع ، ج ر ج ج، 1990 جو>ل�ة 25مؤرخ في  226-90مرسوم تنفیذW رقم ، انظر �النس�ة للوظائف العل�ا
یتعین على العامل الذW �مارس وظ�فة عل�ا في الدولة : "منه على ما یلي 17، تنص المادة 1990 جو>ل�ة  28بتار>خ 

و�م�ن السلطة السلم�ة أن . أن بخبر سلطته السلم�ة �تاب�ا �عقد زواجه قبل ثلاثة أشهر من إقامة حفل الزواج المذ�ور
 ".لمدة، عند الاقتضاء، جم�ع التدابیر الكفیلة �المحافظة على فائدة المصلحةتتخذ خلال هذه ا

  .نفسهمرجع ال، 322-10مرسوم تنفیذW رقم  -2
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عقد الزواج و�ذا حالات التغییر الذW �طرأ في الحالة العائل�ة إن �الترخ�ص  لتقد�م طلب
المقصود بذلك الزواج للمرة الثان�ة؟، وهو ما قد �فتح �ان من بینها حالة الطلاق أم أن 

  .1المجال واسعا للسلطة التقدیر>ة للسلطة التي لها صلاح�ة التعیین
: منه على ما یلي 21المادة  تنص لذW 2الملغى ق ا خأح�ام مع ذلك مقارنة �

یجب على موظفي الشرطة الذین �عتزمون عقد زواج أن �صرحوا بذلك لدi السلطة "
أشهر على الأقل من تار>خ إبرام عقد الزواج ) 3(مخولة صلاح�ة التعیین، قبل ثلاثة ال

وان یرفقوا الطلب بوثائH الحالة المدن�ة الخاصة �القر>ن المقبل وان یذ�روا المهنة التي 
تدرس السلطة المخولة صلاح�ة التعیین هذا  .�مارسها القر>ن �تاب�ا عند الاقتضاء

  ."عند الاقتضاء اتخاذ أW إجراء �فیل �الحفا� على مصالح الإدارة التصر>ح والتي �م�نها
 gلاح�لا مقارنة �المادة نص المادة وردت أكثر تفص هاضمنالتي تأن الإجراءات ��

 ح�امأیثور الاستفسار عن جدوi إلغاء السار>ة المفعول حال�ا، لذلك المذ�ورة،  26
  .؟، خاصة وأنها تتعلH بنفس الغرضتنظ�م�ة واستبدالها �أخرi لا تز>د أهم�ة عنها

فقد تضمن ح�ما أكثر غموضا من  3السجون موظفي إدارة �النس�ة ق ا خ � أما
یجب على الموظفین الذین ینتمون إلى الأسلاك : "منه على ما یلي 15خلال نص المادة 

الخاصة �الإدارة الم�لفة �السجون أن �صرحوا للمصالح المر�ز>ة لإدارة السجون ��ل 
  ...".یر في حالتهم العائل�ةتغی

 gلاح�وردأن نص المادة �  ،Hة التي عاما �ش�ل مطل�حدد المدة القانون�إذ لم 
ع�ارة التغییر في الحالة  قد �فهم من�قدم فیها الطلب قبل م�اشرة إجراءات الزواج، �ما 

  .وإعادة الزواجالتصر>ح �الطلاق والزواج  العائل�ة

                              
  :الأح�ام نفسها تضمنها �ل من -1
  .المرجع السابH ،323-10مرسوم تنفیذW رقم  -
 .، مرجع ساب256H-11نفیذW رقم تمرسوم  -
یتضمن القانون الأساسي الخاص �موظفي المتمم،  1991د�سمبر  25مؤرخ في  524- 91رسوم تنفیذW رقم م -2

  ).ملغى( 1991د�سمبر  28الصادرة بتار>خ  ،69 ، عالأمن الوطني، ج ر ج ج
  .، مرجع ساب167H-08مرسوم تنفیذW رقم  -3
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یجب : " منه على ما یلي 24جمارك فتنص المادة أما �النس�ة ق ا خ �موظفي ال
الذین �عزمون على  على الموظفین الذین ینتمون إلى الأسلاك الخاصة بإدارة الجمارك
أشهر على الأقل ) 3(الزواج أن �صرحوا بذلك للسلطة التي لها صلاح�ة التعیین ثلاثة 

للزوج المستقبلي والإشارة قبل تار>خ تحر>ر عقد الزواج، مع تقد�م أوراق الحالة المدن�ة 
تتخذ السلطة التي لها صلاح�ة  .�تاب�ا، عند الاقتضاء، للمهنة التي یزاولها هذا الزوج

  ".التعیین إذا اقتضى الأمر، الإجراءات المناس�ة لحما�ة مصالح الإدارة
صراحة على وجوب الحصول على رخصة مس�قة وإنما �ستنتج المادة  نصتلم 

زام الموظفین �التصر>ح للسلطة التي لها صلاح�ة التعیین  ثلاثة ذلك ضمنا من خلال إل
أشهر على الأقل قبل تار>خ تحر>ر عقد الزواج، مع تقد�م أوراق الحالة المدن�ة للزوج ) 3(

ین الأخیر>ن �مثا�ة ءتاب�ا إلى مهنته، حیث �عد الاجراالمستقبلي وعند الاقتضاء الإشارة �
لها صلاح�ة التعیین من التحقH من هو�ة الزوج  الوسائل التي تم�ن السلطة التي

  .المستقبلي وما یت�ع ذلك من تحق�قات في هذا الشأن
تحدید مدة التصر>ح بثلاثة أشهر على الأقل قبل تحر>ر عقد الزواج فإنها  غیر أن

في غیر صالح الموظف المعني بذلك في حالة رفض منحه رخصة الزواج من قبل 
 �س�قه الخط�ة�ما هو معروف زواج ن تحر>ر عقد الالتعیین، لأالسلطة التي لها صلاح�ة 

  .وما یترتب عنها من ت�ادل للهدا�ا بین الطرفین
إذا ترتب : "...على ما یلي 1من قانون الأسرة 05 تنص المادةفي هذا الخصوص 

  .عن الخط�ة ضرر مادW أو معنوW لأحد الطرفین جاز الح�م له �التعو�ض
مخطو�ة شیئا مما أهداها إن �ان العدول منه، وعل�ه أن یرد لا �سترد الخاطب من ال

  ...".للمخطو�ة ما لم �ستهلك مما أهدته له أو ق�مته

                              
 12تار>خ ، الصادرة ب24 ، عیتضمن قانون الأسرة، ج ر ج ج 1984جوان  09مؤرخ في  11- 84قانون رقم  -1

 15ع  ج ر ج ج،، 2005ف�فرW  26 المؤرخ في 02-05متمم �موجب الأمر رقم ، معدل و 10ص 1984جوان 
  .18، ص 2005ف�فرW  27الصادرة بتار>خ 
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  � gلاح�ة �لما أ�متها المال�ا مت�ادلة بین الطرفین تزداد ق�ن الخط�ة یترتب عنها هدا
لسلطة التي �عدت الفترة بینها وlین تحر>ر عقد الزواج، ففي الحالة التي لا ترخص فیها ا

لها صلاح�ة التعیین بإتمام تحر>ر عقد الزواج فالعدول في هذه الحالة س��ون من جانب 
ن ذلك س�حمله أع�اء مال�ة من خلال عدم استرداده للهدا�ا التي إالموظف، و�النتیجة ف

�سبب الضرر المادW أو المعنوW  هاأهداها للمخطو�ة من جهة واحتمال مقاضاته من طرف
ها من جهة أخرi، لذلك �ان الأولى الق�ام بإجراءات منح الرخصة قبل م�اشرة الذW لحH ب

  .1الخط�ة
�شار إلى أن إخفاء الموظف لوظ�فته وعدم تقیده بإجراءات طلب رخصة الزواج 
من السلطة التي لها صلاح�ة التعیین وعقد زواجه عرف�ا، و�عد مدة یتقدم إلى المح�مة 

 39من قانون الأسرة والمادة  �22قا لأح�ام المادة �طلب إث�ات وتسجیل عقد زواجه ط

                              
إقرار ) ب غ) (ب ف(ضد ) ب خ(في قض�ة  56097أكدت المح�مة العل�ا ذلك في قرارها المتعلH �الملف رقم  -1

ق  5م (، )من ق م 342و  341المادتان (خطو�ة، العدول عنها، تلزم تعو�ض الضرر، قضائي، حجة على المقر، 
من المقرر قانونا الإقرار  القضائي هو  اعتراف الشخص بواقعة قانون�ة مدعى بها عل�ه ":ما یلي ، حیث جاء ف�ه)س

ن الخط�ة ضرر مادW أو أمام القضاء وهو حجة قاطعة على المقر، ومن المقرر أ�ضا انه إذا ترتب على العدول ع
  .ن القضاء �ما یخالف هذین المبدأین �عد خرقا للقانون إمعنوW لأحد الطرفین جاز الح�م �التعو�ض ومن ثم ف

ولما �ان من الثابت، في قض�ة الحال، أن المجلس القضائي بإلغائه الح�م المستأنف ورفضه الدعوi المتضمنة طلب 
القضاء ��ونوا �ه �الرغم من إقرار المطعون ضدها �فسخ الخطو�ة أمام  تعو�ض من الطاعن على الضرر الذW أصیب

، خط�ة )ب ح:(ضد) س م(في قض�ة  23/04/1991بتار>خ  73919وفي قرار أخر لها ملف رقم ، قد خالفوا القانون 
: ف�هحیث جاء  ).الأسرة. من ق 5المادة (تطبیH صح�ح للقانون،  -رفض طلب استرداد الهدا�ا -عدول من الخاطب

من المقرر شرعا وقانونا انه لا �سترد الخاطب شیئا مما أهداه إن �ان العدول منه، ومن ثم فان النعي على القرار "
أن الطاعن تراجع  -في قض�ة الحال - ولما �ان من الثابت .المطعون ف�ه بتناقض الأس�اب غیر سدید �ستوجب رفضه

طل�ه من طرف الزوجة فعن قضاة الموضوع برفضهم طلب الطاعن عن إتمام إجراءات الزواج والدخول على الرغم من 
ومتى �ان ذلك ، ")58ص  2/93م ق(لاسترجاع الهدا�ا ط�قوا صح�ح القانون ومتى �ان ذلك استوجب رفض الطعن 

بن حرز الله عبد القادر، الخلاصة في أح�ام نقلا عن ، ")102ص  4/91م ق (استوجب نقض القرار المطعون ف�ه، 
 4المؤرخ في  09-05قانون رقم (في الفقه الإسلامي وقانون الأسرة الجزائرW حسب أخر تعدیل له –والطلاق الزواج 

 .48، 47، ص 2007، دار الخلدون�ة للنشر والتوز>ع، الق�ة، الجزائر، الط�عة الأولى، - )2005مایو سنة 
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من القانون المدني، فلا یجوز للمح�مة الامتناع عن إصدار ح�م قضائي بإث�ات وتسجیل 
  .1عقد الزواج في سجلات الحالة المدن�ة

، �2الأعوان الدبلوماسیین والقنصلیین ق ا ختناول التدقیH والتفصیل  �شيء من
لا �م�ن العون الدبلوماسي والقنصلي أن یتزوج : "على ما یلي منه 29حیث تنص المادة 

) 4(یودع طلب الإذن �الزواج قبل أرlعة .بدون إذن مسبH من وز>ر الشؤون الخارج�ة
و>تعین على الإدارة الإجا�ة في اجل ثلاثة  .أشهر على الأقل من التار>خ المحدد لزواج

انقضاء هذا الأجل �عد س�وت الإدارة و�عد . أشهر اعت�ارا من تار>خ إیداع الطلب) 3(
یجب أن ��ون زوج العون الدبلوماسي .مقبولا، وهو الإجراء الذW أغفلته الحالات السا�قة

مختلف إجراءات طلب الإذن حدد نص المادة  �لاحg �أن ".والقنصلي جزائرW الجنس�ة
  :�الزواج �ما یلي

أشهر من ) 4(قبل أرlعة طلب إلى الوز>ر الم�لف �الشؤون الخارج�ة تقد�م  - 
  .التار>خ المحدد للزواج، غیر أن هذا الشر4 قد �ضر �الموظف المعني �ما سلف ب�انه

أشهر اعت�ارا من تار>خ إیداع الطلب و�عد ) 3(الإدارة ملزمة �الرد في اجل ثلاثة  -
  .انقضاء هذا الأجل �عد س�وتها قبولا

فرق بین الجنس�ة غیر أنها لمت��ون زوج العون الدبلوماسي والقنصلي جزائر>ا،  نأ -
  .الأصل�ة والم�تس�ة

رخصة "تضمن ال�عض الأخر الذWبخلاف " الإذن �الزواج"مصطلح تضمن �ما 
تنظ�م رخصة الزواج �موجب نص تنظ�مي  الأولى، لذلك �ان "التصر>ح للإدارة"، "الزواج

توحیدا للاجرءات  ساس�ة الخاصة التي تقید الحH في حر>ة الزواجتحیل إل�ه القوانین الأ
  .الموضوع في ظل وحدةالمت�عة 

  

                              
خم�س  ،ة ماستر، جامعة الج�لالي بونعامةبوجاج فوز>ة، غوناW غن�ة، الأح�ام القانون�ة لانعقاد الزواج، مذ�ر  -1

  81، ص 2014/2015مل�انة، �ل�ة الحقوق، 
  .، مرجع ساب256H-11تنفیذW رقم مرسوم  -2
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  والتنقل الإقامةتقیید حر;ة  -ثان�ا

وقت  أWة الاستعداد الدائم لممارسة مهامها في أسلاك الموظفین بت�عتتمیز �عض 
دت حقها في حر>ة یقیت تم، لذلك إلیهاتسخیر قانوني یوجه  لأWالاستجا�ة ل�لا و  أونهارا 

  .والتنقل الإقامة
  تعر;ف حر;ة التنقل -1

قدرة الشخص على التنقل داخل أقال�م �لاده �حر>ة، و�ذلك حر>ته في أن یخرج "
من �لاده مسافرا ت�عا لحاجته ومصلحته دون أ�ة عوائH والعودة إلیها في الوقت الذW یرده 

 .1"دون تقیید أو منع
تحدید الطب�عة القانون�ة لحر>ة التنقل، فبینما یرi جانب  اختلف الفقه الدستورW في

منه �أنها من الحقوق الشخص�ة الأساس�ة �اعت�ار إن وجوده لازماً لوجود وق�ام الحقوق 
والحر>ات العامة الأخرi، یرi جانب أخر أنها من الحر>ات النسب�ة أW ل�ست له صفة 

قل إلى عدة قیود تفرض في إطار مطلقة بل یخضع الأفراد عند ممارستهم لحر>ة التن
  .2احترام قوانین الدولة وحما�ة النظام العام و�ذلك مراعاة الحقوق والحر>ات العامة ذاتها

�حH لكل مواطن : "على ما یلي 3المعدل 1996 دستورمن  55تنص المادة 
ب یتمتع �حقوقه المدن�ة والس�اس�ة، أن یختار �حر>ة موطن إقامته، وان یتنقل عبر الترا

لا �م�ن الأمر �أW .حH الدخول إلى التراب الوطني والخروج منه مضمون له .الوطني
  ".تقیید لهذه الحقوق إلا لمدة محددة و�موجب قرار مبرر من السلطة القضائ�ة

له �امل الحر>ة في ف،المواطن �حقوقه المدن�ة والس�اس�ة تمتعن الأصل أ�ستفاد 
 �ذا الخروج والدخول إل�ه متى شاءالتراب الوطني، و اخت�ار موطن إقامته والتنقل عبر 

جب قرار مبرر من السلطة واستثناء من ذلك �م�ن تقیید هذه الحقوق لمدة محددة �مو 

                              
، مذ�رة ماجستیر، جامعة نایف )دراسة تاصیل�ة مقارنة(خالد بن سل�مان الحیدر، حH الإنسان في حر>ة التنقل،  -1

  .12ه، ص  1428/1429العل�ا، ، �ل�ة الدراسات الأمن�ةالعرl�ة للعلوم 
2-  ،Wیدlالز Wاسر عطیو�في حر>ة التنقل " H4-،")دراسة دستور>ة مقارنة(الح-http://fcdrs.com/mag/issue

9.html،06/06/2017 ،04  03د، ص   20سا. 
  .المعدل، مرجع سابH 1996دستور  -3
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 ترد عل�ه استثناءات أخرi غیر ذلكغیر أن حر>ة تحدید موطن الإقامة قد ، القضائ�ة
 ا وتأه�ا دائمادادخصوص�ات �عض أسلاك الموظفین التي تتطلب مهامها استع تقتضیها
قیدت إقامة الموظفین الخاضعین لأح�امها مع إلزامهم  بها ق ا خ�عض  نإلذلك ف

  .�1التصر>ح في حال تغییرها
تنص على ما منه  24المادة  أن��لاحg  �2موظفي الشرطة ق ا خ�الاطلاع    

 یتعین على موظفي الشرطة الإقامة في إقل�م دائرة الاختصاص الإدارW الذW: "یلي
  ".�مارسون ف�ه مهامهم، إلا في حالة ترخ�ص صر>ح من السلطة السلم�ة

 Wم دائرة الاختصاص الإدار�ستفاد �أن موظفي الشرطة ملزمون �الإقامة في إقل�
ن حر>ة اخت�ار موطن إقامتهم في هذه الحالة هو إالذW �مارسون ف�ه مهامهم، وlذلك ف

ه حالة الترخ�ص الصر>ح من السلطة مقید �م�ان ممارسة مهامهم �أصل عام �ستثنى من
  .السلم�ة

یتعین على موظفي الشرطة التصر>ح للإدارة : "منه فتنص على ما یلي 25أما المادة 
  ".التا�عین لها �أW تغییر �طرأ على عنوان مس�نهم الشخصي

 فيتبدو الح�مة من تحدید الإقامة و�ذا التصر>ح �أW تغییر �طرأ علیها 
الخصوص�ات التي تتمیز بها أسلاك موظفي الشرطة، والتي �م�ن استخلاصها من خلال 

 12و  21، 19عدة مواد وردت في القانون الأساسي الخاص بهم، على غرار المواد 

                              
  :یتعلH الأمر �القوانین الأساس�ة الخاصة التال�ة -  1
  .، مرجع ساب322H- 10تنفیذW رقم مرسوم صادر �موجب موظفي الأمن الوطني، ق أ خ � -
  .، مرجع ساب322H- 10تنفیذW رقم مرسوم صادر �موظفي إدارة الجمارك،  ق أ خ -
  .، مرجع ساب167H- 08تنفیذW رقم مرسوم صادر �موجب �موظفي إدارة السجون،  ق أ خ -
  .، مرجع ساب106H-11تنفیذW رقم مرسوم صادر �موجب �موظفي الحما�ة المدن�ة،  ق أ خ  -
  .، مرجع ساب409H- 08تنفیذW رقم مرسوم صادر �موجب �أعوان الض�Y للجهات القضائ�ة،  ق أ خ -
  .مرجع سابH 256- 11فیذW رقم تنمرسوم صادر �موجب �موظفي المواصلات السلك�ة واللاسلك�ة الوطن�ة،  ق أ خ -
 .، مرجع ساب221H-09رئاسي رقم مرسوم صادر �موجب �الأعوان الدبلوماسیین والقنصلیین،  ق أ خ -
 .سابHالمرجع ال، 322-10تنفیذW رقم مرسوم  -2
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 العامة ضرورات المصلحة �سببوقت ، مما یترتب عنه استدعاؤهم للخدمة في أW 1منه
 ت التي تكون فیها إقامتهم خارج دائرةعمل�ا في الحالا الأمر الذW یبدو صعب

الاختصاص الإدارW الذW �مارسون ف�ه مهامهم و�ذا حالة تغییر الإقامة دون علم السلطة 
  .السلم�ة

�الإقامة في إقل�م المقاطعة الإدار>ة ق ا خ موظفي الجمارك فألزمهم ل �النس�ةأما 
وفیر الإیواء للموظفین الذین التي �مارس فیها الموظفون عملهم، مع حث إدارة الجمارك بت

، في حین انه �النس�ة لموظفي الحما�ة المدن�ة و�ذا المواصلات 2لا یتوفرون على س�ن
السلك�ة واللاسلك�ة الوطن�ة فإنهم ملزمون �التصر>ح للإدارة ��ل تغییر �طرأ على العنوان 

Yللجهات القضا3الشخصي فق Yغیر أن الأمر �النس�ة لموظفي أمانات الض� ، Wة جواز�ئ
  .4ول�س إج�ار>ا إلزامهم �الإقامة في دائرة اختصاص م�ان عملهم

�النس�ة لموظفي إدارة السجون فهم �ذلك ملزمون �الإقامة في إقل�م الولا�ة التي   
 فإنهایتواجد بها م�ان عملهم، وحتى �النس�ة ل�عض الموظفین الذین �شغلون مهاما معینة 

بذلك أ�ضا معنیون حH الإقامة داخل المؤسسة التي �مارسون فیها مهامهم، فهم تخولهم 
، إضافة إلى التصر>ح للمصالح 5في حالة تعذر تخص�ص س�نات لهم داخل المؤسسة

  . 6المر�ز>ة لإدارة السجون ��ل تغییر في م�ان إقامتهم

                              
موظفو الشرطة مطالبون : "على ما یلي همن 19، المرجع السابH، تنص المادة 322-10تنفیذW رقم مرسوم  -1

�م�ن : "على ما یليمنه  21تنص المادة ، �ما "أن تؤجل أ�ام الراحة القانون�ة و�م�ن. �ممارسة مهامهم �النهار و�اللیل
�صفة مؤقتة  لأس�اب ناتجة عن أحداث استثنائ�ة وعندما تقتضي ذلك ضرورة المصلحة، أن �عاد نشر موظفي الشرطة

 Hتسخیر : "على ما یليمنه فتنص  12المادة  ، أما"تعیینهمخارج مناط Wیجب على موظفي الشرطة الاستجا�ة لأ
  "قانوني یوجه إلیهم

  . منه 20، انظر المادة ، المرجع الساب286H-10نفیذW رقم تمرسوم  -2
  .ینسا�ق ینجع، مر 256- 11رقم تنفیذW من مرسوم  25والمادة ، 106-11تنفیذW رقم مرسوم من  9انظر المادة  -3
�م�ن إلزام موظفي أمانات الض�Y : "على ما یلي همن 13، مرجع سابH، تنص المادة 409- 08تنفیذW رقم مرسوم  -4

  ".�الإقامة في دائرة اختصاص الجهة القضائ�ة التي �مارسون فیها مهامهم
  .منه 11، انظر المادة ، مرجع ساب167H-08نفیذW رقم الت مرسومال -5
  . منه 15المرجع نفسه، انظر المادة  -6
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  حظر ممارسة )عض الحقوق الس�اس�ة: الفرع الثاني

قررت ق ا خ التي یخضعون  الأسلاكنظرا لخصوص�ات �عض �ما سلف ب�انه و   
لها حظر �عض الحقوق الس�اس�ة للموظفین بهدف الحفا� على ح�ادهم تحق�قا للصالح 

، )أولا(أثناء الخدمة یرد الحظر على حر>ة الرأW والتعبیروخدمة للمرفH العام، حیث  العام
  .)ثالثا(الإضراب وممارسة حH  )ثان�ا(الانضمام إلى الأحزاب الس�اس�ة 

  حظر حر;ة الرا�ة والتعبیر أثناء الخدمة -أولا

تعد حر>ة الرأW والتعبیر �مثا�ة العمود الفقرW للحر>ات الف�ر>ة، ذلك انه إذا �ان 
وما �قع تحت إدراكه من ظواهر، وان  سان أن �ف�ر ف�ما ��تنفه من شؤون من حH الإن

ن حقه إخل�ة ف�ر>ا �صورة مستقلة ومختارة، فإلى ف�ره، و��ون عقیدته الدا یهد�ه �أخذ �ما
هذا ی�قى ناقصا إذا لم یتم�ن من التعبیر عن أف�اره وأرائه بنقلها من مرحلتها الداخل�ة إلى 

أو  یثه في المجالس الخاصة أو العامةحیز الوجود الخارجي، لإعلام الكافة سواء أثناء حد
ى في تمثیله، فإذا تم�ن الإنسان من في خط�ه و دروسه، أو في �تا�اته ومقالاته، أو حت

  .1ذلك فعندها �ص�ح متمتعا �حر>ة الرأW والتعبیر
وحظرها �موجب ،)2( الدستورW لها الأساس،)1( سیتم تعر>ف حر>ة الرأW والتعبیر

  .)2(ق ا خ 
1- Cوالتعبیر تعر;ف حر;ة الرأ  

الموقف الحر>ة لكل فرد في أن یتبنى في �ل مضمار "تعرف حر>ة الرأW �أنها 
في ، 2"الف�رW الذW یختاره، سواء في موقف داخلي أو ف�ر حم�م، أو اتخاذ موقف عام

الف�رة لا تنتهي �الانع�اس على سلوك صاحبها "ن یذهب �عض الكتاب إلى تعر>فها حی
فقY، بل بإم�انه التعبیر عنها دون دعوة الغیر إلیها، فحر>ة الرأW تعني أن الإنسان حر 

                              
 ، مذ�رة ماجستیر)2004-1989(طيمرزوقي عمر، حر>ة الرأW والتعبیر في الجزائر في ظل التحول الد�مقرا -1

  .15، 14، ص 2005جامعة بن یوسف بن خدة، الجزائر، �ل�ة العلوم الس�اس�ة والإعلام، 
دراسة مقارنة بین الجزائر  –lي في ظل التحول الد�مقراطي مرزوقي عمر، حر>ة الرأW والتعبیر في الوطن العر  -2

  .20، ص 2012م الس�اس�ة والإعلام، ، �ل�ة العلو 3رسالة د�توراه، جامعة الجزائر  -ومصر



الأح�ام الاستثنائ�ة لأسلاك الموظفین العمومیین ذات : الفصل الثاني

 الخصوص�ات

176 

 

یره دون ضغY أو إكراه من احد، وتعتبر هذه الحر>ة مطلقة إذ ل�س في رأ�ه �حسب تف�
بإم�ان الدولة التصرف في ضمائر الناس وحملهم على التخلي أو التمسك �آرائهم أو 

  .1معتقداتهم
�لاحg عن التعر>ف الأخیر �أنه اعتبر حر>ة الرأW مطلقة ول�س للدولة التصرف 

ن الدولة تتدخل تلقائ�ا إالحر>ة �النظام العام ففیها، غیر أنه في الحالات التي تمس هذه 
التعبیر عن حفاظا على المصلحة العامة وأولو>تها عن المصلحة الخاصة للفرد في حر>ة 

  .رأ�ه
التعبیر لغة �قصد �ه تفسیر أو إعلان عما بنفس الإنسان وذلك من خلال طرق "

، وأ�ا "ه التعامل بین الأشخاصعدیدة فقد ��ون التعبیر �الكتا�ة أو �الإشارة على نحو �ألف
�انت وسیلة التعبیر فان هذا الأخیر قد ��ون واضحا لا یدع مجالا للشك في معناه وقد 

أكثر من معنى، و�ع�ارة أخرi فان التعبیر ��ون صر>حا أو ضمن�ا،  ��ون منطو على
  .2حسب درجة الوضوح أو الغموض في الوسائل التعبیر>ة

  الرأC والتعبیرالأساس الدستورC لحر;ة  -2

ن القواعد الدستور>ة الحقوق والحر>ات في متنها، لأالدساتیر الحدیثة تضمن 
الذW  لحقوق والحر>ات في مواجهة المشرعالاسمي مرت�ة من التشر>عات تكفل حما�ة هذه ا

نه أجاز للمشرع من جانب أخر أ�منع عل�ه إصدار أW تشر>ع �صادرها أو ینته�ها، غیر 
  .3تنظ�مها

                              
دراسة مقارنة بین  –حر>ة الرأW والتعبیر في الوطن العرlي في ظل التحول الد�مقراطي عن مرزوقي عمر، نقلا  -1

  .21و  20، ص السابH المرجع- الجزائر ومصر
المرجع السابH  ،))2004-1989(حر>ة الرأW والتعبیر في الجزائر في ظل التحول الد�مقراطي(مرزوقي عمر، -2

  .27ص
1- Gaouti Mekamcha, La reconnaissance constitutionnelle des libertés publique et leur 
protection, revue Algérienne S.G.E.P, P72,73.  
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على حر>ة الرأW، وإنما تناولها ضمن مبدأ مساواة  1المعدل 1996دستور ص لم ین
 �النس�ة لحر>ةانه ، في حین 2منه 32المواطنین أمام القانون من خلال نص المادة 

  .3على أنها مضمونة للمواطنصراحة منه  48أكدت المادة فالتعبیر 
نه تطرق إلى إعند نصه على حقوق وضمانات الموظف ف 03-06الأمر رقم أما 

حر>ة الرأW والتعبیر ع�س المنهج الذW ات�عه المؤسس الدستورW، حیث نص صراحة 
، في حین أن حر>ة التعبیر رlطها �ممارسة الموظف لعهدة 4على أن حر>ة الرأW مضمونة

انتخاب�ة س�اس�ة أو نقاب�ة، من خلال عدم تأثر الح�اة المهن�ة �الآراء التي �عبر عنها 
  .5ثناء العهدةسواء قبل أو أ

بها ممارسة الموظف  ق ا خت�عا لخصوص�ات �عض أسلاك الموظفین منعت 
  .6لحر>ة الرأW والتعبیر أثناء ممارسة المهام

منه تنص على  22ن المادة إف �7الأسلاك الخاصة بإدارة الجمارك ق ا خ�الاطلاع على 
الدین أو التعبیر أثناء و�منع علیهم الق�ام �أW ش�ل من أش�ال الدعوة إلى : "...ما یلي

                              
  . المعدل، مرجع سابH 1996دستور  -1
�ل المواطنین سواس�ة أمام القانون، ولا �م�ن أن یتذرع �أW : "على ما یلي همن 32تنص المادة  المرجع نفسه، -2

  ...".أو الرأW...تمییز �عود سب�ه إلى
ماع، مضمونة حر>ات التعبیر، وإنشاء الجمع�ات، والاجت: على ما یلي همن 48تنص المادة  ،المرجع نفسه -3

  ".للمواطن
حر>ة الرأW مضمونة للموظف في حدود احترام : "على ما یلي منه 26تنص المادة  سابH، ، مرجع03- 06 رقم أمر -4

  ".واجب التحفg المفروض عل�ه
لا �م�ن �أ�ة حال أن تتأثر الح�اة المهن�ة للموظف المترشح إلى : "من على ما یلي 29تنص المادة ، نفسهلمرجع ا -5

  ".عهدة انتخاب�ة س�اس�ة أو نقاب�ة، �الآراء التي �عبر عنها قبل أو أثناء تلك العهدة
  :یتعلH الأمر ��ل من -6
  .، مرجع ساب167H-08تنفیذW رقم مرسوم �موظفي الجمارك، الصادر �موجب  ق أ خ -
  .، مرجع ساب322H-10تنفیذW رقم مرسوم �موظفي الأمن الوطني، الصادر �موجب  ق أ خ -
  .، مرجع ساب106H- 11تنفیذW رقم مرسوم �موظفي الحما�ة المدن�ة، الصادر �موجب  ق أ خ -
 .، مرجع ساب127H- 11تنفیذW رقم مرسوم �موظفي إدارة الغا�ات، الصادر �موجب  ق أ خ -
 .سابHالمرجع ال، 167-08تنفیذW رقم مرسوم  -7
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ولا یجوز لهم الإدلاء �أW .الخدمة �أW طر>قة �انت عن أرائهم الس�اس�ة أو الإیدیولوج�ة
  ".تصر>ح علني بدون ترخ�ص صر>ح من السلطة السلم�ة المؤهلة

ا �انت الطر>قة المت�عة �لاحg أن منع حر>ة الرأW والتعبیر ��ون أثناء الخدمة مهم
قیدت �ل إدلاء �أW تصر>ح علني بوجوب الحصول على  ، ولنفس الغرضفي ذلك

  .ترخ�ص صر>ح من السلطة السلم�ة المؤهلة
بین  رYl أینفإنه تضمن أح�اما أكثر تفص�لا،  1الغا�ات موظفيلنس�ة ق ا خ ��ا

منه التي تنص  24واجبي التحفg والسر المهني ومنع حر>ة التعبیر، حیث تنص المادة 
یتعین على ...03-06من الأمر  48و  42م المادتین ط�قا لأح�ا: "على ما یلي

الموظفین المنتمین للأسلاك الخاصة بإدارة الغا�ات المحافظة على السر المهني والالتزام 
و>جب علیهم الامتناع عن �ل فعل أو  .بواجب التحفg في �ل م�ان وفي �ل الظروف

و�منع .وسمعة الإدارةسلوك من طب�عته أن یخل �شرف و�رامة وظائفهم أو �مس �سلطة 
علیهم الق�ام أثناء ممارسة وظائفهم �التعبیر عن أرائهم الس�اس�ة أو الإیدیولوج�ة �أW ش�ل 

ولا یجوز لهم الإدلاء �أW تصر>ح علني أو نشر مقال صحفي أو �تاب دون .من الأش�ال
�ة أو لا ینطبH هذا المنع على الأعمال العلم."ترخ�ص صر>ح من السلطة السلم�ة المؤهلة

نه إذا اقتضت مصلحة الخدمة ذلك، أن تمنع الموظف من إضافة أالأدب�ة أو الفن�ة، غیر 
  ".سمهلاالإشارة لرتبته أو وظ�فته على هذه الأعمال 

واجبي التحفg والسر المهني یتطل�ان الامتناع عن التعبیر عن الآراء �ستفاد �أن 
وجوب ، مع ممارسة الوظائفأثناء  الإیدیولوج�ة �أW ش�ل من الأش�الالس�اس�ة و 

الحصول على ترخ�ص صر>ح من السلطة السلم�ة في حالة نشر المقالات الصحف�ة أو 
إم�ان�ة منع  معالأعمال العلم�ة أو الأدب�ة أو الفن�ة التي لا تتطلب ذلك،  ستثناءا�الكتب، 

على واجب سمه حفاظا لاأو وظ�فته على هذه الأعمال الموظف من الإشارة إلى رتبته 
  .الح�اد الملزم �ه الموظفون عامة

                              
 .مرجع سابHال، 127-11مرسوم تنفیذW رقم  -1
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منه موظفي الشرطة  31منعت المادة  فقد1موظفي الأمن الوطنيق ا خ ��النس�ة 
نها أقیدتها بتلك التي من شو من حر>ة الرأW والتعبیر عن طر>H مختلف الأش�ال، 

صل مما �ستفاد معه أن الأ س �سمعة الأمن الوطنيالمساس �انض�ا4 الجهاز أو المسا
  .2الجواز في ذلك

حالات نشر المقالات أو إلقاء المحاضرات أو اخذ الكلمة في أوسا4 عموم�ة أما 
ذلك �أصل عام �ستثنى منه حالة  تمنعمنه  32المادة فأو التحدث إلى وسائل الإعلام 

  .3الترخ�ص المسبH من السلطة السلم�ة
منع حر>ة مع إضافة نفس الأح�ام  �4موظفي الحما�ة المدن�ة ق ا خ تضمن�ما 

التعبیر عن الآراء الس�اس�ة أو الإیدیولوج�ة �مناس�ة تناوله لمنع استعمال الصفة لفائدة 
  .5الأحزاب الس�اس�ة أو الجماعات ذات الطا�ع الدیني

  حظر الانضمام إلى الأحزاب الس�اس�ة -ثان�ا

ت على تشر>عاالبهدف تجسید مبدأ مشار�ة المواطنین في الح�اة الس�اس�ة تنص 
، غیر أن ممارسة �عض المهام وما اب الس�اس�ة وحر>ة الانخرا4 فیهاحH إنشاء الأحز 

یترتب عنها من ح�اد، تقتضي تقیید حH الموظفین في الانضمام إلى الأحزاب الس�اس�ة 
  .مع �قاء حقهم في الانتخاب قائما

 القوانین الأساس�ة ضمنو  التشر>ع الجزائرW الأحزاب الس�اس�ة ضمن  درست
  .الخاصة

  الأحزاب الس�اس�ة في التشر;ع الجزائرC تنظ�م  -1

والقانون العضوW  )ب( والقانون العضوW للأحزاب الس�اس�ة )ا( تنظم �موجب الدستور
  .)ج( للانتخا�ات

                              
 .، مرجع ساب322H-10تنفیذW رقم مرسوم  -1
  . منه 31نفسه، انظر المادة مرجع ال -2
  .منه 32المرجع نفسه، انظر المادة  -3
 .، مرجع ساب106H-11تنفیذW رقم مرسوم  -4
  .منه 30و 29، 26المرجع نفسه، انظر المواد  -5
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  الدستور  -ا

 Wة دساتیر الدول نص الدستور الجزائر�1على غرار �ق  H52المادة  �موجبعلى هذا الح 
  ...".حH إنشاء الأحزاب الس�اس�ة معترف �ه ومضمون : "منه التي تنص على ما یلي

جل تحقیH مبدأ أمن حH إنشاء الأحزاب الس�اس�ة �الدستور صراحة  اعترف
  .على أن هذا الحH مضمون  مؤ�دا، في تسییر شؤونهمالمواطنین  مشار�ة

  القانون العضوC للأحزاب الس�اس�ة - ب

المؤرخ في  04-12رقم  القانون العضوW  أح�امإلى خضع الأحزاب الس�اس�ة ت
: منه على ما یلي 10المادة  نصتف، 2المتعلH �الأحزاب الس�اس�ة 2012جانفي  12

جزائرW وجزائر>ة بلغا سن الرشد القانوني الانخرا4 في حزب س�اسي واحد من  كلل �م�ن"
نه لا یجوز أن ینخر4 ف�ه أثناء أر غی.رهما أو الانسحاب منه في أW وقتاخت�ا

 .وأسلاك الأمنأفراد الج�ش الشعبي الوطني  - القضاة،  -:ممارستهم
�ما یجب على أعضاء المجلس الدستورW، و�ذا �ل عون من أعوان الدولة الذین 

نص القانون الأساسي الذW یخضعون له، صراحة >ارسون وظائف السلطة والمسؤول�ة و �م
  ".الانتماء، قطع أ�ة علاقة مع أW حزب س�اسي طیلة هذه العهدة أو الوظ�فةعلى تنافي 

  :إلى فئتینمن الانخرا4 في الأحزاب الس�اس�ة  الأعوان الممنوعین�م�ن تقس�م 
  03-06 رقم الفئات غیر الخاضعة لأح�ام الأمر -ا 

ین یتعلH الأمر �فئة القضاة وأفراد الج�ش الشعبي الوطني الذین یخضعون لقوان
، و�ذا أعضاء 03-06ضمن مجال تطبیH أح�ام الامرأساس�ة تح�مهم لا تدخل 

  .المجلس الدستورW، لذلك لا داعي للتطرق لهما
  
  

                              
 .المعدل، مرجع سابH 1996دستور  -1
، الصادرة 2 ، ع، ج ر ج جتعلH �الأحزاب الس�اس�ةی 2012جانفي  12مؤرخ في  04- 12رقم  عضوW قانون  -2

  .2012جانفي  15بتار>خ 
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  03-06 رقم الفئات الخاضعة لأح�ام الأمر - ب
 الحما�ة المدن�ة ،الأمن الوطني �م�ن حصرها في والتيتشمل أسلاك الأمن، 

�ما تشمل أعوان الدولة الذین �مارسون وظائف السلطة والمسؤول�ة ، 1السجون  إدارةو 
نسبي، حیث ترك  هناحصر الما یدل على أن مو>نص قانونهم الأساسي على ذلك، 

مارسین لوظائف السلطة المجال مفتوحا للقانون الأساسي الذین یخضع له أعوان الدولة الم
الأحزاب الس�اس�ة، بین نخرا4 في الفئات الممنوع علیها الا حصراحدد  أW والمسؤول�ة
الإحالة إلى �ل النصوص التي تح�م أعوان الدولة الذین �منع علیهم ذلك التعداد و 
  .2صراحة

ح�اد، فقد وفH وما تتطل�ه من  المشغولة�عود سبب المنع إلى حساس�ة الوظائف 
عن مدi  نه یثار التساؤلألارت�اطه �الوظ�فة فقY، إلا  مؤقتالالمنع فرض المشرع في 

إم�ان�ة التح�م في الاتجاهات الف�ر>ة والانتماءات الحزl�ة لهذه الفئات، �غض النظر عن 
الانتماء الرسمي على اعت�ار أن الانتماء والتوجه أمر شخصي قد یولد مع الشخص، وقد 

 10أن المادة � القول�م�ن ، إذ ��ون احد م�ونات شخصیته، ومن الصعب التح�م ف�ه
منعا للتأو>ل والتوس�ع تطبیH الشر4  لمشرع الجزائرW ا على�ان فة، �ص�غة عام وردت

  .3أن �حدد نوع�ة هذه الفئات أو الهیئات�على هیئات أو فئات �ثیرة، 
  
  

                              
  :تحدید الطب�عة الأمن�ة للسلك یرجع إلى القانون الأساسي الخاص الذW یخصع له حیث یتعلH ��ل من -1
  .، مرجع ساب322H-10المرسوم التنفیذW رقم  -
�ش�ل الموظفون الذین ینتمون : "يمنه على ما یل 2مرجع سابH، تنص المادة ، 106-11تنفیذW رقم مرسوم  -
  ".الخاصة �الحما�ة المدن�ة سلكا نشطا م�لفا �مهمة وطن�ة ودائمة في مجال الأمن المدني سلاكللأ
�ش�ل الموظفون الذین ینتمون : "منه على ما یلي 3، مرجع سابH، تنص المادة 167-08مرسوم تنفیذW رقم  -
  ".سلاك الخاصة بإدارة السجون، سلكا امن�اللأ

، دار - الأحزاب الس�اس�ة، الجمع�ات والإعلام -مفتي فاط�مة، رؤ�ة تحلیل�ة لقوانین الحر>ات العامة في الجزائر -2
 .30، ص 2014بلق�س للنشر، الدار الب�ضاء، الجزائر، ط�عة 

  .31، 30، ص السابHالمرجع مفتي فاط�مة،  -3
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  القانون العضوC للانتخا)ات -ج

المتعلH بنظام  2016أوت  25المؤرخ في  10- 16القانون العضوW رقم  هانظمی
على عدم قابل�ة موظفي أسلاك الأمن للانتخاب خلال نص صراحة ی الذW، 1الانتخا�ات

ممارسة وظائفهم ولمدة سنة �عد توقفهم عن العمل في دائرة الاختصاص حیث �مارسون 
أو سبH لهم أن مارسوا فیها وظائفهم، سواء تعلH الأمر �عضو�ة المجالس الشعب�ة 

 �أح�ام خصهم �ما، 2المجلس الشعبي الوطنيأو  المجالس الشعب�ة الولائ�ة، البلد�ة
  3إم�ان�ة التصو>ت عن طر>H الو�الةمع  تم�نهم من ممارسة حقهم في الانتخاب

  الانخرا\ في الأحزاب الس�اس�ة ضمن القوانین الأساس�ة الخاصة-2

 ي الانتماء إلى الأحزاب الس�اس�ةتختلف الدول في مدi حH الموظف العام ف
 لك مطلقافهناك دول تفرض الانتماء إلى الحزب الس�اسي الحاكم، وأخرi تحظر عل�ه ذ

و�عضها الأخر تعتمد نظاما وسطا بین الاتجاهین، حیث تنظر تلك التي تعتمد حظر 
 �اعت�اره جزءا من الجهاز الإدارW الانتماء إلى الأحزاب الس�اس�ة إلى الموظف العام 

  س�اسة العامة للح�ومة عن طر>H مشار�ته تنفیذ المهام �حیث �قع على عاتقه تنفیذ ال

                              
، الصادرة 50 ، ع، ج ر ج جتعلH بنظام الانتخا�اتی 2016أوت  25مؤرخ في  10-16قم قانون عضوW ر  -1

  .2016أوت  28بتار>خ 
  .منه 91و 83، 81المرجع نفسه، انظر المواد  -2
، التسجیل في القائمة الانتخاب�ة على مستوi البلد�ة التي بها موطن الناخبمنه  4المادة  قیدت، نفسه المرجع -3

�م�ن : "على ما یليتنص  ه التيمن 10واستثناء �م�ن التسجیل في إحدi البلد�ات المنصوص علیها في المادة 
أعضاء الج�ش الوطني الشعبي والأمن الوطني والحما�ة المدن�ة وموظفي الجمارك الوطن�ة ومصالح السجون الذین لا 

سجیلهم في القائمة الانتخاب�ة لإحدi البلد�ات المنصوص أعلاه، أن �طلبوا ت 4تتوفر فیهم الشرو4 المحددة في المادة 
�م�ن الناخب المنتمي إلى إحدi : "منه على ما یلي 53تنص المادة ، �ما "من هذا القانون العضوW  9علیها في المادة 

 أعضاء الج�ش الوطني الشعبي والأمن - 6:...، أن �مارس حH التصو>ت �الو�الة �طلب منهاهالفئات المبینة أدن
وlذلك ، "الوطني والحما�ة المدن�ة وموظفو الجمارك الوطن�ة ومصالح السجون الذین �لازمون أماكن عملهم یوم الاقتراع

��ون المشرع قد وفH بین مصلحة موظفي هذه الفئات في ممارسة حقهم الانتخابي والمصلحة العامة التي تقتضي 
 .نتخاب�ةضرورة ال�قاء في أماكن عملهم لضمان سیر العمل�ة الا



الأح�ام الاستثنائ�ة لأسلاك الموظفین العمومیین ذات : الفصل الثاني

 الخصوص�ات

183 

 

المو�لة إل�ه ضمن نطاق وظ�فته، ولما �انت الأحزاب الس�اس�ة قد تعتنH مناهج مناهضة 
  .1نه �حظر على الموظف العام الانتماء إلى أW حزب منهاإللس�اسة الح�وم�ة، ف
على  لا �م�ن أن یترتب:"على ما یلي 03-06الأمر رقم من  28تنص المادة 

مع مراعاة . الانتماء إلى تنظ�م نقابي أو جمع�ة أW تأثیر على الح�اة المهن�ة للموظف
حالات المنع المنصوص علیها في التشر>ع المعمول �ه، لا �م�ن �أW حال أن یؤثر 

  ".على ح�اته المهن�ة س�اسيانتماء أو عدم انتماء الموظف إلى حزب 
الأحزاب الس�اس�ة  ،الجمع�ات ،إلى التنظ�مات النقاب�ةالموظف نتماء ان الأصل أ

، غیر انه المقررة لهمن بین الضمانات  ، فهوعلى الح�اة المهن�ة للموظفلا یؤثر 
�موجب ذلك منع  �م�ننه إوحفاظا على مبدأ ح�اد الموظف العام ف ذلك استثناء عن

ر الانضمام إلى الأحزاب حظالخاصة  �عض القوانین الأساس�ةتضمنت لذلك ، التشر>ع
  .2الس�اس�ة
لا : "منه تنص على ما یلي 28ن المادة إف 3الأمن الوطنيموظفي لنس�ة ق ا خ ��ا

�م�ن موظفي الشرطة الانخرا4 أو النشا4 أو استعمال صفتهم لفائدة حزب س�اسي أو 

                              
  .174، مرجع سابH، ص - قیود وضمانات–علي عبد الفتاح محمد خلیل، حر>ة الممارسة الس�اس�ة للموظف العام  -1
  :ما یلي ها في�م�ن حصر  -2
  .، مرجع ساب322H- 10تنفیذW رقم ق أ خ �موظفي الأمن الوطني، صادر �موجب مرسوم  -
  .، المرجع الساب323H-10مرسوم تنفیذW رقم ق أ خ �المستخدمین الشبیهین للأمن الوطني، صادر �موجب  -
  .، مرجع ساب106H-11نفیذW رقم تمرسوم صادر �موجب الحما�ة المدن�ة، �موظفي  ق أ خ -
  .رجع سابHم ،107-11تنفیذW رقم مرسوم ق أ خ �المستخدمین الشبیهین للحما�ة المدن�ة، صادر �موجب  -
  .، مرجع ساب167H- 08تنفیذW رقم مرسوم صادر �موجب ق أ خ �موظفي إدارة السجون،  -
مرجع  256- 11تنفیذW رقم  مرسومصادر �موجب ت السلك�ة واللاسلك�ة الوطن�ة، �موظفي إدارة المواصلا ق أ خ -

Hساب.  
د�سمبر  22المؤرخ في  323- 10رقم تنفیذW  ق أ خ �الأعوان الشبیهین للأمن الوطني، صادر �موجب مرسوم - =

  .2010د�سمبر  26، الصادرة بتار>خ 78، الجر>دة الرسم�ة، العدد 2010
 .مرجع سابH 106- 11تنفیذW رقم ق أخ �الأعوان الشبیهین للحما�ة المدن�ة، صادر �موجب مرسوم  -
  .السابHالمرجع ، 322-10تنفیذW رقم مرسوم  -3
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من الجمع�ات  لا ��ون الانخرا4 في أW نوع أخر.تنظ�م نقابي أو جماعة ذات طا�ع دیني
  ".إلا برخصة �تاب�ة مس�قة من السلطة السلم�ة

أن موظفي الشرطة �حظر علیهم الانخرا4 في الأحزاب الس�اس�ة، بل ��ستفاد 
 فیها أو استعمال صفتهم لفائدتها نص إلى ا�عد من ذلك عن طر>H منع النشا4الذهب 

ین التنظ�مین الأخیر>ن قد و�ذا التنظ�مات النقاب�ة أو جماعة ذات طا�ع دیني �ح�م أن هذ
  .یرت�طان في �عض الأح�ان �الس�اسة

بهدف منع التأثیر على موظفي الشرطة قیدت الانخرا4 في �اقي الجمع�ات 
وlذلك تفادW أW  ة من السلطة السلم�ةالأخرi بوجوب الحصول على رخصة �تاب�ة مس�ق

  .ة في المرفH العامانضمام دون علم السلطة السلم�ة وما قد یترتب على مستوi الخدم
منه فقد منعت الترشح لعهدة س�اس�ة انتخاب�ة في هیئة وطن�ة أو  29أما المادة 

  وذلك بهدف، 2مهما �انت الوضع�ة القانون�ة الأساس�ة لموظف الشرطة 1جماعة إقل�م�ة
فقY الانضمام إلى الأحزاب الس�اس�ة أو  منوعون م�ذلك  إدارة السجون  موظفي

دون أن یتعدi ذلك إلى وجوب الحصول على رخصة �تاب�ة  النقابي الجمع�ة ذات الطا�ع
الإدارة المواصلات السلك�ة  موظفي أن، في حین 3للانضمام إلى �اقي الجمع�ات

مس�قة  ن من ذلك وإنما ملزمون �الحصول على رخصة �تاب�ةو غیر ممنوعفهم واللاسلك�ة 
  .4من السلطة السلم�ة للانضمام إلى أW نوع من الجمع�ات

لم ینص على فمستخدمین الشبیهین للحما�ة المدن�ة للق ا خ �النس�ة  ه�شار إلى أن
في �اقي  نخرا4لاا و�ذا تقییدمنع الانخرا4 في الأحزاب الس�اس�ة والتنظ�مات النقاب�ة 

 استعمالفقY منع أین الجمع�ات برخصة �تاب�ة مس�قة من طرف السلطة السلم�ة، 

                              
لا �حH لموظفي الشرطة مهما : "منه على ما یلي 29، تنص المادة السابHالمرجع ، 322-10تنفیذW رقم مرسوم  -1

  ".�انت وضعیتهم القانون�ة الأساس�ة، الترشح لعهدة س�اس�ة انتخاب�ة في هیئة وطن�ة أو جماعة إقل�م�ة
  .، مرجع ساب03H-06من أمر  155ى إل 127المواد من  انظرللتفصیل أكثر  -2
  .منه 23، انظر المادة ، مرجع ساب167H-08مرسوم تنفیذW رقم  -3
  .منه 15، مرجع سابH، انظر المادة 256-11مرسوم تنفیذW رقم  -4
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 المنع�ان الأولى النص على ،ف1ماعة ذات طا�ع دینيصفتهم لفائدة حزب س�اسي أو ج
�الت�ع�ة لموظفي الحما�ة المدن�ة، خاصة وأنهما �مارسان مهامهما في المیدان نفسه وعلى 

  .ن موظفي الحما�ة المدن�ةیأولئك المنوعاتصال دائم مما قد یؤدW إلى تأثیرهم على 
من  02فقرة  03ة خارج قائمة الأسلاك ذات الخصوص�ات التي حددتها الماد

الأخرi على استثناءات وهو الأمر �النس�ة  ق ا خنصت �عض  03-06الأمر رقم 
منه على وجوب تصر>ح موظفي  10لموظفي إدارة مجلس المحاس�ة، حیث تنص المادة 

شع�ة التدقیH المالي في حالة انخراطهم في أحزاب س�اس�ة أو جمع�ات إلى رئ�س مجلس 
الاقتضاء التدابیر الكفیلة �المحافظة على ح�اد المجلس  المحاس�ة، الذW یتخذ عند

  .2وموضوع�ة مهامه
التي تنص على  10- 16من القانون العضوW رقم  �10المقارنة مع أح�ام المادة 

�ما یجب على أعضاء المجلس الدستورW، و�ذا �ل عون من أعوان الدولة : "...ما یلي
 لهالقانون الأساسي الذW یخضعون  نص>ارسون وظائف السلطة والمسؤول�ة و الذین �م

صراحة على تنافي الانتماء، قطع أ�ة علاقة مع أW حزب س�اسي طیلة هذه العهدة أو 
  ".الوظ�فة

�لاحg �أن موظفي مجلس المحاس�ة �م�ن إدراجهم ضمن وظائف السلطة 
 03مادة ، غیر أنه �الرجوع إلى أح�ام ال3والمسؤول�ة �ح�م المهام الرقاب�ة التي �مارسونها

الأسلاك المعن�ة  ضمن قائمة هذا السلك لا یتواجدف 03- 06من الأمر رقم  02فقرة 
  .لة التناقض بین النصوص القانون�ة وأیها أولى �التطبیHأ، لذلك تطرح مس�الاستثناءات

  

                              
لا �م�ن المستخدمین : "منه على ما یلي 25تنص المادة المرجع السابH، ، 107-11تنفیذW رقم المرسوم ال -1

  ..."اعة ذات طا�ع دینيالشبیهین للحما�ة الوطن�ة استعمال صفتهم لفائدة حزب س�اسي أو جم
یتضمن القانون الأساسي الخاص �موظفي مجلس ، 2011أوت  15مؤرخ في  286- 11مرسوم تنفیذW رقم  -2

 .منه 10، انظر المادة 2011أوت  17، الصادرة بتار>خ 46المحاس�ة، ج ر ج ج، ع 
تعتبر أسلاكا خاصة بإدارة : "منه على ما یلي 3، تنص المادة السابH، المرجع 286-11تنفیذW رقم مرسوم  -3

 ".شع�ة �تا�ة الض�Y - شع�ة التدقیH المالي، -:مجلس المحاس�ة الأسلاك المنتم�ة إلى الشعبتین الآتیتین
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  حظر ممارسة حB الإضراب -ثالثا

  .)3(ق ا خ )2( التشر>ع الجزائرW وأح�امه ضمن  )1( سیتم تعر>ف الإضراب
  تعر;ف الإضراب -1

إلى أن الإضراب في مضمونه هو توقف جماعي عن العمل " ��یومال"یذهب "
لتحقیH غرض معین سواء أكان هذا الغرض هو إصلاح أو تحسین أحوال العمل أو 

أو  -دعوi لحر�ة اجتماع�ة–الم�افآت أو سواء أكان هذا الغرض هو هدف اجتماعي 
  .1"هدف س�اسي

ه �أنه �ل توقف لمجموعة من الأشخاص عن ممارسة �عرفه جانب من الفق"
نشاطهم المهني سواء �ان نشاطا مدن�ا أو اجتماع�ا بهدف الحصول على منفعة لهم عن 

  .2"طر>H الضغY على إرادة الهیئة أو السلطة التا�عین لها
2-  Cالإضراب في التشر;ع الجزائر  

 Wدستور H3عدل والمتممالم 1996من دستور  �71موجب المادة  الإضراب ح 
  .الحH في الإضراب معترف �ه، و�مارس في إطار القانون : "التي تنص على ما یلي

في م�ادین الدفاع �م�ن أن �منع القانون ممارسة هذا الحH، أو یجعل حدودا لممارسته 
  ".في جم�ع الخدمات أو الأعمال العموم�ة ذات المنفعة الحیو�ة للمجتمعالوطني والأمن،أو 

و یجعل حدودا القانون �م�نه أن �منع ممارسة حH الإضراب أأن ��ستفاد 
م�ة ذات جم�ع الخدمات أو الأعمال العمو  و الدفاع الوطني والأمنن لممارسته في م�ادی

المؤسس الدستورW لم �حدد محتوi أو طب�عة المنفعة  غیر أن، المنفعة الحیو�ة للمجتمع
  .اعهمما یجعل الأمر یؤخذ على اتس ،للمجتمع الحیو�ة

                              
دراسة (نقلا عن حمدW عط�ة مصطفى عامر، أح�ام الموظف العام في النظام القانوني والوضعي الإسلامي  -1

  .286، ص 2015ر>ة، مصر، الط�عة الأولى، ، م�ت�ة الوفاء القانون�ة، الإس�ند)مقارنة
  .468ص ، نفسهالمرجع نقلا عن  -2
  .المعدل، مرجع سابH 1996دستور  -3
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الموظف العام له الحH في ممارسة الحر>ات الدستور>ة �صفة عامة والس�اس�ة ف
م�فول عن طر>H اغلب الدساتیر والتشر>عات التي وضعت له ، وذلك منها �صفة خاصة

ضمانات تم�نه من ممارسة هذه الحر>ة، غیر أن صفة الموظف العام تفرض عل�ه �عض 
لأنه ممثل للدولة وعضو في الجهاز الإدارW للدولة  القیود في ممارسته للحر>ات الس�اس�ة،

القائم على سیر المرافH العامة �صفة دائمة ومنتظمة، لذلك وضعت التشر>عات ما ��فل 
التوازن بین حH الموظف العام في ممارسته للحر>ات الس�اس�ة وlین ضرورة الحفا� على 

للدولة ومصلحة المتعاملین مع سیر المرافH العامة �صفة منتظمة حما�ة للمصلحة العامة 
H1المرف.  

، المتعلH 1990ف�فرW  06المؤرخ في  02-90لذلك تضمن القانون رقم  تطب�قا
�الوقا�ة من النزاعات الجماع�ة في العمل وتسو>تها وممارسة حH الإضراب، المعدل 

منه، حیث  40الى 37الإضراب �موجب المواد من  إجراءات لتحدید ممارسة حH 2والمتمم
مقابل اعترافه �حH الإضراب ألزم �ضرورة ضمان القدر الأدنى من الخدمة، إذا �ان و 

الإضراب �مس �الأنظمة التي �م�ن أن �ضر انقطاعها التام استمرار المرافH العموم�ة 
الأساس�ة، أو �مس الأنشطة الاقتصاد�ة الحیو�ة أو تمو>ن المواطنین أو المحافظة على 

  .3هامجالاتحدد على سبیل الحصر  ، �مادةالمنشات والأملاك الموجو 
: منه على ما یلي 43المادة  نصت�النس�ة لحالة المنع من اللجوء إلى الإضراب 

�منع اللجوء إلى الإضراب في م�ادین الأنشطة الأساس�ة التي قد تعرض توقفها ح�اة أو "
امن أو صحة المواطنین أو الاقتصاد الوطني للخطر وlهذه الصفة، �منع اللجوء إلى 

ب القضاة،الموظفین المعینین �مرسوم أو الموظفین الذین �شغلون مناص :الإضراب على
عاملین في مصالح الحما�ة أعوان مصالح الأمن،الأعوان المیدانیین ال، في الخارج

                              
  .466سابH، ص محمد خلیل، مرجع علي عبد الفتاح  -1
وتسو>تها وممارسة  تعلH �الوقا�ة من النزاعات الجماع�ة في العملی 1990ف�فرW  06مؤرخ في  02-90قانون رقم  -2

مؤرخ  27- 91معدل ومتمم �موجب قانون رقم ، 1990ف�فرW  07، الصادرة بتار>خ 6 ، عج ر ج جحH الإضراب، 
  .1991د�سمبر  25، الصادرة بتار>خ 68 ، عج ر ج ج، 1991د�سمبر  21في 

  .نفسهالمرجع من  38و 37انظر المادتین  -3
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أعوان مصالح استغلال ش��ات الإشارة الوطن�ة في وزارتي الداخل�ة والشؤون ،المدن�ة
عمال المصالح الخارج�ة لإدارة الخارج�ة،الأعوان المیدانیین العاملین في الجمارك،

 ".السجون 
سبیل الحصر فئات أعوان الدولة الممنوعین من اللجوء إلى  المادة علىنص  حدد
وتفاد�ا للخلافات والتي یوجد من بینها أسلاك الموظفین ذات الخصوص�ات، الإضراب، 

 منه على 44المادة  نصتفي ظل هذا المنع فقد  أالجماع�ة في العمل التي قد تنش
 .1اللجوء إلى إجراءات المصالحة

  قوانین الأساس�ة الخاصةالإضراب ضمن أح�ام ال -3

 المذ�ورة 43تطب�قا لحالة المنع من اللجوء إلى الإضراب الواردة ضمن المادة 
  .2ق ا خعدة نصت على هذا المنع 

�الموظفین المنتمین للأسلاك الخاصة �الأمن الوطني  ق ا خ�الاطلاع على    
-90القانون رقم من  43ادة ط�قا لنص الم: "منه تنص على ما یلي 30ن المادة إف

ن اللجوء إلى الإضراب أو إلى أW ش�ل من أش�ال التوقف المدبر عن العمل، إف،...02
ممنوع منعا قاطعا على موظفي الشرطة، و�عاقب على أW فعل جماعي مخل �الانض�ا4 

  ".من قانون العقو�ات، دون الإخلال �العقو�ات التأدیب�ة 112ط�قا لأح�ام المادة 
أسلاكهم من اللجوء إلى  ختلافا�الشرطة ممنوعون  ن موظفيأ�ستنتج �
نص المادة منع �ل ش�ل من أش�ال التوقف المدبر عن العمل تفاد�ا  إنالإضراب، بل 

                              
  . السابHالمرجع  ،02- 90قانون رقم من ال 44انظر المادة  -1
  :�م�ن حصرها في ما �أتي -2
  .، مرجع ساب322H- 10تنفیذW رقم مرسوم صادر �موجب ق ا خ �موظفي الأمن الوطني  -
  .مرجع سابH 323- 10تنفیذW رقم مرسوم صادر �موجب  لأمن الوطنيالمستخدمین الشبیهین ل� ق أ خ -
  .، مرجع ساب106H-11تنفیذW رقم مرسوم �موظفي الحما�ة المدن�ة، الصادر �موجب  ق أخ -
  .، مرجع ساب286H- 10تنفیذW رقم مرسوم صادر �موجب ق أ خ �موظفي إدارة الجمارك  -
  .، مرجع ساب167H-08نفیذW رقم تمرسوم صادر �موجب ق أخ �موظفي إدارة السجون  -
  .مرجع سابH، 409- 08تنفیذW رقم مرسوم صادر �موجب ض�Y للجهات القضائ�ة �أمناء ال ق أ خ -
 .مرجع سابH 256-11مرسوم تنفیذW رقم صادر �موجب ت السلك�ة واللاسلك�ة الوطن�ة �موظفي المواصلا ق أ خ -



الأح�ام الاستثنائ�ة لأسلاك الموظفین العمومیین ذات : الفصل الثاني

 الخصوص�ات

189 

 

لأW خطر قد ینجر عن ذلك، مح�لا مخالفة ذلك إلى العقو�ات الجزائ�ة المقررة في هذا 
هذا المنع الذW تكییف  دون الإخلال �العقو�ات التأدیب�ة المترت�ة عن مخالفة 1الشأن

ق ا نفسها �النس�ة   الإجراءات، وهي 2درجته �خطأ مهني وفقا لنظام الخدمة في الشرطة
لنس�ة �ا، أما 4الحما�ة المدن�ة موظفيو  3لمستخدمین الشبیهین للأمن الوطنيا: خ ��ل من

ما �عد ملم ینص على منع اللجوء إلى الإضراب، ف لمستخدمین الشبیهین للحما�ة المدن�ةل
  . 5مهامهم م�ملة لأداء لمهام موظفي الحما�ة المدن�ة أناستدراكه، خاصة  فراغا ین�غي

لا �عقل منع موظفي الحما�ة المدن�ة من اللجوء إلى الإضراب في حین لا �منع 
إلى الإضراب فإن فیها في الحالة التي یلجؤون ف، منه الأعوان الشبیهین للحما�ة المدن�ة

المتعلH  نصوحسنا تضمن  ت�عا لذلك لى مهام موظفي الحما�ة المدن�ةذلك سیؤثر سل�ا ع
 ح�امالأ مسایرا منع اللجوء إلى الإضراب على�المستخدمین الشبیهین للأمن الوطني 

  . ذات الطب�عة الواحدة المهامموظفي الأمن الوطني، نظرا للتكامل الموجود بین 
فهو الأخر تضمن منع الموظفین الخاضعین  6السجون موظفي إدارة ق ا خ �أما 

�منع على : "منه على ما یلي 22لأح�امه من اللجوء إلى الإضراب، حیث تنص المادة 
الموظفین الذین ینتمون إلى الأسلاك الخاصة بإدارة السجون اللجوء إلى أW ش�ل من 

                              
إذا اتخذت إجراءات مخالفة : "منه على ما یلي 112تنص المادة مرجع سابH، متمم، ، معدل و 156- 66أمر رقم  -1

هیئات تتولى أW قدر من السلطة العموم�ة أو عن طر>H رسل أو للقوانین و�ان تدبیرها عن طر>H اجتماع أفراد أو 
و>جوز علاوة على ذلك أن �قضى �حرمانهم من حH أو  .مراسلات ف�عاقب الجناة �الح�س من شهر إلى ستة أشهر

  ".ومن تولي أ�ة وظ�فة أو خدمة عموم�ة لمدة عشر سنوات على الأكثر 14أكثر من الحقوق المبینة في المادة 
�غض النظر عن أح�ام المواد : "منه على ما یلي 66، المرجع السابH، تنص المادة 322-10وم تنفیذW رقم مرس -2

، تحدد الأخطاء المهن�ة التي یرتكبها موظفو الشرطة والتي تعرضهم إلى ...03-06من الأمر  181إلى  177من 
 7الخدمة في الشرطة المنصوص عل�ه في المادة أعلاه، �موجب نظام  65إحدi العقو�ات التأدیب�ة المذ�ورة في المادة 

  ".من هذا المرسوم
  . منه 11المادة  ، مرجع سابH، انظر323-10مرسوم تنفیذW رقم  -3
  . .منه 28المادة ، انظر سابHالمرجع ال، 106-11مرسوم تنفیذW رقم  -4
لف المستخدمون الشبیهون ��: "منه على ما یلي 03المادة ، مرجع سابH، تنص 127- 11مرسوم تنفیذW رقم  -5

  ."ر>ة لأداء مهام الحما�ة المدن�ة�النشاطات التكمیل�ة للدعم الإدارW والتقني الضرو 
  .سابHجع مر ، 167-08مرسوم تنفیذW رقم  -6
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نض�ا4 والسیر أش�ال التظاهر أو الاحتجاج الجماعي التي قد تؤثر على قواعد الأمن والا
  ".الحسن للمؤسسة العقاب�ة

ضمن�ا ذلك �ستفاد  هلم تنص المادة صراحة على منع اللجوء إلى  الإضراب إلا أن
اعت�ار أن الإضراب �عتبر ش�لا من إش�ال التظاهر، غیر أن المنع �، من مصطلحاتها

ون رقم من القان 43لأح�ام المادة صراحة الكلي لجم�ع الموظفین دون استثناء مخالف 
الح عمال المص"المعدل والمتمم السالفة الذ�ر، حیث نصت هذه الأخیرة على  90-02

  .ة تطبH قاعدة الخاص �قید العامل، وإن �ان في هذه الحا1فقY" الخارج�ة لإدارة السجون 
فلم ینص صراحة  2مستخدمي أمانات الض�Y للجهات القضائ�ةق ا خ ��النس�ة 

منه التي 05إلا أن ذلك �ستفاد ضمن�ا من خلال المادة على منع اللجوء إلى الإضراب 
�منع على مستخدمي أمانات الض�Y للجهات الق�ام أو المشار�ة في : "تنص على ما یلي

  ".أW عمل من شانه التأثیر على السیر الحسن للعمل القضائي
�لاحg �أن الإضراب �م�ن تكی�فه �أنه من بین الأعمال التي تؤثر على السیر 

المذ�ور لم تمنع  02-90القانون رقم  38المادة أن  للعمل القضائي، غیر الحسن
مستخدمي أمانات الض�Y من اللجوء إلى الإضراب وإنما حددت ممارسة هذا الحH عن 

، مما �طرح في هذه الحالة تناقضا بین النصوص 3طر>H ضمان الحد الأدنى من الخدمة
  .والمقصود منها السالفة الذ�ر 05وعدم وضوحها خاصة المادة 

                              
�مارس الموظفون الذین ینتمون : "على ما یلي همن 02المادة  ، تنصالسابHالمرجع ، 167-08مرسوم تنفیذW رقم  -1

إلى الأسلاك الخاصة بإدارة السجون مهامهم �المؤسسات العقاب�ة للبیئة المغلقة والبیئة المفتوحة والورشات 
و�م�نهم فضلا عن ذلك، أن �مارسوا مهامهم على مستوi المصالح المر�ز>ة لإدارة السجون ومؤسسات .الخارج�ة

من  43بتطبیH نص المادة ، "دة الإدماج الاجتماعي للمحبوسینها والمصالح الخارج�ة الم�لفة بإعاالتكو>ن التا�عة ل
ن الموظفین الذین �مارسون مهامهم �المؤسسات العقاب�ة للبیئة المغلقة والبیئة المفتوحة �أ �لاحg 02-90القانون رقم 

التا�عة لها غیر معنیین �المنع من اللجوء إلى و�ذا مستوi المصالح المر�ز>ة لإدارة السجون ومؤسسات التكو>ن 
 . الإضراب

  .، مرجع ساب409H-08مرسوم تنفیذW رقم  -2
�حدد قدر ادني من الخدمة ":منه على ما یلي 38تنص المادة متمم، مرجع سابH، معدل و  02-90قانون رقم  -3

  ...".محاكممصالح �تا�ة الض�Y في المجالس وال-14:...الإج�ار>ة في المجالات الآت�ة
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نص فی 1إدارة الم�لفة �المواصلات السلك�ة واللاسلك�ة الوطن�ة موظفي� ق ا خ  أما
قا ط�: "منه على ما یلي 16حیث تنص المادة  راحة على منع اللجوء إلى الإضرابص

�منع اللجوء إلى الإضراب أو إلى التوقف عن العمل، ،...03-06من الأمر  43للمادة 
الموظفین المنتمین للأسلاك الخاصة �الإدارة الم�لفة �المواصلات منعا قاطعا على 

�ل إخلال بهذا المنع �عاقب عل�ه ط�قا للتشر>ع والتنظ�م . السلك�ة واللاسلك�ة الوطن�ة
  ".المعمول بهما

� gلاح�مع ما ورد في المادة أ H43ن المنع الوارد ضمن أح�ام المادة یتطاب 
وlهذه الصفة �منع اللجوء إلى الإضراب : "...یلي المذ�ورة أنفا التي تنص على ما

أعوان مصالح استغلال ش��ات الإشارة الوطن�ة في وزارتي الداخل�ة والشؤون  -5:...على
  ...".الخارج�ة

لم ینص على منع اللجوء  �2الأعوان الدبلوماسیین والقنصلیین ق ا خإلى أن  �شار
أكدت ذلك بنصها على ما  02- 90 من القانون رقم 43إلى الإضراب رغم أن المادة 

الموظفین المعینین �مرسوم أو  -2:...�منع اللجوء إلى الإضراب على: "... یلي
  ...".الموظفین الذین �شغلون مناصب في الخارج

 ، خاصةقد یثیر إش�الات ق ا خن إغفال النص على منع اللجوء ضمن إف لذلك
النص العام مع  مطا�قة أح�ام فالأولىفي حالة اللجوء إل�ه وتحر>ك الدعوi التأدیب�ة، 

إضافة إلى أن طب�عة مهام الأعوان  ،ا یتعلH �منع اللجوء إلى الإضرابف�م النص الخاص
الدبلوماسیین والقنصلیین على المستوi الخارجي تتنافى واللجوء إلى الإضراب، وفي هذه 

�قید العام مما قد  ن الإ�قاء على الأمر �ما هو یؤدW إلى تطبیH قاعدة الخاصإالحالة ف
  .یؤثر سل�ا على المصلحة العامة

  
  

                              
  .، مرجع ساب256H-11مرسوم تنفیذW رقم  -1
  .، مرجع ساب221H-09رقم رئاسي مرسوم  -2
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  .اختراعات الخدمة وعدم ملك�ة حمل السلاح: الثالث الفرع

لذلك  الذW ینطوW على خطورة الأمنيالموظفین �طا�عها  أسلاكتتمیز مهام �عض   
هذه المهام حمل السلاح سواء �ان بهدف ممارسة �ق ا خ التي تخضع لها  فرضت علیها

ملزم �عدم ملك�ة اختراعات الخدمة التي  الأخرال�عض  أن، في حین لهاحما�ة  أوالمهام 
  .)ثان�ا(وعدم ملك�ة اختراعات الخدمة )أولا(حمل السلاح یدرس  .لأجلهاوظف 

  حمل السلاح -أولا

عن طر>H حمل السلاح، لذلك نصت  مهامها�عض أسلاك الموظفین  تمارس
تعر>ف الأمر �قتضي  .سواء �واجب أو �حH لى ذلكالأساس�ة الخاصة ع قوانین�عض ال
 .)3(وق ا خ  )2( لتشر>ع الجزائرW ا فيالمتعلقة �ه  ، والأح�ام)1( السلاح

  تعر;ف السلاح -1

اسم جامع لآلة الحرب، في الجو والبر وال�حر وهو �ل أداوت  "السلاح لغة"
، )یذ�ر و>ؤنث(سلاحا، وجمعه أسلحة الحرب والسیف �سمى سلاحا، والعصا تسمى 

  .1"وتسلح الرجل ل�س السلاح، والمسلحة قو ذو سلاح، ورجل سالح ذو سلاح
" Cة �الطلقة : "السلاح النار�ائ�م�ة تحول الطاقة الك���ان��إلى طاقة ) ال�ارود(هو أداة م

اضة وأضاف �ل آلة أو أداة قاطعة أو ثاق�ة أو ر : " ، وعرفه القانون الفرنسي �أنه"حر��ة
�ان المطواة أو المقص أو العصا لا تعتبر أسلحة إلا إذا استخدمت للقتل أو الجرح أو 

  .2"الضرب

2-  Cالأسلحة في التشر;ع الجزائر  

المتعلH �العتاد الحرlي  1997جانفي  21المؤرخ في  06- 97الأمر رقم  ینظمها
والخمسة  يحرl دمنها عتا أصناف، ثلاثة) 8(إلى ثمان�ة حیث صنفها، 3والأسلحة والذخیرة

                              
عبد الوهاب بن حسن بن صالح أل شیخ، أح�ام ح�ازة الأسلحة في النظام السعودW، رسالة ماجستیر، جامعة نایف  -1

  .32ص ، 2010للعلوم الأمن�ة، �ل�ة الدراسات العل�ا، قسم العدالة الجنائ�ة، 
  .33المرجع نفسه، ص  -2
الصادرة  6 ع ، ج ر ج ج، تعلH �العتاد الحرlي والأسلحة والذخیرةی 1997جانفي  21مؤرخ في  06-97أمر رقم  -3

  .1997جانفي  22بتار>خ 
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المرسوم التنفیذW رقم  تطب�قا لذلك صدر، و 1ال�اق�ة أسلحة وعناصرها وذخیرة وعناصرها
 06-97المحدد لك�ف�ات تطبیH الأمر رقم  1998مارس  18المؤرخ في  98-96

  .2المتعلH �العتاد الحرlي والأسلحة والذخیرة 1997جانفي  21المؤرخ في 
  القوانین الأساس�ة الخاصةالأسلحة ضمن حمل  -3

  . سواء �حH أو واجب، 3لسلاحإلزام�ة حمل الموظف لعلى ق ا خ  نصت عدة
  حمل السلاح �واجب -ا

یرخص : "...على ما یلي 96-98المرسوم التنفیذW رقم من  51تنص المادة 
وح�ازة الأسلحة، وعناصر السلاح،  قتناءا�علاوة على ذلك، لإدارة الأمن الوطني، 

الصنفان (، والرا�ع )6.9و  4.9، 3.7النقا4 (والذخیرة والعتاد من الأصناف الأول 
جل تسل�مها لموظفیها أمن ) 2.1النقطة (والسادس ) 3.12والنقطة  18و  14الفرع�ان 

  ".وأعوانها لممارسة وظائفهم

                              
و  1�صنف العتاد الحرlي في الأصناف : "...منه على ما یلي 03للمادة  ، تنصالسابHالمرجع ، 06-97أمر رقم  -1
أو الموجهة للحرب البر>ة أو /الأسلحة النار>ة وذخیرتها و�ل الأسلحة المعدة لذلك و: الصنف الأول :الآت�ة 3و  2

العتاد الموجه لحمل واستعمال الأسلحة النار>ة في القتال من الصنف الأول و�عض : الصنف الثاني الجو�ة أو ال�حر>ة،
مواد الحما�ة من غازات القتال والإشعاعات الصادرة : الصنف الثالث الملاحة والكشف والمواصلات، العتاد وتجهیزات

تصنف الأسلحة وعناصرها والذخیرة : "على ما یلي همن 04تنص المادة  ، �ما"لأسلحة والذخیرة من الصنف الأولعن ا
لحة الحرl�ة الأس: الصنف الرا)ع :الآت�ة 8و  7و  6و  5و  4الأصناف  وعناصرها التي لا تعتبر عتادا حرl�ا في

الصنف أسلحة الصید وذخیرتها،: الصنف الخامسالدفاع�ة وذخیرتها و�ذا العتاد وتجهیزات الحما�ة من الرصاص،

الأسلحة : الصنف الثامنأسلحة الرما�ة والأسواق والمعارض وذخیرتها،: الصنف السا)عالسلاح الأب�ض،: السادس
 ".نماذجوالذخیرة التار>خ�ة والأسلحة المستعملة في مجموع 

 21المؤرخ في  06- �97�ف�ات تطبیH الأمر رقم حدد � 1998مارس  18مؤرخ في  96- 98تنفیذW رقم مرسوم  -2
  . 1998مارس  25، الصادرة بتار>خ 17 ، ع، ج ر ج جالمتعلH �العتاد الحرlي والأسلحة والذخیرة 1997جانفي 

  :یلي حمل السلاح �ما�م�ن حصر القوانین الأساس�ة الخاصة التي نصت على واجب  -3
  .، مرجع ساب322H-10تنفیذW رقم مرسوم ق أخ �موظفي الأمن الوطني صادر �موجب  -
  .، مرجع ساب286H-10تنفیذW رقم مرسوم ق أ خ �موظفي الجمارك صادر �موجب  -
  .، مرجع ساب167H-08تنفیذW رقم مرسوم ق أ خ �موظفي إدارة السجون صادر �موجب  -
 .، مرجع ساب127H-11مرسوم تنفیذW رقم ق أ خ �موظفي إدارة الغا�ات صادر �موجب  -
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� gلاح�ازة الأسلحة وعناصرها والذأ�ون �قوة القانون ن اقتناء وح��خیرة والعتاد 
ممارسة �غرضمحدد على سبیل الحصر، لها قائمة ضمن �النس�ة لإدارة الأمن الوطني 

المادة أعلاه لم تنص على �ل هذه الأصناف وإنما اكتفت  أن غیرمهامهم، موظفیها ل
ن بذ�ر السلاح الفردW فقY، مما �طرح استفسارا عن است�عادها النص على ال�اقي رغم أ

ولم تتضمن حتى الإحالة إلى  �استعمالها أثناء ممارسة مهامهم الموظفین معنیین
الوارد " سلاح فردW"إضافة إلى أن مصطلح  لقانون�ة المنظمة لذلك على الأقلالنصوص ا

  .المذ�ور 96- 98ضمنها لا وجود له أصلا ضمن أح�ام المرسوم التنفیذW رقم 
موظفي  حملالذW نص على فهو الوحید  1الأمن الوطني موظفينس�ة ق ا خ ��ال
یزود موظفو : "منه على ما یلي 14حیث تنص المادة  سلاح فردW �واجبللالشرطة 

Wه واستعماله وفقا. الشرطة �سلاح فرد�م  وهم مسؤولون عن المحافظة عل�للتشر>ع والتنظ
  ."المعمول بهما

تزو>د موظفي الشرطة �سلاح فردW �قتضي منهم المحافظة عل�ه �ستفاد �أن 
ضمن واج�ات موظفي  نص المادة وردفقدواستعماله وفقا للتشر>ع والتنظ�م المعمول بهما، 

ن الواجب لأ ،عمل�ا تزو>دهم �سلاح فردW �عتبر واج�ا وحقا في نفس الوقت لكنالشرطة، 
�عة مهامهم ت�عا لطب النفس�الدفاع عن  ، في حین أن الحH یتعلHمهامالیتعلH �ممارسة 

الأخذ بنص المادة حرف�ا یجعل استعماله للدفاع الشرعي عن ف، التي تنطوW على خطورة
  .لم تشر إلى أحق�ة الموظف في ذلك النفس خارج أوقات العمل غیر قانوني خاصة وأنها

  حمل السلاح �حB- ب

حمل السلاح �حH من خلال المادة فقد تضمن  2موظفین الجماركنس�ة ق ا خ �ال
 بإدارةللموظفین الذین ینتمون إلى الأسلاك الخاصة : "منه التي تنص على ما یلي 11

تحدد شرو4 منح السلاح عن طر>H .الجمارك الحH في حمل السلاح لممارسة وظائفهم
  ."السلاح في �طاقة تفو�ض الوظ�فة تنسخ رخصة حمل. التنظ�م

                              
  .السابH ، المرجع322-10مرسوم تنفیذW رقم  -1
  .سابHالمرجع ال، 286-10مرسوم تنفیذW رقم  -2
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�النس�ة لموظفي الجمارك �عتبر حقا لهم نظرا لطب�عة �ستفاد أن حمل السلاح  
، غیر أن ذلك مرت�Y بوجوب الحصول على رخصة تنطوW علیهاوالخطورة التي  ممهامه

�ما  ،�اعت�ار أن الاختصاص مفوضإلیهم السلاح التي تنسخ في �طاقة تفو�ض الوظ�فة
 إذ یجد، 1مؤقتا أو نهائ�ا أنهم ملزمون برد السلاح لإدارة الجمارك فور توقفهم عن الوظ�فة

المعدل  1979جو>ل�ة  21المؤرخ في  07-79القانون رقم هذا الحH أساسه في أح�ام 
حH أعوان الجمارك في حمل السلاح لممارسة منه على  38المادة  تنص ، حیثوالمتمم

  .2لدفاع الشرعيلوظائفهم و 
: على ما یلي منه 12المادة فتنص  3إدارة السجون  موظفيق ا خ � �النس�ةأما 

�حمل الموظفون الذین ینتمون إلى الأسلاك الخاصة بإدارة السجون أسلحة ظاهرة أثناء "
  ".تحدد ��ف�ات تطبیH هذه المادة �قرار من وز>ر العدل، حافg الأختام .تأد�ة مهامهم

ن �ان حمل السلاح حقا أم واج�ا، إلا أن ذلك �م�ن إرغم أن نص المادة لم �حدد 
المتضمن  2005ف�فرW  06الصادر بتار>خ  04- 05أح�ام القانون رقم استخلاصه من 

منه  40المادة  نصت، الذW 4السجون وإعادة الإدماج الاجتماعي للمحبوسین قانون تنظ�م
تزود المؤسسات العقاب�ة لحفg النظام بها وضمان أمنها ط�قا للتشر>ع : "على ما یلي

                              
المؤقت أو في حالة التوقف : "منه على ما یلي 13، تنص المادة المرجع السابH، 286- 10مرسوم تنفیذW رقم  -1

النهائي عن الوظ�فة، یتعین على الموظفین الذین ینتمون إلى الأسلاك الخاصة بإدارة الجمارك أن یردوا فورا إلى إدارة 
  ".الجمارك الزW الرسمي و�طاقة تفو�ض الوظ�فة والسلاح و�ل اللوازم الأخرi التي تملكها إدارة الجمارك

 24، الصادرة بتار>خ 30ع ، یتضمن قانون الجمارك، ج ر ج ج 1979جو>ل�ة  21مؤرخ في  07-79قانون رقم  -2
، الصادرة 11، ج ر ج ج، ع 2017ف�فرW  16مؤرخ في  04-�17موجب قانون رقم معدل ومتمم ، 1979جو>ل�ة 
�حH لأعوان الجمارك حمل السلاح لممارسة  - 1: "منه على ما یلي 38، تنص المادة 2017ف�فرW  19بتار>خ 
عندما ) ا:ادة على حالة الدفاع الشرعي، �م�ن أعوان الجمارك استعمال أسلحتهم في الحالات الآت�ةز> - 2 .وظائفهم

عند عدم تم�نهم �طرق أخرi، ) یتعرضون إلى اعتداءات أو وسائل عنف أو یهددون من طرف أشخاص مسلحین،ب
هم من إلقاء الق�ض على الكلاب عند عدم تم�ن) اعتراض اجت�از مجموعة أشخاص لم تمتثل للإنذارات الموجهة لها،ج

  ".والأحصنة والحیوانات الأخرi المستعملة للغش أو التي �سعى إلى استیرادها أو تصدیرها عن طر>H الغش، ح�ة
  .، مرجع ساب167H-08مرسوم تنفیذW رقم  -3
ماعي السجون وإعادة الإدماج الاجت تضمن قانون تنظ�می 2005ف�فرW  06 المؤرخ في 04-05قانون رقم  -4

  .2005ف�فرW  13 ، الصادرة بتار>خ12ع ، ، ج ر ج جللمحبوسین
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 الوسائل الأمن�ة، ووسائل الدفاع والتنظ�م المعمول بهما، �الأسلحة والذخیرة، وجم�ع
  ".للتصدW للحالات الخطیرة الطارئة

مؤسسة العقاب�ة لا یجوز لموظفي ال: "منه على ما یلي �41ما تنص المادة 
 استعمال السلاح النارW أو اللجوء إلى استخدام القوة تجاه المحبوسین، إلا في حالة الدفاع

الشرعي، أو التصدW لحالة تمرد أو عص�ان، أو استعمال عنف أو محاولة هروب أو 
  ."مقاومة جسمان�ة سلب�ة للأوامر، من اجل الس�طرة علیهم

  ةعدم ملك�ة اختراعات الخدم -ثان�ا

الجهة التي تعود إلیها ملك�ة  قض�ةعن ممارسة المهام  المترت�ةختراعات لاتثیر ا
 موقف الفقه، )1(تعر>ف اختراعات الخدمةیجب  .یترتب عن ذلك هذا الاختراع وما

  .)3( ق ا خ أح�امها ضمن، المشرع الجزائرW  و )2(منها
  تعر;ف اختراع الخدمة -1

الاختراعات التي �حققها العامل نتیجة التزاماته بذلك تلك "�قصد �اختراعات الخدمة 
 Hإلى تحقی Wام �أ�حاث تؤد�ه الق�فرض عل� Wموجب عقد عمله، أو من واقع عمله الذ�

تلك "، �ما تعرف �أنها "الاختراع، أW أن طب�عة عمله تقتضي منه ال�حث والابتكار
اجل التوصل إلیها بتكلیف  الاختراعات التي تستلزم من العامل أن ��رس عمله وجهده من

من صاحب العمل الذW یلتزم بتمو>ل ال�حوث المؤد�ة إلى هذا الاختراع من خلال إعداد 
  . 1المختبرات والأدوات والأجهزة اللازمة لأداء ذلك، �الإضافة إلى أداء اجر العامل

 لون �التوصل إلیها صراحة أو ضمناالاختراعات التي یلزم العام" �أنها�ما تعرف 
وتؤول الحقوق المال�ة الناجمة عنها لصاحب العمل، و�م�ن إث�ات حصول هذه 
 الاختراعات أثناء تنفیذ عقد العمل �طرق عدیدة منها عقد العمل نفسه إذا تضمن بندا

                              
 لة الدراسات القانون�ة والس�اس�ةدني علي، بلي بولنوار، الحقوق والالتزامات الناشئة عن اختراعات العمال، مج -1

  .342، ص 2016، جوان 04جامعة عمار ثلیجي الاغوا4، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، العدد 
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صر>حا �عطي صاحب العمل هذا الحH، أو من خلال إث�ات نوع العمل الذW أو �له 
  .1"صاحب العمل للعامل

  لطب�عة القانون�ة لاختراعات العمال اموقف الفقه من  -2

یرi �عض الفقه أن �عض القوانین تقرر ما �سمى �حH الشفعة لصاحب العمل 
 Wعلى براءة الاختراع التي یتوصل إلیها العامل والتي تدخل في صلب نشا4 العمل الذ

ني التي هذا الجانب من الفقه استثناء على القاعة العامة في القانون المد تمدیؤد�ه، وقد اع
تقرر ثبوت حH الشفعة على العقارات فقY، أن هذا الحH مقرر لبراءات الاختراع على 

  .2اعت�ار أنها منقولات معنو�ة
 iمن قواعد الشفعة في هذه الحالة سو Wأخر ذلك برؤ>ته عدم انط�اق أ Wخالف رأ

الرضائي،  الاسم فقY، وذلك لاعت�ارات �ثیرة منها أن الشفعة تكون دائما في عقود الب�ع
لذلك یرi هذا  الخ...ل عن المب�ع �غیر عوض مادWولا تثبت الشفعة في حال �ان التناز 

الاتجاه أن حH صاحب العمل في الاختراع هو حH من نوع أخر وله صفة تختلف عن 
عن براءة الاختراع لصالح منفعة ) تنازل جبرW لمنفعة خاصة(الشفعة و>تمثل �صورة 

  . 3منفعة خاصة صاحب العمل والتي تعتبر
� iعتبر نزع أجانب أخر من الفقه یر�صاحب العمل في اختراع العامل  Hن ح

ملك�ة لمنفعة خاصة، والذW یتنازل العامل �مقتضاه جبرا عن براءة اختراعه لمصلحة 
  .4صاحب العمل �ون المصلحة التي �مثلها مصلحة خاصة

3-  Cوالقوانین الأساس�ة الخاصة موقف المشرع الجزائر  

  :تناول المشرع الجزائرW اختراعات الخدمة في صورتین
  

                              
، مذ�رة ماجستیر في )بین قانون العمل وقانون براءة الاختراع(معن عودة عبد الس�ارنة، حH العامل في الاختراع  -1

  .30، ص 2009الحقوق، جامعة الشرق الأوسY للدراسات العل�ا، عمان، الأردن، 
  .79، ص نفسهنقلا عن المرجع  -2
  .80، 79، ص نفسهالمرجع  عن نقلا -3
  .80، ص فسهننقلا عن المرجع  -4
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 من قبیل اختراع الخدمة-ا

 2003جو>ل�ة  19المؤرخ في  07-03من الأمر رقم  17ط�قا لنص المادة 
ثناء تنفیذه لعقد العمل المبرم مع أ اختراعالعامل یتوصل إلى ، 1المتعلH ببراءات الاختراع

الاختراع فتكون �وده في الق�ام هامل ملزم بتقد�م جالعالمؤسسة، إذ �مقتضى را�طة العقد 
عن  أللمؤسسة جم�ع الحقوق التي تنشو هذا الغرض، أ�حاثه ومجهوداته منص�ة على 

ي احتكار استغلال من أثار قانون�ة، ف عنهاوما یترتب ، المتمثلة في طلب البراءة الاختراع
قى �یصراحة ف لهلت عن ملكیتها فإذا ما تخ ،لهمالكة �في حمایته والحH  براءة الاختراع

حمایته من اعتداء الغیر، �ما حافg المشرع على حقوق و له ستغلامن حH المخترع ا
استنادا إلى الحH الأدبي  عامل في البراءة �اعت�اره مخترعاالمخترع وذلك بذ�ر اسم ال

  .2للمخترع
  اختراع الخدمة - ب

اء ق�ام یتوصل إلى ابتكار أثنن العامل قد إمن نفس الأمر ف 18وفقا لنص المادة 
نجاز إتقن�اتها ووسائلها، دون أن ��ون هناك اتفاق ب ستخداما�علاقة العمل مع المؤسسة 

بل  ق�ام بهذا ال�حث من اجل الاختراعاختراع، أW أن طب�عة عمل المخترع لم تكن تلزمه لل
تي تعود للمؤسسة من هنا ترك المشرع للاتفاق�ة تحدید الحقوق ال�مناس�ة أداء الخدمة، ف تم

تشر>عات نصت على أح�ام في براءة الاختراع راعت �موجبها مصالح  كالاختراع، وهنا
  .�3ل من المؤسسة والعامل

                              
 23، الصادرة بتار>خ 44 ، ع، ج ر ج جتعلH ببراءات الاختراعی 2003جو>ل�ة  19مؤرخ في  07-03أمر رقم  -1

  .2003جو>ل�ة 
 رالجزائ ، دار هومة، بوزر>عة،)الملك�ة الأدب�ة والفن�ة والصناع�ة(فاضلي إدر>س، المدخل إلى الملك�ة الف�ر>ة  -2

  .223ص ، 2003/2004
  .224 ،223، ص نفسهدر>س، فاضلي إ -3
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یتعلH �عدم ملك�ة  ح�ما �عتبر  �مثا�ة واجب �1ال�احث الدائم ق ا ختضمن 
تعد ": منه على ما یلي 16ال�احثین الدائمین لاختراعات الخدمة، حیث تنص المادة 

الاختراعات والاكتشافات ونتائج أخرi لل�حث منجزة في ش�ل نموذج أو على سند م�توب 
�صرW أو متعدد الوسائY الإعلام�ة والمعلوماتي، من طرف ال�احثین الدائمین –أو سمعي 

، في إطار نشاطاتهم في ال�حث العلمي والتطو>ر ق ا خالخاضعین لأح�ام هذا 
و�ستفید  .أعلاه 2ال�حث العلمي المذ�ورة في المادة  التكنولوجي، ملك�ات لمؤسسات

  ".ال�احث الدائم من تطبیH التشر>ع المعمول �ه في مجال حقوق المؤلف والحقوق المجاورة
التي تترتب عن ممارسة ال�احثین الدائمین  أن الاختراعات مهما �ان ش�لها��ستفاد 

ي الاستفادة من أح�ام حقوق لمهامهم تعد ملك�ة لمؤسسات ال�حث العلمي، مع حقهم ف
السالفة  18المؤلف والحقوق المجاورة، وlذلك یندرج نص المادة ضمن أح�ام المادة 

من القانون  17إلى  03الذ�ر، �ما أن الواج�ات المفروضة علیهم �موجب المواد من 
  .الأساسي الخاص الذW یخضعون له لا تتضمن ما �فید إلزامهم �الاختراع

تساؤل عن السبب أو الأس�اب المؤد�ة إلى اللجوء إلى الاتفاق�ة نه �طرح الأغیر 
أعلاه، ومدi التطبیH الحرفي لنص  18لانجاز الاختراع الوارد ذ�رها �موجب المادة 

- 06المادة على ال�احث الدائم، لان هذا الأخیر موظف عام یخضع لأح�ام الأمر رقم 
علاقة بین الموظف والإدارة هي منه على أن ال 07الذW نص صراحة �موجب المادة  03

، وما یترتب عن ذلك من خضوعه لأح�ام خاصة تتمثل في القانون 2علاقة تنظ�م�ة
 Hة من ذلك مادامت مهامه تتعل�ه، فما هو دور الاتفاق�عل Hالأساسي الخاص المطب

  . أصلا بهذا المجال؟

                              
ضمن تأشیراته المرسوم التشر>عي رقم ورد  مرجع سابH،، 2008ماW  03مؤرخ في  131-08مرسوم تنفیذW رقم  -1

د�سمبر  08، الصادرة بتار>خ 81 ، عج ر ج ج( المتعلH �حما�ة الاختراعات 1993د�سمبر  07المؤرخ في  93-17
مع �قاء ، السالف ذ�ره 07-03الأمر رقم من  64غي صراحة �موجب نص المادة غیر أن هذا الأخیر ال، )1993=

  .الأمرمن نفس  63الاختراعات الصادرة �موجب النص الملغى خاضعة لأح�امه وفقا لما نصت عل�ه المادة 
��ون الموظف تجاه الإدارة في وضع�ة قانون�ة : "على ما یلي همن 07تنص المادة ، ، مرجع ساب03H-06أمر رقم  -2

  ".أساس�ة وتنظ�م�ة
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  .الواج�ات الخاصة المشتر�ة: المطلب الثالث

�مختلف أسلاك  ق ا خوردت مشتر�ة بین �عض خاصة مجموعة من الواج�ات ال
أن تتضمن أح�اما  هاوتلك التي �م�ن 03-06رقم  الأمرالمطال�ة بتطبیH الموظفین 

استثنائ�ة، حیث ألزم �ل ق ا خ منها جم�ع الموظفین الخاضعین لأح�امه أو سلكا أو 
الخصوص�ات التي  بدو هذه الواج�ات منطق�ة �النس�ة للأسلاك ذات، إذ ترت�ة معینة �ه

، غیر انه �النس�ة ل�اقي 03- 06من الأمر رقم  02فقرة  03تندرج ضمن أح�ام المادة 
  .الأسلاك ف�م�ن تفسیر ذلك �طب�عة �عض الأسلاك

وتعدیل المدة  )فرع ثان(ارتداء الزW الرسمي  ،)فرع أول( ال�مینتأد�ة  هیدرس من خلال
  ).فرع ثالث( القانون�ة للعمل

  تأد�ة ال�مین :الفرع الأول

ل�مین هي السبیل الوحید لضمان تعهدات الشخص وإلزامه بتنفیذها، أو حمله على ا
قول الصدق خش�ة عقاب یناله من الله أو من المجتمع الذW ینتمي إل�ه، وقد لعبت دورا 

انتقلت إلى القوانین والدساتیر  ثم، مختلف العصور ولدi جم�ع الشعوب عبرما اه
القوة الإلزام�ة نسان برlه ومحك لضمیره وأخلاقه، و الحدیثة، على أساس أنها صلة الإ

للوفاء �ال�مین أو قول الصدق لدi عامة الناس ما زالت مستمدة من الدین، وهذا الاعتقاد 
  .1أضحى عقیدة راسخة من الصعب اقتلاعها �سهولة

   .)ثان�ا(ال�مین �واجب خاص مشترك ضمن ق ا خ  ،)لاأو (سیتم تعر>ف ال�مین 

  تعر;ف ال�مین -1

سمي القسم �مینا لوجهین احدهما أن ال�مین هي القوة والحالف یتقوi �القسم على 
  ، وفي2الحمل والمنع، والثاني أنهم �انوا یتماس�ون �أیدیهم عند القسم فسمیت ال�مین بذلك

                              
، دار الهدi للط�اعة ولنشر أعمالهممن طرف موظفي الدولة قبل م�اشرة  المؤداةبر>ك الطاهر، نصوص القسم  -1

  .4، ص2008والتوز>ع، عین ملیلة الجزائر، 
  .9، ص نفسهالمرجع  -2
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و�ان الناس إذا تحالفوا  ضو موفور القوة على ال�سارهو العمأخوذة من ال�مین الذW  اللغة
وضعوا أ�مانهم �أ�مان �عضهم، هذا ولما �ان الحلف �قوW الخبر وجودا وعدما سمي 

  .�مینا
تو�ید الشيء أو الحH أو الكلام إث�اتا أو نف�ا، بذ�ر اسم الله أو "هي اصطلاحا 

لم یجب، بذ�ر اسم الله أو صفته، صفة من صفاته، ولدi المالك�ة تعد ال�مین تحق�قا لما 
تقر>را أو تثبیتا لأمر لم یجب وقوعه إن عقلا أو عادة بذ�ر اسم الله تعالى أو صفة من 

  .1"صفاته الذات�ة أو المعنو�ة
  ضمن القوانین الأساس�ة الخاصةمشترك خاص �واجب ال�مین  -2

عن طر>H  03-06إلى تطبیH أح�ام الأمر رقم المدعوة  ق ا خسواء  ف�هشترك ت
أو  2على غرار موظفي الأسلاك التقن�ة للإدارة الم�لفة �الس�ن والعمران إلزامها سلك معین

التي �م�نها أن تتضمن ق ا  خ أو تلك  �3موظفي الإدارة الج�ائ�ة جم�ع الموظفین �أدائها
  .4مثل موظفي الأمن الوطني أح�اما استثنائ�ة
تنظم مهام هذا الواجب إلى نصوص قانون�ة  فرضفي  ق ا خ�عض �ستند 

منه على  06المادة  تنص 5موظفي إدارة الموارد المائ�ة�النس�ة ق ا خ � مثلا ،الموظفین

                              
 ین محراب القضاء والم�تب العموميمهنة الموثH، ال�مین القانون�ة للموثH، رسالة مهن�ة ب فاتح جلول، الموثH في -1

  . 39دار الهدi   للط�اعة والنشر والتوز>ع، عین ملیلة الجزائر، ص 
جو>ل�ة  22الصادرة بتار>خ ، 43 ، عج ر ج ج، 2009جو>ل�ة  22مؤرخ في  241 -09مرسوم تنفیذW رقم  -2

 .منه سلك مفتشي التعمیر �أدائها 5المادة   ، ألزمت25ص ، 2009
قبل تأد�ة مهامهم یؤدون ال�مین :"...منه على ما یلي 5تنص المادة  مرجع سابH، ،299 -10مرسوم تنفیذW رقم  -3

اقسم �ا� العلي العظ�م أن أقوم �أعمال وظ�فتي �أمانة وصدق : "أمام مح�مة مقر إقامتهم الإدار>ة، ال�مین الآت�ة
 ". وأحافg على السر المهني، وأراعي في �ل الأحوال الواج�ات المفروضة علي

 .، مرجع ساب322H-10در �موجب مرسوم تنفیذW رقم ق أخ �موظفي الأمن الوطني صا -4
صادر �موجب مرسوم تنفیذW رقم �الموظفین المنتمین إلى الأسلاك الخاصة �الإدارة الم�لفة �الموارد المائ�ة،  ق أ خ -5

انظر �ذلك ق أ  -،2008نوفمبر  17، الصادرة بتار>خ 64 ج ر ج ج، ع، 2008نوفمبر  08مؤرخ في  08-361
 07-79قانون رقم إلى قانون الجمارك الصادر �موجب  غیر أنها لم تشر ،منه 7المادة  انظرالجمارك، �موظفي  خ

 .منه جم�ع موظفي الجمارك بتأد�ة ال�مین دون تحدید لنصها 36، والذW ألزمت المادة مرجع سابHمتمم، معدل و 
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والمتعلH �الم�اه، یؤدW ...12-05من القانون رقم  159المادة تطب�قا لأح�ام : "ما یلي
الإدار>ة ال�مین القانون�ة  الموظفون المنتمون إلى سلك شرطة الم�اه أمام مح�مة إقامتهم

اقسم �ا� العلي العظ�م أن أؤدW وظ�فتي �أمانة وإخلاص وان أحافg على سر : الآت�ة
  ".المهنة واسهر على تطبیH قوانین الدولة

 2005أوت  04المؤرخ في  12- 05من القانون رقم  159استند إلى المادة 
یؤدW أعوان شرطة الم�اه ال�مین أمام : "...تنص على ما یلي حیث، 1المتعلH �الم�اه

اقسم �ا� العلي العظ�م أن أؤدW "مح�مة إقامتهم الإدار>ة، لممارسة وظائفهم، الأتي 
وظ�فتي �أمانة وصدق وإخلاص وان أحافg على سر المهنة واسهر على تطبیH قوانین 

 ".الدولة
�مهام  هو مترتب عن تكلیف �عض الأسلاكأن الإلزام بتأد�ة ال�مین استنتاج �م�ن 

الض�Y الإدارW بنوع�ه العام والخاص، نظرا لما للض�Y الإدارW من خطورة على الحقوق 
  .والحر>ات العامة، أین استدعى الأمر فرض هذا الواجب ال�مین
من الأمر رقم  02فقرة  03أما �النس�ة لتلك الواردة حصرا ضمن نص المادة 

منه  08حیث تنص المادة  2على ال�مین إدارة السجون  �موظفي خق ا  نصفقد  06-03
�السجون عند تعیینهم الأول وقبل تولي مهامهم ال�مین ...یؤدW الموظفون : "على ما یلي

  .الأتي نصها أمام الجهة القضائ�ة التي �قع م�ان تعیینهم بدائرة اختصاصها
a على السر فاأحنة وصدق و اقسم )ا` العلي العظ�م أن أقوم )أعمال وظ�فتي )أما"

  ."المهني وأراعي في �ل الأحوال الواج)ات التي تفرضها علي وظ�فتي

                              
سبتمبر  04، الصادرة بتار>خ 60 ، ج ر ج ج، عتعلH �الم�اهی 2005أوت  04مؤرخ في  12-05قانون رقم  -1

2005. 
 .، مرجع ساب167H-08تنفیذW رقم رسوم م -2
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ما �فید أنها تؤدi مرة معند أول تعیین وقبل تولي المهام، تؤدi  هاأن��ستنتج 
أمام الجهة القضائ�ة الواقع بدائرة اختصاصها ف، واحدة خلال المسار المهني للموظ

  .1من القانون المدني 37الف�رة مستعارة من أح�ام المادة  م�ان تعیینهم، إذ تبدو
الجهة القضائ�ة التي تؤدi أمامها  نص علىق ا خ لم ت�عض �شار إلى أن 

عدم نه فصل أكثر عن طر>H النص �إموظفي الجمارك فلنس�ة  ق ا خ ��ا أما 2ال�مین
ه �عض ق ا خ التي وهو ما أغفلت تجدید ال�مین ما لم �حدث انقطاع نهائي لعلاقة العمل

  .3ألزمت الموظفین �أدائها
 Hة إن فخلافا لما سب�ة ملزمون بتأد�للجهات القضائ Yمستخدمي أمانات الض�

ال�مین أمام الجهة القضائ�ة التي �عینون بها، أما أولئك المعینون لدi الإدارة المر�ز>ة 
ؤدونها أمام مجلس والمؤسسات العموم�ة التا�عة ومصالح المجلس الأعلى للقضاء لها فی

  . 4قضاء الجزائر
 من قانون أساسي خاص لأخرتسم�ات التعدد في هذا الخصوص هو �لاحg ما 

، لذلك �ان من المستحسن تنظ�م ال�مین التي یؤدیها 1القسمو  6، ال�مین القانون�ة5ال�مین�

                              
، الصادرة 78 ج ر ج ج، ع، 1975سبتمبر  26مؤرخ في  58-75القانون المدني الصادر �موجب أمر رقم  -1

ف�ه الشخص  �عتبر الم�ان الذW �مارس: "منه على ما یلي 37تنص المادة معدل ومتمم، ، 1975سبتمبر  30بتار>خ 
 ".ة أو حرفة موطنا خاصا �النس�ة إلى المعاملات المتعلقة بهذه التجارة أو المهنةر تجا

  :الأمر ��ل من Hیتعل -2
جرت العادة على ، مرجع سابH، حیث 167-08تنفیذW رقم  مرسومق أ خ �موظفي الأمن الوطني صادر �موجب  -

تخرجهم، أما �النس�ة للملازمین الأوائل فیتم ذلك أمام مقر مجلس القضاء تأد�ة الأعوان لها داخل م�ان التكو>ن أثناء 
  .الواقع بدائرة اختصاصه مدرسة التكو>ن

  .همن 10انظر المادة  ، مرجع ساب106H- 11تنفیذW رقم ق أ خ �موظفي الحما�ة المدن�ة صادر �موجب مرسوم  -
 ، مرجع ساب256H- 11تنفیذW رقم �موجب مرسوم  ق أ خ �موظفي إدارة المواصلات السلك�ة واللاسلك�ة صادر -

 .همن 07انظر المادة 
 .همن 07انظر المادة ، ، مرجع ساب286H-10تنفیذW رقم مرسوم  -3
 .همن 04انظر المادة ، ، مرجع ساب409H-08تنفیذW رقم مرسوم  -4
  .همن 05انظر المادة ، سابHالمرجع ال، 286- 10تنفیذW رقم سوم المر  -5
  .همن 04انظر المادة ، مرجع سابH، 409-08تنفیذW رقم مرسوم  -6
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تحیل إل�ه القوانین الأساس�ة  ء ما تعلH �مضمونها أو إجراءاتهاسوا خاص �موجب نص
�ذا توحیدا و  ،الخاصة التي نصت علیها، تجن�ا لاختلاف ص�غها وتسم�اتها ومضامینها

  .لأح�امها
نص على الآثار القانون�ة المترت�ة عن مخالفة تلم  جم�ع ق ا خ �شار إلى أن

ه مخالفة ن �ان ذلك �ستشف ضمنا �أنإ الموظف لأح�ام ال�مین التي أداها قبل تعیینه، و 
  .أكدت على جملة من الواج�ات الوظ�ف�ة هاللواج�ات المفروضة عل�ه، �اعت�ار 

  ارتداء الزC الرسمي: الفرع الثاني

تتطلب ممارسة مهام �عض أسلاك الموظفین العمومیین ارتداء زW معین �میزهم 
 �صفة خاصة وأح�انا �عبر الأسلاكأفراد المجتمع �صفة عامة وعن �اقي عن غیرهم من 

ارتداء  أوجبت ق ا خ علیهمتم  لذلك، الزW عن الإدارة نفسها التي ینتمي إلیها الموظف
  .الزW الرسمي

 Wمه �موجب ، )ثان�ا( ، أهمیته)أولا( ین�غي تعر>ف الز�ةتنظ�النصوص القانون 
  .)را)عا( وضمن ق ا خ )ثالثا(

  تعر;ف الزC  -أولا

والل�اس یختلف من شخص  .الأز>اء في تعر>ف علماء اللغة تعني هو�ة الشعب"
إلى أخر ومن ط�قة إلى أخرi في المجتمع، ومن منطقة إلى منطقة ومن بلد إلى بلد، 
تتح�م ف�ه العوامل الجو�ة والبیئ�ة والجغراف�ة والاجتماع�ة والتار>خ�ة والاقتصاد�ة والنفس�ة 

  .2"والدین�ة والس�اس�ة في �ل م�ان
  أهم�ة الزC الرسمي -ثان�ا

والمظهر من أهم الوسائل المستعملة في جلب انت�اه الآخر>ن، فما �عد الل�اس 
ووظ�فته أو نوع عمله، �ما أن المر�ز  ه الفرد من ملا�س �عبر عن مستواهیرتد�

                                                                                         
  . ، مرجع ساب106H - 11نفیذW رقم التمرسوم من ال 10انظر المادة  -1
دراسة میدان�ة  لطل�ة جامعة الجزائر، ملحقة –بوتقرابت رشید، ظاهرة الاهتمام �الل�اس عند الش�اب الجامعي  -2

  .60، ص 2006/2007ل�ة العلوم الاجتماع�ة والإنسان�ة، مذ�رة ماجستیر، جامعة الجزائر، � -بوزر>عة
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والوظ�في �حتم عل�ه مظهرا معینا، وفي نفس الوقت �عتبر �مثا�ة تحقیH للذات  الاجتماعي
هناك من �حقH ذاته من خلال ارتداء لما للملا�س من تأثیر قوW على نفس�ة الفرد، ف

  .1ل�اس العمل مثل الطبیب

إلزام �عض أسلاك الموظفین �ارتداء زW معین هو �مثا�ة إثارة انت�اه وإعلام 
إذ  الل�اس و�ذا الخدمات التي �قدمهامستعملي المرافH العامة �طب�عة مهام السلك المعني �

فمثلا  هو�ة العمل �طر>قة واضحة للجم�ع أن ارتداء زW عمل موحد یجعل الموظف �حمل
ارتداء الملا�س العس�ر>ة، یتحدث عن الرت�ة، و الجهاز الأمني الذW ینتمي إل�ه الموظف 

�لاحg �ان جم�ع المؤسسات و ، و �ذلك عند الأط�اء و الممرضین و غیرهم من الوظائف
  .ذات طب�عة العمل الحساسة تلتزم بزW موحد لموظفیها

 النصوص القانون�ةتنظ�م الزC الرسمي )موجب  -ثالثا

حما�ة للبذل العس�ر>ة للج�ش الوطني الشعبي وخصائصها وما قد �حدث من 
صدر المرسوم رقم تشا�ه مع الأز>اء الرسم�ة لمجموعة أسلاك الموظفین الملزمین بها، 

، المتضمن حما�ة البذل العس�ر>ة للج�ش 1981سبتمبر  19المؤرخ في  81-248
: منه ما یلي 02، حیث تنص المادة 2وطني الشعبي والحفا� على خصائصها الممیزةال
المر�ز>ة والمصالح الخارج�ة التا�عة لها والجامعات المحل�ة والمؤسسات  �منع على الإدارة"

الاشتراك�ة و�صفة عامة على �ل مصلحة أو جهاز عام أو خاص اتخاذ بذل الج�ش 
  .ز>اء مستخدمیها الملزمین �ارتداء بذلةالشعبي الوطني �نماذج لإعداد أ

و�متد هذا المنع أ�ضا إلى العلامات الفارقة للرتب وتسم�اتها والشارات والزنائH والق�عات 
وألوان الأز>اء العس�ر>ة المستعملة من طرف القوات البر>ة وال�حر>ة والجو�ة للج�ش 

  ".مراقبي السواحلالشعبي الوطني �ما في ذلك الدرك الوطني والخدمة الوطن�ة ل

                              
  .69، 68، ص السابH المرجعبوتقرابت رشید،  -1
تضمن حما�ة البذل العس�ر>ة للج�ش الوطني الشعبي والحفا� ی 1981سبتمبر  19مؤرخ في  248-81مرسوم رقم  -2

  .1981سبتمبر  22، الصادرة بتار>خ 38 ، عج ر ج ج ،على خصائصها الممیزة
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نص المادة صراحة اتخاذ بذل الج�ش الوطني الشعبي �نماذج لإعداد أز>اء منع 
المستخدمین الملزمین �ارتداء البذلة، سواء �ان انتماؤهم للقطاع العام أو الخاص، إذ 
�عتبر منعا وقائ�ا لما قد یترتب في حالة التشا�ه بین البذل وإم�ان�ة استغلال ذلك، خاصة 

  . ام الج�ش الوطني الشعبي تتعلH �الدفاع الوطنيأن مه
أكتوlر  17المؤرخ في  275-81لهذا الغرض تم إنشاء �موجب المرسوم رقم 

، اللجنة الوزار>ة المشتر�ة الدائمة للمصادقة على البذل وخصائصها �النس�ة للأفراد 1981
بل أن تلغى �موجب ، ق1غیر العس�ر>ین للج�ش الشعبي الوطني والملزمین �ارتداء البذلة

المتضمن إنشاء لجنة  2011جو>ل�ة  10المؤرخ في  248-11المرسوم الرئاسي رقم 
وزار>ة مشتر�ة دائمة للمصادقة على البذل وخصائصها غیر تلك المستعملة في الج�ش 

تقدم طل�ات المصادقة على : "منه على ما یلي 04، حیث تنص المادة 2الشعبي الوطني
أو تعدیلها، إلى /تلك المستعملة في الج�ش الشعبي الوطني و البذل وخصائصها غیر

تقدم الأجهزة  .أو مصالحها الخارج�ة/رئ�س اللجنة، من قبل مختلف الدوائر الوزار>ة و
أو /الخاصة التي یلزم مستخدموها �ارتداء البزة طل�اتها للمصادقة على البزة وخصائصها و

لمحل�ة التي ترفعها، �عد الدراسة وإبداء الرأW، إلى تعدیلها، إلى وزارة الداخل�ة والجماعات ا
  ".رئ�س اللجنة

                              
اللجنة الوزار>ة المشتر�ة الدائمة للمصادقة على  یتضمن إنشاء 1981أكتوlر  17مؤرخ في  275-81مرسوم رقم  -1

  42 ع ، ج ر ج ج،البذل وخصائصها �النس�ة للأفراد غیر العس�ر>ین للج�ش الشعبي الوطني والملزمین �ارتداء البذلة
  .1981أكتوlر  20خ ادرة بتار>الص

اللجنة الوزار>ة المشتر�ة الدائمة للمصادقة على  یتضمن إنشاء 1981أكتوlر  17مؤرخ في  275-81مرسوم رقم  -2
 40ع  ، ج ر ج ج،البذل وخصائصها �النس�ة للأفراد غیر العس�ر>ین للج�ش الشعبي الوطني والملزمین �ارتداء البذلة

  .2011جو>ل�ة  20الصادرة بتار>خ 
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أو تعدیلها �قدم من طرف /ن طل�ات المصادقة على البذل وخصائصها وأ�ستنتج �
الوز>ر المعني �اعت�اره المسؤول الإدارW الأعلى في وزارته أو من قبل المصالح الخارج�ة 

  .1من نفس المرسوم الرئاسي 02المادة للوزارة إلى رئ�س اللجنة الذW حددته 
  الزC الرسمي ضمن القوانین الأساس�ة الخاصة -را)عا

ق ا إلى  عودة�ال، 2زW العمل وأح�انا واجب ارتداء الزW الرسمي منها �عضال نص
یتعین على موظفي : "منه على ما یلي 13تنص المادة  حیث 3الأمن الوطني �موظفي خ

  .أثناء ممارسة مهامهم إلا بإعفاء صر>ح من السلطة السلم�ةالشرطة ارتداء الزW الرسمي 
و>خصون لهذا الغرض، حسب رتبهم ووظائفهم ��ل الرموز التي تثبت صفتهم وتخولهم 

تحدد خصائص ورموز الزW . الصلاح�ات القانون�ة �ممثلین للسلطة والقوة العموم�ة
  ".الرسمي ط�قا للتنظ�م المعمول �ه

استثناء و  ،مي �النس�ة لجم�ع موظفي الشرطةاء الزW الرسأن الأصل ارتد��ستفاد 
من ذلك �م�ن إعفاؤهم صراحة من قبل السلطة السلم�ة، هذا الإعفاء لا یخص الجم�ع بل 

یزود  هنإفئه ، أما الملزمون �ارتداتتطلب مهامها ذلك یتعلH ب�عض الأسلاك والرتب التي
�الرموز التي تثبت صفتهم وتخولهم صلاح�ات القوة العموم�ة وتمثیل السلطة أثناء 

  . ممارسة المهام ول�س خارجها

                              
تتش�ل اللجنة التي یرأسها : "على ما یلي همن 02، تنص المادة السابH ، المرجع248- 11مرسوم رئاسي رقم  -1

  ...".المدیر المر�زW الم�لف �المعتمد�ة في وزارة الدفاع الوطني أو ممثله
  :�ما یلي�م�ن حصرها  -2
  .جع سابH، مر 322- 10تنفیذW رقم مرسوم صادر �موجب  الأمن الوطني�موظفي  ق أ خ -
  .، مرجع سابH 286- 10تنفیذW رقم مرسوم صادر �موجب  إدارة الجمارك�موظفي  ق أ خ -
  .، مرجع ساب167H- 08مرسوم تنفیذW رقم صادر �موجب  إدارة السجون �موظفي   ق أ خ -
  .، مرجع ساب106H- 11تنفیذW رقم مرسوم صادر �موجب  الحما�ة المدن�ة�موظفي  ق أ خ -
  .، مرجع ساب127H- 11تنفیذW رقم مرسوم صادر �موجب   دارة الغا�اتإ�موظفي  ق أ خ -
 .، مرجع ساب409H-08تنفیذW رقم مرسوم صادر �موجب أمانات الض�Y للجهات القضائ�ة �موظفي  ق أ خ -
  .السابH ، المرجع322-10تنفیذW رقم مرسوم  -3
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جو>ل�ة  29في هذا الشأن صدر مقرران عن اللجنة السالفة الذ�ر، الأول مؤرخ في 
یتضمن تعدیل ال�طاقة التقن�ة لأغراض الأل�سة ضمن تش�یلة بذل مستخدمي  2008

المصادقة على أغراض الأل�سة أما الثاني فیتضمن  ،1دیر>ة العامة للأمن الوطنيالم
  .2الجدیدة المدرجة ضمن تش�یلة بذل مستخدمي المدیر>ة العامة للأمن الوطني

، بخلاف مقرر أخر لتعد�لات المتعلقة �البذلحیث تضمن الملحH المرفH بهما ا
تضمن المصادقة على البذل ، ی2011د�سمبر  08صادر عن نفس اللجنة بتار>خ 

حیث ، 3الجدیدة ولواحقها المدرجة ضمن تش�یلة بذل مستخدمي المدیر>ة العامة للجمارك
تعرف البذل الجدیدة لمستخدمي المدیر>ة العامة : "منه على ما یلي 02المادة  نصت

  :بذل �الأتي) 5(الأولى أعلاه، وعددها خمس  للجمارك المصادق علیها في المادة
  ذلة التشر>فات للمدیر العام للجمارك،ب -   
  ،)صیف -شتاء(بذل مراقب عام رجال ونساء  -  
  ،)صیف -شتاء(بذل عون رقا�ة رجال ونساء  -  
  بذلة فرقة العاملین �الكلاب، -  
  ".بذلة سائH دلیل -  

عفاء من ارتداء الإإم�ان�ة  یتضمنفلم  الجمارك موظفي إدارة�النس�ة ق ا خ �أما 
 Wع ملزم �ارتدائه دون استثناءف ،الرسميالز�النس�ة لموظفي إدارة، في حین 4الجم� 

                              
الأل�سة الجدیدة المدرجة ضمن تش�یلة بذل المصادقة على أغراض یتضمن  2008جو>ل�ة  29قرار مؤرخ في  -1

  .2008أكتوlر  05الصادرة بتار>خ  ،57مستخدمي المدیر>ة العامة للأمن الوطني الجر>دة الرسم�ة، العدد 
یتضمن تعدیل ال�طاقة التقن�ة لأغراض الأل�سة ضمن تش�یلة بذل مستخدمي  2008جو>ل�ة  29مؤرخ في قرار  -2

  .2008أكتوlر  05، الصادرة بتار>خ 57 ع ، ج ر ج ج،الوطنيالمدیر>ة العامة للأمن 
یتضمن المصادقة على البذل الجدیدة ولواحقها المدرجة ضمن تش�یلة بذل  2011د�سمبر  08قرار مؤرخ  -3

  .2012افر>ل  25، الصادرة بتار>خ 24 ، عج ر ج ج مستخدمي المدیر>ة العامة للجمارك
  .سابHالجع مر ال، 286-10تنفیذW رقم مرسوم  -4
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حالات حددها على  فيالسجون فقد أعفى مدیر المؤسسة العقاب�ة من ارتدائه، ماعدا 
  .1سبیل الحصر أین یلزم �ارتدائه

فهو الأخر ألزم الموظفین  2مستخدمي أمانات الض�Y للجهات القضائ�ةق ا خ �
: منه على ما یلي 09لأح�امه �ارتداء البذلة الرسم�ة، حیث تنص المادة الخاضعین 

یرتدW مستخدمو أمانات الض�Y خلال الجلسات البذلة الرسم�ة المنصوص علیها في "
  ".التنظ�م السارW المفعول

وماعدا ذلك فیتم ارتداء البذلة الرسم�ة ��ون خلال الجلسات فقY،  �لاحg �أن
  .3خاصةارتداء ل�اس �مواصفات 
، حیث 4أح�اما أكثر تفص�لافقد تضمن الحما�ة المدن�ة  موظفي�النس�ة ق ا خ �

 عن واجب ارتداء الزW الرسمي ةرت�تالمواج�ات ال�عتبر الوحید الذW نص صراحة على 
�منع على الموظفین المنتمین للأسلاك الخاصة : "منه على ما یلي 36فتنص المادة 

�الحما�ة المدن�ة التنازل عن أز>ائهم النظام�ة ورموزها و�ذا تجهیزات الوقا�ة �أW ش�ل من 
  ".الأش�ال لفائدة الغیر

یتعین على الموظفین المنتمین للأسلاك : "منه على ما یلي �37ما تنص المادة 
خاصة �الحما�ة المدن�ة الذین توقفت علاقة عملهم مؤقتا أو انتهت نهائ�ا، أن �قوموا فورا ال

بإرجاع ال�طاقة المهن�ة والزW الرسمي ولواحقه و�ذا �ل التجهیزات الخاصة بإدارة الحما�ة 
  ".المدن�ة

هما �ستفاد أن الزW الرسمي وتجهیزات الوقا�ة لا �م�ن التنازل عنهما نظرا لأن
ن الموظف المعني وحده من �حH له استعمالهما أثناء إو�التالي ف، ان �ممارسة المهاممتعلق

                              
لا یلزم مدیر المؤسسة : "...منه على ما یلي 13سابH، تنص المادة المرجع ال، 167-08تنفیذW رقم مرسوم  -1

  ".العقاب�ة �ارتداء الزW الرسمي وتوا�عه إلا خلال أو �مناس�ة التظاهرات الرسم�ة
  .، مرجع ساب409H-08تنفیذW رقم مرسوم  -2
یتعین على أعوان أمانة الض�Y أن یرتدوا أثناء ممارسة مهامهم : "منه على ما یلي 10تنص المادة ، نفسهمرجع ال -3

 ".ل�اسا تحدد مواصفاته �موجب قرار من وز>ر العدل، حافg الأختام
  .، مرجع ساب106H-11مرسوم تنفیذW رقم  -4
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نه ملزم إوفور انتهاء علاقة العمل ف، 1منه 15ممارسة مهامه بناء على نص المادة 
  .ذلك حما�ة لأملاك الدولةفي ن لأ ،بإرجاعهما مع ال�طاقة المهن�ة

غفالا قد یترتب عنه نتائج سلب�ة على مثل هذه الأح�ام �عد إ ال�عض عدم نص  إن
موظفین في الحالات التي �ستعمل فیها الزW الرسمي �طر>قة غیر قانون�ة، سواء من قبل 

انتهت علاقتهم الوظ�ف�ة أو أشخاص غیر ملزمین أصلا �ارتدائه، خاصة �النس�ة ل�عض 
لطة والقوة أو تلك المخولة صلاح�ات القانون�ة �ممثلة للس 2الأسلاك ذات الطا�ع الأمني

  .3العموم�ة
سلك مراقبي الملاحة والعمل فقد ألزم لإدارة الم�لفة �النقل، ا موظفي�النس�ة ق ا خ 

ال�حرW �ارتداء الزW الرسمي خلال ممارسة مهامهم، والذW تحدد خصائصه وتوا�عه 
  .4وشرو4 ارتدائه ط�قا للتنظ�م المعمول �ه

ما یدل على أن م، 5"الل�اس"تحت تسم�ة نص عل�ه من ق ا خ ال�عض الأخر 
�ما سلف ب�انه، وإن �ان واج�ا ملقى على عاتH الموظفین �ارتدائه إلا انه " يالزW الرسم"

  .الموظفون  إلیها يلوقت �عبر عن الإدارة التي ینتمفي نفس ا

                              
الخاصة �الحما�ة  یجب على الموظفین المنتمین للأسلاك: " على ما یلي همن 15، تنص المادة نفسهمرجع ال -1

و>زودون لهذا .المدن�ة ارتداء الزW الرسمي أثناء ممارسة مهامهم، ماعدا  في حالة إعفاء صر>ح من السلطة السلم�ة
تحدد خصائص الزW الرسمي ورموزه ط�قا للتنظ�م .الغرض، حسب رتبهم ووظائفهم ��ل الرموز التي تثبت صفتهم=

  ".المعمول �ه
�ش�ل الموظفون الذین ینتمون إلى : "منه على ما یلي 03، مرجع سابH، تنص المادة 167- 08تنفیذW رقم مرسوم  -2

  ".الأسلاك الخاصة بإدارة السجون، سلكا امن�ا
و>خصون لهذا الغرض حسب : "...منه على ما یلي 13، مرجع سابH، تنص المادة 322- 10تنفیذW رقم مرسوم  -3

  ...".فتهم وتخولهم الصلاح�ات القانون�ة �ممثلین للسلطة والقوة العموم�ةرتبهم ووظائفهم ��ل الرموز التي تثبت ص
  .منه 7، انظر المادة 328-11مرسوم تنفیذW رقم  -4
  :�م�ن حصرها ف�ما �أتي -5
  .مرجع سابH 121-11مرسوم تنفیذW رقم صادر �موجب  ش�ه الطبیین للصحة العموم�ة�موظفي  ق أ خ -
  .، مرجع ساب122H-11تنفیذW رقم مرسوم صادر �موجب   العموم�ةقا�لات في الصحة �ال ق أ خ -
  .، مرجع ساب240H-09تنفیذW رقم مرسوم صادر �موجب ق أ خ �النفسانیین للصحة العموم�ة  -
  .، مرجع ساب178H- 10تنفیذW رقم مرسوم صادر �موجب ین الطبیین في الصحة العموم�ة �الفیز>ائی ق أ خ -
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أسلاك الصحة العموم�ة فقد صدر القرار الوزارW المشترك  �النس�ة ل�عض موظفي   
، المحدد لشرو4 التكفل �الل�اس لفائدة �عض المستخدمین 2015 جوان 30المؤرخ في 

منه مجموعة من  01التا�عین لمؤسسات الصحة العموم�ة، أین حدد �موجب المادة 
على ما قائمة الأل�سة بنصها منه  02المادة  حددتالأسلاك المعن�ة �الل�اس، في حین 

  :أعلاه من أل�سة، لا س�ما �ستفید المستخدمون المذ�ورون في المادة الأولى: "یلي
من اللون الأب�ض سنو�ا �النس�ة للممارسین الطبیین المتخصصین ) 01(مئزر -أ

والممارسین الطبیین العامین والمق�مین في العلوم الطب�ة والفیز>ائیین الطبیین والنفسانیین 
والإنعاش  في الصحة العموم�ة والبیولوجیین والش�ه الطبیین والأعوان الطبیین في التخدیر

 عمل �امل،) 01(للصحة العموم�ة ول�اس 
من اللون الرمادW سنو�ا �النس�ة للقا�لات في الصحة العموم�ة ول�اس ) 01(مئزر - ب
  ...".عمل �امل) 01(

نص المادة طب�عة الأل�سة التي �م�ن أن �ستفید منها موظفو مؤسسات  حصر
  .الصحة العموم�ة، و�ذا عددها �ل سنة

أثناء بدا�ة ممارسة المهام ونزعه  ئهعلى إج�ار>ة ارتدا أكدتفقد  همن 03المادة  أما
خارج  ئهمنع ارتدا معته منه الموظفین على نظاف 04المادة  وحثتفور الانتهاء منها، 

غیر قانوني له خارج أوقات  لأW استعمال تفاد�ا 05المادة لنصوفقا  مؤسسات الصحة
  .1العمل

                                                                                         
  .، مرجع ساب152H- 11تنفیذW رقم مرسوم صادر �موجب  الصحة العموم�ة البیولوجیین في� ق أ خ -
تنفیذW رقم مرسوم صادر �موجب  الأط�اء الب�طر>ین والمفتشین الب�طر>ین والأط�اء الب�طر>ین المتخصصین� ق أ خ -

10-124Hمرجع ساب ،.  
، مرجع 393-09تنفیذW رقم مرسوم صادر �موجب  الممارسین الطبیین العامین في الصحة العموم�ة� ق أ خ -

Hساب.  
مرجع  394-09مرسوم تنفیذW رقم صادر �موجب  الممارسین الطبیین المتخصصین في الصحة العموم�ة� ق أ خ - =

Hساب. 
 . منه 5و 4، 3، انظر المواد ، المرجع الساب2015Hجوان  30مؤرخ في قرار الوزارW مشترك  -1
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  انون�ة للعملتعدیل المدة الق: الفرع الثالث

تطب�قا لمبدأ استمرار>ة المرفH العام وسیره �انتظام واطراد قررت �عض ق ا خ   
رغم أن المادة تعدیل المدة القانون�ة للعمل �النس�ة للموظفین الخاضعین لإح�امها، إذ و 

 ها�م�نحصرت الأسلاك ذات الخصوص�ات التي  03-06من الأمر رقم  02فقرة  03
خاص واجب �نصت عل�ه �عض ق ا خ الأخرi ، إلا أن 1تعدیل المدة القانون�ة للعمل

وتطب�قاتها ضمن  )اولا( المدة القانون�ة للعمل ضمن التشر>ع الجزائرW  تدرس .مشترك
  .)ثان�ا( القوانین الأساس�ة الخاصة

1- Cالمدة القانون�ة للعمل ضمن التشر;ع الجزائر  

جانفي  11المؤرخ في  03-97لأح�ام الأمر رقم  تخضع المدة القانون�ة للعمل
تحدد : "منه على ما یلي 02تنص المادة  حیث، 2، المحدد للمدة القانون�ة للعمل1997

توزع هذه .ساعة في ظروف العمل العاد�ة) 40(المدة القانون�ة الأسبوع�ة للعمل �أرlعین 
  ."أ�ام عمل على الأقل) 05(المدة على خمسة 

 هي سواء �النس�ة للعمال أو الموظفین المدة القانون�ة الأسبوع�ة للعملأن ��ستفاد 
مما �عني أنها قابلة للتعدیل في ظروف عة في ظروف العمل العاد�ة، سا) 40(أرlعین 

أ�ام عمل على الأقل ) 05(العمل غیر العاد�ة، أما �النس�ة لتوز>عها ف��ون على خمسة 
نى من الأ�ام التي توزع علیها هذه المدة، في حین في الأسبوع، فالمشرع حدد العدد الأد

ترك العدد الأقصى لتوز>عها إلى السلطة التقدیر>ة للإدارة أین �م�نها توز>عها على أكثر 
  .من خمسة أ�ام وفقا لمتطل�ات المرفH العام

                              
 .ینسا�ق ینمرجع، 82ص ، 01والتعل�مة رقم  03- 06من أمر رقم  02فقرة  03ة انظر الماد -1
 12، الصادرة بتار>خ 3 ع ، ج ر ج ج،حدد للمدة القانون�ة للعمل� 1997جانفي  11مؤرخ في  03-97أمر رقم  -2

  .1997جانفي 
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�حدد تنظ�م ساعات العمل : "من نفس الأمر على ما یلي 03المادة  تنص�ما 
و>تم تحدیدهما عن . عن طر>H الاتفاق�ات أو الاتفاقات الجماع�ة الأسبوع�ة وتوز>عها

  ."طر>H التنظ�م �النس�ة لقطاع الإدارات والمؤسسات العموم�ة

�النس�ة  التنظ�م عن طر>H�حدد أن عمل�ة تنظ�م ساعات العمل وتوز>عها ��ستنتج 
جو>ل�ة  22 المؤرخ في 244-09المرسوم التنفیذW رقم  صدر، لذلك للموظفین العمومیین

المحدد  1997مارس  09المؤرخ في  59- 97المعدل للمرسوم التنفیذW رقم  2009
حیث تنص ، 1لتنظ�م ساعات العمل وتوز>عها في قطاع المؤسسات والإدارات العموم�ة

موزعة  �ون من یوم الأحد إلى یوم الخم�سعلى أن تنظ�م ساعات العمل � منه 01المادة 
) 13(ص�احا من الثامنة إلى الساعة الثان�ة عشرة، ومساء من الساعة الواحدة �عد الزوال 

للاستراحة بین الساعة ) 1(إلى الساعة الرا�عة والنصف، مع تخص�ص ساعة واحدة 
  .2الثان�ة عشرة والساعة الواحدة �عد الزوال

نظرا لضرورات و ، �أصل عام یخضع له جم�ع الموظفون الأح�ام السالفة وردت 
 على ذلك أكد حیث، المدة القانون�ة للعمل وتوز>عها تعدیلاستثناء �م�ن  ،المصلحة

W04المادة  تنصف، 3المعدل 1997مارس  09المؤرخ في  59-97رقم  المرسوم التنفیذ 
أعلاه، �م�ن أن ��یف مع  3و  �2صرف النظر عن أح�ام المادتین : "ما یلي منه على

ساعات العمل وتوز>عها عندما تطبH على �عض نشاطات الإدارات  سیر المصالح تنظ�م

                              
 09المؤرخ في  59- 97 لمرسوم التنفیذW رقماعدل � 2009جو>ل�ة  22مؤرخ في  244- 09تنفیذW رقم مرسوم  -1

 44، ع ، ج رج جحدد لتنظ�م ساعات العمل وتوز>عها في قطاع المؤسسات والإدارات العموم�ةالم 1997مارس 
  .2009جو>ل�ة  24الصادر بتار>خ 

منه، والتي �موجبها تم تعدیل عطلة نها�ة الأسبوع تماش�ا مع المتطل�ات  01المرجع نفسه، انظر المادة  -2
خاصة �النظر إلى أن هذه العطلة لا تتوافH مع ما هو معمول �ه على مستوi الكثیر من دول العالم، وهو الاقتصاد�ة، 

ما جعل الاقتصاد الجزائرW یتكبد خسائر معتبرة نتیجة لهذا الاختلاف، إذ �موجب هذا التعدیل تم تقل�ص الفارق من 
 .یومین إلى یوم واحد

3- Wم ساعات العمل وتوز>عها في قطاع المؤسسات  1997مارس  09مؤرخ في  59- 97رقم  مرسوم تنفیذ�حدد تنظ�
  .1997مارس  12، الصادرة بتار>خ 13 عـ ، ج ر ج ج،والإدارات العموم�ة
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المر�ز>ة والإدارة المحل�ة، �لما دعت الضرورة إلى ذلك، �قرار وزارW مشترك بین الوز>ر 
  ".المعني والوز>ر الم�لف �الإصلاح الإدارW والوظیف العمومي

عض إم�ان�ة تكییف تنظ�م ساعات العمل وتوز>عها مع �بنص المادة رخص 
تطب�قا لذلك ، و محل�ة، �لما دعت الضرورة إلى ذلكنشاطات الإدارات المر�ز>ة والإدارة ال

�م�ن مطال�ة الموظفین المنتمین : "على ما یلي 03- 06 رقم الأمر من 188تنص المادة 
والساعة الخامسة ) 21.00(ل�عض الأسلاك بتأد�ة مهامهم ل�لا بین الساعة التاسعة ل�لا 

ذلك نظرا لخصوص�ة المصلحة ووفقا لشرو4 تحددها القوانین الأساس�ة و ) 5.00(ص�احا 
  ."الخاصة

اعة التاسعة ل�لا استدعاء الموظفین لممارسة مهامهم بین الس �م�ن �لاحg �أنه
عملا �قاعدة تحددها القوانین الأساس�ة الخاصة، ، �شرو4 یجب أن والخامسة ص�احا

نصت على تعدیل المدة  المذ�ورة 01رقم  إلا أن التعل�مة، الاستثناء لا یتوسع ف�ه
�عض ال، غیر أن 1القانون�ة للعمل وتوز>عها �أثر مترتب عن خصوص�ات �عض الأسلاك

  .ذلكعلى  الأخر نص

  المدة القانون�ة للعمل ضمن القوانین الأساس�ة الخاصة-2

الدیوان الوطني للإشارة  �موظفي ق ا خ غرارعلى  على ذلكق ا خ �عض  نصت  
-06من الأمر  188تطب�قا للمادة : "ما یلي على همن 05تنص المادة حیث ، 2ال�حر>ة

یلزم الموظفون الذین �سرW علیهم هذا القانون الأساسي الخاص �أداء مهامهم في ...03
  ."أ�ة ساعة من النهار أو اللیل وحتى خارج ساعات العمل القانون�ة

                              
غیر أن : "...، تنص على ما یلي82، مرجع سابH، ص 2007جانفي  06المؤرخة في  01التعل�مة رقم  -1

نوطة بها قد تقتضي فرض واج�ات خاصة على الموظفین خصوص�ات �عض الأسلاك وشرو4 ممارسة المهام الم
المنتمین إلى هذه الأسلاك، وعلى سبیل المثال، و�النظر إلى ضرورات المصلحة، �م�ن أن تخضع �عض أسلاك 

 ...".الموظفین إلى إدخال تعدیل في مدة العمل القانون�ة
 .، مرجع ساب377H-09مرسوم تنفیذW رقم  -2
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سواء أثناء  ،یتعلH بتوز>ع المدة القانون�ة للعمل �ش�ل مطلH �لاحg أن الإجراء  
من  01اللیل أو النهار وحتى خارج أوقات العمل القانون�ة، وهذا استثناء عن أح�ام المادة 

من الأمر رقم  188المذ�ورة من جهة وتطب�قا للمادة  244-09المرسوم التنفیذW رقم 
  .ف�ما یتعلH �مرحلة اللیل 06-03

إدارة  موظفيق ا خ �، مثل فقY �عض الأسلاكألزم أن ال�عض الأخر  في حین  
من  188ام المادة تطب�قا لأح�: "ما یلي على همن 05تنص المادة ، إذ 1الشؤون الدین�ة

یخضع الموظفون المنتمون لسلكي الأئمة وأعوان المساجد ورت�ة مفتشي ...03-06الأمر 
الاستعداد الدائم، فهم بهذه الصفة مدعوون لأداء التوج�ه الدیني والتعل�م القرآني لت�عة 

  ".مهامهم ل�لا ونهارا في أ�ام العطل مدفوعة الأجر

ورد أعلاه، مثلما  188ستند أصلا إلى أح�ام المادة تلم  ق ا خ�عض أن غیر   
إذ تعد هذه ، �2موظفي الدیوان الوطني للق�اسة القانون�ة ق ا خمن  06المادة  ضمن
  .ق ا خ كلالذW �عد من�عا مشتر�ا ل 03-06لأح�ام الأمر  ةمخالفالحالة 
التي نصت على تعدیل المدة القانون�ة للعمل لتلك ذات خصوص�ات الأسلاك  �النس�ة

على تعو�ض  ن هناك اختلافا بینها، فبینما نص ال�عض منها صراحةأ�لاحg � وتوز>عها
�موظفي  ق ا خمثلما ورد ضمن  ساعات العمل المنجزة خارج المدة القانون�ة للعمل

، وهو ما �عد 4غرار موظفي الجماركعلى  ذلك، خلا ال�عض الأخر من 3الحما�ة المدن�ة
ي ، فالحH ف1همن 32المادة و ، 5منه 03فقرة  69لاس�ما المادة مخالفة لأح�ام الدستور 

                              
 .، مرجع ساب411H-08تنفیذW رقم مرسوم  -1
 .منه 6دة انظر الما، ، مرجع ساب410H-08مرسوم تنفیذW رقم  -2
  .منه 21انظر المادة ، مرجع سابH، 106-13تنفیذW رقم مرسوم  -3
منه �ممارسة المهام ل�لا أو نهارا  19، مرجع سابH، �لاحg انه ألزم �موجب المادة 286- 10تنفیذW رقم مرسوم  -4

الأسبوع�ة وأ�ام العطل إذا اقتضت ضرورة المصلحة ذلك، دون أن �قرر حH الموظف في الاستفادة  وخلال أ�ام الراحة
  .من تعو�ض الراحة مقابل ذلك

و�حدد  الحH في الراحة مضمون : "ما یلي علىمنه  03فقرة  69المعدل، مرجع سابH، تنص المادة  1996دستور  -5
 ."القانون ��ف�ات ممارسته
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 جاءت أح�ام الأمر لذلك ��ف�ات ممارسته إلى القانون  أحال أین هالراحة مضمون �موج�
: ما یلي نص علىتالتي  192، لاس�ما من خلال أح�ام المادة ذلك لتحدید 03-06 رقم 

للموظف الحH في أ�ام الراحة والعطل المدفوعة الأجر المحددة في التشر>ع المعمول "
ن یوم الراحة الأسبوعي وأ�ام العطل المدفوعة الأجر، تعتبر أ�ام إعلى هذا الأساس، ف."�ه
حة قانون�ة، ز>ادة على أن للموظف الذW عمل في یوم راحة قانون�ة الحH في راحة را

  .2تعو�ض�ة لنفس المدة

�عتبر النص على حH تعو�ض أ�ام الراحة المترت�ة عن ممارسة الموظف لمهامه 
تعسف الإدارة في خلال أ�ام الراحة الأسبوع�ة وأ�ام العطل �مثا�ة ضمان للموظف ضد 

  .عدم منحه

عن أح�ام الخروج أصلا  �عض الأسلاك اتخصوص�ن جهة أخرi ترتب عن م
الاستشفائي  الأستاذ ال�احث المطبH على، وهو الإجراء المدة القانون�ة للعمل وتوز>عها

یتعین على الأساتذة ال�احثین : "منه على ما یلي 07، حیث تنص المادة 3الجامعي
: فقا للحجم الساعي السنوW المحدد بالاستشفائیین الجامعیین ضمان خدمة التدر>س و 

ساعة من الأعمال التطب�ق�ة  288: ساعة من الدروس و�قابل هذا الحجم الساعي  192
من ) 30سا 1(من الدروس تعادل ساعة ونصف ) 1(ساعة  :ط�قا للمعادلة الآت�ة

                                                                                         
أو أW ... �ل المواطنین سواس�ة أمام القانون، ولا �م�ن التذرع: "ما یلي على همن 32تنص المادة المرجع نفسه،  -1

  ".شر4 أو ظرف أخر، شخصي أو اجتماعي
جو>ل�ة  15المؤرخ في  03-06رشید ح�اني، دلیل الموظف والوظ�فة العموم�ة، دراسة تحلیل�ة مقارنة لأح�ام الأمر  -2

  .91، ص2015ساسي العام للوظ�فة العموم�ة، دار النجاح، الجزائر، ، والمتضمن القانون الأ2006
  :لكل منالإجراء نفسه مت�ع �النس�ة ، مرجع سابH، 129-08تنفیذW رقم  مرسوم -3
 7انظر المادة ، الذW �حضر رسالة د�توراه، و�ذا الذW �شغل منص�ا عال�ا) سلك الأستاذ المساعد(لأستاذ ال�احث ا -

جو>ل�ة  28المؤرخین في  930، 929القرار>ن رقم  لذلك صدر، مرجع سابH، 130- 08یذW رقم تنفمن مرسوم 
 .)غیر منشور في الجر>دة الرسم�ة( 2016، النشرة الرسم�ة للتعل�م العالي وال�حث العلمي، 2016

أوت  02مؤرخ في القرار ال ، مرجع سابH، لذلك صدر131- 08، انظر المرسوم التنفیذW رقم الأستاذ ال�احث الدائم -
 .2016نوفمبر  27الصادرة بتار>خ  ،68 ج ر ج ج، ع، 2016
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قرار تحدد ��ف�ة تطبیH هذه المادة �.من الأعمال التطب�ق�ة) 2(الأعمال الموجهة وساعتین 
  .من الوز>ر الم�لف �التعل�م العالي

�لاحg �أنه استثناء المدة القانون�ة للعمل �النس�ة للأساتذة الاستشفائیین الجامعیین 
ساعة من  288ساعة من الدروس �قابلها  192تحدد وفH الحجم الساعي السنوW ب 

ساعة في ) 40(ین الأعمال التطب�ق�ة، وهذا بخلاف الحالات العاد�ة أین تم تحدیدها �أرlع
  .الأسبوع

�ستند هذا الاستثناء إلى خصوص�ات هذه الأسلاك التي ترت�Y مهامها �السنة 
تحدد توار>خها وlرامجها مس�قا من طرف الوزارة الم�لفة �التعل�م العالي  التي الجامع�ة

�ة مما �ستنتج معه أن المدة القانون، 1تحدید الحجم الساعي السنوW لهذه الأسلاك تملذلك 
  .ونة تتماشى وخصوص�ات هذه الأسلاكللعمل �النس�ة للأساتذة الاستشفائیین تتضمن مر 

                              
، المحدد للحجم الساعي الأسبوعي للتدر>س 2016سبتمبر  24المؤرخ في  1489رقم في هذا الشأن صدر القرار  -1

غیر (، 2016ثالث، للأستاذ ال�احث الاستشفائي الجامعي، النشرة الرسم�ة للتعل�م العالي وال�حث العلمي، الثلاثي ال
  :حیث تضمن ملحقه ما یلي، )منشور في الجر>دة الرسم�ة

  الحجم الساعي الأسبوعي للتدر;س  الرت)ة

  .غیر متكرر>ن) 2(ساعات دروس، تشمل حتما درسین  06  أستاذ استشفائي جامعي
  .متكرر>نغیر ) 2(ساعات دروس، تشمل حتما درسین  06  "أ"أستاذ محاضر استشفائي جامعي قسم 
  .غیر متكرر>ن) 2(ساعات دروس، تشمل حتما درسین  06  "ب"أستاذ محاضر استشفائي جامعي قسم 

غیر متكرر>ن أو عند ) 2(ساعات دروس، تشمل حتما درسین  06  أستاذ محاضر استشفائي جامعي مساعد
  ساعة أعمال تطب�ق�ة 12ساعات أعمال توجیه�ة أو  09الاقتضاء 

في الحالات وفقا لما نصت عل�ه المادة  منه الحجم الساعي الوارد ضمن الجدول أعلاه قابل للتعدیل مع الإشارة إلى أن 
المؤرخ في  1490صدر في هذا الخصوص القرار رقم  �ماحالة شغل منصب عالي،  - حالة القوة القاهرة،  -:التال�ة

الأسبوعي للتدر>س للأستاذ ال�احث الاستشفائي الجامعي الذW ، �حدد ��ف�ات تغییر الحجم الساعي 2016سبتمبر  24
غیر منشور في الجر>دة ( 2016حث العلمي، الثلاثي الثالث، �شغل منص�ا عال�ا، النشرة الرسم�ة للتعل�م العالي وال�

سبتمبر  24المؤرخ في  1491م القرار رقحالة التحضیر لنیل شهادة د�تور في العلوم الطب�ة، حیث صدر  -، )الرسم�ة
ي الجامعي الذW �شغل منص�ا �حدد ��ف�ات تغییر الحجم الساعي الأسبوعي للتدر>س للاستاذ ال�احث الاستشفائ 2016

غیر منشور في الجر>دة (، 35، ص 2016النشرة الرسم�ة للتعل�م العالي وال�حث العلمي، الثلاثي الثالث،  عال�ا
 .)الرسم�ة
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  المسار المهني والانض)ا\: لم)حث الثانيا
إذا �ان النظام المغلH للوظ�فة العموم�ة الذW یتبناه المشرع الجزائرW �موجب   

المادة ن إفمختلفة �قتضي تنظ�م المسار المهني للموظف عبر مراحل  03-06الأمر رقم 
�أسلاك  ق ا خمجالات الاستثناءات التي �م�ن أن تتضمنها  قد حددت همن 02فقرة  03

لذلك خصتها و  ،1المسار المهني والانض�ا4، والتي من بینها الموظفین ذات الخصوص�ات
القانون الأساسي العام  �أح�ام استثنائ�ة عن تلك الواردة �قواعد عامة �موجبق ا خ 
على  03-06غیر أن حالات الاستثناءات وردت ضمن الأمر رقم العموم�ة،  للوظ�فة

 لأح�امهذه ال تفصیلهامن خلال  01التعل�مة رقم أكثر وهو ما وضحته سبیل الحصر 
حتى لا تحید عن الهدف المخصص لها و�النتیجة فقدان صفة العموم�ة التي یتمیز بها 

  .2بدأ المساواةالقانون الأساسي العام من جهة وحفاظا على م
  .)مطلب ثان(والانض�ا4  )مطلب أول(المسار المهني  هذا الم�حث من خلال یدرس

  المسار المهني: المطلب الأول

المسار المهني احد المجالات التي �م�نها أن تتضمن استثناءات �موجب ق ا خ   
السلطة التقدیر>ة للإدارة  03-06ذات خصوص�ات الأسلاك، حیث �منح الأمر رقم 

في حدود ما حدده لها ضمن جملة من  ضمن ق ا خ ذلك تنص على ذلكن أالم�لفة �
    .السالف ذ�رها 01مواده وأكدت علیها التعل�مة رقم 

  )فرع ثاني(تقی�م ل، المعاییر الإضاف�ة ل)فرع أول(إجراءات التوظیف هذا المطلب یتضمن 

  إجراءات التوظیف: الفرع الأول

من الإجراءات التي تؤهله لشغل المنصب، لذلك �سبH تعیین الموظف مجموعة   
�موجب عدة مواد منه على مجموعة من الاستثناءات المتعلقة  03-06ینص الأمر رقم 

  .الواردة ضمنه�الأسلاك ذات الخصوص�ات خروجا عن القواعد العامة 

                              
 .همن 02فقرة  03انظر المادة  ،، مرجع ساب03H- 06أمر رقم  -1
 .، مرجع ساب01Hانظر التعل�مة رقم  ،للتفصیل أكثر -2
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، والتحقیH )ثان�ا(، تنظ�م الفحص الطبي )أولا(تتمثل في توض�ح شرو4 التوظیف 
 Hالمسب Wثالثا(الإدار(.  

  توض�ح شرو\ التوظیف -أولا

من  01فقرة  77نظرا لخصوص�ات �عض أسلاك الموظفین فقد نصت المادة 
 نین الأساس�ة الخاصة، عند الحاجة�م�ن أن توضح القوا: "على ما یلي 03-06الأمر 

 75لمادة ونظرا لخصوص�ات �عض الأسلاك، شرو4 التوظیف المنصوص علیها في ا
  ". أعلاه

  شر\ الجنس�ة -1

ن لكل إمن الدولة، فأتطب�قا لمبدأ الس�ادة الوطن�ة المعترف بها دول�ا وحرصا على 
دولة الحH في أن تضع القوانین ما �سمح �قصر شغل الوظائف العامة على المواطنین 

قر دون الأجانب �أصل عام، ولكن �م�ن توظیف الأجانب خاصة في الم�ادین التي تفت
و�عتبر هذا الوضع . للإطارات ذات الكفاءة العال�ة �الطب والتعل�م على سبیل المثال

  .1استثنائ�ا لا یجب أن یتوسع ف�ه إلا �قدر الحاجة إلى ذلك

مواطنا، أW متمتعا تشتر4 القوانین عادة في المرشح للوظ�فة العامة أن ��ون 
امة إلا في حالات محددة أهمها ولا تجیز للأجانب تولي الوظائف الع بجنس�ة الدولة،

 المعاملة �المثل مع الدول الأخرi الحاجة إلیهم لعدم توافر أمثالهم من المواطنین، وحالة 
وأكثر ي خدمتها، واقدر على تفهم شؤونهان أبناء الدولة أجدر �العمل فأمر طب�عي لأ ووه

لعمل الذW تضمنه الحصول على مزا�ا وظائفها اقتضاء لحH اأن إخلاصا وولاء لها، �ما 
، فلا نولد موظفین ولكن نص�ح موظفین، إذ أن تعیین الموظفین مرت�Y 2الدولة لهم

                              
 ، مذ�رة ماجستیر- الة بولا�ة میلةدراسة ح –عقون شراف، س�اسات تسییر الموارد ال�شر>ة �الجماعات المحل�ة  -1

  .111، ص 2006/2007جامعة منتورW قسنطینة، �ل�ة العلوم الاقتصاد�ة وعلوم التسییر، 
  .253، ص 1996، د 4ماجد راغب الحلو، القانون الإدارW، دار المطبوعات الجامع�ة، الإس�ندر>ة، مصر،  -2
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خصوص�ة مهام الموظف هي التصرف لإش�اع و �ضرورة التكفل �مهام المرفH العام، 
  .1حاجات عامة

وقد ذ�ر الد�تور سل�مان الطماوW أن الدولة تفرض جنسیتها لتولي الوظائف 
لاعت�ارات تتعلH �أمنها وسلامتها، ثم إن شغل الوظائف العامة هو مظهر لممارسة العامة 

�ما أن فرض هذا الشر4 . الحقوق التي ین�غي أن تكون قصرا على المواطنین دون سواهم
و�فترض وجود شعور �الإخلاص للدولة . �ستوجب وجود ولاء یرYl بین الدولة وموظفیها

  .2�ضاالتي ینتمي إلیها ودلیل ولاء أ
وسبH للمجلس الدستورW الجزائرW في عدید القرارات والآراء التذ�یر �مبد المساواة 

نه لا یجوز التمییز بین الجزائر>ین وتقس�مهم إلى فئتین هذا �حمل الجنس�ة الأصل�ة أو 
 22بتار>خ  4وخیر مثال نسوقه یتعلH برأW المجلس الدستورW رقم . والأخر الم�تس�ة

  . 3مناس�ة مراق�ة القانون العضوW المتعلH �القانون الأساسي للقضاءوأصدره � 2004أوت 
�الرجوع إلى القوانین الأساس�ة الخاصة ب�عض الأسلاك �لاحg أنها تضمنت 

المتعلH وهو ما تضمنه ، 03- 06الأمر  أح�اما مخالفة تماما لما تم النص عل�ه في
حة الحصول على الجنس�ة منه صرا 24المادة  نص حیث اشتر4 4السجون  إدارة�موظفي 

سنوات على الأقل، أین �طرح الإش�ال القانوني لأننا أمام وضع�ة  05الجزائر>ة منذ 
ى لمرت�ة خالف فیها المرسوم التنفیذW وهو نص تنظ�مي أح�ام الأمر وهو نص یرق

فهل نطبH في هذه الحالة مبدأ الخاص �قید العام، والأمر نص  التشر>ع وأعلى منه درجة،
  .؟5د یخالف بنص خاصعام ق

                              
1- Emanuel Aubin, droit de la fonction publique, édition Gualino, Paris, 2004, 83 

والقوانین الأساس�ة  03-06الأمر دراسة في ظل  –عمار بوض�اف، الوظ�فة العامة في التشر>ع الجزائرW نقلا عن  -2
  .92، ص 2015، جسور للنشر والتوز>ع، المحمد�ة الجزائر، -الخاصة مدعمة �اجتهادات مجلس الدولة

  .93، ص السابH ، المرجععمار بوض�افنقلا عن  -3
 .، مرجع ساب167H-08تنفیذW رقم مرسوم  -4
  .94، ص نفسهعمار، المرجع  بوض�اف -5
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نصت صراحة  التي 03-06من الأمر  2الفقرة  03 �الاطلاع على نص المادة
 ئ�ة من بینهم أسلاك إدارة السجون �عض الأسلاك أح�اما استثناق ا خ بعلى إم�ان�ة أن 

 "الح�اة المهن�ة والانض�ا4 العامالحقوق والواج�ات وسیر "المادة ورد فیها ع�ارة غیر أن 
تتعلH أساسا �الحقوق والواج�ات و�قواعد  03- 06إجازة مخالفة الأمر ومن هنا ف

ولم �شر النص لشرو4 التوظیف و>رخص  4 وسیر الح�اة المهن�ة دون سواها،الانض�ا
من الأمر  �77أح�ام استثنائ�ة واردة في القوانین الخاصة أو القطاع�ة، �ما أن المادة 

توضح القوانین الأساس�ة الخاصة عند  �م�ن أن: "نجدها قد نصت على ما یلي 06-03
الحاجة ونظرا لخصوص�ات �عض الأسلاك شرو4 التوظیف المنصوص علیها في المادة 

ول�س خروجا  03-06فهذا النص وردت ف�ه ع�ارة توض�ح أح�ام الأمر  ،"أعلاه 75
عن مقتض�ات  ق ا خن خروج �عض أن ثم تظل علامة الاستفهام مطروحة �شمعنه، و 
  .1و�التحدید في مجال الجنس�ة 75المادة 

 167-08التنفیذW رقم �لاحg أن هذا الرأW قد جانب الصواب لأن المرسوم 
سنوات على  05منه الجنس�ة الجزائر>ة منذ  24الذW اشتر4 �موجب المادة  السالف ذ�ره

ن خاصة، لأ 02فقرة  03عامة و �المادة  03-06الأقل، ��ون قد تقید �أح�ام الأمر 
�ع �عنوان تنظ�م المسار المهني، وهو أدرج التوظیف ضمن ال�اب الرامن خلاله  المشرع

، حین أعلاهما ات�عه المرسوم لتوظیف وشروطه للمسار المهني، وذلك ما �عني ت�ع�ة ا
ونص على الاستثناء في شر4 الجنس�ة، فقد تقید �أح�ام  02فقرة  03تقید بنص المادة 

  .أن �ان هذا الأخیر على خطإ و  أعلاه الأمر
تتعلH �استثناءات في مجال شر4 الجنس�ة �النس�ة وردت حالات أخرi  �ما

  .2للأسلاك الأخرi ذات الخصوص�ات

                              
  .95، 94، ص نفسهالمرجع ، عمار بوض�اف -1
  :یتعلH الأمر ��ل من -2
مرجع  322- 10مرسوم التنفیذW رقم الخاصة �الأمن الوطني صادر �موجب  ق ا خ �الموظفین المنتمین للأسلاك -

 ،Hشخص في أسلاك الأمن الوطني ما لم تتوفر ... : "منه على ما یلي 47تنص المادة ساب Wم�ن أن یوظف أ�لا 
  ...".أن ��ون ذا جنس�ة جزائر>ة أصل�ة - : ت�ةف�ه الشرو4 الآ
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التوظیف ضمن  03-06 رقم الأمر أن الإش�ال یتعلH بإدراج المشرع في إلا
لتي یبدأ منها الأح�ام المتعلقة �المسار المهني، وهو ما �طرح التساؤل عن المرحلة ا
؟ أم �عد إتمام المسار المهني، هل ابتداء من شرو4 التوظیف �ما أورد المشرع ذلك

ن نه یبدأ �عد إتمام إجراءات هذا الأخیر، لأأنه من المنطقي أولو  إجراءات التعیین؟،
القول �المسار المهني �عني أن صفة الموظف قد توافرت �المعني القانوني الذW نصت 

ذلك فلم ��تسب الشخص حینها صفة ، أما قبل 1رمن نفس الأم 04 عل�ه المادة
الموظف، و�النتیجة لا �م�ن اعت�ارها مسارا مهن�ا، لذلك �م�ن إسناد الخطأ الوارد في هذه 

  .التي ات�عته في ذلك ول�س إلى القوانین الأساس�ة الخاصة 03-06 رقم الحالة إلى الأمر
أسلاك الأعوان الدبلوماسیین والقنصلیین نه رغم خصوص�ات أتجدر الإشارة إلى 

 استثنائ�ا ف�ما یخص شر4 الجنس�ة إلا أن القانون الأساسي الخاص بهم لم یتضمن ح�ما
 همن ال�عض منأ، خاصة و 2ماعدا اشترا4 أن ��ون العون وزوجه من جنس�ة جزائر>ة

 Wة أ�المصالح الخارج iدول أجنبممثلین لدولتهم یوضعون في الخدمة لد iةلد�فقد 3 ،
��ون العون المعني أو زوجه حاملا لجنس�ة أصل�ة للدولة المعین بها و متجنس في نفس 
الوقت هو وزوجه �الجنس�ة الجزائر>ة، مما قد یؤثر على مفهوم الولاء الذW تقوم عل�ه 

                                                                                         
تنص ، مرجع سابH، 323-10تنفیذW رقم من الوطني صادر �موجب مرسوم المستخدمین الشبیهین للأق ا خ � -

لا �م�ن أ�ا �ان أن یوظف بهذه الصفة في صفوف الأمن الوطني ما لم تتوفر ف�ه : "... منه على ما یلي 32المادة 
 ...".أن ��ون ذا جنس�ة جزائر>ة أصل�ة -: الشرو4 الآت�ة

�عتبر موظفا �ل من عین في وظ�فة عموم�ة : " على ما یلي همن 04، مرجع سابH، تنص المادة 03-06أمر  -1
 Wدائمة ورسم في رت�ة في السلم الإدار."  

یوظف في  لا �م�ن أ�ا �ان أن: "منه على ما یلي 39تنص المادة ، مرجع سابH، 221- 09مرسوم رئاسي رقم  -2
أن ��ون هو وزوجه من جنس�ة  -: احد الأسلاك المحدثة �موجب هذا القانون الأساسي ما لم تتوفر ف�ه الشرو4 الآت�ة

  ...".جزائر>ة
یتم سیر الح�اة المهن�ة للأعوان : " یلي على ماه من 03تنص المادة  السابH، ، المرجع221-09مرسوم رئاسي رقم  -3

�قضاء جزء في الإدارة المر�ز>ة وجزء في المصالح الخارج�ة، �ما �م�ن وضعهم في إحدi الدبلوماسیین والقنصلیین 
  .".من هذا القانون الأساسي 45الوضع�ات المذ�ورة في المادة 
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�م�ن وضعهم في إحدi الوضع�ات المذ�ورة منهم الجنس�ة، في حین أن ال�عض الأخر 
  .1فس القانون الأساسي الخاصمن ن 45في المادة 

  شر\ الخدمة الوطن�ة -2

، والمتمثل في إث�ات الوضع�ة 03-06توض�حا لهذا الأخیر الوارد ضمن أح�ام الأمر 
�عض على شر4 عدم الإعفاء من الخدمة ال، نصت 2القانون�ة تجاه الخدمة الوطن�ة

  .3على غرار ذلك المتعلH �موظفي إدارة الغا�ات الوطن�ة لسبب طبي
أما الحالة الوحیدة فتلك التي تضمنها المتعلH �موظفي إدارة الجمارك الذW اغفل 

الوضع�ة القانون�ة تجاه الخدمة الوطن�ة �صفة عامة دون  مشترطا، توض�ح هذا الشر4
 2006/م ع و ع/ك خ/16المنشور رقم ، وlذلك ��ون قد خالف مضمون 4تفصیل

، والذW است�عد من المشار�ة 5هل�ة البدن�ةالمتعلH �شر4 الأ 2006افر>ل  29المؤرخ في 
في مسا�قات التوظیف الأشخاص المعفیون من الخدمة الوطن�ة لسبب طبي، نظرا لعدم 
توافر شر4 قانوني أساسي یتمثل في الأهل�ة البدن�ة، �ما دقH في ذلك أكثر المنشور رقم 

لأهل�ة المتعلH �شر4 ا 2006جوان  14، المؤرخ في 2007/ع م ع و/ ك خ/637

                              
الوضع�ات  إحدiیوضع �ل عون دبلوماسي وقنصلي في : " على ما یليه من 45، تنص المادة نفسه المرجع -1

 نصتالتي  من نفس المرسوم 52المادة  أح�امضمن ، حیث وردت هذه الحالة ..."التصرفالوضع تحت  -:..الآت�ة
�حسب ضرورات المهمة  أجنب�ةیوضع العون الدبلوماسي والقنصلي تحت تصرف منظمة  أن�م�ن : " على ما یلي
  ...".المنوطة �ه

  .منه 75، انظر المادة سابHالمرجع ال، 03- 06 رقم أمر -2
إث�ات وضعیته تجاه الخدمة  -: "...منه على ما یلي 26تنص المادة مرجع سابH، ، 127- 11قم مرسوم تنفیذW ر  -3

  .الوطن�ة وألا ��ون معف�ا منها لأس�اب صح�ة
منه على شر4 الوضع�ة القانون�ة تجاه الخدمة  27 تنص المادة ، ، مرجع ساب286H-10تنفیذW رقم  مرسوم -4

قد وضع شر4 عدم الإعفاء من الخدمة الوطن�ة لأس�اب طب�ة للالتحاق  637الوطن�ة فقY رغم أن المنشور رقم 
  .�مسا�قات الالتحاق �عدة أسلاك من بینها سلك الجمارك

، المتضمن شر4 الأهل�ة البدن�ة، مجموعة 2006افر>ل  29، المؤرخ في 2006/م ع و ع/ك خ/16المنشور رقم  -5
  .67 ، ص2007لعموم�ة، التعل�مات والمناشیر، المدیر>ة العامة للوظ�فة ا
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الحما�ة : ممثلة في أسلاك �ل من، أین حصر الأسلاك التي تخضع لهذا الشر4، 1البدن�ة
الأمن الوطني، إدارة السجون، الجمارك، إدارة الغا�ات، الحرس البلدW، وماعدا  المدن�ة،

ن الأخرi فهم غیر معنیون ذلك ف�اقي المترشحین لمسا�قات مختلف أسلاك الموظفی
  .�أح�امه

  السنشر\  -3

تحدد السن الدن�ا للالتحاق : "على ما یلي 03-06رقم  من الأمر 78المادة تنص 
  ".سنة �املة) 18(بوظ�فة عموم�ة بثماني عشرة 

من السن للالتحاق �الوظائف العموم�ة وهو بلوغ  أدنىوضع المشرع الجزائرW حدا 
یده للسن دون تحد سنة �املة من العمر) 18(المترشح لشغل الوظ�فة ثماني عشرة 

  .الأقصى أین ترك المجال مفتوحا
التي  الأسلاكاشي شر4 القدرة البدن�ة مع شر4 السن وخصوص�ات �عض تمنظرا ل

لتحاق �أسلاك الأمن الوطني للا�شتر4 تتطلب مهامها نوعا من الل�اقة البدن�ة العال�ة ف
ما السن القانون�ة ، أثلا عدم تجاوز المترشح سنا معینةوإدارة الجمارك والحما�ة المدن�ة م

نها الأساس�ة القصوi للتوظیف من غیر �عض الأسلاك والرتب التي قد تنص قوانی
 هذا الإجراء ل�ق�ة رتب الموظفین، المشرع الجزائرW لم ینص على مثلالخاصة على ذلك ف

حیث أن القاعدة التي ین�غي تطب�قها في مثل هذا المقام هي انه یجب أن لا �قل الفرق 
مترشح لأW وظ�فة والسن القانون�ة للإحالة على التقاعد المحددة في قطاع بین سن ال

�معنى أن الفارق المت�قي  دة الدن�ا لاستحقاق معاش التقاعد،الوظ�فة العموم�ة عن الم
ولما �انت المدة  �استفادة المعني من معاش التقاعد،لبلوغ سن الإحالة على التقاعد �سمح 

سنة ) 15(قانونا لاستحقاق معاش التقاعد هي خمسة عشر  الدن�ا من الخدمة المطلو�ة
 02المؤرخ في  12-83من القانون  06على الأقل في العمل وفقا لما نصت عل�ه المادة 

المتعلH �التقاعد المعدل والمتمم، فهذا �عني أن أW مترشح لأW وظ�فة  1983جو>ل�ة 

                              
مجموعة  ، المتضمن شر4 الأهل�ة البدن�ة2006جوان  14، المؤرخ في 2007/م ع و ع/ ك خ/637المنشور رقم  -1

  .68 ، ص2007التعل�مات والمناشیر، المدیر>ة العامة للوظ�فة العموم�ة، 
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لخاصة السن القصوi للتوظیف عموم�ة من غیر الأسلاك التي تحدد قوانینها الأساس�ة ا
ن نها�ة الخدمة المقررة قانونا تتحقH سنة لأ) 45(یجب ألا یز>د عمره عن خمسة وأرlعون 

سنة المقررة قانونا �حد ) 15(ف��ون الفرق هو خمسة عشر . سنة) 60(ببلوغ سن الستین 
  .1ادني لاستحقاق المعاش متحققا

سنة لم تتغیر حتى �عد صدور ) 45(تجدر الإشارة إلى أن سن خمسة وأرlعون 
 12-83المعدل والمتمم للقانون رقم  2016د�سمبر  31المؤرخ في  15-16القانون رقم 
  .2المتعلH �التقاعد 1983جو>ل�ة  02المؤرخ في 

خلاصة القول أن المشرع الجزائرW حدد السن القانون�ة الدن�ا للالتحاق �الوظائف 
مجالها مفتوحا ف�ما یتعلH �الحد الأقصى لها ماعدا العموم�ة �أصل عام، في حین ترك 

سنة خدمة ) 15(سنة لتحقیH خمسة عشر ) 45(الاستثناء المتعلH �سن خمسة وأرlعون 
�ذا الحالات المنصوص علیها �موجب مة للاستفادة من معاش التقاعد، و المطلو�ة خد

 03-06مر من الأ 02فقرة  03القوانین الأساس�ة الخاصة بناء على نص المادة 
. بإم�ان�ة أن تتضمن أح�ام استثنائ�ة له في مجال الحقوق والواج�ات وسیر الح�اة المهن�ة

ن �عض القوانین الأساس�ة الخاصة قد حددت سن قانون�ة قصوi موحدة للالتحاق إلذلك ف
، غیر أن �3الأسلاك والرتب الخاضعة لأح�امها مع تحدید المرحلة التي ینتهي فیها

فقد وضع مجالا محددا بین السن الدن�ا والسن القصوi للتوظیف  لكل  ال�عض الأخر
 i4سلك وحده مع تحدید المرحلة التي تنتهي فیها السن القصو.  

                              
  .206، ص مرجع سابHعبد الح��م سواكر،  -1
 1983جو>ل�ة  02المؤرخ في  12- 83لقانون رقم �عدل و>تمم ا 2016د�سمبر  31مؤرخ في  15- 16قانون رقم  -2

  .2016د�سمبر  31، الصادرة بتار>خ 78 ع ، ج ر ج ج،المتعلH �التقاعد
لا �م�ن أن یوظف أ�ا �ان : " ... منه على ما یلي 24تنص المادة ، ، مرجع ساب167H- 08مرسوم تنفیذW رقم  -3

 Wسر�ة في الأسلاك والرتب التي �ه الشرو4 الآت�علیها هذا القانون الأساسي الخاص، ما لم تتوفر ف..:-  i30ألا یتعد 
  ...".سنة عند تار>خ مسا�قة التوظیف

یوظف �صفة عون شرطة على : "منه على ما یلي 73تنص المادة ، ، مرجع ساب322H- 10مرسوم تنفیذW رقم  -4
یتم الالتحاق �التكو>ن المتخصص ). 2(متخصصا لمدة سنتین  أساس الشهادة، المترشحون الذین تا�عو بنجاح تكو>نا

سنة على  19عن طر>H المسا�قة على أساس الاخت�ارات، من بین المترشحین ال�الغ سنهم عند تار>خ إجراء المسا�قة 
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یرجع السبب في تحدید السن القصوi إلى خصوص�ات مهام هذه الأسلاك التي 
قطاع من جهة والس�اسة المت�عة في ال 03-06من الأمر  02فقرة  03رخصت لها المادة 

المعني من خلال هدف التشبیب على مستوi مختلف أسلاكه من جهة أخرi، بل و�م�ن 
اعت�ار هذا التحدید في السن القصوi �مثا�ة امتداد لشر4 الل�اقة البدن�ة، ذلك أن هناك 

  .علاقة ع�س�ة بینها، ف�لما نقصت السن زادت الل�اقة البدن�ة
: منه على ما یلي 73المادة  تنص، 1الوطني الأمن �موظفي ق ا خینوه إلى أن 

المترشحون الذین تا�عو بنجاح تكو>نا یوظف �صفة عون شرطة على أساس الشهادة، "
  ).2(متخصصا لمدة سنتین 

یتم الالتحاق �التكو>ن المتخصص عن طر>H المسا�قة على أساس الاخت�ارات، من بین 
سنة على  23لى الأقل و سنة ع 19المترشحین ال�الغ سنهم عند تار>خ إجراء المسا�قة 

  ...".الأكثر
� gلاح�ا بتسعة عشر أ�سنة عند تار>خ إجراء المسا�قة  ) 19(ن اشترا4 السن الدن

من  32�ش�ل مساسا �مبدأ المساواة أمام القانون المنصوص عل�ه صراحة في المادة 
 Wة  2الدستور الجزائر�تقوم عل Wة الذ�و�ذا مبدأ المساواة في الالتحاق �الوظائف العموم

حددت السن الدن�ا  03- 06من الأمر  78الوظ�فة العموم�ة الحدیثة، لان المادة 
 73سنة �املة، في حین أن المادة ) 18(للالتحاق �الوظائف العموم�ة بثمان�ة عشر 

                                                                                         
یوظف أو یرقى : " من نفس المرسوم التنفیذW على ما یلي 92، في حین تنص المادة ..."على الأكثر 23الأقل و 

 ).2(على أساس الشهادة، المترشحون الذین تا�عو بنجاح تكو>نا متخصصا لمدة سنتین  -1:..�صفة ملازم أول للشرطة
یتم الالتحاق �التكو>ن المتخصص عن طر>H المسا�قة على أساس الاخت�ارات، من بین المترشحین ال�الغ سنهم عند 

  ...".لأكثرسنة على ا 25سنة على الأقل و  22تار>خ إجراء المسا�قة 
 .السابHمرجع ، ال322-10مرسوم تنفیذW رقم  -1
ولا �م�ن أن یتذرع . �ل المواطنین سواس�ة أمام القانون : " منه على ما یلي 32تنص المادة  المعدل، 1996دستور  -2

". �أW تمییز �عود سب�ه إلى المولد، أو العرق، أو الجنس، أو الرأW، أو أW شر4 أو ظرف أخر، شخصي أو اجتماعي
طنین في الحقوق والواج�ات بإزالة تستهدف المؤسسات ضمان مساواة الموا: " منه على ما یلي �34ما تنص المادة 

العق�ات التي تعوق تفتح شخص�ة الإنسان، وتحول دون مشار�ة الجم�ع الفعل�ة في الح�اة الس�اس�ة، والاقتصاد�ة، 
  ".والاجتماع�ة، والثقاف�ة
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سنة دون أ�ة مبررات لذلك، ) 19(السالفة الذ�ر رفعت السن الدن�ا إلى تسعة عشر 
-06من الأمر  02فقرة  03فالأمر هنا لا یتعلH �الاستثناءات التي رخصت بها المادة 

03  Wبل یخص مخالفة المبدأ الدستور.  
 شر\ القدرة البدن�ة والذهن�ة -4

 Wا �ان السلك الذ�ة أ�فة العموم�عتبر هذا الأخیر شرطا عاما للالتحاق �الوظ�
المؤرخ  144-66، وقد نص عل�ه المرسوم رقم 1الوظ�فة المراد الالتحاق بهاتنتمي إل�ه 

المتعلH �شرو4 الل�اقة البدن�ة للقبول في الوظائف العموم�ة وlتنظ�م  1966جوان  02في 
غیر أن خصوص�ات �عض الأسلاك وطب�عة مهامها تتطلب توض�حه  2اللجان الطب�ة

على الحد الأدنى للقامة الواجب توافره في  ق ا خوالتفصیل ف�ه أكثر، لذلك نصت �عض 
المترشح لمسا�قة التوظیف سواء �النس�ة للرجال أو النساء، و�ذا على مجموع حدة ال�صر 

، مع الإشارة إلى أن الاختلاف ف�ما بینها یتعلH �الحد 3والحد الأدنى لإحدi العینین

                              
لا �م�ن أن : "جع سابH، حیث تنص على ما یلي، مر 03- 06من الأمر  �75موجب المادة  ورد النص عل�ه -1

أن تتوفر ف�ه شرو4 السن والقدرة البدن�ة والذهن�ة  - :..أ�ا �ان في وظ�فة عموم�ة ما لم تتوفر ف�ه الشرو4 الآت�ة یوظف
  ...".و�ذا المؤهلات المطلو�ة للالتحاق �الوظ�فة المراد الالتحاق بها

ائف العموم�ة تعلH �شرو4 الل�اقة البدن�ة للقبول في الوظی 1966جوان  02مؤرخ في  144- 66مرسوم رقم  -2
لا : "منه على ما یلي 01تنص المادة ، 1966جوان  08، الصادرة بتار>خ 46 ع ، ج ر ج ج،وlتنظ�م اللجان الطب�ة

شهادة طب�ة صادرة من طبیب محلف في الطب العام، تثبت خلو  - 1: �عین في وظ�فة عموم�ة من لا �قدم للإدارة
ئف وتثبت علاوة على ذلك، �عد الفحص الجارW الموجه �صورة المعني من أW مرض أو عاهة لا تلائم مهام الوظا

لم ��شف أ�ة أعراض ) الشلل(خاصة نحو اكتشاف أمراض عقل�ة أو إصا�ات �السرطان أو التهاب النخاع السنجابي 
  ... شهادة صادرة من طبیب الأمراض الصدر>ة تثبت خلو المترشح من إصا�ة �السل أو شفاؤه النهائي منه -2.مرض�ة

: منه على ما یلي 27، تنص المادة مرجع سابH، 2010نوفمبر  14مؤرخ في  286- 10مرسوم تنفیذW رقم  -3
، 15/10أن یبلغ مجموع حدة �صره  -.م �النس�ة للنساء 1.56م �النس�ة للرجال و  1.66أن لا تقل قامته عن  -"...

iون الحد الأدنى لإحد��قل عن  دون تعدیل �النظارات أو العدسات، ودون أن �7/10العینین ."...  
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دة ال�صر الموحد النس�ة ، إذ �ان من المستحسن توحیده ق�اسا على شر4 ح1الأدنى للقامة
 iات المشتر�ة التي تجمع بینها من جهة أخر�ما بینها من جهة، والخصوص�ف.  

  تنظ�م الفحص الطبي ل)عض الأسلاك -ثان�ا

حH �الوظ�فة العموم�ة أن ��ون صح�ح الجسم حتى یتم�ن من ت�شتر4 في من یل
من الأمراض المعد�ة حتى  الق�ام �أع�اء وظ�فته وتقد�م الخدمة للمواطنین وان ��ون خال�ا

لا �ش�ل خطرا على المتعاملین معه من الجمهور أو على زملائه الموظفین، وتختلف 
درجة الل�اقة الصح�ة من وظ�فة إلى أخرi، ف�عض الوظائف تستلزم درجة عال�ة من 
الل�اقة الصح�ة والبدن�ة بخلاف ال�عض الأخر منها والذW لا یتطلب سوi درجة متواضعة 

، 1988جانفي  26المؤرخ في  07-88وقد اشتر4 القانون رقم . 2�اقة الصحةمن الل
  .3المتعلH �الوقا�ة الصح�ة وطب العمل إجراء الفحوص الطب�ة المقررة للتوظیف

فالقدرة البدن�ة والذهن�ة هي شر4 عام للالتحاق �الوظائف العامة في التشر>ع 
الموظفین نظرا لطب�عة المهام التي الجزائرW �ما سلف ب�انه، غیر أن هناك �عض أسلاك 

�مارسونها وما قد تنطوW عل�ه من قدر �بیر من الخطورة أو المشقة أو أنها تحتاج لأفراد 
�متازون �مواصفات بنیو�ة خاصة فان �م�ن للإدارة التي تسیر مثل هذه القطاعات أن 

تى یتسنى ت�ادر بتنظ�م فحص طبي مسبH للتوظیف في �عض الرتب التا�عة لها وذلك ح
مثال ذلك . لها ضمان القدرة البدن�ة للموظفین للق�ام �مهام هاته الرتب أو الأسلاك

                              
1-  gلاح�ون الحد  أنالعدسات ودون  أودون تعدیل �النظارات  15/10المقدر ب  ال�صروع حدة جمن شر4 م�أ��

التي نص علیها المنشور  الخاصة الأساس�ةبین جم�ع القوانین  مشترك، هو شر4 7/10العینین �قل عن  لإحدi الأدنى
  .السجون  إدارةالوطني، الحما�ة المدن�ة، الغا�ات، الحرس البلدW،  الأمنلجمارك، ا: �موظفي، والتي تتعلH 637رقم 

  .51، ص 2012فة للنشر والتوز>ع، عمان الأردن،، دار الثقا-الكتاب الثاني-لي الخلایل�ة، القانون الإدارW محمد ع -2
الصادرة  ،4 ، ج ر ج ج، ع تعلH �الوقا�ة الصح�ة وطب العملی، 1988جانفي  26مؤرخ في  07- 88قانون رقم  -3

یخضع وجو�ا �ل عامل أو ممتهن للفحوص الطب�ة : " منه على ما یلي 17 ، تنص المادة1988جانفي  27 بتار>خ
  ...".لفحوص الدور>ةالخاصة �التوظیف و�ذا ا
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الفحوص الطب�ة التي تجر>ها إدارة الأمن الوطني عند الم�ادرة �عمل�ات توظیف و�ذلك 
  .1إدارة الحما�ة المدن�ة وإدارة الجمارك وإدارة السجون 

منه أقرت  3ن المادة أذ�ره، �لاحg �السالف  144- �66العودة إلى المرسوم رقم 
 تناس�ة مع القبول في �عض الوظائفبإم�ان�ة تحدید قائمة الأمراض والإصا�ات غیر الم

و�ذا أصناف الوظائف التي تتطلب فحص طبي نفساني تقني، أین ��ون ذلك �موجب 
قرارات مشتر�ة، في حین أن المادة الرا�عة منه نصت على أن الوظائف التي تتطلب 
تكو>نا مس�قا على مستوi مؤسسة مخصصة لهذا الغرض فان الفحص الطبي یتم على 

  .2مستوi تلك المؤسسة
 �م�ن للإدارة: "... على ما یلي 03-06 رقم من الأمر 76لذلك نصت المادة 

، وlذلك ترك "عند الاقتضاء، تنظ�م الفحص الطبي للتوظیف في �عض أسلاك الموظفین
للإدارة في تنظ�م الفحص الطبي متى رأت ضرورة لذلك، �ح�م المشرع السلطة التقدیر>ة 

أنها الأجدر بتقی�م طب�عة المهام التي یؤدیها الموظفون التا�عون لها، وهذا دون تحدید 
  .المادة لطب�عة الفحص الطبي المراد إجراؤه
السالف الذ�ر على أن شر4 الأهل�ة البدن�ة  16لهذا الغرض نص المنشور رقم 

: ل تقد�م شهادة طب�ة مسلمة من طرف طبیب في الاختصاص المطلوبیثبت من خلا
الخ، إضافة إلى است�عاده من المشار�ة في ...طب عام، طب الصدر، طب العیون 

مسا�قات التوظیف الأشخاص المعفیون من الخدمة الوطن�ة لسبب طبي، نظرا لعدم توافر 
  .شر4 قانوني أساسي یتمثل في الأهل�ة البدن�ة 

                              
  .209، ص ، مرجع سابHعبد الح��م سواكر -1
غیر  والإصا�ات الأمراض�سوغ تحدید : " على ما یلي همن 3تنص المادة ، مرجع سابH، 144-66مرسوم رقم  -2

مجموعات الوظائف التا�عة  أووغیر المتناس�ة مع القبول في �عض الوظائف  أعلاه الأولىالمنصوص علیها في المادة 
وجب الوظائف التي تستلزم فحصا طب�ا تقن�ا خاصا بل�اقة المترشح وذلك �م لأصنافلعدة وزارات  و�ذا  أولوزارة واحدة 

 همن �4ما تنص المادة  ،"ووز>ر الصحة والوزراء المعنیون  قرارات مشتر�ة �صدرها الوز>ر الم�لف �الوظ�فة العموم�ة
ن إ�طر>H مؤسسة للتعل�م الخصوصي ف إج�ار>ةعندما یجرW التعیین في �عض الوظائف �صورة : "لى ما یليع

  ".تتم عند القبول في تلك المؤسسة الأولىالفحوص الطب�ة المنصوص علیها في المادة 
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السالف الذ�ر أن اشترا4 شهادة طب العیون  637المنشور رقم  �ما وضح
واست�عاد المعفیون من الخدمة الوطن�ة لأس�اب طب�ة یتعلH ف�ما یخص مسا�قات الالتحاق 

أسلاك : �الأسلاك المنصوص علیها في �عض القوانین الأساس�ة الخاصة، والتي تشمل
رة السجون، أسلاك الجمارك، أسلاك الحما�ة المدن�ة، أسلاك الأمن الوطني، أسلاك إدا

إدارة الغا�ات، أسلاك الحرس البلدW، وماعدا ذلك فان �اقي المترشحین لمسا�قات مختلف 
  .أسلاك الموظفین الأخرi فإنهم غیر معنیون �أح�ام المنشور

، غیر أن 1على شر4 اجت�از الفحص الطبي والنفسي بنجاح ق ا خنصت �عض 
لإشارة إلى انه وفقا ، مع ا2من التكرار ول هذا الشر4 بنوعهناك ال�عض الأخر منها تنا

ین لمسا�قات التوظیف نصت على خضوع المترشح هان جم�عإف 637للمنشور رقم 
  .ن الفحص، سواء �ان طب�ا أو نفس�ابل ومیزت بین نوعین م للفحص الطبي

أما بخصوص الخلافات أو المنازعات التي �م�ن أن تثار حول مدi توفر شر4 
ن تدعي الإدارة �ان العاهة أو العجز یتعارضان أل�اقة البدن�ة في المترشح للوظ�فة، �ال

وممارسة المترشح للوظ�فة، فهي مسالة موضوع�ة تظل مراق�ة مادیتها وطا�عها الم�طل 
 .3لحH الممارسة خاضعة للقاضي

  الخضوع للتحقیB الإدارC المسبB -ثالثا

لمرت�طة �النظام العام �صفة عامة و ت�عا لخصوص�ات �عض أسلاك الموظفین ا
ما یتعلH �الأمن العام خاصة، أین یتطلب الأمر إجراء تحقیH إدارW مسبH للتأكد من 

                              
ز>ادة على شرو4 التوظیف : "منه على ما یلي 27تنص المادة  مرجع سابH، 286- 10مرسوم تنفیذW رقم  -1

یوظف أW  أنالخاص، لا �م�ن  الأساسيهذا القانون  أح�امو ...03-06 الأمرمن  75المنصوص علیها في المادة 
 إدارةیجتاز بنجاح الفحص الطبي والنفسي الذW تنظمه  أن -:..الآت�ةف�ه الشرو4 لم تتوفر  إذاالجمارك  أسلاك�ان في 
  ".الجمارك

منه �مناس�ة نصها على شرو4 التوظیف نصت  24ن المادة أ�لاحg � مرجع سابH، 167- 08تنفیذW رقم مرسوم  -2
أن  -، ظ�فة المراد الالتحاق بهاشى والو أن ��ون متمتعا �قدرات بدن�ة ونفسان�ة تتما -: على شرطین لنفس الغرض هما

  .تكون نتیجة الفحص الطبي والنفساني الذW یخضع له المترشح والذW تنظمه إدارة السجون، ایجاب�ا
  .205، 204، ص مرجع سابHراجع، سعید مقدم،  أكثرللتفصیل  -3
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حسن سلوك وسیرة الأشخاص المراد توظ�فهم �إجراء احترازW لما �م�ن أن �حدث �عد 
�م�ن أن توضح : "على ما یلي 03-06من الامر 77توظ�فهم، لذلك نصت المادة

القوانین الأساس�ة الخاصة، عند الحاجة، ونظرا لخصوص�ة �عض الأسلاك، شرو4 
�ما �م�نها أن تحدد الأسلاك التي . أعلاه 75التوظیف المنصوص علیها في المادة 

Hمسب Wإدار Hیتوقف الالتحاق بها على إجراء تحقی ."  
الأسلاك التي نصت �لاحg أن التحقیH الإدارW المسبH شر4 للالتحاق ب�عض 

المرسوم قوانینها الأساس�ة الخاصة على خضوع الموظفین لهذا الإجراء على غرار 
 الأساسيتضمن القانون الم، 2010نوفمبر  14المؤرخ في  286-10التنفیذW رقم 

منه  32تنص المادة  حیث الجمارك بإدارةالخاصة  للأسلاكالخاص �الموظفین المنتمین 
الجمارك  بإدارةالخاصة  إلىالأسلاكالموظفون الذین ینتمون یخضع : " على ما یلي

 Hلتحقی Wمهم إدار�قبل ترس."  
أوت  06المؤرخ في  2005/م ع و ع/ ك خ/36في هذا الشأن فرق المنشور رقم 

2005 Hالساب Wالإدار Hة، بین حالة التحقی�فة العموم�الصادر عن المدیر العام للوظ ،
لح الأمن الوطني، حیث أكد على وجوب معرفة نتائجه للتعیین المطلوب للتوظیف �مصا

قبل الإعلان عن النتائج النهائ�ة لمسا�قات التوظیف، وحالة �ان التثبیت یتوقف على 
نتائج التحقیH الإدارW �ما هو الحال �النس�ة لأعوان الجمارك، الحما�ة المدن�ة، إدارة 

ل نها�ة فترة الترlص في رت�ة السجون وإدارة الغا�ات، فانه یجب أن تعرف نتائجه قب
  :التوظیف، وذلك تفاد�ا للسلب�ات التال�ة

  .التأخر المعتبر في تنصیب المترشحین المقبولین في المسا�قات -
ي في المسا�قات نتیجة التحقیH المساس �الحقوق الم�تس�ة المترت�ة عن النجاح النهائ -
 . السلبي دارW الإ

الحالتین السالفتین الذ�ر  �موجب الرسالة المنشور غیر انه تراجع عن التفر>H بین 
، الصادر عن المدیر 2005سبتمبر  21المؤرخة في  2005/م ع و ع/ك خ/ 37رقم 

العام للوظ�فة العموم�ة، حیث اقر بوجوب أن تعرف نتائج التحقیH الإدارW قبل الإعلان 
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ي تنص قوانینها الأساس�ة النهائي عن نتائج المسا�قات، مشیرا إلى انه ماعدا الأسلاك الت
الخاصة على ضرورة إجرائه، فانه لا ��تسي الطا�ع الإج�ارW إلا إذا ارتأت الإدارة من 

  .الضرورW إجراؤه
�ما أجابت عن ذلك إرسال�ة لمصالح المدیر>ة العامة للوظ�فة العموم�ة تحمل الرقم 

ي للضرائب لولا�ة ، موجهة إلى السید المدیر الولائ2012نوفمبر  29مؤرخة في  10287
 Hض بخصوص استفسار وجهه إلیها في هذا الشأن، حیث ردت �أنه إذا �ان التحقی�الب

، فانه �عتبر شرطا قانون�ا للالتحاق �الرت�ة المعن�ة، ق ا خالإدارW منصوصا عل�ه في 
وفي هذه الحالة �م�ن تعیین المترشح الناجح �مترlص ولكن لا �م�ن تثبیته إلا إذا 

ائج الایجاب�ة للتحقیH، وفي حالة ظهور نتائج التحقیH سلب�ة فانه �م�ن اعت�ار ظهرت النت
  .الترlص غیر مجد، و�م�ن حینها فصل المعني

تبدو أهم�ة نتیجة التحقیH الإدارW المسبH في تفادW ترس�م الشخص قبل ظهور 
انه بإم�ان هذه النتیجة، ذلك انه في الحالة التي یتم فیها أولا وظهرت النتیجة سلب�ة، ف

الموظف التمسك �مبدأ الحقوق الم�تس�ة الناتجة عن قرار ترس�مه، خاصة وان هذا الأخیر 
  .1تترتب عنه أثار قانون�ة هامة من بینها تثبیت الموظف في رتبته

التي نصت على وجوب إجراء التحقیH الإدارW المسبH قبل  ق ا خغیر أن 
الترس�م، لم تحدد الحالات التي تكون �موجبها نتیجة التحقیH الإدارW المسبH سلب�ة، وهو 
ما قد �فتح المجال لتعسف السلطة الم�لفة بهذا التحقیH من جهة، ومن جهة أخرi لم 

  .السلب�ة للتحقیHتنص على فتح مجال الطعن للشخص المعني �النتیجة 
بخصوص طب�عة هذا اختلفت ف�ما بینها فإنها  التي نصت عل�هق ا خ  أما عن

، مما یدل �2عض تحت عنوان الترlص والترس�م والترق�ة في الدرجةاله الشر4، فقد أدرج

                              
ي وظ�فة عموم�ة �عتبر موظفا �ل من عین ف: " على ما یليه من 04، مرجع سابH، تنص المادة 03-06أمر  -1

 Wم هو  .دائمة ورسم في رت�ة في السلم الإدار�یتم من خلاله تثبیت الموظف في رتبته الإجراءالترس Wالذ."  
الخاصة �التحقیH الإدارW المسبH وردت منه  32المادة  أن�لاحg ، مرجع سابH، 286-10مرسوم تنفیذW رقم  -2

  .والترق�ة في الدرجةضمن الفرع الثاني �عنوان الترlص الترس�م 
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رقم  شر4 للترس�م ول�س شرطا للتوظیف، وهذا ما �عتبر مخالفة لأح�ام الأمر على أنه
مثا�ة القاعدة العامة، حیث أدرجه �شر4 للتوظیف ضمن أح�ام ، الذW �عد �06-03

ال�اب الرا�ع �عنوان تنظ�م المسار المهني في الفصل الأول منه �عنوان التوظیف، بینما 
  .1الأح�ام الخاصة �التوظیف ضمنعل�ه  نص الأخر�عض ال

وعلى الرغم من خصوص�ة الأسلاك الخاضعة  ق ا خفي حین أن هناك  
لا أنها لم تنص على وجوب إجراء التحقیH الإدارW المسبH، وهو ما �م�ن لأح�امها، إ

الذW خلا من الإشارة  �الأعوان الدبلوماسیین والقنصلیین ق ا خأح�ام استخلاصه من 
إذ أن خصوص�ة هذه الأسلاك تقتضي تخص�صها بإجراء التحقیH ، 2إلى هذا الإجراء

ي هذه الأسلاك �مارس مهامه خارج الإدارW، خاصة �النظر إلى أن ال�عض من موظف
  .حدود الدولة وما �م�ن أن یترتب عنه من خطر على س�ادتها

التي لإدارة في إجراء التحقیH الإدارW إلى أنه بناء على السلطة التقدیر>ة ل �شار
ى شر4 إجراء تحقیH نصت علمنها �عض الن إ، فالمذ�ور 37نص علیها المنشور رقم 

البر>د  إدارة، وهو ما ورد ضمن ذلك المتعلH �موظفي �ه إدارW رغم أنه غیر ملزم
  .3وتكنولوج�ات الإعلام والاتصال

  المعاییر الإضاف�ة لتقی�م موظفي الأسلاك ذات الخصوص�ات: الفرع الثاني

�عتبر تقی�م الموظف العمومي وسیلة من وسائل الإدارة التي تم�نها من الوقوف 
ف و�النتیجة م�افأة وتحفیز الأفضل منهم �مختلعلى مدi الكفاءة المهن�ة لموظفیها، 

، أو امت�ازات المردود�ة وتحسین الأداء و�ذا الأوسمة الطرق سواء �انت ترق�ة بنوعیها

                              
المسبH  الإدارW ن شر4 التحقیH أمنه �لاحg � 48المادة وفقا لنص ، مرجع سابH، 322- 10تنفیذW رقم مرسوم  -1

�عنوان التوظیف  الأولالفصل الثالث �عنوان التوظیف والترlص والترس�م والترق�ة في الدرجة ضمن الفرع  ضمن أدرجه
  .والترق�ة

 .، مرجع ساب221H- 09رئاسي رقم مرسوم  -2
یخضع : "منه على ما یلي 9، تنص المادة مرجع سابH، 2010أوت  30المؤرخ في  200- 10تنفیذW رقم مرسوم  -3

وتكنولوج�ات الإعلام والاتصال إلى تحقیH إدارW أولي قبل ترlصهم  توظیف الموظفین التا�عین للإدارة الم�لفة �البر>د
  ".ولا یتم الترس�م في الوظ�فة إلا إذا �ان هذا التحقیH الإدارW ایجاب�ا
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التشر>ف�ة والم�افآت، في حین تعالج نقائص الموظفین في هذا الشأن عن طر>H دورات 
�ش�ل سلبي مما قد  إضافة إلى تقی�مهم وتحسین المستوi وتجدید المعلوماتالتكو>ن 

�شجع في نفس الوقت على و �ش�ل حافزا لهم على تقد�م أفضل النتائج مقارنة �غیرهم 
  .التنافس الایجابي بین الموظفین

رقم  الأمرالعامة للتقی�م ضمن  الأح�ام، )أولا(تعر>ف التقی�م  سیتم التطرق إلى
، المعاییر )ثالثا(المعاییر الإضاف�ة لتقی�م الأسلاك ذات الخصوص�ات ، )ثان�ا( 06-03

  .)خامسا(السلطة الم�لفة �التقی�م  و )را)عا(الخاصة ب�عض الأسلاك 
  تعر;ف التقی�م -أولا

الطر>قة  -:�م�ن تعر>ف التقی�م �أنه النشا4 الذW بواسطته تحدد المؤسسة ما یلي
  ).ق�اس الكفاءة(متعلقة �منصب عمله التي بواسطتها العون �قوم �مهامه ال

ق�اس (درجة الفعال�ة المقاسة عن طر>H النتائج المحصل علیها مقارنة �معاییر معینة  -
  ).المردود�ة

  ). ق�اس المؤهلات(قدرة العون على شغل منصب عمل بتعقید اكبر  -
تماش�ا مع  إذا التقی�م هو تقدیر العمل المقدم من طرف عون ما، أین تكون المهام محددة

 L’évaluation des(أهداف المؤسسة، مثلا تقی�م حسن الأداء وتحسین الخدمات 
performance( ة�م المردود�ة، في حین تقی�lقه أكثر في قطاع الصحة والتر�نجد تطب ،

)L’évaluation du rendement(ة�الج�ائ H1، یجد مجاله أكثر في المراف.  
  03-06ضمن الأمر رقم  الأح�ام العامة للتقی�م -ثان�ا

نظرا للأهم�ة التي ��تسیها موضوع تقی�م الموظف سواء �النس�ة لحسن سیر 
المرافH العامة أو ف�ما یتعلH �المسار المهني للموظف وما یتضمنه من مراحل مختلفةفقد 

المتضمن القانون  03- 06 رقم من الأمر 103إلى  97خصص له المشرع المواد من 

                              
بلع�اس �لثوم، إجراءات تقی�م المستخدمین، مذ�رة ترlص، تخصص إدارة الصحة، المدرسة الوطن�ة للإدارة الجزائر  -1

  .3 ، ص2002/2003
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یخضع �ل : "ما یليمنه على  97المادة  نصت، حیث 1ظ�فة العموم�ةالأساسي العام للو 
تقدیر مؤهلاته المهن�ة  إلىتقی�م مستمر ودورW یهدف  إلىمساره المهني،  أثناءموظف، 

  ".وفقا لمناهج ملائمة
خلال  من�قوم علیها تقی�م الموظف العمومي، التي  م�اد�حدد نص المادة عدة 

تقدیر  الهدف منه هو أن، في حین سار المهني للموظفطوال الم تهودور> تهاستمرار>
نفس الأمر  من 98أما المادة  ،لم �حدد طب�عتها وفقا لمناهج ملائمةله المهن�ة  تمؤهلاال

الترق�ة في الرت�ة، منح  الترق�ة في الدرجات،فتنص على أن تقی�م الموظف یهدف إلى 
       .2الامت�ازات المرت�طة �المردود�ة وتحسین الأداء ومنح الأوسمة الشرف�ة والم�افآت

�لاحg �أن أهداف التقی�م تعتبر في نفس الوقت �مثا�ة حقوق للموظف          
یتوقف الحصول علیها على نتائج تقی�مه من طرف العمومي في حالتي الترق�ة بنوعیها، 

، وحوافز في حالتي امت�ازات المردود�ة وتحسین الأداء و�ذا الأوسمة لسلطة الم�لفة بذلكا
  .الشرف�ة والم�افآت

نصت على أن الهدف من  97بإجراء مقارنة بین نصي المادتین �لاحg أن المادة   
حددت مجموعة من  98التقی�م هو تقدیر المؤهلات المهن�ة للموظف، في حین أن المادة 

لتقی�م، غیر أن تقدیر المؤهلات المهن�ة ل�س هدفا في حد ذاته وإنما طر>قة لتقی�م أهداف ا
الموظف، لذلك وقع المشرع في نوع من التكرار الذW لا محل له، فلا �عقل أن �حدد 

    .د مجموعة أخرi من الأهدافیحدیل�ه بتهدفا واحدا ثم 
ر ی�م الموظف على معایییرتكز تق: "فتنص على ما یليمن نفس الأمر  99المادة  أما

احترام الواج�ات العامة والواج�ات   -: رـة تهدف على وجه الخصوص إلى تقدیموضـوعی
 المنصوص علیها في القوانین الأساس�ة،

 الكفاءة المهن�ة، -
 الفعال�ة والمردود�ة، -

                              
  .، مرجع سابH 03-06 رقم أمر  -1
 .، المرجع الساب03H- 06أمر رقم من  98المادة  -2
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�م�ن أن تنص القوانین الأساس�ة الخاصة على معاییر أخرi، نظرا . ��ف�ة الخدمة -
  ."لخصوص�ات �عض الأسلاك

� gلاح�م الموظف العمومي یتم بناء على  أنن المشرع نص صراحة على أ�تقی
الموظف للمهام الملقاة على عاتقه وما  �معنى أنها تتعلH �ممارسة معاییر موضوع�ة،

أو تلك  03-06یترتب عنها من واج�ات بنوعیها سواء �انت تلك المترت�ة عن الأمر رقم 
ن المعاییر أالواردة تفید �" على وجه الخصوص"، غیر أن ع�ارة ق ا خ المترت�ة عن

المذ�ورة ضمنها تعتبر الأهم منها، وlذلك ترك المشرع المجال مفتوحا لمعاییر موضوع�ة 
أخرi قد تحددها الإدارة وفقا لسلطتها التقدیر>ة  و�ان عل�ه حصرها تحق�قا لصفة 

ق من جهة وتفاد�ا لمعاییر أخرi قد تحددها  03-06رقم  الأمرالعموم�ة التي یتمیز بها 
وlإم�انها المساس �مبدأ المساواة من جهة أخرi، خاصة �النظر إلى أن المعاییر  ا خ

تعتبر �مثا�ة واج�ات ملقاة على عاتH الموظف، �قابلها أهداف التقی�م التي حددها المشرع 
  .التي تعتبر حقوقا له

ذات خصوص�ات  ق ا خالمادة أعلاه فقد رخصت  سنفأما الفقرة الثان�ة من 
  .الأسلاك �النص على معاییر إضاف�ة أخرi غیر تلك المنصوص علیها

  تقی�م أسلاك الموظفین ذات الخصوص�اتلالإضاف�ة معاییر ال -ثالثا

 Wص الذ�ة ب 99المادة  منحه نصعملا �الترخ�م إم�ان�النس�ة إضافة معاییر تقی�
مع�ار>ن �موجب المادة  �1موظفي الجمارك ق ا خت، أضاف لأسلاك ذات الخصوص�ال

-06الأمر من  99ز>ادة على أح�ام المادة : "منه التي تنص على ما یلي 41
�عتمد تقی�م الموظفین الذین ینتمون إلى الأسلاك الخاصة بإدارة الجمارك، حسب ،...03

  :الرتب، على عناصر التقو�م الآت�ة
  تنظ�م العمل وروح الم�ادرة، -  

                              
 .، مرجع ساب286H-10تنفیذW رقم مرسوم  -1
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 همن 58فتنص المادة  1موظفي الشرطةق ا خ �أما �النس�ة  ".الأداء في تنفیذ الخدمة -  
إلى التقی�م من سلطتهم السلم�ة، الذW  نتظاما�یخضع موظفو الشرطة : "على ما یلي

انون�ة احترام الواج�ات العامة والواج�ات الق -: یهدف على وجه الخصوص إلى تقدیر
  الأساس�ة،

  الكفاءات المهن�ة، -  
  الفعال�ة والمردود، -  
  القدرات البدن�ة، -  
  السلوك و��ف�ة الخدمة، -  
  ".الممیزات الشخص�ة -  

 gلاح�السالفة الذ�ر 99تضمن الإشارة إلى أح�ام المادة یالمادة لم نص  نأ� 
  الموظفون دون استثناء �أصل عامع �المعاییر العامة للتقی�م الخاضع لها جم� المتعلقة

تقی�م موظفي الجمارك لما ب الخاصنص ال ورد، وحسنا لهالذلك قد �فهم ضمن�ا است�عادها 
  .الإشارة إلى ذلك تضمن

معاییر شخص�ة ول�ست مع�ارW السلوك والممیزات الشخص�ة تعتبر �مثا�ة  أن�ما 
تقی�م الموظف یتم بناء  المذ�ورة نص صراحة على أن 99موضوع�ة، إذ أن نص المادة 

على معاییر موضوع�ة وهو إجراء لا �م�ن الخروج عنه، و�المقابل رخص بإضافة معاییر 
موضوع�ة �النس�ة للأسلاك ذات الخصوص�ات، لذلك فالنص على معاییر شخص�ة 

، الأمر الذW یؤدW إلى فقاده صفة 03-06مخالف صر>حة لما جاء في الأمر رقم 
  .بها �اعت�اره من�عا مشتر�ا للقوانین الأساس�ة الخاصة العموم�ة التي یتمیز

منه  58التي تضمنها نص المادة " على وجه الخصوص"�ضاف إلى ذلك ع�ارة 
التي ت�قي المجال مفتوحا أمام السلطة التقدیر>ة للإدارة في إضافة معاییر أخرi قد تضر 

  .�2الموظف أكثر مما تنفعه، ف�ان الأولى حصرها

                              
 .، مرجع ساب322H-10تنفیذW رقم مرسوم  -1
 .منه 60مرجع سابH، انظر المادة  106- 11الأح�ام نفسها وردت ضمن مرسوم تنفیذW رقم  -2
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على من  69المادة  نصتف 1لأعوان الدبلوماسیین والقنصلیینق ا خ �ا�النس�ة أما 
�ستند تقی�م العون الدبلوماسي والقنصلي على أساس المعاییر الموضوع�ة الآت�ة : "ما یلي

  احترام الالتزامات العامة والقانون�ة الأساس�ة، - :لتقدیر ما �أتي على الخصوص
  الخبرة المهن�ة، -  
  الفعال�ة والمردود�ة، -  
  ".��ف�ة أداء الخدمة -  

 التقی�م على معاییر موضوع�ة فقY �لاحg أن المادة نصت صراحة على اعتماد
الأمر رقم من  99المادة غیر أنها أعادت تكرار المعاییر العامة الواردة ضمن أح�ام 

س الإغفال المذ�ور ، ماعدا مع�ار الخبرة المهن�ة الذW إضافته، أین وقعت في نف06-03
  .ما عمل�ة التكرار هذه إلا تردید لنص القانون لا غیرو أنفا، 

منه  29المادة  تنصموظفي أمانات الض�Y للجهات القضائ�ة ق ا خ � �النس�ة
، حیث أضافت 03-06على معاییر إضاف�ة دون إغفالها للمعاییر المحددة في الأمر رقم 

 Wار�ة،السرعة والدقة في تش�یل ال -: مع�ملفات القضائ  
  .2التطبیH السل�م للإجراءات القانون�ة والقضائ�ة -  

أضاف �موجب  فقد موظفي الاتصالات السلك�ة واللاسلك�ة الوطن�ةق ا خ �أما 
المادة ضمن  تلك الواردةمنه معاییر أخرi للتقی�م وفي نفس الوقت أعاد تكرار  36المادة 

ن عدم النص علیها �اعت�ارها وردت �ان من المستحسف، 03-06الأمر رقم  من 99
Yة فق�3ضمن الأح�ام العامة والاكتفاء بتلك الإضاف.  

  
  
  

                              
 .، مرجع ساب221H-09رئاسي رقم مرسوم  -1
  .منه 29، انظر المادة ، مرجع ساب409H-08تنفیذW رقم  مرسوم -2
 .منه 36سابH، انظر المادة ، مرجع 256-11تنفیذW رقم مرسوم  -3
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  أسلاك الموظفین )عض  تقی�مبتالمعاییر الخاصة  -را)عا

�عض القوانین �أثر مترتب عن خصوص�ات �عض أسلاك الموظفین تضمنت 
لتقی�م الموظفین الخاضعین لأح�امها، إذ یتعلH الأمر  ةر خاصییاالأساس�ة الخاصة مع

  .1الأستاذ ال�احث الاستشفائي الجامعي -: ��ل منق ا خ 
  .2الأستاذ ال�احث -   
  .3ال�احث الدائم -   

یخضع : "منه على ما یلي 21فتنص المادة  4لأستاذ الاستشفائي الجامعيل�النس�ة 
  .یون إلى تقی�م دائم ودورW الأساتذة ال�احثون الاستشفائیون الجامع

وlهذه الصفة، یتعین علیهم إعداد تقر>ر سنوW حول نشاطاتهم العلم�ة والبیداغوج�ة و�ذا 
الصح�ة عند نها�ة السنة الجامع�ة �غرض تقی�مه من طرف الهیئات العلم�ة والبیداغوج�ة 

التعل�م العالي تحدد ��ف�ات تطبیH هذه المادة �قرار مشترك بین الوز>ر الم�لف �. المؤهلة
  ".والوز>ر الم�لف �الصحة

الأستاذ الاستشفائي الجامعي یتم تقی�مه بناء على مع�ار نشاطاته  �ستفاد �أن
العلم�ة والبیداغوج�ة و�ذا الصح�ة خلال السنة الجامع�ة، وlذلك فهو �شارك �طر>قة 
م�اشرة في عمل�ة تقی�مه، خلافا للقواعد العامة المتعلقة �معاییر التقی�م الوارد ضمن أح�ام 

ین ��ون للموظف المعني دورا غیر م�اشر في عمل�ة أ 03-06 رقم الأمرمن  99المادة 
 تقدیر السلطة السلم�ة المؤهلةتقی�مه من خلال الكفاءة والمردود�ة ولكن بناء على تقی�م و 

ن ذلك یتم من قبل هیئات علم�ة إفي حین �النس�ة للأساتذة الاستشفائیین الجامعیین ف
  .وlیداغوج�ة مؤهلة لهذا الغرض

                              
  .، مرجع ساب129H-08تنفیذW رقم  مرسوم -1
  .، مرجع ساب130H-08تنفیذW رقم مرسوم  -2
  .، مرجع ساب131H-08تنفیذW رقم مرسوم  -3
 .السابH، المرجع 129-08تنفیذW رقم مرسوم  -4
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 نفسه مت�ع في عمل�ة تقی�مهم فالإجراء 1ین وال�احثین الدائمینلأساتذة ال�احثاأما 
المحدد لك�ف�ات تقی�م النشا4  2016أوت  02لمؤرخ في صدر القرار الوزارW ا حیث

منه ال�احث الدائم �الخضوع إلى تقی�م  02، حیث ألزمت المادة 2السنوW لل�احث الدائم
شاطاته لتقی�مه من طرف المؤسسة دورW ومتواصل، مع وجوب تقد�مه لتقر>ر سنوW عن ن

العموم�ة ذات الطا�ع العلمي والتكنولوجي، بهدف حثه على أداء واج�اته الأساس�ة والمهام 
  .3المو�لة إل�ه

منه أناطت مهمة التقی�م �أعضاء المجلس العلمي للمؤسسة  03في حین أن المادة 
H<ة ذات الطا�ع العلمي والتكنولوجي، عن طر�ع النشاطات المنجزةتقدیرها  العموم�لجم 

  .4و�ذا حجم العمل ونوعیته ومدi احترام الآجال خلال �ل سنة
: منه على ما یلي 04المادة  نصفتأما عن مضمون التقر>ر السنوW لل�احث الدائم 

یتضمن تقر>ر النشا4 السنوW جم�ع المعلومات المتعلقة �مهام ال�احث الدائم، ولا س�ما "
  :منها
  ال�حث العلمي والتطو>ر التكنولوجي، -   
  التحو>ل التكنولوجي والعلاقات الصناع�ة والتثمین، -  
  التعل�م والتكو>ن ونشر الثقافة العلم�ة، -  
  التطو>ر في مجال الدراسات والخبرة والهندسة، -  
  .التأطیر والتنظ�م -  

عناصر مضمون نص المادة أن  تضمنه ذWال" لاس�ما"مصطلح �لاحg من خلال 
 Wم�ن أن یتضمن التقر>ر السنو�الواردة ضمنه جاءت على سبیل المثال و Wالتقر>ر السنو

                              
 .سا�قینالمرجعین ال، 131-08 و 130-08رقم  ینتنفیذی ینمرسوم -1
2-  W2016أوت  02مؤرخ في قرار وزار �لل�احث الدائمحدد  Wم النشا4 السنو�ات تقی�ف�68ع  ، ج ر ج ج،� 

  .2016نوفمبر  27الصادرة بتار>خ 
  .منه 2السابH، انظر المادة  المرجع، 131-08مرسوم تنفیذW رقم  -3
  .منه 3المرجع نفسه، انظر المادة  -4
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ن �قدم أمن نفس القرار الوزارW ال�احث الدائم � 05عناصر أخرi، �ما ألزمت المادة 
  .1ضمن تقر>ره السنوW حوصلة للأفاق العلم�ة والتكنولوج�ة له

یتم تقی�م ال�احث الدائم على : "لى ما یليتنص عفمنه  06في حین أن المادة  
  :أساس النشاطات الواردة في التقر>ر والمتمثلة ف�ما �أتي

  :نشاطات ال)حث: أولا

  ال�حث العلمي والتطو>ر التكنولوجي، -  
  .التحو>ل التكنولوجي والعلاقات الصناع�ة والتثمین -  

  :الانجازات والنتائج: ثان�ا

  طن�ة والدول�ة وlراءات الاختراع،المنشورات العلم�ة الو  -  
  ال�حث في إطار التعاون الدولي، -  
  .التأطیر في التكو>ن في الد�توراه -  

  :نشاطات أداء الخدمة والاستشارة والخبرة: ثالثا

  .تحدد هذه النشاطات حسب طب�عتها وتوفیر الموارد ال�شر>ة والماد�ة -  
  :المسؤول�ات والوظائف: را)عا

  ار>ع ال�حث،تسییر مش -  
  المشار�ة في اله�اكل الداخل�ة للمؤسسة، -  

  تنظ�م برامج التعاون العلمي في ش��ات، -
  - ،iالمشار�ة في الهیئات الاستشار>ة أو المسیرة في مؤسسة أخر  
دعوات إلى مؤتمرات لإلقاء مداخلة وتقی�م : الاعتراف الوطني والدولي �الكفاءات -  

  .الأشغال العلم�ة
� gلاح�م ةالوارد العناصر نأ�وردت على  ضمن نص المادة �مثا�ة معاییر للتقی

  .رسبیل الحص

                              
 .همن 5انظر المادة  ،المرجع السابH ،2016أوت  02المؤرخ في الوزارW قرار ال -1
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غ لل�احث ل�ما یتكفل المجلس العلمي بإبداء تقدیر �تابي على أساس التقر>ر و>ب 
الدائم ومسؤولي فرق ال�حث ومدیرW أقسام ال�حث والمؤسسات العموم�ة ذات الطا�ع 

، مدیرW وحدات ال�حث والمحطات التجر>ب�ة، و�حH العلمي والتكنولوجي وعند الاقتضاء
لل�احث الدائم �م�نه تقد�م طعن �حدد ف�ه الصعو�ات التي حالت دون تحقیH الأهداف 

یختص المجلس العلمي لكل مؤسسة عموم�ة ذات طا�ع علمي  في حین، 1المرجوة
 . 2وتكنولوجي بتحدید ��ف�ات التقی�م و�عد سلم التنق�Y و�صادق عل�ه

من الأمر  02فقرة  03غیر تلك المحددة �موجب نص المادة  ق ا خ�عض إلى أن  �شار
على غرار ما ورد  سواء �النس�ة لسلك معین فقY أضافت معاییر أخرi  03-06رقم 

ز>ادة على ": "منه على ما یلي 15حیث تنص المادة ، 3ال�حث دعممستخدمي �النس�ة ل
، یتم تقی�م الموظفین الذین ینتمون ...03-06من الأمر  99المعاییر المحدد في المادة 

المساهمة في  - :إلى سلك مهندسي دعم ال�حث �طرق ملائمة ومؤسسة على ما یلي
  .البراءات والنشرات والمقالات

  .أشغال الخبرة والتقی�م -
  .المشار�ة في عقود الدراسات ونقل المعارف والمهارة المنجزة -
  ".ل�حث�ل نشا4 ابتكار وتثمین نتائج ا -

 11المادة  حیث تنص ،�4أسلاك النفسانیین للصحة العموم�ة ق ا خ نفس الأمر �النس�ة
- 06من الأمر �99ام المادة ز>ادة على المعاییر المحددة في أح: "منه على ما یلي

  :یتم تقی�م النفسانیین للصحة العموم�ة حسب النتائج المرت�طة �ما �أتي،...03
  .تحقیH الأهداف -
  .الم�ادرةروح  -

                              
1-  Wانظر المادة 2016أوت  02مؤرخ في قرار وزار ،Hمنه 7، المرجع الساب .  
  .منه 8المرجع نفسه، انظر المادة  -2
یتضمن القانون الأساسي الخاص �الموظفین المنتمین  2001د�سمبر  26مؤرخ في  443- 11مرسوم تنفیذW رقم  -3

  . 2011د�سمبر  27، الصادرة بتار>خ 70 ع لأسلاك مستخدمي دعم ال�حث، ج ر ج ج،
  .، مرجع ساب240H-09تنفیذW رقم  مرسوم -4
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  .أعمال ال�حث والمنشورات والعروض ذات الطا�ع العلمي -
  ".الملف الإدارW في جان�ه التأدیبي -

د الإجراءات المت�عة یحدت إلىتقی�م ال�مناس�ة إضافته لمعاییر الأخر ذهب ال�عض 
�أسلاك ش�ه الطبیین  ق ا خمثل ما ورد ضمن  عند الاعتماد على هذا المع�ار الإضافي

المشار�ة في أعمال الأ�حاث والمنشورات "العموم�ة الذW أضاف مثلا مع�ار للصحة 
صدر القرار الوزارW  حیث ،1منه �15موجب المادة  "والعروض ذات  الطا�ع العلمي

، �حدد ش��ة التقی�م لترق�ة أساتذة التعل�م ش�ه 2012نوفمبر  08المشترك المؤرخ في 
  . 2الطبي إلى رت�ة مفتش بیداغوجي ش�ه طبي

أهدافا للتقی�م ز>ادة على تلك المنصوص علیها في المادة ال�عض منها  أضاف�ما 
ما �شیر إلى  الا یوجد ضمن أح�امه ةالأخیر  ه، رغم أن هذ03-06 رقم من الأمر 98

نص  3موظفي الجماعات الإقل�م�ةق ا خ �أن  �لاحg مثلاإم�ان�ة الإضافة، حیث 
منه على هدفین إضافیین هما التعیین في منصب اعلي والالتحاق  �16موجب المادة 

، وlذلك ��ون قد خرج عن النص العام الذW من المفروض أن �صدر تطب�قا �4التكو>ن
  :له، للأس�اب التال�ة

أین ساوi بین  98المساس �مبدأ المساواة الذW اعتمده المشرع من خلال نص المادة  -
  .موظفین �النس�ة لأهداف التقی�مجم�ع ال

�مناس�ة نصه على شرو4 للالتحاق  ق ا خن هذا إ�النس�ة للالتحاق �المناصب العل�ا ف -
  .أین وقع في تناقض یجابي للالتحاق �المناصب العل�ابها لم ینص على شر4 التقی�م الا

                              
  .منه 15 ، مرجع سابH، انظر المادة121-11تنفیذW رقم مرسوم  -1
�حدد ش��ة التقی�م لترق�ة أساتذة التعل�م ش�ه الطبي إلى رت�ة مفتش  2012نوفمبر  08قرار وزارW مشترك مؤرخ في  -2

 .2013سبتمبر  22، الصادرة بتار>خ 46 ع ، ج ر ج ج،بیداغوجي ش�ه طبي
 .، مرجع ساب334H-11تنفیذW رقم مرسوم  -3
التقی�م من صلاح�ات السلطة : "منه على ما یلي 16تنص المادة ، السابHالمرجع ، 334-11تنفیذW رقم مرسوم  -4

التعیین في منصب  -:إلى...03-06من الأمر  98و>هدف إضافة إلى النقا4 المحدد في المادة . السلم�ة المؤهلة
  ".الالتحاق �التكو>ن -، أعلى
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هي أهداف تصب �لها في  03-06من الأمر  98أن الأهداف الواردة �موجب المادة  -
�اب التقی�م ذو النتائج الجیدة وما یترتب عنه من ترق�ة بنوعیها أو م�افآت وأوسمة 

نه أعلى التكو>ن �هدف من أهداف التقی�م فیبدو  ق ا ختشر>ف�ة، في حین أن نص هذا 
لالتحاق �التكو>ن وهو ما یتنافى مع موج�ات هذا �شتر4 الحصول على تقی�م عالي ل

  .الأخیر �اعت�ار أن الع�س هو الأصح والمؤدW إلى الأهداف الحق�قة للتكو>ن
من خلال الحالات الأخیرة التي خرجت عن الأح�ام العامة الواردة ضمن الأمر   

 03رغم عدم وجودها ضمن قائمة الأسلاك المحددة حصرا �موجب المادة  03-06رقم 
من نفس الأمر، والتي �م�نها الخروج عن الأح�ام العامة، فإن ذلك �عد مخالفة  02فقرة 

 إلا�اعت�اره المحدد للح�ام العامة التي لا �م�ن الخروج عنها  03-06صر>حة للأمر رقم 
 إذ�فقده صفة العموم�ة التي یتمیز بها،  أننه أالذW من ش الأمر�موجب ترخ�ص منه، 

وتفسیرها الواسع  ق ا ختلك  بإصدارالم�لفة  عن الإدارةالمخالفة ترتبت الحالات  أنیبدو 
  .1ق ا خ إعدادالمتعلقة ���ف�ة  01التعل�مة رقم  لأح�ام
   السلطة الم�لفة )التقی�م -خامسا

 ع تقار>ر عن مرؤوس�ه من الموظفینتعترف القوانین للرئ�س الم�اشر �سلطة وض
�ما أن  ،یدخل ضمن عناصر السلطة الرئاس�ة عقا�ه ن تقی�م المرؤوس تمهیدا لثوا�ه أولأ

نها أن تم�نه من الح�م على �فاءتهم أقرب صلة الرئ�س الم�اشر من مرؤوس�ه من ش
الوظ�ف�ة �صورة أدق واصدق، و>خضع الرئ�س الم�اشر في وضعه للتقر>ر لسلطة رئ�سه 

 شه ف�ه أو �عدلها الأخیر أن یناقالذW یل�ه تصاعد�ا في درجات السلم الإدارW، فلهذ
و�عتمد التقر>ر �عد ذلك من السلطة المختصة أو من لجنة شؤون الموظفین، ولا �أخذ 
وضعه القانوني إلا بهذا الاعتماد، فالقصد من توحید جهة اعتماد التقر>ر هو جعل الح�م 
على جم�ع موظفي الوحدة الإدار>ة یتم بنفس المیزان، إذ رغم وجود معاییر موضوع�ة 

                              
 .، مرجع ساب01Hللتفصیل أكثر انظر التعل�مة رقم  -1
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ن الرؤساء الإدار>ین یختلفون ف�ما بینهم من حیث مدi التشدد أو التكرم إلأداء، فلق�اس ا
 .1في تطبیH هذه المعاییر ومنح التقدیرات

تعود سلطة : " على مایلي 03-06من الأمر  01فقرة  101في هذا الشأن تنص المادة 
 ...". التقی�م والتقدیر للسلطة السلم�ة المؤهلة

م من اختصاص السلطة السلم�ة المؤهلة، إذ تعتبر �مظهر �ستفاد أن سلطة التقی�
من مظهر ممارسة السلطة الرئاس�ة وتحدیدا سلطات الرئ�س على المرؤوس أثناء مساره 

  .المهني
السالف  03- 06القواعد العامة للتقی�م الواردة �موجب الأمر  ق ا خ�عض  خالفت

�الموظفین المنتمین للأسلاك الخاصة �المفتش�ة العامة  ق ا خ�لاحg مثلا أن فذ�ره، 
تنشا على مستوi المفتش�ة العامة للمال�ة لجنة : "منه على ما یلي 18تنص المادة 2للمال�ة

تحدد .استشار>ة لتقی�م �فاءات الموظفین الذین �ح�مهم هذا القانون الأساسي الخاص
ا معاییر وطرق التقی�م �قرار من الوز>ر تش�یلة هذه اللجنة وصلاح�اتها وقواعد سیرها و�ذ

  .3"الم�لف �المال�ة
� gلاح�م أ�في "�فاءات الموظفین"ن المادة نصت على إنشاء لجنة استشار>ة لتقی ،

�عتبر مع�ارا موضوع�ا من بین تلك المنصوص علیها  "�فاءات الموظفین" حین أن
لاه أغفلت �اقي المعاییر أع 18المادة  إذ أن، 03-06 رقم من الأمر �99موجب المادة 

على "�ع�ارة  99أشارت إلیها المادة و  قواعد عامة عت�ارهاا�التي لا یجب الخروج عنها 
  .لا �م�ن الاستغناء عنه ، مما �عني أنها تش�ل مرجعا"خصوصوجه ال

                              
  .251، 250، ص 2006، د 4 مصر، حلو، القانون الإدارW، دار الجامعة الجدیدة،ماجد راغب ال -1
، یتضمن القانون الأساسي الخاص �الموظفین المنتمین 2010جانفي  13مؤرخ في  28-10مرسوم تنفیذW رقم  -2

 . 2010جانفي  20، الصادرة بتار>خ 05، ع ج ر ج جللأسلاك الخاصة �المفتش�ة العامة للمال�ة، 
   .المرجع نفسه -3
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ذات  ق ا خنصت على إم�ان�ة إضافة  03-06من الأمر رقم  99المادة  بل إن
الواردة �موجبها، مما �ش�ل  ول�س الاستغناء عن تلكأخرi  لمعاییرخصوص�ات الأسلاك 

  .القواعد العامة ل�س له ما یبرره عن المذ�ورة 18المادة  خروج
�ما أن إنشاء لجنة استشار>ة لتقی�م �فاءة الموظفین استثناء لم یرخص �ه الأمر 

تعود سلطة : "منه التي تنص على ما یلي 101من خلال نص المادة  03-06رقم 
  ...".لتقی�م والتقدیر إلى السلطة السلم�ة المؤهلةا

�لاحg أن المشرع لم یتضمن الإشارة إلى إم�ان�ة الاستغناء عن اختصاص 
السلطة السلم�ة المختصة في تقی�م الموظف وإسناده إلى جهة أخرi غیر ذلك، وهو ما 

  .�عد مخالفة صر>حة �ذلك لأح�ام الأمر نفسه، یترتب عنه ما سبH ذ�ره
 هؤهلة بتقی�م الموظفین، فقد أسنداستثناء عن اختصاص السلطة السلم�ة المك و �ذل

�النس�ة للترق�ة في الرتب إلى لجان خاصة بذلك،  �1موظفي أسلاك الثقافة ق ا خ مثلا
تماش�ا مع طب�عة وخصوص�ات �عض الأسلاك التي یتطلب تقی�مها حیث نصت المادة 

بتقی�م أعمال الموظفین على الصعیدین العلمي تنشا لجنة م�لفة : "منه على ما یلي 14
  .مفتش التراث الثقافي -:والثقافي للالتحاق �الرتب الآت�ة

  .مفتش الم�ت�ات والوثائH والمحفوظات -
وتبدW اللجنة رأ�ا مس�قا عند تسجیلهم في قائمة التأهیل  .مفتش النشا4 الثقافي والفني -

ف �الثقافة والسلطة الم�لفة �الوظ�فة العموم�ة، �حدد قرار مشترك بین الوز>ر الم�ل.المهني
  .2"صلاح�ات اللجنة وتنظ�مها وعملها وتش�یلتها

، المحدد 2011ماW  12القرار الوزارW المشترك المؤرخ في تطب�قا لذلك صدر 
حدد مجموعة من  حیث، 1لصلاح�ات اللجنة الثقاف�ة والعلم�ة وتنظ�مها وعملها وتش�یلتها

                              
د�سمبر  3، الصادرة بتار>خ 68 ج ر ج ج، ع، 2008نوفمبر  26مؤرخ في  383-08مرسوم تنفیذW رقم  -1

2008. 
 18المواد  ، للتفصیل أكثر انظرتجدر الإشارة إلى أن الرتب المعن�ة بهذا التقی�م �لها مخصصة للترق�ة في الرت�ة -2

، وlذلك فاللجنة مختصة بتقی�م �عض الموظفین المعنیین ، المرجع نفسه383-08رقم المرسوم التنفیذW من  116و 81
 . �طر>قة التوظیف الداخلي
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: منه على ما یلي 09المادة  نصفتالوثائH التي تعتمدها اللجنة لإجراء عمل�ة التقی�م، 
" Hعلى الوثائ Wم وإبداء الرأ�اللجنة قصد التقی iملف الترشح المودع لد Wحتو�

عرض حال للخدمة في مجال الثقافة،ترسل الوثائH عن طر>H السلطة  -...:التال�ة
  ".س اللجنةالسلم�ة إلى رئ�
د �ذلك على رأW ن تكلیف هذه اللجنة بتقی�م أعمال الموظفین �عتمأ� �ستنتج

من خلال وث�قة عرض الحال عن الخدمة  �ستشف ضمناوهو ما الرئ�س الم�اشر، 
الأقرب إلى رقا�ة أعمال  عت�ارها��لف بإصدارها الرئ�س الم�اشر نه �أیبدو  إذ، المقدمة

  .الموظفین المعنیین
إسناد سلطة لم تنص على إم�ان�ة  03- 06 رقم من الأمر 101المادة أن غیر 

 لا وجود لهق ا خ هذا  ن نصت على ذلك فإنإ التقی�م إلى مثل هذه اللجان، وحتى و 
  .2من نفس الأمر 02فقرة  03المادة  ت علیهانص التيضمن قائمة الأسلاك 

 Hستنتج من خلال ما سب�رقم  الأمر أح�امقد خالفت صراحة  ق ا خ�عض  أن
06-03 H<م إلى لجان معینة، خلافا للأصل أین تكون من  إسناد عن طر�سلطة التقی

اختصاص السلطة السلم�ة المؤهلة �اعت�ارها الأقرب إلى الموظف المعني �التقی�م من 
جهة وتجسیدا للسلطة الرئاس�ة من جهة أخرi، لذلك وجب تصح�ح مثل هذه المخالفات 

 .قانون الأساسي العام للوظ�فة العموم�ةتحق�قا لطا�ع عموم�ة ال

  الانض)ا\: المطلب الثاني
ذات الخصوص�ات �ان  الأسلاكنظرا للواج�ات الخاصة المفروضة على �عض 

ن تتضمن أالتي �م�ن حد المجالات أ�الانض�ا4 على  03-06رقم  الأمرینص  أنلزاما 
، وفي حالة تأدیب�ةاستثناءات، لان مخالفة الواج�ات �صفة عامة یترتب عنها عقو�ات 

                                                                                         
 صلاح�ات اللجنة الثقاف�ة والعلم�ة وتنظ�مها وعملها وتش�یلتهاحدد � 2011ماW  12قرار وزارW مشترك مؤرخ في  -1

  .2011أكتوlر  09الصادرة بتار>خ  ،55 ، عج ر ج ج
  . ، مرجع ساب03H- 06رقم  أمرمن  02فقرة  03انظر المادة  -2
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والواج�ات الخاصة الأمر نفسه، فحسنا فعل المشرع تفاد�ا لأW إخلال �الواج�ات الخاصة 
  . من طرف الموظفین ولا �قابلها جانب انض�اطي مقابل له

  ).ثان�ا(ضافة العقو�ات التأدیب�ة إ و  )فرع أول(یتم توض�ح الأخطاء المهن�ة س
  توض�ح الأخطاء المهن�ة: الفرع الأول

هي تلك الأخطاء المترت�ة عن مخالفة احد الواج�ات العامة المنصوص علیها   
أو الواج�ات الخاصة ضمن والتي حدد لها عقو�ات مقابلة لها،  03-06ضمن الأمر رقم 
توضح القوانین : "على ما یلي 03-06من الأمر  182تنص المادة ق ا خ، حیث 

الأساس�ة الخاصة �لما دعت الحاجة إلى ذلك، وت�عا لخصوص�ات �عض الأسلاك، 
  ".أعلاه 181إلى  178مختلف الأخطاء المهن�ة المنصوص علیها في المواد 

ضمن على سبیل الحصر التي وردت أن خصوص�ات �عض الأسلاك ��ستفاد 
، لذلك تتطلب توض�حا للأخطاء المهن�ة  قد 03-06 رقم الأمرمن  02فقرة  03المادة 
لتفسیرات المختلفة ل تفاد�ادعت الحاجة إلى ذلك،  �لما هاتوض�حب نص المادة رخص

  .للأخطاء المهن�ة وما �م�ن أن یترتب عن ذلك �النس�ة للموظف المعني �الخطأ المهني
 03- 06ضمن الأمر رقم  تصن�فها، )أولا( �قتضي الأمر تعر>ف الخطأ المهني

  .)ثالثا( �النس�ة للأسلاك ذات الخصوص�ات هاوتوض�ح )ثان�ا(
  تعر;ف الخطأ المهني -أولا

�ش�ل �ل تخل عن : "على ما یلي 03-06من الأمر رقم 160المادة تنص 
الواج�ات المهن�ة أو مساس �الانض�ا4 و�ل خطا أو مخالفة من طرف الموظف أثناء أو 

و�عرض مرتك�ه لعقو�ة تأدیب�ة دون المساس، عند �مناس�ة تأد�ة مهامه خطا مهن�ا 
  ".الاقتضاء، �المتا�عات الجزائ�ة

لم �عرف الخطأ المهني وإنما اكتفى بتعداد الحالات التي تعتبر  المشرع �لاحg �أن
تختلف تستمد منها أخطاء أخرi، ذلك أن الواج�ات المهن�ة أن  �م�ن مهن�ا، والتيخطأ 

 iة لأخر�ت�عا لنظامها الداخلي من قانون أساسي لأخر، وحتى من إدارة أو مؤسسة عموم
 Wضاالذ�حدد أ�ة المرت�طة �مهام  �عض الواج�ات، �إضافة إلى �عض النصوص القانون
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 �عض أسلاك الموظفین، والتي تتضمن هي الأخرi واج�ات ملقاة على عاتH الموظف
عدم على  هتأكیدمع  ،ذلك هام فقY بل حتى �مناس�ةرسة الممماأوقات � هقید في حین لمي

  .المتا�عات الجزائ�ة في حال �ان قانون العقو�ات �عاقب على ذلكالمساس �
�معنى تعر>ف للتصرفات  ،لا یوجد تحدید مسبH لها �أنهالمهن�ة  الأخطاءتتمیز 

المعاقب علیها المهن�ة  �الأخطاءالمهني، فلا توجد قائمة  �الخطأالتي �م�ن وصفها 
ل�ست واردة على سبیل الحصر، وذلك وجه الاختلاف بین القانون  أنها، مما �عني تأدیب�ا

 إذ، "بنص إلالا عقو�ة ولا جر>مة "الشرع�ة  مبدأوقانون العقو�ات الذW �قوم على  التأدیبي
ض�طه على نحو ما تض�Y معه المهني بنوع من المرونة والتنوع �صعب  الخطأ فیتص

 .�1أر�انها�ه الجرائم الجزائ�ة المحددة 
العمل الذW خالف �ه فعل "�عرف العمید دوجي الخطأ التأدیبي �أنه �النس�ة للفقه ف

) لو�ادیردW (، في حین یرi "الموظف الواج�ات الخاصة المفروضة عل�ه �صفته موظفا
التزامات الموظف العام، مما یجعله الخطأ التأدیبي �ظهر متمثلا في �ل إخلال �"ن أ�

وذلك حسب المر�ز الذW �شغله  نه �قدر �طرق مختلفةأمختلفا من مرفH إلى أخر، �ما 
  .2"الموظف العام في السلم الرئاسي

�ل إخلال أو تقصیر أو مخالفة �حتمل "�أنه ف�عرفه "Jean Louis Moreau" أما
ض�ات واج�اته، مما من شانه ارتكابها من طرف الموظف حیث تش�ل خروجا عن مقت

  .3"المساس �حسن سیر المرفH العام
 iو>ر"Jean Marie Auby" من المحتمل ان "هو أن الخطأ المهني Wالفعل الذ

  .1"ینشا المسؤول�ة التأدیب�ة

                              
ق�قا�ة مفیدة، تأدیب الموظف العام في التشر>ع الجزائرW، مذ�رة ماجستیر، جامعة منتورW قسنطینة، �ل�ة الحقوق  -1

 .8، 7، ص 2008/2009
 ق جامعة الجزائر، �ل�ة الحقو ، رسالة د�توراه، -دراسة مقارنة–�حي قاسم علي سهل، فصل الموظف العام نقلا عن  -2

 .66، 65، ص 2004/2005
3- Jean Louis Moreau, La fonction publique, principes généraux, L.G.D.J, Paris, 1987,P 
42.   
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ما یرتك�ه العامل من إخلال سابH �التزاماته "�ما �عرفه الأستاذ عمار عوابدW �أنه 
  .2"الخروج والشطY عن مقتض�ات الوظ�فة العامةوواج�اته الوظ�ف�ة أو 

 هذاالمهني نظرا للفراغ التشر>عي في  للخطأتعر>ف  إعطاء أ�ضاحاول القضاء 
المهني هو خطا وظ�في یختلف عن الجر>مة الجزائ�ة، فقد  الخطأ أناستنتج  أینالمجال، 

من : "ما یلي 1985د�سمبر  17بتار>خ  الأعلى�المجلس  الإدار>ةجاء في قرار الغرفة 
 والأفعالتشمل �ل تقصیر مرتكب في ممارسة الوظ�فة  التأدیب�ة الأخطاء أنالمقرر قانونا 

الوظ�فة والتي تمس من حیث طب�عتها �شرف واعت�ار الموظف أو الكفیلة المرتك�ة خارج 
�الحY من ق�مة الفئة التي ینتمي إلیها أو المس �صورة غیر م�اشرة �ممارسة 

  .3..."الوظ�فة
 Wة الخطأ المهني  رالجزائفي �ما ذهب القضاء الإدار�إلى تبني مبدأ عدم تا�ع

نوفمبر  14بتار>خ  039009للخطأ الجزائي، حیث جاء في قرار مجلس الدولة رقم 
إن ح�م البراءة الصادر لصالح الموظف الذW �ان محل متا�عة : المبدأ: "ما یلي 2007

مواصلة إجراءات إحالته على الهیئة التأدیب�ة جزائ�ة ومتا�عة تأدیب�ة لا یؤثر على 
  .4"ومعاقبته إذا ثبت في حقه الخطأ المهني

  03-06وفقا للأمر رقم  تصنیف الأخطاء المهن�ة  -ثان�ا

تصنیف الأخطاء المهن�ة وفH درجات �ما هو الحال �النس�ة للعقو�ات التأدیب�ة    
مجال العقاب، ووضع قائمة �أهم �ساعد في التقل�ص من السلطة التقدیر>ة للإدارة في 

الأخطاء المهن�ة على سبیل المثال وإلحاقها �الدرجات الأرlع الواردة عللى سبیل الحصر 
ت�عا لدرجة خطورتها �أصل عام، �سهل مهمة �ل من السلطة التأدیب�ة والقاضي أثناء 

                                                                                         
1- Jean Marie Auby, Jean Bernard Auby, Droit de la fonction publique, état collectivités 
locales hôpitaux, 3 eme édition, Dalloz, 1997, P227. 

 .332، 331ص ، 1998عوابدW عمار، مبدأ تدرج ف�رة السلطة الرئاس�ة، دار هومة، الجزائر،  -2
 .15سابH، ص ال مرجعال نقلا عن ق�قا�ة مفیدة، -3
، منشورات 2009، 09، مجلة مجلس الدولة، العدد 2007نوفمبر  14بتار>خ  039009قرار مجلس الدولة رقم  -4

 .61الساحل، عین البن�ان، الجزائر، ص 
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درجات الأرlع عمل�ة الرقا�ة، ولا یخرج تكییف السلطة التأدیب�ة للخطأ المهني عن إحدi ال
وفقا للترتیب درجات،  إلىأرlعالمهن�ة  الأخطاءصنف المشرع ، حیث 1المحددة حصرا

  :التالي
  الأولىمن الدرجة  الأخطاء -

  .�مس �السیر الحسن للمصالح أن�الانض�ا4 العام �م�ن  إخلال�ل  -
  من الدرجة الثان�ة الأخطاء -

  :�أتيالتي یوم من خلالها الموظف �ما  الأعمال
  ،الإدارة أوأملاك/المستخدمین و �أمن إهمالا أوالمساس، سهوا  -1  
 180غیر تلك المنصوص علیها في المادتین  الأساس�ة�الواج�ات القانون�ة  إخلال –2  
  .أدناه 181و 
  من الدرجة الثالثة الأخطاء -

  1-  Hالإدار>ةتحو>ل غیر قانوني للوثائ،  

  ،تأد�ة مهامهواج�ه تقد�مها خلال  مهني التي منالمعلومات ذات الطا�ع ال إخفاء -2  
المهام المرت�طة بوظ�فته دون  تأد�ة إطاررفض تنفیذ تعل�مات السلطة السلم�ة في  -3  

  مبرر مقبول،
  إفشاء أو محاولة إفشاء الإسرار المهن�ة، -4  
استعمال تجهیزات أو أملاك الإدارة لأغراض شخص�ة أو لأغراض خارجة عن  -5  

  .المصلحة
  الأخطاء من الدرجة الرا)عة -

  1-  Wعي أو معنو�قدمها له شخص طب�عة �انت، �ة طب�ازات، من أ�الاستفادة من امت
  مقابل تأدیته خدمة في إطار ممارسة وظ�فته،

                              
، مذ�رة ماجستیر، جامعة أبو��ر بلقاید -دراسة مقارنة–لعلام محمد مهدW، السلطة التأدیب�ة بین الإدارة والقضاء  -1

  .102، ص 2013/2014تلمسان، �ل�ة الحقوق، 
 



الأح�ام الاستثنائ�ة لأسلاك الموظفین العمومیین ذات : الفصل الثاني

 الخصوص�ات

252 

 

  في م�ان العمل، ارتكاب أعمال عنف على أW شخص -2  
التسبب عمدا في أضرار ماد�ة جس�مة بتجهیزات أو أملاك المؤسسة أو الإدارة  -3  

  العموم�ة التي من شانها الإخلال �السیر الحسن للمصلحة،
  السیر الحسن للمصلحة، إلى الإساءةقصد  إدار>ةوثائH  إتلاف -4  
  �الترق�ة، أو�التوظیف  �ل وث�قة سمحت له أوالمؤهلات  أوتزو>ر الشهادات  -5  
، غیر تلك المنصوص علیها في أخرالجمع بین الوظ�فة التي �شغلها ونشا4 مرlح  -6  

  .1الأمرمن هذا  44و  43المادتین 
المستعملة �مناس�ة التطرق لأخطاء �ل درجة �أن هذا " على الخصوص"ع�ارة  تفید

طا�ع المرونة على الخطأ التعداد لم یرد على سبیل الحصر، مما یؤ�د إضفاء المشرع 
بنصها على إم�ان�ة توض�ح  03-06من الأمر رقم  182، وهو ما أكدته المادة المهني
  .�الأسلاك ذات الخصوص�ات للأخطاء المهن�ة الوردة ضمن الأح�ام العامة ق ا خ

وlذلك وضع المشرع السلطة التأدیب�ة في مواجهة سلطة تقدیر>ة خطیرة عند 
لقرار التأدیبي، وهذا عندما اكتفى �النص علیها على سبیل المثال تحدیدها لعنصر سبب ا

وأورد في ال�ق�ة نصا عاما تلعب ف�ه السلطة التقدیر>ة دور المحدد، أین تقابل هذه السلطة 
دائما رقا�ة قضائ�ة للتأكد من صحة ادعاء الإدارة في ارتكاب الموظف  لخطا مهني 

  .2نتیجة لإخلاله بواج�اته المهن�ة
  خطاء المهن�ة )النس)ة للأسلاك ذات الخصوص�اتتوض�ح الأ -ثاثال

المهن�ة  الأخطاءتوض�ح   03-06من الأمر رقم  182المادة  سبب إحالة�عود 
من  وعةجم�م ملزمة الأخیرةهذه  أن إلى ،الأسلاكذات خصوص�ات  ق ا خ إلى

تحتاج إلى توض�ح، طالما  مهن�ة أخطاء مخالفتها یترتب عنقد الواج�ات الخاصة التي 
الم�ونة  لم �حدد حصرا الأفعالحدد الواج�ات العامة من جهة و  03- 06الأمر رقم أن 

  .أو الأخطاء المهن�ة من جهة أخرi  للجر>مة التأدیب�ة

                              
 .منه 181إلى  178، مرجع سابH، انظر المواد 03- 06أمر رقم  -1
 .105مهدW، مرجع سابH، ص لعلام محمد  -2
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الأفعال الم�ونة للمخالفة التأدیب�ة غیر محصورة �ما هو الأمر �النس�ة للجر>مة ف
وظ�فة العامة على النص على واج�ات الموظف الجنائ�ة، حیث تقتصر تشر>عات ال

والأعمال المحظورة عل�ه �صورة عامة، و�ل مخالفة لها تجرمه تأدیب�ا وتعاق�ه، غیر أن 
حصر جم�ع الواج�ات والمحظورات مسالة صع�ة من الناح�ة العمل�ة، لذلك فعدم وجود 

ل م�اح، وإنما یجوز نص یجرم الفعل في تشر>ع الوظ�فة العامة لا �عني �الضرورة انه فع
للإدارة �قاعدة عامة أن تعاقب الموظف تأدیب�ا متى تصرف على نحو غیر لائH أو لا 
یتفH مع الواج�ات المفروضة عل�ه، ذلك أن القانون الإدارW لا �أخذ �قاعدة لا جر>مة ولا 

  .1عقو�ة إلا بنص
ط�قا للقواعد  التأدیبي الخطأشعیر انه ینصرف مفهوم الیرi الد�تور سعید بو لذلك 

�ل  أ�ضا�ل تصرف مخالف لواج�ات الوظ�فة ولكنه �شمل  إلى، ل�س فقY التأدیب�ة
  .2فعل �قع خارج الوظ�فة، و��ون مناف�ا لكرامة الوظ�فة أوتصرف 

�انت الجرائم الجنائ�ة محددة على  ف�قول �أنه إذاالد�تور محمد سل�مان الطماوW  أما
�انت الجرائم الجنائ�ة محددة على  إلاإذا الإنسانسبیل الحصر �حیث لا �م�ن معاق�ة 

�ان  وإذا لا �م�ن حصرها مس�قا إذ التأدیب�ةفي الجرائم ل�س نفسه  الشأنسبیل الحصر، ف
ما عداها م�اح بل ��ون لسلطة  إنن هذا لا �عني إ�عینها ف أعمالاالقانون العام قد حرم 

الموظف مخلا بواج�ات وظ�فته  أتاه �ان ما إذاتقدر �ل حالة على حدi، ما  أن التأدیب
  .3"��ون تقدیرها خاضعا لرقا�ة القضاء أو أن�مر�زه القانوني �موظف عام  أو

وضح فإنه �4مستخدمي أمانات الض�Y للجهات القضائ�ة ق ا خ�العودة إلى 
، من نفس الأمر 181إلى  178د مختلف الأخطاء المهن�ة المنصوص علیها في الموا

                              
 .118محمد علي الخلایلة، مرجع سابH، ص  -1
، 4 د، -دراسة مقارنة-، 133- 66 للأمرللموظف العمومي في الجزائر، ط�قا  التأدیبيالشعیر، النظام و سعید ب -2

  .51ص الجزائر، 
للالتحاق برت�ة مفتش رئ�سي في  نقلا عن بن قضن�ة محمد، الخطأ المهني للموظف العام، مذ�رة نها�ة الترlص -3

 .8، ص 2007نتاج�ة والتنم�ة الصناع�ة، بومرداس، الوظ�فة العموم�ة، المعهد الوطني للإ
  .، مرجع ساب409H-08تنفیذW رقم مرسوم  -4
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علاوة على الأخطاء المهن�ة المنصوص علیها : "منه على ما یلي 30تنص المادة حیث 
تعتبر أخطاء مهن�ة الأفعال ،...03-06من الأمر  181و 180و 179اد في المو 

 :المصنفة أدناه
  :الأخطاء المهن�ة من الدرجة الثان�ة -

  .التقصیر في تش�یل الملفات القضائ�ة -
  .عدم انجاز العمل في الآجال المحددة -

  :الأخطاء المهن�ة من الدرجة الثالثة -

  .من هذا المرسوم 8رفض العمل في الحالات المنصوص علیها في المادة  -
  .الق�ام �أعمال تؤدW إلى التأثیر على السیر الحسن للعمل القضائي -
  .التقصیر في تطبیH الإجراءات القانون�ة والقضائ�ة -

  :الأخطاء المهن�ة من الدرجة الرا)عة -

هاون الجس�م في تسییر المحجوزات وأدلة الإقناع الموضوعة تحت ید الت -
  ".القضاء

الدرجة الأولى التي  أخطاءماعدا مختلف الأخطاء المهن�ة نص المادة أعلاه  وضح
  :على النحو التاليالأمر في تطرق إلیها، حیث فصلیلم 

  أخطاء من الدرجة الثان�ة-ا

نجاز العمل في الآجال أ�النس�ة للتقصیر في تش�یل الملفات القضائ�ة و عدم 
- 06من الأمر  179المحددة فهي تعتبر واج�ات قانون�ة أساس�ة، تتوافH ونص المادة 

تعتبر، على وجه الخصوص، أخطاء من الدرجة الثان�ة : "التي نصت على مایلي 03
الإخلال �الواج�ات القانون�ة  -2:...أتيالأعمال التي �قوم من خلالها الموظف �ما �

 ".أدناه 181و  180الأساس�ة غیر تلك المنصوص علیها في المادتین 
  أخطاء من الدرجة الثالثة- ب

من هذا المرسوم  8رفض العمل في الحالات المنصوص علیها في المادة  أخط
على ما  من نفس الأمر التي تنص 180یتوافH مع الخطأ المنصوص عل�ه ضمن المادة 
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تعتبر على وجه الخصوص، أخطاء من الدرجة الثالثة الأعمال التي �قوم من : "یلي
رفض تنفیذ تعل�مات السلطة السلم�ة في إطار تأد�ة -3:...خلالها الموظف �ما �أتي

  ...."ت�طة بوظ�فته دون مبرر مقبولالمهام المر 
للعمل القضائي  في حین أن الق�ام �أعمال تؤدW إلى التأثیر على السیر الحسن

والتقصیر في تطبیH الإجراءات القانون�ة والقضائ�ة ، یتماشى مع �اقي الأخطاء التي 
  :تضمنتها نفس المادة، والتي تتمثل في

  .تحو>ل غیر قانون للوثائH الإدار>ة -
إخفاء المعلومات ذات الطا�ع المهني التي من واج�ه تقد�مها خلال تأد�ة  -

  .مهامه
  .لة إفشاء الإسرار المهن�ةإفشاء أو محاو  -
استعمال تجهیزات أو أملاك الإدارة لأغراض شخص�ة أو لأغراض خارجة عن  -
  .المصلحة

  أخطاء من الدرجة الرا)عة-ج

خطا التهاون الجس�م في تسییر المحجوزات وأدلة الإقناع الموضوعة تحت ید  
من نفس الأمر التي  181القضاء هو توض�ح ل�عض الأخطاء الواردة �موجب المادة 

تعتبر على وجه الخصوص، أخطاء من الدرجة الرا�عة الأعمال التي : " تنص على مایلي
تسبب عمدا في أضرار ماد�ة جس�مة ال -3:...�قوم من خلالها الموظف �ما �أتي

بتجهیزات وأملاك المؤسسة أو الإدارة العموم�ة التي من شانها الإخلال �السیر الحسن 
  .للمصلحة

  ...".إتلاف وثائH إدار>ة قصد الإساءة إلى السیر الحسن للمصلحة -4
�الموظفین المنتمین لأسلاك الإدارة الم�لفة �المواصلات السلك�ة  ق ا خأما 

د �غض النظر عن أح�ام الموا: "منه على ما یلي 44المادة  نصفت 1لاسلك�ة الوطن�ةوال
تحدد الأخطاء المهن�ة التي یرتكبها الموظفون ...03-06من الأمر  181إلى  177من 

                              
  .، مرجع ساب256H-11مرسوم تنفیذW رقم  -1
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المنتمون للأسلاك الخاصة �الإدارة الم�لفة �المواصلات السلك�ة واللاسلك�ة الوطن�ة والتي 
 iة المذ�ورة في المادة تعرضهم إلى إحد�أعلاه، �موجب نظام  43العقو�ات التأدیب

  ".من هذا المرسوم 6الخدمة المنصوص عل�ه في أح�ام المادة 
إلى  177ما �م�ن استنتاجه من خلال نص المادة أنها است�عدت �ل�ا أح�ام المواد 

�غض "، وهو ما تدل عل�ه ع�ارة المتعلقة �الأخطاء المهن�ة 03-06من الأمر  181
من نفس  6عل�ه في المادة إلى نظام الخدمة المنصوص  هاوأحالت تحدید ،"النظر

  .المرسوم
لم فإنها  03- 06 رقم من الأمر 02فقرة  03المادة ه �العودة إلى أح�ام غیر أن

، وإنما للوظ�فة العموم�ة القانون الأساسي العامتنص على الخروج �ل�ا عن أح�ام 
عدة استثناءات له في ذات خصوص�ات الأسلاك  ا خ قرخصت بإم�ان�ة أن تتضمن 

الانض�ا4 العام، مما �طرح التساؤل عن هذه الحالة هل تعتبر �مثا�ة  ت من بینهامجالا
لا مبرر لها؟، إذ تبدو الحالة الأخیرة الأقرب إلى و استثناء؟ أم أنها مخالفة صر>حة له 
ان�ة توض�ح القوانین الأساس�ة التي أقرت بإم� 182الصواب استنادا إلى أح�ام المادة 

ما �فهم وهو الخاصة للأخطاء المهن�ة نظرا لخصوص�ات الأسلاك الخاضعة لأح�امها، 
 للقواعد العامة الواردة ضمنه ضمن�ا أن الأسلاك ذات الخصوص�ات ت�قى خاضعة نم

القوانین فقY في مجال الأخطاء المهن�ة وإنما �م�ن أن توضحها  03-06 رقم الأمر
  .س�ة الخاصةالأسا

�الأستاذ ال�احث الاستشفائي  ق ا خنص ی المذ�ورة 182ص المادة تطب�قا لن
 181إلى  178مواد ز>ادة على أح�ام ال: "منه على ما یلي 22وجب المادة �م 1الجامعي

مهن�ا من الدرجة  أ�عتبر خط منه 182وتطب�قا لأح�ام المادة ،...03-06من الأمر 
ق�ام الأساتذة ال�احثین الاستشفائیین الجامعیین أو مشار�تهم في عمل ثابت ) 4(الرا�عة 

للانتحال وتزو>ر النتائج أو غش في الأعمال العمل�ة المطالب بها في رسائل الد�توراه أو 
 iة أخر�ة أو بیداغوج�منشورات علم Wفي أ.  

                              
  .، مرجع ساب129H-08مرسوم تنفیذW رقم  -1
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احثین الاستشفائیین الجامعیین أو مشار�تهم ن ق�ام الأساتذة ال�أالمادة �نص  قرر
في عمل ثابت للانتحال وتزو>ر النتائج أو غش في الأعمال العمل�ة المطالب بها في 

مهني من  أرسائل الد�توراه أو في أW منشورات علم�ة أو بیداغوج�ة أخرi �عتبر خط
 03-06الأمر  من 181الدرجة الرا�عة، الأمر الذW �عتبر توض�حا لما جاء في المادة 

تعتبر على وجه الخصوص، أخطاء من الدرجة الرا�عة إذا قام : " على ما یلي نصتالتي 
محت له تزو>ر الشهادات أو المؤهلات أو �ل وث�قة س -5:...الموظف �ما �أتي

  ...."�التوظیف أو �الترق�ة
ول إلى أن ترق�ة وتقی�م أسلاك الاستشفائیین الجامعیین تعتمد أساسا حذلك جع ر ی

نشاطاتهم العلم�ة والبیداغوج�ة و�ذا الصح�ة وهو ما أكدته عدة مواد من القانون الأساسي 
یخضع الأساتذة ": منه التي نصت على ما یلي 21على غرار المادة  1بهمالخاص

 Wم دائم ودور�ال�احثون الاستشفائیون الجامعیون إلى تقی.  
شاطاتهم العلم�ة والبیداغوج�ة و�ذا وlهذه الصفة، یتعین علیهم إعداد تقر>ر سنوW حول ن

لعلم�ة والبیداغوج�ة الصح�ة عند نها�ة السنة الجامع�ة �غرض تقی�مه من طرف الهیئات ا
ن �ل انتحال أو تزو>ر أو غش في هذه الأعمال العلم�ة ��یف على إف ،لذلك..."المؤهلة

  .مهني من الدرجة الرا�عةأ نه خطأ
 للأستاذ الاستشفائي الجامعيسمح ذ�ره لذلك �ل تزو>ر على النحو السالف 

الخدمات التي نوع�ة �التوظیف أو الترق�ة سیؤدW إلى التأثیر على المرفH العام من خلال 
�قدمها إلى مستغل�ه، ف�ان لزاما توض�ح هذه الأخطاء المهن�ة المصنفة ضمن الدرجة 

  .2عنهالرا�عة تفاد�ا لأW ثغور في النصوص القانون�ة وما �م�ن أن یترتب 

                              
 .مرجع سابH، 129-08تنفیذW رقم مرسوم  -1
  :الأح�ام نفسها تضمنها �ل من -2
  .منه 24، انظر المادة ، مرجع ساب130H-08تنفیذW رقم مرسوم  -
 .منه 31، مرجع سابH، انظر المادة 131-08تنفیذW رقم  مرسوم -
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ف�لاحg �أنه حاول التأكید على  �1النس�ة للأح�ام الخاصة �موظفي الأمن الوطني
التي نص علیها المشرع وردت على سبیل المثال لا الحصر، وهو ما المهن�ة  الأخطاء
یجب على موظفي الشرطة مهما �انت : "منه بنصها على ما یلي 61 المادةتؤ�ده 

و>تعین . تناع عن �ل فعل یتنافى مع طب�عة وظائفهموضعیتهم القانون�ة الأساس�ة �الام
  ".علیهم أن یتسموا في �ل الأحوال �سلوك لائH ومحترم

منه فقد أعادتا النص على الم�اد� العامة الوارد ذ�رها  63و  62أما المادتین 
وهو تكرار لا جدوi منه، �اعت�ار  03-06من الأمر رقم  161و  �160موجب المواد 
مة مط�قة على جم�ع الموظفین، وهدف القانون الأساسي الخاص هو تحدید أنها قواعد عا

  .2الأح�ام الخاصة �أسلاك الموظفین التي ینظمها
فلم ینص على  3للأمن الوطني �النس�ة للأح�ام الخاصة �المستخدمین الشبیهین

منه تضمنت نوعا من الغموض، حیث  31استثناءات في مجال الانض�ا4 رغم أن المادة 
یخضع المستخدمون الشبیهون للأمن الوطني للنظام التأدیبي : "على ما یلي تنص

و�ذا أح�ام القوانین الأساس�ة الخاصة التي ...03-06المنصوص عل�ه في الأمر رقم 
  ".تح�مهم

�لاحg �أنه لم یتضمن أ�ة استثناءات في مجال الانض�ا4 وفي نفس الوقت �حیل 
  .؟4خاصة التي تح�مهمنص المادة إلى القوانین الأساس�ة ال

ح�ما  �1ما تضمنت أ�ضا الأح�ام الخاصة �المستخدمین الشبیهین للجمارك
�حدد النظام التأدیبي المطبH على : "منه على ما یلي 18استثنائ�ا، حیث تنص المادة 

                              
 .، مرجع ساب322H-10تنفیذW رقم مرسوم  -1
  :�النس�ة لكل من تضمنهاالأح�ام نفسها  -2
-  W106- 11رقم مرسوم التنفیذHمنه 66إلى  63، انظر المواد ، مرجع ساب.  
  .منه 43إلى  41، مرجع سابH، انظر المواد 127-11مرسوم تنفیذW رقم  -
 .منه 41إلى  39، مرجع سابH، انظر المواد 256-11مرسوم تنفیذW رقم  -
 .، مرجع ساب323H-10تنفیذW رقم مرسوم  -3
 .منه 23، مرجع سابH، انظر المادة 107-11التنفیذW رقم المرسوم ورد ضمن نفسه  الح�م -4
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المستخدمین الشبیهین لإدارة الجمارك �موجب أح�ام النظام الداخلي المطبH على 
  ".مستخدمي الجمارك

الجمارك  لإدارةالشبیهین  التأدیبي المطبH على الأعواننص المادة النظام  أحال
- 06رقم  الأمر إلى الأسلاكالجمارك، فلا �عقل خضوع هذا  لإدارةالنظام الداخلي  إلى
تعطیل صفة العموم�ة عن القانون  إلىیؤدW  ممامنه، التأدیبيالجانب  واستثناء 03

منه التي حددت الأسلاك  03ة، وهو ما یؤ�ده نص المادة الأساسي العام للوظ�فة العموم�
  :التي یتكون منها المستخدمون الشبیهون لإدارة الجمارك �الأتي

  الأسلاك المشتر�ة للمؤسسات والإدارات العموم�ة، -1
  أسلاك العمال المهنیین وسائقي الس�ارات والحجاب، -2
اسي على إم�ان�ة وضعه أW سلك أخر من أسلاك الموظفین ینص قانونه الأس -3

  .2في حالة الخدمة
- 06لأح�ام الأمر رقم  تخضعفهي  2و 1�لاحg �أنه �النس�ة لأسلاك الحالتین 

�اعت�ارها تصدر تطب�قا له ولم یرد النص علیها ضمن الأسلاك ذات الخصوص�ات  03
ام للنظ فتخضع 3، أما �النس�ة لأسلاك الحالة من نفس الأمر 02فقرة  �03موجب المادة 

  .التأدیبي المحدد �موجب القانون الأساسي الخاص الذW �ح�مها
منه على ما  46، حیث تنص المادة 3موظفي إدارة الغا�ات�النس�ة ق ا خ�ذلك 

تحدد ...03-06من الأمر رقم  181إلى  �177غض النظر عن أح�ام المواد : "یلي
خاصة بإدارة الغا�ات والتي الأخطاء المهن�ة التي یرتكبها الموظفون المنتمون للأسلاك ال
أعلاه �موجب النظام  45تعرضهم إلى إحدi العقو�ات التأدیب�ة المذ�ورة في المادة 

  ".من هذا المرسوم 6الداخلي المنصوص عل�ه في أح�ام المادة 

                                                                                         
 ، مرجع سابH، 287-10تنفیذW رقم مرسوم  -1
 .منه 3السابH، انظر المادة مرجع ال، 287-10تنفیذW رقم مرسوم  -2
 .، مرجع ساب127H-11تنفیذW رقم مرسوم  -3
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�لاحg ضمن هذه الحالة الاستغناء �ل�ا عن الأخطاء المهن�ة المحددة على سبیل 
منه التي نصت على  182، وهذا خلافا للمادة 03-06المثال �موجب الأمر رقم 

  .توض�حها ول�س الاستغناء عنها، وذلك ما یؤثر على عمومیته
ق ، إلا أن 03-06 رقم من الأمر 02فقرة  03المادة خلافا لأح�ام  هإلى أن �شار

تضمن أح�اما استثنائ�ة في  �1الموظفین المنتمین لأسلاك مستخدمي دعم ال�حث ا خ
ز>ادة على الأح�ام المنصوص : "منه على ما یلي 16حیث تنص المادة  الانض�ا4مجال 

منه، �عتبر  182وتطب�قا للمادة  ...03-06من الأمر  181إلى  176مواد علیها في ال
ق�ام مهندسي ال�حث أو مشار�تهم في عمل ثابت في ) 4(مهن�ا من الدرجة الرا�عة  أخط

  ".و>ر التكنولوجيتزو>ر النتائج أو غش في أعمال التط
�الموظفین المنتمین للأسلاك الخاصة �الإدارة الم�لفة �التضامن  ق ا خأما 

�استثناء تطبیH الأح�ام المتعلقة �النظام : "منه على ما یلي 165تنص المادة ف 2الوطني
لا یتم إنهاء المهام في منصب عال ،...03-06بي المنصوص علیها في الأمر التأدی

العل�ا للتفت�ش التقني والبیداغوجي والتفت�ش الإدارW والمالي إلا بناء على �عنوان المناصب 
تقر>ر معلل من السلطة المخولة صلاح�ة التعیین و�عد اخذ رأW اللجنة الخاصة 

 ".أعلاه 164المنصوص علیها في المادة 
 من الأمر 182المخالفة في هذا الشأن اعتمدت على نص المادة  ق ا خیبدو أن  

خصوص�ات �عض في حین أن هذه الأخیرة قیدت ذلك بعلى إطلاقه،  03-06 رقم
ها، لذلك فان هذه ذ�ر السالف  02فقرة  03المادة بنص  المحددة حصرا �موج الأسلاك

المخالفة ل�س لها ما یبررها و�م�ن أن تؤدW إلى الإخلال �طا�ع العموم�ة الذW یتمیز �ه 
  .بذلكطالما انه لم یرخص لها  03-06الأمر رقم 
  
 

                              
  .، مرجع ساب443H-11تنفیذW رقم مرسوم  -1
  .، مرجع ساب353H-09مرسوم تنفیذW رقم  -2
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  إضافة العقو)ات التأدیب�ة: الفرع الثاني

�م�ن أن تنص القوانین : "على ما یلي 03-06من الأمر رقم  164تنص المادة   
الأساس�ة الخاصة على عقو�ات أخرi في إطار الدرجات الأرlع المنصوص علیها في 

  ".أعلاه 163المادة 
التي نص علیها �الأسلاك المشرع إضافة العقو�ات في إطار الدرجات الأرlع  قید

من نفس  02فقرة  03المادة  ذات الخصوص�ات الوارد ذ�رها حصرا �موجب نص
، المستعمل ضمنها "�م�ن"تار�ا الأمر للسلطة التقدیر>ة للإدارة من خلال مصطلح الأمر 

�التماشي ومتطل�ات الأسلاك التي تنظمها  وذلك احد أهداف القوانین الأساس�ة الخاصة
  .عموم�ة القانون الأساسي العام للوظ�فة العموم�ةمبدأ مع الحفا� على 

، الأح�ام العامة لها ضمن )ثان�ا( ، تقس�مها)أولا( سیتم تعر>ف العقو�ة التأدیب�ة
  ).را)عا( �النس�ة للأسلاك ذات الخصوص�اتو ) ثالثا' 03-06الأمر رقم 

  تعر;ف العقو)ة التأدیب�ة -أولا

أW تعر>ف للعقو�ة على لوظ�فة العموم�ة في الجزائر المتعاق�ة لتشر>عات  تنصلم 
اتها ت�عا لجسامة الأخطاء المهن�ة المرتك�ة من طرف التأدیب�ة، م�تف�ة بتحدید درج

: بنصها على ما یلي 03-06من الأمر رقم  163الموظف، وهو ما أكدته المادة 
  ...".درجات) 4(العقو�ات التأدیب�ة حسب جسامة الأخطاء المرتك�ة إلى أرlع تصنف "

یتوقف تحدید العقو�ة : "من نفس الأمر على ما یلي �161ما تنص المادة 
التأدیب�ة المط�قة على الموظف على درجة جسامة الخطأ، والظروف التي ارتكب فیها 

سیر المصلحة و�ذا الضرر الذW لحH ومسؤول�ة الموظف المعني، والنتائج المترت�ة على 
  ".�المصلحة أو �المستفیدین من المرفH العام
�ضاف إلى العقو�ة التأدیب�ة، لأن الأخذ " درجة"اغفل نص المادة ذ�ر مصطلح 

: منه التي تنص على ما یلي �163حرف�ة النص �المقارنة مع ما ورد ضمن أح�ام المادة 
�فهم ..." درجات) 4(الأخطاء المرتك�ة إلى أرlع  تصنف العقو�ات التأدیب�ة حسب جسامة"
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ثم تراجع  161منه أن المشرع اخذ �عدة معاییر في تحدید العقو�ة التأدیب�ة �موجب المادة 
  .1أعلاه 163عن ذلك وحدد فقY مع�ار جسامة الأخطاء في تصن�فها �موجب المادة 

مة هي جزاء ذو نوع�ة �صفة عا"�عرفها الأستاذ محمد ماجد �اقوت �أنها ف فقهاأما 
خاصة یلحH �الموظف العام دون غیره من أفراد المجتمع، فیؤدW إلى حرمانه من �عض 
أو �ل المزا�ا الوظ�ف�ة التي تمتع بها سواء �صفة مؤقتة أو نهائ�ة وهي المزا�ا الثابتة له 

  .2بناء على صفة الموظف العام
لجرائم التأدیب�ة من هي الجزاءات التي توقع على مرتكبي ا"تعرف �أنها و 
هذه العقو�ات ذات طب�عة أدب�ة أو مال�ة أو مهن�ة، وهي تحدد على سبیل  ،الموظفین

الحصر في قوانین الموظفین، �حیث لا �م�ن توق�ع عقو�ة ل�ست من بینها، �معنى أخر 
أنها �ل فعل أو امتناع إرادW �أت�ه الموظف و>خالف واج�ات الوظ�فة أو مقتض�اتها 

  .3ن تتوافر ف�ه صفة الموظف العامو�صدر مم
�قصد �العقو�ات التأدیب�ة تلك الجزاءات التي توقعها السلطة التأدیب�ة "�ما تعرف 

  .4"المختصة على الموظفین مرتكبي المخالفات أو الجرائم التأدیب�ة
العقو�ة التأدیب�ة �أنها وسیلة خاصة لضمان احترام  هإلى تعر>ف" Bonnard"یذهب العمید 

 Wشاطره الرأ�ة مؤ�دا بذلك دورها النفعي للمجتمع، و�القاعدة القانون"Michel Lemoine "
ن العقو�ة التأدیب�ة تعد تصرفا دفاع�ا تلقائ�ا وسر>عا، ورد فعل أخلاقي یتخذه أالذW قرر �

                              
فیبدو انه غیر منطقي من خلال بدئه  03-06الأمر رقم  ضمن�النس�ة للترتیب الش�لي الذW اعتمد المشرع  -1

لولا الخطأ المهني لما إذ انه عمل�ا وإجرائ�ا الع�س هو الصح�ح، فإلى الأخطاء التأدیب�ة،  وصولا�العقو�ات التأدیب�ة 
ة المرت�� ءإضافة إلى انه حدد تصنیف العقو�ات التأدیب�ة بناء على جسامة الأخطا العقو�ة التأدیب�ة أصلا،ترتبت 

 .عا لذلك�درجات، لذلك �ان الأولى البدء �الأخطاء المهن�ة ثم العقو�ات التأدیب�ة ت) 4(إلى أرlعة  المصنفة
العام في التشر>ع الجزائرW، مذ�رة نقلا عن حمایتي الص�اح، الآل�ات القانون�ة لمواجهة القرارات التأدیب�ة للموظف  -2

 .40، ص 2013/2014ماجستیر، جامعة الوادW، �ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، 
مذ�رة  -دراسة مقارنة �القانونین الكو>تي والأردني–مشعل محمد العجمي، الضمانات التأدیب�ة للموظف العام  -3

 ،Yة الحقوق، ماجستیر، جامعة الشرق الأوس�61، ص �2011ل. 
، ص 2009، مصر، الإس�ندر>ة، دار الجامعة الجدیدة، الأول، الجزاء الإدارW محمد رفعت عبد الوهاب، القانون  -4

348.  
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اف بهدف منعهم من تنفیذ مشروعاتهم المجتمع في مواجهة أعضائه القابلین للانحر 
  .1الإجرام�ة

  تقس�م العقو)ات التأدیب�ة -2

من خلال نصها على 03-06من الأمر رقم  �163الاطلاع على مضمون المادة   
فإنه �م�ن تقس�م العقو�ات التأدیب�ة �حسب الآثار المترت�ة 2أرlعة درجات للعقو�ات التأدیب�ة

  :إلى ما �أتي�النس�ة للموظف المعني بها عنها 
  الأدب�ةعقو)ات ال/ا

لا یترتب عن هذه الأخیرة أ�ة أثار مال�ة وإنما هي ذات طا�ع أدبي ومعنوW لما لها   
من تأثیر على معنو�ات الموظف المعني بها، �العقو�ات من الدرجة الأولى �عنوان التنب�ه 

فهي �مثا�ة الدرجة الثالثة �عنوان النقل الإج�ارW،  والعقو�ات منالإنذار الكتابي والتوlیخ، 
  .تحذیر للموظف عما اقترفه من أخطاء مهن�ة

  الوظ�ف�ةالعقو)ات /ب

تتعلH هذه العقو�ات �حرمان الموظف من �عض ما اكتس�ه خلال مساره المهني   
إلى من مزا�ا، �العقو�ات من الدرجة الثان�ة �عنوان الشطب من قائمة التأهیل، التنز>ل 

الرت�ة السفلى م�اشرة، فهذه الحالات اكتسبها الموظف المعني �العقو�ة التأدیب�ة أثناء 
 .مساره المهني قبل أن �عاقب عن طر>H انتزاعها منه

  العقو)ات المال�ة/ج

یترتب عن هذه العقو�ات أثار مال�ة �النس�ة للموظف المعني بها، �العقو�ات من   
من درجة إلى درجتین، والعقو�ات من الدرجة الثان�ة �عنوان  الدرجة الثالثة �عنوان التنز>ل

 معاق�ة الموظف المعني بها مال�ا إلى، حیث تهدف التوقیف عن العمل من یوم إلى یومین
في الدرجة والرت�ة �م�ن إدراجهما أ�ضا ضمن هذا طر>قة غیر م�اشرة، وحتى التنز>ل �

  .ة للموظفالتقس�م لما یترتب عنهما من أثار مال�ة �النس�

                              
 .233، ص 1976، دار الف�ر العرlي، القاهرة، - ة مقارنةراسد–عف�في مصطفى، فلسفة العقو�ة التأدیب�ة وأهدافها  -1
 .، مرجع ساب03H-06رقم أمر من  163تفصیل أكثر انظر المادة لل -2
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  العقو)ات المنه�ة للرا)طة الوظ�ف�ة/د

تتمثل في العقو�ة من الدرجة الرا�عة �عنوان التسر>ح، حیث یؤدW هذا الأخیر إلى   
  .قطع العلاقة الوظ�ف�ة بین الموظف المعني والإدارة أو المؤسسة العموم�ة

�النس�ة للفقه فقد تعددت تقس�مات العقو�ات التأدیب�ة �حسب المع�ار الذW اعتمده 
أخر و  ،�عتمد على مع�ار درجة جسامة المخالفة أو الجزاء التأدیبي ممن�ل جانب فقهي، 

مع�ار نوع�ة � �قول أخرتبني مع�ار نوع�ة وطب�عة الجزاء التأدیبي المطبH، في حین ی
  .1المختصة بتوق�ع  العقابالسلطة التأدیب�ة 

  مع�ار درجة جسامة الخطأ المهني -1

أقدم المعاییر التي تبناها الفقه الفرنسي حیث ینظر إلى مدi جسامة الأثر الضار 
 Wفي للموظف والمر�ز الذ�ة وتأثیره على الوضع الوظ�ع العقو�ات التأدیب�المترتب عن توق

نظمة لوظ�فته، ومدi ما یتمتع �ه من مزا�ا، وفقا �شغله �الاستناد إلى القوانین واللوائح الم
 تصاعد�ا ثلاثة �حسب درجة جسامتها إلى التأدیب�ةالعقو�ات  "Drouille"لذلك قسم 

وسماها �العقو�ات السلب�ة �التوlیخ مثلا، أما  تتعلH �العقو�ات ضئیلة الجسامة الأولى
الثان�ة ذات درجة متوسطة من الجسامة فسماها �العقو�ات التي تمس المزا�ا الماد�ة 
للوظ�فة وتؤدW إلى الحرمان أو الانتقاص منها �التنز>ل من الرت�ة، أما الثالثة شدیدة 

  .2عمل مؤقتا أو نهائ�االجسامة فتتعلH بإنهاء الرا�طة الوظ�ف�ة �التوقیف عن ال
  مع�ار طب�عة ونوع العقو)ة -2

نس�ة للموظف المعني وطب�عتها �ال أثارعدة  التأدیب�ةلما �ان یترتب عن العقو�ات   
الذات�ة، قسمها الفقه إلى ثلاثة طوائف، العقو�ات الأدب�ة الخالصة، العقو�ات الماد�ة 

  .3فوالعقو�ات التأدیب�ة السال�ة للحر>ة الشخص�ة للموظ
  

                              
 .218ص مرجع سابH، ، نقلا عن عف�في مصطفى -1

 .221، 201، 219ص نقلا عن المرجع نفسه،  -2
 .228، ص المرجع نفسهنقلا عن  -3
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  مع�ار السلطة التأدیب�ة المختصة-ثالثا

من خلاله ینظر إلى نوع�ة السلطة المختصة بتوق�ع الجزاء التأدیبي لتحدید نوع�ة ودرجة 
جسامة هذا الجزاء وأضرار المختلفة على الموظف، حیث تقسم إلى نوعین، الأول 

والثاني الجزاءات القضائ�ة ت�عا الجزاءات الرئاس�ة ت�عا إلى السلطة الرئاس�ة التي توقعها، 
  .1لق�ام المحاكم التأدیب�ة بتوق�عها

  موقف المشرع -3

�لاحg أن السالف ذ�رها  03-06من الأمر رقم  163نص المادة  �الاطلاع على
لما لهذا المشرع تبنى مع�ار جسامة الأخطاء المهن�ة في تصنیف العقو�ات التأدیب�ة، 

بین �ل درجة وأخرi من درجات العقو�ات  التفر>H Hعن طر>عمل�ة  المع�ار من فوائد
التأدیب�ة، مما �سمح للسلطة التأدیب�ة عند توق�عها بتحقیH الملاءمة بینها وlین درجة 

للعقو�ات التأدیب�ة  المشرع من خلال تقس�مه إل�ه، وهو ما ذهب جسامة الأخطاء المهن�ة
  .2درجات تتضمن �ل واحدة منها مجموعة من العقو�ات ) 4(إلى أرlع

من الأمر  176إلى  163نص المشرع على العقو�ات التأدیب�ة �موجب المواد من 
تصنف العقو�ات التأدیب�ة ": على ما یليه من 163المادة ، حیث تنص 03-06رقم 

  :درجات) 4( حسب جسامة الأخطاء المرتك�ة إلى أرlع
  :الدرجة الأولى -1

  .التنب�ه -
  .الإنذار الكتابي -
  .التوlیخ -
  :الدرجة الثان�ة -2

  .أ�ام) 3(إلى ثلاثة ) 1(التوقیف عن العمل من یوم  -
  .الشطب من قائمة التأهیل -

                              
 .233ص  المرجع السابH، ،عف�في مصطفىنقلا عن  -1
 .272إلى  222من ، ص للتفصیل أكثر بخصوص أهم�ة مع�ار جسامة الأخطاء، انظر المرجع نفسه -2
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  :الدرجة الثالثة -3

  .أ�ام) 8(أ�ام إلى ثمان�ة ) 4(التوقیف عن العمل من أرlعة  -
  .درجة إلى درجتینالتنز>ل من  -
-  Wالنقل الإج�ار.  
  :الدرجة الرا)عة -4

  .التنز>ل إلى الرت�ة السفلى م�اشرة -
  ".التسر>ح -

�لاحg أن اعتماد المشرع على جسامة الأخطاء المتر��ة فقY، و�مقارنة ذلك مع 
التي اعتمدت على عدة معاییر في تحدید العقو�ة التأدیب�ة، ف�ان الأولى  161نص المادة 

لأن في ذلك تحقیH للمصلحة عتماد علیها �ذلك �النس�ة لتصنیف العقو�ات التأدیب�ة، الا
 Wار النتائج المترت�ة على سیر المصلحة والضرر الذ�العامة من خلال الاستناد إلى مع

صلاح�ة اتخاذ في حین أن . دین من المرفH العاملحH بها، والمصلحة الخاصة للمستفی
  .1السلطة التي لها صلاح�ة التعیین الإجراءات التأدیب�ة إلى

�ما فرق بین عقو�ات الدرجة الأولى والثان�ة والتي تتخذها السلطة التي لها 
صلاح�ات التعین �موجب قرار مبرر �عد حصولها على توض�حات �تاب�ة من الموظف 
المعني بها، وعقو�ات الدرجة الثالثة والرا�عة التي تتخذها �ذلك السلطة التي لها 

ح�ات التعیین �موجب قرار مبرر، �عد اخذ رأW اللجنة متساو�ة الأعضاء المختصة صلا
المجتمعة �مجلس تأدیبي، والتي علیها أن تبث في القض�ة المطروحة أمامها في اجل لا 

 i2یوما ابتداء من تار>خ إخطارها 45یتعد.  
ض�حات اشترا4 تقد�م الموظف المعني �العقو�ة من الدرجة الأولى والثان�ة لتو 

�تاب�ة الغرض منه تم�ینه من الدفاع عن نفسه، مع تبر>ر قرار العقو�ة من طرف السلطة 
  .التي لها صلاح�ات التعیین

                              
 .منه 162السابH، انظر المادة ، المرجع 03- 06أمر رقم  -1
 . منه 165، المرجع السابH، انظر المادة 03- 06أمر رقم  -2
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الأصل في نظر>ة القرارات الإدار>ة أن الإدارة غیر أما عن اشترا4 تبر>ر العقو�ة ف
للقرارات المتضمنة  ملزمة بتسبیب قراراتها، إلا إذا ألزمها القانون بذلك وهو الشأن �النس�ة

 أوعقو�ات تأدیب�ة، لان التسبیب هنا یخدم مصلحة �ل الأطراف سواء الموظف المعني 
الجهة القضائ�ة في حال رفع المنازعة أمامها، و�ش�ل وجوب  أوالمصدرة للقرار  الإدارة

، ودن تسبیب �قع قرار الجهة التأدیب�ةالتبر>ر هنا ضمانة من الضمانات  أوالتسبیب 
اخذ الرأW الملزم للجنة الإدار>ة متساو�ة الأعضاء المجتمعة  أن، في حین �1اطلا الإدار>ة

�مجلس تأدیبي �النس�ة لعقو�ات الدرجة الثالثة والرا�عة فإن ذلك �مثا�ة ضمانة للموظف 
المعني وتطبیH لمبدأ مشار�ته في تسییر مساره المهني عن طر>H ممثل�ه، وإذا لم تخطر 

یوما  45موجب تقر>ر مبرر من السلطة التي لها صلاح�ات التعیین في اجل هذه اللجنة �
  .2ابتداء من تار>خ معاینة الخطأ فأن ذلك یؤدW إلى سقو4 هذا الخطأ

المشرع للموظف حH تبل�غه  أجازوتكر>سا لحH الدفاع أخرi  تأدیب�ة�ضمانة 
یوما  15ده في اجل المنجز ض التأدیبيف لوالاطلاع على الم إل�هالمنسو�ة  �الأخطاء

 iةمن تحر>ك الدعو�3، بهدف تحضیر دفاعهالتأدیب.  
 164المادة  رخصت 03-06من الأمر رقم  02فقرة  03تطب�قا لنص المادة 

بإم�ان�ة إضافة عقو�ات إضاف�ة أخرi في إطار الدرجات الأرlع المذ�ورة �النس�ة 
 .للأسلاك ذات الخصوص�ات

  للأسلاك ذات الخصوص�اتالإضاف�ة العقو)ات التأدیب�ة -را)عا
�الموظفین  ق ا خ ینص 03-06من الأمر رقم  164المادة نص لتطب�قا 

فضلا : "منه على ما یلي �37موجب المادة  4المنتمین للأسلاك الخاصة بإدارة السجون 
-06 رقم من الأمر 163ها في المادة عن العقو�ات التأدیب�ة المنصوص علی

                              
 .159بوض�اف عمار، مرجع سابH، ص  -1
 .منه 166السابH، انظر المادة المرجع ، 03- 06أمر رقم  -2
 .منه 167المرجع نفسه، انظر المادة  -3
  .، مرجع ساب167H-08تنفیذW رقم مرسوم  -4
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03...، Y�م�ن تسل�ام ) 3(عقو�ة المنع من مغادرة م�ان العمل لمدة تتراوح بین ثلاثة �أ
أ�ام على الموظفین الذین ینتمون إلى الأسلاك الخاصة بإدارة السجون �سبب ) 8(وثمان�ة 

تش�ل العقو�ة المنصوص علیها في الفقرة أعلاه،  .الإخلال �القواعد العامة للانض�ا4
  ".عقو�ة من الدرجة الثان�ة

المادة السلطة التقدیر>ة للسلطة صاح�ة اختصاص توق�ع العقو�ة نص  منح
ین الآثار المترت�ة عن هذا بیع من مغادرة م�ان العمل، غیر أنه لم التأدیب�ة في فرض المن

هل ��ون الهدف منه مواصلة العمل؟ أم ی�قى الموظف المعني على مستوi الإدارة  ،المنع
؟، لذلك �ان من المفید تحدید دون عملمهامه  أو المؤسسة العموم�ة التي �مارس فیها

ذلك حتى لا تتعسف الإدارة التا�ع لها الموظف في استعمال هذا المنع في غیر الغرض 
  .المخصص له

فهو الأخر  �1الموظفین المنتمین للأسلاك الخاصة �الأمن الوطني ق ا خأما 
 64إلى  61من  تطرق إلى ذلك عن طر>H تحدید مجموعة من الأح�ام �موجب المواد

من  �163غض النظر عن أح�ام المادة : "منه على ما یلي 65المادة  حیث تنصمنه، 
تصنف العقو�ات التأدیب�ة التي �م�ن أن تسل�طها على موظفي ،...03-06الأمر 

  :درجات) 4(الشرطة حسب جسامة الأخطاء المرتك�ة، إلى أرlع 
  :الدرجة الأولى-1

  .التنب�ه -
  .الكتابيالإنذار  -
  .التوlیخ -

  :الدرجة الثان�ة -2

  .أ�ام) 3(إلى ثلاثة ) 1(التوقیف عن العمل من یوم  -
  .الشطب من جدول الترق�ة في الدرجة لمدة سنة -
  

                              
  .، مرجع سابW10-322H رقم تنفیذمرسوم  -1
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  :الدرجة الثالثة -3

  .أ�ام) 8(التوقیف عن العمل من أرlعة أ�ام إلى ثمان�ة  -
  ).2(إلى درجتین ) 1(التنز>ل من درجة واحدة  -

  :درجة الرا)عةال -4

  .التنز>ل إلى الرت�ة السفلى م�اشرة -
  ".التسر>ح -

 gلاح�ة تتمثل في الشطب من أضاف المادة  نصن �أ�عقو�ة من الدرجة الثان
 من الأمر 163مقررة �موجب المادة العقو�ات ال ألغى غیر أنهق�ة لمدة سنة، جدول التر 

واستبدلها �أخرi من خلال إلغاء عقو�ة من الدرجة الثان�ة وهي الشطب من  03-06 رقم
  .جدول الترق�ة في الدرجة لمدة سنةقائمة التأهیل وأضاف م�انها الشطب من 

على التي نصت  164لأح�ام المادة صر>حة مخالفة هذه  تش�ل الحالة الأخیرة
، �معنى أنها رخصت ئهاإلغاعقو�ات تأدیب�ة في إطار الدرجات الأرlع ول�س  ضافةإ

ئها ول�س إلغا163المادة بإم�ان�ة إضافة عقو�ات أخرi ز>ادة عن تلك التي نصت علیها 
  . الأسلاكذات خصوص�ات  واستبدالها �أخرi عن طر>H القوانین الأساس�ة الخاصة

�غض النظر عن أح�ام "ع�ارة  أعلاه تضمن 56نص المادة  أنما یؤ�د ذلك 
وهو ما �فید الاستغناء �ل�ا عن هذه الأخیرة، إذ تستعمل هذه الع�ارة للدلالة " 163المادة 

�النس�ة لموضوع الحال، أح�ام سا�قة رغم صحتها  الأخذ �عین الاعت�ارعلى عدم 
قد  2عموم�ة، الأمر الذW �عد مخالفة لأح�ام القانون الأساسي العام للوظ�فة ال1وسر>انها

�ل العقو�ات من الدرجة الأولى والرا�عة  تعطل صفة عمومیته التي یتمیز بها،�ما أن
ن حددها أسبH و  المذ�ورة 65و�عض عقو�ات الدرجة الثان�ة والثالثة التي حددتها المادة 

  .لا محل له هاتكرار إذ �عتبر  03-06رقم  الأمر

                              
، دار -القوانین، الأوامر، المراس�م، القرارات الإدار>ة- مبروك حسین، تحر>ر النصوص القانون�ةللتفصیل أكثر، انظر  -1

  318، ص 2014هومة، الجزائر، الط�عة الخامسة، 
  .، مرجع ساب03H- 06 رقم أمر -2
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�الموظفین المنتمین للأسلاك الخاصة �الحما�ة  ق ا خ هات�عالمنهج نفسه 
 �163غض النظر عن أح�ام المادة : "منه على ما یلي 67المادة  تنص، حیث 1المدن�ة

تصنف العقو�ات التأدیب�ة التي �م�ن أن تسل�طها على الموظفین ،...03-06من الأمر
) 4(رتك�ة إلى أرlع المنتمین للأسلاك الخاصة �الحما�ة المدن�ة حسب جسامة الأخطاء الم

  :درجات
  :الدرجة الأولى-1

  .التنب�ه -
  .الإنذار الكتابي -
  .التوlیخ -
  .ساعة 24الحجز لمدة  -

  :الدرجة الثان�ة -2

  .أ�ام) 3(إلى ثلاثة ) 1(التوقیف عن العمل من یوم  -
  .ساعة 48الحجز لمدة  -
  .الشطب من جدول الترق�ة في الدرجة لمدة سنة -

  :ثةالدرجة الثال -3

  .أ�ام) 8(التوقیف عن العمل من أرlعة أ�ام إلى ثمان�ة  -
  ).2(إلى درجتین ) 1(التنز>ل من درجة  -
  .التحو>ل الإج�ارW إلى خارج الولا�ة -

  :الدرجة الرا)عة -4

  .التنز>ل إلى الرت�ة السفلى م�اشرة -
  ".التسر>ح -

 gلاح�فت عقو�ة من الدرجة الأولى تتمثل في الحجز لمدة ��ساعة  24أنه أض
ساعة، أما على مستوi الدرجة  48وأخرi من الدرجة الثان�ة عن طر>H الحجز لمدة 

                              
  .، مرجع ساب106H-11سوم تنفیذW رقم مر  -1
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 هذا الحجز حدد طب�عة، في حین لم ��ارW إلى خارج الولا�ةأضیف التحو>ل الإجفالثالثة 
 .هل ��ون بهدف مواصلة العمل آم لا؟ مما قد �فتح �ذلك �اب السلطة التقدیر>ة للإدارة

�الموظفین المنتمین للإدارة الم�لفة �المواصلات ق ا خ في نفس الاتجاه سار 
نه أغیر  عةأضاف عقو�ات أخرi في إطار الدرجات الأرl الذW،1السلك�ة واللاسلك�ة

حیث بدأت المادة  �ل�ا 03-06 رقم من الأمر 163مادة ال تضمن ما �فید است�عاده أح�ام
�موجبها عقو�ة في إطار الدرجة الثان�ة تتمثل حدد ، أین 2"�غض النظر"منه �ع�ارة  43

في الشطب من جدول الترق�ة في الدرجة لمدة سنة، وعقو�ة أخرi في إطار الدرجة الرا�عة 
السالف ذ�رها تضمنت النقل  63دة هي التحو>ل الإج�ارW خارج الولا�ة �اعت�ار أن الما

  . الإج�ارW فقY دون تحدید للوجهة
هو الأخر تضمن عدة أح�ام من ف �3الأعوان الدبلوماسیین والقنصلیین أما ق ا خ

بینها التوقیف الفورW من طرف السلطة التي لها صلاح�ة التعیین للعون الدبلوماسي 
قائه في الوظ�فة وإذا �ان معینا مهني جس�م لا �سمح بإ� أوالقنصلي الذW ارتكب خط

، غیر انه لم �حدد المعاییر التي من خلالها تقدر �4المصالح الخارج�ة فانه �ستدعى فورا
  .جسامة الخطأ وهو ما قد �فتح المجال واسعا للسلطة التقدیر>ة للإدارة

ز>ادة : "على ما یلي ق ا خنفس  من 74المادة  نصفت الإضاف�ة�النس�ة للعقو�ات 
ن العون إالعقو�ات المنصوص علیها في القانون الأساسي العام للوظ�فة العموم�ة، فعلى 

الدبلوماسي والقنصلي یتعرض إلى عقو�ة من الدرجة الثالثة تتمثل في شط�ه من جدول 
سنوات ) 7(إلى س�ع ) 5(الحر�ة الدبلوماس�ة والقنصل�ة السنو�ة لفترة تتراوح بین خمس 

                              
  .، مرجع ساب256H-11تنفیذW رقم مرسوم  -1
 .منه 43نفسه، انظر المادة مرجع ال -2
  .، مرجع ساب221H-09مرسوم رئاسي رقم  -3
إذا ارتكب عون دبلوماسي : "على ما یلي همن 73تنص المادة  ، المرجع السابH،221-09مرسوم رئاسي رقم  -4

وقنصلي خطا مهن�ا جس�ما لا �سمح بإ�قائه في الوظ�فة، فان السلطة التي لها صلاح�ة التعیین توقفه فورا عن أداء 
  ".مهامه، وإذا �ان معینا في المصالح الخارج�ة، فانه یتم استدعاؤه فورا
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قو�ة مرتك�ا في مر�ز دبلوماسي أو قنصلي �الخارج، ومن إذا �ان الخطأ المسبب للع
  .سنوات إذا ارتكب الخطأ في الإدارة المر�ز>ة) 5(إلى خمس ) 3(ثلاث 

عقو�ة من الدرجة الثالثة تتثمل في الشطب من جدول الحر�ة  أنه أضاف��ستفاد 
  :الدبلوماسي والقنصل�ة السنو�ة، أین میزت بین حالتین

المرتكب في مر�ز دبلوماسي أو قنصلي �الخارج فان مدة الشطب �النس�ة للخطأ  -1
  .سنوات) 7(إلى س�ع ) 5(تتراوح ما بین خمس 

) 3(�النس�ة للخطأ المرتكب في الإدارة المر�ز>ة فان مدة الشطب تتراوح ما بین ثلاث  -2
  .سنوات) 5(إلى خمس 

الشطب المقررة  �لاحg أن الحالة الأولى تضمنت تشدیدا في العقو�ة من خلال مدة
  .لذلك، وهو أمر یتطل�ه التمثیل الدبلوماسي والقنصلي �الخارج

 أن المادة جاءت أح�امها سل�مة خلافا لتلك التي سبH ذ�رها، حیث بدإعموما ف
 مما �عني أنها ستضیف عقو�ة أو عقو�ات إلى تلك الوارد في الأمر ،"ز>ادة"��لمة  هانص
والتي  ،"�غض النظر"الذ�ر التي تضمنت ع�ارة ، بخلاف المواد السالفة 03-06 رقم

من الأمر  163تعني تقر>ر عقو�ات جدیدة ولو أن �عضها سبH ذ�ره �موجب المادة 
  .على النحو الذW سبH ب�انه 06-03

لا �م�ن أن �صدر : "على ما یلي ق ا خمن نفس  75حین تنص المادة في 
Wللعون الدبلوماسي والقنصلي الذ Hعمل �الخارج إلا على أساس تقر>ر  الاستدعاء المسب�

مسبب من رئ�س المر�ز و�ذا وتوض�حات من قبل العون المعني �الأمر، ما عدا في 
�عرض �ل استدعاء مسبH �ما ف�ه الاستدعاء �طلب من العون، على .حالات القوة القاهرة

  ."مجلس التأدیب الذW یجب أن یدلي برأ�ه في الطا�ع التأدیبي للاستدعاء من عدمه
ن حالة الاستدعاء المنصوص علیها في هذه المادة تختلف عن حالة أ�ستنتج �

الاستدعاء الفورW نتیجة للخطأ الجس�م دون أ�ة إجراءات أخرi، ذلك أنها قررت وجوب 
تقد�م تقر>ر مسبب من رئ�س المر�ز و�ذا توض�حات من قبل العون المعني �الأمر 

ع عرض الاستدعاء المسبH �ما في ذلك الذW مستثن�ة في ذلك حالات القوة القاهرة، م
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التأدیبي لیبدW رأ�ه وجو�ا في الطا�ع التأدیبي  على المجلس ��ون �طلب من العون 
  .للاستدعاء من عدمه، وهو ما �ش�ل ضمانات للعون المعني

�غض : "منه على ما یلي 45تنص المادة  1الغا�ات إدارةموظفي �النس�ة ق ا خ �
التي  التأدیب�ةتصنف العقو�ات ...03-06رقم  الأمرمن  163المادة  أح�امالنظر عن 

) 4( إلىأرlعالمتر��ة  الأخطاء�م�ن تسل�طها على موظفي الغا�ات  حسب جسامة 
  :درجات

  الأولىعقو)ات الدرجة -1

  التنب�ه،-        
  الإنذار الكتابي، -        
  .التوlیخ -        
  الثان�ةعقو)ات الدرجة  -2       

  أ�ام،) 3(إلى ثلاثة ) 1(التوقیف عن العمل من یوم واحد  -        
  .الشطب من جدول الترق�ة لمدة سنة -        

  العقو)ات من الدرجة الثالثة -3

  أ�ام،) 8(أ�ام إلى ثمان�ة ) 4(التوقیف عن العمل من أرlعة  -
  ).2(إلى درجتین ) 1(التنز>ل من درجة واحدة  -        

  العقو)ات من الدرجة الرا)عة -4

  التنز>ل إلى الرت�ة السفلى م�اشرة، -        
  .التسر>ح -        
   gلاح�من  163المادة  أح�ام�غض النظر عن ""نص المادة تضمن ع�ارة  أن
وlذلك خالف نصها أح�ام المادة  نهائ�ا، أح�امهااست�عاد  �معنى، "03- 06رقم  الأمر
نص على إضافة العقو�ات التأدیب�ة لتلك الواردة ضمن المادة من نفس الأمر التي ت 164
  .ول�س الاستغناء عنها �ل�ا 163

                              
 .، مرجع ساب107H-11تنفیذW رقم مرسوم  -1
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الأولى، الثان�ة الفرع الأول منها، الثالثة والرا�عة : �ما أن العقو�ات من الدرجات  
ن تكرارها لا جدوi إ، لذلك ف163المذ�ورة أعلاه هي نفسها تلك التي نصت علیها المادة 

من جهة وذلك  03-�06اعت�ارها من بین الأح�ام العامة الواردة ضمن الأمر رقم منه 
مخالف للغا�ة من القوانین الأساس�ة الخاصة �النص على الأح�ام الخاصة من جهة 

 iأخر.  

: منه على ما یلي 23المادة  نصت�1الاستشفائیین الجامعیین ق ا خ نأإلى  �شار
قرر مشترك مبرر بین الوز>ر �م...تین الأولى والثان�ةب�ة من الدرجتعلن العقو�ات التأدی"

الم�لف �التعل�م العالي والوز>ر الم�لف �الصحة بناء على اقتراح من عمید �ل�ة الطب 
  .أو رئ�س المؤسسة الصح�ة المعنیین، �عد شروحات �تاب�ة من المعني/و

رك بین الوز>ر وتعلن للعقو�ات التأدیب�ة من الدرجتین الثالثة والرا�عة �مقرر مشت
الم�لف �التعل�م العالي والوز>ر الم�لف �الصحة، بناء على اقتراح من عمید �ل�ة الطب 

أو مدیر المؤسسة الصح�ة المعنیین، �عد اخذ الرأW المطابH للجنة المتساو�ة الأعضاء /و
تحدد ��ف�ات تطبیH هذه المادة �قرار وزارW مشترك .المعن�ة المنعقدة في مجلس تأدیبي

  ".ن الوز>ر الم�لف �التعل�م العالي والوز>ر الم�لف �الصحةبی
 gلاح�ون من طرف اقتراح ا �أن��ة �ة من الدرجتین الأولى والثان�لعقو�ات التأدیب

أو رئ�س المؤسسة الصح�ة المعنیین، وقبل الإعلان عنها من قبل /عمید �ل�ة الطب و
حة �موجب مقرر مشترك مبرر یجب الوز>ر الم�لف �التعل�م العالي والوز>ر الم�لف �الص

فقرة  165اخذ شروحات �تاب�ة من قبل المعني �الأمر، وهو ما �عد تطب�قا لنص المادة 
تتخذ السلطة التي لها صلاح�ات : "على ما یلي نصتالتي  03-06 الأمرمن  01

التعیین �قرار مبرر العقو�ات التأدیب�ة من الدرجة الأولى والثان�ة �عد حصولها على 
  ".وض�حات �تاب�ة من المعنيت

��ون من طرف فلعقو�ات التأدیب�ة من الدرجتین الثالثة والرا�عة قتراح ا�النس�ة لا
أو رئ�س المؤسسة الصح�ة المعنیین، في حین لم تشتر4 اخذ /عمید �ل�ة الطب و

                              
 .، مرجع ساب129H-08تنفیذW رقم مرسوم  -1
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شروحات �تاب�ة من قبل المعني �الأمر ولا تبر>ر المقرر المشترك لإعلان العقو�ة، في 
أوجبت اخذ الرأW المطابH للجنة المتساو�ة الأعضاء المعن�ة المنعقدة في مجلس حین 

  .تأدیبي، وهو ما �عتبر ضمانة هامة للموظف المحال على ذلك
تبر>ر المقرر  تنص علىلم  اأنه الحالة الأخیرةما �م�ن تسجیله بخصوص 

التأدیبي للنظر في  لسالمج ، ولا المدة التي یتقید بهالمشترك المعلن للعقو�ة التأدیب�ةا
 من الأمر 02فقرة  165القض�ة المطروحة عل�ه، الأمر الذW �عد مخالفة لأح�ام المادة 

ن عدم النص على الضمانات الممنوحة للموظف المعني �العقو�ة إلذلك ف، 03-06 رقم
  .1التأدیب�ة �عد إغفالا ین�غي تدار�ه

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

                              
تتخذ السلطة التي لها صلاح�ات : "على ما یليمنه  02فقرة  165، مرجع سابH، تنص المادة 03-06أمر رقم  -1

خذ الرأW الملزم من اللجنة المتساو�ة الأعضاء أالتعیین العقو�ات التأدیب�ة من الدرجة الثالثة والرا�عة �قرار مبرر، �عد 
صة، المجتمعة �مجلس تأدیبي والتي یجب أن تبث في القض�ة المطروحة علیها في اجل لا یتعدi خمسة وأرlعین المخت

 "یوما ابتداء من تار>خ إخطارها) 45(



الأح�ام الاستثنائ�ة لأسلاك الموظفین العمومیین ذات : الفصل الثاني

 الخصوص�ات

276 

 

  
  خلاصة الفصل الثاني

iص نص المادة  أد�ل�عض القوانین  03-06من الأمر رقم  02فقرة  03ترخ
ن تتضمن أح�اما استثنائ�ة له في مجال أالأساس�ة الخاصة ذات خصوص�ات الأسلاك، �

إلى ح�ادها في �عض الحالات الحقوق والواج�ات وسیر الح�اة المهن�ة والانض�ا4 العام، 
غیر �ش�ل واسع على  الترخ�ص هذا أصلا عن مجال هذه الاستثناءات، حیث استغلت

طب�عة هذه  تضمنت 03-06رقم الأمر النحو الذW أراده المشرع، خاصة وأن مواد 
وفصلت في ذلك أكثر التعل�مة الاستثناءات �شيء من التدقیH �معنى طب�عة الاستثناء، 

العموم�ة أدi إلى التقل�ص من طا�ع هذا الح�اد ن إو�التالي فالسالف ذ�رها،  01رقم 
  .الذW یتسم �ه القانون الأساسي العام للوظ�فة العموم�ة

مستمدة من  الأصلهي في  ق ا خة ضمن هذه الاستثناءات الوارد�عض  أن�ما 
، أخرi على غرار ذلك المتعلH �الإضراب والأحزاب الس�اس�ة وغیرهمانصوص قانون�ة 

الوارد ضمن  ابH مع الأح�امفي �عض الحالات لم تتطالاستثنائ�ة  هذه الأح�ام أن إلا
الأح�ام لنفس  وتناقض نه أن یؤدW إلى تعددأالأمر الذW من شتلك النصوص القانون�ة، 

  .الهدف وحدةالموضوع رغم 
الخاصة خارج القائمة المحددة حصرا �موجب  الأساس�ةمن القوانین  الأخرال�عض 

حاد من  لها أساس تضمن استثناءات لا 03-06رقم  الأمرمن  02فقرة  03نص المادة 
خلالها عن الأح�ام العامة الواردة ضمن القانون الأساسي العام للوظ�فة العموم�ة 

 .و�النتیجة التأثیر على عموم�ة هذا الأخیر
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  خاتمة

تناولت هذه الدراسة مد� تطبی� القوانین الأساس�ة الخاصة لأح	ام الأمر رقم 

وم�ة *اعت*اره المصدر الأساسي المتضمن القانون الأساسي العام للوظ�فة العم 06-03

في مجال الحقوق ضافة إلى جملة الأح	ام الاستثنائ�ة *الإ، لها الذ/ تستمد أح	امها منه

 الأسلاك ذاتالخاصة *مجموعة ، والانض*ا> والواج*ات وسیر الح�اة المهن�ة

المتعلقة *	�ف�ة إعداد هذه  01الاستناد إلى أح	ام التعل�مة رقم  أین تم، الخصوص�ات

  .من حیث الش	ل والموضوعالقوانین الأساس�ة الخاصة 

انین الأساس�ة الخاصة أسلوب إعادة تقرEر الحقوق والواج*ات العامة انتهجت القو 

على سبیل تأكید أهمیتها من جهة واشتراك جم�ع  03-06رقم الواردة ضمن الأمر 

الموظفین فیها مهما 	ان القانون الأساسي الخاص الذ/ یخضعون له من جهة أخر�، مع 

لمؤسسة المستخدمة 	مصدر أخر إشارتها إلى خضوع الموظفین إلى النظام الداخلي ل

  .للحقوق والواج*ات المفروضة علیهم

*النس*ة للمسار المهني فقد حاولت القوانین الأساس�ة الخاصة تطبی� أح	ام الأمر 

، ف�ما یخص المؤهلات المطلو*ة للتوظیف، طرق التوظیف، الترق�ة 03-06رقم 

  .والتكوEن

القوانین الأساس�ة الخاصة بها حاولت ن إأما *النس*ة للأسلاك ذات الخصوص�ات ف

إبراز خصوص�اتها من خلال تخص�صها *أح	ام استثنائ�ة عن تلك الواردة ضمن القانون 

 الأساسي العام للوظ�فة العموم�ة في مجال الحقوق والواج*ات وسیر الح�اة المهن�ة

 اصةحقوق خو ،الأسلاكبواج*ات خاصة بها دون غیرها من  ألزمتها، لذلك والانض*ا>

ترتب عنه أح	ام استثنائ�ة في مجال الانض*ا>، في وهو ما ، عند الاقتضاء مقابلة لها

و> الالتحاق ن الاستثناءات تمحورت خاصة *النس*ة لشر إحین *النس*ة للمسار المهني ف

تخص�ص معاییر للتقی�م تتماشى وخصوص�ات 	ل سلك، إضافة إلى *الوظ�فة العموم�ة، 

  .ة سواء للموظفین أو عائلاتهم و	ذا المتقاعدین منهمتمدید توس�ع حما�ة الدول



 خاتمة 

 

279 

 

قبل الاطلاعالقوانین الأساس�ة الخاصة الأح	ام الواردة ضمن تقی�م  تقتضي مسالة

العام  الأساسيتارEخ صدور القانون  إلىالتوارEخ التي صدرت فیها *النظر  على	ل شيء 

من  2007سنة  01رقم  من جهة وتارEخ صدور التعل�مة 2006للوظ�فة العموم�ة سنة 

، تطلب 2008الخاصة م*اشرة سنة  الأساس�ةهذه القوانین  أول، فبینما صدر أخر� جهة 

یثیر استفهاما الذ/   الأمر، 2013سنة  إلىعدة سنوات امتدت  الأخرال*عض 

یؤ	د ذلك  لعل ما، و الهدف المنشود منهاتأد�ة  إصدارهافيسرعة مد� تأثیر بخصوص 

	ما 	ان سیتحق� *ش	ل ایجابي الهدف  مست ال*عض منها، إذ أنالتعد�لات اللاحقة التي 

التعد�لات  ول�س اللجوء إلى لو تم دراستها منذ البدا�ة على أسس عمل�ة وعلم�ة

الناتجةعنضغY الموظفین من خلال النقا*ات التي تمثلهم وما ترتب عن ذلك من 

  .عض القطاعاتإضرا*ات واسعة على مستو� *

 الخاصة الأساس�ةالتي تضمنتها القوانین  الأح	ام*الوقوف على من جانب أخر 

ورغم أن ال*عض منها حاول أن �ستمد أح	امه من الأح	ام العامة التي وردت ضمن 

القانون الأساسي العام للوظ�فة العموم�ة، ماعدا تلك التي تتمیز أسلاكها بخصوص�ات 

ما من تطب�قه *اعت*اره مصدرا عاما لها، إلا أن ال*عض الأخر معینة، فقد وفقت إلى حد 

 ینفي، مما قد 03- 06رقم  ح	ام الأمرمنها قد حاد عن الهدف المخصص له *مخالفتهلأ

هذا الأخیر صفة القانون الأساسي العام للوظ�فة العموم�ة، خاصة وان التعل�مة رقم  هعن

یتضمنها 	ل قانون �م	ن أن التي  ح	امحددت الخطو> العرEضة للأقد  أنفاالمذ	ورة  01

التي تتطلب أح	اما  ذات الخصوص�ات أوه تطب�قخاص سواء تلك المعن�ة ب أساسي

  .استثنائ�ة

فإنها قیدت القوانین الأساس�ة الخاصة *النص على التعل�مة  *العودة إلى هذه

 كتب عن ذلالحقوق والواج*ات الخاصة فقY 	تعدیل المدة القانون�ة للعمل مثلا وما یتر 

غیر أن الملاح] أن ال*عض منها أعاد تكرار الحقوق والواج*ات العامة الواردة ضمن 

�شترك فیها جل قد سب� النص علیها و دون أ/ فائدة من ذلك، مادام   03- 06الأمر رقم 

في *عض ف، وحتى *النس*ة لتلك التي نصت على الحقوق والواج*ات الخاصة الموظفین

عند  الحقوق الخاصة المترت*ة عن ذلك وأغفلتالموظفین بواج*ات خاصة  ألزمتالحالات 
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الراحة  أوقات، على غرار تعو�ض الراحة المترت*ة عن ممارسة المهام في الاقتضاء

 الأمرالمذ	ور أعلاهتمثل في یالذ/ �عد مخالفة صرEحة لنص تشرEعي  الأمرالقانون�ة، 

  .قانون�ةالذ/ نص صراحة على ح� الموظف في الراحة ال

أما على مستو� التوظیف والإجراءات المتعلقة *ه فالأمر �فتقد إلى تنسی� مح	م 

بین مختلف القطاعات سواء الإدارة المستخدمة أو المصالح المر	زEة للوظ�فة العموم�ة 

تحدید لا تشرك في عمل�ة  الإداراتهذه لشهادات والمؤهلات، فو	ذا الإدارات التي تمنح ا

مما  ،لو*ة للالتحاق *الوظ�فة العموم�ةقائمة الشهادات والمؤهلات المطتتم�م وتعدیل و 

مادامت لا تستشار في 	ل تعدیل أو  ،دون فائدة عمل�ةوالمؤهلات لتخصصات ایجعل 

تتم�م أو بهما معا *غرض التوظیف، وهو المش	ل العملي المطروح حال�ا، أین توجد 

صالح المر	زEة للوظ�فة العموم�ة تتدخل شهادات عدیدة لا تصنیف لحاملیها مما یجعل الم

، وأح�انا �ضطر الوزEر الأول إلى الأخرفي 	ل مرة لاعتماد *عضها ورفض ال*عض 

إصدار تعل�مات *اعتمادها أو معادلتها *موجب تعل�مات تحمل طا*ع س�اس�ا أكثر منه 

ظ�فة تنظ�مي، *اعت*ار أن ذلك یتطلب تنس�قا مح	ما تحت رعا�ة المدیرEة العامة للو 

 .العموم�ة

عمل�ة تصنیف أهم مش	ل �طرحه الموظفین *صفة عامة، ،لا �قل أهم�ة عما سب�

الرتب التي تثیر جملة من الصعو*ات العمل�ة نظرا لتصنیف *عض الرتب في مرت*ة دن�ا 

مقارنة *ما 	انت عل�ه في ظل القوانین الأساس�ة الخاصة الملغاة، وفي أح�ان أخر� سجل 

قی� مستو� التأهیل وتصنیف الرت*ة الموافقة لها، *سبب الجانب التقني الدعدم تطاب� بین 

، سواء *سبب التسرع في إصدارها أو إخلالا هاه العدید منالذ/ یتطل*ه ذلك وهو ما أغفل

  .*مبدأ المشار	ة الذ/ �قتضي أشارك ممثلي الموظفین في ذلك

لوظ�فة واختلف فیها تساو� فیها المؤهل المطلوب للالتحاق *ایحالات  	ما وردت

إضافة إلى أن *عض الرتب تمت  تصنیف الرت*ة، الأمر الذ/ �عد إخلالا *مبدأ المساواة،

دحرجتها إلى تصنیف ادني مما 	انت عل�ه في ظل القوانین الأساس�ة الخاصة، مما �عد 

  .مساسا *مبدأ الحقوق الم	تس*ة للموظفین
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 03-06راحة أح	ام الأمر رقم أح�انا خالفت *عض القوانین الأساس�ة الخاصة ص

سواء من خلال نصها على أح	ام استثنائ�ة له رغم عدم تواجدها ضمن القائمة المعن�ة 

*الأسلاك ذات الخصوص�ات أو مخالفة الأح	ام العامة الواردة ضمنه، والتي هي مدعوة 

  .لتطب�قها

ء والإ*قا 03-�06ضاف إلى ما سب� عدم صدور النصوص التطب�ق�ة للأمر رقم 

وهو  ،على نصوص قانون�ة قد�مة صدرت في ظل أوضاع تختلف 	ل�ا عن تلك الحال�ة

  .ما اثر *طرEقة غیر م*اشرة على تطبی� القوانین الأساس�ة الخاصة

الأمر  عدم تحیین مختلف النصوص القانون�ة *مناس*ة صدورفي نفس الس�اق فإن 

مثلا الأساس�ة الخاصةفأد� إلى اختلالات في عمل�ة تطبی� القوانین ، 03-06رقم 

المتعل� *التكوEن وتحسین المستو� وتجدید المعلومات،  92-96المرسوم التنفیذ/ رقم 

  .لم ینص علیها هذا المرسوم التنفیذ/*عض الأح	ام التي  أین تضمن الأول

 62*أسلاك الموظفین، والمقدر ب الخاصة  الأساس�ةالعدد الكبیر للقوانین  أن	ما 

لعام للوظ�فة العموم�ة أح	امها وتنوعها قد یجعل من القانون الأساسي اعلى اختلاف 

	زEة *صفة عامة والمصالح المر  الدولة أمامعائقا العدد الكبیر لها �ش	ل ،و بدون جدو� 

، وذلك لما یتطل*ه هذا العدد من تعل�مات ومناشیر تفسیرEة للوظ�فة العموم�ة *صفة خاصة

العدید منها یتضمن أح	اما متشابهة *النس*ة  أنم ومعالجة للاختلالات المسجلة، رغ

  . للقطاع نفسه

من خلال ما سلف �م	ن تقد�م مجموعة من الاقتراحات التي بإم	انها معالجة 

النقائص المسجلة على مستو� القوانین الأساس�ة الخاصة، لذلك �م	ن إجمالها في ما 

  :یلي

قطاعات 	ان سببها عمل�ة نظرا لان اغلب الاحتجاجات التي تشهدها مختلف ال -

تصنیف الرتب لما لها من أثار مال�ة، فان ذلك یدعو إلى دراسة شاملة ودق�قة لها تراعى 

  .الأسس المعتمدة في ذلك، عن طر�E الاستعانة *الخبراء في هذا المجالیها جم�ع ف

الذ/ أثر سل*ا على الوظ�فة الكبیر من القوانین الأساس�ة الخاصة  د*النس*ة للعد -

العموم�ة *صفة عامة، إذ انه یزEد الأمور تعقیدا و�صعب من مهمة الدولة *صفة عامة 
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والمصالح المر	زEة للمدیرEة العامة للوظ�فة العموم�ة والقطاع المعني *صفة خاصة، إذ 

أن أح	ام ال*عض منها وردت متشابهة إن لم نقل م	ررة، على غرار *عض الأح	ام 

  .امة، لاس�ما ما تعل� *الحقوق والواج*اتالمتعلقة *موظفي الصحة *صفة ع

الطرEقة مثلا تبني تقل�ص العدد إلى الحد المعقول وذلك بمن خلال  �م	ن معالجة ذلك

التي تعتمدها الأمانة العامة للح	ومة من خلال تصن�فها للنصوص المنشورة في  الش	ل�ة

ا مجموعة من الجرEدة الرسم�ة بتقس�مها على عدة قطاعات حیث یتضمن 	ل واحد منه

  :الوزارات وفقا للتصنیف التالي

  .قطاع الس�ادة -1

 .قطاع المال�ة والاقتصاد  -2

 .قطاع المنشات القاعد�ة  -3

 .قطاع الخدمات  -4

 .قطاع التر�bة والثقافة  -5

 .قطاع الشؤون الاجتماع�ة  -6

الإ*قاء على مع �م	ن تخص�ص 	ل قطاع *قانون أساسي خاص یخضع له  من ثمو 

  .ضمون على مستو� المسلك  الخاصة *	لالتفص�لات 

التي لازالت غیر معترف بها النظر في عمل�ة معادلة الشهادات والاعتراف بتلك  إعادة -

رسم�ا، مع وجوب إنشاء لجنة مختصة دائمة تضم جم�ع الأطراف المعن�ة، مهمتها 

 .معالجة 	ل اختلال قد ینشا بین الحین والأخر

عض الأسلاك ذات الخصوص�ات التي إصدار نصوص تنظ�م�ة مشتر	ة تطب� على * -

حزاب الس�اس�ة تشترك في *عض الأح	ام 	حالات منع الإضراب والانضمام إلى الأ

وغیرها، وتوحیدها، حیث تحیل إلیها القوانین الأساس�ة الخاصة المعن�ة، توحیدا للإجراءات 

  .المت*عة في ذلك ت*عا لوحدة الموضوع

بهدف  03-06الإسراع في إصدار النصوص التنظ�م�ة المتعلقة بتطبی� الأمر رقم  -

  .عمل�ة تطبی� القوانین الأساس�ة الخاصة لهت�سیر تنظ�م 
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 .2005/2006د=توراه جامعة الجزائر، مهعد الحقوق والعلوم الإدار"ة بن ع=نون، 

نحو تسییر " مفهوم الخدمة العموم&ة في الدول النام&ة رفاع شر"فة، نحو إدماج  -12

 ، أطروحة د=توراه، جامعة الجزائر"عمومي جدید وف[ نظر"ة الإدارة العموم&ة الحدیثة

 .2007/2008=ل&ة العلوم الاقتصاد&ة وعلوم التسییر، 

ضر"في ناد&ة، المرف[ العام بین ضمان المصلحة العامة وهدف المردود&ة حالة  -13

بن یوسف بن خده، =ل&ة الحقوق بن  1الامت&از، أطروحة د=توراه، جامعة الجزائر عقود

  .2011/2012ع=نون 
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  الماجستیرمذ رات  -2-2

دراسة میدان&ة  لطل/ة –بوتقرابت رشید، ظاهرة الاهتمام /الل/اس عند الش/اب الجامعي  -1

=ل&ة العلوم الاجتماع&ة  مذ=رة ماجستیر، جامعة الجزائر، -جامعة الجزائر، ملحقة بوزر"عة

  .2006/2007والإنسان&ة، 

جامعة ، لوظ&فة العموم&ة، مذ=رة ماجستیردبوب ح=&م، النظام القانوني للانتداب في ا -2

  .2012/2013الجزائر، =ل&ة الحقوق، 

الاخظر، نظام الترق&ة في الوظ&فة العموم&ة، مذ=رة ماجستیر، جامعة  بن عز�  -3

  .والعلوم الس&اس&ة والعلوم الإدار"ةالجزائر، معهد الحقوق 

بوع=از &سر�، تطور نظام الوظ&فة العموم&ة في مجال التوظیف، مذ=رة ماجستیر  -4

  .2015/2016، =ل&ة الحقوق 1جامعة الجزائر

 لعل&ا في الجزائر، مذ=رة ماجستیرجندل عبد الغني، النظام القانوني للوظائف ا -5

 .2013/2014، =ل&ة الحقوق، 1جامعة الجزائر

 ة، مذ=رة ماجستیر، جامعة الجزائردارني لیندة، التكو"ن في قطاع الوظ&فة العموم& -6

  .2005/2006=ل&ة الحقوق، 

زع/ا] عمر، النظام القانوني لترق&ة الموظف العمومي، مذ=رة ماجستیر، جامعة  - 7 

  .2012/2013، =ل&ة الحقوق، 1الجزائر 

الإدار"ة الرئاس&ة على أعمال الإدارة العامة، مذ=رة طحطات زهوة، عمل&ة الرقا/ة  -8

  .2001/2002ماجستیر، جامعة الجزائر =ل&ة الحقوق والعلوم الإدار"ة بن ع=نون، 

) دراسة تأصیل&ة مقارنة(&اسر بن ناصر السمیر�، الموظف العام في جر"مة الرشوة  -9

جامعة نایف للعلوم  رسالة ماجستیر في العدالة الجنائ&ة تخصص الس&اسة الجنائ&ة،

  .ه1432/1433 عدالة الجنائ&ة، الر"اض السعود&ةالأمن&ة =ل&ة الدراسات العل&ا، قسم ال

، مذ=رة -دراسة مقارنة–لعلام محمد مهد�، السلطة التأدیب&ة بین الإدارة والقضاء  -10 

  .2013/2014ماجستیر، جامعة أبو /=ر بلقاید تلمسان، =ل&ة الحقوق، 
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ة، إفشاء السر المهني بین التجر"م والإجازة، مذ=رة ماجستیر، جامعة مادیو نصیر  -11

  .2010مولود معمر� تیز� وزو، =ل&ة الحقوق، 

مرزوقي عمر، حر"ة الرأ� والتعبیر في الجزائر في ظل التحول  -12

، مذ=رة ماجستیر، جامعة بن یوسف بن خدة، الجزائر، =ل&ة )2004-1989(الد&مقراطي

  .2005الإعلام العلوم الس&اس&ة و 

بین قانون العمل وقانون براءة (معن عودة عبد الس=ارنة، ح[ العامل في الاختراع  -13

 رق الأوسq للدراسات العل&ا، عمان، مذ=رة ماجستیر في الحقوق، جامعة الش)الاختراع

 .2009الأردن 

حالة دراسة  –عقون شراف، س&اسات تسییر الموارد ال/شر"ة /الجماعات المحل&ة  -14

، مذ=رة ماجستیر، جامعة منتور� قسنطینة، =ل&ة العلوم الاقتصاد&ة وعلوم -بولا&ة میلة

 .2006/2007التسییر 

عبد الوهاب بن حسن بن صالح أل شیخ، أح=ام ح&ازة الأسلحة في النظام  -15

السعود� رسالة ماجستیر، جامعة نایف للعلوم الأمن&ة، =ل&ة الدراسات العل&ا، قسم 

  .2010الجنائ&ة العدالة 

ق&قا&ة مفیدة، تأدیب الموظف العام في التشر"ع الجزائر�، مذ=رة ماجستیر، جامعة  -16

  .2008/2009منتور� قسنطینة، =ل&ة الحقوق 

توام حدة، قواعد حما&ة الأملاك الوطن&ة العموم&ة، مذ=رة ماجستیر، جامعة بن  -17

  .2010/2011یوسف بن خده، =ل&ة الحقوق والعلوم الإدار"ة، 

ت&شات سلوO، اثر التوظیف العمومي على =فاءة الموظفین /الإدارات العموم&ة  -18

، مذ=رة ماجستیر، جامعة أمحمد بوقرة -"بومرداس"دراسة حالة جامعة أمحمد بوقرة  -الجزائر"ة

  .2009/2010بومرداس، =ل&ة العلوم الاقتصاد&ة والتجار"ة وعلوم التسییر، 

القانوني للتفو&ض الإدار� في الجزائر، مذ=رة ماجستیر في  خل&في محمد، النظام -19

  .2007/2008القانون العام، جامعة تلمسان، =ل&ة الحقوق، 
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، =ل&ة 1ذب&ح عادل، تقی&م الموظف العمومي، مذ=رة ماجستیر، جامعة الجزائر -20

  .2011الحقوق  بن ع=نون، جوان 

 مذ رات الماستر -2-3

صنیف الوظائف العامة في التشر"ع الجزائر�، مذ=رة ماستر ، ترتیب وتأمحمد بولنوار -1

في العلوم الس&اس&ة، جامعة قاصد� مرAاح ورقلة، =ل&ة الحقوق والعلوم الس&اس&ة 

2012/2013.  

بن ز=ر� إ&مان، مبدأ الكفاءة في التوظیف آل&ة لتحسین الخدمة العموم&ة، مذ=رة  -2

 .2015/2016 ماستر جامعة محمد خ&ضر /س=رة، =ل&ة الحقوق،

بن ع&اد محمد، فه&س حسین، دور المخطq السنو� لتسییر الموارد ال/شر"ة في  -3

الإدارات العموم&ة الجزائر"ة، مذ=رة ماستر، جامعة الد=تور &حي فارس المد&ة، =ل&ة 

 .2013/2014الحقوق 

معة جا ن&ة لانعقاد الزواج، مذ=رة ماستربوجاج فوز"ة، غونا� غن&ة، الأح=ام القانو  -4

 .2014/2015الج&لالي بونعامة خم&س مل&انة، =ل&ة الحقوق، 

محمد فؤاد بن ساسي، الوظ&فة الاستشار"ة ودورها في صنع القرار الس&اسي والإدار�  -5

، مذ=رة ماستر، جامعة قاصد� )CNESدراسة حالة المجلس الاقتصاد� والاجتماعي (

  .2012/2013مرAاح ورقلة، =ل&ة الحقوق والعلوم الس&اس&ة، 

  مذ رات الل�سانس -2-4

دراسة (بن موسى أمال، حجاج نع&مة، العمل اللیلي وانع=اساته النفس&ة على العامل  -1

، مذ=رة ل&سانس في علم النفس )میدان&ة في المؤسسة الاستشفائ&ة سل&مان عمیرات تقرت

 &ة العلوم الإنسان&ة والاجتماع&ةعمل وتنظ&م، جامعة قاصد� مرAاح ورقلة، =ل

2011/2012.  

لعمیر� &اسین، لخضار� محمد، النظام القانوني للس=نات الوظ&ف&ة والمنازعات التي  -2

 .2010/2011تثیرها، مذ=رة ل&سانس، جامعة &حي فارس، المد&ة، =ل&ة الحقوق، 
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  المقالات -3

مجلة الفقه ، "حما&ة السر المهني أثناء ممارسة ح[ المعاینة الج/ائ&ة"بخدة عواد،  -1

، العدد /https://sites.google.com/site/marocsitta،)مجلة الكترون&ة( ،والقانون 

  .58 -48ص ص  2016المغرب، ، 47

الوظائف والمناصب العل&ا من منظور قوانین الوظ&فة العموم&ة التي "بن احمد علي،  -2

، 04عدد ال، المجلة الجزائر-ة للعلوم القانون�ة الاقتصاد�ة والس�اس�ة ،"عرفتها الجزائر

   .50، ص 2013الجزائر، 

مجلة ، "الحقوق والالتزامات الناشئة عن اختراعات العمال"دني علي، بلي بولنوار،  -3

  .359 -340، ص ص 2016الاغوا]، ، 04العدد ، الدراسات القانون�ة والس�اس�ة

دراسة دستور-ة (الح7 في حر-ة التنقل "�اسر عطیو0 الز�ید0،  -4

  .9 -1ص العراق، ص ، fcdrs.com/mag/issue-4-9.html//:،")مقارنة

، "الترخ&ص الإدار� ودوره في المحافظة على النظام العام البیئي"=مال محمد الأمین،  -5

، 02العدد   /https://sites.google.com/site/marocsitta، مجلة الفقه والقانون 

  .78 -70، ص ص 2012المغرب، 

القانون الأساسي العام للوظ&فة العموم&ة الجدید =آل&ة قانون&ة "م=لكل بوز"ان،  -6

الجزائر  ،37لعدد ا ،سة الوطن�ة للإدارةدارة، المدر إمجلة ، "لإصلاح الإدارة في الجزائر

  ، ص ص 2009

 مجلة الرافدین للحقوق ، "ي الترق&ةحما&ة ح[ الموظف العام ف"علي عبد الله أنسام،  -7

 .289-261، ص ص 2012، العراق ،54، العدد 12المجلد 

مجلة المنتدQ ، "نظرة على القانون الأساسي للوظ&فة العموم&ة"عبد الجلیل مفتاح،  -8

  .12 -9، ص ص 2010، /س=رة، 07، العدد القانوني
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9-  ،Oالمسا/قة =أداة لاحترام م/اد� الالتحاق /الوظ&فة العموم&ة الجزائر"ة "ت&شات سلو– 

 - 189، ص ص 2012، 12"رة، القسم الأول، العدد ، البو مجلة معارف، "-تحلیل وأفاق

211.  

  تقار-رال -4

المستخدمین، مذ=رة ترAص، تخصص إدارة الصحة بلع/اس =لثوم، إجراءات تقی&م  -1

  .2002/2003، 37المدرسة الوطن&ة للإدارة، الجزائر، دفعة 

دراسة حالة وزارة -حاكم صل&حة، دور التكو"ن في تحسین أداء الموارد ال/شر"ة، -2

المحدد  مق&اس مناجمنت المنظمات العموم&ة، تقر"ر ترAص في -التكو"ن والتعل&م المهنیین

  .2014/2015، المدرسة الوطن&ة للإدارة، 2015افر"ل  16مارس إلى  08من 

، ترق&ة الموظفین في قطاع الوظ&فة العموم&ة، مذ=رة نها&ة الترAص =مالزمور  -3

للالتحاق برت/ة مفتش رئ&سي للوظ&فة العموم&ة، المعهد الوطني للإنتاج&ة والتنم&ة 

  .2005/2006الصناع&ة 

الح، الاستشارات الإدار"ة الواقع والمأمول، جامعة الدول عادل بن احمد یوسف الص -4

 عرAي الثاني الاستشارات والتدر"بالعرA&ة، المنظمة العرA&ة للعلوم الإدار"ة، المؤتمر ال

  .2003افر"ل  23إلى  21الشارقة الإمارات العرA&ة المتحدة، 

الترAص من اجل نیل عزاز عبد الرحمان، المسار المهني للموظف العام، تقر"ر نها&ة  -5

بومرداس  طني للإنتاج&ة والتنم&ة الصناع&ةرت/ة مفتش في الوظ&فة العموم&ة، المعهد الو 

2007/2008.  

فشیت أبو /=ر، الترق&ة في الدرجات، دورة تكو"ن&ة منظمة لفائدة إطارات وزارة التكو"ن  -6

إلى  05/04/2008المهني والتمهین في مجال تسییر الموارد ال/شر"ة، الجزائر، من 

26/06/2008.  

7-  Oدورة تكو"ن&ة منظمة لفائدة إطارات وزارة  –فشیت أبو /=ر، التكو"ن وتحسین المستو

إلى  05/04/2008التكو"ن المهني والتمهین في مجال تسییر الموارد ال/شر"ة من 

25/06/2008.  
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ن من اجل صید الطاهر، التوظیف في قطاع الوظ&فة العموم&ة، مذ=رة نها&ة التكو" -8

نیل رت/ة مفتش رئ&سي في قطاع الوظ&فة العموم&ة، المعهد الوطني للإنتاج&ة والتنم&ة 

 .2009الصناع&ة بومرداس، 

  القانون�ةالنصوص  -ثان�ا

 الدستور -أ

د&سمبر  07مؤرخ في  438-96الصادر /موجب مرسوم رئاسي رقم  1996دستور  - 

، 1996نوفمبر  28عل&ه في استفتاء  یتعل[ بنشر نص تعدیل الدستور المواف[، 1996

 /موجب قانون رقمومتتم معدل  .1996د&سمبر  8، الصادرة بتار"خ 76ع  ،ج ر ج ج

افر"ل  14، الصادرة بتار"خ 25، ج ر ج ج، ع 2002افر"ل  10مؤرخ في  03 -02

، ج ر ج ج، ع 2008نوفمبر  15مؤرخ في  19 -08 ، معدل ومتمم /قانون رقم2002

 06مؤرخ في  01-16، معدل ومتمم /موجب قانون رقم 2008نوفمبر  16، بتار"خ 63

  .2016مارس  7الصادرة بتار"خ  14، ع ج ر ج ج، 2016مارس 

  القوانین العضو�ة - ب

یتعل[ /الأحزاب الس&اس&ة  2012جانفي  12مؤرخ في  04-12رقم  عضو� ون قان -1

  .2012جانفي  15، الصادرة بتار"خ 02 ، عج ر ج ج

ج ، یتعل[ بنظام الانتخا/ات 2016أوت  25مؤرخ في  10-16قانون عضو� رقم  -2

  .2016أوت  28، الصادرة بتار"خ 50، ع ر ج ج

  العاد�ة القوانین -ج

تضمن القانون الأساسي العام ی 1966جوان  02مؤرخ في  133-66أمر رقم  -1

  .1966جوان  08، الصادرة بتار"خ 46 ، عج ر ج جللوظ&فة العموم&ة، 

متمم، یتضمن القانون المدني معدل و  1975تمبر سب 26مؤرخ في  58-75أمر رقم  -2

  .1975سبتمبر  30، الصادرة بتار"خ 78 ، عج ر ج ج
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، یتضمن قانون الجمارك، ج ر ج 197&ة جو"ل 21مؤرخ في  07-79قانون رقم  -3

مؤرخ  04-17معدل /موجب قانون رقم  ،1979جو"ل&ة  24الصادرة بتار"خ  ،30 ، عج

  .2017ف&فر�  19الصادرة بتار"خ  ،11 ، عج ر ج ج، 2017ف&فر�  16في 

  ج ر ج ج ، یتضمن قانون الأسرة،1984جوان  09مؤرخ في  11-84قانون رقم  -4

 02-05متمم /موجب الأمر رقم ، معدل و 1984جوان  12، الصادرة بتار"خ 24 ع

  .2005ف&فر�  27بتار"خ ، الصادرة 15 ، عج ر ج ج، 2005ف&فر�  26المؤرخ في 

ج ر یتعل[ /حما&ة الصحة وترقیتها  1985ف&فر�  16مؤرخ في  05-85قانون رقم  -5

  .1985ف&فر�  17، الصادرة بتار"خ 08 ، عج ج

ج ر ، یتعل[ /حما&ة الصحة الن/ات&ة 1978أوت  01مؤرخ في  17-87قانون رقم  -6

  .1978أوت  05خ ، الصادرة بتار"32 ، عج ج

، یتعل[ /الوقا&ة من النزاعات 1990ف&فر�  06مؤرخ في  02-90رقم قانون  -7

الصادرة  ،06، ع ج ر ج جالجماع&ة في العمل وتسو"تها وممارسة ح[ الإضراب، 

 21المؤرخ في  27-91قانون رقم ، معدل ومتمم /موجب 1990ف&فر�  07بتار"خ 

  .1991د&سمبر  25، الصادرة بتار"خ 68 ، عج ر ج ج، 1991د&سمبر 

 ع ج ر ج ج،یتعل[ /مفتش&ة العمل،  1990ف&فر�  06مؤرخ في  03- 90قانون  -8

  .1990ف&فر�  07، الصادرة بتار"خ 06

ج یتضمن قانون الأملاك الوطن&ة  1990مؤرخ في أول د&سمبر  30-90قانون رقم  -9

رقم قانون ، معدل ومتمم /موجب 1990د&سمبر  02 رة بتار"خ، الصاد52 ، عر ج ج

أوت  03الصادرة بتار"خ  44، ع ج ر ج ج، 2008جو"ل&ة  20مؤرخ في  08-14

2008.  

یتعل[ /حما&ة  1993د&سمبر  07مؤرخ في  17-93مرسوم تشر"عي رقم  -10

  .1993 د&سمبر 08، الصادرة بتار"خ 81 ، عج ر ج جالاختراعات، 

ر ج  ج ،&حدد للمدة القانون&ة للعمل 1997جانفي  11مؤرخ في  03- 97أمر رقم  -11

  .1997جانفي  12، الصادرة بتار"خ 03 ، عج
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یتعل[ /العتاد الحرAي والأسلحة  1997جانفي  21مؤرخ في  06-97أمر رقم  -12

  .1997جانفي  22، الصادرة بتار"خ 6 ، عج ر ج جوالذخیرة، 

ج ر ج ، ببراءات الاختراع یتعل[ 2003جو"ل&ة  19مؤرخ في  07-03أمر رقم  -13

  .2003جو"ل&ة  23بتار"خ ، الصادرة 44 ، عج

 60ع  ج ر ج ج،یتعل[ /الم&اه،  ،2005أوت  04مؤرخ في  12- 05قانون رقم  -14

  .2005سبتمبر  04الصادرة بتار"خ 

یتعل[ /الوقا&ة من الفساد وم=افحته  2006ف&فر�  20مؤرخ في  01-06قانون رقم  -15

  .2006مارس  08، الصادرة بتار"خ 14 ، عج ر ج ج

یتضمن القانون الأساسي العام  2006جو"ل&ة  15مؤرخ في  03-06أمر رقم  -16

  .2006جو"ل&ة  16، الصادرة بتار"خ 46 ، عج ر ج جللوظ&فة العموم&ة، 

یتعل[ /الوقا&ة الصح&ة وطب  1988جانفي  26مؤرخ في  07-08قانون رقم  -17

  .1988جانفي  27، الصادرة بتار"خ 04 ، عج ر ج ج ،العمل

 12- 83تمم للقانون رقم "عدل و & 2016د&سمبر  31ؤرخ في م 15- 16قانون رقم  -18

 31الصادرة بتار"خ  78 ع، ج ر ج جقاعد، تعل[ /التی 1983جو"ل&ة  02المؤرخ في 

  .2016د&سمبر 

  النصوص التنظ�م�ة -د

  المراس�م الرئاس�ة *

عموم&ة  یتضمن إحداث مؤسسة 1964د&سمبر  02مؤرخ في  332-64مرسوم رقم  -1

معدل /موجب  1964، الصادرة بتار"خ 58، ع ج ر ج ج، "المط/عة الرسم&ة"تسمى 

الصادرة  30، ع ، ج ر ج ج2003افر"ل  28مؤرخ في  189-03 رئاسي رقممرسوم 

  .2003افر"ل  30بتار"خ 
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یتعل[ /شرو] الل&اقة البدن&ة للقبول  1966جوان  02مؤرخ في  144-66مرسوم رقم  -2

 08الصادرة بتار"خ  ،46، ع ج ر ج جطب&ة، العموم&ة وAتنظ&م اللجان الفي الوظائف 

  .1966جوان 

تضمن حما&ة البذل العس=ر"ة ی 1981سبتمبر  19مؤرخ في  248-81مرسوم رقم  -3

، الصادرة 38 ، ع، ج ر ج جللج&ش الوطني الشعبي والحفا� على خصائصها الممیزة

  .1981 سبتمبر 22بتار"خ 

تضمن اللجنة الوزار"ة المشتر=ة ی 1981أكتوAر  17مؤرخ في  275-81مرسوم رقم  -4

الدائمة للمصادقة على البذل وخصائصها /النس/ة للأفراد غیر العس=ر"ین للج&ش الشعبي 

  .1981أكتوAر  20الصادرة بتار"خ  ،42 ، عج ر ج جالوطني والملزمین /ارتداء البذلة، 

یتضمن القانون الأساسي النموذجي  1985مارس  23مؤرخ في  59-85مرسوم رقم  -5

مارس  24 ، الصادرة بتار"خ13ع  ،ج ر ج جلعمال المؤسسات والإدارات العموم&ة، 

1985.  

&حدد التنظ&م المتعل[  2004د&سمبر  11مؤرخ في  405-04مرسوم رئاسي رقم  -6

  .2004د&سمبر  12، الصادرة بتار"خ 80 ، عج ر ج جبخاتم الدولة، 

حدد للش/=ة الاستدلال&ة & 2009سبتمبر  29مؤرخ في  304-07مرسوم رئاسي رقم  -7

سبتمبر  30، الصادرة بتار"خ 61 ، عج ر ج جلمرت/ات الموظفین ونظام دفع رواتبهم، 

2007.  

یتضمن القانون الأساسي  2009جوان  24مؤرخ في  221-09رقم رئاسي مرسوم  -8

 28الصادرة بتار"خ  ،38، ع ج ر ج جلیین، الخاص /الأعوان الدبلوماسیین و القنص

  .2009جوان 

تضمن إنشاء لجنة ی 2011جو"ل&ة  10مؤرخ في  248-11مرسوم رئاسي رقم  -9

وزار"ة مشتر=ة دائمة للمصادقة على البذل وخصائصها غیر تلك المستعملة في الج&ش 

  .2011 جو"ل&ة 20، الصادرة بتار"خ 40 ، عج ر ج جالوطني، الشعبي 
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=&ف&ات انتداب &حدد  2016ما�  14مؤرخ في  145-16مرسوم رئاسي رقم  -10

 Oة الوطن&ة الوطن&ة لد&Aة وإدارة مؤسسات التعل&م التا/عین لوزارة التر&Aموظفي التعل&م والتر

ما�  18، الصادرة بتار"خ 30 ، عج ر ج جمدارس أش/ال الأمة لوزارة الدفاع الوطني، 

2016.  

  المراس�م التنفیذ�ة *

&حدد =&ف&ات شغل المساكن  1989ف&فر�  07مؤرخ في  10-89مرسوم تنفیذ� رقم  -1

الممنوحة /سبب ضرورة الخدمة الملحة أو لصالح الخدمة وشرو] قابل&ة منح هذه 

  .1989ف&فر�  08، الصادرة بتار"خ 06ج ر ج ج، ع  ،المساكن

ه&اكل الإدارة حدد & 1990جوان  23مؤرخ في  188- 90مرسوم تنفیذ� رقم  -2

   .1990جوان  27، الصادرة بتار"خ 26 ، عج ر ج جالمر=ز"ة وأجهزتها في الوزارات، 

حقوق العمال الذین &حدد  1990جو"ل&ة  25مؤرخ في  226-90مرسوم تنفیذ� رقم  -3

 28، الصادرة بتار"خ 31 ، عر ج ج ج&مارسون وظائف عل&ا في الدولة وواج/اتهم، 

  .1990جو"ل&ة 

یتعل[ /القواعد العامة  1991جانفي  19مؤرخ في  05-91مرسوم تنفیذ� رقم  -4

 04 ، عج ر ج جللحما&ة التي تطب[ على حفb الصحة والأمن في أماكن العمل، 

  .1991جانفي  23الصادرة بتار"خ 

تنظ&م المصالح حدد & 1991ف&فر�  23في مؤرخ  60-91مرسوم تنفیذ� رقم  -5

ف&فر�  27، الصادرة بتار"خ 09 ، عج ر ج جالخارج&ة للإدارة الج/ائ&ة وصلاح&اتها، 

افر"ل  28المؤرخ في  195-03متمم /موجب المرسوم التنفیذ� رقم ، معدل و 1991

  .2003افر"ل  30، الصادرة بتار"خ 30 ، عج ر ج ج، 2003

یتضمن إحداث مؤسسة  1991مارس  23مؤرخ في  28-91مرسوم تنفیذ� رقم  -6

  .1991افر"ل  10، المؤرخة في 16 ج ر ج ج، عالمسجد، 

 ع ج ر ج ج،المتمم،  1991د&سمبر  25مؤرخ في  524-91مرسوم تنفیذ� رقم  -7

  .1991د&سمبر  28، الصادرة بتار"خ 69
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ج یتعل[ بتنظ&م طب العمل  1993ما�  15مؤرخ في  120-93مرسوم تنفیذ� رقم  -8

  .1993ما�  19، الصادرة بتار"خ 33 ، عر ج ج

لمرسوم رقم امتمم &عدل و &، 1995افر"ل  29مؤرخ في  126-95مرسوم تنفیذ� رقم  -9

تعل[ بتحر"ر /عض القرارات ذات الطا/ع الم 1966جوان  02مؤرخ في ال 66-145

، الصادرة 26ع ، ج ر ج جها، التنظ&مي أو الفرد� التي تهم وضع&ة الموظفین ونشر 

  .1995افر"ل  30بتار"خ 

یتعل[ بتكو"ن الموظفین  1996مارس  03مؤرخ في  92-96مرسوم تنفیذ� رقم  -10

مارس  06، الصادرة بتار"خ 16 ، عج ر ج جوتحسین مستواهم وتجدید معلوماتهم، 

ج  2004جانفي  22مؤرخ في  04/17معدل ومتمم /موجب مرسوم تنفیذ� رقم ، 1996

  . 2004 جانفي 25، الصادرة بتار"خ 06 ، عر ج ج

&حدد =&ف&ات تطبی[  1998مارس  18مؤرخ في  96-98نفیذ� رقم تمرسوم  -11

المتعل[ /العتاد الحرAي والأسلحة  1997جانفي  21المؤرخ في  06-97الأمر رقم 

  .1998مارس  25، الصادرة بتار"خ 17 ، عج ر ج جوالذخیرة، 

یتعل[ /شرو] تنظ&م  2002د&سمبر  02مؤرخ في  427-02مرسوم تنفیذ� رقم  -12

 ، عج ر ج جتعل&م العمال وإعلامهم وتكو"نهم في میدان الوقا&ة من الأخطار المهن&ة، 

  .2002د&سمبر  11، الصادرة بتار"خ 82

&حدد لصلاح&ات وز"ر  2002د&سمبر  21مؤرخ في  453- 02مرسوم تنفیذ� رقم  -13

  .2002د&سمبر  22، الصادرة بتار"خ 85 ، عج ر ج جرة، التجا

تضمن صلاح&ات وز"ر ی 2003مارس  3مؤرخ في  87-03مرسوم تنفیذ� رقم  -14

   .2003مارس  05، الصادرة بتار"خ 15 ج ر ج ج، عالتكو"ن والتعل&م المهنیین، 

یتضمن إنشاء اللجنة  2004ما�  19مؤرخ في  146-04مرسوم تنفیذ� رقم  -15

ج ر ج الوزار"ة المشتر=ة للتكو"ن في المؤسسات والإدارات العموم&ة وتنظ&مها وعملها، 

  .2004ما�  19، الصادرة بتار"خ 31 ، عج



المراجع قائمة   

 

300 

 

یتضمن تنظ&م المفتش&ة  2005جانفي  06مؤرخ في  05-05مرسوم تنفیذ� رقم  -16

  .2005جانفي  09خ ، الصادرة بتار"04 ، عج ر ج جالعامة للعمل وسیرها، 

تضمن تنظ&م الإدارة ی 2007نوفمبر  28 مؤرخ في 364-07مرسوم تنفیذ� رقم  -17

  .2007د&سمبر  02، الصادرة بتار"خ 75 ، عج ر ج جالمر=ز"ة في وزارة المال&ة، 

یتضمن القانون  2008جانفي  19المؤرخ في  04- 08م تنفیذ� رقمرسوم  -18

الأساسي الخاص /الموظفین المنتمین للأسلاك المشتر=ة في المؤسسات و الإدارات 

معدل ومتمم /موجب ، 2008جانفي  20الصادرة بتار"خ  ،03 ، عج ر ج جالعموم&ة، 

الصادرة  66 ، عج ر ج ج، 2016نوفمبر  02مؤرخ في  280-16نفیذ� رقم تمرسوم 

  .2016نوفمبر  09بتار"خ 

لأساسي یتضمن القانون ا 2008جانفي  19مؤرخ في  05-08مرسوم تنفیذ� رقم  -19

 ، الصادرة بتار"خ03 ، عج ر ج جسائقي الس&ارات والحجاب، الخاص /العمال المهنیین و 

  .2008جانفي  20

یتضمن تنظ&م المدیر"ة  2008ف&فر�  24مؤرخ في  63-08مرسوم تنفیذ� رقم  -20

  .2008مارس  02، الصادرة بتار"خ 11 ع، ج ر ج جالعامة للجمارك، 

یتضمن القانون الأساسي  2008ما�  03مؤرخ في  129-08مرسوم تنفیذ� رقم  -21

 04الصادرة بتار"خ  23، ع ج ر ج جامعي، الخاص /الأستاذ ال/احث الاستشفائي الج

  .2008ما� 

سي یتضمن القانون الأسا 2008ما�  03مؤرخ في  130-08نفیذ� رقم تمرسوم  -22

  .2008ما�  04الصادرة بتار"خ  ،23، ع ج ر ج جالخاص /الأستاذ ال/احث، 

یتضمن القانون الأساسي  2008ما�  03مؤرخ في  131-08مرسوم تنفیذ� رقم  -23

  .2008ما�  04، الصادرة بتار"خ 23 ، عج ر ج ج الخاص /ال/احث الدائم،

من القانون الأساسي یتض 2008جوان  07مؤرخ في  167-08مرسوم تنفیذ� رقم  -24

 30 ع ج ر ج ج، ة بإدارة السجون،الخاص /الموظفین المنتمین للأسلاك الخاص

  .2008جوان  11الصادرة بتار"خ 
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یتضمن القانون الأساسي  2008جوان  23ؤرخ في م 181-08مرسوم تنفیذ� رقم  -25

ج ر  ،/الإدارة الم=لفة /الصید ال/حر�  الخاص /الموظفین المنتمین إلى الأسلاك الخاصة

  .2008جوان  25، الصادرة بتار"خ  34 ، عج ج

یتضمن القانون  2008جو"ل&ة  06مؤرخ في  198-08مرسوم تنفیذ� رقم  -26

ج ر  لاك الخاصة /سلطة الصحة الن/ات&ةالأساسي الخاص /الموظفین المنتمین إلى الأس

  .2008جو"ل&ة  09، الصادرة بتار"خ 38 ، عج ج

یتضمن القانون  2008جو"ل&ة  06مؤرخ في  199-08مرسوم تنفیذ� رقم  -27

الأساسي الخاص /الموظفین المنتمین إلى السلك الخاص /الإدارة الم=لفة /الصناعة 

  .2008جو"ل&ة  09، الصادرة بتار"خ 38 ع ج ر ج ج، ،التقلید&ة

ضمن القانون یت 2008جو"ل&ة  06مؤرخ في  232-08مرسوم تنفیذ� رقم  -28

الأساسي الخاص /الموظفین المنتمین إلى الأسلاك الخاصة /الإدارة الم=لفة /البیئة و 

  .2008جو"ل&ة  30، الصادرة بتار"خ 43 ، عج ر ج جتهیئة الإقل&م، 

یتضمن القانون  2008سبتمبر  17مؤرخ في  286-08تنفیذ� رقم مرسوم  -29

ج ر ج ك الخاصة /الإدارة الم=لفة /الفلاحة، الأساسي الخاص /الموظفین المنتمین للأسلا

  .2008سبتمبر  17، الصادرة بتار"خ 53 ع ج،

یتضمن القانون  2008سبتمبر  24مؤرخ في  302-08مرسوم تنفیذ� رقم  -30

الصادرة  56 ، عج ر ج جالأساسي الخاص /الموظفین المنتمین لسلك مفتشي الس&احة، 

  .2008سبتمبر  28بتار"خ 

یتضمن القانون  2008أكتوAر  11مؤرخ في  315-08تنفیذ� رقم مرسوم  -31

 ج ر ج ج، عالأساسي الخاص /الموظفین المنتمین للأسلاك الخاصة /الترA&ة الوطن&ة، 

 240 -12مرسوم التنفیذ� رقممتمم /المعدل و ، 2008أكتوAر  12، الصادرة بتار"خ 59

  .2012ار"خ الصادرة بت ،34 ع، ج ر ج ج، 2012ما�  29 في المؤرخ 
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یتضمن القانون الأساسي  2008نوفمبر  8مؤرخ في  361-08مرسوم تنفیذ� رقم  -32

ج ر  ،الخاص /الموظفین المنتمین إلى الأسلاك الخاصة /الإدارة الم=لفة /الموارد المائ&ة

  .2008نوفمبر  17، الصادرة بتار"خ 64 ، عج ج

یتضمن القانون  2008ة نوفمبر سن 26مؤرخ في  383-08مرسوم تنفیذ� رقم  -33

 68 عج ر ج ج، الأساسي الخاص /الموظفین المنتمین للأسلاك الخاصة /الثقافة، 

  .2008د&سمبر  3الصادرة بتار"خ 

یتضمن القانون  2008د&سمبر سنة  24مؤرخ في  409-08مرسوم تنفیذ� رقم  -34

 37 ع ج ر ج ج،الأساسي الخاص /مستخدمي أمانات الض/q للجهات القضائ&ة، 

  .2008د&سمبر  28الصادرة بتار"خ 

یتضمن القانون  2008د&سمبر  24مؤرخ في  410-08مرسوم تنفیذ� رقم  -35

الأساسي الخاص /الموظفین المنتمین للأسلاك الخاصة /الإدارة الم=لفة /الق&اسة القانون&ة 

  .2008د&سمبر  28، الصادرة بتار"خ 73 ، عج ر ج ج

یتضمن القانون  2008د&سمبر  24مؤرخ في  411-08 تنفیذ� رقممرسوم  -36

الأساسي الخاص /الموظفین المنتمین للأسلاك الخاصة /الإدارة الم=لفة /الشؤون الدین&ة و 

  .2008د&سمبر  28، الصادرة بتار"خ 73 ، عج ر ج جالأوقاف، 

یتضمن القانون الأساسي  2009ف&فر�  22مؤرخ  93-09مرسوم تنفیذ� رقم  -37

 عج ر ج ج، التعل&م المهنیین، نتمین للأسلاك الخاصة /التكو"ن و الخاص /الموظفین الم

  .2009ف&فر�  25، الصادرة بتار"خ 13

یتضمن القانون الأساسي  2009ما�  2مؤرخ في  161-09مرسوم تنفیذ� رقم  -38

الصادرة  28 ع ر ج ج، جالخاص /الموظفین المنتمین لسلك متصرفي مصالح الصحة، 

  .2009ما�  10بتار"خ 

یتضمن القانون  2009جو"ل&ة  22مؤرخ في  238-09مرسوم تنفیذ� رقم  -39

الأساسي الخاص /الموظفین المنتمین للأسلاك الخاصة /المدیر"ة العامة للوظ&فة العموم&ة 

  .2009جو"ل&ة  22، الصادرة بتار"خ 43 ، عج ر ج ج
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یتضمن القانون  2009جو"ل&ة  22مؤرخ في  239-09مرسوم تنفیذ� رقم  -40

الأساسي الخاص /الموظفین المنتمین للأسلاك الخاصة /الإدارة الم=لفة /الطاقة و المناجم 

  .2009جو"ل&ة  22، الصادرة بتار"خ 43 ، عج ر ج ج

یتضمن القانون  2009جو"ل&ة  22مؤرخ في  240-09مرسوم تنفیذ� رقم  -41

 ج ر ج ج،وظفین المنتمین لأسلاك النفسانیین للصحة العموم&ة، الأساسي الخاص /الم

  .2009جو"ل&ة  22، الصادرة بتار"خ 43 ع

یتضمن القانون  2009جو"ل&ة  22مؤرخ في  241-09مرسوم تنفیذ� رقم  -42

الأساسي الخاص /الموظفین المنتمین للأسلاك التقن&ة الخاصة /الإدارة الم=لفة /الس=ن و 

  .2009جو"ل&ة  22، الصادرة بتار"خ 43 ، عج ج ر جالعمران، 

تنفیذ� المرسوم ال&عدل  2009جو"ل&ة  22مؤرخ في  244-09مرسوم تنفیذ� رقم  -43

الذ� &حدد تنظ&م ساعات العمل وتوز"عها في ، 1997مارس  09مؤرخ في  59- 97رقم 

جو"ل&ة  26بتار"خ  ة، الصادر 44، العدد ج ر ج جقطاع المؤسسات والإدارات العموم&ة، 

2009.  

یتضمن القانون  2009سبتمبر  23مؤرخ في  308-09مرسوم تنفیذ� رقم  -44

الأساسي الخاص /الموظفین المنتمین للأسلاك الخاصة /الإدارة الم=لفة /الصناعة و ترق&ة 

  .2009سبتمبر  27، الصادرة بتار"خ 55 ، عج ر ج جالاستثمارات، 

یتضمن القانون الأساسي  2009نوفمبر  8مؤرخ في  353-09مرسوم تنفیذ� رقم  -45

ج ر ج الخاص /الموظفین المنتمین للأسلاك الخاصة /الإدارة الم=لفة /التضامن الوطني، 

  .2009نوفمبر  8، الصادرة بتار"خ 64 ، عج

یتضمن القانون  2009نوفمبر  16مؤرخ في  377-09مرسوم تنفیذ� رقم  -46

سلاك الخاصة /الدیوان الوطني للإشارة ال/حر"ة الأساسي الخاص /الموظفین المنتمین للأ

  .2009نوفمبر  19، الصادرة بتار"خ 67 ، عج ر ج ج
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یتضمن القانون  2009نوفمبر  22مؤرخ في  391-09مرسوم تنفیذ� رقم  -47

الأساسي الخاص /الموظفین المنتمین للأسلاك الخاصة /الإدارة الم=لفة /الأشغال 

  .2009نوفمبر  25صادرة بتار"خ ، ال69 ، عج ر ج ج ،العموم&ة

یتضمن القانون  2009نوفمبر  24مؤرخ في  393-09مرسوم تنفیذ� رقم  -48

الأساسي الخاص /الموظفین المنتمین لأسلاك الممارسین الطبیین العامین في الصحة 

  .2009نوفمبر  29، الصادرة بتار"خ 70 ، عج ر ج جالعموم&ة، 

یتضمن القانون  2009نوفمبر  24خ في مؤر  394-09مرسوم تنفیذ� رقم  -49

الأساسي الخاص /الموظفین المنتمین لسلك الممارسین الطبیین المتخصصین في الصحة 

  .2009 نوفمبر 29، الصادرة بتار"خ 70، ع ج ر ج جالعموم&ة، 

یتضمن القانون  2009د&سمبر  16ي مؤرخ ف 415-09مرسوم تنفیذ� رقم  -50

الأساسي الخاص المطب[ على الموظفین المنتمین للأسلاك الخاصة /الإدارة الم=لفة 

  .2009د&سمبر  20، الصادرة بتار"خ 75 ، عج ر ج ج ،/التجارة

القانون الأساسي  یتضمن 2010جانفي  7مؤرخ في  07-10مرسوم تنفیذ� رقم  -51

ج ر /الإدارة الم=لفة /الش/اب و الر"اضة، الخاص /الموظفین المنتمین للأسلاك الخاصة 

 .2010جانفي  10، الصادرة بتار"خ 02 ، عج ج

یتضمن القانون  2010جانفي  13المؤرخ في  28- 10م تنفیذ� رقمرسوم  -52

ج ر ج الأساسي الخاص /الموظفین المنتمین للأسلاك الخاصة /المفتش&ة العامة للمال&ة، 

 .2010في جان 20، الصادرة بتار"خ 05 ع، ج

یتضمن القانون الأساسي  2010ف&فر�  18مؤرخ في  77-10مرسوم تنفیذ� رقم  -53

ج  بیین المفتشین في الصحة العموم&ةالخاص /الموظفین المنتمین لأسلاك الممارسین الط

 .2010ف&فر�  21، الصادرة بتار"خ 13 ، عر ج ج

ن القانون الأساسي یتضم 2010افر"ل  28مؤرخ في  124-10مرسوم تنفیذ� رقم  -54

الخاص /الموظفین المنتمین لأسلاك الأط/اء الب&طر"ین و المفتشین الب&طر"ین و الأط/اء 

  .2010افر"ل  28، الصادرة بتار"خ 28 ، عج ر ج جالب&طر"ین المتخصصین، 
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یتضمن القانون الأساسي  2010ما�  5مؤرخ في  133-10مرسوم تنفیذ� رقم  -55

 31 ع ج ر ج ج،الخاص /الموظفین المنتمین للأسلاك الخاصة /التعل&م العالي، 

  .2010ما�  9الصادرة بتار"خ 

یتضمن القانون الأساسي  2010جو"ل&ة  8مؤرخ في  178-10تنفیذ� رقم مرسوم  -56

 ج ر ج ج، ،وم&ةالخاص /الموظفین المنتمین لسلك الفیز"ائیین الطبیین في الصحة العم

 .2010جو"ل&ة  14، الصادرة بتار"خ 43 ع

یتضمن القانون الأساسي  2010اوت  30مؤرخ في  200-10مرسوم تنفیذ� رقم  -57

الخاص /الموظفین المنتمین للأسلاك الخاصة /الإدارة الم=لفة /البر"د و تكنولوج&ات 

 .2010ر سبتمب 5، الصادرة بتار"خ 51 ع، ج ر ج جالإعلام و الاتصال، 

یتضمن القانون  2010نوفمبر  14مؤرخ في  286-10مرسوم تنفیذ� رقم  -58

 ع ج ر ج ج،بإدارة الجمارك، الأساسي الخاص /الموظفین المنتمین للأسلاك الخاصة 

  .2010نوفمبر  24، الصادرة بتار"خ 71

یتضمن الأح=ام  2010نوفمبر  14مؤرخ في  287-10نفیذ� رقم تمرسوم  -59

الصادرة  71 ، عج ر ج جالخاصة المط/قة على المستخدمین الشبیهین لإدارة الجمارك، 

  .2010نوفمبر  24بتار"خ 

یتضمن القانون  2010نوفمبر  29مؤرخ في  297-10مرسوم تنفیذ� رقم  -60

ج ر  الأساسي الخاص /الموظفین المنتمین للأسلاك الخاصة /الإدارة الم=لفة /المیزان&ة،

 .2010د&سمبر  5، الصادرة بتار"خ 74 ، عج ج

یتضمن القانون  2010نوفمبر  29مؤرخ في  298-10وم تنفیذ� رقم مرس -61

الأساسي الخاص /الموظفین المنتمین للأسلاك الخاصة بإدارة الخز"نة و المحاس/ة و 

  .2010د&سمبر  5، الصادرة بتار"خ 74 ، عج ر ج ج ،التأمینات

یتضمن القانون  2010نوفمبر  29مؤرخ في  299-10مرسوم تنفیذ� رقم  -62

 عج ر ج ج، الأساسي الخاص /الموظفین المنتمین للأسلاك الخاصة /الإدارة الج/ائ&ة، 

  .2010د&سمبر  5، الصادرة بتار"خ 74
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یتضمن القانون  2010نوفمبر  29مؤرخ في  300-10مرسوم تنفیذ� رقم  -63

وظفین المنتمین للأسلاك الخاصة /الإدارة الم=لفة /أملاك الدولة و الأساسي الخاص /الم

  .2010د&سمبر  5، الصادرة بتار"خ 74 ، عج ر ج جالحفb العقار� و مسح الأراضي، 

یتضمن القانون  2010د&سمبر  22مؤرخ في  322-10مرسوم تنفیذ� رقم  -64

 ع ج ر ج ج،ن الوطني، الأساسي الخاص /الموظفین المنتمین للأسلاك الخاصة /الأم

  .2010د&سمبر  26، الصادرة بتار"خ 78

یتضمن الأح=ام  2010د&سمبر  22مؤرخ في  323-10مرسوم تنفیذ� رقم  -65

الصادرة  ،78 ، عج ر ج جالخاصة المط/قة على المستخدمین الشبیهین للأمن الوطني، 

 .2010د&سمبر  26بتار"خ 

یتضمن القانون الأساسي  2011مارس  6مؤرخ في  106-11مرسوم تنفیذ� رقم  -66

 15 ، عج ر ج جالخاص /الموظفین المنتمین للأسلاك الخاصة /الحما&ة المدن&ة، 

  .2011مارس  09الصادرة بتار"خ 

یتضمن الأح=ام الخاصة  2011ارس م 6مؤرخ في  107-11مرسوم تنفیذ� رقم  -67

، الصادرة بتار"خ 15 ، عج ج ج رالمط/قة على المستخدمین الشبیهین للحما&ة المدن&ة، 

 .2011مارس  09

یتضمن القانون  2011مارس  20مؤرخ في  121-11مرسوم تنفیذ� رقم  -68

ج ر ج ج الأساسي الخاص /الموظفین المنتمین لأسلاك ش/ه الطبیین للصحة العموم&ة، 

 .2011مارس  20، الصادرة بتار"خ 17 ع

یتضمن القانون  2011رس ما 20مؤرخ في  122-11مرسوم تنفیذ� رقم  -69

 ج ر ج جالأساسي الخاص /الموظفات المنتم&ات لسلك القا/لات في الصحة العموم&ة، 

 .2011مارس  20، الصادرة بتار"خ 17 ع

یتضمن القانون  2011مارس  22مؤرخ في  127-11مرسوم تنفیذ� رقم  -70

 ع ج ر ج ج،ت، الأساسي الخاص /الموظفین المنتمین للأسلاك الخاصة بإدارة الغا/ا

 .2011مارس  23، الصادرة بتار"خ 18
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یتضمن القانون الأساسي  2011افر"ل  3ؤرخ في م 152-11مرسوم تنفیذ� رقم  -71

، العدد ج ر ج جالخاص /الموظفین المنتمین لأسلاك البیولوجیین في الصحة العموم&ة، 

 .2011افر"ل 3، الصادرة بتار"خ 21

یتضمن القانون الأساسي  2011جو"ل&ة  3مؤرخ في  235-11مرسوم تنفیذ� رقم  -72

 ج ر ج ج ،الأعوان الطبیین في التخذیر والإنعاش الخاص /الموظفین المنتمین لأسلاك

 .2011جو"ل&ة  6، الصادرة بتار"خ 38 ع

یتضمن القانون الأساسي  2011جو"ل&ة  3مؤرخ في  236-11مرسوم تنفیذ� رقم  -73

 .2011جو"ل&ة  3، الصادرة بتار"خ 38 ، عر ج جج للمق&م في العلوم الطب&ة، 

یتضمن القانون  2011جو"ل&ة  30مؤرخ في  256-11مرسوم تنفیذ� رقم  -74

الأساسي الخاص /الموظفین المنتمین للأسلاك الخاصة /الدارة الم=لفة /المواصلات 

 .2011جو"ل&ة  31، الصادرة بتار"خ 42 ، عج ر ج جالسلك&ة واللاسلك&ة، 

یتضمن القانون  2011جو"ل&ة  30مؤرخ في  261-11مرسوم تنفیذ� رقم  -75

الصادرة  46 ، عج ر ج جالأساسي الخاص /الموظفین المنتمین لسلك مفتشي العمل، 

 .2011أوت  3بتار"خ 

یتضمن القانون الأساسي  2011 أوت 15مؤرخ في  286-11مرسوم تنفیذ� رقم  -76

 ، عج ر ج جالخاصة بإدارة مجلس المحاس/ة،  للاسلاكالخاص /الموظفین المنتمین 

 .2011أوت  17، الصادرة بتار"خ 52

یتضمن القانون  2011سبتمبر  15مؤرخ في  328-11مرسوم تنفیذ� رقم  -77

ج ر ج الأساسي الخاص /الموظفین المنتمین للأسلاك الخاصة /الإدارة الم=لفة /النقل، 

 .2011سبتمبر  21، الصادرة بتار"خ 52 ، عج

یتضمن القانون  2011سبتمبر  20مؤرخ في  334-11مرسوم تنفیذ� رقم  -78

الصادرة بتار"خ  ،53 ، عج ر ج جالأساسي الخاص /موظفي إدارة الجماعات الإقل&م&ة، 

 .2011سبتمبر  28



المراجع قائمة   

 

308 

 

یتعل[ /مصالح المراق/ة  2011نوفمبر  21مؤرخ في  381-11مرسوم تنفیذ� رقم  -79

 .2011نوفمبر  27لصادرة بتار"خ ، ا64 ، عج ر ج جالمال&ة، 

یتضمن القانون  2011د&سمبر  26مؤرخ في  443-11مرسوم تنفیذ� رقم  -80

 ع ج ر ج ج،الأساسي الخاض /الموظفین المنتمین لأسلاك مستخدمي دعم ال/حث، 

  .2011د&سمبر  27، الصادرة بتار"خ 70

&حدد =&ف&ات تنظ&م  2012افر"ل  25مؤرخ في  194-12تنفیذ� رقم مرسوم  -81

ج  سات والإدارات العموم&ة وإجرائهاالمسا/قات والامتحانات والفحوص المهن&ة في المؤس

  .2012ما�  03، الصادرة بتار"خ 26 ع ،ر ج ج

تضمن تنظ&م المصالح ی 2013جانفي  15مؤرخ في  13-13مرسوم تنفیذ� رقم  -82

جانفي  16، الصادرة بتار"خ 03 ، عجج ر ج الخارج&ة لوزارة الس=ن والعمران والمدینة، 

2013.   

صلاح&ات وز"ر &حدد  2013جانفي  30مؤرخ في  77-13مرسوم تنفیذ� رقم  -83

  .2013ف&فر�  06، الصادرة بتار"خ 08 ، عج ر ج جالتعل&م العالي وال/حث العلمي، 

تضمن تنظ&م الإدارة ی 2013افر"ل  15مؤرخ في  151-13مرسوم تنفیذ� رقم  -84

افر"ل  25، الصادرة بتار"خ 22 ، عج ر ج جالمر=ز"ة في وزارة الس=ن والعمران، 

2013.  

یتعل[ /التعو&ض عن  2013ما�  20 مؤرخ في 195-13مرسوم تنفیذ� رقم  -85

الصادرة بتار"خ  27، ع ج ر ج جلصحة، المناو/ة لفائدة مستخدمي المؤسسات العموم&ة ل

  .2013ما�  22

&عدل و"تمم المرسوم  2015سبتمبر  23مؤرخ في  248-15مرسوم تنفیذ� رقم  -86

الذ� &حدد بذلا خاصة یرتدیها  1983أكتوAر  29المؤرخ في  594-83التنفیذ� رقم 

 .2015سبتمبر  27، الصادرة بتار"خ 51 ع، ج ر ج جالولاة ورؤساء الدوائر، 
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طب&عة الأوسمة &حدد  2016ف&فر�  24مؤرخ في  76-16تنفیذ� رقم مرسوم  -87

 12ج ر ج ج، ع الشرف&ة وخصائصها و=&ف&ات منحها لموظفي الحما&ة المدن&ة، 

  .2016ف&فر�  28الصادرة بتار"خ 

  القرارات الوزار-ة-و

&حدد =&ف&ات تنظ&م التكو"ن  2010جانفي  19ترك المؤرخ في مشقرار وزار�  -1

&ة ومدته ومحتوO برامجه ل/عض الرتب المنتم&ة للأسلاك الخاصة التكمیلي ما قبل الترق

مارس  31، الصادرة بتار"خ 21 ، عج ر ج ج/الإدارة الم=لفة /الشؤون الدین&ة والأوقاف، 

2010.  

  

تضمن وضع /عض الأسلاك ی 2010أكتوAر  10قرار وزار� مشترك مؤرخ في  -2

 Oالخاصة التا/عة لوزارة الصحة والس=ان وإصلاح المستشف&ات في حالة الق&ام /الخدمة لد

النشرة الرسم&ة لوزارة الصحة والس=ان وإصلاح المستشف&ات، الجزائر رئاسة الجمهور"ة، 

2010.  

د قوائم ، &حدد =&ف&ات إعدا2011د&سمبر  11القرار الوزار� المشترك المؤرخ في  -3

، 19ع  ج ر ج جالتأهیل للتعیین في المنصب العالي لرئ&س وحدة إستشفائ&ة جامع&ة، 

  .2012افر"ل  01الصادرة بتار"خ 

&حدد =&ف&ات تنظ&م التكو"ن  2012افر"ل  15 مؤرخ فيقرار وزار� مشترك  -4

المتخصص للالتحاق ب/عض الرتب المنتم&ة لأسلاك ش/ه الطبیین للصحة العموم&ة 

  .2013مارس  17، الصادرة بتار"خ 15 ، عج ر ج جومحتوO برامجه، 

&حدد =&ف&ات تنظ&م وسیر المسا/قة  2012افر"ل  24قرار وزار� مشترك مؤرخ في  -5

، 43ع  ج ر ج ج، ،لرئ&س مصلحة استشفائ&ة جامع&ةللتعیین في المنصب العالي 

    .2012جو"ل&ة  25الصادرة بتار"خ 
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&حدد نموذج /طاقة تفو&ض العمل و=&ف&ات  2012أوت  15قرار وزار� مؤرخ في  -6

الصادرة  13ع  ج ر ج ج ،م=لفة /التجارة، إصدارها وسحبها للموظفین المنتمین للإدارة ال

  .2013مارس  06بتار"خ 

مارس  06 المؤرخ فيلقرار اتمم و"عدل &، 2012د&سمبر  27وزار� مؤرخ في رار ق -7

تضمن إنشاء لجنة خبراء تكلف /مساعدة تنفیذ برامج التكو"ن والمتا/عة الم 2006

 31الصادرة بتار"خ  ،18، ع ج ر ج ج"ن، البیداغوج&ة للمستخدمین في طور التكو 

  .2013مارس 

&حدد =&ف&ات تنظ&م التكو"ن /عد  2013ف&فر�  04قرار وزار� مشترك مؤرخ في  -8

الإدماج في /عض الرتب المنتم&ة للأسلاك الخاصة /الإدارة الم=لفة /المواصلات السلك&ة 

 18، الصادرة بتار"خ 02 ، عج ر ج جواللاسلك&ة الوطن&ة ومدته ومحتوO برامجه، 

  .2014جانفي 

تضمن وضع /عض أسلاك ی 2013سبتمبر  02الصادر بتار"خ مشترك قرار وزار�  -9

ش/ه الطبیین للصحة العموم&ة في حالة الق&ام /الخدمة لدO وزارة التعل&م العالي وال/حث 

لصحة والس=ان وإصلاح وزارة ال النشرة الرسم&ة، )العالي مؤسسات التعل&م(العلمي 

  .2013الجزائر، ، المستشف&ات

شرو] ضمان الل/اس لفائدة &حدد  2014جانفي  27رخ في شترك مؤ مقرار وزار�  -10

الموظفین المنتمین لأسلاك الأط/اء الب&طر"ین والمفتشین الب&طر"ین والأط/اء الب&طر"ین 

  .2014جو"ل&ة  06، الصادرة بتار"خ 41 ، عج ر ج جالمتخصصین، 

متحانات &حدد إطار تنظ&م المسا/قات والا 2014جو"ل&ة  15مؤرخ في وزار� رار ق -11

 ، عج ر ج جالمهن&ة للالتحاق ب/عض الرتب المنتم&ة للأسلاك الخاصة /الترA&ة الوطن&ة، 

  .2014سبتمبر  17، الصادرة بتار"خ 53

&حدد =&ف&ات تنظ&م وتقی&م  2014د&سمبر  21مؤرخ في قرار وزار� مشترك  -12

التكو"ن التحضیر� /عد التعیین في المناصب العل&ا /عنوان الأسلاك الخاصة /الإدارة 
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 10، الصادرة بتار"خ 06 ، عج ر ج ج الم=لفة /التضامن الوطني ومحتوO برامجه، 

  .2015ف&فر� 

شرو] التكفل /الل/اس لفائدة د حد& 2015جوان  30شترك مؤرخ في مقرار وزار�  -13

، النشرة الرسم&ة لوزارة الصحة /عض المستخدمین التا/عین للمؤسسات العموم&ة للصحة

  .والس=ان وإصلاح المستشف&ات، الجزائر

&حدد =&ف&ات تنظ&م التكو"ن التحضیر�  2015جو"ل&ة  14مؤرخ في وزار� قرار  -14

دارة الجماعات الإقل&م&ة، ومدته ومحتوO لشغل /عض الرتب المنتم&ة للأسلاك الخاصة بإ

  .2015سبتمبر  27، الصادرة بتار"خ 51 ، عج ر ج جبرامجه، 

یتضمن وضع /عض الأسلاك  2015سبتمبر  08 مؤرخ فيقرار وزار� مشترك  -15

التقن&ة الخاصة /الإدارة الم=لفة /الس=ن والعمران في حالة الق&ام /الخدمة لدO الدیوان 

  .2015نوفمبر  29، الصادرة بتار"خ 63 ، عج ر ج جالوطني للإشارة ال/حر"ة، 

&حدد =&ف&ات تنظ&م وسیر  2016سبتمبر  26قرار وزار� مشترك مؤرخ في  -16

 ع، ج ر ج جیین في المنصب العالي لرئ&س مصلحة استشفائ&ة جامع&ة، المسا/قة للتع

  .2016أكتوAر  19، الصادرة بتار"خ 61

&حدد =&ف&ات تقی&م النشا] السنو� لل/احث  2016اوت  02وزار� مؤرخ في قرار  -17

  .2016نوفمبر  27، الصادرة بتار"خ 68 ج ر ج ج، ع الدائم،

&حدد =&ف&ات تغییر الحجم  2016سبتمبر  24 مؤرخ في 1490وزار� رقم قرار  -18

الساعي الأسبوعي للتدر"س للأستاذ ال/احث الاستشفائي الجامعي الذ� &شغل منص/ا 

، 2016الجزائر، عال&ا، النشرة الرسم&ة للتعل&م العالي وال/حث العلمي، الثلاثي الثالث، 

  .35ص 

=&ف&ات تغییر الحجم &حدد  2016سبتمبر  24مؤرخ في  1491وزار�  رقم  قرار -19

الساعي الأسبوعي للتدر"س للأستاذ ال/احث الاستشفائي الجامعي الذ� &شغل منص/ا 

، 2016الثلاثي الثالث، الجزائر، عال&ا، النشرة الرسم&ة للتعل&م العالي وال/حث العلمي، 

  .35ص 
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یتضمن وضع /عض الأسلاك  2016نوفمبر  08مشترك مؤرخ في وزار�  قرار -20

من الوطني والأسرة الترA&ة الوطن&ة في حالة الق&ام /الخدمة لدO وزارة التضاالخاصة /
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  ملخص

المتضمن القانون الأساسي العام للوظ�فة العموم�ة قد  03-06رغم أن الأمر رقم 

الدولة الجزائر-ة على عدة مستو�ات، وما ترتب عن ذلك  صدر على اثر التحولات شهدتها

من محاولات للإصلاح الإدار7، إلا أن ذلك لم �في 6الغرض المطلوب إلى حد ما، في 

ظل عدم صدور النصوص التطب�ق�ة له من جهة و عدم حفا< القوانین الأساس�ة الخاصة 

  .اره مصدرا مشترDا لهاعلى طا6ع العموم�ة الذ7 یتمیز 6ه الأمر السالف ذDره 6اعت6

Dما أن 6عض النصوص التنظ�م�ة على غرار ذلك المتعلI 6التكو-ن وتحسین 

، وهو 03- 06المستوJ وتجدید المعلومات، لم یتم تحیینها 6ما یتماشى وأحDام الأمر رقم 

ما احدث ت6اینا بینها، �قتضي مراجعة شاملة لكل النصوص الصادرة قبله خاصة 6النظر 

  .صدور Dل منها تختلف عن الأخرJ  إلى أن مرحلة

من جهة أخرJ فان الإضرا6ات المتكررة التي تشهدها مختلف القطاعات الخاصة 

6الموظفین العمومیین، فان غالبها الأعم یتعلI أساسا بتصنیف الرتب وما یترتب عنه من 

حقوق للموظف سواء Dانت في شDل ترق�ة أو ذات طا6ع مالي من خلال الز-ادة 

ل�ة الناتجة عن ذلك، إذ أن الأمر یتطلب مراجعة شاملة لنظام تصنیف الرتب الاستدلا

وفقا لمعاییر دق�قة تؤد7 إلى تحقیI مبدأ المساواة بین الموظفین، الذ7 �شهد تطب�قا نسب�ا 

  .في ظل التصنیف الحالي للرتب

 ف�ما یتعلI بدور المصالح المرDز-ة للمدیر-ة العامة للوظ�فة العموم�ة وإصدارها

المDثف للمناشیر والتعل�مات الخاصة بتفسیر الأحDام التي تضمنتها القوانین الأساس�ة 

الخاصة، فان ذلك یدل على الغموض الذ7 �شوب 6عض أحDام هذه الأخیرة، الأمر الذ7 

جعل التعل�مات والمناشیر تحتل مDانة غیر تلك المخصصة لها على مستوJ تدرج القواعد 

  .قانوني الجزائر7 القانون�ة في النظام ال

 الكلمات المفتاح�ة: الوظ�فة العموم�ة، القوانین الأساس�ة الخاصة، الموظف العام.

 

 

 



 
 
Résumé 

Malgré que l’ordonnance n°06-03 portant le statut général de la 
fonction publique a été promulguée suite aux mutations qu’a connu l’état 
algérien à différents niveaux, ce qui a généré des tentatives de la réforme 
administrative, mais ceci n’a permis, d’une certaine manière, à atteindre 
l’objectif convoité, étant que les textes d’application n’ont pas été promulgués 
d’une part, et la non préservation des statuts particulier leur cachet public qui 
caractérise ce qui précède étant donné que c’est une source commune entre 
eux. 

Aussi, certaines dispositions à l’instar de celles relatives à la formation 
et le perfectionnement et l’actualisation des données, n’ont pas été mises à 
jour pour répondre aux conditions contenues dans l’ordonnance n°06-03, c 
qui engendré un écart entre elles qui nécessite une révision totale de tous les 
textes déjà promulgués en considération que chaque étape de promulgation 
diffère de l’autre. 

D’autre part, les grèves répétées que connaissent les différents secteurs 
de la fonction publique dans leur majorité ont trait à la classification des 
grades et des droits qui en découlent pour le fonctionnaire qu’elle sot sous 
forme de promotion ou forme pécuniaire à travers l’augmentation du point 
indiciaire, car il faut un révision globale du système d la classification des 
grades conformément aux critères précises qui aboutiront à la concrétiser le 
principe d’équité entre les fonctionnaires qui connais une application relative 
dans le cadre de la présente classification. 

Concernant le rôle des services centraux de la direction générale de la  
fonction publique et la publication intensive des circulaires et des instructions 
relatives à l’interprétation des dispositions contenu dans les statuts 
particuliers, ceci dénote une ambigüité qui entache certaines dispositions de 
cette de ces derniers, ce qui a fait que les instructions et les circulaires ont 
occupé qui ne lui sont pays dédiées au niveau de la graduation des règles 
juridiques dans le système juridique algérien 

 

Les mots clés: La fonction publique , Les statues particuliers le 
fonctionnaire publique. 

  

 

 

 

 



 

Summary 
Although Ordinance No. 06-03 on the general status of the civil service 

was promulgated following the changes in the Algerian state at different 
levels, which resulted in attempts at administrative reform, Has in a way made 
it possible to achieve the desired objective, being that the implementing texts 
have not been promulgated on the one hand and the non-preservation of the 
statutes in particular their public stamp characterizing the above Given that it 
is a common source between them.  

Accordingly, certain provisions, such as those relating to training and 
updating and updating data, have not been updated to meet the requirements 
of Ordinance No. 06-03, A gap between them that requires a total revision of 
all the texts already promulgated in consideration that each stage of 
promulgation differs from the other. 

On the other hand, the repeated strikes experienced by the various 
sectors of the civil service in their majority relate to the classification of the 
grades and the rights resulting therefrom for the official who is in the form of 
promotion or pecuniary form through the Since an overall review of the 
grading system is required in accordance with the precise criteria which will 
lead to the achievement of the principle of equity between officials who have 
a relative application in the context of this classification. 

Concerning the role of the central services of the Directorate-General of 
the Civil Service and the intensive publication of the circulars and instructions 
concerning the interpretation of the provisions contained in the special 
statutes, this indicates an ambiguity which undermines certain provisions of 
the latter, Which has caused that the instructions and circulars have occupied 
that are not dedicated to him in the graduation of the legal rules in the 
Algerian legal system.  

 
Key words  :  Public function, public officier,  statutes in 
particular their public.  
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