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إًّ سأٌت أّٔ لاٌنتب " 

إّساُ متابا فً ٌٍ٘ٔ، 

إلا قاه فً غذٓ ى٘ غٍش 

ٕزا ىناُ أحسِ ٗى٘ صٌذ 

مزا ىناُ ٌستحسِ، ٗى٘ 

قذً ٕزا ىناُ أفضو، 

ٗى٘ تشك ٕزا ىناُ أجَو 

ٕٗزا ٍِ أعظٌ اىعبش 

ٕٗ٘ دىٍو عيى استٍلاء 

 اىْقص عيى جَيت اىبشش"

 اىعَاد الأصفٖاًّ 

  

 



 

 

 

 

 

 عض ٗجو  أٗلا عيى أُ ٗفقًْ أشنش اللً 

 لأّٔلاّجاص ٕزا اىعَو اىَت٘اضع، ٗبعذ، 

مَا قاه اىْبً اىَصطفى  ٍحَذ صو الل ٗ

عئٍ ٗسيٌ: " ٍِ ىٌ ٌشنش اىْاط ىٌ 

 ".ٌشنش اللَ 

أتقذً بجضٌو  أُ إلاٗبٖزا لا ٌسعًْ 

اىفاضيت  الأستارة إىىالاٍتْاُ اىشنش ٗ

اىتً تنشٍت ٗقبيت ٗ " يوسفي آمال"

تبخو  أُعيى ٕزا اىبحث، دُٗ  الإششاف

اساشاداتٖا، فينً ًٍْ  بْصائحٖا ٗعيً 

 عًْ يٍش ٗجضامً اللَ  اىتقذٌشٗ مو اىشنش

 .اىجضاء

مَا أت٘جٔ بجضٌو اىشنش إىى الأستار 

، اىزي عَو  "محمد" احميداتو اىنشٌٌ 

بْصائحت ٗت٘جٍٖاتٔ عيى سقً ٕزا اىبحث 

ف٘قفت قب٘ىٔ ٍْاقشت ٕزٓ اىَزمشة، ٗ ، 

 اىَحتشً. أستاري ىلشنش ٗاٍتْاُ 



 حساٌِ" فاضيتاى ةستارالأشنش إٔزا ٗ

 تبأُ قبي اٗمشٍٖ اتفضيٖعيى "،  ساٍٍت

ٍْاقشت ٕزٓ اىَزمشة، فيل ًٍْ مو 

 الاحتشاً ٗاىتقذٌش.

ٗاىى مو ٍِ سإٌ فً اّجاص ٕزا اىبحث 

س٘اء ٍِ قشٌب أٗ بعٍذ، فشنشا ىنٌ 

 جٍَعا.

 

 

 

 

 

ٍِ جعو  إىى، ٕذي ثَشة جٖذيأ

 ، ثٌ، أمياىشحَِ اىجْت تحت قذٍٍٖا

 أمي ، ثٌأمي

  ىً"." حفظل اللَ  

ٍِ ماُ ىً سْذا فً ٕزٓ اىحٍاة  إىى

 "ٍٗذًّ باىذعٌ اىَعْ٘ي ٗاىَادي 

 .فً عَشٓ اللَ باسك  "أبي

إىى ٍِ ٌٕ أحق بصحبتً إي٘تً 

   ىً.ٗأي٘اتً أداٍنٌ اللَ 



 إبراهيم "إىى عصف٘س اىعائيت 

 ". المعتصم باللَ 

ٗاىى مو ٍِ أّاس دسبً بشعيت اىعيٌ 

ٗاىْجاح عبش جٍَع أط٘اس اىذساست ٍِ 

ٍعيٍَِ ٗأساتزة، ٗأيص باىزمش أساتزة 

، دُٗ أُ أّسى 4102اىَاجستٍش ىسْت 

 صٍلائً فً اىذفعت.

إىى مو ٍِ جعو ٍِ اىعيٌ شعاسٓ، 

 ٍِٗ اىفشو بذاٌت ّجاحٔ.

 

 

 

 

 

 

 راتـــــــــــــــــــــالمختص ةــــــــــائمـــــــــــــــــق

Liste des abréviations 

 :باللغة العربية/ 1

 .ج ر: جريدة رسمية 
 .ج، ج، د، ش: الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية 
 .ص: صفحة 
 .ط: طبعة 



2/ En langue Francais: 

 AU: Secteurs A Urbanisés. 

 CES : Coefficient d’emprise des sols. 

 COS : coefficient d’occupation des sol  .  

 E.N.A: Ecole Nationale d’Administration  

 DUC:  La direction de l’urbanisme de l’architecture  et de la construction. 

 NU: Secteurs non Urbanisables. 

 La PUPE: police de l’urbanisme et de la protection de l’environnement.  

 O.C.T.C: Organique nationale de contrôle technique de construction . 

 Op.Cit: dans l'Ouvrage Cité. 

 PDAU: Plan Directeur d'Aménagement et d'Urbanisme. 

 POS: Plan d'Occupation des Sols. 

 PUD: Plan d'Urbanisme Directeur. 

 PUP: Plan d’urbanisme Particulier. 

 U: Secteurs Urbanisés. 

 UF: Secteurs d’urbanisations Future. 

 SUCH : La Subdivision territoriale de l’urbanisme de l’architecture et de la 

construction. 

 SNAT: Schéma National d’Aménagement du Territoire. 

 SDAL: Schéma Directeur d’Aménagement du  Littoral. 

 SRAT: Schéma Régionaux d’Aménagement du Territoire. 

 SATW:Les  plan d’Aménagement du Territoire de Willaya. 
 



 مـقدمــــــــــــــــــة
 

 

1 

ف قياس تحضر وتقدـ مجتمع ما، يكوف بالنظر إلى مدى تطوره تكنولوجيا وثقافيا أ ومف المسمـ ب      
ومدى  واقتصاديا... الخ، كما يكوف ذلؾ بالنظر إلى مدى محافظتو عمى مناظره الطبيعية والبيئية والسياحية،

 انسجاـ وتناسؽ أنسجتو العمرانية.
، تحدد بموجبو كيفية تنظيـ المدف وانجاز التجمعات تاريخ البشرية حضارة، وفف فيفالتعمير يعد       

السكنية والعمرانية، ثـ تطور ىذا الفف المحدود ليصبح قانونا قائما بذاتو، يشمؿ القواعد العامة الرامية إلى 
لمتعمير، وانجاز وتطوير المباني حسب تسيير عقلاني للأراضي وتحقيؽ التوازف بيف  إنتاج الأراضي القابمة

مختمؼ النشاطات والوظائؼ )الزراعة، الصناعة، السكف(، تفادي أخطار الكوارث الطبيعية والتكنولوجية، 
لتاريخي في إطار وأيضا المحافظة عمى المحيط وحماية البيئة والمناظر والأوساط الطبيعية والتراث الثقافي، وا

ستراتيجية عام  .1تحدد بموجب القوانيف وتنفذ عف طريؽ أدوات التعمير ةسياسة وا 
مجموعة من القواعد القانونية التي تيدف إلى تنظيم المجال  "عمى أنو:  قانوف العمراف يعرؼ

 .2العمراني"يندمج نسبيا في القانون العام، كما ييدف إلى تنظيم الأراضي والمجال  العمراني وىو ما
سنة،  132ما يزيد عف  إلىف الجزائر قد عانت مف ويلات الاستعمار الفرنسي إوكما ىو معموـ ف

فتأثرت بذلؾ السياسة العمرانية لمجزائر في ىذه الفترة بالتجربة الفرنسية في التعمير، فطبقت القوانيف الفرنسية 
الجزائر قطعة مف فرنسا، بما فييا القوانيف المتعمقة بالتييئة العمرانية، أيف  أفرض الوطف عمى اعتبار أعمى 

، والتي طبقت في الجزائر بمقتضى 1919تحسيف المدف بموجب قانوف مخططات التييئة والتوسيع و  تـ إنشاء
المتعمؽ بمشاريع  1937جويمية  25، وأعقبو المرسوـ المؤرخ في 19223جانفي 5المرسوـ المؤرخ في 

 .4منو عمى أف أحكامو تطبؽ في الجزائر 21العمراف الجيوية التي نصت في المادة 
جؿ مواكبة التحضر الناتج في أفي نياية الخمسينات أوجد التشريع الفرنسي أدوات تعمير جديدة مف 

ديسمبر  31المؤرخ في  1463/ 58فرنسا ومناىضة النمو الديمغرافي والاقتصادي، بموجب المرسوـ رقـ 
ة، وقد تـ تطبيؽ نفس القانوف أالمتعمؽ بمخططات التعمير التوجييية ومخططات التعمير المجز  1958

ة ور والاقتصادي وتيدئة الث الاجتماعي جؿ النيوض بالجانب أبالجزائر في إطار مشروع قسنطينة، وذلؾ مف 
، PUDط العمراني الموجو التحريرية الجزائرية  حيث تـ إنشاء عدة أدوات لمتخطيط أثناء ىذه الفترة )المخط

عادة الييكمة، برنامج التجييزات الحضرية  Plan de détailوالمخططات التفصيمة  ، مخططات التعمير وا 
                                                           

 .345، ص 2016،، الجزائردار ىومة، عمر حمدي باشا، المنازعات العقارية عمى ضوء آخر التعديلات وأحدث الأحكاـ، د ط، زروقي ليمى -  1
 .25، ص 2015 الجزائر، ، دار ىومة،2ط  -أىداؼ حضرية ووسائؿ قانونية -أولد رابح صافية، قانوف العمراف الجزائري ولياقم -  2

3
- Saidouni  MAOUIA, Elément d’introduction a l’urbanisme, édition, casbah, Alger, 2000, p 201-205. 

مقاؿ منشور بمجمة الاجتياد القضائي، الصادرة عف كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، ر الجماعات المحمية في التييئة والتعميرعزري الزيف، دو  -  4
 .31ص ، 2010، 06لجامعة محمد خيضر بسكرة، العدد 
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ZUP، برنامج التعمير والمناطؽ القابمة لمتعمير حسب الأولويةPMUومخطط التحديث والتجييزات
وقد  ،1

 كاف ليذه الأدوات الأثر الكبير عمى سياسة التييئة العمرانية في الجزائر حتى بعد حصوليا عمى الاستقلاؿ.
إلا أنيا انتيجت وعممت بتقنيات التعمير وتنظيـ  في ىذه الفترة،رغـ تبني الجزائر لمنظاـ الاشتراكي 

 1962ديسمبر  31المؤرخ في  62/1573، وذلؾ بموجب الأمر رقـ 2المدف الموروثة عف الإدارة الفرنسية
باستثناء  3691ديسمبر  13" يمدد التشريع المعمول بو إلى غاية والذي جاء في المادة الأولى منو: 
 .النصوص المخالفة لمسيادة الوطنية"

والذي دخؿ حيز ، 58/1463وعمى ىذا الأساس استمرت الجزائر في العمؿ بالمرسوـ الفرنسي رقـ 
 .19604سبتمبر 6في المؤرخ  60/650التنفيذ بموجب المرسوـ رقـ 

، حيث 5انيةلة التييئة العمر أمف مس –بعد الاستقلاؿ  ما -يف موقؼ الجزائر في ىذه المرحمة وبيذا تبا
عف الفترة محاولة رفع التنمية الاجتماعية والاقتصادية والقضاء عمى الآثار الناتجة انصبت اىتماماتيا عمى 

 .الاستعمارية
بحاجة إلى مف ينفذىا، كما تحتاج إلى تضافر جيود مجموعة  وعمى اعتبار أف سياسة التييئة العمرانية

حد أعمى رأسيـ كييئات لامركزية،إذ أنيا تشكؿ 1مف الفاعميف في ىذا الميداف، والتي تعد الجماعات الإقميمية

                                                           
في اليندسة تخصص مدينة  ماجستيرمذكرة مكممة لنيؿ  -دراسة حالة مدينة باتنة –التعمير بيف التسريع والتطبيؽ سنوسي رفيقة، أدوات التييئة و  - 1

 .23-22، ص ص 2010/2011لري واليندسة المعمارية، جامعة الحاج لخضر باتنة، امعيد اليندسة المدنية و ومجتمع، 
 .17ص ، قانوف العمراف الجزائري، المرجع السابؽاقمولي أولد رابح صافية،  - 2
وقت لاحؽ، ج  إلى 1962ديسمبر  31تاريخ  إلى، يتضمف استمرار العمؿ بالتشريع الساري 1962ديسمبر  31المؤرخ في  62/157القانوف رقـ  - 3

 .)الممغى( 1962الصادرة سنة  02ر العدد 
في الجزائر، أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتوراه في الحقوؽ، تخصص قانوف  التعميرالبناء عمى ضوء قانوف التييئة و  اتيجيةإستر عربي باي يزيد،  - 4

 .53ص ،  2014/2015عقاري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 
5

 Aménagement الإقميميةوبيف التييئة  Aménagement Urbain )الحضرية(ف المشرع الجزائري لـ يميز  بيف التييئة العمرانية إللإشارة ف - 

territoire  1987الصادرة سنة  5، يتعمؽ بالتييئة العمرانية، ج ر العدد 1987جانفي  27 المؤرخ في 87/03القانوف رقـ  وما أكد ذلؾ ىو.      
 12المؤرخ في  01/20الذي استعمؿ مصطمح التييئة العمرانية وبالمغة الفرنسية نجدىا تعني التييئة الإقميمية، إلى أف تـ إلغاؤه بموجب القانوف رقـ 

ف مف الناحية والذي وحد بيف  المصطمحي  2001ديسمبر     15الصادرة في 77وتنميتو المستدامة،  ج ر العدد  الإقميـ، يتعمؽ بتييئة 2001ديسمبر 
 المغوية والمعنوية.

التدخل المباشر بواسطة الأفكار والقرارات والتقنيات ووسائل الدراسات والتنفيذ والإنجاز  أساليبعممي جديد من  أسموب" العمرانية تعني:  فالتييئة -
 لمزيد مف التفصيؿ انظر: عبر التراب الوطني"البشرية وتطوير الشبكة العمرانية بشكل متوازن  المستوطناتلتنظيم وتحسين ظروف المعيشة في 

 .84، ص 2000ط،  ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر،  ، التحضر والتييئة العمرانية في الجزائر، دالتيجاني بشير
 لمزيد مف التفصيؿ انظر:  توزيع لمسكان بالتوازي مع الموارد الطبيعية والنشاطات" لأحسنجغرافي  إطار" البحث في فتعرؼ:  الإقميميةالتييئة  أما -
، 1زائر عباس راضية، النظاـ القانوني لمتعمير في الجزائر، أطروحة لنيؿ شيادة لدكتوراه في القانوف، تخصص قانوف عامػ كمية الحقوؽ، جامعة الج -

 .11، ص 2014/2015
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رة مفادىا توزيع الوظيفة الإدارية في الدولة بيف السمطة المركزية صور اللامركزية الإدارية والتي تقوـ عمى فك
سند لمبمدية كقاعدة أساسية أ، وبيذا المركزيةوالسمطات المحمية، التي تباشر صلاحياتيا تحت رقابة السمطة 

التي تمحورت مجموعة مف الصلاحيات و  19672في ميداف التييئة العمرانية بموجب قانونيا الأساسي لسنة 
في مجمميا حوؿ التكفؿ باحتياجات المواطنيف وتحسيف شروط معيشتيـ، زيادة عمى المياـ المتعمقة بتشييد  

، كما أوكؿ لمولاية بمقتضى قانونيا الأساسي الصادر العاـ 3العقارات المعدة لمسكف، وتسيير الثروة العقارية
 البمديات والسمطات المركزية.  مجموعة مف الصلاحيات عمى اعتبار أنيا تشكؿ ىمزة وصؿ بيف 19694

 رقـ الأمرصدر المشرع أ أيف 1974سنة  واضحة المعالـ لتعرؼ الجزائر بوادر ظيور سياسة عمرانية
 لتمكيفلح البمديات، وىذا الص العقاريةالمتعمؽ بتكويف الاحتياطات  1974فيفري  20المؤرخ في  74/265
مف انجاز مشاريعيا وسد حاجيات سكانيا في ميداف السكف، حيث كانت البمديات تتمتع  الأخيرة هىذ

 اتالمتواجدة في منطقة عمرانية شريطة وجود مخطط الأراضيسعة في الاستيلاء عمى وات بصلاحيا
 73/29رقـ  الأمربموجب  PUPعمرانية، حيث عرفت ىذه المرحمة صدور المخطط العمراني الموجو 

، ثـ تـ صدور المنشور الوزاري رقـ والمخطط العمراني الموج بتأسيسالمتعمؽ  1973جويمية  8المؤرخ في 
1181/PU /2174  الذي يؤسس رسميا لممخطط العمراني الموجو ويحدد  1974أكتوبر  16المؤرخ في

 .6إجراءات إعداده والمصادقة عميو
 إلىتفطف المشرع  أف إلىمايفوؽ عقد مف الزمف،  إلىعمرانية الفرنسية وبيذا استمر العمؿ بالقوانيف ال

المجتمع الجزائري، إذ عرفت سنة لمبيئة العمرانية الجزائرية، و  العمرانية الفرنسية التشريعاتعدـ ملائمة 

                                                                                                                                                                                           
، Collectivités locales بدؿ الجماعات المحمية   Collectivités territorialesعمى مصطمح الجماعات الإقميمية  اعتمدنا في ىذه المذكرة - 1

" بالرغـ  وىذا بما يتماشى والمصطمح المستعمؿ مف طرؼ المؤسس الدستوري والذي استعمؿ عبر مختمؼ الدساتير الجزائرية عبارة " الجماعات الإقميمية
عات الإقميمية مف أف بعض القوانيف استعممت عبارة " الجماعات المحمية "، وفي ىذا الصدد يرى بعض الباحثيف القانونييف أف استعماؿ مصطمح الجما

 إذ أف ىذه الأخيرة توحي بالاستقلاؿ الكمي، لمزيد مف التفصيؿ انظر:  المحميةأفضؿ بكثير مف استعماؿ مصطمح الجماعات 
ة والسياسية، داريبوحميدة عطا الله، معالجة اللامركزية الإدارية في التشريع التنظيـ، مقاؿ منشور بالمجمة الجزائرية لمعموـ القانونية الاقتصادية والإ -

 وما بعدىا. 67، ص 2005، 01الصادرة عف كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر، العدد 
 )الممغى(. 1967الصادرة سنة  6، المتضمف قانوف البمدية، ج ر العدد 1967جانفي  18المؤرخ في  67/24القانوف رقـ  - 2
 مف نفس المرجع. 158، 157، 156انظر المواد  - 3
 )الممغى( 1969الصادرة سنة  44، المتضمف قانوف الولاية، ج ر العدد 1969ماي  22المؤرخ في  69/38القانوف رقـ  - 4
 1974الصادرة سنة  19، يتعمؽ بتكويف الاحتياطات العقارية لصالح البمديات، ج ر العدد 1974فيفري  20المؤرخ في  74/26الأمر رقـ  - 5

 .)الممغى(
 .27 سنوسي رفيقة، المرجع السابؽ، ص - 6
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 1975سبتمبر  26المؤرخ في  75/671رقـ  الأمرالمتمثؿ في البناء، و أوؿ مولود جزائري في ميداف  1975
 .البناء الأرض لأجؿالمتعمؽ برخصة البناء ورخصة تجزئة 

تـ تعزيز دور كؿ منيما في ميداف التييئة  أيف 1981وفي أوؿ تعديؿ لقانوف البمدية والولاية سنة 
التعمير، و يئة التي تبمور مف خلاليا أدوات التي الأساسيةالقاعدة  أنياالعمرانية خصوصا البمدية عمى اعتبار 

بذلؾ عدة صلاحيات ذات الصمة بموضوع  1981جانفي 18 المؤرخ في 81/092القانوف رقـ  فمنح ليا
العمراف مف حماية البيئة والمواقع الطبيعة والتاريخية وصيانة المتاحؼ بتراب البمدية والمحافظة عمى النظافة 

، أي إجراء في إطار حماية الطابع الجمالي اتخاذ المجمس الشعبي البمدي إمكانيةالعمومية، إضافة إلى 
لمعمراف داخؿ إقميـ البمدية، ومراعاة مختمؼ الوظائؼ الحضرية عند تخصيص الأراضي لمبناء، تماشيا مع 

، كما أنيط لمولاية بموجب 3ريفيا أومخطط التييئة لمبمدية ومرافقة أشغاؿ البناء عمى مستوى البمدية حضريا 
مجموعة مف  1969لسنة ؿ قانوف الولاية يالمتضمف تعد 1981فيفري  14 المؤرخ في 81/024القانوف رقـ 

في ميداف التييئة العمرانية، كاشتراط الحصوؿ عمى  اختصاصاتياالتي شكمت في مجموعيا الصلاحيات و 
 دإعدامشروع عمى تراب الولاية، كما يسير عمى  أيالموافقة القبمية لممجمس الشعبي الولائي قبؿ انجاز 

 الولاية وتنفيذه وذلؾ بمراعاة خصائص وظروؼ كؿ منطقة مف مناطؽ الولاية. إقميـمخطط تييئة 
عمى تحديد صلاحيات  1981ديسمبر  22المؤرخ في  81/380كما عمؿ المرسوـ التنفيذي رقـ 

 .5البمدية والولاية في قطاع التخطيط والتييئة العمرانية
التي تزايدت معيا حجـ البنايات في لمسكاف في الجزائر و و الديمغرانظرا لموتيرة المتسارعة لمنمأنو و غير 

غير الشرعية الأمر الذي فسر عجز وفشؿ المخططات السابقة في معالجة المسائؿ المتعمقة بالبناء، وضعؼ 
المؤرخ  82/026تقنيات المراقبة الممارسة مف قبؿ الجماعات الإقميمية، عمد المشرع إلى إصدار القانوف رقـ 

                                                           
 1975الصادرة سنة  83، يتعمؽ برخصة البناء ورخصة تجزئة الأرض لأجؿ البناء، ج ر العدد 1975سبتمبر  26المؤرخ في  75/67الأمر رقـ  -  1

 )الممغى(.
ف القانوف المتضمو  1967جانفي  18في  المؤرخ 67/24، يتضمف تعديؿ وتتميـ الأمر رقـ 1981جانفي  18المؤرخ في  81/09القانوف رقـ  -  2

 .)الممغى( 1981الصادرة سنة  27البمدي، ج ر العدد 
 مف نفس المرجع. 2مكرر  159، 165، 3مكرر  156، 2مكرر  156، 140، 2مكرر  139، 1مكرر 139انظر المواد  -  3
المتضمف قانوف الولاية، و  1969ماي  22المؤرخ في  69/38ـ رق الأمر، يتضمف تعديؿ وتتميـ 1981فيفري  14المؤرخ في  81/02القانوف رقـ  -  4

 )الممغى(. 1981الصادرة سنة  7الولاية، ج ر العدد 
لتييئة، ج ر العدد افي قطاع التخطيط و  واختصاصاتيما، يحدد صلاحيات البمدية و الولاية 1981ديسمبر  26المؤرخ في  81/380المرسوـ رقـ  -  5
 .)الممغى( 1981الصادرة سنة  52
 1982الصادرة سنة  6لمبناء، ج ر العدد  الأراضي، يتعمؽ برخصة البناء ورخصة تجزئة 1982فيفري  6المؤرخ في  82/02القانوف رقـ  -  6

 )الممغى(.
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 الأحكاـجميع  ألغىالذي ء، و المتعمؽ برخصة البناء ورخصة تجزئة الأراضي لمبنا 1982 فيفري 6ي ف
التحكـ نسبيا في لة جزئية في مجاؿ التعمير و أـ مسارتبط صدوره بظروؼ ممحة وىي تنظي إذ المخالفة لو

الذي يعمؿ  1982أكتوبر  9المؤرخ في  3042 /82، والذي أتبع بالمرسوـ التنفيذي رقـ 1الوعاء العقاري
ناء تحديد وبياف التقنيات في مجاؿ الب إلىالمذاف ييدفاف ، و عمى تحديد كيفيات تطبيؽ القانوف السالؼ الذكر

سبؿ مواصلاتيا، وموقعيا وحجميا، ومظيرىا ثمة في: تحديد موقع البنايات، و المتمالواجب القياـ بيا و 
التنظيمية لاسيما في مجاؿ البناء والنظافة، مخطط للأحكاـ التشريعية و  ة، مراعا3وانسجاميا مع المحيط
 .4الفلاحية الأراضيوجد وحماية  إفالتعمير الموافؽ عميو 

والتحكـ  لتنظيـ التوسع العمراني الإقميميةنيف السابقة عدة صلاحيات لمجماعات واكؿ الق أعطتوبيذا 
ذلؾ سمسمة  دمتتابع بعالتجزئة، لتسميـ رخصة  البناء و  حيةالبناء، مف خلاؿ منحيا صلا أشغاؿفي  أكثر

اف التييئة العمرانية منيا في ميد الإقميميةماعات جالتي حممت في طياتيا اختصاصات لم يـالمراسالقوانيف و 
، ثـ حدد المشرع  انتقاليا قواعد شغؿ في المتعمؽ بحماية البيئة 1983فيفري  5 مؤرخال 83/035القانوف رقـ 

ي الذ 1985أوت  13المؤرخ في  85/016قصد المحافظة عمييا وحمايتيا بموجب الأمر رقـ  الأراضيشغؿ 
ؿ التعمير والتييئة اريثما تنسجـ القواعد الإدارية والتسيير العقاري في مجي عمؿ عمى تحديد قواعد انتقالية الذ

يـ رخصة البناء ورخصة المحدد لكيفيات تسم 1985أوت 13المؤرخ في  85/2117المرسوـ رقـ و  العمرانية
الذي بموجبو فرض المشرع جممة مف الشروط التكميمية إلى جانب الأراضي المخصصة لمبناء، و تجزئة 

بالبناء، والمواد  القياـالتصميمات الواجب إتباعيا وكيفية صدرت مف قبؿ، مبينا المقاييس، و  نيف التيواالق
وطيا، والدور الذي تمعبو الجماعات الإقميمية مراعية في الواجب استعماليا، وكيفيات تسميـ رخصة البناء وشر 

المحافظة عمى النسيج العمراني والصحة والنظافة، وكؿ اصة في اختيار المواقع لمبناء، و ذلؾ حماية البيئة خ
المحدد لشروط تسوية  1985أوت  13المؤرخ في  85/2121، إلى جانب المرسوـ رقـ 8أشكاؿ التموث

                                                           
 .58عربي باي يزيد، المرجع السابؽ، ص  -  1
 .)الممغى( 1982الصادرة سنة  41العدد  ر ، ج82/02، يحدد كيفيات تطبيؽ القانوف رقـ 1982 أكتوبر 9المؤرخ في  82/304المرسوـ رقـ  -  2
 مف نفس المرجع. 25إلى  16انظر المواد  -  3
 مف نفس المرجع. 39إلى  26انظر المواد  -  4
 )الممغى(. 1983الصادرة سنة  6، يتعمؽ بحماية البيئة، ج ر العدد 1983فيفري  5المؤرخ في  83/03القانوف رقـ  -  5
  14الصادرة في  34، يحدد انتقاليا قواعد شغؿ الأراضي قصد المحافظة عمييا وحمايتيا، ج ر العدد 1985أوت  13في المؤرخ  85/01مر رقـ أ -  6
 )الممغى(. 1985أوت   14
 34، يحدد كيفيات تسميـ رخصة البناء رخصة تجزئة الأراضي المخصصة لمبناء، ج ر العدد 1985أوت  13المؤرخ في   85/211المرسوـ رقـ  -  7
 . )الممغى( 1985أوت  14ة في الصادر  34
 .110، ص 2014، دور الجماعات المحمية في حماية البيئة، د ط، دار ىومة، الجزائر، كحمولة أحمد -  8
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أو خصوصية كانت محؿ عقود و/أو مباني غير مطابقة لمقواعد  عموميةفعلا أراضي أوضاع الذيف يشغموف 
السكف، كما صدرت التعميمة الوزارية المشتركة المؤرخة في إقرار حقوقيـ في التممؾ و المعموؿ بيا وشروط 

 .2التي تتعمؽ بمعالجة البناء غير المشروع 1985أوت  13
 1987جانفي  27المؤرخ في  87/033القانوف رقـ عمد المشرع إلى إصدار  1987في سنة و 

،  إذ أف أحكامو تيدؼ إلى تحديد 19864المتعمؽ بالتييئة العمرانية الذي يعتبر تكريسا لما جاء في ميثاؽ 
  ،5في الميثاؽ الوطني ةالإطار التطبيقي لمسياسة الوطنية لمتييئة العمرانية الوارد

، فقد نص عمى أداتيف 87/03المكرسة في ظؿ القانوف رقـ وبغية تجسيد أىداؼ التييئة العمرانية 
 كذلؾ المخطط الجيوي لمتييئة العمرانيةو   (SNAT) جديدتيف ىما المخطط الوطني لمتييئة العمرانية

(SRAT)6حيث نصت  ،7، وبالإضافة إلى ىاتيف الآداتيف أوجدت أدوات أخرى كالتييئة ذات الطابع النوعي
" يندرج تطبيق السياسة الوطنية لمتييئة الإقميمية في إطار نظام التخطيط ويعتمد نو: أمنو عمى  4المادة 
الدولة و المؤسسات طبقا لمبادئ  أجيزةبين مختمف ة والولاية و البمديلدولة و الصلاحيات بين ا توزيععمى 

 التشريع المعمول بو". إطارفي اللاتمركز، و و  اللامركزية
المخطط البمدي بالنسبة لجميع الجوانب التي " يطبق المخطط الولائي و  عمى أنو 54كما نصت المادة  

يساىم المجمس الشعبي الولائي  في ىذا الإطارالتييئة العمرانية، و  أعمالو  تعينيا عمى التوالي، أىداف
                                                                                                                                                                                           

يحدد شروط تسوية أوضاع الذيف يشغموف فعلا أراضي عمومية أو خصوصية كانت محؿ   1985أوت  13المؤرخ في  85/212المرسوـ رقـ  - 1
 )الممغى(.   1985أوت  14الصرة في  34عقود و/أو مباني غير مطابقة لمقواعد المعموؿ بيا وشروط إقرار حقوقيـ في التممؾ والسكف، ج ر العدد 

 .التي تتعمؽ بمعالجة البناء غير المشروع 1985أوت  13ة الوزارية المشتركة المؤرخة في التعميم -  2
  )الممغى(، المرجع السابؽ. 87/03القانوف رقـ  -  3
  .1986، الصادرة سنة 2، يتعمؽ بنشر الميثاؽ الوطني، ج ر عدد 1986 فيفري 9المؤرخ في  86/22المرسوـ رقـ  -  4
  )الممغى(، المرجع السابؽ. 87/03الأولى مف القانوف رقـ انظر المادة  -  5
المتعمؽ بالتييئة العمرانية ، حيث يجسد  87/03يعتبر المادة الأساسية والخاـ المشكمة لمقانوف رقـ (: SNATالمخطط الوطني لمتييئة العمرانية) - 6

الطويؿ، حيث تطرح مف خلالو ممفات متعمقة بالديمغرافيا، الموارد الطبيعية، الاختيارات المحددة بخصوص تييئة المجاؿ الوطني وتنظيمو عمى المدى 
إستراتيجية لتطبيؽ  النشاطات الإنتاجية، المنشات القاعدية والبيئة، ويشكؿ الإطار الاستدلالي لتوزيع الأعماؿ التنموية وتوزيع أماكنيا، فيو بمثابة أداة

 لاجتماعية.اؼ المحددة لمتنمية الاقتصادية و لزامية الأىدامبادئ التييئة العمرانية ، حيث يدمج بصفة إ
بنفس الإجراءات التي يحدد بيا، ىو أداة لمتطبيؽ المباشر لتجسيد توجييات المخطط الوطني و يحدد  (:SRATالمخطط الجيوي لمتييئة العمرانية) -
العمرانية الواردة ضمف الخطة الوطنية، قصد القضاء التدريجي عمى الفوارؽ يتكفؿ بالتنمية الجيوية ، عاملا عمى تبسيط و تكييؼ أعماؿ التييئة و 

 الجيوية وتشجيع التكامؿ مابيف الجيات. لمزيد مف التفصيؿ انظر:
ة و ، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في إطار مدرسة الدكتوراه في " الدول-دراسة قانونية -تواتي صارة يسميف، المخطط الوطني لتييئة الإقميـ -

 . 26-25، ص ص 2014/2015، 1المؤسسات العمومية"، كمية الحقوؽ جامعة الجزائر
ىي عبارة عف مخططات تتكفؿ بتنظيـ قطاع معيف مثؿ قطاع الفلاحة ،الغابات، السياحة....الخ و ذلؾ بالنظر إلى  الأدوات ذات الطابع النوعي: -  7

  الصبغة الخاصة بيا.
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في تجسيدىا ومراقبتيا مع احترام التييئة العمرانية و  المجمس الشعبي البمدي، كل فيما يعنيو، في أعمالو 
الأحكام الواردة، في ىذا القانون طبقا لمصلاحيات المخولة ليما عمى التوالي بموجب قانون الولاية 

في ميداف التييئة  إشارة صريحة عف الدور الذي تمعبو الجماعات الإقميمية 54ف المادة إ، بالتالي فوالبمدية"
لولاية عند إعدادىما لمخطط تييئة البمدية و ذلؾ ضمف الصلاحيات المخولة ليا بموجب قانوف االعمرانية و 

 .تييئة البمدية مخططالولائي و  إقميـ
لـ يعد  إلا أنوفي وضع سياسة جديدة لمتعمير في الجزائر،  87/03بالرغـ مف محاولة القانوف رقـ  

لبناء، في ظؿ تزايد عدد يشكؿ الإطار المرجعي في عممية التييئة العمرانية، فقد فشؿ في تنظيـ عممية ا
الانتشار الواسع للأحياء القصديرية المخالفة لأحكاـ ىذا القانوف لعدـ وجود الرادع القوي للالتزاـ السكاف و 

تطبيؽ تنفيذ و  المخالفة، وكذا إشكالياتالبناء و  بتطبيؽ أحكامو في ظؿ غياب ىيئات المراقبة لأعماؿ
بالنصوص الأساسية التطبيقية، مما  87/03مرد ذلؾ أف المشرع لـ يتبع القانوف رقـ و  1مخططات التعمير

 . 2جعؿ كيفية تطبيؽ ىذه المخططات مبيما
وانخفاض أسعار  1986أف تزامف ظيوره مع الأزمة الاقتصادية التي عرفتيا الجزائر سنة  كما

البتروؿ، كاف لو الأثر الكبير عمى سياسة التييئة العمرانية المنتيجة مف قبؿ الدولة، بحيث توجو اىتماـ ىذه 
 لأخيرة إلى كيفية الخروج مف ىذه الأزمة والتوجو نحو اقتصاد السوؽ.ا

ؿ السابقة بثقؿ وعمى العموـ فقد طبعت أحكاـ القرارات الصادرة في إطار التييئة العمرانية في المراح
ذلؾ نتيجة التدخؿ غير المحدود لمدولة، غياب المناقشة العامة والتشاور ساىـ أكثر في القرار المركزي و 

 ميش الخصوصيات المحمية.تي
ي حدد نمط جديد لمنظاـ السياسي ، الذ19893في ظؿ التحولات التي استوجبيا صدور دستور و 

، الذي كرس الممكية الخاصة ر في القوانيف تطبيقا لمنص الدستورييالاقتصادي لمجزائر مما استوجب تغيو 
المتمثلاف بالبمدية والولاية بصدور ثاني تشريع ليما و بذلؾ طائفة مف القوانيف الجديدة سواء المتعمقة   تفصدر 

المؤرخ  90/095ـ قالقانوف ر ف البمدي و المتضمف القانو  1990أفريؿ  7في  المؤرخ 90/084في القانوف رقـ 

                                                           
 .60السابؽ، ص عربي باي يزيد،  المرجع  - 1
، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في العموـ السياسية، تخصص  -مدينة باتنة نموذجا  –عقاقبة عبد العزيز، تسيير السياسة العمرانية في الجزائر  -2

 .112ص  ،2009/2010سياسات عامة و حكومات مقارنة، كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة الحاج لخضر،  باتنة،
، يتعمؽ بنشر تعديؿ الدستور الموافؽ 1989فيفري  28المؤرخ في  89/18الصادر بموجب الصادر بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ  1989دستور  -  3

 . 1989في الجريدة الرسمية الجزائرية الديمقراطية الشعبية الصادرة في أوؿ مارس  1989فيفري  23عميو استفتاء 
 )الممغى(. 1990الصادرة سنة  15، يتضمف قانوف البمدية، ج ر العدد 1990أفريؿ  7المؤرخ في  90/08القانوف رقـ  -  4
 )الممغى(.  1990الصادرة سنة  15، يتضمف قانوف الولاية ، ج ر العدد 1990أفريؿ  7المؤرخ في  90/09القانوف رقـ  -  5
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نوفمبر  18 المؤرخ في 90/251كذلؾ القانوف رقـ ، و المتضمف قانوف الولاية 1990أفريؿ 7 المؤرخ في
ممغيا بذلؾ قانوف الثورة   الأصمييفملاكيا  إلى الأراضي إرجاع الذي عمؿالعقاري و التوجيو المتضمف  1990

، كما كرس مجموعة رية لصالح البمدياتالمتعمؽ بتكويف الاحتياطات العقا 74/26رقـ  الأمر الزراعية وأيضا
كريسو لمممكية ، مف خلاؿ تنحو اقتصاد السوؽ مف المبادئ التي تتماشى والتوجو الجديد لمدولة الجزائرية

كما حدد بذلؾ سندات إثبات الممكية تحرير المعاملات العقارية و العقارية الخاصة ورفع احتكار البمديات 
 /90وف رقـ القان صدر المشرعأالعقارية وحيازتيا وتحديد أصناؼ الأراضي، وضمف نفس السياؽ 

غيا بذلؾ كؿ مف لا العمرانية في الجزائر، ة لمتييئةالتعمير الذي يعتبر الشريعة العامالمتعمؽ بالتييئة و 292
يحدد انتقاليا الذي   85/01الأمر رقـ و رخصة تجزئة الأراضي، المتعمؽ برخصة البناء و  82/02قـ القانوف ر 

  .منو 80مايتيا، ذلؾ بموجب المادة حقصد المحافظة عمييا و  قواعد شغؿ الأراضي
يشكؿ بداية فعمية وحاسمة مف قبؿ المشرع لضبط قواعد النشاط العمراني، كما  90/29فالقانوف رقـ 

نو عزز وبصفة مباشرة دور الجماعات الإقميمية في التييئة العمرانية سعيا منو إلى تحقيؽ الأىداؼ التي أ
اضي والموازنة بيف وظائؼ يصبو إلييا مف خلاؿ تكويف وتحويؿ المباني في إطار التسيير الاقتصادي للأر 

السكف والفلاحة والصناعة، وأيضا وقاية المحيط والأوساط الطبيعية والمناظر والتراث الثقافي والتاريخي عمى 
بموجب  90/29، ليتـ تعديؿ القانوف رقـ الإقميميةلمتييئة أساس احتراـ مبادئ وأىداؼ السياسة الوطنية 

والذي  2003و  2001الكوارث الطبيعية التي عرفتيا الجزائر سنتي والذي جاء نتيجة   04/053القانوف رقـ 
 .ئص القانوف الذي سبقورؾ نقااحاوؿ مف خلالو المشرع تد

وما السبب وراء منح الجماعات الإقميمية كؿ ىذه الصلاحيات المرتبطة بالتييئة العمرانية ىي عجز 
ى وضع السياسية والتصورات والأىداؼ السمطات المركزية عف التدخؿ ميدانيا، حيث يقتصر دورىا عم

 .4" تفكير شمولي وتدخل محمي"ذلؾ عملا بمبدأ في حيف يترؾ تنفيذييا لمبمدية والولاية، و  الشاممة
غير أف التطور الذي عرفتو كؿ قوانيف التييئة والتعمير والتي تيدؼ إلى إيجاد حموؿ ذات بعد إقميمي  
قائمة عمى مبدأ التنمية المستدامة، الأمر الذي كاف لو بالغ الأثر عمى القوانيف المتعمقة بالبمدية والولاية، مما 

                                                           
المعدؿ والمتمـ بموجب الأمر  1990 ، الصادرة سنة49، يتضمف التوجيو العقاري، ج ر العدد 1990برنوفم 18المؤرخ في  90/25القانوف رقـ  -  1

 . 1995سبتمبر  27الصادرة في  55، ج ر العدد 1995سبتمبر  25المؤرخ في  95/26رقـ 
 .المعدؿ والمتمـ 1990ادرة سنة الص 52، يتعمؽ بالتييئة والتعمير، ج ر العدد 1990لمؤرخ في أوؿ ديسمبر  90/29القانوف رقـ  -  2
ة والتعمير، ج ر ئيتعمؽ بالتيي 1990ديسمبر  أوؿالمؤرخ في   90/29، يعدؿ ويتمـ القانوف رقـ 2004أوت  14المؤرخ في   04/05القانوف رقـ  -  3
 .2004أوت  15، الصادرة في 51
اعات أسياخ سمير، دور الجماعات الإقميمية في حماية البيئة في الجزائر، أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتوراه، فرع الحقوؽ، تخصص قانوف الجم -  4

 .3، ص 2015/2016الإقميمية، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عبد الرحمف ميرة،  بجاية، 
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القانوف رقـ المتعمؽ بالبمدية و  2011جويمية  22 المؤرخ في 11/101بالمشرع إلى استصدار القانوف رقـ  عدف
، والمذاف أبرزا بصفة مباشرة انشغاؿ المشرع بالمجاؿ المتعمؽ بالولاية 2012فيفري  21في  المؤرخ 12/072

العمراني مف خلاؿ النص عمى ضرورة حماية البيئة وتحسيف الإطار المعيشي لممواطنيف التي يتوجب أخذىا 
  ة التنمية المحمية.بعيف الاعتبار في عممي

لات التي تتسـ بسرعة متناىية في انجاز البنايات والتي ترتبط افميداف التييئة العمرانية يعد مف المج
بالزيادة العالية في عدد السكاف، وازدياد الحاجة إلى الخدمات الحضرية مف جية، ومف جية أخرى يعد ىذا 

تباطو بعموـ عديدة خصوصا التقنية منيا وليذا كانت جؿ ذلؾ لار مف المياديف الحساسة والمعقدة و  الميداف
اليندسة المعمارية...الخ، مع قمة دراستو مف الناحية القانونية، بالرغـ مف رتبطة بالعموـ الجغرافية و الدراسات م

 أىميتو البالغة.
بؤر  مف خلاؿ محاولة معرفةالإقميمية في التييئة العمرانية، وتكمف أىمية موضوع دور الجماعات 

، خصوصا بعد فيضانات باب الواد لسنة  التوتر والخمؿ مقارنة بالتدىور العمراني الذي تعرفو مدننا اليوـ
، والذي جعؿ المسؤوليف والمواطنيف يتسألوف عف انييار البنايات 2003زلزاؿ بومرداس العاـ و ، 2001

المنظومة القانونية الخاصة بالتييئة غمبيا حديث النشأة، ىؿ السبب في ذلؾ راجع إلى قصور أأف  ةصاخ
العمرانية، أـ أف ذلؾ راجع إلى تماطؿ وتقاعس الجماعات الإقميمية عف القياـ بدور الرقابة المسند إلييا 

التعمير ؟ الأمر الذي دفع بالسمطات ممية التييئة و خصوصا البمديات باعتبارىا القاعدة الأساسية في ع
القوانيف والتنظيمات الخاصة بالتييئة والتعمير، ومحاولة تدارؾ نقائص   المختصة إلى إدخاؿ تعديلات عمى

وعيوب القوانيف السابقة التي كشفتيا الكوارث الطبيعية، خاصة مف الناحية التطبيقية. وضعؼ آليات الرقابة 
 ة منيا أو البعدية.ميالممارسة مف قبؿ الجماعات الإقميمية  القب

عمى عدة اعتبارات ذاتية، وأخرى موضوعية، والتي يمكف حصرىا في النقاط  ويستند اختيارنا ليذا الموضوع
 التالية:
 .الارتباط الوثيؽ بيف الموضوع والقانوف الإداري الذي يعد مجاؿ تخصصنا 
   الرغبة في معرفة مكامف الخمؿ والتي ساىمت بشكؿ كبير في انتشار وتوسع دائرة البنايات غير

 .ف الجزائريةمدمالشرعية، التي شوىت المنظر الجمالي ل
 ثقافية عمرانية إدارية. كويفالرغبة في الاطلاع عمى الترسانة القانونية لمتييئة العمرانية بالجزائر وت 
 الميدافي تمعبو الجماعات الإقميمية في تطبيؽ النصوص المنظمة ليذا الاطلاع عمى الدور الذ 

                                                           
  .2011جويمية  3 الصادرة في 37، يتضمف قانوف البمدية، ج ر العدد 2011جويمية  22المؤرخ في  11/10القانوف رقـ  -  1
 .2012فيفري  2 الصادرة قي 12لولاية، ج ر العدد يتضمف قانوف ا ،2012فيفري  21المؤرخ في  12/07القانوف رقـ  -  2
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وجس مواطف الخمؿ، مف خلاؿ تشخيص نقاط التوتر في الجانب التشريعي، أـ أف ذلؾ راجع لعدـ قدرة ىذه 
القرارات الفردية قرارات التنظيمية )المخططات(، أو لم إصدارىاالأخيرة في القياـ بالدور المنوط ليا سواء 

 .وفي توقيع العقوبات الشيادات()الرخص و 
 المراد معالجتيا مف خلاؿ ىذه الدراسة والتي تتمحور حوؿ: لإشكالية اسبؽ، تثور  واستنادا إلى ما

مة و ىل الوضع الذي تعيشو المدن الجزائرية اليوم في المجال العمراني سببو ناتج عن قصور المنظ
أم إلى قمة وعي وثقافة  ، أم إلى عدم فعالية الييئات المكمفة بالتنفيذ ،القانونية في مجال التييئة العمرانية

 المجتمع الجزائري؟
لمناىج الثلاث: عتماد عمى كؿ مف االاأعلاه تـ  الإجابة عمى الإشكالية المطروحةوحتى نتمكف مف 

الجماعات والوصفي والتحميمي، فالأوؿ يظير مف خلاؿ محاولة معرفة مدى تؤثر دور المنيج التاريخي 
الجديد لمدولة سواء مف خلاؿ التشريعات الخاصة بيا أو المتعمقة بالعقار، أما المنيج  وجوالإقميمية بالت

براز  الوصفي فيتضح مف خلاؿ محاولة الوقوؼ عمى الصلاحيات المخولة لمبمدية والولاية في ىذا الميداف وا 
لمنيج التحميمي فيبرز مف خلاؿ دراسة وتحميؿ النصوص يا التنفيذية والتداولية ومدى فعاليتيا، أما ايدور ىيئت

 القانونية التي ستعتمد عمييا الدراسة.
، فلا يمكف  صعوبات التي قد تواجو الباحث في مسار اليخمو بحث عممي مف  أفوكما ىو معموـ

تخمو المكتبات المصادر العممية، خصوصا العربية منيا، إذ تكاد ا ندرة المراجع و بحثو، والتي تأتي في مقدمتي
العامة والخاصة مف مراجع تثري ىذه الدراسة، زيادة إلى صعوبة المصطمحات المستعممة في ىذا المجاؿ 
والتي يغمب عمييا الطابع التقني، بالإضافة إلى تشعب الموضوع  في كونو يمس عدة مجالات مما زاد في 

ف كاف ذلؾ ، و تعقيدىاشساعة الترسانة القانونية وتشابكيا و   د ساىـ وبقدر كبير في إثراء البحث.قا 
بالرغـ مف العراقيؿ التي سبؽ ذكرىا، فإف ذلؾ لـ يشكؿ مانعا مف الخوض في خبايا الموضوع نو و إلا أ

محاوليف بذلؾ الإجابة عمى الإشكالية السالفة الذكر، مبرزيف في كؿ مرة صلاحيات الجماعات الإقميمية في 
 قائص لنقدـ البدائؿ والحموؿ والاقتراحات، متبعيف المنيجية التالية:ىذا الميداف رغبة منا في إبراز الن

 الجماعات الإقميمية التطور القانوني وأثره عمى دور " الفصؿ الأوؿ: الذي جاء تحت عنواف 
 فيعمى دور الجماعات الإقميمية  الدولة التوجو الذي باشرتو، مف خلاؿ معرفة أثر في التييئة العمرانية"

جراء مقارنة بيف قانونييما  ،ىذا الميداف وذلؾ بالتطرؽ إلى التشريعات الخاصة بكؿ مف الولاية والبمدية وا 
وكذلؾ التطرؽ إلى قوانينيما السارية المفعوؿ، وأيضا معرفة الصلاحيات المخولة  ،الممغياف 1990لسنة 

ث الأوؿ(، لنتعرؼ ) المبح آلية لتنظيـ وتعبئة العقار الحضريليما في ظؿ القانوف توجيو العقاري ك
 .)المبحث الثاني( مدى فعاليتيابعدىا عمى أثر التحوؿ عمى إصلاح وتأىيؿ أدوات التييئة العمرانية و 
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  :رقابة الجماعات الإقميمية لممجال المعد لمبناء وتفعيل الفصؿ الثاني: الذي جاء تحت عنواف "
صلاحيات جد واسعة تمكنيا مف القضاء عمى ، حيث أسند ليا المشرع دورىا في احترام قواعد العمران"

الشيادات العمرانية كآليات تمكنيا مف التوفيؽ بيف واء بصورة قبمية مف خلاؿ الرخص و المخالفات العمرانية س
ما تتطمبو التييئة العمرانية والتنمية المستدامة )المبحث الأوؿ(، كما تتمتع بسمطة توقيع الجزاء عمى مخالفي 

، والتي رصد ليا المشرع عدة وسائؿ بشرية ومادية تؤىميا مف بموغ ىدفيا انيةة بالتييئة العمر الأحكاـ المتعمق
 )المبحث الثاني(.
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 الفصل الأول
 التطور القانوني وأثره عمى دور الجماعات الإقميمية في التييئة العمرانية

نياية الثمانينات وبداية التسعينات عرفت الدولة الجزائرية تحولات جديدة في نظاـ الحكـ تـ  مع
مخططة ف دولة اشتراكية متدخمة ومنفذة و ذلؾ بتغيير إيديولوجية الدولة، م، و 1989تكريسيا بموجب دستور 

  .إلى دولة رأسمالية حارسة ومراقبة ومنظمة
رزنامة القوانيف المعموؿ بيا آنذاؾ  في النظر إعادةفي ظؿ التوجو الجديد لمدولة، كاف لا بد مف و  

 في إطار الديمقراطية المحمية ةالتي منحت ليا صلاحيات معتبر منيا القوانيف المتعمقة بالجماعات الإقميمية 
صدار قانوف يس معالـ الممكية الخاصة، و ـ تكر كما ت، ياـ المتعمقة بالتييئة العمرانيةوخولت ليا العديد مف الم ا 

المعدؿ والمتمـ الذي عمؿ عمى تحديد أدوات تدخؿ الدولة والجماعات الإقميمية  90/25التوجيو العقاري رقـ 
تكويف لمسياسة العمرانية في الجزائر و  نو الإطار المرجعيأاعتبار بوقواـ الأراضي العامرة والقابمة لمتعمير 

 رض الواقعألتجسيد أشغاؿ التييئة العمرانية  ذات المنفعة العمومية عمى  احتياط عقاري معتبر
 .) المبحث الأوؿ(
التييئة العمرانية  أدواتالنظر في  إعادة، كاف لابد مف لمدولة  الجديد وجومتلتبعا نفس السياؽ و وضمف 

ا الميداف نتيجة النزوح ، نظرا لعدـ مواكبتيا لمتغيرات الواقعة عمى ىذ1990التي كاف معمولا بيا قبؿ سنة 
المتعمؽ بالتييئة والتعمير  90/29بيذا تـ إصدار القانوف رقـ لمسكاف، و  المتزايدالنمو الديمغرافي الريفي و 

عادة عف طريؽيداف التييئة العمرانية ة بمالمشرع عناية بالغ ىالذي مف خلالو أولو   أدوات تأىيؿ إصلاح وا 
تحضرييا ومكرسا مف خلاؿ مراحؿ الإقميمية، تنفيذييا إلى الجماعات إعدادىا و ا مياـ دة العمرانية مسنئالتيي

 .الديمقراطية التشاركية )المبحث الثاني(مظاىر 
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 المبحث الأول
 في التييئة العمرانية الإقميميةجماعات لم قانونيال الإطار

ية الإدارية تطبيقا واسعا وسميما إلى تفجير قوى الإبداع والابتكار والإنتاج يؤدي تطبيؽ نظاـ اللامركز 
جراءات عمؿ النظاـ الإداري في الدو لدى جماىير ومواطني الدولة ومشاركتيا في إثراء وتجديد أساليب و  لة ا 

غنائو وتغذيتو باستمرار واطراد التقدمية اللازمة لضماف سير جياز النظاـ بعناصر الواقعية والفاعمية و  وا 
    .1حساسا لمعطيات واقع العمؿ الإداري في الدولةجعمو مرنا و الدولة باستمرار وعمى أحسف وجو و الإداري في 

 1989 دستور مف 16مركزي بموجب المادة اللا الإداريفكرة التنظيـ  وقد تبنى المؤسس الدستوري
 الولاية، البمدية الجماعة القاعدية"ت الإقميمية لمدولة ىي البمدية و الجماعا"التي جاء فييا:  المتمـو المعدؿ 

   .2الشؤوف العموميةمجمس المنتخب قاعدة اللامركزية ومكاف مشاركة المواطنيف في تسيير كما يعتبر ال
التييئة العمرانية، كاف لزاما عمينا استقراء الولاية في و  البمدية المنوط لكؿ مفوبغية التعرؼ عمى الدور 

  ذلؾ مف خلاؿ التطرؽ إلى القوانيف الأساسية لمبمديةولة لكؿ منيما في ىذا الميداف، و الصلاحيات المخ
الدور المخوؿ  إلى لنعرج بعدىا، ات العلاقة بالتييئة العمرانيةمحاولة رصد المواد ذو  )المطمب الأوؿ( والولاية
 نو آلية تساعد عمىأعمى اعتبار  3المتمـالمعدؿ و  المتعمؽ بالتوجيو العقاري 90/25القانوف رقـ في ظؿ ليما 

           .4(الثانيالمطمب تنظيـ وتعبئة العقار الحضري )
 الأولالمطمب 

 البمدية والولاية قانونيلتييئة العمرانية من خلال الجماعات الإقميمية في ادور 
ذا لا يكوف التييئة العمرانية، وى في الإقميميةالدور الذي تمعبو الجماعات  إلىفي ىذا المطمب نتعرض 

لابد مف تفحص أحكاـ ىذه الأخيرة الممغاة أو السارية  عميو، و الأساسيةقوانينيا  إلىمف خلاؿ التطرؽ  إلا
ي ة لمبمدية فومحاولة معرفة نقاط التشابو وبؤر الاختلاؼ بينيا، وذلؾ بتحديد الصلاحيات المخول ،5المفعوؿ

كما ىو معموـ فالولاية ىي الجماعة الإقميمية الثانية إلى جانب البمدية فقد ىذا الميداف )المطمب الأوؿ(، و 

                                                           
 .249، ص 2007، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، 4ط  -الإداريالنظاـ  -، 1، القانوف الإداري، ج عمار عوابدي -  1
  المعدؿ والمتمـ، المرجع السابؽ. 1989مف دستور  16المادة  انظر -  2
 المعدؿ والمتمـ، المرجع السابؽ. 90/25القانوف رقـ  -  3
لكؿ  الذي مف خلالو تتبايف لنا المياـ الموكمة لمتييئة العمرانية في الجزائر و  الأساسي الإطارالتعمير المتعمؽ بالتييئة و  90/29وف رقـ يشكؿ القان -  4

 اولو  بالتحميؿ ضمف ىذا المبحث.نالدراسة وتفاديا لعممية التكرار لـ نت محورسيكوف  وأنباعتبار نو و أ إلا، الميدافمف البمدية والولاية في ىذا 
 الساري المفعوؿ. 11/10قانوف البمدية رقـ )الممغى(، و  90/08ف البمدية رقـ أي قانو  -  5
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مف خلاؿ قانونيا الصادر سنة جممة مف الصلاحيات في ىذا الميداف سواء  الأخرىسند ليا المشرع ىي أ
 )المطمب الثاني(. -الساري المفعوؿ -2 2012مف خلاؿ قانوف الولاية لمعاـ  أو)الممغى(،  19901

 الفرع الأول
 البمدية القاعدة الأساسية في التييئة العمرانية 

تتجسد فييا الات التي ينبغي أف تفضي إلييا و البمديات باعتبارىا جماعات قاعدية ىي المج إف 
 العدالةالعمرانية بمختمؼ أشكاليا، والتي مف بينيا إطار الحياة، و يئة السياسات التي تحمميا إستراتيجية التي

التعرؼ عمى مف  لابد، ليذا 3المستفيديف منياف باعتبارىـ الصانعيف لمتمنية و طنياانخراط المو و  الاجتماعية
 الصلاحيات عمى عرؼىذا لا يكوف إلا مف خلاؿ الت، و في ميداف التييئة العمرانية البمديةإلى سند الم الدور

مف خلاؿ التطرؽ إلى )الفرع الأوؿ(، و  )الممغى( 19904الأساسي لسنة  نيابموجب قانو ، لياالمخولة  المياـو 
 )الفرع الثاني(. 20115الساري المفعوؿ الصادر سنة  قانونيا

 1990البمدي لسنة  البمدية المتعمقة بالتييئة العمرانية ضمن القانون صلاحيات أولا/
التغييرات التي باشرتيا و  الإصلاحات، في ظؿ )الممغى( المتعمؽ بالبمدية 90/08رقـ جاء القانوف 

لغاءذلؾ بتخمييا عف النظاـ الاشتراكي و الدولة  نظاـ اعتماد التعددية الحزبية و د، و حنظاـ الحزب الوا وا 
بيذا  تأثرتالتييئة العمرانية مثؿ باقي القطاعات ، و المتمـو المعدؿ  1989بموجب دستور الاقتصاد الحر
 90/08مواد القانوف رقـ  أحكاـعرفت تغيرات ىامة نستطيع الوقوؼ عمييا مف خلاؿ استقراء التوجو الجديد و 

  إلىىذه الصلاحيات  أسندترض الواقع أحتى تتمكف البمدية مف تجسيد ىذه التغييرات عمى ، و )الممغى(
  .) ثانيا( المجمس الشعبي البمدي، ) أولا( لبمديرئيس المجمس الشعبي ا

 
 

                                                           
 )الممغى(، المرجع السابؽ. 90/09القانوف رقـ  -  1
 ؽ.، المرجع الساب12/07لقانوف رقـ ا -  2
عممي وما )الممغى(، ما ىو إلا رغبة منا في إثراء البحث ال 90/09)الممغى( وقانوف الولاية رقـ  90/08إف تطرقنا إلى كؿ مف قانوف البمدية رقـ  -   

شكمت  يتطمبو ىذا الأخير مف إجراء مقارنات بيف النصوص القانونية، مف حيث سعي المشرع دائما إلى تقديـ الأحسف، وبيذا تـ إدراجيا باعتبارىا
 بمقتضى أحكاميا اعتراؼ صريحا بالدور الذي تمعبو البمدية والولاية في ىذا الميداف.

 ،1995،الجزائر .ديواف المطبوعات الجامعية -وضعية التراب الوطني، استرجاع التراب الوطني -الجزائر غداممؼ التييئة العمرانية، و  وزارة التجييز -3
 .327ص 

 .، المرجع السابؽالممغى() 90/08القانوف رقـ  -  4
 .، المرجع السابؽ11/10القانوف رقـ  -  5
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 كفاعل رئيسي في ميدان التييئة العمرانية رئيس المجمس الشعبي البمدي /1
)الممغى(، بجممة مف  90/08رقـ  يتمتع رئيس المجمس الشعبي البمدي في ظؿ القانوف    

 التي لا يكفي المجاؿ لسردىا جميعاو ، 1التدابيرو  الإجراءاتو  الأعماؿالصلاحيات تخولو لمقياـ بالعديد مف 
رئيس المجمس الشعبي البمدي في ميداف التييئة العمرانية عمى اعتبار  صلاحياتحيث سنسمط الضوء عمى 

 محور الدراسة. أنيا
ماالبمدية، و  الإقميميةبصفتو ممثلا لمجماعة  إمايمارس رئيس المجمس الشعبي البمدي اختصاصاتو     ا 

 )الوصاية رقابة خفيفة إلى الأولى، حيث يخضع في 2ذلؾ بوصفو جية عدـ تركيزبصفتو ممثلا لمدولة و 
 .3) الرئاسية( لموالي باعتباره ممثلا لمدولة فيخضع لمسمطة السممية أيفي الثانية  أما، (الإدارية
  كممثل لمبمدية رئيس المجمس الشعبي البمديصلاحيات  غموض/  1-1
تحتاج و  الاستقلاؿ الماليو  تتمتع بالشخصية المعنوية أساسية إقميميةالبمدية جماعة  أفعمى اعتبار  

رئيس المجمس الشعبي  إلىميمة تمثيميا ) الممغى(  90/08القانوف رقـ  أسند، فقد إرادتيامف يعبر عف  إلى
 تحت ىذه الصفة. الصلاحياتلي فرئيس البمدية يمارس العديد مف اوبالت ،4البمدي
رئيس  صلاحياتنو لـ ينص صراحة عمى أنجد  5)الممغى( 90/08 رقـ باستقراء القانوف لكف  

نما، صريحةمباشرة و  ورةة العمرانية بصالمجمس الشعبي البمدي بصفتو ممثلا لمبمدية في ميداف التييئ  وا 
 التي يمكف حصرىا في النقاط التالية:و  رغير مباش شكؿتضمنيا ب

                                                           
 ى(، المرجع السابؽ.الممغ) 90/08مف القانوف رقـ  83مادة إلى ال 58انظر المادة  -  1
 .83، ص 2010 البمدية في التشريع الجزائري، دط، دار ىومة،  الجزائر، بوعمراف عادؿ،  -  2
 السمطة الرئاسية انظر:التفصيؿ حوؿ الوصاية الإدارية و  لمزيد مف   
، ة المعارؼ، مصرأد ط،  منش -الإداري و تطبيقيا في مصردراسة مقارنة لأسس و مبادئ القانوف  -بسيوني عبد الغني عبد الله، القانوف الإداري  -  
  ومابعدىا. 120س ف، ص د 
، 2، العددالأمةشييوب مسعود ، اختصاصات الييئات التنفيذية لمجماعات المحمية، مقاؿ منشور بمجمة الفكر البرلماني، الصادرة عف مجمس   -  3

 .17ص ، 2003
  . 136س ف، ص دالجزائر،  دار اليدى لمطباعة والنشر والتوزيع،دط،  الإداري،، مدخؿ إلى القانوف ي علاء الديفعش  -  

 -  Voir aussi:  

BENAKEZOUH: «Le principe de dédoublement fonctionnel étant adopté et intégré dans le système algérien de 

déconcentralisme, le président de l'APC, chef de l'exécutif communal, n'agit pas seulement en tant qu'organe 

décentralisé émanant du suffrage universel, mais aussi et surtout en tant qu'organe déconcentré représentant de 

l'Etat.» BENAKEZOUH Chabane , La déconcentration en Algérie, du centralisme au déconcentralisme, OPU, 

Alger, 1984. p271.  
كمية  ،دولة و مؤسسات، فرع متالي نادية، رئيس البمدية في ظؿ قوانيف البمدية، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في أطوار مدرسة الدكتوراه -  4

 .76، ص 2013/2014، 1الحقوؽ، جامعة الجزائر
5
 )الممغى(، المرجع السابؽ. 90/08 مف القانوف رقـ 66إلى المادة  58انظر المادة  -  
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 )الممغى( 90/08 رقـ مف القانوف 60نصت المادة  :تسييرىاو  العقارية الأملاكالمحافظة عمى أ/ 
الخاصة بالمحافظة عمى  الأعماؿتحت مراقبة المجمس بجميع ياـ رئيس المجمس الشعبي البمدي و قعمى 
دارتيالتي تتكوف منيا الثروة البمدية و الحقوؽ او  الأمواؿ د عقو و  الأملاؾعقود اقتناء  بإبراـلاسيما ماتعمؽ منيا  ا 

المنقولة التي تممكيا البمدية بما في ذلؾ حؽ المحافظة عمى الحقوؽ العقارية و  ،الوصايابيعيا وقبوؿ اليبات و 
مف  18 المادة وىذا ما أكدتو، الوطنية الأملاؾممتمكات البمدية تعتبر مف  أفوىذا مف منطمؽ  الشفعة،
الوطنية المعدؿ  بالأملاؾالمتعمؽ  90/30مف القانوف رقـ  2المادة  وكذلؾ المتمـالمعدؿ و  1996دستور

واتخاذ  ،2الوطنية طبقا لمقانوف بالأملاؾ، كما يتولى تمثيؿ البمدية في الدعاوى القضائية المتعمقة 1المتمـو 
 .3الإجراءات المتعمقة بالطرؽ البمدية

" يمارس رئيس المجمس الشعبي البمدي أنو: عمى 65صت المادة ن :ريةــــوارد البشـــــمر الـــتسييب/ 
روط المنصوص عمييا في القوانين الشو  الأشكالالسمطة السممية عمى مستخدمي البمدية، حسب 

) الرئاسية( عمى  وبالتالي يمارس رئيس المجمس الشعبي البمدي سمطتو السممية ،التنظيمات المعمول بيا"و 
بما في ذلؾ  التصديؽ...الخ،والرقابة و  الأوامرتوجيو ىذه الصلاحية مف  وما تحممومستخدمي البمدية 

  .مستخدمي مصالح التعمير التابعة لمبمدية
رئيس المجمس الشعبي البمدي عمى رئاسة المجمس  شرؼي :ي البمديــمس الشعبــــجير المــــــيتست/ 

الداخمة في المسائؿ  ضعر للاجتماع و  ئوأعضا استدعاءعمى الشعبي البمدي، حيث يكوف مسؤولا 
ظـ حوؿ تحديده، كما يكوف ممزما بتقديـ تقرير منو  بأشغالوالخاص  الأعماؿتحضير جدوؿ اختصاصو، و 

المداولات ) المتعمقة بميداف التييئة العمرانيةمنيا المداولات  4مدى تنفيذ المداولاتالوضعية العامة لمبمدية و 

                                                           
نص  بإصدار، يتضمف يتعمؽ 1996ديسمبر 7المؤرخ في  96/438الصادر بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ  1996مف دستور  18انظر المادة  -  1

 المعدؿ والمتمـ. 1996ديسمبر  8نوفمبر في ج. د. ش. ج الصادرة في  28تعديؿ الدستور المصادؽ عميو في استفتاء 
المعدؿ والمتمـ    ،1990ديسمبر  2الصادرة في  52ج ر العدد  ،، المتعمؽ بالأملاؾ الوطنية1990المؤرخ في الأوؿ ديسمبر  90/30القانوف رقـ -  

  .2008أوت  3الصادرة في  44،ج ر العدد 2008جواف  20المؤرخ في  08/14بموجب القانوف رقـ 
الجزائر حصيمة وآفاؽ، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف، فرع تحولات الدولة، كمية الحقوؽ، سي يوسؼ أحمد، تحولات اللامركزية في  -  2

  .68، ص2013جامعة  مولود معمري، تيزي وزو،
 )الممغى(، المرجع السابؽ. 90/08مف القانوف رقـ  6انظر الفقرة  -  
 المعدؿ والمتمـ، المرجع السابؽ. 90/30 مف القانوف رقـ 10انظر المادة  -  
  )الممغى(، المرجع السابؽ. 90/08مف القانوف رقـ  60مف المادة  9انظر الفقرة  -   3
  .نفس المرجعمف  61انظر المادة  -   4
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عف المداولات  الإعلافكما يتولى رئيس المجمس الشعبي البمدي  التعمير(،المتعمقة بإعداد أدوات التييئة و 
 .1المجمسأشغاؿ و 

المؤسسات السير عمى وضع المصالح و : المؤسسات العمومية البمديةو  المصالح  تسيير ث/
، ىي مف اختصاص رئيس ـ متصمة بمجاؿ التييئة العمرانيةميا أي أفحيث حسيف سيرىا، ة البمدية و العمومي

 أعوافمف طرؼ العمومية البمدية و  المؤسساتالح و صالم إطارالمجمس الشعبي البمدي يتكفؿ بيا في 
 يمكفوحجميا حسب كؿ بمدية ووسائميا وقدرتيا و  ويتغير عدد ىذه المصالح ،2موظفي البمدية المؤىميفو 

بموجب  وأمؤسسة عمومية البمدية،  إنشاءعف طريؽ  وأمباشر،  استغلاؿالمصالح في شكؿ  ىاتو تسيير 
 .3عقد الامتياز

 ممثل لمدولةك  رئيس المجمس الشعبي البمدي صلاحيات فعالية /1-2
التي  الإقميميةتو بصفتو ممثلا لمجماعة اصاجانب ممارسة رئيس المجمس الشعبي البمدي لاختص إلى 
 رقـ مف القانوف 67وىذا ما أكدتو المادة  ،4لمدولةصفو ممثلا بو  أيضا صلاحياتونو يتولى ممارسة إ، فيترأسيا
 :في النقاط التالية الصلاحياتتتجسد ىذه و ، 5)الممغى( 90/08

يتمتع بجميع سمطات ضباط الشرطة القضائية في معاينة جميع  إذ :6في مجال الضبط القضائيأ/ 
تـ تعديمو  أف إلى 248/ 67رقـ يو القانوف مىذا مالـ ينص ع، و 7تقييد وأتخصيص  أيالجرائـ دوف  أنواع

ف كاف قد تـ النص عمى تمتع ا  و مكرر،  227حيث نصت عمى ذلؾ المادة 81/099 رقـ بموجب القانوف
 66/155 رقـ الأمرمف  15المادة  رئيس المجمس الشعبي البمدي بصفة ضابط الشرطة القضائية بموجب

المجمس تتمثؿ مياـ الضبط القضائي المسندة لرئيس ، و 10ـمالمتالجزائية المعدؿ و  الإجراءاتالمتضمف قانوف 

                                                           
  )الممغى(، المرجع السابؽ. 90/08مف القانوف رقـ  62انظر المادة  -  1
ماعة الإقميمية البمدية في مجالي التعمير والبيئة، مذكرة الطور الأوؿ لمدرسة الدكتوراه في الدولة والمؤسسات الظاىر الطيب التوفيؽ، تدخؿ الج - 2

  .45، ص2012/2013، 1العمومية، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر
  3)الممغى(، المرجع سابؽ. 90/08مف القانوف رقـ  138إلى المادة  134انظر المواد مف المادة  -  3
  مف نفس المرجع. 83إلى المادة  67انظر المادة  - 4
 .يمثل رئيس المجمس الشعبي البمدي الدولة، عمى مستوى البمدية" مف نفس المرجع عمى أنو: " 67نصت المادة  - 5
 مف نفس المرجع. 68انظر المادة  - 6
  .نفس المرجعمف  68انظر المادة  -  7
 السابؽ.  )الممغى(، المرجع 67/24الأمر رقـ  - 8
  )الممغى(، المرجع السابؽ. 81/09الأمر رقـ  - 9

المعدؿ  1966جانفي 23الصادرة في  48، يتضمف قانوف الإجراءات الجزائية،ج ر العدد 1966جويمية  08المؤرخ في  66/155لأمر رقـ ا -10
 والمتمـ. 
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البحث عف عنيا و  الأدلةجمع ائـ المقررة في قانوف العقوبات و التحري عف الجر الشعبي البمدي في البحث و 
 كمراقبتو التعميرانوف التييئة و زيادة عمى المياـ المسندة لو بموجب ق ،1تحقيؽ قضائي يبدأـ لـ امرتكبييا ماد

 2...الخالميدانية بالمعايناتالقياـ بنايات دوف رخصة و يد يتشل
الضوابط عمى وع القيود و " مجم :نوأعمى  الإدارييعرؼ الضبط  :الإداريفي مجال الضبط  ب/
 الإجراءاتو  الأعماؿبالتالي ىو كؿ و  3"بيدف حماية النظام العام الأفرادنشاطات حقوق و حريات و 

المختصة بيدؼ ضماف المحافظة عمى  الإداريةالفنية التي تقوـ بيا السمطات القانونية والمادية و  الأساليبو 
  علاجيا. إجراءاوىذا ما يميزه عف الضبط القضائي الذي يعد  4النظاـ العاـ بطريقة وقائية

، الذي 5تحت سمطة الوالي الإداريصلاحياتو في مجاؿ الضبط  رئيس المجمس الشعبي البمديويمارس 
المفروضة عميو بمقتضى القوانيف عف اتخاذ القرارات  وتقاعس أو وفي حالة رفض ،6يحؿ محمو أفالذي لو 

 :7في النقاط التالية تتمثؿ ىذه الصلاحياتو   ،تالتنظيماو 
  الأملاؾو  الأشخاصسلامة المحافظة عمى النظاـ العاـ و. 
  الأشخاصالعمومية التي يجرى فييا تجمع  الأماكفالمحافظة عمى حسف النظاـ في جميع. 
 المخمة بيا الأعماؿكؿ عمى كؿ مساس بالراحة العمومية و  المعاقبة. 
 الطرؽ العمومية.ارات وسيولة السير في الشوارع والساحات و السير عمى نظافة العم 
 الوقاية منيا.المعدية و  الأمراضالتدابير الضرورية لمكافحة حتياطات و اتخاذ الا 

 المتعمؽ بصلاحيات رئيس المجمس81/2678حددت ىذه الصلاحيات مسبقا بموجب المرسوـ رقـ  وقد
 العمومية. الطمأنينةالشعبي البمدي فيما يخص الطرؽ والنقاوة و  المجمس

                                                           
 .)الممغى(، المرجع السابؽ 90/08القانوف رقـ مف  13و  12انظر المادة  -  1
 المعدؿ والمتمـ، المرجع السابؽ. 90/29مف القانوف رقـ  73انظر المادة  -  2
  .347، ص 2003، الوجيز في القانوف الإداري، ط الأولى، دار وائؿ لمنشر، لبناف، شطناوي عمي خطار  -   3
  .10، ص2008وعات الجامعية، الجزائر، ط، ديواف المطب د  -النشاط الإداري - 2، الوجيز في القانوف الإداري، جعوابدي عمار  -  4
  )الممغى(، المرجع السابؽ. 90/08مف القانوف رقـ  69انظر المادة  -  5
 ، مف نفس المرجع.83و 82و 81انظر المواد -   6
الات منيا الضبط الإداري تعتبر سمطة الحموؿ مف أخطر أنواع الرقابة الإدارية  حيث يحؿ الوالي محؿ رئيس المجمس الشعبي البمدي عمى عدة مج -  

منشور بمجمة  مف أجؿ المحافظة عمى النظاـ العاـ ، لمزيد مف التفصيؿ انظر: بمجبؿ عتيقة، فعالية الرقابة الإدارية عف أعماؿ الإدارة المحمية، مقاؿ
 .197، ص 2010 ، سنة 6الاجتياد القضائي، الصادرة عف كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، العدد

  )الممغى(، المرجع السابؽ. 90/08مف القانوف رقـ  75انظر المادة  -  7
، المتعمؽ بصلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي فيما يخص الطرؽ ولنقاوة والطمأنينة 1981اكتوبر 10المؤرخ في  81/267المرسوـ رقـ  - 8

 .40-38ظاىر الطيب التوفيؽ، المرجع السابؽ، ص صال. ولمزيد مف التفصيؿ انظر:  1981اكتوبر 13الصادرة في  41العدد العمومية، ج ر
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بمفيومو  الإداريىذا فيما يتعمؽ بممارسة رئيس المجمس الشعبي البمدي لصلاحياتو في مجاؿ الضبط 
الذي يتمثؿ  ) الضبط الإداري الخاص( العمراني الإداريفي مجاؿ الضبط  صلاحياتوبفيما يتعمؽ  أما عاـال
النظام العام المتضمن في قواعد  أىدافالبناء بغرض تحقيق  أعمال خيصالممكية بتر  حق تقييد " :في

الاستغلال العقلاني و  البيئةالمحافظة عمى لبناء و ا من المختمفة الأفرادتوازن بين حاجات وتحقيق الالعمران 
المذكورة  75مف المادة  الأخيرةنصت عميو الفقرة  زيادة عمى ما الشأففي ىذا  صلاحياتوفتتمثؿ  1"لمعقار 
 مدي عمى:يسير رئيس المجمس الشعبي الب أففي  أعلاه،
 في مجاؿ التعمير التعميماتو  احتراـ المقاييس. 
 ىدميا أو تجزئة عقارات أو مبناءل ارئيس المجمس الشعبي البمدي رخص يسمـ. 
 المباني المتداعية أوالبنايات  أوبيدـ الجدراف  يأمر. 
 الخاصة بطرؽ المرور الرئيسية، خصوصا  الأحكاـضبط الطرؽ الواقعة في تراب البمدية مع مراعاة ي

 .2بالمناطؽ العمرانية الواقعة داخؿ تراب البمدية الأمرتعمؽ  إذا
التعمير مف خلاؿ  أحكاـمحمية، وتذكير المواطنيف باحتراـ  إجراءاتنو يقوـ باتخاذ أ أدؽوبمعنى 

 .3القرارات التي يصدرىا رئيس البمدية
، خوؿ لو القانوف بالأمفبغية تسييؿ ممارسة رئيس المجمس الشعبي البمدي صلاحياتو الخاصة و  

 إحالةالاعتماد عمى الشرطة البمدية، التي تـ  إمكانيةمنو  74السالؼ الذكر بموجب المادة  )الممغى( 90/08
سمؾ  إنشاءفي ىذا الصدد تـ التنظيـ، و  إلىقواعد عمميا تحديد صلاحياتيا وقواعد تنظيميا وتسييرىا و 
 ، حيث نص قانونو عمى قيامو بمياـ شرطة الصيد 93/2074الشرطة البمدية بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ 

 الغابية، كما نص عمى تكميؼ ىذا السمؾ بيدـ المنشآت الآيمة للانييار للأملاؾالتعمير، وتمؾ التابعة و 
 .5ترميميا أو 

                                                           
، 09عزري الزيف، النظاـ القانوني لرخصة البناء في التشريع الجزائري، مقاؿ منشور بمجمة الفكر البرلماني، الصادرة عف مجمس الأمة، العدد  -  1

 .132، ص2005جويمية 
  )الممغى(، المرجع السابؽ. 90/08مف القانوف رقـ  73انظر المادة -  2
، 1دور البمدية في ميداف التييئة والتعمير، مذكرة لنيؿ درجة الماجستير في الحقوؽ، فرع الإدارة والمالية، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائرأبرباش زىرة،  -  3

 .17ص  ،2010/2011، 1الجزائر
 60كيفيات عممو،ج ر العددتضمف إنشاء سمؾ لمشرطة البمدية ويحدد ميامو و ، ي1993سبتمبر22المؤرخ في  93/207 المرسوـ التنفيذي رقـ -  4

  )الممغى(. 1993سبتمبر 26الصادرة في 
  .55، ص2014، صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي في مجاؿ العمراف، ط الأولى، دار جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر، عيسى ميزوؿ -  5
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النور في الواقع العممي،  إلىسمؾ شرطة البمدية لـ يعرؼ طريقو  بإنشاءىذا النص المتعمؽ  أفغير  
صدارو  إلغائو إلى دعامما  سمؾ الحرس البمدي الذي  إنشاءالمتضمف  96/2651المرسوـ التنفيذي رقـ  ا 

نو باستقراء فحوى المرسوـ أ إلا، 2يكوف عمى شكؿ وحدات توضع تحت سمطة رئيس الييئة التنفيذية
تعميمات لتنظيـ  أورئيس المجمس الشعبي البمدي لا يممؾ تقديـ توجييات  أفالسالؼ الذكر يتبيف  96/265

التي تكمؼ  الإداريةىو الذي يمثؿ السمطة  الأخيرىذا  أف إذتحت سمطة الوالي،  إلامصمحة الحرس البمدي 
، مما يضعؼ مف صلاحيات رئيس المجمس 3يسير عمى حسف سيرىاالحرس البمدي ويراقب نشاطيا و  بإقامة

 أعواف إلىالوالي في كؿ مرة يكوف فييا بحاجة  إلىيتوجب عميو الرجوع  إذالشعبي البمدي في مجاؿ العمراف 
مف طرؼ  الآنيجمة التي تستدعي التدخؿ العاجؿ و ثر سمبا عمى الحالات المستعالحرس البمدي، وىذا ما يؤ 

 الحرس البمدي.    أعواف
 إقميمياالدرؾ الوطني المختصة  أويمكف لرئيس المجمس الشعبي البمدي طمب تدخؿ قوات الشرطة كما 

عمى التقيد بقواعد  الأفرادتعتبر وسيمة ردعية تجبر  إذعند الحاجة حسب الكيفيات المحددة في التنظيـ 
 التعمير.التييئة و  أدواتو 

رئيس المجمس الشعبي البمدي يتمتع بصلاحيات واسعة في ميداف التييئة العمرانية  أفمما سبؽ تبيف 
تخطي لرئيس المجمس الشعبي البمدي و  عدـ التركيزخصوصا بصفتو ممثلا لمدولة، وىذا بيدؼ تدعيـ دور 

نو مع ذلؾ يبقى رئيس أ إلا)الدولة(،  كؿ السمطات في يد شخص واحد  جمعكانت ت أيفعتبة المركزية 
ؾ كونو يجمع بيف سمطة المداولة وذلالمجمس الشعبي البمدي سمطة محمية حقيقية ولو عمى المستوى النظري، 

 .4ىو ىيئة التنفيذنو رئيس جياز المداولة و أسمطة التنفيذ حيث و 
 التدبير العمرانيلامركزية في  قاعدة المجمس الشعبي البمدي /2

 في الييكؿ اليرمي الأولىالمبنة نظاـ سياسي، و  لأييعتبر المجمس الشعبي البمدي الخمية القاعدية 
 يمثؿ قاعدة اللامركزية التعبير عف الديمقراطية محميا و  إطارنو يشكؿ أ، عمى اعتبار 5الإدارية لممؤسسات

                                                           
الصادرة في  47يتضمف إنشاء سمؾ الحرس البمدي ويحدد ميامو وتنظيمو، ج ر العدد  1996أوت  3المؤرخ في  96/265المرسوـ التنفيذي رقـ - 1
 .1996أوت 7
  مف نفس المرجع. 2انظر المادة  -  2
مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في الحقوؽ فرع الإدارة والمالية، بمعباس بمعباس، دور وصلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي في القانوف الجزائري،  - 3

 .87، ص2002/2003، 1كمية الحقوؽ ،جامعة الجزائر
  .20، المرجع سابؽ، صمسعود شييوب  -  4
لسياسية،جامعة محمد ، مكانة المجالس الشعبية البمدية، مقاؿ منشور بمجمة الاجتياد القضائي، الصادرة عف كمية الحقوؽ والعموـ ارفرحاتي عم - 5

  .8، ص2010، 06خيضر بسكرة، العدد 
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  الشؤوف العمومية.ف في تسيير نيطامكاف مشاركة المو و 
 لمييئة التداولية عمى مستوى البمدية مجموعة ىامة مف  )الممغى( 90/08رقـ القانوف أوكؿقد ف

تسيير الشؤوف  أخرىمف جية، ومف جية  جؿ ضماف السير الحسف لمصالح البمديةأوذلؾ مف  ،1الصلاحيات
بغرض تمكيف و  ،2المنطقة المحمية أبناءنو ممثؿ أوجو، عمى اعتبار  أحسفالمحمية لمواطني البمدية عمى 
لجاف  إنشاء )الممغى( 90/08 رقـ مف القانوف 24لو المادة  خولتميامو  داءآالمجمس الشعبي البمدي مف 

التعمير مف بيف المجاف الدائمة عمى مستوى البمدية، تعتبر لجنة التييئة العمرانية و  مؤقتة حيث أخرىو دائمة 
 .3المجاف المؤقتة فيي التي تتولى القياـ بميمة مؤقتة يحددىا المجمس أما

التي لات و اف المجمس الشعبي البمدي يتمتع بعدة صلاحيات تشمؿ الكثير مف المجإفوعمى العموـ    
التي تتجمى في النقاط و مرتبط بموضوع الدراسة كؿ ماىو  سنكتفي  ببياف إذ ،تدخؿ ضمف التييئة العمرانية

 :الآتية
الطويؿ المدى المتوسط و صير و الق 4البمدية مخططيا التنمويحيث تعد  :التنمية المحميةالتييئة و / أ 

 بانسجاـ مع مخطط الولاية الصلاحيات المسندة ليا قانونا، و  إطارتسير عمى تنفيذه في وتصادؽ عميو، و 
المتعمقة بعمميات التييئة العمرانية، وذلؾ مف  الإجراءاتفي  كما تشارؾ، 5مخططات التييئة العمرانية أىداؼو 

تبادر البمدية بكؿ عمؿ  إذ ،التنظيـ المعموؿ بيماالتشريع و  لأحكاـفقا قراراتيا و عف آرائيا و  إعلانيامف خلاؿ 
 .6مخططيا التنمويالتي تتماشى مع طاقتيا و  تطوير الأنشطة الاقتصادية نوأمف ش إجراء أو

مير المنصوص عمييا ضرورة تزود البمدية بكؿ وسائؿ التع :لمتجييز اليياكل الأساسيةالتعمير و  /ب
 المتعمؽ بالتييئة  90/29القانوف رقـ  بإصداروىذا ماتـ تكريسو  ،7التنظيمات المعموؿ بيافي القوانيف و 

في ىذا و  ،1990لسنة  مف صدور قانوف البمدية أشير 8في مدة لـ تتجاوز ، 8المتمـالمعدؿ و  التعميرو 
كما تسير عمى  قواعد استعمالياو  الأراضيمف احتراـ تخصيصات تتحقؽ  أفالصدد يتعيف عمى البمدية 
 .1التنظيمات المعموؿ بيااء لمشروط المحددة في القوانيف و يات البنمالمراقبة الدائمة لمطابقة عم

                                                           
 )الممغى(، المرجع السابؽ. 90/08مف القانوف رقـ  110إلى المادة  84انظر المواد  -  1
  .78عمراف عادؿ، المرجع السابؽ، ص -  2
 عمى مستوى مصمحة تابعة لمبمدية وغيرىا انظر:جاف المؤقتة ميمة التحقيؽ في أمر معيف يخص مؤسسة بمدية أو تجاوزات ما مكأف تتولى ال -  3
  .206. ص2014، دار جسور لمنشر والتوزيع، الجزائر،2، التنظيـ الإداري في الجزائر بيف النظرية والتطبيؽ، طبوضياؼ عمار -   
  .168التوزيع، الجزائر، د س ف، ص دط، دار جسور لمنشر و   -التنظيـ الإداري، النشاط الإداري -بعمي محمد الصغير ، القانوف الإداري  -  4
  )الممغى(، المرجع السابؽ. 90/08مف القانوف 86انظر المادة  -  5
  مف نفس المرجع. 88-87انظر المادة  -  6
  مف نفس المرجع. 90انظر المادة  -  7
  المعدؿ والمتمـ، المرجع السابؽ. 90/29القانوف رقـ  -  8
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مشروع عمى تراب البمدية يتضمف  أي إنشاءط الموافقة القبمية لممجمس الشعبي البمدي عمى ااشتر 
المشاريع المختمفة عبر تراب  إقامة أثناءيتعيف عمى المجمس الشعبي البمدي  إذ ،بالبيئة ضرارلإامخاطر 

حماية التراث المعماري تتحمؿ  إطارفي و  ،2ءالمساحات الخضراالزراعية و  الأراضيالبمدية مراعاة حماية 
 :3البمدية مسؤولية ما يمي

  الجمالية.الآثار نظرا لقيمتيا التاريخية و طبيعية و عمى المواقع الالمحافظة 
  سكنية متجانسة في التجمعات السكنية. أنماطانتياج حماية الطابع الجمالي والمعماري و 
  بالشبكات ةالخاص الأجيزةتييئة اليياكؿ القاعدية و  بأشغاؿالمتعمقة  الأعماؿ بإعدادقياـ البمدية 

 إنشاءالمشاركة في  أوصيانتيا، كما يمكنيا القياـ التابعة لممتمكاتيا وبكؿ العمميات الخاصة بتسييرىا و  
 إقامةالمستودعات، كما تعد البمدية مسؤولة عمى  أو الإنتاجيةلنشاطات مساحات مخصصة لاحتضاف ا

 .4الأخرى الأجيزةالمؤسسات و  إلىالتي لا تعود صراحة  الإشارات
 الرياضيةالثقافية و الأجيزة مراكز الصحية و مكانجاز البمدية ل :الجماعيةالاجتماعية و  الأجيزة/ ت

إلى مشاركتيا ، بالإضافة أف يشجع توسيع قدراتيا السياحية نوأ، كما تتخذ البمدية كؿ إجراء مف شالترفيييةو  
الممتمكات الدينية، فكؿ ىذه المحافظة عمى القرآنية الموجودة عمى ترابيا و  المدارسفي صيانة المساجد و 

التي توجب عمى البمدية توفير يا في مجاؿ التييئة العمرانية، و المياـ الموكمة لمبمدية تدخؿ ضمف صلاحيات
 .5التعميرو مف خلاؿ إدخاليا ضمف أدوات التييئة  لإنشائياالأرضية اللازمة 

روط الترقية العقارية العمومية والخاصة خمؽ شبتنظيـ التشاور و  البمديةحيث تختص  :ـنــــــــــــالسكــــ/ ث
تنظيميا ، وكذلؾ تشجيع كؿ جمعية لمسكاف و التعاونيات العقارية في تراب البمدية إقامةتنشيطيا، وتشجيع و 

تضع تحت تصرؼ ، كما تسيؿ و تجديدىا أوصيانتيا و/و  الأحياء أوجؿ القياـ بعمميات حماية العقارات أمف 
تساعد صة بالعممية المزمع القياـ بيا و كؿ المعطيات الخاالمبادرة التعميمات والقواعد العمرانية و  أصحابكؿ 

 .6تشارؾ فييا أوعمى ترقية برامج السكف 
النظافة  أوتتكفؿ البمدية بعدة نشاطات لممحافظة عمى الصحة  :المحيطحفظ الصحة والنظافة و / ـج

الحضرية  النفايات الجامدةالصالحة لمشرب، وصرؼ ومعالجة المياه القذرة و  هالميا بتوزيعالعمومية، وذلؾ 
                                                                                                                                                                                           

  )الممغى(، المرجع السابؽ. 90/08رقـ مف القانوف  91انظر المادة  -  1
  مف نفس المرجع. 94و  93و  92انظر المواد  -  2
  مف نفس المرجع. 93انظر المادة  -  3
  .نفس المرجعمف  96و  95انظر المواد  -  4
  مف نفس المرجع. 105إلى  100انظر المواد مف  -  5
  مف نفس المرجع. 106انظر المادة  -  6
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 1 حماية البيئةو مكافحة التموث و  التي تستقبؿ الجميور الأماكفو  الأغذية، نظافة الأمراضمكافحة ناقلات و 
الحياة  إطارتحسيف  إلىحضري ييدؼ  أثاثكؿ الخضراء و  اتصيانة المساحوتوسيع و  إنشاء كما تتولى

، مما يوسع مف صلاحيات البمدية في مجاؿ 2تساىـ في استعمالياتسير عمى حماية التربة والموارد المائية و و 
 .3حماية البيئة، حيث أف رئيس البمدية يتمتع بسمطة الضبط الإداري في المجاؿ العمراني

مؤسسة عمومية كما يجوز لممجالس الشعبية البمدية لبمديتيف أو أكثر أف تقرر الاشتراؾ في إطار 
 .4االتجييزات أو مصالح ذات نفع مشترؾ بينيلبمديات لأجؿ تحقيؽ الخدمات و مشتركة بيف ا

، وذلؾ تبيف التوجو الجديد لمدولة )الممغى( 90/08 رقـ مواد القانوف أحكاـصفوة، ومف خلاؿ تفحص      
والذي كانت  67/24في  ميداف التييئة العمرانية، مقارنة بنظيره القانوف رقـ لمبمديةصلاحيات واسعة  بمنحو

 19815 ما قارناه بالقانوف البمدي لسنة إذانو أغير ، الاجتماعيةعمى التنمية الاقتصادية و  أحكاموتنصب 
 إلاىي  ما ) الممغى( 90/08بموجب القانوف رقـ  في التييئة العمرانية المسندة لمبمدية لصلاحياتا أفنجد 

بالرغـ مف أىمية الصلاحيات المخولة نو و أ إلا، ()الممغى 81/09بو القانوف رقـ لما جاء  تأكيدامتداد و 
المخالفات الواقعة عمى ىذا د ضئيمة مقارنة بحجـ التجاوزات و لمبمدية في ميداف التييئة العمرانية تبقى ج

بموجب القانوف البمدي الحالي رقـ  90/08الأمر الذي دفع بالمشرع إلى إلغاء القانوف رقـ  6الميداف
11/107. 

  2011القانون البمدي لسنة التييئة العمرانية في ظل المتعقمة ب البمدية صلاحيات ثانيا/
ذلؾ لـ  أف إلاالاقتصادي لمدولة، غى( جاء مواكبا لمتغير السياسي و المم) 90/08القانوف رقـ  أفرغـ 

صدارو  يفوؽ عقديف مف الزمف، بعد ما إلغائويمنع المشرع مف  ذلؾ و  ،11/10القانوف البمدي الحالي رقـ  ا 
 إذ كؿ التوترات التي تحدث عمى مستوى البمدية استيعابغير قادر عمى  بات 1990 تطبيؽ قانوف أفبحجة 
تى تكوف البمدية الفاعؿ مجاؿ التسيير، حنظيـ و في مجاؿ الت حمة نوعيةر م إلىمف الضروري الانتقاؿ  أصبح

                                                           
الصادرة عف ناصر يوسؼ، معطية جديدة في التنمية المحمية حماية البيئة، مقاؿ منشور بالمجمة الجزائرية لمعموـ القانونية والاقتصادية والسياسية،  بف -1

 لمزيد مف التفصيؿ انظر: .698، ص 1995، 3، العدد3، ج 1كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر
-  KAHLOULA Mohamed, «  La relative autonomie des apc en matière de protection de l’environnement »,Revue 

IDARA,N° 01 ,E.N.A, Alger, 1995, p 10. 
  )الممغى(، المرجع سابؽ. 08/ 90مف القانوف رقـ  108انظر المادة  -  2
، ص 2008سعيداف عمي، حماية البيئة بالمواد الإشعاعية والكيماوية في القانوف الجزائري، ط الأولى، دار الخمدونية لمنشر والتوزيع، الجزائر،  -  3

265.  
 ) الممغى(، المرجع السابؽ. 90/08مف القانوف رقـ  9انظر المادة  -  4
  لسابؽ.)الممغى(، المرجع ا 81/09أي بإصدار القانوف رقـ -  5
 .عرفت الجزائر في فترة التسعينات نمو ىائؿ لمبنايات غير الشرعية نظرا لمظروؼ المأسوية التي عاشتيا البلاد آنذاؾ ) العشرية السوداء( -  6
  ، المرجع السابؽ.11/10القانوف رقـ  مف 219انظر المادة  -  7
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لديمقراطية ، إذ تشكؿ الإطار المؤسساتي لممارسة ا1في تطور المجتمعو  الإصلاحاتفي  الأساسيالبارز و 
التييئة والتنمية  أولوياتستشار المواطنيف حوؿ خيارات و التسيير الجواري، كما يعمى المستوى المحمي و 

 .2الثقافيةماعية و الاجتالاقتصادية و 
 4و  3 مبادئ جديدة مف خلاؿ نص المادتيف رسيأ قدالسالؼ الذكر  11/10القانوف رقـ كما أف 

كانت  أيفلاختصاصات البمدية عمى عكس التشريعات البمدية السابقة  الأساسيةتشكؿ القاعدة  أصبحتالتي 
 . 3البمدية تتمتع بالاختصاص العاـ في شتى المياديف

ىيئتييا رئيس المجمس الشعبي البمدي، المجمس  إلى لصلاحياتخولت البمدية ممارسة ىذه ا قدو 
 منيما في مجاؿ التييئة العمرانية. ؿت كااختصاص إلىالشعبي البمدي، لذا سنحاوؿ التطرؽ 

  التييئة العمرانية في رئيس المجمس الشعبي البمدي دور تأكيد فعالية  /1
مجمس رئيس ال أفالمتعمؽ بالبمدية عمى  11/10 رقـ مف القانوف 62المادة  مف 2الفقرة  نصت   

 إلىباسـ الدولة، وليذا سنتطرؽ التي يمثميا و  الإقميميةباسـ الجماعة الشعبي البمدي يمارس سمطاتو 
 .4بصفتو ممثلا لمدولة صلاحياتوتباره ممثلا لمبمدية، ثـ باعصلاحياتو 
 لمبمدية ممثلك رئيس المجمس الشعبي البمدي ميام غموض/ 1-1
بجممة مف  2011يتمتع رئيس المجمس الشعبي البمدي في ظؿ القانوف البمدي لسنة    

جديد فيما  أيلـ يضؼ  11/10القانوف رقـ  فأالمتمعف في ىذه الاختصاصات يجد  أف،غير الصلاحيات
تعد ذات الاختصاصات المخولة لو  إذرئيس المجمس الشعبي البمدي باعتباره ممثلا لمبمدية  صلاحياتبيتعمؽ 

 أيلـ ينص عمى  11/10القانوف رقـ  أف الإشارة)الممغى(، كما تجدر  1990في ظؿ القانوف البمدي لسنة 

                                                           
 المتعمؽ بالبمدية انظر:   11/10لمزيد مف التفصيؿ حوؿ بياف أسباب إصدار القانوف رقـ  -  1
، السنة 205مناقشة مشروع القانوف المتعمؽ بالبمدية أماـ نواب المجمس الشعبي الوطني، الجريدة الرسمية لمناقشات المجمس الشعبي الوطني، رقـ  -   

 .7، ص 2011مارس  28الرابعة، 
 .116-114لتوزيع، الجزائر، د س ف، ص صبوضياؼ عمار ، شرح قانوف البمدية، ط الأولى، دار جسور لمنشر وا -
 ، المرجع السابؽ.11/10مف القانوف رقـ  12و  11انظر المادة  -  2
 تمارس البمدية صلاحياتيا في كل مجالات الاختصاص المخولة ليا بموجب القانون، وتساىمعمى أنو:"  11/10مف القانوف رقـ  3نصت المادة  - 3

تييئة الإقميم والتنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والأمن وكذا الحفاظ عمى الإطار المعيشي لممواطنين مع الدولة بصفة خاصة في إدارة و 
 وتحسينو".

"يجب عمى البمدية أن تتأكد من توفر الموارد المالية الضرورية لمتكفل بالأعباء والميام المخولة ليا في  مف نفس المرجع، أنو 4كما أضافت المادة  -
ذه الميمة يدان، يرافق كل ميمة جديدة يعيد بيا إلى البمدية أو تحول ليا من قبل الدولة، التوفير المتلازم لمموارد المالية الضرورية لمتكفل بيكل م

 بصفة دائمة"،
 مف نفس المرجع. 102إلى المادة  77انظر المواد  -  4
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حذا  إذمباشرة،  تحت ىذه الصفة بصورةمدي في ميداف التييئة العمرانية اختصاص لرئيس المجمس الشعبي الب
السالؼ الذكر وجعؿ ذلؾ يستساغ مف مضموف مواده، وعمى العموـ تتمثؿ  90/08 رقـ نفس حذو القانوف

 :1في ما يمي لصلاحياتىذه ا
دارتيابمدية و الحقوق المكونة لمممتمكات الالمحافظة عمى الأملاك و أ/  قوـ رئيس المجمس الشعبي ي : ا 
تحت رقابة المجمس الشعبي البمدي باسـ البمدية بجميع التصرفات الخاصة بالمحافظة عمى الأملاؾ البمدي و 

دارتيا، ممارسة كقوؽ المكونة لمممتمكات البمدية و الحو  المنقولة التي تممكيا ؿ الحقوؽ عمى الأملاؾ العقارية ا 
براـ عقود اقتناء الأملاؾ و تقاضي باسـ البمدية البمدية بما في ذلؾ حؽ الشفعة، كما لو صلاحية ال لحسابيا، وا 

الوصايا، كما يتولى اتخاذ التدابير المتعمقة بشبكة الطرؽ بوؿ اليبات و قوالمعاملات والصفقات والإيجارات و 
 . 2البمدية

 أعضائويتولى استدعاء و ، لمجمس الشعبي البمديا يترأسحيث  :تسيير المجمس الشعبي البمدي ب/
يسير رئيس و  ،يترأسياالدورات و  أعماؿيعد مشروع جدوؿ كما  الخاضعة لاختصاصو،يعرض عميو المسائؿ و 

، وينفذ ميزانية البمدية يطمعو عمى ذلؾمداولات المجمس الشعبي البمدي و  المجمس الشعبي البمدي عمى تنفيذ
 .مباشرةبالتالي يمارس ىذه الصلاحيات في مجاؿ التييئة العمرانية بطريقة غير و  ،3وىو الآمر بالصرؼ

لرئيس  11/10مف قانوف البمدية الحالي رقـ  83خولت المادة : تسيير المصالح العمومية البمديةت/ 
فكؿ مياـ  حسف سيرىاو المؤسسات العمومية البمدية ي البمدي صلاحية تسيير المصالح و المجمس الشعب

يكيؼ  والتي ىذه الصالح إطارالتييئة العمرانية يتكفؿ بيا رئيس المجمس الشعبي البمدي في  بميدافمتصمة 
في شكؿ  أواحتياجات كؿ بمدية، ويتـ تسييرىا مباشرة في شكؿ الاستغلاؿ مباشر و  إمكانياتحسب  ياعمم

 .4التفويض أوعف طريؽ الامتياز  أوبمدية  مؤسسة عمومية
عمى نفس اختصاصات رئيس المجمس  أبقىالمتعمؽ بالبمدية  11/10القانوف رقـ  أفمما سبؽ نلاحظ  

صلاحية في ميداف التييئة  أينو لـ يوكؿ لو أكما  ،1990الشعبي البمدي في ظؿ قانوف البمدية لسنة 
 .مباشرة ورةالعمرانية بصفتو ممثلا لمبمدية بص

                                                           
 مرجع السابؽ.، ال11/10القانوف رقـ مف  84إلى المادة  77انظر المواد  -  1
)الممغى(، المرجع السابؽ. ولمزيد مف التفصيؿ      90/08مف القانوف رقـ  60. وانظر عمى سبيؿ المقرنة المادة مف نفس المرجع 82انظر المادة  -  2

 انظر: 
 .80، معالـ لتسيير شؤوف البمدية، دط،  دار اليدى، الجزائر، د س ف، ص عبد الوىاببوضياؼ  -  
 ، المرجع السابؽ.11/10مف القانوف رقـ  81و  80و 79انظر المواد  -  3
  مف نفس المرجع. 156إلى المادة  151انظر المادة  -  4
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 ممثل لمدولةك رئيس المجمس الشعبي البمديدور  فعالية تأكيد /1-2
ممارسة رئيس المجمس الشعبي البمدي لاختصاصاتو تحت صفة ممثؿ  11/10نظـ القانوف رقـ    

" يمثل رئيس المجمس  :نوأعمى  85حيث نصت المادة ، منو 99إلى غاية المادة  85 الدولة مف المادة
 بالسير عمى احترامفيو يكمف بالخصوص  وبيذه الصفةالشعبي البمدي الدولة عمى مستوى البمدية، 

 جعمت أنيا أعلاهالمذكورة  85الجديد الذي جاءت بو المادة فالتنظيم المعمول بيما"، وتطبيق التشريع و 
 تطبيؽ التشريعوى البمدية ىو بالخصوص لاحتراـ و يؿ رئيس المجمس الشعبي البمدي لمدولة عمى مستتمث
ومة القانونية الخاصة بالتييئة جميع المنظنو يتعيف عميو تفحص أالمعموؿ بيما، مما يوحي  التنظيـو 
  .1التعميرو 

عف باقي الاختصاصات التي يمارسيا رئيس المجمس الشعبي البمدي بصفتو ممثلا لمدولة في  أما
) الممغى(  90/08 رقـ قانوفالتعد ذات الاختصاصات المخولة لو في ظؿ  فإنياميداف التييئة العمرانية 

 نظافةالمف الحفاظ عمى النظاـ العاـ والسكينة العامة و  الإداريوالتي تمثمت في ميامو في مجاؿ الضبط 
 إمكانيةميامو عمى شرطة البمدية مع  أداءكذا اعتماده في و  ،3ميامو في مجاؿ الضبط القضائيو  2العمومية

 إلى بالإضافة 4لكيفيات المحددة في التنظيـحسب ا إقميمياالدرؾ الوطني المختصة  أوتسخير قوات الشرطة 
التعميمات في مجاؿ و مقاييس الالسير عمى احتراـ ، و 5الثقافيسير عمى حماية التراث التاريخي و تكميفو بال

ضماف سيولة السير عمى نظافة العمارات و ، و 6المعماريحماية التراث الثقافي و العقار والسكف والتعمير و 
العمؿ عمى احتراـ التنظيـ في مجاؿ الشغؿ المؤقت ، و 7الطرؽ العموميةوالساحات و  السير في الشوارع

حماية لسير عمى تعميمات نظافة المحيط و المحافظة عمييا، بما في ذلؾ االعمومية و  للأملاؾماكف التابعة لأل
 .8البيئة

                                                           
  .48ظاىر الطيب التوفيؽ، المرجع السابؽ، صال -  1
  المرجع السابؽ. ،11/10مف القانوف رقـ  88المادة  مف 3انظر الفقرة -  2
  نفس المرجع. مف 92انظر المادة  -  3
  مف نفس المرجع. 93انظر المادة  -  4
  مف نفس المرجع. 94مف المادة  4انظر الفقرة  -  5
  مف نفس المرجع. 94مف المادة  5انظر الفقرة  -  6
  مف نفس المرجع. 94مف المادة  6انظر الفقرة  -  7
  مف نفس المرجع. 94مف المادة  11و 7انظر الفقرة  -  8
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التجزئة و  ـاليداء و مجمس الشعبي البمدي رخص البنوفي ميداف التييئة العمرانية دوما، يسمـ رئيس ال
ع سير عمى احتراـ التشريل، كما يمزـ با1التنظيـ المعموؿ بيماتشريع و الكيفيات المحددة في الحسب الشروط و 

 .2البمدية إقميـحماية التراث الثقافي المعماري عمى كامؿ والتنظيـ المتعمقيف بالعقار والسكف والتعمير و 
ترسل  ...": نوأعمى  الأخيرةفي فقرتيا  11/10رقـ  مف القانوف 94زيادة عمى ذلؾ نصت المادة 

رئيس المجمس الشعبي  إلىالتنظيم من المصالح التقنية لمدولة فة القانون و لمحاضر التي تثبت مخا
ممارسة  إطاريستعين بالمصالح التقنية لمدولة في  أنالبمدي، كما يمكن لرئيس المجمس الشعبي البمدي 

يتمثؿ  الأوؿف ىذه الفقرة حممت في طياتيا معنييف، إوعميو ف"، ....ىذه المادةا ىي محددة في مكصلاحياتو 
نو أفي معظـ ىذه المجالات عمى اعتبار  الأصيؿرئيس المجمس الشعبي البمدي صاحب الاختصاص  أففي 

لو تمت معاينة نو حتى و أ إذمف نفس القانوف،  92 القضائية كما نصت عمى ذلؾ المادةضابط الشرطة 
تنفي ىذه  أوترسؿ المحاضر التي تثبت  أفالمصالح التقنية لمدولة فلا بد  أعوافالمخالفات مف طرؼ 

ف أتوحي ب فإنيا المدلوؿ الثاني الذي يفيـ مف ىذه الفقرة  أمارئيس المجمس الشعبي البمدي،  إلىالمخالفات 
مصالحيا مما يقيد اختصاصاتو لمدولة و تنفيذىا  عمى مستوى البمدية تبقى خاضعة في الإداريوسائؿ الضبط 
قمة الإمكانيات المتاحة لمبمديات الأمر الذي يوجب عمييا العودة إلى نو يوحي بضعؼ و أكما  3في ىذا المجاؿ

 .إلى الجية الوصية في كؿ مرة
 التدبير العمرانيفي  لامركزية قاعدةك يالمجمس الشعبي البمددور  تأكيد  /2
 3اختصاصاتو مف مضموف المادتيف  11/10 رقـ الشعبي البمدي في ظؿ القانوفيستمد المجمس   

المجاف التي يشكميا سواء كانت بواسطة التي يمارسيا عف طريؽ المداولات، وذلؾ و ، مف نفس القانوف 4و
  .التقميديةالصناعات التعمير والسياحة و لجنة تييئة الإقميـ و  التي مف ضمنياو  4لجاف خاصة() دائمة أو مؤقتة

  .التقميدية
فو  حافظ عمى  أنو إلاقد تضمف مبادئ جديدة مف خلاؿ ىاتيف المادتيف،  11/10 رقـ كاف القانوف ا 

مف الناحية الموضوعية مع بعض  أوسواء مف الناحية الشكمية  1990نفس محتوى قانوف البمدية لسنة 
المجمس الشعبي  صلاحياتبخصوص  11/10جاء بو القانوف  ما أىـ تبيافالتعديلات الطفيفة، لذا سنحاوؿ 

 جوىر الدراسة: أنيا أساسالبمدي في ميداف التييئة العمرانية عمى 

                                                           
 .  ، المرجع السابؽ11/10القانوف رقـ مف  95انظر الفقرة الأولى مف المادة  - 1
  مف نفس المرجع.. 95مف المادة  2انظر الفقرة  - 2

  .49-48ظاىر الطيب التوفيؽ، المرجع السابؽ، ص صال -  3
  ، المرجع السابؽ.11/10،مف القانوف  33المادة  انظر - 4
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الفعمي  الإطارو  الإقميميةلمجماعات  الأساسيةالبمدية القاعدة  أفباعتبار  :التنميةفي مجال التييئة و أ/ 
الشعبي البمدي  "يعد المجمس :نوأعمى  107نصت المادة الديمقراطية المحمية، فقد سيد اللامركزية و لتج

اشيا مع ميسير عمى تنفيذىا تة السنوات الموافقة لمدة عيدتو ويصادق عمييا و المتعددبرامجو السنوية و 
وكذا  للإقميمالتنمية المستدامة المخطط الوطني لمتييئة و  إطارالصلاحيات المخولة لو قانونا، وفي 

المتعددة السنوات بعد المصادقة تـ ربط عممية البرامج السنوية و  بالتالي، و القطاعية"المخططات التوجييية و 
 كذا المخططاتوتنميتو المستدامة و  الإقميـعمييا مف طرؼ المجمس الشعبي البمدي بالمخطط الوطني لتييئة 

المتعمؽ بتييئة الإقميـ  01/20رقـ  مف القانوف 7 اعية المنصوص عمييا بموجب المادةالقطالتوجييية و 
بالمخطط الولائي  )الممغى( 90/08رقـ  بعدما كانت مرتبطة في ظؿ القانوف ، 1تنميتو المستدامةو 
المشرع في ظؿ القانوف البمدي الجديد لـ يحدد بدقة دور البمدية  أف، غير 2مخططات التييئة العمرانية فقطو 

بالمخطط الوطني لتييئة  تبدأنو نص عمى التدرج اليرمي لممخططات التي أبالرغـ مف  الإقميـيئة في مجاؿ تي
 رالتعميو ة المتعمؽ بالتييئ 90/29ي القانوف نتيي بمخططات التييئة العمرانية المنصوص عمييا فتو  الإقميـ

نو لـ أغير  الإقميـحيث ذكر ضرورة احتراـ التوجيات التي جاء بيا المخطط الوطني لتييئة ، 3المتمـالمعدؿ و 
؟ بالرغـ مف 4مدى المشاركة في اتخاذ القرارات أيالمخطط الوطني،  إعداديحدد دور المجمس المنتخب في 

 .5الإقميـة ئتييو  إدارةالنص عمى مساىمة البمدية مع الدولة في 
ع إقامة أي مشروع استثمار و/أو "يخض :التي جاء فييا 108نصت عميو المادة  ما إلى بالإضافة
ي المسبق لمتنمية، إلى الرأ يندرج في إطار البرامج القطاعية إقميم البمدية أو أي مشروعتجييز عمى 

ذلؾ  أكدتكما ، "في البيئة التأثيرالفلاحية و  الأراضيل حماية لاسيما في مجالممجمس الشعبي البمدي و 
الصحة بالبيئة و  الأضرارمشروع يحتمل  أي إنشاءيقتضي " :نوأنصت  إذمف نفس القانوف  114المادة 

البمدية موافقة المجمس الشعبي البمدي باستثناء المشاريع ذات المنفعة الوطنية التي  إقميمالعمومية عمى 
المشروع  إقامةربط  اشترط 108المشرع في المادة  أففالملاحظ  المتعمقة بحماية البيئة"، للأحكامتخضع 
ضرورة  114المسبؽ لممجمس الشعبي البمدي، في حيف اشترط في نص المادة بالرأيالبمدية  إقميـعمى 

 .الحصوؿ عمى الموافقة المسبقة لممجمس الشعبي البمدي
                                                           

  المرجع السابؽ.، 01/20القانوف رقـ  - 1
 )الممغى(، المرجع السابؽ. 08/ 90مف القانوف رقـ 86انظر المادة  - 2
  المعدؿ والمتمـ، المرجع السابؽ. 90/29مف القانوف رقـ 10انظر المادة  - 3
  .57عباس راضية، المرجع السابؽ، ص - 4
  ، المرجع السابؽ.11/10مف القانوف 3مف المادة  2انظر الفقرة  - 5
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دي في تحديد مالمسبؽ لممجمس الشعبي الب الرأي أوفي اشتراط الموافقة المسبقة  تتجسد غاية المشرعو   
التحقؽ غير المباشرة لممشروع و  أوالمباشرة و/ الآثارتقييـ تحديد و  المشروع في بيئتو مع إدخاؿ ملائمةمدى 

، كما يسير المجمس الشعبي البمدي 1المشروع المعني إطارمف التكفؿ بالتعميمات المتعمقة بحماية البيئة في 
البمدية ويبادر  إقميـالمشاريع عمى  إقامةولا سيما منيا  ،المساحات الخضراءالفلاحية و  الأراضيعمى حماية 

صادية تتماشى مع طاقات البمدية اطات اقتشننو التحفيز وبعث التنمية و أمف ش إجراءيتخذ كؿ كؿ عممية و ب
 الأفضؿتسير عمى الاستغلاؿ لتربة والموارد المائية و تساىـ البمدية في حماية اكما مخططيا التنموي، و 

 .2ليما
 بأدواتعمى ضرورة تزود البمدية  113نصت المادة   :التجييزاليياكل القاعدية و التعمير و / ب

التنظيـ المعموؿ بيما، بعد المصادقة عمييما بموجب مداولة المجمس عمير المنصوص عمييا في التشريع و الت
 ةذلؾ بمساىمختصاصات التي تقوـ بيا البمدية و جممة مف الا 115المادة  أضافتما ك ،الشعبي البمدي

 السيرقواعد استعماليا، و و  الأراضيمف احتراـ تخصيصات  تأكدىاالمتجسدة في و ، المصالح التقنية لمدولة
السكف، والسير عمى احتراـ ء، ذات العلاقة ببرامج التجييز و عمى المراقبة الدائمة لمطابقة عمميات البنا

 .3كافحة السكنات اليشة غير القانونيةمفي مجاؿ  الأحكاـ
يؤكد عجز المصالح البمدية  إقميميابالتالي فاعتماد البمدية عمى مصالح الدولة لمراقبة العمراف عمى  
عمى  التأكيدكؼء لمقياـ بذلؾ، فقد تـ  إطاراتتكويف مصالحيا و  لتأىيؿوسيمة  إيجادمياميا بدؿ  آداءعمى 

  .4المركزية في آداء مياميا للإدارةتبعية البمدية 
الحفاظ عمى الانسجاـ اليندسي لمتجمعات العقارية الثقافية والحماية و  الأملاؾ حمايةكما تتولى 

ا لبرامج التجييزات في تخصيصي الأولويةمنح ئيا العقاري و اعمى الحفاظ عمى وع تسيرو  ،5السكنية
السالؼ الذكر، كما  90/08رقـ لـ يتـ النص عميو بموجب الفانوف الاستثمار الاقتصادي، وىذا ماو .العمومية

 .6العمومية لمدولة للأملاؾالعقارية التابعة  الأملاؾتسير عمى الحفاظ عمى 

                                                           
، يحدد مجاؿ تطبيؽ ومحتوى وكيفيات المصادقة عمى دراسة 2007ماي 19المؤرخ في  07/145انظر المادة الأولى مف المرسوـ التنفيذي رقـ - 1

  .2007ماي 22الصادرة في  34وموجز التأثير في البيئة، ج ر العدد 
  )الممغى(، المرجع السابؽ. 90/08 مف القانوف رقـ 112 و 111 و 110انظر المواد  - 2
قتصادية احميداتو محمد، دور الجماعات المحمية في مجالي تييئة الإقميـ والتنمية المحمية، مقاؿ منشور بالمجمة الجزائرية لمعموـ القانونية الا -3

 .168،  ص 2016، 01والسياسية، الصادرة عف كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر ، العدد 
  .58ضية، المرجع سابؽ، صعباس را - 4
  ، المرجع السابؽ.11/10مف القانوف رقـ  116انظر المادة  - 5
  مف نفس المرجع. 117انظر المادة  - 6
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ىي ذات الصلاحيات المسندة ليا في ظؿ القانوف رقـ و  :حفظ الصحة والطرقات البمديةالنظافة و / ت
موؿ التنظيـ المعالتشريع و نية لمدولة عمى احتراـ )الممغى(، حيث تسير البمدية بمساىمة المصالح التق 90/08

وصرؼ المياه النظافة العمومية لاسيما في مجاؿ توزيع المياه الصالحة لمشرب بيما المتعمقيف بحفظ الصحة و 
الحفاظ المتنقمة، و  الأمراضمكافحة نواقؿ المستعممة ومعالجتيا، وجمع النفايات الصمبة ونقميا ومعالجتيا، و 

 إشارات إلى بالإضافةصيانة طرقات البمدية ت المستقبمة لمجميور، و والمؤسسا الأماكفو  الأغذيةعمى صحة 
بمدية بتييئة المساحات المعيشي لممواطف تتكفؿ ال الإطاروفي ظؿ تحسيف  ،المرور التابعة لشبكة طرقاتيا

 .1الشواطئلحضري وتساىـ في صيانة فضاءات الترفيو و وضع العتاد االخضراء و 
التنمية  أوالمشاركة  قصد التييئة  إمكانية أكثر أومنو، لبمديتيف متجاورتيف  215المادة خولت  ماك
التنظيمات المعموؿ بيما، ذلؾ انيف و قو ضماف مرافؽ عمومية جوارية طبقا لم أوتسيير  أوو/لأقاليميا  المشتركة

نشاء مصالح ومؤسسات عمومية مشتركة، وذلؾ في إطار التعاوف المشترؾ مابيف ميا و بتعاضد وسائ ا 
 .2البمديات
المتعمؽ بالبمدية في ميداف  11/10نلاحظ أف الاختصاصات المخولة لمبمدية في ظؿ القانوف رقـ  

ى(، مع )الممغ 90/08التييئة العمرانية ىي ذات الاختصاصات التي كانت تتمتع بيا في إطار القانوف رقـ 
نو عمؿ عمى ربط أدوات أ ىو 11/10جاء بو القانوف رقـ  أىـ ماالتعديلات المشار إلييا سابقا. و بعض 
 كانت مرتبطة فقط بمخطط التييئة التعمير المعدة عمى مستوى البمدية بأدوات التييئة الإقميمية بعد ماالتييئة و 
اطنيف في مشاركة المو  لمبدأ ، زيادة عمى تدعيموالتنمية المستدامة مبدأ عوذلؾ تماشيا مة مولائيل العمرانية

، ونصو عمى ضرورة تزويد البمدية بالموارد المالية اللازمة لمقياـ بالأعباء مختمؼ المجلات في إقميـ بمديتيـ
 .المسندة ليا

لمتييئة  الأساسيةتعد القاعدة  الأخيرةىذه  أفلمبمدية، تبيف  الأساسيةلقوانيف امما تقدـ، وبعد تفحص 
التحكـ في حركة العمراف، إلا أف الواقع يثبت عكس ذلؾ وىذا سؤولة الأولى عف تنظيـ إقميميا و المو العمرانية 

ىذا و ، بالنظر إلى ما تعرفو المدف الجزائرية اليوـ مف توسع ىائؿ في حركة التعمير خصوصا الفوضوية منيا
ف لأمعاينة المخالفات الواقعة عمى ميداف التييئة العمرانية، ذلؾ اقبة و يدؿ عف عجز البمديات في مر ما 

                                                           
  ، المرجع السابؽ.11/10مف القانوف رقـ  124و  123انظر المادة  -  1
  مف نفس المرجع. 217و  216و  215انظر المواد  -  2
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، الأمر الذي يترؾ الباب مفتوحا لتدخؿ 1الماليةو  البشريةصلاحيات تفوؽ قدراتيا التقنية و  سند لياأالمشرع قد 
 السمطات المركزية وىيمنتيا عمى ىذا المجاؿ.

  الفرع الثاني

 عمى المستوى المحمي لمدولة ممركزةكدائرة إدارية غير الولاية 
تشكؿ الولاية جماعة إقميمية إلى جانب البمدية، إذ خوؿ ليا المشرع العديد مف الصلاحيات المرتبطة 
بالتييئة العمرانية، ليذا لابد مف التطرؽ إلى ىذه الصلاحيات مف خلاؿ التطرؽ إلى قانوف الولاية لسنة 

 2012عمى أىـ المستجدات التي جاء بيا قانوف الولاية الحالي لسنة  لنقؼ بعدىا، (أولا) )الممغى( 19902
 .(ثانيا)3

 1990 لسنةالمتعمقة بالتييئة العمرانية ضمن قانون الولاية  الولاية صلاحيات أولا/
الثانية  الإقميميةالجماعة  أنيا إذ، الجزائري الإداريلا مركزية في النظاـ  إداريةتعتبر الولاية مجموعة       

" ... جماعة عمومية :أنياعمى  5)الممغى( 69/38مف القانوف رقـ  الأولى، كما تعرفيا المادة 4بعد البمدية
ثقافية و  اصات سياسية واقتصادية واجتماعيةليا اختصل مالي، و استقلا ذات شخصية معنوية و  إقميمية

واسعة اختصاصات الولاية تتمتع ب أفىذه المادة خلاؿ  ، يستشؼ مف لمدولة" إداريةمنطقة  أيضاوىي تكون 
في مجموعيا اختصاصاتيا في ميداف التييئة  وفالتي تك الأعماؿالتي تدخؿ ضمف عدة  و  في مياديف
  العمرانية.

فيي تتشكؿ مف ىيئتيف، تتمثؿ  6الاستقلاؿ الماليشخصية المعنوية و الولاية تتمتع بال أفوعمى اعتبار 
، ليذا )الممغى( 90/09رقـ  وفقانمف ال 8وفقا لما نصت عميو المادة والمجمس الشعبي الولائي ، في الوالي
 .اختصاصات كؿ منيما في مجاؿ التييئة العمرانية إلىسنتطرؽ 

                                                           
د ط، دار الأمة لمطباعة   -بيف النصوص القانونية ومتطمبات الواقع –انظر في ىذا المعنى: سعيداف جماؿ، إدارة التنمية المحمية في الجزائر  -  1

 .172، ص 2014والنشر والتوزيع، الجزائر، 
 )الممغى(، المرجع السابؽ. 90/09القانوف رقـ  - 2
 .المرجع السابؽ ،12/07القانوف رقـ  - 3
سية، خنتاش عبد الحؽ، مجاؿ تدخؿ الييئات اللامركزية في حماية البيئة، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السيا - 4

  .41، ص2010/2011جامعة قاصدي مرباح ورقمة، 
 .  ، المرجع السابؽ)الممغى( 69/38القانوف رقـ  - 5
"الولاية ىي الجماعة الإقميمية تتمتع بالشخصية المعنوية )الممغى(، المرجع السابؽ عمى ما يأتي: 90/09وف رقـ تنص المادة الأولى مف القان - 6

  والاستقلال المالي.....".
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 باسم النظام العامالتييئة العمرانية  ميدان عمى الوالي ىيمنة /1
يتمتع الوالي بالازدواجية في الاختصاص، حيث يحوز عمى سمطات بصفتو ممثلا لمولاية، كما    

وسط حمبة الصراع  ، ىذه الازدواجية الوظيفية تجعؿ الوالي فيباعتباره ممثلا لمدولة أخرىيمارس سمطات 
راطية المضمونة بقانوف اللامركزية التي مف بيف مظاىرىا المشاركة الديمقبيف المركزية ومظاىرىا المختمفة، و 

سمطاتو  إلى، ثـ لعمرانية باعتباره ممثلا لمولايةسمطات الوالي في ميداف التييئة ا إلىليذا سنتطرؽ  ،1الولاية
 .بوصفو ممثلا لمدولة

 90/09خوؿ القانوف رقـ : ممثل لمولايةك الوالي في التييئة العمرانية صلاحياتانعدام  /1-1
 إلا والتي لا تتعمؽ بميداف التييئة العمرانية، 2ثلا لمولاية جممة مف الاختصاصاتلموالي باعتباره مم  )الممغى(

 :ؿ في ثحيث تتم بصورة غير مباشرة،
القرارات  نو يتولى تنفيذإ، ف3باعتباره عمى رأس الجياز التنفيذي في الولايةإف الوالي و :ةالميام التنفيذيأ/ 

المجمس الشعبي  طلاعا  بضرورة إعلاـ و ، وىو ممزـ 4التي تسفر عنيا مداولات المجمس الشعبي الولائي
  نشاطات الولاية، وذلؾ يكوف بػ:الولائي بوضعية و 

 أبداىاالمقترحات التي وكذا متابعة الآراء و  عند كؿ دورة عادية  حوؿ تنفيذ المداولات يرتقر قديـ ت
نشاط  بما في ذلؾ  5المجمس كما يطمع المجمس الشعبي الولائي سنويا عمى نشاط مصالح الدولة في الولاية

  .المكمفة بالتعمير عمى مستوى الولاية الدولة مصمحة
ورات عمى حالة ي في خلاؿ الفترات الفاصمة بيف الدئنتظاـ رئيس المجمس الشعبي الولاباطمع الوالي و ي

يقدـ ، و 6لأشغالوكؿ المعمومات اللازمة  إلى بالإضافةرغباتو و المجمس  لآراءستجابة الامدى تنفيذ المداولات و 
نو لائحة ترفع تنتج ع أفيقدـ الوالي بيانا سنويا عف نشاطات الولاية لممجمس الولائي يتبع بمناقشة، ويمكف و 

العمومية ويتولى تنشيط لسير عمى إقامة وحسف تسيير مصالح الولاية ومؤسساتيا ، ا7إلى السمطة الوصية
 ، 8التنظيـ المعموؿ بيماأعماليا ومراقبتيا طبقا لمتشريع و 

                                                           
ع المؤسسات بمفتحي عبد اليادي، المركز القانوني لموالي في النظاـ الإداري الجزائري، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف العاـ فر  -  1

  .70، ص2010/2011السياسية والإدارية، كمية الحقوؽ، جامعة قسنطينة، 
 ) الممغى(، المرجع السابؽ. 90/09مف القانوف رقـ  91إلى  83انظر المواد  -  2
  .110س ف،  ص ط، دار اليدى، الجزائر،  د ، والي الولاية في التنظيـ الإداري الجزائري، دعشي علاء الديف -  3
 ) الممغى(، المرجع السابؽ. 90/09مف القانوف رقـ  83انظر المادة  -  4
  .نفس المرجعمف  84انظر المادة  -  5
  مف نفس المرجع. 85انظر المادة  -  6
 مف نفس المرجع. 91انظر المادة  -  7
 مف نفس المرجع. 90انظر المادة  -  8
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دارةثيل و ميمة تمب/  تسند ميمة تمثيؿ  أيفوىذا خلافا لموضع بالبمدية،  يمثؿ الوالي الولاية  :الولاية ا 
حصريا لموالي وليس و  مة تمثيؿ الولاية مسندة قانونابالتالي فميرئيس المجمس الشعبي البمدي، و  إلىالبمدية 

  .1رئيس المجمس الشعبي الولائي الذي لـ يخولو قانوف الولاية سوى صلاحيات محددة إلى
، باسـ التي تتكوف منيا ممتمكات الولايةلحقوؽ او  الأملاؾ إدارة أعماؿيؤدي كؿ ف الوالي إومف ثـ ف

 أومدعيا القضاء سواء كاف   أماـ الولايةكما يتولى تمثيؿ ، 2يالولاية وتحت مراقبة المجمس الشعبي الولائ
 .3الجماعات المحميةيكوف فييا طرفا النزاع الدولة و  الحالات التي باستثناءمدعى عميو 

 ممثل لمدولةك الوالي في التييئة العمرانية صلاحياتتدعيم  /1-2
ممثؿ المباشر لجميع الالسمطة المركزية  فيو ممثؿ الحكومة و ر الوالي ىمزة وصؿ بيف الولاية و يعتب 
 مف 92نص المادة  عمى ) كممثؿ لمدولة(  يستند الوالي في ممارسة اختصاصاتو تحت ىذه الصفة ،الوزراء
الصلاحيات إف وللإشارة ف ،4الإدارييجسد صورة حقيقية لعدـ التركيز  فيو، 1990الولاية لسنة  قانوف

نما تست، و بصورة واضحة وصريحةانية لـ تأتي العمر الوالي في التييئة  إلىالمسندة  نبط مف خلاؿ أحكاـ مواد ا 
 التي تتمثؿ في:و  )الممغى( بصورة غير مباشرة، 90/09رقـ القانوف 
عمى تنفيذ  1990 مف قانوف الولاية لسنة 95نصت المادة  :التنظيماتالسير عمى تنفيذ القوانين و أ/ 

عمى تطبيؽ كؿ النصوص القانونية سواء  الأوؿ، ومف ثـ فالوالي المسؤوؿ التنظيماتالقوانيف و الوالي 
 ،5كذا القرارات الصادرة عف السمطة المركزيةو  نصوص تنظيمية، أـ أوامرعادية ،  أوكانت عضوية 

ىذا ما أكدتو  ،بغية تنفيذ ىذه النصوصأو تعميمات  ات ولائيةقرار  إصدارحيث تتمثؿ ميمة الوالي في 
  .6مف نفس القانوف 104و  103المادة 
لتنظيمات المتعمقة بالتييئة اقوانيف و اليعتبر الوالي مسؤوؿ كذلؾ عمى تطبيؽ  الأساسعمى ىذا و 

النصوص المتمـ و و ؿ التعمير المعدالمتعمؽ بالتييئة و  90/29وف رقـ وذلؾ مف خلاؿ تنفيذه لمقان ،التعميرو 

                                                           
دط، دار العموـ لمنشر والتوزيع، الجزائر، د س ف،   -12/07ممحؽ قانوف الولاية رقـ  -، الولاية في القانوف الإداري الجزائريحمد الصغيرمبعمي  - 1

  .91ص
  المعدؿ والمتمـ، المرجع السابؽ. 90/30مف القانوف رقـ  9انظر المادة  - 2
 ؽالممغى(، المرجع الساب) 90/09مف القانوف رقـ  87انظر المادة  - 3
 المعدؿ والمتمـ، المرجع السابؽ.  90/30مف القانوف 10انظر المادة  -  
  .92، الولاية في القانوف الإداري الجزائري، المرجع السابؽ، صمحمد الصغيربعمي  - 4
انوف،  فرع تحولات الدولة، كمية بابا عمي فاتح، تأثير المركز القانوني لموالي عمى اللامركزية في الجزائر، مذكرة لنيؿ درجة الماجستير في الق - 5

 . 98، ص2010الحقوؽ، جامعة مولود معمري، تيزي وزو،
 ) الممغى(، المرجع السابؽ. 90/09مف القانوف رقـ  104و 103انظر المادة  - 6
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تعميمات التي يتمقاىا مف كؿ وزير الكما يتولى الوالي تنفيذ قرارات الحكومة زيادة عمى  ،التنظيمية المتعمقة بو
  . المكمؼ بالعمراف وزيرالالصادرة عف  التعميماتو  القرارات مف ضمنيا ،1مف الوزراء
حيث يكمؼ الوالي بتنسيؽ  :عمى مستوى الولاية عمل مصالح الدولةتنسيق ومراقبة و  طينشتب/ 

باستثناء بعض القطاعات نظرا  الولايةمراقبة عمؿ مصالح الدولة المكمفة بمختمؼ قطاعات النشاط في و 
تحكميا قواعد واحدة تخضع لمسمطة المركزية و  لأنياوالسبب وراء استثناء ىذه القطاعات  2لخصوصيتيا

وتنسيؽ تنشيط نو يتولى مراقبة و إومف ثـ ف ،3الولاية إقميـنشاطيا يتعدى  حيثالمستوى الوطني  عمى
التجييزات و  كفمديرية الس لبناء،او  التعميرالعمراف ) مديرية التابعة لوزراة السكف و  مصالح الدولةعمؿ 

ما يمارس سمطات الوصاية عمى البمديات ك ،الولاية التي يمثميا إقميـمستوى  عمىالمتواجدة  4العمومية(
 .5الولاية إقميـالمؤسسات العمومية المحمية المتواجدة عمى و 

والسكينة  لأمفاعف المحافظة عمى النظاـ العاـ و  يعتبر الوالي مسؤولا :الإداريمجال الضبط في  ت/
توضع تحت سمطتو  الإداريلحسف آداء مياـ الضبط و ، يتمتع ليذا الغرض بالسمطة اللائحيةالعمومية و 

توضع تحت ، و في الولاية الأمفمصالح  أعماؿعمى  الإشراؼو تنسيؽ الكما يتولى ، الأمفالمباشرة قوات 
الوطني المتمركزة في الولاية عف طريؽ التسخير في الظروؼ الدرؾ الشرطة و  تصرفو تشكيلات

حرياتيـ حسب صاصو عمى حقوؽ المواطنيف و في حدود اختما يتولى في ممارسة ميامو و ك ،6الاستثنائية

                                                           
  )الممغى(، المرجع السابؽ. 90/09مف القانوف رقـ  92مف المادة 2انظر الفقرة  -  1
" ينشط الوالي وينسق ويراقب عمل مصالح الدولة بمختمف قطاعات النشاط في )الممغى( عمى أنو:  90/09مف القانوف رقـ  93نصت المادة  - 2

العمل،  مفتشية الولاية باستثناء: العمل التربوي والتنظيم في ميدان التربية والتكوين، الرقابة المالية لمنفقات العمومية وتصفيتيا، إدارة الجمارك،
 مفتشية الوظيف العمومي، المصالح التي يتجاوز نشاطيا بالنظر إلى طبيعتيا أو خصوصيتيا إقميم الولاية....".

 .202، ص2011ط الأولى، مطبعة سخري، الجزائر،  ،1قصير مزياني فريدة، القانوف الإداري، ج  - 3
، يحدد تنظيـ مصالح التجييز الولائية وعمميا، ج ر  1990أكتوبر  27لمؤرخ في ا 90/328أنشأت ىذه المديريات بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ  - 4

، 17، ج ر العدد 1998مارس  10المؤرخ في  98/97المعدؿ والمتمـ بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ  1990أكتوبر  31الصادرة في  46العدد 
 ) الممغى(. 1998مارس  25الصادرة في 

  .23بؽ،ص ، المرجع السامسعود شييوب - 5
 .23، المرجع السابؽ، صػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 6
 )الممغى(، المرجع السابؽ. 90/09مف القانوف 99و  98و  97و  96انظر المواد  - 
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 تقاعس أو، زيادة عمى سمطة الحموؿ في حالة 1الشروط المنصوص عمييا في القانوفو  الأشكاؿحسب 
 .2الصحة العموميةوالنظافة و  بالأمفامتناع رئيس المجمس الشعبي البمدي عف آداء ميامو المتعمقة 

  في التييئة العمرانية المجمس الشعبي الولاثي عدم فعالية /2
 الأمثؿ الأسموبيعد الرئيسية بالولاية و  الإدارةالمجمس الشعبي الولائي ىو الجياز المنتخب الذي يمثؿ 

حيث ينتخب  الأساسيةطموحاتيـ عمى مطالب السكاف و  المعبر الرئيسيالجماعية، وىو ىيئة المداولة و ة لمقياد
 .3الاجتماعية والعمرانيةجميع مناحي الحياة الاقتصادية و  مف بيف سكاف الولاية، ولو دور فعاؿ في أعضاؤه

" يعالج المجمس الشعبي  :نوأعمى  1990مف قانوف الولاية لسنة  55وفي ىذا الصدد نصت المادة 
ف أ، وكيتداول حول كل قضية تيم الولاية.."لاختصاصاتو عن طريق مداولة ... و الولائي الشؤون التابعة 

بنظاـ الاختصاص العاـ لممجمس الشعبي الولائي بغرض  أخذهعف  أفصحى ىذه المادة قد ضالمشرع بمقت
التي  58 المادة تدارؾ الوضع مف خلاؿ نص نو عاد و أ إلاتمكينو مف دراسة كؿ المسائؿ التي تيـ الولاية، 

التنمية الاقتصادية  أعمالتشمل اختصاصات المجمس الشعبي الولائي بصفة عامة  ":عمىنصت 
قد انتقؿ مف وبيذا يكوف  ،ترقية حصائميا النوعية"وحماية البيئة و  الإقميمتييئة والاجتماعية والثقافية و 
تعد ىذه المادة بمثابة تصريح مف المشرع عف  كما، قاعدة الاختصاص المسند إلىقاعدة الاختصاص العاـ 

عمؿ  بأييبادر  أف لولائيالدور الذي تمعبو الولاية في ميداف التييئة العمرانية، حيث يجوز لممجمس الشعبي ا
 الولائي الشعبيوقصد تمكيف المجمس  ،الولاية إقميـتحقيؽ التييئة العمرانية عمى مستوى  إلىييدؼ  إجراء أو

التجييز واحدة تعد لجنة التييئة العمرانية و التي دائمة و  لجافيشكؿ  أف 22 لو المادة  مف آداء ميامو خولت
لجاف  أينش أف، كما يمكنو لجاف مؤقتة لدراسة المسائؿ التي تيـ الولاية إنشائو إمكانية إلى بالإضافةمنيا 
ف صلاحيات المجمس الشعبي إوعمى العموـ ف ،4وقت حوؿ القضايا المرتبطة بتسيير البمدية أيفي  تحقيؽ
 في ميداف التييئة العمرانية تتجسد في النقاط التالية:الولائي 

تداوؿ حوؿ كؿ قضية تيـ الولاية ي أفنو يمكف لممجمس الشعبي الولائي إف 55لمادة مف ا 2لمفقرة  طبقا
ف المجمس الشعبي الولائي إالوالي، ومف ثـ ف أورئيسو  أوالمجمس  أعضاءباقتراح يقدمو ثمث  إليوالتي ترفع و 

                                                           
  .)الممغى(، المرجع السابؽ 90/09 القانوف رقـمف  100إلى المادة  94انظر المادة  - 1
نما نصت عمى  90/09أما في مجاؿ الضبط القضائي فمـ يتطرؽ القانوف رقـ  - 2 )الممغى( إلى صلاحيات الوالي بصفتو ضابطا لمشرطة القضائية، وا 

طابع العمومية حيث لا تتعمؽ بميداف التييئة مف قانوف الإجراءات الجزائية المعدؿ والمتمـ، غير أف سمطاتو في ىذا المجاؿ تكتسي  28ذلؾ المادة 
 المتعمؽ بالتييئة والتعمير المعدؿ والمتمـ. 90/29مف القانوف رقـ  73العمرانية إلى أف تـ منحو ىذه الصفة في ىذا الميداف بموجب المادة 

 ) ىذا ما سنراه لاحقا(.
  .171-170، ص ص 2010المطبوعات الجامعية، الجزائر،، ديواف 2ط -دراسة مقارنة -فريجة حسيف،  شرح القانوف الإداري - 3
  ،المرجع السابؽ.)الممغى( 90/09مف القانوف 57انظر المادة  - 4
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ة تيـ الولاية لأالتييئة العمرانية مس أفممؼ يتعمؽ بالتييئة العمرانية، عمى اعتبار  أوحوؿ كؿ موضوع  يتداوؿ
 أوقيامو بتقديـ الاقتراحات  إمكانيةالتنظيمات، فضلا عف قتراحات التي تقتضييا القوانيف و الاكما يقدـ الآراء و 

كما  ،1يوما 30جؿ أفي  برأيوالتي يرسميا الوالي لموزير المختص مرفقة لملاحظات الخاصة بشؤوف الولاية و ا
التي تقوـ بيا الجماعات  الأعماؿانسجاـ تكامؿ و  إطارالمساعدة لمبمديات وذلؾ في  يد تقوـ الولاية بمد

 .2الإقميمية
زيادة عمى ذلؾ يتولى المجمس الشعبي الولائي القياـ بالعديد مف الأعماؿ في بعض القطاعات تعتبر  

 مف قبيؿ التييئة العمرانية: 
حماية  إلىيجسد كؿ العمميات التي ترمي يبادر المجمس الشعبي الولائي و   :والري قطاع الفلاحةأ/ 

شجع تدابير الوقاية مف الفلاحية، كما ي الأراضيترقية الفلاحية والتييئة والتجييز والقرى، و  الأراضيتوسيع و 
انجاز  إلىالجفاؼ، ويبادر الفياضانات و  أخطارضد  الإجراءاتالآفات الطبيعية، ويتخذ كافة الكوارث و 

صلاحياماية التربة وفي ميداف التشجير وح، 3إقميمياتنقية المياه في حدود التييئة والتطيير و  أشغاؿ يبادر  وا 
 ،4شجيع تدخؿ المتعامميفتالغابية وحمايتيا و  الأملاؾتنمية  إلىالمجمس الشعبي الولائي بكؿ عمؿ يرمي 
كما يساعد البمديات  ،5المتوسطالولائي عمى تطوير الري الصغير و علاوة عمى ذلؾ يعمؿ المجمس الشعبي 

لمبمديات  الإقميمي الإطارتطيير المياه التي تتجاوز الصالحة لمشرب و التمويف بالمياه ماليا في مشاريع يا و تقن
عادةلمعنية و ا  . 6استعماليا ا 

تييئة  بأشغاؿالمرتبطة  بالأعماؿيبادر المجمس الشعبي الولائي  :الاقتصادية الأساسيةاليياكل ب/ 
عادةيقوـ بتصنيفات طرؽ الولاية و  إذصيانتيا، و طرؽ الولاية  تصنيفيا حسب الشروط المحددة في التنظيـ  ا 

مف  إجراءيتخذ كؿ ، تنميتياو  الأنشطةالمتعمقة بترقية ىياكؿ استقباؿ  بالأعماؿالمعموؿ بو علاوة عمى قيامو 
 .7فؾ العزلةو  الإنارةخاصة في مجالي نو تنمية الريؼ، و أش

في مجاؿ الصحة العمومية، انجاز اليياكؿ  يتولى المجمس الشعبي الولائي  :النشاط الاجتماعي/ ت
كما يبادر المجمس الشعبي الولائي وذلؾ بالتنسيؽ مع المجالس الشعبية الصحية التي تتجاوز قدرات البمديات، 

                                                           
  .)الممغى(، المرجع السابؽ 90/09القانوف رقـ مف  56انظر الفقرة الأولى مف المادة  -  1
  .نفس المرجعمف  5انظر المادة  -  2
  نفس المرجع. مف 66انظر المادة  -  3
  مف نفس المرجع. 67انظر المادة  -  4
  مف نفس المرجع. 69انظر الفقرة الأولى مف المادة  -  5
  مف نفس المرجع. 69مف المادة  2انظر الفقرة  -  6
  مف نفس المرجع. 73و  72و  71و 70انظر المواد مف  -  7
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 إنشاءالوقاية الصحية، كما يتولى تشجيع  أعماؿويسير عمى تطبيؽ  الأوبئة الوقاية مف أعماؿالبمدية في كؿ 
في ميداف الأنشطة الاجتماعية و ، 1حفظ الصحة في المؤسسات التي تستقبؿ الجميوربمراقبة و  مرتبطةىياكؿ 

ترفييية بالتشاور مع البمديات أو أي جياز لولائي إلى إنشاء منشآت رياضية و دائما، يسعى المجمس الشعبي ا
ذ كؿ يتخالثقافي و ترقية التراث يطور كؿ عمؿ يخص مجاؿ ية مكمفة بترقية ىذه النشاطات، و جمع أوآخر 
كؿ الثقافي بالاتصاؿ مع البمديات و  عمى مساىمتو في نشر التراث زيادةضروري لممحافظة عميو،  إجراء

 .2تجمع معني أوجمعية 
نو أمف ش إجراءيتخذ كؿ  أفالمجمس الشعبي الولائي،  81فقد خولت المادة  :السياحة قطاعفي / ث

ذلؾ مف منطمؽ و  ،يشجع كؿ استثمار في ىذا المجاؿ أفالولاية و  درات السياحية فييساعد في استغلاؿ الق أف
تقوية اقتصادىا لما تجمبو عمييا مف حة كمصدر ىاـ لتنمية مدخوليا و الدولة الحديثة تعتمد عمى السيا أف

 ،3السياحية بالإدارةالمرافؽ العامة المعنية  أىميةالمشرع  ؿثر كبير لذلؾ لـ يغفألما ليا مف و  أجنبيةعملات 
الحفاظ عمى المناطؽ  إلى الأخيرة، حيث تيدؼ ىذه التييئة العمرانيةىناؾ ترابط وثيؽ بيف السياحة و  أف إذ

  .تقييد شروط البناء عميياذلؾ مف خلاؿ لثقافية والمناظر الطبيعية و اوالتاريخية و  الأثريةالسياحية كالمواقع 
بعدة مياـ، التي تشكؿ في مضمونيا صلاحياتو  يتمتع المجمس الشعبي الولائي :السكن قطاعفي  /جـ

 الإسكانيةيدعـ المجمس الشعبي الولائي البمديات فيما يخص تطبيؽ برامجيا  إذفي ميداف التييئة العمرانية، 
التعمير وحسب مخطط التييئة العمرانية المتعمقة بالبناء و  والأنظمةالتي شيدىا عمى تراب الولاية وفقا لمقوانيف 

 لإنشاءويكوف ذلؾ بتقديـ مساىمات  ،4مف قانوف الولاية 62 ه المجمس الشعبي الولائي وفقا لممادةالذي يحدد
المشاركة  أوالمبادرة و  ،الحركة التعاونية في ميداف السكفتنمية ، تشجيع و شركات البناء العقاريالمؤسسات و 

عادةو  الإصلاحت ا، المشاركة في عمميللإيجارفي ترقية برامج السكف المخصص  البناء بالتشاور مع  ا 
 .5البمديات

  رقـ القانوف بمقتضىنستشؼ مف خلاؿ عرضنا لصلاحيات الولاية في ميداف التييئة العمرانية       
الاختصاصات المخولة لموالي عمى حساب المجمس الشعبي الولائي، خاصة  أىميةمكانة و ، )الممغى( 90/09

مف تمؾ المخولة لو باسـ الولاية، مما يجعمو في الواقع  أىمية أوسعو  أكثرالتي تعد  غير ممركزةبوصفو سمطة 

                                                           
  .)الممغى(، المرجع السابؽ 90/09 القانوف رقـمف  78و 76انظر المادة  - 1
.نفس المرجعمف  80انظر المادة  -  2  
.180فريجة حسيف، المرجع السابؽ، ص  -  3  
.47خنتاش عبد الحؽ، المرجع السابؽ، ص -  4  
) الممغى(، المرجع السابؽ. 90/09مف القانوف رقـ  82انظر المادة  -  5 
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فيما يخص اختصاصات المجمس الشعبي الولائي في  أما، 1منو سمطة محمية أكثرسمطة حقيقية لعدـ التركيز 
تمتعو بصلاحيات واسعة في ىذا الميداف خصوصا  مف الناحية الشكميةنو يظير لنا إميداف التييئة العمرانية ف

مادة تشمؿ  27فصوؿ مجسدة في  7قد نظـ ىذه الاختصاصات ضمف )الممغى(  90/09 رقـ ف القانوفأو 
)يبادر، يساىـ، يسعى،  استعماؿ المشرع لبعض المصطمحات غير الدقيقة مثؿ أف غير ،2جميع المجالات

 .مستوى الولايةيئة العمرانية عمى التي إعداد،  شكمت تراجعا كبيرا ليذا المجمس في ...الخ(،.يتخذ
ما بينا آنفا، مف الناحية الموضوعية، فبالرغـ مف تعدد اختصاصات المجمس الشعبي الولائي ك أما

نو مف الناحية أ إلاقطاعات شكمت في مجموعيا صلاحياتو في ميداف التييئة العمرانية، ة التي شممت عدو 
الوالي الذي  أيمقارنة بنظيره  3الشكميةاختصاصات مخولة لو مف الناحية  تكوف سوى أفالعممية لا تغدو 

 يتمتع بسمطات واسعة كما وضحنا سابقا.
ىو غياب دور رئيس المجمس الشعبي الولائي في  )الممغى( 90/09رقـ لكف ما يلاحظ عمى القانوف  

ضبط النظاـ بقاعة الجمسات، عكس رئيس يقتصر دوره عمى رئاسة الجمسات و  إذعممية التييئة العمرانية 
فما سبب ىذا الغياب يا ، المجمس الشعبي البمدي الذي خوؿ لو المشرع صلاحيات واسعة في ىذا الميداف

استبعاد رئيس و الوالي  إلىالغاية مف منح ىذه الصلاحيات الواسعة  أف مسعود شييوب الأستاذيرى ترى؟ 
 رأسالممحة التي تتطمب وجود موظؼ ساـ كؼء عمى السريعة و المجمس الشعبي الولائي ىو قضية التنمية 

ف الانتخابات لا تبنى عمى الكفاءات لأعجز المجمس المنتخب  أوقادرة عمى سد ضعؼ ىيئة تنفيذية مؤىمة و 
 .4غمبيا سياسيةأ أخرىبقدر ما تبنى عمى معايير 

  2012لسنة الولاية  في ظل قانون التييئة العمرانيةب المتعمقةالولاية  صلاحياتثانيا/ 
والذي يكوف صدوره  التي باشرتيا الدولة الإصلاحات، في ظؿ 12/07ف الولاية رقـ صدر قانو 

، نتيجة الاختلالات التي إصداره 5أسبابوقد جاء ىذا القانوف  حسب بياف  ،مصاحبا لصدور قانوف البمدية
 أدؽتحديد القانونية و )الممغى(، وكذلؾ رغبة المشرع في سد الثغرات  90/09 رقـ قانوفالعرفيا تطبيؽ 

                                                           

.24، المرجع السابؽ،صمسعودشييوب   - 1  
  )الممغى(، المرجع السابؽ. 90/09مف القانوف رقـ  82الى 55انظر المواد  -  2

3 - KANOUN/TALEB Nacira, « La dualité au sien de la wilaya réalité ou fiction ? », Revue Critique de Droit et 

Sciences Politiques, Faculté de droit, UMMTO, Tizi-Ouzou, N° 2,2008,,p20. 
4
  .26، صالمرجع السابؽ مسعود، شييوب -  
 انظر:  12/07لمزيد مف التفصيؿ حوؿ بياف أسباب إصدار قانوف الولاية رقـ  - 5 

  .و ما بعدىا 3، ص2012الجزائر،  ، منشورات المجمس الشعبي الوطني،(283) لمجمس الشعبي الوطني، العددالجريدة الرسمية لمداولات ا -   
 وما بعدىا. 127ص  د س ف، زائر،الج دار جسور لمنشر والتوزيع،، شرح قانوف الولاية ، د ط ، عماربوضياؼ   -   
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زالةلاختصاصات ىيئتا الولاية  التناسؽ دعـ الارتباط و و  المبس الذي يشوب ارتباط اختصاصاتيما مف جية وا 
 .12/07مف القانوف رقـ  الأولىىذا ما يمكف استخلاصو مف مضموف المادة و  بينيما مف جية ثانية

  باسم النظام العام التييئة العمرانية ميدان عمى الوالي ىيمنة استمرار /1
بصفتو ممثلا لمولاية،  إما، حيث يمارس صلاحياتو الوظيفي يتمتع الوالي بالازدواجية في الاختصاص

ماو   .بصفتو ممثلا لمدولة ا 
 ممثل لمولايةكانعدام صلاحيات تييئة عمرانية لموالي  /1-1
الوالي ممارسة سمطاتو بصفتو ممثلا لمولاية  إلى أناطقد  12/07 رقـ القانوف أف إلى الإشارةتجدر  

قد نص بصفة صريحة عمى منح  12/07 رقـ منو، وبيذا يكوف القانوف 109المادة  إلى 102مف المادة 
الذي جعؿ الوالي يمارس سمطاتو بصفتو ىيئة تنفيذية  ىذه الصفة لموالي، عمى خلاؼ قانوف الولاية السابؽ

ف سمطات الوالي باعتباره ممثلا لمولاية لأوىي مبادرة مف المشرع نشجعيا ذلؾ  ،1لممجمس الشعبي الولائي
 بكثير مف تمؾ المخولة لو بصفتو ىيئة تنفيذية لممجمس الشعبي الولائي. أوسع

 النقاط التالية: والتي تتمثؿ في، لي تحت ىذه الصفة لو سمطات واسعةف الواإعمى العموـ فو 
تنفيذىا وذلؾ طبقا لما تـ النص عميو بموجب مداولات المجمس الشعبي الولائي و  نشرالسير عمى  /أ
في تحريؾ الرقابة الشعبية عمى  كبيرة  أىميةليا فعممية نشر المداولات ، 102 لمادةا مف الأولىالفقرة 

 .2مداولات المجمس الشعبي الولائي
عادية تقريرا عف تنفيذ المداولات المتخذة خلاؿ الدورات كما يقدـ الوالي عند افتتاح كؿ دورة / بػػػ 
بالتالي يقوـ الوالي حسب و  12/07مف القانوف رقـ  103 مف المادة الأولىالفقرة  عميو وىذا مانصت السابقة

عمى مستوى ولايتو ويصؼ كؿ ما  الحقائؽ  حوؿ التييئة العمرانيةبجمع المعمومات و تيف الفقرتيف افيوـ ىم
عف مدى تنفيذ مداولات المجمس  أمكف فإتوصيات اقتراحات و  أوبيعتيا متضمنا تحميلا منطقيا يؤثر في ط

 . المكرسة عمى مستوى الولاية المتعمقة بالتييئة العمرانية الشعبي الولائي
ي تتكوف منيا التالحقوؽ و  الأملاؾ إدارة أعماؿ، كؿ حيث يؤدي باسـ الولاية :تمثيؿ الولاية/ ت

الولاية  الإقميميةالوالي ممثؿ لمجماعة  أف أساس، وعمى ممتمكات الولاية، ويبمغ المجمس الشعبي الولائي بذلؾ

                                                           
  )الممغى(، المرجع السابؽ. 90/09مف القانوف 91الى 83انظر المواد  -  1
وؿ عمى شيادة ماجستير في إطار مذكرة مقدمة مف أجؿ الحص -12/07الولاية في إطار القانوف رقـ  -بمغالـ بلاؿ، إصلاح الجماعات الإقميمية -  2

 .117، ص 2012/2013مدرسة الدكتوراه، تخصص الدولة والمؤسسات العمومية، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر ،
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 عمى وضع المصالح الولائية  السير 108لت لو المادة كما خو  ،1القضاء أماـتمثيميا  أيضانو يتولى إف
 .التنظيـ المعموؿ بيماطبقا لمتشريع و مؤسساتيا العمومية وحسف سيرىا ومراقبة نشاطيا و 

 أماـيقدـ  أفالمتعمؽ بالولاية الوالي  12/07 رقـ مف القانوف 109المادة  ألزمت زيادة عمى ذلؾ،
تنتج عنو توصيات  أفالذي يمكف نشاطات الولاية يتبع بمناقشة، و  المجمس الشعبي الولائي بياف سنوي حوؿ

لىالوزير المكمؼ بالداخمية و  إلىترفع  رقابة المجمس الشعبي الولائي عمى الوالي  أف إذالقطاعات المعنية،  ا 
 .2تشبو رقابة البرلماف عمى بياف السياسة العامة المعموؿ بيا في مجاؿ مراقبة الحكومة

عف كافة النشاطات المقامة المجمس الشعبي الولائي  إلى قديـ معموماتبتالوالي ممزـ  أصبح وبيذا 
 .التعميرلؾ النشاطات المتعمقة بالتييئة و التي يمثميا، بما في ذعمى تراب الولاية 

لا  12/07ؿ القانوف رقـ في ظممارسة الوالي لسمطاتو بصفتو ممثلا لمولاية  أفصفوة، يمكف القوؿ 
بخصوص التييئة  صلاحياتو أما، تنفيذىاونشرىا و  تخرج عف نطاؽ تنظيـ مداولات المجمس الشعبي الولائي

 العمرانية فيي واردة باعتباره ممثلا لمدولة.
 ممثل لمدولةك تكريس دور الوالي في التييئة العمرانية /1-2
ف قانوف الولاية رقـ إ، فأعلاهو بوصفو ممثلا لمولاية كما ىو مبيف تجانب ممارسة الوالي لسمطا إلى 

المشرع لـ ينص عمى سمطات الوالي  أف الإشارةوتجدر ، 3قمده عدة سمطات باعتباره ممثلا لمدولة 12/07
عدة سمطات تحت ىذه لالوالي  ممارسة أف غير مباشرة بصورةة ممثؿ الدولة في ميداف التييئة العمرانية تصفب

 .شكمت في مجمميا اختصاصاتو في ميداف التييئة العمرانيةالتي تمس عدة مجالات الصفة و 
)الممغى(،  90/09ىي نفس الصلاحيات التي كاف يتمتع بيا قي ظؿ قانوف الولاية رقـ وعمى العموـ  

الوالي ىو ممثؿ الدولة ومندوب الحكومة عمى مستوى  أفمنو عمى  92مف المادة  الأولىحيث نصت الفقرة 
الدولة عمى " الوالي ممثل و: أنالتي نصت عمى و  12/07مف القانوف رقـ  110المادة  ىذا ما أكدتو ،ولايةال

بالتالي و 4الإداريصورة حقيقية لعدـ التركيز  دعف الوالي يإ، وعميو فوض الحكومة"فمستوى الحكومة، وىو م
، 5الاقتصادية ..الخ و والاجتماعية والسياسية  الإداريةالوزراء بالحالة و  السمطة المركزية بإخطاريقوـ الوالي 

                                                           
الممغى(، ) 90/09مف القانوف  87و 86، المرجع السابؽ. وعمى سبيؿ المقارنة انظر المادة 12/07مف القانوف رقـ  106و  105 انظر المادة - 1

  المرجع السابؽ.
2

اني،الصادرة عف مجمس مجمة الفكر البرلمب ، مقاؿ منشوررىا في الدفاع عمى حقوؽ البرلمافدو عمار، عممية الرقابة البرلمانية و  بديعوا - 
 . 62، ص2002، ديسمبر 01الأمة،العدد

 ، المرجع السابؽ.12/07مف القانوف رقـ  123إلى  110انظر المواد  - 3
4
  .92، الولاية في القانوف الإداري الجزائري، المرجع السابؽ، صالصغيرمحمد بعمي  - 

5 - KANOUN/TALEB Nacira  , op -  cit.p57. 
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مراقبة نشاط المصالح غير الممركزة يعمؿ عمى تنشيط وتنسيؽ و ، كما بما في ذلؾ الحالة العمرانية لمولاية
الي يعمؿ عمى تنسيؽ ومراقبة عمؿ ، وبالت1لمدولة المكمفة بمختمؼ قطاعات النشاط  باستثناء بعض المصالح

مديرية اليندسة المعمارية، و  المدينة ) مديرية التعمير والبناءاف و العمر الخارجية التابعة لوزارة السكف و المصالح 
مديرية المصالح التابعة لوزارات أخرى ) وكذا علاقاتيا مع مختمؼ 2السكف، مديرية التجييزات العمومية(
بالتالي و  3التنظيمات عمى إقميـ الولايةو يسير الوالي عمى تنفيذ القوانيف و البيئة، الصحة، الغابات...الخ(، 

  نية ونصوصيا التطبيقية.يسير عمى حسف تطبيؽ القوانيف المتعمقة بالتييئة العمرا
عف  الوالي مسؤولا 114المادة  فقد اعتبرت بخصوص صلاحياتو في مجاؿ الضبط الإداريأما 

وقصد تمكينو مف آداء ، 4 عمى مستوى الولاية السكينة العموميةو  الأمفالمحافظة عمى النظاـ العاـ و 
بكؿ  الأولىدرجة لبا إعلاموالتي يتوجب عمييا  الأمفوضع المشرع تحت سمطتو مصالح  اختصاصاتو

فيمكنو في الظروؼ الاستثنائية  أما، النظاـ العمومي عمى مستوى الولايةالعاـ و  بالأمفالقضايا المتعمقة 
كيفية ممارسة  115المادة  أحالت، وقد 5الولاية إقميـالدرؾ الوطني المتواجدة عمى الاستعانة بقوات الشرطة و 

 التنظيميعدـ صدور النص القانوني و  ىذا الفراغ ـوأما ،6التنظيـ الذي لـ يصدر بعد إلىىذا الاختصاص 
لسمطات الوالي في ميداف  المحدد 83/374في ىذا المجاؿ قد نظمو المرسوـ رقـ  ف اختصاص الواليإف

  .7المحافظة عمى النظاـ العاـالأمف و 
الشروط المنصوص عمييا في الأشكاؿ و يسير عمى حماية حقوؽ المواطنيف وحرياتيـ، حسب  كما 
، زيادة عمى ممارستو لسمطة الحموؿ في بمديات الولاية عند امتناع رئيس المجمس الشعبي البمدي عف 8القانوف

 .9السكينة العموميةوالنظافة و  الأمفعف ممارسة ميامو المتعمقة بالمحافظة عمى 

                                                           
 ، المرجع السابؽ.11/10مف القانوف رقـ  111انظر المادة  -  1
الوالي، وتكون مختمف المصالح غير  " تتوفر الولاية عمى إدارة توضع تحت سمطةعمى أنو:  12/07مف القانوف رقـ  127كما نصت المادة  -  2

 الممركزة لمدولة جزءا منيا، و تولى الوالي تنشيط ومراقبة ذلك".
 مف نفس المرجع. 113انظر المادة  -  3

4
 - ZOUAIMIA Rachid et MARIE Christine  ROUAULT, Droit administratif, éditions, BERTI,  Alger, 2009, p200. 

  ، المرجع السابؽ.12/07مف القانوف 118و 117و  116و  115 انظر المواد -  5
 مف نفس المرجع. 115انظر المادة  -  6
الصادرة  22، يحدد سمطات الوالي في ميداف الأمف والمحافظة عمى النظاـ العاـ، ج ر العدد 1983ماي  28المؤرخ في  83/374المرسوـ رقـ  -  7
 .1983ماي  31في 

 ، المرجع السابؽ.12/07مف القانوف رقـ  112انظر المادة  -  8
 ، المرجع السابؽ.11/10مف القانوف رقـ  102و  101و  100انظر المواد  -  9
عمى ممارسة الوالي لصلاحيات الضبطية القضائية شأنو  12/07ينص قانوف الولاية رقـ  أما بخصوص صلاحياتو  المتعمقة بالضبط القضائي فمـ -  

نما تـ النص عمييا بموجب المادة )الممغى(، و  1990ف الولاية لسنة لؾ شاف قانو في ذ تضمف قانوف الإجراءات الجزائية الم 66/155مف الأمر رقـ  28ا 
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  في التييئة العمرانية المجمس الشعبي الولائي عدم فعالية /2
مادة، ما  29يعادؿ  ابم ،1المجمس الشعبي الولائي العديد مف الاختصاصات 12/07قمد القانوف رقـ 

 .ةيوحي بمكانة السمطة الشعبية في تسير الشؤوف المحمي
 بنظاـ الاختصاص ذخأالمشرع  أف ، نجد2 2012مف قانوف الولاية لسنة 76نص المادة  إلىبالرجوع 

ؾ الوضع ر نو تداأ إلايخص الولاية  أمرىذا قصد تمكينو مف التدخؿ في كؿ العاـ لممجمس الشعبي الولائي، و 
المجمس الشعبي الولائي  أصبحلو حيث  نوطةوذلؾ بتحديده لاختصاصات الم 77لمادة ا أحكاـبموجب 

ويتداوؿ في عدة  ،التنظيماتة بموجب القوانيف و يالصلاحيات المخولة لمولا إطاريمارس اختصاصاتو في 
وحتى يتمكف المجمس مف آداء ميامو مكنت لو  ،3الإقميـتييئة التعمير و سكف و مف ضمنيا ال التيمجالات و 

لجنة التعمير  تعد التابعة لمجاؿ اختصاصو والتي لممسائؿلجانا دائمة  أعضائويشكؿ مف بيف  أف 33المادة 
 .4لجنة تحقيؽلجاف خاصة و  إنشاء إمكانية إلى بالإضافة، االسكف واحدة منيو 

مجاؿ تييئة الإقميـ الإطار الخصب لتحقيؽ التييئة العمرانية   يعد :الولاية إقميممخطط تييئة  إعداد /أ
منسجمة، فالولاية شريؾ أساسي لمجيات المركزية في مجاؿ تييئة ؿ إيجاد بيئة عمرانية متجانسة و مف خلا
 أف التي يتضح مف خلالياو  .12/076مف القانوف رقـ  78مف  المادة  الأولىنصت الفقرة  وفؽ ما ،5الإقميـ

الولاية قانون  التوفيؽ بيفبيدؼ وذلؾ ، الإقميـبمجاؿ تييئة  مكتفيامجاؿ التييئة العمرانية، المشرع قد حذؼ 
  .7الإقميـالقوانيف المنظمة لمجاؿ تييئة الجديد و 

                                                                                                                                                                                           

ف التييئة المتمـ، إذ يخوؿ لو بيذه الصفة تحريؾ الدعوى العمومية، غير أنو لـ يخوؿ صلاحية مراقبة ومعاينة المخالفات الواقعة في ميداالمعدؿ و = 
 العمرانية.

 ، المرجع السابؽ.12/07مف القانوف رقـ  101إلى  73انظر المواد  -  1
يتداول حول ؤون التي تدخل ضمن صلاحياتو... و " يعالج المجمس الشعبي الولائي الشعمى أنو:  12/07مف القانوف رقـ  76نصت المادة  - 2

 ...".القوانين والتنظيمات، وكذا كل القضايا التي تيم الولايةالمواضيع التابعة لاختصاصاتو المخول إياىا بموجب 
 . نفس المرجعمف  77نظر المادة ا -  3
 مف نفس المرجع. 33انظر المادة  -  4
العموـ الحقوؽ و انوني، الصادرة عف كمية لمبحث الق الأكاديميةأسباخ سمير، حماية البيئة في إطار قانوف الولاية الجديد، مقاؿ منشور بالمجمة  - 5

 .127، ص 2014، 01، العدد09السياسية، جامعة عبد الرحمف ميرة، بجاية، السنة الخامسة، المجمد 
عداد مخطط تييئة إقميم الولاية ويراقب تطبيقو طبقا "يساىم المجمس الشعبي الولائي في إنو: أعمى  12/07مف القانوف رقـ  78نصت المادة  - 6

 المعمول بيا.."التنظيمات لمقوانين و 
المتعمؽ بتييئة الإقميـ و تنميتو المستدامة، نجدىا توكؿ عممية إعداد مخطط  01/20مف القانوف  54المادة نو وبالرجوع إلى الفقرة الأولى مف أغير  - 7

الذي يحدد كيفيات إعداد مخطط  2016 مارس أوؿالمؤرخ في  16/83لتنفيذي رقـ مف المرسوـ  5أكدت ذلؾ المادة  كما ،تييئة إقميـ الولاية إلى الوالي
  .2016مارس  2الصادرة في  13، ج ر العدد تييئة إقميـ الولاية
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يقدـ الاقتراحات  أفالتنظيمات، ويمكنو الآراء التي تقتضييا القوانيف و  يقدـ المجمس الشعبي الولائي
، ( يوما30) أقصاهجؿ أذلؾ في الوزير المختص و  إلىيبدي الملاحظات في كؿ ما يخص شؤوف الولاية و 

 الوزير المكمؼ إلىالتوصيات في مجاؿ التييئة العمرانية و  الآراءومنو يتولى المجمس الشعبي الولائي تقديـ 
 بالعمراف.
يعد المجمس الشعبي الولائي مخططا لمتنمية عمى المدى المتوسط   :ميدان التنمية الاقتصادية/ ب
البرامج البمدية لمتنمية، ويعتمد مشاريع الدولة و  إطارمف الدولة في  المعبأةالوسائؿ والبرامج و  الأىداؼيبيف 

س كما يتولى المجم ، الاجتماعية لمولايةالاقتصادية و جؿ التنمية أالعمؿ مف لمترقية و  كإطارىذا المخطط 
المجالات التي يمارس فييا  82قد وضحت المادة و ، بشأنويبدي اقتراحات مناقشة مخطط التنمية الولائي و 

، كما يساىـ نشاؤىاإيحدد المناطؽ الصناعية التي سيتـ  يومخطط تنمية الولاية ف إعدادف أالمجمس ميامو بش
يسيؿ استفادة المتعامميف مف العقار ، بذلؾ رأيومناطؽ النشاط ويبدي المناطؽ الصناعية و  تأىيؿ إعادةفي 

نشاطات المؤسسات العمومية  إنعاشيساىـ في ، يسيؿ تمويؿ الاستثمارات في الولايةيشجع و ، الاقتصادي
 عمى مستوى كؿ ولاية أنو ينشأ عمى 81كما نصت المادة ، المتواجدة بالولاية باتخاذ كؿ التدابير الضرورية

البيئية المتعمقة و عية الاجتماالاقتصادية و  الإحصائياتو  عموماتالمبنؾ معمومات يجمع كؿ الدراسات و 
 .بالولاية

التنفيذ كؿ عمؿ في مجاؿ  يضع حيزيبادر المجمس الشعبي الولائي و   :الريميدان الفلاحة و في  /ت
يشجع أعماؿ الوقاية مف الكوارث والآفات حماية وتوسيع وترقية الأراضي الفلاحية والتييئة والتجييز الريفي و 

الجفاؼ،  كما يتخذ كافة الإجراءات الأعماؿ لمحاربة مخاطر الفيضاف و الطبيعية، فبيذه الصفة يبادر بكؿ 
  .1تنقية مجاري المياه في حدود إقميمور و الرامية إلى انجاز أشغاؿ تييئة وتطيي

حماية تنمية و  إلىالموجية  الأعماؿذلؾ بالاتصاؿ مع المصالح المعنية، بكؿ مبادرتو و  إلى بالإضافة
صلاحيا حماية التربةو  الغابية في مجاؿ التشجير الأملاؾ ر يكما يساىـ المجمس الشعبي الولائي في تطو  ،وا 
ماليا ويعمؿ عمى تنمية الري المتوسط والصغير، كما يساعد تقنيا و ، الأوبئةمكافحة الوقاية و  أعماؿكؿ 

عادةلصالحة لمشرب والتطيير و بمديات الولاية في مشاريع التزويد بالمياه ا استعماؿ المياه التي تتجاوز  ا 
 .2لمبمديات المعنية الإقميمي الإطار

المرتبطة بأشغاؿ  بالأعماؿيبادر المجمس الشعبي الولائي   :ميدان اليياكل القاعدية الاقتصادية/ ث
عادة تصنيؼ الطرؽ تصنيؼ و قوـ المجمس بيانتيا والحفاظ عمييا، و تييئة الطرؽ والمسالؾ الولائية وصي ا 

                                                           
  ، المرجع السابؽ.12/07مف القانوف رقـ  84انظر المادة  -  1
 مف نفس المرجع. 87و  86و  85انظر المواد  -  2
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صاؿ مع المصالح المعنية المسالؾ الولائية حسب الشروط المحددة في التنظيـ المعموؿ بو، كما يبادر بالاتو 
رمي إلى تشجيع التنمية الريفية ولا سيما في مجاؿ بكؿ عمؿ يو  ،ة ىياكؿ استقباؿ الاستثماراتتنميبترقية و 

  .1فؾ العزلةالكيرباء و 
يساىـ المجمس الشعبي الولائي في حماية التراث  :السياحيفي الميدان الثقافي والتاريخي و / ـج

 قافي ثال
جمعية  أوكؿ ىيئة المؤىمة بالتنسيؽ مع البمديات و  التقنيةالحفاظ عميو بمساىمة المصالح والفني والتاريخي و 

يرمي إلى ترقية التراث الثقافي والفني والتاريخي بالاتصاؿ مع المؤسسات والجمعيات يطور كؿ عمؿ و  ،معنية
ماية القدرات السياحية لمولاية عمى ح الحفاظ عميو، كما يسيرلتثمينو و يقترح كؿ التدابير الضرورية و  ،المعنية

  .2يشجع كؿ استثمار متعمؽ بذلؾوتثمينيا و 
في مشاريع السكف، ويساىـ في  ساىـيمكف لممجمس الشعبي الولائي أف ي :ميدان السكنفي / خـ

عادة تأىيؿ الحظيرة العقارية المبنية و عمميات تجديد و  ، كما يساىـ المجمس كذا الحفاظ عمى الطابع المعماريا 
برنامج القضاء عمى السكف اليش وغير الصحي  المصالح التقنية المعنية فيذلؾ بالتنسيؽ مع البمديات و و 
 .3محاربتوو 

في مجاؿ التييئة العمرانية، زيادة عمى يشكؿ قفزة نوعية  12/07القانوف رقـ  أفنستخمص مما سبؽ،  
، غير أف ذلؾ لا يمنع مف 4المواطنيف في تحسيف إطار معيشتيـمشاركة ية المستدامة و التنم لمبدأتكريسو 

التي يمكف و  في مجاؿ التييئة العمرانية أىدافوالتي وقفت حجر عثرة في تحقيؽ  الملاحظاتبعض  ذكر
 :تمخيصيا في النقاط التالية

 إذ أنو ولائيتغميب صلاحيات الوالي بصفتو ممثلا لمدولة عمى صلاحيات المجمس الشعبي ال ،
فرغ أ ) يساىـ، يبادر، يشجع..( إلا أف استعماؿ المشرع لبعض العباراتبالرغـ مف اتساع مياـ ىذا الأخير و 

مشاركة فقط لا ترقى إلى درجة ذلؾ صلاحياتو عبارة عف استشارة و الييئة التداولية مف محتواىا ، فأصبحت ب
ارسة ، الأمر الذي يسر لموالي سيطرتو عمى ميداف التييئة العمرانية مف خلاؿ مماعتبارىا ذات قيمة تقريرية

، مما رجح تحت عنواف المحافظة عمى النظاـ العاـ صلاحياتو المرتبطة بالضبط الإداري بصفتو ممثلا لمدولة

                                                           
 .، المرجع السابؽ12/07 القانوف رقـمف  91إلى المادة  88انظر المواد  -  1
  .نفس المرجعمف  99و  98و  97انظر المواد  -  2
  مف نفس المرجع. 102و 101 انظر المادة -  3
وذلؾ بإدراج حماية البيئة وترقية تحسيف الإطار المعيشي لممواطف ومساىمتيا مع  12/07يبرز ذلؾ مف خلاؿ نص المادة الأولى مف القانوف رقـ  - 4

 ارة وتييئة الإقميـ و لتنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية.الدولة في إد
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غياب دور رئيس المجمس الشعبي الولائي التي لا تخرج أماـ ضعؼ و  الكفة لصالحة باعتباره مفوض الحكومة
  .عقد الاجتماعاتو  عف تنظيـ الجمسات

 الولايةكبر العوائؽ التي تقؼ في وجو أيعتبر مف  شكاؿلإاىذا  أفالموارد المالية لمولاية، حيث  قمة 
 الأمرممارسة صلاحياتيا المتعمقة بالتييئة العمرانية، مما يجعميا في تبعية مستمرة لمسمطات المركزية  أثناء
 ة.ؿ مف استقلاليتيا كييئات لامركزييقم الذي

 الثانيالمطمب 
 ريـــــــــار الحضـــــــة العقـــــتعبئم و ـــــــلتنظي ةــــــــآلي 90/25ون رقم ـــــــــــانـــــــالق

السمطات الجزائرية  بإمكاف، لـ يؾ 1ة الزراعيةور المتضمف الث 71/73رقـ  الأمر أحكاـبعد تطبيؽ 
النزعة الاشتراكية التي كرست الممكية ، وذلؾ بسبب الأصمييفملاكيا  إلىالمستحوذ عمييا  الأراضي إرجاع

 .2الاستعماؿ العائمي أو يفي النطاؽ الشخص إلا وتقميصو لمممكية الفردية 1976دستور  الجماعية بموجب
 للأملاؾالتي تتمثؿ في اكتساب البمدية ، و وفي ىذا المضمار تـ تجسيد سياسة الاحتياطات العقارية

المتضمف تكويف  74/26رقـ  الأمروذلؾ  بموجب  3بيدؼ التعميرالطويؿ العقارية عمى المدى المتوسط و 
 الأراضي، الذي نص عمى تكويف البمدية لاحتياطات عقارية بدمج 4الاحتياطات العقارية لصالح البمديات

 الأراضيتكوف  أف أييكوف لدييا مخطط عمراني  أفمنو، شريطة  5و  4المنصوص عمييا في المادتيف 
 .5داخمة في حدود المنطقة العمرانية

، القائـ المتمـالمعدؿ و  1989صدور دستور الوضع لـ يبقى عمى ىذا الحاؿ، وذلؾ بسبب أفغير 
الذي تـ بموجبو تكريس الممكية الخاصة، حيث نصت المادة اقتصاد السوؽ، و عددية الحزبية و الت أساسعمى 

                                                           
  )الممغى(. 1971الصادرة سنة  97 عددال، المتضمف الثورة الزراعية، ج ر 1971نوفمبر  8المؤرخ في  71/73الأمر رقـ  -  1
، يتضمف دستور ج. ج د.ش الصادر قي 1976نوفمبر  22المؤرخ في  76/97 الصادر بموجب الأمر ؤقـ 1976مف دستور  16انظر المادة  -  2
  .1976نوفمبر  24

 3 - BENAKAZOUH Chabane, « de la loi d’orientation foncière au droit de l’urbanisme », Revue IDARA, E.N.A 

Alger,N°2, 2001. p13. 
 .  ، المرجع السابؽ)الممغى( 74/26الأمر رقـ  -  4
، كمية  خوادجية سميحة حناف، قيود الممكية  العقارية الخاصة، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في الحقوؽ فرع القانوف العاـ قسـ القانوف العقاري  -  5

 .42، ص 2007/2008الحقوؽ، جامعة الإخوة منتوري قسنطينة، 
 المتعمؽ بتكويف الاحتياطات العقارية لصالح البمديات انظر:  74/26ولمزيد مف التفصيؿ حوؿ الآثار الناجمة عف تطبيؽ الأمر رقـ  
الحقوؽ برتيمة عبد الوىاب، تطور الأحكاـ المؤطرة للاحتياطات العقارية وتأثيرىا عمى الاستثمار، مقاؿ منشور بمجمة المفكر، الصادرة عف كمية  -

 .74-73، ص ص2010، 12والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، العدد 
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، 1المتمـالمعدؿ و  1996بموجب دستور تأكيدهىذا ماتـ و  ،الممكية الخاصة مضمونة " " أفمنو عمى  49
الممكية  مبدأ، كما تـ تجسيد 2مف حيث القيمة أوحيث لـ يضع حدا لمممكية الخاصة سواء مف حيث الطبيعة 

سياسة المرجعي لتطبيؽ ال الإطارالذي يعد  المتمـالمعدؿ و  90/25موجب القانوف رقـ العقارية الخاصة ب
فبلادنا، حتى و العقارية في  ىذا  أىداؼ، وتتمثؿ 3قد خصص لمعالجة العقار الفلاحي أحكاموكاف جزء مف  ا 
 القانوف في:

  دي التع أشكاؿحمايتو مف الفلاحي مف المضاربات الفوضوية و تطيير التعامؿ في مجاؿ العقار
 الفلاحية. للأراضيغير العقلاني الناجمة عف التوسع العمراني و 

  المحافظة عمى طابعيا الفلاحي.الفلاحية و  الأراضيحماية 
 المتضمف  71/73رقـ  الأمر إطارفي  أراضييـ أممتالذيف  الأصمييفملاكيا  إلى الأراضي إرجاع

 الزراعية. ورةالث
 مف نفس القانوف 58ذلؾ بموجب المادة لبمدية بتكويف احتياطات عقارية و وضع حد لاحتكارات ا 

التي  المأساوية الأوضاعالمتضمف تكويف احتياطات عقارية، نتيجة  74/26رقـ  الأمر ألغتالتي 
 .4عمى التعمير بصفة خاصة أوخمفت سواء عمى العقار بصفة عامة 

 رفع احتكار البمديات، ىو مبدأ المتمـالمعدؿ و  90/25موجب القانوف رقـ المبادئ المكرسة ب ومف أىـ 
حؽ التمتع "الممكية ىو  أصؿكاف  إذا، فالممكية العقارية الخاصة تكريسو  وتحرير المعاملات العقارية

 .5"لأنظمةاستعمؿ استعمالا تحرمو القوانيف و لا ت أفبشرط  الأشياءالتصرؼ في و 
 المبادئ التي كرسياو أىداؼ قانوف التوجيو العقاري  عمىالاطلاع وفي ىذا الصدد ومف خلاؿ 

يات المسندة إلى ، تتجمى لنا الصلاحتحرير المعاملات العقاريةو  خصوصا تكرسيو لمممكية العقارية الخاصة
، حيث منح ليذه الأخيرة صلاحية تسميـ شيادة الحيازة كسند قانوني يبرر شغؿ أو كؿ مف الولاية والبمدية

اء عمى حد سو -البمدية و الولاية  -يماكؿ منل، زيادة عمى الميكانيزمات المسندة غير مبني حيازة ممؾ عقاري

                                                           
 2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  64المتمـ. كما تـ التأكيد عمى الممكية الخاصة بموجب المادة مف المعدؿ و  1996مف دستور  52لمادة انظر ا - 1

 .2016مارس  7الصادرة في  14ج ر العدد ، 2016مارس  6المؤرخ في  16/01ـ الصادر بموجب القانوف رق
2
- BELLOUL Mohanedouidir, «  La loi d’orientation foncière et droit propriété priveé », Revue IDARA, E. N. A , 

Alger, N°2, 1991, P27.   
3
، ص 2005، مارس 8مقاؿ منشور بمجمة الفكر البرلماني، الصادرة عف مجمس الأمة، العدد  ،  قراءة في قانوف التوجيو العقاري،عمر حمدي باشا -  

61.  
4
- BENAKZOUH Chabane, , , « de la loi d’orientation foncière au droit de l’urbanisme »,op- cit, p 67- 68. 

        1958الصادرة سنة  78، يتضمف القانوف المدني، ج ر العدد 1958سبتمبر  16المؤرخ في  75/58مف الأمر رقـ  674انظر المادة  - 5
 المعدؿ والمتمـ. 
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المتعمؽ بتكويف  74/26تي تسمح بتعبئة العقار الحضري نتيجة لما ترتب عمى إلغاء الأمر رقـ الو 
 الاحتياطات العقارية لصالح البمديات.

 إلىتبعا لذلؾ سنتطرؽ إلى الصلاحيات المسندة إلى البمدية )الفرع الأوؿ( ثـ نتطرؽ وعميو و 
 صلاحيات الولاية ) الفرع الثاني(.

 الأولالفرع 
 90/25المتعمقة بالتييئة العمرانية في ظل القانون رقم  ةصلاحيات البمدي

سند ليا ألة التييئة العمرانية لذا نجد المشرع قد أتعتبر البمدية الجياز القاعدي الذي يعوؿ عميو في مس
، حيث منح لرئيس المجمس الشعبي البمدي العقاري جممة مف الصلاحيات ضمف القانوف المتضمف التوجيو

داة السياسة العقارية الحضرية آك(، كما منح ليا حؽ ممارسة الشفعة أولاصلاحية تسميـ شيادة الحيازة )
 المحمية )ثانيا(.

 تسميم رئيس المجمس الشعبي البمدي لشيادة الحيازة/ أولا
، 1الممكية العقارية الخاصة يكوف بموجب عقد رسمي مشير لدى المحافظة العقارية إثبات أف الأصؿ

ىذا  أماـكانت دوف سندات ممكية، و  الأراضيغالبية  فإفنظرا لموضعية الموروثة عف الاستعمار و نو أ إلا
عمى وجوب  المتمـ،المعدؿ و  90/25مف القانوف رقـ  30 ةنص المشرع بموجب المادالوضع السائد 

المجمس الشعبي يا رئيس ، يسممةلممؾ عقاري لسند قانوني يبرر ىذه الحياز  شاغؿ أو استصدار كؿ حائز
 .2الحيازة القانونية لمعقار المشغوؿ إثباتذلؾ بغرض البمدي و 
اف يتبد مف التعرؼ عمى المقصود منيا، و لتحديد مفيوـ شيادة الحيازة لاب :شيادة الحيازة مفيوم /1

 شروط الحصوؿ عمييا.
  :عبارة عف ىي  (Certificat de possession ) شيادة الحيازة: تعريف شيادة الحيازة/ 1-1

 أو، بناءا عمى طمب الحائز لمعقار إقميميايسممو رئيس المجمس الشعبي البمدي المختص  إداريسند "
 .3" تقل مدة حيازتيم عن سنة واحدة لاي أينبغ الحائزين الذين

                                                           
 المتمـ، المرجع السابؽ.المعدؿ و  90/25مف القانوف رقـ  29انظر المادة  - 1
 . 29، ص 2002دط، دار ىومة، الجزائر،   -عقد الشيرة، شيادة الحيازة -محررات في شيادة الحيازة، عمر حمدي باشا - 2
 .92، ص 2003، ومة، الجزائردار ىعبد المجيد خمفوني، نظاـ الشير العقاري في القانوف الجزائري، ط الأولى،  - 3
نوف تخصص  رحايمية عماد الديف، الوسائؿ القانونية لإثبات الممكية العقارية الخاصة في التشريع الجزائري، أطروحة لنيؿ شيادة الدكتوراه في القا -  

  .123، ص2014قانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود معمري تيزي وزو، 
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المعدؿ  90/25مف القانوف رقـ  39جاء نص المادة  :شروط الحصول عمى شيادة الحيازة /1-2
تطبيقا ليا صدر المرسوـ التنفيذي ، و 1المتمـ متضمنا لمشروط الواجب توافرىا لمحصوؿ عمى شيادة الحيازةو 

 .2 الموضوعية وأالشروط سواء مف الناحية الشكمية  تولى تفصيؿ ىذهيل 91/254رقـ 
مف ىذه الشروط،  التأكدبعد  إلافلا يمكف لرئيس المجمس الشعبي البمدي تسميـ شيادة الحيازة لطالبيا 

 أف، بحيث يمكنو 3بف خلاؼ ذلؾينو صاحب ليذا الحؽ حتى يتأالحائز لحؽ يفترض  لمبدأ إعمالاوىذا 
ىو في مركز قوة كما يسيؿ ىذا السند عمؿ الجيات القضائية عند الفصؿ في محؿ السند و  أعمالويباشر 

  .4النزاعات المتعمقة بحماية الحيازة
  : تتمثؿ ىذه الشروط في:لموضوعيةالشروط ا /أ
شيادة الحيازة ممموكة  طمب محؿ الأرضتكوف  أفيجب  :الشروط الخاصة بالعقار المحوز أ/-أ

propriété privé  ممكية خاصة
العقارية الوقفية،  الأملاؾ، وبذلؾ تستبعد مف مجاؿ شيادة الحيازة 5

 الأملاؾالمتضمف قانوف  90/30بموجب القانوف رقـ  النص عميوطبقا لما تـ  بكؿ أصنافياالأملاؾ الوطنية و 
وذلؾ  الأراضيتقع في منطقة لـ يشمميا مسح  فأقد حررت عقودىا، و  قطعة الأرضلا تكوف  أف، و 6الوطنية

 حمسالجزء منو لـ تشممو عممية  أوبمدية  إقميـف يكوف العقار محؿ المطالبة فيو بشيادة الحيازة واقعا عمى أب
النصوص السجؿ العقاري و  وتأسيسالعاـ  الأراضيمسح  إعدادالمتضمف  75/74رقـ  الأمربعد بموجب 

 7التطبيقية المتعمقة بو

                                                           
المؤرخ في  75/58من الأمر  823"يمكن كل شخص حسب مفيوم المادة المتمـ عمى أنو: المعدؿ و  90/25مف القانوف رقـ  39ة نصت الماد - 1

، يمارس في أراضي الممكية الخاصة، التي لم تحرر عقودىا، ممكية مستمرة وغير منقطعة وىادئة وعلانية لا تشوبيا شبية 1975سبتمبر سنة  26
ي يسمى " شيادة الحيازة" وىي تخضع لشكميات التسجيل والإشيار العقاري وذلك في المناطق التي لم يتم فييا إعداد سجل أن يحصل عمى سند حياز 

 مسح الأراضي....".
 36يحدد كيفيات إعداد شيادة الحيازة وتسميميا، ج ر العدد  1991جواف  27المؤرخ في  91/254حدد ىذه الشروط المرسوـ التنفيذي رقـ  - 2

 .1991درة  سنة الصا
  مف القانوف المدني، المرجع السابؽ. 823انظر المادة  - 3
النطاؽ القانوني لمحيازة في القانوف الجزائري، رسالة لنيؿ شيادة الماجستير في الحقوؽ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الحاج قادري نادية،  - 4

  .165، ص2010لخضر باتنة، 
، دار ىومة 2ط   آليات تطيير الممكية العقارية الخاصة،حمدي باشا عمر، ، نقلا عف  2006جانفي  18ؤرخ في م 926 333القرار رقـ  - 5

 .78 ص، 2014لمطباعة والنشر والتوزيع،  الجزائر، 
 . 79اشا عمر، نفس المرجع ص ، نقلا عف حمدي ب1986جواف  24مؤرخ في  181 645القرار رقـ  - 6
الصادرة سنة  92، المتضمف إعداد مسح الأراضي العاـ و تأسيس السجؿ العقاري، ج ر العدد 1975ديسمبر  12المؤرخ في  75/74الأمر رقـ  - 7

المؤرخ في  76/63المتعمؽ بإعداد مسح الأراضي العاـ المعدؿ والمتمـ ، والمرسوـ رقـ  1976مارس  25المؤرخ في  76/26، والمرسوـ رقـ 1975
 . 1976الصادرة في سنة  30المتمـ، ج ر العدد سيس السجؿ العقاري المعدؿ و أؽ بتالمتعم 1976رس ما 25
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 :تتمثؿ ىذه الشروط فيما يمي :الشروط المتعمقة بالحيازة ذاتيا ب/-أ
لتنفيذي رقـ مف المرسوـ ا 2لمادة الما تـ النص عميو بموجب  وفقا :الشروط المتعمقة بوضع اليد/ 1

وعميو 1 إ ـ إ ؽمف  413يكوف طالب شيادة الحيازة حائزا بمفيوـ المادة  أف، يجب السالؼ الذكر 91/254
 : أمريفتوافر ي أففيجب 
المعنوي، و ي حيازة حقيقية تتوافر عمى العنصريف الماد أي: تكون الحيازة قانونية صحيحة أن - 
 .مالؾسيطرة فعمية بنية الظيور بمظير ال المحوز ف يسيطر الحائز عمى العقارأوذلؾ ب
، 2مستمرة وغير مؤقتةىادئة و عمنية  ف تكوف حيازةأوذلؾ ب :تكون الحيازة خالية من العيوب أن -

 .، الخفاء، المبس (الإكراهوغير مشوبة بعيب مف العيوب التي تشوب الحيازة ) 
مف مارس الحيازة وفقا لمشروط المذكورة  لأنووذلؾ  :ممدة المنصوص عمييا قانوناىا لؤ استيفا /2

 المحكمة العميا قرار أكدهىذا ما و ، يصبح مف حقو الحصوؿ عمى سند ممكية رسمي 3سنوات  10لمدة و لفا اس
 .4" ر، الغرفة العقارية" غير منشو 1998جواف  24مؤرخ في  162028رقـ  العميا

 90/25مف القانوف رقـ  40وفقا لما نصت عميو المادة  تتمثؿ الشروط الشكمية: لشروط الشكميةا/ ب
 (طمبالسالؼ الذكر، عمى عريضة كتابية ) 91/254لتنفيذي رقـ مف المرسوـ ا 6المادة المعدؿ والمتمـ و 

ادة الحيازة ) قوامو، مساحتو.....(، تصريح شرفي بشي تتضمف كافة البيانات المتعمقة بالعقار محؿ الحيازة
 .5ضعيتياو و  يبيف حدود القطعة المعنية  مصادؽ عميو، شيادة الحالة المدنية، مخططيف و موقع بمعية شاىد

اص رئيس وتسميـ شيادة الحيازة مف اختص إعداد إف :الحصول عمى شيادة الحيازة إجراءات/ 2
 :ادة الحيازة وفؽ المراحؿ التاليةيتـ التحقيؽ في طمب الحصوؿ عمى شيالمجمس الشعبي البمدي، و 

                                                           
، 2008فيفري  25المؤرخ في  08/09ذلؾ بموجب القانوف رقـ مف قانوف الإجراءات المدنية و  413محؿ المادة  524للإشارة فقد حمت المادة  -  1

 .2008أفريؿ  23الصادرة في   21يتضمف قانوف الإجراءات المدنية ولإدارية، ج ر العدد 
 .81، نقلا عف حمدي باشا، آليات تطيير الممكية العقارية الخاصة، المرجع السابؽ، ص  1987جويمية  01المؤرخ في  40.184القرار رقـ  -  2
القانوف المدني، المرجع السابؽ ولمزيد مف التفصيؿ حوؿ الشروط المتعمقة بالحيازة انظر: حمدي باشا، آليات تطيير الممكية مف  828انظر المادة  -  3

 .82-77الممكية العقارية الخاصة، المرجع السابؽ، ص ص 
، ص 2003دار ىومة، الجزائر،  ، القضاء العقاري في ضوء أحدث القرارات الصادرة عف مجمس الدولة والمحكمة العميا، دط،عمر حمدي باشا -  4

150.  
  لمزيد مف التفصيؿ حوؿ الشروط  الشكمية أنظر:  - 5
 وما بعدىا. 133حمدي باشا عمر، محررات في شير الحيازة، ص  -
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شيادة الحيازة  المتضمنة إعداد ةيقوـ طاب شيادة الحيازة بإيداع العريض :إيداع العريضة/ 2-1
مف المرسوـ  6تسميميا لدى المصمحة المعنية بالبمدية، متضمنا جميع البيانات المحددة بموجب المادة و 

 .1السالؼ الذكر 91/254التنفيذي رقـ 
 :و يشمؿ :الإداريمرحمة التحقيق / 2-2
موقع ومرقـ مف  حيث يقوـ رئيس المجمس الشعبي البمدي بفتح سجؿ خاص: سجل خاصفتح أ/ 

، تسجؿ فيو العرائض وفؽ التسمسؿ الزمني لتاريخ تقديميا، مقابؿ إقميمياطرؼ رئيس المحكمة المختصة 
 .2صاحب العريضة إلىوصؿ بالاستلاـ يقدـ 

 إيداعيوما الموالية لتاريخ  15يقوـ رئيس المجمس الشعبي البمدي خلاؿ  :نشر ممخص العريضةب/ 
  .3الطمب بنشر ممخص عف العريضة بمقر المجمس الشعبي البمدي لمدة شيريف، وكذا في جريدة وطنية

 أملاؾمصمحة  رئيس تبميغبيوما  15حيث يقوـ رئيس المجمس الشعبي البمدي خلاؿ : التبميغت/
الوطنية  الأملاؾليست مف  طمب شيادة الحيازة العقارية محؿ الأملاؾطبيعة  بيدؼ تحديدالوطنية بالولاية 
مف  التأكد، بغية رى التحقيؽ فييا عمى مستوى داخميفيج لمبمديةالتابعة  الأملاؾ أما ،الولاية أوالتابعة لمدولة 

  .4أملاكيايعد ضمف العقار المعني بطمب شيادة الحيازة لا أف
في غياب كؿ الاعتراضات مف طرؼ كؿ الجيات خلاؿ الآجاؿ : شيادة الحيازةتسميم  /2-3
التي تعقب انقضاء ىذه  أياـ 8محضر خلاؿ  بإعداديقوـ رئيس المجمس الشعبي البمدي  (، )شيريف المحددة
ـ يسجؿ فيو غياب الاعتراضات، ثـ يحرر شيادة الحيازة وفؽ النموذج الممحؽ بالمرسوـ التنفيذي، ليت الآجاؿ

 .75/746رقـ  الأمر لأحكاـوفقا  ،5شيرىا بمصالح الحفظ العقاري

                                                           
 ، المرجع السابؽ.91/254مف المرسوـ التنفيذي رقـ  6انظر المادة  -  1
 مف نفس المرجع. 7انظر المادة  -  2
 .نفس المرجعمف  8انظر المادة  -  3
. لمزيد مف التفصيؿ حوؿ مرحمة التحقيؽ الإداري، انظر :حمدي باشا عمر، آليات تطيير الممكية العقارية الخاصة، نفس المرجع 9انظر المادة  -  4

 و مابعدىا  87المرجع السابؽ، ص 
كف أف يكوف التحقيؽ جماعيا لاعتبارات تتعمؽ بالمنفعة العامة وذلؾ بمبادرة مف يم 91/254وتجدر الإشارة إلى أنو طبقا مف المرسوـ التنفيذي رقـ  - 

 رئيس المجمس الشعبي البمدي. 
 .، المرجع السابؽ91/254فيذي  رقـ مف المرسوـ التن  15و  13و   11و  10انظر المواد  -  5
 ؽ.، المرجع الساب75/74مف نفس المرجع. وكذلؾ الأمر رقـ  15انظر المادة  - 6
تير ولمزيد مف التفصيؿ حوؿ السجؿ العقاري انظر: رويصات مسعودة، نظاـ السجؿ العقاري في التشريع الجزائري، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة الماجس - 

  .84-42، ص ص 2008/2009في العموـ القانونية، تخصص قانوف أعماؿ، كمية الحقوؽ، جامعة الحاج لخضر باتنة، 
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نو أ: يترتب عمى تسميـ شيادة الحيازة العديد مف الآثار غير الآثار الناتجة عن شيادة الحيازة ـ/3
 1سنذكر ماىو مرتبط بموضوع دراستنا فحسب:

مف القانوف  42عميو المادة  حسب مانصتوىذا  :لا يجوز التنازل عنيا اسميةشيادة الحيازة / 3-1
لا تغير في الوضعية القانونية لمعقار  أنيايا، كما في، حيث لا يجوز التصرؼ المتمـالمعدؿ و  90/25رقـ 
نو أغير  تصفى الوضعية القانونية لمعقارات المعنية بشيادة الحيازة أف إلىف المالؾ يبقى مجرد حائز لأ

يتصرؼ تصرؼ  أفمقابؿ يحؽ لمف يحوز بصفة قانونية شيادة الحيازة  أوباستثناء التنازؿ بدوف عوض 
 .2 مالـ يقرر القضاء المختص خلاؼ ذلؾ الحقيقي المالؾ

رخصة الحصوؿ عمى رخصة البناء و  إمكانيةتخوؿ صاحبيا  إذ :الحصول عمى عقود التعمير /3-2
نو يمكف لصاحب أ "العقارية الخاصةتطيير الممكية آليات " حمدي باشا في مؤلفو الأستاذاليدـ كما يرى 
كذلؾ رخصة التجزئة بالرغـ وشيادة المطابقة و  تقسيـشيادة اليستفيد مف شيادة التعمير و  أفشيادة الحيازة 

  .3المشرع لـ ينص عمى ذلؾ صراحة أفمف 
العمرانية كما الدور الذي تمعبو البمدية في ميداف التييئة قاط التقاطع بيف شيادة الحيازة و وبيذا تتجسد ن
 سيأتي تفصيمو لاحقا.

 :4في العقار الحضري الإدارية ممارسة حق الشفعة/ ثانيا
مف قانوف  26، غير أف المادة 5أف يتـ تكويف الاحتياجات العقارية لمبمديات بالطرؽ العادية الأصؿ 

إليو القانوف ىذا ما ذىب نائية لتكويف الأملاؾ الوطنية، و الأملاؾ الوطنية جعمت مف حؽ الشفعة طريقة استث
 عمى القطاعات العمرانية المتمـ، مف خلاؿ منحو ممارسة ىذه الصلاحية لمبمدياتالمعدؿ و  90/25رقـ 

  المنفعة العمومية.ير الحاجات ذات المصمحة العامة و منو بغية توف 71بموجب المادة 
 
 
 

                                                           
 يترتب عف تسميـ شيادة الحيازة لصاحبيا حؽ رىف العقار والخروج مف حالة الشيوع. كما - 1
 المعدؿ والمتمـ، المرجع السابؽ، ولمزيد مف التفصيؿ حوؿ آثار شيادة الحيازة انظر: 90/25مف القانوف رقـ  43و 42انظر المادة  - 2
 . 95-93لمرجع السابؽ، ص ص ، آليات تطيير الممكية العقارية الخاصة، اعمر حمدي باشا     

3
  .96صنفس المرجع، ، عمر حمدي باشا -  
ىا حسب الذي يتـ تحديدقار الحضري )الأراضي العامرة والقابمة لمتعمير( و المتمـ قواـ الأملاؾ العقارية ومنيا العالمعدؿ و  90/25حدد القانوف رقـ  - 4

 مف نفس القانوف. 66عميو المادة  التعمير وفؽ مانصتأدوات التييئة و 
 المتمـ، المرجع السابؽالمعدؿ و  90/30مف القانوف رقـ  26مف المادة  4انظر الفقرة  -  5
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مف التطرؽ إلى المقصود منيا،  لتحديد مفيوـ الشفعة الإدارية لابد: مفيوم الشفعة الإدارية/  1
 ومعرفة شروط ممارستيا.

تعرؼ الشفعة عمى أنيا رخصة تجيز الحموؿ محؿ المشتري في بيع  :الإدارية الشفعةتعريف / 1-1
ذا كانت المادة و  بالتالي فحؽ الشفعة لا يمارس إلا عمى العقارات،، و 1العقار قد  دنيمال انوفقالمف  794ا 
مف التشريع  71ف المادة إف ،لصاحب حؽ الانتفاعمالؾ الرقبة والشريؾ في الشيوع و ت ىذا الحؽ لكؿ مف قرر 

الجماعات لدولة و ا ،  كؿ مفدنيمال انوفقالمف  794الخاص بالتوجيو العقاري قد أضافت إلى المادة 
وكذا حؽ  راضي الفلاحية،لاجتماعية المنوطة بالأإلى تحقيؽ الوظيفة الاقتصادية واوذلؾ سعيا منو  الإقميمية
القابمية لعامة بالنسبة للأراضي العامرة و جؿ المصمحة اأفي المجوء إلى الشفعة مف  الإقميميةالجماعات الدولة و 
ة بصرؼ موميالتعمير بغية توفير الحاجات ذات المنفعة العالتييئة و  وىذا في إطار تنفيذ أدوات 2رلمتعمي

مف نفس القانوف وذلؾ في  72و  71النظر عف المجوء المحتمؿ إلى إجراء نزع الممكية طبقا لنص المادتيف 
  .3مف القانوف المدني 795المرتبة التي تسبؽ ماىو محدد في المادة 

والتي  المتمـالمعدؿ و  90/25مف القانوف رقـ  71المادة  مف الفقرة الأولى وفي ىذا الإطار، نصت
الجماعات المحمية في ممارسة حق الشفعة بغية توفير الحاجات ذات حق الدولة و  أ" ينشنو أص عمى تن

فيي  ،نزع الممكية" إجراء المنفعة العمومية، بصرف النظر عن المجوء المحتمل إلىالمصمحة العامة و 
 إلى جانب إجراء نزع الممكية. 4طريقة استثنائية لتكويف الأملاؾ الوطنية

ليست مدنية عمى اعتبار أف عات الإقميمية تعد شفعة إدارية و فالشفعة التي تمارس مف قبؿ الجما 
، أو 1قد يكوف عمى أراض فلاحية ىذه الأخيرة، فمجاؿ ممارسة 5الولاية مف أشخاص القانوف العاـو البمدية 

 أراض عمرانية أو قابمة لمتعمير، وتبعا لذلؾ ميز المشرع في الييئات التي تقوـ بممارسة ىذا الحؽ. 

                                                           
1
  المتمـ، المرجع السابؽو  مف القانوف المدني المعدؿ 794ة انظر الماد -  

المتمـ مف خلاؿ الفصؿ الثاني المعدؿ و  90/25حؽ الشفعة في العقارات الحضرية في القانوف رقـ  يتضح حؽ الجماعات الإقميمية في ممارسة - 2
الجماعات المحمية، والتي لثاني الذي جاء تحت عنواف: طرؽ وأدوات تدخؿ الدولة و القابمة لمتعمير مف الباب ااضي العامرة و بعنواف: أحكاـ تتعمؽ بالأر 

القابمة و المنفعة العمومية لا تمارس إلا عمى ىذا النوع مف الأراضي العامرة قميمية المقررة لممصمحة العامة و عات الإشفعة الجما أفيستنتج مف خلاليا 
  .لمتعمير

 المعدؿ والمتمـ، المرجع السابؽ. 90/25مف القانوف رقـ  71مف المادة  3انظر الفقرة  - 3
4
  ـ، المرجع السابؽ.المعدؿ والمتم 90/30مف القانوف رقـ  26انظر المادة  - 
" تمك الرخصة المخولة قانونا لفائدة الأشخاص العمومية تحديدا كالدولة، والجماعات المحمية، تمارسيا  في تعرؼ الشفعة الإدارية عمى أنيا: - 5

الخاص حدود القانون من أجل اقتناء الأملاك بنوعييا فلاحية، أو عمرانية أو قابمة لمتعمير محل التصرف بالبيع أو التنازل من أشخاص القانون 
=   ولمزيد مف التفصيؿ انظر:ليذا الغرض، وذلك وفق إجراءات قانونية تحت طائمة سقوط  حق ممارسة الشفعة"  عن طريق ىيئات عمومية مخولة
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ف ممارسة حؽ الشفعة في ىذا الميداف قد إنظر إلى أف موضوع الدراسة متعمؽ بالتييئة العمرانية فلوبا
  مصالح وىيئات معينةإلى  المتمـالمعدؿ و  90/25مف القانوف رقـ  71سند حسب الفقرة الثانية مف المادة أ
يكوف البمديات ف ممارسة حؽ الشفعة مف طرؼ إعمى ىذا الأساس فو  ،ندت ميمة تحديدىا إلى التنظيـأسو 

  .2المتمـالمعدؿ و  90/405ة بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ أمف خلاؿ الوكالات المحمية المنش
ة أالتسيير العقاري الحضري المنشبحؿ الوكالات المحمية لمتنظيـ و  ، قامت الدولة2003في سنة و   

تـ إنشاء و  ،، باعتبار أف ىناؾ تلاعب مف قبؿ المنتخبيف المحمييف بالعقار90/405بموجب المرسوـ رقـ 
التي تتكفؿ بحيازة جميع العقارات أو الحقوؽ  4083/ 03وكالات عقارية ولائية بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ 

مع إمكانية إنشاء فروع لموكالة الولائية عمى مستوى الإقميمية عقارية المخصصة لمتعمير لحساب الجماعات ال
  .4البمديات أو الدوائر داخؿ الولاية نفسيا

رية التابعة " تسير المحفظة العقا:نوأعمى  المتمـالمعدؿ و  90/25قـ ر مف القانوف  73نصت المادة و 
 التنظيم العقاريين المتمايزةابقة، ىيئات التسيير و الس 71إطار أحكام المادة في و  لمجماعات المحمية،

عديم و كل تصرف تباشره الجماعة المحمية مباشرة يعد باطلا موجودة أو التي ينبغي إنشاؤىا، و المستقمة الو 
تسير مف طرؼ  ف الأملاؾ العقارية البمدية أصبحتإالمذكورة أعلاه ف 73، بالتالي وحسب مفيوـ المادة الأثر"

تعد ىذه الوكالات  إذالمتمـ السالؼ الذكر، المعدؿ و  90/405وجب المرسوـ رقـ ة بمأالوكالات العقارية المنش
لحساب البمدية فيي تعمؿ مف جية ، بمثابة الوكيؿ القانوني باسـ و المستحدثة لتسيير المحفظة العقارية البمدية

                                                                                                                                                                                           

، تخصص قانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، لعشاش محمد، =  الحماية القانونية لمممكية العقارية الخاصة، رسالة لنيؿ درجة الدكتوراه في العموـ
 .201، ص 27/01/2016زي وزو، جامعة مولود معمري، تي

 لمزيد مف التفصيؿ حوؿ الفرؽ بيف الشفعة الإدارية والشفعة المدنية، انظر:  -
 القيود الواردة عمى الممكية العقارية الخاصة والمقررة لممصمحة العامة في التشريع الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، فرع قانوف، خالدي أحمد -

 .38، ص2013/2014، 1وؽ، جامعة الجزائرعقاري، كمية الحق
 90/25مف القانوف رقـ  52يتولى ممارسة حؽ الشفعة في المناطؽ الفلاحية الديواف الوطني للأراضي الفلاحية وذلؾ وفؽ مانصت عميو المادة  - 1

 28الصادرة في  15لوطني الفلاحي، ج ر العدد المتضمف إنشاء الديواف ا 1996فيفري  24المؤرخ في  96/98المعدؿ والمتمـ والمرسوـ التنفيذي رقـ 
. 2009أكتوبر  25، الصادرة في 61، ج ر العدد 2009أكتوبر  22المؤرخ في  09/338المعدؿ والمتمـ  بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ  1996فيفري 

 ولمزيد مف التفصيؿ انظر: 
قانوف التوجيو العقاري، مقاؿ منشور بالمجمة الجزائرية لمعموـ القانونية والاقتصادية  المتضمف 90/25الشفعة في إطار القانوف رقـ  ،عبد الرزاؽزوينة   -

  .153-147، ص ص 1999، 2، العدد 37والسياسية، الصادرة عف كمية الحقوؽ ، جامعة الجزائر ، ج 
التنظيـ العقارييف إحداث وكالات محمية لمتسيير و عد ، يحدد قوا1990ديسمبر  22المؤرخ في  90/405مف المرسوـ التنفيذي رقـ  2انظر المادة  2

   المعدؿ والمتمـ. 1990، الصادرة سنة 56الحضرييف، وتنظيـ ذلؾ، ج ر العدد 
، 1990ديسمبر  22المؤرخ في  90/405، يعدؿ ويتمـ أحكاـ المرسوـ التنفيذي رقـ 2003نوفمبر  5المؤرخ في  03/408التنفيذي رقـ  المرسوـ -  3

  .2003نوفمبر  9، الصادرة في 68الذي يحدد قواعد إحداث وكالات محمية لمتسيير والتنظيـ العقارييف الحضرييف و تنظيـ ذلؾ، ج ر العدد 
 ، مف نفس المرجع. 2مف المادة  2ة انظر الفقر  - 4
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مجماعات الإقميمية لعمى تحرير السوؽ البمدية مف قيود الاحتكار البمدي ومف جية أخرى ممارسة حؽ الشفعة 
 . 1لتوفير الحاجات العامة كما يقتضيو القانوف

المشرع قد مكف البمدية مف  أف، نجد السالفة الذكر 73المادة بالرجوع إلى الفقرة الأخيرة مف نو و أكما 
مصمحة عامة كالدولة  أوالتصرؼ في أملاكيا لفائدة الأشخاص العمومية المكمفة بتسيير المرافؽ العمومية 

نو يمنع  أإلا  ،البمدية، الولاية أو أي مؤسسة عمومية ذات طابع إداري، دوف المرور عمى الوكالات العقارية
ف ىذه الأخيرة مف صلاحيات لأائدة أشخاص القانوف الخاص، عمى البمدية أف تتصرؼ في أملاكيا لف

ـ ضد رئيس المجمس  ، وىذا ما أكده قرار مجمس الدولة الغرفة الرابعة في قضية خ،2الوكالات العقارية
 .0064053الشعبي البمدي لمدائرة الحضرية لباب الزوار ومف معو ممؼ رقـ 

مف القانوف رقـ  74المادة نصت  :الحضريشروط ممارسة الشفعة الإدارية في العقار / 1-2
"لا تخضع المعاملات العقارية في مجال الأراضي العامرة أو القابمة  :نوأعمى  المتمـالمعدؿ و  90/25

رادتيم ية الأطراف و لمتعمير لأي شرط غير الشروط المتعمقة بأىم تعيين موضوع الاتفاقية المحررة في و ا 
 ."71تستثنى من ذلك أحكام المادة رسمي طبقا لمتشريع المعمول بو و  شكل عقد
نو أصبح بإمكاف أي شخص طبيعي أو معنوي خاضع لمقانوف الخاص أ 74يتضح مف أحكاـ المادة  

شراء بحرية في مجاؿ الأراضي العامرة أو القابمة لمتعمير، إلا اـ بالمعاملات العقارية مف بيع و أو العاـ  القي
  المتمـ.المعدؿ و  90/25كذا القانوف رقـ و لمنصوص عمييا في القانوف المدني بالشروط ا تعمؽ ما

لابد مف إتباع مجموعة مف ولصحة الشفعة الإدارية الممارسة مف طرؼ الجماعات الإقميمية 
 نو منع القياـ بيا في بعض الحالات.أكما  الإجراءات
كذا الأراضي و  الشفعة في الأراضي الفلاحية  خلاؼعمى  :الشفعة الإدارية ممارسة إجراءات/ 2

ف المشرع لـ يجعؿ لمشفعة في العقار إ، ف4المتواجدة في مناطؽ سياحية أيف خصيا المشرع بإجراءات خاصة
 .5الحضري إجراءات خاصة بيا، ما يستمزـ الرجوع إلى القواعد العامة

                                                           
  .192، المرجع سابؽ، ص لعشاش محمد -  1
  .66-65حمدي باشا عمر، قراءة في قانوف التوجيو العقاري، المرجع السابؽ، ص  -  2
  .117، ص 2003 ،4مجمة مجمس الدولة، مجمس الدولة، منشورات الساحؿ، الجزائر، العدد  -  3
 المعدؿ والمتمـ، المرجع السابؽ. 96/98المرسوـ التنفيذي رقـ  - 4
، يتضمف إنشاء الوكالة الوطنية لمتنمية السياحية وتحديد قانونيا الأساسي، ج ر العدد 1998فيفري  21المؤرخ في  98/07المرسوـ التنفيذي رقـ  -   
 . 1998الصادرة في أوؿ مارس  11
، يحدد كيفيات ممارسة الوكالة الوطنية لمتنمية السياحية حؽ الشفعة داخؿ مناطؽ 2006أكتوبر  28المؤرخ في  06/385المرسوـ التنفيذي رقـ  -   

 .2006نوفمبر  5الصادرة في 70التوسع والمواقع السياحية، ج ر العدد 
 مف القانوف المدني، المرجع السابؽ. 807إلى المادة  794انظر المادة  -  5
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نو يتعيف عمى إمف ؽ ـ، ف 794وفقا لما جاء في نص المادة  :الإنذار عن الرغبة في التعاقد/ 2-1
( يوما مف تاريخ 30جؿ )أالمشتري في ف رغبتو فييا إلى كؿ مف البائع و يعم أفمف يريد الأخذ بالشفعة 

 المشتري. أوالبائع  إليوالذي يوجيو  الإنذار
التنظيـ إلى الوكالة الولائية لمتسيير و  ،1متضمنا البيانات المحددة قانونا وفي ىذه الحالة يوجو الإنذار

المعدؿ  90/25مف القانوف رقـ  71الحضرييف، عمى اعتبار أنيا القائمة بالشفعة وفؽ مانصت عميو المادة 
 .2دنيمال انوفقالمف  795ما ىو محدد في المادة ذلؾ في المرتبة التي تسبؽ والمتمـ، و 
عند رغبتيا في إجراء الشفعة  جماعات الإقميميةاليتوجب عمى  :التصريح بالرغبة في الشفعة /2-2

يوما مف  30جؿ أالتنظيـ الحضرييف، في اسطة الوكالة الولائية لمتسيير و أف تصرح عف رغبتيا في ذلؾ بو 
 .3لا سقط حقيا في الشفعةا  ذار الموجو إلى الشخص المعنوي، و تاريخ الإن

لا كاف ر ويجب أف يكوف التصريح بالرغبة في الشفعة بموجب عقد   سمي يعمف عف طريؽ كتابة الضبط، وا 
  .4لا يحتج بالتصريح ضد الغير إلا إذا كاف مسجلاىذا التصريح باطلا، و 

في حالة إفصاح البمدية عف رغبتيا في الأخذ  :المصاريف لدى الموثقو  ثمن البيع إيداع / 2-3
يوما عمى الأكثر مف تاريخ  (30المصاريؼ بيف يدي الموثؽ خلاؿ )داع ثمف البيع و إي يتعيف بالشفعة

في حالة عدـ الإيداع الإيداع قبؿ رفع دعوى الشفعة، و  التصريح بالرغبة في الشفعة بشرط أف يكوف ىذا
 .5سقط الحؽ في الشفعةيضمف الأجؿ المحدد 

الييئة لتعاقد بيف البائع  و وفي حالة قبوؿ الييئة العمومية بالثمف المحدد في الإنذار الذي يتضمف نية ا
ي عرضت ىذه الييئة ثمنا مغايرا، والذإذا العمومية المعنية الذي ينبغي أف يحرر في شكؿ عقد رسمي، أما 

الييئة العمومية إلى القضاء لتحديد ثمف  أرفض البائع ذلؾ الثمف، تمجو أقؿ مف الثمف المصرح بو يكوف 
 .6العقار المعروض لمبيع

                                                           
 .القانوف المدني، المرجع السابؽمف  800انظر المادة  -  1
" يثبت حق الشفعة وذلك مع مراعاة الأحكام التي ينص عمييا الأمر المتعمق بالثورة الزراعية عمى أنو:  نفس المرجع،مف  795نصت المادة  -  2

جزء من العقار المشاع إلى أجنبي، لصاحب حق  ولمالك الرقبة إذا بيع الكل أو البعض من حق الانتفاع المناسب لمرقبة، الشريك في الشيوع إذا بيع
 الانتفاع إذا بيعت الرقبة كميا أو بعضيا:.

 .القانوف المدني، المرجع السابؽمف  799انظر المادة  -  3
 .نفس المرجعمف  801انظر المادة  -  4
 مف نفس المرجع. 801مف المادة  2انظر الفقرة  -  5
 .252ص ، 2003د ط، دار ىومة، الجزائر،  -دراسة  وصفية تحميمية –النظاـ القانوف لمتوجيو العقاري  ، شامة سماعيف -  6
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يتعيف أف ترفع دعوى انوف المدني، قالمف  802وفقا لما جاء في المادة  :رفع دعوى الشفعة/ 2-4
يوما مف تاريخ  30جؿ أذلؾ في كمة الواقع في دائرتيا العقار، و المشتري أماـ المح أوالشفعة  ضد البائع 

سندا وت الشفعة يعد الحكـ الصادر نيائيا بثب، ىذا و التصريح بالرغبة في الشفعة مف قبؿ الوكالة الولائية
 .1ذلؾ دوف الإخلاؿ بالقواعد المتعمقة بالإشيار العقاريلممكية الشفيع، و 

القانوف الخاص بالبمدية اقضا لمتشريع ننو جاء مأ المتمـالمعدؿ و  90/25ما يلاحظ عمى القانوف رقـ 
 ميمة تسيير الأملاؾ العقارية إلى رئيس المجمس الشعبي البمدي  أسند ذيالو المتعمؽ بالبمدية،  11/10رقـ 

ىذا  الأمر الذي قيد مف صلاحية البمدية في ممارستيا ليذا الحؽ، ،2كما رأينا سابقابما في ذلؾ حؽ الشفعة 
سناده إلى و البمدية ما يدفعنا إلى التساؤؿ عف نية المشرع في نزع اختصاص تسيير الأملاؾ العقارية مف  ا 

ثابتة مف أف ىذه الصلاحية مشروعة و  بطريقة ضمنية بالرغـ البمديةقر فشؿ أنو ألوكالة العقارية؟ حيث ا
توافؽ مع قانوف لي 11/10ذلؾ بتعديؿ القانوف رقـ يراعي ىذا التناقض و ، فالجدير بالمشرع أف 3مبمديةل

 .4يقيد العاـف كاف الخاص ا  و ، حتى لا نقع في ىذا المبس 90/25التوجيو العقاري رقـ 

 الفرع الثاني
 90/25المتعمقة بالتييئة العمرانية في ظل القانون رقم الولاية صلاحيات 

المتمـ، فقد خوؿ ىذا الأخير المعدؿ و  90/25ي ظؿ القانوف رقـ زيادة عمى الدور المنوط لمبمديات ف
تكويف العقار الحضري بما يساعد عمى تحقيؽ والتي تساىـ بدورىا في تعبئة و  لمولاية بعض الصلاحيات

                                                           
 مف القانوف المدني، المرجع السابؽ. 803انظر المادة  -  1
 التالية:يمكف ممارسة الشفعة في الحالات  مف القانوف المدني لا 807و  798وللإشارة فإنو حسب نص المادتيف *  
 حصؿ البيع بالمزاد العمني وفؽ الإجراءات التي رسميا القانوف. إذا -
 إذا وقع البيع بيف الأصوؿ والفروع، أو بيف الزوجيف، أو بيف الأقارب إلى غاية الدرجة الرابعة، وبيف الأصيار لغاية الدرجة الثانية. -
 إذا كاف العقار قد بيع ليكوف محؿ عبادة، أو ليمحؽ بمحؿ العبادة. -
 حالة سقوط الحؽ في الشفعة، وذلؾ يكوف بتنازؿ الشفيع عف حقو في الشفعة و لو قبؿ البيع، مرور سنة مف يوـ تسجيؿ عقد البيع في الأحواؿفي  -

مف  799يوما مف تاريخ الإنذار في المادة  30التي نص عمييا القانوف، عدـ الإعلاف الجماعات الإقميمية عف رغبتيا في الشفعة في الأجؿ المحدد ب 
مف  2المصاريؼ في الأجؿ المحدد، يسقط حقو في الشفعة وفؽ ماجاء في الفقرةص المعنوي )الشفيع(، ثمف البيع و ، عدـ إيداع الشخالقانوف المدني

 مف القانوف المدني. 802المادة 
 ، المرجع السابؽ.11/10مف القانوف رقـ  82انظر المادة  - 2
والتعمير في التشريع الجزائري، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في العموـ القانونية، تخصص قانوف إداري لعويجي عبد الله، قرارات التييئة  - 3

دارة عامة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الحاج  لخضر باتنة،    .16، ص2011/2012وا 
4
 . 16ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ، نفس المرجع، ص 
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منيا منحيا الحؽ في ممارسة إجراء نزع الممكية كآلية لتنفيذ التييئة ، و التييئة العمرانية عمى أحسف وجو
 .واسترجاعيا )ثانيا(بإلغاء تصنيؼ الأراضي الفلاحية  صلاحياتيا المتعمقةالعمرانية )أولا( إضافة إلى 

 الخاصة آلية لتنفيذ التييئة العمرانيةنزع الممكية / أولا
في حالة نو و أ، غير 1الأصؿ أف اقتناء الجماعات الإقميمية لاحتياجاتيا العقارية يكوف بالطرؽ العادية

ما إذا استعصى عمييا ذلؾ كاف ليا أف تجعؿ مف نزع الممكية سبيلا لتكويف احتياطاتيا العقارية، إذ أف الدولة 
الذي يوجب توفير الأرضية اللازمة الأمر  جؿ تنفيذ سياسيتيا العمرانيةأإلييا مف قد تكوف في أمس الحاجة 

عدـ قبوؿ الخواص بيع عقاراتيـ، بغية إقامة المشاريع ذات المنفعة العمومية التي ترمي إلى تحقيقيا فتصدـ ب
ىذا لطغياف المصمحة العامة عمى المصمحة و   ،نزع الممكية كإجراء استثنائيبالتالي لا يكوف أماميا سوى و 

حد مظاىر عدـ المساواة بيف الإدارة التي تتولى الدفاع عف المصمحة أالخاصة، إذف فيذه العممية تمثؿ 
 .2الخواص الذيف يدافعوف عف مصالحيـ الخاصةو   العامة

الإجراءات العمومية، و جؿ المنفعة أوعمى ىذا الأساس سنعمد إلى تحديد المقصود بنزع الممكية مف 
 الواجب إتباعيا في ذلؾ.

جؿ أمف  الممكيةعممية نزع بغية تحديد مفيوـ  :جل المنفعة العموميةأنزع الممكية من  مفيوم/ 1
 بياف خصائصيا.، لابد مف تحديد المقصود منيا، و المنفعة العمومية

" حرمان مالك العقار من  :الممكيةيقصد بنزع  :تعريف نزع الممكية من أجل المنفعة العمومية/ 1-1
 .3ممكو جبرا لممنفعة العامة نظير تعويضو عما ينالو من ضرر"

يعد نزع الممكية من أجل المنفعة العمومية، " عمى أنيا:91/114مف القانوف رقـ  2كما عرفتيا المادة 
كل الوسائل الأخرى إلى  أدى انتياجإذا  لا يتم، إلا لاكتساب أملاك أو حقوق عقارية، و طريقة استثنائية 
 نتيجة سمبية".

بناء عمى التعاريؼ المذكورة أعلاه، تتمتع  :خصائص نزع الممكية من أجل المنفعة العمومية /1-2
 جؿ المنفعة العمومية بجممة مف الخصائص التالية:أعممية نزع الممكية مف 

                                                           
 المعدؿ والمتمـ، المرجع السابؽ. 90/30مف القانوف رقـ  26انظر المادة  -  1
العاـ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة قارة تركي الياـ، آليات الرقابة في مجاؿ التييئة والتعمير، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف  -  2

 .28، ص 2012/2013أبو بكر بمقايد، تممساف، 
 .601ص  ،1996د ط، دار الفكر العربي، مصر،  -دراسة مقارنة -الوجيز في القانوف الإداريالطماوي سميماف محمد ،  -  3

- Voir aussi: AUBY Jean- Marie, Droit administratif, 2 éme édition, SIREY , Paris, 1996, p 125. 
الصادرة سنة  21دد جؿ المنفعة العمومية ، ج ر العأ، يحدد القواعد المتعمقة بنزع الممكية مف 1991ؿ ريأف 27المؤرخ في   91/11القانوف رقـ   4

 المتمـ.المعدؿ و  1991
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 نقولات، وكما يشترط أف تكوف ىذه فيي لا ترد عمى الم :عممية نزع الممكية لا ترد إلا عمى العقارات
 . 1الأملاؾ ممموكة لأشخاص القانوف الخاص

 ذلؾ لفائدة  ؾلا يمكف القياـ بإجراء نزع الممكية مالـ ي :نزع الممكية مقترن بالمنفعة العمومية
 .2الجميور، وليس قصد تحقيؽ الربح، وممارسة المضاربة العقاريةالجماعة و 
 حيث لا 91/11مف القانوف رقـ  2وىذا وفؽ مانصت عميو المادة  :نزع الممكية طريقة استثنائية ،

نظامية مثؿ التعمير والتييئة  إجراءاتجاء تنفيذا لعمميات ناتجة عف تطبيؽ  إذا إلايكوف نزع الممكية ممكنا 
 .3كبرى ذات منفعة عمومية أعماؿتجييزات جماعية ومنشآت و  بإنشاءالتخطيط تتعمؽ العمرانية، و 
  خضع في ذلؾ فلا يمكف أف تجري الإدارة عممية نزع الممكية دوف مقابؿ إذ أنيا ت: تعويضتتم مقابل

 ، فؽ تعويضا عادلا ومنصفا وقبميا و  إذ يتعيف عمييا مقابؿ حصوليا عمى العقار أف تقدـلمبدأ الغرـ بالغرـ
 .4المتمـالمعدؿ و  1996مف دستور  20مانصت عميو المادة 

المعدؿ والمتمـ  90/11حدد كؿ مف القانوف رقـ  :جل المنفعة العموميةأإجراءات نزع الممكية من / 2
التي تكوف عمى جراءات المتبعة لنزع الممكية، و ، الإ5المتمـ186/ 93كذا نصو التطبيقي رقـ السالؼ الذكر، و 

 النحو الأتي:
  ة/ تكوين المستفيد لمممف المطموب لنزع الممكي2-1

المتمـ، يكوف المستفيد قبؿ إجراء نزع الممكية ممفا 186/ 93 التنفيذي رقـسوـ مف المر  2طبقا لنص المادة 
  يتكوف مف الوثائؽ التالية:

                                                           
 .602الطماوي سميماف محمد ، المرجع السابؽ، ص  -  1
، 2010مصر، الأولى، المؤسسة الحديثة لمكتاب،  طنزيد كباره، الممؾ العاـ، الممؾ الخاص، ) الاستملاؾ، الأشغاؿ العامة، مسؤولية الميندس(،  -   

 .165ص 
، ص 2004جزائر، الوجيز في الأمواؿ الخاصة التابعة لمدولة والجماعات المحمية، د ط، دار ىومة لمطباعة والنشر والتوزيع، الأعمر يحياوي،  -  2
69. 
وفقا لأحكاـ التشريع  –، الممكية العقارية الخاصة طمبة ليمى، نقلا عف 1998فريؿ أ 13المؤرخ في  362 157انظر قرار المحكمة العميا رقـ  -  3

 .104، ص 2010د ط، دار ىومة، الجزائر،  -الجزائري
منصفا فقط دوف أف تجعمو قبميا التعويض عمى نزع الممكية عادلا و نصت عمى أف يكوف  2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  22فإف المادة  للإشارة -  4

 .منصف"ع الممكية إلا في إطار القانون ويترتب عميو تعويض عادل و " لا يتم نز والتي جاء فييا: 
، الذي يحدد 1991فريؿ أ 27المؤرخ في   91/11يحدد كيفيات تطبيؽ القانوف رقـ  1993واف ج 27المؤرخ في  93/186المرسوـ التنفيذي رقـ  -  5

المؤرخ في  05/248المتمـ بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ  1993الصادرة سنة  51القواعد المتعمقة بنزع الممكية مف أجؿ المنعة العمومية، ج ر العدد 
 08/202المتمـ بموجب المرسوـ رقـ 2005جواف  10الصادرة في  48، ج ر العدد 91/11نوف رقـ الذي يحدد كيفيات تطبيؽ القا 2005جواف  10

 .2008جواف  13الصادرة في  39، ج ر العدد 2008جواف  7المؤرخ في 
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يبرز النتائج السمبية التي تمخضت عنيا محاولات الاقتناء جراء نزع الممكية و تقريرا يسوغ المجوء إلى إ
ينبغي أف ييدؼ ىذا التصريح إلى آداة التعمير أو إلى تصريحا يوضح اليدؼ مف العممية و ، بالتراضي

طا لموضعية يحدد طبيعة الأشغاؿ ومدى أىميتيا مخط، ييئة العمرانية أو التخطيط المرتبط بذلؾتال
طار التمويؿ.تقريرا بيانيا لمعممية و ،موقعياو   ا 

ؽ التكميمية التي يرسؿ الممؼ إلى الوالي المختص الذي يمكنو أف يطمب جميع المعمومات أو الوثائ
 يراىا مفيدة لدراسة الممؼ.

 مرحمة التصريح بالمنفعة العمومية/ 2-2
 تعرؼ ىذه المرحمة صدور قراريف ىاميف ىما:و  

 تعيين لجنة التحقيق المسبق حول المنفعة العموميةقرار فتح التحقيق و  أ/
حدىـ رئيسا ليا أ( أشخاص يكوف 3تعييف لجنة تحقيؽ مف )ببعد دراسة الممؼ مف قبؿ الوالي، يقوـ 

 .1لإجراء تحقيؽ بقصد إثبات مدى فاعمية المنفعة العمومية
الجماعات قبؿ وزير الداخمية و مف قائمة وطنية، تضبط سنويا مف  المذكوريفويتـ اختيار الأشخاص  

المحققيف عدـ الانتماء إلى الجية الإدارية  ، كما يشترط في2المحمية استنادا إلى القوائـ التي تعدىا كؿ ولاية
 .3نازعة الممكية وعدـ وجود علاقة تنطوي عمى مصمحة مع المنزوع ممكيتيـ

ويفتح الوالي التحقيؽ المسبؽ بقرار يتضمف وجوبا: اليدؼ مف التحقيؽ، تاريخ بدء التحقيؽ وانتيائو 
مجنة ) أوقات استقباؿ الجميور، وأماكنو عمؿ التشكيمة المجنة )أسماء الأعضاء وألقابيـ وصفاتيـ(، كيفيات 

طرؽ استشارة ممؼ التحقيؽ(، اليدؼ المبيف مف العممية، مخطط الوضعية لتحديد ودفاتر تسجيؿ الشكاوى و 
منشورا في يوميتيف مشيرا بمركز البمدية المعنية، و  موقعيا،عمى أف يكوفازىا و طبيعة الأشغاؿ المزمع انج
 .  4جموع القرارات الإدارية  لمولايةوطنيتيف، كما ينشر في م

( يوما بعد تاريخ إنياء التحقيؽ في المنفعة العمومية تقريرا 15جؿ )أكما تقدـ لجنة التحقيؽ لموالي في 
تبمغ نسخة مف ية لمعممية المزمع القياـ بيا، و ف طابع المنفعة العمومأظرفيا تستعرض فيو استنتاجاتيا بش

 .5شخاص المعنييف بناء عمى طمبيـخلاصة المجنة وجوبا إلى الأ
                                                           

 المتمـ، المرجع السابؽ. 186/ 93مف المرسوـ التنفيذي رقـ  3انظر الفقرة الأولى مف المادة  -  1
 .نفس المرجعمف  3مف المادة  2انظر الفقرة  -  2
 المتمـ، المرجع السابؽ.المعدؿ و  91/11مف القانوف رقـ  5مف المادة  2انظر الفقرة  -  3
 ، المرجع السابؽ.المتمـ 186 /93المرسوـ التنفيذي رقـ  مف 6انظر المادة  -  4
 .نفس المرجع مف 6انظر المادة  -   
 المعدؿ والمتمـ، المرجع السابؽ. 91/11مف القانوف رقـ  9انظر المادة  -  5
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  قرار التصريح بالمنفعة العمومية/ ب 
 يصرح بالمنفعة العمومية بموجب: 93/186مف المرسوـ التنفيذي رقـ  10وفقا لنص المادة 

 الجماعات المحمية ووزير المالية، الوزير المعني ووزير الداخمية و  قرار مشترؾ، أو قرارات مشتركة بيف
 عدة ولايات.واقعة في تراب ولايتيف أو  ممكيتياد نزع  االممتمكات أو الحقوؽ العينية العقارية المر إذا كانت 
 .قرار مف الوالي إذا كانت الممتمكات أو الحقوؽ العينية العقارية المذكورة واقعة في تراب ولاية واحدة 
 لبنى التحتية ذات البعد با في شكؿ مرسوـ تنفيذي صادر مف الوزير الأوؿ في حاؿ ما إذا تعمؽ الأمر

 .1الاستراتيجيالوطني و 
جممة مف الشروط وحتى يأخذ قرار التصريح بالمنفعة العمومية الشكؿ الصحيح، لابد أف يتقيد ب

 .2المتمـالمعدؿ و  91/11مف القانوف رقـ  11و 10الشكمية وفؽ مانصت عميو المادة الموضوعية منيا و 
العقارية المطموب نزع ممكيتيا وىوية المالكين وأصحاب الحقوق الحقوق تحديد الأملاك و / 2-3
 :المعنيين

يوما الموالية لتاريخ نشر القرار المتضمف التصريح بالمنفعة العمومية، قرار  15يصدر الوالي خلاؿ 
ؽ بتعييف محافظ محقؽ يختار مف بيف المساحيف الخبراء العقارييف المعتمديف لدى المحاكـ قصد انجاز التحقي

أصحاب الحقوؽ المراد توضيح ىوية المالكيف و عقارية، و و الحقوؽ ال ملاؾتحديد الأ وذلؾ بغرض، 3الجزئي
 . 4نزع ممكيتيـ

 في حدود الأجؿ الذي يحدده ىذا الأخيرالوالي المختص إقميميا، و  كما يرسؿ المحافظ المحقؽ إلى
الوثائؽ  كذلؾ جميعئي، المحضر النيائي و الجز ممؼ التحقيؽ الجزئي الذي يشتمؿ عمى ما يأتي: المخطط 

                                                                                                                                                                                           

 المتمـ، المرجع السابؽ. 93/186مف المرسوـ التنفيذي رقـ  9انظر المادة =  
 المتمـ، المرجع السابؽ. 05/249مف المرسوـ التنفيذي رقـ  2انظر المادة  - 1
" ....يجب أن يتضمن القرار المتضمن لشروط الموضوعية لقرار التصريح بالمنفعة العمومية بأنو: عمى ا 91/11مف القانوف رقـ  10نصت المادة  - 2

موقعيا، قوام الأشغال المراد الشروع فييا، لقيام بو، مساحة القطع الأرضية و التصريح بالمنفعة العمومية ما يأتي: الأىداف من نزع الممكية المزمع ا
( أعوام مع جواز تجديدىا مرة واحدة لممدة 4التي لا تفوق )ة المحددة لانجاز نزع الممكية، و نزع الممكية، الميم تقدير النفقات التي تغطي عمميات

 العممية واكتسابيا صبغة وطنية". نفسيا في حالة اتساع مدى
نشورا حسب الحالة في الجريدة الرسمية " م مف نفس القانوف جممة مف الشروط الشكمية في قرار التصريح بالمنفعة العمومية: 11وأضافت المادة  - 

لمراد نزع ممكيتو حسب الكيفيات أو في مجموع القرارات الإدارية لمولاية، مبمغا لكل شخص معني، مشير في مركز البمدية التي يقع فييا الممك ا
 خلال المدة المحددة في القانون"و 
 لمرجع السابؽ.المعدؿ و لمتمـ، ا 91/11مف القانوف رقـ  17انظر المادة  - 3
 المتمـ، المرجع السابؽ. 93/186مف المرسوـ التنفيذي رقـ  12أنظر المادة  -  
 المعدؿ والمتمـ، المرجع السابؽ. 91/11مف القانوف رقـ  16انظر المادة  - 4
 المتمـ، المرجع السابؽ. 93/186مف المرسوـ التنفيذي رقـ  13انظر المادة  -  
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مف المرسوـ  29المستممة أو المعدة أثناء التحقيؽ، قائمة العقارات كما ىو منصوص عميو في المادة 
 . 1المتمـ 93/186التنفيذي رقـ 

  الحقوق العقاريةقيمة الممتمكات و تقدير / 2-4
الوالي إلى مصالح إدارة الأملاؾ الوطنية، قصد تحديد تعويضات نزع الممكية ممفا يتكوف مما  يرسؿ

أصحاب لجزئي المصحوب بقائمة المالكيف و يأتي: القرار المتضمف التصريح بالمنفعة العمومية، المخطط ا
العقارية بغية تحديد تعويضات الحقوؽ و الحقوؽ العينية. وذلؾ حتى تعد ىذه المصالح تقريرا تقيميا للأملاؾ 

 .2نزع الممكية
يتـ تحديده الضرر الناشئ عف نزع الممكية، و  منصفا يغطي كامؿويجب أف يكوف التعويض عادلا و 

استنادا إلى القيمة الحقيقية لمممتمكات حسب ما يستنتج مف طبيعتيا أو قواميا أو وجو استعماليا الفعمي مف 
ية فييا، وتقدر ىذه القيمة الحقيقية للأملاؾ عمى ما ىي يوـ إجراء التقييـ مالكييا أو أصحاب الحقوؽ العين
يقترح  أفنو يمكف أبالعممة الوطنية، غير ، وتحدد التعويضات نقدا و 3مف قبؿ مصالح الأملاؾ الوطنية

 .4تعويض عيني بدلا مف التعويض نقدا
 نزع الممكية الأملاك العقارية موضوعقرار قابمية التنازل عن الحقوق و / 2-5

الحقوؽ المطموب نزع ممكيتيا استنادا إلى التعويض الذي الي بقرار، جواز بيع الممتمكات و يحدد الو 
 إلىيشتمؿ ىذا القرار عمى ما يأتي:  قائمة العقارات المعينة بالاستناد مصالح إدارة الأملاؾ الوطنية، و  تعده

ممكيتيا، قائمة المالكيف أو أصحاب الحقوؽ العينية الحقوؽ العينية الأخرى المطموب نزع المخطط الجزئي و 
 .5مبمغ التعويض، طريقة حسابو

يبمغ قرار، لكؿ واحد مف المالكيف أو أصحاب الحقوؽ العينية، كما يكوف مصحوبا حسب الإمكاف، 
 91/11مف القانوف رقـ  25مانصت عميو المادة ويض النقدي وىذا وفؽ باقتراح تعويض عيني بدلا مف التع

 المتمـ. 93/186مف المرسوـ التنفيذي رقـ  38المتمـ، و المادة المعدؿ و 
 

                                                           
 .المتمـ، المرجع السابؽ 93/186المرسوـ التنفيذي رقـ مف  29انظر المادة  -  1
 المعدؿ والمتمـ، المرجع السابؽ. 91/11مف القانوف رقـ  20انظر المادة  -  2
 المتمـ، المرجع السابؽ. 93/186مف المرسوـ التنفيذي رقـ  31انظر المادة  -   
 .نفس المرجع مف 32انظر المادة  -  3
 .نفس المرجعمف  34انظر المادة  -  4
 المتمـ، المرجع السابؽ.المعدؿ و  91/11نوف رقـ مف القا 23انظر المادة  -  5
 المتمـ، المرجع السابؽ. 93/186مف المرسوـ التنفيذي رقـ  37انظر المادة  -   
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يصدر الوالي قرار نزع الممكية في حالات   :جل المنفعة العموميةأنزع الممكية من قرار / 2-6
 :1التالية
  أي لـ يعترض المخاطب بنزع الممكية عمى قيمة التعويض فيحرر بينو بالتراضي تفاؽاإذا حصؿ ، 

 عندىا تصدر الإدارة قرار نزع الممكية.الإدارة اتفاقا بالتراضي و بيف و 
 :المحدد بشير مف تاريخ تبميغ ىذا الأخير وفؽ  إذا انقضى ميعاد الطعف في قرار قابمية التنازؿ

 مانصت عميو المادة .
  موافؽ عمى نزع الممكية.إذا صدر قرار قضائي نيائي و 
ينشر خلاؿ لمشخص المنزوعة ممكيتو ولممستفيد مف نزع الممكية و الممكية يتولى الوالي تبميغ قرار نزع و 

الحقوؽ المنزوعة ممكيتيا لو، كما ينشر في ظ العقاري الذي تخضع الممتمكات و شير مف تبميغو في الحف
يجبر الأشخاص المنزوعة ممكيتيـ عقب تبميغيـ بالقرار إخلاء رات الإدارية التابعة لمولاية، و مجموع القرا

 .2الأماكف
 قابمة لمتعمير أراضي إلىالفلاحية  الأراضيتحويل   ثانيا/ 
ميما كاف تتعرض   الأخيرة، إلا أف ىذه 3بالرغـ مف الحماية الدستورية المكرسة للأراضي الفلاحية 
لعمميات استنزاؼ حقيقية في كؿ مراحؿ التوسع  4مف قانوف التوجيو العقاري 23طبقا لأحكاـ المادة  اصنفي

ت مساحات واسعة مف الأراضي الزراعية منيا ذخأالمشاريع العمرانية  أفالعمراني لممدف الجزائرية باعتبار 
 العمرانية تعد التوسعات إذ، الوقفية وحتى الأملاؾ ،التابعة لمدولة ومنيا لمقطاع الخاص عمى حد سواء
في أي  لحاجةا لؾ وعندذالأراضي الزراعية ل أخصبلممدينة في المناطؽ المحيطة بيا كانت عمى حساب 

الاقتناء بالتراضي  إماخاصة يقع عمييا العقارية  كانت الممكية فإنو إف ، العمرانيةالتييئة  أدوات إطار تطبيؽ
بالنسبة  ، أما5ممارسة حؽ الشفعة وأ ةإجراءات نزع الممكي إلىعممية التبادؿ واستثناء المجوء  إجراء أو

                                                           
 المتمـ، المرجع السابؽ.المعدؿ و  91/11مف القانوف رقـ  29انظر المادة  -1
 المتمـ، المرجع السابؽ. 93/186ـ ـ التنفيذي رقمف المرسو  40انظر المادة  -  
 .نفس المرجعمف  42و  41انظر المادة  - 2
 ، المرجع السابؽ.2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  19انظر المادة  - 3
سنويا أو خلال عدة سنوات رض تنتج بتدخل الإنسان أ" الأراضي الفلاحية أو ذات الوجية الفلاحية ىي كل وتعرؼ الأراضي الفلاحية بأنيا:  -  

المعدؿ  90/29مف القانوف رقـ  4انظر في ذلؾ المادة  إنتاجا يستيمكو البشر أو الحيوان أو يستيمك في الصناعة استيلاكا مباشر أو بعد تحويمو"
 لمتمـ، المرجع السابؽ.وا
ك العقارية عمى اختلاف أنواعيا ضمن الأصناف القانونية " تصنف الأملا المعدؿ والمتمـ عمى أنو:  90/25مف القانوف رقـ  23نصت المادة  - 4

 الآتية: الأملاك الوطنية، أملاك الخواص أو الأملاك الخاصة، الأملاك الوقفية".
 المتمـ، المرجع السابؽ.المعدؿ و  90/30مف القانوف رقـ  26انظر المادة  - 5
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حؽ الاسترجاع  إجراءالوطنية المدمجة في المحيط العمراني يمارس عمييا  للأملاؾالفلاحية التابعة  للأراضي
 .1افي نزع الممكية وتكمفتي الإدارية الإجراءاتي يعد حيمة قانونية مف المشرع الجزائري لتجنب ثقؿ ذال

مف خلاؿ أدوات  فالأصؿ ىو الحفاظ عمى الطابع الفلاحي للأراضي الفلاحية وترشيد استعماليا وبيذا،
مف القانوف  49و  48عمييا إلا وفؽ ماىو منصوص عميو في المادتيف يسمح البناء التعمير، ولا و  التييئة 
ضمف القطاعات القابمة  الأراضيتدمج ىذه  أف الأدواتنو يمكف ليذه أالمعدؿ والمتمـ، غير  90/29رقـ 

في إطار التكفؿ ببرامج الدولة والجماعات الإقميمية والمؤسسات والمصالح العمومية، وتفرض لمتعمير 
 .2المشاريع ذات المصمحة الوطنية نفسيا عمى المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير ومخطط شغؿ  الأراضي

 الأراضي الفلاحية التابعة لمقطاع العمومي الواقعة بالقطاعات  سترجاعابالخاص  الإجراءاليدؼ مف  إف
جؿ المنفعة أ المكمفة والبطيئة لعممية نزع الممكية مف الإجراءاتوتفادي  الأراضيه ذىو تعمير ى ،العمرانية
ف عممية الاسترجاع ومنو التعويض تخص فقط المنتجيف الفلاحييف الحائزيف عمى الحقوؽ إف وبيذا ،العمومية

تصنيؼ  إلغاءالفلاحية مصطمح  الأراضيسندات مثبتة ويقابؿ مصطمح استرجاع  أساسالعينية العقارية عمى 
  .3الفلاحية الأراضي

يعاين  الإدارةتقوم بو انفرادي  إداريعمل " :بأنوالفلاحية  الأراضيتصنيؼ  إلغاءوعميو يمكف تعريؼ 
خراجبداعي المصمحة العامة  للأرضطابع الفلاحي المن خلالو زوال وجود   الأراضيمن صنف  الأرض وا 

الفلاحية بموجب نص  الأرضوبالمقابؿ لـ يعرؼ المشرع استرجاع ، "القابمة لمتعمير يالأرض إلىالفلاحية 
 .19984 المالية لسنة المتضمف قانوف 97/02رقـ  مف قانوف 53المادة 

                                                           
المتعمؽ بالتوجيو العقاري المعدؿ والمتمـ الذي نص عمى استرجاع الأراضي الناتجة عف الثورة الزراعية، كما وسع  90/25صدور القانوف رقـ  بعد -  1

 .المعدؿ والمتمـ لو مف نطاؽ الاسترجاع ليشمؿ المتبرع بيا والأراضي التي وضعت تحت حماية الدولة والأراضي الوقفية 95/26بموجب الأمر رقـ 
 المعدؿ والمتمـ، المرجع السابؽ. 90/29مف القانوف رقـ  13انظر المادة  - 2
 5 يوضع نظاـ تصنيؼ الأراضي الفلاحية أساسا عمى معيار طبيعة الأرض الفلاحية فتصنؼ الأراضي  الفلاحية لمزراعة المعرفة وفقا لنص المادة - 3

تقنية محضة وقد أوجد المشرع الجزائري تصنيفيف أساسيف للأراضي الفلاحية  فالأوؿ قائـ  ومنو فإف عممية تصنيؼ الأراضي  عممية  90/25مف قانوف 
في حيف يقوـ التصنيؼ الثاني عمى أساس المناخ السائد وكدا  90/25عمى أساس التركيبة الجيولوجية لمتربة وىو التصنيؼ المشار إليو في القانوف رقـ 

    90/25مف القانوف رقـ  5ووفقا لممادة  1989صنيؼ المعتمد مف قبؿ المشرع في قانوف المالية لسنة خضوع الأرض مف عدمو لنظاـ السقي وىو الت
الأراضي الفلاحية الخصبة، الأراضي الفلاحية، المتوسطة الخصب  أصناؼ وىي : الأراضي الفلاحية الخصبة جدا، 04تصنؼ الأراضي الفلاحية الى 

 الأراضي الفلاحية الضعيفة الخصب.، 
 29الصادرة في  89، ج ر العدد 1998، يتضمف قانوف المالية لسنة 1997ديسمبر  31المؤرخ في  97/02مف القانوف رقـ  53انظر المادة  - 4

 .1997ديسمبر 
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جاء المرسوـ  1998المتضمف قانوف المالية لسنة  97/02مف القانوف رقـ  53تطبيقا لنص المادة 
الذي يحدد شروط استرجاع الأراضي الفلاحية التابعة للأملاؾ الوطنية المدمجة في  03/3131رقـ التنفيذي 

 2(الممغى) 87/19رقـ وف القان لأحكاـالفلاحية الخاضعة  الأراضيقطاع عمراني، والذي بيف كيفية استرجاع 
 الأراضي، مف خلاؿ تحويؿ ياالتييئة والتعمير المصادؽ عمي أدواتوالمدمجة في قطاع عمراني بموجب 

القياـ بما  3قطاعات تعمير مستقبميةقطاعات مبرمجة لمتعمير و  إلىالفلاحية مف قطاعات غير قابمة لمتعمير 
 :4يمي

بطاقة تقنية  ،مخطط عف وضعية المشروع ،كيفيات تمويؿ المشروع)  مممؼ:ل معنيةال الإدارة تكويف -أ
 .(وموقعو وأىميتوتحدد طبيعة المشروع 

) لجنة استرجاع الأراضي  لجنة إلىوالدي بدوره يرسمو  إقميمياالوالي المختص  إلىيوجو الممؼ  -ب
مدير المصالح ، ممثمو رئيسا أوالوالي ): 5ا الغرض والتي تتكوف مفذمشكمة ل الفلاحية للأملاؾ الوطنية(
الوطنية بالولاية  الأملاؾمدير ، عضوا مدير الولائي المكمؼ بالتعمير ،الفلاحية بالولاية عضوا

رئيس المجمس ، المدير الولائي المكمؼ بالتنظيـ عضوا، المدير الولائي المعني بالمشروع عضوا، عضوا
 .(الشعبي البمدي المعني عضوا

وفي نفس الوقت التحقؽ  الأرضيةالمشروع بالنسبة لتصنيؼ القطعة  إقامة ملائمةتقوـ بتحديد مدى و 
الواجب  والأملاؾتقوـ بتحديد الحقوؽ  كما ،التعمير الموافؽ عمييا قانونا أدواتالمشروع مع  ملائمةمف مدى 

                                                           
ية التابعة ، يحدد شروط وكيفيات استرجاع الأراضي الفلاح2003سبتمبر 16المؤرخ في  03/313المرسوـ التنفيذي رقـ انظر المادة الأولى مف  -  1

 .2003سبتمبر 21الصادرة في  57للأملاؾ الوطنية المدمجة في قطاع عمراني، ج ر العدد
، يتضمف ضبط كيفية استغلاؿ الأراضي الفلاحية التابعة للأملاؾ الوطنية و تحديد المنتجيف 1987ديسمبر  8المؤرخ في  87/19القانوف رقـ  -  2

، يحدد شروط وكيفيات استغلاؿ 2010أوت  15المؤرخ في  10/03الممغى بموجب القانوف رقـ  1987الصادرة سنة  50وواجباتيـ، ج ر العدد 
 .2010أوت  18الصادرة في  46الأراضي الفلاحية التابعة للأملاؾ الخاصة لمدولة، ج ر العدد 

برمجة لمتعمير أو قطاعات تعمير مستقبمية بموجب يتـ تحويؿ الأرضي الفلاحية مف أراضي غير قابمة لمتعمير إلى أراضي قابمة لمتعمير أو  م -  3
 المعدؿ والمتمـ، إذ أف القانوف ىو مف يرخص  تحويؿ 90/25مف القانوف رقـ  36أدوات التييئة والتعمير آخذا يعيف الاعتبار ما نصت عميو المادة 

خصوبة وضعيفة الخصب فيتـ تحويميا عف طريؽ التنظيـ. الأراضي الفلاحية الخصبة جدا أو الخصبة، أما الأصناؼ الأخرى أي الأراضي متوسطة ال
 .  2008أوت  10الصادرة في  46، يتضمف التوجيو الفلاحي، ج ر العدد 2008أوت  3المؤرخ في  08/16مف القانوف رقـ  15وىو ما أكدتو المادة 

 مف نفس المرجع.  2انظر المادة  -  4
  ، المرجع السابؽ.03/313 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 3انظر المادة  -  5
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س يوما في مدى قبوؿ المشروع وبعد قبولو يعرض الممؼ عمى المجم 15جؿ أتفصؿ في ، و 1استرجاعيا
 ، 2بذلؾ  إخطارهفي ظرؼ شير ابتداء مف تاريخ نيا مداولة أفي ش ويتخذلدراستو  الشعبي الولائي

الوالي ليصدر قرار الاسترجاع  إلىالممؼ مرفقا بمدوالتو  المجمس الشعبي الولائيعندئد يرسؿ رئيس 
مبمغ  إلى إضافةالمسترجعة وموقعيا والمشروع المقرر عمى سطحيا  الأرضيةي يبيف فيو مساحة القطعة ذوال

 .3العقاري الشيرالتسجيؿ  ليخضع بعدىا لإجراءاتالدولة  أملاؾ إدارةتحدده  الذيالتعويض 
جزءا منيا وعمى  أوالعقارية كاممة  الأوعيةتتنازؿ عمى تمؾ  أفقررت الدولة إذا نو في حالة ما أ غير

ف المشرع إف ي، استثمار لانجاز مشروع معنوييف خاضعيف لمقانوف الخاص  أوطبيعييف  أشخاص إلىحالتيا 
مف القياـ بحؽ الشفعة مقابؿ شرط وىو القياـ والتعيد بانجاز المشروع  4حؽ الانتفاع أصحابالجزائري منح 

زؿ مخوؿ التنا عقدالدولة قبؿ انجاز  أملاؾف مدير إلؾ فذجؿ أوالشروط مف  الأشكاؿالمقرر ضمف نفس 
المحدد  الأجؿوفي حالة عدـ ردىـ خلاؿ   ،جؿ شير واحدأالمعنييف لممارسة حقيـ في الشفعة ضمف  بإبلاغ

  .5عف ممارسة حؽ الشفعة يعد تخميا ضمنيا منيـ 
ذاو  الأخيرةه الحالة ذفي ىو  عمومية يستفيد  منفعة ذاتمشاريع  لإقامةلـ يخصص الوعاء العقاري  ا 

يمكف  لا والتينزع الممكية  إجراءاتالمنتفع مف يوـ الاسترداد تعويضا منصفا عادلا كما ىو الحاؿ في 
 76 فلاحية وبالتالي يجب اعتبارىا بمفيوـ المادة كأراضالعمراني البحت  أواعتبارىا مف الجانب القانوني 

لؾ غير قابمة للاسترجاع وقد تكرس مفيوـ ذوتبعا ل ، 6فقدت طابعيا الفلاحي بأنيامف قانوف التوجيو العقاري 
ولى مف لأالفقرة انص بموجب  التعمير المصادؽ عمييا صراحة  أدواتمفيوـ فقداف الطابع الفلاحي بسبب 

  .95/267رقـ  الأمرمف  76المعدلة لممادة   3المادة 

                                                           
المستثمر  في الحالة التي يشمؿ فييا الاسترجاع إلا جزء مف أراضي المستثمرة الفلاحية المعنية وكاف ذلؾ يؤثر في قابميتيا عمى البقاء فإف مف حؽ -  1

ليـ عمييا حؽ عيني عقاري  وىذا حسب مانصت عميو الفلاحي أو المستثمريف الفلاحييف المعنييف أف يطمبوا مف الوالي الاسترجاع الكامؿ للأملاؾ التي 
  مف نفس المرجع. 313-03مف المرسوـ التنفيذي رقـ  7المادة 

 مف نفس المرجع. 4و  3انظر الفقرة  -  2
 مف نفس المرجع. 5انظر المادة  - 3
سنة  40لمدة تصؿ إلى  10/03و في القانوف رقـ بحؽ الامتياز المنصوص عمي  87/09تـ تحويؿ حؽ الانتفاع المنصوص عميو في القانوف رقـ  - 4

 قابمة لمتجديد وىذا وفؽ مانص عميو المادة الأولى مف نفس القانوف.
 ، المرجع السابؽ.97/02رقـ  قانوفالمف  53انظر المادة  - 5

 ، المرجع السابؽ.03/313مف المرسوـ التنفيذي رقـ  8انظر المادة  -   
6
 .، المرجع السابؽ95/26الأمر رقـ مف  76مف المادة  3الفقرة انظر  - 
 نفس المرجع.مف  3انظر الفقرة الأولى مف المادة  - 7
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التي تتعمؽ  2010أفريؿ19المؤرخة في  01والتي تحمؿ الرقـ   الأوؿبصدور تعميمة الوزير و إلا أنو 
 بإلغاءت فمتك والتي ،1باقتطاع الأراضي الفلاحية لحاجيات أساسية مرتبطة بانجاز مشاريع عمومية لمتنمية

تتـ دراسة  إذ ،خارج القطاعات القابمة لمتعمير أوداخؿ  الواقعة أصنافياالفلاحية بمختمؼ  الأراضيتصنيؼ 
ف القرار النيائي أو  ،ية الريفية والصيد البحريمممثؿ  وزارة الفلاحة والتن يترأسياالممفات مف طرؼ لجنة تقنية 

مؤقت في انتظار تعديؿ قانوف  إجراءالتصنيؼ يتـ النطؽ بو مف طرؼ مجمس الوزراء المشترؾ وىو  لإلغاء
فلاحية مثمما ىو منصوص عميو  أراضيتصنيؼ عمى شكؿ استرجاع ال إلغاءف إوبالتالي  ف ،التوجيو الفلاحي

اقتطاع  أوعممية استرجاع  أيولا يمكف العمؿ بو وعميو تستبعد  ،1998 مف قانوف المالية لسنة 53 في المادة
 إلغاءالبناء تبقى مربوطة بعممية  لأغراضفلاحية ال لأراضياف كؿ استعماؿ أعمى المستوى المحمي و 

ي أ 2010لسنة  01رقـ  الأوؿالمسطرة في تعميمة الوزير  للإجراءاتؿ الاحتراـ الصارـ  التصنيؼ في ظ
  .الفلاحية المعنية الأراضيتصنيؼ  بإلغاءقرار مجمس وزاري مشترؾ يقضي  أساسعمى 

ويتـ تجسيد عممية التصنيؼ بعد تحضير الممؼ عمى مستوى محمي بالتنسيؽ مع السمطات الولائية  
التصنيؼ مف طرؼ المجمس  إلغاء إقراريتـ  إذالتصنيؼ المعنية  إلغاءعممية  إطاروالمصالح المعنية في 

مدير المصالح  أولوالي مف طرؼ ا إما إقميمياالدولة المختصة  أملاؾمصالح  إلىالوزاري المشترؾ وتبميغيا 
التصنيؼ يمضيو  إلغاءالدولة بتقديـ مشروع قرار يجسد عممية  أملاؾ إدارةتقوـ  عندئذ ،قميـالإ ذلؾالفلاحية ل

يتـ تعويض الحقوؽ العينية  أساسوعمى  الذيالسند القانوني  ليصبحالوالي  يسجؿ ويشير بالمحافظ العقارية 
المعنية  الأراضييمكف مف استعماؿ  أخرىييف مف جية ومف جية العقارية الممنوحة لممستغميف الفلاح

 .البناء لأغراض
لغاء تصنيؼ الأراضي الفلاحية   يترتب عمى عممية الاسترجاعو   يمي: ماوا 
   المستثمر الفلاحي إلىانقضاء جميع الحقوؽ الممنوحة مف الدولة. 
  لاؾ الوطنية والمصالح الولائييف المكمفيف بالأمتبميغ قرار الاسترجاع إلى الإدارة المعنية والى المديريف

 .2التعميرالفلاحية و 
  الأملاؾالمعنوف "تعويض بصدد  302-048ويتـ التكفؿ المالي مف الحساب الخاص لمخزينة رقـ 

 60يتـ تعويض حؽ الانتفاع  حؽ الامتياز حاليا بنسبة )المرصودة لمصندوؽ الوطني لمثورة الزراعية 
  .1(الفلاحية المعنية للأرضة مف القيمة التجاري

                                                           
، التي تتعمؽ باقتطاع الأراضي الفلاحية لحاجيات أساسية مرتبطة بانجاز مشاريع 2010أفريؿ  19المؤرخة في  01وزير الأوؿ رقـ تعميمة ال -  1

 عمومية لمتنمية .
 ، المرجع السابؽ.03/313المرسوـ التنفيذي رقـ مف  6انظر المادة  -  2
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لقواعد التعمير المطبقة عمى العقار الحضري وتكييفيا ومطابقتيا مع  الأرضلؾ خضوع ذوبعد 
 .ت وتجييزات عموميةآعمى قاعدتيا منش بإقامةحاجيات المصمحة العامة 

أراضي  إلىالفلاحية  الأراضيتحويؿ  إمكانيةالمشرع الجزائري مف  إلييابالرغـ مف الغاية التي يرمي 
ت ذات المنفعة العمومية، آالمنشالمشاريع و  لإقامة اللازمةالعقارية  الأوعيةىذا بيدؼ توفير قالبة لمتعمير و 

مف وراء ذلؾ ىو التشديد في  يرميونقؿ حقيبة الاختصاص مف الوالي عمى النحو الموضح أعلاه واف كاف  
ى أىميتيا الاجتماعية والاقتصادية، إلا أف ذلؾ يفسر وبصورة الحفاظ عمى ىذا النوع مف الأراضي بالنظر إل

ظ عمى الطابع الخاص بالأراضي الفلاحية مف اواضحة العجز الذي تظيره أدوات التييئة العمرانية في الحف
جية، ومف جية أخرى عجزىا عمى توفير الأراضي القابمة لمتعمير وتغطية المتطمبات المتزايدة مف المشاريع 

 ة والسكف,التنموي
 إطارانتياج سياسة تكويف الاحتياطات العقارية لصالح البمديات في  أفعمى العموـ ىناؾ مف يرى  

البمديات في ميداف  أىداؼيحقؽ  لأنوالشكمية، ذلؾ حية الموضوعية و حسف مف النا أمرمخططات عمرانية 
تدعيـ يساعد عمى تغذية ىذه المخططات و  نوأ كماشريؾ،  أووسيط  أي إلىدوف حاجة العمرانية التييئة 

بمنحو لسمطات واسعة لصالح  نو أ  إلا ،دوف أي طوؿ أو تعقيد في الإجراءات 2الرصيد العقاري لمبمديات
الخاصة المكرس  العقارية التعسؼ عمى حؽ الممكيةو  عمو يشكؿ صورة مف صور الاستيلاءالبمديات ج
تعويض، فميذا حسنا فعؿ  أيمف العقارات الممموكة لمخواص دوف نو قد استولي عمى العديد أكما  دستوريا،
 أماـبالتالي لـ يبقى ، و المتمـالمعدؿ و  90/25مف القانوف رقـ  88بموجب المادة  لأمراليذا  بإلغائوالمشرع 
الشفعة كما بيانا  إجراءسوى  -في حالة ما إذا تعذر عمييا الحصوؿ عمى العقار بالطرؽ العادية - البمديات

زيادة عمى إلغاء تصنيؼ  منصؼ، بمقابؿ قبمي عادؿ  إلانزع الممكية الذي لا يكوف  إجراء إلى بالإضافةآنفا 
الطويمة  ياإجراءاتبالرغـ مف  الأراضي الفلاحية عف طريؽ الاسترجاع وتحويميا إلى أراضي قابمة لمتعمير

 المعقدة.و 
                                                                                                                                                                                           

 ، المرجع السابؽ.03/313مف المرسوـ التنفيذي رقـ  9انظر المادة  -  1
الصادرة   83 ج ر العدد 2004المتضمف قانوف المالية لسنة ، 2003ديسمبر  28المؤرخ في 21-03مف القانوف رقـ  10بموجب أحكاـ المادة  -   
نو عند التقييـ الذي تجريو إدارة أملاؾ أوسواء كاف العقار الفلاحي في إطار عممية إلغاء تصنيؼ استرجاع أو اقتطاع  عمما   2003ديسمبر  29في 

بناء انظر الدولة فإف ىذه الأراضي تحسب عمى أساس أراضي فلاحية وليست أراضي صالحة لمبناء  وىذا ميما كاف موقعيا بالنسبة لأدوات التعمير وال
 في ذلؾ: 

، تقييـ حؽ الامتياز الممنوح لفائدة المستثمرات الفلاحية عمى 2013ماي  08المؤرخة في  04544مدكرة المديرية العامة للأملاؾ الوطنية رقـ  -  
  .الفلاحية التابعة لمقطاع العمومي الأراضي

ص  2002التأطير القانوني لمتعمير في ولاية الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، فرع إدارة ومالية، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر، جبري محمد،  - 2
  .13 -11ص 
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 المبحث الثاني 

عــــــإص  ةــــــــــــة دون فعاليـــــــئة العمرانيـــــــيـــل أدوات التيـــــــــــــادة تأىيــــــــــــــلاح وا 

لتدخؿ الدولة مف أجؿ مراقبة المبادرات الخاصة في  1في البداية لـ يكف أي تفكير في التخطيط  
ظيرت بشكؿ عاـ بعد ظيور التجربة  -التخطيط –مجاؿ البناء أو توجيو التوسع العمراني لأف ىذه الفكرة 

الاشتراكية وتزايد دور الدولة في تنظيـ حياة المجتمع ورغبة السمطات العمومية في التنسيؽ بيف الأنشطة 
 .2الاقتصادية والاجتماعية وفؽ أىداؼ محددة وتوجيات معينة

قانوني تستند عميو السمطات وبغية تنظيـ التوسع العمراني والتحكـ فيو، لا بد مف وجود إطار    
المتعمؽ  90/29، وفي ىذا الصدد أسند القانوف رقـ تيا القبمية عمى المجاؿ العمرانيالعمومية لممارسة رقاب

لمجماعات الإقميمية وذلؾ  3بالتييئة والتعمير ونصوصو التنظيمية المتعمقة بو ميمة القياـ بالتخطيط الحضري
 لعمرانية والمتمثمة في كؿ مف المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير بتكميفيا بإعداد أدوات التييئة ا

، إذ يتعيف عمى كؿ مالؾ أو حائز لممؾ عقاري 4)المطمب الأوؿ(، ومخطط شغؿ الأراضي )المطمب الثاني(
 .5أف يستعمؿ ممكو وفقا لما تسطره أدوات التييئة والتعمير

 
 

                                                           
يبية سواء " أسموب لمعمل يدعوا المجتمع لإتباع منيج عممي لرسم المستقبل وحل مشاكمو، دون أن يترك أمور لمقوى الغيعرؼ التخطيط بأنو:  -  1

 لمزيد مف التفصيؿ انظر: في المجالات السياسية أو الاقتصادية أو الاجتماعية أو العمرانية..."
 .9، ص 1995التطبيؽ، د ط، دار النيضة العربية، د ب ف، ، التخطيط بيف النظرية و محسف العبودي -  
 .34-19، ص ص 1999التوزيع، عماف، لمنشر و  ة، ط الأولى، دار الصفاءمبادئ عامعثماف محمد غنيـ، التخطيط أسس و  -  
 .19برباش زىرة، المرجع السابؽ، ص أ - 2
توجيو وضبط المسؤولة لاتخاذ قرارات لتنمية و " إستراتيجية أو مجموعة من الإستراتيجيات التي تتبعيا الجيات يعرؼ التخطيط الحضري بأنو:  - 3

 لمزيد مف التفضيؿ انظر:الخدمات الحضرية أفضل توزيع جغرافي ولمسكان أفضل فائدة". و  في المدينة، بحيث يتاح للأنشطةنمو وتوسع العمران 
دور التشريعات التخطيطية في النيوض بعممية التنمية العمرانية، ط الأولى، مركز عباس الجزراوي، التخطيط الحضري و محمد حميداف قديد، رشيد  -

 .28، ص 2015الكتاب الأكاديمي، عماف، 
التعمير من المخططات التوجييية لمتييئة و التعمير " تتشكل أدوات التييئة و المتمـ عمى أنو: المعدؿ و  90/29مف القانوف رقـ  10لمادة نصت ا - 4

 ومخططات شغل الأراضي ....".
مالك و/أو حائز أن يستعمل " وفي ىذا الإطار يتعين عمى كل المتمـ عمى أنو: المعدؿ و  90/25مف القانوف رقـ  68مف المادة  2نصت الفقرة  - 5

 التعمير".ة و الذي تسطره أدوات التييئ الاستعمالممكو طبقا لنوعية  ويييئ
المبني  الإطارالقابمة لمتعمير وتكوين وتحويل  الأراضي" يجرى استغلال وتسيير المتمـ عمى أنو: المعدؿ و  90/29مف القانوف رقـ  2نصت المادة  -

 التعمير المحددة في ىذا القانون".والتعمير وأدوات التييئة و  في إطار القواعد العامة لمتييئة
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 الأولالمطمب 

 المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير آداة لمتخطيط المجالي والتسيير الحضري

المعدؿ والمتمـ  90/29التعمير ليست وليدة القانوف رقـ ظيور المخطط التوجييي لمتييئة و  فكرة   
المتعمؽ بتكويف  74/26الممغى(، وكذا القانوف رقـ المتعمؽ بالبمدية ) 67/24وف رقـ القان إلىتعود  إنمافقط، 

ومخطط التعمير PUD الاحتياطات العقارية لصالح البمديات )الممغى(، حيث مخطط التعمير الموجو 
، Des instrument annonciateurs ) )2 إعلانيةتظير في شكؿ مخططات  كأدوات، PUP 1المؤقت

 إفرازاتالتعمير كحركة تواصمية ترابطية تولدت عف المخطط التوجييي لمتييئة و  إقرار عتباراومف ثـ يمكف 
 مف نوعيا في الجزائر المستقمة. الأولى ةواقعية لتجربة حقيق

 إلى 16، وذلؾ مف المادة أعلاهالتعمير المذكور ذا المخطط بموجب قانوف التييئة و ى أسسولقد   
 إعداد إجراءاتالذي يحدد  91/177التفصيؿ فقد جاء بو المرسوـ التنفيذي رقـ  أمامنو،  30غاية المادة 

لمتمـ بموجب االمعدؿ و  3والمصادقة عميو ومحتوى الوثائؽ المتعمقة بو التعميرالمخطط التوجييي لمتييئة و 
بكؿ  ـللإما، و 12/1485رقـ  التنفيذي المتمـ بموجب المرسوـالمعدؿ و  3174/ 05المرسوـ التنفيذي رقـ 

الضرورية  الإجراءات(، ثـ الأوؿ)الفرع مفيومو  ديدلابد مف تحالمخطط التوجييي لمتييئة والتعمير صيؿ اتف
 ) الفرع الثاني(. المصادقة عميوو  لإعداده

                                                           
المتوسطة برسـ حدودىا، آخذا بعيف الاعتبار ، وىو ماكاف يوضح لممدف الكبرى و 1990استمر العمؿ بو إلى غاية  :PUDمخطط التعمير الموجو  - 1

لضرورية لمتجمع السكاني مف سكف ومرافؽ يحدد استخدامات الأرض مستقبلا حسب الاحتياجات اعمى المدى المتوسط و اني مستقبلا توسع النسيج العمر 
 غيرىا,اء وتجييزات ومنشآت اقتصادية و مساحات خضر وىياكؿ و 

أىدافيا إلا أف ىذا العمرانية و ف حيث أبعاد التييئة المخطط العمراني المؤقت م، وىو 1990انتيت صلاحيتو سنة  :PUPمخطط التعمير المؤقت  - 
 الأخير خاص بالمراكز الحضرية الصغيرة أو شبو الحضرية.  لمزيد مف التفضيؿ انظر: 

لماجستير في اليندسة مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة ا -حالة مدينة ورقمة -آليات استيلاؾ العقار الحضري في المدينة الجزائريةالتعمير و مدور يحي،  -
 ،ر باتنةجامعة الحاج لخض اليندسة المعمارية، كمية اليندسة المدنية و  التنمية المستدامة، اف، تخصص المدينة والمجتمع و المعمارية والعمر 

 .19ص ، 2011/2012
2
- BENAKEZOUH Chabane ,« de la loi d’orientation foncière au droit de l’urbanisme »,  op- cit, pp 65-85. 

محتوى ئة والتعمير والمصادقة عميو، و ، يحدد إجراءات إعداد المخطط التوجييي لمتيي1991ماي  28المؤرخ في  91/177رقـ المرسوـ التنفيذي  - 3
 .1991الصادرة سنة  26الوثائؽ المتعمقة بو، ج ر العدد 

  11الصادرة في  62، ج ر العدد 91/177تمـ لممرسوـ التنفيذي رقـ الم، المعدؿ و 2005سبتمبر  10ؤرخ في الم 05/317المرسوـ التنفيذي رقـ  - 4
 .2005سبتمبر 

الصادرة في أوؿ  19، ج ر العدد 91/177المتمـ لممرسوـ التنفيذي رقـ ، المعدؿ و 2012مارس  28لمؤرخ في ا 12/149المرسوـ التنفيذي رقـ  - 5
 .2012فريؿ أ
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 الأولالفرع 

 رــــــــــــئة والتعميــــــــــــيي لمتييـــــــــــــط التوجيـــــــــــــوم المخطــــــــــــمفي 

(، ثـ بياف أولا) المقصود منو التعمير لابد مف تحديد مفيوـ المخطط التوجييي لمتييئة و بغية تحديد 
 (.ثالثاالمتوخاة منو)  الأىداؼ إلى(، ثـ التطرؽ ثانيا)  محتواهموضوعو و 

 رــــــــــــــئة والتعميــــــــيي لمتييـــــــــــط التوجيــــف المخطـــــتعريأولا/ 

(PDAU( Plan Directeur d'Aménagement et d'Urbanisme  1
 

التسيير " آداة لمتخطيط المجالي و نوأعمى  المعدؿ والمتمـ 90/29مف القانوف رقـ  16عرفتو المادة 
بعين الاعتبار  البمديات المعنية آخذا أولمتييئة العمرانية لمبمدية  الأساسيةالحضري، يحدد التوجييات 

 ."الأراضييضبط الصيغ المرجعية لمخطط شغل تصاميم التييئة ومخططات التنمية و 
المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير عبارة عف آداة توجييية، في كونو  أففمف خلاؿ ىذه المادة يتبيف 

جية، وتحديد  تقبمية مفتحديد الاحتياجات المسو لبمديات بالنسبة لكيفية التسيير ايوجو السمطات المحمية و 
 . 2أخرىتوزيعيا عمى مستوى مجاؿ البمدية مف جية برنامج التجييزات واليياكؿ القاعدية لممدينة و 

، 3لمتييئة العمرانية  الأساسيةمراف تحدد فيو التوجيات العامة و تسيير لمعو فيو عبارة عف آداة تخطيط 
، ولكي يتحقؽ ذلؾ 4اجتماعية...الخو  مجموعة مف البمديات تجمع بينيا مصالح اقتصادية أولبمدية واحدة 

                                                           
نتيجة  إلاماهو PDAU Plan Directeur d'Aménagement et d'Urbanisme    عتماد المشرع الجزائري عمى مصطمحتجدر الإشارة أف ا -  1

 أالذي بد  schéma Directeur d'Aménagement et d'Urbanisme SDAUف كاف ىذا الأخير يستعمؿ مصطمح ا  ، و تأثره بنظيره الفرنسي
 ن كانإوet d’urbanisme locaux d'Aménagemen Plan   (PLU  ،)يسمى  أصبح 2000ابتداء مف سنة نو و أغير  1967العمؿ بو سنة 

 أوالتجمعات الحضرية  أوالتوازف بيف مختمؼ النشاطات القائمة عمى مستوى البمدية  إعادة إلىفي كونو ييدؼ  PDAUىو نفس موضوع  موضوعو
تفصيؿ مف الثاني  أقؿ والذي يعد Schéma استعمؿ مصطمح الأوؿ أفىو  فالتضامف مابيف البمديات، في حيف يظير اختلاؼ طفيؼ بيف المصطمحي

 تفصيلا مف الخطة. ولمزيد مف التفصيؿ انظر : أكثرالذي يعني  مخطط وىو و    Planالذي استعمؿ مصطمح  
 -  JEAN-Bernard AUBY, Hugues PERINET-MARQUET et Rozen NOGUELLOU ,Droit de l’urbanisme et de la 

construction,8éme édition Montchrestien ,Paris, 2008, p7.   
  .36ص المرجع السابؽ،  سنوسي رفيقة،  -  2

 - Mohamed LAICHE, Les nouveaux instruments d’aménagement et d’urbanisme ,PDAU et POS, Appréciation et 

évaluation : Cas des communes de la wilaya de Tizi-Ouzou, Mémoire en vue de l’obtention du diplôme de Magister  

en Sciences Economiques, Option Economie Spatiale, Régionale et Urbaine, Université Mouloud MAMMERI, Tizi-

Ouzou, 2007, p.37. 
3
  .98ص  ،2004ر، الجزائ ط، دار ىومة، حمدي باشا عمر، حماية الممكية العقارية الخاصة، د -  
4

يضم مجموعة من  أن الأراضيمخطط شغل يمكن المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير و  ":نوأعمى  90/29مف القانوف رقـ  12نصت المادة  - 
 .جزءا من بمدية..." الأراضيبالنسبة لمخطط شغل  أوبمدية  أواجتماعية ت تجمع بينيا مصالح اقتصادية و البمديا
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اكيا في شبكة اشتر  أو، كاشتراؾ عدة بمديات في نسيج عمراني معيف، 1تكوف ىذه البمديات متجاورة أفيجب 
 .2يةالتجييزات الرئيسغيرىا مف اليياكؿ و  أووسائؿ النقؿ الحضري العمومي توزيع مياه الشرب و 

ف المخطط التوجييي لمتييئة إالمتمـ فالمعدؿ و  90/29مف القانوف رقـ  10وحسب نص المادة 
 الثاني تقني:قانوني، و  الأوؿة تعمير ليا جانبيف، االتعمير آدو 

التعمير مف مجموعة مف المصطمحات مخطط التوجييي لمتييئة و يتشكؿ ال :الجانب القانوني/ 1
 القانونية ىي:

النشاط العمراني تحت سمطة القواعد  أوذلؾ بكونو الآلية التي تضع المساحة : تخطيط أومخطط  -أ
 التوجيو لمنشاط العمراني.طير و أالتالتنظيـ و  إرادةيعبر عف انونية لمتعمير والتييئة و الق

، الأخرىالتعمير  لأدواتيعبر عف مميزات المخطط في كونو يعد قاعدة اليرـ المشكؿ : توجييي -ب
داة محمية مرجعية لمخطط شغؿ آ بأنوالمتمـ المعدؿ و  90/29مف القانوف رقـ  16حسب المادة ويوصؼ 
 .الأراضي
قة آخذا بعيف الذي يشممو المخطط التوجييي تنمية متناس الإقميـتنمية  إلىفي كونو ييدؼ : تييئة -ت

 .الإقميـمميزات كؿ مساحة مف ىذا الاعتبار خصوصيات و 
 البناء وفؽ القواعد المحددة في قانوف التعمير. تنظيـ النشاط العمراني و  إلى: لكونو ييدؼ التعمير -ث
مف القانوف  24، حيث نصت المادة لمبمديات إلزاميةالتعمير آداة لمتييئة و يعتبر المخطط التوجييي و 
التعمير، يتم و كل بمدية بمخطط توجييي لمتييئة تغطى  أن" يجب  :نوأالمتمـ عمى المعدؿ و  90/29رقـ 
  .تحت مسؤوليتو"من رئيس المجمس الشعبي البمدي و  مشروعو بمبادرة إعداد

الغير،  أماـالتعمير ذو طابع قانوني في كونو قابؿ لممعارضة بو المخطط التوجييي لمتييئة و  دعكما ي
لاالبناء عمى نحو يتناقض مع تنظيمات التعمير  أو الأراضيحيث لا يجوز استعماؿ  تعرض صاحبو  وا 

بمجرد و نو أالمتمـ، كما لمعدؿ و ا 90/29مف القانوف رقـ  10لمعقوبة، وىذا وفؽ مانصت عميو المادة 
 المصادقة عميو. و  بإعدادهالتي قامت  رةاالإدالمصادقة عميو يصبح ممزما لمجميع بما فييا 

اعد المطبقة عمى كؿ التعمير ىو تنظيـ يحدد القو المخطط التوجييي لمتييئة و : الجانب التقني/ 2
 ةغير قابم أوقطاعات التعمير المستقبمية  أولمتعمير  ةالمبرمج أو ةالمعمر  اتمنطقة مدرجة في القطاع

 مستندات بيانية.تقرير و ليذا يحتوي عمى  ،3لمتعمير

                                                           
1
 - Patrick GERARD, Pratique du droit de l’urbanisme , édition, Eyrolles ,Paris, 1994, p 35. 

.67، صالمرجع السابؽجاني بشير، يتال  - 2  
  المعدؿ والمتمـ، المرجع السابؽ. 90/29 مف القانوف رقـ 19انظر المادة  -  3
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يعد  تييئتيا وفؽ آجاؿ متتالية،و تنميتيا  إلىالتي ييدؼ ات الكبرى لمتنظيـ التي يعينيا و ف الاتجاىييبو  
 .1ىاؤ أحيامدينة و وثيقة لتعمير الالبمدية و  إقميـفي نفس الوقت وثيقة لتييئة  يووثيقة ذات طابع مزدوج، ف

يرسـ باعتباره يحدد و  ،2التعمير آداة ذات طبيعة توقعيةؾ يعد المخطط التوجييي لمتييئة و ذل إلى إضافة  
الحضري عمى كخمية عمرانية لمنسيج العمراني و ، الإقميميآفاؽ توسعو مستقبلا كجزء مف الكؿ عمى المستوى 

 .3المستوى الوطني
 موضوع ومحتوى المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير: ثانيا

 المتعمؽ بالتييئة والتعمير موضوع 90/29مف القانوف رقـ  18و 17و 16حددت كؿ مف المواد 
 .محتوى المخطط التوجييي و 

  التعميرموضوع المخطط التوجييي لمتييئة و / 1
 ف موضوع المخططفإ المتمـالمعدؿ و  90/29مف القانوف رقـ  18و  16طبقا لنص المادتيف 

  التعمير يتمثؿ فيما يمي:التوجييي لمتييئة و 
  4البمديات المعنية أولمتييئة العمرانية لمبمدية  الأساسيةيحدد التوجييات. 
  حسب كؿ قطاع.  مجموعة مف البمديات أوعمى مجموع تراب بمدية  للأراضييحدد التخصيص العاـ 
 اليياكؿ اطات وطبيعة وموقع التجييزات الكبرى و النشمباني السكنية وتمركز المصالح و يحدد توسع ال

 .الأساسية
  المناطؽ الواجب حمايتيا.الحضرية و  الأنسجةيحدد مناطؽ التدخؿ في 

التي يتعمؽ  الأراضينو يقسـ أتعمير، القانونية المترتبة عف المخطط التوجييي لمتييئة وال الآثارومف 
 :5قطاعات إلىبيا 
 
 

                                                           
تخصص تكواشت كماؿ، الآليات القانونية لمحد مف ظاىرة البناء الفوضوي في الجزائر،مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في العموـ القانونية، -  1

 ؿ انظر:ولمزيد مف التفصي .79، ص 2008/2009قانوف عقاري، كمية الحقوؽ، جامعة الحاج لخضر باتنة، 
- ADJA Djillali- DROBENKO Bernard, Droit de l’urbanisme, les conditions de l’occupation du sol et de l’espace, 

l’aménagement, le contrôle, le financement, le contentieux, édition, BERTI, Alger, 2007, pp137- 138. 
  .69ص  ، المرجع السابؽرابح صافية،  قانوف العمراف الجزائري أولداقمولي  -  2

3
- BENAKZOUH Chabane , « de la loi d’orientation foncière au droit de l’urbanisme », p05. 

  المعدؿ والمتمـ، المرجع السابؽ. 90/29مف القانوف رقـ  16انظر المادة   -  4
ليـ، الآليات القانونية لتسيير العمراف، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف العاـ، فرع الإدارة العامة، القانوف وتسيير الأقا غواس حسينة، - 5

 . 25ص ، 2011/2012كمية الحقوؽ و العموـ السياسية، جامعة منتوري قسنطينة، 
 آجاؿ محددة.لاستعمالات عامة و  ضيوأراالقطاع: ىو جزء ممتد مف تراب البمدية يتوقع تخصيص  - 
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 Secteurs Urbanisés :القطاعات المعمرة/ أ
 الأراضي"تشمل كل  المعدؿ والمتمـ: 90/29مف القانوف رقـ  20حسب المادة  ((Uيرمز ليا بالحرؼ و      

نحتى و  التي تشغميا بنايات مجتمعة ومساحات فاصمة مابينيا  ئاتكانت غير مجيزة بجميع التيي ا 
الفسحات الحرة و غير مبنية كالمساحات الخضراء والحدائق و النشاطات ولومستحوذات التجييزات و 

لمنطقة من ا الأجزاء أيضاخدمة ىذه البنايات المتجمعة، كما تشمل  إلىالغابات الحضرية الموجية و 
صلاحياالمعمرة الواجب تجديدىا و   حمايتيا".و  ا 

 التعمير لا يكوف بيدؼوتدخؿ المخطط التوجييي لمتييئة و  أصلاف ىذه القطاعات ىي معمرة إوبالتالي ف    
، ولكف ىدؼ المخطط التوجييي ىو تحويلات في الأصؿقطاعات منتجة في  لأنياات جديدة ينجاز بناإ

ف يتـ وضع أالتحويؿ، ك أوتحديد الكثافة  أوخصائص النسيج العمراني الذي يكوف عمى كؿ التعديؿ 
قطاعات  إلىتتحوؿ  أفمعمارية يمكف  أوبيدؼ حماية بعض القطاعات ذات قيمة تاريخية  إجراءات
التعمير عمى د ينص المخطط التوجييي لمتييئة و كذلؾ بغرض تصحيح بعض الوضعيات حيث ق، و 1محفوظة
  .2الفوضوية في النسيج العمراني الأحياءبعض  إدماج
البمدية  إدارةتكوف استجابة  أفنو يجب إفي طور التجييز، ف أونظرا لكوف ىذه القطاعات مجيزة و      

المحلات  أصحاب، وىذا بغرض تفادي لجوء السكاف و تأخيربدوف و  بالإيجاببالنسبة لطالب رخصة البناء 
صاميـ المخطط تكوف ت أفكما يجب  عموديا، بطريقة فوضوية، أو أفقيات يابنا بإضافةلمقياـ بتعديلات 

التعمير بالنسبة ليذا النوع مف القطاعات مرنة بالقدر الكافي الذي تعطى فيو الفرصة التوجييي لمتييئة و 
غير المبني لمنسيج العمراني المبنى و  تجميؿ المحيطالقياـ بمبادرة في التجديد والمساىمة في تزييف و  للأفراد

التعمير وذلؾ تماشيا مع السياسة الحضرية ص عمييا في قانوف التييئة و لمنصو في ظؿ القواعد العامة ا
 . 3المتبعة حاليا في الجزائر

 Secteurs A Urbanisés :القطاعات المبرمجة لمتعمير ب/ 

" تشمل عمى فيي المتمـالمعدؿ و  90/29مف القانوف رقـ  21( طبقا لممادة AU ) يرمز ليا بالحرؼ 
( سنوات حسب جدول 10المتوسط في آفاق عشر )القصير و  الأمدينالقطاعات المخصصة لمتعمير عمى 

                                                           
1
 - SAIDOUNI Maouia ,op- cit, 2000, p 146. 

ني الإدماج في النسيج العمراني: ىو مجموع الإجراءات التي نتمكف بواسطتيا مف ضماف الاستمرارية حيث لا نلاحظ أي تقطع بيف النسيج العمرا  -  2
مقاؿ الشكمية.لمزيد مف التفصيؿ انظر: خمؼ الله، ع كاتشريؼ، التعمير العفوي بيف الرفض والإدماج، القديـ والنسيج العمراني المحدث مف الناحية 

 .13:52عمى الساعة  2017ماي  25يوـ الاطلاع  _/pdf-http://www.webreview.dz/IMG/pdf.24الالكتروني:  الموقع  منشور عمى
  .87-86تكواشت كماؿ، المرجع السابؽ، ص ص  -  3

http://www.webreview.dz/IMG/pdf/_-24.pdf
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اليدؼ مف تخصيص بعض ، و التعمير"يا في المخطط التوجييي لمتييئة و المنصوص عمي الأولوياتمن 
 بناءات فوضوية. إقامةكقطاعات مبرمجة لمتعمير ىو حمايتيا مف  الأراضي
ذلؾ مف خلاؿ ىذا القطاع في تسيير التعمير، و  التعمير فيدور المخطط التوجييي لمتييئة و ؿ يتمثو   
ونيا تتميز لك ،ىذه المناطؽ سوؼ تتعرض لضغط عمراني كبير أفتنظيميا محددا عمى اعتبار  إطارامنحو 

تكوف ىذه سنوات، وغالبا ما  10 إلى 5متوسطة تترواح بيف  أوفي آجاؿ قصيرة  بكثافة تعميرية عالية
، وذلؾ لكونيا تعرؼ نموا سريعا في الأراضيالقطاعات ميدانا خصبا لممضاربة العقارية مف طرؼ مالكي 

بالتالي تعتبر ىذه القطاعات ، و أشكالوالتوسع الجديد، مما يجعميا عرضة لمبناء الفوضوي عمى اختلاؼ 
الذي تسير عمى البناء و  لأشغاؿ الإداريةخصوصا الرقابة و  ةار الإدحساسة جدا تتطمب العناية الفائقة مف قبؿ 

مخطط التوجييي نجاز الإ ىذه القطاعات عند عممية أفكما  ،الموظفيف المختصيف بذلؾشرطة العمراف و  وئداأ
 .1غير مجيزة أوفلاحية  أراضعبارة عف  لمتييئة والتعمير

  Secteurs d’urbanisations Future :قطاعات التعمير المستقبمية/ ت
تشمؿ  فيي المتمـالمعدؿ و  90/29مف القانوف رقـ  22حسب المادة و  (،UF )يرمز ليا بالحرؼ و    
ىذه  إنشاءاليدؼ مف ( سنة، و 20) ى المدى البعيد في آفاؽ عشريفالمخصصة لمتعمير عم الأراضيعمى 

ىذا ما يتوافؽ المستقبمية و  الأجياؿلا يؤثر استغلاؿ العقار في الوقت الحاضر عمى حاجات  أفالقطاعات ىو 
التدابير اللازمة مف حيث  تخاذا، مما يوجب ضرورة 2التنمية العمرانية المستدامةو مفيوـ التنمية المستدامة و 

نصوص مفي الآجاؿ ال إلا، ولا يرفع ىذا الارتفاؽ 3بالبناء الارتفاؽعدـ  مبدأ إلىىذه القطاعات  إخضاع
 المصادؽ عميو. الأراضيشغؿ  التي تدخؿ حيز تطبيؽ مخطط للأراضيعمييا بالنسبة 

                                                           
1
-  Roger SAINT-ALARY et Corinne SAINT-ALARY-HOUIN, Droit de la construction, 3éme édition , DALLOZ, 

Paris,1991, ,p28. 
 إشباعناحاجياتنا وتحقيؽ   لإشباعقة عقلانية كونيا تتصؼ بالندرة وميددة بالفناء يالمتاحة، بطر " عممية استغلاؿ الموارد ىي :التنمية المستدامة -  2

القادمة في استغلاؿ نفس الموارد والعيش في نفس البيئة السميمة  الأجياؿورفاىيتنا دوف المساس بسلامة البيئة  وتوازنيا ومع المحافظة عمى حؽ 
 والنقية". لمزيد مف التفصيؿ انظر:

 .34، ص 2015ر، ئالجزا ط، دار الخمدونية، التنمية المستدامة،  د أساسياتديب كماؿ،   -
- LUDOVIC Schnieder, Le développement durable territorial, édition, AFNOR,Paris, 2009,p 3  .  

ر دوف ضالأمثؿ لمموارد الطبيعية المتاحة لتمبية احتياجات الجيؿ الحاأما التنمية العمرانية المستدامة: فيي إدارة عممية التنمية العمرانية بالاستغلاؿ  -
 .64،ص المرجع السابؽ، التأثير عمى فرص الأجياؿ القادمة. لمزيد مف التفصيؿ انظر:عربي باي يزيد، 

 العمومية. مشاريع عمرانية أخرى مف أجؿ المنفعة لإنجازالارتفاؽ: عدـ استغلاؿ بعض الأراضي رغـ موقعيا المناسب  -  3
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بيذه القطاعات المستقبمية كافة الاستثمارات التي تتجاوز  الأراضيكما تمنع في حالة غياب مخطط شغؿ     
نو أالكبرى لمبنايات المعنية باليدـ, غير  الإصلاحات أوكذلؾ التعديلات يا لمتعمير، و المنصوص عمي الآجاؿ

 :1يرخص في ىذه القطاعات
  توسيع المباني المفيدة للاستعماؿ الفلاحي.وتعويض و بتجديد 
  نجاز العمميات ذات المصمحة العامة.ا  اللازمة لمتجييزات الجماعية و  المنشآتالبناءات و 
 معمؿ مفت التي تبررىا المصمحة البمدية والمرخص بيا قانونا مف قبؿ الوالي بناءا عمى طمب االبناء 

 المجمس الشعبي البمدي. رأيخذ أمف رئيس المجمس الشعبي البمدي بعد 
  Secteurs non Urbanisables :القطاعات غير القابمة لمتعمير/ ث

" القطاعات بأنياالسالؼ الذكر  90/29مف القانوف  23، ولقد عرفتيا المادة (NU)ويرمز ليا بالحرؼ 
بنسب تتلاءم مع الاقتصاد العام لمناطق بناء منصوصا عمييا محددة وبدقة و تكون حقوق ال أنالتي يمكن 

تكون حقوق  أن" القطاعات التي يمكن المشرع بقولو  أف"، ومف خلاؿ ىذه المادة نلاحظ ىذه القطاعات 
جعؿ البناء عمييا  إنما، أبديةعة مف البناء عمييا بصفة مطمقة و نو لـ يجعؿ ىذه القطاعات ممنو أالبناء...."، 

، 2الفلاحية الأراضي)التي تدخؿ ضمف ىذه القطاعات  الأراضي أشكاؿ يكوف بصورة مقيدة جدا، ومف
، انزلاقات التربة....(، الفيضانات) الزلازؿ،  التكنولوجيةالطبيعية و  للأخطارالغابات، المناطؽ المعرضة 

فلاحية مثلا فلا يمكف منع  الأرضكانت  إذانو إبالتالي فة الحساسة، المناطؽ السياحية(، و المناطؽ الساحمي
حقوؽ البناء  أف إلاالسكف،  أومف بناء المباني الضرورية للاستثمار  الأرضالمستثمر ليذه  أوالمستغؿ 

 محدودة جدا. أوتكوف ضعيفة 
 إقميـ لأراضيالتعمير مف حيث تقسيمو بو المخطط التوجييي لمتييئة و علاوة عمى الدور الذي يقوـ 

عض المشاريع ذات المصمحة لاستقباؿ ب الأراضينو يتكفؿ بتخصيص بعض إاعات، فقط أربعة إلىالبمدية 
تية، خصوصا ماتعمؽ منيا بالنقؿ البنى التحو  ، وذلؾ بيدؼ وضع التجييزات الجماعية الكبرى3الوطنية

ممارسة حؽ الشفعة  أوبالتالي يتضمف كافة المشاريع التي تكوف محؿ نزع ممكية وشبكات التييئة المختمفة، و 
 .4نظرا لطابعيا المصيؽ بالمصمحة العامة الإقميميةمف قبؿ الجماعات  ريةاالإد

                                                           
 المعدؿ والمتمـ، المرجع السابؽ. 90/29مف القانوف رقـ  22مف المادة  4انظر الفقرة  -  1
الصادر عف مجمس الدولة، الغرفة الإدارية الأولى نقلا عف : حمدي باشا، القضاء العقاري،  08/05/2000، المؤرخ في 202 362القرار رقـ  -  2

 .96المرجع السابؽ، ص 
 المتمـ، المرجع السابؽ.المعدؿ و  90/29مف القانوف رقـ  13انظر المادة  -  3

4
 - SAIDOUNI  Maouia ,op- cit ,p841. 
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ف المخطط التوجييي لمتييئة إالتوازف بيف مختمؼ القطاعات ووظائؼ المدينة، ف إيجادبيدؼ و  نوأكما 
لمناطؽ التي تـ خمقيا مف ، وىي اأخرىمناطؽ  إلى أعلاهالمذكورة  الأربعةالتعمير يقوـ بتقسيـ القطاعات و 

الأصمية، مثؿ: مناطؽ  يائبأسماسابقا، التي غالبا ما تترؾ  (PUD) طرؼ المخطط العمراني الموجو
 (، المناطؽ السكنية الحضرية الجديدةZET) (، مناطؽ التوسع السياحيZAC) النشاطات التجارية

(ZHUN )1العمومية، المقابر...الخ تخصص لممفارغ أخرىمناطؽ  إلى إضافة. 
، مف حيث تقسيمو مخطط التوجييي لمتييئة والتعميرنو ما يلاحظ عمى التقسيـ الذي اعتمده الأغير 

 الأرضية القطعنو قد لا يتوافؽ مع حدود أمناطؽ كما بينا سابقا، قطاعات و  إلىالبمدية  إقميـ لأراضي
عدة مناطؽ  إلىالواحدة التابعة لنفس المالؾ قد تكوف محؿ تقسيـ  الأرضيةالقطعة  أفلمممكيات العقارية، ذلؾ 

،  حيث تصبح الممكية الخاصة التابعة لمالؾ واحد يخضع كؿ جزء 2وكؿ منطقة مخصصة لمشروع معيف
 إنشاء إلىالخواص  الأراضيمنيا لتنظيـ خاص بالمنطقة العمرانية التي تقع فييا، ىذا ما يعد دافعا لمالكي 

 بالمدينة. شرعياستفحاؿ ظاىرة البناء غير ال إلىالذي يؤدي بدوره ، و للأفراديعيا بتجزيئات و 
  محتوى المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير/ 2

تملات المخطط مش أوالمتمـ عمى محتويات المعدؿ و  90/29مف القانوف رقـ  17نصت المادة 
 17المادة  إلىتفصيميا  أمرمستندات بيانية، تاركا و  في تقرير توجييي التي تتمثؿو  التعميرالتوجييي لمتييئة و 

 05/317مف المرسوـ التنفيذي رقـ  3المتممة بموجب المادة المعدلة و  91/177مف المرسوـ التنفيذي رقـ 
 :ير يتكوف مفالتعمو المخطط التوجييي لمتييئة ف، وبالتالي المعدؿ والمتمـ

 ويشمؿ عمى: ( rapport d’ orientation)  التقرير التوجييي/ أ
  التطور الاقتصادي والديمغرافي  إلىتحميؿ الوضع القائـ والاحتمالات الرئيسية لمتنمية بالنظر

 الثقافي لمتراب المعني.الاجتماعي و و 
  الأخطارقسـ التييئة المقترح بالنظر لمتوجييات في مجاؿ التييئة العمرانية وحماية الساحؿ والحد مف 

  الطبيعية و التكنولوجية.
ف ىذا التقرير يعتبر بمثابة باب لفتح النقاش حوؿ موضوع ومحتوى المخطط ومف ثـ تقييـ فإعميو و 

 دفيو تقرير تمييدي يوط وبالتاليواقعي ليذا المجاؿ وحالتو مف جميع الجوانب وعمى جميع المستويات، 
نو يعطي رؤية محددة  لنمط التييئة أالبمديات المعنية كما  أوويسيؿ في عممية المعرفة العامة لحالة البمدية 

                                                           
  .39سنوسي رفيقة، المرجع السابؽ، ص  -  1

2
 - JACQUOT Henri – PIERT  Francois – Droit de l’urbanisme, 4é me édition, Dalloz, Paris, 2002, p 179. 
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لوضع خطة نيائية تحترـ مف  أوليةخطوة  وبيذا يعتبر الإقميميةوفؽ التوجييات الوطنية والجيوية لمتييئة 
 .1لمتييئة الإقميميةخلالو التوجييات العامة والسياسة الوطنية 

كؿ منطقة مشمولة في القطاعات كما ىي محددة  إلىيحدد القواعد المطبقة بالنسبة : تقنيــــــــــــــــن/ ب
يحدد  أفوليذا الغرض يجب   2المتمـالمعدؿ و  90/29مف القانوف رقـ  23و  22و  21و  20في المواد 

 :يأتيما 
  إلىالخاضعة  أوالممنوعة  النشاطاتطبيعة مع، عند الاقتضاء، و  للأراضيالتخصيص الغالب 
 02/02خاصة، لا سيما تمؾ المقررة في مخطط تييئة الساحؿ المنصوص عميو في القانوف رقـ  إجراءات

 .20023فيفري  25المؤرخ في 
  الأراضيالكثافة العامة الناتجة عف معامؿ شغؿ. 
  إنشاؤىا أوتعديميا  أوعمييا  الإبقاءالارتفاقات المطموب. 
  بإبرازذلؾ الحدود المرجعية المرتبطة بيا و  مع الأراضيالمساحات التي تتدخؿ فييا مخططات شغؿ 

 مساحات المناطؽ المطموب حمايتيا.العمرانية القائمة و  الأنسجةمناطؽ التدخؿ في 
  نوعيا.و  الأعماؿ، والخدمات و الأساسيةالمنشآت تحديد مواقع التجييزات الكبرى و 
  الترب كما ىي واردة في الفصؿ الرابع مف القانوف  أجزاءيحدد شروط البناء الخاصة داخؿ بعض 
 .90/29رقـ 

  أو الانزلاقات  أوالطبيعية، لاسيما التصدعات الزلزالية  للأخطارالمعرضة  الأراضيالمناطؽ و 
 .والفيضاناتانييارات التربة، والتدفقات الوحمية وارتصاص التربة والتمييع والانييارات 

  التكنولوجية المتمثمة في المؤسسات  للأخطارالمعرضة  الأراضيمساحات حماية المناطؽ و 
الخطوط نوات نقؿ المحروقات والغاز و ق سيما منيا المنشآت الكيماوية والبتوركيماوية و ، لاالأساسيةآت  شالمنو 

 الناقمة لمطاقة.
  تصنيفيا حسب درجة قابميتيا لخطر الزلازؿ.المناطؽ الزلزالية و 
 المخططات الخاصة لمتدخؿ.طط العاـ لموقاية و ة في المخالكبرى المبين الأخطار 

 
 

                                                           
 .15ص  المرجع السابؽ،جبري محمد،  -  1
  القطاعات المقصودة ىي ) القطاعات المعمرة، القطاعات المبرمجة لمتعمير، قطاعات التعمير المستقبمية، القطاعات غير قابمة لمتعمير(. -  2
 .2002فيفري  12الصادرة في  10، يتعمؽ بحماية الساحؿ وتثمينو، ج ر العدد 2002فيفري  5 المؤرخ في 02/02القانوف رقـ  -  3
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 : المستندات البيانية /ت
ؽ تكوف وف أفوىي عبارة عف المخططات التي توضح ما ىو موجود في الممؼ الكتابي بيانيا، ويجب 

 تشمؿ عمى ما يمي:و  ،1مقروءةمقياس ملائـ بحيث تكوف واضحة و 
أىـ الطرؽ و الإطار المشيد حاليا و يبرز في(:  Plan d’état de fait أ/ مخطط الوضع القائـ)

 ت المختمفة.الشبكاو 
  (Plan d’aménagement ):تيأي يبيف فيو حدود ما ب/ مخطط تييئة

 المعمرة، والقابمة لمتعمير، والمخصصة لمتعمير في المستقبؿ، وغير القابمة لمتعمير كما ىو  القطاعات
 .90/29محدد في القانوف رقـ 

  الجيدة،  أوالزراعية المرتفعة  الإمكاناتالفلاحية ذات  الأراضي: الساحؿ، الأرض أجزاءبعض 
 الثقافية البارزة.ذات الصبغة الطبيعية و  الأراضي

 الأراضيؿ مخططات شغؿ مساحات تدخ. 
 .إنشاؤىا أوتعديميا  أوعمييا  الإبقاءيجب  ارتفاقاتمخطط  ت/
ماء  إيصاؿسبؿ  أىـيبرز خطوط مرور الطرؽ و  (Plan d’équipement) / مخطط تجييزث
 منشآت المنفعة العمومية.حديد مواقع التجييزات الجماعية و كذلؾ تماء التطيير و الشرب و 
 التكنولوجية أوالطبيعية و/ للأخطارالمعرضة  الأراضييوضح مساحات المناطؽ و  / مخططخػ

 المخططات الخاصة لمتدخؿ.و 
الدراسات طريؽ الدراسات الخاصة بالزلازؿ و الطبيعية عف  للأخطارالمعرضة  الأراضيتحدد المناطؽ و 

ييزات المنطوية عمى التج أو المنشآت أوحدد مساحات حماية المؤسسات ، وتالخاصة أوالجيو تقنية 
 التنظيمية المعموؿ بيا.القانونية و  للإجراءاتالتكنولوجية، طبقا  الأخطار
ية في المخطط التوجييي التكنولوج أوالطبيعية و/ للأخطارالمعرضة  الأراضيتسجؿ المناطؽ و  
التي  الأشكاؿحسب نفس  إقميمياالتعمير بناءا عمى اقتراح مف المصالح المكمفة بالتعمير المختصة لمتييئة و 

 .الموافقة عمى المخطط أممت
قصور المنظومة القانونية التي كاف  إلىالسبب وراء اعتماد كؿ ىذه المخططات، ىو تفطف المشرع و 

مف  11مف المادة  الأخيرةفي الفقرة  إلاالكوارث الطبيعية  إلىلـ يتـ التطرؽ  إذ،  1990معمولا بيا منذ سنة 

                                                           
 .110عباس راضية، المرجع السابؽ، ص  -  1
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مادية معتبرة، الذي خمؼ خسائر بشرية و  2003نو وبعد زلزاؿ بومرداس سنةأ،غير 90/291القانوف رقـ 
مف  04بموجب المادة  90/29القانوف رقـ مف  11تعديؿ المادة  إلىالذي دفع بالسمطات المعنية  الأمر

 الأراضي، حيث يتـ تحديد 05/317مف المرسوـ التنفيذي رقـ  3المادة  إلى إضافة، 04/05القانوف رقـ 
أو المعرضة للأخطار  تمؾ المعرضة للانزلاؽ أوالناتجة عف الكوارث الطبيعية  للأخطارالمعرضة 

تخصيص مساحات خضراء داخؿ  إلى بالإضافة ،2التييئة والتعمير أدوات إعدادعند  التكنولوجية أو الزلازؿ
 . 3التعميرالتييئة و  أدواتمراجعة  أو إعدادالمناطؽ الحضرية سواء عند 

  المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير أىدافثالثا/ 
 أىدافوتتضح لنا  عو ومحتواه،و وبياف موض التعميرتعريؼ المخطط التوجييي لمتييئة و مف خلاؿ 

 :المتمثمة فيو 
 البمديات المعنية.  أولمتييئة العمرانية لمبمدية  الأساسية/ تحديد التوجيات 1
كذا دراسة تقديرية توقعية التنموي والاقتصادي والديمغرافي لمجية المعنية، و ة تحميمية لموضع العاـ / دراس2

 .4مستقبمية
 الواجب حمايتيا. الأراضيتحديد  أخرىمف جية الواجب تعميرىا مف جية و  الأراضيتحديد تعييف و  /3
 .5قواعده/ يحدد توقعات التعمير و 4
ات الموجية للاحتياجات البنايالمنفعة العامة و لاقتصادية وذات المخصصة لمنشاطات ا الأراضي/ تعييف 5

 .6المساكفالنشاطات و الجماعية والخدمات و المستقبمية في مجاؿ التجييزات الحالية و 
                                                           

 المعدؿ والمتمـ، المرجع السابؽ. 90/29مف القانوف رقـ  11انظر الفقرة الأخيرة مف المادة  -  1
 ، المرجع السابؽ.90/29مف القانوف رقـ  11دلة والمتممة لممادة المع 04/05مف القانوف رقـ  4انظر المادة  -  2
عداد  المعدؿ والمتمـ أف تؤخذ بعيف الاعتبار عند إ 05/317مف المرسوـ التنفيذي رقـ  4مكرر المدرجة بموجب المادة  17كما نصت المادة  -   

 التعمير كؿ الإجراءات المقررة في  كؿ مف:المخطط التوجييي لمتييئة و 
 ، المرجع السابؽ.02/02رقـ القانوف  -  
، المتعمؽ بالوقاية مف الأخطار الكبرى وتسيير الكوارث في إطار التنمية المستدامة،  ج ر العدد 2004ديسمبر  25 المؤرخ في 04/20القانوف رقـ  -  
 .2004ديسمبر 29الصادرة في  84

 31تنميتيا، ج ر العدد تعمؽ بتسيير المساحات الخضراء وحمايتيا و ، ي2007ي ما 13المؤرخ في  07/06مف القانوف رقـ  30نصت المادة  - 3
" يجب أن يأخذ بعين الاعتبار، تخصيص مواقع المساحات الخضراء داخل المناطق الحضرية، عند إعداد أو عمى أنو:  ،2007ماي  13الصادرة في 

  مراجعة أدوات العمران ". 
مقاؿ منشور بالمجمة النقدية لمقانوف  ، 29-90وفؽ القانوف رقـ  التعميرالتييئة و  أدواتالمولودة ولد رابح صافية، تسيير العقار في ظؿ  اقمولي - 4

 .171ص ، 2005، 01والعموـ السياسية، الصادرة عف كمية الحقوؽ، جامعة مولود معمري تيزي وزو، العدد 
5
-  Cf. Manuel: «  Les instruments et les actes d’aménagement et d’urbanisme en Algérie », synthèses  des textes en 

vigueur, wilaya d'Alger, Agence URBANIS, Juin,2002,pp 4-5. 
 ، المرجع السابؽ.04/05مف القانوف رقـ  4انظر المادة  - 6
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 .1السكنية تحديد توسع المباني /6
ا عمى المخطط التوجييي / تحقيؽ المنفعة العامة، حيث تفرض المشاريع ذات المصمحة الوطنية نفسي7

 ر.يالتعملمتييئة و 
 . 2الأراضي/ ضبط الصيغ المرجعية لمخطط شغؿ 8
 تتمثؿ في:والتي  :3الحساسة مناطؽحماية ال/ 9

 بموجبالمعالـ و عمى حماية ىذه المواقع  التأكيد: تـ التاريخيذات التراث الثقافي و  حماية المناطق 
إذ ، 4بموجب القوانيف المنظمة ليذا المجاؿ وأيضاقانوف التييئة والتعمير والنصوص التنظيمية المطبقة لو، 

 .والأثريةالثقافية المناطؽ ذات المواقع التاريخية و المتعمقة بالبناء في  بالأعماؿيمنع منعا باتا القياـ 
  عدد تزايد فيئر تعرؼ نموا ديمغرافيا مرتفعا و الجزا أف إلىوذلؾ بالنظر  :الفلاحية الأراضيحماية  

الفلاحية لذا شدد المشرع  في شروط البناء عمى ىذا النوع  الأراضيالسكاف مما يممي ضرورة الحفاظ عمى 
 19956 أوت 14( المؤرخة في 05التعميمة الرئاسية رقـ ) الشأففي ىذا  تكما صدر  5الأراضيمف 

 الإقميميةالتي تمزـ الجماعات  7 1996 جويمية 13الحكومة المؤرخة في والتعميمة الصادرة عف رئيس 
مخصصة لمبناء  أراضي إلىجؿ تحويميا أالفلاحية مف  الأراضيتبديد  إلىاليادفة  الأعماؿبالتصدي لكؿ 

                                                           
1
- SAIDOUNI  Maouia, op-cit, p146.  

 .23، ص 2010ط، دار اليدى، الجزائر،  التييئة والتعمير وفؽ التشريع، دمنصوري نورة، قواعد  - 2
المعدؿ والمتمـ،  90/25مف القانوف رقـ  22كما تعرؼ بالمساحات والمواقع المحمية أو الأقاليـ ذات الميزة الطبيعية والثقافية البارزة، انظر المادة  - 3

لمتمـ العقاري، زيادة عمى القوانيف المذكورة أعلاه والمتعمقة بالمجالات الحساسة فقد تـ النص عمييا المعدؿ وا 90/29مف القانوف رقـ  47و  46والمادة 
 في : 

:"  فضاء ىش من الناحية الايكموجية، لا يمكن أن تنجز فييا عمميات ، المرجع السابؽ بأنيا01/20مف القانوف رقـ  3مف المادة  6عرفتيا الفقرة  - 
 صوصيتيا". إنمائية دون مراعاة خ

" تنقل حدود المجال المحمي في مخطط شغل الأراضي وفي المخططات ، المرجع السابؽ عمى أنو: 07/06مف القانوف رقـ  30نصت المادة  -  
 التوجييية لمتييئة والتعمير.." 

 .2010أكتوبر  21الصادرة في  61 ، يتعمؽ بالمخطط الوطني لتييئة الإقميـ، ج ر العدد2010جويمية  29المؤرخ في  10/02القانوف رقـ  -
 .1998جواف  17الصادرة في  44، يتعمؽ بحماية التراث الثقافي، ج ر العدد 1998يونيو  15المؤرخ في  98/04القانوف رقـ  -4

5
 - REDDAF Ahmed  , «  Planificatin urbaine et protection de l’environnement »,  Revue IDARA, E.N.A, Alger, vol, 

08, N° 02, 1998, p 148. 
 .الفلاحية والغابية الأراضيالمتعمقة بحماية   1995 أوت 14المؤرخة في  05التعميمة الرئاسية رقـ  - 6
ذات الطابع  الأراضيذات الطابع الفلاحي و  الأراضي، المتعمقة بحماية 1996جويمية  13التعميمة الصادرة عف رئيس الحكومة، المؤرخة في  - 7

 الغابي.
 . الأراضيالتعمير في حماية ىذا النوع مف التييئة و  أدواتاعتراؼ صريح عمى عجز  إلاماىو  التعميمتيف ىاتيف فإصدار - 
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 1المرغوب الاستفادة منيا الأراضيالسير عمى منح رخصة البناء بعد دراسة دقيقة لوضعية و وكذا الحفاظ 
 . 2تكوف حقوؽ البناء محددة وبدقة إذ، الفلاحي اجالإنتالغذائي ورفع  الأمفوذلؾ بغية تحقيؽ 

  عمىظ عمييا واحتراـ الشجرة واجب اباعتبارىا ثروة وطنية لابد مف الحف :الغابية الأراضيحماية 
عمؿ متعمؽ بالبناء داخؿ ىذه المناطؽ بموجب قانوف التييئة والتعمير وجعميا  أيشرع م، فقد منع ال3الجميع

القانوف العاـ لمغابات  المتضمف 84/12بموجب القانوف رقـ  تأكيده، وىذا ماتـ 4ضمف المواقع المحمية
 . أعلاه إليياالتعميمات المشار  إلى إضافة، 5المتمـالمعدؿ و 
 ضبطو يبرز الاىتماـ البيئي ضمف المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير مف خلاؿ :حماية البيئة 
يقوـ ىذا  إذالعمرانية والتحسيس لمجانب البيئي مف خلاؿ الاىتماـ ببعض مدلولاتو،  الإستراتيجيةلمرؤية 
القريب  الأمدالمبرمجة لمتعمير عمى د التمييز بيف المناطؽ المعمرة و بتنظيـ استخداـ المجاؿ بع الأخير

ىذا الارتباط بيف كما يتضح  ،6في حالات استثنائية إلا، أصلاوالمتوسط والبعيد وتمؾ غير القابمة لمتعمير 
خذ المشرع بمبدأ الترخيص المسبؽ وكذا مبدأ دراسة أمف خلاؿ  7المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير والبيئة

 استقرارىا مرتبط أساسا بتحقيؽ التوازف بيف الطبيعة حيث أف تطور المدف و   8التأثير وموجز التأثير في البيئة
                                                           

اعي، كمية مجاجي منصور، النظاـ القانوني لمترخيص بأعماؿ البناء في التشريع الجزائري،  مذكرة لنيؿ درجة الماجستير، فرع القانوف العقاري والزر  - 1
 . 31، ص 2000/2001الحقوؽ، جامعة البميدة، 

، ج ر ، يتعمؽ بحقوؽ البناء المطبقة عمى الأراضي الواقعة خارج المناطؽ العمرانية لمبمديات1992ديسمبر  13القرار الوزاري المشترؾ المؤرخ في  - 2
 .المعدؿ والمتمـ 1992الصادرة  سنة  86العدد 

مقاؿ منشور بمجمة البحوث والدراسات الصادرة عف كمية  عمير كوسيمة لمتخطيط العمراني في التشريع الجزائري،مجاجي منصور، أدوات التييئة والت-  3
 .11ص  2010نوفمبر  ،01الحقوؽ جامعة يحي فارس، المدية، العدد 

 المعدؿ والمتمـ، المرجع السابؽ. 90/29مف القانوف رقـ  47و  46انظر المادة  - 4
 26، الصادرة في 26، المتضمف النظاـ العاـ لمغابات، ج ر العدد 1984جويمية  23المؤرخ في  84/12مف القانوف رقـ  32ى إل 27انظر المواد  - 5

لمزيد  .1991ديسمبر  04، الصادرة في 62، ج ر عدد 1991ديسمبر  2المؤرخ في  91/20المعدؿ والمتمـ بموجب القانوف رقـ  1984جويمية  26
 مف التفصيؿ انظر: 

، النظاـ القانوني للأراضي ذات الطابع الغابي في التشريع الجزائري، مقاؿ منشور، بالمجمة الجزائرية لمعموـ القانونية والاقتصادية نصر الديفوني ىن  -  
 .216، ص 2012، مارس 01والسياسية، الصادرة عف كمية الحقوؽ جامعة الجزائر، العدد

، 43أدوات التييئة والتعمير، مقاؿ منشور بمجمة الإدارة، الصادرة عف المدرسة الوطنية للإدارة، العدد  ولد رابح صافية، البعد البيئي ضمفأاقمولي  -6
 . 59، ص 2012

، يتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، ج ر 2003جويمية  19المؤرخ في  03/10مف القانوف رقـ مف القانوف رقـ  60انظر المادة  -  
 .2003جويمية  20رة في الصاد 43العدد 

"... مبدأ الإدماج الذي التي جاء فييا: مف نفس المرجع و  2حيث نجد المشرع قد أدمج البيئة عند إعداد أدوات التييئة العمرانية مف خلاؿ المادة  - 7
 القطاعية وتطبيقو... ". يجب بمقتضاه، دمج الترتيبات المتعمقة بحماية البيئة والتنمية المستدامة عند إعداد المخططات والبرامج

 انظر في ذلؾ إلى كؿ مف:  - 8
 ، المرجع السابؽ. 07/147المرسوـ التنفيذي رقـ -           
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 الديموغرافي لمسكاف.النمو و  الاقتصاديوالنمو العمراني و    
توافؽ المخطط التوجييي لمتييئة وبغية تحقيؽ الأىداؼ المذكورة أعلاه لابد عمى البمدية أف تراقب مدى 

 SNAT ))2 مف المخطط الوطني لتييئة الإقميـ 1ى المستوى الوطنيالتعمير مع أدوات تييئة الإقميـ عمو 
والمخطط التوجييي لحماية الأراضي ومكافحة التصحر  3 (SDAL )والمخطط التوجييي لتييئة السواحؿ
، ذلؾ لأنو يمثؿ قاعدة 5(STAW)مخطط تييئة إقميـ الولاية 4(SRATوالمخططات الجيوية لتييئة الإقميـ )

المعدؿ  90/29مف القانوف رقـ  13مف المادة  2المثمث اليرمي لقواعد التعمير، وفؽ مانصت عميو الفقرة 
مخطط شغل ة الوطنية عمى المخطط التوجييي و "تفرض المشاريع ذات المصمح :يياالتي جاء فوالمتمـ و 
 ...".الأراضي

المشرع  أخضعورض الواقع، فقد أالتعمير عمى المخطط التوجييي لمتييئة و  أىداؼجؿ تجسيد أومف 
 .إعدادهالمشاركة في شكمت مف خلاليا علامات التشاور و ت جراءاتالإجممة مف  إلى

 الفرع الثاني

 ةــــــــــــالمخطط التوجييي لمتييئة والتعمير كآداة لامركزية ديمقراطية محمية تشاوري
، مركزي منمط لذي أنيى مرحمة تعمير، االمعدؿ والمتمـ 90/29رقـ ضمف روح وفمسفة القانوف 

اللامركزية  الإقميميةالبمدية ىي القاعدة  أفعمى اعتبار و ، 6محاولا التأسيس لمرحمة تعمير تشاوري متنوع
ة، باعتبارىـ مشاركة المواطنيف في تسيير الشؤوف العمومي إطارمكاف ممارسة المواطنة، حيث تشكؿ و 

ركية في ميداف التييئة منيا، وذلؾ مف خلاؿ تدعيميا لمديمقراطية التشا المستفيديفالصانعيف لمتنمية و 
 التعمير. ة عمى المخطط التوجييي لمتييئة و المصادقو  عدادالإ إجراءات، التي تظير جمية مف خلاؿ العمرانية

                                                                                                                                                                                           

دور الجماعات الممتقى الوطني حوؿ  دور الإدارة المحمية في مجاؿ حماية البيئة ) حماية الأراضي الفلاحية والمساحات الخضراء(،بولقواس سناء، =   
مخبر الدراسات القانونية  ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية،2012ديسمبر  4و  3الولاية الجديديف، يومي ة البيئة في ظؿ قانوني البمدية و حمايالمحمية في 

 .20 -1قالمة، ص ص 1945ماي  8جامعة  البيئية، 
 ، المرجع السابؽ.01/20مف القانوف رقـ  7أنظر المادة  -  1

2
 - SNAT: Schéma National d’Aménagement du Territoire. 

3
-  SDAL: Schéma Directeur d’Aménagement du  Littoral. 

4
-  SRAT: Schéma Régionaux d’Aménagement du Territoire. 

5
- STAW: Schéma d’Aménagement du Territoire de Willaya. 

حوؿ التييئة الرابع  الممتقى الوطني  ، " التييئة والتعمير في الجزائر " ىؿ نريد تعمير بدوف عقار أدواتتطبيؽ  إشكالية" مف ، الأميفمحمد  حركات - 6
 . 2سكيكدة ، ص ، كمية الحقوؽ  ،2010ديسمبر  4و  3يومي  العمرانية،
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ياف تب إلى(، ثـ  أولا) الإعدادالتشاور مف خلاؿ مرحمة التحضير و مؤشرات  إبراز إلىوعميو سنتطرؽ 
التعمير تحضير لممخطط التوجييي لمتييئة و اللمراحؿ التالية لمرحمة الإعداد و اعلامات التشاور مف خلاؿ 

 )ثانيا(.
 مؤشرات التشاور من خلال مرحمة التحضير والإعدادأولا/ 

ويبرز التعمير عداد لممخطط التوجييي لمتييئة و الإمف خلاؿ مرحمة التحضير و تتضح لنا معالـ التشاور 
 المراحؿ التالية: في ذلؾ

  مشروع المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير بإعدادلمجمس الشعبي البمدي امبادرة رئيس / 1
كؿ بمدية التعمير عمى وجوب تغطية المتعمؽ بالتييئة و  90/29وف رقـ مف القان 24المادة نصت      

تحت مف رئيس المجمس الشعبي البمدي و  ، يتـ إعداد مشروعو بمبادرة1التعميربمخطط توجييي لمتييئة و 
 مسؤوليتو.

كؿ التدابير اللازمة، لتعد  قميميةالإالجماعات المؤىمة التابعة لمدولة و  وعمى ىذا الأساس تطبؽ الأجيزة
  .2تكمؼ مف يعد ىذا المخطط، كما تسير عمى إيجاد ذلؾ بانتظاـ وعمى تنفيذه أو

الح التعمير مف طرؼ مصمشروع المخطط التوجييي لمتييئة و ف يتـ تحضير أوبالتالي فالأصؿ 
ة عمى مستوى أعمير المنشالتو  الإقميـالتنسيؽ مع لجنة تييئة و التعمير عمى مستوى البمدية وذلؾ بالتعاوف 

مى مستوى عمديرية التعمير  إلىالبمديات  أنو غالبا ما تمجأ إذالواقع يثبت عكس ذلؾ،  أف، غير 3البمدية
، وىذا ما يشكؿ دليلا قاطعا عمى عجز البمديات  طمشروع المخط لتحضير4مكاتب الدراسات إلى أوالولاية 
عدـ امتلاكيا لمكفاءات المؤىمة في ىذا الميداف، وما يؤكد  إلىذلؾ راجع و مثؿ ىذه المخططات  إعدادعمى 

ليا المشرع عدة مياـ في  أوكؿ، حيث 5الوكالة الوطنية لمتعمير إنشاءىذا العجز عمى مستوى البمديات ىو 
 .6فروع لموكالة تدعى الوكالات الجيوية لمتعمير إنشاء إمكانيةالمخططات العمرانية، مع  إعداد

 
 

                                                           
 ، المرجع السابؽ.11/10مف القانوف رقـ  113ذلؾ المادة  أكدتكما  -  1
 ، المرجع السابؽ.المعدؿ والمتمـ 90/25مف القانوف رقـ  67انظر المادة  -  2
 ، المرجع السابؽ.11/10نوف رقـ مف القا 31انظر المادة  -  3
 عدة مياـ،  أوجؿ ضماف متابعة سير ميمة واحدة أطبيعية مكمؼ مف طرؼ صاحب المشروع مف  أوف مكاتب الدراسات ىو شخصية معنوية إف للإشارة -  4

 .30ص المرجع السابؽ،  مدور يحي، زيد مف التفصيؿ انظر: العممية و القدرات التقنية و الوسائؿ الضرورية. لم التأىيؿتتوفر فيو شروط  أفويجب 
 كتوبرأ 25، الصادرة في 26عدد ال، ج ر الوكالة الوطنية لمتعمير إنشاءيتضمف  9009 أكتوبر 22المؤرخ في  09/344المرسوـ التنفيذي رقـ  -  5

2009. 

6
 -Ettaarmir –Bullettin d’information de l’agence nationale de l’urbanisme- N° 1 juin 2011, p11. 
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صدارالموافقة عمى مشروع المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير و / 2  قرار المداولة ا 
مشروع "تتم الموافقة عمى  :نوأالمتمـ عمى المعدؿ و  90/29مف القانوف رقـ  25نصت المادة 

المجالس الشعبية البمدية في  أوالتعمير بعد مداولة المجمس الشعبي البمدي المخطط التوجييي لمتييئة و 
مف المرسوـ التنفيذي  2المادة  أكدتو، وىذا ما "أكثر أوكان المخطط التوجييي يغطي بمديتين  إذاحالة ما 

عن طريق  عميرالتالمخطط التوجييي لمتييئة و  إعداد" يقرر  :التي  جاء فيياالمتمـ و المعدؿ و  91/177رقـ 
 :يأتيتتضمف ىذه المداولة ما ، و ..".الشعبية البمدية المعنية المجالس أومداولة من المجمس الشعبي 

  التراب المقصود. إلىمخطط التنمية بالنسبة  أولمتييئة  الإجماليةالتوجييات التي تحددىا الصورة 
  المخطط إعدادالجمعيات في والمصالح العمومية و الييئات العمومية و  تاالإدار كيفيات مشاركة 

 التعمير.التوجييي لمتييئة و 
  90/29رقـ  ف القانوفم13تنفيذ المادة  إطارالقائمة المحتممة لمتجييزات ذات الفائدة العمومية في 

ببرامج  الأراضيومخطط شغل  " يتكفل المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير: والتي جاء فييا المعدؿ والمتمـ
والمؤسسات والمصالح العمومية، وتفرض المشاريع ذات المصمحة الوطنية  الإقميميةالدولة والجماعات 

 ".الأراضينفسيا عمى المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير ومخطط شغل 
 إعدادخطوات  أولىالذكر جعمت  ةالسالف 91/177مف المرسوـ التنفيذي رقـ  2ف المادة إوعميو ف

تعميؽ طرؽ الديمقراطية و  إطارريؽ مداولة التي تمثؿ التعمير يكوف عف طالمخطط التوجييي لمتييئة و 
 .1روح المسؤولية لدى المواطفية الحس المدني و ترقو التحاور و التشاور 

المجالس  أوتنشر مدة شير بمقر المجمس الشعبي البمدي و  إقميمياالوالي المختص  إلىثـ تبمغ المداولة 
 .2الشعبية البمدية المعنية

 التعميرل فيو المخطط التوجييي لمتييئة و قرار رسم حدود المحيط الذي يتدخ إصدار/ 3
المتمثمتيف في اقتراح مشروع المخطط مف طرؼ رئيس المجمس الشعبي بعد المرحمتيف السابقتيف و 

صدارداوؿ عمى المجمس الشعبي البمدي و البمدي ثـ عرضو لمت قرار رسـ  إصدارمرحمة  تأتيقرار المداولة  ا 
 :3حدود المحيط الذي يتدخؿ فيو المخطط التوجييي وذلؾ استنادا عمى ممؼ يتكوف مف

مذكرة تقديـ التي تعتبر وثيقة تعريؼ بالمخطط، مف خلاؿ شرح المعطيات الخاصة بالمساحة التي  -أ
 ....الخ.أىدافوسيشمميا، حدوده، 

                                                           
 .18ص المرجع السابؽ،  جبري محمد،  -  1
 المتمـ، المرجع السابؽ.المعدؿ و  91/177مف المرسوـ التنفيذي رقـ  3انظر المادة  -  2
 نفس المرجع. مف 4انظر المادة  -  3
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 التعمير.يشممو المخطط التوجييي لمتييئة و مخطط يرسـ حدود التراب الذي  -ب
 المتعمقة بالمخطط التوجييي لمتييئة و التعمير. الإعدادمداولة  -ت 
ؿ فيو المخطط التوجييي الذي يرسـ المحيط الذي يتدخ رياالإدف الجية المصدرة ليذا القرار إلمعمـ فو 
عميو يتـ التي سيشمميا و  الأقاليـ إلى، وذلؾ بالنظر 1أعلاهالتعمير يكوف بحسب الممؼ المذكور لمتييئة و 
 :2ىذا القرار مف طرؼ إصدار
  التعمير خاصة بالمخطط التوجييي التييئة و كانت المداولة المتعمقة  إذا :إقميمياالوالي المختص 

 نفس الولاية. إقميـعدة بمديات متواجدة عمى  أوببمدية واحدة 
 كاف التراب المعني تابعا لولايات  إذا : المكمف بالجماعات الإقميمية الوزير المكمف بالتعمير مع الوزير

 مختمفة. 
نو يمكف إالتعمير ففي المخطط التوجييي لمتييئة و  أكثر أونو في حالة اشتراؾ بمديتيف إف للإشارةو  

مؤسسة عمومية مشتركة بيف البمديات، وىذا وفؽ  إلى إعدادهميمة  إسنادلرؤساء المجالس الشعبية البمدية 
كان  إذا" التي جاء فييا و المتمـ المعدؿ و  91/177مف المرسوـ التنفيذي رقـ  5مانصت عميو المادة 

عدة بمديات، يمكن رؤساء المجالس الشعبية  أوالتعمير يشمل تراب بمديتين يي لمتييئة و المخطط التوجي
مف  215كذلؾ المادة و  ،مؤسسة عمومية مشتركة بين البمديات.." إلى إعدادهميمة  إسنادالبمدية المعنية 

 إلاالقرارات الصادرة عف ىذه المؤسسة لا تكوف قابمة لمتنفيذ  أف إلا، 3المتعمؽ بالبمدية 11/10القانوف رقـ 
 .4المجالس الشعبية البمدية المعنية أوبعد مداولة المجمس الشعبي البمدي المعني 

الدراسات عف طريؽ  مكاتب إلىبؿ تمجا  الأسموبلا تستعمؿ البمدية ىذا  ومف الناحية العممية نو أ إلا 
 دفتر شروط لانجاز الدراسة.صفقة عمومية و 

 
                                                           

قميميةالعامة و  ةالإدار تير في القانوف العاـ، فرع ، سمطات رئيس المجمس الشعبي البمدي في مجاؿ العمراف، مذكرة لنيؿ شيادة الماجسط حنافرابممب -  1  ا 
 .17، ص 2012/2013، 01جامعة قسنطينةكمية الحقوؽ،  القانوف، 

2
 دؿ والمتمـ، المرجع السابؽالمع 90/29رقـ  مف القانوف 12انظر المادة  -  
 .المعدؿ والمتمـ، المرجع السابؽ 91/177مف المرسوـ التنفيذي رقـ  4المادة  انظر -  

التنمية  أوتشترك قصد التييئة  أن أكثر أو( متجاورتين 2" يمكن بمديتين)نوأالمتعمؽ بالبمدية عمى  11/10مف القانوف رقـ  215نصت المادة  -  3
عقود  أوالتنظيمات، يسمح التعاون المشترك بين البمديات بموجب اتفاقية نين و ضمان مرافق عمومية جوارية طبقا لمقوا أوو/ لأقاليمياالمشتركة 

 يصادق عمييا عن طريق المداولات"
المقررات التي تتخذىا المؤسسة  أن:" .... غير عمى ما يميالمعدؿ والمتمـ  91/177مف المرسوـ التنفيذي رقـ  6مف المادة  2نصت الفقرة  -  4
بعد مداولة المجمس الشعبي  إلاالمحددة في ىذا المرسوم لا تكون قابمة لمتنفيذ  الإجراءات إطارالتي تدخل في لعمومية المشتركة بين البمديات و ا

  ".المجالس الشعبية البمدية المعنية أوالبمدي المعني 
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 قرار يبين الجيات المشاركة في تحضير مشروع المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير إصدار/ 4
 ، فقد 1شفافيةدعائـ الحكـ الراشد مف تشاور ومشاركة و و حرصا مف المشرع عمى تجسيد مقومات  
التفاوض بيف مختمؼ الفاعميف في صنع القرار عمى اختلاؼ مستوياتيـ، دولة فتح باب النقاش و  إلىعمد 

 التعمير.صناعة القرار المتعمؽ بالتييئة و وجب كذلؾ فتح المجاؿ في أ، مواطنيف...الخ، مما إقميميةجماعات 
يقوـ  أفكما بينا سابقا،  الإعدادنو يتعيف بعد صدور قرار إ، ف2وتحقيقا لما يسمى بالتعمير المشاركتي

المؤسسة العمومية المشتركة بيف  أورؤساء المجالس الشعبية البمدية  أورئيس المجمس الشعبي البمدي 
رؤساء الجمعيات المينية، و  غرؼ الفلاحة، ورؤساء المنظمات ساءؤ ر و طلاع رؤساء غرؼ التجارة إالبمديات ب

يوما ابتداء  15التعمير، الذيف ليـ ميمة المخطط التوجييي لمتييئة و  بإعدادمية كتابيا بالمقرر القاضي حالم
 المخطط التوجييي لمتييئة  إعداديشاركوا في  أفكانوا يريدوف  إذاعما  للإفصاحمف تاريخ استلاميـ الرسالة 

يوما يقوـ  15، وبانقضاء ميمة 4فيـ ممزموف بتعييف ممثمييـ في ذلؾ يجابالإوفي حالة  ،3لا  أـالتعمير و 
العمومية  الإداراتقرار يبيف قائمة  بإصداررؤساء المجالس الشعبية البمدية  أورئيس المجمس الشعبي البمدي 

 ف مشروع المخطط التوجييي لمتييئة أالجمعيات التي طمبت استشارتيا بش أوالمصالح العمومية ئات و الييو 
تثميف و  جؿ تحسيف أالتنسيؽ مف التشاور و  ئمباد يده القائمة في ظؿ تجسذيتـ تحديد ى حيث ،5التعميرو 

 .6المخطط التوجييي

                                                           
 تـ تكريس ىذه المبادئ مف خلاؿ عدة قوانيف نذكر منيا: كما -  1
 ، المرجع السابؽ.01/20مف القانوف رقـ  2المادة  - 
مارس  12 الصادرة في 15 تضمف القانوف التوجييي لممدينة، ج ر العددي ،2006فيفري  20 المؤرخ في 06/06مف القانوف رقـ  2 و 1المادة  - 

2006. 
ماي  14الصادرة في  43 عددالالمدف الجديدة وتييئتيا، ج ر  إنتاجتعمؽ بشروط ي، 2002ماي  8 المؤرخ في 02/08رقـ مف القانوف  09المادة  -

2002. 
 المتعمؽ بالبمدية، المرجع السابؽ. 11/10مف القانوف رقـ  103المادة  -

2 -  Philippe GH.-A.GUILLOT, Henri-Michel DARNANVILLE, Droit de l’urbanisme, 2éme édition, ELLIPES, 

Paris,2006, p13. 

مقاؿ التحديات الاجتماعية، البيئة العمرانية بيف التخطيط والواقع، الأبعاد التخطيطية و  نذير زريبي، بمقاسـ ديب و، ـ فاضؿ بف الشيخ الحسيف،ال -
 .36ص  ، 2000 ،13جامعة منتوري قسنطينة، العدد  منشور بمجمة العوـ الإنسانية، 

 ، المرجع السابؽ.المعدؿ والمتمـ 91/177مف المرسوـ التنفيذي رقـ  7انظر المادة   3
الممتقى الوطني حوؿ دور الجماعات المحمية في حماية البيئة في مداخمة ب رابح صافية، دور المخططات العمرانية في حماية البيئة،  أولداقمولي  -  4

ماي  8كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، مخبر الدراسات القانونية البيئية، جامعة ، 2012ديسمبر  4و  3يومي  ظؿ قانوني البمدية والولاية الجديديف،
 .8ص ، قالمة، 1945

 المتمـ، المرجع السابؽ.عدؿ و الم 91/177مف المرسوـ التنفيذي رقـ  8انظر المادة  -  5
6
 - ADJA Djillali, Bernard DROBENKO, op- cit, p140. 
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ى مستوى الولاية، وكذا المصالح الييئات التي يجب استشارتيا عموعميو نميز بيف المصالح و   
 استشارتيا عمى المستوى المحمي.الييئات التي يستوجب و 

  :المصالح والييئات المستشارة وجوبا عمى مستوى الولايةأ/ 
التي يجب استشارتيا عمى المستوى الولائي في المديريات الولائية المكمفة بػ:  الييئاتثؿ المصالح و تتم

والطبيعية،  الأثريةالمواقع المباني و ، العمومية الأشغاؿالتعمير، الفلاحة، التنظيـ الاقتصادي، الري، النقؿ، 
مصمحة مف  ؿوجوبا لتشمؿ ك المستشارةالصالح وسع المشرع مف دائرة  الييئات و  المواصلات، كماالبريد و 

ية جانب المجنة الولائ إلى ،2ترقية الاستثماروكذلؾ مصمحة الصناعة و   1السياحةالبيئة والتييئة العمرانية و 
 . 3المبني والمحيطالتعمير لميندسة المعمارية و 

  :المصالح والييئات المستشارة عمى المستوى المحميب/ 
الييئات التي يجب استشارتيا عمى مستوى البمدية في: توزيع الطاقة، النقؿ، توزيع تتجمى المصالح و 

 . 5، مصمحة الضبط العقاري4المياه
يبمغ مجالس الشعبية البمدية المعنية و ال أوينشر ىذا القرار مدة شير في مقر المجمس الشعبي البمدي و 
 .6المصالح التابعة لمدولة المعنيةالعمومية والييئات والمصالح العمومية، ولمجمعيات و  للإدارات

 أوالتعمير المصادؽ عميو بمداولة المجمس الشعبي البمدي مشروع المخطط التوجييي لمتييئة و ويبمغ 
 60المصالح المعنية التابعة لمدولة، التي ليا ميمة الجمعيات و ومية و العم للإداراتالمجالس الشعبية البمدية 

، مما يخوؿ 7آرائيا أو ملاحظاتيا، أما في حالة سكوتيا فيفسر ذلؾ بمثابة موافقة ضمنية لممشروع لإبداءيوما 
 يخوؿ المجوء إلى مرحمة الاستقصاء العمومي.

                                                           
 ، المرجع السابؽ.91/177مف المرسوـ التنفيذي رقـ  8المتممة لممادة  05/317مف المرسوـ التنفيذي رقـ  2انظر المادة  -  1
 ، المرجع السابؽ.91/177مف المرسوـ التنفيذي رقـ  8المتممة لممادة  12/148مف المرسوـ التنفيذي رقـ  2انظر المادة  -  2
، يتعمؽ بشروط الإنتاج المعماري و ممارسة مينة الميندس 1994ماي  18المؤرخ في  94/07مف المرسوـ التشريعي رقـ  40نصت المادة  -  3

، يتضمف إلغاء بعض أحكاـ  2006أوت  14المؤرخ في  04/06المعدؿ والمتمـ بموجب القانوف رقـ  1994الصادرة سنة  32المعماري، ج ر العدد 
" يجب عمى الجماعات المحمية أن تستشير المجنة الولائية عمى أنو:2004أوت  15الصادرة في  51، ج ر العدد 94/07المرسوـ التشريعي رقـ 

المؤرخ في أول ديسمبر  90/29من القانون  15لميندسة المعمارية والتعمير والمحيط المبني في إطار إعداد أدوات التعمير طبقا لأحكام المادة 
 والمذكور أعلاه" 1990

 المعدؿ والمتمـ، المرجع السابؽ. 91/177مف المرسوـ التنفيذي رقـ  8ظر المادة ان -  4
 ، المرجع السابؽ91/177مف المرسوـ التنفيذي رقـ  8المتممة لممادة  12/148مف المرسوـ التنفيذي رقـ  2انظر المادة  -  5
 المعدؿ والمتمـ، المرجع السابؽ. 91/177مف المرسوـ التنفيذي رقـ  8مف المادة  3الفقرة  انظر -  6
  مف نفس المرجع. 9انظر المادة  -  7
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وما يلاحظ عمى الييئات والمصالح التي استوجب المشرع استشارتيا عند إعداد المخطط التوجييي  
لمتييئة والتعمير أنيا ذات صمة مباشرة بميداف التييئة العمرانية مما يدعـ مف قاعدة التشاور والمشاركة في 

مف جية، ومف جية أخرى لـ يمزـ إعداد المخطط، غير أنو بالمقابؿ لـ يمزـ ىذه الأخيرة بإبداء رأييا ىذا 
رئيس المجمس الشعبي البمدي برأي وملاحظات ىذه الييئات والمصالح ذات الكفاءات التقنية الغير متوفرة في 
المنتخبيف، التي يمكف مف خلاؿ آرائيا تفادي عدة تجاوزات وضماف توفير الكفاءة والاختصاص الذي لا 

 .نجده في رؤساء المجالس الشعبية البمدية
وتجدر الإشارة إلى التناقض الصارخ  بيف النص التشريعي الخاص بالتييئة والتعمير الذي أوجب  

استشارة الجمعيات المحمية لممستعمميف والغرؼ التجارية والفلاحية والمنظمات المينية أثناء إعداد المخطط 
الذي اكتفى بوجوب استشارة  المعدؿ والمتمـ 91/177، وبيف النص التنظيمي 1التوجييي لمتييئة والتعمير

المصالح التابعة لمدولة المكمفة في مستوى الولاية وكذا الييئات والمصالح العمومية العمومية و الإدارات 
 ، مما يوجب ضرورة تعديؿ النص التنظيمي ليتوافؽ والنص التشريعي.2المكمفة في المستوى المحمي

 لمرحمة التحضير والإعداد مؤشرات التشاور من خلال المراحل التاليةثانيا/ 
 مف خلاؿ المراحؿ التالية لمرحمة الإعداد والتحضير لممخطط التوجييي لمتييئة ح لنا مظاىر التشاور تتض
 التعمير في النقاط التالية:و 

 L’enquéte publique مرحمة الاستقصاء العمومي/ 1 
جؿ تحقيؽ أعمومي، مف  متحافا إلىالعممية المتوقعة  إخضاع إلىييدؼ التحقيؽ العمومي 

الجمعيات المواطنيف و  لإشراؾيعتبر موضوع تييئة المجاؿ مف بيف المواضيع المفضمة ، و ريةاالإدالديمقراطية 
 لمبدأوذلؾ تجسيدا  3التعميرالمخطط التوجييي لمتييئة و  إعدادفي اتخاذ القرارات المتعمقة بيا، كالمشاركة في 

مشروع  إخضاعالسالؼ الذكر عمى  90/29مف القانوف رقـ  26، حيث نصت المادة 4التسيير الجواري لمبدأ
                                                           

 المتمـ، المرجع السابؽ.المعدؿ و  90/29مف القانوف رقـ  15انظر المادة  - 1
 مرجع السابؽ.المتمـ، الو  المعدؿ 91/177مف المرسوـ التنفيذي رقـ  8انظر المادة  -2
 .164، ص 2007بكر بمقايد تممساف، جويمية  أبووناس يحي، الآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر، رسالة دكتوراه في القانوف العاـ، جامعة  - 3

لـ  فإنو في مجاؿ العمراف نلاحظ ضعؼ الحركة الجمعوية، أ إلاالجمعيات مضموف،  إنشاءحؽ  أفعمى  2016مف دستور  48ما نصت المادة ك - 
 الجمعيات تنشط في مجاؿ حماية البيئة. لمزيد مف التفصيؿ انظر: غمبأنلاحظ  إذنقؿ منعدمة، 

 ،07العدد  رىانات الحكـ الراشد، ـ،ـ،ت،ع، جامعة منتوري قسنطينة،و  لحواضر الجزائرية ىندسة السمطة تييئة امحمد اليادي، تسيير و لعروؽ   -
2008. 

ي بموجبو " التسيير الجواري الذ:التي جاء فيياو  ، المرجع السابؽ06/06مف القانوف رقـ  2ف المادة م 4بموجب الفقرة  المبدأكما تـ اعتماد ىذا  - 4
التي  الأنشطةتسيير البرامج و ة الجمعوية، في عن طريق الحرك أوالمواطن، بصفة مباشرة  إشراك إلىالمناىج الرامية يتم بحث ووضع الدعائم و 

 المترتبة عمى ذلك وتقييميا". ثارالآتتعمق بمحيطو المعيشي وكذا تقدير 
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التعمير الموافؽ عميو لتحقيؽ عمومي مف طرؼ رئيس المجمس الشعبي مشروع المخطط التوجييي لمتييئة و 
 يوما. 45رؤساء المجالس الشعبية البمدية خلاؿ مدة  أوالبمدي 

ينشر في مقر ي قرار فتح التحقيؽ العمومي و بمدوفي ىذا الصدد يصدر رئيس المجمس الشعبي ال
تبمغ طواؿ مدة الاستقصاء العمومي و  المجالس الشعبية البمدية المعنية أوالمجمس الشعبي البمدي المعني 
 :2يتضمف القرار مايمي أف، شريطة 1إقميميانسخة مف القرار لموالي المختص 

  فييا. أوالتي يمكف استشارة مشروع المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير فيو  الأماكف أويحدد المكاف 
  المفوضيف المحققيف. أويعيف المفوض المحقؽ 
 .يبيف تاريخ انطلاؽ مدة التحقيؽ وتاريخ انتيائيا 
  التحقيؽ العمومي. إجراءيحدد كيفيات 

موقع مف طرؼ رئيس المجمس الشعبي البمدي جؿ خاص لتدويف الملاحظات مرقوـ و كما يتـ فتح س
، ليتـ 3المفوضيف المحققيف أوالمفوض المحقؽ  إلىرؤساء المجالس الشعبية المعنية، التي يرسميا  أوالمعني 

 أويوما، الذي يوقعو المفوض المحقؽ  45مدة  أيقفؿ سجؿ الاستقصاء عند انقضاء الميمة القانونية 
 إلىيرسمونو محضر قفؿ الاستقصاء و  بإعدادالموالية يقوـ المفوضوف  15في خلاؿ و  ،المفوضيف المحققيف

 .4المجمس الشعبي البمدي المعنية مصحوبا بالممؼ الكامؿ للاستقصاء مع استنتاجاتو
 المصادقة عمى المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير مرحمة/ 2

ة عمى المخطط التوجييي لمتييئة مرحمة المصادق تأتيبعد الانتياء مف مرحمة الاستقصاء العمومي 
 فإالتعمير بعد تعديمو المخطط التوجييي لمتييئة و  إرساؿ، حيث يتـ 5التعمير مف طرؼ الجية المختصةو 

النتائج التي يستخمصيا بمحضر قفؿ الاستقصاء و العمومي و ذلؾ مصحوبا بسجؿ الاستقصاء  الأمراستوجب 
المجالس الشعبية البمدية  أوعميو بمداولة المجمس الشعبي البمدي المعني  المفوض المحقؽ، وبعد المصادقة

المجمس الشعبي الولائي خلاؿ  رأيالذي يتمقى  إقميمياالوالي المختص  إلى يرسؿ المخطط التوجييي المعنية،
عداد المشرع وسع مف دائرة التشاور في إ أفوبالتالي نلاحظ  ،6يوما الموالية لتاريخ استلاـ الممؼ 15

                                                           
 المتمـ، المرجع السابؽ.المعدؿ و  91/177وـ التنفيذي رقـ مف المرس 11انظر المادة  -  1
 .نفس المرجعمف  10انظر المادة  -  2
 .نفس المرجعمف  12انظر المادة  -  3
 ،نفس المرجعمف  13انظر المادة  -  4
 ، المرجع السابؽ.المعدؿ والمتمـ 90/29مف القانوف رقـ 26مف المادة  2انظر الفقرة  -  5
 المعدؿ والمتمـ، المرجع السابؽ. 177/ 91مف المرسوـ التنفيذي رقـ  14انظر المادة  -  6
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المجمس الشعبي البمدي فحسب بؿ شممت أيضا أعضاء  أعضاءالمخطط التوجييي حيث لـ تقتصر عمى 
 المجمس الشعبي الولائي.

 :1التعمير عمى ما يمية عمى المخطط التوجييي لمتييئة و يتكوف ممؼ المصادق أفويجب 
  المجالس الشعبية البمدية المعنية. أومداولة المجمس الشعبي البمدي المعني 
 المجالس الشعبية الولائية. أوالمجمس الشعبي الولائي  رأي 
 المفوض ، ومحضر قفؿ الاستقصاء العمومي والنتائج التي يستخمصياسجؿ الاستقصاء العمومي 
 المفوضوف المحققوف. أوالمحقؽ 
  المرسوـمف  17التعمير المبينة في المادة و  لمتييئةالبيانية لممخطط التوجييي الوثائؽ المكتوبة و 

 السالؼ الذكر. المتمـو  المعدؿ 91/177التنفيذي رقـ 
البمديات  أوالبمدية  لأىميةتبعا وحسب الحالة و  التعميرة عمى المخطط التوجييي لمتييئة و وتتـ المصادق

 :2المجمس الشعبي الولائي، مف قبؿ الجية المختصة كما يمي برأيالمعنية مصحوبا 
 :البمدياتمجموعة مف  أويصادؽ الوالي عمى المخطط التوجييي بالنسبة لمبمديات  بقرار من الوالي 

 ساكف. 200.000التي يقؿ عدد سكانيا عف 
 الوالي وذلؾ بعد استشارةالوزير المكمف بالجماعات المحمية: رار من الوزير المكمف بالتعمير و بق 
وذلؾ بالنسبة لمبمديات التي يفوؽ عدد  ،تقرير الوزير المكمؼ بالتعميربناء عمى الولاة المعنييف و  أوالمعني 
 ساكف. 500.000ساكف و يقؿ عف  200.000سكانيا 
  :الوزيرالولاة المعنييف و بناء عمى تقرير مف  أويصدر بعد استشارة الوالي المعني بمرسوم تنفيذي 

ساكف  500.000مجموعة مف البمديات التي يكوف عدد سكانيا  أوالمكمؼ بالتعمير، بالنسبة لمبمديات 
 .فأكثر

لمتفاوتة لمسكاف الزيادة ا إلىىذه النسب لـ تعد تستجب لمتطمبات الواقع الحالي، بالنظر  أفالملاحظ ف
 المتغيرات الجديدة.جب تعديؿ ىذه النسب بما يتلاءـ و يستو  كذا التمركز الجغرافي لممواطنيف مماو 

ذلؾ لا يخوليا سمطات مطمقة  أف إلالامركزية،  أساسيةالبمدية تمثؿ قاعدة  أفوالجدير بالذكر رغـ  
الجية الوصية،  إلىيتعيف عمييا في كؿ مرحمة الرجوع  إذالتعمير و  لمتييئةالمخططات التوجييية  إعدادفي 

                                                           
 .المعدؿ والمتمـ، المرجع السابؽ 91/177المرسوـ التنفيذي رقـ مف  15 مف المادة 2انظر الفقرة  -  1
 المعدؿ والمتمـ، المرجع السابؽ. 90/29مف القانوف رقـ  27انظر المادة  -  2
 المتمـ، المرجع السابؽ.المعدؿ و  91/177وـ التنفيذي رقـ مف المرس 15انظر الفقرة الأولى مف المادة  -   
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بما يعرؼ  إعمالاىذا و  الأخيرةعممية المصادقة النيائية عمى ىذه المخططات مف اختصاص ىذه  أفحيث 
 كما بينا سابقا. ريةادالإبالوصاية 

عدؿ مال 91/177المتمـ وكذا المرسوـ تنفيذي رقـ المعدؿ و  90/29عمى القانوف رقـ  كما يلاحظ
نو أالتعمير، غير ة عمى المخطط التوجييي لمتييئة و لـ يحددا الميمة الممنوحة لموالي لممصادق أنيماالمتمـ  و 
تنفيذ القرار  تأجيؿالغاية مف و  ،1يوما21نجده قد حدد ىذه المدة بػػ  2011قانوف البمدية لسنة  إلىوع بالرجو 

ودراستو الوالي ىي منح الفرصة لموالي كي يستطيع الاطلاع عمى القرار  إلى إرسالويوـ مف تاريخ  21 إلى
لا تكوف قرارات كما  ،2عندما يخالؼ القوانيف والتنظيمات إلغائوالرفض فيتـ  أوبالمصادقة  إماالحكـ عميو، و 

كاف محتواىا  إذاالمعنييف بيا عف طريؽ النشر،  إعلاـبعد  إلارئيس المجمس الشعبي البمدي قابمة لمتنفيذ 
 .التنظيمية القراراتف المخطط التوجييي يعتبر مف إوكما ىو معموـ ف ،3عامة أحكامايتضمف 
مف عممية المصادقة عمى المخطط التوجييي مف قبؿ الجية المختصة، يتـ تبميغ  نتياءلاابعد و  
 :4كؿ مف إلىالمخطط 

الوزارية المعنية، رئيس  الأقساـالوزير المكمؼ بالتعمير، الوزير المكمؼ بالجماعات المحمية، مختمؼ 
ئيس المجمس الشعبي الولائي رؤساء المجالس الشعبية البمدية المعنييف، ر  أوالمجمس الشعبي البمدي المعني 

المجالس الشعبية الولائية المعنييف، المصالح التابعة لمدولة المعنية بالتعمير عمى مستوى  ءرؤسا أوالمعني 
 الولاية، الغرؼ التجارية، الغرؼ الفلاحية.

 الأماكفينشر في التعمير تحت تصرؼ الجميور و و وبعدىا يوضع المخطط التوجييي لمتييئة 
، 5تمتزـ السمطة التي وضعتيا باحتراـ محتواه، و للإدارةممنشورات الخاصة بالمواطنيف التابعيف المخصصة ل

مقومات الحكـ الراشد، وذلؾ بيدؼ تمكيف المواطنيف مف  إحدىالشفافية الذي يشكؿ  لمبدأىذا إعمالا و 
نو بمجرد المصادقة عمى المخطط أكما  ،تطورىا آفاؽ الحصوؿ عمى المعمومات حوؿ وضعية مدينتيـ و 

 أماـ، كما يصبح آداة قانونية قابمة لممعارضة بيا 6التوجييي يكتسب قوة القانوف ويصبح آداة تعمير تنظيمية
المتمـ، حيث يتخذ رئيس المجمس المعدؿ و  90/29رقـ مف القانوف  10الغير وفؽ ما نصت عميو المادة 

                                                           
 ، المرجع السابؽ.11/10 مف القانوف رقـ 56انظر المادة  -  1
 .164، ص 2016الراية لمنشر والتوزيع، عماف،  الأولى،  دار طالولائية، عمى المجالس الشعبية و  ، الوصاية الإداريةصميحةممياني  -  2
 ، المرجع السابؽ.11/10مف القانوف رقـ  99و  97دة انظر الما -  3
 المتمـ، المرجع السابؽ.المعدؿ و  91/177وـ التنفيذي رقـ مف المرس 16انظر المادة  -  4
 الأراضيمخطط شغل ينشر المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير و  "نو أالمتمـ عمى لمعدؿ و ا 90/29مف القانوف رقـ  14حيث نصت المادة  -  5

تمتزم السمطة التي وضعتيما باحترام ، و رةاللإدلممصادقة عمييما باستمرار في الأمكنة المخصصة عادة لممنشورات الخاصة بالمواطنين التابعين 
 محتواىما"

6 -  SAIDOUNI i - Maouia , op-  cit , p 154. 
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 إجراءالتعمير كؿ لمخطط التوجييي لمتييئة و ا إعداد أثناءية البمدية رؤساء المجالس الشعب أوالشعبي البمدي  
ف يحاوؿ رئيس المجمس الشعبي البمدي عند منحو أذلؾ بو  1ضروري لحسف الانجاز المستقبمي ليذا المخطط،

 .لمتييئة والتعمير عف توجييات المخطط التوجييي الأخيرةلا تخرج ىذه  أف وشيادات التعميرلرخص 
 رمراجعة وتعديل المخطط التوجييي لمتييئة والتعمي إمكانية /3

نو أ إلا، 2سنة 20نو يوضع لمدة أالتعمير حيث و  بالرغـ مف الطابع التوقعي لممخطط التوجييي لمتييئة
 والتحكـصعوبة السيطرة عمييا  إلىمتزايدا مما يؤدي لتعمير التي تعرؼ نموا متسارعا و حركة ا إلىبالنظر و 

التعمير حيث يصبح آداة لا تواكب ىذا التطور، ا عمى المخطط التوجييي لمتييئة و قد يؤثر سمب مما فييا،
لا يكوف ىذا  أفمراجعتو وفؽ ما تمميو مستجدات حركة التعمير، شريطة الذي يممي ضرورة تعديمو و  الأمر
ذلؾ يضعؼ مف  أف إذالقرار بصورة متكرر،  أصحابالتعديؿ( وسيمة سيمة يستعمميا  أو) المراجعة الإجراء
المشرع شدد في حالات مراجعة  أفولذلؾ نجد  ،3ويشكؾ في اليدؼ مف وجودىا ييئة العمرانيةالت أدوات

 .تعديؿ المخطط التوجييي لمتييئة والتعميرو 
نو لا أالمتمـ عمى المعدؿ و  91/177مف المرسوـ التنفيذي رقـ  18نصت المادة في ىذا الصدد، و  
مف القانوف رقـ  28المذكورة في المادة  للأسباب إلاالتعمير التوجييي لمتييئة و راجعة المخطط يمكف م

 التي تتمثؿ في:المعدؿ والمتمـ و  90/29
 4الإشباعكانت القطاعات المزمع تعميرىا في طريؽ  إذا. 
 البمدية الحضرية لا  أومعو مشاريع التييئة لمبمدية  أصبحتالمحيط  أو الأوضاعكانت تطور  إذا

 المعينة ليا. للأىداؼتستجيب أساسا 
جعؿ  إذالتعمير، طط التوجييي لمتييئة و كما تظير مؤشرات التشاور مف خلاؿ كيفيات مراجعة المخ

مف المادة  2المصادقة عميو وىذا طبقا لمفقرة راجعة تتـ بنفس إجراءات إعداده و المالمشرع إجراءات التعديؿ و 
تعديلات المخطط " يصادق عمى مراجعات و :المتمـ التي جاء فيياالمعدؿ و  90/29رقـ مف القانوف  28

 .التعمير"و  المنصوص عمييا لممصادقة عمى المخطط التوجييي لمتييئة الإشكالالساري المفعول في نفس 
 التعمير آداة المخطط التوجييي لمتييئة  أف( الإجرائية)مف الناحية الشكمية  مما سبؽ، يتضح لنا

رؤساء المجالس الشعبية  أويتـ بموجب مبادرة مف رئيس المجمس الشعبي البمدي  إعداده أفلامركزية كوف 

                                                           
 المتمـ، المرجع السابؽ.المعدؿ و  91/177مف المرسوـ التنفيذي رقـ  30انظر المادة  - 1
 .163، ص المرجع السابؽ، 29-90التعمير وفؽ قانوف التييئة و  أدواتاقمولي المولودة ولد رابح صافية، تسيير العقار في ظؿ  -2

3
 -  SAIDOUNI Moauia , op-  cit , p 154. 

 المتمـ، المرجع السابؽ.المعدؿ و  90/29مف القانوف رقـ  19القطاعات المذكورة في المادة  أي - 4



 الفصل الأول                                    التطور القانوني وأثره عمى دور الجماعات الإقميمية في  التييئة العمرانية
 

 
93 

البمدية، كما يعتبر آداة ديمقراطية في كوف الموافقة عميو تتـ بموجب مداولة، ويعتبر كذلؾ آداة تشاركية حيث 
 مشاركة، ليشمؿ بذلؾ حؽ إعدادهالييئات المستشارة  في توسيع مف دائرة المصالح و ال إلىنو ييدؼ أ

لا وجود ليا عمى  الأخيرةف كانت ىذه ا  عف طريؽ الجمعيات، و  أوسواء بطريقة مباشرة  إعدادهالموطنيف في 
غمبيا ينشط في أ أف عتبارا، عمى بير لمجمعيات في المجاؿ المعماريرض الواقع حيث نلاحظ غياب كأ

 المجاؿ البيئي.
المخطط التوجييي لمتييئة  إعدادتتولى  مف ىيلامركزية و  إقميميةالبمدية جماعة  أفنو بالرغـ مف أكما 

خضعا عممية أقد  91/177المتمـ، وكذا المرسوـ التنفيذي رقـ المعدؿ و  90/29القانوف رقـ  أف إلاالتعمير، و 
لبمدية( لا ا) يةالقرار الصادر مف الييئة المحم أف التأكدالجية الوصية وذلؾ بيدؼ  إلىالمصادقة عميو 
مداولات المجمس الشعبي  أف فالأصؿ،  1نو يجوز تنفيذهأيتعارض مع المصمحة العامة و  لايخالؼ القانوف و 

  .3باستثناء بعض الحالات 2الولاية إيداعيايوما مف  21البمدي قابمة لمتنفيذ بقوة القانوف بعد 
 يأخذنو لـ أالتعمير ظ عمى المخطط التوجييي لمتييئة و نو يلاحإمف الناحية الموضوعية ف أما

 إلىذلؾ بالنظر وقعي الذي يمتاز بو، و بالرغـ مف الطابع الت إعدادهالفلاحية عند  الأراضيخصوصية 
ت ياظاىرة البناتنامي التوسع العمراني غير المشروع و الفلاحية التي تـ اكتساحيا عف طريؽ  الأراضيمساحة 

السالؼ  90/29مف القانوف رقـ  19الفوضوية وكؿ ذلؾ نتيجة عدـ احتراـ القطاعات المحددة بموجب المادة 
 ودقيقة. عممية سميمة  أسسعمى  إعدادهنو لـ يتـ أالذكر، وىذا دليؿ عمى 

تبعية مستمرة لمولاية بما ضعؼ قدراتيا التقنية والبشرية يجعميا في قمة الموارد المالية لمبمديات و  كما أف
 في ذلؾ السمطة المركزية، الأمر الذي يقيد مف صلاحياتيا في ميداف التييئة العمرانية.

رض الواقع، أجؿ تجسيد التوجيات العامة التي يحتوييا المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير عمى أومف 
 .4الأراضيمخطط شغؿ  إلىيتـ نقميا 
 
 
 
 

                                                           
 .285ممياني صميحة، المرجع السابؽ، ص  -  1
 المرجع السابؽ. ، 11/10 مف القانوف رقـ 56المادة  انظر -  2
  .مف نفس المرجع 60، 59، 57انظر المواد  -  3
 .115، ص 2015مبادئ قانوف البيئة، د ط، موفـ لمنشر، الجزائر،سعيداف عمي، أسس و  -  4
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 المطمب الثاني

 آداه محمية تفصيمية لحقوق استخدام الأرض والبناء شغل الأراضيمخطط 

 الإحساس أدىنظرا لمنقائص الخطيرة التي عرفتيا المدف عمى مستوى التحكـ في التييئة الجزئية 
توجيياتو التعمير و و  لمتييئةآلية تنظيـ لمتعمير تسمح بخمؽ ربط بيف المخطط التوجييي  إلىبحاجة ماسة 

 .1التعمير عمى المستوى المحميقرارات و الكبرى 
وف رقـ مرة ، بموجب القان لأوؿ POS الأراضيتـ النص عمى مخطط شغؿ  الأساسعمى ىذا و  

المتمـ، وذلؾ كنتيجة لمنقائص الكبيرة التي شابت المخطط المتعمؽ بالتييئة والتعمير المعدؿ و  90/29
ىذا  بإلغاءالتفصيؿ، و  أوحيث الدقة  التحكـ في التييئة سواء مف عمىوعجزه  PUDلمتعمير رئيسي ال

بمدي  إقميـعمرانية تنظيمية تسمح بالربط بيف السمـ التعميري ذو بعد  داةآ إنشاءمف الضروري أصبح ، الأخير
 .2ىدـ  أوتجزئة ، مف بناء، و  أرضيةمجموعة قطع  أوالقطع الأرضية و  الأحياءسمـ وبتوجيياتو و 

وضعو لجممة مف القواعد و لمشرع بالمظير الخارجي لممدينة، وكنتيجة حتمية تولدت عف اىتماـ ا
التي لا يمكف القياـ ، و والشوارع....الخ الأحياءمظيرىا الخارجي، تحديد انونية المتعمقة بعمو البنايات و الق

وجب أالذي  الأمر، بالخطوط العريضة إلا يأخذلا  إجماليالتحقؽ مف مدى توافرىا بموجب مخطط و بمراقبتيا 
 الدقيقة. الأمورمخطط تفصيمي يتولى ىذه  تأسيسضرورة 

جؿ البنايات الجديدة بغض النظر أاشتراط المشرع الحصوؿ المسبؽ عمى رخصة البناء مف  أفكما 
الواجيات  أولتغيير البناء الذي يمس الحيطاف الضخمة منو البنايات الموجودة و  لتمديد أوعف استعماليا، 

، فكؿ ىذا لا يمكف تجسيده 3التسييج أولانجاز جدار صمب لمتدعيـ  أولعمومية، المفضية عمى الساحة ا
مجموعة  أوفيناؾ نقص فيما يخص تعمير حي  -رالتعميمخطط التوجييي لمتييئة و  -بمخطط غير تفصيمي 

  . PDAU 4 التعمير في بناية قائمة أورض أبناء قطعة  أوفي شكؿ تجزئة  أرضيةقطع 
التعمير، فيو ينظـ مفصمة لممخطط التوجييي لمتييئة و شغؿ الأراضي ترجمة يعد مخطط بيذا و  
 .5تكوف توجياتو متطابقة معوشاغرا في المساحة التي يغطييا، و مجالا  أولا يترؾ فجوة المجاؿ، و و الأرض 

                                                           
 .28غواس حسينة، المرجع السابؽ، ص  -  1
 . 80تكواشت كماؿ، المرجع السابؽ، ص  -  2
 .لمتمـ، المرجع السابؽاالمعدؿ و  90/29ـ مف القانوف رق 52انظر المادة  -  3
 .  80تكواشت كماؿ، المرجع السابؽ، ص  -  4
 .100، المرجع السابؽ، ص التيجاني بشير -  5
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ؿ في القسـ الثالث مف الفصالتعمير المعدؿ والمتمـ، المتعمؽ بالتييئة و  90/29وف رقـ وقد نظمو القان 
منو، وقد  38 غاية المادة إلى 31 ادةذلؾ مف المو  لتعمير "ا" أدوات التييئة و الثالث الذي جاء تحت عنواف 

مخطط شغؿ  إعداد إجراءاتالذي يحدد  91/178تـ تفصيؿ موضوعو بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ 
المرسوـ التنفيذي رقـ المتمـ بموجب المعدؿ و  1محتوى الوثائؽ المتعمقة بوالمصادقة عميو و و  الأراضي

 .12/1663المتمـ بالمرسوـ التنفيذي رقـ المعدؿ و  05/3182

  الأولالفرع 

 يـــــــــــــل الأراضـــــــــــــط شغــــــــــــــوم مخطــــــــــــــــمفي

(، ثـ بياف موضوعو أولاتعريفو ) أيلابد مف تحديد المقصود منو  الأراضيلتحديد مفيوـ مخطط شغؿ 
 (.ثالثا)  أىدافو إلىالتطرؽ ف(، ثانيامحتواه )و 

 يــــــــــــل الأراضـــط شغــــــــــف مخطـــــــــتعري أولا/

POS (Plan d’Occupation des Sols)                                                                   

 90/29مف القانوف رقـ  31مف المادة  الأولىمف خلاؿ الفقرة  الأراضييمكف تعريؼ مخطط شغؿ 
جييات المخطط "يحدد مخطط شغل الأراضي بالتفصيل، في إطار تو  :لتي جاء فييااو  المتمـالمعدؿ و 

 البناء".التوجييي لمتييئة والتعمير، حقوق استخدام الأراضي و 
 عامة تنفيذ التوجييات الوسيمة لتفصيؿ و  الأراضيمخطط شغؿ  أفمف خلاؿ ىذه المادة يتضح 

، وبالتالي ىو عبارة عف آداة يمكف مف خلاليا تحديد 4التعميرالتوجييي لمتييئة و في المخطط  لإجماليةا 
وكذا تبياف كيفية استعماليا  لأراضياالشكؿ الحضري لكؿ منطقة، وىذا مف خلاؿ تنظيـ حقوؽ البناء عمى 

  الأراضيحقوؽ البناء المرتبطة بممكية تعمؽ بنوع المباني المرخص بيا، وحجميا ووجيتيا، و سيما فيما يلا

                                                           
عمييا و محتوى الوثائؽ المصادقة اءات إعداد مخططات شغؿ الأراضي و ، يحدد إجر 1991ماي  28المؤرخ في  91/178المرسوـ التنفيذي رقـ  -  1

 المتمـ.المعدؿ و  1991ادرة في أوؿ جواف ، الص26المتعمقة بيا، ج ر العدد 
 11الصادرة في  62، ج ر العدد 91/178يتمـ المرسوـ التنفيذي رقـ ، يعدؿ و 2005ماي  28المؤرخ في  05/318المرسوـ التنفيذي رقـ  -  2

 .2005 سبتمبر
سبتمبر  11الصادرة في  62، ج ر العدد 91/178يتمـ المرسوـ التنفيذي رقـ ، يعدؿ و 2012أفريؿ  5المؤرخ في  12/166المرسوـ التنفيذي رقـ  -  3

2005. 
 .174اقمولي المولودة ولد رابح صافية، تسيير العقار في ظؿ أدوات التييئة والتعمير، المرجع السابؽ، ص  -  4

- JACQUOT Henri, Priet FRANCOIS, op – cit,,p167. 
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 .1الأساسيةغيرىا مف التوجيات  إلىالنشاطات المسموح بيا، والارتفاقات المقررة عمييا، و 
المظير و  الأرضياتنو وثيقة تحدد القواعد القانونية التي تنظـ عممية البناء في أكما عرؼ عمى   

العامة لمتعمير القواعد  كونو يحددو وثيقة تنظيمية عمييا، فيالخارجي ليا وكذا الارتفاقات المفروضة 
، إلى حد يمكف معو منع البناء عمييا، وبذلؾ يمعب دور التخطيط وحدود استغلاؿ الأراضيرتفاقات والا

 .2العمراني
وذلؾ وفؽ  لمبمديات إذ أنو يغطي كؿ البمدية أو جزء منيا إلزاميا الأراضيكما يعتبر مخطط شغؿ  
تغطى كل بمدية  أن"يجب : التي جاء فيياو المتمـ المعدؿ و  90/29مف القانوف رقـ  34عميو المادة  مانصت

التعمير يغطي كؿ المخطط التوجييي لمتييئة و  أففي حيف ......"، الأراضيجزء منيا بمخطط شغل  وأ
يجب " التي نصت عمى أنو: و  المتمـالمعدؿ و  90/29مف القانوف رقـ  24المادة  أكدتوالبمدية وىذا ما 

التعمير يتم إعداد مشروعو بمبادرة من رئيس المجمس الشعبي كل بمدية بمخطط توجييي لمتييئة و تغطية 
  البمدي".

رقابة في مجاؿ التييئة العمرانية فإنو يمكف لو  كما يمكف لمخطط شغؿ الأرضي عمى اعتبار أنو آداة
ىذا وفؽ ما نصت عميو مصالح اقتصادية واجتماعية، و  أف يضـ بمدية أو مجموعة مف البمديات تجمع بينيا

يمكن المخطط التوجييي لمتييئة  "التي جاء فييا: المعدؿ والمتمـ و  90/29مف القانوف رقـ  12المادة 
اجتماعية يات تجمع بينيا مصالح اقتصادية و ضي أن يضم مجموعة من البمدمخطط شغل الأراوالتعمير و 

    .أو بمدية أو بالنسبة لمخطط شغل الأراضي جزءا من بمدية..."
ف المخطط التوجييي لمتييئة أنو في ذلؾ شأالغير ش أماـقابؿ للاحتجاج بو  الأراضيمخطط شغؿ 

 .3المتمـالمعدؿ و  90/29القانوف رقـ مف  10والتعمير، وذلؾ حسب مانصت عميو المادة 
  الأراضـــــــــــيغل ــــــــــــط شــــــــــــوى مخطـــــــــــــــــوع ومحتـــــــــــــموض ثانيا/

تقسيـ القطاعات إلى مناطؽ وتحديد معاملات استغلاؿ الأراضي،  في يتمثؿ موضوع مخطط شغؿ الأراضي
 تنظيـ مصحوبة ببيانات توثيقية.ؿ في لائحة ثمحتواه فيتم أما

 الأراضــــــــــــــــــيل ــــــــــــــط شغــــــــــــــوع مخطـــــــــــــموض /1
 يتمثؿ: الأراضيموضوع مخطط شغؿ المتمـ فإف المعدؿ و  90/29مف القانوف رقـ  31حسب المادة  

                                                           
 .37مجاجي منصور، النظاـ القانوني لمترخيص بأعماؿ البناء في التشريع الجزائري، المرجع السابؽ، ص  -1

 .42، ص 2011ر والتوزيع، الجزائر، ، الرقابة الإدارية عمى أشغاؿ التييئة والتعمير في التشريع الجزائري، ط الأولى، دار قانة لمنشديرـ عايدة -  2
" تشكل أدوات التعمير من المخططات التوجييية المتعمؽ بالتييئة والتعمير المعدؿ والمتمـ عمى أنو: 90/29مف القانوف رقـ  10المادة  نصت -  3

 لمتييئة والتعمير ومخططات شغل الأراضي......قابمة لممعارضة بيا أمام الغير".
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 :التعمير إلى مناطقالتوجييي لمتييئة و  تقسيم القطاعات المحددة في المخطط/ أ
 إلىالتعمير المخطط التوجييي لمتييئة و تقسيـ القطاعات المحددة بموجب ب يقوـ مخطط شغؿ الأراضي

 أراضييقسـ   الأراضيمخطط شغؿ  أفالمشرع لـ ينص عمى  أفرغـ  ، Zones urbaines »1  »مناطؽ 
الدور التفصيمي الذي يمعبو ىذا المخطط ، وتبعا لذلؾ تقسـ المناطؽ  إلىذلؾ بالنظر مناطؽ، و  إلىالبمديات 

  :قسميف إلى
  Zones urbaines :ةــــــــــــــــــــاطق العمرانيــــــــــــــــنـالم/ 1-أ 

لو لـ يتـ لانطلاؽ البناء عمييا مباشرة، و  وىي المناطؽ التي تكوف بيا التجييزات العمومية كافية
يرمز صفة العمومية عمييا، و  لإضفاءالشروع في تزويد منطقة ما بالتجييزات العمومية يكفي  أف إذاستلاميا 

مناطؽ فرعية، وىذا حسب خصوصية نشاط كؿ واحد  إلىيتـ تقسيميا  أفعمى (،  U)  ليا بالحرؼ اللاتيني
الصناعية  أوطات الحرفية تمؾ المعدة لمنشا أومنيا مثؿ المراكز التاريخية، المنطقة المعدة لمبناء الذاتي، 

ط وتفرعاتو اصغر حسب اختصاص كؿ نشأ أقساـ إلى...الخ، وحتى تمؾ المناطؽ الفرعية فيجوز تقسيميا 
 .2الميدانية
 Zones naturelles  :عيةـــــــــــــــــاطق الطبيـــــــــــــــــــــالمن/ 2-أ

ف إ، وميما يكف فأصلاالتي قد تكوف فييا التجييزات العمومية وقد تكوف منعدمة  الأراضيوىي 
 ، ونميز مابيف:حد حظره تماما إلىيحدد بصفة صارمة البناء فوقيا  الأراضيمخطط شغؿ 

 .المناطؽ الواجب المحافظة عمييا كما ىي 
 المردود الفلاحية ذات الجودة و ، المناطؽ ثروات طبيعية، ثقافيةبيا ميزات و  المناطؽ التي توجد

 الجيديف  أوالعالييف 
 3التي قد تشكؿ خطورة في حالة تعميرىاالفيضاف ( و  –طبيعية ) الزلازؿ  المناطؽ المعرضة لظواىر. 

  تحديد معاملات استغلال الأراضي العمرانية/ ب
معامؿ ما يؤخذ الأراضي و د المعاملات ذات الطابع المحمي والمتمثمة في معامؿ شغؿ يكوف ذلؾ بتحديو 

 مف الأرض.
 
 

                                                           
1- JACOUOT Henri et Priet FRANCOIS,  op- cit. p 185. 

 .181سماعيف شامة، المرجع السابؽ، ص  -  2
 .182نفس المرجع، ص  ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ،  3
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 ػػ: يرمز لو بػ  :coefficient d’occupation des sol  1 )  ) معامل شغل الأراضي/ 1-ب 
( COS ،) ىو الاستغلاؿ  ائواليدؼ مف ور عممية حسابية وتقنية، و  الأراضيتعد عممية تحديد معامؿ شغؿ

الثلاثة ) الطوؿ، العرض، الارتفاع (، وىو يساوي حاصؿ قسمة  الأبعادالمنسجـ لمبناية مف حيث الحسف و 
 .2الأرضخاـ عمى مساحة  مع مايتصؿ بيا مف بناء الأرضيةالمساحة 
 Coefficient d’emprise des sols) ) معامل ما يؤخذ من الأرض/ 2-ب

ػػ: : يرمز لو بػ3
(CES ) القصد مف المخصصة لممبنى، و ص مساحة الأرض الذي يساوي مساحة قطعة الأرض الكمية ناقو

إنشاء ىذا المعامؿ ىو إلزاـ أصحاب رخص البناء عمى إنشاء مساحات خضراء في واجية البناية المراد 
 .4انجازىا

المتعمؽ بتسيير المساحات الخضراء، والمرسوـ التنفيذي  07/06مف القانوف رقـ  2كما أكدت المادة 
، عمى 5المصادقة عميواحات الخضراء وكيفيات إعداده و مسالمحدد لمحتوى مخطط تسيير ال09/147رقـ 

لزامية إدراجيا في كؿ مشروع بضراء بالنسبة لممساحات المبنية و ضرورة إنشاء مساحات خ ناء تتكفؿ بو ا 
 الخاصة. المعمارية العمومية و الدراسات الحضرية و 

طات المحمية عمى ىذه متغاضي الس أماـنو مف الناحية العممية يصعب التحكـ في ذلؾ، خاصة أغير 
الأمر الذي انعكس سمبا عمى المظير  6نسيج عمراني غير متجانس إنتاج إلى أدىالتعديات، مما الخروقات و 

 .الجمالي لممدف الجزائرية
 الأراضــــــــــيل ـــــــــــط شغــــــــــــــــوى مخطــــــــــــــــمحت /2 

، حيث الأراضيمخطط شغؿ  محتوىالمتمـ عمى المعدؿ و  90/29 مف القانوف رقـ 32نصت المادة 
لمحتوى تفصيؿ ىذا ا أما(، ت( تصحبو مستندات بيانية مرجعية )مخططا) وثائؽ مكتوبة  نو يتكوف مف نظاـأ

                                                           
1
 -Yves Maxim DANAN et Jean Pierre FORGET, Procédures d’aménagement et d’urbanisme, volume 01 

planification et autorisation, Dalloz,Paris, 1986, « le coefficient d’occupation des sols c’est le rapport entre la 

surface du plancher de la construction et la surface de terrain sur laquelle elle repose ce coefficient détermine la 

densité de construction qui y est admise ».  
2
 29كمال، المرجع السابق، ص  تكواشت -  

3-  SAIDOUNI  Moauia, op- cit, p 159 . 
 . 92تكواشت كماؿ، المرجع السابؽ، ص  -  4
، يحدد محتوى مخطط تسيير المساحات الخضراء وكيفيات إعداده والمصادقة عميو 2009فيفري  2المؤرخ في  09/147المرسوـ التنفيذي رقـ  -  5

 .2009الصادرة سنة  26وتنفيذه، ج ر العدد 
، جامعة شريدي ياسميف، الرقابة الإدارية في مجاؿ التعمير والبناء، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانوف، فرع قانوف الأعماؿ، كمية الحقوؽ -  6

 .28، ص 2007/2008، 1الجزائر 
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مف المرسوـ  3المتممة بموجب المادة المعدلة و  91/178ـ التنفيذي رقـ مف المرسو  18فقد جاءت بو المادة 
 فيما يمي: الأراضيبيذا يتمثؿ محتوى مخطط شغؿ ، و 05/3181رقـ التنفيذي 
السالفة الذكر  18تتضمف ىذه اللائحة حسب ما ىو منصوص عميو في المادة و : لائحة تنظيم /2-1
 مايمي:

ع أحكاـ المخطط التوجييي يثبت فييا تلاؤـ أحكاـ مخطط شغؿ الأراضي م  :مذكـــــرة تقديــــــمأ/ 
 كذلؾ البرامج المعتمدة لمبمدية أو البمديات المعنية تبعا لآفاؽ تنميتيا.التعمير و و  لمتييئة
طط التوجييي لمتييئة التكامؿ بيف المخالتنسيؽ و  تأكيدىذه المذكرة تتمثؿ في تدعيـ و  إدراجوالغاية مف  

لمعدة الجية ا أفتناقض بينيما كما بينا آنفا، وطالما  لأيوذلؾ تفاديا  الأراضيمخطط شغؿ والتعمير و 
مجاف وذلؾ بالتنسيؽ مع ال الأراضيالتعمير ىي ذات الجية المعدة لمخطط شغؿ لممخطط التوجييي لمتييئة و 
 .2الصعب بالأمرف تحقيؽ التوافؽ بيف كلا المخططيف ليس إمكاتب الدراسات فالتقنية لمبمديات المعنية و 

  جانب القواعد التي تحدد لكل منطقة متجانسة /ب
التي يعبر عنيا  الأرضوجيتيا وحقوؽ البناء المرتبطة بممكية المحظورة و  أونوع المباني المرخص بيا 

وذلؾ مع مراعاة  مع جميع الارتفاقات المحتممة الأرضيؤخذ مف  ومعامؿ مساحة ما الأرضمعامؿ شغؿ 
الأراضي الفلاحية البارزة و  لأقاليـ ذات المميزات الطبيعية والثقافيةاحكاـ المطبقة عمى كؿ مف الساحؿ و الأ

مساحات خضراء حوؿ البناء  بإنشاءطالب رخصة البناء  إلزاـبقصد  ىذا، و ذات الجودة العالية أو الجيدة
 .3المراد انجازه
  دام الأرضــــــــــــــروط استخــــــــــــــش /ت
ني بالنسبة الأرضية، موقع المباالطرؽ، وصوؿ الشبكات إلييا، خصائص القطع : المنافذ و ػػػػلمتعمقة با

يتصؿ بيا، موقع المباني بالنسبة إلى الحدود الفاصمة، موقع المباني بعضيا مف  ماإلى الطرؽ العمومية و 
 .المغارسقؼ السيارات، المساحات الفارغة و بعض عمى ممكية واحدة، ارتفاع المباني، المظير الخارجي، مو 

   مومية ومواقعيا وتحديد الطرق والشبكات المختمفةتحديد نوع المنشآت والتجييزات الع /ت
التي تتحمميا متييئة والتعمير وكذلؾ التي تتحمميا الدولة كما ىو محدد في المخطط التوجييي ل

 الجماعات المحمية مع تحديد آجاؿ انجازىا .

                                                           
 ، المرجع السابؽ.المعدؿ والمتمـ 05/318وـ التنفيذي رقـ المرس -  1
 .55جبري محمد، المرجع السابؽ، ص  -  2

3
 - S.HATTAB et M.ZIANE, Le coefficient D’occupation Des Sols COS et La promotion Des Techniques Modernes 

De La Gestion urbaine, Revue Courrier du Savoir, Biskra, N°06,juin 2005. 
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 :1يميالمستندات المرجعية مما تتكوف ىذه الوثائؽ و   :الوثائق والمستندات البيانية / 2-2
 مخطط بياف الموقعPlan des  situation   ( . 5000/1 أو 2000/1) بمقياس 
  مخطط طوبوغرافيPlan Topographique  ( . 1000/1 أو 500/1) بمقياس 
 الطبيعية للأخطارالمعرضة  الأراضي(  تحدد المناطؽ و  1000/1 أو 500/1) بمقياس  خارطة  

الكبرى المبينة في المخطط العاـ  الأخطاركذا المتصمة بذلؾ، و قارير التقنية التكنولوجية مصحوبة بالتو 
 لموقاية.

الطبيعية طبقا لوسائؿ الدراسات الجيو  للأخطارالمعرضة  الأراضيوتحدد ىذه الخارطة المناطؽ و 
 Micro – zonation sismique ) ( الدراسات الدقيقة لمزلازؿو  )  Etudes géotechniques) تقنية
 .الأراضيمقياس مخطط شغؿ  عمى

ة المنطوية المنشآت الأساسياقات الخاصة بالمنشآت المختمفة و الارتف أوكما تحدد مساحات الحماية 
  التنظيمية المعموؿ بيا.التشريعية و  للإجراءاتالتكنولوجية، تطبيقا  الأخطارعمى التجييزات و 

 الأراضيالتكنولوجية في مخطط شغؿ  أوالطبيعية و/ للأخطارالمعرضة  الأراضيكما تحدد المناطؽ و 
حسب نفس  إقميمياالمختصة مير و حسب درجة قابميتيا لمخطر بناء عمى اقتراح مف المصالح المكمفة بالتع

 الموافقة عمى المخطط. أممتالتي  الأشكاؿ
الوثائؽ ضمف   الطبيعية للأخطارالمعرضة  الأراضيالخارطة المتعمقة بالمناطؽ و  إضافةف إف وللإشارة     

، جاء كردة فعؿ مف المشرع نتيجة الكوارث الطبيعية التي عرفتيا الأراضيالبيانية المشكمة لمخطط شغؿ 
تحديد ىذه المناطؽ مف صلاحيات  أصبح، لذلؾ 2003لسنة  الجزائر ذلؾ الوقت خصوصا زلزاؿ بومرداس 

 .الأراضيمخطط شغؿ 
 المشيد حاليا وكذلؾ الطرؽ  الإطار( يبرز 1000/1 أو 500/1) بمقياس خطط الواقع القائمم

 الارتفاقات الموجودة.الشبكات المختمفة و و 
 ( يحدد ما يمي: 1000/1 أو 500/1بمقياس)  مخطط تييئة عامة  

 المناطؽ القانونية المتجانسة. -
 المنفعة العمومية .التجييزات والمنشآت ذات المصمحة العامة و إقامة  موقع  -
دد في المخطط التوجييي ما تتحممو الدولة منيا كما ىو مح إبرازالشبكات المختمفة مع خط مرور الطرؽ و  -

 .مير وما تتحممو الجماعات المحميةالتعلمتييئة و 

                                                           
 ، المرجع السابؽ.91/178مف المرسوـ التنفيذي رقـ  18المعدلة لممادة  05/318مف المرسوـ التنفيذي رقـ  3مادة ال -  1
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 المساحات الواجب الحفاظ عمييا نظرا لخصوصيتيا. -
 لائحة ( يتضمف عمى الخصوص عناصر 1000/1 أو 500/1) بمقياس  مخطط التركيب العمراني  

مساحة ما يؤخذ منيا مصحوبا بمخطط يجسد الأشكاؿ التعميرية التنظيـ مف معامؿ شغؿ الأراضي ومعامؿ 
 .1والمعمارية المنشودة بالنسبة لكؿ قطاع مف القطاعات المحددة في المناطؽ القانونية المتجانسة

ف جميع المخططات المذكورة في الوثائؽ البيانية تعد وجوبا بمقياس إ، فعباستثناء مخطط بياف الموقو  
 .2إذا كاف مخطط شغؿ الأراضي يعني القطاعات الحضرية 500/1

خاصة تماثؿ لائحة التنظيـ ال الأراضيلائحة التنظيـ الخاصة بمخطط شغؿ  أف الإشارةتجدر 
جاء تفصيميا لممخطط الثاني، لكف ما يلاحظ  الأوؿالمخطط  أف، كوف التعميربالمخطط التوجييي لمتييئة و 

لـ ينص عمى التقرير التوجييي في مخطط شغؿ  التعميرلمتييئة و  المشرع  عمى غرار المخطط التوجييي أف
ض الجزء يعر ط، في كونو يحدد وضعية البمدية و المرجعية لممخطالوثائؽ الكتابية و  في أىميتورغـ  الأراضي

 .3المعني الإقميـتييئة تحديد السياسة المحمية لمتعمير و ؿ يسيالمعني بعممية التعمير و 
  أىـــــــــــــــداف مخطــــــــــــط شغـــــــــــــــل الأراضيثالثا/ 

الأراضي بموجب  المتمـ، عمى الأىداؼ المتوخاة مف مخطط شغؿلمعدؿ و ا 90/29نص القانوف رقـ 
 :4تتمثؿ في النقاط التالية ىدافوأف إعميو فمنو، و  31المادة 
  والتنظيـالمناطؽ المعنية الشكؿ الحضري،  أوالقطاعات  أويحدد وبصفة مفصمة بالنسبة لمقطاع 

 وحقوؽ البناء واستعماؿ الأراضي.
  المبنيةيعيف الكمية الدنيا والقصوى مف البناء المسموح بو المعبر عنيا بالمتر المربع مف الأرضية 

 بالمتر المكعب مف الأحجاـ، وأنماط البنايات المسموح بيا واستعمالاتيا. أوخارج البناء 
 .يضبط القواعد المتعمقة بالمظير الخارجي لمبنايات 
  اقع المخصصة لممنشآت العمومية والمنشآتالمو يحدد المساحة العمومية والمساحات الخضراء و 

 ذات المصمحة العامة، وكذلؾ تخطيطات ومميزات طرؽ المرور. 
  الأرضكاف ذلؾ تفرضو طبيعة  إذا إلاترخيص بالتعديؿ  لأييحدد الارتفاقات، التي لا تخضع  

                                                           
 .92اقمولي أولد رابح صافية، قانوف العمراف الجزائري، المرجع السابؽ، ص  -  1
مف المرسوـ  2المتممة بموجب المادة المعدلة و  91/178ـ التنفيذي رقـ مف المرسو  18وىي المخططات المذكورة في البند الثاني مف المادة  -  2

 ، المرجع السابؽ.05/318رقـ التنفيذي 
 . 50، المرجع السابؽ، ص عايدة ديرـ -  3
 المتمـ، المرجع السابؽ.دؿ و المع 90/29مف القانوف رقـ  31انظر المادة  -  4
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 .1طابع البنايات أو
 صلاحياتجديدىا و المناظر الواجب حمايتيا و و الشوارع والنصب التذكارية والمواقع و  يحدد الأحياء  .ا 
 .يعيف مواقع الأراضي الفلاحية الواجب وقايتيا 

الذي  91/178التي يمكف استخلاصيا مف المرسوـ التنفيذي رقـ  الأىداؼىناؾ  جممة مف  أفكما 
التي تتمخص في النقاط المتمـ ، و مصادقة عميو المعدؿ و الو  الأراضيمخطط شغؿ  إعداد إجراءاتيحدد 
 :2التالية
  3إليياالطرؽ وكيفية وصوؿ الشبكات بياف المنافذ و. 
  4الأرضيةتبياف خصائص القطع. 
  الطرؽ العمومية وما يتصؿ بيا، وموقع المباني بالنسبة لمحدود الفاصمة. إلىموقع المباني بالنسبة 
 5تحديد ارتفاع المباني وموقعيا الخارجي. 
 .تبييف موقع السيارات والمساحات الفارغة 
 ممياتتحد الطرؽ والشبكات المختمفة التي يتحديد نوع المنشآت والتجييزات العمومية ومواقعيا وتحد 

 الدولة كما ىو محدد في المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير، وكذلؾ آجاؿ انجازىا.
تعمؽ بالتييئة الم 90/29المتمـ لمقانوف رقـ المعدؿ و  04/05مف القانوف رقـ  11المادة  أضافتكما 

الناتجة عف الكوارث  للأخطارالمعرضة  الأراضيتحديد  إلىييدؼ  الأراضيمخطط شغؿ  أفالتعمير و 
منع البناء التي يتـ تحديدىا عف طريؽ  أوتحديد  لإجراءاتالتي تخضع ، و تمؾ المعرضة للانزلاؽ أوالطبيعية 
 التنظيـ.

 الأراضيالتعمير يضبط الصيغ المرجعية لمخطط شغؿ لتوجييي لمتييئة و المخطط ا أفوعمى اعتبار 
التعمير وذلؾ وفؽ مع المخطط التوجييي لمتييئة و  الأخيرىذا  أحكاـو  أىداؼتتوافؽ وتتلاءـ  أففلابد 

توجييي " المخطط ال:التي جاء فيياو المتمـ المعدؿ و   90/29مف القانوف رقـ  16مانصت عميو المادة 
ف وسيمتاف مكممتا لأنيماوذلؾ ". الأراضييضبط الصيغ المرجعية لمخطط شغل التعمير......و لمتييئة و 

                                                           
 .29 صمنصوري نصيرة، المرجع السابؽ،  - 1
 لأي الأراضيالارتفاقات المحددة بموجب مخطط شغل " لا تخضع القواعد و نو:أالمعدؿ والمتمـ عمى  90/29مف القانوف رقـ  33نصت المادة  -  

 طابع البنايات المجاورة ". أو الأراضيشكل قطع  أو، الأرضما يتعمق بالتكييفات الطفيفة التي تفرضيا طبيعة  إلاترخيص بالتعديل 
 المتمـ، المرجع السابؽ.المعدؿ و  91/178 وـ التنفيذي رقـمف المرس 18انظر المادة  - 2
 ، المرجع السابؽ.91/175مف المرسوـ التنفيذي رقـ  10إلى المادة  8انظر المادة  - 3
 المتمـ، المرجع السابؽ.المتعمؽ بالتييئة والتعمير المعدؿ و  90/29وف رقـ مف القان 19انظر المادة  - 4
 ، المرجع السابؽ.91/175مف المرسوـ التنفيذي رقـ  31إلى المادة  27انظر المادة  - 5
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البمديات المشتركة حيث لا يمكف لأحدىما أف البمدية، و  لإقميـالتعمير ض في مجاؿ التييئة و لبعضيما البع
 .1يستغني عف الآخر

التعمير ىو المخطط التوجييي لمتييئة و  أحكاـمع  الأراضيمخطط شغؿ  أحكاـالمقصود بتوافؽ و 
 مجمس الدولة الفرنسي : إليوماذىب 

« SONT CONPATIBLE LES DISPOSITION QUI NE REMETTENT PAS 

EN CAUSE UNE OPTION FONDAMENTALE DU SHEMA DIRECTEUR DE 

LAMENAGMENT ET DE LURBANISME OU LA DISTINATION GENERAL 

DES SOLS "2.  

مع المخطط  الأراضيبيذا يكوف مجمس الدولة الفرنسي قد شدد في ضرورة توافؽ مخطط شغؿ و 
 :الشأففي ىذا  إيرادىايمكف  أمثمةالتعمير وىناؾ عدة التوجييي لمتييئة و 

 أنيا أيالتعمير بتصنيؼ بعض المناطؽ كمساحات خضراء المخطط التوجييي لمتييئة و يقوـ  ىو أف
يصنفيا و  الأراضيبعد ذلؾ مخطط شغؿ  ليأتيمساحات محمية،  أنياغير قابمة لمتعمير عمى اعتبار 

 .3التعميرط التوجييي لمتييئة و يمكف البناء عمييا، وىذا مالا يتوافؽ مع المخط أيبمة لمتعمير اكمناطؽ ق

 انيــــــــــــــرع الثـــــــــــالف

 تشاورية يةمحم ديمقراطية لامركزية آداةكمخطط شغل الأراضي 
المعدؿ  91/178رقـ  التنفيذيالمرسوـ المتمـ، و المعدؿ و  90/29وف رقـ انتيج المشرع مف خلاؿ القان

المصادقة و  عدادالإنفس المسار الذي اتبعو في  الأراضيالمصادقة عمى مخطط شغؿ و  عدادالإالمتمـ، في و 
المتجسدة في يو لقواعد التشاور الديمقراطي، و التعمير، وذلؾ مف خلاؿ تبنو  لمتييئةعمى المخطط التوجييي 

نية، لكونيا ىيئات المجالس الشعبية البمدية المع أوي نظاـ المداولات داخؿ المجمس الشعبي البمدي المعن
التحضير لممخطط كأولى مراحؿ إنشائو وذلؾ مف مرحمة الإعداد و  ،4الشعب إرادةتعبر عف منتخبة تمثؿ و 

                                                           
الماجستير في العموـ القانونية ، مذكرة مكممة لنيؿ شيادة دور الإدارة في مجاؿ تطبيؽ أحكاـ العمراف في التشريع الجزائريبف عزة الصادؽ ،  -  1
دارة عامة، كمية الحقوؽ و الإدارية، تخصص قانوف إدار و   .58، ص 2011/2012معة الحاج لخضر باتنة، العموـ السياسية، جاي وا 

 - Voir aussi: 
- Mohamed LAICHE, op.cit., p. 47. 

- KAHLOULA Mohamed , op- cit, p. 16. 
2
-  Patrick GERARD, Pratique du droit de l’urbanisme, op- cit, )assemblée du conseil d’état du 22 février 1974, p 

39(. 
3 - l’auteur à donne plusieurs exemples d’annulation de pos jugés non compatible avec les schéma directeur comme 

suit: Exemple 01/:dans une région de vignes le schéma directeur de l agglomération bordelaise avait inscrit s des 

terrain  (protéger le maximum un pos avait lassé de tel terrain en zone urbanisation , (conseil d’état 30 janvier 

1991). 
4- Ministère de l’habitat, Eléments de composition urbaine. Edition , ENAG. Alger .1994. p85.   
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المشاركة مف و والتحضير وتوضيح معالـ التشاور  )أولا(، لنعرج بعدىا عمى المراحؿ التالية لمرحمة الإعداد
 خلاليا ) ثانيا(. 

 الإعدادتحضير و التشاور من خلال مرحمة ال مؤشراتأولا/ 
عدادر التشاور مف خلاؿ مرحمة تحضير و تتجمى مظاى  فيما يمي: الأراضيمخطط شغؿ  ا 

 الأراضيمشروع مخطط شغل  بإعدادمبادرة رئيس المجمس الشعبي البمدي / 1
 صاحب الاختصاص الأصيؿ في إعداد مخطط شغؿ الأراضييعتبر رئيس المجمس الشعبي البمدي 

التي جاء المتمـ، و المعدؿ و  90/29مف القانوف رقـ  34ذلؾ وفقا لما نصت عميو المادة وتحت مسؤوليتو و 
تغطى كل بمدية أو جزء منيا بمخطط شغل الأراضي، يحضر مشروعو بمبادرة من رئيس  أن" يجب  :فييا

 رؤساء المجالس الشعبية البمدية وتحت مسؤوليتو " . أوالمجمس الشعبي البمدي 
نو يمكف لرؤساء إ، ف1وعمى اعتبار أف مخطط شغؿ الأراضي يمكف أف تشترؾ فيو بمديتيف أو أكثر 

ىذا وفؽ ما نصت و  المجالس الشعبية البمدية إسناد ميمة إعداده إلى مؤسسة عمومية مشتركة مابيف البمديات
مخطط شغل  كان :" إذاالمعدؿ والمتمـ والتي نصت 91/178التنفيذي رقـ  مف المرسوـ 5عميو المادة 

الأراضي يشمل تراب بمديتين أو عدة بمديات، يمكن رؤساء المجالس الشعبية البمدية المعنية إسناد ميمة 
من  10و  9إعداده إلى مؤسسة عمومية مشتركة بين البمديات كما ىو منصوص عميو في المادتين 

 .المتعمق بالبمدية"و  1990أبريل  7المؤرخ في  90/08 القانون رقم
وعميو يقوـ رئيس المجمس الشعبي البمدي أو رؤساء المجالس الشعبية البمدية أو المؤسسة العمومية 

إطار جمع الآراء في متابعة الدراسات و ببإعداد مخطط شغؿ الأراضي، لاسيما  بمدياتالمشتركة بيف ال
  .2الجمعيات المعتمدة ليذا الغرضالإدارات العمومية و والمصالح العمومية و التشاور مع مختمؼ الييئات 

المقررات التي تتخذ مف قبؿ ىذه المؤسسة لا تكوف قابمة لمتنفيذ إلا بعد مداولة المجمس  أفغير 
 .3المجالس الشعبية البمدية المعنية أوالشعبي البمدي المعني 

نو يتعيف عمى رئيس إ، فقاعدة ىرـ أدوات التعميرضي يشكؿ وعمى اعتبار أف مخطط شغؿ الأرا
خطط انسجامو مع أحكاـ المالمخطط التأكد مف مدى مطابقتو و  المجمس الشعبي البمدي عند إعداده ليذا

                                                           
كذا مخطط  يمكن المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير و  "المتمـ عمى أنو: المعدؿ و  90/29مف القانوف رقـ  12نصت الفقرة الأولى مف المادة  -  1

 جتماعية....".اات تجمع بينيا مصالح اقتصادية و شغل الأراضي أن يضم مجموعة من البمدي
 المتمـ، المرجع السابؽ.المعدؿ و  91/178وـ التنفيذي رقـ مف المرس 6انظر الفقرة الأولى مف المادة  -  2
التي تدخل لعمومية المشتركة بين البمديات و التي تتخذىا المؤسسة ا المقررات" غير أن عمى أنو:  نفس المرجع،مف  6مف المادة  2فقرة النصت  -  3

المحددة في ىذا المرسوم لا تكون قابمة لمتنفيذ إلا بعد مداولة المجمس الشعبي البمدي المعني أو المجالس الشعبية البمدية  الإجراءاتفي إطار 
 المعنية".
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، كما يعد مرجع لتحرير الرخص استعماؿ الأراضيالتوجييي لمتييئة والتعمير عند تحديده لحقوؽ البناء و 
 .العمرانية الشياداتو 

صدار قرار المداولة الأراضيموافقة عمى مشروع مخطط شغل ال /2  وا 
رؤساء المجالس الشعبية البمدية المعنية، في حالة ما  أوبعد قياـ رئيس المجمس الشعبي البمدي المعني 

 المداولاتوفقا لنظاـ سير  الأراضيمخطط شغؿ  إعداد، بمبادرة أكثر أوكاف المخطط يغطي بمديتيف  إذا
،  2المتمـالمعدؿ و  90/29مف القانوف رقـ  35وفؽ ما أكدتو المادة وىذا ، 1المنصوص عميو في قانوف البمدية

مانصت حسب  الأراضيقرار الموافقة عمى مشروع مخطط شغؿ  بإصداريقوـ رئيس المجمس الشعبي البمدي 
  :نوأالتي نصت عمى المعدؿ والمتمـ و  91/178وـ التنفيذي رقـ مف المرس 2عميو المادة 
رؤساء  أوعن طريق مداولة من المجمس الشعبي البمدي المعني  الأراضيمخطط شغل  إعداد" يقرر 

  ." المجالس الشعبية البمدية المعنية...
 :3تحتوي ىذه المداولة عمى ما يمي أفويجب 

 التوجييي حدده المخطط  تذكيرا بالحدود المرجعية لمخطط شغؿ الأراضي الواجب إعداده وفقا لما 
 المتعمؽ بو .التعمير و لمتييئة و 
 إعداد مخطط فيات مشاركة الإدارات العمومية والييئات والمصالح العمومية والجمعيات فيبيانا لكي 

 .الأراضيشغؿ  
 أوتنشر مدة شير بمقر المجمس الشعبي البمدي المعني و  إقميمياالوالي المختص  إلىقرار المداولة وبعده يبمغ 

 .4المجالس الشعبية البمدية المعنية
 إصدار قرار رسم حدود المحيط الذي يتدخل فيو مخطط شغل الأراضي /3

بعد تبميغ قرار المداولة المتضمف مشروع مخطط شغؿ الأراضي مف طرؼ رئيس المجمس الشعبي 
يو مخطط شغؿ قرار رسـ حدود المحيط الذي يتدخؿ ف إصداريتـ  إقميمياالوالي المختص  إلىالبمدي 

مقياس المخطط التوجييي الأراضي بناءا عمى ممؼ يتكوف مف مذكرة تقديـ، ومف المخطط الذي يعد عمى 

                                                           
 ، المرجع السابؽ.11/10وما بعدىا مف القانوف رقـ  16انظر المادة  -  1
" تتم الموافقة عمى مشروع مخطط شغل الأراضي،  بعد مداولة المجمس  المتمـ عمى أنو:المعدؿ و  90/29مف القانوف رقـ  35نصت المادة  -  2

 .الشعبي البمدي أو المجالس الشعبية البمدية في حالة ما إذا كان مخطط شغل الأراضي يغطي بمديتين أو عدة بمديات"
 السابؽ.المتمـ، المرجع المعدؿ و  91/178وـ التنفيذي رقـ مف المرس 2مف المادة  2انظر الفقرة  -  3
ينشر بمقر المجمس الشعبي أعلاه لموالي المختص إقميميا  و  02" تبمغ المداولة المكورة في المادة أنو: نفس المرجع، عمى مف  3نصت المادة  -  4

 البمدي المعني أو المجالس الشعبية البمدية المعنية".
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المداولة ، و الأراضيحيث يتـ تعييف حدود التراب المطموب الذي يشممو مخطط شغؿ  ،التعميرلمتييئة و 
 :1إلىالمتعمقة بو حسب الحالة 

 دة.ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة واحػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػعا لولايػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػي تابػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػراب المعنػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػكاف الت إذا: يـــــــــــــــــــــــالوال 
 إذا كاف التراب المعني تابعا الوزير المكمف بالتعمير مع الوزير المكمف بالجماعات المحمية :

 لولايات مختمفة. 
 المتضمن الجيات المشاركة في مخطط شغل الأراضي إصدار القرار /4
المؤسسة العمومية المشتركة  أورؤساء المجالس الشعبية البمدية  أورئيس المجمس الشعبي البمدي  يقوـ 
رؤساء الفلاحة، ورؤساء المنظمات المينية، و ديات باطلاع رؤساء غرؼ التجارة ورؤساء غرؼ بيف البم

 15، وليذه الييئات ميمة الأراضيمخطط شغؿ  بإعدادالجمعيات المحمية لممرتفقيف كتابيا بالمقرر القاضي 
مخطط شغؿ  إعداديشاركوا في  أفكانوا يريدوف  إذاعما  للإفصاحيوما تحسب مف تاريخ استلاميـ الرسالة، 

 راتاالإدقرار يبيف قائمة  بإصدار، وبعد انقضاء ىذه المدة يقوـ رئيس المجمس الشعبي البمدي 2الأراضي
ف مشروع مخطط أالجمعيات التي طمبت استشارتيا بش أوالمصالح العمومية الييئات و مومية و المصالح العو 

شراؾ، والغاية مف توسيع دائرة التشاور و 3الأراضيشغؿ  ما يسمى بالتعمير  تجسيدكؿ ىذه الييئات ىي  ا 
 التشاركي.

نميز بيف نوعيف  الأساسعمى ىذا ، و ف الييئات التي يستوجب استشارتياوقد حدد المشرع مجموعة م
 مف ىذه الييئات:

 :وتتمثؿ في كؿ مف: المصالح التابعة لمدولة المكمفة في مستوى الولايةو العمومية  الإدارات أ/
المواقع الأثرية، البريد اني و الري، النقؿ، الأشغاؿ العمومية، المبالتعمير، الفلاحة، التنظيـ الاقتصادي، 

السالؼ  91/178رقـ  المتمـ لممرسوـ التنفيذيالمعدؿ و  05/318المرسوـ رقـ  أضاؼ، كما 4المواصلاتو 

                                                           
 ...  يحدد الوالي المختص إقميميا، في حالة مجموعة من البمديات بقرار منو ":والمعدؿ والمتمـ أن 90/29ـ مف القانوف رق 12نصت المادة  -1
التعمير تدخل المخطط التوجييي لمتييئة و  باقتراح من رؤساء المجالس الشعبية البمدية المعنية، بعد مداولة من المجالس الشعبية المذكورة، مخططو 

مخطط شغل تدخل المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير و  يات مختمفة تحدد محيطاتأو مخطط شغل الأراضي، وفي حالة أراضي بمدية تابعة لولا
 الوزير المكمف بالجماعات الإقميمية".  شترك من الزير المكمف بالتعمير و الأراضي بقرار م

  المتمـ، المرجع السابؽ.المعدؿ و  91/178وـ التنفيذي رقـ المرس 4المادة  انظر -  
 .فس المرجعن مف 7نظر المادة ا - 2
 .نفس المرجعمف  8أنظر المادة  - 3

 .مف نفس المرجع 8مف المادة  2أنظر الفقرة  -  4
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المتمـ المعدؿ و  12/166وـ التنفيذي رقـ ، كما أضاؼ المرس1البيئة، التييئة العمرانية، السياحةالذكر كؿ مف 
  .2ترقية الاستثماراتالصناعة و  91/178ـ التنفيذي رقـ لممرسو 

استشارة الغرؼ المينية  عتبرانو أالمتمـ، المعدؿ و  91/178وـ التنفيذي رقـ يلاحظ عمى المرس
المعدؿ والمتمـ  90/29القانوف رقـ  فأالجمعيات جوازية، عمى أساس إبداء رغبتيـ في ذلؾ، في حيف و 

 يتطمب تدخؿ المشرع بالتعديؿ لمنص التنظيمي. ىو مايجعميا وجوبية، و 
 : المستوى المحمي فيالييئات والمصالح العمومية المكمفة / ب
 12/166مف المرسوـ التنفيذي رقـ  2، كما أضافت المادة 3كمفة بتوزيع الطاقة، النقؿ، توزيع الماءمالو 

 السالؼ الذكر، الضبط العقاري.
لة تتعمؽ أبني في كؿ مسالمحيط المالولائية لميندسة المعمارية والتعمير و نة كما يمزـ باستشارة المج  

مف طرؼ  إعدادىاالمشاركة في تعمير و ال أدوات إعداد إطارتسميـ رخص البناء في بالبناء والتعمير و 
 .4الجماعات المحمية

ذات  أنياد ، نجالأراضيمخطط شغؿ  إعدادالمستشارة في  والمصالح الييئات إلىمف خلاؿ تطرقنا   
، وىذا ما يسيؿ في عممية 5التعميرالمخطط التوجييي لمتييئة و  إعدادالييئات التي يستوجب استشارتيا في 

 الانسجاـ بيف كلا المخططيف كما بينا سابقا. و تحقيؽ التوافؽ 
مجالس الشعبية ال أووينشر ىذا القرار مدة شير كامؿ في مقر المجمس الشعبي البمدي المعني    

صالح التابعة لمدولة الموالييئات والمصالح العمومية، ولمجمعيات و العمومية  للإداراتيبمغ البمدية المعنية و 
ذاملاحظاتيا، آرائيا و  لإبداء( يوما  60التي ليا ميمة ستيف ) و  المعنية لـ تجب خلاؿ ىذه المدة اعتبر  وا 

 .6سكوتيا موافقة ضمنية لممشروع
 
 

                                                           
 ، المرجع السابؽ.91/178مف المرسوـ التنفيذي رقـ  8المتممة لممادة  05/318مف المرسوـ التنفيذي رقـ  2انظر المادة  -  1
 ، المرجع السابؽ.91/178مف المرسوـ التنفيذي رقـ  8المتممة لممادة  12/166مف المرسوـ التنفيذي رقـ  2المادة  انظر -  2
 ، المرجع السابؽ.المعدؿ والمتمـ 91/178مف المرسوـ التنفيذي رقـ  8مف المادة  3انظر الفقرة  -  3
 ، المرجع السابؽ.والمتمـالمعدؿ  94/07 رقـمف المرسوـ التشريعي  35انظر المادة  -  4
 المرجع السابؽ . ،المتمـالمعدؿ و  91/177مف المرسوـ التنفيذي رقـ  8انظر المادة  -  5
التعمير المصادق شروع مخطط شغل الأراضي لمتييئة و " يبمغ منو أعمى المعدؿ والمتمـ  91/178مف المرسوـ التنفيذي رقـ  9 نصت المادة -  6

المصالح المعنية والجمعيات و  المصالح العمومية بية البمدية للإدارات العمومية والييئات و الشعبي البمدي أو المجالس الشععميو بمداولة المجمس 
ذا لم تجب خلال الميمة المنصوص عمييا أعلاه، عد  أو( يوما لإبداء آرائيا 60تميل مدة )أعلاه و  8لمدولة بمقتضى المادة  التابعة ملاحظاتيا، وا 

 فقا "            رأييا موا
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  المراحل التالية لمرحمة التحضير والإعداد التشاور من خلال مؤشرات /ثانيا
الإعداد لمخطط شغؿ الأراضي ير و ف مظاىر التشاور مف خلاؿ المراحؿ التي تمي مرحمة التحضيتتبا

 عمى النحو التالي:
  وميـــــــــــــــــــاء العمــــــــــــــــــمة الاستقصـــــــــــــــــــــمرح /1

المواطف  المشاركة، حيث يتمكفمي يشكؿ المجاؿ الخصب لممشاورة و الاستقصاء العمو  فأ اعتبارعمى 
حوؿ المشاريع  رأيو إبداءتطمعاتو فيما يخص البيئة العمرانية لبمديتو، وذلؾ مف خلاؿ مف التعبير عف رغباتو و 

بمديتو، فيتحوؿ المواطف بذلؾ مف عائؽ لعممية التييئة  إقميـالتوسعات العمرانية المزمع انجازىا عمى و 
، وليذا نص نجاح المخطط العمرانية  مف خلاؿ المشاكؿ التي يختمقيا إلى عنصر فعاؿ فييا، مما يساىـ في

وتجدر ، 1( يوما 60لمدة ستيف ) لعممية التحقيؽ العمومي  المشرع إلى إخضاع مخطط شغؿ الأراضي
التعمير  ؽ في المخطط التوجييي لمتييئة و راضي يخضع لنفس إجراءات التحقيالإشارة أف مخطط شغؿ الأ

 ػالتعمير بتوجييي لمتييئة و غير أف الاختلاؼ يكمف في المدة الممنوحة لمتحقيؽ والتي حددت في المخطط ال
الرخص  أفأف مخطط شغؿ الأراضي يؤثر مباشرة عمى المواطنيف حيث  ىوالسبب في ذلؾ ، و 2( يوما45)
 مخطط شغؿ الأراضي. حتراـاتمنح بموجب  العمرانيةلشيادات  وا

رؤساء المجالس الشعبية البمدية  أووفي ىذا الشأف، يصدر رئيس المجمس الشعبي البمدي المعني 
، المتمـؿ و المعد 91/178مف المرسوـ التنفيذي رقـ  10وذلؾ وفؽ ما نصت عميو المادة  إدارياالمعنية قرارا 

 :متضمنا ما يمي
 روع مخطط شغؿ الأراضي.شيحدد المكاف أو الأماكف التي يمكف استشارة م 
 فوض المحقؽ أو المفوضيف المحققيفيعيف الم. 
  تاريخ انتيائيا.يبيف تاريخ انطلاؽ مدة التحقيؽ و 
 .يحدد كيفيات إجراء التحقيؽ العمومي 
الاستقصاء العمومي بمقر التعمير عمى لمتييئة و  ينشر القرار الذي يعرض مخطط شغؿ الأراضيو 

( 60)الاستقصاء العمومي  المجمس الشعبي البمدي المعني أو المجالس الشعبية البمدية المعنية طواؿ مدة

                                                           
" يطرح مشروع مخطط شغل الأراضي الموافق عميو لتحقيق المعدؿ والمتمـ عمى أنو:  90/29مف القانوف رقـ  36نصت الفقرة الأولى مف المادة  -  1

 ( يوما..".60الشعبي البمدي أو رؤساء المجالس الشعبية البمدية خلال مدة ستين ) سعمومي من طرف رئيس المجم
 المتمـ، المرجع السابؽ.المعدؿ و  91/178وـ التنفيذي رقـ مف المرس 10ظر الفقرة الأولى مف المادة ان -   
 المعدؿ والمتمـ، المرجع السابؽ 90/29مف القانوف رقـ  26انظر المادة  -  2
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موقع مف دوف الملاحظات في سجؿ خاص مرقـ و ، كما ت1تبمغ نسخة منو إلى الوالي المختص إقميميايوما و 
 أويعرب عنيا مباشرة  أوالس الشعبية البمدية المعنية، رئيس المجمس الشعبي البمدي المعني أو رؤساء المج

  .2ترسؿ كتابيا إلى المفوض أو المفوضيف المحققيف
وبانتياء ميمة التحقيؽ يقفؿ سجؿ الاستقصاء بتوقيع المفوض المحقؽ أو المفوضيف المحققيف، ليقوـ 

المجمس الشعبي البمدي  إلىنو يرسمو محضر قفؿ الاستقصاء و  ( يوما الموالية بإعداد15ىذا الأخير خلاؿ )
 .3ممؼ الكامؿ للاستقصاء مع استنتاجاتوالأو المجالس الشعبية البمدية المعنية مصحوبا ب

 يــــــــــــــل الأراضــــــــــــــط شغـــــــــــادقة عمى مخطــــــــــــــــمة المصــــــــــــــــمرح /2
"يرسل مخطط شغل  :نوأالمتمـ عمى المعدؿ و  91/178رقـ وـ التنفيذي مف المرس 14نصت المادة  
لنتائج التي اقتضاء، مصحوبا بسجل الاستقصاء وبمحضر قفل الاستقصاء و ، بعد تعديمو عند الاالأراضي

( 30ملاحظاتو خلال ثلاثين )و  رأيوالذي يبدي  إقميمياالوالي المختص  إلىيستخمصيا المفوض المحقق 
 .الوالي موافقا " رأيذا انقضت المدة عد ، وا  من تاريخ استلام الممف ابتداءيوما، 
" يصادق  :نوأعمى  المتمـالمعدؿ و  91/178التنفيذي رقـ  مف نفس المرسوـ 15 كما نصت المادة 

نتائج الاستقصاء  لأخذالمعدل عند الاقتضاء،  الأراضيالمجمس الشعبي البمدي بمداولة عمى مخطط شغل 
 . الوالي في الحسبان " رأيخذ أالعمومي بعد 

يتـ  الأراضيالمشرع قد جعؿ المصادقة عمى مخطط شغؿ  أفالمادتيف نلاحظ  اتيفمف خلاؿ ى
 فقط ، وىذا عمى رأيو بإبداءالوالي فقد اكتفى  أمابموجب مداولة مف طرؼ رئيس المجمس الشعبي البمدي، 

ف البمدية ىي مف تتولى المصادقة عمى مخطط شغؿ إالتعمير، وعميو فغرار المخطط التوجييي لمتييئة و 
، وذلؾ راجع إلى الطابع التفصيمي ليذا المخطط، في كونو جاء مفصلا لمتوجييات الأساسية الأراضي

 ذلؾ يكوف تحت رقابة الجيات الوصية. أفغير  لممخطط التوجييي لمتييئة والتعمير،
مف طرؼ المجمس الشعبي البمدي يبمغ ىذا بموجب مداولة  الأراضيوبعد المصادقة عمى مخطط شغؿ 

 :4الآتيةالجيات  إلىالقرار 
 .الوالي المختص أو الولاة المختصيف إقميميا 
 .) المصالح التابعة لمدولة، المكمفة بالتعمير في مستوى الولاية: ) الغرفة التجارية، الغرفة الفلاحية 

                                                           
 المعدؿ والمتمـ، المرجع السابؽ.   91/178مف المرسوـ التنفيذي رقـ  11انظر المادة  -  1
 .نفس المرجعمف  12انظر المادة  -  2
          .نفس المرجعمف  13انظر المادة  -  3

           نفس المرجع.مف  16انظر المادة  - 4
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عف طريؽ قرار يصدره رئيس  جميورميو تحت تصرؼ المخطط شغؿ الأراضي المصادؽ ع بعدىا يوضعل
 :1المجمس الشعبي البمدي الذي يبف فيو ما يأتي

 . تاريخ بدء عممية الوضع  تحت التصرؼ 
 .المكاف الذي أو الأماكف التي يمكف استشارة الوثائؽ فييا 
  البيانية التي يتكوف الممؼ منيا .قائمة الوثائؽ الكتابية و 
يصبح ممزما لمجميع بما في ذلؾ  الأراضيبمجرد المصادقة عمى مخطط شغؿ نو و أ إلى الإشارةوتجدر 

 .2صادقت عميو أعدتوالتي دارة الإ
  يــــــــــــل الأراضــــــــــــط شغـــــــــــــمخط لـــــــــــتعديو  ةــــــــــــمراجع إمكــــــــــــــانية/ 3

عداد إالجمعيات في عممية المواطنيف والييئات و  تجسيدا لمتعمير التشاركي، الذي يممي إشراؾ
المخططات العمرانية، فقد جعؿ المشرع عممية مراجعة مخطط شغؿ الأراضي تتـ أيضا بموجب مداولة مف 

، غير أف ىذه المراجعة لا تتـ إلا في الحالات التي حددىا القانوف والتي تعد 3طرؼ المجمس الشعبي البمدي
 :4التي تتمثؿ في اتساعا مف حالات مراجعة وتعديؿ المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير و  أكثر

  إذا لـ ينجز في الآجاؿ المقررة لإتمامو سوى ثمث حجـ البناء المسموح بو مف المشروع الحضري 
 أو البنايات المتوقعة في التقدير الأولي.

   في حالة مف القدـ تدعو إلى تجديده.إذا كاف الإطار المبني الموجود في حالة خراب أو 
  كوارث طبيعية إذا كاف الإطار المبني قد تعرض لتدىورات ناتجة عف. 
 ( سنوات مف المصادقة عميو، أغمبية البنايات البالغيف 5إذا طمب ذلؾ، وبعد مرور خمس )عمى 

 الأقؿ نصؼ حقوؽ البناء التي يحددىا مخطط شغؿ الأراضي.
  يثبت مصحوبة بتقرير الأراضيمراجع مخطط شغؿ  أوالتي تتضمف تعديؿ ثـ يبمغ قرارا المداولة 

 المبررات لموالي.
، وذلؾ 5المصادقة عميوو  إعداده، تتـ بنفس شروط الأراضيف عممية مراجعة مخطط شغؿ إف وللإشارة

بعد ، و إقميمياالمجالس الشعبية البمدية المختصة  أوعف طريؽ مداولة المجمس الشعبي البمدي المختص 
                                                           

 .المعدؿ والمتمـ، المرجع السابؽ 91/178المرسوـ التنفيذي رقـ مف  17انظر المادة  - 1
، حماية الممكية العقارية الخاصة، عمر حمدي باشا نقلا عف، مجمس الدولة، الغرفة الأولى، 2000/ 05/ 08المؤرخ في  202 362قـ ر القرار  - 2

 .99المرجع السابؽ، ص
 المتمـ، المرجع السابؽ.المعدؿ و  91/178مف المرسوـ التنفيذي رقـ  19انظر المادة  - 3
 المتمـ، المرجع السابؽ.المعدؿ و  90/29مف القانوف رقـ  37انظر المادة  - 4

 المعدؿ والمتمـ، المرجع السابؽ. 91/178مف المرسوـ التنفيذي رقـ المرسوـ التنفيذي رقـ  19مف المادة  3انظر الفقرة  -  5
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وـ التنفيذي رقـ مف المرس 20ذلؾ وفؽ ما نصت عميو المادة الولاة المختصيف و  أواستشارة الوالي المختص 
 .1المتمـ السالؼ الذكرالمعدؿ و  91/178

 الأرضيةفي كونو يتعمؽ بشغؿ المساحات  الأراضيبالرغـ مف الطابع التفصيمي لمخطط شغؿ    
 أعماؿعمى  إداريةلؾ لا يمغي رقابة الييئات المركزية ) وصاية ذ أفتخصيصيا عمى مستوى البمدية، غير و 

تنفيذ المخططات بمقتضى مداولات و  إعدادعمى  الأوؿالبمديات ىي المسؤوؿ  أف(، عمى الرغـ مف البمدية
المخططات والمصادقة عمييػػػػػػا  إعدادف المشكؿ لا يكمف في إف أمرمجالسيا الشعبية البمدية،  وميما يكف مف 

واحتراـ  حذافيرىاوضعيا رىف التطبيؽ بكؿ يتجسد في مدى احتراـ المخططات و  المشكؿ الحقيقي نماا  و 
 .2لا يحترـ ما جاء فييا لوقوؼ بالمرصاد لكؿ مف يخترقيا و اتوجيياتيا وتوصياتيا و 

كؿ مف المخطط المتمثمة في  التييئة العمرانية أدوات إعداد إجراءات ةبؽ ومف خلاؿ دراسس مما 
خصوصا البمدية  الإقميميةلمجماعات  تبيف لنا الدور الفعاؿ الأراضيمخطط شغؿ التوجييي لمتييئة والتعمير و 

ذلؾ مف خلاؿ التحكـ في الوعاء العقاري بشكؿ عقلاني، والبناء، و  تعميرلم كنيا ضبط التوجو العاـالتي يم
 قطاعات  إلىالعقارية الخاصة وفقا لتصنيفيا التعمير يقيد الممكية المخطط التوجييي لمتييئة و  أفعمى اعتبار 

عمى  لذي يسيؿ التحكـ في التعميرا الأمرحد جعؿ البعض منيا غير قابؿ لمبناء،  إلىالذي قد يصؿ و 
، وىي مخطط شغؿ التعميرو  لمتييئةصغر يتخذىا المخطط التوجييي أذلؾ بواسطة آداة مستوى كؿ قطاع، و 

الذي ينظـ بدوره المجاؿ عمى مستوى البمدية مف خلاؿ وضعو معاملات  3) العمراف التطبيقي (الأراضي
 .4العمرانية  للأراضيلاستغلاؿ الممكية الخاصة 

 90/29موجب القانوف رقـ كما تتضح الأىمية البارزة لأدوات التييئة العمرانية مف خلاؿ تقنينيا ب
ضفاء الطابع الإلزامي عمييا إالمعدؿ و  ذ أنيا وبمجرد المصادقة عمييا تصبح ممزمة المتمـ السالؼ الذكر، وا 

مف  2، وذلؾ تحت طائمة توقيع العقوبات وفؽ مانصت عميو الفقرة 5لمجميع بما في ذلؾ الإدارة التي أعدتيا

                                                           
 90/29من القانون رقم  37و  33" عملا بأحكام المادتين  :  نوأالمتمـ عمى المعدؿ و  91/178وـ التنفيذي رقـ مف المرس 20المادة  تنص -  1

المذكور أعلاه تتم كل مراجعة أو تعديل لمخطط شغل الأراضي عن طريق مداولة المجمس الشعبي البمدي أو  1990المؤرخ في أول ديسمبر سنة 
 ." إقميميالمختصين بعد استشارة الوالي المختص أو الولاة االمختصة إقميميا، و المجالس الشعبية البمدية 

مدرسة الدكتوراه في " الدولة  إطارمذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في -دراسة قانونية  – الإقميـ لتييئةتواتي صارة يسميف، المخطط الوطني  -  2
 .35، ص 2014/2015، 1"، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائرالمؤسسات العمومية و 

 . 36بمقاسـ، بمقاسـ ديب، فاضؿ بف الشيخ الحسيف، المرجع السابؽ، ص  النذير زريبي -  3
 . 179المرجع السابؽ، ص  ،سماعيف شامة -  4
 " ....وتمتزم السمطة التي وضعتيا باحترام محتواىا".المتعمؽ بالتييئة والتعمير المعدؿ والمتمـ عمى أنو: 90/29مف القانوف رقـ  14نصت المادة  -  5

 محتواىا".
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البناء عمى و  " لا يجوز استعمال الأراضيمف القانوف المتعمؽ بالتييئة والتعمير والتي جاء فييا:  10المادة 
 .تنظيمات التعمير دون تعريض صاحبو لمعقوبة المنصوص عمييا قانونا "نحو يتناقض مع 

إذف فالأصؿ أف إضفاء الطابع الردعي عمى أدوات التييئة والتعمير مف خلاؿ الجزاءات المترتبة عمى 
لجمالي لممدينة غير أف الواقع يثبت عكس ذلؾ فقد جاء في حوؿ دوف تشويو الطابع العمراني وامخالفتيا ي
المتاحة  تاالإمكانختلالات كبيرة في إىناؾ  أف 1997الاجتماعي لسنة المجمس الاقتصادي و تقرير 

قامةختلالات خطيرة في توزيع السكان و ترابنا الوطني يعاني من ا أن:" حيث جاء فيو  الإقميميةلمجماعات   ا 
ختلالات ا  لا يزال يعرف فوارق جيوية و  الوطنين التراب إالنشاطات بالرغم من التوصيات المتكررة، ف

بالبيئة في ضرة بمواردىا الطبيعية النادرة و من اعتداءات متعددة م السياقفي نفس ى عانقطاعية و 
نشط الرئيسي باعتبارىا الم الإقميميةيرد الاعتبار لمجماعات  أففي نياية التقرير عمى  وأوصى،  مجمميا.."

 .1التنميةلمتييئة العمرانية و 
مخططات اليدؼ المنتظر مف ال أفالاجتماعي نلاحظ ي و بناءا عمى تقرير المجمس الاقتصادوبالتالي و 

 :التالية الأسبابذلؾ يكمف في العمرانية لـ يتحقؽ بعد و 
 في ميدان التييئة العمرانية الإقميميةىيمنة السمطة المركزية عمى الجماعات / 1

  الأراضيمخطط شغؿ المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير و كؿ مف ( لالإجرائيةمف الناحية الشكمية )
ف خلاؿ تفعيؿ ذلؾ مدية في مجاؿ التييئة العمرانية و خصوصا البم الإقميميةيف لنا الدور الفعاؿ لمجماعات بيت

 أدوات إعدادعمى عممية لا يمغي ىيمنة السمطة المركزية  ذلؾ أفالديمقراطية المحمية، غير معالـ اللامركزية و 
 ذلؾ مف خلاؿ النقاط التالية : يتجسدلتييئة والتعمير و ا

  ضعف الميارات الفنية والقدرات التقنيةأ/ 
ذلؾ بناءا عمى مانص عميو القانوف التييئة والتعمير و  أدوات بإعدادالبمدية ىي مف تقوـ  أف فالأصؿ

رئيس المجمس مف طرؼ  بإعدادىا، حيث يقوـ 2المعدؿ والمتمـ بالتييئة والتعمير المتعمؽ 90/29رقـ 
 الإقميـلجنة تييئة  بواسطةالمجمس الشعبي البمدي  مدي وتتـ الموافقة عمييا بموجب مداولةالشعبي الب

القدرات التقنية المؤىمة في ميداف التييئة الكفاءات المينية و  إلى الأخيرةافتقار ىذه  أف، غير 3التعميرو 
البناء، أو إلى لى المديريات الولائية لمتعمير و بالضبط إصاية، و أ في كؿ الحالات، إلى الو العمرانية جعميا تمج

                                                           
 .1997لسنة  9، ج ر العدد 1997ماي  04رأي المجمس الاقتصادي والاجتماعي الدورة الثامنة في  -  1
 المعدؿ والمتمـ، المرجع السابؽ. 90/29مف القانوف رقـ  34و  24انظر المادة  -  2
 .، المرجع السابؽ11/10قـ مف القانوف ر  31انظر المادة  -  3
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 ،1الإشراؼ عمى مراحميا نيابة عنيااز الدراسات الخاصة بالمخططات، و مكاتب الدراسات الحكومية، لإنج
بصورة غير مباشرة  العمرانيةالتييئة  أدوات إعدادفي لممقى عمى عاتؽ البمدية المتمثؿ وبيذا ينتقؿ الالتزاـ ا

 البناء.مركزة لمدولة المكمفة بالتعمير و المصالح غير الم إلى
مف الميارات  ، إلى فاعميف إدارييف، يمتمكوفالعمرانيةتحوؿ سمطة صناعة مخططات التييئة وىكذا ت

الية المناسبة، لتتولى بالوكالة، نيابة عف الجماعات مالتجييزات التقنية، والموارد الالتقنية والعمالة المتدربة، و 
 .2الرؤى لمستقبؿ المدينةوضع التصورات و  قميميةالإ

 الرأي إبداء، الذي ينحصر دوره في مجمس الشعبي البمديال إلى أيالبمدية  إلىبعدىا يتـ تحويؿ الممؼ 
المجالس الشعبية البمدية مف غير  أعضاءف اغمب لأالموافقة عمييا مباشرة وذلؾ  أوعمى ىذه المخططات 

 بأيالاستعانة  إمكانيةئري خوؿ ليا االمشرع الجز  أف، رغـ العمرانيةذوي الاختصاص في ميداف التييئة 
 كذا ممثمي الجمعيات ميو يمكنيا الاستعانة بالخبراء والجامعييف، و ، وع3شخص مف ذوي الاختصاص

 ء مختصيفرييف، إضافة إلى إمكانية المجوء إلى توظيؼ خبراالاتحادات المينية، كنقابة الميندسيف المعماو 
بداء الرأيرة لمدراسات الخاصة بالمخططات، و خبدة محدودة. لإجراء دراسة تدقيؽ و لمعف طريؽ التعاقد و   ا 

 الاقتراحات لتعديميا وتثمينيا، بما يحقؽ تطمعات البمدية، بتأكيد خياراتيا دائؿ و تقديـ البالملاحظات، و و  
 .4مطالبيا تبريرو 

مؤسسة عمومية مشتركة مابيف البمديات  إنشاء إمكانية القانوف أجازفقد  أكثر أووفي اشتراؾ بمديتيف 
الكفاءات حاؿ دوف قمة الخبرات و  أماـالوضع في بلادنا و  أفوفؽ ماىو معموؿ بو في الدوؿ المتقدمة، غير 

 ىذه المؤسسات . إنشاء
  اتــــــــــــة لمبمديــــــــــوارد الماليــــــــــــــة المـــــــــــــــقمب/  

خصوصا طاتيا التنموية و طالصعوبات التي تواجو البمديات في تجسيد مخالعراقيؿ و  أىـمف بيف 
لكف عند القياـ  العمرانيةة التييئ أدوات إعدادث قد يتـ يحمالية ىي ندرة الموارد ال العمرانيةالمتعمقة بالتييئة 
عدـ توافر الغطاء المالي القياـ بذلؾ نظرا ل إمكانيةرض الواقع قد تلاحظ البمدية عدـ أبتجسدىا عمى 

                                                           
التييئة والتعمير في الجزائر بيف الأىداؼ والممارسة الميدانية،  الممتقى الوطني الرابع حوؿ التييئة العمرانية، مخططات ليادي ، محمد ا لعروؽ - 1

 .3، ص ، كمية الحقوؽ، سكيكدة2010ماي  4و  3يومي 
 .3، ص نفس المرجع، ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ   2

 أن" يمكن رئيس المجمس الشعبي البمدي، كمما اقتضت ذلك شؤون البمدية، نو: أالمتعمؽ بالبمدية عمى  11/10مف القانوف رقـ  13نصت المادة  -  3
كل ممثل جمعية محمية معتمدة قانونا، الذين من شانيم تقديم مساىمة مفيدة  أوكل خبير و/ صفة استشارية، بكل شخصية محمية و يستعين ب
 مف نفس القانوف. 36مف المادة  2،كما نصت المادة عمى ذلؾ الفقرة  "طبيعة نشاطاتيم  أولجانو بحكم مؤىلاتو  أوالمجمس  لأشغال

 .3ص  المرجع السابؽ، ،مخططات التييئة والتعمير في الجزائر بيف الأىداؼ والممارسة الميدانية، ياديالمحمد لعروؽ  - 4
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الذي يمس بالمفيوـ  الأمر ،جؿ تغطية ىذا النقصأمما يجعميا في تبعية دائمة لمدولة مف  ،الضروري
توزيع عادؿ تضمف   أفليات المرتبطة بيا، يجب المسؤو درة و الحقيقي للامركزية، فاللامركزية الحقيقية لممبا

صلاحو المسؤوليات مف خلاؿ نظاـ جديد لمتخطيط لمالية التي تقوـ ىذه المبادرة و لمموارد ا المالية لمجباية و  ا 
 .1لمتييئة العمرانية أساسيالموارد المالية مطمب و  نسجاـ والتوازف بيف الاختصاصاتالمحمية، فالا

 حضور محتشم لممواطنين والمجتمع المدني/ ت
 الجمعيات مف المبادئ التي كرسيا الدستور الجزائري، فقد إنشاءحؽ المشاركة و  مبدأ أفعمى اعتبار 

التييئة  أدوات إعدادالمجتمع المدني حؽ المشاركة في منح القانوف المتعمؽ بالتييئة والتعمير لممواطنيف و 
 :ػػػػػػػػذلؾ راجع للـ نقؿ منعدمة و  إف ،ىذه المشاركة تظؿ غير فعالة أفالتعمير  غير و 

  مف جية و  ،غير معروؼ لدى العامة مف جية إجراءالذي يعد جيؿ المواطنيف بالتحقيؽ العمومي
التعمير مف نتائج ليا  أدوات، رغـ ماسوؼ يترتب بعد المصادقة عمى عدـ اىتماميـ بميداف التعمير أخرى

  العمومية وضع التجييزات أماكف، وضع قواعد منع البناء، تحديد نزع الممكية إجراء يـ، مثؿثر كبير عميأ
 .2المعيشي لممواطنيف الإطارالبنى التحتية التي تمس البيئة و 

  التي قد تحوؿ دوف عميؽ القرارات في مقر البمدية، و ت أووسيمة الإعلاـ التي تنحصر في عممية نشر
 طنيف اجؿ تمكيف المو أالذي يحتـ ضرورة تطوير ىذه الوسيمة مف  الأمر، فالمواطني إلىإيصاؿ المعمومة 

 .لعمراني تجسيدا لمتعمير التشاركيصناعة القرار ا إمكانيةالجمعيات مف و 
  غمبيا ييتـ بحماية البيئةأ أفانعداـ الجمعيات التي تنشط في ميداف العمراف، حيث  أوقمة. 
   ةــــــــــالشرعي رــــبنايات غيالور ـــــــــــــــار وظيــــــــــل العقـــــــــمشك/ 2

عثرة في وجو أدوات أىـ العراقيؿ التي تقؼ كحجر يات غير الشرعية اظيور البنيشكؿ مشكؿ العقار و 
 لذا سنتناوؿ ذلؾ بشيء مف التفصيؿ: التي ساىمت إلى حد بعيد في فشميا،و  التييئة العمرانية،

  ارـــــــــــــــــــــل العقــــــــــــــــــمشك أ/
تظؿ قبميا وبعديا، الآداة عاـ، مركز كؿ الحوادث والمخاطر في تعبيرىا اللعقارية و لة اأتشكؿ المس
نجاحالحاسمة لتحقيؽ و  العلاقة الوطيدة التي تربط العقار مع  إلى، وذلؾ بالنظر 3سياسة لمتييئة العمرانية أية ا 

رصيد عقاري  لمبمديةيكوف  أفلابد  الأخيرةجؿ ضماف نجاعة ىذه أمف نو و أالتعمير، حيث التييئة و  أدوات
 الأساستكويف محفظتو العقارية التي تتكوف في يس المجمس الشعبي البمدي بجرد و ف يقوـ رئأمعتبر وذلؾ ب

                                                           
 .320ص  المرجع السابؽ، العمرانية، ممؼ الجزائر غدا،التييئة وزارة التجييز و  - 1

 لمزيد مف التفصيؿ انظر:و  . 115عباس راضة، المرجع السابؽ، ص  -  2
 .41ص  المرجع السابؽ، ،لعروؽ محمد اليادي، مخططات التييئة والتعمير في الجزائر بيف الأىداؼ والممارسة الميدانية -  3
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حصؿ عمييا مف المت الأراضيفي السوؽ العقارية،  المقتناة والأراضيالتي تممكيا البمدية،  الأراضي:  1مف
 الأمرجؿ المنفعة العمومية ، حيث كانت البمدية في ظؿ أنزع الممكية مف  إجراءكذا ممارسة حؽ الشفعة و 

تمتع بصلاحيات مطمقة في ت )الممغى( المتعمؽ بتكويف احتياطات عقارية لصالح البمديات 74/26رقـ 
، وطنيةال للأملاؾالتابعة الصالحة لمبناء و  الأراضيكذا التنازؿ لمبمديات عف كؿ البناء، و  أراضيبيع احتكار و 

الذي سمح بتجنب التعمير  الأمر ،التييئة أعماؿالتزاـ بانجاز  أيبدوف  مييأة أراضكما سمح لمبمديات ببيع 
يكمف  قيالمشكؿ الحقيلكف قمة العقارات و مشكؿ الحقيقي لا يتمثؿ في ندرة و ف الالعشوائي وغير الشرعي، لأ

 في الطبيعة القانونية ليذه العقارات خاصة الممكية العقارية الخاصة المكرسة دستوريا.
صدارو  قانوف الاحتياطات العقارية  بإلغاءنو أغير  متضمف التوجيو العقاري ال 25/ 90القانوف رقـ  ا 

تكريس الممكية احتكار البمديات و برفع ، خصوصا 2نتيجة لتكريسو لجممة مف المبادئالمعدؿ والمتمـ، و 
التنظيـ العقارييف لات العقارية الولائية لمتسيير و الوكا إنشاء، وكذا تحرير المعاملات العقاريةو  العقارية الخاصة

 الذي يفسر عجز البمديات في التصرؼ في الأمرالتي حمت محؿ الوكالات العقارية المحمية،  3الحضرييف
الفاعؿ القوي المحتكر الرئيسي و  أصبحتمنحو لمدولة التي ىا الترابي و ؤ ؿ وعاشكت تيال ةالعقاري أملاكيا

عقاري يتميز بالمركزية التسيير العقاري وبالتالي اتخاذ القرار في المجاؿ ال إجراءاتالمتحكـ في مجمؿ 
 .4الييمنة الكاممة لمدولةالشديدة و 
 5 تياوقوانين تسوية البنا لشرعيةا ت غيرياالبنا ظيورب/  
نع مف ظيور ذلؾ لـ يم أفالتعمير بالتقسيـ التقني الدقيؽ لممجاؿ، غير التييئة و  أدواترغـ قياـ  

 الأحياءانتشار  إلى أدىالذي  الأمر، الفوضوي أوما يعرؼ بالبناء غير الشرعي  أوبعض التعديات 
التعمير في تنظيـ المجاؿ التييئة و  أدواتكبر دليؿ عمى فشؿ أ، و الفلاحية الأراضيالقصديرية خصوصا عمى 

 ، التي انتيجتيا السمطات الجزائريةالمدينة ىي سياسة التسوية  داخؿالعمراني 
                                                           

 المتمـ، المرجع السابؽ.المعدؿ و  90/29مف القانوف رقـ  41انظر المادة رقـ  -  1
 .ىذا الفصؿانظر المطمب الثاني مف المبحث الأوؿ مف  -  2
 ، المرجع السابؽ.408/ 03المرسوـ التنفيذي رقـ  -  3
 . 39انظر بممرابط حناف، المرجع السابؽ، ص  -  4
الجماعات المحمية برئاسة و زير الداخمية و الجماعات المحمية ، ولجنة  مصالح الداخمية و ارية عمى مستوى ما يفسر ذلؾ : تـ إنشاء لجنة استش -   

المتضمف  03/408مكرر مف المرسوـ التنفيذي رقـ  27المادة و  26ف التفصيؿ انظر: المادة وزارية مشتركة عمى مستوى رئاسة الحكومة . ولمزيد م
 .ضرييف وتنظيـ ذلؾ، المرجع السابؽقارييف الحالتسيير العشاء الوكالات الولائية لمتنظيـ و إن

قة أو البناء غير الشرعي أو البناء الفوضوي أو البناء اليش أو غير المخطط أو البناء التمقائي: ىو كؿ بناء أقيـ بدوف الحصوؿ عمى رخصة مسب -  5
ذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في الحقوؽ، فرع القانوف العقاري، غربي إبراىيـ، البناء الفوضوي في الجزائر، م ترخيص. لمزيد مف التفصيؿ انظر : عمى

 مابعدىا.و  6، ص 2011/2012، 1معة الجزائر كمية الحقوؽ، جا
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 بإصدارذلؾ و  غير الشرعيةت ياتسوية البنا إلىتـ انتياج سياسة جديدة تيدؼ  2008في سنة ف 
التعديات الواقعة عمى قواعد العمراف مف خلاؿ وضع حد معالجة  إلى، الذي يرمي 08/151القانوف رقـ 
يتـ ذلؾ عف  الأحيافيتـ ذلؾ عف طريؽ تحقيؽ مطابقة البنايات، وفي بعض البنايات و  إنياءلحالات عدـ 

عمى صريحة  إشارةعمى سبيؿ التسوية، وفي ىذا  الإتماـرخصة رخصة البناء عمى سبيؿ التسوية و  طريؽ
 .2مير في فرض تدابير ردعية لاحترامياالتعالتييئة و  أدواتفشؿ 

  الإجــــــــــــــراءاتد ـــــــــــــــول وتعقيــــــــــــــط/ 3
تبيف  الأراضيمخطط شغؿ تييئة والتعمير و كؿ مف المخطط التوجييي لم لإجراءاتمف خلاؿ دراستنا  

مدة  أفثلاث سنوات، كما  أونصؼ سنتيف و  إلىقد تصؿ  أنيامعقدة ومطولة حيث  إدارية إجراءات أنيالنا 
أسرع مف  إنجاز الدراسات، سنتاف ونصؼ في المتوسط ، حيث تكوف الديناميكية الحضرية عمى الأرض،

نظرا لتغير الوضع العمراني الذي كاف  ،تصبح بلا جدوىتتجاوزىا الأحداث و بالتالي يرة تفعيؿ المخططات و تو 
مراجعتيا بمجرد صدورىا لعدـ ضرورة تعديميا و  لىإالذي يؤدي  الأمر، إعدادىاسائدا قبؿ البدء في عممية 

 لموضع المستجد. ملامتيا
 الإقميميةالتييئة  بأدواتالمحمية العمرانية التييئة  أدوات ارتباط/ 4

مخطط شغؿ التعمير و و ثمة في المخطط التوجييي لمتييئة المتمالتييئة والتعمير و  أدوات أفعمى اعتبار 
تتوافؽ مع مخططات التعمير التي فوقيا وفؽ التسمسؿ تتطابؽ و  أفتعمير محمية لا بد  كأدوات الأراضي
، المخطط (S.R.A.T)، المخطط التوجييي لتييئة السواحؿ(S.N.A.T)الإقميـالمخطط الوطني لتييئة  التالي:

 اتمخطط (S.R.A.Tالمخططات الجيوية لمتييئة العمرانية ) التوجييي لحماية الأراضي و مكافحة التصحر،
 .3( S.P.A.W )  الولاية إقميـتييئة 

عند  الإقميميةالمرجعي لمجماعات  الإطارتشكؿ في مجموعيا  ثلاثال الأدواتىذه  أف فالأصؿ
مف القانوف  13، وذلؾ وفؽ مانصت عميو المادة ومبادئيا أىدافياالتعمير وتحديد التييئة و  لأدوات إعدادىا
مخطط شغل يتكفل المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير و " التي جاء فييا و  المعدؿ والمتمـ 90/29رقـ 

المصالح العمومية، وتفرض المشاريع ذات والمؤسسات و  الإقميميةالجماعات ببرامج الدولة و  الأراضي
 .ا عمى المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير "المصمحة الوطنية نفسي

                                                           
 ، المرجع السابؽ.08/15القانوف رقـ  -  1
 ,140عباس راضية، المرجع السابؽ، ص  -  2
 ، المرجع السابؽ.01/20مف القانوف رقـ  7انظر المادة  -  3
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المصادقة عمى و  الإعدادعند  الأدواتلا يتـ الاعتماد عمى ىذه  إذالواقع يثبت عكس ذلؾ ،  أفغير 
حيث تتـ المصادقة عمييا مف قبؿ الجية  ،الأراضيكذا مخطط شغؿ طط التوجييي لمتييئة والتعمير و المخ

توافؽ وانسجاـ الذي يطرح  مشكمة  الأمر، الإقميميةالتييئة  أدواتبعيف الاعتبار  الأخذالوصية دوف 
اتيجية الوطنية لتييئة الإقميـ وتنميتو أىداؼ الإستر ئة والتعمير وشغؿ الأراضي، مع متطمبات و مخططات التيي
بالتالي إمكانية ىرـ المدف الجزائرية، ووظائفيا وتجييزاتيا و التي تحدد لكؿ مدينة، مكانتيا في المستدامة، و 

صلاحيات البمدية بؿ لا يدخؿ ضمف  الأدواتبعض ىذه  أفعممنا  إذاخاصة  ،1حدوث تعارض بينيما
 .2الإقميميةالذي يزيد مف حيرة الجماعات  الأمرتتولاىا الجية الوصية، 

 تعدد المتدخمين في مجال التييئة العمرانية عمى المستوى المحمي/ 5
ذلؾ بة في اعتماد تسيير عمراني حقيقي، و صع إشكاليةيشكؿ تفرع القرار عمى المستوى المحمي 

ي خصوصا البمدية الت ميةيالإقمالحقيقي  بيف الجماعات الكمي و  الإشراؼتداخؿ الصلاحيات حوؿ  إلىبالنظر 
) مديرية المصالح غير الممركزة لمدولة عمى مستوى الولاية تشكؿ قاعدة التييئة العمرانية وبيف المديريات و 

 إلى فبالإضافةتييئة العمرانية، ...(، عمى مخططات اليزات العمومية،التجيالتعمير والبناء، مديرية السكف و 
 الأعباءتقاسـ و الغموض السائد في كيفية تنفيذ ىيئة مف الييئات السابقة الذكر و عدـ وضوح صلاحيات كؿ 

نممس الوضوح في غياب التنسيؽ بيف مختمؼ المتدخميف في المدينة، مما ينعكس سمبا عمى  فإنناالمياـ، و 
العمراني  بالتسييردـ قدرة المتدخميف المذكوريف سابقا عمى التكفؿ ؤكد عي انجاز مخططات التعمير، وىذا ما

 Agenceر، لذا نقترح خمؽ وكالة محمية لمتعمير  يالتييئة والتعم أدواتنتيجة لغياب الوضوح في 

d’urbanisme)) قودة لمتنسيؽ في الحمقة المفمثؿ ىذه الوكالة العامؿ الحيوي و ، حيث تتفتح في كؿ مدينة
متابعة المخططات و  بإعدادالتسيير العمراني في الجزائر، كما سيقع عمى عاتقيا التكفؿ التعمير و ميداف 

ؿ مختمؼ المتعامميف مف جية عمى التسيير العمراني وتنظيـ تدخ الإشراؼالعمرانية المختمفة مف جية ثـ 
تيا في دوؿ متقدمة في ىذا أخرى، والفكرة ليست أمرا جديدا، بقدر ماىية محاولة لاقتباس وسائؿ أثبتت نجاع

 .3المجاؿ كفرنسا مثلا
 
 

                                                           
 .5، ص مخططات التييئة والتعمير في الجزائر بيف الأىداؼ والممارسة الميدانية، محمد اليادي لعروؽ -  1
 . 38ص  نفس المرجع، ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ،  2

الالكتروني:  الموقع مقاؿ منشور عمىالتعمير العفوي بيف الرفض والإدماج، تشريؼ، كال عب خمؼ الله،  -  3
http://www.webreview.dz/IMG/pdf/_-24.pdf  13:52عمى الساعة  2017ماي  25يوـ الاطلاع.  

http://www.webreview.dz/IMG/pdf/_-24.pdf
http://www.webreview.dz/IMG/pdf/_-24.pdf
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 تطبيق القواعد العامة لمتييئة والتعمير في حالة غياب أدوات التييئة العمرانية /6
المتعمؽ  90/29الأصؿ أف تتزود كؿ بمدية بأدوات التييئة العمرانية المنصوص عمييا في القانوف رقـ 

إلا أنو قد  -1المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير، مخطط شغؿ الراضي  -بالتييئة والتعمير المعدؿ والمتمـ
وأماـ ىذا الوضع أوجد المشرع القواعد العامة لمتييئة  -يحدث وأف لا تتوافر بمدية معينة عمى ىذه الأدوات

رانية، عمى أدوات التييئة العم والتعمير ذات الطابع الاستثنائي، والتي تطبؽ عمى جميع التراب الذي لا يشمؿ
" مع مراعاة المعدؿ والمتمـ والتي جاء فييا:  90/29مف القانوف رقـ  3ذلؾ حسب مانصت عميو المادة و 

التنظيمية الخاصة بشغل الأراضي و في غياب أدوات التييئة و التعمير تخضع البنيات و  الأحكام القانونية
 .لمقواعد العامة لمتييئة و التعمير..."

تطبق عند غياب  الوطنية، التيو  مجموعة القواعد العامة " مجاجي منصور بأنيا:وقد عرفيا الأستاذ 
التي تيدف إلى تحديد شروط الواجب توافرىا في مشاريع البناء، قصد تحقيق توسعا أدوات التعمير، و 

ة كذلك حمايتاريخية، و  عمرانيا يسمح بإبراز قيمة المناطق التي تتوفر عمى منجزات طبيعية أو ثقافية أو
الغابات، إلى غيرىا من المناطق ذات المميزات البارزة، لا سيما فيما يخص البناء و  الأراضي الفلاحية

تييئة ىذه المناطق مدة في تشييده، وطريقة التسييج، و موقعو وكذا اليندسة المعتالمتعمقة بو، و  الأعمالو 
 . 2عمى نحو يسمح بحمايتيا و تنميتيا"

المعدؿ والمتمـ المحاور التي تدور حوليا القواعد العامة لمتييئة  90/29وقد تضمف القانوف رقـ 
السالؼ الذكر تتمحور حوؿ  90/29منو، الذي جعميا القانوف رقـ  9إلى غاية المادة  3والتعمير مف المادة 

، والقواعد المتعمقة بموقع البنايات ومظيرىا الخارجي، والقواعد 3القواعد التي تراعي الاقتصاد الحضري
 .91/1754المتعمقة بالصحة والنظافة والأمف...الخ، أما تفصيميا  فقد أسند إلى المرسوـ التنفيذي رقـ 

 

                                                           
 المتمـ، المرجع السابؽ.المعدؿ و  90/29 مف القانوف رقـ 34و  24المادة انظر  -  1
 .43مجاجي منصور، النظاـ القانوني لمترخيص بأعماؿ البناء في التشريع الجزائري، المرجع السابؽ، ص   -  2
بإنتاج السمع  " كل النشاطات المتعمقةالمتضمف القانوف التوجييي لممدينة، الاقتصاد الحضري بأنو:  06/06مف القانوف رقـ  03عرفت المادة  -  3

 والخدمات المتواجدة في الوسط الحضري أو في المجال الخاضع لتأثيراتو". 
 في: 91/175تتمثؿ محاور القواعد العامة لمتييئة والتعمير حسب ما ورد في المرسوـ التنفيذي رقـ   - 4
 .القواعد المتعمقة بالصحة والأمف العمومي -  
 البنايات.القواعد المتعمقة بمظير  -  
 القواعد المتعمقة بالبنايات ذات الاستعماؿ السكني. -  
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بالرغـ مف اليدؼ الذي تصبو إليو القواعد العامة لمتييئة والتعمير مف حيث محاولة التصدي إلا أنو و 
إذ تمنح عقود التعمير بمقتضاىا إلا  لمتعمير العشوائي والغير الشرعي في حالة غياب أدوات التييئة العمرانية

أنيا مف ناحية أخرى تؤدي إلى تماطؿ الجماعات الإقميمية خاصة البمدية باعتبارىا الصانعة لمقرارات 
(، كما يعاب عمى ىذه القواعد أنيا لـ تحيف منذ سنة PDAU-  POSالتنظيمية المتعمقة بالتييئة العمرانية ) 

بالرغـ مف حيث أنو و المتعمؽ بالتييئة والتعمير،  90/29قانوف رقـ وىي سنة إنشاءىا بموجب ال 1990
 التي عرفتيا الجزائر طبيعيةالكوارث نتيجة ال 1كذلؾ النصوص التطبيقية المتعمقة بوو  تعديؿ ىذا الأخير

 91/175، إلا أف المرسوـ التنفيذي رقـ زلزاؿ بومرداس() فياضات باب الواد، و  2003و  2001سنتي
بالقواعد العامة لمتييئة والتعمير لـ يمسسو أي تعديؿ، الأمر الذي يوجب عمى المشرع الانتباه ليذه المتعمؽ 

النقطة مف خلاؿ محاولة تعديؿ القواعد العامة لمتييئة والتعمير ومواكبتيا لمتعديلات التي طرأت عمى القانوف 
زالة طابع الوطنية التي  90/29رقـ  يعترييا، وجعميا تراعي خصوصيات كؿ المتعمؽ بالتييئة والتعمير وا 
 . 2منطقة

، وذلؾ لكونيا أىدافيافي تنظيـ  العمرانيةالتييئة  أدوات أظيرتوبالرغـ مف الفشؿ الذي ا سبؽ و مم
تحديدىا لعدد الطوابؽ المرخص تيتـ بتنظيـ حقوؽ البناء و  أنيابسيطة عمى اعتبار  أدواتتشكؿ  أصبحت

ت الفوضوية ياالقضاء عمى البنا تساىـ ولو بقدر بسيط في أنيانو لا يمكف الاستغناء عنيا، حيث أ إلا ، 3بيا
ىدؼ ليا. غير  أىـالفلاحية التي تعتبر  الأراضيالمحافظة عمى ، و عمى المظير الجمالي لممدينة الحفاظو 
مف  4التنمية المستدامة متطمباتذلؾ بجعميا تتماشى و طات المعنية العمؿ عمى تحيينيا و نو يجب عمى السمأ

مف  إلا التعميرالتييئة و  أدواتحيث لا يمكف ضماف نجاعة  الإقميـتييئة  بأدوات إعدادىاحيث ربط عممية 
 .خلاؿ ذلؾ
 
 

 

                                                           
المعدؿ  91/178المرسوـ التنفيذي رقـ المعدؿ والمتمـ، و  177//91ـ التنفيذي رقـ المراسيـ التنظيمية المتعمقة بأدوات التييئة والتعمير:  المرسو  - 1

 والمتمـ.
 .11مة لمتخطيط العمراني في التشريع الجزائري، المرجع السابؽ، ص مجاجي منصور، أدوات التييئة والتعمير كوسي -  2

3
 - Sidi Salah Nasri Zehour – La Gouvernance urbaine une démarche incontournable pour un habiter durable ( cas 

de l’amélioration urbaine a la cite zonaghi a Constantine ) – mémoire de magister-faculté des sciences de la terre, 
de géographie et de l’aménagement du territoire – université des frères Mentouri Constantine – mars 2010, p 95. 

4
 ومف أمثمة ذلؾ :  -  
  بؽ.، المرجع السا02/08مف القانوف رقـ  3انظر المادة  -  
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 خاتمة الفصل الأول

تبيف التوجو الجديد ليا مف خلاؿ  1989التي باشرتيا الدولة ابتداء مف سنة  الإصلاحاتفي خضـ  
محاولة بذلؾ  -الإقميميةالجماعات   -محاولة توزيع الصلاحيات بيف السمطات المركزية والييئات اللامركزية 

ليا  أولى لتياالعديد مف الصلاحيات مف بينيا المياـ المتعمقة بالتييئة العمرانية،  الأخيرةتسند ليذه  أف
مية مف ، لينتقؿ بذلؾ اىتماـ السمطات العمو 1990المشرع عناية بالغة بصدور قانوني البمدية والولاية لسنة 

 أجزاءمتناسؽ بيف محاولة تحقيؽ نمط عمراني منسجـ و الاجتماعية لمبلاد إلى رفع التنمية الاقتصادية و 
المدينة الجزائرية والحفاظ عمى الطابع العمراني المنظـ تماشيا مع السياسة المطبقة في ميداف التييئة 

مرانية مف خلاؿ ليتفطف بعدىا المشرع إلى ضرورة إشراؾ المواطنيف والجمعيات في الحياة الع ،العمرانية
 رانية بمفيوـ التنمية المستدامة.ربط عممية التييئة العمالمفعوؿ و  الولاية السارييفقانوني البمدية و 

، اسة التييئة العمرانية في بلادناورغبة مف المشرع في محاولة ضماف نجاعة سي ،وفي ىذا الصدد
حتى تتمكف  ار الأوعية العقارية اللازمة لييوفت عمى 90/25عمؿ مف خلاؿ قانوف التوجيو العقاري رقـ 

لؾ حؽ الممكية ا الأساسية عمى أرض الواقع مكرسا بذالجماعات الإقميمية مف تجسيد مشاريعيا وىياكمي
ر الحضري اتنظيـ وتعبئة العقمف جية، و  تحرير المعاملات العقاريةيات و رفع احتكار البمدالعقارية الخاصة و 

جؿ المنفعة العمومية إضافة إلى محاولة تحويؿ الأراضي أنزع الممكية مف و  بإتباع إجراءات الشفعة الإدارية
طوؿ ىذه مف جية أخرى، عمى رغـ مف ثقؿ و  ؽ إجراء الاسترجاعيلى أراضي عمرانية عف طر الفلاحية إ
 .الإجراءات

عادةوضمف نفس التوجو، تـ  أدوات التييئة العمرانية، وذلؾ مف خلاؿ تحديث  تأىيؿ إصلاح وا 
والنقائص المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير واستحداث مخطط شغؿ الأراضي، وىذا بالنظر إلى العيوب 

، مجسدا -المخطط التوجييي الرئيسي ومخطط التعمير المؤقت -التي شابت أدوات التييئة العمرانية السابقة
والشفافية، ومحاولا بذلؾ الموازنة بيف وظيفة السكف والفلاحة  مف خلاليا مظاىر التشاور والمشاركة

 حافظة عمى المناطؽ الطبيعية والحساسة.والصناعة، وتحديد قواـ الأراضي العامرة والقابمة لمتعمير والم
حيث تـ ترجيح كفة  ةالبمدية تشكؿ القاعدة الأساسية في التييئة العمراني أفتبيف لنا  الأخيرفي و 

تكويف محفظتيا العقارية لانجاز مختمؼ  تتولىمف  أنيا إذالصلاحيات المتعمقة بيذا الميداف لصالحيا 
التييئة  أدواتتنفيذ و  إعدادالمسؤولة عمى  أنياكما  إقميمياعمى مستوى  المشاريع المرتبطة بالمنفعة العمومية

مف بموجب مداولة ليتـ الموافقة عمييا ف طرؼ رئيس المجمس الشعبي البمدي، م، التي يتـ إعدادىا العمرانية
ىذا يبدو مف الناحية الشكمية  أف إلاقبؿ المجمس الشعبي البمدي فيما بعد، أماـ قصور دور الولاية في ذلؾ، 



 الفصل الأول                                    التطور القانوني وأثره عمى دور الجماعات الإقميمية في  التييئة العمرانية
 

 
121 

رض الواقع أففي الغالب يتبع المياـ الموكمة لمبمدية عجز كبير في تجسيد ىذه الصلاحيات عمى  ، إلاليس 
القوي و  الأساسيمما يجعميا في تبعية مستمرة لمولاية ومف ذلؾ تبعيتيا لمسمطات المركزية التي تمثؿ الفاعؿ 

 :ز ذلؾ خصوصا مف خلاؿ يبر في ميداف التييئة العمرانية و 
نشاء فوالتنظيـ الحضريي لمتسييرؿ الوكالات المحمية ح تسيير ، التي أصبحت تقوـ بالوكالات الولائية وا 

  الأراضيبمجرد صدور قرار مف السمطة المركزية كفيؿ لتغيير وجية نو و أالمحفظة العقارية لمبمديات، غير 
إقامة مشاريع ذات مصمحة وطنية، زيادة عمى العجز التييئة العمرانية، تحت غطاء  أدواتتيا ددح وفؽ ما

نجاز وا في إعداد والمالية القدرات التقنيةميارات و الالكفاءات و  افتقارىا إلىلمالي الذي تعاني منو البمديات و ا
لمكمفة عمى مستوى الولاية زة لمدولة امصالح غير الممركال إلى أأدوات التييئة العمرانية، مما يجعميا تمج

  بالتعمير والبناء، فينتقؿ القرار العمراني بذلؾ مف المستوى المحمي إلى المستوى المركزي بصورة غير مباشرة.
فبعد أف كانت الجماعات الإقميمية الفاعمة الأساسية في التييئة العمرانية خصوصا البمدية، أصبحت 

 كزية.مجرد منفذة لما ىو صادر عف الجيات المر 
البمدية خصوصا باعتبار أنيا الفاعؿ الرئيسي دور الجماعات الإقميمية  عموما، و وبيذا وأماـ محدودية 

ؿ عف الدور الذي تمعبو كؿ مف البمدية والولاية في تجسيد أدوات التييئة أفي ميداف التييئة العمرانية ، نتس
 لانتقاؿ مف التخطيط إلى التطبيؽ؟لىي الوسائؿ المخولة ليا ما العمرانية عمى أرض الواقع، أي
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 الفصؿ الثاني
رقابة الجماعات الإقميمية لممجاؿ المعد لمبناء وتفعيؿ دورىا في احتراـ قواعد 

 العمراف
 التييئة العمرانية أدوات إعدادالدور الذي خولو المشرع لمجماعات الإقميمية مف حيث زيادة عمى 

لرخص ا إعدادالبناء، فقد منح ليا صلبحية و  الأرضتحديد حقوؽ استخداـ كآليات تعمؿ عمى تنظيـ المجاؿ و 
ما تبيف رقابة النشاط العمراني كـ التوجيات العمرانية و الشيادات العمرانية كوسائؿ قانونية تعمؿ عمى احتراو 

مجاؿ العمراني عمى ال السابقة بسط رقابتيافيي بذلؾ تمكف الإدارة مف ، الأراضيواستغلبؿ كيفية استعماؿ 
ترمي مف خلبليا إلى الموازنة بيف طرفي المعادلة مف حيث تحقيؽ  أنيا، إذ المناطؽ ذات المميزات الخاصةو 

احتراـ أشغاؿ التييئة والتعمير مف ناحية، ومف ناحية أخرى الخاصة والمتمثمة في القياـ بالعمرانية المصمحة 
القضاء عمى البنايات العشوائية بما يتماشى والتنمية المستدامة ذات الخصوصية و  طؽالطابع الخاص لممنا
الذي يحدد كيفيات تحضير عقود  2015جانفي  25المؤرخ في  15/19وـ التنفيذي رقـ ىذا ويعتبر المرس
ـ التنفيذي المرسو  إلغاءالذي تـ بموجبو و والشيادات  منظـ ليذه الرخص ، الإطار العاـ ال1التعمير وتسميميا

المعدؿ والمتمـ بموجب المرسوـ  06/03المعدؿ والمتمـ بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ  176 /91رقـ 
 ) المبحث الأوؿ(.2) الممغى(  09/307التنفيذي رقـ 

عة، وانتشار متزايد ار ومقارنة بالطابع الخاص الذي يتميز بو مجاؿ التييئة العمرانية مف ديناميكية متس
سواء  للؤشغاؿحؽ في القياـ بالمعاينات الميدانية ال الإقميميةفي البنايات غير الشرعية فقد منح لمجماعات 

في  الأساسيةالبمدية القاعدة  أفبعد الانتياء منيا، خصوصا رئيس المجمس الشعبي البمدي باعتبار  أو أثناء
 المؤىميف قانونا لتقصي المخالفات العمرانية الأعوافوسيع مف دائرة الت إلى، كما عمد في كؿ مرة الميدافىذا 
ىيئات متخصصة وكؿ ىذا بغرض تحقيؽ منظر جمالي بامتياز لممدف الجزائرية، مستندا استحداث لجاف و و 

                                                           
 12الصادرة في  07، يحدد كيفيات تحضير عقود التعمير وتسميميا، ج ر العدد 2015 جانفي 25المؤرخ في   15/19المرسوـ التنفيذي رقـ  -  1

 .2015فيفري 
التزامات ملبحظة: استعمؿ المشرع مصطمح )عقود التعمير لمدلالة عمى الرخص والشيادات العمرانية، إذ أنو وبالرغـ مف أف ىذه الأخيرة ترتب حقوؽ و  

مف قبيؿ العقود،  حيث تتمتع بنفس خصائص القرار الإداري وتصدرىا الإدارة بإراداتيا المنفردة وما طمب المقدـ عمى عاتؽ صاحبيا إلا أنيا لا تعتبر 
 ليا مف قبؿ المعني إلا سببا لاستصدارىا. وىذا إف دؿ عمى شيء إنما يدؿ عمى عجز المشرع عمى التحكـ في المصطمحات القانونية.

، يحدد كيفيات تحضير شيادة التعمير ورخصة التجزئة وشيادة التقسيـ ورخصة البناء 1991ماي  28رخ في المؤ  91/176المرسوـ التنفيذي رقـ  - 2
لصادرة ا 01،  ج ر العدد 2006جانفي  7المؤرخ في  06/03المتمـ بموجب المرسوـ التنفيذ رقـ ورخصة اليدـ وتسميـ ذلؾ المعدؿ و وشيادة المطابقة 

سبتمبر  27الصادرة في  55، ج ر العدد 2009سبتمبر  22المؤرخ في  09/307بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ المتمـ المعدؿ و  2006جانفي  8في 
 )الممغى(.   2009
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في ذلؾ إلى جممة مف الأحكاـ القانونية ذات الطابع الردعي فتنوعت الجزاءات بيف جزاءات إدارية ومالية 
  .سالبة لمحرية ) المبحث الثاني(وأخرى 

 المبحث الأوؿ

 والتنمية المستدامةتوفيؽ بيف متطمبات التييئة العمرانية  أدواتقرارات العمراف الفردية 

مية لأدوات التييئة والتعمير عمى النحو المنصوص عميو في القانوف رقـ ميبعد إعداد الجماعات الإق      
كأدوات رقابية سابقة عمى النشاط العمراني، تأتي التعمير ونصوصو التنظيمية ؽ بالتييئة و المتعم 90/29

  سيد ىذه الأدوات عمى أرض الواقع.مرحمة تج
وللبنتقاؿ مف مرحمة التخطيط إلى مرحمة التطبيؽ منح المشرع لمجماعات الإقميمية سمطة إصدار 

 ، والمتجسدة في مجموعة مف الرخصمف بسط رقابتيا عمى المجاؿ العمراني تمكنياكآليات  1تراخيص إدارية
) رخصة البناء، رخصة التجزئة، رخصة اليدـ( والشيادات )شيادة التعمير، شيادة التقسيـ، شيادة المطابقة( 

مرسوـ التي نظميا الو ، كوسيمة رقابية، وقائية، تسمح بتحقيؽ الأىداؼ المدرجة في أدوات التييئة والتعمير
 .2الذي يحدد كيفيات تحضير عقود التعمير وتسميميا 15/19التنفيذي رقـ 
بحسب درجة ارتباطيا بالممكية العقارية  والشيادات تتناقص أىمية ىذه الرخصيد و الذلؾ تتز وتبعا 

أىـ ، حيث تعد رخصة البناء ومدى خطورتيا المتعمؽ بالتوجيو العقاري 90/25رقـ  القانوفالخاصة  بمفيوـ 
رخصة يجب استصدراىا وبيذا أفردنا ليا مطمبا بأكممو )المطمب الأوؿ( وىذا بالنظر إلى الطمبات المتزايدة 
عمييا، لنفصؿ فيما بعد في كؿ مف رخصتي التجزئة واليدـ وشيادتي التعمير والتقسيـ ) المطمب الثاني( 

 .بعدية لأشغاؿ التييئة العمرانية داة رقابةآكتاركيف أمر تفصيؿ شيادة المطابقة في المبحث الثاني 
 
 
 
 

                                                           
اط، فيو الترخيص الإداري: صورة مف صور التنظيـ والتقييد التي تستخدميا الإدارة في مواجية الأفراد، وىو وسيمة رقابية سابقة عمى ممارسة النش -  1

 قائي لتحقيؽ الغايات الضابطة المتمثمة في حماية النظاـ العاـ سواء في مفيومو التقميدي أو مفيومو الحديث. لمزيد مف التفصيؿ انظر:أسموب و 
رة، محمد جبريؿ جماؿ محمد عثماف، الترخيص الإداري دراسة مقارنة، رسالة دكتوراه في القانوف الإداري، كمية الحقوؽ، جامعة عيف شمس، القاى -

 . 609، ص 1992
 ، المرجع السابؽ.15/19ـ المرسوـ التنفيذي رق -  2
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 المطمب الأوؿ

 ائيةػػػػػػػػػػػػػابية وقػػػػػػػػػػػػػرقآداة  ناءػػػػػػػػػػػػالبة ػػػػػػػػػػػػػػرخص

الإطلبؽ  وجو أىمية عمىر الرخص فعالية و في ميداف التييئة العمرانية، تعتبر رخصة البناء مف أكث 
يد في بناء قائـ أو لتغيير في البناء الذي يمس دعمى اعتبار أنيا تسمح لصاحبيا بتشييد بناء جديد أو لتم

الحيطاف الضخمة أو الواجيات المطمة عمى الساحات العمومية ىذا مف جية، ومف جية أخرى تمكف الجيات 
يئة العمرانية ومدى تقيد صاحبيا بالالتزامات القضائية المختصة مف بسط رقابتيا عمى ميداف التيو  الإدارية 

لابد مف  القانونية ولمتعرؼ أكثر عمى ىذه الوسيمة ،بما يتوافؽ والمصمحة العمرانية العامة المفروضة عميو
جؿ الحصوؿ عمييا أتحديد مفيوميا ونطاؽ تطبيقيا )الفرع الأوؿ(، ثـ تبياف الإجراءات الواجب إتباعيا مف 

 )الفرع الثاني(.  

 الفرع الأوؿ

 قياػػػػػػػػػػػػػاؽ تطبيػػػػػػػػػػػػػػونط اءػػػػػػػة البنػػػػػػػػوـ رخصػػػػػػػػػػػػػػمفي

أماـ غياب تعريؼ واضح لرخصة البناء، إذ اكتفى المشرع الجزائري بتحديد مجاؿ تطبيقيا دوف تحديد 
الجيات الإدارية المختصة، لابد مف تحديد مفيوميا، وبغية تحديد الطبيعة القانونية ليذا العمؿ الصادر عف 

 خصائصيا )أولا(، لنتعرؼ فيما بعد عمى مجاؿ أو نطاؽ تطبيقيا )ثانيا(. بيافالمقصود مف ىذه الرخصة و 
    Le permis de construire   ءاػػػػػػػػػة البنػػػػػػػػػػػؼ رخصػػػػػػػػػػػػػتعريأولا/ 

 نااستقرائفب، تفصيميا لمفقو والقضاء أمرتعاريؼ في القوانيف تاركا  إيرادمما درج عميو المشرع ىو عدـ 
 أف ذلؾتعريؼ لرخصة البناء،  أيلـ تضع  أنياف يالمنظمة لمعمراف في بلبدنا يتبقوانيف المتعمقة بالتعمير و لم

  .1دوف وضع تعريؼ ليا يابتحديد نطاؽ تطبيقاكتفى المشرع الجزائري 
الذي يوجب تقديـ تعاريؼ  الأمر، رخصة البناءلتعريؼ جامع مانع خاص بنتيجة لعدـ وضع المشرع و 
 :أنياتعرؼ رخصة البناء عمى  إذ فقيية

                                                           
 المتمـ، المرجع السابؽ.المعدؿ و  90/29مف القانوف رقـ  52انظر المادة  -  1
 )الممغى(، المرجع السابؽ. 91/176مف المرسوـ التنفيذي رقـ  33انظر المادة  -   
 ، المرجع السابؽ.15/19 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 41انظر المادة  -   
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 التأكدالحؽ لمشخص بالبناء بعد  بمقتضاه الإدارةالذي تمنح  الإداريالبناء عبارة عف القرار  ة" رخص
 .1فيو "البناء  مف توفر الشروط التي يتطمبيا التنظيـ في المكاف المراد

الصادر مف سمطة مختصة قانونا، تمنح بمقتضاه  الإداري" القرار  :بأنياتعرؼ رخصة البناء و 
 .2لمشخص الحؽ في البناء بمعناه الواسع، طبقا لمقانوف"

الصادر مف سمطة مختصة قانونا، تمنح بمقتضاه  الإداريرخصة البناء ىي القرار  " :كما تعرؼ
البناء  أعماؿفي  ءتغيير بناء قائـ قبؿ البد أوبناء جديد  بإقامةمعنويا(  أوالحؽ لمشخص ) طبيعيا كاف 

 .3قانوف العمراف "تحترـ قواعد  أفالتي يجب 
نفضؿ  أننا(، غير  إداريارخصة البناء ) قرارا  أفىي عمى نقطة واحدة و  أعلبهتتفؽ التعاريؼ المذكورة 

 إصدارىاالغاية مف و رخصة البناء  ةتفصيلب في تحديده  لطبيع أكثرجاء  لأنوذلؾ  الأخيربالتعريؼ  الأخذ
 52المادة بما يتوافؽ و ، المعنييف بطمب الرخصة الأشخاصوكذا   ،مف الناحية الموضوعية نطاؽ تطبيقياو 

 .15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  41المادة المعدؿ والمتمـ و  90/29مف القانوف رقـ 
  الأخير، حيث يعرؼ ىذا إداريقرار  أنياالطبيعة القانونية لرخصة البناء عمى  أفمما سبؽ تبيف لنا 

  .4"قانونيا  أثرايحدث المنفردة و  بالإرادة إداريةصادر عف جية  إراديتعبير : " بأنو
فيي تتميز بذات  الأساسوعمى ىذا ، الإداريةبناءا عمى ذلؾ اعتبرت رخصة البناء مف قبيؿ القرارات و 

  :5الإدارية اتتميز بيا القرار تالخصائص التي 
 أثرة البناء تصرؼ صادر بقصد ترتيب ص، فرخالإداريما يميز القرار  أوؿوىو :  تصرؼ قانوني 
ما تنتج عنيا مجموعة مف ، كبذاتيا أذى أو أثراترتب  أف نياأمف ش أيحيث تكوف ذات طابع تنفيذي قانوني 
  .1الالتزامات الحقوؽ و 

                                                           
، 2001 ،4العدد  ، النظاـ القانوني لرخص البناء، دراسة مقارنة بيف القانوف الفرنسي والقانوني الأردني، مجمة الحقوؽ، الكويت،مصالح الصرايرة -  1

 .297ص 
ركز الجامعي لإنسانية، الصادرة عف الماالاجتماعية و نشور بمجمة العموـ ، تسميـ رخصة البناء في القانوف الجزائري، مقاؿ ممحمد الصغيربعمي   -  2

 .18، ص 2007، مارس 01، العدد ، تبسةالشيخ العربي التبسي
المشروع و الارتفاقات المطبقة في  مع التزاـ الإدارية بالأعماؿ أو البناء،  السمطةفردي تسمح بموجبو  إداري:" قرار أنياعمى  رخصة البناء وتعرؼ -

 ، لمزيد مف التفصيؿ انظر:"يي تقنية رقابة مسبقة لاستعماؿ الأرض والفضاءموقع الانجاز، ف
-BERNARD Dokobenko, Droit de l’Urbanisme, 3 éme édition, GUILINO,Paris,2006, p 217. 

 .12، ص 2005القاىرة،لتوزيع، االأولى، دار الفجر لمنشر و ط طرؽ الطعف فييا، الزيف، قرارات العمراف الفردية و  عزري -  3
 .17، ص 2007 الجزائر، التوزيع،الأولى، جسور لمنشر و  طية، ، القرار الإداري، دراسة تشريعية قضائية فقيبوضياؼ عمار -  4
 .93، ص 2008الجزائر، ديواف المطبوعات الجامعية،  ، 5، ط 2ج  -النشاط الإداري  -، القانوف الإداريعمارعوابدي  -   

5 -  ANDRE Delabadere, Droit administratif spécial presse universitaire de France,  4 éme édition, THEMIS, Paris, 

,1970. p 16  .  
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 أفوجب  إذ(، عمى العمؿ )القرار الإدارييضفي العنصر  وىو ما :مختصة إداريةجية  صادرة عف 
ار تنتمي ر مركز الق الإدارةتكوف  أف، فيكفي لامركزية أومركزية  تسواء كان إداريةيصدر القرار عف سمطة 

رئيس المجمس لرخصة البناء التي قد تصدر عف جية لامركزية )  بالنسبةوىذا الحاؿ ، 2السمطة التنفيذية  إلى
 أف أخرى إداريةجية  لأيةفلب يمكف ، ( عمرافالوزير المكمؼ بالجية مركزية )  أو ،( الشعبي البمدي، الوالي
لاتمنح ىذه الرخصة، و   تعرضت لعيب عدـ الاختصاص . ا 

  لـ تصدر مف  ما إدارياتعتبر رخصة البناء قرارا  أفحيث لا يمكف  : المنفردة بالإرادةعمؿ صادر
الوزير المكمؼ شخص رئيس المجمس الشعبي البمدي والوالي و طرؼ الجيات المختصة المحددة قانونا في 

المعدؿ  90/29مف القانوف رقـ  65/66/67المواد  يووفؽ مانصت عم كؿ في نطاؽ اختصاصو، عمرافبال
كما يتعيف عمى الجية الإدارية مصدرة القرار إتباع  ،3 إصدارىاعمى  سببا إلاوما طمب المعني  المتمـ،و 

ف يمنح رئيس أالإجراءات الشكمية المرفقة بإصدار ىذا القرار حتى لا يشكؿ تيديدا لمصمحة المستفيد منو، ك
المجمس الشعبي البمدي ترخيصا بالبناء دوف إتباع الإجراءات التي يستمزميا القانوف لمنح الرخصة كعدـ 

 .4وجود ممؼ طمب الرخصة أصلب 
تتميز بجممة مف الخصائص التي تميزىا عف سائر  فإنيا إداريارخصة البناء قرارا  أفعمى اعتبار 

 وىي : 5الأخرىالوثائؽ 
ىي مرتبطة بقطعة أنيا لا تسمـ لمجيوؿ و  إذ: ( un caractère réel ) طابع حقيقي واقعيذات / أ

  .6تحويؿ بناء موجود أورض سيتـ تشييد بناء عمييا، أ

                                                                                                                                                                                           
 .18، تسميـ رخصة البناء في القانوف الجزائري، المرجع السابؽ، ص محمد الصغيربعمي   - 1

إداري تختص بإصداره جيات القوؿ بأف رخصة البناء تنتج مجموعة مف الحقوؽ والالتزامات، لا يعني ذلؾ أنيا بمثابة عقد إداري بؿ تبقى قرار  -   
مف التفصيؿ ( بيدؼ الترخيص بإقامة بناء أو إجراء تغيير عميو .لمزيد عمرافمحددة ) رئيس المجمس الشعبي البمدي، الوالي، الوزير المكمؼ بالإدارية 
 انظر:

 وما بعدىا. 25، ص 2016وداد ، الرقابة القضائية عمى رخصة البناء في الجزائر، ط الأولى، مكتبة الوفاء القانونية، مصر، عطوي   -
 .270ف الإداري، المرجع السابؽ، ص علبء الديف، مدخؿ القانو عشي  - 2
 . 19زائري، المرجع السابؽ، ص بعمي محمد الصغير، تسميـ رخصة البناء في القانوف الج - 3
 . 11ت العمراف الفردية وطرؽ الطعف فييا، المرجع السابؽ، ص اعزري الزيف، قرار  - 4
الإخطار أو الإبلبغ، لمزيد مف التفصيؿ حوؿ تمييز رخصة البناء عف غيرىا مف الوثائؽ الصدارة عف الإدارة مف ) الإجازة، الإذف المادي،  - 5

 ومابعدىا . 24وداد ، المرجع السابؽ، ص وي عط انظر : التصريح( 
، 2014الجزائر، حفظ الممؾ الوقفي العقاري العاـ، د ط، دار ىومة، لقانونية لمباشرة عمميتي تثمير و داة ابف مشرنف خير الديف، رخصة البناء الآ - 6

 . 28ص 
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1ذات طابع مسبؽ/ ب
un caractère préalable) ):  وجب الحصوؿ عمى رخصة البناء أفالمشرع

نو بدوف ىذا القرار أحيث تغيير في بناء قائـ،  أوببناء جديد  الأمرعممية بناء سواء تعمؽ  بأيقبؿ القياـ 
 واليدؼ مف جعؿ رخصة البناء قرارا قبميا ىو : ،البناء أعماؿيمكف الانطلبؽ في  ( لارخصة البناء)
  عماؿ البناء لقواعد وأحكاـ قانوف التييئة أضماف احتراـ قواعد العمراف، بمعنى العمؿ عمى مطابقة

 التعمير.و 
 قائمة،ىذه الرخصة لا تمنح لتسوية بنايات  أف إذيات دوف رخصة بناء، احد للؤفراد في إقامة بن وضع 

 .2سمطة إجبار صاحبو عمى إزالتو الإدارةفكؿ بناء دوف رخصة يمنح 
لمقرار المتضمف رخصة البناء تيدؼ مف وراء  إصدارىامف خلبؿ  الإدارةف :رقابي ذات طابع وقائيت/ 

ضماف  أخرىومف جية  ،المنصوص عمييا في قانوف العمراف مف جية الأحكاـاحتراـ القواعد و  إلىذلؾ 
 .3الأرض، باعتبارىا تقنية رقابة مسبقة لاستخدامات التعميرالتييئة و  أدواتالتقيد الفعمي بمقاييس 

منع تشييد بنايات في بعض المناطؽ التي قد تؤثر  ؿوذلؾ مف خلب :ئةػػػػػػػػػػة البيػػػػػػػػػػآداة لحماي/ث
  .4 المناظر الطبيعية ...الخكالغابات والمساحات الخضراء و  عمى البيئة
، رئيس المجمس الشعبي المختصة الإداريةالمنفردة لمجية  بالإرادةيصدر  :انفرادي إداريقرار / جػ
 .تفصيمو لاحقا ( سيأتي) كما  عمرافالوزير المكمؼ بال أوالوالي،  أوالبمدي 
تضرر مف لمالشخص ا أف أي ،إداريقرار  بأنياالطبيعة القانونية لرخصة البناء  إضفاء/ ينتج عمى خ

  .5الإداريجيات القضاء  أماـيطعف فيو  أفالقرار الصادر في حقو 
 52وفؽ مانصت عميو المادة  :6ضماف ترتيبات المخطط العمرانيتتضمف رخصة العمراف احتراـ و / د

كاف المشروع  إذا إلاالبناء  بأعماؿيرخص  أفلا يمكف  ":الني جاء فييا  15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ 
غير المصادؽ  الأراضيمخطط شغؿ  أوالمصادؽ عميو،  الأراضيمخطط شغؿ  لأحكاـالمتعمؽ بو موافقا 

 .الذي تجاوز مرحمة التحقيؽ العمومي..."عميو و 
 

                                                           
 . 145رابح صافية، قانوف العمراف الجزائري، المرجع السابؽ، ص  دلأو اقمولي  - 1
 ، المرجع السابؽ . 04/05مف القانوف رقـ  4مكرر  76 المادةانظر  -2

3
 - ADJA Djillali, BERRNARD Drobenko , op.cit, p190. 

  ، المرجع السابؽ.04/05مف القانوف رقـ  2المادة انظر  - 4
 .، المرجع السابؽ15/19رقـ  التنفيذيمف المرسوـ  62انظر المادة  - 5

الإدارية إذا كاف القرار صادرا عف رئيس المجمس الشعبي البمدي أو الوالي وأماـ مجمس الدولة إذا كاف قرار رخصة البناء صادرا  وذلؾ أماـ المحاكـ -   
  ، المرجع السابؽ.08/09مف القانوف رقـ  901و  801أنظر المادة  .عف الوزير المكمؼ بالعمراف

 . 146رابح صافية، قانوف العمراف الجزائري، المرجع السابؽ، ص  أولداقمولي  - 6
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 اءػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة البنػػػػػػػػػػػػػؽ رخصػػػػػػػػػػػػػػػػنطاؽ تطبيثانيا/ 
لتحديد نطاؽ تطبيؽ رخصة البناء، لابد مف تحديد ىذا النطاؽ مف حيث الأشخاص الذيف ليـ الحؽ 

الأعماؿ التي تستوجب استصدار رخصة البناء قبؿ مباشرتيا ىذه الرخصة، ثـ توضيح الأماكف و  في طمب
 مف طرؼ المعني.

 مف حػػػػػػػػػػػػػػػػيث الأشخػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاص/ 1
المعدؿ  90/29مف القانوف رقـ  50، وىذا وفؽ مانصت عميو المادة 1الأرضحؽ البناء مرتبط بممكية 

 34المادة  أفيطالب برخصة البناء، غير  أف الأرضنو لا يجوز لمف لا يممؾ إطبقا ليذه المادة فف، 2المتمـو 
ت مف ( جعمت حؽ البناء ليس حكرا عمى المالؾ فحسب بؿ وسع)الممغى 91/176التنفيذي رقـ ف المرسوـ م

المصمحة المخصصة ليا  أوالييئة ، والوكيؿ، والمستأجر لديو المرخص لو قانونا، و ذلؾ لتشمؿ كؿ مف المالؾ
الذي  15/19رقـ  مف المرسوـ التنفيذي 42، وىذا ماتـ النص عميو بموجب المادة 3البناية أو الأرضقطعة 

 .4تسميميات تحضير عقود التعمير و يحدد كيفيا
كية، حؽ البناء مف الحقوؽ المرتبطة بحؽ المم أفعمى اعتبار  :( Le propriétaire )  المالؾأ/ 

طمب  بإرفاؽوذلؾ  عاـ كأصؿمنح المشرع لممالؾ الحؽ في البناء  فقد نظرا لما ترتبو ىذه الرخصة مف آثارو 
في حالة اكتساب الممكية بالطرؽ العادية  رخصة البناء بنسخة مف عقد ممكية مشير لدى المحافظة العقارية 

 إليوما آلت  إذاحالة  في نسخة مف شيادة الحيازة  أو، مف القانوف المدني 793عميو المادة  توفؽ مانص
 .المتمـالمعدؿ و  90/25مف القانوف رقـ  30ىذا وفؽ مانصت عميو المادة ممكية العقار عف طريؽ التقادـ و 

لمقياـ بطمب  الأصميىو الشخص الذي يفوض مف طرؼ المالؾ  :  (Le mandataire )الوكيؿ/ ب
مف القانوف  586يقدـ الوكيؿ وكالة قانونية طبقا لنص المادة  أف، ويشترط 5لحسابورخصة البناء لاسمو و 

السالؼ الذكر قد جاءت عامة  15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  42عمى المادة  نو مايلبحظأغير  ،المدني
خاصة ( حتى يقبؿ طمب الموكؿ لرخصة البناء  أوفي صياغتيا مف حيث تحديدىا لطبيعة الوكالة ) عامة 

 و نأىذا العموـ يستخمص  وأماـ(، )الممغى 91/176ف المرسوـ التنفيذي رقـ م 34ف المادة أنيا في ذلؾ شأش

                                                           
،  كمية الحقوؽ، جامعة الأعماؿبزغيش بوبكر، رخصة البناء آلية رقابة في مجاؿ التعمير، مذكرة لنيؿ درجة الماجستير في القانوف فرع قانوف  -  1
 .15ص ،2007ولود معمري تيزي وزو، م

 المعدؿ والمتمـ، المرجع السابؽ. 90/29مف القانوف رقـ  50انظر المادة  -  2
 )الممغى(، المرجع السابؽ. 91/176مف المرسوـ التنفيذي رقـ  34انظر المادة  -  3
 ، المرجع السابؽ. 15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  42انظر المادة  -   4
 .16لعشاش محمد، المرجع السابؽ، ص  -  5
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   .1مف القانوف المدني 573وذلؾ طبقا لممادة  عامةال( يمارس الوكالة )الوكيؿ
يجوز  :(Le locataire autorisé par le propriétaire )  المرخص لو قانونا المستأجر/ ت
حائط  كإصلبحالضرورية لمعيف المؤجرة  للؤعماؿ، بالنسبة المستأجررخصة البناء مف طرؼ   بتقديـ طم

بعد الحصوؿ  2الموشكة عمى الانييار....الخ الأسقؼ أوترميـ الطوابؽ  أو أساساتتقوية  أوآيؿ لمسقوط 
يتعيف عمى المستأجر  إذ ،3مف القانوف المدني 492المادة  عمى إذف مف طرؼ المؤجر حسب ما نصت عميو

 المكتوب مف المؤجر معا.الإذف البناء أف يتقدـ بعقد الإيجار و  لإثبات صفتو في طمب رخصة
لتخصيص وسيمة مف حؽ ا إف :الييئة أو المصمحة المخصصة ليا قطعة الأرض أو البناية/ ث

صلبحوسائؿ استعماؿ و  يتجسد ىذا ، و الإقميميةجماعاتيا  أوالوطنية العامة، التي تحوزىا الدولة  الأملبؾ ا 
الوطنية العامة غير  الأملبؾف لأ -يمنح بموجبو حؽ الاستعماؿ دوف حؽ التصرؼ إداريالحؽ بموجب قرار 
ممصالح التابعة ل ، وقد يكوف يمنح التخصيص5بمقابؿ أووقد يكوف التخصيص مجانيا   -4قابمة لمتصرؼ فييا

فصاحب  بيذاو ، وقد يكوف لصالح الوزارات.الري ....الخ  أوالنقؿ  أوالتابعة لمدولة كتمؾ المكمفة بالتعمير 
 .6عمى البناء بالأشغاؿلمقياـ  أوالمخصصة،  الأرضيطمب رخصة البناء عمى  أفالتخصيص يكوف لو 

نجدىا لـ تشر  90/29مف القانوف رقـ  50المادة  إلىبالرجوع  :(Le possesseur) الحائز/ خػ
لمادة خلبؿ ا نو يتبيف ذلؾ مفأغير ، ب رخصة بناء عمى عقار تحت حيازتوصراحة عمى حؽ الحائز في طم

 ، 15/19رقـ  التنفيذيمف المرسوـ  42المادة  أيضا)الممغى(، و  91/176التنفيذي رقـ مف المرسوـ  34
التي نصت  الأشكاؿطمب رخصة البناء بنسخة مف شيادة الحيازة التي تسمـ لو وفؽ  إرفاؽاشترطتا المتاف 

 91/254التنفيذي رقـ المرسوـ العقاري و  متضمف التوجيوال 90/25مف القانوف رقـ  40و  39عمييا المادة 
 . السالؼ الذكر تسميمياشيادة الحيازة و  إعدادالذي يحدد كيفيات 

 .التي يحوزىا الأرضيطمب رخصة البناء عمى  أفبذلؾ فصاحب شيادة الحيازة لو كامؿ الحؽ في و 

                                                           
 مف القانوف المدني، المرجع السابؽ.  573 انظر المادة مف المادة -  1
 .52، المرجع السابؽ، ص عطوي وداد، المرجع السابؽ، ولمزيد مف التفصيؿ انظر : 15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  42انظر المادة  -  2
  مف القانوف المدني، المرجع السابؽ. 492انظر المادة  -  3
بيف القانوف وتطبيقو عمميا ومختمؼ مواقؼ المحكمة العميا، د ط، دار ىومة، الجزائر،  -النزاع الجزائي الناتج عف البناء بدوف رخصقزاتي يسميف،  -  4

 .89، ص 2016
لمرجع السابؽ، ص ص يحياوي، ا أعمرالتفصيؿ: انظر  متمـ، المرجع السابؽ. ولمزيد مفالالمعدؿ و  90/30مف القانوف رقـ  86انظر المادة  -  5

122- 125. 
 .28، ص 2001/2002جامعة الجزائر،  مالية، كمية الحقوؽ،و  إدارة، رخصة البناء، مذكرة لنيؿ شيادة ماجستير حقوؽ، فرع محمد السبتي -  6
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لـ ينص عمى حؽ صاحب الامتياز في الحصوؿ  : (Le coucessionnaire) 1صاحب الامتياز/ جػ
نو تـ النص عمى ألا نصوصيا التنظيمية، غير التعمير و في القوانيف المتعمقة بالتييئة و عمى رخصة البناء 

المعدلة  1998 المتضمف قانوف المالية لسنة 97/02مف القانوف رقـ  51منحو ىذا الحؽ بموجب المادة 
ذلؾ  تأكيد، كما تـ 19942المتضمف قانوف المالية لسنة  93/18رقـ  مف المرسوـ التشريعي 117لممادة 

التابعة  الأراضيكيفيات منح الامتياز عمى الذي يحدد شروط و  08/04انوف رقـ مف الق 11بموجب المادة 
  .3مشاريع استثمارية لإنجازالموجية الخاصة لمدولة و  للؤملبؾ

الوطنية  للؤملبؾالحاصؿ عمى عقد الشغؿ الخاص  إلىرخصة البناء  عمى  كما يمتد حؽ الحصوؿ
 90/30المتمـ لمقانوف رقـ المعدؿ و  08/14ر مف القانوف رقـ مكر  69العمومية وفؽ مانصت عميو المادة 

 .4 الوطنية الأملبؾالمتضمف قانوف 
لحؽ في الحصوؿ عمى رخصة يممؾ صاحب شيادة الترقيـ المؤقت التي يسمميا المحافظ العقاري او 

القانونية الناتجة عف شيادة الحيازة وفؽ مانص  الآثارذلؾ لكوف شيادة الترقيـ المؤقت ترتب نفس بناء و ال
 .5عميو قانوف التوجيو العقاري

المذكوريف في المادة غير بناء دائرة الأشخاص أصحاب الصفة في طمب رخصة ال مف توسيعالإف  
يطرح مدى   ،...الخوشيادة الترقيـ صاحب حؽ الامتياز إلى كؿ مف 15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  42

تباط حؽ البناء ر ا" مبدأمف حيث عدـ احتراـ  15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  42نص المادة  مشروعية
المكرس المعدؿ والمتمـ و  90/29مف القانوف رقـ  50المنصوص عميو في المادة  "العقارية ممكيةالب

الحقوؽ  أصحابحؽ البناء لـ يعد مرتبطا بحؽ الممكية فحسب بؿ تعداه ليشمؿ  أفمما يعني  ،6قضائيا
                                                           

" نظاـ بموجبو تمنح الدولة قطعة أرضية لمدة محددة لمستثمر معيف، قصد تحقيؽ مشروع اقتصادي ) سمع وخدمات(  يعرؼ الامتياز عمى أنو - 1
 .134لمزيد مف التفصيؿ انظر: أعمر يحياوي، المرجع السابؽ، ص و  لقاء دفع أجرة امتياز "

" صاحب حؽ استعماؿ الماؿ العاـ و موضوعو كما لو أف يتمتع دوف سواه في إطار الغرض الذي تـ مف اجمو ترتيب أما صاحب الامتياز فيو:   -  
  .81ص  حمدي باشا عمر، المرجع السابؽ،، ليمى زروقي: لمزيد مف التفصيؿ انظرو حؽ الامتياز و ذلؾ مقابؿ إيرادات يدفعو ""، 

ديسمبر  29المؤرخ في 93/18مف المرسوـ التشريعي رقـ  117المعدلة والمتممة لممادة المرجع السابؽ، ، 97/02مف القانوف رقـ  51انظر المادة  - 2
 .1993سبتمبر  30الصادرة في 88، ج ر عدد 1994المتضمف قانوف المالية لسنة  1993

كيفيات منح الامتياز عمى الأراضي التابعة للؤملبؾ الخاصة ، يحدد شروط و 2008سبتمبر  01في  المؤرخ 08/04مف الأمر رقـ  11انظر المادة  - 3
 . المعدؿ والمتمـ 2008سبتمبر  3الصادرة في  49عدد اللمدولة والموجية  لانجاز مشاريع استثمارية، ج ر 

جراءات اليدـ في التشريع الجزائري، مقاؿ منشور بمجمة المفكر الصادرة عف كمية الحرمزي، رخصة البناء و  حوحو - قوؽ والعموـ السياسية، جامعة ا 
 .221ص ، 2009 ، 4العدد  الجزائر، محمد خيضر بسكرة،

 ، المرجع السابؽ.90/30المتمـ لمقانوف رقـ المعدؿ و  08/14ر مف القانوف رقـ مكر  69المادة  انظر - 4
 .السابؽالمرجع ، 2004المتضمف قانوف المالية لسنة  03/22مف القانوف رقـ  353انظر المادة  - 5
 .21ع الجزائري، المرجع السابؽ، ص ، تسميـ رخصة البناء في التشريمحمد الصغيربعمي  - 6
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القانوف يمنح رخصة البناء ضمنيا حتى لمف تحصؿ عمى المساعدة المباشرة  أصبح، حيث العينية العقارية
، وىو ماتجسده قرارات رخص البناء التي يصدرىا رؤساء حة مف طرؼ الدولة لبناء سكف ريفيالممنو 
شيادة حيازة وفؽ مانص عميو  أوسند ممكية  أيالبناء الريفي دوف تقديـ  إطارس الشعبية البمدية في المجال

  .1المتعمؽ بالتوجيو العقاري 90/25القانوف رقـ 
 إصدارهعند  الأشخاصيراعي حؽ البناء الممنوح ليؤلاء  أفعمى المشرع  أولىكاف  ىذا الوضع،وأماـ     

  ، الأمر الذي يستدعي ضرورة تعديميا.منو 42خصوصا عند صياغة المادة  15/19لممرسوـ التنفيذي رقـ 
 افػػػػػػػػػػػػػػػث المكػػػػػػػػػػػػمف حي/ 2
كذا و  ،)الممغى( 91/176المرسوـ التنفيذي رقـ و  ،المتمـالمعدؿ و  90/29القانوف رقـ استقراء ب

تطبؽ عمى سائر )رخصة البناء  شمولية بمبدأخذ أالمشرع الجزائري قد  أفتبيف  15/19المرسوـ التنفيذي رقـ 
قرية صغيرة   ة سواء كانت مدينة، بمدية ،أونو لـ يجعميا حكرا عمى منطقة معينأ( حيث الإقميـ الوطني

 .2فالرخصة واجبة في كؿ الحالات 
 أعفى، نجده قد ناءنظـ رخصة الب جزائري قانوف كأوؿ 75/67رقـ  الأمر إلىبالرجوع نو و أغير 
لا يوجد بيا مخطط عمراني مف الحصوؿ عمى رخصة ساكف و  2000ي يقؿ عدد سكانيا عف البمديات الت

 مرلأا، نفس 3بالأشغاؿرئيس المجمس الشعبي البمدي لمتصريح  إلىبناء، حيث يكتفي فييا الطالب بالتوجو 
الذي نص  5)الممغى( 85/01الوضع تغير بموجب القانوف رقـ  أف إلا، 4 82/02القانوف رقـ  إليوذىب 
 لأي"لا يجوز التي جاء فييا منو و  2ذلؾ مايتضح لنا مف خلبؿ المادة لبناء و شمولية رخصة ا مبدأعمى 

 أف سممتيا لو السمطة المخولة قانونا،معنوي لـ يحصؿ مقدما عمى رخصة البناء  أوشخص طبيعي 
قد  أنيافالملبحظ عمى ىذه المادة  .استعمالو....." أونوعو ، أوبناء كيفما كاف موقعو،  أييقيـ  أويباشر 

تطبؽ عمى منطقة  أنيا إلى إشارة أيفصمت في نطاؽ تطبيؽ رخصة البناء مف الناحية الموضوعية دوف 
الذي  الأمر معنوي .." أوشخص طبيعي  لأي" لا يجوز رة اػػػبىذا مف خلبؿ استعماليا لعو  أخرىمعينة دوف 

القانوف  50المادة  موجببو ب الأخذوىذا ماتـ  ،استثناء أيتسري عمى جميع القطر الوطني دوف  أنيايفسر 

                                                           
 .116، المرجع السابؽ، ص عيسى ميزوؿ - 1

 أو، يحدد مستويات المساعدة المباشرة الممنوحة مف طرؼ الدولة لاقتناء سكف جماعي 2010أكتوبر  5المؤرخ في 10/235المرسوـ التنفيذي رقـ  -   
 المعدؿ والمتمـ. 2010أكتوبر  7الصادرة في  58ج ر   ،كذا ليفيات منح ىذه المساعدةدخؿ طالبي ىذه السكنات و  مستوياتبناء سكف ريفي و 

 . 19زغيش بوبكر، المرجع السابؽ، ص ب - 2
 . ، المرجع السابؽ)الممغى( 75/67رقـ  الأمرمف  2انظر المادة  - 3
 .، المرجع السابؽ)الممغى( 82/02مف القانوف رقـ  2انظر المادة  - 4
 .)الممغى(، المرجع السابؽ 85/01رقـ  الأمر - 5
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اشتراط رخصة البناء عمى منطقة معينة كما بالتالي تحوؿ اىتماـ المشرع مف و  ،المعدؿ والمتمـ 90/29رقـ 
نظرا لما تعرفو البلبد اليوـ مف توسع ىائؿ في وىذا  ،تعميميا عمى كؿ القطر الوطني إلىوضحنا سابقا 

 .الجزائرية الجمالي لممدينة المظيرو  البنايات الفوضوية التي شوىت النسيج العمراني
 وعػػػػػػػػػػػػػػػث الموضػػػػػػػػػػػػػػػف حيػػػػػػػػػػػػػػم/ 3
بيف ما العامة العمرانية و مبات المصمحة متطضيات و تمقرغبة مف المشرع في تحقيؽ الموازنة بيف        

ذلؾ و الخاضعة لرخصة البناء  الأعماؿتحديد مجموع  إلىعمد ، فقد الخاصة تتطمبو المصمحة العمرانية
، عامة طبيعية أوسواء كانت معنوية  للؤشخاصمف بسط رقابتيا عمى النشاط العمراني  الإدارةبغرض تمكيف 

 52حيث تنص المادة صوؿ المسبؽ عمى رخصة البناء، الحرما بذلؾ كؿ عممية بناء تتـ دوف ج، مأو خاصة
جؿ تشييد البنايات الجديدة أ" تشترط رخصة البناء مف  :نوأالمتمـ عمى لمعدؿ و ا 90/29مف القانوف رقـ 

 أولتغيير البناء الذي يمس الحيطاف الضخمة منو لتمديد البنايات الموجودة و يا و ميما كاف استعمال
التي تعتبر و ، أو التسييج "جدار صمب لمتدعيـ  ولإنجاز، عمى الساحات العمومية ات المفضيةالواجي

 دوف إعطاء أي تفسير لممصطمحات  رخصة البناء عمى الحصوؿالتي تستدعي وجوب  الأعماؿمفصمة في 
مف المرسوـ التنفيذي رقـ  33في حيف نجد المادة  ،(5التسييج ،4التدعيـ ،3، التغيير2، التمديد1) التشييد

تحويؿ  أويشترط كؿ تشييد لبناية  " :لتي جاء فيياعامة مقارنة بنظيرتيا واقد جاءت )الممغى(  91/176
تفصيلب  أكثر جاءت 15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  41المادة  أفغير  ،لبناية عمى حيازة رخصة البناء

 أشغالياكؿ تحويؿ لبناية تتضمف  أو" يشترط كؿ تشييد لبناية جديدة  :نوأنصت عمى  إذمف سابقتييا 

                                                           
" البناء: كؿ بناية يوجو استعماليا لمسكف أو ، المرجع السابؽ والتي جاء فييا: 08/15قـ مف القانوف ر  2عرؼ المشرع البناء بموجب المادة  -  1

 المؤرخ في  11/04مف القانوف رقـ  3كما عرفتو المادة  التجييز أو النشاط التجاري أو الإنتاج الصناعي والتقميدي أو الإنتاج الفلاحي أو الخدمات".
: " كؿ عممية تشييد بناية نوأعمى  2011مارس  6 الصادرة في 14، يحدد القواعد التي تنظـ نشاط الترقية العقارية، ج ر العدد 2011فيفري  17

 و/أو مجموعة بنايات ذات الاستعماؿ السكني أو التجاري أو الحرفي أو الميني".
، دار الفكر العربية، 2ؿ انظر معوض عبد التواب، الوسيط في شرح تشريعات البناء، ط ىو البناء أو إقامتو لأوؿ مرة، لمزيد مف التفصي التشييد: -

 . 32، ص 1998مصر، 
 ىو زيادة حجـ البنايات القائمة بواسطة التوسيع طولا أو عرضا أو بالتعمية، لمزيد مف التفصيؿ انظر:  التمديد: - 2
 .31، ص2002، الجزائر، 8باشا عمر، رخصة البناء، مجمة الموثؽ، مجمة قانونية دورية تصدر عف الغرفة الوطنية لمموثقيف، العدد  حمدي -  
 ىو تعمية المبنى أو التعديؿ في الواجية الخارجية لو، لمزيد مف التفضيؿ انظر:  التغيير: - 3

- G. LIELT- VEAUX, Le nouveau champ d’application du permis de construire, droit et ville revue de l’institut des 

études juridiques de l’urbanisme et de la construction, N° 22, ville de Toulouse, 1986, p 208. 
،  عمر ، حمدي باشاليمى انظر:  زروقيبنائو لتقوية المبنى كمو، لمزيد مف التفصيؿ  إعادةالتدعيـ: ىو تقوية المبنى، كيدـ جدار متصدع ثـ  - 4

 .373المرجع السابؽ، ص 
 .67، المرجع السابؽ، ص عايدة التسييج: ىو إقامة جدار يحيط بالفناء الخارجي، لمزيد مف التفصيؿ انظر: ديرـ - 5
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الشبكات أو الوجية والييكؿ الحامؿ لمبناية و الاستعماؿ الأرضية والمقاس والواجية و تغيير: مشتملات 
مف القانوف رقـ  55و  52و  49المواد  لأحكاـحيازة رخصة البناء طبقا  لمممكيةالمشتركة العابرة 

 .مف ىذا المرسوـ " الأولىمع مراعاة المادة ......90/29
مف تغيير  لبناية وما تتضمنوبدقة في المقصود بتحويؿ البحظ عمى ىذه المادة أنيا فصمت و فالم 

ىذا سوى تعبير عف رغبة المشرع في الحفاظ  ، وماالمتمـالمعدؿ و  90/29مف القانوف رقـ  52مقارنة بالمادة 
 .التشويومف الانييار و  الأبنيةسلبمة  أخرىعمى الجانب الجمالي مف جية، ومف جية 

نو توجد أ مف ىذا المرسوـ " الأولى" مع مراعاة المادة  :ستنتج مف ىذه المادة مف خلبؿ قوليايكما 
 .البناء نظرا لطبيعتيا الخاصةة البناء التي لا تتطمب الحصوؿ عمى رخص أعماؿبعض 

 (المعفاة مف رخصة البناء لبناياتا): الاستثناء
 أوبناية  أيالحصوؿ المسبؽ عمى رخصة البناء قبؿ تشييد  بإلزاميةالقاعدة العامة تقضي إذا كانت  

 أوردالمشرع  ففإ المتمـ،المعدؿ و  90/29مف القانوف رقـ  52تحويميا وذلؾ وفؽ مانصت عميو المادة 
 أكدتكما  ،1المعدؿ والمتمـ 90/29مف القانوف رقـ  53لمادة استثناءا عمى ىذه القاعدة مف خلبؿ نص ا

مف  الأولىالتي عوضت بموجب المادة )الممغى(  91/176مف المرسوـ التنفيذي رقـ  الأولىذلؾ المادة 
 . 15/192المرسوـ التنفيذي رقـ 

التي تتجسد ف البناء لا تخضع لرخصة البناء و عمى ىاتيف المادتيف نستخمص نوعيف م بناءاوعميو و 
  :فيما يمي
 الدفاعات التابعة لوزارة التي تتمثؿ في مجموع البنايو  :3 البنايات التي تتعمؽ بسرية الدفاع الوطني 
 أو جديدةبتشييد بناية  الأمرمعفاة مف الحصوؿ المسبؽ عمى رخصة البناء سواء تعمؽ  أنياحيث  ،الوطني
مف الدولة ومف أتمثؿ  أنيا إذالطبيعة الخاصة بيا  إلىذلؾ بالنظر أو تغيير عمى بناية قائمة و تعديؿ  إجراء
 .4يخ.. الخقواعد الصوار ،ىذه البنايات مركز المعمومات، مؤسسات التدريب  أمثمة
 
 

                                                           
  ، المرجع السابؽ.المعدؿ والمتمـ 90/29رقـ  القانوفمف  53لمادة انظر ا -  1
  .15/19)الممغى(، والمادة الأولى مف المرسوـ التنفيذي رقـ  91/176مف المرسوـ التنفيذي رقـ المادة الأولى  انظر -  2

3
- ADJA  Djillali – BERNARD Brobenko,  op- cit, p 191. 

4
أف يتأتى مف بعض البنايات العسكرية مثؿ فالإعفاء منوط بضابط معيف وىو الاحتماء بسرية الدفاع الوطني، ولما كاف ضابط الأعماؿ ىذا لا يمكف  -  

، لمزيد من التفصيل المباني العسكرية ذات الطابع المدني )السكف( والتي لا تحتاج إلى ىذه الحماية فمما القوؿ بإعفائيا مف تطبيؽ أحكاـ رخصة البناء ؟

 . 71محمد ، المرجع السابق، ص  السبتي -انظر: 
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 الأولىالمادة  أعفت:  درجة الأولىاليياكؿ القاعدية الخاصة التي تكتسي طابعا استراتيجيا مف ال 
ستراتيجيا خاصا مف رخصة صة التي تكتسي طابعا اااليياكؿ القاعدية الخ 15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ 

ذه المادة ى أف إلا، المؤسسات أوالييئات  أوتتمثؿ في اليياكؿ القاعدية التابعة لبعض الدوائر الوزارية البناء و 
ع لـ يحدد لنا ما المقصود باليياكؿ القاعدية الخاصة التي شر ف الملأالغموض ذلؾ يشوبيا نوع مف المبس و 
 أضاؼالمرسوـ التنفيذي قد  أف أخرىىذا مف جية، ومف جية  الأولىمف الدرجة  تكتسي طابعا استراتيجيا

دا في ( لـ يؾ موجو  الأولىاستثناء) اليياكؿ القاعدية الخاصة التي تكتسي طابع استراتيجي مف الدرجة 
المتمـ ، فكاف عمى المرسوـ التنفيذي احتراـ المعدؿ و  90/29مف القانوف رقـ  53المادة  أيالنص التشريعي 

 .1اسمو داؿ عميوكف يوما منشئا، بؿ دوره تنفيذي و حدود النص التشريعي، فالمرسوـ التنفيذي لـ ي
اليياكؿ القاعدية الخاصة المتعمقة بسرية الدفاع الوطني و  تشييد البناياتالشروع في  أف الإشارةوتجدر 

وزير المكمؼ بالعمراف يكوف بموجب قرارات مشتركة بيف ال الأولىالتي تكتسي طابعا استراتيجيا مف الدرجة 
مف المرسوـ التنفيذي رقـ الأولى مف المادة  3نصت عميو الفقرة  االوزراء المعنييف وىذا وفؽ موالوزير و 

15/19 . 
 الفرع الثاني 

 راءات الحصػػػػػػػػػػػوؿ عمى رخصػػػػػػػػػػػػػة البنػػػػػػػػػػػػػاءػػػػػػػػػػػػػػإج

استنادا إلى الطبيعة القانونية لرخصة البناء )قرار إداري(، لا بد مف إتباع جممة الإجراءات المحددة 
ة مف قبؿ أصحاب الصفة إلى الجي ، والتي تكوف بتقديـ الطمب )أولا(15/19بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ 

(، ليصدر بعدىا قرار منح الرخصة مف عدمو الدراستو والتحقيؽ فيو )ثاني الإدارية المختصة، لتحيؿ الممؼ
 ر الشروط المحددة قانونا )ثالثا(.وذلؾ بحسب مدى تواف

  اءػػػػػػػة البنػػػػرخص عمى  وؿػػػػػػػػػػػالحص بػػػػػػػػػػطمأولا/ 
حيث أف المشرع قصر حؽ البناء  2مف ذوي الصفة إلاطمب رخصة البناء لا يقدـ  أفشرنا أف أسبؽ و 

، ولإثبات ذلؾ ألزمو المشرع بتقديـ مجموعة مف الوثائؽ، بالإضافة 1عمى مف لو صفة مف الصفات المذكورة
 إلى مجموعة مف المستندات الخاصة بالبناء.

                                                           
 .43ص ، المرجع السابؽ، السبتي محمد -  1
 : رخصة البناء بالعقار انظر في ذلؾالمقصود بالصفة ىنا ىي طبيعة العلبقة التي تربط طالب  -  2
 .20، تسميـ رخصة البناء في القانوف الجزائري، المرجع السابؽ، ص حمد الصغيرمبعمي  -  
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عمى  15/19رقـ  مف المرسوـ التنفيذي 42ف المادة م 2الفقرة  أوجبت :الوثائؽ التي تثبت الصفة/ 1
 التي تتمثؿ فيما يمي:ثائؽ التي تثبت علبقتو بالعقار و طالب رخصة البناء تقديـ مجموعة مف الو 

 فيذي رقـ تنوفؽ النموذج المبيف في المرسوـ الموقع مف طرؼ صاحب الصفة  طمب رخصة البناء
15/19. 
 نسخة مف عقد الممكية أو نسخة مف شيادة الحيازة عمى النحو المنصوص عميو في القانوف  إما 

 وما بعدىا (. 39و 30المواد  أي) المتضمف قانوف التوجيو العقاري  90/25رقـ 
  (.324أو توكيلب طبقا القانوف المدني ) المادة 
  2البنايةالأرض أو  الإداري الذي ينص عمى تخصيص قطعةأو نسخة مف العقد. 
  أوكما يمكف لصاحب الطمب أف يوضح أف انجاز الأشغاؿ يخص بناية أو عدة بنايات في حصة 

 . 3عدة حصص
ة في طمب التي تمكف صاحب الصفو  أعلبهزيادة عمى الوثائؽ المبينة  :الوثائؽ الخاصة بالبناء/ 2

قد قاـ المرسوـ بالممؼ، و  إرفاقيا، توجد مجموعة مف الوثائؽ التي يتعيف عميو الحصوؿ عمى رخصة البناء
مف مدى  التأكدالغاية مف ذلؾ ىو و  عمى النحو المبيف أدناه،  أنواعثلبث  إلىبتقسيميا  15/19التنفيذي رقـ 

 ، حماية البيئةلقواعد العمراف و  مطابقة المشروع
 :4الآتيةيرفؽ طمب رخصة البناء بالممفات : الإداريالممؼ / أ
 مخصصةتقع ضمف تجزئة  أرضيةرخصة التجزئة بالنسبة لمبنايات المبرمجة عمى قطعة  مراجع 

 ض آخر .ر لغ أولمسكنات 
  فئاتصنفة في تجارية متوسيع مؤسسات صناعية و  أو إنشاءقرار السمطة المختصة الذي يرخص 

 المزعجة .الصحية و  المؤسسات الخطيرة وغير
                                                                                                                                                                                           

وراه دولة في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر، جواف عزاوي عبد الرحمف، الرخص الإدارية في التشريع الجزائري، أطروحة لنيؿ درجة دكت =  
 .578، ص 2007

 .30، ص 1996 ،مصر د د ف، وجيو وتنظيـ أعماؿ البناء، د ط، أشرؼ توفيؽ شمس الديف، قانوف ت - 1
مف جية ومف جية أخرى عملب بنص المادة كاف أولى أف يستعمؿ المشرع مصطمح قرار إداري وليس عقد إداري وذلؾ نظرا لمفرؽ الواضح بينيما  - 2

 يمغى التخصيص بمقتضى قرار إداري ..".و  أ" ينش :عدؿ والمتمـ والتي تنص عمى أنوالم 90/30مف القانوف رقـ  84
 التنفيذي رقـمف المرسوـ  34الملبحظ عمى  الوثائؽ الخاصة بصاحب الصفة في طمب رخصة البناء أنيا ذات الوثائؽ المنصوص عمييا في المادة  - 3

باستثناء  )الممغى( 91/176المعدؿ والمتمـ لممرسوـ التنفيذي رقـ  09/307مف المرسوـ التنفيذي رقـ  10المتممة بموجب المادة المعدلة و  91/176
ضرورة إرفاؽ الممؼ بنموذج مف طمب  15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  42إرفاؽ الممؼ الذي يبيف صفة طالب رخصة البناء حيث أضافت المادة 
 ف المالؾ أو موكمو شخصا معنويا .الرخصة المرفقة بيذا المرسوـ و كذلؾ بالقانوف الأساسي في حالة ما إذا كا

 .، المرجع السابؽ15/19تنفيذي رقـ مف المرسوـ ال 43مف المادة  لىانظر الفقرة الأو  - 4
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  أرض، بالنسبة لمبنايات الواقعة ضمف أعلبهالمذكورة  للؤحكاـشيادة قابمية الاستغلبؿ مسممة وفقا 
 تجزئة.مجزاة برخصة 

  في عدة بنايات أويخص بناية في حصة  الأشغاؿانجاز  يوضح أفصاحب الطمب يمكف ل كما 
 .1عدة حصص أوحصة 

 الأىداؼلتجسيد  :ممؼ اليندسة المعمارية يبيف مدى انسجاـ المشروع مع قواعد العمراف/ ب
ضمف المشرع ىذا  وليذا منو، الأولىالمتمـ المبينة في المادة المعدؿ و  90/29ة مف القانوف رقـ المتوخا

السالؼ  15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  43مف المادة  2التي حددتيا الفقرة و الممؼ بجممة مف الوثائؽ 
 الذكر.

منح المشرع لطالب رخصة البناء إمكانية طمب مساعدة مصالح التعمير  وبغية تكويف ىذا الممؼ،
المختصة إقميميا قصد الحصوؿ عمى الرأي المسبؽ حوؿ إعداد الدراسات التقنية المتعمقة باليندسة المدنية 

، بعد موافقة المصالح المختصة قصد الممفاتباقي  ، كما يستوجب عميو إيداع 2وأجزاء البناء الثانوية
والغاية مف ذلؾ  3صوؿ عمى رخصة البناء في أجؿ لا يتعدى سنة واحدة، و إلا اعتبر الرأي المسبؽ ممغىالح

 . 4ىو تجنيب طالب الرخصة رفض طمبو المتعمؽ برخصة البناء
الارتباط الوثيؽ بيف  إلىبالنظر  :ف مدى انسجاـ المشروع مع قواعد حماية البيئةيممؼ تقني يب/ ت

المشرع في الممؼ التقني لطمب رخصة البناء  أدرجمف خطر عمييا فقد  الأخيريشكمو ىذا  ماالبيئة والعمراف و 
، والتي حماية البيئةبيف وظيفة السكف والصناعة والفلبحة و  الموازنةبيدؼ ذلؾ  5التقنية مجموعة مف الوثائؽ

 .15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  43مف المادة  3تـ النص عمييا بموجب الفقرة 
يوجب الاعتماد عمى ذوي  الذي الأمر، بو ىذه الوثائؽ مف الدقة الشديدةنظرا لمطابع الذي تتميز و 
ئؽ المتعمقة بالتصميـ المعماري تعد الوثا أف المشرع ألزـحيث الاختصاص في ىذا الميداف، الخبرة و 

                                                           
مف المرسوـ  35الملبحظ أف عناصر الممؼ الإداري المرفؽ بطمب رخصة البناء ىي ذات العناصر المذكورة عمييا في المادة عميو في المادة  - 1

مف المرسوـ التنفيذي رقـ  11لتييئة بشيادة قابمية الاستغلبؿ ،انظر المادة ار أنو تـ استبداؿ شيادة النفع و )الممغى(، غي 91/176التنفيذي رقـ 
 )الممغى (، المرجع السابؽ. 09/307

 ، المرجع السابؽ.15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  44مف المادة  2انظر الفقرة  - 2
 ,نفس المرجعمف  44مف المادة  3انظر الفقرة  - 3
)الممغى(، عمى إمكانية طمب مساعدة المصالح  91/176المعدؿ والمتمـ لممرسوـ التنفيذي رقـ  06/03لتنفيذي رقـ مف المرسوـ ا 4نصت المادة  - 4

 .مف نفس المرسوـ 36جؿ انقضاء الرأي المسبؽ، انظر المادة أالتقنية لدراسة ممؼ اليندسة المعمارية دوف أف يحدد 
العموـ السياسية ، جامعة محمد كمية الحقوؽ و  عمراف، مقاؿ منشور بمجمة المفكر، الصادرة عفالر رخصة البناء في حماية البيئة و ، دو حبة عفاؼ - 5

 .316 -314، ص ص 2010، ديسمبر 6 ددعالخيضر، بسكرة، 



 رقابة الجماعات الإقميمية لممجاؿ المعد لمبناء وتفعيؿ دورىا في احتراـ قواعد العمراف                       الفصؿ الثاني   

 

 
137 

وميندس في اليندسة  1يبالاشتراؾ بيف ميندس معمار ،بدراسات اليندسة المدنية المرفقة بطمب رخصة البناء و 
 البناء،  أعماؿالرقابة عمى  شديدت إلىيؤدي  مما ،3 عقد تسيير المشروع إطارفي  ،2معتمديفال دنيةالم

الميندس في اليندسة المدنية عمى كؿ مف الميندس المعماري و  تأشيرةكما اشترط المشرع ضرورة 
 .4استثناء أي، دوف أعلبهالوثائؽ المذكورة 

المرسوـ التنفيذي رقـ  أيدقة مف سابقو  أكثرجاء )الحالي(  15/19التنفيذي رقـ وـ المرس إف
نو قاـ بتقسيـ الممفات أكما  ،طمب رخصة البناءممؼ  )الممغى( مف حيث تحديده لمضموف  91/176

 أمر إدراج أىمؿنو أ، اليندسة المعمارية، ممؼ تقني (، غير إداري)  أقساـثلبث  إلى الطمب المكونة لممؼ
، في حيف تـ ضمف الممؼ التقني لمطمب في البيئة  التأثيرىو دراسة موضوع ألا و  الأىميةيعد غاية في 

  .5()الممغى 91/176النص عميو في المرسوـ التنفيذي رقـ 
  اءػػػػػػػػػػػػػػة البنػػػػػػػػػػػػػب رخصػػػػػػػػػؽ في طمػػػػػػػػػػػػػػالتحقي  ثانيا/

مف  45جعمت المادة وليذا   منيا قانونية، أكثرتعد عممية التحقيؽ في ممؼ طمب رخصة البناء تقنية 
الجية الإدارية المختصة  بتسمـ طمب رخصة البناء ممثمة في  رئيس المجمس  15/19المرسوـ التنفيذي رقـ 

                                                           
د مف يتولى تصور انجاز البناء ومتابعتو والإشراؼ عميو، لمزيو معنوي، معتمد يمارس مينة حرة و الميندس المعماري: ىو كؿ شخص طبيعي أ - 1

 .70، المرجع السابؽ، ص عايدة التفصيؿ انظر: ديرـ
وىذا حسب مانصت عميو المادة لا يكوف الميندس المعماري معتمدا إلا بعد تسجيمو في الجدوؿ الوطني لمميندسيف المعمارييف وأدائو لميمف القانونية  - 2

 المرجع السابؽ .المعدؿ والمتمـ،  94/07مف المرسوـ التشريعي رقـ  18المادة و  15
 ، المرجع السابؽ. 04/05مف القانوف رقـ  5المادة  - 3
مف المرسوـ التنفيذي  44انظر المادة ، المرجع السابؽ.90/29مف القانوف رقـ  55المعدلة والمتممة لممادة  04/05مف القانوف رقـ  5انظر المادة  -4

مف المرسوـ التنفيذي رقـ  36المعدلة والمتممة لممادة  06/03مف المرسوـ التنفيذي رقـ  4، المرجع السابؽ. وعمى سبيؿ المقارنة المادة 15/19رقـ 
 ) الممغى(، المرجع السابؽ.  91/176
ذلؾ إذا كانت توجد في: إقميـ لميندس المعماري و )الممغى( كاف يستثنى بعض البنايات مف تأشيرة ا 91/176رقـ التنفيذي  المرسوـ ففإللئشارة  -

مترا  160ددة أو مصنفة طبقا للؤحكاـ التشريعية أو التنظيمية التي تطبؽ عمييـ، لا يتعدى غرض استعماؿ آخر غير زراعي مساحة أرضيتو بمديات مح
متر مربع خارج المبنى ، أو كما أطمؽ عمييا ) بالمشاريع القميمة الأىمية ( .انظر  500يتعدى غرض زراعي مساحة أرضيتو  مربعا خارج المبنى، لا

غير أنو بصدور المرسوـ . )الممغى( 91/176مف المرسوـ التنفيذي رقـ  36، والمادة ، المرجع السابؽ90/29مف القانوف رقـ  55 مف المادة  2لفقرة ا
سوـ رقـ (، وكذا تعديؿ المر 5)المادة  04/05بموجب القانوف رقـ  90/29(  وبتعديؿ القانوف رقـ 4المعدؿ والمتمـ )المادة  94/07التشريعي رقـ 

(، أصبح مف الواجب أف يتـ إعداد مشاريع البناء مف قبؿ ميندس معماري وميندس 4)الممغى( )المادة  06/03)الممغى( بموجب القانوف رقـ  91/176
 في  اليندسة المدنية.

معماري ، أو الميندس المدني في حالة قياـ إف اشتراط مجموع الوثائؽ السابقة  يسمح بتحديد الجية المسؤولة، سواء كاف صاحب البناء أو الميندس ال -
 انظر:  منازعة بمناسبة إصدار رخصة البناء، أو تنفيذ أشغاؿ البناء، وذلؾ بالنظر إلى الأخطار المتوقعة خلبؿ وبعد التنفيذ، لمزيد مف التفضيؿ

مجمة المفكر، الصادرة عف كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، مقاؿ منشور ب، ، إجراءات إصدار قرارات البناء واليدـ في التشريع الجزائريعزري الزيف - 
 .14، ص 2008، 03جامعة محمد خيضر بسكرة، العدد 

 )الممغى(، المرجع السابؽ. 91/176مف المرسوـ التنفيذي رقـ  35انظر الفقرة الأخيرة مف المادة  - 5
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وذلؾ وفؽ  1التقنية( الأمانةالشعبي البمدي لمحؿ وجود قطعة الأرض، )مصمحة التعمير عمى مستوى البمدية 
 45المادة  مف الفقرة الأولى وقد ميزت، 2المعدؿ والمتمـ 90/29مف القانوف رقـ  61مانصت عميو المادة 

 :3ممؼ الطمب وفؽ حالتيف في 15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ 
: في ىذه أ/  إذا كاف  ممؼ طمب رخصة البناء خاص بمشاريع البنايات الخاصة بالسكنات الفردية 

 نسخ. 3الحالة يتـ إيداع الطمب  في 
ب/ إذا كاف ممؼ طمب رخصة البناء متعمقا بالمشاريع التي تحتاج إلى رأي المصالح العمومية: ففي 

 نسخ. 8ىذه الحالة يتـ إيداع الطمب في 
دي يتولى رئيس المجمس الشعبي البم 15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  45مف المادة  2وطبقا لمفقرة 

ممثلب في مصمحة التعمير عمى مستوى البمدية الأمانة التقنية بعد التحقؽ مف الوثائؽ الضرورية التي ينبغي 
، بتسجيؿ تاريخ إيداع صحتياأف تكوف مطابقة لتشكيؿ الممفات المذكورة أعلبه والتأكد مف مدى صلبحيتيا و 

( وفؽ النموذج الممحؽ بالمرسوـ رقـ الطمب مقابؿ وصؿ استلبـ يسممو إلى طالب الرخصة ) مودع الطمب 
، وتكمف أىمية ىذا الوصؿ في كونو وسيمة إثبات، تثبت أنو تـ إيداع ممؼ رخصة البناء في تاريخ 15/19

 معيف، وكذلؾ أداة لاحتساب الآجاؿ القانونية لمبت في طمب رخصة البناء.
يتناوؿ موضوع التحقيؽ في طمب رخصة : الجيات المختصة بالتحقيؽ في طمب رخصة البناء /1

 أوو/ (PDAU)في حالة عدـ وجوده، لتعميمات  أو (POS)البناء مدى مطابقة مشروع البناء لتوجييات 
يراعي  أفكما ينبغي ، 4التعميرتعمقة بالقواعد العامة لمتييئة و الم للؤحكاـلمتعميمات المنصوص عمييا تطبيقا 

وخدماتيا وحجميا ومظيرىا العاـ  إنشائيامحؿ البنايات المبرمجة ونوعيا و  أوالتحضير موقع البناية، 
المطبقة عمى الموقع  الإداريةتفاقات ر الابعيف الاعتبار توجييات التعمير و  الأخذوتناسقيا مع المكاف، مع 

يراعي التحضير مدى  أفالمبرمجة، كما يجب  أوالخاصة الموجودة معني، وكذا التجييزات العمومية و ال

                                                           
 ، المرجع السابؽ. 15/19 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 58مف المادة  3انظر الفقرة  - 1
 ، المرجع السابؽ.المعدؿ والمتمـ 90/29القانوف رقـ مف  61انظر المادة  - 2
 ، المرجع السابؽ.15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  45انظر الفقرة الأولى مف المادة  - 3

نسخ وفي جميع الحالات دوف  5)الممغى( ب  91/176عدد النسخ المودعة لدى رئيس المجمس الشعبي البمدي في ظؿ المرسوـ التنفيذي رقـ  حدد -   
 أي تمييز في نوع البناية المزمع تشييدىا.

مف المرسوـ  38مف المادة  الأولىقارنة الفقرة عمى سبيؿ الم، المرجع السابؽ. و 15/19يذي رقـ مف المرسوـ التنف 46انظر الفقرة الأولى مف المادة  - 4
 .)الممغى(، المرجع السابؽ 91/176 التنفيذي رقـ
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في مجاؿ والنظافة والبناء الفف الجمالي،  الأمفالتنظيمية المعموؿ بيا في ميداف شريعية و الت الأحكاـاحتراـ 
 . 1المحافظة عمى الاقتصاد الفلبحيحماية البيئة و 

، ناءميمة التحقيؽ في طمب رخصة البوتحقيقا لذلؾ فقد ميز المرسوـ التنفيذي بيف الجيات التي تتولى 
 :بالتالي نميز بيف جيتيفو  ،لجية مصدرة قرار منح رخصة البناءا إلىاستنادا 
بالتعمير عمى مستوى  مكمفة: تتولى المصمحة ال بالتعمير عمى مستوى البمدية كمفةالمصمحة الم/ أ

كاف تسميـ الرخصة مف طرؼ رئيس المجمس الشعبي البمدي  إذا، مدية التحقيؽ في طمب رخصة البناءالب
عمى مستوى البمدية بموجب قرار ممضى مف طرؼ رئيس الدائرة  إنشاؤهبواسطة الشباؾ الوحيد الذي يتـ 

ىذا وفؽ ما نصت و  والذي يوضع تحت رئاسة رئيس المجمس الشعبي البمدي أو ممثمو، ،إقميمياالمختص 
الشباؾ الوحيد المختص  48 ، حيث جعمت المادة15/19رسوـ التنفيذي رقـ مف الم 58و 48عميو المادة 

في التحقيؽ في ممؼ الطمب سواء كاف رئيس المجمس الشعبي البمدي يمارس اختصاصو في  الأخيرو  الأوؿ
 .2ممثلب لمدولة أولمرخصة بصفتو ممثلب لمبمدية  إصداره

ولعؿ سبب منح المشرع ليذه الاختصاصات الواسعة لمشباؾ الوحيد لمتحقيؽ في ممؼ طمب الحصوؿ 
نو يضـ مجموعة مف الكفاءات في العديد مف أعمى رخصة البناء ىو التشكيمة التي يتكوف منيا حيث 

  .3المجالات
مف خلبؿ صالح المستشارة الم إلىيرسؿ رئيس المجمس الشعبي البمدي نسخة مف ممؼ الطمب و 
يفصؿ الشباؾ الوحيد  أف، ويجب الطمب إيداعتاريخ ل الموالية أياـ( 8جؿ )أفي الشباؾ الوحيد في ممثمييا 

مصالح الدولة  رأي، يبمغ يوما التي تمي تاريخ إيداع الطمب( 15جؿ )ألمبمدية في طمبات رخص البناء في 
عدد النسخ وذلؾ  وبالتالي تـ تقميص ،4المكمفة بالعمراف عمى مستوى الدائرة مف خلبؿ ممثؿ قسميا الفرعي 

                                                           
مف المرسوـ  38مف المادة  3 و 2، المرجع السابؽ. وعمى سبيؿ المقارنة الفقرة 15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  46مف المادة  3و 2انظر الفقرة  - 1

 المرجع السابؽ.) الممغى(،  91/176التنفيذي رقـ 
)الممغى( أيف كاف يتـ التحقيؽ في ممؼ طمب رخصة البناء مف طرؼ  91/176ىذا عمى خلبؼ ما كاف معمولا بو في ظؿ المرسوـ التنفيذي رقـ  - 2

أف ذلؾ يشكؿ تناقضا مع المادة  مف نفس المرجع. كما 41و  40مصمحة الدولة المكمفة بالتعمير عمى مستوى الولاية في كمتا الحالتيف، انظر المادتيف 
 .، مما يستوجب عمى المشرع تعديؿ المرسوـ التنفيذي بما يتوافؽ والنص التشريعيالمعدؿ والمتمـ 90/29مف القانوف رقـ  65

فرعي لمتعمير واليندسة يتشكؿ الشباؾ الوحيد عمى مستوى البمدية مف أعضاء دائميف )رئيس المجمس الشعبي البمدي رئيسا أو ممثمو، رئيس القسـ ال - 3
= سـ الفرعي المعمارية والبناء أو ممثمو، رئيس مفتشية أملبؾ الدولة أو ممثمو، المحافظ العقاري المختص إقميميا أو ممثمو، مفتش التعمير رئيس الق

ضريف أو ممثميف عند الاقتضاء ) رئيس  للؤشغاؿ العمومية أو ممثمو، رئيس القسـ الفرعي لمري أو ممثمو( وأعضاء مدعويف الذيف يمكف أف يكونوا حا
لمولاية، الصحة  القسـ الفرعي لمفلبحة أو ممثمو، ممثؿ عف كؿ مف ) الحماية المدنية، مديرية البيئة لمولاية، مديرية السياحة لمولاية، مديرية الثقافة

 ، المرجع السابؽ .15/19رسوـ التنفيذي رقـ مف الم 58والسكف، الشركة الوطنية لمكيرباء والغاز 'سونمغاز"(, انظر في ذلؾ المادة 
 ، المرجع السابؽ.15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  48انظر المادة  - 4
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ممؼ طمب رخصة البناء إلى جؿ الفصؿ في أ يص، زيادة عمى تقم أعلبهبجعميا نسخة واحدة كما ىو موضح 
بالعمراف عمى مستوى الدائرة مف خلبؿ ممثؿ قسميا ، ليبمغ بعدىا القرار إلى مصالح الدولة المكمفة يوما 15

  .1الفرعي
اف تسميـ رخصة البناء مف اختصاص ك إذا :التعمير عمى مستوى الولايةب المكمفة مصمحةال/ ب
، يرسؿ رئيس المجمس الشعبي البمدي ممؼ الطمب مرفقا برأي مصالح الوزير المكمؼ بالتعمير أوالوالي 

 (8جؿ )أػوذلؾ في  ياقصد إبداء رأي عمرافالالمكمفة ب الدولة مصمحةنسخ( إلى  7التعمير التابعة لمبمدية في )
مف طرؼ الشباؾ الوحيد لمولاية الذي يتـ فتحو عمى مستوى  الطمب، ويتـ تحضير الممؼ إيداعأياـ مف تاريخ 
تحت رئاسة المدير المكمؼ  ، ويضعإقميميابموجب قرار ممضى مف طرؼ الوالي المختص  مديرية التعمير

وترسؿ نسخة مف الممؼ إلى المصالح المستشارة مف خلبؿ ممثمييا في الشباؾ الوحيد،  ،ممثمو أوبالعمراف 
 .2 ( يوما الموالية لتاريخ إيداع الطمب15خير الفصؿ في الطمبات في أجؿ )ويتعيف عمى ىذا الأ

ممية حتى ع أسسعممية التعمير تقوـ عمى  إف :ارةػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالمستش ةػػػػػػػػػػػػالتقني الحػػػػػػػػػػػالمص /2
لصناعة مع المحافظة عمى البيئة وعمى اسكف والفلبحة و محافظا عمى التوازنات بيف اليكوف العمراف متناسقا و 

لرخصة البناء بالنسيج الارتباط الوثيؽ  إلى، وبالنظر 3التاريخيالمعالـ الطبيعية وعمى التراث الثقافي و 
مصمحة  15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  47المادة  ألزمتفقد  أخرىبعدة مجالات العمراني وبالبيئة و 

 الأشخاصاستشارة  مصمحة التعمير عمى مستوى مديرية التعمير بالولايةكذلؾ لتابعة لمبمدية و ا التعمير
 المصالح التالية:العمومية و 
 . مصالح الدولة المكمفة بالعمراف عمى مستوى الولاية 
 مصالح الحماية المدنية: وتستشار ىذه المصالح في حالة تشييد بنايات ذات استعماؿ صناعي  

كذا بالنسبة لتشييد بنايات سكنية ىامة التي تستقبؿ لاستقباؿ الجميور و بناية تجاري، وبصفة عامة، كؿ  أو 
 تكوف موضوع تبعات خاصة، لاسيما فيما يتعمؽ بمحاربة الحرائؽ . أفيمكف 

                                                           
في عدد النسخ المرسمة إلى مصمحة الدولة المكمفة التعمير عمى الولاية وذلؾ بحسب الصفة التي يصدر بيا  91/176المرسوـ التنفيذي رقـ  ميز - 1

نسخ بصفتو ممثلب لمدولة، كما حدد أجؿ الفصؿ في طمب رخصة البناء بشيريف، انظر في ذلؾ  4واحدة باعتباره ممثلب لمبمدية، و الرخصة، فكانت نسخة
 )الممغى(، المرجع السابؽ. 91/176مف المرسوـ التنفيذي رقـ  41و  40لممادتيف 

 ، المرجع السابؽ.15/19 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 59و  49انظر المادة  -  2
أف إرساؿ الممؼ إلى مصمحة الدولة المكمفة بالعمراف يكوف قصد إبداء رأي مطابؽ  15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  49جاء في نص المادة  -   

 ف يكوف رأييا مطابقا، حيث لا يمكنيا إصدار قرار بالرفض.أوكأنيا بذلؾ ألزمت ىذه المصمحة ب
شويو النسيج العمراني، الأسباب والحموؿ، مجمة العمراف، الصادرة عف مخير البحث في القانوف والعمراف والمحيط، جامعة عنابة، ، تعمار  عباس -  3

 . 64، ص 2000جواف  05 -04اف، يومي عدد خاص، أعماؿ الممتقى الوطني حوؿ العمر 
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  السياحية، عندما تكوف مشاريع البنايات موجودة والآثار التاريخية و  بالأماكفالمصالح المختصة 
 .1لتشريع المعموؿ بو ا إطارمواقع مصنفة في  أوفي مناطؽ 

  :بالفلبحةحيث تطالب مصمحة  الدولة المكمفة مصمحة الدولة المكمفة بالفلبحة عمى مستوى الولاية 
بالبنايات والمنشآت اللبزمة لمري والاستغلبؿ الفلبحي، والبنايات  الأمرتعمؽ  إذا،  برأيياعمى مستوى الولاية 

بالنسبة لمتعديلبت في البنايات  أولمتجييزات الجماعية  اللبزمة أوالمنشآت ذات المصمحة الوطنية و 
   .2الموجودة
 3مكمفة بالبيئة عمى مستوى الولايةمصمحة الدولة ال. 

عند -الجمعيات  أوالمصالح  أو العمومية  الأشخاص، يقع بالمقابؿ عمى وعمى النحو السابؽ
انقضى  فإذا، الرأي إبداءمف تاريخ استلبـ طمب  ابتدءا أياـ (8) جؿ ثمانيةأفي  برأييـ الإدلاء -الاقتضاء
يع الصناعية ( ساعة بالنسبة لممشار 48ييـ موافقا ضمنيا، بعد تذكير مدتو )أرد عدا ر  أيولـ يبدوا  الأجؿ

 .4فيما يخص معالجة الممفات الأولىفي الدرجة  الأمفالمشاريع التي تراعى فييا ضوابط المستقبمة لمجميور و 
 اءػػػػػػػػة البنػػػػػػػؽ برخصػػػرار المتعمػػػػػػػػػػػالق دارػػػػػػػػػػػػإص ثالثا/ 

صبح مف اللبزـ إصدار التحقيؽ فيو عمى النحو الموضح سابقا، أبعد دراسة ممؼ طمب رخصة البناء و 
  الذي لا يكوف إلا مف طرؼ الجيات الإدارية المختصة.قرار رخصة البناء، و 

 قرار رخصة البناء بإصدارالجيات المختصة / 1
مجمس التي تتمثؿ في رئيس الت، و ثلبث جيا إلىقرار رخصة البناء  إصدارمنح المشرع سمطة 
 تنتقؿ ىذه السمطة إلى الوالي أو إلى الوزير المكمؼ بالعمراف.استثناء الشعبي البمدي كمبدأ عاـ، و 

 
                                                           

1
- RDDAF Ahmed, « La protection du patrimoine culturel immobilier»,Revue IDARA,E.N.A, Alger, N° 21,p 178 . 

 المتمـ، المرجع السابؽ. المعدؿ و  90/29مف القانوف رقـ  49انظر المادة  - 2
 91/176أنيا قد ذكرت نفس المصالح المستشارة في ظؿ المرسوـ التنفيذي رقـ  15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  47الملبحظ عمى المادة  - 3

يذي رقـ مف المرسوـ التنف 39كذلؾ مصالح الدولة المكمفة بالبيئة التي لـ يتـ ذكرىما في ظؿ المادة مصالح الدولة المكمفة بالعمراف و )الممغى(، باستثناء 
أنيا لـ تشر إلى استشارة مصالح الدولة المكمفة  15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  47)الممغى(، غير أنو ما يمكف أف يعاب عمى المادة  91/176

 بالصحة بالرغـ مف أىمية إبداء رأييا. 
 ، المرجع السابؽ .15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  47مف المادة  2انظر الفقرة  -4
الأشخاص العمومية لإبداء رأييا حوؿ ممؼ طمب الحصوؿ عمى رخصة تقميص المدة الممنوحة لممصالح و  تـ 15/19في ظؿ المرسوـ التنفيذي رقـ  -  

إلى )الممغى( أيف كانت تمنح ليا مدة شير بأكممو، بؿ والأكثر مف ذلؾ فقد ذىب المشرع  91/176مف المرسوـ التنفيذي رقـ  39البناء مقارنة بالمادة 
نو بالمقابؿ لـ أغير ،أياـ(، وما ىذا إلا رغبة منو في الحصوؿ عمى ىذا الرأي 8ساعة بعد انقضاء الأجؿ المقرر قانونا ) 48منح ىذه المصالح مدة 

الأخذ بو مف عدمو سواء عمى المستوى البمدي أو الولائي  نو غير ممزـ أنو يمكف القوؿ أيبيف مدى إلزامية الرأي المقدـ مف طرؼ ىذه المصالح، إلا 
 ، المرجع السابؽ.98/04مف القانوف رقـ  23، انظر في ذلؾ المادة باستثناء رأي المصالح المختصة بالأماكف والآثار التاريخية التي يعد رأييا إلزامي
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 لبناءاختصاص رئيس المجمس الشعبي البمدي بمنح رخصة ا أ/
ذلؾ وفؽ ء و لبناافي تسميـ رخصة  الأصيؿرئيس المجمس الشعبي البمدي صاحب الاختصاص  يعتبر

فصؿ في طمبات رخص ي، و 1المتضمف القانوف البمدي 11/10مف القانوف رقـ  95نصت عميو المادة  ما
ما، و بصفتو ممثلب لمبمدية إماالبناء   .2بصفتو ممثلب لمدولة ا 
المعدؿ  90/29مف القانوف رقـ  65مف المادة  الأولىنصت الفقرة  : بصفتو ممثلا لمبمدية/ 1-أ

يسمـ رئيس المجمس الشعبي البمدي رخصة البناء بصفتو ممثلب لمبمدية بالنسبة لجميع نو أالمتمـ عمى و 
يوافي رئيس المجمس الشعبي البمدي في ىذه الحالة الأراضي و الاقتطاعات في قطاع يغطيو مخطط شغؿ 

 .ف الرخصةالوالي بنسخة م
المتمـ المعدؿ و  90/29مف القانوف رقـ  65طبقا لمفقرة الثانية مف المادة  :بصفتو ممثلا لمدولة /2-أ

يصدر رئيس المجمس الشعبي البمدي رخصة البناء بصفتو ممثلب لمدولة في حالة غياب مخطط شغؿ 
 الموافؽ لموالي . الرأيبعد الاطلبع عمى  الأراضي
بوصفو ممثلب  إف كاف تسميميالموالي الإدارية كاف تسميميا بصفتو ممثلب لمبمدية يكوف تحت الرقابة  ففإ
 .3يكوف تحت السمطة الرئاسية لموالي فإنولمدولة 
ف رئيس المجمس الشعبي البمدي يصدر القرار المتعمؽ برخصة البناء في كمتا الحالتيف، في إف عميوو  

التمييز بيف الحالتيف لو ، و الكبرى، التي لا تصنؼ ضمف خانة المشاريع الأفرادبالبمدية و  ةصاالمشاريع الخ
  .4في حالة الدعوى المتعمقة بالتعويض أىمية

نو في كمتا الحالتيف يتعيف مراعاة الشروط التي حددىا التنظيـ بالنسبة فيما يتعمؽ أ الإشارةوتجدر 
 .5الواقعة خارج المناطؽ العمرانية لمبمديات الأراضيبحقوؽ البناء المطبقة عمى 

 اختصاص الوالي بمنح رخصة البناء /ب
المعروؼ باختصاص رئيس المجمس الشعبي البمدي بمنح رخصة البناء نصت  المبدأاستثناءا عمى 

 إلىاختصاص منح بعض رخص البناء  إسناد، عمى لمتمـاالمعدؿ و  90/29نوف رقـ مف القا 66المادة 

                                                           
 ، المرجع السابؽ.11/10مف القانوف رقـ  95انظر المادة  -  1
 المعدؿ والمتمـ، المرجع السابؽ. 90/29 مف القانوف رقـ 65انظر المادة  -  2
 .28، تسميـ رخصة البناء في التشريع الجزائري، المرجع السابؽ، ص محمد الصغيربعمي  -  3
 .33بزغيش بوبكر، المرجع السابؽ، ص  -  4
المعدؿ  90/29الأىداؼ المسطرة في القانوف رقـ وذلؾ بما يتماشى و  ، المرجع السابؽ.1992سبتمبر  13مؤرخ في المشترؾ الوزاري القرار ال -  5

  .والمتمـ
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البمدي حتى بصفتو الذي يوجب سحبيا مف رئيس المجمس الشعبي  الأمر أىميتيا إلىالوالي وذلؾ بالنظر 
 ذلؾ بالنسبة لكؿ مف :ممثلب لمدولة و 
البنايات الأرض و اقتطاعات ، الإستراتيجيةد او كذلؾ الملنقؿ وتوزيع وتخزيف الطاقة و ، االإنتاجمنشآت 

الفلبحية ذات المردود  ، والأراضييزات الطبيعية والثقافية البارزةالممأو ذات السياحية الواقعة في المناطؽ 
 . أراضيالتي لا يحكميا مخطط شغؿ الجيد، و  أوالفلبحي العالي 

منح رخصة البناء لكؿ ما في  وتصلبحي مف 15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  49المادة  وسعتكما 
الخاصة ذات منفعة محمية، مشاريع السكنات الجماعية التي يفوؽ عدد  أويتعمؽ بػ: التجييزات العمومية 

 وحدة سكنية . 600وحدة سكنية و يقؿ عف  200سكانيا 
  بمنح رخصة البناء عمرافاختصاص الوزير المكمؼ بال/ ت

اء بنال أو" تسمـ رخصة التجزئة  :نوأالمتمـ عمى المعدؿ و  90/29مف القانوف رقـ  67نصت المادة 
الولاة المعنييف بالنسبة لممشاريع  أوالوالي  رأيمف قبؿ الوزير المكمؼ بالتعمير بعد الاطلاع عمى 

مف المرسوـ التنفيذي  49مف المادة  الأخيرةبينما نجد الفقرة ، " الجيورية أوالمييكمة ذات المصمحة الوطنية 
ختصاصات الوزير المكمؼ بالتعمير في حيث تتمثؿ ا أعلبهتفصيلب مف المادة المذكورة  أكثر 15/19رقـ 

 : 1تسميـ رخص البناء الخاصة بالمشاريع الآتية
مشاريع السكنات الجماعية التي عدد السكنات فييا  ،الخاصة ذات منفعة وطنية أوالتجييزات العمومية 

 أو الأجنبيةالمنشآت المنجزة لحساب الدوؿ الأشغاؿ والبنايات و ، وحدة سكنية 600يتعدى  أويساوي 
المخزنة المنشات المنتجة والناقمة والموزعة و  ،الامتياز أصحابمؤسساتيا العمومية و ت الدولية و المنظما
 .لمطاقة

مف  المشرع قد اعتمد في تقسيمو لاختصاص منح رخصة البناء بيف كؿأف ف يمف خلبؿ ماسبؽ يتب
التي الأنشطة العمرانية، و كثافة  أساسعمى  عمرافالوزير المكمؼ بالرئيس المجمس الشعبي البمدي والوالي و 

مف المواطف  الإدارةتزداد في الحدود الجغرافية لمبمديات، خاصة في مشاريع البناء الخاصة فمف منطؽ تقريب 
تمنح الاختصاص الواسع في منح رخصة البناء لرئيس المجمس الشعبي البمدي وبتدرج الاختصاص بعد  أف

  .2تعميرذلؾ لموالي ثـ الوزير المكمؼ بال
 

                                                           
 ، المرجع السابؽ.15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  49انظر الفقرة الأخيرة مف المادة  -  1
 .155الجزائري، المرجع السابؽ، ص  عزري الزيف، النظاـ القانوني لرخصة البناء في التشريع -  2
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  اءػػػػػػػػػػػػػػػة البنػػػػػػػػػػػػػػػرار رخصػػػػػػػػػػػػػػػػػق وفػػػػػػػػػػػػػػػػمضم /2
ف طمب أا بشتصدر قرارى أفنو يتعيف عمى الجية المختصة إالتحقيؽ فيو فبعد الانتياء مف دراسة الطمب و 

 .البت في الطمب بتأجيؿ أوبالرفض  أو، الذي قد يكوف بالموافقةالحصوؿ عمى الرخصة، و 
  رخصة البناءمنح عمى  قرار الموافقة/ أ

 الأعماؿالوثائؽ المنصوص عمييا قانونا، وكانت ة البناء مستوفيا لكافة الشروط و كاف طمب رخص إذا
 البناء، تقوـ الجيةاعد المعموؿ بيا في مجاؿ تعمير و جميا تتطابؽ مع القو أالمراد استصدار رخصة البناء مف 
مف المرسوـ التنفيذي رقـ  51وىذا وفؽ مانصت عميو المادة ، 1الموافقة عميوالإدارية المختصة بقبوؿ الطمب و 

" يجب تبميغ القرار المتضمف رخصة البناء مف طرؼ رئيس المجمس الشعبي  :التي جاء فيياو  15/19
( يوما الموالية لتاريخ 20في جميع الحالات، خلاؿ العشريف ) إلزاميةصاحب الطمب بصفة  إلىالبمدي 
جعمت رئيس المجمس الشعبي البمدي ىو المختص بتسميـ  أنيا، ما يلبحظ عمى ىذه المادة الطمب " إيداع

كانت  أيانو أتعني  الأخيرة، فيذه ()جميع الحالات فيإلزامية و بصفة إلى صاحب الطمب و رخصة البناء 
ذلؾ قبؿ رئيس المجمس الشعبي البمدي و ف تسميـ الرخصة يكوف مف إالجية التي قامت بالتحقيؽ في الطمب ف

 إلىزيادة  ،البمدية التي يمثميا إقميـمحؿ طمب رخصة البناء متواجدة عمى  الأرضيةالقطعة  أفمف منطمؽ 
 أف أعلبهكما يفيـ مف نص المادة  يسند لو ىذا الاختصاص فأمنطقي  أمروىو  ،قربو مف صاحب الطمب

 أوبقبوؿ الطمب،  أيكاف ) ايجابيا  ءتبميغ القرار يكوف مف اختصاص رئيس المجمس الشعبي البمدي سوا
  .2يوما مف تاريخ إيداع الطمب 20في أجؿ  (التأجيؿ أوالرفض، 
 أسندتالتي مف نفس المرسوـ و  55ضيات المادة رض مع مقتاتتع أعلبهالمذكورة  51المادة  أفغير  

، 3ميمة تبميغ رخصة البناء وفؽ معيار الجية التي قامت بدراسة الممؼ ىي مف تبمغ المعني بمحتوى القرار
 .تعديموة ىذا الخمؿ و االذي يمزـ السمطة التنفيذية مراع الأمر

" توضع نسخة مؤشر عمييا تحت تصرؼ نو : أعمى  55المادة كما نصت الفقرتيف الأخيرتيف مف  
المديرية  أرشيؼالجميور بمقر المجمس الشعبي البمدي، تحفظ نسخة مؤشرا عمييا مرفقة بالقرار في 

                                                           
1
 - D. Chabanol et J-D comrexelle, Droit pratique de l’urbanisme, , édition, ECONOMICA, Paris, 1988, p 178. 

تاريخ  ف( أشير م3جؿ تبميغ قرار رخصة البناء إلى المعني حيث جعمتو )أ في )الممغى( 91/176تنفيذي رقـ مف المرسوـ ال 43ميزت المادة  -  2
 في جميع الحالات الأخرى.( أشير 4ي البمدي بصفتو ممثلب لمبمدية، و)الطمب إذا كاف تسميـ رخصة البناء مف طرؼ رئيس المجمس الشعب إيداع

 ، المرجع السابؽ. 15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  55انظر المادة  -  3
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المكمفة بالعمراف عمى مستوى الولاية و تحتفظ السمطة المختصة التي سممت رخصة البناء، بالنسخة 
  .1" عمييا مف القرار المؤشر الأخيرة

 أفىو اعتبار  القرارات الفردية(،) ية مف نشر قرار رخصة البناء بالرغـ مف طابعيا الفرديوتكمف الغا
نمافحسب و  طالبيارخصة البناء لا تخص  بالتالي لا ذي يرى في منحيا مساسا بمصمحتو و تتعمؽ بالغير ال ا 

مف المرسوـ  56المادة  أكدتو ، وىذا ما2ذلؾ عمى مصمحتو تأثيررفض الرخصة لعدـ  أو تأجيؿييمو 
" ترخص النسخة مف القرار المتضمف رخصة البناء الممصقة بمقر المجمس الشعبي  15/19التنفيذي رقـ 

( 1جؿ سنة)أية انقضاء غا إلىذلؾ  مى الوثائؽ البيانية لممؼ الطمب البمدي لكؿ شخص معني بالاطلاع ع
التساؤؿ الذي يطرح  أف)الممغى(، غير  91/176مف المرسوـ التنفيذي رقـ  48وكذلؾ المادة  "(1شير)و 

مف الميـ ىو  أليسلماذا قصر المشرع عمى حصر الغاية مف النشر مجرد اطلاع الجميور، : الشأفبيذا 
اية مف جعؿ الغما ديد مواعيد ممارسة ىذه الطعوف، و ، طعوف ضد القرار، ثـ تحإثارة إمكانية إلى الإشارة

ف عدـ نص المشرع صراحة عمى حؽ الجميور في الطعف ضد ألو سممنا ب إذ شير؟مدة النشر تدوـ سنة و 
نماالمتعمؽ برخصة البناء، و  القرار تظؿ مصمحة المستفيد مف  أفا، فيؿ يعقؿ ييفيـ مف النص ضمن ا 
 إلىذلؾ بتقميصو ىذا الميعاد و  ةعالذي يمزـ المشرع بمراج الأمر، ؟الشيرة ميددة طيمة مدة السنة و صالرخ
 إماقرار الموافقة عمى رخصة البناء قد يكوف مصحوبا  أف إلى الإشارةتجدر و  ،أشير ثلبث أوجؿ شيريف أ

 .إلزاـ أوبتحفظ 
الذي يعد قبوؿ مبدئي لانجاز مشروع البناء لكف مع تعديؿ : رخصة البناء بتحفظ منح قرار/ 1-أ

تكوف ىذه التحفظات متعمقة  أفكما يمكف  ،3لمبمدية العمراني مع التنظيـجؿ جعمو متماشيا أجزئي لو مف 
المختصة بتسميـ رخصة البناء في حالة  الإداريةنو يتعيف عمى الجية إف وبيذا.4بالحماية أوبالتصميـ 
 .5لقرار رخصة البناء بتحفظ، تسبيب ذلؾ القرار إصدارىا

                                                           
نجدىا حددت  15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  45فبالرجوع إلى نص المادة فالملبحظ أيضا عمى ىذه المادة أف ىناؾ اختلبؼ في عدد النسخ،  -  1

نسخ(، واحدة تسمـ لطالب  4قد جعمت عدد النسخ )  55نسخ ، في حيف نجد المادة  3عدد النسخ في حالة البنايات المتعمقة بالسكنات الفردية ب 
نسخ بدلا  4بالتالي مف المفروض أف تكوف خيرة تعمؽ عمى جدراف البمدية، و الولاية ، والأ الرخصة، والثانية لمبمدية، والثالثة لمديرية التعمير عمى مستوى

 نسخ. 3مف 
 .72، المرجع السابؽ، ص حناف بممرابط  -  2 
 . 95خير الديف ، المرجع السابؽ، ص  بف مشرنف - 3
 .37بزغيش بوبكر، المرجع السابؽ، ص  - 4

 ، المرجع السابؽ.91/175مف المرسوـ التنفيذي رقـ  27، 20، 7، 6سيبؿ المثاؿ المواد  انظر عمى -   
مف  44وعمى سبيؿ المقارنة انظر: الفقرة الأخيرة مف المادة  ، المرجع السابؽ.15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  52انظر الفقرة الأخيرة مف المادة  - 5

 المرجع السابؽ. )الممغى(، 91/176المرسوـ التنفيذي رقـ 
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قات التي االارتفمؿ رخصة البناء عمى الالتزامات و تشت أفيجب  : بإلزاـمنح رخصة البناء قرار  / 2-أ
 ارتفاقات أوبالموقع العمومي  خاصةخدمات يات تييئة و ايا، عندما تقتضي البنيحترم أفينبغي عمى الباني 

وذلؾ لكوف مشروع البناء نظرا  سمطة منح رخصة البناء مع اشتراط مجموعة مف الالتزامات ملئدارةف ،1خاصة
تمزـ  أفالمختصة  الإداريةففي ىذه الحالة يمكف لمجية ، 2خاصة وخدمات لطبيعتو أو موقعو يحتاج إلى تييئة

كانت ىذه التجييزات متوقعة  إذافي حالة ما  أيوبمفيوـ المخالفة  سديد ىذه النفقاتصاحب الطمب بت
 .لزاـ الباني بذلؾإفلب يجوز ليا  الأراضيمدخمة في برنامج البمدية بموجب مخطط شغؿ و 

تقييد الممكية  أنواعخطر أيشكؿ قرار رفض منح رخصة البناء  :رخصة البناء منح قرار رفض/ ب
قرار رفض منح رخصة البناء، وقد حدد المرسوـ  إصدارالمختصة  الإداريةيمكف لمجية   إذ ،العقارية

ىذا الرفض صورتيف،  ويأخذبرفض منح رخصة البناء،  الإدارةالحالات التي تمزـ  15/19التنفيذي رقـ 
 .للئدارةفيكوف رفضا وجوبيا بنص القانوف ، كما قد يكوف جوازيا  يخضع لمسمطة التقديرية 

 ىي:رفض منح رخصة البناء وجوبيا و  الإدارةمزـ عمى نميز بيف حالتيف تست :الوجوبيالرفض / 1-ب
الممغى( عمى ) 91/176مف المرسوـ التنفيذي رقـ  44مف المادة  الأولىنصت الفقرة  :الأولىالحالة 

 الأراضيمخطط شغؿ  لأحكاـكاف المشروع المتعمؽ بو موافقا  إذا إلايرخص البناء  أفلا يمكف نو: " أ
مف  52مف المادة  الأولى، في حيف نصت الفقرة مطابقا لوثيقة تحؿ محؿ ذلؾ.." أوالمصادؽ عميو، 

كاف المشروع المتعمؽ بو موافقا  إذا إلايرخص البناء  أف" لا يمكف نو: أعمى  15/19رقـ  التنفيذيالمرسوـ 
الذي في طور المصادقة عميو و  الأراضيمخطط شغؿ  أومخطط شغؿ الأراضي المصادؽ عميو،  لأحكاـ

 .مطابقا لوثيقة تحؿ محؿ ذلؾ.." أوتجاوز مرحمة التحقيؽ العمومي، 
مف  52الفقرة الأولى مف المادة  أفمقارنة بسيطة بيف كمتا الفقرتيف يتضح لنا  بإجراءو  استنادا لذلؾ

مت مطابقة مشروع البناء عحيث ج ،مرونة مف سابقتيا أكثرالسالؼ الذكر قد جاءت  15/19المرسوـ رقـ 
ربطت المشروع  بؿ ،المصادؽ عميو فحسب كما كاف معمولا بو مف قبؿ الأراضيغير مقيد بمخطط شغؿ 

بمفيوـ المخالفة الذي في طور المصادقة عميو وتجاوز مرحمة التحقيؽ العمومي، و  الأراضيبمخطط شغؿ 

                                                           
)الممغى(،  91/176مف المرسوـ التنفيذي رقـ  46، المرجع السابؽ. وعمى سبيؿ المقارنة المادة 15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  54انظر المادة  - 1

 المرجع السابؽ.
 ، المرجع السابؽ.  15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  54انظر المادة  - 2
السالؼ الذكر يمكف السمطة التي تسمـ رخصة البناء أف  91/175مف المرسوـ التنفيذي رقـ  18المادة و  9عميو المادة كمثاؿ عمى ذلؾ نصت  -  

ير والإنارة تشترط لبناء عمارة للبستعماؿ السكني أو عمارة لاستعماؿ غير سكني انجاز صاحب العمارة السكنية طرؽ وشبكة لتوزيع الماء الطاىر والتطي
  .حات لإيقاؼ السيارات ومساحات شاغرة ومغارس ومساحات للؤلعاب وترتيب لمحماية مف الحريؽ ....الخالعمومية ومسا
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في طور المصادقة عميو  أوادؽ عميو سوا كاف مص الأراضيمتى كاف مشروع البناء مخالؼ لمخطط شغؿ 
 تصدر قرارىا برفض منح رخصة البناء،  أف الإدارةتجاوز مرحمة التحقيؽ العمومي يتعيف عمى ي لـ الذيو 

، دوف  الأراضيتحؿ محؿ مخطط شغؿ  أخرىوجود وثيقة  إمكانيةقد نصت عمى  أعلبه 52المادة  أفكما 
 شيادة التعمير. أنيا الأرجحنو أ، غير الوثيقةتبيف نوع ىذه  أف

لا يمكف الترخيص بالبناء الذي يشيد عمى ، إذ كما يتـ رفض رخصة البناء وجوبا :الحالة الثانية
المجزاة،  الأراضيالتي يتضمنيا ممؼ  الأحكاـمطابقا لتوجييات رخصة التجزئة و  كاف إذا إلاة أمجز  أراضي

مخطط شغؿ  أحكاـف إالمصادؽ عميو، ف الأراضيالمجزاة ضمف مخطط شغؿ  الأرضفي حالة تواجد  أما
 أمثمةومف  ،ىذا الأخير ا لمطابع التفصيمي الذي يتميز بوذلؾ نظر و  ،1بعيف الاعتبار تأخذىي التي  الأراضي

الذي يحدد  91/175مف المرسوـ التنفيذي رقـ  10نصت عميو المادة  ما،رفض منح رخصة البناء وجوبا
 المتعمؽ بتسيير المساحات الخضراء إذ 07/06مف القانوف رقـ  16والمادة ، لقواعد العامة لمتييئة والتعميرا

 إلىانجاز المشروع  أدى إذا أوعمى المساحات الخضراء مضمونا،  الإبقاءلـ يكف  إذاترفض رخصة البناء 
 .2تدمير الغطاء النباتي

 ذلؾ وفؽ ماو  ،3في رفض رخصة البناء للئدارةمنح المشرع سمطة تقديرية  :الرفض الجوزاي/ 2-ب
مف المرسوـ  44مف المادة  2الفقرة و  15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  52مف المادة  2نصت عميو الفقرة 

إذا كانت رفض منح رخصة البناء في حالة ت أف لئدارةفم استنادا لذلؾ)الممغى(، و  91/176التنفيذي رقـ 
كاف مشروع البناء غير مطابؽ لممخطط ، و اضي أو أي وثيقة تحؿ محموالبمدية لا تمتمؾ مخطط شغؿ الأر 

مراعاة ذلؾ تطمب وي ،القواعد العامة لمتييئة والتعميرالتوجييي لمتييئة والتعمير أو التوجييات المتضمنة في 
كؿ  ضيشروط فنية معينة مثؿ توفر مساحة محدودة بيف بنايتيف متجاورتيف، خاصة النوافذ الحجرات المراح

 حالات رفض رخصة البناء اختياريا: أمثمةمف و  ،4العرض ....الخ حسب استعمالو مف حيث الطوؿ و 
كانت العمارة  إذا، 5استعماليا أوحجميا  أوالعمومي مف جراء موقع البناية  بالأمف أوالمساس بالسلبمة 

 .6...الخالخاصة أوالطرؽ العمومية  إليياالمراد تشييدىا لا تصؿ 
                                                           

 ، المرجع السابؽ.15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  52مف المادة  3انظر الفقرة  -  1
 ، المرجع السابؽ.07/06مف القانوف رقـ  16انظر المادة  -  2
 .94سابؽ، ص ، المرجع الالصادؽ بف عزة -  3
 . 50، المرجع السابؽ، ص محمد السبتي -  4
 ، المرجع السابؽ.91/175مف المرسـ التنفيذي رقـ  2انظر المادة  -  5
 مف نفس المرجع. 8انظر المادة  -  6
لمنح رخصة البناء حيث أنو في الحالة الأولى تكوف سمطة الإدارة   غير أنو ووفقا لما سبؽ يجب التمييز بيف حالة الرفض الوجوبي والرفض الجوازي -  

= =  الرفض الجوازي(، فإف السمطة صة البناء، أما الحالة الثانية )مقيدة مما يسيؿ عمى القاضي اكتشاؼ تعنت الإدارة ومدى تعسفيا في رفض منح رخ
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مف القانوف  62ذلؾ وفقا لما نصت عميو المادة قراراتيا و  ممزمة بتسبيب الإدارةف إالحالتيف فوفي كمتا 
  .1المتمـالمعدؿ و  90/29رقـ 

تؤجؿ مؤقتا البت في طمب رخصة البناء، وىذا  أف للئدارةيمكف  :طمبال البت في تأجيؿقرار / ت
 التأجيؿيكوف ىذا  أففي الحالات التي يحددىا القانوف شريطة  إلا، لا يمكف تطبيقو 2وقائي استثنائي كإجراء
البت في طمب رخصة  تأجيؿوقد حدد المشرع الجزائري حالتيف يتـ مف خلبليما ، 3لا يتجوز السنة أفمسببا و 

 البناء وىما:
تؤجؿ البت في طمب رخصة  أف للئدارةيجوز  :إعدادالتعمير محؿ كانت آداة التييئة و  إذا/ 1-ت 
 90/29مف القانوف رقـ  64المادة نصت عميو  ىذا وفؽ ماو  إعدادالتعمير محؿ أداة التييئة و كانت  إذاالبناء 

 53ذلؾ المادة  أكدت، كما 4)الممغى( 91/176مف المرسوـ التنفيذي رقـ  45وكذلؾ المادة  ،المتمـالمعدؿ و 
مع المخطط  رخصة البناءىو ضماف عدـ تعارض ذلؾ  اليدؼ مفو ،15/195مف المرسوـ التنفيذي رقـ 
المتوخاة  الأىداؼالذي يحوؿ دوف تحقيؽ  الأمر، الجديديف الأراضيمخطط شغؿ التوجييي لمتييئة والتعمير و 

 .6إعدادىمامف 
جؿ سنة لمفصؿ في رخصة البناء محؿ أانقضى  إذا نو:أىو  الشأفالتساؤؿ الذي يطرح بيذا  أفغير 

 .7فما ىو الحؿ؟ التأجيؿقرار 
  المعمومات الناقصة أوع استكماؿ بالوثائؽ و موض الرخصةعندما يكوف ممؼ طمب  /2-ت

)الممغى(، وكذلؾ الفقرة  91/176مف المرسوـ التنفيذي رقـ  43مف المادة  2وىذا مانصت عميو الفقرة 
صاحب طمب رخصة البناء  ألزمتالتي ، و السالؼ الذكر 15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  51مف  2

                                                                                                                                                                                           

ف رفض منح رخصة البناء بناءا عمى سمطتيا أمدى مشروعية القرار الصادر بشالتقديرية الممنوحة للئدارة تصعب عمى القاضي الإداري مراقبة = 
 .106-104ص التقديرية، لمزيد مف التفصيؿ انظر: عطوي وداد، المرجع السابؽ، ص

مف  53)الممغى(، المادة  91/176مف المرسوـ التنفيذي رقـ  45 المادة المعدؿ والمتمـ، المرجع السابؽ. 90/29مف القانوف رقـ  62انظر المادة  - 1
 ، المرجع السابؽ15/19المرسوـ التنفيذي رقـ 

 .40بزغيش بوبكر، المرجع السابؽ، ص  - 2
 المعدؿ والمتمـ، المرجع السابؽ.  90/29مف القانوف رقـ  64انظر المادة  - 3
 )الممغى(، المرجع السابؽ. 91/176مف المرسوـ التنفيذي رقـ  45انظر المادة  - 4
 ، المرجع السابؽ.15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  53انظر المادة  - 5
 ، المرجع السابؽ.04/05مف القانوف رقـ  4انظر المادة  - 6
. و الذي 110المرجع السابؽ، ص عف الغرفة الإدارية بمجمس الدولة. نقلب عف عطوي وداد،  18/05/2005، الصادر في 20317القرار رقـ  - 7

جاوز الميمة المحددة ف قرار تأجيؿ رخصة البناء الذي تإ" ....فمتى كاف لا يمكف أف يتجاوز قرار تأجيؿ منح رخصة البناء سنة واحدة، فجاء فيو: 
 معرض للإبطاؿ....".يعد تعسفي و 
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حسب نص يوما  20المحدد قانونا ب  الأجؿيتوقؼ ليذا  ، ممؼ طمب الرخصة بالوثائؽ اللبزمة ؿاستكما
،  53المادة  يسري مفعولو ابتداء مف تاريخ تسميـ ىذه مف تاريخ التبميغ عف ىذا النقص و مف نفس المرسوـ
  ،الوثائؽ

القانوني الممنوح ليا لتقديـ جوابيا  الأجؿ، انتياء الإدارةنعني بسكوت  :الإدارةوت ػػػػػػػػػػػػػػػػسكحالة / ث
القانوني المطروح بيذا  فالإشكاؿ، بالتأجيؿ أو 1الرفض أوعمى طمب رخصة البناء دوف تصريح بالقبوؿ 

نو رفض ضمني أ أـنو قبوؿ ضمني أقرار رخصة البناء يفسر عمى  إصدارعف  الإدارةىؿ سكوت : الشأف
 91/176التنفيذي رقـ  كذلؾ المرسوـو  المتمـالمعدؿ و  90/29ظؿ القانوف رقـ  ففيلمنح الرخصة؟ 

، بالقبوؿىؿ يعتبر قرار ضمنيا  الإدارةمبيما حيث لـ ينص المشرع عف تفسير سكوت  الأمر، كاف )الممغى(
سكوت  يأخذ، بيف مف القانونيف الباحثيف، فتضاربت بذلؾ وجيات النظر بيف نو يعد قرار ضمنيا بالرفضأ أـ

 ات، وبيف مف اعتبرىا بمثابة رفض ضمني مستندا في ذلؾ لمقرار 2موافقة ضمنية أساسعمى  الإدارة
 .3قضائيةال

وعميو تكوف ت في النزاع الذي كاف سائدا، فصم 15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  62المادة  أف إلا
بمثابة قرار برفض منح حيث اعتبرت سكوتيا   الإدارةسكوت  المبس الذي كاف يكتنؼ أنيتىذه المادة قد 

القانونية  الآجاؿالمختصة قرارىا الصريح المتعمؽ برخصة البناء خلبؿ  الإدارةلـ تصدر  إذا ة البناءصرخ
 :بأمريفيقوـ  أفطالب الرخصة الذي لـ يقتنع بالرد الذي بمغ لو،  ليذا منحت المحددة،
، حيث يتوجب عمى لدى الولاية إيداعمقابؿ وصؿ  (إداري) تظمـ طعنايقدـ  :تقديـ تظمـ سممي /1-ث
الطعف، وفي حالة عدـ الرد  إيداعيوما مف تاريخ  15الرفض في مدة  أو بالإيجابقراره المعمؿ  إصدارالوالي 

مصالح الوزارة المكمفة  تأمرالوزارة المكمفة بالعمراف، وىنا  أماـ ثاف المحدد لذلؾ يتقدـ بطعف الأجؿبانقضاء و 
 15أجؿ الرخصة  بالرفض في  طالب إخطار أو بالإيجاببالعمراف مصالح التعمير الخاصة بالولاية بالرد 

الجيات  إلىيتوجو  أفلو  الأخيرعدـ رد ىذا  أوالوالي  برأيفي حالة عدـ اقتناعو و  الأخيرفي ، و 4يوما
 .القضائية

                                                           
تير في الحقوؽ، فرع الدولة والمؤسسات، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر، مذكرة لينؿ شيادة الماجس حماني سجية، المراقبة التقنية لمبناء، - 1

 .58ص  ،2007/2008
 . 22اليدـ في التشريع الجزائري، المرجع السابؽ، ص ، إجراءات إصدار قرارات البناء و عزري الزيف - 2
 .134، ص ، المرجع السابؽحمدي باشا عمر، القضاء العقاري - 3
 15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  62كذا المادة المعدؿ والمتمـ، و  90/29نوف رقـ مف القا 63المشرع ومف خلبؿ نص المادتيف ف أتجدر الإشارة  - 4

يا وىذا قد أخذ بالقواعد المنصوص عمييا في قانوف ) إ، ـ، إ( مف حيث جعمو لمتظمـ المرفوع إلى الجيات المختصة بإصدار رخصة البناء تظمما جواز 
=    المذكورة أعلبه قد جعمت لمطعف المقدـ أماـ الإدارة المختصة بإصدار  62مف نفس القانوف، كما يلبحظ أف المادة  830عميو المادة  وفؽ ما نصت
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القضاء لمطالبة الجية المختصة  إلىأ يمج أفيحؽ لطالب الرخصة : رفع دعوى قضائية /2-ث
لزاميا الأخيرةىذه  بإصدار مف القانوف رقـ  63عمى تسميـ الرخصة وذلؾ استنادا لما نصت عميو المادة  وا 

ؿ يكوف ىذا المجا، فتدخؿ القاضي الإداري في 15/19مف المرسوـ  62المعدؿ والمتمـ وكذا المادة  90/29
تقيد الإدارة بمبدأ المشروعية، الأمر الذي يخولو إلغاء قرار رخصة البناء في حالة بيدؼ مراقبة مدى احتراـ و 

عدـ مشروعيتو كما يمزـ الإدارة عمى إصدار قرار منح رخصة البناء في حالة ما إذا كانت مستوفية لمشروط 
  .15/19كذا في المرسوـ التنفيذي رقـ لمعدؿ والمتمـ و ا 90/29القانوف  القانونية المنصوص عمييا في

المتمـ ميعادا معينا يتحدد المعدؿ و  90/29يضع القانوف رقـ  مـف ،أما عف مدة صلبحية رخصة البناء
بخلبؼ القوانيف  الأجؿالرخصة بمجرد انقضاء ىذا  إلغاءبموجبو صلبحية رخصة البناء الذي يترتب عميو 

نما 1معينا أجلبالتي جعمت ليا  السابقة لبناء وذلؾ بحسب يتـ ضمف قرار رخصة ا الأجؿجعؿ تحديد ىذا  وا 
 الأشغاؿلـ تستكمؿ  إذاتعد رخصة البناء لاغية و  ،2يتطمبو مف وقت لانجازه ماطبيعة المشروع وحجمو و 

يتقدـ  أف بالأمرالذي يستوجب عمى المعني  الأمر، مدة المحددة في قرار رخصة البناءالمتعمقة بالبناء في ال
جؿ الصلبحية المحدد، وتمنح لو رخصة أبعد  للؤشغاؿاستئناؼ  أوبناء لكؿ مشروع ملبطمب جديد لرخصة 

 : 3دراسة جديدة و ذلؾ بشرطيف لإجراءالبناء دوف حاجة 
 ليذا التجديد. مخالؼتوجيياتيا باتجاه التييئة والتعمير و  إجراءاتلا تتطور  أف 
 .أف تكوف الأشغاؿ المنجزة مطابقة لرخصة البناء 

، حيث تصبح البناء بالشروع في عممية البناء ربط صلبحية رخصة 08/15غير أف القانوف رقـ 
 ،4( ابتدءا مف تاريخ تسميمو1) جؿ سنةأرخصة البناء غير صالحة إذا لـ يشرع في البناء في 

                                                                                                                                                                                           

الممغى( لـ يحدد ذلؾ الأمر الذي كاف ) 91/176أف المرسوـ التنفيذي رقـ ( يوما أيا كانت الجية في حيف 15رخصة البناء ميعادا محددا وىو )= 
 .وىذا بغية التعجيؿ في الفصؿ في الطمبات وجب الرجوع إلى القواعد المنصوص عمييا في ) ؽ،إ، ـ، إ(ي
أما في ظؿ منو،  11فؽ ما نصت عميو المادة ( وذلؾ و 2)الممغى( بسنتيف ) 75/67كانت صلبحية رخصة البناء محددة في ظؿ الأمر رقـ   - 1

  منو. 21سنوات وفؽ ما نصت عميو المادة  3)الممغى( فكانت محدد ب  82/02القانوف رقـ 
 91/176مف المرسوـ التنفيذي رقـ  49، المرجع السابؽ، وعمى سبيؿ المقارنة انظر المادة 15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  57انظر المادة 2

 )الممغى(.
 ، المرجع السابؽ.15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  57مف المادة  2انظر الفقرة  - 3
 ، المرجع السابؽ، 08/15مف القانوف رقـ  6مف المادة  2انظر الفقرة  - 4

   ف إلغاء رخصة البناء يكوف في حالة إأما إذا كانت رخصة البناء مسممة مف أجؿ تشييد بناية أو مجموعة مف البنايات في مرحمة أو عدة مراحؿ ف -   
، المرجع 15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  75مف المادة  2انظر القفرة  ،صة البناءعدـ إتماـ المرحمة في الأجؿ المحدد في القرار المتضمف رخ

 )الممغى(، المرجع السابؽ. 09/307رقـ مف المرسوـ التنفيذي   12المادة مف  2السابؽ. وعمى سبيؿ المقارنة الفقرة 
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نمالصلبحية رخصة البناء، و  دة معينةالمشرع لـ يحدد م أفمما سبؽ تبيف  جعؿ ذلؾ يخضع لمسمطة  ا 
نو يتعيف الشروع في ىذه الأعماؿ خلبؿ أوذلؾ بحسب حجـ المشروع المراد إنشاؤه، غير  ،1 للئدارةالتقديرية 

لا تـ إلغاؤىاسنة   .2مف تسميـ الرخصة وا 
بنايات  إنشاء إلى أالذي يجعؿ بالمواطف يمج الأمرتعقيدىا، و  الإجراءاتما يمكف ملبحظتو ىو طوؿ 

جعؿ ، 08/15عمى سبيؿ التسوية المنصوص عمييا في قانوف رقـ  رخصة بناء إنشاء أف، كما غير شرعية
السالؼ الذكر خصوصا عندما نص عمى ىدـ كؿ بناء  04/05رقـ  مف الجزاءات الموقعة في ظؿ القانوف

 يتـ دوف رخصة بناء، الأمر الذي جعؿ ىذه الرخصة لا اعتبار ليا.
 المطمب الثاني

 ادات الأخرىػػػػػػاقي الشيػػػػػػػدـ وبػػػة واليػػػػػػػي التجزئػػػػػرخصت
المحور الرئيسي في  أنياتبيف في ما سبؽ العناية التي أولاىا المشرع لرخصة البناء عمى اعتبار 

التحكـ فيو بموجب رخصة البناء لوحدىا، لذا اىتدى بطو و ىذا الأخير لا يمكف ض أفالنشاط العمراني، إلا 
والتي بالرغـ مف تعددىا إلا أنيا لا تقؿ أىمية عنيا، والتي تتمثؿ في مة مف التراخيص مفرض ج إلىالمشرع 

 كؿ مف رخصة التجزئة )الفرع الأوؿ(، ورخصة اليدـ وشيادتي التعمير والتقسيـ) الفرع الثاني(.

 الفرع الأوؿ

 آداة لتنظيـ النسيج العمراني والحفاظ عمى المظير الجمالي لممدينة التجزئةرخصة 
إلى جانب رخصة البناء ذات الأىمية البالغة، أوجد المشرع رخصة التجزئة التي لا تقؿ أىمية عنيا في      

 وعميو ونظرا لأىميتيا وبغية الإلماـمكيتيـ العقارية إلى عدة أجزاء، مف تجزئة م الأشخاصكونيا تمكف 
بمختمؼ القواعد المنظمة لرخصة التجزئة لابد مف تحديد مفيوميا ونطاؽ تطبيقيا )أولا(، ثـ التطرؽ إلى 

 والتي تعد ذات الإجراءات المتبعة لمحصوؿ عمى رخصة البناء الإجراءات الواجبة الإتباع لاستصدارىا
 .)ثانيا(

                                                           
 وما بعدىا.  585، ص المرجع السابؽ، محمدسميماف لمزيد مف التفصيؿ حوؿ السمطة التقديرية للئدارة انظر: الطماوي  -  1
 بناءا عمى تقييـ مف طرفيا آخذة بعيف الاعتبار دراسات المختصيف  ىذه الأخيرةصلبحية مدة  تحدد الجية المختصة بتسيمـ رخصة البناء  -  
آجاؿ كشؼ الوصفي والتقديري للؤشغاؿ و رة تتضمف النو مف ضمف الوثائؽ المكونة لممؼ اليندسة المعمارية مذكأحيث  الميندسيف المعمارييف والمدنييف()

 انجاز ذلؾ .
 ، المرجع السابؽ.08/15مف القانوف رقـ  6مف المادة  2انظر الفقرة  -  2
منيا رئيس المجمس رقابة الجيات المختصة و  إعماؿفي مدة سنة ىو  الأشغاؿالمستفيد مف رخصة البناء الشروع في  إلزاـ إلىييدؼ المشرع  -  

 .الأشغاؿعف مراقبة ىذه   الأوؿالشعبي البمدي باعتباره المسؤوؿ 
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  قياػػػػػػػػاؽ تطبيػػػػػػػػػػونطة ػػػػػػػػػػػة التجزئػػػػػػػػػوـ رخصػػػػػػػػػػػػمفيأولا/  
تحديد نطاق ومجال و التعرف على المقصىد منها،يمكن تحديد مفهىم رخصة التجزئة إلا من خلا ل  لا

 تطبيقها.

 Le permis de lotir  ةػػػػػػػػػػة التجزئػػػػػػػؼ رخصػػػػتعري/ 1

اكتفى بتعريؼ عممية التجزئة محؿ  حيثلـ يتطرؽ المشرع الجزائري إلى تعريؼ رخصة التجزئة  
" تعد )الممغى( والتي جاء فييا:  82/02مف القانوف رقـ  24نستشفة مف خلبؿ المادة  الرخصة وىذا ما

رخصة تجزئة الأراضي لمبناء عممية تتمثؿ في تقسيـ ممؾ عقاري أو عدة أملاؾ عقارية إلى قطعتيف أو 
 .1أكثر لغرض إقامة بناية أيا كاف تخصيصيا"

مف القانوف  57مف خلبؿ ىذه المادة يتبيف أف التجزئة تكوف لغرض إنشاء بناية، كما جاء في المادة  
"تشترط رخصة التجزئة لكؿ عممية تقسيـ لاثنيف أو عدة قطع نصت: التي المعدؿ والمتمـ و  90/29رقـ 

المرسوـ التنفيذي رقـ  ، وىذا ماتطرؽ إليومف ممكية عقارية واحدة أو عدة ممكيات ميما كاف موقعيا...."
 . 2)الممغى( 91/176

تقسيـ ممكية جؿ البيع أو الإيجار أو أ" القسمة مف التجزئة بأنيا:  08/15كما عرؼ القانوف رقـ 
 .3التعمير"جؿ استعماؿ مطابؽ لأحكاـ مخطط أإلى عدة قطع مخصصة لمبناء مف  وعقارية إلى قطعتيف أ

فالملبحظ عمى ىذا التعريؼ أنو جاء أكثر دقة في تحديده لمعنى التجزئة، حيث بيف أولا الغاية منيا 
بناء(، كما اشترط ضرورة مطابقة طمب الرخصة لمخطط شغؿ ال)القسمة لأجؿ البيع أو الإيجار أو 

 اء.ؽ استخداـ الأرض والبنو الأراضي، باعتباره المخطط التفصيمي الذي يعمؿ عمى تحديد حق
"تشترط رخصة التجزئة لكؿ عممية عمى أنيا:  15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  7ونصت المادة 

تقسيـ ممكية عقارية واحدة أو عدة ممكيات ميما كاف موقعيا، إلى قطعتيف أو عدة قطع إذا كاف يجب 
 اية ".استعماؿ إحدى القطع الأرضية الناتجة عف ىذا التقسيـ أو عدة قطع أرضية لتشييد البن

مف خلبؿ ىذه التعاريؼ القانونية يتضح لنا أف التجزئة ىي عممية تقسيـ ممكية عقارية إلى قطعة أو 
 عدة قطع  بغرض البناء.

                                                           
 )الممغى(، المرجع السابؽ. 82/02مف القانوف رقـ  24انظر المادة  -  1
 )الممغى(، المرجع السابؽ. 91/176مف المرسوـ التنفيذي رقـ  7انظر المادة  -  2
يمنع إنشاء تجزئة أو مجموعة سكنية قبؿ الحصوؿ المسبؽ عمى " ، عمى أنو:، المرجع السابؽ08/15لقانوف رقـ مف ا 3كما نصت المادة  -  3

 . رخصة التجزئة مسممة طبقا لمتشريع والتنظيـ المعموؿ بيما، يمنع أيضا تشييد كؿ بناية في أي تجزئة غير مرخصة"
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" عممية تقسيـ لممكية عقارية إلى عدة قطع موجية أما فقييا فقد عرفت رخصة التجزئة بأنيا: 
 .1"لإنشاء بنايات

يمكف ، إلا كعممية ولـ تعرفيا كترخيص إداري قد عرفت التجزئةالملبحظ عمى التعاريؼ السابقة أنيا 
" وثيقة إدارية، تسمـ عمى شكؿ قرار إداري، لكؿ شخص طبيعي أو معنوي متحصؿ عمى عمى أنيا  تعريفيا 
رض، يريد القياـ بعممية تقسيـ ممكية عقارية واحدة أو عدة ممكيات إلى اثنيف أو عدة قطع مف أممكية 

 .2ات سكنية وىذا ميما يكف موقعيا "جؿ إقامة بنايأ
فالملبحظ عمى ىذا التعريؼ أنو جاء أكثر دقة مما سبقو مف تعريفات، حيث أنو حدد الطبيعة  

القانونية لرخصة التجزئة في كونيا قرار إداري كما حدد مف لو الحؽ في طمبيا، بالإضافة إلى تحديده لمغاية 
بالبنايات ذات الاستعماؿ السكني فحسب، في حيف أنو يمكف  مف استصدارىا، غير أنو ربط رخصة التجزئة

أف يكوف اليدؼ مف التجزئة تشييد منشآت صناعية أو تجارية ...الخ، فكاف أولى أف يستعمؿ " أيا كاف 
 الغرض مف استعماليا"، وعميو تعرؼ رخصة التجزئة عمى أنيا: 

بمقتضاه الحؽ لصاحب ممكية عقارية " القرار الإداري الصادر عف السمطة المختصة قانونا تمنح 
 .3واحدة أو أكثر أو موكمو أف يقسميا إلى قطع أو عدة قطع لاستعماليا في تشييد بناية "

عمى التعريفيف الأخيريف تتحدد لنا الطبيعة القانونية لرخصة التجزئة بأنيا قرارا إداريا شأنيا في  بناءا
وتتجسد خصائص ىذه  ،ذلؾ شأف رخصة البناء، الأمر الذي يميزىا عف باقي التصرفات القانونية الأخرى

 الرخصة في النقاط التالية:
  قصد تجزئة الأرض العارية لقطعتيف أو أكثرتطمب رخصة التجزئة عندما يريد المالؾ أو موكمو 

مف القانوف رقـ  58و  57المنصوص عمييا في المادة  ، فالعبرة في التمييز بيف رخصة التجزئة4تشييد بناية
التي تـ ذكرىا في المادة Certificat de morcellement المعدؿ والمتمـ وبيف شيادة التقسيـ  90/29
المعدؿ  90/25تكمف في أف الأولى ترد عمى العقارات غير المبنية بمفيوـ القانوف رقـ  ،مف نفس القانوف 59

6ةعمى العقارات المبني -شيادة التقسيـ –، بينما ترد الثانية  Foncier 5والمتمـ
 Immobilière  . 

                                                           
1
-  JACQULINE Morand deviller , Droit de l’urbanisme, Mémentos, 4 édition, Dalloz, Paris,1998 ,p 102. 

- PATRICK Gerard, op- cit, p 220 -.  
 .167 -166اقمولي أولد رابح صافية، قانوف العمراف الجزائري، المرجع السابؽ، ص ص  -  2
 .43طرؽ الطعف فييا،  المرجع السابؽ، ص الزيف، قرارات العمراف الفردية و عزري  -  3
، النظاـ القانوني لرخصة تجزئة و تقسيـ العقار في التشريع الجزائري، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير، فرع القانوف العقار  -  4 ي والزراعي، حجوج أـ كمثوـ

 . 42، ص 2010كمية الحقوؽ، جامعة سعد دحمب، البميدة، 
 ؽ.المتمـ، المرجع السابالمعدؿ و  90/25مف القانوف رقـ  2انظر المادة  -  5
  .عقار عمى كمييما مصطمح غير المبنية فأطمؽو  لـ يميز المشرع بيف العقارات المبنية -  6
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استجوب مر الذي ننوه إليو أنو إذا كاف العقار شاغرا الأوبيذا  ، 1بعضالما ذىب إليو ل اىذا خلبف
ومف جية أخرى فإف  ،استصدار رخصة التجزئة أما إذا كاف مبينا نكوف بصدد شيادة التقسيـ ىذا مف جية

شيادة التقسيـ لا تغير في حقوؽ البناء والارتفاقات المتعمقة بالعقار ولا تصمح كشيادة تعمير، في حيف أف 
، كما تنشأ 2أكثر قصد انجاز بنايات جديدةرخصة التجزئة تيدؼ إلى تجزئة الممكية العقارية إلى جزئيف أو 

 .3عنيا أجزاء تتمتع بحقوؽ البناء
  طابعإف التحويؿ الذي تقتضيو رخصة التجزئة بتقسيميا لمممكية العقارية إلى قطعتيف أو أكثر لو 

يتمثؿ في زواؿ وحدة عقارية  وطابع قانوني ،مادي، يتمثؿ في تغيير الحدود والأشكاؿ اليندسية والمساحات
نشاء وحدتيف أو عدة وحدات عقارية جديدة، ولا يمكف إجراؤه بحرية حيث يخضع لمموافقة المسبقة لمسمطة  وا 

 .5، الأمر الذي يوجب شيرىا بالمحافظة العقارية4الإدارية
 البمدي قرار إداري انفرادي، حيث يصدر عف جية إدارية مختصة، متمثمة في رئيس المجمس الشعبي 

، كؿ في نطاؽ اختصاصو، وحسب الشكميات والإجراءات المحددة 6المكمؼ بالتعميرأو الوالي أو الوزير 
قانونا وذلؾ ضمانا لحقوؽ وحريات ومصالح الأفراد مف مخاطر زلؿ وارتجاؿ وتسرع السمطات الإدارية في 

بذلؾ  ممارسة مظاىر السمطة العامة التي يصبح بمقتضاىا القرار الإداري مشوبا بعدـ الشرعية ويصبح القرار
 .7باطلب قابلب لمطعف فيو إداريا وقضائيا

  القانوف رقـمف  50طمب رخصة التجزئة مرتبط بممكية العقار، وىذا وفؽ مانصت عميو المادة 
 المعدؿ والمتمـ،  90/29رقـ 

 القانوني رخصة التجزئة تصدر في شكؿ قرار إداري، الذي يجب أف يكوف نيائيا أي محدثا للؤثر 

                                                           
ر شيادة في كوف معيار التفرقة بينيما يتمثؿ في عدد القطع المراد انجازىا، فإذا أراد المالؾ تقسيـ ممكيتو العقارية إلى قطعتيف فعميو استصدا -  1

 ، لمزيد مف التفصيؿ انظر: القطع المراد انجازىا يساوي أو يفوؽ ثلبث قطع فيكوف ممزما بطمب رخصة التجزئةالتقسيـ، بينما إذا كاف عدد 
 .221سماعيف شامة، المرجع السابؽ، ص   -
 . 47شريدي ياسميف، المرجع السابؽ، ص  - 2
 .59نورة ، المرجع السابؽ، ص  منصوري - 3
لعممية البناء في التشريع الجزائري، أطروحة دكتوراه، تخصص حقوؽ، كمية الحقوؽ، جامعة سعد دحمب، البميدة، ، النظاـ القانوني عايدة مصطفاوي - 4

 .101، ص 2013
مف المرسوـ  22، المرجع السابؽ. وعمى سبيؿ المقارنة الفقرة الأخيرة مف المادة 15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  22انظر الفقرة الأخيرة مف المادة  - 5

 )الممغى(. 91/176تنفيذي رقـ المرسوـ ال
المعدلة  09/307مف المرسوـ التنفيذي رقـ  3المرجع السابؽ. وانظر عمى سبيؿ المقارنة المادة  ،15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ 22انظر المادة  - 6

 )الممغى(، المرجع السابؽ. 91/176مف المرسوـ التنفيذي رقـ  23المعدلة والمتممة لممادة 
 .125 -123، النشاط الإداري، المرجع السابؽ، ص ص 2عمار، القانوف الإداري، ج عوابدي - 7
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المستفيد منو الحؽ في تقسيـ ممكيتو العقارية إلى قطعتيف أو عدة قطع لاستعماليا في المتمثؿ في منح  
 .، وبيذا يكوف القضاء الإداري مختصا لمفصؿ في المنازعات المتعمقة بياتشييد بناية
  نطػػػػػػػػػػػػػػػػاؽ تطبيػػػػػػػػػػػػػػؽ رخصػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة التجزئػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة/ 2

ىؿ الأشخاص الذيف ليـ الصفة في التساؤؿ الذي يطرح بخصوص نطاؽ تطبيؽ رخصة التجزئة، 
طمب رخصة البناء ىـ ذات الأشخاص الذيف ليـ الحؽ في طمب رخصة التجزئة؟ وىؿ تعد رخصة التجزئة 

 واجبة لكؿ عممية تقسيـ لممكية عقارية غير مبنية أـ لا؟
خلبفا لرخصة البناء التي منح المشرع الحؽ في طمبيا إلى كؿ مف : اصػػػػػػالأشخث ػػػػػػػػػف حيػػػػػػػػػػػػم /أ

...(، فإف ليا لو صفة )المالؾ، وكيؿ المالؾ، الحائز، المستأجر لديو أو الييئة أو المصمحة المخصص
مف المرسوـ  8جاء في نص المادة  وذلؾ بحسب ما ،رخصة التجزئة قد قصرىا عمى المالؾ وموكمو فقط

،  حيث تـ إخراج 1"يتقدـ صاحب الممكية أو موكمو بطمب رخصة التجزئة..."في أنو:  15/19تنفيذي رقـ ال
، بينما الحائز و والييئة المخصص ليا قطعة الأرضمف دائرة صاحب الصفة في طمبيا كؿ مف المستأجر لدي

يخولو التصرؼ تصرؼ فمو أف يطمب الحصوؿ عمى رخصة التجزئة استنادا لامتلبكو سندا حيازيا مشيرا 
 .2المالؾ الحقيقي مالـ يقرر القضاء خلبؼ ذلؾ

لماذا لـ يجعؿ المشرع أصحاب الصفة في طمب رخصة البناء ىـ نفسيـ غير أف التساؤؿ المطروح:  
إذ يمكف لمجية التي استفادت مف نزع ممكية أرض لممصمحة  أصحاب الحؽ في طمب رخصة التجزئة؟

 .3ة لإقامة بنايات عمى ىذه الأرضالعامة، أف تطمب رخصة تجزئ
إف رخصة التجزئة لازمة لكؿ عممية تقسيـ ممكية عقارية :  مػػػػػػػػػػػػػف حيػػػػػػػػػػػػػػث الموضػػػػػػػػػػػػػػػػػػػوعب/ 

عدة قطع، بغرض البناء عمى قطعة واحدة أو عمى  واحدة أو عدة ممكيات ميما كاف موقعيا، إلى قطعتيف أو
فالأصؿ أنو يمكف الترخيص لأي مالؾ لقطعة أرضية يريد تقسيميا إلى أجزاء  بيدؼ تشييد بناية، عدة قطع، 

 غير أف ذلؾ مقيد بشروط وىي:
 إلى أف يكوف اليدؼ مف الحصوؿ عمى رخصة التجزئة ىو تقسيـ القطعة الأرضية غير المبنية 

 قطعتيف أو عدة قطع.
 ة.أيكوف اليدؼ مف إجراء عممية التجزئة ىو تشييد بنايات عمى الأراضي المجز  أف 
  عدـ منح رخصة التجزئة إذا لـ تكف الأرض المجزاة موافقة لمخطط شغؿ الأراضي المصادؽ عميو 

                                                           
 )الممغى(، المرجع السابؽ. 91/176مف المرسوـ التنفيذي رقـ  8انظر المادة  - 1
 المعدؿ والمتمـ، المرجع السابؽ. 90/25مف القانوف رقـ  43انظر المادة  -  2
 .103عايدة ، المرجع السابؽ، ص  مصطفاوي -  3
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، والامتناع عف منح رخصة 1أو تجاوزت مرحمة التحقيؽ العمومي، أو مطابقة لوثيقة التعمير التي تحؿ محمو
يعد قرارىا سمطة تقديرية و  ليست ليا أيةمخالفتو و  التجزئة في ىذه الحالة مف النظاـ العاـ، لا يجوز للئدارة

 .2الصادر بالموافقة أي بمنح رخصة التجزئة قرارا معيبا يمكف الطعف فيو لمخالفتو القانوف
 وثيقةغؿ الأراضي أو إمكانية تقدير الإدارة منح رخصة التجزئة في البمديات التي لا تممؾ مخطط ش 

ة غير متوافقة لتوجييات المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير و/أو أالتعمير، إذا كانت الأرض المجز 
، وفي ىذه الحالة تتمتع الإدارة المختصة بتسميـ 3لمتوجييات التي تضبطيا القواعد العامة لمتييئة والتعمير
في حالة عدـ توافقيا مع المخطط التوجييي لمتييئة رخصة التجزئة بالسمطة التقديرية في منح الرخصة 

 والتعمير أو القواعد العامة لمتييئة والتعمير ويكوف قراراىا مشروعا.
  4سنوات ابتداء مف تاريخ تبميغ القرار المتعمؽ بالتجزئة 3أف يشرع في أشغاؿ التييئة خلبؿ. 

 ةػػػػػػػػػػػػػة التجزئػػػػػػػػرخصوؿ عمى ػػػػػػػػػػػػػراءات الحصػػػػػػػػػػػػػػػػإجثانيا/ 
" في تدعيمو لطمب رخصة المعدؿ والمتمـ عمى أنو:  90/29مف القانوف رقـ  58نصت المادة 

بناء الطرؽ المحتممة لمتجييز و  التجزئة يقدـ طالب التقسيـ ممفا يتضمف دفتر شروط يحدد الأشغاؿ
 محددة، وكذلؾ شروط التنازؿ عف القطع الأرضية السالكة التي يتعيد المالؾ أو الملاؾ بانجازىا في آجاؿ

 اليندسة المعمارية وغيرىا التي يجب أف تستجيب ليا البنايات المزمع تشييدىا ".والمواصفات التعميرية و 
عمى ما جاء في فحوى ىذه المادة يتبيف لنا أف رخصة التجزئة ليست مجرد القياـ بعممية تقسيـ  بناءا 

 لقطعة أرضية أو مجموع قطع أرضية بؿ ىي مشروع بناء، توجب عمى طالبيا توافر مجموعة مف الشروط، 

                                                           
مف المرسوـ  18، المرجع السابؽ. وعمى سبيؿ المقارنة الفقرة الأولى مف المادة 15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  17انظر الفقرة الأولى مف المادة  -  1

 )الممغى(. 91/176التنفيذي رقـ 
 .102، المرجع السابؽ، صعايدة مصطفاوي -  2
، مف المرسوـ 18، مف المادة 2. وعمى سبيؿ المقارنة الفقرة ، المرجع السابؽ15/19المرسوـ التنفيذي رقـ مف  17مف المادة  2انظر الفقرة  -  3

 .، المرجع السابؽ) الممغى( 91/176التنفيذي رقـ 
، مف 24لى، مف المادة ، المرجع السابؽ، و عمى سبيؿ المقارنة الفقرة الأو 15/19المرسوـ التنفيذي رقـ مف  30انظر الفقرة الأولى مف المادة  - 4

 ، المرجع السابؽ.)الممغى( 91/176وـ التنفيذي رقـ المرس
مف المادة  2التي لا تتطمب الحصوؿ عمى رخصة التجزئة والمنصوص عمييا في الفقرة  وتجدر الإشارة أف المشرع قد استثنى بعض التجزيئات -  

والتي تخص اليياكؿ القاعدية التي تحتمي بسرية الدفاع الوطني وكذا اليياكؿ القاعدية العسكرية المخصصة  15/19الأولى مف المرسوـ التنفيذي رقـ 
كذلؾ بعض اليياكؿ القاعدية الخاصة التي تكتسي طابعا استراتيجيا مف الدرجة الأولى والتابعة لبعض لتنفيذ المياـ الرئيسية لوزارة الدفاع الوطني، و 

 الدوائر الوزارية أو الييئات آو المؤسسات.
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 أنيا ترمي إلى كما تمزمو بإتباع مجموعة مف الإجراءات والتي بالرغـ مف اتساميا بالطوؿ والتعقيد إلا
 المحافظة عمى المصمحة العامة العمرانية.

 فإصدار رخصة التجزئة لابد أف يتقدـ طالبيا بطمب يتضمف مجموعة مف الوثائؽ الثبوتية والتوضيحية
 والتي تصدر قراراىا بشأف ذلؾ.    إلى الجيات المختصة التي تقوـ بالتحقيؽ فيو في الآجاؿ المحددة قانونا،

 الحصوؿ عمى رخصة التجزئةطمب  /1
حتى تصدر الجية الإدارية قرارىا المتعمؽ برخصة التجزئة لابد أف يتقدـ الشخص الراغب في 

 الحصوؿ عمى الرخصة بطمب مرفوؽ بممؼ يحتوي عمى نوعيف مف الوثائؽ، والمتمثمة في:
يتقدـ بطمب الحصوؿ رأينا فيما سبؽ أف الشخص الذي لو الحؽ في أف  :الوثائؽ التي تثبت الصفةأ/ 

عمى رخصة التجزئة ىو المالؾ أو موكمو فقط، إلا أنو يتعيف عمى كؿ منيما إرفاؽ طمب الحصوؿ عمى 
الوثائؽ التي تثبت صفتيما  15/19رخصة التجزئة الذي وضع نموذج لو بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ 

مف القانوف  324كيؿ طبقا لأحكاـ المادة أو تو نسخة مف عقد الممكية،  :1كمالؾ أو كوكيؿ عمى النحو التالي
 أو نسخة مف القانوف الأساسي إذا كاف المالؾ أو الموكؿ شخصا معنويا. ،2المدني

، وتتجسد مف 15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  9لمادة والتي حددتيا ا: الوثائؽ الخاصة بالتجزئة/ ب
المحيط، انية وضرورة الاىتماـ بالنظافة والبيئة و خلبليا مدى انسجاـ طمب الرخصة مع قواعد التييئة العمر 

  .3خصوصا إذا تعمؽ الأمر بتشييد البنايات ذات الاستعماؿ التجاري والصناعي
 التحقيػػػػػػػػػػػػػػػؽ في طمػػػػػػػػػػػػػػػب رخصػػػػػػػػػػػػػة التجػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػزئة/ 2

 ماؿ الممؼ المطموب لموثائؽ البيانية المذكورة آنفايقوـ طالب الحصوؿ عمى رخصة التجزئة بعد استك
( نسخ إلى رئيس المجمس الشعبي البمدي لمبمدية التي يتـ إقامة 5في )بتقديـ طمبو، في جميع الحالات، 

المشروع فييا، وينبغي عميو أف يتحقؽ مف مدى مطابقة الوثائؽ الضرورية  لمنحو المنصوص عميو قانونا, 
لوصؿ المقدـ لممعني في نفس اليوـ عند إرساؿ طمبو وذلؾ وفؽ ماتـ النص عميو ويتـ توضيح ذلؾ في ا

                                                           
 ، المرجع السابؽ.15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  8انظر المادة  - 1
" العقد الرسمي عقد يثبت فيو موظؼ أو ضابط عمومي أو شخص مكمؼ و: مف القانوف المدني، المرجع السابؽ عمى أن 324نصت المادة  - 2

 بخدمة عامة ما تـ لديو أو ما تمقاه مف ذوي الشأف...".
مف المرسوـ التنفيذي  8مف المادة  2، المرجع السابؽ.  وانظر عمى سبيؿ المقارنة المادة الفرقة 15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  9انظر المادة  - 3

 )الممغى(، المرجع السابؽ. 91/176رقـ 
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كما أنيا ألزمت رئيس المجمس الشعبي البمدي بتسيمـ  15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  10بموجب المادة 
 .1وصؿ إيداع الطمب إلى المعني في نفس اليوـ الإيداع

يقوـ بإرساؿ الممؼ إلى الجية المختصة لمتحقيؽ في ، عمى نحو السابؽبعد إيداع ممؼ طمب رخصة 
 الممؼ، ثـ بعد ذلؾ يتـ استشارة المصالح المحددة قانونا لاستشارتيا.

  طمبالالجيات المختصة بالتحقيؽ في أ/ 
ة لتوجييات مخطط شغؿ أإف أىـ ما يتناولو تحضير الطمب مدى مطابقة مشروع الأراضي المجز 

ذلؾ، لتعميمات المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير و/أو التعميمات التي الأراضي، أو في حاؿ انعداـ 
 تحددىا القواعد العامة لمتييئة والتعمير عمى النحو الذي يحدده التنظيـ المعموؿ بو.

كما يتناوؿ تحضير الطمب كذلؾ الانعكاسات التي يمكف أف تنجر عف انجاز الأراضي المجزاة، فيما 
الصحية وطابع الأماكف المجاورة أو مصالحيا وحماية المواقع أو المناظر الطبيعية  يخص النظافة والملبئمة

أو الحضرية، وكذا الانعكاسات في ميداف حركة المرور والتجييزات العمومية ومصالح المنفعة العامة 
 .2والمالية لمبمدية

واستنادا لذلؾ فقد ميز المشرع في الجية التي تتولى التحقيؽ في طمب رخصة التجزئة، تبعا لمجية 
 ، وعميو نميز بيف جيتيف :3التي أوكؿ ليا تسميـ رخصة التجزئة

قـ مف المرسوـ التنفيذي ر  14نصت المادة  :المصمحة المكمفة بالتعمير عمى مستوى البمدية/ 1-أ
يكوف إصدار رخصة التجزئة مف اختصاص رئيس المجمس الشعبي البمدي الذي عندما " عمى أنو: 15/19

يتصرؼ باعتباره ممثلا لمبمدية أو لمدولة في حالة مخطط شغؿ الأراضي المصادؽ عميو أو الذي تجاوز 
التحقيؽ العمومي، تتـ دراسة الممؼ عمى مستوى الشباؾ الوحيد لمبمدية حسب نفس الأشكاؿ  مرحمة

التعمير تتولى مصمحة وعميو وبناءا عمى ما ورد في ىذه المادة  ،بالنسبة لرخصة البناء" المنصوص عمييا
إذا كانت ىذه الأخيرة مف اختصاص رئيس المجمس عمى مستوى البمدية التحقيؽ في طمب رخصة التجزئة 

الشعبي البمدي سواء كاف يتصرؼ باعتباره ممثلب لمبمدية أو لمدولة في حالة مخطط شغؿ الأراضي المصادؽ 
عميو أو الذي تجاوز مرحمة التحقيؽ العمومي، ويتـ دراسة الممؼ مف طرؼ الشباؾ الوحيد لمبمدية، الذي 

                                                           
)الممغى( قد جعؿ رئيس المجمس الشعبي البمدي ىو مف يقوـ بتسمـ طمبات رخص التجزئة. انظر في ذلؾ  91/176كما أف المرسوـ التنفيذي رقـ  -  1

 منو. 10لممادة 
 91/176مف المرسوـ التنفيذي رقـ  11انظر عمى سبيؿ المقارنة المادة  .، المرجع السابؽ15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  11المادة انظر  -  2

 )الممغى(، المرجع السابؽ.
 المتمـ، المرجع السابؽ.المعدؿ و  90/29مف القانوف رقـ  61انظر المادة  -  3
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ممؼ الطمب إلى المصالح المستشارة مف خلبؿ ممثمييا في الشباؾ الوحيد،  يتعيف عميو إرساؿ نسخة مف
( أياـ التي تمي تاريخ إيداع الممؼ، ويفصؿ الشباؾ الوحيد في طمب رخصة التجزئة في 8جؿ )أوذلؾ في 

 يوما الموالية لتاريخ إيداعيا، فالملبحظ عمى ىذه المادة أنيا جعمت مف الشباؾ الوحيد البمدي ىو 15أجؿ 
المختص بدراسة ممفات طمبات رخصة التجزئة سواء كاف رئيس المجمس الشعبي البمدي ممثلب لمبمدية أو 

، زيادة عمى تقميص أجؿ الفصؿ في ممؼ 2، كما تـ تخفيض عدد النسخ إلى نسخة واحدة1ممثلب لمدولة
 .3يوما مف تاريخ إيداع الطمب بعدما كاف محددا بشيريف 15الطمب وذلؾ بجعمو 

مف المرسوـ  15جاء في نص المادة : المكمفة بالتعمير عمى مستوى الولايةمصمحة الدولة / 2-أ
" في حالة عدـ وجود مخطط شغؿ أراض مصادؽ عميو أو تجاوز مرحمة عمى أنو:  15/19التنفيذي رقـ 

تتـ التحقيؽ العمومي، أو كاف تسميـ رخصة التجزئة مف اختصاص الوالي أو الوزير المكمؼ بالعمراف، 
وص عمييا بالنسبة لرخصة دراسة الطمب عمى مستوى الشباؾ الوحيد لمولاية حسب نفس الأشكاؿ المنص

أحالت ىذه المادة ىي الأخرى إجراءات إعداد رخصة التجزئة إلى نفس الإجراءات المتبعة لإعداد البناء"،
عميو أو لـ يتجاوز بعد رخصة البناء، وعميو فإذا لـ تتوافر البمدية عمى مخطط شغؿ الأراضي مصادؽ 

مرحمة التحقيؽ العمومي أو إذا كاف تسميـ الرخصة يعود إلى الوالي أو الوزير المكمؼ بالتعمير، يرسؿ رئيس 
( نسخ إلى مصمحة 7المجمس الشعبي البمدي ممؼ الطمب مرفقا برأي مصالح التعمير التابعة لمبمدية، في )

، ويتـ دراسة الممؼ طمب( أياـ التالية لتاريخ إيداع ال8ؾ في أجؿ )، وذلياالدولة المكمفة بالعمراف لإبداء رأي
، ثـ ترسؿ نسخة مف الممؼ إلى المصالح المستشارة مف خلبؿ 4مف طرؼ الشباؾ الوحيد عمى مستوى الولاية

يوما الموالية  15جؿ أممثمييا في الشباؾ الوحيد لمولاية، ويمتزـ ىذا الأخير بالفصؿ في ممؼ الطمب في 

                                                           
)الممغى(، انظر الفقرة  91/176تتـ الدراسة عمى مستوى مصمحة الدولة المكمفة بالتعمير عمى مستوى الولاية في ظؿ المرسوـ التنفيذي رقـ  كانت - 1

 مف نفس المرسوـ. 15الأولى مف المادة 
التي جعمت تسميـ رئيس   90/29رقـ مف القانوف  65جاءت متناقضة مع فحوى المادة  15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  14يلبحظ أف المادة  -

مخطط  المجمس الشعبي البمدي لرخصة التجزئة بصفتو ممثلب لمبمدية في حالة وجود مخطط شغؿ الأراضي، وباعتباره ممثلب لمدولة في حالة عدـ وجود
 ، فكيؼ لنص لاحؽ أف يناقض نصا أسمى منو؟.شغؿ الأراضي الاطلبع عمى الرأي الموافؽ لموالي، وفي ىذا عدـ احتراـ لمبدأ تدرج القواعد القانونية

( نسخ في حالة ما إذا كاف رئيس المجمس الشعبي 4)الممغى( الذي جعميا ) 91/176عمى خلبؼ ما كاف معمولا بو في ظؿ المرسوـ التنفيذي رقـ  - 2
 )الممغى(، المرجع السابؽ. 91/176ف المرسوـ التنفيذي رقـ م 15( نسخ إذا كاف ممثلب لمدولة، انظر الفقرة الأولى مف المادة 8البمدي ممثلب لمبمدية، و)

 )الممغى(، المرجع السابؽ. 91/176مف المرسوـ التنفيذي رقـ  15مف المادة  3انظر الفقرة  - 3
مف المرسوـ التنفيذي رقـ  16و  14، المرجع السابؽ. وانظر عمى سبيؿ المقارنة المادة 15/19 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 49انظر المادة  - 4

 )الممغى(، المرجع السابؽ. 91/176
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( نسخ مف الممؼ إلى 4الوحيد المكمؼ بدراسة الممؼ ) ؾوفي ىذه الحالة، يرسؿ الشبا ،1يخ إيداع الطمبلتار 
  .2( ابتداء مف تاريخ إيداع الممؼ عمى مستوى البمدية1جؿ شير واحد )أالييئة المختصة في 

عمى غرار رخصة البناء أيف كانت تستشار مجموعة مف المصالح : التقنية المستشارةالمصالح ب/ 
والييئات العمومية )الجمعيات عند الاقتضاء( أثناء التحقيؽ في ممؼ طمب رخصة البناء، فقد أخضع 
المشرع رخصة التجزئة لنفس الإجراء وتستشار بذلؾ نفس الجيات التي يتـ استشارتيا في ممؼ طمب 

طمب رخصة التجزئة، الآراء  يث تجمع المصمحة المكمفة بتحضيرحالحصوؿ عمى رخصة البناء، 
 .3والموافقات تطبيقا للؤحكاـ التشريعية والتنظيمية المعموؿ بيا

( يوما ابتداء 15ويعد الأشخاص العموميوف والمصالح التي تمت استشارتيا ولـ يصدروا ردا في أجؿ )
بالموافقة، كما ينبغي عمى المصالح والأشخاص  مف يوـ استلبـ طمب إبداء الرأي، كأنيـ أصدروا رأييـ

العموميوف وفي جميع الحالات إرجاع الممؼ المرفؽ بطمب إبداء الرأي ضمف الآجاؿ نفسيا وذلؾ وفؽ 
 . 15/194مف المرسوـ التنفيذي رقـ  12مانصت عميو المادة 

ت اسالؼ الذكر إجراءال 15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  12كما أوكمت الفقرة الأخيرة مف المادة 
ا في التحقيؽ إلى نفس الإجراءات المنصوص عمييا بالنسبة لمتحقيؽ في المنفعة العمومية المنصوص عميي

، الأمر الذي يفيد أف مشروع التجزئة ىاـ وخطير في نفس الوقت يمس 5المتمـالمعدؿ و  91/11القانوف رقـ 
، كما يمكف أف تقترح المصمحة المكمفة 6جعؿ إجراء تحقيؽ حوؿ تجزئة أمر ضروري ىذا ماالمصمحة العامة 

المكمفة بالتحضير عمى السمطة المختصة، كيفية المساىمة عند الاقتضاء في مصاريؼ تنفيذ التييئة 
 .7والتجييزات العمومية التي تفرضيا عمى صاحب الطمب

                                                           
 91/176مف المرسوـ التنفيذي رقـ  16انظر عمى سبيؿ المقارنة المادة ، المرجع السابؽ. و 15/19يذي رقـ مف المرسوـ التنف 49انظر المادة  - 1

 ، المرجع السابؽ.)الممغى(
 ، المرجع السابؽ.15/19المرسوـ التنفيذي رقـ  15مف المادة  2انظر الفقرة  - 2
)الممغى(.  91/176مف المرسوـ التنفيذي رقـ  12عمى سبيؿ المقارنة المادة ، المرجع السابؽ. و 15/19يذي رقـ مف المرسوـ التنف 12انظر المادة  - 3

 المرجع السابؽ.
)الممغى( باستثناء  91/176مف المرسوـ التنفيذي رقـ  12أنيا جاءت موافقة لممادة  15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  12 عمى المادةفالملبحظ  - 4

ف دؿ عمى شيء إيوما، وىذا  15المدة الممنوحة ليذه الأشخاص العمومية والمصالح مف أجؿ إبداء رأييا حيث تـ تقميص الميمة مف شير واحد إلى 
 ما تشكمو مف إجحاؼ في حؽ المواطنيف .والقضاء عمى بيروقراطية الإدارة و ؿ عمى رغبة المشرع في تحقيؽ السرعة إنما يد

 .15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  12انظر الفقرة الأخيرة مف المادة  - 5
 .53-52حجوج أـ كمثوـ، المرجع السابؽ، ص  - 6
 91/176، مف المرسوـ التنفيذي رقـ 13، المرجع السابؽ. و عمى سبيؿ المقارنة المادة 15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  13انظر المادة  - 7

 )الممغى(.
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 إصدار القرار المتعمؽ برخصة التجزئة/ 3
) رئيس المجمس الشعبي البمدي،  ثلبث جيات حية إصدار قرار رخصة التجزئة إلىسند المشرع صلبأ

كما قد  أو التأجيؿ، ) موافقة، قبوؿ أو رفض، الذي يأخذ عدة أشكاؿ، و الوالي أو الوزير المكمؼ بالعمراف(
 (.تسكت الإدارة عف إصداره رغـ فوات الآجاؿ القانونية

لا يسند ىذا الاختصاص إلى رئيس المجمس : التجزئةالجيات المختصة بإصدار قرار رخصة / أ
، وىذا وفؽ ما عمرافالبمدي فحسب، بؿ قد يكوف أيضا مف اختصاص الوالي أو الوزير المكمؼ بال الشعبي

  .15/191مف المرسوـ التنفيذي رقـ  22المادة و  90/29مف القانوف رقـ  65/66/67نصت عميو المواد 
 المجمس الشعبي البمدي بمنح رخصة التجزئة اختصاص رئيس/ 1-أ

....تسميـ رخصة التجزئة أو البناء مف قبؿ عمى أنو: "  90/29مف القانوف رقـ  65نصت المادة 
ي قطاع رئيس المجمس الشعبي البمدي، بصفتو ممثلا لمبمدية بالنسبة لجميع الاقتطاعات أو البناءات ف

 جمس الشعبي البمدي في ىذه الحالة بنسخة مف الرخصة.يوافي رئيس الميغطيو مخطط شغؿ الأراضي و 
 . ممثلا لمدولة في حالة غياب مخطط شغؿ الأراضي بعد الاطلاع عمى الرأي الموافؽ لموالي "

وعميو فأساس إسناد اختصاص تسميـ الرخصة إلى رئيس المجمس الشعبي البمدي مرتبط بوجود أو  
جعمت رئيس المجمس الشعبي البمدي مختصا بتسميـ رخصة التجزئة   حيث، عدـ وجود مخطط شغؿ الأراضي

بصفتو ممثلب لمبمدية في حالة وجود مخطط شغؿ الأراضي، وبصفتو ممثلب لمدولة في حالة عدـ وجود مخطط 
مف المرسوـ  15المادة و  14في حيف نجد المادة  شغؿ الأراضي بعد الاطلبع عمى الرأي الموافؽ لموالي،

رئيس المجمس الشعبي  14حيث جعمت المادة  المذكورة أعلبه،  65خالفتا المادة قد  15/19ـ التنفيذي رق
البمدي مختصا بتسميـ الرخصة بصفتيو ) ممثلب لمبمدية والدولة( في حالة ما إذا كاف مخطط شغؿ الأراضي 

لـ موجود و اف مخطط شغؿ الأراضي غير ، بينما إذا كمرحمة التحقيؽ العمومي مصادؽ عميو أو تجاوز
، بعدما كاف دوره يتمثؿ في إبداء 2يتجاوز مرحمة التحقيؽ العمومي فيكوف الوالي ىو المختص بتسميـ الرخصة

 15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  15و 14 ، وبيذا يتعيف عمى المشرع إعادة صياغة المادة 3الموافقة فقط 
 مبدأ تدرج القواعد القانونية. لالمعدؿ والمتمـ إعمالا  90/29مف القانوف رقـ  65وذلؾ بما يتوافؽ مع المادة 

                                                           
" تسمـ رخصة التجزئة في شكؿ قرار صادر عف رئيس المجمس الشعبي البمدي أو عمى أنو:  15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  22نصت المادة  -  1

 09/307مف المرسوـ التنفيذي رقـ  3نظر عمى سيؿ المقارنة المادة وا.، الوزير المكمؼ بالعمراف، حسب الحالة"الوالي أو المختص إقميميا، أو عف 
  )الممغى(. 91/176مف الرسوـ التنفيذي رقـ  23المعدلة و المتممة لممادة 

 ، المرجع السابؽ.15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  16و  15انظر المادتيف  -  2
 المتمـ، المرجع السابؽ.المعدؿ و  90/29مف القانوف رقـ  65المادة انظر  -  3
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 ةػػػػػػػػػػػػػة التجزئػػػػػػح رخصػػي بمنػػػػػػػػػػػػاص الوالػػػػػػػاختص/ 2-أ
الوالي بتسميـ رخصة  المعدؿ و المتمـ عمى انو يختص 90/29مف القانوف رقـ  66المادة  نصت

 التجزئة في الحالات التالية:
  ىياكميا العمومية.البنايات والمنشآت المنجزة لحساب الدولة والولاية و 
  كذلؾ المواد الإستراتيجية.منشات الإنتاج، النقؿ وتوزيع وتخزيف الطاقة و 
  49، 48، 46، 45، 44البنايات الواقعة في المناطؽ المشار إلييا في المواد الأرض و اقتطاعات 

 التي لا يحكميا مخطط شغؿ الأراضي مصادؽ عميو،  90/29مف القانوف رقـ  
، المشاريع اختصاصو بالمشاريع ذات الأىمية المحمية 15/19كما أضاؼ المرسوـ التنفيذي رقـ 

 .1مخطط شغؿ الأراضيالواقعة في منطقة غير مغطاة ب
 اختصاص الوزير المكمؼ بالعمراف بمنح رخصة التجزئة/ 3-أ

يكوف الوزير المكمؼ بالتعمير مختصا بتسميـ رخصة التجزئة بالنسبة لممشاريع المييكمة ذات المنفعة 
 ، كما2ذلؾ بعد الاطلبع عمى الرأي الموافؽ لموالي المختص أو الولاة المختصيفالجيوية و  الوطنية أو

إلى اختصاص الوزير المكمؼ بالتعمير بتسميـ رخصة التجزئة بالنسبة لممشاريع ذات  15أضافت المادة 
 .3الأىمية الوطنية

تجدر الإشارة أف المعيار المعتمد مف طرؼ المشرع في تحديده لاختصاص كؿ مف رئيس المجمس 
التجزئة معيار غير واضح ودقيؽ، الشعبي البمدي أو الوالي أو الوزير المكمؼ بالتعمير بشأف منح رخصة 

كونو اعتمد عمى مصطمحات فضفاضة )جيوية، محمية، وطنية...(، الأمر الذي يشكؿ صعوبة في تحديدىا، 
فكاف أولى أف يضع مساحات محددة قانونا يتـ بموجبيا إسناد الاختصاص إلى الجية المختصة بإصدار 

 .4الرخصة، مثمما فعؿ في رخصة البناء
  ةػػػػػػػػػػػػػػة التجزئػػػػػػػػػػػػػػرار رخصػػػػػػػػػػػػػػوف قػػػػػػػػػػػػػمضمب/ 

بعد دراسة الممؼ مف طرؼ الجيات المختصة عمى النحو المبيف أعلبه، تقوـ بإصدار قرارىا لمفصؿ 
 في الطمب الذي يكوف بالموافقة أو الرفض أو تأجيؿ الفصؿ فيو إلى حيف.

                                                           
 .، المرجع السابؽ.15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  15مف المادة  3انظر  -  1
 .المعدؿ والمتمـ، المرجع السابؽ 90/29مف القانوف رقـ  67انظر المادة  -  2
  ، المرجع السابؽ.15/19ي رقـ مف المرسوـ التنفيذ 15مف المادة  4الفقرة انظر  -  3
 .نفس المرجعمف  49انظر المادة  -  4
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بتوافر مجموع الشروط المنصوص عمييا قانونا تقوـ : التجزئةقرار الموافقة عمى منح رخصة / 1-ب
) رئيس المجمس الشعبي البمدي، الوالي، الوزير المكمؼ بالعمراف ( بمنح رخصة  الجية الإدارية المختصة

( 2التجزئة إلى طالبيا، ويتـ تبميغ القرار المتضمف رخصة التجزئة إلى صاحب الطمب في غضوف الشيريف )
اريخ إيداع الطمب، وذلؾ عندما يكوف تسميـ رخصة التجزئة مف اختصاص رئيس المجمس الشعبي الموالييف لت

( أشير في جميع الحالات الأخرى، وذلؾ وفؽ 3البمدي باعتباره ممثلب لمبمدية أو الدولة، وفي غضوف ثلبثة )
 .1الذكر،السالؼ  15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  16ما نصت عميو الفقرة الأولى مف المادة 

منيا ما ىو وجوبي  2لتزامات، يقع عمى عاتؽ ىذا الأخير جممة مف الاطالبيا وبمنح رخصة التجزئة إلى
 ومنيا ما ىو جوازي عمى النحو التالي:

 مف توزيع الأرض المجزاة إلى شبكة تمثمة في:  إحداث شبكات الخدمة و المو  :3الالتزامات الوجوبية 
والماء والتطيير والإنارة العمومية والطاقة والياتؼ، مساحات توقؼ السيارات والمساحات الخضراء  الطرؽ

 ومياديف الترفيو، كما يمكف الترخيص بتنفيذ ىذه الأشغاؿ عمى مراحؿ.
 ذاتكتخصيص بعض المواقع المييأة لبناء تجييزات عمومية ولمبناءات  :4الالتزامات الجوازية 

قامة محلبت مينية، أو بالأحرى نشاطات داخؿ الأراضي المجز  الاستعماؿ التجاري ة لغرض أأو الحرفي وا 
الإقامة، عندما لا ينزعج منيا السكاف، مساىمة صاحب الرخصة في مصاريؼ تنفيذ بعض التجييزات 
الجماعية التي تصبح ضرورية بفعؿ انجاز مشروع الأرض المجزاة، تعديؿ أو إلغاء أحكاـ دفتر الشروط، 

ما تكوف مخالفة لطابع الأرض المجزأة، وذلؾ بموجب قرار مف الوالي بعد استشارة المجمس الشعبي عند
جراء تحقيؽ عمومي وذلؾ قصد التمكف مف انجاز عمميات البناء طبقا لأحكاـ مخطط شغؿ  البمدي وا 

 .5الأراضي

                                                           
يبمغ المقرر المتضمف رخصة التجزئة إلى صاحب الطمب في غضوف نو: "أ)الممغى( عمى  91/176مف المرسوـ التنفيذي رقـ  17نصت المادة  -  1

يكوف تسميـ رخصة التجزئة مف اختصاص رئيس المجمس الشعبي البمدي ( أشير الموالية لتاريخ إيداع الطمب و ذلؾ عندما 3الأشير الثلاثة )
 باعتباره ممثلا لمبمدية، و في غضوف أربعة أشير في جميع الحالات الأخرى ".

 ىي شروط تضعيا الإدارة لضماف حسف سير عممية التجزئة. - 2
 ، المرجع السابؽ.15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  19انظر المادة  - 3
 .نفس المرجعمف  20نظر المادة ا - 4
مف المرسوـ  21مف المادة  الأولىعمى سبيؿ المقارنة الفقرة ، المرجع السابؽ، و 15/19يذي رقـ مف المرسوـ التنف 21مف المادة  الأولىانظر الفقرة  - 5

 )الممغى(. 91/176التنفيذي رقـ 
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يضبط الطمب و يات التي يتكفؿ بيا صاحب ويحدد ىذا القرار )قرار منح رخصة التجزئة( التوجي
، كما تحدد آجاؿ انجاز أشغاؿ المجزأةالإجراءات وارتفاقات المصمحة العامة التي تطبؽ عمى الأراضي 

 .1التييئة المقررة
لى مصالح الدولة المكمفة بالعمراف عمى مستوى الولاية، مرفقا بنسخة  ويبمغ القرار إلى صاحب الطمب وا 

ية المبرمجة مع وط والمخططات التي تحدد القطع الأرضمف الممؼ الذي يتضمف تأشيرة عمى دفتر الشر 
قامة الأشكاؿ العرسـ شبكة الطرؽ و   :2طبيعتيا مف طرؼمرانية المبرمجة و ا 

  مصالح التعمير عمى مستوى البمدية في حالة تسميـ الرخصة مف طرؼ رئيس المجمس الشعبي
 البمدي.

 ميـ الرخصة مف طرؼ الوالي.المصالح المكمفة بالعمراف عمى مستوى الولاية في حالة تس 
  المصالح المكمفة بالعمراف عمى مستوى الوزارة المكمفة بالعمراف في حالة تسميـ الرخصة مف طرؼ

 الوزير المكمؼ بالعمراف.
توضع نسخة مف الممؼ مؤشرا عمييا تحت تصرؼ الجميور بمقر المجمس الشعبي البمدي بموقع وجود 

أرشيؼ الولاية، وتحفظ نسخة الأخيرة منو لدى السمطة المختصة التي ، و تحفظ نسخة أخرى بالمجزأةالأرض 
 .3سممت رخصة التجزئة

كما تقوـ السمطة التي وافقت عمى تجزئة الأرض بنشر قرار التجزئة عمى نفقة صاحب الطمب بمكتب 
الإشيار المتعمؽ بتشريع المعموؿ بو و الحفظ العقاري خلبؿ الشير الذي يمي تاريخ تبميغو، وذلؾ طبقا لم

نشاء إنياء الوحدة العقارية الأصمية و الذي يتمثؿ في  ، وذلؾ نظرا للؤثر القانوني لرخصة التجزئة،4العقاري ا 
 وحدات عقارية جديدة.

يمكف لمسمطة المختصة بإصدار رخصة التجزئة تأجيؿ الفصؿ  :البت في الطمبقرار تأجيؿ / 2-ب
المعدؿ  90/29مف القانوف رقـ  64عميو المادة  في طمب الحصوؿ عمى الرخصة وذلؾ وفؽ مانصت

، وذلؾ خلبؿ الأجؿ المحدد لتحضير رخصة التجزئة، والذي لا يمكف أف يتجاوز مدة سنة مف تاريخ 5والمتمـ
السالؼ اذكر والتي نصت عمى  15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  18إصداره، وفؽ ما جاء في نص المادة 

                                                           
 ، المرجع السابؽ.15/19 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 2انظر الفقرة  - 1
 .نفس المرجعمف  22مف المادة  3انظر الفقرة  - 2
 .نفس المرجعمف  22مف المادة  6، 5 ،4 انظر الفقرة - 3
مف المرسوـ  3مف المادة  الأخيرةوعمى سبيؿ المقارنة الفقرة . ، المرجع السابؽ15/19المرسوـ التنفيذي رقـ مف  22مف المادة  الأخيرةفقرة الانظر  - 4

 )الممغى(، المرجع السابؽ. 09/307التنفيذي رقـ 
  ، المرجع السابؽ.المعدؿ والمتمـ 90/29لقانوف رقـ مف ا 64انظر المادة  -5
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مف  64صة التجزئة محؿ قرار تأجيؿ يتـ الفصؿ فيو طبقا لأحكاـ المادة " يمكف أف يكوف طمب رخنو: أ
لا يمكف أف تتجاوز ؿ خلاؿ الآجاؿ المحددة لمتحضير و يصدر قرار تأجيؿ الفص .... 90/29القانوف رقـ 

 91/176مف المرسوـ التنفيذي رقـ   45النص عميو أيضا بموجب المادة  وىذا ماتـ، آثاره سنة واحدة "
 .)الممغى(

 ذلؾ لا يمكف تأجيؿ البت في طمب رخصة التجزئة إلا باحتراـ شرطيف أساسييف: وعمى
 ( قيد الإعداد.POSأف تكوف أداة التييئة والتعمير)  -
 لا تتجاوز آثاره سنة واحدة.ف أأف يصدر قرار تأجيؿ الفصؿ خلبؿ الآجاؿ المحددة لمتحضير، و  -

ذا كاف ممؼ طمب رخصة التجزئة موضوع استكماؿ بالوثائؽ أو كما يتـ تأجيؿ رخصة التجزئة، إ
لممؼ محؿ أمر بإجراء تحقيؽ المعمومات التي ينبغي عمى صاحب الطمب أف يقدميا، أو عندما يكوف ا

 .1عمومي
استيفاء ممؼ طمب رخصة التجزئة لكامؿ في حالة عدـ :  التجزئة رخصةقرار رفض منح / 3-ب

ف السمطة المختصة بتسميـ الرخصة تصدر قرارىا برفض إالشروط المنصوص عمييا تشريعيا أو تنظيميا، ف
 تسميـ رخصة التجزئة عمى النحو التالي:

 الرخصةىي الحالة التي تكوف فييا سمطة الإدارة المختصة بتسمـ و : رفض منح رخصة التجزئة وجوبيا 
ة غير موافقة أفي حالة ما إذا كانت الأرض المجز  تكوف ممزمة بإصدار قرار الرفض، وىذامقيدة، إذ 

مطابقة لوثيقة التعمير غير مرحمة التحقيؽ العمومي، أو  تلمخطط شغؿ الأراضي المصادؽ عميو أو تجاوز 
 .2التي تحؿ محمو

 التجزئةوىي الحالة  التي تكوف للئدارة المختصة بتسميـ رخصة  :رفض منح رخصة التجزئة جوازيا 
وذلؾ إذا ما كانت البمدية التي تقع القطعة في منح أو رفض منح رخصة التجزئة، السمطة التقديرية  

الأرضية محؿ طمب رخصة التجزئة فييا لا تمتمؾ مخطط شغؿ الأراضي المصادؽ عميو أو تجاوزت مرحمة 
ة غير موافقة أو غير مطابقة الوثيقة التعمير التي تحؿ محمو، أو إذا كانت الأرض المجز التحقيؽ العمومي أ

والتعمير  ي تضبطيا القواعد العامة لمتييئةالتعمير و/أو لمتوجييات التجييات المخطط التوجييي لمتييئة و لتو 
 .3عمى النحو الذي يحدده التنظيـ المعموؿ بو

                                                           
مف المرسوـ  17مف المادة  2عمى سبيؿ المقارنة الفقرة  انظر، المرجع السابؽ. و 15/19يذي رقـ مف المرسوـ التنف 16مف المادة  2 فقرةانظر ال -  1

 )الممغى(، المرجع السابؽ. 91/176التنفيذي رقـ 
 ، المرجع السابؽ.15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  17انظر الفقرة الأولى مف المادة  -  2
 نفس المرجع.مف  17مف المادة  2انظر الفقرة  -  3
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السالؼ الذكر المبس الذي كاف يكتنؼ  15/19المرسوـ التنفيذي رقـ أزاؿ  :لإدارةحالة سكوت ا/ 4-ب
)الممغى( والذي لـ يتطرؽ لحالة سكوت الجيات المختصة بإصدار قرار  91/176المرسوـ التنفيذي رقـ 

 31وذلؾ مف خلبؿ نص المادة  ،ض أو التأجيؿ رغـ انقضاء الأجؿرخصة التجزئة  سواء بالموافقة أو الرف
رت سكوت الإدارة المختصة بإصدار قرار رخصة التجزئة أيا كانت صورتو قرار ضمني التي فسمنو و 

الجية الإدارية المختصة )الولاية، الوزير المكمؼ بالعمراف(  بالرفض، كما خولت لممعني أف يودع طعنا لدى
 .1أو أف يرفع دعوى أماـ الجيات القضائية المختصة

حيث ، 2 عمرا محددا يجعمو غير ذي فائدة ؿ ليا المشرعفقد جع رخصة التجزئة عف مدة صلبحية أما
( سنوات مف تاريخ إصدار ىذا 03يصبح منقضيا أي ممغى إذا لـ يتـ الشروع في أشغاؿ التييئة خلبؿ أجؿ )

 .3القرار
وبتحديد المشرع لمدة انجاز أشغاؿ الاستغلبؿ والتييئة المرتبطة برخصة التجزئة، يكوف قد وضع حدا 

ومف جية أخرى يصبح المعني بالرخصة القياـ  ،الإدارة المختصة بإصدار رخصة التجزئة مف جيةلتماطؿ 
 08/15بتمؾ الأشغاؿ في الآجاؿ المحددة، وفي ىذا الصدد تـ استحداث فرؽ أعواف بموجب القانوف رقـ 

تماـ انجازىا مكمفة بالمتابعة والتحري حوؿ إنشاء  التجزيئات أو الذي يحدد قواعد مطابقة البنايات وا 
ومصالح البمدية كما تؤىؿ  عمى مستوى الولاية المجموعات السكنية تنشأ لدى مصالح الدولة المكمفة بالتعمير

 .4ىذه الفرؽ بغمؽ الورشات غير القانونية
بالرغـ مف الأىداؼ التي ترمي إلييا الدولة مف خلبؿ إنشائيا لمتحزيئات وتوزيعيا عمى المواطنيف إما  
أو الكراء فإف ذلؾ ما ىو إلا اعتراؼ ضمني مف طرفيا عف عجزىا في التكفؿ بمطالب   5ؽ البيععف طري

                                                                                                                                                                                           

ليو أف منح المشرع لمسمطة التقديرية للئدارة مف حيث منحيا لرخصة التجزئة بالرغـ مف عدـ وجود أدوات التييئة غبر أنو ما يكمف الإشارة إ=   
وات التعمير والتعمير، يعد تشجيعا منو وبطريقة غير مباشرة عمى تشييد البنايات غير الشرعية، إذ أف ىذه الأخيرة في توسع مستمر بالرغـ مف وجود أد

  . لمزيد مف التفصيؿ انظر:غيابيا،فما بمؾ في حالة 
مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في العموـ القانونية، مزوزي كاىنة، مدى فاعمية قوانيف العمراف في مواجية مخاطر الكوارث الطبيعية في الجزائر،  -

دارة عامة،  كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الحاج لخضر   69، ص 2011/2012باتنة، تخصص قانوف إداري وا 
 ، المرجع السابؽ.15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  31انظر المادة  - 1
 .616عزاوي عبد الرحمف، المرجع السابؽ، ص  - 2
 ، المرجع السابؽ..15/19مف نفس المرسوـ التنفيذي رقـ  30انظر الفقرة الأولى مف المادة  - 3
ذلؾ بسبب انقضاء الميمة و  ةأشغاؿ الاستغلبؿ والتييئة غير مشروعسنوات دوف الشروع في  3قرار رخصة التجزئة بعد انقضاء مدة ينقضي حيث  - 

 لمزيد مف التفصيؿ حوؿ نياية القرار الإداري انظر:حد صور نياية القرار الإداري، و أالقانونية المحددة التي تعد 
 .129، ص 2005الجزائر، التوزيع، دار العموـ لمنشر و ية، د ط، محمد الصغير بعمي، القرارات الإدار  -
 ، المرجع السابؽ,08/15مف القانوف رقـ  68و  62نظر المادة ا - 4
 اليضاب العميا.مومي في ولايات الجنوب و ، تتعمؽ بتطوير العرض العقاري الع2014جويمية  7المؤرخة في  01التعميمة الوزارية المشتركة رقـ  - 5
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السكف والطمب المتزايد عميو خصوصا وأف عممية ربط ىذه القطع بشبكات التييئة والاستغلبؿ تقع عمى عاتؽ 
والبناء عمييا يؤدي إلى تآكؿ المجاؿ بشكؿ  المستفيد ىذا مف جية، ومف جية أخرى فإف إنشاء ىذه التجزيئات

، كما أف ىذا الأسموب يتناقض 1أفقي الأمر الذي يقضي عمى الاحتياطات العقارية لمبمديات بشكؿ سريع
ومفيوـ التنمية المستدامة ويمس بالمظير الجمالي لممدينة مف خلبؿ عدـ احتراـ الأحكاـ المقررة في رخصة 

صة بيا مفتوحة وذلؾ نتيجة غياب الرقابة مف قبؿ الجيات الإدارية المختصة، إذ التجزئة وبقاء الورشات الخا
في غالب الأحياف ما ينتيي دور الجماعات الإقميمية بمنح رخصة التجزئة دوف القياـ بعممية المتابعة 

ورؽ إلى ، وىذا بالرغـ مف ثراء المنظومة القانونية في ىذا المجاؿ الأمر الذي يجعميا حبر عمى 2والتحقيؽ
 حيف أف تجد آذاف صاغية ليا.

 الفرع الثاني
 ـػػػػػػػػػػػػػر والتقسيػػػػػػػػػػػػػػي التعميػػػػػػػػػػػػػػػػػػة اليدـ وشيادتػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػرخص

عمى خلبؼ رخصتي البناء والتجزئة ذات الأىمية البالغة في تنظيـ حركة التييئة العمرانية، فإنو ورغبة 
في تحقيؽ نمط عمراني منسجـ ومتكامؿ ومتناسؽ، خوؿ للؤفراد إمكانية الحصوؿ عمى رخصة  مف المشرع

ف كانت في مجمميا أقؿ أىمية مف الرخصتيف  اليدـ )أولا( أو شيادة التعمير وشيادة التقسيـ )ثانيا(، وا 
 ظير الجمالي لممدينة الجزائرية. السابقتيف إلا أنيا تساىـ في الحفاظ عمى الم

  آداة لحماية المناطؽ ذات الخصوصية والحفاظ عمى سلامة الأفراد رخصة اليدـأولا/  
، 3)الممغى(  91/176وكذا المرسوـ التنفيذي رقـ  90/29استحدثت رخصة اليدـ بموجب القانوف رقـ 
 السالؼ الذكر. 15/19كما تـ التأكيد عمييا بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ 

ا إلى تشييد بنايات جديدة، فإف رخصة موعمى خلبؼ رخصتي البناء والتجزئة التي تيدؼ كؿ مني 
اليدـ قد جعميا المشرع لازمة لكؿ عممية ىدـ سواء كانت كمية أو جزئية لبناية موجودة ضمف الأماكف 

 المصنفة أو متى كانت البناية المراد ىدميا تشكؿ سندا لبناية مجاورة.
لكامف في عممية اليدـ فقد خصيا المشرع بمجموعة مف الإجراءات تميزىا عف باقي ونظرا لمخطر ا

الرخص الأخرى، وعمى ىذا الأساس لابد مف معرفة المقصود برخصة اليدـ مف خلبؿ تحديد مفيوميا، ثـ 
 الإجراءات المتبعة مف أجؿ الحصوؿ عمييا. 

                                                           
 .93جبري محمد، المرجع السابؽ، ص  - 1
 .249عباس راضية، المرجع السابؽ، ص  - 2
المتعمؽ بالتييئة والتعمير حيث جرى العمؿ بيا بيف البمديات بصورة  90/29ىذا لا يعني أف رخصة اليدـ لـ تكف موجودة قبؿ صدور القانوف رقـ  - 3

 المتعمؽ بالبمدية عمى رخصة اليدـ. 90/08مف  76أف المادة  ىذا ونصتضمنية دوف أف يتـ النص عمييا بموجب القانوف، 
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 قياػػػػػػػػػػػاؽ تطبيػػػػػػػػػػػػػونط دـػػػػػػػػػػػػػػػة اليػػػػػػػػػػػوـ رخصػػػػػػػػػػػػػمفي/ 1
نيا تكوف ليا أىمية خاصة في ميداف إف، إذا كانت رخصة اليدـ تيـ بالدرجة الأولى العقار المبني

وبالنظر إلى الأىمية البالغة لرخصة اليدـ، لابد أف نتطرؽ إلى تعريفيا وتبياف  ،1العقار الفضاء)غير المبني(
 نطاؽ تطبيقيا سواء كاف ذلؾ مف حيث الأشخاص أو مف حيث موضوعيا.خصائصيا، ثـ تحديد 

  permis de démolir دـػػػػػػػػػػػػػة اليػػػػػػػػػػػػؼ رخصػػػػػػػػػػػػتعري / أ

فيما  ستعماؿلبلإف ىدـ البناء يكوف بإزالتو كمو أو بعضو عمى وجو يعتبر الجزء الميدـ غير صالح    
 . 2عد لو، فاليدـ قد يكوف بيدـ البناء بأكممو أو جزئيا كيدـ طابؽ واحد مثلبأ

رد أي يالتنظيمية الخاصة برخصة اليدـ نجد أف المشرع الجزائري لـ وباستقراء النصوص التشريعية و 
تعريؼ خاص بيا منتيجا في ذلؾ نفس الأسموب المعتمد بالنسبة لكافة عقود التعمير، الأمر الذي يحتـ 

 لرجوع إلى التعاريؼ الفقيية التي عرفت رخصة اليدـ عمى أنيا:ا
التي تمنح بموجبو لممستفيد حؽ إزالة البناء كميا أو جزئيا الصادر مف الجية المختصة و  " القرار الإداري  

 . 3في طريؽ التصنيؼ" أومتى كاف ىذا البناء واقعا ضمف مكاف مصنؼ 
 رخصة ةمصدر  الإداريةنو جاء عاما مف حيث تحديده لمجية أما يمكف ملبحظتو عمى ىذا التعريؼ  
كما أنو لـ يتطرؽ إلى  4التي حصرىا المشرع الجزائري في شخص رئيس المجمس الشعبي البمدياليدـ و 

عميو يمكف تعريؼ رخصة ، و ضرورة استصدار رخصة اليدـ بالنسبة لمبنايات التي تعتبر سندا لبنايات مجاورة
القرار الإداري الذي يصدره رئيس المجمس الشعبي البمدي، بعد استشارتو ىيئات معينة، : " أنيااليدـ عمى 

 .5القياـ بعممية اليدـ جزئية أو كمية لبناية قائمة" ،بموجبو يستطيع طالب الرخصة
 في النقاط التالية: ومف خلبؿ التعريفيف السابقيف تتجمى لنا خصائص رخصة اليدـ 
 رئيس إجباري مسبؽ صادر عف جية إدارية مختصة مجسدة في شخص 6رخصة اليدـ قرار إداري 

  .ذلؾ وفؽ الأشكاؿ والإجراءات المحددة قانونا 7المجمس الشعبي البمدي في جميع الحالات
                                                           

مى القيمة عندما يكوف لموقع البناء المراد ىدمو أىمية إستراتيجية أكيدة كأف يكوف في وسط المدينة بحي تجاري فيدـ البناء يكوف لو أثر ايجابي ع - 1
 .223سابؽ، ص سماعيف شامة، المرجع الالتجارية لمعقار لمزيد مف التفصيؿ انظر: 

 .35، ص 1994مصر، حامد الشريؼ، المشكلبت العممية في جريمة البناء بدوف ترخيص إداري، د ط، المطبوعات الجامعية،  - 2
 .144، ص 2000 مصر، ، دار النيضة العربية،2 طحمد فتح الباب، النظاـ القانوني لأحكاـ البناء في مصر، أمحمد  -   
 .57طرؽ الطعف فييا، المرجع السابؽ، ص العمراف الفردية و الزيف، قرارات عزري  - 3
 المتمـ، المرجع السابؽ.المعدؿ و  90/29مف القانوف رقـ  68انظر المادة  - 4
 .60قارة تركي الياـ، المرجع السابؽ، ص  - 5
  .، المرجع السابؽ15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  75 المادةمف  2انظر الفقرة  - 6
 المعدؿ والمتمـ، المرجع السابؽ. 90/29مف القانوف رقـ  68مادة انظر ال - 7
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  مسبقامعنوي بالحصوؿ عمييا  أوفي كونيا تجبر كؿ شخص طبيعي  ذات طابع عاـرخصة اليدـ 
ذات ومف جية أخرى تعد رخصة اليدـ  ،1الجزئي لمبناية ىذا مف جيةقبؿ الشروع في عممية اليدـ الكمي أو 

المعدؿ  90/29مف القانوف رقـ  46لكونيا تفرض عمى مناطؽ حددىا المشرع في المادة  طابع خاص
ما عمى مميزات ناجمة عف موقعيا  والمتمـ والتي تتوفر عمى المميزات الطبيعية الخلببة والتاريخية والثقافية، وا 

 -رخصة اليدـ –، الأمر الذي أضفى عمييا ي والمناخي والجيولوجي المياه المعدنية أو الاستحماميةالجغراف
 .2الطابع الإقميمي

  ليس أف يكوف اليدؼ مف وراء إصدار قرار رخصة اليدـ ىو ىدـ البناء كميا أو جزئيا، حيث 
كأف  قد يتعمؽ قرار رخصة اليدـ بجزء مف البناء أو جانب مف جوانبو إذبالضرورة أف يكوف اليدـ كميا لمبناء 

يقوـ صاحب الرخصة بيدـ أحد طوابؽ البناية، متى كاف ىدـ ىذا الجزء مؤثرا عمى مجموع البناء، أي لا 
وبيذا  3تشكؿ عممية اليدـ الجزئي لبعض الزوائد مف البناء والذي يكوف مف قبيؿ التحسيف والتعديؿ لا اليدـ

 عتبر رخصة اليدـ ذات طابع مادي.ت
ف إالإزالة( الذي عادة ما يخمط بينيما، فرة التمييز بيف مصطمحي ) اليدـ و تجدر الإشارة إلى ضرو و 

كذا بالنسبة للآثار المترتبة عف و   نيةقانو ال الناحية مفختمفاف ي كانا متقاربيف مف الناحية المعنوية إلا أنيما
 . 4كؿ منيا

نو آلية مف آليات الضبط الإداري ييدؼ إلى الحفاظ أفالمقصود باليدـ في بحثنا ىذا، عمى اعتبار 
أما ، 5، ولا يكوف إلا في حالات معينة محددة قانونا أيف تكوف مصدر تيديد لأمف الأفرادالعاـ عمى الأمف

المخالفة لمنصوص القانونية و فراد المعنى القانوني لمصطمح الإزالة، فينصرؼ إلى أعماؿ البناء التي يقيميا الأ
ف الإزالة كإجراء قانوني إوعميو ف ،6كعدـ الحصوؿ عمى رخصة البناء أو عدـ مطابقة البناء المنظمة لمبناء
  .7عندما يتـ دوف الحصوؿ عمى رخصة البناءصادر مف السمطة الإدارية  )قرار اليدـ( تتـ بقرار إداري

 
                                                           

 .200-199 ص اقولي أولد رابح صافية، قانوف العمراف الجزائري، المرجع السابؽ، ص -  1
2
- ADJA Djillali- BERNARD Drobenko, op- cit, p 204. 

 .202عربي باي يزيد، المرجع السابؽ، ص  -  3
 الإزالة انظر: ف التمييز بيف كؿ مصطمحي اليدـ و مف التفصيؿ ع لمزيدو  - 4
 .220-207، ص ص المرجع السابؽ، حمدأفتح الباب محمد  -  
 المتمـ، المرجع السابؽ.المعدؿ و  90/29مف القانوف رقـ  60انظر المادة  -  5
 ، المرجع السابؽ.04/05مف القانوف رقـ  7مف المادة  7المدرجة بموجب المادة  90/29مكرر مف القانوف رقـ  76المادة  انظر -  6
 .57شريدي ياسميف، المرجع السابؽ، ص  -  7
 ، المرجع السابؽ. 04/05القانوف رقـ  13وجب المادة المدرجة بم 90/29مف القانوف رقـ  3مكرر  76 انظر المادة -  
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  دـػػػػػػػػػػػػػػة اليػػػػػػػػػػػؽ رخصػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاؽ تطبيػػػػػػػػػػػػػنط/ ب
 هنطاؽ تطبيؽ رخصة اليدـ لابد مف التعرؼ عمى الأشخاص ذوي الصفة في طمب ىذ ةلمعرف

 الرخصة، بالإضافة إلى معرفة الأعماؿ التي تتطمب استصدارىا.
 اصػػػػػػػػػػػث الأشخػػػػػػػػػػػف حيػػػػػػػػػػػػػػم /1-ب

يتقدـ بطمب  أف" ينبغي نو: أالسالؼ الذكر عمى  15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  72المادة  نصت
، و  رخصة اليدـ التي  أوالتوقيع عميو مف طرؼ مالؾ البناية الآيمة لميدـ يرفؽ نموذج منو بيذا المرسوـ

المؤىميف  الأشخاص حصرت أنيافالملبحظ عمى ىذه المادة  الييئة العمومية المخصصة...."، أوموكمو 
المالؾ أو موكمو أو الييئة العمومية  قبؿ إلا مف ،إذ لا يمكف أف يقبؿ ىذا الأخير اليدـلطمب رخصة 

مف المرسوـ التنفيذي  62اليدـ وىـ ذات الأشخاص الذيف تـ ذكرىـ في نص المادة المخصصة ليا البناية 
  .2إضافة إلى الحائز ،1)الممغى( 91/176رقـ 

 وعػػػػػػػػػػػػث الموضػػػػػػػػف حيػػػػػػم/ 2-ب
مف المرسوـ  70، نصت المادة 3المتمـو المعدؿ  90/29مف القانوف رقـ  60تطبيقا لأحكاـ المادة 

" لا يمكف القياـ بأي عممية ىدـ جزئية أو كمية، لبناية دوف نو: أالسالؼ الذكر عمى  15/19التنفيذي رقـ 
 ...".98/04وذلؾ عندما تكوف البناية محمية بأحكاـ القانوف رقـ الحصوؿ مسبقا عمى رخصة اليدـ، 

في طريؽ  أووبالتالي يشترط الحصوؿ عمى رخصة اليدـ لكؿ بناية واقعة في مكاف مصنؼ       
ذلؾ وفقا حتى الطبيعية، و  ، في قائمة الأملبؾ التاريخية أو المعمارية أو السياحية أو الثقافية أو4التصنيؼ
 التنظيمية المعموؿ بيا.ريعية و التش للؤحكاـ
جعمت استصدار الرخصة واجبا فقط بالنسبة لمبنايات الواقعة في  السالفة الذكر، 70المادة أف  إلا

بالنسبة  في طريؽ التصنيؼ، دوف أف تنص عمى ضرورة الحصوؿ عمى ىذه الرخصة أومواقع مصنفة 

                                                           
 )الممغى(، المرجع السابؽ. 91/176مف المرسوـ التنفيذي رقـ  62انظر المادة  -  1
مف المرسوـ التنفيذي رقـ  42وىـ نفس الأشخاص الذيف ليـ الصفة القانونية في طمب رخصة البناء باستثناء المستأجر المرخص لو، انظر المادة  -   

 ، المرجع السابؽ.15/19
لمحائز أف يتقدـ بطمب الحصوؿ عمى رخصة اليدـ وذلؾ مف خلبؿ النص عمى إمكانية إرفاؽ ىذا الطمب بشيادة الحيازة المسممة وفقا لمقانوف  يحؽ -  2

مف  62، المرجع السابؽ. وانظر عمى سبيؿ المقارنة المادة 15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  72المتعمؽ بالتوجيو العقاري. انظر المادة  90/25رقـ 
 )الممغى(، المرجع السابؽ. 91/176المرسوـ التنفيذي رقـ 

 المعدؿ والمتمـ، المرجع السابؽ. 90/29مف القانوف رقـ  60انظر المادة  -  3
لثقافية " يعد التصنيؼ أحد إجراءات الحماية النيائية، وتعتبر الممتمكات ا، المرجع السابؽ. عمى أنو: 98/04مف القانوف رقـ  15نصت المادة  -  4

" يمكف الوزير المكمؼ بالثقافية أف يفتح في أي وقت، عف طريؽ مف نفس القانوف عمى أنو:  18، كما نصت المادة العقارية الحماية النيائية...."
 قرار دعوى لتصنيؼ المعالـ التاريخية".
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مف المرسوـ التنفيذي  61في نصت عمى ذلؾ المادة ، التي تكوف سندا لبنايات مجاورةلمبناية الآيمة لميدـ و 
 ، 1الممغى 91/176رقـ 

 15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  86المادة و  722 مف المادة 10 قرةالف قياسا عمى نصنو و أغير 
أو عند  البنايات الآيمة للبنييار،المباني و  ف رئيس المجمس الشعبي البمدي يوصي بيدـ الجدراف أوإف

بالتالي لا يمكف لأي كاف سواء التي تقتضييا الظروؼ، و  الأمر بترميميا في إطار تدابير الأمفالاقتضاء، 
المالؾ أو موكمو أو حتى الييئة العمومية المرخص ليا القياـ بعممية اليدـ إذا كاف البناء المراد ىدمو يشكؿ 

مجمس الشعبي البمدي تؤىمو سندا لمبنايات المجاورة إلا بعد الحصوؿ عمى رخصة مسبقة مف طرؼ رئيس ال
الممتمكات، كما أف رخصة اليدـ مف النظاـ و  قياـ بذلؾ، نظرا لما تشكمو عممية اليدـ مف خطر عمى الأرواحلم

 . 3العاـ لا يجوز مخالفتيا
 :4وبالتالي تصدر رخصة اليدـ وفؽ حالتيف

 قائمة يخص بناية واقعة في مكاف مصنؼ أو في طريؽ التصنيؼ في إذا كاف اليدـ كميا أو جزئيا 
ذلؾ نظرا لما تشكمو عممية ىدـ السياحية أو الثقافية أو الطبيعية،  قائمة الأملبؾ التاريخية أو المعمارية أو 

البنايات الواقعة بيا مف مساس بيذه الأصناؼ التي يفرض المشرع عمى الإدارة احتراميا في إطار تنفيذ أي 
 .5سياسة عمرانية

  بيفإذا كانت البناية الآيمة لميدـ تشكؿ سندا لبنايات مجاورة، وذلؾ حتى تتمكف الإدارة مف الموازنة 
، كعدـ التعسؼ في استعماؿ الحؽ 6مختمؼ مصالح أصحاب البنايات، تجسيدا لمكثير مف المبادئ القانونية

 . خومضار الجوار..ال

                                                           
 )الممغى(، المرجع السابؽ.. 91/176مف المرسوـ التنفيذي رقـ  61انظر المادة   -  1
ر مف ا( أمت3..عندما تتواجد البناية عمى بعد أقؿ مف ثلاثة )"، المرجع السابؽ عمى أنو: 15/19ـ التنفيذي رقـ و مف المرس 10نصت الفقرة  -  2

الطريقة التي يتعيف استعماليا في عممية اليدـ  إلىالبنايات المجاورة، يجب إرفاؽ الممؼ بمحضر خبرة مؤشرا عميو مف طرؼ ميندس مدني، يشير 
 الوسائؿ التي يجب استخداميا قصد ضماف استقرار المباني المجاورة..."أو العتاد المستعمؿ و  اليدويةأو  الميكانيكية

 المتعمؽ بالبمدية، المرجع السابؽ، 11/10مف القانوف رقـ  89انظر المادة  -  3
 التي جاءت تطبيقا ليا. 15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  70المادة المعدؿ والمتمـ، و  90/29القانوف رقـ مف  60انظر المادة  -  4
 .58طرؽ الطعف فييا، المرجع السابؽ، ص الزيف، قرارات العمراف الفردية و عزري  -  5
 .23اليدـ في التشريع الجزائري، المرجع السابؽ، ص ارات البناء و ، إجراءات إصدار قر ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ  6
نو أو أغير أنو تجدر الإشارة أف صاحب الصفة في طمب رخصة اليدـ غالبا ما يجيؿ أف البناية المعنية باليدـ تدخؿ ضمف الأماكف المصنفة ،  -  

 عمى المشرع أف  يشكؿ سندا لبناية مجاورة  وبالتالي قيامو بعممية اليدـ دوف استصداره لمرخصة التي تؤىمو لذلؾ، وأماـ ىذا الوضع اللبقانوني كاف أولى
ذا كاف المبنى إ ينص عمى ضرورة لجوء مف ليـ الحؽ في طمب رخصة اليدـ كما ىو موضح أعلبه إلى مصالح التعمير عمى مستوى البمدية لمعرفة ما

 المعني باليدـ يوجب استصدار رخصة اليدـ مف عدميا.
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  دـػػػػػػػػػػة اليػػػػػػػػػرخص وؿ عمىػػػػػػػػػػالحصراءات ػػػػػػػػػػػإج /2
رخصة التجزئة، الأمر الذي صة البناء و عمى اعتبار أف رخصة اليدـ تشكؿ قرارا إداريا، مثميا مثؿ رخ

مؼ لدى رئيس مشكميات معينة، تبدأ بإيداع طمب الحصوؿ عمى الرخصة مرفؽ باءات و يفيد أنيا تخضع لإجر 
لتأتي في الأخير مرحمة إصدار  ،التحقيؽ فيو، لتتـ دراسة الممؼ و المجمس الشعبي البمدي المختص إقميميا

 . القرار
المتمثؿ في الموافقة تمكيف طالب رخصة اليدـ مف طمبو و بغية  :طمب الحصوؿ عمى رخصة اليدـ أ/ 

مجموعة مف الشروط  15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  72عمى منحو الرخصة حدد المشرع بموجب المادة 
 منيا ما تتعمؽ بصفة طالب الرخصة، وأخرى تتعمؽ بالبناية محؿ اليدـ.

 يقدـ أفالتي يتعيف عمى صاحب الصفة في طمب رخصة اليدـ : صفةالالوثائؽ التي تثبت / 1-أ
 15/19نموذج منو بالمرسوـ التنفيذي رقـ  أرفؽطمب رخصة اليدـ الذي  إلى بالإضافة مجموعة مف الوثائؽ

 : 1وتتثمؿ ىذه الوثائؽ في
 العقاريمتعمؽ بالتوجيو ال 90/25نسخة مف عقد الممكية أو شيادة الحيازة طبقا لأحكاـ القانوف رقـ  -

 .أو الحائز ذلؾ في الحالة التي يقدـ فييا الطمب مف قبؿ المالؾالمتمـ، و المعدؿ و 
 ، إذا ماتـ تقديـ الطمب مف قبؿ وكيؿ المالؾ. (324)المادة  توكيؿ، طبقا لأحكاـ القانوف المدني -
 الييئةكاف الطمب مقدما مف قبؿ  نسخة مف العقد الإداري الذي ينص عمى تخصيص البناية إذا ما -

 العمومية كالجيات المستفيدة مف نزع الممكية مف اجؿ المنفعة العمومية.
 نسخة مف القانوف الأساسي إذا كاف المالؾ أو الموكؿ شخصا معنويا. -
إضافة إلى الوثائؽ الثبوتية المذكورة أعلبه والتي تثبت صفة طالب : اليدـب الخاصةالوثائؽ / 2-أ

والتي تبيف مدى انسجاـ الطمب مع قواعد ، يشتمؿ ممؼ رخصة اليدـ عمى الوثائؽ البيانية 2اليدـ رخصة
السالؼ  15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  72مف المادة  2والتي حددتيا الفقرة  ،التييئة العمرانية

 .3الذكر
 

                                                           
 ، المرجع السابؽ.15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  72المادة الفقرة الأولى مف انظر  - 1
مف المرسوـ  42ة ف الوثائؽ التي تثبت صفة طمب رخصة اليدـ ىي ذات الوثائؽ التي تثبت صفة طالب رخصة البناء. انظر المادإللئشارة ف - 2

 ، المرجع السابؽ.15/19التنفيذي رقـ 
مف المرسوـ  62مف المادة  2انظر عمى سبيؿ المقارنة الفقرة ، المرجع السابؽ. و 15/19يذي رقـ مف المرسوـ التنف 72مف المادة  2انظر الفقرة  - 3

 ) الممغى(.91/176التنفيذي رقـ 
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 التحقيؽ في طمب الحصوؿ عمى رخصة اليدـب/  
مف المرسوـ  63، جاءت المادة 1المتمـالمعدؿ و  90/29رقـ مف القانوف  61تطبيقا لنص المادة 

التي جاء السالؼ الذكر و  15/19تنفيذي رقـ مف المرسوـ ال 73المادة ، و 2)الممغى( 91/176التنفيذي رقـ 
( نسخ إلى رئيس المجمس الشعبي 3الممفات المرفقة بو في ثلاث )" يرسؿ طمب رخصة اليدـ و فييا: 

رئيس المجمس الشعبي  أفاستنادا إلى نص المادة المذكورة أعلبه يتضح البمدي لمحؿ موقع البناية....". 
ف رخصة البناء أنيا في ذلؾ شأش البمدي صاحب الاختصاص الأصيؿ بتمقي ممؼ طمب رخصة اليدـ

 التجزئة.و 
بعد التحقؽ مف ، و نسخ( 3في ) دي لمممؼ المتعمؽ برخصة اليدـالمجمس الشعبي البم وبتمقي رئيس

التنظيمات المتعمقة بالتييئة والتعمير، يسجؿ رئيس المجمس و مدى مطابقتيا لمتشريعات كونة لو و الوثائؽ الم
 .3الشعبي البمدي المختص إقميميا تاريخ الإيداع عمى وصؿ يسممو إلى المعني في نفس اليوـ

ممؼ طمب رخصة اليدـ مف طرؼ الشباؾ الوحيد عمى مستوى البمدية وفؽ نفس الأشكاؿ  ويتـ التحقيؽ
تنفيذي مف المرسوـ ال 74مانصت عميو المادة  وفؽ ،والإجراءات المتبعة عند التحقيؽ في طمب رخصة البناء

  .السالؼ الذكر 15/19رقـ 
ب إلى المصالح المستشارة المذكورة في المادة يرسؿ رئيس المجمس الشعبي البمدي نسخة مف ممؼ الطم

 .  4( أياـ التي تمي تاريخ إيداع الطمب8جؿ )أمف خلبؿ ممثمييا في الشباؾ الوحيد، في  47
تجمع مصمحة التعمير التابعة لمبمدية المكمفة  15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  77وطبقا لممادة  

التنظيمات المعموؿ رات المنصوص عمييا في القوانيف و الموافقات أو القرابتحضير الطمب المقدـ، الآراء أو 

                                                           
" يودع طمب رخصة التجزئة أو البناء أو اليدـ بمقر المجمس الشعبي نو: أالمتمـ عمى المعدؿ و  90/29مف القانوف رقـ  61نصت المادة  - 1

 البمدي".
( نسخ إلى رئيس المجمس 5" يرسؿ طمب رخصة اليدـ في خمس )نو: أ)الممغى( عمى  91/176مف المرسوـ التنفيذي رقـ  63نصت المادة  - 2

 الشعبي البمدي لمحؿ موقع البناية"
 ، المرجع السابؽ.15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  73مف المادة  2الفقرة  انظر - 3
منح المشرع لطالب ، فقد فردية )الممغى( أيف كاف يتـ إيداع كؿ مف طمب رخصة اليدـ وطمب رخصة البناء بصفة  91/176خلبفا لممرسوـ رقـ  -

 : ؽ طمب رخصة اليدـ بطمب رخصة البناء في حالتيفارفإ ، إمكانية15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  71بموجب المادة   رخصة اليدـ امتيازا جديدا
يودع طمب  أففي جميع الأحواؿ، حيث اوجب بالبنايات الموجودة تحت الأرض و  إذا تعمؽ طمب رخصة اليدـكف فردي.إذا تعمؽ الأمر بإنشاء س )

تـ تكرار المعني للئجراءات مرتيف طالما أف التحقيؽ في طمب رخصة اليدـ ي عدـ وذلؾ بيدؼ ، وازاة مع طمب رخصة البناءرخصة اليدـ ومعالجتو بالم
ة وضع حد ىذا مف جية، ومف جي (15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  74)المادة  الأشكاؿ التي يتـ فييا التحضير لرخصة البناءوفؽ نفس الإجراءات و 

 دارة لمفصؿ في الطمب.تياوف الإلتماطؿ و 
 ، المرجع السابؽ.15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  48انظر المادة  - 4
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وعمى ىذه الأخيرة إبداء رأييا  ،1المصالح أو الييئات المعنية باليدـ المبرمجالعمومييف و  بيا، لدى الأشخاص
الرفض  يكوف معملب قانونا في حالة أف( يوما، ابتدءا مف تاريخ استلبـ طمب الرأي الذي يجب 15جؿ )أفي 

، وسواء كاف رأي ىذه المصالح المستشارة بالموافقة أو بالرفض ألزميا 2 أو متجانسا مع التوجييات العامة
 .3المشرع بضرورة إعادة الممؼ المرفؽ بطمب إبداء الرأي في الأجؿ نفسو

، يبدأ سريانو مف تاريخ ( لمتحقيؽ في ممؼ طمب رخصة اليدـ1جؿ شير واحد )أوقد حدد المشرع 
يتعيف عمى رئيس المجمس الشعبي البمدي خلبؿ المدة المذكور أعلبه أف يقوـ بإلصاؽ  كما  ،4إيداع الطمب

 .5وصؿ إيداع طمب رخصة اليدـ بمقر المجمس الشعبي البمدي
 دـػػػػػػػػػػة اليػػػػػػػػػرخصب مؽػػػػػػػالمتع رارػػػػػػػػػػػقالدار ػػػػػػػػػػػػػإص ت /

مف رئيس المجمس الشعبي التجزئة أيف وزع المشرع صلبحية تسميميا إلى كؿ خلبفا لرخصتي البناء و 
ف رخصة اليدـ يعود الأصؿ في إالوالي أو الوزير المكمؼ بالعمراف كؿ في نطاؽ اختصاصو، ف البمدي أو

، وعميو فكؿ رخصة ىدـ صادرة عف 6اختصاص تسميميا إلى رئيس المجمس الشعبي البمدي فقط دوف سواه
  .7الوزير المكمؼ بالعمراف يجعؿ القرار معرضا لعيب عدـ الاختصاص الوالي أو

                                                           
 .، المرجع السابؽ15/19المرسوـ التنفيذي رقـ مف  77انظر المادة  -  1
مف تاريخ استلبـ طمب إبداء الرأي، انظر في ذلؾ  ( ابتدءا1كاف الأجؿ الممنوح لممصالح المستشارة لمتحقيؽ في ممؼ رخصة اليدـ شير واحد) -  2

 )الممغى(. المرجع السابؽ. 91/176المرسوـ التنفيذي رقـ  67مف المادة  2الفقرة 
 ، المرجع السابؽ.15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  77انظر الفقرة الأخيرة مف المادة  -  3
 . نفس المرجعمف  75انظر المادة  - 4
( أشير، انظر في ذلؾ المادة 3)الممغى( مقدرة ب ثلبثة ) 91/176مدة التحقيؽ في ممؼ طمب رخصة اليدـ في ظؿ المرسوـ التنفيذي رقـ  حددت -  
 )الممغى(، المرجع السابؽ. 91/176مف المرسوـ التنفيذي رقـ  65
)الممغى(،  91/176مف المرسوـ التنفيذي رقـ  70المقارنة المادة ، المرجع السابؽ. وعمى سبيؿ 15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  80انظر المادة  -  5

 المرجع السابؽ.
 وىذا ما أكدتو كؿ مف المواد التالية: -  6

 91/176مف المرسوـ التنفيذي رقـ  68المتمـ، والمادة المعدؿ و  90/29مف القانوف رقـ  68)الممغى(، المادة  90/08مف القانوف رقـ  76المادة  -
 . 15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  78، المادة 11/10مف القانوف رقـ  95، المادة )الممغى(

وفي ىذا المضمار يرى بعض الأساتذة الباحثيف أف سبب حصر اختصاص منح رخصة اليدـ في شخص رئيس المجمس الشعبي البمدي دوف    -  7
ىذا عمى سواه، باعتبار أف اليدـ عمؿ سمبي فإف الترخيص بو يجب أف يكوف مسبوقا فقط بضماف حماية الأماكف المصنفة الواجبة الحماية مف اليدـ ، 

. ي البناء والتجزئة باعتبارىما عملب معقدا، فكاف الاختصاص بتسميميما موزع بيف عدة جيات إدارية نتيجة الآثار المتعددة الناجمة عنيماخلبؼ رخصت
 .141-140لمزيد مف التفصيؿ انظر : عيسى ميزوؿ، المرجع السابؽ، ص ص 

التي تتولى  شرع أف يوزع صلبحية تسميـ رخصة اليدـ بيف الجيات الإدارية نفسيانو كاف أولى عمى المأبينما يرى جانب آخر مف الباحثيف القانونييف،  -
ص التجزئة، مستندا في ذلؾ عمى الخطورة التي تتضمنيا رخصة اليدـ. لمزيد مف التفصيؿ انظر: ديرـ عايدة، المرجع السابؽ تسميـ رخصة البناء و 

الأحياف لا يقوـ رئيس المجمس الشعبي البمدي بعممية اليدـ وذلؾ راجع لظروؼ اجتماعية  . وىذا ىو الرأي الراجح في نظرانا وذلؾ لأنو في غالب109
 واقتصادية والمحاباة التي تتسـ بيا غالبية علبقات رؤساء المجالس الشعبية البمدية مع المواطنيف الذي انتخبوه.
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قبوؿ منح رخصة اليدـ أو يصدر رئيس المجمس الشعبي البمدي قرار رخصة اليدـ الذي يكوف إما ب
بتوافر الشروط القانونية المحددة بموجب المرسوـ ، فذلؾ بناءا عمى نتائج التحقيؽ في طمب الرخصةبرفضيا و 
 .1، يتعيف عمى رئيس المجمس الشعبي البمدي منح رخصة اليدـ إلى طالبيا15/19قـ التنفيذي ر 
ذا كانت عممية اليدـ تشكؿ الحؿ الوحيد لتجنب انييار بناية آيمة لمسقوط، كاف رئيس أكما  نو وا 

مف المرسوـ  76النص عميو بموجب المادة  المجمس الشعبي البمدي ممزما بمنح رخصة اليدـ وىذا وفؽ ماتـ
" لا يمكف رفض رخصة اليدـ عندما يكوف اليدـ الوسيمة الوحيدة لوضع حد لانييار نفسو و التي جاء فيو: 

  بناية".
وتجدر الإشارة ىنا أف المشرع أجاز لرئيس المجمس الشعبي البمدي بإصداره لمقرار المتضمف منح 

 .2قانونا الأخير بتحفظات خاصة، شريطة أف يكوف الرأي معملبرخصة اليدـ، إرفاؽ ىذا 
وفي كمتا الحالتيف سواء كاف القرار الصادر عف رئيس المجمس الشعبي البمدي يتضمف الموافقة 

نو يتعيف عمى رئيس إالصريحة عمى منح الرخصة أو منحيا مع الرأي المرفؽ بتحفظات خاصة ومعمؿ، ف
( المحدد لمتحقيؽ في ممؼ طمب 1جؿ شير واحد)أذلؾ خلبؿ و  3غ المعني بوالمجمس الشعبي البمدي أف يبم

 الرخصة.
الأشغاؿ المتعمقة بمجرد تبميغ المعني بالقرار المتضمف منح رخصة اليدـ يصبح لو الحؽ في مباشرة و 

وىذا خلبفا لما كاف منصوصا عميو في المرسوـ التنفيذي ، 4تصريح بفتح الورشة إعدادذلؾ بعد بعممية اليدـ و 
كاف صاحب طمب رخصة اليدـ ممنوعا مف القياـ بعممية اليدـ إلا بعد  إذ)الممغى(  91/176التنفيذي رقـ 
  .5( يوما مف تاريخ الحصوؿ عمى رخصة اليدـ وبعد تصريح بفتح الورشة20فوات مدة )

جؿ أمباشرة أشغاؿ اليدـ مف طرؼ المعني ىؿ ينتظر مرور ليطرح بالنسبة لذي ا الإشكاؿ أف غير 
سوـ ر ف ىذه المدة تـ ذكرىا في النموذج رخصة اليدـ المرفؽ بالملأذلؾ ر و يوما مف تاريخ تبميغو بالقرا 20

                                                           
 ابؽ.، المرجع الس15/19وما بعدىا مف المرسوـ التنفيذي رقـ  70انظر المادة  - 1
مصطمح الرأي بالموافقة  في حالة التحفظ، الأمر الذي يوجب عمى طالب رخصة   15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  79استعمؿ المشرع في المادة  - 2

توفير  ف يجعؿ رئيس المجمس الشعبي البمدي منحو ليذه الرخصة معمقا عمى شرطأاليدـ رفع ىذه التحفظات لمحصوؿ عمى قرار منح رخصة اليدـ، ك
 طالب  رخصة اليدـ لسكنات بديمة لممستأجريف أو محلبت بديمة بالنسبة لمتجار ذوي إيجارات تجارية, لمزيد مف التفصيؿ انظر:

 .224شامة، المرجع السابؽ، ص  -  
 ، المرجع السابؽ.15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  79انظر المادة  - 3
 .نفس المرجعمف  83انظر المادة  - 4
 )الممغى(، المرجع السابؽ.  91/176مف المرسوـ التنفيذي رقـ  73انظر المادة  - 5
)الممغى( نص عمى تصريح صاحب طمب رخصة اليدـ بفتح الورشة دوف أف يضع ليا نموذجا معينا عمى  91/176كما أف المرسوـ التنفيذي رقـ  -  

 الذي حدد نموذج ليا. 15/19خلبؼ المرسوـ التنفيذي رقـ 
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وتصريحو بفتح  مباشرة بعد حصولو عمى رخصة اليدـنو يباشر أشغاؿ اليدـ أ؟ أـ 15/19التنفيذي رقـ 
الأمر الذي يوجب عمى  ؟15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  82نصت عميو المادة  االورشة وذلؾ وفؽ م
 .1المشرع النظر في ذلؾ

بموجب عريضة مدعمة بوثائؽ ، ليدـعمى قرار منح رخصة ا حؽ الاعتراضالقانوف لمغير  منحكما 
 قانونية

 . 2السالؼ الذكر 15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  81عميو المادة  تبرر ىذا الاعتراض، وفؽ مانص
لا يمكف لرئيس المجمس الشعبي البمدي رفض تسميـ رخصة اليدـ إلى طالبيا متى كاف اليدـ الوسيمة الوحيدة و 

 ذي تنتمي إليو ىذه البناية حتىيكوف إلزاما عميو بغض النظر عف الصنؼ ال ذا، وى3لوضع حد لانييار بناية
 ثريا.أف كاف تاريخيا أو ا  و 

مسببا و ف قرار الإدارة برفض تسميـ رخصة اليدـ لابد أف يكوف معملب إوبأي حاؿ مف الأحواؿ، ف 
لا سوؼ يؤدي إلى أضض مبني عمى أسباب موضوعية و إذ يجب أف يكوف الرف ،4قانونا رار بالغة الخطورة ا 

كما أف تعميؿ القرار المتضمف رفض ، )البمدية( مسؤولية جبرىاالإدارة الممتمكات، التي تتحمؿ عمى الأرواح و 
مف مراقبة مدى تنفيذ رئيس المجمس  () في حالة رفع دعوى الإلغاء منح رخصة اليدـ يسمح لمقاضي الإداري

 الشعبي البمدي لمسمطة التقديرية عند إصداره ليذا القرار.
خلبفا لماكف معمولا بو في ظؿ المرسوـ قرار رخصة اليدـ،  إصدارعف  الإدارةفي حالة سكوت  أما 

)الممغى(، حيث كاف يتـ الطعف في قرار رخصة اليدـ بموجب عريضة تقدـ إلى  91/176التنفيذي رقـ 

                                                           
ذلؾ لما تمثمو ىذه المدة شرة الأشغاؿ إلا بعد انقضائيا، و يوما التي يمنع فييا عمى صاحب رخصة اليدـ مبا 20الأولى أف ينص المشرع عمى ميمة  - 1

 مف إمكانية تقديـ المواطنيف لطوعنيـ ضد القرار المتضمف منح رخصة اليدـ.
يس المجمس الشعبي البمدي سمطة تأجيؿ الفصؿ في طمب رخصة اليدـ سواء كاف ذلؾ في وخلبفا لرخصتي البناء والتجزئة، فإف المشرع لـ يمنح لرئ - 

رئيس المجمس الشعبي  –المعدؿ والمتمـ، أو في نصوصو التنظيمية الممغاة أو السارية المفعوؿ، وتكمف الغاية في عدـ منحو  90/29القانوف رقـ 
غير أنو ليدـ بحدوث خطر وشيؾ، الأمر الذي يوجب الاستعجاؿ بإصدار القرار لا تأجيمو ىذه السمطة ىو أنو غالبا ما يقترف طمب رخصة ا -البمدي

ؿ الفترة يمكف لرئيس المجمس الشعبي البمدي تأجيؿ البت في طمب رخصة اليدـ إذا تعمؽ الأمر بيدـ الممتمكات الثقافية العقارية المحمية و ذلؾ خلب
مى مخطط المتضمف الموافقة عا وقرار الوزير المكمؼ بالثقافة و استصلبحيخطط حماية المواقع الأثرية و وع مالممتدة ما بيف قرار الوالي المتضمف مشر 

، يتضمف 2003أكتوبر  5المؤرخ في  03/323مف المرسوـ التنفيذي رقـ  19مف المادة  2استصلبحيا، انظر في ذلؾ الفقرة حماية المواقع الأثرية و 
 .2003أكتوبر  8الصادرة في  60استصلبحيا، ج ر العدد ليا و لأثرية والمناطؽ المحمية التابعة كيفيات إعداد مخطط حماية المواقع ا

عمى ضرورة قياـ رئيس المجمس الشعبي البمدي خلبؿ كامؿ فترة تحضير الرخصة  15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  80بيف المشرع بموجب المادة  - 2
التي ف برخصة اليدـ المسممة لممعني، و ، دوف أف يبيف الوسيمة التي تتـ بموجبيا إعلبـ المواطنيبي البمديالطمب بمقر المجمس الشعبإلصاؽ وصؿ إيداع 

 بيا.ليعني أنو قد سممت رخصة اليدـ لطا تمكنيـ مف الاعتراض عمييا، فتعميؽ الوصؿ لا
 ، المرجع السابؽ.15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  76انظر المادة  - 3
 .مف نفس المرجع 79مف المادة  2ة انظر الفقر  - 4
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السالؼ  15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  82نو أصبح بموجب المادة إ، ف1رئيس المجمس الشعبي البمدي
إذا انقضى الأجؿ الممنوح لرئيس المجمس الشعبي البمدي ف ،وييف ) ولائي، وزاري(الذكر يتـ الطعف عمى مست

لـ يصدر قراره بخصوص رخصة اليدـ لا بمنحيا ولا و  ( مف تاريخ إيداع الطمب لديو1المقدر بشير واحد )
 العمراف  أوأو الوزارة المكمفة ب برفضيا أجاز المشرع لممعني بطمب الرخصة أف يقدـ طعنا سمميا لدى الولاية

 .2برفع دعوى لدى الجية القضائية المختصة
إذا لـ تحدث عممية : 3يالانقضائحدد المشرع ثلبث حالات  فقد مف حيث مدة صلبحية رخصة اليدـو 

إذا ألغيت الرخصة بموجب ، 5إذا توقفت أشغاؿ اليدـ خلبؿ سنة واحدة، 4( سنوات5جؿ خمس )أاليدـ خلبؿ 
، والغرض مف تحديد ىذه المدة ىو إلزاـ المستفيد منيا تنفيذ ماجاء في الرخصة الأمر الذي 6قرار مف العدالة

 يمكف الإدارة مف بسط رقابتيا عمى ىذه الرخص. 
 ياػػػػػػػػػػػػػػػػػػبة واقعػػػػػػػػػونيا غائػػػػػػػرة قانػػػػػػػػػػػػػأدوات حاض : ـػػػػػػػػػػػػر والتقسيػػػػػػػػػي التعميػػػػػػػػػشيادت /ثانيا

، أوجد إلى جانب رخص التعمير السالفة حركة التييئة العمرانيةمحكـ لتجسيدا لرغبة المشرع في تنظيـ 
والمتمثمة في عمى أرض الواقع،  ت التييئة والتعميرالذكر، شيادات عمرانية تمكف الأفراد مف تجسيد عمميا

شيادة المطابقة التي ستكوف موضوع دراستنا في المبحث  ، إضافة إلىشيادة التقسيـكؿ مف شيادة التعمير و 
 الثاني.
 ائيةػػػػػػػػػػػػػاتية وقػػػػػػػػػػػػػر كآداة معمومػػػػػػػػػػػػػادة التعميػػػػػػػػػػػػػػػشي/ 1

، 7المتعمؽ بالتوجيو العقاري 90/25تـ التأسيس ليذه الشيادة بصورة غير مباشرة بموجب القانوف رقـ 
، حيث أصبح 1المتضمف التييئة والتعمير  90/29مف القانوف رقـ  51كما تـ التأكيد عمييا مف خلبؿ المادة 

                                                           
 )الممغى(، المرجع السابؽ. 91/176مف المرسوـ التنفيذي رقـ  72انظر المادة  - 1
 الجية القضائية المقصودة ىنا ىي المحكمة الإدارية باعتبار أف البمدية طرؼ في النزاع عمى النحو الذي تـ توضيحو سابقا. - 2
إليػػو طالػػب رخصػػة اليػػدـ ) العػػادي أـ الاسػػتعجالي(، وذلػػؾ بػػالنظر إلػػى طػػوؿ و تعقيػػد الإجػػراءات  أالقضػػاء الػػذي يمجػػأف المشػػرع  لػػـ يحػػدد نػػوع  غيػػر -

 القضائية  حيث أف في غالب الأحياف ما يكوف طالب رخصة اليدـ عمى عجمة مف أمره، 
 ، المرجع السابؽ.15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  82انظر المادة  - 3
نو اعتبر رخصة اليدـ منقضية )ممغاة( إذا لـ تنجز أنجده  15/19بالرجوع إلى نموذج رخصة اليدـ المرفؽ بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ نو و أغير  - 4

فأي المدتيف ( سنوات، 5( أشير في حيف أف المرسوـ التنفيذي جعؿ المدة التي يتعيف أف تحدث فييا عممية اليدـ خمس )6عممية اليدـ في أجؿ ستة )
 ؽ بالتطبيؽ؟أح
 ف ذلؾ يرتب إلغاء رخصة اليدـ. إسنوات، ف 3)الممغى( إذا توقفت أشغاؿ اليدـ لمدة  91/176مف المرسوـ التنفيذي رقـ  74كانت في ظؿ المادة  - 5
مف كيفية انقضاء ضإف إلغاء قرار رخصة اليدـ بموجب قرار قضائي أمر معقوؿ مف الناحية المنطقية، غير أف المشرع لـ يجعؿ ىذه الحالة  - 6

 التجزئة.رخصتي البناء و 
 المتمـ، المرجع السابؽ.المعدؿ و  90/25مف القانوف رقـ  66انظر المادة  - 7
 مف نفس المرجع. 68مف المادة  2انظر الفقرة  -  
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أصبح بإمكاف صاحب المصمحة في البناء بموجب شيادة التعمير التعرؼ عمى موقعو مف اىتمامات السمطة 
نظيـ استعماليا في وت( POS) و( PDAUالمحمية بموضوع حركة البناء والتنظيـ العمراني لممدف مف خلبؿ )

.وبغية توضيح الرؤية حوؿ ىذه الشيادة لابد مف تحديد مفيوميا، 2مجاؿ البناء بمختمؼ أغراضو واستعمالاتو
 ومعرفة الإجراءات المتبعة لمحصوؿ عمييا.

 Le Certificat d’ urbanisme رػػػػػػػػػػػػػػػادة التعميػػػػػػػػػػػػػػػوـ شيػػػػػػػػػػػػػػػمفي  /1-1

شيادة التعمير وثيقة إعلبـ حوؿ طبيعة الأرض تكوف قبؿ الشروع في إجراء أية دراسة تتعمؽ بالأرض 
 تبياف خصائصيا.  ، وىو ما يتطمب التعريؼ بيا 3المعنية بعممية البناء

يكوف ، و "عمؿ يبيف موقع الأمواؿ العقارية في القانوف الإداري: تعرؼ شيادة التعمير بأنيافي الفقو:  
 .4الإدارة المتواجدة عمى مستوى البمدية، المكمفة بمنحو" إلىذلؾ بموجب التقدـ بطمب 

طي معمومات عف حالة ممكية ىي الوثيقة الصادرة عف البمدية التي تع": كما تعرؼ عمى أنيا
 .5"عقارية
متمـ نجدىا أنيا المعدؿ وال 90/29مف القانوف رقـ  51أما في القانوف الجزائري وبالرجوع إلى المادة  

نما اكتفت بالنص عمى الأشخاص الذيف ليـ الحؽ في طمبيا ، غير أنو تـ تعريفيا 6لـ تعرؼ شيادة التعمير وا 
شيادة التعمير ىي والتي جاء فييا :"  15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  2بموجب الفقرة الأولى مف المادة 

الارتفاقات مف جميع الأشكاؿ خص معني، تعيف حقوقو في البناء و الوثيقة التي تسمـ بناء عمى طمب كؿ ش
 . التي تخضع ليا القطعة الأرضية "
 Fiche deاستحدث آداة جديدة والمتمثمة في بطاقة المعمومات  15/19إلا أف المرسوـ التنفيذي رقـ 

Renseignements  ، ضيةر الأعة التي  يمكف لكؿ شخص معني بنفس حقوؽ البناء الخاصة بالقط 
ىذه  أف ر، لكؿ غرض مناسب، غيالإشارةذلؾ بغرض استعماليا عمى سبيؿ يحصؿ عمييا و  أفالمعنية 

 .7محؿ شيادة التعمير تحؿ أفالبطاقة لا يمكنيا 
                                                                                                                                                                                           

 المعدؿ والمتمـ، المرجع السابؽ. 90/29مف القانوف رقـ  51انظر المادة  -  1
 .609المرجع السابؽ، ص عزاوي عبد الرحمف ،  -  2
 .137رابح صافية، قانوف العمراف الجزائري، المرجع السابؽ، ص  أولداقمولي  -  3

4
 - Pierre YVES ERNEUX, Droit Administratif ( Aménagement du territoire, Environnement et opération mobilières 

des pouvoirs locaux ) , LARCIES ,  Paris.1998, p 222. 
5
 - JAKI  Louage , Environnement ( autorisation et permis ) , WOLTERS KLUWER BELGIUM, Paris,2007 , p.126. 

 المتمـ، المرجع السابؽ.المعدؿ و  90/29مف القانوف رقـ  51أنظر المادة  -  6
 المرجع السابؽ.المتمـ، المعدؿ و  90/29مف القانوف رقـ  2مف المادة  2انظر الفقرة  -  7
السالؼ الذكر تطرح العديد مف التساؤلات خصوصا وأنيا تخضع لنفس الإجراءات  15/19إف بطاقة المعمومات التي استحدثيا المرسوـ التنفيذي رقـ  - 

ولو عمييا، وتتضمف = أشير مف حص 3التي تخضع ليا شيادة التعمير ، كما أنيا تمكف صاحبيا مف الحصوؿ عمى رخصة البناء إذا تقد بطمبو خلبؿ 
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 مما سبؽ تتضح لنا خصائص شيادة التعمير والتي تتمثؿ في:
 جابة طالبيا عما إذا كانت الأرض في كونيا : شيػػػػػػػػػػادة معمومػػػػػات  المعنيةترمي إلى إعلبـ وا 

إذ تحدد لممعني حقوقو في البناء والارتفاقات الإدارية التي تخضع ليا الأرض المعنية ، قابمة لمبناء مف عدمو
وتزويده بالأحكاـ وقواعد التعمير المطبقة عمييا  بيذه المعمومات مف أجؿ أف يتصور إلى أي مدى تنسجـ 

 . 1تو في البناء مع أحكاـ رخصة البناء التي قد يطمبيا بعد ذلؾ غاي
 يرتبذلؾ أف المشرع لـ يجعميا إلزامية لممعنييف بالعمميات العمرانية ولـ  :شيػػػػػػػػػػادة اختيارية 

المعدؿ والمتمـ  90/29مف القانوف رقـ  51عميو المادة  جزاءات عند عدـ الحصوؿ عمييا وىذا وفؽ مانصت
 " و التي تفيد الاختيار."يمكفالمذكورة أعلبه مف خلبؿ استعمميا لكممة 

 والمتمثمة  تعتبر شيادة التعمير شيادة إدارية في كونيا تصدر عف جية إدارية  :شيػػػػػػػػادة إداريػػػػػػػػة 
 . 2في ) رئيس المجمس الشعبي البمدي(

 المرسوـمف  4مف المادة  4و  3حيث نصت الفقرتيف  :3( ذات طابع وقائي ) حماية قانونية 
التعمير المطبقة عمى القطعة الأرضية " إف تنظيمات التييئة و السالؼ الذكر عمى أنو  15/19التنفيذي رقـ 

التوجييي اصفات المخطط مستمدة مف أحكاـ مخطط شغؿ الأراضي أو في حالة عدـ وجوده، مف مو 
 " .التعميري القواعد العامة لمتييئة و /أو مف الأحكاـ المحددة فلمتييئة والتعمير و

  رػػػػػػػػػػػػادة التعميػػػػػػشي الحصػػػػػػػػػػػوؿ عمىراءات ػػػػػػػػػػػػػػػإج/ 1-2
السالؼ الذكر  15/19تختمؼ إجراءات الحصوؿ عمى شيادة التعمير في ظؿ المرسوـ التنفيذي رقـ   

)الممغى( والذي أحاؿ إجراءات إعداد  91/176عف تمؾ التي كاف معمولا بيا في ظؿ المرسوـ التنفيذي رقـ 
  .4وتحضير شيادة التعمير إلى الإجراءات المتبعة لإعداد رخصة البناء

 مقر المجمس الشعبيىذه الشيادة أف يتقدـ بطمب إلى  طالب فقد اشترط المشرع لمحصوؿ عمى وبيذا
أي وثيقة تثبت أحقية دوف ، 1، موضحا صفتو في الطمب ) مالؾ وكيؿ، حائز، ....(إقميمياالمختص  البمدي

                                                                                                                                                                                           

(  في حيف يأتي المشرع ومف خلبؿ نص المادة وينص عمى أنيا لا ت حؿ محؿ = نفس البيانات التي تحتوييا شيادة التعمير )النموذج المرفؽ بالمرسوـ
 شيادة التعمير؟

 . 64، ص المرجع السابؽعزري الزيف، قرارات العمراف الفردية و طرؽ الطعف فييا،  -  1
-  ADJA Djalali, BERNARD Drobenko, op cit, 175 

 ، المرجع السابؽ.15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  3انظر الفقرة الأخيرة مف المادة  -  2
 .23ص محمد ، المرجع السابؽ،  سبتي -  3
 )الممغى(، المرجع السابؽ.  91/176مف المرسوـ التنفيذي رقـ  2أنظر الفقرة الأخيرة مف المادة  -  4
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المقدـ مف طرؼ الشخص في التقدـ بطمب لمحصوؿ عمى ىذه الشيادة حيث اكتفى بأف يكوف الطمب الخطي 
بالإضافة  ،2المعنية بيذا الطمب (في حالة تقديمو مف قبؿ مالؾ القطعة الأرضية)، اسـ المالؾ المعني ممضيا

تصميـ يوضح ، تصميـ حوؿ الوضعية، يسمح بتحديد القطعة الأرضية) الخاصة بالتعميرالوثائؽ التقنية  إلى
 .3(العمرانيحدود القطعة الأرضية المتواجدة في حدود المحيط 

بدقة موضوع الطمب والمعمومات التي يريد الحصوؿ ى طالب شيادة التعمير أف يتحرى و يجب عمو 
عمييا وما إذا كانت شيادة التعمير طمبت فقط لمحصوؿ عمى معمومات عامة حوؿ قطعة الأرض، ذلؾ أف 

ىذه الأخيرة ضمف  ف تقدـ بطمبإالحصوؿ عمى رخصة البناء  يمكنو مفحصوؿ المعني عمى ىذه الشيادة 
 .4الآجاؿ المحددة قانونا

لمحؿ  الشعبي البمدي لدى رئيس المجمسادة التعمير أو بطاقة المعمومات طمب شيال ويودع ىذا
، وليذا 6، مقابؿ وصؿ إيداع مؤرخ ومؤشر عميو مف قبمو5(2القطعة الأرضية لمتحقؽ منيا، في نسختيف )

 .-المحددة قانونا –الوصؿ أىمية بالغة في احتساب آجاؿ الرد عمى الطمب 
يتناوؿ التحقيؽ في ممؼ طمب الحصوؿ عمى شيادة التعمير مدى مطابقة المشروع لتوجييات مخطط      

شغؿ الأراضي، أو في حالة عدـ وجوده لتعميمات المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير و/ أو لمتعميمات 
 .7المنصوص عمييا تطبيقا للؤحكاـ المتعمقة بالقواعد العامة لمتييئة والتعمير

                                                                                                                                                                                           
كيؿ فقط بؿ أنو يمكف لكؿ شخص معني اف يتقد بطمب ىذه الشيادة وأيا كانت صفتو و الطالب شيادة التعمير في المالؾ و  لـ يحصر المشرع صفة -  1

المرسوـ مف  3المعدؿ والمتمـ والمادة  90/29مف القانوف رقـ  51)مالؾ، وكيؿ، حائز، موثؽ، مرقى عقاري....الخ( وىذا وفؽ ما نصت عميو المادة 
 مف خلبؿ استعماليما لعبارة ) كؿ شخص معني(. 15/19التنفيذي رقـ 

 ، المرجع السابؽ.15/19نفيذي رقـ مف المرسوـ الت 3انظر المادة  - 2
يا طمب )الممغى( نجدىا أكثر دقة مف حيث تحديدىا لمبيانات التي يجب أف يحتوي 91/176مف المرسوـ التنفيذي رقـ  3بالرجوع إلى نص المادة  - 

ينبغي أف يشتمؿ عمى البيانات التالية: موضوع الطمب، اسـ دة التعمير ىوية الشخص المعني، و " يوضح طمب شياشيادة التعمير و التي جاء فييا: 
 مالؾ الأرض، العنواف و المساحة، و المراجع المساحية أف وجدت....".

 السابؽ. ، المرجع15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  3انظر المادة  - 3
الشيادات بإعداد ىذا الممؼ، خلبفا لمرخص و نو لـ يبيف الجية التي تقوـ أمف خلبؿ الممؼ التقني المتعمؽ بشيادة التعمير الملبحظ عمى المشرع و  -   

 خبراء عقارييف.يكوف مف قبؿ  مكاتب دراسات أو  -رخص التعمير –الأخرى أيف كاف المشرع حريصا عمى القوؿ أف إعداد الممفات التقنية 
 ، المرجع السابؽ.15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  5مف المادة  2انظر الفقرة  - 4
 ، المرجع السابؽمف  2انظر الفقرة  - 5
النص ذلؾ وفقا لـ تـ نسخ و  5)الممغى( محددا ب  91/176كاف عدد النسخ التي يتـ إيداعيا لدى نفس الجية و في ظؿ المرسوـ التنفيذي رقـ   -  

. 37عميو بموجب المادة   مف نفس المرسوـ
 ، المرجع السابؽ.15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  3مف المادة  2انظر الفقرة  - 6
  .مف نفس المرجع 4مف المادة  3انظر الفقرة  - 7
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ويكوف ذلؾ مف طرؼ مصالح التعمير التابعة لمبمدية اعتمادا عمى آداة التعمير المعموؿ بيا      
(POS و ،) ،نة اوعند الحاجة يمكف لمصالح التعمير الخاصة بالبمدية الاستعىذا نظرا لطابعو التفصيمي

المعنية أو أي مصمحة بالمساعدة التقنية لمصالح الدولة المكمفة بالعمراف عمى مستوى القسـ الفرعي لمدائرة 
   1.تقنية أخرى

جيات  3وزع صلبحية تسميـ شيادة التعمير بيف  قد)الممغى(  91/176المرسوـ التنفيذي رقـ  إذا كاف
 15/19، فإف المرسوـ التنفيذي رقـ 2)الوالي، الوزير المكمؼ بالعمراف، رئيس المجمس الشعبي البمدي(

السالؼ الذكر جعؿ رئيس المجمس الشعبي البمدي الشخص الوحيد المكمؼ بتسميـ شيادة التعمير زيادة عمى 
 .3منو 3شيادة المعمومات وىذا وفؽ مانصت عميو الفقرة الأخيرة مف المادة 

شيادة التعمير يقوـ رئيس المجمس  بتوافر الشروط القانونية والتقنية في القطعة الأرضية محؿ طمبو  
يوما الموالية  15لشيادة إلى طالبيا في مدة االشعبي البمدي بإصدار القرار المتضمف الموافقة عمى تسميـ ىذه 
 :4لتاريخ إيداع الطمب، شريطة أف يحتوي القرار عمى البيانات التالية

 التعمير المطبقة عمى القطعة الأرضية.ئة و مواصفات التيي 
 .الارتفاقات المدخمة عمى القطعة الأرضية 
 .خدمة القطعة الأرضية بشبكات مف اليياكؿ القاعدية العمومية الموجودة أو المبرمجة 
 يمكفتمؾ المحددة عمى الخريطة التي تؤثر عمى الموقع المعني، و  الأخطار الطبيعية التي يمكف أف 

ييا أو تمنع ذلؾ، لاسيما: ظيور صدوع زلزالية تنقص مف قابمية القطعة الأرضية لانجاز المشروع عم أف
نشطة عمى السطح، تحركات القطعة الأرضية )انزلاؽ، انييار، انسياب الوحؿ، رص، تمييع، تساقط،....(، 
القطع الأرضية المعرضة لمفيضانات، الأخطار التكنولوجية الناجمة عف نشاط المؤسسات الصناعية الخطيرة 

 ولية والغازية وخطوط نقؿ الطاقة (.وقنوات نقؿ المنتجات البتر 
راضي المعموؿ بو، وفي حالة عدـ مخطط شغؿ الأدة صلبحية موتحدد مدة صلبحية شيادة التعمير ب 

أشير  3وجوده بصلبحية المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير، أما صلبحية بطاقة المعمومات فحددت ب 
 .1السالؼ الذكر 15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  5عميو المادة  وىذا وفؽ مانصت

                                                           
 .، المرجع السابؽ15/19المرسوـ التنفيذي رقـ مف  3مف المادة  4و  3انظر الفقرة  - 1
 )الممغى(، المرجع السابؽ. 91/176مف المرسوـ التنفيذي رقـ  3الفقرة الأخيرة مف المادة  - 2
" تسمـ شيادة التعمير وبطاقة المعمومات مف طرؼ رئيس المجمس عمى أنو:  15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  3الأخيرة مف المادة نصت الفقرة  - 3

 الشعبي البمدي".
 المعدلة 06/03مف المرسوـ التنفيذي رقـ  2، المرجع السابؽ. انظر عمى سبيؿ المقارنة المادة 15/19وـ التنفيذي رقـ مف المرس 4انظر المادة  - 4
 )الممغى(، المرجع السابؽ. 91/176مف المرسوـ التنفيذي رقـ  4المتممة لممادة و 
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منح شيادة التعمير إلى طالبيا، وذلؾ في حالة ما إذا  كما يمكف لرئيس المجمس الشعبي البمدي رفض 
المخطط التوجييي أو القواعد  وأكاف ممؼ طمب الحصوؿ عمى الشيادة متناقضا مع مخطط شغؿ الأراضي 

 .2التعميرالعامة لمتييئة و 
فقد مكف صاحب شيادة التعمير الذي لـ  حالة سكوت الإدارة عف إصدار قرار شيادة التعميرأما في  

)الولاية، أو الوزارة  لدى الجيات الإدارية المختصة أف يرفع طعنا سمميا، ضو رد الجية الإدارية المختصةر ي
مف المرسوـ التنفيذي رقـ  6الجيات القضائية وذلؾ طبقا لممادة  أو أف يرفع دعوى أماـ المكمفة بالعمراف(

15/193. 
بالرغـ مف الطابع الاختياري لشيادة التعمير، إلا أف ذلؾ لا يمغي مدى أىميتيا سواء كاف ذلؾ بالنسبة 

التي تخضع ليا القطعة الأرضية، أو بالنسبة  تحديد الارتفاقاتمكنو مف تعييف حقوقو في البناء و لمفرد حيث ت
للئدارة إذ تعتبر شيادة التعمير وسيمة إعلبـ ورقابة للئدارة كونيا تيدؼ إلى رقابة الأرض لمبناء ىذا مف جية 

ة التعمير بالنسبة نو وبالرغـ مف أىمية شيادأإلا  ،4ومف جية أخرى إعلبـ البناء بمدى قابمية الأرض لمبناء
يمكف قولو بالنسبة ليذه الشيادة أنيا حاضرة مف الناحية القانونية غائبة مف الناحية الواقعية، ا لمطرفيف، فم

 وذلؾ بسبب جيؿ المواطنيف لمدى أىميتيا.
  يػػػػػػػػػػػػط العمرانػػػػػػػػػػػػاـ النمػػػػػػاظ عمى انسجػػػػػػػػػـ أداة لمحفػػػػػػػػػػػػادة التقسيػػػػػػػػػػػػشي/ 2

قسميف  إلىيقوـ بتقسيـ ممكو  أفلؾ عقار مبني وفقا لمشروط المنصوص عمييا قانونا االمشرع لم خوؿ
وحتى يتمكف مف ذلؾ ، عضيا البعضبوحدات عقارية مستقمة عف  إنشاء، مما ينتج عف ىذا التقسيـ أكثر أو

ألزمو المشرع إتباع مجموعة مف الإجراءات، كما تعددت الجيات المختصة بإصدارىا حيث تصدر شيادة 

                                                                                                                                                                                           
ىذا حسب مانصت عميو واحدة ابتداء مف تاريخ التبميغ و )الممغى( بسنة  91/176صلبحية شيادة التعمير في ظؿ المرسوـ التنفيذي رقـ مدة  حددت - 1

 منو. 5المادة 
 ، المرجع السابؽ.15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  4مف المادة  3انظر الفقرة  - 2
3
 من نفس المرجع. 6انظر المادة  - 

مة الإدارة عف مخاصعف فييا و ليست قرارا إداريا تنفيذيا، فلب مجاؿ لمطقة معمومات و نو مادامت شيادة التعمير مجرد وثيأالباحثيف،  يرى جانب مف  -
ادة عمى اعتبار أف المعمومات الواردة في شيلمجاؿ لممستفيد منو لمطعف فيو، و سندىـ في ذلؾ أف القرار المتعمؽ برخصة البناء يفسح اىذه المعمومات، و 

 التعمير مطابقة ليا فلب معنى لإثارة الطعوف في كؿ مرحمة. لمزيد مف التفصيؿ انظر: 
 .64طرؽ الطعف فييا، المرجع السابؽ، ص الزيف، قرارات العمراف الفردية و عزري  -
 .66ياسمين ، المرجع السابق، ص  شريدي -

لفكرة إنشاء مشروع بناء ما عمى المشرع لممعني، مف إمكانية مخاصمة شيادة التعمير كأداة رقابية قبمية  وف الحؽ الذي منحإ، فرأيناحسب نو و أغير  -
 بعد صدور القرار المتضمف رخصة البناء. أالقطعة الأرضية المعنية ، يغني عف أي طعف قد ينش

4
 .731اقلولي أولد رابح صافية، قانون العمران الجزائري،  المرجع السابق، ص  - 
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التقسيـ عف نفس الجية التي أصدرت رخصة البناء، لذا لابد مف تحديد مفيوـ شيادة التقسيـ وذلؾ لتمييزىا 
 ت المختصة.عف رخصة التجزئة، ثـ إلى إجراءات تحضيرىا مف قبؿ الجيا

 قياػػػػػػػػػػػػاؽ تطبيػػػػػػػػػػنطو  ـػػػػػػػػػػػػادة التقسيػػػػػػػوـ شيػػػػػػػػػمفي/ 2-1
 Le certificat de morcellement 

الذي جاء التقسيـ مف خلبؿ نصيا و  شيادة إلىالمتمـ المعدؿ و  90/29مف القانوف رقـ  59أشارت المادة 
 بطمب منو، شيادة تقسيـ عندما يزمع تقسيمو إلى قسميف أو عدة أقساـ " تسمـ لمالؾ عقار مبني و فيو: 
"، لآجاؿ التي يحددىا التنظيـاتحضر وتسمـ في الأشكاؿ وبالشروط و ،  تصمح ىذه الشيادة شيادة تعميرلا

 التي عوضت بالمادة 1)الممغى( 91/176مف المرسوـ التنفيذي رقـ  26وتطبيقا ليذه المادة جاءت المادة 
" ...تعتبر شيادة التقسيـ وثيقة تبيف شروط التي نصت عمى أنو:  15/19ف المرسوـ التنفيذي رقـ م 33

 .إمكانية تقسيـ ممكية عقارية مبنية إلى قسميف أو عدة أقساـ"
ضمف النصوص عمى النحو المبيف سابقا بعدـ إيراد المشرع الجزائري لتعريؼ خاص بشيادة التقسيـ 

لتعمير، مما يجعؿ الأمر ضروريا بالمجوء إلى التعاريؼ الفقيية، حيث االمتعمقة بالتييئة و التشريعية والتنظيمية 
" وثيقة إدارية تبيف شروط إمكانية تقسيـ ممكية عقارية مبنية إلى قسميف عرفت شيادة التقسيـ عمى أنيا:

 .2أو عدة أقساـ"
 .3" رخصة رسمية بتقسيـ عقار مبني إلى وحدتيف أو عدة وحدات عقارية ": أنيابكما تعرؼ 

، لـ يحددا الطبيعة القانونية لشيادة التقسيـ عمى اعتبار أنيا قرارا اكلب التعريفيف أنيمنو ما يؤخذ عمى أغير 
 رية مختصة.ادإإداريا صادر عف جية 

 إلىمكانية تقسيـ ممكية عقارية مبنية " ىي وثيقة إدارية تمنح بموجب قرار إداري تبيف إ: وتعرؼ
 .4عدة أقساـ" أوقسميف 
الوثيقة الصادرة في شكؿ قرار إداري عف الجية الإدارية "عميو يمكف تعريؼ شيادة التقسيـ عمى أنيا:و 

قارية المبنية ييدؼ إلى تقسيـ ممكيتو الع (شخص طبيعي أو معنوي) تمكف المالؾ أو موكمو المختصة، 
 .1"أكثرإلى قسميف أو 

                                                           
 )الممغى(، المرجع السابؽ. 91/176مف المرسوـ التنفيذي رقـ  26انظر المادة  -  1
 .68طرؽ الطعف فييا، المرجع السابؽ، ص الزيف، قرارات العمراف الفردية و عزري  -  2
 .101عايدة ، المرجع السابؽ، ص  ديرـ -  3
 .69منصوري نورة، المرجع السابؽ، ص  -  4
ذلؾ مف خلبؿ تسميتيا ب )شيادة ي لـ يحدد طبيعتيا كقرار إداري و المشرع الجزائر  شيادة التقسيـ بخصائص القرار الإداري إلا أفمف تمتع بالرغـ  - 

 التقسيـ( بدؿ )رخصة التقسيـ(، في حيف يخضعيا في نفس الوقت إلى ذات الإجراءات الخاصة برخصة البناء,
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إذ أنيا تتمتع  الطبيعة القانونية لشيادة التقسيـ ىي قرار إداري أفبناءا عمى التعاريؼ السابقة يتضح 
 تتميز شيادة التقسيـ بالخصائص التالية: سبؽ بناءا عمى مابذات خصائص القرار الإداري، و 

 تخضعبالعقارات غير المبنية، التي وكما بينا سابقا  لا 2تتعمؽ شيادة التقسيـ بالعقارات المبنية 
 لرخصة التجزئة لا لشيادة التقسيـ.

  لا تغير شيادة التقسيـ في حقوؽ البناء، لكوف العقار المتعمقة بو مبني في الأصؿ، وغالبا ما يتـ
مف خلبؿ  ، الأمر الذي يمكف البمدية مف ممارسة رقابتياالنوع مف الشيادات مف طرؼ الورثةطمب ىذا 

مراقبة إمكانية تقسيـ العقار المبني موضوع طمب شيادة التقسيـ ىذا مف جية، ومف جية أخرى مدى تأثير 
عمى ىذا الأساس تعد إجراءا شكميا لا تمس بأصؿ الحؽ المعترؼ بو ، و عممية القسمة عمى النسيج العمراني

 .3لممالؾ
 إلىؼ موضوع كؿ منيما، فالأولى تيدؼ تتميز شيادة التقسيـ عف شيادة التعمير، مف حيث اختلب 

تقسيـ الممكية العقارية المبنية إلى قسميف أو أكثر، بينما الثانية تيدؼ إلى تزويد طالبيا بمجموعة مف 
المعمومات والمعطيات المرتبطة بأدوات التييئة والتعمير والتي ليا علبقة بالقطعة الأرضية، كما تعد جوابا 

ث تحديدىا لحقوؽ البناء والارتفاقات الخاضعة ليا القطعة الأرضية المعنية، صريحا لسؤاؿ مطروح مف حي
 . 4تحؿ محؿ شيادة التعمير أفوعمى ىذا الأساس لا يمكف لشيادة التقسيـ 

  إف شيادة التقسيـ تستوجب تبرير وجود البناية عمى القطعة الأرضية بسند قانوني، كعقد الممكية 
 .  5بسند إداري، شيادة المطابقة أو

 يمكف تحديد نطاؽ تطبيؽ شيادة التقسيـ وفؽ الشكؿ التالي: 
 يتحدد 15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  34: وفقا لما جاء في نص المادة مف حيث الأشخاص 

 الوكيؿ. أوأصحاب الصفة في طمب شيادة التقسيـ في كؿ مف المالؾ 
 مف 33المادة المعدؿ والمتمـ و  90/29مف القانوف رقـ  59: طبقا لنص المادة مف حيث الموضوع 

                                                                                                                                                                                           
 التعريؼ مف إعداد الطالبة. - 1
التقسيـ، مما يعني انو في ف المطموب ىو إعداد جدوؿ وصفي لمتقسيـ دوف حاجة لشيادة إتعمؽ بالعمارات المبنية ذات الممكية المشتركة فأما فيما ي - 2

 ماذا كاف التقسيـ عموديا كنا بصدد جدوؿ وصفي، أما في حالة التقسيـ الأفقي نكوف بصدد شيادة التقسيـ، لمزيد مف التفصيؿ انظر:حالة  
 .338-337 ص ص ، المرجع السابؽرعم حمدي باشاليمى ،  وقيالزر  - 
 .69، المرجع السابؽ، ص أبرباش زىرة - 3
 المتمـ، المرجع السابؽ.المعدؿ و  90/29مف القانوف رقـ  59انظر المادة  - 4
 ، المرجع السابؽ.15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  2انظر الفقرة  - 5
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يتضح أف موضوع شيادة التقسيـ لايكوف إلا عمى العقارات المبنية مف خلبؿ  15/19المرسوـ التنفيذي رقـ 
إمكانية تقسيميا إلى قسميف أو أكثر، باستثناء مانصت عميو المادة الأولى مف المرسوـ التنفيذي رقـ 

15/191. 
 ـػػػػػػػػػػادة التقسيػػػػػػػػػػػشيى ػػػػػػػػػػػػػوؿ عمػػػػػػػػػػػػػػالحصراءات ػػػػػػػػػػػػػػػإج /2-2

حصر المشرع مجموع الأشخاص الذيف يمكنيـ الحصوؿ عمى شيادة التقسيـ في كؿ مف المالؾ 
يتعمؽ بإثبات صفتيـ  ةثبوتيالوالوكيؿ والذيف يتعيف عمييـ إرفاؽ طمب شيادة التقسيـ بمجموعة مف الوثائؽ 

 :2في ذلؾفي طمب الشيادة، 
 .)نسخة مف عقد الممكية. )إذا كاف صاحب الطمب مالكا لمعقار المبني 
 .توكيلب طبقا لأحكاـ القانوف المدني 
 .3نسخة مف القانوف الأساسي إذا كاف المالؾ أو الموكؿ شخصا معنويا 

تثبت مدى انسجاـ الطمب مع عة مف الوثائؽ الخاصة بالتقسيـ والتي ؼ يتضمف مجمو المم إلى إضافة
 15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  33مف المادة  2قواعد التييئة العمرانية، وذلؾ وفؽ مانصت عميو الفقرة 

مف قبؿ المختصيف في الميداف المعماري أو في مجاؿ مسح الأراضي، ىا يتـ إعداد ، والتي 4السالؼ الذكر
 .5تفعيؿ متابعتيـ لعممية التقسيـ لما ليا مف أىمية في إعادة رسـ حدود العقار المبني يعني

في و  لدى رئيس المجمس العبي البمدي لمحؿ وجود القطعة الأرضية نسخ(  5 )في  ويودع الممؼ  
كما اشترطت المادة السالفة ضرورة تسميـ رئيس المجمس ، 6ايحتى ولو لـ يكف مختصا بتسميم، جميع الأحواؿ

                                                           
التابعة لبعض الدوائر ة التي تكتسي طابعا استراتيجيا و تحتمي بسرية الدفاع الوطني، وبعض اليياكؿ القاعدية الخاصأي اليياكؿ القاعدية التي  - 1

 الوزارية أو الييئات أو المؤسسات.
 ، المرجع السابؽ.15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  34انظر المادة  - 2
ات الوثائؽ التي يجب إرفاقيا بطمب رخصة التجزئة، الأمر الذي يفيد أف كؿ مف لو الحؽ في طمب لموثائؽ المذكورة آنفا تبيف لنا أنيا ذ ئنااستقراب - 3

 ، المرجع السابؽ.15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  8انظر المادة ، رخصة التجزئة لو الحؽ في طمب شيادة التقسيـ
التي لـ يحدد الجية المختصة بتحضير الممؼ التقني المتعمؽ بطمب شيادة  )الممغى( 91/176مف المرسوـ التنفيذي رقـ  27لمادة اخلبؼ عمى  - 4

 أف يتـ إعداد الوثائؽ التقنية لشيادة التقسيـ مف طرؼ مكتب دراسات في  15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  35مف المادة  2التقسيـ  فقد اشترطت الفقرة 
ير عمى كؿ وثيقة بحسب الغرض الذي خصصت لو مف طرؼ الميندس المعماري أو ميندس في اليندسة المعمارية أو في التعمير، و الذي يقوـ بالتأش

 مسح الأراضي الذيف يمارساف نشاطاتيما حسب الأحكاـ القانونية المعموؿ بيا
 عربي باي يزيد، المرجع السابؽ، ص  - 5
 91/176مف المرسوـ التنفيذي رقـ  29ى سبيؿ المقارنة المادة انظر عم، المرجع السابؽ. و 15/19يذي رقـ مف المرسوـ التنف 36انظر المادة  - 6

 )الممغى(، المرجع السابؽ.
عبارة )لمحؿ وجود القطعة الأرضية(، والتي تفيد أف العقار غير مبني، في حيف أف شيادة  15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  36جاء في المادة  - 

= ف استعماؿ المشرع لتمؾ العبارة يؤدي إلى الخمط بيف رخصة التجزئة وشيادة التقسيـ، وعميو ينبغي إؾ فالتقسيـ ترد عمى العقارات المبنية فحسب، ولذل
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، إيداع الممؼ في المجمس الشعبي البمدي لوصؿ  أف ذلؾ يساىـ في حساب الأجؿ الذي يمزـ  إذنفس اليوـ
 الجيات المختصة بإصدار قرار شيادة التقسيـ في الأجؿ المحدد ليا.

يقوـ بإرساؿ الممؼ إلى المصالح تحضير الممؼ مف طرؼ الشباؾ الوحيد لمبمدية، والذي بعدىا  يتـل
مف  37والييئات المحددة قانونا لاستشارتيا حوؿ طمب التقسيـ، وىذا وفقا لما تـ النص عميو بموجب المادة 

" يتـ تحضير طمب شيادة التقسيـ عمى مستوى الشباؾ والتي جاء فييا:  15/19المرسوـ التنفيذي رقـ 
 . ييا في ىذا المرسوـ بخصوص رخصة البناء"الوحيد لمبمدية بنفس الأشكاؿ المنصوص عم

مـ يحدد المشرع الجية الإدارية المختصة بإصدار ف عف الجية التي تتولى إصدار شيادة التقسيـ أما 
السالؼ الذكر والتي  15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  37نو وبالرجوع إلى نص المادة فإشيادة التقسيـ 

إلى الإجراءات ذاتيا المتبعة لمحصوؿ عمى رخصة البناء، الأمر الذي  أحالت إجراءات إعداد ىذه الشيادة
يذا تصدر ىذه تي تتولى إصدار شيادة التقسيـ، وبيفيد أف الجية المصدرة لقرار رخصة البناء ىي ذاتيا ال

 .1الشيادة عف كؿ مف رئيس المجمس الشعبي البمدي، أو الوالي أو الوزير المكمؼ بالعمراف
شيادة التقسيـ تخضع لنفس إجراءات إعداد رخصة البناء مما يعني أف القرار المتعمؽ  عمى اعتبار أفو 

 قد يتضمف الموافقة أو الرفض كما قد يكوف محؿ تأجيؿ. -شيادة التقسيـ –بيا 
أف شيادة التقسيـ قرار إداري فردي، مما يعني عدـ سريانيا في مواجية الفرد إلا مف تاريخ  وبما 

تبميغيا لو، وذلؾ إعمالا بالقاعدة العامة أف أثار القرار الإداري لا تسري حياؿ الشخص أو الأشخاص 
علبنو إلييـ بموجب توصيؿ مضموف القرار إلى عمم وليذا ، 2شخصياليـ المعنييف بو إلا مف تاريخ تبميغو وا 

، إلى المعني 3في كؿ الحالات يتـ تبميغ قرار شيادة التقسيـ سواء كاف بمنح الشيادة أو رفضيا أو تأجيميا
                                                                                                                                                                                           

" .....لدى رئيس المجمس الشعبي البمدي لمحؿ وجود العقار المبني أو الممكية العقارية عمى النحو التالي:  36عمى المشرع إعادة صياغة المادة = 
 المعدؿ والمتمـ، 90/29مف القانوف رقـ  59ونص المادة ىذا بما يتوافؽ ، و المبنية"

أف الجيات المصدرة ليذه الأخيرة رخصة البناء، و  الإشكاؿ التالي: إذا كاف تحضير شيادة التقسيـ بتـ وفؽ نفس إجراءات إعدادر وبيذا الصدد يثا - 1
ا لـ يتـ ذكر الوالي والوزير المكمؼ بالعمراف في نموذج شيادة التقسيـ الذي لم: ف التساؤؿ المطروحإىي ذات الجيات التي تتولى تسميـ شيادة التقسيـ، ف

النظر  ، إذ ذكر رئيس المجمس الشعبي البمدي فقط كجية إدارية مختصة بإصدار ىذه الشيادة؟ فعمى المشرع إعادة 15/19أرفؽ بالمرسوـ التنفيذي رقـ 
الذي وزع صلبحيات إصدار قرار شيادة التقسيـ بيف الجيات الثلبث، وبيف  15/19في ذلؾ بإعادة تصحيح التناقض الوارد بيف النص التنظيمي رقـ 

 الذي حصر ىذه الصلبحية في شخص رئيس المجمس الشعبي البمدي.المرفؽ بالمرسوـ  نموذج شيادة التقسيـ 
 .103ص المرجع السابؽ،  ارات الإدارية، محمد الصغير ، القر بعمي   - 2

ىذه  أفغ القرار تنطبؽ عمى تبميغ قرار شيادة التقسيـ ) عمى اعتبار يمبرخصة البناء بالنسبة لمجية المختصة بت إلىنفس الملبحظة التي وجيت  -   
، 15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  55و  51اد تيف تحضير رخصة البناء( ، وذلؾ مف خلبؿ التناقض الواضح بيف الم إجراءاتتخضع  لنفس  الأخيرة

 المطمب الأوؿ مف الفصؿ الثاني مف ىذا البحث.لمزيد مف التفصيؿ انظر 
ىذا وفؽ تاريخ إصداره و تبميغو لممعني و  مف شيرفي حالة إصدار قرار بتأجيؿ الفصؿ في شيادة التقسيـ، يجب ألا يتجاوز ذلؾ ميمة السنة و  - 3

 ، المرجع السابؽ.15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  53ة ماجاء في الماد
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السالؼ  15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  39المادة  ، كما مددت1خلبؿ الشير الموالي لتاريخ إيداع الطمب
 . 2ات ابتداء مف تاريخ تبميغياسنو  3ذلؾ بجعميا مف عمر شيادة التقسيـ و الذكر 
وبالنظر إلى الأثر الناجـ عف شيادة التقسيـ، في كونيا تعمؿ عمى تقسيـ الممكية العقارية المبنية إلى      

قسميف أو أكثر الأمر الذي يرتب إنتاج وحدات عقارية جديدة، مما يوجب عمى الجية الإدارية المصدرة 
العقارية، وبالتالي يتـ مسؾ بطاقة عقارية لكؿ وحدة ناتجة عف عممية لشيادة التقسيـ إشيارىا بالمحافظة 

 .3التقسيـ
 91/176أما في حالة السكوت عف إصدار قرار شيادة التقسيـ فعمى غرار المرسوـ التنفيذي رقـ   

)الممغى( الذي لـ ينص عمى إمكانية إثارة الطعوف ضد قرارات الجيات الإدارية المختصة بإصدار شيادة 
تقسيـ، في حالة رفضيا منح ىذه الأخيرة أو في حالة سكوتيا عمى إصدار قرارىا رغـ فوات الأجؿ المحدد ال

لصاحب الطمب باب  15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  40، فقد فتحت المادة 4ليا لمفصؿ في ممؼ الطمب
أماـ الجية الإدارية المختصة بتظمـ إداري حيث يمكف لطالب شيادة التقسيـ أف يتقدـ  :الطعف عمى مستوييف

 .5رفع دعوى الإلغاء أماـ الجية القضائية المختصةي )الولاية أو الوزارة المكمفة بالعمراف( أو أف
 ،مما تقدـ، تبيف أف المشرع كاف أكثر دقة بأف تكوف شيادة التقسيـ متوافقة مع أدوات التييئة والتعمير

الإدارة يمجأ المعني بالشيادة إلى شيرىا وبنفسو عف طريؽ   غير أنو وفي كثير مف الأحياف ونتيجة تماطؿ
 مكاتب التوثيؽ، كما أف غياب شيادة تثبت مدى تقيد وتنفيذ المعني لما ىو منصوص عميو في شيادة التقسيـ 
كما ىو الشأف بالنسبة لرخصة البناء والتي تؤدي لمحصوؿ عمى شيادة المطابقة، ورخصة التجزئة التي 

عمى شيادة قابمية الاستغلبؿ, أدى إلى إنشاء تقسيمات تفتقر إلى أدنى معايير التقسيـ تؤدي لمحصوؿ 

                                                           
مف أجؿ تبميغ قرار شيادة التقسيـ وذلؾ بجعمو شير واحد مف تاريخ إيداع الطمب، بعدما كاف  15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  38قمصت المادة  - 1

 مف نفس المرسوـ. 31اريخ إيداع الطمب وىذا وفقا لممادة)الممغى( بمدة شيريف الموالييف لت 91/176محددا في ظؿ المرسوـ التنفيذي رقـ 
  ، المرجع السابؽ.15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  93 انظر المادة - 2
 مف نفس المرسوـ. 32سنة واحدة، انظر المادة )الممغى( ب 91/176ـ التنفيذي رقـ حددت مدة صلبحية شيادة التقسيـ في ظؿ المرسو  - 

  ، المرجع السابؽ.76/63حكاـ المرسوـ التنفيذي رقـ انظر أ - 3
التقسيـ دارية المختصة بإصدار شيادة ضد قرارات الجيات الإعمى إمكانية إثارة الطعوف  يرى جانب مف الأساتذة الباحثيف، أف المشرع لـ  ينص - 4

          ممؼ طمب شيادة التقسيـ، انظر في ذلؾ: سواء كاف في حالة رفض منح ىذه الشيادة، أو في حالة سكوت الإدارة عف الرد عمى 
 .69الزيف، قرارات العمراف الفردية و طرؽ الطعف فييا، المرجع السابؽ، ص  عزري  -  
  91/176يرى جانب أخر مف الأساتذة أف المشرع وبإحالتو لإعداد شيادة التقسيـ إلى إجراءات تحضير رخصة التجزئة ) المرسوـ التنفيذي رقـ   -  

نو يحؽ لممعني أفي حالة سكوتيا عف الرد، مما يعني  أوبصورة ضمنية عف إثارة الطعوف ضد قرار رفض منح الشيادة )الممغى((، يكوف قد اعترؼ و 
 . 178انظر في ذلؾ : عيسى ميزوؿ، المرجع السابؽ، ص  )وىذا ىو الرأي الراجح في نظرنا( ،ءي  الحالتيف في الطعف أماـ القضاف
 ، المرجع السابؽ.15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  40لمادة انظر ا - 5
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المنصوص عمييا قانونا وذلؾ نتيجة انعداـ المراقبة والمعاينة مف قبؿ الجيات المعنية، إضافة إلى أف جعؿ 
ؿ والتعقيد نتج عنو إجراءات تحضير شيادة التقسيـ تتـ وفؽ إجراءات إعداد رخصة البناء والتي تتسـ بالطو 

إنشاء تقسيمات دوف إتباع ىذه الإجراءات، الأمر الذي يوجب عمى المشرع خصيا بإجراءات خاصة تكوف 
 أبسط مف تمؾ المتعمقة برخصة البناء مما يسيؿ لطالب شيادة التقسيـ إتباعيا.  

 المبحث الثاني

 التييئة العمرانيةالرقابة الميدانية البعدية لمجماعات الإقميمية في مجاؿ 

نظرا لموضع الذي آلت إليو المدف الجزائرية اليوـ مف تفشي ظاىرة البنايات غير الشرعية والتدىور 
البيئي الذي أصبح مشكمة العصر الذي تعاني منو غالبية الدوؿ، وتجسيدا لرغبة المشرع في تحقيؽ انسجاـ 

الطبيعية وتحسيف الإطار المعيشي لممواطف الجزائري وتناسؽ بيف أنماط النسيج العمراني وتناغـ بيف البيئة 
التنمية المستدامة، وبغية التحكـ في مختمؼ التجاوزات التي يعرفيا المجاؿ العمراني، فقد مفيوـ بما يتماشى و 

عمد  إلى تفعيؿ الرقابة البعدية لمجماعات الإقميمية  وذلؾ مف خلبؿ مراقبة ومعاينة الأشغاؿ المتعمقة بالتييئة 
لعمرانية سواء أثناء أو بعد تنفيذ الأشغاؿ، بغرض التحقؽ مف مدى شرعيتيا ومطابقتيا لأدوات التييئة ا

والتعمير ولممخططات والتصاميـ التي منحت الرخص والشيادات عمى أساسيا، مستندا في ذلؾ إلى العديد 
ت الواجبة الإتباع عند المعانية مف الييئات والأجيزة المتخصصة ) المطمب الأوؿ(، مبينا ليا مجموع الإجراءا

 الميدانية لموقع الأشغاؿ، مع إمكانية توقيع الجزاءات عمى المخالفيف لقواعد التييئة العمرانية )المطمب الثاني(

 المطمب الأوؿ 

 تعدد الييئات والأجيزة الإدارية المكمفة بالرقابة
لتييئة العمرانية مقتصرا عمى إعداد لـ يجعؿ المشرع الجزائري دور الجماعات الإقميمية في ميداف ا

نما مكنيا مف آليات تخوليا تجسيد احتراـ قوانيف  أدوات التييئة والتعمير التنظيمية منيا أو الفردية فحسب، وا 
التعمير والتنظيمات المتعمقة بيا بيدؼ المحافظة عمى النظاـ العاـ العمراني وتحقيؽ مظير جمالي متناسؽ 

أو بعد تنفيذ الأشغاؿ المتعمقة بالبناء، إذ منح  أثناءحية زجر المخالفات سواء ومنسجـ حيث أعطى ليا صلب
الكثير مف الصلبحيات لرئيس المجمس الشعبي البمدي )الفرع الأوؿ(، ونظر إلى عدـ إمكانية ىذا الأخير مف 

 .اني(القياـ بيذه المياـ لوحده دعمو بتشكيمة بشرية وأجيزة متخصصة في ىذا الميداف )الفرع الث
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 الفرع الأوؿ

 توسيع صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي أماـ تقييد صلاحيات الوالي
لا يقتصر دور رئيس المجمس الشعبي البمدي في منح التراخيص والشيادات المتعمقة بالعمراف كما بينا 

اختصاصو الإقميمي، وذلؾ مف آنفا، بؿ يتعدى ذلؾ إلى مراقبة مدى تنفيذ الأشغاؿ التي يتـ إقامتيا في حدود 
خلبؿ السير عمى احتراـ المقاييس والتعميمات في مجاؿ التعمير، والتأكد مف احتراـ تخصيصات الأراضي 
وقواعد استعماليا، كما يسير عمى المراقبة الدائمة لمطابقة عمميات البناء للؤحكاـ والقواعد المحددة في 

رئيس المجمس الشعبي البمدي  04/05، وألزـ القانوف رقـ 1التعميرالقوانيف والتنظيمات المتعمقة بالتييئة و 
بإجراء المعاينات الميدانية لكؿ أشغاؿ البناء بغية التأكد مف مدى احتراـ قواعد العمراف ورصد المخالفات 

 .2واتخاذ التدابير الضرورية
ات منيا ما يتعمؽ وفي ىذا الصدد، خوؿ المشرع لرئيس المجمس الشعبي البمدي مجموعة مف الصلبحي

 .بمعاينة الأشغاؿ أثناء التنفيذ )أولا(، ومنيا ما يتعمؽ بمراقبة الأشغاؿ بعد التنفيذ) ثانيا(
 ػػػذمتابعػػػػػػة الأشغػػػػػػػاؿ أثنػػػػػػػاء التنفيػػػػ صلاحيات رئيس المجمس الشعبي البمدي في أولا/ 

 في ىذه المرحمة في: البمدي تتمثؿ صلبحيات رئيس المجمس الشعبي 
الأصؿ أنو لايمكف الانطلبؽ في أشغاؿ البناء : التزاـ المرخص لو بالإعلاف عف افتتاح الورشة/ 1

 15/19، غير أنو وبالرجوع إلى المرسوـ التنفيذي رقـ 3إلا بعد الحصوؿ عمى ترخيص بانطلبؽ الأشغاؿ
أو رخصة التجزئة، في حيف ألزـ المعني  4البناءنجده لـ يمزـ المعني بيذا التصريح سواء بالنسبة لرخصة 

برخصة اليدـ بالتصريح لدى الجية الإدارية المختصة قبؿ مباشرة أشغاؿ اليدـ وذؾ قبؿ فتح الورشة وفؽ ما 
 . 5مف نفس المرسوـ 83نصت عميو المادة 

لتي يجب أف تكوف إذ اكتفى بإلزامو بوضع الموحة القانونية مرئية مف الخارج خلبؿ فترة عمؿ الورشة وا
:)مراجع رخصة البناء الممنوحة ونوع البناء وارتفاعو 6سـ، والتي توضح 80مستطيمة الشكؿ وتتجاوز أبعادىا 
                                                           

 ، المرجع السابؽ.11/10مف القانوف رقـ  115و  94ة انظر الماد - 1
 ، المرجع السابؽ.90/29رقـ  القانوفمف  73المعدلة لممادة  04/05رقـ مف القانوف  6انظر المادة  - 2
 ، المرجع السابؽ.) الممغى( 91/176 ـ التنفيذي رقـمف المرسو  50المادة  انظر - 3
تمزـ كؿ مف المالؾ  أو صاحب المشروع إيداع طمب افتتاح الورشة لدى رئيس المجمس الشعبي البمدي  08/15مف القانوف رقـ  56نجد المادة  - 4

  .( رخصة إتماـ الانجاز 8و ثمانية )جؿ مدتألاستئناؼ الأشغاؿ لإتماـ انجاز البناية، وفي حالة قبوؿ الطمب، تسمـ لو رخصة فتح الورشة في 
 ، المرجع السابؽ.15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  83المادة  انظر - 5
رخصة اليدـ، لمزيد مف الواردة بالنسبة لرخصة التجزئة و . وىي ذات البيانات ، المرجع السابؽ15/19المرسوـ التنفيذي رقـ مف  60انظر المادة  - 6

 .مف نفس المرسوـ 84المادة و  29المادة  التفصيؿ انظر المادتيف:
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وارتفاعو ومساحة قطعة الأرض، تاريخ افتتاح الورشة والتاريخ المرتقب لإنياء الأشغاؿ، اسـ صاحب 
  ند الاقتضاء((.المشروع ومكتب الدراسات واسـ المؤسسة المكمفة بانجاز الأشغاؿ )ع

علبـ الغير كما  وتتجمى أىمية ىذه الموحة، إعلبـ المسؤوليف عف طريؽ تطبيؽ قوانيف البناء والتعمير وا 
أنيا تسيؿ الاطلبع عمى كافة البيانات والمعمومات الحقيقية الخاصة بالترخيص كالتي تقيد وجوده وصدوره 

عو وطبيعتو والخاصة بأسماء القائميف عمى إنشاء بالفعؿ كرقمو وتاريخ صدوره، والخاصة بالبناء مثؿ نو 
 .1ظاىر مف البناء أو تعميتيا أو توسيعيا مثؿ المالؾ، الميندس والمقاوؿ

ورغبة مف المشرع في تمكيف الإدارة المختصة مف بسط رقابتيا أثناء التنفيذ، نص عمى أنو لا يمكف  
لبناء ومحضر إثبات مطابقة البناية الذي يتـ أف توصؿ البناية مف مختمؼ الخدمات إلا باستظيار رخصة ا

 .2إعداده مف طرؼ أعواف تابعيف لمصالح التعمير لمبمدية
لضماف فعالية واحتراـ الرخص والشيادات العمرانية المسممة مف  :إلزامية القياـ بالزيارات الميدانية/ 2

المختص إقميميا السير عمى احتراـ قبؿ الجيات الإدارية المختصة، خوؿ لرئيس المجمس الشعبي البمدي 
المعدلة   04/05مف القانوف رقـ  6، وفي ىذا الصدد نصت المادة 3المقاييس والتعميمات في مجاؿ التعمير

" يجب عمى رئيس المجمس الشعبي البمدي والأعواف المؤىميف عمى أنو: 90/29مف القانوف رقـ  73لممادة 
نجاز والقياـ بالمعاينات التي يرونيا ضرورية وطمب الوثائؽ التقنية قانونا، زيارة كؿ البنايات في طور الا 

 الخاصة بالبناء والاطلاع عمييا في أي وقت".
وعميو ووفقا لمدلوؿ ىذه المادة يتبيف أف رئيس المجمس الشعبي البمدي أصبح ممزما بالقياـ بالزيارات 

وع سواء كاف شخصا طبيعيا أو معنويا التفقدية لمبنايات في طور الانجاز بغض النظر عف صاحب المشر 
عاما أو خاصا وأيا كاف موقع البناية ودوف النظر إلى اليدؼ الذي شيدت مف أجمو، وىذا مايستفاد مف خلبؿ 

                                                           
 .57، المرجع السابؽ، ص السبتي محمد -  1
نظرا لأىميتيا،  15/19)الممغى( ضمف مواد المرسوـ التنفيذي رقـ  91/176مف المرسوـ التنفيذي رقـ  50كاف أولى عمى المشرع أف يدرج المادة   -

المشرع صاحب رخصة البناء والتجزئة بالتصريح بانطلاؽ الأشغاؿ لدى رئيس المجمس الشعبي  لما لـ يمزـغير أف الإشكاؿ المطروح بيذا الصدد : 
 مف أىمية الرخصتيف؟. رخصة إتماـ الانجاز بالرغـنسبة لصاحب رخصة اليدـ و البمدي، في حيف جعؿ ذلؾ ضروريا بال

 ، المرجع السابؽ. 15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  61انظر المادة  -  2
لمحرر مف قبؿ الأعواف عمى صاحب رخصة البناء بغية تزويده بمختمؼ الخدمات زيادة عمى الرخصة بمحضر إثبات المطابقة اشدد المشرع  -  

 91/176ىذا إلا رغبة منو في إكماؿ انجاز البنايات وعدـ تركيا ورشات مفتوحة، عكس المرسوـ التنفيذي رقـ  مابيناه لاحقا( و  كما سيأتيالمؤىميف )
مف  52 لممغى( أيف اكتفى باشتراط الرخصة ووصؿ افتتاح الورشة حيث أف ىذا الوصؿ لا يعني بالضرورة أف البناية قد اكتمؿ انجازىا، انظر المادة)ا

 ) الممغى(. 91/176المرسوـ التنفيذي رقـ 
 ، المرجع السابؽ.11/10مف القانوف رقـ  94المادة  انظر -  3
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، مما 1كممة " يجب" التي تعني الإلزاـ، في حيف كاف القياـ بيذه الصلبحية مف باب الاختيار وبمشاركة الوالي
أكثر فأكثر باعتباره سمطة إدارية محمية، مستقمة في تصرفاتيا وأعماليا الإدارية سيدعـ مركز رئيس البمدية 

 .2المندرجة ضمف أعماؿ الرقابة المعترؼ لو بيا
أما بخصوص الأوقات التي يحؽ فييا لرئيس المجمس الشعبي البمدي زيارة البنايات المعنية، فإف  

يدا بؿ جعؿ لو كامؿ السمطة في معاينة البنايات وفي المعدؿ والمتمـ لـ يجعؿ ذلؾ مق 90/29القانوف رقـ  
" مف خلبؿ استعماؿ عبارة 90/29مف القانوف رقـ  73أي وقت يشاء وذلؾ وفؽ ما تـ النص عميو في المادة 

 في أي وقت".
حيث أنو يمكف أف تتـ المراقبة نيارا أو ليلب وأثناء  06/55كما أكد عمى ذلؾ المرسوـ التنفيذي رقـ 

طؿ وذلؾ في إطار التشريع والتنظيـ المعموؿ بيما، كما يمكف الإعلبف عنيا أو تتـ بشكؿ أياـ الع
،غير أنو ومف وجية نظرنا أف تبقى سرية دوف حاجة إلى الإعلبف عنيا، وذلؾ حتى تحقؽ الأىداؼ 3فجائي

ف يكوف رئيس المعدؿ والمتمـ أ 06/55مف المرسوـ التنفيذي رقـ  7التي تصبو إلييا، ىذا وألزمت المادة 
 .4المجمس الشعبي البمدي مصحوبا بأعواف مؤىميف قانونا أثناء عممية المراقبة

 90/29مف القانوف رقـ  73نصت المادة : ػاءػنػػػػػة بالبقػػػػػػب المستندات التقنيػػػػػة المتعمػمط/ 3
المجمس الشعبي البمدي عمى أنو يحؽ لرئيس  06/55مف المرسوـ التنفيذي رقـ  6المذكورة أعلبه، والمادة 

وكذا الأعواف المؤىميف قانونا أف يطمبوا مف المالؾ أو مف موكمو أو مف ممثؿ صاحب المشروع، الوثائؽ 
 .5الآتية: )التصريح بافتتاح الورشة، رخصة البناء، رخصة اليدـ عند الاقتضاء(

ث أنو وفي حالة وىذا مف أجؿ التأكد مف أف الأشغاؿ التي يباشرىا صاحب المشروع مرخصة، حي
أصبح لمجيات المعنية بالمراقبة اتخاذ الإجراءات  -مباشرتو الأشغاؿ دوف توافر المستندات –العكس 

 . -الضرورية وفقا لما سنبينو لاحقا

                                                           
 المتمـ، المرجع السابؽالمعدؿ و  90/29رقـ  فالقانو مف  73انظر المادة  - 1
 .70شريدي ياسميف، المرجع السابؽ، ص  - 2
ىميف لمبحث عف مخالفات ، يحدد شروط وكيفيات تعييف الأعواف المؤ 2006جانفي  30المؤرخ في 06/55مف المرسوـ التنفيذي رقـ  8المادة  انظر - 3

المتمـ بموجب المرسوـ المعدؿ و  2006فيفري  5الصادرة في  6، ج ر العدد ومعاينتيا وكذا إجراءات المراقبةالتنظيـ في مجاؿ التييئة والتعمير التشريع و 
 . 2009أكتوبر  25الصادرة في  61 ، ج ر العدد2009أكتوبر  22لمؤرخ في ا 09/443التنفيذي رقـ 

 السابؽ.المتمـ، المرجع المعدؿ و  06/55سوـ التنفيذي رقـ مف المر  7انظر المادة  - 4
 .نفس المرجعمف  6انظر المادة  - 5
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نما يتكفؿ بيا الأعواف  إلا أنو ومف الناحية الواقعية لايقوـ رئيس المجمس الشعبي بيذه الصلبحيات، وا 
الغرض، وىذا راجع لقمة خبرتو وكفاءتو في ىذا الميداف إذ أف أغمب رؤساء البمديات ذو المؤىميف قانونا ليذا 

 مستوى عممي متوسط أو ضعيؼ.
 نتياء الا بعد   الأشغاؿفي متابعة  رئيس المجمس الشعبي البمدي صلاحياتثانيا/ 

زيادة عمى الصلبحيات الواسعة التي يتمتع بيا رئيس المجمس الشعبي البمدي  قبؿ أو أثناء تنفيذ 
الأشغاؿ  فقد خولو المشرع بالإضافة إلى ما سبؽ صلبحية مراقبة ومتابعة ىذه الأشغاؿ حتى بعد الانتياء 

الرخصة المعنية، وبيذا فإف منيا، وذلؾ بيدؼ ضماف مطابقتيا لمشروط التنظيمية والقانونية التي تتضمنيا 
رئيس المجمس الشعبي البمدي معني بتسميـ نوعيف مف الشيادات العمرانية، والمتمثمة في كؿ مف شيادة قابمية 

 الاستغلبؿ وشيادة المطابقة. 
 لاؿػػػػػػػػػػػػة الاستغػػػػػػػػادة قابميػػػػػػػـ شيػػػػػػػتسمي/ 1
التجزئة والتي تقع عمى عاتؽ طالبيا، فقد أوجب المشرع  لضماف مطابقة الأشغاؿ المقررة في رخصة 

بالنظر إلى مدى أىميتيا ـ بطمب شيادة قابمية الاستغلبؿ، عمى ىذا الأخير عند الانتياء مف الأشغاؿ أف يتقد
 فلببد مف تعرفييا، وتبياف الإجراءات المتبعة لمحصوؿ عمييا.

يمكف تعريفيا عمى  15/19مرسوـ التنفيذي رقـ مف ال 23وفقا لما نصت عميو المادة  :تعريفيا/ 1-1
ىي الوثيقة الإدارية المسممة مف قبؿ رئيس المجمس الشعبي لموقع وجود التجزئة إلى  النحو التالي:"

تماميا، وتكوف واجبة لكؿ عممية  المستفيد مف رخصة التجزئة، والتي تثبت مدى مطابقة الأشغاؿ المنجزة وا 
 .1بيع أو كراء الأرض مجزأة"

جعؿ المشرع عممية بيع أو إيجار قطعة أرضية توجد داخؿ الأرض المجزأة، وكذا بيع أو كراء القطع  
الأرضية التي تشتمؿ عمى مباف في الأرض المجزأة المقرر إحداثيا وفقا لرخصة التجزئة المسممة مف قبؿ 

صاحب الرخصة للؤشغاؿ  رئيس المجمس الشعبي البمدي، ترتبط بتسميـ ىذا الأخير شيادة تبيف مدى تنفيذ
، حيث أنو وبعد إتماـ أشغاؿ الاستغلبؿ والتييئة، يطمب المستفيد 2والتوجييات المتضمنة في رخصة التجزئة

شيادة مف رخصة التجزئة مف رئيس المجمس الشعبي البمدي لموقع وجود التجزئة، تسميمو شيادة تسمى 

                                                           
 التعريؼ مف إعداد الطالبة. -  1
 ، المرجع السابؽ.15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  32انظر المادة  -  2
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تماميا، الأمر الذي يخوؿ لممعني مباشرة أعماؿ كشيادة تثبت مدى مطابقة ىذه الأش 1قابمية الاستغلاؿ غاؿ وا 
 .2المجزأةالبيع أو الكراء لمقطع الأرضية 

ولمعمـ فإف تسميـ رئيس المجمس الشعبي البمدي ليذه الشيادة مرىوف بإتماـ جميع شبكات التوزيع  
غاز والياتؼ وشبكة الطرؽ(، مع الداخمية المتعمقة بالتييئة )شبكة توزيع المياه والتطيير والطاقة الكيربائية وال

المساحات العامة وجميع التييئات الخارجية، كما أنو لا بد أف تكوف التجزئة موصولة عمى الأقؿ بالشبكات 
، وتكمف الغاية مف اشتراط ىذيف الشرطيف 3الخارجية خاصة شبكة المياه وشبكة التطيير والطاقة الكيربائية

في بلبدنا مف خلبؿ وجود تجزيئات تفتقر إلى أدنى أشغاؿ التييئة والربط ىو نتيجة لما يعرفو الواقع العممي 
بشبكات التييئة المختمفة، إذ تكوف البنايات قائمة ومكتممة الانجاز غير أنيا ليست مزودة بالشبكات المختمفة، 

 . 4ونظرا لأىمية ىذه الشيادة فقد ضمنيا المشرع ضمف ممؼ رخصة البناء
لمحصوؿ عمى شيادة قابمية الاستغلبؿ لابد مف : شيادة قابمية الاستغلاؿإجراءات إصدار / 1-2

 إتباع الخطوات التالية:
رئيس المجمس الشعبي البمدي  15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  25جعمت المادة : إيداع الطمب/ أ

: 5يتكوف مفصاحب الاختصاص الأصيؿ وفي جميع الأحواؿ بتمقي ممفات شيادات قابمية الاستغلبؿ والذي 
للؤشغاؿ، كما ىي منجزة مع تحديد عند الاقتضاء  1/500أو  1/200)تصاميـ جرد تعد عمى سمـ 

 التعديلبت التي أجريت بالنظر إلى التصاميـ المصادؽ عمييا، محضر استلبـ الأشغاؿ(.
(، 2) حيث يستمـ رئيس المجمس الشعبي البمدي الممؼ المتعمؽ بشيادة قابمية الاستغلبؿ في نسختيف 

وذلؾ مقابؿ وصؿ إيداع يسممو إلى المعني بعد التحقؽ مف الوثائؽ الضرورية التي ينبغي أف تكوف مطابقة 
 .6لتشكيؿ الممؼ عمى النحو المنصوص عميو قانونا

يتناوؿ التحقيؽ دراسة مدى مطابقة أشغاؿ قابمية  :التحقيؽ في ممؼ طمب شيادة قابمية الاستغلاؿ/ ب
المنجزة للؤحكاـ المنصوص عمييا في الوثائؽ المكتوبة والبيانية التي تـ تسميـ رخصة الاستغلبؿ والتييئة 

                                                           
تـ استحداثيا بموجب ىي نفسيا شيادة النفع و التييئة التي  15/19التي نص عمييا  بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ تعتبر شيادة قابمية الاستغلبؿ  - 1

)الممغى( مع اختلبؼ في  09/307مف المرسوـ التنفيذي رقـ  4التي تـ إدراجيا بموجب المادة  91/176مكرر مف المرسوـ التنفيذي رقـ  23المادة 
 بعض الأحكاـ،

  . ، المرجع السابؽ15/19فيذي رقـ مف المرسوـ التن 32انظر المادة  - 2
 .نفس المرجع مف 32مادة ال مف 5و  4انظر الفقرة  - 3
   ، المرجع السابؽ.08/15القانوف رقـ  مف 4المادة  مف 3الفقرة  انظر - 4

 ، المرجع السابؽ.15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  43انظر الفقرة الأولى مف المادة  -   
  نفس المرجع.مف  24انظر المادة  - 5
 .مف نفس المرجع 25انظر المادة  - 6
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، ويكوف التحقيؽ في ممؼ شيادة قابمية الاستغلبؿ مف طرؼ مصالح التعمير التابعة 1التجزئة عمى أساسيا
حقا(، ) كما سيأتي توضيحو لا2لمبمدية، ضمف نفس الأشكاؿ المنصوص عمييا بالنسبة لشيادة المطابقة

وبالتالي قصر المشرع عممية التحقيؽ في ممؼ شيادة قابمية الاستغلبؿ عمى مصمحة التعمير عمى مستوى 
عمى عكس شيادة النفع والتييئة أيف كاف التحقيؽ فييا يتـ عمى مستوييف مثميا مثؿ رخصة  البمدية فحسب

 .3التجزئة
يأخذ قرار شيادة قابمية الاستغلبؿ إحدى الصور : إصػػػػدار قػػػػرار شيػػادة قابميػػة الاستغػلاؿت/ 

 التالية:
بعد الانتياء مف التحقيؽ في ممؼ طمب شيادة قابمية : قػػػػػرار منػػػح شيػػادة قابميػة الاستغػػػلاؿ/ 1-ت 

يقوـ رئيس المجمس الشعبي البمدي بتسميـ شيادة قابمية الاستغلبؿ وذلؾ بعد القياـ بالمعاينة  الاستغلبؿ،
دانية بغية التأكد مف مدى مطابقة الأشغاؿ المنجزة لرخصة التجزئة، وقد تمنح شيادة قابمية الاستغلبؿ المي

بتحفظ أو بدوف تحفظ، كما يمكف أف يطمب مف صاحب التجزئة تصحيح العيوب المحتممة في أجؿ لا يتعدى 
شيادة قابمية الاستغلبؿ إلى المعني ، ويبمغ قرار منح 4( يوما ابتداء مف تاريخ المعاينة الميدانية للؤماكف30)

 . 5( الذي يمي إيداع الطمب لدى رئيس المجمس الشعبي البمدي1خلبؿ شير )
مف المرسوـ التنفيذي  27 بالمفيوـ المخالؼ لممادة: قرار رفض منح شيادة قابمية الاستغلاؿ/ 2-ت

فإنو يحؽ لرئيس المجمس الشعبي البمدي رفض تسميـ شيادة قابمية الاستغلبؿ إذا ما تبيف لو بعد  15/19رقـ 
 القياـ بالمعاينة الميدانية عدـ الالتزاـ بما ىو منصوص عميو في رخصة التجزئة. 

ذي لـ يرضو الرد الذي تـ يمكف لصاحب شيادة قابمية الاستغلبؿ ال:  حالة سكوت الإدارة/ 3-ت
تبميغو بو، أو في حالة سكوت السمطة المختصة في الآجاؿ المطموبة أف يتقدـ بتظمـ سممي أماـ المصمحة 
المكمفة بالتعمير عمى مستوى الولاية أو لدى الوزارة المكمفة بالعمراف، كما يمكنو رفع دعوى أماـ الجية 

 . 6القضائية المختصة
                                                           

 ، المرجع السابؽ.15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  26انظر المادة  - 1
 مف نفس المرجع. 27انظر المادة  - 2
 )الممغى(، المرجع  09/307مف المرسوـ التنفيذي رقـ  8المدرجة بموجب المادة  91/176مف المرسوـ التنفيذي رقـ  4مكرر  23انظر المادة  - 3

 السابؽ.
 ، المرجع السابؽ.15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  27ادة مف الم 2انظر الفقرة  - 4
 مف نفس المرجع. 28انظر المادة  - 5

أجؿ تبميغ  307/ 09مف المرسوـ التنفيذي رقـ  9)الممغى( المدرجة بموجب المادة  91/176مف المرسوـ التنفيذي رقـ  5مكرر  23المادة  جعمت -   
 أشير مف تاريخ إيداع الطمب لدى رئيس المجمس الشعبي البمدي، المرجع السابؽ 3شيادة النفع والتييئة 

 ، المرجع السابؽ..15/19رقـ مف المرسوـ التنفيذي  31انظر المادة  - 6



 رقابة الجماعات الإقميمية لممجاؿ المعد لمبناء وتفعيؿ دورىا في احتراـ قواعد العمراف                       الفصؿ الثاني   

 

 
195 

 Le certificat de Conformité  شيػػػػػػػػػػػػػػػػػادة المطابػػػػػػػػػػػػػػػػػػػقةتسميـ  / 2
ألزـ القانوف كؿ مف المالؾ أو صاحب المشروع المستفيد مف رخصة البناء، أف يشعر رئيس المجمس 

، وفي حالة عدـ قيامو 1الشعبي البمدي بانتياء الأشغاؿ ضمف الأجؿ المحدد لاستصدار شيادة المطابقة
بالتصريح كاف لرئيس المجمس الشعبي البمدي أف يبادر بإجراءات المطابقة، ضمف الآجاؿ المتوقعة لنياية 
الأشغاؿ، وذلؾ بالنظر للؤىمية التي تكتنؼ ىذه الشيادة في كونيا تحؿ محؿ رخصة السكف أو ترخيص 

  .لتجاري..الخباستعماؿ البناء ذو الطابع الاجتماعي أو الصناعي أو ا
تماـ انجازىا إلى شيادة المطابقة   08/15ىذا وتطرؽ القانوف رقـ  المحدد لشروط مطابقة البنايات وا 

 توسع دائرة البنايات غيرة مف تدىور في النسيج العمراني و والذي صدر نتيجة لما تعرفو المدف الجزائري
" ابقة التي تثبت مطابقة البنايات عمى أنيا: المط تحقيؽ الذي عرؼ شيادةالشرعية وغير مكتممة الانجاز، و 

 التنظيـزىا أو لـ يتـ، بالنظر لمتشريع و الوثيقة الإدارية التي يتـ مف خلاليا تسوية كؿ بناية تـ انجا
 .2المتعمؽ بشغؿ الأراضي وقواعد التعمير"

وعمى ىذا الأساس وبغية الإلماـ بمختمؼ أحكاـ شيادة المطابقة، لابد مف تحديد مفيوميا،  ثـ التطرؽ 
 إلى إجراءات الحصوؿ عمييا. 

لـ يتطرؽ المشرع الجزائري إلى تعريؼ شيادة المطابقة تاركا ذلؾ لمفقو والقضاء حيث : ياتعريف/ 2-1
ىي تمؾ الوثيقة أو الشيادة الإدارية، التي تتوج بيا العلاقة بيف الجية الإدارية مانحة " تعرؼ عمى أنيا:

رخصة البناء والشخص المستفيد منيا، تشيد فييا الإدارة بموجب سمطتيا الرقابية البعدية، وتتأكد مف 
ر الترخيص، بناء خلاليا مف مدى احتراـ المرخص لو لقانوف البناء والتزامو بالمواصفات التي تضمنيا قرا

تصميـ المقدـ ليذا الغرض والمرفؽ بطمب الترخيص بالبناء، مدعما بالوثائؽ والمستندات التقنية العمى 
 .3اللازمة"

" آداة لمراقبة مدى احتراـ الذيف استفادوا مف رخص البناء لأحكاـ ىذه كما تعتبر شيادة المطابقة: 
 .4غطية المخالفات المرتكبة"الرخص، حيث يعد طمبيا فرصة ممنوحة للإدارة لت

الملبحظ أف كلب التعريفيف السابقيف قد أغفؿ الطبيعة القانونية لشيادة المطابقة في كونيا قرار إداري 
" قرار إداري فردي يتضمف تصريحا مف الإدارة وبيذا تعرؼ:  ،حيث تتمتع بنفس خصائص ىذا الأخير

                                                           
 المعدؿ والمتمـ، المرجع السابؽ. 90/29مف القانوف رقـ  75و  56انظر المادة  -  1
 ، المرجع السابؽ.08/15مف القانوف رقـ  2انظر المادة  -  2
 .633عزاوي عبد الرحمف، المرجع السابؽ، ص  -  3

4
-  FRANCOIS Charles Bernard, Pratique des contentieux de l’urbanisme,  2ém édition, MONITTEUR, Paris,2001, 

p 183.  
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اريا، قد أنجزت وفقا لممخططات والتصاميـ المرفقة المختصة قانونا، بأف أشغاؿ البناء المرخص بيا إد
برخصة البناء وىو ما يشكؿ ترخيصا صريحا باستعماؿ البناء المنجز سواء كاف ذو طابع سكني أو 

 .1مخصص لنشاط ما"
تأسيسا لذلؾ فشيادة المطابقة تتوفر عمى نفس شروط القرار الإداري، الأمر الذي يعني أف النزاع  

المتعمؽ بيا يكوف مف اختصاص القضاء الإداري، عمى اعتبار أف الجية القضائية المختصة بالفصؿ في 
 .2النزاعات الإدارية التي تكوف الإدارة طرفا فييا

 اس أنيا آداة رقابة بعدية لمتعمير بجممة مف المميزات تتمثؿ في :وتتمتع شيادة المطابقة عمى أس
 الشعبيوذلؾ كونيا تصدر عف جية إدارية مختصة والمتمثمة في رئيس المجمس  :وثيقة إدارية 
 .البمدي
 أشغاؿ: وذلؾ لأنيا تفرض عمى كؿ مستفيد مف رخصة البناء وبعد الانتياء مف ذات طابع إلزامي 
 والتييئة أف يستخرج شيادة مطابقة الأشغاؿ المنجزة مع أحكاـ رخصة البناء. البناء
 وقوععمى اعتبار أنيا وسيمة رقابة لاحقة لعممية البناء، الأمر الذي يجنب  :ذات طابع وقائي 

 الكوارث.
 خلبؿفرغـ أف شيادة المطابقة تخضع لمسمطة التقديرية للئدارة، مف  :3ليست عملا تقديريا فحسب 

اء عممية المقارنة بيف أشغاؿ البناء والتييئة المنجزة وبيف أحكاـ رخصة البناء المسممة، إلا أف ىذه السمطة إجر 
مقيدة مف حيث أنو لا يكمف للئدارة أف تمنح ىذه الشيادة كما تريد أو رفضيا دوف أي سبب مستمد مف 

 يجب أف يكوف الرفض معملب قانونا.أحكاـ وقواعد قوانيف وتنظيمات التييئة والتعمير المعموؿ بيا، كما 
  كافتقوـ شيادة المطابقة مقاـ رخصة السكف أو ترخيص باستقباؿ الجميور أو المستخدميف إذا 

البناء مخصصا لوظائؼ اجتماعية وتربوية أو لمخدمات أو الصناعة أو التجارة، مع مراعاة الأحكاـ التشريعية 
 .4والتنظيمية في ميداف استغلبؿ المؤسسات الخطرة أو غير الملبئمة أو غير الصحية

مف خلبؿ تفحص أحكاـ النصوص القانونية المنظمة : إجراءات الحصوؿ عمى شيادة المطابقة/ 2-2
المعدؿ  90/29لمعمراف تبيف وجود إجراءيف لمحصوؿ عمى شيادة المطابقة، فالأولى نص عمييا القانوف رقـ 

                                                           
 .165، المرجع السابؽ، ص ميزوؿ عيسى -  1
 .94-93، المرجع السابؽ، ص 2، ج -النشاط الإداري-، القانوف الإداريعوابدي عمار -  2
 .191رابح صافية، قانوف العمراف الجزائري، المرجع السابؽ، ص  أولداقمولي  -  3
 ، المرجع السابؽ.15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  65انظر المادة  -  4
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، بينما الثانية فتيدؼ إلى تحقيؽ المطابقة وتسوية البنايات غير الشرعية 15/19والمتمـ ونصو التنظيمي رقـ 
 .1ونصوصو التطبيقية 08/15يا القانوف رقـ والتي حدد إجراءات

 90/29إجراءات الحصوؿ عمى شيادة المطابقة وفقا لمقانوف رقـ / أ-2
مف المرسوـ التنفيذي رقـ  69إلى  63وكذا المواد مف  90/29مف القانوف رقـ  57طبقا لنص المادة 

 يكوف الحصوؿ عمى شيادة المطابقة بإتباع الإجراءات التالية. 15/19
يجب عمى المستفيديف مف رخصة البناء بعد الانتياء مف أشغاؿ : التصريػػػػػػػػح بانتيػػػػػػاء الأشغػػػػػػػػاؿ أ/

( والذي يعد بمثابة إشياد عمى إتماـ انجاز البناء، في ميمة 2البناء والتييئة إيداع تصريح في نسختيف )
ات ذات الاستعماؿ السكني، ومحضر تسيمـ ( يوما ابتداء مف تاريخ انتياء الأشغاؿ بالنسبة لمبناي30)

(O. C.T.C) الأشغاؿ معدا مف طرؼ الييئة الوطنية لممراقبة التقنية لمبناء
بالنسبة لمتجييزات والبنايات ذات  2

الاستعماؿ السكني الجماعي أو البنايات المستقبمة لمجميور، بمقر المجمس الشعبي البمدي لمكاف البناء، 
مقابؿ وصؿ إيداع يسمـ إلى المعني في نفس اليوـ، وترسؿ نسخة مف ىذا التصريح إلى رئيس القسـ الفرعي 

 .3لمتعمير عمى مستوى الدائرة
  ،الة عدـ التصريح بانتياء الأشغاؿ مف قبؿ المستفيد مف رخصة البناء وفي الأجؿ المحددةوفي ح

ففي ىذه الحالة قد أوجب المشرع أف تجرى عممية مطابقة الأشغاؿ مف قبؿ رئيس المجمس الشعبي البمدي، 
 .4استنادا إلى تاريخ انتياء الأشغاؿ تبعا لأجاؿ الانجاز المتوقعة في رخصة البناء

                                                           
 تحقيؽ المطابقة المنصوص عميو في القانوف رقـالمعدؿ والمتمـ و  90/29انوف رقـ يكمف الاختلبؼ بيف شيادة المطابقة المنصوص عمييا في الق -  1
لتي تعد أكثر شمولية االبناء المسممة، أما الثانية و  المخططات المقررة في رخصةمطابقة أشغاؿ البناء لمتصاميـ و  ، في أف الأولى تيدؼ إلى08/15

 فتيدؼ إلى تسوية كؿ بناية  سواء كانت متممة الانجاز أو غير متممة.
2
 - O.C.T.C: Organique nationale de contrôle technique de construction  

المؤرخ في  المتضمف إحداث لجنة دائمة  86/213،وأنشأت بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ 1971الييئة الوطنية لممراقبة التقنية لمبناء سنة سست أ -
ة عمى الوثائؽ التقنية لمبناء وتسير الصادرة في   المعدؿ والمتمـ، وليا فروع عمى مستوى كؿ ولاية، تكمؼ بالمصادق 34لمرقابة التقنية لمبناء، ج ر العدد 

نت لمدولة أو عمى احتراـ القواعد التقنية لمبناء ومراقبة الأعماؿ ومطابقتيا مع المخططات المصادؽ عمييا، وتكوف الخدمات المقدمة مف طرفيا سواء كا
بناء عمى عقد أو اتفاقية مبرمة بيف الطرفيف، وتوضع  الجماعات الإقميمية والييئات العمومية أو الخوص مقابؿ مبمغ مالي وبموجب أمر مف المعني،

 تحت وصاية وزير السكف والعمراف والمدينة، لمزيد مف التفصيؿ انظر: 
 .12:20، على الساعة 03/2012/ 00يىم الاطلاع   www. mhuv. Gov. Dzالموقع الالكتروني لوارزة السكف والعمراف والمدينة:  -

 ، المرجع السابؽ، 15/19القانوف رقـ مف  66المادة الفقرة الأولى مف انظر  -  3
ذلؾ بالنظر إلى ما ينتج عف ذلؾ مف أثار بانتياء الأشغاؿ، و  بناءلـ ينص المشرع عمى الجزاء المترتب عمى عدـ تصريح المستفيد مف رخصة ال -   

 تعد غاية في الأىمية.
 ، المرجع السابؽ.15/19 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 66مف المادة  2انظر الفقرة  -  4
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يتناوؿ التحقيؽ في المطابقة، مدى مطابقة  :طمب الحصوؿ عمى شيادة المطابقة التحقيػػػػؽ في ب/
الأشغاؿ المنجزة لأحكاـ رخصة البناء مف إقامة البناية ومقاسيا واستعماليا وواجيتيا، وتسند ىذه الميمة إلى 
لجنة تضـ ممثميف مؤىميف قانونا عف رئيس المجمس الشعبي البمدي والمصالح المعنية، لاسيما الحماية 

 .1الفرعي لمتعمير عمى مستوى الدائرة المدنية، مع ممثؿ القسـ
ورغبة مف المشرع في التخفيؼ مف حدة الإجراءات والتقميؿ مف ممطالة الإدارة، فقد نص عمى أف 
تجتمع لجنة مراقبة المطابقة  التي تضـ ممثميف مؤىميف قانونا عف رئيس المجمس الشعبي البمدي والمصالح 

ؿ القسـ الفرعي لمتعمير عمى مستوى الدائرة، بناءا عمى استدعاء مف المعنية لاسيما الحماية المدنية، مع ممث
( يوما، مف إيداع التصريح بانتياء الأشغاؿ، عند 15رئيس المجمس الشعبي البمدي المعني وذلؾ في أجؿ )

، وفي حالة غياب أحد أعضاء المصالح المعنية أو كميا، يتـ التوقيع عمى المحضر مف طرؼ 2الاقتضاء
 .3دية وممثؿ القسـ الفرعي لمتعمير فقطممثؿ البم

وقبؿ إجراء المراقبة مف قبؿ رئيس المجمس الشعبي البمدي، يرسؿ ىذا الأخير إشعارا بالمرور يخطر 
( أياـ عمى الأقؿ، وبعد إجراء عممية 8فيو المستفيد مف رخصة البناء، بتاريخ إجراء المراقبة  وىذا قبؿ )

ضر الجرد موقعا مف قبؿ أعضائيا تذكر فيو جميع الملبحظات مع إبراز المراقبة تحرر المجنة المختصة مح
 .4رأييا حوؿ مدى المطابقة التي تمت معاينتيا

بعد الانتياء مف التحقيؽ في طمب شيادة المطابقة يتعيف عمى : إصدار قرار شيادة المطابقة ت/
 الجية المختصة البت في الطمب، والذي يأخذ عدة أشكاؿ.

حصر  15/19حصر المرسوـ التنفيذي رقـ : الجية المختصة بإصدار شيادة المطابقة /1-ت
صلبحية تسميـ شيادة المطابقة في شخص رئيس المجمس الشعبي البمدي دوف سواه، وىذا ما يتأكد مف خلبؿ 

                                                                                                                                                                                           

ذلؾ ، وىذا إف دؿ = مف الناحية الواقعية وفي حالات نادرة مايقوـ رئيس المجمس الشعبي البمدي بمطابقة البنايات  إذا لـ يقـ المستفيد مف رخصة البناء ب
الأمر الذي جعؿ السمطة المختصة تقؼ موقؼ  عمى شيء إنما يدؿ عمى عجز البمديات ماديا و شريا وتقنيا، وكذا بسبب الوتيرة المتسارعة لمبنايات

 المتفرج .
 ، المرجع السابؽ.15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  66مف المادة  3انظر الفقرة  - 1
 .نفس المرجعمف  67انظر الفقرة الأولى مف المادة  - 2

مما يعني أنيا ذات المصالح التي يتـ استشارتيا أثناء التحضير  (،ة)تشكيمة لجنة مطابق ديد المصالح التي تتـ استشارتيالـ يتطرؽ المشرع إلى تح -   
 لرخصة البناء أو التجزئة .

 ( أسابيع مف إيداع التصريح بانتياء الأشغاؿ ولا يكوف ذلؾ إلا بعد استشارة مصمحة التعمير عمى مستوى 3كانت لا تعقد اجتماعاتيا إلا بمرور ) -  
 )الممغى(، المرجع السابؽ. 91/176مف المرسوـ التنفيذي رقـ  58ـ استدعاؤىا. انظر المادة الولاية في موضوع المصالح التي يت

 ، المرجع السابؽ.15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  67انظر الفقرة الأخيرة مف المادة  -  3
 مف نفس المرجع. 67مف المادة  4و  3و  2انظر الفقرة  -  4
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" تسميـ شيادة المطابقة مف اختصاص رئيس المجمس مف نفس المرسوـ والتي جاء فييا:  64نص المادة 
شعبي البمدي المختص إقميميا، بالنسبة لرخص البناء المسممة مف طرفو أو تمؾ المسممة مف طرؼ ال

وعميو وتبعا لما جاء في نص المادة السالفة الوالي المختص إقميميا أو مف طرؼ الوزير المكمؼ بالعمراف"، 
قد تـ تسميـ رخصة البناء  الذكر فإف رئيس المجمس الشعبي البمدي ينفرد بإصدار شيادة المطابقة سواء كاف

 .1مف طرفو أو كانت مسممة مف قبؿ الوالي أو الوزير المكمؼ بالعمراف
يصدر رئيس المجمس الشعبي قراراه المتعمؽ بشيادة المطابقة : مضموف قرار شيادة المطابقة /2-ت

 وفؽ الأشكاؿ التالية:
 المنجزةفي حالة ما إذا اثبت محضر الجرد، أف أشغاؿ التييئة والبناء : تسميـ شيادة المطابقة 

مطابقة للؤحكاـ المنصوص عمييا في رخصة البناء، أصبح رئيس المجمس الشعبي البمدي ممزما بتسميـ 
 .2( أياـ مف إجراء المعاينة8شيادة المطابقة في أجؿ )

 غيرحضر الجرد أف الأشغاؿ المنجزة في حالة إذا ما تبيف مف م:  رفض تسميـ شيادة المطابقة 
مطابقة لمتصاميـ المصادؽ عمييا وفؽ أحكاـ رخصة البناء، تعمـ السمطة المختصة المعني بعدـ إمكانية  

تسميـ شيادة المطابقة لو، وأنو يجب عميو العمؿ عمى جعؿ البناء مطابقا لمتصاميـ المصادؽ عمييا وحسب 
أشير قصد القياـ بإجراء المطابقة وبانقضاء ىذا الأجؿ يسمـ رئيس ( 3الأحكاـ المطبقة  وتمنح لو أجؿ )

المجمس الشعبي البمدي شيادة المطابقة أو يرفض تسميميا، لتـ الشروع في الملبحقات القضائية  طبقا لأحكاـ 
 . 3المعدؿ والمتمـ 90/29مف القانوف رقـ  78المادة 

                                                           
مف رئيس المجمس الشعبي البمدي والوالي  )الممغى( موزعة بيف كؿ 91/176كانت صلبحية تسميـ شيادة المطابقة في ظؿ المرسوـ التنفيذي رقـ   -  1
 منو. 55ىذا وفؽ مانصت عميو المادة الجية التي أصدرت رخصة البناء و  الوزير المكمؼ بالعمراف  وذلؾ بحسبو 
التي أسندت ميمة إصدار شيادة المعدؿ والمتمـ و  90/29انوف رقـ مف الق 75ىنا التناقض الواضح بيف فحوى المادة غير أف الإشكاؿ القائـ  -   

التي حصرت  15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  64المطابقة إلى كؿ مف رئيس المجمس الشعبي البمدي والوالي ، وبيف ماىو منصوص عميو في المادة 
جمس الشعبي البمدي، والذي كما بينا أعلبه أنو صاحب الاختصاص الأصيؿ في تسميـ ىذه الشيادة، الأمر الذي يوجب ىذه الصلبحية في رئيس الم

 نص التشريعي. ديؿ النص التتنظيمي بما يتوافؽ و عمى المشرع إعادة النظر في ىذا الخمؿ، وتع
 المرجع السابؽ.، 15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  68انظر الفقرة الأولى مف المادة  - 2
 .نفس المرجعمف  68مف المادة  2انظر الفقرة  - 3
المعدؿ والمتمـ وعوضت بالمواد  94/07مف المرسوـ التشريعي رقـ  59المعدؿ والمتمـ بموجب المادة  90/29مف القانوف رقـ  78تـ إلغاء المادة   - 

إمكانية قياـ رئيس المجمس الشعبي أو الوالي باليدـ في حالة عدـ مطابقة البناية  المعدؿ والمتمـ والتي نصت عمى 04/05ومابعدىا مف القانوف رقـ  76
 لمرخصة.
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صة، وكذا الحدائؽ الجماعية و/أو الإقامية إذا لـ كما لا تمنح شيادة المطابقة بالنسبة لمحدائؽ الخا
 .1تحترـ المساحات الخضراء المقررة في رخصة البناء

وفي حالة رفض الجية المختصة تسميـ شيادة المطابقة أو سكوتيا عف الرد رغـ انقضاء الآجاؿ  
لتييئة، فإنو يمكف لممعني أف ( أشير مف تاريخ إيداع التصريح بانتياء أشغاؿ البناء وا3القانونية المحددة بػ )

 .3لدى الولاية أو الوزارة  أو المجوء إلى الجيات القضائية المختصة 2يودع طعنا) تظمـ إداري( 
 08/15إجراءات مطابقة البنايات وفقا لمقانوف رقـ / ب-2

غير الانجاز و د البنايات غير مكتممة زيادة عدو  أماـ النمو الفطري لمبنايات غير الشرعية أو الفوضوية
والتي أثرت عمى المظير الجمالي لممدف الجزائرية وتشويو النسيج العمراني، عمد  المطابقة لمرخصة المسممة، 

رغبة منو في إعادة إصلبح ماخمفو التطبيؽ السيئ لمقوانيف  08/15المشرع إلى استصدار القانوف رقـ 
 :4السابقة والذي تتجمى أىدافو في 

 نياء البنايات.وضع حد لحالات عدـ إ 
 .تحقيؽ مطابقة البنايات المنجزة أو التي ىي في طور الانجاز قبؿ صدور ىذا القانوف 
  ومييأتحديد شروط شغؿ أو استغلبؿ البنايات، وترقية إطار مبني ذي مظير جمالي 

 .08/155مف القانوف رقـ  12بانسجاـ، وىذا ما تـ تأكيده بموجب المادة 

                                                           
 .، المرجع السابؽ07/06مف القانوف رقـ  22المادة  انظر -  1
تبميغيا سواء  الشيادات، مما يعني ضرورةأنيا في ذلؾ شأف بقية الرخص و عمى اعتبار أف شيادة المطابقة قرار إداري فردي وليس تنظيمي ش -  

دـ نص تضمف القرار الموافقة عمى منح الشيادة أو رفض منحيا إلى طالبيا، فإنو يتعيف عمى الجية مصدرة القرار إعلبـ المعني بذلؾ بالرغـ مف ع
نظرية  2ئي الجزائري، جعوابدي عمار، النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظاـ القضا، لمزيد مف التفصيؿ انظر: المرسوـ التنفيذي عمى ذلؾ

 وما بعدىا. 370، ص 2014الجزائر،، ديواف المطبوعات الجامعية، 5الدعوى الإدارية، ط
داريا، لمزيد مف التفضيؿ انظر: لتحريؾ عممية الرقابة الذاتية وحؿ المنازعات الإدارية وديا و  وسيمة إدارية غير قضائيةالتظمـ الإداري طريؽ و  -  2 ا 

 وما بعدىا. 370ص  ، المرجع السابؽ،رية العامة لممنازعات الإدارية في النظاـ القضائي الجزائريعوابدي عمار، النظ
 .، المرجع السابؽ15/19تنفيذي رقـ مف المرسوـ ال 69انظر المادة  -  3
  سكوت الإدارة عف الرد سواء قبؿ الطعف في قرار شيادة المطابقة أو بالطعف فييا شريطة   15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  69رت المادة اعتب -   

 91/176جاؿ الفصؿ في الطمب أو الطعف، قرارا ضمنيا بالرفض، وىذا خلبؼ ما كاف معمولا بو في ظؿ المرسوـ التنفيذي رقـ آأف يكوف ذلؾ بفوات 
حسب  قرار ضمني بالموافقة عمى منح شيادة المطابقة الطعف فيو وعدـ رد الجية المطعوف أمامياحالة )الممغى( أيف كاف يعتبر سكوت الإدارة في 

 منو. 60مانصت عميو المادة 
 ، المرجع السابؽ.08/15انظر المادة الأولى مف القانوف رقـ  -  4
 نيف، التي نذكر منيا:كما تـ التأكيد عمى مبدأ المحافظة عمى المظير الجمالي لممدينة في العديد مف القوا -  5
مف القانوف  8، المادة 06/06مف القانوف رقـ  6لمادة ا ،02/06ف القانوف رقـ م 2المادة  ،84/04انظر المادة الأولى مف القانوف رقـ  -  
  ، المرجع السابؽ.11/04رقـ
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 .تأسيس تدابير ردعية في مجاؿ عدـ احتراـ آجاؿ البناء وقواعد التعمير 
 فإنو:  08/15مف القانوف رقـ  14استنادا إلى نص المادة : 08/15نطاؽ تطبيؽ القانوف رقـ أ/ 

تحقيؽ مطابقة البنايات التي انتيت بيا أشغاؿ البناء أو ىي في طور الإتماـ قبؿ نشر ىذا يمكف " 
فمف خلبؿ ىذه المادة القانوف في الجريدة الرسمية، إذا توافرت فييا الشروط المحددة في ىذا القانوف"، 

لتي أنشأت قبؿ نشره تطبؽ أحكامو بأثر رجعي إذ أنو يمزـ كؿ حالات البناء ا 08/15تبيف لنا أف القانوف 
 .1حتى ولو تعمؽ الأمر بأوضاع أنشأت في ظؿ قوانيف سابقة

وكؿ ذلؾ بيدؼ مسايرة المستجدات التي أممتيا القوانيف الصادرة بعد قانوف التييئة والتعمير)قانوف 
، غير أنو وبمفيوـ المخالفة لممادة السالفة الذكر أف البنايات غير الشرعية التي المعدؿ والمتمـ( 90/29

( أو التي بشرت فييا الأشغاؿ أو تمؾ التي تممت 2008جواف  20شيدت بعد صدور ىذا القانوف )أي بعد 
اء، بيا الأشغاؿ دوف الحصوؿ عمى رخصة البناء، أو التي تممت بيا الأشغاؿ دوف مطابقتيا لرخصة البن

المعدؿ والمتمـ، غير أف الإشكاؿ المطروح  90/29فإنيا تخضع للؤحكاـ المنصوص عمييا في القانوف رقـ 
ماىو المعيار الذي اعتمده المشرع في إمكانية تحديد وقت إنشاء البناية أو الوقت الذي تممت فييا ىنا: 

 أشغاؿ البناء؟  
فيو البناية محؿ تحقيؽ المطابقة مف الصعوبة بما  إف اعتماد المشرع عمى معيار الوقت الذي أنشأت

كاف وذلؾ نظرا لما يتطمبو مف كفاءات ذات خبرة عالية ىذا مف جية، ومف جية أخرى ما يستمزمو مف 
فقد عمد الكثير  08/15إمكانيات مالية تفوؽ القدرة المالية لمبمديات، كما أنو وخاصة بعد صدور القانوف رقـ 

راع في إنشاء سكنات فوضوية طمعا في أف يشمميـ قانوف التسوية الذي جعؿ لو مف الأشخاص إلى الإس
 يتمثؿ في: 08/15، وعمى كؿ، فإف نطاؽ تطبيؽ القانوف رقـ 2المشرع عمرا محددا

                                                                                                                                                                                           

 غاؿ إتماـ الغلبؼ الخارجي لمبنايات المعنية بالمطابقة و/ تحدد كيفيات معالجة أش 2016فيفري  21المؤرخة في  02التعميمة الوزارية المشتركة رقـ  -
منشور بمجمة  تطبيقاتيا في التشريع الجزائري، مقاؿمي، فكرة النظاـ العاـ الجمالي و أو الإتماـ. ولممزيد مف التفصيؿ انظر: عمياف بوزياف، فتاؾ ع

ص ، 2015، مارس  01العدد العموـ السياسية جامعة ابف خمدوف تيارت، الجزائر، سياسية الصادرة عف كمية الحقوؽ و العموـ الالبحوث في الحقوؽ و 
 .37-1ص 

، الإطار القانوني لتسوية البناء غير الشرعي في التشريع الجزائري، مذكرة ماجستير، تخصص قانوف عقاري، كمية الحقوؽ، جامعة عيسى بف دوحة -  1
 .99، ص 2011فريؿ أسعد دحمب البميدة، 

" ينتيي مفعوؿ إجراءات تحقيؽ مطابقة البنايات و إتماـ انجازىا كما تنص عمييا أحكاـ ىذا نو: أعمى  08/15مف القانوف رقـ  94ت المادة نص -  2
و  6و  5و  4و  3و  2( سنوات ابتداء مف نشره في الجريدة الرسمية باستثناء أحكاـ ىذه المادة لا تعني أحكاـ المواد 5جؿ خمس )أالقانوف  في 

جؿ الخمس سنوات إلى أتـ تمديد  نو قدأ، غير مف ىذا القانوف التي تبقى سارية المفعوؿ" 93و  68و  61و  54و  12و 11و  10و  8و  7
 68، ج ر2014المتضمف قانوف المالية لسنة  2013ديسمبر  30المؤرخ في  13/08مف القانوف رقـ  79ص عميو بموجب  المادة ذلؾ وفؽ ماتـ النو 

ينتيي مفعوؿ إجراءات مطابقة البنايات قصد إتماـ انجازىا، كما نصت عميو  08/15مف قانوف  94" تعدؿ أحكاـ المادة التي جاء فييا: ي و الصادرة ف
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 :1تتمثؿ في كؿ مف البنايات غير الشرعية المعنية بالتسوية وتحقيؽ المطابقة/ 1-أ
  عمى رخصة البناء.البنايات غير المتممة التي تحصؿ صاحبيا 
 .البنايات التي تحصؿ صاحبيا عمى رخصة البناء وىي غير مطابقة لأحكاـ الرخصة المسممة 
 .البنايات المتممة التي لـ يتحصؿ صاحبيا عمى رخصة البناء 
 .البنايات غير المتممة التي لـ يتحصؿ صاحبيا عمى رخصة البناء 
مف القانوف رقـ  16حددت المادة  :المطابقةالبنايات غير الشرعية غير القابمة لتحقيؽ / 2-أ

مجموع البنايات غير الشرعية التي لا يمكف أف يتـ التحقيؽ فييا قصد تسميـ شيادة المطابقة والتي  08/15
 :2تتمثؿ في البنايات التالية

 .البنايات المشيدة في قطع أرضية مخصصة للبرتفاقات ويمنع البناء عمييا 
  المتعمؽالبنايات المتواجدة بصفة اعتيادية بالمواقع والمناطؽ المحمية المنصوص عمييا في التشريع 

بمناطؽ التوسع السياحي والمواقع والمعالـ التاريخية والأثرية، بحماية البيئة والساحؿ بما فييا مواقع الموانئ 
 والمطارات وكذا مناطؽ الارتفاقات المرتبطة بيا.

  الغابيالبنايات المشيدة عمى الأراضي الفلبحية أو ذات الطابع الفلبحي أو الغابية أو ذات الطابع 
 باستثناء تمؾ التي يمكف إدماجيا في المحيط العمراني.

 .البنايات التي تكوف عائقا لتشييد بنايات ذات منفعة عامة أو مضرة ليا والتي يستحيؿ نقميا 
المذكورة أعلبه، فانو لا يمكف أف تكوف البنايات العسكرية التي  16ة زيادة عمى ما نصت عميو الماد

تقوـ  بيا وزارة الدفاع الوطني أو التي تتـ لحسابيا سواء ما تعمؽ بانجازىا أو تييئتيا أو حتى استغلبليا 
 .3لإجراء تحقيؽ المطابقة أو إتماـ الانجاز

دة مخالفة للؤحكاـ التشريعية والتنظيمية السارية كما لا يمكف إجراء تحقيؽ المطابقة لكؿ بناية مشي
 .4المفعوؿ عمى قطعة أرض تابعة لمستثمرة فلبحية عمومية أو خاصة

                                                                                                                                                                                           

( سنوات لـ 3و وبعد انقضاء ميمة )أنغير  " 2013أوت  03سنوات ابتداء مف تاريخ  3في اجؿ  08/15في قانوف  1الفقرة  94 أحكاـ المادة= 
نما تـ تعميؽ العمؿ بو بموجب تعميمة الوزير الأوؿ رقـ  08/15، تتعمؽ بتطبيؽ القانوف رقـ 2016نوفمبر  6لمؤرخة في ا  16/445 يمغى ىذا القانوف وا 

 قواعد مطابقة البنايات غير المنتيية.   الذي يحدد
 ، المرجع السابؽ.08/15مف القانوف رقـ  15انظر المادة  - 1
، المرجع 85/212ىي ذات البنايات التي تـ استثناؤىا بموجب المرسوـ رقـ  08/15البنايات المستثناة مف تحقيؽ المطابقة في ظؿ القانوف رقـ  - 2

 ، المرجع السابؽ1985أوت  13المشتركة المؤرخة في السابؽ، والتعميمة الوزارية 
 ، المرجع السابؽ.08/15مف القانوف رقـ  13انظر المادة  - 3
 .نفس المرجعمف  39انظر المادة  - 4
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وما يلبحظ عمى الاستثناءات الواردة أعلبه، أنيا تؤكد فرضية تسوية البنايات غير الشرعية، لا 
، أنو يجب 1اميا تتـ المطابقة بدليؿمطابقتيا لأف المطابقة تفرض وجود رخصة بناء مسبقة، عمى أساس أحك

مف  4مكرر  76أف تكوف موضوع ىدـ وذلؾ بعد معاينتيا مف طرؼ الأعواف المؤىميف طبقا لأحكاـ المادة 
 .2المعدؿ و المتمـ، أما الأعباء المالية لعممية اليدـ فتقع عمى عاتؽ المخالؼ 90/29القانوف رقـ 
تماـ ب/   يكوف ذلؾ بإتباع الخطوات التالية:: انجازىاكيفية تحقيؽ مطابقة البنايات وا 
تماـ الانجاز /1-ب مف القانوف رقـ  24و 23نصت المادة : التصريح بتحقيؽ مطابقة البنايات وا 

الذي يحدد إجراءات تنفيذ التصريح  09/154مف المرسوـ التنفيذي رقـ  3و  2، وكذلؾ المادة 08/15
( نسخ لدى رئيس المجمس الشعبي البمدي 5لتصريح في )، أنو يجب أف يقدـ طمب ا3بمطابقة البنايات

مف  25المختص إقميميا، عمى أف يتضمف ىذا التصريح جممة مف الوثائؽ الثبوتية المحددة بموجب المادة 
، إضافة إلى الوثائؽ البيانية والتي تكوف بحسب حالة البناية المراد تسوية وضعيتيا 08/154القانوف رقـ 

 :5السالؼ الذكر 09/154مف المرسوـ التنفيذي رقـ  4موبة والتي حددتيا المادة نوعية الوثيقة المط
مف  29أما أجؿ إتماـ البناية وأيا كانت وضعيتيا فيقيمو ميندس معماري معتمد طبقا لأحكاـ المادة  

 .08/156القانوف رقـ 
و إذا كانت البناية غير إضافة إلى التصريح المذكور أعلبه، فإنو في حالة عدـ إتماـ أشغاؿ البناء أ 

، يجب عمى 08/157مف القانوف  24مف المادة  3مطابقة لرخصة البناء المسممة وفؽ ما نصت عميو الفقرة 
صاحب التصريح أف يوقؼ الأشغاؿ فورا ويبمغ رئيس المجمس الشعبي البمدي المعني الذي يسمـ لو شيادة 

، وتبعا لذلؾ فإنو يمنع استئناؼ الأشغاؿ قبؿ تحقيؽ مطابقة 8توقيؼ الأشغاؿ مف أجؿ تحقيؽ المطابقة

                                                           
 .161، المرجع السابؽ، ص عايدة مصطفاوي -  1
 ، المرجع السابؽ.08/15مف القانوف رقـ  17انظر المادة  -  2
ماي  6الصادرة في  27العدد  ، يحدد إجراءات تنفيذ التصريح بمطابقة البنايات، ج ر2009ماي  2المؤرخ في  09/154التنفيذي رقـ المرسوـ  -  3

2009. 
تماـ انجازىا، محصور ة أو التحقيؽ بمطابقة البنايات و لـ يجعؿ المشرع الحؽ في تقديـ التصريح بتسوي -  4 في أشخاص معينيف، كما ىو الحاؿ ا ا 
قانوف مف ال 23ض عقود التعمير، إذ لـ يجعؿ ذلؾ حقا لممالؾ فحسب، بؿ يمتد ذلؾ إلى كؿ مف صاحب المشروع أو كؿ متدخؿ مؤىؿ، انظر المادة لبع
 ، المرجع السابؽ.08/15رقـ 

 ، المرجع السابؽ.09/145مف المرسوـ التنفيذي رقـ  4انظر المادة  -  5
  المرجع السابؽ. 08/15مف القانوف رقـ  29المادة  انظر -  6
المتمـ، وىذا ما ، وىي البناية غير غير الشرعيةنصت عمى نوع واحد مف البنايات  09/154مف المرسوـ التنفيذي رقـ  7في حيف نجد المادة  -  7

 ، المرجع السابؽ.08/15مف القانوف رقـ  24مف المادة  3الفقرة يشكؿ تناقضا بيف ىذه المادة و 
 ، المرجع السابؽ.08/15مف القانوف رقـ  24مف المادة  3انظر الفقرة  -   8
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البناية، وفي حالة عدـ امتثاؿ المعني للبلتزامات المنصوص عمييا يقوـ الأعواف المعينوف ليذا الغرض 
بالمعاينة وغمؽ الورشة المعنية مع تحرير محضر عدـ المطابقة، وىذا دوف الإخلبؿ بالعقوبات المنصوص 

 . 1الشأفعمييا في ىذا 
رفاقو بالوثائؽ اللبزمة يقوـ  : مف طرؼ مصالح التعمير التابعة لمبمدية /2-ب بعد إعداد التصريح وا 

المصرح بإيداع التصريح، لدى مصالح التعمير لممجمس الشعبي البمدي في مكاف وجود البناية، مقابؿ وصؿ 
في سجؿ خاص يسير مف قبؿ مصالح  ، ويدوف ىذا التصريح2استلبـ يبف فيو تاريخ الإيداع وىوية المصرح

 .3التعمير التقنية التابعة لممجمس الشعبي البمدي،  ويرقـ ويؤشر عميو رئيس المحكمة المختص إقميميا
بعد إيداع التصريح مف قبؿ المعني وفقا للؤشكاؿ المبينة أعلبه، يمزـ الأعواف المؤىموف القياـ بمعاينة  

اع التصريح، ويتعيف عمييـ في ىذا الشأف تحرير محضر عدـ مطابقة ( أياـ التي تمي إيد8البناية خلبؿ )
البناية الذي تبيف فيو بصفة دقيقة، حالتيا أو مكاف وجودىا وما يجاورىا وكؿ الأوضاع التي يمكف أف تعطي 
معمومات حوؿ حالة ىذه البناية، وكذلؾ في حالة عدـ توقؼ الأشغاؿ بالنسبة لمبنايات غير المتممة، وذلؾ 

 . 09/1454ؽ النموذج المرفؽ بالمرسوـ التنفيذي رقـ وف
يرسؿ رئيس المجمس الشعبي  :مف طرؼ مصالح الدولة المكمفة بالتعمير عمى مستوى الولاية /3-ب
بمحضر المعاينة والرأي المعمؿ لمصالح التعمير التابعة لمبمدية إلى  ( نسخ مف التصريح مرفوقة4البمدي )

، وتتناوؿ 5( يوما التي تمي تاريخ إيداع التصريح مف أجؿ دراستو15مدير التعمير والبناء لمولاية، خلبؿ )
دراسة التصريح مدى مطابقة مشروع البناية مع أحكاـ مخطط شغؿ الأراضي، وفي حالة عدـ وجوده، يراعي 

دى مطابقة المشروع مع أحكاـ المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير و/ أو مع الأحكاـ المطبقة التي تنص م
عمييا القواعد العامة لمتييئة والتعمير، كما يؤخذ بعيف الاعتبار، الموقع والطبيعة ومكاف إقامة المشروع 

يصاؿ الطريؽ والحجـ والمظير العاـ لممدينة لمبناية أو البنايات  المبرمجة وانسجاميا مع الأماكف، وجميع وا 
أنواع الارتفاقات الإدارية المطبقة في المكاف المعني  كذلؾ التجييزات العمومية والخاصة الموجودة أو 

                                                           
 .، المرجع السابؽ08/15مف القانوف رقـ  24مف المادة  5و  4انظر الفقرة  -  1
 ، المرجع السابؽ.09/154مف المرسوـ التنفيذي رقـ  5انظر المادة  -  2
 ، المرجع السابؽ. 08/15 مف القانوف رقـ 26انظر المادة  -  3
 ، المرجع السابؽ.09/154مف المرسوـ التنفيذي رقـ  6انظر المادة  -  
 ، المرجع السابؽ. 08/15مف القانوف رقـ  27انظر المادة  -  4
 ، المرجع السابؽ.09/154مف المرسوـ التنفيذي رقـ  8انظر المادة  -   
 ، المرجع السابؽ. 08/15انوف رقـ مف الق 28انظر الفقرة الأولى مف المادة  -  5
 ، المرجع السابؽ.09/154مف المرسوـ التنفيذي رقـ  9انظر المادة  -   
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المبرمجة، ومدى احتراـ الأحكاـ التشريعية والتنظيمية المعموؿ بيا في مجاؿ الأمف والصحة والبناء 
 .1 ص حماية البيئة والمحافظة عمى الاقتصاد الفلبحيوالخصائص الجمالية وكذلؾ فيما يخ

وفي ىذا الإطار، تقوـ مصالح الدولة المكمفة بالتعمير عمى مستوى الولاية، إضافة إلى الرأي المعمؿ 
 .2لمصالح التعمير التابعة لمبمدية، بجمع الموافقات والآراء مف الإدارات والمصالح والييئات المؤىمة

( يوما ابتداء 15ؿ رأييا وفي جميع الحالات، ) بالموافقة أو بالرفض(، في أجؿ )ويتعيف عمييا أف ترس
مف تاريخ إخطارىا، غير أنو وبانقضاء ىذا الأجؿ دوف أف تبدي رأييا، اعتبر ذلؾ بمثابة موافقة )موافقة 

 .09/154مف المرسوـ التنفيذي رقـ  12ضمنية(، وىذا وفؽ مانصت عميو المادة 
المكمفة بالتعمير والبناء عمى مستوى الولاية بعد قياميا بجمع الموافقات والآراء حوؿ وتقوـ المصمحة 

، 3التصريح بتحقيؽ المطابقة بتشكيؿ ممؼ لكؿ طمب تحقيؽ لممطابقة  متضمنا كافة البيانات المحددة قانونا
طابقة الموضوعة تحت المكمفة بالبت في طمبات تحقيؽ الم لمجنة الدائرةليودع بعدىا لدى الأمانة التقنية 

والتي حددت  08/15رئاسة رئيس الدائرة أو الوالي المنتدب عند الاقتضاء المنشأة بموجب القانوف رقـ 
، 5( ابتداء مف تاريخ إخطارىا1، وذلؾ في أجؿ شير واحد )09/1554تشكيمتيا بموجب المرسوـ التنفيذ رقـ 
تاريخ إخطارىا مف طرؼ رئيس المجمس الشعبي ( أشير ابتداء مف 3والتي يتعيف عمييا البت في أجؿ )

، آخذة بعيف الاعتبار الطبيعة القانونية لموعاء العقاري واحتراـ قواعد التعمير ومقاييس البناء، 6البمدي
 . 7تخصيصيا أو استعماليا، موقع تواجد البناء وربطو بالشبكات

، تختص بالبت 8ءات التسويةكما أنشأت لجنة طعف عمى مستوى الولاية كجياز ثاني مختص بإجرا 
 .1في طمبات الطعوف ضد القرارات الصادرة عف لجنة الدائرة، وتكوف تحت رئاسة الوالي المختص إقميميا

                                                           
 .، المرجع السابؽ09/154المرسوـ التنفيذي رقـ مف  10انظر المادة  -  1
 .نفس المرجعمف  11انظر المادة  -  1
 .نفس المرجعمف  11انظر المادة  -  2
 ، المرجع السابؽ.08/15مف القانوف رقـ  30انظر المادة  -  3
 ، المرجع السابؽ.09/154مف المرسوـ التنفيذي رقـ  13انظر المادة  -  
البت في تحقيؽ الطعف المكمفتيف بي الدائرة و ، يحدد تشكيمة لجنت2009ماي  2المؤرخ في  09/155مف المرسوـ التنفيذي رقـ   2انظر المادة  -  4

 .2009ماي  6الصادرة في  27كيفيات سيرىا، ج ر العدد البنايات و مطابقة 
 ، المرجع السابؽ.09/154مف المرسوـ التنفيذي رقـ  13انظر المادة  -  5
 ، المرجع السابؽ.08/15مف القانوف رقـ  33انظر المادة  -  6
الدائرة مف طرؼ مصالح الدولة المكمفة بالتعمير عمى مستوى الولاية، في غير أف التناقض الذي يمزـ الإشارة إليو ىو أف الممؼ يرسؿ إلى لجنة  -   

 ؟الإخطاري الجيتيف تتولى ميمة أالمذكورة أعلبه تنص عمى الإخطار مف طرؼ رئيس المجمس الشعبي البمدي، ف 33حيف المادة 
 ، المرجع السابؽ.08/15مف القانوف رقـ  18انظر المادة  -  7
 .138مرجع السابؽ، ص بممرابط حناف، ال -  8
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بعد دراسة طمب التصريح بتحقيؽ المطابقة عمى  :مضموف قرار لجنة الدائرة بشأف طمب التصريح ت/
وترسمو إلى  2خيرة بإصدار قرار الموافقة عمى الطمب ،النحو المبيف أعلبه مف قبؿ لجة الدائرة، تقوـ ىذه الأ

، وعمى ىذا  الأخير أف يسمـ لصاحب الترخيص الرخصة أو 3رئيس المجمس الشعبي البمدي المختص إقميميا
 :4الشيادة المطموبة حسب الحالة

 إذا كانت البناية غير متممة وتحصؿ صاحبيا عمى رخصة البناء. :5رخصة إتماـ الانجاز 
 غيرإذا كانت البناية متممة و تحصؿ صاحبيا عمى رخصة البناء، ولكنيا  :6شيػػػػػػػػػػادة مطػػػػػابقة 

 مطابقة لأحكاـ ىذه الأخيرة.
 إذا كانت البناية متممة و لـ يتحصؿ صاحبيا عمى رخصة بناء. :7رخصة بناء عمى سبيؿ التسوية 
 صاحبياإذا كانت البناية غير متممة و لـ يتحصؿ  :8رخصة إتماـ الانجاز عمى سبيؿ التسوية 

 صاحبيا عمى رخصة البناء مف قبؿ.
التفاتة ميمة مف قبؿ المشرع الجزائري، عمى اعتبار أف ىدفو الأسمى ىو  08/15يشكؿ القانوف رقـ 

يتـ القضاء عمى فوضى العمراف، كما يعد مصدر ثراء لمخزينة العمومية وذلؾ بالنظر إلى العائدات التي 
تحصيميا بعد عممية التنازؿ بالتراضي) البناء فوؽ الأملبؾ الخاصة لمدوؿ أو لمجماعات الإقميمية(، غير أف 

 ىذا القانوف عرؼ صعوبة نوعية في التطبيؽ نتيجة: 
  شيدتربط عممية تسوية الوضعية العمرانية لمبنايات غير الشرعية بتسوية الأوعية العقارية التي 
 ىذه الأخيرة التي تعد مف مياـ وزارة المالية وكذا المصالح التابعة ليا،  عمييا
  القياـافتقاره إلى مادة الإعلبـ مف قبؿ السمطات المعنية، مما جعؿ الكثير مف المواطنيف يمتنع عف 

 بتطبيؽ أحكامو.
 إلىيما ثقؿ وطوؿ الإجراءات، رغـ إصدار وزارة السكف لتعميميتيف وزاريتيف التي وجيت كؿ من 

 .9رؤساء المجالس الشعبية البمدية ومديري التعمير مف أجؿ تخفيؼ و تبسيط إجراءات المطابقة

                                                                                                                                                                                           
 ، المرجع السابؽ.09/155مف المرسوـ التنفيذي رقـ  13، المرجع السابؽ. انظر المادة 08/15مف القانوف رقـ  47انظر المادة  -  1
 .نفس المرجعمف  41انظر المادة  -  2
 .نفس المرجعمف  42انظر المادة  -  3
 .نفس المرجعمف  43انظر المادة  -  4
 .نفس المرجعمف  19انظر المادة  -  5
 .نفس المرجعمف  20انظر المادة  -  6
 .نفس المرجعمف  21انظر المادة  -  7
 .نفس المرجعمف  22انظر المادة  -  8
 . 08/15القانوف  أحكاـالمتضمنة كيفية تطبيؽ  2009سبتمبر  10الصادرة في  1000التعميمة الوزارية رقـ  -  9
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  ارتباطو بأجؿ محدد، مما جعمو يتأرجح بيف التمديد والتعميؽ وفؽ ماجاءت بو التعميمة الوزارية 
 )إلى غاية إشعار آخر(. 2016

وذلؾ نظرا لحجـ  08/15لابد مف تمديد عمر القانوف رقـ غير أف الأمر الذي ينبغي أف ننوه إليو أنو 
الممفات المكدسة لدى الجيات المختصة والتي لـ يفصؿ فييا بعد، زيادة لما تعرفو المدف الجزائرية اليوـ مف 
تفشي ظاىرة البنايات غير الشرعية، والتي لـ يتـ القضاء عمييا إلى حد اليوـ، كما لابد مف تقميص إجراءات 

المطابقة وتفعيؿ دور البمدية في ذلؾ كأف يتـ تحقيؽ المطابقة عمى مستوى الشباؾ الوحيد لمبمدية تحقيؽ 
سناد ميمة الطعف إلى لجنة  خصوصا وأنو يضـ العديد مف المصالح ذات الخبرات والكفاءات العالية، وا 

 ولائية.
معاينة أشغاؿ التييئة و ف مراقبة خلبؿ تطرقنا لاختصاصات رئيس المجمس الشعبي البمدي في ميدا مف

تبيف لنا أف  -مرحمة انتياء الأشغاؿ –التعمير سواء ما تعمؽ بمرحمة تنفيذ الأشغاؿ أو المرحمة التي تمييا و 
البمدية ممثمة في رئيسيا تمعب دور فعاؿ في عممية المراقبة مما جعؿ الوالي في مركز الاحتياط باستثناء 

لمجمس الشعبي في آداء ميامو طالما أف الأمر متعمؽ بالنظاـ بعض الحالات التي يحؿ فييا محؿ رئيس ا
 .)كما سيأتي تفصيمو لاحقا(.1العاـ

أصبح الوالي يتمتع بصلبحية التصدي لممخالفات العمرانية وذلؾ بموجب  2008غير أنو  في سنة  
تخاذؿ رئيس  ، وما سبب منح الاختصاص إلى الوالي إلا دليؿ عمى08/152مف القانوف رقـ  73المادة 

المجمس الشعبي البمدي في اتخاذ الإجراءات القانونية والتدابير اللبزمة لمتصدي لمبنايات غير الشرعية، عمى 
اعتبار أف المخالفيف ينتموف إلى دائرتو الانتخابية وىـ مف قاموا بانتخابو وبالتالي يغمب مصمحتو الشخصية  

رض قواعد التييئة العمرانية والقضاء عمى البنايات غير والمحاباة عمى المصمحة العامة المتمثمة في ف
 الشرعية والمحافظة عمى النسيج العمراني لممدينة. 

                                                                                                                                                                                           

تماـكيفيات تحقيؽ مطابقة البنايات و  الخاصة بتبسيط 2012سبتمبر  10الصادرة في  5004/ 138الوزارية رقـ التعميمة =     انجازىا طبقا لمقانوف  ا 
08/15. 
 المتمـ، المرجع السابؽ.المعدؿ و  90/29مف القانوف رقـ  5مكرر  76و  4مكرر  76انظر المادتيف  -  1
" يجب أف توقؼ بموجب أمر مف الوالي أو بطمب مف رئيس المجمس الشعبي البمدي عمى أنو: " 08/15مف القانوف رقـ  73نصت المادة  -  2

المعني، الأشغاؿ التي تيدؼ إلى إنشاء تجزئة أو مجموعة سكنية، دوف رخصة تجزئة، فوؽ الأملاؾ العمومية أو فوؽ ممكية خاصة لـ تخصص 
عوؿ، وفي ىذه الحالة، يأمر الوالي المخالؼ بإعادة الأماكف إلى حالتيا الأصمية وىدـ البنايات لأحكاـ مخططات التعمير السارية المف لمبناء طبقا 

ذا لـ يمتثؿ المخالؼ، يأمر الوالي بعد تجاوز الأجؿ المحدد بالقياـ بأشغاؿ اليدـ، ويتحمؿ المخالؼ ا  لمصاريؼ"،المشيدة في الأجؿ الذي يحدده، وا 
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عمرا محددا وبالرغـ مف استثناء  08/15ف المشرع قد جعؿ لمقانوف رقـ إإلا أنو وكما ىو معموـ ف
بقى السارية المفعوؿ، الأمر الذي مف بيف المواد التي ت 73بعض مواده مف الإلغاء غير أنو لـ  يجعؿ المادة 

تماـ انجازىا.  يعني أف صلبحية الوالي تنقضي بانقضاء قانوف مطابقة البنايات وا 

 الفرع الثاني

 معاينة المخالفات العمرانيةلتعدد الأعواف المؤىميف والأجيزة المساعدة 

لعدـ كفاءة رئيس المجمس نظرا لمطابع الخاص الذي يتميز بو مجاؿ التييئة العمرانية مف جية، ونظرا 
، فقد 1عواف الشرطة القضائيةالشعبي البمدي في ممارسة الرقابة البعدية ليذا المجاؿ، فزيادة عمى ضباط وأ

المعدؿ والمتمـ ىذه الميمة إلى ذوي الخبرة  06/55والمرسوـ التنفيذي رقـ  90/29كؿ مف القانوف رقـ أسند 
استحدث المشرع مجموعة مف الأجيزة لتعزيز الرقابة عمى كما لاختصاص في ىذا الميداف )أولا(، وا

 المخالفات العمرانية وتحقيؽ الأىداؼ التي ترمي إلييا القوانيف المتعمقة بالتييئة والتعمير )ثانيا(. 
 ف قانونا لمراقبة ومعاينة المخالفات العمرانيةيالأعواف المؤىمأولا/ 

بالنظر إلى حجـ التجاوزات الواقعة عمى ميداف التييئة العمرانية، فقد حاوؿ المشرع إعادة تفعيؿ دور 
شرطة العمراف في ىذا الميداف مف جية، ومف جية أخرى حاوؿ في كؿ مرة التوسيع مف دائرة الأعواف 

توسيع فييا وفي عددىا يؤدي عمى اعتبار أنيا أجيزة متخصصة وال العمرانيةالمؤىميف قانونا لزجر المخالفات 
 إلى القضاء عمى ىذه المخالفات.

عمى عكس أعواف  وضباط الدرؾ الوطني الذيف  لـ يجعؿ ليـ : شرطة العمراف وحماية البيئة/ 1
المشرع فرقة متخصصة في ميداف مراقبة وفحص أشغاؿ البناء، حيث يقوموف بيذه الميمة تحت إطار 

ىـ عمى مساعدة رئيس المجمس الشعبي البمدي وكذا الأعواف المؤىميف قانونا يقتصر دور  إذ، 2واجباتيـ العامة
عمد المشرع إلى إعادة تفعيؿ دور شرطة العمراف  2000، وفي سنة 3في القياـ بميمة المراقبة والمعاينة

، عمى اعتبار أنيا جياز يتولى ميمة الرقابة الميدانية لأشغاؿ التييئة والتعمير 4(PUPEوحماية البيئة )
                                                           

 المعدؿ والمتمـ، المرجع السابؽ. 66/155ر رقـ مف الأم 19و  15انظر المادة  -  1
 نفس المرجع.مف  19و  15انظر المادة  -  2
الصادرة  26،  يتضمف مياـ الدرؾ الوطني وتنظيمو، ج ر العدد 2009أفريؿ   7المؤرخ في  09/143مف المرسوـ الرئاسي رقـ  2انظر المادة  -   

 .2009ماي  3في 
 ، المرجع السابؽ.11/10القانوف رقـ مف  93المادة  مف 2انظر الفقرة  -  3
 المتمـ، المرجع السابؽ.المعدؿ و  90/29مف القانوف رقـ  1 رمكر  76انظر المادة  -   

4
-  La PUPE: police de l’urbanisme et de la protection de l’environnement . 
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وتقصي المخالفات الواقعة بشأنيا وتحرير محاضر بذلؾ قصد مباشرة المتابعة القضائية والإدارية لممخالؼ، 
 . 1بيدؼ تفادي المخاطر التي يمكف أف تنجـ عنيا

طني الذيف يدخموف ضمف ىذه الفرقة يتمتعوف بصفة وبيذا الصدد، فإف أعواف وضباط الأمف الو 
الضبطية الإدارية والقضائية في آف واحد، فالأولى عمى اعتبار أنيـ مختصيف بالمحافظة عمى النظاـ والأمف 
العاـ والصحة العمومية إذ أف دورىـ وقائي يتعمؽ بالضبط الإداري حيث يعمموف عمى منع وقوع الجرائـ 

اـ قبؿ وقوعيا، والثانية لكونيـ مخولوف لقمع والتصدي لممخالفات بعد وقوعيا ) شرطة والإخلبؿ بالنظاـ الع
 .2قضائية(

 :3وتتولى شرطة العمراف القياـ بما يمي
 .السير عمى تطبيؽ الأحكاـ التشريعية والتنظيمية في مجؿ التطور العمراني وحماية البيئة 
  خص البناء لكؿ أشكاؿ البناء.السير عمى جماؿ المدف والتجمعات والأحياء، وفرض ر 
  أشكاؿالسير عمى احتراـ الأحكاـ المتعمقة بالاحتياطات العقارية، وتبميغ السمطات المختصة عف كؿ 

 البناء الفوضوي.
  وفتحالسير عمى احتراـ الأحكاـ في مجاؿ الممصقات المنصوص عمييا فيما يخص البنايات 

ة، والاحتلبؿ غير الشرعي للؤراضي والطرؽ العمومية أو الورشات، ومحاربة كؿ أشكاؿ البنايات الفوضوي
تحويؿ العقار والاستعماؿ السكني، الزراعي أو التجاري بتوخي الحيطة والحذر الدائـ وتقديـ الاعذارات 

 لممخالفيف.
 المحاضر محاربة كؿ مظاىر التجاوزات التي تؤثر عمى البيئة والنظافة والصحة العمومية وتحرير 

                                                                                                                                                                                           

فرؽ العمراف و حماية البيئة عمى مستوى الجزائر  1987عبر أىـ الولايات، كما استحدثت سنة  1984أنشأت شرطة العمراف و حماية البيئة منذ سنة  =
برج بوعريريج،  العاصمة  في كؿ مف )سطيؼ، بجاية، البمدية، بومرداس، تيبازة، النعامة، البويرة، عنابة، وىراف، بشار، غرداية، تبسة، بسكرة، معسكر، 

) نتيجة الوضع الأمني الذي كاف سائدا آنذاؾ أي  1991/ 07/ 21المؤرخة في  4135بمقررة رقـ  1991قسنطينة( ثـ جمد نشاطيا بداية مف جويمية 
ة وعدـ احتراـ القواعد المنظمة العشرية السوداء( الأمر الذي أدى إلى انتشار البنايات الفوضوية والبيوت القصديرية نتيجة غياب مصالح الرقابة والمتابع

عمى كافة  1999ثـ توسيعيا العاـ  1997لعمميات البناء والتعمير، وتنفيذا لتعميمات وزارة الداخمية تـ إعادة تنشيط ىذه الوحدات بإنشاء أوؿ فصمية سنة 
 الدوائر التابعة ليا لتعمـ عمى كؿ ولايات القطر الوطني، لمزيد مف التفصيؿ انظر:

حمد، النظاـ القانوني لشرطة العمراف في جزائر، مذكرة ماجستير تخصص قانوف  العقاري و الزراعي، كمية الحقوؽ، قسـ القانوف الخاص، ييمي أ -
 .108 -104، ص ص 2011جامعة سعد دحمب البميدة، مارس 

ي الحقوؽ، تخصص قانوف إداري، كمية الحقوؽ، جامعة قصير آماؿ، رقابة البمدية عمى التعمير في الجزائر، مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الماجستير ف -
 .76، ص 2015مارس  1محمد بوضياؼ، المسيمة، 

 .118، المرجع السابؽ، ص عايدة ديرـ -  1
 .119-118، ص المرجع السابؽ ، ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ   2
3
 .17:23عمى الساعة  21/02/2017يوـ الاطلبع   www.ormpoli.mantadarabi.com:انظر لمموقع الالكتروني -  
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 المخالفيف بعد المعاينة.ضد 
  علبمية  لصالحالسيطرة عمى الميداف بالدوريات وعمميات المراقبة، وتنظيـ حملبت تحسيسية وا 

المواطنيف بالتنسيؽ مع وسائؿ الإعلبـ  تفعيؿ جانب الاتصاؿ بيف عناصر الشرطة فيما بينيـ مف جية 
 وباقي الأفراد والمؤسسات مف جية أخرى.

مما سبؽ تتضح لنا نية المشرع في التصدي لممخالفات العمرانية التي تعرؼ نموا متزايدا ومحاولة 
فرض احتراـ قواعد التييئة والتعمير وذلؾ مف خلبؿ تفعيؿ دور شرطة العمراف وحماية البيئة باعتبارىا تتولى 

ئي مف جية وردعي مف جية مياـ الضبطية الإدارية والقضائية في ميداف أشغاؿ البناء كونو جياز وقا
مخالفة خلبؿ  14325أخرى، فلب يمكف إنكار دوره في تقصي المخالفات العمرانية حيث أحصى مايزيد عف 

خاصة بمحاولات  7,196تتعمؽ بالاعتداء عمى البيئة و  7,129، منيا 2013الأشير الرابعة الأولى لسنة 
مخالفة، لتعرؼ تراجعا فيما بعد الى  44724ب  2014، لتبمغ الحصيمة سنة 1خرؽ النسيج العمراني

  .مخالفة 995أي بمعدؿ  2015مخالفة سنة  43729
في توخي وقوع الجرائـ الماسة الدور الذي تمعبو شرطة العمراف وحماية البيئة غير أنو وبالرغـ مف  

الصعوبات التي حالت دوف تجسيد الغاية التي أنشأت مف نيا تعاني مف بعض العراقيؿ و بالعمراف والبيئة إلا أ
 :2جميا والتي نذكر منياأ

   لأفنقص الإمكانيات يجعميا غير قادرة عمى القياـ بأعماليا، إضافة إلى نقص التدعيـ البشري 
بعض الفرؽ لـ تبمغ العدد الكافي الملبئـ للبنسجاـ مع حجـ مياميا خاصة مع نمو مجاؿ التعمير وظيور 

 ت فوضوية.ياابن
  المنظمةلقانونية كثرة النصوص احماية البيئة مع تشعب و نقص المتخصصوف في مجاؿ التعمير و 

لمجاؿ البيئة والعمراف مما يتطمب دورات تكوينية متواصمة، تضائؿ دورىا لعدـ متابعة الإجراءات مف قبؿ 
أو مرافقة فرؽ المراقبة عند أداء المصالح المعنية باعتبار دور الشرطة يقؼ عند إعداد محاضر المخالفة 

 ما تتبع المخالفيف تبقى خارج اختصاصيـ.أميامو، 
 
 
 

                                                           
1
 .18:32عمى الساعة  21/02/2017يوـ الاطلبع:   www. Echoroukonline.com جريدة الشروؽ -  

 ،310عباس راضية، المرجع السابؽ، ص  -  2
 ما بعدىا.و  231مي محمد، المرجع السابؽ، ص يي  -   
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 توسيع دائرة الأعواف المؤىميف قانونا لمراقبة المخالفات العمرانية/ 2
علبوة  عمى الدور الفعاؿ الذي تمعبو شرطة العمراف في مراقبة ومعاينة المخالفات العمرانية، إلا أف 
ذلؾ لـ يمنع المشرع مف تدعيـ ىذه الوحدات بأعواف وفرؽ متخصصة، وىذا بالنظر لما يعرفو النسيج 

الأعواف بموجب قانوف التييئة العمراني اليوـ مف اختراقات واضحة، الأمر الذي دفع بالمشرع إلى توسيع دائرة 
 . 08/15والتعمير ونصوصو التنظيمية وكذلؾ الفرؽ المنشأة بمقتضى القانوف رقـ 

 طبقا لقانوف التييئة والتعمير ونصوصو التنظيميةأ/ 
المعدؿ والمتمـ بالفئة التي يخوؿ ليا البحث ومعاينة  90/29مكرر مف القانوف رقـ  76جاءت المادة 

 والمتمثميف في:  ةالعمرانية زيادة عمى ضباط وأعواف الشرطة القضائي المخالفات
 1مفتشي التعمير. 
 .أعواف البمدية المكمفيف بالتعمير 
  دارة التعمير واليندسة المعماريةموظفي إ. 

وألزمت ذات المادة أف يؤدي ىؤلاء الأعواف اليميف القانونية أماـ  رئيس المحكمة المختصة، كما يمكف 
مكرر المذكورة أعلبه جاءت المادة  76، وتطبيقا لممادة 2تعانة بالقوة العمومية في حالة عرقمة مياميـليـ الاس

المعدؿ والمتمـ التي وسعت مف نطاؽ الأعواف المكمفيف بالمراقبة والتي  06/55مف المرسوـ التنفيذي رقـ  2
 :3حددتيـ وفؽ الشكؿ التالي

  وتضـ،  91/2254اـ طبقا لأحكاـ المرسوـ التنفيذي رقـ مفتشو التعمير الذيف تـ تعيينيـ بانتظ 
 .5رتبة مفتش التعمير ثلبث رتب ) مفتش التعمير، مفتش رئيسي لمتعمير، رئيس مفتشي التعمير(

                                                           
 .82مفتشو التعمير نوع مف الشرطة اليندسية المعمارية، انظر:  شريدي ياسميف، المرجع السابؽ، ص يمثؿ  -  1
 المتمـ، المرجع السابؽ.المعدؿ و  90/29مف القانوف رقـ  1مكرر  76انظر المادة  -  2
 ، المرجع السابؽ.09/343نفيذ رقـ مف المرسوـ الت 2بموجب المادة  06/55مف المرسوـ التنفيذي رقـ  2عدلت المادة  -  3
أنيا لـ تجعؿ مف المتصرفيف الإدارييف أعوانا لمعاينة المخالفات العمراني عمى عكس ما  06/55مف المرسوـ التنفيذي رقـ  2الملبحظ عمى المادة  -  

المتضمف إلغاء  04/06مف القانوف رقـ  2منو الممغاة بمقتضى المادة  51و ذلؾ بموجب المادة  94/07كاف معمولا بو في ظؿ المرسوـ التشريعي رقـ 
، يحدد شروط تعييف 1985أكتوبر  14المؤرخ في  95/318مف المرسوـ التنفيذي رقـ  2، وأيضا المادة 94/07بعض أحكاـ المرسوـ التشريعي رقـ 

     1995الصادرة سنة  6التعمير، ج ر العدد الأعواف الموظفيف المؤىميف لتقصي مخالفات التشريع والتنظيـ ومعاينتيا في ميداف اليندسة المعمارية و 
 )الممغى(.

لتقنية التابعة لوزارة المتضمف القانوف الأساسي الخاص بالعماؿ المنتميف إلى الأسلبؾ ا 1991جواف  14المؤرخ في  91/225رقـ  يالمرسوـ التنفيذ - 4
جواف  22المؤرخ في  09/241مف المرسوـ التنفيذي رقـ  86مادة )الممغى( بموجب ال 1991جواف  17عدد الصادرة في 43السكف، ج ر التجييز و 
الصادرة في  43العمراف، ج ر العدد لخاصة بالإدارة المكمفة بالسكف و المتضمف القانوف الأساسي الخاص بالموظفيف المنتميف للؤسلبؾ التقنية ا 2009

 . 2009جواف  22
 ، المرجع السابؽ.09/241 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 44انظر المادة  -  5
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  والأعوافالمستخدموف الذيف يمارسوف عمميـ بمصالح الولاية التابعة لإدارة وزارة السكف والعمراف 
 :1الذيف يمارسوف عمميـ بمصالح التعمير التابعة لمبمدية والذيف يعينوف مف بيف

 رؤساء الميندسيف المعمارييف ورؤساء الميندسيف ) في اليندسة المدنية(. -
 الميندسيف المعمارييف الرئيسييف والميندسيف ) في اليندسة المدنية ( الرئيسيف. -
 .2الميندسيف المعمارييف والميندسيف ) في اليندسة المدنية ( -
 .3( عمى الأقؿ في ميداف التعمير2الميندسيف التطبيقييف ) في البناء( الذيف يحوزوف خبرة سنتيف ) -
( سنوات عمى الأقؿ في ميداف 3التقنييف الساميف ) في البناء( الذيف يحوزوف خبرة ثلبث سنوات ) -

 .4التعمير
مف المرسوـ  3المعدؿ والمتمـ، جاءت المادة  06/55مف المرسوـ التنفيذي رقـ  2مادة وتطبيقا لم
المعدؿ والمتمـ لممرسوـ السابؽ ذكره مبينة كيفية تعييف الأعواف المكمفيف بمعاينة  09/343التنفيذي رقـ 

نيـ بموجب قائمة اسمية مف المادة المذكورة أعلبه، حيث يتـ تعيي 2المخالفات العمرانية المذكوريف في الفقرة 
 :5، وذلؾ بناء عمى اقتراح مفبقرار مف الوالي المختص إقميميا

 التابعةالمحمية  فيما يخص المستخدميف الذيف يمارسوف عمميـ بالإدارة :مدير التعمير والبناء لمولاية 
 لوزارة السكف والعمراف.

 عمميـفيما يخص الأعواف الذيف يمارسوف  :رئيس المجمس الشعبي البمدي المختص إقميميا 
 بمصالح التعمير التابعة لمبمدية.

وبعد إتماـ عممية تعيينيـ عمى النحو المبيف أعلبه، وبعد تأديتيـ لميميف القانونية أماـ رئيس المحكمة 
، وبعد تزويدىـ بتكميؼ ميني يسممو حسب الحالة، الوزير المكمؼ بالتعمير أو الوالي المختص، 6المختصة

                                                           
 06/55ؿ الأعواف التابعيف لمصالح التعمير عمى مستوى البمدية، في حيف كاف المرسوـ رقـ ممف الأعواف ليش 09/343التنفيذي رقـ وسع المرسوـ  - 1

 العمراف.رسوف عمميـ بإدارة وزارة السكف و كاف يقصر ذلؾ فقط عمى المستخدميف الذيف يما
الميندسيف في اليندسة المدنية، عمى خلبؼ المرسوـ التنفيذي    بالنسبة لمميندسيف المعمارييف و  خبرة السنتيف 09/343لتنفيذي رقـ ألغى المرسوـ ا - 2

 الذي اشترط فييـ خبرة السنتيف عمى الأقؿ في ميداف التعمير. 06/55رقـ 
 .06/55ي ظؿ المرسوـ التنفيذي رقـ سنوات ف (3) بػػػػا كانت مقدرة ( بعدم2مف مدة الخبرة إلى سنتيف ) 09/343قمص المرسوـ التنفيذي رقـ  - 3
سنوات في ظؿ  5سنوات بعدما كانت محددة ب  3 إلىمف مدة الخبرة بالنسبة لمتقنييف السامييف في البناء  09/343قمص المرسوـ التنفيذي رقـ  - 4

 .06/55المرسوـ التنفيذي رقـ 
 ، المرجع السابؽ09/343مف المرسوـ التنفيذي رقـ  3انظر المادة  - 5
عمى تأدية الأعواف لميميف القانونية، الأمر الذي يفيد تأديتيـ ليا وفؽ ما ىو منصوص عميو بموجب المادة  06/55لـ ينص المرسوـ التنفيذي رقـ - 6

" اقسـ بالله العمي العظيـ أف أقوـ بأعماؿ ووظيفتي بأمانة وصدؽ نحو الأتي: التي تكوف عمى الالمعدؿ والمتمـ و  90/29ر مف القانوف رقـ مكر  76
 وأف أراعي في كؿ الأحواؿ الواجبات التي تفرضيا عمي".
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الذيف يتعيف عمييـ إظياره أثناء القياـ بمياميـ، الذي يصادؽ عميو كاتب الضبط لدى الجية القضائية 
صاحبو عند استئناؼ المختصة ويسحب ىذا التكميؼ منيـ في حالة التوقؼ المؤقت أو الدائـ لممياـ ويرجع ل

 :2،  واستنادا لذلؾ يخوؿ ليـ القياـ بالاختصاصات الآتية1الخدمة
 .زيارة الورشات والمنشآت الأساسية والبنايات الجاري انجازىا 
 .القياـ بإجراءات الفحص والمراقبة التي يرونيا مفيدة 
 عندصة اليدـ طمب الوثائؽ التقنية الخاصة بيا )التصريح بفتح الورشة، رخصة البناء، رخ 

 الاقتضاء( مف أجؿ معرفة مدى تطابقيا مع التشريعات والتنظيمات المتعمقة بالتييئة والتعمير. 
المعدؿ والمتمـ للؤعواف المكمفيف بالمراقبة  06/55مف المرسوـ التنفيذي رقـ  7كما خولت المادة  

والمذكوريف أعلبه، إمكانية القياـ بالمياـ المسندة ليـ نيارا وليلب وأثناء أياـ الراحة وأياـ العطؿ، كما يمكنيـ 
ف  3الإعلبف عف مباشرة أعماؿ المراقبة أو أف تكوف فجائية، كاف في نظرنا نفضؿ المراقبة الفجائية حتى وا 
 تتمكف مف التصدي لممخالفات والقبض عمى المجرميف.

، حيث أف عممية تعييف الأعواف إلى لامركزيتومما سبؽ تبيف لنا المشرع انتقؿ مف مركزية القرار  
مية والعدؿ والتعمير المذكوريف أعلبه كانت تتـ بموجب مقرر مشترؾ بيف الوزراء المكمفيف بالجماعات الإقمي

تتـ  09/343، في حيف أصبحت في ظؿ المرسوـ التنفيذي رقـ 06/554في ظؿ المرسوـ التنفيذي رقـ 
، عمى اعتبار أف الأعواف 5بموجب قرار صادر مف الوالي وبناءا عمى اقتراح مدير التعمير أو رئيس البمدية

  .إقميميـالتابعيف ليذه المصالح أقرب مف المواطنيف وأدرى بشؤوف 
ورئيس المجمس الشعبي البمدي مف اقتراح الأعواف الذي يرى  بالرغـ مف تمكيف مدير التعميرغير أنو و 

فييـ المواصفات والمؤىلبت التي تمكنيـ مف القياـ بميمة المراقبة إلا أف التكميؼ الميني يمنح ليـ مف قبؿ 
 المشرع في تعزيز الرقابة عمى الجماعات الإقميمية.الوالي أو الوزير المكمؼ بالعمراف، الأمر الذي يفسر نية 

 08/15فرؽ المتابعة والتحقيؽ وفقا لمقانوف رقـ ب/ 
عمى  الرغـ مف ثراء الترسانة القانونية الجزائرية في مجاؿ التييئة العمرانية، ومحاولة ضبط المشرع 

يوـ وما تعرفو مف تجاوزات خصوصا لحركة التييئة والتعمير، إلا أف الوضع الذي تعيشة المدف الجزائرية ال

                                                           
 المعدؿ والمتمـ، المرجع السابؽ. 06/55مف المرسوـ التنفيذي رقـ  11انظر المادة  -  1
 مف نفس المرجع. 6و  5انظر المادة  -  2
 نفس المرجع.مف  7انظر المادة  -  3
 .نفس المرجعمف  3انظر المادة  -  4
 ، المرجع السابؽ.09/343مف المرسوـ التنفيذي رقـ  3انظر المادة  -  5
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توسع شبكة البنايات غير الشرعية كانت دافعا قويا لممشرع العمراني لإيجاد حؿ غايتو القضاء عمى ىذه 
الأخيرة ليذا عمد إلى إنشاء فرؽ متخصصة تعمؿ إلى جانب الأجيزة الميدانية السالفة الذكر فانشأ ما أسماه 

 نشاء التجزيئات والمجموعات السكنية وورشات البناء وسيرىا"." فرؽ المتابعة والتحقيؽ في إبػ: 
تنشأ عمى مستوى مصالح الدولة المكمفة بالتعمير   08/15مف القانوف رقـ  68وحسب نص المادة  

أو المجموعات السكنية أو  ومصالح البمدية، فرؽ أعواف مكمفيف بالمتابعة والتحري حوؿ إنشاء التجزيئات
 .1ورشات انجاز البنايات
السالؼ الذكر بتعريؼ ليا،  09/156المذكورة أعلبه جاء المرسوـ التنفيذي رقـ  68وتطبيقا لممادة 

البناء في الولاية " ىي مجموعات مف الموظفيف التابعيف لمديرية التعمير و :2حيث عرفت عمى أنيا
 لبمدية".لممصالح المكمفة بالتعمير في او 

بأنيا  09/156مف المرسوـ التنفيذي رقـ  3أما عف تشكيمة فرؽ المتابعة والتحقيؽ فقد نصت المادة 
( أعواف حسب شكؿ إقميـ كؿ بمدية وحظيرة سكنات، كما أنو 4( إلى أربعة )3يمكف أف تتشكؿ مف ثلبثة )

ويعيف أعواف الفرؽ مف بيف  ،3يعيف لكؿ فرقة مسؤوؿ فرقة مكمؼ ببرمجة الخرجات الميدانية وتنسيقيا
: ) مفتشي التعمير،الميندسيف المعمارييف،الميندسيف المدنييف، ميندسي 4المستخدميف التابعيف للؤسلبؾ الآتية

 التطبيؽ في البناء.التقنييف الساميف في البناء.المتصرفيف الإدارييف(.
 :5بواسطةأما عف كيفية تعيينيـ، فإنيـ يعينوف مف قائمة اسمية حسب الحالة، 

 .قرار مف الوزير المكمؼ بالتعمير باقتراح مف مدير التعمير والبناء 
 .قرار مف الوالي المختص إقميميا باقتراح مف رئيس المجمس الشعبي البمدي 

صدار القرار المتضمف ذلؾ مف قبؿ الجيات المختصة، يمنح ليـ  وبعد الانتياء مف عممية تعيينيـ وا 
ة، الوزير المكمؼ بالتعمير أو الوالي المختص إقميميا، الذيف يتوجب عمييـ تكميؼ ميني يسممو حسب الحال

، وتجدر 6 أثناء تأدية مياميـ والذي يسحب منيـ في حالة توقفيـ الدائـ أو المؤقت عف العمؿاستظياره 

                                                           
 ، المرجع السابؽ.08/15مف القانوف رقـ  68انظر المادة  -  1
يحدد شروط وكيفيات تعييف فرؽ المتابعة والتحقيؽ في إنشاء  ،2009ماي  2المؤرخ في  09/156مف المرسوـ التنفيذي رقـ  2انظر المادة  - 2

  .2009ماي  6الصادرة في  27التجزيئات والمجموعات السكنية وورشات البناء وسيرىا، ج ر العدد 
 .، المرجع السابؽ09/156المرسوـ التنفيذي رقـ مف  3انظر المادة  - 3
 مف نفس المرجع. 7انظر المادة  - 4
 .نفس المرجعمف  8انظر المادة  - 5
 ، المرجع السابؽ.08/15مف القانوف رقـ  70انظر المادة  - 6

 ، المرجع السابؽ.09/156مف المرسوـ التنفيذي رقـ  6انظر المادة  -   
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تيـ ليا الإشارة إلى أف المشرع لـ ينص عمى تأدية فرؽ المتابعة والتحقيؽ لميميف القانونية، مما يعني تأدي
 .1المتعمؽ بالتييئة والتعمير المعدؿ والمتمـ 90/29بالكيفية المنصوص عمييا في القانوف رقـ 

مجموعة  08/15وبخصوص الاختصاصات المخولة لفرؽ المتابعة والتحقيؽ، فقد أسند ليا القانوف رقـ 
 :2ط التاليةمف الاختصاصات التي يتعيف عمييا القياـ بيا عمى أحسف وجو والمتجسدة في النقا

 .زيارة ورشات التجزيئات 
 .القياـ بالفحص والتحقيقات 
 .استصدار الوثائؽ التقنية المكتوبة البيانية الخاصة بيا 
 .غمؽ الورشات غير القانونية 

 :3يا الاختصاصات التاليةلليسند  09/156وفي نفس المضمار، جاء المرسوـ التنفيذي رقـ 
  ومعاينتيا. 08/15البحث في مخالفات القانوف رقـ 
 .متابعة دقة المعمومات الواردة في التصريح المتعمؽ بتحقيؽ المطابقة والتحقؽ منيا 
 .معاينة حالة عدـ مطابقة البنايات 
 .متابعة تنفيذ عقود تحقيؽ مطابقة البنايات 
 .المتابعة والتحقيؽ في استئناؼ أشغاؿ إتماـ البنايات 
المعدؿ والمتمـ أيف خوؿ  06/55خلبؼ ما ىو منصوص عميو في المرسوـ التنفيذي رقـ وعمى   

المشرع للؤعواف المؤىميف قانونا لممراقبة والمعاينة في ميداف التييئة العمرانية  صلبحية آداء مياميـ نيارا 
والتحقيؽ في إنشاء  المحدد لشروط وكيفيات تعييف فرؽ المتابعة 09/156وليلب، فإف المرسوـ التنفيذي رقـ 

قد مكف فرؽ المتابعة مف تأدية مياـ المراقبة ليلب فقط وفي أياـ  ،التجزيئات السكنية  وورشات البناء وسيرىا
 . 4العطؿ، وليـ في ذلؾ أف يمارسوا ىذه الرقابة بصورة علبنية أو فجائية

قد جعؿ لو المشرع  08/15رقـ غير أف الإشكاؿ الذي ينبغي التنويو إليو، كما ىو المعموـ أف القانوف 
، الأمر الذي يجعمنا نتسأؿ ىؿ انتياء مدة 5( سنوات05عمرا محددا، عمى اعتبار أنو ساري المفعوؿ لمدة )

                                                           
 المعدؿ والمتمـ، المرجع السابؽ. 90/29مكرر مف القانوف رقـ  76انظر المادة  -   1
 ، المرجع السابؽ.08/15مف القانوف رقـ  62ة مف الماد 2انظر الفقرة  -  2
 ، المرجع السابؽ.09/156مف المرسوـ التنفيذي رقـ  5انظر المادة  -   
 .نفس المرجعمف  4انظر المادة  -  3
 .نفس المرجعمف  10انظر المادة  -  4
 ، المرجع السابؽ.08/15مف القانوف رقـ  94انظر الفقرة الأولى مف المادة  - 5
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تماـ انجازىا يؤدي إلى حؿ ىذه الفرؽ وبالتالي انياء صلبحي تيا في ميداف اسرياف قانوف مطابقة البنايات وا 
 ات والمجموعات السكنية؟المتابعة والتحقيؽ في إنشاء التجزيئ

مف نفس القانوف، حيث أنو وبالرغـ مف أف القاعدة  94مف المادة  2أجابت عمى ىذا الإشكاؿ الفقرة  
( سنوات ابتداء مف تاريخ نشره في 05في أجؿ ) 08/15العامة  تنص عمى انتياء سرياف القانوف رقـ 

والتي مف  1بعض المواد التي تبقى سارية المفعوؿالجريدة الرسمية، إلا أف المشرع استثنى مف ىذه القاعدة 
تجزيئات أو الالتي تنص عمى فرؽ الأعواف المكمفيف بالمتابعة والتحقيؽ حوؿ إنشاء  68بينيا المادة 

 المجموعات السكنية أو ورشات انجاز البنايات .
يجعؿ ذلؾ مرتبطا  وتجدر الإشارة أف المشرع وفي إطار توسيع دائرة الأعواف المكمفيف بالمراقبة لـ 

 90/29بالمناطؽ العمرانية فحسب بؿ تعداه ليشمؿ حماية المناطؽ ذات المميزات التي ألزـ القانوف رقـ 
، 4، المناطؽ السياحية3، المناطؽ ذات الطابع التاريخي والثقافي2المعدؿ والمتمـ ضرورة حمايتيا: كالغابات

 .8، حماية المساحات الخضراء7البيئة، حماية 6، حماية المجالات المحمية5حماية الساحؿ
ورغبة مف المشرع في ضماف تأدية الأعواف المؤىميف لمراقبة ومعاينة المخالفات والجرائـ المرتكبة في 
مجاؿ التييئة العمرانية سواء المنصوص عمييـ بموجب قانوف التييئة والتعمير ونصوصو التطبيقية، أو فرؽ 

عمى النحو الموضح سابقا،  09/156ونصو التطبيقي رقـ  08/15لقانوف المتابعة التي تـ إنشاؤىا بموجب ا
فقد  قرر ضرورة حماية الدولة ليـ أثناء ممارسة مياميـ الرقابية، مف كؿ أشكاؿ الضغوطات أو التدخلبت 

 .9ا لنزاىتيـر نشاطيـ أو تسبب ضر بميما كانت طبيعتيا، التي يمكف أف تخؿ القياـ 

                                                           
 ، المرجع السابؽ.08/15القانوف رقـ مف  94مف المادة  2انظر الفقرة  - 1
 ، المرجع السابؽ.المعدؿ والمتمـ 66/155مف الأمر رقـ  27، 26، 25، 24، 23، 22، 21انظر المواد  - 2
 المعدؿ والمتمـ، المرجع السابؽ. 84/12مكرر مف القانوف رقـ  62انظر المادة  -   
 ، المرجع السابؽ.98/04مف القانوف رقـ  92انظر المادة  - 3
، الصادرة 11السياحية، ج ر العدد  التوسع والمواقع اطؽنتعمؽ بحماية مي ، 2003فيفري  17المؤرخ في  03/03مف القانوف رقـ  33انظر المادة  - 4

 .2003فيفري  13في 
 ؽ.، المرجع الساب02/02مف القانوف رقـ  37انظر المادة  - 5
 ، المرجع السابؽ.11/02مف القانوف رقـ  38انظر المادة  - 6
 ، المرجع السابؽ.03/10مف القانوف رقـ  111النظر المادة  - 7
 ، المرجع السابؽ.07/02مف القانوف رقـ  34انظر المادة  - 8
 المتمـ، المرجع السابؽ.المعدؿ و  06/55وـ التنفيذي رقـ مف المرس 13انظر المادة  - 9
 ، المرجع السابؽ.08/15مف القانوف رقـ  71انظر المادة  -   
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خلبؿ تسخير الدولة والجماعات الإقميمية جميع الوسائؿ لتسييؿ عمميـ وتتجسد ىذه الحماية مف  
يترجـ ذلؾ مف خلبؿ  إمكانية الاستعانة بالقوة العمومية وفؽ مانصت عميو المادة ، و 1والمحافظة عمى كرامتيـ

المتمـ ، وىذا ما تـ أكده كؿ مف المرسوـ التنفيذي رقـ المعدؿ و  90/29مف القانوف رقـ  1مكرر  76المادة 
 . 08/152المعدؿ والمتمـ و القانوف رقـ  06/55

بضماف  09/156مف المرسوـ التنفيذي رقـ  09وفي إطار الحماية القانونية دائما، فقد جاءت المادة  
جديد لـ تتطرؽ إليو قوانيف التعمير السابقة ألا ىو تزويد أعواف الفرؽ في إطار تأدية مياميـ، بوسائؿ النقؿ 

 .  3تقنية الخاصة التي تسمح ليـ بالتحري عف البنيات، موضوع تحقيؽ المطابقةالمناسبة والوسائؿ ال
وفي نفس السياؽ، فقد ذىب المشرع إلى أبعد مف ذلؾ، إذ منع كؿ مف الأعواف المؤىميف قانونا لمعاينة 

  مف دراسة البناء والتييئة أو اليدـ الخاصة 06/55ومراقبة المخالفات في ظؿ المرسوـ التنفيذي رقـ 
، وكذا أعواف فرؽ المتابعة 4بأزواجيـ  ووالدييـ وذريتيـ وأفراد عائمتيـ الذيف ليـ بيـ صمة مف الدرجة الأولى

ممفات التجزئة أو المجموعات السكنية أو البنايات التي تكوف  08/15والتحقيؽ المنشأة بموجب القانوف رقـ 
إنما يدؿ عمى تجسيد مبدأ الشفافية والنزاىة بما ممكا لأقاربيـ حتى الدرجة الرابعة، وىذا إف دؿ عمى شيء 

 يشكؿ تحقيؽ مطابقة يستند عمى أسس ومعايير صحيحة.
بالرغـ مف الضمانات المادية أو المعنوية الممنوحة إلى الأعواف المؤىميف قانونا المنصوص عمييـ  

قيؽ المنشأة بموجب القانوف المعدؿ والمتمـ، وكذا فرؽ المتابعة والتح 06/55بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ 
إلا أف ذلؾ لا يمغي حجـ المضايقات والضغوطات التي يتعرضوف ليا، والتي قد تصؿ في  08/15رقـ 

بعض الأحياف إلى درجة الاعتداء عمييـ بالضرب أو الشتـ ىذا مف جية، ومف جية أخرى ما يعاب عمى 
و مياميـ، الأمر الذي يجعميـ موضع خطر في الحماية المقررة ليـ أنيا متعمقة بالوقت الذي يمارسوف في

                                                           
 .، المرجع السابؽ08/15القانوف رقـ مف  69انظر المادة  - 1
 ، المرجع السابؽ.06/55مف المرسوـ التنفيذي رقـ  12انظر المادة  - 2
 ، المرجع السابؽ.08/15مف القانوف رقـ  67انظر المادة  -    
  عانة أعواف وفرؽ التحقيؽ المتمـ إلى إمكانية استالمعدؿ و  94/07سوـ التشريعي رقـ كذا المر قبؿ تعديمو و  90/29قانوف رقـ ال لـ يتطرؽ كؿ مف -    

 المراقبة بالقوة العمومية. في
 أفاقبة المخولة ليـ، غير أوؿ نص يتطرؽ إلى تزويد فرؽ التابعة بوسائؿ النقؿ التي تؤىميـ لمقياـ بمياـ المر  09/156يعتبر النص التنظيمي رقـ   -3

لمزيد مف  لعمرانية.ذلؾ لا يمغي إشكاؿ الموارد المالية  لمجماعات الإقميمية خصوصا البمدية باعتبارىا المسؤولة الأولى عف عممية مراقبة أشغاؿ التييئة ا
بؿ الماضي؟، مقاؿ منشور بمجمة الاجتياد التفصيؿ انظر: محمد العجمي، موانع إصلبح الجماعات العمومية المحمية في المغرب العربي: مستق

 وما بعدىا. 168القضائي، الصادرة عف كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، العدد، السنة، ص 
 ، المرجع السابؽ.06/55مف المرسوـ التنفيذي رقـ 14انظر المادة  - 4

 لسابؽ.، المرجع ا08/15مف القانوف رقـ  72انظر المادة  -   
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أوقات فراغيـ، ومف ىنا أصبح لزاما عمى المشرع أف يعيد النظر في ىذه الأمور وذلؾ مف خلبؿ إعادة تفعيؿ 
 .نعكس إيجابا عمى حسف آداء مياميـالمنظومة القانونية الخاصة بالتييئة العمرانية، مما ي

 قميمية في مراقبة المخالفات العمرانيةالأجيزة المساعدة لمجماعات الإثانيا/ 
التدىور الذي عرفتو المدف الجزائرية، عمد المشرع إلى التشديد في الرقابة عمى مجاؿ العمراف  بعد

والحد مف ظاىرة البنايات غير الشرعية، باستحداث أجيزة رقابية متخصصة أخرى تساعد كؿ مف رئيس 
 المجمس الشعبي البمدي والأعواف المؤىميف في مراقبة المخالفات العمرانية.

  :DUC) )1 التعمير واليندسة المعمارية والبناء/ مديرية 1
، كانت 2توجد عمى مستوى كؿ ولاية مصمحة خارجية تابعة لموزارة المكمفة بالسكف والعمراف والمدينة

، أما حاليا فتسمى 90/3283تسمى سابقا بمديرية التعمير والبناء والسكف بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ 
جانفي  15المؤرخ في  13/13لمعمارية والبناء بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ بمديرية التعمير واليندسة ا

، أما بالنسبة لتنظيـ وسير المديرية الولائية لمتعمير واليندسة المعمارية والبناء فيي مييكمة ضمف 20134
مارية ( مصالح والمتمثمة في كؿ مف: ) مصمحة التعمير والتييئة الحضرية، مصمحة اليندسة المع4أربعة )

( 4والبناء، مصمحة متابعة الصفقات العمومية مصمحة الإدارة والوسائؿ( كما تضـ كؿ مصمحة أربعة )
ويتولى تسيير ىذه المديرية مدير معيف بموجب  5مكاتب عمى الأكثر وذلؾ حسب أىمية المياـ الموكمة إلييا

 مرسوـ.
الجياز الرئيسي التابع لمدولة في ميداف متابعة ومراقبة تطبيؽ القوانيف والتنظيمات  DUC أفوعمى اعتبار 

المتعمقة بالتييئة العمرانية، فقد خوليا المشرع عدة مياـ تدخؿ ضمف ثلبث مجالات والمتمثمة في المياـ 
 :6الآتية
 الييئاتبالتنسيؽ مع : تضمف تنفيذ أدوات التييئة والتعمير ومراقبتيا ومتابعتيا في مجاؿ التعمير 

                                                           
1
- DUC:  La direction de l’urbanisme de l’architecture  et de la construction 

مف المرسوـ التنفيذي رقـ  2المدينة في ثلبث مديريات ولائية وىذا حسب مانصت عميو المادة خارجية لوزارة السكف والعمراف و تتمثؿ المصالح ال -2
 16الصادرة في  3العمراف، ج ر العدد الخارجية التابعة لوزارة السكف و ، يحدد قواعد  تنظيـ و تسيير المصالح 2013جانفي  15المؤرخ في  13/13

مديرية التعمير  عى عمى التوالي:( مديريات ولائية تد3" يتـ تجميع المصالح الخارجية لوزارة السكف في ثلاث )التي جاء فييا: . و 2013جانفي 
 ، مديرية السكف، مديرية التجييزات العمومية".اءمارية والبناليندسة المعو 
 31أكتوبر  31الصادرة  46عمميا، ج ر العدد قواعد تنظيـ التجييز الولائية و  ، يحدد1990أكتوبر  27المؤرخ في  90/328المرسوـ التنفيذي رقـ  - 3

 .)الممغى( 1990أكتوبر 
 .، المرجع السابؽ13/13المرسوـ التنفيذي رقـ  - 4
 .، المرجع السابؽ13/13المرسوـ التنفيذي رقـ  4ر المادة انظ - 5

 .نفس المرجعمف  3انظر المادة  -  6
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المعنية، المحافظة عمى المواقع والمناطؽ ذات الطابع الخاص، والسير عمى احتراـ القواعد في مجاؿ 
التعمير، وتنظيـ تدخلبت إعادة تنشيط الأنسجة الحضرية الموجودة، برمجة وضماف توفر العقار القابؿ 

بداء الآراء التقنية الضرورية لمتعمير عمى المدى القريب والمتوسط والبعيد، دراسة طمبا ت عقود التعمير وا 
 لإعداد مختمؼ المستندات المتعمقة بيا.

 إطار: تفضيؿ الإبداع المعماري وتقنيات البناء الملبئمة لممواقع وترقية في مجاؿ اليندسة المعمارية 
مبني متناسؽ وجميؿ حسب الخصائص الجغرافية والمناخية والاجتماعية المحمية، وضماف التحكـ في  

 الأشغاؿ بصفة صاحب مشروع مفوض لبرامج التييئة الحضرية والإعداد الدوري لحالة تقدميا.
 إحصاء التأكد مف تطبيؽ الوثائؽ التقنية والتنظيمية ومقاييس البناء المعموؿ بيا،: في مجاؿ البناء 

قدرات إنتاج المحاجر وتحديد مواقع المواد الطبيعية المستعممة في البناء، والمبادرة بكؿ نشاط يتعمؽ بالبحث 
 وييدؼ إلى ترقية وتطوير أنظمة البناء ومواد البناء، السير عمى رقابة التنظيـ في مجاؿ البناء.

بع لمدولة ويحدد مقرة  بالولاية ، مما يعني وبما أف مديرية التعمير واليندسة المعمارية والبناء جياز تا
أنو لا بد أف تكوف لو فروع عمى المستوى المحمي )توزيع الاختصاص( حتى تتمكف مف تحقيؽ إطار مبني 

أف ينشأ ليذه المديرية   13/13مف المرسوـ رقـ  10ذي مظير جمالي متجانس ومنسجـ، وليذا نصت المادة 
 13، وتطبيقا ليذه المادة جاء القرار المشترؾ المؤرخ في  SUCH 1ائرةقسـ فرعي إقميمي عمى مستوى كؿ د

منو المياـ المخولة لمقسـ الفرعي الإقميمي لمتعمير واليندسة المعمارية  3حيث حددت المادة  20162أكتوبر 
 لمتعمير واليندسة المعمارية والبناء والمتمثمة فيما يمي: والبناء الموضوع تحت سمطة المدير الولائي

 .إبداء الرأي التقني تحت مراقبة مديرية التعمير واليندسة المعمارية والبناء وعمى مجموع أعماؿ التعمير 
 .مساعدة الجماعات المحمية في إعداد أدوات التعمير والموافقة عمييا وتطبيقيا 
 ار مكافحة البنايات غير الشرعية.مساعدة الجماعات المحمية في إط 
 .التأكد مف مطابقة المشاريع حسب رخصة البناء ورخصة تجزئة الأراضي 
 .السير عمى تطبيؽ معايير التعمير حسب الخصوصية المحمية والانسجاـ المحمي المعماري العاـ 

                                                           
  ، المرجع السابؽ.13/13المرسوـ التنفيذي رقـ مف  10المادة  انظر -  1

- SUCH : La Subdivision territoriale de l’urbanisme de l’architecture et de la construction 

بيف مديرية التعمير البناء يتواجد عمى مستوى كؿ دائرة وىدفو تنسيؽ العمؿ ىو فرع تابع لمديرية التعمير واليندسة المعمارية و  الفرعي لمتعمير: القسـ - 
 البمدية. و 

    المدينة زارة السكف والعمراف و لممصالح الخارجية لو يحدد تنظيـ الأقساـ الفرعية الإقميمية التابعة  ،2017أكتوبر  23القرار المشترؾ المؤرخ في  -  2
 .2017فيفري  15الصادرة في  10مياميا، ج ر العدد و 
ذلؾ حسب مانصت عميو الفقرة اليندسة المعمارية، فرع البناء و ، فرع واليندسة المعمارية والبناء ثلبث فروع: فرع التعميريضـ القسـ الفرعي لمتعمير  -

 ، المرجع السابؽ. 2016أكتوبر  23 المؤرخ فيمف القرار الوزاري  3مف المادة  الأخيرة
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 الأولية والثانوية  متابعة ومراقبة تطبيؽ برامج التحسيف والتييئة الحضرية والطرؽ والشبكات المختمفة
 لمسكنات والتجييزات العمومية.

 .إنشاء بنؾ لممعمومات في ميداف العقار والتعمير والبناء 
 .التحقيؽ في مطابقة وضعية الأشغاؿ لمورشات التي تحت رقابتو 
 .السير عمى معالجة العرائض والطعوف 

معمارية والبناء لمولاية، أنيا يظير جميا مف خلبؿ المياـ المسندة إلى مديرية التعمير واليندسة ال
المنسؽ والمؤطر لجميع الأعماؿ المتصمة بالتييئة العمرانية بيف مختمؼ بمديات الولاية، كما أنيا تسعى إلى 
إيجاد وربط العلبقات بيف مختمؼ المصالح الخارجية لمولاية سواء كانت تابعة لوزارة السكف والعمراف ) مديرية 

العمومية(، أو كانت خاضعة لدائرة وزارية أخرى مثؿ : مديرية حماية البيئة، السكف، مديرية التجييزات 
 مديرية السياحة، مديرية الصحة...الخ.

 la commission contrôle des actes d’urbanisme  :لجنػػػػة مراقبػػػػة عقػػػػود التعميػػػػػر/ 2
المعدؿ والمتمـ  06/03أنشأت لجنة مراقبة عقود التعمير لأوؿ مرة بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ       

)الممغى(، وذلؾ مف خلبؿ الفصؿ السادس منو الذي جاء تحت عنواف  91/176لممرسوـ التنفيذي رقـ 
تعمير ولدى كؿ واؿ وكؿ لدى الوزير المكمؼ بال أ" تنشمنو عمى أنو:  79حيث نصت المادة "أجيزة التنفيذ" 

وىذا ما تأكيده رئيس مجمس شعبي بمدي لجنة لمراقبة عقود التعمير، تدعى في صمب النص "المجنة""، 
 .1الذي يحدد كيفية تحضير عقود التعمير وتسميميا 15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  90بموجب المادة 

عمى أف تحديد  15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  92أما عف تشكيمتيا فنصت الفقرة الأخيرة مف المادة       
تشكيمة لجاف  مراقبة عقود التعمير يكوف بموجب قرار صادر مف الوزير المكمؼ بالعمراف، غير أف ىذا القرار 
لـ يعرؼ طريقو إلى النور بعد، مما يفيد أف تشكيمة ىذه المجاف يكوف وفؽ ما ىو منصوص عميو بموجب 

مف المرسوـ التنفيذي  81، والذي جاء تطبيقا لنص المادة 2 2006أكتوبر  18ر في القرار الوزاري الصاد
مف القرار تشكيمة كؿ مف المجنة الوزارية والولائية ولجنة  5)الممغى(، حيث حددت المادة  91/176رقـ 
 .4الوزير المكمؼ بالعمراف أو الوالي أو رئيس المجمس الشعبي البمدي إشراؼ. وتوضع إما تحت  3البمدية

                                                           
 ، المرجع السابؽ.15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  90انظر المادة  -  1
 .2007فيفري  15الصادرة في  11، يحدد لجاف مراقبة عقود التعمير، ج ر العدد 2006 أكتوبر 18لمؤرخ في الوزاري ا القرار -  2
 .مف نفس المرجع 5انظر المادة  -  3
 ، المرجع السابؽ.15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  92انظر المادة  -  4
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 :1تكمؼ كؿ مف المجنة الولائية أو البمدية بما يأتي
 .مراقبة الأشغاؿ طبقا لمرخص المسممة 
 .متابعة العرائض المقدمة لدى السمطات المختصة في مجاؿ تسميـ عقود التعمير 
جنة مراقبة عقود التعمير سواء كانت ) الولائية أو البمدية (، أف المشرع فالملبحظ عمى المياـ الموكمة لم      

قد خوليما نفس الصلبحيات، والتي تعتبر ذات طابع إداري مف جية مف حيث متابعة العرائض المقدمة لدى 
السمطات المختصة في مجاؿ تسميـ عقود التعمير، ومف جية أخرى  قياميا بالمعاينة الميدانية مف خلبؿ 

 .2راقبة الأشغاؿ طبقا لمرخص المسممةم
 90غير أف الأمر المثير لمجدؿ فيما يخص لجاف مراقبة عقود التعمير المنصوص عمييا في المادة  

ومنحيا صلبحية متابعة العرائض المقدمة ضد عقود  3السالؼ الذكر 15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ 
ارض مع ماىو منصوص عميو بموجب القرار الوزاري التعمير المسممة كما ىو منصوص عميو أعلبه، يتع

والذي  4 الذي يحدد كيفيات معالجة الطعوف المتعمقة بعقود التعمير 2015جويمية  25المشترؾ المؤرخ في 
، حيث نص عمى إنشاء لجنتيف واحدة عمى 15/195مف المرسوـ التنفيذي رقـ  93جاء تطبيقا لنص المادة 

، والمتاف لـ تحدد تشكيمتيما إلى حد الساعة رغـ 6توى الوزارة المكمفة بالعمرافمستوى الولاية وأخرى عمى مس
 .7مف القرار الوزاري عمى ذلؾ 4نص المادة 

يجب إيداع الطعف في طمب مف القرار الوزاري المشترؾ عمى أنو: "  2وفي ىذا الصدد نصت المادة  
مكتوب مف طرؼ ممتمس الطعف مقابؿ وصؿ استلاـ، لدى: الوالي بالنسبة لمعقود، التي يكوف تسميميا مف 
اختصاص رئيس المجمس الشعبي البمدي، الوزير المكمؼ بالعمراف بالنسبة لمعقود التي يكوف تسميميا مف 

سميميا مف اختصاص الوزير المكمؼ بالعمراف، اختصاص الوالي المختص إقميميا، لمعقود التي يكوف ت
 لمطعوف في قرارات المجنة الولائية". 

                                                           
 .، المرجع السابؽ15/19المرسوـ التنفيذي رقـ مف  91انظر المادة  -  1
في ظؿ المرسوـ  أيمف الصلبحيات الإدارية ليذه المجنة إذ لـ تعد مختصة بدراسة طمبات عقود التعمير كما كاف في السابؽ ) قمص المشرع  -  2

) الممغى((، وذلؾ راجع لتخويؿ ىذا الاختصاص إلى كؿ مف الشباؾ الوحيد عمى مستوى الولاية والشباؾ الوحيد عمى مستوى  06/03التنفيذي رقـ 
 .لبعض عقود التعمير كما سبؽ وأف بينا ذلؾ البمدية بالنسبة

 ، المرجع السابؽ.15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  90المادة انظر  -  3
 27الصادرة في  51يحدد كيفيات معالجة الطعوف المتعمقة بعقود التعمير، ج ر العدد  2015جويمية  25مشترؾ المؤرخ في القرار الوزاري ال -  4

 .2015سبتمبر 
  ، المرجع السابؽ.15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  93انظر المادة  -  5
 ، المرجع السابؽ. 2015جويمية  25مف القرار الوزاري المشترؾ المؤرخ في  3انظر المادة  -  6
 مف نفس المرجع.  4انظر المادة  -  7
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مف القرار الوزاري شارحة ومفصمة لممياـ المخولة لمجاف الطعف الولائية منيا  5ثـ جاءت المادة 
 .1والوزارية

ير المنصوص ة عقود التعمبمما تقدـ، يبدو جميا المبس والغموض سواء كاف ذلؾ بالنسبة لمجاف مراق
 15، أو لجاف الطعف الواردة في القرار الوزاري المشترؾ المؤرخ في 15/19عمييا في المرسوـ التنفيذي رقـ 

، غير أنو ومف الناحية العممية وبالرغـ مف وجود لجاف مراقبة عقود التعمير مف الناحية 2015جويمية 
رات التعمير، إلا أنو وعمميا نجد أف لجاف القانونية ومنحيا صلبحية النظر في الطعوف المقدمة ضد قرا

الطعف المنصوص عمييا بموجب القرار الوزاري المشترؾ ىي مف تنشط في ىذا الميداف، فما غاية المشرع 
 مف إنشاء لجاف عقود التعمير يا ترى؟.

 Fichier nationale des actes d’urbanisme  :البطاقية الوطنية لعقود التعمير / 3
أوت  30المؤرخ في  09/276البطاقية الوطنية لعقود التعمير بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ أسست 

الذي يحدد قواعد مطابقة البنايات  08/15مف القانوف رقـ  93، والذي جاء تطبيقا لنص المادة 20092
تماـ انجازىا.   وا 

" آلية لتوثيؽ عقود التعمير التي تسمميا السمطات المختصة  وتعرؼ البطاقية الوطنية عمى أنيا:
والقرارات الإدارية والقضائية المتعمقة بالعقوبات المرتبطة بتطبيؽ التشريع والتنظيـ الساري المفعوؿ، 

 3وتشكؿ آداة الدولة المفضمة في مجاؿ متابعة تنفيذ العقود والقرارات المذكورة أعلاه".
ية لعقود التعمير والبناء والتي تعمؿ تحت مسؤولية المفتشية العامة لمتعمير وتكمؼ المفتشيات الجيو 

والبناء بمسؾ البطاقية الوطنية لعقود التعمير المتعمقة بالإقميـ الخاضع لاختصاصيا، وذلؾ تحت مسؤولية 
 .4الوزير المكمؼ بالتعمير

الوطنية إلى المفتشية العامة لمتعمير وتجدر الإشارة بيذا الشأف، أف المشرع قد أسند ميمة مسؾ البطاقية 
،  إذ أف ىذه المفتشيات أنشأت 09/276مف المرسوـ التنفيذي رقـ  4وكذا المفتشيات الجيوية بموجب المادة 

، غير أف الإشكاؿ 08/3891والمرسوـ التنفيذي رقـ  08/3885عمى التوالي بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ

                                                           
  ، المرجع السابؽ.2015 جويمية 25القرار الوزاري المشترؾ المؤرخ في  6المادة  انظر -  1
كذا كيفيات مسكيا، متعمقة بيا و المخالفات اللبطاقية الوطنية لعقود التعمير و ، يتعمؽ با2009أوت  30المؤرخ في  09/276المرسوـ التنفيذي رقـ  -  2

 .2009سبتمبر  2الصادرة في  50ج ر العدد 
 مف نفس المرجع. 2انظر المادة  -  3
 .نفس المرجعمف  4و  3انظر المادة  -  4
ديسمبر  7الصادرة في  69البناء، ج ر العدد ة لمعمراف و حدد لمياـ المفتشية العامي 2008نوفمبر  27المؤرخ في  08/388لمرسوـ التنفيذي رقـ ا -  5

   )الممغى(. 2008ديسمبر 
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 13/151مف المرسوـ التنفيذي رقـ  10ذه المفتشيات بموجب المادة المثير لمجدؿ ىو أنو: تـ إلغاء ى
. و بالتالي وفي ظؿ إلغاء المفتشية العامة 2المتضمف تنظيـ الإدارة المركزية في وزارة السكف و العمراف

 والمفتشيات الجيوية لمتعمير والبناء إلى مف عيد المشرع صلبحية مسؾ البطاقية الوطنية لعقود التعمير؟ 
ف كانت توجد مفتشية عامة لمعمراف والبناء عمى مستوى الإدارة المركزية لوزارة  وفي ىذا الصدد، وا 

الذي يحدد مياـ المفتشية العامة في وزارة  13/152لمرسوـ التنفيذي رقـ االسكف والعمراف، إلا أنو و باستقراء 
تبيف أنو لـ  13/3943رسوـ التنفيذي رقـ المعدؿ و المتمـ بموجب الم السكف والعمراف وتنظيميا وعمميا

يجعؿ ضمف صلبحياتيا مسؾ البطاقية الوطنية لعقود التعمير إذ أف ىذه الأخير لا علبقة ليا بالمخالفات 
العمرانية )عمميا إداري داخمي(، خلبفا لممفتشية العامة لمتعمير المنشأة بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ 

 .4) الممغى( 08/388
 :5بطاقية الوطنية لعقود التعمير عمى المعطيات التاليةتحتوي ال

  البناءعقود التعمير مف ) شيادة التعمير، شيادة التقسيـ، رخصة التجزئة، رخصة اليدـ، رخصة 
ورخصة البناء عمى سبيؿ التسوية ) يبيف ما إذا كاف العقد سمـ عمى شكؿ حصص(، رخصة الإتماـ ورخصة 

 الإتماـ عمى سبيؿ التسوية، شيادة المطابقة ) يبيف  ما إذا كاف العقد سمـ عمى شكؿ حصص(.
 العقدالتسميـ والسمطة المختصة التي قامت بالتسميـ، ىوية المستفيد وعنوانو، مدة صلبحية  تاريخ 

 عقد التعديؿ عند الاقتضاء والأجؿ الخاص.
  90/29مف القانوف رقـ  4مكرر  76كما تسجؿ القرارات الإدارية المنصوص عمييا في المادة 

                                                                                                                                                                                           
 7الصادرة في  69البناء، ج ر العدد لمعمراف و مياـ المفتشية الجيوية حدد لي، 2008نوفمبر  27المؤرخ في  08/389المرسوـ التنفيذي رقـ  -  1

  )الممغى(. 2008ديسمبر 
العمراف، ج ر دارة المركزية في وزارة السكف و تضمف تنظيـ الإي 2013فريؿ أ 15المؤرخ في  13/151المرسوـ التنفيذي رقـ  مف 10المادة  انظر -  2

   .2013فريؿ أ 25 الصادرة في 22العدد 
، يحدد مياـ المفتشية العامة في وزارة السكف والعمراف وتنظيميا 2013أفريؿ  15المؤرخ في  13/152رقـ  يومف المرسوـ التنفيذ 2انظر المادة  -  3

، ج ر 2013سبتمبر  25المؤرخ في  13/394المعدؿ والمتمـ بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ  2013أفريؿ  25، الصادرة في 22وعمميا، ج ر العدد 
 ..2013ديسمبر  11رة في الصاد 61العدد 

زارة السكف يرى المختصوف في قطاع البناء والتعمير أف ىذا القرار سوؼ يجرد الدولة الجزائرية مف أىـ جياز لمرقابة، لأف مياـ المفتشية العامة لو  -  4
لاة"، ولا يخضع لممتطمبات التجارية، كما استحداث جياز رقابي وطني "غير خاضع لسمطة الو  2008والعمراف "إداري داخمي"، الأمر الذي تطمب سنة 

ا، بعد يرى المختصوف أف تأسيس ىذه المفتشية جاء متأخرا جدا، وييدؼ تأسيسيا السير عمى متابعة ومراقبة عمؿ شركات البناء، خاصة الأجنبية مني
 حتراـ قوانيف القطاع، لمزيد مف التفضيؿ:أف لوحظ غياب الدولة في ىذا المجاؿ، وعدـ قدرة المديريات الولائية لمبناء والتعمير فرض ا

يوـ الاطلبع:   www.djazairess.comانظر: ب، بوربيع، مقاؿ منشور بعنواف إلغاء المفتشية العامة لمتعمير والبناء، عمى الموقع الالكتروني: 
 .18:32عمى الساعة  13/03/2017
 ، المرجع السابؽ.09/276رقـ  التنفيذي مف المرسوـ 5 انظر المادة -  5
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 .1حاكـ المختصة المتعمقة بالمخالفات في ميداف التعميرالمعدؿ والمتمـ، وكذلؾ القرارات الصادرة عف الم 
ومف أجؿ تكويف ىذا المحتوى المنصوص عميو أعلبه، ألزـ المشرع عمى رؤساء المجالس الشعبية  

البمدية وكذا الولاة أف يقوموا بإرساؿ عقود التعمير التي سمموىا إلى الوزير المكمؼ بالتعمير، مف أجؿ تدوينيا 
وطنية لمتعمير، كما يتعيف عمى المحاكـ المختصة التي أصدرت قرارات التعمير التي أصبحت في البطاقية ال

 .2نيائية، أف ترسؿ نسخة مف القرارات إلى الوزير المكمؼ بالتعمير في أجؿ شير ابتداء مف تاريخ النطؽ بيا
ي ىذا الصدد، تسجيؿ العقود والقرارات حسب نظاـ تسمسمي وتجدوؿ في البطاقية المناسبة، وفويتـ 

 :3( بطاقيات فرعية ىي3ضمف البطاقية الوطنية ثلبث ) أتنش
 .البطاقية الفرعية لعقود التعمير 
  البمديةالبطاقية الفرعية لمقرارات الإدارية الصادرة طبقا لمتشريع المعموؿ بو، عف رؤساء المجالس 

 وعند الاقتضاء، عف الولاة.
 الفرعية لقرارات العدالة النيائية. البطاقية 

 لمسمطات المختصة الاطلبع  عمى البطاقية 09/276مف المرسوـ التنفيذي رقـ  12وخولت المادة 
نو أرؤساء المجالس الشعبية البمدية،  يمكف تسميـ نسخ مف التسجيؿ،  غير الوطنية، لا سيما منيـ الولاة و 

، فالأولى جعمت حؽ الاطلبع عمى  14و المادة  12يوجد تعارض بيف فحوى المادة  مف نفس المرسوـ
البطاقية الوطنية حقا مشروعا لكؿ مف الولاة ورؤساء المجالس الشعبية البمدية، كما خولت ليـ أف يسمموا نسخ 

ي تحتوييا البطاقية الوطنية جعمت مف المعمومات والاستعلبمات الت 14مف التسجيؿ، في حيف أف المادة 
 سرية.

تبينت لنا أىمية البطاقية الوطنية لعقود التعمير كآلية رقابة مركزية مرجعية ، فيي آداة الدولة المفضمة 
في مجاؿ متابعة تنفيذ العقود والقرارات المتعمقة بالتييئة العمرانية، مما يفيد ضرورة تفعيميا وبياف الأجيزة 

كؿ الذي يساعد عمى القضاء عمى التشوه العمراني والتحكـ في التجاوزات التي يعرفيا المكمفة بمسكيا، بالش
 ىذا الميداف، خصوصا أماـ عجز الجماعات الإقميمية في القياـ بذلؾ.

علبوة عمى الدور الذي خولو المشرع لممجتمع المدني خصوصا الجمعيات في المجاؿ العمراني مف 
الحقوؽ ب لممطالبةالقضاء  إلىالتييئة العمرانية، فقد اعترؼ ليا بحؽ المجوء  أدوات إعداديا في متخلبؿ مساى

                                                           
 .، المرجع السابؽ09/276المرسوـ التنفيذي رقـ مف  6انظر المادة  -  1
 .السابؽ المرجع ،09/276المرسوـ التنفيذي رقـ مف  9و  8و  7انظر المواد  -  2
 .نفس المرجعمف  10انظر المادة  -  3
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إلا إذا كانت ىذه  عمرانيةمخالفات الاليمكنو منازعة  لا الأخيرف ىذا لأ، ذلؾ 1المعترؼ بيا لمطرؼ المدني
 المخالفة متصمة مباشرة بمصمحتو الخاصة، واف كانت ىذه المشاركة ضئيمة إف لـ نقؿ منعدمة.

، إلا أنيا العمرانية بالرغـ مف العدد اليائؿ للؤجيزة المكمفة بالمراقبة وثراء المنظومة القانونية لمتييئة 
تعتبر آليات جد ضعيفة مقارنة مع عدد المخالفات الواقعة في ىذا الميداف، والتي تعرؼ تزيدا مستمرا، وعمى 

مر عمى ىاجس الخوؼ مف أعماؿ الشغب، التي مرأى مف الجماعات الإقميمية، التي تتصرؼ بالنسبة ليذا الأ
تطبع في أغمب الأحواؿ، ىذه العممية، أو العمؿ عمى تحقيؽ مصالح انتخابية، أو لعجزىا عمى توفير المأوى، 

في عممية مراقبة المخالفات  ، كما أف تعدد الأجيزة المتدخمة 2بعد الإخلبء القسري لأصحاب ىذه المباني
 تداخؿ الاختصاصات بينيا وبالتالي فوضى العمراف.العمرانية يؤدي إلى 

 المطمب الثاني

 الإجراءات المتبعة عند المعاينة الميدانية والعقوبات المقررة 
لمطابع الحساس الذي يتمتع بو قطاع التعمير، ونظرا لكوف ىذا الأخير يشكؿ صورة الدولة ومدى نظرا 

الأفراد وبمفيوـ التنمية المستدامة، فقد عمؿ المشرع عمى  اىتماميا بمظيرىا الجمالي واتصالو الوثيؽ بحياة
تدعيـ المنظومة القانونية لمتييئة العمرانية بمجموعة مف الإجراءات تمزـ كؿ مف يتمتع بصفة الضبطية 
القضائية في ميداف التعمير بمعاينة المخالفات والتحقؽ مف مدى التقيد بالشروط القانونية المنظمة ليذا 

فرع الأوؿ(، وفي حالة ثبوت المخالفة بموجب المحضر المحرر مف قبؿ العوف المؤىؿ، يصبح المجاؿ )ال
 .توقيع الجزاء واجبا والذي يكوف بحسب درجة المخالفة )الفرع الثاني(

 ؿالأو الفػػػػػػػػػػػػرع

 لإجراءات المتبعة عند المعاينة الميدانية لممخالفات العمرانيةا
المؤىميف قانونا يكوف الغرض  الأعوافيقوـ بو رئيس المجمس الشعبي البمدي أو  إجراءتعد المعاينة أوؿ 

المعدلة لممادة  04/05مف القانوف رقـ  6حسب المادة لعمرانية و مخالفات امنو التحقؽ مف وجود مخالفة مف 
أولي يقوـ  إجراء" :المتعمؽ بالتييئة والتعمير يمكف تعريؼ المعاينة عمى أنيا 90/29مف القانوف رقـ  73

التي يرونيا ضرورية وطمب الوثائؽ  فحوصعمى أساس زيارة كؿ البنايات في طور الانجاز والقياـ بال
أنواع المخالفات بد مف التعرؼ عمى نو لاأ، غير "الاطلاع عمييا في أي وقتبالبناء و التقنية الخاصة 

                                                           
 المتمـ، المرجع السابؽ.المعدؿ و  90/29رقـ مف القانوف  52انظر المادة  -  1
 .154، ،ص 2014ط، دار بمقيس لمنشر، الجزائر،  الحاج جاب الله إلياـ، الإطار القانوني لممدف الكبرى في الجزائر، د -  2
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ية لأشغاؿ التييئة العمرانية )ثانيا( ثـ الآثار العمرانية )أولا(، لنعرج بعدىا إلى كيفية إجراء المعاينة الميدان
 والتي تكوف بتحرير محاضر مف طرؼ الأعواف المؤىميف لذلؾ )ثالثا(. المعاينةىذه  المترتبة عمى 

 المخػػػػػػػػػػػػػػػػػػالفػػػػػػػػػػػػػات العمرانيػػػػػػػػػػػػػػة/ أولا
والتعمير نجده قد نظـ المخالفات العمرانية ضمف المتعمؽ بالتييئة  90/29بالرجوع إلى القانوف رقـ 

ف 1منو 78و  77و  76القسـ الثاني مف الفصؿ السابع تحت عنواف "المخالفات" وذلؾ بموجب المواد  ، وا 
نما ترؾ ذلؾ إلى المراسيـ  كانت عامة ومجممة في مضمونيا، حيث لـ يعمؿ المشرع عمى تعداد ىذه الجرائـ وا 

مف  7مف ىذا القانوف بموجب المادة  76غير أنو وبتعديؿ المادة  90/29قانوف رقـ التنفيذية المتعمقة بال
 تـ توضيح الأفعاؿ المجرمة في المجاؿ العمراني والتي نصت عمى أنو:  04/05القانوف رقـ 

يمنع الشروع في أشغاؿ البناء بدوف رخصة أو انجازىا دوف احتراـ المخططات البيانية التي سمحت " 
 وبيذا سنتناوؿ ىذه المخالفات بشيء مف التفصيؿ: مى رخصة البناء"بالحصوؿ ع

 جريمة الشروع في أشغاؿ البناء دوف رخصة/ 1
" يمنع الشروع في أشغاؿ البناء دوف عمى أنو:  90/29مف القانوف رقـ  76جاء في المادة 

يتعيف عمى العوف " عندما ينجز بناء دوف رخصة، أنو:  4مكرر  76كما نصت المادة ، رخصة...."
رسالو إلى رئيس المجمس الشعبي البمدي والوالي المختصيف  المؤىؿ قانونا تحرير محضر إثبات المخالفة وا 

 ( ساعة...."72في أجؿ لا يتعدى اثنيف وسبعيف )
فالملبحظ مف خلبؿ المادتيف السالفتي الذكر أف المشرع الجزائري نص عمى جريمة البناء دوف  

رؽ إلى  توضيح المقصود بيذه الجريمة، تاركا ذلؾ لمفقو والقضاء، حيث عرفيا أحد رخصة، دوف أف يتط
" استعماؿ للأرض أو تنفيذ للأشغاؿ دوف الحصوؿ عمى رخصة البناء في الباحثيف القانونييف عمى أنيا: 

 .2ميداف  يستوجب الحصوؿ فيو عمى رخصة مسبقة"
بناء دوف رخصة، في كونيا تشمؿ تقديـ طمب كما عمد أحد الفقياء إلى توسيع نطاؽ  جريمة ال 

الحصوؿ عمى الترخيص مع رفض الجية الإدارية المختصة منح الترخيص، أو طمبيا لمستندات إضافية، أو 
، كما تشمؿ أيضا إنشاء مباف أو إقامة أعماؿ أو توسيعيا، أو تعميتيا، أو تعديميا، أو  تعديلبت عمى الرسوـ

 .3تدعيميا

                                                           
 المتمـ، المرجع السابؽ.المعدؿ و  90/29مف القانوف رقـ  78و  77و  76انظر المواد  -  1

2- GABRIEL Roujou De  Boubee , Droit pénal de la construction et de l’urbanisme, DALLOZ,Paris, 1972, p18. 

 .29، ص المرجع السابؽحامد الشريؼ عبد الحميـ،  -   
 . 17، ص 2003مصر،  التوزيع،دار الجامعة الجديدة لمنشر و  ط،  حسف منصور محمد، المسؤولية المعمارية د -  3



 رقابة الجماعات الإقميمية لممجاؿ المعد لمبناء وتفعيؿ دورىا في احتراـ قواعد العمراف                       الفصؿ الثاني   

 

 
227 

المشرع قد جعؿ الشروع في البناء دوف رخصة، بصريح العبارة جريمة يعاقب عمييا وعمى الرغـ مف أف 
ف  القانوف وتقتضي توقيع الجزاء المناسب عمى صاحب المخالفة )اليدـ(، إلا أنو لـ يبيف لنا نطاؽ تطبيقيا، وا 

والتي عممت  المعدؿ والمتمـ 90/29مف القانوف رقـ  52كاف يمكف تحديد ىذا النطاؽ مف خلبؿ نص المادة 
عمى تحديد النطاؽ الموضوعي لرخصة البناء كما سبؽ وأف بينا، وبالتالي يتمثؿ النطاؽ الموضوعي لجريمة 

 :1البناء دوف الحصوؿ عمى رخصة في ما يمي
 .تشييد بناية جديدة ميما كاف استعماليا 
 .تمديد البنايات الموجودة 
  اجيات المفضية عمى الساحات العمومية.تغيير البناء الذي يمس الحيطاف الضخمة منو أو الو 
 .انجاز جدار صمب لمتدعيـ أو التسييج 
  جريمة البناء غير المطابؽ لمواصفات رخصة البناء المسممة/ 2

بالرغـ مف أف ىذه الجريمة أخؼ وطاءة  وأثرا مف جريمة البناء دوف رخصة، غير أنيا تجسد مدى 
عمى التقيد بالقواعد والأحكاـ المتعمقة بالتييئة العمرانية، سواء كاف في قياـ الأجيزة المكمفة بالمراقبة والمعاينة 

 إطار الرقابة الإدارية ) خاصة البمدية( أو رقابة قضائية.
إف جريمة البناء غير مطابؽ لمواصفات رخصة البناء المسممة، تحصؿ صاحبيا عمى رخصة البناء 

ترـ فييا المخططات البيانية التي سمحت لو بالحصوؿ مسبقا غير أف البناية تـ انجازىا بمواصفات  لـ تح
مف القانوف رقـ  76عمى رخصة البناء، ولقد نص المشرع الجزائري عمى ىذه الجريمة مف خلبؿ المادة 

" يمنع الشروع في أشغاؿ عمى النحو التالي: 04/05مف القانوف رقـ  7المدرجة بموجب المادة  90/29
الأمر راـ المخططات البيانية التي سمحت بالحصوؿ عمى رخصة البناء"، البناء... أو انجازىا دوف احت

الذي يعني أنو يمنع عمى صاحب رخصة البناء تشييد بناية تتناقض مع المخططات البيانية التي منحت 
 .2رخصة البناء عمى أساسيا

التأكد مف  " في حالةوالتي جاء فييا:  04/05مف القانوف رقـ  4مكرر  76كما نصت عمييا المادة 
عدـ مطابقة البناء لرخصة البناء المسممة، يحرر العوف المخوؿ قانونا محضر معاينة المخالفة ويرسمو 
إلى الجية القضائية المختصة، كما ترسؿ أيضا نسخة منو إلى رئيس المجمس الشعبي البمدي  والوالي 

 ( ساعة....".72المختصيف في أجؿ لا يتعدى اثنيف وسبعيف )

                                                           
 المتمـ، المرجع السابؽ.المعدؿ و  90/29مف القانوف رقـ  52انظر المادة  -  1

2
-  G Roujou D e Boubee ,op- cit, p 195. 
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قد اكتفى المشرع الجزائري بالنص عمى الجريمة فقط دوف أف يضع تعريفا ليا ولا نطاؽ  وبالتالي
" قياـ الشخص بعمؿ مف أعماؿ البناء، سواء تشييد المباني تطبيقيا، إلا أنو يمكف تعريفيا عمى أنيا: 

ى الساحة الجديدة أو تمديد المباني القائمة أو التغيير الذي يمس الحيطاف أو الواجيات المفضية عم
العمومية، أو انجاز جدار صمب لمتدعيـ أو التسييج، عمى أف تقاـ ىذه الأعماؿ بصفة غير مطابقة 

 52وىذا ما يتفؽ مع النطاؽ الموضوعي لرخصة البناء المنصوص عميو في المادة  ،1لمواصفات الرخصة"
 السالؼ الذكر. 15/19ـ مف المرسوـ التنفيذي رق 41المعدؿ والمتمـ والمادة  90/29مف القانوف رقـ 

ومف أمثمة ىذه الجريمة: الزيادة في عدد الطوابؽ وعدـ احتراـ الارتفاع المرخص بو، انجاز منافذ غير 
 قانونية، الزيادة في حجـ الشرفات ...الخ.   

وما يمكننا قولو بالنسبة لحالة تشييد بناية غير مطابقة لمواصفات رخصة البناء المسممة، أنيا ذات 
ط وثيؽ بالثقافة العمرانية لممواطف، مف حيث احترامو لممخططات والمواصفات التقنية المقررة في رخصة ارتبا

البناء، فالوسيمة الأولى لمقضاء عمى ىذا النوع مف المخالفات أف تتكوف لدى المواطف الجزائري ثقافة احتراـ 
 لممدف الجزائرية. مواصفات رخصة البناء، وبالتالي تحقيؽ نسيج عمراني منسجـ ومتناسؽ

  جريمة الشروع في أعماؿ اليدـ دوف الحصوؿ عمى رخصة اليدـ/ 3
تعتبر جريمة اليدـ دوف الحصوؿ عمى رخصة اليدـ النوع الثالث مف المخالفات العمرانية، عمى الرغـ 

والمتمـ المعدؿ  90/29مف القانوف رقـ  76مف أف المشرع لـ يتطرؽ إلى ىذه الجريمة ، ضمف نص المادة 
المعدؿ والمتمـ وذلؾ مف خلبؿ  06/55مف المرسوـ التنفيذي رقـ  16إلا أنيا تستنج مف خلبؿ أحكاـ المادة 

نصو عمى المحاضر التي تحرر مف قبؿ الأعواف المؤىميف لمعاينة المخالفات في ميداف التييئة العمرانية 
 .2حيث نص عمى محضر أشغاؿ شرع فييا دوف رخصة اليدـ

  ئػػػػػػػػػػـ المتعمقػػػػػػة برخصػػػػػػػػػة التجزئػػػػػػػػػػػػةالجرا/ 4
تماـ انجازىا إلى التوسيع  08/15عمد المشرع بموجب القانوف رقـ  المحدد لقواعد مطابقة البنايات وا 

مف دائرة المخالفات العمرانية إذ لـ تعد تقتصر عمى جريمة البناء دوف رخصة أو جريمة البناء غير المطابقة 
المعدؿ والمتمـ، ليشمؿ بذلؾ  90/29مف القانوف رقـ  76لمرخصة المسممة المنصوص عمييما في المادة 

جريمة إنشاء تجزئة أو مجموعة سكنية قبؿ الحصوؿ المسبؽ عمى رخصة التجزئة أو تشييد بناية في تجزئة 

                                                           
 .51حامد عبد الحميـ الشريؼ، المرجع السابؽ، ص  -  1
 المتمـ، المرجع السابؽ.المعدؿ و  06/55سوـ التنفيذي رقـ مف المر  16انظر المادة  -  2
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ولـ تنتو بيا أشغاؿ الشبكات  ، وجريمة تشييد بناية في تجزئة منشأة وفؽ أدوات التييئة والتعمير1غير مرخصة
 .2والتييئة المنصوص عمييا  في رخصة التجزئة

 المعاينػػػػػػػػػػػػػة الميدانيػػػػػػػػػػػة لأشغػػػػػػػػػػػػػاؿ البنػػػػػػػػػػػػػػاء/ ثانيا
رأينا فيما سبؽ اختصاص رئيس المجمس الشعبي البمدي بالقياـ بالزيارات الميدانية لأشغاؿ التييئة 

المعدؿ والمتمـ نجدىا أنيا لـ تجعؿ ىذه  90/29مف القانوف رقـ  73العمرانية، إلا أنو وبالرجوع إلى المادة 
الصلبحية حكرا عمى رئيس المجمس الشعبي البمدي فحسب، بؿ تتعداه لتشمؿ كؿ مف الأعواف المؤىميف قانونا 

 06/55بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ  لمعاينة ومراقبة المخالفات العمرانية، سواء كاف المنصوص عمييـ
 .08/154أو فرؽ المتابعة المنشأة بموجب القانوف رقـ  3المعدؿ والمتمـ

 06/55وقد منح المشرع للؤعواف المكمفيف بالمراقبة والمنصوص عمييـ بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ 
، أما فرؽ المتابعة 5ليلب، نيارا، أياـ العطؿ(المعدؿ والمتمـ الحؽ في القياـ بالزيارات الميدانية في أي وقت ) 

 :7، وذلؾ حسب جدوؿ زمني يعده كؿ مف6فلب يمكنيا القياـ بذلؾ إلا نيارا أو أياـ الراحة، وأياـ العطؿ
  عمىرئيس المجمس الشعبي البمدي فيما يخص الأعواف المؤىميف التابعيف لممصالح المكمفة بالتعمير 

لى الوالي المختصيف عمى مستوى البمدية، وتبمغ نس خة مف ىذا الجدوؿ الزمني إلى مدير التعمير والبناء وا 
 إقميميا.
  ،كمامدير التعمير والبناء فيما يخص المفتشيف والأعواف المؤىميف التابعيف لمصالح إدارة التعمير 

                                                           
 ، المرجع السابؽ.08/15رقـ مف القانوف  3انظر المادة  -  1
عمى عدة قطع  أوالجماعية التي تستعمؿ لمسكف، وشيدت عمى قطعة واحدة  أوالبنايات الفردية السكنية ىي: مجموعة مف السكنات و المجموعة  -   

 ع المعنية.القط أو الأرضالملبؾ المشتركيف في قطعة  أوبصفة متتالية مف طرؼ المالؾ  أومتجاورة في آف واحد  أومتلبصقة 
 ، المرجع السابؽ.08/15القانوف رقـ مف  4انظر المادة  -  2
ممحقاتيا وشبكات التزويد بالماء الشروب وشبكة إخماد النار وقنوات التطيير وقنوات وتجييزات وطرؽ الراجميف و  السياراتالشبكات: ىي طرؽ  -   

 تزود البنايات. التي الكيرباء والغاز والاتصالات 
حضري وانجاز المساحات الخضراء ومساحات التبعية  أثاثووضع  الأشجاروتدعيـ المنحدرات وغرس  الأراضيمعالجة سطح  أشغاؿيئة: ىي التي -   

 الخارجية.
 .08/15تبقى سارية المفعوؿ بالرغـ مف الطابع المؤقت الذي يتمتع بو القانوف رقـ  4و  3و  2ملبحظة: المواد  -
 المتمـ، المرجع السابؽ.المعدؿ و  06/55سوـ التنفيذي رقـ مف المر  7و  5انظر المادتيف  - 3
  ، المرجع السابؽ.08/15مف القانوف رقـ  62انظر المادة  - 4

 المتمـ، المرجع السابؽ.المعدؿ و  06/55سوـ التنفيذي رقـ مف المر  8انظر المادة  -  5
 ، المرجع السابؽ.09/156 مف المرسوـ التنفيذي رقـ 10انظر المادة  -  6
 ، المرجع السابؽ.المعدؿ والمتمـ 06/55مف المرسوـ التنفيذي رقـ  9انظر المادة  -  7
 ، المرجع السابؽ.08/15مف القانوف رقـ  63انظر المادة  -   
 ، المرجع السابؽ.09/156مف المرسوـ التنفيذي رقـ  11انظر المادة  -   



 رقابة الجماعات الإقميمية لممجاؿ المعد لمبناء وتفعيؿ دورىا في احتراـ قواعد العمراف                       الفصؿ الثاني   

 

 
230 

لى الوزير المكمؼ بالتعمير.  تبمغ نسخة مف ىذا الجدوؿ الزمني إلى الوالي وا 
صدد، يحؽ للؤعواف والفرؽ المكمفة بالمراقبة ما يحؽ لرئيس المجمس الشعبي البمدي مف أف وفي ىذا ال

 يطمبوا مف المالؾ أو مف موكمو أو مف ممثؿ صاحب المشروع كؿ الوثائؽ الإدارية والتقنية الخاصة بالبناية 
التحقؽ مف وجود  ، وكؿ ىذا بيدؼ1) التصريح بفتح الورشة، رخصة البناء، رخصة اليدـ عند الاقتضاء(

الوثائؽ القانونية المكتوبة والبيانية المرخصة للؤشغاؿ التي شرع فييا أو مطابقة ىذه الأشغاؿ مع أحكاـ 
 الوثائؽ المسممة،  ليذا سنتناوؿ ىذه المستندات التقنية بشيء مف التفصيؿ عمى النحو التالي:

رأينا في ما سبؽ أف المشرع لـ يدرج أي نص قانوني ضمف أحكاـ مواد : التصريح بافتتاح الورشة/ 1
تمزـ كؿ مف صاحب رخصة البناء أو رخصة التجزئة بالتصريح لدى رئيس  15/19المرسوـ التنفيذي رقـ 

المجمس الشعبي البمدي المختص إقميميا عف انطلبؽ الأشغاؿ مكتفيا بذلؾ بتعميؽ الموحة القانونية وفؽ 
لتي حددت في النموذج الذي أرفؽ بالمرسوـ ، وىذا عمى خلبؼ رخصة اليدـ أيف ألزـ المشرع المواصفات ا

 .2مف نفس المرسوـ 83صاحبيا بالتصريح بافتتاح الورشة قبؿ مباشرة اليدـ وفؽ مانصت عميو المادة 
ب لدى غير أنو يجب التصريح بافتتاح الورشة لاستئناؼ إتماـ أشغاؿ الانجاز، وذلؾ بموجب إيداع طم

رئيس المجمس الشعبي البمدي المختص إقميميا مف قبؿ المالؾ أو صاحب المشروع لاستئناؼ الأشغاؿ لإتماـ 
، 3( أياـ8انجاز البناية، وفي حالة قبوؿ الطمب تسمـ رخصة إتماـ انجاز أشغاؿ البناية في أجؿ مدتو ثمانية )

( 3ؽ في الأشغاؿ في أجؿ ثلبثة )، وفي ىذه الحالة يتعيف عمى المالؾ أو صاحب المشروع الانطلب3أياـ
 .4أشير، ابتداء مف تاريخ تسميـ رخصة الانجاز

كما يجب أف تجسد الورشة عف طريؽ إقامة سياج الحماية ووضع لافتة تدؿ عمى أشغاؿ إتماـ 
المعدؿ والمتمـ والتي ألزمت  90/29، وىذا ما يتوافؽ وما تـ النص عميو بموجب القانوف رقـ 5الانجاز

ة البناء أو اليدـ في حالة إجراء أشغاؿ البناء أو اليدـ عمى الطرؽ وممرات الراجميف  صاحب رخص
والأرصفة ومساحات توقؼ السيارات ومساحات المعب والمساحات العمومية المجيزة أولا، مف انجاز حاجز 

                                                           
 ، المرجع السابؽ.المعدؿ والمتمـ 55 /06ـ التنفيذي رقـ مف المرسو  6انظر المادة  -  1
 ، المرجع السابؽ.  09/156مف المرسوـ التنفيذي رقـ  9انظر المادة  -   
 ، المرجع السابؽ.15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  83انظر المادة  -  2
 ، المرجع السابؽ.08/15مف القانوف رقـ  56انظر المادة  -  3
 استغلبليا. أورخصة إتماـ الانجاز: وثيقة التعمير الضرورية لإتماـ انجاز بناية قبؿ شغميا  -   

 ، المرجع السابؽ.08/15مف القانوف رقـ  57انظر المادة  -  4
 .نفس المرجعمف  56مف المادة  3انظر الفقرة  -  5
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اجز مصانا فاصؿ مادي ومرئي ليلب ونيارا ما بيف ىذه المساحات ومكاف الأشغاؿ، كما لابد أف يكوف الح
 .1وباستمرار

وفي ىذا الصدد، يجب عمى رئيس المجمس الشعبي البمدي المعني القياـ شخصيا، أو بواسطة الأعواف 
وخلبؿ المدة المحددة في رخصة إتماـ الانجاز القياـ بالمراقبة التي يعمـ بيا المعني أو الفجائية مف  2المؤىميف

 .3سيدهأجؿ معاينة انطلبؽ أشغاؿ إتماـ الانجاز وتج
منح المشرع لرئيس المجمس الشعبي البمدي وكذا الأعواف المؤىميف أثناء تأدية  :رخصة البناء/ 2

مياميـ المتعمقة بالمراقبة وفؽ الشروط المنصوص عمييا أعلبه، أف يطمبوا مف المعني تقديـ رخصة البناء 
التي يباشرىا صاحب المشروع قد تـ وذلؾ بالنظر لمدى أىمية ىذه الأخيرة وىذا مف أجؿ التأكد أف الأشغاؿ 

مباشرتو الأشغاؿ دوف حصولو المسبؽ –الترخيص لو بيا بموجب رخصة بناء، حيث أنو وفي حالة العكس 
،  -وفقا لما سنبينو لاحقا -أصبح لمجيات المعنية بالمراقبة اتخاذ الإجراءات الضرورية  -عمى رخصة البناء

ي البمدي عمى ىذه الرخصة يمكنو مف التحقؽ مف أف الأشغاؿ كما أف اطلبع كؿ مف رئيس المجمس الشعب
 التي تـ انجازىا قد روعي فييا كؿ مف معامؿ شغؿ الأراضي و معامؿ ما يؤخذ مف الأرض.

إذا ارتأى رئيس المجمس الشعبي البمدي والأعواف المؤىميف ضرورة الاطلبع عمى : رخصة اليدـ/ 3
ب المشروع إفادتيـ بيا وذلؾ ضمف الحالات التي تستوجب رخصة اليدـ، كاف ليـ أف يطمبوا مف صاح

 استصدار رخصة اليدـ.
مما سبؽ تتضح العلبقة بيف رئيس المجمس الشعبي البمدي وكذا الأعواف المكمفيف قانونا بالمراقبة 

عف  ومعاينة المخالفات وفرؽ التحقيؽ والمتابعة ىي علبقة تكاممية ترابطية حيث لا يمكف لأحدىما الاستغناء
ف كاف مف الناحية العممية نجد أف الأعواف ىـ مف يتولوف ميمة المراقبة، وىذا راجع لعدـ خبرة ، الآخر وا 

 وكفاءة رؤساء المجالس الشعبية البمدية في ىذا الميداف.
 

                                                           
 السابؽ.المتمـ، المرجع المعدؿ و  90/29مف القانوف رقـ  72انظر المادة  -  1
 أوبناء لـ يوؿ المشرع أىمية بالغة لرخصة التسييج بالرغـ مف دورىا الفعاؿ في الحفاظ عمى الأرواح عف طريؽ إقامة السياج عند مباشرة أشغاؿ ال -   

 90/29القانوف رقـ  مف 49، 48، 46، 44اليدـ، كما ليا دور بارز في المحافظة عمى المناطؽ  ذات الخصوصية و التي تـ النص عمييا في المواد 
طبيعة السياج تحدد مف قبؿ رئيس المجمس الشعبي البمدي وىذا وفؽ ما تـ النص عميو ا أف المواصفات المتعمقة بمظير وارتفاع و المعدؿ و المتمـ، كم

مف نفس  2وفؽ ما نص عميو الفقرة  سيجة الغابية أو الزراعية مف الالتزاـ باستصدار رخصة التسييجلأمف نفس القانوف، وتستثنى ا 72و  70في المادة 
 القانوف.

 ، المرجع السابؽ.09/156الذيف تـ تحديدىـ بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ  -  2
 ، المرجع السابؽ.08/15مف القانوف رقـ  58انظر المادة  -  3
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 تحرير الأعواف المكمفيف بالمراقبة لمحاضر إثبات المخالفات العمرانية/  لثاثا
لميدانية عمى النحو المبيف أعلبه، يتولى الأعواف المؤىميف بالمراقبة ومعاينة أثناء القياـ بالزيارة ا

المخالفات العمرانية سواء الأعواف الذيف تـ النص عمييـ بموجب  قانوف التييئة والتعمير ونصوصو 
ونصو التطبيقي رقـ  08/15التنظيمية، أو فرؽ المتابعة والتحقيؽ المنصوص عمييـ في القانوف رقـ 

ات ) اسـ ولقب المخالؼ ، تحرير محضر يتضمف بالتدقيؽ وقائع المخالفة وما تشممو مف بيان09/156
 .1نوع المخالفة، مكانيا، تاريخ القياـ بيا(، وكذا التصريحات التي تمقاىا مف المخالؼوعنوانو، 

المخالؼ، ويوقع محضر المعاينة مف قبؿ العوف المؤىؿ والمخالؼ وفي حالة رفض التوقيع مف قبؿ 
يسجؿ ذلؾ في المحضر، وفي كؿ الحالات يبقى المحضر صحيحا إلى أف يثبت العكس، وىذا  وفؽ ما 

مف  66المعدؿ والمتمـ، والمادة  90/29مف القانوف رقـ  2مكرر 76مف المادة  3و  2نصت عميو الفقرة 
مبينة أنواع  06/55قـ مف المرسوـ التنفيذي ر  16، و تطبيقا لذلؾ جاءت المادة 08/152القانوف رقـ 

 :3محاضر المخالفات لقواعد التييئة والتعمير، و المتمثمة في
 .محضر معاينة أشغاؿ شرع فييا بدوف رخصة بناء 
 .محضر معاينة أشغاؿ شرع فييا وغير مطابقة لأحكاـ رخصة البناء المسممة 
 .محضر معاينة أشغاؿ شرع فييا بدوف رخصة ىدـ 
 4محضر عدـ المطابقة. 

ىذه المحاضر عمى استمارات تحمؿ الأختاـ والأرقاـ التسمسمية وتسجؿ في السجؿ المفتوح ليذا وتحرر 
، التي يتولى مسكيا كؿ  رئيس المجمس 5الغرض الذي يرقمو ويؤشر عميو رئيس المحكمة المختص إقميميا

 .6الشعبي البمدي ومدير التعمير والبناء المختصيف إقميميا

                                                           
 المتمـ، المرجع السابؽ.المعدؿ و  90/29مف القانوف رقـ  2مكرر  76انظر المادة  -  1
ف يمكف الطعف فييا إلا بالتزوير و  فرؽ المتابعة تتمتع بحجية مطمقة، حيث لاند المعاينة الميدانية للؤعواف و ير إلى أف المحاضر التي تحرر عنش -  2 ا 

ىذا وفؽ توقع مف قبؿ الميندس المعماري والمقاوؿ و  كاف ىذا الأخير مف الصعوبة بما كاف كونيا تحتوي عمى تصريحات المخالؼ، كما يمكف أف 
 مانصت عميو 

سوـ التشريعي رقـ المتمـ قمصت مف عدد المحاضر التي كاف معمولا بيا في إطار المر المعدؿ و  06/55سوـ التنفيذي رقـ مف المر  16المادة  -  3
 )الممغى(، لمزيد مف التفصيؿ: 95/318المتمـ و مرسومو التنفيذي رقـ المعدؿ و  94/07
 ) الممغى(، المرجع السابؽ.318/ 95مف المرسوـ التنفيذي رقـ  4انظر المادة  - 

 08/15اغ مف أحكاـ القانوف رقـ نو يستسأالمتمـ، إلا المعدؿ و  06/55سوـ التنفيذي رقـ مف المر  16لـ يتـ ذكر محضر المطابقة ضمف المادة  -  4
 .09/156 كذلؾ مف خلبؿ نموذج ىذا المحضر الذي أرفؽ بالمرسوـ رقـو 

 المتمـ، المرجع السابؽ.المعدؿ و  06/55سوـ التنفيذي رقـ مف المر  15انظر المادة  -  5
 .نفس المرجعمف  10نظر المادة ا -  6
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 عمى ذلؾ، سنتناوؿ كؿ نوع مف المحاضر الأربعة بشيء مف التفصيؿ، عمى النحو الأتي: وبناءا
 محضر معاينة أشغاؿ شرع فييا بدوف رخصة بناء/ 1

 المعدؿ والمتمـ  90/29مف القانوف رقـ 76يستمد ىذا المحضر أحكامو مف خلبؿ نص المادة 
منعت الشروع في أشغاؿ البناء دوف الحصوؿ عمى والتي  04/05مف القانوف رقـ  7المدرجة بموجب المادة 

الشروع في البناء دوف  -رخصة البناء، وعمى ىذا الأساس يحرر العوف المؤىؿ قانونا محضر إثبات المخالفة
لمختصيف في أجؿ لا ويرسمو إلى رئيس المجمس الشعبي البمدي والوالي ا -الحصوؿ عمى رخصة البناء

، وفي ىذه الحالة ومراعاة لممتابعات الجزائية يصدر رئيس المجمس 1( ساعة72سبعيف )يتعدى اثنيف و 
( أياـ، ابتداء مف تاريخ استلبـ محضر إثبات 8الشعبي البمدي المختص قرار ىدـ البناء في أجؿ ثمانية )

( يوما، 30المخالفة،  وفي حالة تقاعس ىذا الأخير يصدر الوالي قرار ىدـ البناء في أجؿ لا يتعدى ثلبثيف )
تتولى مصالح البمدية تنفيذ أشغاؿ اليدـ، وفي حالة عدـ وجودىا، يتـ تنفيذ الأشغاؿ بواسطة الوسائؿ و 

المسخرة مف قبؿ الوالي، وفي المقابؿ تقع تكاليؼ عممية اليدـ عمى عاتؽ المخالؼ ويحصميا رئيس المجمس 
 .2الشعبي البمدي بكؿ الطرؽ القانونية المتاحة

ه الحالة ينفذ مباشرة بعد إصداره مف قبؿ البمدية وحتى إف تمت معارضتو مف كما أف قرارا اليدـ في ىذ
طرؼ المخالؼ أماـ الجيات القضائية المختصة، إذ أف رفع دعوى ضد ىذا القرار لايوقؼ عممية اليدـ وىذا 

 .3المعدؿ والمتمـ 90/29مف القانوف رقـ  4مكرر 76وفؽ مانصت عميو الفقرة الأخيرة مف المادة 
ىذا الإطار نخمص أف المشرع قد منح صلبحيات واسعة لمبمدية ممثمة في رئيس المجمس الشعبي وفي 

البمدي مف حيث إصدارىا لقرار ىدـ البناية التي تمت دوف الحصوؿ المسبؽ عمى رخصة البناء ىذا مف 
 جية، ومف جية أخرى أسند ليا ميمة تنفيذ عممية اليدـ، فيي الخصـ والحكـ في آف واحد.

أنو منح للئدارة سمطة توقيع الجزاء )التنفيذ  4مكرر  76ومف خلبؿ المادة  كما يتضح أف المشرع
فإف  5لعممية اليدـ دوف الحاجة لمجوء إلى القضاء لاستصدار حكـ في ذلؾ، وعمى عكس ما سبؽ 4المباشر(

                                                                                                                                                                                           

 ، المرجع السابؽ.09/156مف المرسوـ التنفيذي رقـ  12انظر المادة  -   
 المتمـ، المرجع السابؽ.المعدؿ و  06/55سوـ التنفيذي رقـ مف المر  17انظر المادة  -  1
 المتمـ، المرجع السابؽ.المعدؿ و  90/29مف القانوف رقـ  4مكرر  76انظر المادة  -  2
( أياـ طالما أف 8إلى سمطة حموؿ الوالي محؿ رئيس المجمس الشعبي البمدي في القياـ بعممية اليدـ بعد فوات أجؿ ) 4مكرر  76أشارت المادة  -   

 العاـ العمراني. ذلؾ فيو مساس بالنظاـ 
 المتمـ، المرجع السابؽ.المعدؿ و  90/29مف القانوف رقـ  4مكرر  76انظر الفقرة الأخيرة مف المادة  -  3
 .599 -595الطماوي سميماف محمد ، المرجع السابؽ، ص ص   - 4
دعوى قضائية أماـ  القضاء المختص ) الإداري(  تجيز لجوء رئيس المجمس الشعبي البمدي إلى رفع  90/29كانت البمدية في ظؿ القانوف رقـ  -  5

 مف نفس القانوف )الممغاة(. 76طبقا لقواعد القضاء الاستعجالي بغرض وقؼ الأشغاؿ، وذلؾ وفقا لما نصت عميو المادة 
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البناء دوف تطبيؽ التدابير  الإدارة في حالة تأكدىا مف وجود جريمة البناء بدوف رخصة تمجأ مباشرة  إلى ىدـ
 .1الأولى المتمثمة في الأمر بوقؼ الأشغاؿ

وبإدراج ىذا الأخير  04/05بموجب القانوف رقـ  90/29مما سبؽ ومف خلبؿ تعديؿ القانوف رقـ 
المذكورة أعلبه تبيف لنا صرامة وشدة المشرع مف خلبؿ منحو لسمطات واسعة لرئيس  4مكرر  76لممادة 

البمدي في ىدـ كؿ بناية لـ يحصؿ صاحبيا عمى رخصة البناء مسبقة دوف المجوء إلى المجمس الشعبي 
القضاء، غير أف ذلؾ فيو مساس بحقوؽ الأفراد ضد قرارات اليدـ التعسفية، ألا وىو حؽ الدفاع المكرس 

و ىذا الحؽ ، طالما أف معارضة المخالؼ لقرار اليدـ أماـ القضاء لا يوقؼ تنفيذ الأشغاؿ: لما منح2دستوريا
كاف أكثر شرعية حيف نص عمى عدـ  94/07إذف؟ وعميو وحسب وجية نظرنا أف المرسوـ التشريعي رقـ 

منو  50إمكانية القياـ بعممية اليدـ إلا بإنذار المخالؼ بالأمر بوقؼ الأشغاؿ، وفؽ مانصت عميو المادة 
 . 3)الممغاة(
 رخصة البناء المسممة محضر معاينة أشغاؿ شرع فييا وغير مطابقة لأحكاـ/ 2
منع المشرع تشييد بنايات غير مطابقة لممخططات والتصاميـ التي منحت عمى أساسيا رخصة البناء،  

المعدؿ والمتمـ الإجراءات المتبعة لذلؾ،  90/29مف القانوف رقـ  5مكرر  76وفي ىذا الإطار بينت المادة 
بتحرير  4ابقيا لمرخصة المسممة، يقوـ العوف المحمؼفعند معاينة العوف المؤىؿ لمبناية وتأكده مف عدـ تط

محضر معاينة أشغاؿ شرع فييا وغير مطابقة لأحكاـ رخصة البناء المسممة ويرسمو إلى الجية القضائية 
 المختصة، كما ترسؿ نسخة منو أيضا إلى رئيس المجمس الشعبي البمدي والوالي المختصيف في أجؿ لا

وفي ىذه الحالة تقرر الجية القضائية المختصة لمبت في الدعوى ة، ( ساع72يتعدى اثنيف وسبعيف )
العمومية، إما القياـ بمطابقة البناء أو ىدمو جزئيا أو كميا في أجؿ تحدده، وفي حالة عدـ امتثاؿ المخالؼ 
لمحكـ الصادر مف الجية القضائية المختصة في الآجاؿ المحددة، يقوـ رئيس المجمس الشعبي البمدي أو 

 .5 الي المختصيف تمقائيا بتنفيذ الأشغاؿ المقررة عمى نفقة المخالؼالو 
                                                           

 .114بزغيش محمد، المرجع السابؽ، ص  -  1
 المعدؿ والمتمـ. 94/07مف المرسوـ التشريعي رقـ  59دة ف ألغيتا بموجب الماالمتمـ المتاالمعدؿ و  90/29لقانوف رقـ مف ا 78و  76انظر المادة  -   
 " الحؽ في الدفاع معترؼ بو، الحؽ في الدفاع مضموف في القضايا الجزائية".نو: أعمى  2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  169نصت المادة  -  2
 ، المرجع السابؽ.04/06المتمـ الممغاة بموجب القانوف رقـ و  المعدؿ 94/07سوـ التشريعي رقـ مف المر  50انظر المادة  -  3
 يطمؽ عمى العوف المؤىؿ قانونا لمعاينة المخالفات مصطمح العوف المحمؼ ذلؾ لتأديتو اليميف القانونية كما وضحنا سابقا. -  4
 المتمـ، المرجع السابؽ.المعدؿ و  90/29مف القانوف رقـ  5مكرر  76انظر المادة  -  5
 المعدؿ والمتمـ، المرجع السابؽ. 06/55مف المرسوـ التنفيذي رقـ  19انظر المادة  -  
وفي حالة تقاعسو يحؿ محمو  أولاعمى رئيس المجمس الشعبي البمدي  قعمف يقع عميو عبء تنفيذ الحكـ القضائي ىؿ ي 5مكرر  76لـ تبيف المادة  -  

 ما الخيار في ذلؾ؟الوالي في ذلؾ طبقا لسمطة الحموؿ، أـ أنيما لي
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المذكورة أعلبه تبيف لنا أف المسؤوؿ عف عممية مطابقة  5مكرر  76وبالتالي ومف خلبؿ فحوى المادة     
نما ىي مف اختصاص القاضي  البمدي البناية لمرخصة ليس رئيس المجمس الشعبي كما كاف يبدوا لنا، وا 

)الجزائي(، حيث أف الإدارة ليس ليا إلا أف تقوـ بمعاينة المخالفة وتحرير المحضر مف قبؿ الأعواف  والالتزاـ 
بما حكـ بو القاضي، فالمجوء إلى القاضي الجزائي بالنسبة ليذه الحالة أمر وجوبي كما بينا سابقا وىذا عمى 

أيف جعمت تحقيؽ  94/07مف المرسوـ التشريعي رقـ  52جراءات السابقة الواردة في المادة خلبؼ الإ
المطابقة تتـ بموجب أمر إداري، أي تقرير لتسوية ودية مف طرؼ الإدارة دوف حاجة لممجوء إلى القضاء، 

 طالما كاف ذلؾ ممكنا وىذا بالنظر لوجود رخصة صالحة لدى الباني.
 ؿ شرع فييا بدوف رخصة ىدـ محضر معاينة أشغا/ 3

 –تكوف ىذه الحالة إذا ما شرع المخالؼ في عممية اليدـ دوف الحصوؿ المسبؽ عمى رخصة اليدـ 
، وبالتالي فعند قياـ العوف بالمعاينة الميدانية وتبيف لو -حسب الحالات التي تستوجب استصدار رخصة اليدـ

وف الحصوؿ عمى الرخصة المعنية، يحرر محضر معاينة أنو قد شرع في مباشرة الأشغاؿ المتعمقة باليدـ د
أشغاؿ شرع فييا بدوف رخصة اليدـ، غير أنو وخلبفا لممحاضر السابقة، نجد أف المرسوـ التنفيذي رقـ 

المعدؿ والمتمـ قد جعؿ ىذا النوع مف المحاضر ضمف أنواع المحاضر التي يتـ تحريرىا عند  06/55
ضح الإجراءات المتبعة في ذلؾ ولا العقوبات المقررة  ومف ىي الجيات المعاينة الميدانية، دوف أف يو 

ىؿ يعود الاختصاص لمبت في محضر معاينة أشغاؿ شرع فييا  نتسأؿ :المختصة بالبت فيو: مما يجعمنا 
أـ إلى الوالي؟ أـ أف ذلؾ مف اختصاص الجيات  البمدي بدوف رخصة ىدـ إلى رئيس المجمس الشعبي

المعدؿ  06/55؟ أجاب عمى ىذا التساؤؿ نموذج المحضر المرفؽ بالمرسوـ التنفيذي رقـ القضائية المختصة
لى مدير التعمير. لى رئيس المجمس الشعبي البمدي وا   والمتمـ، إذ ترسؿ نسخة منو إلى الوالي وا 

  محضػػػػػػػػػػػر عػػػػػػػػػػػػػػدـ المطػػػػػػػػػػػػػػابقة /4
فإف تحقيؽ المطابقة ينصب عمى البنايات التي انتيت  08/15مف القانوف رقـ  14طبقا لنص المادة 

بيا أشغاؿ البناء أو ىي في طور الإتماـ قبؿ نشر ىذا القانوف في الجريدة الرسمية، إذا توافرت فييا الشروط 
 .1المحددة في ىذا القانوف

بمة لتحقيؽ المطابقة، أف يقدموا تصريحا لدى رئيس وفي ىذا الإطار يجب عمى أصحاب البنايات القا
المجمس الشعبي البمدي، فإذا لـ يمتثؿ ىؤلاء بالالتزامات المنصوص عمييا قانونا، يقوـ الأعواف المعنيوف عند 

                                                           
 التي تكوف موضوع ىدـ ت غير القابمة لتحقيؽ المطابقة و البناياتي تكوف قابمة لتحقيؽ المطابقة و رأينا فيما سبؽ أف المشرع قد ميز بيف البنايات ال - 1
 ، المرجع السابؽ.08/15مف القانوف رقـ  17، 16، 15في ذلؾ: المواد  رظأن
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، ويوقع عمى ىذا الأخير مف قبؿ 1قياميـ بالمعاينة الميدانية بغمؽ الورشة مع تحرير محضر عدـ المطابقة
خير صحيحا إلى أف ب المخالفة، وفي حالة رفض المخالؼ التوقيع عمى المحضر، يبقى ىذا الأالعوف ومرتك

( ساعة الموالية إلى الجية القضائية المختصة، كما 72يرسؿ المحضر خلبؿ اثنتي وسبعيف )يثبت العكس، و 
والبناء  ترسؿ نسخة منو حسب الحالة إلى رئيس المجمس الشعبي البمدي أو المدير المكمؼ بالتعمير

 .2( أياـ ابتداء مف تاريخ معاينة المخالفة7المختصيف إقميميا في أجؿ لا يتجاوز سبعة )
حجيتيا، إلا أف المشرع قد اكتفى وقوة  وعمى كؿ، ورغـ أىمية ىذه المحاضر في إثبات المخالفة

، 3(المختص إقميمياي البمدي والوالي بضرورة تبميغيا إلى الجيات الإدارية المختصة ) رئيس المجمس الشعب
، بينما لـ يتطرؽ المشرع إلى ضرورة تبميغ 4كما تبمغ في بعض الحالات إلى الجيات القضائية المختصة

المخالؼ بمحضر المعاينة وأيا كاف نوعو، إذ منحو حؽ الاطلبع عميو قبؿ توقيعو، كما لو الحؽ في رفض 
ة قياـ الأعواف بالمعاينة الميدانية ولـ يكف ىو أنو وفي حالتوقيعو فقط.، بينما الإشكاؿ المثار ىنا: 

الأمر الذي يستدعي بالمشرع الانتباه إلى ىذه  المخالؼ متواجدا بموقع المخالفة، فكيؼ يعمـ بيذا المحضر؟
 –النقطة مف خلبؿ تحرير نص قانوني يمزـ عمى السمطات المختصة إبلبغ المخالؼ، لأف الحالة العكسية 

 دفاع المكرس دستوريا.تمس بحؽ ال -عدـ التبميغ

 الفرع الثاني

 العقػػػػػػػػػػوبات المقػػػػػػػػػػػررة عمى المخالفػػػػػػػػػات العمرانيػػػػػػػػػػػة 
إف انتياؾ قواعد التييئة والتعمير في مجاؿ البناء يولد المسؤولية الجزائية لممخالفيف، ذلؾ أف ىذه  

القواعد مف النظاـ العاـ، لا يجوز الاتفاؽ عمى مخالفتيا، كونيا تيدؼ إلى تحقيؽ مصمحة عامة تعمو عمى 

                                                           
 ، المرجع السابؽ.08/15مف القانوف رقـ  24انظر المادة  -  1
 .نفس المرجعمف  66انظر المادة  -  2
مرفقيف بالتصريح كما أعده أعواف الفرؽ التابعة لمصالح التعمير عمى مستوى البمدية أثناء تأدية مياميـ أف يكونوا  نو يجب عمىأتجدر الإشارة  -  

عمؿ لمفرؽ التابعة نو يجب أف يرفقوا بتصريح صاحب البناية إضافة إلى الرأي المإالبناء، فالتابعية لمديرية التعمير و  لفرؽأما بالنسبة للؤعواف ا  المصرح
 ، المرجع السابؽ.09/156مف المرسوـ التنفيذي رقـ  9ىذا حسب ما نصت عميو المادة المكمفة بالبمدية، و  لممصالح

 المتمـ، المرجع السابؽ.المعدؿ و  06/55ـ سوـ التنفيذي رقمف المر  17انظر المادة  -  3
 .نفس المرجعمف  18انظر المادة  -  4
غيابو إلى في حالة إلى صاحب المشروع و المحاضر  المتمـ قد نص عمى ضرورة تبميغ المعدؿ و  94/07سوـ التشريعي رقـ تجدر الإشارة أف المر  - 

منو  54ذلؾ بموجب المادة ( الموالية لمعاينة المخالفة و 7)يير الأشغاؿ في الأياـ السبعة المعماري أو المقاوؿ أو إلى الشخص الذي يتولى تسالميندس 
 ، المرجع السابؽ.04/06مف الأمر رقـ  2وجب المادة بمالممغاة 
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قوانيف  بغية توجيو وضبط حركة ، وفي ىذا الصدد عمد المشرع إلى اصدرا مجموعة مف ال1المصالح الفردية
التييئة العمرانية، فتأرجحت بذلؾ العقوبات والجزاءات المقررة عمى المخالفات العمرانية بيف توسيع وتضييؽ، 

 تشدد وتخفيؼ، فتنوعت معيا العقوبات الجزائية بيف غرامات مالية وأخرى سالبة لمحرية. 
 90/29نوف رقـ غموض وعمومية الأفعاؿ المجرمة في ظؿ القاأولا/ 

المتعمؽ بالتييئة والتعمير نجد أف المشرع قد خص المخالفات الواقعة  90/29بالرجوع إلى القانوف رقـ 
منو  78و  77و  76عمى ميداف التييئة العمرانية بموجب ثلبث مواد لا غير والمتمثمة في كؿ مف المادة 

 المخالفات.والتي جاءت ضمف القسـ الثاني مف الفصؿ السابع تحت عنواف 
وتبعا لذلؾ تنوعت عدد الجزاءات الموقعة عمى المخالؼ بيف جزاء إداري يتمثؿ في إيقاؼ الأشغاؿ 

)الممغاة( مف نفس القانوف حيث أنو وفي حالة انجاز أشغاؿ بناء تنتيؾ بصفة 76وفؽ مانصت عميو المادة 
ؿ، يمكف لمسمطة الإدارية أف ترفع دعوى خطيرة الأحكاـ القانونية والتنظيمية السارية المفعوؿ في ىذا المجا

أماـ القاضي المختص مف أجؿ الأمر بوقؼ الأشغاؿ طبقا لإجراءات القضاء الاستعجالي ، وجزاء مالي 
دج عف تنفيذ أشغاؿ أو استعماؿ أرض  300.000دج و 3.000يتمثؿ في فرض غرامة مالية تترواح بيف 

والتنظيمات المتخذة لتطبيقو أو الرخص التي تسمـ وفقا يتجاىؿ الالتزامات التي يفرضيا ىذا القانوف 
، وعقاب أخر سالب لمحرية والمتمثؿ في عقوبة الحبس لمدة شير إلى ستة أشير في حالة العودة 2لأحكاميا

إلى المخالفة  كما يمكف الحكـ بالعقوبات المالية والحبس ضد مستعممي الأراضي أو المستفيديف مف الأشغاؿ 
  .أو المقاوليف أو الأشخاص الآخريف المسؤوليف عف تنفيذ الأشغاؿأو الميندسيف 

                                                           
 .51، ص 1983وف المباني الجديد، د ط، مكتبة القاىرة، القاىرة، نحمد، قا عكاشة  رفعت -  1
 المتمـ، المرجع السابؽ.المعدؿ و  90/29وف رقـ مف القان 77انظر المادة  -  2
 عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر(:) * يدخؿ في نطاؽ المخالفات بتجاىؿ الالتزامات مثلب  
 عدـ الاستعانة بميندس معماري في إعداد مشاريع البناء. -  
 يح بفتح الورشة و اتماـ الاشغاؿ(.عدـ القياـ بإجراءات التصريح و الإشيار) عدـ وضع الموحة القانونية ، عدـ التصر  - 
 تقسيـ ممكية عقارية غير مبنية بدوف رخصة التجزئة. - 
 تقسيـ ممكية عقارية غير مبنية تقسيما غير مطابؽ لرخصة التجزئة. - 
 تقسيـ ممكية عقارية مبنية دوف الحصوؿ عمى شيادة التقسيـ. - 
 عدـ مطابقة أشغاؿ التقسيـ لشيادة التقسيـ. - 
 مة سياج بدوف رخصة أشغاؿ.إقا - 
 عدـ انجاز حواجز مادية حوؿ أشغاؿ البناء أو اليدـ. - 
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الممغاة( عمى أف تآمر الجية القضائية المختصة وفي إطار مف نفس القانوف ) 78نصت المادة  كما
ما بيدـ المنشآت أو إعادة تخصيص  77و  76المادتيف  إما بمطابقة المواقع أو المنشآت مع رخصة البناء وا 

 .1كانت عميو مف قبؿ إعادة المواقع إلى ما الأراضي بقصد
) قبؿ تعديمو( كاف يشوبو نوع مف  90/29بتفحص المواد المذكورة أعلبه تبيف لنا أف القانوف رقـ 

اىتمامو ، حيث قصر اقعة في ميداف التييئة العمرانيةالغموض والإبياـ فيما يتعمؽ بمعالجتو لممخالفات الو 
للئجراءات الاستعجالية، في حيف الكؿ مجمع عف ثقؿ ىذه الييئة ) الييئة وفقا عمى المتابعات القضائية 

القضائية( وعدـ فعاليتيا في ىذا المجاؿ وأف وصوؿ القضية إلييا لا يكوف إلا بعد مراحؿ محاضر متعاقبة 
.  2يكوف المخالؼ قد أمضى أشواط في إتماـ نشاطو ومف ثـ يستعصى معالجة القضية لمزيادة في تعقيدىا

المتعمؽ بالتييئة والتعمير في التصدي لممخالفات العمرانية أيف كاف ييتـ  90/29أماـ عجز القانوف رقـ و 
بالمخالفات المتعمقة بأشغاؿ البناء فقط دوف باقي الرخص والشيادات، عمد المشرع إلى إصدار المرسوـ 

يندس المعماري محاولا بذلؾ الذي يحدد شروط الإنتاج المعماري وممارسة مينة الم 94/07التشريعي رقـ 
أثناء تحديده ومعالجتو لممخالفات العمرانية  90/29استدراؾ العيوب والنقائص التي اكتنفت القانوف رقـ 

، مبقيا 90/293مف القانوف رقـ  78و  76والعقوبات المقررة ليا، كما ألغى ىذا المرسوـ كؿ مف المادتيف 
 مة تطبؽ عمى كؿ الجرائـ العمرانية دوف استثناء.منو التي تضمنت أحكاما عا 77عمى المادة 

  94/07تفصيؿ وبياف المخالفات العمرانية وعقوباتيا في ظؿ المرسوـ التشريعي رقـ ثانيا/  
نظرا لغموض وعدـ دقة المشرع في تحديده لممخالفات العمرانية والعقوبات المقررة ليا، مما ساعد في 

 ا في سنوات التسعينات أيف كانت الجزائر تعيش وضعية حرجة تنامي مشكمة البنايات الفوضوية خصوص
) العشرية السوداء( الأمر الذي انعكس سمبا عمى مجاؿ التييئة العمرانية بسبب ضعؼ عممية المراقبة 
وبالتالي تزايد وتيرة المخالفات مع ضعؼ العقوبات المقررة ليا بالنظر إلى حجميا، الأمر الذي دفع بالمشرع 

محاولا بذلؾ استدراؾ ما فاتو مف نقص في ظؿ القانوف رقـ   94/07ار المرسوـ التشريعي رقـ إلى استصد
:" مخالفات قواعد اليندسة المعمارية والتعمير إذ تضمف ىذا المرسوـ باب خاص تحت عنواف  90/29

 : 4منو،  وقسميا إلى ثلبث أنواع 54إلى المادة  50وذلؾ مف المادة   وعقوباتيا"
 .تشييد بناية دوف رخصة بناء 

                                                           
 المرجع السابؽ. المعدؿ والمتمـ، 90/29انوف رقـ مف الق 78انظر المادة  -  1
 .135جبري محمد، المرجع السابؽ، ص  -  2
 المرجع السابؽ.، المعدؿ والمتمـ 94/07مف المرسوـ التشريعي رقـ  59انظر المادة  -  3
 نفس المرجع. مف 50انظر المادة  - 4
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 .تشييد بناية لا تطابؽ مواصفات رخصة البناء 
  الإشيار.عدـ القياـ بإجراءات التصريح و 

وأوكؿ ميمة معاينة ىذه المخالفات المذكورة أعلبه إلى الأعواف المؤىميف لذلؾ والذيف حددتيـ المادة 
، وتحرر محاضر بيذا الشأف، والتي تحدد ف 51 ييا موضوع الغرامات المالية عمى النحو مف نفس المرسوـ

 :1التالي
تفرض عمى المخالؼ غرامة مالية في ىذه الحالة حسب الطبيعة  :تشييد بناية دوف رخصة بناء/ 1

 يد البناية عميو كما يمي:يالقانونية لموعاء العقاري الذي تـ تش
 دج(. 2.000أرض تابعة للؤملبؾ العمومية الوطنية: ) بناية مشيدة دوف رخصة بناء عمى 
  :بناية دوف رخصة بناء عمى أرض تابعة للؤملبؾ الخاصة الوطنية أو ممكية خاصة تابعة لمغير

 دج(.1.500)
 ( 1.000بناية دوف رخصة بناء عمى أرض خاصة   .)دج 

مف حيث  90/29وف رقـ أكثر تفصيلب ودقة مف القان 94/07يتبيف لنا أف المرسوـ التشريعي رقـ 
تقسيمو لجريمة البناء دوف رخصة إلى ثلبث حالات بحسب الطبيعة القانونية لقطعة الأرض التي شيدت 

 عمييا البناية غير الشرعية. 
وما يمكف ملبحظتو عمى الغرامات المالية المقررة عمى البنايات المشيدة دوف الحصوؿ عمى رخصة  

ف صح التعبير الجريمة الواقعة عمى الأملبؾ بناء وفؽ ما ىي محددة أعلبه، أن و وبالرغـ مف حجـ المخالفة وا 
العقارية سواء كانت وطنية أو خاصة، أف المشرع قرر غرامات مالية جد ضعيفة )زىيدة( مقارنة مع حجـ 

 دج، وبذلؾ فيي لا تشكؿ ردعا كافيا للؤشخاص بما 2.000و  1.000المخالفة إذ تتراوح ىذه الأخيرة مابيف 
 بمنعيـ مف ارتكاب ىذه المخالفات.

تعتبر ىذه المخالفة أخؼ وطأة مف سابقتيا، غير  :تشييد بناية لا تطابؽ مواصفات رخصة البناء/ 2
 :2أف ذلؾ لا يعني عدـ أخذ الاحتياطات الضرورية لمتصدي ليا مف خلبؿ توقيع الغرامات التالية

  دج(. 400: )المقررة %10تجاوز معامؿ شغؿ الأرضية يقؿ عف نسبة 
  دج(. 900المقررة: ) %10تجاوز معامؿ شغؿ الأرضية يفوؽ نسبة 
  دج(. 400المقررة: ) %10تجاوز معامؿ شغؿ أرضية الطريؽ و ممحقاتيا يقؿ عف نسبة 
  دج(. 900المقررة: ) %10تجاوز معامؿ شغؿ أرضية الطريؽ و ممحقاتيا يفوؽ نسبة 

                                                           
 المعدؿ والمتمـ، المرجع السابؽ. 94/07المرسوـ التشريعي رقـ  ، مف50مف المادة  الثانية انظر الفقرة الأولى و  -  1
 .نفس المرجعمف  50مف المادة  2انظر الفقرة   2
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  دج ( عف  300دج( عف كؿ مستوى أو ) 900دينار)عدـ احتراـ الارتفاع المرخص بو: تسعمائة
 كؿ متر يضاؼ انطلبؽ مف الحد المرخص بو.

 ( :800الاستيلبء عمى ممكية الغير .)دج 
 ( :500تعديؿ الواجية .) دج 
 ( :700انجاز منفذ .)دج 

عمى ىذه المخالفات أنيا ذات صمة كبيرة بالقواعد العامة لمتييئة والتعمير والتي حددىا  فالملبحظ
المتعمؽ بيا، إلا أف ىذا الأخير لـ يحدد نوع المخالفات الواقعة عمييا ولا  91/175المرسوـ التنفيذي رقـ 
 العقوبات المقررة بشأنيا.

 عدـ القياـ بإجراءات التصريح والإشيار/ 3
 دج(. 200للبفتة المبينة لمراجع رخصة البناء: )عدـ وضع ا 
 ( :200عدـ التصريح بفتح الورشة أو إتماـ الأشغاؿ .)دج 

مف نفس المرسوـ أف دفع المخالؼ ليذه الغرامة المالية يكوف  50كما بينت الفقرة الأخيرة  مف المادة 
يدفع مبمغ الغرامة لمخزينة  أف" يجب عمى المخالؼ إلى الخزينة الولائية إذ جاء في نص المادة عمى أنو: 

( يوما ابتداء مف تاريخ تبميغ المحضر عمى النحو المنصوص عميو في 30الولائية في أجؿ ثلاثيف )
لا تـ الشروع في المتابعات القضائية ضد الشخص الذي حرر المحضر ضده"،  54المادة   أدناه، وا 

د المخالؼ لمغرامة المالية المفروضة عميو فإنو يتحصف مف مما قد يفيـ مف ىذه الفقرة أنو بتسدي
 .1 90/29مف القانوف رقـ  78إجراءات المتابعة القضائية المنصوص عمييا في المادة 

قرر لممخالفات العمرانية جزاءات مالية فقط دوف أف  94/07كما يلبحظ أف المرسوـ التشريعي رقـ 
مما تشكمو ىذه الأخيرة مف آلية ردع للؤشخاص  وحمميـ عمى  ينص عمى أي عقوبة سالبة لمحرية، بالرغـ

 احتراـ قواعد وأحكاـ التييئة العمرانية والتقيد بما ىو ممزـ عمييـ في ىذا الشأف.
تفطف المشرع إلى مدى تقصيره في تحديد المخالفات العمرانية وكذا مرونة  2004في سنة غير أنو و 

جعمو يتدارؾ  ذلؾ بإصداره لقانونيف في نفس اليوـ وضمف نفس الجريدة العقوبات المقررة عمييا، الأمر الذي 
أما الثاني  04/05وذلؾ بموجب القانوف رقـ  90/29الرسمية، حيث أف الأوؿ يرمي إلى تعديؿ القانوف رقـ 

  94/07( فيدفو إلغاء بعض مواد المرسوـ التشريعي رقـ 04/06الذي جاء في صورة أمر )الأمر رقـ 

                                                           
 .324عباس راضية، المرجع السابؽ، ص  -  1
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منو التي بينت لنا المخالفات العمرانية وكذا العقوبات المترتبة عمييا  54و  50بينيا المواد والتي مف 
 . 1الموضحة أعلبه
 04/05التضييؽ مف دائرة الأفعاؿ المجرمة في ظؿ القانوف رقـ ثالثا/ 
 90/29المعدؿ والمتمـ لمقانوف رقـ  04/05مف القانوف رقـ  7المدرجة بموجب المادة  76لممادة  طبقا

 المتعمؽ بالتييئة والتعمير فإف عدد الجرائـ المتعمقة برخصة البناء جريمتيف فقط، والتي تتمثلبف في:
 .جريمة الشروع في أشغاؿ البناء بدوف رخصة 
 البناء غير المطابقة لرخصة البناء المسممة. جريمة 

أنو قد قمص مف عدد الأفعاؿ المجرمة الواقعة في ميداف التييئة  04/05فالملبحظ عمى القانوف رقـ 
 .2 94/07وكذا المرسوـ التشريعي رقـ  90/29العمرانية مقارنة بكؿ مف القانوف رقـ

 4مكرر  76المدرجة لممادة  12المادة حددت : جريمة الشروع في أشغاؿ البناء دوف رخصة/ 1
العقوبة المطبقة عمى ىذه الجريمة والتي تتمثؿ في عممية اليدـ التي تستند إلى محضر إثبات المخالفة 

صدار رئيس المجمس الشعبي البمدي ليذا القرار خلبؿ ) ( أياـ الموالية 8المحرر مف قبؿ العوف المؤىؿ وا 
مة ، وفي حالة تقاعس ىذا الأخير يصدر الوالي قرار اليدـ في أجؿ لا لاستلبـ المحضر وبانقضاء ىذه المي

 . 3( يوما30يتعدى )
مف القانوف رقـ  13نصت المادة : جريمة البناء غير مطابؽ لمواصفات الرخصة المسممة/ 2

ينة العقوبة المقررة عمى ىذه الجريمة ، حيث أنو إذا ما تبيف مف المعا 5مكرر  76المدرجة لممادة  04/05
الميدانية أف البناية غير مطابقة لرخصة البناء المسممة، يحرر العوف المخوؿ قانونا محضر معاينة المخالفة 
ويرسمو إلى الجية القضائية المختصة كما ترسؿ أيضا نسخة إلى رئيس المجمس الشعبي البمدي والوالي 

ة القضائية المختصة التي تـ المجوء ( ساعة، و في ىذه الحالة تقرر الجي72المختصيف في أجؿ لا يتعدى )
كميا في أجؿ محدد، و إذا لـ يمتثؿ  أولمفصؿ في الدعوى العمومية، إما مطابقة البناء ، أو ىدمو جزئيا  إلييا

                                                           
كما ألغت العقوبات المقررة ليا،   94/07باب المخالفات العمرانية المدرج بموجب المرسوـ التشريعي رقـ  04/06مف الأمر رقـ  2دة ألغت الما -  1

راجنا لممخالفات الواردة ما إدحيف صياغتو لمنصوص القانونية، و  المشرع ببدائؿ عمى اعتبار أف المشرع يسعى دائما إلى توفير الأحسف يأتيدوف أف 
ما تتطمبو منيجية البحث العممي مف عممية المقارنة بيف منا في إثراء البحث و  )قبؿ تعديمو( إلا رغبة 94/07التي جاء بيا المرسوـ التشريعي رقـ أعلبه و 

 النصوص التشريعية الممغاة منيا أو التي تعد قيد التنفيذ.
 ) قبؿ تعديمو(. 94/07كما كاف منصوصا عمييا في ظؿ المرسوـ التشريعي رقـ  الإشيارة عدـ القياـ بإجراءات التصريح و جريم إلىلـ يتطرؽ  -  2
 ، المرجع السابؽ.04/05مف القانوف رقـ  12انظر المادة  -  3
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المخالؼ لمحكـ الصادر في الآجاؿ المحددة، يقوـ رئيس المجمس الشعبي البمدي أو الوالي المختصيف تمقائيا، 
 .1المقررة عمى نفقة المخالؼبتنفيذ الأشغاؿ 

إضافة إلى جريمة الشروع في أعماؿ اليدـ دوف الحصوؿ عمى رخصة اليدـ التي  تستنج مف خلبؿ  
المعدؿ والمتمـ وذلؾ مف خلبؿ نصو عمى المحاضر  06/55مف المرسوـ التنفيذي رقـ  16أحكاـ المادة 

، حيث نص عمى محضر رانيةميداف التييئة العم التي تحرر مف قبؿ الأعواف المؤىميف لمعاينة المخالفات في
 .2أشغاؿ شرع فييا دوف رخصة اليدـ

مما سبؽ تبيف لنا أف المشرع أولى اىتمامو لممخالفات المتعمقة برخصة البناء دوف سواىا، متغاضيا 
ظة بذلؾ عف المخالفات الواقعة بشأف باقي الرخص والشيادات، بالرغـ مف مدى أىميتيا ودورىا في المحاف

باعتبارىا الركف  90/29مف القانوف رقـ  77عمى المظير الجمالي لممدينة مما يفيد أنيا تخضع لممادة 
 الشرعي لباقي الجرائـ.

 دوف استمرار 08/15تدارؾ نقائص القوانيف السابقة في ظؿ القانوف رقـ رابعا/  
لتي شابت القانوف رقـ أف يتدارؾ  النقائص والثغرات ا 08/15حاوؿ المشرع بموجب القانوف رقـ 

، وذلؾ مف خلبؿ تحديد أدؽ 04/05المتعمؽ بالتييئة والتعمير المعدؿ والمتمـ بموجب القانوف رقـ  90/29
لأنواع المخالفات المرتكبة في ميداف التييئة العمرانية وكذا التشديد في العقوبات المقررة ليا،  محاولا بذلؾ 

المعدؿ والمتمـ الذي جعؿ مف  90/29ت التي اعترت القانوف رقـ الإجابة عمى معظـ التساؤلات والإشكالا
 العوف المكمؼ بمعاينة المخالفات يقؼ موقؼ العاجز في تحرير محضر المخالفة وتوقيع العقوبة المناسبة.

في القسـ الثاني مف الفصؿ الثالث منو تحت عنواف " العقوبات"، حيث  08/15وىذا ماتطرؽ لو القانوف رقـ 
 ، تحدد المخالفات العمرانية وكذا العقوبات المقررة ليا.3مادة قانونية 19ذا القسـ عمى احتوى ى

 والتي سنحاوؿ التطرؽ إلييا عمى النحو التالي:
لـ تتطرؽ القوانيف المتعمقة بالتييئة : العقوبات المترتبة عف الجرائـ المتعمقة برخصة التجزئة/ 1 

والتعمير ولا نصوصيا التنظيمية إلى ىذا النوع مف الجرائـ بالرغـ مف مدى أىميتيا وما تشكمو مف خطر عف 
طريؽ إنشاء تجزيئات أو مجموعات سكنية غير مرخصة، وىذا ما حاوؿ المشرع تداركو مف خلبؿ القانوف 

 .08/15رقـ 
 

                                                           
 .، المرجع السابؽ04/05القانوف رقـ مف  13انظر المادة  -  1
 السابؽ. المتمـ، المرجعالمعدؿ و  06/55سوـ التنفيذي رقـ مف المر  16انظر المادة  -  2
 ، المرجع السابؽ.08/15مف القانوف رقـ  92إلى المادة  74انظر المادة  -  3
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 جريمة إنشاء تجزئة أو مجموعة سكنية دوف رخصة تجزئةأ/  
حيث توقؼ ىذه الأشغاؿ بموجب أمر مف الوالي وبطمب مف رئيس المجمس الشعبي البمدي المعني، 
إذا  تمت فوؽ الأملبؾ الوطنية العمومية أو فوؽ ممكية خاصة لـ تخصص لمبناء طبقا لأحكاـ مخططات 

 التعمير السارية المفعوؿ.
الحالة يأمر الوالي المخالؼ بإعادة الأماكف إلى حالتيا الأصمية وىدـ البنايات المشيدة في وفي ىذه 

الأجؿ الذي يحدده، وفي حالة عدـ امتثاؿ المخالؼ، يأمر الوالي بعد تجاوز الأجؿ المحدد بالقياـ بأشغاؿ 
 .1اليدـ ويتحمؿ المخالؼ المصاريؼ

عادة الأماكف إلى حالتيا الأصمية لا  غير أنو تجدر الإشارة إلى أف توقيؼ الورشة، وىدـ البنايات، وا 
حيث يعاقب بالحبس  08/15مف القانوف رقـ  74يعفي المخالؼ مف المتابعة القضائية، وىذا ما أكدتو المادة 

دج( إلى مميوف دينار  100.000( وبغرامة مف مائة ألؼ دينار ) 2( أشير إلى سنتيف )6مف ستة )
مف ينشئ تجزئة أو مجموعة سكنية دوف رخصة تجزئة، و في حالة العود د ج(، كؿ  1.000.000)

 .2تضاعؼ العقوبة
يعاقب بغرامة مف  :جريمة تشييد بناية عمى تجزئة دوف الحصوؿ عمى رخصة التجزئةب/ 

دج(، كؿ مف يشيد بناية داخؿ تجزئة لـ يتحصؿ ليا عمى رخصة  1.000.000دج( إلى ) 100.000)
 .3في حالة العودتجزئة، مع مضاعفتيا 

وىي ذات العقوبات المطبقة عمى كؿ مف المقاوؿ الذي أنجز الأشغاؿ والميندس المعماري والميندس 
 .4والطوبوغرافي أو كؿ صاحب دراسة أعطى أوامر تسببت في المخالفة

:  جريمة بيع قطع أرضية مف تجزئة أو مجموعة سكنية إذا كانت كؿ منيما غير مرخصةت/  
( 6، حيث يعاقب بالحبس مف ستة )08/15مف القانوف رقـ  77الفقرة الأولى مف المادة نصت عمى ذلؾ 
دج ( أو بإحدى العقوبتيف، كؿ مف  1.000.000دج( إلى ) 100.000( وبغرامة مف ) 1أشير إلى سنة )

، المجموعة السكنية غير مرخصة يبيع قطعا أرضية مف تجزئة أو مجموعة سكنية إذا كانت ىذه التجزئة أو
 .5أو لـ يتـ بيا الاستلبـ المؤقت لأشغاؿ الانتفاع

                                                           
 .، المرجع السابؽ08/15القانوف رقـ مف  73انظر المادة  -  1
 .نفس المرجعمف  74انظر المادة  -  2
 مف نفس المرجع. 75انظر المادة  -  3
 .نفس المرجعمف  76انظر المادة  -  4
 .، المرجع السابؽ08/15القانوف رقـ  مف 77انظر الفقرة الأولى مف المادة  -  5
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( سنوات، مع 5( إلى خمس )1وفي حالة العود يمكف أف يحكـ عمى المخالؼ، بالحبس مف سنة )
 .1مضاعفة الغرامة

تتمثؿ العقوبات المقررة عمى جريمة البناء : العقوبات المترتبة عمى الجرائـ المتعمقة برخصة البناء/ 2
 في ما يمي: 08/15ظؿ القانوف رقـ دوف رخصة في 

بالنسبة لجريمة البناء دوف  08/15يعتبر المشرع في ظؿ القانوف رقـ  :جريمة البناء دوف رخصةأ/ 
وتظير شدة وصرامة  04/05الحصوؿ عمى رخصة البناء أكثر شدة مما كاف عميو في ظؿ القانوف رقـ 

، إذ يعاقب  08/15مف القانوف رقـ  79المادة  المشرع في العقوبة المقررة ليذه الجريمة مف خلبؿ نص
تشييد بناية دوف رخصة البناء،  دج(، كؿ مف يشيد أو يحاوؿ 100.000دج( إلى ) 50.000بغرامة مف )

 .2(، مع مضاعفة الغرامة1( أشير إلى سنة )6في حالة العود يعاقب المخالؼ بالحبس لمدة ستة )و 
رأينا فيما سبؽ أف تحديد أجؿ إنجاز : المحدد في الرخصةجريمة عدـ انجاز الأشغاؿ في الأجؿ  ب/ 

البناء يكوف بناءا عمى تقييـ السمطة المختصة بموجب اقتراح مف مكتب الدراسات حسب طبيعة وحجـ 
( ابتداء مف تاريخ 1، كما يتعيف عمى صاحب الرخصة أف يباشر أشغاؿ البناء في أجؿ سنة )3المشروع

 .08/15مف القانوف رقـ  6ميو المادة تسميميا لو وىذا حسب مانصت ع
وفي ىذا الصدد نجد المشرع عاقب كؿ مف لا ينجز البناية في الأجؿ المحدد في رخصة البناء بغرامة 

دج(، وىي ذات الغرامة المفروضة عمى المخالؼ في حالة تشييد بناية  100.000دج( إلى ) 50.000مف )
 .4دوف رخصة

ى رغبة المشرع إتماـ انجاز البنايات ومحاولة إيجاد نوع مف وىذا إف دؿ عمى شيء إنما يدؿ عم
الانسجاـ والتناسؽ في النسيج العمراني لممدف الجزائرية، نظرا لما تعرفو ىذه الأخيرة اليوـ مف العدد اليائؿ 

 لمبنايات غير المكتممة الانجاز ) ورشات مفتوحة( مما انعكس سمبا عمى المظير الجمالي ليا.
ربط غير القانوني بشبكات الانتفاع العمومي دوف الحصوؿ المسبؽ عمى التوالي عمى جريمة الت/  

 :رخصة البناء أو شيادة المطابقة
يعاقب كؿ مف يقوـ بربط البناية بصفة مؤقتة أو نيائية بشبكات الانتفاع العمومي دوف الحصوؿ  حيث

 100.000دج( إلى ) 50.000مسبقا عمى التوالي عمى رخصة البناء أو شيادة المطابقة بغرامة مالية مف )

                                                           
 .، المرجع السابؽ08/15القانوف رقـ مف  77مف المادة  2انظر الفقرة  -  1
 .نفس المرجعمف  79انظر المادة  -  2
 .، المرجع السابؽ15/19مف المرسوـ التنفيذي رقـ  57انظر المادة  -  3
 ، المرجع السابؽ.08/15مف القانوف رقـ  78انظر المادة  -  4
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لذي رخص لو، ربط وعوف المؤسسة ادج( كما تشمؿ ىذه  العقوبة كؿ مف المقاوؿ الذي أنجز أشغاؿ ال
يمكف أف تصدر الجية القضائية أمرا لممخالؼ بإعادة الأماكف إلى حالتيا الأصمية ويتحمؿ ىذا الأخير و 

 . 1المصاريؼ
  العقوبات المقررة لمجرائـ المتعمقة بشيادة المطابقة/ 3

مدى أىمية شيادة المطابقة في كونيا تقوـ مقاـ رخصة السكف أو ترخيص باستقباؿ تبيف لنا فيما سبؽ 
نو يمنع شغؿ أو استغلبؿ أي بناية إلا بعد الحصوؿ عمى شيادة المطابقة، في كونيا تثبت أالجميور، إذ 
والالتزاـ  والتعمير والتنظيمات المتعمقة بيا وكذا مدى التقيدناء لما جاءت بو قوانيف التييئة مطابقة الب

 بالمخططات والتصاميـ المقررة في رخصة البناء.
المعدؿ  90/29وعمى الرغـ مف ذلؾ فقد عرفت ىذه الشيادة تيميشا طاؿ أمده في ظؿ القانوف رقـ 

منو بالرغـ مف خطورة الجرائـ المتعمقة بيا،  77والمتمـ، حيث كانت تخضع لمحكـ العاـ الوارد في المادة 
 . 08/15شرع في القانوف رقـ وىذا ما تداركو الم

  ( 5.000كؿ مف لا يقوـ بتحقيؽ مطابقة البناية في الأجؿ المحدد، يعاقب بغرامة مف  )إلىدج 
 .2دج( 20.000)

 ( 20.000كؿ مف يشغؿ أو يستغؿ بناية قبؿ تحقيؽ مطابقتيا يعاقب بغرامة مف  )إلىدج 
لأماكف فورا، أما في  حالة عدـ امتثاؿ دج(، كما يمكف لمجية القضائية أف تأمر بإخلبء ا 50.000)

 . 3شيرا، مع مضاعفة الغرامة 12أشير إلى  6المخالؼ، يمكف أف يصدر ضده حكـ بعقوبة الحبس مف 
  كؿ مف لـ يصرح ببناية غير متممة أو تتطمب تحقيؽ المطابقة، يعاقب بغرامة مف 

، يمكف الأمر بيدـ البناية دج(، وفي حالة عدـ امتثاؿ المخالؼ 300.000دج( إلى )  100.000)
 ,4والمصاريؼ عمى عاتؽ المخالؼ

 ( 50.000كؿ مف يستأنؼ أشغاؿ بناء قبؿ تحقيؽ مطابقتيا، يعاقب بغرامة مف  )دج 
 .5دج(، وتضاعؼ العقوبة في حالة العود 100.000إلى )

 ( 10.000كؿ مف لـ يقدـ طمب شيادة مطابقة بعد إتماـ الأشغاؿ، يعاقب بغرامة مف  )إلىدج 

                                                           
 .، المرجع السابؽ08/15القانوف رقـ مف  88انظر المادة  -  1
 .مف نفس المرجع 81انظر المادة  -  2
 .نفس المرجعمف  82انظر المادة  -  3
 مف نفس المرجع. 83انظر المادة  -  4
 نفس المرجع.مف  85انظر المادة  -  5
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 .1دج( 50.000)
ـ مف الطابع المؤقت ليذه عمى الرغ: العقوبات المقررة لمجرائـ المتعمقة برخصة إتماـ الانجاز/ 4
بة مف المشرع في تكريس ماجاء رغإلا أنو و  08/15ياف القانوف رقـ حيث أف عمرىا مرتبط بمدة سر الرخصة 

كذا العقوبات المقررة لنا المخالفات المتعمقة بيا و دد تحقيؽ الأىداؼ التي يصبو إلييا فقد حبو ىذا القانوف و 
 عمييا، عمى النحو التالي:

 صاحب عدـ إتماـ أشغاؿ الانجاز في الأجؿ المحدد في رخصة إتماـ الانجاز، يعاقب المالؾ أو 
 .2دج( 50.000دج( إلى ) 20.000المشروع بغرامة مف )

 3دج( 20.000دج( إلى ) 5.000ف )عدـ الإيقاؼ الفوري للؤشغاؿ، يعاقب المخالؼ بغرامة م. 
  عمىكؿ مصرح تمت تسوية وضعيتو، ولـ يودع طمب إتماـ انجاز الأشغاؿ أو طمب رخصة البناء 

 4دج(. 100.000دج( إلى ) 50.000سبيؿ التسوية في الأجؿ المحدد، يعاقب بغرامة مف  )
  سياجكؿ مف يقوـ بفتح ورشة إتماـ الانجاز دوف ترخيص مسبؽ أو كؿ مف لا يقوـ بوضع 

دج( إلى 5.000الحماية القانونية لمورشة أو لافتة تدؿ عمى أشغاؿ إتماـ الانجاز، يعاقب بغرامة مف )
 .5دج(، أما في حالة العود فتضاعؼ العقوبة 10.000)

  مفكؿ مف لـ يشرع في أشغاؿ البناء في الأجؿ المحدد في رخصة إتماـ الانجاز، يعاقب بغرامة 
 .6دج( 30.000دج( إلى ) 10.000)

  مفكؿ مف يضع مواد البناء أو الحصى أو الفضلبت عمى الطريؽ العمومي، يعاقب بغرامة 
 .7دج( 20.000دج( إلى ) 5.000)

كاف أكثر صرامة مما ىو عميو الأمر في  08/15انوف رقـ مف خلبؿ القمما سبؽ تبيف أف المشرع 
لمتمـ حيث أنو ميز في المخالفات المتعمقة بكؿ رخصة عمى حدى، االمعدؿ و   90/29ظؿ  القانوف رقـ 

فعمى ىذا الأساس فصؿ في المخالفات المتعمقة برخصة البناء وكذا المخالفات المتصمة برخصة التجزئة 
وأيضا المخالفات المرتبطة بشيادة المطابقة، كما أنو وضح المخالفات المرتكبة بخصوص رخصة إتماـ 

                                                           
 .، المرجع السابؽ08/15القانوف رقـ مف  92انظر المادة  -  1
 .نفس المرجعمف  80انظر المادة  -  2
 .نفس المرجعمف  86انظر المادة  -  3
 .نفس المرجعمف  87انظر المادة  -  4
 .نفس المرجعمف  89انظر المادة  -  5
 .نفس المرجعمف  90انظر المادة  -  6
 .المرجع نفسمف  91انظر المادة  -  7



 رقابة الجماعات الإقميمية لممجاؿ المعد لمبناء وتفعيؿ دورىا في احتراـ قواعد العمراف                       الفصؿ الثاني   

 

 
247 

مادة ، إذ أف كؿ مادة حددت لنا  19في العقوبات المقررة لكؿ مخالفة والتي جاءت ضمف الانجاز كما شدد 
 الشدة في مجمميا. العقوبة التي تقابميا بالتفصيؿ والتي تتسـ بالصرامة و المخالفة المرتكبة و 

بيف كما وسع مف دائرة المخالفيف لقواعد وأحكاـ قوانيف التييئة العمرانية، حيث أف الأشخاص المخاط
،  بؿ تمتد لتشمؿ كؿ مف الميندس المعماري والمقاوؿ أو 1بيذه الجرائـ غير مقتصر عمى مالكي الأرض فقط

مف نفس القانوف، إلا  76كؿ صاحب دراسة أعطى أوامر تسببت في المخالفة وىذا وفؽ مانصت عميو المادة 
نما كعف ىذه الجرائـ بوصفيـ فاعميف، و أف ىؤلاء الأشخاص لا يسألوف  شركاء، وذلؾ بسبب مشاركتيـ ا 

 لمفاعؿ الأصمي في تجسيد الركف المادي لمجريمة عمى أرض الواقع )البناء(.
القضاء عمى ني لممدف الجزائرية و وماىذا إلا رغبة مف المشرع في إعادة تسوية وتنظيـ النسيج العمرا

ف بنايات غير شرعية، وبالتالي ما نتج عف التطبيؽ السيئ لو مالمتمـ و المعدؿ و  90/29نوف رقـ مخمفات القا
 تحقيؽ مظير جمالي بامتياز.

المعدؿ 90/29يشوب القانوف رقـ  قد تدارؾ النقص الذي كاف 08/15وبيذا يكوف القانوف رقـ 
المتمـ، في كوف ىذا الأخير لـ يتناوؿ سوى مادتيف قانونيتيف فقط تبيف الأفعاؿ المجرمة الواقعة في ميداف و 

منو التي تعتبر الركف الشرعي لكؿ الجرائـ غير المنصوص عمييا في ىذا  77العمرانية، وكذا المادة التييئة 
 القانوف.

قد جعؿ لو المشرع عمرا محددا إذ حددت مدة سريانو  08/15وكما ىو معموـ أف القانوف رقـ  غير أنو
ابتداء مف تاريخ نشره في الجريدة الرسمية باستثناء بعض المواد القانونية، دوف أف يجعؿ ( سنوات 05) بػ

منو أف تبقى  94المواد التي تضمنت المخالفات والعقوبات مف ضمف المواد المستثناة ، إذ لـ تنص المادة 
نتسأؿ ما ىو القانوف ا جؿ سرياف القانوف رغـ أىميتيا، مما يجعمنأىذه المواد سارية المفعوؿ حتى بانقضاء 

الذي يملأ الفراغ القانوني مف حيث تحديد نوع المخالفة وكذا العقوبة التي تقابميا بإلغاء المواد المتضمنة 
، خصوصا ما تعمؽ بالمخالفات المتصمة برخصة التجزئة 08/15لممخالفات والعقوبات في ظؿ القانوف رقـ 

 77المعدؿ والمتمـ؟ وىؿ أف  أحكاـ المادة   90/29نوف رقـ وشيادة المطابقة التي لـ يتطرؽ إلييما القا
 مف ىذا القانوف كافية لمتصدي لممخالفات العمرانية وكذا العقوبات المقررة ليا؟ 

 08/15العقوبات المقررة في القانوف رقـ إلى الحاجة الماسة إلى الأحكاـ و وفي ىذا الصدد، وبالنظر   
ممفات المودعة لدى الجية الإدارية المختصة والتي لـ يبت فييا إلى حد وذلؾ بالنظر إلى الحجـ اليائؿ لم

                                                           
 ,107بزغيش محمد، المرجع السابؽ، ص  -  1
 عدـ قصر المخالفات عمى مالكي الأرض راجع إلى عدـ ربط المشرع ممكية الأرض بالمسؤولية الجزائية، لمزيد مف التفصيؿ انظر:  -   

-   G. ROUJOU De BOUBEE, op –cit, p 128. 

  



 رقابة الجماعات الإقميمية لممجاؿ المعد لمبناء وتفعيؿ دورىا في احتراـ قواعد العمراف                       الفصؿ الثاني   

 

 
248 

الآف، فقد تصدى المشرع لحالة الفراغ القانوني في ىذا الميداف وذلؾ بإيجاد حؿ مؤقت حيث عمد إلى تمديد 
 ( سنوات أخرى، إذ استمر العمؿ بو3لمدة ) 2014مف قانوف المالية لسنة  79أجؿ انتيائو بموجب المادة 

 . 20161أوت  3إلى غاية 
، وىنا يكمف الإشكاؿ 2)حاليا( 08/15وبانقضاء ميمة ثلبث سنوات، تـ تعميؽ العمؿ بالقانوف رقـ 

التالي: إذ أنو في الواقع أف العمؿ الحكومي يطرح إشكالا يتعمؽ أولا بمدى قدرة الحكومة عمى تعميؽ قانوف 
تطبيؽ في فترة التعميؽ؟ وما مدى تأثير إعادة العمؿ بو مؤقت؟ بالإضافة إلى أنو ماىو القانوف الواجب ال

 عمى تصرفات وقعت في فترة تعميقو؟ 
 بموجب الصادر 2017وفي ىذا الصدد تجدر الإشارة إلى العقوبة التي جاء بيا قانوف لمالية لسنة 

، حيث  سمح بتسوية وضعية البنايات المزودة برخصة 2016ديسمبر  28المؤرخ في  16/143رقـ  القانوف 
البناء )المتممة الانجاز، أو ىي قيد الانجاز ولكنيا غير مطابقة لتعميمات رخصة البناء المسممة(، وبمراعاة 

مف  %25و  %10، إذ تتـ التسوية مقابؿ دفع غرامة تتراوح مابيف 4منو 113الشروط الواردة في نص المادة 
 .2018سرياف مفعوؿ ىذه المادة ابتداء مف سنة  ويبدأقيمة العقار، وحسب طبيعة المخالفة، 

وعميو واف كانت  ىذه المادة تعبر عف نية المشرع في تشييد بنايات مطابقة لمرخص المسممة وعدـ 
صؿ إلى ربع قيمة العقار،  ي تركيا ورشات مفتوحة تشوه النسيج العمراني، مف خلبؿ رفع سقؼ العقوبة إلى ما

ف ىذه الغرامة تشكؿ إجحافا في حؽ المواطنيف نظرا إبالرغـ مف ذلؾ، فأنو و بدؿ المجوء إلى اليدـ، إلا 
 .لارتفاعيا، وبالتالي تشجع وبقدر كبير عمى تممصيـ مف دفعيا

جرائـ التييئة مما يعني أف الركف الشرعي ل 08/15وفي ىذا السياؽ ونظرا لتعميؽ العمؿ بالقانوف رقـ 
العمرانية باستثناء جريمة الشروع في أشغاؿ البناء دوف رخصة، وجريمة البناء المخالؼ لمواصفات الرخصة 

انوف رقـ مف الق 77، ىي المادة 5مكرر  76المادة و  4مكرر  76ف تخضعاف إلى المادة المسممة المتا
الرجوع إلى قانوف العقوبات الجزائري  سوىوفي ظؿ ىذا النقص لـ يبقى أمامنا المعدؿ والمتمـ،  90/29

 )القواعد العامة( مف خلبؿ رصد المواد ذات الصمة بالموضوع.
تتجمى العقوبات المقررة عمى الجرائـ الواقعة في ميداف التييئة العمرانية في ظؿ قانوف العقوبات في و  

 النقاط التالية:
                                                           

 31الصادرة في  68، ج ر العدد 2014يتضمف قانوف المالية لسنة  2013ديسمبر  30المؤرخ في  13/08مف القانوف رقـ  79المادة  انظر -  1
 . 2013ديسمبر 

   المرجع السابؽ.، 2016نوفمبر  6لمؤرخة في ا 16/445 الوزير الأوؿ رقـتعميمة انظر  -  2
 .2016ديسمبر  29في الصادرة  77،ج ر العدد 2017، يتضمف قانوف المالية لسنة 2016ديسمبر  28المؤرخ في  14/ 16القانوف رقـ  - 3
 مف نفس المرجع. 133انظر المادة  -  4
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 ريةالعقوبات المقررة لمجرائـ التعدي عمى الممكية العقا: 
  بالحبسذلؾ خمسة أو بطريؽ التدليس، يعاقب يؽ التدليس عقارا ممموكا لمغير و كؿ مف انتزع أو بطر 

 .1دج 20.000دج إلى  2.000سنوات وبغرامة مف  5مف سنة إلى 
  بغرامةكؿ مف أقاـ أو أصمح أو ىدـ بناء دوف اتخاذ الاحتياطات الضرورية لتلبقي الحوادث، يعاقب 
 .2دج كما يجوز أف يعاقب بالحبس عشرة أياـ عمى الأقؿ إلى شيريف عمى الأكثر 1.000دج إلى  100مف 
 تمؼ طعما أكؿ مف كيا مع عممو أنيا ممموكة لمغير و كؿ مف اقتمع أو خرب أو قطع شجرة لإىلب 

أياـ عمى  10كؿ مف قطع حشائش أو بذورا ناضجة أو خضراء مع عممو أنيا ممموكة لمغير، بالحبس مف و 
 .3دج أو بإحدى العقوبتيف 1.000إلى  100إلى شيريف عمى الأكثر وبغرامة مف  الأقؿ
  شأنياكؿ مف يعيؽ الطريؽ العاـ أو يضع أو يترؾ فييا دوف ضرورة مواد أو أشياء كيفما كانت مف 

دج، كما  1.000إلى  100تمنع أو تنقص مف حرية المرور أو تجعؿ المرور غير مأموف، بغرامة مف  أف 
 .4يجوز أف يعاقب بالحبس مف عشرة أياـ إلى شيريف

دج  40.000وبغرامة قد تصؿ إلى ( أشير 4وتضاعؼ العقوبة في حالة العود لمدة تصؿ إلى أربعة )
 لعقوبات.مف قانوف ا 445فؽ ما نصت عميو المادة و 

  العقوبات المقررة عمى المخالفات الماسة بالنظاـ العمومي 
  حفركؿ مف تسبب في تمؼ أو عدـ إصلبح أو صيانة المنازؿ أو المباني أو وضع أكواـ أو إحداث 

أو أية أعماؿ أخرى مماثمة في الشوارع أو الطرؽ أو الساحات العمومية أو بالقرب منيا دوف اتخاذ الاحتياط 
يجوز أف يعاقب دج و  500إلى  50مخالؼ بغرامة مف العلبمات المقررة أو المعتادة، فيعاقب الأو وضع 

 .5أيضا بالحبس لمدة خمسة أياـ عمى الأكثر
  الجرائـكؿ مف خالؼ المراسيـ او القرارات المتخذة قانونا مف طرؼ السمطة الإدارية إذا لـ تكف 

ا انو ذـ المخالفاف تمس بالنظاـ العمومي، فيعاقب المخالؼ الواردة بيا معاقبا عمييا بنصوص خاصة، و طالم
 . 6دج و يجوز أف يعاقب أيضا بالحبس لمدة ثلبثة أياـ عمى الأكثر100إلى  30بغرامة مف 

                                                           
 1966جواف  11 ، الصدارة في 49 المتعمؽ بقانوف العقوبات، ج ر العدد 1966جواف  8المؤرخ في  66/156رقـ الأمر مف  386انظر المادة  -  1

  .المتمـالمعدؿ و 
 .نفس المرجع مكرر 441انظر المادة  -  2
 .نفس المرجعمف  444انظر المادة  -  3
 .نفس المرجعمف  444انظر المادة  -  4
5
 .نفس المرجعمن  611انظر المادة  -  

 .نفس المرجع مف 459انظر المادة  -  6
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 العقوبات المقررة عمى المخالفات الماسة بالأمف العمومي 
  زاحـ أدوات رنانة أوكؿ مف يقمؽ راحة السكاف بالضجيج أو الضوضاء أو التجمير ليلب باستعماؿ 

بالألعاب الجماعية أو بأية وسيمة أخرى في الأماكف العمومية أو في الأماكف المعدة لمرور الجماىير  يعاقب 
 .1دج كما يجوز أيضا أف يعاقب بالحبس لمدة عشرة أياـ عمى الأكثر 1.000إلى  100بغرامة مف 

 شأنياأو الحقوؿ أدوات أو أجيزة مف  كؿ مف ترؾ في الشوارع أو الساحات أو الأماكف العمومية 
دج كما يجوز أف يعاقب أيضا بالحبس لمدة  100إلى  30المساس بالآمف العمومي، يعاقب بغرامة مف 

 .2ثلبثة أياـ عمى الأكثر
   الإنذاركؿ مف أىمؿ تنفيذ الموائح التنظيمية أو القرارات المتعمقة بالطرؽ العمومية أو إطاعة  

 30، يعاقب بغرامة مف 3السمطة الإدارية بإصلبح أو ىدـ المباني الآيمة لمسقوط أو رفض ذلؾالصادر مف 
دج ويجوز أف يعاقب بالحبس لمدة ثلبثة أياـ عمى الأكثر، كما تطبؽ نفس العقوبتيف عمى كؿ مف  100إلى 

لفا بذلؾ القوانيف و أىمؿ إنارة المواد التي يضعيا أو الحفر التي يحدثيا في الشوارع أو في الساحات مخا
، وتضاعؼ العقوبة في حالة ما إذا عاود المخالؼ ارتكاب المخالفة و ذلؾ بالحبس الذي قد 4الموائح التنظيمية

 .5دج 120.000( أياـ وبغرامة قد تصؿ إلى 5قد تصؿ مدتو إلى خمسة )
ف القانوف رقـ م 77إف الرجوع إلى القواعد العامة ) قانوف العقوبات( في ظؿ عدـ تفصيؿ المادة    

وكذا العقوبات المقررة ليا بالشكؿ الكافي، لا يمغي مدى  ،المعدؿ والمتمـ لمخالفات التييئة العمرانية 90/29

مف حيث تفصيمو لممخالفات العمرانية وما يقابميا مف عقوبات مشددة، لذا ومف  08/15أىمية  القانوف رقـ 

 اـ ػػػػػوذلؾ مف خلبؿ إدراج أحكمرة ثانية  90/29وف رقـ يؿ القانوجية نظرنا أف يقوـ المشرع بإعادة تعد

                                                           
 .السابؽالمرجع  المعدؿ والمتمـ، 66/156رقـ مف الأمر  مكرر  442انظر المادة  -  1
 .نفس المرجعمف  460انظر المادة  -  2
ضمف نفس الأشكاؿ، بيدـ الجدراف والعمارات " ... كما يأمر عمى انو: 11/10مف القانوف رقـ  89مف المادة  3وفؽ ما نصت عميو الفقرة  -  3
مف المرسوـ التنفيذي رقـ  86المادة بحماية التراث الثقافي"، و متعمؽ التنظيـ المعموؿ بيما لا سيما اليمة لمسقوط مع احتراـ التشريع و يات الآاالبنو 

نو: " يوصي رئيس المجمس الشعبي البمدي بيدـ الجدراف أو المباني و البنايات الآيمة للانييار، أو عند الاقتضاء، الأمر أالتي نصت عمى  15/19
مجمس الشعبي البمدي القياـ بكؿ زيارة أو مراقبة يراىما ضروريتيف لمتحقؽ بترميميا في إطار تدابير الأمف التي تقتضييا الظروؼ، يمكف رئيس ال= 

 مف صلابة الجدراف الو المبنى أو البناء".
 المتمـ، المرجع السابؽ.المعدؿ و  66/156رقـ  الأمرمف  462انظر المادة  -  4
 .نفس المرجعمف  465انظر المادة  -  5
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منيا بالمخالفات والعقوبات والتي سيكوف ليا أثر كبير في  خصوصا ماتعمؽ 08/15القانوف رقـ 

احتراـ قواعد وأحكاـ قوانيف التييئة العمرانية مف جية، ومف جية أخرى إحداث نوع مف الانسجاـ والتجانس 

 في النسيج العمراني لممدف الجزائرية.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 رقابة الجماعات الإقميمية لممجاؿ المعد لمبناء وتفعيؿ دورىا في احتراـ قواعد العمراف                       الفصؿ الثاني   

 

 
252 

 خاتمة الفصؿ الثاني

ي محاولة تنظيـ المجاؿ المعد لمبناء وضبط النشاط العمراني، مف خلبؿ ف تجسدت نية المشرع 
 إداريةلمرخص والشيادات العمرانية كوسائؿ رقابية  بإصدارىاالجماعات الإقميمية  إلىالصلبحيات التي خوليا 

المحافظة عمى و   الأخيرةالتوفيؽ بيف ىذه  محاولة إلىسابقة لأشغاؿ التييئة العمرانية، طامعا مف وراءىا 
 المستدامة. التنميةالمعيشي لممواطف بما يتماشى ومفيوـ  الإطارالمناطؽ ذات المميزات البارزة، وتحسيف 

 أو أثناءالتييئة العمرانية سواء  لأشغاؿكما دعـ الجماعات الإقميمية في مجاؿ المراقبة الميدانية البعدية 
ات لرئيس المجمس الشعبي البمدي مع تجريد الوالي مف سند العديد مف الصلبحيأ، حيث الأشغاؿبعد تنفيذ 

محاولة التوسيع في صفة الضبطية  إلىىذه الصلبحية، وعمؿ في كؿ تعديؿ لقوانيف التييئة والتعمير 
رؤساء المجالس خبرة ىذا الميداف، نظرا لعدـ كفاءة و  القضائية لتشمؿ بذلؾ الأعواف المؤىميف قانونا في

الذي سيساىـ بقدر  الأمرالكفاءة العالية، إلى جانب الأجيزة المكمفة بالرقابة عيـ بالخبرة و متلتالشعبية البمدية و 
 ت غير الشرعية.كبير في القضاء عمى البنايا

بالرغـ مف الجيود المعتبر التي بذليا المشرع في محاولة التسييؿ لممواطنيف في الحصوؿ عمى نو و أإلا 
الذي تميز بتخفيؼ الإجراءات والتقميص  15/19لممرسوـ التنفيذي رقـ الرخص والشيادات العمرانية بإصداره 

، مقارنة بنظيره المرسوـ التنفيذي 1مف آجاؿ الفصؿ في الطالبات المقدمة مف قبؿ الجيات الإدارية المختصة
ذه الرخص ىف الإجراءات المتبعة لمحصوؿ عمى إحسب وجية نظرنا فأنو و )الممغى(، إلا  91/176رقـ 

لجوءىـ إلى إنشاء عزوؼ المواطنيف عمييا و الدليؿ عمى ذلؾ ىو الشيادات لا زالت تتسـ بالطوؿ والتعقيد و و 
 .بنايات دوف إتباعيا
تماـ كما أنو و  بالرغـ مف المبادرة المشجعة التي قاـ بيا المشرع بإصداره لقانوف مطابقة البنايات وا 

ف الطابع المؤقت الذي يتميز بو  حاؿ إإلى تحقيقيا ف ورغـ أىمية الأىداؼ التي يرمي 08/15انجازىا رقـ 
دوف تحقيؽ ىذه الأىداؼ  وىذا بالنظر إلى حجـ الممفات المكدسة لدى الجيات الإدارية المختصة وما زاد 

الذي رتب فراغا  بات التي جاء بيا، الأمرؽ ىذا القانوف مما ترتب معو تعميؽ العقو يىو تعم االأمر تعقيد
، 90/29مف القانوف رقـ  77رعي المتمثؿ في المادة ششمولية الركف المع عمومية و المجاؿ  قانونيا في ىذا

ـ عف أداء مياميـ في غياب عقوبات ردعية صارمة عمى المسؤوليف في حالة تقاعسيـ أو امتناعيو نو أكما 
  بشكؿ كبير في  نشوب فوضى العمراف.الرقابية ساىـ و 

                                                           
تسميميا قد جاء ت بيا التعميمة دد لكيفيات تحضير عقود التعمير و المح 15/19التي جاء بيا المرسوـ التنفيذي رقـ  الإجراءاتغمب أف إشارة فلئل  - 1
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 :خــــــــــــــــاتمة
يرجع الكثير مف المختصيف في المجاؿ العمراني التدىور الذي تعرفو المدف الجزائرية اليوـ مف تشوه 

والأخير يعود إلى السياسة العمرانية في النسيج العمراني وعدـ تناسؽ وانسجاـ التجمعات السكنية سببو الأوؿ 
المنتيجة مف قبؿ الاستعمار الفرنسي، والتي كاف ليا الأثر البالغ في عدـ التوازف بيف أجزاء التراب الوطني 

 حيث كاف الاىتماـ حبيس المناطؽ الشمالية فحسب.
ة قبؿ سنة إلا أنو ومف خلاؿ الاطلاع عمى النصوص القانونية المتعمقة بموضوع بحثنا الصادر  
ف كاف فعلا المستعمر الفرنسي ساىـ و 1990 قدر كبير في التدىور الذي تعاني منو مدننا اليوـ، ب، تبيف لنا وا 

 10ما يفوؽ  إلىف ذلؾ لا يمغي مسؤولية الدولة الجزائرية التي استمرت في العمؿ بالقوانيف الفرنسية أإلا 
الذي طبع يا معتمدا عمى الاشتراكية و المنتيج مف قبمسنوات بعد حصوليا عمى الاستقلاؿ، أيف كاف النظاـ 

ميمشا  الأخيرف كاف ىذا بما فييا المجاؿ العمراني، وا  المركزي وسيطرة الدولة عمى كؿ المجالات  القراربثقؿ 
الاقتصادية والقضاء عمى مخمفات لة عمى رفع التنمية الاجتماعية و نوعا ما نظرا لتركيز اىتماـ الدو 

 الاستعمار.
إلى دولة تحاوؿ النيوض بالمجاؿ العمراني وتحقيؽ انسجاـ  1989لتتحوؿ الدولة ابتداءا مف سنة 

 ي تحافظ فيو عمى الطابع العمراني لمدنيا.ذوتناسؽ في ىندسة تجمعاتيا السكنية بالشكؿ ال
 التنظيمية منيا بموضوع التييئةلقانونية الجزائرية، التشريعية و فاىتمت بذلؾ مختمؼ النصوص ا

ت الصمة بالموضوع، فخوؿ بذلؾ لمجماعات الإقميمية صلاحية القياـ االعمرانية، لتصدر سمسمة مف القوانيف ذ
طبعت بييمنة  بتنظيـ العمميات المتعمقة بالتييئة العمرانية، قناعة مف المشرع عف فشؿ التجربة السابقة التي

دية والولاية ىو أف موضوع التييئة العمرانية  السبب وراء إسناد ىذا الاختصاص إلى البمالسمطة المركزية، و 
يمكف  تحقيؽ نجاعتيا إلا بمنح ىذا الاختصاص  يعد مف الشؤوف العمومية ذات الطابع المحمي، والتي لا

  إلى الجماعات الإقميمية.
خيرة ياسة العقارية والتييئة العمرانية، فلا يمكف تحقيؽ ىذه الأكشفت الدراسة عف الترابط الوثيؽ بيف الس

 الأساسترتكز في  الإقميميةإلا بتوافر الأوعية العقارية اللازمة، فعميمة التخطيط العمراني المخولة لمجماعات 
التي تقوـ عمييا متطمبات التوسع  الأساسيةعمى وجود احتياطات عقارية معتبرة، التي تشكؿ القاعدة 

 العمراني.
ية الخاصة، إلا أف المشرع قد منح لمجماعات الإقميمية فرغـ التكريس الدستوري والقانوني لمممكية العقار 

المصمحة ي ، والغاية مف ذلؾ ىىذا الحؽمجموعة مف الصلاحيات التي تشكؿ في مجمميا قيودا عمى 
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السوؽ العقارية مف جميع  ريرحتكار البمديات وعمؿ عمى تحلاالعمرانية العامة، فإذا كاف قد وضع حدا 
جؿ المنفعة العمومية، بؿ امتد أالولاية حؽ ممارسة الشفعة ونزع الممكية مف ية و إنو قد أسند لمبمدالقيود، ف

الأمر إلى إلغاء تصنيؼ الأراضي الفلاحية واسترجاعيا، وكؿ ىذا لتييئة الأرضية اللازمة لتجسيد المشاريع 
 المتضمنة في وثائؽ التعمير.

تنظيـ  إلىالحاجة الممحة  أممتيافي عممية التييئة العمرانية ضرورة  الإقميميةالجماعات  إف إشراؾ
 في سنوات التسعينات كبيرالتحكـ في التوسعات العفوية والعشوائية التي تزايدت بشكؿ المجاؿ العمراني و 
، كما أف عجز 2003و  2001، إضافة إلى الكوارث الطبيعية التي عرفتيا البلاد سنتي )العشرية السوداء(

لدولة عف التكفؿ لوحدىا بتنظيـ ىذا المجاؿ كاف مف أبرز الأسباب التي عممت عمى الاعتراؼ الصريح ا
وىذا ما يشكؿ صورة مف صور اللامركزية القائمة عمى أساس توزيع  ،لمجماعات الإقميمية بيذا الاختصاص

ر الشؤوف المحمية مف قبؿ الاختصاص بيف  السمطات المركزية والييئات المحمية التي ترتكز عمى فكرة تسيي
 بيف الذيف يختارىـ أبناء المنطقة.المنتخ

ىذا ويعد ميداف التييئة العمرانية مجالا خصبا لمشاركة المواطنيف والمجتمع المدني خصوصا 
أكده قانوف البمدية لسنة الجمعيات في اتخاذ القرارات المحمية، تجسيدا لمبدأ الديمقراطية التشاركية، وىذا ما 

قر فكرة مشاركة المواطنيف في تسيير الشؤوف العمومية إذ يتولى المجمس الشعبي البمدي كؿ أالذي و  ،2011
 التدابير لإعلاـ المواطنيف واستشارتيـ حوؿ الخيارات وفي جميع المجالات.

مكنيا المشرع بموجب  أففي ىذا الميداف،  الإقميميةصاحب الاعتراؼ الصريح لدور الجماعات 
العامة لمتييئة العمرانية في  يعةالذي يعد الشر نصوصو التنظيمية المتمـ و المعدؿ و  90/29نوف رقـ القا

        التوازف بيف  والاستغلاؿ العقلاني للؤراضي وتحقيؽ الجزائر، مف عدة آليات تمكنيا مف تنظيـ المجاؿ
يئة المخطط التوجييي لمتي التعمير المتمثمة في كؿ مفأدوات التييئة و ) السكف، الفلاحة، الصناعة(، أوليا 

والتعمير ومخطط شغؿ الأراضي، والتي حمت محؿ أدوات التعمير السابقة،  في كونيا أثبتت عدـ قدرتيا 
وقد كرس المشرع مف خلاؿ ىذه الأدوات جميع ت الحديثة التي عرفتيا الجزائر، عمى مواكبة المستجدا

 صولا إلى مرحمة المصادقة عمييا أو مراجعتيا.مظاىر التشاور والمشاركة ابتداء مف مرحمة التحضير و 
والميكانيزمات التي تعمؿ عمى الحد مف التجاوزات  الآلياتمف  ةمجموع الإقميميةكما أناط لمجماعات 

جزئة واليدـ التسواء كانت قبمية كرخصة البناء و  رقابية كآلياتالعمراني  التي يعرفيا مجاؿ البناء والتوسع
إلى  أدوات التي تمنح بالنظر شيادة المطابقة و ية الاستغلاؿ و بعدية كشيادة قابم أوسيـ التقوشيادتي التعمير و 

 التعمير المعموؿ بيا.التييئة و 
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التعمير صلاحية القياـ لأشغاؿ البناء و الرقابة الميدانية البعدية  إطارفي  الإقميميةوتمتمؾ الجماعات 
، كما دعمت بجياز خاص يتولى مراقبة المخالفات الأشغاؿبعد تنفيذ أثناء و الميدانية سواء  بالمعاينات

الضرورية لذلؾ، كما دعمت كذلؾ الجماعات الإقميمية بأجيزة  اتخاذ الإجراءاتالمحاضر و  العمرانية وتحرير
أخرى تساعدىا في مراقبة الأشغاؿ المتعمقة بالتييئة العمرانية، وىذا إف دؿ عمى شيء إنما يدؿ عمى رغبة 

 نظيـ المجاؿ العمراني والحد مف التوسع العمراني غير المشروع.المشرع في ت
المتعمؽ بتحقيؽ مطابقة  08/15بالرغـ مف المحاولة التي بذليا المشرع  مف خلاؿ إصدار القانوف رقـ 

تماـ انجازىا، والذي عمؿ عمى تحديد أنواع المخالفات العمرانية ليشمؿ ال مخالفات المتعمقة برخصة البنايات وا 
رخصة التجزئة وشيادة المطابقة، وشدد في العقوبات المفروضة عمى مرتكبي المخالفة والتي تنوعت ناء و الب

التي كانت تعتري القانوف عقوبة اليدـ، فسد بذلؾ النقائص  بيف عقوبات مالية وأخرى سالبة لمحرية زيادة عمى
وتعميقو في الوقت الراىف انقص مف  08/15المعدؿ والمتمـ، إلا أف الطابع المؤقت لمقانوف رقـ  90/29رقـ 

 يستأصؿ المشكؿ مف جذوره. االقيمة القانونية ليذا القانوف، إذ اعتبر حلا مؤقتا فقط وليس حلا نيائي
نو وحسب وجية نظرنا ورغـ إمف خلاؿ دراسة موضوع دور الجماعات الإقميمية في التييئة العمرانية، ف

بالرغـ مف اتساع الآليات الممنوحة لمجماعات الإقميمية في ىذا المجاؿ و القانونية المنظمة ليذا ثراء الترسانة 
الميداف، فإنيا تصطدـ بالعديد مف العراقيؿ التي تحوؿ دوف تحقيؽ الغاية التي منحت ليا عمى أساسيا ىذه 

 الصلاحيات.
 وتتجسد ىذه العراقيؿ والنقائص في النقاط التالية:

العديد مف  المشرعليا  أوكؿفي ميداف التييئة العمرانية، إذ  الأساسيةالبمدية تشكؿ القاعدة  أفاتضح 
قربيا مف  بسبالمجمس الشعبي البمدي( وذلؾ  -)رئيس المجمس الشعبي البمدي لييئتيياالاختصاصات 
أف يراعي امكنياتيا البشرية سند ليا ىذه الصلاحيات دوف أف المشرع أدرى بشؤونو، غير لأالمواطف فيي ا

ة الح المكمفصفي كؿ مرة تطمب مساعدة الم أنيا إذقمؿ مف دورىا في ىذا الميداف،  االمالية، مموالتقنية و 
الجيات المركزية بطريقة  إلىلاختصاص ابالتالي تكوف بذلؾ قد نقمت حقيبة بالتعمير عمى مستوى الولاية، و 

 .الشأفدورىا في ىذا تدخؿ الوالي تحت عنواف النظاـ العاـ يقمؿ مف  أفكـ غير مباشرة، 
طوؿ وتعقيد الإجراءات المتبعة في إعداد أدوات التييئة والتعمير، وعدـ تحديد المشرع لمدة محددة 
لإعدادىا مما يجعميا عند المصادقة عمييا غير مواكبة لمتطور العمراني الحاصؿ أثناء إعدادىا، مما يوجب 

 المستجدات الجديدة. ؽإعادة مراجعتيا وف
لة المستحسنة التي قاـ بيا المشرع ولضماف تناسؽ والانسجاـ بيف أدوات التييئة العمرانية و رغـ المحا

والتييئة الإقميمية، إذ تعد ىذه الأخيرة الإطار المرجعي الذي ينبغي مراعاتو عند إعداد أدوات التييئة العمرانية 
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إعدادىا دوف مراعاة أدوات التخطيط المحمية، إلا أنو ومف الناحية الواقعية وفي كثير مف الأحياف ما يتـ 
 العميا والدليؿ عمى ذلؾ عدـ التناسؽ والانسجاـ الذي تعيشو المدف الجزائرية اليوـ.

 إصدارالدليؿ عمى ذلؾ أسس عممية سميمة وصحيحة و التعمير لـ تبنى عمى تبيف أف أدوات التييئة و 
 الأدواتليذه  السيئالناتجة عف التطبيؽ  كقانوف علاجي لموضعية يعتبرالذي  08/15المشرع لمقانوف رقـ 

التي تتزايد كؿ يوـ الأراضي الفلاحية و جانب فشميا في حماية  إلىاحتراميا عمى جميع المستويات،  ـوعد
 كتساح الاسمنت عمييا.حجـ ا

 إلىالمحددة قانونا  الإجراءاتالشيادات العمرانية وفؽ ييدؼ المشرع مف خلاؿ فرض الرخص و 
التعقيد الذي تتسـ بو و ونظرا لمطوؿ و نأ إلاالتنمية المستدامة، بيف متطمبات التييئة العمرانية و محاولة التوفيؽ 

تشييد بنايات دوف الحصوؿ المسبؽ عمييا، وخوفا إتباعيا، و ، جعؿ الكثير مف المواطنيف يعزؼ عف إجراءاتيا
ليدـ مف خمؽ المواطنيف ولى عف عممية اولة الأخصوصا البمدية باعتبارىا المسؤ  الإقميميةمف الجماعات 

نقص لامحدود لمبنايات غير الشرعية، وأبشكؿ كبير في التوسع العدـ تقديميا لمبدائؿ ساىـ و  أماـلممشاكؿ و 
 القانونية ليذه الرخص. القيمةمف 

حصر ميمة اليدـ في شخص رئيس المجمس الشعبي البمدي كييئة منتخبة، ساىـ في توسع دائرة 
 بنايات غير الشرعية وذلؾ بسبب المحاباة والطمع في عيدة ثانية.ال

عدـ وجود نص قانوني ردعي يتضمف جزاء مالي أو سالب لمحرية يطبؽ عمى رئيس المجمس الشعبي 
كذا فرؽ المتابعة والتحقيؽ المنصوص عمييـ في و  ميف قانونا لمعاينة أشغاؿ البناءالبمدي والأعواف المؤى

 يساىـ وبشكؿ كبير في إضعاؼ رقابة الجماعات الإقميمية عمى ىذا الميداف. 08/15القانوف رقـ 
 الذي 08/15أف المشرع حاوؿ تكريس احتراـ قواعد التييئة والتعمير مف خلاؿ إصدار القانوف رقـ 

المتمـ مف حيث عدـ المعدؿ و  90/29شابت القانوف رقـ العيوب التي نقائص و العمؿ مف خلالو عمى تدارؾ 
لسد ىذا النقض مف خلاؿ  08/15ليذا جاء القانوف رقـ لممخالفات العمرانية والعقوبات، ه الدقيؽ تحديد

ع شيادة المطابقة كما وسكؿ مف رخصة البناء ورخصة التجزئة و  إلىتوسيع دائرة المخالفات العمرانية لتمتد 
تنظيـ النسيج العمراني لممدف الجزائرية، كما اتسـ  إعادةبيدؼ  إلا مف دائرة الأشخاص المخالفيف، وما ىذا

 الوقت الطابع المؤقت الذي يتمتع بو  وتعميقو في  أفبطابع التشدد مف خلاؿ العقوبات التي قررىا، غير 
الجيات المختصة بالفصؿ في  أماـكبيرا   إشكالا، يطرح الأوؿبموجب تعميمة الصادرة عف الوزير  حاليال

والتي لـ يجعميا ضمف المواد التي تبقى  العقوبات التي جاء بيا  أىمية إلى إضافة، مامياأالطمبات المقدمة 
 منو. 73مف أىميتيا، وكذا المادة  سارية المفعوؿ بانتياء ىذا القانوف عمى الرغـ
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ذلؾ مف خلاؿ كبير في احتراـ قواعد العمراف، و ىذا وتمعب الثقافة العمرانية لممواطف الجزائري دور 
التصاميـ التي منحت لو رخصة البناء عمى أساسيا، وعدـ القياـ بأشغاؿ اليدـ بالشروط والمخططات و د تقيال

إلا بعد الحصوؿ عمى الرخصة التي تقرر ذلؾ، غير أنو ومف الناحية العممية كثيرا ما يمجا الأشخاص إلى 
د يباشر عممية اليدـ دوف تمديد في الشرفات وزيادة في عدد الطوابؽ دوف عمـ السمطات المختصة، كما ق

الحصوؿ المسبؽ عمى الرخصة بالرغـ مف خطورة ىذه الأخيرة، وىذا إف دؿ عمى شيء إنما يدؿ عمى نقص 
 الوعي لدى المواطف مف جية وضعؼ الرقابة مف جية أخرى.

 التعاوف أساليب إلىفي المجاؿ العمراني، العمؿ بصورة فردية دوف المجوء  الإقميميةتحبذ الجماعات 
التييئة  أدوات إعدادمؤسسات عمومية بيف البمديات تتولى ميمة  إنشاء، رغـ نص القانوف عمى ةبيف البمدي

 رض الواقع.أالعمرانية و التي لا نجدىا في 
كشؼ تحميؿ القواعد القانونية المحددة لاختصاصات الجماعات الإقميمية في التييئة العمرانية عمى 

والمجتمع المدني المشاركة، مف خلاؿ إشراؾ المواطنيف تفعيؿ مظاىر التشاور و جزائري في رغبة المشرع ال
التي اعترؼ ليا بحؽ المشاركة في  إعداد أدوات التييئة والتعمير وأيضا في مراقبة خصوصا الجمعيات 

ىذه  يةأىمبالرغـ مف مدى ، غير أنو لـ يضع الوسائؿ التي تكفؿ المشاركة الفعمية ةقواعد العمرانيالاحتراـ 
 فييا. يفاعؿ رئيس إلىالتنمية المواطف مف معترض عمى التييئة و  المشاركة عمى ىذا الميداف، فيتحوؿ بذلؾ

وأنمت الدراسة عف الرغبة الكامنة لدى المشرع الجزائري في النيوض  بمجاؿ التييئة والتعمير مف 
عمـ أف كثرة الأجيزة والمجاف يؤدي إلى خلاؿ إنشائو لمعديد مف الأجيزة  المركزية منيا والمحمية، دوف أف ي

 تداخؿ الاختصاص بينيا، وبالتالي يكوف قد ساىـ وبشكؿ غير مباشر في فوضى العمراف.
بالرغـ مف تقميصو  15/19تعقيد وطوؿ إجراءات الطعف  المنصوص عمييا في المرسوـ التنفيذي رقـ 

مكمفة بالعمراف، والتي تقوـ ىذه الأخيرة بالفصؿ في للآجاؿ، إلا أنو جعؿ الطعف يقدـ أماـ الولاية والوزارة ال
الطعوف المقدمة أماميا وما عمى مديرية التعمير عمى مستوى الولاية إلا تطبيؽ القرار الصادر عف السمطة 

  السمطة المركزية عمى ىذا المجاؿ. ةالمركزية، مما يعني العودة إلى ىيمن
مف خلاؿ سد  إلافي التييئة العمرانية لا يكوف  ميميةالإقتفعيؿ دور الجماعات  أفمما تقدـ، يتضح 

ف، منيا والتنظيمية المنظمة ليذا الميدا الثغرات والتناقضات التي تشوب النصوص القانونية التشريعية 
التالية، للارتقاء بدور الجماعات  توصياتالنقائص السابقة ارتأينا تقديـ الوبالتالي وبناء عمى النتائج و 

 الإقميمية في مجاؿ التييئة العمرانية، وىي كالآتي:
رؤساء المجالس الشعبية البمدية لدورات تكوينية في المجاؿ العمراني، بما يكفؿ تنمية قدراتيـ  إخضاع

 في ىذا الميداف.
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 ومختمؼ الفاعميف. لإقميميةاالاستغناء عف التخطيط المركزي وتفعيؿ روابط التعاوف بيف الجماعات 
التييئة العمرانية وتطويعيا مع المستجدات الحاصمة في المجاؿ العمراني  أدوات إعداد إجراءاتتخفيؼ 

 .الإقميميةالتييئة  أدواتوتفعيؿ دورىا في التحكـ في التنمية العمرانية، مع ضرورة انسجاميا مع 
الجمعيات وقاطني اف الحي و لج بإشراؾثائؽ التعمير وتنفيذ و  إعداداعتماد صيغة التعمير التشاركي في 

مساىمتيـ بالقدر بالإدارة  و غير الشرعية عف طريؽ تنظيـ حملات تحسيسية، بما يوطد علاقتيـ  الأحياء
 بمديتيـ. إقميـالكافي في تحسيف 
مياميا  داءآمف  الإقميميةالتي تمكف الجماعات  الأساسيةالجانب المالي يشكؿ القاعدة  أفعمى اعتبار 

تعاني منو الجماعات الإقميمية  النظر في ىذا العجز الذي إعادةفي ميداف التييئة العمرانية، مما يستوجب 
 في التييئة العمرانية. الأساسيةخصوصا البمدية باعتبارىا القاعدة و 

يميا، ير عقود التعمير وتسمالمتعمؽ بكيفيات تحض 15/19المشرع لممرسوـ التنفيذي رقـ  إصداررغـ 
جاؿ دارسة ومنح آى تقميص )الممغى(، حيث عمؿ عم 91/176الذي جاء محؿ المرسوـ التنفيذي رقـ و 

تقميص الإجراءات، إلا أف ذلؾ لا يمغي الالتباس والغموض الذي يشوبو و الشيادات العمرانية الرخص و 
والتجزئة والتناقضات  خصوصا في تمييزه لمصفة التي يسمـ بيا رئيس المجمس الشعبي البمدي رخصة البناء

التي احتواىا بيف مواده الأمر الذي يستدعي مف المشرع إعادة النظر في ىذا، بتصحيح التناقض الحاصؿ 
 المعدؿ والمتمـ. 90/29بيف أحكاـ المرسوـ التنفيذي وأيضا بينو وبيف القانوف رقـ 

بضرورة التصريح بانطلاؽ  المتعمقة)الممغى( و  91/176التنفيذي رقـ  مف المرسوـ 50إدراج المادة 
، بما يضمف الرقابة الصارمة مف قبؿ الجماعات 15/19الأشغاؿ ضمف أحكاـ مواد المرسوـ التنفيذي رقـ 

 الإقميمية.
عصرنة الإدارات العامة لمجماعات الإقميمية بالوسائؿ التقنية والموارد البشرية المؤىمة والميزانية اللازمة 

 عمى أحسف وجو.التي تمكنيا مف آداء مياميا 
بالوسائؿ اللازمة والتكويف المناسب وتشديد حماية الدولة ليـ  أفرادىاتعزيز دور شرطة العمراف وتزيد 

 .اعتداء عمييـ حتى بعد آداء مياميـ أيمف 
وضع نص قانوني رادع يعاقب فيو كؿ مف رئيس المجمس الشعبي البمدي والأعواف المؤىميف لمراقبة 

في حالة إخلاليـ بمسؤوليتيـ ، أو في حالة تماطميـ وتقاعسيـ أو تواطؤىـ في أحياف المخالفات العمرانية 
 كثيرة مع المخالفيف، وذلؾ نتيجة الارتباط الوثيؽ ليذه الأمور بالنظاـ العاـ.

تفعيؿ المقتضيات المتعمقة بالمساىمة العقارية المجانية لمملاؾ الخواص في انجاز التجييزات العمومية 
كؿ تجزئة  أفعمى  15/19وثائؽ التعمير ) النص صراحة ضمف تعديؿ المرسوـ التنفيذي رقـ  الواردة في
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يخصص نسبة مف الوعاء العقاري المراد تجزئتو لمرافؽ عمومية  أفمعنوي خاص  أويجرييا شخص طبيعي 
 وتجييزات مثؿ مستشفى، مسجد، مدرسة...الخ(.

التي تفيد و  بالإضافة أوديؿ الفقرة الثانية بالحذؼ وتع 08/15مف القانوف رقـ  94التدخؿ ضمف المادة 
حتى القانوف سارية المفعوؿ  أحكاـعمى باقي  الإبقاءسنوات( مع  5تحقيؽ المطابقة مربوط بمدة محددة ) أف

 التي كانت دافعا لصدروه. الأسبابيستقيـ النص مع عرض 
تمؾ التي نص عمييا القانوف قود التعمير و المتعمقة بع الإداريةالتنظيمي المتعمؽ بالمجاف  الإطارمراجعة 

اعتماد تبسيط ذلؾ، مف ومياـ وآليات أشغاؿ ىذه المجاف و النظر في تركيبة  إعادةفي اتجاه  08/15رقـ 
ف يضـ أدوات التعمير، وأف أعمى مستوى الولاية تيتـ بكؿ ما يتعمؽ بش لجنة عمى مستوى الدائرة وأخرى

 تضـ تمؾ المجاف داخؿ الشباؾ الوحيد عمى المستوييف. أف أيالعكس  أوالشباؾ الوحيد بداخميا 
لفلاحي لا سيما المادة ا التوجيوضمف قانوف مراعاة متطمبات العقار الحضري ونتيجة القيود الصارمة 

 الأراضيتصنيؼ  إلغاءالتي تفرض صرامة باتخاذ قرار منو(  و  36وجيو العقاري )المادة وف التنالقامنو و  15
خذ أطويمة و  إجراءاتوىو ما يتطمب  ،بموجب مرسوـ يتخذ في مجمس الوزراء أوبنص تشريعي  إلاالفلاحية  

آلية بيف القانونيف السالفي  إيجادالتعمير مما يتطمب ؿ ليس في صالح أدوات التييئة و مدة كافية بطبيعة الحا
 بإصدارمومية في كؿ مرة ، حتى لا تتدخؿ السمطات العأكثرالتعمير وجعؿ مرونة وقانوف التييئة و الذكر 

نوف التوجيو العقاري المخالفة  لكؿ مف قا الأوؿبالنسبة لتعميمة الوزير  الشأفتعميمات تخالؼ القوانيف كما ىو 
 التوجيو الفلاحي.و 

 الأراضيالتعمير في الشؽ المتعمؽ بيدـ البنايات المشيدة فوؽ نفيذ صارـ لنصوص قانوف التييئة و ت
القانونية زائرية، رغـ الحماية الدستورية و الفلاحية، وىي الظاىرة التي تعرؼ انتشارا واسعا في المدف الج

عتيا بدليؿ الزحؼ الكبير للاسمنت عمى العقار الفلاحي  ا، والتي لـ تثبت نجالأراضيالمكرسة ليذا النوع مف 
 يقؼ المسؤوليف موقؼ المتفرج. أيف

يات غير المطابقة لمرخصة ابنايات التي شيدت دوف رخصة كما قد تيدـ البنطالما أف الدولة ستيدـ ال
مما يعود بالنفع عمى  ،المسممة، فإنو ومف وجية نظرنا أف تحوليا إلى بنايات  ذات نفع عاـ  تذر ليا ربحا

 .الخزينة العمومية
والمتمـ والتي تقضي  المعدؿ 90/29مف القانوف رقـ  76ملؤ الفراغ القانوني الناتج عف إلغاء المادة 

بوقؼ الأشغاؿ مف قبؿ القضاء بحجة طوؿ الإجراءات القضائية لوقؼ الأشغاؿ، ذلؾ أف اليدـ المباشر فيو 
منح الفرد الذي قاـ بتشييد بناء دوف رخصة مسبقة الحؽ في تقديـ أوجو دفاعو، دوف مساس بحقوؽ الأفراد ،و 

 دستوريا.المجوء إلى اليدـ مباشرة، لأف حؽ الدفاع مكفوؿ 
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عادة  إنشاءىاالتعديؿ مف يوـ  يطأىاالقواعد العامة لمتييئة والتعمير والتي لـ  تأىيؿ إصلاح وا 
 التكنولوجية ضمف نصوص موادىا.خطار الطبيعية و لأواالبعد البيئي  بإدراج(، وذلؾ 1991)

وتنفيذ وثائؽ التعمير مع  لإعدادمدونة جديدة لمتعمير تعمؿ عمى خمؽ المرونة اللازمة  إقرارتسريع 
 العمؿ عمى جعميا آداة ناجعة لتعبئة العقارات ومحاربة المضاربات العقارية.

 
 

 -قو ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػد الله وتوفيػػػػػػػػػػـ بحمػػػػػػػػت -
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 .2010كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة الحاج لخضر باتنة، 
قارة تركي اليام، آليات الرقابة في مجال التييئة والتعمير، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون  .30

 .2012/2013بمقايد، تممسان، العام، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة أبو بكر 
قصير آمال، رقابة البمدية عمى التعمير في الجزائر، مذكرة مكممة لنيل شيادة الماجستير في الحقوق،  .31

 ،2015مارس  1تخصص قانون إداري، كمية الحقوق، جامعة محمد بوضياف، المسيمة، 
مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجستير لعويجي عبد الله، قرارات التييئة والتعمير في التشريع الجزائري،  .32

دارة عامة، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة الحاج   في العموم القانونية، تخصص قانون إداري وا 
 .2011/2012لخضر باتنة، 

مجاجي منصور، النظام القانوني لمترخيص بأعمال البناء في التشريع الجزائري،  مذكرة لنيل درجة  .33
 .2000/2001قانون العقاري والزراعي، كمية الحقوق، جامعة البميدة، الماجستير، فرع ال

 -حالة مدينة ورقمة -التعمير وآليات استيلاك العقار الحضري في المدينة الجزائريةمدور يحي،  .34
مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجستير في اليندسة المعمارية والعمران، تخصص المدينة والمجتمع والتنمية 

 .2011/2012نة، ر باتكمية اليندسة المدنية واليندسة المعمارية، جامعة الحاج لخضالمستدامة، 
مذكرة مزوزي كاىنة، مدى فاعمية قوانين العمران في مواجية مخاطر الكوارث الطبيعية في الجزائر،  .35

دارة عامة،  كمية الحقوق والعموم  مقدمة لنيل شيادة الماجستير في العموم القانونية، تخصص قانون إداري وا 
 .2011/2012السياسية، جامعة الحاج لخضر باتنة، 

متالي نادية، رئيس البمدية في ظل قوانين البمدية، مذكرة مقدمة لنيل شيادة الماجستير في أطوار  .36
 .2013/2014، 1كمية الحقوق، جامعة الجزائر ،دولة و مؤسسات، فرع مدرسة الدكتوراه

ة ماجستير تخصص قانون العقاري العمران في جزائر، مذكر ييمي أحمد، النظام القانوني لشرطة  .37
 .2011الزراعي، كمية الحقوق، قسم القانون الخاص، جامعة سعد دحمب البميدة، مارس و 
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 :الاتـــــــــــــــــــــــــــــالمق/ 3
محمد، دور الجماعات المحمية في مجالي تييئة الإقميم والتنمية المحمية، مقال منشور،  احميداتو .1

بالمجمة الجزائرية لمعموم القانونية الاقتصادية والسياسية، الصادرة عن كمية الحقوق، جامعة الجزائر ، العدد 
01 ،2016، 
شور بالمجمة الأكاديمية لمبحث أسباخ سمير، حماية البيئة في إطار قانون الولاية الجديد، مقال من .2

القانوني، الصادرة عن كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة عبد الرحمن ميرة، بجاية، السنة الخامسة، 
 .2014، 01، العدد09المجمد 

-90المولودة ولد رابح صافية، تسيير العقار في ظل أدوات التييئة والتعمير وفق القانون رقم  اقمولي .3
،  مقال منشور بالمجمة النقدية لمقانون والعموم السياسية، الصادرة عن كمية الحقوق، جامعة مولود معمري 29

 .2005، 01تيزي وزو، العدد 
ات التييئة والتعمير، مقال منشور بمجمة الإدارة، اقمولي ولد رابح صافية، البعد البيئي ضمن أدو  .4

 .2012، 43الصادرة عن المدرسة الوطنية للإدارة، العدد 
العجمي محمد، موانع إصلاح الجماعات العمومية المحمية في المغرب العربي: مستقبل الماضي؟،  .5

ية، جامعة محمد خيضر مقال منشور بمجمة الاجتياد القضائي، الصادرة عن كمية الحقوق والعموم السياس
 .2010أفريل ، 06 بسكرة، العدد

النذير زريبي، بمقاسم ديب و، م فاضل بن الشيخ الحسين، البيئة العمرانية بين التخطيط والواقع،  .6
الأبعاد التخطيطية والتحديات الاجتماعية، مقال منشور بمجمة العوم الإنسانية،  جامعة منتوري قسنطينة، 

 .2000، 13العدد 
مة عبد الوىاب، تطور الأحكام المؤطرة للاحتياطات العقارية وتأثيرىا عمى الاستثمار، مقال برتي .7

، 12منشور بمجمة المفكر، الصادرة عن كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، العدد 
2010. 

بمجمة العموم بعمي محمد الصغير، تسميم رخصة البناء في القانون الجزائري، مقال منشور  .8
 .2007، مارس 01لإنسانية، الصادرة عن المركز الجامعي الشيخ العربي التبسي، تبسة، العدد االاجتماعية و 

بن ناصر يوسف، معطية جديدة في التنمية المحمية حماية البيئة، مقال منشور بالمجمة الجزائرية  .9
، 03، العدد3، ج 01حقوق، جامعة الجزائرلمعموم القانونية والاقتصادية والسياسية، الصادرة عن كمية ال

1995. 
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بمجبل عتيقة، فعالية الرقابة الإدارية عن أعمال الإدارة المحمية، مقال منشور بمجمة الاجتياد  .10
، سنة  06 د خيضر بسكرة، العددالقضائي، الصادرة عن كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محم

2010. 
ركزية الإدارية في التشريع التنظيم، مقال منشور بالمجمة الجزائرية بوحميدة عطا الله، معالجة اللام .11

، 01لمعموم القانونية الاقتصادية والإدارية والسياسية، الصادرة عن كمية الحقوق، جامعة الجزائر، العدد 
2005. 

حبة عفاف، دور رخصة البناء في حماية البيئة والعمران، مقال منشور بمجمة المفكر، الصادرة عن  .12
 .2010، ديسمبر 06كمية الحقوق والعموم السياسية ، جامعة محمد خيضر، بسكرة، العدد 

حمدي باشا عمر، رخصة البناء، مجمة الموثق، مجمة قانونية دورية تصدر عن الغرفة الوطنية  .13
 .2002، الجزائر، 08لمموثقين، العدد 

قراءة في قانون التوجيو العقاري، مقال منشور بمجمة الفكر البرلماني،  ،ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ .14
 .2005مارس  ،08الصادرة عن مجمس الأمة، العدد 

جراءات اليدم في الت .15 شريع الجزائري، مقال منشور بمجمة المفكر حوحو رمزي، رخصة البناء وا 
 .2009،  04الجزائر، العدد  الصادرة عن كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة،

المتضمن قانون التوجيو العقاري، مقال  90/25زوينة عبد الرزاق، الشفعة في إطار القانون رقم  .16
والاقتصادية والسياسية، الصادرة عن كمية الحقوق ، جامعة الجزائر  منشور بالمجمة الجزائرية لمعموم القانونية

 .1999، 02، العدد 37، ج 
شييوب مسعود، اختصاصات الييئات التنفيذية لمجماعات المحمية، مقال منشور بمجمة الفكر  .17

 .2003، 02 البرلماني، الصادرة عن مجمس الأمة، العدد
التييئة والتعمير، مقال منشور بمجمة الاجتياد القضائي، عزري الزين، دور الجماعات المحمية في  .18

 .2010، 06الصادرة عن كمية الحقوق والعموم السياسية لجامعة محمد خيضر بسكرة، العدد 
فكر ، النظام القانوني لرخصة البناء في التشريع الجزائري، مقال منشور بمجمة الــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ .19

 .2005، جويمية 09البرلماني، الصادرة عن مجمس الأمة، العدد 
، إجراءات إصدار قرارات البناء واليدم في التشريع الجزائري، مقال منشور بمجمة ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ .20

 .2008، 03سكرة، العدد المفكر، الصادرة عن كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد خيضر ب
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عميان بوزيان، فتاك عمي، فكرة النظام العام الجمالي وتطبيقاتيا في التشريع الجزائري، مقال منشور  .21
بمجمة البحوث في الحقوق والعموم السياسية الصادرة عن كمية الحقوق والعموم السياسية جامعة ابن خمدون 

 .2015مارس ،  01 تيارت، الجزائر،  العدد
عمار، عممية الرقابة البرلمانية ودورىا في الدفاع عمى حقوق البرلمان، مقال منشور بمجمة  عوابدي .22

 .2002، ديسمبر 01 الفكر البرلماني،الصادرة عن مجمس الأمة،العدد
، مكانة المجالس الشعبية البمدية، مقال منشور بمجمة الاجتياد القضائي، الصادرة عن فرحاتي عمر .23

 .2010، 06السياسية،جامعة محمد خيضر بسكرة، العدد كمية الحقوق والعموم 
مجمة ورىانات الحكم الراشد، الحواضر الجزائرية ىندسة السمطة لعروق محمد اليادي، تسيير وتييئة  .24

 .2008، جامعة منتوري قسنطينة، 07، العدد مخبر التييئة العمرانية
اني في التشريع الجزائري،مقال مجاجي منصور، أدوات التييئة والتعمير كوسيمة لمتخطيط العمر  .25

 .2007  ،01منشور بمجمة البحوث والدراسات الصادرة عن كمية الحقوق جامعة يحي فارس، المدية، العدد 
مصالح الصرايرة، النظام القانوني لرخص البناء، دراسة مقارنة بين القانون الفرنسي والقانوني  .26

 . 2001، 04الأردني، مجمة الحقوق، الكويت، العدد 
، النظام القانوني للأراضي ذات الطابع الغابي في التشريع الجزائري، مقال ىنوني نصر الدين .27

منشور، بالمجمة الجزائرية لمعموم القانونية والاقتصادية والسياسية، الصادرة عن كمية الحقوق جامعة الجزائر، 
 .2012، مارس 01العدد

  :والممتقيات لاتــــــــــــــداخـــالم /4
الممتقى الوطني حول مداخمة ب رابح صافية، دور المخططات العمرانية في حماية البيئة،  أولداقمولي  .1

ديسمبر  4و  3يومي  دور الجماعات المحمية في حماية البيئة في ظل قانوني البمدية والولاية الجديدين،
 ، قالمة.1945ماي  8جامعة كمية الحقوق والعموم السياسية، مخبر الدراسات القانونية البيئية، ، 2012

بولقواس سناء، دور الإدارة المحمية في مجال حماية البيئة ) حماية الأراضي الفلاحية والمساحات  .2
دور الجماعات المحمية في حماية البيئة في ظل قانوني البمدية والولاية الممتقى الوطني حول الخضراء(، 

 مخبر الدراسات القانونية البيئية،  والعموم السياسية، ، كمية الحقوق2012ديسمبر  4و  3الجديدين، يومي 
 .قالمة 1945ماي  8جامعة 

التييئة والتعمير في الجزائر " ىل نريد تعمير  أدواتتطبيق  إشكالية، " من الأمين حركات محمد .3
،  كمية الحقوق ،2010 ماي 4و  3يومي  حول التييئة العمرانية،الرابع  الممتقى الوطني  ، "بدون عقار

 ة.سكيكد



جعاقائمة المر  
 

 
272 

، تشويو النسيج العمراني، الأسباب والحمول، مجمة العمران، الصادرة عن مخير البحث عمار  عباس .4
 -04في القانون والعمران والمحيط، جامعة عنابة، عدد خاص، أعمال الممتقى الوطني حول العمران، يومي 

 .2000جوان  05
الجزائر بين الأىداف والممارسة الميدانية،  مخططات التييئة والتعمير في ، محمد الياديلعروق  .5

 .، سكيكدة، كمية الحقوق2010ماي  4و  3ومي الممتقى الوطني الرابع حول التييئة العمرانية، ي
 :داولاتـــــــــــــر والمـــــــــــالتقاري/ 5
 لسنة 9، ج ر العدد 1997ماي  04رأي المجمس الاقتصادي والاجتماعي الدورة الثامنة في  .1

1997. 
، الجريدة الرسمية لمداولات المجمس الشعبي البمدي 2011مشروع القانون المتعمق بالبمدية لسنة  .2

 .2011مارس  24، السنة الرابعة 205الوطني، العدد 
 .283، الجريدة الرسمية لمداولات المجمس الشعبي الوطني، العدد 2012مشروع قانون الولاية لسنة  .3
وضعية التراب الوطني، استرجاع التراب  -الجزائر غداممف والتييئة العمرانية،  وزارة التجييز .4

 .1995،الجزائر .ديوان المطبوعات الجامعية -الوطني
 :النصوص الرسمية /6

 :رـــــــــاتيـــــــــــــــــالدس/ 6-1

، يتضمن دستور 1976نوفمبر  22المؤرخ في  76/97الصادر بموجب الأمر رقم  1976 دستور .1
 . المعدل والمتمم 1976نوفمبر 24درة في االص 94الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، ج ر العدد 

فيفري  28المؤرخ في  89/18الصادر بموجب الصادر بموجب المرسوم الرئاسي رقم  1989 دستور .2
في الجريدة الرسمية الجزائرية  1989فيفري  23، يتعمق بنشر تعديل الدستور الموافق عميو استفتاء 1989

 . المعدل والمتمم 1989الصادرة في أول مارس  09،  ج ر العدد الديمقراطية الشعبية
، 1996ديسمبر  7المؤرخ في  96/438الصادر بموجب المرسوم الرئاسي رقم  1996دستور  .3

في الجريدة الرسمية  1996نوفمبر  28يتعمق بإصدار نص تعديل الدستور المصادق عميو في استفتاء 
 المتمم.المعدل و  1996ديسمبر  8صادرة في لمجميورية الديمقراطية الشعبية الجزائرية ال

، ج 2016مارس  6المؤرخ في  16/01بموجب القانون رقم الصادر  2016سنة التعديل الدستوري ل .4
 .2016مارس  7الصادرة في  14ر العدد 
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 :النصوص التشريعية/ 6-2
 :نـــــــــــــــــيـالقوان/ 1
 إلى، يتضمن استمرار العمل بالتشريع الساري 1962ديسمبر  31المؤرخ في  62/157القانون رقم  .1

 .)الممغى( 1962الصادرة سنة  02وقت لاحق، ج ر العدد  إلى 1962ديسمبر  31تاريخ 
الصادرة  6، المتضمن قانون البمدية، ج ر العدد 1967جانفي  18المؤرخ في  67/24القانون رقم  .2

 )الممغى(. 1967سنة 
الصادرة  44، المتضمن قانون الولاية، ج ر العدد 1969ماي  22المؤرخ في  69/38القانون رقم   .3

 .)الممغى( 1969سنة 
 المؤرخ 67/24، يتضمن تعديل وتتميم الأمر رقم 1981جانفي  18المؤرخ في  81/09القانون رقم  .4

 .)الممغى( 1981الصادرة سنة  27والمتضمن القانون البمدي، ج ر العدد  1967جانفي  18في 
المؤرخ  69/38رقم  الأمريم ، يتضمن تعديل وتتم1981فيفري  14المؤرخ في  81/02القانون رقم  .5

  )الممغى(. 1981الصادرة سنة  7والمتضمن قانون الولاية، ج ر العدد  1969ماي  22في 
 الأراضي، يتعمق برخصة البناء ورخصة تجزئة 1982فيفري  6المؤرخ في  82/02القانون رقم  .6

 )الممغى(. 1982الصادرة سنة  6لمبناء، ج ر العدد 
الصادرة سنة  6، يتعمق بحماية البيئة، ج ر العدد 1983فيفري  5المؤرخ في  83/03القانون رقم  .7

 )الممغى(. 1983
، 26، المتضمن النظام العام لمغابات، ج ر العدد 1984جويمية  23المؤرخ في  84/12القانون رقم  .8

 ،1991ديسمبر  2المؤرخ في  91/20القانون رقم بموجب  المعدل والمتمم  1984جويمية  26الصادرة في 
 .1991ديسمبر  04، الصادرة في 62ج ر عدد 

الصادرة  5، يتعمق بالتييئة العمرانية، ج ر العدد 1987جانفي  27 المؤرخ في 87/03القانون رقم  .9
 )الممغى(. 1987سنة 
لاحية ، يتضمن ضبط كيفية استغلال الأراضي الف1987ديسمبر  8المؤرخ في  87/19القانون رقم  .10

 . (الممغى) 1987الصادرة سنة  50تحديد المنتجين وواجباتيم، ج ر العدد التابعة للأملاك الوطنية و 
الصادرة سنة  15، يتضمن قانون البمدية، ج ر العدد 1990أفريل  7المؤرخ في  90/08القانون رقم  .11

 )الممغى(. 1990
الصادرة سنة  15يتضمن قانون الولاية ، ج ر العدد  1990 أفريل 7المؤرخ في  90/09القانون رقم  .12

 )الممغى(.  1990
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، 49، يتضمن التوجيو العقاري، ج ر العدد 1990نوفمبر  18المؤرخ في  90/25القانون رقم  .13
 .المعدل والمتمم 1990الصادرة سنة 

 52ر العدد ، يتعمق بالتييئة والتعمير، ج 1990ول ديسمبر الألمؤرخ في  90/29القانون رقم  .14
 .المعدل والمتمم 1990الصادرة سنة 

 52ج ر العدد  ،، المتعمق بالأملاك الوطنية1990ديسمبر  الأولالمؤرخ في  90/30القانون رقم .15
   .المعدل والمتمم ،1990ديسمبر  2الصادرة في 

جل أ، يحدد القواعد المتعمقة بنزع الممكية من 1991ل ريأف 27 المؤرخ في 91/11القانون رقم  .16
 المعدل والمتمم. 1991الصادرة سنة  21، ج ر العدد المنفعة العمومية

، ج ر 1998، المتضمن قانون المالية لسنة 1997ديسمبر  31المؤرخ في  97/02القانون رقم  .17
  .1997ديسمبر  29الصادرة في  89عدد ال

 44ج ر العدد  ، يتعمق بحماية التراث الثقافي،1998يونيو  15المؤرخ في  98/04القانون رقم  .18
 .1998جوان  17الصادرة في 

ج ر وتنميتو المستدامة،  الإقميم، يتعمق بتييئة 2001ديسمبر  12المؤرخ في  01/20القانون رقم  .19
   .2001ديسمبر     15الصادرة في 77العدد 
 10، يتعمق بحماية الساحل وتثمينو، ج ر العدد 2002فيفري  5 المؤرخ في 02/02القانون رقم  .20

 . 2002فيفري  12الصادرة في 
المدن الجديدة وتييئتيا، ج ر  إنتاجتعمق بشروط ي، 2002ماي  8 المؤرخ في 02/08القانون رقم  .21
 .2002ماي  14الصادرة في  34 عددال

، يتعمق بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة، 2003 جويمية 19المؤرخ في  03/10القانون رقم  .22
 .2003جويمية  20الصادرة في  43ج ر العدد 

السياحية،  التوسع والمواقع اطقنتعمق بحماية مي ، 2003فيفري  17المؤرخ في  03/03القانون رقم  .23
 .2003فيفري  12، الصادرة في 11ج ر العدد 

، ج ر 2004المتضمن قانون المالية لسنة ، 2003سمبر دي 28المؤرخ في  03/22القانون رقم  .24
 .2003ديسمبر  29 الصادرة في 83عدد ال

أول  المؤرخ في 90/29القانون رقم  ويتمم لدعي،  2004أوت  14 المؤرخ في 04/05القانون رقم  .25
 . 2004أوت  15الصادرة في  51، يتعمق بالتييئة والتعمير، ج ر العدد1990ديسمبر 
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، المتعمق بالوقاية من الأخطار الكبرى وتسيير 2004ديسمبر  25 المؤرخ في 04/20القانون رقم  .26
 .2004ديسمبر 29الصادرة في  84الكوارث في إطار التنمية المستدامة،  ج ر العدد 

، يتضمن إلغاء بعض أحكام  المرسوم التشريعي رقم 2006أوت  14المؤرخ في  04/06القانون رقم  .27
، ج المعماري وممارسة مينة الميندس المعماري الإنتاجيتعمق بشروط  1994 ماي 18المؤرخ في  94/07

 .2004أوت  15الصادرة في  51ر العدد 
 تضمن القانون التوجييي لممدينة، ج ر العددي ،2006فيفري  20 المؤرخ في 06/06القانون رقم  .28
 .2006مارس  12 الصادرة في 15
يتعمق بتسيير المساحات الخضراء وحمايتيا  ،2007ماي  13المؤرخ في  07/06القانون رقم  .29

 .2007ماي  13الصادرة في  31وتنميتيا، ج ر العدد 
، يتضمن قانون الإجراءات المدنية ولإدارية، ج ر 2008فيفري  25المؤرخ في  08/09القانون رقم  .30

 .2008أفريل  23الصادرة في   21العدد 
المؤرخ في  90/30دل والمتمم لمقانون رقم المع ،2008جوان  20المؤرخ في  08/14القانون رقم  .31

  .2008أوت  3الصادرة في  44ج ر العدد ، المتعمق بالأملاك الوطنية، 1990الأول  ديسمبر 
الصادرة  46، يتضمن التوجيو الفلاحي، ج ر العدد 2008أوت  3المؤرخ في  08/16القانون رقم  .32
 .2008أوت  10في 
، يتعمق بالمخطط الوطني لتييئة الإقميم، ج ر 2010مية جوي 29المؤرخ في  10/02القانون رقم  .33

 .2010أكتوبر  21الصادرة في  61العدد 
، يحدد شروط وكيفيات استغلال الأراضي الفلاحية 2010أوت  15المؤرخ في  10/03القانون رقم  .34

 .2010أوت  18الصادرة في  46التابعة للأملاك الخاصة لمدولة، ج ر العدد 
، يحدد القواعد التي تنظم نشاط الترقية العقارية، ج 2011فيفري  17المؤرخ في  11/04القانون رقم  .35

 2011مارس  6الصادرة في  14ر العدد 
الصادرة  37، يتضمن قانون البمدية، ج ر العدد 2011جويمية  22المؤرخ في  11/10القانون رقم  .36
  .2011جويمية  3 في
الصادرة  12يتضمن قانون الولاية، ج ر العدد  ،2012فيفري  21المؤرخ في  12/07القانون رقم  .37
 .2012فيفري  2 قي
، ج ر العدد 2014يتضمن قانون المالية لسنة  2013ديسمبر  30المؤرخ في  13/08القانون رقم  .38
 .2013ديسمبر  31الصادرة في  68
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ر  ،ج2017المتضمن قانون المالية لسنة  2016ديسمبر  28المؤرخ في  14/ 16القانون رقم  .39
 2016ديسمبر 29في  الصادرة 77العدد 

 :المراسيم التشريعية/ 2 
 ، 1994تضمن قانون المالية لسنة ي ،1993ديسمبر  29المؤرخ في 93/18المرسوم التشريعي رقم  .1
 .1993سبتمبر  30الصادرة في 88ر عدد  ج 
يتعمق بشروط الإنتاج المعماري  ،1994ماي  18المؤرخ في   94/07المرسوم التشريعي رقم  .2
  .المعدل والمتمم 1994الصادرة سنة  32ممارسة مينة الميندس المعماري، ج ر العدد و 

 :رـــــــــــــــــــالأوام/ 3
ر العدد  ، يتضمن قانون الإجراءات الجزائية،ج1966جويمية  08المؤرخ في  66/155لأمر رقم ا .1

 المعدل والمتمم.  1966جانفي 23الصادرة في  48
، الصدارة 49المتعمق بقانون العقوبات، ج ر العدد 1966جوان  8المؤرخ في  66/156رقم  الأمر .2
 . لمعدل والمتمما 1966جوان  11 في
الصادرة  97 عددال، المتضمن الثورة الزراعية، ج ر 1971نوفمبر  8المؤرخ في  71/73الأمر رقم  .3

 )الممغى(. 1971سنة 
تأسيس متضمن إعداد مسح الأراضي العام و ، ال1975ديسمبر  12المؤرخ في  75/74الأمر رقم  .4

 ، 1975الصادرة سنة  92السجل العقاري، ج ر العدد 
، يتعمق بتكوين الاحتياطات العقارية لصالح 1974فيفري  20المؤرخ في  74/26الأمر رقم  .5

 .)الممغى( 1974الصادرة سنة  19البمديات، ج ر العدد 
الصادرة  78 ج ر العدد ي،تضمن القانون المدن، ي1958سبتمبر  16 المؤرخ في 75/58الأمر رقم  .6

 .المعدل والمتمم 1958سنة 
، يتعمق برخصة البناء ورخصة تجزئة الأرض 1975سبتمبر  26المؤرخ في  75/67الأمر رقم  .7

 )الممغى(. 1975 الصادرة سنة 83لأجل البناء، ج ر العدد 
، يحدد انتقاليا قواعد شغل الأراضي قصد المحافظة 1985أوت  13المؤرخ في  85/01مر رقم الأ .8

 )الممغى(. 1985أوت   14الصادرة في  34عمييا وحمايتيا، ج ر العدد 
المتعمق  90/25، يتضمن تعدل القانون رقم 1995سبتمبر  25المؤرخ في  95/26الأمر رقم  .9

 . 1995سبتمبر  27الصادرة في  55ري،ج ر العدد بالتوجيو العقا
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، يحدد شروط وكيفيات منح الامتياز عمى 2008سبتمبر  01المؤرخ في  08/04الأمر رقم  .10
 3الصادرة في  49الأراضي التابعة للأملاك الخاصة لمدولة والموجية  لانجاز مشاريع استثمارية، ج ر عدد 

 .المعدل والمتمم 2008سبتمبر 
 :النصوص التنظيمية/  7-3
 :المراسيم الرئاسيةأ/ 
،  يتضمن ميام الدرك الوطني وتنظيمو، 2009أفريل   7المؤرخ في  09/143المرسوم الرئاسي رقم  .1

 .2009ماي  3الصادرة في  26ج ر العدد 
 :المراسيم التنفيذيةب/ 
المجمس الشعبي ، المتعمق بصلاحيات رئيس 1981اكتوبر 10المؤرخ في  81/267المرسوم رقم  .1

 .1981اكتوبر 13الصادرة في  41البمدي فيما يخص الطرق ولنقاوة والطمأنينة العمومية، ج رالعدد
، يحدد صلاحيات البمدية والولاية 1981ديسمبر  26المؤرخ في  81/380المرسوم رقم  .2

 )الممغى(. 1981الصادرة سنة  52واختصاصاتيما في قطاع التخطيط والتييئة، ج ر العدد 
، ج ر 82/02، يحدد كيفيات تطبيق القانون رقم 1982أكتوبر  9المؤرخ في  82/304المرسوم رقم  .3

 )الممغى(. 1982الصادرة سنة  41العدد 
، يحدد سمطات الوالي في ميدان الأمن 1983ماي  28المؤرخ في  83/374المرسوم رقم  .4

 .1983ماي  31الصادرة في  22والمحافظة عمى النظام العام، ج ر العدد 
، يحدد كيفيات تسميم رخصة البناء رخصة 1985أوت  13المؤرخ في   85/211المرسوم رقم  .5

 )الممغى(.  1985أوت  14الصادرة في  34تجزئة الأراضي المخصصة لمبناء، ج ر العدد 
يحدد شروط تسوية أوضاع الذين يشغمون فعلا   1985أوت  13المؤرخ في  85/212المرسوم رقم  .6

و خصوصية كانت محل عقود و/أو مباني غير مطابقة لمقواعد المعمول بيا وشروط إقرار أراضي عمومية أ
 )الممغى(.   1985أوت  14الصرة في  34حقوقيم في التممك والسكن، ج ر العدد 

المتعمق بإعداد مسح الأراضي العام المعدل  1976مارس  25المؤرخ في  76/26المرسوم رقم  .7
 .1976رة سنة الصاد 30والمتمم، ج ر العدد 

المتعمق بتأسيس السجل العقاري المعدل والمتمم،  1976مارس  25المؤرخ في  76/63المرسوم رقم  .8
 .1976الصادرة في سنة  30ج ر العدد 

، 2، يتعمق بنشر الميثاق الوطني، ج ر عدد 1986فيفري، 9المؤرخ في  86/22المرسوم رقم  .9
  .1986الصادرة سنة 
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المتضمن إحداث لجنة دائمة لمرقابة  1989أوت  19المؤرخ في 86/213المرسوم التنفيذي رقم  .10
 .المعدل والمتمم 1986سنة الصادرة  34التقنية لمبناء، ج ر العدد 

، يحدد تنظيم مصالح التجييز الولائية 1990أكتوبر  27المؤرخ في  90/328المرسوم التنفيذي رقم  .11
المعدل والمتمم بموجب المرسوم التنفيذي رقم  1990أكتوبر  31الصادرة في  46وعمميا، ج ر العدد 

 ) الممغى(. 1998مارس  25، الصادرة في 17، ج ر العدد 1998مارس  10المؤرخ في  98/97
، يحدد قواعد إحداث وكالات محمية 1990ديسمبر  22المؤرخ في  90/405المرسوم التنفيذي رقم  .12

   المعدل والمتمم. 1990، الصادرة سنة 56ر العدد  لمتسيير والتنظيم العقاريين الحضريين وتنظيم ذلك، ج
المتضمن القانون الأساسي الخاص  1991جوان  14المؤرخ في  91/225المرسوم التنفيذي رقم  .13

جوان  17عدد الصادرة في 43بالعمال المنتمين إلى الأسلاك التقنية التابعة لوزارة التجييز والسكن، ج ر 
 )الممغى(.  1991

، يتعمق بالقواعد العامة لمتييئة والتعمير، 1991ماي  28المؤرخ في  91/175التنفيذي رقم المرسوم  .14
 .1991الصادرة سنة  26ج ر العدد 

، يحدد كيفيات تحضير شيادة التعمير 1991ماي  28المؤرخ في  91/176المرسوم التنفيذي رقم  .15
 26رخصة اليدم وتسميم ذلك، ج ر العدد ورخصة التجزئة وشيادة التقسيم ورخصة البناء وشيادة المطابقة و 

 . )الممغى( المعدل والمتمم  1991الصادرة في أول جوان 
، يحدد إجراءات إعداد المخطط 1991ماي  28المؤرخ في  91/177المرسوم التنفيذي رقم  .16

في أول الصادرة  26التوجييي لمتييئة والتعمير والمصادقة عميو، ومحتوى الوثائق المتعمقة بو، ج ر العدد 
 .المعدل والمتمم 1991جوان  

، يحدد إجراءات إعداد مخططات شغل 1991ماي  28المؤرخ في  91/178المرسوم التنفيذي رقم  .17
 1991، الصادرة في أول جوان 26الأراضي والمصادقة عمييا و محتوى الوثائق المتعمقة بيا، ج ر العدد 

 المعدل والمتمم.
المتضمن القانون الأساسي الخاص  1991جوان  14رخ في المؤ  91/225المرسوم التنفيذي رقم  .18

جوان  17عدد الصادرة في 43بالعمال المنتمين إلى الأسلاك التقنية التابعة لوزارة التجييز والسكن، ج ر 
 )الممغى(.  1991

عداد، يحدد كيفيات تحضير 1991جويمية  27المؤرخ في  91/254المرسوم التنفيذي رقم  .19 شيادة  وا 
 .1991سنة الصادرة  36الحيازة وتسميميا، ج ر العدد 
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يحدد كيفيات تطبيق القانون رقم  1993جوان  27المؤرخ في  93/186المرسوم التنفيذي رقم  .20
، الذي يحدد القواعد المتعمقة بنزع الممكية من أجل المنعة العمومية، 1991فريل أ 27المؤرخ في   91/11

جوان  10المؤرخ في  05/248المتمم بموجب المرسوم التنفيذي رقم  1993ة الصادرة سن 51ج ر العدد 
المتمم  2005جوان  10الصادرة في  48، ج ر العدد 91/11الذي يحدد كيفيات تطبيق القانون رقم  2005

 .2008جوان  13الصادرة في  39، ج ر العدد 2008جوان  7المؤرخ في  08/202بموجب المرسوم رقم 
، يتضمن إنشاء سمك لمشرطة البمدية 1993سبتمبر22المؤرخ في  93/207يذي رقم المرسوم التنف .21

  )الممغى(.1993سبتمبر 26الصادرة في  60ويحدد ميامو وكيفيات عممو، ج ر العدد
، يحدد شروط تعيين الأعوان 1995أكتوبر  14المؤرخ في  95/318المرسوم التنفيذي رقم  .22

شريع والتنظيم ومعاينتيا في ميدان اليندسة المعمارية والتعمير، ج ر الموظفين المؤىمين لتقصي مخالفات الت
 )الممغى(. 1995الصادرة سنة  6العدد 
المتضمن إنشاء الديوان الوطني  1996فيفري  24المؤرخ في  96/98المرسوم التنفيذي رقم  .23

التنفيذي رقم  المعدل والمتمم  بموجب المرسوم 1996فيفري  28الصادرة في  15الفلاحي، ج ر العدد 
 .2009أكتوبر  25، الصادرة في 61، ج ر العدد 2009أكتوبر  22المؤرخ في  09/338
يتضمن إنشاء سمك الحرس البمدي ويحدد  1996أوت  3المؤرخ في  96/265 المرسوم التنفيذي رقم .24

 )الممغى(. 1996أوت 7الصادرة في  47ميامو وتنظيمو، ج ر العدد 
، يتضمن إنشاء الوكالة الوطنية لمتنمية 1998فيفري  21المؤرخ في  98/07المرسوم التنفيذي رقم  .25

 . 1998الصادرة في أول مارس  11السياحية وتحديد قانونيا الأساسي، ج ر العدد 
، يحدد شروط وكيفيات استرجاع 2003سبتمبر 16المؤرخ في  03/313المرسوم التنفيذي رقم  .26

 21الصادرة في  57المدمجة في قطاع عمراني، ج ر العددالأراضي الفلاحية التابعة للأملاك الوطنية 
 .2003سبتمبر

، يعدل ويتمم أحكام المرسوم التنفيذي 2003نوفمبر  5المؤرخ في  03/408المرسوم التنفيذي رقم  .27
، الذي يحدد قواعد إحداث وكالات محمية لمتسيير والتنظيم 1990ديسمبر  22المؤرخ في  90/405رقم 

 .2003نوفمبر  9، الصادرة في 68و تنظيم ذلك، ج ر العدد  العقاريين الحضريين
رقم  التنفيذي، يعدل ويتمم المرسوم 2005ماي  28المؤرخ في  05/318المرسوم التنفيذي رقم  .28
 .2005سبتمبر  11الصادرة في  62، ج ر العدد 91/178
مرسوم التنفيذي ، المعدل والمتمم لم2005سبتمبر  10المؤرخ في  05/317المرسوم التنفيذي رقم  .29
 .2005سبتمبر  11الصادرة في  62، ج ر العدد 91/177رقم 
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م المرسوم التنفيذي رقم يتم، يعدل و 2006جانفي  7المؤرخ في  06/03المرسوم التنفيذي رقم  .30
يحدد كيفيات تحضير شيادة التعمير ورخصة التجزئة وشيادة التقسيم ورخصة البناء وشيادة ، 91/176

 . )الممغى( المعدل والمتمم 2006جانفي  8الصادرة في  01يدم وتسميم ذلك، ج ر العدد المطابقة ورخصة ال
، يحدد شروط وكيفيات تعيين الأعوان 2006جانفي  30المؤرخ في 06/55المرسوم التنفيذي رقم  .31

راقبة ، المؤىمين لمبحث عن مخالفات التشريع والتنظيم في مجال التييئة والتعمير ومعاينتيا وكذا إجراءات الم
المؤرخ  09/443المعدل والمتمم بموجب المرسوم التنفيذي رقم  2006فيفري  5الصادرة في  6ج ر العدد 

 . 2009أكتوبر  25الصادرة في  61، ج ر العدد  2009أكتوبر  22في 
، يحدد كيفيات ممارسة الوكالة 2006أكتوبر  28المؤرخ في  06/385المرسوم التنفيذي رقم  .32

 5الصادرة في 70لمتنمية السياحية حق الشفعة داخل مناطق التوسع والمواقع السياحية، ج ر العدد الوطنية 
 .2006نوفمبر 

، يحدد مجال تطبيق ومحتوى وكيفيات 2007ماي 19المؤرخ في  07/145المرسوم التنفيذي رقم .33
 .2007ماي 22الصادرة في  34المصادقة عمى دراسة وموجز التأثير في البيئة، ج ر العدد 

يحدد لميام المفتشية العامة لمعمران  2008نوفمبر  27المؤرخ في  08/388المرسوم التنفيذي رقم  .34
 )الممغى(.   2008ديسمبر  7الصادرة في  69والبناء، ج ر العدد 

، يحدد لميام المفتشية الجيوية 2008نوفمبر  27المؤرخ في  08/389المرسوم التنفيذي رقم  .35
 )الممغى(.  2008ديسمبر  7الصادرة في  69العدد لمعمران والبناء، ج ر 

، يحدد محتوى مخطط تسيير المساحات 2009فيفري  2المؤرخ في  09/147المرسوم التنفيذي رقم  .36
 .2009الصادرة سنة  26الخضراء وكيفيات إعداده والمصادقة عميو وتنفيذه، ج ر العدد 

يحدد إجراءات تنفيذ التصريح بمطابقة ، 2009ماي  2المؤرخ في  09/154المرسوم التنفيذي رقم  .37
 .2009ماي  6الصادرة في  27البنايات، ج ر العدد 

، يحدد تشكيمة لجنتي الدائرة والطعن 2009ماي  2المؤرخ في  09/155المرسوم التنفيذي رقم   .38
 .2009ماي  6الصادرة في  27كيفيات سيرىا، ج ر العدد البت في تحقيق مطابقة البنايات و المكمفتين ب

، يحدد شروط وكيفيات تعيين فرق 2009ماي  2المؤرخ في  09/156المرسوم التنفيذي رقم  .39
الصادرة  27المتابعة والتحقيق في إنشاء التجزيئات والمجموعات السكنية وورشات البناء وسيرىا، ج ر العدد 

  .2009ماي  6في 
اقية الوطنية لعقود التعمير ، يتعمق بالبط2009أوت  30المؤرخ في  09/276المرسوم التنفيذي رقم  .40

 .2009سبتمبر  2الصادرة في  50والمخالفات المتعمقة بيا وكذا كيفيات مسكيا، ج ر العدد 
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المتضمن القانون الأساسي الخاص  2009جوان  22المؤرخ في  09/241المرسوم التنفيذي رقم  .41
الصادرة في  43والعمران، ج ر العدد بالموظفين المنتمين للأسلاك التقنية الخاصة بالإدارة المكمفة بالسكن 

 . 2009جوان  22
، يعدل و يتمم المرسوم التنفيذي رقم 2009سبتمبر  22المؤرخ في  09/307المرسوم التنفيذي رقم  .42
ت تحضير شيادة التعمير ورخصة التجزئة وشيادة التقسيم ورخصة البناء وشيادة ا، يحدد كيفي91/176

 )الممغى(.   2009سبتمبر  27الصادرة في  55المطابقة ورخصة اليدم وتسميم ذلك، ج ر العدد 
يتضمن إنشاء الوكالة الوطنية  2009أكتوبر  22المؤرخ في  09/344المرسوم التنفيذي رقم  .43

 .2009أكتوبر  25الصادرة في  26لمتعمير، ج ر العدد 
، يحدد مستويات المساعدة المباشرة 2010أكتوبر  5 المؤرخ في 10/235المرسوم التنفيذي رقم  .44

الممنوحة من طرف الدولة لاقتناء سكن جماعي أو بناء سكن ريفي ومستويات دخل طالبي ىذه السكنات 
 المعدل والمتمم. 2010أكتوبر  7 الصادرة في  58وكيفيات منح ىذه المساعدة،  ج ر العدد 

، يعدل ويتمم المرسوم التنفيذي رقم 2012أفريل  5المؤرخ في  12/166المرسوم التنفيذي رقم  .45
، يحدد إجراءات إعداد وتحضير مخططات شغل الأراضي والمصادقة عمييا ومحتوى الوثائق 91/178

 .2005سبتمبر  11الصادرة في  62المتعمقة بيا، ج ر العدد 
، المعدل والمتمم لممرسوم التنفيذي رقم 2012مارس  28المؤرخ في  12/149المرسوم التنفيذي رقم  .46
 19، يحدد إجراءات إعداد المخطط التوجييي لمتييئة والتعمير والمصادقة عميو، ج ر العدد 91/177

 .2012الصادرة في أول أفريل 
يتضمن تنظيم الإدارة المركزية في  2013أفريل  15المؤرخ في  13/151المرسوم التنفيذي رقم  .47

 .  2013أفريل  25الصادرة في  22وزارة السكن والعمران، ج ر العدد 
، يحدد ميام المفتشية العامة في وزارة 2013أفريل  15المؤرخ في  13/152المرسوم التنفيذي رقم  .48

معدل والمتمم بموجب  ال 2013أفريل  25، الصادرة في 22السكن والعمران وتنظيميا وعمميا، ج ر العدد 
ديسمبر  11الصادرة في  61، ج ر العدد 2013سبتمبر  25المؤرخ في  13/394المرسوم التنفيذي رقم 

2013. 
، يحدد كيفيات تحضير عقود التعمير 2015جانفي  25المؤرخ في   15/19المرسوم التنفيذي رقم  .49

 .2015فيفري  12الصادرة في  07وتسميميا، ج ر العدد 
الذي يحدد كيفيات إعداد مخطط تييئة  2016المؤرخ في أول مارس  16/83تنفيذي رقم المرسوم ل .50

 . 2016مارس  2الصادرة في  13إقميم الولاية، ج ر العدد 
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 :ةــــــــــــرارات الوزاريــــــــــــــــالق /ت
 :القرارات الوزارية/ 1-ت
 11، يحدد لجان مراقبة عقود التعمير، ج ر العدد 2006 أكتوبر 18لمؤرخ في الوزاري ا القرار .1

 .2007فيفري  15الصادرة في 
 :القرارات الوزارية المشتركة/ 2-ت
، يتعمق بحقوق البناء المطبقة عمى الأراضي 1992ديسمبر  13القرار الوزاري المشترك المؤرخ في  .2

 .المعدل والمتمم 1992سنة الصادرة  89، ج ر العدد الواقعة خارج المناطق العمرانية لمبمديات
يحدد تنظيم الأقسام الفرعية الإقميمية التابعة لممصالح  ،2016أكتوبر  23القرار المشترك المؤرخ في  .3

 .2017فيفري  15الصادرة في  10مياميا، ج ر العدد و  لوزارة السكن والعمران والمدينة الخارجية
يحدد كيفيات معالجة الطعون المتعمقة بعقود  2015 جويمية 25القرار الوزاري المشترك المؤرخ في  .4

 .2015سبتمبر  27الصادرة في  51التعمير، ج ر العدد 
 :ماتــــــــــــــــــــــــــــــالتعميث/ 
 :ةــــــــــــمات الرئاسيــــــــــــالتعمي/ 1-ث
 .الغابيةالأراضي الفلاحية و المتعمقة بحماية   1995أوت  14المؤرخة في  05التعميمة الرئاسية رقم  -
 :ةـــــــــــــمات الوزاريــــــــــالتعمي/ 2-ث
 .التي تتعمق بمعالجة البناء غير المشروع 1985أوت  13التعميمة الوزارية المشتركة المؤرخة في  .1
 الأراضي، المتعمقة بحماية 1996جويمية  13التعميمة الصادرة عن رئيس الحكومة، المؤرخة في  .2

 ذات الطابع الغابي. الأراضيذات الطابع الفلاحي و 
القانون  أحكامالمتضمنة كيفية تطبيق  2009سبتمبر  10الصادرة في  1000التعميمة الوزارية رقم  .3

08/15 . 
الخاصة بتبسيط كيفيات تحقيق  2012سبتمبر  10في  مؤرخةال 5004/ 138التعميمة الوزارية رقم  .4

تماممطابقة البنايات و   .08/15انجازىا طبقا لمقانون  ا 
، التي تتعمق باقتطاع الأراضي الفلاحية 2010أفريل  19المؤرخة في  01وزير الأول رقم تعميمة ال .5

 .مشاريع عمومية لمتنمية بإنجازلحاجيات أساسية مرتبطة 
 رالصادرة عن وزي 2013جانفي  18المؤرخة في  و خ / و س ع/ أ/ 85رقم  الوزارية التعميمة .6

 السادة الولاة. إلىالسكن والعمران الموجية 
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، تتعمق بتطوير العرض العقاري 2014جويمية  7المؤرخة في  01التعميمة الوزارية المشتركة رقم  .7
 العمومي في ولايات الجنوب واليضاب العميا.

تمام تحدد كيفيات معالجة أشغال إ 2016فيفري  21المؤرخة في  02التعميمة الوزارية المشتركة رقم  .8
 أو الإتمام. الغلاف الخارجي لمبنايات المعنية بالمطابقة و/ 

، تتعمق بتطبيق القانون رقم 2016نوفمبر  6لمؤرخة في ا 16/445 الوزير الأول رقمتعميمة  .9
 الذي يحدد قواعد مطابقة البنايات غير المنتيية.   08/15
 :راتـــــــــــــــــــــــالمذك/ ـج
، تقييم حق الامتياز 2013ماي  08المؤرخة في  04544مدكرة المديرية العامة للأملاك الوطنية رقم  -

  .الفلاحية التابعة لمقطاع العمومي الأراضيالممنوح لفائدة المستثمرات الفلاحية عمى 
 :ائيـــــــاد القضـــــــالاجته/ 7
  .2003، الجزائر، 4مجمس الدولة، مجمس الدولة، منشورات الساحل، العدد  مجمة -
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 :ملخـــــــــــص

تعتبر الجماعات الإقميمية المبنة الأساسية في التنظيم الإداري الجزائري، ونظرا لقربيا الشديد من المواطن، 
 من الشؤون المحمية. أنيافيمكنيا التدخل في شتى المجالات، خاصة التييئة العمرانية عمى اعتبار 

تدخميا في ميدان التييئة العمرانية بعدة  إطارفي  الإقميميةفقد دعم المشرع الجماعات  الأساسوعمى ىذا 
 وسائل، رغبة منو في تحقيق تنظيم محكم ومنسجم لممدن الجزائرية.

 أنياعمى اعتبار  في ىذا الميدان خصوصا البمدية الإقميميةورغم أىمية الدور الذي تمعبو الجماعات 
، سواء ما أىدافياتصطدم بعدة عراقيل تحول دون تحقيق  أنيا إلاالتييئة العمرانية،  ميدانفي  الأساسيةالقاعدة 

بعوز  وفقر الجماعات الإقميمية في الجانب العممي والتي تقف حجر عثرة  أوالقانونية،  المنظومةتعمق بقصور 
ن قمة وعي وثقافة المجتمع الجزائري في المجال العمراني، الأمر في تجسيد دورىا عمى أحسن وجو، فضلا ع

 الذي يستدعي إعادة النظر في ىذه النقاط حتى ترتقي المدن الجزائرية وتواكب الدول المتطورة في ىذا الميدان.

 ، التييئة الإقميمية، الجماعات الإقميمية.ية: التييئة العمرانية، التعميرالكممات الإفتتاح
Résumé: 

Les collectivités territoriales sont considéré comme la pierre angulaire de 

l’organisation administrative algérienne vu son rapprochement du citoyen, il peut 

intervenir dans différents domaines notamment l’urbanisme car c’est une affaire 

interne. 

Sur ce fondement le législateur a soutenu les collectivités territoriales  dans le 

cadre de son intervention dans le domaine de l’urbanisme par plusieurs moyens, 

animé par un souci de réaliser une organisation ferme, et cohérente des villes 

algériennes. 

Malgré l’importance du rôle que joue les collectivité territoriales dans ce 

domaine notamment la commune étant donné qu’elle est ma base fondamentale dans 

le domaine de l’urbanisme, elles se heurtent à plusieurs obstacles qui l’empêchent de 

réaliser ses objectifs  qu’elle soient en relation avec la défaillance dans le système 

juridique ou pauvreté des collectivités territoriales dans le domaine pratique qui se 

présentent comme un écueil pour la concrétisation de son rôle de manière optimale, 

en plus de l’inconscience et du manque dans la culture de la société algérienne dans 

le domaine d’urbanisme, ce qui implique la révision de ces points pour promouvoir 

les villes algériennes et qu’elles aillent de pair avec le développement que connait ce 

domaine.  

Les mots clés: Aménagement Urbain, urbanisme , Aménagement territoriales, 

collectivités territoriales 



 

Summary: 

 Local authorities are considered the cornerstone of the Algerian administrative 

organization because of its closeness to the citizen, it can intervene in various areas, 

notably town planning, as it is an internal affair.  

On this basis, the lawgiver supported the local authorities in the framework of 

its intervention in the field of town planning by several means, animated by a concern 

to achieve a firm and coherent organization of Algerian cities. 

Despite the importance of the role played by local authorities in this field, 

especially the municipality, as it is my fundamental foundation in the field of urban 

planning, they face several obstacles which prevent it from achieving its objectives, 

They are related to the failure in the legal system or poverty of local authorities in 

the practical field which present themselves as a pitfall for the fulfillment of its role in 

an optimal way, in addition to unconsciousness and lack in the culture of Algerian 

society in the field of town planning, which implies the revision of these points to 

promote the Algerian cities and that they go hand in hand with the development that 

this area is experiencing.  

Keywords:  urban planning, town  planning, Territorial  development , Local 

authorities 
 

 

 

  

 


