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 ریــــــــــــــــر و تقدـــــش�
توف قه لي في انجاز 6ادء ذ0 بدا  أش�ر الله س6حانه وتعالى على جم ع نعمه  وعلى 

 Lهذا العمل، وما توف قي  إلا 6ا.  

أتقدم بخالص ع6ارات التقدیر والاحترام والعرفان 6الفضل الجمیل إلى �ل من اعانني 

" البروف سور دنیدني  حیى " على انجاز  هذا العمل ، واخص 6الذ�ر الاستاذ المشرف 

م ع مراحل انجازها، وزودني الذ0 أشرف على هذه الرسالة، وتعهدها 6التصو5ب في ج

فجزاه الله خیرا وأ6قاه لطلبته عونا  ة وتوجیهاته حتى اكتمل هذا العمل6ملاحظاته الق م

  .ومرشدا

لجم ع الأستاذة مصدر العلم  �ما اتقدم 6الش�ر الجز5ل لأعضاء لجنة المناقشة و

  .والمعرفة من الابتدائي إلى الدراسات العل ا
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  مقدمة 
ظاهرة قانون�ة جدیدة، ظهرت أول مرة في الولا�ات المتحدة " سلطات الض�� المستقلة"تش�ل 

، حیث تطلب الوضع  ایجاد هیئات لرقا�ة السوق و�ذا 1929الأمر+��ة �عد الأزمة الاقتصاد�ة العالم�ة لسنة 
ول الأورو:�ة وخاصة منها فرنسا رقا�ة حسن سیر المنافسة بدلا من السلطات العموم�ة، �عدها انتقلت إلى الد

، خصصت لها سلطات جدیدة، ثم توالى اللجنة الوطن�ة للإتصال والحر+اتانشاء  1978حیث تم عام 
  .استحداثها في مختلف المجالات 

والتخلي عن النظام الاشتراكي نتیجة الأزمة  النظام اللیبیراليبینما ظهورها في الجزائر ف�ان مصاح�ا لتبني 
و�ذا  )1(، حیث استلزم الوضع تحر+ر الاقتصاد، فتم الغاء احتكار النشاG الاقتصاد1986Fسنة المال�ة ل

  )2(تحر+ر التجارة الخارج�ة 
، وتأكد قانون�ة تتماشى مع النهج الجدید أمام هذا التوجه الجدید �ان لزاما على المشرع تبني وسائل  

، م�رسا  مبدأ حر+ة الصناعة والتجارة، وإن �ان مم القد�الذF ألغى العمل �النظا 1989ذلك �صدور دستور 
اول قانون ینص على المبدأ، إلا أن التكر+س الفعلي والحق�قي تم  )3(المتعلR �الأسعار، 89/12القانون رقم 

و�ذا   �1996ما تم تقر+ر هذا التوجه �موجب التعدیل الدستورF لسنة) 4( �1995موجب قانون المنافسة لسنة 
من خلال جعله أسلو�ا أساس�ا لتحقیR التنم�ة  03- 03تم تأكید ذلك �موجب أمر و )5(" 2016سنة 

الإقتصاد�ة وتحسین المستو\ المع�شي للمستهلكین، �ما أنه حدد الغا�ة الأساس�ة لقانون المنافسة والمتمثلة 
الاستثمار  �ع مجالتوستم  ا�م)6(في حما�ة المنافسة الحرة وترقیتها، للمساهمة في ز+ادة الفعال�ة الإقتصاد�ة،

�عد ان �ان الاستثمار محتكر من طرف )7(القانون  12- �93موجب المرسوم التشر+عي المخصص للخواص 
  )8 .الدولة ولا �سمح للخواص الا �الاستثمار في مجالات ثانو�ة 

                                                 
، المتضمن الغاء جمیع الأحكام التنظیمیة التي تحول المؤسسات 18/10/1988مؤرخ في  201- 88مرسوم رقم   -)1( 

 . 19/10/1988مؤرخ في  42الإشتراكیة ذات الطابع الإقتصادي التفرد بأي نشاط اقتصادي او احتكار التجارة، ج ر عدد 
  .1988-19یتعلق بممارسة احتكار الدولة للتجارة الخارجیة ، ج ر عدد  ،1988یولیو  19مؤرخ في  29- 88قانون رقم  -)2( 
  19/07/1989مؤرخ في  29، ج ر عدد ، یتعلق بالأسعار05/07/1989خ في مؤر 12- 89قانون رقم  -)3( 
الملتقى الوطني حول اثر دراسة حالة سلطة ضبط المحروقات،  -ط في ضبط السوقبوالخضرة نوارة، دور سلطات الضب -)4( 

  .205،ص .205،ص  2011دیسمبر  01نوفمبر و  30التحولات الاقتصادیة على  المنظومة القانونیة، جامعة جیجل یومي 
  07/03/2016خ في مؤر 14، یتضمن التعدیل  الدستوري ، ج ر عدد 06/03/2016مؤرخ في   01- 16قانون رقم   -)5(
  .205بوالخضرة نوارة، المرجع نفسھ ،ص -)6(
مؤرخ في  64، ج ر عدد ،یتعلق بترقیة الإستثمار 05/10/1993مؤرخ في  12-93رقم مرسوم تشریعي  -)7(

مؤرخ في  47،المتعلق بتطویر الإستثمار، ج ر عدد 10/08/2001المؤرخ في  03-01ملغى بموجب  الأمر .10/10/1993
، معدل  19/07/2006مؤرخ  47، ج ر عدد 2006/ 15/07مؤرخ في  08- 06، معدل ومتمم بموجب الأمر 22/08/2001

مؤرخ في  68، ج ر عدد2014یتضمن قانون المالیة لسنة  30/12/2013مؤرخ في   08-13بموجب القانون رقم 
 78، ج ر عدد  2015الیة لسنة یتضمن قانون الم 30/12/2014مؤرخ في  10-14،معدل بموجب القانون رقم  31/12/2013

  .31/12/2014مؤرخ  في 
مؤرخ  46، یتعلق بترقیة الإستثمار، ج ر عدد 03/08/2016مؤرخ في  09-16بموجب القانون رقم   03-01تم الغاء الأمر 

  .03/08/2016في 
  .1966سنة  75یتضمن قانون الاستثمارات، ج ر عدد  15/09/1966مؤرخ في  284-66امر  -)8(
مؤرخ في  34یتعلق بالاستثمار الاقتصادي الخاص الوطني، ج ر عدد 21/08/1982مؤرخ في  11- 82ن رقم قانو-

یتعلق بتوجیھ الاستثمارات الاقتصادیة الخاصة  12/07/1988مؤرخ في  25- 88رقم  انونالملغى بموجب الق 24/08/1982
  .13/07/1988مؤرخ في  28الوطنیة ، ج ر عدد 
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�ما عمد المشرع إلى التقل�ص من حجم القطاع العمومي الإقتصادF، وذلك بخوصصة المؤسسات العموم�ة  
غیر أن عمل�ة ) 2( 1994فتم النص على ذلك لأول مرة  في قانون المال�ة التكمیلي لسنة  )1(.الإقتصاد�ة 

  )3(المتعلR بتنظ�م المؤسسات الإقتصاد�ة وسیرها وخوصصتها، 04-01الخوصصة بدأت �صدور الأمر 

دور الدولة من مسیرة  هذه التطورات المتتا�عة أدت إلى تقل�ص دور الدولة في الاقتصاد، �ما حول مفهوم
متدخلة �مختلف ایداراتها وهو ما �عرف �الض�� الكلاس��ي إلى دولة ضا�طة عن طر+R اعمال قواعد 

� Fمن  43/3موجب المادة المنافسة وفتح المجال أمام المتعاملین في القطاع، وهذا ما أكده المؤسس الدستور
ومن  ،"و�حمي القانون حقوق المستهلكین . السوق  تكفل الدولة ض��"بنصها  2016التعدیل الدستورF لسنة 

اجل الق�ام بهذه الوظ�فة الض�ط�ة عمدت إلى استحداث هیئات جدیدة وهي ما �عرف الیوم �سلطات الض�� 
  .المستقلة 

لى الض��، اذن استحداثها هو نتیجة الإیدیولوج�ة اللیبیرال�ة، التي تفرض الفصل الحق�قي بین من یتو 
في اطار تحر+ر الإقتصاد وازالة التنظ�م والإحتكار المعرقل للم�ادرة الخاصة وایجاد  )4(،ادیینوالأعوان الإقتص

أدوات لض�� وتیرة النشاG الإقتصادF الحر �ما لا یؤدF إلى التعسف في استخدام السلطة الإقتصاد�ة سواء 
ار المصلحة العامة من �استمر  عن طر+R تحقیR التوازن بین مصلحتین متنافرتین)5(�انت عامة أو خاصة،

. ومصلحة الخواص من جهة أخر\ مما یخلR جو من التعاون العادل بین النشاG العام والنشاG الخاص جهة
)6(  

، ف�انت اول هیئة هي  1990هذه الهیئات ابتداءا من سنة فبدأت الدولة الجزائر+ة �الإعتماد على 
�یف صراحة على ) 7( 1990نون الاعلام لسنة من قا 59المجلس الأعلى للإعلام و الذF �موجب المادة 

نظرا للظروف الس�اس�ة والأمن�ة التي  1993أنه سلطة ادار+ة مستقلة، لكن سرعان ما تم حله في سنة 
  )8( .عاشتها الجزائر

                                                 

، الملتقى الوطني حول "آلیة للانتقال من الدولة المتدخلة إلى الدولة الضابطة:لطات الضبط المستقلة س"نزلیوي صلیحة ، -)1(
 .7-6،ص 2007ماي  24- 23قلة، جامعة بجایة سلطات الضبط المست

سنة   33، ج ر عدد1994، یتضمن قانون المالیة التكمیلي لسنة 26/05/1994مؤرخ في  08- 94مرسوم تشریعي رقم  -)2(
1994.  

، یتعلق بتنظیم المؤسسات العمومیة الإقتصادیة وتسییرھا وخوصصتھا، ج ر عدد 20/08/2001مؤرخ في  04-01أمر   -)3( 
مؤرخ في  11، ج ر عدد 28/02/2008مؤرخ في  01- 08، متمم بموجب الأمر رقم 22/08/2001مؤرخ في  47
02/03/2008.  

(4)-ZOUAIMIA Rachid, "Le statut juridique de la Commission de supervision des assurances, 
Revue Idara, n° 31, 2006,p127. 

 .71،ص01، عدد 2002كتو محمد الشریف، حمایة المستھلك من الممارسات المنافیة للمنافسة، مجلة ادارة ،-)5(
لوطني حول السلطات الإداریة مرابط عبد الوھاب، سلطات الضبط الإقتصادي في الجزائري قناعة ام تقلید ، الملتقى ا -)6(

  . 08،  07قالمة، الجزائر ،ص  1945ماي   08،جامعة 2012نوفمبر  14و 13المستقلة في الجزائر، یومي 
  )ملغى . ( 04/04/1990مؤرخ في  14یتعلق بالإعلام ، ج ر عدد  03/04/1990مؤرخ في  07- 90قانون رقم  -)7(
، مؤرخ في 69، یتعلق بالمجلس الأعلى للإعلام ج ر عدد 1993-10- 26:مؤرخ في  252- 93مرسوم الرئاسي رقم -)8(

27/10/1993.  
 03/04/1990المؤرخ في  07-90،یخص بعض أحكام القانون رقم 26/10/1993مؤرخ في 13- 93مرسوم التشریعي رقم -

تلغى الأحكام الخاصة :"والذي تنص المادة الأولى منھ  على أنھ 27/10/1993مؤرخ في  69والمتعلق بالإعلام ، ج ر عدد 
  ".والمتعلق بالإعلام  03/04/1990المؤرخ في  07-90بالمجلس الأعلى للإعلام التي یتضمنھا القانون رقم 
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، مجلس النقد والقرض واللجنة نشاء سلطتین لض�� القطاع المصرفيفي نفس السنة وفي المجال المالي تم ا
تم   2002في سنة )2(1993ولجنة تنظ�م عمل�ات البوصة لض�� القطاع البورصي في سنة )1(المصرف�ة

 )3( 2013انشاء خل�ة معالجة الاستعلام المالي، والتي لم تكیف على أنها سلطة ادار+ة مستقلة إلا في سنة 
 .ات العموم�ةمؤخرا تم انشاء سلطة ض�� الصفق) 4(تم انشاء لجنة الإشراف على التأمینات  2006وفي سنة 

)5.(  
أما ف�ما یتعلR �المجال الاقتصادF حفاظا على المنافسة الحرة وترقیتها في اقتصاد السوق تم 

  )6( 2003واحتفd �ه �موجب امر . 1995استحداث مجلس  المنافسة  سنة
لجنة  )7(�الإضافة الى سلطات ض�� قطاع�ة، سلطة ض��  البر+د والمواصلات السلك�ة واللاسلك�ة

 ) 1( و�التي المحروقات،، )10(العموم�ة للم�اه سلطة ض�� الخدمات)9( الو�التین المنجمیتین،)8(،الكهر:اءض�� 
  )2(الو�الة الوطن�ة للمواد الصیدلان�ة

                                                 
،معدل ومتمم  1990أفریل18مؤرخ في  16یتعلق بالنقد والقرض، ج ر عدد 1990أفریل14مؤرخ في  10- 90قانون رقم -)1(

 2003أوت26مؤرخ في  11-03ملغى بأمر رقم ; 2001سنة  14ج ر عدد ،07/02/2001مؤرخ في  01-01بموجب الأمر 
مؤرخ في  04-10،معدل ومتمم بموجب الأمر رقم 2003أوت27مؤرخ في 52یتعلق بالنقد والقرض، جریدة رسمیة عدد

  .01/09/2010مؤرخ في  50،ج ر عدد  26/08/2010
مؤرخ في  34عددورصة القیم المنقولة، ج ر علق ببیت 23/05/1993مؤرخ في  10-93مرسوم تشریعي رقم  --)2( 

 14/01/1996مؤرخ في  03، ج ر عدد  10/01/1996مؤرخ في  10-96معدل ومتمم بموجب الأمر رقم ;1993ماي23
  .2003فیفري19مؤرخ في  11، ج ر  عدد2003فیفري17مؤرخ في   04-03معدل ومتمم بموجب القانون رقم ;
ستعلام المالي وتنظیمھا ،یتضمن انشاء خلیة معالجة الإ 07/04/2002خ في مؤر  127-02مرسوم تنفیذي رقم -)3( 

مؤرخ في  275-08،معدل ومتمم بموجب المرسوم التنفیذي رقم 07/04/2002مؤرخ في  23ر عدد  وعملھا،ج
مؤرخ في  175-13، معدل ومتمم بموجب المرسوم التنفیذي رقم 07/09/2008مؤرخ في  50، ج ر عدد 06/09/2008
 .28/04/2013مؤرخ في  23، ج ر عدد 15/04/2013

معدل ومتمم  1995- 03-08مؤرخ في  13یتعلق بالتأمینات،ج ر عدد  1995-01-25مؤرخ في  07-95أمر رقم -)4( 
و  58، معدل  ومتمم بموجب المادة 2006- 03-12مؤرخ في  15، ج ر عدد  20/02/2006مؤرخ في  04-06بالقانون رقم 

مؤرخ في  42، ج ر عدد 2008یتضمن قانون المالیة التكمیلي لسنة   24/07/2008المؤرخ في  02-08من  الأمر   59
27/07/2008.  

، یتضمن تنظیم الصفقات العمومیة 16/09/2015مؤرخ في  247-15من المرسوم الرئاسي رقم  123المادة   - (5) 
  .20/09/2015مؤرخ في   50وتفویضات المرفق العام، ج ر عدد 

ألغي 22/02/1995مؤرخ في 09یتعلق بالمنافسة، ج ر عدد 25/01/1995مؤرخ في  06-95من أمر رقم 23/01ة الماد -)6(
،معدل ومتم 20/07/2003مؤرخ في 43یتعلق بالمنافسة، ج ر عدد 19/07/2003مؤرخ في  03-03واستبدل بالأمر رقم 

-10،معدل ومتمم بموجب أمر 02/07/2008مؤرخ في  36، ج ر عدد 06/2008/ 25مؤرخ في  12- 08بموجب قانون رقم 
 .18/08/2010مؤرخ في  46، ج ر عدد  15/08/2010مؤرخ في  05

یحدد القواعد العامة المطبقة على البرید والمواصلات  2000اوت/05/08مؤرخ في  03-2000من قانون رقم  10المادة  -)7(
، ج 2015یتضمن قانون المالیة لسنة  30/12/2014ي مؤرخ ف 10- 14السلكیة واللاسلكیة، معدل ومتمم بموجب القانون رقم 

  .31/12/2014مؤرخ في  78ر عدد 
یتعلق بالكھرباء وتوزیع الغاز بواسطة القنوات، ج ر 2002/ 05/02مؤرخ في  01-02من القانون رقم   112المادة  -)8( 

یتضمن قانون المالیة لسنة  30/12/2014مؤرخ في  10-14، معدل بموجب القانون رقم 06/02/2002مؤرخ في  08عدد
  .31/12/2014مؤرخ في  78، ج ر عدد 2015

; 04/07/2001مؤرخ في 35عدد.ر.یتضمن القانون المنجمي، ،ج 03/07/2001مؤرخ في  10-01قانون رقم  43م  -)9(
، ملغى بموجب 07/03/2007مؤرخ في  16،ج ر عدد01/03/2007مؤرخ في  02-07معدل ومتمم بموجب الأمر رقم

  .30/03/2014مؤرخ في  18،یتضمن قانون المناجم،  ج ر عدد  2014/ 02/ 24مؤرخ  في   05- 14قانون رقم نون القا
; 2005سبتمبر04مؤرخ في   60یتضمن قانون المیاه، ج ر عدد 2005أوت04مؤرخ في  12- 05قانون رقم 65/1-)10( 

،معدل ومتمم 2008جانفي27مؤرخ في  04، ج ر عدد2008جانفي23مؤرخ في  03-08معدل ومتمم بموجب القانون رقم
  .26/07/2009مؤرخ في  44، ج ر عدد 22/07/2009مؤرخ في  02-09بموجب أمر رقم 
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سلطة ض�� )3(�الإضافة إلى سلطتین ظا�طتین لا زالتا حبرا على ورق، هما سلطة لض�� النقل،
  ) 4(سوق الت�غ والمواد الت�غ�ة 

تسحت �ل المجالات فلم تعد تقتصر فق� على القطاعات المال�ة والإقتصاد�ة، بل شملت مجال مؤخرا اك
الحقوق والحر+ات و�ذا مجال شفاف�ة الح�اة العامة، �الإضافة إلى م�افحة الجر+مة، فتم انشاء الهیئة الوطن�ة 

ل اضفاء شفاف�ة على من اج) 5( 01- 06من قانون رقم  17للوقا�ة من الفساد وم�افحته �موجب  المادة 
و�ذا هیئة وطن�ة للوقا�ة من الجرائم   )6(الح�اة العموم�ة �ما استحدثت السلطة الوطن�ة للتصدیR الإلكتروني

  . )7(المتصلة بتكنولوج�ات الإعلام والإتصال
�ما أعاد المشرع الجزائرF الإعتماد على ف�رة سلطات الض�� المستقلة، �مناس�ة صدور قانون الإعلام  
و سلطة  )8( ، حیث أنشأ سلطتین ضا�طتین هما، سلطة ض�� الصحافة الم�تو�ة2012لجدید في سنة ا

 F9( ض�� السمعي ال�صر(   
فهذه الهیئات انشئت من أجل تجنب تدخل م�اشر للدولة في مجالات حساسة، تجمع بین خاصیتین 

انتشر في الدول ) الض��(ميمتناقضتین من جهة ادار+ة ومن جهة مستقلة، هذا النوع من التدخل العمو 
فهو �عید النظر في الأش�ال التقلید�ة للتنظ�م )10( الد�مقراط�ة �ش�ل مغایر للمبدأ التقلیدF له��لة الدولة،

والتسییر الادار+ین �ما من شأنه تفتیت وحدة السلطة العموم�ة من خلال نقل جزء من امت�ازات السلطة 

                                                                                                                                                             
/ 29/07مؤرخ في50ج ر عدد ،یتعلق بالمحروقات، 2005/ 28/04مؤرخ في  07-05قانون رقم  12المادة  -)1(

،معدل ومتمم 2006/ 30/07مؤرخ في 48ر عدد ، ج 29/07/2006مؤرخ في 10-06معدل ومتمم بموجب الأمر رقم .2005
  .24/02/2013مؤرخ في  11، ج ر عدد 20/02/2013مؤرخ في  01-13بموجب القانون رقم 

، والمتعلق 16/02/1985المؤرخ في  05-85یعدل ویتمم القانون رقم  20/07/2008مؤرخ في  13-08قانون رقم   -)2( 
  .03/08/2008مؤرخ  44بحمایة الصحة وترقیتھا، ج ر عدد 

، 02حدري سمیر، سلطات الضبط المستقلة ودورھا في استقرار التشریع والتنظیم المتعلق بالإستثمار، مجلة ادارة عدد -)3(
  .43،ص2010

مؤرخ في 86، جریدة رسمیة عدد2003یتضمن قانون المالیة لسنة  2002دیسمبر24مؤرخ في  11-02قانون رقم  -     
  2002دیسمبر25

،یتضمن تنظیم نشاطات صنع المواد التبغیة واسترادھا وتوزیعھا 18/10/2004،مؤرخ في 331-04نفیذي رقم مرسوم ت -)4(
  .20/10/2004مؤرخ في 66، ج ر عدد

مؤرخ في 14یتعلق بالوقایة من الفساد ومكافحتھ، ج ر عدد 2006فیفري20مؤرخ في  01-06من القانون رقم  17المادة -)5(
،معدل ومتمم 01/09/2010مؤرخ في  50، ج ر عدد  10/08/2010مؤرخ في  05- 10 ،متمم بموجب أمر2006مارس08

  .2011أوت  10مؤرخ في  44، ج ر عدد 02/08/2011مؤرخ في  15- 11بقانون رقم 
، یحدد القواعد العامة المتعلقة بالتوقیع والتصدیق الإلكترونیین، 01/02/2015مؤرخ في  04-15القانون رقم  16المادة  - (6) 
  .10/02/2015مؤرخ في  06عدد  ج ر
، یحدد تشكیلة وتنظیم وكیفیات سیر الھیئة 08/10/2015مؤرخ في  261- 15من المرسوم الرئاسي رقم  02المادة  - (7) 

 .08/10/2015مؤرخ في  53الوطنیة للوقایة من الجرائم المتصلة بتكنولوجیات الإعلام والإتصال ومكافحتھا، ج ر عدد 
مؤرخ في  02، یتعلق بالإعلام،  ج ر عدد 18/01/2012مؤرخ في  05- 12من القانون العضوي رقم  40تنص المادة -)8( 

تنشأ سلطة ضبط الصحافة المكتوبة ،وھي سلطة مستقلة تتمتع بالشخصیة المعنویة والإستقلال :"على أنھ . 15/01/2012
 ".المالي

تؤسس سلطة ضبط السمعي البصري ،وھي :"فسھ، على أنھ ، المرجع ن 05-12من القانون العضوي رقم  64تنص المادة  -)9(
  ......".سلطة مستقلة تتمتع بالشخصیة المعنویة والإستقلال المالي

(10  -) DEBAETS Émilie, Les autorités administratives indépendantes et le principe 
démocratique : recherches sur le concept d’indépendance, p01. 
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ذه الهیئات الجد�ة والتي منح لها صفة الاستقلال�ة مختلفة بذلك عن العموم�ة عن الادارة التقلید�ة لصالح ه
  .النظام التقلیدF للدولة المر�ز+ة القائمة على مبدأ الوحدة والسلم�ة  

فالأنماG التقلید�ة للنشاG الادارF تم تجاوزها �ظهور مفهوم الح�امة والذF �قتضي تقن�ات أكثر 
یر قائمة على السلطة بل على المرونة والقابل�ة للتكیف مع الواقع، مرونة في التدخل العمومي وهي تقن�ات غ

�ما أن ظهور هذه الهیئات الجدیدة أد\ الى توس�ع الهیئات الإدار+ة من خلال اضفاء المز+د من الاستقلال�ة 
ثة ، فهي تع�س نموذجا جدیدا لدولة ما �عد الحداالابتعاد عن النموذج البیروقراطيعلى نظامها القانوني و 

  )1( .قائمة على تعدد مر�ز القرار 
، �ونها تمثل تحول في ش�ل الدولة �شخص رها طرحت العدید من النقاشاتغیر أنه ومنذ ظهو 

معنوF، �ما تعبر عن تجدید في ممارسة السلطة العموم�ة، هذا التحول لم �سجل في الدستور، یرجع ذلك  
ر القانون المقارن الذF فرض التفرقة بین مهام أولا لأس�اب ظهورها حیث ال�عض منها انشئ تحت تأثی

تقلیدF الذF المتعامل والضا��، وال�عض الآخر انشئ نتیجة التش��ك في شرع�ة وفعال�ة نم� التدخل ال
، فهي وثان�ا لخصوصیتها) 2( .، �ذلك استجا�ة لطموح المواطن او المتعامل مع الادارةاص�ح �عید عن الواقع

،  �ما تجمع السلطات الثلاث التقلید�ة، وضع "الاستقلال�ة" "الادار+ة " السلطة " تجمع بین ثلاث خصائص 
القانون وتنفیذ�ة والرقا�ة على تنفیذ�ه بواسطة سلطتها في اتخاذ القرار ��ل استقلال�ة لممارستها لوظ�فتها 

  .الض�ط�ة 

خاصة مع  �الساحة المؤسسات�ةلذلك وجودها في الدولة بهذا الش�ل طرح تساؤلات تتعلR �م�انتها أو مر�زها 
  أو الوصا�ة �ونها مستقلة ؟ عدم خضوعها للرقا�ة السلم�ة

، فلم تكن السلطات الادار+ة المستقلة تتمتع ةفي فرنسا في بدا�ة الأمر لم �طرح التساؤل �حد
فال�عض وضعها ضمن  ،و�ة، لذلك لم یجد الفقه صعو�ة في الحاقها �السلطة التنفیذ�ة�الشخص�ة المعن

القانون "  في مؤلفهما." جورج فودال و��ار دالفولف�ه "التنظ�م المر�زF لإدارة الدولة، نجد على سبیل المثال 

وقد وصفا السلطات الإدار+ة المستقلة ضمن التنظ�م المر�زF لإدارة الدولة وجاءت السلطات ، "الإدار� 
لتا�عة للوز+ر الأول و�عد الح�ومة والأجهزة الإدار+ة المستقلة في الترتیب �عد رئاسة الجمهور+ة والإدارات ا

  )3( .الإدار+ة
ولة فهي لا تعمل هناك من یر\ أن السلطات الإدار+ة المستقلة ما هي إلا نوع جدید  ومتمیز من إدارات الد

ولا تعمل �منآ\ عن الأهداف الح�وم�ة المعلنة، وهي إن �انت تعتبر  �منعزل عن العمل الح�ومي العام
  )4( .لدولة إلا أنها تتمتع بوضع خاص ومتمیز یتمثل في العدید من الأوجهضمن إدارة ا

                                                 
(1  ) -CHEVALLIER Jacques,l’Etat régulateur,in martine lombard (s/dir), régulation économique 
et démocratie, Dalloz, Paris,2006 ,37-39. 
(2)-CARRASCO Emilie, Les autorités administratives indépendantes, www.ebanque-pdf.com/fr. 

قانون الاداري، الجزء الثاني ، ترجمة منصور القاضي ، المؤسسة الجامعیة للدراسات جورج فودال ، بیار دلفولفیھ، ال  -)3( 
 345،ص 2001،  1والنشر والتوزیع ، ط 

  .20، ص 2000دار النھضة العربیة  القاھرة ،،-دراسة مقارنة–السلطات الإداریة المستقلة حنفي عبد الله،  -)4(
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ولذلك أص�ح �قال �أن سلطات الض�� في فرنسا طائفة قانون�ة متمیزة، �معنى أنها لم تعد تخضع لتكییف 
التقلیدF واحد �شأن طب�عتها القانون�ة، بل یبدوا أنه لم �عد لهذا التكییف أهم�ة �بیرة، وهو أمر یخالف الف�ر 

هل هي : للقانون العام الذF �رس جزءا �بیرا من اهتمامه لتحدید طب�عة �عض طوائف من الأشخاص
  )1( .عموم�ة  أم خاصة ؟ وتحدید طب�عة الأعمال الصادرة منها هل تعد أعمالا ادار+ة أم لا ؟

. جزء من السلطة التنفیذ�ةوأنها )2( فالحل �ان  الدفاع عن طا�عها الادارF للقول �أنها من مؤسسات الدولة،
المشرع عدل عن موقفه واتجه الى الاعتراف �الشخص�ة المعنو�ة لسلطات  2003لكن بدا�ة من سنة )   3(

سلطات ادار+ة '' الض�� ، لیتم تكر+س ازدواج�ة في الهیئات الضا�طة إلى جانب التقلید�ة منها المعروفة 
، ولم �عد من الجائز "سلطات عموم�ة مستقلة " ون�ة صنف آخر منها �طوف على الساحة القان" مستقلة 

  . قانون�ا القول �أنها جزء من السلطة التنفیذ�ة أF أنها ضمن الدولة 
، تمیز المشرع  �منحه الشخص�ة المعنو�ة  لأغلب�ة سلطات الض�� المستقلة، مع �ذلك الوضع في الجزائر

ر عن الفئة القانون�ة �غض النظر إن �انت تتمتع العلم أنه �ستخدم ع�ارة سلطات ادار+ة مستقلة للتعبی
�الشخص�ة المعنو�ة من عدمها، أ�ضا تم تكر+س الإزدواج�ة فإلى جانب السلطات الادار+ة المستقلة، نجد 

  .السلطات التجار+ة المستقلة 
ادارة رها �، ما لا �سمح لإعت�اتقلة أشخاص قانون�ة قائمة بذاتهاهذا الوضع یجعل من سلطات الض�� المس

  . ، لذلك لا بد من من تحدید موقعها ضمن أشخاص القانون العامضمن السلطة التنفیذ�ة
فتبرز أهم�ة ال�حث، في �ونه �عالح أحد المواض�ع الحدیثة والتي لم تلقى اهتمام واسع �المقارنة مع مواض�ع 

تتعلR �مد\  �� المستقلة یثیر العدید من التساؤلاتأخر\ في التنظ�م الإدارF، �ما أن موضوع سلطات الض
سنحاول الإجا�ة على و�ذا التنظ�م الادارF  مشروعیتها ومد\ دستور+ة سلطاتها وم�انتها ضمن الدستور

  .أحدها من خلال هذا ال�حث
ز على وإن وجدت فهي تر� الجزائر+ة في هذا الموضوع قلیلة،ورغم حداثة الفئة القانون�ة إلا أن الدراسات 

سلطة ض�� واحدة، أو اختصاص من الإختصاصات المسندة لها ول�س �نظام قانوني قائم بذاته، وخیر دلیل 
  .على ذلك هو أنه لم یدرج �مق�اس یدرس على مستو\ �ل�ات الحقوق إلا مؤخرا و نادرا

طات ولقد واجه هذه الدراسة العدید من الصعو�ات، خاصة ف�ما یخص حصر النصوص القانون�ة، فسل
الض�� المستقلة لا �ح�مها قانون واحد، وإنما العدید من النصوص القانون�ة وما یز+د الأمر تعقیدا هو الإحالة 
إلى التنظ�م و�ذا �ثرة التعد�لات وإلغاء ال�عض منها واستبدالها بنصوص جدیدة ، �الإضافة إلى قلة المراجع 

لكتب فهي تكاد تكون معدومة وحتى الفرنس�ة هي المتخصصة، فالمتوفرة منها هي ع�ارة عن مقالات أما ا
  .قلیلة من غیر تلك المتحصل علیها من فرنسا

                                                 
سواق المالیة، الإطار الدستوري والتنظیم التشریعي ، بحث مقارن في كل من فرنسا  سلطة تنظیم الأ"محمد محمد عبد اللطیف،  -)1(

  .87، ص  33، سنة  02، مجلة الحقوق ، العدد "ومصر والكویت 
كما الأستاذ حنفي في ھذا الشأن ان . 08، ص 2001، 21، مجلة إدارة، عدد"السلطات الإداریة المستقلة"ناصر لباد ، -)2(

ة المستقلة  تظل رغم عناصر استقلالھا السابقة ضمن مؤسسات الدولة  لأنھا تستمد من الدولة سلطاتھا السلطات الإداری
  .21،حنفي عبد الله ، المرجع نفسھ،صعنھا بأنھا مؤسسة تابعة للدولة  ووسائلھا  المادیة والبشریة اللازمة لعملھا، كما عبر

  .21حنفي عبد الله، المرجع نفسھ ، ص  -)3( 
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ینصب موضوع دراسة م�انة سلطات الض�� المستقلة، حول دراسة هذه الفئة القانون�ة الجدیدة بتحدید 
ة التي تجعل مفهومها و�ذا شرع�ة ومبررات إنشائها  �الإضافة الى توفرها على مقومات الشخص�ة المعنو�

، ، مع تحدید القواعد التي تح�مهامنها أشخاص معنو�ة عموم�ة �الإعتماد على مختلف معاییر التي تبین ذلك
و�ذا ابراز أنها صنف جدید من أشخاص القانون العام  حیث تختلف عن اشخاص القانون العام التقلید�ة مما 

ة المتمیزة یؤ�دها الطا�ع الخصوصي للسلطات �ست�عد ادراجها ضمن التصنیف التقلیدF لها، هذا الم�ان
  .، الإختصاص التنظ�مي، الرقابي والقمعي ولة لهاالمخ

حدود هذه السلطات، فهي وإن �انت تتمیز �الاستقلال�ة غیر أنها تتمیز �الطا�ع �ما تتمحور الدراسة حول 
واجهة السلطة التنفیذ�ة ، �ما ،  لذلك تتمیز �استقلال�ة نسب�ة في ممومي فهي من اشخاص القانون العامالع

أنها تخضع للرقا�ة القضائ�ة، فهي ضمانة للمتعاملین في مواجهة التعسف في  استعمال امت�ازات السلطة 
  .العموم�ة من طرف سلطات الض�� المستقلة 

هل تندرج سلطات الض�� المستقلة ضمن التصنیف التقلیدF : الاش�ال�ة التال�ة  لذلك ارتأینتا طرح 
ة بین �ونها سلطات عموم�ة اص القانون العام، أم أنها تش�ل صنف جدید متمیز ؟ و�یف �م�ن الموازنلأشخ

  و�ونها مستقلة من جهة أخر\ ؟ من جهة
من خلال النصوص القانون�ة الجزائر+ة المستحدثة لفئة سلطات الض�� المستقلة  والتي سنجیب عنها

إن تطلب الأمر إلى النصوص الملغاة، �ما تتدعم �مختلف  ونصوصها التطب�ق�ة السار+ة المفعول مع العودة
، و�ذا لنقد والقرض ولجنة تنظ�م البورصةالقرارات الوزار+ة و�ذا الأنظمة الصادرة عن �ل من جلس ا
  .التعل�مات و�عض القرارات الصادرة عن سلطات الض�� المستقلة 

النظر+ة لاستحداث سلطات الض�� ،  الجوانب على المنهج الوصفي، لوصف وتحدید �الإعتماد ابتداء
وتدع�مه �المنهج التحلیلي، لتحلیل مختلف النصوص القانون�ة المعتمد علیها والاراء الفقه�ة والاجتهادات 
القضائ�ة، والإستعانة �المنهج المقارن في �عض النقاG �ون أن هذه السلطات هي أجنب�ة الأصل، و�ذا 

  .ل والمعدلة أو الملغاة منهاللمقارنة بین النصوص السار+ة المفعو 
  تصنیف سلطات الض�� المستقلة :  ضمن �ابین، ال�اب الأول 

 .حدود سلطات الض�� المستقلة   خصص لدراسة: ال�اب الثاني 
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  سلطات الضبط المستقلةتصنیف : الباب الأول 
تعرف الیوم  ،طفت على الساحة المؤسسات�ة"جدیدةفئة قانون�ة " تعتبر سلطات الض�� المستقلة 

  .انتشارا واسعا على الرغم من عدم التجانس الذF میز ظهورها 
مر الذF ، الأ"الاستقلال�ة"و"  ر+ة االاد" تجمع بین خاصیتین أساسیتین أهم ما �قال عنهما أنهما متنقضتان 

عها للرقا�ة ، التي تعرف بخضو تح�م الهیئات الادار+ة التقلید�ةهم الم�ادp التي أ لى تغییر في مفهوم إأد\ 
  .و الوصا�ة أالادار+ة سواء التدرج�ة 

ضف على ذلك أن المشرع الجزائرF وعلى ع�س نظیره الفرنسي ، صاحب انشائها اعتراف منه لها 
جل ض�� القطاعات التي تنسحب منها أ�الشخص�ة المعنو�ة إلى جانب �ونها ادار+ة ومستقلة، وذلك من 

  .فیذ�ة والتشر+ع�ة والقضائ�ة نلدولة، التالدولة بواسطة ممارسة سلطات الثلاث ل
دار+ة المؤسسات الإاستحداث ه�ذا فئة قانون�ة �ممیزات تختلف عما هو متعارف عل�ه تقلید�ا في 

  .��رس تطور واضح في القانون الادارF  التقلید�ة، 
على الشخص�ة  ، والتأكیدنب النظر+ة لهذه الفئة القانون�ةحاطة ��ل الجوالذلك لا بد  في البدا�ة الإ

التي أدت إلى  منحها تصنیف حدیث لأشخاص القانون العام ، فهي أشخاص معنو�ة عموم�ة من المعنو�ة 
، هذه الحداثة انع�ست �ش�ل واضح على اسلوب ممارستها لصلاح�اتها من )الأولالفصل (صنف جدید 

  ) .ي الفصل الثان(  خلال ام�ان�ة الجمع بین السلطات الثلاث التقلد�ة للدولة

  سلطات الضبط المستقلة صنف جدید من أشخاص القانون العام: الفصل الأول 
هورهـا فـي فرنسـا فـي �ـادp لم تطرح مسألة تحدید جهة انتماء السلطات الادار+ة المستقلة �حدة لـد\ ظ

 لحاقهـاإتقبـل ، سـاهم طابهـا الادارF جهـة اخـر\  ، حیث لم یتم منحها الشخص�ة المعنو�ـة مـن جهـة ومـنالأمر
، الــوزارة الاولــى ، فــي الترتیــب �عــد رئاســة الجمهور+ــة وتــأتي أنهــا تــدرس ضــمن الســلطة التنفیذ�ــة ، أ�Fالدولــة

عمــال دار+ــة المســتقلة، نتیجــة لــذلك تتحمــل الدولــة المســؤول�ة عــن الأالمصــالح غیــر الممر�ــزة، ثــم الســلطات الإ
  .الصادرة عنها

الفرنســي معترفــا �الشخصــ�ة المعنو�ــة لســلطات غیــر أن المشــرع الجزائــرF خطــى خطــوة مغــایرة لنظیــره 
عــدل عــن موقفــه مانحــا الشخصــ�ة 2003الضــ�� المســتقلة، حتــى أن المشــرع الفرنســي مــؤخرا ابتــداءا مــن ســنة 

  .المعنو�ة  
لتصـــ�ح لســـلطات الضـــ�� المســــتقلة شخصـــ�ة معنو�ـــة مســـتقلة عــــن شخصـــ�ة الدولـــة، فطفـــت مســــألة 

 Fالقانون�ة على الساحة تصن�فها في التنظ�م الادار.  
الشخص�ة المعنو�ة في تحدید مر�زها، �ستلزم فـي البدا�ـة دراسـة نظر+ـة  لسـلطات الضـ��  لدراسة دور

  )الم�حث الثاني(الشخص�ة في تحدید مر�زها  ثم دراسة تأثیر) الم�حث الاول(المستقلة 
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  في القانون الجزائري سلطات الضبط المستقلة اعتماد : المبحث الأول 

  )1(.ثارة الفضول إتواصل فهي " ظاهرة لعصرنا"سلطات الإدار+ة المستقلة حق�قة وجود وعمل ال

 ،القطاعات من الاحتكارفهي تشهد تطور ملحوr في السنوات الاخیرة نتیجة لس�اسة تحر+ر مختلف 
لطات الظا�طة في قطاعي المحروقات حتى أن المشرع أقدم على خطوة هامة ممیزة من خلال تجر+د الس

ولذلك لا بد  ،، ما �عمR من عدم تجانس هذه الفئة القانون�ة و�التالي دراستهامن طا�عها الادارF والمناجم 
ساس أو الأ شرعیتها �حث فيال و�ذا، )المطلب الأول ( �العناصر التي تسمح بتحدید مفهومها  الإلمامعلینا 

  )المطلب الثاني ( القانوني لإنشائها 

  ط المستقلةسلطات الضب مفھوم : المطلب الأول 

ختلاف من سلطة ض�� نظرا للإ لا یخلو من الصعو�ة،  مفهوم السلطات الإدار+ة المستقلةتحدید 
، مع ذلك لا ، الأمر الذF لم �سمح للمشرع بتعر+فها في أF مناس�ةإختلاف مجالات تدخلهالى أخر\ �سبب إ

، وإن "الاستقلال�ة" " الادار+ة" " السلطة" تعر+ف�ة وهي �م�ن ان�ار العناصر الأساس�ة التي تعتبر عناصر 
مما یؤدF إلى التساؤل عن مد\ ام�ان�ة  �ان المشرع �رس استثناء �اضفاء التجارF على ال�عض منها

  . ؟ ادراجها ضمن مفهوم سلطات الض�� المستقلة

  تعریف سلطات الضبط المستقلة : الفرع الأول 

الذF  )2(07- 90في قانون الإعلام رقم  ،ول مرةسلطة الإدار+ة المستقلة لأوم الهفي الجزائر ظهر مف
�حدث مجلس " منه تنص  59نجد المادة  ،)الأعلى للإعلامالمجلس (أنشئ �موج�ه أول سلطة ادار+ة مستقلة 

  "و#تمتع 1الشخص�ة المعنو�ة الإستقلال المالي  .........أعلى للإعلام وهو سلطة ادار#ة مستقلة 
المؤرخ في  252- �93موجب المرسوم الرئاسي رقم  1993سنة غیر أن هذا المجلس تم حله في   

الأح�ام الخاصة �المجلس الأعلى للإعلام التي ى المراس�م الخاصة �ه، بینما �ما ألغ )3(،1993- 10- 26:
  )4( . 13-93تم إلغاؤها �موجب المرسوم التشر+عي  تضمنها القانون السالف الذ�ر

 لكن �ع�ارات مختلفة ،شاء هذه الفئة القانون�ة الجدیدةي إنوتوالت بذلك مختلف النصوص القانون�ة ف
 ص�غالمشرع �ستخدم ، ف" ...و�الة وطن�ة" "لجنة ض�� " " سلطة ادار+ة مستقلة" "سلطة ض�� " تراوحت بین

  )5(مختلفة التي تكسر وحدة الصنف

                                                 
(1  - ) DELICOSTOPOULOS Constantin , Autorités administratives indépendantes et procès 
équitable,collection colloques V 19, autorités administratives ,droit fondamentaux et opérateurs 
économiques, Société de législation comparée actes de colloque de 12-10-2012,Paris,2013,p73. 

  .یتعلق بالإعلام ، مرجع سابق 03/04/1990مؤرخ في  07- 90قانون رقم  -)2(
  .، یتعلق بالمجلس الأعلى للإعلام ،مرجع سابق 1993-10- 26:مؤرخ في  252- 93مرسوم الرئاسي رقم -)3(
خ المؤر 07-90، یخص بعض أحكام القانون رقم 1993-10- 26:مؤرخ في  13-93مرسوم تشریعي رقم -)4(

  .والمتعلق بالإعلام ، مرجع سابق  03/04/1990في
(5  - ) CHEVALLIER Jacques, Le statut des autorités administratives indépendantes 
:harmonisation ou diversification ?,RFDA ,09-10/2010 , p 898. 
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�ة منها، في أF مناس سلطات الض�� المستقلةلى تعر+ف إوتجدر الإشارة أن المشرع لم یتعرض 
  .لذلك سنوف تقتصر دراستنا على المحاولات الفقه�ة 

�زا على خاص�ة دون رّ �قدم تعر+ف م واحد اختلفت التعار+ف المقدمة لهذه الفئة القانون�ة الجدیدة، ف�ل
الأخر\ فهناك من �عرفها على أنها هیئات وطن�ة لا تخضع لا للسلطة الرئاس�ة ولا للسلطة الوصائ�ة، تتمتع 

فهذا  )1(ل�ة عضو�ة ووظ�ف�ة سواء عن السلطة التنفیذ�ة أو التشر+ع�ة لكنها تخضع للرقا�ة القضائ�ة،�استقلا
 .التعر+ف یر�ز على عنصر استقلالیتها دون اعطاء اهم�ة ل�ق�ة الخصائص

أنها مؤسسة من المؤسسات الم�ونة لجهاز الدولة،  ،هناك من �عرفها من زاو�ة الدور المنوG بها
 .ن تنظ�م مجال معین من المجالات المهمة في الدولة التي تتجنب الح�ومة التدخل الم�اشر فیهام�لفة �ضما

)2( 

هناك من �عرفها مر�زا على العامل التار+خي مض�فا الدور المسند لها و�ذا عنصر الإستقلال�ة، 
لدولة الحدیثة نشأت معتبرا أن سلطات الإدار+ة المستقلة هي مؤسسات جدیدة من المؤسسات الم�ونة لأجهزة ا

في الجزائر مع بدا�ة تسعینات القرن الماضي �عد فشل السلطات الإدار+ة الكلاس���ة في تجاوز الأزمة التي 
عرفتها الجزائر في سنوات الثمانینات، وعلى هذا الأساس منحت لها العدید من الصلاح�ات التي تم�نها من 

التي تجتنب الح�ومة تنظ�مه �صفة م�اشرة، ولتحقیR ذلك الإضطلاع بتنظ�م مجال معین وهام من المجالات 
منحت الإستقلال�ة العضو�ة والوظ�ف�ة عن �ل من الجهاز التشر+عي و�ذا الجهاز التنفیذF، مع �قائها 

  )3( .خاضعة للرقا�ة القضائ�ة لغرض عدم تم�ینها من التعسف في استعمال الإختصاصات الممنوحة لها

و�عني السلطات التي  سواء سلطات ادار+ة وسلطات مستقلة ا على حدوهناك من �عرفها على أنه
  )4( .تمارس سلطة اتخاذ القرار �صفة مستقلة 

على  ،وهناك من �عرفها على أنها هیئات ادار+ة منشئة بواسطة القانون لا تخضع للسلطة التنفیذ�ة
 ،ض�� نشاG قطاع اقتصادF الرغم من منحها الإختصاص التنظ�مي والقمعي الذF �سمح لها �ضمان مهمة

 )5( .العام ولكن تتصل �صنف فقهي وظ�فيولا تش�ل مع ذلك صنف من القانون 

                                                 
مآل مبدأ الفصل بین السلطات ،مجلة الإجتھاد القضائي : المكانة الدستوریة للھیئات الإداریة المستقلة  عیساوي عز الدین،-)1( 

  .204،ص 04، عدد
(2  ) -AAI en France/www.fr.wikipidia.org. 

الملتقى الوطني حول السلطات  عباسي سھام، المكانة الدستوریة للسلطات الإداریة المستقلة في النظام القانوني الجزائري،-)3( 
  .04قالمة ،ص 1945ماي  08، جامعة 2012نوفمبر  14و13ي الإداریة المستقلة في الجزائر، یوم

(4  ) -EPRON Quentin,Le statut des autorités de régulation et séparation des 
pouvoir,RFDA,N°05 ,09-10/2011,p1007. 
(5  - ) VILAN Yoan, Légitimité démocratique et constitutionnalité des autorités de régulation 
indépendantes : des incertitudes originelles à la conformation jurisprudentielle  de leur insertion  
dans le système politico- administratif français , ;in MARCOU Gérard et MASING Johannes ; 
sous dir / Le modèle des autorités de régulation indépendantes en France et en Allemagne, 
Société de légéislation comparée de paris,v°25,p24.    
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تتصرف �اسم الدولة دون أن تكون متصلة  "2001ما عرفها مجلس الدولة الفرنسي في تقر+ره  لسنة �
رف ��امل �التصلها �الح�ومة وتستفید من أجل ممارسة مهامها على أحسن وجه، من ضمانات تسمح 

  .الإستقلال�ة دون أن ��ون عملها موجه، إلا إن لم ��ن من القاضي
ي �عض الحالات تجمع في نفس الوقت سلطة تنظ�م�ة تتمتع �سلطات على الأقل موسعة والتي ف

�سطة التأثیر حق�قة محاطة بهی�ة الفردF، الرقا�ة، الأمر، العقاب، ومحددة في �عض الحالات  �الترخ�ص
 "الي سلطة معنو�ة حق�ق�ةمعینة و�الت
تش�ل فئة غیر مقررة من طرف المؤسس وصعب "عرفها على أنها  1987ما في تقر+ره لسنة أ

  )1(.توف�قها مع توازن السلطات الموضوعة من طرفه

  خصائص سلطات الضبط المستقلة  : الفرع الثاني 

دار+ة قض الوجودF لطب�عتها الإاتواجه السلطات الإدار+ة المستقلة نزاع قانوني قبل �ل شیئ نظرا للتن
، حیث مهامها وسلطاتها تمنح استقلالیتها اتجاه الح�ومة التي تحملها تسمیتها، فأف�ار وجودها مذهلةو 

لسلطات الض�� احترام ممزوج �القلR �انبثاق دولة ما �عد الحداثة واتجاهات الوظ�فة، فهي تطرح عدة 
دید هو+تها وهي تجمع بین ثلاث مصطلحات حتعتبر عناصر لتهذه الأخیرة  )2(تساؤلات تتعلR �ممیزاته،

  .سلطة ، ادار+ة، الإستقلال�ة : متناقضة 

 خاص�ة السلطة - أولا 

السلطة، هي الخاص�ة الأولى التي تمیز سلطات الض� المستقلة لذلك لا بد من تحدید معناها اللغوF �ذا 
  . لغ�اب تعر+ف للمشرعالاصطلاحي الذF سوف �قتصر على التعار+ف الفقه�ة نظرا 

  
   :التعریف اللغوي -1

  )3(. التسل� والس�طرة والتح�م ،  تسل� وس�طرة وتح�م،س�ادة وح�م :مصطلح السلطة لغة �قصد �
  )4( .ممارسة سلطة الأمر أو الق�ادة واتخاذ القرار: لح سلطة في المعجم القانوني �عنيمصط

نشائه للسلطات الإدار+ة المستقلة لم �قدم تعر+ف لمصطلح المشرع الجزائرF �مناس�ة ا: التعریف الفقھي -2
المفاه�م التي قدمها الفقه �شأن هذا  سنحاول استعراض طة �ما فعل �النس�ة لمصطلح الض��، ولذلكالسل

  المصطلح 
أنها لا تعني مجرد سلطة لتقد�م  ه الفرنسي في تحدید مفهوم السلطة، غیر أنهم اتفقوا علىاختلف الفق

�ما أن السلطة لا تعني لجنة الح�ماء التي تلعب دورا استشار+ا محضا، وقد انقسم الفقه الفرنسي  ،الآراء

                                                 
(1  - )  CARRASCO Emilie,Les les autorités administrative indépendantes, op,cité. 
(2  - ) DELICOSTOPOULOS Constantin , Autorités administratives indépendantes et procès 
équitable,op,cité,p75. 

  www.almaany.comمعجم المعاني  عربي عربي ، -)3( 
(4)-KHELLOUFI Rachid, "Les institutions de régulation",, RASJEP, no 2, 2003, pp. 89-136. 
,p94. 
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 ) sabourin et chevallier(وني للسلطةالاول انصار المعنى القان ،لى فر+قینإلتحدید مفهوم السلطة  
  .حیث السلطة تعني �الضرورة الإستئثار �السلطة العامة القانون�ة 

�أخذ �عین الإعت�ار السلطات التي تتمتع ) maisl(ي أصحاب المعنى الإجتماعي للسلطة الفر+R الثان
بها هذه الهیئات والتي من خلالها تتمتع �السلطة العامة مع أنها لا تندرج ضمن القواعد العامة الكلاس���ة، 

غیر أنه  والإقتراحات راء أو وجهات النظرو الآأحیث تتمع هذه الأخیرة �سلطة تقد�م التعل�مات أو الاومر 
" السلطة المعنو�ة " �شترG أن تتمع هذه القرارات �سلطة التأثیر والإقناع و�سمي جانب من الفقه هذه السلطة 

و�شترG أن ��ون التأثیر فعالا وقو�ا في الأشخاص الخاضعین له حتى �م�ن وصفها �السلطة المعنو�ة، التي 
   )1( .مستقلة �شترG توفرها في �ل السلطات الإدار+ة ال

�ما �قصد بلفd سلطة مجموعة الإختصاصات التي خولها القانون للسلطة تعود أصلا إلى 
صلاح�ات الدولة، وذلك دون الخضوع لأ�ة سلطة وصا�ة أو رئاس�ة، فلها تقد�م الآراء واتخاذ القرارات �صفة 

في الهرم المؤسساتي للدولة، نظرا لا تش�ل عائقا  ولا اش�الا أو اخلال  -سلطات الض�� -مطلقة، فهذا النوع
  )2( .لأنها تعمل لحساب الدولة

من "الض�� " معنى أنها منحت وسائل قانون�ة لأداء المهام المسندة لها أو عملها الأساسي والسلطة، 
وهذه  واعد اللع�ة والحفاr على التوازن ، والسهر على وضع قوتطو+ر مجالات الح�اة الإجتماع�ةأجل تأطیر 

سلطة وضع  القواعد، (تبرر اجتماع وتجم�ع اختصاصات قانون�ة والتي عادة ما تكون منفصلة  الوظ�فة
  )3( ).، سلطة الرقا�ة والإشرافیذها،سلطة اتخاذ القرارت الفرد�ةوالمساهمة في تنف

تفید أنها مؤسسات ول�ست �أعوان أو أداة من أدوات الح�ومة التي تستخدمها في سبیل  ف�لمة سلطة
  .)4( .امها، بل لها سلطة القرار تحقیR مه

                                                 
قلة في كسال سامیة زوجة زایدي، مدى شرعیة السلطات الإداریة المستقلة ، الملتقى الوطني حول السلطات الإداریة المست-)1(

  .5و4قالمة ،ص  1945ماي  08، جامعة 2012نوفمبر  14و13الجزائر، یومي 
P.SABOURIN, "les autorités administratives indépendantes, une catégorie nouvelle", AJDA, 
1983.p.285. 
" Si les institutions que nous examinons n'ont ni pouvoir règlementaire, ni le pouvoir de prendre 
des décisions individuelles faisant grief, elles ne peuvent être qualifiées d'autorités 
administratives", 
J.CHEVALLIER, "Réflexions sur l'institution des autorités administratives indépendantes ", 
JCP. 1986, 3254. 
MAISL Herbert, "Les AAI , protection des libertés ou régulation sociale" in Colliard Claude –
Albert et Gérard Timisit ,;sous dir / Les  autorités administratives indépendantes, Presse 
universitaire de France ,1988, p.75, 
Teitgen-Colly Catherine, Les AAI; histoire d'une institution, in "les autorités administratives 
indépendantes", sous la direction de Colliard Claude et Timsit Gérard, p.44 
(2)- FOURIER Jaques, La régulation des services publics en réseaux, paris, 2002,p312 
-rapport public 2001p276. 
(3  - ) CHEVALLIER Jacques, Le statut des autorités administratives indépendantes 
:harmonisation ou diversification ?, op, cit, p 896. 

  .71كتو محمد الشریف، حمایة المستھلك من الممارسات المنافیة للمنافسة، مرجع سابق،ص-)4(
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 Fما أن استعمال �لمة ض�� عوض سلطة مرت�� بدور الدولة وتدخلها في المجال الإقتصاد�
  .)1(والإجتماعي

إنما �قصد منها أنها ل�ست " السلطة " ما الأستاذ زوا�م�ة  یر\ أن استعمال المشرع الجزائرF ع�ارة أ
تقد�م الآراء، وإنما تتمتع �سلطةاتخاذ قرارات، �عود اختصاصها مجرد هیئات استشار+ة تنصب مهمتها على 

الأصلي للسلطة التنفیذ�ة، و+ترتب عن ذلك جم�ع الآثار الخاصة �القرارات التنفیذ�ة من حیث افتراض 
ومن جهة أخر\ انشئت هذه الهیئات من اجل ممارسة سلطة تنظ�م�ة في مجالات  ،المشروع�ة هذا من جهة

  )2(. لح�ومة تحمل أ�ة مسؤول�ة س�اس�ة اتجاهها حساسة لا تر+د ا

السلطة الإدار+ة " الدولة الجزائرF  سمجل ف القضاء فنلمسه من خلال اعترافس�ة لموقنما �الأ
  )3("المستقلة 

من  نشأها المشرع تعتبر سلطات حق�ق�ةالسلطات الضا�طة التي أ اغلب�ةوعلى ذلك نتصول إلى أن 
مجرد منحها صلاح�ة اتخاذ القرار � ارات �وسیلة قانون�ة لممارسة مهامها،خلال منحها سلطة اتحاذ القر 

  .تضفى علیها الطا�ع السلطوF حتى في الحالة التي لا �منح المشرع هذه الصفة صراحة 
والتساؤل الذF �طرح �شأن هذه الخاص�ة هو هل نختار المفهوم الضیR للسلطة الذF ینطوF على 

أو أنها تش�ل " معنو�ةسلطة " واسع للسلطة التي �م�ن أن تكون المفهوم ال ر، أوالقدرة حق�ق�ة لإتخاذ القرا
فإذا تم تبني المفهوم الواسع فإن  ولو �ش�ل �س��  �الأراء والتوص�ات، ممارس على القرارات" تأثیر محدود"

العمل�ة صعب  ، و+�قى من الناح�ةات ضمنها مثل الهیئات الإستشار+ةذلك سیؤدF إلى ادرج العدید من الهیئ
ت ضمنها على الرغم من عدم تمتعها �سلطة حق�ق�ة لإتخاذ القرار  فقد تم ادراج هیئا( مع�ار لحصرهاایجاد 

 )4( ).�هیئة وس�� الجمهور+ة 

، وفي ةدار+ة المستقلحتى أنه مؤخرا في الجزائر، المشرع �طلR على �عض الهیئات صفة السلطة الا
�الهیئة الوطن�ة للوقا�ة من الفساد وم�افحته ،الهیئة  ،لإتخاذ قرارات تنفیذ�ة F صلاح�ةأالمقابل لم یتم منحها 

  الوطن�ة للوقا�ة من الجرائم المتصلة بتكنولوج�ات الإعلام والإتصال 
  .انحراف واضح لهذا المفهوم الجدیدوهذا ما �ش�ل 

                                                 
،ص 2006، 02ون والعلوم السیاسیة، عدد ، المجلة النقدیة للقان"الأجھزة الرقابیة على القطاع المصرفي"شكلاط رحمة،  -)1(

137.  
(2  ) -ZOUAIMIA Rachid, les autorités administratives indépendantes et la régulation économique 
en Algérie, éditions Houma, Algérie, 2005,p15 et p.55 

المؤسسة المالیة في شكل شركة مساھمة  ، قضیة اتحاد البنك09/02/1999الصادر في  13قرار مجلس الدولة رقم  -)3(
  .193، ص 1999سنة  01یونیون بنك  ضد محافظ بنك الجزائر، مجلة ادارة ، عدد 

(4  ) -CHEVALLIER Jacques, Le statut des autorités administratives indépendantes : 
harmonisation ou diversification ?, op, cit, p 897. 
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  الطابع الإداري -ثانیا 

�ان لا بد فلجدل القائم حول مد\ شرعیتها، إنهاء ا فيجد مهمة في فرنسا  هذه الخاص�ة اعتبرت 
من الدفاع عن الطا�ع الإدارF لها، الأمر الذF �سمح بإدراجها ضمن السلطة التنفیذ�ة، �ما أن تأكید هذه 

  .الخاص�ة �قضي على ف�رة اعت�ارها هیئات قضائ�ة متخصصة
فهي تجمع بین  ،جهةمن "مستقلة " من جهة و" ادار+ة"نها ساتذة القانون شدیدة �و أتساؤلات    

  )1( .خاصیتین متناقضتین
الخاص�ة الإدار+ة لسلطات الض�� المستقلة لا تثیر أF إش�ال في الحالة التي �صرح فیها المشرع 

، تدخل القضاء ووضع �ة التي لا تظهر فیها ن�ة المشرع�الطا�ع الإدارF لهیئة ما، لكن في الحالة الع�س
  .ة أم ادار+ة معاییر لتحدید طب�عة الهیئة قضائ�

�ما شهدت سلطات الض�� المستقلة تطورات، ففي الجزائر ظهرت التجار+ة إلى جانب الإدار+ة، وفي 
فرنسا ظهرت سلطات عموم�ة مستقلة إلى جانب السلطات الإدار+ة المستقلة، فما هي انع�اسات ذلك على 

  .�ع الإدارF؟االط
  الطابع الإداري بنص التشریع  -01

 ، فهو الوحید الذF �م�نإلا بإرادة المشرع هات القضائ�ةنشاء الجإ لى أنه لا �م�نفي البدا�ة نشیر إ   
سلطة  ، و:ذلك لا تحتاج الهیئة القضائ�ة إلى أF عنصر آخر لوجودها،أن ��یف و�حدد الهیئات القضائ�ة

طة قرار أو واسب ئو�المقابل لا �م�ن للسلطة التنظ�م�ة أن تنش الإنشاء هذه �ستمدها المشرع من الدستور،
نها هیئة قضائ�ة أهیئة ولم یتم تكی�فها من طرف المشرع على  ، �ما أنه في حالة إنشاءمرسوم هیئة قضائ�ة

ولكن اذا تم  )2(فظاهر+ا لا �م�ن ادراجها ضمن هذا المفهوم  حتى وإن منحت لها صلاح�ة توق�ع العقو�ات،
اضحة فهنا لا �طرح أF اش�ال، ف�م�ن أن تكون انشاء الهیئة من طرف القانون وفصل في طب�عتها �طر+قة و 

قضائ�ة �مصطلحات القانون أو مصطلحات مشابهة التي تسمح �التعرف علیها �طر+قة م�اشرة  مثل قوة 
  )3( .الشيء المقضي فیها التي ترت�� �القرارات القضائ�ة 

المجلس "سلطة ض�� هناك العدید من الهیئات، منح لها المشرع الطا�ع الإدارF، و�ان ذلك مع أول 
الذF تم تكی�فه صراحة على أنه سلطة ادار+ة مستقلة، و�ذلك الو�التین المنجمیتین في ظل " الأعلى للإعلام

السطلة الوطن�ة للتصدیR القانون سا�قا، الهیئة الوطن�ة للوقا�ة من الفساد وم�افحته، سلطة ض�� الم�اه، 

                                                 
(1  ) -ZOUAIMIA Rachid ,"Le statut juridique du conseil de la monnaie et du 
crédit,RASJEP,2005 
-NICOLE Decoopman;Le contrôle juridictionnel des autorités administratives indépendentes, 
https://www.u-picardie.fr/curapp-revues/root/31/nicole.../nicole_decoopman.pdf 

(2  ) -BENHADJYAHIA Sonia, La nature juridictionnelle des autorités de régulation, revue de la 
recherche juridique droit prospectif,n°4-2004,pp2507,2508,2509.  
(3  ) -DIB Saïd, "La nature du contrôle juridictionnel des actes de la Commission bancaire en 
Algérie", Revue du Conseil d'État, no 3, 2003, p2507,2508. 
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ئم المتصلة بتكنولوج�ات الإعلام والإتصال و�ذا الو�الة الوطن�ة الإلكتروني والهیئة الوطن�ة للوقا�ة من الجرا

   )1(.خل�ة معالجة الإستعلام الماليللمواد الصیدلان�ة، 

الخاص  1995أما مجلس المنافسة، فقد تقلد عدة تسم�ات فتم وصفه حسب الأمر الصادر سنة 

المتعلR  2003ا الأمر الصادر في سنة أم )2(�المنافسة �المؤسسة المتمتعة �الإستقلال الإدارF و المالي،

 �23المنافسة فقد اعتبره سلطة ادار+ة متمتعة �الشخص�ة القانون�ة و الإستقلال المالي، و�التالي تكون المادة 

فقد أضاف الخاص�ة  2008أما تعدیل  )3(قد رفعت أF ل�س �شأن طب�عته الإدار+ة، 03- 03من الأمر 

  )4("سلطة ادار+ة مستقلة" الثالثة ل�ص�ح تكی�فه على أنه 

حة ، و+ترتب عن ذلك إقصاء ف�رة أن تكون أجهزة نحها المشرع الطا�ع الإدارF صراهذه هي الهیئات التي م

  )5( .قضائ�ة 
  الطابع الإداري بالإجتھاد القضائي والفقھ  -2

، وتكفل بتحدید طب�عة سلطات الض�� -وحتى الفقه –في ظل غ�اب تكییف المشرع، تدخل القضاء 
المع�ار � أمامها و�ذا ه��لتها وتش�یلتها ال�شر+ة وهو ما �عرفالإجراءات المت�عة  واء بتحدید طب�عةس

أومن خلال تحدید مهامها وطا�عها التخصصي، وتمتعها �صلاح�ات السلطة العامة اعتمادا على  )6(الش�لي،

لقرارات لإختصاص القضاء أو من خلال مع�ار المنازعات بتحدید مد\ خضوع ا )7(المع�ار الموضوعي،
 Fالإدار.  

المع�ار الش�لي على مجموعة من الضوا�� المع�ار+ة، تتمثل في  التش�یلة ال�شر+ة  یرتكز :المعیار الشكلي -أ
واله��ل الإدارF والإجراءات القضائ�ة والإدار+ة المت�عة أمامها، وهذا المع�ار متفR عل�ه من طرف الفقه 

  والقضاء 

 ،توافر عنصر القضاة في تش�یلة هیئة ما  �سمح �اعت�ارها هیئة قضائ�ة: )8(یلة البشریةمن حیث التشك 1-أ

من خلال التش�یلة ال�شر+ة للجنة تنظ�م عمل�ات البورصة ومراقبتها نر\ بوضوح الت�این والإختلاف بین 

                                                 
تم تكییفھا على أنھا مؤسسة عمومیة ، تتمع  2002بالنسبة لخلیة معالجة الإستعلام المالي لما استحدثت في سنة  –) 1(

  .لة عدل من طبیعتھا القانونیة لیجعل منھا سلطة اداریة مستق 2013بالشخصیة المعنویة الإستقلال المالي غیر أن تعدیل 
، رسالة دكتوراة ،  - دراسة مقارنة بالقانون الفرنسي -كتو محمد الشریف، الممارسات المنافیة للمنافسة في القانون الجزائري-)2(

  .265،ص 2005جامعة مولود معمري تیزي وزو،
كلیة الحقوق ، جامعة  ، اطروحة دكتوراه في الحقوق، القسم العام، 1دبیاش سھیلة، مجلس الدولة ومجلس المنافسة، ج / د -)3(

  .195،ص  2010الجزائر،
، سنة 01المجلة النقدیة للقانون والعلوم السیاسیة ،العدد  جلال مسعد محتوت،مدى استقلالیة وحیاد مجلس المنافسة،-)4(

  .288،ص 2009
  .156،ص 23/24عقوراري مجدوب، مكانة الھیئات الإداریة المستقلة في النظام الإداري الجزائري، مجلة مسالك،/ د-)5(
  Raymond carré de malbergأخذ بھذا المعیار الفقیھ  -)6(

عناي رمضان، موقف مجلس الدولة من الرقابة على القرارات التأدیبیة الصادرة عن المجلس الاعلى للقضاء، مجلة  -
  .39،ص 06،2005مجلس الدولة، عدد 

(7)-CHAPUS René, droit administratif général, T1,  5eme édition , paris, 
Montchrestien,1990,p285. 

منصور داود، التكییف القانوني الإداري لسلطات ضبط النشاط الإقتصادي والمالي في الجزائر، مجلة الحقوق والعلوم / د -)8(
 126،ص17الإنسانیة ، عدد 
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ا�ع القضائي الأعضاء من حیث �فاءتهم وتنوع انتمائهم، هذا �له �صب في صالح اللجنة و+نفي علیها الط
الذF �م�ن أن توصف �ه، خاصة مع وجود التمثیل القضائي المنعدم تقر+�ا، حیث یوجد قاض واحد فق� 
الشيء الذF یدل على أنّ المشرع لم یولي أ�ة أهم�ة �طب�عة العضو القضائي وهذا ما �عتبر اعتراف ضمني 

   .�الطب�عة الإدار+ة 
وإن �ان نصف أعضائها قضاة، إلا أن ذلك لا �عني  أما �النس�ة للجنة الإشراف على التأمینات

اعت�ار اللجنة جهة قضائ�ة، فهناك سلطات اعتبرها المشرع ذات طب�عة ادار+ة رغم وجود قضاة في تش�یلتها، 
وهذا دلیل على أن المشرع لما منح اختصاصا من الإختصاصات القضائ�ة حاول أن �منحها استقلالیتها 

هذه الإستقلال�ة من أجل مهامها الض�ط�ة الإقتصاد�ة ول�س الإقتصاد�ة والتي لا  بدون الرجوع إلى القضاء،
  .تملك منها إلا اختصاص واحد 

مجلس النقد والقرض، الذF لم ینص المشرع صراحة على طب�عته الإدار+ة واكتفى �مصطلح 
عزز الطب�عة الإدار+ة المجلس، یتبین من خلال تر�یبته ال�شر+ة الغ�اب التام للعضو القضائي، وهذا ما �

  )1( .للمجلس

أما �النس�ة للجنة المصرف�ة التي تضم قاضیین من المح�مة العل�ا ضمن تش�یلتها مؤشر یثیر طب�عة 
هذه اللجنة، هذه الإش�ال�ة لم ��ن سببها التش�یلة في حد ذاتها ول�س لها أصلا أF علاقة بها، بل الإش�ال�ة 

للجنة المصرف�ة التي لها خصوص�ات  أثار إش�ال�ة الطب�عة المزدوجةF سببها تقلید المشرع الفرنسي الذ
خاصة والنظام القضائي عامة، إلا أن  �ه في القانون المصرفي الجزائرF  تختلف تماما عما هو معمول

  )2( .المشرع الجزائرF لم یتكفل �حل الإش�ال على خلاف نظیره الفرنسي
عنصر حاسم في است�عاد الطا�ع الإدارF لها، حیث ل�س  وجود القضاة ضمن التش�یلة  و�خلاصة،

أننا نجد سلطات أخر\ تتضمن عنصر القضاة ورغم ذلك وصفها المشرع �الإدار+ة �ما هو الحال �النس�ة 
سلطة ض�� البر+د  أ�ضالمجلس المنافسة، �ما أن عنصر القضاة ل�س متوافر في جم�ع السلطات الضا�طة، 

، سلطة ض��  –ما عدا غرفة التح��م  -ة، لجنة ض�� الكهر:اء والغازوالمواصلات السلك�ة واللاسلك�
الصحافة الم�تو�ة، والتي لم �منحها المشرع الطا�ع الإدارF، وهذا ما ی�عد عنها الطا�ع القضائي و+ثبت 

  )3( .الصفة الإدار+ة 

                                                 
  .127،ص السابقمنصور داود، المرجع / د -)1(
عة القانونیة للجنة المصرفیة ان كانت تعتبر ھیئة قضائیة متخصصة أ وسلطة اداریة تدخل الفقھ من اجل تحید الطبی - )  2( 

  مستقلة  
-DIB Saïd, "La nature du contrôle juridictionnel des actes de la Commission bancaire en 
Algérie",op,cit. 
- ZOUAIMIA Rachid;"Les pouvoirs de la Commission bancaire en matière de supervision 
bancaire", Revue Idara, no 40, 2010, pp. 45-72. 

فارة سماح ، اشكالیة السلطات الإداریة المستقلة، أقضیة اداریة متخصصة، الملتقى الوطني حول السلطات الإداریة -)3(
  .ص12قالمة، 1945ماي  08، جامعة 2012نوفمبر  14و13المستقلة في الجزائر، یومي 

  128سابق،ص المرجع ال،ودمنصور دا -
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ة �ما �حتو�ه من إن ه��ل سلطات الض�� المستقلة یختلف تماما عن ه��لة الهیئات القضائ� :الھیكل 2-أ
مصالح، خاصة التقن�ة منها، بل أنه نسخة طبR الأصل للإدارة العاد�ة وما تمتلكه من أقسام، لا یدع لنا 
مجال للشك لإعت�ارها سلطات ادار+ة، وما یثبت ذلك أ�ضا أن المشرع لم ینص ولا في نص قانوني على 

جراءات المدن�ة والإدار+ة حدد اله�اكل التي لها اعت�ار سلطات الض�� من اله�اكل القضائ�ة، وحتى قانون الإ

  )1( .صلاح�ة ممارسة الإختصاصات القضائ�ة بدون ذ�ر أF سلطة من سلطات الض��

و�قصد �ه ال�حث في مجموعة الإجراءات والأش�ال المت�عة في اصدار :طبیعة الإجراءات المتبعة أمامھا 3-أ
ونشیر هنا    )2(أمام المحاكم فهو یدل على الطا�ع القضائي، عمل ما، فإذا �انت تقترب من تلك المت�عة عادة

رن �الهیئات القضائ�ة وذلك لغ�اب معرفة الم تكن تخضع لنظام �ق تقلةأنه لوقت طو+ل سلطات الض�� المس
في حالات فرد�ة وحتى النطR �عقو�ات دون احترام الم�ادp الأساس�ة  ثها البالطا�ع القضائي، ف�ان بإم�ان

ولكن  الجنائ�ة والتي تطورت في ظل الجهات القضائ�ة الكلاس���ة لغ�اب تأطیر قانوني، ةالعدال التي تح�م
نجد أن أغلب النصوص القانون�ة  )3( .مؤخرا نجد أنه تم تقر+رها �النس�ة لسلطات الض�� من طرف المشرع

حR الدفاع من خلال تم�ین �الإجراءات القضائ�ة، وتتعلR بتكر+س  ةة لها تراعي احترام اجراءات شبیهالمنظم
الأطراف المتنازعة من الحضور وسماعهم وحتى تخو+لهم حR الإستعانة �محام، و�ذلك ورد في �عض 

، �ما نجد أن \، �الإضافة إلى اجراءات التحقیRالنصوص ع�ارة تقد�م المذ�رات، و�ذلك مسألة تقادم الدعو 
سماع الأطراف وشهودهم والإستعانة و�الخبراء، �ما  غرفة التح��م لد\ لجنة ض�� الكهر:اء والغاز تلجأ إلى

نجد أن أغلب النصوص المنظمة لهذه السلطات تشترك في اجراء جوهرF یتعلR بوجوب تعلیل الهیئات 

  )4( .لقراراتها

فهذه الإجراءات هي نفسها المت�عة أمام الهیئات القضائ�ة، الأمر الذF یجعلنا نعتقد حسب هذا 
هیئات قضائ�ة ول�س ادار+ة، لكن �ما أن سلطات الض�� ل�س لها فق� الفصل في �عض المع�ار �أننا أمام 

 المشرع الصلاح�ة التنظ�م�ة  خاصة اصدار القراراتلها المنازعات و�ذا الإختصاص القمعي، ولكن اسند 
  .القضائ�ةفهذه اجراءات ادار+ة ولا علاقة لها �الإجراءات .... ، الرخ�ص الفرد�ة التي تأخذ ش�ل الإعتماد

و�التالي لا �م�ن اعت�ار مجرد احترام حقوق الدفاع �مناس�ة الإختصاص القمعي والفصل في 
عات �اف لإضفاء الطا�ع القضائي على هیئة ما، و�عود ذلك لسببین، أن تكر+س حR الدفاع هو ضمانة ا النز 

                                                 
مع العلم أن تكییف أي جھة قضائیة یجب أن یكون بناءا على نص قانوني ، فنجد أن المشرع الفرنسي كیف احدى سلطات  -)1(

الضبط وھي اللجنة المصرفیة على أنھا ذات طابع قضائي،وعلیھ في القانون الفرنسي حتى تعتبر ھیئة قضائیة  یجب أن تعبر 
ن ذلك لأنھ الوحید الذي لھ سلطة التكییف والتحدید للصفة القضائیة، فالطابع القضائي لا یحتاج إلى عناصر ارادة المشرع ع

  .خارجیة حتى یتواجد
- BENHADJYAHIA Sonia, La nature juridictionnelle des autorités de régulation, op, cit, 
pp2507-2508.  
(2  ) -DIB Saïd, "La nature du contrôle juridictionnel des actes de la Commission bancaire en 
Algérie" ,op,cit, p123. 
(3  ) -BENHADJYAHIA Sonia, op,cit, p2513. 

  25/02/1992:كما أكد المجلس الدستوري احترام ھذه المبادئ بقراره الصادر في 
  .سیتم تفصیل ھذه المسألة في الفصل الثاني من ھذا الباب  -)4(
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ال�حتة لا وجود لها أمام الهیئات  هدفه حما�ة الأفراد وحر+اتهم من تعسف الإدارة، �ما أن الإجراءات الإدار+ة

  )1( .القضائ�ة

  )الموضوعي(المعیار المادي  -ب 

من خصائص الإدارة أنها تمارس اختصاصاتها وذلك بهدف تحقیR المنفعة العامة والتي تتغیر من 
والتقن�ات، إلا أنه وإن �ان المضمون  عط�ات الس��ولوج�ة،موقت لآخر، وحسب الأش�ال الإجتماع�ة وال

  .غیر إلا أن الهدف ی�قى نفسهیت
ولقد جاءت سلطات الض�� من أجل ضمان مهمة ض�� النشاG الإقتصادF والمالي و�ذا حما�ة 

والتي �انت سا�قا من اختصاص السلطة التنفیذ�ة التي تسعى من خلالها إلى تحقیR  ،حر+ات الأفرادحقوق و 
أص�حت تكتفي  ،لقانون�ة، التوج�ه، الرقا�ةدولة تتدخل بوضع الأطر االمصلحة العامة، ف�عد أن �انت ال

  )2( .بوضع حد أدنى من القواعد الواجب احترامها وذلك �اسم النظام الإقتصادF الجدید

فسلطات الض�� تش�ل وسیلة تم اللجوء الیها لتلب�ة حاجات جدیدة لا تصلح المرافR الإدار+ة التقلید�ة 
ات خصوص�ة هامة، فهي تقوم بوظ�فة التنظ�م الملقاة أصلا في تلبیتها، نظرا لكون هذه المجالات معقدة وذ

على عاتR الدولة عن طر+R اصدار قرارات ادار+ة �ونها هذه السلطات تندرج ضمن من �حوزون السلطة 

  )3( .اللائح�ة

الیوم أص�حت سلطات الض�� تتكفل بوضع القواعد القانون�ة المنظمة لمجال النشاG الذF تختص �ه 
والتي من ) مجلس النقد والقرض، لجنة تنظ�م عمل�ات البورصة ومراقبتها( ة التنظ�م�ةعن طر+R السلط

  )4( .خلالها تهدف إلى الحفاr على النظام العام الإقتصادF من أجل تحقیR مفعة عامة 

�ما أن نشاطاتها ووظائفها الهدف منها السهر على تطبیR واحترام القانون والتنظ�مات في مجال 
مهام من طب�عة ادار+ة، �ما یبرز الطا�ع الإدارF �ذلك من خلال تخو+لها صلاح�ات، ي ، وهاختصاصها

  )5( .�انت سا�قا مخولة للسلطة التنفیذ�ة 
في اطار تحقیR المصلحة �ونها تنصب  صلاح�ات مع�أة �امت�ازات السلطة العموم�ة�ما أن هذه ال

جراءات غیر المألوفة في القانون العادF تعرف على أنها نظام قانوني متمیز �الشروG والإ العموم�ة
  .والمعترف بها للأشخاص التي تمارس نشاطها في إطار الس�اسة الوطن�ة 

                                                 
  130نصور داود، التكییف القانوني الإداري لسلطات ضبط النشاط الإقتصادي والمالي في الجزائر،مرجع سابق،ص م-)1(
  133منصور داود، المرجع نفسھ ،ص/ د -)2(
  .62-60،ص .، مرجع سابق-دراسة مقارنة - حنفي عبد الله، السلطات الإداریة المستقلة،  -)3(

، الملتقى الوطني "في شرعیة سلطات الضبط المستقلة:ات الضبط المستقلةدراسة نقدیة في سلط"ایت وازو زاینة ، -
 .358،ص 2007ماي،24و23حول سلطات الضبط المستقلة ،جامعة بجایة،

  .13كسال سامیة زوجة زایدي، مدى شرعیة السلطات الإداریة المستقلة ، مرجع سابق،ص /د -
  .134منصور داود ، المرجع نفسھ،ص / د  -)4(
راد، الطابع الإداري لمجلس النقد والقرض في الجزائر ومدى استقلالیتھ ، الملتقى الوطني حول السلطات میھوبي م-)5(

  .6، 4، 3قالمة، ص  1945ماي  08، جامعة 2012نوفمبر  14و13الإداریة المستقلة في الجزائر، یومي 
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و�عتبر القرار الإدارF أحد اهم مظاهر امت�ازات السلطة العموم�ة، �ما أنه الإجراء النموذجي لنشاG الإدارة  

  )1( .كثر تمیزاأالمستعمل عمل�ا والا

. تأخذ ش�ل الإعتماد، الترخ�ص الض�� صلاح�ة اصدار قرارات فرد�ةول سلطات نجد أن المشرع خ
  .الفردF  وقرارات تنظ�مة في ش�ل أنظمة �مناس�ة ممارسة اختصاصها التنظ�مي

والذF �عد من امت�ازات السلطة العموم�ة،  الذF تتمتع �ه الإدارة العامة ف�رة التصرف الإنفرادFذن إ  
  )3( .ات الض�� المستقلة، ولن تكتسب طا�عا الإدارF إلا لكونها ولیدة ممارسة الإدارة موجودة �النس�ة لسلط)2(

وهي تارة أعمال  )4(فسلطات الض�� تتخذ قرارات ادار+ة تنفیذ�ة تص�ح نافذة ومنشورة في الجر+دة الرسم�ة،
أF تسرF على ة عموم�فرد�ة تمس مراكز قانون�ة خاصة، وتارة أخر\ أعمال تنظ�م�ة تمس مراكز قانون�ة 

   )5( .جم�ع الاشخاص
لى إهناك من اعتبر هذه السلطات هیئات قضائ�ة �النظر الموضوعي وحسب المع�ار  وتجدر الإشارة

  .اختصاصها �الفصل في النزاعات
بواسطة قرار، فحسب هذا  الهیئات القضائ�ة الم�لفة �الفصل في النزاعات" هیئة قضائ�ة" حیث نسمي

ت القضائ�ة لا �عود للمشرع وحده، �ما أن الأمر لا�عني �الضرورة جهة قضائ�ة من نوع تحدید الجهاالمفهوم 
تقلیدF، فالهیئة القضائ�ة تختصر في المهام الماد�ة وترت�� أ�ضا �أهداف الهیئة المستحدثة، وأن الذF یجب 

تمد من صیل للهیئات القضائ�ة وتسأ، هذا التصور �لاس��ي ن �قضي یجب أن ��یف على أنه قاضيأ
اذن  )6(وتقر+ر الحقوق نتیجة اجراءات ود�ة أو تنازع�ة، ني سلطة الإعلاهو " Juridictio "الع�ارة اللاتین�ة 

   :تتمثل شروG لإضاء الطا�ع القضائي على هیئة ما  یجب توفر

  )7(ح�ازة القرار الفاصل للقوة التنفیذ�ة - الفصل في النزاع ط�قا للقانون   - وجود نزاع  - 

ات تكییف الهیئة على أنها قضائ�ة �النظر إلى أن القانون اسند لها مهمة الفصل في النزاع وف�ما یخص
من جهة والح�م من جهة  قة بین مفهوم النزاع أو المحاكمةعدم وجود علاقة مطلل نظرا �موجب القانون، انتقد

لتي لا تنتج عن أخر\، فهناك منازعات لا تمنحنا قرار قضائي، �ما توجد �عض القرارات القضائ�ة ا
 )8( .المنازعات مثل قرارات المح�مة العل�ا التي لها طا�ع قضائي بدون أن ��ون هناك نزاع 

                                                 
  .138لمالي في الجزائر،مرجع سابق،ص منصور داود، التكییف القانوني الإداري لسلطات ضبط النشاط الإقتصادي وا-)1(
  .5،ص الطابع الإداري لمجلس النقد والقرض في الجزائر ومدى استقلالیتھ ، مرجع سابق میھوبي مراد، -)2(

(3  ) -ZOUAIMIA Rachid ," Les autorités administratives indépendantes et la régulation 
économique en algerie ,op cit,p22. 

  .14سامیة زوجة زایدي، مدى شرعیة السلطات الإداریة المستقلة ، مرجع سابق،ص  كسال/د
  .11، مرجع سابق،ص "السلطات الإداریة المستقلة"لباد ناصر،  -)4(
  .14كسال سامیة زوجة زایدي، المرجع نفسھ، ص / د -)5(

(6  ) -BENHADJYAHIA Sonia, La nature juridictionnelle des autorités de régulation, 
op,cit,p2510. 

  .7فارة سماح ، اشكالیة السلطات الإداریة المستقلة، أقضیة اداریة متخصصة، مرجع سابق،ص-)7(
(8  ) -DIB Saïd, "La nature du contrôle juridictionnel des actes de la Commission bancaire en 
Algérie", op, cit,p123. 
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إلا أنه ، �عض منها مهمة الفصل في النزاعاتن اسند القانون للإ �ما أنه و�النس�ة لسلطات الض�� المستقلة و 
مهمة الض�� قائمة على أساس تجمع في ید �م�ن تجاهل الإختصاصات التنظ�م�ة والرقاب�ة لها، �ون أن  لا

  .الهیئة أكثر من اختصاص 
نشیر الى الإختلاف الموجود بین  ،الفصل �موجب قرار حائز لقوة الشيء المقضي ف�ه أما ف�ما یخص

�ة الشيء قرارات الإدار+ة فهي تحوز فق� حجالقرارات القضائ�ة الحائزة لقوة الشيء المقضي ف�ه، بینما ال
ن الهیئة تفصل �موجب قرار أمن خلال طرق الطعن تدل على فاذا استعمل المشرع ع�ارات ، المقضي ف�ه

فق� للطعن �النقض أو الإستئناف، فهذا یدل على أن قابل حائز لقوة الشيء المقضي ف�ه، �أن ��ون القرار 
ضوع استئناف لد\ الهیئة قضائ�ة، فعلى سبیل المثال سا�قا المقررات التي یتخذها مجلس المنافسة تكون مو 

المجلس نفسه قابل للطعن ف�ه �النقض  لفاصل في المواد التجار+ة، وقرارالمجلس القضائي لمدینة الجزائر ا
ف�ه أمام المح�مة العل�ا، و�لاحd أن استخدام المشرع للفd الطعن �الإستئناف �عطي انط�اعا واضحا �أن 

أن ما �صدره من مقررات إنما هي أح�ام قضائ�ة مجلس المنافسة هو هیئة قضائ�ة من الدرجة الأولى، و 
  )1( .ول�س مجرد مقررات تكون قابلة للطعن أمام الغرفة الإدار+ة

أما إذا �ان القرار الفاصل في النزاع �طعن �الإلغاء ف��ون بذلك حائز لحج�ة الشیئ المقضي ف�ه 
  .یدل ذلك على أن الهیئة ادار+ة

لا مجال للإجتهاد  ،ص القانون�ة واضحة �شأن طب�عة الطعناذن في الحالة التي تكون فیها النصو 
 Fصادر عن سلطة ادار+ة و�التالي یخضع لرقا�ة المشروع�ة للقضاء الإدار Fعلى �ونه قرار ادار.  

عندما لا تكون النصوص القانون�ة واضحة ف�ما یخص طب�عة الطعن، أهو طعن  غیر أن المش�ل �طرح
الحال �النس�ة للقرارات الصادرة عن لجنة ض�� الكهر:اء والغاز حیث ینص �الإلغاء أم طعن �النقض �ما هو 

من القانون على قرارات اللجنة تكون قابلة للطعن القضائي فق�، وهو نفس الوضع �النس�ة  139المادة 
لقرارات اللجنة المصرف�ة المتعلقة بتعیین قائم �الإدارة أو مصفي أو التي تنطR بها في اطار اختصاصها 

      )2(لتأدیبيا
وإن �ان موقف مجلس الدولة واضح، حیث اعتبر الطعن �النقض ضد قرارات اللجنة المصرف�ة طعن �الإلغاء 

من قانون النقد والقرض السابR لم تشر إلى أن الطعن هو طعن �الإلغاء،  146على الرغم من أن المادة 
 )3( .استخدام �ق�ة المعاییر الأمر الذF �سمح بتكییف اللجنة على أنها سلطة ادار+ة بدون 

السبب المستخرج " ما ف�ما یخص الفصل في النزاع ط�قا للقانون فقد اشار ال�ه مجلس الدولة في القرار أعلاه أ
  . من عدم تطبیR اللجنة المصرف�ة لقانون الإجراءات المدن�ة والإدار+ة 

                                                 
  .69تھلك من الممارسات المنافیة للمنافسة، مرجع سابق،صكتو محمد الشریف، حمایة المس-)1(
یتعلق بالنقد والقرض، معدل ومتمم، مرجع  26/08/2003مؤرخ في  11-03من  الأمر رقم  2/5/ 107تنص المادة   -)2( 

بیة وحدھا قابلة للطعن تكون قرارات اللجنة المتعلقة بتعیین قائم بالإدارة مؤقتا ، أو المصفي، والعقوبات التأدی" سابق ، على أنھ
  .القضائي

  "تكون الطعون من اختصاص مجلس الدولة وھي غیر موقفة التنفیذ 
(3  ) -DIB Saïd, "La nature du contrôle juridictionnel des actes de la Commission bancaire en 
Algérie", op, cit,p126. 
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الإدارF للسلطات الإدار+ة المستقلة ،  صراحة الطا�عاكد  �2001موجب تقر+ره لسنة  فمجلس الدولة الفرنسي
الصادر بتار+خ  19081في قراره رقم لها  ولة الجزائرF أكد الطا�ع الإدارF �ذلك مجلس الد

30/12/2003 Fالصناعي الجزائر Fبین مساهمي البنك التجارBCIA  واللجنة المصرف�ة  �شأن وقف تنفیذ
مصفي  )ب .أ (لمصرف�ة  المتضمن تعیین السید الصادر عن اللجنة ا 21/08/2003المؤرخ في  09قرار 

حیث تصد\ مجلس الدولة لهذا الطعن وقضى بوقف تنفیذ القرار و:هذا ��ون قد أضفى الطا�ع  للشر�ة

  )1( .الإدارF على اللجنة المصرف�ة
  :معیار المنازعات -3

  وذلك على  قر مجلس الدولة الفرنسي الطا�ع الإدارF للهیئات للسلطات الإدار+ة المستقلةأ  
ساس الجهة المختصة للفصل في أ�قوم هذا المع�ار على حیث )2(،هاطرق الطعن  في قرارات�النظر إلى 

منازعات التي تكون فیها سلطات الض�� طرف، فإذا أسند القانون لجهات القضاء الإدارF مهمة الفصل 
ة لسلطات الض�� المستقلة في النصوص المنشئ وهذا ما تؤ�دهفیها، ذلك یدل على أنها  تعتبر ادار+ة، 

ة ضد قرارات ثلا في مجلس الدولة النظر في الطعون الموجهملى القضاء الإدارF متإأسندت التي الجزائر 
  .ل في هذه النقطة من خلال الفصل الثاني من ال�اب الثاني من الرسالة ی، وسنعود للتفصهذه الفئة القانون�ة

 الإستقلالیة  خاصیة:ثالثا 

ا �میز هذه الفئة الجدیدة من المؤسسات، والإستقلال�ة المقصودة إنما تكون ازاء السلطة وهي أهم م
فلا تمارس الح�ومة إذن أ�ة رقا�ة على المقررات التي تصدرها، فالح�ومة لا تتدخل في ممارسة )3(التنفیذ�ة،

. ن خلال تعیین أعضائهااختصاصاتها من الناح�ة القانون�ة، وإن �ان �م�ن ممارسة نوعا من النفوذ علیها م
   )4( .فالسلطات الإدار+ة المستقلة تقوم �أداء مهامها �اسم الدولة وتملك سلطات حق�ق�ة وواسعة 

ن هناك من �قول �أنها إ و  )5( .فهي الصفة ال�ارزة في أدائها لمهامها وتمییزها عن الإدارات التقلید�ة
ن الإدارة ل�ست جهة مستقلة من حیث المبدأ على أتش�ل بذاتها تناقضا داخل التقالید الس�اس�ة من حیث 

   )6( .الأقل، بل هي تا�عة للجهاز التنفیذF للدولة، �ما أنها یجب أن تمارس مهامها  تحت ممثلي الأمة 
  )7( .خص�ة المعنو�ة وذمة مال�ة مستقلة�معنى أنها لا تخضع لوصا�ة ادار+ة مبدئ�ا وهي تتمتع �الش

                                                 
  .157ة في النظام الإداري الجزائري، مرجع سابق،ص قوراري مجدوب، مكانة الھیئات الإداریة المستقل/ د-)1(
  .66،67حنفي عبد الله، السلطات الإداریة المستقلة، دراسة مقارنة، مرجع سابق،ص  -)2(

، مرجع سابق،ص "في شرعیة سلطات الضبط المستقلة:دراسة نقدیة في سلطات الضبط المستقلة"ایت وازو زاینة ، -
358. 

  .13ى شرعیة السلطات الإداریة المستقلة ، مرجع سابق،ص كسال سامیة زوجة زایدي، مد/د -
  .سیتم تفصیل استقلالیة سلطات الضبط المستقلة في الفصل الأول من الباب الثاني للرسالة -)3(
  .71،72كتو محمد الشریف، حمایة المستھلك من الممارسات المنافیة للمنافسة، المرجع السابق ،ص-)4(
 13ة الوطنیة لمكافحة الفساد، الملتقى الوطني حول السلطات الإداریة المستقلة في الجزائر، یومي مزیاني فریدة، الھیئ/ د-)5(
  .04قالمة، الجزائر ،ص  1945ماي   08،جامعة 2012نوفمبر  14و
، 2007عزاوي عبد الرحمان، الرخص الإداریة في التشریع الجزائري، اطروحة دكتوراه في الحقوق، جامعة الجزائر،  -)6(

  .242ص
  .110،ص02،2007سلطات الضبط الإقتصادي، مجلة المحكمة العلیا، عدد: غناي رمضان، سلطات ادریة من نوع جدید-)7(
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المسندة  المهام  د�ةأجل تأتقلال�ة القضاء، فإن استقلال�ة القضاء فق� من ما تمت مقارنتها �اس وإذا
محددة في  له فهو ل�س مستقل إلا لتطبیR القانون، واذا رجعنا إلى السلطات الادار+ة المستقلة فاستقلالیتها

ن �انت مهمة إ حتى و  .ساس�ة رقا�ة وام�ان�ة حما�ة الحر+ات الأالو ما ض�� قطاع إ، مواجهة مهامها المحددة
حما�ة الحر+ات من صلاح�ات القاضي، ت�قى السلطات الادار+ة الم�لفة بهذه المهمة ل�س قضائ�ة فقراراتها لا 

  )1(.تحوز حج�ة الشيء المقضي ف�ه

�سمح بتحدید ه�اكل الدولة من نوع جدید، تقع على أطراف الهندسة  لخصائصمزج مختلف هذه ا
لضمان حما�ة أفضل  یجة الإنشغالاتتالتي تم انشاؤها نلسمات المشتر�ة، و الإدار+ة التقلید�ة وتتمیز بهذه ا

  )2( .للحر+ات العموم�ة في �عض المجالات الحساسة وضمان السیر الحسن لإقتصاد السوق 

  اشكالیة وكالتي المحروقات ووكالتي المناجم  :الفرع الثالث 

طات ادار+ة مستقلة ؟ هذا الموقف لا سل و�التي المحروقات وو�التي المناجم هل �م�ن أن نعتبر 
�ستجیب للمعاییر �النظر إلى أن المشرع یبدوا أنه اختار الع�س بإنشاء فئة قانون�ة جدیدة إلى جانب 

  .السلطات الإدار+ة المستقلة 

  سلطات اداریة مستقلة  وكالتي المحروقات ووكالتي المناجممدى امكانیة اعتبار :اولا 

حد التقار+ر الذF أفي  ،ة مستقلة+سلطات ادار  و�التي المحروقات  أن على الفرض�ات الدالةمن بین 
الهیئات تأس�س هذه أن  حددواالمحرر+ن  )3(عالج العلاقة بین مجلس المنافسة وسلطات الض�� القطاع�ة،

�ل من لجنة ض�� البر+د والمواصلات  انشاء� ،تسجل ضمن انسحاب الدولة من التسییر الم�اشر للإقتصاد
، سلطة ض�� النقل الم�اه وو�التي المناجم وسلطة ض�� سلك�ة و�ذا لجنة ض�� الكهر:اءلااللك�ة و الس

مل�ات البورصة وو�التي المحروقات، هذا ومجلس النقد والقرض واللجنة المصرف�ة ولجنة تنظ�م ومراق�ة ع
 فماده من طر الذF تم اعتهذا التكییف  )4(،ات على أنها سلطات ادار+ة مستقلةو�التي المحروق التقر+ر �یف

فمن وجهة النظر الأولى هتین الو�التین هي سلطات لها طا�ع جماعي : لك على مؤسس ذ )5(�عض الاساتذة

                                                 
(1  - ) DEBAETS Émilie, Les autorités administratives indépendantes et le principe démocratique : 
recherches sur le concept d’indépendance,op,cit, p02. 
(2  - ) CHEVALLIER Jacques, Le statut des autorités administratives indépendantes 
:harmonisation ou diversification ?, op, cit, p 897. 
(3)Communication de l’Algerie, relations entre les autorités de concurrence et la instances de 
réglementations sectorielles en particulier en ce qui concerne l’abus de position dominante 
,septième session de groupe intergouvernemental d’experts du droit et de la politique et de la 
concurrence,( 30octobre 2006 -02 novembre 2006),octobre 2006/www.global 
compertitrorung.org/. 
(4  - ) ZOUAÏMIA Rachid; "Les agences de régulation dans le secteur des hydrocarbures ou les 
mutations institutionnelles en matière de régulation économique", Revue Idara, no 39, 2010, p75. 
- ZOUAIMIA Rachid, Les autorités administratives indépendantes face aux exigences de la 
gouvernance,op, cit,p59. 

، ص ص 2007، 1عجة الجیلالي،تحریر قطاع المحروقات ،المجلة الجزائریة للعلوم القانونیة الاقتصادیة والسیاسیة،عدد-)5( 
67-118 

  .117،ص  2006، لباد للإنتاج ، الجزائر،03ناصر لباد، الوجیز في القانون الإداري، الطبعة -
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لنس�ة للسلطات الإدار+ة وضعت خارج التدرج الإدارF ومنحت لها امت�ازات السلطة العامة �ما هو الحال �ا
ة مثل هیئات جماع� نالو�التی ن وجهة نظر تر�یب الهیئتین، ومF التي منحها المشرع الطا�ع الإدار  المستقلة

 ،مسیرة من طرف لجنة مدیرة ا عن المؤسسة العموم�ة ف�ل و�الةوهذا ما �میزه السلطات الإدار+ة المستقلة
و حال السلطات الإدار+ة �ما أنها لا تخضع للرقا�ة الوصائ�ة أو التدرج�ة اتجاه الإدارة المر�ز+ة �ما ه

 و�الة محاطة �مجلس استشارF م�لف حتى وإن �ان القانون نص على أن اللجنة المدیرة لكل، المستقلة
�متا�عة ممارسة المهام المسندة إلیها في إطار تنفیذ الس�اسة الوطن�ة في مجال المحروقات، فالمجلس لا 

وارسال  لمدیرةفصلاح�اته تقتصر على ص�اغة آراء وتوص�ات حول نشاG اللجنة ا ،�مارس أ�ة رقا�ة رئاس�ة
  )1( .تقر+ر سنوF عن ذلك إلى الوز+ر الم�لف �المحروقات 

استعمال امت�ازات السلطة العموم�ة هو  ،أما من وجهة نظر الصلاح�ات المسندة لهتین الو�التین
بدون أF شك المع�ار المحدد من أجل تكییف الو�التین سلطات ادر+ة مستقلة �ما هو الحال �النس�ة 

فهما تمارسان �ش�ل ظاهر امت�ازات  )2(،تین اسندت لها مهام المرفR العامفالو�ال ،ر+ة المستقلةللسلطات الإدا
د قرارات ث تم منحها صلاح�ة اتخاحی، �لنس�ة للسلطات الإدار+ة المستقلةالسلطة العموم�ة �ما هو الحال �ا

، المساهمة ت حسب القانون اختصاصا ن في مجال�ما أنها م�لفة �السهر على تطبیR القانو  ح التراخ�ص�من
  .قا�ة تطبیR التنظ�م التقني في اعداد التنظ�م المسر للقطاع وضمان ر 

لإعت�ار و�التي المحروقات سلطات ادار+ة مستقلة تنطبR على و�التي  هذه التبر+رات التي قدمت
ون المناجم لسنة قان، سلطات ادار+ة مستقلة 2001قانون  برهاتالمناجم في ظل القانون الجدید، ف�عد أن اع

عدل من الطب�عة القانون�ة لو�التي المناجم، أخرجها من الخضوع للقانون المطبR على الإدارة )3( 2014
" معتبرا ا�اها تاجرة في علاقاتها مع الغیر لتص�ح بذلك سلطات تجار+ة مستقلة، مع احتفاظه  �مصطلح 

ان وطنیتان تتمتعان �الشخص�ة المعنو�ة تنشأ و�الت"منه على  37لكل منهما، فتنص المادة " و�الة 
  "الو�التان المنجمیتان"والإستقلال المالي تدع�ان 

  و�الة لتسییر المنشآت الجیولوج�ة، تدعى في صلب النص و�الة المصلحة الجیولج�ة للجزائر،- 
لوطن�ة ا الو�الة"جم�ة وتدعى في صلب النص و�الة لتسییر الممتلكات المنجم�ة ومراق�ة النشاطات المن- 

  "للنشاطات المنجم�ة 
لا تخضع الو�التان المنجمیتان للقواعد المط�قة على الإدارة، لا س�ما ف�ما یتعلR " 38ل�ضیف نص المادة 

  "بتنظ�مهما وسیرهما والقانون الأساسي للعمال المشتغلین بهما
  .مهامهافهي �ذلك ذات طا�ع جماعي، �ما أنها تستعمل امت�ازات السلطة العموم�ة لممارسة 

فالتقر+ر المذ�ور أعلاه تكی�فه تمیز �التقر+ب والإرت�اك، ، اأن هذه الفرض�ات هناك ما یدحضه غیر
م��فة �سلطة ادار+ة مستقلة لها طا�ع المؤسسة العموم�ة التجار+ة "الجزائر+ة للم�اه" فسلطة ض�� الم�اه اعبرها 

                                                 
(1  - ) ZOUAÏMIA Rachid; "Les agences de régulation dans le secteur des hydrocarbures ou les 
mutations institutionnelles en matière de régulation économique", op,cit,p 76. 

  .ابق ، یتعلق بالمحروقات ،معدل ومتمم، مرجع س2005/ 28/04مؤرخ في  07- 05من القانون رقم  14و  13المادة  -)2( 
  .،یتضمن قانون المناجم، مرجع سابق 2014/ 02/ 24مؤرخ  في   05- 14قانون رقم -)3(
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الجزائر+ة للم�اه  لكن م�لفة �ض�� سوق الم�اه،ال الصناع�ة تتمتع �الشخص�ة المعنو�ة والإستقلال المالي
�التالي لا �م�ن  ،مؤسسة عموم�ة ذات طا�ع صناعي وتجارF تخضع لوصا�ة الوز+ر الم�لف �الموارد المائ�ة

 Fو�التالي لا  ،أن تكون مستقلة �ذلك تم تكی�فها صراحة على أنها مؤسسة عموم�ة ذات طا�ع صناعي وتجار
في الواقع المشرع اتجه إلى انشاء سلطة  ،قت على أنها سلطة ادار+ة مستقلةن تكیف في نفس الو أ�م�ن 

جدیدة لض�� القطاع وهي سلطة ض�� الخدمات العموم�ة للم�اه، ومن جهة أخر\ ف�ما یخص و�التي 
، لها شخص�ة معنو�ة واستقلال مالي المحروقات التقر+ر أشار أن لهما مر�ز سلطة ادار+ة مستقلة ومنحت

ینص  12یف لا یبدوا أنه یتماشى مع حق�قة الطب�عة القانون�ة للو�التین فالنص القانوني في المادة هذا التكی
  المحروقات  يو�الت"تنشأ و�التان وطنیتان تتمتعان �الشخص�ة القانون�ة والإستقلال�ة المال�ة تدع�ان "  على 
س�ما ف�ما یتعلR بتنظ�مهما وسیرهما  ، لاالإدارة ات للقواعد المط�قة علىالمحروق لا تخضع و�التا""    

ي تخرج عن تطبیR ف�یف �م�ن أن نر:� الطا�ع الإدارF به�اكل الت".والقانون الأساسي للعمال المشتغلین بهما
 Fسمح �افتراض أن هناك العدید  � في الأخیر أن التمتع �امت�ازات السلطة العموم�ة، ی�قى فقالقانون الإدار�

�ما  ،ح لها امت�ازات السلطة العموم�ة لكن دون تكی�فها على أنه مؤسسات ادار+ةمن الهیئات �م�ن أن تمن
یر الخاص هو حال هیئات الضمان الإجتماعي الم��فة من طرف المشرع على أنها مؤسسات عموم�ة للتسی

ومستخدمیها یخضعون لقانون العمل  محاسبتها تمسك حسب الش�ل التجارF و  وتعتبر تاجرة مع الغیر 
اتها تعود لإختصاص القضاء العادF، ورغم خضوعها للقانون الخاص غیر أنها تستفید من امت�ازات ومنازع

 Fفعلى سبیل المثال قانون  )1(السلطة العموم�ة �ما هو الوضع �النس�ة للمؤسسة العموم�ة ذات الطا�ع الإدار
لإقتطاعات ل الجبرF ل�ة وضع اجراءات التحصیلها اه �حدد أن هیئات الضمان الإجتماعي 23/02/2008

- 08، و+تعلR الأمر �التحصیل عن طر+R القانون رقم عي ضد الخاضعین للضر+�ة المدنیینالضمان الإجتما
   )2( 23/02/2008في  08

حتى أن المؤسسة العموم�ة ذات الطا�ع الصناعي والتجارF هي �ذلك تخضع لقواعد القانون  الخاص غیر 
  .ازات السلطة العموم�ةأن ذلك لا یجردها من التمتع �امت�

 Fحتى  ،وعل�ه ممارسة امت�ازات السلطة العموم�ة ل�س عنصر لتكییف شخص عمومي على أنه ادار
لوظیف العمومي، وإن �ان �عتبر عنصر مهم  غیر أنه یجب توفر العناصر الأخر\ �خضوع المستخدمین ل

                                                 
(1  - ) ZOUAÏMIA Rachid; "Les agences de régulation dans le secteur des hydrocarbures ou les 
mutations institutionnelles en matière de régulation économique", op,cit,p79 
- ZOUAIMIA Rachid, Les autorités administratives indépendantes face aux exigences de la 
gouvernance,op, cit,p60-62. 

مؤرخ في  11، یتعلق بالمنازعات في مجال الضمان الإجتماعي، ج ر عدد 23/02/2008مؤرخ في  08-08قانون رقم  -)2( 
02/03/2008.  

  .مبالغ المستحقة من قبل مصالح الضرائب بمقتضى جدول محدد للدینیتم تحصیل ال"منھ  47تنص المادة 
  ...."یعد الجدول من قبل مصالح ھیئة الضمان الإجتماعي وفق نموذج یحدد عن طریق التنظیم 

  ....."تعد الملاحقة من طرف مصالح ھیئة الضمان الإجتماعي وفق استمارة یحدد نموذجھا عن طریق التنظیم " 51المادة 
) 4(ات الضمان الإجتماعي لتحصیل المبالغ المستحقة لھا بأربع ئالدعوى والمتبعات التي تباشرھا ھی تتقادم"  79 المادة

  "سنوات
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دارF  و�ذا خضوع أملاكها لقانون المنازعات من اختصاص القاضي الإ ،، العقود ادار+ةمحاس�ة العموم�ة
  .الأملاك الوطن�ة

  ت محاولة تكییف الوكالا:ثانیا 

  .تكشف الطب�عة القانون�ة للو�الا�حمل نتائج قانون�ة التي من شأنها أن ت هل مصطلح و�الة
ن المشرع أخذ من المواد الماد�ة في مجال الض�� وأ�ضا أ إلىإلى القانون المقارن �النظر �الرجوع 

 independentمسماة "و�الات مستقلة " في الولا�ات المتحدة  القانون  یئات الم�لفة �ضمان تطبیRاله
agencies  أوindépendant regulatory commissions  غطي مجموعة من المجالات والأنشطةت 

سات التجار+ة غیر الممار  وأمثلة عن ذلك لجنة التجارة الإتحاد�ة م�لفة �الوقا�ة من التكتلات الإقتصاد�ة و�ذا
السوق المالي والبورصي، لجنة الإتصالات الإتحاد�ة  والت�ادل م�لفة �الإشراف ورقا�ة ، لجنة الأمنالمنصفة

في مجال الإتصالات ومن أجل تبر+ر وجودها قدم الأساتذة العدید من الحجج من بینها تكر+س الح�اد 
تحت حما�ة مجلس نیین وضمان استقرار الهیئات هالس�اسي للإدارة الغاز+ة من خلال تعز+ز اختصاصات الم

  .وتفضیل تنسیR وعقلنة الوظ�فة الإدار+ة  الشیوخ
فیبدوا أنه في الو م أ  تم التوصل من اجل اعت�ار الو�الة مستقلة أن تكون مسیرة من هیئة جماع�ة 

 Fوتستفید من عهدة  ،مش�لة من أعضاء مختارة �اجراءات تسمح بتجم�ع أكبر الجز:ین الد�مقراطي والجمهور
لقانون ، �ما یجب أن �حدد اا �سلطة تنظم�ة وسلطة ش�ه قضائ�ةغیر قابلة للتجدید و+جب أن تتمتع أ�ض

لح و�الة �عادل ط، فعلى المستو\ القانوني مصا�ة السلطة التشر+ع�ة والتنفیذ�ةرقالفدرالي الخاص بها طرق 
  )1( .ر+ة في القانون الفرنسي اسلطة اد

شخاص عموم�ة أهي �agencesعتبر الفقة �أن اله�اكل الجدیدة المسماة  نون الفرنسيالقا أما في
ثل الو�الة �النظر إلى حق�قة طب�عتها القانون�ة وتظهر أنها تندرج ضمن فئة المؤسسات العموم�ة م ،خاصة

الوطن�ة لل�حث في  الو�الةو�ذا تجمعات المنفعة العامة مثل  ،، الو�الة الوطن�ة للتشغیلالوطن�ة لتثمین ال�حث
، و�التالي الإطار الإدارF المعتاد والمعقد ، یتضح أن مصطلح و�الة �ش�ل وسیلة للخروج منالسیدا

�أن  Chapusفالمصطلح �حد ذاته ل�س له مضمون قانوني واضح أو �ما عبر عن ذلك الأستاذ البروف�سور 
  )2( .هذا  التعبیر لا یدل على أF حق�قة قانون�ة خاصة 

، لأنه لا �عني نظام قانوني مطبR مصطلح و�الة ل�س له مضمون قانوني �ذلك ي الجزائر،أما ف
و�الة �ستعمل �النس�ة للمؤسسة العموم�ة ذات الطا�ع الإدارF  حفعلى سبیل المثال مصطل ،على تنظ�م معین

ات الطا�ع الصناعي �ما �سعمل �النس�ة للمؤسسة العموم�ة ذ)3( ،مثل الو�الة الوطن�ة لتطو+ر ال�حث الجامعي

                                                 
(1  - ) ZOUAÏMIA Rachid; "Les agences de régulation dans le secteur des hydrocarbures ou les 
mutations institutionnelles en matière de régulation économique", op,cit,p64. 
- ZOUAIMIA Rachid, Les autorités administratives indépendantes face aux exigences de la 
gouvernance,op, cit,p63-64. 
(2  - ) R.Chapus, Droit administratif, op,cit,p216. 

وطنیة لتطویر البحث الجامعي وتنظیمھا  یتضمن انشاء وكالة 02/07/1995مؤرخ في   183-95مرسوم تنفیذي رقم  -)3( 
  .12/07/1995مؤرخ في  36وسیرھا ، ج ر عدد 
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وأخیر �ستعمل هذا المصطلح في حالة السلطات الإدار+ة المستقلة  )1( والتجارF مثل الو�الة الوطن�ة للتعمیر،
  .و�ذلك الو�الة الوطن�ة للمواد الصیدلان�ة الملغى المنجمین في ظل القانون  ن�الو�التی

العموم�ة التي �غیر طبیتعتها القانون�ة  �ما نلاحd أن المشرع �حتفd �ص�غة الو�الة �النس�ة للمؤسسة
   )2( .من ادار+ة إلى ذات طا�ع صناعي وتجارF مثل الو�الة الوطن�ة للسدود 

" �اختصار مفهوم الو�الة یدل على تسم�ة �س�طة ل�س لها أF ق�مة قانون�ة فهي واجهة 
  ".اتحمصطل

  مفھوم السلطة التجاریة: ثالثا
�م�ن أن نستخلص بدا�ة ظهور هذا الصنف في إرادة المشرع  ،تقلیدFدارF ال�العودة إلى القانون الإ

 اخضاعه للسلطات الإدار+ة المستقلة لنظام یتسم �المرونة أین �ان من المفروض أن تخضع للقانون  عند
من المحاس�ة العموم�ة و�ذا  المستقلة للمحاس�ة التجار+ة بدلامحاس�ة �عض سلطات الإدار+ة  العام، �اخضاع

  .مین لعلاقات العمل بدلا من الوظیف العمومي دالمستخاخضاع 
 ،فلوضع اصلاحات على الخاص�ة الجامدة للنظام العام المطبR على السلطات الإدار+ة المستقلة

  .المشرع �ستعین ب�عض قواعد القانون الخاص دون أن یؤثر ذلك على وحدة وتجانس الفئة 
و�التي المحروقات من الخضوع لأح�ام القانون المشرع �مناس�ة اصدار قانون المحروقات أخرج 

حیث اخضع الو�التین  2014م في قانون المناجم لسنة اواعاد نفس الاح� ،ها للقانون الخاصعالعام وأخض
   . المنجمیتین للقانون الخاص 

هل  حالتساؤل الذF �طر  ،ن فئة السلطات الإدار+ة المستقلةضم لا تندرج تالو�الا هذهذا �انت إ و 
هنا نحن �صدد الق�ام بنفس التفرقة التقلید�ة بین المؤسسة العموم�ة ذات  .؟رع أراد انشاء صنف جدیدالمش

عادة تبني هذه إ راد أناعي والتجارF فنفترض أن المشرع الطا�ع الإدارF والمؤسسة العموم�ة ذات الطا�ع الص
انشاء سلطات تجار+ة مستقلة، الإزدواج�ة في مجال الض�� إلى جانب السلطات الإدار+ة المستقلة نشهد 

ل�ص�ح الض�� یتأرجح بین نوعین من اله�اكل و�التالي یؤدF إلى تف��ك مفهوم سلطات الض��، �ما سیولد 
، فیتعلR الأمر �شخص معنوF للقانون لة والسلطات التجار+ة المستقلةالتعا�ش بین السلطات الإدار+ة المستق

فتخرج - ارF ضع المؤسسة العموم�ة ذات الطا�ع الصناعي والتج�ما هو و - العام یخضع لنظام الإزدواج�ة  

                                                 
مؤرخ في  61یتضمن انشاء الوكالة الوطنیة للتعمیر ، ج ر عدد  22/10/2009مؤرخ في  344-09مرسوم تنفیذي رقم -)1( 

25/10/2009.  
یتضمن انشاء الوكالة الوطنیة للسدود ، ج ر عدد ، 11/06/1985مؤرخ في  163- 85فالمادة الأولى من المرسوم رقم -)2( 

تنشأ  مؤسسة عمومیة ذات طابع اداري وصبغة تقنیة تتمتع بالشخصیة المعنویة " ، على 12/06/1985مؤرخ في  25
 ، تم تغییر الطبیعة القانونیة أصبحت"الوكالة" وتدعى في صلب النص " الوكالة الوطنیة للسدود" والإستقلال المالي، تسمى 

، یتضمن تعدیل 23/03/2005مؤرخ في  101-05من المرسوم التنفیذي رقم  02ذات طباع صناعي وتجاري بموجب المادة 
یعدل القانون الأساسي للوكالة " التي تنص 23/03/2005مؤرخ  21القانون الأساسي للوكالة الوطنیة للسدود ، ج ر عدد

 11/06/1985المؤرخ في  163- 85اري ، المنشأة بموجب المرسوم رقم الوطنیة للسدود ، المؤسسة الوطنیة ذات الطابع الإد
الوكالة الوطنیة للسدود " والمذكور أعلاھن في طبیعتھا القانونیة إلى مؤسسة عمومیة ذات طابع صناعي وتجاري تسمى 

  "المؤسسة" وتدعى في صلب النص "والتحویلات 
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الرقا�ة الرئاس�ة أین الهیئة المدیرة تش�ل جماعة �ما هو �النس�ة للسلطات و �ة صاو عن النظام التقلیدF لل
   )1( .الإدار+ة المستقلة

  لنظام قانوني مزدوج  لاتخضوع الوكا: رابعا

یخضع الو�الات لمز+ج من  ، المشرعذا قانون المناجمون المحروقات و�فحص �ل من قانمن خلال ت   
  .قواعد القانون الخاص وقواعد القانون العام 

یث تطبR على حفي �عض المواد دون أن تكون شاملة ت �طبR على الو�الا :نظام القانون الخاص -01
  .، الممتلكات ، العقودالمستخدمین

   ستخدمینمنظام ال- أ

�حدد  ، قانونها الأساسيخاضعون للقانون الخاصء خواص ن أجرایتش�لون م تمستخدمي الو�الا
  .، �ما یتم تحدید �موج�ه نظام الأجورالة المعد من طرف اللجنة المدیرةبواسطة النظام الداخلي لكل و�

من قانون المناجم على  38/1و�ذا المادة  قانون المحروقات المعدل والمتمم من 12/3تنص المادة 
لا س�ما ف�ما یتعلR بتنظ�مها وسیرها والقانون الأساسي للعمال ......«للقانون العام  عدم خضوع الو�الات

   .»المشتغلین بهما
أفر+ل 21المؤرخ في  11- 90عمال یخضعون إلى أح�ام القانون رقم  الو�الات وعل�ه �عتبر مستخدمي

حیث تص�ح علاقة  ،وش�ل�ات قانون الوظ�فة العموم�ة و�سمح هذا التكییف التخلص من ت�عات ،1990
العموم�ة ذات طا�ع تنظ�مي ذات طا�ع إتفاقي أو تعاقدF ول�س �ما هو عادة في الوظ�فة  تالعمل �الو�الا

لأح�ام القانون المنظم  اأخضعو  ینالمنجمیت مستخدمي الو�التینملغى حتى في ظل القانون ال، )2( ولائحي
داخلي لكل من الو�التین من خلال ال�اب الثالث المعنون وهذا ما یؤ�د �الرجوع إلى النظام ال لعلاقات العمل،

�ما تضمنت  الذF �حدد علاقات العمل الفرد�ة بین المستخدمین والو�الة،)3(�القانون الأساسي للمستخدمین
یتمتع «: من نفس النظام إشارة صر+حة �الخضوع إلى نفس القانون و ذلك بنصها على أنه 33المادة 

رمضان عام  26المؤرخ في  11- 90من القانون رقم  �6الحقوق المحددة في المادة  مستخدمو الو�الة أ�ضا
1410  Rوالمذ�ور أعلاه 1990أفر+ل سنة  21المواف.« .  

م�ة ذات الطا�ع و�التالي �مثل القانون المطبR نفسه الذF یخضع له عمال المؤسسات العمو 
 Fالقانون التوجیهي للمؤسسات 01-88من القانون رقم 45/1حیث تنص المادة  ،الصناعي والتجار� Rالتعل

 ن ،فالمستخدمون فیها غال�ا عمال یخضعو  »وتخضع لقواعد القانون التجارF ........«العموم�ة الاقتصاد�ة

                                                 
(1  - ) ZOUAÏMIA Rachid; "Les agences de régulation dans le secteur des hydrocarbures ou les 
mutations institutionnelles en matière de régulation économique", op,cit,p85-86. 
- ZOUAIMIA Rachid, Les autorités administratives indépendantes face aux exigences de la 
gouvernance,op, cit,p67-68. 

  .708، ص2006الكامل في القانون الجزائري للاستثمار، دار الخلدونیة ،الجزائر، عجة الجیلالي، -)2(
، یتضمن النظام الداخلي للوكالة الوطنیة للممتلكات المنجمیة، جریدة 2004 04/ 1مؤرخ في  93-04مرسوم تنفیذي رقم  -)3(

، یتضمن النظام 2004/ 1/04 مؤرخ في 94- 04وكذلك مرسوم تنفیذي رقم . 2004/ 04/ 14مؤرخ في  20رسمیة عدد 
  .04/2004/ 14مؤرخ في  20الداخلي للوكالة الوطنیة للجیولوجیا والمراقبة المنجمیة، جریدة رسمیة عدد 
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فالمستخدمون فیها ��ونون  وهذا على خلاف المؤسسات العموم�ة ذات الطا�ع الإدارF، للقانون الخاص،
تخضع «التي تنص 01- 88من القانون رقم  43نص عل�ه المادة موظفون و أعوان عمومیین حسب ما ت

  )1(. »......الهیئات العموم�ة الإدار+ة للقواعد المط�قة على الإدارة
   .أما في حالة وجود نزاع بین الأطراف �عود الإختصاص للقسم الإجتماعي على مستو\ المح�مة

  التي تبرمها الو7الات  العقود  -ب

تعتبر تاجرة في " لو�الة الوطن�ة لتثمین موارد المحروقات تخضع للقانون الخاص العقود التي تبرمها ا
من قانون  38/6العقود التي تبرمها الو�التنان المنجمیتان عقود تجار+ة فالمادة �ذلك  ،"علاقاتها مع الغیر 
  "تخضع الو�التان في علاقتهما مع الغیر للقواعد التجار+ة "المناجم تنص على 

، غیر أن هناك استثناءات ف�ما یخص عات �عود الإختصاص للقضاء العادFة وجود نزا وفي حال   
من قانون  58عقود ال�حث واستغلال المحروقات التي تبرمها النف� مع المؤسسات الأجنب�ة فالمادة 

ب حس) تراصي أو وساطة أو مصالحة (�ة �الطرق الود�ة الخلاف ��ون المحروقات نصت على أن تسو 
 سبیل المثال في حالة فسخ العقد من طرف ألنف� �سبب أن المتعاقد لم ى، فعلعلیها في العقد لمتفRالشروG ا

 30، وإذا لم �ستجب خلال رلاح�ة فسخ العقد  �عد توج�ه اعذالها ص �ستجب للإلتزامات المفروضة عل�ه
ي حالة عدم تسو�ة النزاع وف �سو\ الخلاف ود�ا،، �م�ن للمتعاقد أن لام الإعذاریوم ابتداءا من تار+خ است

  )2( .�عرض الخلاف على التح��م التجارF الدولي

   نظام الممتلكات -ج
تتكون من اله�ات ممتلكات خاصة  والو�التان المنجمیتان ذمة مال�ة خاصة و لو�التي المحروقات

فلها  مستقلة ف لها بذمة مال�ةالمشرع اعتر �ما أن   ،مهالمدرجة في ذموالم�تس�ات المحققة من الأموال ا
  .فمصادرها مستقلة  لال عدم ت�عیتها لمیزان�ة الدولةمیزان�ة مستقلة، تتأكد من خ

حیث تستجیب للقانون  خاص�ما أنه على ع�س السلطات الإدار+ة المستقلة تخضع ممتلكاتها لنظام 
العموم�ة ذات  الدائنین، و�ما هو �النس�ة للمؤسسة مخصصة للوفاء �التزاماتها اتجاه الخاص وممتلكاتها

فهي مستثناة من قاعدة عدم  )3(الطا�ع الصناعي والتجارF �م�ن الحجز على ممتلكاتهما من طرف الدائنین،
الجماعات المحل�ة والمؤسسة العموم�ة ذات الطا�ع الإدارF، حیث ، ل�ة للحجز التي تخص أملاك الدولةالقاب

  )4( .، والتي تم تحصیلها عن طر+R الخز+نة العموم�ة�ةة مالالدائنین �ستفیدون من قرارات قضائ�ة تتضمن ادان

                                                 
  189-188،ص ص2004ناصر لباد، القانون الإداري، النشاط الإداري، لباد للإنتاج، الجزء الثاني، الجزائر،  -)1(
   ، یتعلق بالمحروقات، معدل ومتمم، مرجع سابق2005/ 28/04مؤرخ في  07-05من القانون رقم  85المادة  -)2(

(3  - ) ZOUAÏMIA Rachid; "Les agences de régulation dans le secteur des hydrocarbures ou les 
mutations institutionnelles en matière de régulation économique", op,cit,p89. 
- ZOUAIMIA Rachid, Les autorités administratives indépendantes face aux exigences de la 
gouvernance,op, cit,p72. 

 02، یحدد القواعد الخاصة المطبقة على بعض أحكام القضاء، ج ر عدد  08/01/1991مؤرخ في  02- 91قانون رقم   -)4(
  .09/01/1991مؤرخ في 
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    محاسبة ال -د

است�عد تطبیR القانون الإدارF على وقانون المناجم ن المشرع في قانون المحروقات أ بR وأن أشرناس
ي المقابل أخضعها للقانون التجارF، م�رسا بذلك ازدواج�ة في سلطات فو  سلطات الض�� في القطاعین،

  .مستقلة الض�� ال
مر الأ توضح خضوع هیئة ما للقانون العامالنظام المالي والمحاسبي �عتبر أحد العناصر الهامة التي ف

أو أنها تخضع للقانون الخاص و�التالي �عتبر شخص  الذF �سمح بإدراجها ضمن أشحاص القانون العام ،
  .من أشخاص القانون الخاص 

 من قانون المحروقات، 5/ 12المادة  حسبالتجارF  الش�ل حسبالمحروقات  و�التي ةمحاس�تمسك 
من فهي مست�عدة و�التالي  من قانون المناجم  �38/5ذلك محاس�ة الو�التان المنجمیتان حسب المادة 

  .الخضوع لقواعد المحاس�ة العموم�ة 
انوني أما عن الأساس الق)1(یتضمن النظام المحاسبي المالي ،11- 07بل تخضع إلى أح�ام القانون رقم 

التي جاء  نفس القانون  من 2/1فیتمثل في نص المادة  هذه تخضع لهذا القانون الذF یجعل سلطات الض�� 
  أو تنظ�مي تطبR أح�ام هذا القانون على �ل شخص طب�عي أو معنوF ملزم �موجب نص قانوني«: فیها 

من نفس القانون تم إلغاء  42 حیث أنه �موجب المادة ،»�مسك محاس�ة مال�ة مع مراعاة الأح�ام الخاصة بها
 )2(. المتضمن المخط� المحاسبي الوطني1975أفر+ل29المؤرخ في 35-75الأمر رقم 

  )3( .على حسا�اتهاحافd للحسا�ات یتولى الرقا�ة هذه السلطات التي تخضع للمحاس�ة التجار+ة تم تزو+دها �م
لى إd الحسا�ات، إلا أنه �الرجوع یر إلى أنه لم یتم تحدید الجهة التي تتولى تعیین محافشفق� ن

- 10القانون رقم ، وحسب نصوص القانون التي تح�م محافd الحسا�ات نصل الى الجهة التي تتولى تعیینه
G هي التي تتولى تعیین محافd و حسب دفتر الشر  داولاتفالجمع�ة العامة أو الجهاز الم�لف �الم )4(،01

  )5( .جلین في جدول الغرفة الوطن�ةالحسا�ات من بین المهنیین المعتمدین والمس

                                                 
، 2007/ 11/ 25مؤرخ في 74یتضمن النظام المحاسبي المالي، ج ر عدد، 2007 11/ 25مؤرخ في  11- 07قانون رقم  -)1(

مؤرخ في  42، ج ر عدد 2008، یتضمن قانون المالیة التكمیلي لسنة 24/07/2008مؤرخ في   02- 08معدل بالأمر رقم 
27/7/2008.  

، 25/11/2007ؤرخ في م 11-07یتضمن تطبیق أحكام القانون  26/05/2008مؤرخ في  156 -08المرسوم التنفیذي رقم -
  . 28/05/2008مؤرخ في  27یتضمن النظام المحاسبي المالي، ج ر عدد 

مؤرخ  37المتضمن المخطط المحاسبي الوطني،ج ر عدد 29/04/1975مؤرخ في  35-75أمر رقم -)2(
  )ملغى.(09/05/1975في
 .،المرجع نفسھ07-05من القانون رقم 12/8المادة -)3(
  .،یتضمن قانون المناجم، مرجع سابق 2014/ 02/ 24مؤرخ  في   05- 14قم من القانون ر 38المادة -
، یتعلق بمھن الخبیر المحاسب ومحافظ الحسابات  والمحاسب المعتمد ، ج ر 29/06/2010مؤرخ في  01-10قانون رقم  -)4(

  .11/07/2010مؤرخ في  42عدد 
یتعلق بمھنة الخبیر المحاسب ومحافظ الحسابات  1991أفریل27مؤرخ في  08-91ھذا القانون ألغى أحكام القانون رقم 
 .1991أفریل01مؤرخ في  20والمحاسب المعتمد، جریدة رسمیة عدد

 ، المرجع نفسھ 01-10من القانون   26المادة  -)5(
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تعیین محافd  والو�التان المنجمیتان ف�عود بذلك للجنة المدیرة على مستو\ و�التي المحروقات
، ث سنوات قابلة للتجدید مرة واحدةوعهدة محافd الحسا�ات محددة بثلا ،الحسا�ات بإعت�ارها الجهاز التداولي

  )1( .سنوات 03إلا �عد مرور  دتین متتالیتینافd حسا�ات �عد عه�م�ن تعیین محلا �ما 
و�التالي فهي تخضع لقواعد المحاس�ة )2(،منجمیتین للرقا�ة المال�ة للدولة�ما تخضع الو�التین ال

العموم�ة رغم أن محاسبتها تمسك حسب الش�ل التجارF و�عود السبب في ذلك إلى إعتماد میزانیتها على 
  .إعانات مقدمة من الدولة 

  للقانون العام ضوع الخ - 2

�ش�ل أساسي لقواعد القانون الخاص الأمر الذF �ضفي مرونة على  هذه الو�الات تخضعذا �انت إ
شمل مؤسس على مهام المرفR العام المسندة لها، و� للقانون العام عملها، هي على سبیل الإستثناء تخضع 

ل التي حولت إلیها من طرف موا، والأدو و�ذا �عض  العق الهیئاتالقانون الأساسي لأعضاء  هذا النظام
  .، وأخیرا القرارات الفرد�ة التي تتخذها اتجاه �عض المتعاملین في القطاع الدولة
   القانون الأساسي لأعضاء الھیئة الجماعیة - أ

�ل من الرئ�س والأعضاء الخمسة  المحروقات والو�التان المنجمیتان لو�التياللجنة المدیرة أعضاء 
فتعیینهم یتم �موجب قرار ادارF فردF و:ذلك  )3(،سوم رئاسي من طرف رئ�س الجمهور+ةر معینون �موجب م

�ما هو حال  ن عمومیینالعام فهم �عتبرون �أعو بل یخضعون للقانون ا، ون عن الخضوع لقانون العملیخرج
ال ملزمین �السر الح�ومي �ما هو الح نو�شغلون صنف مستخدمی ،دائمي المناصب السام�ة في الدولة

ي �م�ن عزلهم و�التال ،سسات الصناع�ة والتجار+ة�النس�ة للمدیر+ن المر�ز+ین للوزاراة والولاة وحتى مدیرF المؤ 
جور اللجنة المدیرة یتم أ، �ما أن تصنیف و العهدة التي �مارسون فیها مهامهمالقانون لم �حدد  مالما أن اح�اط

  )4( .التنافي من أجل ضمان استقلال�ة الهیئة  ، وفي الأخیر یخضعون لنظامن طر+R التنظ�معتحدیده 

  خضوع بعض العقود لقانون الصفقات العمومیة - ب

الأح�ام المتعلقة �الصفقات العموم�ة تنص على تخضع صفقات المؤسسة العموم�ة ذات الطا�ع 
�ل�ا أو ة عندما تكون م�لفة �انجاز عمل�ة مال�ة ممول رF والمؤسسة العموم�ة الإقتصاد�ةالصناعي والتجا

السؤال  )5(،احترام قانون الصفقات العموم�ة ذا �انت هذه الك�انات تتعاقد في ظلإ، فجزئ�ا من میزان�ة الدولة
ضوF �عود بتطبیR المع�ار الع ،النزاعات الناتجة عن هذه العقود الذF �طرح لمن �عود صلاح�ة الفصل في

Fاسترجع  الإحتصاص للقاضي العاد Fتصاصه في هذه الحالات مؤسسا ذلك على خاولكن القاضي الإدار

                                                 
، یتعلق بمھن الخبیر المحاسب ومحافظ الحسابات 29/06/2010مؤرخ في  01-10من القانون رقم  27المادة  -)1( 

 .سب المعتمد ، مرجع سابقوالمحا
  .،یتضمن قانون المناجم، مرجع سابق 2014/ 02/ 24مؤرخ في   05-14من القانون رقم  38المادة -)2(
   ، یتعلق بالمحروقات، معدل ومتمم، مرجع سابق2005/ 28/04مؤرخ في  07-05من القانون رقم 12المادة  -)3(

  .، المرجع السابق 05-14من  38المادة  -
  . ، المرجع السابق 05-14من  38، المرجع السابق، كذلك المادة 07-05من القانون رقم  12دة الما -)4(
، یتضمن تنظیم الصفقات العمومیة وتفویضات المرفق العام، 16/09/2015مؤرخ في  247-15مرسوم رئاسي رقم -)5(

  .مرجع سابق



 
31 

وقرر �أن المؤسسة العموم�ة في تعاقدها لا تتصرف �مالها أو �حسابها  الخاص ) التفو�ض(نظر+ة الو�الة 
  .ولكن �مال الدولة �النظر إلى أن تمو+ل العمل�ة مضمون بواسطة الخز+نة  العموم�ة 

بنفس نوع العمل�ة التي قامت بها  و�التان المنجمیتانالو�ذا  و�التي المحروقات مو�التالي فعندما تلتز 
، �معنى أن تمول العقود التي المتضمن تنظ�م الصفقات العموم�ة المؤسسات المحددة في المرسوم الرئاسي

من تنظ�م ضالمت تبرمها �ل�ا أو جزئ�ا من المیزان�ة العامة للدولة تعتبر �صفقات تخضع للمرسوم الرئاسي
، وعل�ه فالمنازعات الناتجة عن تنفیذ العقد هي من طب�عة ادار+ة و�عود الإختصاص الصفقات العموم�ة

للمح�مة الإدار+ة وذلك �الرجوع إلى اجتهاد مجلس الدولة و�ذا مح�مة التنازع التي لم تتأخر هي �ذلك في 
  )1( .استثناء �الإعتماد على المع�ار العضوF �أصل والمادF � الإدار+ة اسناد الإختصاص للجهات القضائ�ة

 ملاك العمومیة النظام الإستثنائي للأ-ج

تستفید المؤسسات العموم�ة ذات الطا�ع ")2(،من قانون الأملاك الوطن�ة 106دة على ضوء الما
الأهداف المسطرة لها، هیئات الإدار+ة المستقلة في إطار الصناعي والتجارF ومراكز ال�حث والتنم�ة وال

ات المعمول بها، اعتمادا على مهمتها �اعت�ارها مرافR عموم�ة أو ذات منفعة و�مقتضى القوانین والتنظ�م
  .عامة، من حR الملك�ة أو من حR استعمال الأملاك المقدمة لها من قبل الدولة أو الجماعات الإقل�م�ة 

نم�ة المؤسسات العموم�ة ذات الطا�ع الصناعي والتجارF ومراكز ال�حث والت تكون الأملاك التي توزد بها
  .اوالهیئات الإدار+ة المستقلة أو التي تقتنیها أو تنجزها �أموالها الخاصة تا�عة لها �ما تكون ضمانا لإلتزاماته

�ص �غ�ة توفیر احت�اجات المرفR صبینما تعتبر وتظل الأملاك التي تحوزها عن طر+R التخ
تجددها وتصونها وفقا للتنظ�م العمومي، أملاكا وطن�ة و+جب على الهیئات التي تخصص لها الاملاك أن 

  أملاك الوقف  نو:ی أو اللواحR ك الإنتماء أو التوا�عملاأع �فرق بین أنواع الأملاك، المشر  " المعمول �ه
موال خاصة تعود لثروتها الخاصة أذا �انت مصدرها مؤسسة عموم�ة صناع�ة تجار+ة فهذه الم�تس�ات إف

المخصصة من أجل تحقیR المرفR العام الذF ی�قى من  موالاتها، على ع�س الأالمخصصة للوفاء بإلتزام
  .الأملاك العموم�ة 

المشرع الجزائرF وسع من مجال تطبیR أح�ام الدومین العام إلى �عض الممتلكات حیث التسییر 
نفس الأح�ام تطبR على  ،01-88من القانون 55سات عموم�ة اقتصاد�ة ط�قا للمادة مضمون بواسطة مؤس

R الأمر على و�التي المحروقات ب، و�التالي ینطصدة غیر مستقلة عن الدومین العامید من أر �ل هیئة تستف

                                                 
(1  - ) ZOUAÏMIA Rachid; "Les agences de régulation dans le secteur des hydrocarbures ou les 
mutations institutionnelles en matière de régulation économique", op,cit,p92. 
- ZOUAIMIA Rachid, Les autorités administratives indépendantes face aux exigences de la 
gouvernance,op, cit,p74-75. 

والشركة الجزائریة للتأمین،مجلة ) ج . ق (بین  13/11/2007بتاریخ  42نازع رقم وعلى سبیل المثال قرار محكمة الت -
  .103،ص 2009المحكمة العلیا ، عدد خاص،

وبلدیة زمورة ،مجلة المحكمة العلیا، عدد )ك . ب (بین  09/12/2007بتاریخ  45قرار محكمة التنازع رقم  -
  .115،ص 2009خاص،

، 02/12/1990مؤرخ في  52، یتضمن قانون الأملاك الوطنیة، ج ر عدد 01/12/1990مؤرخ في  30- 90قانون رقم -)2(
  .03/08/2008مؤرخ في  44ج ر عدد  20/06/2008مؤرخ في  14-08معدل ومتمم بموجب القانون رقم 
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فتتحصل علیها في ش�ل  رد تستعملها لتحقیR المرفR العامعندما تستفید من مواو�ذا و�التي المناجم 
 F1( .تحو�لات وهي أملاك الدولة  تعود المنازعات المتعلقة بها للقضاء الإدار(  

   م الإستثنائي للقرارات الفردیةالنظا-د
على المؤسسة العموم�ة الإدار+ة والسلطات الإدار+ة ل�س ح�را العموم�ة  ممارسة امت�ازات السلطة   

المستقلة، فالنصوص القانون�ة تعترف للمؤسسة العموم�ة ذات الطا�ع الصناعي والتجارF �استخدامها، �ما أن 
 Fالفصل في المنازعات عندما تكون مؤسسة عموم�ة ذات طا�ع  الإجتهاد القضائي اسند للقاضي الإدار

ص واتخاذ قرارات ذات طا�ع صناعي وتجارF تستخدم امت�ازات السلطة العموم�ة مثل منح تراخ�
  .فهذه الأعمال تعتبر قرارات ادار+ة على الرغم من الطا�ع الصناعي والتجارF للمؤسسة العموم�ة،ىتنظ�مي

ه القواعد على المؤسسة العموم�ة الإقتصاد�ة عندما تكون مؤهلة المشرع مدد مجال تطبیR هذ
لممارسة امت�ازات السلطة العموم�ة فتمنح �اسم الدولة تراخ�ص واعمال ادار+ة أخر\، والمنازعات الناجمة 

  .تعود لإختصاص الهیئات القضائ�ة الإدار+ة 
التجار+ة و�ذا و�التي اع�ة و هذه القواعد هي �ذلك تطبR �التشا�ه على المؤسسة العموم�ة الصن

، حیث نجد أن النف� تمنح تراخ�ص اعمال ادار+ة �اسم ولحساب الدولة، عندما تمنح تراخ�ص و المحروقات
�م�ن أن تمنح الو�الة الوطن�ة لتثمین موارد المحروقات " التي تنص )2(من قانون المحروقات 20ط�قا للمادة 

ر الم�لف �المحروقات، لكل شخص �طلب تنفیذ أشغال التنقیب عن ، رخصة التنقیب �عد موافقة الوز+)النف�(
وتضیف على أن هذه الرخصة  )3( 2007وقد صدر التنظ�م في سنة " المحروقات في مساحة واحدة أو أكثر

  .غیر قابل للتنازل عنها 
د دننا لسنا �صلأ نحن لسنا أمام نزاع قابل للتح��مف بین ألنف� والمستفید أو المترشح وفي حالة وجود نزاع

مر �عمل فردF ممنوح من ، وإنما یتعلR الأحث عن المحروقاتأو ال�/ خلاف حول تنفیذ عقد استغلال و
  .، ونفس الوضع ینطبR على القرارات التي تسلمها سلطة ض�� المحروقات طرف ألنف�

نشآت الجیولوج�ة وهي الو�التان المنجمیتان أ�ضا تمارسان صلاح�ات السلطة العموم�ة المتعلقة بنشاطات الم
نشاG دائم ذو منفعة عموم�ة مو�ل للدولة تمارسه عن طر+R و�الة المصلحة الجیلوج�ة للجزائر، نشاطات 
ال�حث والإستغلال المنجمیین، وهذه الاشطة لا �م�ن ممارستها إلا �عد �عد الحصول على ترخ�ص منجمي 

  )4( .تمنحه الو�الة الوطن�ة للنشاطات المنجم�ة

                                                 
(1  - ) ZOUAÏMIA Rachid; "Les agences de régulation dans le secteur des hydrocarbures ou les 
mutations institutionnelles en matière de régulation économique", op,cit,p94. 
- ZOUAIMIA Rachid, Les autorités administratives indépendantes face aux exigences de la 
gouvernance,op, cit,p75 76- . 

   جع سابق، یتعلق بالمحروقات، معدل ومتمم، مر2005/ 28/04مؤرخ في  07- 05القانون رقم -)2(
، یحدد إجراءات وشروط منح رخصة التنقیب عن المحروقات ، ج 26/09/2007مؤرخ في  294-07مرسوم تنفیذي رقم -)3(

، ج ر 26/10/2013مؤرخ في  354-13، معدل ومتمم بموجب المرسوم التنفیذي رقم 2007/ 03/10مؤرخ في 62ر عدد 
  .27/10/2013مؤرخ في  54عدد 

  .،یتضمن قانون المناجم، مرجع سابق 2014/ 02/ 24مؤرخ في   05- 14من القانون رقم  62، 36،  23المادة -)4(
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عة �امت�ازات متراخ�ض وأ�ضا منح أو سحب رخص التنقیب هي قرارات ادار+ة فرد�ة، تصدرها متهذه ال
السلطة العموم�ة �اسم ولحساب الدولة، ف�عود الإختصاص للقاضي الإدارF ف�ما یخص المنازعات الناجمة 

  .بها، استنادا إلى المع�ار المادFعن رفض منحها أو سج

  لضبط المستقلةأنواع سلطات ا:  الرابع الفرع 

لقانون�ة تنقسم إلى سلطات وجهة نظر طب�عتها ا �مات لسلطات الض�� المستقلة، منهناك عدة تقس
سلطات تتمع �الشخص�ة : ةمستقلة وسلطات تجار+ة مستقلة، أما من زاو�ة تمتعها �الشخص�ة المعنو� ادار+ة

قس�م آخر لسلطات الض�� �حسب مجال وسلطات لا تتمتع �الشخص�ة المعنو�ة، �ما �م�ن اعتماد ت المعنو�ة
  اقتصاد�ة، مال�ة، حما�ة الحر+ات العامة، م�افحة الفساد : تدخلها

  سلطات الضبط المستقلة من حیث طبیعتھا القانونیة :أولا 

  تنقسم الى إلى سلطات ادار+ة  مستقلة وسلطات تجار+ة مستقلة
  السلطات الإداریة المستقلة  -1

ت في فرنسا في نها�ة الس�عینات واعتمدها المشرع الجزائرF في بدا�ة ظهر هذا النوع من السلطا
التي تحاول الدولة عدم التدخل في تسییرها  ساس�ةالتسعینات، تضمن عمل�ة ض�� قطاع من القطاعات الأ

  )1( .�طر+قة م�اشرة، �ما أنها تمارس صلاح�ات الدولة �اسمها ولحسابها

، الو�التین المنجمیتین في ظل القانون لوطن�ة للوقا�ة من الفسادلهیئة امن بینها سلطة ض�� الم�اه، ا
 .القد�م، مجلس المنافسة، حیث تم تكی�فها صراحة من طرف المشرع على أنها سلطات ادار+ة مستقلة 

  السلطات التجاریة المستقلة -2
مت في مجال المحروقات، �عد أن قا 2005ظهر هذا النوع من السلطات في الجزائر في سنة  

سلطة ض�� المحروقات و�ذا من  السلطة العامة بتحو+ل ممارسة إختصاصها في هذا القطاع  إلى �ل
 05/07من القانون رقم  12، المستحدثتین �موجب المادة "ألنف�"الو�الة الوطن�ة لتثمین موارد المحروقات 

تتمتعان �الشخص�ة  )3( قلتانتنشأ و�التان وطنیتان مست«،التي تنص)2(المتعلR �المحروقات المعدل والمتمم
  القانون�ة والاستقلال�ة المال�ة تدع�ان و�التي المحروقات،

سلطة ض�� «و�الة وطن�ة لمراق�ة النشاطات وض�طها في مجال المحروقات، تدعى في صلب النص-      
  »المحروقات

                                                 
الملتقى الوطني حول السلطات الإداریة  اقلولي ولد رابح صافیة، مفھوم السلطات الإداریة المستقلة في الجزائر،/ د-)1( 

 09،ص مة، الجزائر قال 1945ماي   08،جامعة 2012نوفمبر  14و 13المستقلة في الجزائر، یومي 
، ص 2002، 02وجھ جدید لدور الدولة، مجلة ادارة عدد : السلطات الإداریة المستقلة في المجال المصرفي بن لطرش منى، -

58.  
  . ،یتعلق بالمحروقات ،معدل ومتمم،مرجع سابق2005/ 28/04مؤرخ في  07- 05قانون رقم -)2(
 2013، وتم التأكید على ذلك بموجب تعدیل القانون في سنة 2006ي سنة لقد تم حذف مصطلح مستقلة بموجب التعدیل ف -)3(

بعد  12، حیث تنص المادة 24/02/2013مؤرخ في  11، ج ر عدد 20/02/2013مؤرخ في  01-13بموجب القانون رقم 
كالتا المحروقات، الباقي تنشأ وكالتان وطنیتان تتمتعان بالشخصیة القانونیة والاستقلالیة المالیة تدعیان و" التعدیل على أنھ 

  "بدون  تغییر
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  .»ألنف� «و�الة وطن�ة لتثمین موارد المحروقات، تدعى في صلب النص -        
التعر+ف �سلطات الض�� في هذا القطاع ��تسي طا�عا خاصا، نظرا لإنعدام التكییف القانوني  إن

الصر+ح والواضح في القانون المذ�ور أعلاه، بل �م�ن اعت�ار الو�التین هیئات خاصة وغیر مألوفة مقارنة 
قانون التجارF و�عود السبب في ذلك أن المشرع أخضعها لل)1( .�سلطات الض�� الإقتصادF في الجزائر

لا تخضع «على أنه 2فقرة 12، مست�عدا تطبیR القواعد التي تطبR على الإدارة علیها، وفي ذلك تنص المادة

و�التا المحروقات للقواعد المط�قة على الإدارة،لا س�ما ف�ما یتعلR بتنظ�مهما وسیرهما والقانون الأساسي 
  )2(.»للعمال المشتغلین بهما 

على أنها سلطات ذات طا�ع تجارF واقتصادF، ل��رس بذلك المشرع   ومن ثم �م�ن تكی�فها
ازدواج�ة سلطات الض�� �ما هو الأمر �النس�ة للمرافR العامة، حیث یوجد نوعین مرافR عموم�ة ذات طا�ع 

،Fعموم�ة ذات طا�ع صناعي تجار Rومراف Fأوجد سلطات ادر+ة مستقلة و�ذا سلطات تجار+ة  )3(ادار
 . ینتج عن هذا التمییز اختلاف النظام القانون الذF  تخضع له حیث  )4(مستقلة

�ما أنه وفي المجال المنجمي أحدث المشرع تحول جدرF من حیث تكییف سلطات الض�� المستقلة، 
أهم نموذج للسلطات الإدار+ة المستقلة نظرا لأن المشرع تبنى  انتعتبر  الو�التین المنجمیتین�عد أن �انت 

�عد المجلس الأعلى للإعلام الذF لم یر\ التجسید في أرض الواقع، إلا أن الوضع  )5(احة،تكی�فها �ذلك صر 

وذلك  نحیث غیر المشرع تكییف الو�التی 2014لم یبR على حاله �موجب القانون المنجمي الأخیر لسنة 
ون من قان 37عندما است�عدها من الخضوع للقانون المطبR على الإدارة وفي ذلك جاء نص المادة 

الو�التان " تنشأ و�التان وطنیتان تتمتعان �الشخص�ة القانون�ة والإستقلال المالي تدع�ان "  )6(المناجم

  ":المنجمیتان
 ،"و�الة المصلحة الجیولوج�ة للجزائر" و�الة لتسییر المنشآت الجیولوج�ة، تدعى في صلب النص  - 
الو�الة "�ة، وتدعى في صلب النصو�الة لتسییر الممتلكات المنجم�ة ومراق�ة النشاطات المنجم - 

 "الوطن�ة للنشاطات المنجم�ة 
لا تخضع الو�التان المنجمیتان للقواعد المط�قة على الإدارة ، لا س�ما " على أنه  38وتضیف نص المادة 

  ............غلین بهماف�ما یتعلR بتنظ�معما وسیرهما والقانون الأساسي للعمال المشت
  ..........."تهما مع الغیر للقواعد التجار+ةتخضع الو�التان في علاق

                                                 
  .204مرجع سابق، ص -دراسة حالة سلطة ضبط المحروقات -بوالخضرة نوارة، دور سلطات الضبط في ضبط السوق -)1(

  .، المرجع نفسھ 07-05من القانون رقم  2/ 12المادة -)2(
(3  ) -ZOUAIMIA Rachid ,"Les agences de régulation dans le secteur des hydrocarbures ou les 
mutations institutionnelles en matière de régulation économique", op,cit, p86. 

  .11فارة سماح ، اشكالیة السلطات الإداریة المستقلة، أقضیة اداریة متخصصة، مرجع سابق ،ص -)4(
  .            ن القانون المنجمي،معدل ومتمم، مرجع سابقالمتضم2001/ 07/  03مؤرخ في 10-01من القانون رقم  45و44المادة  -)5(

  .، یتضمن قانون المناجم ، مرجع سابق 24/02/2014مؤرخ في  14/05قانون رقم   -)6(
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من خلال هذا التحول، المشرع �عتمد على نفس الطر+قة في اعادة تكییف المؤسسات العموم�ة، حیث 
أن العدید من المؤسسات العموم�ة �عد أن �انت ذات طا�ع ادارF، أعاد المشرع تكی�فها إلى مؤسسات ذات 

ناتجة عن انتهاج الدولة نظام اقتصاد السوق ودفع �المؤسسة رات ن �ان له مبر إ طا�ع صناعي وتجارF و 
، ولكن السؤال الذF ی�قى مطروح �النس�ة العموم�ة للعب دور هام في تنم�ة الإقتصاد وتحقیR الأر:اح

هل هو تم�ین سلطة الض�� من تحقیR ؟ ف�ما یخص الهدف من وراء هذا التغییرلسلطات الض�� المستقلة، 
  .مع الأهداف والمبررات التي من أجلها وجدت ؟ ذلك یتعارض ألانشاطها؟ الر:ح من خلال 

  سلطات الضبط المستقلة من حیث مدى تمتعھا بالشخصیة المعنویة : ثانیا 

سلطات الض�� المستقلة في فرنسا في بدا�ة الأمر میزه عدم تمتع هذه الفئة القانون�ة   ظهور
على الكثیر من الفقهاء ادراجها ضمن السلطة التنفیذ�ة، ولكن  ، الأمر الذF سهل الأمرخص�ة المعنو�ة�الش

تزاید  م، وأماعلى اكمل وجه اعز+ز ادائها لمهامهنظرا لأهم�ة الشخص�ة المعنو�ة في استقلال�ة هذه الهیئات وت
 خیر �المشرع الفرنسي بتبنيمطال�ة رجال القانون وحتى المجلس الإقتصادF والإجتماعي الفرنسي أد\ في الأ

والتي تش�ل تجدید في المظهر " سلطات عموم�ة مستقلة " تتمتع �الشخص�ة المعنو�ة أطلR علیها سلطات
اص الم�لفة متمیزة عن أشخاص القانون الخ )1(المؤسساتي الفرنسي واعتبرت  شخص معنوF للقانون العام،

 .ها �المؤسسة العموم�ة، �ما لا تتطابR مع الدولة أF هي ل�ست انفصال �س�� عن�مهام أو خدمة عموم�ة
�غ�ة تمییزها عن تلك التي لا تتمتع �الشخص�ة المعنو�ة ) 3( .وأنها ابتكار مهم في القانون العام الفرنسي ) 2(

  .2003مثل سلطة ض�� الأسواق المال�ة التي تم انشاؤها في سنة 
ت �منحها الشخص�ة تمیز  'المجلس الأعلى للإعلام 'أما في الجزائر، فإن اول سلطة ادار+ة مستقلة 

المعنو�ة، وفي نفس السنة و�مناس�ة الإصلاحات التي مست القطاع المصرفي انشأ مجلس النقد والقرض 
واللجنة المصرف�ة دون منحها الشخص�ة المعنو�ة، و�ذا �ان حال لجنة تنظ�م عمل�ات البورصة قبل تعدیل 

منحها المشرع فقد لطات الض�� الاخر\ ، و�ذا لجنة الإشراف على التأمینات، بینما �ق�ة س2003سنة 
 .الشخص�ة المعنو�ة 

                                                 
(1)-M-C-M," L’autorité des marchés financiers sera dotée de la personnalité moral", AJDA, 
n°5,02 février 2003, p209 .  
 LINOTTE Didier," L’autorité des marchés financiers précurseur d’une évolution ?", AJDA, 
n°38,10 novembre 2003, p2001. 
- COSTA Delphine,L’Autorité des marchés financiers :juridiction ?qausi – juridiction ?pseudo 
juridiction, RFDA ,N°06 ,05-06/2005,pp574-584. 
(2)-LINOTTE Didier, L’autorité des marchés financiers prototype de la réforme de l’Etat  ?, 
AJDA, n°03,26 janvier 2004,p147. 
(3)-ibid ,p144. 
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 سلطات الضبط المستقلة من حیث مجال تدخلھا: ثالثا  

أن انشاء سلطات الض�� المستقلة مرت�� �عوامل تار+خ�ة وحتى  الفرنسي اعتبر مجلس الدولة
وهما مجالین د ها هي الحر+ات العامة والإقتصا�ضمون س�اسي واجتماعي خاص، وأهم مجالات تدخل

 )1( .حساسین أین تجد الدولة نفسها في مواجهة احتجاجات الرأF العام 

�أنه لا یجب حصر سلطات الض�� الإقتصادF وإنما یجب أن �M-A Frison-Rocheما تقول الأستاذة 
   )2( .تشمل حما�ة الحر+ات

، التعبیر التعددF )دارةلإالمتعامل مع ا(ثلاث مجالات لتدخلها حقوق المواطن  �CHEVALLIERما فرق 
�أن وظ�فة �ل سلطات الإدار+ة  Jean-Louis autin، الحر+ة الإقتصاد�ة، �ما یر\ من جهته للآراء

رض تالمستقلة مهمة لتعلقها �الحر+ات العامة وهذا هو سبب انشاؤها من طرف القانون، لذلك لا ین�غي أن نع
  )3( .ة الض�� الإقتصادF تلك الم�لفة �الحر+ات العامة والتي منحت لها وظ�ف

ي سلطات الض�� في صنفین والتي تعبر في نفس الوقت عن التطور الإدارF، تلك الت �م�ن تجم�ع
   )4( ، وتلك التي تضمن الض�� في المجال الإقتصادFتضمن الحقوق والحر+ات الأساس�ة

الحقوق والحر+ات  التي تضمن الفترة الأولى فترة انطلاقة السلطات الإدار+ة المستقلةتمثل حیث 
درج تحتها تحر+ر الس�اسة أولا ثم الإقتصاد، وفي الواقع �م�ن ر:� ظهورها �فترة معینة من نو+ الأساس�ة،

 Fفي وقت معین ش�ل مظهر من مظاهر( التطور الإدار  Fح، ذلك أن استحداثها �سم)التطور الإدار  Rبخل
بتحو+ل دور الدولة �الإنتقال من تقن�ة الق�ادة والأمر قدر من الحر+ة في النظام الإدارF، فهي مرت�طة م�اشرة  

إلى تفو�ض السلطات، فالسلطات العموم�ة �سعى من خلالها لتكییف علاقات الدولة الحارسة مع بیئتها من 
خلال تفو�ض الرقا�ة، أو الض�� إلى هیئات خبیرة تقلص من السلطات التقلید�ة للإدارة وتظهر رغ�ة في 

  .ابتكار مؤسساتي " الإدار+ة، فهي �مثا�ة تغییر طرق المهمة 
 آل�ة لض�� الإقتصاد من أجل تفاد�F فتمثل ظهور السلطات الإدار+ة المستقلة ،رة الثان�ةالفتأما    

اسندت مهمة الض�� لهذه ) أو ما �سمى تعارض المصالح ( التصادم بین الدولة �مساهمة والدولة �ضا�طة
  .الهیئات 

م ضعف الدولة، �سبب أنها تش�ل الإتجاه المعاكس للتصور التقلیدF �ما أن تطور الض�� یترج
    )1( .الأحادF والتدرجي الذF یجعل من الدولة مصدر استثنائي للمع�ار+ة القانون�ة

                                                 
(1)-VIRGINIE Verdier, La régulation de l’audiovisuel et des télécommunications en Italie :du 
défi commentaire à l’enjeu national, revue international des siences administratives, n°69,02 juin 
2003,p 319.  
(2)-Auby jean -Bernard , La façon de comprendre les AAI, la semaine juridique n°51 -
2010,p1260. 
(3  - ) CHEVALLIER Jacques, Le statut des autorités administratives indépendantes 
:harmonisation ou diversification ?, op, cit, p 898.. 
(4  - ) VILAN Yoan, Légitimité démocratique et constitutionnalité des autorités de régulation 
indépendantes : des incertitudes originelles à la conformation jurisprudentielle de leur insertion 
dans le système politico- administratif français, op, cit, p24-25..    
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حما�ة المواطن أو المتعامل مع الإدارة مؤمنة من طرف سلطات أ�ضا  ،مجال الحر+ات العامةففي 
المواطن من مناورات الآراء التي تنبثR عن سلطة الدولة أو التي لها موضوعها حما�ة )2(ادار+ة مستقلة،
سلطة "والتي قال عنها وز+ر الإتصال ناصر مهل انذاك سلطة ض�� الصحافة الم�تو�ةمثل  )3(أصول أخر\،

من شأنه حما�ة حر+ة الصحافة ضد جم�ع أش�ال " ضمانا"الض�� التي �رسها قانون الإعلام الجدید تش�ل 
  .سلطة ض�� السمعي ال�صرF أ�ضا  )4(،"ت والإنزلاقاتالمناورا

وس�� الجمهور+ة تم استحداث  )5(،م�افحة البیروقراط�ة ضد الآثار السلب�ة للعمل�ة الإدار+ةل �ذلك
   .سا�قا

 تم انشاء الإقتصادFأما  في المجال ، الهیئة الوطن�ة للوقا�ة من الفساد وم�افحته ،في مجال م�افحة الفساد
  .، سلطة ض�� البر+دنافسة، لجنة ض�� الكهر:اء والغازمجلس الم

تنظ�م  ، اللجنة المصرف�ة في القطاع المصرفي، لجنةمجلس النقد والقرض تم استحداث المجال الماليأما في 
، لجنة الإشراف على التأمینات في قطاع )السوق المال�ة ( في المجال البورصي عمل�ات البورصة ومراقبتها

نشاء سلطة ض�� الصفقات العموم�ة وتفو�ض المرفR ، ومؤخرا تم ا�ة معالجة الإستعلام المالي، خللتأمیناتا
  .العام

ج ث یخر ی�حصرها في مجالات محددة �ح في البدا�ة تمیز انشاء سلطات الض�� المستقلة وإن 
رت بذلك لكن برغامت�ة السلطات العموم�ة اجتاحت هذه الحدود وانتش ،انشاؤها عن المجال الإستراتیجي

سلطات الض�� حتى في المجال الإستراتیجي ففي فرنسا على سبیل المثال تم انشاء اللجنة الإستشار+ة للدفاع 
  )6(. الوطني، وفي النظام العام تم انشاء سلطة رقا�ة ضوضاء المطارات، �ما تم انشاء هیئة السلامة النوو�ة 

صدیR الإلكتروني والهیئة الوطن�ة للوقا�ة من السلطة الوطن�ة للت أما في الجزائر مؤخرا، تم انشاء
  .الجرائم المتصلة بتكنولوج�ات الإعلام والإتصال

�خلاصة لم �عد انشاء سلطات الض�� المستقلة �قتصر على المجالات التقلید�ة �الحر+ات العامة 
 . رائموالإقتصاد�ة والمال�ة، فالیوم اكتسحت جم�ع المجالات �ما فیها الإستراج�ة وم�افحة الج

 
 
  

                                                                                                                                                             
(1)-DREYFUS Jean David, Pourquoi des autorités administratives indépendantes (ou 
AAI) ?Approche phénoménologique, In BOULOC Bernard  ;sous/dir autorités de régulation et 
vie des affaires,Dalloz,2006,p10,11. 
(2)-LOMBARD Martine ; DUMONT Gilles, Droit administratif, 6eme édition,2005,p117. 
(3)-KHELLOUFI Rachid, "Les institutions de régulation", op, cit, p76. 

الجزائري، الملتقى  في التشریع 05/12قواسمیة سھام، مدى استقلالیة الھیئات الإعلامیة  الضابطة على ضوء القانون  -)4(
  .05قالمة ، ص  1945ماي  08، جامعة 2012نوفمبر  14و13الوطني حول السلطات الإداریة المستقلة في الجزائر، یومي 

(5)-KHELLOUFI Rachid, "Les institutions de régulation", op,cit,p76. 
(6)-AUTIN Jean -Louis, Le devenir des autorités administratives indépendantes,RFDA,N°09-
10/2010,p875. 
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  سلطات الضبط المستقلة مصدر : المطلب الثاني 

استحداث سلطات الض�� المستقلة له العدید من المبررات، تنصب حول معالجة النقائص التي 
لازمت الهیئات الادار+ة التقلید�ة، والتي لم تعد قادرة على مسایرة التطورات الحاصلة في مختلف المجالات، 

ؤلات تتعلR �مد\ استقلال�ة لتمییزها عن الادارة التقلید�ة طرح العیدید من التسغیر أن منحها خاص�ة الا
، لذلك تدخل الفقه وحتى لادار+ة، ومد\ توافقه مع الدستورمشروع�ة استحداث هذا النوع من السلطات ا

اهتمام لكن في الجزائر الوضع یختلف، حیث وإن لاقت مجلس الدولة الفرنسي لایجاد حلول لهذه التساؤلات، 
  .من الفقه الذF قدم حلول لمشروعیتها غیر مجلس الدولة والمجلس الدستورF �ق�ا �عیدین عن هذه المسألة 

  نشاء سلطات الضبط المستقلةإمبررات  : ول الفرع الأ

، ضمان عدم تحیز تدخل بهدف تلب�ة ثلاث احت�اجات أساس�ةاستحدثت سلطات الض�� المستقلة 
ها، السماح �اشراك ذوF الإختصاصات المختلفة في القطاعات المراق�ة بهدف الإدارة �معنى ضمان ح�اد

الإستفادة من خبرة هؤلاء، وضمان التدخل السر+ع للدولة لمسایرة تطور الحاج�ات والأسواق �غ�ة النهوض 
  )1( .�الإقتصاد الوطني

اع�ة والتخفیف من �ما أن هذا البناء استجاب لحاجات لتكییف طرق تدخل الدولة في الح�اة الإجتم
 Fتر�یب الجهاز الإدار p2( .م�اد(  

   ضمان حیاد الدولة :أولا

رحت العدید من النقاشات ن ظهرت السلطات الإدار+ة المستقلة في النظام المؤسساتي طأمنذ 
، فهي تغییر في ش�ل الدولة �شخص معنوF التي تعبر عن تجدید في طر+قة ممارسة السلطة العموم�ة

و+رجع سبب ذلك إلى التحول لم �سجل  في الدستور ما عدا �عض الدول البرتقال والیونان،  العموم�ة، هذا
الفئة القانون�ة، ال�عض منها  انشئ تحت تأثیر القانون المقارن الذF فرض  هوخصوص�ة هذ أس�اب انشائها

وفعال�ة نم� العمل التفرقة بین مهام المتعامل والضا�� ، و�ذا أس�اب عامة تتمثل في التش��ك  في شرع�ة 
�ما أن القاضي لم �عد یتوفر على  التي أص�حت �عیدة عن الواقع، -الإدارة التقلید�ة –التقلیدF للإدارة 

  .ة والتخصص الضرورF للتدخل في �عض المجالات�الشرع
الإدار+ة �ذلك من أجل الإستجا�ة لطموح المواطن أو المتعامل مع الإدارة، فالدولة انشئت سلطات 

 )3( .جدید لوضع قانون الض�� �ش�ل  تقلة التي تتدخلالمس

ن سلطة الض�� أكثرمن الممارسة القانون�ة، �سمح �ضمان أماد�ا �ذلك �موجب النظر+ة الاقتصاد�ة 
لا تكون منتم�ة للمجموعات التي تسعى لتحقیR مصالح خاصة، �غض النظر عن المجموعة المعن�ة، 

                                                 
  .5مرجع سابق،ص  عباسي سھام، المكانة الدستوریة للسلطات الإداریة المستقلة في النظام القانوني الجزائري،-)1( 

(2  - ) CHEVALLIER Jacques, Le statut des autorités administratives indépendantes 
:harmonisation ou diversification ?, op, cit, p 896. 
(3  - )  CARRASCO Emilie,Les les autorités administrative indépendantes,op,cit. 
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 لزام�ة تسبیب سلطةوهذا المبدأ یترجم من خلال إ ر+ة�ة أو ادامتعاملین أو وسطاء، منظمات غیر ح�وم
  )1( .تهاالض�� لأعمالها  وهذا نظیر استقلالی

�عتبر الح�اد سبب رئ�سي لإنشاء السلطات الإدار+ة المستقلة وهو ضرورF، نظرا لعدم الثقة في    
حلول �م الش�لي لنزاهتها فلها ایجاد نظفهذه الهیئات تتسم �الموضوع�ة �سبب الت السلطتین الس�اس�ة والتنفیذ�ة،

، فثقة الافراد والمهنیین دولة متعامل في السوق و�ذا ظا�طةال الحالة التي تكون فیهاالح في صلتناقض الم
، والشفاف�ة تتأكد من خلال مبدأ الح�اد المجسد �اها السلطة الس�اس�ةإترت�� �النتیجة �المصداق�ة التي منحتها 

   )2(.ض�� �النس�ة لسلطات ال
تخضع للإعت�ارات الس�اس�ة تكون عرضة لصراع المصالح خصوصا إذا �انت هي نفسها عون  عندماالدولة ف

  .في الح�اة الإقتصاد�ة وتجنب الصراع �قتضي اخضاع الدولة للقواعد العامة نفسها 
أ�ضا انتقادات یبدوا ضرور+ا في مواجهة المهنیین الذین توجه إلیهم  سلطات الض�� تدخل  من جهة أخر\ 

لأنهم یتعرضون لصراع المصالح و�قومون بتغلیب مصالحهم الخاصة على حساب المصلحة العامة، وفي 
ظل عالم مفتوح أمام المنافسة، وعدم قدرة المهنیین على الق�ام �الض��، �ص�ح ضرور+ا أن �عهد �ه إلى 

تأكید على القواعد الأساس�ة للممارسة سلطة خارج�ة تكون قادرة على التوفیR بین مقتض�ات حر+ة العمل وال
  .المشتر�ة 

ون المجلس أثناء القراءة الأولى لمشروع قان J.P chevenementو�ما قال وز+ر الداخل�ة في فرنسا
أص�ح  امة من انشاء سلطة ادار+ة مستقلةن، إن الهدف الذF تتوخاه السلطات العالأعلى لأخلاق�ات الأم

ة مهمتها على غرار القضاء وفقا لإعت�ارات الحیدة والموضوع�ة واضحا، وهو أن تؤدF هذه السلط
والإستقلال، إن السلطة أص�حت تتمتع بنوع من الشرع�ة التي ترت�� �شأنها في مواجهة المواطنین، وهذه 

  )3( .ذا �انت هذه السلطة ترت�� �علاقة عضو�ة وت�ع�ة رئاس�ة للوز+رإالشرع�ة لن تتوافر �القدر نفسه 

ه السلطات یجیب عن الأزمة المؤسسات�ة للإدارة في مجموعها فهي عنصر عصرنتها، فإنشاء هذ
لا �م�ن إلا أن تغرF المواطنین الذF  المرت�طة �السلطات المستقلة فمفهوم الشفاف�ة والح�اد والإستقلال�ة

 �ما أنه من جهة أخر\ الح�ومة ت�حث عن ایجاد �عض أص�ح همهم ال�حث الدائم عن شفاف�ة أكثر،
، إذن فهي ه�اكل جدیدة تدخل في حر�ة عصرنة الإدارة  وتظهر والهیئات الدول�ة \ الرأF العامالمصداق�ة لد

  )4( .�نفس جدید في العلاقات مع المؤسسات الحدیثة فهي مرهونة بإرادة خلR الحیو�ة 

                                                 
(1  - ) Frison Roche Marie-Anne "le droit de la régulation ,DALLOZ,N°07,2001,P615. 
(2  - ) VILAN Yoan, Légitimité démocratique et constitutionnalité des autorités de régulation 
indépendantes : des incertitudes originelles à la conformation jurisprudentielle  de leur insertion  
dans le système politico- administratif français ,op ,cit,p33. 

التشریعي ، بحث مقارن في كل من فرنسا  سلطة تنظیم الأسواق المالیة، الإطار الدستوري والتنظیم "محمد محمد عبد اللطیف، -)3( 
  .75، 74،ص مرجع سابق،"ومصر والكویت 

(4)-VIRGINIE Verdier, La régulation de l’audiovisuel et des télécommunications en Italie :du 
défi commentaire à l’enjeu national, op,cit,p329. 
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تها سلطات وإن �ان هناك من یر\ �أن ص�غة السلطة الإدار+ة المستقلة ل�ست محایدة �النظر لممارس
  )1( .الح�ومة ومهام الدولة �ما أنها تضمن المصلحة العموم�ة

  ضمان تحقیق منافسة فعالة:ثانیا 

على نظام الإقتصاد الموجه الاشتراك�ة وهو من النتائج المترت�ة عن الح�اد، ف�عد أن تخلت الدول  
سوق لا یتلاءم وم�ادp هذا نحو اقتصاد الحر وتحر+ر المنافسة، حیث أص�ح تدخل الدولة الم�اشر في ال

  .لأنها ستكون انذاك خصما وح�ما، متدخلا ومسیرا في ذات الوقت )2(النظام،
أما الیوم فلم تعد الدولة هي الخصم والح�م، بل تم الفصل عضو�ا ووظ�ف�ا بین اختصاصاتها �سلطة 

Fطات الضا�طة لما تتمتع فاسندت مهمة الض�� للسل )3(.عامة و:ین الم�نات الممنوحة لها �متعامل اقتصاد
�ه من خصوص�ات تمیزها عن الهیئات العموم�ة الكلاس���ة المعروفة �البیروقراط�ة و�ذا قلة الكفاءات 

وخصوصا الإستقلال عن هیئات الدولة " الح�اد، الشفاف�ة، الموضوع�ة " ال�شر+ة ونقص الإم�ان�ات الماد�ة 
ص ضرور+ة  وملازمة لأداء وظ�فة الض�� حتى تتم�ن والمتدخلین الخواص في القطاع، وتعد هذه الخصائ

  .من مواجهة المشاكل الإقتصاد�ة المعاصرة المتمیزة �الصعو�ة والتعقید  والتطور السر+ع 
فهذه الممیزات منحتها حر+ة أكبر للتدخل، وجعلت منها مر�ز مستقلا لوضع القواعد والإشراف على 

صالح في مواجهة السلطات العموم�ة ذاتها �سبب تخلصها من تنفیذها وتحقیR توازن أفضل بین مختلف الم
�الإضافة إلى تش�یلتها المعتمدة على عنصر التخصص، الح�اد  ،�ل عوامل ت�عیتها لهذه الأخیرة

والموضوع�ة  والتحرر من �ل القیود وعلاقات الت�ع�ة في مواجهة السلطات الس�اس�ة واستقلالها عن الجهاز 
إلى  الهدف من انشاء  المتعلR �المنافسة أشار 03-  03على سبیل المثال، نجد الأمر ف) 4(.الإدارF للدولة

مجلس المنافسة وهو تشج�ع وضمان الض�� الفعال للسوق، مانحا �ل الوسائل لذلك، و�ذا السیر الحسن 
  )5( .للمنافسة وترقیتها

المرفR �مشروع القانون عرض الأس�اب  �2010ما جاء في مشروع تعدیل قانون النقد والقرض في سنة 
أص�ح الإشراف المصرفي الیوم �مثل انشغالا هاما في جم�ع الأنظة المصرف�ة، " ....صراحة على ما یلي

وأص�ح تدع�مه أولو+�ة لكل دولة، تتمیز مهمة الرقا�ة المصرف�ة بتقنیتها الكبیرة ذات الصلة �التطورات الأخیرة 
 ...."مختلف الأنشطة المصرف�ة التي مست القطاع والتجدیدات المال�ة في 

                                                 
(1)-DREYFUS Jean David, Pourquoi des autorités administratives indépendantes (ou 
AAI) ?Approche phénoménologique, op,cit,p 12. 
(2  -)  CHEVALLIER Jacques;Les enjeux de la déréglementation,RDP ,N°01 ;1987,pp296-300.  

  10ص مرابط عبد الوھاب، سلطات الضبط الإقتصادي في الجزائري قناعة ام تقلید ، مرجع سابق، -)3(
،ص 09، مجلة دراسات قانونیة، العدد"النموذج الفرنسي" ، تمكین الحقوق في ظل السلطات الإداریة المستقلةخرشي إلھام -)4(

120،121.  
- CHEVALLIER Jacques; Régulation et polycentrisme dansl’administration française,la revue 
administrative 301/1998,23/04/1998,pp49 ;50. 

  225جلال مسعد محتوت، مدى استقلالیة وحیاد مجلس المنافسة ،مرجع سابق، ص -)5(
  .، یتعلق بالمنافسة،  معدل ومتمم، مرجع سابق19/07/2003، مؤرخ في 03-03من أمر  34المادة -
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في  ن �قیت الدولة ولوقت طو+ل مساهمة حتى في وجود أقل�ة ل�عض المتعاملینإ �اختصار حتى و 
 )1( .، فالرجوع إلى سلطات الض�� المستقلة �سمح بتجنب تنازع المصالح السوق المفتوحة على المنافسة

  فعالیة في اتخاذ القرار  :ثالثا

ها تأطیر للإدارات العموم�ة لا �ستجیب لمتطل�ات الفعال�ة والخفة التي یتطلبالتنظ�م الكلاس��ي    
 لإستجا�ة لمتطل�ات التدخل الفعال، فالبن�ة المؤسسات�ة لم تعد قادرة على ا�عض الأنشطة الإقتصاد�ة والمال�ة

، و�ذا یروتقن�ات الإتصالات وطرق التسی للعلوم العموم�ة مقابل التطورات الحاصلةوالسر+ع للسلطة 
  )2( .المنتوجات المال�ة و�ذا المجالات المال�ة 

التي لا  قرارات سر+عة دون أن تخضع للقیود�المقارنة مع الإدارات التقلید�ة لأن استقلالها �سمح لها �اتخاذ 
 فالسلطة المستقلة تستط�ع أن تقرر �مجرد أن......)مصادقة الجهة الوص�ة ،( تزال تح�م الإدارات التقلید�ة 
، مما �سمح لها أن د المت�عة أمامها تتمیز �ال�ساطةه الكفا�ة وأن القواع�ما ف� ةتشعر �أنها أص�حت مستنیر 

�ما لها مؤهلات تقن�ة ومرونة أكثر ) 3( .تفصل في المنازعات وأن توقع الجزاءات على نحو أسرع من المحاكم
  )4( .من السلطات التقلید�ة 

ة في عمل�ة ن من الشفاف�ة والنزاهسّ تح في اتخاذ القرار العموميالمستقلة  الإدار+ة�ما أن مساهمة السلطات 
  )5( .، �ما أن ذلك �سمح �فتح القرار العمومي للمناقشةصنع القرار �صفة عامة

  فعالیة أكثر في حمایة حقوق الأفراد  :رابعا

لة �أجهزتها حقوق الأفراد تواجه في مجالات حساسة تهدیدات �ش�ل أكبر وم�اشر وتدخل الدو    
التقلید�ة لم �عد �اف لحما�ة تلك الحقوق، إما لأنها أص�حت غیر قادرة على مواجهة مشاكل الافراد في 

   )6( .المجتمع المتطور والمعقد وإما للتخوف من تعسف هذه الأجهزة عند تدخلها في مواجهة الأفراد 
�یلتها و�ذا وسائل تدخلها تم�نها ف�ان لا بد من الإعتماد على هذه السلطات الضا�طة نظرا لأن تش

. استقلایتها تجعل منها اجهزة محایدة وشفافة  والتحیز عن التعسفأن من مواجهة الظروف المتطورة، �ما 
لأنها تطبR اجراءات المواجهة والشفاف�ة  ،كون لها نفس مصداق�ة سلطات الض���ما أن الإدارة التقلید�ة لن ت

                                                 
(1)-LOMBARD Martine, "Institution de régulation économique et démocratie politique", AJDA, 
nº10,14mars 2005, p534. 
(2  -)  BARAKET Douhra,Les autorités de régulation indépendantes en Algérie :un autre mode de 
contrôle, Colloque nationale sur l’effet des transactions économiques sur la règlementation 
juridique  nationale ,pôle universitaire tasouste jijel , tome 2,30 novembre -01 décembre 2011 
,p192. 
- Frison Roche Marie-Anne "Définition de droit de la régulation économique,  " /www .régulation 
–ciences-po.fr/.  ,p127. 

  76محمد محمد عبد اللطیف ، المرجع نفسھ،ص  -)3( 
(4  - ) VILAN Yoan, Légitimité démocratique et constitutionnalité des autorités de régulation 
indépendantes : des incertitudes originelles à la conformation jurisprudentielle de leur insertion 
dans le système politico- administratif français , op,cit,p34 
( 5 - ) IDOUX Pascale, autorités administratives indépendantes et garanties procédurales, RFDA 
,09-10/2010,p920. 

  .122مرجع سابق،ص ، "النموذج الفرنسي" خرشي إلھام ، تمكین الحقوق في ظل السلطات الإداریة المستقلة-)6(
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لتعسف في ا : لطالما رافقا الإدارة التقلید�ة د من خطر+نحرات، فهذه الهیئات تفي دراسة الملفات واتخاذ القرا
  )1( . التسییر التقني للمجالات الاقتصاد�ةشفاف�ة عدم و�ذا الس�اسة والبیروقراط�ة 

  المرونة : خامسا

    Rإن اشراك المهنیین في تحدید القواعد المط�قة على الموضوعات الفن�ة �سمح �ش�ل خاص بتحقی
  :نوعین من المزا�ا 

فهو أنه في المجالات التخصص�ة، و:وجه خاص في مجال البورصة والبنوك المال�ة  ،النوع الأول   
 Rسمح اشراك المهنیین ��فالة توفیر المعلومات الكاملة للسلطة المختصة �القرار، �ما ��فل أ�ضا تحقی�

حر�ة الأسواق یرا، �التصرف �مرونة في مواجهة خالتلاؤم بین الحقائR القائمة والإجراءات المتخذة و�سمح أ
وتوض�حا لذلك، فإن سلطة ض�� البورصة تواجه أوضاعا متغیرة �استمرار، و+جب أن تكون قادرة �استمرار 

  .على تقد�م اجا�ات سر+عة وعمل�ة لموضوعات جدیدة وفي خلال مدة تتناسب مع حر�ة الأسواق السر+عة 
�� تمارس وظ�فة جزائ�ة، وحینئذ تص�ح أكثر قبولا، خصوصا أن فهو أن سلطة الض، النوع الثاني

هذه السلطة تضم شخص�ات لا نزاع في �فاءتها، �ما أن تنوع المهن الممثلة في هذه السلطة �حول دون 
 )2( .حدوث صدام ، وأخیرا فإن الصفة الجماع�ة لهذه السلطة تحول دون أن تقع في أهواء التحیز

  لبات طویلة المدىالإستجابة لمتط : سادسا

 اجها من الحالات الطارئة للس�اسة�م�ن أن نحافd على �عض متطل�ات المد\ الطو+ل وذلك �اخر  
مجال الحفاr على الأمن �متطل�ات حما�ة البیئة المهمة للحفاr على الح�اة وحتى المجتمع، �ذلك في 

) المرت�طة �استخدام مواد صح�ة  ��م�ائ�ة،غذائ�ة (والصحي في مواجهة الأخطار الإجتماع�ة  الإجتماعي
المتعلR بتدع�م  01/08/1998ومثال ذلك قض�ة ال�قر المجنون تم انشاء سلطة مستقلة �موجب القانون 

 )3( .الح�اة الصح�ة والرقا�ة على الأمن الصحي على المواد الموجهة للإنسان 

 سلطات الضبط المستقلة  شرعیة :  اني الفرع الث

نوع �عبر تار+ة هو أكثر شعب�ة ، و+جب أن ینظر إل�ه على أنه تجسید مختلف النموذج السلطات الإد
عن تطور النظام القانوني، لكن الصعو�ات تبدأ عندما یتعلR الأمر بتحدید شروG وطرق انشاء هذا الك�ان 

أو مجرد المؤسس خاصة ف�ما یتعلR �المتطل�ات الدستور+ة، فالسلطات الإدار+ة المستقلة ستجد الوضع الكامل 
  )4(م�ان إن لم ��ن صمت فهي غیر قانون�ة وهو ما یزال �طرح والسؤال الذF �طرح  �یف �م�ننا احتواؤها؟

                                                 
(1)-LOMBARD Martine, "Institution de régulation économique et démocratie politique",op, 
cit,p537. 

سلطة تنظیم الأسواق المالیة، الإطار الدستوري والتنظیم التشریعي ، بحث مقارن في كل من فرنسا  "محمد محمد عبد اللطیف، -)2( 
  .75، مرجع سابق،ص "ومصر والكویت 

(3)-LOMBARD Martine, "Institution de régulation économique et démocratie politique", 
op,cit,p534. 
(4  - ) ROUYÈRE Aude,La constitutionnalisation des  autorités administratives 
indépendantes :quelle singnification ?RFDA ,09-10/2010,p888. 
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  الأساس القانوني لإنشاء سلطات الضبط المستقلة: ولا أ

، من حیث الأساس القانوني في الجدل بین فقهاء القانون الكثیر ثار أ نشاء سلطات الض�� المستقلةإ
مستمر طرحت العدید من مد\ دستور+ة انشائها، فشرع�ة هذه الهیئات التي هي في تزاید F أإنشائها، 

حتم�ة وهي  لى نتیجةإ تخلصتي تتناول �الدراسة هذا الموضوع ن جل الدراسات الأ، لذلك نجد الإش�ال�ات
  .لى تحدید الجهة التي لها الحR في انشائها إضرورة ادراجها في الدستور �الإضافة 

  رض انشاء سلطات الضبط المستقلة ایع ماد عدم وجو -1

غیر  �انت، لو حسب هذا الاتجاه  انشاء سلطات الض�� المستقلة شرعي، فقوانینها المنشئة لها دستور+ة 
لى أن الدستور یتنص على مبدأ إل�ة الرقا�ة على دستور+ة القوانین، �الإضافة آعن طر+R لغاؤها إذلك لتم 

وما یؤ�د ذلك هو إضفاء دستور+ة عدد السلطات،  دیدالسلطات فلم یتم تح الفصل بین السلطات لا ثلاث�ة
 .على السلطات المخولة لها

  عدم وجود نص دستوري یمنع انشائھا -أ

F أن الدستور لا ینص على أنشاء هذه الهیئات الإدار+ة المستقلة، إرض االدستور لا یوجد ف�ه أF نص �ع
  )1(عدم انشائها

أن المشرع الدستورF ذاته قد حمى نصوص الدستور من أF خرق وجعل  ،وما �عزز هذا الطرح 
خضوع القوانین المشو�ة عدم الدستور+ة لمبدأ الرقا�ة على دستور+ة القوانین أمرا ضرور+ا، إذ أن هذه الرقا�ة 
تعتبر من بین أهم الأسس والآل�ات التي تكفل ضمان احترام الدستور، فهي عمل�ة تهدف إلى منع وضع 

F خرق، وهي بذلك تعمل على أقانون�ة مخالفة للدستور، و�التالي فهي وسیلة لحما�ة الدستور من نصوص 
 ،تعز+ز أسس وأر�ان الدولة القانون�ة القائمة على س�ادة القانون والحیلولة دون الخروج عن أح�ام  الدستور

در الدستور وعن شعب  الذF أص�اعت�اره أساس القواعد الواج�ة الإحترام في الدولة  والدفاع عن ارادة ال
للافراد، إذ نص المؤسس الدستورF على ضرورة اخطار المجلس الدستورF بدراسة أF  الحر+ات الأساس�ة

وذلك من طرف رئ�س الجمهور+ة ورئ�س المجلس الشعبي  ،مشروع قانون مشوب �عدم تطا�قه مع الدستور
 )2(،عضو في مجلس الأمة 30نائ�ا أو  50، أو من طرف أو الوز+ر الأولالوطني ورئ�س مجلس الامة 

المجلس الدستورF خطار و�التالي فلا �م�ن أن نتصور أن هذه المؤسسات الدستور+ة الثلاثة �م�نها اغفال ا
حول مد\ دستور+ة النصوص القانون�ة المنشئة للسلطات الإدار+ة المستقلة إذا رأت أنها تتعارض مع 

  )3( .الدستور

وفقا للرأF  ، فإن النصوصخاصة به�منة الح�ومة على الإدارةال لدستور+ةما یتعلR �النصوص اف�و 
، فالدستور لم ارة للح�ومة �عتبر مطل�ا دستور+افالأصل أن خضوع الإد ،ن تفسر �طر+قة مرنةأالراجح  یجب 

                                                 
  .206مآل مبدأ الفصل بین السلطات ، مرجع سابق، ص.عیساوي عز الدین، المكانة الدستوریة للھیئات الإداریة المستقلة -)1(

  .11مرجع سابق،ص،ام، المكانة الدستوریة للسلطات الإداریة المستقلة في النظام القانوني الجزائري،عباسي سھ
  .، یتضمن التعدیل الدستوري ، مرجع سابق 06/03/2016مؤره في  01-16من القانون رقم  187المادة   -)2(
  .11،12عباسي سھام ، المرجع نفسھ،ص  -)3(
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�شیر  20المادة  نما التعبیر الوارد فيإ ن الإدارة تحت سلطتها، و أو أ، ن الح�ومة تراقب الإدارةأ�حدد فق� 
لأن من مهامها الدفاع ، وما یتعلR تحدیدا �السلطات المستقلة فإنها ل�ست مخالفة للدستور لى اكثر من ذلكإ

ضمانة " سلطة ادار+ة مستقلة �عد أن إنشاء  الفرنسي ، وفي هذا المعنى �قرر المجلس الدستورF عن الحر+ات
وأن انشاءها لا جید في اله��لة المؤسسات�ة   دمج �ش�ل�ما أنها ت)1(".حر+ة عامة  جل ممارسةأساس�ة من أ

، �ما استطاع التوفیR بین طا�عها الإدارF واستقلالیتها اتجاه السلطة التنفیذ�ة، بجعل یتعارض مع اح�امه
، من جهة خضوع الهیئات للقانون وإلى حدود اختصاصها التنظ�مي �طر+قة تأطیرلمزدوجة ا هذه الأخیرة

  )2( .مي العام للح�ومة�حفd بها الإختصاص التنظ�

  عدم التقید الدستوري بالتقسیم الثلاثي للسلطات -ب

الدستور لا �ضع مبدأ مقید لعدد السلطات في الدولة، وعل�ه فهو لا ینص على ثلاث�ة السلطات، 
بین وإنما ینص على مبدأ احترام الفصل بین السلطات في الدولة، اذن فالمبدأ الدستورF هو احترام الفصل 

منه  16، فحتى الإعلان العالمي لحقوق الإنسان والمواطن نص في المادة طات ول�س ثلاث�ة السلطاتالسل
  .في العدید من قراراته ذلك المجلس الدستورF الجزائرF على هذا المبدأ، �ما أكذ 

، هو نص الدستور ذاته على العدید من المؤسسات الدستور+ة الأخر\ غیر وما یؤ�د عدم ثلاث�ة السلطات
  )3( ....التنفیذ�ة والتشر+ع�ة والقضائ�ة مثل المجلس الإسلامي الأعلى ، مجلس المحاس�ة 

والنقاش الذF ثار في فرنسا هو مد\ ام�ان�ة اعت�ار السلطات الإدار+ة سلطة را�عة، مادام المشرع 
  .، ومادام لا یوجد مبدأ دستورF �قف أمام الإعتراف بدستور+تهاأطلR على �عضها تسم�ة سلطة

نه من المشروع المرافعة لمساندة نموذج مؤسساتي هجین واستثنائي �ما أ j-l Autinلى ذلك الفق�ه إ�ما أشار 
مي إلى الهیئات العامة فلو تقبلنا وجود هیئات هجینة لا تنت حر�ة تعدد مراكز القرار،�chevallierسم�ه 
اعل�ة مساو�ة للقواعد الملزمة التقلید�ة، في ، ومن ثم تخول لها سلطة وضع قواعد قانون�ة لها درجة فالتقلید�ة

  .لا على الإكراه الذF تتصف �ه لها من المواطنین،حین أن فاعل�ة هذه القواعد القانون�ة تؤسس على مد\ قبو 
هذا التحول الجذرF في طر+قة انتاج القواعد القانو�ة أد\ إلى بروز تصور جدید للدولة، هذه الاخیرة 

صل  سلطات مت�اینة ومستقلة، ولكن مجموعة متراكمة من السلطات والهیئات، والألم تعد تتكون من ثلاث 
�الش�ل الذF �انت عل�ه سا�قا وأنه من غیر المم�ن التحدث الیوم عن  یها أن التحدید والفصل غیر واضح ف

لقانون إننا نحضر لم�لاد دولة جدیدة والتي منطقها مثل ا  M weberالدولة التي عودتنا لها �عض قرءات 

   )4( .الذF �ح�مها، تختلف عما �انت عل�ه الدولة القد�مة

                                                 
لطة تنظیم الأسواق المالیة، الإطار الدستوري والتنظیم التشریعي ، بحث مقارن في كل من س"محمد محمد عبد اللطیف،  -)1( 

  76، مرجع سابق،ص "فرنسا  ومصر والكویت 
(2  -)  BARAKET Douhra,Les autorités de régulation indépendantes en Algérie :un autre mode de 
contrôle,op,cit,p192. 
- Frison Roche Marie-Anne "Définition de droit de la régulation économique,op,cit,p127. 

  .206مآل مبدأ الفصل بین السلطات ، مرجع سابق، ص.عیساوي عز الدین، المكانة الدستوریة للھیئات الإداریة المستقلة -)3(
  .12،13المرجع نفسھ،ص  عباسي سھام،

  .150،151مستقلة في النظام الإداري الجزائري، مرجع سابق،ص قوراري مجدوب، مكانة الھیئات الإداریة ال/ د-)4(
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  :ولقد وجه لهذا الرأF عدة انتقادات أهمها 
: انشاء سلطة جدیدة یتطلب أكثر من مجرد دور قانون عادF، بل �حتاج إلى وسیلة دستور+ة وهي -

 السلطة التأس�س�ة
المعروفة لمجرد  لطات الدولة التقلید�ةتقلة ضمن سل�س من المنطقي اداراج السلطات الإدار+ة المس -

 على �عضها " السلطة " أطلاق المشرع اسم 
ذا �ان �عض الفقهاء �ساندون وجود سلطة را�عة، إلا أنهم لم �حددوا مما تتألف هذه السلطة، حیث لا �م�ن إ

لحاقها إ�ن انشاء سلطة را�عة متجانسة تسمح �است�عاب �ل الهیئات التي تدخل تحت غطائها والتي لا �م
  )1(�السلطات الثلاث التقلید�ة 

العام  ول�س بوصفها �ما أن الهیئات الإدار+ة المستقلة تمثل الدولة لكن بوصفها شخص معنوF من القانون 
  .F الدولة �المفهوم الإدارF لا الدستورF والدوليأ، جهازا س�اس�ا

المستقلة تمثل الدولة منزوعة  الإدار+ة أن الهیئاتفالمهام الس�اس�ة منحت للسلطة التنفیذ�ة، في حین 

  )2( .منها الس�اسة

  دستوریة السلطات المخولة للھیئات الإداریة المستقلة-ج

ي و�ذا مجلس الدولة، إلى دستور+ة �ل من توصل الإجتهاد القضائي للمجلس الدستورF الفرنس
قمع�ة، ولكن �ل ذلك مرهون �احترام للسلطات الإدار+ة المستقلة، و�ذا دستور+ة السلطة ال السلطة التنظ�م�ة

القیود والضمانات التي تم اقرارها، وذلك فهي لا تش�ل تعد أو مساس �السلطات المخولة لكل من السلطة 
  .التنفیذ�ة و�ذا القضائ�ة 

  عدم شرعیة انشاء السلطات الإداریة المستقلة -2

ف�ان لا بد أن ینص الدستور ن انشاء سلطات الض�� المستقلة غیر مشروع ، أیر\ هذا الاتجاه 
على ام�ان�ة انشائها، أما ممارستها لصلاح�ات تعود لإحد\ السلطات الثلاث للدولة فهو اعتداء علیها ، 

  . نه لا توجد نظر+ة �م�ن أن تستوعب هذه الفئة القانون�ة أحتى 

 :عدم نص الدستور على انشائھا -أ

نص على �ما أن الدستور ول�س ثلاث�ة السلطات،  و احترام الفصل بین السلطاتن المبدأ هأصح�ح    
مر الذF یجعلنا نقر بتعدد المؤسسات الدستور+ة، لكن حتى هذا انشاء العدید من المؤسسات الدستور+ة، الأ

 التعدد مصدره الدستور أF تم النص علیها دستور+ا، وحتى ندرج سلطات الض�� المستقلة ضمن هذا التعدد
  .، وهذا غائب عن نصوص الدستور�قضي بإنشائها دستورفي ال  لا بد من وجود نص

                                                 
  .16مرجع سابق،ص كسال سامیة، مدى شرعیة السلطات الإداریة المستقلة ، / د -)1(
  .206مآل مبدأ الفصل بین السلطات ، مرجع سابق، ص.عیساوي عز الدین، المكانة الدستوریة للھیئات الإداریة المستقلة -
  .151وب، مكانة الھیئات الإداریة المستقلة في النظام الإداري الجزائري، مرجع سابق،ص قوراري مجد/ د-)2(
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�فهم منه عدم  \ غیر السلطات الإدار+ة المستقلةلكن نص الدستور على انشاء مؤسسات أخر 
ن و �ان �م�ن أن �شیر الدستور إلى ام�ان�ة انشاء مثل هذه السلطات ل�� وعلى هذا الأساس)1(. دستور+تها

  .انشاؤها شرعي

 rendreجعلها ضمن الدستور "  "لیتر"، فدستور+تها تعني �ما �قول هولةهذا الحل لا �قبل �س
constitutionnel »  الدستور pأو ر:طها �م�اد"attacher aux principes d’une constitution »   ،

لمعرفة ما هي الشروG الدستور+ة أF تنظ�مها من الدستور، فهل ن�رس نموذج السلطات الإدار+ة المستقلة في 
تور؟  وهذا ما �منحها م�ان خاض وممیز، أم نطابR نظام السلطات الإدار+ة مع النظام الدستورF، حیث الدس

  .تتبنى �سلاسة في التشر+عات المؤسس�ة
�معنى تخص�ص م�ان خاص بها في الدستور دون ادرجها ضمن أF من (ففي حالة عرضها في الدستور

 �م�ن أن تنشأ �موجب قانون نظ�م  السلطات، و�التالي لا، یجب أن ندرك أنه تغییر في حد ذاته  لت)أبوا�ه
 Fإلى منحها  نه وسیلة لتحو+ل الكثیر في تنظ�م، �ما أعضو Fالدولة التي تنشؤها، منطق�ا هذا الوضع یؤد

  .م�ان خاص الذF یؤثر على تمثیل والتقد�م الدستورF للهیئات
�مجرد ، ار+ة المستقلة ضمن النظام الدستورF في الحالة الثان�ة والتي تتلعR بإدراج السلطات الإدأما 

القانون الدستورF �ش�ل مجرد امتصاص في النظام  الدستور+ة، هذا التكامل مع قواعداخضاعها للقواعد 
ن الفساد �موجب الهیئة الوطن�ة للوقا�ة م ةدستر  وخیر دلیل على ذلك )2(،القانوني دون معالجة مسألة تشو+هه

 Fأد\ إلى تشو�ه مفهوم السلطات یث ادرجت ضمن الهیئات الاستشار+ةح 2016لسنة  التعدیل الدستور ،
  .الادار+ة المستقلة

من خلال " ةف�رة استدامة المؤسس"لفرانسوا میترو  �انت ول محاولة لإدراجها ضمن الدستورأفي فرنسا 
عدیل الدستور ومؤخرا مع ت 1992تم التخلي عن الف�رة لتعود مع اصلاح  ثم CSAحول  دمجها في الدستور

 حددت واج�اته1- 71ي مادة واحدة ف  11والذF تم �موج�ه النص على حامي الحقوق في ال�اب  2008
ثاني عشر المخصص للمجلس الإجتماعي والإقتصادF وال�اب ال�11سمح بتحدید موقعه، فال�اب ما وهذا

  .للإنقسامات الإقل�م�ة 
، إما ظهور فئة قانون�ة مجردة ضمن الدستورناك طر+قان لإدراجها ، هلحل المعظلة القانون�ة و

 ���ان ادارF معین، أو أن سلطة ادار+ة مستقلة تستحوذ على مر�ز الدستورF من خلال ادراجها ضمن
أو تدرج في أF موقع في  ، فهي إما أن یخصص لها عنوان جدیدالدستور �ما حدث مع حامي الحقوق 

  .الدستور
ورة أن نتقبل أن نموذج السلطات ر ذا النوع من المؤسسات یتطلب ضالطا�ع الدستورF على ه غیر أن اضفاء

إلا إذا أم�ن تصینفها بوضوح ، عم�قة في الدولة ولن ��ون مم�نا الإدار+ة المستقلة یتوافR مع تحولات

                                                 
  .11،12،ص السابقعباسي سھام ، المرجع  -)1(

(2  -) ROUYÈRE Aude, La constitutionnalisation des  autorités administratives 
indépendantes :quelle singnification, op,cit,p887. 
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 .، فالقانون الوضعي �سل� الضوء على المأزق الذF سیواجههاد�لات هامة على الإدارة الفرنس�ة�فرض تعو 
)1(  

  تع سلطات الضبط المستقلة بصلاحیات تعود إلى احدى السلطات الثلاث تم -ب

ومراق�ة تطب�قها و�ذا  من السلطات، وضع قواعد، تطب�قها أجل اداء مهامها منحت لها العدیدمن 
العقاب على مخالفتها، فتتمتع �سلطات ش�ه تشر+ع�ة، ش�ه قضائ�ة، ش�ه تنفیذ�ة، فهي بذلك تش�ل خرق لمبدأ 

  .العالمي لحقوق الانسان والمواطن من الاعلان 16السلطات وتناقض المادة  الفصل بین
 ،اخذنا ذلك �مبدأ التخصص �م�ن أن نعتبره عدم مساس �مبدأ الفصل بین السلطات إذا غیر أنه

�ظهر اكثر �مبدأ �م�ن أن �قبل العدید من التفسیرات، من بینها أنه مبدأ الفصل بین السلطات لمنت�س�یو 
ذا �ان هذا هو وإ ، اختصاصین ع�معنى لا �م�ن لهیئة واحدة أن تجممع بین السلطات لنفس الهیئة عدم الج

 .المجلس الدستورF الفرنسي لجانب السلطات الادار+ة المستقلةوقف توجه مبدأ الفصل بین السلطات �یف 
فإن Mais Carré de Malberg، تنفیذ�ة وقمع�ة، �النس�ة للفق�هف لهیئات تجمع بین سلطات تنظ�م�ة�ی)2(

 Gعدة وظائف �شر Rمبدأ الفصل بین السلطات لا أن هیئة واحدة تساهم �المشار�ة في تطبی Gاشترا– 
 )3( .الضرورة والكفا�ة

یتناقض مع مبدأ الس�ادة القوم�ة الذF �عني  من ناح�ة اخر\ تخو+ل سلطات الض�� هذه السلطات،
فالمبدأ لما جاء في إعلان  عن الأمة، لطة لا تصدر صراحة�ة هیئة أن تمارس أ�ة سأو أ نه ل�س لأF فردأ

لا  F سلطةأن تمارس أنه ل�س لأF جهة أن الس�ادة للأمة و أ 1789حقوق الإنسان والمواطن في سنة 
 )4( .تصدر صراحة عن الأمة المادة 

ذلك ن ��ون أبد  انشاء سلطات الض�� المستقلة لا على  جل إضفاء الشرع�ةأنه من أمنه  و �فهم
ن أ�ضا س�ادتها، ففي هذه الحالة نفهم أنه هو الذF �مثل الأمة، و�التالي �مثل أطالما  من طرف البرلمان

السلطة (الشعب �فوض جزءا من سلطته عن طر+R البرلمان لهذه الفئة القانون�ة لأجل ممارسة السلطة 
  ).السلطات الثلاثة  �مفهومها الإدارF لا الدستورF �معنى تختلف عن السلطة التي تتمتع بها

                                                 
(1  - ) ROUYÈRE Aude, La constitutionnalisation des autorités administratives indépendantes : 
quelle singnification, op,cit,p888-889. 
(2  - ) DEBAETS Émilie, Les autorités administratives indépendantes et le principe démocratique : 
recherches sur le concept d’indépendance,op, cit, p01. 
(3)-LOMBARD Martine, "Institution de régulation économique et démocratie politique, 
op,cit,p540. 

سلطة تنظیم الأسواق المالیة، الإطار الدستوري والتنظیم التشریعي ، بحث مقارن في كل من فرنسا  "محمد محمد عبد اللطیف، -)4( 
  76ق،ص ، مرجع ساب"ومصر والكویت 
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  عدم وجود نظریة  یمكنھا استعاب فكرة السلطات الإداریة المستقلة  -ج

بدراسة حول رهانات ازالة التنظ�م، لاحd أن الهیئات الإدار+ة تستخلف السلطة chevallierقام الفق�ه 
ة، فاللجوء التنظ�م� ، إننا نحضر لظاهرة نقل مر�ز ممارسة السلطةذ�ة في جملة من المجالات الحساسةالتنفی

  )1( .تفر+غ أو تكسیر السلطة و��رس تعدد مر�ز القرار والمسؤول�ة إلى هذه الهیئات �ظهر
سؤال حول أF نظر+ة من نظر+ات الدولة �م�نها است�عاب ف�رة  �SABOURIN.Pما طرح الأستاذ 

، أكثر دقة حول هیئاتهذه الالهیئات الإدار+ة المستقلة؟ والمش�ل طرح لأول مرة في فرنسا حول طا�ع 
  )2( .استقلالیتها

و الوصائ�ة ألم ��ن لهذا السؤال أن �طرح لو �انت سلطات الض�� المستقلة تخضع للرقا�ة الرئاس�ة 
، ولذلك التقلید�ة  تختلف عن �ق�ة الإدارات الأخر\ الأمر الذF یجعلها لا ،و السلطة المر�ز+ةأ للإدارة المر�ز+ة

، �معنى لا تثار مسألة الدستور+ةF مش�لة من الناح�ة ألنظام المؤسساتي لا یثیر فإن اش�ال�ة ادراجها في ا
  .مام البرلمان أو�التالي مسؤولة  نها تخضع للح�ومةأائها ، ما دام شرع�ة انش

ن إ، فة�ة الرئاس�ة ولا للرقا�ة الوصائ�نها لا تخضع لا للرقاأF أ ،ن هذه السلطات مستقلةألكن �ما   
  )3( .مام التزاید  والإق�ال الهائل علیها أت�قى مطروحة خاصة مسألة شرعیتها 

اش�الات حول شرعیتها الد�مقراط�ة، �ونها مؤسسات ع�س تقالید الجمهور+ة فهي تش�ل  ثارت ففي فرنسا 
، مواجهة مبدأ الشرع�ة الد�مقراط�ةاحراج حق�قي، �ما تش�ل تناقض یتمثل في استقلال هیئات ادار+ة في 

�ش�ل  ة �ما هو حال مصالح ادارة الدولة، وهذالة �عني أنها تخرج عن التوج�ه الس�اسي للح�ومف�ونها مستق
علان العالمي لحقوق من الإ 03خرق لمبدأ الشرع�ة الد�مقراط�ة للعمل العمومي المعرف من طرف المادة 

منحها ت التي لا اتسلط، ولا �م�ن اF فرد أن �مارس الس�ادة تعود للأمة" الذF �عني  الإنسان والمواطن
ومطا�قة مع 1958، ومن وجهة نظر دستور هذه المادة ضمن دستور الجمهور+ة واعید ص�اغة" صراحة 

منه على أن  20، فتنص المادة F للعلاقات بین الح�ومة والإدارةفهي تعبر عن الإتجاه الثور التقالید الفرنس�ة 
، إذن فالشرع�ة الد�مقراط�ة للإدارة ة أمام البرلمانمسؤولالح�ومة تقود وتحدد س�اسة الامة �شرG أن  تكون 

طرف تؤسس على الرقا�ة الس�اس�ة الممارسة على الح�ومة أین الرقا�ة الد�مقراط�ة هي �ذلك مراق�ة من 
من الإتفاق�ة الأورو:�ة لحقوق الإنسان  15و  14، مع ضرورة اضافة المادة البرلمان بواسطة ممثلي الشعب

وتحقR من طرف  ص على أن الرقا�ة الد�مقراط�ة على عمل الإدارة یجب أن تكون مم�نةوالمواطن والتي تن
و:دا�ة الشرع�ة الد�مقراط�ة لهذه الفئة فصل فیها المجلس الدستورF الفرنسي عندما قضى . المواطن أو ممثل�ه

                                                 
(1)-CHEVALLIER Jacques ,Les enjeux de la déréglementation ,op,cité,p319  

  .8ص مرجع سابق،،مآل مبدأ الفصل بین السلطات .المكانة الدستوریة للھیئات الإداریة المستقلة نقلا عن عیساوي عز الدین ، 
(2)-Sabourin Paul , Les  autorités administratives indépendantes dans L’Etat,  in Colliard Claude 
–Albert et Gérard Timisit ,;sous dir / Les  autorités administratives indépendantes dans, Presse 
universitaire de France ,1988,p95. 

  205، صالمرجع نفسھ عیساوي عز الدین،     
  .9لمستقلة في النظام القانوني الجزائري، مرجع سابق،صعباسي سھام، المكانة الدستوریة للسلطات الإداریة ا

  .18، المرجع  السابق، ص -دراسة مقارنھ –حنفي عبد الله، السلطات الإداریة المستقلة -)3(



 
49 

عد ذلك حول ولكن س�وته �26/07/1984بوجود الهیئة العل�ا لإتصالات السمعي ال�صرF �موجب قراره في 
 )1( .هذا الموضوع �ان واضحا 

را�� آخر للمسؤول�ة یجب تكر+سه لاضفاء الشرع�ة على هذه الهیئات لأن في النظام الد�مقراطي 
اعادة  لذا یجب دار+ة المستقلة تمارس سلطات مهمةالسلطة والمسؤول�ة متلازمان، وأكثر من ذلك السلطات الا

من  لصالح تقو�ة الرقا�ة الد�مقراط�ةلتقار+ر والدراسات الفقه�ة نادت فمختلف ا التف�یر في ش�ل المسؤول�ة
ن كثر مسؤول�ة نقلل من استقلالیتها، لأأ، ف�لما جعلنا السلطات الادار+ة أجل تجنب أF تخفیف لمسؤولیتها

  )2( .مامهاألا إن لا �طعن في قراراتها أالاستقلال�ة المثال�ة تتطلب 
ها یتمثل في شفافیتها، وثاني شرG في فعالیتها وثالث شرG �الم�انة �النس�ة و�التالي فإن أول شرG لشرعیت

  )3( .البرلمان�ة  ةللمستهلكین ومهنیي القطاع، ومؤخرا بواسطة تقو�ة الرقا�

منطلقا من أن الح�ومة تمارس مهمة السهر على  ،تستوعبها فتوصل الفقه إلى أنه لا توجد نظر+ة
ر+سا لمبدأ ت�ع�ة الإدارة العموم�ة للح�ومة بهدف ضمان حسن سیر المرافR حسن سیر الإدارة العموم�ة، تك

الذF یجد مبرراته في الد�مقراط�ة ونظر+ة الس�ادة التي تمارس عن طر+R  وحدة السلطة التنفیذ�ة العموم�ة و
ومسؤول�ة  متخبین،الإنتخاب، وعل�ه لن تكون هناك شرع�ة إلا اذا �انت ت�ع�ة الجهات التنفیذ�ة للأعضاء ال

الح�ومة أمام البرلمان تفسر هذه الت�ع�ة، وهذه المسؤول�ة مؤ+دة �العدید من الآراء والنظر+ات الفقه�ة، التي لا 
دارة التي وعن البرلمان، والواقع أن الإ سلطات ادار+ة مستقلة عن الح�ومة یوجد من بینها ما �ستوعب وجود

  )4( .تخالف الدستور لا �م�ن أن تراقب
تقالید باحترام المبدأ الذF جاء �ه الإعلان العالمي لحقوق الإنسان والمواطن، وعدم المساس  جلأومن 

ن أ، هذا الأخیر الذF �م�ن  الطا�ع الإدارF ن اغلب الفقه في فرنسا یر�ز �ل�ا على أنجد  ،الساسة الفرنس�ة
  : یوصل نتیجة مرض�ة  هي 

 ).، قضائ�ة تشر+ع�ة ،تنفیذ�ة( توجد  في فرنسا ثلاث سلطات  - 
و الوظ�في اتجاه أ�سبب استقلالها العضوF  قلة لا تت�ع لا السلطة التشر+ع�ةالسلطات الإدار+ة المست -

 ،الشيء المقضي ه من قرارات �حج�ةولا تت�ع �ذلك السلطة القضائ�ة �سبب عدم تمتع ما تصدر ، البرلمان
 ،تتعلR �قطاع من القطاعات عموم�ة نما لها مهمة اكثرإ و  لا تتمثل في حل النزاعات الفرد�ةومهتها 

                                                 
(1  - ) VILAN Yoan, Légitimité démocratique et constitutionnalité des autorités de régulation 
indépendantes : des incertitudes originelles à la conformation jurisprudentielle  de leur insertion  
dans le système politico- administratif français ,op ,cit,p33-34. 
- DEBAETS Émilie, Les autorités administratives indépendantes et le principe démocratique : 
recherches sur le concept d’indépendance,p02. 
(2  - ) ibid, p02. 
(3  - ) VILAN Yoan, ibid, p33-34. 

  .17مرجع سابق،صكسال سامیة، مدى شرعیة السلطات الإداریة المستقلة ، / د-)4(
  205،ص السابق عیساوي عز الدین المرجع./ 09،ص السابقعباسي سھام ، المرجع  -
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و�نتیجة منطق�ة لذلك فإن السلطات الإدار+ة المستقلة تت�ع السلطة التنفیذ�ة وتعتبر ضمن الإدارة 
 )1(الفرنس�ة

حال�ا في فرنسا ، تقلة لا تتمتع �الشخص�ة المعنو�ةولكن هذه النتیجة صلحت لما �انت سلطات الض�� المس
، وحتى  فرض�ة غیر صالحة التطبیR حال�اهذه ال �ة المعنو�ة الأمر الذF یجعلى منحها الشخصلإتم التوجه 

    . في الجزائر 

  في الجزائر  سلطات الضبط المستقلة الحلول المقدمة لإضفاء الشرعیة على انشاء :ثانیا 

وفي المقابل �قیت  �قیت حب�سة الفقه، رع�ة انشاء سلطات الض�� المستقلةش في الجزائر مناقشة
  .دة عن اهتمامات القضاء�عی

هم انصبت حول وجود نص ، تساؤلاتفأستاذة القانون على رأسهم الأستاذ  رشید زوا�م�ة والأستاذ رشید خلوفي
مجلس ( 1989و ینص على انشاء هذه الفئة القانون�ة سواءا تلك المنشئة في ظل دستور أ�سمح  في الدستور

و تلك أ)م عمل�ات البورصة و ومراقبتها، مجلس المنافسة لجنة تنظ� –اللجنة المصرف�ة  –النقد والقرض 
  .  1996المنشأة في ظل دستور 

من  122ما تكون من صلاح�ات البرلمان ط�قا للمادة إذا رجعنا لطر+قة إنشاء القاعدة القانون�ة، إ
لها نص التي �قاب  123المادة  و 2016من التعدیل الدستورF  140التي �قابلها نص المادة  1996دستور 
وقد تكون من قبل السلطة التنفیذ�ة لد\ ممارستها لإختصاصها  2016من التعدیل الدستورF  141المادة 

  .2016من التعدیل الدستورF  143والتي �قابلها نص المادة  1996دستور من  125التنظ�مي ط�قا للمادة 
الدستور المتعلقة  لى نصوصإتند وحسب النصوص القانون�ة المنشئة لسلطات الض�� المستقلة تأشیراتها تس

  1996في ظل دستور  122، والمادة 115لى نص المادة إتشیر  1989ور ففي ظل دست ،�مجال التشر+ع
  .مر �قانون عضوF لما یتعلR الأ 123و�ذا المادة 

  ن شرع�ة النصوص تعتبر �أساس دستورF لإنشاء هذه السلطات في الجزائر ؟أفهل �م�ن القول 
نه لا بد من التمییز بین سلطات الض�� التي أنشئت في ظل دستور أینطلR من ف�رة  )2( فيلأستاذ خلو ف

  . 1996وتلك التي انشئت في ظل دستور   1989
لى نص هذه إذا رجعنا إنه أ، غیر 115لى  نص المادة  إ أشارت 1989تي انشئت في ظل دستور فتلك ال
، �ما لا یوجد أF یوجد ما �سمح بإنشاء هذه السلطات، لا مجال 26سمح للبرلمان للتشر+ع في والتي ت المادة

  .نص في الدستور �سند للسلطة التنفیذ�ة صلاح�ة انشائها
ن نتبنى أ، �م�ن F اجتهاد دستورF حول هذه السلطاتنه في ظل غ�اب أألذلك یر\ الأستاذ خلوفي 

  .السلطات  ونقبل الطر+قة التي قدمها المجلس الدستورF الفرنسي لتبر+ر إنشاء هذه
ن ألى إفق� نشیر  - ، المعدل والمتمم1996تي انشئت في ظل دستور ما �النس�ة لسلطات الض�� الأ

، -1996مسها التعدیل �عد صدور دستور   1989التي انشئت في ظل دستور   سلطات الض�� المستقلة
                                                 

  .18، المرجع  السابق، ص -دراسة مقارنھ –حنفي عبد الله، السلطات الإداریة المستقلة -)1(
(2  - ) KHELLOUFI Rachid, " Les institutions de régulation",op,cit,pp79-85. 
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من  122نص المادة  لىإفإذا تفحصنا النصوص القانون�ة المنشئة لسلطات الض�� المستقلة نجدها تشیر 
  . - قانون الإعلام  –ذا تعلR الأمر �قانون عضوF إ 123ذا تعلR الأمر �قانون عادF أو المادة إلدستور ا

من  29ین، وفي الفقرة ن �شرع �موجب قوانأمجال �م�ن ف�ه للبرلمان  30من الدستور تحصر  122فالمادة 
  )1( إنشاء فئة المؤسساتصلاح�ة  هتمنح ذات المادة

و �ع�ارة أ، سلطات الض�� المستقلةنشاء إالشرع�ة على  لى نص هذه المادة لإضفاءإل �م�ن الإستناد فه
  . ؟اخر\ هل �م�ن القول أن سلطات الض�� المستقلة تندرج ضمن فئة المؤسسات

في  �حملا نأ�ن من مصطلح فئة مؤسسات قد جاء على ص�غة الجمع و�أحسب الأستاذ رشید خلوفي 
مر الذF یجعلها تتكیف مع ، الأص المعنو�ة ذات الطب�عة المعنو�ةمجموعة موسعة من الأشخاف�رة  ط�اتهما

  .الحاجات الجدیدة 
، یتناقض مع التحدید التشر+عي الذF جاء �ه المشرع لمفهوم المفهوم الموسع ن هذاألكن في الحق�قة 

  :والذF حصر هذه الفئة في  01-88- سسات من خلال القانون رقم المؤ 
 ئة العموم�ة ذات الطا�ع الإدارF الهی -
-  Fالهیئة العموم�ة  ذات الطا�ع الصناعي والتجار 
 -الهیئة العموم�ة المحل�ة  -
 الهیئة العموم�ة ذات الطا�ع  الخاص  -
  مراكز ال�حث والتنم�ة  -

- 98موجب القانون رقم �لى الهیئة العموم�ة ذات الطا�ع العلمي والتكنولوجي التي تم انشاؤها إإضافة 
  )3(05- �99ذلك الهیئة العموم�ة ذات الطا�ع العلمي، الثقافي والمهني التي انشئت �موجب القانون  )2(،11

ن سلطات الض�� المستقلة لا أ، لى نتیجة حتم�ةإیوصل  المؤسسات ن هذا التحدید لفئةأفي الحق�قة 
لشرع�ة على سلطات ضفاء الى هذه الفقرة لإإلا �م�ن الإستناد  و�التالي ،نوع من المؤسسات أF تندرج في

تم انشاؤها �موجب  لك التيذا عن توما 123ماذا عن المادة  �122المادة  ، هذا ف�ما یتعلRالض�� المستقلة
  .؟ي تم انشاؤها �موجب مرسوم تنفیذFذا عن تلك الت، وماقانون المال�ة

مفهوم الإستقلال�ة ف�طرح مسألة دستور+ة هذه السلطات انطلاقا من  ،بینما الاستاذ رشید زوا�م�ة
  .لها والتي عادة ما تطرح مش�لة صارخة اتجاه القانون الأساسي للدولة  ةالممنوح

                                                 
 2یتضمن القانون التوجیھي للمؤسسات العمومیة الاقتصادیة، ج ر  عدد12/01/1988مؤرخ في  01-88قانون رقم -)1(

  .1988/ 01/ 13مؤرخ في 
، یتضمن القانون التوجیھي والبرنامج الخماسي حول البحث العلمي والتطویر 22/08/1998ي مؤرخ ف 11-98قانون -)2( 

  .24/08/1998مؤرخ في  62، ج ر عدد 2002-1998التكنولوجي
مؤرخ في  24، یتضمن القانون التوجیھي للتعلیم العالي، ج ر عدد 04/04/1999مؤرخ في  05-99قانون رقم   -)3(

07/04/1999.  



 
52 

ث فصول متعلقة �السلطة التنفیذ�ة، لى ثلاإن ال�اب الثاني من الدستور المتعلR بتنظ�م السلطات مقسم أحیث 
لض�� المستقلة نظرا طات این ��من موقع سلأول سؤال �م�ن طرحه هو أ، ولعل التشر+ع�ة والقضائ�ة

  . ؟و وصائ�ة �انتأوالتي تعني مبدئ�ا عدم خضوعها لأF رقا�ة سلم�ة  لإستقلالیتها
 - 2016من التعدیل الدستورF لسنة  99المادة  -1996دستورمن  85فإن المادة  ،خر\ أمن جهة 

ذه المادة �م�ن ، على ضوء هعموم�ةتنص على صلاح�ة الوز+ر الأول �السهر على حسن سیر الإدارة ال
الإستنتاج أنه اذا �انت السلطات الإدار+ة المستقلة هیئات ادار+ة فلا �م�ن التش��ك في خضوعها للسلطة 
التنفیذ�ة على غرار السلطات الإدار+ة الأخر\، لكن في المقابل فإن استقلالیتها تع�قها من مبدأ الخضوع 

  )1( .دار+ة سلطة التنفیذ�ة ومن ثم التش��ك  حول طب�عتها الإلل
 ق�اسا على التقلید الإ�مائي ،رنسال�ه في فإلة تقبل الحل المتوصل أن نفس المسأكید أفي الجزائر ل�س 

من بین خصائص النظام  هنأ�حیث  ،تختلف عن تلك الفرنس�ة س�اس�ة لى هندسة مؤسساتإیتوجه  لتشر+عيا
تنفیذ�ة التي لاتقبل تفر+غها من مهامها فق� الس�اسي الجزائرF یتمثل في مر�زة السلطة على مستو\ الهیئة ال

 )2( .و تستقبل هذه الصلاح�اتأمع رقا�ة على الأقل على اله�اكل التي ترث 
لطات الض�� تفرض على ثلاث �أن شرع�ة س )3(، هناك من یر\ لى الشرع�ة القانون�ةإ�الإضافة 

  الشرع�ة الإقتصاد�ة ، الإجتماع�ة  والس�اس�ة  ،مجالات
للنتائج المتحصل علیها في القطاع المعني �مصطلح  تعتمد على اجراءات واسعة ،قتصاد�ةالشرع�ة الإ

الكفاءة والفعال�ة �معنى آخر نقول  مد\ قدرة هذه الهیئات على  تقد�م اجاب�ة لعدم فعال�ة الإحتكار سواء من 
  وجهة نظر المستعمل أو  دافع الضر+ة 

�النظر إلى الأداء المحقR الذF �سمح تحت �عض ، الإقتصاد�ة تنتج عن الشرع�ةفالشرع�ة الإجتماع�ة أما 
، التماسك الإجتماعي و�ذا خدمین سواء من وجهة نظر الرفاه�ةالشروG بتحسین الوضع�ة الإجتماع�ة للمست

  .الشعور �الإنتماء إلى جماعة متضامنة
المجال العمومي حیث لا توجد تحیل إلى التوز+ع الجدید للسلطة في  التي الشرع�ة الس�اس�ة ضافة إلى �الإ

   .اعادة تأهیل إقل�مي للسلطة 

، وهو الموقف لحل اش�ال�ة مشروعیتها ن ادراج هذه السلطات ضمن الدستورفي الجزائر لا بد م
" مفهوم  بنىت، حیث ولأول مرة ی2016التعدیل الدستورF الأخیر لسنة  فيالمؤسس الدستورF  الذF تبناه

سلطة تؤسس هیئة وطن�ة للوقا�ة من الفساد  وم�افحته، وهي "202تنص المادة  " ة لسلطة الإدار+ة المستقلا

  .توضع لد\ رئ�س الجمهور+ة  ادار#ة مستقلة 

                                                 
(1)-ZOUAIMIA Rachid, Les autorités administratives indépendantes et la régulation 
économique en algerie, op,cit,p30 
- BARAKET Douhra,Les autorités de régulation indépendantes en Algérie :un autre mode de 
contrôle,op,cit,p195. 
 (2)- ibid,p 31. 
(3)-BELMIHOUB Mohamed Chérif, "Nouvelles régulations économiques dans les services 
publics de réseaux : Fonctions et institutions", op,cit, p16. 
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  .تتمتع الهیئة �الإستقلال�ة الإدار+ة والمال�ة 
من خلال أداء أعضائها وموظفیها ال�مین، ومن خلال الحما�ة  لال هذه الهیئة مضمون على الخصوصاستق
من شتى أش�ال الضغوG أو الترهیب أو التهدید أو الإهانة أو الشتم أو التهجم أّ�ا �انت  تكفل لهم  التي

  ".طب�عتهن التي قد یتعرضون لها خلال ممارسة مهامهم 
: الرقا�ة ومراق�ة الإنتخا�ات والمؤسسات الإستشار+ة ، الفصل الثالث: ال�اب الثالث: غیر أن موقع هذه المادة 

  . الإنتقاداتلإستشار+ة ، تثیر العدید من المؤسسات ا
تبني المؤسس الدستورF مفهوم السلطة الإدار+ة المستقلة ضمن المؤسسات الإستشار+ة، ف�یف لهیئة    -

، و�التالي �فرغ مفهوم السلطة من محتواه شار+ةلها خاص�ة السلطة ولكنها ضمن المؤسسات الإست
 .لقانون�ةوهذا یتناقض مع أحد اهم خصائص هذه الفئة ا

-    Gاداء ال�مین والحما�ة من أش�ال الضغو R+تقد�م مفهوم استقلال�ة الهیئة التي تكون عن طر
 .والتهدید، وهذا غیر �اف تماما 

 ، ولا �شمل �ل الفئة القانون�ةالمستقلة یخص هیئة م�افحة الفسادجاء مفهوم السلطة الإدار+ة  -
 .و�التالي لا �م�ن تعم�مه

دیل الدستورF الأخیر، أن یوجد لها أساس دستورF ل�حل �ل المشاكل القانون�ة ف�ما �ان ینتظر من التع
عدم أخلطه �المؤسسات الإستشار+ة، یتبین یخص شرعیتها، غیر أن موقفه الأخیر زاد من تعقید هذا المفهوم و 

  .و�ذا عدم فهمها وفهم نظامها القانوني  ،هتمام بهذه السلطات الجدیدةالا
مل مع هذه الفئة القانون�ة ا، فینتظر من المؤسس الدستورF أن یتعخیرة تحتاج لإعادة النظرح�ام الأهذه الأ

  .بنوع من الجد�ة 

  سلطات الضبط المستقلةنشاء لإ دمطبیعة النص المعتتحدید  -ثالثا

لى عدة نتائج من حیث إال�حث في مسألة طب�عة النص النشئ یوصلنا  ،مام الفراغ الدستورF في المسألةأ
د\ استقلالیتها عن السلطة التنفیذ�ة من جهة ومن جهة اخر\ هل تم ات�اع نفس الطر+قة في انشاء م

  ؟المؤسسات العموم�ة، وهل طب�عة النص  �ش�ل ضمانة لإستقلالیتها و�ذا شرعیتها
نجدها  تتنوع  بین نص  ي تم انشاء سلطات الض�� المستقلةمن خلال تفحص طب�عة النصوص الت

لى الإعتماد على تقن�ة جیوب إ�الإضافة  ،التنفیذFالرئاسي والمرسوم  الأمر  و:ین  المرسوم قانوني  و:ین 
ن أن البرلمان هو السید في انشاء هذه الفئة القانون�ة، لكن في الحق�قة نجد أ، یبدوا للوهلة الأولى ،ن�ةالمیزا

لاحیتها للتشر+ع عن طر+R ص ، وذلك عن طر+R استخداملا �غیب عن هذه المسألة رئ�س الجمهور+ة تدخل 
�قة  تختلف الجهة ، فمن حیث قوة درجة النص المنشئ لا تختلف بین القانون والأمر ولكن في الحقالأوامر

مر هي من صلاح�ة السلطة ان القانون من صلاح�ات البرلمان بینما الأو أ، �حیث التي تصدر النص
  .التنفیذ�ة 

لى إلى المرسوم التنفیذF لإنشاء سلطة ادار+ة مستقلة، �الإضافة والأمر الذF یثیر الدهشة هو الإعتماد ع
  .لى التنظ�م إظاهرة الإحالة 
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  تغلیب  معیار النص التشریعي في انشاء سلطات الضبط المستقلة  -1

لتي تم استحداث ن المجالات اأسبب ذلك لى انشاء سلطات الض�� المستقلة، و إن البرلمان �س�طر أنجد 
مجال الذF �عود للبرلمان صلاح�ة التشر+ع ف�ه �موجب قوانین  30، هي من  ضمن سلطات ض�� مستقلة

  .-�ما هو الحال �النس�ة للإعلام  - و �موجب قوانین عضو�ة  أ 122عاد�ة  في المادة 
ینتج عنه  السماح  ة البرلمان للتشر+ع في مجال معینن صلاح�أال الذF �طرح في هذه المسألة هل السؤ 

  .ء سلطة ض�� ؟ و�التالي إضفاء شرع�ة على انشائهاللبرلمان بإنشا
ل�عض نها لا تصلح لأغیر  ،لنس�ة ل�عض سلطات الض�� المستقلةن صلحت �اإفي الحق�قة هذه الفرض�ة 

  :یلي  الآخر و�ظهر ذلك من خلال ما
  نجد المجالات التي �شرع فیها �موجب قوانین عاد�ة  من الدستور 122لى نص المادة إدة عو 

ظام الحر+ات ن، لا س�ما حقوق الأشخاص وواج�اتهم الاساس�ةتتعلR �التشر+ع ف�ما یتعلR � 01لفقرة نجد ا
العموم�ة، وحما�ة الحر+ات الفرد�ة وواج�ات المواطنین، حیث تم انشاء الهیئة الوطن�ة للوقا�ة من الفساد 

  .وم�افحته 
  ك�ة  وتم انشاء مجلس المنافسة نظام الإلتزامات المدن�ة والتجار+ة  ونظام المل   09الفقرة 
، وعل�ه تم ونظام البنوك والقرض والتأمینات ر النقود،ا��ل ما یتعلR بنظام اصد تتعلR �التشر+ع 15الفقرة 

  .واللجنة المصرف�ة ولجنة الإشراف على التأمینات  قرضنشاء �ل من مجلس النقد والإ
و:ناءا على ذلك تم انشاء الو�الة الوطن�ة للمواد  والس�ان لمتعلقة �الصحة العموم�ةالقواعد العامة ا  17الفقرة 

 Fالصیدلان�ة المستعملة في الطب ال�شر  
  ، تم انشاء سلطة ض�� الخدمات العموم�ة للم�اه النظام العام للم�اه 23الفقرة 
المنجمیتین  اء عل�ه تم انشاء و�التي المحروقات والو�التینن، و:النظام العام للمحروقات والمناجم24الفقرة 

  ولجنة ض��  الكهر:اء والغاز 
تحدد المجالات التي �شرع فیها البرلمان �موجب قوانین  يوالت -123من المادة  �04ذلك جاء في الفقرة 

سلطة ض�� الصحافة الم�تو�ة وسلطة ض�� السمعي  القانون المتعلR �الإعلام و:ذلك تم انشاء  -عضو�ة
  Fال�صر  

لك مان �من البرلأو دستور+ة انشاء سلطات الض�� المستقلة على اساس أشرع�ة ذا سلمنا �إفي الحق�قة 
لض�� فق� التي انشئت ، فهذا ینطبR على �عض سلطات اصلاح�ة التشر+ع في المجال الذF انشئت ف�ه

وق الت�غ و�ذا سلطة ض�� النقل التي انشئت �موجب قوانین المال�ة، سماذا عن سلطة ض��  ،�موجب قانون 
   .المنشئة �موجب مرسوموسلطة ض�� الصفقات العموم�ة  عن خل�ة معالجة الإستعلام المالي وماذا 

  دور الأوامر في انشاء سلطات الضبط المستقلة  -2

ن أغیر  و عضو�ة،أمجال الأوامر هو نفسه المجال الذF �شرع ف�ه البرلمان سواء �موجب قوانین عاد�ة 
لبرلمان ممارسة ا على سلطة التنفیذ�ة وذلك عندما یتعذرح�ات الالتشر+ع عن طر+R الأوامر �عتبر من صلا
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، في حالة بین دورتي البرلمان: وهي)1(1996من دستور  124رتها المادة صفي حالات ح مهمته التشر+ع�ة
  شعور البرمان 

رض س النقد والقالض�� المستقلة التي تم انشاؤها بتقن�ة الأوامر  مجلس المنافسة، مجل ومن بین سلطات
ه السلطات نما �ش�ك �ش�ل واضح في ح�اد هذإعلى هذه التقن�ة ن الإعتماد أفي الحق�قة واللجنة المصرف�ة، 
  .�موجب قانون  اة المصرف�ة تم انشاؤهما سا�قنن  مجلس النقد والقرض واللجأ، خاصة ازاء السلطة التنفیذ�ة

وذلك یجاد منفذ للتدخل سلطة التنفیذ�ة بإالتوافR في الق�مة المع�ار+ة للامر والقانون �سمح لل أن �ما
  .، هذا ما لاحظناه على قانون المحروقات، قانون النقد والقرضبتعدیل القانون بواسطة الاوامر

   بموجب قوانین المالیة  مستقلةسلطات ضبط استحداث  -2

نما إ و ن �ل من سلطة ض�� النقل وسلطة ض�� سوق الت�غ لم یتم انشاؤها �موجب قوانین عاد�ة أنجد 
، لماذا تم انشاء سلطات الض�� المستقلة ة تثیر الكثیر من التساول والجدل، هذه المسألموجب قوانین المال�ة�

   .؟عن طر+R جیوب المیزان�ة
تم تعدیل قانون البر+د والمواصلات السلك�ة  2015حتى أنه مؤخرا �موجب قانون المال�ة لسنة 

ات خاصة المال�ة التي توقعها سلطة الض��، في الحق�قة حتى وإن واللاسلك�ة، و�الض�� ف�ما یتعلR �العقو�
�ان التعدیل بهذا الش�ل یبرره أن موضوع التعدیل یتعلR �الأموال، غیر أنه یز+د من تعقید حصر النصوص 

  .القانون�ة
لطة على هذه المسألة ورد السبب في استغلال قانون المال�ة لإنشاء سأجاب  ن الأستاذ خلوفي رشید أنجد 

مجلس الدولة الفرنسي في  ما برره  لى نفس إ  les cavaliers budgétairesالض�� ما حسب اجراء 
  )2( .ن تنشأ إلا استجا�ة لمشاكل معینة في فترات معینة في ظل س�اق معینأ�ون أن هذه السلطات لا �م�ن 

ه �موجب نص قانوني  �سب ن نعالجأالذF لا �م�ن  مام نوع من الإستعجال أننا أوقف ف�فهم من هذا الم
  .طول المدة الزمن�ة لإنتاج النص القانوني، فنجد الحل في قوانین المال�ة 

 لمیزان�ة لإنشاء سلطة ض�� مستقلةاعتمدنا على تقن�ة جیوب ا فإذا ،في الجزائر هذا الأمر مش�وك ف�ه
بإصادر  والواقع  تنصیبها على ارض ین، وفي المقابل نتأخر فيعینة في وقت معماتسجا�ة لمشاكل 

  .یجعل المبررات في غیر محلها  ، سنوات 10صها التنفیذ�ة لما �فوق نصو 
لا یوجد ما یبرر انشاء سلطات الض�� المستقلة عن طر+R في الجزائر  نهألنصل في الأخیر للقول 

   .جیوب المیزان�ة 

                                                 
حق  علىوالتي تنص  2016ل الدستوري لسنة من التعدی 142نص المادة   1996من دستور   124یقابل نص المادة   -)1(

لاوامر في حالة شغور المجلس الشعبي الوطني او خلال العطل البرلمانیة ، وذلك بعد رئیس الجمھوریة التشریع عن طریق ا
  .رأس مجلس الدولة ، بالإضافة الى الحالة الاستثانیة 

(2  -)  KHALOUFI Rachid," Les institutions de régulation en droit algérien", Revue Idara, nº2, 
2004, pp.69-111 
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  لإنشاء سلطات الضبط المستقلة كآلیة  المرسوم -4

التي تم انشاؤها +ة المستقلة الوحیدة في الجزائر تعلام المالي، السلطة الإدار تعتبر خل�ة معالجة الإس
Fموجب مرسوم تنفیذ�.  

نها مؤسسة عموم�ة دون أ��فیت على   2002نة لد\ انشاؤها في أوالذF �شد الإنت�اه في هذه الهیئة 
لى إغییر طب�عتها القانون�ة تم ت  2010نه و�مناس�ة تعدیل المرسوم التنفیذF في سنة أیر غلنوعها ـ  توض�ح

مر الذF بیرز بوضوح التخلي عن اسلوب المؤسسة العموم�ة والإعتماد على سلطات ، الأسلطة ادر+ة مستقلة
  .الض�� المستقلة نظرا لمیزاتها
في انشاء  –+ر الاول الوز  –ساس الذF اعتمدت عل�ه السلطة التنفیذ�ة لة الأألكن الذF یهمنا في هذه المس

تعملة في فهذه الخل�ة تم انشاؤها لد\ الوز+ر الم�لف �المال�ة الأمر الذF یذ�رنا �الع�ارات المس،  طةهذه السل
  .نها تخضع للوز+ر �المؤسسة العموم�ة أ، فیوحي هذا النص الحاق المؤسسة العموم�ة

�ما أن سلطة ض�� الصفقات العموم�ة تم انشاؤها �موجب مرسوم رئاسي، �النظر إلى أن مجال 
  .صفقات العموم�ة یتدرج ضمن الاختصاص التنظ�مي لرئ�س الجمهور+ة ال

الفئة ن هذه الطر+فة في انشاء سلطات الض�� المستقلة تز+د من مسألة دستور+ة انشاء هذه أفي الحق�قة 
رئ�س  –تعدد الجهات التي تملك صلاح�ة انشائها بین البرلمان والسلطة التنفیذ�ة القانون�ة تعقیدا، من حیث 

قانون  -ومن جهة اخر\ اختلاف الق�مة المع�ار+ة للنص المنشئ بین قانون عضوF   –مهور+ة ووز+ر اول ج
 Fمرسوم مر ، واخیرا �موجب أو أعادFوهذه  مام  نفس الفئة القانون�ةأننا لسنا أ� و، رئاسي ومرسوم تنفیذ

  .  من العناصر التي تف�ك وحدتها

  لى التنظیم إاشكالیة الإحالة  -5

بدل من النصوص سلطات الض�� المستقلة لى التنظ�م لتحدید تش�یل  واختصاصات وعمل إالإحالة إن 
نلحd  2002ظاهرة جدیدة في القانون الجزائرF المتعلR �السلطات الإدار+ة المستقلة، فمنذ سنة  ،التشر+ع�ة

ض�� المستقلة، �لها من خلال تصفح النصوص القانون�ة المنشئة لسلطات ال)1(،لى التنظ�مإاحالة مفرطة 
تنفیذ�ة لى التنظ�م، الأمر الذF یثیر مسألة تأثیر هذه الإحالة على استقلالیتها في مواجهة السلطة الإتحیل 

ما إ و  ما �المستحقات المال�ة لأعضائهاإتتعلR  خاصة اذا تمعنا في  نقاG الإحالة ،صاح�ة السلطة التنظ�م�ة
  .اصاتها عمل هذه الأجهزة و�ذا اختص ق بتنظ�م وطر 

 ائR القانون�ةلى تضخم الوثإؤدF ، الأمر الذF یلى التنظ�مإالنصوص التنظ�م�ة هي الأخر\ تحیل حتى أن 
 .مما �صعب من مهمة الإحاطة بها 

فعلى ضوء سلطات  یجعلها مجرد حبر على ورق اصدار النصوص التنظ�م�ة ل�عض الفي تأخر �ما أن ال
إلى أنه لا �م�ن التفرقة بین السلطات الإدار+ة المستقلة، وتلك الإحالة إلى النصوص التنظ�م�ة، نصل 

                                                 
، ص 2007 -02كادیمیة للبحث القانوني، عددنموذج مرفق المیاه،المجلة الأ: ، ضبط المرافق العامةعیساوي عز الدین-)1(

105.  
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المتعلقة �الوحدات الإدار+ة التقلید�ة، أو المؤسسات العموم�ة، فالأولى تتجه إلى أن تكون جزء من النموذج 
  )1( .الثاني 

  دور الشخصیة المعنویة في تصنیف سلطات الضبط المستقلة :المبحث الثاني 

، لذلك �ان من نسا �عدم منحها الشخص�ة المعنو�ةت الادار+ة المستقلة في فر تمیز ظهور السلطا
عدل عن موقفه ابتداءا من  المشرع و أنها تندرج ضمنها، غیر أنأنها جزء من السلطة التنفیذ�ة أ السهل تقبل

طة، و�الفعل تحت تأثیر طل�ات الفقهاء �ضرورة منح الشخص�ة المعنو�ة للسلطات الضا�  2003سنة 
لأسواق تم منح الشخص�ة لأول سلطة ض�� هي سلطة ض�� ا 2003، وفي سنة استجاب لهذه المطالب

السلطات العموم�ة المستقلة " طلR على هذا الصنف أ، و نو�ةعمتوالى �عد ذلك منح الشخص�ة الالمال�ة، لت
  .�ة دار+ة الفرنس،ونتیجة لذلك طرحت عدة تساؤلات ف�ما یتعلR �م�انتها في المؤسسات الا"

غیر أنه �قیت �عض منها من ، الشخص�ة المعنو�ة لأول سلطة ض�� �منحه المشرع  ، تمیزلكن في الجزائر
  .غیر اعتراف �الشخص�ة المعنو�ة 

، حیث نجد سلطات ض�� عنو�ة خاصة مع تكر+سه للأزدواج�ةهذا الوضع أثر في دراسة الأشخاص الم
  .ادار+ة وأخر\ تجار+ة 

التأكد من توافرها على جم�ع ار�ان  أشخاص معنو�ة لض�� المستقلةسلطات ا اعت�ار�ستلزم 
وعنصر ش�لي، )المطلب الأول (التي �م�ن ردها إلى عنصر+ن، عنصر موضوعي  )2(،الشخص�ة المعنو�ة

أما عن �ونها عموم�ة ف��ون من خلال معاییر  ،لذF له أثر هام في تحدید مر�زهایتمثل في الاعتراف  ا
، بل التقلید لأشخاص القانون العمومي ، غیر أنه لا یندرج ضمن التصنیفي تح�مهاواعد التفقه�ة وتحدید الق

   .تمثل صنف جدید من أشخاص القانون العام 

  الشرط الموضوعي للشخصیة المعنویة لدى سلطات الضبط المستقلة تحقق :المطلب الأول

ها للقول �ق�ام توافر  جملة من المقومات یجب ر الموضوعي للشخص�ة المعنو�ة�شمل العنص
أو الاموال، وجود غرض مشترك، وجود / موعة من  الأشخاص و، تتمثل في توفر مجالشخص�ة المعنو�ة

      ؟ات الض�� هذه القوماتط، فهل تتوفر لد\ سلتنظ�م

                                                 
  .105، ص المرجع نفسھعیساوي عز الدین، -)1(

- BARAKET Douhra,Les autorités de régulation indépendantes en Algérie :un autre mode de 
contrôle,op,cit,p197. 

صر مفھوم الشخص في علم القانون على الكائن الإنساني صاحب العقل والإرادة، بل یشمل أیضا الشخصیات التي لا یقت-)2( 
تقوم بنشاط قانوني، وتصلح لإكتساب الحقوق والتحمل بالإلتزامات التي تنشأ من إجتماع جماعة من الأشخاص الطبیعیین، أو 

ث یكون لھذه الأشخاص كیانھا المستقل عن شخصیة الأفراد من تخصیص مجموعة من الأموال لتحقیق غرض معین، بحی
بناسي شوقي، نظریة /  المكونین لھا وعن شخصیة من قام بتخصیص الأموال ورصدھا لغرض معین وعن المنتفعین بھا كذلك 

اء الفرنسي، دراسة مقارنة بأحكام الفقھ الإسلامي والتشریع المصري واجتھادات القض-الحق في القانون الوضعي الجزائري،
  .382،ص2009دار الخلدونیة ،الجزائر ،

الشخصیة القانونیة، ھي صلاحیة إكتساب الحقوق والتحمل بالإلتزامات ، ومناط ھذه الصلاحیة ما للكائن من قیمة اجتماعیة  
  .تدعوا إلى تحقیق مصالح جدیرة بالرعایة 
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  أو الأموال بالنسبة لسلطات الضبط المستقلة/وجود مجموع من الأشخاص و :ول الفرع الأ

 Fو�ما أنه عادة  مجموع معین إما من الاشخاص أو مجموع معین من الأموال، إن الشخص الإعت�ار
  )1( .ما �قوم الشخص المعنوF على وجود مجموعة من الأشخاص والأموال في آن واحد 

لى تجمع إ، �الإضافة الجماعي لهالمستقلة تش�ل مجموع من الأشخاص من خلال الطا�ع فسلطات الص�� ا
     .كل منها میزان�ة من الأموال حیث تم تخص�ص ل

 توفر المقوم لدى سلطات الضبط المستقلة المستحدثة في المجال المالي  -ولا أ

المعدل والمتمم السارF  المتعلR �النقد والقرض 11-03الامر  حسبمجلس النقد والقرض �النس�ة ل
لس النقد یتكون مج(منه إذ تنص على 58تش�ل من مجموعة من الأعضاء حددتها المادة ی ،العمل �ه

  :من " المجلس" والقرض الذF یدعى في صلب النص 
  .أعضاء مجلس إدارة  بنك الجزائر - 
  .شخصیتین تختاران �ح�م �فاءتهما في المسائل الإقتصاد�ة والنقد�ة - 

  من قانون النقد والقرض إذ �ضم  18المادة  المحددة فيلى تش�یلة مجلس إدارة بنك الجزائر إو�العودة 
 ا المحافd رئ�س -
 .نواب المحافd الثلاثة -
ثلاثة موظفین ذوF أعلى درجة معینین �موجب مرسوم من رئ�س الجمهور+ة �ح�م �فاءتهم في المجالین  -

 .الإقتصادF والمالي
بینما رئاسة )2(،و شغور وظائفهم حسب الشروG نفسهاالمستخلفون محل الموظفین في حالة غ�ابهم أ �حل

  )3( .ئرالمجلس فهي تعود لمحافd بنك الجزا

                                                 
،  2006،دار العلوم للنشر والتوزیع ، عنابة ، -نظریة الحق–انون نظریة الق –محمد الصغیر بعلي، المدخل للعلوم القانونیة -)1( 

  .161ص 
إن إجتماع عدة أفراد من البشر على توحید نشاطھم في فعالیات مشتركة وتكوین شخص إعتباري : مجموعة من الأشخاص 

شائعة فیملك  كل واحد من  على ھذا الأساس یشبھ حالة الملاك على الشیوع الذین یشتركون في ملكیة شيء أو مال ما بصورة
  .الشركاء نسبة معینة من الشيء أو المال  كالنصف أو الثلث أو الربع دون أن یملك أي واحد منھم جزءا مفرزا من ھذا المال

إذا خصص شخص مقدارا من مالھ من أجل القیام بأعمـال ذات منافع اجتماعیة، فإنھ یختار إحدى : مجموعات الأموال
  :الطریقتین 

  .أن یبقى ھذا المال في ذمتھ ویتصرف فیھ كما یشاء، ویخصص ریعھ للمنافع الإجتماعیة التي قدر تخصیص ذلك الریع لھا  فإما
وإما أن یفصل ھذا المال عن ذمتھ بأن یطلب إنشاء الشخص المعنوي الذي یتمثل بھذا المال، ویجري استثمار ھذا   

  . دف إلیھاالمال في سبیل تحقیق المنافع الإجتماعیة التي ھ
ولعل أبرز مثال على ھذه المجموعات من المال في الفقھ الإسلامي وفي التشریعات العربیة المستمدة من ھذا الفقھ ھو نظام 

،دار  الثقافة للنشر - نظریة الحق  –نظریة القانون  –حزبون جورج ، المدخل الى علم القانون /د –الصراف عباس/الوقف د
  .175،ص 2005، والتوزیع ، عمان ، الأردن

كایس شریف، استقلالیة مجلس النقد والقرض بین النظریة و التطبیق،المجلة النقدیة للقانون والعلوم السیاسیة، عدد /د -)2(
  .33،34،ص2،2010

، المجلة النقدیة للقانون "مجلس النقد والقرض سلطة إداریة مستقلة لضبط النشاط المصرفي "أولد رابح صافیة، . إقلولي /د-
  . 42، 41، ص 2013سنة   02العلوم السیاسیة، عدد و
 04-10یتعلق بالنقد والقرض ،معدل ومتمم بموجب الأمر رقم  26/08/2003مؤرخ في  11-03من أمر رقم 60المادة  –) 3( 

  .،مرجع سابق
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  .وعلى هذا الأساس نجد أن مجلس النقد والقرض �ش�ل فق� تجمع من الأشخاص دون الأموال

المتعلR �النقد والقرض السارF المفعول، قبل تعدیله نجد  11 - 03أما اللجنة المرف�ة حسب الأمر 
تم إخت�ارهم أعضاء ی 03المحافd رئ�سا، :منه نصت على أن اللجنة المصرف�ة تتش�ل من  106أن المادة 

  .�النظر إلى �فاءتهم في المجال المصرفي والمالي والمحاسبي 
، یتم عد استشارة المجلس الأعلى للقضاء�الإضافة إلى قاض�ان ینتد�ان من المح�مة العل�ا یختارهما رئ�سها �

  )1( .سنوات  05تعیین الأعضاء �مقتضى مرسوم رئاسي ولمدة 
، فأص�حت تش�یلة اللجنة المصرف�ة تضم �الإضافة 2010مر في سنة غیر أن هذه المادة شملها تعدیل الأ

أعضاء الذین یختارون �ح�م �فاءتهم في المجال المصرفي والمالي والمحاسبي،  03و إلى المحافd �رئ�س
ف�النس�ة للقاضیین، أص�ح الأول ینتدب من المح�مة العل�ا بإخت�ار من رئ�سها والثاني ینتدب من مجلس 

�ار من رئ�سه وذلك �عد استشارة المجلس الأعلى للقضاء، ف�عد أن �ان �لاهما ینتد�ان من الدولة بإخت
المح�مة العل�ا، حال�ا تم توز+ع ذلك بین المح�مة العل�ا ومجلس الدولة وهذا �عد أن نص دستور الجزائر 

   .ئي المعدل والمتمم على انشاء مجلس الدولة م�رسا بذلك إزدواج�ة التنظ�م القضا1996لسنة
، وممثل عن رئ�سه من بین المستشار+ن الأولین�ذلك أضاف التعدیل ممثل عن مجلس المحاس�ة بإخت�ار من 

  )2(. الوز+ر الم�لف �المال�ة 
  . إذن فاللجنة المصرف�ة تتش�ل هي الأخر\ فق� من مجموعة من الأشخاص

تتش�ل فق� من مجموعة من  ومن خلال ما سبR نلاحd أن سلطات الض�� المستحدثة في القطاع المصرفي
  .الأشخاص دون الأموال

المعدل  04-06التأمینات، تم تأس�س لجنة الإشراف على التأمینات �موجب القانون رقم  وفي مجال  
 05والتي تضم  ر تنص على اله��لة ال�شر+ة للجنةم�ر  209ف�الرجوع إلى نص المادة )3(لقانون التأمین،

قاض�ان تقترحهما مجال التأمین والقانون والمال�ة  ارون لكفاءتهم فيخمسة أعضاء �ما فیهم الرئ�س یخت
المح�مة العل�ا، ممثل عن الوز+ر الم�لف �المال�ة وخبیر في میدان التأمینات، فیتم تعیینهم من طرف رئ�س 

  )4( .الوز+ر الم�لف �المال�ة اقتراحالجمهور+ة �موجب مرسوم رئاسي بناءا على 
  .تلك المنشئة في المجال المصرفي تضم فق� تجمع من الأشخاص دون الأموال  فهذه اللجنة وعلى غرار

وهو المرسوم ا �الرجوع إلى النص المنشئ لهو لجنة تنظ�م عمل�ات البورصة ومراقبتها ل أما �النس�ة
ضمن ال�اب الثالث  2003قبل تعدیله في سنة  )5(1993-05- 23المؤرخ في  10-93التشر+عي رقم 

                                                 
  .128، 127شكلاط  رحمة ، الأجھزة الرقابیة على القطاع المصرفي، مرجع سابق،ص  -)1(
   .، المرجع نفسھ 11-03أمر رقم  106المادة -)2( 
لیس بالأمر الإیجابي بالنسبة لسلطات الضبط المستقلة ،  –وزیر المالیة  –نشیر إلى أن إضافة العضو الممثل للسلطة التنفیذیة -

  فھو یقلص ویؤثر بشكل كبیر على حیاد واستقلالیة اللجنة المصرفیة 
  .بالتأمینات،  معدل ومتمم، مرجع سابق یتعلق  1995- 01-25مؤرخ في  07- 95أمر رقم -)3( 
  .، المرجع نفسھ 07-95من أمر رقم  02مكرر  209والمادة  01مكرر  209المادة  -)4(
  .یتعلق ببورصة القیم المنقولة، معدل ومتمم، مرجع سابق 1993ماي23مؤرخ في  10-93مرسوم تشریعي رقم -)5(
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منه  20تنظ�م عمل�ات البورصة ومراقبتها، نجد الفصل الأول یتعلR بتش�یلتها وسیرها، فالمادة المعنون بلجنة 
  تنشأ لجنة لتنظ�م عمل�ات البورصة ومراقبتها " تنص على أنه 

  "وتتكون من رئ�س وستة أعضاء 

، حیث یتولى وز+ر العدل اقتراح العضو القاضي في تش�یلة اللجنة وعضو آخر �قترحه وز+ر العدل
عضوان یتم اخت�ارهما من بین مسؤولي الأشخاص المعنو+ین المصدر+ن للق�م المنقولة، أما العضوان الأخران 

  )1(.سنوات 04فیتم إخت�ارهما نظرا لخبرتهما في المجال المالي أو المصرفي أو البورصي لمدة 
  .اذن فاللجنة عند انشائها لأول مرة �انت تش�ل فق� مجموع من الأشخاص

، فقد مس التعدیل 2003تعدیل المرسوم التشر+عي في سنة وضع لم یبR على حاله وذلك �سبب ن الغیر أ 
جهة إنتماء الأعضاء، �حیث أص�ح تعیینهم متوقف على القدرات التي یتمتعون بها في المجال المالي 

  :والبورصي، فأص�ح الإخت�ار �ما یلي 
  قاض �قترحه وز+ر العدل - 
  �لف �المال�ة عضو �قترحه الوز+ر الم- 
  أستاذ جامعي �قترحه الوز+ر الم�لف �التعل�م العالي - 
  عضو �قترحه محافd بنك الجزائر - 
  عضو مختار من بین المسیر+ن للأشخاص المعنو+ین المصدرة للق�م المنقولة - 
  )2(.عضو �قترحه المصنف الوطني للخبراء المحاسبین ومحافظي الحسا�ات والمحاسبین المعتمدین- 

 20نح التعدیل استقلال�ة مال�ة للجنة، مما �عني أنه أص�ح لها میزان�ة خاصة بها وهذا حسب  المادة �ما م
  "تتمتع �الشخص�ة المعنو�ة والإستقلال المالي"........  �عد تعدیلها

و:ذلك تم تزو+د اللجنة �میزان�ة خاصة، تعتمد في تمو+لها على الأتاو\ عن مختلف الأعمال والخدمات التي 
المعدل  10- 93من المرسوم التشر+عي  28و�ذلك إعانات من المیزان�ة العامة للدولة حسب المادة )3( قدمهات

  ".تخصص للجنة اعانة تسییر من میزان�ة الدولة "والمتمم 
  )4( .و�ما أنه أص�ح للجنة میزان�ة ولها موارد �ذلك فهي تش�ل أ�ضا تجمع من الأموال

، تش�ل تجمع من الأشخاص)5( ،من المرسوم التنفیذF 10فحسب المادة  خل�ة معالجة الإستعلام المالي
من بینهم رئ�س، یختارون نظرا لكفاءتهم الأكیدة في المجالین المالي والقانوني،  تتكون من ستة أعضاء فهي 

  :أعضاء منهم  07یتكون مجلس الخل�ة من :"وأص�حت تنص على ما یلي  2008هذه المادة مسها تعدیل 
 رئ�س   -

                                                 
یتعلق ببورصة القیم المنقولة، معدل ومتمم،  1993ماي23ؤرخ في م 10-93من المرسوم التشریعي رقم  22المادة -)1( 

  .مرجع سابق
  ، المرجع نفسھ  10-93من المرسوم التشریعي رقم  22المادة -)2( 
تؤخذ الأتاوى عن الاعمال والخدمات التي "تنص  السابق،المرجع  ،10-93من المرسوم التشریعي رقم  27/1المادة -)3( 

  ".تؤدیھا اللجنة 
 . سیتم تفصیل ھذه المسألة الفصل الأول من االباب الثاني  -)4(
،یتضمن انشاء خلیة معالجة الإستعلام المالي وتنظیمھا 07/04/2002مؤرخ في 127-02سوم تنفیذي رقم مر-)5( 

 .وعملھا،معدل ومتمم، مرجع سابق
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 أعضاء یتم إخت�ارهم نظرا لكفاءتهم في المجالات البن��ة والمال�ة والأمن�ة ،)4(أر:عة  -
 .�عینهما وز+ر العدل، حافd الأختام ، �عد رأF المجلس الأعلى للقضاء)2(قاضیین إثنین  -

  " سنوات قابلة للتجدید مرة واحدة) 4(�عین رئ�س وأعضاء المجلس �موجب مرسوم رئاسي لمدة 
نجد أن لجنة تنظ�م عمل�ات البورصة ومراقبتها في بدا�ة انشائها �انت تش�ل فق�  قدما تمن خلال م  

جعل اللجنة تتكون من   2003مجموعة من الأشخاص، لكن التعدیل الذF مس النص المنشئ في سنة 
مجموعة من الأشخاص ومجموعة من الأموال في نفس الوقت، لش�ل بذلك الهیئة الوحیدة التي تضم 

  .من تلك المنشئة في القطاع المالي)مجموعة من الأشخاص و�ذا الأموال(ن الصنفی

  توفر المقوم لدى سلطات الضبط  المستحدثة في المجال الإقتصادي  -نیاثا

حیث المتعلR �المنافسة  03- 03الأمر  �صدورة طرأ علیها تغییر تتش�یل �النس�ة لمجلس المنافسة،
، عضوان مارسا أو �مارسان مهنة قاض أو مستشار على تسعة منه عدد الأعضاء إلى 24ادة قلصت الم

س�عة أعضاء یختارون من بین الشخص�ات ذات ، مستو\ مجلس الدولة أو المح�مة العل�ا أو مجلس المنافسة
الكفاءة القانون�ة أو الإقتصاد�ة أو التي اكتسبت خبرة في مجال المنافسة والإستهلاك، و+تم تعیینهم �موجب 

، ولنفس المدةسنوات قابلة للتجدید، �ما یتم تعیین الرئ�س و�ذا نائ�ه بنفس الطر+قة  05ي لمدة مرسوم رئاس
م رئاسي �عد أن �ان من طرف الرئ�س، یتم تعیینة �موجب مرسو  - لمقرر+ن و�ذا ا- وحتى الأمین العام 

الق�ضا�ا وفي  ، بینما تنحصر مهمة المقرر+ن في التحقیR فيس دون حR التصو+تلفي أشغال المج �شارك
�الإضافة الى تعیین اوز+ر الم�لف �التجارة ممثلا له وممثلا اضاف�ا �موجب قرار للمشار�ة  )1(،تحر+ر التقار+ر

  . في أشغال المجلس دون حR التصو+ت 
أعضاء  06عضو،  12أص�ح مجلس المنافسة یتكون من  2008في سنة  03-03و�موجب تعدیل الأمر 

خص�ات والخبراء الحائز+ن على الأقل شهادة الل�سانس أو شهادة جامع�ة مماثلة یتم اخت�ارهم من ضمن الش
أو الإقتصادF والتي لها مؤهلات في مجال /سنوات على الأقل في المجال القانوني و 08وخبرة مهن�ة لمدة 

یتم  أعضاء 04 رئ�س من بینهم،تعیین لك�ة الف�ر+ة، یتم المنافسة والتوز+ع والإستهلاك، وفي مجال الم
اخت�ارهم من ضمن المهنیین المؤهلین الممارسین أو الذین مارسوا نشاطات ذات مسؤول�ة والحائز+ن شهادة 

سنوات على الأقل في مجال الإنتاج والتوز+ع والحرف، والخدمات والمهن  05جامع�ة ولهم خبرة مهن�ة لمدة 
  )2( .مثلان لجمع�ات حما�ة المستهلكن ماالحرة، یتم اخت�ار نائب الرئ�س من بینهم، �الإضافة إلى عضو 

سنوات على أن یتم تجدید  �04موجب مرسوم رئاسي لمدة  –الرئ�س ونوا�ه والأعضاء  –و+تم تعینهم 
  )3( .النصف في سنتین

                                                 
المتعلق  2003یولیو  19الموافق  1424جمادي الأولى عام  19الصادر في  03-03موالك التعلیق على الأمر . ب  -)1(  

  .51  -47، ص ص2004، 1، المجلة الجزائریة للعلوم الاقتصادیة والسیاسیة،عدد)الجزء الأول (بالمنافسة 
  .یتعلق بالمنافسة، معدل ومتمم ، مرجع سابق  19/07/2003مؤرخ في  03-03من أمر رقم  24المادة  -)2( 
  .لمرجع نفسھ ،ا03-03من امر رقم  25المادة  -)3( 
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مقرر+ن، �موجب مرسوم رئاسي، حیث  �05الإضافة إلى تعیین أمین عام لد\ مجلس المنافسة ومقرر عام و
المقرر+ن أن ��ونوا حائز+ن على شهادة ل�سانس على الأقل أو شهادة جامع�ة مماثلة �شترG في المقرر العام و 

  )1( .سنوات 05وخبرة لمدة 
�ما نجد ضمن تش�یلة مجلس المنافسة عضوان آخران، ممثلا عن وز+ر التجارة وممثلا مستخلفا یتم تعیینهما 

 R2( .التصو+ت�موجب قرار عن وز+ر التجارة للمشار�ة في أشغال المجلس دون ح(  

جهة أخر\ تش�ل مجموع من تجمعا من الأشخاص، ومن  التر�ی�ة ال�شر+ة لمجلس المنافسة تجعل منههذه 
بینما تتكفل المیزان�ة العامة للدولة  )3(الأموال، فهو مزود �میزان�ة خاصة �ه نظرا لتمتعه �الإستقلال المالي،

  )4( .وزارة التجارة  بتمو+لها وذلك نظرا لأنها مسجلة ضمن أبواب میزان�ة
تش�یلتها تضم نصت على أن ) 5( 03- 2000من قانون  14فالمادة ض�� البر+د لسلطة  �النس�ة

أ�ضا �عینه رئ�س  ومدیر عام)6(أعضاء من بینهم رئ�س �عینهم رئ�س الجمهور+ة، 07مجلس یتكون من 
  )7( .الجمهور+ة

التي  تعتمد على موارد متعددة، یزان�ة خاصةف�طب�عة الحال لها م ونظرا لتمتعها �الشخص�ة المعنو�ة
  )8(. الأموالتعبر عن تجمع من 

ف�عود تسییر �ل و�الة للجنة مدیرة، حیث تتكون اللجنة المدیرة لو�الة  �النس�ة للو�التین المنجمیتین،   
ن�ة للنشاطات المصلجة الجیولوج�ة للجزائر من رئ�س وثلاثة أعضاء، بینما تتكون اللجة المدیر+ة للو�الة الوط

  )9( .المنجم�ة من رئ�س وأر:عة أعضاء، �لهم مدیر+ن �عینون �موجب مرسوم رئاسي

�ما تضم الو�التین تجمع من الأموال، من خلال المیزان�ة الخاصة لكل منها ت�عا لإعتراف المشرع لهما 
 .�الإستقلال المالي

هذا یدل على أنها تضم مجموعة من ف" لجنة"فانطلاقا من تسم�ة النص ، لجنة ض�� الكهر:اء والغاز
 )10(01- 02من القانون  116الأشخاص، حیث نجد أن ادارة اللجنة أسندت للجنة مدیرة تتش�ل ط�قا للمادة 

ثلاث مدیر+ن یتم تعیینهم �موجب مرسوم رئاسي بناءا على اقتراح الوز+ر الم�لف �الطاقة  03من رئ�س و

                                                 
 .یتعلق بالمنافسة، معدل ومتمم ، مرجع سابق  19/07/2003مؤرخ في  03-03من امر رقم  26المادة -)1( 
  . ، المرجع نفسھ 03-03من أمر رقم  26/02المادة  -)2( 
  .،المرجع نفسھ 03-03من امر رقم  22المادة  -)3( 
  .،المرجع نفسھ 03-03من امر رقم  33المادة  -)4( 
یحدد القواعد العامة المطبقة على البرید والمواصلات السلكیة  2000اوت/05/08مؤرخ في  03-2000قانون رقم -)5( 

  .واللاسلكیة، نعدل ومتمم، مرجع سابق
    .، المرجع نفسھ03-2000من القانون رقم  15المادة  -)6( 
  .، المرجع نفسھ 03-2000من القانون رقم  19المادة -)7( 
 . النسبة لموارد المیزانیة  تم تفصیلھا في الباب الثاني من الرسالة ملاحظة  ب -)8( 
  .، یتضمن قانون المناجم، مرجع سابق24/02/2014مؤرخ في  05-14من القانون رقم  38المادة -)9( 
القنوات، معدل ومتمم، مرجع یتعلق بالكھرباء وتوزیع الغاز بواسطة 2002فیفري05مؤرخ في  01-02قانون رقم -)10( 

  سابق 
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 .ة الإستعانة �مدیر+ات متخصصة للق�ام �مهامها على أكمل وجه�ما منح القانون للجنة صلاح�)1(والمناجم،
)2(  

  .مجموعة من الأشخاص ومجموعة من الأموال والغاز تش�لض�� الكهر:اء  ذلك فلجنةو:ناءا على 
مانحا لها تكییف سلطة )3(، 2003تم انشاء سلطة لض�� النقل �موجب قانون المال�ة لسنة  �ما

سلطة ض�� سوق الت�غ والمواد الت�غ�ة �موجب  و )4( .�ة  والإستقلال الماليض�� ، تتمتع �الشخص�ة المعنو 
یتضمن نشاطات صنع المواد الت�غ�ة استراده  ،18/10/2004مؤرخ في  331- 04المرسوم التنفیذF رقم 

  .ولحد الآن لم �صدر التنظ�م الخاص بهما)5( وتوز+عها،
أر:عة أعضاء  04تتكون من تها أن لجنة إدار   نجد ،�النس�ة لسلطة ض�� الخدمات العموم�ة للم�اه

سنوات قابلة للتجدید مرة واحدة �مرسوم رئاسي، بإقتراح من ) 05(من بینهم الرئ�س، �عینون لمدة خمس 
فإن سلطة الض�� تتمتع  12- 05القانون من  �02ما أنه وط�قا للمادة )6(الوز+ر الم�لف �الموارد المائ�ة،

  .وهي  بذلك تش�ل تجمع من الأموال طة ض�� الم�اه میزان�ة خاصة بها،جعل لسلمما ی)7(�الإستقلال المالي،
سلطة الض�� تتمتع �أملاك مخصصة وتكون هذه الأملاك محل جرد ینجز �الإشتراك لها بین  �ما  

  )8(. المصالح المعینة للوزارتین الم�لفتین �المال�ة والموارد المائ�ة

   المجالات الأخرىلضبط المستحدثة في توفر المقوم بالنسبة لسلطات ا-ثالثا

تش�ل تجمع من الأشخاص والأموال فقد أشارت المادة  الوطن�ة للوقا�ة من الفساد وم�افحته، الهیئة  
على أن تش�یلة الهیئة وتنظ�مها و��ف�ة سیرها تكون عن طر+R التنظ�م،  )9( 01-06من القانون  18/02

أعضاء �عینون )06(نجد أن الهیئة تتش�ل من رئ�س وستة  )10( 2006و�الرجوع إلى التنظ�م الصادر سنة 

                                                 
  .، المرجع نفسھ 01-02من القانون رقم  117المادة  -)1( 
  .، المرجع نفسھ 01-02من القانون رقم  116/02المادة -)2( 
  .43حدري سمیر، سلطات الضبط المستقلة ودورھا في استقرار التشریع والتنظیم المتعلق بالإستثمار، مرجع سابق،ص-)3( 

  ، مرجع سابق2003یتضمن قانون المالیة لسنة  2002سمبردی24مؤرخ في  11-02قانون رقم  -     
تنشأ سلطة لضبط النقل تتمتع بالشخصیة المعنویة "، المرجع نفسھ على أنھ 11-02من القانون رقم  102تنص المادة -)4( 

  والإستقلال المالي
  :تتوفر ھذه السلطة بعنونا الموارد المالیة على   

  دد بموجب قوانین المالیة حصة من حواصل الإمتیاز للمنشآت تح-
  .كل مورد آخر أو إعانة یمكن أن یكون مخصص من قبل الدولة -

    ".تحدد صلاحیات سلطة الضبط عن طریق التنظیم 
،یتضمن تنظیم نشاطات صنع المواد التبغیة واسترادھا وتوزیعھا 18/10/2004،مؤرخ في 331-04مرسوم تنفیذي رقم  -)5(

  ، مرجع سابق
یحدد صلاحیات وكذا قواعد تنظیم سلطة ضبط  2008سبتمبر27مؤرخ في  302- 08من مرسوم تنفیذي رقم  7المادة   -)6(

  .28/09/2008مؤرخ في  56الخدمات العمومیة للمیاه، ج ر 
تتمتع " ، یتضمن قانون المیاه، مرجع سابق، على انھ 04/08/2005مؤرخ في  12-05من القانون رقم  02تنص المادة  -)7( 

  .بط بالشخصیة المعنویة والإستقلال الماليسلطة الض
  ."یحدد مقرھا بالجزائر العاصمة  

  .،المرجع نفسھ302- 08من المرسوم التنفیذي رقم  22المادة -)8( 
  .یتعلق بالوقایة من الفساد ومكافحتھ، معدل ومتمم، مرجع سابق 2006فیفري20مؤرخ في  01- 06قانون رقم -)9( 
، یحدد تشكیلة الھیئة الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحتھ 22/11/2006مؤرخ في  413- 06مرسوم رئاسي رقم -)10( 

مؤرخ  64-12، معدل ومتمم بموجب المرسوم الرئاسي رقم 22/11/2006مؤرخ في 74وتنظیمھا وكیفیات سیرھا، ج ر عدد 
  .15/02/2012مؤرخ في  08، ج ر عدد07/02/2012في 
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خمس سنوات قابلة للتجدید مرة واحدة، وتنهى مهامهم بنفس الطر+قة، و:ذلك  �05موجب مرسوم رئاسي لمدة 
تش�ل الهیئة تجمع من الأشخاص المتمثل في مجموع الأعضاء، �ما أن المشرع جعل للهیئة استقلال�ة مال�ة 

مما یجلها تعتمد فق�  سجلة في المیزان�ة العامة للدولةع �میزان�ة خاصة بها ت�قى فق� أنها مو:ذلك فهي تتمت
  من الأموال والأشخاص في آن واحد ونتیجة لذلك تش�ل الهیئة تجمع  )1(على إعانات الدولة،

الم�وننین  14في الأعضاء  تش�ل مجوع من الاشخاص الذF یتمثل سلطة ض�� الصحافة الم�تو�ة 
واعتماداتها مسجلة ضمن المیزان�ة  را لتمتعها �الإستقلال�ة المال�ة، �ما تش�ل تجمع من الأموال نظلطةللس

  )2( .العامة للدولة 

 Fیتمثل في الأعضاء  �النس�ة لسلطة ض�� السمعي ال�صر Fتش�ل مجوع من الاشخاص الذ
  )3(ر+ة،المش�لین للسلطة �الإضافة إلى الأمین العام المسیر للمصالح الإدا09

�ما تش�ل تجمع من الأموال نظرا لتمتعها �الإستقلال�ة المال�ة واعتماداتها مسجلة ضمن المیزان�ة العامة  
  )4( .للدولة 

الذF جاء  13-�08موجب القانون التي تم انشاؤها  الو�الة الوطن�ة للمواد الصیدلان�ة�الإضافة إلى 
سلطة إدار+ة مستقلة تتمتع �الشخص�ة المعنو�ة  هاوالذF اعتبر )5( ،1985معدلا لقانون الصحة لسنة 

  .والإستقلال المالي 

ونظرا لتمتعها �الإستقلال�ة المال�ة على غرار أغلب�ة سلطات الض�� المستقلة لها میزان�ة خاصة بها الأمر 
فهي �ذلك  الذF یوضح أن هناك تجمع من الأموال، أما مسألة إن �انت الو�الة تش�ل تجمع من الاشخاص

أعضاء �الإضافة إلى المدیر العام وأعضاء المجلس الإستشارF،  09حیث نجد أن مجلس الإدارة یتكون من 
    )6( .�الإضافة إلى أعضاء الأجهزة المساعدة و�ذا أعضاء اللجان المتخصصة

هي أما �النس�ة للهیئة الوطن�ة للوقا�ة من الجرائم المتصلة بتكنولوج�ات الإعلام والإتصال وم�افحته ف
تش�ل مجموع من الاشخاص الذF یتكون من الأعضاء المش�لین للجنة المدیرة  وهو الوز+ر الم�لف �الداخل�ة 
الوز+ر الم�لف �البر+د وتكنولوج�ات الإعلام والإتصال، قائد الدرك الوطن�س، المدیر العام للأمن الوطني، 

عیینهما �موجب مرسوم رئاسي، قاض�ان ممثل عن رئاسة الجمهور+ة  وممثل عن وز+ر الدفاع الوطني یتم ت
  )7( .من المح�مة العل�ا �عینهما المجلس الاعلى للقضاء، بینما رئاسة اللجنة تعود لوز+ر العدل 

                                                 
  .، المرجع نفسھ413- 06اسي رقم من المرسوم الرئ 22-21المادة  -)1( 
  .، یتعلق بالإعلام، مرجع سابق 18/01/2012مؤرخ في  05-12من القانون العضوي رقم  50و 40المادة -)2(
 . ، یتعلق بالنشاط السمعي البصري، مرجع سابق2014-02-24مؤرخ في  04-14من القانون رقم  57المادة  -)3(
  .المرجع نفسھ 05- 12من القانون العضوي رقم  64المادة -)4(
، والمتعلق 16/02/1985المؤرخ في  05- 85یعدل ویتمم القانون رقم  20/07/2008مؤرخ في  13- 08قانون رقم  -)5( 

  بحمایة الصحة وترقیتھا، مرجع سابق
للمواد ، یحدد  مھام الوكالة الوطنیة 06/12/2015مؤرخ في  308-15من المرسوم التنفیدي رقم   26 -11المواد من    -)6(

مؤرخ في  67الصیدلانیة المستعملة في الطب البشري وتنظیمھا وسیرھا وكذا القانون الأساسي لمستخدمیھا،  ج ر عدد 
20/12/2015.   

، یحدد تشكیلة وتنظیم وكیفیات سیر الھیئة 08/10/2015مؤرخ في  261-15رقم من المرسوم  الرئاسي  07المادة  -)7(
  .المتصلة بتكنولوجیات الإعلام والإتصال ومكافحتھا،مرجع سابق الوطنیة للوقایة من الجرائم
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�الإضافة الى المدیر العام و مدیرF �ل من مدیر+ة المراق�ة الوقائ�ة و مدیر+ة التنسیR التقني المعینون 
  )1( .الش�ل �موجب مرسوم رئاسي وتنهى مهامه بنفس

�ما تش�ل تجمع من الأموال لكونها تتمتع �الإستقلال�ة المال�ة فلها میزان�ة خاصة بها، حتى وإن �انت تسجل 
  )2( .ضمن المیزان�ة العامة للدولة 

تش�ل هي الأخر\ مجموع من الأشخاص وهم الأعضاء  سلطة الوطن�ة للتصدیR الإلكتروني،
عام للمصالح التقن�ة والإدار+ة، ومجموع من الأموال نظرا لأنها تتمتع الخمس لمجلس السلطة و�ذا المدیر ال

  )3( �الإستقلال�ة المال�ة ما یجعل لها میزان�ة خاصة بها

  وجود غرض مشتـــــرك  لدى سلطات الضبط المستقلة :  الفرع الثاني 

، حیث ظهرت �عتبر الغرض من المقومات الاساس�ة، �اعت�اره من دوافع ظهور الشخص�ة المعنو�ة
�عض الأهداف نظرا لإتساع حجمها وتكفلتها تفوق قدرة الشخص الطب�عي، لذلك لا بد أن ��ون لهذا التجمع 

  . من الأموال أو الأشخاص غرض تشترك ف�ه

وجود مصلحة مشروعة جدیرة �الحما�ة، وأن تكون بین هذه المصالح قدر من الإرت�اG �سمح من لا بد ف
  )4( تخصص الأشخاص المعنو�ة ، و�طلR على هذا المبدأبتر�یزها في هیئة معینة

وتعتبر طب�عة ونوع الغرض من المعاییر الهامة للتمییز والتفرقة بین الشخص المعنوF العمومي والشخص 
  .المعنوF الخاص، �حسب اذا �ان ینصب على تحقیR مصلحة عموم�ة أو مصلحة خاصة 

جمهور بینما الشخص المعنوF �سعى لتحقیR مصالح لل لمعنوF العمومي یهدف لتحقیR خدمةفالشخص ا
   .خاصة لمجموعة معینة 

، فهي لا تكتفي �التسییر �ة سلطات م�لفة �مهمة ض�� النشاGسلطات الض�� المستقلة والتي تعتبر �مثا
  )1( .الذF لا �م�ن للسوق أن �حدثه لوحده  )5( لتحقیR التوازن مجال معین  G معین فيوإنما تراقب نشا

                                                 
، یحدد تشكیلة وتنظیم وكیفیات سیر الھیئة 08/10/2015مؤرخ في  261- 15رقم من المرسوم  الرئاسي  9و37المادة  -)1(

  .الوطنیة للوقایة من الجرائم المتصلة بتكنولوجیات الإعلام والإتصال ومكافحتھا،مرجع سابق
  ، المرجع نفسھ  261-15رقم من المرسوم  الرئاسي  32/2و 02لمادة ا -)2(
، یحدد القواعد العامة المتعلقة بالتوقیع والتصدیق الإلكترونیین، 01/02/2015مؤرخ في  04-15من قانون رقم  25المادة -)3(

  .مرجع سابق
  .110ص  .2002قاھرة،سھیل حسن الفتلاوي، نظریة الحق،  المكتب المصري لتوزیع المطبوعات، ال-)4(

لذلك یلتزم أن تتوفر جمیع الشروط في الغرض لقیام الشخص المعنوي، فیلتزم بالطبع أن : ویجب ان تتوفر في الغرض شروط 
یكون ھذا الغرض ممكنا ومشروعا، وإلا كان تكوینھ باطلا، ویمكن أن یكون الغرض مالیا كما في الشركات، ویمكن أن یكون 

  .جمعیات ، بحیث یجوز أن یكون الغرض دینیا أو أدبیا أو فنیا أو إجتماعیاغیر مالي  كما في ال
ویجب أن یكون الغرض مستمرا، أما إذا كان الغرض عرضیا ویمكن تحقیقھ دفعة واحدة، فإنھ لا یكفي لتبریر إنشاء   

  .شخص معنوي مستقل، كما لا بد أن یتم تزویده بالوسائل اللازمة لتحقیق ھذا الغرض
كان الشخص المعنوي ینشأ من إتفاق شخصین أو أكثر، إلا أن الغرض الذي ینشأ من أجلھ یجب أن لا یكون  أما اذا  

عبد القادر الفار، المدخل لدراسة العلوم القانونیة ،  -فردیا، إذ أن الغرض الفردي یتنافى مع العلة من وجود الشخص المعنوي،
  .192، ص 2006قافة للنشر والتوزیع، عمان ،الأردن،، دار الث-النظریة العامة للحق –مبادئ القانون 

  .19،مرجع سابق،ص" آلیة للانتقال من الدولة المتدخلة إلى الدولة الضابطة:سلطات الضبط المستقلة "نزلیوي صلیحة ، -)5( 

- Frison Roche Marie-Anne "le droit de la régulation, op,cit, P614. 
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لال تقد�م مختلف المفاه�م لغرض سلطات الض�� المستقلة، نصل إن �انت تهدف لتحقیR مصلحة من خ
  .عموم�ة أو مصلحة خاصة 

  .التأطیر النظري لغرض سلطات الضبط المستقلة -ولاأ

، ذF یدرسهه من زاو�ة العلم اله جذور تار+خ�ة، �ما یختلف مفهومض�� ل�س �مصطلح حدیث، فلال
  .ن وحتى في علم القانو 

  ظھور مصطلح الضبط تاریخیا -1
في الولا�ات  1933مصطلح من أصل إنجلیزF، �عود ظهوره إلى سنة " régulation "الض��  

، وهذا م�اشرة �عد الأزمة الإقتصاد�ة "new deal "المتحدة الأمر+��ة �مناس�ة ما �سمى �المعطى الجدید 
إلى  رت الحاجة �النس�ة للرئ�س روزفلتلمي، أین ظهوالتدهور الكبیر الذF عرفه الإقتصاد العا 1929لسنة 

وضع مجموعة من الهیئات من أجل رقا�ة السوق وخاصة المالي منه ورقا�ة السیر الحسن للمنافسة ومن ثمة 
لعموم�ة وأ�ضا ف�النس�ة لأمر+�ا �ستعمل من أجل تحدید تدخل السلطات ا)2( .تفادF الوضع�ات الإحتكار+ة

لنشاطات الإقتصاد�ة من أجل تصح�ح مختلف أش�ال النقص في السوق �الإحتكار، ة االإتحاد�ة في رقا�
  )3( .نقص الإعلام

 régulation et politique وفي تلك الفترة �انت ف�رة الض�� تش�ل تنظ�ما وس�اسة عامة من نوع خاص
publique bien particuliers«السلطة العامة  ، ذات وظ�فة أساس�ة تتمثل في مراق�ة المتعاملین من طرف

   regulatory commissions "أو "   Independent Agences" ل�عض الأسواق وسمیت 
Independent." )4(  

أ �ان قائما على .م . وعلى الرغم من أن إقتصاد الو)5(وقد أنشأتها السلطات الفیدیرال�ة �اسم النفع العام، 
إلا أن الفقه یرجح ضرورة الإعتماد على الض��  ،ومعتمدا على مبدأ إقتصاد السوق  الحر+ة الإقتصاد�ة

، بل ي للسوق والذF عادة ما ینسب إل�هیوفر المبدأ الآلي والذاته الإقتصادF إلى مبدأ إقتصاد السوق، لأن
ر+ة المطلقة  قد تؤدF إلى نتائج ع�س�ة حس�حدث الع�س لو ترك السوق ینظم نفسه بنفسه، �معنى أن ال

  )6( .یر المشروعة �الإحتكارات والمنافسة غ

                                                                                                                                                             
 (1)-DUPRAT Jean-Pierre," La soumission des régulateurs a régulation", AJDA, n°2219 juin 
2006, P531-532. 

  .16بوجملین ولید، قانون الضبط الاقتصادي في الجزائر، مرجع سابق ،ص-)2(
(3)-BERRI   Nourddine, La régulation des lélécommunications en algerié : Essai sur une 
concurrence en demi-teinte !revue acadimique de la recherche juridique,N°01/2013 ,p15.  

 4إقلولي ولد رابح صافیة ، مفھوم السلطات الإداریة المستقلة في الجزائر، مرجع سابق ،ص -)4( 
M –H DVIS ,l’experiene amercaine des independent régulatory commissions , in C-A,-
COLLARD et G.TIMIST, s/dir., les AAI, puf, paris, 1988,p222. 

  4،ص المستقلة في الجزائر، مرجع سابقمفھوم السلطات الإداریة  ،إقلولي ولد رابح صافیة -)5(
(6) -Frison Roche Marie-Anne ",le droit de la régulation, op cit ,p128. 
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، فلا غرا�ة أن ��ون هذا القانون هو نفسه من یؤطره و�ضع حدوده، ما أن إقتصاد السوق �رسه القانون و�
أ على نظر+ة الض�� الإقتصادF، وهي التي �انت دائما رأسمال�ة الإقتصاد، .م . وإلا �یف �فسر إعتماد الو

  )2( .جد الدولة لضمان إحترام م�ادئهاه �فرض تو مما یؤدF إلى القول أن إقتصاد السوق في حد ذات)1(
فهذا التوجه یختلف عن التدخل المطلR، لكن �القدر الذF �سمح فق� �الحفاr على التوازن، فنظر+ة الض�� 

 .الإقتصادF هي الحل من الناح�ة الإقتصاد�ة
وعمل  ��ة للض�� معنى مزدوج ، فهو �ش�ل في نفس الوقت وظ�فة+ففي الولات المتحدة الأمر 
مرادف لكل تدخل للسلطة العموم�ة في مجر+ات النشاطات الإقتصاد�ة  قانوني، ف�وظ�فة �المفهوم الواسع

ما المفهوم الضیR، �عرف أوالإجتماع�ة و�ذلك علامة للدولة التدخل�ة الإجتماع�ة لتسو�ة انزلاقات السوق، 
، قابلة �أن تخصص لكل سلطة ض�� ) تنفیذ�ة، قضائ�ة، تشر+ع�ة(على أنه متعدد في ثلاث وظائف فرع�ة 

  .سواء �انت متصلة �السلطة التنفیذ�ة أو مستقلة
أما �عمل قانوني، فهو �ش�ل واحد من أش�ال اداء بدقة وظ�فة الض�� المعن�ة، وفي هذا المعنى فهو نتیجة 

  .تشر+ع�ة للإنتاج التنظ�مي للسلطة، والتي على ضوء تفو�ض من الكنغرس السلطة المستقلة تمارس وظ�فة
، فهو �ساعد على تر�یز انتشار ید الدولة وتش�یل ثیر الدولة على المجتمع المدنيأ�ستحضر م�اشرة ت �ما

 )3( .الهدف الأول للض�� أو ازالة التنظ�م الذF تسعى لتحق�قه الو�الات المستقلة  و�ذا اللجان التنفیذ�ة

دار+ة المستقلة لممارستها وظ�فة �� �ظهر �وظ�فة مخصصة للسلطات الإبینما في فرنسا الض   
، �الإضافة إلى الاستقلال�ة، بین السلطة التنفیذ�ة والقضائ�ة الض��، مثل نظیرتها الامر+��ة التي تجمع

م أ الادارة الكلاس���ة �م�ن أن تكون مشتر�ة  ، على ع�س الولتمییزها عن الادارة الكلاس���ة معالجة ثان�ة
ن �ان یتم منح السلطة التنظ�مة في �عض الأح�ان إ ، حتى و غیر موجود فهنا المفهوم القانونيمعها ، 

للسلطات الإدار+ة المستقلة، فعلى الع�س في فرنسا فصل الض��  المضمون من السلطات الإدار+ة المستقلة 
  )4( .یدهاكوالتنظ�م المتبنى من طرف السلطات العموم�ة تم تسل�� الضوء علیها وتأ

أن ظهور الض�� الإقتصادF ما هو إلا نتیجة لتراجع النظام القانوني تحت  لكن جانب من الفقه یر\   
ضغوG القو\ الإقتصاد�ة الخاصة التي �انت تعمل على تجسید ف�رة الض�� الذاتي 

عند وضع  ، على أن تكون هذه القو\ طرفا�عدما �ان ذلك من مهام الدولة) autorégulation(للسوق 

                                                 
(1)-Frison Roche MARIE-Anne, Définition de droit de la régulation économique, op cit , p127. 

  .04مرجع سابق،ص   وجھ جدید لدور الدولة:السلطات الإداریة المستقلة في المجال المصرفيبن لطرش منى، -)2(
- BERRI   Nourddine, op,cit,p15. 
(3  ) -CUSTO Dominique, agencies indépendantes de regulation américaines(IRC)et autorités 
administratives indépendantes françaises (AAI).L’exemple de la “federal communications 
commission “(FEC)et de l’autorité de regulation des telecommunication (ART),in politiques et 
management public,vol 20 N°01/2002, www.persee.fr,p70. 
( 4  ) -CUSTO Dominique,agencies indépendantes de regulation américaines(IRC)et autorités 
administratives indépendantes françaises (AAI),op,cit,p71. 
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Gأنالقواعد المنظمة للنشا Fالقو\  ، أ Gإعتماد الض�� ل�س إلا رد فعل للسلطات العموم�ة إتجاه ضغو
  )1( .الإقتصاد�ة الخاصة

 ،فانطلاقا من دروس الأزمة الإقتصاد�ة العالم�ة تحت اعادة النظر في نظر+ة الطا�ع الذاتي لإستقرار السوق 
ى ظهور السلطات الإدار+ة ومن ثم ضرورة ابداع هیئات قادرة على تأطیر السوق وهو ما أد\ في النها�ة إل

عند �1978عدها انتقل تأثیرها إلى أور:ا عامة وفرنسا خاصة و�الض�� في سنة )2(المستقلة  في الو م أ ،
 CNCL( commission national de la communication(انشاء اللجنة الوطن�ة للإتصال والحر+ات 

et des libertés   المجلس ا 1989والتي استبدلت في سنة� Fلأعلى السمعي ال�صر)CSA(le conseil 
supérieur de l’audiovisuel ثم انشئت ت جدیدة �ما فیها السلطة القمع�ةوخصص لهما سلطا ،

التشر+ع�ة، (ات الثلاث تستقل وتختلف عن السلط ،مجموعة من الهیئات الأخر\ تتمتع �سلطة من نوع خاص
تزاید مستمر، متخذة أش�الا مختلفة مدرجة ضمن مخط� هذه السلطات المستقلة في ) ، القضائ�ة التنفیذ�ة

  )3( .مؤسساتي معقد 
 laأما في بر+طان�ا فالنموذج الذF تطور ابتداءا من الثمانینات هو الض�� المستقل المشخص   

régulation indépendantes personnalisée  وهو شخص وحید مسؤولا أمام السلطات الس�اس�ة ثم
 Qussi quawgas  "autonomous now"  أخذ الش�ل الأمر+�ي وسمیت تطورت هذه السلطات لت

gouvernamental arganization agency   أور:ا أد\ إلى ر سلطات الض�� المستقلة في �ما أن تطو
دار+ة مستقلة أورو:�ة تعمل إلى جانب الأجهزة المؤسسات�ة  التي یتمتع بها الإتحاد  افي إنشاء سلطات  التف�یر

ولجنة و:رلمان أورو:ي ومح�مة العدل الأور:�ة، حیث یدعوا الإتحاد الأورو:ي إلى إنشاء مراقب من مجلس 
 controleur europpien pour la protection des" مالي أورو:ي لحما�ة المعط�ات الشخص�ة

données personnelles    " وضع سلطات مستقلة للض�� على مستو\ الإتحاد الأورو:ي F4( .أ(  
  لتصور الإجتماعي للضبط ا- 2

هذا المفهوم مرت�� �مجموع  الاسالیب " علم الض�� " السبران�ة  لوراء اصفي العلوم الإجتماع�ة  
یل إلى مجموع القواعد والعلمل�ات التي �فضلها تم�ن النظام الإجتماعي من الحفاr حفالض�� �المنهج�ة، 

والخلافات الناتجة من  غم من عوامل عدم الإستقرارلى الر ع واعادة انتاج میزاته الضرور+ة ،لى تماس�هع
  .مناخه الخارجي والإنقسامات الداخل�ة 

لمقننة إلى المستو\ الكلي من متستمر لتفاعلات الحیو�ة التي تنشأ بین القواعد ا تكرس اهتمامنظر+ات الض�� 
تكون من أنظمة عمل ملموسة الجزئي الم \ خلال التفاعلات بین المسو  محل�اولة حوالم�ادp الفعل�ة المت جهة

الذF یر\ أن ظهور وتطور الض��  )Jeal Daniel Reynaud)1989و+ت�ع هذا التوجه  ،من جهة اخر\ 

                                                 
(1)- ZOUAÏMIA Rachid, "les autorités administratives indépendantes et la régulation 
économique,op cit,p15. 

  .17لضبط الاقتصادي في الجزائر، المرجع السابق،ص بوجملین ولید، قانون ا-)2( 
 (3)-Nicol decoopman,www.gip-recherche justice.fr 

  .05إقلولي ولد رابح صافیة ،مفھوم السلطات الإداریة المستقلة في الجزائر ، مرجع سابق،ص *
  ..06،صجع سابق المستقلة في الجزائر، مرإقلولي ولد رابح صافیة ، مفھوم السلطات الإداریة -)4(
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ل الذF یؤسسه الفاعلین �م�ادراتهم الخاصة  لح قواعد الض�� المستقلفعلي مثل انتاج  مواجهة حاسمة بین 
، فدرجة ج�ةوالسلطات الخار  راكز السلطةمن تعدد مومن جهة أخر\ الض�� التا�ع المتأتى  المشاكل الواقعة

على انشاء ض�� فعلي تطور مع الزمن بتوظیف حیوF على حد سواء داخلي  ثیر مختلفة للض�� الخاضعأت
  )1( . أو خارجي مقارنة �مضمون العمل�ة

م في العلو  19في القرن  و )آلة واG ( في العلوم التقن�ة  17 للقرن مصطلح الض��  و�عود ظهور
الفیز+وج�ة ثم عرف �عد الحرب العامل�ة الثان�ة انتشارا واسعا في مجال العلوم الإجتماع�ة، ش�ل �عدها 

مجموعة من العناصر المرت�طة  �ل نظام م�ون من" العنصر الجوهرF للنظر+ة العامة للأنظمة �حیث
ستقرار، ومنه �قوم الض�� على الاوالمتفاعلة بینها س��ون دائما في مواجهة عوامل من داخله تفقده توازنه و 

وعل�ه فمفهوم الض�� یختلف . المحافظة على استقرار هذا النظام �الغائه �ل الإضطرا�ات الخارج�ة 
  �اختلاف العلم الذF �ستخدم ف�ه المصطلح 

�عني الض�� مجموع الم��انیزمات  ،المجال المتعلR عموما �علوم التكنولوج�افالمفهوم العلمي والتقني هو 
  .مح �ضمان الإستقرار لوظ�فة معینةتي تسال

  )2(.و+لقى إرت�اG تعر+ف الض�� �النظر+ة النظام�ة و تعبیره عن انسجام وتوازن نظام معین تأییدا فقه�ا واسعا
  المفھوم الإقتصادي للضبط -3

 میرت�� مفهو  حیث  ،المعنى الوظ�في للض�� أصلا اقتصادF وتطور في الدول الأنجلوس�سون�ة
ما �سمى �الدولة الضا�طة غیر م�لفة بوظائف المتعامل، فالض�� یرمز لمختلف أش�ال التدخل الض�� �

، الإقتصادF والثقافي أین یتواجد الإنسان عن طر+R اضر والمستقبل للمشروع الإجتماعيللدولة لتضمن الح
  .تفو�ض الحد الأقصى من المهام العمل�ات�ه لأطراف أخر\ 

فهي تقوم بتصح�ح  الفقه �بدیل عن التدخل الم�اشر للدولة المقاولة، نظر+ة الض�� حسب �عض وتعتبر
� �عني �أن تدخل الدولة و�النس�ة لآخر+ن الض� ،ق�ةالنقائص في السوق بوضع قواعد أو تأس�س سلطات مرا

Fفي المجال الإقتصاد Fة ی�قى فق� أن هذا التدخل �غیر طب�عته فدورها یتمثل في الإشراف على اللع ضرور�
، تسو�ة النزاعات و�الض�� تعتبر الدولة ح�م للع�ة وتضمن التوازن  ووضع �عض القواعد قتصاد�ةالإ

  )3( .الإقتصاد�ة ول�س �طرف، �ل ذلك �فرض القواعد على المتعاملین وتنسیR سلو�اتهم 

                                                 
(1  - ) BESSY Christian, DELPEUCH Thierry et PÉLISSE Jérôme, Droit et régulations des 
activités économiques :perspectives sociologiques et institutionnalistes, L.G.D.J ,Lextenso 
éditions, Paris,2011,p23.  

 من بینھم الاستاذ زوایمیة  - (2)
 "la régulation c’est la concept qui permet de penser en même temps la cohérence profonde du 
système et son caractère contradictoire  et qui permet d’en déduire l’analyse de ses lois 
mouvement des ses transformations et des d’ynamique"    
ZOUAÏMIA Rachid, déreglementation et ineffectivité des normes en droit économique 
algerien,IDARA,N°21 ,2001,p125. 
(3)-BERRI   Nourddine, La régulation des lélécommunications en algerié : Essai sur une 
concurrence en demi-teinte !op,cit ,p16. 
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ن�ة ر نجاعة والأكثر عقلاداة الأكثفي �ون السوق هو الأ) Friendrich atlayek(مایراه الأستاذ سعلى ع�
تواجدة أن الض�� لا �عني غ�اب الدولة، فالدولة الضا�طة هي دولة م) Chevallier(، و+ر\ الأستاذ وعدالة

  .تعمل على ضمان وحفd التوازنات الكبر\  في الإقتصاد �هیئة رئ�س�ة
یبیرالي إذ أص�ح هذا المفهوم الل ،وا من خلف�ة إیدیولوج�ةإن التفسیر الإقتصادF لمصطلح الض�� لا ��اد یخل

حث على �وذلك �ال �النس�ة لمدافعي الد�مقراط�ة الإجتماع�ة وسیلة مقاومة للعولة والتدو+ل المتزاید للإقتصاد،
  .الدور الضرورF للدولة �أداة لضمان الإنسجام الإقتصادF  والإجتماعي

  والسؤال الذF �طرح هل للض�� الإقتصادF وض�� الإقتصاد  نفس المعنى ؟
خذ في أالتحر+ر وازالة التنظ�م  الذF وعل�ه فالض�� الإقتصادF نتج عن " لا"ة هي سلب�ة الإجا�ة المحتمل

و التعدیل یتم أحیث التصح�ح "الض�� الذاتي"  endo-causaleالعدید من القطاعات ض�� من نوع 
�طر+قة عفو�ة بواسطة هیئات النظام نفسها دون تدخل حساس لضا�� خارجي و�ش�ل أدق هو ما �عرف 

ض�� الذاتي بواسطة الأعوان الإقتصاد�ة أنفسهم، ومفهوم ض�� الإقتصاد �حیل إلى آل�ات أكثر تنوعا �ال
 exo causaleالذF ی�قى حاضرا �ضاف إل�ه ض�� آخر من نوع الذاتي   للض��  فالإضافة إلا الض��

  )1( .أین هیئات مستقلة  ضا�طة تتولى تحقیR التصح�حات في النظام "ض�� خارجي"

  المفھوم القانوني للضبط -ثانیا

مع تطور السلطات الإدار+ة المستقلة مفهوم الض�� أص�ح عنوان مدون في المصطلحات القانون�ة 
الوطن�ة، خاصة تحت تأثیر فقه الدعا�ة التي تستخدم على نطاق واسع ومع ذلك تدر+ج�ا أص�حا أكثر 

 )2( .ن ��ون مثیر للجدلأدون  الإستعمال، مع العلم أنه لا یوجد تعر+ف لمصطلح الض�� عموم�ة

  التعریف اللغوي للضبط -1

 Fالض�� مصطلح انجلیز"régulation " من الفعل"to régulate " وهو یرادف معنیین:  

 .رقا�ة أو محافظة ، سرعة آلة أو مسار -
 الرقا�ة عن طر+R مجموعة من القواعد  -

  ن في القاموس الإنجلیزF تحمل معنیی" régulation"أماعن مصطلح  
 .قاعدة أو تعل�مة توضع وتحفd من طرف السلطة  -
 .عمل أو مسار ض�طي أو �ص�ح مضبوطا  -

  .من خلال هذه التعار+ف اللغو�ة  ال�س�طة  لمصطلح الض�� �م�ن استنتاج العناصر الم�ونة لهذا المفهوم 
 الض�� هو عمل رقابي �الدرجة الأولى �سعى للحفاr على وضع�ة معینة  -
 F الض�� هو عمل مسار  -

                                                 
(1)-GESLIN Albane,Le champ de la régulation,RFDA,N°4 ,07-08/2010 ,p731.  
 (2)-AUTIN Jean-Louis,Le conseil supérieur de l’audiovisuel en france, Revista catalane de dret  
public,num34.2007,p93. 
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 وجود مجموعة قواعد تح�م هذا المسار تصدر وتحفd من طرف سلطة  -

أF تنظ�م وهو مصطلح تضی�قي ) réglementation(وعادة ما یترجم المصطلح الإنجلیزF إلى الفرنس�ة 
  .لأن التنظ�م لا �عني إلا �عض الأش�ال الخاصة للتدخل العمومي

   تعني ف" régulation"أما في القاموس الفرنسي فإن �لمة   
Assurer le fonctionnemt correct,le rythme régulier d’un mécanisme )1(  

  من خلال هذا التعر+ف اللغوF �م�ن إستن�اG عناصر التعر+ف الفرنسي على النحو التالي 
 الض�� هو عمل یهدف إلى تنظ�م وحسن سیر نظام معین  -
 ة مع إرت�اG الض�� �النظر+ة النسق�ة ر:� الض�� �سیر نظام معین وهو التعر+ف الأكثر قر:ا خاص -

وعل�ه فالمفهوم الفرنسي للض�� یتعد\ مجرد التنظ�م الإقتصادF ل�شمل �امل النظام الض�طي الذF �عبر 
  )2( .عن مجموع الهیئات الم�لفة بوضع هذا الش�ل الجدید من الس�اسات العموم�ة

 التعریف التشریعي للضبط -2

، المستقلة�ا �ل النصوص التي تضمنت انشاء السلطات الإدار+ة لى أنه تقر+إفي البدا�ة نشیر 
من التشر+عات  إلا القلیل ولكن من دون أن تعطي تعر+فا له أو تحدید معناه، عرجت إلى مصطلح الض��

في  22/06/2004، ففي المان�ا الإتحاد�ة �عطي قانون الإتصالات الصادر في نذ�ر على سبیل المثال
تحقیR أهداف في القانون، وأن توفR بین هذه  تحادمهمة السلطة العامة للإ"ض�� تعر+فا لل 02المادة 

  )3("الأهداف المتعلقة �المصلحة العامة والتي �م�ن أن تكون متعارضة

یرافR الانتقال الحذر للدولة المسیرة لقطاعات حساسة وهذه   Martin Bullingerاذن فالض�� �ما لخصه 
ضا�طة للاتصالات المنص�ة من طرف وز+ر الفیدیرال�ة للاقتصاد المهمة ممارسة من طرف سلطة 

  )4( .والتكنلوج�ا  والوز+ر لهصلاح�ة توج�ه تعل�مات 
وظ�فة "على أنه  09/07/2004بتار+خ  ن البر+د والإتصالات الإلكترون�ة�ما عرفه المشرع الفرنسي في قانو 

رون�ة وهي ممارسة �اسم الدولة من طرف الض�� مستقلة لإستغلال ش��ات الخدمات والإتصالات الإلكت
 )5( .الوز+ر الم�لف �الإتصالات الإلكترون�ة وسلطة ض�� الإتصالات 

 �2008عد تعدیله في سنة  03- 03من الأمر  �03ما أن المشرع الجزائرF عرف الض�� في نص المادة 
�ة هیئة عموم�ة یهدف الض�� هو �ل اجراء أ�ا �انت طب�عته، صادر عن أ/ هــــ"والتي تنص على أنه 

ورفع القیود التي بإم�انها عرقلة الدخول  ،لى تدع�م وضمان توازن قو\ السوق، وحر+ة المنافسةإ�الخصوص 

                                                 
 (1)-:www.larousse.fr/ 

  .135بوجملین ولید،سلطات الضبط الاقتصادي في القانون الجزائري، المرجع السابق،ص -)2(
سلطة تنظیم الأسواق المالیة، الإطار الدستوري والتنظیم التشریعي ، بحث مقارن في كل من فرنسا  "محمد محمد عبد اللطیف، -)3(

  .81، مرجع سابق ،ص "ومصر والكویت 
حقوق، مجلة الحقوق للبحوث القانونیة الاقتصادیة بكلیة ال  la nition juridique de la régulation نسدیلي رحمة/د-)4(

  .528، ص 2011، 1جامعة الاسكندریة، ع 
(5)-GÉRARD Marcou, la notion juridique de la régulation , AJDA, n°07,20 février 2006,p348. 
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إلیها وسیرها المرن، و�ذا السماح �التوز+ع الإقتصادF الأمثل لموارد السوق بین مختلف أعوانها وذلك ط�قا 
   )1("لأح�ام هذا الأمر 

یجاد ووضع التوازن جل اأمادF للض�� الذF �عني مهمة السلطة العموم�ة من  نستنتج بوجود مفهوم
ن تمارس بواسطة هیئة عموم�ة أنه �م�ن وخلR منافسة نز+هة وفعالة ومقار:ة مؤسسات�ة لأ بین قو\ السوق 

  )2( .�اسم الدولة 

  التعریف الفقھي للضبط -3

ما یراه �ثیر منهم  مفهوم غامض یجمع الفقهاء على مد\ صعو�ة الإحاطة �مفهوم الض��، ف�
ولكن مع هذا یتفR هؤلاء على أن الض�� أص�ح واقعا لا �م�ن تجاوزه في أF  )3( وتتعدد اس�اب غموضه،

 Frison، وتر\ الاستاذة ة، أو في أF علوم ادار+ة عصر+ةحوار س�اسي أو في عمل�ة تسییر المرافR العام
Roche Marie-Anne في فرنسا في ثمان�ات القرض الماضي، فإن قدر  ه منذ ظهور ف�رة الض��أن

مجموع القواعد "  أهمیتها متزاید مما أد\ إلى ظهور فرع قانوني جدید هو قانون الض�� الذF �عرف �أنه
ة دو�عبر عن علاقة جدی " في اطار تنافسي الخاصة بتنظ�م  قطاعات غیر قادرة على تحقیR التوازن بنفسها

  بین القانون والإقتصاد
قانون الض�� یتكون بدا�ة من مجموعة من القواعد ، بینما وضوع الض�� قطاع مفتوح جزئ�ا على المنافسةفم

ض�� لأنها مح�ومة من المنافسة وأش�اء اخر\ غیر المنافسة، ثان�ا  إلىالتي موضوعها قطاعات تحتاج 
  )4( رقابته، توازن لبنائه وص�انته  و عه التوازن في القطاعات المضبوطةقانون الض�� موضو 

على أنه وظ�فة من وظائف السلطة العامة الذF مهد لوضع  �GÉRARD Marcouما �عرفه الأستاذ 
تسو�ة بین الأهداف والق�م الإقتصاد�ة وغیر الإقتصاد�ة التي �م�ن أن تكون محل تعارض في إطار سوق 

   .القانون�ةتنافس�ة، فالض�� هو الذF �ضع الحلول للمتعاملین في السوق بواسطة الوسائل 
هي وظ�فة السلطات العموم�ة الهادفة إلى إش�اع الحاجات العموم�ة بواسطة النشاطات ( �ما عرفه على أنه 

  )5( ).الإقتصاد�ة في ظل نظام قانوني تنافسي
نها الوظ�فة التي تهدف إلى تحقیR �عض التوازن بین أ,DU Marais(B) أما عن تعر+ف الفق�ه

  )6( .، وهذا لا �م�ن للسوق  لوحده تحق�قه المصلحة العامة من جهة أخر\  ل�اتالمنافسة من جهة ومتط

وضمان توازن اقتصادF أفضل  تسمح �المحافظة منظور الس�اسة الإقتصاد�ة ف�عني مجموع التقن�ات التيأما 
ضمان هذا التوازن، هذا الأخیر �حققه نظام خوصصة ناجح وفعال، أما  ىخاضع لسوق غیر قادر بنفسه عل

                                                 
  .، یتعلق بالمنافسة، معدل ومتمم، مرجع سابق19/07/2003، مؤرخ في 03-03من أمر  26المادة -)1(
  .529،مرجع سابق ، ص   la nition juridique de la régulation نسدیلي رحمة/د-)2(

 (3)-ZOUAIMIA Rachid, les autorités administratives indépendantes et la régulation économique 
en Algérie,op cit,p60. 
(4  ) -Frison Roche Marie-Anne "le droit de la régulation ,op,cit,P614,616. 
(5)-GÉRARD Marcou, la notion juridique de la régulation , op,cit,p349. 
(6)- DU Marais(B),droit public de la régulation économique, paris, DALLOZ, 2004, P03. 
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�أخذ الض�� مفهوما واسعا فهو ینظم مجموع القواعد والمؤسسات التي تسمح  "وسیولوج�ا الس�اسةزاو�ة س من
 )1( .�ضمان النظام العام وحده معین من السلم الإجتماعي للح�اة في المجتمع

وهناك من �قدم تعر+ف للض�� أكثر حداثة من أجل التحضیر لنم� خاص لإدارة الإقتصاد لیخرجه 
حدیثة التي تجاوزت الإتجاهات اللیبیرال�ة أو التدخل�ة، وه�ذا ادارة الإقتصاد �صفة عامة �عبر عنها  من فترة
انطلاقا من وقت فق� این یتم التوصل إلى توازن عادل ف�ما یتعلR �أش�ال التدخل  الحالة تحت ش�ل في هذه

  )2( .لوظ�فة الدولة على الإقتصاد هي مخففة الشروG اللیبیرال�ة 
، ولكن مع مراعاه إنشغالات أخر\ اجتماع�ة و:یئ�ة وق تنافس�ةسترض التواجد في إطار التعر+ف �ف فهذا

وغیرها مما �عتبر من صم�م أهداف العمل الس�اسي، �ما ینطلR هذا التعر+ف من مقارنه تفترض أن المنافسة 
من الماضي، إذ أن  تعني الأشخاص الخاصة، أما الض�� فتختص �ه الأشخاص العامة، وهذا الأمر أص�ح

   .الإتجاهات الحدیثة تجاوزته
بخاص�ة أساس�ة تكمن في تجم�ع وضائف  یتمیز أن الض�� �ما یر\ الاستاذ زوا�م�ة من جهته

 على ملفات مختلفة بدءا �المساهمةمتعددة بین هیئات الض��، تجعلها قادرة على تدر+ج تدخلاتها، والتـأثیر 
ملین الإقتصادیین مرورا بتحدید التوازنات المرغو�ة وصولا إلى تسو�ة في وضع قواعد اللع�ة بین المتعا

   )3(.النزاعات وقمع المخالفات

ن الض�� �عني الدمج بین وظائف منفصلة في نشاG الإدارة التقلید�ة، لتم�ینها من مسایرة التطورات وأ
إلى آل�ة أكثر مرونة في تطبیR  التي أص�حت تمیز الأسواق والتي تحتاج ،الإقتصاد�ة والتكنولوج�ة السر+عة

القواعد والتي لا �م�ن أن تكون محددة �ل�ا �قوانین وتنظ�مات، بل یجب أن تكیف �حسب �ل حالة و:دقة، 
مع الأخذ �عین الإعت�ار واقع الأسواق، وام�ان�ات مختلف المتعاملین، وفائدة المستعملین وهذا التكییف لكل 

 )4( .القانون وهو الض�� حالة على حد\ للم�ادp التي حددها 
لتجنب الض�اع في جدل التعار+ف، یجب فق�  �Frison Roche Marie-Anneما تر\ الأستاذة 

F إعطاء الكلمات معنى �حیل على مجموعة من القواعد أالإتفاق على الكلمات في نظرة براغمات�ة للتعبیر، 
  )5( .مما یجعل التعر+ف أكثر فعال�ة" النظام القانوني" المتماس�ة 

على أن مفهوم الض�� یوضع على مستو\ نظر+ة  G.timsitو+ندرج في هذا الس�اق المفهوم  الذF قدمه 
القانون �عبر عن نقل نظام قانوني ممیز �الإنتقال من قانون نظرF إلى قانون واقعي، أین القاعدة القانون�ة 

Rتترك مجال أوسع لسطات م�لفة بتأطیر التطبی.  

                                                 
(1)-DU Marais(B),droit public de la régulation économique, ,op cit, P482-484. 
(2)-TERAIS Laure, La régulation et la crise financière :le rôle de l’autorité des marchés 
financiers, RFDA, n°04 ,07-08/2010p735. 
(3)-ZOUAIMIA Rachid, les autorités administratives indépendantes et la régulation économique 
en Algérie,op cit,p61. 
 (4)-ibid,p 60. 
 (5)-MARIE-Anne Frison Roche, Définition de droit de la régulation économique, op cité ,p126. 
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الض�� �فهم Jean Claude prager et François Villeroy de galhau و�النس�ة للفقیهین 
على أنه النظرة الحال�ة للس�اسة الإقتصاد�ة وتجمع �ل الآل�ات لق�ادة الإقتصاد، التي تش�ل الیوم نظام معقد، 

 DU، �ما یر\ من جان�هلس�اسة الإقتصاد�ة �مفهوم الض��فهم �قترحون اعادة تفسیر �ل مواض�ع ا
Marais(B),  یدرس القانون العام �عرف ل�س �مصطلح قانوني ولكن �مصطلحات الس�اسة Fأن الض�� الذ�

  .الإقتصاد�ة أو علم الإجتماع الس�اسي 
  .لكن العلوم القانون�ة لا ترضى �مفاه�م عموم�ة وخاصة وصف�ة التي لا تشیر أولا ترت�� �علاقات قانون�ة

 هذا الموضوع عدة توجهات مختلفة  حول الض�� تواجه �ات الفرنس�ة القانون�ةا�ما أنه في الكت
، والیوم �النس�ة لأغلب�ة الأساتذة ل�س ق عمل السلطات الإدار+ة المستقلةاقدمها تلك التي تدمج الض�� وطر 

له وضع قانوني خاص فهو مفهوم وصفي �حیل إلى استعمال اجراءات الض�� في المادة الإقتصاد�ة أو 
   )1( .للمنافسة أو ض�� اقتصادF الهدف منه فتح المنافسةیتعلR الامر �ض�� خاص 

، فف�ما یتعلR اع ما والمحافظة عل�ه في آن واحدلنتوصل في الأخیر للقول �أن الض�� �عني بناء قط
�البناء فالأمر �قتضي منح تراخ�ص لدخول السوق وتحضیر المتعاملین للمنافسة، أما وف�ما یتعلR �المحافظة 

الأمر �قتضي الرقا�ة على المتعاملین والإشراف والتحقیR واصادر قرار لائح�ة وفرد�ة على السوق فإن 
  .وجزاءات 

ة الصلاح�ات المخولة ، و�ذا تحدید بدقR التوازن داخل القطاعات المعن�ةوأن الهدف من الض�� هو تحقی
 )2( .، والض�� على هذا النحو یتطلب انشاء سلطة مستقلة محایدةلسلطة الض��

  )3( .الض�� �عتبر �مثا�ة اعادة تأس�س شرع�ة تدخل الدول �ات�اع طرق جدیدة  تصارو�اخ

  التعریف القضائي للضبط -3

 الض�� عرف 1983ول حول السلطات الإدار+ة المستقلة لسنة في تقر+ره الأ الفرنسيمجلس الدولة 
ة فق� أو خاضعة للرقا�ة من شيء وس�� بین خ�ار الس�اسة التي لا تنتمي إلا للسلطات المنتخ�" على أنه 

خاضعة  وطرف المنتخبین ، وتسییر المرافR التي هي مهمة الإدارة ، موضوعة تحت الرقا�ة التدرج�ة أ
من جهة �حدد بوضوح م�انة السلطات  ،ب�� دقیR من عدة جوانهذا الإتجاه في فهم الض" لوصا�ة الاول

املین التقنیین، في وضع�ة مواجهة التي أص�حت ف�ما الإدار+ة المستقلة في مطلع السلطات الس�اس�ة والمتع
 اخر\ دون تحدید مما یتش�ل الض��، طار العام، من جهة�عد انع�اس على طرق التحر+ر القطاع�ة في الإ

الص�غة تبین بوضوح أنه ل�س وهما  تحدید توجهات الس�اس�ة أو تسییر قطاعات تقن�ة هو حق�قة من 
  .متعاملي القطاع

جل تمییز مهمة الض�� ، أ� الضوء على نطاق المهمة المسندة لسلطات الض��  من سلتقی�م ثان 
س�س�ة لها  �ستعمل أمن خلال المادة الاولى والثان�ة  للنصوص الت عادة وما یلفت النظر أن المشرع 

                                                 
(1)-GÉRARD Marcou, la notion juridique de la régulation ,op,cit ,p349. 

سلطة تنظیم الأسواق المالیة، الإطار الدستوري والتنظیم التشریعي، بحث مقارن في كل من فرنسا  "محمد محمد عبد اللطیف، -)2(
  .82، مرجع سابق ،ص "ومصر والكویت 

(3)-ZOUAIMIA Rachid, Droit de la régulation économique, Berti Edition,2006, p16. 
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تشج�ع ....عام، فإنه �ضمن استقلال�ة وشفاف�ة القطاع ال... تضمن ممارسة الحر+ة " مصطلحات ك 
صلاح�ات ادار+ة تقترب من السلطة التنفیذ�ة، التحقیR والعقاب تقترب من السلطة  ، اسناد.."فسةالمنا

لى إواخیرا فإن مفهوم الض�� �شیر   .ة الخاصة �سلطات الض���القضائ�ة، فف�رة الض�� تترجم الخصوص
حیث القانون �طرح التدرج  ، بدا�ة جدید للقانون یتمیز بثلاث أف�ار قاعدة سوسیوقانون�ة تتضمن ترتیب

ع قانون اطار �ما في ، ثان�ا التجر+ب الذF یترجم من خلال وضلواجب أو الاثر والوعي الإجتماعيتدر+ج�ا ل
الغا�ة و+تم التفاوض مع المهنیین حول نم� القانون غیر ملزم الأنجلوس�سوني وأخیرا ف�رة  ذلك التنم�ة

طاع المضبوG ، هذا التوازن ل�س عفوF  یجب أن والتوازن بین مصالح الق مرت�طة بتوجه حالة انسجام
 Fحیو Fیتطلب جهود متجددة للتغلب على التناقضات والمعارضات والنزاعات  ،یؤسس في اطار �صر Fالذ

   )1( ووضع التعد�لات اللازمة
حیث �عود للسلطة ، ار التفاعل بین القانون والواقع�ضمن �استمر "قدم تعر+ف للض�� على أنه  

تطور �استمرار القاعدة التي تط�قها من أجل ضمان متا�عة أفضل للتطور الحاصل في الضا�طة أن 
  .قابلة للمساس بتوازن النظاممتصرفات المتدخلین، من أجل وقف تلك ال

ن الض�� لا یتعارض مع السوق والدولة بل على الع�س یؤطر المنافسة وذلك بوضعها في خدمة أواعتبر 
  )2( .والفعالة والمنصفة الاهداف الس�اس�ة المتوافقة 

  ضبط لل المؤسساتي المفھوم -5
ارت�� مصطلح الض�� �الفئة القانون�ة الجدیدة من مؤسسات الدولة، ف�حیلنا بذلك من الناح�ة 
المؤسسات�ة والماد�ة إلى الهیئة الم�لفة �ه ومد\ توافرها على صلاح�ات وأدوات تدخل �اف�ة من أجل 

  .ممارسة دورها الض�طي
یترجم في هیئة تتمتع بنظام قانوني خاص وتتوفر على فهوم المؤسساتي للض�� لا بد وأن فالمولذلك 

 . "سلطات الض�� المستقلة "أو " السلطات الإدار+ة المستقلة " عرفت ب صلاح�ات وسلطات نوع�ة
  )3( .العامن أجل بناء وص�انة التوازن نشاء سلطة ض�� مإض�طها لفتتمیز القطاعات المفتوحة على المنافسة 

وهو الض��  من خلال ما تقدم یتضح �أنه یتوفر لد\ سلطات الض�� المستقلة غرض مسترك ، 
التي لا �م�ن الوصول إلى أوج عملها إلا من خلال اطار وهي مهمة   في تنظ�م السوق الذF یتمثل 
ما �النس�ة و�ظهر بذلك أن مهمة سلطات الض�� ل�س عامة وإنما خاصة �مجال معین أ ،مي�مؤسسي تنظ

لعمل�اتها تتمیز وظ�فة الض�� �استخدام مجموعة من الأدوات التي ما هي إلا وسائل السلطة العامة التقلید�ة  
 Fالمصلحة الخاصة ل�س هو الغرض من )4( .وهي خصوص�ة الض�� الإقتصاد Rما یتضح أن تحقی�

  .وسائل السلطة العموم�ة  استحداثها، وإنما تحقیR المصلحة العموم�ة  التي تنطوF على استخدام

                                                 
 (1)-AUTIN Jean-Louis,Le conseil supérieur de l’audiovisuel en france, op,cit,p94-95. 

  .530 ، مرجع سابق ،ص  la nition juridique de la régulation نسدیلي رحمة/د-)2(
(3  - ) Frison Roche Marie-Anne "le droit de la régulation ,op,cit,P614. 
(4  ) -EPRON Quentin,Le statut des autorités de régulation et séparation des pouvoir, op 
cit,p1007. 
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والتي تنتمي إلى  وه�ذا تمارس سلطات الض�� خدمة عموم�ة للض�� الإقتصادF �استخدام وسائل
، فتم توظ�فها في خدمة وظ�فة ادار+ة، �ما أن الض�� یتوافR مع التخصص و�م�ن أن �قدم السلطات العامة

  )1( .لفن�ة قبل الوصول إلى المنازعةیتم تسو�ة الخلافات اسر+عا وعمل�ا �ما أنه غال�ا ما حلا 

، استنادا إلى هذا المع�ار أF طب�عة الغرض، تعتبر سلطات الض�� المستقلة من أشخاص القانون �نتیجة
  العام 

  وجود تنظیم لدى سلطات الضبط المستقلة :   الفرع الثالث 

، ت�ارF لنشاطهل م�اشرة الشخص الإعیجب أن ��ون هناك تنظ�م �ضمن حسن سیر العمل، و��ف   
هذا النظام تحدد على أساسه الأداة  �عمل على تحقیR الغرض الذF من أجله أنشئ الشخص الإعت�ارF،و 

التي تعبر عنه، وهذه الأداة إما أن تكون شخصا طب�ع�ا أو مجموعة من الأشخاص، و�ستعمل الشخص 
وم الشخص المعنوF على إقامة �قتضي هذا الأمر أن �ق و)2( ،الطب�عي إرادته للتعبیر عن تلك المصالح

  )3( .وتعیین الهیئات والأجهزة التي تمثل الجماعة أو المؤسسة وتعبر عن إرادتها
�ما تعتبر طر+قة التنظ�م من بین المعاییر التي �عتمد علیها في تصنیف الاشخاص المعنو�ة، �حیث 

اشخاص القانون العما، أما اذا  إذا جر\ تنظ�م الشخص المعنوF على نم� تنظ�م الهیئات العموم�ة فهو من
  . تم تنظ�مها على نم� الشر�ات التجار+ة مثلا فهي من أشخاص القانون الخاص

وتدیرها  ونظرا لإختلاف النظام القانوني لسلطات الض�� المستقلة، نجد أن الهیئات والأجهزة التي تسیرها 
 .تختلف من سلطة إلى سلطة

  :في المجال الماليلمستقلة تنظیم سلطات الضبط انموذج عن -أولا 

 الجماعة أو الأجهزة التي تمثلها الأعضاء الم�ونة لسلطات الض�� المستقلة، تش�ل في حد ذاتها
والتي تعبر عن إرادتها، �الإضافة إلى ذلك �م�ن لها أن تعتمد على �عض الأجهزة الإدار+ة الأخر\ المساعدة 

   .�م عمل�ات البورصة ومراقبتها �مثال ، و�النس�ة للقطاع المالي ندرس تنظ�م لجنة تنظ

 :جھزة اللجنة أ-1

ولذلك تقوم  )4( �النس�ة للجنة تنظ�م عمل�ات البورصة ومراقبتها، فإن تش�یلتها الجماع�ة تتكفل �مهمة تسییرها،
بتكو+ن أمانة عامة مزودة �مصالح إدار+ة وتقن�ة، أماعن تنظ�م هذه الأخیرة ووضع�ة مستخدمیها القانون�ة 

 )5( .كون موضوع لائحة تصدرها اللجنةت
  : منها المصالح في 02وحددت المادة )6( 2001هذه اللائحة التي صدرت في   سنة 

                                                 
(1  ) -Ibid,p1010. 

  .111سھیل حسن الفتلاوي، نظریة الحق، مرجع سابق، ص   -)2(
  .162الصغیر بعلي، المدخل للعلوم القانونیة، نظریة القانون، نظریة الحق، مرجع سابق، ص  محمد – )3(
، یتعلق ببورصة القیم المنقولة، 23/05/1993مؤرخ في  10-93حیث نجد أن الباب الثالث من المرسوم التشریعي رقم  -)4( 

   .-تشكیلتھا وسیرھا -بتھا، الفصل الأولمعدل ومتمم، مرجع سابق،  معنون ب لجنة تنظیم عملیات البورصة ومراق
  .، المرجع نفسھ 10-93من المرسوم التشریعي رقم  29المادة  -)5( 
، یتضمن تنظیم وسیر المصالح الإداریة والتقنیة للجنة تنظیم عملیات 28/09/2000مؤرخ في  03-2000نظام رقم -)6(

  .21/10/2015مؤرخ في  08البورصة ومراقبتھا، ج ر عدد 
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 .الأمین العام الذF تلحR �ه خل�ة الإتصال والعلاقات العموم�ة  -
 مستشار+ن لد\ رئ�س اللجنة، -
 :اله�اكل الأت�ة  -

 مدیر+ة تطو+ر ومراق�ة السوق  •
 لعمل�ات المال�ة مدیر+ة الإعلام وا •
 .مدیر+ة الشؤون القانون�ة والإدار+ة •

وتسند إدارة ، ، تحت سلطة رئ�س اللجنةوالتقن�ة من طرف الأمین العامو+تم تنش�� وتنسیR المصالح الإدار+ة 
ه�اكل اللجنة الى مدیر+ن �ساعدهم في تأد�ة مهامهم، حسب الحالة نواب مدیر+ن أو م�لفون �مهمة ورؤساء 

�ن للرئ�س أن �فوض توق�عه حسب الك�ف�ات المحددة في النظام الداخلي وتحدد رواتب و�م.دراسات
   )1(.المستخدمین وتصن�فهم �قرار من الرئ�س �عد استشارة اللجنة

إن احداث هذه المدیر+ات س�سمح بدون شك �التكفل الفعلي �الوظائف المخولة قانونا للجنة من أجل 
  )2( .حسن سیر السوق 

  :ال اللجنةسیر أعم - 2

على مصادقة اللجنة على نظامها الداخلي خلال  10-93من المرسوم التشر+عي رقم  26نصت المادة  
   .لى هذا النظام یتبین لنا ��ف�ة سیر أعمال اللجنةإ�الرجوع ، اجتماعها الأول 

عوة من طرف بناءا على د، هر أو أكثر �لما اقتضى الأمر ذلكتجتمع اللجنة مرة واحدة على الأقل في الش
إن الإستدعاء إلى الإجتماع ��ون مرفوقا .رئ�سها أو بناءا على طلب ثلاثة أعضاء على الأقل الم�ونین للجنة

، إلا على الاقل قبل تار+خ الجلسة �ام، وذلك خمسة ألى اعضاء اللجنةإة، و+تم إرساله بجدول أعمال الجلس
  .ه الشروG اك ضرورة أو استعجال لا تسمح �مراعاة هذنذا �انت هإ

أن تتداول وأن تتخذ قرار ما لم یتوافر النصاب القانوني المتمثل في الأغلب�ة المطلقة  لا �م�نها اللجنة
وإذا حدث غ�اب أو . وإذا لم یتوافر النصاب القانوني �قرر الرئ�س تأجیل الجلسة أسبوعا �عد ذلك ، للأعضاء

  .للجلسة من بینهم مانع للرئ�س، ف�م�ن للأعضاء الحاضر+ن تعیین رئ�سا 
و�م�ن للرئ�س اتخاذ قرار �مفرده إن دعت الضرورة الملحة لذلك أو وجود إستعجال نظرا للطا�ع الخاص 

عرضه على اللجنة في ب ولكن یج ،عضاء اللجنة عن طر+R الإتصال بهملمهام اللجنة، وذلك �عد استشارة أ 
وتكون إجتماعات . نه یوقف آثاره �النس�ة للمستقبلوإن لم تحدث المصادقة فإ.الجلسة القادمة للمصادقة عل�ه 

، أو �ل شخص �م�ن ها من المصالح الإدار+ة والتقن�ةاللجنة سر+ة، لكن �م�ن إشراك في جلساتها مستخدمی
   )3( .أن ینیر اللجنة حول �عض المسائل المقیدة في جدول أعمالها 

                                                 
  .، المرجع نفسھ 03-2000، من نظام رقم 4،5،6المادة  -)1( 
ایت مولود فاتح ،حمایة الإدخار المستثمر في القیم المنقولة في القانون الجزائري، رسالة لنیل شھادة دكتوراه في العلوم ،  -)2(

  .164، ص 2012قانون ، جامعة مولود معمري تیزي وزو، : تخصص 
  .164- 163،ص فسھالمرجع نایت مولود فاتح ،-)3( 
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 قتصاد�تنظ�م سلطات الضU1 المستقلة في المجال الإ نموذج  - ثان�ا

  لجنة ضU1 الكهر�اء والغازتنظ�م - 1

اسند القانون للجنة المدیرة ادارة وتسییر لجنة الكهر:اء، �ما نص على استحداث اجهزة تساعدها في اداء 
  . و�ذا مصلحة المصالحة رF و�ذا غرفة التح��مالمهام المسندة لها وهي المجلس الاستشا

إلى لجنة مدیرة تتكون من رئ�س وثلاثة مدیر+ن التي ها وتسییر  هاتأسندت مهمة إدار :ادارة وتسییر اللجنة -أ
، ولقد تم تنظ�م مصالح هذه الهیئة في صصة للق�ام �مهامها على أحسن وجهلها أن تستعین �مدیر+ات متخ

  :ثلاثة فروع، یدیر �ل فرع منها مدیر فرعي وهو في نفس الوقت عضو في اللجنة المدیرة وهذه الفروع هي 
 :و+تكون من ثلالث مدیر+ات  وهي : تصاد فرع الإق •

 مدیر+ة التعر+فة  -
 مدیر+ة التخط�� ومتا�عة البرامج  -
 مدیر+ة نظم المعلومات  -

 :و+تكون من مدیر+تین : فرع النوع�ة الرقا�ة التقن�ة والبیئ�ة  •
 مدیر+ة الكهر:اء  -
 مدیر+ة الغاز  -

  :مدیر+ات وهي  وتتكون من  ثلاث: فرع الخدمات الموجهة للز:ائن والترخ�صات  •
 مدیر+ة الترخ�صات والإمت�ازات  -
 مدیر+ة حما�ة المستهلكین والمصالحة والتح��م  -
 مدیر+ة إنجاز المرفR العام ومراقبته  -

  )1(. وتلحR رأسا برئ�س اللجنة المدیرة مدیر+ة الإدارة المال�ة ومدیر+ة الإتصال

القانون من أوسع السلطات للعمل �اسم لجنة ض�� ونظرا لأن اللجنة المدیرة هي الم�لفة �التسییر فقد م�نها 
وتمارس مهامها �التداول، ولصحة  )2( الكهر:اء والغاز والترخ�ض بجم�ع الأعمال والعمل�ات المتعلقة �مهمتها،

من أعضائها ومنهم الرئ�س، وتتم المصادقة �الأغلب�ة ال�س�طة ) 03(ذلك �شترG القانون حضور ثلاثة
  )3( .ى دائما للرئ�س صوت مرجحللأصوات الحاضر+ن و+�ق

  )4( .الصدد �ضطلع بجم�ع السلطاتأسند القانون لرئ�س اللجنة المدیرة تسییر أشغال لجنة الض�� وفي هذا و 
 تتمثل هذه الأجهزة في المجلس الاستشارF وغرفة التح��م ومصلحة المصالحة  :الأجھزة المساعدة -ب

                                                 
  www.creg.gov.dzموقع لجنة ضبط الكھرباء والغاز على الأنترنت  -)1( 
یتعلق بالكھرباء وتوزیع الغاز بواسطة القنوات،معدل 2002/ 05/02مؤرخ في  01-02من القانون رقم  117/02المادة  -)2( 

  ومتمم، مرجع سابق
   ، المرجع نفسھ01-02من القانون رقم  118المادة  -)3( 
  .، المرجع نفسھ01-02من القانون رقم  119تم تحدید ھذه السلطات بموجب المادة   -)4( 
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زو+د لجنة الض�� �مجلس استشارF یتكون من ممثلین نص القانون على ت :المجلس الاستشاري  1-ب 
و+نتدب �ل )المتعاملون والمستهلكون والعمال(عن الدوائر الوزار+ة المعن�ة ومن جم�ع الأطراف المعن�ة ) 02(

  )1( .طرف من �مثله
أهداف أما عن مهمة هذا المجلس فتتمثل في إبداء رأ�ه في نشاطات اللجنة المدیرة التي �حضر أعمالها و�ذا 

  )2( .واستراتیج�ات الس�اسة الطاقو�ة في قطاع الكهر:اء وتوز+ع الغاز 
أعضاء من بینهم الرئ�س ) 03(من ثلاثة تتش�ل  �ستحدث ضمن اللجنة غرفة التح��م،  :غرفة التحكیم 2-ب

قاضیین سنوات قابلة للتجدید  و )03(أعضاء إضافیین �عینهم الوز+ر الم�لف �الطاقة لمدة ستة ) 03(و ثلاثة 
  .�عینهما الوز+ر الم�لف �العدل) 02(

یتم اخت�ار الأعضاء و�ذا الأعضاء الإضافیون على أساس �فاءتهم في مجال المنافسة، ولا �م�ن في جم�ع 
  )3( .الأحوال أن ��ونوا من بین أعضاء لجنة ض�� الكهر:اء والغاز ولا أ�ضا من بین أعوانها

أن تنشأ بین المتعاملین بناءا على طلب أحد الأطراف، �استثناء الفصل في الخلافات التي �م�ن مهمتها 
  )4( .الخلافات المتعلقة �الحقوق والواج�ات التعاقد�ة 

، اسندت لها مهمة النظر في الخلافات الناجمة عن تتولى تنظ�مها لجنة الض�� :مصلحة المصالحة  3-ب 
 )5( .والتعر+فات وم�فاة المتعاملین تطبیR التنظ�م، ولا س�ما المتعلR منه بإستخدام الش��ات 

  : تنظیم مجلس المنافسة-02

فسة ادارة �مثل أعضاء مجلس المنافسة الجهاز التداولي لدراسة القضا�ا المعروضة عل�ه، �ما  لمجلس المنا
  ت لتسییر المجلس تتكون من عدة مدیر+ا

تداول في القضا�ا المعروضة ییث ، حس المنافسة الجهاز التداوليلء مج�مثل اعضا :الجھاز التداولي -أ
  .على مجلس المنافسة

أعضاء على الأقل، �ما تم التخلي عن علن�ة الجلسات ) 06(�شترG لصحة جلسات المجلس حضور ستة 
�حیث أص�حت سر+ة، �ما أص�حت تتخذ القرارات �الأغلب�ة ال�س�طة مع ترج�ح صوت الرئ�س في حالة 

 Fالتساو.  
رئ�س مجلس المنافسة أو نائ�ه الذF یخلفه في  حالة غ�ا�ه أو حدوث مانع أعمال المجلس تكون بإشراف 

  .مع الإشارة أن للرئ�س نائ�ان  ول�س نائب واحد )6(له،

                                                 
، یحدد تشكیلة المجلس الإستشاري للجنة ضبط الكھرباء والغاز 26/11/2006مؤرخ في  433-06مرسوم تنفیذي رقم -)1( 

  29/11/2006مؤرخ في  76وسیره ، ج ر عدد 
یتعلق بالكھرباء وتوزیع الغاز بواسطة القنوات،معدل 2002/ 05/02مؤرخ في  01- 02من القانون رقم  125المادة -)2(

  ومتمم، مرجع سابق
  .، المرجع نفسھ 01-02من القانون رقم  134المادة  -)3( 
  .،  المرجع نفسھ 01-02من القانون رقم  133المادة  -)4(
  .،  المرجع نفسھ01-02من القانون رقم  132المادة -)5(
  ).قبل التعدیل.(، المرجع نفسھ03-03من الأمر  28ة الماد -)6(
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عل�ه في إطار لجان مصغرة قبل دراستها في جلسة نافسة أن یدرس الملفات المعروضة �ما �م�ن لمجلس الم
الذF �حدد عدد اللجان المصغرة عند الحاجة و�عین - جلسلى رئ�س المإعلن�ة، وأسندت مهمة رئاسة اللجنة 

أو أحد نائب�ه وتضم على الأقل عضوا واحد من الأصناف  - أعضاء المجلس غیر الدائمین في �ل لجنة 
  )1(التي یتش�ل منها مجلس المنافسه 

، وتحدد �موجب �ما تم تم�ین مجلس المنافسة من أنشاء فوج عمل أو لجنة تقن�ة للتف�یر والدراسة والتحلیل
مداولة من المجلس �موجب مقرر صادر من الرئ�س یرسل الى الوز+ر االم�لف �التجارة و+نشر في النشرة 

   )2( .الرسم�ة للمنافسة تش�یلتها وطب�عة ومدة أشغالها
�ما أنه لضمان شفاف�ة ونزاهة الجلسات إحتفd �مبدأ الح�اد وألزم الأعضاء �السر المهني، وأ�ضا تم 

  )3( .مبدأ التنافيتكر+س 
لكل منها مهام محددة في  مدیر+ات) 04(مجلس المنافسة أر:ع تضم ادارة  :ادارة مجلس المنافسة -ب

  .، تحت سلطة الرئ�س الذF �ساعده الأمین العام والمقرر العام والمقررون القانون 
 .مدیر+ة الإجراءات ومتا�عة الملفات  •
 م والتعاون مدیر+ة الدراسات والوثائR وانظمة الإعلا •
 مدیر+ة الإدارة و الوسائل  •
 )4(. مدیر+ة تحلیل الأسواق والتحق�قات والمنازعات •

و�ل مدیر+ة من هذه المدیر+ات تضمن عدد من المصالح حسب المهام المسندة لها تم تحدیدها �موجب قرار 
  )5( .وزارF مشترك

  تنظیم سلطة ضبط البرید والمواصلات السلكیة واللاسلكیة -3

  ومدیر عام السلطة سلطة الض�� من مجلس  تنظ�م 03-2000من قانون  14المادة  حددت
أعضاء من بینهم رئ�س و+تم تعیینهم من قبل  )07(یتكون هذا المجلس من س�عة   :مجلس سلطة الضبط -أ

أما عن مهام هذا المجلس فقد وردت جملة واحدة من دون تفصیل على أنه یتمتع ��ل  )6(رئ�س الجمهور+ة،
  )7( .سلطات والصلاح�ات الضرور+ة للق�ام �المهام المخولة لسلطة الض�� ال

�ما یتعبر رئ�س مجلس سلطة الض�� الآمر �صرف النفقات، �ما له تفو�ض جزء من هذه الصلاح�ة �لها 
  )1( .أو جزء منها للمدیر العام �صفته آمرا ثانو�ا �الصرف

                                                 
،یحدد تنظیم مجلس المنافسة وتسیره ، ج ر عدد 10/07/2011مؤرخ في  241-11من المرسوم التنفیذي رقم  10المادة  -)1( 

  .13/07/2011مؤرخ في  39
  .، المرجع نفسھ 214-11من المرسوم التنفیذي رقم  11المادة  -)2( 
  )قبل التعدیل.(، المرجع نفسھ03-03من الأمر  29المادة  -)3( 
  .، المرجع نفسھ 241-11من المرسوم التنفیذي رقم  03المادة  -)4( 
مؤرخ  33، یحدد تنظیم مدیریات مجلس المنافسة في مصالح ، ج ر عدد 07/02/2016قرار وزاري مشترك مؤرخ في  -)5( 

  .05/06/2016في 
یحدد القواعد العامة المطبقة على البرید والمواصلات  05/08/2000مؤرخ في  03-2000من القانون رقم  15المادة  -)6( 

  .السلكیة واللاسلكیة، معدل ومتمم، مرجع سابق
  .، المرجع نفسھ03-2000من القانون رقم  16/01المادة  -)7( 
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من أعضائه على الأقل، و+تخذ قراراته )05(ذا حضرها أما عن مداولات المجلس فهي لا تكون صح�حة إلا إ
هذه القرارات �م�ن )2(�أغلب�ة الأعضاء الحاضر+ن، و��ون صوت الرئ�س مرجحا في حال تساوF الأصوات 

واحد ابتداءا من تار+خ تبل�غها، وأنه ل�س لهذا الطعن أثر ) 01(الطعن فیها أمام مجلس الدولة في أجل شهر
  )3( .موقف

ولأجل ذلك فهو  ،�لف بتسییر سلطة الض��یتم تعیینة من قبل رئ�س الجمهور+ة، وهو الم :العام المدیر -ب
�ما �حضر المدیر العام ، یتمتع ��ل السلطات ضمن الحدود المنصوص علیها في القوانین والتنظ�مات

 )4(. اجتماعات المجلس برأF إستشارF و+تولى أ�ضا الأمانة التقن�ة

  نيوالمجال الالكتر في لضبط تنظیم سلطات ا-ثالثا

  .فهي تتش�ل من مجلس ومصالح تقن�ة وادار+ة  سلطة الوطن�ة للتصدیR الإلكتروني،�النس�ة 
أعضاء، �ما یتمتع بجم�ع الصلاح�ات اللازمة لأداء مهام السلطة، وفي ذلك له  05فالمجلس یتش�ل من 

لم �حدد بدقة صلاح�ات المجلس، �ما لم F شخص �م�ن له مساعدته في اداء مهامه، المشرع أالإستعانة �
فق� یتخذ قرارته �الاغلب�ة وفي حالة تساوF الأصوات یرجح  عدد الدورات ولا نظام المداولات، یتم تحدید

  )5( صوت الرئ�س
أما �النس�ة للمصالح التقن�ة والإدار+ة فتسیر من طرف مدیر عام، أما عن تنظ�مها وسیرها ومهامها فقد احیل 

   )6( . �م الذF لم �صدر �عدإلى التنظ

  تنظیم سلطات الضبط في مجال الإعلام  -رابعا 

نصت  05-12من القانون العضوF رقم  �45النس�ة لسلطة ض�� الصحافة الم�تو�ة، وإن �انت المادة 
على أن سیر سلطة ض�� الصحافة الم�تو�ة و�ذا تنظ�مها ��ون �موجب أح�ام داخل�ة تنشر في الجر+دة 

  .لجمهور+ة الجزائر+ة الد�مقراط�ة الشعب�ةالرسم�ة ل
تطرق إلى �عض النقاG المتعلقة ���ف�ة عملها ونظام مداولاتها، حیث �شترG القانون لصحة مداولاتها ه غیر أن

أعضاء، التصو+ت ��ون �أغلب�ة الأعضاء الحاضر+ن، و+�قى دائما للرئ�س صوت مرجح  )10(حضور عشرة 
ألزم القانون أن تكون تكون مداولاتها وقراراتها �اللغة الوطن�ة الرسم�ة و�قصد في حالة تساوF الأصوات، �ما 

  )7(. بذلك اللغة العر:�ة

                                                                                                                                                             
لمطبقة على البرید یحدد القواعد العامة ا 05/08/2000مؤرخ في  03-2000من القانون رقم  22/03المادة  -)1( 

  . والمواصلات السلكیة واللاسلكیة، مرجع سابق
  .، المرجع نفسھ 03-2000من القانون رقم  17المادة  -)2(
  .، المرجع نفسھ03-2000من القانون رقم  19المادة  -)3(
   .، المرجع نفسھ.03-2000من القانون رقم  19المادة -)4(
، یحدد القواعد العامة المتعلقة بالتوقیع والتصدیق الإلكترونیین، 01/02/2015في مؤرخ  04- 15من قانون رقم 20المادة -)5(

  .مرجع سابق
  .، المرجع نفسھ 04-15من قانون رقم 19المادة -)6(
  .  ، یتعلق بالإعلام، مرجع سابق18/01/2012مؤرخ في  05-12من القانون العضوي رقم  55-54المادة  -)7( 
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 Fل حول القضا�ا او تتد أعضاء05یلتها الجماع�ة التي تضم ، فتش�أما سلطة ض�� السمعي ال�صر
لا إلات  والتي لا تصح المطروحة أمامها، والمشرع لم �حدد عدد الدورات ولكن تطرق فق� إلى نظام المداو 

أعضاء على الاقل، والتي تكون �اللغة العر:�ة، وتتخذ القرارات �الأغلب�ة المطلقة للحاضر+ن و  �05حضور 
تسند  وفي حالة تساوF الأصوات یرجح صوت الرئ�س، وفي حالة حدوت مانع مؤقت لهذا الأخیر �ستخلف 

كبر سنا  من مانع دائم  یتولى مؤقتا الرئاسة العضو  الأالرئاسة وفR شروG التنظ�م الداخلي، أما إذا �ان ال
  )1( .اشهر  06ن �عین الرئ�س الجدید خلال أ، على ف رئ�س الجمهور+ةالأعضاء المختار+ن من طر 

�ما �شمل تنظ�م سلطة الض�� على مصالح ادار+ة وتقن�ة تحدد �موجب النظام الداخلي،  توضع تحت سلطة 
یرها �عود لأمین عام مقترح من طرف الرئ�س معین �موجب مرسوم رئاسي، رئ�س سلطة الض�� بینما تسی

  )2( .�ما �شارك في المداولات و�عد تقر+ر �شأنها  و�عمل على تنفیذها دون أن ��ون له حR التصو+ت 
   تنظیم سلطات الضبط في مجال مكافحة الفساد -خامسا 

 01- 06من قانون  18/02أشارت المادة یخص الهیئة الوطن�ة للوقا�ة من الفساد وم�افحته ف�ما 
عن ��ون إلى أن تش�یلة الهیئة وتنظ�مها و��ف�ة سیرها  ، معدل ومتممیتعلR �الوقا�ة من الفساد وم�افحته

نجد ضمن الفصل الثالث المعنون ب  2012في سنة وعدل )3(في نفس السنة، صدر التنظ�مR التنظ�م، +طر 
  " التنظ�م "

هم المجالس الإدار+ة الموجودة �الهیئة، أص�ح �موجب تعدیل أ حد أن �ان أف�عد : الیقضة والتقییم  مجلس-1
من المرسوم الرئاسي المذ�ور أعلاه  05هو تش�ل�ة الهیئة في حد ذاتها  وفي ذلك  جاء نص المادة  2012

وجب أعضاء �عینون �م)6(تضم الهیئة مجلس �قضة وتقی�م  یتش�ل من رئ�س وستة :"�عد تعدیلها �ما یلي 
  قابلة للتجدید مرة واحدة سنوات ) 5(مرسوم رئاسي لمدة خمس

  ".وتنهى مهامهم حسب الأش�ال نفسها  
من اجل مهام اسندت له سنوات قابلة للتجدید مرة واحدة،  �05موجب مرسوم رئاسي لمدة هیتم تعیینفالرئ�س، 

 تتمثل : تسییر اللجنة 
 اعداد برنامج عمل الهیئة  -
 تدخل في إطار الس�اسة الوطن�ة للوقا�ة من الفساد وم�افحته تنفیذ التدابیر التي -

ما عن �ق�ة المهام التي أسندت له �موجب المرسوم الرئاسي قبل تعدیله فتم اسنادها للأمین العام ،و�موجب أ
Rذلك تم تقل�ص من دور الرئ�س عما �ان عل�ه الأمر في الساب.  

                                                 
 . ، یتعلق بالنشاط السمعي البصري، مرجع سابق2014-02-24مؤرخ في  04- 14القانون رقم  من  85- 81المواد من   -)1( 
 .، المرجع نفسھ04- 14من  القانون رقم 79،  77، 74،75المواد من   -)2( 
، یحدد تشكیلة الھیئة الوطنیة للوقایة من 22/11/2006مؤرخ في  413-06یتمثل التنظیم في المرسوم الرئاسي رقم   -)3( 

  .الفساد ومكافحتھ وتنظیمھا وكیفیات سیرھا، معدل ومتمم، مرجع سابق
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إلى أعضاء مجلس ال�قضة والتقی�م مهمة تنش�� فرق عمل ن التعدیل منح له ام�ان�ة اسناد أمع الإشارة 
موضوعات�ة في إطار تنفیذ برنامج عمل الهیئة و�ذا المشار�ة في التظاهرات الوطن�ة والدول�ة المرت�طة 

  )1( .�الوقا�ة من الفساد وم�افحته والمساهمة في أعمالها

  :التي تزود بها فقد أص�حت �ما یلي : ھیاكل الھیئة  -2
  نة عامة ،أما - 
  قسم م�لف �الوثائR والتحالیل والتحس�س، - 
  قسم م�لف �معالجة التصر+حات �الممتلكات، - 
  )2( .قسم م�لف �التنسیR والتعاون الدولي - 

�شرف علیها الأمین العام المعین �موجب مرسوم رئاسي، نظرا لإعت�ار وظ�فته وظ�فة عل�ا  :العامة ةالأمان -أ
اعادة تنظ�م  مهام رئ�س الهیئة  تم اسناد المهام الأخر\ للأمین العام ولكن ذلك �عد ان تم )3( ،في الدولة

 :��ون تحت سلطة رئ�س الهیئة والتي تتمثل في 
 تنش�� عمل ه�اكل الهیئة وتنس�قها وتقی�مها  -
 السهر على تنفیذ عمل الهیئة -
یئة، �الإتصال مع تنسیR الأشغال المتعلقة بإعداد مشروع التقر+ر السنوF وحصائل نشاطات اله -

 رؤساء الأقسام،
 .ضمان التسییر الإدارF والمالي لمصالح الهیئة -

  )4(هذه اهم الصلاح�ات المسندة للأمین العام والتي وردت على سبیل المثال على الحصر 
مدیر  ل�ه على أكمل وجه فقد تم تكلیف �ل من نائبإوحتى یتم�ن الأمین العام من الق�ام �المهام المسندة 

و�ذا نائب مدیر م�لف �المیزان�ة والمحاس�ة �مساعدته، على أن تنظ�م هتین  ف �المستخدمین والوسائلم�ل
  )5( .المدیر+تین ��ون في ش�ل م�اتب

اسندت له العدید من المهام  تم تحدیدها �موجب المرسوم الرئاسي : قسم الوثائق  والتحایل والتحسیس -ب
  :المذ�ور أعلاه  وتتمثل اهمها في 

وذلك على الخصوص بهدف . لق�ام ��ل الدراسات والتحق�قات والتحالیل الإقتصاد�ة أو الإجتماع�ةا  -
 .نحدید نماذج الفساد وطرائقه من أجل تنو+ر الساسة الشاملة للوقا�ة من الفساد   وم�افحته 

                                                 
، یحدد تشكیلة الھیئة الوطنیة للوقایة من الفساد 22/11/2006مؤرخ في  413-06من المرسوم الرئاسي رقم  09المادة  -)1( 

  ).2012بعد تعدیلھ في .ومكافحتھ وتنظیمھا وكیفیات سیرھا، معدل ومتمم، مرجع سابق
 .، المرجع نفسھ413- 06من المرسوم الرئاسي رقم 06المادة  -)2( 
وظائف :" على انھ ). 2012بعد تعدیلھ في .(، المرجع نفسھ413- 06من المرسوم الرئاسي رقم 2و1/ 14تنص المادة  -)3(

  .الأمین العام و رئیس قسم ومدیر دراسات ورئیس دراسات ونائب المدیر وظائف علیا في الدولة
 ."في ھذه الوظائف بموجب مرسوم رئاسي بناءا على اقتراح من رئیس الھیئة ویتم التعیین 

، یحدد تشكیلة الھیئة الوطنیة للوقایة من الفساد 22/11/2006مؤرخ في  413-06من المرسوم الرئاسي رقم  07/1المادة  -)4(
 ).2012بعد تعدیلھ في .(ا، معدل ومتمم، مرجع سابقومكافحتھ وتنظیمھا وكیفیات سیرھ

 ).2012بعد تعدیلھ في .(، المرجع نفسھ413-06من المرسوم الرئاسي رقم  7/02المادة  -)5( 
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ا، من دراسة الجوانب التي قد  تشجع على ممارسة الفساد واقتراح التوص�ات الكفیلة �القضاء علیه -
خلال التشر+ع والتنظ�م الجارF بهما العمل و�ذا على مستو\ الإجراءات والممارسات الإدار+ة، على 

 .ضوء تنفیذها
دراسة وتصم�م وإقتراح الإجراءات المتصلة بخفd الب�انات اللازمة لنشاطات الهیئة ومهامها والوصول  -

 �ات الإتصال والإعلام الحدیثة إلیها وتوز+عها،�ما في ذلك �الإعتماد على إستخدام تكنولوج
تصم�م واقتراح نماذج الوثائR المع�ار+ة في جمع المعلومات وتحلیلها سواء منها الموجهة للإساعمال  -

 .الداخلي أو الخارجي
دراسة المعاییر والمقای�س العالم�ة المعمول بها في التحلیل والإتصال والمتعلقة �الوقا�ة من الفساد  -

 .دها وتكی�فها وتوز+عهاوم�افحته �غرض اعتما
 اقتراح وتنش�� البرامج والأعمال التحس�س�ة �التنسیR مع اله�اكل الأخر\ في العیئة  -
ترق�ة ادخال قواعد أخلاق�ات المهنة والشفاف�ة وتعم�مها على مستو\ الهیئات العموم�ة والخاصة ،  -

 �التشاور مع المؤسسات المعن�ة ،
 الوقا�ة من الفساد وم�افحته وضمان حفظه واستعماله، تكو+ن رصید وثائقي وم�تبي في میدان -
 )1( .إعداد تقار+ر دور+ة لنشاطاته -

  :اهم المهام المسندة ال�ه تتمثل في  :قسم معالجة التصریحات بالممتلكات -ج
 .تلقي التصر+حات �الممتلكات للأعوان العمومیین -
حات ط�قا للأح�ام  التشر+ع�ة اقتتراح شروG و��ف�ات واجراءات تجم�ع  ومر�زة وتحو+ل التصر+ -

 .والتنظ�م�ة المعمول بها �التشاور مع المؤسسات والإدارات المعن�ة 
 الق�ام �معالجة التصر+حات �الممتلكات وتص�فها وحفظها، -
 استغلال التصر+حات المتضمنة تغییرا في الذمة المال�ة  -
ة والسهر على إعطائها الوجهة جمع واستغلال العناصر التي �م�ن ان تؤدF الى المتا�عات القضائ� -

 المناس�ة ط�قا للأح�ام التشر+ع�ة والتنظ�م�ة المعمول بها ،
  )2( .إعداد تقار+ر دور+ة لنشاطاته  -

   :اسندت له المهام التال�ة: قسم التنسیق والتعاون الدولي -د
والهیئات  لمؤسساتالواجب إقامتها مع ا تحدید واقتراح وتنفیذ الك�ف�ات والإجراءات المتعلقة �العلاقات -

الوطن�ة الأخر\، لا س�ما �غرض جمع �ل المعلومات الكفیلة �الكشف عن حالات التساهل مع أفعال 
الفساد أو العمل على الق�ام بتقی�م انظمة الرقا�ة الداخل�ة وعملها الموجودة �غرض تحدید مد\ 

ئ�ات المتعلقة �أفعال الفساد هشاشتها �النس�ة لممارسات الفساد، و�ذا تجم�ع ومر�زة وتحلیل الإحصا
 .وممارساته

                                                 
 ).2012بعد تعدیلھ في .(، المرجع نفسھ413- 06من المرسوم الرئاسي رقم  12المادة   -)1(
ة للوقایة من الفساد ، یحدد تشكیلة الھیئة الوطنی22/11/2006مؤرخ في ، 413-06من المرسوم الرئاسي رقم  13المادة  -)2(

 ).2012بعد تعدیلھ في .ومكافحتھ وتنظیمھا وكیفیات سیرھا، معدل ومتمم، مرجع سابق
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استغلال المعلومات الواردة الى الهیئة �شأن حالات فساد �م�ن أن تكون محل متا�عات فضائ�ة  -
 والسهر على إ�لائها الحلول المناس�ة ط�قا للتشر+ع والتنظ�م المعمول بهما،

ات المجتمع المدني والهیئات تطبیR الك�ف�ات والإجراءات المتعلقة �التعاون مع المؤسسات ومنظم -
الوطن�ة والدول�ة المختصة �الوقا�ة من الفساد وم�افحته، وذلك قصد ضمان ت�ادل  للمعلومات منتظم 
ومفید في توحید مقای�س الطرق المعتمدة في الوقا�ة من الفساد وم�افحته  وتطو+ر الخبرة الوطن�ة في 

 .هذا المیدان 
نة لمخاطر الفساد من شأنها أن تلحR أضرارا �مصالح ال�لاد، دراسة �ل وضع�ة تتخللها عوامل بی -

 �غرض تقد�م التوص�ات الملائمة �شأنها،
الم�ادرة ببرامج ودورات تكو+ن�ة یتم إنجازها �مساعدة المؤسسات أو المنظمات أو الهیئات الوطن�ة  -

 .والدول�ة المختصة �الوقا�ة من الفساد وم�افحته وتنظ�م ذلك
   )1(ر+ة لنشاطاته إعداد تقار+ر دو  -

ار:عة رؤساء م فالقانون جعل لكل من رئ�س قسم و�النس�ة لرؤساء الأقسام وقصد الق�ام �المهام المسندة له
  )2( .دراسات والذین بدورهم �ساعدهم م�لفون  �الدراسات 

في  مؤسسة أو هیئة عموم�ة ن اللجنة لها أن تطلب مساعدة أF جهة سواء �انتإلى جانب هذه اله�اكل فإ
  )3( و هیئة دراساتأو مستشار أ، و�ذا الإستعانة �أF خبیر المجال

أن طرق تنظ�مها مختلفة و�عود  نجد من خلال دراسة نماذج تنظ�م �عض سلطات الض�� المستقلة،
تنظ�مها  اعتمد في لى اختلاف مجالات تدخلها و�ذا حجم المهام المهام المسندة لكل منها، �ما إسبب ذلك 

ادارة وتسییر الهیئات العموم�ة ول�س الأشخاص الخاصة، و:ذك �ساهم في اعت�ار سلطات  على نم� طرق 
  .الض�� من اشخاص القانون العام 

 الإعتراف وأثره في تحدید مكانة سلطات الضبط المستقلة  :الثاني  المطلب

ف القانون ص�ح أهلا لإعترا�، یتحقR الوجود الواقعي للشخص الإعت�ارF و الر�ن الموضوعيبتوافر 
  )4( .و خاصا  حتى یتحقR وجوده القانونيأ�ه، سواء �ان اعترافا عاما 

عترف لل�عض منها �الشخص�ة المعنو�ة، لذلك ل�ست  شخص المشرع لم �و�النس�ة لسلطات الض�� المستقلة، 
  .صعو�ة ادراجها في التنظ�م الادارF  ثاري لا تالمن أشخاص القانون، و�الت

                                                 
 ).2012بعد تعدیلھ في .(، المرجع نفسھ413-06مكرر من المرسوم الرئاسي رقم  13المادة  -)1(
تشكیلة الھیئة الوطنیة للوقایة من  ، یحدد22/11/2006مؤرخ في  413- 06المرسوم الرئاسي رقم  01مكرر  13المادة  -)2( 

 ).2012بعد تعدیلھ في .الفساد ومكافحتھ وتنظیمھا وكیفیات سیرھا، معدل ومتمم، مرجع سابق
 ).2012بعد تعدیلھ في .(، المرجع نفسھ413- 06من المرسوم الرئاسي رقم  14المادة ) 3(
راسة مقارنة بأحكام الفقھ الإسلامي والتشریع المصري د-بناسي شوقي ، نظریة الحق في القانون الوضعي الجزائري،/ د-)4(

  .403واجتھادات القضاء الفرنسي، مرجع سابق ،ص
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المشرع لا  ،النظر عن أسلوب الإعتراف المت�ع و�غض ،تي اعترف لها �الشخص�ة المعنو�ةلأما �النس�ة لتلك ا
هل هو شخص معنوF عام أم أF ن �انت من أشخاص القانون العام أم من أشخاص القانون الخاص إ�حدد 

   ؟شخص معنوF خاص
و+ؤ�د ذلك طب�عة  المعاییر التي تع�س بوضوح أنها من أشخاص القانون العام ، نستعین �مختلفلذلك 

ت تخضع ل�عض قواعد القانون الخاص �استثاء تفرضها متطل�ات المرونة، مع نن �اإ القواعد التي تح�مها، و 
ن تدرج ضمن احد\ فئات أشخاص القانون العام التقلید�ة بل تمثل فئة جدیدة من أشخاص أذلك لا �م�ن 

   .القانون العام

  الإعتراف بالشخصیة المعنویة لسلطات الضبط المستقلة موقف المشرع الجزائري من:  ولالفرع الأ

لمشرع ف�ما لاتجاهین  یتضح ،ة المنشئة لسلطات الض�� المستقلةمن خلال إستقراء النصوص القانون�
  .یخص الإعتراف �الشخص�ة المعنو�ة لسلطات الض�� المستقلة 

  . عض سلطات الضبط المستقلةاتجاه المشرع الجزائري لعدم الإعتراف بالشخصیة المعنویة لب: أولا

المجال المصرفي مجلس النقد والقرض الم�لف �الس�اسة النقد�ة، واللجنة اطتین في ضالسلطتین ال
المشرع لهما �الشخص�ة المعنو�ة، وذلك سواء  عترف، لم �برقا�ة البنوك والمؤسسات المال�ةالمصرف�ة الم�لفة 

تعلR الم الأمر ات التي مست القطاع مؤخرا، بإصدارأو �عد الإصلاح 1990في أول نص منشئ لهما سنة 
  .، رغم أنه شهد أكثر من تعدیل منذ صدوره�2003النقد والقرض سنة 

منه تطرقت  32دة نجد نص الما)1(،1990ف�النس�ة لمجلس النقد والقرض �الرجوع إلى القانون المنشئ لسنة 
  .ن�ة أو إلى تمتعه �الشخص�ة المعنو�ة إلى الطب�عة القانو  فق� الى تش�یلته دون أF إشارة سواءا

حیث اكتفت  )2( ،�2003ما ات�ع المشرع الجزائرF نفس المنهج، وهذه ما یؤ�ده قانون النقد والقرض لسنة 
على إعت�اره من ذات القانون  62ادة منه �الإشارة إلى تش�یلة المجلس لا غیر، بینما أشارت الم 58المادة 

  .سلطة نقد�ة 
النقد والقرض آخرها �ان سنة المتعلR � 2003مختلف التعد�لات التي أدخلت على أمر ونضیف إلى أن 

  .لم تمس هذه المسألة، لی�قى بذلك مجلس النقد والقرض دون اعتراف المشرع له �الشخص�ة المعنو�ة  2010
 الوضع لا یختلف �النس�ة للسلطة الضا�طة الثان�ة في المجال المصرفي، وهي اللجنة المصرف�ة،

الإشارة فق� إلى صلاح�ة الرقا�ة المخولة لها،  1990حیث نسجل في أول نص قانوني منشئ لها في عام 
،Fالنقد والقرض الملغى   10- 90من قانون  114في حین إكتفت المادة )3(وسلطة التحر� Rلى إالمتعل

  .تش�یلتها فق� 
المتعلR 11-03من أمر  105، حیث تناول نص المادة 2003لم �شهد أF تغییر في سنة  هذا الوضع

من  �106النقد والقرض المعدل والمتمم سلطة الرقا�ة والسلطة القمع�ة للجنة المصرف�ة، بینما تناولت المادة 

                                                 
  ).ملغى.(یتعلق بالنقد والقرض، مرجع سابق 14/04/1990مؤرخ في  10- 90قانون رقم -)1( 
  .یتعلق بالنقد والقرض، معدل ومتمم، مرجع سابق 26/08/2003مؤرخ في  11- 03أمر رقم -)2( 
  .، المرجع نفسھ10-90من قانون رقم  143المادة  -)3( 
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إلا أنه لم  ،مس هذه المادة  2010لأمر في سنة ، على الرغم من أن تعدیل اذات الأمر تش�یلتها ال�شر+ة
  .خص�ة المعنو�ة ینص على الإعتراف للجنة المصرف�ة �الش

�الشخص�ة  اقرار المشرع لهاقطاع التأمینات، هو الآخر تمیزت لجنة الإشراف على التأمینات �عدم 
  . مما �عني أنها لا تتمتع �الشخص�ة المعنو�ة)1(المعنو�ة،

لم �عترف لها المشرع الجزائرF في أول نص منشئ لها  تنظ�م عمل�ات البورصة وإن لجنةأما �النس�ة 
  )2( .�ة المعنو�ة الذF ورد ف�ه فق� إنشاؤها و�ذا تش�یلتها ال�شر+ة�الشخص
في سنة  10- 93تشر+عي موقف المشرع الجزائرF لم یبR على حاله، ف�مناس�ة تعدیل المرسوم ال غیر أن
منه تنص  20معترفا بذلك للجنة �الشخص�ة المعنو�ة، �عد أن أص�حت المادة ، تراجع عن موقفه 2004

سلطة ضU1 مستقلة لتنظ�م عمل�ات البورصة ومراقبتها، تتمتع 1الشخص�ة المعنو�ة  تؤسس"على أنه 

  .....".والإستقلال المالي 

لتعتبر بذلك لجنة تنظ�م عمل�ات البورصة سلطة الض�� الوحیدة المنشئة في المجال المالي والتي اعترف لها 
  .المشرع �الشخص�ة المعنو�ة

لض��  المستقلة في المجال المالي عدم اعتراف المشرع لها أن أهم ما میز سلطات ا �خلاصة نجد
حظناه �النس�ة للمجال البورصي، لذلك لا �م�ن الحدیث عن �الشخص�ة المعنو�ة، ما عدا التراجع الذF لا

 Fعتبر الوسیلة القانون�ة التي تنشأ الشخص المعنو� Fفي ظل غ�اب الإعتراف الذ Fوجود شخص معنو.  
، �سهل ایجاد م�انة لها، و:�ساطة تقبل الحل المت�ع في فرنسا ف �الشخص�ة المعنو�ةعدم الإعترا�ما أن 

ادراجها ضمن الدولة، هذه الأخیرة التي ترفع عن الطا�ع الإدارF لها �ما �سمح بدا�ة وهو ضروة الدفاع 
تتولى  ها، �ما أن میزان�ة الدولةالدعاو\ �اسمها في حالة �ان موضوع الدعو\ یتعلR �عمل  صادر عن

  .تمو+لها

  اتجاه المشرع للإعتراف بالشخصیة المعنویة لسلطات الضبط المستقلة : ثانیا

نجد أن المشرع الجزائرF قد اعترف لسلطات الض�� المستقلة الأخر\ غیر تلك التي س�قت الإشارة 
الإستقرار الذF  على ذلك رغم عدمحافd إلیها �الشخص�ة المعنو�ة في أولى النصوص القانون�ة المنشئة لها، و 

  .تتمیز �ه النصوص القانون�ة وذلك نتیجة الإصلاحات المت�عة من قبل السلطات الجزائر+ة 
الجزائرF خول لأول سلطة ضا�طة الشخص�ة المعنو�ة،  لة أن المشرعأوما یثیر الإنت�اه في هذه المس

ف�ه  �ونه أول قانون ��رس  الذF تمیز)3( 1990و�ان ذلك في مجال الإعلام  �موجب قانون الإعلام لسنة 
من ذات  59الجزائر ف�رة سلطات الض�� المستقلة  مستمدة ذلك من القانون الفرنسي، حیث نصت المادة 

                                                 
،والمتعلق بالتأمیناىت، مرجع سابق على أنھ 25/01/1995المؤرخ في  07-95من قانون رقم  209/01تنص المادة -)1( 

  ".یةتنشأ لجنة الإشراف على التأمینات التي تتصرف كإدارة رقابة بواسطة الھیكل المكلف بالتأمینات لدى وزارة المال:"
قبل .(، یتعلق ببورصة القیم المنقولة، مرجع سابق23/05/1993مؤرخ في  10- 39من المرسوم التشریعي رقم  20المادة  -)2(

  ).2004تعدیلھ في 
  .المتعلق بالإعلام، مرجع سابق 03/03/1990مؤرخ في  07- 90قانون رقم -)3(
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لى بتعر+فه ع النص توض�حا �املا عن هذا المجلس، وقد أعطى نون على إحداث مجلس أعلى للإعلامالقا
  .نو�ة والإستقلال المالي، تتمتع �الشخص�ة المعأنه سلطة إدار+ة مستقلة ضا�طة

ف�الفعل اعتمد المشرع الجزائرF على نفس التقن�ة المعمول بها في فرنسا، غیر أنه تمیز بإعترافه �الشخص�ة 
نظرا للظروف الس�اس�ة والأمن�ة  1993المعنو�ة للمجلس الأعلى للإعلام، وإن سرعان ما تم حله في سنة 

  )1( .التي عاشتها الجزائر

ذلك  م دائما أعاد المشرع الجزائرF الإعتماد على ف�رة سلطات الض�� المستقلة، و�انفي مجال الإعلا
، حیث أنشأ سلطتین ضا�طتین هما، سلطة ض�� 2012الجدید في سنة  �مناس�ة صدور قانون الإعلام

و الأمر الذF یبرز أ من أجل ض�� ومراق�ة القطاع،)3( و سلطة ض�� السمعي ال�صرF  )2( الصحافة الم�تو�ة
�ع�س انسحاب الدولة من هذا القطاع، ف�الرجوع إلى النصین المنشئین لهما نجد اعتراف المشرع لهما 

  .�الشخص�ة المعنو�ة على غرار أغلب�ة سلطات الض�� المستقلة 
، وفي هذا 1995مجلس المنافسة تم منحه الشخص�ة المعنو�ة لد\ انشائه أول مرة سنة نجد أن  

یتمتع مجلس المنافسة 1الإستقلال الإدار� ":على  06- 95من أمر  23/02الصدد نصت المادة 

یتم النص صراحة على تمتعه �الشخص�ة المعنو�ة، غیر أنه نص على تمتعه  وإن لم، ..." والمالي
  .�الإستقلال الإدارF والمالي اللذان �عتبران من نتائجها

منه صراحة على تمتع  23د نصت المادة المتعلR �المنافسة المعدل والمتمم فق 2003أما �النس�ة لأمر 
  )4( .مجلس المنافسة �الشخص�ة المعنو�ة

قطاع الإتصالات هو الآخر، تمیز بإعتراف المشرع �الشخص�ة المعنو�ة للسلطة الضا�طة التي تم إنشاؤها 
�حدد القواعد العامة  05/08/2000مؤرخ في  03-2000من قانون رقم  �10موجب المادة  2000في سنة 

  )5( .مط�قة على البر+د والمواصلات السلك�ة واللاسلك�ةال

لجنة :"على  01- 02من قانون  112وهو الوضع �النس�ة للجنة ض�� الكهر:اء والغاز حیث تنص المادة 

  )6( .....".الضU1 هیئة مستقلة تتمتع 1الشخص�ة القانون�ة والإستقلال المالي 

                                                 
المؤرخ في  07-90كام القانون رقم ،یخص بعض أح26/10/1993مؤرخ في 13-93مرسوم التشریعي رقم -)1(

تلغى الأحكام الخاصة بالمجلس :"والمتعلق بالإعلام ، مرجع سابق والذي تنص المادة الأولى منھ  على أنھ 03/04/1990
  ".والمتعلق بالإعلام  03/04/1990المؤرخ في  07-90الأعلى للإعلام التي یتضمنھا القانون رقم 

، یتعلق بالإعلام، مرجع سابق ، على أنھ 18/01/2012مؤرخ في  05- 12العضوي رقم  من القانون 40تنص المادة -)2( 
  ".تنشأ سلطة ضبط الصحافة المكتوبة ،وھي سلطة مستقلة تتمتع بالشخصیة المعنویة والإستقلال المالي:"
سمعي البصري ،وھي تؤسس سلطة ضبط ال:"، المرجع نفسھ، على أنھ  05-12من القانون العضوي رقم  64تنص المادة  -)3(

  ......".سلطة مستقلة تتمتع بالشخصیة المعنویة والإستقلال المالي
، یتعلق بالمنافسة، معدل ومتمم، مرجع سابق، قبل تعدیلھ في 19/07/2003، مؤرخ في 03-03من أمر  23تنص المادة -)4(

، تتمتع بالشخصیة "لس المنافسة مج" تنشأ لدى رئیس الحكومة سلطة اداریة تدعى في صلب النص"على أنھ 2008سنة 
جوان  25مؤرخ في  12-08بموجب القانون رقم  2008، غیر أن ھذه المادة شملھا تعدیل ...."المعنویة والإستقلال المالي

تتمتع " مجلس المنافسة" تنشأ سلطة اداریة مستقلة تدعى في صلب النص:"، مرجع سابق، حیث أصبحت تنص على 2008
  ...........".والإستقلال المالي، توضع لدى الوزیر المكلف بالتجارةبالشخصیة المعنویة 

یحدد القواعد العامة المطبقة على البرید  05/08/2000مؤرخ في  03-2000من القانون رقم  10تنص المادة  -)5(
لشخصیة المعنویة تنشأ سلطة ضبط مستقلة  تتمتع با:"والمواصلات السلكیة واللاسلكیة،معدل ومتمم، مرجع سابق، على أنھ

  ".والإستقلال المالي
  .یتعلق بالكھرباء وتوزیع الغاز بواسطة القنوات، معدل ومتمم،مرجع سابق2002/ 05/02مؤرخ في  01- 02قانون رقم -)6( 
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ذلك، فقد اعترف لهما المشرع أ�ضا �الشخص�ة المعنو�ة �موجب �ما أن الو�التین المنجمیتین لا تختلفان عن 
تمارس مهام تسییر المنشآت الجیولوج�ة والممتلكات " والتي تنص السابR  من القانون المنجمي 43المادة 

  .المنجم�ة ومراق1ة المناجم، من قبل أجهزة لها صفة سلطة ادار#ة مستقلة

  )1(". قلال الماليتتمتع الأجهزة 1الشخص�ة المعنو�ة والإست

  )2( .وحتى قانون المناجم الحالي، اعترف للو�التین المنجمین �الشخص�ة المعنو�ة 
لم ینص على تمتعها �الشخص�ة المعنو�ة، غیر أن  )3( أما عن سلطة ض�� الم�اه، فإن النص المنشئ لها

  .تقلال الماليمنه على تمتعها �الشخص�ة المعنو�ة والإس 02المادة في نص )4(النص التنظ�مي
 ،من النص المنشئ 02منحها الشخص�ة المعنو�ة حیث تنص المادة خل�ة معالجة الإستعلام المالي تم 

تتمتع �الشخص�ة المعنو�ة والإستقلال المالي، وتوضع لد\ الوز+ر  الخل�ة سلطة إدار+ة مستقلة:"یلي  على)5(
  ."الم�لف �المال�ة

  فسها صلاح�ة انشاء أشخاص معنو�ة ، فما مد\ شرع�ة ذلك ؟والملاحd أن السلطة التنفیذ�ة منحت لن
الأشخاص الإعت�ار+ة هي الدولة، الولا�ة، البلد�ة، المؤسسات "من القانون المدني تنص 49حسب المادة 

 Fل مجموعة –الوقف  –الجمع�ات  والمؤسسات  –الشر�ات المدن�ة والتجار+ة –العموم�ة ذات الطا�ع الإدار�
  ".ال �منحها القانون شخص�ة قانون�ةمن أشخاص، وأمو 

لمعنو�ة ، أF انشاء فالسلطة التشر+ع�ة �موجب القانون وحدها من �ملك صلاح�ة الاعتراف �الشخص�ة ا
، مما یجعل منح السلطة التنفیذ�ة الشخص�ة المعنو�ة لكل من سلطة ض�� الم�اه وخل�ة اشخاص معنو�ة

  .معالجة الاستعلام المالي مش�وك ف�ه
- 06من القانون رقم  18لأمر �النس�ة للهیئة الوطن�ة للوقا�ة من الفساد وم�افحته، حیث نجد المادة �ذلك ا

الهیئة سلطة إدار#ة ":یتعلR �الوقا�ة من الفساد وم�افحته معدل ومتمم تنص  20/02/2006المؤرخ في  01

  ".مستقلة تتمتع 1الشخص�ة المعنو�ة والإستقلال المالي 

شهدتا نفس الوضع، حیث منح المشرع لكل من سلطة ض��  لقطاع المحروقاتالضا�طتین �النس�ة للو�التین 
من  12/01المحروقات والو�الة الوطن�ة لتثمین موارد المحروقات الشخص�ة المعنو�ة على ضوء نص المادة 

لال�ة المال�ة تنشأ و7التان وطنیتان تتمتعان 1الشخص�ة القانون�ة والإستق":قانون المحروقات المعدل والمتمم 

  )6( "......".و7التا المحروقات"تدع�ان  

                                                 
  )ملغى .(یتضمن القانون المنجمي، معدل ومتمم، مرجع سابق 03/07/2001مؤرخ في  10- 01قانون رقم -)1( 
  ،یتضمن قانون المناجم، مرجع سابق 2014/ 02/ 24مؤرخ  في   05-14القانون رقم من  37المادة   -)2( 
  .، یتعلق بالمیاه، معدل ومتمم، مرجع سابق04/08/2005مؤرخ في  12-05من القانون رقم  65ویقصد بذلك المادة  -)3( 
سلطة ضبط الخدمات العمومیة  یحدد صلاحیات وكذا قواعد تنظیم 27/09/2008مؤرخ في  302-08مرسوم تنفیذي رقم -)4( 

  .للمیاه، مرجع سابق
،یتضمن انشاء خلیة معالجة الإستعلام المالي وتنظیمھا  07/04/2002مؤرخ في   127-02مرسوم تنفیذي رقم -)5( 

 .وعملھا،معدل ومتمم، مرجع سابق 
  .بق ،یتعلق بالمحروقات، معدل ومتمم، مرجع سا2005افریل 28مؤرخ في  07- 05قانون رقم  -)6(
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والتي تنص على )1( 04- 15من القانون رقم  16وطن�ة للتصدیR الإلكتروني �موجب المادة السلطة ال�ذلك 
  ..........".تنشأ لد\ الوز+ر الأول سلطة ادار+ة مستقلة تتمتع �الشخص�ة المعنو�ة والإستقلال المالي،"أنه 

وتفو�ضات المرفR العام والإحصاء الإقتصادF للطلب العمومي �موجب  الصفقات العموم�ةسلطة ض�� 
ال�ة، تنشأ لد\ الوز+ر الم�لف �الم"والتي تنص على أنه   247- 15من المرسوم الرئاسي رقم  123المادة 

ا للطلب وتشمل مرصد.وتفو�ضات المرفR العام، تتمتع �استقلال�ة التسییر سلطة ض�� الصفقات العموم�ة
  ).2( ......"العمومي وهیئة وطن�ة لتسو�ة النزاعات

ا استقلال�ة التسییر والتي لا همنح تعها �الشخص�ة المعنو�ة، غیر أنهوإن �ان النص لم ینص صراحة على تم
  .تعد إلا احد\ النتائج المترت�ة عن منح الشخص�ة المعنو�ة 

ترف لها �الشخص�ة بتكنولوج�ات الإعلام والإتصال اعالمتصلة  هیئة وطن�ة للوقا�ة من الجرائمال �ما أن
الهیئة سلطة ادار+ة مستقلة تتمتع �الشخص�ة "  )3(  261-  15 المرسوم الرئاسي 02 دةالما المعنو�ة �موجب

  " .المعنو�ة والإستقلال المالي، توضع لد\ الوز+ر الم�لف �العدل
و�ذا الو�الة الوطن�ة للمواد  )4( سلطة ض�� النقل�ذلك نجد أن المشرع اعترف �الشخص�ة المعنو�ة لكل من 

  .)5(في النصوص القانون�ة المنشئة لهاوذلك من  الصیدلان�ة
بینما ی�قى موقف المشرع الجزائرF غیر واضح �النس�ة لسلطة ض�� سوق الت�غ و�عود السبب 

  )6( .للغموض الذF �عترF النص الذF تضمن إنشاء هذه السلطة

ضه یتضح أن المشرع الجزائرF أخذ �الإعتراف الخاص �النس�ة لسلطات من خلال ما تقدم عر 
  :الض�� المستقلة و�ظهر ذلك من جهتین 

من القانون المدني التي  49أن سلطات الض�� المستقلة لم یتم ادراجها ضمن الفئة الواردة �المادة - 
   .تخض الإعتراف العام

 \ض��  مستقلة، �عترف لكل واحدة على حدنجد أن المشرع الجزائرF في �ل مرة ینشئ سلطة  - 
ماعدا مجلس النقد (أF أخذ �الإعتراف الخاص �الشخص�ة المعنو�ة أو القانون�ة في النص المنشئ لها

  ). الإشراف على التأمیناتوالقرض واللجنة المصرف�ة ولجنة 

                                                 
 .، یحدد القواعد العامة المتعلقة بالتوقیع والتصدیق الإلكترونیین،مرجع سابق01/02/2015مؤرخ في  04- 15قانون رقم  - (1) 

، یتضمن تنظیم الصفقات العمومیة وتفویضات المرفق 16/09/2015مؤرخ في  247-15مرسوم رئاسي رقم  - (2) 
 .العام،مرجع سابق

، یحدد تشكیلة وتنظیم وكیفیات سیر الھیئة الوطنیة للوقایة من 08/10/2015مؤرخ في  261-15مرسوم رئاسي رقم  - (3) 
 .الجرائم المتصلة بتكنولوجیات الإعلام والإتصال ومكافحتھا، مرجع سابق

،مرجع سابق ، التي تنص 2003یتضمن قانون المالیة لسنة  24/12/2002مؤرخ في  11-02من قانون رقم  102المادة  -)4(
  ......".أ سلطة لضبط النقل تتمتع بالشخصیة المعنویة والإستقلال الماليتنش" 
والمتعلق بحمایة الصحة وترقیتھا، معدل ومتمم بموجب  16/02/1985مؤرخ في  05-85من قانون  173/1تنص المادة  -)5(

ة مستقلة تتمتع بالشخصیة الوكالة سلطة اداری:"......، مرجع سابق ، على أنھ20/07/2008مؤرخ في  13- 08القانون رقم 
  .....".المعنویة والإستقلال المالي

،یتضمن تنظیم نشاطات صنع المواد التبغیة 18/10/2004مؤرخ في  331-04من المرسوم التنفیذي رقم  44المادة -)6(
  .واسترادھا وتوزیعھا، مرجع سابق
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التین على موقفه، فق� ح دلالة�ما أخذ المشرع الجزائرF �الإعتراف الصر+ح وهذا بتوظ�فه ع�ارات صر+حة ال
مالي اللى تمتعه �الإستقلال إوالتي شملت مجلس المنافسة عند انشائه أول مرة حیث أشارت نص المادة 

و�ذا سلطة ض��  والإستقلال الإدارF دون أن ینص على إعترافه له �الشخص�ة المعنو�ة صراحة ،
  .ضمني بذلك  غیر أن النص على نتائجها  �عتبر اعتراف الصضفقات العموم�ة،
صل إلى أن سلطات الض�� المستقلة ل�ست �لها أشخاص معنو�ة بل فق� تلك التي و و�خلاصة نت

المصرف�ة ولجنة  جلس النقد والقرض واللجنةم�ل من  یتوفر فیها �ل مقومات الشخص�ة المعنو�ة، وعل�ه فإن
  .الإشراف على التأمینات لا تعتبر �ذلك

   سلطات الضبط المستقلة في تصنیفأثر الاعتراف :   نيالفرع الثا

وهذا ط�قا لتقس�م  ،�ار+ة عامة واشخاص اعت�ار+ة خاصةلى أشخاص اعتإ المعنو�ة م الأشخاصقسنت
  .لى قانون عام وقانون خاصإلقانون ا

فإن النظام   س على طب�عة ونوع الشخص المعنوF،في سند ووث�قة الإنشاء والتأس� وفي حالة عدم النص
�ح�م سلطات الض�� �سمح بتحدید نوع الشخص المعنوF ، فإذا تعلR الأمر �قواعد القانون الذF القانوني 

ي أما ذا تعلR  �قواعد القانون الخاص �الشخص المعنوF في هذه الحالة مالعام �عتبر الشخص المعنوF عمو 
العام  وضع الفقه للتمییز بین الشخص المعنوF خاص،  �ما �م�ن الاعتماد على مختلف المعاییر من 

  .والشخص المعنوF الخاص
نعتمد على النظام القانوني لذلك س ،F طائفة تنتميألى إیوضح المشرع  فلم �النس�ة لسلطات الض�� المستقلة

  .تصن�فهالى إللوصول مختلف المعاییر و�ذا 

  سلطات الضبط المستقلة  التي تحكم  القواعد تحدید : أولا

 Fتتمی�النظر إلى الطا�ع الإدار Fعام ��ق�ة الهیئات أنها تخضع للقانون ال نیت�ادر إلى الذه ز �ه،الذ
�موجب النصوص القانون�ة، ولكن لأس�اب تتعلR �المهام المسندة لهذه الهیئات و الأهداف  الم��فة مثلها

لأنه �عرقل فعال�ة مهامها، لذلك  ،المسطرة من خلال استحداثها لا �م�ن أن تخضع للقانون العام حصر+ا
المشرع لقواعد القانون الخاص، فعلى حد تعبیر أحد الفقهاء أنها تهدم التفرقة بین حدود القانون العام  أخضعها

  .والقانون الخاص

  مبدأ الخضوع للقانون العام -1

من المنطقي جدا أن تخضع السلطات الإدار+ة المستقلة للقانون العام مثل المؤسسة العموم�ة الإدار+ة 
  .، المحاس�ة والعقود التي تبرمها+خص المستخدمینا هیئات الدولة، و وأ�ض

  المستخدمین -أ
إما موظفین أو أعوان عمومیین، یخضعون إما للقانون  مهالسلطات الإدار+ة المستقلة  مستخدمي

ال فإن الأعوان العموم�ة ، فعلى سبیل المثام التي تنظم الأعوان المتعاقدینالعام للوظیف العمومي أو للأح�
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سوم التنفیذF الذF �حدد للقانون العام وذلك على ضوء المر ناجم في ظل القانون القد�م یخضعون الم لو�التي
  )1( .النظام الداخلي لكل و�الة 

وأعوان  الفساد وم�افحته �عتبرون موظفون  الهیئة الوطن�ة للوقا�ة من ونفس الشيء �النس�ة لمستخدمي
 06ت غامضة �ما هو حال مجلس المنافسة، فحسب المادة مع �قاء �عض الحالا )2( متعاقدون للقانون العام،
 Fینص على خضوع  10/07/2011من المرسوم التنفیذ Fتناول تنظ�م وعمل مجلس المنافسة  الذ Fالذ

لما أنها غیر محددة، اط ، فهذه الأح�ام ل�س لها أF معنىمستخدم�ه للتشر+ع والتنظ�م السارF العمل بهما
لمناصب التي تش�ل مرجع للهیئة الم�لفة �الوظیف العمومي وا  05و  04على ع�س ما جاء في المادة 

لذلك یجب إضافة في تأشیرات المرسوم التنفیذF القانون الأساسي  )3(للوزارات، السام�ة للإدارة المر�ز+ة
  )4( .، �ما �سمح �اعت�ار مستخدمي المجلس أعوان عموم�ةلوظیف العموميل

  نظام المحاسبة -ب
من سلطات الض�� المستقلة للمحاس�ة العموم�ة وهي بذلك تخضع للرقا�ة المال�ة العدید  تخضع

  العموم�ة
   شكل المحاسبة 1-ب 

، حیث خل�ة الإستعلام المالي�)5( .مستقلة تخضع محاسبتها لقواعد المحاس�ة العموم�ة سلطات ض�� �عض
إلى اعتمادها الكلي على تسیر اعتماداتها من طرف عون محاسب، و�عود السبب في ذلك ��ل وضوح  

  )6( اعانات الدولة ف�ما یتعلR �مواردها

                                                 
یتضمن النظام الداخلي للوكالة الوطنیة للممتلكات ،2004/ 04/ 10مؤرخ في  93-04من المرسوم تنفیذي رقم  18المادة  -)1( 

،یتضمن النظام الداخلي للوكالة الوطنیة 2004/ 01/04مؤرخ في  94- 04وكذا المرسوم تنفیذي رقم .المنجمیة ، مرجع سابق
  . للجیولوجیا والمراقبة المنجمیة، مرجع سابق

ام التعویضي المطبق على أعضاء مجلس الیقضة ،یحدد النظ07/02/2012مؤرخ في  65- 12مرسوم الرئاسي رقم   -)2(
  08والتقییم وكیفیة منح مرتبات الموظفین والأعوان العمومیین العاملین بالھیئة الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحتھ، ج ر عدد

  .15/02/2012مؤرخ في 
یر المكلف بالمالیة والسلطو المكلفة یحدد تنظیم المدیریات في مصالح بموجب قرار مشترك بین الوز" 4تنص المادة   -)3( 

یصنف مدیرو المجلس وتدفع أجورھم استنادا إلة الوظیفة "  5، بینما تنص المادة "بالوظیفة العمومیة  ورئیس مجلس المنافسة 
  .العلیا للدولة كمدیر في الإدارة المركزیة بالوزارة

  "لعالي لرئیس مكنب في الإدارة المركزیةیصنف رؤساء مصالج المجلس وتدفع أجورھم استنادا إلى المنصب ا
  .،یحدد تنظیم مجلس المنافسة وتسیره ، مرجع سابق10/07/2011مؤرخ في  241-11من المرسوم التنفیذي رقم 

(4)  - ZOUAIMIA Rachid, Les autorités administratives indépendantes face aux exigences de la 
gouvernance,op, cit,p44. 

، 1990اوت 15مؤرخ في  35یتعلق بالمحاسبة العمومیة، جریدة رسمیة عدد 1990أوت15مؤرخ في  21- 90انون رقم ق-)5(
، ج ر عدد 1992یتضمن قانون المالیة التكمیلي لسمة  11/10/1992مؤرخ في  04- 92معدل ومتمم بالمرسوم التشریعي رقم 

، ج ر عدد 1999یتضمن قانون المالیة لسنة  31/12/1998مؤرخ في  12-98، معدل بالقانون 11/10/1992مؤرخ في  37
یتضمن قانون المالیة لسنة   23/12/1999مؤرخ في  11-99، معدل ومتمم بموجب القانون 31/12/1998مؤرخ في  98

  .25/12/1999مؤرخ في  92، ج ر عدد 2000
ن إنشاء حلیة معالجة الاستعلام المالي، ، یتضم07/04/2002مؤرخ في  127- 02المرسوم التنفیذي رقم  22تنص المادة  -)6( 

  رئیس الخلیة ھو الآمر بصرف المیزانیة :"على انھ . مرجع سابق
 "یسیر عون محاسب یعین لھذا الغرض، الإعتمادات المخصصة، حسب قواعد المحاسبة العمومیة                             
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 حسبأ�ضا محاس�ة سلطة ض�� الصحافة الم�تو�ة هي الأخر\ تمسك ط�قا لقواعد المحاس�ة العموم�ة وذلك 
القانون المتعلR  ح�ام جاء بهاونفس الأ )1(المتعلR �الإعلام، 05- 12من القانون العضوF رقم  49/3المادة 

    )2( . السمعي ال�صرF  نشاGب

فالإعتمادات الضرور+ة  ن الأمر لا یختلف،أذا قارنا هذه السلطة �المجلس الاعلى للإعلام سا�قا، نجد إ و 
تخضع لقواعد المحاس�ة من دون شك یجعلها  مر الذFلعامة للدولة، الأتسجل ضمن المیزان�ة ا لسیره

  )3( .العموم�ة
لوطن�ة للوقا�ة من الفساد وم�افحتها، فمحاسبتها تمسك من طرف عون ح�ام نجدها �النس�ة للهیئة انفس الأ

  )4( .محاسب یتم تعیینه أو اعتمادة من طرف الوز+ر الم�لف �المال�ة 
لم ینص القانون على الش�ل الذF تمسك ف�ه محاسبتها، ولكن �النظر سلطة الوطن�ة للتصدیR الإلكتروني، 

  )5( العامة للدولة فهي تخضع لقواعد المحاس�ة العموم�ة  إلى أن اعتماداتها تسجل ضمن المیزان�ة
�ذلك الهیئة الوطن�ة للوقا�ة من الجرائم المتصلة بتكنولوج�ات الإعلام والإتصال، تمسك محاسبتها وفقا لقواعد 

وز+ر المال�ة مسك المحاس�ة نظرا لأن میزانیتها تسجل ه المحاس�ة العموم�ة، �ما یتولى عون محاسب معین
  )6( .میزان�ة الدولة وتشمل فق� على اعانات الدولة ضمن 

میزان�ة  مجلس المنافسة  تنص على أن 03- 03من الامر  33دة لى نص الماإمجلس المنافسة ورجوعا 
 ،ي تخضع لقواعد المحاس�ة العموم�ةلذلك فه �قة على المیزان�ة العامة للدولةتخضع لنفس قواعد التسییر المط

  )7(. منه  52/04في  نص المادة   06- 95مر تضمنها الأ وهي نفس الأح�ام التي

                                                 
 "ضبط الصحافة المكتوبة طبقا لإجراءات المحاسبة العمومیة  تمارس مراقبة نفقات سلطة:"تنص المادة على أنھ   -)1(
. ، یتعلق بالنشاط السمعي البصري، مرجع سابق2014-02-24مؤرخ في  04-14من القانون رقم  73/3تنص المادة  -)2(
لمكلف تمسك محاسبة سلطة ضبط السمعي البصري، طبقا لقواعد المحاسبة العمومیة،من قبل عون محاسب یعینھ الوزیر ا"

 .بالمالیة
تسجل :" والمتعلق بالإعلام، مرجع سابق، على أنھ  03/04/1990المؤرخ في  07-90من القانون رقم  71تنص المادة  -)3( 

  .في المیزانیة العامة للدولة الإعتمادات الضروریة لقیام المجلس الأعلى للإعلام بمھامھ
 "ف ویقدم الحسابات لرقابة السلطات المؤھلةو یكون رئیس المجلس الاعلى للإعلام ھو الآمر بالصر  

، یحدد تشكیلة الھیئة الوطنیة للوقایة من 22/11/2006مؤرخ في  413-06من المرسوم الرئاسي رقم  23تنص المادة  -)4(
تمسك محاسبة الھیئة حسب قواعد المحاسبة العمومیة :"الفساد ومكافحتھ وتنظیمھا وكیفیات سیرھا، مرجع سابق، على أنھ 

  "ویتولى مسك المحاسبة عون محاسب یعینھ او یعتمده الوزیر المكلف بالمالیة 
- ZOUAIMIA Rachid, Les autorités administratives indépendantes face aux exigences de la 
gouvernance, op,cit,47. 

المتعلقة بالتوقیع والتصدیق الإلكترونیین، ، یحدد القواعد العامة 01/02/2015مؤرخ في  04-15من قانون رقم  16المادة -)5(
  .مرجع سابق

، یحدد تشكیلة وتنظیم وكیفیات سیر الھیئة 08/10/2015مؤرخ في  261- 15من المرسوم الرئاسي رقم  35المادة  - (6) 
 .الوطنیة للوقایة من الجرائم المتصلة بتكنولوجیات الإعلام والإتصال ومكافحتھا، مرجع سابق

تسجل میزانیة  مجلس المنافسة ضمن أبواب میزانیة وزارة :"تنص على أنھ  33أصبحت المادة   2008ل بعد تعدی -)7( 
  .التجارة،وذلك طبقا للإجراءات التشریعیة والتنظیمیة المعمول بھا

  .رئیس مجلس المنافسة  ھو الآمر بالصرف  
  ".بقة على میزانیة الدولةتخضع میزانیة مجلس المنافسة للقواعد العامة للتسییر  والمراقبة المط  

 .245جلال مسعد محتوت،مدى استقلالیة وحیاد مجلس المنافسة، مرجع سابق،ص -
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وما �م�ن قوله �النس�ة لهذه السلطات والتي تمسك محاسبتها حسب قواعد المحاس�ة العموم�ة، أن    
مة للدولة، أما �النس�ة للجنة عااعتمادات من المیزان�ة ال هي د لسبب وحید وهي أن �ل ایراداتهاذلك �عو 

  .ات و�ذا مجلس النقد والقرض واللجنة المصرف�ة فهي لا تتمتع  �أF میزان�ة مستقلة الإشراف على التأمین

  الرقابة المالیة على سلطات الضبط المستقلة  2-ب 

سلطات الض�� المستقلة  الوظائف العموم�ة التي تظهر فیهاوظ�فة الض�� الإقتصادF تعتبر من    
 ین هذه السلطات من الق�ام، ولذلك وقصد تم�خاذ القراراتعامة وأهمها سلطة اتمتمتعة �امت�ازات السلطة ال

ض�� هو الآمر �صرف �ل سلطة وجعل رئ�س  �المهام المسندة لها خصصت لأغلبها میزان�ة مستقلة،
 ، المشرع أخضعها للرقا�ة المال�ة العموم�ة، النفقات، ونظرا لإعتمادها على موارد الدولة �ش�ل نسبي أو �لي

الرقا�ة تشمل شقین رقا�ة مال�ة داخل�ة  وهي التي تعرف برقا�ة المراقب المالي والمحاسب ونحن نعلم أن هذه 
، فالسؤال الذF �طرح العامة للمال�ة  ومجلس المحاس�ة العمومي، ورقا�ة خارج�ة  تمارس من طرف المفتش�ة

  المستقلة ؟ �النس�ة لسلطات الض��  أF نوع من الرقا�ة تم تكر+سه لةفي هذه المسأ
نطلاقا من أن الرقا�ة المال�ة لا تعد وصا�ة على الأمر �الصرف بل مجرد ضمانة لحما�ة قواعد ا

  )1( .النفقة العموم�ة، ولذلك فهي لا تتعارض مع استقلال�ة هذه السلطات
وعلى الرغم من ذلك فإن الجوانب المال�ة تعتبر من وسائل التأثیر التي تملكها السلطة التنفیذ�ة في 

  .خاصة تلك التي تعتمد �ش�ل مطلR على المیزان�ة العامة للدولة ،ات الض�� المستقلةمواجهة سلط

 .التكریس القانوني لخضوع سلطات الضبط  المستقلة للرقابة المالیة العمومیة 1 - 2 –ب 

نصت أغلب�ة النصوص المنشئة لسلطات الض�� على خضوعها للرقا�ة المال�ة للدولة، وإن دل على 
المتعلR  03- 2000من القانون رقم  11على أهم�ة هذه الرقا�ة، وفي ذلك جاء نص المادة  شیئ إنما یدل

، "تخضع سلطة الضU1 للمراق1ة المال�ة للدولة ط1قا للتشر#ع المعمول 1ه ":�البر+د والمواصلات �قضي ب 

وم�ة  ط�قا للتشر+ع المعمول ذا النص حدد الرقا�ة المال�ة �الرقا�ة المال�ة للدولة والتي نعني بها الرقا�ة العمهف
  .بها، �معنى أنها تخضع لجم�ع انواعها السا�قة واللاحقة 

 23ذ �الرجوع لنص المادة إ ،سا�قا تتطابR هذه الأح�ام مع تلك المعمول بهما �النس�ة للو�التین المنجمیتن
لة وذلك ط�قا للتشر+ع من النظام الداخلي لكل منهما، نجدها تنص على خضوع الو�الة للرقا�ة المال�ة للدو 

  .�ةنواع الرقا�ة المالأتخضع لجم�ع والتنظ�م المعمول بهما ،وهي بذاك 
المتلعR �المناجم على خضوع الو�التان  لمراق�ة الدولة  05-14من القانون رقم  38أما حال�ا فتنص المادة 

من  140المادة فوالغاز  للجنة ض�� الكهر:اءم �النس�ة اط�قا للتنظ�م السارF المفعول، وهي نفس الأح�
فع�ارة رقا�ة الدولة عامة  ،" یخضع تسییر لجنة الضU1 لرقا1ة الدولة": تنص 01-2002القانون رقم 

                                                 
(1)-STROCH Olivier, Les conditions et modalités budgétaires de l’indépendance du régulateur, 
in Frison Roche Marie-Anne(s/dir), Droit et économie de la régulation", Presses de science Po et 
Dalloz, paris, 2004 .pp65-71. 
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ا م المالي، و�ما أن النص جاء عامأفلم یوضح أF نوع من التسییر الإدارF ، من جهة أخر\  ضةماوغ
  .ة للرقا�ة المال�ة العموم�ة للدول، �شمل حتى خضوعها وشاملا 

�حدد صلاح�ات و�ذا  27/09/2008المؤرخ في  303- 008نفس الأح�ام تضمنها المرسوم التنفیذF رقم 
یخضع تسییر سلطة ":منه03قواعد تنظ�م  سلطة ض�� الخدمات العموم�ة للم�اه وعملها في نص المادة 

لذلك فتخضع ،"االضU1 لرقا1ة الدولة ضمن الشرو\ المنصوص علیها في التشر#ع والتنظ�م المعمول بهم
  .للرقا�ة المال�ة للدولة بجم�ع انواعها
ث خضوعها للرقا�ة المال�ة من حی الفساد وم�افحته جاء النص واضحا �النس�ة للهیئة الوطن�ة للوقا�ة من

من المرسوم  24وأ�ضا خضوعها لرقا�ة  الداخل�ة وهي رقا�ة المراقب المالي،  وفي ذلك تنص المادة  ،للدولة
�حدد تش�یلة الهیئة الوطن�ة للوقا�ة من الفساد وم�افحته   12/11/2006المؤرخ في   413- 06الرئاسي 

  ".�مارس الرقا1ة المال�ة على الهیئة مراقب مالي �عینة الوز#ر الم7لف 1المال�ة " :وتنظ�مها وسیرها 
ة ض�� السمعي سلط)1( .و�النس�ة لسلطة ض�� الصحافة الم�تو�ة فتخضع نفقاتها للرقا�ة المال�ة للدولة

  )2(ال�صرF تخضع �ذلك نفقاتها للمحاس�ة العموم�ة
�ذلك الهیئة الوطن�ة للوقا�ة من الجرائم المتصلة بتكنولوج�ات الإعلام والإتصال، تخضع لرقا�ة مال�ة  

  )3( .�مارسها مراقب مالي �عینه الوز+ر الم�لف �المال�ة
�ونه یخضع لنفس الأح�ام المط�قة على المیزان�ة  ولةهو الأخر للرقا�ة المال�ة للدمجلس المنافسة یخضع 

"  : المتعلR �المنافسة  المعدل والمتمم تنص على أنه  03- 03من الامر  33العامة للدولة، حیث نجد المادة 

  "میزان�ة الدولة للتسییر والمراق1ة  المط1قة على تخضع  میزان�ة مجلس المنافسة للقواعد العامة 
ا أن میزانیته تسجل ضمن ابواب میزان�ة وزارة التجارة فلا مفر من خضوعها للمراق�ة ومن جهة أخر\ �م  

  .المال�ة للدولة 
ینص القانون على خضوعها للرقا�ة المال�ة للدولة،  لكتروني التي لمت�قى فق� السلطة الوطن�ة للتصدیR الإ

  .المال�ة اص من خضوعها للرقا�ةولكن �ما أن اعتماداتها تسجل ضمن المیزان�ة العامة للدولة، فلا من
Rمستقلة أخضع و�ش�ل صر+ح وواضح �ل سلطات الض�� ال أن المشرعلا حظنا  من خلال ما سب

ا ط�قا لقواعد المحاس�ة مر مفروع منه �النس�ة لتلك التي تمسك محاسبتهأن �ان إ ، و للرقا�ة المال�ة العموم�ة
ستفید لا ت یختلف �النس�ة لتلك التي الأمر نأمطلقة، غیر  على موارد الدولة �صفةعتمادها نظرا لإالعموم�ة، 

من  فهي لم تسلم ،ك حسب الش�ل التجارF و:ناءا على ذلك فمحاسبتها تمس من اعانات الدولة �ش�ل �لي
أح�انا   ،�ش�ل غیر م�اشر ولوالخضوع  للمراق�ة المال�ة العموم�ة �سب بروز اموال الدولة ضمن مواردها 

ضمن قوانین المال�ة، حیث ما وجد المال  و اعتمادات ضرور+ةأو تسب�قات أو قروض أفي ش�ل اعانات 
                                                 

، یتعلق بالإعلام ، مرجع سابق ،على أنھ 18/01/2012مؤرخ في  05- 12من القانون العضوي رقم  49/04تنص المادة  -)1( 
 ".تمارس مراقبة نفقات سلطة ضبط الصحافة المكتوبة طبقا لإجراءات المحاسبة العمومیة :"
. " ، یتعلق بالنشاط السمعي البصري، مرجع سابق2014-02-24مؤرخ في  04-14من القانون رقم 73/4المادة تنص  -)2(

 "تمارس مراقبة النفقات طبقا لإجراءات المحاسبة العمومیة 
، یحدد تشكیلة وتنظیم وكیفیات سیر الھیئة 08/10/2015مؤرخ في  261- 15من المرسوم الرئاسي رقم  36المادة  - (3) 

 .طنیة للوقایة من الجرائم المتصلة بتكنولوجیات الإعلام والإتصال ومكافحتھا، مرجع سابقالو
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F نوع من الرقا�ة المال�ة العموم�ة تم تكر+سه أولكن . العمومي وجدت المراق�ة المال�ة العموم�ة للنفقات
  .م اللاحقةأالسا�قة 

    

   )الرقابة الداخلیة(الرقابة السابقة  2 - 2 –ب 

  .المس�قة رقا�ة المراقب المالي و رقا�ة المحاسب العمومي ونعني  �الرقا�ة 
ن الهیئة الوطن�ة للوقا�ة من الفساد وم�افحته هي أنجد : �النس�ة للقوانین المنشئة لسلطات الض�� المستقلة

F مراق�ة المراقب المالي وذلك حسب ما جاء  أالوحیدة التي تم النص على خضوعها لهذا النوع من الرقا�ة 
�حدد تش�یلة الهیئة الوطن�ة   12/11/2006 يالمؤرخ ف413- 06من المرسوم الرئاسي  24المادة  في نص

�مارس  الرقا1ة المال�ة على الهیئة  مراقب مالي �عینة " :للوقا�ة من الفساد وم�افحته  وتنظ�مها وسیرها 

  ".الوز#ر الم7لف 1المال�ة 
عن النصوص الخاصة بها الإشارة �ش�ل صر+ح لهذا ، فغابت نس�ة ل�ق�ة سلطات الض�� المستقلةما �الأ

نه �النس�ة لكل من سلطة ض�� البر+د والمواصلات السلك�ة واللاسلك�ة ولجنة أالنوع من الرقا�ة، مع العلم 
حینما جاءت نصوصها المتضمنة خضوعها لتین المنجمیتین ومجلس المنافسة ض�� الكهر:اء والغاز والو�ا

م ودون تحدید لنوع هذه الرقا�ة الأمر الذF �سمح لنا �القول بخضوعها لرقا�ة المراقب للرقا�ة المال�ة �ش�ل عا
  المالي 

 فهل نصت على اخضاع سلطاتلى القواعد العامة المنظمة لهذا النوع من الرقا�ة إذا رجعنا إما أ
- 14مؤرخ في  414-92رقم  ، ونعني بذلك المرسوم التنفیذF؟الض�� المستقلة لهذا النوع من الرقا�ة أم لا

  .والتي یلتزم بها، المعدل والمتممالسا�قة للنفقات  یتعلR �المراق�ة 1992- 11
:" قبل تعدیله حددت الأجهزة والهیئات التي تطبR علیها هذا النوع من الرقا�ةه من 02فحسب المادة 

حة لة، والمیزان�ات الملتطبR رقا�ة النفقات التي یلتزم بها على میزان�ات المؤسسات والإدارات التا�عة للدو 
  .ومیزان�ات الولا�ات  والمؤسسات العموم�ة ذات الطا�ع الإدارF  وعلى الحسا�ات الخاصة للخز+نة

ا المجلس الشعبي الوطني والبلد�ة خاضعة للأح�ام التشر+ع�ة والتنظ�م�ة المط�قة تت�قى میزانی
  ".علیهما

ال الرقا�ة المس�قة  لتضیف  �ل من میزان�ات مجتوس�ع وتم   2009مادة التي تم  تعدیلها في هذه ال
والمؤسسات العموم�ة ذات الطا�ع العلمي والثقافي والمهني، ومیزان�ات الؤسسات العموم�ة ذات الطا�ع  البلد�ة

  )1( .الإدارF المماثلة

                                                 
، یتعلق بالرقابة السابقة للنفقات التي یلتزم بھا، ج ر 14/11/1992مؤرخ في  414-92من مرسوم تنفیذي رقم  02المادة  -)1( 

مؤرخ  67، ج ر عدد 16/11/2009مؤرخ في  374-09معدل ومتتم بالمرسوم التنفیذي رقم 15/11/1992مؤرخ في  82عدد 
 .19/11/2009في 
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المستقلة  لذا النوع  بخضوع سلطات الض�� اك ما یوجيناذن من خلال تحلیل هذه النصوص ل�س ه
�المع�ار عملا   - ، الا اذا اعتبرناها من الإدارات التا�عة للدولة - ن النص لم �شر الیهاأطالما  -  ا�ةمن الرق
 Fالعضو - .  

   البعدیة الرقابة  3 – 2 –ب 
لم تشر النصوص ف ،مة للمال�ة ورقا�ة مجلس المحاس�ةالمفتش�ة العا ونعني بذلك رقا�ة �ل من 

عها إلى هذا النوع من الرقا�ة المال�ة، فهل �عني أنها مست�عدة؟ الخاصة �سلطات الض�� المستقلة إلى خضو 
الخاص �الو�الة الوطن�ة للمواد الصیدلان�ة، الذF �عتبر )1(مؤخرا �صدور النص التنظ�ميمع الإشارة إلى أنه 

تخضع الو�الة "منه على أنه  31النص الوحید الذF �رس هذا النوع من الرقا�ة صراحة حیث تنص المادة 
  "راق�ة ال�عد�ة للأجهزة المؤهلة ط�قا للقوانین والأنظمة المعمول بهاللم

، و�التالي �م�ن تعم�م هذا ا�ة المال�ة ال�عد�ة على الو�الةل إلى تطبیR القوانین التي تنظم الرقاهذا النص أح
مة ان�ة العخاصة وأن أغلبیتها تعتمد على اعانات من المیزا �ق�ة السلطات الإدار+ة المستقلة، الح�م على

  . للدولة

 رقابة مجلس المحاسبة    1-  3 – 2 –ب 

، بینما  یؤهل نص F علیها قواعد المحاس�ة العموم�ةتخضع لرقابته �ل الأجهزة والهیئات التي تسر 
مجلس المحاس�ة لمراق�ة نتائج استعمال المساعدات المال�ة الممنوحة من الدولة أو الجماعات   11المادة 

عانات إ ، لا س�ما في ش�ل أخر\ خاضعة لرقا�ة مجلس المحاس�ةمرافR العموم�ة أو �ل هیئة الإقل�م�ة أو ال
و ضمانات  أو رسوم ش�ه ج�ائ�ة وذلك �غض النظر عن  المستفید، فالمع�ار الم�رس في هذه الحالة هو أ

�ة على مال�ة المع�ار المادF لتحدید اختصاص مجلس المحاس�ة، �ما  �مسح لمجلس المحاس�ة �الرقا�ة المال
   )2( .خرآسلطات الض�� المستقلة لإعتمادها على اعانات الدولة �ش�ل أو �

  رقابة المفتشیة العامة للمالیة  2-  3 – 2 –ب 

، �حدد صلاح�ات المفتش�ة 06/09/2008المؤرخ في  272-�08الرجوع للمرسوم التنفیذF رقم    
للمع�ار العضوF  و�ذا المادF لتحدید مجال تدخل  منه  الم�رس 02وحسب نص المادة  )3( العمة للمال�ة،

تخضع لرقابتها،  ي تخضع لقواعد المحاس�ة العموم�ةالمفتش�ة، حیث جعل �ل الأجهزة وحتى المؤسسات الت
، �ما �فید  خضوعها ت خضوعها للرقا�ة المال�ة للدولة�رس سلطات الض�� المستقلة أغلب�ةن أحظنا لا ف�ما

بتها وفR الش�ل التجارF، ش�ة العامة للمال�ة، ی�قى السؤال �النس�ة لتلك التي تمسك محاسللرقا�ة المال�ة للمفت

                                                 
، یحدد  مھام الوكالة الوطنیة للمواد الصیدلانیة المستعملة في 06/12/2015مؤرخ في  308-15المرسوم التنفیدي رقم   -)1(

   .22/09/2015مؤرخ في  67الطب البشري وتنظیمھا وسیرھا وكذا القانون الأساسي لمستخدمیھا،  ج ر عدد 
، 23/06/1995مؤرخ في  39،یتعلق بمجلس المحاسبة، ج ر عدد 17/06/1995مؤرخ في  20-95من الأمر  11المادة  -)2(

 .01/09/2010مؤرخ في  50، ج ر عدد 26/08/2010مؤرخ في  02-10معدل ومتمم بموجب الامر رقم 
مؤرخ في  50المفتشیة العامة للمالیة، ج ر عدد  ، یحدد صلاحیات06/09/2008المؤرخ في  272-08مرسوم تنفیذي رقم -)3(

07/09/2008. 
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دون  تحدید  فالنص جاء عاما   عها للرقا�ة المال�ة للدولة ولكننص القانون على خضو نه ورغم ذلك ألاحظنا 
  .لسلطات ورقا�ة مال�ة هذه ا للمفتش�ة العامة للمال�ة للتدخل وغیر دقیR الأمر الذF �سمح

  نظام المنازعات-ج
    Fاءا ، سو ما عدا ما استثناه المشرع  �ل السلطات الإدار+ة المستقلة خاضعة لرقا�ة القاضي الإدار

الفرد�ة أو التنظ�م�ة، فهي تعود لإختصاص مجلس الدولة �أول وأخر درجة، حیث  رقا�ة مشروع�ة القرارات
نظر في مشروع�ة القرارات لمجلس الدولة، حتى اص الإختص وص المنشئة لهذه الهیئات، تحددأغلب النص

مد\ دستور+ة هذا المنح �النظر إلى أن اختصاصات مجلس الدولة محددة �موجب قانون  طرحت مسألة وإن 
 Fعضو.  

أما ف�ما یخص منازعات المسؤول�ة وفي غ�اب أF اشارة إلى هذه المادة في النصوص التأس�س�ة 
جوعا إلى القواعد العامة، و�النظر للطا�ع الإدارF لهذه السلطات، فالإختصاص ، ور سلطات الإدار+ة المستقللل

  .�عود للمحاكم الإدار+ة 
  العقود -د

هي عقود ادار+ة حین تظهر فالعقود التي تبرمها ، نظرا للطا�ع الإدارF للسلطات الإدار+ة المستقلة         
التنظ�م الجدید لسنة  طر للصفقات العموم�ة  وهوؤ الممتمتعة �امت�ازات السلطة العامة،  �ما تخضع للقانون 

منه التي �موجبها تخلى المشرع عن المع�ار العضوF الذF طالما  02وهذا ما �فهم من نص المادة )1( 2015
من نفس التنظ�م فقد أشارت إلى المع�ار العضوF لكن �ش�ل مرن   04لازم الصفقات العموم�ة، أما المادة 

لا تصح " حیث تنص  جهزة الإدار+ة دون تحدیدها بدقهالأو ل العدید من التنظ�مات �سمح بتوس�عه ل�شم
  :الصفقات ولا تكون نهائ�ة إلا إذا وافقت علیها السلطة المختصة أدناه  حسب الحالة 

  " ،...مسؤول الهیئة العموم�ة- 
، الأمر الذF "العموم�ة" و" الهیئة" فع�ارة هیئة عموم�ة لها مفهوم واسع ینطبR على �ل تنظ�م تتوفر صفة 

  .�سمح بإدراج فئة سلطات الض�� المستقلة ضمن هذا المفهوم 
نها صفقات أتكیف على  دار+ة تستفید من اعانات الدولة، فعقودهالا ننسا �أن أغلب�ة السلطات الإ �ذلك

  .عموم�ة �الإعتماد على المع�ار المالي 

  الخضوع للقانون الخاص  -2

لمستقلة ل�عض قواعد القانون الخاص، من أجل فق� اضفاء مرونة على اخضاع سلطات الض�� ا
  .تدخلها

  
  
  

                                                 
، یتضمن تنظیم الصفقات العمومیة وتفویضات المرفق العام، مرجع 16/09/2015مؤرخ في 247-15مرسوم رئاسي رقم -)1(

  .سابق
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  نظام المستخدمین -أ
، وتخضع للقانون المطبR على القانون العاممستخدمي �عض سلطات الض�� المستقلة تخرج عن 

  )1( .العمال

اه، فالمحلR فعلى سبیل المثال القانون الأساسي لمستخدمي سلطة ض�� الخدمات العموم�ة للم�
یخضع مستخدمو سلطة ض�� " منه على  02ینص في المادة  )2(  �21/10/2010المرسوم التنفیذF ل 

رمضان عام  26المؤرخ في  11- 90الخدمات العموم�ة للم�اه للحقوق والواج�ات المحددة �موجب القانون 
ذلك مسیخدمي الو�الة الوطن�ة � ،"، المعدل والمتمم والمذ�ور أعلاه1990أبر+ل سنة  21الموافR ل  1410

  )3( .للمواد الصیدلان�ة یخضعون لقانون العمل

�ذلك القانون الأساسي لمستخدمي لجنة تنظ�م عمل�ات البورصة ومراقبتها  محدد �موجب تنظ�م    
المتعلR ببورصة الق�م المنقولة المعدل والمتمم،  10- 39من المرسوم التشر+عي  29اللجنة بتطبیR المادة 

  )4( .تنظ�م �حدد على أن تعیین وتصینف المستخدمین ��ون �موجب قرار من الرئ�س �عد أخد رأF اللجنة فال

وفي الحالة المتعلقة �سلطة ض�� البر+د والمواصلات السلك�ة واللاسلك�ة، القانون الأساسي 
  )5( .لمستخدمیها �حدد من طرفها في النظام الداخلي

منه على أن رئ�س  19ء وتوز+ع الغاز بواسطة القنوات، تنص المادة قانون المتعلR �الكهر:اال�ما أن 
اللجنة المدیرة یتمتع ��ل السلطات الضرور+ة، �ذلك في مجال تعیین المستخدمین والأعوان ، �عني ذلك أنهم 

  )6( .أجراء خواص یخضعون لقانون العمل

  المحاسبة التجاریة نظام  -ب 

محاسبتها حسب  فسلطة ض�� الم�اه تمسك ،س�ة تجار+ةض�� المستقلة تمسك محا�عض سلطات ال
 F7(. الش�ل التجار(  

                                                 
(1) - ZOUAIMIA Rachid, Les autorités administratives indépendantes face aux exigences de la 
gouvernance,op, cit,p51. 

، یتمضن المصادقة على القانون الأساسي لمستخدمي سلطة ضبط 21/10/2010مؤرخ في  261- 10مرسوم تنفیذي رقم  -)2( 
 .28/10/2010مؤرخ في  64الخدمات العمومیة للمیاه،ج ر عدد 

، یحدد  مھام الوكالة الوطنیة للمواد 06/12/2015مؤرخ في  308- 15من الملحق  بالمرسوم التنفیدي رقم  01المادة -)3( 
الصیدلانیة المستعملة في الطب البشري وتنظیمھا وسیرھا وكذا القانون الأساسي لمستخدمیھا،  رجع سابق تنص على أنھ 

ون    یخضع مستخدموا الوكالة الوطنیة للمواد الصیدلانیة المستعملة في الطب البشري للحقوق والواجبات المحددة  بموجب القان"
  .."1990ابریل سنة  21الموافق ل  1410رمضان  26المؤرخ في  11- 90رقم 

، یتضمن تنظیم وسیر المصالح الإداریة والتقنیة للجنة تنظیم 28/09/2000مؤرخ في  03-2000نظام رقم  07المادة   -)4( 
 .عملیات البورصة ومراقبتھا، مرجع سابق

یحدد القواعد العامة المطبقة على البرید والمواصلات السلكیة  05/08/2000مؤرخ في  03-2000قانون رقم  -)5( 
  .واللاسلكیة، معدل ومتمم، مرجع سابق

  .یتعلق بالكھرباء وتوزیع الغاز بواسطة القنوات، معدل ومتمم، مرجع سابق 05/02/2002مؤرخ في  01- 02قانون رقم  -)6( 

یحدد صلاحیات وكذا قواعد تنظیم سلطة  2008سبتمبر27خ في مؤر 302- 08من المرسوم تنفیذي رقم  18تنص المادة -)7(
تمسك محاسبة سلطة الضبط حسب الشكل التجاري طبقا للتشریع والتنظیم «ضبط الخدمات العمومیة للمیاه، مرجع سابق انھ

  »المعمول بھما 
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تمسك محاسبتها حسب الش�ل التجارF  لو�الة الوطن�ة للمواد الصیدلان�ة المستعملة في الطب ال�شرF،اأ�ضا 
  )1( .من قانون الصحة 173/09حسب ما جاء في نص المادة 

، بل تخضع وم�ةهي بذلك لا تخضع لقواعد المحاس�ة العمف ،تمسك حسب الش�ل التجارF ها �ما أن حسا�ات
أما عن الأساس القانوني الذF یجعل )2(،یتضمن النظام المحاسبي المالي11- 07إلى أح�ام القانون رقم 

تطبR أح�ام «: منه التي جاء فیها  2/1سلطات الض�� هذه تخضع لهذا القانون  فیتمثل في نص المادة 
�مسك محاس�ة  )4( أو تنظ�مي)3( طب�عي أو معنوF ملزم �موجب نص قانونيهذا القانون على �ل شخص 

من نفس القانون تم إلغاء الأمر رقم  42،حیث أنه �موجب المادة »مال�ة مع مراعاة الأح�ام الخاصة بها
 )5(. المتضمن المخط� المحاسبي الوطني1975أفر+ل29المؤرخ في 35- 75

مال�ة وما یؤ�د أ�ضا  تلزم هذه السلطات �مسك محاس�ةصة ففي هذه الحالات نحن أمام نصوص حا
من نفس المادة و التي تقضي �أن الأشخاص التي  الثان�ة ذا القانون ما جاءت �ه الفقرةهخضوعها لأح�ام 

و�ما أن هذه السلطات لا تخضع لقواعد المحاس�ة العموم�ة   تخضع لقواعد المحاس�ة العموم�ة لا تخضع له،
  .أح�امه  فحتما تطبR علیها

تنظ�م عمل�ات البورصة  هل هذه الأح�ام تسمح لنا بإدراج �ل من لجنة ض�� الكهر:اء والغاز و�ذا لجنةف
لأن النصوص و�ذا سلطة ض�� البر+د والمواصلات السلك�ة واللاسلك�ة للخضوع لأح�امه نظرا  ومراقبتها

  .على خضوعها لقواعد المحاس�ة العموم�ة المتعلقة بها لم تنص 
 .ه السلطات التي تخضع للمحاس�ة التجار+ة تم تزو+دها �محافd للحسا�ات یتولى الرقا�ة علیهاهذ
 وإن)6( .لو�الة الوطن�ة للمواد الصیدلان�ة تزود هي الأخر\ �محافd حسا�ات لضمان المراق�ة المال�ة للو�الة ف

لقانون التي تح�م الى نصوص ا لم یتم تحدید الجهة التي تتولى تعیین محافd الحسا�ات، إلا أنه �الرجوع
حسب دفتر الشرG  امة أو الجهاز الم�لف �المداولاتفالجمع�ة الع )7( ،01- 10القانون رقم  محافd الحسا�ات

  )1( .هي التي تتولى تعیین محافd الحسا�ات من بین المهنیین المعتمدین والمسجلین في جدول الغرفة الوطن�ة

                                                 
 16/02/1985مؤرخ في  05- 85القانون رقم من " تمسك محاسبة الوكالة حسب الشكل التجاري:"  تنص المادة على أنھ  -)1(

  .و المتعلق بحمایة الصحة وترقیتھا، معدل ومتمم، مرجع سابق
، یحدد  مھام الوكالة الوطنیة للمواد 06/12/2015مؤرخ في  308-15من المرسوم التنفیدي رقم من  29كذلك المادة 

    .لمستخدمیھا،  مرجع سابق  الصیدلانیة المستعملة في الطب البشري وتنظیمھا وسیرھا وكذا القانون الأساسي
  ، یتضمن النظام المحاسبي المالي، مرجع سابق2007نوفمبر  25مؤرخ في  11- 07قانون رقم  -)2(
، 25/11/2007مؤرخ في  11-07یتضمن تطبیق أحكام القانون  26/05/2008مؤرخ في  156 -08المرسوم التنفیذي رقم -

  .یتضمن النظام المحاسبي المالي، مرجع سابق
 یتمثل في قانون المحروقات وقانون الصحة   -)3( 
یحدد صلاحیات وكذا قواعد تنظیم سلطة ضبط  2008سبتمبر27مؤرخ في  302- 08یتمثل في المرسوم تنفیذي رقم  –) 4( 

 .مرجع سابق . الخدمات العمومیة للمیاه
  )ملغى.(ع سابقالمتضمن المخطط المحاسبي الوطني،مرج1975أفریل29مؤرخ في  35- 75أمر رقم -)5(
و المتعلق بحمایة الصحة وترقیتھا، معدل  16/02/1985مؤرخ في  05-85القانون رقم من  173/10تنص المادة  -)6( 

  ".یضمن محافظ حسابات  المراقبة المالیة للوكالة:"  .ومتمم، مرجع سابق
مھام الوكالة الوطنیة للمواد  ، یحدد 06/12/2015مؤرخ في  308-15من المرسوم التنفیدي رقم من 30كذلك المادة 

    .الصیدلانیة المستعملة في الطب البشري وتنظیمھا وسیرھا وكذا القانون الأساسي لمستخدمیھا،  مرجع سابق 
، مرجع ومحافظ الحسابات والمحاسب المعتمد، یتعلق بمھن الخبیر المحاسب 29/06/2010مؤرخ في  01- 10قانون رقم  -)7(

  .سابق
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ث سنوات محددة بثلا وعهدته ،الجهاز التداولي حافd الحسا�ات بإعت�ارهتعیین م لملجس الإدارةف�عود بذلك 
 03إلا �عد مرور  افd حسا�ات �عد عهدتین متتالیتین�م�ن تعیین محلا ، �ما قابلة للتجدید مرة واحدة

  )2( .سنوات
  :نظام المنازعات -ج
الإدارF، غیر أن  يالأصل أن اختصاص الفصل في منازعات سلطات الإدا�ة المستقلة تعود للقاض   

المشرع أورد استثناء عل�ه مانحا بذلك الإختصاص للقاضي العادF النظر في الطعون الموجهة ضد �عض 
  . قرارات مجلس المنافسة

یتضح من خلال النظام القانوني الذF تخضع له سلطات الض�� المستقلة تفوق قواعد القانون العام على 
� Fسمح بتصنیف سلطات الض�� المستقلة ضمن طائفة الأشخاص قواعد القانون الخاص، الأمر الذ

  .المعنو�ة العموم�ة 
، وأكثر من وضى على الرغم من ترسیخا تدر+ج�اتمیز ب�عض الفت �قى السلطات الإدار+ة المستقلةت

ذلك فإن وظ�فة الض�� تجعل من النظام القانوني مضطرب و�ذلك تجاوز الثنائ�ة القانون�ة وذلك �محو 
  )3( .ین القانون العام والقانون الخاصالحدود ب

�تجم�ع �عضها ال�عض، والتأكد من أنه لا ( ومن أجل  توحید أنظمتها القانون�ة لا بد من وضع حد لذلك 
�حیث لا تستخدم هذه الص�غة إلا عند الضرورة و+جب ) �م�ن الق�ام �المهام المسندة لها لهیئة موجودة مس�قا

�لما زاد التوسع �لما زاد  ، لأنه مر یتعلR بنم� ادارة استثنائيلأن الأ م�اد�pذلك أن تكون مؤطرة ب�عض ال
في المقام الأول  انشاء السلطات الإدار+ة المستقلةوهتین الحق�قتین تبین �أن  ،الإختلاف وتفقد اتساقها القانوني

  )4(  .تعبیر عن حر�ة تكییف لطرق تدخل وم�ادp تنظ�م الدولة

  الأشخاص المعنویة معاییر تصنیف  :ثانیا

شخاص من الأ نیاد مع�ار جامع للتمییز بین النوعاعتمد الفقه على عدة معاییر محاولین ایج 
   :، وسنورد أهمها ف�ما یليالإعت�ار+ة

�قوم مع�ار التمییز والتفرقة بین الشخص المعنوF العام والخاص على طب�عة ونوع الغرض  :معیار الھدف-1
  .ما اذا �ان ینصب على تحقیR مصلحة عامة أو خاصةالمراد تحق�قه وانجازه و 

مؤسسات التعل�م العالي والجامعات و المستشف�ات : �قوم الشخص المعنوF العام بتقد�م خدمة للجمهور مثل 
خاصة لمجموعة معینة مثل الشر�ات التجار+ة  لشخص المعنوF الخاص لتحقیR مصالحإلخ، بینما ینشأ ا...

 .الخ ...، الجمع�ات
                                                                                                                                                             

یتعلق بمھنة الخبیر المحاسب ومحافظ الحسابات  1991أفریل27مؤرخ في  08-91غى أحكام القانون رقم ھذا القانون أل
 .1991أفریل01مؤرخ في  20والمحاسب المعتمد، جریدة رسمیة عدد

 ، المرجع نفسھ 01-10من القانون   26المادة  -)1(
 .، المرجع نفسھ01-10من القانون رقم  27المادة  -)2( 

(3  ) -DELICOSTOPOULOS Constantin, Autorités administratives indépendantes et procès 
équitable,op,cit,p75. 
(4  - ) DELICOSTOPOULOS Constantin, Autorités administratives indépendantes et procès 
équitable,op,cit, p899,900. 
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إذا �انت الدولة أو أحد الأشخاص المعنو�ة العموم�ة الأخر\، هي التي أنشأته فهو : عیار أصل النشأة م-2
 .عام وإلا فهو شخص معنوF خاص 

اذا حائزا على امت�ازات السلطة العامة  وF �عتبر عامانالشخص المع :معیار امتیازات السلطة العامة -3
، أما الأشخاص المعنو�ة الخاصة فهي �الأشخاص )امة مثلا نزع الملك�ة الخاصة من أجل المنفعة الع(

لا استثناءا عندما �منحها القانون هذه الإمت�ازات ، إول�س لها امت�ازات السلطة العامة)الافراد(الطب�عیین 
 وتتصرف �اسم ولحساب الدولة 

امة اج�ار+ا، وإلى حیث ��ون إنضمام الأفراد إلى الاشخاص المعنو�ة الع:معیار الإنضمام الإجباري -4
 .الأشخاص المعنو�ة الخاصة اخت�ار+ا مثل الجمع�ات 

الإتجاه الحدیث الراجح �أخذ �مع�ار مر�ب �أخذ �عین الإعت�ار جملة من العناصر والعوامل، تمزج  غیر أن
  )1( .بین اكثر من مع�ار واحد من المعاییر المذ�ورة سا�قا

 المصلحة العامة عن طر+R الض��ف من انشاؤها هو تحقیR الهد و�النس�ة لسلطات الض�� المستقلة فإن
من خلال منحها العدید من السلطات ول�س تحقیR المصحلة الخاصة، �ما أن الدولة هي التي تعمل على 

تم تزو+دها �امت�ازات السلطة  �الإضافة إلى أنه �ما تم تنظ�مها على نم�  تنظ�م الهیئات العموم�ة إنشائها،
تمارس عن طر+R القرار الإدارF والذF �عتبر أهم مظهر من مظاهر  لرقا�ة والعقاب التيالعامة �سلطة ا

وعل�ه فإن �ل هذه المعاییر تدل على أن سلطات الض�� المستقلة هي من  ،امت�ازات السلطة العموم�ة
  .أشخاص القانون العام 

دیدا؟ ونحن نعلم �أن أشخاص والتساؤل الذF یت�ادر إلى �طرح أF نوع هي من أشخاص القانون العام تح
  .تعرف تقس�مات  القانون العام 

  شخاص القانون العام من التصنیف التقلیدي لأسلطات الضبط المستقلة اخراج : ثالثا

، الجماعات المحل�ة، الهیئات المتخصصة أو الاشخاص الدولة ،الأشخاص المعنو�ة ثلاث أصناف
  .الإدار+ة الخاصة

، �ما أن نو�ة مستقلة عن شخصیتهاع�شخص�ة مفهي تتمتع )2(دولةلفئة ال أنها لا تنتمي من البدیهي
، ارات والمصالح غیر ممر�زة للدولةالدولة �المفهوم الادارF تتكون من السلطة التنفیذ�ة والوزارة الاولى والوز 

  .، فهي لا تنتمي لفئة الدولة تي �ح�مها مبدأ الرقا�ة الرئاس�ةوال
                                                 

  .164،مرجع سابق، ص -نظریة الحق–نظریة القانون  –محمد الصغیر بعلي ، المدخل للعلوم القانونیة/د-)1( 
إن ادخال الدولة ذاتھا في المجموعة :"ملاحظات حول تقسیم الأشخاص المعنویة  یقدم الأستاذ محمد رفعت عبد الوھاب -)2( 

الدولة ھي على  المسماة بالأشخاص المعنویة العامة الإقلییمیة، لھو أمر غیر مقبول، لأنھ یتعارض مع جوھر فكرة الدولة، لأن
رأس الأشخاص المعنویة العامة على الإطلاق، وھي التي تمنح  بقانون تشریعي الشخصیة المعنویة العامة للأشخاص والھیئات 
الإداریة الأخرى، ثم وھذا ھو الأھم  الدولة من حیث دائرة نشاطھا الإداري لیس لھا إختصاص إقلیمي حتى نضعھا مع 

لعامة الإقلیمیة، فھذه الأخیرة سمیت اقلیمیة أو محلیة لان دائرة نشاطھا محدودة بنص القانون في مجموعة الأشخاص المعنویة ا
  دائرة إقلیمیة محددة

لو نحن كنا في مجال القانون الدولي العام فقد تقبل تجوزاً تسمیة الدولة شخص عام اقلیمي لان لكل دولة اقلیم تمارس علیھ 
ون العام الداخلي، فلیس للدولة اقلیم دون غیره عن اقلیم الدولة لممارسة سلطاتھا الإداریة، بل سیادتھا، أما ونحن في اطار القان

حتى في النظم الفدرالیة حیث للولایات قدر من السیادة لا یقارن بالمحافظات، لا تعتبر الدولة ذاتھا شخصا إقلیمیا، بل تعتبرھا 
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دراF انما یتحدد على أساس ن اختصاصها الاأالتي �میزها  ل�ة،جماعات المح�ما أنها لاتندرج ضمن ال 
على ع�س سلطات الض�� المستقلة التي  التي تح�مها هي الوصا�ة الادار+ة،، �ما أن من الم�ادp اقل�مي

، ا قطاعي أF م�لفة �ض�� قطاع معیناختصاصه  نأ�ما  ،تمارس اختصاصها على �امل اقل�م الدولة
  .دار+ة�أصل من الوصا�ة الإ ، �ما أنها مست�عدة ميل�س اقل�و 

ممارسة عرفها على أنها هیئات متخصصة في R Chapus الهیئات المتخصصة  ت�قى الاخیرة 
 Gمنحها الشخص�ة المعنو�ة و تتمع  ، أ�ضا من القواس�م المشتر�ة  تم و �عص الأنشطة  المتصلةأ، نشا

  .رم من طرف الجماعات المحل�ة �استقلال�ة في التسییر التي یجب أن تحت
یئات ، واذا قارنا بین هذه الهبنك فرنسا و مجموعات النفع العام ،هذه المجموعة تضم المؤسسات العموم�ة

  و بنك فرنسا أجماعات النفع العام  وسلطات الض�� المستقلة نجد أنها لا تتشا�ه لا مع
لنصوص التشر+ع�ة ا فحسب ،ات النفع العامالسلطات العموم�ة المستقلة لا �م�ن أن تعرف مثل جماعف

�ل جماعة ذات نفع عام، یجب أن تضم على الأقل شخص معنوF عام، �شترك مع أشخاص معنو+ین 
عامین أو من القانون الخاص، والقانون اعترف لهذه الجماعات �الشخص�ة المعنو�ة، إنما دون أن �حدد 

ماعات من أشخاص القانون العام، لكن مجلس الدولة الفرنسي طب�عتها، الفقه الإدارF �أغلبیته اعتبر هذه الج
اعتبر الجماعات ذات النفع العام �أنها أشخاص معنو�ة من  05/10/1985وفي رأ�ه الإستشارF تار+خ 

القانون العام، حتى أن المشرع في نصوص لاحقة منشأة لجماعات ذات نفع عام أقر �أنها من أشخاص 
ؤسس �موجب اتفاق�ة موافR علیها من طرف الدولة  سواء بین مجموعة من ت"  فهي)1( .القانون العام

، ومن :ین أشخاص القانو ن الخاص معنو�ةن واحدة أو عدة منها  و اص المعنو�ة للقانون العام أو بیالأشخ
حیث الهدف تمارس مجموعة نشاطات للنفع العام ول�س بهدف تحقیR الر:ح وذلك بوضع مختلف الوسائل 

  .لممارستهاالضرور+ة 

أنها فر+دة من و لا �قاس علیها أو أغیر نموذج�ة هي هیئة  ،بنك فرنسا ف�ما یخص الحالة الثان�ة   
ولا تدعم الس�اسة " ور:ي للبنوك المر�ز+ةللنظام الأ تميلا تش�ل جزء ین السلطات العموم�ة المستقلة و نوعها

    .العامة للح�ومة
خصائص التي تناقض لفقه وضح خصائص المؤسسة العموم�ة فا ،لا تتصل �المؤسسة العموم�ة �ما   

 حتى أن مجلس الدولة الفرنسي  مؤخرا وضع الفرق بین المؤسسة العموم�ة و ،السلطات الادار+ة المستقلة
 Fالسلطات العموم�ة المستقلة وأن المؤسسة العموم�ة تخضع للوصا�ة التي تجعلها ترت�� �شخص عام  الذ

  )2( الإستقلال�ة التي ترت�� مع السلطات العموم�ة المستقلة  یبدوا متعارض مع وجود

                                                                                                                                                             
طبیعة القانون  - محمد رفعت عبد الوھاب، النظریة العامة للقانون الإداري/د. الدولة الإتحادیة، أي الأم  والمركز الرئیسي 

  97د ت ،ص   أموال الإدارة العامة، دار الجامعة الجدیدة، الأزاریطة ،–الموظفون العمومیون - التنظیم الإداري- الإداري
منشورات الحلبي الحقوقیة ،بیروت  ،"–المؤسسة العامة والخصخصة –طرق إدارة المرافق العامة " ولید حیدر جابر،/ د -)1(

  .89-88،ص 2009، لبنان ،
(2  ) -MARTIN Sébastien, Les autorités publiques indépendantes : réflexions autour d’une 
nouvelle personne publique, RDP ,n°01-2013,p,72.  
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لنتوصل الى أن سلطات الض�� المستقلة لا تندرج ضمن أF فئة من الهیئات المتخصصة ، ولكن 
إلى جانب جماعات النفع العام، بنك فرنسا، هل �م�ن أن تش�ل الفئة الرا�عة من الهیئات المتخصصة 

  .، فهي أشخاص عموم�ة متخصصةالمستقلةالضا�طة طات المؤسسة العموم�ة توجد السل
تجانسها �ظهر �عدم وجود أF را�� مع الجمعات المحل�ة   فسلطات الض�� المستقلة،، الإجا�ة هي لا

  .و�ذلك عدم وجود أF عنصر �ضمن شرعیتها الحق�ق�ة 
 دیلها و�ذا الغائهاأ�ضا تع، لذلك انشاءها ئات العموم�ة موجودة داخل الدولةن �ل الهیأونحن نعلم 

و الجماعات المحل�ة، أF أن �ل أ�فسر على أن أشخاص القانون العام تقلید�ا تخضع لوصا�ة الدولة 
  .أشخاص القانون العام مرتط�ة في نها�ة المطاف �الدولة 

مفهوم الشخص�ة المعنو�ة �م�ن أن ینص علیها �عنصر+ن متعارضین لكن متكاملین في نفس الوقت، غیر أن 
  .ستقلال�ة اتجاه الدولة ولكن لا ین�ر الإرت�اG بها أ�ضا  هذا الأخیر �مثل رقا�ة وصائ�ة الإ

الدولة او الجماعات � أن جم�عها لها علاقة ارت�اG �ظهر  العموم�ة من خلال دراسة الأشخاص المعنو�ة
�ذا مجالها الاقل�مي و التشر+عي و أ، حتى أن هذه الأخیرة ترت�� �الدولة من حیث مر�زها الدستورF المحل�ة

  الذF تمارس ف�ه صلاح�اتها 
 Gیرجع �الطب�عة  ،متعدد�الدولة المؤسسة العموم�ة �ما أن ارت�ا Gو هدف �عض أموضوع  لىإارت�ا

  .�سمح بتحدید القانون المطبR على �ل من المؤسسات واتصال تقني حتى المؤسسات
جماعات ، بینما مال والإستجا�ة لضغوG الدولةبنك فرنسا، علاقة الارت�اG تتحقR �حسب حصة من رأس ال

 �ضا الموافقة على الإتفاق�ة التأس�س�ةأالمر�ز التشر+عي لهذه الأشخاص المعنو�ة العموم�ة،  ،النفع العام
  )1( .ر:طها �الدولةتسمح  ب

لوضع ،  حتى في الجزائر افئة الهیئات المتخصصة لها خاص�ة تجمعها وهي ارت�اطها �الدولةأن  لنصل إلى
لا یختلف ، حیث نجد أن �ل أشخاص القانون العام التقلید�ة ترت�� هي �ذلك �الدولة سواء برقا�ة رئاس�ة أو 

  .وصائ�ة  �ما لا �سمح بإدراج سلطات الض�� المستقلة ضمنها
التي منحت استقلال�ة  تحقR ح�ادها اتجاه الدولة ، لذلك نصل  ذا على ع�س سلطات الض�� المستقلةوه

  .فئة را�عة ضمن الهیئات المتخصصة ن تعتبر أها فر+دة من نوعها ولا �م�ن نأإلى 
 ساس مشروعیتها ،أتش�ل خرق اتساق الأشخاص المعنو�ة �النظر إلى الأسئلة حول مستقلة ض�� سلطات 

 و�ذاة مفهوم المؤسسة العموم�ة، المعنو�ة العموم�ة ، خاص صفهي بذلك تز+د من الأزمات التي مست أشخا
دارF �سمح لاشخاص الإجتهاد القضائي الإتكییف بنك فرنسا وجماعات النفع العام ضمنها، من جهة عدم 

، هذا الامر سمح بتطو+ر هیئات ممارسة امت�ازات السلطة العموم�ةبتسییر مهام مرفR عام و  القانون الخاص
  .ون العام ادار+ة للقانون الخاص وتجنب بذلك اضافة وحدات في فئة الأشخاص المعنو�ة للقان

                                                 
(1  ) -MARTIN Sébastien, Les autorités publiques indépendantes : réflexions autour d’une 
nouvelle personne publique, op,cit,p71,72 ,74. 
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لأحد الأشخاص المعنو�ة  منح الشخص�ة المعنو�ة یخلR شخص معنوF جدید لا ینتميلنتوصل أن 
، نظرا لمبررات  تقلب فئة الأشخاص المعنو�ة للقانون العام ستقلة سلطات الض�� المف  ،الموجودة العموم�ة

  .لى آخر إایجاها التي تختلف من شخص معنوF عام 
، داء الدور الجدید للدولةلأ تقلةل�ة سلطات الض�� المسآالاعتماد على  في الأخیر نصل إلى أن

اضحى الیوم �ش�ل تطورها في النظام المؤسسي للدولة الجزائر+ة، فعلى الرغم من اهم�ة هذه الفئة القانون�ة  
ح تساؤل م لا تزال تطر و والتي ع�ستها مبررات اللجوء الى هذا الاسلوب غیر أن ذلك لا ین�ر أنها ولحد الی

ة السلطة مهم یتعلR �مشروعیتها، خاصة أن اعتراف المشرع لها �الشخص�ة المعنو�ة الى جانب خاص�
العام  خاضع لمز+ج اد\ في نها�ة المطاف الى خلR تصنیف متمیز لأشخاص القانون  والاستقلال�ة والادار+ة

rانع�س �ش�ل ملحو Fعلى السلطات المخولة لها  وهذا  من القانون العام والقانون الخاص، هذا الامر الذ
   .ما سنراه من خلال الفصل الثاني 
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  صلاحیات سلطات الضبط المستقلة: ثاني الفصل ال

تتطلب المعرفة وض�قة المستحدثة في مجالات اختصاص محددة  سلطات الض�� المستقلةاسند المشرع ل
ك عن طر+R  مساهمتها  في الوظائف الثلاث للدولة، التقن�ة والخبرة، مهمة أساس�ة وهي الض��  وذل

، الآراء التي �قدموها نظ�م�ة �شار�ون السلطة التنفیذ�ةفبواسطة سلطتها في اتخاذ القرار وأح�انا السلطة الت
التي غال�ا ما تكون " القانون غیر الملزم" والتوص�ات تعتبر  من  تف�ما یخص مشار+ع القوانین �التعل�ما

، بواسطة سلطتها القمع�ة والوساطة و�ذا التحقیR تشارك السلطة تشارك السلطة التشر+ع�ةفهي  تجةمن
  )1( .القضائ�ة 

تتمتع سلطات الض�� المستقلة بخصوص�ة وظ�ف�ة حیث تجمع بین السلطات الثلاث للدولة  لذلك
الادارF لممارسة فتعتمد �ش�ل أساسي على القرار ، وتمارسها بواسطة وسائل السلطة العموم�ة التقلید�ة

، وإن �انت تعتمد على العقد تسو�ة النزاعات والتح��م و�ذا اختصاصها في فض و الاختصاص الرقابي 
، �ما أن اخصاصها القمعي الذF یتوج في الأخیر )الم�حث الأول(�وسیلة في �عض المجالات في الرقا�ة 

        .)الم�حث الثاني(�فرض عقو�ة  ��ون �موجب قرار ادارF  وهذا ما سنراه من خلال 

  سلطات الضبط المستقلةل  الإختصاص الرقابي :المبحث الأول 

ذF ، �ونه الاختصاص الطات المسندة لسلطات الض���عتبر الاختصاص الرقابي من أهم السل
، فبواسطة اختصاصها الرقابي المسبR إلى السوق ولى وهي ضمان الدخول تعتمد عل�ه في تحقیR مهمتها الأ

G المطلو�ة قانونا عن طر+R سلطتها في منح الترخ�ص و لدخول للقطاع للشر في ا نن استفاء الراغبیتتأكد م
  )المطلب الأول ( أوالاعتماد أوالرخصة حسب ما ینص عل�ه القانون 

ن التحقیR المهة الثان�ة وهي ضم، ى ما �عد دخول المتعاملین للقطاعصل اختصاصها الرقابي الا�ما یتو 
لمختلف النصوص القانون�ة عن طر+R التحقیR و�ذا اتخاذ  المتعاملین  تتأكد من احترامیث توازن السوق ، ح

  ) المطلب الثاني (في �عض القطاعات بینهم  الاجراءات اللازمة، و�ذا تسو�ة الخلافات التي تنشأ

  ممارسة الرقابة السابقةالوسائل القانونیة ل :المطلب الأول 

وسیلة �شر+ة تتمثل في ، لى أن الإدارة تستخدم ثلاث وسائل لممارسة نشاطهایتفR فقهاء القانون الإدارF ع
تقوم  وسیلة قانون�ة تتمثل في التصرفات التي، ل في الأموال والمعداتووسیلة ماد�ة تتمث الأشخاص العاملین

         )2( .+ةالعقود الإدار+ة،  والقرارات الإدار : یتم ممارستها بوسیلتین هما  بها الإدارة، وهذه الأخیرة

تسم ت التي، من أنشطة السلطة العموم�ة والمالي وحتى ض�� الحر+ات العامة الض�� الإقتصادFو�اعت�ار  
تحققه نظرا لما ه، تلجأ �ش�ل ش�ه �لي إلى القرار الإدارF �وسیلة لتحق�ق، سلطات الض�� �الصفة الإنفراد�ة

                                                 
(1  ) -EPRON Quentin,Le statut des autorités de régulation et séparation des pouvoir, op 
cit,p1007. 

، 2007لتوزیع،عمان ، الأردن ،،دار الثقافة للنشر وا)بین النظریة والتطبیق(كنعان نواف، اتخاذ القرارات الإداریة / د-)2( 
 .75ص 
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اتفاق�ا رضائ�ا وهو ش�لا �ة اخر\ تأخذ وسیلة قانونب للعملمع ذلك أح�انا تظطر  ،هذه الوسیلة من امت�ازات
   .دالعق

  للرقابة السابقة  القرار الإداري كآلیة :  ول الفرع الا

تختلف التسم�ات التي �طلقها المشرع للقرار الادارF الفردF  الذF تمارس �ه سلطة الرقا�ة المس�قة  من 
 . مجال إلى مجال، بین الترخ�ص والاعتماد وحتى الرخصة

  في المجال المصرفي  : أولا 
سلطة نقد�ة صلاح�ة اصدار قرارات فرد�ة �اعت�اره مجلس النقد والقرض  11- 03الأمر  لقد منح 
اجراء لتأس�س البنوك والمؤسسات المال�ة، �عدها یجب الحصول على أول  الذF �عتبر ،�منح الترخ�ص

تب تمثیل البنوك والمؤسسات المال�ة والمصرف�ة ، أما �النس�ة لم�اد لم�اشرة النشاطات المصرف�ةالإعتما
المتعلR �النقد والقرض،  11- 03من أمر  84جراء وهذا ما یؤ�ده نص المادة إالأجنب�ة ف�عد أول وآخر 

، وأ�ضا ما "یل للبنوك الأجنب�ة یجب أن یرخص المجلس �فتح م�اتب تمث:"المعدل والمتمم الذF جاء ف�ه 
التي حددت الجهات التي �ستوجب علیها الحصول على من نفس الأمر  92و   91ص المواد وضحه نصو ت

من نفس الأمر �م�ن الترخ�ص �المساهمات الأجنب�ة في البنوك أو المؤسسات  83الإعتماد، وحسب المادة 
 Fالمال�ة التي �ح�مها القانون الجزائر.  

تفو�ض مهام تطبیR تنظ�م  تجیز لمجلس النقد والقرض )1( 07/01من النظام رقم  �07ما أن المادة  
الصرف إلى البنوك والمؤسسات المال�ة الوس�طة المعتمدة، فحسب النظام ��ون وس�طا معتمدا �ل بنك أو 
مؤسسة مال�ة تحصلت على ترخ�ص مسبR ثم اعتماد من طرف مجلس النقد والقرض، وتكون صفة الوس�� 

  .المعتمد في حدود الإعتماد المحصل عل�ه من طرف المجلس
من القانون رقم  07ما یتمتع المجلس �سلطة منح ترخ�ص لتأس�س تعاون�ات الإدخار والقرض حسب المادة �

  )2( .المتعلR بتعاون�ات الإدخار والقرض 07/01

الرسم�ة أو �عد تبل�غها القرارات الفرد�ة ادار+ة تص�ح نافذة إما �عد نشرها في الجر+دة هذه تعتبر 
   )3( .لة للطعن فیها عن طر+R دعو\ الإلغاء أمام مجلس الدولة، �ما أنها تكون قابللمعنیین

  

                                                 
، یتعلق بالقواعد المطبقة على المعاملات الجاریة مع الخارج والحسابات 03/02/2007مؤرخ في  07/01رقم  منظا-)1(

، 19/10/2011مؤرخ في  11/06، معدل ومتمم بموجب النظام رقم 13/05/2007مؤرخ في  31بالعملة الصعبة، ج ر عدد 
 17، ج ر عدد 06/03/2016مؤرخ في  01-16، معدل ومتمم بموجب النظام رقم 15/02/2012ي مؤرخ ف 08ج ر عدد 
  .16/03/2016مؤرخ في 

     18، یتعلق بتعاونیات الإدخار والقرض، ج ر عدد 27/07/2007مؤرخ في  07/01من القانون رقم  07تنص المادة  -)2(
بعد تأسیسھا على رخصة التأسیس  التي یسلمھا مجلس النقد  یجب أن تحصل التعاونیة" على أنھ  28/02/2007مؤرخ في 
  والقرض 

  .تحدد كیفیات تقدیم طلب رخصة التأسیس بموجب نظام یصدره مجلس النقد والقرض 
 "یتحقق مجلس النقد والقرض من أن مشروع التعاونیة یستوفي الإلتزامات التي تضمنھا ھذا القانون والتنظیم المعمول بھ

، مرجع سابق ، ص "مجلس النقد والقرض سلطة إداریة مستقلة لضبط النشاط المصرفي "أولد رابح صافیة، . إقلولي /د-)3(
46 ،47. 
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  فهي متعددة  ومتنوعة  روط الحصول على الترخیصش - 1

 شروG تتعلR برأسمال البنوك والمؤسسات المال�ة  -
 شروG تتعلR �المسیر+ن  -
صفة –�ة الإم�ان�ات المال�ة  والتقن –برنامج النشاG : وتتعلR ب  91شروG أخر\ حددتها المادة  -

الأشخاص الذین �قدمون الأموال أF �فاءة المساهمین وضماناتهم المقدمة مع اشتراG تبر+ر الأموال 
 المقدمة من حیث مصدرها

 تقد�م قائمة المسیر+ن الرئ�سیین  -
-  Fتقد�م مشروع القانون الأساسي للشر�ة الخاضعة للقانون الجزائر 
 .تقد�م النظام الداخلي لطالب الترخ�ص  -

�عد تقد�م الطلب لمجلس النقد والقرض، تنطلR عمل�ة الرقا�ة السا�قة على الراغبین  :عة الترخیص طبی -2
ة �و لستجابته للشروG المطالامد\ لك من خلال دراسة الطلب والتأكد لى القطاع المصرفي، وذإللإنظمام 

ة یتخذ المجلس قراره والذF لى الطلب والدراسإ، واستنادا من طرفه في الأنظمة الخاصةقانونا و�ذا المحددة 
  .ما الموافقة أو الرفض إ، مر+نأمل ت�ح
أشهر من تار+خ تبل�غه  10في حالة رفض منح الترخ�ص، فهنا یتعین على صاحب الطلب انتظار مهلة ف

قرار الرفض لتقد�م طلب ثاني للحصول على الترخ�ص، فاذا لم یتغیر موقف مجلس النقد والقرض في هذه 
، فهل �م�ن أن تكون لدواعي لبینالإنت�اه هو طول الفترة بین الط ومایثیر ،لى القضاءإلجوء الحالة �م�ن ال

رقاب�ة �ما �سمح لمجلس النقد والقرض التعمR والتأكد أكثر من المعلومات الواردة في الطلب الأول �ما �سمح 
لا للإجراءات  مجرد تعقیدف�ما یخص الطلب الثاني، أم أن الأمر لا یخرج عن �ونه  صائبله بإتخاذ قرار 

  .غیر
ن یؤسس شر�ة، غیر أنه لا �سمح أ، و�م�ن له �عد ذلك الموافقة �حصل المعني على ترخ�ص في حالةأما 

هذا الإجراء لا یخص فتح م�اتب تمثیل (  لا �عد الحصول على الاعتماد إله �ممارسة النشاG المصرفي 
ي، أما عن شروG الحصول على الإعتماد فتم تحدیدها من أجل م�اشرة النشاG المصرف) البنوك الأجنب�ة

، و�عود لمحافd 11- 03من الأمر  62/9و �ذا المادة  )1( �موجب نظام صادر عن مجلس النقد والقرض
�منح الإعتماد �مقرر من المحافd و+نشر في :"أخیرة /92بنك الجزائر صلاح�ة منح الإعتماد  ط�قا للمادة 

  )2(".الجزائر+ة الد�مقراط�ة الشعب�ة  الجر+دة الرسم�ة للجمهور+ة
محافd بنك  –الضمنات �ونه صادر عن فرد  حیث وهناك من یر\ أن هذا القرار أقل درجة من

ع�س الترخ�ص الذF یخضع لنظام الإجتماعات والمداولة والتصو+ت من طرف مجلس النقد  –الجزائر 
هل �صفته رئ�سا  والقرض لم تحدد صفة المحافd ،والقرض، وما یز+د الأمر تعقید هو أن أح�ام قانون النقد 

                                                 
، یحدد شروط  تأسیس بنك ومؤسسة مالیة وشروط  اقامة فرع بنك ومؤسسة 24/09/2006مؤرخ في  02-06النظام رقم -)1( 

  .02/12/2006مؤرخ  67مالیة أجنبیة، ج ر عدد 
 .50، ص المرجع نفسھأولد رابح صافیة، . قلولي إ/د-)2( 
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لكن أغلب المقررات الصادرة من قبل بنك الجزائر �صدد هذا الإعتماد أثبتت  ؟للمجلس أم محافd بنك الجزائر
  .أنه من اختصاص محافd بنك الجزائر

مؤسسة تسجل ال �ما هو الشأن �النس�ة للترخ�ص ف�م�ن أن �قبل أو یرفض الطلب، ففي حالة القبول
ضمن قائمة البنوك على مستو\ بنك الجزائر، أما في حالة عدم استفاء الشروG المحددة  المال�ة والمصرف�ة

  .اقانونا فیرفض الطلب، و+�قى الطعن القضائي مفتوح ضمن الشروG المحددة قانون

  في مجال البرید والمواصلات  :ثانیا 

  الترخیص -1

خول المشرع لسلطة ) 1(من القانون المؤطر للقطاع 64مادة و �ذا ال 39لى نص المادة إاستنادا    
ض�� البر+د منح الترخ�ص لكل شخص طب�عي أو معنوF یلتزم �احترام الشروG التي تحددها في مجال انشاء 

أو تقد�م الخدمات الخاضعة لنظام الترخ�ص وذلك في مجالي المواصلات السلك�ة /واستغلال الش��ات و
  .بر+د واللاسلك�ة و مجال ال

نجد أن المشرع منح لسلطة الض�� صلاح�ة تحدید اجراء  ال المواصلات السلك�ة واللاسلك�ةوف�ما یخص مج
  .الموضوع�ة والشفاف�ة وعدم التمییز  اخ�ص و��ون ذلك ضمن احترام م�ادpمنح التر 

لمثبت بوصل طلب ا�ما أن المشرع حدد الآجال التي تبلغ فیها الترخ�ص وهي شهران من تار+خ استلام ال
�ما یخضع لدفع اتاوة تم  ،، و�منح هذا الترخ�ص �صفة شخص�ة ولا �م�ن التنازل عنهاشعار �الإستلام
رت سلطة الض�� عدم منح الترخ�ص فلا بد أن ��ون قرارها ر ذا قإأما  )2(،مرسوم تنفیذF تحدیدها �موجب 

  .مبررا
ا ولم فقد عمد المشرع إلى تحدیده )3(احترامها، وفي مجال البر+د لا یختلف الأمر إلا ف�ما الشروG الواجب

  :، وتتمثل الشروG التي یتعین احترامها في یترك حر+ة ذلك لسلطة الض��
 احترام السر+ة وعدم انتهاك الحرمة وح�اد الخدمة ازاء المواصلات، -
 طب�عة وممیزات ونطاق تغط�ة الخدمة، -
 معاییر ومواصفات الخدمة، -
 ،قواعد احترام المنافسة المشروعة عاملة المرتفقین و�ذامبدأ احترام المساواة في م -
   )1( .مساهمة المستفید في ال�حث والتكو+ن وتوحید المعاییر في مجال البر+د  -

                                                 
یحدد القواعد العامة المطبقة على البرید والمواصلات السلكیة  05/08/2000مؤرخ في  03- 2000القانون رقم -)1( 

 .واللاسلكیة، معدل ومتمم ،مرجع سابق
ى المتعاملین اصحاب تراخیص انشاء یحدد مبلغ الاتاوة المطبقة عل 13/01/2003مؤرخ في  37- 03مرسوم تنفیذي رقم -)2( 

متمم بموجب المرسوم التنفیذي رقم  22/01/2003مؤرخ في  04واستغلال شبكات المواصلات السلكیة واللاسلكیة، ج ر عدد 
، ج ر عدد  18/02/2006مؤرخ في  76- 06،  معدل ومتمم بموجب المرسوم التنفیذي رقم 09/03/2005مؤرخ في  05-99
 .19/02/2006مؤرخ في  9
مؤرخ في  44-02كذلك فیما یخص مبلغ الاتاوة الملزم دفعھ والذي تم تحدیده بموجب المرسوم  التنفیذي رقم  -)3( 

 04یحدد  مبلغ الإتاوة  السنویة المطبقة  على المتعاملین أصحاب تراخیص استغلال  خدمات البرید ، ج ر  14/01/2002
، ج ر عدد  15/02/2014مؤرخ في 364-14رسوم التنفیذي رقم معدل ومتمم بموجب الم. ،16/01/2002مؤرخ في 

 16/12/2014مؤرخ في 72
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بینما  )2(لى تسبی�ه یجب أن تبلغ صاحب الطلب بذلك،إ�الإضافة وفي حال رفض سلطة الض�� الطلب 
  .لى ذلكإواللاسلك�ة المشرع لم �شر  في حالة رفض الطلب في مجال المواصلات السلك�ة

  الإعتماد  -2

�التعاون مع  سبRالم ارات فرد�ة تأخذ ش�ل الإعتمادخول �ذلك المشرع لسلطة الض�� اصدار قر 
  .مخبر تجارب وق�اسات معتمد قانونا من طرف السلطة 

یخضع للإعتماد  من قانون البر+د  فإنه 41أما ف�ما یخص مجال تطبیR هذا الإجراء فإنه حسب المادة 
  :سلك�ة �هر:ائ�ة مخصص لأن ��ون مصرفي أو منشأة لاالمسبR �ل تجهیز 

 ،�ة للمواصلات السلك�ة واللاسلك�ةموصولا �ش��ة عموم -
 مصنوعا للسوق الداخل�ة أو مستوردا، -
 مخصص للب�ع أو معروضا للب�ع ،  -
 موزعا على أساس مجاني أو �مقابل أو ��ون موضوع إشهار -

  في أجل شهر+ن ابتداءا من تار+خ ایداع الطلب المثبت بوصل اشعار �الإستلام  یبلغ الإعتماد
    )3( �ما أن القرارات الصادرة برفض منح الإعتماد 

  في مجال الإعلام - ثالثا 
في اجرائیین ،اجراء أولي التصر+ح المسبR وإجراء ثان منح اصدار قرار الإعتماد نظم المشرع عمل�ة 

  الاعتماد 
من القانون  �11ل النشر+ات الدور+ة تخضع لإجراءات التصر+ح على ضوء المادة   :المسبق التصریح -1

 Fیخضع اصدار �ل نشر+ة دور+ة لإجراءات التسجیل ومراق�ة صحة المعلومات، �ایداع تصر+ح " العضو
مسبR موقع من طرف المدیر مسؤول النشر+ة، لد\ سلطة ض�� الصحافة الم�تو�ة المنصوص علیها في 

  ".ذا القانون العضوF، و�سلم له فورا وصل بذلك ه
الشفاف�ة التي تسمح للعموم والصحافیین و�ذا المنافسین لمعرفة عناصر  هذا الإجراء تكر+سو+برر 

لا یتطلب أF " مهمة عن المؤسسة الإعلام�ة في الدول التي تأخذ بنظام التصر+ح ال�س�� مثل فرنسا فذلك 
ولكن في الجزائر فالتصر+ح ل�س إلا مرحلة " و�ة �سبب حر+ة الصحافة طلب رخصة التي تعتبر غیر مطل

  .قبل منح الإعتماد
سلطة ض�� الصحافة الم�تو�ة تمنح الإعتماد في أجل " ت�عا للتصر+ح المذ�ور أعلاه  :منح الإعتماد -2

ى صدور النشر+ة، �ما ، والاعتماد �عتبر �مثا�ة الموافقة عل"یوما ابتداءا من تار+خ ایداع التصر+ح) 60(ستین 
أنه مقید �مختلف الشروG التي یجب على أن تتوفر في المترشح  ومن بینها شرG الجنس�ة لمدیر النشر+ة، 

  .، أن لا ��ون قد ح�م عل�ه �عقو�ة مخلة �الشرفالمجال، التمتع �الحقوق المدن�ة اث�ات خبرته في

                                                                                                                                                             
 .، المرجع نفسھ  03-2000القانون رقم من  64المادة -)1( 
 .،المرجع نفسھ03-2000القانون رقم من  65المادة  -)2( 
 . السابقرجع ،الم 03-2000القانون رقم أخیرة /41المادة  -)3( 
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نت الم�ونة ة الناشرة، سواء �ا�ما یتوجب على سلطة الض�� التأكد من مصدر أموال المؤسس
من القانون العضوF موجهة  29الضرور+ة لتسییرها، هذه الأح�ام تضمنها نص المادة  لرأسمالها أو الأموال

لسلطة الض�� من أجل التأكد من أن الرأسمال المحدد ل�س من مصدر غیر مشروع وأن الأشخاص المعن�ة 
  .�ة تبی�ض الأمواللا ترمي من خلال الإستثمارات إلى تنفیذ عمل

�ما أن النشر+ات الدور+ة لا �م�ن أن تنشر �اللغة الأجنب�ة إلا �عد الحصول على موافقة سلطة ض�� 
  )1( .الصحافة الم�تو�ة

فهي ملزمة بتسبیب القرار، و+جب أن تبلغ الطالب  )2(في حالة ما اذا قررت سلطة الض�� عدم منح الاعتماد،
" من القانون العضوF تنص  14ار+خ ایداع التصر+ح، والمادة سب من تیوم تح) 60(بذلك في أجل ستین 

  "��ون هذا القرار قا�لا للطعن أمام الجهة القضائ�ة المختصة 
" ینص على أنه  131و+�قى في الأخیر أن نشیر إلى �عض الأح�ام التي تتطلب الإنتقاد، فنص المادة 

أن تتطابR مع أح�ام هذا القانون العضوF خلال سنة  یجب على العناو+ن وأجهزة الصحافة لممارسة نشاطها
ف�فهم من خلال هذه المادة أن مؤسسات  ،"واحدة ابتداءا من تار+خ تنصیب سلطة ض�� الصحافة الم�تو�ة 

جودة یجب أن تكون موضوع اعتماد، ولكن هي تحظى بوجود قانوني لأنها تأسست في ظل و الصحافة الم
لإعتماد، و�التالي فإن اخضاعها �طر+قة رجع�ة لأح�ام القانون العضوF لسنة الذF لا �شترG ا 1990القانون 
  )3( .�ش�ل خرق ظاهر لمبدأ عدم رجع�ة القانون  2012

  الترخیص بعملیات التجمیع في مجال المنافسة  -رابعا 

و�ذا تقو�ة وضع�ة اله�منة لمؤسسة في  ن تش�ل خرق للمنافسةم�ع قابلة لأ�ما أن عمل�ات التج
  .سوق، یجب أن تخضع لمجلس المنافسةال
 اخطار مجلس المنافسة -1

�ل شمل مجلس المنافسة وهذا قبل تطب�قها، و�لعمل�ات التجم�ع یجب أن تكون موضوع تبل�غ إلزامي 
ففي حالة  )4(المتعلR �المنافسة، 2003التجم�عات عندما تتجاوز العت�ة المحددة من طرف الأمر لسنة  أنواع

شراك بین أطراف التجم�ع، مشتر�ة �قدم طلب الترخ�ص �الا مؤسسة أو أكثر أو إنشاءادماج مؤسستین 
  )5( .لعمل�ةالذین �قومون �ام الطلب من طرف الاشخاص ع �مآخذ الرقا�ة �قد�وعندما یتعلR التجم

                                                 
 .التي یعود لوزیر الإتصال منح الإعتماد   ،بالنشریات الخاصة بالمؤسسات الأجنبیة  یتعلق الأمر -)1( 
انتقد مھنیوا القطاع ترك الباب مفتوحا لرفض سلطة الضبط  وسحبھا الإعتماد،  كما أن جعل من الرقابة القبلیة والبعدیة  -)2( 

غیر كافیة   18یوم الواردة في المادة  90كما أن فترة  عامل لتنظیم القطاع  ھو في حقیقة الأمر ناسف للحق في الإعلام ،
  .لإصدار یومیة محترمة وكان من الأجدى الحد من كل الإجراءاتالمعیقة لرقي مھنة الصحافة بالجزائر

في التشریع الجزائري، مرجع سابق،  05/12قواسمیة سھام، مدى استقلالیة الھیئات الإعلامیة  الضابطة على ضوء القانون  -
 .08ص 

(3)  -ZOUAIMIA Rachid ,L’autorité de régulation de la presse écrite, Revue académique de la 
recherche juridique , ,N°01,2014, p16. 

مؤرخ  03-03من الامر  18من المبیعات او المشتریات المنجزة في سوق معنیة حسب المادة  % 40العتبة محددة ب   -)4(
  .یتعلق بالمنافسة ، معدل ومتمم، مرجع سابق، 19/07/2003في 

، یتعلق بالترخیص لعملیات التجمیع، ج ر عدد 22/06/2005مؤرخ في  219- 05من مرسوم تنفیذي رقم  5و  4المادة   -)5(
  .22/06/2005مؤرخ في  43
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ات �تابي یبین السلطوعندما �قدم الطلب من طرف الممثلین الشرعیین للمؤسسات، فعلیهم ارفاق الملف بإذن 
سات المعن�ة مثل ، �ما یجب أن یتضمن طلب الترخ�ص مجموعة من المعلومات حول المؤسمالمسندة إلیه

 )1( .نسخ  05عنوان المؤسسة، موضوع العمل�ة وتودع مرفقة �الملاحR في  الش�ل القانوني،

  ع التبلیغ وموض -3
التجم�ع و�7ف�اته 1موجب تحدد شرو\ طلب الترخ�ص 1عمل�ات  " 22ینص في المادة   2003الأمر لسنة  

المؤسسات المعن�ة ملزمة بإرفاق طلب الترخ�ص بنموذج تبل�غ  )2(وعلى ضوء النص التنظ�مي ،،"مرسوم 
  : )3(یجب أن یرفR �مجموعة من المعلومات التي �م�ن أن ندرجها �ما یلي

  معلومات خاصة بالمؤسسات أطراف التجمیع-أ

خر\، حجم و�ذا النشاطات الأ ،ؤسسة بواسطة مشروع�عة النشاG المالمؤسسة یجب أن تصرح �طب
 Gالمؤسسة للسنوات الثلاث الأخیرة قبل الطلب، �ما یجب أن �ظهر الطلب رقم أعمال النشا Gانتاج نشا

  .�ضا الرقم الإجمالي للمؤسسات المعن�ة �التجم�ع وذلك للسنوات الثلاث الممارسةأالمعني، و 
سسات المعن�ة یجب أن ترسل مجموع المعلومات الخاصة �مسیرF وف�ما یتعلR بتكو+ن الرأسمال، المؤ  

المؤسسات، ومختلف التعد�لات التي طرأت على تكو+ن الرأسمال للسنوات الاخیرة ، و�ذا الممونین والز:ائن 
  )4( .الرئ�سیین للمؤسسات

  معلومات متعلقة بالتجمیع -ب

واء تعلقت �مجموع المؤسسات المعن�ة سالأطراف یجب أن تقدم �ل المعلومات حول طب�عة التجم�ع، 
  .أو �أجزاء منها، و�ذلك ذ�ر تار+خ الانشاء الفعلي للتجم�ع

التجم�ع و�ذلك تمو+ل  إنشاءراق�ة المقترحة �عد مالملك�ة وال ه��لة�ما یجب على المؤسسات أن تقدم عناصر 
المجالات الإقتصاد�ة ذ�ر أن تع �تحدید هدف التجم� ، وفي الأخیر یجبإن استفاد من دعم مالي أو لا العمل�ة

  .المعن�ة �العمل�ة 

  معلومات خاصة بالسوق -ج

، و�ذلك  بدیلةخدمات الالأو  منتوجاتتلك التي لها علاقة �سوق ال تذ�رالمعلومات التي یجب أن 
یتعین على المؤسسات المعن�ة أن  ما�، رض منتوجاتها أو خدماتهاعأین المؤسسات تذ�ر المنطقة الجغراف�ة 

  :والخدمات المعن�ة وعل�ه یجب أن تشیر إلى أ منتوجاتتحدد تأثیر العمل�ة على سوق ال
 الأسواق التي تتأثر �التجم�ع -
 المعن�ة أو الخدمات  منتوجاته��لة سوق ال -
 لى السوق المعني إاذا �ان حاجز للدخول  -

                                                 
(1) - ZOUAIMIA Rachid, Le droit de la concurrence, maison d’édition belkieise, 2012,p180. 

  ، یتعلق بالترخیص لعملیات التجمیع، مرجع سابق22/06/2005مؤرخ في  219-05مرسوم تنفیذي رقم   -)2(
(3) - ZOUAIMIA Rachid, Le droit de la concurrence, op cit,p180 ;181. 

مؤرخ في  219- 05مرسوم تنفیذي رقم الق بعملیة تجمیع طرفا في التجمیع من استمارة معلومات تتعل 02ملحق  -)4(
  ، یتعلق بالترخیص لعملیات التجمیع، مرجع سابق22/06/2005
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 F مد\ �م�ن للتجم�ع أن یؤثر على المنافسة أإلى  -
 )1( .یف من آثار التجم�ع على المنافسة الإجراءات التي تتخذ للتخف -

  دراسة الطلب  -3

وعندما یخطر مجلس المنافسة �عمل�ة تجم�ع  ،الطلب�قوم مجلس المنافسة بتعیین مقرر للتحقیR في 
تكون ضمن قطاع نشاG موضوع تحت رقا�ة سلطة ض�� ، المقرر �حقR في القض�ة �التنسیR مع مصالح 

   )2( .السلطة المعن�ة
لى الوز+ر الم�لف إ هخیر یبلغالمقرر یرسل تقر+ر �حول إلى رئ�س المجلس، هذا الأ ،قفل التحقیRعندما �

تقد�م ل�التجارة، ووز+ر القطاع المعني �عمل�ة التجم�ع وإلى المؤسسات المعن�ة التي لها أجل شهر+ن 
  )3( .العمل�ة  F حولأملاحظاتها الم�تو�ة، أما الوز+ر+ن المعنیین، یجب أن یرفقوا ملاحظاتهم بر 

لسة علن�ة للفصل وفي الأخیر، و�التار+خ المحدد للجلسة �فصل في القض�ة، فیجتمع مجلس المنافسة في ج
طراف العمل�ة أن یتخذوا أF تدبیر یجعل التجمع لا رجعة ف�ه خلال الفترة ولا �م�ن لأ في طلب الترخ�ص،

وهي الفترة  ،فصل ف�ه مجلس المنافسة في الطلبالتي تبدأ من یوم ایداع الطلب إلى غا�ة التار+خ الذF س�
  )4( .المحددة لصدور القرار 

  قرار مجلس المنافسة  -4

أشهر من تار+خ ایداع طلب الترخ�ص للفصل في العمل�ة، �م�ن أن  03مجلس المنافسة له أجل 
مجلس یرفض الترخ�ص، وفي جم�ع الحالات، قرار  یرخص �التجم�ع، أو �منح ترخ�ص مرفR �شروG، أو

ن ��ون مبررا و+جب أن یبلغ إلى الأطراف المعن�ة، و+رسل إلى الوز+ر الم�لف �التجارة المنافسة یجب أ
  )5( .والوز+ر الم�لف �القطاع المعني �التجم�ع 

  )6( .وأخیرا ینشر في النشرة الرسم�ة للمنافسة التي تنشر �ل شهر+ن 
، �ما �م�ن للم�ونین ون مرفR �شروGوأح�انا �� ،قرار الترخ�ص �م�ن أن ��ون �س�� :قرار الترخیص -أ

  )7( .للتجم�ع أن یلتزموا بتعهدات من تلقائهم من شأنها تخفیف آثار التجم�ع على المنافسة 
، وفي حالة عدم احترام الاطراف ملزمین بتنفیذها في الآجال المحددةالمفروضة على  �ل الشروG والتعهدات

   .س المنافسة اقرار عقو�ة مال�ةهذه الشروG أو التعهدات �م�ن مجل

                                                 
مؤرخ في  219- 05مرسوم تنفیذي رقم ال ق بعملیة تجمیع طرفا في التجمیع مناستمارة معلومات تتعل 02ملحق  -)1(

  ، یتعلق بالترخیص لعملیات التجمیع، مرجع سابق22/06/2005
  . ، یتعلق بالمنافسة،  معدل ومتمم، مرجع سابق19/07/2003، مؤرخ في 03-03فقرة أخیرة  من أمر  50المادة  -)2(
   .، المرجع نفسھ03-03من أمر  55و54المادة  -)3(
   .، المرجع نفسھ03-03من أمر  20المادة  -)4( 

(5) - ZOUAIMIA Rachid, Le droit de la concurrence, op cit ,p184 ,185. 
، یتضمن إنشاء النشرة الرسمیة للمنافسة 10/07/2011مؤرخ في  242- 11لتنفیذي رقم من المرسوم ا 5و 4المادة  -)6( 

  . 13/07/2011مؤرخ في  39ویحدد مضمونھا وكذا كیفیات اعدادھا،  ج ر عدد 
(7) - ZOUAIMIA Rachid, Le droit de la concurrence, op cit ,p60 

  .یتعلق بالمنافسة، معدل ومتمم، مرجع سابق ،19/7/2003مؤرخ في  03-03من الأمر رقم  19المادة -  
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قرار رفض الترخ�ص �عني منع التجم�ع و�فرض على الأطراف التنازل عن  :قرار رفض الترخیص -ب
العمل�ة، وإذا تحققت �الرغم من قرار الرفض الصادر عن مجلس المنافسة، المؤسسات المتا�عة تخضع 

  من الأمر  61للعقو�ات المنصوص علیها في المادة 
وذلك في  )1(لم أن المؤسسات المعن�ة �قرار الرفض تستفید من حR الطعن القضائي أمام مجلس الدولةمع الع

  )2( .أجل أر:عة أشهر تحسب من تار+خ تبل�غ القرار المذ�ور
في حالة إلغاء القرار من طرف قاضي تجاوز السلطة، فإن ذلك لا �عني �أن العمل�ة أص�ح مرخص بها، أو 

غاء قرار سلبي نتیجته فتح آجال التحقیR الذF یبدأ من تبل�غ قرار الإللزم بترخ�صها، ففسة مأن مجلس المنا
  )3( .مجلس الدولة

الأمر �الترخ�ص ال�س��، الترخ�ص  قرر فق� ثلاث حالات، 2003الامر لسنة : سكوت المجلس -ج
الحالة الخاصة  المشروG بتدابیر تصح�ح�ة وأخیرا قرار رفض الترخ�ص، فنستنتج أن النص لم �شر إلى

لغ�اب قرار المجلس في الآجال التي منحت له، ففي هذه الحالة وحتى وإن �قي من الناح�ة النظر+ة  نفهم 
  على أنه احد\ الإحتمالین  إما قرار �الرفض أو قرار �الترخ�ص؟

ال في في القانون المقارن، س�وت سلطة المنافسة �فهم عادة على أنه ترخ�ص �التجم�ع، فعلى سبیل المث
من  قانون المنافسة تحدد أنه اذا لم یتخذ مجلس المنافسة أF من الثلاث  L430-5-IVفرنسا وط�قا للمادة 

  02، والذF �مدد عند الإقتضاء بتطبیR الفقرة 01ضمن الأجل المحدد في الفقرة  3قرارت المحددة في الفقرة 
�الترخ�ص �عد الأجل الممنوح للوز+ر الم�لف  ، تعتبر العمل�ة موضوع قراروتعلم الوز+ر الم�لف �الإقتصاد

  .�L430-7-Iالإقتصاد �الفقرة الأولى من المادة  
بینما في الجزائر وفي ظل غ�اب موقف من خلال النصوص، فس�وت مجلس المنافسة یجب أن ینظر إل�ه 

  )4( .�قرار ضمني برفض الترخ�ص
ن �أن س�وت الإدارة �صفة عامة، �عتبر قرار هذه الخلاصة نا�عة من تحلیل التشر+ع الجزائرF الذF یبی

ضمني �الرفض، أما الحالة الع�س�ة فهي مقررة عندما �حدد القانون �طر+قة واضحة أن الس�وت یجب أن 
  .إلا استثناء عن القاعدة العامة  ر قبول مناسب للطالب، وهذا ما هوقرا أنه  �فهم على

  :في مجال البورصة  -خامسا
السلطة الوحیدة التي تملك  هي اللجنة ،الرقا�ة المس�قة عن طر+R اجراء الاعتماد مارست في مجال البورصة 

 05صلاح�ة اعتماد الوسطاء في عمل�ات البورصة وفR الشروG والإجراءات المنصوص علیها في المواد 

                                                 
  . ، المرجع نفسھ03-03فقرة أخیرة من أمر  19المادة  -)1( 
مؤرخ  21یتعلق بالإجراءات المدنیة والإداریة ، ج ر عدد  25/05/2008مؤرخ في  09-08من قانون رقم  907المادة  -)2( 

 23/02/2008في 
  .ق بآجال رفع الدعوى أمام المحكمة الإداریة التي تتعل 832-829التي تحیل إلى المواد 

(3) - ZOUAIMIA Rachid, Le droit de la concurrence, op cit , p186. 
(4) - Ibid , p186. 
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لR المتع 01- 15المعدل والمتمم، و�ذا �موجب نظام اللجنة رقم  93/10من المرسوم التشر+عي  14لى إ
  )2(03-16وتعل�مة اللجنة رقم  )1(�شروG اعتماد الوسطاء في عمل�ات البورصة وواج�اتهم ومراقبتهم،

   :الإعتماد الأشخاص التي لھا حق طلب  -1
تم تحدیدها �موجب نص  اG الوس�� في عمل�ات البورصة،الأشخاص التي �سمح لها �ممارسة نش  

تتمثل في ، 2003دل والمتمم، فقبل تعدیل المادة في سنة المع 10- 93من المرسوم التشر+عي  06المادة 
  .المعنوF متمثل في شر�ة ذات أسهمو�ذا الشخص الأشخاص الطب�ع�ة 

، فتخلى على نظام الوساطة الفرد، المقارنة غیر أن المشرع الجزائرF تأثر �التطورات الحاصلة في التشر+عات
  .G الوساطة في الأوراق المال�ة واشترG تأس�س شر�ات تنشأ خص�صا لغرض م�اشرة نشا

في اعلاه �عد تعدیلها حددت الأشخاص الذین �م�ن لهم ممارسة نشاG الوس��  06لى نص المادة إ�الرجوع 
الشر�ات التجار+ة تنشأ خص�صا لهذا الغرض، البنوك وأخیرا المؤسسات : عمل�ات البورصة وهم ثلاث فئات

المذ�ور أعلاه تشمل نفس  01- 15من النظام رقم  04ادة وتماش�ا مع هذا التعدیل نجد المالمال�ة، 
وما �م�ن ملاحظته أن المشرع حصر فئة الأشخاص ، 03- 16تعل�مة اللجنة  من 2و�ذا المادة  الأشخاص،

  .نة الوس�� في الأشخاص المعنو�ة هالذین �م�ن لهم ممارسة م
ة الشخص المعنوF على تجم�ع رؤوس الشر�ة على السمسار الفرد إلى قدر  یرجع سبب تفضیل نظام السمسار

الأموال وإدارتها بواسطة الأجهزة التا�عة له الأمر الذF قد �صعب على السمسار الفرد، علما أن تجم�ع رأس 
  .المال وحسن تسییره هي احد\ الضمانات الأساس�ة التي �حتاجها المدخرون والمستثمرون 

  ـاد شــروط منــح الإعتمــ-2

المشرع وضع  المتعلR ببورصة الق�م المنقولة، 10- 93لمرسوم التشر+عي من ا 08حسب المادة 
حددت  01-15معاییر منح الإعتماد للوسطاء في عمل�ات البورصة، بینما اللجنة و:واسطة النظام رقم 

   )3(. 04- 97ت ج ق م فتعود للجنة �موجب النظام رقم  هــــمضمون هذه المعاییر، بینما ف�ما یخص اعتماد 
  : ل شروG اعتماد الوسطاء في عمل�ات البورصة ف�ما یلي فتتمث

�عد تخلي المشرع عن ام�ان�ة ممارسة الشخص الطب�عي لنشاG الوساطة و�ذا عن حصره  :شكل الشركة -أ
، أص�ح من المم�ن لكل الشر�ات التجار+ة التي تنشأ خص�صا )4(الشر�ات في فئة شر�ة ذات الأسهم

                                                 
والمتعلق بشروط اعتماد الوسطاء في عملیات البورصة  15/04/2015مؤرخ في  01-15نظام ل ت ع ب و م رقم   -)1( 

مؤرخ  96/03تم الغاء نظام  السابق رقم  59بموجب المادة ( 21/10/2015مؤرخ في  55دد وواجباتھم ومراقبتھم، ج  ر ع
مؤرخ في  36یتعلق بشروط اعتماد الوسطاء في عملیات البورصة وواجباتھم ومراقبتھم، ج ر عدد  03/07/1996في 
01/06/1997(. 

(2)- Instruction COSOB n°16-03 du 18 avril 2016 fixant les éléments constituant le dossier 
joint à la demande d’agrément en qualité d’Intermédiaire en Opérations de 
Bourse.www.cosob.org/ 

ج ر   ، ) م.ق.ج.ت.ھـــ(، یتعلق بھیئات التوظیف الجماعي في القیم المنقولة25/11/1997مؤرخ في  04- 97نظام رقم   -)3( 
  .29/12/1997مؤرخ في  87عدد 

یتعلق ببورصة القیم المنقولة، معدل ومتمم ،  23/05/1993مؤرخ في   93/10من المرسوم التشریعي  06تنص المادة   -)4( 
وسیط في عملیات البورصة بعد اعتماد من اللجنة، أشخاص طبیعیون أو یمكن أن یمارس عمل ال:"مرجع سابق قبل تعدیلھا 

لا یمكن ممارسة الوساطة في " 96/03،  كذلك تنص المادة من النظام رقم "شركات ذات أسھم تنشأ خصیصا لھذا الغرض
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بنوك المؤسسات المال�ة ممارسة نشاG الوساطة في عمل�ات البورصة وفي ذلك لممارسة هذا النشاG  و�ذا ال
�مارس نشاG الوس�� في عمل�ات البورصة ومراقبتها من " من المرسوم التشر+عي �عد تعدیله  06تنص المادة 

من خلال استعمال ".والبنوك والمؤسسات المال�ة  ار+ة التي تنشأ خص�صا لهذا الغرضطرف الشر�ات التج
ترك حر+ة للوسطاء حر+ة اخت�ار ش�ل من الشر�ات التجار+ة، ل�سایر " الشر�ات التجار+ة " المشرع لع�ارة 

    )1( .بذلك المشرع الفرنسي في الإصلاحات الأخیرة لقانون السوق المال�ة
مر من الأ 02فأوجب المشرع الجزائرF في المادة  )م.م.ر.إ .ش(الإستثمار ذات رأس مال متعیر  شر�ات أما

تأس�سها تحت ش�ل شر�ة أسهم هدفها تسییر حافظة الق�م المنقولة وسندات دین قابلة )2( 08- 96رقم 
    )3( .للتداول، وتخضع هذه الشر�ة لأح�ام القانون التجارF في �ل ما لم یتم تحدید مضمونه �موجب الأمر 

على الشر�ات الراغ�ة في  01-15من نظام اللجنة رقم  06و  5حسب المادة : إدارة الشركـــــــة -ب
ممارسة نشاG الوساطة في البورصة أن ��ون لدیها على الأقل مسیر م�لف �الإدارة العامة للشر�ة  تتوفر 

 Gوهي تم تحدیدها ضمن تعلم�ة اللجنةوالتي  –التي �انت تخص الوس�� الفرد  – الكفاءة والـتأهیلف�ه شرو ،
مهن�ا في ا�عوا بنجاح تكو+نا و شهادة معادلة لها، أن ��ونوا قد تأي ن ��ون حائزا على ل�سانس التعل�م العالأ

متحصل علیها  الحصول على شهادات في المجالو�ذلك  الي من طرف هیئة من تكو+ن اللجنةالسوق الم
بث الكفاءة والخبرة �الوثائR التي ثعلى أن ت م تقیید الخبرة �مدة زمن�ة معینةوالملاحd أنه لم یت)4(من الخارج

التي  02- 16ط�قا لما جاء في تعل�مة اللجنة  والنزاهة المطلو�ة حسنةالتمتع �الأخلاق ال )5(حددتها اللجنة،
من  02وتصر+ح شرفي �عد ادانته للافعال المجرمة في نص المادة  03تلزم تقیدم شهادة السوابR العدل�ة رقم 

  )6(ن تطلبهاأF وث�قة �م�ن للجنة ألى إضافة التعل�مة �الإ

                                                                                                                                                             
من نفس  06 وتضیف المادة " عملیات البورصة ، إلا من طرف أشخاص طبیعیین أو شركات أسھم معتمدة من طرف اللجنة

  01، كما جاء نص المادة ..."الرغابة في ممارسة نشاط الوسیط في عملیات البورصة...یجب على شركة المساھمة " النظام 
 .المتعلقة بكیفیة اعتماد الوسیط في عملیات البورصة بنفس السیاق 97/01من التعلیمة رقم 

لجزائر،أطروجة مقدمة لنیل درجة دكتوراه في العلوم ، تخصص قانون، حملیل نوارة، النظام القانوني للسوق المالیة في ا -)1( 
 .195-194كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة مولود معمري تیزي وزو، ص 

، یتعلق بھیئات التوظیف الجماعي للقیم 10/01/1996مؤرخ في  08-96أمر رقم  -)2( 
 .14/01/1996مؤرخ في  03،  ج ر عدد )ت.م.ص)(م.م.ر.إ.ش)(م.ق.ج.ت.ه(المنقولة

 .358آیت مولود فاتح ، حمایة الإدخار المستثمر في القیم المنقولة في القانون الجزائري، مرجع سابق،ص   -)3( 
(4  ) -article2 de Instruction COSOB n°16-01  du 24 février 2016 relative aux conditions de 
qualification que doivent remplir le dirigeant assumant la direction générale de l’Intermédiaire 
en Opérations de Bourse – société commerciale et le responsable de la structure « Intermédiaire 
en Opérations de Bourse » au sein des banques et des établissements financiers.www.cosob.org/ 
(5  ) - une cpoie de l’attestation de réussite a l’examen de certification relatif à la formation des 
professionnels du marché financier ou tout autre diplome équivalent réconnu par la commission  
Une copie des diplomes obtenus- un cv détaillant son experience professionnelle. 
Article 02 de Instruction COSOB n°16-03 du 18 avril 2016 fixant les éléments constituant le 
dossier joint à la demande d’agrément en qualité d’Intermédiaire en Opérations de Bourse. 
(6  ) -Instruction COSOB n°16-02  du 24 février 2016 relative aux conditions d’honorabilité que 
doit remplir le dirigeant de l’Intermédiaire en Opérations de Bourse – société 
commerciale.www.cosob.org/ 
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تلزم أن �منح  )1(المتعلR بهیئات التوظیف الجماعي 04- 97رقم  اللجنةمن نظام  47وإن �انت المادة  هذا
تسییر شر�ات إ رم م وصنادیR التوظیف الجماعي لأشخاص ��تسبون �فاءات مهن�ة معمقة تم�نهم من 

لك�ف�ات من طرف تحقیR في ظروف حسنة الوظائف والمهام المنوطة بهم، إلا أنه �لاحd عدم تحدید هذه ا
  .هیئة السوق 

�ما نجد أنه �م�ن للمسیر ومجلس الإدارة للشر�ة الوس�� أن تؤهل أعوانا أكفاء من بین مستخدم�ه لإجراء 
ومن بین شروG التسجیل أن ��ون ناجحا في امتحان  )2(المفاوضات الخاصة �الق�م المنقولة في البورصة،

وارد ال�شر+ة متي تتأكد قبل منحها الإعتماد تقد�م ما �فید توفر الوال لجنةالهن�ة المنظم من طرف الكفاءة الم
اللازمة لممارسة نشاG الوساطة في البورصة، ففي وث�قة طلب الإعتماد، یذ�ر ف�ه قائمة المستخدمین المزمع 

   .تعیینهم ووظ�فة �ل واحد منهم

، فالطالب یتعهد بتوفیرها بذ�ر ماد�شر+ة عند منح الإعتلا تشترG توافر الموارد ال اللجنة�ما �لاحd أن  
 لملمزاولة النشاG  و ، وعند حصول الوس�� على الترخ�ص المزمع تعیینهم عند بدا�ة النشاGالمستخدمین 
    )3( .، فإن ذلك ��ون سب�ا لسحب الإعتماد �حترم تعهده

ة لضمان أمن مصالح ح�ازتها لمحلات ملائم یجب على الشر�ة أن تثبت  : مقــــــــر الشركـــــــــة -ج
لتتم�ن من طلب الإعتماد لم�اشرة نشاG الوساطة في  العاصمة لمقر في الجزائرا ز:ائنها على أن ��ون 

الغرض منه حما�ة السوق من الشر�ات الوهم�ة من جهة وحما�ة المستثمر+ن الذین یتعاملون  )4(البورصة،
ق� ، �النس�ة للشر�ات الأجنب�ة علیها ف\ معها من جهة أخر\، خاصة في حالة نشوب نزاعات ووجود دعاو 

  )5( .إمتلاكها لفرع في الجزائراث�ات 
، ف�ح�م امتلاكها المقر ب الإعتماد لممارسة نشاG الوساطةأما البنوك والمؤسسات المال�ة التي تطل
لضمان  العامة مرت�� م�اشرة �الإدارة هو أن تبرر وجود قسم ،والمحلات مس�قا، تشترG اللجنة فیها شرG آخر

ات الأخر\ للبنك أو المؤسسة والنشاط س�ة بین نشاG الوساطة في البورصةلا س�ما المحا استقلال�ة التسییر
  )6( .المعتاد المال�ة 

  :شرط التفــــــرغ  -د
  "خص�صا لهذا الغرضمن الشر�ات التجار+ة التي تنشأ . ."93/10المرسوم التشر+عي  من 06المادة  حسب 

، ولا �م�نها ل�ات البورصةادة أنه على الشر�ات التجار+ة أن تتفرغ لنشاG الوساطة في عمف�فهم من هذه الم
بذلك مزاولة نشاG آخر في نفس الوقت، مع العلم أن هذا الشرG یخص الشر�ات التجار+ة دون البنوك 

                                                 
، ج ر ) م.ق.ج.ت.ھـــ(، یتعلق بھیئات التوظیف الجماعي في القیم المنقولة25/11/1997مؤرخ في  04- 97نظام رقم -)1( 

  .29/12/1997مؤرخ في  87عدد 
، یتعلق بشروط تسجیل الأعوان المؤھلین للقیام بتداول القیم المنقولة في 18/11/1997مؤرخ في  02-97نظام رقم -)2( 

  .29/12/1997مؤرخ في  87البورصة، ج ر عدد 
 .362-361آیت مولود فاتح ، حمایة الإدخار المستثمر في القیم المنقولة في القانون الجزائري، مرجع سابق، ص   -)3( 
والمتعلق بشروط اعتماد الوسطاء في عملیات  15/04/2015مؤرخ في  01-15من نظام ل ت ع ب و م رقم 50المادة -)4( 

 .صة وواجباتھم ومراقبتھم، مرجع سابق البور
 .196حملیل نوارة، النظام القانوني للسوق المالیة في الجزائر، مرجع سابق، ص  -)5( 
 .، المرجع نفسھ  01-15من نظام ل ت ع ب و م رقم  06المادة  -)6( 
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اG الوساطة والمؤسسات المال�ة التي لها نشاG أساسي یتمثل في النشاG المصرفي، فلا �م�ن اقصائها من نش
  .ةفي البورصة نظرا لدورها في حر�ة الأسواق المال�

  :والمادیة شرط الوسائــــــل المالیـــــة -ه
البورصة  حددت لجنة 93/10لتشر+عي م�رر من المرسوم ا 19و 08في اطار تطبیR المادة  

ة محلات ملائمة و�ذا وجوب الوسائل الماد�ة والتقن�ة الواجب توافرها لممارسة نشاG الوساطة، من بینها ح�از 
  )1(.توفر الوسائل المعلومات�ة الخاصة �الإعلام 

فعلى الوس�� في عمل�ات البورصة أن یوفر الوسائل التقن�ة  01- 15من النظام رقم  07وحسب المادة 
عل�ه وضع اجراءات العمل ونظام للمراق�ة الداخل�ة و�شف وتسییر تضارب المصالح  وال�شر+ة المناس�ة، �ما

من أجل حسن سیر النشاG، �ما عل�ه أن �سهر على وجودها مجتمعة �ش�ل دائم، �ما عل�ه تكییف الوسائل 
المناس�ة مع طب�عة وأهم�ة وتعقید وتنوع النشاG أو الأنشطة الممارسة، �ما تعتمد على تطور النشاG والإطار 

 .القانوني والتنظ�مي
الوسائل  )2( 02- 03من النظام رقم  08 لجنة تنظ�م عمل�ات البورصة في المادة�ما حددت 

، وهي على الخصوص الموارد ال�شر+ة أن تتوفر لد\ مسك حسا�ات الحافd والإجراءات التي یجب
  .والمعلومات�ة  والمحاسب�ة، وترتی�ات حما�ة الز:ائن  وترتیب المراق�ة الداخل�ة 

فإنها  ،ت ع ب و م ضرورة ملحةا رأت لجنة ، فإذ93/10من المرسوم التشر+عي  �08ذلك حسب المادة 
�م�ن أن تطلب توفیر موارد ماد�ة أخر\، لكن السؤال المطروح، هو معرفة ما إذا �ان �م�ن أن تطلب توفیر 

  وسائل ماد�ة أخر\ غیر تلك التي تم تحدیدها من أجل منح الإعتماد؟
اللجنة بتقدیر  تقومئل، و أعلاه یجب على الوسطاء تقد�م ضمانات �اف�ة ف�ما یخص الوسا 08وحسب المادة 

  .الضمانات المقدمة في طلب الإعتماد ف�ما یخص التنظ�م والوسائل التقن�ة والمال�ة
  :رأس مال الشر7ة - و

�متلك عند الإلتماس رأسمال اجتماعي قدرة أن من غیر البنوك والمؤسسات المال�ة یجب على طالب الإعتماد 
�ما �م�نها الخضوع  مؤداة،�سمح له �ممارسة المهنة القدا یدفع �ل�ا ون)دج  10.000.000(عشرة ملایین 

  )3( .إلى مقای�س  رؤوس أموال خاصة تحددها اللجنة لممارسة نشاطات خاصة
  .أن تشترG حد أدنى آخر من رأس المال لممارسة نشاطات خاصة  منلجنة الن ع�ارة أخر\ �م�ّ �

المتعلR بهیئات  96/08من الأمر رقم   23و  08حسب المواد فا یتعلR برأس مال هـــ ت ج ق م  أما ف�م
م م  والأصول الأصل�ة في  التوظیف الجماعي للق�م المنقولة، فقد تم تحدید الرأسمال الأصلي في شر�ة إ ر

                                                 
(1  ) - article 2/ de Instruction COSOB n°16-03 du 18 avril 2016 fixant les éléments constituant 
le dossier joint à la demande d’agrément en qualité d’Intermédiaire en Opérations de Bourse 
op,cit.   

مؤرخ  73، یتعلق بمسك الحسابات وحفظ السندات ، ج ر عدد18/03/2003 مؤرخ في 02-03نظام ل ت ع ب وم رقم  -)2( 
 ..30/11/2003في 

والمتعلق بشروط اعتماد الوسطاء في عملیات البورصة  15/04/2015، مؤرخ في 01- 15من النظام  05المادة  -)3( 
 .وواجباتھم ومراقبتھم، مرجع سابق 
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و�ملیون  قدره خمسة ملایین �النس�ة للأولى�مبلغ  96/474رقم  �موجب المرسوم التنفیذF م تصندوق 
  )1( .ة دینار جزائرF �النس�ة للثان�

  
   إجراءات منح الإعتماد- 3

اد لممارسة أحد انع�س ذلك على اجراءات منح الإعتمف السوق المال�ة �التعقید والمخاطرتمیزت  
�ما  ، الأمر الذF �سمح للجنة �ممارسة رقا�ة على المتدخلین في السوق و�ذا السوق،الانشطة في السوق 

ماذج فنجد أن اللجنة وضعت ن ساسا لممارسة نشاG الوساطة ،تختلف الاجراءات عندما تنشأ الشر�ة تجار+ة ا
المتعلقة ���ف�ة اعتماد الوسطاء وحددت الوثائR التي  03- 16حسب �ل حالة  مرفقة بتعل�مة اللجنة رقم 

  .یجب أن ترفR �الطلب
ا د�مهو شر�ة تجار+ة موجودة مس�قا فالوثائR التي یجدب تقأو مؤسسة مال�ة أفاذا �ان مقدم الطلب بنك 

    01-15من النظام رقم  09و  08تم تحیدها في المادة  للحصول  على الاعتماد المؤقت 
  ووثائR  وهي وث�قة إلتزام موقعة من مسؤول مؤهل-

تضمن مسؤولیته اتجاه الز:ائن وخاصة ضد مخاطر  ثبت اكتتاب الوس�� في عقود تأمینوث�قة ت •
 )2( .�هض�اع وإتلاف وسرقة الأموال والق�م المودعة لد

• Gوث�قة الإلتزام �آداب المهنة وقواعد الحذر والإنض�ا. 
 و استئجار محلات مخصصة لنشاG الوساطة  في عمل�ات البورصةأوثائR اث�ات ملك�ة  •
ضمن الشروG جزء من رأس مال شر�ة تسییر بورصة الق�م المنقولة و شراء أاكتتاب � الالتزام •

 .المحددة من طرف اللجنة 
من المرسوم  64مة الوس�� في صندوق الضمان المنصوص عل�ه في المادة وث�قة تثبت مساه •

منه، فهذا  6و 02وحسب المادة  )3( 04/03وقد أصدرت اللجنة النظام رقم ، 93/10التشر+عي 
 الصندوق ما هو إلا حساب مصرفي ممون �مساهمات اج�ار+ة �قدمها الوسطاء في البورصة،

 ة من قبل الوسطاء ح�ال ز:ائنهم خاصة حالة افلاس الوس��  مخصص لتغط�ة وضمان العمل�ات المنجز 
  )4( ذا �ان رد اللجة ایجاب�ا  ترسل له قرار اعتماد مؤقت إ و 
  جراءات �التالي فالإ لممارسة نشاG الوساطة في البورصةساسا أما اذا �ان طلب الاعتماد شر�ة تجار+ة تنشأ أ
  وثائR التال�ة س�س  و+رفR �الأتقد�م طلب الحصول على رخصة الت -

                                                 
 96/08من الأمر رقم   23و  08، یتعلق بتطبیق المادتین 28/12/1996مؤرخ في  96/474مرسوم تنفیدي رقم  -)1( 

 .29/12/1996مؤرخ في  84والمتعلق بھیئات التوظیف الجماعي للقیم المنقولة ، ج ر عدد  10/01/1996المؤرخ في 
رصة والمتعلق بشروط اعتماد الوسطاء في عملیات البو 15/04/2015مؤرخ في  01-15من النظام رقم 54المادة   -)2( 

 .وواجباتھم ومراقبتھم، مرجع سابق
مؤرخ في   22المتعلق بصندوق  الضمان ، ج ر عدد  09/09/2005المؤرخ في  03- 04نظام  ل ت ع ب و م رقم   -)3( 

27/03/2005. 
 .،المرجع نفسھ 01-15من النظام رقم  10المادة   -)4( 
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نسخة من مشروع النظام الأساسي، �ما فیها قائمة أسماء المؤسسون، المسیرون، مندو:و الحسا�ات،  •
  م ذا �ان فرع  یرسل نسخة من القانون الاساسي للشر�ة الأإما أ .....توز+ع الرأس مال

صر+ح شرفي ت/ 03صح�فة السوابR القضائ�ة /مستخرج من عقد الم�لاد  یخص المدیر،ارفاقف�ما  •
و أقائمة المهن الممارسة في مؤسسات اخر\ / لعدم تعرضه لادانة  02-16حسب تعلم�ة اللجنة 

ر المدیر+ة العامة للمؤسسة  فیتم تقد�م یما �النس�ة لمسأو التصو+ت فیها أالمساهة في رأس مالها 
معادلة معترف بها و شهادة أالوث�قة التي تثبت نجاحه في التكو+ن المهني الخاص �المجال المالي 

 )1( من طرف اللجنة وشهادة التي تثبت الخبرة المهن�ة 
�عید تقد�م طلب الاعتماد �اتمام الملف  أس�سشهر، و�عد الت 12نشاء مدتها إرخصة  تسلم اللجنة للمستمس

R03-16التي تم تحدیها في تعلم�ة اللجنة رقم  )2(�الوثائ .  
 :و شر�ة تجار+ة یرفR �الطلب أفي تقد�م طلب من بنك  �الاضافة نسخ من الوثائR التي تم ذ�رها -
  01استمارة رقم  -
، حل وتسییر نزاعات المصالح و�ذلك الوقا�ة من اجراءات العمل للرقا�ة الداخل�ة نسخة من مشروع -

 تبی�ض الاموال وتمیل الارهاب
 خذ �عین الاعت�ار �ل المصالح أللمؤسسة مع ) التنظ�م (خة من مشروع اله��ل سن -
 س مال أسخة من اتفاق�ة فتح حساب ر ن -
 نسخة من مشروع النظام البورصي ،  -
نسخة من �شف التعر+ف البن�ي للحساب المخصص لاستق�ال مداخیل النقود للعملاء وفي اطار وضع  -

 والتفاوض على راس المال في البورصة 
 وث�قة التزام  -

    )3(مؤقت ، تبلغ المعني �قرار اعتمادوفي حالة الموافقة من طرف اللجنة

  منح الإعتماد النھائي  -4

ذا اكتتب إلا إنه فعلي، ولا �ص�ح الاعتماد فعل�ا أ�حصول المتلتمس على اعتماد مؤقت ذلك لا �عني 
المحددة من ورصة الق�م المنقولة حسب الشروG ة تسییر ب�سمال شر أالوس�� في عمل�ات البورصة في ر 

سارF  لك التي تجعل من الاعتماد نهائ�ا، و�ص�ح معن�االلجنة بذن �قوم �الاكتتاب �علم أطرف اللجنة، و�عد 
  .10- 93من المرسوم التشر+عي  38بدفع الحقوق المستحقة حسب المادة  ملزم الوس�� �ص�حالمفعول 

تصدر اللجنة قرارها النهائي �منح الإعتماد و+تم نشره في النشرة الرسم�ة للبورصة  والذF یبدا سر+انه من 
  )1( . تار+خ صدوره

                                                 
 03-16كل ھذه الوثائق محددة في تعلیمة اللجنة رقم   -)1( 
والمتعلق بشروط اعتماد الوسطاء في عملیات البورصة  15/04/2015مؤرخ في  01-15من النظام  11المادة   -)2( 

 .وواجباتھم ومراقبتھم، مرجع سابق
 .، المرجع نفسھ01-15من النظام رقم  11/4المادة   -)3( 
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ونشیر إلى أن قرار الإعتماد النهائي لا �منح الوس�� في جم�ع الحالات ممارسة جم�ع النشاطات، حیث 
لى تقیید الإعتماد، فتصدر قرار الإعتماد محددة إ�م�ن للجنة إذا رأت عدم قدرة الوس�� على ذلك أن تلجأ 

ن القانون أا القرار  ��ون معللا، �ما هذ 01-15من نظام اللجنة رقم  12حسب المادة النشاG المسموح �ه، 
منحه حR الطعن في القرار اذا �انت التبر+رات في غیر 93/10من المرسوم التشر+عي  09وحسب المادة 

و+�قى للوس�� ام�ان�ة تقد�م طلب اعتماد جدید لممارسة �ق�ة الأنشطة إذا اص�ح یتمتع �الضمانات  )2(محلها،
  .  التي �انت غیر �اف�ة من قبل

 dلى حالة الرفض إ، �ما لم �شر �آجال معینة لدراسة هذه الطل�ات ن المشرع لم �قید اللجنةأوالملاح
ن �عطل مصالح أ�م�ن الذF مر ، وذلك ما یترك �امل السلطة التقدیر+ة للجنة الأو س�وتها عن الردأ

   .المستثمر+ن 

   آلیة للرقابة السابقة العقد :  نيالفرع الثا

درا�ة الوسیلة المناس�ة التي تعتمد علیها سلطات الض�� في ممارسة صلاح�اتها، تظهر القرارات الا
ن یتم ض�� القطاعات عن طر+R العقد أومع ذلك نجد لها دور �ارز في  �عض العقود ، فهل من المناسب 

والسرعة لى ما �میز عمل�ة ابرام العقد من مراحل وتعقیدات، التي قد تتصادم مع متطل�ات الفعال�ة إ�النظر 
  .والمرونة المطلو�ة في سلطات الض�� المستقلة 

 مدى انسجام العقد مع فكرة الضبط الإقتصادي: أولا 

مفهوم ض�� السوق الإقتصادF �عتمد على أش�ال الض��، �م�ن أن �أخذ ش�لین، لذا یجب التمییز 
سطة المتعاملین أنفسهم، �قصد �ه ض�� السوق بوا) autorégulation(بین الظواهر، فالض�� الذاتي للسوق 

الممارس بتدخل هیئات أخر\ خارج�ة عن السوق والمسماة ) hétéro-régulation(والض�� الخارجي 
 )3( .سلطات الض�� 

و�عتمد المتعاملون ف�ما بینهم على العقود �آل�ة للض�� الذاتي للسوق، وفي هذه الحالة لا تتدخل سلطات 
ابرامها على الحر+ة التعاقد�ة المستخلصة من مبدأ استقلال الإرادة،  مستندین في)4( .الض�� في هذه العقود

وإن مبدأ حر+ة التعاقد أخذ في التراجع في السنوات الأخیرة، �حیث أن المجلس الدستورF الفرنسي أصدر 
لا " ، الذF یتضمن مبدأ جدید �ش�ل عدولا عما �ان سائدا، حیث قرر أنه13/08/1994ح�ما شهیرا في 

   )5( ".دة ذات ق�مة دستور+ة تحمي مبدأ حر+ة التعاقد توجد قاع

                                                                                                                                                             
لق بشروط اعتماد الوسطاء في عملیات والمتع 15/04/2015مؤرخ في  01- 15من نظام اللجنة رقم    14و13المادة   -)1( 

 .البورصة وواجباتھم ومراقبتھم، مرجع سابق
 .203- 202حملیل نوارة، النظام القانوني للسوق المالیة في الجزائر، مرجع سابق، ص  -)2( 

(3)  -Xavier Taton préface de Paul –Alain Foriers et Andrée Pauttemans, Les recours 
juridictionnels en matière de régulation , Larcier édition ,Bruxelles,2010,p32.     

 .212، ص  03عیساوي عز الدین،  العقد كوسیلة  لضبط السوق، مجلة المفكر، عدد   -)4( 
 .297،ص2013تیورسي محمد، الضوابط القانونیة للحریة التنافسیة في الجزائر، دار ھومة ، الجزائر، / د  -)5( 
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و�ظهر دور العقد في وضع وارساء التوازن داخل السوق من خلال العلاقة بین قانون المنافسة وقواعد السوق 
  :الحرة  والتي تتمثل خصوصا في 

انون المدني هو حر+ة قانون المنافسة، �م�ن أن �حد من الحر+ة التعاقد�ة، فإذا �ان المتعارف عل�ه في الق
نجد أن المشرع بإصداره قانون المنافسة �عمل على الحد من )1(الأطراف في انشاء العقد مقید �النظام العام،

مبدأ حر+ة التعاقد �غیره من الحر+ات،  تطبیR هذه الحر+ة �النس�ة للتجار، توخ�ا لحما�ة العملاء، �اعت�ار
وما �قتض�ه من بث المنافسة  ة، �ما �عتبر مبدأ حر+ة التجارةمیخضع للتقیید من أجل حما�ة المصلحة العا

من الم�ادp الدستور+ة العامة التي یتعین مراعاتها لأنها من النظام العام، بینما مبدأ حر+ة التعاقد من قبیل 
  )2( .الأدوات التي تحمي المصالح الخاصة، و:هذا فإن الحقوق العامة تتقدم المصالح الخاصة

لقواعد السوق أن تنقص من هذه الحر+ة التعاقد�ة، فإذا ما اتفR الطرفان على انقاص �ذلك �م�ن 
المنافسة بینهما بإدراج شرG عدم التنافس في العقد، وإن �ان هذا الشرG یؤدF إلى المساس �السوق فإن 

Fواعادة ص�اغته �ي یتلاءم مع قواعد السوق  ،النظام العام الإقتصاد Gمن أجل  �ستوجب اقصاء هذا الشر
من جهة أخر\ نجد أن قواعد المنافسة أسمى من قانون العقود،  )3(حما�ة التوازن الذF �مثل هدف الض�� ،

    )4( .هذا السمو ارتقت �فضله إلى مصاف قواعد النظام العام المبررة �حما�ة المصلحة العامة
وضع یلزم العارضون على تحد من حر+ة التعاقد، فهذا ال معاق�ة القانون على رفض التعاقد �ما أن -

 .التعاقد
 .عمل�ة التجم�ع تكون �اتفاق بین مؤسسات السوق، فیتدخل مجلس المنافسة لمراق�ة التجم�ع -
إن السوق التنافس�ة تشترG أن ��ون هناك عقدا، فنظام التعامل في السوق ��ون �العقود، هذه الأخیرة  -

 .نظمها القانون من أجل خلR التنافس في قطاع معین 
د طرح تساؤل ف�ما یخص الطب�عة القانون�ة لهذه العقود، فهل یتعلR الأمر �عقود تخضع للقانون الخاص وق

لكن على سبیل المثال النصوص تمنح لمسیر الش��ة سلطات ، ها مع تحر+ر القطاعات الإقتصاد�ةلتزامن
، و�النتیجة �عیدة عن العقودت الض�� أن تكون استثنائ�ة في قطاع الكهر:اء والغاز، و�التالي لا �م�ن لسلطا

راقبها، فتتحول الهیئة إلى قاضي العقد فتتأكد من عدم تللسوق، فأF حر�ة تقع على العقد  عن الض�� الذاتي
 )5( .وجود وضع�ة ه�منة

�ما نظمت القوانین المنشئة لسلطات الض�� المستقلة، العدید من العقود في مختلف القطاعات 
تي ���فها المشرع السمعي ال�صرF، وهي عقود ادار+ة بدون شك في الحالة ال خاصة الإقتصاد�ة و�ذا مجال

، أو �م�ن اعت�ارها عقود ادار+ة  "الرخصة " في مجال السمعي ال�صرF والذF اعطاها تكییف  �ذلك  �ما
حتى ولو غاب عنها التكییف الصر+ح للمشرع، �الإعتماد على مختلف المعاییر، ف�الإعتماد على المع�ار 

                                                 
 .213ص مرجع سابق،عیساوي عز الدین، العقد كوسیلة  لضبط السوق ،   -)1( 
 .302تیورسي محمد، المرجع نفسھ، ص / د  -)2( 
 .213عیساوي عز الدین،  المرجع نفسھ ، ص   -)3( 
 .302تیورسي محمد، المرجع نفسھ، ص / د  -)4( 
 .212،213 عیساوي عز الدین،  العقد كوسیلة  لضبط السوق، مرجع سابق،ص  -)5( 
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�ون موضوع و �الإستناد إلى المع�ار المادF لعضوF  تعتبر ادار+ة نظر لأن السلطة التنفیذ�ة طرفا فیها، أا
  ".عقود الإمت�از " العقد ینصب على تنفیذ وتسییر مرفR عام وقد ��فها المشرع 

ونشیر إلى أن هذه العقود ل�ست سلطات الض�� طرفا فیها، ولكن تلعب أدوار مهمة في عمل�ة 
  .امها و�ذا تنفیذهاابر 

 عقود القانون العام : ثانیا 

هذا النوع من العقود لا تعتبر سلطات الض�� المستقلة طرفا فیها، فق� أن المشرع منحها سلطة 
 .، منها الرخصة والامت�از تسم�ات ، وتأخذ عدةص عمل�ة الإبرام وأو تنفیذ العقدرقاب�ة مهمة ف�ما یخ

  ي البصري في مجال السمعنمودج الرخصة  -1

تم تكییف الرخصة في مجال السمعي ال�صرF صراحة من طرف المشرع الجزائرF على أنها عقد،         
تش�ل الرخصة التي تقدمها السلطة المانحة �موجب مرسوم، "على أنه )1(من القانون  20حیث تنص المادة 

ط�قا لأح�ام القانون العضوF رقم  العقد الذF من خلاله تنشأ خدمة الإتصال السمعي ال�صرF الموضوعات�ة،
  "والمذ�ور أعلاه 2012ینایر سنة  12الموافR ل  1433صفر عام  18المؤرخ في  05- 12

و�قصد �السلطة المانحة في المادة أعلاه السلطة التنفیذ�ة، ولسلطة الض�� صلاح�ات ف�ما یخص عمل�ة ابرام 
  .العقد و�ذا ف�ما یخص تنفیذه 

ابرام العقد ��ون عن طر+R اعلان الترشح الذF تتولى سلطة الض��  : ابرام العقددور سلطة الضبط في  -أ
  :والذF یجب أن یتضمن جملة من المعلومات تتمثل في )2( ،تنفیذه

  أو عبر الكابل،/أو عبر الساتل و/القدرات المتوفرة للبث الأرضي و*
  طب�عة خدمة الإتصال السمعي ال�صرF المزمع انشاؤها،*
  لجغراف�ة المغطاة،المنطقة ا*
  اللّغة أو لغات البث، *
�ل المعلومات الأخر\ والمواصفات التقن�ة الم�ملة التي تضعها الهیئة العموم�ة الم�لفة �البث الإذاعي *

 Fتحت تصرف سلطة ض�� السمعي ال�صر Fوالتلفز  
  القواعد العامة للبرمجة *
  التلفز+ون القواعد المط�قة على الإشهار والدعا�ة والإقتناء عبر *
  )3( .نسب الأعمال الفن�ة والبرامج الوطن�ة *

                                                 
  .، یتعلق بالنشاط السمعي البصري، مرجع سابق2014-02-24مؤرخ في  04- 14من القانون رقم    -)1(
التي أحالت إلى التنظیم تحدید كیفیات وشروطھ  ، یتمثل في المرسوم .،المرجع نفسھ 04-14من القانون رقم  23   -)2(

ات تنفیذ الاعلان عن الترشح لمنح رخصة انشاء خدمة اتصال ، یحدد شروط وكیفی11/08/2016مؤرخ في  220-16التنفیذي 
  .17/08/2016مؤرخ في  48سمعي بصري موضوعاتي، ج  ر عدد 

  .، یتعلق بالنشاط السمعي البصري، مرجع سابق2014-02-24، مؤرخ في  04-14من القانون رقم 24المادة    -)3(



 
124 

المترشحون الذین استوفو الشروG،  )1(، �ما تقوم �سماع علن�اكفل سلطة الض�� دراسة ملف الترشحتت        
من  26/02أما عن المعاییر أو العناصر التي تعتمد علیها في إخت�ار المترشحون فقد حددها نص المادة 

  :یتعلR بنشاG السمعي ال�صرF وهي  04- 14القانون رقم 
تنو�ع المتعاملین مع ضرورة الح�طة من تعسف وضع�ات المه�منة والممارسات الأخر\ التي تعیR حر+ة *

  المنافسة 
  تجر:ة المترشحین في الأنشطة السمع�ة ال�صر+ة *
  المساهمة في الإنتاج الوطني للبرامج*

  دور سلطة الضبط في تنفیذ الرخصة   - ب

جل تنفیذ العقد لا بد من ابرام اتفاق�ة بین سلطة الض�� والشخص المعنوF الذF تحصل على أمن     
الرخصة لإنشاء خدمة اتصال سمعي �صرF، هذه الإتفاق�ة یتحدد �موجبها دفتر شروG استعمال الرخصة 

  )2( .ط�قا للقانون ودفتر الشروG العامة
على احترام الم�ادp والقواعد المط�قة على نشاG السمعي  أثناء تنفیذ الرخصةسلطة الض��  تسهر حیث

ال�صرF و�ذا تطبیR دفاتر الشروG، فهي تمارس رقا�ة واسعة على تنفیذ الرخصة في إطار الصلاح�ات 
  .من قانون السمعي ال�صرF  55الرقاب�ة المسندة إلیها  �موجب المادة 

یلزم  الشخص المعنوF المرخص له  تبل�غ سلطة  �ذلك تتولى رقا�ة التغییر في رأسمال الإجتماعي، �حیث
أو المساهمة ف�ه في أجل شهر واحد ابتداء من تار+خ هذا /الض�� �أF تغییر في الرأسمال الإجتماعي و

  .التغییر
سلطة الض�� مع �الإضافة إلى أن تحو+ل الحقوق المرت�طة �الرخصة ��ون عن طر+R طلب یوجه إلى  

ورها ترسله للسلطة التنفیذ�ة مرفوقا برأیها المعلل في أجل أقصاه شهران ابتداءا ، وهي بدالإشعار �الإستلام
  )3(. من تار+خ ایداع الطلب

سنوات  06سنة لإستغلال خدمة بث تلفزF ولمدة  12أما ف�ما یخص تجدید الرخصة، الأصل أنها تمنح لمدة 
من طرف السلطة التنفیذ�ة �عد رأF  لخدمة بث اذاعي، والتجدید لا یخضع لإجراء اعلان الترشح، بل ��ون 

 F4( .معلل تبد�ه سلطة ض�� السمعي ال�صر(  

                                                 
، المرجع نفسھ، على أنھ مقابلة تدیرھا سلطة ضبط 04-14ن رقم من  القانو 07یقصد بالسماع العلني حسب المادة    -)1(

السمعي البصري في جلسة عامة علنیة ، وتتعلق بقدرات المترشحین الذین استجابوا لإعلان الترشح لإستغلال خدمة اتصال 
  .سمعي بصري

  .، المرجع نفسھ 04-14من القانون رقم  40المادة    -)2(
  .، یتعلق بالنشاط السمعي البصري، مرجع سابق2014-02-24،  مؤرخ في 04- 14نون رقم من القا 34و44المادة    -)3(
  .، المرجع نفسھ 04- 14من القانون رقم  28و27المادة    -)4(
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  نموذج الإمتیاز   - 2

افراد القانون الخاص من المساهمة في  حد طرق ادارة المرافR العامة التي تم�نأ�عد امت�از المرفR العام 
الحاجات العموم�ة للجمهور والتي تنم�ة الاقتصاد الوطني عن طر+R تقد�م الخدمات التي من شأنها اش�اع 

  .غال�ا ما ��ون لها الطا�ع الصناعي والتجارF �توز+ع الماء والكهر:اء وتأمین خدمات النقل

  في مجال البرید  والمواصلات السلكیة واللاسلكیة   الامتیاز-أ

، لاسلك�ةد والمواصلات السلك�ة والالمتعلR �القواعد العامة الخاصة �البر+ 03- 2000القانون رقم 
عمل�ة  من نفس القانون تراقب 13، وحسب المادة مر�ز قوF ازاء انشاء عقود الإمت�از سلطة الض��منح ل
الإمت�از الإدارF من خلال ضمان شفاف�ة ومنافسة شر+فة وهذا بتخو+لها القانون �اتخاذ جم�ع  انشاء

    )1( .الإجراءات اللازمة لذلك دون تحدیدها
نلمس أن سلطة  )2(،09/05/2001مؤرخ في  124 - 01رسوم التنفیذF رقم من خلال تفحص نصوص الم

، ف��ون لكل منها �جهة وصا�ة ز+ر الم�لف �الإتصال، بینما الو حة المعاقدةالمصلض�� البر+د تلعب دور 
  .دور مختلف حسب مراحل عمل�ة ابرام العقد 

المطبR على المزایدة بإعلان المنافسة  تكون م�ادرة الشروع في الإجراء :الشروع في انطلاق المشروع 1. أ
من طرف الوز+ر الم�لف �المواصلات السلك�ة واللاسلك�ة  �موجب قرار یتخذه �عد استشارة سلطة الض��، 

أن �صدر قراره  �ما �م�ن لهذه الأخیرة أن  تقترح ذلك استنادا إلى ملف الملاءمة وفي هذه الحالة على الوز+ر
عبر مرحلة أو مرحلتین، مرحلة تمهید�ة تتعلR  رحلة �م�ن أن تنجزهذه الم. في خلال شهر واحد

  )3( .�الإستكشاف ومرحلة تنفیذ اجراء المزایدة بإعلان المنافسة
ثلاثة أدوار، الدور الأول استلام ودراسة الملف   لهذه المرحلة دور سلطة الضبط في المرحلة التمھیدیة 2. أ

   .تخاذ القرار �شأن المرحلةالدور الثاني  تقی�مي والدور الثالث ا
تقوم سلطة الض�� �استلام الملفات مقابل تسل�م المعني وصل  :استلام ودراسة تسبیب الملفات  1. 2. أ

  .�الإستلام، التي یجب أن ترسل في نسختین، �ما تتأكد من أن الملف �شمل على �ل ما ینص عل�ه القانون 
أو استغلال ش��ة عموم�ة للمواصلات السلك�ة /وف�حR لكل شخص طب�عي أو معنوF یرغب في إقامة 

  .أو توفیر خدمات هاتف�ة ارسال ملف/واللاسلك�ة و
  :تتكفل سلطة الض�� بدراسة الملفات في أجل شهر من تار+خ الإرسال وتقرر

إما عدم الإستجا�ة لملف التسبیب أF رفضه وفي هذه الحالة یجب على سلطة الض�� أن تعلل رأیها  -
 .وتعلن ذلك

                                                 
علیان مالك، رقابة الھیئات الإداریة المستقلة على عقود الإمتیاز في الجزائر، مجلة البحوث والدراسات العلمیة، /د  -)1(

  .16،ص2014،  02ء ، الجز08عدد
، یتضمن تحدید الإجراء المطبق على المزایدة بإعلان المنافسة 09/05/2001مؤرخ في  124 -01مرسوم التنفیذي رقم    -)2(

  .13/05/2001مؤرخ في  27من أجل منح رخص في مجال المواصلات السلكیة واللاسلكیة ، ج ر عدد 
، یتضمن تحدید الإجراء المطبق على المزایدة 09/05/2001مؤرخ في  124 -01مرسوم التنفیذي رقم من  ال 02المادة   -)3(

  .بإعلان المنافسة من أجل منح رخص في مجال المواصلات السلكیة واللاسلكیة ، مرجع سابق
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 )1( .تقی�م مد\ ملاءمة اجراء المزایدةلا الإستجا�ة لملف التسبیب وفي هذه الحالة تمر إلى الدور الثاني إم -
عن طر+R دراسة ملاءمة، فتقوم ��ل التحق�قات  هذا الدوربسلطة الض��  تقوم :الدور التقییمي2.2. أ

فیها وتستغل الش��ات  اللازمة وتستعمل �ل المعلومات لل�حث في خصائص وقدرات السوق التي ستعد
  )2( .أو توفیر الخدمات الهاتف�ة /العموم�ة للمواصلات السلك�ة واللاسلك�ة و

الإنتهاء من هذه الدراسة، �م�ن لها الإعلان عن استشارة عامة للتعر+ف �المشروع �عد ا�لاغه للوز+ر،  و�عد
د النشر ولها ام�ان�ة تمدیده عند شهران �ع 2وتدعوا الأشخاص المعنیین إلى ارسال تعال�قهم لها في أجل 

  .  الحاجة 
و�ذا  والدراسة التقی�م�ة تستند سلطة الض�� في اتخاذ قرارها على ملف التسبیب مرحلة اتخاذ القرار 3. 2.  أ

  :مختلف التعل�قات المرسلة إلیها و�عد الدراسة تقرر
ة العمل�ة �م�اشرة اجراء المزایدة أن تقترح على الوز+ر الم�لف �المواصلات السلك�ة واللاسلك�ة مواصل- 

  .بإعلان المنافسة، �ما تقترح عل�ه عدد الرخص الواجب منحها
مسبب �علن عن طر+R الصحافة، في حالة  �المرحلة التمهید�ة �مجرد اشعار وقف العمل�ة المتعلقة- 

  .و+نتهي دور سلطة الض�� في هذه المرحلة �موجب هذه القرارات )3( .المخالفة

  ر سلطة الضبط في مرحلة تنفیذ اجراء المزایدة دو. 3. أ

استنادا إلى الإقتراح المقدم من طرف سلطة الض�� على الوز+ر �م�اشرة اجراء المزایدة بإعلان المنافسة ،     
  .عل�ه تبل�غها بذلك ��م�ن أن یتخذ قرار موافقا لإقتراحها، فق

منافسة التي یتولى مجلسها انشاؤها �موجب مقرر في هذه المرحلة تلعب سلطة الض�� بواسطة لجنة اعلان ال
  .�ض�� تش�یلتها و��ف�ات عملها، نفس الدور الذF تعل�ه لجنة فتح الظروف في مجال الصفقات العموم�ة

  مرحلة فتح الظروف  1. 3.  أ

في البدا�ة نشیر إلى أن �ل شخص طب�عي أو معنوF �عن�ه إعلان المنافسة له أن �سحب ملف المنافسة    
  :مقابل دفع م�الغ تحددها سلطة الض��، و+تضمن ملف اعلان المنافسة 

  رسالة دعوة إلى تقد�م عروض تحمل الأح�ام المرجع�ة للمشروع،*
   03- 2000من القانون  32دفتر شروG، �عد وفقا للمادة *
*Rلكل شخص  نظام مفصل لإعلان المنافسة یبین ��ف�ات فتح العروض ودراستها و�ذا معاییر تقی�مها، و�ح

  .معني الإطلاع عل�ه
تتكفل لجنة اعلان المنافسة �فتح الأظرفة في جلسة علن�ة حسب الم�ان والساعة المحددین في نظام اعلان 
المنافسة، فتقوم بجرد محتو\ �ل عرض ومد\ تطابR قائمة المستندات المطلو�ة في ملف اعلان المنافسة 

                                                 
  .، المرجع نفسھ  124 -01مرسوم التنفیذي رقم من ال 05و  04المادة   -)1(
  ، المرجع نفسھ  124 - 01مرسوم التنفیذي رقم من ال06المادة  -)2(
، یتضمن تحدید الإجراء المطبق على المزایدة 09/05/2001مؤرخ في  124 -01مرسوم التنفیذي رقم من ال08المادة -)3(

  بإعلان المنافسة من أجل منح رخص في مجال المواصلات السلكیة واللاسلكیة، مرجع سابق



 
127 

عدد العروض المفتوحة ومحتو\ �ل عرض و+وقع من  و+دون �ل ذلك في محضر یبین الإجراء المت�ع،
  )1( .طرف أعضاء اللجنة الحاضر+ن

تتولى هذه المرحلة نفس اللجنة �عد انسحابها من الجلسة العلن�ة من أجل  :مرحلة تقییم العروض 2. 3.  أ
ة سر+ة، تقی�م العروض حسب المعاییر الموضحة في نظام اعلان المنافسة، وتكون أشغالها في هذه المرحل

  .حیث أن أعضاء اللجنة ملزمون �احترام سر+ة أشغالهم ومناقشاتهم واستنتاجاتهم وتوص�اتهم 
تتولى اللجنة تنق�� العروض وترتیبها وفR المع�ار والمق�اس المحدد في نظام اعلان المنافسة، وترتب بذلك 

  .ى نقطة هو أحسن العروضG المتحصل علیها �ل عرض ترتی�ا تنازل�ا، والعرض المتحصل على أعلاالنق
�م�ن لمجلس سلطة الض�� أن �قترح على مقدمي  ،في �عض الحالات واذا سمح بذلك نظام اعلان المنافسة

العروض رفع عروضهم المال�ة خلال عمل�ة تقی�م العروض بناءا على اقتراح لجنة اعلان المنافسة، ومن دون 
  .ال�ة قصد الحفاr على الطا�ع الشفاف والمنصف للعمل�ةتمییز للمختار+ن للدور الثاني لتقی�م العروض الم

یتم تدو+ن أشغال التقی�م ضمن محضر یبین سیر عمل�ة المزاد ونتائجها و+تم توق�عه من طرف أعضاء اللجنة 
  )2( .و+رسل إلى رئ�س مجلس سلطة الض�� مرفقا �محضر فتح الظروف

الذF اعتبر عرضه الأحسن )و المرشحینأ(شح في جلسة علن�ة تعلن سلطة الض�� رسو المزاد على المتر 
تحرر سلطة الض�� محضر مسب�ا عن رسو المزاد وترسله إلى الوز+ر الم�لف �المواصلات السلك�ة .

  .خصة إلى مقدمي العروض قبل تسل�م الر  واللاسلك�ة وتعلن هذا المحضر وتبلغه
ف عمل�ة منح الرخصة في أF وقت �ان له أن �قرر ومن دون تسبیب وق في الأخیر نشیر إلى أن الوز+ر    

  )3( .لى �ل مقدمي العروضإ�عد استشارة سلطة الض��، التي تتولى تبل�غه 
،Fوتتولى سلطة الض�� تبل�غها  )4(تتم الموافقة على الرخص التي تمنحها سلطة الض�� �موجب مرسوم تنفیذ

  .حد من تار+خ نشر المرسوم إلى المستفیدین في أقرب الآجال وأن لا یتجاوز ثلاثة اشهر �أقصى 
  .شهر  18وتحدد مدة منح الرخصة في دفتر الشروG ولا �م�ن أن تتجاوز 

عت�ار الرخصة عقد فهي ترتب حقوق والتزامات لكلا الطرفین، حیث �ا :العقدتنفیذ دور سلطة الضبط في  4.أ
التي تملكها سلطة ، السلطات الواسعة 09/05/2001مؤرخ في  124 -01یبرز المرسوم التنفیذF رقم 

  .الض�� في مواجهة المستفید من الرخصة
تظهر سلطة الرقا�ة لسلطة الض�� من خلال م�اشرتها  :رقابة الشروع في عملیة تنفیذ الرخصة  1. 4.  أ

لإجراء السحب وذلك عند تجاوز صاحب الرخصة الأجل الممنوح للشروع في التنفیذ، حیث یتم في دفتر 
قصى الذF �سرF ابتداءا من تار+خ تسل�م الرخصة والذF �م�ن لسلطة الض�� أن الشروG تحدید الأجل الأ

تمنح أجل إضافي، إلا في الحالة الذF �منع فیها دفتر الشروG  صاحب الرخصة من م�اشرة إقامة الش��ات 
                                                 

   لمرجع نفسھ، ا 124 -01مرسوم التنفیذي رقم من ال12و 11المادة -)1(
، یتضمن تحدید الإجراء المطبق على 09/05/2001مؤرخ في  124 -01مرسوم التنفیذي رقم من ال 15و14و13المواد   -)2(

  .المزایدة بإعلان المنافسة من أجل منح رخص في مجال المواصلات السلكیة واللاسلكیة ، مرجع سابق
  .،المرجع نفسھ  124 - 01مرسوم التنفیذي رقم من ال14و13المواد   -)3(
مؤرخ في  03- 2000رقم  من القانون 33،المرجع نفسھ والمادة 124 -01مرسوم التنفیذي رقم من ال 17المادة   -)4(

  .یحدد القواعد العامة المطبقة على البرید والمواصلات السلكیة واللاسلكیة، معدل ومتمم ،مرجع سابق 05/08/2000
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تتجاوز  أو توفیر الخدمة الهاتف�ة لمدة لا �م�ن أن/العموم�ة للمواصلات السلك�ة واللاسلك�ة واستغلالها و
  )1( .ثلاثة أشهر ابتداءا من تسل�م الرخصة 

في هذه الحالة یجب على صاحب الرخصة تقد�م  :التنازل عن الحقوق المترتبة عن الرخصة رقابة 2. 4.أ
ل المعلومات المطلو�ة في نطاق إعلان المنافسة الذF نتج �طلب إلى سلطة الض�� مرفR �ملف یتضمن 

یوم ابتداءا من  15ل المعلومات التي تطلبها سلطة الض��، والتي لها أجل عنه منح الرخصة مع استكمال �
تار+خ الطلب لموافاة صاحب الطلب �قائمة المعلومات الإضاف�ة الواجب تقد�مها، وخلال أجل شهر من تقد�م 

  :ملف الطلب المستكمل تتخذ قرارها إما
له الرخصة الجدیدة التي تعد نصها سلطة توص�ة �قبول مشروع التنازل وفي هذه الحالة �منح المتنازل *

لمتنازل له ولا س�ما نص دفتر الشروG الذF ل ةالض�� �موجب مرسوم تنفیذF، و��ون نص الرخصة الممنوح
  .یخضع له مماثلین تماما لنص رخصة التنازل مع مراعاة التعد�لات المتعلقة بهو�ة صاحب الرخصة 

  )2( .��ون قرار سلطة الض�� مسب�اإما رفض مشروع التنازل، وفي هذه الحالة *
سنة  15مدة منح الرخصة في دفتر الشروG ولا �م�ن أن تتجاوز  تحدد :رقابة على تجدید الرخصة 3.  4. أ

�أقصى حد وتجدد ضمن�ا �عد انتهائها، غیر أنه إذا لاحظت سلطة الض��  تقصیرات خطیرة من صاحبها، 
أشهر على الأقل من ذلك  06دة في دفتر الشروG وقبل �عدم تجدید الرخصة ضمن الآجال المحد هتبلغ

  )3( .و+�قى للمعني حR الطعن سواء أمام سلطة الض�� نفسها وعند الإقتضاء لد\ مجلس الدولة 
ذا تطلبت المصلحة العامة و:ناءا على رأF مسبب من إ: تعدیل الرخصة لمتطلبات المصلحة العامة 4.  4.  أ

شروG تسل�م الرخصة استثناءا بنفس الأش�ال التي منحت بها، ولا �م�ن طرف سلطة الض��، �م�ن تعدیل 
  .أن تجر\ هذه التعد�لات إلا �عد انقضاء على الأقل نصف مدة صلاح�ة الرخصة

  .عولهافو+جب على سلطة الض�� تبل�غ المعني �قرار التعدیل قبل ستة أشهر على الأقل بدا�ة من سر+ان م

  )4( .ة الطعن لد\ مجلس الدولة و+�قى لصاحب الرخصة ام�ان�   
  :في مجال الكھرباء الامتیاز . ب

نجد أن انشاء عقود الإمت�از أو منحها یتم عن طر+R مرسوم تنفیذF بناءا على اقتراح من الوز+ر الم�لف     
یتعلR �الكهر:اء  02- 01من القانون رقم �72الطاقة �عد أخذ رأF سلطة الض��، �ما تنص على ذلك المادة

، و�التالي فإن رأF هاته الأخیرة استشارF فق�، ولكن ش�لا یتعین على الوز+ر معدل ومتمم ز+ع الغازوتو 
، غیر أنه ف�ما یخص التوز+ع فهو من اختصاص رة اللجنة قبل امضاء مرسوم المنحالم�لف �الطاقة استشا

الإمت�از في میدان  من القانون أعلاه التي تنص صراحة على أنه یتم منح 73سلطة الض�� حسب المادة 
  .التوز+ع عن طر+R طلب عروض تقوم �ه لجنة الض�� وتدرسه 

                                                 
، یتضمن تحدید الإجراء المطبق على المزایدة 09/05/2001مؤرخ في  124 - 01 مرسوم التنفیذي رقمال 21المادة -)1(

  بإعلان المنافسة من أجل منح رخص في مجال المواصلات السلكیة واللاسلكیة، مرجع سابق
  .، المرجع نفسھ 124 -01مرسوم التنفیذي رقم ال 19المادة -)2(
  .رجع نفسھ، الم 124 - 01مرسوم التنفیذي رقم ال من18المادة -)3(
  .، المرجع نفسھ 124 - 01مرسوم التنفیذي رقم ال من22المادة -)4(
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تقوم اللجنة بتحضیر ملف طلب العروض الذF  :لتوزیع الكھرباء دور سلطة الضبط في منح الإمتیاز 1. ب
  :یوافR عل�ه الوز+ر الم�لف �الطاقة و�شمل هذا الملف لا س�ما

ه الخصوص، م�الغ ضمان التعهد و�فالة ضمان حسن التنفیذ اعلان طلب العروض الذF یوضح على وج- 
  .ومح�� الإمت�از ومدته وأملاكه و�ذا مقای�س الأداء التي على صاحب الإمت�از احترامها

 - Rعلیها الوز+ر الم�لف �الطاقة والتي تتعل Rالتعل�مات الموجهة للمترشحین، التي یواف� Rالملف المتعل
 Rتسل�م العروض وفتح الظروف ومقای�س منح �محتو\ طلب العروض والوثائ Gالم�ونة للعرض وشرو

  .الإمت�از 
  )1( .استمارة التعهد �أح�ام دفتر الشروG المتعلقة �حقوق  وواج�ات صاحب الإمت�از- 

ملف التعهدات لطلب العروض، ثم تقدم رأ�ا إلى الوز+ر الذF �قترح منح  دراسةو�عد ذلك تتولى لجنة الض�� 
     )2( .ب مرسوم تنفیذF، و+تضح مما تقدم الدور الإستشارF للجنة الإمت�از �موج

  : دور اللجنة أثناء تنفیذ الإمتیاز  2.  ب
 Fماسي مرن لمجموع الترتی�ات والأشغال و+تم خیتعین على صاحب الإمت�از أن یرسل إلیها برنامج تقدیر

  .شهر مارس من �ل سنة 15تحیینه قبل 

لكل أو  ن تار+خ الطلب �المخططات المحینة�ل سنة في أجل اقصاه شهر م �ما یتعین عل�ه تزو+دها مرة
أو /القائمة أو ش��ة الضغ� المنخفض و" HTA""أ"أو العالي من فئة /لجزء من ش��ة الجهد المنخفض و

المتوس� القائمة، وخلال فترة ما بین الطلبین �مقتطعات من المخططات التي تكون ضرور+ة، إما على الورق 
  . ى أF حامل آخر متفR عل�هأو عل

   )3( .�ما تتكفل اللجنة �مراق�ة حسن الق�ام �المرفR المتنازل عنه
�ما �حR للجنة بواسطة طلب �س�� لصاحب الإمت�از لإنتاج الكهر:اء دخول جم�ع المنشآت والأماكن أو  

لى الرقا�ة التي ع احب الإمت�از أو اعوانه أو قادتهالمواقع الخاصة �ه، و�عد �ل اعتراض من طرف ص
تمارسها اللجنة ضمن احترام الأح�ام القانون�ة المعمول بها خرقا للواج�ات التي تعهد بها، �ما �م�ن 

رفها ومصحو:ین �أمر �مهمة الق�ام في أF وقت �الفحوص المقیدة في اداء طلأشخاص مؤهلین معینین من 
ا في عین الم�ان على جم�ع الوثائR التقن�ة خاصة اجراء التجارب والق�اسات الضرور+ة وأن �طلعو  ،مهمتهم

  .أو المحاسب�ة أو أن �حتفظوا بنسخة منها
أشهر  06ه�ما أن صاحب الإمت�از ملزم بتقد�م تقر+ر حول النشاG لكل سنة مدن�ة للجنة في أجل أقصا    

رات نوع�ة الخدمة و�ذا مؤش ذا الإستغلالو+بین في هذا التقر+ر الأشغال الجد�ة و� الموال�ة للسنة المعن�ة

                                                 
،یحدد كیفیات منح امتیازات توزیع الكھرباء 09/04/2008مؤرخ في  114-08من المرسوم التنفیذي رقم  09المادة   -)1(

  .13/04/2008في  مؤرخ 20والغاز وسحبھا ودفتر الشروط المتعلق بحقوق صاجب الإمتیاز وواجباتھ، ج ر عدد 
یتعلق بالكھرباء وتوزیع الغاز بواسطة القنوات، معدل 2002/ 05/02مؤرخ في  01-02من القانون رقم  72المادة   -)2( 

 .ومتمم، مرجع سابق
 20أو الغاز وواجباتھ ، ج ر عدد/من ملحق دفتر شروط المتعلق بحقوق صاحب امتیاز و 19وفي ذلك تنص المادة    -)3(

على أن اللجنة تحدد بالتشاور مع صاحب الإمتیاز طبیعة المعلومات وكیفیات وشروط تبادلھا، لا  13/04/2008مؤرخ في 
سعة المعلومة، طبیعة وشكل حاملات المعلومة الموجھة الى اللجنة، الإجراءات التي یجب أن تتبعھا التبلیغات والبیانات، : سیما

  .ل الواحب احترامھا ودوریة تبادل المعلوماتترتیبات ضمان سریة المعلومات الحساسة ، الآجا



 
130 

والعلاقات مع الز:ائن، �ما یتعین على صاحب الإمت�از أن یلحR و+رفR بهذا التقر+ر تقی�م للمؤن والإهتلاكات 
  .�النس�ة لتلك التي لم تهتلك لتجهیزات الإستهلاك و�ذا ق�متها

لهیئات الإجتماع�ة �ما �قدم تقر+ر عن الحسا�ات السنو�ة شهر واحد على أكثر تقدیر �عد اقرارها من طرف ا
  )1( .المعن�ة 

  )2( .وفي حالة عدم توفیر �ل هذه الوثائR، �م�ن أن یتعرض صاحب الإمت�از لعقو�ات �عد اعذاره من اللجنة
، فهي تملك سلطات رقاب�ة �ارز لسلطات الض�� عن طر+R العقدما تقدم یتضح الدور الرقابي ال من خلال

نها لا أن تدخل السلطة التنفیذ�ة �ظهر أو التنفیذ، غیر أمراحلة الابرام  واسعة على العمل�ة التعاقد�ة سواء في
  .تزال تتقاسم وظ�فة الض��  مع سلطات الض�� المستقلة 

  اشكالیة العقود التي تكون سلطات الضبط المستقلة طرف فیھا   -ثالثا
F لها یجعلها تخضع لنفس منطقي أن تخضع السلطات الإدار+ة لقواعد القانون العام، فالطا�ع الإدار     

القواعد التي تخضع لها المؤسسات العموم�ة ذات الطا�ع الإدارF وأ�ضا هیئات الدولة، وف�ما یخص العقود 
، فهذا الخضوع لا �طرح أF 02التي تبرمها تخضع للتنظ�م الخاص �الصفقات العموم�ة على ضوء المادة 

   )3( .بر �إدارات عموم�ة أو �هیئات وطن�ة مستقلةاش�ال �اعت�ار أن السلطات الإدار+ة المستقلة تعت
تخضع له �ذلك وهذا ما �فهم من نص  )4( 2015حتى في ظل التنظ�م الجدید للصفقات العموم�ة لسنة    

منه التي �موجبها تخلى المشرع عن المع�ار العضوF الذF طالما لازم الصفقات العموم�ة، أما  02المادة 
�سمح بتوس�عه ل�شمل العدید لى المع�ار العضوF لكن �ش�ل مرن م فقد أشارت إمن نفس التنظ� 04المادة 

لا تصح الصفقات ولا تكون نهائ�ة إلا إذا " حیث تنص  جهزة الإدار+ة دون تحدیدها بدقهمن التنظ�مات الأ
  :وافقت علیها السلطة المختصة أدناه  حسب الحالة 

  ..."مسؤول الهیئة العموم�ة،- 
، الأمر "العموم�ة" و" الهیئة" ة عموم�ة لها مفهوم واسع ینطبR على �ل تنظ�م تتوفر صفة فع�ارة هیئ     

  .الذF �سمح بإدراج فئة سلطات الض�� المستقلة ضمن هذا المفهوم 
فهذا النوع من العقود الادار+ة لا یتثیر أF اش�ال، حیث تمنح للمصلحة المتعاقدة والتي تعتبر سلطة الض�� 

ه الحالة امت�ازات أو بنود غیر مألوفة في مواجهة الطرف المتعاقد معها سبیل تحقیR المصلحة الادار+ة في هذ
  . العموم�ة الاقتصاد�ة

أما �النس�ة للعقود التي تبرمها السلطات التجار+ة المستقلة فهي �أصل تح�مها قواعد القانون الخاص، على 
ة على الإدارة، و+تعلR الأمر ��ل من عقود و�التي اعت�ار أن المشرع استثناها من الخضوع للقواعد المط�ق

                                                 
  مرجع سابقأو الغاز وواجباتھ ، /المتعلق بحقوق صاحب امتیاز و من ملحق دفتر الشروط 28و  24و  22و  21المواد    -)1(

  .من ملحق دفتر الشروط، المرجع نفسھ 25المادة    -)2(
(3)  -ZOUAIMIA Rachid, Les autorités de régulation indépendantes face aux exigences de la 
gouvernance,op,cit, p45. 

، یتضمن تنظیم الصفقات العمومیة وتفویضات المرفق العام، 16/09/2015مؤرخ في 247-15مرسوم رئاسي رقم   -)4(
  .مرجع سابق
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المحروقات و�ذا عقود الو�التین المنجمتین، و�ما أنها تخضع للقانون التجارF �أصل فإن ذلك �سمح بتكییف 
  .الأمر یتعلR �المصلحة العامة  لما یتعلR  )1(عقودها على أنها تجار+ة، غیر أنها تخضع للقانون العام،

عقود ال�حث واستغلال المحروقات، فعلى المؤسسات الأجنب�ة في ممارسة هذه النشطات أن  فإذا اخذنا مثال
  .وهي من عقود القانون العام لأن النف� تتصرف �اسم ولحساب الدولة في هذه الحالة  تبرم عقدا مع ألنف� 

یR أهداف الض�� التساؤل الذF �طرح �یف �م�ن لسلطة ضا�طة مستقلة إدار+ة أو تجار+ة أن تقوم بتحق    
  بإعادة التوازن للسوق بواسطة عقد تكون طرف ف�ه؟

 إذا العقد الذF تبرمه السلطة الادار+ة لا یتناقض مع الض�� لأن الهدف منهما تحقیR المصلحة العموم�ة ،
مع ذلك قد لا تؤدF إلى تحقیR التوازن في السوق نظرا لتغلیب مصلحة الدولة على مصلحة المتعاملین وهذا 

  .س في الحق�قة �الهدف الذF استحدثت من أجله وهو تحقیR ح�اد الدولة �م
و�طر+قة أخر\ �یف تكون سلطة  ،�مبدأ الح�اد والنزاهة اتجاه المتعاملین أن تمس�م�ن  �ذلك العقود التجار+ة

  ومن جهة أخر\ تسعى لضمان الح�اد من جهة أخر\ ؟ - أF تهدف لتحقیR ر:ح –تجار+ة من جهة 
التساؤلات تجعلنا نر\ �عدم صلاح�ة العقود التي تكون فیها سلطات الض�� المستقلة طرفا فیها  �ل هذه    

، ونضیف على ذلك الوقت الذF یتطل�ه ابرام العقد یتناقض وف�رة الض�� الذF یتطلب سرعة لض���آل�ة ل
   .التدخل

  
  الاختصاص الرقابي اللاحق لسلطات الضبط المستقلة: المطلب الثاني

، ت�اشر سلطات الض�� المستقلة أو ابرام عقدو الاعتماد أحصول المتعاملین على الترخ�ص �عد    
قصد التحقR من احترامهم  المنجزة في مختلف القطاعات، عمالنشطة والأ�ة لاحقة على مختلف الأارق

جاوزات اجراء ، تحق�قا لدولة القانون، ف�م�ن لها في حالة ملاحظة التتشر+ع�ة والتنظ�م�ةصوص اللمختلف الن
�م�ن لل�عض منها التدخل  نه وفي حالة نشوب نزاعاتأ�ما  التحق�قات اللازمة وفR ما �سمح �ه القانون،

  .بواسطة اختصاصها التح��مي لفض النزاع 
  الرقابة اللاحقة  مضمون: الفرع الأول

ة وحر+ات عامة تختلف المجالات التي تتدخل فیها سلطات الض�� المستقلة بین اقتصاد�ة ومال�     
لى اخر\ حسب �ل قانون إوم�افحة الفساد، فانع�س ذلك على مضمون الرقا�ة فهو یختلف من سلطة ض�� 

نها لا تندرج أموال و ، والتأكد من شرع�ة الأنصب على احترام النصوص القانون�ةنها  تأمنظم لقطاع، غیر 
علام �ة الحذرة  في المجال المالي ورقا�ة الإلى الرقاإموال، و�ذا حما�ة المنافسة �الإضافة ضمن تبی�ض الأ

  .إلى حما�ة المتعاملین في القطاعفي المجال البورصي الذF یهدف 
  رقابة مدى احترام النصوص القانونیة -ولا أ

 فالو�الة اسند المشرع لجم�ع السلطات الضا�طة هذا النوع من الرقا�ة وهي رقا�ة واسعة وغیر محددة،     
مستعملة ، اسند لها المشرع في اطار الس�اسة الوطن�ة في مجال المواد الصیدلان�ة الالصیدلان�ةالوطن�ة للمواد 

                                                 
(1)  -ZOUAIMIA Rachid, Les autorités de régulation indépendantes face aux exigences de la 
gouvernance,op,cit, p69. 
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السوق من خلال السهر على احترام القوانین والتنظ�مات المتعلقة �المجال،  في الطب ال�شرF ضمان ض��
لان�ة المستعملة في ة الإشهار والسهر على اعلام طبي موثوق �ه خاص �المواد الصیدلى مراق��الإضافة إ

 F1( .الطب ال�شر( 

تسهر على احترام شر�ات التأمین والوسطاء  ،دور رقابي هام لجنة الإشراف على التأمینات�ما ل     
 )2("المعتمدین للأح�ام التشر+ع�ة والتنظ�م�ة المتعلقة �التأمین واعادة التأمین 

تد صلاح�اتها إلى �ل البنوك والمؤسسات للجنة المصرف�ة، حیث تممنحت سلطات رقاب�ة واسعة       
ثم توق�ع الجزاء على  صرف�ةالمال�ة وإلى �ل الأشخاص غیر المرخص لهم �ممارسة العمل�ات الم

المتعلR �النقد والقرض المعدل والمتمم، تتمتع اللجنة  11-03من أمر 105ف�مقتضى نص المادة )3(ذلك،
  )4( .طبیR الرقا�ة المصرف�ة بوصفها سلطة ادار+ة مستقلة �سلطة ت

فهي تسهر على المحافظة على الإقتصاد الوطني �الدرجة الأولى عن طر+R التأكد من مد\ احترام البنوك 
واكتشاف الأخطاء والمخالفات المال�ة  والمؤسسات المال�ة للنصوص التشر+ع�ة والتنظ�م�ة المعمول بهما،

واستعمال والإستغلال لمعرفة المر�ز المالي للمؤسسة وتعمل على التحقR من حسن التسییر )5(،وتوق�ع الجزاء
  )6( .والتأكد من احترام  البنوك والمؤسسات المال�ة لم�ادp الحذر من المخاطر

الاختصاص  )7( 04- 14من  القانون رقم  55في مجال السمعي ال�صرF، استنادا الى نص المادة 
ها على احترام مطا�قة أF برنامج سمعي سهر F یتجسد في لسلطة ض�� النشاG السمعي ال�صر  الرقابي

�صرF ��فما �انت وسیلة بثه للقوانین والتنظ�م السار+ة المفعول، �ما تسهر على احترام الم�ادp والقواعد 
Gدفاتر الشرو Rو�ذا تطبی Fالسمعي ال�صر Gالمط�قة على النشا.  

ن والتنظ�مات المتعلقة بها �ما نجد لجنة ض�� الكهر:اء والغاز م�لفة �السهر على احترام القوانی
 )8( .ورقابتها ومراق�ة التنظ�م التقني وشروG النظافة والأمن وحما�ة البیئة 

�ما تسهر سلطة ض�� المحروقات على احترام التنظ�م التقني المطبR على النشاطات التي �ح�مها قانون  
  )9(  .المحروقات

                                                 
و المتعلق بحمایة الصحة وترقیتھا، معدل ومتمم، مرجع  16/02/1985مؤرخ في  05-85قانون رقم ال 3-173المادة    -)1(

  .سابق
، یحدد  مھام الوكالة الوطنیة للمواد الصیدلانیة 06/12/2015مؤرخ في  308-15من المرسوم التنفیدي رقم 05المادة  -

     .تعملة في الطب البشري وتنظیمھا وسیرھا وكذا القانون الأساسي لمستخدمیھا،  مرجع سابق المس
تنشأ لجنة الإشراف على :"04-06من قانون  26المعدلة بموجب المادة  07-95من أمر  209حیث تنص المادة    -)2(

  .ة المالیة التأمینات التي تتصرف كإدارة بواسطة الھیكل المكلف بالتأمینات لدى وزار
  "تمارس رقابة الدولة على نشاط التأمین وإعادة التأمین من طرف لجنة الإشراف على التأمینات المذكورة اعلاه 

  من نفس الامر  210المادة  -
  .126ص مرجع سابق،، "الأجھزة الرقابیة على القطاع المصرفي"شكلاط  رحمة،   -)3(
  .48،ص  2001الحدیثة للفنون المطبعیة، الجزائر، لعشب محفوظ، القانون المصرفي، المطبعة  -)4(
  .یتعلق بالنقد والقرض، معدل ومتمم ، مرجع سابق 26/08/2003مؤرخ في  11-03من الأمر رقم  105المادة   -)5(
  .126شكلاط  رحمة، المرجع نفسھ ،ص  -)6(
  .رجع سابق، یتعلق بالنشاط السمعي البصري، م2014-02-24مؤرخ في  04- 14قانون رقم   -)7(
یتعلق بالكھرباء وتوزیع الغاز بواسطة القنوات،  05/02/2002مؤرخ في  01-02من القانون رقم    115و  114المواد   -)8(

  .معدل ومتمم، مرجع سابق
  .،یتعلق بالمحروقات ،معدل ومتمم، مرجع سابق2005/ 28/04مؤرخ في  07-05من القانون رقم  13المادة   -)9(
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 رقابة على شرعیة رؤوس الأموال -ثانیا

المستقلة دور هام في م�افحة تب�ض الاموال وتمو+ل الإرهاب ، و+تأكد ذلك من  لسلطات الض��
خلال صلاحیتها في رقا�ة الأموال التي تعتمد علیها المتعاملین سواء للدخول سواء للدخول إلى السوق أوالتي 

  .تستثمر في مختلف العمل�ات حسب �ل قطاع 
التأكد من �ل المعلومات الخاصة �مصدر الرأسمال یتحدد دور لجنة الإشراف على التأمینات من خلال 

لى تبی�ض الأموال أو في اطار تمو+ل الإرهاب، وفي سبیل ذلك لها أن إ��ونه مشروع ولا �عود مصدره 
ین وفروع أو اعادة التأم/و شر�ات التأمین �ما لها أن تطلب من) 1( .ل الوثائR اللازمة للتأكد من ذلكتطلب �

، برنامجا خاصا للوقا�ة واستكشاف وم�افحة في اطار جهاز المراق�ة الداخل�ة ،ب�ةشر�ات التأمین الأجن
  )2( .تبی�ض الأموال

ففي حالة اجراء أ�ة عمل�ة �م�ن أن تؤدF إلى الز+ادة أو   �ما تراقب اللجنة التغییر في رأسمال الشر�ة،
حالة المساهمة �الز+ادة في  لا بد أن ��ون عن طر+R لجنة الإشراف على التأمینات، ففيه الإنقاص من

أن  07- 95م�رر من أمر  228تشترG المادة  %20أو اعادة التأمین التي تفوق /رأسمال شر�ات التأمین و
  )3( .جنة لتكون �الموافقة المس�قة ل

ذا �انت المساهمة من بنك أو مؤسسة مال�ة، فإن النس�ة القصو\ لمساهمتهما تحدد �موجب قرار من إأما 
  )4( .�ةوز+ر المال

أموالها الخاصة فلا �م�نها إجراء %20أوإعادة التأمین وتفوق / أما اذا �انت المساهمة من شر�ة التأمین و
  )5( .هذه المساهمة إلا عن طر+R الموافقة المس�قة من قبل اللجنة 

لسلطة ض�� الصحافة الم�تو�ة دور �ارز في رقا�ة شرع�ة أموال أجهزة الإعلام  وذلك من  �ما
تحدید قواعد وشروG الإعانات والمساعدات التي تمنحها الدولة لأجهزة الإعلام والسهرعلى توز+عها،  خلال

، استلام تصر+ح الحسا�ات ال الإشهار ومراق�ة هدفه ومضمونهو�ذا السهر على احترام المقای�س في مج
                                                 

  :تكلف لجنة الإشراف على التأمینات بما یلي " 09-95من أمر  210ة تنص الماد  -)1(
 ...........السھر على  -
 ".أو اعدة التأمین/ التحقق من المعلومات حول مصدر الأموال المستخدمة في إنشاء أو زیادة رأسمال شركة التأمین و -

لملتقى الوطني حول سلطات الضبط المستقلة، ، ا"دور لجنة الإشراف على التأمینات في اكتشاف المخالفات" حابت أمال،
  .138،ص 2007 ماي 24-23جامعة بجایة 

، یوضح مھام لجنة الإشراف على التأمینات، ج 2008- 04-09مؤرخ في  113-08من المرسوم التنفیذي رقم  14المادة   -)2(
  .13/04/2008مؤرخ في  20ر عدد 

من رأسمال  % 20نسبة  أو اعادة التأمین ، التي تتعدى/ركة التأمین وتخضع كل مساھمة في رأسمال ش:" تنص المادة   -)3(
  ".الشركة إلى الموافقة المسبقة من طرف لجنة الإشراف على التأمینات

، یوضح مھام لجنة الإشراف على 2008-04- 09مؤرخ في   113- 08من المرسوم التنفیذي  09المادة . أشار نص: ملاحظة
ترخص لجنة الإشراف على التأمینات، بمقرر من رئیسھا، كل مساھمة في :" نفس المسألة بنصھ التأمینات، مرجع سابق، الى 

  "% 20أو إعادة التأمین التي تفوق/رأسمال شركة التأمین و
یشترط المشرع الموافقة المسبقة بینما في المرسوم التنفیذي یشترط  07-95غیر أن الفرق واضح في الإجراء،ففي امر 

كبیر بین المصطلحین ،وھذا یعكس بوضوح عدم الجدیة والتنسیق والتحكم في المصطلحات القانونیة عند  ترخیص ، والفرق
  .صیاغة مختلف النصوص القانونیة 

  .   ،والمتعلق بالتأمین، معدل ومتمم، مرجع سابق25/01/1995المؤرخ في  07-95من الأمر  رقم  01مكرر 228المادة   -)4(
كذلك حابت أمال، دور لجنة الإشراف على التأمینات في . ، المرجع نفسھ07-95من الأمر  رقم  02مكرر 228المادة   -)5(

  .138اكتشاف المخالفات، مرجع سابق،ص 



 
134 

 من قانون الإعلام  29ة لمادنص ا حیث ألزم )1(المال�ة للشر�ات الدور+ة من غیر تلك الناتجة عن الإستغلال،
النشر+ات الدور+ة �التصر+ح وتبر+ر مصدر أموالها الم�ونة لرأسمالها والأموال الضرور+ة لتسییرها، ط�قا 
للتشر+ع والتنظ�م المعمول بهما، �ما على �ل نشر+ة دور+ة تستفید من دعم مادF مهما �انت طب�عته أن 

F أ، �ما أن القانون �منع الدعم دعم، و+جب تبیین هذه العلاقةة لل��ون لها ارت�اG عضوF �الهیئة المانح
�ما أن سلطة الض�� تراقب النشر السنوF لحصیلة الحسا�ات . ادر عن الجهات الأجنب�ة�ان نوعه الص

لى النشر+ة الدور+ة إمصدقا علیها من السنة السا�قة، وفي حالة عدم الق�ام بذلك فسلطة الض�� ترسل اعذار 
، هذه الأح�ام تسمح للهیئة �السهر على شفاف�ة القواعد الإقتصاد�ة یوم 30حسا�اتها في أجل شر حصیلة لن

 )2( .لعمل المؤسسات المحررة 
جدید، وفي هذه الحالة  المالك الجدید �طلب اعتمادالقانون ألزم  ف�ما یتعلR بتحو+ل ملك�ة مؤسسة النشر،

" من القانون العضوF التي تنص  25مع أح�ام المادة  رضاسلطة الض�� تراقب تحو+ل الم�ل�ة وأنها لا تتع
�م�ن الشخص المعنوF الخاضع للقانون الجزائرF أن �ملك أو یراقب أو �سیر نشر+ة واحدة فق� للإعلام العام 

  ".تصدر �الجزائر بنفس الدور+ة
ع تر�یز في هذه الحالة سلطة الض�� تمارس الإختصاصات التي حددها لها القانون في السهر على من

  .تأثیر المالي، الس�اسي، الإیدیولوجي لنفس المالكالالعناو+ن والأعضاء تحت 
فهذه المهمة تجعل من سلطة الض�� الضا�� لمواجهة ه�منة مؤسسة اعلام�ة واحدة على المجال، �ما �فسح 

  )3( .المجال لتكر+س المنافسة فحسنا فعل المشرع بذلك
ى السلطة التنفیذ�ة لإابداء رأیها المسبب  على ال�صرF  السمعيسلطة الض�� بینما �قتصر دور 

ارها من المعني، وذلك في أجل شهر+ن عشإفي الطلب المقدم من أجل تحو+ل الحقوق �عد  مانحة الرخصة
من تار+خ الإیداع، لی�قى للسلطة التنفیذ�ة في الأخیر صلاح�ة اتخاذ القرار النهائي  �قبول تحو+ل ) 02(

 )4( .الحقوق 
الرقا�ة على رؤوس الأموال، فت�قى هي الأخر\ غیر �اف�ة اذا ما قارنها �الصحافة الم�تو�ة، حیث  بینما

اقتصرت على الزام الشخص المعنوF المرخص لهه لإستغلال خدمة اتصال سمعي �صرF تبل�غ سلطة ض�� 
د ابتداءا من أو المساهمة ف�ه في أجل شهر واح/ السمعي ال�صرF �أF تغییر في الرأسمال الإجتماعي و

  )5( .تار+خ التغییر  فق� 

                                                 
  .  ، یتعلق بالإعلام، مرجع سابق18/01/2012مؤرخ في  05- 12من القانون العضوي رقم 40المادة    -)1(

(2)  -ZOUAIMIA Rachid ,L’autorité de régulation de la presse écrite, op,cit, p20. 
  .  ، یتعلق بالإعلام، مرجع سابق18/01/2012مؤرخ في  05- 12من القانون العضوي رقم  30المادة -

(3)  -ZOUAIMIA Rachid ,ibid,p20,21. 
  .ابق، یتعلق بالنشاط السمعي البصري، مرجع س2014-02-24مؤرخ في  04-14من القانون رقم  34المادة    -)4(
  .المرجع نفسھ ، 04-14من القانون رقم  44المادة    -)5(
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التي  )1( .��ون �التعاون مع خل�ة معالجة الاستعلام المالي ،موالرقا�ة شرع�ة الأمع الإشارة إلى أن 
عن طر+R تسل�م تصر+حات الإشت�اه م�افحة تمو+ل الإرهاب وتبی�ض الأموال، و��ون ذلك انشئت خص�صا ل

  )2( .و�ذا معالجتها
الخل�ة تقوم بتلقي وتحلیل ومعالجة المعلومات التي ترد إلیها من قبل خطار �الشبهة، الإخص فف�ما ی

خضع لها والهیئات المذ�ورة تالسلطات المؤهلة قانونا، وتعمل على تحلیل ومعالجة الإخطارات �الشبهة التي 
هاب وم�افحتها، وهو المتعلR �الوقا�ة من تبی�ض الأموال وتمو+ل الإر  01-05من القانون رقم  19في المادة 

  .2006- 01- 09المؤرخ في  05- 06ما تضمنه المرسوم التنفیذF رقم 
التي تسمح لها �اكشاف مصدر الأموال والطب�عة الحق�ق�ة للعمل�ات وذلك  معلوماتال لت�اشر الخل�ة جمع

، و�فترض �الإطلاع على أF سند له علاقة �العمل�ات، حیث لا یجوز الإحتجاج �السر المهني في مواجهتها
أن یتولى الق�ام �مهمة معالجة المعلومات الواردة للخل�ة خبراء وتقنیین على درجة من الخبرة والتدر+ب، وذلك 

ل�ات من أجل رصد حر�ة الأموال، والتعرف على مسارها ور:� المعلومات المتوفرة لد\ الخل�ة �العم
بلة للمتا�عة الجزائ�ة ترسل الملف الى و�یل ذا تبین لها أن الوقائع قاإوفي الأخیر ، المصرف�ة المشبوهة

  )3( .الجمهور+ة المختص اقل�م�ا
 رقابة شاملة على النشاط  -  لثاثا

 مأمامنه  مرا مفاجئا، إنّما هو واقع لا بدالهیئة الوطن�ة للوقا�ة من الفساد وم�افحته، انشاؤها لا �عد أ
 مساعدة  في التنظ�م بوجهالتخصصة تقوم �تفشي ظاهرة الفساد في الدولة وضرورة ال�حث عن سلطات م

قوم بدور حلقة الوصل بین لأنها تهدف إلى ات�اع أسالیب غیر تقلید�ة ت عام، وهي مهمة  �لا شك معقدة
لى انتهاج س�اسة العمل الوقائي أكثر من ات�اع س�اسة إوسلطات الدولة وتسعى الهیئة من خلالها  الأفراد

 01- 06من القانون رقم  18ل�ه في المادة إدورها الرقابي المشار  لخلا و�ظهر ذلك من)4(،الزجر والعقاب
  :فهي تعمل على ، یتعلR �الوقا�ة من الفساد وم�افحته، معدل ومتمم، 2006- 02- 20المؤرخ في 

 .جمع ومر�زة واستغلال �ل المعلومات التي �م�ن أن تساهم في الكشف عن أعمال الفساد والوقا�ة منها -
-  Fللأدوات القانون�ة والإجراءات الإدار+ة الرام�ة إلى الوقا�ة من الفساد وم�افحته، والنظر في  التقی�م الدور

 .مد\ فعالیتها 

                                                 
، یتضمن إنشاء خلیة معالجة  07/04/2002مؤرخ في  127-02مكرر من المرسوم التنفیذي رقم  5حسب نص المادة    -)1(

یة بالإتصال مع یمكن الخلیة إصدار خطوط توجیھیة وتعلیمات وخطوط سلوك:" الإستعلام المالي، معدل ومتمم، مرجع سابق  
أو الرقابة في إطار الوقایة من تبییض الأموال وتمویل الإرھاب /المؤسسات والأجھزة المتمتعة بسلطة الضبط والمراقبة و

  ،"ومكافحتھا
  .، المرجع نفسھ 127- 02من المرسوم التنفیذي رقم  04المادة    -)2(
  .جع نفسھ، المر 127- 02من المرسوم التنفیذي رقم 02فقرة  4المادة-)3(

بالنسبة للھیئة الوطنیة للوقایة من الفساد  سلطاتھا مع القضاء كما ھو الحال وفي ھذا الإجراء  نلاحظ أن المشرع لم یقید
  .ومكافحتھ وھو شيء ایجابي اذ اخرج السلطة التنفیذیة من التدخل في ھذه المسالة 

الملتقى الوطني حول سلطات الضبط المستقلة ،  "الفساد ومكافحتھ المركز القانوني للھیئة الوطنیة للوقایة من"شیخ ناجیة،  -)4(
  .ص95، 2007ماي24و23،جامعة بجایة،
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�صفة دور+ة ودراسة واستغلال المعلومات )1(تلقي التصر+حات �الممتلكات الخاصة �الموظفین العمومیین -
 .الواردة فیها والسهر على حفظها

ین من الشر�ة أن تتعامل وفR تعل�مات محددة مس�قا من طرف اللجنة نشاG التأمممارسة یتطلب بینما 
 Rتعرض على اللجنة لتواف Rمضبوطة في وثائ Gشرو Rما هو الشأن للتعر+فات الإج�ار+ة، وأن تعمل وف�

  .علیها، �ما تتلقى �ل سنة تقر+را عن نشاطها 
وثائR التأمین، لذلك نجد للجنة دور هام  ىما �م�ن ملاحظته �النس�ة لنشاG التأمین أنه یرتكز �ش�ل �بیر عل

، �ما مراق�ة التعر+فات تشمل على وثائR التأمین ووثائR تجار+ة موجة للجمهور،وثائR النشاG  ةفي مراق�
  )2( تراقب التقار+ر السنو�ة 
 ممن أن إعلااللجنة  تتأكد ف)3(نصب الرقا�ة الشاملة على الاعلام الموجه للجمهور،ت ،في مجال البورصة

الأمر الذF ) 4( .�امل تم نشره �صفة منتظمة، خاصة وأنه تم تفو�ضها لسن تقن�ات لتنظ�م سوق الق�م المنقولة
لى وجود نوعین من الإعلام الذF یجب على إیجعلها تتح�م في �ل القواعد المتعلقة �الإعلام ،ونشیر 

  .المصدر+ن اعداده ونشره 
،Fحساب�ة والمال�ة التي یجب على المصدر+ن نشرها دور+ا، یتم یتمثل في المعلومات ال الأول إعلام دور

اعداده عند انعقاد الجمع�ات العاد�ة، ولهذه المعلومات أهم�ة قصو\ �ونها تمنح للمدخر ف�رة حق�قة حول 
التي تلجأ إلى الدعوة العلن�ة للإدخار تنشر ب�انات مال�ة مرافقة  المؤسساتوضع�ة ذمة الشر�ة، لذلك نجد 

، وتكون معلومات دق�قة حول الوضع�ة المال�ة والمحاسب�ة مؤشر علیها من طرف اللجنة اعلام�ةلمذ�رة 
للمؤسسة، �ما تلزم الشر�ات سواء �انت ق�مها مسعرة في البورصة أو غیر ذلك اعداد جداول مال�ة سنو�ة أو 

   )5(.سداس�ة
لحملة الق�م المنقولة عند وقوع أحداث المعلومات الظرف�ة تقدم  �حیث تقدم، أما الإعلام الثاني فهو ظرفي

خاصة أثناء ح�اة الشر�ة، التي �م�ن أن تهم المساهمین، ولها تأثیر على حقوقهم ومصالحهم عبر اتخاذ 
قرار هام أو عبر تغییر في وضع�ة مراق�ة الشر�ة، �ما تهم هذه المعلومات عموما �ل حملة الق�م المنقولة 

                                                 
ماعدا رئیس الجمھوریة وأعضاء البرلمان  ورئیس المجلس  الدستوري ورئیس الحكومة ورئیس مجلس المحاسبة   -)1(

من  1/ 06المادة . ام الرئیس الأول للمحكمة العلیا  ومحافظ بنك الجزائر  والسفراء والقناصلة والولاة والقضاة یكوون أم
  ، یتعلق بالوقایة من الفساد ومكافحتھ، معدل ومتمم،2006- 02-20المؤرخ في  01- 06القانون رقم 

  .139حابت أمال، دور لجنة الإشراف على التأمینات في اكتشاف المخالفات، مرجع سابق، ص   -)2(
، الملتقى الوطني حول سلطات الضبط )لجنة الإشراف على التأمینات(بط في مجال التأمینأودیع نادیة، صلاحیات سلطة الض - 

  .123،ص2007ماي24و23المستقلة ،جامعة بجایة،
یتعلق ببورصة القیم المنقولة، معدل  23/05/1993مؤرخ في  93/10من المرسوم التشریعي رقم  35حسب المادة   -)3( 

من أن الشركات المقبول تداولھا في بورصة القیم المنقولة، تتقید بالأحكام التشریعیة  تتأكد اللجنة. " ومتمم، مرجع سابق
والتنظیمیة الساریة علیھا لا سیما في مجال القیم المنقولة وعقد الجمعیات العامة، وتشكیلة أجھزة الإدارة والرقابة وعملیات 

 "النشر القانونیة
 .،المرجع نفسھ 93/10من المرسوم التشریعي رقم  31المادة   -)4( 
  .المرجع نفسھ 93/110من المرسوم التشریعي رقم  41المادة  -)5( 
والمتعلق بالمعلومات الواجب نشرھا من طرف المؤسسات  2000/ 01/ 20المؤرخ  02-2000م رقم . ب .ع .ت .نظام ل  

 .18/08/2000مؤرخ في  50التي تكون قیمھا مسعرة في البورصة، ج ر عدد 
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هذه الأحداث )1( .وضع�ة الشر�ة من أجل تقر+ر مردود�ة استثمارهم الذین لهم حاجة إلى إعلامهم حول
راقب مد\ اعلام المساهمین، �ما تحیث  )2(والتغییرات تكون محل معلومات خاصة مراق�ة من طرف اللجنة،

 )3(لها أن تطالب المصدر بنشر �عض المعلومات إن اقتضت حما�ة المستثمر+ن أو حسن سیر السوق ذلك،
  . السلطة سینتج عنه افادة المساهمین �معلومات �املة ودق�قة في آن واحد فاستعمال هذه

(  للتصر+ح تخضع عناصر المؤسسة لتعد�لات التي تمسمختلف ا ،في مجال الصحافة الم�تو�ة
و�تاب�ا إلى سلطة الض��  یجب أن تبلغ إلزام�ا)......العنوان،السعر، ش�ل النشر+ة ودور+تها، م�ان النشر+ة 

أ�ام تحسب من خلال الأ�ام العشرة الموال�ة لإدراج هذا التغییر، وتسلم سلطة الض�� التصر+ح  10في أجل 
  )4( .یوم الموال�ة لإیداع التبل�غ 30خلال 

هذا الإجراء إلزامي یخص �ل الأشخاص  )5(،نت المؤسسة الإعلام�ة تخضع لإلزام�ة الإیداع القانونياذا �إ و 
مجانا لد\ المؤسسات  الثقاف�ةللجمهور، حیث تودع نسخ من عدد النشر+ة التي لها نشر ثقافي وفني موجه 

د لد\ سلطة ض�� الصحافة المؤهلة للدولة �الإضافة إلى أن النشر+ة الدور+ة تخضع لإیداع نسختین لكل عد
بنك النشر+ة الثقاف�ة والفن�ة وترتیب وحفd  ا �ان الهدف من الإیداع القانوني هو جمع وحما�ةذإ ، و الم�تو�ة

والإطلاع على الوثائR موضوع الإیداع القانوني، فإن ایداع و ارسال نسختین إلى سلطة الض�� له  المعلومات
ملاحظة الإلتزامات  لض�� برقا�ة مضمون النشر+ة وأ�ضاهدف مغایر، فأح�ام القانون تسمح لسلطة ا

والإستطلاعات الإشهار+ة  شهارالتي تشترG حدود الإ 28مادة ال الواردة فيالمفروضة على المؤسسات �تلك 
�أقصى حد من مساحتها الإجمال�ة، وأ�ضا احترام الم�ادp في مادة الإشهار، �ذلك  1/3في حدود 

مثل دور+ة صدور  لملزم ادراجها في �ل نشر+ة دور+ةالتي عالجت الب�انات ا 26الإلتزامات في المادة 
،Rللط�عالتعر+ف �المدیر مس النشر+ة، عدد نسخ السحب الساب F6( .ؤول النشر، الغرض التجار( 

مراق�ة حسا�ات المؤسسات  قی�م تنفیذ واج�ات المرفR العام،م�لفة �مراق�ة وت لجنة ض�� الكهر:اء والغاز
�ما لها دور رقابي �ظهر من خلال موافقتها )7( .و�ذا مراق�ة احترام الرخص المسلمة فهي رقا�ة جد متنوعة

 سنوات  10نقل الغاز الذF �غطي  نقل الكهر:اء أوعلى مخططات التطو+ر الخاصة ب

                                                 
 .286ت مولود فاتح ، حمایة الإدخار المستثمر في القیم المنقولة في القانون الجزائري، مرجع سابق، صآی  -)1( 
یجب على المصدر إعلام الجمھور على الفور، بكل تغییر أو "  02-2000من النظام رقم  02وفي ذلك تنص المادة    -)2( 

یجب " من نفس النظام  5/1وتضیف المادة " ر القیم المنقولة واقعة مھمة إن كانت معروفة ، وقد تؤثر بصفة ملموسة على سع
 "أن یفشي المصدر المعلومة الھامة عن طریق البیانات الصحفیة وبواسطة وسیلة أخرى تسمح بأوسع نشر ممكن

حسن  یمكن اللجنة، اذا اقتضت حمایة المستثمرین أو" ، المرجع نفسھ، 02-2000من النظام رقم  06/1تنص المادة    -)3( 
 ".سیر السوق ذلك ، مطالبة المصدر بنشر بعض المعلومات حسب الشكل والأجل اللذین تحددھما

  .  ، یتعلق بالإعلام، مرجع سابق18/01/2012مؤرخ في  05-12من من القانون العضوي رقم 18المادة    -)4(
، مرسوم 03/07/1996مؤرخ في  41 یتعلق بالایداع القانوني، ج ر عدد 02/07/1996مؤرخ في  16-96أمر رقم    -)5(

مؤرخ في  71، ج ر عدد  16- 96، یحدد كیفیات تطبیق بعض احكام الامر رقم 04/10/1999مؤرخ في  226-99تنفیذي رقم 
10/10/1999  .  

ة ھذا الإجراء إلزامي یخص كل الأشخاص التي لھا نشر ثقافي وفني موجھ للجمھور، حیث تودع نسخ من عدد النشریة الثقافی -
  .مجانا لدى المؤسسات المؤھلة للدولة

(6)  -ZOUAIMIA Rachid ,L’autorité de régulation de la presse écrite, op,cit,p20. 
یتعلق بالكھرباء وتوزیع الغاز بواسطة القنوات، معدل  05/02/2002مؤرخ في  01-02من القانون رقم   115المادة   -)7(

  .ومتمم،مرجع سابق



 
138 

  )1( .الغاز بتكییف مخط� التطو+رأو وتراقب تنفیذ المنشآت المبرمجة لها وأن تأمر مسیر ش��ة نقل الكهر:اء
هي م�لفة فللو�الة الوطن�ة للمواد الصیدلان�ة المستعملة في الطب ال�شرF مهام رقاب�ة واسعة أسندت أ�ضا 
  :لسیر الحسن لمنظومات ال�قضة و�التالي تقوم ب �السهر على ا

-  Fالمشار�ة في الخبرة و�ل مراق�ة على المواد الصیدلان�ة والمستلزمات الطب�ة المستعملة في الطب ال�شر
 .التي تدخل ضمن مجال اختصاصها

دلان�ة المستعملة في الطب مراق�ة الإشهار والسهر على اعلام طبي موثوق �ه خاص �المواد الصی -
 Fلجنة مراق�ةال�شر R+2( .المستحدثة على مستواها الإعلام الطبي والعلمي والإشهار ، عن طر( 

  الرقابة الحذرة  -رابعا
كد من قدرة البنوك و�ذا الشر�ات أ، والهدف منها هو التنوع من الرقا�ة في المجال الماليهذا الیوجد 

   .داء التزاماتها المال�ة اتجاه الز:ائنأمن 
من أن شر�ات التأمین تلتزم �الوفاء �التزاماتها اتجاه المؤمن لهم الاشراف على التأمینات  كد لجنةأتت

     )3( .ةتتدخل عندما تكون هناك مؤشرات خطیرة على مستو\ الشر�ات أثناء ممارسة المهنلها أن و 
و�ذا  ن، وذلك حما�ة لمصالح المؤمن لهمللجنة دور في الحفاr على السیر الحسن لشر�ات التأمیف

وذلك بهدف تحقیR المصلحة العموم�ة بتطهیر السوق الوطن�ة للتأمین والعمل  )4(،المستفیدین من عقد التأمین
   .على ترقیتها قصد دمجها في النشاG الإقتصادF والإجتماعي تحق�قا للرفاه�ة الإقتصاد�ة والإجتماع�ة 

قرار المالي لمؤسسة القرض، والتي تسهر فقواعد الحذر هي مجموعة قواعد التسییر الخاصة بتأمین الإست
   .اللجنة على مراقبتها وتتمثل في قواعد الملاءمة والسیولة وقواعد المحاس�ة

، وقد حدد درة البنك على الوفاء بإلتزاماتهF قأ��من الهدف من مراق�ة الملاءمة في ضمان القدرة على الدفع، 
لأولى إلى ضمان تغط�ة الأخطار، بینما تهدف الثان�ة مجلس النقد والقرض نوعین من هذه القواعد، تهدف ا

  )5( .إلى ضمان توز+ع الأخطار
إلى نقود قانون�ة خلال مدة قصیرة و�أقل قدر الأصول  ، القدرة على تحو+لالسیولة ف�قصد بهاقواعد ما أ

من الأصول  إلزام البنك �الإحتفاr بنس�ة معینةلخطر، وعل�ه فنس�ة السیولة تعني امم�ن من الخسارة أو 
القابلة للتحو+ل الفورF، مثل السندات العامة، لتجنب البنك من أF عجز مفاجئ عن اداء التزاماته خاصة 

الإحتفاr  �حجم �لزامها إرقا�ة اللجنة المصرف�ة على مؤسسات القرض تهدف إلى  وطل�ات السحب الآن�ة 
   )1(. الأموال السائلة والمتش�لة �سرعة�اف من 

                                                 
  .، المرجع نفسھ 01- 02من القانون رقم   34- 52المواد   -)1(
والمتعلق بحمایة الصحة وترقیتھا، معدل ومتمم، مرجع  16/02/1985مؤرخ في  05-85من القانون رقم   173/2المادة  -)2(

  .    سابق
  .130- 129، مرجع سابق،ص )لجنة الإشراف على التأمینات(أودیع نادیة، صلاحیات سلطة الضبط في مجال التأمین  -)3(
  .   ،والمتعلق بالتأمین، معدل ومتمم، مرجع سابق25/01/1995المؤرخ في  07-95من الأمر رقم  209المادة   -)4(
 56، یتضمن نسب الملاءة المطبقة على البنوك والمؤسسات المالیة ج ر عدد 16/02/2014مؤرخ في  01-14نظام رقم -)5( 

 .25/09/2014مؤرخ في 
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یتعین على البنوك  والمؤسسات  )2( 11- 03من الأمر رقم  103نص المادة فحسب  محاسبةقواعد الما أ
Gالشرو R3(.�موجب انظمة  المجلس حددها  المال�ة أن تنظم حسا�اتها �ش�ل مجمع وف(  

  رقابة حمایة المنافسة : خامسا
قطاع النشاG أو اقصاء للمنافسة و�غض النظر عن  قییدتش�ل خطر ت �م�ن أن�ل عمل�ات التجم�ع 

ن �ان إ و  المشرع مجلس المنافسة سلطة مراق�ة الأحداث على المنافسة في السوق المعني،خول لذلك المعني، 
مر الذF �سمح لها �ممارسة نفس المهام ف�ما �عض هذه النشاطات تخضع لرقا�ة سلطة ض�� قطاع�ة الأ

  . مر الذF �طرح عدة تساؤلاتیخص الرقا�ة على عمل�ات التجم�ع  الأ
  التي یقوم بھا مجلس المنافسة  الرقابة -1

عمل�ات التجم�ع یجب أن تكون موضوع تبل�غ إلى مجلس المنافسة عندما تتجاوز العت�ة المحددة من 
في  فیدرس الطلبالتحقیR،  غلRقبل المشرع في الامر المتعلR �المنافسة، و+نظر في القض�ة �مجرد انهاء و 

   .ا رأیناه سا�قا حسب م قراره ة علن�ة و+تخذ جلس
 - ف �التجارة أو المؤسسات المنافسةمن الوز+ر الم�ل �م�ادرة منه أو -مجلس المنافسة ،لذلك خول المشرع

 ،Rخارج ترخ�صأإقصاء من الأصل لكل عمل�ة تجم�ع محققة من دون تبل�غ مسب Fما أنه تصرف ، ه�
 مرمن الأ 61، فالمادة �العمل�ة ساس رقم أعمال المؤسسات المعن�ةأ�غرامة تحسب على معاقب عل�ه 

أعلاه والتي  �17عاقب على عمل�ات التجم�ع المنصوص علیها في أح�ام المادة "تنص)4(المتعلR �المنافسة
من رقم الاعمال من غیر  %7ن أن تصل إلى ترخ�ص من مجلس المنافسة، �غرامة مال�ة �م� أنجزت بدون 

�ة مختتمة، ضد �ل مؤسسة هي طرف في التجم�ع أو ضد الرسوم، المحقR في الجزائر خلال آخر سنة مال
  "المؤسسة التي تكونت من عمل�ة التجم�ع 

فإنه یتم حساب العقو�ات المال�ة المط�قة على "السنوات المال�ة لا تغطي مدة سنة  واذا �انت �ل واحدة من 
  )5(".ل مدة النشاG المنجزعمال من غیر الرسوم المحقR في الجزائر خلامرتكبي المخالفة حسب ق�مة رقم الأ

� Rعلى سبیل المثال حالة  نأخذ ،سحب الترخ�صمد\ صلاح�ة مجلس المنافسة مسألة أما ف�ما یتعل
تصح�ح�ة، و�م�ن أن نفترض �أن المؤسسات  ح ترخ�ص مقترن بإجراءاتأین مجلس المنافسة �من تطب�ق�ة

G المفروضة من طرف مجلس المنافسة، غیر أن المتعهد بها أو الشرو  ن�ة تنفذ �طر+قة جیدة الإلتزاماتالمع
                                                                                                                                                             

مؤرخ  54، یتضمن تعریف وقیاس وتسییر ورقابة خطر السیولة ج ر عدد 24/05/2011مؤرخ في  04- 11نظام رقم -)1( 
 .02/10/2011في 

  .یتعلق بالنقد والقرض، معدل ومتمم، مرجع سابق 26/08/2003مؤرخ في  11- 03أمر رقم  -)2(
المحاسبیة المطبقة على البنوك ، یتضمن مخطط الحسابات البنكیة والقواعد 2009/ 23/07مؤرخ في  04- 09نظام رقم -)3( 

 .29/12/2009مؤرخ في 76والمؤسسات المالیة ، ج ر عدد 
، یتضمن اعداد الكشوف المالیة للبنوك والمؤسسات المالیة ونشرھا ، ج ر عدد 18/10/2009مؤرخ في  05- 09نظام رقم 

 .29/12/2009مؤرخ في 76
لة الصعبة المتعلق بالاستثمارات الاجنبیة المباشرة او عن ، یتضمن میزان العم26/10/2009مؤرخ في  06-09نظام رقم 

 .  29/12/2009مؤرخ في 76طریق الشراكة، ج ر عدد 
مؤرخ في 76، یتعلق بالمعالجة المحاسبیة للفوائد غیر المحصلة، ج ر عدد 2011/ 06/ 28مؤرخ في  05-11نظام رقم 

29/12/2009. 
  . بالمنافسة،  معدل ومتمم، مرجع سابق ، یتعلق19/07/2003، مؤرخ في 03-03أمر -)4( 
  . ، یتعلق بالمنافسة،  معدل ومتمم، مرجع سابق19/07/2003، مؤرخ في 03-03مكرر من أمر  62المادة  -)5( 
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هذا التنفیذ لم یرض مجلس المنافسة، هنا الأمر المتعلR �المنافسة قرر في هذه الحالة �أن المجلس �م�ن أن 
، فالنص س�ت حول مصیر الترخ�ص، السؤال الذF �طرح هل و�ات في مواجهة المؤسسات المعن�ةیوقع عق

  �ص؟ �م�ن لمجلس المنافسة سحب الترخ

في الجزائر و�النظر إلى أن الأمر س�ت ف�ما یخص سحب الترخ�ص ینتظر أن مجلس المنافسة سیتخذ 
  )1( .موقف من خلال قراراته العمل�ة من أجل النطR بها 

  رقابة سلطات الضبط القطاعیة -2

 الصحافةفي البدا�ة یجب الإشارة إلى أن التجم�عات غیر مسموح بها قانونا في �ل من مجالي 
�م�ن نفس " والسمعي ال�صرF، فحسب القانون العضوF المتعلR �الإعلام الذF ینص على أنه الم�تو�ة 

الشخص المعنوF الخاضع للقانون الجزائرF أن �ملك أو یراقب أو �سیر نشر+ة واحدة فق� للإعلام العام 
علقة �سلطة ض�� تالم )3(من القانون العضوF  40نص المادة ت�ذلك  )2(،"تصدر �الجزائر بنفس الدور+ة

السهر على منع تمر�ز العناو+ن والأجهزة تحت التأثیر المالي والس�اسي والإیدیولوجي " الصحافة الم�تو�ة 
  ".لمالك واحد 

الشخص الطب�عي أو المعنوF الخاص "�حیث لا �م�ن  قانون السمعي ال�صرF  نفس الأح�ام تضمنها
  )4(."من خدمة واحدة للإتصال السمعي ال�صرF الخاضع للقانون الجزائرF أن �ساهم في أكثر 

بینما تشهد �ق�ة القطاعات رقا�ة مزدوجة على التجم�عات �ح�م أن مجلس المنافسة یتقاسم هذه الصلاح�ات 
  .مع �ق�ة سلطات الض�� القطاع�ة الأخر\ 

                                                 
(1) - ZOUAIMIA Rachid, Le droit de la concurrence, op cit ,p187 ,188. 

من قانو ن  IV-8-430لترخیص وذلك على ضوء نص المادة في القانون الفرنسي  یمكن  لسلطة ضبط المنافسة سحب ا -
 المنافسة 

« Si elle estime que les parties n’ont pas exécuté dans les délais fixés une injonction, une 
prescription ou un engagement figurant dans sa décision ou dans la décision du ministre ayant 
statué sur l’opération en application de l’article L.430-7-1, l’Autorité  de la concurrence constate 
l’inexécution. elle peut : 
1° Retirer la décision ayant autorisé de l’opération. A moins de revenir à l’état antérieur à la 
concentration, les parties sont tenues de notifier de nouveau l’opération dans un délai d’un mois 
à compter de retrait de la décision, sauf à encourir les sanctions prévues au 1 ; 
2° Enjoindre sous astreinte, dans la  limite prévue au2 de l’article L.464-2, au partie auxquelles 
incombait l’obligation non exécutée d’exécuter dans un délai qu’ils fixent les injonctions, 
prescriptions ou engagements »  

سلطة ضبط المنافسة قامت بسحب رخصة عملیة التجمیع عن طریق الحل  20/09/2011فعلى سبیل المثال في قرار بتاریخ 
لم تحترم الإلتزامات المشروطة بموجب قرار الترخیص، على   canal plusوذلك بسبب أن) canal sat et tps(بین تلفزتین 

  .ضوء خطورة التقصیر المقترف وأھمیة الإنتھاكات في عدم التنفیذ التي لھا طبیعة منافیة  المنافسة 
 .  ، یتعلق بالإعلام، مرجع سابق18/01/2012مؤرخ في  05- 12من القانون العضوي رقم  25المادة  -)2( 
 .  ، المرجع نفسھ 05-12نون العضوي رقم القا-)3( 
 .  ، یتعلق بالنشاط السمعي البصري، مرجع سابق24/02/2014مؤرخ في  04-14من القانون رقم  23المادة  -)4( 
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 ، الأمر المتعلR �النقد والقرض أخضع �ل تحو+ل لرؤوسي مجال البنوك والمؤسسات المال�ةفف
:" �قضي ب  24/09/2006والقرض و:تطبیR أح�ام النظام  شر�ة إلى ترخ�ص مسبR لمجلس النقدوأسهم ال

یجب أن ��ون �ل تنازل عن سهم بنك أو مؤسسة مال�ة موضوع طلب ترخ�ص �التنازل یوجه لرئ�س مجلس 
  .لسالنقد والقرض و+برر هذا الطلب أس�اب العمل�ة، و�ذا �ل عنصر آخر للتقی�م �فید المج

، یجب أن �عرض الطلب وفقا لنفس الشروG الواردة تعدیل ه��ل مجموع المساهمینعندما یترتب عن التنازل 
  )1(".أعلاه 3و 2في المادتین 

�اختصار، عمل�ة التحو+ل ولأس�اب حق�ق�ة عندما یتعلR الأمر أولا ببنك أو مؤسسة مال�ة تخضع لترخ�ص 
  . ممنوح من طرف مجلس النقد والقرض

لى رقا�ة لجنة الإشراف إ�ل تغییر في محفظة العقود و�ذلك التجم�ع  أخضع المشرع مجال التأمیناتوفي 
 07- 95من أمر  229على التأمینات، ففي اطار رقابتها على تحو+ل محفظة العقود، ألزمت المادة 

و+ل عقودها لشر�ة أو الراغ�ة في تح أو فروع شر�ات التأمین الأجنب�ة أو اعادة التأمین/ شر�ات التأمین و)2(
شر�ات أخر\ معتمدة أن تعرض ذلك على اللجنة للموافقة، �الإضافة إلى ضرورة إشعار المعنیین �طلب 

عن طر+R نشرة الإعلانات القانون�ة في یومیتین وطنیتین احداهما �العر:�ة، قصد ابداء ملاحظاتهم التحو+ل 
+ل إذا رأت أنه مطابR لمصالح المؤمن لهم وتقوم فاللجنة توافR في أجل شهر+ن على التحو  ،خلال شهر+ن

  .بنشر إشعار التحو+ل في نشرة الإعلانات القانون�ة وفي یومیتین احداهما �العر:�ة 

  .لى ام�ان�ة الطعن في قرارات اللجنة الرافضة للتحو+لإوما �عاب على المشرع عدم اشارته 
عندما تقوم شر�ات التأمین �ابرام أF اتفاق " :تنص على أنه  )3(07- 95من الأمر  �228ما نجد المادة 

التسییر المالي، یتعین یخص التعر+فات أو الشروG العامة والخاصة للعقود أو التنظ�م المهني أو المنافسة أو 
 ".هذا الإتفاق تبل�غه مس�قا إلى إدارة الرقا�ة قبل وضعه حیز التنفیذ تحت طائلة ال�طلان على موقعي

لتجم�ع لشر�ات التأمین و��ون ذلك وفR اتفاق، و+تم تقیید ذلك �أن یتم تبل�غه إلى لجنة فالأصل أنه �سمح �ا
نما على إ الإشراف على التأمینات قبل دخوله حیز التنفیذ، وما �لاحd أن المشرع لم �شترG موافقة اللجنة و 

نتظار موقف من لجنة شر�ات التأمین استفاء اجراء التبل�غ فق� لدخول الإتفاق حیز التنفیذ، وذلك دون ا
هذا و ودخل حیز التنفیذ ،  لة ابرام اتفاق وتم تبل�غه للجنةالإشراف على التأمینات، فالتساؤل الذF �طرح في حا

  .الإتفاق �مس المنافسة �یف یتم معالجة الوضع؟
 نحن نعلم أن مجلس المنافسة هو صاحب الإختصاص برقا�ة التجم�عات ف�ان على الأقل أن تتم استشارته

Gحول هذا الإتفاق من قبل اللجنة، �ما �ان لا بد من اشترا Fالحصول على الإذن من طرف  لإبداء الرأ
  .�عد استشارة مجلس المنافسة  لدخول اتفاق التجم�ع حیز التنفیذ  اللجنة

                                                 
،یحدد شروط  تأسیس بنك ومؤسسة مالیة وشروط  اقامة فرع 24/09/2006مؤرخ في  02-06من النظام رقم  14المادة  -)1( 

 . 02/12/2006مؤرخ  67لیة أجنبیة، ج ر عدد بنك ومؤسسة ما
 .والمتعلق بالتأمینات، معدل ومتمم، مرجع سابق 25/01/1995المؤرخ في  07- 95أمر رقم -)2( 
 .والمتعلق بالتأمینات، معدل ومتمم، مرجع سابق 25/01/1995المؤرخ في  07- 95أمر رقم -)3( 
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 ابداء،: "تنص  )1(13- �115ما أهل القانون لجنة ض�� الكهر:اء والغاز �مراق�ة عمل�ات التجم�ع فالمادة 
الرأF المسبR في عمل�ات تكتل المؤسسات أو فرض الرقا�ة على مؤسسة �هر:ائ�ة واحدة أو أكثر من طرف 

  "مؤسسة أخر\ تمارس النشاطات المذ�ورة في المادة الأولى أعلاه وفي إطار التشر+ع المعمول �ه
 Fوقد یؤ تنازع الاختصاص بین سلطات الض�� لىإهذه الفوضى في توز+ع الاختصاص تؤد ، Fد

   .و مشو�ة �عیب عدم الاختصاص أإلى صدور قرارات متناقضة 

  آلیات ممارسة الرقابة البعدیة :الفرع الثاني 

ن الرقا�ة �شفت عن خرق أفي حالة  ،دید من الآل�ات تتدخل بهالسلطات الض�� المستقلة الع
هدف منها هو فال ازنه،لسیر الحسن للقطاع وتو للنصوص القانون�ة، الامر الذF یؤدF إلى وجود خلل في ا

  .تصح�ح لوضع�ة ما
جل التأكد لاحترام المتعاملین لم�ادp المرفR العام ومد\ ضمان الخدمة أفتعتمد على سلطة التحقیR من 

، ود وضع�ات مناف�ة للمنافسةوج مالعموم�ة في قطاعات المرافR الش���ة المفتوحة على المنافسة، و�ذا عد
ني وجملة القواعد احترام المتعاملین للإطار القانو  الكل یندرج ضمن، تصادFذا حما�ة النظام العام الاقو�

الاجراءات اللازمة المسموح بها قانونا  ن تتخذأوزات لها اثبت التحقیR تج، وفي حالة االمؤطرة للقطاع
 .وامر وحتى الحلول �التدابیر التحفظ�ة والأ

المتعاملین في �عض القطاعات عن طر+R فض النزاعات بین التدخل � م�ان�ةإ�ما خصها المشرع ب
  .اختصاصها التح��مي، نظرا للسرعة والمرونة والخبرة التي تتمیز بها

  التحقیق : أولا 

والسلطات الممنوحة لها في  ،التحق�قات التي تجر+ها سلطات الض�� ل�ست قضائ�ة لكنها تشبهها
، فتسمح ولكن في مجال أكثر تقییدا ،زائ�ةجراءات الجالواقع نفسها المسندة لقاضي التحقیR في اطار الإ

الوثائR والحصول على نسخة منها أو أجزاء منها و�ذا اجراء  وأعوانها �الحصول على المعلومات للسلطة
ن غیر المهن�ة �المنازل بناءا على كجلسات الإستماع، �ما أن �عض سلطات الض�� تمتد تحق�قاتها في الأما

  )2( .ال قاضي الحر+ات والإعتقذن  من إ

  سلطات الضبط المستقلة التي تجریھا أنواع التحقیقات -1

لى نوعین، منها ما لا یتطلب الحصول على إتنقسم التحق�قات التي تجر+ها سلطات الض�� المستقلة 
وتعرف �التحق�قات ال�س�طة أو غیر القسر+ة، والنوع الثاني �ستلزم الحصول على اذن  ياذن من القاض

    .حق�قات القسر+ةقضائي وتعرف �الت

                                                 
  بالكھرباء وتوزیع الغاز بواسطة القنوات، معدل ومتمم،مرجع سابق یتعلق 05/02/2002مؤرخ في  01- 02القانون رقم -)1( 

(2  ) -EPRON Quentin,Le statut des autorités de régulation et séparation des pouvoir,op,cit,p1011. 
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 التحقیقات غیر القسریة -أ

لى �ل المحلات إتتمثل في الدخول  ،أول�ة أF بدون ترخ�ص قضائي مسبR هي تحق�قات �س�طة أو
أو الأماكن أو وسائل النقل ذات الإستعمال المهني، وطلب الإطلاع على الدفاتر التجار+ة أو الفواتیر أو على 

على معلومات ) في الحال أو بناءا على استدعاء(ذه الوثائR، والحصول �ل وث�قة مهن�ة وأخذ نسخة من ه
  )1(.أو تبر+رات عند الق�ام �سماع الأقوال

المتعلR  2003فالأمر لسنة  نجد معظم سلطات الض�� المستقلة تملك سلطة اجراء هذا النوع من التحق�قات،
للمنافسة �حقR فیها من قبل مقرر معین من �المنافسة ینص على أن الش�او\ المتعلقة �الممارسات المقیدة 

طرف رئ�س مجلس المنافسة، فالقانون یرخص �الإطلاع على �ل الوثائR التي تهم التحقیR في القض�ة 
الم�لف بها والمطال�ة أ�ضا بتسل�مها، �ما له �ل الصلاح�ات لطلب المعلومات لد\ المؤسسات المعن�ة و�ذا 

  )F. )2 شخص في الآجال المحددة أ

في مجال التأمینات وقصد الإطلاع عن �ثب على نشاG التأمین �عین مفتشو تأمین محلفون ومؤهلون 
Fفي أ Rالتأمین، فعلیهم تحر+ر  وقت للتحقی Gم�ان وفي جم�ع العمل�ات التا�عة والمرت�طة بنشا Fوفي أ

ابداء  حR ضمانات للمحققین معهم تتمثل في محضر في حالة ض�� المخالفة، مع اعطاء المشرع
لى لجنة إالملاحظات أو ابداء التحفظات الضرور+ة مع امضاء المحضر، وفي الأخیر یتم ارسال نسخة منه 

 )3( .الإشراف على التأمینات 

الخاصة �المساهمات والعلاقات المال�ة بین الأشخاص �ما خول القانون اللجنة المصرف�ة للق�ام �التحر+ات 
م�اشرة أو غیر م�اشرة على بنك أو مؤسسة مال�ة وإلى الفروع التا�عة لها، المعنو+ین الذین �س�طرون �طر+قة 

لى فروع الشر�ات الجزائر+ة المق�مة �الخارج وذلك في اطار إلى أنه �م�ن أن تمتد الرقا�ة إونضیف 
  )4(. الإتفاق�ات الدول�ة

ق�ام �التحق�قات، غیر طب�عة لى ام�ان�ة خل�ة معالجة الإستعلام المالي للإن �ان لم �شر المشرع �صراحة إ و 
المشرع منحها السلطة التقدیر+ة في تحدید فلیها هي في حد ذاتها قائمة على التحر+ات، إالمهام المسندة 

  .وسائل التدخل
تحقR في  سة صلاح�اتها لتسو�ة النزاعات أن�ما تملك أ�ضا سلطة ض�� السمعي ال�صرF وفي اطار ممار  

أو الجمع�ات و�ل شخص طب�عي أو /اب الس�اس�ة والتنظ�مات النقاب�ة والش�او\ الصادرة من طرف الأحز 
 Fستغل خدمة للإتصال السمعي ال�صر� Fیخطرها بوجود انتهاك للقانون من طرف شخص معنو F5( .معنو(   

                                                 
والعلوم السیاسیة،  ، المجلة النقدیة للقانون"دراسة نقدیة لبعض القواعد الإجرائیة في قانون المنافسة" لخضاري أعمر،   -)1(

  .78،ص  2007، 02عدد
(2) - ZOUAIMIA Rachid, Le droit de la concurrence, op cit,p202,203. 

  .، یتعلق بالمنافسة، معدل ومتمم، مرجع سابق19/07/2003مؤرخ في  03- 03من الامر  50المادة -
والمتعلق بالتأمینات، معدل ومتمم، مرجع  25/01/1995المؤرخ في  07-95مكرر من الأمر رقم  212،212المادة  -)3( 

  .سابق
  .یتعلق بالنقد والقرض، معدل ومتمم ، مرجع سابق 26/08/2003مؤرخ في  11-03من أمر رقم   109/4المادة -)4( 

- ZOUAIMIA Rachid,Les autorités de régulation indépendantes dans le secteur financier 
en algerie, Edition Houma, Alger, 2005,p67-68 

  ، یتعلق بالنشاط السمعي البصري،2014-02- 24مؤرخ في  04-14فقرة أخیرة من القانون رقم  55المادة  -)5( 



 
144 

أصحاب الرخص والتراخ�ص دون  –المتعاملین  \�ما أن سلطة ض�� البر+د مؤهلة للق�ام �التحق�قات لد
، وتشمل حتى التحق�قات التي تتطلب تدخلات م�اشرة أو توصیل تجهیزات -التصر+ح ال�س��الحاصلین على 

�الرخص الممنوحة من طرف سلطة  Rتضمن دفاتر الشروG الملح ة �ش��اتهم الخاصة، وما یؤ�د ذلكخارج�
 معتمدة في ذلك على أعوان سلطة الض�� الم�لفین )1(الض�� على اجراء تحق�قات لد\ أصحاب الرخص،

  .الى أF شخص مؤهل قانونا من طرفهابإجراء التحق�قات �الإضافة 
ن تستعین عند الحاجة أ، �ما لها و بواسطة غیرهاأ، بنفسها ق�قاتالتح ما �م�ن للجنة ض�� الكهر:اء اجراء�
  )2( .لى الشهود إن تستمع أو 

لمتمم م�افحته المعدل واالمتعلR �الوقا�ة من الفساد و  01- 06من القانون  �19/7ما جاء في نص المادة 
�الن�ا�ة العامة لجمع الأدلة والتحرF في وقائع ذات صلة �الفساد، ف�فهم من نص  أنه �م�ن للهیئة الإستعانة

ولكن الشيء الذF یلفت الإنت�اه، أن المشرع بتعدیل القانون اعلاه في  ،أنه �م�ن للهیئة اجراء تحق�قاتالمادة 
ر�زF لقمع الفساد وأسندت له مهمة ال�حث والتحرF عن جرائم الفساد، و�ما قام بإنشاء دیوان م )3(2011سنة 

أن إنشاء هذا الدیوان �ان لاحقا على انشاء الهیئة الوطن�ة للوقا�ة من الفساد وم�افحته ف�ان لابد من اعادة 
ج و�ذا التناقض في نتائ النظر في توز+ع المهام بینهما، وذلك من أجل تفادF تنازع من الإختصاص

  .التحر+ات
اللجنة �صلاح�ة اجراء تحق�قات تمس المشرع ومن أجل استقرار النظام داخل سوق البورصة زود 

مختلف المتعاملین في سوق الق�م المنقولة �الشر�ات التي تلجأ للإدخار العلني، البنوك والمؤسسات المال�ة 
    )5( .لتنظ�م المعمول �ه في البورصةمد\ احترامهم للتشر+ع واموضوعها ).4(،الوسطاء في عمل�ات البورصة

ت�اشر اللجنة هذا النوع من التحق�قات عن طر+R محققین تعینهم من بین أعوانها المؤهلین الذین یتم تعیینهم 
التقن�ة والإدار+ة التا�عة لها، الذین �م�نهم التنقل إلى جم�ع المحال ذات الإستعمال  حمن بین أعضاء المصال

                                                 
، یتضمن الموافقة على رخصة لإقامة واستغلال 13/07/2001مؤرخ في  219- 01من المرسوم تنفیذي رقم 37/1المادة -)1( 

 43ولتوفیر خدمات المواصلات اللاسلكیة للجمھور ، ج ر عدد GSMالخلویة من نوع شبكة عمومیة للمواصلات اللاسلكیة 
مؤرخ في  186- 02من دفتر الشروط الملحق بالمرسوم التنفیذي رقم   35/4كذا المادة . 05/08/2001مؤرخ في 

سلكیة الخلویة من نوع یتضمن الموافقة على   سبیل التسویة   على رخصة اقامة شبكة عمومیة للمواصلات اللا 26/05/2002
GSM  واستغلالھا وتوفیر خدمات المواصلات اللاسلكیة للجمھور.  

یتعلق بالكھرباء وتوزیع الغاز بواسطة القنوات،معدل  05/02/2002مؤرخ في  01- 02من القانون رقم   135/2المادة -)2( 
  .ومتمم، مرجع سابق

  قایة من الفساد ومكافحتھ،معدل ومتمم، مرجع سابقیتعلق بالو 20/02/2006مؤرخ في  01- 06قانون رقم -)3( 
یتعلق ببورصة القیم المنقولة، معدل ومتمم،  23/05/1993مؤرخ في  10-93من المرسوم التشریعي  37وحسب المادة -)4( 

تجري اللجنة عن طریق مداولة خاصة " مرجع سابق حددت الأشخاص الذین یمكن للجنة أن تجري تحقیقات لدیھم بنصھا
یقات لدى الشركات التي تلتجئ إلى التوفیر علنا أو البنوك والمؤسسات المالیة والوسطاء في عملیات البورصة، ولدى تحق

الأشخاص الذین یقدمون نظرا لنشاطھم المھني مساھماتھم في العملیات الخاصة بالقیم المنقولة أو في المنتوجات المالیة 
  .المسعرة، أو یتولون إدارة مستندات مالیة

ویمكن الأعوان المؤھلون أن یطلبوا امدادھم بأیة وثائق أیا كانت دعامتھا، وأن یحصلوا على نسخ منھا ویمكنھم الوصول إلى 
  "جمیع المحال ذات الإستعمال المھني

والمتعلق بشروط اعتماد الوسطاء في  15/04/2015مؤرخ في  01- 15من نظام ل ت ع ب و م رقم  56و 55المواد  -
  .ة وواجباتھم ومراقبتھم، مرجع سابق، تتعلق بالتحقیق لدى الوسطاء عملیات البورص

زقموط فرید، دور لجنة تنظیم عملیات البورصة ومراقبتھا في ترقیة الإستثمار في المجال البورصي والمالي، المجلة   -)5( 
 .295،ص 2014،  01الأكادمیة للبحث القانوني، عدد 
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على أنه 10- 93من المرسوم التشر+عي  38أضافت المادة )1(قة مهما �انت دعامتها،المهني وطلب أF وث�
�م�ن للجنة وعقب مداولة خاصة أن تقوم �استدعاء أF شخص من شأنه أن �قدم لها معلومات في القضا�ا 

ن المطروحة أمامها، وأن تأمر أعوانها �استدعائه، �ما �حR لكل شخص تم استدعاءه لهذا الغرض أن �ستعی
  .�مستشار من اخت�اره 

وما تجدر الإشارة إل�ه أنه لا �م�ن الإحتجاج �السر المهني في مواجهة تحق�قات اللجنة وهذا تحت طائلة 
و�قع على جم�ع أعوان اللجنة الذین ی�اشرون   )2(،39/10العقو�ات المنصوص علیها في المرسوم التشر+عي 

الوقائع والأعمال والمعلومات التي اطلعوا علیها �ح�م وظ�فتهم التحق�قات، الإلتزام �السر المهني ف�ما یخص 
و+لتزم الشخص المحقR معه بدفع أتاو\ وأتعاب التحق�قات للجنة �ما هو محدد في المرسوم التنفیذF رقم 

98/170 . )3(  

ب�ة ن یتخذ �الأغلأعلى  10- 39المرسوم التشر+عي نم �37عود للجنة حسب المادة فقرار فتح التحقیR أما 
مع العلم أن التحقیR مسیئ لسمعة الشر�ات في سوق تتعامل فق� وفقا للمعلومات  ،المطلقة لأعضاء اللجنة

  )4( .المتناقلة

و+�قى التساؤل حول ام�ان�ة مراق�ة اللجنة للبنوك والمؤسسات المال�ة التي تخضع لرقا�ة اللجنة المصرف�ة ، 
ومجلس النقد والقرض  یرخص للجنة وللجنة المصرف�ة" تنص 93/10من المرسوم التشر+عي  36فالمادة 

دة ام�ان�ة التعاون توضح هذه الما" ت�ادل المعلومات اللازمة لأداء �ل لجنة من اللجنتین أو المجلس مهنته
  .ولكن هل ت�ادل المعلومات �اف للتعاون ؟ )5(،بین اللجنتین

ن �قوم �التدقیR في اجراءات ابرام �ما أن سلطة ض�� الصفقات العموم�ة  لها أن تدقR أو تكلف م
  )6( .الصفقات العموم�ة وتفو�ضات المرفR العام وتنفیذها بناءا على طلب من �ل سلطة مختصة 

  التحقیقات القسریة -ب
تحق�قات تش�ه عمل�ات الض�� القضائي والتي لا تشمل فق� المعاینة وإنما ال�حث عن الجرائم،  هي

  )7(  .ت�ش والحجزهذه التحق�قات تتضمن سلطة التف

                                                 
 . ، المرجع نفسھ93/10شریعي من المرسوم الت 2/ 37المادة   -)1( 
منھ على ضمان الحمایة للأعوان بفرض عقوبة على كل من  59في المادة 10/ 93كما حرص المرسوم التشریعي   -)2(

دج أو بإحدى  30.000سنوات ، وبغرامة مالیة قدرھا  03یوم الى  30یعترض سبیلھم ویمنعھم من أداء مھامھم بالحبس من 
 العقوبتین فقط 

 20المؤرخ في  170- 98من المرسوم التنفیذي رقم  03، یتضمن تطبیق المادة 02/08/1998من القرار  02لمادة ا  -)3(
 .20/09/1998مؤرخ في  70، والمتعلق بالأتاوى التي تحصلھا لجنة ت ع ب و م، ج ر عدد 5/1998/
       قاضي وسلطة ضبط السوق المالیة، حملیل نوارة ، جنحة استغلال معلومات امتیازیة في البورصة بین اختصاص ال -)4(
  .142،ص  02،2007المجلة النقدیة للقانون والعلوم السیاسیة ، عدد  
، دور لجنة تنظیم عملیات البورصة ومراقبتھا في ترقیة الإستثمار في المجال البورصي والمالي، مرجع زقموط فرید -)5(

  .296سابق ، ص
،یتضمن تنظیم الصفقات العمومیة وتفویضات  16/09/2015مؤرخ في  247-15رقم  من المرسوم الرئاسي 213المادة  -)6( 

 .المرفق العام، مرجع سابق
  .208عیساوي عز الدین ، المكانة الدستوریة للھیئات الإداریة المستقلة ، مآل الفصل بین السلطات، مرجع سابق،ص   -)7( 
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في القانون الفرنسي التحق�قات مأمور بها من طرف سلطة هذا النوع من التحق�قات نجده في مجال المنافسة، 
المنافسة وتجر\ بواسطة مقرر+ها أو الأعوان المؤهلین المرخص لهم من قبل القاضي، هذا الأخیر له 

�ما  اصر الإعلام من أجل تبر+ر الز+ارة،صلاح�ة التأكد من تأس�س الطلب الذF یجب أن یتضمن �ل عن
الز+ارات و الحجز یتم الق�ام بها تحت رقا�ة القاضي، هذا الأخیر یتم اعلامه ف أنها محاطة �ضمانات

�مجر+ات العمل�ة من طرف العون أو أعوان الشرطة القضائ�ة الذین �عینون لحضور هذه العمل�ات، أ�ضا 
، �ذلك لصلاح�ة لإلغاء أو ا�قاف الز+ارةثناء التدخل و+تمتع ��ل ا�م�ن للقاضي أن ینتقل إلى الأماكن أ

  )1( .الز+ارات مقیدة �الوقت، �ما لا �م�ن أن تجر\ إلا �حضور شاغل الأم�نة أو ممثله

لى السلطة المختصة وتترك إلى احترام الش�ل�ات المقررة  قانونا یجب أن ترسل التقار+ر والمحاضر إاضافة 
 )2(المعن�ة  نسخة عنها للأطراف

المتعلR  03-03ن الأمر م 51في الجزائر، سلطة التحقیR القسرF المخول لمجلس المنافسة �مقتضى المادة 
لم �قابلها أF ضمانة من تلك التي �رسها المشرع الفرنسي، على الرغم من أن المشرع أخذ �ثیرا  �المنافسة

ن�ة التي تناولت المنافسة ترخص للمقرر الإطلاع من النصوص الفرنس�ة المنظمة للمنافسة، فالأح�ام القانو 
على الوثائR المهمة للتحقیR في القض�ة الم�لف بها وله أن �طلب تسل�مها، وله �ل الصلاح�ات لطلب 

" ص لهالمعلومات من المؤسسات المعن�ة و�ذلك �ل الأشخاص الآخر+ن في الأجل المحدد، وأ�ضا رخّ 
تكن طب�عتها وحجز المستندات التي تساعده على أداء مهامه،  �استلام أF وث�قة حیثما وجدت ومهما

Rوتضاف المستندات المحجوزة إلى التقر+ر أو ترجع في نها�ة التحقی."  
هذه السلطات الم�الغ فیها تمارس خارج رقا�ة القاضي وتش�ل خرق ظاهر للقواعد الأساس�ة المقررة في قانون 

  )3( .حجز والجرد الإجراءات الجزائ�ة في مادة التفت�ش وال
أ�ضا أثناء سر+ان التحقیR، مجلس المنافسة �م�ن أن �طلب من الجهات القضائ�ة أن ترسل له المحاضر أو 
 Gالتي لها صلة بتلك المخطر بها، نفس الشيء فإذا أخطر �قض�ة لها علاقة �قطاع نشا Rتقار+ر التحقی

ة الض�� المعن�ة مع ابداء الرأF في أجل خاضع لرقا�ة سلطة ض��، یرسل فورا نسخة من الملف إلى سلط
  .�التعاون مع مصالح سلطة الض�� المعن�ة ، فالتحقیR في هذه الحالات ��ون یوم  30أقصاه 

تقر+را أول�ا یتضمن عرض الوقائع والمآخذ المسجلة، و+بلغ من  عند نها�ة التحقیR، �حرر المقرر تقر+ر+ن،
 حیث �م�نالم�لف �التجارة، و�ذا الأطراف التي لها مصلحة  طرف رئ�س المجلس للأطراف المعن�ة وللوز+ر

                                                 
(1) - ZOUAIMIA Rachid, Le droit de la concurrence, op cit,p,203. 
- STASIAK  Frédéric,"Les autorités administratives indépendantes, Dalloz, paris, 2004,p12. 

 .79، مرجع سابق ،ص "دراسة نقدیة لبعض القواعد الإجرائیة في قانون المنافسة" لخضاري أعمر،كذلك  -
  .153،154الإداري الجزائري، مرجع سابق،ص قوراري مجدوب، مكانة الھیئات الإداریة المستقلة في النظام / د -

  .79لخضاري أعمر،المرجع نفسھ ،ص - (2)
(3) - ZOUAIMIA Rachid, Le droit de la concurrence, op cit,p,204.  
- TOUATI  Mohand-Cherif, Le pouvoir répressif du conseil de la concurrence, Actes du 
Colloque National sur les autorités administratives indépendantes en Algérie, Université de 
Guelma ,13-14 novembre 2012. ,p 09. 

   .209،ص  المكانة الدستوریة للھیئات الإداریة المستقلة ، مآل الفصل بین السلطات، مرجع سابق ،كذلك عیساوي عز الدین-
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، و�ستمع إلى �ل من یر\ فائدة من الإستماع �ة في أجل لا یتجاوز ثلاثة أشهرلها أن تقدم ملاحظاتها الم�تو 
  .ل�ه و�حرر محضرا بذلك إ
الأشخاص الذین وتقر+را نهائ�ا، عند الق�ام �الجلسات المقرر �حرر محضر الذF یجب أن یوقع من طرف  

لیهم، وفي حالة رفض التوق�ع یثبت ذلك المقرر، عند اختتام التحقیR المقرر یودع لد\ مجلس إاستمع 
  .المنافسة، تقر+ر مسبب یتضمن المآخذ المسجلة ومرجع المخالفات المرتك�ة  �ما �قترح قرار

�ما یبلغه بتار+خ  لم�لف �التجارةطراف و�ذا الوز+ر اوأخیرا، �قوم مجلس المنافسة بتبل�غ التقر+ر إلى الأ
، و�م�نهم تقد�م ملاحظات م�تو�ة في أجل شهر+ن، وللأطراف التي یهمها الأمر الإطلاع جلسة القض�ة

   )1( .الم�تو�ة المحتملة أعلاه حول الملاحظات یوم قبل تار+خ الجلسة والمقرر �قدم ملاحظاته 15علیها 
المتصلة بتكنولوج�ات الإعلام والإتصال، في أداء مهامها للوقا�ة  �ذلك الهیئة الوطن�ة للوقا�ة من الجرائم

من الأفعال الموصوفة بجرائم الإرهاب أو التخر+ب والمساس �أمن الدولة، تقوم �مراق�ة الإتصالات الإلكترون�ة 
ضي وتجم�ع وتسجیل محتواها ولها الق�ام �اجراءات التفت�ش والحجز داخل منظومة معلومات�ة  تحت سلطة قا

التي تؤدF عملها حسب قانون الإجراءات  إلى وحدة من وحداتهامختص، و�م�ن أن تعهد بهذه المهمة 
  )2(الجزائ�ة وشروG الرخصة المسلمة من طرف الشرطة القضائ�ة 

التحقیR والحجز مضمون  برقا�ة القاضي، ر:ما سبب ذلك یرجع إلى مجال تدخل هذه  في هذه الحالة نجد أن
من جهة أخر\ فهي تعتمد على ض�اG الشرطة القضائ�ة في أداء هذه  ،قا�ة من الجرائمالسلطة وهو الو 

 .المهام، �ش�ل ذلك تطور ایجابي ف�ما یخص تقر+ر ضمانات التحقیR أمام السلطات الإدار+ة المستقلة 

  .اجراء التحقیقات وسائل -2

، حسب ذلك �عدة طرق بون مقو و� الإخطار الأحداث التي ذ�رت فيالمحققون یتأكدون من الوقائع و 
  .ما تقرره النصوص المتعلقة �سلطات الض�� المستقلة 

 :دانیة لمیا معاینةال-أ

لسلطة الض�� �الإنتقال للأماكن والحصول على الوثائR أو نسخة منها،  جتسم ،الز+ارة المیدان�ة
 �التحقیR �موضوعهطلعوا المعنیین وتشمل حR الدخول ول�س حR ال�حث، لذلك  یجب على المحققین أن �

الوثائR التي �م�ن ه لى حصولهم على ترخ�ص الذF یجب أن یذ�ر ف�إوإلا اعتبر خرقا للقانون، �الإضافة 
 )3( .، �الإضافة إلى ضرورة أن تجر\ في الأوقات القانون�ة لیها والأماكن التي �م�ن ز+ارتهاالحصول ع

                                                 
المتعلق  2003یولیو  19الموافق  1424جمادي الأولى عام  19 الصادر في 03- 03التعلیق على الأمر موالك . ب  - (1)

  .54، مرجع سابق،ص)الجزء الأول (بالمنافسة 
، یحدد تشكیلة وتنظیم وكیفیات سیر الھیئة 08/10/2015مؤرخ في  261- 15من المرسوم الرئاسي رقم  22المادة  - (2) 

 .والإتصال ومكافحتھا، مرجع سابقالوطنیة للوقایة من الجرائم المتصلة بتكنولوجیات الإعلام 
قرار محكمة  14/01/2003وعلى سبیل المثال أیدت الغرفة التجاریة لمحكمة النقض الفرنسیة بمجب قرارھا الصادر -)3( 

  .استئناف باریس  عندما رفضت مناقشة بیانات تم جمعھا، لأن المعنیین لم یتم اعلامھم مسبقا بطبیعة ونوع التحقیق 
قرار یتضمن ان القاضي ملزم بالتأكد بطریقة  15/12/1988رفة المختلطة لمحكمة النقض الفرنسیة بتاریخ كما أصدرت الغ

  ملموسة بأن الطلب المقدم لھ مؤسس بشكل جید وتم تحدید فیھ الإحتمالات التي تبرر اللجوء إلى ھذا الجراء 
- MATSOPOULOU Haritini, Les enquêtes devant certaines autorités de régulation, In BOULOC 
Bernard  ;sous/dir autorités de régulation et vie des affaires,Dalloz,2006 ,p67-71. 
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 )1(قابتها للإطلاع عن �ثب وعلى ارض الواقعمن �مثلها للمؤسسات الخاضعة لر  فلسلطة الض�� أن ترسل
جنة المصرف�ة لها أن تجرF رقا�ة بواسطة أعوان بنك الجزائر لمراكز البنوك لل، فاضرور+ا لعملهه لما ترا 

وفي ذلك لها أن تطلب أF معلومة و�ل )2( ،11-03من الأمر  105والمؤسسات المال�ة، فحسب المادة 
  ممارسة مهمتها دون الإحتجاج �السر المهني التوض�حات والتبر+رات اللازمة ل

ة في عین الم�ان إلى مجالس ادارة فروع الشر�ات الخاضعة للقانون �ن تبلغ نتائج المراقألها �م�ن �ما 
  )3( .الجزائرF وإلى ممثلي فروع الشر�ات الأجنب�ة في الجزائر �ما تبلغ إلى محافظي الحسا�ات 

 : المستندیة  معاینةال-ب

نجد أنها م�لفة بتنظ�م برنامج  11- 03من امر  105للجنة المصرف�ة وحسب المادة �النس�ة 
ائR والمعلومات التي تراها عمل�ات المراق�ة التي تقوم بها، وتحدد قائمة التقد�م ووضع�ة وآجال تبل�غ الوث

ت اللازمة ، ولها أن تطلب من البنوك والمؤسسات المال�ة جم�ع المعلومات والإ�ضاحات والإث�اتامفیدة
لممارسة مهمتها، �ما �م�ن أن تطلب من أF شخص معني تبل�غها �أF سند وأ�ة معلومة، دون أن ��ون 

التي �عدها محافظو  وتتم هذه الرقا�ة على التقار+ر الدور+ة)4( ،ذلك مبرر للمؤسسة للإحتجاج �السر المهني
  .الحسا�ات والتي ترسل للأمانة العامة للجنة

وع الرقا�ة و�ظهر ذلك من هذا الن ساد وم�افحته الأكثر استنادا علىئة الوطن�ة للوقا�ة من الفبینما تعتبر الهی
قسم الوثائR والتحالیل  ت الذF ��ون وفR نماذج مقترحة مندراستها ومعالجتها للتصر+ح �الممتلكا من خلال

  .على مستواها
، د أو الترخ�ص أو الرخصنح الإعتمانجد أن �ل سلطات الض�� التي خولها المشرع صلاح�ة م

تمارس رقا�ة مستند�ة من خلال التأكد �أن الملف المرفR �طلب الإعتماد �ستجیب للشروG القانون�ة 
 . المطلو�ة، لذلك فهي تمثل أولى خطوات ممارسة الرقا�ة السا�قة 

 الحصول على المعلومات  -ج

تطلع على �ل الوثائR و�ل  قصد ق�امها برقا�ة الحسا�ات أن لجنة الإشراف على التأمینات،
المعلومات والإ�ضحات المتعلقة بنشاG الشر�ة قصد التأكد من احترامها للقانون، وعلى محافظي الحسا�ات 

  )5(. النقائص الخطیرة المحتملة المسجلة في الشر�ة �مختلفاعلام اللجنة 

                                                 
  .91، مرجع سابق ، ص -دراسة مقارنة –حنفي عبد الله، السلطات الإداریة المستقلة / د-)1( 
 .ل ومتمم ، مرجع سابقیتعلق بالنقد والقرض، معد 26/08/2003مؤرخ في  11- 03أمر رقم -)2( 

- ZOUAIMIA Rachid ,Les pouvoirs de la Commission bancaire en matière de supervision 
bancaire",op,cit , p49. 

 
  ..یتعلق بالنقد والقرض، معدل ومتمم ، مرجع سابق 26/08/2003مؤرخ في  11-03من أمر رقم   110المادة  -)3( 

نفس الأمر فإن محافظي حسابات البنوك والمؤسسات المالیة یخضعون للرقابة اللجنة المصرفیة  من 102كما أنھ وحسب المادة 
 .بواسطة سلطتھا التأدیبیة

 .یتعلق بالنقد والقرض، معدل ومتمم ، مرجع سابق 26/08/2003مؤرخ في  11-03مكررمن أمر رقم  97المادة  -)4( 
 .   ،والمتعلق بالتأمین، معدل ومتمم، مرجع سابق25/01/1995في المؤرخ  07-95من  الأمر رقم  212المادة   -)5( 
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الحسا�ات الذین  و مراجعوأ/محافظي و�تستعین  11- 03من الأمر  103مادة حسب الفلجنة المصرف�ة أما ا
  .علیهم تقد�م للجنة المصرف�ة تقار+ر دور+ة وسنو�ة خاصة حول المراق�ة التي قاموا بها

فضلا عن الحسا�ات الفرد�ة السنو�ة للبنوك والمؤسسات المال�ة، �حR لبنك الجزائر أن �طلب من البنوك أن 
�ع الأبواب الخارجة عن المیزان�ة وأع�اء تزوده بب�انات شهر+ة مفصلة تظهر جم�ع الأصول والخصوم وجم

  .، وجمع المعلومات الإحصائ�ة �ات وحسا�ات الإستغلال نصف سنو�ةنتائج الإستغلال ومیزان
نواع التقر+ر وفقا ، وتعدد أالرقا�ة �ونه یوصل البنك �فروعه �ما �عتبر التقر+ر من أهم الأدوات المستخدمة في

Gل المعلومات ، وتتضمن هذه التقار+ر في الوقت المناسب ، وتعدّ �ة للبنكومد\ خطورته �النس، لنوع�ة النشا�
التي تم�ن المسؤولین من الوقوف على المخالفات، وام�ان�ة تفادیها والقضاء علیها،  والمعط�ات الضرور+ة

  .ومنها ما تقوم �ه مصالح التفت�ش والمراق�ة أو محافظي الحسا�ات
، �م�ن للجنة أن و وقوع سهو في الب�انات المنشورةأ صح�حة  ت غیرلى أنه في حالة وجود ب�اناإونشیر 

  .تأمر المؤسسات المعن�ة �الق�ام بنشر حسا�ات تصح�ح�ة 
منه لسلطة ض��  �40موجب المادة  المتعلR �الإعلام 05- 12عضوF رقم �ما خول القانون ال

\ احترام الإلتزامات �ل لتأكد من مدمن الإدارات والمؤسسات الصحف�ة ل جمع المعلوماتصحافة الم�تو�ة ال
ل أن تمتنع عن استعمالها یندرج هذا المسعى في ضمان السیر الحسن لقطاع الإعلام، في المقاب منها،

  .لیها القانون إأخر\ غیر أداء المهام التي �سندها  لأغراض
 �ما تملك سلطة ض�� السمعي ال�صرF صلاح�ات واسعة لأن تطلب من ناشرF وموزعي خدمات

  . الإتصال السمعي ال�صرF أ�ة معلومات مفیدة لأداء مهامها
دون أن تخضع ذلك لأ�ة  المعلومات الضرور+ة من الإدارات والهیئات والمؤسسات �ما لها أن تجمع �ل

  .من أجل اعداد قراراتها وآرائها -غیر ما �قضي �ه القانون - حدود 
ء خدمة اتصال سمعي �صرF مشفر بتزو+د سلطة ومن أمثلة ذلك نجد أن القانون ألزم صاحب رخصة انشا

 )1( .الض�� ��ل العناصر التي تسمح لها �الدخول �صفة دائمة إلى مضمون البرامج التي تبث 
لب �ل وث�قة أو معلومة ضرور+ة لإنجاز المهام المسندة ط�ة معالجة الإستعلام المالي أن تلخل أ�ضا

ونظرا لخصوص�ة مجال تدخلها فقد أهلها القانون لإبرام  قانون،والهیئات الذین �عینهم ال إلیها من الأشخاص
ن �انت هیئات أجنب�ة في اطار المعاملة إ حتى و  دل المعلومات مع السلطات المختصةبروتو�ولات اتفاق وت�ا

�المثل، مع تنب�ه على عدم جواز استخدام هذه المعلومات إلا لغرض م�افحة تبی�ض الأموال وتمو+ل 
  )2( .الإرهاب

                                                 
  .، یتعلق بالنشاط السمعي البصري، مرجع سابق2014-02-24مؤرخ في  04-14من القانون رقم  39المادة  -)1(
م ، یتضمن إنشاء خلیة معالجة  الإستعلا07/04/2002مؤرخ في  127-02من المرسوم التنفیذي رقم  8-7-5المواد  -)2(

  .المالي، معدل ومتمم ،مرجع سابق
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ا�فادها ووضع تحت تصرفها �ل یتم  البر+د والمواصلات السلك�ة واللاسلك�ة، ض��سلطة  �ذلك
المعلومات والوثائR التي تم�نها من تت�ع �ل ما �حدث في سوق الإتصالات والتدخل في الوقت المناسب 

   )1( .لإتخاذ ما تراه مناس�ا من اجراءات قصد اعادة التوازن للسوق وتحقیR م�ادp المنافسة
،Fو�شوف مال�ة مصادق علیها من  �ما تعتمد على التقر+ر السنو Fفعلى صاحب الرخصة تقد�م تقر+ر سنو

 )2(طرف سلطة الض�� ، هذا التقر+ر الذF یتضمن جملة من المعلومات

المتعلR �الوقا�ة من الفساد وم�افحته، معدل ومتمم،   01-06من القانون رقم  21المادة حسب 
ن �ل شخص أو م ت التا�عة للقطاع العام أو الخاصتطلب من الإدارات والمؤسسات والهیئا�م�ن للهیئة أن 

أن �ل رفض غیر  �ما ،اها مفیدة للكشف عن أفعال الفسادوثائR أو معلومات تر  طب�عي أو معنوF آخر أ�ة
ت واستغلال ، �ما تعمل على جمع ومر�زة وتحلیل الإحصائ�اةر الحسن  للعدالمبرر �ش�ل جر+مة اعاقة السی

المعلومات الواردة فیها، وجمع �ل المعلومات في اطار التحق�قات التي تقوم بها للكشف على حالات التساهل 
  .مع أفعال الفساد 

أن تطالب المتعاملین بتبل�غها دور+ا �الأرقام والمعلومات الخاصة  �ما للجنة ض�� الكهر:اء والغاز
   .ت التا�عة لها أو الشر+�ة معها�علاقتهم المال�ة والتجار+ة مع المؤسسا

ملزمون بإیداع فهم ، ��ل المعلومات الضرور+ة�ما �م�ن للجنة أن تطالب المتدخلین في السوق تزو+دها 
  )3( .الأمر �السوق الوطن�ة أو التصدیرسواء تعلR  الطاقة الكهر:ائ�ة أو الغازنسخة من عقود ب�ع أو شراء 

F معلومة في ألها أن تطلب  ة بتكنولوج�ات الإعلام والإتصال،م المتصلالهیئة الوطن�ة للوقا�ة من الجرائ
  )4( .جهاز أو مؤسسة أو مصلحة �ل وث�قة أو معلومة تراها ضرور+ة لمهامها

  الإستعانة بالغیر -د

م�ن المشرع سلطات الض�� في �عض الحالات ام�ان�ة الإستعانة �الغیر ، من أجل الإستفادة من   
لى الخبرة في حالة التقی�م إ�النس�ة للجنة الإشراف على التأمینات �م�ن لها اللجوء ، فون بهاالخبرة التي یتمتع

دة أو اعادة التأمین المعتم/الكلي أو الجزئي للأصول والخصوم المتعلقة �الإلتزامات المقننة لشر�ة التأمین و
  )5(.، والخبرة تكون على نفقتهم وفروع شر�ات التأمین الأجنب�ة

                                                 
، یتضمن الموافقة على رخصة لإقامة واستغلال شبكة عمومیة 13/07/2001مؤرخ في  219-01مرسوم تنفیذي رقم   -)1(

  .مرجع سابقولتوفیر خدمات المواصلات اللاسلكیة للجمھور ،  GSMللمواصلات اللاسلكیة الخلویة من نوع 
ألزمت صاحب الرخصة أن یضع تحت تصرف سلطة الضبط المعلومات والوثائق المالیة  35/1 فعلى سبیل المثال نص المادة

معطیات  –التعریفات والشروط العامة الخاصة بتوفیر الخدمات  –والتقنیة التجاریة من بینھا وصف مجموع الخدمات المتوفرة 
  .لاسیما الذبذبات والأرقام  معلومات حول حول استعمال الموارد الممنوحة –حول الحركة ورقم الأعمال 

  .، المرجع نفسھ 219- 01من المرسوم تنفیذي رقم  35المادة   -)2(
یتعلق بالكھرباء وتوزیع الغاز بواسطة  05/02/2002مؤرخ في  01- 02من القانون رقم   128- 109-107المادة   -)3(

  .القنوات، مرجع سابق
  .من نفس القانون 128/3 -ات ألزم المشرع اللجنة بضمان سریتھا  طبقا  ومن جھة أخرى بالنظر لحساسیة وأھمیة ھذه المعلوم

، یحدد تشكیلة وتنظیم وكیفیات سیر الھیئة 08/10/2015مؤرخ في  261-15من المرسوم الرئاسي رقم 20المادة  - (4) 
 .الوطنیة للوقایة من الجرائم المتصلة بتكنولوجیات الإعلام والإتصال ومكافحتھا، مرجع سابق

، یوضح مھام لجنة الإشراف على التأمینات، 2008- 04-09مؤرخ في  113-08من المرسوم التنفیذي رقم  07المادة   -)5( 
،والمتعلق بالتأمین، معدل ومتمم، مرجع 25/01/1995المؤرخ في  07-95من   الأمر رقم  212مرجع سابق ، أیضا المادة 

 .   سابق
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الحسا�ات  أو مراجعو/ تستعین �محافظي و  11-03من الأمر  103جنة المصرف�ة وحسب المادة للا أما
  .تقار+ر دور+ة وسنو�ة خاصة حول المراق�ة التي قاموا بها لهاالذین علیهم تقد�م 

 ، نجد أن خل�ة معالجة الإستعلامدق التكنولج�ات وأحدثهارت�اG تبی�ض الأموال وتمو+ل الإرهاب �أنظرا لإ
  )1( .یین لأداء مهامها لمالي تستعین �الخبراء والتقنا

F أ�ذلك الهیئة الوطن�ة للوقا�ة من الجرائم المتصلة بتكنولوج�ات الإعلام والإتصال، �م�ن لها ان تستعین �
  )2( .خبیر أو أF شخص �م�ن أن �ساعدها في اعمالها

، �ما إم�انه تقد�م معلوماتب صخلأF ش عمتن �سأن �ستعین �أF خبیر و أ�ما �م�ن لمجلس المنافسة 
و خبرة أو تحقیR ألد\ وزارة التجارة اجراء مراق�ة  �ةقتصاد�طلب من المصالح الم�لفة �التحق�قات الإ أنله 

  )3(حول المسائل المتعلقة �القضا�ا التي تندرج ضمن اختصاصه

  )4( +ات التي تقوم بهان تسمع للشهود في اطار التحر أن تعین خبراء و ألها �ذلك لجنة ض�� الكهر:اء 
   الجلسات -ھــــــ

Rخص متا�ع للإستماع و�ظهر ذلك عندما تعقد سلطة الض�� جلسة وتدعوا ش تعتبر وسیلة للتحقی
محضر یتضمن الأسئلة  ر+رع التحقیR، حیث یتم تحو ، موض�شرG اعلام المعني بتار+خ الجلسة، إل�ه

ن تستدعي الممثل الشرعي للك�ان المعني عن طر+R أ ، وعلى سبیل المثال �م�ن للجنة المصرف�ةوالأجو�ة
  )5( .ل�ه وله الاستعانة بو�یل إ، للإستماع �قة غیر قضائ�ة أو أF وسیلة اخر\ وث

، و+تم تعیین مقرر والتحضیر لتوق�ع والتحقیR �م�ن أن یتم تقد�م ش�و\ ومن خلال نتائج الرقا�ة 
  )6( .الجزاء

  ار ـــــــــطرق الإخط-3

یجب أن یتم اخطارها، وتأخذ طرق الإخطار ثلاث التحقیR سلطة الض�� من م�اشرة حتى تتم�ن 
   .الإطار الأصلي، الإخطار من الجهة الوص�ة وأخیرا من طرف الأشخاص الخاصة: صور 

  الإخطار الأصلي -أ
ع هذه الصلاح�ة  لمجلس هو أن تتولى سلطة الض�� نفسها تحر+ك الإجراءات وقد خول المشر    

  )1( "و بواسطة  غیرهاأن تقوم ��ل التحر+ات بنفسها أالتي �م�ن "و�ذا سلطة ض�� الكهر:اء  )7(،المنافسة

                                                 
، یتضمن إنشاء خلیة معالجة  الإستعلام المالي، 07/04/2002مؤرخ في  127-02رقم من المرسوم التنفیذي  06المادة   -)1(

  .معدل ومتمم ،مرجع سابق
، یحدد تشكیلة وتنظیم وكیفیات سیر الھیئة 08/10/2015مؤرخ في  261- 15من المرسوم الرئاسي رقم  19المادة  - (2) 

 .والإتصال ومكافحتھا، مرجع سابقالوطنیة للوقایة من الجرائم المتصلة بتكنولوجیات الإعلام 
  یتعلق بالمنافسة، معدل ومتمم، مرجع سابق 19/07/2003مؤرخ في  03-03من الأمر رقم   4و34/3المادة -)3( 
یتعلق بالكھرباء وتوزیع الغاز بواسطة القنوات،معدل  05/02/2002مؤرخ في  01- 02من القانون رقم   135/2المادة -)4( 

  .ومتمم، مرجع سابق
 .یتعلق بالنقد والقرض، معدل ومتمم ، مرجع سابق 26/08/2003مؤرخ في  11-03من أمر رقم  114المادة  -)5( 

(6) -MATSOPOULOU Haritini, Les enquêtes devant certaines autorités de régulation,op,cit,p76. 

  ة، معدل ومتمم، مرجع سابقیتعلق بالمنافس 19/07/2003مؤرخ في  03- 03من الأمر رقم  44المادة -)7( 
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   الإخطار من طرف السلطة الوصیة-ب
نظرا لخاص�ة  ر مرحب بها �النس�ة لسلطات الض��السلطة الوص�ة غی ن �انت ع�ارةإ حتى و 

مجلس حیث �م�ن لوز+ر التجارة اخطار  ،النوع ي مجال المنافسة نجد هذاالإستقلال�ة التي تتمتع بها، فق� ف
خطار ن ��ون الإأمن قانون المنافسة الفرنسي �م�ن  L462-5في فرنسا فحسب المادة  هو�ما  )2(المنافسة،

  )3( .من وز+ر الإقتصاد أو ممثله أو المدیر العام للمدیر+ة العامة للمنافسة لا والإستهلاك وقمع التهرب
  اص الخاصةالإخطار من طرف الأشخ-ج
 و المؤسساتن یخطر من أفمجلس المنافسة �م�ن  ة،وقد تكون هیئات عموم�ة أو هیئات خاص   
والهیئات الاقتصاد�ة والمال�ة و�ذا جمع�ات  و�ذا الجماعات المحل�ة والنقاب�ة المهن�ةمنظمات ال

رف الاحزاب في مجال السمعي ال�صرF فالتحقیR ��ون بناءا على ش�و\ مقدمة من ط)4(المستهلكین،
و معنوF اخر یخطر سلطة الض�� أو الجمع�ات و�ل شخص طب�عي أ/الس�اس�ة والتنظ�مات النقاب�ة و

،Fستغل خدمة الاتصال السمعي ال�صر� F5(�انتهاك القانون من طرف شخص معنو( Rوالهدف منه هو التحق
، ذلك لإنتفاء صلاح�ة الإخطارعدم  تقرر إما المتا�عة أو سلطة الض���عد الإخطار المتا�عة،  من ام�ان�ة

  )6( .�ما �م�ن أن ترفض الإخطار �قرار مسبب لعدم �فا�ة الوقائع أو لتقادمها

  وسائل تدخل اجرائیة : ثانیا 

لقد خول المشرع لسلطات الض�� المستقلة أن تتخذ اجراءات وتدابیر من أجل ض�� السوق، وتعرف 
هدفها وقائي �عدم الإخلال �القانون أو تقادF ن قرارات ادار+ة هي ع�ارة ع�الإجراءات التحفظ�ة أو المؤقتة  و 

ي  عقابي، عأضرار التي یرتبها الخرق، �ما تعتبر التدابیر القمع�ة من بین وسائل تدخل لاحR وهدفها رد
   .الهدف منها هو فرض العقاب على خرق القانون 

تو\ السوق في حالة وجود مسالتدخل على جد أن القانون �منح لسلطة الض�� في �عض الحالات ن
نما یترك السلطة التقدیر+ة الكاملة لسلطة إ وفR اجراءات، والمشرع في هذه الحالة لا �ض�� الإجراء و تجاوزات 

أو /الض�� لإتخاذ ما تراه مناس�ا، �ما هو الحال في مجال الصحة حیث خول المشرع لسلطة الض�� اتخاذ و
  )7( .ر الضرور+ة في حالة وجود خطر على الصحة العموم�ةطلب من السلطات المختصة اتخاذ التدابی

في حالة عدم  )8(،من القانون المنظم للقطاع 42م وانطلاقا من نص المادة أ�ضا في مجال الإعلا
لى جهاز الإعلام إاحترام الإلتزامات المنصوص علیها قانونا توجه سلطة الض�� ملاحظاتها وتوص�اتها 

                                                                                                                                                             
یتعلق بالكھرباء وتوزیع الغاز بواسطة القنوات،معدل  05/02/2002مؤرخ في  01-02من القانون رقم 135/2المادة -)1( 

  .ومتمم، مرجع سابق
  یتعلق بالمنافسة، معدل ومتمم، مرجع سابق 19/07/2003مؤرخ في  03- 03من الأمر رقم  44المادة -)2( 

(3) –MATSOPOULOU Haritini, Les enquêtes devant certaines autorités de régulation,op,cit,p62. 

  یتعلق بالمنافسة، معدل ومتمم، مرجع سابق 19/07/2003مؤرخ في  03-03من الأمر رقم   44المادة -)4( 
  صري، مرجع سابق، یتعلق بالنشاط السمعي الب2014-02- 24مؤرخ في  04-14من القانون رقم   55/23المادة  -)5( 

(6) – MATSOPOULOU Haritini, ibid,p63. 
و المتعلق بحمایة الصحة وترقیتھا، معدل ومتمم، مرجع 16/02/1985مؤرخ في  05-85من القانون رقم  4-173المادة  -)7( 

 .سابق
  . ، یتعلق بالإعلام، مرجع سابق18/01/2012مؤرخ في  05- 12من القانون العضوي رقم 40المادة -)8( 
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لتكفل، ف�فهم من ذلك أن سلطة الض�� سوف تتخذ تدابیر في حالة عدم المعني وتحدد شروG وآجال ا
مر یتعلR �ما أن الأو الإستجا�ة، ولكن نلاحd في المصطلحات فما المقصود �شروG وآجال التكفل؟، 

أو صعو�ة تطبیR /ن حجة في عدم ام�ان�ة وو توض�ح الإجراءات حتى لا تك المشرع �مصالح ف�ان على
 .النص

  الأوامر -أ

مر معللة ا، یتخذ مجلس المنافسة أو المنافسةالمتعلR � 03- 03من الامر  45ى ضوء المادة عل
مر على خلاف التدابیر المؤقتتة، تكون نتیجة اترمي إلى وضع حد للممارسات المعاینة المقیدة للمنافسة، فالأو 

ا على أنها مقیدة وتم تكی�فه لدعو\ خصعت لتقدیر مجلس المنافسةدراسة موضوع�ة للدعو\، �معنى أن ا
قاب�ة ولكن ردع�ة ، �ما أنه وعلى ع�س العقو�ة التي ل�ست لها وظ�فة عوالهیئة فصلت في القض�ة لمنافسةل

تتضمن أ�ضا أومر  ها دور تصح�حي، ف�م�ن أن تتضمن توقیف الممارسة المعن�ة وأ�ضا فالأوامر ل
المعن�ة لوضع حد نهائي  لزام المؤسساتإار فالأوامر تسمح �موجب قر  .لى الحالة الأول�ةللأطراف للعودة إ

التي تو�عوا من أجلها �ما �م�ن لمجلس المنافسة أن �فرض علیها  �ل الإجراءات التصح�ح�ة من  للمارسات
أومر الق�ام حیث �م�ن لمجلس المنافسة أن  )1(طب�عة سلو��ة أو ه��ل�ة، والأوامر نوعین أوامر الإمتناع،

أو إلغاء  في أجل محدد �ل اتفاق أو �ل الوثائR التي �موجبها  ل أو تكملةعدی�أمر المؤسسات المعن�ة بت
، وعلى سبیل المثال  في قرار أول أمر لیهاإتتأسس اله�منة الإقتصاد�ة التي تعبر عن الإساءات المتوصل 

تهمة بها الم حد نهائي حالا للممارسات المسیئةبوضع ) وحدة ت�ارت(لمؤسسة الوطن�ة للت�غ والكبر+ت وجه ل
وجه امر  23/06/1999، وفي قرار ثان بتار+خ 1995والم��فة �ممارسات ب�ع مشروG ومجرمة حسب أمر 

على أح�ام الأمر المتعلR  دّ لوضع حد نهائي للممارسات التي تم تكی�فها تع ENIEللمؤسسة العموم�ة 
رسات، فقامت المؤسسة بإعادة فوجه أمر لوحدة سیدF بلع�اس لوضع حد نهائي للما  �07المنافسة في مادته 

 Gمفاوضة مصطلحات العقود التي لها علاقة �الشر�اء �تجار الجملة �طر+قة تنقص أو تحذف �ل شر
  )2( �منحهم امت�ازات على حساب متعاملین آخر+ن

مر الم�اشر �موجب المادة �ذلك زود المشرع لجنة تنظ�م عمل�ات البورصة ومراقبتها �سلطة الأ
ن تأمر الشر�ات المقبول تداول ق�مها في بورصة الق�م أفلها  )3(، 10-93م التشر+عي من المرسو  35/2

                                                                                                                                                             
 

  لإنھاء نشر جدول الأسعار "نیس"مثال ذلك قرار مجلس المنافسة الفر نسي الذي تضمن اومر إلى نقابة محامي  -  (1)
- Conseil .conc.décision n°1-D52 de 15/01/2001 relative à une saisine de monsier 

Malglaive.www.autorité de laconcurrence.fr/ 
 port de havreق بممارسة مطبقة في مجال النقل والتفریغ لاجل نقل الحاویات في میناء اوفر في قضیة أخرى  في قرار متعل

  بإنتھاء من تاریخ النطق بالقرار اتفاقیة تقسیم الزبائن المتقدمین إلیھماperrigault et Tpoأمرت سلطة المنافسة مؤسستي  
- Autorité de la concurrence,.décision n°10-D13 du 15/04/2010 relative à des pratiques 

mise en œuvre dans le secteur  la mamutention pour le transport de  conteneurs au port du 
havre,.www.autorité de laconcurrence.fr/ 
Cité par ZOUAIMIA Rachid, Le droit de la concurrence, op cité,p209. 

(2) - ZOUAIMIA Rachid, Le droit de la concurrence, op cité,p209-211. 
  ، یتعلق ببورصة القیم المنقولة، معدل ومتمم، مرجع سابق23/05/1993مؤرخ في  10-93المرسوم التشریعي رقم -)3( 
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ذا لاحظت حالات سهو في الوثائR المنشورة أو المقدمة �غرض إعلام إوعند الإقتضاء، نشر استدراكات ف�ما 
الشر�ة ن تطلب معلومات أخر\ تتعلR بتنظ�م ألها أعلاه من المرسوم  241الجمهور، وأضافت المادة 

ووضعها المالي وتطورها إذا لاحظت أن الب�انات الإج�ار+ة الواردة في المذ�رة الإعلام�ة غیر �اف�ة 
  .المخولة لمجلس المنافسة كذا ما قورنت بتلإمر هذه �س�طة وهناك من یر\ �أن سلطة الأ)1(،وواضحة

رة وأنما تطلب لا تتدخل م�اش مر غیر الم�اشر عن طر+R اخطار الجهات القضائ�ة، فهي�ما تملك سلطة الأ
�م�ن رئ�س اللجنة في حالة وقوع "  93/10من المرسوم التشر+عي  40حسب المادة من القضاء التدخل 

ن أعمل مخالف للأح�ام  التشر+ع�ة والتنظ�م�ة ومن شأنه الإضرار �حقوق المستثمر+ن في الق�م المنقولة، 
ح�ام ووضع حد للمخالفة أو ا�طال آثارها، ال لهذه الأمر للمسؤولین �الإمتثأ�طلب من المح�مة اصدار 

  .و�حیل نسخة من طل�ه على المجلس القضائي للغرفة الذF �قتض�ه القانون 
مر استعجال�ا، بل و�م�نها أن دون الإخلال �المتا�عات الجزائ�ة، تفصل الجهة القضائ�ة المختصة في الأ

  .أمرها غرامة تهدید�ة تحیلها إلى الخز+نة العموم�ة تتخذ تلقائ�ا أF إجراء تحفظي، وتصدر قصد تنفیذ 
  "و�م�ن لر+س اللجنة أن یتأسس �طرف مدني في مجال وقوع جرائم جزائ�ة

، فلا بد من اللجوء إلى راء المناسب م�اشرةما �عاب على هذا الإجراء عدم تم�ین اللجنة من اتخاذ الإج
  )2( .ر الذF قد �ضر �مصالح المستثمر+نلمخالفات، الأمالقضاء وهذا یتنافى مع السرعة المطلو�ة لمعالجة ا

المح�مة المختصة �النظر في �ما أن المادة  تثیر العدید من المشاكل القانون�ة، من حیث عدم تحدید 
ل المح�مة مقر مجلس ، فاكتفى �التوض�ح أن الأمر یتعلR بدعو\ استعجال�ة دون تحدید المح�مة، هالطلب

مر سیتخذ في مواجهة المستثمر+ن ول�س المهنیین الذین یخضعون للسلطة التأدیب�ة ، لكن الأقضاء العاصمة
  .عت�اره المختص �النظر في الطعن �الإلغاء ضد قرارات اللجنة�اأم مجلس الدولة  للجنة،

، حیث أن رئ�س اللجنة �حیل الملف على الن�ا�ة العامة لا إلى المجلس إلى الخطأ في الترجمة�الإضافة 
  )3( .يالقضائ

  الحلول-ب
ضمان اعلام ملائم للمدخر+ن، فحسب ه الهدف مننجد أن هذا الإجراء یخص المجال البورصي فق�، 

�م�ن اللجنة، إذا اقتضت حما�ة المستثمر+ن ذلك أو حسن سیر " 02- 2000من نظام اللجنة رقم  06المادة 
  .للذین تحددهماالسوق ذلك، مطال�ة المصدر بنشر �عض المعلومات حسب الش�ل والأجل ا

در أن یتحمل وفي حالة عدم التزام المصدر بواج�اته، �م�ن اللجنة الق�ام بنشر هذه المعلومات، وعلى المص
، فالأصل هو أن تطلب اللجنة من الوس�� الق�ام �النشر حسب یتضح أن هذا الإجراء استثنائي"تكالیف نشرها

حسن سیر وعلى نفقته، حما�ة للمستثمر+ن و حل محله الش�ل والأجل الذF تقرره، في حالة عدم الإستجا�ة ت
  .السوق 

                                                 
زقموط فرید، دور لجنة تنظیم عملیات البورصة ومراقبتھا في ترقیة الإستثمار في المجال البورصي والمالي، مرجع -)1( 

  .296ص سابق،
  297، ص السابق  زقموط فرید، المرجع-)2( 
  .120،121حملیل نوارة، النظام القانوني للسوق المالیة في الجزائر، مرجع سابق،ص -)3( 
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وتشمل عمل�ة النشر �ل المعلومات التي تتطلبها النصوص التشر+ع�ة والتنظ�م�ة، �ما أنه في حالة حدوث 
من النظام اعلاه �اعلام اللجة و�ذا  02تغییر في المعلومات �عد نشرها فإن مسیر الشر�ة ملزم حسب المادة 

نه و:دافع عدم المساس أغیر ل اللجنة محل المسیر للق�ام بذلك، وفي حالة تأخره تح ،ا التغییرالجمهور بهذ
قادراعلى �ان ذا إ�حسن سیر العمل�ة المزمع اجراؤها أو �صفة عامة المصالح المشروعة �م�ن المصدر 

جس�ما، وفور  رآ\ أن نشرها �سبب له ضرراضمان السر+ة أن یؤجل تحت مسؤولیته نشر معلومة مهمة إذا 
هذه المعلومات قبل ، یجب على المصدر نشر المعلومة، في هذه الحالة تتجنب اللجنة نشر زوال الظروف

  )1( .استشارة وأخذ رأF الهیئات المصدرة المعن�ة 

   الرقابة عن طریق فض النزعات :  لثاثا

ة �عض الحقوق ح �ضمان فعال��ما تسم ،المرافR العموم�ة للمنافسة حتسو�ة النزاعات ولدت مع فت      
إن الإختصاص التح��مي الممنوح لسلطات الض�� المستقلة، �سمح لها �ممارسة  )2(.المضمونة  الدستور+ة

رقا�ة على القطاع، و��ون ذلك عندما ینجم نزاع أو �حدث تعارض بین مصالح المتعاملین في القطاع 
الذF �سمح لها �الإطلاع على �ل ما �حدث من یلجؤون إلى سلطات الض�� التي تح�م الأطراف، الأمر 

          .اختلالات في السوق واتخاذ الإجراء المناسب عن طر+R قرار التح��م 

  التي تمارس الإختصاص التحكیميسلطات الضبط المستقلة تحدید -1

تعلR ل�ست �ل سلطات الض�� المستقلة منحها المشرع الإختصاص التح��مي وإنما ال�عض منها و+      
، سلطة ض�� البر+د، لجنة ض�� الكهر:اء والغاز، لجنة تنظ�م عمل�ات البورصة ومراقبتهاالأمر ��ل من 

 Fذلك سلطة ض�� الصفقات العموم�ة سلطة ض�� السمعي ال�صر� ،.  
ولكل منها أساس قانوني �م�نها من ممارسة هذا الإختصاص، فالبنس�ة للجنة تنظ�م عمل�ات البورصة 

الإختصاص التح��مي للجنة التي )3(من المرسوم التشر+عي 54إلى 51د عالجت المواد من ومراقبتها فق
جاءت ضمن القسم الرا�ع المعنون ب الوظ�فة التأدیب�ة والتح��م�ة من الفصل الثاني المعنون ب المهام 

تنشأ "  51 والصلاح�ات من ال�اب الثالث المعنون ب لجنة تنظ�م عمل�ات البورصة ومراقبتها، تنص المادة
  ".ضمن اللجنة غرفة تأدیب�ة وتح��م�ة 

  )4(من القانون المنشئ 13بینما �النس�ة لسلطة ض�� البر+د والمواصلات السلك�ة واللاسلك�ة فنجد المادة 
الفصل في النزاعات ف�ما یتعلR �التوصیل  -"منها  8و  7المحددة لمهام سلطة الض�� تنص في الفقرة 

  البیئي،
  ".النزاعات القائمة بین المتعاملین أو مع المستعملین التح��م في - 

                                                 
  .348ایت مولود فاتح ،حمایة الإدخار المستثمر في القیم المنقولة في القانون الجزائري،مرجع سابق،ص -)1( 

(2) - MARCOU Gérard et McELDOWNEY John, La fonction contentieuse des autorités de 
régulation en France et  Royaume-Uni, Dalloz,Paris,2013 ,p478. 

  ، یتعلق ببورصة القیم المنقولة، معدل ومتمم، مرجع سابق23/05/1993مؤرخ في  10-93المرسوم التشریعي رقم -)3( 
یحدد القواعد العامة المطبقة على البرید والمواصلات السلكیة  05/08/2000مؤرخ في  03-2000قانون رقم  -)4( 

  .واللاسلكیة، معدل ومتمم ،مرجع سابق
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اختصاص تح��مي آخر لسلطة ض�� البر+د  )1(04- 15القانون رقم  �30/10ما أضاف نص المادة 
�اعت�ارها السلطة الإقتصاد�ة للتصدیR الإلكتروني وهي التح��م في النزاعات القائمة بین مؤدیي خدمات 

  .م أو مع المستعملینالتصدیR الإلكتروني ف�ما بینه
ى مستواها لممارسة هذه بینما �النس�ة للجنة ض�� الكهر:اء والغاز فقد تم تخص�ص غرفة عل     

غرفة "تؤسس لجنة الض�� مصلحة تدعى " على أنه )2( 133، حیث جاء في نص المادة الصلاح�ات
 ن، بناءا على طلب أحد الأطراف،، تتولى الفصل في الخلافات التي �م�ن أن تنشأ بین المتعاملی"التح��م 

  ".�استثناء الخلافات المتعلقة �الحقوق والواج�ات التعاقد�ة
      ،Fالمحدد لصلاح�ات  )3( من القانون المنظم للقطاع55/22ةالمادحسب أما في مجال السمعي ال�صر

ین الذین �ستغلون في النزاعات بین الأشخاص المعنو+" فهي تح�م  ض�� في مجال تسو�ة النزاعات السلطة 
ونلاحd أنه تم اسناد هذه المهة لسلطة ".خدمة اتصال سمعي �صرF سواء ف�ما بینهم أو مع المستعملین

  .الض�� نفسها ول�س لغرفة خاصة تحدث على مستواها
�ما أن سلطة ض�� الصفقات العموم�ة أسندت لها صلاح�ة حل النزاعات الناجمة عن تنفیذ الصفقات      

  )4( .لمبرمة مع المتعاملین المتعاقدین الأجانبالعموم�ة ا
خمس ح محدود�ة الإختصاص التح��مي، فمن جهة نجد ضیت من خلال هذه النصوص القانون�ة     

سلطة فق� تتمع �الإختصاص التح��مي، وما یز+د من المحدود�ة هو ��ف�ة  18سلطات ض�� من أصل 
دید النزاعات التي �فصل فیها عن طر+R التح��م �ما لى تحإمعالجة المشرع لهذا الإختصاص، حیث عمد 

  .قام بوضع شروG عمل اجرائ�ة مقیدة
  موضوع التحكیم  النزاعات -2
سلطات نلاحd أنه تم حصر النزاعات التي تحّ�م فیها ، من خلال استقراء مختلف النصوص القانون�ة     

 النزاعات التي تشوب في القطاع المنوG بهاأF تم حصر مجال تدخلها فهي لا تح�م جم�ع  ،الض�� المستقلة
  .بل تح�م في نزاعات محددة مسقا 

الصفقات العموم�ة المبرمة مع  ة عن تنفیذمطة ض�� الصفقات العموم�ة لها فق� حل النزاعات الناجنلفس
  .تعاملین الأجانبالم

زاعات ذات الطا�ع ، نجد أن المشرع حصر مجال تطبیR وسیلة التح��م في النيفي المجال البورصأما 
من المرسوم  52فحسب المادة  )5( التقني الناتجة عن تفسیر القوانین واللوائح السار+ة على سیر البورصة،

                                                 
  ، یحدد القواعد العامة المتعلقة بالتوقیع والتصدیق الإلكترونیین، مرجع سابق01/02/2015مؤرخ في  04- 15قانون رقم -)1( 

لق بالكھرباء وتوزیع الغاز بواسطة القنوات، معدل ومتمم، مرجع یتع2002/ 05/02مؤرخ في  01-02القانون رقم  -)2( 
  سابق

  .، یتعلق بالنشاط السمعي البصري، مرجع سابق2014-02-24مؤرخ في  04- 14القانون رقم  -)3( 
،یتضمن تنظیم الصفقات العمومیة وتفویضات  16/09/2015مؤرخ في  247-15من المرسوم الرئاسي رقم  213المادة  -)4( 

 .رفق العام، مرجع سابقالم
  .112،ص2010، 01تواتي نصیرة، تسویة منازعات سوق الأوراق المالیة، المجلة الأكادمیة للبحث القانوني، عدد  -)5( 
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لا �م�ن عرض مثل هذه النزاعات على القضاء نظرا لما تتطل�ه من تخصص في مجال  93/10التشر+عي 
  .البورصة

ل�ات المنجزة داخل السوق أو خارجها، الواردة على منتوجات و�عرف النزاع التقني، بذلك النزاع المتعلR �العم
مال�ة خاضعة لسلطة لجنة بورصة الق�م المنقولة، سواء في اصدار الق�م وتسجیلها أو ادخالها في البورصة 

  .وتداولها فیها أو تسل�مها وتصف�ة حسا�اتها وغیرها من الحالات التي لا �م�ن حصرها
أن ��ون هذا الأخیر  ورة أعلاه لإختصاص الغرفة التح��م�ة للنظر في النزاع،المذ� �52ما اشترطت المادة 

ناتج عن تفسیر القوانین واللوائح السار+ة على البورصة، ف�ان على المشرع أن �ستعمل ع�ارة النصوص 
رات الوزار+ة، التشر+ع�ة والتنظ�م�ة بدلا من �لمة القوانین، التي لا تدخل في مفهومها المراس�م التنفیذ�ة والقرا

أما عن اللوائح فیدخل في دائرتها �ل من أنظمة اللجنة، القرارات الصادرة عن شر�ة تسییر بورصة الق�م 
  .المنقولة، و�ذا الصادرة عن المؤتمن المر�زF على السندات

ر من تطبیR القوانین واللوائح، وهو أمر یدعو للتساؤل، هل �عتب �ما استعمل المشرع مصطلح تفسیر بدلا
النزاع التقني المعروض على الغرفة التح��م�ة في مجال التح��م �مثا�ة دعو\ التفسیر المعروضة على 

؟ أم تتعد\ التفسیر لتختص بتطبیR القوانین واللوائح ؟ علما أن نون الإجراءات المدن�ة والإدار+ةالمحاكم في قا
  )1( .أF خلل في تفسیر النص سیؤدF �الضرورة إلى خلل في تطب�قه

تشترG أن ینصب موضوع )2(03 -2000من القانون رقم  13/7أما في مجال الإتصالات، فإن المادة      
المتعلR  2002/ ر م/ س خ /08رقم القرار ن الفقرة الأولى أغیر  .ينالنزاع على مسألة التوصیل البی

المتعلقة بتقاسم اف النزاعات م اض�الإجراءات في حالة النزاع المتعلR �الر:� البیني و �ذلك في حالة التح��
ش�ال حیث وسع وهذا ما اعتبر غیر قانوني لخرقه قاعدة توازF الأ)3( .منشآت المواصلات السلك�ة واللاسلك�ة

س /ر م/أخ/ 37رقم نه تم الغاء القرار أعلاه �موجب القرار أ، غیر ل التح��م �موجب قرار ول�س قانون مجا
ضمن نظام التح��م الخاص �سلطة الض�� للبر+د و یت 21/03/2016المؤرخ في  2016/ض ب م
  . F اضافة عن نص القانون أالذF لم یتضمن  )4( .ةالسلك�ة و اللاسلك� المواصلات

 04-15من القانون  �30/10ل نزاعات تأد�ة خدمات التصدیR الإلكتروني، حسب المادة  �ما تح�م في
  .  ن موضوعهاإلا من حیث أطرافها دو  فالمشرع لم �حصر هذه النزاعات

أن لا یتعلR  )5(المعدل والمتمم 01- 2002من القانون  32أما في مجال الكهر:اء والغاز، تشترG المادة     
الخلاف �الحقوق والإلتزامات التعاقد�ة، �ما تخرج من نطاق الغرفة الخلافات الناجمة عن تطبیR التنظ�م لا 

                                                 
 .103حملیل نوارة، النظام القانوني للسوق المالیة في الجزائر، مرجع سابق، ص  -)1( 
د القواعد العامة المطبقة على البرید والمواصلات السلكیة یحد 05/08/2000مؤرخ في  03-2000القانون رقم   -)2( 

  .واللاسلكیة، معدل ومتمم ، مرجع سابق
مخلوف باھیة، التحكیم أمام سلطات الضبط الإقتصادي كوسیلة لرقابة الحقل الإقتصادي، ملتقى أثر التحولات الإقتصادیة  -)3( 

  .176، ص 2011،على المنظومة القانونیة الوطنیة، الجزء الثاني، جیجل
 www.arpt.dz قرار منشور على موقع سلطة ضبط البرید   -)4( 
  یتعلق بالكھرباء وتوزیع الغاز بواسطة القنوات، معدل ومتمم، مرجع سابق2002/ 05/02مؤرخ في  01- 02قانون رقم  -)5( 
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أة المتعاملین، على اعت�ار أن هذه الطائفة من الخلافات س�ما المتعلقة �استخدام الش��ات والتعر+فات وم�ف
  .تخضع لإجراء المصالحة أمام جهاز أنشئ خص�صا لهذه المهمة وهو جهاز المصالحة 

��ون بین الاشخاص المعنو+ین الذین " أن التح��م  )1(55أما في مجال السمعي ال�صرF، تشترG المادة      
  "ء بینهم أو بین المستعملین�ستغلون خدمة اتصال سمعي �صرF سوا

عن طر+R التح��م �ش�ل  فیها من خلال هذه المادة نلاحd أن المشرع لم �حدد النزاعات التي یتم الفصل
فالأمر إذن یتعلR ��ل خدمات الإتصال السمعي ال�صرF  ،دقیR �ما هو الحال في القطاعات السا�قة الذ�ر

عة للقطاع العمومي، الأمر الذF �منح صلاح�ة واسعة المرخصة وخدمات الإتصال السمعي ال�صرF التا�
  .لسلطة الض�� للتح��م في النزاعات والتخفیف عن الجهات القضائ�ة 

  أطراف النـــزاع-3

  .أطراف النزاع  حددت للإختصاص التح��مي النصوص القانون�ة المنظمة       
التي تتدخل ضمنها غرفة التأدیب ففي المجال البورصي، فقد حصر المشرع الجزائرF دائرة الأشخاص 

  : والتح��م وهؤلاء الأطراف هم 
  الوسطاء في عمل�ات البورصة

  الوسطاء في عمل�ات البورصة وشر�ة تسییر بورصة الق�م المنقولة 
  الوسطاء في عمل�ات البورصة والشر�ات المصدرة للاسهم 

  )2(الوسطاء في عمل�ات البورصة والآمرون �السحب في البورصة 
، یتبین لنا ضرورة وجود الوس�� أحد أطراف النزاع �ي ینعقد اختصاص الغرفة في ى ضوء هذه الأح�امعل

  .المجال التح��مي
ومع ذلك �م�ن التوس�ع في مجال اختصاص الغرفة، للنظر في �ل النزاعات التي قد تنشأ بین الأطراف 

ن المر�زF للسندات، أو �ل الاطراف ف�ما السابR ذ�رها و:ین شر�ة تسییر البورصة أو بین الأطراف والمؤتم
بینها، خاصة وأن الغرض من تأس�س الغرفة هو النظر في النزاعات ذات الطا�ع التقني، التي تحتاج إلى 

واعتماد مصطلح  52في المادة  ، لذلك یجب تصح�ح الخطأرا�ة خاصة وخبرة في مجال البورصةد
  )3( .المتعاملین، بدلا من س�اسة الحصر

ل البورصي، غیر أنه في المجالات الأخر\ المشرع ا�ان الحصر وسیلة في تحدید الاطراف في المجوإن  
  .استعمل ع�ارة أوسع 

                                                 
  .تعلق بالنشاط السمعي البصري، مرجع سابق، ی2014-02-24مؤرخ في  04- 14قانون رقم  -)1( 
، یتعلق ببورصة القیم المنقولة، معدل ومتمم، مرجع 23/05/1993مؤرخ في  10-93المرسوم التشریعي رقم  52المادة  -)2( 

  سابق
 .104حملیل نوارة، النظام القانوني للسوق المالیة في الجزائر، مرجع سابق، ص  -)3( 



 
159 

 03-2000من القانون  13من المادة  08ففي مجال البر+د والمواصلات السلك�ة واللاسلك�ة فإن الفقرة      
عاملین ف�ما بینهم أو بین المتعاملین والمستعملین  اشترطت أن ��ون أطراف النزاع من المت )1(المعدل والمتمم

س ض ب /ر م/أخ/ 37رقم القرار من  01واكد ذلك نص المادة  حتى ینعقد الإختصاص التح��مي،
الخدمات والش��ات العموم�ة  یتم اخطارها للتح��م بین متعاملي حیث 21/03/2016المؤرخ في  2016/م

      )2( .البر+د من جهة والمتعاملون والمستعملون من جهة ثان�ة ليلات السلك�ة واللاسلك�ة ومتعامصاللمو 
خدمات التصدیR أن ��ون أطراف النزاع إما مؤدF  05- 15من القانون رقم  30/10بینما اشترطت المادة  

�ضا أوالأمر ینطبR  .ن المهم أن ��ون أحد الأطراف مؤدF خدماتف�ما بینهم أو مع المستعملی الإلكتروني
ل السمعي ال�صرF، حیث �شترG أن تكون النزاعات بین الأشخاص المعنو�ة ف�ما بینهم أو مع في مجا

 وقد استخدم المشرع مصطلح)3(من قانون السمعي ال�صرF، 22/ 55المستعملین وذلك حسب المادة 
، ذلك أن المسموح لهم �ممارسة نشاG السمعي ال�صرF هي الأشخاص الشخص المعنوF بدلا من المتعامل

الأشخاص المعنو�ة التي تستغل خدمة للإتصال : وهم  03لمعنو�ة دون الطب�ع�ة والمحددة في المادة ا
السمعي ال�صرF التا�عة للقطاع العمومي، مؤسسات وهیئات وأجهزة القطاع العمومي المرخص لها، 

  .المؤسسات والشر�ات التي تخضع للقانون الجزائرF المرخص لها
أن ��ون أحد طرفي الخلاف متعاملین في قطاع )4( 133:اء والغاز تشترG المادة وحتى في مجال الكهر      

  ).دون المستغلین(الكهر:اء والغاز 
  )5( .أما ف�ما یتعلR �الصفقات العموم�ة فیجب أن ��ون الطرف المتعاقد أجنبي  

  .ختصاص التح��مي لینعقد الإ متعاملالنزاع  هذه القطاعات الثلاث یجب أن ��ون أحد أطراف فيإذن     
التي  زعات و�ذا الأطراف الأكثر تحدیدا ف�ما یخص الن من خلال ما تقدم یتضح أن المجال البورصي و    

  .التح��م تلجأ إلى 

  اجراءات ممارسة الإختصاص التحكیمي -4

� سلطات الض� النزاع على التح��م أمام جل عرضأالاجراءات التي یجب ات�اعها من  نظم المشرع     
، نظرا للإختلافات الموجودة بین القطاعات والتي أدت إلى لى أخر\ إتختلف من سلطة  والتي ،المستقلة

إختلاف تنظ�م هذه السلطات، نشیر إلى أن المشرع ف�ما یخص اجراءات التح��م في النزعات في مجال تأد�ة 
 �30/10ه الواردة في نص المادة ط�قا للتشر+ع المعمول "خدمات التصدیR الإلتكروني، واستنادا إلى ع�ارة 

                                                 
یحدد القواعد العامة المطبقة على البرید والمواصلات السلكیة  05/08/2000مؤرخ في  03-2000القانون رقم   -)1( 

  .واللاسلكیة، معدل ومتمم 
تعود اسباب ذلك الى التطور الذي یشھدفھ  االطقاع خاصة  المنافسة،وكذلك صدور قانون الاجراءات المدنیة والاداریة   -)2( 

  .التي تضمن طرق جدیدة لفض النزاعات 
  .، یتعلق بالنشاط السمعي البصري، مرجع سابق2014-02-24مؤرخ في  04- 14القانون رقم  -)3( 
  یتعلق بالكھرباء وتوزیع الغاز بواسطة القنوات، معدل ومتمم، مرجع سابق2002/ 05/02مؤرخ في  01- 02قانون رقم  -)4( 

،یتضمن تنظیم الصفقات العمومیة وتفویضات  16/09/2015مؤرخ في  247-15من المرسوم الرئاسي رقم  213المادة  -)5( 
 .المرفق العام، مرجع سابق
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من القانون المؤطر للمجال �فهم أنه یتم ات�اع نفس الإجراءات والقواعد المعمول بها في مجال البر+د 
  .والمواصلات السلك�ة واللاسلك�ة 

أما اجراءات تسو�ة النزاعات في مجال الصفقات العموم�ة فلم یتم التطرق إلى الإجراءات، لعدم صدور     
  . التنظ�مي المحال إل�ه  النص

وهو أول اجراء من أجل تحر+ك سلطة الض�� لم�اشرة اختصاصها التح��مي،  وهناك أسئلة  :الإخطار -أ
  عدیدة تطرح في هذه النقطة ، من له حR الإخطار، أجل الإخطار؟

التأدیب�ة في المجال البورصي اغفل المشرع ذ�ر �یف ت�اشر الغرفة  :حق الإخطار الجھات التي تملك1-أ
  .والتح��م�ة عملها ومن یخطرها بوجود نزاع، أو �ع�ارة أخر\ من �عرض النزاع على الغرفة التح��م�ة 

من المرسوم  54ولكن �ما أن الغرفة تنشأ ضمن لجنة تنظ�م عمل�ات البورصة ومراقبتها، فإن المادة      
 46لب من المراقب المذ�ور في المادة اللجنة ذاتها، �ط: ذ�رت �أن اللجنة تعمل �طلب من )1(تشر+عيال

  .F طرف له مصلحة أبناءا على تظلم  ،أعلاة 52راف المذ�ورة في المادة أعلاه، �طلب من الأط
الإجا�ة تكون أكید �لا، لأن اختصاص اللجنة  ؟فهل من له حR طلب اللجنة له حR اخطار الغرفة التح��م�ة

خیرة هي جزء من اللجنة، فطالما أن المشرع حدد مجال أوسع من اختصاص الغرفة التح��م�ة بل هذه الأ
تدخل الغرفة التح��م�ة فلا یجب التوس�ع في تقر+ر حR الإخطار وحصره فق� في الاطراف المذ�ورة في 

الغرفة التح��م�ة ورفع  ذF له حR اخطارف��ون الوس�� في عمل�ات البورصة هو الوحید ال"فق�   52المادة 
وأن هذه الأخیرة أنشئت للفصل في النزاعات التقن�ة التي تعترض عمل الوس��، خاصة  النزاع أمامها، خاصة

  )2( .وأن �ل من یتعامل معه �علم ذلك مس�قا
سد  هلم یبین الأشخاص المؤهلین لإخطار سلطة الض�� �النزاع القائم، غیر أن)3( 03- 2000أما القانون رقم 

القرار رقم حیث نستنتج من نص المادة الأولى من الفراغ وحدد الجهات التي لها حR الإخطار، �
نه �م�ن اخطار سلطة الض�ك أتنص على   21/03/2016المؤرخ في  2016/س ض ب م /رم/أخ/37

 و متعاملوا البر+دأو الش��ات العموم�ة للمواصلات السلك�ة واللاسلك�ة أ�طلب التح��م بین متعاملو الخدمات 
   )4( المتعاملون والمستغلون 

، نلاحd أنها الأقدر على تحدید الاشخاص التي لها هذا القرار الصادر عن سلطة الض��اذن من خلال     
 من وضع حR الإخطار وذلك نظرا لتواجدها الدائم في السوق، هذا الأمر ��شف الفرق بین نص القانون 

مح�ما  المشرع والذF جاء ناقص وأغفل مسألة مهمة، و:ین نص صادر عن سلطة الض�� الذF جاء
وواضحا وشاملا، وعل�ه فإنه من الأجدر أن تتولى سلطات الض�� المستقلة وضع القواعد التي تح�م القطاع 

  .خاصة التي تتمیز منها �الطا�ع التقني
                                                 

  ، یتعلق ببورصة القیم المنقولة، معدل ومتمم، مرجع سابق23/05/1993مؤرخ في  10-93المرسوم التشریعي رقم -)1( 
 .105حملیل نوارة، النظام القانوني للسوق المالیة في الجزائر، مرجع سابق، ص  -)2( 
یحدد القواعد العامة المطبقة على البرید والمواصلات السلكیة  05/08/2000مؤرخ في  03-2000انون رقم الق  -)3( 

  .واللاسلكیة، معدل ومتمم 
یتضمن نظام التحكیم الخاص    21/03/2016المؤرخ في  2016/س ض ب م /رم/أخ/37من القرار رقم  01المادة   -)4( 

  /www.arpt.dzیة واللاسلكیة بسلطة الضبط للبرید والمواصلات السلك
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 )1(01-2002من قانون  133المادة  حسب، لغرفة التح��م للجنة ض�� الكهر:اء والغازا �النس�ة أم     
أحد  طلب ص غرفة التح��م �الخلافات التي تنشأ بین أحد المتعاملین بناءا علىالتي جاء فیها على أن تخت

 Fفي إخطار الغرفة التح��م�ة، والسؤال الذ Rالأطراف، �فهم من هذه المادة أن أطراف النزاع فق� من لهم الح
  .لهم حR الإخطار؟ هلالمتضرر+ن  ماذا عن�طرح 
حR حd أن المشرع فقد حصر الأشخاص الذین لهم أما في مجال نشاG السمعي ال�صرF، نلا      

تحقR في  –التي تتولى بنفسها التح��م  –على أن  سلطة الض��  )2( 55/23الإخطار فقد جاء نص المادة 
أو الجمع�ات، و�ل شخص طب�عي أو معنوF /الش�او\ الصادرة عن الأحزاب الس�اس�ة والتنظ�مات النقاب�ة و

  .من طرف شخص معنوF �ستغل خدمة الإتصال السمعي ال�صرF آخر یخطرها �انتهاك القانون 
طار بوجود انتهاك له حR الإخمن من نفس المادة، أF هل  22فهل �م�ن اسقاG هذه الفقرة على الفقرة  

أF اخطار سلطة الض�� لتحر+ك -شخص معنوF �ستغل خدمة الإتصال السمعي ال�صرF  القانون من طرف
Rاخطار الغرفة  - التحقی Rالتح��م�ة ؟ له ح  

وذلك �سبب أن اختصاصها التح��مي واسع �شمل �ل النزاعات بین الاشخاص المعنو�ة  الإجا�ة هي بنعم
أو بینهم والمستغلون، هذا المصطلح الأخیر بینهم المستغلة لخدمة الإتصال السمعي ال�صرF سواء ف�ما 

لنزاع في حق�قة الأمر لا �شب إلا إذا ، خاصة أن ا55/23واسع ل�شمل جم�ع الأشخاص الذین ذ�رتهم المادة 
 Fان هناك خرق للقانون من طرف الأشخاص المعنو�ة المستغلة لخدمة اتصال سمعي �صر�.  

  ن �ان ذو أهم�ة �بیرةإ وفي الاخیر، واستنادا إلى ما تقدم ن�تشف عدم اهتمام المشرع �اجراء الإخطار و      
لنصوص القانون�ة السا�قة الذ�ر فلم تشر إلى ش�ل الإخطار، من خلال ا: شكـــــــــل الإخطــــــار  2-أ

�تابي أم شفهي ؟ �ما لم تشر إلى أجل تقد�م الإخطار ولا حتى المعلومات التي یجب أن یتضمنها الإخطار، 
  .الأمر الذF یجعله مبهم 

م أمامها �شأن ش�او\ فإذا رجعنا إلى قطاع الكهر:اء والغاز فإنها قد أولت اهتماما �التظلم الذF �قد       
موذج �تابي واضح من ن)4(فنجد على موقعها الإلكتروني)3(وطعون المتعاملین ومستخدمي الش��ات والز:ائن،

الخ، إلا أنها لم تولي أF ........التوق�ع، الش�ل، ، سبب التظلم،الإجراءات السا�قةحیث الب�انات، حتى آجال
  .اهتمام للإخطار

لم یوضح ش�ل )6(سمعي ال�صرF المتعلR �ال 04- 14وحتى قانون  )5(10- 93+عي ر �ذلك المرسوم التش      
ل�ه المادة إ، و�النس�ة لهذا الأخیر لر:ما �عود السبب  إلى عدم صدور النص التنظ�مي الذF �حیلنا الإخطار

  .لتوض�ح الإجراءات أمام الغرفة التح��م�ة  134
                                                 

  یتعلق بالكھرباء وتوزیع الغاز بواسطة القنوات، معدل ومتمم، مرجع سابق2002/ 05/02مؤرخ في  01- 02قانون رقم  -)1( 

  .، یتعلق بالنشاط السمعي البصري، مرجع سابق2014-02-24مؤرخ في  04- 14قانون رقم  -)2( 
یتعلق بالكھرباء وتوزیع الغاز بواسطة القنوات، 2002/ 05/02مؤرخ في  01-02من  القانون رقم  115/19المادة  -)3( 

  معدل ومتمم، مرجع سابق
(4)-www.creg.gov.dz/ 

  ، یتعلق ببورصة القیم المنقولة، معدل ومتمم، مرجع سابق23/05/1993مؤرخ في  10-93المرسوم التشریعي رقم -)5( 
  .یتعلق بالنشاط السمعي البصري، مرجع سابق، 2014-02-24مؤرخ في  04- 14القانون رقم -)6( 
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القرار رقم إخطار مجلس سلطة الض��، غیر أن �ف�ة هو الآخر لم یبین �)1( 03-2000أما القانون رقم 
یتضمن نظام التح��م الخاص �سلطة الض��  21/03/2016المؤرخ في  2016/س ض ب م /رم/أخ/37

حدد طر+قة الإخطار، فمن خلال هذا القرار یتضح أن الإخطار یجب للبر+د والمواصلات السلك�ة واللاسلك�ة 
وموقعة من طرف الشخص المدعي الذF  م�تو�ة سلطة الض�� �عر+ضة أن �أخذ ش�لا �تاب�ا، اذ یتم اخطار

  لى رقم �ل وث�قة  وعدد الصفحات إمسبوقة بجدول �شیر  مرفقة �الوثائR الضرور+ة �ملك الصفة والمصلحة،
و�ذا  أو معنوF الخاصة سواء �ان شخص طب�عي أما عن الب�انات فتتمثل في صفة المدعي و�ذا المعلومات 

الطل�ات  ،علنزا إضافة إلى وجوب أن تتضمن العر+ضة الوقائع التي �انت مصدر ا وموطنه المدعى عل�ه
   .وجه المستند علیها من طرف المدعيوالأ

أو عن طر+R الایداع ترسل الوثائR المقدمة والمرفقة �موجب رسالة مضمنة مع اشعار �الاستلام         
نب�ة ذا �انت محررة بلغة اجإما ألى نسخة الكترون�ة، إطراف �الاضافة ، والنسخ تكون �عدد الأمقابل وصل

  )F. )2 وث�قة أن تطلب ترجمة أالض�� ، �ما لها  ترسل نسختین �العر:�ة لسلطة
� Gمن المستحسن استعمال مصطلح  - المجلس المدعي عذر رئ�سفي حالة عدم استفاء الدعو\ الشرو

لى إللإمتثال  -�النزاع المطروح أمام القضاء و+تعلR المدعي مصطلح �ستعمل في ق ا م واالمخطر لأن 
  .لا لا تسجل الدعو\ إ �ام من تار+خ استلام التبل�غ و أ 07جل أالشروG في 

، وحتى الوثائR وختمها �طا�ع یوضح تار+خ التسجیلعندما تص�ح الدعو\ �املة یتم تسجیلها في سجل الوارد 
   .یتم ختمها �طا�ع یوضح تار+خ ایداعها

�النس�ة للمستعمل في دج  5000.00و دج �النس�ة للمتعاملین 200.000.00مقابل مبلغ مالي یتم التسجیل 
ن جمع�ات المستهلكین معفاة من أجل مع العلم لى تسجیل دعو\ اخر\ �فوات الأإلا اضطر إ ، و �امأ 10أجل 

  )3(هذه المصار+ف الادار+ة  

  الفصل في النزاع -ب
   لى اخرى إلى غایة صدور القرار التحكیمي تختلف من سلطة إ یمر النزاع بالعدید من المراحل      
  الصلح  1-ب 

 2016یخص اجراء الصلح قطاع البرید والمواصلات السلكیة واللاسلكیة، الذي تضمنھ القرار لسنة       

�ام لتسجیل الدعو\ تنظم سلطة أ 10 فخلال ،تماشیا مع ما جاء في قانون الاجراءات المدنیة والاداریة
جلسة  علیهم والمدعین �الخصومة بتار+خ طراف، فتبلغ المدعىض�� اجراء صلح �حثا عن اتفاق بین الأال

سمح �الاشهاد على و أF طر+R �أالصلح التي تنعقد �مقرها، عن طر+R رسالة مضمنة مع اشعار �الوصول 
من اطارات سلطة لس �مساعدة عضاء المجأ ، �عدها یتولى رئ�س المجلس تعیین مصلح من تار+خ الاستلام

  .، وعند اختتام الصلح �حرر محضر موقع من الاطراف المعنیین الض��

                                                 
یحدد القواعد العامة المطبقة على البرید والمواصلات السلكیة  05/08/2000مؤرخ في  03- 2000القانون رقم -)1( 

  .واللاسلكیة، معدل ومتمم، مرجع سابق
نظام التحكیم الخاص بسلطة  یتضمن 21/03/2016المؤرخ في  2016/ب م  س ض/رم/أخ/37من القرار رقم  6المادة   -)2( 

  .، مرجع سابق الضبط للبرید والمواصلات السلكیة واللاسلكیة 
  .، المرجع نفسھ  21/03/2016المؤرخ في  2016/س ض ب م /رم/أخ/37من القرار رقم  4المادة   -)3( 
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بناء على محضر الاتفاق �حرر الرئ�س قرار الصلح الذF ��رس الحل الودF للنزاع و+بلغ  ،في حالة الاتفاق
   .فاللأطر 

    )1( .ر محضر عدم صلح وتواصل اجراءات التح��مر ما  في حالة عدم الاتفاق �حأ

  : التحقیــــــق-2-ب 

یبدأ التحقیR �مجرد استلام سلطة الض�� الإخطار وإلى غا�ة انعقاد الجلسة وصدور القرار، أما عن         
��ف�ة اجراء التحقیR، فهي تختلف من مجال لآخر، ففي مجال البورصة لم �منح المشرع غرفة التأدیب 

المطروح أمامها، و�م�ن ارجاع ذلك إلى طب�عة النزاعات والتح��م صلاح�ة اجراء التحقیR ف�ما یخص النزاع 
ص قانوني أو تنظ�مي خاص التي تتولى تسو+تها، فهي نزاعات تنصب على مجرد الإختلاف في تفسیر ن

  )2( .إلى تحقیR  جتاح، وهذا النوع من النزاعات لا ��البورصة
یتمثل  فالتحقیR الذF تقوم �ه )3(135دة لماوحسب ما جاء في نص ا لنس�ة للجنة ض�� الكهر:اء والغازأما �ا

في سماع الأطراف، واجراء التحر+ات بنفسها أو بواسطة الغیر، �ما لها أن تستعین �الخبراء، و�ذا أن تستمع 
المشرع هو  ، لكن الذF �عاب علىغرفة التح��م وسائل تحقیR �اف�ة إلى الشهود إن وجدوا، اذن فقد تم منح

   .�عدلتنظ�مي الذF لم �صدر لتي من المنتظر أن یتم توض�حها ضمن النص اوا عدم توض�حه للإجراءات
سیر  اجراءات  حفي مجال البر+د والمواصلات السلك�ة واللاسلك�ة، فإن القرار المذ�ور أعلاه قد وض      
  و عدة مقرر+نأ�مجرد تسجیل الدعو\ بتعیین مقرر  سلطة الض��ففي الحالة العاد�ة �قوم رئ�س  ،الدعو\ 

  .�حسب موضوع النزاع لمتا�عة التحقیR في الملف واعداد تقر+ر بذلك 
خر مع منحه ا�ام لتبل�غ محضر عدم الصلح یتم تقد�م الوثائR بنفس طرق التبل�غ للطرف الآ 05خلال و  

رفوقة ا�ام ابتداءا من تار+خ الرد لتقد�م ملاحظاته م 10جل أ، وللمدعي یوم عمل 15أجل الرد لسلطة الض�� 
ذا لم یرد إ ، و غ رده ضمن نفس الأش�ال�لبعل�ه لت جل ممنوح للمدعى، ونفس الأالوثائR المدعمة �الإجا�ة�

  )4( .جل �صدر قرار غ�ابي في حقهخلال الأ

فله تفو�ض اطارات  ،ن �أمر �اتخاذ التدابیر اللازمة للتحقیRأالوجاه�ة �م�ن للمجلس  أنه احتراما لمبدأ�ما 
طراف لحضور هذه الز+ارة و+تم تحر+ر محضر بذلك �ما یتم استدعاء الأ ماكنى الألإللمعاینة والانتقال 

  .، وفي حالة عدم الرد یتم اعتماد المحضرأ�ام 03و+رسل للأطراف لتقد�م ملاخظاتها خلال 
  )5( .إن تطلب النزاع ذلك  والمعاینة �ما �م�ن لمجلس سلطة الض�� أن �ستعین �الخبرة

                                                 
  .نفسھ، المرجع  21/03/2016المؤرخ في  2016/ب م س ض /رم/أخ/37من القرار رقم  7المادة   -)1( 
  .180مخلوف باھیة ، التحكیم أمام سلطات الضبط الإقتصادي كوسیلة لرقابة الحقل الإقتصادي، مرجع سابق،ص  -)2( 
  یتعلق بالكھرباء وتوزیع الغاز بواسطة القنوات، معدل ومتمم، مرجع سابق2002/ 05/02مؤرخ في  01- 02قانون رقم  -)3( 

یتضمن نظام التحكیم الخاص بسلطة  21/03/2016المؤرخ في  2016/س ض ب م /رم/أخ/37من القرار رقم  9المادة   -)4( 
  .، مرجع سابق الضبط للبرید والمواصلات السلكیة واللاسلكیة 

  .، المرجع نفسھ21/03/2016المؤرخ في  2016/س ض ب م /رم/أخ/37من القرار رقم  11و10المادة   -)5( 
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الذF یوضح من  بتوفر حالة الاستعجال تت�ع إلاالتي لا ، ي الحالة الاستعجال�ةالاجراءات فما عن أ    
 ، مجلس سلطة الض�� المختصللدعو\ خلال موجز الوقائع الواردة �العر+ضة التي تبرر الحاجة الملحة 

دج مع اعفاء جمع�ات  300.000.00ما عن المصار+ف فتقدر ب أ، �اصدار قرار توفر حالة الاستعجال
، الهدف من الدعو\ أن تكون دعو\ في الموضوع  قد رفعتلى ضرورة إضافة المستهلكین، �الإحما�ة 

  )1( .�قاف تنفیذ ممارسات مقیدة الاستعجالة اتخاذ تدابیر لإ

، حیث تبلغ سلطة المدعى عل�ه  �عد الأجل یتم ت�ادل العرائض والردود �ما هو في الحالة العاد�ة مع تقل�ص
  .أ�ام  7جل أ\ لتقد�م رده في یومین من تسجیل الدعو 

  :ــل فــــي النـزاعالفصــ 3-ب 

  . تعقد جلسات لإصدار القرار الفاصل في النزاع   سلطات الض���عد التحق�قات التي تجر+ها        
 �سبب عدم صدور التنظ�م لإجراءاتلا یزال الأمر مبهما ف�ما یخص اففي مجال الكهر:اء والغاز     

تحدد القواعد الإجرائ�ة المط�قة أمام غرفة التح��م عن طر+R "  )2(136تنص المادة  حیث الموضح لذلك
  "التنظ�م 

، فهل �عني ذلك تطبیR القواعد راءاتلم یوضح هو الآخر الإج )3( 10-�93ما أن المرسوم التشر+عي   
بنظام الجلسات وأن �ل ؟ أم أن الأمر یتعلR نون الإجراءات المدن�ة والإدار+ةالعامة المنصوص علیها في قا

من غرفة التح��م على مستو\ لجنة ض�� الكهر:اء والغاز ولجنة تنظ�م عمل�ات البورصة  تت�ع نظام جلسات 
  .هذه الأخیرة �النس�ة لغرفتها التح��م�ة ؟

ن  نظرا لوجود �النس�ة لغرفة التح��م على مستو\ لجنة ض�� الكهر:اء والغاز لا �م�ن تطبیR أF من النصی 
، �النس�ة لمجال البورصة لا �م�ن تطبیR نظام مداولات اللجنة على لى التنظ�م في هذه المسألةإالة اح

تطب�قه، الأمر الذF لا �سمح ب عدد الأعضاء مداولات غرفة التأدیب والتح��م  للإختلاف الموجود خاصة في
، والذF الإجراءات المدن�ة والإدار+ةون وعل�ه فإنه لم یبR أمامها سو\ تطبیR القواعد العامة الموجودة في قان

ا لإدعاءات الأطراف وأوجه و+تضمن عرضا موجز  الح�م التح��مي �أغلب�ة الأصوات �مقتضاه أن �صدر
�حوز حج�ة التح��مي أن ��ون معللا  قرار، و�ذا جملة من الب�انات الإلزام�ة، و�شترG أ�ضا في الدفاعهم

  )4( .الشيء المقضي ف�ه �مجرد صدوره 
�عد ت�ادل المقالات والملاحظات الم�تو�ة �عقد في  ة+د والمواصلات السلك�ة واللاسلك�لس سلطة ض�� البر مج

تستدعي  لسةج ،عجال من التار+خ المحدد للإستلامتفي حالة الاس 10لى إتقلص  یوم 15جل لا یتجاوز أ

                                                 
یتضمن نظام التحكیم الخاص  21/03/2016،  المؤرخ في  2016/ض ب م س /رم/أخ/37من القرار رقم 12المادة   -)1( 

  .، مرجع سابق بسلطة الضبط للبرید والمواصلات السلكیة واللاسلكیة 
  یتعلق بالكھرباء وتوزیع الغاز بواسطة القنوات، معدل ومتمم، مرجع سابق2002/ 05/02مؤرخ في  01- 02قانون رقم  -)2( 

  ، یتعلق ببورصة القیم المنقولة، معدل ومتمم، مرجع سابق23/05/1993مؤرخ في  10-93م المرسوم التشریعي رق-)3( 
یتعلق بالإجراءات المدنیة والإداریة، مرجع  25/05/2008مؤرخ في  09-08من قانون رقم  1031و  1025المواد  -)4( 

  .سابق
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 24لى إن تخفص أ�م�ن ( قلستعجال على الأ�ام في حالة الإأ 03لى إ�ام  تقلص أ 05لیها إطراف الأ
  .في مناقشات حضور+ة  قبل انعقادها  لسماعهم ) القصو\ ساعة في حالة الاستعجال 

لهم تقد�م مذ�رات  الذین و مستشارأستعانة �محام خطار سلطة الض�� في حالة الإإطراف بلزام الأإمع 
  .�ضا سماعهم من قبل المجلس أم�تو�ة  و�م�ن 

  .لمختلف المقالات الاطراف ، �عدها �فتتح الرئ�س �اب المناقشاتتفتتح الجلسة �قراءة المقرر 
، تسلم نسخة منه لابداء ملاحظاتهم ف الحاضر+نطرا�حرر المقرر محضر ��ل العلم�ات المنجزة و+وقعه الأ

أن لا جل اضافي لتقیدم هذه الملاحظات على أن �ستفیدوا من أولهم  ،ج�ة �املةر ذو حبالمحتملة و�عت
   )1( .بداء الملاحظات المحتملة لإ 03أ�ام  خر، �ما یتم منح الطرف الآینیتجاوز یوم

  .نها جلسة تحقیR ول�س فصل في القض�ة أما �م�ن قوله 
       Fیجر Rلا تكون  ،مداولة سر+ة والمواصلات السلك�ة مجلس سلطة ض�� البر+د �عد نها�ة التحقی

وفي حالة  ات �أغلب�ة أصوات الحاضر+نذ القرار أعضاء على الأقل، وتتخ) 05(صح�حة إلا �حضور خمسة 
وفي حالة  اسة الجلسة رئ�س مجلس سلطة الض��و+تولى رئ)2(تساوF الأصوات ��ون صوت الرئ�س مرجحا،

أما المدیر العام لسلطة الض�� فإنه یتولى الأمانة  ذلك ینوب عنه العضو الأكبر سنا، ول دون حوجود مانع �
 Fالتقن�ة و�حضر الجلسة برأ Fاستشار.  

�ام أ 10لى إیوم عمل من نها�ة الجلسة تقلص  20خلال مدة لا تتجاوز ر القرار الفاصل في النزاع و�صد 
من اتخاذه و�سهر على عمل �ام أ 05خلال  ى المدیر العام تبل�غه للأطراف، و�عد ذلك یتولفي الاستعجال

ل�س للطعن في القرار التح��مي أمام مجلس ، �ما أنه نشره ومتا�عة تنفیذه، و�عتبر نافذا من تار+خ تبل�غه
  )3( .الدولة أثر موقف 

من خلال النص القانوني یجب أن �قتصر القرار التح��مي على حل النزاع دون القضاء بتعو�ض �ما أنه  
 نتیجة)  AT(صدر قرار بتعو�ص المتضرر اتصالات الجزائر  عمل�ةالمتضرر، غیر أنه ومن الناح�ة ال

  )OTA. ( )4(ت�ال�ة ل الممارسات الإح
  )5( .ما یجعلها تش�ه المح�مة أكثر من �ونها سلطة ادار+ة ت بتقن�ات قضائ�ةفسلطة الض�� تكون قد أخذ

                                                 
یتضمن نظام التحكیم الخاص    21/03/2016المؤرخ في  2016/س ض ب م /رم/أخ/37من القرار رقم  17المادة   -)1( 

  .، مرجع سابق بسلطة الضبط للبرید والمواصلات السلكیة واللاسلكیة 
یحدد القواعد العامة المطبقة على البرید والمواصلات  05/08/2000مؤرخ في  03-2000من القانون رقم  16المادة   -)2( 

مؤرخ في   SP/PC/200203//من القرار  رقم  03المادة السلكیة واللاسلكیة، معدل ومتمم ،مرجع سابق، وكذلك 
  ). 2016ملغى في (المتعلق بالإجراءات في الحالة التحكیمیة 08/07/2002

یتضمن نظام التحكیم    21/03/2016المؤرخ في  2016/س ض ب م /رم/أخ/37من القرار رقم 20و 19المادة   -)3( 
  .، مرجع سابق ة واللاسلكیة الخاص بسلطة الضبط للبرید والمواصلات السلكی

( 4 )-Décision n°43/SP/PC/ARPT/05 du 6 Décembre 2005 :relative aux allégations d’Algérie 
Télécom quant aux cas de fraude présumée D’ORASCOM TELECOM ALGERIEwww.arpt.dz. 
 (5)- BERRI Nouredine,Le reglement des différends devant l’autoriité de regulation de la poste et 
des telecommunications, Actes du Colloque National sur les autorités de régulation 
indépendantes en matière économique et financière, Université de Béjaïa, 23-24 mai 2007,  p77. 
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راح �قومون ، ولتجسید هذا الإقتتراح حل ودF للنزاع القائم بینهموأثناء سیر الإجراءات یجوز للأطراف اق      
 ةعشر وافقة على الإقتراح في غضون صدر السلطة قرار �الم، وفي هذه الحالة ت�عرضه على سلطة الض��

، لكن إذا تبین لها أن ذلك الإقتراح من شأنه المساس �المنافسة في سوق الإتصالات، فإنها تخطر �امأ
  )1(. الأطراف �ضرورة تعدیله وتستمر في تسو+ته

الحل الودF  رون أن اجراءی والملاحd أن الحل الودF لم �ستعمل منذ انشاء سلطة الض�� فالمتعاملون 
  )2( .مض�عة للوقت وغیر فعال

ن مجلس سلطة الض�� هو الذF سوف �عقد الجلسة، فل�س هناك أالسمعي ال�صرF، ف�ما  في مجال     
منصوص عل�ه في اجراء خاص لما �عقد جلسة التح��م أو موضوع آخر، فتخضع لنفس نظام المداولات ال

قل برئاسة الرئ�س، وفي أعضاء على الأ 05 تكون صح�حة إلا �حضور فالمداولات لا ،النصوص التأس�س�ة
الإستخلاف ��ون حسب  ر سنا، أما اذا �ان المانع مؤقتاحالة وقوع مانع دائم یتولى الرئاسة العضو أكب

 ساوF یرجح صوت الرئ�س، قراراتهایتم التصو+ت �أغلب�ة للأصوات الحاضر+ن وفي حالة الت. النظام الداخلي
أما �النس�ة للأمین العام فله المشار�ة في المداولات دون حR التصو+ت أو �قوم بإعداد )3(�اللغة العر:�ة،تتخذ 

  )4(. محضر �شأنها و�عمل على تنفیذ القرارات المتخذة 
من خلال ما تقدم یتضح عدم اهتمام المشرع �ضمانات الأطراف أمام سلطة الض�� �مناس�ة تح��مها       

  .في النزاعات

  التحكیـــــم قرار-5

لا �شترG في القرارات التح��م�ة لسلطة الض�� أ�ة ش�ل�ة سو\ تسبیبها، فالتسبیب �عد من بین      
المشروع�ة، ولكل من له مصلحة إثارة هذا الوجه أمام  مالش�ل�ات الجوهر+ة التي یترتب عن تخلفها الح�م �عد

  .القضاء المختص
 لتح��م، فنجد أن موقف المشرع الجزائرF مختلف من نص لآخر، ففيأما �النس�ة للطعن في ح�م ا     

من جهة وواج�ة التنفیذ  لغرفة التح��م�ة غیر قابلة للطعن، جعل القرارات الصادرة عن امجال الكهر:اء والغاز
ضع �ل القرارات للرقا�ة تخ )6(137سبها حصانة قضائ�ة إذ أن المادة إلا أن هذا لا ��)5(من جهة أخر\،

 /93من المرسوم التشر+عي رقم  52، وفي مجال البورصة ینتظر من الغرفة التح��م�ة تطب�قا للمادة قضائ�ةال
النص الذF اختلف أطراف النزاع  فسیریتضمن ت قرارأن تفصل في النزاع المعروض أمامها، بإصدار  )7(10

                                                 
  .، المرجع نفسھ 21/03/2016المؤرخ في  2016/س ض ب م /رم/أخ/37من القرار رقم  15المادة   -)1( 

 (2 )-BERRI Nouredine,Le reglement des différends devant l’autoriité de regulation de la poste et 
des telecommunications, op,cit,p76. 

  .، یتعلق بالنشاط السمعي البصري، مرجع سابق2014-02- 24مؤرخ في  04-14م القانون رقمن  85إلى  80المواد من -)3( 

  . ، المرجع نفسھ 04-14من القانون رقم  79المادة  -)4( 
یتعلق بالكھرباء وتوزیع الغاز بواسطة القنوات، معدل ومتمم، مرجع 2002/ 05/02مؤرخ في  01- 02من  القانون رقم -)5( 

  سابق
  .، المرجع نفسھ01-02لقانون رقم من  ا 137المادة  -)6( 
  ، یتعلق ببورصة القیم المنقولة، معدل ومتمم، مرجع سابق23/05/1993مؤرخ في  10-93المرسوم التشریعي رقم -)7( 
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تح��م�ة  نظرا لخصوص�ة النزاع  حول تفسیره، لذا لا �م�ن الطعن ضد الح�م التح��مي الصادر عن الغرفة ال
الذF �حتاج إلى خبرة  لا تتوفر إلا لدیها، وذلك خلافا للقواعد العامة التي تجیز الطعن �الإستئناف في أح�ام 

  .المح�مین 
من  57التح��مي الصادر عن الغرفة التح��م�ة المادة قرار المشرع �عدم جواز الطعن ضد الیدعم موقف  

تعد قرارات "التي تنص  03/04من القانون رقم  18والمعدلة �موجب المادة )1(93/10م المرسوم التشر+عي رق
من تار+خ ) 01(الغرفة الفاصلة في المجال التأدیبي قابلة للطعن �الإلغاء أمام مجلس الدولة خلال شهر واحد 

التح��مي بإم�ان�ة  ، خص هذا النص قرارات الغرفة في المجال التأدیبي دون "تبل�غ القرار موضوع الإحتجاج 
هذه الإم�ان�ة واردة ضمن  �انت �عد أن ،قرار التح��ميالطعن، �مفهوم المخالفة لا �م�ن الطعن ضد ال

رارات الإدار+ة عدم تمتع القنص الدستور أسمى و+�قى واضح في  غیر أن)2(،النص أعلاه قبل تعدیله
  .فهي تخضع للرقا�ة القضائ�ة�الحصانة، و:ذلك 

عند الطعن �النقص أمام مجلس الدولة �م�ن أن �ستعین �الخبرة للتحقیR في الطعن، فله أن  ه�ما أن    
لى غرفة التح��م مش�لة تش��لا مغایرا �ما هو معمول �ه في قانون إینقض قرار التح��م و�عید النزاع 

  .الإجراءات المدن�ة والإدار+ة 
فقد منح المشرع صراحة لمجلس الدولة النظر في  �ةد والمواصلات السلك�ة واللاسلكأما في مجال البر+     

 117الطعون المقدمة ضد قرارات سلطة الض�� �مناس�ة ممارستها اختصاصها التح��مي وذلك حسب المادة 
س ض /رم/أخ/37القرار رقم من  20، و+ؤ�د ذلك نص المادة المؤطر للقطاع  03 - 2000من القانون رقم 

تكون "تنص على أن  )3( 04- 15من القانون  �31ما أن المادة  21/03/2016المؤرخ في  2016/ب م 
القرارات المتخذة من طرف السلطة الإقتصاد�ة للتصدیR الإلكتروني قابلة للطعن أمام السلطة في أجل شهر 

  "ابتداءا من تار+خ تبل�غها ولا ��ون لهذا الطعن أثر موقف) 1(واحد 
" فهو ل�س �طعن قضائي وإنما إدارF فالسلطة �قصد  ،لطعنو+بدو غر+ب تكر+س المشرع لهذا النوع من ا

من نفس القانون، وقرارتها  16وهي سلطة ادار+ة مستقلة حسب المادة "السلطة الوطن�ة للتصدیR الإلكتروني
  )4( .هي التي تكون قابلة للطعن أمام مجلس الدولة في أجل شهر من تار+خ تبل�غها

�م�ن الطعن في " �ما یلي  )5(88معي ال�صرF فقد جاء نص المادة أما �النس�ة لقرارات سلطة ض�� الس 
، إن هذه المادة جاءت �ح�م عام �شمل "قرارات سلطة ض�� السمعي ال�صرF ط�قا للتشر+ع السارF المفعول

جم�ع قرارات سلطة الض�� من دون تحدید لتشمل بذلك القرارات التح��م�ة التي �عود لملجس الدولة النظر 

                                                 
  .، المرجع نفسھ10-93المرسوم التشریعي رقم -)1( 
  106حملیل نوارة، النظام القانوني للسوق المالیة في الجزائر، مرجع سابق، ص  -)2( 
  .تفصل الغرفة بحكم لا معقب علیھ كما ھو الشأن في مجال القضایا المستعجلة :" قبل التعدیل تنص 57وقد كانت المادة  -

 ".ویمكن الطعن في قرارات الغرفة أما الغرفة الإداریة التابعة للمجلس القضائي وفقا لقانون الإجراءات المدنیة
  یحدد القواعد العامة المتعلقة بالتوقیع والتصدیق الإلكترونیین، مرجع سلبق، 01/02/2015مؤرخ في  04- 15قانون رقم -)3(
  .، المرجع نفسھ 04- 15قانون رقم -)4(
  .، یتعلق بالنشاط السمعي البصري، مرجع سابق2014- 02-24مؤرخ في  04- 14القانون رقم من -)5( 
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�ما سنراه �التفصیل في الفصل الثاني من  من فئة الهیئات العموم�ة الوطن�ةتدرج سلطة الض�� ض فیها لأنه
  . ال�اب الثاني 

  لسلطات الضبط المستقلةالإختصاص القمعي : المبحث الثاني 

القضائي في القطاعات  تعبیرا عن رفض التدخل القمع�ة للسلطات الض�� المستقلة تمثل السلطة
القضائ�ة  را لتقنیتها من جهة وتأخر العدالة الجنائ�ة من جهة أخر\، فقد أظهرت السلطة، نظالاقتصاد�ة

  )1( .المجال محدودیتها مما أد\  �النتیجة إلى مبدأ إزالة التجر+م  المو�لة للقاضي في هذا
ل�س لسبب أن المتا�عات الجزائ�ة لم تقلل من منحها هذا الاختصاص وإن �ان هناك من یر\ أن 

بل �سبب رغ�ة المشرع في منح هذه السلطات الوسیلة الردع�ة التي تم�نها من  ،القطاع الإقتصادF جرائم
   )2( .ممارسة سلطة الض�� الاقتصادF على أحسن وجه، فلا ض�� بدون ردع وعقاب

الاختصاص القمعي لهذه الهیئات ل�س جدید من حیث الموضوع بل سا�قا من اختصاص  اسنادو 
الدستور الذF  الممارسة تش�ل خروج صارخ لأح�ام هذهلة مد\ دستور+ة هذا المنح، لأن القضائي، ثارت مسأ

 :لكل من السلطات الثلاث ��رس مبدأ الفصل بین السلطات، حیث �حدد الإختصاصات التي تعود
هما جمع السلطة المستقلة بین یدیها سلطتین  ،هذا الخرق مؤ�د من ناحیتین، القضائ�ة ،التنفیذ�ة ،+ع�ةالتشر 

السلطة التنفیذ�ة والجزائ�ة معا من ناح�ة وتدخلها في اختصاص هیئة أخر\ وهي الهیئة القضائ�ة من ناح�ة 
  ).المطلب الأول (ولكن تم التوصل إلى قبول الاختصاص القمهي للسلطات الضا�طة  )3( ثان�ة

صاص قمعي یتطلب فإن نقل إلى سلطة ادار+ة اخت ،�ممارسة الحر+ات العامة یتعلR الأمرنظرا لأن 
المطلب ( )4(العقاب محاطة بإجراءات مخصصة لحما�ة الحقوق والحر+اتجعل من سلطة لمشرع تدخل ال
   .)الثاني 

  اسناد الإختصاص القمعي لسلطات الضبط المستقلة : المطلب الأول 

جر+م، الإدار+ة المستقلة عن هدف أساسي ألا وهو إزالة الت لسلطات�عبر تخو+ل السلطة العقاب�ة ل
وتسمح هذه الظاهرة �ظهور طرق جدیدة تعاقب على التصرفات غیر المشروعة، استجا�ة لهدف الس�اسة 

  )5( .الجنائ�ة
  .زالة التجر+م من خلال تعر+ف هذه الظاهرةإوتظهر العلاقة بین هذه السلطات وظاهرة 

لى سلم اقل إنائ�ة العمل�ة التي تنصب على رفع الوصف للجر+مة الجDépénalisationف�قصد �مصطلح 
 فهي تعبر)1(لى المجال الادارF الجنائي،إن یتعلR بتحو+ل فعل من المجال الجنائي التقلیدF أدرجة، و�م�ن 

                                                 
، 16ورھا في اتساع دائرة التجریم، مجلة المنارة، المجلد رنا العطور ، السلطات العقابیة للھیئات الإداریة المستقلة ود -)1( 

  .38، ص 2010، 02عدد 
  .112غناي رمضان ، سلطات ادریة من نوع جدید ، سلطات الضبط الإقتصادي، مرجع سابق،ص  -)2( 
  .134ص ، مرجع سابق ، "النموذج الفرنسي: تمكین الحقوق في ظل السلطات الإداریة المستقلة " خرشي الھام ، -)3( 

  .83، ص 1996دار النھضة العربیة، القاھرة،–ظاھرة الحد من العقاب -محمد سامي الشوا، القانون الإداري الجزائي، / كذلك د
(4)-PIWNICA Emmanuel,La dévolution d’un pouvoir de sanction aux autorités administratives 
indépendantes ,RFDA ,09-10/2010,p917. 

  .39ا العطور ، السلطات العقابیة للھیئات الإداریة المستقلة ودورھا في اتساع دائرة التجریم ،مرجع سابق،ص رن -)5( 
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، الهیئات الإدار+ة المستقلة، واستبدال العقو�ات للقاضي الجنائي لصالح هیئات أخر\ عن نقل السلطة القمع�ة 
  )2( .اهرة ما �عتبر أصلا جنائ�ا الجنائ�ة �العقو�ات الإدار+ة وتخص هذه الظ

ة �استبدال القاضي الجنائي في المجال الإقتصادF والمالي، راجع إلى خصوص�ة هذه �والسبب في المطال
القطاعات وطا�عها التقني المعقد التي تقف أمامها مهارات القاضي الجنائي مشلولة، ناه�ك عن طول أمد 

   )3(.وإجراءات المتا�عة الجنائ�ة

  تمتع سلطات الضبط المستقلة بالإختصاص القمعي : الأول الفرع 

الحR في توق�ع العقو�ات بواسطة آل�ة القرارات الإدار+ة  سلطات الض�� المستقلةالمشرع خول 
حیث أن مآل تقر+ر مشروعیتها في نها�ة المطاف  ،الفرد�ة، وأن ل�س في ذلك تعد�ا على اختصاص القضاء

ة ��ون في إطار ممارستها لنشاطها بوصفها سلطة عموم�ة لها الحR في فرض خاضع لتقدیره، وتوق�ع العقو�
جزاءات ادار+ة في حالات محددة، شر+طة أن یتوافر للفرد الحد الأدنى من الضمانات القانون�ة التي یوفرها 

  .القانون 
     )4(القوانین واللوائح إث�ات مخالفة تحظرهاالإدار+ة فإن توق�عها ��ون أثر  وتماش�ا مع الطا�ع الردعي للعقو�ة

  سلطات الضبط المستقلة ظھور السلطة القمعیة ل: أولا 

لى نشأة الجزاء الإدارF ، الذF نشأ منذ زمن طو+ل إیرجع ظهور السلطة القمع�ة للسلطات الإدار+ة 
أF  1989و�المعنى الوارد في المؤتمر السادس عشر للجمع�ة الدول�ة لقانون العقو�ات والمنعقد في فیینا 

، إلا أن هذه الجزاءات لم تحصر في ت ادار+ة�معنى التدابیر ذات الطا�ع الجزائي والصادرة عن سلطا
  .مان�ا، البرتغاللمجملها ولم �صدر �شأنها أF تقنین في فرنسا، وذلك على خلاف  ا�طال�ا ، ا

ففي  لإدارF في فرنسا،ل تطور الجزاء اتخو+ل الإختصاص القمعي للسلطات الإدار+ة المستقلة مرت�� �مراح
عدم وجود وانشرت في  فرنسا قد�ما �  ،المرحلة الأولى  ظهرت الجزاءات الإدار+ة �امت�ازات تقلید�ة للإدارة

المرحلة الثان�ة تتعلR  وجود ما �سمى �الإدار+ین القضاة،وعلى الأخص ب حدود فاصلة بین السلطات
، حیث تزاید في فرنسا خلال الحر:ین العالمیتین نوع من ر+ة التي تفرضها الدولة المتدخلة�الجزاءات الإدا

بها الدولة �اسم  التي تنهض ي المهام الإقتصاد�ة والإجتماع�ة والثقاف�ةالجزاءات الإدار+ة والمرت�� �التوسع ف

                                                                                                                                                             
(1)-GUILLIEN Raymond et VINCENT Jean, Lexique des termes juridiques,16eédition, 
DALLOZ ,Paris,2007,p229. 

في البورصة بین اختصاص القاضي وسلطة ضبط السوق المالیة، حملیل نوارة ، جنحة استغلال معلومات امتیازیة  -)2( 
  .134مرجع سابق،ص 

-ZOUAIMIA Rachid, Les autorités administratives indépendantes et la régulation économique 
en algerié,op cit,p78,79. 
ZOUAIMIA Rachid ,Les fonctions répressives des autorités administratives indépendantes 
statuant en matière économique", Revue Idara, n 2, 2004, p127 ;128. 

طة ضبط السوق المالیة، مرجع حملیل نوارة، جنحة استغلال معلومات امتیازیة في البورصة بین اختصاص القاضي وسل -)3( 
  .134ص  ،سابق

ة العقوبات الإداریة العامة، منشأة المعارف عبد العزیر عبد المنعم خلیفة، ضمانات مشروعی/د-)4( 
  .77،ص2008بالإسكندریة،
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لى الجزاء الإدارF الجس�م والذF �عاقب �شدة �ل من لا یتمتع �المواطنة إ، �الإضافة المصلحة العامة
ما المرحلة الأخیرة فهي الجزاءات الإدار+ة للدولة أ، �ةة من خلال نظام السخرة في المستعمرات الفرنسالفرنس�

استمرت ظاهرة الردع الإدارF في الإتساع شیئا فشیئا حتى مطلع الس�عینات من القرن  حیث )1(،ضا�طةال
ضا�طة الدولة من متدخلة إلى  رنسا التي تكرس تحولالماضي، وذلك �ظهور الهیئات الإدار+ة المستقلة في ف

هذا التحول استهدف على مستو\ ،الإقتصاد�ة والاجتماع�ة  تنظ�م �عض القطاعات الحساسةمن أجل 
في تحقیR ضمانة قو�ة لح�اد تدخل الدولة، فضلا عن ممیزاتها في  ة القمع�ة الممنوحة لهذه السلطاتالسلط

ها لا س�ما عند اصدارها لقرارات من شأنها أن تقرر فرض عقو�ات وفR تقن�ات تساعد على الإحاطة �أس�اب
وذلك لعدم قدرة الأسالیب التقلید�ة في ض�� هذه القطاعات، خول لهذه )2(رهانات اقتصاد�ة واجتماع�ة وتقن�ة

  .الهیئات الإدار+ة المستقلة سلطة توق�ع العقو�ات
  )3( .عن ظاهرة إزالة التجر+م  إن هذه الهیئات الإدار+ة المستقلة تدل على أن فرنسا لم تبR �عیدة

دور �ارزا في تفسیر ظاهرة القمع الإدارF له الذF  ،إلى سبب تار+خي یرجع ظهورها أما في الجزائر
ختصاص متعددة تعد أصلا من ا ت الجهات الإدار+ة الس�اس�ة مهامفي مجال المخالفات الإقتصاد�ة، فقد ورث

ه الدولة �عد الإستقلال والمتمثل في الإقتصاد الموجه أد\ إلى النهج الذF تبنت �ما أن )4(،القاضي الجزائي
   )5(. إرساء ف�رة القمع الإدارF ل�حل محل القمع الجنائي

، فعلى سبیل ة المعروفة �الضرائب والجمارك�ظاهرة القمع الإدارF لم تتوقف عن المجالات التقلیدف
ب على �عض الجرائم �عد الق�ام �التحقیR المتعلR �الأسعار �عاق 29/04/1975ل  37- 75المثال الأمر 

مال�ة تصل الأسعار والنقل و:تحر+ر محضر توق�ع عقو�ة  و من طرف المؤهلین، �م�ن لمدیر الولا�ة للتجارة
المبلغ توقع من طرف وز+ر المال�ة و�م�ن للوالي اتخاذ قرار الغلR ط�قا  هذا تدج أما اذا تجاوز  1000
  . )6(من نفس الأمر 56للمادة 

                                                 
  .60- 49، صمرجع سابقمحمد سامي الشوا، القانون الإداري الجزائي،  ظاھرة الحد من العقاب، / د لمزید من التفاصیل -)1( 
الملتقى الوطني حول أثر التحولات خن لمین، خصوصیة العقوبات المطبقة على الأعوان الإقتصادیین في القطاع المالي،  -)2( 

  .291،ص 2011دیسمبر  01نوفمبر و 30الإقتصادیة على المنظومة القانونیة الوطنیة ، الجزء الثاني، جامعة جیجل ،

  .39،40رنا العطور ، السلطات العقابیة للھیئات الإداریة المستقلة ودورھا في اتساع دائرة التجریم، مرجع سابق،ص  -)3( 
امل التاریخي مرتبط بظاھرة الإستعمار ومارورثتھ الجزائر في مجال القمع الإداري، حیث تمیزت الفترة الإستعماریة الع -)4( 

بمركزة السلطة والتي كانت بعیدة الإنتماء عن تلك التي تعود للعاصمة، كما تم تحویل لصالح السلطات السیاسیة الإداریة 
نائي ، ومن مظاھر الإستعمال تنظیم العدالة الجنائیة الخاصة للمواطن، انشاء اختصاصات متعددة تعود تقلیدیا للقاضي الج

ھیئات قضائیة قمعیة استثنائیة، كما أن الدولة الإستعماریة منحت سلطة فرض عقوبات لھیئات اداریة، مدنیة وحتى عسكریة 
كما تم تمكین الحاكم  العام . قوبات الفرنسيمن أجل قمع المخالفات المرتكبة من طرف المسلمین من دون الإشارة إلى قانون الع

من فرض عقوبات حقیقیة من أجل قمع وقائع لھا طابع سیاسي، كما أن لإدارة البلدیات المختطلة سلطة النطق بعقوبة الغرامة 
  .....من أجل قمع بعض الجرائم كالتأخر في دفع الضرائب

لقوانین الفرنسیة ومنح للإدارة الإختصاص القمعي دلیل على ذلك ، والمشرع الجزائري بعد الإستقلال لم یتوقف عن العمل با
  .ومع الإشارة أنھ یخرج عنھ عندما یتعلق الأمر بممارسة الحقوق والحریات الأساسیة للمواطن

- ZOUAIMIA Rachid ,Les fonctions répressives des autorités administratives indépendantes 
statuant en matière économique",op,cit,p116-117. 

  .291خن لمین، خصوصیة العقوبات المطبقة على الأعوان الإقتصادیین في القطاع المالي،مرجع سابق ،ص  -)5( 
(6  - ) ZOUAIMIA Rachid ,Les fonctions répressives des autorités administratives indépendantes 
statuant en matière économique",op,cit,p19. 
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في الفترة التي �انت الدولة مه�منة  )1( �ان قانون العقو�ات یتضمن فصلا مخصصا للجرائم الإقتصاد�ة �ما 
على النشاG الإقتصادF وتسهر على قمع مخالفي التشر+ع الإقتصادF، و�م�اشرة الإصلاحات الإقتصاد�ة 

جال لأصحاب القطاع وتم�ین التي تسعى إلى تخلي السلطات العموم�ة عن القطاع، �ان لا بد من ترك الم
السلطات الإدار+ة المنشأة من ممارسة سلطة الض�� الإقتصادF من خلال منحها وسیلة الردع الوقائي 

من قانون  172المادة مثل  ،والعقابي عند الإقتضاء، الأمر الذF تطلب ازالة تجر+م الكثیر من الأفعال
و�انت العقو�ة المقررة تتراوح بین ستة  ،مشروعةالمضار:ة غیر ال جرمت1990العقو�ات المعدل في سنة 

أشهر إلى خمس سنوات ح�سا �الإضافة إلى إم�ان�ة توق�ع غرامات مال�ة، ثم جاء قانون المنافسة المؤرخ في 
 وفصل تضمنلیتضمن فصلین �املین، فصل حدد الممارسات المناف�ة للمنافسة المشروعة،  25/01/1995

احتكار المح�مة الجنائ�ة بتوق�ع  ىلتنه)2(،لمنافسة توق�عها على المخالفینا العقو�ات التي یتولى مجلس
  .العقو�ات في هذا المجال

  . اختصاص قمعي لسلطات الإدار+ة المستقلةفي المجالات التي اسند لا �فأص�ح دور القاضي هامش

  دستوریة الإختصاص القمعي :ثانیا 

 ساؤلات تتعلR �مد\ دستور+ة هذا المنح �ونهأثار الاختصاص القمعي لسلطات الض�� المستقلة ت
عام من اعلان حقوق الإنسان والمواطن  �16ش�ل مخالفة لمبدأ الفصل بین السلطات الناشئ عن المادة 

1789، Fتنفید القانون، اللجوء  ،وضع القانون :لة نواع من الوظائف على مستو\ الدو أ�فرق بین ثلاث  الذ
 ،م�ن أن تمارس إلا من طرف المحاكمة تعود للسلطة القضائ�ة والتي لا �خیر لى القضاء، هذه المهمة الأإ

الدستورF الجزائرF �ما أن المجلس ، تختصون بإصدار الأح�ام ةأن القضامن الدستور تقضي �164فالمادة 
، بإعتماده مبدأ المؤسس الدستورF " في العدید من المرات و�عتبر أن  على مبدأ الفصل بین السلطاتأكد 

صل بین السلطات �مبدأ أساسي لتنظ�م السلطات العموم�ة، قد عمد إلى تحدید إختصاص �ل منها، والتي الف
    )3( "لا �م�ن أن تمارسه إلا في المجالات ووفR الك�ف�ات التي حددها لها الدستور

ا�ة لموقف تعددت المواقف الدستور+ة، القضائ�ة والفقه�ة حول هذه المسألة لذلك سوف نتعرض بد نظرا لذلك 
  الدستور أولا ثم  موقف الإجتهاد الدستورF ثان�ة 

                                                 
 54، یتضمن احداث مجالس قضائیة خاصة لقمع الجرائم الاقتصادیة، ج ر عدد 21/06/1966مؤرخ في  180-66امر  -)1( 

  04/07/1975مؤرخ في  53، ج ر عدد 17/06/1975مؤرخ في  46-75الغي بموجب الامر  24/06/1966مؤرخ في 
  الجزائیة   الاحكام الخاصة بالقسم الاقتصادي للمحكمة الجنائیة  منھ  ادراج  ضمن قانون الاجراءات 11حیث تم بموجب المادة 

 113غناي رمضان ، سلطات ادریة من نوع جدید ، سلطات الضبط الإقتصادي، المرجع نفسھ ،ص  -)2( 
-TOUATI  Mohand-Cherif, Le pouvoir répressif du conseil de la concurrence, op,cit,p3. 

 
من الأمر المتعلق بالتقسیم القضائي المصادق  02، حول دستوریة المادة 19/02/1997مؤرخ في  –م  – ر أ 4قرار رقم  -)3( 

  .19/03/1997مؤرخ في  15، ج ر عدد 1997ینایر سنة  6علیھ من طرف المجلس الوطني الإنتقالي بتاریخ 
-ZOUAIMIA Rachid, Les fonctions répressives des autorités administratives indépendantes 
statuant en matière économique", op, cité, p20,21,22. 
-ZOUAIMIA Rachid, Les autorités administratives indépendantes et la régulation 
économique",op cité,p 59,60. 
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 بموجب النصالإداریة المستقلة  سلطاتالإختصاص القمعي لل وریةدست -1

�ما  ،الإدار+ة الإختصاص القمعي أ�ة مشاكل قانون�ة سلطاتفي هذه الحالة لا تثیر مسألة تخو+ل ال
�معنى أن الدولة تبنت ف�رة القمع  ،تسمح لها بذلكا أنه یتضمن أح�ام لا تش�ل أF خرق للدستور طالم

 التي 25قرة الأولى من نص المادة في الف 1978ومن امثلة ذلك الدستور الإس�اني لسنة )1( .الإدارF دستور+ا
�ما تقضي نفس المادة �أنه لا  )2(تفرق بین الجرائم الجزائ�ة والجرائم الإدار+ة التي تطبR جزاءات متعلقة بها،

ن یدان أو �عاقب أF شخص �مناس�ة ارتكاب أفعال لا تمثل جر+مة أو مخالفة ادار+ة في الوقت الذF �م�ن أ
لى النص القانوني السارF المفعول وقت ارتكابها، وفي نفس الس�اق تحظر الفقرة إارتكبت ف�ه وذلك �النظر 

  )3( .ن توق�ع العقو�ات السال�ة للحر+ةالثان�ة منها الإدارة م

، و+نص أ�ضا على دستور+ة هذا �فرق بین الجزاءات 1976الي لسنة الدستور البرتغ�ما نجد أن 
الإختصاص حیث یرخص توق�ع العقو�ات الجنائ�ة أو الإدار+ة في حالة التعدF على التنظ�مات المتعلقة 

ام منه تعطي الحR للمشرع الوطني أو الجهوF اختصاصا في تحدید النظ 168/1ن المادة أ�ما  )4(�البیئة،
  )5( .العام للمخالفات التأدیب�ة غیر المشروعة والإجراءات الواجب احترامها

نما فق� تلك إ ،الدول تطرح �النس�ة لجم�عالإختصاص القمعي لا  لى أن مسالة دستور+ةإلنتوصل 
  .التي �قیت اح�ام دستورها جامدة 

 إجتھاد القضاء الدستوريبدستوریة السلطة القمعیة  -2

الإدار+ة بتوق�ع سلطات نص في الدستور یخص الجزاء الإدارF، أF صلاح�ة ال نجدلا هذه الحالة 
 Fللفصل في المسالة واقرار ذلك في العدید من الدول  الجزاءات، وأمام هذا الفراغ تدخل القاضي الدستور.  

عي للهیئات وفي ذلك تعتبر المح�مة العل�ا للولا�ات المتحدة الأمر+��ة الس�اقة للإعتراف �الإختصاص القم
  .الإدار+ة المستقلة، فلها الحR بذلك عن طر+R تفو�ض من المشرع لتحدید التجر+م خاصة وضمان العقو�ة 

ألمان�ا المح�مة الدستور+ة تم�نت من التفرقة بین الجرائم الجنائ�ة التي تعود لإختصاص القاضي وجرائم في 
المجلس الدستورF  ،ا�طال�ا، أما في لقمع الإدارF التنظ�مات التي تعود للمجال الإقتصادF أین تقبل تدخل ا

                                                 
  .134، المرجع نفسھ ، ص "نسيالنموذج الفر: تمكین الحقوق في ظل السلطات الإداریة المستقلة " خرشي الھام ، -)1( 

(2)-ZOUAIMIA Rachid, Les autorités administratives indépendantes et la régulation 
économique en algerié,op cit,p66. 
            -ZOUAIMIA Rachid, Les fonctions répressives des autorités administratives 
indépendantes statuant en matière économique", op cit, p22. 

  .210،صمرجع سابق مآل مبدأ الفصل بین السلطات ،: المكانة الدستوریة للھیئات الإداریة المستقلة  عیساوي عز الدین ،-)3( 

  .154قوراري مجدوب، مكانة الھیئات الإداریة المستقلة في النظام الإداري الجزائري، مرجع سابق،ص / د -
(4) -ZOUAIMIA Rachid, Les autorités administratives indépendantes et la régulation 
économique en algerié,op cit,p66. 
 -ZOUAIMIA Rachid, Les fonctions répressives des autorités administratives indépendantes 
statuant en matière économique", op cit, p22. 

  .210،صمرجع سابق مآل مبدأ الفصل بین السلطات ،: المكانة الدستوریة للھیئات الإداریة المستقلة  دین ،عیساوي عز ال-)5( 
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س�اسة تستجیب  ات ادار+ة في اطار انتهاجلى جزاءإصرح بدستور+ة القانون الذF �حول الجزاءات الجنائ�ة 
  .أكثر لس�اسة إزالة تجر+م الجرائم 

+ة عدم ام�ان�ة تخو+ل الإختصاص القمعي لهیئة ادار �نسا المجلس الدستورF �عد تصر+حه في فر 
« ne   saurait être confiée à une autorité administrative »  انتهى بتقبل مفهوم الجزاء

   )1( .الإدارF من أجل الإنحناء أمام الإختصاص القمعي للهیئات الإدار+ة المستقلة
ضد راضات الموجهة للإعت 1982ففي البدا�ة شهد المجلس الدستورF الفرسي فترة تردد �مناس�ة تصد�ه عام 

 Fعلى قدر من الغموضأح�امه الصادرة في هذا الشأ ودلیل ذلك، الجزاء الإدار Fعلن أ حیث  ،ن والتي تنطو
�مناس�ة الجزاءات الضر+ب�ة أن المشرع قد ظن �أن من واج�ه أن یتنازل عن مهمة النطR  1982في عام 
في قراره CTPن لجنة الصحافة �ما أشار المجلس الدستورF الفرنسي �شأ )2(لى سلطة غیر قضائ�ة،إ�الجزاء 

من الإعلان العالمي �11أن العقو�ات التي توقعها هذه الهیئة مخالفة لأح�ام المادة  1984الصادر سنة 
ف�عتبر ذلك  إلى عدم دستور+ة الإختصاص القمعيلحقوق الإنسان والمواطن، وهنا المجلس الدستورF لم �شر 

  .مارسة هذا الإختصاص�مثا�ة قبول ضمني، ولكن تطرق إلى ضمانات م
، لم �شر المجلس الدستورF الفرنسي لف�رة عدم دستور+ته 1986وأ�ضا �مناس�ة عرض قانون المنافسة لسنة

  .رغم أنه خول لمجلس المنافسة حR توق�ع العقو�ات
�صفة صر+حة إلى دستور+ة سلطة الهیئات الإدار+ة المستقلة في توق�ع العقو�ات  1989سنة في   �ما تطرق 

ف�انت  CSAاس�ة النظر في مد\ دستور+ة القانون المتضمن انشاء المجلس الاعلى للصوت�ات والمرئ�ات�من
�النظر إلى الصعو�ات التقن�ة المجهولة حول وسائل الإتصالات السمع�ة : اجابته تتمحور حول النقاG التال�ة

لحفاr على النظام العام والمحافظة وال�صر+ة، و�ذلك الأهداف ذات الق�مة الدستور+ة �احترام حقوق المؤلف وا
على تعدد�ة ت�ارات التعبیر الإجتماع�ة والثقاف�ة، إذ �م�ن لوسائل الإتصالات أن تمس هذه الإعت�ارات 

الذبذ�ات، قد �عهد إلى هیئة ادار+ة  ص و�النظر �ذلك إلى محدود�ةو�التالي ف�م�ن ر:طها بنظام الترخ�
هذه الم�ادp، وهذه الأخیرة في إطار التراخ�ص التي تمنحها، �م�ن مستقلة مهمة السهر على احترام جم�ع 

  )3( .أن تتمتع �سلطة عقاب�ة بدون أن ��ون هناك مساس �مبدأ الفصل بین السلطات 
�مثل مبدأ فصل  لا "حیث قضى  CO Bواشهر قرار للمجلس الدستورF المتعلR بلجنة عمل�ات البورصة 

ئR أو حاجز أمام الإعتراف للسلطة الإدار+ة التي تتمتع في اطار التمتع السلطات ولا أF مبدأ دستورF أF عا
  .�امت�ازات السلطة العموم�ة بإم�ان�ة ممارسة سلطة توق�ع الجزاء

                                                 
(1) - ZOUAIMIA Rachid, Les autorités administratives indépendantes et la régulation 
économique en algerié,op cit,p62. 
 -ZOUAIMIA Rachid ,Les fonctions répressives des autorités administratives indépendantes 
statuant en matière économique", op cit, p24. 

  .84محمد سامي الشوا، القانون الإداري الجزائي ، مرجع سابق،ص / د-)2( 
 .212، 211،صمرجع سابقالمكانة الدستوریة للھیئات الإداریة المستقلة ، عیساوي عز الدین ،-)3( 

  12 سھام ، المكانة الدستوریة للسلطات الإداریة المستقلة في النظام القانوني الجزائري، مرجع سابق،ص عباسي-
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وما �ضفي أهم�ة لهذا القرار هو تكر+سه شروG توق�ع الجزاء الإدارF، أن لا تكون سال�ة للحر+ة وأن ��ون 
  )1( .لحر+ات المضمونة من طرف الدستورتطبیR العقو�ة �احترام الحقوق وا

شرع�ة الإختصاص القمعي المخول للإدارة دون أن �ش�ل مخالفة لمبدأ تم التوصل إلى خیر في الأ
�القول �أننا نحضر إذن لإعادة قراء نظر+ة مبدأ الفصل بین  الأمر الذF �سمح ،بین السلطات الفصل

لى إتحو+ل الإختصاصات القمع�ة من القاضي العادF السلطات لروج القانون لمونت�س�یو الذF �ستوعب 
 )2( .ه�اكل یتوقع منها أن تكون أكثر فعال�ة لتكملة هذه المهمة

  الأساس القانوني للإختصاص القمعي : اثالث

�الإختصاص العقابي اش�الات �ثیرة من الناح�ة سلطات الض�� المستقلة لقد أثار الإعتراف ل
لا أن تبر+رات مثل هذا المنح لا ى حل ف�ما یخص دستور+ة هذا الإختصاص إالقانون�ة، وإن تم التوصل إل

  .هرت عدة اتجاهات ووجهات نظر لل�احثین في هذا المجالظر من الجدل، فیزال تثیر الكثت

 وحدة الجزاءات -1

جل بناء نظر+ة الجزاءات الإدار+ة اعتمد على تحلیل السلطات الثلاث أالفقه ومن  ،في فرنسا
هذه والمخولة للسلطات العموم�ة بتوق�ع عقو�ات على الأعوان الإقتصادیین، فاقترحوا �أساس ل ،المعروفة

في نشاG تنظ�م الإنتاج أو "  ةمجتمع ، المؤسسات المعن�ة �ذلك"عموم�ةال مهمة المرافR" السلطة مفهوم 
�ة المخالفین قدارة لمعاوأن الإختصاص القمعي المخول للإ ،والتي هي مهمة المرافR العموم�ة ض�� الاسعار

 العمومیین ، و�مقارنتها مع التي تمارسها السلطات العموم�ة على الموظفین"سلطة تأدیب�ة "للتنظ�مات �ش�ل
تتواجد في نفس حالة الت�ع�ة والتدرج الرئاسي للعون  - المتعامل الاقتصادF  -و�أن المؤسسة الخاصة

  )3( .العمومي في مواجهة الإدارة 

                                                 
(1)-ZOUAIMIA Rachid, Les autorités administratives indépendantes et la régulation 
économique en algerié,op cit,p63. 
-ZOUAIMIA Rachid ,Les fonctions répressives des autorités administratives indépendantes 
statuant en matière économique", op cité, p26. 
- TOUATI  Mohand-Cherif, Le pouvoir répressif du conseil de la concurrence, op,cit,p4. 
-DELVOLVÉ Pierre, Droit pénal et droit administratif, revue de droit pénal, 
tome53,DALLOZ ,2010,p153. 

  20،21مرجع سابق،صكسال سامیة، مدى شرعیة السلطات الإداریة المستقلة ، / د -

(2) - ZOUAIMIA Rachid, Les autorités administratives indépendantes et la régulation 
économique en algerié,op cit,p63. 
            -ZOUAIMIA Rachid ,Les fonctions répressives des autorités administratives 
indépendantes statuant en matière économique", op cit, p25 ;26. 
(3) - ZOUAIMIA Rachid, Les autorités administratives indépendantes et la régulation 
économique en algerié,op cit,p66. 
            -ZOUAIMIA Rachid ,Les fonctions répressives des autorités administratives 
indépendantes statuant en matière économique", op cit, p22. 
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جاه منتقد، فمشار�ة المرتفقین في الح�اة الإقتصاد�ة �مستهلكین أو �منتجین لا �م�ن مقارنته لكن هذا الإت
لى التنظ�مات الإقتصاد�ة مع الموظفین إ�علاقة الت�ع�ة بین الإدارة والمرتفقین وعلاقة هؤلاء �النظر 

  )1( .العمومیین

  الفصل بین الجزاءات  -2

التأدیب�ة : جزاءات فصل الصنفین من الآخر من الفقه ، اقرح جانب السابR البناءهشاشة أمام 
یر هذه السلطة بین یدF تأس�س وتأط الأخیرة هي جزائ�ة ولكن ومن دون  ن هذهألى إوالإدار+ة، للتوصل 

وقعة من لى أن العقو�ات المإجل التوصل أن مجلس الدولة الفرنسي تبنى نفس التفرقة من أ�ما نجد  ،الإدارة
لا �مثل لا صفة الجزاء  (CSA)�مناس�ة المجلس الأعلى السمعي ال�صرF ستقلة طرف سلطة ادار+ة م

  .التأدیبي ولا جزاء مهني 
  )2( .جل تأس�س وتأطیر هذه السلطة بین یدF الإدارة أو+�قى لا الفقه ولا الإجتهاد اقترح بناء من 

مع�ة خاصة تلك التي تتخذ غیر أن هذا الإتجاه لم �سلم من النقد فهو لم �ع� تبر+را لهذه السلطة الق
  )3( .ضمن اطار عام

  الضبط الإقتصادي كأساس للسلطة القمعیة-3
ف�رة الض�� تقتضي أن ��ون هناك طرف ثالث، وهي سلطات الض�� من غیر الدولة ومن غیر  

 سواء �انت اقتصاد�ة أو غیر ذلك ،المتعاملین في القطاع سواء دولة أو خواص في القطاعات المضبوطة
  .ل إیجاد توازن من خلال تعدد الصلاح�ات الممنوحة لهامن أج

فإذا صلحت ف�رة الض�� الإقتصادF للقطاعات الإقتصاد�ة �أساس لتبر+ر الإختصاص القمعي ما ذا عن 
  .�ق�ة القطاعات الأخر\ غیر الإقتصاد�ة �الإعلام، الفساد 

قمعي و�التالي لا �م�ن أن من جهة أخر\ فإن خدمة الض�� الإقتصادF هي غا�ة وهدف الإختصاص ال
ص�غة  لسلطات الض�� المستقلة��ون �أساس وغا�ة في نفس الوقت، حیث تعتبر السلطة القمع�ة المخولة 

جدیدة للض�� في اطار اقتصاد السوق، �ما أن غا�ة السلطة العقاب�ة ل�ست النقل التام للقانون الجنائي في 
 )4( .الأمر إعادة النظر في العقاب الجنائيالقطاعات المعقدة تقن�ا، وإنما هو في حق�قة 

  فكرة امتیازات السلطة العامة كأساس للسلطة القمعیة -4

  .لماذا ف�رة امت�ازات السلطة العامة هي التي تصلح لتبر+ر هذا الإختصاص؟

                                                 
  .212، 211صمرجع سابق،  ،المكانة الدستوریة للھیئات الإداریة المستقلة  عیساوي عز الدین ،-)1( 

(2) - ZOUAIMIA Rachid, Les autorités administratives indépendantes et la régulation 
économique en algerié,op cit,p66. 
-ZOUAIMIA Rachid, Les fonctions répressives des autorités administratives indépendantes 
statuant en matière économique", op cit, p22. 

  .213،صمرجع سابق  ، داریة المستقلةالمكانة الدستوریة للھیئات الا  عیساوي عز الدین ، -)3( 
  .39،40رنا العطور ، السلطات العقابیة للھیئات الإداریة المستقلة ودورھا في اتساع دائرة التجریم، مرجع سابق،ص  -)4( 
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من جهة نجد أن الوسیلة القانون�ة التي تعتمد علیها سلطات الض�� المستقلة لممارسة هذا 
والذF �عتبر أهم المظاهر المعروفة تقلید�ا في القانون الإدارF للتعبیر عن  ،القرار الإدارF الإختصاص هي 

Fامت�ازات السلطة العموم�ة نظرا للخصائص التي یتمیز بها خاصة الطا�ع التنفیذ.  
ل�ة آ" �قدم على أنه ین السلطات، وغیر مخالف للدستور القمع الإدارF الذF لا یخرق مبدأ الفصل ب�ما أن  

أساس�ة للوظ�فة الإدار+ة أكثر تحدیدا �تعبیر عادF عن امت�ازات السلطة العموم�ة فتأس�س الإختصاص 
لسلطات الإدار+ة المستقلة �صفة خاصة �قع ضمن مفهوم امت�ازات والقمعي المخول للإدارة �صفة عامة ا

  )1(".عنصر مهم و عادF لنشاG المرفR العام  " السلطة العموم�ة 
المذ�ور سا�قا، إلى تأس�س السلطة القمع�ة على  1989لس الدستورF الفرنسي في قراره لسنة أشار الج

فالهیئة الإدار+ة التي تتمتع �سلطة توق�ع العقو�ات تمارس امت�ازات السلطة "أساس امت�ازات السلطة العامة 
  .ع �سلطة التنفیذالعموم�ة، وتعمل في اطار هذه الإمت�ازات فتتصرف الإدارة �صفة انفردا�ة وتتمت

 soc varoise de transportوهي نفس الف�رة التي أقتاد بها مجلس الدولة الفرنسي في قض�ة 

  سلطات الضبط المستقلة تحدید طبیعة الجزاءات الموقعة من طرف : الفرع الثاني 

لطا�ع الادارF را ل، ونظإلى جزاءات جنائ�ة، مدن�ة، ادار+ة، زاءات بتنوع المخالفات المترتك�ةتتنوع الج
،  لذلك لا ر+ة، لكن حتى هذه الاخیرة تتنوعلا اداإ، فالعقو�ات التي توقعها لا �م�ن أن تكون لسلطات الض�� 

  . بد من تحدید  طب�عة العقو�ة التي توقعها وذلك بتمییزها عن مختلف النظم المشابهة لها

  تمییز العقوبة عن التدابیر التحفظیة  -أولا

إتخاذ تدابیر  �ة من طرف المتعاملین للقانونین والأنظمة المؤطرة للقطاع، قد تتطلبالمخالفات المرتك
  .تمییزها عن العقو�ات  لا بد من، لذلك وقائ�ة أو تحفظ�ة

  م  س ض الصادرة عن  الإطار القانوني للتدابیر التحفظیة -1

ستقلة، منحت نجد أن مختلف النصوص التشر+ع�ة و�ذا التنظ�م�ة الخاصة �سلطات الض�� الم
من الأمر  213لجنة الإشراف على التأمینات �موجب المادة ف سلطات الض�� صلاح�ة اتخاذ تدبیر تحفظ�ة،

اتخاذ �عض التدابیر التحفظ�ة، وذلك عند اكتشافها سوء تسییر الشر�ة، بهدف حما�ة مصالح )2(95/07
و��ون موضوع القرار وقعت ف�ه،  من جهة ومن جهة أخر\ تصح�ح وضع�ة الشر�ة والخلل الذF المؤمن لهم

  :المتضمن اجراء تحفظي 

  تقل�ص نشاG الشر�ة في فرع أو عدة فروع للتأمین،*
  تقل�ص أو منع من التصرف في �ل أو جزء من عناصر أصول الشر�ة لحین إجراء التصح�حات اللازمة،*

                                                 
(1)-ZOUAIMIA Rachid, Les autorités administratives indépendantes et la régulation 
économique en algerié,op cit,p63. 
-ZOUAIMIA Rachid ,Les fonctions répressives des autorités administratives indépendantes 
statuant en matière économique", op cit, p25 ;26. 

  .والمتعلق بالتأمینات، معدل ومتمم، مرجع سابق 25/01/1995المؤرخ في  07- 95أمر رقم -)2( 
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     )1( .تصح�ح وضعیتهاتعیین متصرف مؤقت �حل محل هیئة التسییر بهدف الحفاr على أملاك الشر�ة و *
تمثل في تقل�ص نشاG الشر�ة في فرع أو مو+�قى التساؤل مطروح حول عدم ط�ع المشرع للإجراء التحفظي ال

عدة فروع للتأمین �الطا�ع المؤقت على غرار �ق�ة الإجراءات التحفظ�ة، بذلك �عني أنه دائم إذ �ان لا بد أن 
  )2( .یخضع للرقا�ة القضائ�ة

المتعلR �النقد والقرض فقد خولها المشرع صلاح�ة  11- 03ة المصرف�ة، فحسب الأمر �النس�ة للجن
�حیث توجه اللجنة المصرف�ة هذا الإجراء إلى المسؤولین عن  ،�التحذیر ، اتخاذ العدید من التدابیر التحفظ�ة

خلالهم �قواعد حسن المؤسسات المصرف�ة الخاضعة لرقابتها، �عد إنذارهم بتقد�م التفسیرات المطلو�ة عند إ
  )3(. سیر سلوك المهنة

و��ون ذلك ضمن أجل تحدده اللجنة  ،دعوة الخاضعین لرقابتها لإتخاذ تدابیر معینة�ما لها أن تقوم ب 
والهدف منها الق�ام �التصح�ح لإعادة وتدع�م التوازن المالي للمؤسسة المصرف�ة أو لتصح�ح أسالیب الإدارة، 

   )4( .قصد إعطائها الفرصة اللازمة لمعالجة ��ف�ات تسییرهاعندما �ستدعي الوضع ذلك  
إلى جانب هذه التدابیر �م�ن اللجنة المصرف�ة أن تأمر البنوك والمؤسسات المال�ة بنشر ب�انات تصح�ح�ة 

  )5( . 11 -03من الأمر  103حول حسا�اتها السنو�ة المنشورة في جر+دة الإعلانات القانون�ة حسب المادة 
مؤسسات القرض من أوضاع مال�ة صع�ة دون أ�ة مخالفة للقوانین  الحالة التي تعاني فیها�ذلك في 

تعلب دور شرطة  رف�ة من معاقبتها وفي هذا الإطاروالأنظمة المتعلقة بها، الشيء الذF �منع اللجنة المص
،F11- 03الأمر من  113المادة  وحسب)6( ادار+ة تتخذ اجراءات تخفظ�ة لحما�ة النظام العام الإقتصاد 

تحول له �ل السلطات لإدارة أعمال  تحفظي أن تقوم بتعیین مدیر مؤقت �م�ن للجنة المصرف�ة و�تدبیر
المؤسسة المعن�ة أو فروعها في الجزائر وتسییرها �م�ادرة منها إذا رأت أنه لم �عد �الإم�ان إدارة المؤسسة 

من  5و 4ات المنصوص علیها في الفقرتین المعن�ة في ظروف عاد�ة، أو عندما تقرر ذلك إحد\ العقو�

                                                 
مؤرخ في  113- 08والمرسوم  التنفیذي رقم    95/07في صیاغة التدابیر التحفظیة بین الأمر ویلاحظ الفرق الموجود  -)1( 

من  213وفقا لأحكام المادة "، یوضح مھام لجنة الإشراف على التأمینات ، مرجع سابق  والذي ینص في المادة 09/04/2008
أعلاه ، یمكن لجنة الإشراف على التأمینات قصد ،المعدل والمتمم والمذكور 1995ینایر سنة  25المؤرخ في  95/07الأمر 

  :أو اعادة التأمین وفرع شركة التأمین الأجنبیة ولتصحیح وضعیتھم، أن تلجأ إلى /الحفاظ على أملاك شركة التأمین و
  تقلیص نشاطھا في فرع أو عدة فروع تأمین ،*
  تقلیص أو منع حریة التصرف في كل أو جزء من عناصر أصولھا،*
  "تصرف مؤقت یحل محل ھیئات تسییر الشركة تعیین م*

والتي تضفي الطابع المؤقت على التدبیر الثاني،وبذلك ) لحین اجراء التصحیحات اللازمة(فقد غاب عن نص المادة عبارة 
  .یظھر الفرق الجوھري بین النص القانوني والنص التنظیمي

سلطة الرقابة للجنة على التأمینات، مرجع  -ف المخالفاتحابت آمال، دور لجنة الإشراف على التأمینات في اكتشا -)2( 
  .143- 142سابق،ص

  .یتعلق بالنقد والقرض، معدل ومتمم، مرجع سابق  26/08/2003مؤرخ في  11-03من الأمر رقم  111المادة   -)3( 
أو مؤسسة مالیة،  عندما  یمكن اللجنة أن تدعوا  أي بنك" ،المرجع نفسھ، التي تنص 11-03من الأمر رقم 112المادة   -)4( 

  "تبرر وضعیتھ ذلك، لیتخذ، في أجل معین، كل التدابیر التي من شأنھا أن تعید أو تدعم توازنھ المالي أو تصحح أسالیب تسییره
بوالخضرة نورة،الإندماج المصرفي ما بین اللجنة المصرفیة ومجلس المنافسة، الملتقى الوطني حول سلطات الضبط   -)5( 

  .378، ص 2007ماي  24- 23، جامعة بجایة المستقلة
  132شكلاط رحمة، الأجھزة الرقابیة على القطاع المصرفي، مرجع سابق،ص  -

  .77،78وجھ جدید لدور الدولة، مرجع سابق، ص : بن لطرش منى ، السلطات الإداریة المستقلة في المجال المصرفي    -)6( 
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، �ما �م�ن للجنة أن تتخذ هذا الإجراء بناءا على طلب مسیرF المؤسسة إذا 11- 03من الامر 114المادة 
  )1( .قدّروا أنه لم �عد �استطاعتهم ممارسة مهامهم �ش�ل عاد

ؤسسة المصرف�ة في إجراءاتها �ما �حR للجنة م�اشرة هذه التدابیر في حالة ما إذا ثبت وجود عجز لد\ الم
  )2( .الداخل�ة الخاصة �الرّقا�ة في مجال الإخطار �الشبهة المتعلقة �عمل�ات تبی�ض الأموال

، فقد خولها المشرع صلاح�ة اتخاذ تدابیر دون تحدیدها �أصل عام، تار�ا البورصةأما �النس�ة للجنة 
عجز أو قصور و��ون ذلك بناءا على اقتراح الوز+ر  بذلك السلطة التقدیر+ة لها، في الحالة التي یثبت عنها

  )3( .الم�لف �المال�ة عقد الاستماع إلى رئ�سها
أ�ام  لعمل�ات البورصة �املة،  R05 �تدبیر مؤقت، لمدة لا تتجاوز �ما م�نها المشرع من اصدر قرار التعلی

البورصة أو حر�ات غیر  جر عنه اختلال في تسییرنأما عن الأس�اب فحصرها المشرع في حادث �بیر ی
إذا ما ألحادث الكبیر، تار�ا السلطة التقدیر+ة للجنة، م لم �ع� مفهو أن المشرع ل معمنتظمة لأسعار البورصة، 

ن �ان هذا إ أ�ام فالاختصاص �عود للوز+ر الم�لف �المال�ة و  05الحادث یتطلب التعلیR لمدة أكثر من �ان 
  )4( .�مس �استقلال�ة اللجنة

  )5(. للجنة أن تأمر بتعلیR تحدید سعر الأسهم ضمانا للإعلام وحما�ة للمدخر+ن�ما �م�ن 

أ�ضا لغرفة التح��م المنشأة على مستو\ لجنة ض�� الكهر:اء والغاز، أن تأمر �التدابیر التحفظ�ة 
تقدیر+ة �شرG توفر حالة الاستعجال، وإن �ان المشرع لم �شر إلى هذه نوع هذه التدابیر، تار�ا لها السلطة ال

   )6( .لإتخاذ ما تراه مناس�ا حسب الحالة الإسعجال�ة
بینما سلطة ض�� السمعي ال�صرF لم یخول المشرع لها صلاح�ة اتخاذ التدبیر المؤقتة �ش�ل 
صر+ح، غیر أنه وفي إطار ممارستها لسلطتها الرقاب�ة م�نها من الوسائل المناس�ة على موضوع ومضمون 

  .فل�س هناك ما �منع ما �منعها من اتخاذ التدابیر المؤقتة )7(ار+ة،و��ف�ة برمجة الحصص الإشه

                                                 
  . یتعلق بالنقد والقرض، معدل ومتمم، مرجع سابق  26/08/2003مؤرخ في  11-03من الأمر  113المادة   -)1( 

وضع بنك الخلیفة تحت  2003طبق ھذا الإجراء على یونیون بنك وبنك الخلیفة، بحیث قررت اللجنة المصرفیة في مارس 
معنیة، إذ یحق لھ الإدارة المؤقتة، وعین السید محمد جلاب كمدیر مؤقت خولت لھ الصلاحیات اللازمة ورئاسة أعمال المؤسسة ال

  .إذ اقتضى الأمر إعلان التوقف عن الدفع
ZOUAÏMIA Rachid , Les pouvoirs de la Commission bancaire en matière de supervision 
bancaire",op,cit,p54,55. 

ول سلطات الضبط الملتقى الوطني حطباع نجاة، اللجنة المصرفیة كجھة قمعیة في مجال المساءلة المھنیة للبنوك،  -)2( 
  .216ص ،2007ماي  24- 23المستقلة، جامعة بجایة 

، یتعلق بالوقایة من تبییض الأموال وتمویل الإرھاب ومكافحتھا، 06/02/2005مؤرخ في 01-05من القانون رقم  20المادة -
  .2005لسنة  11ج ر عدد 

یتعلق ببورصة القیم المنقولة، معدل ومتمم، ، 23/05/1993مؤرخ في  10- 93من المرسوم التشریعي رقم  50المادة  -)3( 
  مرجع سابق

، جنحة استغلال معلومات امتیازیة في البورصة بین اختصاص القاضي وسلطة ضبط السوق المالیة،مرجع حملیل نوارة -)4( 
  .143سابق ،ص 

  .، المرجع نفسھ10- 93من المرسوم التشریعي رقم  48المادة  -
  .، المرجع نفسھ 10-93التشریعي رقم من المرسوم  45/2المادة  -)5( 
یتعلق بالكھرباء وتوزیع الغاز بواسطة 2002/ 05/02مؤرخ في  01- 02من  القانون رقم  135/3وفي ذلك تنص المادة  -)6( 

  "ویمكن، عند الإستعجال، أن تأمر بتدابیر تحفظیة "القنوات، معدل ومتمم، مرجع سابق على أنھ
  .، یتعلق بالنشاط السمعي البصري، مرجع سابق2014-02-24مؤرخ في  04-14ن رقم من القانو 55/11المادة  -)7( 
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بینما سلطة ض�� الصحافة الم�تو�ة لها سلطة اتخاذ تدابیر مؤقتة في ش�ل قرارات توقیف صدور 
في حالة عدم التزام النشر+ة الدور+ة بنشر سنو�ا عبر صفحاتها حصیلة الحسا�ات  ،النشر+ة �صفة مؤقتة

  .السنة الفارطة على الرغم من الإعذار الموجه من طرف سلطة الض��  مصدقا علیها من
من القانون  30/3وما یؤ�د أن قرار التوقیف المؤقت هو إجراء تحفظي، الص�اغة التي جاء بها نص المادة 

وفي حالة عدم نشر الحصیلة في الأجل المذ�ور أعلاه، �م�ن سلطة ض�� ")1(العضوF المتعلR �الإعلام
، فع�ارة إلى غا�ة تسو�ة "الم�تو�ة أن تقرر وقف صدور النشر+ة إلى غا�ة تسو�ة وضعیتهاالصحافة 

  .وضعیتها، �فید �أن قرار الوقف مؤقت من أجل حمل النشر+ة على المطا�قة 
أما �النس�ة لخل�ة معالجة الإستعلام المالي، نجد أنه من بین المهام المسندة إلیها في إطار م�افحة 

وتبی�ض الأموال أن تضع الإجراءات الضرور+ة للوقا�ة من �ل أش�ال تمو+ل الإرهاب  تمو+ل الإرهاب
 72ومن بین الإجراءات الإعتراض، فللخل�ة أن تعترض على سبیل التحفd لمدة أقصاها )2(وتبی�ض الأموال،

  )3( .ساعة على تنفیذ أF عمل�ة للأشخاص والك�انات المسجلة على القوائم

الة الوطن�ة للمواد الصیدلان�ة اتخاذ تدابیر ضرور+ة حسب سلطتها التقدیر+ة في �ما خول المشرع للو�
حالة وجود خطر على الصحة العموم�ة، �ما لها أن توقف �ل اخت�ار أو انتاج أو تحضیر أو استیراد أو 

انا استغلال أو توضیب أو حفd أو وضع في السوق، مجانا أو �مقابل أو ح�ازة لغرض الب�ع أو التوز+ع مج
أو اشهار أو استعمال أو تسل�م أو وصف دواء خاضع أو غیر خاضع للتسجیل إذا �ان �ش�ل أو قد �ش�ل 

   )4( .خطر على الصحة ال�شر+ة في ظروف استعمال عاد�ة
سلطة ض�� البر+د �اعت�ارها السلطة الإقتصاد�ة للتصدیR الإلكتروني لها أن تتخذ التدابیر اللازمة 

مات في حالة عجز مؤدیي خدمات التصدیR الإلكتروني عن تقد�م خدماته، �ما لها لضمان استمرار+ة الخد
    )5( .مؤدیي خدمات التصدیR الإلكتروني ذلك للسهر على وجود منافسة فعل�ة ونز+هة أو لإستعادتها بین

�ما لمجلس المنافسة اتخاذ اجراءات تحفظ�ة من أجل تفادF أضرار محدقة وخطیرة نتیجة 
، فله أن یتخذ بناءا على طلب المدعي أو الوز+ر الم�لف �التجارة  المناف�ة للمنافسة التي أخطر بهاللممارسات 

مة �الإضافة إلى االع ةتدابیر احت�اط�ة �ضع بها حدا لهذه الممارسات و�حمي بها المصلحة الإقتصاد�
     )6(. المصالح الخاصة �المؤسسات  المتضررة

                                                 
  ، یتعلق بالإعلام، مرجع سابق18/01/2012مؤرخ في  05-12القانون العضوي رقم -)1(
، یتضمن انشاء خلیة معالجة الإستعلام المالي 07/04/2002مؤرخ في  127-02من المرسوم التنفیذي رقم  04المادة  -)2( 
  .تنظیمھا وعملھا، معدل ومتمم، مرجع سابقو
، یتعلق باجراءات الكشف عن الأموال والأملاك 16/09/2013مؤرخ في  318- 13من المرسوم التنفیذي رقم  04المادة  -)3( 

  .22/09/2013الأخرى وتحدید موقعھا وتجمیدھا في اطار مكافحة تمویل الإرھاب، ج ر عدد  مؤرخ في 
و المتعلق بحمایة الصحة وترقیتھا، معدل ومتمم، مرجع  16/02/1985مؤرخ في  05-85من قانون رقم  173/3المادة   -)4( 

، یحدد  مھام الوكالة الوطنیة للمواد 06/12/2015مؤرخ في  308- 15من المرسوم التنفیدي رقم  05وكذلك المادة . سابق
  .نون الأساسي لمستخدمیھا،  مرجع سابقالصیدلانیة المستعملة في الطب البشري وتنظیمھا وسیرھا وكذا القا

، یحدد القواعد العامة المتعلقة بالتوقیع والتصدیق 01/02/2015مؤرخ في  04- 15قانون رقم المن  9-6-  30المادة  -)5( 
  .الإلكترونیین، مرجع سابق

المتعلق  2003ولیو ی 19الموافق  1424جمادي الأولى عام  19الصادر في  03-03ب  التعلیق على الأمر .موالك -)6( 
  .65، مرجع سابق،ص )الجزء الأول (بالمنافسة 

  .، یتعلق بالمنافسة، مرجع سابق19/07/2003مؤرخ في   03/03من الأمر  46المادى  -
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التحفظ�ة والتي تعتبر اجراءات تفرض على المؤسسات المعن�ة  إلى الإجراءات یر المؤقتة �حیلفمفهوم التداب
  .في انتظار النظر في موضوع الدعو\  المقامة أمام مجلس المنافسة

غیر قابلة ، وتكمن أهم�ة التدابیر المؤققة في تجمید الممارسة المفترض فیها أنها مق�ة للمنافسة لتفادF آثارها
ي فترة الإجراءات، �ذلك تقادم التدابیر التحفظ�ة �م�ن أن ��ون لا بد منه لتجنب أن للإصلاح في المستقبل ف

  .تطبیR قانون العقو�ات ینتهي �أن �ص�ح غیر فعال ووهمي
  .�ما وأنه و�سبب خاص�ة التحفd التي ترت�� بها یجب أن تكون محددة �ما هو ضرورF لمواجهة الإستعجال

 bouyguesمن طرف  2008لفرنسي اخطر في سبتمبر فعلى سبیل المثال مجلس المنافسة ا
telécom ش�و\ في الموضوع تطلب اجراءات تحفظ�ة ضد ممارسة من طرف�orange  وapple  من

على أساس  appleو  orangeأجل تسو+R أ�فون في فرنسا، فالمدع�ة تا�عت الشر�ة المتفاوض علیها بین 
  .جملة الوحید  والحصرF لأ�فون فرنساأن هذه الأخیرة �انت متعامل الش��ة  وتاجر ال

مجلس المنافسة نطR �اجراءات تحفظ�ة تضمنت �أن منتوجات  أ�فون لا تسوق حصر+ا من طرف 
orange من طرف المتعاملین الذین یتضار:ون من أجل الحصول على عرض مع  ق تسو  ولكن �م�ن أن

 )1( .هذه الأخیرة 

  تعریف التدابیر التحفظیة -2
ها دلتدابیر التحفظ�ة، �ما أنه �حدسبR نلاحd أن المشرع لم �قدم تعر+ف �النس�ة ل من خلال  ما   

Rهي تدابیر تهدف إلى الوقا�ة من وضع�ة لا �م�ن " وإذا رجعنا إلى الفقه، هناك من �عرفها ، �ش�ل دقی
  )2( ".الرجوع عنها أو اصلاحها

تضاف إلیها أنها وقائ�ة، �ما أن التدابیر الإدار+ة فالتدابیر الوقائ�ة ل�ست مجرد تدابیر إدار+ة و فق�، وإنما 
   )3( .مفهوم واسع �شمل �ل التدابیر التي تتخذها السلطات الإدار+ة المستقلة، �ما في ذلك التدابیر القمع�ة

�مناس�ة القض�ة التي  الجزائرF  أما �النس�ة لموقف القضاء الإدارF، فنلمسه من خلال موقف مجلس الدولة
الطعن في قرار حول بین البنك الجزائرF الدولي ومحافd بنك الجزائر ومن معه، التي تمحورت طرحت عل�ه 

اللجنة المصرف�ة المتضمن تعیین متصرف ادارF مؤقت، فقد قدم مفهوم للتدابیر المؤقتة التي أطلR علیها 
لا یخضع للإجراءات متمثلا في تعیین متصرف ادارF، فقد اعتبره تدبیر تحفظي " التدبیر الإدارF " تسم�ة 

  )4( .التي تخضع لها التدابیر التأدیب�ة 10-90وما یلیها من قانون  156المنصوص علیها في المادة 

                                                 
(1) - ZOUAIMIA Rachid, Le droit de la concurrence, op cit,p207-208. 
(2 )- DELMAS-MARTY Mireille et TEITGEN-COLLY Catherine,Punir sans juger ? De la 
répression administrative au droit administratif pénal,Economica,Paris,1992, p 44. 

بلعزلي صبرینة، التعریف بالتدابیر الوقائیة المتخذة من قبل السلطات الإداریة المستقلة في المجال الإقتصادي و المالي  -)3( 
قالمة یومي   1945ماي 8داریة المستقلة في الجزائر، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعیة الملتقى الوطني حول السلطات الإ

  .5،ص 2012نوفمبر  14و13
، قضیة البنك الجزائري الدولي ضد محافظ البنك المركزي، 01/04/2003مؤرخ في  120101قرار مجلس الدولة رقم  -)4( 

  .67-64، ص ص 2005سنة  06مجلة مجلس الدولة عدد 
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وتعتبر التدابیر الوقائ�ة قرارات ادار+ة، فهي صادرة �الإرادة المنفردة لسلطات الض�� المستقلة وهي صادرة 
 Fأو الماداعتمادا على ال –عن هیئات تتمتع �الطا�ع الإدار Fمع�ار العضو F - و�التالي فهي أحد أهم ،

 )1( .التعبیر عن امت�ازات السلطة العامة  مظاهر

بیر وقائ�ة، لأن الهدف منها الوقا�ة من وضع�ة لا �م�ن الرجوع عنها وذلك إما �الحیلولة افهي تد
  )2( .دون الإخلال �النصوص القانون�ة أو الوقا�ة من أضرار الإخلال

 )3( .من وضع�ة أین القانون یواجه الخرق الالتزامات ولكن للوقا�ة �ست بدیل عن التقصیر ��ما أنها ل
فهي تتخذ  )4(،"الوقت�ة"�ما أنها تدابیر مؤقتة، فحین نتمعن فیها تتضح خاص�ة أخر\ من خصائصها وهي 

من قبل المشرع أو أو أن تنفیذها محدد �فترة زمن�ة محددة  طا�ع مؤقت لغا�ة الفصل في المسألة المطروحة،
  .حسب السلطة التقدیر+ة لسلطة الض��

نها تدابیر ض�� لاحR، فتدابیر الض�� السابR تتمثل في مختلف الص�غ والوسائل لرقا�ة الدخول إلى أ�ما 
السوق، أما �ونها تدابیر ض�� لاحR �عني أنها وسائل ض�� تتدخل بها في اطار ممارسة رقابتها اللاحقة 

على احترام قواعد موضوعة مس�قا ومجازاة أF  الض�� �السهر� اللاحR �سمح لهیئات على السوق، فالض�
  .اخلال بها

ختصاص القمعي التوصل إلى أهم الإختلافات الموجودة بین الإ من خلال ما تقدم عرضه �م�ن
طرف  ، فالبنس�ة للعقو�ات التي �م�ن لسلطات الض�� أن توقعها تم تحدیدها بدقة منوالتدابیر الوقائ�ة

بیر المؤقتة في حالات یتدخل المشرع لتحدیدها ا، بینما �النس�ة للتد"لا عقو1ة إلا بنص"المشرع عملا �القاعدة 
  .وفي حالات أخر\ یترك السلطة التقدیر+ة لسلطة الض�� في اتخاذ  ما تراه مناسب 

ر الوقائ�ة هو الحیلولة دون سبR وأشرنا إلى أن الهدف من التدابی ر الفرق أ�ضا من حیث الغا�ة، فقد�ما �ظه
الوقا�ة من أضرار الإخلال، بینما التدابیر القمع�ة فالغا�ة منها هو العقاب  الإخلال �النصوص القانون�ة أو

  .على الإخلال �النصوص القانون�ة
، حیث أكد أن التدبیر الوقائي 120101وقد تم التأكید على هذا الإختلاف في قرار مجلس الدولة رقم 

 .ل في تعیین متصرف ادارF مؤقت ل�س تدبیر تأدیبيالمتمث

                                                 
، اعتبر أنھا تتخذ في اطار ممارسة  ARTفمجلس الدستوري الفرنسي بمناسبة فصلھ في طبیعة القرارات الصادرة عن  -)1( 

 امتیازات السلطة العامة 
"........des décisions…prises dans l’exercice de prérogatives de puissance publique  
-décision DE C C F ,n° 96-378 DC du 23 juillet1996, relative à la loi réglementation de 
télécommunications/www.conseil-constitutionnel.fr   

بلعزلي صبرینة، التعریف بالتدابیر الوقائیة المتخذة من قبل السلطات الإداریة المستقلة في المجال الإقتصادي و المالي،  -)2( 
  .10،11مرجع سابق،ص

(3)  -ZOUAIMIA Rachid ,L’autorité de régulation de la presse écrite,op,cit,p21. 
(4)- ZOUAIMIA Rachid, Les autorités administratives indépendantes et la régulation 
économique en algerie,op,cit,p94. 
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ضمن العقو�ات لأن العقو�ة تتمیز �الطا�ع النهائي، �ما أنها لا تتعلR بتوق�ع  لا تندرج الإجراءات الوقائ�ةف
العقو�ة الإدار+ة متمیزة بنهایتها القمع�ة، تعاقب على التقصیر �الإلتزامات  «عقو�ة على التقصیر �الالتزامات

«)1(   
التدابیر " المجلس الدستورF الفرنسي میز بین التدابیر العقاب�ة والتدابیر الوقائ�ة حیث قرر أن�ما 

من قانون الجمارك والتي یجوز لرئ�س المح�مة الإبتدائ�ة أن �أمر بها   387المنصوص علیها في المادة 
والضرائب والغرامات  بناء على طلب ادارة الجمارك في حالة الإستعجال و:هدف ضمان سداد الحقوق 

في حق�قة الأمر هذا القرار یتعلR بتدابیر تحفظ�ة صادرة عن جهة )2( ".والمصادرات، ل�س لها طا�ع العقو�ة 
  .قضائ�ة إلا أن هذا لا �منع تطب�قه على التدابیر الإدار+ة

تكمن �ما عمل مجلس الدولة على تحدید ووضع خطوG التفرقة بین العقو�ة والتدابیر التحفظ�ة، و 
،Rالإجرائ�ة، أهم�ة التفرقة في ازدواج�ة النظام المطب Gبیر افف�ما یخص التد )3(أ�ضا من وجهة نظر الشرو

القمع�ة فسلطات الض�� ملزمة �احترام ضمانات المحاكمة العادلة لأن الامر یتعلR بتوق�ع عقو�ة حتى ولو 
احترام ضمانات  قمع�ة �العقو�ة الإدار+ة فلا �شتر�Gانت ادار+ة، بینما التدابیر الوقائ�ة التي لا تت�ع بنها�ة 

حیث ومن جهة أخر\ فإن "   120101في قراره رقم  الجزائرF  ، وقد أكد مجلس الدولةالمحاكمة العادلة
من القانون المذ�ور أعلاه لا �ش�ل  2فقرة  �155ادرة من اللجنة المصرف�ة عملا �المادة مالقرار المتخذ �

وما یلیها من  156بي وإنما تدبیرا إدار+ا لا یخضع للإجراءات المنصوص علیها في المادة تدبیرا ذا طا�ع تأدی
  ".القانون 

من  155فقد است�عد مجلس الدولة أن یخضع تدبیر تعیین مدیر مؤقت المنصوص عل�ه في المادة 
  .المتعلقة �العقو�ات الموقعة من طرف اللجنة المصرف�ة  156مجال اجراءات المادة 

  .نفس الح�م على �اقي التدبیر المؤقتة المتخذة من طرف سلطات الض�� المستقلة  م�متالي �م�ن تعو�ال
ثر الذF ترت�ه، ل�ست بجزاءات �أتم معنى الكلمة ولكنها قر+�ة �النظر إلى الأ الإجراءات ختاما هذه 

ى وإن �انت مثل هذه والإنذار و�ق�ة الإجراءات حت ر+ة لتوق�ع العقو�ة الإعذارالإجراءات التحضیوهي 
لا �م�ن أن تؤثر في حقوق المؤسسة، ولكن ت�قى مع ذلك قادرة  ت لا تش�ل عقو�ة، و:ناءا على ذلكالإجراءا

، لذلك مجلس الدولة الفرنسي شبهها �القرارات التي معنو�ة لا ماد�ة خاصة عندما تعممأن تحدث لها أضرار 
  )4( .�ة الشرعتنشئ الش�و\ فصرح �اختصاصه من أجل تقدیر 

                                                 
(1 )- DELMAS-MARTY Mireille et TEITGEN-COLLY Catherine, Punir sans juger ? De la 
répression administrative au droit administratif pénal, op, cit, p 44. 
(2 )- DELMAS-MARTY Mireille et TEITGEN-COLLY Catherine, Punir sans juger ? De la 
répression administrative au droit administratif pénal, op, cit, p 44. 
(3) - ZOUAIMIA Rachid, L’autorité de régulation de la presse écrite,op,cit,p21. 
(4) -ZOUAIMIA Rachid ,Les fonctions répressives des autorités administratives indépendantes 
statuant en matière économique", op cit, p30. 
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 استبعاد الجزاء المدني  -ثالثا

یهدف الجزاء في القانون المدني إلى إصلاح الضرر الذF حدث نتیجة إخلال الشخص �القاعدة 
ولهذا وصف الجزاء المدني بجزاء الإصلاح لبلوغ هدفه  )1(القانون�ة التي �ان عل�ه واجب الالتزام بها،

رر، الإلتزام بدفع مبلغ من المال ف�ه معنى التعو�ض تعو�ض الض:  الإصلاحي، و+تخذ الصور الآت�ة
   إعادة الحال إلى ما �انت  العمل، �طلان الإتفاق أو العمل المخالف للقانون، والعقو�ة، الإلتزام بإتمام

 )2( .عل�ه
و�ظهر الفرق بین العقو�ة والتعو�ض المدني، أن الأولى نظام جزائي في حین یتجرد الثاني من هذا الطا�ع، 
وهما مختلفان من حیث الأغراض، فبینما ترمي العقو�ة إلى م�افحة الإجرام، �ستهدف التعو�ض مجرد اعادة 

وحR .حقوقا متنوعة في حین أن للتعو�ض طب�عة مال�ة فحسب تمس العقو�ة �ما أن ،التوازن بین ذمتین
سؤول عن الجر+مة في حین یتحمل لمجتمع، وله وحده النزول عنه، لا تنزل العقو�ة إلا �الملتوق�ع العقو�ة هو 

  . الإلتزام �التعو�ض �الإضافة إلى المسؤول المسؤولون مدن�ا والورثة 

  تمییز العقوبة الإداریة عن العقوبة الجزائیة   -رابعا

إن �انت هناك خاص�ة واضحة تجمع �لتا العقو:تین وهي العموم�ة، حیث توقع على �ل من یخالف 
     )3( .را�طة مس�قةالقانون دون أن تكون هناك 

ن �ان المع�ار إ غیر أن هناك اختلافات جوهر+ة بینهما، وقد اعتمد الفقه على معاییر للتفرقة، و 
الش�لي �عد أكثر وضوحا، حیث أن السلطة القضائ�ة تتولى توق�ع العقو�ة �صدد جزاء جنائي، بینما تتولى 

أن هذا المع�ار أظهر عدم �فایته مما اد\ إلى  غیر )4(،ةالسلطة الإدار+ة اصدار وتنفیذ العقو�ة الإدار+
، أهمها مع�ار المصلحة  ومع�ار الضرر ، فاستند أصحا�ة على عدة معاییر�المع�ار الموضوعيالإستعانة 

فإذا �انت المصلحة التي �حمیها التجر+م أساس�ة فإن العقو�ة التي توقع على انتهاكها تكون جنائ�ة، وإذا 
، أما �الإستناد إلى ترتب هنا على أنها جزاءات ادار+ةناح�ة الإجتماع�ة فإن المخالفة �انت غیر أساس�ة من ال

مع�ار الضرر فإذا �ان الفعل المقترف یرتب ضررا جس�ما لزم توق�ع عقو�ة جنائ�ة وإذا �ان الضرر غیر 
  .جس�م فإن الفعل �عاقب إدار+ا

ة وحجم عتماد عل�ه لتحدید جسامF طرح هو تحدید المع�ار الذF �م�ن الإالإش�ال الذغیر أن 
یرتكز على الر�ن المعنوF، فإذا �انت المخالفة عمد�ة یوقع علیها الجزاء  الضرر، لذا ظهر مع�ار آخر

 Fالجنائي أما إذا �انت غیر عمد�ة یوقع علیها الجزاء الإدار.  

                                                 
  .107-106ص  محمد سامي الشوا، القانون الإداري الجزائي،  مرجع سابق،/  د -)1( 
- 2010عبود السراج، قانون العقوبات الخاص،الجرائم الإقتصادیة والجرائم الواقعة على الأموال، جامعة دمشق،/ د -)2( 

 .152،ص2011
  .22مرجع سابق،ص عبد العزیر عبد المنعم خلیفة، ضمانات مشروعیة العقوبات الإداریة العامة، /د -)3( 

(4)- René chapus , droit administratif général, tom 01 ;14 éme édition , Montchrestien, 2000, 
p685. 
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  تمییز العقوبة الإداریة عن العقوبة التأدیبیة -خامسا 

تصدر �موجب قرار ادارF صادر عن جهة ادار+ة مختصة  طار القانون العامفي ا العقو�ات التأدیب�ة
والذF یخول لها )1( 06/03س�قة ومنظمة �موجب الأمر على موظفیها الذین تر:طهم معها علاقة وظ�ف�ة م

تتصف �العموم�ة وهي بذلك توقع على �ل من یخالف  ات، بینما العقو�ة الإدار+ةصلاح�ة توق�ع العقو�
  .القوانین

اللجنة المصرف�ة و�ذا لجنة تنظ�م عمل�ات البورصة  �یف �ل من العقو�ات التي توقعها ونجد المشرع
 المتعلR �التأمینات 95/07من الأمر  241في تعدیله للمادة  أما في مجال التأمینات ة،یب��العقو�ات التأد

عندما �مارس  �م�ن وصفها إلا �ذلك لاه على هذا النوع من العقو�ات، إلا أن وإن أغفل ع�ارة عقو�ات تأدیب�ة
  )2( .و+رتكبون مخالفات یتعرضون لعقو�ات تأدیب�ة  ن الإقتصادیون نشاطا معن�ا یتمثل في التأمینالأعوا

  وهناك مع�ار+ن للتمییز بین العقو�ة الإدار+ة  العامة والعقو�ة التأدیب�ة 

  معیار العلاقة السابقة  -1

تطبR على  في �ون الأولى ،دیب�ة تختلف عن العقو�ات الإدار+ةالعقو�ات التأحسب هذا المع�ار 
على خلاف العقو�ات الإدار+ة التي تطبR على أF  �الهیئة الموقعة للعقو�ة، شخص تر:طه علاقة سا�قة

  .شخص مخالف دون اشتراG ضرورة توافر علاقة بینه و:ین الهیئة
  )3( .الإعتماد، لیتم توق�ع جزاءات وفقا لهذه العلاقاتتراخ�ص أو لنظمة �اأهذه العلاقات یتم تحدیدها بواسطة 

 –مح�مة استئناف �ار+س  –نجد المشرع الفرنسي جعل القاضي  تیند وجود الفرق بین نوع العقو:وما یؤ�
على الأشخاص  ناتجة عن استعمال السلطة القمع�ةالجهة المختصة �مناس�ة الطعن ضد القرارات ال

ها صله ف��ون الإختصاص عاما، أما اختصاص القاضي الإدارF یتمثل في والشر�ات الذین لا تر:طهم ب
ساس وجود اعتماد أعلى  عوان المعتمدین لدیهایب�ة ضد الأمجلس الدولة ف��ون ضد القرارات القمع�ة التأد

   )4( .مسبR وهو �مثا�ة علاقة ادار+ة

  معیار الإخلال بقواعد أخلاقیات المھنة  -2

س��ي للعقو�ة أولى الجزاءات التي تترتب على خرق قواعد حسن سیر المهنة م الكلاو طار المفهإفي  
  )5( .هي ع�ارة عن عقو�ات ذات طب�عة تأدیب�ة 

 �ات المهنة الواجب مراعاتها في تلك القواعد التي �صدرها مجلس النقدفي المجال المصرفي تتمثل أخلاق
ملین في مجال البورصة الإلتزام ب�عض القواعد �ما یجب على المتعا)1( ،والقرض  في ش�ل نظام  خاص بها

                                                 
مؤرخ في  46، یتضمن القانون الأساسي العام للوظیفة العمومیة، ج ر عدد 15/07/2006مؤرخ في  03-06امر  -)1( 

16/07/2006. 
، 285القطاع المالي، مرجع سابق،ص  خن لمین، خصوصیة العقوبات التأدیبیة المطبقة على الأعوان الإقتصادیین في-) 2(

286.  
  .86محمد سامي الشوا، القانون الإداري الجزائي،  مرجع سابق، ص / د  -) 3(
حملیل نوارة ، جنحة استغلال معلومات امتیازیة في البورصة بین اختصاص القاضي وسلطة ضبط السوق المالیة،مرجع - ) 4(

  .156- 155سابق ،ص 
  .379ندماج المصرفي ما بین اللجنة المصرفیة  ومجلس المنافسة، مرجع سابق،ص بوالخضرة نورة، الإ -) 5(
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من جهة �الضمیر المهني ومن جهة أخر\ �القوانین المرت�طة بتشر+عات البورصة  التي ترت��والأدب�ات 
  )2( وتجارة الق�م المنقولة التي تحدد  العقو�ات المترت�ة على مخالفة القوانین 

، حیث ذهب المجلس تأدیب�ة و�م�ن أن تكون ادار+ة �ةالسلطات الإدار+ة المستقلة �م�ن أن توقع عقو ف
�عد من ذلك ف�ما یخص مجال الإختصاص لأ 10/07/2009في  hadopiالدستورF الفرنسي �موجب قراره 

   )3( .المعترف �ه للسلطة الإدار+ة ل�س محدد �فئة معینة من الأشخاص ولكن �متد على جم�ع المواطنین 

  ن العقوبة العقدیة تمییز العقوبة الإداریة ع-سادسا

 قد�ة، هي تلك العقو�ة التي توقعها الإدارة على من تر:طها بهم علاقة تعاقد�ة،العقو�ة الإدار+ة الع
أن توقع عل�ه جزاءات تختلف عن  �م�نر في تنفیذها اقد مع الإدارة �التزاماته أو قصفمتى أخل المتع

  )4( .معنى العقو�ة نظیرتها المقررة  في عقود الخاص وتنطوF في واقعها على
حR  �ونهاعن العقو�ة الإدار+ة العامة،  وفي ذلك تختلف �ل من العقو�ة التأدیب�ة والعقو�ة العقد�ة

، بینما أو قرار إدارF من المخاطبین �ه  تملكه الإدارة تستعمله في مواجهة �ل من یخالف نص قانوني
  .ود والعقو�ة التأدیب�ة فمجال تطب�قها محد�ة العقد�ة أو العق

حیث لا �قتصر توق�عها على فئة تر:طها �الإدارة را�طة خاصة وظ�ف�ة  ،فالعقو�ة الإدار+ة تتسم �العموم�ة
مخالفة للقانون �معناه الواسع والتي تدخل  ��ون إثر  اوإن �انت تشترك معها في أن توق�عه ،�انت أو تعاقد�ة

  )5( .القرارات الإدار+ة في اطاره �النس�ة للمخاطبین بها

، أن العقو�ات التي توقعها سلطات الض��  هي ادار+ة �ونها صادرة عن سلطة لنصل في الأخیر
ادار+ة، �ما أنها قد تأخذ وصف العقو�ة التأدیب�ة في حالة مخالفة الإخلال �قواعد سیر المهنة أو حالة مخالفة 

، حیث تملك سلطات عموم�ةلقانون، وقد تكون ادار+ة و الإعتماد لأالمتعاملین الحاصلین على الترخ�ص 
  .أشخاص لا تر:طها بهم علاقة سا�قةالض�� معاق�ة 

  صور الجزاءات التي توقعھا سلطات الضبط المستقلة: الفرع الثالث 

في البدا�ة القضاء الإدارF أظهر �عض التحفd ف�ما یخص وضع قیود على الجزاءات المقیدة 
ع من العقو�ات من طرف رئ�سها في ظل غ�اب نصوص الحر+ة، ومنع بذلك الإدارة من أن توقع هذا النو 

ترخص وتسمح بذلك، �ما رفض مراق�ة توق�ع العقو�ات السال�ة للحر+ة التي تنطR بها الإدارة  في فرض�ة أن 
  .القانون �سمح بذلك 

                                                                                                                                                             
یتعلق بالنقد والقرض، معدل ومتمم، مرجع سابق   26/08/2003مؤرخ في  11- 03من الأمر  62فحسب المادة  -) 1(

الحسن وأخلاقیات المھنة المطبقة المحدددة للمجالات التنظیم لمجلس النقد والقرض ومن بینھا المسائل المتعلقة بقواعد السیر 
  .على البنوك  والمؤسسات المالیة 

  .287خن لمین ، خصوصیة العقوبات التأدیبیة المطبقة على الأعوان الإقتصادیین في القطاع المالي، مرجع سابق،ص -) 2(
(3)-DELVOLVÉ Pierre, Droit pénal et droit administratif,op,cit, p155. 

دار الھدى، عین ملیلة ، ادل ، النظریة العامة للقرارات والعقود الإداریة ،دراسة تشریعیة، فقھیة وقضائیة، بوعمران ع -)4( 
 .111، 110، ص 2010 الجزائر،

  .77عبد العزیز عبد المنعم خلیفة، ضمانات مشروعیة العقوبات الإداریة العامة، مرجع سابق،ص/د-)5( 
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من الدستور التي تنص على  66وتأس�سا على نص المادة   حأما المجلس الدستورF الفرنسي وض
لا �م�ن لأF سلطة إدار+ة أنه  �28/07/1989موجب قراراه و ادF هو حامي الحر+ة الفرد�ة، أن القاضي الع

المجلس من العقو�ات،  أن توقع عقو�ة سال�ة للحر+ة، و�موجب إقصائه للعقو�ة الإدار+ة من هذا النوع 
لذF �حدد الدستورF وضع طر+قة جدیدة للفصل بین اختصاص الإدارة واختصاص القضاء، فلم �عد الجزاء ا

معاییر التوز+ع، لأن الإختصاص القمعي �م�ن أن �مارس �طرق مختلفة إما من طرف الإدارة أو القاضي، 
ولكن طب�عة الجزاء إذا �انت سال�ة للحر+ة أو غیر سال�ة للحر+ة، مع الإشارة إلى أن المجلس الدستورF في 

  )1( .ع صلاح�ة تقر+رهاسطر خصوص�ة هذه العقو�ات وحصر اختصاص الوحید للمشر  1973سنة 
، والتي قد تكون لها فق� توق�ع العقو�ات غیر السال�ة للحر+ة سلطات الض�� المستقلةصل إلى أن لن

  .مال�ة وغیر مال�ة 

  العقوبات المالیة : أولا

على الذمة المال�ة للمخالف، ف�قصد بها تلك العقو�ة  �ونه ینصبیتصف هذا النوع من العقو�ات في 
فهي تتشا�ه مع الغرامة الجزائ�ة إذ تعتبر مبلغا مال�ا یدفع إلى )2(لذمة المال�ة للشخص المخالف،التي تلحR �ا

  .الدولة عن طر+R الخز+نة العموم�ة
 Fفهذه العقو�ات تمس م�اشرة �اقتصاد الشخص المقصر وتنتزع من خزانته مبلغ من المال مقابل الفعل الذ

  )3( .ارتك�ه مثل ما هو في القانون الجزائي
  .غرامة إدار+ة وغرامة تهدید�ة ،تأخذ ش�لینفي الغرامة  سلطات الض�� المستقلةالعقو�ات المال�ة التي توقعها 

  الغرامة الإداریة -1

الغرامة الإدار+ة تتشا�ه مع الغرامة الجزائ�ة في �ونها مبلغ من النقود یدفع عن طر+R الخز+نة 
الجهة الناطقة �الغرامة، �ما تختلف طرق تحدیدها، فإذا العموم�ة، إلا أن هناك اختلاف من حیث طب�عة 

�انت الغرامة الجزائ�ة مبلغ مالي محدد �الحد الأدنى والحد الأقصى، إلا أنه في مجال الض�� تعرف طرق 
  .أو معاییر أخر\ لحسابها

   الغرامة الاداریة  تعریف -أ
بدلا من متا�عته جزائ�ا عن المخالفة، على المخالف  مبلغ من النقود تفرضه الإدارةتعرف على أنها   

فقد �حتفd الفعل بوصفه الجنائي وعندئذ من شأن دفع الغرامة المال�ة في �عض الأحوال أن یؤدF إلى 
انقضاء الدعو\ الجنائ�ة، وأح�انا تمثل الغرامة الإدار+ة الجزاء الوحید للفعل مع الإحتفاr  �حR المتهم في 

                                                 
(1 )- DELMAS-MARTY Mireille et TEITGEN-COLLY Catherine,Punir sans juger ? De la 
répression administrative au droit administratif pénal, op, cit, p 51-52. 

  .12عبد العزیز عبد المنعم خلیفة، ضمانات مشروعیة العقوبات الإداریة العامة، مرجع سابق،ص/د-)2( 
  .131، مرجع سابق، ص )لجنة الإشراف على التأمینات(لتأمینأودیع نادیة، صلاحیة سلطة الضبط في مجال ا -)3( 
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الصادر �فرض الغرامة، و�فترض هذا الحل أن المشرع �أخذ �الجزاء الإدارF القرار  ضدالطعن أمام القضاء 
  )1( .�بدیل عن الجزاء الجنائي

  معاییر حساب الغرامة الإداریة -ب

من خلال النصوص الناظمة للسلطات الادار+ة المستقلة، المشرع �عتمد  على عدة معاییر لتقدیر 
  الغرامة 

  غرامةمعیار الدینار لحساب قیمة ال-1- ب
لجنة الإشراف على التأمینات یخول  وفR هذا المع�ار یتدخل المشرع لتحدید مبلغ الغرامة �الدینار،   

 247لها القانون فرض غرامة مال�ة في حالة مخالفة النصوص التشر+ع�ة والتنظ�م�ة وهذا حسب المادة 
شر�ات التأمین الأجنب�ة و�ذا أو إعادة التأمین وفروع /تعاقب شر�ات التأمین و" .....م�رر التي تنص 

من هذا الأمر  225دج في حالة مخالفة أو الإخلال �أح�ام المادة  100.000وسطاء التأمین �غرامة قدرها 
  .ونصوصه التطب�ق�ة الناتجة عن ذلك

دج زائد مبلغ الأقساG المدفوعة في  5.000.000أن تفرض على المؤمن غرامة مال�ة قدرها  لها�ما �م�ن 
  )2( .01م�رر  69برام صفقة مخالفة لأح�ام المادة حالة ا

 10.000.000ب  –�عقو�ة أصل�ة أو تكمیل�ة  –في المجال البورصة �قدر مبلغ الغرامة المال�ة 
دج عشرة ملایین دینار، �ما أن المشرع منح طر+قة اخر\ للجنة لحساب مبلغ الغرامة وهي أن تكون مساو�ة 

�فعل الخطأ المرتكب، على أن تودع هذه الغرامات المال�ة لد\ صندوق لمبلغ الفائدة المحتمل تحق�قه 
  )3( .10- 93من المرسوم التشر+عي رقم  64الضمان المنصوص عل�ه في المادة 

�عاقب على الممارسات المقیدة للمنافسة )4(03- 03من الأمر  56مجلس المنافسة حسب المادة 
   .�ان مرتكب المخالفة لا �ملك رقم أعمال محددإذا  دج، 6.000.000حدها الأقصى  �عقو�ة مال�ة

دج  بناءا على تقر+ر المقرر ضد المؤسسات التي  800.000عقو�ة مال�ة لا تتجاوز مبلغ  أ�ضاو+وقع 
تتعمد تقد�م معلومات خاطئة أو غیر �املة �النس�ة للمعلومات المطلو�ة، أو تتهاون في تقد�مها ط�قا لأح�ام 

  )5( .أو التي لا تقدم المعلومات المطلو�ة في الآجال المحددة من قبل المقرر  03- 03من الأمر  51المادة 
توق�ع عقو�ة مال�ة  لهاوالمواصلات السلك�ة واللاسلك�ة سلطة ض�� البر+د  ،وعلى نفس المخالفة

دج ضد المتعامل المستفید من رخصة إنشاء واستغلال ش��ات عموم�ة للمواصلات  1.000.000أقصاها 
ة واللاسلك�ة الذین �قدمون عمدا أو تهاونا معلومات غیر دق�قة ردا على طلب یوجه إلیهم تنفیذا لأح�ام السلك�

                                                 
، وكذلك  69،ص2014عماد صوالحیة ، الجزاءات الإداریة العامة، مكتبة الوفاء القانونیة، الطبعة الاولى،، الاسكندریة، -)1( 
 18والثاني ، مجلة الحقوق سنة  غنام محمد غنام ، القانون الإداري الجنائي والصعوبات التي تحول دون تطوره ، القسم الاول/ د

  .321،ص  1994، 2عدد 
  .،والمتعلق بالتأمین، معدل ومتمم، مرجع سابق25/01/1995المؤرخ في  07- 95المواد من الأمر رقم  -)2( 
، یتعلق ببورصة القیم المنقولة، معدل ومتمم، 23/05/1993مؤرخ في  10- 93من المرسوم التشریعي رقم  55المادة  -)3( 

  سابق مرجع
  .، یتعلق بالمنافسة،  معدل ومتمم، مرجع سابق19/07/2003، مؤرخ في 03-03أمر   -)4( 
دج قبل تعدیل الأمر  500.000مع الإشارة إلى أن مبلغ العقوبة كان یقدر ب ، المرجع نفسھ ،03- 03أمر من  59المادة   -)5( 

  .2008في سنة 
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القانون ونصوصه التطب�ق�ة، �ما تطبR نفس العقو�ة في حالة التأخیر في تقد�م المعلومات وفي دفع مختلف 
له نشاG �سمح له بتحدید مبلغ  و إذا لم ��ن الأتاو\ والمساهمات والم�افآت مقابل الخدمات المقدمة،

 30.000.000دج  وفي حالة العود الحد الأقصى  15.000.000العقو�ة، عقو�ة مال�ة حدها الأقصى 
بینما تقدر العقو�ة المال�ة التي تفرض على المتعامل المستفید من الترخ�ص لإنشاء واستغلال الش��ات )1(دج،

دج  1.000.000دج على نفس المخالفة، مبلغ  500.000العموم�ة للمواصلات السلك�ة واللاسلك�ة ب 
، و�ةدج في حالة العود إذا لم ��ن له نشاG �سمح له بتحدید مبلغ العق �2.000.000حد أقصى وترفع إلى 

دج التي تفرض على المتعامل الخاضع  200.000في حین �قدر المبلغ الحد الأقصى للغرامة المال�ة ب  )2(
نشاء واستغلال الش��ات العموم�ة للمواصلات السلك�ة واللاسلك�ة على نفس لنظام التصر+ح ال�س�� لإ

دج  وفي حالة العود ب  100.000المخالفة، في حین �قدر المبلغ الحد الأقصى للغرامة المال�ة ب 
بینما یبلغ الحد الأقصى  )3(دج التي تفرض إذا لم ��ن له نشاG �سمح له بتحدید مبلغ العقو�ة، 500.000

أو تقد�م الخدمات / دج ضد المتعامل المستفید من الترخ�ص لإستغلال و 100.000امة المال�ة ب للغر 
دج إذا   1.000.000دج وفي حالة العود  500.000البر+د�ة، بینما یبلغ الحد الأقصى للغرامة المال�ة ب 

لموفر للخدمات البر+د�ة دج ضد المتعامل ا10.000و مبلغ )4(لم ��ن له نشاG �سمح له بتحدید مبلغ العقو�ة،
دج إذا لم ��ن له نشاG 10.000الخاضعة لنظام التصر+ح ال�س��، و مبلغ �حد أقصى للعقو�ة المال�ة  

  )5( .دج �حد أقصى  �50.000سمح له بتحدید مبلغ العقو�ة وفي حالة العود ترفع إلى 

 �200.000ة تتراوح ما بین أن توقع عقو�ة مال لها و�اعت�ارها سلطة اقتصاد�ة للتصدیR الإلكتروني
دج في حالة عدم احترام مؤدF خدمات التصدیR الإلكتروني أح�ام دفتر الأع�اء أو  5.000.000دج 

  )6( .س�اسة التصدیR الإلكتروني الخاصة �ه والموافR عل�ه من طرفها

في مجال السمعي ال�صرF الشخص المعنوF المرخص له �استغلال خدمة اتصال سمعي �صرF في 
 2.000.000توقع عل�ه عقو�ة مال�ة لا تتجاوز سلطة الض�� لة عدم امتثاله للإعذار في الأجل المحدد، حا

   )7( .دج  في حالة عدم وجود نشاطه �سمح على أساسه تحدید مبلغ العقو�ة 
المشرع الجزائرF في �ل من قانون البر+د والمواصلات السلك�ة واللاسلك�ة، قانون المنافسة، قانون 

، وهي ل�ست الطر+قة الأصل�ة لتحدید �ة المال�ة �حدها الأقصى والأدنىعي ال�صرF یلجأ إلى تحدید العقو السم
ولكن یتم اللجوء إلیها إذا لم ��ن للمتعامل رقم أعمال، فالأصل أن العقو�ة المال�ة تحدد بنس�ة  �ة المال�ةالعقو 

                                                 
یحدد القواعد العامة المطبقة على البرید  05/08/2000مؤرخ في  03- 2000من  القانون رقم  4و  3ف /35المادة  -)1( 

  .والمواصلات السلكیة واللاسلكیة، معدل ومتمم ،مرجع سابق
  .، المرجع نفسھ 03- 2000من  القانون رقم   4و  3ف / مكرر  39المادة  -)2( 
یحدد القواعد العامة المطبقة على  05/08/2000مؤرخ في  03- 2000من  القانون رقم   4و  3ف / مكرر 40المادة -)3( 

  .البرید والمواصلات السلكیة واللاسلكیة، معدل ومتمم ،مرجع سابق
  .، المرجع نفسھ 03- 2000من  القانون رقم   4و  3ف / مكرر 65المادة   -)4( 
  .، المرجع نفسھ 03- 2000من  القانون رقم   4و  3ف / مكرر 66المادة -)5( 
، یحدد القواعد العامة المتعلقة بالتوقیع والتصدیق الإلكترونیین، 01/02/2015مؤرخ في  04- 15ن رقم قانو 64المادة  -)6( 

  .مرجع سابق 
  .، یتعلق بالنشاط السمعي البصري، مرجع سابق2014-02-24مؤرخ في  04-14من القانون رقم  100المادة   -)7( 
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حسنا فعل حتى لا ��ون تهرب من دفع الغرامة مئو�ة من رقم الأعمال، لذلك لجأ المشرع إلى هذه الطر+قة و 
  ).لا �م�ن لأحد أن �ستفید من خطئه(المال�ة تطب�قا لقاعدة 

ممارسات المناف�ة تسقیف العقو�ات المال�ة �سبب عدم �فایته لردع ال ع العلم أنه في فرنسا تم انتقادم
وضة على المؤسسات المخالفة لقانون لهذا السبب تم تعدیل الحد الأقصى للغرامات المال�ة المفر للمنافسة، 

قام بتعدیل مبلغ حذو المشرع الفرنسي عندما الجزائرF المنافسة في العدید من المرات، ولقد حذا المشرع 
  )1( .العقو�ة المال�ة

  ة   ــار مبلغ الصفقــمعیــ 2- ب

راف على ، �حیث �م�ن للجنة الإشمشرع في مجال واحد وهو التأمیناتهذا المع�ار أخذ �ه ال
في حالة مخالفة الأح�ام القانون�ة " )2( 01م�رر  248المادة حسب ار مبلغ الصفقة التأمینات اعتماد مع�

أو إعادة التأمین وفروع شر�ات التأمین الأجنب�ة �غرامة لا یتجاوز /المتعلقة �المنافسة تعاقب شر�ات التأمین و
  )3(".من مبلغ الصفقة %10مبلغها 

  لحساب قیمة الغرامة المالیة رقم الأعمال ئویة مننسبة م معیار 3- ب

�عتبر هذا المع�ار الأدق في تحدید ق�مة الغرامة، ف��في أن تقوم سلطة الض�� �عمل�ة حساب�ة 
�س�طة لتحدید مبلغ العقو�ة الواجب على المخالف دفعها، فهي نس�ة مئو�ة من مبلغ رقم الأعمال، ومع ذلك 

الحد الأقصى للنس�ة المؤو�ة، ل�عود بذلك لسلطة  بتحدیدهر+ة لسلطة الض�� نجد أن المشرع منح سلطة تقدی
  .المناس�ة الض�� تحدید النس�ة

العقو�ة المال�ة التي یوقعها مجلس  )4(المتعلR �المنافسة، 03-  03من أمر  56حسب المادة ف   
من مبلغ رقم %12لا تفوق �الإعتماد على مع�ار رقم الأعمال  للمنافسة المنافسة على الممارسات المقیدة

الأعمال من غیر الرسوم المحقR في الجزائر خلال آخر سنة مال�ة مختتمة، أو �غرامة تساوF على الأقل 
  .ضعفي الر:ح وأر:عة أضعاف على الأكثر المحقR بواسطة هذه الممارسات 

ع المنصوص علیها في �ما اعتمد المشرع على نفس المع�ار في تحدید العقو�ة المال�ة على عمل�ات التجم�
من مبلغ رقم الأعمال من غیر %7المنجزة بدون ترخ�ص �حیث �م�ن أن تصل إلى  17أح�ام المادة 

الرسوم المحقR في الجزائر خلال آخر سنة مال�ة مختتمة ضد �ل مؤسسة هي طرف في التجم�ع أو ضد 
  .المؤسسة التي تكونت من عمل�ة التجم�ع

                                                 
ممارسات التجاریة، رسالة لنیل درجة الدكتوراه  في القانون، فرع جلال مسعد محتوت، مدى تأثر المنافسة الحرة بال/ د-)1( 

  .386، ص 06/12/2012قانون الأعمال، كلیة الحقوق، جامعة مولود معمري تیزي وزو،
  .،والمتعلق بالتأمین، معدل ومتمم، مرجع سابق25/01/1995المؤرخ في  07-95من الأمر رقم  -)2( 
  .132، مرجع سابق، ص )لجنة الإشراف على التأمینات(بط في مجال التأمینأودیع نادیة، صلاحیة سلطة الض-)3( 
  .، یتعلق بالمنافسة،  معدل ومتمم، مرجع سابق19/07/2003، مؤرخ في 03-03أمر   -)4( 
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من مبلغ رقم الأعمال  %5و�ة مال�ة على هذه الأخیرة �م�ن أن تصل إلى �ما أن مجلس المنافسة یوقع عق
من غیر الرسوم المحقR في الجزائر خلال آخر سنة مال�ة مختتمة في حالة عدم احترام الشروG و الإلتزامات 

  )1( .من نفس الأمر  19المنصوص علیها في نص المادة 
 م�رر 62أضاف نص المادة  2008سنة في  03- 03ونشیر إلى أن المشرع �مناس�ة تعدیله لأمر 

فیتم حساب العقو�ات  ،شهر)12(التي عالج فیها مش�لة السنة المال�ة المقفلة إذا �انت لا تغطي مدة سنة 
  )2( .المال�ة حسب رقم الأعمال من غیر الرسوم المحقR في الجزائر خلال مدة النشاG المنجز

عندما ��ون  شهر فالتساؤل الذF ی�قى مطروح) 12(لا تغطي سنة وإذا �ان المشرع عالج السنة المال�ة التي 
للمؤسسة عدة نشاطات مختلفة، فالمشرع لم �شر إلى هذه النقطة، لكن إجتهاد القضاء الفرنسي شهد تطورات 
عدیدة، ففي البدا�ة و�الإستناد إلى مبدأ التناسب، قضت مح�مة استئناف �ار+س أن رقم الأعمال الواجب 

الإعت�ار هو الرقم المحقR في القطاع الذF ارتكبت ف�ه المخالفة، و�عد ذلك أخذت هذه المح�مة أخذه �عین 
�حل مناقض تماما للحل الأول مساندة في ذلك مجلس المنافسة في قراره الذF قضى �الأخذ �عین الإعت�ار 

  .G المختلفة التي تمارسهارقم الأعمال الإجمالي للمؤسسة المرتك�ة للمخالفة دون التمییز بین قطاعات النشا
�ما أن تساؤلا آخر طرح في مد\ إم�ان�ة تمدید هذه العقو�ة المال�ة إلى المؤسسات التي ساهمت �ش�ل غیر 
م�اشر في تنفیذ الممارسات المقیدة للمنافسة، والتي لم تقم إلا بتسهیل ارتكاب اتفاق محضور، واجابت 

�ما أنها  2003في سنة  cartel des peroxy des organiquesالمح�مة الأورو:�ة على ذلك في قض�ة 
قامت �معاق�ة شر�ة تكفلت بتنظ�م الإجتماعات في محلها واعتنت �متا�عة القرارات المتخذة أثناء تلك 

   )3( .الإجتماعات 
على المتعامل المستفید من سلطة ض�� البر+د والمواصلات السلك�ة واللاسلك�ة، �م�ن أن تفرض 

لا �م�ن أن عقو�ة مال�ة ستغلال ش��ات عموم�ة للمواصلات السلك�ة واللاسلك�ة رخصة إنشاء وا
وفي حالة العود  �م�ن أن تصل سنة المال�ة الأخیرة المختتمة، من رقم الأعمال خارج الرسوم لل %5تتجاوزو

  )4( .من رقم الأعمال  %10النس�ة إلى 
 %2لا تتجاوز لممارسة نفس النشاG ید من الترخ�ص بینما العقو�ة المال�ة التي تفرض على المتعامل المستف

من رقم الأعمال خارج الرسوم للسنة المال�ة الأخیرة المختتمة، وفي حالة العود �م�ن أن تصل النس�ة إلى 
  .من رقم الأعمال �حد أقصى 5%

                                                 
  .، المرجع نفسھ03-03أمر  61المادة   -)1( 
من ھذا الأمر لا  62و61و56لمذكورة في المواد في حالة ما اذا كانت كل من السنوات المالیة المقفلة ا" تنص المادة  -)2( 

تغطي كل واحدة منھا مدة سنة، فإنة یتم حساب العقوبات المالیة المطبقة على مرتكبي المخالفة حسب قیمة رقم الأعمال من غیر 
  "رسوم، المحقق في الجزائر خلال مدة النشاط المنجز

  .388الممارسات التجاریة، مرجع سابق، ص جلال مسعد محتوت، مدى تأثر المنافسة الحرة ب/ د-)3( 
یحدد القواعد العامة المطبقة على البرید والمواصلات  05/08/2000مؤرخ في  03-2000من  القانون رقم 35/3المادة -)4( 

  .السلكیة واللاسلكیة، معدل ومتمم ،مرجع سابق
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لإنشاء و هي نفس العقو�ة التي توقع على �ق�ة المتعاملین، المتعامل الخاضع لنظام التصر+ح ال�س�� 
/ واستغلال الش��ات العموم�ة للمواصلات السلك�ة واللاسلك�ة، المتعامل المستفید من الترخ�ص لاستغلال و

  )1( .أو تقد�م الخدمات البر+د�ة، المتعامل الموفر للخدمات البر+د�ة الخاضعة لنظام التصر+ح ال�س��
أو إعادة التأمین وفروع /تأمین وشر�ات ال ن أنجد  )2(م�رر 245المادة  حسبفي مجال التأمینات، 

ن أ�م�ن  233شر�ات التأمین الأجنب�ة التي تخالف تسعیرة التأمینات الإج�ار+ة المنصوص علیها في المادة 
من رقم الأعمال الشامل للفرع المعني المحسوب على السنة المال�ة  %1لغرامة لا �م�ن أن تتعد\ تتعرض 

   .المقفلة
حدد النس�ة المئو�ة الدن�ا والقصو\، حیث أن الأشخاص  المشرع F، عي ال�صر مأما في مجال الس

ثبت عدم احترامها للنصوص ل�صرF التا�ع للقطاع العام التي المعنو�ة المستغلة لخدمة الإتصال السمعي ا
 ة الض��، توقع علیها عقو�ة مال�ةالتشر+ع�ة والتنظ�م�ة، وعدم امتثالها للإعذار الموجه لها من طرف سلط

من رقم الأعمال المحقR خارج الرسوم خلال آخر نشاG مغلR محسوب على فترة   %5و%2اوح ما بین تتر 
  )3( .شهر 12

هذه الأح�ام تظهر جد�ة المشرع أكثر من الحالات السا�قة عندما حدد النس�ة الدن�ا، �ما أن هذا الأمر �قید 
  .أكثر من السلطة التقدیر+ة لسلطة الض��

المال�ة استنادا إلى رقم النس�ة المئو�ة الثابتة لحساب الغرامة  توالغاز، حدد أما في مجال الكهر:اء
�حدد مبلغ "على أنه تنص  )4( 148المادة محدد أ�ضا المبلغ الأقصى الذF لا �م�ن أن تتجاوزه، ف الأعمال

نة الفارطة من رقم أعمال الس) %3(أعلاه في حدود ثلاثة في المائة 141الغرامة المنصوص عل�ه في المادة 
و+رفع إلى خمسة في ) دج5.000.000(للمتعامل مرتكب المخالفة، دون أن �فوق مبلغ خمسة ملایین دینار

  )".دج 10.000.000(في حالة العود، دون أن �فوق عشرة ملایین دینار) %5(المائة
قصى المال�ة �الحد الأدنى من رأسمال الذF �عتبر الحد الأتحدد العقو�ة في المجال المصرفي، 

ز+ادة على ذلك، �م�ن للجنة، أن تقضي إما بدلا عن هذه "  114/2للعقو�ة المال�ة، حیث تنص المادة 
 Fالعقو�ات المذ�ورة أعلاه، وإما إضافة إلیها، �عقو�ة مال�ة تكون مساو�ة على الأكثر للرأسمال الأدنى الذ

  )5(".یلزم البنك أو المؤسسة المال�ة بتوفیره

                                                 
  .، المرجع نفسھ 03- 2000ن رقم على التوالي من  القانو 3/مكرر66و 3/مكرر 65و 3/مكرر  39المواد -)1( 
  .،والمتعلق بالتأمین، معدل ومتمم، مرجع سابق25/01/1995المؤرخ في  07-95من الأمر رقم  -)2( 
  .، یتعلق بالنشاط السمعي البصري، مرجع سابق2014-02-24مؤرخ في  04-14من القانون رقم  100المادة   -)3( 
یتعلق بالكھرباء وتوزیع الغاز بواسطة القنوات، معدل ومتمم، مرجع 2002/ 05/02مؤرخ في  01- 02القانون رقم  من -)4( 

  سابق
  . یتعلق بالنقد والقرض، معدل ومتمم، مرجع سابق  26/08/2003مؤرخ في  11-03الأمر رقم   -)5( 
لتقى الوطني حول تومي نبیلة، السلطة القمعیة للجنة المصرفیة عند اخلال البنوك بإجراءات التصدي لتبییض الأموال، الم-

 .239، ص  2007ماي ، 24-23سلطات الضبط المستقلة جامعة بجایة 
والتساؤل الذي یطرح ھو مدى امكانیة اخطار اللجنة المصرفیة من طرف زبون لبنك أو مؤسسة مالیة لمباشرة المتابعة -

طرح على مجلس الدولة الفرنسي والذي التأدیبیة في حالة معاینة  وضعیات مشبوھة وخطیرة في تسییر المؤسسة، نفس السؤال 
اعترف بامكانیة الزبون اخطار اللجنة المصرفیة ، كما أقر بقابلیة قرار اللجة المصرفیة بعدم او رفض الطلب  ان یكون  محلا 

 .لدعوى الإلغاء
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لاحd أن المشرع قام بتحدید النسب المئو�ة القصو\ للعقو�ة المال�ة التي تسحب من خلال ما تقدم ن
ثم ال�حث  لتقدیر+ة لتحدید النس�ة المناس�ةمن رقم الأعمال، الأمر الذF یلزم سلطة الض�� إعمال سلطتها ا

  .عن رقم الأعمال لیتم في الأخیر حساب مبلغ الغرامة المال�ة

  الغرامة التھدیدیة-2

توق�عها في  لطات الض��المال�ة للمتا�ع التي تملك س ة التهدید�ة من العقو�ات الماسة �الذمةالغرام   
  .�ل من مجال المنافسة، البر+د والمواصلات و�ذا التأمینات

دج  150.000لا تقل عن تهدید�ة لاح�ة النطR �غرامة منح مجلس المنافسة ص 03-03نجد الأمر 
في  46و  45ر والإجراءات المؤقتة المنصوص علیها في المادتین عن �ل یوم تأخیر عن تنفیذ الأوام

المؤسسات التي تتعمد تقد�م معلومات خاطئة أو  �ما له أ�ضا فرضها �عقو�ة تكمیل�ة ضد )1(الآجال المحددة،
  03-03من الأمر  51غیر �املة �النس�ة للمعلومات المطلو�ة، أو تتهاون في تقد�مها ط�قا لأح�ام المادة 

التي لا تقدم المعلومات المطلو�ة في الآجال المحددة من قبل المقرر، والتي یجب أن لا تقل عن أو 
  )2( .دج عن �ل یوم تأخیر 50.000

في مجال التأمینات المشرع لم ینص صراحة على ذلك، غیر أنه �فهم من نص المادة 
تمتثل للإلتزامات المنصوص  تعاقب �ل شر�ة تأمین أو فرع شر�ة تأمین أجنب�ة لم"التي تنص)3(243/1

  :�غرامة قدرها هأعلا 226علیها في المادة 
  .........."دج عن �ل یوم تأخیر �النس�ة للإلتزام المنصوص عل�ه في الفقرة الأولى منها 10.000- 

  .ة د�دیتعبر عن الغرامة الته" یوم تأخیرعن �ل "وع�ارة " غرامة " فمصطلح 
في حالة  -ة الض�� أن تفرض غرامة تهدید�ة �عقو�ة تكمیل�ةفي مجال البر+د والمواصلات لسلط

إلى جانب العقو�ة الأصل�ة المال�ة وهذا ما �فهم من  - التأخر أو التهاون في تقد�م العلومات التي تطلبها
  .، و+ختلف مقدارها حسب النظام الذF یخضع له المتعامل"في �ل الحالات �م�ن" ع�ارة 

�ن �م للمواصلات السلك�ة واللاسلك�ة من رخصة إنشاء واستغلال ش��ات عموم�ة�النس�ة المتعامل المستفید 
 100.000تز+د عن  ولادج  10.000عرض لغرامة تهدید�ة لا تقل عن یتعندما یتعرض لعقو�ة مال�ة أن 

�م�ن أن  لممارسة نفس النشاG،ونفس وضع المتعامل المستفید من الترخ�ص  )4(دج عن �ل یوم تأخیر
بینما )5(دج عن �ل یوم تأخیر، 50.000دج أو تز+د عن  5000امة تهدید�ة لا تقل عن یتعرض لغر 

�م�ن أن یتعرض لغرامة تهدید�ة لا تقل عن لممارسة نفس النشاG المتعامل الخاضع لنظام التصر+ح ال�س�� 
                                                                                                                                                             
- ZOUAÏMIA Rachid, Les pouvoirs de la Commission bancaire en matière de supervision 
bancaire",op,cit,p57. 

وقد كانت قیمة مبلغ .، یتعلق بالمنافسة،  معدل ومتمم، مرجع سابق19/07/2003، مؤرخ في 03- 03أمر  58المادة   -)1( 
  .2008دج قبل تعدیل 100.000الغرامة التھدیدیة 

  .، یتعلق بالمنافسة،  معدل ومتمم، مرجع سابق19/07/2003، مؤرخ في 03-03أمر  59المادة   -)2( 
  .،والمتعلق بالتأمین، معدل ومتمم، مرجع سابق25/01/1995المؤرخ في  07-95من الأمر رقم  -)3( 
یحدد القواعد العامة المطبقة على البرید والمواصلات  05/08/2000مؤرخ في  03-2000من  القانون رقم  35/4المادة -)4( 

  .السلكیة معدل ومتمم ،مرجع سابق
  .، المرجع نفسھ03-2000نون رقم من القا 4/مكرر 39المادة -)5( 
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/ غلال وبینما المتعامل المستفید من الترخ�ص لاست)1(دج عن �ل یوم تأخیر، 5000دج أو تز+د عن  2000
 10.000دج أو تز+د عن  �5000م�ن أن یتعرض لغرامة تهدید�ة لا تقل عن  أو تقد�م الخدمات البر+د�ة
المتعامل الموفر للخدمات البر+د�ة الخاضعة لنظام التصر+ح ال�س�� �م�ن أن  )2(دج عن �ل یوم تأخیر،

  )3( .یوم تأخیر  دج عن �ل 2.000دج أو تز+د عن  1000یتعرض لغرامة تهدید�ة لا تقل عن 

  لحقوق با الماسة العقوبات : ثانیا 

أخر\ غیر مال�ة وغیر  عقو�ات �الإضافة إلى الجزاءات المال�ة، تستط�ع سلطات الض�� فرض
رة معینة وقد تكون سال�ة تللحقوق �منع من ممارسة النشاG لفتكون مقیدة  العقو�اتهذه  ،سال�ة للحر+ة

 .سحب الترخ�ص، المنع من ممارسة النشاG ، أهمهاجسامةللحقوق وهي الأكثر 

 سحب الترخیص-1

�عتبر سحب الترخ�ص من أقصى العقو�ات التي �م�ن لسلطات الض�� أن توقعها، نظرا لأثر هذا    
لى سلب الحR في إنه یؤدF أ، �ما لماد�ة على الشخص الذF وقعت عل�هواالمعنو�ة الجزاء من الناح�ة 

Gممارسة النشا. 
التي خولها المشرع الإختصاص القمعي لها سلطة توق�ع هذه العقو�ة حسب الض��  سلطاتونجد �ل 

فإنه �م�ن للجنة   )4(11- 03من أمر  114الشروG التي �حددها، ففي المجال المصرفي وحسب المادة 
لأنه یؤدF وتعد هذه العقو�ات من أخطر العقو�ات،  )5(المصرف�ة أن تسحب اعتماد بنك أو مؤسسة مال�ة،

  :في ممارسة الأعمال المصرف�ة نتیجة لأثر العقو�ة والمتمثل في  المؤسسة  استمرار منع إلى
توقیف البنك أو المؤسسة المال�ة عن ممارسة النشاG المصرفي، وإن �ان الإجراء لا یؤدF إلى سحب  -

 صفة البنك 
ؤسسة المال�ة قید تصف�ة البنك، من الآثار المترت�ة أ�ضا على سحب الإعتماد وهو وضع البنك أو الم -

و أعمل�ة موال�ة لإنحلال شر�ة، تتمثل في تسدید دیون الشر�ة، ارجاع الحصص للشر�اء، هيو  التصف�ة،
من الأمر أعلاه أنه  115وما �لاحd من مضمون نص المادة )6(ما �قوم مقامها ثم تقس�م مازاد عن ذلك،

                                                 
  .، المرجع نفسھ03- 2000من القانون رقم  4/مكرر 40المادة-)1( 
  .، المرجع نفسھ 03-2000من القانون رقم 4/مكرر  65المادة -)2( 
  .، المرجع نفسھ 03-2000من القانون رقم  4/مكرر 66المادة -)3( 
  . النقد والقرض، معدل ومتمم، مرجع سابق یتعلق ب 26/08/2003مؤرخ في  11-03الأمر رقم  -)4( 
الشركة  الخلیفة بنك ،البنك التجاري والصناعي الجزائري ،: بنوك خاصة  04وقعت اللجنة المصرفیة  ھذه العقوبة ضد  -)5( 

  .الجزائریة للبنك،البنك العام للبحر الأبیض المتوسط 
للجنة المصرفیة كعقوبة تأدیبیة وسحب العقوبة من طرف مجلس وھنا یجب أن نشیر الى التفرقة بین سحب الإعتماد من طرف ا

النقد والقرض وأیضا في حالة تقدیم الطلب من طرف بنك او مؤسسة مالیة، فالسحب من طرف مجلس النقد والقرض في حالة 
كتدبیر ضبط التي لا یستجیب فیھا البنك أو المؤسسة المالیة لشروط  الحصول على الإعتماد ن حیث یظھر اجراء السحب 

  .اداري ولیس عقوبة 
كذلك بن لطرش منى، السلطات  134شكلاط رحمة ، الأجھزة الرقاىبیة على القطاع المصرفي، مرجع سابق،ص   -)6( 

  .79الإداریة في المجال المصرفي، وجھ جدید لدور الدولة، مرجع سابق،ص 
- ZOUAÏMIA Rachid , Les pouvoirs de la Commission bancaire en matière de supervision 
bancaire",op,cit,p57. 
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حسب المادة هذه المهمة للجنة المصرف�ة، ، بل أسند ولا حتى اجراءات ذلكلم �حدد مدة معینة للتصف�ة، 
 )1(".تحدد اللجنة المصرف�ة ��ف�ات الإدارة المؤقتة والتصف�ة" 116

�ل وس�� في حالة  من، ن تسحب الاعتمادأ بواسطة غرفتها التأدیب�ة للجنة تنظ�م عمل�ات البورصة   
  )2( . ام التشر+ع�ة والتنظ�م�ةفة للأح�الإخلال �الواج�ات المهن�ة وأخلاق�ات المهنة، و�ذلك �ل مخال

وفي هذین المجالین یثار مش�ل حول سحب الإعتماد من الوس�� الذF �مارس نشاG الوساطة �ش�ل ت�عي  
عند خرقة للنصوص التشر+ع�ة والتنظ�م�ة المنظمة للنشاG لجنة البورصةسواء من  ،للنشاG المصرفي الأصلي

  .ة خرقه لقواعد النشاG المصرفيالبورصي، أو من قبل اللجنة المصرف�ة في حال
یتوقف عن ممارسة نشاG الوساطة دون أن یؤثر  لجنة البورصةإذا سحب منه اعتماد الوساطة من طرف 

ذلك على ممارسته للنشاG المصرفي، لكن في الحالة الع�س�ة فالأمر یختلف، فإذا ثبت خرقه للنصوص 
ده، فإن ذلك یؤدF إلى توقیف ممارسة النشاG و�متد التشر+ع�ة والتنظ�م�ة في المجال المصرفي وسحب اعتما

  )3( .هذا الأثر إلى عدم إم�ان�ة ممارسة النشاG البورصي، �اعت�ار أن هذا الأخیر هو نشاG ت�عي
نهائ�ا أو حصره ل�عض تتمتع �سلطة تقدیر مد\ ملائمة سحب الإعتماد  لجنة البورصةونشیر إلى أن 

  )4(النشاطات أو ا�قافه 
هیئات التوظیف الجماعي للق�م المنقولة، إذا تم تقدیر أن هناك تعد�لات  تسحب الاعتماد من أنها �ا �م�ن ل

مست �أحد العناصر والشروG التي انبنى علیها قرار المصادقة، أو عدم اتخاذ إجراءت التأس�س المقررة 
  )5( .قانونا

الترخ�ص لاستغلال المنشأة، �النس�ة للجنة ض�� الكهر:اء والغاز، خول لها المشرع صلاح�ة سحب 
  )6( .�صفة مؤقتة أو نهائ�ة

من  16لیها المادة لسلطة ض�� الصحافة الم�تو�ة أن تسحب الإعتماد في حالة واحدة نصت ع�ما 
  .الإعتماد غیر قابل للتنازل �أF ش�ل من الأش�ال"التي تنص  )7( العضوF للإعلام  القانون 

  "�ل خرق لهذا الح�م یترتب عنه سحب الإعتماد دون المساس �المتا�عات القضائ�ة، فإن

                                                 
  .218طباع نجاة، اللجنة المصرفیة كجھة قمعیة في مجال مساءلة البنوك، مرجع سابق، ص   -)1( 
، یتعلق ببورصة القیم المنقولة، معدل 23/05/1993مؤرخ في  10- 93من المرسوم التشریعي رقم 55و  53المادة  -)2( 

  ومتمم، مرجع سابق
  .113- 112حملیل نوارة، النظام القانوني للسوق المالیة الجزائریة، مرجع سابق، ص -)3( 

  .110كذلك تواتي نصیرة ، تسویة منازعات سوق الأوراق المالیة، مرجع سابق، ص 
 والمتعلق بشروط اعتماد الوسطاء في عملیات 15/04/2015مؤرخ في  01-15من نظام ل ت ع ب و م رقم   17المادة  -)4( 

  .البورصة وواجباتھم ومراقبتھم، مرجع سابق
، یتعلق بھیئات التوظیف الجماعي في القیم 25/11/1997مؤرخ في  04-97من نظام رقم  22المادة  -)5( 

  .، مرجع سابق)م.ق.ج.ت.ھـــ(المنقولة
الغاز بواسطة  ، یتعلق بالكھرباء وتوزیع05/02/2002مؤرخ في  01-02من القانون رقم  149وذلك حسب المادة -)6( 

أعلاه، یمكن لجنة الضبط أن  141التقصیر الخطیر كما ھو منصوص علیھ في المادة ) حالات(في حالة " القنوات، معدل ومتمم
، كما یمكنھا، في حالة التقصیر الخطیر، سحب رخصة )01(تسحب مؤقتا رخصة استغلال المنشأة لفترة لا تتجاوز سنة

  " صراحة في قرار السحب حالات التقصیر المعاین الإستغلال نھائیا، ویجب أن تسجل
  .، یتعلق بالإعلام، مرجع سابق18/01/2012مؤرخ في  05-12القانون العضوي رقم -)7( 
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أما سلطة ض�� السمعي ال�صرF فل�س من اختصاصها سحب الرخصة، وإنما �قتصر دورها على 
Fون �موجب مرسوم تنفیذ�� F1(تقد�م تقر+ر معلل لسحب الرخصة الذ(  

صلات �عتبر سحب الترخ�ص أقصى العقو�ات التي �م�ن أن توقعها سلطة ض�� البر+د والموا
لإنشاء واستغلال ش��ات عموم�ة للمواصلات  السلك�ة واللاسلك�ة على المتعامل المستفید من الترخ�ص
و��ون ذلك �عد )2(أو تقد�م الخدمات البر+د�ة،/و السلك�ة واللاسلك�ة و�ذا المستفید من ترخ�ص استغلال

التعلیR الكلي أو الجزئي (G الإعذار وتوق�ع العقو�ات المال�ة، و�ذا عقو�ة المنع من ممارسة النشا
، فأمام استمرار صاحب الترخ�ص في المخالفة رغم توق�ع هذه العقو�ات تدر+ج�ا لا ی�قى أمام )للترخ�ص

  .سلطة الض�� سو\ سحب الترخ�ص نهائ�ا
�ما لها �اعت�ارها السلطة الإقتصاد�ة للتصدیR الالكتروني أن تسحب الترخ�ص من مؤدF الخدمات في 

  :ت�ة الحالات الآ
عدم امتثاله للإعذار الموجه له  لعدم احترامه دفتر الأع�اء أو س�اسة التصدیR الإلكتروني الخاص �ه  -

والموافR عل�ه من طرفها، فتتخذ ضده قرار سحب الترخ�ص وإلغاء شهادته و��ون ذلك �عد موافقة 
 .السلطة الوطن�ة للتصدیR الإلكتروني 

لبها الدفاع الوطني والأمن العمومي،  تسحب منه فورا الترخ�ص في حالة انتهاكه للمقتض�ات التي یتط -
 )3(. موافقة السلطة الوطن�ة للتصدیR الإلكتروني  �عد

  عقوبة المنع من ممارسة النشاط  -2 

رة �عض الأنشطة منع الشخص المتا�ع من م�اش إماتأخذ عقو�ة المنع من ممارسة النشاG ش�لین، 
  . G �أكمله لفترة زمن�ة محددةمن ممارسة النشا همنع فق�، أو

فهو محدود  العمل�ات المصرف�ة توق�ع عقو�ة منع �عض �م�ن للجنة المصرف�ةففي المجال المصرفي 
  )4( .لا �شمل �ل العمل�ات المصرف�ة

                                                 
  .، یتعلق بالنشاط السمعي البصري، مرجع سابق2014-02-24مؤرخ في  04-14من القانون رقم  104المادة   -)1( 

  من نفس القانون و ھي  102ادة ویكون ذلك في الحالات المحددة في الم
عندما یتنازل الشخص المعنوي المرخص لھ بإنشاء خدمة الإتصال السمعي البصري عن الرخصة إلى شخص آخر قبل 

 .الشروع في استغلالھا
 .بالمائة)40(عندما یمتلك الشخص الطبیعي أو المعنوي حصة من المساھمة تفوق أربعین 

ل لخدمة الإتصال السمعي البصري المرخصة قد حكم علیھ نھائیا بعقوبة مشینة  ومخلة عندما یكون الشخص المعنوي المستغ
 .بالشرف

عندما یكون الشخص المعنوي المستغل لخدمة الإتصال السمعي البصري المرخصة في حالة توقف عن النشاط أو إفلاس أو 
  تصفیة قضائیة

یحدد القواعد العامة  05/08/2000مؤرخ في  03-2000قم من القانون ر 6/مكرر  65والمادة  6/مكرر  39المادة -)2( 
  .المطبقة على البرید والمواصلات السلكیة معدل ومتمم ،مرجع سابق

، یحدد القواعد العامة المتعلقة بالتوقیع والتصدیق 01/02/2015مؤرخ في  04- 15من القانون رقم  65و  64المواد   -)3( 
  .الإلكترونیین، مرجع سابق

  . یتعلق بالنقد والقرض، معدل ومتمم، مرجع سابق  26/08/2003مؤرخ في  11-03من الأمر رقم  114ة الماد -)4(
  .238تومي نبیلة، السلطة القمعیة للجنة المصرفیة عند اخلال البنوك بإجراءات التصدي لتبییض الأموال، مرجع سابق، ص -  
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�م�ن للجنة البورصة أن توقع عقو�ة تمنع فیها الوس�� من ممارسة �عض أنشطة الوساطة مؤقتا أو 
تحدث تغییرات تجعل من الوس�� لا  فقد )1(�ه �ل عمل�ات الوساطة مؤقتا أو نهائ�ا،نهائ�ا، وقد تحظر عل

�ملك المؤهلات الماد�ة والمال�ة المطلو�ة قانونا ضمن نظام اللجنة التي تؤهله لم�اشرة �ل النشاG ، فهو لم 
  .تتدخل للحد من النشاG اللجنة �عد �ستجیب لمتطل�ات القانون الأمر الذF یجعل

و��ون  من ممارسة النشاG �عقو�ة تكمیل�ة�ن للجنة ض�� الكهر:اء والغاز توق�ع عقو�ة المنع �ما �م
ذلك إما عن طر+R الغلR المؤقت أو النهائي لإحد\ المؤسسات التي �ملكها الشخص المعاقب أو �عضها أو 

 Gیترتب عل�ه عدم إم�ان�ة م�اشرة النشا Rجم�عها، فهذا الغل.  
  .عقو�ة المنع النهائي من ممارسة النشاG المهني أو الإجتماعي، موضوع المخالفة �ما �م�ن لها أن توقع

  )2( .وفي �لتا الحالتین فإن العقو:تین تؤدF إما إلى المنع من ممارسة النشاG �ل�ا أو جز+ا مؤقتا أو نهائ�ا
لمرخص �ما �م�ن لسلطة ض�� السمعي ال�صرF توق�ع هذا النوع من العقو�ة على الشخص المعنوF ا

له بإنشاء خدمة الإتصال السمعي ال�صرF في حالة عدم امتثاله للإعذار رغم تطبیR العقو�ات المال�ة، 
  :و��ون ذلك على ش�ل

التعلیR الجزئي أو الكلي للبرنامج الذF وقع بثه، إذن في هذه الحالة ل�س هناك منع �ل النشاG بل جزء  -
 .فق�، وقد ��ون �صفة مؤقتة أو نهائ�ة

لى المنع من ممارسة النشاG إتعلیR یؤدF ال، فلبرنامجیR الرخصة عن �ل إخلال مرت�� �محتو\ اإما تعل -
 ��ل

  )3( .وفي �لتا الحالتین فإن هذا المنع مؤقت، لا �م�ن أن یتعد\ مدة التعلیR شهر واحد
علیR �ما �م�ن لسلطة الض�� أن تمنع من ممارسة النشاG �صفة �ل�ة على وجه الإستعجال عن طر+R الت

الفورF للرخصة وذلك دون إعذار مسبR، لأنها غیر مؤهلة للسحب الذF ��ون �موجب مرسوم تنفیذF، وذلك 
  )4( .في حالتین، عند الإخلال �مقتض�ات الدفاع والأمن الوطنیین، وعند الإخلال �النظام العام والآداب العامة

والذF اG ش�ل الإقصاء من النشر، في مجال الصحافة الم�تو�ة تأخذ عقو�ة المنع من ممارسة النش
وهي حالة عدم احترام الأح�ام التي تحدد الب�انات  )5(27الحالة الأولى نصت علیها المادة ، في حالتین��ون 

�م�ن سلطة ض�� الصحافة الم�تو�ة أن تقرر وقف صدور النشر+ة إلى " التي یجب أن تبین الزام�ا في النشر
وهي حالة التعدF على الأح�ام المتعلقة )6( 30ان�ة، فقد تضمنها نص المادة أما الحالة الث، "غا�ة مطا�قتها

بإلزام�ة نشر حصیلة الب�انات مصدقا علیها من السنة الفارطة، توجه سلطة الض�� إعذار إلى النشر+ة 

                                                 
، یتعلق ببورصة القیم المنقولة، معدل ومتمم، مرجع 23/05/1993مؤرخ في  10-93المرسوم التشریعي رقم  55المادة  -)1(

  سابق
یتعلق بالكھرباء وتوزیع الغاز بواسطة القنوات، معدل 2002/ 05/02مؤرخ في  01-02من القانون رقم 153المادة  -)2(

  ومتمم، مرجع سابق
  .عي البصري، مرجع سابق، یتعلق بالنشاط السم2014-02-24مؤرخ في  04-14من القانون رقم  101المادة -)3( 
  .، المرجع نفسھ04-14من القانون رقم  103المادة  -)4( 
  .، یتعلق بالإعلام، مرجع سابق 18/01/2012مؤرخ في  05-12من القانون العضوي رقم -)5( 
  .، المرجع نفسھ 05-12من القانون العضوي رقم  -)6( 
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ف یوم، وفي حالة عدم الإلتزام في الأجل المحدد �م�نها أن تقرر وق) 30(الدور+ة لتنشر حصیلتها في أجل 
  .صدور النشر+ة إلى غا�ة تسو�ة وضعیتها

�أنه ل�س جزاء لكن إجراء " الوقف" عقو�ة الوقف تختلف عن سحب الإعتماد، ومن جهة نظر الأولى  �ظهر 
وقائي أو تحفظي، وهذا غیر مقبول لأن الإقصاء أو التوقیف �ش�ل أضرار ظاهرة و�ارزة �مصالح المؤسسات 

من  116رار �م�ن أن نعتبره �عقو�ة حق�ق�ة وهذا ما یؤ�ده نص المادة الإعلام�ة، من جهة أخر\ فإن الق
 F�29ام المادة في حالة مخالفة أح"التي تقضي ب  )1(القانون العضو  Fالمح�مة تعاقب من القانون العضو ،

 118ومن جهة أخر\ نص المادة " الوقف المؤقت أو النهائي للنشر+ة أو جهاز الإعلام"المؤسسة �غرامة و
�ل من �قوم عن قصد بإعارة اسمه إلى شخص طب�عي أو " �عاقب �غرامة الأشخاص "لقانون العضوF من ا

  .معنوF �غرض إنشاء نشر+ة لا س�ما عن طر+R اكتتاب سهم أو حصة في مؤسسة النشر
  .و�عاقب بنفس العقو�ة المستفید من عمل�ة إعارة الإسم 

  "�م�ن أن تأمر المح�مة بوقف صدور النشر+ة
عقو�ة حق�ق�ة لها  تحفظي، لكن المشرع اعتبرهل�س مجرد إجراء  هذه الأح�ام یتبین �أن الوقف من خلال

    )2( .طا�ع مؤقت سواء نطR بها القاضي أو سلطة ض�� الصحافة الم�تو�ة
في مجال البر+د والمواصلات لسلطة الض�� أن تفرض هذه العقو�ة على المتعاملین �أش�ال مختلفة، 

  .ذارهم وتطبیR العقو�ات المال�ة وعدم الإستجا�ةو��ون ذلك �عد اع
أو تقد�م الخدمات البر+د�ة في حالة عدم امتثاله للإعذار رغم / المتعامل المستفید من الترخ�ص لاستغلال و

تطبیR العقو�ات المال�ة �م�ن لسلطة الض�� أن تمنعه من ممارسة �ل أو �عض الأنشطة �صفة مؤقتة عن 
  :طر+R عقو:تین 

یوم یترتب عل�ه التوقف عن ممارسة �ل ) 30(یR الكلي أو الجزئي للترخ�ص لمدة أقصاها ثلاثون التعل -
 .النشاG  إذا تم تعلیR الترخ�ص �ل�ا و الإمتناع عن م�اشرة �عض الأنشطة في حالة التعلیR الجزئي له

في حدود سنة،  التعلیR المؤقت للترخ�ص لمدة تتراوح ما بین شهر واحد وثلاثة أشهر أو تخف�ض مدته -
  )3( .یترتب عنه التوقف الكامل عن ممارسة النشاG خلال الفترة المحددة

الخاضع لنظام التصر+ح ال�س�� لإنشاء واستغلال الش��ات العموم�ة للمواصلات السلك�ة  بینما المتعامل
إلى المنع الأمر الذF یؤدF )4(فتصدر سلطة الض�� قرار مسبب �قضي �سحب شهادة التسجیل، سلك�ةواللا

النهائي عن ممارسة النشاG، بینما المتعامل الموفر للخدمات البر+د�ة الخاضعة لنظام التصر+ح ال�س�� 
 G5( .فتصدر سلطة الض�� قرار مسبب �الوقف النهائي لممارسة النشا( 

                                                 
  .، المرجع نفسھ 05-12القانون العضوي رقم -)1( 

(2)  -ZOUAIMIA Rachid, L’autorité de régulation de la presse écrite, op cit, p39-40. 
یحدد القواعد العامة  05/08/2000مؤرخ في  03-2000من القانون رقم  5/مكرر  65والمادة  5/مكرر  39المادة -)3( 

  .المطبقة على البرید والمواصلات السلكیة معدل ومتمم ،مرجع سابق
  .،المرجع نفسھ 03-2000من القانون رقم  5/مكرر  40المادة -)4( 
  .،المرجع نفسھ 03- 2000القانون رقم من 5/مكرر 66المادة -)5( 
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  قرار العقوبة نشــــــــر عقوبة -3

ن، نظرا للآثار التي یرتبها، فالنشر العقو�ات الإدار+ة على المتا�عی خطر�عتبر النشر �ذلك من أ
ان�ه المالي نتیجة و�التالي یتأثر ج ،یؤثر على نشاطه �ش�ل سلبي مما ساس �سمعة المتا�عیؤدF إلى الم

 G1(منه 153فهو من العقو�ات التكمیل�ة المقررة في قانون الكهر:اء والغاز �موجب المادة تقل�ص النشا(  "
  :..المذ�ورة أعلاه، للعقو�ات الآت�ة 152و 151و141ات �مقتضى المواد �م�ن أن یتعرض مرتكبوا المخالف

 "شهر القرار الصادر ونشره -
�ما أن هذا النوع من العقو�ات مقرر في مجال المنافسة �عقو�ة تكمیل�ة إلى جانب الأوامر أو العقو�ات 

أمر بنشر قراره أو مستخرجا و�م�ن أ�ضا أن �" )2(3/ 45المال�ة التي یتخذها مجلس المنافسة فتنص المادة 
  ".منه أو توز+عه أو تعل�قه

في حالة الإخلال �الإلتزامات "منه تنص 42إذا رجعنا إلى القانون العضوF المتعلR �الإعلام نجد المادة 
المنصوص علیها في هذا القانون العضوF، توجه سلطة ض��  الصحافة الم�تو�ة ملاحظاتها وتوص�اتها 

  "معني، وتحدد شروG وآجال التكفل بهاإلى جهاز الإعلام ال
لكن �ضیف نص المادة ، یبدوا للوهلة الأولى �أن الملاحظات والتوص�ات ل�ست عقو�ات �أتم معنى الكلمة

، وهذه "تنشر هذه الملاحظات والتوص�ات وجو�ا من طرف جهاز الإعلام المعني"أعلاه في فقرته الثان�ة
  .المذ�ور أعلاه  03- 03الأمر  من 45/3الأح�ام تذ�رنا �أح�ام المادة 

  .الأمر الذF یؤ�د أن الملاحظات والتوص�ات تش�ل عقو�ات حق�ق�ة �النظر إلى ما اقره قانون المنافسة 
س شهرة المؤسسة، وسمعة م�ات �ش�ل عقو�ة حق�ق�ة �م�ن أن تفالنشر الإلزامي للملاحظات والتوص

، و�التالي ستظهر ت والتوص�ات �م�ن أن تكون مشبوهةمسیر+ها، �ما تتأثر مال�ا نتیجة خطر نشر الملاحظا
  .الوجه الحق�قي للشر�ة الأمر الذF �ش�ل اشهار سلبي �النس�ة الیها

عام �الممارسات المشبوهة �ما أن الزام�ة النشر تش�ل وسیلة لإعلام السلطات و�ذا المستهلكین والرأF ال
  .حثهم على ال�قضة والتن�ه جلأ، فیلفت انت�اههم لخطر هذه الممارسات من للمؤسسة

�ما �م�ن أن نجرF مقارنة بین الملاحظات والتوص�ات التي تصدرها سلطة ض�� الصحافة الم�تو�ة 
قانون نص على عقو�ة النشر في فال في مجال السمعي ال�صرF، والإعلانات المدرجة في البرامج المأمور بها

لأنه موجه للرأF العام فیتضمن و  ،شروطهتحدید لض�� سلطة ال �عود ش�ل �لاغ یدرج في البرامج التي تبث، 
وما )3( ،اخلالات هذا الشخص المعنوF �التزاماته القانون�ة والتنظ�م�ة و�ذلك العقو�ات الإدار+ة المسلطة عل�ه

                                                 
  یتعلق بالكھرباء وتوزیع الغاز بواسطة القنوات، معدل ومتمم، مرجع سابق2002/ 05/02مؤرخ في  01- 02القانون رقم -)1( 

  .ق بالمنافسة،  معدل ومتمم، مرجع سابق، یتعل19/07/2003، مؤرخ في 03-03أمر   -)2( 
، یتعلق بالنشاط السمعي البصري، مرجع سابق، 2014-02-24مؤرخ في  04-14من القانون رقم  106المادة  -)3( 

  .تأمر سلطة ضبط السمعي البصري بإدراج بلاغ في البرامج التي تبث وتحدد شروط بثھ"تنص
لات ھذا الشخص المعنوي بالتزاماتھ القانونیة والتنظیمیة وكذلك العقوبات یوجھ ھذ البلاغ إلى الراي العام ویتضمن إخلا

  "الإداریة المسلطة علیھ
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�ستحسن على المشرع هو تحدیده لوسیلة النشر من جهة و�ذا المعلومات المهمة التي یجب أن یتضمنها 
 .ال�لاغ

المتعلR �حر+ة  30/09/1986ل  1067- 86من قانون  04- �42موجب المادة  في فرنسا �ضاأ    
في جم�ع حالات التقصیر الإلتزامات الملقاة على عاتR منتجي خدمات الاتصالات السمعي " الإتصالات

: ال�صرF، �م�ن المجلس الاعلى السمعي ال�صرF أن �أمر بإدراج في البرامج الإعلانات المحدد فیها
  "ض�ع و�ذا شروG النشرموا

فالمجلس الأعلى السمعي ال�صرF �طلب من المعني أن �قدم ملاحظاته في أجل یومین تحسب من استلام 
الطلب، وفي حالة رفض المستفید للمطا�قة لهذا القرار �ستحR عقو�ة جزائ�ة ضمن الشروG المحددة في 

  .42/02المادة 
 F1989-01-17وفي قرار المجلس الدستور"Rالإخلال �الإلتزامات المرت�طة برخصة ادار+ة  یتعل�

 Rو�النظر للضمانات المقررة، والتي هي أ�ضا مط�قة �النس�ة للعقو�ات العقد�ة والعقو�ات القابلة للتطبی
  .اعتبر الإعلان من طرف المجلس الدستورF �عقو�ة ادار+ة حق�ق�ة "  42-�4موجب المادة 
م�تو�ة هي عقو�ات ادار+ة طبR بها سلطة ض�� الصحافة ال، فالملاحظات والتوص�ات التي تنوعل�ه

فراغ قانوني ف�ما یخص الإجراء المت�ع في حالة عدم الامتثال لهذه الملاحظات أو  وجد وإنحق�ق�ة،
  )1( .التطبیR س��شف ذلكتوقف عن النشر أم سحب الإعتماد؟ ، الات، فأF عقو�ة ستوقعهاالتوص�

  الإنذار والتوبیخ  - ثالثا 

  )2( :ن للجنة المصرف�ة النطR بهذه العقو�ة في حالتین�م�
، فالأح�ام التشر+ع�ة تتمثل ر+ع�ة والتنظ�م�ة المنظمة للنشاGالبنك أو المؤسسة المال�ة خرقت الأح�ام التش -

قانون "في الأح�ام التي تضمنها قانون النقد والقرض والقانون التجارF في جزئه المتعلR �حقوق المؤسسة 
، بینما تتمثل الأح�ام التنظ�م�ة الأنظمة المهن�ة المتخذة من طرف بنك الجزائر على شمل "المؤسسات

 أنظمة وتعل�مات 
، التي تتضمن أن یتخذ الموجهة من طرف اللجنة المصرف�ة البنك أو المؤسسة المال�ة لم �ستجب للدعوة -

 .اجراءات  وتدابیر تصح�ح�ة لوضعیته
م �ستجب للتحذیر الموجه من طرف اللجنة المصرف�ة في حالة الإخلال اذا البنك أو المؤسسة المال�ة ل -

 )3( .�قواعد حسن سیر المهنة

                                                 
(1)  -ZOUAIMIA Rachid, L’autorité de régulation de la presse écrite, op cit, p37-38-39.. 

 .ل ومتمم، مرجع سابق، یتعلق بالنقد والقرض، معد26/08/2003مؤرخ في  11-03من الامر  114المادة -)2(
 

(3)- DIB Saïd, "La nature du contrôle juridictionnel des actes de la Commission bancaire en 
Algérie", op,cit,p118-119. 



 
200 

یبدوا للوهلة الأولى أنها ل�ست عقو�ة وإنما هي تدابیر تحفظ�ة، إلا أنها تعقد عقو�ة ذات تأثیر معنوF على 
وتعرضهم  والمخالفات المال�ة تكاب الأخطاءالمسیر+ن والغا�ة منها حثهم على التسییر السل�م لتفادF ار 

  )1( .لعقو�ات ردع�ة 
، فعدم احترامها لها �م�ن أن یؤدF �اللجنة الحذر لد\ مؤسسة القرض ومسیر+ها فهي ات�عت نوع من

  .سواء للمؤسسة أو للمسیر+ن: لى تقر+ر عقو�ات أهمإالمصرف�ة 
  )2( .اذن لطا�عها الرسمي تعد عقو�ة معنو�ة 

ن توقع عقو�ة الإنذار والتو:یخ في حالة اخلال الوس�� �الواج�ات المهن�ة أالبورصة للجنة �ما    
وأخلاق�ات المهنة و�ذا مخالفته للأح�ام التشر+ع�ة والتنظ�م�ة المط�قة علیهم، والمشرع لم �شر إلى أن اللجنة 

  ) 3( .توجه تحذیر في حالة ثبوت المخالفة ، تطبR العقو�ة م�اشرة
لى إوإن �ان المشرع لم �شر  )4(لتأمینات توق�ع عقو�ة الإنذار والتو:یخ،للجنة الإشراف على ا �ما

   .، وترك ذلك للسلطة التقدیر+ة للجنةالمخالفة التي ترتب توق�عها

  تأطیر الإختصاص القمعي : المطلب الثاني 

المشرع ، والذF تم تأطیره من طرف قلید�ا من اختصاص القاضي الجنائيالإختصاص القمعي ت
هل نقل الإختصاص سلطات الض�� المستقلة والتساؤل الذF �طرح �النس�ة ل ،ن الضمانات للمتهمبجملة م

  ؟سایره وصاح�ه نقل هذه الضمانات إلیها القمعي  من القاضي الجنائي 
لتحدید  لهذا الإختصاصالنصوص القانون�ة المنظمة  مختلف تفحصتساؤل لا بد من للإجا�ة عن هذا ال

  .موقف المشرع
من  08أن تخضع هذه السلطة للضمانات التي �رستها المادة اشترG المجلس الدستورF  سافي فرن

والتي تكفل حما�ة الحقوق المضمونة دستور+ا وهي نفسها الم�ادp الم�رسة  ،إعلان حقوق الإنسان والمواطن
، مبدأ عدم )تناسبال(وهي احترام مبدأ شرع�ة الجرائم والعقو�ات، مبدأ ضرورة العقو�ة ،في القانون الجنائي

لى تسبیب قرارات فرض الجزاءات وخضوعها لرقا�ة إرجع�ة القانون الأقسى، و�ذا مبدأ حR الدفاع  �الإضافة 
 Fالقضاء الإدار .  

لى ما �رسه مجلس الدولة الفرنسي حدیثا من اشتراG توفر عنصر الح�اد الموضوعي أثناء النطR إ�الإضافة 
  )5( .فقرة أولى من الإتفاق�ة الأورو:�ة لحقوق الإنسان  06ة �الجزاء �الإستناد الى نص الماد

                                                 
(1)-ZOUAIMIA Rachid, Les autorités administratives indépendantes et la régulation 
économique en algerié,op cit,p38. 
- DIB Saïd,op cit,p117-118. 

  .132،ص مرجع سابقشكلاط  رحمة ،  -
 .73- 75بن لطرش منى، السلطات الإداریة المستقلة في المجال المصرفي، وجھ جدید لدور الدولة، مرجع سابق،ص   -)2(
  تمم، مرجع سابق، یتعلق ببورصة القیم المنقولة، معدل وم23/05/1993مؤرخ في  10-93من المرسوم التشریعي رقم -)3(
  .،والمتعلق بالتأمین، معدل ومتمم، مرجع سابق25/01/1995المؤرخ في  07-95من الأمر رقم  241المادة  -)4(
  .134، المرجع نفسھ ، ص "النموذج الفرنسي: تمكین الحقوق في ظل السلطات الإداریة المستقلة " خرشي الھام ، -)5( 

 .87داري الجزائي، مرجع سابق، ص محمدد سامي الشوا، القانون الإ/ كذلك د
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على احترام ضمانات المح�امة  �25/02/1992ما أكد المجلس الدستورF الفرسي في قراره الصادر بتار+خ 
  )1( .العادلة

  الضمانات الموضوعیة :الفرع الأول 

شخص�ة العقو�ة  أ، مبدأ الشرع�ةنائي تقلید�ا وتشمل مبدع�ارة عن م�ادp م�رسة في القانون الج يه
ن العقو�ات التي توقعها سلطات الض�� المستقلة هي ادار+ة، فهل المشرع احاطها أنجد ، ومبدأ عدم الرجع�ة

، خاصة مع تزاید اهتمام المشرع ؟بنفس الضمانات الموضوع�ة المعمول بها في حال توق�ع العقو�ة الجنائ�ة
  ن المجلس الدستورF الجزائرF لم یتدخل بهذا الشأن أمع العلم  ،�ة مؤخرا�الضمانات للمتهم في المواد الجزائ

  مبدأ الشرعیة -أولا  

ن أ، و�قصد �ه وجوب "لا جر+مة ولا عقو�ة إلا بنص"نه أمن قانون العقو�ات على  03المادة  عرفته
شرع�ة  أمبد: ین وعل�ه فهو یتش�ل من شق. بدقة على الجرائم و�ذا العقو�ات المناس�ة لهاینص القانون 

غیر أنه  ،�ضا على الجرائم والعقو�ات الإدار+ة الجنائ�ةأ، هذا المبدأ �سرF لعقو�اتالجرائم ومبدأ شرع�ة ا
 Fالجنائي عن القانون الجنائي التقلید F2( .یتخذ طا�عا متمیزا في �عض الجوانب في مجال القانون الإدار(  

                                                                                                                                                             
- COMBREXLLE Jean-Denis, Le principe d’impartialité et les autorités de régulation, le cas de 
la commission nationale informatique et libertés, RFDA ?n°03 ,11-12/2000,p577.   

لإتفاقیة الاوروبیة لحقوق الإنسان والمواطن والتي تتعلق بضمانات من ا 06/01في فرنسا ثار نقاش فیما یخص تطبیق المادة 
المحاكمة العادلة  من طرق المحاكم  على سلطات الضبط اللمستقلة باعبارھا ھیئات اداریة لھا اختصاص قمعي غیر أنھ لا 

  .ینطبق علیھا وصف محاكم 
المحاكمة العادلة من طرف السلطات الإداریة المستقلة  بالنسبة للمحكمة الأوربیة لحقوق الإنسان اتجھت الى تطبیق ضمانات

معتبرة ایاھا محاكم اعتمادا على المعیار المادي ولكن مجلس الدولة الفرنسي تردد في البدایة على اعتبار أن سلطات الضبط 
ھا لمتطلبات وافق على اخضاع 03/12/1999تخص المحكام فقد ، ولكن بموجب قراردیدیھ  06/01لیست محاكم وأن المادة 
  .اتفاقیة المحكامة العادلة 

-EPRON Quentin,Le statut des autorités de régulation et séparation des pouvoir,op,cit,p 1010. 
AUTIN Jean -Louis, Le devenir des autorités administratives indépendantes,op,cit,p882. 
LOMBARD Martine ; DUMONT Gilles, Droit administratif, op,cit,p122. 
DELICOSTOPOULOS Constantin , Autorités administratives indépendantes et procès 
équitable,op,cit,p81-82. 
-STASIAK  Frédéric,"Les autorités administratives indépendantes", op,cit,p7.  
- DELVOLVÉ Pierre, Droit pénal et droit administratif, op,cité,p153. 
(1  ) -  " Une peine ne peut être infligée qu’ à la condition que soient respectés le principe de 
légalité des délits et des peines, le principe de nécessité de la peine, principe de de non 
rétroactivité de la loi pénale d’incrimination plus severe, ainsi que le principe des droits de la 
défence.Ces exigencies ne concernent pas seulement les péines prononcées par les jurisdictions 
répressives mais s’entendent à toute sanction ayant le caractére d’une punition,même si le 
législateur a laissé le soin de la prononcer à une autorité de nature non juridictionnelle"   
BENHADJYAHIA Sonia, La nature juridictionnelle des autorités de régulation, op, cit,p2515 

م الاول والثاني ، مرجع سابق، غنام محمد غنام ، القانون الإداري الجنائي والصعوبات التي تحول دون تطوره ، القس/ د  -)2( 
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، فتحدید لتجر+م  والعقاب في نصوص القانون ر مصادر ا�ما نعني �مبدأ شرع�ة الجرائم والعقو�ات حص
الافعال التي تعد جرائم و:�ان ار�انها وتحدید العقو�ات المقررة لها سواء من حیث نوعها أو مقدارها �ل ذلك 

   )1( .من اختصاص المشرع
لفرنسي، وتأكید هذا المبدأ في المجال الإدارF �ان تدر+ج�ا ومؤخرا، حیث لم �ستلزم مجلس الدولة ا

ن توقع جزاء أفي البدا�ة من الإدارة الإحترام الدقیR لمبدأ الشرع�ة، ثم أص�ح اكثر تشددا وحظر على الإدارة 
، واستخلص من المبدأ مبدأ عدم الرجع�ة  ومبدأ ل�ه في النصإمشار  و بخلاف ما هوأغیر منصوص عل�ه 

لمجال الإدارF �شرG احترام المرونة التي ادخلها التفسیر الضیR للنص الجنائي، واص�ح لهذا المبدأ ق�مة في ا
 F2( .المجلس الدستور(  

أما ف�ما یخص الجدل القائم حول مد\ شرع�ة تحدید الجرائم والعقو�ات �موجب نصوص تنظ�م�ة، 
لأنه إختصاص �عود للسلطة التشر+ع�ة الأمر الذF �ش�ل تعّد على اختصاصها، فقد تم التوصل إلى حل 

تتولى وضع الإطار العام للتجر+م، بینما تتكفل اللوائح   -السلطة التشر+ع�ة  –لقانون یتمثل في جعل ا
عندما تتولى  وسلطات الض�� المستقلة، )الر�ن المادF والر�ن المعنوF (التنظ�مات بتحدید عناصرها بدقة و 

  )3( .تحدید أر�ان الجر+مة تخضع للرقا�ة القضائ�ة 

  مبدأ شرعیة الجریمة  -1

مبدأ شرع�ة الجرائم،  ستقلة اختصاص قمعي ینتج عنه �ذلكالمشرع لمنح سلطة ادار+ة ماختصاص 
من  08فالمادة   ،ونعني بذلك أن ��ون نص في القانون یجرم الفعل" لا جر+مة إلا بنص"الذF �عرف

بدا�ة في ال، لمشرع تحدید الجرائم بوضوح ودقةالتي تتطلب من ا العالمي لحقوق الإنسان والمواطن الإعلان
ثم امتد إلى القمع الذF تمارسه السلطات الإدار+ة المستقلة، و�م�ن أن تعرف المجال الجنائي  ��ان یخص فق

، المراس�م، الإجتهاد القضائي، وأ�ضا الإلتزامات التي تفرض على �الرجوع إلى الإتفاق�ات الدول�ة الجرائم
  )4( .المستفید من الرخص الإدار+ة أو الإلتزامات المهن�ة 

وهنا یختلف مبدأ الشرع�ة في القانون الجنائي عنه في القانون الإدارF الجنائي، ذلك أنه یلزم أن یتم 
تحدید الجر+مة الجنائ�ة على وجه الدقة من النص القانوني، أما دور اللائحة فی�قى محدود في وضع التزامات 

  )5( .قانوني مختلف معینة أو تحدید الشرG المفترض في الجر+مة والذF ینتمي إلى نظام
ففي القانون الجنائي الإدارF یتسم مبدأ شرع�ة الجرائم �المرونة، حیث ��تفي النص القانوني بتجر+م الفعل 

  .- القرار الإدارF  - �طر+قة عامة لتتكفل الإدارة بتحدید أر�ان الجر+مة عن طر+R سلطتها التنظ�م�ة

                                                 
، منشورات الحلبي الحقوقیة ، بیروت،  3، طبعة 01محمود نجیب حسني، شرح قانون العقوبات ، القسم العام ، المجلد /د -)1( 

  . 109د ت، ص 
  .144-143محمد سامي الشوا، القانون الإداري الجزائي، مرجع سابق ، ص / د -)2( 
غنام محمد غنام ، القانون الإداري الجنائي والصعوبات التي تحول دون / د وكذلك 50مرجع نفسھ، ص رنا العطور، ال -)3( 

  .346تطوره ، مرجع سابق، ص 
(4)-PIWNICA Emmanuel,La dévolution d’un pouvoir de sanction aux autorités 
administratives indépendantes ,op,cit,p917. 

  .346ام ، القانون الإداري الجنائي والصعوبات التي تحول دون تطوره ، مرجع سابق،ص غنام محمد غن/ د  -)5( 
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لتحرك لقمع �ل المخالفات المحتملة، فالأفعال المجرمة تملك حر+ة �بیرة في ا سلطات الض�� المستقلة لذلك
  )1( .قل�لا ما ینص علیها القانون 

فإذا رجعنا إلى الأح�ام المنظمة لمجال المنافسة، نجد أن مجلس المنافسة �عاقب على الممارسات 
ضمن�ة عندما المقیدة للمنافسة والمتمثلة في �ل الممارسات والأعمال المدبرة و الإتفاقات الصر+حة أو ال

تهدف أو �م�ن أن تهدف إلى عرقلة حر+ة المنافسة أو الحد منها أو الإخلال بها في نفس السوق أو في جزء 
  )2( ........ ".منه  لا س�ما عندما ترمي إلى

�حضر على �ل مؤسسة التعسف في استغلال " المتعلR �المنافسة 03- 03من أمر  �11ما تنص المادة 
  .ة أخر\ �صفتها ز:ونا أو ممونا إذا �ان ذلك یخل �قواعد المنافسة وضع�ة الت�ع�ة لمؤسس

  .....................".یتمثل هذا التعسف على الخصوص في 
واسعا للمعاق�ة على أF فعل  المخالفات، فهي تفتح المجالإن مثل هذه النصوص لا تظهر أF تدقیR على 

مدبرة أو اتفاق�ة، وذلك لأن المشرع استعمل ع�ارات فه مجلس المنافسة على أنه ممارسة أو أعمالا ���ّ 
الإدار+ة المستقلة  سلطةتسمح للمن شأنها أن " ،على الخصوص�م�ن أن تهدف، لا س�ما" اطة مثل مط

  )3( .بتوس�ع تفسیر هذه الممارسات الأمر الذF �فتح المجال لتجر+م أفعال غیر واردة �النص صراحة
�ارة مخالفة أو إخلال �النصوص التشر+ع�ة والتنظ�م�ة والواج�ات المهن�ة عي المشرع بذ�ر أكثرمن ذلك، ��تف

تار�ا بذلك السلطة التقدیر+ة الواسعة لسلطة الض�� لتحدید الجر+مة أو  )4(�صفة عامة دون ذ�ر تفاصیل ذلك
  .المخالفة 

" نحو   في مجال البر+د والمواصلات السلك�ة واللاسلك�ة �ذلك المشرع استعمل ع�ارات مرنة على
عندما لا �حترم المتعامل المستفید من رخصة انشاء واستغلال ش��ات عموم�ة الشروG المفروضة عل�ه 

عندما لا �حترم المتعامل ")5( " ...تخذها سلطة الض���موجب النصوص التشر+ع�ة والتنظ�م�ة والقرارات التي ت
التي  ر+ع�ة والتنظ�م�ة والقراراتالمستفید من الترخ�ص الشروG المفروضة عل�ه �موجب النصوص التش

عندما لا �حترم المتعامل الموفر للخدمات الخاضعة لنظام التصر+ح ال�س�� ")6( " ...تتخذها سلطة الض��
  )7( ."..ي تتخذها سلطة الض��،الشروG المفروضة عل�ه �موجب النصوص التشر+ع�ة والتنظ�م�ة والقرارات الت

                                                 
 .49رنا العطور، السلطات العقابیة للھیئات الإداریة المستقلة ودورھا في اتساع دائرة التجریم، مرجع سابق، ص  -)1( 

- STASIAK  Frédéric,"Les autorités administratives indépendantes", op,cit,p27. 
  ، یتعلق بالمنافسة،  معدل ومتمم، مرجع سابق19/07/2003، مؤرخ في 03-03من أمر  60المادة   -)2( 
  .50رنا العطور، السلطات العقابیة للھیئات الإداریة المستقلة ودورھا في اتساع دائرة التجریم، مرجع سابق، ص  -)3( 
،  06السلطات  الإداریة المستقلة، المجلة الأكادمیة للبحث القانوني، مجلد  تواتي نصیرة، مدى تحقیق محاكمة عادلة أمام -)4( 

  .125،ص 2012، 02عدد
یحدد القواعد العامة المطبقة على البرید والمواصلات  05/08/2000مؤرخ في  03-2000من القانون رقم  35المادة   -)5( 

  .السلكیة واللاسلكیة، معدل ومتمم ،مرجع سابق
  .، المرجع نفسھ03-2000مكرر من القانون رقم  65مكرر 39المادة  -)6( 
  .، المرجع نفسھ03-2000مكرر من القانون رقم  66مكرر و  40المادة   -)7( 
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لمخالفة �صفة دق�قة، مقتصرا الإشارة إلى مخالفة الشروG المفروضة فنلاحd أن المشرع لم �قم بتحدید ا
�موجب النصوص التشر+ع�ة والتنظ�م�ة والقرارات التي تتخذها سلطة الض��، فی�قى بذلك لسلطة دور في 

  .تحدید هذه المخالفة، ونجد المشرع �عتمد على نفس الص�اغة في المجالات الأخر\ 
إذا أخلت إحد\ المؤسسات الخاضعة " 11-03من أمر  111دة في المجال المصرفي، حسب الما

إذا أخل بنك أو مؤسسة مال�ة " 114أ�ضا نص المادة ............."لرقا�ة اللجنة �قواعد حسن سیر المهنة 
�أحد الأح�ام التشر+ع�ة والتنظ�م�ة المتعلقة بنشاطه أو لم یذعن لأمر أو لم �أخذ في الحس�ان التحذیر، �م�ن 

  )1( ............".ة أن تقضي بإحد\ العقو�ات التال�ة اللجن
تكون الغرفة المذ�ورة أعلاه مختصة " )2(من المرسوم التشر+عي 53نص المادة تفي المجال البورصي 

في المجال التأدیبي لدراسة أF إخلال �الواج�ات المهن�ة وأخلاق�ات المهنة من جانب الوسطاء في عمل�ات 
  "لأح�ام التشر+ع�ة والتنظ�م�ة المط�قة علیهم البورصة و�ل مخالة ل

�عاقب �الغرامة المنصوص علیها في " التي تنص  )3(141أ�ضا في مجال الكهر:اء والغاز وحسب المادة 
  :أدناه ، �ل متعامل لا �حترم  149المادة 

ورة على التوالي، في القواعد التقن�ة للإنتاج والتصم�م وتشغیل الر:� واستخدام ش��ات النقل والتوز+ع المذ� -
 .و من هذا القانون 80و57و50و40و32و28المواد 

القواعد التي تحدد الك�ف�ات التقن�ة والتجار+ة لتمو+ن الز:ائن والتي �حتو+ها دفتر شروG الإمت�از المذ�ورة  -
 .من هذا القانون  27من هذا القانون و�ذا الواج�ات المذ�ورة في المادة 77في المادة 

 .والأمن وحما�ة البیئة  قواعد النظافة -
 "من هذا القانون  3القواعد الناتجة عن تطبیR واج�ات المرفR العام المذ�ورة في المادة  -

في " )4( 24/02/2014مؤرخ في  04-14من القانون رقم  98و�ذا مجال السمعي ال�صرF نجد المادة 
F التا�ع للقطاع العام أو الخاص حالة عدم احترام الشخص المعنوF المستغل لخدمة الإتصال السمعي ال�صر 

  ..............."للشروG الواردة في النصوص التشر+ع�ة والتنظ�م�ة،
�ل مخالفة للأح�ام التشر+ع�ة والتنظ�م�ة " )5(من قانون التأمینات 248تنص المادة  وحتى في مجال التأمینات

  دج  1.000.000الآت�ة تعرض صاحبها لغرامة قدرها
أعلاه، ف�ما یخص انخراG شر�ات التأمین  214عل�ه في الفقرة الأولى من المادة الإلتزام المنصوص  -1

 واعادة التأمین وفروع شر�ات التأمین الأجنب�ة في الجمع�ة المهن�ة للمؤمن لهم ،
الأح�ام التشر+ع�ة والتنظ�م�ة المتعلقة بإنشاء وتمثیل الدیون التقن�ة، الأرصدة التقن�ة، والإحت�اطات و�ذا  -2

 أعلاه ،224الأصول المنصوص علیها في المادة  توظیف
                                                 

  .یتعلق بالنقد والقرض، معدل ومتمم، مرجع سابق  26/08/2003مؤرخ في  11- 03أمر رقم   -)1( 
  یتعلق ببورصة القیم المنقولة، معدل ومتمم، مرجع سابق، 23/05/1993مؤرخ في  10-93مرسوم تشریعي رقم   -)2( 
یتعلق بالكھرباء وتوزیع الغاز بواسطة القنوات، معدل ومتمم، مرجع 2002/ 05/02مؤرخ في  01- 02القانون رقم   -)3( 

  سابق
  .، یتعلق بالنشاط السمعي البصري، مرجع سابق2014-02-24مؤرخ في  04- 14قانون رقم  -)4( 
  .،والمتعلق بالتأمین، معدل ومتمم، مرجع سابق25/01/1995المؤرخ في  07-95قم الأمر ر-)5( 
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 أعلاه، ف�ما یخص تأشیرة الشروG العامة لوثائR التأمین ، 227الإلتزامات المنصوص علیها في المادة  -3
أعلاه، ف�ما یخص تبل�غ لجنة الإشراف على 234الإلتزام المنصوص عل�ه في الفقرة الأولى من المادة  -4

 أمینات الإخت�ار+ة قبل تطب�قها،التأمینات �مشار+ع تعر+فات الت
أعلاه، ف�ما یخص تبل�غ عقد تعیین الو�یل العام 254من المادة  03الإلتزام المنصوص عل�ه في الفقرة  -5

 ............"للتأمین قبل سر+ان مفعوله
  :ب  ، تعاقب سلطة ض�� في حالة مخالفة القوانین والتنظ�مات المتعلقةحتى في مجال المحروقات

  التقني المطبR على النشاطات التي �ح�مها هذا القانون  التنظ�م- 
  .التنظ�م المتعلR بتطبیR التعر+فات ومبدأ الإستعمال الحر لمنشأت النقل بواسطة الأنابیب والتخز+ن- 
 )1( .التنظ�م في مجال الصحة والأمن الصناعي والبیئة- 

الكاملة لسلطة الض�� لتحدید المخالفات فمن خلال ما تقدم نتوصل إلى أن المشرع ترك السلطة التقدیر+ة 
   .استنادا إلى النصوص القانون�ة �أصل، استثناءا هناك حالات حدد فیها المشرع المخالفة أو الجر+مة الإدار+ة

في مجال الإعلام حیث حدد المشرع المخالفة في التنازل عن الإعتماد �أF ش�ل من الأش�ال مقررا لها 
جال السمعي ال�صرF حیث قرر عقو�ة السحب في حالة ارتكاب المخالفات أ�ضا في م )2(عقو�ة السحب،

  :الآت�ة 
في حالة تنازل الشخص المعنوF المرخص له بإنشاء خدمة الإتصال السمعي ال�صرF عن الرخصة إلى  -

 .شخص آخر قبل الشروع في استغلالها
أو  المعنوF المستغل لخدمة  في حالة الح�م نهائ�ا �عقو�ة مشینة ومخلة �الشرف على  الشخص الطب�عي -

 .الإتصال السمعي ال�صرF المرخصة 
عندما ��ون الشخص المعنوF المستغل لخدمة الإتصال السمعي ال�صرF المرخصة في حالة توقف عن  -

 )3( .النشاG أو إفلاس أو تصف�ة قضائ�ة
توق�ع عقو�ة السحب أ�ضا حدد المشرع المخالفة التي تم�ن السلطة الإقتصاد�ة للتصدیR الإلكتورني من 

للإعذار الموجه من طرف سلطة الض��  في حالة عدم احترامه دفتر  عدم امتثال مؤدF الخدمات :في 
 .الأع�اء أو س�اسة التصدیR الإلكتروني الخاص �ه والموافR عل�ه من طرفها

 )4(. في حالة انتهاكه للمقتض�ات التي یتطلبها الدفاع الوطني والأمن العمومي -
  .جر+مة ادار+ة  سلطة الض�� عدم الإمتثال للإعذار الموجه من طرف  �ما �ش�ل

من خلال ما تم عرضه نتوصل إلى أن المشرع لم یتكفل بتحدید الجرائم أو المخالقات الإدار+ة تحدیدا 
سلطة تقدیر+ة واسعة في  سلطة الض��، الأمر الذF �سمح بإعطاء �ما هو الحال في قانون العقو�ات دق�قا

                                                 
  .  212بو الخضرة نوارة ،  دور سلطات الضبط الإقتصادي في ضبط السوق،مرجع سابق،ص  -)1( 
  .  ، یتعلق بالإعلام، مرجع سابق18/01/2012مؤرخ في  05- 12من القانون العضوي رقم  16المادة  -)2( 
  .، یتعلق بالنشاط السمعي البصري، مرجع سابق2014-02-24مؤرخ في  04-14من قانون رقم  102مادة ال -)3( 
، یحدد القواعد العامة المتعلقة بالتوقیع والتصدیق 01/02/2015مؤرخ في  04- 15من القانون رقم  65و  64المواد   -)4( 

  .الإلكترونیین، مرجع سابق
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ذا ما �عرف �مرونة مبدأ شرع�ة الجرائم الإدار+ة، هذا المبدأ الذF قبله المجلس الدستورF الفرنسي في ذلك، وه
حیث قضى �أن التعر+ف  37المتعلR �المجلس الأعلى السمعي ال�صرF في الحیث�ة رقم  248- 88قراره 

امات التي یخضع لها صاحب الة إلى الإلتز حیها مقنع في المجال الإدارF �الإالدقیR للمخالفات المعاقب عل
    )1( .الرخصة الإدار+ة والتي تح�مها القوانین والأنظمة

  شرعیــــــــة العقوبات - 2

ن أو��في ، مقابلة �ل فعل اجرامي أو �ل مخالفة أو إخلال �العقو�ة اللاّزمةهذا المبدأ �ستوجب 
لا تطبR المبدأ على العقو�ات التي العالمي لحقوق الإنسان والمواطن التي  نمن الإعلا 08نذ�ر �المادة 

التي یجب أن تكون  ،ع العقو�ةنما �متد ل�شمل الجزاءات التي تحمل طا�إ و فق� تنطR بها المح�ام الجنائ�ة 
التي �م�ن أن تنشئ عقو�ة على  ،منصوص أو على الأقل مصرح بها من طرف المشرع أو السلطة التنفیذ�ة

  )2( .التي �ضعها القانون  دود النظام العامحنشاG داخل  ستور لأنه ینظمدمن ال 37أساس المادة 
، ما عنه �النس�ة للجرائم الإدار+ةونجد أن مبدأ شرع�ة العقو�ة لا یتسم �المرونة، وإنما �سرF �ش�ل أكثر اح�ا

–التنفیذ�ة –و�عني ذلك أنه یجب أن ینص القانون العادF على الجزاء المقرر للفعل، فل�س للسلطة اللائح�ة 
  )3( .ن تقرر جراء لم ینص عل�ه القانون أ

سلطات مر دائما أمام صل تتحدد �المقارنة مع الفعل المرتكب، لكننا لا نجد هذا الأ�ما أن العقو�ة في الأ
  )4( .حد أقصى للعقو�ة �، وتقاس شرع�ة العقو�ات �النظر إلى ما تم تحدید الض�� المستقلة

  :نجد أنفسنا أمام حالتین سلطات الض�� و�استقراء النصوص الخاصة �
 )5( .في �عص الحالات ینص على المخالفة من جهة وعلى العقو�ة المقررة لها من جهة أخر\  -
سلطة ة تار�ا بذلك السلطة التقدیر+ة لفي �عض الحالات ینص على المخالفات جملة وعلى العقو�ات جمل -

 )6( .لتحدید العقو�ة المناس�ة الض��
الوضع مع ما هو معمول �ه في المواد الجزائ�ة نجد أن القاضي الجزائي �طبR وإذا ما تمت مقارنة هذا 
R7( .مبدأ الشرع�ة �مفهومه الضی(   

 Rأص�ح �طب Fوفي الأخیر، نجد أنه من أهم النتائج المترت�ة على مبدأ الشرع�ة هو مبدأ عدم الرجع�ة الذ
  .على جم�ع العقو�ات سواء جزائ�ة أو إدار+ة

                                                 
  .50ة للھیئات الإداریة المستقلة ودورھا في اتساع دائرة التجریم، مرجع سابق، ص رنا العطور، السلطات العقابی -)1( 

(2)-PIWNICA Emmanuel,La dévolution d’un pouvoir de sanction aux autorités 
administratives indépendantes ,op,cit,p916. 

  .347ي تحول دون تطوره، مرجع سابق، ص غنام محمد غنام، القانون الإداري الجنائي والصعوبات الت/ د -)3( 
  . 50رنا العطور، المرجع نفسھ،ص  -)4( 
  .، یتعلق بالنشاط السمعي البصري، مرجع سابق2014-02-24مؤرخ في  04-14من قانون رقم  100المادة -)5( 

یحدد  05/08/2000مؤرخ في  03-2000مكرر من القانون رقم  66مكرر و  65مكرر و  40مكرر و 39و  35المادة 
  .القواعد العامة المطبقة على البرید والمواصلات السلكیة واللاسلكیة، معدل ومتمم ،مرجع سابق

 55والمادة . یتعلق بالنقد والقرض،معدل ومتمم، مرجع سابق  26/08/2003مؤرخ في  11-03من أمر رقم  114المدة  -)6( 
  ببورصة القیم المنقولة، معدل ومتمم، مرجع سابق، ، یتعلق23/05/1993مؤرخ في  10- 93من مرسوم التشریعي رقم 

  .125،ص مرجع سابقتواتي نصیرة، مدى تحقیق محاكمة عادلة أمام السلطات  الإداریة المستقلة،  -)7( 
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  ورة مبدأ الضر: انیثا

�ما هو الحال �النس�ة للعقو�ات المط�قة من طرف القاضي الجنائي، فالعقو�ات التي توقعها السلطات  
بتار+خ  DC  87- 237قرار المجلس الدستورF الفرنسي  ( الإدار+ة المستقلة یجب أن تكون ضرور+ة 

  : و+نتج عن ذلك ) 17/03/1997، قرار مجلس الدولة 30/12/1987
 )1(ائي لا �م�ن أن ��ون �أثر رجعي وأن القانون الأقل شدة �طبR فوراأن القانون الجن -
مبدأ الضرورة یؤدF إلى قمع السلو�ات الشخص�ة المرتك�ة و�التالي لا �م�ن تحمل مسؤول�ة الناتجة عن  -

 أفعال الغیر
��ون  ، و+جب أنخذ �عین الإعت�ار خطورة المخالفة�ما ینتج عن مبدأ الضرورة مبدأ التناسب، الذF �أ -

  )2( .هناك توازن بین العقو�ة المقررة والأفعال المتهم بها

  مبدأ الشخصیـــــــــــــة -1

الهدف من هذا المبدأ هو تحدید الشخص الذF قام �الجر+مة لیتم التوصل إلى الشخص الذF توقع 
  )3( .عل�ه العقو�ة، وهذا المبدأ قد �فلته النصوص القانون�ة و�ذا الدستور+ة 

نت مسألة توق�ع العقو�ات على الشخص الطب�عي لا تثیر أF مشاكل قانون�ة نظرا لسهولة تحدیده، وإن �ا 
غیر أن الأمر یختلف �النس�ة للشخص المعنوF، وتكمن الصعو�ة في الحالة التي یتم فیها اتخاذ القرار من 

 Fغض النظر عن أعضاء مجلس ادارة الشخص المعنو� ،Fالذین قدموا  قبل مجلس ادارة الشخص المعنو
اعتراض عن هذا القرار، ومن جهة أخر\ تثار الصعو�ة اذا ارتكب ممثل الشخص المعنوF مخالفة أو جر+مة 
إدار+ة، فمسؤول�ة من تثار في هذه الحالة؟ فهل مسؤول�ة الشخص المعنوF؟ وهل �عتبر ذلك خروجا على مبدأ 

  الشخص�ة؟
لم �عترف �مسؤول�ة الشخص المعنوF �صفة المشرع  ،2004قبل تعدیل قانون العقو�ات في سنة 

  .)4(�ان �قرها ضمن�ا �ما یر\ ال�عض، صر+حة وإن

                                                 
 16/02/2009فیما یخص تطبیق القانون الأصلح للمتھم تم تطبیقھ من طرف مجلس الدولة الفرنسي في قراره  -1) ( 

  ATOMقضیة مؤسسة 
« il appartient au juge du fond saisi d’une contestation portant sur une sanction que 
l’administration inflige à un administré,de prendre une décision qui se substitue à celle de 
l’adminisration et, le cas échéan  ,de faire application d’une loi nouvelle plus douse entre la date 
à laquelle l’infraction a été commis et celle à laquelle il statue »   

-DELVOLVÉ Pierre, Droit pénal et droit administratif,op,cit,p155. 
(2)-PIWNICA Emmanuel,La dévolution d’un pouvoir de sanction aux autorités administratives 
indépendantes ,op,cit,p918. 

، مرجع 2016، یتضمن التعدیل الدستوري لسنة 06/03/2016مؤرخ في  01-16من القانون رقم   160تنص المادة  -)3( 
  "تخضع العقوبات إلى مبدأي الشّرعیة والشخصیة" سابق 

( 4  ) - ZAALANI Abdelmadjid, La responsabilité  pénale des personnes morales ,RASJEP,N°01-
1999,p14. 

المتعلق بالأسعار وكذا ما  29/04/1975من الأمر 61حیث یعترف بھا استثاءا في بعض النصوص على سبیل المثال المادة 
من الأمر  75- 69وكذلك المادة  55في أحكامھ المتعلقة بقمع جرائم تنظیم الصرف وخاصة المادة  31/12/69جاء في الأمر 

ة، كما یظھر أیضا من خلال النص على عقوبة حل الشخص الإعتباري ضمن العقوبات التكمیلیة التي المتعلق بالمنافس  95-06
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أما ف�ما یخص النصوص الخاصة �سلطات الض�� المستقلة �ذلك اتجهت ن�ة المشرع إلى الإقرار ضمن�ا 
 F1(.�مسؤول�ة الشخص المعنو(    

وأقر �صراحة المسؤول�ة الجنائ�ة للشخص خرج عن صمته  �2004مناس�ة تعدیله لقانون العقو�ات في سنة و 
 F15- 04من القانون رقم  01م�رر وم�رر   18والمادة  م�رر 51ونص علیها في المواد  )2(المعنو 

   )3(.المعدل والمتمم لقانون العقو�ات 10/11/2004المؤرخ في 
 ،Fالتي اقرها التعدیل وهأص�ح �الإم�ان إقامة مسؤول�ة الشخص المعنو Gي ضمن الشرو:  

-  Fاقرار النص القانوني مسؤول�ة الشخص المعنو  
  ارتكاب الجر+مة من أجهزة الشخص المعنوF أو ممثل�ه - 
  لحساب الشخص المعنوي  جریمةارتكاب ال-

  مبـــــــدأ التناســـــــب-2

ل مفاده أن تتناسب العقو�ة مع الفعل المرتكب، ف�لما �ان الجزاء مقررا للضرورة ومتناس�ا مع الأفعا
و+رجع ذلك إلى أن التوازن بین  )4(التي جرمها المشرع أو منعها، متصاعدا مع خطورتها �ان موافقا للدستور،

الحقوق والحر+ات وسائر الق�م الدستور+ة المتمثلة في حقوق وحر+ات الغیر أو في المصلحة العامة یجب أن 
  )5(.تتم وفقا للضرورة الإجتماع�ة والتناسب

                                                                                                                                                             
من قانون العقوبات، كما نص أیضا على منع الشخص الإعتباري من الإستمرار في ممارسة  05فقرة  09نصت علیھا المادة 

  ؤسسة بصفة نھائیة أو مؤقتةالنص على عقوبة إغلاق الم 26وأضاف في المادة  17النشاط في المادة 
، یتعلق بالمنافسة، معدل  ومتمم  التي 19/07/2003مؤرخ في   03-03من الامر  60و59وعلى سبیل المثال نص المادة -)1( 

من نفس تعرف المؤسسة  على 03خولت لمجلس المنافسة توقیع عقوبات ضد المؤسسات التي ارتكبت مخالفات، حیث المادة 
  " عي أو معنوي أیا كانت طبیعتھ یمارس بصفة دائمة، نشاطات الإنتاج أو التوزیع أو الخدماتكل شخص طبی:"أنھا 

یتعلق بالنقد والقرض، معدل ومتمم، مرجع سابق  26/08/2003مؤرخ في  11-03من  الأمر رقم  114كذلك تنص المادة 
المتعلقة بنشاطھ أو لم یذعن لأمر لم یأخذ في الحسبان اذا أخل بنك أو مؤسسة مالیة بأحد الأحكام التشریعیة أو التنظیمیة " تنص.

من  55و54و  53، أما في المجال البورصي حسب نص المادة ......."التحذیر، یمكن اللجنة أن تقضي بإحدى العقوبات 
أن لھا المتعلق ببورصة القیم المنقولة المتعلقة بالإختصاص القمعي للجنة البورصة نجد  10-93المرسوم التشریعي رقم 

صلاحیة توقیع عقوبات على الوسطاء في حالة الإخلال بالواجبات المھنیة، وأما من یمكن لھ ممارسة مھنة الوسیط ھي 
  .الشركات التجاریة وكذا البنوك والمؤسسات المالیة، وھذه الأخیرة ھي أشخاص معنویة 

جزاءات الموقعة على الشخص المعنوي في قرفي ادریس، ال: فیما یخص الجزاءات الموقعة على الشخص المعنوي -)2( 
  .2010،  06التشریع الجزائري، مجلة الحقوق والعلوم الإنسانیة، عدد 

والمتضمن  08/06/1966المؤرخ في  155- 66، یعدل ویتمم الامر رقم  10/11/2004مؤرخ في  15-04قانون رقم  -)3( 
  .10/11/2004مؤرخ في  71قانون العقوبات، ج ر عدد 

  .180،ص2006أحمد فتحي سرور، القانون الجنائي الدستوري، دار الشروق ، القاھرة، مصر ، / د-)4( 
من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان والذي جاء متضمنا على أن القانون لا  08ولقد جاء ھذا المبدأ مكرسا في نص المادة -)5( 

فرنسي استعمل ھذه الصیاغة التي اعادھا في قراره یفرض إلا عقوبات دقیقة وضروریة، كما نجد أن المجلس الدستوري ال
وأن المبدأ وبكل ) cc 30dec 1987(وصرح بكل وضوح بأن ھذا المبدأ یطبق على الغرامات الجبائیة  1989الصادر في سنة 

عقوبة، وإن بساطة لا ینطق فقط على العقوبات التي تنطق بھا المحاكم الجنائیة، ولكن یمتد إلى الجزاءات التي لھا خصائص ال
ھذا القرار الذي للمرة الأولى تم بموجبھ مراقبة فرض ( المشرع ترك مسألة النطق بھا إلى سلطة لیست لھا الطبیعة القضائیة 

 "العقوبة التي یمكن في كثیر من الحالات أن تتسم بخاصیة تظھر التناسب
DELMAS-MARTYmireille, droit pénal des affaires, partie générale : responsabilté, procédure, 
sanctions, tome1 ,Puf,1990,p267 

  .190محمد سامي الشوا، القانون الإداري الجزائي، مرجع سابق، ص / كذلك د
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 سلطات الض�� المستقلة لدستورF الفرنسي هذا المبدأ �شأن العقو�ات الموقعة من طرف ولقد أثار المجلس ا
 Fالمجلس الاعلى السمعي ال�صر� Rفقضى �أن مبدأ ضرورة  35في الحیث�ة رقم  248- 88في قراره المتعل

المتعلR  260-89وفي قراره رقم  مها عند توق�ع العقو�ات الإدار+ةالعقو�ات من بین الم�ادp الواجب احترا
مع 1الق�اس ن تكون أببورصة الق�م المنقولة قضى �أن العقو�ة التي توقعها لجنة عمل�ات البورصة یجب 

  )1( .المخالفات المرتك�ة والم�اسب التي تنتج عن هذه المخالفات
 المتلعR �المنافسة و�ذا في 03- 03ولقد �رس المشرع الجزائرF هذا المبدأ  �ش�ل صر+ح وواضح في الامر 

تكر+س لهذا المبدأ مظاهر اخر\ لقانون البر+د والموصلات السلط�ة واللاسلك�ة، بینما في �ق�ة القوانین فنلمس 
  ) 2( .من خلال الإلتزام المتعلR �المعقول�ة في توق�ع العقو�ات، و�ذا الإلتزام �عدم الجمع بین العقو�ات 

  التكریس الصریح لمبدأ التناسب  -أ

 Fم�رسا مبدأ التناسب لى تحدید معاییر توق�ع العقو�ة في مجال المنافسةإعمد المشرع الجزائر ،
تحدد معاییر تحدید ، 2008جوان  25جاءت �موجب قانون  03- 03من الأمر  01م�رر  62فالمادة 

من هذا الأمر، من  62إلى  56تقرر العقو�ات المنصوص علیها في أح�ام المواد من "العقو�ة بهذه الع�ارات 
على أساس معاییر متعلقة، لا س�ما بخطورة الممارسة المرتك�ة، والضرر الذF لحR  المنافسة قبل مجلس

�الإقتصاد، والفوائد المجمعة من طرف مرتكبي المخالفة، ومد\ تعاون المؤسسات المتهمة مع مجلس 
  ."المنافسة خلال التحقیR في القض�ة وأهم�ة وضع�ة المؤسسة المعن�ة في السوق 

" حدد في احد\ حیث�ات قراراته ،قبل تكر+س المبدأ من طرف المشرع مجلس المنافسة مع العلم أن
لى خطورة الممارسات التي �أخذ بها وتأثیرها على السوق وتار+خ إالمجلس �حدد مبلغ الغرامة �النظر 

ارسات مس�قا خطورة المم، فعمل�ا مجلس المنافسة یت�ع مرحلیتین عند النطR �العقو�ة، فهو �حدد "أصحابها
وأهم�ة الأضرار التي تلحR �الإقتصاد، وفي المرحلة الثان�ة المجلس �حدد لكل مؤسسة العناصر المرتك�ة 

الشخص�ة للممارسات التي تمثل شخص�ة العقو�ة �النظر إلى الحالة الشخص�ة لكل مذنب، وهذه العناصر تم 
 :لذلك یجب توض�ح المقصود منها )3(ادراجها في نص المادة اعلاه،

هذا المع�ار یبین أن الممارسات المقیدة للمنافسة ل�س لها نفس درجة :خطورة الممارسة المرتكبة 1-أ
هناك عدة عناصر و معالم �م�ن الإعتماد علیها لتحدید  )4(الخطورة، بل تتفاوت من ممارسة إلى اخر\،

�ة، نطاق السوق المعن، حجم المؤسسة ن أن تحدد �فترة الممارسة محل شك، في البدا�ة �م�رجة الخطورةد
   .، تكرار الممارسة المعني �الممارسة

                                                 
موكة عبد الكریم، مبدأ التناسب ضمانة أمام السلطة القمعیة لسلطات الضبط، الملتقى الوطني حول سلطات الضبط -)1(

  2007ماي  24- 23المستقلة، جامعة بجایة 
  .293خن لمین، خصوصیة العقوبات التأدیبیة المطبقة على الأعوان الإقتصادیین في القطاع المالي، مرجع سابق،ص  -)2(

(3) - ZOUAIMIA Rachid, Le droit de la concurrence, op cit ,P213. 
، منشورات بغدادي ، 02-04والقانون  03-03مر كتو محمد الشریف، قانون المنافسة والممارسات التجاریة  وفقا للأ/ د  -)4( 

  .74الجزائر ، ص 



 
210 

من جراء ممارسة مقیدة  الضرر اللاحR �الإقتصاد في القانون الفرنسي:  الضرر الذي یلحق بالإقتصاد2-أ
یجب أن یتصل �التأثیر فعال قصیر وطو+ل المد\ لهذه الممارسة على التوزان في السعر والكم�ة  " للمنافسة 
F حجم أ�ما �م�ن ق�اس خطورة الممارسة بنفس العناصر "ق العروض والطل�ات في السوق المعنينتیجة تلا

  )1(الخ .....ل�ات السوق آطرا�ات، ضالمؤسسة طول الممارسة اهم�ة الإ

  )2( .�معنى أن مجلس المنافسة �قوم �فحص الآثار الواقع�ة التي انع�ست سل�ا على الأسواق المعن�ة 
رقام هذه المعط�ات صعب اقامتها في الجزائر نظرا لغ�اب اتقان المعط�ات والأ :صل علیھاالمحتالفوائد  3-أ

ول �عاقب ، الأة لاسخراج هذه الصعو�ة في قرار+نالإقتصاد�ة �صفة عامة وسمحت الفرصة لمجلس المنافس
وحدة  ENIEوالثاني اساءة الممارسة  لمؤسسة  SNTAف�ه على اساءة اسعمال وضع�ة اله�منة لمؤسسة 

  .سیدF بلع�اس 
سسة مع عندما تتعاون المؤ  :مدى تعاون المؤسسات المذنبة مع مجلس المنافسة اثاء سیر القضیة  4 – أ

Rستفید من تخف�ض العقو�ةت�سمح بتسر+ع الإجراءات �م�ن أن مما ، مجلس المنافسة في التحقی.  
ال المؤسسة في السوق مع منافسیها، تأخذ �الحس�ان مج: أھمیة وضعیة المؤسسة المتابعة في السوق 5- أ

العقو�ة تكون أكثر   ،و وضع�ة ه�منة أین �ق�ة المؤسسات لها حجم متواضعأفإذا �انت في وضع�ة احتكار 
د على رقم الاعمال، �ما �م�ن أن �عتمد أ�ضا مجل تحدید حجم المؤسسة مجلس المنافسة �عتأ، ومن شدة

  )3( .طهاعلى المر�ز القانوني للمؤسسة  وتنوع نشا
من  60حسب المادة  ة والمعترفة �المخالفاترّ سسة المقن یخفض من مبلغ العقو�ة على المؤ أوأخیرا �م�ن 

  )4( .  03-03الأمر 

�ما تم تكر+س مبدأ التناسب �ش�ل واضح �النس�ة للعقو�ات المال�ة التي توقعها سلطة ض�� البر+د وذلك 
م�رر  39و  35حیث ورد في �ل من المواد  2015لمال�ة لسنة �مناس�ة تعدیل قانون البر+د �موجب قانون ا

مع خطورة متناس1ا عقو�ة مال�ة یجب أن ��ون مبلغها الثابت "م�رر ع�ارة  66و 65م�رر و  40و 
  )5( .التقصیر والمزا�ا المجن�ة من هذا التقصیر أو مساو�ا لمبلغ الفائدة المحققة

تصاد�ة للتصدیR الإلكتروني یجب أن توقع حسب حتى العقو�ات التي توقعها �صفتها سلطة اق
فتصینف الأخطاء �قابله  )6(تصنیف الأخطاء المنصوص علیها في دفتر الأع�اء الخاص �مؤدF الخدمات،

  . تصنیف العقو�ة، ل�ص�ح لكل خطأ عقو�ة تناس�ة 

                                                 
(1) - ZOUAIMIA Rachid, Le droit de la concurrence, op cit ,p.213. 

  .74كتو محمد الشریف، المرجع نفسھ ، ص / د  -)2( 
(3) - ZOUAIMIA Rachid, Le droit de la concurrence, op cit ,p214, 214,215. 

  L464-2شرع الفرنسي كرس ھذا المبدأ في قانون المنافسة  والم  -)4( 
« Les sanction pécuniaires sont proportionnées à la gravité des faits reprochés, à l’importance du 
dommage causé à l’économie et à la situation de l’entreprise ou de l’organisme sanctionné » 

 78، ج ر عدد 2015، یتضمن قانون المالیة لسنة 30/12/2014مؤرخ في  10- 14من القانون رقم  87 -81اد من المو  -)5( 
  .31/12/2014مؤرخ في 

، یحدد القواعد العامة المتعلقة بالتوقیع والتصدیق 01/02/2015مؤرخ في  04- 15من قانون رقم  64المادة   -)6( 
  .الإلكترونیین، مرجع سابق
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  الإلتزام بالمعقولیة  في توقیع الجزاءات الإداریة  -ب

ها، فلا ��ون التدخل إلا �قدر لزومها، �معنى أن الجزاء لا ��ون مبررا صل في العقو�ة هو معقولیتالأ
غذا مخالفا " ضرور+ا" ، فإذا �ان مجاوزا تلك الحدود التي لا ��ون معها إذا �ان مفیدا من وجهة اجتماع�ة إلا

تكر+س تكر+س هذا المبدأ من خلال معاییر تتمثل في تحدید الحد الأقصى للعقو�ة،  و+تجسد)1( .للدستور
   .العقو�ات التكمیل�ة والإعتداد �الحالة الشخص�ة

 تكریس الحد الأقصى للعقوبة   1 -ب 

ید الحد �تحدسلطات الض�� المستقلة استعمل المشرع عدة طرق في تحدید العقو�ات التي توقعها  
رت�ة على الفعل ال�حث على نقطة التوازن بین العقو�ة المت  لسلطة الض��، و+�قى الأقصى والحد الأدنى لها
أن تقوم �عمل�ة موازنة وأن تأخذ �عین الإعت�ار مختلف  أن علیهاف�فهم من ذلك  )2(المقترف و:ین هذا الفعل،

 .الظروف المح�طة �ارتكاب الفعل المجرم 
في المجال المصرفي نجد العقو�ات التي توقعها اللجنة المصرف�ة غیر المال�ة منها رتبها المشرع من 

سحب الإعتماد، أما المال�ة منها فتكون لوحدها أو إضافة إلى العقو�ات غیر المال�ة وتكون  الإندار إلى
�ما أن العقو�ات التي  )3(.لبنك أو المؤسسة المال�ة بتوفیرهمساو�ة على الأكثر للرأسمال الأدنى الذF یلزم ا

العقو�ات غیر المال�ة، أما  توقعها لجنة تنظ�م عمل�ات البورصة ومراقبتها جاءت بنفس الص�اغة ف�ما یخص
  )4( .المال�ة منها فهي محددة �عشرة ملایین دینار أو مبلغ �ساوF الر:ح المحتمل تحق�قه �فعل الخطأ المرتكب

من رقم أعمال  %3تحدد الغرامة في حدود نس�ة  )5(148في مجال الكهر:اء والغاز وحسب المادة 
  ).دج5.000.000(دینار السنة الفارطة  دون أن �فوق مبلغ خمسة ملایین

أما في حالة العقو�ات غیر المال�ة فتتمثل في السحب المؤقت لرخصة استغلال المنشاة لفترة تتجاوز سنة 
  .واحدة أو السحب النهائي ) 01(

( أما في مجال التأمینات، تتمثل العقو�ات غیر المال�ة التي توقعها لجنة الإشراف على التأمینات 
  )6(). �قاف مؤقت لواحد أو أكثر من المسیر+ن بتعیین أو بدون تعیین و�یل متصرف مؤقتالإنذار، التو:یخ، ا

بینما العقو�ات المال�ة فتختلف حسب المخالفة، ففي حالة مخالفة تسعیرة التأمینات الإج�ار+ة لا �م�ن أن 
على السنة المال�ة  من رقم الأعمال الشامل للفرع المعني المحسوب 1%تتعد\ العقو�ة المتمثلة في الغرامة 

                                                 
  .179فتحي سرور، القانون الجنائي الدستوري، مرجع سابق، ص أحمد/ د-)1( 
  .53رنا العطور، السلطات العقابیة للھیئات الإداریة المستقلة ودورھا في اتساع دائرة التجریم، مرجع سابق، ص  -)2( 
  .ابق یتعلق بالنقد والقرض، معدل ومتمم، مرجع س 26/08/2003مؤرخ في  11-03من أمر رقم  114المادة  -)3( 

  .77- 75بن لطرش منى، السلطات الإداریة المستقلة في المجال المصرفي، وجھ جدید لدور الدولة، مرجع سابق،ص  -
، یتعلق ببورصة القیم المنقولة، معدل ومتمم، 23/05/1993مؤرخ في  10- 93من مرسوم التشریعي رقم  54المادة -)4( 

  مرجع سابق،
یتعلق بالكھرباء وتوزیع الغاز بواسطة القنوات، معدل ومتمم، مرجع 2002/ 05/02مؤرخ في  01-02القانون رقم  -)5( 

  سابق
  .،والمتعلق بالتأمین، معدل ومتمم، مرجع سابق25/01/1995المؤرخ في  07-95من الأمر رقم  241المادة  -)6( 
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أما في حالة مخالفة الأح�ام القانون�ة المتعلقة �المنافسة فالعقو�ة المؤقتة لا �م�ن أن تتجاوز  )1(المقفلة،
  .من مبلغ الصفقة  10%

في مجال البر+د والمواصلات السلك�ة واللاسلك�ة، تم تحدید الحد الأقصى للعقو�ة المال�ة بنس�ة 
، أما اذا لم ��ن هناك نشاG �سمح بتحدید رقم ج الرسوم للسنة المال�ة المختتمةر من مبلغ رقم الأعمال خا5%

وذلك في حالة عدم احترام المتعامل المستفید من  دج 15.000.000الحد الاقصى �مبلغ الاعمال فتم تحدید 
صى للعقو�ة الحد الأق بینما تم تحدید )2(رخصة انشاء واستغلال ش��ات عموم�ة الإلتزامات المفروضة عل�ه،

، أما اذا لم ��ن هناك نشاG �سمح ج الرسوم للسنة المال�ة المختتمةمن مبلغ رقم الأعمال خار %2بنس�ة 
دج  في حالة عدم احترام المتعامل  1.000.000بتحدید رقم الاعمال فتم تحدید الحد الاقصى �مبلغ 

  )3( .المستفید من الترخ�ص الشروG المفروضة عل�ه 
جزئي للترخ�ص لمدة أقصاها ، التعلیR الكلي أو الیر المال�ة فهي تتدرج من الإعذارقو�ات غأما �النس�ة للع

  )4( .، أو التعلیR الموقت أو السحب النهائي للترخ�ص یوم 30

من مبلغ رقم الأعمال المحقR %5العقو�ة المال�ة القصو\ التي �م�ن لسلطة الض�� توق�عها  أما
وجود نشاG �سمح بتحدید  شهرن أما في حالة عدم 12سوب على لR محخلال آخر نشاG مغ ،خارج الرسوم

الإعذار، التعلیR الكلي أو : يه، بینما العقو�ات المال�ة دج 2.000.000لا تتجاوز العقو�ة مبلغ  ،المبلغ
  )5( .ب الرخصة، التعلیR الفورF للرخصةالجزئي للبرنامج الذF وقع بثه، تعلیR الرخصة، سح

من %7ي یوقعها مجلس المنافسة على الممارسات المقیدة للمنافسة فحدها الأقصى أما العقو�ات الت
للشخص رقم أعمال فالغرامة المال�ة لا تتجاوز  ��ن ذا لمإرقم الأعمال المحقR في الجزائر، أما 

من  %5بنس�ة  تقدرتجم�ع من دون ترخ�ص ، أما الحد الأقصى للعقو�ة المال�ة في حالة الجد 3.000.000
  )6( .الأعمال رقم

  .لنتوصل إلى أن المشرع التزم بتحدید الحد الأقصى لكل العقو�ات سواء المال�ة أو غیر المال�ة
  العقوبات التكمیلیة  2 -ب 

عقو�ات أخر\ تكمیل�ة، تختلف �م�ن لسلطات الض�� المستقلة توق�ع  إلى جانب العقو�ات الأصل�ة،
  )7( .ذها یتطلب احتواء القرار علیهاوتنفیأن تطب�قها فق�  من سلطة ض�� إلى أخر\ 

                                                 
  ، المرجع نفسھ 07-95من الأمر رقم  245المادة  -)1( 
یحدد القواعد العامة المطبقة على البرید  05/08/2000مؤرخ في  03-2000قم مكرر من القانون ر 39المادة  -)2( 

  .والمواصلات السلكیة واللاسلكیة، معدل ومتمم ،مرجع سابق
  .، المرجع نفسھ 03- 2000مكرر من القانون رقم  40المادة  -)3( 
امة المطبقة على البرید والمواصلات یحدد القواعد الع 05/08/2000مؤرخ في  03-2000من القانون رقم  39المادة  -)4( 

  .السلكیة واللاسلكیة، معدل ومتمم ،مرجع سابق
، یتعلق بالنشاط السمعي 2014-02-24مؤرخ في  04-14من القانون رقم  103-102-100 -101- 99المواد   -)5( 

  .البصري، مرجع سابق
  .، یتعلق بالمنافسة،  معدل ومتمم، مرجع سابق19/07/2003، مؤرخ في 03-03من الأمر رقم  62و  61و  56المواد   -)6( 

كذلك  45رنا العطور، السلطات العقابیة للھیئات الإداریة المستقلة ودورھا في اتساع دائرة التجریم، مرجع سابق، ص  -)7( 
  .324موكة عبد الكریم، مبدأ التناسب ضمانة أمام السلطة القمعیة لسلطات الضبط، مرجع سابق، ص 



 
213 

لى العقو�ات المال�ة أن ینشر قراراه أو مستخرجا منه أو إفمجلس المنافسة �م�ن له �الإضافة 
أما اللجنة المصرف�ة لها توق�ع عقو�ات تكمیل�ة مال�ة تكون مساو�ة على الأكثر للرأسمال الأدنى )1(تعل�قه،

عقو�ة  لها أن توقعمراقبتها و �ذلك لجنة عمل�ات البورصة  )2(بتوفیره،الذF یلزم البنك أو المؤسسة المال�ة 
دج أو مبلغ �ساوF الر:ح المحتمل تحق�قه �فعل الخطأ  10.000.000في غرامات تقدر ب تتمثل تكمیل�ة 
  )3( .المرتكب

كبوا مرت �م7ن أن یتعرض أ�ضا:"التي تنص   )4(�153النس�ة للجنة ض�� الكهر:اء والغاز فحسب المادة 
  :المذ�ورة اعلاه للعقو�ات الآت�ة  152و151و141المخالفات �مقتضى المواد 

 إغلاق مؤقت أو نهائي لإحد\ المؤسسات التي �ملكها الشخص المعاقب أو �عضها أو جم�عها، -
 المنع من ممارسة النشاG المهني أو الإجتماعي موضوع المخالفة، -
 "شهر القرار الصادر ونشره -

�م�ن أن توقع  �فید �أن هذه العقو�ات تكمیل�ة" �م�ن أن یتعرض أ�ضا" في نص المادة أعلاهفالع�ارة الواردة 
  .والغاز أو من طرف القاضي الجزائيإما من طرق لجنة ض�� الكهر:اء 

�ما �م�ن أ�ضا للجنة الإشراف على التأمینات أن تفرض عقو�ات تكمیل�ة وتبرز ذلك الع�ارة الواردة 
ف�فهم من هذه المادة أنه ز+ادة على " �غض النظر " وهي )5(  01م�رر  278و  247في نص المادة 

  .عقو�ات سا�قة �م�ن للجنة الإشراف على التأمینات توق�ع عقو�ات تكمیل�ة 
ف�ما یخص سلطة ض�� البر+د والمواصلات السلك�ة واللاسلك�ة م�نها المشرع من توق�ع عقو�ة 

 40م�رر و 39و35فهم ذلك من الع�ارة الواردة في �ل من نص المادة تكمیل�ة تتمثل في الغرامة التهدید�ة و�
، أن تفرض سلطة الض�� غرامة تهدید�ة لا في 7ل الحالاتو�م�ن، "......)6(م�رر 66م�ررو 65م�رر و

، فع�ارة في �ل الحالات تسمح بتوق�ع الغرامة "عن �ل یوم تأخیر......أو تز+د عن...�م�ن أن تقل عن  
  .ى جانب العقو�ة الأصل�ة لإالتهدید�ة 

أما العقو�ة التكمیل�ة التي �م�ن لسلطة ض�� السمعي ال�صرF أن توقعها فتتمثل في ادراج �لاغ 
  )7( .تحدد شروطه في البرامج التي تبث متضمنا الإخلالات و�ذا العقو�ات المسلطة

                                                 
  .، یتعلق بالمنافسة،  معدل ومتمم، مرجع سابق19/07/2003، مؤرخ في 03-03فقرة أخیرة من الأمر رقم  45ة الماد -)1( 
یتعلق بالنقد والقرض، معدل ومتمم،  26/08/2003مؤرخ في  11-03من الأمر رقم  114الفقرة الأخیرة من المادة   -)2( 

  وإما إضافة إلیھا، إضافة إلى العقوبة الأصلیة : ل حیث  استعمل المشرع عبارات تدل على ذلك  مث.مرجع سابق 
من  المرسوم  55طبقا للمادة ...." أو فرض غرامات/و" یفھم  من العبارات المستخدمة من طرف المشرع على نحو -)3( 

  ، یتعلق ببورصة القیم المنقولة، معدل ومتمم، مرجع سابق23/05/1993مؤرخ في  10-93التشریعي رقم 
یتعلق بالكھرباء وتوزیع الغاز بواسطة القنوات، معدل ومتمم، مرجع 2002/ 05/02مؤرخ في  01-02ن رقم القانو -)4( 

  سابق
  .،والمتعلق بالتأمین، معدل ومتمم، مرجع سابق25/01/1995المؤرخ في  07-95من الأمر رقم  241المادة  -)5( 
د العامة المطبقة على البرید والمواصلات السلكیة یحدد القواع 05/08/2000مؤرخ في  03- 2000من القانون رقم  -)6( 

  .واللاسلكیة، معدل ومتمم ،مرجع سابق
، .، یتعلق بالنشاط السمعي البصري، مرجع سابق2014-02- 24مؤرخ في  04-14من القانون رقم  106تنص المادة   -)7( 

صال السمعي البصري بإدراج بلاغ في تأمر سلطة ضبط السمعي البصري الشخص المرخص لھ باستخدام خدمة الإت"على أنھ
  .البرامج التي تبث وتحدد شروط بثھ
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ا أخر\ تكون تكمیل�ة، والهدف أصل�ة وأح�ان�ظهر مما تقدم أن العقو�ات تتصف �الازدواج�ة، فأح�انا تكون 
توقع عقو�ة أصل�ة وأخر\  تحقیR مبدأ التناسب، فإذا �ان الخطأ المرتكب خطیرا فبإم�ان الهیئة أنذلك  من

  )1( .أما إذا �ان أقل خطورة فبإم�انها اخت�ار عقو�ة أصل�ة �ما یتلاءم مع الفعل المرتكب  ،تكمیل�ة
�عاقب  حیث ،ئي الإعتداد �الحالة الشخص�ةأنه في القانون الجزا معروف: الإعتداد بالحالة الشخصیة 3 -ب 

  .المجرم حسب الظروف المح�طة �الفعل إما تشدیدا أو تخف�فا
والسؤال الذF �طرح هل المشرع الجزائرF أخذ �عین الإعت�ار الحالة الشخص�ة عندما توقع العقو�ة من طرف 

  .بها للإجا�ة عن التساؤل لى مختلف النصوص المتعلقة إسلطة ضا�طة ؟ سنرجع 
 لسلطات الض��،خاصة المواد المنظمة للإختصاص القمعي الفمن خلال تفحص هذه النصوص 

 –نجد أن المشرع منح لها سلطة تقدیر+ة �املة في توق�ع العقو�ة ، فالأصل أنه لا �عتد �الحالة الشخص�ة 
  .خذ �العود �ظرف مشدد ، إلا في �عض الحالات أین أ- الظروف المخففة والظروف المشددة

و�عرف العود في القانون الجنائي العام على أنه من الظروف العامة المشددة للعقاب، وهو صفة تقوم في 
، أو هو مة سا�قة  وتوافر ف�ه شروG العودشخص مرتكب الجر+مة، �عد أن ��ون قد ح�م عل�ه نهائ�ا عن جر+

   )2( .ور ح�م �ات عل�ه �العقاب من أجل جر+مة سا�قةحالة الشخص الذF �أتي جر+مة أو اكثر �عد سبR صد
من  148المادة فتشیر إلى هذا الظرف المشدد، �سلطات الض�� فنجد �عض النصوص الخاصة 

في حالة العود، %5، و+رفع إلى خمسة في المائة .....�حدد مبلغ الغرامة:"تنص )3(قانون الكهر:اء والغاز
  ".دج  10.000.000دون أن �فوق عشرة ملایین دینار 

في مجال السمعي ال�صرF، لم �شر القانون �صراحة إلى العود �ظرف مشدد ولكنه �فهم من ص�اغة 
النص القانوني، و��ون في الحالة التي توجه فیها سلطة الض�� اعذار إلى الشخص المعنوF المرخص له 

ة والتنظ�م�ة، ولكنه لم �ستجب الأح�ام التشر+ع� سبب خرق تصال السمعي ال�صرF وذلك �استغلال  خدمة الإ
لذلك فتفرض عل�ه عقو�ات مال�ة ولم �ستجب ف�فهم أن هناك عود للمخالفة حتى لو أن المشرع لم ینص 

، ففي حالة د والمواصلات السلك�ة واللاسلك�ةونفس الوضع ینطبR في مجال البر+ )4(صراحة على ذلك،
لمطا�قة وحالة عدم الإمتثال توقع عقو�ات مال�ة، اكتشاف المخالفات من طرف سلطة الض�� توجه اعذار ل

عقو�ات أشد تتمثل في سحب نهائي للترخ�ص أو سحب شهادة عل�ه عدم الإستجا�ة فتوقع  حالةغیر أنه في 
 G5( .التسجیل أو التوقیف النهائي للنشا(  

                                                                                                                                                             
یوجھ ھذا البلاغ إلى الرأي العام ویتضمن اخلالات ھذا الشخص المعنوي بالتزاماتھ القانونیة والتنظیمیة وكذلك العقوبات 

  ". الإداریة المسلطة علیھ
كذلك  45لمستقلة ودورھا في اتساع دائرة التجریم، مرجع سابق، ص رنا العطور، السلطات العقابیة للھیئات الإداریة ا -)1( 

  .324موكة عبد الكریم، مبدأ التناسب ضمانة أمام السلطة القمعیة لسلطات الضبط، مرجع سابق، ص 
  .414،ص2011عبد الله أوھایبیة، شرح قانون العقوبات الجزائري، القسم العام، موفم للنشر، الجزائر،/ د -)2( 
یتعلق بالكھرباء وتوزیع الغاز بواسطة القنوات، معدل ومتمم، مرجع 2002/ 05/02مؤرخ في  01-02لقانون رقم ا -)3( 

  سابق
  .، یتعلق بالنشاط السمعي البصري، مرجع سابق2014-02-24مؤرخ في  04-14من القانون رقم  101المادة  -)4( 
 05/08/2000مؤرخ في  03-2000من  القانون رقم  6/كرر م 66فقرة أخیرة ،  40، 5/مكرر  65، 5/مكرر39المواد  -)5( 

  .یحدد القواعد العامة المطبقة على البرید والمواصلات السلكیة واللاسلكیة، معدل ومتمم ،مرجع سابق
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  .العود ��ون من خلال مواصلة نفس المخالفة رغم القرار القمعي ف 
 انون الفرنسي و�النس�ة لمجلس المنافسة على سبیل المثال عند تقر+ره للعقو�ات علىإذا رجعنا إلى الق

الممارسات المناف�ة للمنافسة، فإنه یراعي و�أخذ �عین الإعت�ار �ل الظروف التي أحاطت بتنفیذ وارتكاب  
نظر �ذلك في الممارسات، ف�عتبر من الظروف المشددة قدم  الممارسات وطول مدتها واتساع نطاقها، �ما ی

تقدیر العقو�ة إلى سلوك مرتكبي الممارسات المناف�ة للمنافسة وتشدد علیهم العقو�ة إذا �ان لهؤلاء ن�ة وقصد 
  )1( .تقیید المنافسة 

المتعلR �المنافسة  03-03من  الامر  1م�رر  �62ما اعتبر المشرع الجزائرF �موجب المادة 
الظروف المخففة ، بینما اعتبر خطورة الممارسة والضرر تعاون المؤسسة مع مجلس المنافسة من بین 

  .اللاحR �الاقتصاد من الظروف المشددة 

 الاداریة  الجمع بین العقوباتعدم  -ج

فالأولى هي قاعدة  non cumulوقاعدة  no bin in idem في البدا�ة یجب عدم الخل� بین قاعدة
نفس الجر+مة والتي ترت�� �السلطة المطلقة لقوة  وتحضر م�اشرة دعوتیین قمعیتین على نعش�ل�ة التي تم

الشيء المقضي ف�ه للقرار الجنائي، بینما القاعدة الثان�ة هي موضوع�ة تعني �منع �أF حال أن جر+مة واحدة 
  )2( .�عاقب علیها �عدة عقو�ات

دp الأخر\ �عتبر مبدأ عدم الجمع من بین الم�ا  :عدم الجمع بین العقوبات الاداریة مضمون مبدأ 1-ج
  .المترت�ة على مبدأ التناسب، والذF �قصد �ه أنه لا �م�ن  أن �عاقب على نفس الفعل �عقو:تین

وتعني ضمانة وحدة الجزاء الإدارF عدم جواز توق�ع عقو:تین ادار+تین أصلیتین عن مخالفة واحدة، 
ي فالجزاء الثاني �فقد غایته الردع�ة حیث أن الإدارة استنفذت ولایتها العقاب�ة بتوق�عها للجزاء الأول، و�التال

  .حیث حققها الجزاء الأول الموقع من ذات المخالفة
وعدم احترام هذا المبدأ �ش�ل اعتداء على نهائ�ة العقو�ات الموقعة من طرف السلطة المختصة، �ما �مثله 

ف صارخ عن من اخلال �ما حازته من حج�ة، إضافة لما في فرض عقو:تین عن مخالفة واحدة من انحرا
مبدأ المشروع�ة، وتأكیدا لخطورة عدم احترام ضمانة وحدة الجزاء الإدارF فقد ذهب �عض الفقه إلى اعت�ار 

ذلك أشد خطرا من الإنحراف، حیث أن ثنائ�ة الجزاء تفترض ازدواج�ا في الخظأ، أما وأن هذه الثنائ�ة تحدث 
  .طا�عها التح�مياتجاه خظأ واحد، فإن ذلك �مثل وصول سلطة العقاب لأوج 

أساسها القانوني في احترام حج�ة الأمر المقضي إذا �انت العقو�ة الأولى موقعة  وتجد تلك الضمانة
  .عقو�ة الثان�ة مساسا بتلك الحج�ة�قرار إدارF، حیث تمثل ال

                                                 
  ..354ص  مرجع سابق ، كتو محمد شریف، الممارسات المنافیة للمنافسة،  -)1( 

(2)- STASIAK  Frédéric,"Les autorités administratives indépendantes", op,cit,p34. 
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بر على عدم جواز تعدد الجزاءات الإدار+ة عن مخالة واحدة ، حیث اعتفي ذلك أكد مجلس الدولة الفرنسي و 
المجلس أن وحدة الجزاء الإدارF من القواعد العامة للقانون الإدارF، ومن ثم فإن الإدارة تلتزم �ه، بدون 

  )1( .الحاجة إلى نص قانوني �قرره
�النظر لطا�عها الإدارF، ونظرا  وتثار مسألة عدم الجمع بین العقو�ات أمام سلطات الض�� المستقلة

لس المنافسة یتمتع �اختصاص أفقي عام �شمل جم�ع القطاعات حتى ، ف�ما نعلم أن مجهانطاق اختصاصل
  .تلك التي انشأ المشرع فیها سلطة ض��  �قطاع الكهر:اء، البر+د 

، ففي هذه الحالة نتوقع أن تتم جلس المنافسة التدخل �فرض عقو�ات، �ما لسلطة الض�� القطاع�ة ذلكفلم
  .سبب ذلك إلى تداخل الإختصاصات ، و�عودر+تینادا على نفس الفعل المرتكب �عقو:تین المعاق�ة

ذا عاقب مجلس المنافسة العون الإقتصادF لإرتكا�ه ممارسات مناف�ة إ والمشرع لم ینص على حالة ما
للمنافسة �یف ��ون رد فعل الهیئة القطاع�ة ؟هل �م�ن أن �عاقب على نفس الأفعال ؟أم تكتفي �ما عاقب �ه 

  مجلس المنافسة؟
المتعلR بتطو+ر وترق�ة المرفR العام للغاز أخذ �عین الإعت�ار هذا  10/02/2000نسي في قانون المشرع الفر 

ال�ة التي ستوقعها المش�ل، فإذا �انت المخالفة محل عقو�ة مال�ة �النظر إلى تشر+ع آخر فإن العقو�ة الم
  )2( .الأقصى لإحد\ العقو:تینلا �م�ن أن یتعد\ المبلغ الإجمالي للعقو�ات المال�ة المبلغ ف اللجنة محددة،

  عدم الجمع بین العقوبة الإداریة والعقوبة الجنائیة 2-ج

�م�ن المعاق�ة على الفعل الواحد مرتین إذا �ان �ش�ل خطأ �النظر إلى اختصاص الهیئات الإدار+ة 
  )3( .المستقلة، و�ذا �النظر إلى قانون العقو�ات

ن في �ل من الجر+مة الجنائ�ة والجر+مة الإدار+ة، و�ذلك نظرا ومرجع ذلك إلى الت�این في الطب�عة والتكو+
من العقاب في �ل من الجر+متین الإدار+ة والجنائ�ة، فإنه إذا �ون الفعل الواحد �لا الغا�ة  ختلافلا

  .الجر+متین معا، فإن عقاب مقترفه الإدارF لا �حول دون عقا�ه الجنائي عن ذات الفعل 
و�ات �طبR تقلید�ا بین الجزاءات الإدار+ة، أ�ضا بین الجزاءات الجنائ�ة، فمبدأ عدم الجمع بین العق

�انت الإنطلاقة المتوقعة بین العقو�ة الإدار+ة الجزائ�ة والجزاء الجنائي، وإن �ان  1989فأصل القانون سنة 
لتوصل �استخراج هذه الأح�ام مقرا أنه من الصعب ا 19/01/1989اهتم في قراره لسنة الدستورF المجلس 

الذ�cob  Fأن الأمر یتعلR �مبدأ دستورF، وف�ما یخص السؤال الذF طرح عل�ه �مناس�ة السلطة العقاب�ة ل 
  ".لا �حتاج لل�حث إن �ان المبدأ الذF انتهك له ق�مة دستور+ة" أجاب عل�ه �طر+قة غیر م�اشرة على أنه 

شخص واحد لا "دما صرح عن �19/01/1989ما أن المجلس الدستورF تبنى موقف خجول �قراره 
�م�ن أن �عاقب مرتین على نفس الفعل، وأن المبدأ لا �طبR في حالة الجمع بین العقو�ات الجنائ�ة 

  )cc28/07/1989 (.)4"(والعقو�ات الإدار+ة 
                                                 

  .72-71عبد العزیز عبد المنعم خایفة، ضمانات مشروعیة العقوبات الإداریة العامة، مرجع سابق،ص/د-)1( 
  .326موكة عبد الكریم، مبدأ التناسب ضمانة أمام السلطة القمعیة لسلطات الضبط، مرجع سابق، ص  -)2( 
  .54لعقابیة للھیئات الإداریة المستقلة ودورھا في اتساع دائرة التجریم، مرجع سابق، ص رنا العطور، السلطات ا -)3( 

(4 )- DELMAS-MARTYmireille, droit pénal des affaires, op cit,p269. 
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، وهذا �ات �ما أن ل�س لها ق�مة دستور+ة�النس�ة للمجلس الدستورF المشرع أخذ �قاعدة عدم الجمع بین العقو 
فالمشرع  17/01/1989ه ف�ما یتعلR �الجمع بین العقو�ات الإدار+ة العقو�ات الجنائ�ة في قراره ما أكد

، وأن أن تكون قانون�ة أو عقد�ة نفس التقصیر لا �سمح �المعاق�ة عل�ه إلا �عقو�ة ادار+ة واحدة التي یجب"أقر
  ".لا عقو�ة جنائ�ة �م�ن أن تجمع مع عقو�ات جزائ�ة 

وضع شروG وحدود الجمع بین العقو�ات  لR �الجمع بین العقو�ات الجنائ�ةالمتع 28/07/1989وفي قراره 
في جم�ع حالات التقصیر أو الضرر المبلغ الإجمالي للعقو�ات القصو\ " الإدار+ة والعقو�ات الجنائ�ة 

  )1(".المتخذة أو المنطوق بها لا تتجاوز أقصى أحد\ العقو�ات المقررة
ى أن الجمع بین العقو�ات الجنائ�ة والعقو�ات الإدار+ة مسموح �ه ولكن من خلال ما سبR نتوصل إل

  .المط�قة الحد الأقصى للعقو�ة المقررة) لناجمة عن الجمع بین العقو:تینا(�شرG أن لا تتجاوز العقو�ة 
الذF رفص ف�ه  04/04/1997دعم مجلس الدولة الفرنسي هذا الموقف �مناس�ة اصدار را�ه في 

على أساس أنه �طبR فق� الجزاءات الموقعة من طرف الهیئات القضائ�ة  non bis in idemدأ بتطبیR م
فة الجنا�ات �المح�مة العل�ا و:ذلك قضت غر  1998جوان  04دون الإدار+ة و�ذلك الراF الصادر في 

 378- �96موجب قرار رقم  مؤخراالفرنسي �ما قرر المجلس الدستورF ) 2( .01/03/2000س�ة في نر الف
F عقو�ة ادار+ة ذات طا�ع جزائي لا �م�ن أن أ"سلطة ض�� الإتصالات � یتعلR 23/07/1996ر+خ بتا

 )3(تجمع مع عقو�ة جنائ�ة 
، أما ر+ة المستقلة تدخل في مجال الض��ن العقو�ات التي توقعها الهیئات الإداأهذا الموقف یجد تبر+ره في 

ذه المهمة، فالأولى تهدف إلى حما�ة السوق �معاق�ة العقو�ات التي یوقعها القاضي الجزائي لا تدخل في ه
�أشخاص اقترفوا الشخص �صفته عون في السوق، أما الثان�ة تهدف إلى معاق�ة الأفعال وتنظر إلى مرتكبیها 

  )4( .لى السلطة القمع�ة في هدفها ول�س في موضوعهاإ، إن هذا التبر+ر ینظر أفعالا مجرمة
  ذا المبدأ؟فما موقف المشرع الجزائرF من ه

فأص�حت   2017ولقد �رس المشرع الجزائرF هذا المبدأ �موجب تعدیل قانون الاجراءات الجزائ�ة في سنة 
لا یجوز متا�عة أو محاكمة أو معاینة شخص مرتین من أجل نفس الأفعال ولو تم "   2/ 01تنص المادة 

   )5( ."اعطاؤها وصفا مغایرا

                                                 
(1 )- DELMAS-MARTYmireille, droit pénal des affaires, op cit,p269 ,et  
- DELMAS-MARTY Mireille et TEITGEN-COLLY Catherine,Punir sans juger ? De la 
répression administrative au droit administratif pénal,op,cit,p 92. 
- PIWNICA Emmanuel,La dévolution d’un pouvoir de sanction aux autorités administratives 
indépendantes ,op,cit,p918. 
- STASIAK  Frédéric,"Les autorités administratives indépendantes",. op,cit,p34. 

حملیل نوارة ، جنحة استغلال معلومات امتیازیة في البورصة بین اختصاص القاضي وسلطة ضبط السوق المالیة،مرجع -)2( 
  .152سابق ،ص 

(3  - ) VALETTE Jean-Paul, Régulation des marchés financiers, édition Ellipses,Paris,2013, ,p212. 
  

  .327-326موكة عبد الكریم، مبدأ التناسب ضمانة أمام السلطة القمعیة لسلطات الضبط، مرجع سابق، ص  -)4( 
  . 29/03/2017مؤرخ   20،ج ر عدد 27/03/2017مؤرخ في  07- 17قانون رقم -)5( 
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في مجال البورصة نجد أن العون الذF ینشر معلومات ات الض��، فأما ف�ما یتعلR �النصوص الخاصة �سلط
خاطئة أو �غال� الجمهور أو �مارس مناورة ما یهدف إلى عرقلة السیر الحسن لسوق الق�م المنقولة �عاقب من 

أ�ضا في المجال المصرفي   )1(طرف لجنة تنظ�م عمل�ات البورصة ومراقبتها، �ما �عاقب من طرف القضاء،
القضاء  قب اللجنة المصرف�ة على الإخلال �قواعد حسن سیر المهنة وفي نفس الوقت �عاقبحیث تعا

ة المصرف�ة ، وعلى سبیل المثال جر+مة افشاء السر المهني تعاقب علیها اللجنالجزائي على نفس الأفعال
الأمر إلى  من نفس 117وتحیل المادة  )2(المتعلR  �النقد والقرض، 11-03من الأمر  �114موجب المادة 

  .قانون العقو�ات لتوق�ع الجزاء الجنائي على نفس الفعل
فإذا �انت المخالفة المرتك�ة تش�ل جر+مة ادار+ة تستوجب فرض عقو�ة من طرف سلطة الض��، 

ف�م�ن معاق�ة فعل واحد  وفي نفس الوقت تش�ل جر+مة جزائ�ة تستوجب عقو�ة جنائ�ة من طرف القاضي ،
  .عهما ، ولا یجوز جم�عقو:تین

العقو�ة الجنائ�ة، وذلك ضمن الشرG الذF أقره المجلس الدستورF  و اذن یجوز الجمع بین العقو�ة الإدار+ة
  )3( .الفرنسي وهي أن لا یتجاوز مبلغ العقو�ة المبلغ الأكثر ارتفاعا للجزاءات التي �م�ن توق�عها

  الضمانات الإجرائیة :الفرع الثاني 

منه على  169م�رسة دستور+ا في المواد الجنائ�ة حیث تنص المادة �عد حR الدفاع من الحقوق ال
  الحR في الدفاع معترف �ه( أنه 

  ).�ةد الجزائفي الموا الحR في الدفاع مضمون 
 )4(فإن �ل من مجلس الدولة ومح�مة النقض اذا �ان نص الدستور ر:� حR الدفاع �المواد الجزائ�ة،

، حیث على أن الحR في الدفاع م�رس امام السلطات الادار+ة المستقلة اكدوا  )5(والمجلس الدستورF الفرنسي
Rالإطلا یتم هذا الح Rمجموعة الحقوق الأخر\  �ح R+الإستعانة �محامعن طر Rع على الملف، ح.   

                                                 
القیم المنقولة، معدل ومتمم،  ، یتعلق ببورصة23/05/1993مؤرخ في  10-93من  المرسوم التشریعي رقم  60المادة  -)1( 

  مرجع سابق
  . یتعلق بالنقد والقرض، معدل ومتمم، مرجع سابق  26/08/2003مؤرخ في  11-03الأمر رقم   -)2( 
سلطة تنظیم الأسواق المالیة، الإطار الدستوري والتنظیم التشریعي ، بحث مقارن في كل من "محمد محمد عبد اللطیف،  -)3( 

  .108، مرجع سابق،ص "یت فرنسا  ومصر والكو
من الإتفاقیة الأوروبیة لحقوق الإنسان قابلة للتطبیق على  6/1لقد قضت محكمة النقض ثم مجلس الدولة بأن أحكام المادة -)4(

محاكم "السلطات الإداریة المستقلة حین تمارس سلطة توقیع الجزاء،  كما لا یھم إن كان یصدق علیھا من الناحیة الكلیة وصف 
وإنما المھم أن ھذه السلطات یجوز لھا أن توقع جزاءات جسیمة وأن ھذه الجزاءات تتمیز بأنھا وقائیة "سلطات اداریة " أو" 

  ".الإتھام الجنائي" وعقابیة في آن واحد، ذلك على غرار الجزاءات الجنائیة، ومن ثم تدخل في مجال
ا كان جائز للجنة البورصة ومجلس الأسواق المالیة وعلى ذلك استقر قضاء محكمة النقض، ومجلس الدولة على أنھ إذ

من ) 6/1(أن یتخذ جزاءات قاسیة تتمیز بأنھا وقائیة وعقابیة، فإن ھذه الإتھامات تعد اتھامات في المجال الجنائي وفقا للمادة 
  .ة الإتفاقیة الأوروبیة على الرغم من أن ھاتین السلطتین تعتبران في القانون الوطني من طبیعة اداری

سلطة تنظیم الأسواق المالیة، الإطار الدستوري والتنظیم التشریعي ، بحث مقارن في كل من فرنسا  "محمد محمد عبد اللطیف، -
  .112-111-110، مرجع سابق ،ص "ومصر والكویت 

لا یمكن "بأنھ  1989وقد أكد المجلس الدستوري الفرنسي في قراره المتعلق بالمجلس الأعلى السمعي البصري في عام  -) 5(
تطبیق أیة عقوبة على صاحب الترخیص ما لم تعط لھذا الأخیر فرصة لتقدیم ملاحظاتھ حول الأفعال المنسوبة إلیھ، وتعطى لھ 

ومن المبادئ المعترف بھا  في قوانین الجمھوریة فإنھ لا یمكن اتخاذ أیة عقوبة إلا في ظل كفالة . امكانیة الإطلاع على الملف
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  قرینة البراءة  : أولا   

العالمي  من الاعلان 06ساسها المادة أن تثبت ادانته و ألى غا�ة إن الشخص المتا�ع برFء أ�عني �
  )1( .الدول�ة والوطن�ةلحقوق الانسان والمواطن و�ذا العدید من النصوص 

�ل شخص �عتبر "2016من التعدیل الدستورF لسنة  56نها ضمانة دستور+ة فتنص المادة أ�ما 
بر+ئا حتى تثبت جهة قضائ�ة نظام�ة ادانته، في اطار محاكمة عادلة  تؤمن له الضمانات اللازمة للدفاع 

م مبدأ قر+نة البراءة  السلطات الإدار+ة المستقلة یجب أن تمارس اختصاصها القمعي في ظل احترا ،"فسهعن ن
براءة الشخص المتا�ع �طب�عة الحال �فترض أن  ، وهذا المبدأفي جم�ع إجراءات المتا�عة، التحقیR، المحاكمة

ع قر+�ة، وإن �ان ذلك في ش�ل ، والمدعى عل�ه لا �م�ن أن �مثل على أنه متهم على وقائمن المسلمات
 Fالفرنسي ش�وك أو استجواب، �ما توصل المجلس الدستور  Rیتعارض مع افتراض  لاأن الإعتراف المسب

المبدأ،على سبیل المثال في المنافسة المؤسسات التي لا تخفي مخالفتها الحق�ق�ة �م�ن أن تستفید من 
على  hadopiالمتعلR ب  10/06/2009الصادر في �موجب قراره  �ما أكد المجلس)2(.  تخف�ض العقو�ة

  )3( .ضرورة احترام المبدأ

نجد أن مح�مة استئناف �ار+س قد قامت بإلغاء عقو�ة مال�ة وقعتها لجنة عمل�ات البورصة حیث قامت  كما
، منسو�ة إل�هفعال �عد ار:عة أ�ام من تبل�غ الشخص المعني �الافعال الهذه الأخیرة بنشر �لاغ حول الأ

  )4( .و�التالي تكون اللجنة قد خرجت عن قر+نة البراءة
  الإطلاع على الملف  :ثانیا

                                                                                                                                                             
وھذه المبادئ لا تتعلق بالعقوبات التي یختص بتوقیعھا القضاء الجزائي فحسب، وإنما تمتد لتشمل كل جزاء ذي . حقوق الدفاع

  "طبیعة عقابیة حتى ولو اسند المشرع اتخاذه الى سلطة غیر قضائیة 
 المجلس الدستوري بین وأوضح أن المشرع نص على احترام مبدأ المواجھة ووضع میعاد 19/1/1989وفي قراره  -

  .للتقادم، كما أشار إلى استقلالیة السلطة الإداریة الناطقة بالعقوبة وأخیرا اشار إلى وجود طعن قضائي 
 المجلس الدستوري قرر  28/07/1989وفي قراره  -

- « Le respect des droits de la défense fait obstacle à ce que la cob puisse à l’égard d’une 
même personne et s’agissant des mêmes faits concurremment exercer les pouvoir de 
sanction qu’elle tient de l’articles de la loi déférée et la faculté d’intervenir et d’exercer tous 
les droits de la partie civile en vertu de l’article 10 de la loi »   

- DELMAS-MARTYmireille, droit pénal des affaires, op cit,p271. 
(1)- STASIAK  Frédéric,"Les autorités administratives indépendantes", op,cit,p16. 

مؤرخ في  07-17لقد تكریس قرینة البراءة بشكل صریح في قانون الاجراءات الجزائیة المعدل بموجب القانون رقم   -
من قانون الاجراءات  01منھ المدعلة للمادة  02تنص المادة  ، 29/03/2017مؤرخ   20،ج ر عدد 27/03/2017

یقوم ھذا القانون على مبادئ الشرعیة والمحاكمة العادلة واحترام كرامة وحقوق الانسان ویأخذ بعین الاعتبار "الجزائریة
 على الخصوص

 "أن كل شخص یعتبر بریئا  ما لم تثبت ادانتھ بحكم قضائي حائز لقوة الشيء المقضى فیھ
(2)-PIWNICA Emmanuel,La dévolution d’un pouvoir de sanction aux autorités administratives 
indépendantes ,op,cit,p917. 
(3)-DELVOLVÉ Pierre, Droit pénal et droit administratif,op,cit,p155. 

  .56في اتساع دائرة التجریم، مرجع سابق، ص  رنا العطور، السلطات العقابیة للھیئات الإداریة المستقلة ودورھا -)4( 
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أن �علم الشخص الذF ��ون محل متا�عات جزائ�ة  وهو �مثل الشرG الأول لمبدأ المواجهة،   
 )1(ل�ه، �ما له ام�ان�ة وسلطة الإطلاع على الملف حتى یتم�ن من اعداد دفاعه،إ�المتا�عات والتهم المنسو�ة 

 ؟سلطات الض�� المستقلة فإلى أF مد\ �رس المشرع الجزائرF هذا المبدأ  �النس�ة للمتا�عات أمام 
لإمتثال لتنص على أن الجزاء یجب أن �سبR �اعذار أو انذار  �عض النصوص ،في الحالة الأولى

 من الرخصة أوفید ذا المتعامل المستإفي مجال الإتصالات  التي أنشأتها، فعلى سبیل المثال للإلتزامات
، تها النصوص التشر+ع�ة والتنظ�م�ةلا �حترم الشروG التي تضمن �س��المتعامل الخاضع لنظام التصر+ح ال

  )2( .یوم  30سلطة الض�� توجه له اعذار للإمتثال لهذه الشروG في أجل 
إذا أخلت "�قضي �أنه  111ن �ان نص المادة إ في المجال المصرفي، لا نجد أF اشارة لهذا الحR و 

احد\ المؤسسات الخاضعة لرقا�ة اللجنة �قواعد حسن سیر المهنة، �م�ن اللجنة أن توجه لها تحذیرا، �عد 
 Fالإطلاع على الش�و\ ول�س ، "هذه المؤسسة لتقد�م تفسیراتهم  اتاحة الفرصة لمسیر Rح� Rغیر أن هذا یتعل

، عندما تبرر وضعیته نك أو  مؤسسة مال�ةأن تدعوا أF ب�م�ن اللجنة "�112ما �ضیف نص المادة . الملف
ذلك، لیتخذ في أجل معین، �ل التدابیر التي من شأنها أن تعید أو تدعم توازنه المالي أو تصحح أسالیب 

  )3(."تسییره
یتخذ مجلس " منه  45في نص المادة  المتعلR �المنافسة 03-03ء الأمر و:نفس الص�غة جا

ن �ان النص �اللغة إ ، و "ع حد للممارسات المعاینة المقیدة للمنافسةالمنافسة أوامر معللة ترمي إلى وض
  ضح �اللغة الفرنس�ةو العر:�ة غیر أنه أ

« ……le conseil de la concurrence  fait des injonctions motivées visant à mettre 
fin aux pratiques restrictives de concurrence constatées ».  

فإنه �م�ن لسلطة ض�� الصحافة الم�تو�ة أن توجه اعذار للنشر+ة الدور+ة  ،علامأما في مجال الإ
  )4( .لنشر حسا�اتها في أجل ثلاثین یوما

ففي نشاG السمعي ال�صرF، فإن هذا الإجراء م�رس من طرف المشرع في العدید من الحالات، ففي 
ل�صرF التا�ع للقطاع العام أو الخاص حالة عدم احترام الشخص المعنوF المستغل لخدمة الإتصال السمعي ا

الشروG الواردة في النصوص التشر+ع�ة والتنظ�م�ة، تعذره سلطة الض�� من أجل المطا�قة  في أجل ترك 

                                                 
(1)  -ZOUAIMIA Rachid, Les fonctions répressives des autorités administratives indépendantes 
statuant en matière économique", op cit, p39. 
- ZOUAÏMIA Rachid , Les pouvoirs de la Commission bancaire en matière de supervision 
bancaire",op,cit,p62. 

 66مكرر و  65مكرر و 40و مكرر 39و  35: ھذا الإجراء یشمل جمیع المتعاملین في قطاع الإتصلات  حسب المواد -)2( 
یحدد القواعد العامة المطبقة على البرید والمواصلات السلكیة  05/08/2000مؤرخ في  03-2000القانون رقم  مكرر من

  .دل ومتمم ،مرجع سابقواللاسلكیة، مع
  . یتعلق بالنقد والقرض، معدل ومتمم، مرجع سابق  26/08/2003مؤرخ في  11-03الأمر رقم   -)3( 
، یتعلق بالإعلام، مرجع سابق، 18/01/2012مؤرخ في  05- 12من القانون العضوي رقم  30من المادة  02المادة فقرة  -)4( 

النشریات الدوریة أن تنشر سنویا عبر صفحاتھا حصیلة الحسابات مصدقا علیھا عن وحسب الفقرة الأولى من نفس المادة تلزم 
  .  السنة الفارطة
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المشرع لها صلاح�ة تحدیده، أما الحالة الثان�ة في حالة عدم احترام الأشخاص المعنو�ة التا�عة للقطاع العام 
  )1( .ة مع سلطة الض�� توجه لهم اعذارأح�ام بنود الإتفاق�ة المبرم

وعلى سبیل المقارنة، في القانون الفرنسي، الإجراء المسبR للإعذار اعتبر من طرف المجلس 
 Fلممارسة الإختصاص القمعي، وفي قرار مهم له اعتبر أن المواجهة ) لاغنى عنه(الدستور Fوضرور

  )2( .طات الإدار+ة المستقلة الإجرائ�ة تش�ل شرG أساسي لمنح الإختصاص القمعي للسل
النصوص القانون�ة تضمن للأطراف �أن لا �حاكم أF واحد إلا �عد سماعه، وعلى الأقل  ،في الحالة الثان�ة

استدعائه، وفي حالات أخر\ تضمن لكل طرف الحR في أخذ معلومات ووصف الواقعة والحقوق والدلیل 
  .الذF بناءا عل�ه سوف تح�م
هة یترجم �الإم�ان�ة الممنوحة لصالح الأطراف المتا�عة لتقد�م ملاحظات حول فاحترام مبدأ المواج

  .تقد�م ملاحظات شفو�ة أثناء الجلسة، الش�و\ المبلغة، والتقر+ر المؤسس للش�و\ 
ات والش�او\ المنسو�ة إل�ه عندما ��ون الشخص متا�ع وموضوع اجراءات قمع�ة یجب أن �علم �الإتهام

حR الإطلاع على الملف من أجل التم�ن من اعداد دفاعه والذF �مثل الشR الأول  ، یجب أن �منح لهوأ�ضا
  )3( .من مبدأ المواجهة

المتعلR  03-03من الأمر  30تم تكر+س هذا المبدأ ��ل وضوح �موجب المادة في مجال المنافسة 
عة إل�ه والتي یجب �ستمع مجلس المنافسة حضور+ا إلى الأطراف المعن�ة في القضا�ا المرفو " �المنافسة 

  "علیها تقد�م مذ�رة بذلك 
�أن للأطراف المعن�ة وممثل الوز+ر الم�لف �التجارة حR الإطلاع "و+نص في الفقرة الثان�ة من نفس المادة 

  "على الملف والحصول على نسخة منه
�ما الأطراف �ه التحقیR، و+تم تبل�غ �ما أنه وقبل الجلسة یتم ایداع التقر+ر من طرف المقرر عند اختتام 

، �ما �م�ن للأطراف الإطلاع على هذه الملاحظات د�م ملاحظات م�تو�ة في أجل شهر+ن�سمح لهم بتق
  )4( .یوم على الاقل من تار+خ الجلسة  15الم�تو�ة قبل 

، حیث جاء  نص المادة بدأ �ش�ل مطلR وإنما قام بتقییدهالمشرع لم ��رس هذا الم أن لىإونشیر 
�م�ادرة منه أو �طلب من الأطراف المعن�ة رفض تسل�م  غیر أنه، �م�ن الرئ�س،"أخیرة اعلاه فقرة  30

وفي هذه الحالة، تسحب هذه المستندات أو الوثائR ولا �م�ن . المستندات أو الوثائR التي تمس �سر+ة المهنة
  ."أن ��ون قرار مجلس المنافسة مؤسسا على المستندات المسحو�ة والوثائR من الملف

                                                 
  .، یتعلق بالنشاط السمعي البصري، مرجع سابق2014-02-24مؤرخ في  04-14من القانون رقم  98المادة   -)1( 

(2)  -ZOUAIMIA Rachid ,Les  garanties du procès équitable devant les autorités administratives 
indépendantes,Revue académique de la recherche juridique ,V 7 ,N°01,2013, p17. 

(3)  -ZOUAIMIA Rachid ,Les  garanties du procès équitable devant les autorités administratives 
indépendantes,op cit, p17-18. 

  . ، یتعلق بالمنافسة،  معدل ومتمم، مرجع سابق19/07/2003، مؤرخ في 03-03من أمر  55المادة  -)4( 
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إلا في ظل احترام اجراءات سلطات الض�� �انت معظم النصوص تقرر �أن العقو�ات لا توقع من طرف  إذا
  .المواجهة ت�قى فق� أنها غیر موحدة 

م المتعامل في مجال الإتصالات نجد أن المشرع �رس مبدأ المواجهة غیر أنه یختلف حسب نظا
 )1(م�رر فقرة أخیرة 65م�رر و 39ق� نجد المادة  مستفید من نظام الترخ�ص فالمتعامل ذا �ان إالمستفید، 

لا تطبR العقو�ات المنصوص علیها في هذه المادة على المعني إلا �عد إ�لاغه " جاءتا بنفس الص�غة 
  "�المآخذ الموجهة إل�ه واطلاعه على الملف وتقد�م مبرراته الكتاب�ة 

 على �قتصر مبدأ المواجهة، فنظام التصر+ح ال�س��م الرخصة أو بینما �ق�ة المتعاملین سواء المستفید من نظا
  )2(. الإعذار

�ما نجد تكر+س مبدأ المواجهة �النس�ة للعقو�ات المال�ة دون العقو�ات الأخر\ التي توقعها سلطة ض�� البر+د 
�اعت�ارها السلطة الإقتصاد�ة للتصدیR الإلكتروني، فتبلغ المآخذ المتخذة ضد مؤدF الخدمات، حتى یتسنى 

  )3(. یوم  30-  08له تقد�م مبرراته الكتاب�ة ضمن الآجال تتراوح بین 
في مجال الكهر:اء والغاز نجد تكر+س تام لمبدأ المواجهة، فإن المتعامل المتا�ع لا �طبR عل�ه  
عقو�ة سحب رخصة الإستغلال إلا �عد توج�ه انذار له من أجل التوقف عن المخالفة ضمن أجل محدد و�عد 

�غا �موضوع المخالفات و�عد أن یتم توفیر له �ل شروG الإطلاع على الملف وتقد�م ملاحظاته استلام تبل
  .بینما �ق�ة العقو�ات فهي غیر محاطة بهذه الضمانات )4(الم�تو�ة والشفو�ة 

ذا لم �ستجب المستفید أو صاحب السند المنجمي للإلتزامات التي نص علیها إ، في المجال المنجمي
حالة ارتكا�ه لجر+مة معاینة، الو�الة الوطن�ة للجیولوج�ا والمراق�ة المنجم�ة توجه له اعذار  القانون أو في

  )5( .جل شهر واحد إما من أجل الإستجا�ة والإلتزام أو لتقد�م ملاحظاتهأوتحدد له 
لوطن�ة الو�الة ا اجهة القمع�ة، أما عندما تجر\ سبR المو تالحالة یتعلR الأمر �الإجراءات التي  وفي هذه

للممتلكات المنجم�ة صاح�ة الإختصاص للنطR �عقو�ة سحب السند المنجمي، النصوص القانون�ة ت�قى 

                                                 
یحدد القواعد العامة المطبقة على البرید والمواصلات السلكیة  05/08/2000مؤرخ في  03-2000من  القانون رقم   -)1( 

  .واللاسلكیة، معدل ومتمم ،مرجع سابق
معدل  2015-10-12المؤرخ في  2015/س ض ب م /ر م/أخ/60س رقم من قرار المجل 03ولقد أكد ذلك نص المادة   -)2( 

المتعلق باجراءات التحقیق والمتابعة   22/01/2017المؤرخ في / س ض ب م /ر م / أخ/05بموجب قرار المجلس رقم 
لمالیة، للمخالفات المرتكبة من طرف متعاملي البرید والمواصلات السلكیة واللاسلكیة من اجل تطبیق ضدھم العقوبات ا

 www.arpt.dz 
، یحدد القواعد العامة المتعلقة بالتوقیع والتصدیق الإلكتورنیین، 01/02/2015مؤرخ في  04-15من القانون  64المادة   -)3( 

  .مرجع سابق
جراء منح رخص استغلال المنشآت ، یحدد ا28/11/2006مؤرخ في  428- 06من المرسوم التنفیذي رقم  14المادة   -)4( 

یقرر سحب رخصة الإستغلال بعد أن یكون قد انذر :"التي تنص29/11/2006مؤرخ في  76لإنتاج الكھرباء، ج ر عدد 
وبعد أن یكون قد استلم تبلیغا بموضوع المخالفات وبعد أن یكون قد  المعني بالأمر على أن یتوقف عن المخالفة في أجل محدد 

  ".الإطلاع على الملف وتقدیم ملاحظاتھ المكتوبة الشفویة بمساعدة شخص یختارهوفرت لھ شروط 
، یحدد اجراءات منح السند المنجمي، ج ر عدد 06/02/2002مؤرخ في  65-02من المرسوم التنفیذي رقم  14المادة   -)5( 

  .13/02/2002مؤرخ في  11
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ا یتعلR �الضمانات التي تح�� بتوق�ع هذه العقو�ة والتي یجب أن �ستفید منها صاحب السند مصامتة ف�
  )1( .المنجمي

ق الدفاع خلال ما ��فل حقو  انون ظم القلى الحالة الخاصة �اللجنة المصرف�ة حیث لم ینإونشیر 

، 06/12/1993المؤرخ في  93/01غیر أن اللجنة تفطنت لذلك مصدرة القرار رقم  ،الخصومة التأدیب�ة
  )2( .المتعلR بتنظ�م عمل اللجنة المصرف�ة نظم القواعد المتعلقة ���ف�ة ضمان حقوق الدفاع 

، المسجلةال الغموض و�ذا النقائص مشرع أز ، ال2010في سنة   11-03و�مناس�ة التعدیل الثاني لأمر 
عندما تبت اللجنة "ي تنصوالت م�رر 114أضاف المادة  26/08/2010المؤرخ في  04-10فأمر 

، فإنها تعلم الك�ان المعني �الوقائع المنسو�ة إل�ه عن طر+R وث�قة غیر قضائ�ة أو �اF وسیلة أخر\ المصرف�ة
  .ترسلها إلى ممثله الشرعي

ى علم الممثل الشرعي للك�ان المعني بإم�انه الإطلاع �مقر اللجنة على الوثائR التي تثبت �ما تنهي إل
  .المخالفات المعاینة

�ام أ)08(اللجنة في أجل أقصاه ثمان�ة یجب أن یرسل الممثل الشرعي للك�ان المعني ملاحظاته إلى رئ�س 
  "ابتداءا من تار+خ استلام الإرسال

�عین �الحR في وس وحق�قي في الإقرار والإعتراف لصالح الأشخاص المتا�مثل هذا التعدیل تقدم ملم
  .مر الذF �سمح لهم بتحضیر واعداد دفاعهم في أحسن الشروG الأ الإطلاع على الملف

�م�ن  ،مصرف�ة، وفي نها�ة قراءة التقر+رأ�ضا اثناء الجلسة المقرر �علن عن النقاG التي تفصل فیها اللجنة ال
  )3( .للمؤسسة أو بواسطة المجلس تقد�م ملاحظات شفو�ة الممثل الشرعي 

 انون�ة �طر+قة مختصرة وموجزة،في المجال البورصي، مبدأ المواجهة م�رس �موجب النصوص الق
لا تصدر أF عقو�ة ما لم " ففي اطار م�اشرة الإجراءات القمع�ة أمام الغرفة المنشأة في المجال التأدیبي

  )4(".هل للمتهم أو ما لم یدع قانونا للإستماع إل�ه�ستمع قبل ذلك للممثل المؤ 
واجهة وهنا �فترض أن تكون في مجال التأمینات، النصوص القانون�ة �قیت غامضة �شأن مبدأ الم

الدعو\ م�رسة في النظام الداخلي للجنة، وهو غیر منشور، فهذا المبدأ  �ستحR أن ��رس ضمن  ضمانات
  )5( .لرئ�س�ة في جم�ع الدعاو\ وأ�ضا أمام سلطات الض�� النصوص القانون�ة نظرا لأهمیته ا

                                                 
(1)  -ZOUAIMIA Rachid ,Les  garanties du procès équitable devant les autorités administratives 
indépendantes,op cit, p19. 

  .81وجھ جدید لدور الدولة، مرجع سابق، ص : بن لطرش منى ، السلطات الإداریة المستقلة في المجال المصرفي -)2( 
  .ھذا القرار الذي ثارت عدة تساؤلات حول مدى مشوعیة ومدى صلاحیة اللجنة بإصداره 

(3)  -ZOUAIMIA Rachid ,Les  garanties du procès équitable devant les autorités administratives 
indépendantes,op cit, p19 

  .یحدد قواعد تنظیم وعمل اللجنة المصرفیة  20/04/2005ل  2005-04من قرار رقم  19المادة -
، یتعلق ببورصة القیم المنقولة، معدل ومتمم، 23/05/1993مؤرخ في  10-93من  المرسوم التشریعي رقم  56المادة  -)4( 

  مرجع سابق
(5)  -ZOUAIMIA Rachid ,Les  garanties du procès équitable devant les autorités administratives 
indépendantes,op cit, p20. 
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  الإستعانــــــة بمحــــــام     :ثالثا

  .إلى جانب الإطلاع على الملف، حR الدفاع یتضمن أ�ضا حR الإستعانة �محام
فأمام مجلس المنافسة، نص المشرع على وجوب تمثیل الأطراف سواء في مرحلة التحقیR أو أمام الجلسة 

�عقدها �شأن القض�ة، �النس�ة لمرحلة التحقیR، عندما یتم اخطار مجلس المنافسة �شأن ارتكاب ممارسة  التي
مقیدة للمنافسة و�عد تعیین المقرر الم�لف �التحقیR في القض�ة، �حR للأشخاص المستمع إلیهم الإستعانة 

  )1( .�مستشار
استماع مجلس المنافسة إلیها في القضا�ا �ما �م�ن للأطراف المعن�ة أن تحضر مع محامیها وذلك عند 

  .المرفوعة إل�ه
في المجال البورصي، حR الإستعانة �محام معترف �ه لكل شخص استدعي لتقد�م معلومات في 

یتم استدعاؤه  �حR لكل شخص" وعل�ه أداء مهمتها الرقاب�ة والمراق�ة القضا�ا المطروحة على اللجنة في إطار
  )2(".هاخت�ار  أن �ستعین �مستشار
سحب رخصة استغلال المنشآت لإنتاج الكهر:اء التي  عالج ذFالنص التنظ�مي ال بها نفس الأح�ام جاء

  )3( .تضمن للمستفید الخاضع لإجراءات قمع�ة الإستعانة �شخص یختاره 
حدد في الفقرة الأخیرة منه �أن الممثل الشرعي للك�ان )4(م�رر  114في المجال البن�ي نص المادة 

  "، للإستماع إل�ه من طرف اللجنة و�م�ن أن �ستعین بو�یل)5(عى بنفس القواعد سا�قا�ستد"
الذF نص على أن الأشخاص المتا�عین لهم  م النظام الداخلي للجنة المصرف�ةهذا النص منح شرع�ة لأح�ا

 )6( .حوال أو الظروفأن �ستعینوا �مستشار حسب الأ

  )7( .بر+د أن یختار أF شخص لتمثیله أمامها�ما �م�ن للشخص المتا�ع امام سلطة ض�� ال
F من أف�ما یخص العقو�ات التأدیب�ة التي توقعها لجنة الإشراف على التأمینات فهي غیر محاطة �

لجنة ض�� الكهر:اء والغاز،سلطة ض��  ع ینطبR على �ق�ة السلطات الأخر\ الضمانات، نفس الوض
 Fالصحافة الم�تو�ة، سلطة ض�� السمعي ال�صر.  

                                                 
" ، تنص على أنھتمم، مرجع سابق، یتعلق بالمنافسة،  معدل وم19/07/2003، مؤرخ في 03-03من أمر 53المادة  -)1( 

تكون جلسات الإستماع التي قام بھا المقرر، عند الإقتضاء، محررة في محضر یوقعھ الاشخاص الذین استمع إلیھم وفي خالة 
  .رفضھم التوقیع یثبت ذلك في المحضر

  ".یمكن الأشخاص الذین یستمع الیھم الإستعانة بمستشار
  .437نافسة الحرة بالممارسات التجاریة، مرجع سابق، ص جلال مسعد محتوت، مدى تأثر الم/ د -

، یتعلق ببورصة القیم المنقولة، معدل ومتمم، 23/05/1993مؤرخ في  10-93من  المرسوم التشریعي رقم  38المادة  -)2( 
  مرجع سابق

استغلال المنشآت ، یحدد اجراء منح رخص 28/11/2006مؤرخ في  428- 06من المرسوم التنفیذي رقم  14المادة   -)3( 
  لإنتاج الكھرباء، مرجع سابق

  . یتعلق بالنقد والقرض، معدل ومتمم، مرجع سابق  26/08/2003مؤرخ في  11-03الأمر رقم   -)4( 
  ویقصد بھا  بوثیقة غیر قضائیة أو اي وسیلة  اخرى   -)5( 

(6)  -ZOUAIMIA Rachid ,Les  garanties du procès équitable devant les autorités administratives 
indépendantes,op cit, p21. 

معدل بموجب قرار  2015-10-12المؤرخ في  2015/س ض ب م /ر م/أخ/60من قرار المجلس رقم  05المادة   -)7( 
ة المتعلق باجراءات التحقیق والمتابعة للمخالفات المرتكب  22/01/2017المؤرخ في / س ض ب م /ر م / أخ/05المجلس رقم 

  .من طرف متعاملي البرید والمواصلات السلكیة واللاسلكیة من اجل تطبیق ضدھم العقوبات المالیة، مرجع سابق
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في ظل غ�اب النص الخاص فإن ذلك لا �ش�ل مانع  ىكن �ما أن حR الدفاع م�فول دستور+ا، وحتل
 .للإستعانة �محام أو مستشار

 أجل لتحضیر الدفاع  :رابعا 

جل معقول لتحضیر دفاعه، وعدم أحR الدفاع یتطلب أن الشخص المتا�ع �م�ن أن �ستفید من 
  .R الدفاعتوفیر هذا الأجل یذهب الفائدة من تكر+س ح

لتحضیر دفاعها تختلف من سلطة إلى  سلطات الض��فالآجال الممنوحة للأشخاص المتا�عة أمام 
أخر\، ففي المجال البن�ي الممثل الشرعي للمؤسسة المعن�ة بإجراءات تأدیب�ة �ستفید من أجل ثمان�ة أ�ام  

إلى رئ�س اللجنة، وهذا الأجل �عتبر  من أجل تقد�م ملاحظاته ،تبدأ حسابها من تبل�غ الوقائع المنسو�ة إل�ه
غیر �اف �النظر إلى تعقید نشاG البنوك والمؤسسات المال�ة، واذا �ان النظام الداخلي للجنة المصرف�ة �منح 

یوم، وهو نفس الأجل الذF �حسب من تار+خ تبل�غ الش�و\ للمتا�عین لتقد�م ملاحظاتهم أمام لجنة  15أجل 
  )1( .ض�� الكهر:اء والغاز

یوم لمؤدF خدمات التصدیR الالكتروني حتى یتسنى له تقد�م  30- 08ما تم منح آجال تتراوح بین �
  )2(. ملاحظاته 

جل لسلطة الض��  لتحدید أالاعلام، الصحافة الم�تو�ة  والسمعي ال�صرF ترك المشرع في مجال 
  )3( .و الاعذار حسب الحالة أالملاحظات  ج�هالرد  �عد تو 

منه في حالة معاینة  39ینص في المادة  )4(06/02/2002المرسوم التنفیذF ل  في مجال المناجم
أعوان شرطة المناجم للو�الة الوطن�ة للجیولوج�ا والمراق�ة المنجم�ة �أن صاحب السند المنجمي اقترف جر+مة 

لملزم احترامها، من قانون المناجم ، أو لم یلتزم لواحدة أوعدة التزامات ا 91أو عدة جرائم محددة في المادة 
 لى صاحب السندإیرسل  لو�الة �عد مداولات�م�ن أن یؤدF إلى سحب السند المنجمي، رئ�س مجلس ادارة ا

  .جل شهر من أجل احترام التزاماته أو تقد�م تبر+راتهأاعذار و�حدد له 
حظات وتبر+رات لم ند انقضاء الأجل، إذا �انت التعل�مات الموجهة في الإعذار لم یتم تنفیذها وأن أF ملاعو 

سوف یتم النطR من طرف رئ�س الو�الة  ،یتم ارسالها من طرف صاحب السند أو مستأجر السند المنجمي
، وخلال هذه المدة )02(لمدة شهر+ن الإقصاء من النشاG المنجمي �الوطن�ة للجیولوج�ا والمراق�ة المنجم�ة 

  .ت المط�قة من طرف شرطة المناجمصاحب السند یتخذ جم�ع الإجراءات من أجل تطبیR التعل�ما

                                                 
یتعلق بالكھرباء وتوزیع الغاز بواسطة القنوات، معدل 2002/ 05/02مؤرخ في  01-02القانون رقم   146المادة  -)1( 

  ومتمم، مرجع سابق
، یحدد القواعد العامة المتعلقة بالتوقیع والتصدیق الإلكتورنیین، 01/02/2015مؤرخ في  04-15من القانون  64المادة   -)2( 

  .مرجع سابق
  .، یتعلق بالاعلام مرجع سابق18/01/2012مؤرخ في  05-12من القانون العضوي  42المادة  -)3( 
  .صري، مرجع سابق، یتعلق بالنشاط السمعي الب2014-02- 24مؤرخ في  04- 14من القانون رقم  98المادة  -
  مرجع سابق، یحدد اجراءات منح السند المنجمي، 06/02/2002مؤرخ في  65- 02مرسوم التنفیذي رقم  -)4( 
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شهر ولم یتم تقد�م أF ملاحظات أو تبر+رات ، وأن أF من الإجراءات ) 02(وعند انقضاء هذا الأجل الأخیر 
من اقتراح السحب ملف یتض ر من طرف صاحب السند أو المستأجر،تم اتخاذها �عین الإعت�الم یوالتعل�مات 

  )1( .لى رئ�س مجلس الإدارة إیولوج�ا والمراق�ة المنجم�ة الو�الة الوطن�ة للج النهائي یرسل من
  .هذه الضمانة  لم تشر إلى  الأخر\  الخاصة ما النصوصأ

  التسبیـــــب: خامسا 

�قصد بتسبیب القرار الإدارF ذ�ر الإدارة في صل�ه لمبررات اصداره ل�حاG المخاطبین �ه �الدوافع 
  )2( .التي لأجلها عوقبوا

ائر+ة جعلت من مبدأ عدم الزام الإدارة بتسبیب قراراتها هو الأصل ما لم یلزمها القانون بذلك التشر+عات الجز 
" الذF جاء في احد\ حیث�اته 11/06/1965في  مستندین في ذلك الى القرار الصادر عن المح�مة العل�ا

  )3( .04/04/1977وقراراه الموافR ل " أن الإدارة غیر ملزمة بتسبیب قراراتها
القانون  ت ارادة المشرع إلى عدم تقیید الإدارة �مثل هذا الإجراء الش�لي إلا في الحالات التي �حددهافاتجه

، �تسبیب القرارات المرفوضة، تسبیب القرارات التي تمس حقوق وممتلكات صراحة و�موجب نصوص خاصة
من القانون رقم  11ه نص المادة وهذا ما أكد )4( .الأفراد، تسبیب القرارات التي تتضمن توق�ع عقو�ات تأدیب�ة

لإضفاء الشفاف�ة على ��ف�ة تسییر ".......المتعلR �الوقا�ة من الفساد وم�افحته، المعدل والمتمم 01- 06
  :الشؤون العموم�ة، یتعین على المؤسسات والإدارات والهیئات العموم�ة أن تلتزم أساسا ب

 "و:تبیین طرق الطعن المعمول بها بتسبیب قراراتها عندما تصدر في غیر صالح المواطن، -5
والتسبیب من الضمانات لأنه �سمح للشخص المخاطب �ه �معرفة الأس�اب التي دفعت إلى اتخاذ    

ف�لما �ان الطعن مؤسس على (القرار، الأمر الذF �سمح لها بتحقیR ضمانة أخر\ وهي الطعن القضائي 
  .)سل�مة �لما زادت حظوظه في الإلغاء غیر أسس
طار ممارسة اختصاصها القمعي هي في غیر صالح إن القرارات التي تصدرها سلطات الض�� في أو�ما 

  .لى هذه الضمانة ؟إالمخاطبین بها، فهل �ل النصوص القانون�ة المتعلقة �ه أشارت 
لزام�ة التسبیب �النس�ة لجم�ع القرارات الصادرة عن لجنة ض�� الكهر:اء والغاز حتى إتبنى المشرع 

وتم تكر+س هذه الضمانة أ�ضا �النس�ة للأوامر التي یتخذها مجلس )5( ،تتضمن توق�ع عقو�ة تلك التي
  )1( .المنافسة التي تهدف إلى وضع حد للممارسات المقیدة للمنافسة

                                                 
  .، المرجع نفسھ 65- 02المرسوم التنفیذي رقم  40المادة -)1( 
  .41عبد العزیز عبد المنعم خلیفة، ضمانات مشروعیة العقوبات الإداریة العامة، مرجع سابق،ص/د-)2( 

(3)-Mustafha Karadji et Soraya Chaib,Le droit à la motivation  en droit français et 
algérien,Revue Idara,N°01 ,2005,p110    

وجوب أن تكون الأحكام والقرارات " التي تنص 2ف 1فیما یخص المواد الجزائیة تم تكرس ھذه الضمانة بموجب المادة 
  "والأوامر القضائیة معللة

غزلان سلیمة ، علاقة الإدارة بالمواطن في القانون الجزائري، أطروحة دكتوراه في الحقوق، فرع القانون العام، كلیة  –) 4( 
  .102، ص2009/2010الحقوق، جامعة الجزائري،

عدل یتعلق بالكھرباء وتوزیع الغاز بواسطة القنوات، م2002/ 05/02مؤرخ في  01-02القانون رقم  من146المادة  -)5( 
  ومتمم، مرجع سابق
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 35وفي مجال البر+د والمواصلات السلك�ة واللاسلك�ة تم تكر+س هذه الضمانة أ�ضا، نص المادة 
الة عدم امثال المتعامل المستفید من رخصة انشاء واستغلال ش��ات عموم�ة �قضي �أنه في ح )2(02فقرة 

 ...العقو:تیناحد\  قرار مسببللإعذار �م�ن لسلطة الض�� وحسب خظورة التقصیر أن تتخذ ضده �موجب 
من نفس المادة أنه في حالة مواصلة المخالفة رغم تطبیR العقو�ات المال�ة توقع  05، �ما تضیف الفقرة 

  .قرار مسببه عقو�ات غیر مال�ة والتي تكون �موجب عل�
التي تتعلR �العقو�ات الموقعة على المستفید من الترخ�ص لإستغلال  )3(م�رر �39ذلك جاء في نص المادة 

أو انشاء ش��ات عموم�ة، فتوقع عل�ه عقو�ات �موجب قرار مسبب �عد الإعذار، و�ذلك توقع عل�ه /و
عدم الإمثال للإعذار رغم تطبیR العقو�ات المال�ة، نفس الوضع ینطبR  عقو�ات �موجب قرار مسبب �عد

  )4( .على العقو�ات المط�قة على المتعامل الموفر لخدمات العامة الخاضعة لنظام التصر+ح ال�س�� 
أو تقد�م الخدمات البر+د�ة القرار المتضمن /بینما العقو�ات التي توقع على المستفید من الترخ�ص انشاء و

�ع عقو�ة �عد الإعذار لم �شترG المشرع أن ��ون مسبب، بینما في حالة مواصلة المخالفة رغم تطبیR توق
وهي نفس الأح�ام )5( .العقو�ة المال�ة، القرار المضمن فرض عقو�ة في هذه الحالة یجب أن ��ون مسب�ا

  )6( .التصر+ح ال�س��تخص العقو�ات الموقعة على المتعامل الموفر للخدمات البر+د�ة الخاضعة لنظام 
فالقرارات المقررة للعقو�ة التي تلتزم سلطة الض�� بتسبیبها هي  ،ي ال�صرF عف�ما یتعلR بنشاG السم

فق� تلك التي تفرضها �عد توج�ه الإعذار وتطبیR العقو�ات المال�ة وفي حالة مواصلة المخالفة توقع عل�ه 
 فسلطة الض�� غیر ملزمة بتسبیبها عقو�ات مال�ة عقو�ات �موجب قرار مسبب، بینما القرارات المتضمنة

معي ال�صرF، غیر أنه إذا رجعنا الى سالمتعلR بنشاG ال 04-14من القانون رقم  101وذلك حسب المادة 
�صرF المتعلقة تبلغ قرارات سلطة ض�� السمعي ال"من نفس القانون نجدها تنص على أن  105نص المادة 

الاشخاص المعنو+ین المرخص لهم �استغلال خدمات الإتصال السمعي ال�صرF  إلىة معللة �العقو�ات الإدار+
  ".المعن�ة 

 .فنص هذه المادة جاء �ح�م عام بإلزام�ه تسبیب جم�ع القرارات المتضمنة عقو�ة التي تصدرها سلطة الض��
وص لنصبینما �النس�ة لمجال التأمینات، ومجال النقد والقرض فالمشرع لم ��رس هذه الضمانة في ا

ضمن نصوص النظام الداخلي لكل من لجنة الإشراف على التأمینات واللجنة التأس�س�ة، وإنما تم تكر+سها 
  )7( .المصرف�ة 

                                                                                                                                                             
  .، یتعلق بالمنافسة،  معدل ومتمم، مرجع سابق19/07/2003، مؤرخ في 03- 03من أمر 45/1المادة  -)1( 
یحدد القواعد العامة المطبقة على البرید والمواصلات السلكیة  05/08/2000مؤرخ في  03-2000من  القانون رقم   -)2( 

  .واللاسلكیة، معدل ومتمم ،مرجع سابق
  .، المرجع  نفسھ  03- 2000من  القانون رقم  -)3( 
  .، المرجع  نفسھ 03-2000مكرر من  القانون رقم  40المادة   -)4( 
یحدد القواعد العامة المطبقة على البرید  05/08/2000مؤرخ في  03-2000مكرر من  القانون رقم  65المادة  -)5( 

  .رجع سابقوالمواصلات السلكیة واللاسلكیة، معدل ومتمم ،م
  .، المرجع  نفسھ 03-2000مكرر من  القانون رقم  66المادة   -)6( 
  .130تواتي نصیرة، مدى تحقیق محاكمة عادلة أمام السلطات  الإداریة المستقلة، مرجع سابق،ص -)7( 
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بین اتحاد   09/02/1999صادر في  13نشیر إلى موقف مجلس الدولة الجزائرF في قراره رقم 
�موجب هذا القرار ألغى  )1(الجزائر،  ضد محافd بنك) یونیین بنك(بنك المؤسسة المال�ة في شر�ة مساهمة 

) یونیین بنك(لعقو�ة الصادرة في مواجهة المؤسسة المال�ة قرار اللجنة المصرف�ة المتضمن ل مجلس الدولة
  .رار �حجة عدم تسبیب الق

لذلك فمجلس الدولة اتخذ موقف �قرر ف�ه أن غ�اب تسبیب قرار یخضع لتقدیر القاضي، �عتبر أمر مخالف 
مبدأ عام في القانون وهو الذF �قضي أن القرارات الإدار+ة التي من شأنها الحاق أضرار �حقوق ومناقض ل

  )2(. الأشخاص، یجب أن تكون معللة تحت طائلة الإلغاء
ل�ست �ل النصوص الخاصة �سلطات الض�� المستقلة �رست هذه الضمانة ، وفي ظل غ�اب  أخیرا

المتعلR �الوقا�ة من الفساد 10- 06عام وهو القانون رقم النص الخاص لا بد من الرجوع الى النص ال
  . وم�افحته

  التقادم :سادسا 

التقادم هو ف�رة عامة في القانون، فصاحب الحR الذF �قف موقفا سلب�ا اتجاه حقه ولا �مارسه في  
الدعو\ وقت معین قد یخسر سبیل الإلتجاء إلى القضاء لحما�ة هذا الحR، وفي هذه الحالة ینقضي حقه في 

  )3( .�مضي المدة
  )4( .، مرور فترة من الزمن على ارتكاب الجر+مة وتلك الفترة الزمن�ة حددها القانون �ما �قصد �التقادم

هذا المبدأ أقره المشرع في المواد الجنائ�ة، حیث تتقادم الجرائم �مدة زمن�ة مختلفة حسب تقس�م الجرائم، �ما 
  .أنه مبدأ معروف في القانون المدني 

�ض�ع  �ما،  امرور مدة زمن�ة على ارتكاب الجر+مة �عد قر+نة على نس�انها ومحو آثارهأن مبرراته، و+جد 
�ما ��رس التقادم مبدأ الأمن القانوني الذF �ملي على المشرع التسل�م �ف�رة التقادم ، معالمها و+تلف أدلتها

  )5( .فترة طو+لةحتى لا تضطرب مصالح الأفراد �سبب تهدیدهم �الدعو\ الجنائ�ة 
المنظمة للإختصاص القمعي، لم سلطات الض�� �لما �حثنا في مختلف  النصوص الخاصة المتعلقة 

- 03من أمر  44/4، ما عدا حالة استثنائ�ة واحدة في مجال المنافسة، حیث تنص المادة نجد إشارة للتقادم
سنوات إذا لم �حدث ) 3(مدتها ثلاث ترفع إلى مجلس المنافسة الدعاو\ التي تجاوزت ن�م�ن ألا  )6(" 03

  ".�شأنها أF �حث أو معاینة أو عقو�ة
سنوات �ما وضع قیود أن لا تنقطع هذه  03من خلال هذه المادة نلاحd أن المشرع حدد مدة التقادم ب 

  .المدة �عمل�ة �حث أو معاینة أو عقو�ة

                                                 
  .193،ص 1999سنة  01منشور بمجلة ادارة  عدد   -)1( 
  .130ام السلطات  الإداریة المستقلة، مرجع سابق،صتواتي نصیرة، مدى تحقیق محاكمة عادلة أم -)2( 
      ،2014، دار النھضة  العربیة، القاھرة ،سیط في قانون الإجراءات الجنائیة، الكتاب الأولأحمد فتحي سرور، الو/ د-)3( 

  .279-278ص
  .38لكتاب، الجزائر، ص مولاي ملیاني بغدادي، الإجراءات الجزائیة في التشریع الجزائري، المؤسسة الوطنیة ل -)4( 
  .279أحمد فتحي سرور، الوسیط في قانون الإجراءات الجنائیة ،مرجع سابق،ص/ د  -)5( 
  .، یتعلق بالمنافسة،  معدل ومتمم، مرجع سابق19/07/2003، مؤرخ في 03-03أمر  -)6( 
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تقادم ؟ أم لا بد من الرجوع دون ى من في المجالات الأخر\ أمام عدم تكر+س المشرع لمدة تقادم، فهل ت�ق
  .وأF قواعد عامة ؟ القانون المدنني أم قانون الاجراءات الجزائ�ة ؟ إلى القواعد العامة ؟

عدم تنظ�م مدة التقادم توقعنا في التناقض نظرا لإم�ان�ة التداخل بین مجلس المنافسة و�ق�ة سلطات ف
سنوات، إذا تعلR  03جلس المنافسة وقضى �التقادم �مضي الض�� القطاع�ة، ماذا لو تم رفع دعو\ أمام م

لى إالأمر �قطاع تشرف عل�ه سلطة ض�� أخر\ �م�ن أن ترفع أمامها نفس الدعو\ وتفصل فیها �النظر 
  .عدم تحدید المشرع لمدة التقادم، الأمر الذF یجعلنا أمام تناقض القرارات 

ذا تفاد�ا مسألة حفاظا على حقوق ومصالح الأشخاص، و�لذلك لا بد على المشرع من التدخل لتنظ�م هذه ال
  .صل لكل تناقض مم�ن أن �ح
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 خلاصة الباب الأول 

عن تطور هام في ، �ما تعبر الدولة سلطات الض�� المستقلة تعبر عن تطور أساسي في دور   
 ، Fغیر أنها تختلف جذر+ا عن الهیئات الادار+ة العموم�ة  فهي وإن �انت من مؤسسات الدولة القانون الادار

، بدا�ة من الخصائص التي تتمتع بها والتي �انت نتیجة ال�حث عن تغییر للأسلوب التقلدF للادرة د�ةیالتقل
في الدولة الذF یتطلب الخضوع اما لرقا�ة رئاس�ة او وصائ�ة  ولكن فشله في مسایرة التطورات الحاصلة ، 

  .یجة للإعتماد على هیئات تختلف عنها �حیث تتمتع �قدر أكبر من الاستقلال�ة أد\ في النت
ذهب الى ا�عد من ذلك من خلال تكر+سه لإزدواج�ة قف عند هذا الحد ، بل و غیر أن المشرع الجزائرF لم یت

  .سلطات الض�� �اضفائه الطا�ع التجارF على تلك المستحدثة في �ل من قطاع المحروقات والمناجم 
طور هذه الفئة القانون�ة بهذا الش�ل جعل الفقه �طرح تساؤلات تتعلR �مد\ مشروعیتها ومد\ دستور+تها ت

Fسمح �القول �أنها جزء من الدولة ، فهي  لا خاصة مع أنه أضفى على غالبیتها شخص�ة معنو�ة الامر الذ�
ون العام �حث تخضع من أشخاص القان شخص�ة المعنو�ة تعتبر شخص قانونيبتوفرها على مقومات ال

  .لقواعد القانون العام �أصل وان �ان المشرع �ستعین في �عض الاح�ان �قواعد القانون الخاص 
فهي لا تنتمي الى التصنیف التقلیدF بل أشخاص  ام في تصنیف أشخاص القانون العامأحدثت تطور هلذلك 

  .ا�ة التدرج�ة أو الوصائ�ةF نوع من الرقمعنو�ة عموم�ة من نوع خاص ، �میزها عدم خضوعها لأ
وما یؤ�د أنها من نوع خاص، ف�الاضافة الى منحها المشرع سلطات هامة لممارسة وظ�فتها الض�ط�ة ، سمح 

، معتمدة في ذلك على وسائل  العقو�ات ، الرقاب�ة و�ذا فرض�م�ة، التنظالثلاث لها �أن ، تجمع السلطات
  .أهم مظاهرها مة والتي  �عتبر القرار الادارF االسلطة الع

فتعتبر سلطتها الرقاب�ة واسعة في القطاعات المستحدثة لها والتي قد تكون سا�قة أو لاحقة ،  والتي قد تتوج  
   . �فرض عقو�ات من طرف سلطة الض�� ولكن ذلك في اطار ظل احترام جملة من الضمانات 

قض مع الاستقلال�ة التي تعتبر ن الطا�ع العمومي �فترض خضوعها للرقا�ة الادار+ة  وهذا یتناأغیر 
لذلك حول المشرع  ایجاد نوع من التوازن وهذا ما سنراه من خلال ال�اب خاص�ة ملازمة للسلطات الظا�طة، 

  .الثاني 
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  حدود سلطات الضبط المستقلة: الباب الثاني 

ب استقلال�ة هذه ن القواعد التي ترتأالاستقلال�ة  بخصوص  Marie-josé Guédonتر\ الاستاذ    
هذه الاستقلال�ة في حد ذاتها هي التي تعطي  لأن،الهیئات تش�ل منطق�ا عاملا هاما في طب�عة هذه الهیئات

خصوص�ة وانفراد لهذه الهیئات ضمن جهاز الدولة، فسلطتها ومصداقیتها مرهونة �مد\ استقلالیتها عن 
�ة د�مقراط�ة م�اشرة، �ما أنها لا تتمتع ، اذ ل�ست لها شرعطات الاخر\، فهي سلطات غیر عاد�ةالسل

  )1( .�الشخص�ة المعنو�ة، ولم یتم تكر+سها في الدستور 

-Marieوعلى حد تعبیر الاستاذة  لیتها من القوانین المستحدثة لهاتستمد سلطات الض�� المستقلة استقلا
Anne Frison Roche 2(تظهر ن أن تكون موجودة بل اكثر یجب ألال�ة لا یجب فق� قالاست(  

لا تتعارض مع ف�رة أنها من اجهزة الدولة �معنى أنها تدخل ضمن الإطار  ف�رة الإستقلال�ةغیر أن 
  .ن تعمل �منعزل عن السلطات الح�وم�ة الجزائر+ةأو�التالي لا �م�ن لها )3(المؤسساتي للدولة الجزائر+ة،

اتجاه السلطة التنفیذ�ة،  جهة على إطلاقها، فهي محدودة، منفالأستقلال�ة التي تتمیز بها ل�ست 
�النظر إلى تكر+س المشرع للعدید من المظاهر سواء على المستو\ العضوF أو الوظ�في التي تسمح للسلطة 

الفصل (التنفیذ�ة للتدخل والتأثیر على سلطات الض�� ، على الرغم من تحقR �عض عناصر الإستقلال�ة 
  )الأول 

�سلطات الض�� تخضع أعمالها لرقا�ة القاضي الإدارF  نجد أن النصوص المتعلقةمن جهة أخر\ 
لة إخضاع نشاطات أأن مس Y.Gaudmetیر\ الأستاذ �أصل والقاضي العادF �استثناء، وفي ذلك 

السلطات الإدار+ة المستقلة للرقا�ة القضائ�ة یناقض الإستقلال المعترف لها �ه، وذلك على سند من القول أن 
 doit être exclusive de"تقلة حق�قة إلا إذا �انت تملك حصانة قضائ�ة السلطة لا �م�ن أن تكون مس

tout contrôle juridictionnel" )4(  

جل تكر+س تدخل القاضي في شتى أمتناقض مع متطل�ات دولة القانون والتطور الحاصل من  لكن هذا
 )5( .مجالات الح�اة الإجتماع�ة والعموم�ة

الامر لا ، وهذا المشروع�ة أخرقا لمبدالأعمال التي تصدر وتصح�ح  جل تصو+بأالرقا�ة القضائ�ة من ف
  .)الفصل الثاني ( یتنافى مع الإستقلالی�ة

 

 

                                                 
( 1  - ) ,Marie-José Guédon, les autorités administratives indépendantes LGDJ,Paris,p49. 
( 2  - ) Frison-Roche Marie-Anne, Les  autorités administratives indépendantes : évolution d’un 
objet juridique non identifié ,in patrice Gélard, Rapport sur les autorités administratives 
indépendantes, Tome 2,Annexes ,Senat ,Paris ,2006/p91www.assemblee-nationale.fr. 

  ونقصد بالدولة في ھذه الحالة بمفھومھا السیاسي ولیس الإداري  -)3(
  .09، مرجع سابق ،ص"إشكالیة السلطات الإداریة المستقلة أقضیة اداریة متخصصة"فارة سماح، -)4(  

AUTIN Jean-Louis,Le conseil supérieur de l’audiovisuel en France,op,cit,p88. 
( 5  - ) AUTIN Jean-Louis,Le conseil supérieur de l’audiovisuel en France,op,cit,p98. 
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  سلطات الضبط المستقلة للدولة تبعیة:   الأولالفصل 

ور في تصنیف أشخاص ن سلططات الض�� المستقلة تمثل تطألى إاب الاول �التوصلنا من خلال 
�شخص�ة مستقلة عن شخص�ة  ي لم �عد �الام�ان الحاقها �السلطة التنفید�ة �ونها تتمتع ، و�التالالقانون العام

  .F جهة أو اوامر من أF تعلم�ات أنها لا تتلقى أص�ة الاستقلال�ة التي تفترض �ما أنها لها خا الدولة،
الخاصة �سلطات الض�� المستقلة، نجدها  توضح مظاهر وص من خلال تفحصنا لمختلف النصف   

استقلال�ة سلطات الض�� المستقلة التي تجعلها تمارس مهامها ��ل ح�اد وشفاف�ة، لكن في المقابل نجد 
سلطات الض�� المستقلة في مر�ز للت�ع�ة مما �ش�ك في ر الاخر\ في المقابل التي تجعل ها�عض المظ

أو من الناح�ة ) ولالم�حث الا( وذلك سواء من الناح�ة العضو�ة استقلالیتها وحتى في مبررات وجودها 
  .)الم�حث الثاني ( الوظ�ف�ة 

  تبعیة سلطات الضبط المستقلة للدولة عضویا :المبحث الأول 
 الهدف من وراء استحداث سلطات الض�� المستقلة ایجاد هیئات تتوفر في اعضائها شروG النزاهة 

لك عمد المشرع الى احاطة سلطات ، لذة�والح�اد والابتعاد عن النم� البیروقراطي الذF میز الادرة التقلید
F أتش�یل والعضو�ة والعهدة التي تجعهل في منآ\ عن الالض�� المستقلة بجملة من الضمانات الخاصة �

كن هذا ل�س �ش�ل مطلR حیث تحتفd ل)المطلب الأول (   تأثیر  خاصة في مواجهة السلطة التنفیذ�ة
�� المستقلة مما یجعلها تتمع �استقلال�ة عضو�ة السلطة التنفیذ�ة ب�عض مظاهر التدخل في سلطات الض

  .نسب�ة 
السلطة التنفیذ�ة تستأثر �صلاح�ة تعیین أعضاء الهیئات، دون  مشار�ة جهة اخر\ ، على ع�س فرنسا ف

رسوم ن السلطة التنفیذ�ة �موجب آل�ة المأالتي تمنح البرلمان صلاح�ة تعیین �عض الاعضاء ، �ما نجد 
لأعضاء، �ما تحتفd السلطة التنفیذ�ة لنفسها ب�عض المناصب لد\ هذه السلطات تتكفل بتحدید حقوق ا

  .�منصب الامین العام و�ذا ممثلین عنها
، هو أن المشرع �م�ن أن نقول أنها تخضع لوصایتهاغیر أن ما یز+د من ت�عیتها للسطلة التنفیذ�ة وحتى 

المطلب (الحال �النس�ة للمؤسسة العموم�ة �النس�ة ل�عض سلطات الض�� انشأها لد\ وازرة معینة �ما هو
   )الثاني 

  مظاھر استقلالیة سلطات الضبط المسقلة عن الدولة عضویا: المطلب الأول 

لى إ، و�عود سبب ذلك العضو�ة من سلطة ض�� الى اخر\  الاستقلال�ةتكر+س تختلف مظاهر 
تكر+س الطا�ع الجماعي لسلطة بة الاستقلال�فتبرز ، وحجم تدخل سلطات الض�� المستقلة اختلاف مجالات

تم�ین جم�ع الهیئات ، و�ذا الض��، و�ذا تعدد واختلاف مراكزهم القانون�ة وتنوعها توخ�ا للخبرة المطلو�ة
، �ذا مما یجعلها �عیدة عن التأثیر اع الخاص من المساهمة في تش�یلهاالفاعلة من القطاع العام ومن القط
  .سمح لهم �ممارسة مهامهم من دون تاثیر هاجس ام�ان�ة العزلمنح الأعضاء فترة زمن�ة مناس�ة ت
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عضاء الجمع بین وتجسیدا لح�اد تدخل هذه السلطات أخضعها المشرع لنظام التنافي الذF �منع على الأ
مصالح لد\  العضو�ة في سلطة الض�� مع هیئة اخر\ �الاضافة التنافي المالي الذF �منعهم من امتلاك

د ة قد تكون لهم منها مصلحة أو لأحعلى الاعضاء من حضور مداول ع، �ما �مناالهیئات الخاضعة له
   ن �ان هذا الاجراء الاخیر یخص مجلس المنافسة فق� إ اقار:هم ، و 

   الطابع الجماعي للھیئة : ولالفرع الأ
 و�أتي في مقدمة ن الإستقلال العضوF یتحقR بواسطة مجموعة من الضمانات الخاصة �التش�یل،إ  

، اسطة هیئة جماع�ةبو  ن السلطة تدارأ، أcollégialité " F"  الضمانات ما �طلR عل�ه الجماع�ة  هذه
بین مختلف أعضاء التوازن  تحقیR :R الإستجا�ة لأمر+ن هما ول�س �الضرورة فرد�ة، والصفة الجماع�ة تحق

   مثل ضمانة للموضوع�ة وهو ما � المهمة،اض�ع ة جماع�ة �شأن المو ، وضمان وجود مداولالهیئة الجماع�ة
  )1( .والجد�ة 

دم ام�ان�ة جهار ب�ضعة اعضائه من عوالمال�ة واتساعها من شأنه ذلك أن تشعب الأعمال الإقتصاد�ة 
لى خلR توازن مستمر �قود إعن التعدد�ة في التر�ی�ة والسعي یث ال�حث حالتح�م والض�� الفعلي لمهامه، 

  )2( .لى الرفع من عدد الأعضاءإ�الضرورة 

( و�مثل الطا�ع الجماعي للهیئة أهم صفة تتمیز بها سلطات الض�� المستقلة، الأمر الذF جعل �عض الدول 
ومسیرة من طرف شخص  دول أخر\ تكون الهیئة فیها م�ونةغیر أن هناك  تعتبره شرG لا بد منه،) أ.م.الو 

ثم اتجهوا  ،)1990-1980(ت ما بین واحد، وهذا ما نجده في �عض السلطات في بلج��ا وانجلترا في السنوا
  )3( .لى انشاء هیئات ذات تش�یلة جماع�ة إ

ال في فرنسا  ، �ما هو الحة الفرد�ة لسلطات الض�� المستقلة�ما نجد في �عض الدول اعتمدت على التر�ی�
یتعلR ائر على هذه التر�ی�ة ف�ما ز �ذلك اعتمدت الج، ، حامي الأطفال، وس�� السنمامثل وس�� الجمهور+ة

  .1996بوس�� الجمهور+ة الذF تم انشاؤه في سنة 
 ،لي الذF یتمثل في تنوع التر�ی�ة نه �مهد لتحقیR المظهر المواأونشیر ف�ما یخص هذا المظهر   

  )4(. الأمر الذF یجعل هناك ت�ادل للآراء في حالة وجود وجهات نظر مختلفة
الرجوع الى النصوص القانون�ة المنظمة لسلطات  ما ال�حث عن تكر+س هذا المظهر في الجزائر لا بد منأ

  .الض�� المستقلة وال�حث فیها 
فهي تتراوح  -�ما هو الحال في فرنسا –ن عدد الاعضاء یختلف من سلطة ض�� الى اخر\ أنجد   
  .أر:عة عشر عضو ) 14(ر:عة أعضاء الى أ) 04(ما بین 

                                                 
سلطة تنظیم الأسواق المالیة، الإطار الدستوري والتنظیم التشریعي ، بحث مقارن في كل من فرنسا  "محمد محمد عبد اللطیف، -)1( 

  .90، مرجع سابق ،ص "ومصر والكویت 
  .96، مرجع سابق،ص "ني للھیئة الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحتھالمركز القانو"شیخ ناجیة،-)2( 

 (3)-GELARD Patrice ;Rapport sur les AAI ;N° 3166 ; TOME1, www.assemblée_national.fr 
;p107. 
(4)- GENTOT Michel, les autorités administratives indépendantes, 2 eme édition ; 
Monchrestien,Paris, 1994 ,p53. 
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إلا أن الأخذ �عین الإعت�ار   أعضاء سلطة الض��، فل�س هناك مع�ار �امل یتم الإعتماد عل�ه في تحدید عدد
  .و القطاع الذF انشئتت لض�طه ألى المجال إحجم المهام �النظر 

ر:اء هولجنة ض�� الك )1( أعضاء یتحقR �النس�ة لكل من سلطة ض�� الم�اه F04 أن الحد الادنى أفنجد 
  )3( . و�ذا و�الة المصلحة الجیولوج�ة )2(والغاز

شراف على لجنة الإ –و�ذا الهیئة الضا�طة لقطاع التامین  )4(المنجم�ة  للنشاطاتو�الة الوطن�ة البینما نجد 
  )6( . أعضاء 05تتكون من  أ�ضا خل�ة الإستعلام المالي)5( ،- التأمینات

  )7( . 1990اعضاء لد\ انشائها لاول  مرة في  �05ذلك اللجنة المصرف�ة ضمت 
  )8(.لكتروني یتكون مجلسها من خمسة من بینهم الرئ�س�ذلك السلطة الوطن�ة للتصدیR الإ

حسب ما نصت عل�ه المادة  أعضاء 06من  تتكونان �ض�� قطاع المحروقاتالم�لفتین  نیت�البینما نجد الو 
  )9( .، المعدل والمتممالمتعلR �المحروقات 07- 05ون رقم من القان 12

ول مرة أرض لد\ انشائه ق�ة لمجلس النقد والأعضاء، �ما هو الحال �النس �07ما نجد سلطات ض�� تضم 
 07هي الاخر\ تتكون من  وأ�ضا �النس�ة للجنة تنظ�م عمل�ات البورصة ومراقبتها)10(،1990في سنة 

  )11( .10- 93ي شهدها المرسوم التشر+عي تعلى الرغم من التعد�لات التغیر أعضاء، هذا العدد لم ی
و�ذا الهیئة الوطن�ة  )12(مواصلات السلك�ة واللاسلك�ة �ما نجد أ�ضا �ل من سلطة ض�� البر+د وال  

  )13( .أعضاء  07للوقای�ة من الفساد وم�افحته تتش�لان من 
ن تم تعدیل الامر أأعضاء وذلك �عد  08بینما تعتبر اللجنة المصرف�ة هي الوحیدة التي تتش�ل من   

 ،08لى إأعضاء  06ضائها من عدد أع ، لیتم بذلك رفع2010المتلعR �النقد والقرض في سنة  11- 03

                                                 
یحدد صلاحیات وكذا قواعد تنظیم سلطة ضبط  27/09/2008مؤرخ في  302- 08المرسوم التنفیذي رقم  07المادة -)1(

  .الخدمات العمومیة للمیاه، مرجع سابق
بالكھرباء وتوزیع الغاز بواسطة القنوات، معدل  یتعلق2002/ 05/02مؤرخ في  01-02من القانون رقم  117المادة -)2(

 ومتمم ،مرجع سابق
  .مرجع سابق ،یتضمن قانون المناجم ، 2014/ 02/ 24مؤرخ في  05-14القانون رقم  38المادة -)3(
 .، المرجع نفسھ05-14من القانون رقم  38المادة  -)4(
 .المتعلق بالتأمینات ،معدل ومتمم، مرجع سابقو 1995جانفي25المؤرخ في  07- 95من الأمر رقم  27المادة  -)5(
، یتضمن إنشاء خلیة الإستعلام المالي وتنظیمھا 07/04/2002مؤرخ في  127-02من المرسوم التنفیذي رقم  10المادة  –) 6(

 .وعملھا،  معدل ومتمم، مرجع سابق
 ).ملغى.(ض، مرجع سابقیتعلق بالنقد والقر 14/04/1990مؤرخ في  10-90القانون رقم  144المادة  -)7(
، یحدد القواعد العامة المتعلقة بالتوقیع والتصدیق الإلكترونیین، 01/02/2015مؤرخ في  04-15من قانون رقم  19المادة -)8(

  .مرجع سابق
،یتعلق بالمحروقات،المعدل والمتمم،مرجع 2005افریل 28مؤرخ في  07- 05من القانون رقم  12/09تنص المادة -)9(

  ................."أعضاء) 05(تتكون اللجنة المدیرة من رئیس وخمسة :"نھ سابق،على ا
  ).ملغى.(یتعلق بالنقد والقرض، مرجع سابق 14/04/1990مؤرخ في  10-90من القانون رقم  32المادة  -)10(
معدل ومتمم،  ، یتعلق ببورصة القیم المنقولة،23/05/1993مؤرخ في  10- 93من المرسوم التشریعي رقم  20المادة  -)11(

  .مرجع سابق
یحدد القواعد العامة المطبقة على البرید والمواصلات  05/08/2000مؤرخ في  03-2000من القانون رقم  15المادة -)12(

  السلكیة واللاسلكیة،معدل ومتمم مرجع سابق
وطنیة للوقایة من الفساد ، یحدد تشكیلة الھیئة ال22/11/2006مؤرخ في  413-06من المرسوم الرئاسي رقم  05المادة  -)13(

  .ومكافحتھ وتنظیمھا وكیفیات سیرھا، معدل ومتمم، مرجع سابق 
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ف�لما �ان العدد  و المسندة للجنة،ألى حجم المهام الملقاة إوقد أحسن المشرع في هذه الم�ادرة، ذلك �النظر )1(
أكبر تم تسهیل المهام المهام المسندة للجنة ، وسهلت بذلك مهمتها في النظر في المخالفات التي ترتكب في 

  .اعات المطروحة أمامها على أحسن وجه في وقت وجیز النز  فضالقطاع المصرفي، و�ذا 
- 03من الامر  85عضاء وذلك حسب ما تنص عل�ه المادة أ  09حال�ا مجلس النقد والقرض �ضم   

نها لم تمس هذه أغیر  2010ن آخر تعد�لاته في أالمتعلR �النقد والقرض، معدل ومتمم،على الرغم من  11
عندما تم   10- 90ظل القانون رقم في أعضاء  10ة التي تكونت من سلطة الض�� الوحید أنه�ما  ،النقطة

  )2( .2001تعدیله في سنة 
 09ه التعدیل �ان یتكون من ن �مسأالمتعلR �المنافسة قبل  03- 03مجلس المنافسة في ظل الامر 

  )3(. أعضاء
، 95-65عضو �موجب أمر  12وضع مجلس المنافسة عند انشائه لأول مرة  �ان �ضم  وهو أ�ضا

نه ضئیل ذلك نظرا لإتساع القطاع أونقول )5(وحال�ا تم الإحتفاr بنفس العدد، �م�ن التعلیR على هذا العدد )4(
، نافسة الأكثر من حیث عدد الأعضاءن ��ون مجلس المأالإقتصادF و مجال المنافسة، فمن المفروض 

  14وهو  اكبر عدد للأعضاءلسلطة التي تضم ن سلطة ض�� الصحافة الم�تو�ة هي األكن في الواقع 
  )6( .عضو 

فعدد أعضاء  مجلس  رF شبینما �ل من الو�الة الوطن�ة للمواد الصیدلان�ة المستعملة في الطب ال�  
 و�ذا سلطة )7( ،وأ�ضا الهیئة الوطن�ة للوقا�ة من الجرائم المتصلة بتكنولوج�ات الإعلام والإتصال 09 الإدارة

سلطة ض�� النقل وسلطة ض�� سوق  ت�قى )8(أعضاء، 09تكون من ض�� السمعي ال�صرF هي الأخر\ ت
  .ی�قى عدد أعضائها غیر معروف نظرا لعدن صدور النصوص التنظ�م�ة المتعلقة بها

  صفة أعضاء سلطات الضبط المستقلة  اختلاف :الفرع الثاني 

تحدثة ب�عص المیزات المس–و�ذا السلطات التجار+ة المستقلة  –ة المستقلة +إن انفراد الهیئات الإدار 
لى القول أنها مستقلة، فهي متمیزة في تش�یلتها حیث إهو الذF �قودنا  ي لا نجدها في الإدارة التقلید�ةالت

المجال یجب أن ��ون أعضاؤها من الأشخاص ذوF الكفاءات والتخصصات المطلو�ة في عمل�ة ض�� 
                                                 

قبل تعدیلھ في ( یتعلق بالنقد والقرض، مرجع سابق  26/08/2003مؤرخ في  11-03من الأمر أمر رقم  106المادة  -)1(
2010.( 

 10-90المعدل والمتمم  للقانون رقم  2001 سنة 14،ج ر عدد 07/02/2001مؤرخ في  01-01من الأمر  10المادة –) 2(
  )ملغى.(یتعلق بالنقد والقرض، مرجع سابق 14/04/1990مؤرخ في 

  )قبل التعدیل.(، یتعلق بالمنافسة، مرجع سابق19/07/2003، مؤرخ في 03-03أمر  24المادة  -)3(
  ).ملغى.(سابق یتعلق بالمنافسة، مرجع 1995جانفي25مؤرخ في  06-95من أمر رقم 29المادة  -)4(
بموجب  2008، یتعلق بالمنافسة، مرجع سابق، بعد تعدیلھا في 19/07/2003، مؤرخ في 03- 03من الأمر  24المادة  -)5( 

  .مرجع سابق ،25/06/2008المؤرخ في  12-08من القانون رقم  10المادة 
  .  علام، مرجع سابق، یتعلق بالإ18/01/2012مؤرخ في  05- 12من القانون العضوي رقم  50المادة  -)6(
، یحدد  مھام الوكالة الوطنیة للمواد 06/12/2015مؤرخ في  308- 15من المرسوم التنفیدي رقم   11/2المادة  -)7(

  الصیدلانیة المستعملة في الطب البشري وتنظیمھا وسیرھا وكذا القانون الأساسي لمستخدمیھا، مرجع سابق
، یحدد تشكیلة وتنظیم وكیفیات سیر الھیئة الوطنیة 08/10/2015مؤرخ في  261-15من المرسوم رئاسي رقم  08المادة -

  .للوقایة من الجرائم المتصلة بتكنولوجیات الإعلام والإتصال ومكافحتھا، مرجع سابق
  .  ، یتعلق بالنشاط السمعي البصري، مرجع سابق2014-02-24مؤرخ في  04-14من القانون رقم  57المادة   -)8(
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لإدار+ة المستقلة التي لم تحدد قوانینها الخاصة أF ، وإن غاب ذلك �النس�ة للكثیر من الهیئات االمستحدثة ف�ه
  )1( .مع�ار لتعیین أعضائها

داء مهام الهیئات وإتمام وظائفها على أفاختلاف الصفات والمراكز القانون�ة للأعضاء تساعد في تسهیل 
  .أحسن وجه ضمانا للإستقلال�ة والح�اد

ل على أعضاء من القانون وإما قضاة وإما واعت�ارا لذلك نجد تش�یلة سلطات الض�� المستقلة، تشم  
  .أساتذة جامعة، أعضاء من البرلمان، أعضاء من المنظمات المهن�ة، وهیئات متخصصة 

  أعضاء یمثلون فئة القضاة  :ولا أ

ي خصها المشرع تالض�� المستقلة وإنما تخص تلك الفئة القضاء لا نجدها �النس�ة لجم�ع سلطات   
لجنة )3(لجنة تنظ�م عمل�ات البورصة ومراقبتها، )2(مر ��ل  اللجنة المصرف�ة، بإختصاص قمعي، و+تعلR الأ

، والتي ش�یلته الحال�ة لا تضم هذه الفئةأما �النس�ة لمجلس المنافسة فإن ت )4( الإشراف على التأمینات،
تش�یلة  فقبل التعدیل ضمت )5( ،2008المتعلR �المنافسة في سنة  03-03أقصیت  �مناس�ة تعدیل الأمر 

�عملان أو عملا في مجلس الدولة أو المح�مة العل�ا أو في مجلس المحاس�ة �صفة ) 02(المجلس عضو+ن 
على  افسة السابR، شملت تش�یلة المجلسالمتعلR �المن 06-�95ذلك في ظل الأمر  )6(قاض أو مستشار،

ر\ أو في مجلس المحاس�ة أعضاء عملوا أو �عملون في المح�مة العل�ا أو جهات قضائ�ة أخ) 05(خمسة 
  )7( .�صفة قاض أو عضو

فتعیین القضاة في مجلس المنافسة �عطي له مصداق�ة والصرامة والفعال�ة في أداء مهامه، وعدم 
 )8( س�فقده هذه المصداق�ة والفعال�ة، 2008ضاة وإ�عاد هؤلاء من المجلس في قانون قالتر�یز على تعیین 

غیر أن المشرع لم یتدارك هذا  2010 عدلت فيالمتعلR �المنافسة   03-03من الأمر   24ورغم أن المادة 
  .النقص في تش�یلة مجلس المنافسة

                                                 
  .240عد محتوت، مدى استقلالیة وحیاد مجلس المنافسة ،مرجع  سابق ،ص جلال مس -)1(
بموجب تعدیل . یتعلق بالنقد والقرض، معدل ومتمم، مرجع سابق 26/08/2003مؤرخ في  11-03من الأمر 106المادة -)2(

من رئیسھا الأول ، بینما الأول ینتدب من المحكمة العلیا  بإختیار )02(أصبحت تشكیلة اللجنة المصرفیة تضم قاضیین  2010
فكلا القاضیان ینتدبان من 2010الثاني ینتدب من ملس الدولة ویختاره رئیسھ بعد استشارة المجلس الأعلى للقضاء، بینما قبل 

المحكمة العلیا بإختیار من رئیسھا الأول بعد استشارة المجلس الأعلى للقضاة وھو نفس الوضع في ظل النص الملغى لسنة 
1990   

من   22تضم تشكیلة لجنة تنظیم عملیات البورصة ومراقبتھا عضو یحمل صفة قاض حسب ما جاء في نص المادة  -)3( 
  .، یتعلق ببورصة القیم المنقولة، معدل ومتمم23/05/1993مؤرخ في  10-93المرسوم التشریعي رقم 

التأمین، معدل ومتمم، مرجع سابق، نصت ،والمتعلق ب25/01/1995المؤرخ في  07-95من القانون رقم   209المادة  -)4( 
  .على تشكیلة لجنة الإشراف على التأمینات تضم قاضیین تقترحھما المحكمة العلیا

  )2008بعد التعدیل.(، یتعلق بالمنافسة، معدل ومتمم، مرجع سابق19/07/2003، مؤرخ في 03-03من أمر  24المادة  -)5( 
  )2008قبل التعدیل.(، یتعلق بالمنافسة، مرجع سابق19/07/2003، مؤرخ في 03-03من أمر  24المادة -)6( 
  ).ملغى.(یتعلق بالمنافسة، مرجع سابق 1995جانفي25مؤرخ في  06-95أمر رقم 29المادة  من -)7( 
  .240جلال مسعد محتوت، مدى استقلالیة وحیاد مجلس المنافسة ، مرجع سابق،ص -)8( 
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نجد  الوطنیة للوقایة من الجرائم المتصلة بتكنولوجیات الإعلام والإتصال ومكافحتھا،�ذلك الهیئة 
   )1( .ء ن من طرف المجلس الأعلى للقضاا قاض�ان من المح�مة العل�ا معینیضمن تش�لته

  رجـــــال القانون  : ثانیا 

اءتهم من بین سلطات الض�� المستقلة التي نص القانون أن تش�یلتها تضم أعضاء یتم إخت�ارهم لكف  
  )3( .ومجلس المنافسة )2( ، خل�ة الإستعلام الماليومعرفتهم �المجال القانوني

المتعلR �المنافسة  25/01/1995في  المؤرخ 06- 95شیر أنه و�النس�ة لمجلس المنافسة، فالأمر فق� ن
  )4( .والملغى لم ��ن ینص على أن مجلس المنافسة �ضم شخص�ات تتمتع �قدرات في المجال القانون 

حیث أص�ح �شترG أن یتم اخت�ار �عض من أعضائه من  2003لكن الوضع لم یبR على حاله في 
تأكیدا على هذا الأمر وضرورته بإشتراG  2008، ل�ضیف تعدیل �ات المعروفة ��فاءتها القانون�ةالشخص

  )5(. ات على الاقل في المجال القانونيسنو  08خبرة 
�ذلك السلطة الوطن�ة للتصدیR الإلكتروني  یتم اخت�ار أعضاء المجلس على أساس �فاءتهم في مجال قانون 

  )6( .تكنولوج�ات الإعلام والإتصال

  أصحاب المھنة  :ثالثا

قلة، تضمنت تش�یلتها أعضاء من أصحاب المهنه، �ما هو الحال �عض سلطات الض�� المست  
المهنیین المؤهلین الممارسین أو الذین  أعضاء یتم إخت�ارهم من 04 مذF �ض�النس�ة لمجلس المنافسة، ال
سنوات على الأقل  05ولهم خبرة مهن�ة لمدة  �ة، و�ذلك الحائز+ن شهادات معینةمارسوا نشاطات ذات مسؤول

  )7( .نتاج والتوز+ع والحرف و�ذا الخدمات والمهن الحرة في مجال الإ
على أن تش�یلة مجلس المنافسة  25/01/1995المؤرخ في  06-95من أمر  29نصت المادة  أ�ضا سا�قا

أعضاء یختارون من بین المهنیین الذین إشتغلو أو �شتغلون في قطاعات الإنتاج أو التوز+ع  04تضم أر:عة 
تش�یلة  نابت عغذه الفئة وعلى الرغم من أهمیتها ، هف�ة أو الخدمات أو المهن الحرةحر أو في النشاطات ال

، غیر أن المشرع تدارك الخلل وذلك 19/07/2003المؤرخ في  03- 03مجلس المنافسة �صدور الأمر 
  .�2008مناس�ة تعدیل 

                                                 
، یحدد تشكیلة وتنظیم وكیفیات سیر الھیئة الوطنیة للوقایة من 08/10/2015مؤرخ في  261-15مرسوم رئاسي رقم  - (1) 

 .الجرائم المتصلة بتكنولوجیات الإعلام والإتصال ومكافحتھا، مرجع سابق
، یتضمن إنشاء حلیة معالجة الإستعلام المالي، 07/04/2002مؤرخ في  127-02من المرسوم التنفیذي رقم  10المادة  -)2(

  .جع سابقمعدل ومتمم، مر
  ، یتعلق بالمنافسة، معدل ومتمم، مرجع سابق 19/07/2003، مؤرخ في 03-03من أمر  24المادة  -)3(
  .، المرجع نفسھ06- 95من أمر   29/03المادة  -)4(
، یتعلق بالمنافسة، معدل 19/07/2003، مؤرخ في  03-03من الأمر  24تعدل المادة  12-08من قانون رقم  10المادة  -)5( 

  .مم، مرجع سابقومت
، یحدد القواعد العامة المتعلقة بالتوقیع والتصدیق 01/02/2015مؤرخ في  04-15من القانون رقم  15المادة  -)6( 

  .الإلكترونیین، مرجع سابق
  .، المرجع نفسھ 03-03من أمر  24المادة  -)7( 
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عضو مختار  متمثلا في بتها، هي الأخر\ ضمت أصحاب المهنلجنة تنظ�م عمل�ات البورصة ومراق  
  )1( .من بین المسیر+ن للأشخاص المعنو+ین المصدرة للق�م المنقولة 

�عاب على المشرع �النس�ة لهذه اللجنة  تراجعه عن ما �انت تضمه التش�یلة  �موجب  ما نصت عل�ه المادة 
لي على أن التش�یلة تضم عضوان یختاران من بین مسؤو  قبل تعدیلها 10- 93رسوم التشر+عي من الم 22

  .الأشخاص المعنو+ین المصدر+ن للق�م المنقولة 
ة من س�ع 07حیث أن  )2(�ذلك نجد أن سلطة ض�� الصحافة الم�تو�ة، تضم أصحاب المهنة،  

سنة على الأقل من الخبرة في المهنة ) 15(خمس عشرة  تون من بین الصحفیین المحترفین الذین یثبأعضائها 
عي ال�صرF یتم اخت�ارهم نظرا لكفاءتهم وخبرتهم واهتمامهم بنشاG أما �النس�ة لأعضاء سلطة ض�� السم)3(

 F4( .السمعي ال�صر(  
�ذلك السلطة الوطن�ة للتصدیR الإلكتروني  یتم اخت�ار أعضاء المجلس على أساس �فاءتهم في مجال العلوم 

   )5( .التقن�ة المتعلقة بتكنولوج�ات الإعلام والإتصال 

  ات في مجال معینأعضاء یشترط فیھم خبر:رابعا 

، المشرع �شترG أن ��ون من بین أعضائها أشخاص أنه في �عض سلطات الض�� المستقلةنجد 
 Gتتوفر فیهم الخبرة في مجالات معینة عادة تكون مرت�طة وذات صلة وطیدة �المجال المضبو.  

لجنة تنظ�م  لى النص المنشئ نجده اشترG أن تضم تش�یلةإالمجال البورصي مثلا، واذا رجعنا  ففي  
عمل�ات البورصة ومراقبتها عضوان یختاران لما لهما من خبرة اكتس�اها في المجال المالي أو المصرفي أو 

برة في مجالات خو أ، - البورصي –شرة االبورصي، إذن نلاحd أنه إشترG الخبرة في المجال المضبوG م�
ل المرسوم التشر+عي یبR على حاله فتعدغیر أن الوضع لم ی)6(ذات صلة وطیدة �ه وهي المالي والمصرفي،

التش�یلة تضم أستاذ جامعي، و�ذا عضو �قترحه المصف الوطني  تألغى هذه الصفة وأص�ح 2003في 
  )7( .للخبراء المحاسبین ومحافظي الحسا�ات والمحاسبین المعتمدین 

                                                 
مؤرخ  04-03من القانون رقم  13وجب المادة بم 2003، بعد تعدیلھا في 10-93من المرسوم التشریعي رقم  22المادة  -)1(

  .، مرجع سابق 17/02/2003في 
انتقدت تشكیلة سلطة الضبط من طرف الأسرة الإعلامیة، حیث أكد الإعلامیون أنھ لا یجب أن تكون متساویة في  -)2( 

مة ورئیس المجلس الشعبي تركیبتھا بین الصحافیین والإدارة، ولیس ھناك ضرورة لمنح حق تعیین الأعضاء لرئیس مجلس الأ
  .الوطني في غیاب تام للناشرین والصحافیین والمراسلیسن الصحافیین 

في التشریع الجزائري، مرجع سابق،   05/12قواسمیة سھام، مدى استقلالیة الھیئات الإعلامیة  الضابطة على ضوء القانون  -
 .08ص 

  .، یتعلق بالإعلام ، مرجع سابق12/01/2012مؤرخ في  05- 12من القانون العضوي رقم  50المادة  -)3(
  .  ، یتعلق بالنشاط السمعي البصري، مرجع سابق2014-02-24مؤرخ في  04-14من القانون رقم  59المادة   -)4(
، یحدد القواعد العامة المتعلقة بالتوقیع والتصدیق 01/02/2015مؤرخ في  04-15من القانون رقم  15المادة   -)5(

  .مرجع سابق الإلكترونیین،
قبل (  ، یتعلق ببورصة القیم المنقولة، مرج سابق23/05/1993مؤرخ في  10-93من المرسوم التشریعي رقم  22المادة  -)6(

  ).2003تعدیلھ في 
  .، المرجع نفسھ  10-93من المرسوم التشریعي رقم  22المادة -)7(
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موظفین   �03ان �ضم  ثلاث  10-90مجلس النقد والقرض في ظل القانون السابR  أما �النس�ة   
سامین نظرا لقدراتهم في الشؤون الإقتصاد�ة والمال�ة، ونظرا لأهم�ة وجود هذه الفئة القانون�ة نص القانون 

  )1( .على أنه یتم تعیین ثلاث مستحلفین ل�حلوا محل الموظفین المذ�ور+ن عند الإقتضاء 
منه فالمشرع قد احتفd  18ة المتعلR �النقد والقرض، وحسب ماجاء في نص الماد 11- �03النس�ة لأمر 

  )2( .بوجود هذه الفئة  بین أعضاء مجلس النقد والقرض
اللجنة المصرف�ة هي الأخر\ نص القانون أن ��ون ضمن أعضائها أشخاص تتوفر فیهم الكفاءة �ما   

  .ن اللجنة من أداء المهام المسندة لها على أكمل وجه�م�ّ 
�یلة عضو+ن یتم إخت�ارهما نظرا لكفاءتهما في الشؤون تضم التش 10- 90من قانون  144المادة  حسبف

رفع من عدد هذه الفئة إلى ثلاث أعضاء  11- 03الأمر  ما �موجبأالمصرف�ة والمال�ة وخاصة المحاسب�ة، 
ولقد احتفd المشرع بهذه الفئة في ظل )3(یتم إخت�ارهم �ح�م �فاءتهم في المجال المصرفي والمالي والمحاسبي،

  . 2010تعدیل 
خمسة من أعضائها وحتى  05فإن  م�رر 209نص المادة  حسبلجنة الإشراف على التأمینات   

  )4( .الرئ�س یتم اخت�ارهم لكفاءتهم في مجال التأمین والقانون والمال�ة 
  . مؤ�دة على أن ��ون من بین الأعضاء خبیر في میدان التأمین 2م�رر  209لتضیف المادة   
مؤهلان ) 02(كثر تنوعا من حیث صفة أعضائه، فحال�ا �ضم عضوان أما مجلس المنافسة فهو الأ  

ستة أعضاء یختارون من ضمن الشخص�ات والخبراء الحائز+ن  �06مثلان جمع�ات حما�ة المستهلكین و�ذا 
ثمان�ة سنوات على الأقل سواء في  08على الأقل شهادة ل�سانس أو شهادة جامع�ة مماثلة وخبرة  مهن�ة مدة 

وفي  ت المنافسة والتوز+ع والإستهلاكانوني أو الإقتصادF، وأ�ضا التي لها مؤهلات في مجالاالمجال الق
  )5( .مجال الملك�ة الف�ر+ة 

                                                 
  ).ملغى.(ق بالنقد والقرض، مرجع سابقیتعل 14/04/1990مؤرخ في  10-90من القانون رقم  23المادة -)1(
على أنھ . یتعلق بالنقد والقرض، معدل ومتمم، مرجع سابق 26/08/2003مؤرخ في  11-03من الأمر  18تنص المادة  -)2(
  :یتكون  مجلس الإدارة من "
الإقتصادي تلاث موظفین ذوي أعلى درجة مھینین  بموجب مرسوم من رئیس الجمھوریة بحكم كفاءتھم في المجالین -

  ". والمالي
  .، المرجع نفسھ 11-03من  الامر  106المادة   -)3( 
،والمتعلق بالتأمین، معدل ومتمم، مرجع 25/01/1995المؤرخ في  07- 95مكرر من  الأمر رقم  209تنص المادة  -)4( 

ختارون لكفاءتھم لا سیما خمسة أغضاء من بیھم الرئیس، ی) 05(تتكون لجنة الإشراف على التأمینات من :"سابق على أنھ
  ".في مجال التأمین  والقانون والمالیة 

، یتعلق بالمنافسة، معدل ومتمم، مرجع سابق، بعد تعدیلھا في 19/07/2003، مؤرخ في 03-03من أمر  24المادة  -)5(
2008.  

من أعضائھ   07سة  یتم تعیین المتعلق بالمنافسة قبل تعدیلھ   نص على أن مجلس المناف  03-03في ظل الأمر رقم : ملاحظة 
من ضمن الشخصیات  المعروفة بكفاءتھا القانونیة أو الإقتصادیة أو في مجال المنافسة  والتوزیع والإستھلاك  من ضمنھم 

  .عضو یختار بناءا على إفتراحالوزیر المكلف بالداخلیة 
نافسة، مرجع سابق أن یضم مجلس المنافسة  یتعلق بالم 1995جانفي25مؤرخ في  06- 95من أمر رقم  29كذلك نصت المادة 

  .ثلاثة أعضاء یتم اختیارھم  من بین الشخصیات المعروفة بكفاءتھا  في المیدان الإقتصادي أو میدان المنافسة والإستھلاك 
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��ون على أساس  سلطة الوطن�ة للتصدیR الإلكترونيلمجلس  �ذلك تعیین الأعضاء الخمسة
والإتصال، وفي مجال قانون  �فاءتهم لاس�ما في مجال العلوم التقن�ة المتعلقة بتكنولوج�ات الإعلام
  )1( . تكنولوج�ات الإعلام والإتصال وفي اقتصاد تكنولوج�ات الإعلام والإتصال

  تعدد واختلاف الجھات المقترحة للأعضاء  : الفرع الثالث

فإن إخت�ار القاض�ان المنتد�ان من المح�مة العل�ا  10- �90النس�ة للجنة المصرف�ة في ظل قانون   
�س الأول للمح�مة العل�ا وهذا �عد أخذ رأF المجلس الأعلى للقضاء، بینما العضو+ن الأخر+ن لى الرئإأسندت 

  )2( .فیتم إخت�ارهما من طرف الوز+ر الم�لف �المال�ة 
أما �ق�ة الأعضاء فالمشرع لم  السارF المفعول وقبل تعدیله، 11- 03لوضع على حاله في ظل الأمر لی�قى ا

تم توز+ع إقتراح العضو+ن بین الرئ�س الأول للمح�مة  2008غیر أنه وفي سنة )3(یوضح الجهة المقترحة لهم،
جزائر العل�ا والرئ�س الأول لمجلس الدولة وذلك �عد أخذ رأF المجلس الأعلى للقضاء تماش�ا مع  تبني ال

بین  ، بینما العضو الممثل عن مجلس المحاس�ة یختاره رئ�س هذا المجلس منلنظام الإزدواج�ة القضائ�ة
  )4( .المستشار+ن الأولین 

ح�مة لا یختلف الوضع �النس�ة للجنة الإشراف على التأمینات، حیث أن القاض�ان تقترحهما الم  
وحتى أن  )5(�ما فیهم الرئ�س تعود صلاح�ة إقتراحهم للوز+ر الم�لف �المال�ة، العل�ا، بینما �ق�ة الأعضاء

  )6( .ى إقتراح الوز+ر الم�لف �المال�ةاسي بناءا علالقائمة الإسم�ة للجنة تكون �موجب مرسوم رئ
إلى  بینما تشهد لجنة تنظ�م عمل�ات البورصة تنوع في جهة الإقتراح وهذا �عود �ما س�قت الإشارة  

، ف�عود لكل من وز+ر العدل والوز+ر الم�لف �المال�ة ووز+ر التعل�م العالي تعدد والإختلاف صفة الأعضاء
حاسبین المعتمدین إقتراح ومحافظي الحسا�ات والم الصنف الوطني للخبراء المحاسبینو ومحافd بنك الجزائر 

�عد المتلعR ببورصة الاق�م المنقولة  10-93من المرسوم التشر+عي  23وفي ذلك تنص المادة ، أعضائها
، لمدة والبورصي �عین أعضاء اللجنة حسب قدراتهم في المجالین المالي:" على أنه  2003تعدیلها في سنة 

  :، وت�عا للتوز+ع الآتي الشروG المحددة عن طر+R التنظ�م ، وفقاسنوات) 04(أر:ع 
 قاض �قترحه وز+ر العدل  - 
 عضو �قترحه الوز+ر الم�لف �المال�ة  - 
 أستاذ جامعي �قترحه الوز+ر الم�لف �التعل�م العالي - 
 عضو �قترحه محافd بنك الجزائر  - 

                                                 
كترونیین، ، یحدد القواعد العامة المتعلقة بالتوقیع والتصدیق الإل01/02/2015مؤرخ في  04-15من قانون رقم  19المادة -)1(

  .مرجع سابق
  ).ملغى.(یتعلق بالنقد والقرض، مرجع سابق 14/04/1990مؤرخ في  10-90من القانون رقم  144المادة  -)2(
  .2010یتعلق بالنقد والقرض، قبل تعدیلھ في  26/08/2003مؤرخ في  11-03من الأمر  106المادة  -)3( 
  .، المرجع نفسھ 11-03من الأمر  106المادة -)4(
، المتعلق بالتأمینات، معدل ومتمم، 25/01/1995المؤرخ في  07-95من  الأمر رقم  02مكرر / 11مكرر  209المادة  -)5(

  .مرجع سابق
  ، المرجع نفسھ، 07- 95من الأمر  02مكرر  209المادة  -)6(
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 معنو+ین المصدرة للق�م المنقولة عضو مختار من بین المسیر+ن للأشخاص ال - 
 )1( ."عضو �قترحه المصنف الوطني للخبراء المحاسبین ومحافظي الحسا�ات والمحاسبین المعتمدین - 

تقاسم �ل من الوز+ر الم�لف �العدل والوز+ر  1995فلد\ إنشائه أول مرة في سنة أما مجلس المنافسة 
  )2( .الم�لف �التجارة ،إقتراح أعضاء مجلس المنافسة 

فرصة لإقتراح  لى تنوع جهة الإقتراح، منح البرلمانإأما سلطة ض�� الصحافة الم�تو�ة، �الإضافة 
لة حصر جهة إقتراح و�ذا تعیین أوهذا �عد الإنتقادات الكثیرة التي وجهها الفقه لمسأعضاء هذه السلطة 

، فنجد أن رئ�س هات إدار+ةحتى وإن �انت من عدة جسلطات الض�� المستقلة بین أیدF السلطة التنفیذ�ة 
، وس�عة الأمر �النس�ة لرئ�س مجلس الأمة المجلس الشعبي الوطني �قترح عضوان غیر برلمان�ان و�ذا

سنة على  15اعضاء یتم إنتحابهم �الأغلب�ة المطلقة من بین الصحفیین المحترفین الذین یثبتون خمس عشرة 
  )3( .الأقل من الحبرة في المهنة 

سلطة ض��  أعضاء  05قانون المتعلR �النشاG السمعي ال�صرF حیث یتم اخت�ار الضمنها نفس الأح�ام ت
 Fعضوان غیر برلمان�ان �قترحهما رئ�س مجلس الأمة  02من طرف رئ�س الجمهور+ة السمعي ال�صر

  )4( .وعضوان غیر برلمان�ان �قترحهما رئ�س المجلس الشعبي الوطني

الة الوطن�ة للمواد الصیدلان�ة ��ون من عدة وزراء، ف�ل وز+ر �قترح �ذلك اقتراح أعضاء مجلس ادارة الو�
 )5(. ممثل عنه

  إحكام القواعد المتعلقة بالعھدة  :الفرع الرابع 

یتجسد اح�ام القواعد المتعلقة �العهدة من خلال تحدید النصوص القانون�ة المنشئة لسلطات الض�� 
مهامهم، ومن جهة أخر\ عدم فتح المجال لإم�ان�ة تجدیدها من المستقلة للفترة الزمن�ة التي یزاولون فیها 

  .جهة أخر\ 

 سلطات الضبط المستقلة  أعضاء تحدید مدة نیابة :اولا 

لأن )6(حد الر�ائز الهامة والمعتمد علیها قصد ابراز طا�ع الإستقلال�ةأ�عتبر تعیین مدة الإنتداب من بین 
لذلك نجد )7(سلطة تعیینهم، ینفي الإستقلال�ة العضو�ة، رضة للعزل في أF وقت من طرفعجعل الأعضاء 

                                                 
اء لجنة تنظیم عملیات ، جھات اقتراح أعض 2003فقط نشسر الإ انھ وسابقا وقبل تعدیل المرسوم التشریعي في سنة  -)1( 

البورصة ومراقبتھا لم تكن موسعة بھذا الشكل ، حیث أسند لوزیر العدل إقتراح القاضي، ولمحافظ بنك الجزائر إقتراح العضو 
  الآخر ، بینما بقیة الأعضاء الأخرى لم یتم توضیھ الجھة التي تقترحھم 

  .ق بالمنافسة، مرجع سابقیتعل 1995جانفي25مؤرخ في  06-95من أمر رقم  29المادة -)2(
  .، یتعلق بالإعلام،، مرجع سابق12/01/2012مؤرخ في  05- 12من القانون العضوي رقم  50المادة -)3(
  .  ، یتعلق بالنشاط السمعي البصري، مرجع سابق2014-02-24مؤرخ في  04-14من القانون رقم  57المادة   -)4(
، یحدد  مھام الوكالة الوطنیة للمواد الصیدلانیة المستعملة في 06/12/2015مؤرخ في  308-15المرسوم التنفیدي رقم   -)5(

  .الطب البشري وتنظیمھا وسیرھا وكذا القانون الأساسي لمستخدمیھا،  مرجع سابق
(6)-DIARRA A .,"Les autorités administratives indépendantes dans les Etats          francophones 
d’Afrique Noire -cas du Mali,du Sénégal et de bénin,2000",www.Afilex-u-bordeaux u.fr/ 

 .09مدى شرعیة السلطات الإداریة المستقلة ، مرجع سابق،ص  كسال سامیة زوجة زایدي،/د-)7(
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ن �ان �عاب عل�ه عدم تكر+سها لل�عض إ أن المشرع الجزائرF �رس هذه الضمانة ل�عض السلطات الضا�طة و 
  .الآخر

 ، �عینون �موجب مرسوم رئاسي لمدة2003ف�النس�ة لمجلس المنافسة �ان أعضاءه التسعة في أمر 

 25تراجع المشرع الجزائرF وأص�ح ینص في المادة  2008دید، و�عد تعدیله في قابلة للتجخمس سنوات 
في حدود نصف  ار�عة سنواتیتم تجدید عهدة أعضاء مجلس المنافسة �ل :"....المعدلة على ما یلي 

و�التالي یتم تجدید تش�یلة المجلس �ل ار:عة سنوات حیث "24أعضاء �ل فئة من الفئات المذ�ورة في المادة 
تفید من تجدید العهدة نصف أعضاء �ل فئة من الفئات المذ�ورة ف�ما سبR، �مارسون مهامهم لمدة ثمان�ة �س

تم 2010وفي سنة  ،سنوات 04یتم تعیینهم لمدة ار:ع  سنوات ما عدا النصف الأول للأعضاء الأوائل الذین
أص�حت تنص على ما حیث  منه 24لفقرة الأخیرة  من المادة لا س�ما ا 03- 03تعدیل وإتمام أمر 

وهذا �عدما أكد المشرع الجزائرF في أمر " اعضاء مجلس المنافسة ممارسة وظائفهم �صفة دائمة  �م7ن:"یلي
  )1( .أعضاء المجلس وظائفهم �صفة دائمة  �مارس على أن 2003

استعمال مصطلح �صفة دائمة في مضمون المادة یوحي أن الأمر یتعلR �العضو�ة الدائمة �المجلس، 
 il exercent leurs fonctions à plein"  لى الص�اغة الفرنس�ة للنص حیث جاء فیهاإغیر أنه و�الرجوع 

temps " الص�اغة �اللغة الفرنس�ة إلى نفس المعنى في ص�اغة  العر:�ة، حیث ��ون القصد Fو:ذلك لا تؤد
مة �المجلس بل یوصف من مضمونها أن یتفرغ الأعضاء �ش�ل �امل للوظ�فة فلا تعني العضو�ة الدائ

 F2( .لى التعیین النهائي  في مجلس المنافسة إ�الإنتداب لأنه لا �م�ن أن یؤد(  
، افسة �مارسون وظائفهم �صفة دائمةو�م�ن أن نطرح سؤال في هذا الشأن هل أن �ل أعضاء مجلس المن

ء المصنفون في الفئة فالرئ�س والأعضا )3( ،204- 12الإجا�ة تجدها في المرسوم الرئاسي التنفیذF رقم 
الأولى فق� �مارسون وظائفهم �صفة دائمة و:توقیت �لي، بینما �اقي الأعضاء الذین ینتمون إلى الفئة الثان�ة 
والفئة الثالثة ف�مارسون وظائفهم �صفة غیر دائمة ،وتم اعت�ارعم في حالة غ�اب مرخص في الفترة الزمن�ة 

  )4(. التي �شار�ون فیها في أشغال المجلس
ما �النس�ة للهیئة الوطن�ة للوقا�ة من الفساد وم�افحته التي تضم مجلس �قضة وتقی�م یتش�ل من رئ�س أ

وهذا ما یثبت )5( .سنوات قابلة للتجدید مرة واحدة)05(وستة أعضاء �عینون �موجب مرسوم رئاسي لمدة خمس 
  )6( .توفر شرطي التش�یلة الجماع�ة وتحدید عهدة لفائدة أعضاء الهیئة 

                                                 
 261جلال مسعد زوجة محتوت، مدى تأثر المنافسة الحرة بالممارسات التجاریة ،مرجع سابق ،ص-)1(
 .206، مجلس الدولة ومجلس المنافسة ، الجزء الأول ، مرجع سابق،ص دبیاش سھیلة  -)2(
، یحدد نظام أجور أعضاء مجلس المنافسةوالأمین العام والمقرر 06/05/2012مؤرخ في  204-12مرسوم تنفیذي رقم  -)3(

 .13/05/2012مؤرخ في  29العام والمقررین ، ج ر عدد 
 .، المرجع نفسھ204- 12من المرسوم التنفیذي رقم  02المادة  -)4(
، یحدد تشكیلة الھیئة الوطنیة للوقایة من الفساد 22/11/2006مؤرخ في  413-06من المرسوم الرئاسي رقم  05المادة  –) 5( 

 .ومكافحتھ وتنظیمھا وكیفیات سیرھا، معدل ومتمم ،مرجع سابق 
یة من الفساد ومكافحتھ ، المجلة النقدیة للقانون زوایمیة رشید ،ملاحظات حول المركز القانوني للھیئة الوطنیة للوقا -)6(

  .11،ص2008،  01والعلوم السیاسیة، عدد 
 .73،ص 5رمزي حوحو،أ لبنى دنش،الھیئة الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحتھ ، مجلة الاجتھاد القضائي، العدد /د -
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في تحدیده لمدة انتداب الرئ�س والأعضاء ، حیث  م�افحة الفساد فلقد أحسن المشرع إذن ف�النس�ة لهیئة
  )1( .تعبر هذه المدة عن تمتع الهیئة �قدر واسع من الإستقلال�ة العضو�ة 

 نجد أن المشرع اعتمد على نفس هذه الأح�ام �النس�ة لخل�ة معالجة الإستعلام المالي، وهذا ما یؤ�ده
�عین رئ�س :"في الفقرة الثان�ة منه التي تقضي ب  127- 02من المرسوم التنفیذF رقم  10نص المادة 

  ".سنوات قابلة للتجدید مرة واحدة )4(وأعضاء المجلس �موجب مرسوم رئاسي لمدة أر:ع
یر أنه غ 2013وسنة  2008ونشیر إلى أنه وعلى الرغم من تعدیل المرسوم التنفیذF المذ�ور أعلاه في سنة 

  .لة، وهذا أمر إیجابي ما یدعم ف�رة إستقلال�ة هذه الخل�ة ألم �طل هذه المس
ن المشرع قد حدد المدة الن�اب�ة التي أ�ذلك الأمر �النس�ة لسلطة ض�� الخدمات العموم�ة للم�اه، نجد 

  )2( .دة  �مارس فیها اعضاؤها المهام المسندة الیهم  ب خمسة سنوات وجعلها قابلة للتجدید مرة واح

سنوات قابلة ) 04(ر:ع أتم تحدید عهدة أعضاء مجلس السلطة � سلطة الوطن�ة للتصدیR الإلكتروني،
  )3( للتجدید مرة واحدة

سنوات  ) 03(�ما تم تحدید مدة عهدة أعضاء مجلس ادارة الو�الة الوطن�ة للمواد الصیدلان�ة ب ثلاثة 
  )4( .دون تحدید قابلة تجدیدها من عدمها

ن المشرع  قد حدد مدة العضو�ة أولا أ، نسجل ملاحظة هامة في هذا الشأن نأ، �م�ن علامال الإفي مج
، ست سنوات 06ب  و�ذا سلطة ض�� السمعي ال�صرF  �النس�ة لأعضاء سلطة ض�� الصحافة الم�تو�ة

و عدم أام�ان�ة  لةسأ، لذا نقول أنه احسن ما فعل المشرع  �حسم معدم فتح المجال لإم�ان�ة التجدیدثان�ا هو 
   )5( .ام�ان�ة التجدید بنص صر+ح ی�عد �ل التأو�لات

�عین رئ�س اللجنة في سبیل الق�ام �المهام المخولة له قانونا لمدة نظ�م عمل�ات البورصة ومراقبتها، لجنة ت
  )7( .�ما �عین الأعضاء الآخر+ن لنفس المدة )6( سنوات، 4تدوم 

                                                 
 .98افحتھ ،مرجع سابق،ص شیخ ناجیة ،المركز القانوني للھیئة الوطنیة للوقایة من الفساد ومك -)1(
یحدد صلاحیات وكذا قواعد تنظیم سلطة ضبط  27/09/2008مؤرخ في  302-08من المرسوم التنفیذي رقم  07المادة  -)2(

 .الخدمات العمومیة للمیاه، مرجع سابق
التصدیق ، یحدد القواعد العامة المتعلقة بالتوقیع و01/02/2015مؤرخ في  04-15من قانون رقم 19/3المادة -)3(

  .الإلكترونیین، مرجع سابق
، یحدد  مھام الوكالة الوطنیة للمواد الصیدلانیة 06/12/2015مؤرخ في  308-15من المرسوم التنفیدي رقم  11/1المادة  -)4(

  .المستعملة في الطب البشري وتنظیمھا وسیرھا وكذا القانون الأساسي لمستخدمیھا، مرجع سابق 
، یتعلق بالإعلام، مرجع سابق، على أنھ 18/01/2012مؤرخ في  05-12قانون العضوي رقم من ال 51تنص المادة  -)5(

  ". سنوات غیر قابلة للتجدید)6(مدة عضویة أعضاء سلطة ضبط الصحافة المكتوبة ست:"
تحدد ."، یتعلق بالنشاط السمعي البصري، مرجع سابق2014- 02-24مؤرخ في  04- 14من القانون رقم  60تنص المادة -
 ....."  سنوات غیر قابلة للتجدید) 6(ھدة أعضاء سلطة ضبط السمعي البصري بستع
من  29و  22و  21، یتضمن تطبیق المواد 13/06/1994مؤرخ في  175- 94من مرسوم تنفیذي رقم   02تنص المادة  -)6( 

مؤرخ في  41ر عدد ، ج المتعلق ببورصة القیم المنقولة 23/05/1993المؤرخ في  10-93المرسوم التشریعي رقم 
 ......."سنوات) 4(یعین رئیس لجنة تنظیم عملیات البورصة ومراقبتھا لمدة نیابیة تدوم أربع .:" 26/06/1994

حدري سمیر،السلطات الإداریة المستقلة وإشكالیة الإستقلالیة، الملتقى الوطني حول سلطات الضبط المستقلة، جامعة  -)7( 
  .49، ص 2007ماي  24- 23بجایة 

یتعلق ببورصة القیم المنقولة، مرجع سابق،حددت مدة  23/05/1993مؤرخ في   10- 39من المرسوم التشریعي  22المادة -
 .سنوات  04النیابة لأعضاء لجنة تنظیم عملیات البوصة ومراقبتھا ب 
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ر دقیR في هذه المسألة �الإضافة ن المشرع غیأ، نلاحd د العهدةالمصرفي وف�ما یخص قواع في المجال
  .لى تراجعه عن تكر+س هذه الضمانة، هذا ما توضح النصوص القانون�ةإ

بینما نوا�ه فقد  سنوات 06المدة الن�اب�ة للمحافd المشرع حدد  1990ف�صدور قانون النقد والقرض لسنة 
ن هؤلاء الأعضاء یتمیزون �العضو�ة المزدوجة في مجلس النقد لى أإونشیر )1( تم تحدیدها ب خمسة سنوات،

والقرض واللجنة المصرف�ة، بینما لم �حدد مدة انتداب أعضاء مجلس النقد والقرض، وفي المقابل جعل مدة 
عهدة  ألغى نظام  2001أر:عة سنوات هي الفترة الن�اب�ة ل�اقي أعضاء اللجنة المصرف�ة، تعدیل القانون في 

dعن تكر+س هذه الضمانة و�ذا نوا�ه المحاف rل�ش�ل بذلك تراجع ملحو ،.  
، لرئ�س السابR لمجلس النقد والقرضرة لر لمعالجة العمل�ة والفعل�ة للعهدة التي �انت مقلر:ما �عود ذلك  

یذF تبین لنا �أن السلطة التقدیر+ة للجهاز التنف)السید عبد الرحمان الرستمي( والذF �عد محافظا لبنك الجزائر
، فهذا الأخیر تم عزله �عد سنتین فق� من انتهاء المدة  القانون�ة للعهدة في التعیین تنطبR على العزل قبل

و+رجع سبب العزل إلى تشدده  في  سنوات 06ار+خ تعیینه �محافd لبنك الجزائر رغم �ونه یتمتع �عهدة ت
 1990رة في قانون النقد والقرض لسنة ر المق التمسك �استقلال�ة بنك الجزائر في رسم الس�اسة النقد�ة للدولة

، ضار:ا عرض الحائ� اراء ومواقف المؤسسات الس�اس�ة الأخر\ المعن�ة بذلك 2003قبل الغائه في سنة 
لة التعیین والعزل في مثل هذه المناصب تتوقف على أفمس. الح�ومة ممثلة في وز+ر الإقتصاد سهاأعلى ر 

، �ما أن اكتمال العهدة وال�قاء في المنصب المعني یتوقف على ارادة تعیینالسلطة التي تتولى سلطة ال إرادة
لة ثانو�ة إن لم أن قض�ة احترام الشرع�ة الدستور+ة والقانون�ة تعد مسأالسلطة التنفیذ�ة ت�عا لأهوائها خاصة و 

  )2( .نقل تافهة أمام ضرورة تطبیR الس�اسة الح�وم�ة المرسومة
ن�ا�ة المحافd ولا نوا�ه ولا لى مدة إفانه لم �شر  10- 90ألغى قانون الذF  11-03ورغم صدور أمر 

 05عضاء اللجنة المصرف�ة بأعضاء مجلس النقد والقرض، م�تف�ا بتحدید مدة العضو�ة فق� �النس�ة لأ
  )3( .�ـأعضاء فیها سنوات، والتي لا تشمل المحافd ونوا�ه

اء جهاز واحد یختلفون من حیث الأح�ام هذا الوضع یثیر العدید من الصعو�ات من حیث أن أعض
  2010على التوالي وحتى أن تعدیل  2010و  2009في سنة  11-03المتعلقة بهم، ورغم تعدیل امر 

  .نه لم یتدارك هذه المسألةأغیر  106مس نص المادة 
جعلهم  قل أن یتم توحید الأح�ام المتعلقة �أعضاء ینتمون لنفس الهیئة، بدلا منفمن المفروض على الأ

  .في مراكز قانون�ة مختلفة 

                                                 
بل تعدیلھ في سنة ق(یتعلق بالنقد والقرض، مرجع سابق 14/04/1990مؤرخ في  10-90من القانون رقم  22المادة  -)1( 

2001( 
 .42، 41كایس شریف، استقلالیة مجلس النقد والقرض بین النظریة و التطبیق، مرجع سابق،ص /د-)2( 
 .یتعلق بالنقد والقرض، معدل ومتمم ، مرجع سابق  26/08/2003مؤرخ في  11-03أمر رقم  106المادة  -)3( 
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  عدم امكانیة تجدید العھدة ولا قطعھا  : ثانیا 

إلى جانب الضمانة المتعلقة بتحدید المدة التي تمارس فیها سلطات الض�� المستقلة، فإن هذا الأمر لا 
و�ذلك هدة تجدید الع ��في لوحده، لذلك فقد تم تدع�م هذا المظهر �ضمانات أخر\ تتمثل في عدم ام�ان�ة

  .عدم ام�ان�ة غزل أF عضو أثناء الفترة المحددة لممارسة صلاح�اته

  عدم إمكانیة تجدید العھدة   -1

العهدة التي تكون لمرة واحدة أF غیر قابلة للتجدید ضمانة للإستقلال�ة، �المعنى الذF ��ون ف�ه  تعد
، ومن ق مشبوهة ،هذا من جهةة أخر\ �طر أعضاء سلطات الض�� المستقلة لا �سعون للحصول على عهد

جهة أخر\ فالعهدة لمدة واحدة لا تمنح السلطة التقدیر+ة للجهة التي تملك سلطة التعیین تحدید مد\ قابل�ة 
  )1( .العهدة للتجدید 

، إلا أن هناك من یر\ أن ضمانة إستقلال�ة سلطات الض�� المستقلة ورغم ما تع�سه هذه الضمانة في تجسید
  )2( .لإضاف�ة التي ل�س لها ق�مة مطلقةتجدید تعتبر من الضمانات اعدم القابل�ة لل

وأما عن تكر+س هذه الضمانة �النس�ة لسلطات الض�� المستقلة قانونا، نجدها م�رسة �النس�ة لأعضاء 
 )3( .05-12من القانون العضوF  51سلطة ض�� الصحافة الم�تو�ة وذلك ط�قا لما جاء في نص المادة 

  )4( .من القانون المؤطر للقطاع 60السمعي ال�صرF حسب ما جاء في نص المادة  و�ذلك سلطة ض��
 م �أول سلطة ادار+ة مستقلة منشأةوأن �رسها �النس�ة لأعضاء المجلس الأعلى للإعلا �ما سبR للمشرع

مدة العضو�ة في "على أنه الملغىالمتعلR �الإعلام   07-90من القانون  73/1وفي ذلك نصت المادة 
فالملاحd على هذه الضمانة أن )5( "سنوات غیر قابلة للإلغاء أو التجدید ) 06(جلس الأعلى للإعلام ست الم
د على ف�رة سلطات الض�� ، على الرغم من التزاید المستمر في الإعتمالمشرع �رسها فق� في مجال الإعلاما

  .س�ة للعدید منهاتحدید مدة الن�ا�ة �الن م، و�عود أ�ضا السبب  في ذلك إلى عدالمستقلة
الضغ� على سلطات الض�� المستقلة من طرف  �ونها تخفف ،من الإیجاب�ات العدیدتحقR  ه الضمانةهذ

سلطة التعیین، وهذه القاعدة لا �م�ن تطب�قها إلا في حالة وجود عهدة لمدة معقولة  وتجدید نصف أو ثلث 
      )6(. قالید العمل فیهاالأعضاء، وذلك قصد الحفاr على إستقرارها إلى غا�ة إرساء ت

                                                 
(1)-KHALOUFI Rachid," Les institutions de régulation en droit algérien", op,cit, p99  

سلطة تنظیم الأسواق المالیة، الإطار الدستوري والتنظیم التشریعي ، بحث مقارن في كل من "، محمد محمد  عبد اللطیف/ د -)2( 
  .91،ص ، مرجع سابق"فرنسا  ومصر والكویت 

مدة " ، یتعلق بالإعلام، مرجع سابق على أنھ12/01/2012مؤرخ في  05-12من القانون العضوي رقم  51تنص المادة  -)3( 
  "سنوات غیر قابلة للجدید )06(عضویة أعضاء سلطة ضبط الصحافة المكتوبة ست 

تحدد عھدة أعضاء سلطة ."، یتعلق بالنشاط السمعي البصري، مرجع سابق2014-02-24مؤرخ في  04- 14القانون رقم  -)4(
 ....."  لة للتجدیدسنوات غیر قاب) 6(ضبط السمعي البصري بست

والمتعلق بالإعلام، مرجع  03/04/1990المؤرخ في  07-90من قانون  73فقط نشیر إلى أن الفقرة الثانیة من المادة -)5( 
أعضاء المجلس الأعلى للإعلام  كل سنتین بإستثناء  الرئیس فیبقى ممارس لمھامھ طوال فترة  1/3سابق على أن نجدید ثلث 

  .نیابتھ 
(6  ) -GELARD Patrice ;Rapport sur les AAI ;N° 3166 ; TOME1,op cit ;p108. 
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  عدم قابلیة العھدة للقطع  -2

هناك من �طلR علیها ع�ارة عدم جواز العزل من العضو�ة، هذه الضمانة تعد أحد الم�ادp الأساس�ة 
  )1( .حتى ولو لم ینص علیها القانون صراحة

ا ما لا تكون موضوع فیتمتع أعضاء سلطات الض�� المستقلة �ضمانة هامة لإستقلالیتهم  ولو أنها غال�
حیث یتم تعیینهم لعهدة تختلف مدتها من سلطة لأخر\  فهم على �قین أنه  لا �م�ن عزلهم  أح�ام م�تو�ة،

  )2( .خلالها
ن تقرر إنهاء عضو�ة رئ�س إحد\ السلطات ي �أنه لا یجوز للح�ومة قانونا أ�ما قضى مجلس الدولة الفرنس

  )3( .سن التقاعد من جهة عمله الأصل�ةالإدار+ة المستقلة إستنادا إلى بلوغه 
 �رسة �النس�ة لجم�ع سلطات الض�� المستقلة، فق� حال�ا لجنةمفي الجزائر هذه الضمانة ل�ست 

، لكن أستثناءا  �م�ن أن سها غیر قابلة للقطع �قاعدة عامة، التي عهدة رئ�تنظ�م عمل�ات البورصة ومراقبتها
  :قانونا وهيحد الأساب المحددة دة وذلك في حالة تحقR أهتقطع هذه الع

 إرتكاب خطأ مهني جس�م  - 
و��ون الغزل في هذه الحالة �موجب مرسوم تنفیذF )4(، إستثنائ�ة تعرض في مجلس الح�ومة ظروف - 

 .یتخذ في مجلس الح�ومة 

ما �لاحd على المشرع �النس�ة لهذه المسألة أن المشرع حصر هذه الإستثناءات فق� �النس�ة لرئ�س 
 مهامهم تكون �موجب إنهاء أما �ق�ة الأعضاء فلم یتم توض�ح الأمر،  حیث إكتفى �الإشارة إلى أناللجنة 

  )5( .قرار من الوز+ر الم�لف �المال�ة
- 90لد\ إنشائه �موجب القانون  �ذلك نجد أنه تم تكر+س هذه الضمانة �النس�ة لمجلس النقد والقرض

أ�ضا تم تحدید الحالات التي �م�ن فیها  ،ونواب المحاف�d �النس�ة للمحافd ، وإن تم حصرها أ�ضا فق10
حالة العجز الصحي المثبت قانونا أو الخطأ الفادح ، و��ون ذلك وهي تهاء فترة الن�ا�ة �إستثناء عزلهم قبل ان

  )6( .�موجب مرسوم �صدره رئ�س الجمهور+ة
  . لنقطةفلا أثر لهذه ا 11-03غیر أن القانون الحالي السارF العمل �ه الأمر 

الضمانة �طر+قة م�اشرة،  ، لم یتم تكر+س هذهلنسة لسلطة ض�� الصحافة الم�تو�ةفي مجال الإعلام و�ا
  :لى الحالات التي یجوز فیها إقالة الأعضاء قبل أنتهاء فترة الن�ا�ة وهي إه تمت الإشارة غیر أن

                                                 
سلطة تنظیم الأسواق المالیة، الإطار الدستوري والتنظیم التشریعي ، بحث مقارن في كل من فرنسا  "محمد محمد عبد اللطیف، -)1(

  .91ومصر والكویت، مرجع سابق،ص 
(2)-GENTOT Michel ;les AAI ;op,cit,pp58-59. 

  91محمد محمد عبد اللطیف، المرجع نفسھ،ص -)3( 
- SERRAND Pierre, Manuel d’institutions administratives françaises, 2eme édition, presses 
universitaires de France, 2002,p303. 

رسوم التشریعي من الم 29و  22و  21، یتضمن تطبیق المواد 13/06/1994مؤرخ في  175-94مرسوم تنفیذي رقم - (4) 
  .مرجع سابقالمتعلق ببورصة القیم المنقولة ،  23/05/1993المؤرخ في  10- 93رقم 

 .، المرجع نفسھ 175- 994من المرسوم التنفیذي رقم  06المادة  -)5(
  ).ملغى.(یتعلق بالنقد والقرض، مرجع سابق 14/04/1990مؤرخ في  10-90من القانون رقم  22/03المادة  -)6(
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 حالة الإخلال �الإلتزامات المحددة في القانون  - 
 )1( .�الشرف في حR العضو �عقو�ة مشینة أو مخلى صدور ح�م قضائي نهائي - 

عضاء سلطة ض�� السمعي ال�صرF لا �م�ن فصلهم إلا في الحالات المنصوص علیها في أ �ما أن 
 Fالسمعي ال�صر Gبنشا R2( .القانون المتعل( 

، ولا یختلف س�ت عن النص على هذه الضمانة �� المستقلة فالمشرعأما �النس�ة ل�ق�ة سلطات الض
عما هو معمول �ه في فرنسا، فق� أن هناك من فسر أن الس�وت على النص على هذه الضمانة هو الوضع 

  )3( .تكر+س لعدم قابل�ة العهدة للقطع

على عدم ام�ان�ة إنهاء  والشهیر �قرار أوردونو 1998سنة  جلس الدولة الفرنسي اقر في قرار صادر عنهمف
ني یتضمن أس�اب إنهاء إتمام عهدتهم، �الرغم من وجود نص قانو مهام أعضاء سلطات الض�� المستقلة قبل 

  .، حتى وإن �انوا قد بلغوا سن التقاعد القانون�ة تلك العهدة
لى الحالة التي تم فیها عزل محافd بنك الجزائر قبل إ، فإذا رجعنا جزائرفي ال غیر أن الوضع یختلف تماما

المتعلR �النقد والقرض السابR، قد حدد الحالات  10- 90من أن قانون لى الرغم عإنتهاء مدة ن�ابته، 
، ولكن �الرجوع الى قض�ة المدة القانون�ةالإستثنائ�ة التي تسمح بإقالة المحافd او أحد نوا�ه قبل إنتهاء 

المحافd فقد تم عزله من منصب عمله قبل انتهاء مدة ن�ابته وأ�ضا لم تتوفر احدة الحالات المسموح بها 
  .قانونا

�النس�ة لأعضاء الو�الة الوطن�ة للمواد الصیدلان�ة تنتهي عهدة الأعضاء �انقضاء وظ�فتهم ما أ
، و�التالي تنقطع العهدة و+تم الإستخلاف بنفس الطر+قة )أغلب�ة الأعضاء ممثلي الوزراء(الأصل�ة في الوزارة 

  .  طع�مفهوم المخالفة أن العهدة غیر قابلة للق )4( إلى غا�ة انقضاء مدة العهدة،
�ما أشار المشرع، إلى ام�ان�ة قطع عهدة أعضاء سلطة ض�� السمي ال�صرF في حالة مخالفتهم 
 القواعد المتعلقة �التنافي و�ذا في حالة صدور ح�م نهائي �عقو�ة مشینة ومخلة �الشرف، �قترح في هذه

ما أنه د قطع العهدة، �رئ�س السلطة على رئ�س الجمهور+ة اسخلاف العضو، والذF لا ��ون إلا �ع الحالة 
  )5( .أشهر لأF سبب �ان �ستخلف بنفس الأش�ال 06رة تتجاوز عندما تنقطع لفت

 

 

                                                 
  ، یتعلق بالإعلام، مرجع سابق12/01/2012مؤرخ في  05- 12من القانون العضوي رقم  52دة الما -)1(
تحدد ."، یتعلق بالنشاط السمعي البصري، مرجع سابق2014-02-24مؤرخ في  04-14من القانون رقم  60تنص المادة -)2(

ل أي عضو من أعضاء سلطة ضبط لا یفص. سنوات غیر قابلة للتجدید) 6(عھدة أعضاء سلطة ضبط السمعي البصري بست
 ."  السمعي البصري إلا في الحالات المنصوص علیھا في ھذا القانون 

(3)-DECOOPMAN Nicole,,les AAI,op,cit p 34. 
، یحدد  مھام الوكالة الوطنیة للمواد الصیدلانیة 06/12/2015مؤرخ في  308- 15من المرسوم التنفیدي رقم  10المادة   -)4(

   .ي الطب البشري وتنظیمھا وسیرھا وكذا القانون الأساسي لمستخدمیھا،  مرجع سابق المستعملة ف
، یتعلق بالنشاط السمعي البصري، مرجع 2014-02-24مؤرخ في  04-14من  القانون رقم  70، 69، 68المواد من   -)5(

 . سابق
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  تكریس مبدأ الحیاد :  الفرع الخامس

و�ذا في  ین الإقتصادیینیهدف إنشاء السلطات الإدار+ة المستقلة ضمان الح�اد في مواجهة المتعامل
ؤون ــح�اة الس�اس�ة والشا یتعلR الأمر �ضمان الشفاف�ة في المعاملة الأعوان العمومیین والمنتخبین لم

  .العموم�ة 
و�قصد �مبدأ الح�اد إم�ان�ة إتخاذ القرار دون إتخاذ موقف سابR یخص أحد طرفي النزاع ��ل عدالة 

وذلك  �عین الإعت�ارلة المصالح أF مصلحة �انت، فقد حاول المشرع أن �أخذ مسأوموضوع�ة �عیدا عن 
   )1( .نظام التنافي ونظام التنحيبتكر+س 

  تكریس مبدأ التنافـــــــي  : اولا 

یتضح من خلال النصوص المتعلقة �سلطات الض�� المستقلة تكر+س المشرع لهذه الضمانة، ونظرا 
لأهمیته هذا المبدأ فقد حظي بإهتمام المشرع الأمر الذF جعله �قدم على تقنین اح�ام التنافي �موجب نص 

  .خاص

  2007ظام التنافي قبل سنة ن -1

هناك قانون خاص بنظام التنافي لذلك �انت النصوص القانون�ة الخاصة  نلم �� 2007قبل سنة 
��ل هیئة هي التي تحدد القواعتد الخاصة �التنافي، لذا ظهرت اختلافات من قانون إلى آخر، فمنها ما ��رس 

  .التنافي الكلي ومنها ما ��رسه جزئ�ا 

 : لي أو المطلقالتنافي الك-أ

ة ادارة السلطات الإدار+ة ظهر عندما تكون وظ�فة اعضاء أجهز نظام التنافي المطلR أو الكلي �
المستقلة  تتنافى مع ممارسة وظ�فة أخر\ سواء �انت عموم�ة أو خاصة، و�ذا مع أF نشاG مهني أو أ�ة 

  )2( .م�اشرة أو غیر م�اشرة  إنا�ة إنتخاب�ة، �الإضافة إلى امتناع إمتلاك الأعضاء للمصالح �صفة
وهو نفس الشئ  )3( ونجد نظام التنافي المطلR في القانون الخاص �قطاع الكهر:اء وتوز+ع الغاز،

 18معمول �ه �النس�ة لسطلة ض�� البر+د والمواصلات السلك�ة واللاسلك�ة، حسب ما جاء في نص المادة 
مومي آخر، و�ذا عع أF نشاG مهني أو منصب تتنافى وظ�فة العضو في المجلس م"التي تنص على أنه 

                                                 
رط ان تكون الإجراءات المتبعة أمام لجنة البورصة وتطبیقا لمبدا الحیاد نجد المجلس الدستوري الفرنسي في البدایة اشت -)1(

شفافة  وطبق ذلك  أمام القضاء العادي حیث اعتبرت محكمة النقض حصور المقرر المدلات یعد خرق للمبدأ ،والقضاء 
عتداء على الإداري فالمحكمة الإداریة العلیا في اطار رقابتھا لشفافیة الإجراءات أمام سلطة ضبط الاسواق المالیة ، لاحظت ا

  . المبدأ المتمثل في وجود رابطة بین أحد الأعضاء والشخص المتابع واستنادا لذلك تم الغاء قرار توقیع العقوبات 
 DELICOSTOPOULOS Constantin , Autorités administratives indépendantes et procès 
équitable,op,cit,p89-90.. 
(2)-ZOUAÏMIA Rachid; Les fonctions répressives des autorités administratives indépendantes 
statuant en matière économique", Revue Idara, no 2, 2004, pp. 123-165 

، یتعلق بالكھرباء وتوزیع الغاز بواسطة القنوات ، 2002-02- 05المؤرخ في  01-02من القانون رقم  121تنص المادة -)3( 
تتنافى وظیفة عضو اللجنة المدیرة مع أي نشاط مھنیـو عھدة انتخابیة وطنیة أو محلیة ،أو وظیفة :"قمعدل ومتمم، مرجع ساب

  ".عمومیة  وكل إمتلاك مباشر أو غیر مباشر لمنفعة في مؤسسة تابعة لقطاع الطاقة أو مؤسسة لھا صفة الزبون المؤھل 
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مع �ل إمتلاك م�اشر أو غیر م�اشر لمصالح  في مؤسسة عموم�ة تا�عة لقطاعات البر+د والمواصلات 
  )1( ".السلك�ة واللاسلك�ة  والسمعي ال�صرF والمعلومات�ة

ارسة المهام وإنما �متد كهر:اء والغاز فإن هذا النظام م�رس ل�س فق� خلال فترة ممجنة ض�� الو�النس�ة لل
والتي تنص  01- 02من قانون رقم  120إلى ما �عد إنهاء المهام �سنتین وذلك وفقا لما ورد في نص المادة 

أن �مارسوا نشاطا مهن�ا في المؤسسات  لا �م�ن أعضاء اللجنة المدیرة، عند إنتهاء مهمتهم،:"على أنه
  ".واسطة القنوات وذلك خلال مدة سنتینالخاصة للض�� في قطاعي الكهر:اء وتوز+ع الغاز ب

لنظام التنافي ء اللجنة المدیرة یخضعون فأعضانس�ة للو�التین الم�لفتین �ض�طه في القطاع المنجمي و�ال
التي تنص على أنه  المناجمالمتضمن قانون  05- 14من القانون  38وهذا ما یوضحه نص المادة  كليال
نشاG مهني أو عهدة انتخاب�ة وطن�ة أو  أو العضو�ة فیها مع أF نشاG اللجنة المدیرة  رئ�س وظ�فةتتنافى :"

   "لمنافع في مؤسسة تا�عة للنشاطات المنجم�ة، �صفة م�اشرة أو غیر م�اشرة إمتلاك محل�ة، و�ل
هذا التنافي �ستمر سنتین �عد العضو�ة، حیث �منع علیهم ممارسة أF نشاG في قطاع المناجم والمقالع، 

نشاG استشارF یتعلR �النشاطات المنجمي في اطار مهنة حرة أو �أ�ة صفة أخر\، مع وحتى ممارسة 
  .احتفاظهم �الحR في الراتب 

  .�عد صدور ح�م قضائي نهائي  اء مخالفة الأح�ام وهو الإستقالة�ما تضمن القانون جز 
افي الجزئئ حیث �منع منه  تم تكر+س نظام التن 49مع الإشارة إلى أنه في القانون الملغى �موجب المادة 

  .م�اشرة في أF مؤسسة تا�عة للقطاع المنجميعلى الاعضاء امتلاك 
عاب على النص أنه إقتصر المنع على المؤسسات التا�عة للقطاع فق�، أF أن �اقي المؤسسات ف

ن ��ون لهم مصالح فیها وهذا یتعارض مع أالأخر\ سواءا خاضعة للقانون الخاص أو القانون العام �م�ن 
  .مبدأ التنافي

ف�ما یتعلR �التنافي المطلR   المتعلR �الإعلام 05- 12عضوF رقم نفس الأح�ام جاء بها القانون ال
تتنافى مهام أعضاء سلطة ض�� الصحافة الم�تو�ة مع �ل "56/01والكلي حسب ما جاء في نص المادة 

  ".F نشاG مهنيأعهدة إنتخاب�ة أو وظ�فة عموم�ة أو 
لا �م�ن أعضاء سلطة ض�� الصحافة الم�تو�ة، و�ذا " من نفس القانون  57ضیف نص المادة لت

أفراد أسرهم وأصولهم وفروعهم من الدرجة الأولى، أن �مارسوا �صفة م�اشرة أو غیر م�اشرة  مسؤول�ات أو 
  ".مساهمة في مؤسسة مرت�طة �قطاع الإعلام و �حوز 

من  15عملا �ما جاء في نص المادة ة لسلطة ض�� الم�اه �ذلك تم تكر+س هذا المبدأ �النس�
، �حدد صلاح�ات سلطة ض�� الخدمات 27/09/2008المؤرخ في  303- 08المرسوم التنفیذF رقم 
  )2( .العموم�ة للم�اه وعملها

                                                 
ة المتعلقة بالبرید والمواصلات السلكیة واللاسلكیة ، ، یحدد القواعد العام2000-08-05مؤرخ في  03- 2000قانون  -)1(

  .معدلب ومتمم، مرجع سابق
لا یجوز الجمع بین وظیفة في لجنة الإدارة مع أي وظیفة عمومیة أخرى وأي نشاط مھني أو عھدة :"تنص المادة على أنھ -)2( 

  ".ة تعمل في میدان الريانتخابیة وطنیة أو محلیة أو إلتزام مباشر أو غیر مباشر ذي فائدة في مؤسس
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مر �النس�ة لو�التي المحروقات رغم طا�عهما التجارF، تتنافى وظ�فة رئ�س اللجنة المدیرة أو �ذلك الأ
ن العام مع أF نشاG مهني أو عهدة إنتخاب�ة وطن�ة أو محل�ة،وأF وظ�فة عموم�ة، العضو�ة أو وظ�فة الأمی

  )1( .و�ل إمتلاك لمنافع في مؤسسة تا�عة لقطاع المحروقات �صفة م�اشرة أو غیر م�اشرة

�رس المشرع نظام التنافي الكلي، حیث تتنافى وظ�فة عضو  سلطة الوطن�ة للتصدیR الإلكتروني،
دیر العام مع أF وظ�فة عموم�ة أو وظ�فة في القطاع الخاص، أو مهنة حرة أو أF عهدة مجلس الإدارة والم

انتخاب�ة و�ذا �ل اشهار أو دعما و�ل امتلاك م�اشر أو غیر م�اشر لمصالح في شر�ات تعمل في قطاع 
  .عدالجزاء في حالة مخالفة هذه القوا  غفل المشرع عن تحدیدأ وإن  )2(تكنولوج�ات الإعلام والإتصال،

ل�ست �ل القوانین المنشئة لسلطات الض�� المستقلة، والم�رسة لهذا المبدأ تنص على الجزاء 
  .المترتب على مخالفته، مع العلم أن الجزاء المعمول �ه هو إنهاء مهام العضو 

 122فالنس�ة للجنة ض�� الكهر:اء والغاز، فإن العضو الذF یخالف هذا المبدأ یتم عزله ط�قا للمادة 
  )3( .المتعلR �الكهر:اء وتوز+ع الغاز بواسطة القنوات 01- 02القانون رقم من 

أما �النس�ة لو�التي المحروقات فالجزاء الموقع یتمثل في الإستقالة التلقائ�ة التي تكون �موجب مرسوم 
�حیث  ونفس الجزاء یوقع على أعضاء سلطة ض�� الصحافة الم�تو�ة، )4( ،سي �عد إستشارة اللجنة المدیرةرئا

أن العضو الذF یخل بإلتزاماته التي �ملیها عل�ه القانون  منها مخالفة مبدأ التنافي �عتبر مستقیل تلقائ�ا 
  )5( .داولة سلطة ض�� الصحافة الم�تو�ةبتصر+ح من الرئ�س وذلك �عد م

  التنافي الجزئي -ب

هذا المبدأ جزئ�ا،  �ق�ة سلطات الض�� المستقلة التي لم ��رس فیها نظام التنافي المطلR �رس
ولم تتم الإشارة إلى أF  )6( ف�النس�ة لمجلس المنافسة فالمشرع الجزائرF ��تفي �منع ممارسة أF نشاG مهني،

ن أؤسسة معینة، وفي هذه الحالة یجب صول على فوائد من محلة الأمنع للدخول في عدة انتخاب�ة ولا مس
 .ه أعضاء مجلس المنافسة إذا ثار نزاع  مع هذه المؤسسةد النظر في مبدأ الح�اد الذF یجب أن یتمتع �اع�
  .الإش�ال�ات المتعلقة بهذا النظامأزال �ل  الخاص �التنافي 2007صدور الأمر لسنة  )7(

خلال أما لجنة الإشراف على التأمینات فیبرز تكر+س المشرع لنظام التنافي الجزئي والنسبي  من 
،والمتعلR 25/01/1995المؤرخ في  07-95ن الأمر رقم م 01م�رر  209/02ماجاء في نص المادة 

                                                 
  .،یتعلق بالمحروقات ، معدل ومتمم، مرجع سابق 28/04/2005مؤرخ في   07-05من القانون رقم  21/ 12المادة  -)1(
، یحدد القواعد العامة المتعلقة بالتوقیع والتصدیق الإلكترونیین، 01/02/2015مؤرخ في  04-15من قانون رقم  21المادة -)2(

  .مرجع سابق
حیث تعلن تلقائیا وبمرسوم رئاسي استقالة أي عضو في اللجنة المدیرة یمارس نشاط من الأنشطة المنصوص علیھا في   -)3( 

وذلك بعد استشارة اللجنة المدیرة ، ویعین رئیس الجمھوریة من یخلفھ  بناءا على إقتراح من الوزیر المكلف   121المادة 
  .بالطاقة 

اللجنة المدیرة أو عضو اللجنة المدیرة أو الأمین العام الذي یمارس أحد الانشطة المذكورة یعتبر رئیس :"تنص المادة  -)4( 
  أعلاه ،مستقیلا تلقائیا بمرسوم رئاسي، بعد استشارة اللجنة المدیرة 

  ، یتعلق بالإعلام، مرجع سابق12/01/2012مؤرخ في   05- 12من القانون العضوي رقم  52المادة  -)5(
  ، یتعلق بالمنافسة، معدل ومتمم، مرجع سابق،19/07/2003، مؤرخ في  03- 03فقرة أخیرة من الأمر / 29المادة  -)6(
  جلال مسعد محتوت، مدى إستقلالیة وحیاد مجلس المنافسة، مرجع سابق،ص -)7(
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تتنافى وظ�فة رئ�س لجنة الإشراف على التأمینات مع �ل العهد الإنتخاب�ة :" �التأمین، معدل ومتمم،على أنه
  ".أو الوظائف الح�وم�ة

النس�ة تم تكر+س نظام التنافي الجزئي، حیث قصر هذا المبدأ على الرئ�س دون �ق�ة الأعضاء، بینما �ف 
للأعضاء الذین ینتمون لفئة القضاة فیخضعون للتنافي �صفتهم قضاة لا أعضاء في لجنة الإشراف على 

  )1(. التأمینات
�وم�ة �ما نقول أنه تم تكر+س نظام التنافي النسبي �حیث أن الرئ�س لا یجوز له أن �مارس أ�ة وظ�فة ح

�ممارسة نشاطات أخر\ حتى وإن �انت تتعلR �مجال  ، �مفهوم المخالفة �سمح لهأخر\ و�ل العهد الإنتخاب�ة
التأمین المهم أن تكون غیر ح�وم�ة، فلم یتم منعه من إمتلاك مصالح في أF مؤسسة أخر\ سواء تا�عة 

  .للقطاع العام أو الخاص
نجد أن نظام التنافي م�رس �النس�ة للقاض�ان وذلك �ح�م صفة القاضي  أما �النس�ة للجنة المصرف�ة

  .عضو في اللجنة المصرف�ة ول�س �
�ذلك المحافd ونوا�ه ل�س �أعضاء في اللجنة المصرف�ة وإنما �صفته محافd بنك الجزائر ونوا�ه 

تتنافى :" المتعلR �النقد والقرض المعدل والمتمم 03- 03من الأمر  2- 14/1وذلك وفقا لما جاء في المادة 
�ة، و�ل وظ�فة عموم�ة و�ذلك الامر �النس�ة لوظ�فة وظ�فة المحافd مع �ل عهدة انتخاب�ة و�ل وظ�فة ح�وم

dنائب المحاف  
لا �م�ن للمحافd ونواب المحافd أن �مارسوا أF نشاG أو مهنة أو وظ�فة أثناء عهدتهم ، ما عدا تمثیل 

Fأو المالي أو الإقتصاد Fالدولة لد\ المؤسسات العموم�ة الدول�ة ذات الطا�ع النقد."  
  .غیر مشمولین بنظام التنافيأما �ق�ة الاعضاء فهم 

لرئ�س دون الأعضاء لنظام �النس�ة للجنة تنظ�م عمل�ات البورصة ومراقبتها فقد اخضع المشرع ا
رئ�س اللجنة مهنته �مارس :"المعدل والمتمم  10- 93+عي من المرسوم التشر  24وذلك حسب المادة  التنافي

F نشاG أأو ممارسة وظ�فة عموم�ة أو  ظ�فة ح�وم�ة،ي تتنافى مع أ�ة إنا�ة إنتخاب�ة أو و ه�امل الوقت، و 
 Fآخر بإستثناء أنشطة التعل�م والإبداع الفني والف�ر."  

فهذه المادة �رست نظام التنافي الجزئي الذF شمل رئ�س اللجنة دون �ق�ة الأعضا، �ما أنه �رس نظام 
داع الفني والف�رF، بینما العضوان التنافي النسبي من خلال السماح للأعضاء �ممارسة أنشطة التعل�م والإب

القاض�ان فإن وضعها لا یختلف عن فئة القضاء �أعضاء في سلطات الض�� المستقلة، فتكر+س نظام 
  .التنافي �النس�ة لهم �قضاة ول�سوا �أعضاء في هذه الهیئات

  )2( .لعقاب�ة�ما أنه لم �منع الرئ�س من إمتلاك مصالح لد\ مؤسسات قد تخضع لرقا�ة اللجنة وسلطتها ا

                                                 
  .126، مرجع سابق،ص)لجنة الإشراف على التأمینات( أودیع نادیة، صلاحیات سلطة الضبط في مجال التأمین -)1(

(2)ZOUAÏMIA Rachid; Les fonctions répressives des autorités administratives indépendantes 
statuant en matière économique", op,cit, p 
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و�النس�ة لمجلس النقد والقرض، فقد أخضع المشرع �عض أعضائه لنظام التنافي و+تعلR الأمر 
�المحافd ونوا�ه �ما سبR وأن أشرنا �النس�ة للجنة المصرف�ة، نظرا لعضو+تهم المزدوجة بین مجلس النقد 

  والقرض واللجنة المصرف�ة 
من إقتراض  -المحافd ونوا�ه –بدأ  من خلال منعهم �ما یبرز إلحاح المشرع على تكر+س هذا الم

أF مبلغ من أ�ة مؤسسة جزائر+ة �انت أو أجنب�ة، ولا �قبل أF تعهد عل�ه توق�ع أحدهم في محفظة بنك 
  .الجزائر ولا في محفظة أF مؤسسة عاملة في الجزائر

  )1( .أ�ضا تمدید هذا النظام إلى ما �عد إنتهاء المهام �سنتین 
�ة ل�ق�ة أعضاء مجلس النقد والقرض، فإن المشرع لم ینص على تمدید هذا النظام �النس�ة أما �النس

  .لهم 
 127 -02من المرسوم التنفیذF رقم  11أما خل�ة الإستعلام المالي، فالمشرع و�موجب المادة 

متمم، ، یتضمن إنشاء خل�ة معالجة الإستعلام المالي وتنظ�مها وعملها،معدل و 07/04/2002المؤرخ في 
 الأعضاء حیت جعل وتظهر نسبیته - ليى أنه �ن�مع –بدأ على جم�ع أعضاء الخل�ة التي تقضي بتعم�م الم

یر غفي ممارسة مهامهم خلال عهدتهم عن اله�اكل والمؤسسات التا�عین لها، ومصطلح مستقل  مستقلون 
Rالمخالفة  ن لها لا غیر، �مفهوم، �ما أن الإستقلال�ة تم حصرها في مواجهة اله�اكل والمؤسسات التا�عیدقی

ح لهم بإمتلاك مقلین �معنى تا�عین لمؤسسات وه�اكل أخر\ غیر التا�عین، �ما �سل�م�ن أن ��ونوا غیر مس
  .      مصالح �طر+قة م�اشرة أو غیر م�اشرة لدیها 

صة أما �النس�ة للجزاء المترتب عن مخالفة الأح�ام المتعلقة �مخالفة التنافي فالنصوص الخا 
  .�سلطات الض�� المستقلة لم تشر إلى ذلك 

�النس�ة بنظام التنافي الجزئي �م�ن القول أن الجوانب السلب�ة منه أكثر من الإیجاب�ة  �اختصار
خاصة تلك التي تتعلR �أعضاء هیئة أو سلطة واحدة  ولا یخضعون لنفس الأح�ام مما یجعلهم في مراكز 

  .ى مبدأ الح�اد لسلبي ع تلفة ، وهذا ما یؤثر �ش�لقانون�ة مخ

  2007سنة  التنافي بعد نظام  -2

حال�ا لم �عد نظام التنافي �طرح إش�الا �النس�ة لسلطات الض�� المستقلة وذلك �غض النظر عن 
أو ) على �ل الأعضاء �ما فیهم الرئ�س(طا�عها الإدارF أو التجارF، من حیث تكر+سه مطلقا أو نسب�ا، �ل�ا 

 مؤرخ 01- 07،وهذا �عد تعم�مه من طرف المشرع �موجب الأمر رقم ) دون الآخر+ن�شمل أعضاء (جزئ�ا

                                                 
یتعلق بالنقد والقرض، معدل ومتمم، مرجع سابق  26/08/2003مؤرخ في  11-03أخیرة من  الأمر / 15تنص المادة  -)1( 

للمحافظ ونواب المحافظ، خلال مدة سنتین بعد نھایة عھدتھم أن یسیروا أو یعملوا في مؤسسة خاضعة  لا یجوز:" على أنھ 
لسلطة أو مراقبة بنك الجزائر أو شركة تسیطر علیھا مثل ھذه المؤسسة ولا أن یعملوا كوكلاء أو مستشارین تمثل ھذه 

  ".المؤسسات أو الشركات 
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، إضافة  ) 1(یتعلR �حالات التنافي والإلتزامات الخاصة ب�عض المناصب والوظائف 2007مارس 01في 
  .إلى تقر+ر الجزاء المترتب في حالة مخالفة قواعد التنافي

  توحید أحكام التنافي  - أ

�ل شاغل لمنصب تأطیر أو وظ�فة عل�ا للدولة حیث یخضع له لتنافي الكلي، تكر+س نظام اتم  
 Fأو التجار F2( ضمن سلطات الض�� وذلك �غض النظر عن طا�عها الإدار(  

المذ�ور أعلاه  01- 07نظام التنافي المطلR، فحسب المادة الثان�ة من الأمر رقم  أما عن تكر+س
،�أنفسهم أو بواسطة أشخاص  نفا أن تكون لهم خلال فترة نشاطهمفإنه �منع على شاغلي المناصب المذ�ورة أ

مصالح لد\ المؤسسات أو الهیئات التي یتولون مراقبتها أو الإشراف علیها  داخل ال�لاد أو خارجها، ،آخر+ن
  )3( .أو التي أبرموا صفقة معها أو أصدروا رأ�ا �غ�ة عقد صفقة معها

عند نها�ة المهام �النس�ة للأشخاص الذین �شغلون ) 2(دة سنتین وقد تم تدع�م هذا النظام بإستمراره لم
و�منع  �حیث �منع علیهم ممارسة نشاG إستشارF أو نشاG مهني أF �انت طب�عته، المناصب السالفة الذ�ر،

أ�ضا حتى أن تكون لهم مصالح م�اشرة أو غیر م�اشرة لد\ المؤسسات أو الهیئات التي سبR لهم أن تولوا 
أو الإشراف علیها أو أبرموا صفقة معها أو أصدروا رأ�ا �غ�ة عقد صفقة معها أو أF مؤسسة أو مراقبتها 

G4 (.هیئة أخر\ تعمل في نفس مجال النشا(   
�شترG لممارسة نشاG مهني أو إستشارF  ،سنة) 2(نه �عد نها�ة فترة سنتین �الإضافة إلى هذا فإ

ة للوقا�ة من الفساد وم�افحته أو آخر هیئة مستخدمة أو الق�ام بإجراء تصر+ح �تابي لد\ الهیئة الوطن�
  )5( .إبتداء من تار+خ بدا�ة ممارسة النشاG وهذا في أجل شهر واحد، ،الوظ�فة العموم�ةالسلطة الم�لفة �

   جزاء مخالفة التنافي -ب
 من طرفتصل إلى الح�س  ما �عبر عن جد�ة هذا النظام، أن مخالفته ترتب عل�ه توق�ع عقو�ات 

  :حسب �ل حالة �ما یلي) 6( الجهات القضائ�ة المختصة، وذلك �عد إخطارها من طرف الجهات المعن�ة،
�عد نها�ة المهام، �عاقب )2(في حالة عدم الإلتزام �التنافي أثناء شغل المنصب أو خلال فترة سنتین  

  .دج 300.000دج إلى  100.000أشهر إلى سنة واحدة و�غرامة من )6(�الح�س من ستة
في حالة عدم الق�ام �التصر+ح الكتابي فیتعرض المعني �الأمر إلى عقو�ة تتمثل في غرامة مال�ة  

  ) .7(دج 500.000دج إلى  200.000تتراوح من 

                                                 
یتعلق بحالات التنافي والالتزامات الخاصة ببعض المناصب والوظائف، ج ر 01/03/2007مؤرخ في  01-07أمر رقم-)1( 

  .07/03/2007مؤرخ في  16عدد
  .،المرجع نفسھ 01-7من الأمر  1المادة -)2(
  .،المرجع نفسھ 01-7من الأمر  02الماد -)3(
  .،المرجع نفسھ 01-7من الأمر  03المادة  -)4(
  .رجع نفسھ، الم01- 07من الأمر رقم  04المادة  -)5(
  تتمثل في آخر ھیئة مستخدمة  -)6( 
  .، المرجع نفسھ01-07من الأمر رقم   04و  6المادة  -)7( 
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في الأخیر نقول أن المشرع أحسن عملا بتوحیده لنظام التنافي على سلطات الض�� المستقلة، حیث 
  .التي تعرفها هذه الأخیرة الفوضى ساهم هذا الأمر في التخفیف من �

لذلك �ان ��في على المشرع الإشارة إلى خضوعها  للأمر المتعلR �التنافي دون التطرق إلى تفاصیل أخر\، 
من أجل تفادF التنقاض أو الإختلاف، �ما هو الحال �النس�ة للو�الة الوطن�ة للمواد الصیدلان�ة حیث المدیر 

المتعلR �التنافي،  11-07ناصب التأطیر فیها تخضع أح�ام الامر العام والأمین العام و�ل وظائف أو م
  )1( .�ما أنها تتنافى مع ممارسة أF عهدة انتخاب�ة أو محل�ة 

�ما أنه ف�ما یخص أعضاء سلطة ض�� السمعي ال�صرF جاءات الاح�ام المتعلقة �التنافي تتماشى 
ب�ة و�ل وظ�فة عموم�ة و�ل نشاG مهني أو �ل والأمر أعلاه، حیث تتنافى العضو�ة فیها مع �ل عهدة انتخا

  .مسؤول�ة تنفیذ�ة في حزب س�اسین ما عدا المهام المؤقتة في التعل�م العالي والإشراف في ال�حث العلمي
لا �م�نهم امتلاك �صفة م�اشرة أو غیر م�اشرة مصالح في مؤسسة سمع�ة �صر+ة أو سین�مائ�ة أو في 

شهار أو للإتصالات، �ما �منع علیهم ممارسة نشاG له علاقة �اب نشاG مؤسسات للنشر أو للصحافة أو للإ
خاذ أF موقف علني حول �ما �منع علیهم في نفس الفترة اتسمعي �صرF خلال سنتین لنها�ة العهدة، 

  )2( .المسائل التي تداولت �شأنها سلطة ض�� أو التي طرحت علیهم في إطار ممارسة مهامهم 

  )3( .قواعد تعرض العضو للإقصاء من العضو�ة و استخلافة �عضو آخر �ما أنه مخالفة هذه ال

  تكریس إجراء الإمتناع  -ثانیا 

�قصد �ه تقن�ة تستثني �عض أعضاء الهیئة من المشار�ة في المداولات المتعلقة �المؤسسات محل 
 )4(. المتا�عة �حجة وضعیتهم  الشخص�ة إتجاهها

ن ممارسة �عض النشاطات المهن�ة التي قد توثر سل�ا على ح�اده عند �ان نظام التنافي �منع العضو م فإذا
فإن نظام التنحي �منع العضو من المشار�ة في مداولة نظرا لوجود مصالح معینة تر:طه  النظر في النزاع،

لا �م�ن أF عضو في « :"حیث ف�ما یلي 03-03من الأمر  �29أحد الأطراف وهذا ما نصت عل�ه المادة 
فسة أن �شارك في مداولة تتعلR �قض�ة له فیها مصلحة أو ��ون بینه و:ین أحد أطرافها صلة مجلس المنا

، وعل�ه یجب على العضو الذF "قرا�ة إلى الدرجة الرا�عة أو ��ون قد مثل أو �مثل أحد الأطراف المعن�ة 
��ون موضوعا  ية الت�ملك فوائد في مؤسسة طرف في النزاع أن �علم رئ�س المجلس بذلك لإ�عاده عن المداول

  )5( .نزاع بین المؤسسة المذ�ورة وطرف آخر
 .فاف�ة تدخل سلطات الض�� لأداء مهامهاش�ضمن  مبدأ الح�اد ستكر+في الأخیر 

                                                 
، یحدد  مھام الوكالة الوطنیة للمواد الصیدلانیة 06/12/2015مؤرخ في  308- 15من المرسوم التنفیدي رقم  21المادة   -)1(

   .لقانون الأساسي لمستخدمیھا،  مرجع سابق المستعملة في الطب البشري وتنظیمھا وسیرھا وكذا ا
، یتعلق بالنشاط السمعي البصري، مرجع 2014-02-24مؤرخ في  04-14من القانون رقم  61،64،65،71تنص المادة  -)2(

 . سابق
 .، المرجع نفسھ 04- 14من القانون رقم  68تنص المادة  -)3(

(4)-ZOUAÏMIA Rachid, "Les fonctions répressives des autorités administratives indépendantes 
statuant en matière économique", op.  cit.,p36. 

  .248جلال مسعد محتوت، مدى استقلالیة وحیاد مجلس المنافسة ، مرجع سابق،ص-)5( 
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  تعدد الجھات المكلفة بالتعیین : الفرع السادس

ر مرحلتین، إن طر+قة تعیین الموظفون العمومیون في الإدارة التقلید�ة في الكثیر من الأح�ان یتم عب
 )1( .قرار لإخت�ار سابRإمرحلة الإقتراح  ثم تأتي مرحلة التعیین، و�التالي فإن قرار التعیین  هو 

والقانون لم یوحد طر+قة تعیین أعضاء السلطات الإدار+ة المستقلة، �عضها یتم التعیین �عد الإقتراح من 
  .هور+ة مؤسسات ادرا�ة و�عضها یتم  تعیینهم واقتراحهم من رئ�س الجم

المجلس الاعلى للإعلام، نجد تكر+س المشرع لهذه  ادار+ة تم إنشاؤها في الجزائرذا رجعنا إلى أول سلطة إ
  .الضمانة ، من حیث إسناد إلى عدة جهات مهمة تعیین الأعضاء

فأسندت للسلطة التنفیذ�ة ممثلة في رئ�س الجمهور+ة تعیین  ثلاث أعضاء فق� من المجلس من بینهم 
، بینما أسندت لرئ�س المجلس الشعبي الوطني تعیین ثلاثة أعضاء، بینما �ق�ة الأعضاء فیتم تعیینهم الرئ�س

عن طر+R الإنتخاب من بین الصحفیین المحترفین في قطاعات التلفزة والإذاعة والصحافة الم�تو�ة الذین 
  )2( .سنة في المهنة على الأقل) 15( قضو خمس عشر 

لإعلام سلطة الض�� الوحیدة التي لم �حصر فیها المشرع صلاح�ة تعیین لى لعو�عتبر المجلس الأ  
أعضائها بین یدF السلطة التنفیذ�ة مشر�ا �ل السلطة التشر+ع�ة و�ذا ممثلي القطاع، �ما أنه �ش�ل ضمانة 

  .في �ونه إعتمد على الإنتخاب في تولي المناصب بدلا من التعیین 
  .ل�ا عن هذا الأسلوب �النس�ة ل�ق�ة سلطات الض�� المستقلة لكن ما �عاب على المشرع أنه إبتعد �

فلا بد من توس�ع دائرة الجهات المقترحة للأعضاء وعدم حصر سلطة التعیین في ید رئ�س 
الجمهور+ة، إذ یجب إشراك البرلمان �غرفت�ه والجمع�ات المتخصصة قصد ضمان ح�اد الأعضاء و�ذا 

  )3( .ممارسة صلاح�اتهم �استقلال�ة
دة جهات عبإشتراك  الأمر  یتعلR، فلا إسناد إلى عدة جهات داخل السلطة التنفیذ�ةبصلاح�ة التعیین تتمیز ف

خارج السلطة التنفیذ�ة ، إنما منح صلاح�ة تعیین إلى أكثر من جهة ولكنها من الناح�ة القانون�ة ت�قى تا�عة 
  .للجهاز واحد وهو السلطة التنفیذ�ة 

ضاء لجنة تنظ�م عمل�ات البورصة ومراقبتها، حیث تم إشراك  رئ�س الح�ومة هذا الوضع ینطبR على أع
إلى جانب رئ�س الجمهور+ة في تعیین أعضا ئها ، و ما �لاحd على نص  –الوز+ر الاول  حال�ا  –سا�قا 
أن المشرع لم �حدد الجهة التي لها صلاح�ة التعیین  مح�لا ذلك  10 -93من المرسوم التشر+عي  22المادة 

  .م�تف�ا بتحدید عدد الأعضاء و�ذلك صفاتهم  و�ذلك مدة ن�ابتهم إلى التنظ�م ،

                                                 
(1)-ZOUAIMIA Rachid, Les autorités administrative indépendantes et la régulation 
ééconomique en algerie,op cit,p9. 

  242جلال مسعد محتوت، مدى استقلالیة وحیاد مجلس المنافسة ، مرجع سابق، ص -
  .والمتعلق بالإعلام، مرجع سابق 03/04/1990المؤرخ في  07-90من القانون رقم  72المادة  -)2( 

(3) - STASIAK  Frédéric,"Les autorités administratives indépendantes",op,cit ,p12. 
  .79،مرجع سابق، ص "دراسة نقدیة لبعض القواعد الإجرائیة في قانون المنافسة" لخضاري أعمر،كذلك -
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نجد أنه أسندت مهمة تعیین أعضاء لجنة تنظ�م عمل�ات )1( 1994التنظ�م الذF صدر في سنة  رجوعا إلى
  .البورصة ومراقبتها إلى الوز+ر الم�لف �المال�ة  بوجب قرار 

صلاح�ة تعیینه وذلك حسب ما جاء  –الوز+ر الأول حال�ا  –س الح�ومة فأسندت إلى رئ� ،أما �النس�ة للرئ�س
�عین رئ�س لجنة تنظ�م :"التي تنص على أنه  175- 94من المرسوم التنفیذF رقم  02في نص المادة 

أر:ع سنوات �مرسوم تنفیذF یتخذ في مجلس الح�ومة بناءا  04عمل�ات البورصة  ومراقبتها لمدة ن�ا�ة تدوم 
  )2( ".ح الوز+ر الم�لف �المال�ةعلى إقترا

،فإن هذا الأخیر �ضمن لها إستقلالا 02/07/1996ومقارنة بنظیرتها الفرنس�ة في ظل القانون المؤرخ في 
تاما في مواجهة السلطات العامة عن طر+R  توز+ع سلطة تعیین الأعضاء بین عدة هیئات مختلفة تتراوح بین 

،إضافة إلى رئ�س مجلس الشیوخ، رئ�س ئ�س الأول لدیوان المحاس�ات، الر نائب الرئ�س الأول لمح�مة النقض
  .المجلس الوطني، رئ�س المجلس الإقتصادF والإجتماعي، محافd بنك فرنسا

وعل�ه نلاحd من خلال هذه التش�یلة، غ�اب تدخل السلطة التنفیذ�ة في تعیین أعضاء المجمع،   
  )3( .دیر والامین العام لتتدخل فق� في تعیین الرئ�س وإعتماد  تعیین الم

رفة التح��م للجنة ض�� الكهر:اء والغاز یتم تعیینهم من طرف الوز+ر غ�ذلك نجد أن أعضاء   
  )4(. الم�لف �الطافة والوز+ر الم�لف �العدل

  مظاھر تبعیة سلطات الضبط المستقلة للدولة عضویا : المطلب الثاني 

الناح�ة العضو�ة والتي تعددت،  لض�� المستقلة منضمانات إستقلال�ة سلطات ا ن تطرقنا إلى�عد أ  
ر أنه لم یتم تكر+سها لا �ش�ل �لي ولا �ش�ل مطلR على جم�ع سلطات الض�� المستقلة،  �ما نجد أن غی

حد من تاهر أو عوامل توجد مظ المقابلوفي تكر+س هذه الضمانات یختلف من سلطة ض�� إلى أخر\، 
ما فیهم الرئ�س، � عیین أعضاء سلطات الض�� المستقلةر السلطة التنفیذ�ة بت، وأهمها تح�م واستئثاإستقلالیتها

عن مسألة  مهامهم بنوع من الإستقرار �عیدFالفترة الن�اب�ة التي تسمح لهم �ممارسة �ذلك عدم تحدید 
، �ما غاب عن �ل سلطات أو فتح المجال أمام تجدید العهدة، ل أو إنهاء المهامالتعرض في أF وقت للعز 

أحد أهم الضمانات لشفاف�ة أعمالها ومصداقیتها و+تعلR الأمر  - ما عدا مجلس المنافسة  - الض�� المستقلة
  .بإجراء الإمتناع أو التنحي

  السلطة التنفیذیة  ید سلطة التعیین في حصر: ولالفرع الأ

إتجاه السلطة تقلال�ة �ة إسألا �سمح بتحقیR  في ید رئ�س الجمهور+ة الأعضاءإن تر�یز سلطة تعیین   
، و�التالي �ي تتمتع السلطة الإدار+ة المستقلة بإستقلالیتها الفعل�ة ین�غي أن توزع سلطة التعیین  بین التنفیذ�ة

                                                 
من المرسوم التشریعي رقم  21،22،29، یتضمن تطبیق المواد 13/06/1994مؤرخ في  175 -94مرسوم تنفیذي رقم -)1(

  .،المتعلق ببورصة القیم المنقولة ،مرجع سابق 93-10
  .، المرجع نفسھ 175 -94مرسوم تنفیذي رقم  -)2(
  .52، مرجع سابق ،ص" السلطات الإداریة المستقلة وإشكالیة الاستقلالیة"حدري سمیر ،-)3(
یتعلق بالكھرباء وتوزیع الغاز بواسطة القنوات، معدل 2002/ 05/02مؤرخ في  01-02من القانون رقم  134المادة -)4(

  ومتمم، مرجع سابق
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وحتى المجلس الإقتصادF  والإجتماعي  لمجلس الشعبي الوطني، مجلس الأمة�ل  من رئ�س الجمهور+ة، ا
)CNES ( وجوب إنتخاب الأعضاءهذا �الإضافة إلى .)1(  

نجد أن سلطة التعیین تقاسمها �ل من رئ�س الجمهور+ة  ،�1990الرجوع لقانون النقد والقرض لسنة   
 Fونوا�ة الثلاث، بینما �عود للثاني تعیین الموظفین  ذو dورئ�س الح�ومة، حیث �عود للأول  تعیین المحاف

  )2( .المراتب العل�ا ومساعدیهم
، رغم تغییره 01- 01ة �التعیین �موجب التعدیل الذF تم �الأمر �ما أ�قى المشرع على نفس الجهة الم�لف

أعضاء، ل�سند لرئ�س  10للتش�یلة بإضافة ثلاث عناصر ل�ص�ح عدد أعضاء مجلس النقد والقرض 
  .الجمهور+ة �ذلك صلاح�ة تعیین الأعضاء الجدد

رة في ید رئ�س �حت محصو ، تغیرت ��ف�ة تعیین أعضاء المجلس وأص11-03و�صدور الأمر  أما حال�ا
ذا الأخیر یتكفل �مهمة تعیین المحافd ونواب المحافd الثلاث بإعت�ارهم الم�لفون بإدارة بنك ه، فالجمهور+ة

ـ�ضا الثلاث موظفین أ�ضا أعضاء في اللجنة المصرف�ة، و�ذا  أعضاء في مجلس النقد والقرض و  )3( الجزائر
هم في المجالین الإقتصادF والمالي، وحتى أن ذوF أعلى درجة �عینهم رئ�س الجمهور+ة �ح�م �فاءت

�الإضافة إلى  )4( المستخلفون یتم تعیینهم بنفس الطر+قة بإعت�ارهم أعضاء مجلس إدارة بنك الجزائر
  )5(. ن یتم إخت�ارهما �ح�م الكفاءة في المسائل الإقتصاد�ة  والنقد�ة یلشخصیتین اللتا

حافd  في تش�یلة اللجنة �النس�ة للمحافd ونواب الموضع اللجنة المصرف�ة لا یختلف هو الآخر،   
�ح�م الإزدواج�ة في العضو�ة سواء في  �النس�ة لمجلس النقد والقرض وذلكلا یختلف عما قلناه  المصرف�ة

  .المعدل والمتمم 11-03وحتى في ظل الامر الحالي  2001أو تعدیل  1990ظل قانون 
الآخر+ن ف�ان تعیینها �موجب مرسوم �صدر عن رئ�س  بینما �النس�ة لفئة القضاة و�ذا العضو+ن  

فقا لما ورد في المعدل والمتمم وو  11-03أما في ظل الأمر )6(السابR،  10- 90الح�ومة في ظل قانون 
  .��ون من طرف رئ�س الجمهور+ةفإن تعیین جم�ع الأعضاء  106/02نص المادة 

، زع هذه الصلاح�ة من رئ�س الح�ومةمهور+ة  ونل�عاد بذلك ومن جدید حصر جهة التعیین في ید رئ�س الج
الذF یتعلR �التعیین في الوضائف السام�ة  والتي أقصت  1999والسبب في ذلك  هو صدور المرسوم لسنة 

  .رئ�س الح�ومة من التعیین لفائدة رئ�س الجمهور+ة 
  .لةألم �مس هذه المس نهأغیر  2010ورغم تعدیل الأمر المذ�ور أعلاه في سنة 

                                                 
(1)-ZOUAÏMIA Rachid ; Le Conseil de la concurrence et la régulation des marchés en droit 
algérien", Revue Idara, no 36, 2008, p9. 

  ).ملغى.(یتعلق بالنقد والقرض، مرجع سابق 14/04/1990مؤرخ في  10-90القانون رقم  من 21-20المادة  -)2( 
یتولى :"یتعلق بالنقد والقرض، معدل ومتمم، مرجع سابق 26/08/2003ؤرخ في م 11-03من الأمر أمر رقم  13المادة  -)3( 

  ". یعین جمیعھم بمرسوم من رئیس الجمھوریةإدارة بنك الجزائر محافظ یساعده ثلاث نواب محافظ، 
  .یتعلق بالنقد والقرض، معدل ومتمم، مرجع سابق 26/08/2003مؤرخ في  11- 03من الأمر رقم  18المادة  -)4(
یعین الشخصیتان عضوین في المجلس بموجب مرسوم :"، المرجع نفسھ على أنھ 11-03من الأمر  59/1تنص المادة  -)5( 

  ".من رئیس الجمھوریة
یتعلق بالنقد والقرض، مرجع  14/04/1990مؤرخ في  10-90من القانون رقم  144/02حسب ما جاء في نص المادة  -)6( 

  ).ملغى.(سابق
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والأمر )1(ذلك استحوذ رئ�س الجمهور+ة على صلاح�ة تعیین الأر:ع أعضاء لسلطة ض�� الم�اه، �  
 03- 03الملغى، أو في ظل الامر  1995ذاته �النس�ة لمجلس المنافسة  سواء في ظل الامر السابR لسنة 

عضاء الآخرون �عین رئ�س المجلس ونائ1ا الرئ�س والأ":�ما یلي  25المعدل والمتمم الذF جاءت المادة 

 .2008،�ما أن المشرع أ�قى على هذا الوضع  حتى في تعدیل "لمجلس المنافسة 1موجب مرسوم رئاسي
)2(  

 15أ�ضا �النس�ة لسلطة ض�� البر+د والمواصلات السلك�ة واللاسلك�ة حسب ما ورد في نص المادة   
: لمواصلات السلك�ة واللاسلك�ة على أنهالمحدد للقواعد العامة المتعلقة �البر+د وا 03-2000من القانون رقم 

  "من بینهم رئ�س �عینهم رئ�س الجمهور+ة  أعضاء) 7(لس سلطة الض�� من س�عة یتش�ل مج"
، �ما هو الحال �النس�ة للجنة ض�� ئ�س الجمهور+ة على تعیین أعضائهالنلحd بذلك س�طرة ر   

 05، �ذلك تعیین الاعضاء )5( �التي المحروقاتوأ�ضا و  )4(و�ذا الو�التین المنجمیتین  )3( الكهر:اء والغاز
  )6(.وحتى المدیر العام للمصالح التقن�ة والإدار+ة التا�عة لها سلطة الوطن�ة للتصدیR الإلكترونيلمجلس 

  )7( .وأ�ضا أعضاء سلطة ض�� السمعي ال�صرF یتم تعیینهم �موجب مرسوم رئاسي
ونفس الطر+قة )8( ات من طرف رئ�س الجمهور+ة،�ذلك یتم تعیین رئ�س لجنة الإشراف على التأمین  

  9() .یتم إت�اعها �النس�ة ل�ق�ة أعضائها
س�غة أعضاء فیتم   07ف�ما یخص الهیئة الوطن�ة للوقا�ة من الفساد وم�افحته  التي تتكون من   

  .تعیینهم  �موجب مرسوم رئاسي 
ن إحتكار هذه السلطة بین أیدF  وه�ذا یتضح أن رئ�س الجمهور+ة �حتكر سلطة التعیین مع العلم أ  

  )10( .جهة واحدة یجعل من الهئ�ة مجرد أداة تا�عة للسلطة التنفیذ�ة

                                                 
یحدد صلاحیات وكذا قواعد تنظیم سلطة ضبط  27/09/2008مؤرخ في  302-08لمرسوم تنفیذي رقم تنص المادة من ا -)1(

أعضاء من بینھم الرئیس ) 04(تسیر سلطة الضبط إدارة تتكون من أربعة :"الخدمات العمومیة للمیاه، مرجع سابق على أنھ
  "سنوات قابلة للتجدید مرة واحدة بمرسوم رئاسي) 05(یعینون لمدة خمس 

منھ على أنھ  29لم یختلف الوضع أیضا حیث نصت المادة  25/01/1995مؤرخ في  06-95في ظل الأمر السابق  -)2( 
  ...........".یعین رئیس الدولة أعضاء مجلس المنافسة :"
معدل یتعلق بالكھرباء وتوزیع الغاز بواسطة القنوات،  05/02/2002مؤرخ في  01-02من قانون رقم  117تنص المادة -)3( 

مدیرین یتم تعیینھم  بمرسوم رئاسي بناءا على إقتراح )03(تتشكل اللجنة المدیرة  من رئیس وثلاثة :"ومتمم، مرجع سابق 
 ".الوزیر المكلف بالطاقة 

  .  یتضمن قانون المناجم ، مرجع سابق  2014-02- 24مؤرخ في  05-14من قانون رقم  38المادة -)4(
  .،یتعلق بالمحروقات، معدل ومتمم، مرجع سابق2005/ 28/04مؤرخ في  07-05قانون رقم 12المادة -)5(
، یحدد القواعد العامة المتعلقة بالتوقیع والتصدیق 01/02/2015مؤرخ في  04-15من قانون رقم  20و19المادة -)6(

  .الإلكترونیین، مرجع سابق
 . بالنشاط السمعي البصري، مرجع سابق، یتعلق 2014- 02-24مؤرخ في  04- 14من القانون رقم  57تنص المادة  -)7(
والمتعلق بالتأمینات، معدل ومتمم  1995جانفي25المؤرخ في  07-95مر رقم من الأ  01/01مكرر/209تنص  المادة  -)8(

  ".یعین رئیس لجنة الإشراف على التأمینات بموجب مرسوم رئاسي بناءا على إقتراح الوزیر المكلف بالمالیة:"على أنھ 
تحدد القائمة الإسمیة لأعضاء لجنة الإشراف :" ، المرجع نفسھ على أنھ07-95من الأمر رقم  02مكرر  209المادة تنص  -)9(

  ".على التأمینات  بموجب مرسوم رئاسي بناءا على إقتراح من الوزیر المكلف بالمالیة 
  .12من الفساد ومكافحتھ، مرجع سابق، ص زوایمیة رشید ، ملاحظات  حول المركز القانوني للھیئة الوطنیة للوقایة / د -)10(

، یحدد تشكیلة الھیئة الوطنیة للوقایة من الفساد 22/11/2006مؤرخ في  413-06من المرسوم الرئاسي رقم  05المادة - 
  .ومكافحتھ وتنظیمھا وكیفیات سیرھا، مرجع سابق
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من المرسوم  10ونفس الوضع ینطبR على تعیین أعضاء خل�ة الإستعلام المالي وذلك  ما یؤ�ده نص المادة 
) 04(ها أر:ع �عین رئ�س المجلس وأعضاؤه �مرسوم رئاسي لعهدة مدت:" 127- 02التنفیذF رقم 

  .رغم أن إنشائها �ان �موجب مرسوم تنفیذF ........." سنوات
ن دون أن كحالات ینص المشرع على صلاح�ة رئ�س الجمهور+ة في تعیین الأعضاء ولأنه في �عض ال�ما 

لرئ�س الجمهور+ة المجال للإخت�ار والتعیین �ما هو حال  �شیر إلى الجهة التي تقترح الاعضاء، مما یرك
  )1( .سلطة الوطن�ة للتصدیR الإلكترونياكلتین المنجمتین و الو 

�ما أن الوز+ر الأول هو الذF یتولى اقتراح المدیر العام للمصالح التقن�ة والإدار+ة مع أن صلاح�ة التعیین 
   )2( .تعود لر+س الجمهور+ة 

لطة التنفیذ�ة لكن ل�س لرئ�س ف�ما یخص الو�الة الوطن�ة للمواد الصیدلان�ة، صلاح�ة التعیین �ذلك تعود للس
   )3( .الجمهور+ة لكن �موجب قرار من طرف وز+ر الصحة

  سلطات الضبط  لأعضاءعدم تحدید الفترة النیابیة : نيالفرع الثا  

ن من بین أهم المظاهر التي �م�ن م أعضاء السلطات الإدار+ة المستقلةذا �ان تحدید مدة انتداب إ  
، ید مدة انتداب الأعضاء یجعلهم  معرضون للعزل في أF وقتدفإن عدم تح ،ا�ات مد\ إستقلالیتهخلالها إث

  )4( .مما ی�عث على عدم الإستقرار والث�ات في العمل
و�النس�ة للعدید من سلطات الض�� المستقلة لم �حدد مدة الن�ا�ة  ن المشرع الجزائرF أوفي هذا الصدد نجد 

  .التي تمارس فیها صلاح�اتها
لم �حدد المدة   10- 90في ظل القانون السابR  ،نس�ة لمجلس النقد والقرضالي و�الففي المجال الم  

یتم اخت�ارهم نظرا لقدراتهم في الشؤون  موظفین سامین الذین –من أعضائه  ثلاث 03التي تمارس فیها 
 حالهالوضع على  یبRلم  2001ومع تعدیل القانون المذ�ور أعلاه في سنة  )5( ،- الإقتصاد�ة  والمال�ة 

وا بذلك �ح، ل�صسنوات 06حددت مدة  ن�ا�ة المحافd ونوا�ه ب التي  من  22حیث ألغى نص المادة 
معرضین للعزل في أF وقت، لنسجل بذلك تراجع ملحوr للمشرع في تكر+س هذه الضمانة، مع العلم أن 

جلس النقد أعضاء م الذF لم �حدد المدة الن�اب�ة �النس�ة لجم�ع  11-03الوضع �قي على حاله في الأمر 
  .ر �ش�ل م�اشر على إستقلالیتهم  و�التالي أداء مهامهم على اكمل وجهثوالقرض، فهذا الوضع یؤ 

من  02م�رر  209و  01م�رر 209أما �النس�ة للجنة الإشراف على التأمینات و:تفحص المواد   
  .قانون التأمینات لم یتم تحدید فترة ن�ا�ة رئ�سها و�ذا أعضائها

                                                 
عامة المتعلقة بالتوقیع والتصدیق الإلكترونیین، ، یحدد القواعد ال01/02/2015مؤرخ في  04-15من قانون رقم  19المادة -)1(

  .مرجع سابق
  ، المرجع نفسھ 04-15من قانون رقم  20المادة -)2(
، یحدد  مھام الوكالة الوطنیة للمواد 06/12/2015مؤرخ في  308- 15من المرسوم التنفیدي رقم  11/1المادة   -)3(

   .ھا وكذا القانون الأساسي لمستخدمیھا،  مرجع سابق الصیدلانیة المستعملة في الطب البشري وتنظیمھا وسیر
 (4)-DIARRA A ,"Les autorités administratives indépendantes dans les Etats          francophones 
d’Afrique Noire -cas du Mali,du Sénégal et de bénin,op,cit. 

سنوات ،أما نواب المحافظ   ب  06المشرع حدد مدة نیابة المحافظ ب  من ذات القانون، 22نشیر إلى أنھ وحسب المادة  -)5(
  .سنوات  05
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   Rسلطة ض�� البر+د  –هذا الوضع على سلطة الض�� المستحدثة في مجال الإتصال ینطب
  )1( .-والمواصلات السلك�ة واللاسلك�ة 

، ففي هذه المسألة نجد أن المشرع أعتمد لمنشأة في قطاع الطاقة والمناجمأما عن سلطات الض�� ا  
 الو�التین المنجمیتین،)2(ء والغاز، نفس الح�م  وذلك �عدم تحدید عهدة  �ل من أعضاء لجنة ض�� الكهر:ا

  )4( .و�التي المحروقات )3(
�ذلك الهیئة الوطن�ة للوقا�ة من الجرائم المتصلة بتكنولوج�ات الإعلام والإتصال، لم یتم  تحدید الفترة 
الن�اب�ة التي �مارس فیها أعضاء اللجنة المدیرة المهام المسندة لهم، و�عود السبب في ذلك إلى خصوص�ة 

  .ر�یبتها ال�شر+ة ت

  إمكانیة تجدید العھدة :الفرع الثالث 

من بین أهم الضمانات التي تجسد الإستقلال�ة �ما یجعل الأعضاء  ا �ان عدم قابل�ة العهدة للتجدیدذإ  
الأداء السل�م  لمهامهم، فإن قابل�ة عن یبتعدون عن التف�یر في طر+قة لإعادة  تعیینهم  �ما �شغلهم هم 

  .دید تفتح  هذا المجالالعهدة للتج
نص المشرع على إم�ان�ة تجدید تعیینهم  10- �90النس�ة لأعضاء اللجنة المصرف�ة في ظل قانون   

  )5( .وفق� حتى وأنه لم �حدد عدد المرات التي �م�ن فیها إعادة تجدیدهم
جعلنا أمام ، المعدل والمتم، فإن المشرع س�ت على هذه النقطة، الامر الذF ی11-03أما في ظل الامر 

فرضیتین، إما عدم قابل�ة العهدة للتجدید أو قابلیتها للتجدید،  مع العلم أن عدم منع إم�ان�ة التجدید  یجعل لا 
على منه  30حیث نصت المادة  1995مجلس المنافسة في ظل الأمر  وهو حال)6(مانع من إعادة تعیینهم،

، م�تف�ا بتحدید النس�ة وهي ت التي �سمح فیها بذلكلعدد المراأنه  �م�ن تجدید تعیین أعضاء  دون تحدید 
بتغییر  03- 03وضع على حاله في ظل الأمر �ل صنف من أصناف تش�یلة المجلس، �ما �قي ال  2/3

لا أن  هذه المسألة مسها إ )7( ،من الأعضاء  2/3جدید  تقتصر على ة الت�قابل  ت�س��  �حیث أص�ح
) 04(یتم تجدید أعضاء مجلس المنافسة �ل ار:ع:" �ما یلي  منه 25ل�ص�ح نص المادة   2008تعدیل 

مجال ، فهذا النص فتح ال"أعلاه 24من الفئات المذ�ورة في المادة  سنوات  في حدود نصف أعضاء �ل فئة
  ولكن في حدود  نصف الأعضاء سنوات 04لتجدید الاعضاء �ل 

                                                 
یحدد القواعد العامة المطبقة على البرید والمواصلات  05/08/2000مؤرخ في  03-2000من قانون رقم  15المادة  -)1(

  .السلكیة واللاسلكیة، معدل ومتمم، مرجع سابق 
یتعلق بالكھرباء وتوزیع الغاز بواسطة القنوات، معدل  05/02/2002مؤرخ في  01-02منقانون رقم   17المادة -)2(

  .ومتمم،مرجع سابق
  .یتضمن قانون المناجم، مرجع سابق 24/02/2014مؤرخ في  05-14من قانون رقم 38المادة  -)3(
    .سابق، یتعلق بالمحروقات، معدل ومتمم، مرجع 2005/ 28/04مؤرخ في  07-05قانون رقم 12المادة  -)4(
  ).ملغى.(یتعلق بالنقد والقرض، مرجع سابق 14/04/1990مؤرخ في  10-90من القانون رقم  145/02المادة  -)5(
یتعلق بالنقد والقرض، معدل ومتمم، مرجع سابق  26/08/2003مؤرخ في  11- 03من الأمر رقم  106/2تنص المادة  -)6(

  "سنوات ) 05(فیة لمدةیعین رئیس الجمھوریة أعضاء اللجنة المصر:"على أنھ 
یعین :"، یتعلق بالمنافسة، معدل ومتمم، مرجع سابق على أنھ 19/07/2003، مؤرخ في 03-03من أمر  25تنص المادة  -)7(

  ".سنوات قابلة للتجدید) 05(رئیس المجلس ونائب الرئیس والأعضاء الآخرون بموجب مرسوم رئاسي لمدة خمس 
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م�ان�ة تجدید تعیینهم  وموضحا أن أ�ضا على إأما �النس�ة لأعضاء سلطة ض�� الم�اه نص المشرع   
و+نطبR الأمر على الهیئة الوطن�ة للوقا�ة من الفساد وم�افحته، حیث أن مدة  )1(،��ون ذلك لمرة واحدة

وهو نفس وضع أعضاء خل�ة  )2( سنوات مع ام�ان�ة تجدیدها لمرة واحدة،) 05(الن�ا�ة  محددة بخمس 
وحتى أعضاء )3(، قابلتها للتجدید مرة واحدةسنوات مع  07دة بالإستعلام المالي، فمدة ن�ا�ة الأعضاء محد

  )4( سنوات قابلة للتجدید مرة واحدة ) 04(تم تحدید العهدة �أر:ع  سلطة الوطن�ة للتصدیR الإلكتروني،مجلس 
)4(  

 �ة التجدید منللى قابإسنوات ولم تتم الإشارة  �03النس�ة للو�الة الوطن�ة للمواد الصیدلان�ة مدة الهعدة 
  )5( .عدمه، الأمر الذF �سمح �القول �أن قابل�ة التجدید واردة 

المدة الن�اب�ة التي  تحدیدأغلبیتها تتمتع �ضمانة  أن سلطات الض�� المستقلةإلى في الأخیر نصل   
ثان�ة تز+د من فعالیتها وذلك بنصه على عدم ام�ان�ة  ا خاصة لما یدعمها المشرع �ضمانةتمارس فیها مهامه

  .بتحدید عدة المرات المسموح بها قل توضیخ مسألة إم�ان�ة التجدیدأو على الاتجدیها 
 الأمر مبهما ف�ما یتعلR ام�ان�ة غیر أن الأمر لا یخلو من �عض الجوانب السلب�ة خاصة لما یترك المشرع 

والو�الة و�ذا اللجنة المصرف�ة  مراقبتهاوهو حال لجنة تنظ�م عمل�ات البورصة و  تجدید العهدة من عدمها
  .الوطن�ة للمواد الصیدلان�ة

اس غ�اب أح�ام صر+حة تنص فأمام س�وت المشرع في هذا الشأن، تكون مدة الن�ا�ة قابلة للتجدید على أس
مظهر �مس �سیر الأعمال نتیجة عدم إستقرار  ب للتجدید، وهذه المسألة أF قابل�ة مدة الإنتداعلى ذلك

  .     عضاء إتجاه سلطة تعیینهم من جهة أخر\ الوظ�فة من جهة، وعدم استقلال�ة الأ

  سیطرة السلطة التنفیذیة على تحدید حقوق سلطات الضبط المستقلة  :الفرع الرابع 

ن تتحقR استقلال�ة أسلطات الض�� المستقلة، حتى تتم�ن من اداء وظائفها على أحسن وجه، لا بد   
ن تكر+سها أهذه الحقوق التي نجدها متنوعة ، �ما  اعضائها من خلال منحهم حقوقا ��فلها و�ضمنها القانون،

  .یختلف من سلطة ض�� الى اخر\ 

                                                 
، یحدد صلاحیات وكذا قواعد تنظیم سلطة ضبط 27/09/2008مؤرخ في  303- 08ذي رقم من المرسوم التنفی 07المادة  -)1(

  .الخدمات العمومیة للمیاه وعملھا، مرجع سابق
، یحدد تشكیلة الھیئة الوطنیة للوقایة من الفساد 22/11/2006مؤرخ في  413-06من المرسوم الرئاسي رقم  05المادة  ) 2(

  .ا، مرجع سابقومكافحتھ وتنظیمھا وكیفیات سیرھ
، یتضمن إنشاء حلیة معالجة الإستعلام المالي، 07/04/2002مؤرخ في  127-02من المرسوم التنفیذي رقم  10/2المادة  -)3(

  .معدل ومتمم، مرجع سابق
، یحدد القواعد العامة المتعلقة بالتوقیع والتصدیق 01/02/2015مؤرخ في  04-15من قانون رقم 19/3المادة -)4(

  .نیین، مرجع سابقالإلكترو
، یحدد  مھام الوكالة الوطنیة للمواد 06/12/2015مؤرخ في  308- 15من المرسوم التنفیدي رقم  11/1المادة   -)5(

   .الصیدلانیة المستعملة في الطب البشري وتنظیمھا وسیرھا وكذا القانون الأساسي لمستخدمیھا،  مرجع سابق 
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تتمثل الحقوق المال�ة  لسلطات الض�� المستقلة �أصل في المقابل المالي نتیجة المهام التي �قوم 
مبلغ  جر وتعو�ضات ولكنه في الأخیر لا یخرج عن �ونهالمرتب والأ ئها، والذF �أخذ عدة تسم�ات بین�أدا

 .مالي شهرF  یتحصلون عل�ه شهر+ا 

 في تكر+س ح�اد اعضاء سلطات الض�� المستقلة، �ة هي في الحق�قة النقطة الحاسمةو�ون الحقوق المال
و الإختصاص القمعي سواء في اصة تلك المتعلقة �منح الإعتماد وذلك نظرا لطب�عة المهام التي �قوم بها  خ

من تحصینهم  مال�ا الأمر الذF ی�عدهم عن �ل  وان الإقتصاد�ة، فلذلك لا بدو الإعأمواجهة السلطة التنفیذ�ة 
ن تكون محل عرض من قبل �عض الجهات الفاعلة في القطاعات المضبوطة، أالمغر+ات المال�ة التي �م�ن 

�هر:اء  –اع الطاعة والمناجم طمؤسسات ضخمة، �تلك الفاعلة في ق خاصة لما یتعلR الأمر �شر�ات أو
  .فالمال هو السید  فیها   - و  بورصة أو منافسة أاو اتصالات  - ومحروقات  ومناجموغاز 

فهل النصوص القانون�ة المتلعقة  �الحقوق الممنوحة لهذه السلطات فعلا تكرس هذه الضمانة و�التالي 
 . ؟الح�اد 

ائفهم �المجلس ف�النس�ة لمجلس المنافسة، فمن الطب�عي أن یتحصل اعضاؤه على الراتب مقابل اداء وظ
غیر أنه لكي یتحقR استقلالهم  وح�ادهم  في اداء وظائفهم، لا بد أن  ��ون  الأجر عادلا یتناسب مع  

منافسة المتلعR �ال 03-03من  الأمر  32المادة  نجدوفي ذلك )1( ،التي یؤدونها �المجلس بل الخدمةمقا
 ".عضاء مجلس المنافسة  �موجب مرسوم تنفیذFونظام اجور أ  �حدد القانون الأساسي:"المعدل والمتمم تنص 

)2(  
عضاء مجلس أ جور أالذF �حدد )3( 204- 12المرسوم التنفیذF  رقم  2012و�الفعل فقد صدر في 
  : المنافسة  وجاءت �ما یلي 

مین لى وظ�فتي الأإعلى التوالي استنادا  مجلس المنافسة  تمنح لهم  اجورهم�النس�ة للرئ�س واعضاء  -
 )4( .مدیر العام  في الإدارة المر�ز+ة  �الوزارة  �ما ذلك التعو�ضات المترت�طة بها العام  وال

دج   40.0000دج لنائبي الرئ�س، 50.000، و�ضا شهر+اعت الأعضاء غیر الدائمین فیتقاضون  ماأ -
 )5( للأعضاء الآخر+ن

یواء إن أ�ضا مصار+ف نما تتضمإ لا تشمل الأجر فق� و  ن الحقوق المال�ةألى إغیر أنه تجدر الإشارة 
  )6(. عضائه واطعامهم  ونقلهم طوال فترة الأشغال والجلسات التي یدعون الیهاأ 

   )1( .التي یتعرضون لها والإهانات واعترف لهم النظام الداخلي �حR التعو�ض عن الإعتداءات والتهدید
                                                 

  209المنافسة، الجزء الأول ، مرجع سابق،ص دبیاش سھیلة ، مجلس الدولة ومجلس -)1(
لم تص على طبیعة المرسوم ان كان تنفیذي ام رئاسي ، لكن   2008ملاحظة فقط فیما یخص ھذه المادة قبل تعدیلھا في  -)2(

  تدارك ھذا النص   وتوضیخ المسالة لصبح بموجب مرسوم تنفیذي   2008التعدیل لسنة 
، یحدد نظام أجور أعضاء مجلس المنافسة والأمین العام  والمقرر 06/05/2012ؤرخ في م 204-12مرسوم تنفیذي رقم  -)3(

  .العام  والمقررین ؛ مرجع سابق
  .، المرجع نفسھ 204- 12من  المرسوم التنفیذي رقم  3المادة  -)4(
  .، المرجع نفسھ 204-12من مرسوم تنفیذي رقم  4المادة  -)5(
  .، المرجع   نفسھ 204-12یذي رقم من المرسوم التنف  05المادة  -)6(
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لأمین العام والمقرر العام لالتعو�ضات المتصلة بها   ىجر وحتألى تحدید إرسوم التنفیذF �ذلك عمد الم
جر المقرر العام أ، لى وظائف المدیر العامإاستنادا  �حیث �منح الأجر للامین العام ،سةومقررF مجلس المناف

و��ون ذلك �النس�ة للإدارة المر�ز+ة  ،لى رت�ة المدیرإلمنافسة استنادا قررF مجلس امو  لى رئ�س القسمإاستناد 
 )2( .�الوزارة 

لى مقابل مالي ع صلات السلك�ة واللاسلك�ة یتحصلون اعضاء سلطة ض�� البر+د والموان أ�ذلك نجد 
ه على تفق� ما �م�ن ملاحظ  )3( ،من قانون  البر+د �21ه  المادة  على ش�ل تعو�ضات حسب ما نصت عل

 لأن القانون صدر في تلك –لى  رئ�س الح�ومة إمضمون المادة هو اسناد مسألة تحدید هذه التعو�ضات 
  .الوز+ر الأول  حال�ا، فالتساول الذF �طرح لماذا لم یتولى القانون تحدیدها تار�ا ذلك للتنظ�م ؟  - رة تالف

مؤرخ  127- 02من المرسوم التنفیذF رقم  14ما �النس�ة لخل�ة الإستعلام المالي وحسب نص المادة أ
ن أعلى . تمم، مرجع سابR، یتضمن إنشاء حل�ة معالجة الإستعلام المالي، معدل وم07/04/2002في 

الذF یتقاضونه من  جب مرسوم تنفیذF الى جانب المرتبعضاء الخل�ة �ستفیدون من تعو�ضات تحدد �مو أ 
  .المؤسسة أو الإدارة الاصل�ة

م�رر من المرسوم التنفیذF المذ�ور أعلاه  فتغیرت طر+قة تحدید الحقوق المال�ة   13ما حال�ا وحسب المادة أ
  :الخل�ة معتمدا في ذلك على نفس الطر+قة التي رایناها �النس�ة لمجلس المنافسة �النس�ة لأعضاء 

 لى وظ�فة مدیر عام في الإدارة المر�ز+ة إ�صنف رئ�س المجلس و+دفع رات�ه استنادا  -
 )4(لى وظ�فة رئ�س قسم في الإدارة المر�ز+ة إ �صنف أعضاء المجلس و+دفع راتبهم استنادا -
وظ�فة مدیر ونائب مدیر  في  لىإاء المصالح  و+دفع راتبهم استنادا �صنف الأمین العام ورؤس -

 )5(الإدارة  المر�ز+ة 

ن الحقوق المال�ة  لكل من الرئ�س و�ذا أ، نجد لكهر:اء والغاز وسلطة ض�� الم�اه�النس�ة للجنة ض�� ا
 .مرسوم تنفیذF ب�موجما عن تحدید هذه المرت�ات فقد اسندت التي التنظ�م أمرتب،  ش�لالأعضاء جاءت �

)6( 

                                                                                                                                                             
وكان ذلك في ظل النظام الداخلي السابق لمجلس . 210دبیاش سھیلة ، مجلس الدولة ومجلس المنافسة، مرجع سابق ،ص -)1(

  المنافسة،اما في ظل النظام الحالي  لا وجود لھذه المسألة 
  . ، المرجع   نفسھ 204- 12من المرسوم التنفیذي رقم  06المادة  -)2(
یحدد القواعد العامة المطبقة على البرید  05/08/2000مؤرخ في  03-2000من القانون رقم  21تنص المادة  -)3(

یتم اقرار نظام تعویضات أعضاء سلطة ضبط  بموجب " والمواصلات السلكیة واللاسلكیة، معدل ومتمم،مرجع سابق  على أنھ 
  "مرسوم تنفیذي 

، یتضمن إنشاء حلیة معالجة الإستعلام 07/04/2002مؤرخ في  127-02التنفیذي رقم المرسوم مكرر من  13المادة -)4(
  .المالي، معدل ومتمم، مرجع سابق

  ، المرجع نفسھ 127- 02المرسوم التنفیذي رقم  17المادة  -)5( 
ز بواسطة یتعلق بالكھرباء وتوزیع الغا 05/02/2002مؤرخ في  01-02من القانون رقم  120فقد جاء نص المادة-)6( 

  "یحدد  مرتب رئیس اللجنة المدیرة واعضائھا عن طریق التنظیم : "القنوات، معدل ومتمم،مرجع سابق ، كما یلي 
یحدد صلاحیات وكذا قواعد  27/09/2008مؤرخ في  302-08من المرسوم التنفیذي رقم  14كما نصت المادة   -

یحدد نظام  رواتب الرئیس واعضاء لجنة الإدارة  :"انھ  تنظیم سلطة ضبط الخدمات العمومیة للمیاه، مرجع سابق على
  "والمستخدمین بمرسوم تنفیذي
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 02- 08من الأمر  58یتعلR �التعو�ضات نصت علیها المادة  اس�ة للجنة الإشراف على التأمینات، ف�م�الن 
والتي احالت  )2( ،من قانون التأمینات  02م�رر  209والتي عدلت المادة  )1( 24/06/2008المؤرخ في

- 09لتنظ�م الذF تمثل في المرسوم التنفیذF رقم ، و�الفعل صدر هذا الى التنظ�م تحدید هذه التعو�ضاتإ
دج خاضع للضر+�ة عن  11000حدد �ق�مة  منه �2موجب نص المادة )3(،14/06/2009مؤرخ في   233

منه شرG الحصول على التعو�ض المتمثل في المشار�ة الفعل�ة في  3بینما حددت المادة  ،�ل اجتماع
حتى �النس�ة للتعو�ضات  الموقعة من قبل رئ�س اللجنة، اذنت اللجنة الذF یثبت بورقة الحضور اجتماعا

Fهذه تم تحدیدها �موجب مرسوم تنفیذ .  
من القانون العضوF رقم  56/02فقد اكتفى نص المادة ، �تو�ة�النس�ة لسلطة ض�� الصاحة الم

  .نها سوف تحدد �موجب مرسوم أ �النص 05- 12
و�ضات التي یتحصل علیها رئ�سها و�ذا �ذلك �النس�ة لسلطة ض�� السمعي ال�صرF، فالتع

  )4( .الأعضاء یتم تحدیدها �موجب مرسوم 
المتضمن قانون المناجم الحالي، نصت  05- 14من قانون  38،فالمادة �النس�ة للو�التین المنجمیتین

 على أن أجر رئ�س اللجنة المدیرة و�ذا أعضائها لكل و�الة یتم تحدیده عن طر+R التنظ�م 
نة المصرف�ة ومجلس النقد والقرض، ومع الإزدواج�ة العضو�ة التي یتمتع بها �ل من �النس�ة للج  

ف�ما یتعلR بهذه الحقوق التي تم تحدیدها   ان س�طرة السلطة التنفیذ�ة واضحة، فالمحافdالمحافd ونواب 
  )5( .�موجب مرسوم  و+تحملها بنك الجزائر 

ات�اع نفس الأسلوب ف�ما یخص دفع مرت�ات اعضاء تم   2010في  11-03نه �موجب تعدیل الأمر أحتى 
، فق� �عاب على المشرع عدم تحدیده  لنوع موجب مرسوم و+تحملها بنك الجزائراللجنة المصرف�ة أF تحدد �

  )6(. المرسوم 
طة الض�� �النس�ة لسلطة الوطن�ة للتصدیR الإلكتروني نظام الرواتب الخاص برئ�س مجلس سل

  )7( فیتم تحیده عن طر+R التنظ�م موأعضائها ومدیرها العا

الات، ذلك �النظر ح�النس�ة للهیئة الوطن�ة للوقا�ة من الفساد وم�افتحته فهي الأغرب من ضمن ال  
لى مسألة إلى عدم الإشارة في مختلف النصوص المنظمة لها اختلاف درجاتها وحتى رغم التعد�لات إ

هذه المسألة عادت الى نص خاص، حسب ما جاء في  نأنفهم أن الحقوق المال�ة للأعضاء، فق� �م�ننا 

                                                 
مؤرخ في  42، ج ر عدد 2008، المتضمن قانون المالیة التكمیلي لسنة 24/06/2008مؤرخ في   02-08الامر   -)1( 

27/07/2008.  
  ".حدد مبالغھا عن طریق التنظیم یستفید أعضاء اللجنة من تعویضات  ت: والتي أصبحت تنص على أن   -)2(
یحدد مبلغ التعویض الممنوح لأعضاء لجنة الإشراف على  14/07/2009مؤرخ في 233-09مرسوم تنفیذي رقم  -)3( 

  .15/07/2009مؤرخ  في  41التأمینات ، ج ر عدد 
 . بصري، مرجع سابق، یتعلق بالنشاط السمعي ال2014- 02-24مؤرخ في  04- 14من القانون رقم  72تنص المادة  -)4(
  یتعلق بالنقد والقرض، معدل ومتمم، مرجع سابق 26/08/2003مؤرخ في  11-03من أمر رقم  15المادة  -)5(
  ، المرجع نفسھ 11-03أمر رقم  106المادة  -)6( 
الإلكترونیین،  ، یحدد القواعد العامة المتعلقة بالتوقیع والتصدیق01/02/2015مؤرخ في  04-15من قانون رقم  24المادة -)7(

  .مرجع سابق
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�حدد تصنیف اعضاء الهیئة والمدیر+ن : "التي تنص على أنه)1(من المرسوم الرئاسي  14/2نص المادة 
 02فنصت المادة  )2(،65-12ولقد صدر هذا النص الخاص المتمثل في المرسوم الرئاسي ، "�موجب خاص

ی�م من دون الرئ�س �ستفیدون من تعو�ض شهرF جزافي  �قدر ب منه على أن أعضاء مجلس ال�قضة والتق
دج عن ممارسة مهام العضو�ة في المجلس، وتعو�ض شهرF مرت�� �مساهمته المحتملة في  50.000

  .دج  20.000اشغال الفرق الموضوعات�ة �قدر ب 
تراب الوطني وإلى �ما �ستفید الأعضاء ما عدا الرئ�س من تعو�ضات المصار+ف �مناس�ة تنقلهم داخل ال

  )3( .500- 91الخارج استنادا إلى الوظائف العل�ا المحددة في المرسوم التنفیذF رقم 
لى التنظ�م تحدید أجر رئ�س اللجنة إفقد اسند   12المحروقات وحسب ماجاء في نص المادة  ي�النس�ة لو�الت

  )4( .المدیرة  وأعضائها  والامین العام 

الو�الة الوطن�ة للمواد الصیدلان�ة و�ذا الأمین العام و�ذا  -برت�ة مدیر عام  - �النس�ة لأعضاء مجلس ادارة
دیوان، مفتش عام، مدیر إدارة مر�ز+ة في : إلى مرت�ات  المدیر، فإن مرت�اتهم تحدد �الإستناد على التوالي

  )5( .الوزارة

الوطن�ة للوقا�ة من جرائم  بینما لم تتم الإشارة إلى المقابل المالي الذF یتحصل عل�ه أعضاء الهیئة
  .تكنولوج�ات الإعلام و الإتصال ور:ما ب�عود السبب في ذلك لخصوص�ة التش�ل�ة

  الضمانات القانونیة المخولة لأعضاء سلطات الضبط المستقلة:س الفرع الخام

لى الضمانات التي هدفها حمایتهم  من إتناولت النصوص المنظمة لسلطات الض�� المستقلة الإشارة 
  :ن یتعرضوا لها أثناء ادائهم لمهامهمألإعتداءات  التي �م�ن ا

و لهذه ألة الحقوق غیر المال�ة سأن قوانین المنافسة  لم تتعرض لمإفالبنس�ة الى مجلس المنافسة، ف
 1996جانفي  17المؤرخ في  96/44الضمانات، إلا أنه �الرجوع الى المرسوم الرئاسي الصادر تحت رقم 

� Fقسما �املا �عالج موضوع حقوق اعضاء ضمن القسم الأول من  تضمن م الداخلي للمجلس،مثل النظاالذ
  :الفصل الثالث المعنون ب  الحقوق و�موجب نصوصه شملت حقوق الأعضاء  الحما�ة من 

 التهدیدات والإهانات والسب والقذف والإعتداءات المختلفة  -
 .التي من شأنها أن تضر �أداء مهمتهم�ل أش�ال الضغوG  والتدخلات مهما �انت جهة التدخل و  -

)6( 

                                                 
، یحدد تشكیلة الھیئة الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحتھ 22/11/2006مؤرخ في  413-06المرسوم الرئاسي رقم -)1(

  وتنظیمھا وكیفیات سیرھا، معدل ومتمم، مرجع سابق
أعضاء مجلس الیقضة ، یحدد النظام التعویضي المطبق على 07/02/2012مؤرخ في   65-12مرسوم رئاسي رقم -)2(

  .والتقییم وكیفیة منح مرتبات الموظفین والأعوان العمومیین العاملین بالھیئة الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحتھ، مرجع سابق
  .، المرجع نفسھ65-12من المرسوم الرئاسي  03المادة  -)3(
  /روقات ،معدل ومتمم، مرجع سابق،یتعلق بالمح2005/ 28/04مؤرخ في  07-05من قانون رقم  12المادة  -)4(
، یحدد  مھام الوكالة الوطنیة للمواد الصیدلانیة 06/12/2015مؤرخ في  308- 15من المرسوم التنفیدي رقم  20المادة   -)5(

   .المستعملة في الطب البشري وتنظیمھا وسیرھا وكذا القانون الأساسي لمستخدمیھا،  مرجع سابق 
  208دولة ومجلس المنافسة، مرجع سابق ،صدبیاش سھیلة ، مجلس ال-)6(
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هذه الامسألة عن النظام الداخلي الداخلي السابR أما حال�ا فغابت هذا ما �ان عل�ه الأمر في ظل النظام 
  .المعمول �ه  حال�ا 

ن أن لم یتم تكر+سها حال�ا �النس�ة لأعضاء مجلس المنافسة، غیر إ ن هذه الضمانات و أفي الحق�قة 
طن�ة للوقا�ة من الفساد ة الو لى غرار الهیئع، لطات الض�� المستقلة تحضى بهذه الحما�ةید من سالعد

ضمان أمن وحما�ة  من أجل ضمان استقلال�ة الهیئة ومن بینها یث یتم اتخاذ العدید من التدابیر، حوم�افحته
لإعتداء مهما ��ون والشتم واالهیئة من أش�ال  الضغ� أوالترهیب أو التهدید أو الإهانة  أعضاء وموظفي

  )1( .، التي قد یتعرضون لها أثناء او �مناس�ة ممارستهم لمهامهمنوعه
من  د أعضاء اللجنة  من حما�ة الدولة�النس�ة لخل�ة الإستعلام المالي، �ستفی م�رسة أ�ضاهذه الضمانة 

بب أو �مناس�ة �م�ن أن یتعرضوا لها �س يالت ت والهجمات من أF نوع طب�عة �انت،التهدیدات والإهانا
  )2( .انجاز مهامهم 

تدخل الدولة لحما�ة الأعضاء أثناء ممارسة المهام، إن �انت له ایجاب�ات غیر أن له أثار سلب�ة 
بت�عیتهم للدولة مما یؤثر على ح�ادهم، ف�ان من المستحسن  أن تكون حیث ی�عث شعور لد\ الأعضاء 

حسب ماجاء في نص  س�ة للو�التین المنجمیتین سا�قا،الحما�ة من سلطة الض�� نفسها �ما �ان مقرر �الن
والأمین العام  لیها لحما�ة أعضاء مجلس الإدارة�حیث �قع العبئ ع ،من النظام الداخلي لكل و�الة 26 المادة

 ا التي یتعرضون لها أثناء ممارسةوالقدح والتهجمات مهما تكن طب�عته ن �ل التهدیدات والإهانات والشتمم
  )3( .لى الزامها بإصلاح الضرر الناتج  سواء �انت ماد�ة او معنو�ة إلإضافة وظ�فتهم، �ا

  .لا نجد أF إشارة إلى هذه الضمانة 2014في القانوني الحالي لسنة 

  العلاقة بین الإدارة المركزیة وسلطات الضبط المستقلة: دسالفرع السا

لا زالت  ن السلطة المر�ز+ةالمستقلة نجد أمن خلال تفحص النصوص المتعلقة �سلطات الض��   
الحR ، و�ذا سلطة الض�� لد\ السلطة التنفیذ�ة�استحداث  بهذه السلطات علاقات متعددة الأش�ال، ا:طهتر 

   .في تمثیل الوزراء داخل الهیئات
  للسلطة التنفیذ�ة  سلطات الض�� المستقلةفنلمس مظاهر متمیزة لت�ع�ة 

                                                 
یتعلق بالوقایة من الفساد ومكافحتھ، معدل ومتمم، مرجع  20/02/2006مؤرخ في  01-06من القانون رقم  19/4المادة  -)1(

  .سابق
لي، ، یتضمن إنشاء حلیة معالجة الإستعلام الما07/04/2002مؤرخ في  127-02من المرسوم التنفیذي رقم  13المادة  -)2(

  .معدل ومتمم، مرجع سابق
،یتضمن النظام الداخلي للوكالة الوطنیة للممتلكات 2004أفریل  1مؤرخ في  93- 04من مرسوم تنفیذي رقم  26المادة  -)3(

،یتضمن النظام الداخلي للوكالة الوطنیة 2004أفریل  1مؤرخ في  94-04وكذلك مرسوم تنفیذي رقم .المنجمیة ،مرجع سابق
  .لمراقبة المنجمیة ،مرجع سابقللجیولوجیا وا
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  لتنفیذیة ضبط لدى السلطة االسلطة  استحداث :أولا 

 )1( ،نشئت لد\ الوز+ر الم�لف �المال�ةا 2002خل�ة معالجة الإستعلام المالي ، التي أنشئت في سنة 
الإستقلال و نها  مؤسسة عموم�ة  تتمتع �الشخص�ة المعنو�ة أنه  تم تكی�فها على أالأمر ل�س غر+ب طالما 

نها أتقلة  ورغم ذلك تم الإحتفاr �ع�ارة لى سلطة ادار+ة مسإغیر تكی�فها  2010سنة المالي، لكن  تعدیل 
المؤرخ في   127- 02من المرسوم التنفیذF رقم  02تنشأ لد\ الوز+ر الم�لف �المال�ة ل�ص�ح نص المادة 

تتمتع �الشخص�ة المعنو�ة والإستقلال المالي،  سلطة ادار#ة مستقلةالخل�ة :" �ما یلي   07/04/2002
  ". وتوضع لدa الوز#ر الم7لف 1المال�ة

المتضمن قانون  03-03مر �ما یتمیز �ذلك مجلس المنافسة بإلحاقه �الح�ومة صراحة في ظل ا
تنشأ لد\ رئ�س الح�ومة سلطة ادار+ة تدعى في :"منه قبل التعدیل على أن  23، حیث نصت المادة المنافسة

نص ��ون الأمر قد و:هذا ال" تتمتع �الشخص�ة المعنو�ة والإستقلال المالي""صلب النص مجلس المنافسة
و�ص�ح تا�عا من  95/06وضع حدا للإستقلال الإدارF الذF �ان یتمتع �ه مجلس المنافسة في ظل الأمر 

ن �ان ینتظر تعدیل قانون المنافسة التغییر إ و  )2(الناح�ة الإدار+ة لرئاسة الح�ومة التي تمارس رقابتها عل�ه،
إلا أنه واستجا�ة لإلحاح وز+ر التجارة على ضرورة  ،ذ�ةل�ة الهیئة عن السلطة التنفیلصالح تدع�م استقلا

�موجب  03- 03امر  من 23/1جاء التعدیل وفقا لهذا الإلحاح و:ذلك أص�حت المادة )3(لحاقه �الوزارة،إ
تتمتع "مجلس  المنافسة" تنشأ سلطة ادار+ة مستقلة تدعى في صلب النص:" على تنص 2008تعدیل 

  ."توضع لد\ الوز+ر الم�لف �التجارة ل المالي،�الشخص�ة القانون�ة والإستقلا
ة التنفیذ�ة  وهي هي الأخر\ تمیزت بإنشائها لد\ السلط طن�ة للوقا�ة من الفساد وم�افحتهالهیئة الو 
یتعلR  20/02/2006المؤرخ في  01-06من القانون رقم  18/1حیث جاء نص المادة  ،رئ�س الجمهور+ة

الهیئة سلطة ادار#ة مستقلة تتمتع 1الشخص�ة  المعنو�ة ":ل ومتمم �الوقا�ة من الفساد وم�افحته، معد

  ".والإستقلال المالي، توضع لدa رئس الجمهور#ة 
وإن �ان من یجعل هذا الأمر ایجاب�ا  �ونها موضوعة لد\ رئ�س الجمهور+ة، الأمر الذF یجعلها تتمتع �قوة 

هور+ة التقار+ر المتعلقة بنشاطاتها و�ذا �ل وتقدم الهیئة إلى رئ�س الجم. وهی�ة في مجال أداء مهامها
والهیئة ل�ست تا�عة لوصا�ة . التوص�ات والمقترحات التي تعدها في إطار تنفیذ س�اسة الوقا�ة من الفساد

  )5( .ومع ذلك فإن وضع الهیئة لد\ رئ�س الجمهور+ة یتناقض ومقتض�ات الإستقلال�ة)4( .رئاسة الجمهور+ة

                                                 
،یتضمن انشاء خلیة معالجة الإستعلام المالي  07/04/2002مؤرخ في   127-02المرسوم التنفیذي رقم  من 2و  1المادة  -)1(

  .2010وتنظیمھا وعملھا، مرجع سابق، قبل تعدیل 
المتعلق  2003یولیو  19الموافق  1424جمادي الأولى عام  19الصادر في  03- 03موالك التعلیق على الأمر . ب  -)2( 

  .46، مرجع سابق،ص )الجزء الأول (بالمنافسة 
  2015دبیاش سھیلة، مجلس الدولة ومجلس المنافسة،الجزءالأول، مرجع سابق ،ص  -)3( 

 (4)-http://www.onplc.org.dz/ 
 .12لفساد ومكافحتھ، مرجع سابق،صزوایمیة  رشید ، ملاحظات حول المركز القانوني للھیئة الوطنیة للوقایة من ا-)4(
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م انشاء ثلاث سلطات ادار+ة مستقلة، سلطة وطن�ة للتصدیR الإلكتروني ت  �2015ما أنه وفي سنة 
تنشأ لد\ الوز+ر الأول سلطة ادار+ة "والتي تنص على أنه )1( 04-15من القانون رقم  �16موجب المادة 

  ..........".مستقلة تتمتع �الشخص�ة المعنو�ة والإستقلال المالي،
لمرفR العام والإحصاء الإقتصادF للطلب العمومي �موجب وتفو�ضات اوسلطة ض�� الصفقات العموم�ة 

تنشأ لد\ الوز+ر الم�لف �المال�ة، "والتي تنص على أنه   247- 15من المرسوم الرئاسي رقم  123المادة 
وتشمل مرصدا للطلب .سلطة ض�� الصفقات العموم�ة  وتفو�ضات المرفR العام، تتمتع �استقلال�ة التسییر

  ).2( ......"ة لتسو�ة النزاعاتالعمومي وهیئة وطن�

المتضمن القواعد الخاصة للوقا�ة من الجرائم المتصلة بتكنولوج�ات الإعلام  04-�09ما نص القانون رقم 
دون تحدید  منه على انشاء هیئة وطن�ة للوقا�ة من هذه الجرائم  13في المادة  )3(والإتصال وم�افحتها

تحدید تش�یلتها وتنظ�مها و��ف�ات سیرها، و�صدور التنظ�م في سنة لى التنظ�م إ، مح�لا طب�عتها القانون�ة
الهیئة سلطة ادار+ة مستقلة تتمتع "  منه   02نصت المادة   )4(  261-15وهو المرسوم الرئاسي  2015

  " .�الشخص�ة المعنو�ة والإستقلال المالي، توضع لد\ الوز+ر الم�لف �العدل
على إنشاء هذه الفئة القانون�ة من جهة وإلحاقها بها من  س�طرتهال�س� نلاحd توجه السلطة التنفیذ�ة 

  .جهة أخر\ 
لد\ الوز+ر المعني أو لد\ رئ�س الجمهور+ة أو لد\ الوز+ر الأول أF  –فالإنشاء بهذه الطر+قة 

�ما أنه إذا تم وضع هذه السلطة تحت �عض )5( .تش�ل خطر اتصالها أو ارت�اطها بها –السلطة التنفیذ�ة 
�ما أنها  )6( صا�ة الوزار+ة هذه الوضع�ة تؤدF إلى أن تص�ح غیر قادرة على تحقیR أهداف الض�� ،الو 

تذ�رنا �الطر+قة التي تنشأ بها المؤسسات العموم�ة، وفي الحق�قة ان هذا الأمر یتناقض تماما مع خاص�ة 
F یجعلنا نتساءل عن السبب في للوصا�ة الإدار+ة، الأمر الذالهیئة لا تخضع تفترض أن ستقلال�ة ، التي الا

  اجهزة ادار+ة تا�عة للسلطة المر�ز+ة؟ جعلها مجرد انشائها بهذه الطر+قة، هل اتجهت ن�ة الجهة المنشئة إلى

   .سلطات الضبط المستقلةتنظیم  ضمنمنصب الأمین وممثل عن الوزراء   -ثانیا 

الس�اسي ها بهذه السهولة، فالنظام سوف لن تتنازل عن صلاح�ات السلطة التنفیذ�ة في الحق�قة أن  
التنازل عن مظاهر الإمت�از لصالح أجهزة محایدة، خاصة لما  یتعلR الأمر  �قطاعات  الجزائرF یرفض 

                                                 
، یحدد القواعد العامة المتعلقة بالتوقیع والتصدیق الإلكترونیین، مرجع 01/02/2015مؤرخ في  04-15قانون رقم  - (1) 
 .سابق
، یتضمن تنظیم الصفقات العمومیة وتفویضات المرفق العام، 16/09/2015مؤرخ في  247-15مرسوم رئاسي رقم  - (2) 

 مرجع سابق
، یتضمن القواعد الخاصة للوقایة من الجرائم المتصلة بتكنولوجیات 05/08/2015مؤرخ في   04-09قانون رقم  - (3) 

 .16/08/2009مؤرخ في  47الإعلام والإتصال ومكافحتھا، ج ر عدد
للوقایة من ، یحدد تشكیلة وتنظیم وكیفیات سیر الھیئة الوطنیة 08/10/2015مؤرخ في  261-15مرسوم رئاسي رقم  - (4) 

 .الجرائم المتصلة بتكنولوجیات الإعلام والإتصال ومكافحتھا،مرجع سابق
(5)-BERRI   Nourddine, La régulation des lélécommunications en algerié : Essai sur une 
concurrence en demi-teinte !op,cit,p22.  
(6)-KHELLOUFI Rachid, "Les institutions de régulation", op,cit,p88. 
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ظاهرة  تن �انت ل�سإ اقتصاد�ة حیو�ة ، الأمر الذF استوجب ال�حث عن منفذ للتدخل في هذه السلطات و 
  .نها في النها�ة �ارزة أغیر 

دارة ة في عمل سلطات الض�� بوجود ممثلین عن الإدارة المر�ز+ة �أش�ال مختلفة �عني أن الإفتدخل الإدار 
  )1( .المر�ز+ة لا زالت تملك سلطة التأثیر على هذه السلطات 

هو ترأس الوز+ر الم�لف ....یز+د من حدة غرا�ة الهیئة الوطن�ة للوقا�ة من جرائم المتصلة بتكنولوج�ات  فما
مدیرة لها، �ما تضم �ل من الوز+ر الم�لف �الداخل�ة والوز+ر الم�لف �البر+د وتكنولوج�ات �العدل للجنة ال

  )2( .من تش�یلتهاضالإعلام والإتصال 
، هذه سلطات الض�� المستقلةللوز+ر المعني �القطاع ضمن تش�یلة  �ما یتعلR الأمر بوجود ممثل

نما نجدها على مستو\ اللجنة المصرف�ة إ لة و سلطات الض�� المستق لوضع�ة ل�ست م�رسة �النس�ة لجم�عا
�حیث أص�حت تش�یلتها تضم ممثلا عن الوز+ر  2010في سنة  11-03وذلك �موجب تعدیل الأمر 

 )3( .الم�لف �المال�ة 
حیث �عین الوز+ر الم�لف �التجارة ممثلا دائما له ومستخلفا له  ،نجده �النس�ة لمجلس المنافسةذات الأمر 

  )4(. ن ��ون له في التصو+تأفسة �موجب قرار دون لد\ مجلس المنا
فإلى جانب الممثل نجد صنف اخر من التمثیل تحت غطاء منصب الأمین العام  و+تعلR الأمر �فئة الأمین 

یتم تعیینهم �موجب   مقرر+ن 05ین عام ، ومقرر عام  و حال�ا �ضم مجلس المنافسة امفالعام والمقرر+ن، 
  )5( مرسوم رئاسي

والهیئة الوطن�ة للوقا�ة من الفساد  - سا�قا- و�التي المحروقات والو�التین المنجمیتینمن جد �ل ن�ذلك 
   .وم�افحته  تضم منصب الأمین العام المعین �موجب مرسوم رئاسي

این یتم تعیین الأمین العام وتحدید مهامه من طرف رئ�س سلطة  سلطات الض�� المستقلةوعلى ع�س �ق�ة 
  .الض�� 

ال�ة وجود مجلس المراق�ة لد\ و�التي المحروقات والمجلس الإستشارF لد\ لجنة ض�� الكهر:اء �ذلك اش�
مهام لكن نه تم انشاؤهما من مساعدة الهیئة على اداء الأوالغاز، هذین الجهاز+ن اللذین یبدوان للوهلة الأولى 

  .لوز+ر المعني �القطاع یتولى مراقبتها في اداء مهامها متوجا ذلك برفع تقر+ر الى ا في الحق�قة 

                                                 
(1)-Ibid,p104. 

 .، المرجع نفسھ  261- 15من  المرسوم الرئاسي رقم  07المادة  - (2) 
یتعلق بالنقد والقرض، معدل ومتمم، مرجع سابق، بعد تعدیلھا  26/08/2003مؤرخ في  11-03من أمر رقم  106المادة -)3( 

  .2010في 
، یتعلق بالمنافسة ، معدل ومتمم، مرجع سابق، في ھذه النقطة نشیر 19/07/2003مؤرخ في   03-03من امر  26المادة  -)4( 

الى ان المادة قبل تعدیلھا كان الوزیر المكلف بالتجارة یعین ممثلا وممثلا  اضافیا وكذلك یحضورن الجلسات دون حق 
  التصویت

نھ یتم تعیین امین عام  ومقررین  فقط ، ، المرجع نفسھ ن فقط قبل تعدیل المادة  نصت ا 03-03من امر  26/01المادة  -)5( 
، یتضمن التعیین 15/01/2013غیر ان التعدیل وسع من ھذه الفئة ، وبناءا على ذلك صدر المرسوم الرئاسي مؤرخ في 

 05، والذي بموجبھ تم تعیین كل من الأمین العام و المقرر العام و30/01/2013مؤرخ في  07بمجلس المنافسة ،ج ر عدد
  . ى مجلس المنافسة مقررین لد
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، فالذF یلفت الإنت�اه هو جهاز المدیر العام  الآخر المعین �موجب  مرسوم سلطة ض��  البر+دما أ
  .رئاسي الذF ل�س هو رئ�س سلطة الض�� 

موجود لد\ مثلا  منصب الأمین العام ف ،في الحق�قة  ما یثیر الإنت�اه ل�س وجود هذه الأجهزة في حد ذاتها
الض�� هي التي لكن ، لماذا تدخل المشرع في ال�عض منها  جعل سلطة  ت الض�� المستقلةسلطاجم�ع 

تحدید مهامه  �ما هو الحال �النس�ة للجنة تنظ�م عمل�ات البورصة وخل�ة معالجة  تتولى تعیینه و�ذا
تعلR الأمر   اءلى السلطة التنفیذ�ة سو إما ال�عض الآخر فإسندت أالإستعلام المالي و�ذا اللجنة المصرف�ة، 

أو بوجود المجالس المشار الیها أعلاه ، إجا�ة واحدة ومقنعة نصل إلیها أن السلطة  ین العام�منصب الأم
" السلطة الإدار+ة المستقلة " التنفیذ�ة ت�حث عن التدخل والس�طرة تحت عدة أش�ال مع الحفاr على تسم�ة 

  .لما لها من خصائص حسنة  تدعم شفاف�ة وعمل الدولة 

  

  تبعیة سلطات الضبط وظیفیا للسلطة التنفیذیة: المبحث الثاني 

+فها، ، �ما انها من عناصر تعر م الخصائص التي تمیز سلطات الض��هأ تعد الاستقلال�ة احد\ 
   .لوظائفها حرك الرئ�سي في اداء هذه  السلطاتفهي تمثل الم

و سلطة سلم�ة، و�عني مبدأ الاستقلال أا�ة �قصد �الاستقلال�ة تحرر السلطات الادار+ة من الخضوع لأ�ة وص
�ما ان  ،ن السلطات الس�اس�ة والح�وم�ة لا تؤثر �أF توج�ه في اخت�ار قرارات السلطات الادار+ةأأ�ضا 

 Fسلطة تعلوها أو تعدیل ألغاء إالقرارات الصادرة عنها لا �م�ن ان تكون محلا لأ Fو سحب من أ .  
تمثل تدخل ، ف�ونها ة لسلطات الض�� المستقلةتحق�قها �النس�فالاستقلال�ة بهذا الوصف لا یتم 

،  تعود في السابR للسلطة التنفیذ�ة، أهمها الاختصاص التنظ�مي، استلزم منحها اختصاصات عمومي جدید
و�ون هذه الأخیرة لا تقبل �سهولة التنازل عن أحد ، ص منحه الدستور للسلطة التنفیذ�ةفهي تمارس اختصا

، اذن فهي هذا الاختصاصآل�ات رقاب�ة على سلطات الض�� عند ممارستها ل لهامنحت  هااهم اختصاصات
  .تا�عة للسلطة التنفیذ�ة �ونها تمارس اختصاص اصیل لها وتحت رقابتها

ة من الناح�ة المال�ة، �حیث لم یتم تخص�ص ل�عض �ز+ادة على ذلك تظهر ت�عیتها للسلطة التنفیذ
ن ایراداتها هي أو أ+ل المیزان�ة وإنما ادرجت ضمن المیزان�ة العامة للدولة سلطات الض�� موارد خاصة لتمو 

قواعد السیر والعمل فق�، �ما تتدخل السلطة التنفیذ�ة بوضع أنظمة الداخل�ة التي تحدد  من الدولةاعانات 
  .، زد على ذلك وفي نها�ة السنة ترفع تقر+را لها مفصلا عن نشاطها لهذه الهیئات
  .)المطلب الأول ( ق�ضتها على سلطات الض�� المستقلةح اح�ام السلطة التنفیذ�ة فیبدوا بوضو 

لى إتم التوصل  يوللتقلیل من حدة هذه الت�ع�ة، نجد ف�ما یخص ممارستها للإختصاص التنظ�م
 Fنفیذ�ة بل اختصاص خصها نها لا تمارس اختصاص السلطة التأدستور+ة ممارسة سلطات الض��  أ

، ف�قلل من ت�عیتها للسلطة ه ل�س ح�را على السلطة التنفیذ�ةنأ، �ما ال محدود وتقنيالمشرع �ه في مج



 
271 

منح استقلال�ة مال�ة ل�عض سلطات الض�� و�ذا ام�ان�ة اعداد نظامها المشرع  نألى إضافة �الإ التنفیذ�ة، 
    )المطلب الثاني ( الداخلي

  ا وظیفیسلطات الضبط للدولة مظاھر تبعیة :   ولالمطلب الأ

ممارسة سلطات الض�� المستقلة للإختصاص التنظ�مي المخول أصلا للسلطة التنفیذ�ة وتحت 
المع�ار جزء من السلطة ، فتبدوا سلطات الض�� المستقلة حسب هذا أهم مظاهر الت�ع�ةرقابتها یجسد 

و الحدود أود من بین القی �ما نجد ، وهذا یتنافى مع  ما توصلنا ال�ه من خلال ال�اب الاول، التنفیذ�ة
 التقر+ر السنوF الذF تعده سلطة الض��  وترسلهالمتعلقة �الجانب الوظ�في لسلطات الض�� المستقلة ، 

التي للسلطة التنفیذ�ة ، �ما نجد ال�عض منها خاضع و�لتاهما معا  التشر+ع�ةالسلطة و أللسلطة التنفیذ�ة 
لى أن ال�عض منها لم �منحها المشرع الشخص�ة إو موافقتها عل�ه، �الاضافة أتقوم بوضع نظام داخلي لها 

  .المعنو�ة 
  

  ممارسة سلطات الضبط المستقلة للإختصاص التنظیمي : الفرع الاول 

�طرق  سلطة التنفیذ�ةتنظ�م�ة الممارسة من طرف الالسلطات الإدار+ة المستقلة تساهم في السلطة ال
 ذ توجه جدید لممارسة سلطة الدولةفي اطار تنفی �ةع �سلطة حق�قال�عض منها یتمف مختلفة و�أش�ال متعددة،

جة أقل و:در ومجلس المنافسة مؤخرا وهي حالة مجلس النقد والقرض، لجنة تنظ�م عمل�ات البورصة ومراقبتها 
  )1( .سلطة ض�� الصحافة  ، سلطة ض�� البر+د،لجنة ض�� الكهر:اء والغاز

مجردة غیر موجهة إلى شخص محدد، هذه  وذلك یجعل هذه الهیئات تتمتع �سلطة سن قواعد عامة
ل ال�عض أن تخو+ مع العلم .القواعد تنشئ إلتزامات على عاتR الأعوان الإقتصادیین، �ما تنمح لهم حقوق 

 125/02نص المادة  لىإعوض السلطة التنفیذ�ة �طرح مشاكل دستور+ة �النظر منها سلطة تنظ�م�ة حق�ق�ة 
 .2016من الدستور الحالي لسنة   143/2والتي �قابلها نص المادة )2(،والمعدل والمتمم 1996من دستور 

  .رئ�س الجمهور+ة  والوز+ر الأول  لكل من مخولة السلطة التنظ�م�ة فدستور+ا )3(
Fطرح هل تمارس نفس الاختصاص التنظ�مي الامر الذ� Fهذه  �سمح لنا �القول �أن فالتساؤل الذ

،وأن السلطة التنفیذ�ة لم تتنازل عن اختصاصها التنظ�مي، نفیذ�ة السلطات مجرد هیئات تا�عة للسلطة الت
  وتحت رقابتها؟ طة أجهزة جدیدةوإنما اص�حت تمارسه فق� بواس

  .�ما لها أن ت�اشر السلطة التنظ�م�ة بوسائل غیر ملزمة �التعلم�ات، إبداء الآراء والتوص�ات 

                                                 
(1)- ZOUAIMIA Rachid, "  Le pouvoir réglementaire des autorités administratives 
indépendantes en Algérie Actes du Colloque National sur les autorités administratives 
indépendantes en Algérie, Université de Guelma , 13-14 novembre 2012,p4. 

،الملتقى الوطني حول سلطات الضبط المستقلة " الھیئات الإداریة  المستقلة في مواجھة الدستور"عیساوي عز الدین ، - )2(
  .32،ص2007ماي  24و23،جامعة بجایة ،

" ، یتضمن التعدیل  الدستوري ،مرجع سابق،06/03/2016مؤرخ في   01- 16من  القانون رقم  143/2تنص المادة  – )3(
  "طبیق القوانین في المجال التنظیمي الذي یعود للوزیر الأول یندرج ت
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  حقیقي  سلطات الضبط المستقلة تتمتع بإختصاص التنظیمي:  أولا 

الإدار+ة المستقلة ممارسة  سلطات�عض الثناءا على القاعدة العامة �منحه وضع المشرع الجزائرF است
وهذه الهیئات تتمثل في �ل من مجلس  ،السلطة التنظ�م�ة في القطاعات التي تشرف على تسییرها وتنظ�مها

إلى �ل من سلطة ض�� البر+د ولجنة  �الإضافة)1( .تنظ�م عمل�ات البورصة ومراقبتها النقد والقرض ولجنة
ض�� الكهر:اء والغاز و�ذا مجلس المنافسة وسلطة ض�� الصحافة الم�تو�ة واللجنة المصرف�ة هي الأخر\ 

  .لها ممارسة الإختصاص التنظ�مي وإن �ان �طرج �عض المشاكل القانون�ة 

 الإختصاص التنظیمي لمجلس النقد والقرض -1

 جموعة من القواعد لتطبیR القانون بوضع م مجلس النقد والقرض قرض �لفالأمر المتعلR �النقد وال
هنا �ظهر مجلس النقد والقرض �سلطة ض�� اقتصادF في صورة سلطة تنظ�م�ة وهو )2( تأخذ ش�ل أنظمة،

�م �اعت�اره سلطة ح�ة التنظصلاالتي تخول له  11- 03من الامر رقم  62ما �ستخلص من نص المادة 
�ما حددت نفس  )3( .الس�اسة النقد�ة ومتا�عتها وتقی�مها وقواعد الوقا�ة في سوق النقد ددینقد�ة تتولى تح

  .المادة مجال الاختصاص التنظ�مي
تندرج ضمن المجال المحدد قانونا  رض منذ تنصی�ه العدید من الأنظمةولقد أصدر مجلس النقد والق

  :ومن أمثلة ذلك 
یتضمن سحب من ، 19/11/2013مؤرخ في   02- 13رقم ،أصدر النظام اصدار النقد في مجال 

) 200(و�ق�مة مائتي " 1982"وصنف " 1981"دینار من صنف ) 100(التداول الأوراق النقد�ة �ق�مة مائة 
  )4(1983"دنانیر جزائر+ة من صنف ) 10(دینارا وعشرة ) 20(دینار وعشر+ن 

ص الخصم والسندات تحت نظام مقای�س وشروG عمل�ات البنك المر�زF، لا س�ما ف�ما یخفي مجال 
- 15ام رقم الامانة ورهن السندات العامة والخاصة والعمل�ات المتصلة �المعادن الثمینة والعملات،منها نظ

، یتعلR �عمل�ات خصم السندات العموم�ة واعادة خصم السندات الخاصة 19/02/2015مؤرخ في  01
/ 08/ 28مؤرخ   03-16تمم �موجب النظام رقم م )5(والتسب�قات والقروض للبنوك والمؤسسات المال�ة،

2016. )6(  

                                                 
،الملتقى الوطني "الإختصاص التنظیمي لھیئات الضبط الإقتصادي بین النصوص القانونیة والواقع "فتوس خدوجة ، -)1( 

دیسمبر  01فمبر ونو 30حول أثر التحولات الإقتصادیة على المنظومة القانونیة الوطنیة ، الجزء الأول ، جامعة جیجل ،
  .122، غیر منشور ، ص 2011

(2)- ZOUAIMIA Rachid, " Le pouvoir réglementaire des autorités administratives 
indépendantes en Algérie ,op, cit,p4. 

   43سابق،ص ، مرجع "مجلس النقد والقرض سلطة إداریة مستقلة لضبط النشاط المصرفي "أولد رابح صافیة، . إقلولي /د- (3)

  .35،36، مرجع سابق،ص "استقلالیة مجلس النقد والقرض بین النظریة و التطبیق"كایس شریف، /كذلك د
  مع الاشارة الى ان كل الأنظة التي اصدرھا مجلس النقد والقرض منذ تأسیسھ  منشورة على موقع بنك الجزائر

 http://www.bank-of-algeria.dz  
  .04/2014/ 06مؤرخ في  20ج ر عدد – (4)
  . 08/07/2015مؤرخ في  30ج ر عدد  – (5)
  .25/09/2016مؤرخ في  56ج ر عدد  – (6)
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ولهذا الغرض، �حدد المجلس .تحدید الس�اسة النقد�ة والاشراف علیها ومتا�عتها وتقی�مهافي مجال 
بتطور المجام�ع النقد�ة والقرض�ة و�حدد استخدام  النقد و�ذا وضع  هداف النقد�ة لا س�ما ف�ما یتصلالا

فأصدر  النقد و+تأكد من نشر معلومات في السوق ترمي الى تفادF مخاطر الاختلال، قواعد الوقا�ة في سوق 
 14/08/1991المؤرخ في  08- 91، یتمم النظام رقم 09/01/2003مؤرخ في  04- 02نظام رقم ال

 )1(والمتضمن تنظ�م السوق النقد�ة 
  )2( .ة وادواتها واجراءاتها، یتعلR �عمل�ات الس�اسة النقد�26/05/2009مؤرخ في  02- 09نظام رقم و�ذا 

 /12/ 15 مؤرخ في   06-05النظام أصدر منتجات التوفیر والقرض الجدیدة في مجال 
.یتعلR �مقاصة الص�وك وأدوات الدفع الخاصة �الجمهور العر+ض الأخر\ 2005

 )3(  
  :أصدر العدید من الأنظمة من بینها  اعداد المعاییر وسیر وسائل الدفع وسلامتهافي مجال 

، �حدد شروG تحو+ل رؤوس الاموال الى الخارج �عنوان 29/09/2014مؤرخ في  04- 14نظام رقم  - 
 F4( .الاستثمار في الخارج من طرف المتعاملین الاقتصادیین الخاصعین للقانون الجزائر(   

دید شروG اعتماد البنوك و المؤسسات المال�ة  وفتحها، و�ذا شروG اقامة ش��اتها، لا س�ما تحفي مجال 
  :، أصدر العدید من الأنظمة من بینها الحد الادنى من راسمال البنوك والمؤسسات المال�ة و��ف�ات ابرائه

، �حدد شروG تاس�س بنك ومؤسسة مال�ة وشروG اقامة 24/09/2006مؤرخ في  02- 06نظام رقم  -
  )5( .فرع بنك ومؤسسة مال�ة اجنب�ة 

�الحد الادنى لرأسمال البنوك والمؤسسات المال�ة  ، یتعل04/03/2004Rمؤرخ في  01- 04نظام رقم  -
 )6(العاملة في الجزائر 

یتعلR �الحد الأدنى لرأسمال تعاون�ات  2008جو+ل�ة  21مؤرخ في 02-�08الإضافة الى النظام رقم  -
   )7( .الإدخار والقرض

   )8(لزامي، �حدد شروG تكو+ن الحد الادنى للاحت�اطي الا04/03/2004مؤرخ في  02- 04نظام رقم  - 
 )9(، یتعلR بنظام ضمان الودائع المصرف�ة 04/03/2004مؤرخ في  03-04نظام رقم  -
المؤرخ في  02-97، �عدل و+تمم النظام رقم 31/12/2002مؤرخ في  05- 02نظام رقم  -

  )10( .والمتعلR �شروG اقامة ش��ة البنوك والمؤسسات المال�ة  06/04/1997

                                                 
  .02/02/2004مؤرخ في  7ج ر عدد  – (1)
  .13/09/2009مؤرخ في  53ج ر عدد  – (2)
  .2006/ 04/ 23مؤرخ في  26ج ر عدد  – (3)
  22/20/2014مؤرخ في  63ج ر عدد  – (4)
  .02/12/2006في مؤرخ  77ج ر عدد  – (5)

  .28/04/2004، 27ج ر عدد -)6(
  .08/03/2009مؤرخ في 15ج ر عدد -)7(
 .28/04/2004مؤرخ في  27ج ر عدد-)8( 
 .2802/06/2004مؤرخ في  35ج ر عدد-)9( 
 .09/04/2003مؤرخ في  25ج ر عدد -)10( 
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نظام رقم ، أصدر اللبنوك والمؤسسات المال�ة الاجنب�ة في الجزائرشروG فتح م�اتب تمثیل افي مجال 
او / ، �حدد شروG تكو+ن ملف خاص �طلب الترخ�ص �الاستثمار و20/02/2002مؤرخ في  01- 02

 F1(اقامة م�تب تمثیل في الخارج للمعاملین الاقتصادیین الخاصعین للقانون الجزائر(  
لى البنوك والمؤسسات المال�ة لا س�ما ف�ما یخص تغط�ة المقای�س و النسب التي تطبR عفي مجال 

  :أصدر العدید من الأنظمة من بینها   المخاطر وتوز+عها، والسیولة والقدرة على الوفاء والمخاطر بوجه عام،
 )2(، یتعلR �الرقا�ة الداخل�ة للبنوك والمؤسسات المال�ة 28/11/2011مؤرخ  08-11نظام رقم  -
  )3(، یتعلR �مراق�ة مخاطر ما بین البنوك 24/05/2011في مؤرخ  03-11نظام رقم  -
   )4(، یتضمن تعر+ف وق�اس وتسییر ورقا�ة خطر السیولة24/05/2011مؤرخ في  04-11نظام رقم  -
مخاطر المؤسسات والاسر  ، یتضمن تنظ�م مر�ز+ة20/02/2012 مؤرخ في 01-12نظام رقم  -

 )5(وعملها
یتعلR �الوقا�ة من تبی�ض الاموال وتمو+ل الارهاب  ،28/11/2012مؤرخ في  03- 12 منظام رق -

 )6(وم�افحتهما 
، یتضمن نسب الملاءة المط�قة على البنوك والمؤسسات 16/02/2014مؤرخ في  01- 14نظام رقم  -

 )7(المال�ة
   )8(، یتعلR �المخاطر الكبر\ و�المساهمات16/02/2014مؤرخ في  02-14نظام رقم  -

 والمؤسسات المال�ة لا س�ما في مجال العمل�ات مع هؤلاء الز:ائن، حما�ة ز:ائن البنوك في مجال
مؤرخ في  01- 08، �عدل و+تمم النظام رقم 19/10/2011مؤرخ في  07-11نظام رقم أصدر ال

  )9( .والمتعلR بترتی�ات الوقا�ة من اصدار الش��ات بدون رصید وم�افحتها  20/01/2008
التي تطبR على البنوك والمؤسسات المال�ة مع مراعاة التطور المقای�س والقواعد المحاسب�ة في مجال 

الحاصل على الصعید الدولي في هذا المیدان، و�ذا ��ف�ات وآجال تبل�غ الحسا�ات والب�انات المحاسب�ة 
  :أصدر أنظمة من بینها الاحصائ�ة والوضع�ات لكل ذوF الحقوق، لا س�ما منها بنك الجزائر،

، یتضمن مخط� الحسا�ات البن��ة والقواعد المحاسب�ة 2009/ 23/07مؤرخ في  04- 09نظام رقم  -
 المط�قة على البنوك والمؤسسات المال�ة 

، یتضمن اعداد الكشوف المال�ة للبنوك والمؤسسات المال�ة 18/10/2009مؤرخ في  05- 09نظام رقم  -
 ونشرها 

                                                 
 .28/04/2002مؤرخ في 30ج ر عدد -)1( 
 .29/08/2012مؤرخ في  47ج ر عدد -)2( 
 02/10/2011مؤرخ في  54ج ر عدد -)3( 
 .02/10/2011مؤرخ في  54ج ر عدد -)4( 
 13/06/2012مؤرخ في 36ج ر عدد -)5( 
 .27/02/2013مؤرخ في  12ج ر عدد -)6( 
 .25/09/2014مؤرخ في  56ج ر عدد -)7( 
 .25/09/2014مؤرخ في  56ج ر عدد -)8( 
 .15/02/2012مؤرخ في  08ج ر عدد -)9( 
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متعلR �الاستثمارات ، یتضمن میزان العملة الصع�ة ال26/10/2009مؤرخ في  06- 09نظام رقم  -
 الاجنب�ة الم�اشرة او عن طر+R الشراكة  

  )1(، یتعلR �المعالجة المحاسب�ة للفوائد غیر المحصلة 2011/ 06/ 28مؤرخ في  05-11نظام رقم  -
شروG التقن�ة لممارسة المهنة المصرف�ة ومهنتي الاستشارة والوساطة في المجالین لافي مجال 
، �حدد القواعد العامة المتعلقة 08/04/2013مؤرخ في  01-13ام رقم النظأصدر المصرفي والمالي، 

  )2(�الشروG البن��ة المط�قة على العمل�ات المصرف�ة 
  تحدید اهداف س�اسة سعر الصرف و��ف�ة ض�� الصرف،في مجال        

والمتعلR  3/02/2007المؤرخ في  01- 07النظام رقم ، أصدر تسییر احت�اطات الصرففي مجال 
 06-11لقواعد المط�قة على المعاملات الجار+ة مع الخارج والحسا�ات �العملة الصع�ة، نظام رقم �ا

، ج ر 06/03/2016مؤرخ في  01- 16معدل ومتمم �موجب النظام رقم ، 19/10/2011مؤرخ في 
 )3( .16/03/2016مؤرخ في  17عدد 

مبدأ قابل�ة تحو+ل الدینار الجزائرF لیؤ�د على  )4(،03/04مر رقم في اطار تطبیR الأ هذا النظام جاء
و�ذا تحدید  لى الخارجإ �النس�ة للمعملات الدول�ة الجار+ة وجم�ع القواعد المط�قة على تلك التحو�لات من و 

، و�ذا تكر+س مبدأ حر+ة عمل�ات التصدیر الخارج�ة و�ذا الوسطاء المعتمدینحقوق واوج�ات متعاملي التجارة 
الذF یتعتمد على س�اس�ة عدم الحد من مر �مواد الإستراد أو التصدیر ء تعلR الأللمنتجات دون الخدمات سوا

 )5( .الواردات و�ذا لا لشرG الحصص والتراخ�ص المس�قة
 3/02/2007المؤرخ في  01- �07عدل و+تمم النظام رقم  17/11/2016مؤرخ في  04-16نظام رقم  -

 )6( .ع الخارج والحسا�ات �العملة الصع�ةوالمتعلR �القواعد المط�قة على المعاملات الجار+ة م
/ ، �حدد سقف التصر+ح �استیراد وتصدیر الاوراق النقد�ة و21/04/2016مؤرخ في  02- 16نظام رقم  -

او الادوات القابلة للتداول المحررة �العملات الاجنب�ة القابلة للتحو+ل �صفة حرة من طرف المق�مین وغیر 
  )7( .المق�مین

 سیر الحسن وأخلاق�ات المهنة المط�قة على البنوك والمؤسسات المال�ة قواعد الفي مجال 

                                                 
 .29/12/2009مؤرخ في 76نشورة بالجریدة الرسمیة عدد م -)1( 
 .02/06/2013مؤرخ في 29ج ر  عدد  -)2( 
، یتعلق بالقواعد المطبقة على المعاملات الجاریة مع الخارج والحسابات 03/02/2007مؤرخ في  07/01نظام  رقم -)3(

، ج 19/10/2011مؤرخ في  11/06ظام رقم ، معدل ومتمم بموجب ان13/05/2007مؤرخ في  31بالعملة الصعبة، جر عدد 
مؤرخ  17، ج ر عدد 06/03/2016مؤرخ في  01- 16، معدل ومتمم بموجب النظام رقم 15/02/2012مؤرخ في  08ر عدد 

   16/03/2016في 
 ، یتعلق بالقواعد المطبقة على عملیات استراد البضائع وتصدیرھا، ج ر2003جویلیة  19مؤرخ في   03/04أمر رقم  -)4(

مؤرخ  41ج ر عدد  15/07/2015مؤرخ في  15-15، معدل ومتمم بموجب القانون رقم 20/07/2003مؤرخ في  43عدد 
  29/07/2015في 

، المجلة النقدیة "من الرقابة السبقیة إلى الرقابة البعدیة" تحویل طبیعة الرقابة على الصرف في الجزائر"بلحارت لیندة،  -)5(
  . 316، 313، 312،  311،ص 2011سنة  02عدد للقانون والعلوم السیاسیة، 

 .13/12/2016مؤرخ في 72ج ر  عدد   -)6( 
 .26/04/2016مؤرخ في 25ج ر عدد عدد  -)7( 
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یتضح لنا المجال الواسع المعهود للمجلس في مجال ض�� الس�اسة النقد�ة التي  ما تقدم فمن خلال 
انب النشاG المالي النقدF، خاصة ضوا�� نشاG البنوك العامة و �انت مخولة للح�ومة فتكاد تشمل جم�ع ج

 . )1( .�ذا المؤسسات المال�ةوالخاصة و 
�ما أسندت له نفس المهام من طرف السلطة التشر+ع�ة  من أجل وضع مجموعة  من القواعد المتعلقة 

  .)2( .بتأس�س واعتماد  تعاون�ات الإدخار والقرض 
تعتبر القرارات الصادرة عن مجلس النقد والقرض في ش�ل أنظمة قرارات ادار+ة تنشر مثلها مثل 

  )3(.القانون�ة الأخر\ في الجر+دة الرسم�ة ولها وجود قانوني یجعلها عرضة للرقا�ة النصوص 

  لجنة تنظیم عملیات البورصة ومراقبتھا   -2

اللجنة �صلاح�ة التشر+ع في مجالها، فجعلها �مثا�ة المشرع الصغیر في أمور السوق  المشرع زود
اذ )4(قنیتها واحت�اجها للتخصص الذF تتوافر عل�ه اللجنة،وذلك �ح�م دقتها وت ،المال�ة الأول�ة منها والثانو�ة

 Fتعد الجهاز التنظ�مي لسوق بورصة الق�م المنقولة، ونظر لأهم�ة هذه الأخیرة فقد منحها المشرع الجزائر
  )5(.صلاح�ات تنظ�م�ة عامة واسعة وصر+حة تخاطب جم�ع المتدخلین في السوق 

المعدلة للمادة  04-03من قانون  15ون�ة للجنة، الواردة في المادة هذه الصلاح�ة تندرج ضمن الوظ�فة القان
  )6( .جل حسن سیر سوق الق�م المنقولة وشفافیتها أمن  10- 93من المرسوم التشر+عي  31

فلجنة تنظ�م ومراق�ة عمل�ات البورصة تنظم مختلف العمل�ات المال�ة على الشر�ات الدخول في 
لإستثمار في عمل�ات البورصة، قبول أو شطب الق�م المنقولة، الإعلام مجال البورصة، رأسمال القابل ل

ض العموم�ة لشراء الق�م ، تنظ�م عمل�ات المقاصة، العرو أو إعتماد توز+ع الق�م المنقولة للجمهور، شروG قبول
  )8( .الدورF للمعلومات الخاصة �شر�ات الق�م المنقولة المصدرة النشر  )7(،المنقولة

                                                 
  .38، 73مرجع سابق،ص  ،"استقلالیة مجلس النقد والقرض بین النظریة و التطبیق"كایس شریف، /د- (1)
  .بتعاونیات الإدخار والقرض، مرجع سابق یتعلق  27/02/2007مؤرخ في  01-07قانون رقم  – (2)

، یتعلق بالحد الأدنى لرأسمال 06/2008/ 21مؤرخ في  02-08واصدر المجلس نظامین في ھذا الشأن وھما النظام رقم 
 21/06/2008مؤرخ في  03- 08، وكذالك النظام رقم 08/03/2009مؤرخ في  15تعاونیات الإدخار والقرض، ج ر عدد 

  .08/03/2009مؤرخ في  15ص بإقامة تعاونیات الإدخار والقرض، د رعددیحدد شروط الترخی
، مرجع سابق،ص "مجلس النقد والقرض سلطة إداریة مستقلة لضبط النشاط المصرفي "أولد رابح صافیة، . إقلولي /د-)3(

44.  
بط السوق المالیة، المجلة حملیل نوارة، جنحة استغلال معلومات امتیازیة في البورصة بین اختصاص القاضي وسلطة ض -)4(

  .135،ص2007،  02النقدیة للقانون والعلوم السیاسیة، ع 
زقموط فرید ، دور لجنة تنظیم عملیات البورصة ومراقبتھا في ترقیة الإستثمار في المجال البورصي والمالي، مرجع  -)5(

  .294سابق ، ص
الات كان من المفروض أن تشرع فیھا اللجنة جسب المرسوم مج 09نشیر إلى أنھ بمناسبة التعدیل أسقط المشرع سھوا   -)6(

كما كان في المرسوم التشریعي   07/05/2003الصادرة في  32واستدرك ذلك في الجریدة الرسمیة عدد  10- 93التشریعي 
  .2003دون اخذ بعین الإعتبار ما جاء بھ تعدیل 

 87علق بالنظام العام لبورصة القیم المنقولة ، ج ر عدد یت 1997-11- 18مؤرخ في  03-97من نظام رقم   42المادة  -)7( 
مؤرخ في  41، ج ر عدد  12/01/2012مؤرخ في  01-12،معدل ومتمم بموجب النظام رقم 1997- 12-29مؤرخ في 

15/01/2012  
لجأ إلى المتعلق بالإعلام الواجب نشره من طرف الشركات والھیئات التي ت 22/06/1996مؤرخ في  96/02النظام رقم -)8(

مؤرخ في  04/01ومعدل ومتتم بالنظام رقم  01/06/1997مؤرخ في   36الإدخار عند اصدارھا قیما منقولة ج ر عدد 
  .27/03/2005مؤرخ في  22، ج ر عدد 08/07/2004
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جهة أخر\ مهنة الوسطاء في عمل�ات البورصة وفي هذا الشأن تحدد شروG ممارسة �ما تنظم من   
المهنة، وتضع �ذلك شروG إعتماد الوسطاء لعمل�ات البورصة أ�ضا، شروG أهل�ة الأعوان المرخص لهم 

  )1( .�التفاوض في البورصة  
�ة أو اللازمة إتجاه لواج�ما تحدد أ�ضا القواعد المحددة لمضمون مسؤول�ة الوس�� والضمانات ا  
، تحدد أ�ضا مضمون الشروG الإلزام�ة الواجب إدراجها في عقود التفو�ضات بین الوسطاء في ز:ائنهم

  )2( .عمل�ات البورصة 

م�لفة  اللجنةالجماعي للق�م المنقولة، ف �ما تضع القواعد المتعلقة بتطبیR التشر+ع المتعلR بهیئات التوظیف
ر�ات الإستثمار إما ش: ذه الهیئات المؤسسة في صنفین همالإعلام ورقا�ة هبتحدید شروG تأس�س، سیر،ا

  )3(النظام  ذات رأسمال متغیر، إما صنادیR التوظیف الجماعي
�ما وضعت اللجنة بواسطة تنظ�م شروG ممارسة نشاطات حفd وادارة وتسییر السندات المال�ة،   

ات وتسییر وادارة الحسا�ات الجار+ة للسندات، أ�ضا وعل�ة فهي مؤهلة لوضع القواعد المتعلقة �حفd السند
  .القواعد المتعلقة بتسییر نظام التسو�ة وتسل�م السندات

القواعد التي تح�م )4( ،�ما تضع أ�ضا شروG أهل�ة قبول حسا�ات السندات ورقا�ة النشاطات  
، الدولة أو الجماعات المحل�ة إما العلاقات بین المؤتمن المر�زF للسندات والمستفیدین من الخدمات المقدمة،

مال للمؤتمن المر�زF على الهیئات العموم�ة، شر�ات الأسهم، فتحدد الشروG المتعلقة �المشار�ة في رأس
  )5( .تأس�س المؤسسة على ش�ل شر�ة �الأسهم  ،السندات

                                                                                                                                                             
 www.cosob.com.dzلتطبیق النظام   30/11/1997مؤرخة في  97/03وفي نفس الصدد اصدرت اللجنة تعلمیة رقم 

البورصة ،  ، یتعلق بشروط التداول خارج البورصة للسندات المسعرة في2004نوفمبر سنة  10مؤرخ في  02-04نظام رقم 
 ..274/03/2005مؤرخ في  22ج ر عدد 

شركة تسییر بورصة القیم  ، یحدد قواعد حساب العمولات التي تتلقاھا2009نوفمبر سنة  18مؤرخ في  03- 09نظام رقم  -
 .08/08/2010مؤرخ في  45البورصة، ج ر عدد   المنقولة من العملیات التي تجري في

والمتعلق بشروط اعتماد الوسطاء في عملیات البورصة  15/04/2015مؤرخ في  01-15نظام ل ت ع ب و م رقم   -)1( 
مؤرخ  96/03تم الغاء نظام  السابق رقم  59جب المادة بمو( 21/10/2015مؤرخ في  55وواجباتھم ومراقبتھم، ج  ر عدد 

مؤرخ في  36یتعلق بشروط اعتماد الوسطاء في عملیات البورصة وواجباتھم ومراقبتھم، ج ر عدد  03/07/1996في 
01/06/1997(.  
منقولة في ، یتعلق بشروط تسجیل الأعوان المؤھلین للقیام بتداول القیم ال18/11/1997مؤرخ في  02-97نظام رقم  -

 .البورصة، مرجع سابق
رصة في رأس مال شركة إدارة ، یتعلق بمساھمة وسطاء عملیات البو1997نوفمبر سنة  18المؤرخ في  01- 97نظام رقم 

  .29/12/1997مؤرخ في  87البورصة للقیم المنقولة، ج ر عدد 
مؤرخ في   22المتعلق بصندوق  الضمان ، ج ر عدد  09/09/2005المؤرخ في  04/03نظام  ل ت ع ب و م رقم  -

27/03/2005. 
 (2)-ZOUAIMIA Rachid, "Les autorités de régulation indépendantes dans le secteur financier en 
Algérie», op cit,page 113. 

،مرجع ) م.ق.ج.ت.ھـــ(، یتعلق بھیئات التوظیف الجماعي في القیم المنقولة25/11/1997مؤرخ في  04- 97نظام رقم   -)3( 
 .سابق

  مرجع سابق ، یتعلق بمسك الحسابات وحفظ السندات ، 18/03/2003مؤرخ في  02-03نظام ل ت ع ب وم رقم  -)4( 
 (5)-ibid,page 115. 

 73مركزي على السندات، ج ر عدد ، یتعلق بالنظام العام للمؤتمن ال2003سنة   مارس 18المؤرخ في  01-03نظام رقم -
 .30/11/2003مؤرخ في 
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  سلطة ضبط الخدمات العمومیة الشبكیة -3

بیر �س��، حیث تمارس �مي تقني بتعاختصاص تنظتم تخو+لها  لجنة ض�� الكهر:اء والغاز
من 115/3و+تعلR فق� �التعر+فات حسب المادة  تطبیR المادة وهو متبR ومحدداختصاص تنظ�مي ل

  .تتولى تحدید التعر+فات الواجب تطب�قها على الز:ائن الخاضعین لنظام التعر+فات بتطبیR التنظ�م)1(القانون 
أن اللجنة تولت سلطة تنظ�م�ة تنفیذ�ة حق�ق�ة لتطبیR نلاحd � )2(24/12/2007ولكن بدراسة القرار 

القانون وذلك عندما قامت بتحدید شروG الحصول على ترخ�ص لإنشاء واستغلال خطوG الكهر:اء م�اشرة 
  .قانون�ة  اهل�ةدون أن تكون لها  لأنابیب م�اشرة للغازوا

ول له تفو�ض �عض ز+ر الأن الو أوالتساؤل الذF �طرح إن لم ن�ن أمام تفو�ض فرعي، حیث نعلم 
،  خاصة لتفو�ض الجزئي الكلي غیر مرخص �ه، ولكن اسلطة أخر\ لالتنظ�م�ة للوزراء أو  الصلاح�ات

في ، �ما هو هو الم�لف �اتخاذ اجراءات تطبیR نص قانوني ولن الوز+ر الأأعندما ینص القانون صراحة 
دد عن طر+R التنظ�م اجراء منح رخص �ح" على أنه  16حالة قانون الكهر:اء والغاز تنص المادة 

من طرف لجنة الض��، ووجهة الطاقة المنتجة وآجال  الإستغلال، ولا س�ما منها ش�ل الطلب ودراسة الملف
  "اسة الملفواجب دفعها للجنة الض�� مقابل در تبل�غ القرار لطالب الرخصة والمصار+ف ال

من  143/2على النحو المنصوص عل�ه في المادة  ن ، فالتنظ�م ��و للقانون العامالأح�ام ووفقا  هذهحسب 
هذا  )3(26/12/2006تطبیR النص التشر+عي �موجب المرسوم التنفیذF �ما تم ، بدون قید أو شرG الدستور

المتعلقة �اجراءات الحصول على رخص استغلال المنشآت لإنتاج  یر عالج مختلف طرق تطبیR القانون الأخ
في النص ترخص مثل هذا التفو�ض لصالح لجنة ض�� الكهر:اء والغاز وأخیرا، الكهر:اء، فلا یوجد أF مادة 

، ولكن المادة من أجل تأس�س لهذه السلطة 115/16لى المادة إفي تأشیرات القرار المذ�ور أعلاه تشیر 
دراسة الطل�ات وتسل�م الرخص لإنجاز وتشغیل المنشآت الجدیدة "تحدد �طر+قة واضحة أن اللجنة م�لفة ب

رخص نتاج الكهر:اء والنقل �ما في ذلك الخطوG الم�اشرة للكهر:اء والقنوات الم�اشرة للغاز ومراق�ة احترام اللإ
  .المسلمة

نها منح الإختصاص التنظ�مي للجنة من أجل تحدید أوعل�ه فإن أح�ام القانون لا �م�ن أن تفسر على 
  .قنوات الم�اشرة للغازشروG الحصول على رخص استغلال المنشأت لإنتاج الكهر:اء وال

                                                                                                                                                             
اھمة في الرأسمال الاجتماعي للمؤتمن المركزي على ، یتعلق بالمس2003مارس سنة  18المؤرخ في  05-03نظام رقم  -

 .30/11/2003مؤرخ في  73السندات، ج ر عدد 
یتعلق بالكھرباء وتوزیع الغاز بواسطة القنوات، معدل ومتمم، مرجع 2002/ 05/02مؤرخ في  01-02القانون رقم -)1( 

  .سابق
(2)-Décision D/04-07/CD décembre 2007 fixant les conditions et les modalités d’ctroi de 
l’autorisation pour la réalisation et l’exploitation de lignes directes d’électricité et de 
canalisations directe de gaz.www.creg.gov.dz/ 

ج الكھرباء، ، یحدد اجراء منح رخص استغلال المنشآت لإنتا26/11/2006مؤرخ في  428-06مرسوم تنفیذي رقم -)3( 
  .مرجع سابق
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وعل�ه نتوصل تحت تأثیر التقلید الإ�مائي أن اللجنة تولت اختصاص تنظ�مي حق�قي مستوحى من 
   )1( .الإختصاصات المخولة للجنة ض�� الطاقة الفرنس�ة 

نص المادة �ذلك سلطة ض�� البر+د لها اختصاص تنظ�مي في المسائل التقن�ة و�ستخلص ذلك من 
رها في معدات الواجب تواف المحددة لصلاحیتها ومن بینها، تحدید المعاییر )2(لمنظم للقطاعمن القانون ا 13

أو استغلال مرافR الإتصالات /من هذا القانون انشاء و 93على ذلك وفقا للمادة  ز+ادة ،البر+د والإتصالات
وضعتها السلطة العامة والش��ات وتوفیر خدمات الإتصالات ��ون �موجب ترخ�ص ووفقا للشروG التي 

 Rعلى وجه الخصوص �السر+ة، وحرمة الح�اد وح�اد الخدمة ف�ما یتعل Rتتعل Gالتنظ�م�ة، هذه الشرو
�الرسائل المرسلة، طب�عة وخصائص ومنطقة تغط�ة الخدمات فضلا عن معاییر ومواصفات الخدمة بنفس 

د�م الخدمات، یخضع لنظام فإن شروG انشاء، استغلال وتق 64الطر+قة، سلطة الض�� على ضوء المادة 
، حرمة وح�اد الخدمة �ما هو الحال �النس�ة للإتصالات، احترام السر+ة شروطه الموضوعة ، حسبالترخ�ض

، طب�عة وخصائص ومنطقة الخدمة، معاییر ومواصفات الخدمة، احترام مبدأ یتعلR �الرسائل المرسلةف�ما 
عد المنافسة العادلة، مساهمة المستفید في ال�حوث والتدر+ب المساواة في المعاملة بین المستفدین واحترام قوا 

  .وتوحید البر+د
ن هذه السلطة لا �م�ن �أF حال من الأحوال مقارنتها �السلطة التنظ�م�ة لكل من مجلس أنلاحذ 

النقد والقرض ولجنة تنظ�م ومراق�ة عمل�ات البورصة فهي تتعلR �قواعد تقن�ة �حتة وتختلف �ش�ل أساسي عن 
  )3( .قواعد  المقررة في القطاعات المصرف�ة والأوراق المال�ة التي تش�ل قانون وضعي حق�قيال

یتعلR  08/07/2002هذه المسائل قامت سلطة ض�� البر+د بإصدار قرار بتار+خ ولكن خارج 
  )4( .�الإجراءات في حالة المنازعات المتعلقة �التوصیل البیني والتح��م

لون ف�ما ني والتح��م في النزاعات الذF �طرحه المتعامیتسو�ة نزاعات التوصیل الب اذا �ان القانون قد خولها
تطبیR النص التشر+عي ، إلا أنه لم یخولها سلطة تنظ�م�ة من أجل تحدید طرق بینهم أو مع المستعملین

 Rتح��م�حقوق الأشخاص المتا�عین أمام الهیئة أو الذین هم أطراف في نزاع تخضع لإجراءات ال المتعل.  
، فلا یوجد أF ات تسو�ة النزاع أمام سلطة الض��لى اجراءإن القانون غامض �سبب عدم اشارته أصح�ح 

و�لا شك فإن هذا الفراغ القانوني دفع سلطة الض�� للتكفل   ءات أو حقوق الدفاع،نص ��رس وجاه�ة الإجرا
   .�النص على هذه الضمانات ضمن القرار الذF أصدرته 

                                                 
(1)-ZOUAIMIA Rachid, ; Le pouvoir réglementaire des autorités administratives indépendantes 
en Algérie,op,cit, p7,15,16. 

یحدد القواعد العامة المطبقة على البرید والمواصلات السلكیة  05/08/2000مؤرخ في  03- 2000القانون رقم -)2( 
  .، معدل ومتمم ،مرجع سابقواللاسلكیة

(3)-ZOUAIMIA Rachid,Le pouvoir réglementaire des autorités administratives indépendantes en 
Algérie,op,cit, p7. 

یتضمن نظام التحكیم  21/03/2016المؤرخ في  2016/س ض ب م /رم/أخ/37الغي ھذا القرار بموجب القرار رقم  -)4( 
  .للبرید والمواصلات السلكیة واللاسلكیة، مرجع سابق الخاص بسلطة الضبط
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dغ�اب اهتمام القانون �مسألة حما�ة الأشخاص المتا�عین أمام سلطة الض�� عندما  �اختصار نلاح
فلا یوجد أF نص قانون یرخص لسلطة تحدید الإجراءات تطبیR نص . تمارس مهامها في تسو�ة النزاعات

 )1( .تحدید طرق تطبیR النصوص التشر+ع�ة  �عود للح�ومةتشر+عي وفي صمت النصوص 

  المكتوبةسلطة ضبط الصحافة -4

تتمتع سلطة ض�� الصحافة  )2(المتعلR �الإعلام  العضوF  من القانون  40على ضوء أح�ام المادة 
ن أ، نلاحذ ...."وضع قواعد وشروG المساعدات المقدمة من الدولة " الم�تو�ة �احتصاص تنظ�مي محدد ب 

خلال وضع معاییر توز+ع  ض�� مسبR لمساعدات الدولة من ة ض�قة لا تتعلR إلا �مادة واحدةهذه السلط
�ان المجلس  1990قانون الإعلام  ، فعلى سبیل المقارنة في ظل نات بین مختلف الهیئات الإعلام�ةالإعا

  )3( .الأعلى للإعلام یتمتع �صلاح�ات أوسع  فاسندت له سلطة تنظ�م�ة في مختلف المسائل المسندة ال�ه 
ن إرس اختصاصها التنظ�مي �ش�ل مستمر، فتما ذا �ان مجلس النقد والقرض و�ذا لجنة البورصةإف

ن تحدید قواعد وشروG الإعانات من طرف الدولة للهیئات سلطة ض�� الصحافة الم�تو�ة على ع�س ذلك لأ
 ، وعل�ه فإن هذه القواعد �م�ن�ة  ممارسة هذه المهنة �ش�ل دائمالإعلام�ة  لا �شترG من المؤسسة الإعلام

الذF �م�ن أن �غطي مدة طو+لة قبل أن یتم تعدیله لذلك تعتبر سلطة  واحدأن یتم تحدیدها �موجب قرار 
  )4( .تنظ�م�ة رمز+ة 

  مجلس المنافسة غموض الاختصاص التنظیمي ل -6

في هذا الإطار، "المتعلR �المنافسة، المعدل والمتمم على أنه  03-03من الأمر  34/2تنص المادة 
أو تعل�مة أو منشور ینشر في النشرة الرسم�ة للمنافسة نظام �م�ن مجلس المنافسة اتخاذ �ل تدبیر في ش�ل 

  "من هذا الأمر  49المنصوص علیها في المادة 
المتضمن انشاء النشرة الرسم�ة  2011جو+ل�ة  10من المرسوم التنفیذF المؤرخ في  �4ما تنص المادة

  :تنشر في النشرة الرسم�ة للمنافسة على الخصوص" للمنافسة 
 مجلس المنافسة ، قرارات و آراء -
 "والمنشورات و�ل الإجراءات الأخر\ الصادرة عن مجلس المنافسة والأنظمة التعل�مات -

على ضوء هذه الأح�ام نتوصل إلى أن مجلس المنافسة یتمتع �سلطة تنظ�م�ة حق�ق�ة مثل مجلس النقد 
ص نجد أن هذه ل�س رغ�ة والقرض و�ذا لجنة تنظ�م عمل�ات البورصة ومراقبتها، غیر أنه بتحلیل هذه النصو 

النقذ والقرض و�ذا لجنة تنظ�م عمل�ات البورصة ومراقبتها المشرع حدد المسائل  �النس�ة لمجلسفمشرع، ال
، وهذا على ع�س مجال المنافسة الذF ی�قى غامض �سبب عدم تي یتدخلان فیها عن طر+R الأنظمةال

                                                 
(1)-Ibid,p17. 

  ..  ، یتعلق بالإعلام، مرجع سابق18/01/2012مؤرخ في  05-12القانون العضوي رقم -)2(
یسلم المجلس الاعلى "على أنھ ) ملغى(یتعلق بالإعلام 03/04/1990مؤرخ في  07-90من قانون رقم  61تنص المادة  -)3(

  ...."الرخص، ویعد دفاتر الشروط المتعلقة باستعمال التوترات الإذاعیة الكھربائیة والتلفزیة  للإعلام
(4)-ZOUAIMIA Rachid, ; Le pouvoir réglementaire des autorités administratives indépendantes 
en Algérie,op,cit, p8. 



 
281 

شك فإن النصوص  دون  تنظ�م�ة، وعل�ه ومنتحدید المسائل التي یتدخل فیها المجلس بواسطة سلطته ال
�ة بواسطة ض، و+�قى فق� لمجلس المنافسة حل �عض القضا�ا العر تعود للسلطة التنفیذ�ة التطب�ق�ة للقانون 

  .تعل�مات أو توجیهات
أعلاه و�المقارنة مع القانون الفرنسي، ن�تشف أن  34منته اح�ام المادة مفهوم الأنظمة التي تض

متعلقة تعل�مات تطب�ق�ة " �ن أن یتمم ب دد في نظامها الداخلي على أن هذا الأخیر �مسلطة المنافسة ح
مفهوم  الأح�اموعلى ضوء هذه  "والجلسات ام السلطة وأ�ضا سر+ان الإجراءاتبتقد�م وثائR المنتجات أم

ة مصلح�ة  ، والتي تعتبر مجرد مذ�ر ئرF �حیل إلى مفهوم التعل�مةالنظام المتبنى من طرف المشرع الجزا
  .تتضمن توص�ات وتفسیرات 

�مة لا تكون وعل�ه فالتعل ،�مجموع القواعد المط�قة وطرق العمل بها حول التذ�یرموضوع التعل�مة یدور لذلك 
وهو حال التعل�مات المتخذة من طرف بنك الجزائر والتي الهدف منها تفسیر ما جاء في محلا لدعو\ الإلغاء 

 )1( .أنظمة مجلس النقد والقرض

  الحالة الخاصة باللجنة المصرفیة -6

المتعلR �النقد والقرض وقبل تعدیله، لم �شر إلى الإجراءات التأدیب�ة المط�قة على  2003أمر 
 الأشخاص المتا�عة أمام اللجنة المصرف�ة  و�ذا الحقوق التي �ستفیدون منها �حR الدفاع، فعلى سبیل المثال

على الملف، فالقانون ینص فق� على أنه عندما بنك أو  ذا الإطلاعلا نجد أF إشارة لمبدأ الوجاه�ة و�
مؤسسة مال�ة تنتهك قواعد سلوك المهنة، اللجنة یجب أن تت�ح الفرصة لمسیرF هذه المؤسسة لتقد�م 
تفسیراتهم، �فهم من ذلك أنهم �ستفیدون ب�ساطة من حR الإطلاع على الش�و\ دون حR الإطلاع على 

  .الملف
لجنة معالجة الغموض بنفسها �حلولها محل المشرع �النص في نظامها الداخلي على القواعد تولت ال لذلك

المط�قة في المجال التأدیبي، فحصلت لنفسها على إختصاص تنظ�مي من دون نص القانون، وإن �ان ذلك 
سلطة لم  لأن اللجنة منحت لنفسها ،أساس قانوني بل حتى وغیر مشروعة من دون  �ستحR الثناء غیر أنها 

�منحها إ�اها القانون، ونظرا لهذا الوضع فإنه ل�س هناك ما �منع اللجنة المصرف�ة من الإستغناء عن الإطار 
  .الذF وضعته بنفسها

و�الأخذ �عین الإعت�ار الشروG التي یتطلبها الأمن القانوني للأشخاص أ�ضا المصالح الهائلة على 
وحده تعود له سلطة تحدید قواعد الإجراءات المط�قة على المحك في مجال النشاG المصرفي، فالمشرع 

  .ة �رفصلدعو\ التأدیب�ة أمام السلطة الما
 04- 10 سعى المشرع لسد هذه الثغرات �موجب الأمر 2003وأخیرا و�مانس�ة تعدیل الأمر لسنة 

  .ة اجراءات المتا�عة التأدیب�ة أمام اللجنة المصرف� تضمنتالتي  م�رر 114بإضافته المادة 

                                                 
(1)-Ibid, p14,15. 
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مشرع اختصاصه شرع�ة لأح�ام النظام الداخلي للجنة المصرف�ة، و:ذلك استعاد ال فهذا التعدیل �منح 
اللجنة وتعتبر ، يأنه في المجال المصرفي المشرع منح فق� مجلس النقد والقرص اختصاص تنظ�م �ما

  )1( .المصرف�ة تجاوزت سلطاتها عندما حددت طرق تطبیR القانون 

 التنظیمیة غیر المباشرة  السلطة   :ثانیا 

راء مساهمة سلطات الض�� في الوظ�فة التشر+ع�ة تكون من خلال اعتماد تدابیر والأعمال والآ
أو القانون نفسه، و�ثیرا ما یرت�� مشار�ه هذه السلطات في اعداد التشر+عات  المصاح�ة للعمل�ة التشر+ع�ة

انون سواء �أنفسهم أو بناءا على طلب البرلمان أو المتعلقة �مجال إختصاصها فقد �قترحون تعد�لات على ق
، و�عد التصو+ت �قتصر دور سلطة الض��  على تنفیذ التشر+عات، ولكن طب�عة الض�� الإقتصادF ةالح�وم

  .التعل�مات والتوص�ات والآراء اصدار  تشجعهم على تجاوز هذا الإطار لضمان وظ�فة مع�ار+ة تتطلب 
الض�� من قبل الح�ومة �استشارتها ف�ما یخص تدابیر تنظ�م�ة و�ش�ل عام �ما �م�ن الرجوع إلى سلطات 

قرارات فرد�ة ال�عود لهذه السلطات توض�ح الظروف وشروG تطبیR القوانین واللوائح عن طر+R التوص�ات أو 
. )2(   

  الآراء والمقترحات-1

ى حد ما �اشرة، فهي توثر إل�عد تقد�م الآراء والمقترحات من قبیل ممارسة السلطة التنظ�م�ة غیر الم
حیث تلعب دور في توجیهها من خلال آرائها أو إقتراحاتها المتعلقة بتعدیل  ،في الجهات الموجة إلیها

و�عود السبب في ذلك إلى المر�ز الذF تحتله من حیث  ،ن�ة أو حتى  إقتراح نصوص قانون�ةالنصوص القانو 
 یینإحتكاكها الدائم �السوق والمتعاملین الإقتصاد

الإدار+ة المستقلة لها قوة التأثیر تمارس ضد السلطات العموم�ة والمتعاملین في  قطاع  السلطات
وذلك �استخدام " السلطة المعنو�ة" ن ألاحCHEVALLIER dالنشاG المعنین فالعدید من المؤلفین من بینهم 

، هذا المفهوم تم "ي نظر+اتاF تجعل ف"ن تنظّر أوسائل غیر رسم�ة للإقناع والضغ�، ال�عض منها حاولت 
منحه لسلطات ادار+ة مستقلة في العدید من  المجالات،  فمنحت صلاح�ات استشار+ة التي تعبر عنها من 
خلال منح صلاح�ة تقد�م الإستشارة للح�ومة قبل ممارسة سلطتها التنظ�م�ة، و�ذلك التوص�ات، أما ف�ما 

ل�ست دائما واضحة المعالم، الامر الذF یؤدF إلى تقدیرات یخص طب�عتها القانون�ة ،أF قوتها الملزمة فهي 
مت�اینة حول الفعال�ة الحق�ق�ة لهذه المهام ، �ما أنه ل�س من المم�ن تحدیدها مرة واحدة وللابد ، �ل شيء 

  )3( .�عتمد على شرع�ة الهیئة التي تتمتع بها

                                                 
(1)-ZOUAIMIA Rachid, ; Le pouvoir réglementaire des autorités administratives indépendantes 
en Algérie,op,cit, p18,19. 
(2  ) -EPRON Quentin,Le statut des autorités de régulation et séparation des 
pouvoirs,op,cit,p1008-1009. 
(3  ) -AUTIN Jean-Louis,Le conseil supérieur de l’audiovisuel en France,op,cité,p92. 
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  :الآراء  -أ 

النصوص التشر+ع�ة والتنظ�م�ة، أو لتوض�ح  مستقلة تبدF رأیها لتفسیرنجد أن سلطات الض�� ال 
الغموض الذF �شوب نصا معینا، �ما تسمح �التعرف على رأیها في مسألة معینة غیر واردة صراحة ضمن 

  )1( .النصوص القانون�ة
وهذه الآراء مجردة وخال�ة �صورة مطلقة من أ�ة قوة إلزام�ة، لكن لها تأثیر أكید على سلوك 

  .للمر�ز الذF تتمتع �ه سلطة الض�� المستقلة المخاطبین بها، نظرا
، وفي حالات أخر\ نجد المشرع یلزم الض�� مخیرة في تقد�م رأیها وفي �عض الأح�ان نجد أن سلطات

  .جهات معینة �استشارتها

  الإستشارة الإختیاریة -1-أ

تا الو�التین من قانون المحروقات المعدل والمتمم، نجد أن �ل 14و  13و �الرجوع إلى نص المادة 
تتعاون مع مصالح الوزارة الم�لفة �المحروقات في مجال الس�اسة القطاع�ة واعداد النصوص التنظ�م�ة التي 

  .تخضع لها نشاطات المحروقات وفي هذا الصدد لها أن تقدم ما تراه مناسب من آراء واقتراحات 
  )2( .د الانظمةفیتمیز دورها �الطا�ع الإستشارF بینما �عود للوز+ر صلاح�ة اعدا

نجد مجلس المنافسة یبدF رأ�ه في �ل مسألة ترت�� �المنافسة، وفي نفس المواض�ع �م�ن أن �ما  
تستشیره الجماعات المحل�ة، والهیئات الإقتصاد�ة والمؤسسات والجمع�ات المهن�ة والنقاب�ة و�ذا جمع�ات 

  .المستهلكین 
ي له  صله �المنافسة أو یدرج تدابیر من شأنها و�ستشار أ�ضا في �ل مشروع نص تشر+عي  ونص تنظ�م

من الامر  20الإستشارات الأخیرة �انت وجو:�ة �قتضى نص المادة  أن لىإمع الإشارة  )3(على الخصوص، 
  .یتعلR �المنافسة الملغى   06- 95رقم 

ي في �ل مشروع نص ذF طا�ع تشر+عي أو تنظ�م مواد الصیدلان�ة تبدF رأیهاالو�الة الوطن�ة لل
، �ما تقدم أF الطب�ة المستعملة في الطب ال�شرF والمستلزمات  ال الصیدلة أو المواد الصیدلان�ة�سیر مج

  )4( .اقتراح یرمي إلى تحسین الأح�ام المع�ار+ة المعمول بها في هذا المجال

سلطة الوطن�ة للتصدیR الإلكتروني عند اعداد أF مشروع نص تشر+عي أو تنظ�ممي �ما تستشار 
  )1(لة �التوق�ع أو التصدیR الإلكترونيذF ص

                                                 
(1  ) -ZOUAIMIA Rachid, Les autorités administratives indépendantes et la régulation 
économique en algerie, op,cite,p74-75. 

دراسة حالة سلطة ضبط المحروقات، المرجع السابق،ص  - بوالخضرة نوارة، دور سلطات الضبط في ضبط السوق  -)2( 
205.  

  .یتعلق بالمنافسة،معدل ومتمم،مرجع سابق  19/07/2003مؤرخ في   03-03من الأمر  19المادة  -)3(
 .236،237جلال مسعد محتوت، مدى استقلایة وحیاد مجلس المنافسة، مرجع سابق، ص / د-
المتعلق  2003یولیو  19الموافق  1424جمادي الأولى عام  19الصادر في  03-03موالك ، التعلیق على الأمر / ب -
  .59، مرجع سابق،ص)الجزء الأول (لمنافسة با
، یحدد  مھام الوكالة الوطنیة للمواد الصیدلانیة 06/12/2015مؤرخ في  308-15من المرسوم التنفیدي رقم  05المادة  -)4(

   .المستعملة في الطب البشري وتنظیمھا وسیرھا وكذا القانون الأساسي لمستخدمیھا،  مرجع سابق 
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في إعداد التنظ�مـات  تساهم ،لجنة ض�� الكهر:اء والغاز في إطار المهام المخولة لها�ضا أ 
هذه المساهمة قد تأخذ ) 2(ة المرت�طــة �ه،هذا القانون، والنصوص التطب�قیــة المنصوص علیها في التطب�قیـ

ر �النس�ة للجنة تنظ�م عمل�ات البورصة ومراقبتها حیث تقوم بإبداء ش�ل آراء توجهها للح�ومة، �ذلك الأم
آراء التي تعتبر �مثا�ة تفسیر أو ترجمة للسلطة التنظ�م�ة خاصة عند وجود تساؤلات حول مواض�ع لم تنظم 

  )3(. �صفة صر+حة

ي اطار ف لة بتكنولوج�ات الإعلام والإتصال�ما �م�ن للهیئة الوطن�ة للوقا�ة من الجرائم المتص
. ، أن تبدF ما تراه مناسب من آراء  للح�ومةمساهمتها في تحدیث المعاییر القانون�ة في مجال اختصاصها

)4(  
لسلطة ض�� السمعي ال�صرF منحها المشرع مجال استشارة واسع، فلها أن تبدF رأیها  أما �النس�ة

 Fما تبد� ،Fالسمعي ال�صر Gفي �ل مشروع نص تشر+عي أو رأیها  في  الإستراتیج�ة الوطن�ة لتنم�ة النشا
یتعلR �النشاG السمعي ال�صرF، �ما تشارك في اطار الإستشارات الوطن�ة، في تحدید موقف  تنظ�مي

الجزائر من المفاوضات الدول�ة حول خدمات البث الإذاعي والتلفز+وني المتعلقة خاصة �القواعد  العامة لمنح 
 )5( .الترددات  

  بیة الإستشارة الوجو -2-أ
ملزمة بتقد�م رأیها إلا أن مسألة الأخذ بهذا الرأF ت�قى بین  جد سلطات الض��نفي هذه الحالات  

   .Fأارادة الجهة التي قدم لها الر 
حیث نجد أن مجلس المنافسة یبدF رأ�ه وجو�ا اذا تعلR الأمر �اتخاذ تدابیر استثنائ�ة للحد من 

ارتفاعها المفرG �سبب اضطراب خطیر للسوق أو �ارثة أو  ارتفاع الأسعار، أو تحدید الأسعار في حالة
صعو�ات مزمنة في التمو+ن داخل قطاع نشاG معین، أو في منطقة جغراف�ة معینة أو في حالة الإحتكارات 
الطب�ع�ة، حیث لا �م�ن اتخاذ هذه التدابیر الإستثنائ�ة إلا �عد أخذ رأF مجلس المنافسة، �ما �ستشار وجو�ا 

  )6( .خاذ قرار تقنین اسعار السلع والخدمات التي  تعتبرها الدولة ذات طا�ع استراتیجيفي حالة ات

                                                                                                                                                             
، یحدد القواعد العامة المتعلقة بالتوقیع والتصدیق 01/02/2015مؤرخ في  04-15ن قانون رقم م 18/5المادة -)1(

  .الإلكترونیین، مرجع سابق
یتعلق بالكھرباء وتوزیع الغاز بواسطة القنوات، معدل 05/02/2002مؤرخ في  01- 02من القانون رقم  115المادة -)2(

  .ومتمم،مرجع سابق
 البورصة، وریة السلطة التنظیمیة للسلطات الإداریة المستقلة، مثال لجنة تنظیم ومراقبة عملیاتتواتي نصیرة ، مدى دست-)3(

قالمة ،ص  1945ماي  08جامعة  2012نوفمبر  14و  13الملتقى الوطني حول السلطات الاداریة المستقلة في الجزائر، یومي 
2.  
، یحدد تشكیلة وتنظیم وكیفیات سیر الھیئة 08/10/2015مؤرخ في  261-15من المرسوم الرئاسي رقم  04المادة -)4(

  .الوطنیة للوقایة من الجرائم المتصلة بتكنولوجیات الإعلام والإتصال ومكافحتھا، مرجع سابق
 . ، یتعلق بالنشاط السمعي البصري، مرجع سابق2014-02-24مؤرخ في  04-14من القانون رقم  55المادة -)5(
  .یتعلق بالمنافسة،معدل ومتمم،مرجع سابق  19/07/2003مؤرخ في   03-03من الأمر  05المادة  -)6(
 .235،236جلال مسعد محتوت، مدى استقلایة وحیاد مجلس المنافسة، مرجع سابق، ص / د-
المتعلق  2003یولیو  19الموافق  1424جمادي الأولى عام  19الصادر في  03-03موالك ، التعلیق على الأمر / ب -

  .59، مرجع سابق ،ص)ء الأول الجز(بالمنافسة 
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أما سلطة ض�� المحروقات، تقدم الآراء للوز+ر الم�لف �المحروقات لمنح إمت�از النقل ف�ما یخص 
لقهـا من التراب الأنابیب الدول�ة القادمة من خارج التراب الوطني لتعبره، والأنابیب الدولیـة التي ��ون منط

الأخذ �ه ت�قى الوطني، وفي هذه الحالة �عتبر طلب رأF سلطة ض�� المحروقات إج�ارF، إلا أن مسألة 
  )1( .الوز+ر الم�لف �المحروقات بیدتقدیر+ة 

  :المقترحــــات -ب

�عد تقد�م مقترحات نصوص تشر+ع�ة وتنظ�م�ة من طرف سلطات الض�� وذلك �غض النظر عن 
 le"رF أو الإدارF سب�لا من سبل ممارسة السلطة التنظ�م�ة غیر م�اشرة �ما �سمیها ال�عضطا�عها التجا

pouvoir legislative indirect."  
من قانون المحروقات المعدل والمتمم التي تحدد  14و 13نجد أن المادة لو�التا المحروقات فالبنس�ة 

لوزارة الم�لفة �المحروقات في مجال الس�اسة التعاون مع  مصالح ا « :ب انتكلف ماا على أنمتهاصلاح�
  .»القطاع�ة وإعداد النصوص التنظ�م�ة التي تخضع لها نشاطات المحروقات

 للجنة تنظ�م عمل�ات البورصة تقد�م مقترحات نصوص تشر+ع�ة وتنظ�م�ة للح�ومةسمح المشرع  �ما
نقولة وسیرها والوضع�ة القانون�ة والجمهور وتنظ�م بورصة الق�م الم تخص اعلام حاملي الق�م المنقولة

  )2(.للوسطاء في عمل�ات البورصة 

�ما للسلطة الوطن�ة للتصدیR الإلكتروني أن تقترح  مشار+ع تمهید�ة لنصوص تشر+ع�ة أو تنظ�م�ة  
  )3(تتعلR �التوق�ع الإلكتروني أو التصدیR الإلكتروني على الوز+ر الاول 

أو �لما طلب منه ذلك في أF مسألة أو  ،�م�ادرة منهتراح قالإنافسة یتمتع �سلطة أ�ضا مجلس الم
 Gالجغراف�ة أو قطاعات النشا Rعمل أو تدبیر من شأنه ضمان السیر الحسن للمنافسة وتشج�عها في المناط

  )4(. التي تنعدم فیها المنافسة، أو تكون غیر متطورة فیها �ما ف�ه الكفا�ة
  )5(. قانون�ة تتعلR �المجالنصوص  اقتراحاز لجنة ض�� الكهر:اء والغبإم�ان�ة  �ما

ر خاصة منها ذات الطا�ع �م�ن للهیئة الوطن�ة للوقا�ة من الفساد وم�افحته أن تقترح تدابی�ما 
والخاصة في اعداد قواعد  ذا التعاون مع القطاعات العموم�ةوالتنظ�مي للوقا�ة من الفساد  و� التشر+عي

   .)6(أخلاق�ات المهنة 

                                                 
  .،یتعلق بالمحروقات ومعدل ومتمم،مرجع سابق2005/ 28/04مؤرخ في  07-05من القانون رقم قانون رقم  73المادة -)1(
یتعلق ببورصة القیم المنقولة،معدل ومتتم،مرجع  1993ماي23مؤرخ في  10-93مكرر من المرسوم رقم  34المادة -)2(

  .سابق
البورصة،  مدى دستوریة السلطة التنظیمیة للسلطات الإداریة المستقلة، مثال لجنة تنظیم ومراقبة عملیاتتواتي نصیرة ،  -

  .6مرجع سابق،ص 
، یحدد القواعد العامة المتعلقة بالتوقیع والتصدیق 01/02/2015مؤرخ في  04-15من القانون رقم  18/4المادة -)3(

  .الإلكترونیین، مرجع سابق
  .یتعلق بالمنافسة،معدل ومتمم،مرجع سابق 19/07/2003مؤرخ في  03- 03رقم  03- 03الأمر رقم من 34المادة -)4(
یتعلق بالكھرباء وتوزیع الغاز بواسطة القنوات، معدل  05/02/2002مؤرخ في  01-02من القانون رقم  115المادة -)5(

  .ومتمم ،مرجع سابق
، یحدد تشكیلة الھیئة الوطنیة للوقایة من 22/11/2006خ في مؤر 413—06من المرسوم الرئاسي رقم  20/02المادة -)6(

  .الفساد ومكافحتھ وتنظیمھا وكیفیات سیرھا، معدل ومتمم ، مرجع سابق 
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عالجة الإستعلام المالي أن تقترح أF نص تشر+عي أو تنظ�مي موضوعه م�افحة تمو+ل لخل�ة م أ�ضا
  )1( .الإرهاب وتبی�ض الأموال

للهیئة الوطن�ة للوقا�ة من الجرائم المتصلة بتكنولوج�ات الإعلام والإتصال في إطار مساهمتها  �ذلك
 .تشر+ع�ة وتنظ�م�ة على الح�ومة في تحدیث المعاییر القانون�ة في مجال اختصاصها، أن تقترح نصوص 

)2(  

 Fأن تقدم اقتراحات حول تحدید أتاوات استخدام الترددات في  لها  سلطة ض�� السمعي ال�صر
 )3( .الخدمات الممنوحة لخدمة البث الإذاعي 

  التوصیـات-2

شارك �ما أنها ت إن سلطة الض�� تساهم في إعداد القواعد عن طر+R السلطة التنظ�م�ة المخولة لها،
فهذا النوع الأخیر من الوثائR �ستعمل من أجل تكملة وظ�فة )4( أو تساهم في التدقیR فیها بواسطة التوص�ات،

�ما �م�ن أن تكون موضوع  و تستعمل �ش�ل واسع في مجالات المحاس�ة، بیداغوج�ة في تطبیR النصوص،
  )5(. تطب�قات تعاقد�ة

  تعریف التوصیــات - أ
 ،عن التعل�مات، وتختلف مختلف النصوص التشر+ع�ة والتنظ�م�ة والتعلیR علیها تتمثل التوص�ات في تفسیر 

تصدر خاصة في المجالات التي لا تتمتع فیها السلطة الإدار+ة المستقلة �سلطة إتخاذ  التوص�اتفي �ون 
لزام�ة �عاقب �ما أنها تختلف عن الأنظمة من خلال القوة الإلزام�ة، فتتمتع الأنظمة �قوة إ القرارات الفرد�ة،

  .�ل مخالف لها،في حین نجد المعني �التوص�ات حر في إت�اعها أو عدم تطب�قها
�ما لها من حد  �التوص�ات التي تصدر عن مؤتمرات دول�ة، ،�ما �م�ن مقارنة هذه التوص�ات  
أن التوص�ات ومن ثم نجد  ولكن لا تتمتع �أ�ة قوة إلزام�ة للدولة المشتر�ة في ندوة أو مؤتمر دولي، توجیهي،

 les circulaires administratives" والتعل�مات تش�ه إلى حد �عید المنشورات التفسیر+ة 
interprétatives   " )6( والتي جردها مجلس الدولة الفرنسي من أ�ة ق�مة قانون�ة على أساس أنه لا یوجد

،إلا أن هذه الأح�ام لا تعني أن  المحاكم الإدار+ة في شيء�ولا ترت��  هناك أF وجهه للطعن فیها قضائ�ا،

                                                 
،یتضمن انشاء خلیة معالجة الإستعلام المالي  07/04/2002مؤرخ في   127-02من المرسوم التنفیذي رقم  04المادة -)1(

  .مرجع سابق وتنظیمھا وعملھا، معدل ومتمم، 
، یحدد تشكیلة وتنظیم وكیفیات سیر الھیئة 08/10/2015مؤرخ في  261-15من المرسوم الرئاسي رقم  04المادة -)2(

  .الوطنیة للوقایة من الجرائم المتصلة بتكنولوجیات الإعلام والإتصال ومكافحتھا، مرجع سابق
 . تعلق بالنشاط السمعي البصري، مرجع سابق، ی2014-02-24مؤرخ في  04-14من القانون رقم  55المادة -)3(

(4) - DUPUIS- TOUBOL Frédérique  ," Le juge en complémentarité du régulateur", in Frison 
Roche Marie-Anne(s/dir), Droit et économie de la régulation,Presses de science Po et 
Dalloz,paris,2004 .p131. 
(5) - ROBERT Marie-Claude," Commission des opérations de bourse", Dalloz, paris, Avril1994, 
page 11. 

تلك الوثائق الإداریة الداخلیة التي تسھل تطبیق النصوص التشریعیة «:حیث تعرف المنشورات التفسیریة على أنھا -)6(
فة،ودون أن یكون ذلك من شانھ الخروج عن النص والتنظیمیة عن طریق تفسیرھا وتحلیلھا وتفصیلھا وتوضیح عنصرھا المختل

رابحي أحسن،مبدأ تدرج المعاییر القانونیة في النظام القانوني الجزائري، رسالة لنیل درجة ،»الأصلي  في شكلھ وفي فحواه
  .594،ص 2006،جامعة الجزائر،-بن عكنون - الدكتوراه في القانون،معھد الحقوق والعلوم الإداریة
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وقابلیتها للنشر  التوص�ات والتعل�مات مجردة من أ�ة ق�مة قانون�ة ،إذ أن أهم�ة وإعت�ار مصدرها من جهة،
  )1(. من جهة أخر\ تمنح لها م�انة أكیدة من الناح�ة العلم�ة

  مجال التوصیات  -ب

ضحة، فالمشرع أشار فق� إلى إم�ان�ة تقد�م في مجال البر+د والمواصلات السلك�ة واللاسلك�ة غیر وا
  )2( .توص�ات دون أF توض�حات أخر\ 

من أجل ترق�ة المنافسة في مجال الأنشطة  لسلطة ض�� السمعي ال�صرF أن تقدم توص�ات�ما �م�ن 
  )3( .السمع�ة ال�صر+ة

 وفي مجال المحروقات نلاحd أن المشرع خول لسلطة ض�� المحروقات فق� الحR في تقد�م  
إلى الوز+ر الم�لف �المحروقات الذF  ز نقل المحروقات بواسطة الأنابیبإمت�ا وسحب توص�ات من أجل منح

وعل�ه نلاحd أن هذه الو�الة تقدم توص�ات في الحالة التي لا  ،او سح�ه تولى هو إتخاذ قرار منح الإمت�ازی
    )4(.یؤهلها القانون إتخاذ قرارات،

تقدم توص�ة للح�ومة �عد تحلیل المعط�ات المتعلقة �الجانبین  وم�ةما أن سلطة ض�� الصفقات العم�
 )5( .الإقتصادF والتقني للطلب العمومي 

اذا �انت السلطة التنظ�م�ة مفیدة في مداها ومضمونها، فإن سلطة اصدارها للقانون المرن عرفت 
  .مد\ واسع جدا فعل التطورات التي شهدتها التقن�ة القانون�ة 

ن السلطة الس�اس�ة  والتي تجد راء والتوص�ات مرحلة سا�قة لبناء القانون الصادر عحیث تش�ل الآ
ها ملزمة �اللجوء إلى هیئة متخصصة �فعل تش�یلتها، لإمدادها �المعلومات في مجالات تقن�ة  ودق�قة، قد سنف

درا ما ترفض من طرف تكون هذه الإستشارة الزام�ة بنص القانون ما یجعلها تتمتع �مصداق�ة �بیرة جدا اذ نا
  .السلطة الس�اس�ة لسببین 

اداراك السلطة الس�اس�ة �أن هذه الآراء صادرة من طرف متخصصین وخبراء �عد تمح�ص  و�حث *
  .واستطلاع 

�ما أن السلطة المستقلة تعلم أنه من غیر الملائم أن تعارض �ل�ا مشروع تتمسك �ه السلطة الس�اس�ة، �ما 
رة منها عن طر+R التقر+ر السنوF الذF ترفعه مبینة جوانب الخلل والتقصیر التي أنها تقدم رأیها �م�اد

                                                 
(1  ) -CALANDRI Laurence, La nature juridique et le régime contentieux des avis de l’autorité de 
la concurrence, apport d’une jurisprudence récente, RDP ?N°4,2013. 

یحدد القواعد العامة المطبقة على البرید  2000اوت05مؤرخ في  03- 2000من القانون رقم  13/11حیث تنص المادة -)2(
  :تتولى سلطة الضبط المھام الآتیة«: مواصلات السلكیة واللاسلكیة، معدل ومتمم، مرجع سابق،على أنھوال
  »........إعداد التقاریر والإحصائیات العمومیة وتقریر سنوي یتضمن وصف نشاطاتھا وملخصا لقراراتھا وآرائھا وتوصیاتھا-
 . ، یتعلق بالنشاط السمعي البصري، مرجع سابق2014-02-24مؤرخ في  04-14من القانون رقم  55المادة -)3(
،یحدد إجراءات منح إمتیاز نقل المحروقات 2007نوفمبر 7مؤرخ في  342-07من المرسوم تنفیذي رقم  4المادة  -)4(

  .14/11/2007مؤرخ في71بواسطة الأنابیب وسحبھ ، ج ر ، عدد 
،یتضمن تنظیم الصفقات العمومیة وتفویضات  16/09/2015مؤرخ في  247-15من المرسوم الرئاسي رقم  213المادة  -)5( 

 .المرفق العام، مرجع سابق
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اكتشفتها في نص قانون تط�قه �ما توضح ��ف�ة تصح�حها عن طر+R ما �م�ن من تعد�لات في النصوص 
  .أو عند التنفیذ 

على القطاع وذلك وقد تش�ل هذه الآراء والتوص�ات مصدرا مستقلا بذاته لصنع القانون في اطار اشرافها 
د للقواعد حتى مع تجردها من القوة الإلزام�ة، لكن �عد المخاطبین بها مصدرتلك یبتحدید ��ف�ة التطبیR الج

تخصهم  ساس أو قاعدة لقرارات اخر\ فرد�ةالقوة لعلمهم �أن هذه التوص�ات أو التعل�مات ستكون ا
  )1( .�التراخ�ص

ن وظ�فتها التنظ�م�ة لصالح سلطة اصدار التوص�ات مع أن ل �عض السلطات المستقلة التخلي عض�ما تف
      ) 2( .الفارق شاسع بین الأولى والثان�ة من حیث تمتعها �القوة الملزمة 

  التعلیمات -3
حسب الفقه فإن التعل�مات ل�ست لها ق�مة ملزمة ولكن �ما أنها تؤدF إلى اتخاذ قرارات فرد�ة ،  

    )3( .فالمعنیین بها علیهم احترامها
عل�مات، مع العلم �النس�ة للجنة تنظ�م عمل�ات البورصة ومراقبتها ساهمت بوضع �م معتبر من الت

الذF تقدمه اللجنة  ر+ا وفي التقر+ر السنوF تصدر في الكشوف التي تصدرها اللجنة دو  أن هذه الأعمال
  .�ما نجدها منشورة على موقعها الإلكتروني )4(للح�ومة،

لجة الإستعلام المالي أن تصدر خطوG توجیه�ة وتعل�مات وخطوG سلو��ة �م�ن �ذلك لخل�ة معا
أو الرقا�ة في اطار الوقا�ة من تبی�ض /�الإتصال مع المؤسسات والأجهزة المتمتعة �سلطة الض�� والمراق�ة و

 )5(الأموال وتمو+ل الإرهاب 
سلطته في تفسیر  نقص الموجود في القانون �استخدام�ما �م�ن لمجلس المنافسة أن ��مل ال

�ما هو في مسائل الفرنشیز من أجل  م�ن له أن �صدر تعل�مات وتوجیهاتوعلى هذا النحو � ،النصوص
لة، �حیث العقد بین ألمجلس أن �ضع معاییر في نفس المس�ما �م�ن ل ،وضع ضمانات لحما�ة المنافسة

، نع منح مؤسسة حصر+ا ممارسة نشاGمالتي ت 10والإمت�از لا �قع في مخالفة أح�ام المادة  الإمت�از صاحب
�ما له أن �عمل على تطو+ر تكنولوج�ات لممارسات أفضل خاصة لتوج�ه سلوك المؤسسات في اطار بناء 

 )6( .منافسة في السوق 

                                                 
  .130، 129، ص ، مرجع سابق"النموذج الفرنسي" خرشي إلھام ، تمكین الحقوق في ظل السلطات الإداریة المستقلة-)1(

(2 )- Marie-José Guédon, les autorités administratives indépendantes, op,cit, p 102 ,103. 
(3  - ) ROBERT Marie-Claude, "Commission des opérations de bourse", op,cit, p 11. 

مرجع زقموط فرید، دور لجنة تنظیم عملیات البورصة ومراقبتھا في ترقیة الإستثمار في المجال البورصي والمالي، -)4(
  .295سابق،ص

،یتضمن انشاء خلیة معالجة الإستعلام  07/04/2002مؤرخ في   127-02مكرر من المرسوم التنفیذي رقم  05المادة -)5(
  .المالي وتنظیمھا وعملھا، معدل ومتمم، مرجع سابق 

(6)-ZOUAIMIA Rachid, ; Le pouvoir réglementaire des autorités administratives indépendantes 
en Algérie,op,cit, p14,15. 
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  تدخل السلطة التنفیذیة في الاختصاص التنظیمي لسلطات الضبط المستقلة  :الفرع الثاني 

غ�اب �لي لف�رة الإرت�اG �الجهاز الإدارF للدولة وإلا  ناهغ�اب مبدأF التدرج والرقا�ة ل�س مع
�ما أن ف�رة الإستقلال�ة لا تلغ مبدأ الخضوع لرقا�ة القاضي .اص�حت هذه السلطات في منعزل تام عنه

  )1( . الإدارF ولا ارت�اطها �المؤسسة الس�اس�ة للدولة
ن یختلفان من سلطة ض�� إلى اخر\، فإما تكون لسلطة التنفیذ�ة أن تراقب القرارات التنظ�م�ة وفR إجراءیفل

�القراءة الثان�ة لأنظمة مجلس النقد والقرض، أو إجراء الموافقة على أنظمة لجنة تنظ�م عمل�ات البورصة 
  )2(. ومراقبتها

و اعتدائها على مجال أ�ما تتدخل بتدخلها في المجال التنظ�مي لسلطات الض�� سواء عن طر+R الحلول 
  ظ�م�ة سلطتها التن

  رقابة السلطة التنفیذیة على أنظمة سلطات الضبط المستقلة:  أولا 

رقا�ة السلطة التنفیذ�ة على الإختصاص أو السلطة التنفیذ�ة المخولة لهذه الفئة القانون�ة في  سدتتج
أF سلطة حلول السلطة ( سلطة الحلول محلها ،رقا�ة القرارات التنظ�م�ة التي تصدرهامنها  ،عدة آل�ات

ء أ�ضا على مجال سلطتها و�ذلك الإعتدا) التنفیذ�ة محل سلطة الض�� في ممارسة الإختصاص التنظ�مي 
  .نظ�م�ةالت

  خضوع أنظمة مجلس النقد والقرض لإجراء القراءة الثانیة -1

نجد أن مجلس النقد والقرض لد\ إصداره للأنظمة یت�ع مجموعه من الإجراءات محددة في القانون،   
خلال یومین إلى  لموافقة علیها، بل لا بد أن تبلغن الأنظمة الصادرة عنه قابلة للتنفیذ من یوم ا�حیث لا تكو 

أ�ام لطلب تعدیلها، و+لزم بذلك مجلس النقد والقرض �الإجتماع مرة  10الوز+ر الم�لف �المال�ة والذF له مهلة 
و��ون القرار الجدید الذF یتخذه أ�ام،  05بدعوة من المحافd في أجل �ة للنظر في اقتراح الوز+ر، ثان

  )3(.المجلس نافذا مهما ��ن مضمونه

  .أ�ام دون أن �طلب الوز+ر التعدیل، تص�ح الأنظمة نافذة �10ما نشیر أنه �عد فوات أجل 
من جهة أخر\ فإن طلب التعدیل الذF قد �قترحه الوز+ر الم�لف �المال�ة �م�ن أن ��ون الرد عل�ه من خلال 

  .للقرار التنظ�مي الطا�ع التنفیذFني لمجلس النقد والقرض �القبول أو الرفض، ومع ذلك ��ون الإجتماع الثا
  )4(.و+�قى للوز+ر ام�ان�ة الطعن القضائي 

                                                 
 (1)-Marie-José Guédon, les autorités administratives indépendantes,op,cit,p60. 

 - 11غربي أحسن، نسبیة الإستقلالیة الوظیفیة للسلطات الإداریة المستقلة ، مجلة البحوث والدراسات الإنسانیة ، عدد / د–) 2( 
 .252ص  2015

  ومتمم، مرجع سابق ، یتعلق بالنقد والقرض ،  معدل  26/08/2008مؤرخ في  11-03من امر  63المادة  -)3( 
  .129مرجع سابق،ص ،" الإختصاص التنظیمي لھیئات الضبط الإقتصادي بین النصوص القانونیة والواقع"فتوس خدوجة،  -
  .52،مرجع سابق،ص "مجلس النقد والقرض سلطة إداریة مستقلة لضبط النشاط المصرفي "أولد رابح صافیة، . إقلولي /د -
  .10ي لمجلس النقد والقرض في الجزائر ومدى استقلالیتھ ، مرجع سابق،ص میھوبي مراد، الطابع الإدار -
  45أولد رابح صافیة، المرجع نفسھ،ص . إقلولي /د-)4( 
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الذF سیؤخذ هذا الاخیر  قرار نألى إ�النظر ، ضعف تأثیر وز+ر المال�ة على مجلس النقد والقرضف�ظهر  
  .لتعدیل الذF قدمه الوز+ر �عین الإعت�ار، �ما �م�ن تجاوز طلب ا

إلا أنه إجراء إلزامي لتص�ح أنظمة مجلس النقد والقرض نافذة مما �عني أن الطا�ع التنفیذF للنظام یتوقف 
  )1(.على وضع�ة وز+ر المال�ة

وإذا �ان هناك من یر\ �أن الإجراءات المتعلقة �التعدیل من طرف الوز+ر الم�لف �المال�ة، هي نظرا لقصر 
ست�عاد المناقشة ضمن�ا، لكن قد تكون مصدر نزاع جدF بینه و:ین المجلس، وأن المفید أن ترسى المدة وإ 

الم�لف �المال�ة من المساهمة الحق�ق�ة في إنشاء ووضع  الوز+ر قواعد إجرائ�ه لتفعیل تلك العلاقة حتى یتم�ن
  )2(.النصوص القانون�ة التنظ�م�ة لهذا القطاع وذلك �له �غ�ة تحسین التسییر

لكن هذا الرأF یتعارض مع ف�رة سلطات الض�� المستقلة وهدف الض�� الإقتصادF، �ون أن السلطة 
التنفیذ�ة لما تتنازل عن جزء من إختصاصاتها للسلطات الإدار+ة المستقلة لتنظ�م قطاع معین، �ان �سبب 

  .خاصة التقن�ة منها عجزها في مسایرة التطورات الحاصلة في المجال
�ع�س رغ�ة السلطة التنفیذ�ة في �س� رقابتها على أنظمة  تدخل الوز+ر الم�لف �المال�ة الأخیر، في  

     .المجلس دون عرقلته في ممارسة اختصاصه 

  للموافقة  أنظمة لجنة تنظیم عملیات البورصة ومراقبتھا خضوع  -2

في الجر+دة الرسم�ة الأنظمة التي تعدها اللجنة تخضع إلى الموافقة علیها عن طر+R التنظ�م  وتنشر   
من المرسوم  �23ما ورد في نص المادة  )3( مشفوعة بنص الموافقة من طرف الوز+ر الم�لف �المال�ة،

م التنفیذF �ما أن تم إصدار المرسو  )4( المتعلR ببورصة الق�م المنقولة، المعدل والمتمم 10-39التشر+عي 
  )5( .المذ�ورة سا�قا 30تطب�قا للمادة    102- 96رقم 

 .من النظام الداخلي للجنة 28و  27من یوم إیداعها حسب المادتین  15تعتبر هذه الموافقة ضمن�ة �مرور 
)6(  

  )1( .وإن �ان هناك من یر\ أن هذه الأنظمة ت�قى ع�ارة عن مشار+ع تفتقر للقوة التنفیذ�ة

                                                 
(1)-ZOUAIMIA Rachid, les autorités de régulation indépendantes dans   le secteur financier en 
algerie, op cit ,p29. 

  .04في القانون المصرفي الجزائري، مرجع سابق،ص محفوظ لعشب، الوجیز  -)2(
(3  -)  ZOUAÏMIA Rachid;Le pouvoir réglementaire des autorités administratives indépendantes 
en Algérie,op cit,p 6. 

ي، مرجع سابق ، زقموط فرید ، دور لجنة تنظیم عملیات البورصة ومراقبتھا في ترقیة الإستثمار في المجال البورصي والمال -
  .294ص

  ,.مرجع سابق,  10-93من المرسوم التشریعي  30المادة  -
یوافق "،المتعلق ببورصة القیم المنقولة ،  المعدل والمتمم،مرجع سابق ،10-93من المرسوم التشریعي   30تنص المادة  -)4(

ة للجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة الشعبیة  على اللوائح التي تسنھا اللجنة عن طریق التنظیم ، وتنشر في الجریدة الرسمی
  "مشفوعة بنص الموافقة

، 10-39من المرسوم التشریعي رقم  30، یتضمن تطبیق المادة 11/03/1996مؤرخ في   102-96مرسوم تنفیذي رقم -)5(
  .20/05/1996مؤرخ في  18، والمتعلق ببورصة القیم المنقولة ، ج ر عدد 23/05/1993المؤرخ في 

نطاق اختصاص السلطات الإداریة المستقلة ،دراسة حالة لجنة تنظیم ومراقبة عملیات البورصة "بن زیطة عبد الھادي ، -)6( 
  .177- 176صمرجع سابق ،"وسلطة ضبط البرید والمواصلات السلكیة واللاسلكیة 
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ول�س )APPROBATION )2 أن المشرع الجزائرF إستعمل مصطلح موافقة فنجد
فلو استعمل مصطلح المصادقة فلا �عتبر قرار الوز+ر الم�لف �المال�ة  ،HOMOLOGATIONالمصادقة

 سب�ا لإضفاء الطا�ع التنفیذF على قرارات اللجنة، لأن المصادقة ما هي إلا شرG لدخول النظام حیز التنفیذ
عل�ه مجرد مشروع �ة خلافا للموافقة والتي تجعل  من النص الغیر موافR عن طر+R النشر في الجر+دة الرسم

  )3( .ولا یرقى لدرجة النظام 
إذن فإن اللجنة لا تتمتع �السلطة التنظ�م�ة �معناها الحق�قي، إلا �عد أن تتدخل السلطة التنفیذ�ة في   

  .للسلطة التنفیذ�ة ذلك، هذه الأمر یجعل اللجنة تا�عة 
ع الفرنسي خول للجنة عمل�ات البورصة أما إذا قارنا هذه الوضع �ما هو معمول �ه في فرنسا، فنجد أن المشر 

)COB (  لكن   1985- 12- 24،  المؤرخ في 1321-85سلطة إصدار أنظمة �موجب القانون رقم سا�قا
  )4( .�عد المصادقة علیها  عن طر+R قرار وز+ر الإقتصاد والمال�ة  مع وجوب نشرها في الجر+دة الرسم�ة

�اختصاص تنظ�مي حق�قي، أكثر من نضیرتها  و عل�ه فلجنة عمل�ات البورصة الفرنس�ة تتمتع
الجزائر+ة نظرا لاستعمال المشرع الفرنسي مصطلح المصادقة بدل الموافقة، و إن أعتبرت هذه المصادقة نوع 

  .سها السلطة التنفیذ�ة على اللجنةمن الرقا�ة التي تمار 
فهي من ،نظمة اللجنة فاء الطب�عة القانون�ة المزدوجة على اضإلى إ فقهدفع �عض ال هذا الوضع 

   )5(. و من جهة اخر\ قرارات وزار+ة ،جهة قرارات لجنة عمل�ات البورصة

  سلطات الضبط  مجال اصدار السلطة التنفیذیة لتنظیم یندرج ضمن : ثانیا 

، وإنما لممارسة الرقا�ة على سلطات الض��في هذه الحالة نجد أن تدخل السلطة التنفیذ�ة ل�س 
، �ونه یجسد أحد اهم الم�ادp ، وتعتبر أشد خطورةختصاص التنظ�مي المخصص لهاسة الإتتدخل لممار 

التي تح�م الإدارة الكلاس���ة وهي سلطة الحلول �ما یوحي أن هذه السلطات مجرد هیئات تا�عة للسطة 
  .التنفیذ�ة 

                                                                                                                                                             
  .129لواقع ، مرجع سابق،صفتوس خدوجة، الإختصاص التنظیمي لھیئات الضبط الإقتصادي بین النصوص القانونیة وا-)1(

  .مرجع سابق 10- 93من المرسوم التنفیذي رقم  32المادة ( 2)
من المرسوم التشریعي  32یتضمن تطبیق المادة  1996- 09-11المؤرخ في 102- 96من المرسوم التنفیذي رقم  01المادة -

المؤرخ في  10-92التشریعي رقم من المرسوم  32و عملا بأحكام المادة "، مرجع سابق 1993-05-23المؤرخ في 39-10
یوافق الوزیر المكلف بالمالیة بقرار على اللوائح التي تسنھا لجنة تنظیم عملیات البورصة و ,و المذكور اعلاه  1993مایو سنة 

  .مراقبتھا
(3)-ZOUAIMIA Rachid, les autorités de régulation indépendantes dans   le secteur financier en 
Algérie, op,cit, p  108,109 . 

البورصة،  تواتي نصیرة ، مدى دستوریة السلطة التنظیمیة للسلطات الإداریة المستقلة، مثال لجنة تنظیم ومراقبة عملیات -
  .7مرجع سابق،ص 

 تتواتي نصیرة ، مدى دستوریة السلطة التنظیمیة للسلطات الإداریة المستقلة، مثال لجنة تنظیم ومراقبة عملیا   -)4( 
  .                                            78مرجع سابق ص   البورصة،

(5)- GENTDT Michel , les autorités administratives indépendantes, op,cit,p104  
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  حلول السلطة التنفیذیة محل لجنة تنظیم عملیات البورصة و مراقبتھا -1

المتعلقة ببورصة الق�م المنقولة، نلاحd أن المشرع  10- 93ام المرسوم التشر+عي �العودة إلى أح�
الجزائرF خول السلطة التنفیذ�ة ممثلة في شخص وز+ر المال�ة إم�ان�ة الحلول محل لجنة تنظ�م عمل�ات 

  )1( .البورصة و مراقبتها في ممارسة �عض الصلاح�ات المخولة لها و من بینها السلطة التنظ�م�ة
أ�ام و ذلك في  05یث نجد أن المشرع خول للجنة صلاح�ات تعلیR عمل�ات البورصة لمدة لا تتجاوز مدة ح

  .حالة ما إذا حدث حادث �بیر ینجرعنه إختلال في سیر البورصة أو حر�ات غیر منتظمة السعار البورصة
تعلیR عمل�ات البورصة �ما أنه تم منح نفس الصلاح�ة للوز+ر الم�لف �المال�ة، فق� إذا تطلب الحادث 

  )2( . أ�ام 05لأكثر من 
�الإضافة إلى وجود حالة اخر\، و یتعلR الأمر �حالة ثبوت عجز اللجنة أو قصور �اتخاذ التدابیر 

عن طر+R التنظ�م بناءا على اقتراح من الوز+ر الم�لف �المال�ة و ��ون ، تتخذ التدابیر التي تتطلبها الظروف 
  )3( .ئ�س اللجنةذلك �عد الاستماع إلى ر 

لوز+ر الم�لف �المال�ة الحلول محل لجنة تنظ�م لالمشرع  إذن في ظل الظروف الاستثنائ�ة سمح
خلاف للوضع  حه ام�ان�ة للوز+ر اتخاذ التنظ�موسع من هذا التدخل من خلال من هعمل�ات البورصة، غیر أن

تكملة النظام العام لسطلة ض�� السوق على مستو\ التشر+ع الفرنسي الذF حدد سلطة الح�ومة في تعدیل أو 
  )4( .المال�ة في حالة العجز أو القصور

   تدخل السلطة التنفیذیة بوضع أنظمة في مجال إختصاص سلطة الضبط -2

نص القانون �ش�ل صر+ح على مجال تدخل مجلس النقد و القرض لوضع أنظمة، إلا أننا نجد أن 
  )5( .خل ف�ه مما یؤدF إلى وقوع إختلاG بین إختصاصاتهماالسلطة التنفیذ�ة تتجاوز هذا الحد، و تتد

ظهرت في الولا�ات المتحدة الأمر+��ة ثم  الفواتیر، وهو تقن�ة  لوأبرز مثال تدخلها في ما یخص عقود تحو+
  )6( .إنتشرت في �امل أورو�ا ثم دول العالم الثالث تحت تأثیر العولمة

�مناس�ة تعدیل القانون  1993القانون التجارF الجزائرF سنة  أما في الجزائر فتم إدراج هذه التقن�ة في
 F7( .التجار(  

                                                 
  .129فتوس خدوجة، الإختصاص التنظیمي لھیئات الضبط الإقتصادي بین النصوص القانونیة والواقع ، مرجع سابق،ص -)1(

  .،مرجع سابق10-93من المرسوم التشریعي  48المادة  -)2(
مرجع  معدل ومتمم، ، یتعلق ببورصة القیم المنقولة،1993-05-23المؤرخ في 10-93المرسوم التشریعي  50المادة  -)3(

  .سابق
  .08،ص  السابق  تواتي نصیرة ، المرجع-)4( 
 تصادي بین النصوص القانونیة والواقع ، مرجع سابق،فتوس خدوجة، الإختصاص التنظیمي لھیئات الضبط الإق-)5( 

  .129ص
(6)-ZOUAIMIA Rachid, Droit de la régulation économique,op,cit,p40. 

و  1975-09-26المؤرخ في  59-75،یعدل و یتمم الامر رقم  1993-04-25المؤرخ في  08-93المرسوم التشریعي - (7)
- 06- 26المؤرخ في  43استدراك جریدة رسمیة رقم  (1993-04-27المؤرخ في  27المتضمن القانون التجاري ، خ ر رقم 

1993(   
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یندرج ضمن العمل�ات المصرف�ة التي تتوحد بها البنوك  )1(عمل تجارF وعمل�ة قرض،فعقد تحو+ل الفاتورة هو 
 م�رر 543تطبیR المادة بالأنظمة ف�ه لمجلس النقد والقرض  والمؤسسات المال�ة، و�عود إختصاص وضع

التي نصت على تحدید محتو\ إصدار الفاتورات لأجل وشروG تأهیل الشر�ات التي تمارس تحو+ل )2( 18
الفاتورة عن طرق التنظ�م، وإن �ان نص المادة لم یبین الجهة التي لها صلاح�ة التنظ�م، غیر أنه �فهم أنه 

لمجال المسؤول عن  تحدید �عود لمجلس النقد والقرض، �ونه �مارس أو یتمتع �السلطة التنظ�م�ة في ا
  )3( .الس�اسة النقد�ة والإشراف علیها ومتا�عتها وتقی�مها

،Fالإعتماد الإیجار� Rف�ات تأس�س  )4( فهو من تدخل لوضع نصوص تطب�ق�ة ف�ما یتعل��� Rوأ�ضا ف�ما یتعل
  )5( .شر�ات الإعتماد الإیجارF وشروG اعتمادها

یتضمن شروG تأهیل الشر+�ات التي تمارس تحو+ل )6( 2005إلا أن الح�ومة أصدرت نصا تنظ�م�ا سنة 
  )7( .الفاتورة

إصدار الفواتیر لأجل فلم تكن موضوعا لأF نظام إلى  \ یR الأح�ام المتعلقة بتحدید محتو أما ف�ما یتعلR بتطب
  )8(.حد الیوم

  )9( .جارF جاء تطب�قا لأح�ام قانون المنافسة و ل�س القانون الت 1995فالمرسوم التنفیذF لسنة 
 Fمنح للوز+ر الم�لف �المال�ة صلاح�ة منح التأهیل للشر�ات التي تر+د أن  331-�95ما أن المرسوم التنفیذ

هذا ما �ش�ل تدخل في  و)10(.تمارس تحو+ل الفواتیر و �ذا إختصاص سح�ه منها و الرقا�ة علیها
د\ الى التعارض بین النصوص ، الامر الذF اد و القرض و �ذا اللجنة المصرف�ةمجلس النق اختصاصات

  .القانون�ة 
یؤهل البنوك و المؤسسات المال�ة للق�ام بنشاG تحو+ل الفاتورة و حتى  F95 -331 فالمرسوم التنفیذ

ف�شترG أن تؤسس  11- 03الشر�ات التجار+ة التي تؤسس في ش�ل شر�ة ذات مسؤول�ة محدودة أما الأمر 

                                                                                                                                                             
عقد تحویل الفاتورة ھو عقد تحل بمقتضاه شركة متخصصة ،تسمى "منھ تعرف كمل یلي  14مكرر  543حیث نجد ان المادة 

ورة لأجل محدد ناتج عن الوقت ،و تتكفل الوسیط محل زبونھا المسمى المنتمي عندما تسدد فورا لھذا الاخیر المبلغ التام لفات
 ". بتعیة عدم التسدید ، و ذلك مقابل اجل

(1)ZOUAIMIA Rachid , Droit de régulation économique , op,cit p 53. 
  130ص فتوس خدوجة، الإختصاص التنظیمي لھیئات الضبط الإقتصادي بین النصوص القانونیة والواقع ، مرجع سابق،- (2)

  .یتعلق بالنقد والقرض، مرجع سابق 26/08/2003مؤرخ في  11- 03من الامر رقم  62دة الما - (3)
  .1996- 01-14المؤرخ في  03، یتعلق بالاعتماد التجاري ، ج ر عدد 1996-01-10مؤرخ في  09-96امر  - (4)
ط اعتمادھا ،ج ر یحدد كیفیات تأسیس شركات الاعتماد الایجاري و شرو 1996-07- 03مؤرخ في  06- 96نظام رقم  - (5)

  .1996-11مؤرخ في  66عدد 
 1995- 10-08مؤرخ في  58یحدد كیفیات تحریر الفاتورة ج ر عدد  1995-10-07مؤرخ في  305-95مرسوم تنفیذي -)6( 

، یحدد شروط تحریر الوثیقة و سند التحویل  2005-12-10مؤرخ في  468- 05،الغي و عدل بموجب المرسوم التنفیذي رقم 
   2005-12- 11المؤرخ في  80لیم و الفاتورة الاجمالیة و كیفیات ذلك ج ر عددو وصل التس

، یتعلق بشروط تأھیل الشركات التي تمارس تحویل الفواتیر، ج ر عدد 1995-10-25مؤرخ في  331-95مرسوم تنفیذي -)7(
  . 1995-10- 29مؤرخ في  64

 (8)-ZOUAIMIA Rachid, Droit de la régulation économique, op,cit , p 46,47. 
-95من الأمر  57، یحدد ھذا المرسوم كیفیات تحریر الفاتورة تطبیقا للمادة 305-95من المرسوم التنفیذي  01نص المادة -)9(

  "والمتعلق بالمنافسة   1995ینایر سنة 25الموافق ل 1415شعبان  23المؤرخ في  06
  .، المرجع نفسھ 305- 95من المرسوم التنفیذي  09الى  03المواد من  -)10(
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لذلك  )1(،مساهمة، مقص�ا بذلك الشر�ة ذات المسؤول�ة المحدودةالبنوك  و المؤسسات المال�ة في ش�ل شر�ة 
 وضعها لأنظمة تعود في الأصلا، و فالسلطة التنفیذ�ة تجاوزت إختصاصاتها بتنظ�مها نشاطها مال�

لإختصاص مجلس النقد و القرض، فإنشاء السلطات الادار+ة المستقلة، حدث إنفجار في الإختصاص 
      )2( .على السلطة التنفیذ�ةالتنظ�مي الذF لم �عد ح�را 

هم الاختصاصات المعروفة لد\ السلطة التنفذ�ة أ حد في الاخیر ممارسة سلطات الض�� المستقلة لأ
  لى تعدد  مظاهر تدخل هذه الاخیرة ، یجعل سلطات الض�� المستقلة تا�عة للسلطة التنفیذ�ة إضافة �الإ

  یا للدولة  تبعیة سلطات الضبط المستقلة مال :الفرع الثالث 

ن المشرع اعترف لكل سلطات الض�� المستقلة ما عدا تلك التي لا تتمتع أعلى الرغم من 
ما إو ذلك ، تا�عة مال�ا للدولةنه في المقابل جعل اغلبیتها أال�ة، غیر �الشخص�ة المعنو�ة �الاستقلال�ة الم

ها تعتمد على تسب�قات منها او اخضاع نأو أالمیزان�ة العامة للدولة  مصدرهامواردها من  و جزء أبجعل �ل 
  المزان�ة لموافقة السلطة التنفیذ�ة 

عنو�ة في الامر السابR فرغم عدم إعتراف المشرع له �صراحة �الشخص�ة الم ،�مجلس المنافسة بدءا
یجد ما  التكر+س الحق�قة فإن هذا غیر أنه في)3( ،ك إعترف له �الإستقلال�ة المال�ةومع ذل 1995لسنة 

جعلت الوسائل المال�ة لمجلس  1995من الأمر  52ع لنص المادة ضه من جهة أخر\، حیث �الرجو یناق
فالنص �قي  –سواءا ضمن أبواب وزارة التجارة أو میزان�ة رئ�س الح�ومة  –المنافسة على عاتR الدولة 

هة یتم تسجیل  غامض ولم یوضح هذه المسألة، فمن جهة �عترف لمجلس المنافسة �الإستقلال المالي  ومن ج
  .میزانیته ضمن المیزان�ة العامة للدولة

الإستقلال المالي المعدل والمتمم السارF المفعول، أ�قى المشرع على إعترافة � 03-03أما �النسة لأمر 
، العامة للدولة إلى جانب إعترافة �الشخص�ة  المعنو�ة له، �ما �قیت متمیزة بت�عیتها للمیزان�ة لمجلس المنافسة

بواب میزان�ة أتسجل میزان�ة مجلس المنافسة ضمن :"من الأمر المذ�ور أعلاه  33عندما نصت المادة  وذلك
، فهذه المادة لا تختلف عن سا�قتها  فق� من حیث تحدید الجهة التي تسجل ضمنها "مصالح رئ�س الح�ومة 

المنافسة مصلحة من ، الأمر الذF �طرح تساؤل في إن �ان مجلس لمیزان�ة وهي مصالح رئ�س الح�ومةا
  مصالح رئ�س الح�ومة  حتى تسجل میزانیته ضمن أبوابها؟

الذF ألغى منصب رئ�س  2008جاء �عد التعدیل الدستورF لسنة   2008في سنة   03-03تعدیل الأمر 
الح�ومة وأوجد  بدلا عنه  منصب  الوز+ر الأول، لذلك نجد أن التعد�لات جاءت متماش�ة مع ما جاء في 

 ینشأ لد\ الوز+ر الم�لف �التجارة، ف�عد أن �ان مجلس المنافسة ینشأ لد\ رئ�س الح�ومة، أص�ح الدستور
ن أبواب میزان�ة ، �ذلك میزانیته أص�حت تسجل ضم�2008عد تعدیلها في  23حسب ماجاء في نص المادة 

   2008المعدلة في  33حسب المادة وزارة التجارة 

                                                 
  .یتعلق بالنقد والقرض، معدل ومتمم، مرجع سابق  2003أوت26، مؤرخ في 11-03من أمر  83المادة  -)1( 

 (2)-ZOUAIMIA Rachid, Droit de la régulation économique, op,cit  ,p54. 
 قیتعلق بالمنافسة، مرجع ساب 25/01/1995مؤرخ في  06-95من الأمر  16المادة  -)3( 
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المتعلR �المنافسة،   03- 03لات الكثیرة التي مست الامر ورغم التعد� رضهعمن خلال ما تقدم   
أF ضمن أبواب  - طالما أنها تسجل ضمنها �ة ازاء السلطة التنفیذ�ة منعدمةفإستقلال�ة مجلس المنافسة المال

   –میزان�ة وزارة التجارة 
وذلك من  ذه الناح�ةهمنح الإستقلال�ة التامة لمجلس المنافسة  من  ف�ان من المم�ن جدا أن یتم  
، وذلك �النظر إلى ....او\ التي �فرضها المجلس أو تكون  �أت موارد تتكون  من الغرامات ال جعلخلال 
  .ل�شمل حتى تلك التي أنشئت فیها سلطات ض�� خاصة مجال تدخل المجلس أتساع

ونجد )1(،لمالي�الإستقلال ا عتتمت هانأعلى ، تم النص صراحة الهیئة الوطن�ة للوقا�ة من الفساد وم�افحته
الهیئة الوطن�ة للوقا�ة من " علR �الوقا�ة من الفساد وم�افتحهیت 01- 06ضمن ال�اب الثالث من القانون 

  "استقلال�ة الهیئة "  العنوان الثالث" وم�افحته الفساد 
وفي سبیل ذلك یتم تزو+د الهیئة  ،ها من أجل ضمان استقلال�ة الهیئةحیث هناك عدة تدابیر یجب اتخاذ

  )2( .الوسائل ال�شر+ة والماد�ة اللازمة لتأد�ة مهامها�
فالتساؤل الذF �طرح، �یف یتم تزو+د الهیئة �الوسائل المال�ة اللازمة لها وضمان هذا الاستقلال أ�ضا؟  

  "أح7ام مال�ة" حیث نجد الفصل الخامس منه معنون ب  2006الإجا�ة جاءت في المرسوم الرئاسي لسنة 
.  
سجل ضمن المیزان�ة العامة فإن میزان�ة الهیئة ت أعلاهمن المرسوم   21/02ي نص المادة وحسب ما جاء ف 

 من نفس المرسوم ذلك 22نص المادة ، لیؤ�د مة للدولةف�فهم من ذلك أنها جزء من المیزان�ة العا ،للدولة
       )3( .بجعل ایرادات المیزان�ة تتمثل فق� في اعانات الدولة

 ةجعلها تا�عبللهیئة الوطن�ة للوقا�ة من الفساد وم�افحتهه �قیت حب�س النص القانوني،  الإستقلال�ة المال�ة
  .، �ما هو وضع مجلس المنافسة للمیزان�ة العامة للدولة

 Rمن المرسوم  19و 18على خل�ة الإستعلام المالي، وهذا ما توضحه نصوص المواد الوضع ینطب
ن النص المنشئ �عترف لها أ، المعدل والمتمم، حیث 07/04/2002المؤرخ في  127- 02التنفیذF رقم  

والماد�ة الضرور+ة  ئل المال�ة�الإستقلال�ة المال�ة، �ما ینص على الدولة تضع تحت تصرف الخل�ة الوسا
  .لسیر هذه الخل�ة 

  )1( .واذا رجعنا لهذه الوسائل المال�ة  نجدها  تتمثل في إعانات الدولة وفق� 

                                                 
یتعلق بالوقایة من الفساد ومكافحتھ، معدل ومتمم، مرجع  20/02/2006مؤرخ في  01-06من القانون رقم  18المادة  -)1(

 .سابق
 .، المرجع نفسھ 01-06القانون رقم  19المادة ) 2(
ة للوقایة من ، یحدد تشكیلة الھیئة الوطنی22/11/2006مؤرخ في  413-06من المرسوم الرئاسي رقم  22تنص المادة  -)3(

  .الفساد ومكافحتھ وتنظیمھا وكیفیات سیرھا، مرجع سابق
  :في باب الإیرادات 

  اعانات الدولة      -
  في باب النفقات 

 نفقات التسییر   -
 "نفقات التجھیز -
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صح�ح أن المشرع قد اعترف لها صراحة �الإستقلال�ة  ،طة ض�� الصحافة الم�تو�ةو حال سل�ذلك ه     
  .تي إعترف لها �الشخص�ة المعنو�ةلال جم�ع سلطات الض�� المستقلة احالمال�ة �ما هو 

من القانون   49ادة إلا أنه اذا رجعنا إلى طرق تمو+لها نجد الأمر یختلف تماما، وذلك عندما نصت الم
 Fالإعلام،  05-12العضو� Rلصحافة الم�تو�ة  ن الإعتمادات الضرور+ة لق�ام سلطة ض�� اأالمتعل
لمیزان�ة العامة للدولة  د واحد الا وهو اللدولة، وهي بذلك تعتمد على مور المیزان�ة العامة  قید فيت�مهامها 
  . ا�عة �ش�ل واضح للسلطة التنفیذ�ة تلتص�ح  

قید ضمن المیزان�ة العامة ي ال�صرF، اعتماداتها هي الأخر\ تسمعونفس الأح�ام تنطبR على سلطة ض�� ال
  )2( .للدولة 

�ذلك الهیئة الوطن�ة للوقا�ة من الجرائم المتصلة بتكنولوج�ات الإعلام والإتصال، نجد أنه تم الإعتراف 
لمیزان�ة العامة لها �الإستقلال�ة المال�ة و�ذا تزو+دها �میزان�ة مستقلة، غیر أن هذه المیزان�ة تسجل ضمن ا

  )3( .للدولة �ما أن ایراداتها تتش�ل فق� من اعانات الدولة 

تتمتع هي الأخر\ �استقلال�ة مال�ة، ولكن اعتماداتها تسجل ضمن سلطة الوطن�ة للتصدیR الإلكتروني، 
  .)4(المیزان�ة العامة للدولة 

لناح�ة القانون�ة منحهم استقلالا أهم ما �میز سلطات الض�� هذه أن المشرع من ا�نتیجة نتوصل إلى أن 
، ل�ص�ح الاستقلال المالي مجرد استقلال في تسییر ن �ل اعتماداتها من المیزان�ة العامة للدولةأغیر مال�ا، 

   .المیزان�ة لا غیر 
التي خصها المشرع �موارد خاصة ، أوجد طرق اخر\ لتدخل  لسلطات الض�� المستقلة ما �النس�ة أ   

أنه �م�ن  03-  2000قانون من   22من المادة  الفقرة الثان�ةجاء في  ة لسلطة ض�� البر+د ،الدولة ، فالنس�
، تقیید عند الحاجة، الإعتمادات الإضاف�ة داد مشروع قانون المال�ة لكل سنةاع عند الحاجة و�مناس�ة

عل فإن هذه السلطة �الففي المیزان�ة العامة للدولة، و  والضرور+ة لسلطة الض�� لتم�ینها من أداء مهامها،
وعند إنشائها أF في الفترة التي لم ��ن لها أن تعتمد على الموارد الخارج�ة استفادت من قرض مالي قابل 

   .دج  من الخز+نة العموم�ة 10.000.000للسداد  �قدر ب 
�مناس�ة  ضرورF وذلك المیزان�ة العامة للدولة إذا �ان�ما �م�ن أن تستفید اللجنة من اعتمادات مال�ة من 

  )5( .اعداد مشروع قانون المال�ة لكل سنة وذلك قصد تم�ینها من اداء مهامها

                                                                                                                                                             
لي، ، یتضمن إنشاء حلیة معالجة الإستعلام الما07/04/2002مؤرخ في  127- 02من  المرسوم التنفیذي رقم  18المادة  -)1(

 .معدل ومتمم، مرجع سابق
 . ، یتعلق بالنشاط السمعي البصري، مرجع سابق2014- 02-24مؤرخ في  04- 14من القانون رقم  73تنص المادة  -)2(

، یحدد تشكیلة وتنظیم وكیفیات سیر 08/10/2015مؤرخ في  261-15من المرسوم الرئاسي رقم  32/2و  2المادة  - (3) 
 .الجرائم المتصلة بتكنولوجیات الإعلام والإتصال ومكافحتھا، مرجع سابق الھیئة الوطنیة للوقایة من

، یحدد القواعد العامة المتعلقة بالتوقیع والتصدیق الإلكترونیین، 01/02/2015مؤرخ في  04- 15من القانون رقم 16المادة -)4(
  .مرجع سابق

د القواعد العامة المطبقة على البرید یحد 05/08/2000مؤرخ في  03-2000من القانون رقم  02ف22المادة -)5(
  .مرجع سابق والمواصلات السلكیة واللاسلكیة،
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 حسب لموافقة الوز+ر الم�لف �الطاقة  تهامیزانی اعأخض تم  ما �النس�ة للجنة ض�� الكهر:اء والغاز أ
لسنو�ة التي تعدها ایوافR الوز+ر الم�لف �الطاقة على المیزان�ة "   ءاخیرة من قانون الكهر:ا/ 127المادة 

وهو  ما یذ�رنا بنفس الإجراء المعمول �ه �النس�ة  للمؤسسات العموم�ة التي تقدم میزانیتها ، "لجنة الض�� 
  .للوز+ر المعني  �القطاع الذF �ش�ل الإدارة الوص�ة  للموافقة علیها 

من الصندوق  العام  ة�ل منهما من تخص�ص میزان�ة أول�الو�التین الضا�طتین للمجال المنجمي تستفید 
  )1( .المنجمي لتمو+ل میزان�ة التسییر والتجهیز لكل منهما

، المعدل 10- 93من المرسوم التشر+عي  28المادة  ما �النس�ة للجنة الببورصة فما جاء في المادة أ
اردها لى جانب مو إف اعانة تسییر من میزان�ة الدولة،  تخصص للجنةف  ،تها المال�ةالمتمم ینقص إستقلالیو 

�ما �سمح بتدخل ، �طة بهاتعانة من المیزان�ة العامة للدولة، الأمر الذF یجعلها مر الخاصة  تستفید من ا 
یها تحدید القواعد الأساس�ة للأتاو\ وحسابتها و�التالي التقل�ص من حر+ة لى تولّ إ، �الاضافة السلطة التنفیذ�ة

  )2( .المالياللجنة في تسییر میزانیتها والتأثیر على استقلالها 
جعل استقلال�ة اللجنة ، الأمر الذF ینات الدولة تش�ل جزءا من مواردهانلاحd أن اعا سلطة ض�� الم�اه

تستفید من اعانة أول�ة من طرف الدولة عند انشائها من اجل تم�ینها من الشروع في أداء  نها أ�ما ، نسب�ة
  )3( .مهامها

�موجب جرد  یتم اعداده �الإشتراك  د، تحدتي تملكهاال من جهة أخر\ حتى و�النس�ة للأملاك الخاصة 
  )4( .بین المصالح المعن�ة �الوزارتین الم�لفتین �المال�ة والموارد المائ�ة

، الخز+نة العموم�ة تضع ینها من الإنطلاق في أداء مهامهاقصد تم�، الو�الة الوطن�ة للمواد الصیدلان�ة
  )5( .والخز+نة العموم�ة  تفاق�ة بین الو�الةاب تسب�قا قا�لا للتعو�ض تحت تصرفها، �موج

، وحتى تتم�ن الو�الة من مواصلة أداء المهام المسندة لها، تسجل اعتماداتها الضرور+ة عند الحاجةحتى و  
  )6(. في المیزان�ة العامة للدولة  الإضاف�ة

 فب الو�التین أنها سو وحسب تصر+ح وز+ر الطاقة والمناجم �مناس�ة تنصی ،�النس�ة لو�التي المحروقات
 ) 7(القانون  حسب ما ینص عل�ه ة إلى غا�ة حصولها على إیراداتهاتستفید مبدئ�ا من إعانات من میزان�ة الدول

                                                 
 (1)- ZOUAIMIA Rachid, Les autorités administratives indépendantes et la régulation 
économique en algerie ,op,cit;p50. 

 .239اریة المستقلة ، مرجع سابق، ص غربي أحسن، نسبیة الإستقلالیة الوظیفیة للسلطات الإد/ د–) 2( 
یحدد صلاحیات وكذا قواعد تنظیم سلطة ضبط  27/09/2008مؤرخ في  302-08المرسوم تنفیذي رقم  21المادة  -)3(

 .الخدمات العمومیة للمیاه، مرجع سابق
 .، المرجع نفسھ302-08المرسوم تنفیذي رقم  22المادة  -)4(
  .، المرجع نفسھ 05-85م القانون رقمن  173/7المادة  -)5( 

   .، المرجع نفسھ 308-15من المرسوم التنفیدي رقم من  28كذلك المادة 
 .، المرجع نفسھ 05-85القانون رقم  173/8المادة  -)6(

(7) -Allocution du docteur Chakib KHELIL ,Ministre de l’Énergie et des Mines,cérémonie 
d’installation des comites de direction de l’autorité de régulation des Hydrocarbures(ARH) et de 
l’agence Nationale pour la Valorisation des Ressources en Hydrocarbures 
(ALNAFT),Alger ,le12Novebre2005/www.mem-algeria.org/ 
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ستة أشهر الأولى من تسییر الو�التین تسب�قا )6(إلى ذلك �م�ن أن تضع الخز+نة العموم�ة خلال�الاضافة  
    )2( .ل �النس�ة للجنة ض�� الكهر:اء والغاز�ما هو الحا)1(قا�لا للسداد تحت تصرفها، 

رغم الإستقلال�ة التي تتمتع بها و�التي المحروقات من جانب تمو+ل المیزان�ة إلا أن تدخل السلطة التنفیذ�ة 
  :من هذه الناح�ة غیر مست�عد و�ظهر ذلك من خلال ما یلي

المشرع موافقة الوز+ر الم�لف �المحروقات إشتراG �ذلك )3(،تدخل الوز+ر الم�لف �المحروقات لتوز+ع العائدات
  )4( .على میزانیتي وحصیلتي هاتین الو�التین

لا تملك استقلال�ة مال�ة ول�س لها  معنو�ةالمستقلة التي لا تتمتع �الشخص�ة ال سلطات الض��ما أ
اع�اؤها یتكفل �حیث الوسائل المال�ة و  س النقد والقرض واللجنة المصرف�ةوهو حال مجل ذمة مال�ة خاصة بها،

  )5( .بها  بنك الجزائر 
فعدم اعتراف المشرع للجنة المصرف�ة �الإستقلال المالي �عتبر من بین القیود التي تحد من استقلالیتها  

  .على موارد الدولة  لتمو+ل الأعمال والخدمات التي تؤدیها ا ما جعل اللجنة تعتمد �صفة �ل�ةالوظ�ف�ة، هذ
 ا من الناح�ة المال�ة ، ما دام ل�ست له ذمة مال�ة مستقلة، أF لا یتمتع �حر+ةوهذا ما یؤدF الى ت�عیته

  )6( .شرف على تنظ�مهاتالتصرف الكامل في الأموال التي 
تسجل  مصار+فها تتكفل بها المیزان�ة العامة للدولة، فاعتماداتها فإن على التأمینات ما �النس�ة للجنة الإشرافأ

  )7( .قانون التأمینات   3/1م�رر  209حسب نص المادة  ضمن میزان�ة وزارة المال�ة

فسه فالكل �عود للدولة، والتمو+ل بواسطة ختاما التمو+ل بواسطة اعتمادات المیزان�ة یتحدث بنفسه عن ن
التي  نص على استحداث حقوق أو مساهماتقد یبدوا أكثر تناقض، حیث السلطة التشر+ع�ة ت موارد ذات�ة

م�الغ هذه الحقوق والمساهمات   الض�� ولكن اذا أخذنا ظروف تحدیدل�ة سلطات تنصب في صالح استقلا
ختصار اذا أردنا الح�م على استقلال�ة سلطات الض�� من الوزار+ة هي الحاسمة من جدید، �اتظهر السلطة 

هي  �م�ن أن تكون  فحیث طرق تمو+لها فهي بدون شك مستقلة في مواجهة السلطة الس�اس�ة ولكن الدولة لا
  )8( .، لها شخص�ة أولا ، وتمارس سلطة الدولة �ذلك الدولة

                                                 
  .، المرجع نفسھ 07-05من القانون رقم  3فقرة 15المادة -)1(
سالي عبد الكریم، لجنة ضبط قطاع الكھرباء والغاز، الملتقى الوطني حول سلطات الضبط المستقلة ،جامعة ع -) 2(

  .161،ص2007ماي،24و23بجایة،
  .، المرجع نفسھ07-05من القانون رقم  1فقرة 15المادة -)3(
  .، المرجع نفسھ07-05من القانون رقم  2فقرة 15المادة -)4(
  .245ى استقلالیة محیاد مجلس المنافسة، مرجع سابق،ص جلال مسعد محتوت، مد -)5( 

-ZOUAIMIA Rachid, Les autorités administratives indépendantes et la régulation économique 
en algerie,op,cit,p50. 

 .9میھوبي مراد، الطابع الإداري لمجلس النقد والقرض في الجزائر ومدى استقلالیتھ، مرجع سابق،ص  -)6( 
 .والمتعلق بالتأمینات، معدل ومتمم، مرجع سابق 1995جانفي25المؤرخ في  07-95الأمر رقم -)7( 

(8  ) -EPRON Quentin,Le statut des autorités de régulation et séparation des pouvoir,op,cit,p1014. 
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  إقصاء سلطات الضبط المستقلة  من إعداد نظامھا الداخلي :  الفرع الرابع

، وضع نظامها الداخلي إزاء السلطة التنفیذ�ة ف�ما یخص ، ت�قى تا�عةا�طةإن �عض السلطات الض  
اختلاف طب�عة ولعل ما یلفت النظر هو  ،التنفیذ�ةمهمة ذلك للسلطة  تواسنده من اعدادحیث اقصیت 

، مرسوم رئاسي  نظام الداخلي �الإضافة إلى تدرجهمن طرف السلطة التنفیذ�ة في اعداد الالنص المتعمد عل�ه 
  . ومرسوم تنفیذF وقرار وزارF مشترك

�افحته، استنادا للهیئة الوطن�ة للوقا�ة من الفساد ومي ف�موجب مرسوم رئاسي تم وضع النظام الداخل  
، من الفساد وم�افحته، معدل ومتمم یتعلR �الوقا�ة 01- 06من القانون رقم  18/02لما جاء �ه نص المادة 

تحدد تش7یلة الهیئة " :وإن �ان هذا النص لم �حدد طب�عة هذا التنظ�م، حیث تنص المادة على أنه 

مؤرخ  412- 06ل في المرسوم الرئاسي رقم تمث هذا التنظ�م، "وتنظ�مها  و�7ف�ة سیرها عن طر#f التنظ�م
  .2012المعدل في سنة 2006 /22/11في 

والو�التین  ام الداخلي لكل من مجلس المنافسةبینما اعتمد على المرسوم التنفیذF لوضع النظ  
، ف�النس�ة لمجلس المنافسة فإن اعداد نظامه الداخلي ��ون �موجب مرسوم تنفیذF وذلك  سا�قا المنجمیتین

هذا التنظ�م الذF صدر في   )1( المتعلR �المنافسة،  03- 03من الأمر  31في نص المادة ما جاء  حسب
وهذا �ش�ل تراجع ملحوr  �النس�ة لمجلس المنافسة الذF �ان هو یتولى هذه المهمة في القانون )2( 2011

  .1995السابR لسنة 
د النظام الداخلي لخل�ة الإستعلام المالي، الإعتماد على آل�ة القرار الوزارF المشترك لإعدا مبینما ت  

أF  فقد أسندت مهمة اعداد تنظ�مها إلى �ل من الوز+ر الم�لف �المال�ة والسلطة الم�لفة �الوظیف العمومي ،
  )3(. أن النظام الداخلي �فرغ في ش�ل قرار وزارF مشترك

  ة عدم تأثیر الشخصیة المعنویة على الاستقلالیة الوظیفی: خامسالفرع ال

، الأثر المعنو�ة لسلطات الض�� المستقلة في فرنسا، جانب من الفقه نادF لصالح منح الشخص�ة
ساسي هو ال�حث عن استقلال�ة حق�ق�ة لهذه الهئ�ات، ف�عتقد أن نظام السلطات الإدار+ة المستقلة لا �سمح الأ

 .ع الم�لفین �ه في الوقت ذاتهلها أن تكون مستقلة في مواجهة السلطات العموم�ة و�ذا الفاعلین في القطا
، حیث جاء في عرض "منح الشخص�ة المعنو�ة ضرورF لضمان الإستقلال�ة"ظهر �أن  2003ابتداءا من 

من أجل تسهیل التسییر الإدارF والمالي، �ما أن منح الشخص�ة : أس�اب انشاء سلطة ض�� الأسواق المال�ة
  . وانجاز مهامها �استقلال�ةالمعنو�ة �سمح لها بتحقیR الأهداف المسندة لها 

                                                 
لم یحدد   طبیعة أو نوع المرسوم الذي یتحدد   قبل تعدیلھ 03- 03من الأمر  31فقط نشسر في ھذه النقطة ان نص المادة  -)1(

كما یلي  بعد  31تدارك  ھذه الثغرة   وذلك  أصبح نص المادة   2008بموجبھ النظام الداخل ، غیر أن تعدیل   الأمر في سنة 
  "یحدد تنظیم مجلس المنافسة  بموجب مرسوم تنفیذي :"  2008تعدیلھا في 

،یحدد تنظیم مجلس المنافسة وتسیره، 10/07/2011مؤرخ في  241-11م التنفیذي رقم یتمثل ھذا التنظیم في المرسو -)2(
  مرجع سابق

، یتضمن إنشاء حلیة معالجة الإستعلام 07/04/2002مؤرخ في  127-02المرسوم التنفیذي رقم  من 15تنص المادة  -)3( 
الوزیر المكلف بالمالیة والسلطة المكلفة بالوظیف یحدد قرار وزاري مشترك بین :"على أنھ . المالي، معدل ومتمم، مرجع سابق

  :العمومي تنظیم المصالح الإداریة والتقنیة للخلیة ، بناءا على إقتراح من مجلسھا
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ففي القانون العام منح الشخص�ة المعنو�ة �منح للهیئة استقلال�ة اتجاه الدولة و�التالي تكون لها  
   .استقلال�ة حق�ق�ة 

غیر أنه من خلال دراسة القوانین التي طورت نظام السلطات العموم�ة المستقلة لا تبین الإرت�اG بین 
معنو�ة، اكثر دقه دراسة الاستقلال�ة تكشف �أن الشخص�ة المعنو�ة لا تعزز الإستقلال�ة والشخص�ة ال

�ع�ارة أخر\ لا یوجد عامل متقدم وواضح  ،استقلال�ة سلطات الض�� المستقلة في مواجهة السلطات العموم�ة
  )1( .یبین منح الشخص�ة المعنو�ة للسلطات العموم�ة المستقلة

ل�ة سلطات الض�� المستقلة ، توصلنا إلى أن استقلالیتها نسب�ة حتى في الجزائر من خلال دراسة استقلا
على المستو\ العضوF والوظ�في، على الرغم من أن المشرع منحها الشخص�ة المعنو�ة، حتى أنها من حیث 

ستقلال�ة نسب�ة، هذا الوضع ا شخص�ة معنو�ة ، فالكل یتمتع �االاستقلال�ة لا تختلف عن تلك التي لم تمنح له
  .أن ل�س للشخص�ة المعنو�ة تأثیر على الإستقلال�ة  یبین

الهیئة اتجاه السلطة العموم�ة أو المتعاملین  تفرض عدم وجود وصا�ة على  إستقلال�ة فعلى سبیل المثال
الأشخاص و�التالي تقاس من خلال طرق التعیین، الجهة الم�لفة �التعیین ،الجهة المقترحة، اخت�ار 

لتش�یل هذه الهیئات لم نلاحd اختلاف في  أنه من خلال دراستناغیر ، �ة الجماع�ةالمحاسبین و�ذلك التر�ی
و لا تتمتع �الشخص�ة أطر+قة التعیین سواء تعلR الأمر �سلطة ادار+ة مستقلة  تتمتع �الشخص�ة المعنو�ة 

  .المعنو�ة
ل�ة في عمل�ة اتخاذ �ما أن العدید من السلطات الإدار+ة المستقلة تتمتع �استقلال�ة مال�ة أ�ضا استقلا

القرار وهذا ناتج عن �فا�ة الوسائل ال�شر+ة وضمانات الإستقلال�ة المرت�طة �المستخدمین ول�س �ام�ان�ة 
الشخص�ة القانون�ة الممنوحة للهیئة، فالمشرع ��رس دائما للرئ�س الهیئة أو لنائ�ة ام�ان�ة لتوظیف أعوان التي 

  )2(تمارس مهامها ��ل شفاف�ة 
�ما هو الحال  ن منح الشخص�ة المعنو�ة لا �ست�عد �ش�ل مطلR الخضوع لرقا�ة الوصا�ةأ�ما    

  .�النس�ة للمؤسسة العموم�ة، حیث تتمتع �الشخص�ة المعنو�ة وتضع لوصا�ة الوزارة المعن�ة
حیث نجد أن الوصا�ة تصاحب منح الشخص�ة المعنو�ة، واستقلال�ة سلطات الض�� التي لها شخص�ة  

تعتمد على الشخص�ة المعنو�ة لأنها في الواقع تتعلR بخاص�ة أجنب�ة عن القوانین المرت�طة  معنو�ة لا
�الشخص�ة المعنو�ة، �ما أن هناك سلطات إدار+ة مستقلة ل�س لها شخص�ة معنو�ة ومع ذلك ل�س أقل 

   .استقلال�ة
متنوعة، فالوصا�ة المتكاملة سلطة الوصا�ة �م�ن أن توجد مع سلطات رقاب�ة ، ف"لا وصا�ة إلا بنص" فالمبدأ

سلطة الترخ�ص وأخیرا التعدیل  التي تجمع سلطة الإلغاء، الموافقة، ،تلك التي ترت�� �مجموعة من السلطات

                                                 
(1  ) -MARTIN Sébastien, Les autorités publiques indépendantes : réflexions autour d’une 
nouvelle personne publique, op,cit,p58-59. 
(2  ) -MARTIN Sébastien, Les autorités publiques indépendantes : réflexions autour d’une 
nouvelle personne publique, op,cit,p62-63. 
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وهذا ما لاحظناه سا�قا، حیث تملك السلطة التنفیذ�ة سلطة الموافقة والمصادقة و�ذا الحلول في  والحلول،
  .مواجهة سلطات الض�� المستقلة 

الهیئات و�سبب استقلالیتها یجب أن تكون حرة من أ�ة وصا�ة للدولة، ومع ذلك ت�قى تخضع لحد أدنى فهذه 
  )1( .ش�ل من الوصا�ة الادار+ة

لى النتائج المترت�ة عنها من إأما ف�ما یخص مبررات منح الشخص�ة المعنو�ة، من المم�ن اللجوء    
  . أجل تحدید من بینها ما �ش�ل تبر+ر ذلك

النتائج أن تكون للهیئة ذمة مال�ة، �عني لها إم�ان�ة تش�یل ثروتها الخاصة، یبدوا أنه امت�از لصالح فمن بین 
السلطة الادار+ة المستقلة التي تتمتع �الشخص�ة المعنو�ة، حیث قرر مجلس الدولة الفرنسي أن ضرائب من 

أF من بین نتائج الشخص�ة ( .طب�عة خاصة �م�ن أن تحول م�اشرة للمؤسسة المعوم�ة والأشخاص المعنو�ة
، لكن من خلال دراستنا للإستقلال�ة المال�ة )المعنو�ة  الذمة المال�ة المستقلة وام�ان�ة تلقي اله�ات والوصا�ا 

نتوصل الى أنه لا توجد سبب�ة بین الشخص�ة المعنو�ة ومنحها مصادر خاصة، فهناك من یتمتع �الشخص�ة 
ل�ة مال�ة و�التالي لا تعتبر اضافة لصالح استقلال�ة  السلطات الادار+ة المعنو�ة  دون أن تكون لها استقلا

  .المستقلة التي لها شخص�ة معنو�ة حتى تكون  لها موارد خاصة
�ما أنه من نتائج الشخص�ة المنعو�ة أهل�ة التقاضي، أF  لها أهل�ة التقاضي واللجوء الى القضاء �مد�ة 

سلطات الض�� سواء تم منحها الشخص�ة المعنو�ة أم لا،  �م�ن أن ن ننسى �أن أأومدعى علیها، ولكن دون 
تلجأ م�اشرة إلى القضاء بدون إلزام�ة أن تكون ممثلة من الوز+ر ففي الواقع الهیئة ممثلة من طرف رئ�سها 

  . �ما هو الحال �النس�ة للجنة المصرف�ة
اعترف لسلطة القاضي الإدارF  أن على وهذا ما یدلتم تقد�م الطعن ضد اللجنة المصرف�ة،  )2 (في قضیتینف

 )3( .الض�� �ما �سمى �الشخص�ة التنازع�ة 
�نتیجة نتوصل إلى أن الشخص�ة المعنو�ة ل�س لها تأثیر على الإستقلال�ة، وعلى المشرع ال�حث 

  .عن مظاهر أخر\ تدعم استقلال�ة سلطات الض�� المستقلة 
  .ة  المستقلة �فجر فئة الأشخاص العموم�ةفق� أن منح الشخص�ة المعنو�ة للسلطات الادار+

  سلطات الضبط المستقلةمظاھر الرقابة على :  سادسالفرع ال

F مظهر �سمج لأF جهة �انت أتفترض الإستقلال�ة التامة لسلطات الض�� المستقلة عدم وجود   
وص القانون�ة المؤطرة ، غیر أن النصثیر علیها �مناس�ة اداء المهام المسندة لهاأ�التدخل في عملها و�ذا الت

  .لسلطات الض�� تكرس مظاهر واضحة تسمح �التأثیر 

                                                 
(1  ) -Ibid,p59. 

 . www.conseil-etat-dz.org 2129یونیون بنك ضد اللجنة المصرفیة  ملف رقم   8/05/2000قرار مجلس  الدولة  -)2(
  06واللجنة المصرفیة  مجلة مجلس الدولة  عدد  BCIAبین المساھم  30/12/2003والقرار الثاني قرار مجلس الدولة في 

 . 72ص   2005سنة 
(3  ) -CHAUVET–Clément, La personnalité contentieuse des autorités administratives 
indépendantes, R D P, n°2,2007, page329-400 
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  الرقابة الاداریة : ولا أ

مراق�ة عمل سلطات الض��  لهالاختصاص التنظ�مي، السلطة التنفیذ�ة ل لى رقا�ةإ�الاضافة 
 R+وز قراراتهالى ام�انیتها في تجاإ�الاضافة  ترفعها إلیها، يالت سنو�ةالتقار+ر الالمستقلة عن طر.   

 ر ـــــالتقاری-1

عادة ما تتضمن عرض عن مسار نشاطها خلال  ض�� المستقلة سنو�ة،التقار+ر التي تعدها سلطات ال
لى السلطة التنفیذ�ة، یجعل هذه الأخیرة على علم إالسنة، و�التالي فإن اعداد ورفع  هذا النوع من التقار+ر 

لى حد �بیر إفهو �مس  نوع من الرقا�ة الإدار+ة لذلك هوواطلاع ��ل تفاصیل عمل هذه السلطات، ف
  .�استقلال�ة هذه السلطات اتجاه السلطة التنفیذ�ة 

  .لغالب�ة سلطات الض�� المستقلة  ه تم تكر+س هذا النوع من الرقا�ةنأنه وللأسف أفي الحق�قة �م�ن القول 
للح�ومة عن نشاG سوق الق�م ، تقدم تقر+ر سنوF تنظ�م عمل�ات البورصة ومراقبتها ن لجنةأنجد 

، لكن تعدیل لم تكن ملزمة بتقد�م هذا التقر+رعند انشائها لأول مرة ن هذه اللجنة ألى إفق� نشیر  ،ةالمنقول
، لنسجل بذلك تراجع ملحوr للإسقلال�ة من هذا نص على ذلك  2003في  1993ي لسنة المرسوم التشر+ع

  )1(. الجانب
في الوقع   ن تقار+رها منشورة على ش��ة الأنترنتأغیر  ،جنة بنشر تقر+رها السنو�ةلزم اللواذا �ان القانون لم ی

  )2( .الرسمي الخاص �اللجنة
، تعد هي الأخر\ تقر+ر سنوF، ورغم عدم ةالسلك�ة واللاسلك� �ذلك سلطة ض�� البر+د والمواصلات  

لى إالمعني �القطاع، �ما لم �شر النص لى الوز+ر إغلب یرفع نه على الأألا إلیها، إتحدید الجهة التي یرفع  
  )3( .ن سلطة الض��  تنشره على ش��ة الأنترنت في الموقع الخاص بهاأنشر هذا التقر+ر، غیر 

 01- 02من القانون رقم  115/33أ�ضا لجنة ض�� الكهر:اء والغاز ط�قا لما جاء في نص المادة   
عرض تقر+ر سنوF على الوز+ر تاسطة القنوات اء وتوز+ع الغاز بو یتعلR �الكهر: 05/04/2002مؤرخ في 

لى ضرورة نشر التقر+ر إشر ن النص لم �أالم�لف �الطاقة  یتعلR بتنفیذ مهامها و:تطور الأسواق، فنجد 
 Fن �ل تقار+ر اللجنة التي اعدتها من انشائها منشورة عبر موقها الرسمي في ش��ة الانترنت أ، غیر السنو.  

من القانون رقم  24، تنص المادة طن�ة للوقا�ة من الفساد وم�افحتهئة الو �ذلك الأمر �النس�ة للهی  
ترفع الهیئة الى رئ�س الجمهور+ة تقر+را سنو�ا یتضمن تقی�ما للنشاطات :" المعدل والمتمم على أنه  01- 06

  ".ضاءذات الصلة �الوقا�ة من الفساد وم�افحته، و�ذا النقائص المعاینة  والتوص�ات المقترحة عند الإقت

                                                 
، یتعلق ببورصة القیم المنقولة، 23/05/1993مؤرخ في  10-93اخیرة  من المرسوم التشریعي رقم /30تنص المادة  -)1(

وبھذه الصفة ،تقدم لجنة  تنظیم عملیات البورصة ومراقبتھا تقریرا سنویا عن :".............معدل ومتمم، مرجع سابق، على انھ 
  "ط سوق القیم المنقولة الى الحكومةنشا

  http://www.cosob.orgتم نشره  غبر موقع الأنترنت  2010مثل تقریرھا لسنة -)2( 
یحدد القواعد العامة المطبقة على البرید  05/08/2000مؤرخ في  03-2000القانون رقم - 13/01تنص المادة  –) 3(

اعداد التقاریر والإحصائیات العمومیة وتقریر :".........ع سابق على أنھ والمواصلات السلكیة واللاسلكیة،معدل ومتمم، مرج
سنوي  یتضمن وصف نشاطاتتھا وملخص لقراراتھا وآرائھا وتوصیاتھا نع مراعاة طابع الكتمان وسریة الأعمال وكذا التقریر 

  "المالي والحسابات السنویة وتقریر تسییر الصندوق الخاص بالخدمة العامة
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ال�قضة رأ�ه  سیبدF مجل:" على أنه  413-06من المرسوم الرئاسي رقم  06في فقرتها  11وأضافت المادة 
و�عد  هیئة م�افحة الفساد فرئ�س ،"التقر+ر السنوF الموجه الى رئ�س الجمهور+ة الذF �عده رئ�س الهیئة :في

ة ل��ون هذا الأمر �مثا�ة مظهر �قید من الى رئ�س الجمهور+واخذ راF مجلس ال�قضة �حیله  اعداد التقر+ر
  )1( .حر+ة هیئة الفساد في الق�ام بنشاطها

�ما لم ینص القانون على اشهار ونشر هذا التقر+ر ، خلافا لما ورد في القانون الفرنسي الذF نص على نشر 
  .التقر+ر السنوF في الجر+دة الرسم�ة 

\ التي تلح على ضرورة ضمان الشفاف�ة في تسییر الشؤون فعدم نشر تقار+رها یتناقض واح�ام القانون الأخر 
  )2( .العموم�ة 
 F نجد أ�ضا هذا النوع من الرقا�ة على مستو\ مجلس المنافسة ، فهذا الأخیر ملزم �اعداد تقر+ر سنو   

 وذلك �عد )3( مام الوز+ر الاول،أو  تشر+ع�ة والوز+ر الم�لف �التجارةلى �ل من الهیئة الإورفعه  عن نشاطه
ط�قا :" منه  14/1المادة حسب، لتنظ�م مجلس المنافسة محددال 241- 11صدور المرسوم التنفیذF رقم 

والمذ�ور أعلاه یرفع المجلس تقر+را  2003یولیو سمة  19المؤرخ في  03- 03من الامر  27لأح�ام المادة 
  ة لى الهیئة التشر+ع�ة والوز+ر الأول والوز+ر الم�لف �التجار إسنو�ا عن نشاطه 

  .  "و+نشر هذا التقر+ر في النشرة الرسم�ة للمنافسة  
،المتعلR �المنافسة 03-03من الأمر  49/3، نجد المادة كثر لعمل مجلس المنافسةأشفاف�ة  ولضمان

والتي یتم  )4( ،اصة وهي النشرة الرسم�ة للمنافسةن ��ون لمجلس المنافسة جر+دة خأ،المعدل والمتمم على 
  )5( .س المنافسة ر+ر مجلانشر فیها تق

   Fالوز+ر الم�لف لى عأ�ضا سلطة ض�� الخدمات العموم�ة للم�اه هي الأخر\  تعرض تقر+ر سنو
لى تحسین تسییر الخدمات العموم�ة للماء، مع عدم إحول نشاطاتها والإقتراحات الهادفة �الموارد المائ�ة 

  )6( .لى ضرورة نشر هذا التقر+ر إالإشارة 
و�ذا البرلمان  لى �ل من رئ�س الجمهور+ةإض�� الصحافة الم�تو�ة فتقر+رها یرفع  ما �النس�ة لسلطةأ  

  )7( .ن القانون لم �حدد ��ف�ة نشر هذا التقر+ر أ، فق� ا، �ما یتم �ذلك نشر هذا التقر+رموضحة ف�ه نشاطه

                                                 
  .104خ  ناجیة ، المركز القانوني للھیئة الوطنیة الوطنیة للوقایة من الفساد ومحكافحتھ، مرجع سابق،ص شی -)11( 
  . 13زوایمیة رشید ،ملاحظات حول المركز القانوني للھیئة الوطنیة للوقایة من الفساد  ومكافحتھ، مرجع سابق ،ص -)2( 
كانت التقاریر ) قبل التعدیل.(، یتعلق بالمنافسة، مرجع سابق19/07/2003مؤرخ في  03-03من الامر  27سابقا المادة  -)3(

  .ترفع الى الھیئة التشریعیة  وكذا رئیس الحكومة   والوزیر المكلف بالتجارة 
، یتضمن انشاء النشرة الرسمیة للمنافسة  10/06/2011مؤره في  242-11التي صدر بشأنھا المرسوم التنفیذي رقم  -)4( 

  .كذا كیفیات اعدادھا، مرجع سابقویحدد مضمونھا  و
،یحدد تنظیم مجلس المنافسة وتسیره ، 10/07/2011مؤرخ في  241-11من المرسوم التنفیذي رقم  14/02المادة  -)5( 

  .مرجع سابق
یحدد صلاحیات وكذا قواعد تنظیم سلطة ضبط  27/09/2008مؤرخ في  302-08من المرسوم التنفیذي رقم  06المادة  -)6( 

  .ت العمومیة للمیاه، مرجع سابقالخدما
ترفع سلطة :"، یتعلق بالإعلام، مرجع سابق،18/01/2012مؤرخ في  05-12القانون العضوي رقم  43تنص المادة   -)7( 

  .ضبط الصحافة المكتوبة تقریرا سنویا  الى رئیس الجمھوریة والبرلمان  تبین فیھ نشاطھا
  ."وینشر ھذا التقریر   
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Rفهي بدورها ملزمة بإعداد تقر+ر+ن، الأول یخص وضع�ة تطبی ،Fأما سلطة ض�� السمعي ال�صر 
القانون المتعلR بنشاG السمعي ال�صرF الذF ترفعه إلى �ل من رئ�س الجمهور+ة و�ذا رئ�سي غرفتي 

ثلاث أشهر  03من تسل�مه، التقر+ر الثاني یخص نشاطها الذF تعده �ل  30البرلمان، والذF ینشر خلال 
  )1( .المخولة �التعیین وهي رئ�س الجمهور+ة  الجهة إلى

لى إرساله إ د الصیدلان�ة والطب ال�شرF هي الأخر\ ملزمة بإعداد تقر+ر سنوF و الو�الة الوطن�ة للموا  
الوز+ر الم�لف �الصحة حول وضع�ة سوق المواد الصیدلان�ة والمستلزمات الطب�ة المستعملة في الطب 

  )2( .لى الوز+ر الم�لف �الصحةإلى اعداد حصیلة سنو�ة عن نشاطها ترسل إال�شرF وتطورها �الإضافة 
ك الهیئة الوطن�ة للوقا�ة من الجرائم المتصلة بتكنولوج�ات الإعلام والإتصال، فإن رئ�س اللجنة �ذل

  )3( . هاالمدیرة للهیئة یرفع إلى رئ�س الجمهور+ة تقار+ر فصل�ة عن نشاطات
�ذلك السلطة الوطن�ة للتصدیR الإلكتروني تعد تقر+ر سنوF یتضمن وصف نشاطاتها مع احترام مبدا السر+ة، 

  )4( .الجهة التي یرفع إلیهاوإن لم �شر القانون إلى 

ن المشرع اسند أ، من حیث النوع من الرقا�ة  مشدد نوعا ما فان هذا ،�النس�ة لو�التي المحروقات  
، هذا المجلس الذF عوض المجلس الإستشارF  الذF  لى مجلس المراق�ةإلتقر+ر السنوF مهمة اعداد هذا ا

لى �ون هذا المجلس إف�الإضافة  ،2006ن یتم تعدیله في أقبل  2005 لت نص  عل�ه قانون المحروقا
، س�اسة الوطن�ة في مجال المحروقاتجل متا�عة ممارسة مهام من الو�التین في اطار تنفیذ الأأنشئ من 
اراءه و�قدم توص�ات حول نشاطات اللجنة المدیرة، فهو �ذلك �قوم بإعداد تقر+ر حول نشاطها  Fحیث یبد

  )5(. لى الوز+ر الم�لف �المحروقات إ هو+رسل
وهي �ل  F لى اعداد التقر+ر السنو إبینما �ق�ة سلطات الض�� المستقلة لم تشر نصوصها التأس�س�ة   

  .من اللجنة المصرف�ة ومجلس النقد والقرض ولجنة الإشراف على التأمینات و�ذا خل�ة الإستعلام المالي 
ة السلطات الإدار+ة المستقلة في مواجهة السلطة التنفیذ�ة لا �ست�عد أن استقلال� )6(وإن �ان هناك من یر\ 

و هذا النوع من  المسؤول�ة، ف�ل البلدان تلزمها بتقد�م حسا�ا عن نشاطها  إلى السلطتین التشر+ع�ة والتنفیذ�ة،
  .الإشراف لا �عیR الإستقلال بل شرG تطورها وضمان أساسي لحسن أدائها

                                                 
 . ، یتعلق بالنشاط السمعي البصري، مرجع سابق2014-02-24مؤرخ في  04- 14من القانون رقم  87و86تنص المادة  -)1(
والمتعلق بحمایة الصحة  وترقیتھا ، معدل  26/04/1985مؤرخ في  05-85من القانون رقم  18- 17- 173/4المادة  -)2( 

، یحدد  مھام الوكالة 06/12/2015مؤرخ في  308-15المرسوم التنفیدي رقم من  18ومتمم ، مرجع سابق، كذلك نص المادة 
    .الوطنیة للمواد الصیدلانیة المستعملة في الطب البشري وتنظیمھا وسیرھا وكذا القانون الأساسي لمستخدمیھا،  مرجع سابق 

ھیئة ، یحدد تشكیلة وتنظیم وكیفیات سیر ال08/10/2015مؤرخ في  261- 15من المرسوم الرئاسي رقم  32المادة  - (3) 
 .الوطنیة للوقایة من الجرائم المتصلة بتكنولوجیات الإعلام والإتصال ومكافحتھا، مرجع سابق

، یحدد القواعد العامة المتعلقة بالتوقیع والتصدیق 01/02/2015مؤرخ في  04-15من قانون رقم  30/14المادة -)4(
  .الإلكترونیین، مرجع سابق

،یتعلق بالمحروقات، المعدل والمتمم، مرجع 2005افریل 28مؤرخ في  07-05من القانون رقم  28-12/28المادة  -)5( 
  سابق،

سلطة تنظیم الأسواق المالیة، الإطار الدستوري والتنظیم التشریعي ، بحث مقارن في كل من فرنسا  "محمد محمد عبد اللطیف، -)6( 
  .83، 82، مرجع سابق،ص "ومصر والكویت 
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لبرلمان�ة أن تسمع هذه السلطات، ومن جهة أخر\ الملجس الدستورF لم یبد سمح للجان ا�ففي فرنسا 
  .اعتراضات �شأن مخالفة انشاء هذه السلطات للقاعدة الدستور+ة المتعلقة �مسؤولة الح�ومة 

وحتى في الو م أ ترت�� هذه السلطات ارت�اG وثیR �الكنغرس وتخضع لرقابته فیجوز له تش�یل لجان خاصة 
طها  �ما �قوم �صفة دور+ة بتقو�م الفائدة من نشاطها، �ما �قوم �مراق�ة تخص�ص الأموال لهذه لمراق�ة نشا

   .السلطات عن طر+R م�تب المحاس�ة العامة 

  امكانیة تجاوز قرارات مجلس المنافسة  -2

المتعلR �المنافسة، خول مجلس المنافسة صلاح�ة منح  03- 03من الأمر  19المادة  حسب
  .و رفض ذلك  �قرار معلل، مع تقیید هذه الصلاح�ة بإستشارة الوز+ر الم�لف �التجارةأجم�ع التراخ�ص �الت

، لكن ما جاء في ح�ة في منح هذا الترخ�ص من عدمهمن خلال هذه المادة لمجلس المنافسة �امل الصلا
علاه، لى  حد �بیر ما جاء في نص المادة المذ�ور أ إ و یناقضأمن نفس الأمر �ع�س  21نص المادة 

ن ترخص تلقائ�ا اذا اقتضت المصلحة العامة ذلك أو بناءا على طلب من الأطراف أحیث �م�ن للح�ومة 
وذلك بناءا على تقر+ر الوز+ر الم�لف  ،المعن�ة �التجم�ع الذF �ان محل رفض من قبل مجلس المنافسة

  .�التجارة والوز+ر المعني �قطاع التجم�ع 
ن تصدره أفللح�ومة  ،ص �التجم�ع�ن رفض مجلس المنافسة منح الترخإل ف�فهم من هذه المادة أنه في حا

  .متجاوزة بذلك قرارات مجلس المنافسة ذلك ضمن الشروG المحددة من طرف المادة 
، التنفیذ�ة في عمل مجلس المنافسة ة بتدخل السلطةو:ذلك �عتبر هذا التجاوز من أقو\ صور الرقا�

لس المنافسة في اتخاذ قراراته لكن الأمر یتعلR �مخالفة القرارات التي فالأمر لا یخص فق� الحلول محل مج
و أ، في حین �ان مجلس المنافسة �ستقل �الترخ�ض مجلس المنافسة واضح �استقلال�ة اتخذها، وهذا مساس

وهذا یتنافى مع  ،06- 95ترخ�ص التجم�ع في اطار قانون المنافسة الصادر �موجب الأمر رقم رفض 
  )1( .ي عدم قابل�ة قراراته لإعادة النظر فیها من طرف السلطة التنفیذ�ةضلمجلس التي تقتاستقلال�ة ا

  الرقابة السیاسیة : ثانیا   

لا تتعارض مع ف�رة أنها من اجهزة الدولة �معنى أنها تدخل ضمن الإطار ف�رة الإستقلال�ة 
نعزل عن السلطات الح�وم�ة الجزائر+ة، و�التالي لا �م�ن لها ان تعمل �م )2( المؤسساتي للدولة الجزائر+ة،

هداف المسطرة من طرف ن تخضع للرقا�ة �مفهومها الس�اسي حتى لا تخرج عن الأألذلك فهي لا بد 
 .الح�ومة

�قى ، لا �م�ن أن تمر�ز السلطات الإدار+ة المستقلة وت�قى مهما تكن من عناصر الشرع�ة المجتمعة في
ر:ما والبرلمان�ة �التأكید وإن �ان الحد الأقصى لهذه  السلطة التنفیذ�ةخارجة عن الرقا�ة الس�اس�ة �رقا�ة 

                                                 
(1)-ZOUAIMIA Rachid, Les autorités administratives indépendantes et la régulation 
économique en algerie,op cit,p100. 

  .251جلال مسعد محتوت، مدى استقلالیة وحیاد مجلس المنافسة ، مرجع سابق، ص -
  ونقصد بالدولة في ھذه الحالة بمفھومھا السیاسي ولیس الإداري  -)2(
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الرقا�ة غیر معروف، لأنه لا یجب أن تكون بین یدF الح�ومة  ولا یجب أن تكون وسیلة ایجاب�ة أو سلاح 
  )1( .بید الأغلب�ة البرلمان�ة 

، وهذا المشروع�ة أها خرقا لمبدلتي تصدر عمالها اأ جل تصو+ب وتصح�ح أبینما الرقا�ة القضائ�ة فهي من 
   .الامر لا یتنافى مع الإستقلالی�ة

ن لا یتوافر تظهر العلاقة بین الح�ومة وسلطة الض�� مؤسسات�ة  أح�انا من خلال ممثل الح�ومة الدائم وإ 
�الإضافة إلى  التنظ�مي ختصاص�المصادقة والموافقة على الإ، �ذلك سلطة الوز+ر في جم�ع سلطات الض��

�ما أن ام�ان�ة الوز+ر لتحر+ك رقا�ة المشروع�ة هي نظیر اختفاء ، ة الوز+ر في اخطار سلطة الض��سلط
، على الأقل ن �عترف بها حتى في ظل غ�اب النصالرقا�ة الرئاس�ة لسلطات الض�� وهذه السلطة یجب أ

  )2( .لطات الض�� �النس�ة للسلطة التنظ�م�ة لأنها مرت�طة �الوز+ر ول�س �النصوص التي تنشئ وتؤطر س
ن الحدیث بوجود نوع اخر من الرقا�ة غیر القضائ�ة والس�اس�ة  والممارسة من قبل السلطة التنفیذ�ة  أغیر 

  .هو الذF �طرح العدید من التناقضات  حول استقلال�ة هذه الفئة القانون�ة الجدیدة

 

  

  
 

  ستقلةالإستقلالیة الوظیفیة لسلطات الضبط الم مظاھر : لمطلب الثاني ا

ت�ع�ة سلطات الض�� للسلطة التنفیذ�ة نتیجة ممارسة الاختصاص التنظ�مي ل�س على اطلاقه، فلم 
نه الیوم تم تقبل ممارسة جهات اخر\ غیر السلطة أیتم منحه لكل سلطات الض�� بل ال�عض منها ، حتى 

تور+ة على  ممارسة زد على ذلك تم اضفاء دس،  ح�را علیهاالتنفیذ�ة للإختصاص التنظ�مي ، فلم �عد 
الامرالذF یجعلها مستقلة عن السلطة التنفیذ�ة في ممارستها  سلطات الض�� المستقلة لهذا الاختصاص

  . الاختصاص التنظ�مي
تها على یقلة تنص اغلبالنصوص القانون�ة المستحدثة لسلطات الض�� المست ضف على ذلك،

، حیث منحها صلاح�ة ل�ة الوظ�ف�ة لل�عض منهاالاستقلاهر ا، لذلك نجد أن المشرع �رس مظاستقلالیتها
من جانب اعداد نظامها الداخلي ، �ما أن ال�عض منها یتمتع �استقلال�ة مال�ة حیث لا تبرز أF تدخل 

 )3(. لغاؤها من قبل أF هیئةادیلها أو ، واتخاذ �ل القرارات التي لا �م�ن تعالمیزان�ة العامة للدولة

                                                 
(1)-Auby jean -Bernard , La façon de comprendre les AAI, op, cit,p 1260. 
(2  ) -EPRON Quentin,Le statut des autorités de régulation et séparation des pouvoir,op,cit,p1016. 

(3)-BELMIHOUB Mohamed Chérif, "Nouvelles régulations économiques dans les services 
publics de réseaux : Fonctions et institutions", op,cit, p36/- KHALOUFI Rachid," Les 
institutions de régulation en droit algérien", op,cit, p101. 
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  لسلطة التنفیذیة على ضوء الإختصاص التنظیمیيلسلطات الضبط المستقلة  عدم تبعیة : ول الفرع الا

حتى وإن �انت رقا�ة السلطة التنفیذ�ة على الإختصاص التنظ�مي لسلطات الض�� المستقلة یجعلنا 
 نعتقد بوجود را�طة الت�ع�ة، غیر أننا لا ننسى أن ظهور هذه الفئة القانون�ة �عود �الدرجة الأولى إلى عدم قدرة
الإدارة التقلید�ة على مواك�ة التطورات، وأن منحها اختصاص تنظ�مي محدود لتأطیر القطاع فق� ول�س 
مزاحمة السلطة التنفیذ�ة في اختصاصها، الأمر الذF یجعل سلطات الض�� تخرج عن السلطة التنفیذ�ة 

لسلطة التنظ�م�ة خاصة �عد الإعتراف لها دستور+ا بهذا الإختصاص من جهة ومن جهة أخر\، ممارسة ا
التطب�ق�ة لم تعد ح�را على السلطة التنفیذ�ة بل توجد هیئات ادار+ة غیرها تمارسه وتخرج حتى عن �ونها 

سلطات  تقلل من ت�ع�ة�ل هذه العوامل . سلطات ادار+ة مستقلة وهذا ما �سمى �مرونة السلطة التنظ�م�ة
  .   لسلطة التنفیذ�ةلالض�� المستقلة 

  ختصاص التنظیمي لسلطات الضبط المستقلة دستوریة الإ-أولا

 19-08من قانون  13و 09المعدلتین �المواد  1996من دستور 125و85ط�قا لأح�ام المادتین   
 ،Fلسنةمن  143و  99والمواد   المتضمن التعدیل الدستور Fفإن ممارسة السلطة   2016 التعدیل الدستور

یدفعنا للتساؤل حول مد\ توافR السلطة التنظ�م�ة لكل من  التنظ�م�ة من إختصاص السلطة التنفیذ�ة، مما
مع أح�ام الدستور، ومع غ�اب أF تبر+ر  ة ومراقبتها،مجلس النقد والقرض ولجنة تنظ�م عمل�ات البورص

قانوني أو قضائي ومع عدم تدخل المجلس الدستورF في الجزائر لتوض�ح المسألة التي �اتت مجالا لنقاش 
تلزم الأمر العودة إلى القانون المقارن من خلال تدخل المجلس الدستورF الفرنسي، لتبر+ر فقهاء القانون، إس

  )1( . المستقلةالتنظ�م�ة لهیئات الض�� السلطة 

  أساس مشروعیة الإختصاص التنظیمي لسلطات الضبط المستقلة في القانون الجزائري -1

م�ة المخولة ل�عض السلطات الإدار+ة في الجزائر لم تطرح �حدة مسألة دستور+ة السلطة التنظ�  
الجزائر  وذلك �سبب حداثة هذه الفئة القانون�ة الجدیدة، فهي لم تظهر في)2(.المستقلة، �ما لا یوجد أF تبر+ر

نها أF إجتهاد ، لذلك فهي لم تعن �القدر الكاف من الدراسات الفقه�ة، ولن �صدر �شأإلا في بدا�ة التسعینات
  . س الدستورF الجزائرF لتوض�ح الأمر ع�س ما هو الحال في فرنساولا تدخل للمجل قضائي

التعدیل الدستورF من  143السابR والتي تقابلها المادة  من الدستور 125على ضوء أح�ام المادة ف
  .�مارس رئ�س الجمهور+ة السلطة التنظ�م�ة في المسائل غیر مخصصة للقانون " والتي تنص 2016لسنة

  ."ین في المجال التنظ�مي الذF �عود للوز+ر الأولیندرج تطبیR القوان  
�طرح التساؤل حول دستور+ة الأح�ام التشر+ع�ة التي تخرق �ش�ل واضح القانون الأساسي، التي منحت 

�ما أن سلطة الض�� منحت لها  ون لسلطة أخر\ غیر الوز+ر الأول،السلطة التنظ�م�ة التطب�ق�ة للقان

                                                 
فتوس خدوجة، الإختصاص التنظیمي لھیئات الضبط الإقتصادي بین النصوص القانونیة والواقع ، مرجع سابق،  - )1(

  .126ص
، الملتقى الوطني حول سلطات الضبط المستقلة ،جامعة "ة المستقلةمفھوم السلطات الإداری"راشدي سعیدة ،-)2(

  .420،مرجع سابق ،ص 2007ماي،24و23بجایة،
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لا �طرح بنفس الش�ل عندما یتعلR الأمر  ساؤل حول دستور+ة هذه الأهل�ةالتإختصاصات تطب�ق�ة تقن�ة، ف
في مثل الحالات المشابهة �ل قواعد )1(یتعلR �سلطات حق�ق�ة مع�ار+ة  �ما هو حال مجلس النقد والقرض 

تطبیR القانون تعود للمجلس هذه السلطة لا تندرج في أF تمثیل مرت�� �السلطة التنفیذ�ة التي تضع سلطة 
وعل�ه فإن القانون نفسه الذF منح الإختصاص التنظ�مي لمجلس النقد  ةالأخیر  هلهذ ت�ع�ةالض�� في وضع�ة 

  )2(".امت�از" والقرض ، فلا �م�ن تبر+ر هذا المنح �الرجوع إلى ما �سمى 
، ررض وأح�ام الدستو إذن للوهلة الأولى یبدوا أن السلطة التنظ�م�ة التي تتمتع بها هذه الهیئات تتعا  

خاصة إذا علمنا أن الأنظمة التي �صدرها مجلس النقد والقرض لا تخضع لأF عمل�ة تصدیR من طرف 
  .الوز+ر الم�لف �المال�ة، ع�س تلك تصدرها لجنة تنظ�م عمل�ات البورصة ومراقبتها

خیرة �ما أنه عمل م�مل للسلطة التنفیذ�ة �اعت�ار هذه الأ الض�� من جهة فتم تبر+ر ذلك �أنه یخدم غا�ة
  )3( .لى التطبیR الحسن للنصوص القانون�ة إتهدف 

السلطة التنفیذ�ة لا �م�ن لها أن تقوم �مهة الض�� �ون هذه السلطة ل�س لها موقع جید من أجل أن تتدخل 
في المجال الإقتصادF، ف�ظهور هذه الهیئات المستقلة تم السماح بوجود نوع من الفاصل بین السلطة 

  .المراد ض�طه مما �عطي شعورا بنقص تدخل الدولة التنفیذ�ة والقطاع 
 )4( .�ما أنه حسب أحد الأساتذة فانه لا �م�ن تبر+ر هذا الإختصاص إلا �استرجاع ف�رة التنازل عن السلطة 

  دستوریة الإختصاص التنظیمي في القانون المقارن  -2

حیث الدستور  تم حله الیوم ، رF +ة المستقلة أثار جدل دستو تفو�ض السلطة التنظ�م�ة للسلطات الإدار 
�حتفd �ممارسة السلطة التنظ�م�ة للوز+ر الأول ولا ینص على ام�ان�ة التفو�ض إلا لصالح هیئات اخر\ 
عضوة في الح�ومة، وعل�ه فإنه ل�س سو\ عن طر+R السلطة التشر+ع�ة �م�ن أن تؤول إلى سلطات ل�ست 

  )5( .ةالح�ومة  و�صفة أخص للسلطات الإدار+ة المستقل
ساؤلات حول ام�ان�ة هذا المنح أثار تففي فرنسا منح الإختصاص التنظ�مي للسلطات الإدار+ة المستقلة  

فهو الذF �ضمن تنفیذ  21مع الإمت�ازات الدستور+ة المنوحة للوز+ر الأول في هذا المجال �موجب المادة 
ولذلك یجب أن  بها اتجاه السلطة التنفیذ�ة، تمتع، وطرح هذا التساؤل �سبب خاص�ة الإستقلال�ة التي تالقوانین

نحدد في البدا�ة إن �ان الوز+ر الأول وحده على المستو\ الوطني الذF یتمتع بها الإختصاص ومن جهة 

                                                 
(1)-ZOUAIMIA Rachid, les autorités de régulation indépendantes dans   le secteur financier en 
Algérie, op,cit, p 117. 
(2)-ZOUAIMIA Rachid, ; Le pouvoir réglementaire des autorités administratives indépendantes 
en Algérie,op,cit, p9. 

زقموط فرید، دور لجنة تنظیم عملیات البورصة ومراقبتھا في ترقیة الإستثمار في المجال البورصي والمالي، مرجع  -)3(
  .294سابق ، ص

  .208المستقلة ، مآل الفصل بین السلطات، مرجع سابق،ص عیساوي عز الدین ، المكانة الدستوریة للھیئات الإداریة   -)4( 
-LEFEBVREE (josé) : « Un pouvoir réglementaire à géométrie vraible »,in  
DECOOPMAN(N) ,Le désordre des autorités administratives indépendantes,l’exemple  du 
secteur économique et financier,PUF ?coll,CEPRISCA,Paris,2002,p109. 
(5  -)  AUTIN Jean-Louis,Le conseil supérieur de l’audiovisuel en France,op,cité,p88. 
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وفي هذا الصدد هناك اشغالین تمیز .أخر\ إن  �ان قرار السلطات الإدار+ة المستقلة �م�ن أن �فرض عل�ه 
،Fالاول  بها اجتهاد المجلس الدستور : Fهو أن النظام القانوني للاعمال المتخدة من طرف هذه الهیئات عاد

  .والثاني محدود�ة السلطات المسندة لها
وذلك بخصوص السلطة التنظ�م�ة التي خولها المشرع للجنة الوطن�ة  1986و�ان تدخله الأول في عام 

ف�ه أن إختصاص الوز+ر بإصدار  یؤ�د 1986، وذلك في قراره في سبتمبر"CNCL"للإتصالات والحر+ات 
من الدستور الفرنسي، ل�س �أمر من شأنه عرقلة إم�ان�ة منح  21أنظمة على المستو\ الوطني حسب المادة 

المشرع هیئات أخر\ في الدولة غیر الوز+ر الأول صلاح�ة تحدید قواعد تسمح بتطبیR القانون، لكن في 
  )1( .نظمة، والتي تسمح  بوضع قانون ما حیز التنفیذمجال معین وإطار معرف من طرف القوانین والأ

أF أنه تم الإعتراف لمثل هذه الهیئات �سلطة تنظ�م�ة، لكن �شروG منها، ممارسة هذه السلطة في مجال 
محدد من طرف المشرع، لذا سمیت السلطة التنظ�م�ة الممارسة من طرف هذه الهیئات �سلطة تنظ�م�ة 

أما تلك التي �مارسها الوز+ر الأول  ین، في إطار ما حددته القوانین والأنظمة،لى تطبیR القوانإخاصة تهدف 
للرقا�ة  - �� المستقلة انظمة سلطات الض – افهي سلطة تنظ�م�ة عامة، والشرG الآخر یتعلR بخضوعه

�موجب قراره الصادر في  1996وقد تم تأكیده من طرف المجلس الدستورF في سنة الوزار+ة 
 )2( .الخاص �سلطة ض�� الإتصالات 378 - 96م رق 23/07/1996

�مناس�ة نظره أ�ضا في السلطة التنظ�م�ة المخولة قانونا للجنة 1989جانفي  17وفي إجتهاد آخر في 
، أین تم تقیید ممارسة هذه السلطة أكثر عن طر+R وضع شروG تتعلCSA " R"الوطن�ة السمع�ة وال�صر+ة 

  )3( .طة�مجالها، وأخر\ تضع مضمون هذه السل

                                                 
(1)-ZOUAIMIA Rachid, les autorités de régulation indépendantes dans   le secteur financier en 
Algérie, op cit, p 115. 
- AUTIN Jean-Louis,Le conseil supérieur de l’audiovisuel en France,op,cit,p88. 

 .127فتوس خدوجة، الإختصاص التنظیمي لھیئات الضبط الإقتصادي بین النصوص القانونیة والواقع ، مرجع سابق، ص-
سا  سلطة تنظیم الأسواق المالیة، الإطار الدستوري والتنظیم التشریعي ، بحث مقارن في كل من فرن"محمد محمد عبد اللطیف، -

 .80مرجع سابق، ص  ،"ومصر والكویت 
-TEITGEN-Colly Catherine " Les instances de régulation et la constitution" , revue du droit 
publique et la science politique en France et à l étranger , 1990 p 172. 

- Cons-const n°86-217 Dc de 18-11-1989, Rec p 141, cité par Gélardfer "Rapport sur les 
AAi" ,op,cité,p 41 

- La get-ANNAMYER.A ? la règlementation des services publics en réseaux L.G.D.J 
.Parie, 2002, p.352. 

(2)-VILAN Yoan, Légitimité démocratique et constitutionnalité des autorités de régulation 
indépendantes : des incertitudes originelles à la conformation jurisprudentielle  de leur insertion  
dans le système politico- administratif français ,op ,cit,p38-39. 
CUSTO Dominique,agencies indépendantes de regulation américaines(IRC)et autorités 
administratives indépendantes françaises (AAI),op,cit. 
LOMBARD Martine ; DUMONT Gilles, Droit administratif, op,cit,p120. 
(3)- TEITGEN-Colly Catherine " Les instances de régulation et la constitution" ,op .cit p 174. 
Décision N°88 -248 Dc du 17-01-1989, relative au conseil  supérieur de l’audio-visuel, Fec p 
1185. 
(LEFBVRE José "un pouvoir réglementaire à géométrie variable", op.cit -.p98. 
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، حیث �عتبر مجال تدخلها "COB"�ما تطبR نفس الأح�ام على لجنة عمل�ات البورصة الفرنس�ة 
لإصدار أنظمة محددا، لإصدار أنظمة محددة �حما�ة الإدخار المستثمر في الق�م المنقولة أو المنتوجات 

حسن لسوق الق�م المنقولة المال�ة الأخر\ التي تتم في إطار اللجوء العلني للإدخار، مع ضمان السیر ال
ل�ست " COB"وشفافیتها، �الإضافة إلى مصادقة وز+ر المال�ة على هذه الأنظمة، فالسلطة التنظ�م�ة ل  

   .مستقلة حق�قة ولا م�اشرة �ل�ة
الأول، وأقر  للسلطة التنظ�م�ة من طرف الوز+ر و:ذلك است�عد المجلس الدستورF الفرنسي ف�رة الإحتكار العام

وضرورة احترامها الإطار المحدد  )1( توز+عها بین عدة هیئات �شرG إحترام تسلسل الصلاح�ات، بإم�ان�ة
  )2( .بواسطة القوانین واللوائح 

نتیجة لذلك فإن السلطة التنظ�م�ة التي تتمتع بها السلطات الإدار+ة المستقلة لا تتعلR �مهام السلطة 
  )3( .تصاص تكمیلي لتطبیR القانون التنفیذ�ة المنصوص علیها في الدستور، بل هو اخ

، و�التالي لا یتعلR واسعة للسلطات الإدار+ة المستقلةسلطة تنظ�مة  ح�ما لا نجد أF نص في القانون �من
الأمر بتنظ�م تطبیR وإنما یتعلR  ،في مجال التنظ�م المستقل مر �اختصاص منافس لذلك الممنوح للح�ومةالأ

  )4( .الإختصاص التنظ�مي  وحدة هذاتحت اتفاق  للقانون وهذا
ورغم ذلك لا بد من الإشارة إلى أن هناك العدید من الفقهاء �عارضون ف�رة منح السلطة التنظ�م�ة، �ما 

فهذه الأخیرة  21و  13لا س�ما المادتان  1958- 10-04أنه یتعارض مع أح�ام الدستور الصادر في 
ستو\ الوطني مع مراعاة ما یتمتع �ه رئ�س الجمهور+ة تخول السلطة التنظ�م�ة حصر+ا للوز+ر الأول، على الم

  )5( .من إمضاء المراس�م في مجلس الوزراء والأوامر
ف�یف نؤسس إختصاص �عص السلطات الإدار+ة المستقلة في المجال الإقتصادF والمالي بوضع قواعد عامة 

بین النصوص ذات 37و34د �ما أن الدستور الفرنسي وضع تمییزا في الموا )6( مجردة تخص ما للقانون،
الطا�ع التشر+عي وذات الطا�ع التنظ�مي، و�غض النظر عن محتواها فإنها توجد في إطار دستورF بإعت�ار 
أن الدستور تضمنها، إلا أنه لا أحد من هذه النصوص �عد مصدرا أو مرجعا للإختصاص التنظ�مي 

  )7( .للسلطات الإدار+ة المستقلة
صلاح�ات تحدید القواعد المتعلقة �الضمانات الأساس�ة الممنوحة للمواطنین  تحول للبرلمان 34فالمادة 

لممارسة الحر+ات العامة، فوحده التفو�ض المنصوص عل�ه دستور+ا �سمح للمشرع بتعدیل هذه 
 )8( .الإختصاصات، ول�س للبرلمان أن �عدل منها �منح السلطة التنظ�م�ة لهیئات أخر\ 

                                                 
  .420راشدي سعیدة، مفھوم السلطات الاداریة المستقلة، مرجع سابق ص  -)1(
 .68دراسة مقارنة ، مرجع سابق ص  -حنفي عبد الله ، السلطات الاداریة المستقلة-)2(

(3) -LEFBVRE José, "un pouvoir réglementaire à géométrie variable  "  op,cit, p 102 
(4) -LEFBVRE José, ibid,p149. 
(5)-LEFBVRE José, ibid. p.97 
- GENOTOT.M "les autorités administratives indépendantes", op.cit.p.75. 
(6)-LEFBVRE José, ibid. p.97. 
(7)-LEFBVRE José,  " un pouvoir réglementaire à géométrie variable  "  op,cité, p.97. 
(8)-GENTOT.M "les autorités administratives indépendantes", op.cit.p.75.76. 
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جلس الدستورF على تحدید المشرع لمجال ومضمون السلطة التنظ�م�ة ن اعتمد الموإ خر\ ومن جهة أ
ف�فرF  10من قانون  37للسلطات الإدار+ة المستقلة لقبول دستور+تها، فإن الملاحd ماجاء في نص المادة 

2000  Rخول لها تحدید  ، لكنصاص التنظ�مي لسلطة ض�� الكهر:اء، �منح الإخت�قطاع الكهر:اءالمتعل
،فالمشرع منحها سلطة تقدیر ...القواعد  د نص على السلطة تحدد عند الحاجةعملها فق اخت�ار مجال

  )1( .، و�التالي فإن هذا النص یثیر العدید من التساءلاتنظ�ممضمون و�ذا مجال الت

، نوحة لسلطات الض�� من طرف المشرعالقاضي الدستورF �مارس �النتیجة رقا�ة على الإختصاصات المم
من الدستور في تحدید مهام السلطات  34ى هذا الأخیر استخدام اختصاصه حسب المادة �حیث �فرض عل

  )2( .منحعها سلطة مع�ار+ة  ب، و+تأكد من تقنیتها وإن �ان طب�عة المهام المسندة لها تتطلار+ة المستقلةدالإ

  .ثر �المجال الس�اسي الادارF أی�قى في الحق�قة عمل القاضي الدستورF مت
ما رئ�س الجمهور+ة قد خول الإختصاص التنظ�مي لسلطتین وطنیتین ه ان الدستوروعل�ه اذا �

التعدیل الدستورF من  99من الدستور السابR التي �قابلها نص المادة  85، فإن اح�ام المادة والوز+ر الأول
لها لا تشیر إلى أن السلطات المعن�ة تتمتع بهذه السلطة �ش�ل استثنائي، نستشف من خلا 2016لسنة 

        )3( مرونة نطاق السلطة التنظ�م�ة المنصوص علیها دستور+ا،
�ما أن محدود�ة وتقن�ة السلطة التنظ�م�ة لسلطات الض�� المستقلة تعتبر من جهة أخر\ أساس   

  .لدستور+تها

 مرونة الإختصاص التنظیمي -ثانیا 

لعامة المحتكرة من طرف رئ�س تفسیر أح�ام الدستور �شیر إلى وجود تفرقة بین السلطة التنظ�م�ة ا
التي �م�ن أن تسند إلى السلطات المختلفة للدولة  الأول، والسلطة التنظ�م�ة الخاصةالجمهور+ة والوز+ر 

د�ة �ما هو حال الإتحا أشخاص خاصةلجماعات المحل�ة، مؤسسات متخصصة �المؤسسات العموم�ة أو �ا
و�التالي فإن ممارسة السلطات الإدار+ة  التنظ�م�ة مرنة مما یجعل السلطة )4( الر+اض�ة والمنظمات المهن�ة
  .یندرج ضمن مرونة السلطة التنظ�م�ة ولا �ش�ل اعتداء أح�ام الدستور  يالمستقلة للإختصاص التنظ�م

لى جانب تلك التي حددتها أح�ام الدستور نجد تلك التي إوعل�ه توجد عدة طرق للسلطة التنظ�م�ة، ف  
  .أخر\ �الهیئات والمؤسساتتمارس بواسطة أشخاص 

                                                 
(1) -LEFBVRE José, "un pouvoir réglementaire à géométrie variable “,op,cite,p151. 
(2  - ) VILAN Yoan, Légitimité démocratique et constitutionnalité des autorités de régulation 
indépendantes : des incertitudes originelles à la conformation jurisprudentielle  de leur insertion  
dans le système politico- administratif français ,op ,cit,p40. 

-126، مرجع سابق، صدي بین النصوص القانونیة والواقعیمي لھیئات الضبط الإقتصافتوس خدوجة، الإختصاص التنظ-)3(
127.  

- ZOUAIMIA Rachid ; Le pouvoir réglementaire des autorités administratives indépendantes en 
Algérie,op,cit, p10. 
(4)-ZOUAIMIA Rachid ;Ibid, p10. 
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 الوزراء - 1

رجل س�اسي ورئ�س إدارة الوزارة �مارس نشاG ادار+ا واسعا، �ما یتمتع �سلطة توج�ه التعل�مات الوز+ر 
والتوجیهات للدوائر التا�عة لوزارته، وهي أوامر فرد�ة تش�ل تعل�مات إدار+ة أو منشور وزارF تش�ل القاعدة 

  .دار+ة الأساس�ة  لعمل الدوائر الإ
F التقلیدF یتجه لعدم الإعتراف للوزراء �سلطة تنظ�م�ة أصل�ة �مارسونها دون تفو�ض أو إحالة من أفالر 

ذ القوانین ، بید أن الضرورات العمل�ة وتزاید نشاG الدولة أد\ للتوسع في إصدار الأنظمة لتنفی طرف المشرع
للأح�ام الإجمال�ة التي تتضمنها القوانین، ، فالوز+ر أقدر على وضع التفاصیل في ش�ل قرارات وزار+ة

، �ح�م اتصاله الم�اشر والمستمر ستدعي التغییر في تنفیذ القوانینومسایرة مقتض�ات الظروف التي قد ت
بل حتى في حالة عدم نص القانون على ذلك فصفته �رئ�س لمرفR عمومي  ،�ظروف التطبیR وملا�ساته

مع  .ت سلطتهحیر العمل في الإدارات الموضوعة ت�حسن س Rي متعلتسمح له بإتخاذ أF قرار تنظ�مي داخل
  .انه ی�قى ادنى من التنظ�م العام المنظم دستور+ا

ف�فرF  07المؤرخ في  Jamartفي قرار جامار  الفرنسي هذا هو الحل الذF �رسه مجلس الدولة"
عامة وتنظ�م�ة إلا اذا سمح  ، �ما وضع قاعدة مفادها أن الوزراء لا یتمتعون �سلطة اتخاذ إجراءات1936

منح لهم في حدود ض�قة صلاح�ة وضع انظمة لازمة  فالمشرع" لك و�سبب ضرورات العملالقانون لهم بذ
  .لتطبیR القانون 

دساتیر الفرنس�ة المتعاق�ة لم المجلس الدستورF الفرنسي للوزراء بهذه السلطة رغم أن الأكثر من ذلك إعترف 
  .خولهم هذا الإختصاصت

على احتكار الوز+ر الأول صلاح�ة  99/04الجزائر حسم الدستور هذه المش�لة �النص في المادة في 
  الاول �ملك صلاح�ة تفو�ض للوزراء سلطة لإمضاء قرارات وزار+ة ،  غیر أن الوز+ر �ةتوق�ع المراس�م التنفیذ

م�ة من خلال اتخاذها إلى جانب الوزراء، نجد أن الهیئات المحل�ة هي الأخر\ تتمتع �السلطة التنظ�
  .، وذلك عندما تظهر ممثلة للدولة لقرارات وفR ما حدده لها القانون ل

  الــــــولاة -2

السلطة التنظ�م�ة إستنادا إلى قانون الولا�ة ول�س الدستور، الذF �عتبر الوالي ممثل الدولة  لواليا �مارس 
في �ل مجالات الإختصاص المخولة لها  على مستو\ الولا�ة، وأ�ضا مفوض الح�ومة، وهو  بذلك یتدخل

  .�موجب القانون 
�ما أن من أهم صلاح�اته على مستو\ المحلي تلك المتعلقة �السهر على تنفیذ القوانین والتنظ�مات وهذا ما 

  )1( .من قانون الولا�ة 113ل�ه المادة أشارت إ

                                                 
  .29/02/2012مؤرخ في  12، یتعلق بالولایة، ج ر عدد 21/02/2012مؤرخ في  07- 12قانون رقم -)1(
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على حر+ات المواطنین تحق�قا للنظام �ما نجده �مارس مهام الض�� الإدارF، والتي من متطل�اتها فرض قیود 
العام والأمن والسلامة والس�ینة العموم�ة، و��ون ذلك بوضع لوائح ادار+ة التي �م�ن أن تتخذ عدة صور 

  .�الأمر والنهي، التنظ�م الإذن، حسب ما تتطل�ه الظروف من أجل الحفاr على النظام العام بجم�ع عناصره
تضمنها الإصلاح الجدید هو حما�ة حقوق المواطنین وحر+اتهم، وفR ما �ما نجد أن من بین الأهداف التي 

ینص عل�ه القانون، حیث نجده ملزم بإتخاذ جم�ع التدابیر اللازمة للدفاع وحما�ة هذه الحقوق التي �م�ن أن 
  .تكون �موجب لوائح الض�� 

قرارات من أجل تنفیذ مداولات �الإضافة إلى ذلك نجد أن الوالي �مارس السلطة التنظ�م�ة وذلك بإصداره لل
  . المجلس الشعبي الولائي 

وفي الأخیر نشیر أن قانون الولا�ة ألزم الوالي بنشر القرارات المتضمنة التنظ�مات الدائمة إذا �انت 
  .تكتسي طا�عا عاما، أما في الحالة الع�س�ة إذا �انت فرد�ة تبلغ للمعنیین

  رئیس المجلس الشعبـــــي البلدي  -3

والمخولة له �موجب قانون  رئ�س المجلس الشعبي البلدFا عن السلطة التنظ�م�ة التي �مارسها أم 
  .البلد�ة، فهي لا تختلف �ثیرا عن تلك المخولة للوالي

�مثل الدولة على مستو\ البلد�ة  فإن رئ�س المجلس الشعبي البلدF )1(من قانون البلد�ة 85حسب نص المادة 
  .على احترام وتطبیR التشر+ع والتنظ�م المعمول بهما السهر یتولىالصفة  و:هذه

تمارس البلد�ة صلاح�اتها في �ل مجالات الإختصاص المخولة لها " من قانون البلد�ة  03 نص المادة تف
  " �موجب القانون 

لى فهو �مارس السلطة التنظ�م�ة من خلال تبل�غ وتنفیذ القوانین والتنظ�مات على إقل�م البلد�ة أو السهر ع
لوقا�ة والتدخل في ، و�ذا السهر على حسن تنفیذ التدابیر الإحت�اط�ة وانظام والس�ینة والنظافة العموم�ةال

  .و��ون ذلك تحت إشراف الواليمجال الإسعاف 
�ة من ئناثو�ذلك نجد أن رئ�س المجلس الشعبي البلدF یتمتع �السلطة التنظ�م�ة حتى في الظروف الإست

لضمان سلامة وحما�ة الأشخاص والممتلكات  لوقائ�ة و�ل الإحت�اطات الضرور+ةیر اخلال إتخاذ �ل التداب
  .في الاماكن العموم�ة التي �م�ن أن تحدث فیها �ارثة أو حادث

أما في حالة الخطر الوش�ك فله أن یتخذ جم�ع الأوامر اللازمة سواء من أجل تنفیذ تدابیر الأمن التي 
  .بهدم الجدران والعمارات والبنا�ات الآیلة للسقوR  Gتتعل تقتضیها الظروف أو الأوامر التي

�ما أن رئ�س المجلس الشعبي البلدF له ممارسة السلطة التنظ�م�ة في إطار إحترام حقوق وحر+ات 
المواطنین، من خلال الحفاr على النظام العام وأمن الأشخاص والممتلكات و�ذا السهر على احترام التنظ�م 

                                                 
یحدد كیفیات تنظیم الاتحادیات الریاضیة الوطنیة وسیرھا  وكذا  27/11/2014مؤرخ في  330-14مرسوم تنفیذي رقم  -)1(

  .03/12/2014مؤرخ في  69قانونھا الاساسي النموذج، ج ر عدد 
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�ما نجد أن رئ�س المجلس ، لأملاك العموم�ة والمحافظة علیهامؤقت للأماكن التا�عة لفي مجال الشغل ال
  )1( .ذلكالشعبي البلدF إن إقتضى الأمر الشعبي البلدF یتخذ القرارات اللازمة من أجل تنفیذ مداولات المجلس 

  رى ــــــات أخــــــھیئ -4

وذلك �جزء من ، تقن�ة واخلاق�ة  لتنظ�م الر+اضةخولها القانون وضع قواعد  الإتحاد�ة الوطن�ة للر+اضة
التي تعتبر أشخاص  ك المنظمات المهن�ة�ذل )2(التي اسندت لها �موجب التفو�ض،الخدمة العامة  ةمهم

التي تحدد طرق ، فهي مؤهلة لوضع الأنظمة الداخل�ة قانون الخاص تمارس اختصاص تنظ�ميمعنو�ة لل
لقواعد السلوك التي تحدد المتطل�ات الإلزام�ة المحددة،  موجب سن مدونةسها �ار �ما تم ،تسییر هذه الهیئات

  .التقار+ر الأخو�ة والعلاقات مع العملاء لتزامات المفروضة على المهنیین،الإ
ء الطب�عة المنتشرة لهذا وعل�ه تظهر السلطة التنظ�م�ة مفهوم منتشر �شمل مختلف المواد، ی�قى فق� ما ورا

، فهو �شیر فق� إلى السلطة التنظ�م�ة وانب مختلفة من السلطة التنظ�م�ةج لا یتناولالمفهوم، فالدستور 
ولا �شیر إلى أF نوع آخر منها �تلك التي خولها المشرع إلى  العامة التنفیذ�ة للقوانین المسندة للوز+ر الأول،

  .مختلف الهیئات والمؤسسات خارج الوز+ر الأول
السلطة التنظ�م�ة العامة أما تلك التي خولها المشرع للوزراء والولاة �خلاصة الدستور لا �شیر إلا إلى 

  )3(".خاصة ومحددة " والمنظمات المهن�ة فهي  ورؤساء البلد�ات
من خلال هذا التف�یر المنطقي، نستخلص أن المشرع لم یتعد على أح�ام القانون الأساسي عندما یخول 

هذه السلطة ب�ق�ة للقانون في المجال المخصص لها، وإذا �انت السلطات الإدار+ة المستقلة سلطة تنظ�م�ة تط
ى من الدستور، والذF �عن143لأنظمة الصادرة �موجب المادة ، ت�قى فق� في مواجهة اأدنى درجة من القانون 

أن الأنظمة  الصادرة عن السلطات الإدار+ة المستقلة ثانو�ة تأتي �عد تلك  �النظر إلى مبدأ تدرج القوانین
  .درة عن الوز+ر الأول الصا

وعل�ه فإن الإختصاص التنظ�مي المعترف �ه  لسلطات الض�� المستقلة لا یختلف عن تلك التي 
من  143لة للوز+ر الأول �موجب المادة تمارسها سلطات أخر\، ولا �ش�ل خرق للم�انة ال�ارزة المخو 

الأول، بل على الع�س هذا ة �الوز+ر فهي لا تستفید من أیلولة السلطة التنظ�م�ة الخاص ، ولذلكالدستور
هو الذF �ستفید من بنود عامة للإختصاص، بینما سلطات الض�� تمارس اختصاص للمهام مقید الأخیر 
   )4( .لأن الأمر یتعلR بتوض�ح مسائل تقن�ة  ع�ا �الحدود التي �قررها القانون موضو 

  ستقلة محدودیة وتقنیة السلطة التنظیمیة لسلطات الضبط الم:  ثالثا

فإن سلطات الض�� المستقلة تتمع �سلطة  تمتع �سلطة تنظ�م�ة تطب�ق�ة عامة،ز+ر الأول یاذا �ان الو 
، �ذلك نجد اسناد الإختصاص التنظ�مي من طرف القانون  تنظ�مة تطب�ق�ة خاصة في المجال المحدد لها

                                                 
  .یتعلق بالبلدیة ، مرجع سابق 22/06/2011مؤرخ في  10-11القانون رقم  ، من96، 94، 91، 90، 89، 88المواد  -)1(
  .، المرجع نفسھ10-11، من القانون رقم 96، 94، 91، 90، 89، 88المواد  -)2(

(3)-ZOUAIMIA Rachid, ; Le pouvoir réglementaire des autorités administratives indépendantes 
en Algérie,op,cite, p12. 
(4)-ZOUAIMIA Rachid, Ibid, p12. 
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وص�ة التقن�ة لهذه خصأمر �ع�س الالي دون �ق�ة المجالات الأخر\، لسلطات الض�� شمل المجال الم
والتي لو اسندت للوز+ر الأول لأحتاج إلى الخبراء لإعدادها، مما �ض�ع الكثیر من الجهد والعمل  الأنظمة

  .لذلك أحسن المشرع �اسنادها إلى سلطات تتوفر على الخبرة والكفاءة في المجال

 محدودیة السلطة التنظیمیة لسلطات الضبط المستقلة -1

لإعتراف لسلطات الض�� المستقلة �سلطة تنظ�م�ة غیر أنها تتمیز �الإستثنائ�ة، وتظهر نجد أنه وإن تم ا
فیذ�ة هذه الصفة في �ون السلطة التنظ�م�ة لهذه الهیئات فرع�ة وتا�عة �المقارنة مع التي تمارسها السلطة التن

  .التي �عتبر إختصاصها التنظ�مي عاما

  القیود الموضوعیة -أ 

 )1( نائ�ة في �ون الإختصاص التنظ�مي لهذه الهیئات محدود ومحصور قانونا،تظهر الصفة الإستث 
  )2( .على القطاع الذF تشرف عل�هالض�� المستقلة هو منح قاصر  فمنح المشرع السلطة التنظ�م�ة لسلطات

فهي تختص بوضع أنظمة فق� في القطاع الذF تض�طه، فهي ل�ست سلطة تنظ�م�ة عامة �تلك التي یتمتع 
لوز+ر الأول، لذلك  تسمى �الخاصة أو السلطة التنظ�م�ة الإستثنائ�ة، وهو ما �عبر عنه �القیود بها ا

  .الموضوع�ة 
السلطة التنظ�م�ة لمجلس النقد القرض في حدود  11- 03من الأمر  62حیث منح  المشرع في المادة 

رصة ومراقبتها فقد حدد المشرع  القطاع الذF �شرف عل�ه، أF القطاع المصرفي، أما لجنة تنظ�م عمل�ات البو 
مجال تدخلها �سن الأنظمة ف�ما یتعلR فق� بتنظ�م سوق القیوم  04- 03من قانون  15في المادة 

بإصدار  المنقولة،�ما تظهر المحدود�ة من حیث الاشخاص الذین تنطبR علیهم أنظمة اللجنة، حیث تكتفي
  ) 4( .ومستثمر+ن  )3(سطاء+ن وو قواعد تح�م تصرفات المتدخلین في السوق من مصدر 

   )5( .وأنها سلطة نسب�ة ومحدودة مسائل مهمة أو جوهر+ة�یتعلR ن أن لا �م� �ما أن مضمون الأنظمة

                                                 
  .128فتوس خدوجة، الإختصاص التنظیمي لھیئات الضبط الإقتصادي بین النصوص القانونیة والواقع ، مرجع سابق، ص-)1(

  .62،مرجع سابق،ص- دراسة مقارنة -السلطات الإداریة المستقلة:حنفي عبد الله-)2(
نظمة ویعتبر الطرف الأول في العقد، وقد وضعت اللجنة أنظمة تتعلق فالمصدر یعتبر من بین الأشخاص المخاطبین بالأ-)3(

بھویتھ وكذا المعلومات التي یتوجب نشرھا، بالإضافة إلى قواعد من خلالھا تنظم ھیئات التوظیف الجماعي فالمصدر یعتبر من 
تتعلق بھویتھ وكذا المعلومات  بین الأشخاص المخاطبین بالأنظمة ویعتبر الطرف الأول في العقد، وقد وضعت اللجنة أنظمة

مؤرخ في  02-2000مثال نظام رقم  التي یتوجب نشرھا، بالإضافة إلى قواعد من خلالھا تنظم ھیئات التوظیف الجماعي،
  .، یتعلق بالمعلومات الواجب نشرھا من طرف المؤسسات التي تكون قیمھا مسعرة في البورصة ، مرجع سابق20/02/2000

  .، یتعلق بھیئات التوظیف الجماعي في القیم المنقولة ، مرجع سابق25/11/1997مؤرخ في  04-97كذلك النظام رقم 
المستثمر فیعتبر الطرف الثاني في العقد یتولى شراء الأوراق المالیة، كما یمكن لھ القیام بعملیتي البیع والشراء وقد  -)4(

یتعلق بالنظام العام  1997-11-18مؤرخ في  03-97ام رقم النظمن  89المادة أصدرت اللجنة عدة أحكام تطبق علیھ، مثل  
  .لبورصة القیم المنقولة ،معدل ومتمم، مرجع سابق

لمزید من التفاصیل، تواتي نصیرة ، مدى دستوریة السلطة التنظیمیة للسلطات الإداریة المستقلة، مثال لجنة تنظیم ومراقبة 
  .3،4البورصة، مرجع سابق،ص  عملیات

 .127، مرجع سابق،ص "النمودج الفرنسي" ام، تمكین الحقوق في ظل السلطات الإداریة المستقلةخرشي إلھ-)5(
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، فاعتبرها قلة�ما أكد مجلس الدولة الفرنسي على محدود�ة السلطة التنظ�م�ة للسلطات الإدار+ة المست
�ما أكد ذلك أ�ضا المجلس )1( ،ول�س مستقلة وهي �طب�عتها سلطة تطب�ق�ة للقانون  متخصصة وتا�عة

  )2( .الدستورF الفرنسي في العدید من القرارات 

  القیود الشكلیة -ب

تتمثل في الإجراءات التي �فرضها القانون على سلطات الض�� المستقلة التي تتمتع �الإختصاص 
  .التنظ�مي

هذه السلطات ترت�� �التصدیR أو موافقة  فمن حیث دخولها حیز النقاذ، القرارات التنظ�م�ة التي تصدرها
نه �عتبر مجرد أالوز+ر المعني،  �الرغم من الإش�الات التي �طرحها هذا الإجراء من الناح�ة الش�ل�ة، إلا 

اجراء ش�لي على اعت�ار أن معظم التنظ�مات التي تصدرها أ�ه سلطة ادار+ة مستقلة تتمضن أمور ومسائل 
برة والتخصص، وإن �ان من حیث الممارسة �ست�عد رفض الوز+ر الموافقة، تقن�ة مبن�ة ومؤسسة على الخ

  )3( .و+�قى مجرد فق� �نوع من الرقا�ة 
للوز+ر الم�لف �المال�ة الانظمة ففي القطاع المصرفي، نجد أن مجلس النقد والقرض ملزم بتبل�غ مشارع 

  )4( .أ�ام 10ضون خلال یوم من اتخاذها، هذا الأخیر الذF له أن �طلب تعدیلها في غ
ف أما �النس�ة للجنة تنظ�م عمل�ات البورصة ومراقبتها فإن أنظمتها تص�ح نافذة إلا �عد موافقة الوز+ر الم�ل

  )5( .في الجر+دة الرسم�ة مشفوعة �قرار الموافقة ونشرها�المال�ة علیها، 

 الطابع التقني للإختصاص التنظیمي لسلطات الضبط المستقلة -2

، وأ�ضا السلطة وجود هیئات الض�� المجالات الإقتصاد�ة من بین المعاییر التي بررت اعتبرت تقن�ة
  .التنظ�م�ة الممنوحة لها �ونها  تمثل أحسن خبیر في میدان نشاطها 

F إعترف أو�ظهر الطا�ع التقني للإختصاص التنظ�مي الممنوح لها من مجال النشاG المحدد لها، 
�حول "المتعلR �النقد والقرض التي تنص 11- 03ك من الأمر /62/02ة المشرع صراحة بذلك في نص الماد

  (.....)�ما �أتي.......المجلس صلاح�ات 
  "الشروG التقن�ة لممارسة المهنة المصرف�ة  - ك

                                                 
 (1)-Patrice Gélarde, Rapport  de l’office parlementaire d’evaluation de la législation sue les 
aai,n°3166-senat n°404(2005-2006)/www.snat.fr 

من  12و  13بشأن اللجنة الوطنیة للإتصال والحریات بأن المادتین  18/09/1986ي المؤرخ ف 86/217قراره رقم -)2(
الدستور لا تقفان عاتئقا أمام منح المشرع سلطة أخرى غیر الوزیر الأول سلطة فرض تنظیمات تضع القانون موضع التنفیذ في 

بشأن  17/01/1989المؤرخ في  88/248رقم مجال محدود وفي الإطار الذي تحدده القوانین  والتنظیمات ، وكذا في قراره 
السلطة التنظیمیة الممنوحة للمجلس الاعلى للصوتیات والمرئیات  حیث قیدھا ، معتبر أن السلطة التنظیمیة لا یمكن أن تتعلق 

 . إلا باتخاذ تدابیر ذات مدى محدود سواء من حجال تطبیقھا أز مضمونھا
  .126،ص السابقخرشي إلھام، المرجع -)3(
  یتعلق بالنقد والقرض، ،معدل ومتمم ، مرجع سابق 2003أوت26، مؤرخ في 11- 03من أمر  63المادة  – )4(
  .، المتعلق ببورصة القیم المنقولة ، مرجع سابق10-93من المرسوم التشریعي 32المادة  -)5(

، المتعلق ببورصة القیم  10-93قم من المرسوم التشریعي ر 32،المتعلق بتطبیق المادة 102-96أحكام المرسوم التنفیذي رقم 
  .المنقولة 
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تها التنظ�م�ة تشمل المسائل التقن�ة والفن�ة طأما �النس�ة للجنة تنظ�م عمل�ات البورصة ومراقبتها فسل
من المرسوم التشر+عي  31سوق الق�م المنقولة وشفافیتها والتي حددتها بدقة المادة  المتعلقة �حسن سیر

  )1( . 04- 03من القانون  15وتم تعدیل هذه المادة �موجب المادة  93/10
فالدولة تسعى من خلال إنشاء السلطات الضا�طة، تغییر طرق التسییر الإدارF تحس�ا للعلاقات بینها و:ین 

سمح �التنازل عن �عض جال الإقتصادF، من أجل تطو+ر السوق والمنافسة، فتالمتدخلین في الم
لا س�ما ف�ما یتعلR �السلطة التنظ�م�ة لصالح هیئات تقن�ة وذات خبرة، وهذا ما ینتج عنه ، إختصاصاتها

  .�طب�عة الحال انتقاص السلطة التقدیر+ة للسلطة التنفیذ�ة
جم عن التطور العلمي ده الظواهر والعلاقات الإجتماع�ة النا�ما وأنه نظرا للتر�یب المتزاید الذF تشه

ة لم تعد قادرة على تنظ�م هذه العلاقات، فبرزت ضرورة �، فالدولة بواسطة القاعدة القانون�ة التقلیدوالتكنولوجي
   .سلطات الض�� المستقلة الإعتماد على مصادر ومراكز قانون�ة جدیدة من خلال 

  لیة المالیة لسلطات الضبط المستقلة الاستقلا: الفرع الثاني 

و�النس�ة )2(�عتبر الإستقلال المالي من بین أهم الر�ائز الأساس�ة المبینة للإستقلال الوظ�في،   
لسلطات الض�� المستقلة في القانون الجزائرF  نجد أن المشرع قد اعترف تقر+�ا لكل منها �الإستقلال 

و�عود السبب في ذلك  -نات مجلس النقد والقرض واللجنة المصرف�ةماعدا لجنة الإشراف على التأمی - المالي
  .لى أن الإستقلال المالي �عتبر من بین النتائج المترت�ة عن الإعتراف �الشخص�ة  المعنو�ة إ

، لا بد أن لا نجد أF أثر انب المالي ازاء السلطة التنفذ�ةن سلطة ض��  مستقلة من الجأومن أجل القول �
�النس�ة لسلطات  انبها، لذلك یتعین علینا الوقوف عند الإستقلال�ة المال�ة ومد\ تجسیدهأو تدخل من جا
  .الض�� المستقلة

  :فمن الناح�ة النظر+ة نجد أن هذا المصطلح تضم ثلاث حقائR  مختلفة   
انات الإستقلال�ة المال�ة  التي تحیل على ��ف�ات تمو+ل هذه الهیئات بواسطة ایرادات ذات�ة أو بواسطة اع -

 میزان�ة 
 إستقلال�ة التسییر  -
  )3( .استقلال�ة البرمجة وتنفیذ المیزان�ة -

فالتأثیر على استقلال�ة السلطات الإدار+ة المستقلة �م�ن أن �حدث أثناء اعداد میزانیتها وعدم منحها الوسائل 
  )4( .الماد�ة والمال�ة الضرور+ة لممارسة نشاطها �استقلال�ة 

                                                 
زقموط فرید ، دور لجنة تنظیم عملیات البورصة ومراقبتھا في ترقیة الإستثمار في المجال البورصي والمالي، مرجع  -)1(

  .294سابق ، ص
(2)-ZOUAÏMIA Rachid, "Les fonctions répressives des autorités administratives indépendantes 
statuant en matière économique", op.  cit.,p36. 
(3)-STROCH Olivier, "Les conditions et modalités budgétaires de l’indépendance du 
régulateur", op,cit, p 65. 

، مرجع سابق،ص  - سيدراسة مقارنة بالقانون الفرن -كتو محمد الشریف، الممارسات المنافیة للمنافسة في القانون الجزائري-)4( 
270. 
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لى واحد من إ�الصرف �ة أكثر عن مؤسسات الدولة من خلال منح سلطة الآمر تظهر الإستقلال�ة المال
ولا �شترG دائما �ضرورة الإعتراف �الشخص�ة  ، وهو �لا شك عنصر موضوعي للإستقلال�ةأعضاء الهیئة

  .المعنو�ة لصالح سلطة الض�� 

على  من الإعتماد، أفضل �ما أن الإستقلال�ة المال�ة مضمونة �ش�ل أفضل بواسطة  تخص�ص رسوم 
  )1(اعتمادات میزان�ة الدولة التي تتطلب موافقة الوازارة  وتصو+ت البرلمان 

إستقلال�ة قانون�ة تامة وش�ه تامة  ،تتمیزسلطة ض�� البر+د والمواصلات السلك�ة واللاسلك�ة فالبنس�ة ل  
اسا من نشاG قطاع البر+د  تعتمد على موارد خارج�ة في تمو+ل میزانیتها تأتي أس، فهي واقع�ا أو تطب�قا

  : والإتصالات تتمثل  في 
  م�افآت مقابل أداء الخدمات- 
الأتاو\ نس�ة مائو�ة من ناتج المقابل المالي المستحR �عنوان الرخصة والمحددة ط�قا لقانون المال�ة، وهي  - 

لاسلك�ة  وتقدر إتاوة سنو�ة  تطبR على المتعاملین أصحاب تراخ�ص إنشاء ش��ات الإتصالات السلك�ة وال
  )2( .دج  10.000.00ب 

  : المتعاملین أصحاب تراخ�ص انشاء واستغلال اودیوتاكس ومر�ز النداء ومحددة �ما یلي ومط�قة أ�ضا على
یتعین  على المتعاملین دفعه �مجرد تسل�م ) دج10.000.00(جزء ثابت �مبلغ عشرة ملایین دینار  - 

  الرخصة،
  .من رقم اعمال المتعامل �ما هو محدد في دفتر الشروG %5جزء متغیر �حسب على أساس نس�ة 

  )3( .مساهمة المتعاملین في تمو+ل الخدمة العامة للبر+د والمواصلات السلك�ة واللاسلك�ة - 
من مواردها المال�ة  %65، ستضح لنا أن نس�ة 2002غیر أنه �الرجوع إلى تقر+ر نشاG سلطة الض�� لسنة 

لا تش�ل إلا نس�ة بینما الأتاو\  ،الي للرخص المسلمة من طرف السلطةل المیتأتى من المقاب 2002لسنة 
  .F نس�ة أو تش�ل أ، بینما مساهمة المتعاملین في تمو+ل الخدمة العموم�ة  لا تمثل من الموارد% 35

وحسب تقر+ر سلطة الض��، ف�لاحd  دائما إرتفاع نس�ة التمو+ل عن طر+R المقابل  2003بینما في سنة 
 - شر�ة وطن�ة للإتصالات –لي للرخصة المسلمة و�فسر ذلك بدخول متعامل ثالث في قطاع الإتصالات الما

متعاملین في تمو+ل الخدمة تتعلR �مساهمة ال% �0.13ما شهدت بروز نس�ة تمو+ل ولو �انت ضئیلة 
  .العامة

                                                 
(1  ) -EPRON Quentin,Le statut des autorités de régulation et séparation des pouvoir,op,cit,p1013. 

، یحدد  مبلغ الإتاوة المطبقة  على المتعاملین 13/01/2003مؤرخ في  37-03من المرسوم التنفیذي رقم  02المادة   -)2(
  .شبكات الإتصالات ، معدل ومتمم، مرجع سابق أصحاب تراخیص إنشاء واستغلال

یحدد القواعد العامة المطبقة على البرید  2000اوت،05مؤرخ في  03- 2000من القانون رقم  01ف22المادة -)3(
  والمواصلات السلكیة واللاسلكیة،معدل ومتمم، مرجع سابق
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استقلال�ة نلمس  22ادة إستقلال�ة سلطة الض��  من الناح�ة المال�ة حسب ما جاء في نص المفأمام تكر+س 
تامة لمالیتها ذلك من خلال الرجوع إلى طرق تمو+لها المحددة قانونا والتي تم �الفعل تكر+سها من الناح�ة  هش�
   .قع�ةالوا

نصت   01- 2002قانون  من  127نص المادة  أما �النس�ة للجنة ض�� الكهر:اء والغاز رجوعا إلى
من نفس  105، وتمنح حسب المادة كالیف الدائمة للمنظومةة ضمن التعلى  تدخل مصار+ف سیر اللجن

القانون والتي تنص على أن اعداد اجراءات تخص�ص الأموال المجمعة من طرف الموزعین والو�لاء 
 . التجار+ین حسب قسطهم من الم�فأة ، ط�قا للقانون 

 )1( د هذا التخص�ص،إلى التنظ�م طر+قة تحدی 01-2002من القانون رقم  105ولقد أحال نص المادة 
من  127و  94لى تحدید میزانیتها وفقا للمادة إفالبنس�ة للجنة ض�� الكهر:اء والغاز عند انشائها �ادرت 

على الوز+ر الم�لف �الطاقة  22/02/2005بتار+خ   37، عرضت اللجنة القرار رقم 01-2002القانون رقم 
كل من القطاع الكهر:ائي هذه الهیئة ل لمخصصة لسیرار تحدید المساهمات اللمصادقة عل�ه وتضمن هذا القر 

  : والغازF وهي �ما یلي 
 دج لكل وحدة حرار+ة  من الغاز ییتم ب�عها 0.07 -
 .دج لكل �یلو وات ساعي  من الكهر:اء یتم ب�عها 0.75 -

 30/05/2005خ بتار+ CD/05-06/Dض�� الكهر:اء والغاز رقم  صدر قرار لجنة، 2005في سنة 
خلال الفترة  التوقعات المنتظرة لب�ع الطاقة وعلىو:ناءا عل�ه حددت نسب المساهمات ، مساهماتالمتعلR �ال

 :�ما یلي 31/12/2005لاه إلى غا�ة تار+خ سر+ان قرار اللجنة المذ�ور أعجوان  01الممتدة من 
16049kwh ،�22586النس�ة للكهر:اء mthب  2005 ، وقدرت میزان�ة سیر هذه الهیئة لسنة�النس�ة للغاز

ملیون  39.6ملیون دینار جزائرF منها  52.5دینار جزائرF، بینما بلغت تكالیف سیر الهیئة ن ملیو  136
  ملیون دینار جزائرF للتجهیز  12.9دینار جزائرF للتسییر و 

�ما ساهمت المساعدات التي قدمتها وزارة الطاقة والمناجم لهذه الهیئة عند انطلاقها في نشاطها في تقل�ص 
ملیون دینار جزائرF تم  8305صار+ف هذه الهیئة وهو الامر الذF م�نها  من توفیر فائض مالي �قدر ب م

  )2( .2006تحو+لها لتمو+ل تكالیف سیر اللجنة لسنة 
الكهر:اء والغاز التي جمعتها شر�ات التوز+ع  ر المساهمات في مصار+ف لجنة ض�� ولقد ازداد مقدا

ملیون   308.5ل المبلغ إلى ى الز:ائن المستخدمین للكهر:اء والغاز حتى وصر+ف المط�قة علامن خلال التع
  .ملیون دینار جزائرF  184.5ولقد بلغت المدفوعات لهذه السنة  2009جزائرF سنة  دینار

   .)1(دقة،:و  تمو+لالمن قانون المناجم طرق 142نص المادة  وضح �النس�ة لو�التي المناجم 

                                                 
كھرباء وتوزیع الغاز بواسطة القنوات، معدل یتعلق بال 05/02/2002مؤرخ في  01-02قانون رقم  105تنص المادة  -)1(

یتم اجراء تخصیص الأموال المجمعة من طرف الموزعین والوكلاء التجاریین حسب قسطھم :"ومتمم،مرجع سابق ، على أنھ
  .من المكفأة، طبقا لأحكام القانون

 ".تحدد كیفیات تطبیق ھذه المادة عن طریق التنظیم   
 /http://www.creg.gov.dz 2005رباء والغاز لسنة تقریر نشاط لجنة ضبط الكھ -)2(
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  وضة �عنوان استغلال المواد المعدم�ة أو المتحجرة،المفر تاوة الإحصة من ناتج  -
 المنجم�ة  تراخ�صالمرت�طة �ال ةئقیوثالناتج حR اعداد  -
 حصة  من ناتج  الرسم المساحي  -
 حصة من ناتج المزایدات، -
 هااتج آخر مرت�� بنشاطأF ن -

و هذا ما جاء  �صراحة فهي تتمتع �الإستقلال�ة المال�ة  ،تنظ�م عمل�ات البورصة ومراقبتها �النس�ة للجنة
هي  لمتمم  وما یؤ�د هذه الإستقلال�ة، المعدل وا10- 93من المرسوم التشر+عي رقم  20في نص المادة 

لى إ هذه الأخیرة التي أسندت)2(التي تؤدیها،في الأتاو\ عن الأعمال والخدمات طرق تمو+لها التي تتمثل 
  )3( .وحسابها و�ذا تحصیلها التنظ�م  تحدید قواعد أساسها

و:ناءا على ذلك تم تحدید الأتاو\ التي تحصلها اللجنة عن الأعمال والخدمات التي تؤدیها 
  :والمتمثلة في )4(

إتاوة عن التأشیرات الممنوحة  عند إصدار الق�م  المنقولة عن طر+R  اللجوء العلني للإدخار أو عند  -
 .العرض العام لب�ع الق�م المنقولة أو شرائها أو ت�ادلها

عون مؤهل للق�ام �مفاوضات  في  اعتماد وس��  في عمل�ات البورصة و�ذا عند تسجیل اوة عند طلبات -
 البورصة 

 اتاوة عند طلب اعتماد هیئة التوظیف الجماعي للق�م المنقولة  -
 حقیR لد\ الوسطاء في عمل�ات البورصة تاتاوة عند ق�ام اللجنة �ال -
التي تحدد سیر  سیر النصوص التشر+ع�ة والتنظ�م�ةعن تف اتاوة عند دراسة النزاعات التقن�ة الناتجة -

 .البورصة 
 .اتاوة تحصل على شر�ة تسییر بورصة الق�م -

منه تحدید نس�ة هذه الأتاو\ للوز+ر الم�لف �المال�ة حیث  3ل�حیل نفس المرسوم التنفیذF �موجب المادة 
  ".والك�ف�ات التي تحصلها لها اللجنة ، نس�ة الأتاو\ دد الوز+ر الم�لف �المال�ة �قرار�ح:" نصت على 

 02الذF حدد نص المادة  )5( ،تطب�قا للمادة المذ�ورة أعلاه 02/08/1998وجاء القرار الوزارF الصادر في 
  :هذه النسب �ما یلي

                                                                                                                                                             
 .یتضمن قانون المناجم ، مرجع سابق 24/02/2014مؤرخ في  05-14من قانون رقم  142المادة -)1(
یتعلق ببورصة القیم المنقولة، معدل ومتمم، مرجع  23/05/1993مؤرخ في  10-93من المرسوم تشریعي رقم  27المادة  -)2(

 .سابق
تحدد قواعد أساس ھذه الأتاوى  :"، المرجع  نفسھ على أنھ 10-93من المرسوم التشریعي رقم  27/02لمادة تنص ا -)3(

 "وحسابھا وتحصیلھا عن طریق التنظیم 
،یتعلق بالآتاوى التي تحصلھا لجنة تنظیم عملیات البورصة 1998/ 20/05،مؤرخ في 170-98مرسوم تنفیذي رقم -)4(

 .24/05/1998خ في مؤر 34ومراقبتھا، ج ر عدد 
 20/05/1998المؤرخ في  170- 98من المرسوم التنفیذي رقم  03، یتضمن تطبیق المادة 02/08/1998قرار مؤرخ في  -)5(

 .والمتعلق بالأتاوى  التي تحصلھا لجنة تنظیم عملیات البورصة  ومراقبتھا ،  مرجع سابق
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شیرة مذ�رة  الإعلام عند إصدار ق�م منقولة أو عند العرض العمومي لب�ع ق�م منقوله أو شرائها أو أت -
 ت�ادلها 

من مبلغ الإصدار أو العرض العمومي تسددها الهیئة المصدرة أو الم�ادرة  % 0.075دد الأتاو\ بنس�ة تح
  .�العرض العمومي 

  ملایین دینار) 05(تاو\ خمسة یجب أن لا �فوق مبلغ الأ
دج �سددها الوس�� في عمل�ات  100.000تحدد اتاوة �مبلغ : طلب اعتماد وس�� في عمل�ات البورصة  -

 البورصة 
 دج �سددها الوس�� في عمل�ات البورصة  50.000تاوة �مبلغ إتحدد : طلب تسجیل مفاوض في البورصة -
دج  تسددها شر�ة  100.000تاوة �مبلغ إتحدد : طلب اعتماد هیئة توظیف جماعي للق�م المنقولة  -

 .الإستثمار ذات رأسمال متغیر أو مسیر الصندوق المشترك للتوظیف
ن �ل یوم وعن �ل عدج   2.500تاوة �مبلغ إتحدد : ي عمل�ات البورصة تحقیR ینجز لد\ وس�� ف -

 .محقR، �سددها  الوس�� في عمل�ات البورصة
تاوة إتحدد : دراسة نزاع ذF ص�غة تقن�ة ناتج عن تأو+ل النصوص القانون�ة التي تحدد سیر البورصة  -

 .دج لكل ملف معالج �سدده الطالب �10.000مبلغ 
من مبلغ العمولات الت  %15تاوة بنس�ة إتحدد : ى شر�ة تسییر بورصة الق�م الإتاوة المحصلة عل -

 . تحصلها هذه الشر�ة عن عمل�ات البورصة

 السنو�ة التي تحصلها لجنة تحدید العمولةتم  )1( 05/08/1998من القرار المؤرخ في  02المادة و�موجب 
من الأصل % 0.05للق�م المنقولة بنس�ة  اعيالتوظیف الجم تنظ�م عمل�ات البورصة ومراقبتها من هیئات

 .الصافي لهذه الهیئات
مارس  من �ل سنة من  31أما عن عمل�ة التحصیل فتعود لمصالح اللجنة  على أن تدفع في مدة  أقصاها  

  )2( .أو مسیر الصندوق المشترك للتوظیفطرف شر�ة الإستثمار ذات الرأسمال المتغیر 
زاء إة المال�ة لجنة تنظ�م عمل�ات البورصة ومراقبتها مستقلة من الناح� یتضح أن فمن خلال ما تقدم عرضه

   .السلطة التنفیذ�ة
من المرسوم  19نص المادة �ما حدد  ،لمال�ة�النس�ة لسطة ض�� الم�اه نص القانون على استقلالیتها ا

  :مصادر المیزان�ة فيطرق   27/09/2008المؤرخ في  302- 08التنفیذF رقم 
 ندوق الوطني للماء الصالح للشرب مساهمات الص -
 اعانات الدولة  -
 .�ل الوارد الأخر\ ذات الصلة بنشاطها -

                                                 
 20/05/1998المؤرخ في  170- 98المرسوم التنفیذي رقم  من 52، یتضمن تطبیق المادة 05/08/1998قرار مؤرخ في -)1(

 .20/09/1998مؤرخ في  70،   ج ر عدد ) ت.م.ص(و)ن.ق.ت .ھـ(والمتعلق بھیئات التوظیف الجماعي للقیم المنقولة
 .، المرجع  نفسھ05/08/1998من قرار مؤرخ في  03المادة –) 2( 



 
322 

  .فلها مواردها الخاصة �أصل واكانت اعانات الدولة تش�ل مصدر من مصادرها

 Fاعترف المشرع لها �الإستقلال�ة  فالنس�ة للو�الة الوطن�ة للمواد الصیدلان�ة المستعملة في الطب ال�شر
  : ، نجد أن مواردها تتمثل في وخصص لها میزان�ة خاصة بها المال�ة،

، لا س�ما تلك المتأت�ة من الحقوق والرسوم المتعلقة �التسجیل والمصادقة والإشهار الخاصة  موارد خاصة -
 Fالمواد الصیدلان�ة  والمستلزمات الطب�ة ذات الإستعمال ال�شر�. 

 .مداخیل الخدمات المقدمة  -
 اله�ات الوصا�ا  -
 )1( .الموارد الأخر\ ذات الصلة بنشاطها �ل -

.، لذلك فهي �الفعل تتمع �الإستقلال الماليهذه الموارد أن إعانات الدولة لا تش�ل جزء منهافالملاحd على 
    

فف�ما یخص و�التي المحروقات �الإضافة إلى تمتعها �الشخص�ة المعنو�ة، إعترف المشرع لهما 
  )2( .�الإستقلال�ة المال�ة �ش�ل صر+ح

تستفید و�التي المحروقات من إستقلال�ة مال�ة ومیزان�ة خاصة،و+برز ذلك من خلال طرق تمو+ل 
  :المیزانیتین

أو /عقد ال�حث و على المحروقات المستخلصة في إطارمن عائدات الأتاو\ المفروضة  % 0.5- 
�ات المعالجة على مستو\ والتي تعد على أساس �م�ات المحروقات المنتجة والمحسومة �عد عمل ،الإستغلال

الحR نقطــة الق�اس مع الأخذ �عین الإعتبــار الإستثنــاءات،وهذا حسب ما هو منصوص عل�ه في المواد 
  . من قانون المحروقات85،26،25

  دفع مقابل الخدمات المقدمة من قبل و�التي المحروقات - 
 )3(�ل عائد یرت�� بنشاطها 

میزانیتي و�التي المحروقات لا تش�ل إعانات الدولة جزءا من  من خلال طرق التمو+ل هذه نلاحd أن
  .مواردها

    .اعداد نظامھا الداخلي فيسطات الضبط المستقلة  استقلالیة: الفرع الثالث 

ي من خلالها تبرز الإستقلال�ة حسب هذا المظهر في منحها المشرع  حر+ة في اخت�ار القواعد الت  
  )1( .لى تحدید  حقوق وواج�ات الأعضاء إلي، �الإضافة وسیرها الداختقرر ��ف�ة تنظ�مها 

                                                 
و المتعلق بحمایة الصحة وترقیتھا، معدل ومتمم، مرجع  16/02/1985مؤرخ في  05-85القانون رقم   173/05المادة  -)1( 

  .سابق
، یحدد  مھام الوكالة الوطنیة للمواد 06/12/2015مؤرخ في  308-15من المرسوم التنفیدي رقم من  27كذلك المادة 

   .مرجع سابق الصیدلانیة المستعملة في الطب البشري وتنظیمھا وسیرھا وكذا القانون الأساسي لمستخدمیھا،  
،یتعلق بالمحروقات،المعدل 2005افریل 28مؤرخ في  07- 05من القانون رقم  1فقرة  12حیث تنص المادة -)2(

  .».......تنشأ وكالتان مستقلتان تتمتعان بالشخصیة المعنویة والإستقلال المالي«والمتمم،مرجع سابق،
  .، المرجع نفسھ07-05من القانون رقم  15المادة  -)3(
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  .ن لا تسند هذه المهمة للسلطة التنفیذ�ة ،أو أ�ة جهة أخر\ أ�معنى 
ذا الجانب أن لا یخضع النظام الداخلي المعد من قبل سلطة الض�� لمصادقة أو هوما یدعم الإستقلال�ة من 

  )2( .یته للنشر قابل مو�ذا عد موافقة  من طرف السلطة التنفیذ�ة
له  اسند  المتعلR �النقد والقرض، المعدل والمتمم، 11- 03الأمر ففالبنس�ة لمجلس النقد والقرض، 

  )3( .ول دورة یجتمع فیهاأصلاح�ة اعداد و�ذا المصادقة على نظامه الداخلي وذلك في 
المرسوم  من 26أ�ضا لجنة تنظ�م عمل�ات البورصة ومراقبتها، حسب ما جاء في نص المادة   

  .، المعدل والمتمم10- 93التشر+عي 
وهو نفس وضع سلطة ض�� البر+د والمواصلات السلك�ة واللاسلك�ة حیث تتمتع �صلاح�ة وضع    

  )4( .نظامها الداخلي
 حهامن  �126موجب المادة و  01-02ما �النس�ة للجنة ض�� الكهر:اء والغاز، فالقانون رقم أ  

جنة المدیرة على نظامها تصادق الل:"�ذا المصادقة عل�ه حیث تنص صلاح�ة اعداد نظامها الداخلي و 
  )5( ".الذF �حدد تنظ�مها  و��ف�ة سیرهاالداخلي 

تصادق اللجنة المدیرة على نظامها الداخلي الذF �حدد التنظ�م "نفس الأح�ام جاء بها قانون المناجم الحالي 
  )6( ."نالداخلي، وطر+قة التسییر والقانون الأساسي للمستخدمی

�ذلك الهیئة الوطن�ة للوقا�ة من الجرائم المتصلة بتكنولوج�ات الإعلام والإتصال،  تم منحها صلاح�ة 
  )7( .اعداد نظامها الداخلي والمصادقة عل�ه 

من  34صت المادة وفي ذلك ن ما مجلس المنافسة فسا�قا �ان یتمتع �أهل�ة وضع نظامه الداخلي،أ  
ا على اقتراح رئ�س �مرسوم بناء ام الداخلي لمجلس المنافسة و�صدرلنظعلى أن �حدد ا 06- 95الأمر 

، واصداره ن هذا الإختصاص یرجع للمجلس نفسه، و�عد مصادقة المجلس عل�ه، مما �عني أمجلس المنافسة
مر �ضفي مصداق�ة أكثر على مجلس المنافسة أ، وهذا عل�ه ء لإعلانه وإضفاء الرسم�ة�مرسوم ل�س إلا اجرا

  .م�انته و�ذلك یدعم استقلالیته و�عزز 

                                                                                                                                                             
- 23دموش حكیمة، مدى استقلالیة اللجنة المصرفیة وظیفیا، الملتقى الوطني حول سلطات الضبط المستقلة، جامعة بجایة  -)1(

  .85،ص  2007ماي  24
  .241غربي أحسن، نسبیة الإستقلالیة الوظیفیة للسلطات الإداریة المستقلة، مرجع سابق، ص / د  -

--ZOUAIMIA Rachid, Les autorités de régulation indépendantes dans le secteur financier en 
algerie, op,cit,50. 

  .12كسال سامیة زوجة زایدي، مدى شرعیة السلطات الإداریة المستقلة ، مرجع سابق، ص -)2(
  .245-243غربي أحسن، نسبیة الإستقلالیة الوظیفیة للسلطات الإداریة المستقلة، مرجع سابق، ص / د -)3( 
یحدد القواعد العامة المطبقة على البرید والمواصلات  05/08/2000مؤرخ في  03-2000من القانون رقم  20مادة ال -)4( 

  .السلكیة واللاسلكیة، معدل ومتمم، مرجع سابق
  . عسالي عبد الكریم،لجنة ضبط قطاع الكھرباء والغاز،مرجع سابق -)5( 
  .یتضمن قانون المناجم، مرجع سابق 24/02/2014مؤرخ في  05-14من القانون رقم  38المادة  -)6( 

، یحدد تشكیلة وتنظیم وكیفیات سیر الھیئة 08/10/2015مؤرخ في  261-15من المرسوم الرئاسي رقم 17المادة  - (7) 
 .الوطنیة للوقایة من الجرائم المتصلة بتكنولوجیات الإعلام والإتصال ومكافحتھا، مرجع سابق
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نظامها الداخلي وهو  ام�ان�ة وضع لهاف�ة لجنة الإشراف على التأمینات ن نستنتج استقلالأ�ما �م�ن   
�حدد النظام :"............المدرجة  �موجب التعدیل التي تنص  03م�رر  209ما �فهم من نص المادة 

  ".الداخلي للجنة ��ف�ات تنظ�مها وسیرها
   .ل�ة اللجنة في اعداد نظامها الداخلياه�عتر+ه الغموض في �ونه لم ینص صراحة على  ا �ان هذا النصواذ

من  18/02، فط�قا لما جاء في نص المادة طن�ة للوقا�ة من الفساد وم�افحتهما �النس�ة للهیئة الو أ  
ة التي هلتنظ�م  تحدید الجلى ااقد احالت ف ،فساد وم�افحته، یتعلR �الوقا�ة من ال 01-06القانون  رقم 

  .تختص بإعداد النظام الداخلي للهیئة
المؤرخ في  413-06، ونعني بذلك  المرسوم الرئاسي رقم 2006ع  الى التنظ�م الذF صدر في و�الرجو 

�حدد التنظ�م الداخلي للهیئة في :"الآتي نصها منه 08المادة وحسب  2012المعدل في  22/11/2006
او م�اتب �موجب قرار مشترك بین السلطة الم�لفة �الوظ�فة العموم�ة والوز+ر الم�لف  /م�لفین �الدراسات و
  ". �المال�ة ورئ�س الهیئة

  .سن نظامها الداخلي والمصادقة عل�هة یتضح اقصاء الهیئة من خلال هذه المادمن 
الداخلي،  ما �النس�ة لسلطة ض�� الم�اه فقد اسندت لها هي الاخر\ مهمة اعداد  مشروع نظامهاأ  

  )1( .الذF �حدد خاصة تنظ�مها الداخلي  وقواعد سیرها
، ذلك لأن المشروع �حتاج الى مصادقة لیدخل حیز على المشرع توظ�فه لمصطلح مشروع ولكن �عاب

  م ��ون ذلك �موجب مرسوم ؟أوحدها التي تتولى المصادقة عل�ه التنفیذ، فهل اللجنة ل
لم یوضح الجهة التي تصادق  27/09/2008المؤرخ في  302- 08م المرسوم التنفیذF رق أنفي الحق�قة 

  .على المشروع 
�صادق على القانون :" من المرسوم التنفیذF المذ�ور أعلاه  16فهل الإستناد على  ما جاء في نص المادة 

 Fالاساسي لمستخدمي سلطة الض�� �مرسوم تنفیذ"Fو:ذلك تتم المصادقة عل�ه �موجب مرسوم تنفیذ ،.  
  اهل�ة المصادقة على نظامها، ف�منح لها النص لصالح استقلال�ة هذه السلطةكن ومن اجل تفسیر هذا ول

  .صدر مرسوم تنفیذF في هذا الشأن  إلا إذاالداخلي، 
 07- 05من القانون رقم  12 ول�س ب�عید الوضع �النس�ة لو�التي المحروقات، حیث تنص المادة

تصادق اللجنة المدیرة على نظامها الداخلي  الذF �حدد التنظ�م :"م ،المتعلR �المحروقات، المعدل والمتم
  ..........".الداخلي، وطر+قة السیر والقانون الأساسي للمستخدمین

�ذلك �النس�ة للو�الة الوطن�ة للمواد الصیدلان�ة المستعملة في الطب ال�شرF فقد اسندت لها  ولوحدها مهمة 
  )2( .والمصادقة عل�هوصلاح�ة اعداد  نظامها الداخلي 

                                                 
یحدد صلاحیات وكذا قواعد تنظیم سلطة ضبط  27/09/2008مؤرخ في  302-08التنفیذي رقم من  المرسوم  16المادة  -)1(

  .الخدمات العمومیة للمیاه، مرجع سابق
والمتعلق بحمایة الصحة  وترقیتھا ، وعددل ومتمم،  26/04/1985مؤرخ في  05-85من القانون رقم   3-137المادة  -)2( 

  .مرجع سابق
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لي الذF ینشر في سلطة الوطن�ة للتصدیR الإلكتروني، هي الأخر\ �عود لمجلسها اعداد نظامها الداخال
  )1(ه لى مصادقة السلطة التنفیذ�ة عل�، وإن لم تشر إالجر+دة الرسم�ة

نظاما  ما عن اللجنة المصرف�ة، فلم یرد اF نص في قانون النقد والقرض �منحها صلاح�ة اعدادأ
- 03من الأمر   10،�استثناء ما جاءت �ه المادة   - السلطة التنفیذ�ة  –و تخو+ل جهة اخر\ أالداخلي، 

والتي   10-90من القانون  145التي تقابلها نص المادة (، المتعلR �النقد  والقرض، المعدل والمتمم،11
  ).حددت ��ف�ة اتخاذ القرارات

مصرف�ة ، وهو ما اضطرها الى اصدار قرار غر+ب، هذا القرار  رقم هذا الأمر الذF تفطنت له اللجنة ال
  )2( .المتعلR بتنظ�م عمل اللجنة المصرف�ة  رغم عدم شرعیته المطلقة 1993-12- 06المؤرخ في  01- 93

مامها، وهي قواعد متعلقة ���ف�ة أالتأدیب�ة  خلي عموما على قواعد سیر الخصومةو�حتوF هذا النظام الدا
  .، تحدید مواعید اجتماعات اعضاء اللجنة المصرف�ة  وتبل�غ القراراتالدفاع ضمان حقوق 

فمسألة وضع النظام الداخلي للجنة المصرف�ة ت�قى فر+دة من نوعها بین سلطات الض�� المستقلة   
  :و�عود السبب في ذلك الى 

 دم منح المشرع اللجنة المصرف�ة صلاح�ة اعداد نظامها الداخليع -
 .الصلاح�ة للسلطة التنفیذ�ة أ�ضا عدم تخو+ل هذه  -
المذ�ور أعلاه ، یتعلR بنظامها  ن أF سند قانوني واصدارها للقرارتدهل اللجنة المصرف�ة بدو  -

 .جل معالجة أو سد الفراغ القانونيأالداخلي، من 

 انوني أكثر من الحل ذاتهنه طرح إش�ال قأغیر  ني،هذا الحل المبتدع حل اش�ال�ة الفراغ القانو    
  .ما یخولها اصدار هذا النوع من القرارات؟ ناكهالقرار الذF أصدرته اللجنة؟ وهل تعلR �مد\ شرع�ة ی

ذا النوع  من القرارات  وعل�ه هو�ما سبR وأن أشرنا أن القانون لم �منح اللجنة المصرف�ة صلاح�ة اتخاذ 
  .وصف هذا القرار �أنه غیر مشروع �م�ن

Rمن خلال ما سب  dلسلطة ل�ة تلك التي تسند علات التي تجسد الإستقلال�ة الفحاهم الأ ن أعرضه  نلاح
تلیها الحالة المتعلقة بتخو+ل سلطة اعداد نظامها الداخلي   نظامها الداخلي والمصادقة عل�ه، اعدادالض�� 
اعداد  � الض�، لتحتل المرت�ة الأخیرة �النس�ة لتلك التي تتولى سلطة و الإشارة لمسألة المصادقةأتطرق دون ال

  .نظامها الداخلي مع اسناد للسلطة التنفیذ�ة المصادقة عل�ه 
نما �الع�س فیلعب دور في إ ، و مع تكر+س الإستقلال�ة الوظ�ف�ةن النشر لا یتعارض ألى إفق� نشیر 

   .ي تسیر بها هذه السلطاتتتكر+س الشفاف�ة من خلال توض�ح مختلف القواعد والم�ادp ال

                                                 
، یحدد القواعد العامة المتعلقة بالتوقیع والتصدیق الإلكترونیین، 01/02/2015مؤرخ في  04-15قم من قانون ر 25المادة -)1(

  .مرجع سابق
  .81بن لطرش منى،السلطات الإداریة المستقلة ، وجھ جدید لدور الدولة، مرجع سابق،ص-)2( 
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المشرع �رس �عض مظاهر عدم الإستقلال�ة التي تؤثر حتما على  من  خلال ما تقدم نجد أن
ممارستها لصلاح�اتها، هذه المظاهر تفسر لصالح السلطة التنفیذ�ة �ما �سمح لها �التدخل تحت عدة حجج 

  .ومبررات في أعمال سلطات الض�� المستقلة �ما  یؤثر خاصة على ح�ادها
 . غیر أنها لا تكرس ت�ع�ة تامة للسلطة التنفیذ�ة ل�ة النسب�ةالمظاهر تجسد استقلا مع ذلك وإن  �انت هذه

رغم وجود عناصر التي تحد من استقلالیتها ،غیر أن ضمانات استقلالیتها العضو�ة والوظ�ف�ة التي تستفید ف
، فهي تش�ل و الوصا�ةأا�� الت�ع�ة التدرج�ة ، فهي محررة من �ل رو تعطیها م�انة خاصة داخل الإدارة منها
  )1( .توضع خارج سلطة الجهاز  وتتمتع �قدرات حق�ق�ة للعمل المستقلمعزولة  فئة

بل ت�قى أشخاص معنو�ة قائمة بذاتها تؤسس لصنف جدید في المؤسسات الإدار+ة وتطور واضح في القانون 
 Fالإدار.  

ضع للنظام ، فاستقلالیتها لا �م�ن أن تكون مطلقة أو �ل�ة، فهي تخسلطات الض�� هي جزء ملازم للدولة
  2( .القانوني للهیئات الإدار+ة للدولة

  

  

  

  

  

  

  

  

 

 

  الضبط المستقلة الرقابة القضائیة على أعمال سلطات: الفصل الثاني

فصل في الإعتراف �الطا�ع الادارF لها حتى �النس�ة لتلك التي لم �منحها المشرع الفرنسي مجلس الدولة 
أن أF سلطة  من طرف مفوض الح�ومة م�شال فرنك حهتكییف صر+ح، و+نتج عن التف�یر الذF تم اقترا

ل�ست تشر+ع�ة او قضائ�ة هي إدار+ة �الضرورة و أن قراراتها �م�ن أن تكون موضوع منازعة أمام القاضي 
 )3( .الادارF إما منازعة موضوع�ة للإلغاء أو منازعة شخص�ة للمسؤول�ة 

                                                 
(1  - ) CHEVALLIER Jacques, Le statut des autorités administratives indépendantes : 
harmonisation ou diversification ?, op, cit, p 896. 
(2)-KHELLOUFI Rachid, "Les institutions de régulation", op ,cit, p95. 
(3  - ) MASSOT Jean ,La répartition du contentieux entre les deux ordres,RFDA,09-10/2010,p908. 
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، و�ضمن ذلك مواصلة ضوعها لرقا�ة القاضيذه الهیئات خبین شروG دستور+ة ه �الإضافة إلى أنه من
الرقا�ة الوزار+ة على هذه الهیئات الإدار+ة، �ما أن غ�اب نص �اخضاعها للرقا�ة لا �عني أنها تخرج عن ذلك 

 سي و+ندرجاجها في النظاام المؤسساتي الفرنبر عنصر جوهرF لإدمتبل على الع�س فوجود رقا�ة قضائ�ة �ع
بهذه الرقا�ة إلى القضاء  �الإضافة إلى ذلك فإن مجرد أن �عهد المشرع)1( انون في اطار ما �سمى دولة الق

Fإن نطاق .له تأثیر على مضمون هذه الرقا�ة ، ل�سة لقرارات مجلس المنافسة�ما هو الحال �النس� ،العاد
  )2( .هذه الرقا�ة لا یختلف وفقا للقضاء المختص

� Fسمح للجهات القضائ�ة المختصة للتدخل ورقا�ة أعمال سلطات لذلك لا بد من تحدید  الاطار القانوني الذ
ثم تحدید طر+قة عملها  من خلال تحدید طب�عة الطعون التي تفصل فیها ) الم�حث الاول ( الض�� المستقلة 

 ) الم�حث الثاني ( 

  سلطات الضبط المستقلةالإطار القانوني للرقابة القضائیة على : المبحث الأول 
 أشخاص القانون العام، ینتج آثار ض�� المستقلة على أنها طافة جدیدة منتصنیف سلطات ال

  .خاصة ف�ما یتعلR بإیجاد الأساس القانوني الذF �سمح للقاضي �التدخل و�س� رقابته على أعمالها
المشرع استثناء أقر وإن حتى ، �سمح  �أصل اسناد رقا�ة أعمالها للقاضي الإدارF ، طا�عها الإدارF  ناوإن �

منح الإختصاص للقاضي العادF ، هذا ما یبرز خصوص�ة منازعات سلطات الض�� المستقلة التي تخضع �
  .لرقا�ة قضائ�ة مزدوجة 

غیر أن المش�ل الذF یواجه القاضي في ممارسة مهامة یتمثل في السند القانوني ، فعند ظهور هذه الفئة 
لقاضي الإدارF ما �سمح له �ممارسة هذه المهام المحددة لإختصاص ا لم تتضمن القواعد العامةالقانون�ة، 

 F01- 98المسندة له �موجب النصوص المتعلقة �سلطات الض�� المستقلة، إلا �عد صدور القانون العضو 
، وصدور قانون الإجراءات المدن�ة والإدار+ة ، ومع ذلك  2011المتعلR �مجلس الدولة وتعدیله في سنة 

، لذلك لا بد من تحدید الأساس القانوني للرقا�ة  رقا�ة تطرح لحد الآن�قیت مسألة مد\ دستور+ة هذه ال
( ثم تحدید الجهة القضائ�ة المختصة �الرقا�ة ) المطلب الأول ( القضائ�ة على اعمال سلطات الض��  

 ).المطلب الثاني 

  الأساس القانوني  للرقابة القضائیة على سلطات الضبط المستقلة:المطلب الأول  

في القانون الجزائرF  �ان عبر عدة مراحل استجا�ة للتغیرات  طات الض��  المستقلة سلظهور 
و�ذا رهاناتها في تكر+س   المت�عة من طرف الدولة الجزائر+ةالحاصلة خاصة في الس�اسة الإقتصاد�ة 

سلطات الض�� ، لذلك فال�حث عن شرع�ة الرقا�ة القضائ�ة على أعمال ضمنات لحقوق وحر+ات المواطن
، القانون�ة المؤطرة لكل فترة زمن�ةص إنما  یختلف من مرحلة إلى مرحلة أخر\ على حسب النصو  المستقلة 

                                                 
(1  - ) VILAN Yoan, Légitimité démocratique et constitutionnalité des autorités de régulation 
indépendantes : des incertitudes originelles à la conformation  jurisprudentielle  de leur insertion  
dans le système politico- administratif français ,op ,cit,p47. 

نظیم الأسواق المالیة، الإطار الدستوري والتنظیم التشریعي ، بحث مقارن في كل من فرنسا  سلطة ت"محمد محمد عبد اللطیف، -)2( 
 .105، مرجع سابق،ص "ومصر والكویت 
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خاصة مع التغییرات التي مست الدستور و�ذلك قانون الإجراءات المدن�ة سا�قا، �ذا مختلف النصوص 
   .القانون�ة المتعلقة �سلطات الض�� المستقلة 

 .1996الى سنة  1990تدة من المم  المرحلة : الفرع الأول 

تم إنشاء أول سلطة  1990ففي سنة  انشاء �عض سلطات الض�� المستقلة، تمیزت هذه المرحلة 
ض�� مستقلة و:تكییف صر+ح على أنها سلطة ادار+ة مستقلة وهي المجلس الأعلى للإعلام، وفي نفس السنة 

ومجلس النقد والقرض، دون إشارة الى  تم انشاء �ل من اللجنة المصرف�ة�صدور قانون النقد والقرض 
تم  1995تم إنشاء لجنة تنظ�م عمل�ات البورصة ومراقبتها وفي سنة  1993طب�عتهما القانون�ة  وفي سنة 

 .إنشاء مجلس المنافسة 
، بجعل الغرفة الادار+ة �المح�مة العل�ا على أعمالها رست الرقا�ة القضائ�ةوجم�ع نصوصها التأس�س�ة �

من قانون  07، ف�النس�ة للمجلس الأعلى للإعلام، نجد المادة لنظر في الطعون ضد قراراتهاالمختصة �ا
�م�ن المجلس الأعلى للإعلام  بناءا على قرار معلل منه منع " :تنص على أنه  1990الإعلام لسنة 

  .استعمال لغة اجنب�ة، من قبل نشر+ات دور+ة للإعلام العام
  ".ام الغرفة الإدار+ة للمح�مة العل�او�م�ن الطعن في هذا القرار أم  

 إ�طال و�النس�ة لمجلس النقد والقرض أ�ضا تختص المح�مة الغرفة الإدار+ة للمح�مة العل�ا برقا�ة

و�ذلك الأمر �النس�ة للجنة المصرف�ة، حیث جعل  )1(القرارات الفرد�ة و�ذا القرارات التنظ�م�ة الصادرة عنه
و��ون ذلك استنادا إلى القانون  هاة العل�ا دون غیرها المختصة برقا�ة قراراتالقانون الغرفة الإدار+ة للمح�م

  ) 2(.الإدارF و�ذا قانون الإجراءات المدن�ة
غیر أن التساؤل الذF �طرح في هذا الشأن، هل یوجد في النصوص القانون�ة المحددة  

  ؟  لقرارات الصادرة عن هذه الهیئاترقا�ة اما یخولها صلاح�ة  الغرفة الإدار+ة للمح�مة العل�ا لإختصاصات
للإجا�ة عن هذا التساؤل لا بد من الرجوع إلى النصوص القانون�ة المحددة لإختصاصات الغرفة الإدار+ة 
�المح�مة العل�ا، ولكن قبل ذلك لا بد أن نشیر إلى أن �ل من قانون الإعلام و�ذا قانون النقد والقرض صدرا 

یجب أن ن�حث في اختصاصات الغرفة  تحدیدا، ولذلك  1990مدن�ة في سنة قبل تعدیل قانون الإجراءات ال
                                                 

یتعلق بالنقد والقرض، مرجع سابق،تتعلق بالقرارات الفردیة   14/04/1990مؤرخ في  10-90من قانون رقم  48المادة  -)1(
إلا بمراجعة ابطال واحدة امام الغرفة الإداریة للمحكمة  47صدرة والمنشورة  وفقا للمادة لا تقبل القرارات الم:"حیث تنص 

  العلیا 
  ".لا یمكن تقدیم ھذه المراجعة إلا من قبل الوزیر المكلف بالمالیة  

إلا بمراجعة  45دة لا تقبل القرارات المتخذة عملا بأحكام الما:" المتعلقة برقابة القرارات الفردیة تنص على انھ  50المادة 
 .ابطال، لا یحق تقدیم المراجعات إلا من قبل الأشخاص الطبیعیین والمعنویین المعنیین مباشرة بالقرارات

من ھذا القانون اجب ان تقدم المراجعة تحت طائلة الرد شكلا خلال مھلة ستین یوما من تاریخ  132مع مراعاة احكام المادة 
  .نشرھا او تبلیغھا

  ."النظر بالمراجعات للغرفة الإداریة للمحكمة العلیا دون سواھا، المراجعات لا توقف التنفیذ تعود صلاحیة
تكون قرارات اللجنة المصرفیة القاضیة بتعیین موظف او مدیر مؤقت :" من نفس القانون على انھ  146تنص المادة   -)2(

  .اري دون سواھا ن القرارات الصادرة عن ھذه اللجنةوكذا العقوبات التأدیبیة قابلة للطعن وفقا لمبادئ القانون الإد
  .یجب ان یقدم الطعن خلال ستین یوما من تاریخ التبلیغ تحت طائلة ردھا شكلا 

  .یتم تبلیغ القرارات بالطرق غیر القضائیة او وفقا لقانون الإجراءات المدنیة 
 ".عون  لا توقف التنفیذ الطعن من صلاحیات الغرفة الإداریة للمحكمة العلیا دون سواھا، الط
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یتضمن قانون الإجراءات  08/06/1966مؤرخ في   154- 66الإدار+ة �المح�مة العل�ا في ظل أمر 
  .1990المدن�ة قبل تعدیله في سنة 

ة العل�ا ابتدائ�ا تنظر الغرفة الإدار+ة �المح�م:" تنص  من قانون الإجراءات المدن�ة 274فالمادة   
  :ونهائ�ا

  .السلطة الإدار#ةالطعون �ال�طلان في القرارات التنظ�م�ة أو القرارات الفرد�ة الصادرة عن )1
الطعون الخاصة بتفسیر هذه القرارات والطعون الخاصة �مد\ مشروع�ة الإجراءات التي تكون المنازعة )2

  )1( ".فیها من إختصاص المجلس الأعلى 

إن نص هذه المادة  جاء �مع�ار وحید لإختصاص الغرفة الإدار+ة �المح�مة العل�ا و  في الحق�قة   
، فما هو مفهوم السلطة الإدار+ة؟ وهل �م�ن اعت�ار هذه الأجهزة عن السلطة الإدار#ةخص القرارات الصادرة 

 .سلطات ادار+ة 
وحده  الصادر عن الهیئة الادار+ةلقرار فان المع�ار المتخذ هو المع�ار العضوF، فا )2(حسب الاستاذ محیو

مام المجلس الاعلى، هذا ما یؤدF الى است�عاد القرارات الصادرة عن الهیئات أن ��ون محلا للتنازع أ�م�ن 
  .البرلمان�ة ، القضائ�ة و�ذلك المنظمات الخاصة

ر+ة تم حصرها فالتفسیر الحرفي �ست�عد �ل طعن �الالغاء في حال عدم وجود سلطة ادار+ة، والاشخاص الادا
في قانون الاجراءات المدن�ة وهي الدولة والولا�ة والبلد�ة والمؤسسات العامة الادار+ة ، فوحدها القرارات 

  .الصادرة عنها قابلة للطعن
 Fما عدا �عض الاستثناءات التي �أخذ فیها المشرع �المع�ار الماد  

، ومع ذلك لا فر فیها خاصیتي السلطة والادار+ةنها تتواأواذا رجعنا الى السلطات الادار+ة المستقلة، نجد 
  .حددها قانون الاجراءات المدن�ة تندرج ضمن الهیئات التي 

، ولأنها مؤسسة على م مؤسسة عموم�ة ذات ص�غة ادار+ةاعتبر المجلس الاعلى للاعلا اما الاستاذ شیهوب
من قانون الاجراءات  174/2المادة  المستو\ الوطني اعتبر القرارات صادرة عن سلطة ادار+ة مر�ز+ة �مفهوم

  .المدن�ة ومن ثم النزاع ادارF و+ندرج ضمن اختصاص الغرفة الادر+ة لد\ المح�مة العل�ا 
فحسب تحلیله لمفهوم السلطة الادار+ة لا تندرج ضمنه السلطات الادار+ة المستقلة، �ما اعتبر المجلس الاعلى 

  )3( . .للاعلام مؤسسة عموم�ة ادار+ة 
ن الاش�ال لا �طرح �النس�ة لمجلس النقد والقرض و�ذا اللجنة المصرف�ة �ونها لا تتمع �الشخص�ة أغیر 

  للاعلام تم حله ف�ما �عد ن المجلس الاعلى أالمعنو�ة وترفع الدعاو\ ضد الدولة، �ما 

                                                 
نشیر فقط ان نص المادة  ینص على اختصاص الغرفة الإداریة بالمجلس الأعلى ، غیر انھ تم استبدال مصطلح المجلس  -)1( 

المتعلق   12/12/1989مؤرخ في  22-89من القانون رقم  39الأعلى بالمحكمة العلیا  طبق لما جاء في نص المادة 
،  42ج ر عدد   2011، معدل ومتمم،ملغى حالیا في 1989سنة  53ا، تنظیمھا وسیرھا ، ج ر عددبصلاحیات المحكمة العلی

في النص العربي من قانون الإجراءات المدنیة وقانون الإجراءات "المجلس الأعلى "ّ یستبدل مصطلح : " حیث قضت ب 
 ".المحكمة العلیا" الجزائیة بمصطلح 

  .164-161،ص 1994ة،ترجمة فائز أنجق و بیوض خالد، د م ج ، الجزائر ،احمد محیو، المنازعات الإداری-)2( 
  .422، د م ج،ص 1999، طبعة 03شیھوب مسعود، المبادئ العامة للمنازعات الاداریة، نظریة الاختصاص، الجزء /د-)3( 
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ة تنظر الغرف" :تقضي ب  247أص�حت المادة    )1(1990تعدیل قانون الإجراءات المدن�ة  في سنة بو

  :الإدار#ة 1المح7مة العل�ا ابتدائ�ا ونهائ�ا 

 الصادرة عن السلطة الإدار#ة المر7ز#ة  ي القرارات التنظ�م�ة أو الفرد�ةالطعون 1ال1طلان ف -01

الطعون الخاصة بتفسیر هذه القرارات والطعون الخاصة 1مدa مشروع�ة الإجراءات التي  - 02

  ".تكون فیها من اختصاص المح7مة العل�ا 
ا التعدیل أعید توز+ع منازعات الالغاء بین الغرف الإدار+ة على مستو\ المجالس القضائ�ة، والغرفة �موجب هذ

الإدار+ة �المح�مة العل�ا، هذه الأخیرة ینعقد لها الإختصاص برقا�ة الغاء قرارات  السلطات الإدار+ة المر�ز+ة  
  .فق� 

ت ومصالحها الخارج�ة �الولا�ات، أF المدیر+ات الوزارا  ،07مفهوم للسلطة الادر+ة المر�ز+ة حسب المادة 
  .الولائ�ة

والامانة العامة لرئاسة الح�ومة، مانة العامة لرئاسة الجمهور+ة الا)السلطة المر�ز+ة(�ما ینطوF مفهوم الدولة 
  )2( .وعموما �ل الادارات التي لا تتمتع �الشخص�ة المعنو�ة تندرج ضمن مفهوم السلطة المر�ز+ة 

هي تندرج ضمن مفهوم فجلس النقد والقرض واللجنة المصرف�ة لا تتمع �الشخص�ة المعنو�ة و�ما أن م
 المر�ز+ة الادار+ة  السلطة 

سنة دخول قانون الإجراءات المدنیة  2009الى غایة  1996مرحلة ما بعد  دستور : الفرع الثاني 
 والإداریة حیز التنفیذ

قم صدور القانون العضوF ر  ، و�ذا القضائ�ة الازدواج�ة اس�ر م  1996دستور  تمیزت هذه المرحلة �صدور 
تسارع وتیرة انشاء سلطات الض�� المستقلة مسندة لى إ، �الاضافة المتعلR بتنظ�م مجلس الدولة 01- 98

  .لمجلس الدولة صلاح�ة النظر في الطعون �الإلغاء الموجهة ضد قراراتها
الاح�ام الموجودة في قانون الإجراءات المدن�ة و�ذا ، النصوص الخاصة �سلطات الض�� المستقلة من خلال

القانوني للرقا�ة القضائ�ة على أعمال سلطات الض��  اسول ایجاد الاسا، سنحة و القانون العضوF والإدار+
  المستقلة

  النصوص  الخاصة بسلطات الضبط المستقلة :  أولا

في  النظر تقلة على إختصاص مجلس الدولةالمس لسلطات الض�� تنص صراحة القوانین المنشئة والمنظمة  
  :الطعون المرفوعة ضد قراراتها، وهي �ما یلي 

القرارات الصادرة عن اللجنة المصرف�ة للطعن فیها  عالقانون المتعلR �النقد والقرض الذF یخض -
 )1( .�الإلغاء أمام مجلس الدولة 

                                                 
المتضمن  08/06/1966المؤرخ في  154-66یعدل ویتمم الأمر رقم  18/08/1990مؤرخ في  23  - 90قانون رقم -)1( 

 .22/08/1990مؤرخ في   36قانون الإجراءات المدنیة ، ج ر عدد 
  .422شیھوب مسعود، المبادئ العامة للمنازعات الاداریة، نظریة الاختصاص، مرجع سابق،ص /د-)2( 
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عن مجلس سلطة الض�� للطعن فیها یخضع القرارات الصادرة المتعلR �البر+د والمواصلات القانون  -
 )2( .امام مجلس الدولة 

یخضع القرارات الصادرة عن لجنة الض��  واسطة القنواتالقانون المتعلR �الكهر:اء وتوز+ع الغاز ب -
 )3( .للطعن فیها لد\ مجلس الدولة

مجلس القرارات الصادرة عن مجلس الإدارة للطعن فیها لد\  اخضعالذF  السابR القانون المنجمي -
 )4( .الدولة

یخضع القرارات الصادرة عن الغرفة التأدیب�ة للجنة تنظ�م ومراق�ة  قانون بورصة الق�م المنقولة  -
 )5( .عمل�ات البورصة لرقا�ة مجلس الدولة 

قانون المنافسة الذF یخضع قرارات رفض التجم�ع الصادر عن مجلس المنافسة للطعن فیها أمام  -
 )6( .مجلس الدولة

تأمینات یخضع القرارات الصادرة عن لجنة الإشراف على التأمینات ف�ما یخص تعیین قانون ال -
 )7( .المتصرف،لرقا�ة مجلس الدولة 

قانون السمعي ال�صرF یخضع قرارات سلطة ض�� السمعي ال�صرF لرقا�ة الجهات القضائ�ة  -
 )8( .الإدار+ة 

خاصة مجلس  اص للقاضي الإدارF ، تتضمن اح�ام تسند الإختصفنلاحd أن أغلب�ة النصوص الخاصة
، فهل ضمن النصوص المحددة لإختصاص مجلس الدولة ما رقا�ة أعمال سلطات الض�� المستقلة  الدولة 

  �سمح له �ممارسة هذه الرقا�ة ؟

                                                                                                                                                             
سابق على المتعلق بالنقد والقرضن معدل ومتمم، مرجع  26/08/2003المؤرخ في   11-03من الأمر  107تنص المادة  -)1( 

تكون قررات اللجنة المتعلقة بتعیین قائم بالإدارة مؤقتا، أو المصفي، والعقوبات التأدیبیة وحدھا قابلة للطعن :"....أنھ 
 "تكون الطعون من اختصاص مجلس الدولة وھي غیر موقفة التنفیذ......القضائي

القواعد العامة المتعلقة بالبرید والمواصلاتت  ،یحدد05/08/2000المؤرخ في  03-2000من القانون رقم  17المادة  -)2(
 ".یجوز الطعن في قرارات مجلس سلطة الضیط امام مجلس الدولة :" السلكیة واللاسلكیة ، مرجع سابق 

یتعلق بالكھرباء وتوزیع الغاز بواسطة القنوات، معدل  05/02/2002المؤرخ في  01-02من القانون رقم  139المادة  -)3(
یجب أن تكون قرارات لجنة الضبط مبررة ویمكن أن تكون موضوع طعن قضائي لدى :"ابق، تنص على انھ ومتمم،مرجع س

 ".مجلس الدولة 
یتضمن القانون المنجمي، معدل ومتمم، مرجع  03/07/2001المؤرخ في  01-01من القانون رقم  48تنص المادة  -)4(

 .........".دارة امام مجلس الدولة یمكن الطعن في قرارات مجلس الإ:" ، على أنھ)ملغى(سابق
یتعلق ببورصة القیم المنقولة، معدل ومتمم،  23/05/1993المؤرخ في  10- 93من المرسوم التشریعي رقم  57المادة  -)5(

 .مرجع سابق
:" یتعلق بالمنافسة،معدل ومتمم، مرجع سابق، على أنھ  08/2003/ 19المؤرخ في   03-03من الامر  19تنص المادة  -)6(

 ".یمكن الطعن في قرارات رفض التجمیع أمام مجلس الدولة 
  .،والمتعلق بالتأمین، معدل ومتمم، مرجع سابق25/01/1995المؤرخ في  07-95من الأمررقم  213/02المادة  -)7( 
لطات الإداریة ، الملتقى الوطني حول الس"السلطات الإداریة المستقلة بین السلطة القمعیة ورقابة القضاء"زایدي  حمید ، -

 .5-4قالمة ،ص ص 1945ماي  08، جامعة 2012نوفمبر  14و13المستقلة في الجزائر، یومي 
  ، یتعلق بنشاط السمعي البصري، مرجع سابق 02/2014-24مؤرخ في  04- 14من القانون رقم  105و  88المادة  -)8(
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  مرحلة انشاء مجلس الدولة  :ثانیا  

، مة العل�احل محل الغرفة الإدار+ة للمح� 1996من دستور  152أسس مجلس الدولة �موجب المادة 
مجال اختصاص مجلس  الذF حدد 30/05/1998المؤرخ في  01- 98القانون العضوF رقم �ما صدر 

اصات تجعل منه قاض أول وآخر یتمتع بإختص أنهخلالها ، و+تضح من 11- 10- 9الدولة  في مواده 
  ، قاضي استئناف وقاض النقض، و�م�ن تقس�م مصدر إختصاص مجلس الدولة إلى  مصدر+ن درجة
مصدر موروث عن اختصاص الغرفة الإدار+ة للمح�مة العل�ا و+تعلR الأمر بإختصاصه �قاضي   -

 أول وآخر درجة  و�قاضي إستئناف
  01- 98مصدر ثاني جدید وضعه القانون العضوF رقم  -

حیث تنص  من القانون العضوF  09نص المادة  المحدد في هو اختصاصه �أول وآخر درجةوالذF یهمنا 
  : لدولة ابتدائ�ا ونهائ�ا في �فصل مجلس ا:"

الطعون 1الإلغاء المرفوعة ضد القرارات التنظ�م�ة أو الفرد�ة الصادرة عن السلطات الإدار#ة المر7ز#ة  .1

  .والهیئات العموم�ة الوطن�ة والمنظمات المهن�ة الوطن�ة

  "لس الدولة الطعون الخاصة 1التفسیر ومدa شرع�ة القرارات التي تكون نزاعاتها من إختصاص مج.2

ثلاث مصادر تكون قراراتها محل دعو\ الإلغاء، فهل یوجد من بینها مصدر لإلغاء قرارات  حددت المادة
  .؟ سنحاول الإجا�ة عن السؤال من خلال  تحلیل هذه المصادر  سلطات الض�� المستقلة 

لوزارات ومصالحها في ا السلطات الإدار+ة المر�ز+ة والتي �قصد بها �ل الهیئات الإدار+ة المتمثلة -
 الموجودة على المستو\ المحلي الخارج�ة 

 هي تتمیز بنوع من العموم�ة والتجر+د : الهیئات العموم�ة الوطن�ة  -
قانون  مهن�ة ذات الطا�ع الوطني التي نصهي تلك الجمع�ات ال: المنظمات المهن�ة الوطن�ة  -

دولة مثل منظمة المحامین أو منظمة تأس�سها على أن �عض نزاعاتها �عود الفصل فیها إلى مجلس ال
 دارF فإنها ل�ست �قرارات إدار+ة، ولكن حتى وإن �انت خاضعة لرقا�ة القاضي الإ..........الأط�اء 

بل ت�قى قرارات صادرة عن أشخاص خاصة �ستط�ع القاضي الإدارF إلغائها �ح�م القانون ول�س 
  )1( .�ح�م طب�عة مصدرها

ن النصوص أ، ما یدل على لدولة السلطات الادار+ة المستقلةجلس ااذن ل�س في مصادر اختصاص م
 الخاصة بها وسعت من اختصاص مجلس الدولة ، فما مد\ مشروع�ة هذا التوس�ع؟

لوضع القانون المتعلR �مجلس الدولة یثیر مسألة  1996إلى الك�ف�ة التي نص علیها دستور  اذا رجعنا
  .ة قوانین أخر\ خاصة جوهر+ة تخص توس�ع  مجال إختصاصه بواسط

من التعدیل الدستورF ل  141والتي �قابلها نص المادة  1996من  دستور  123حیث جاء في نص المادة 
  أن البرلمان �شرع بواسطة قوانین عضو�ة  في مجالات مختلفة ومن بینها التنظ�م القضائي  2016

   ؟ما معنى التنظ�م القضائي وخاصة مصطلح التنظ�م

                                                 
 .314-313ص  ، 2002الجامعیة  دیوان المطبوعات ،-تنظیم واختصاص –رشید خلوفي ،القضاء الإداري -)1(
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وضع الإطار اله��لي وتحدید مجال اختصاص و��ف�ة سیر مجلس الدولة، و�التالي " تنظ�م  "تعني �لمة  
  "تحدید مجال اختصاصها وقواعد سیرها'انشاء الجهات القضائ�ة، "فإن المقصود �التنظ�م القضائي 

 وحدد مجال )1(،30/05/1998المؤرخ في  01- 98وتم وضع قواعد مجلس الدولة في القانون العضوF رقم 
  .اختصاصه على سبیل الحصر

�عتبر مش�لا حق�ق�ا   –حصر مجال الإختصاص  –هذه الك�ف�ة في تحید مجال اختصاص مجلس الدولة 
اذا أضافت نصوص تشر#ع�ة عاد�ة اختصاصات أخرa لمجلس  من �اب المشروع�ة الدستور+ة في حالة ما 

والتي وسعت  لطات الض�� المستقلةس، ونقصد هنا �النصوص التشر+ع�ة هي النصوص الخاصة ب الدولة 
من مجال اختصاص مجلس الدولة، �ع�ارة أخر\ هل �م�ن في نص تشر+عي عادF خاص �مجالات المادة 

  )2( التشر+ع�ة أن تضیف اختصاص آخر لإختصاصات مجلس الدولة  المحدد في قانون عضوF ؟
أن الإجا�ة  لا تكون إلا �لا �ح�م قاعدة اعتقد :" �قدم  الاستاذ رشید خلوفي  رأ�ه في هذه المسألة  �قوله

توازF الأش�ال، الشیئ الذF �قید المشرع من الق�ام بتوس�ع مجال اختصاص مجلس الدولة خارج الإطار 
 F3( ".التشر+عي العضو(  

�موجب  النصوص الخاصة  الإختصاص المسند لمجلس الدولة یجعل منذلك ف �لاإذا �انت الإجا�ة 
هیئات " على فئة لا بد من الاعتماد لتجنب عدم دستور+ة، � المستقلة غیر دستورF سلطات الض�المتعلقة �

  .ع�ارة غیر محددة وواضحة الأمر الذF یجعلها  تحتوF  ف�رة سلطات الض�� المستقلة "عموم�ة مستقلة

  2008لسنة صدور قانون الإجراءات المدنیة والإداریة ما بعد مرحلة : الفرع الثالث

بتخص�صه �اب للإجراءات المت�عة أمام الجهات   2008راءات المدن�ة و الإدار+ة لسنة تمیز قانون الاج
القضائ�ة الإدار+ة، �ما أنه  نظم الاختصاص  القضائي لمجلس الدولة، �حیث وسع من مجال إختصاصه، 

 Fتطلب من المشرع تعدیل القانون العضو F2011و�ان ذلك في سنة   01-89الأمر الذ  .  

   قانون الاجراءات المدنیة والاداریة  صدور: أولا

یتضمن قانون الإجراءات  25/02/2008مؤرخ في  09-08تمیزت هذه الفترة �صدور القانون رقم 
المدن�ة والإدار+ة، الذF دخل حیز التنفیذ �عد سنة من نشره في الجر+دة الرسم�ة، وذلك حسب ما قضت �ه 

المؤرخ  154- 66القانون فقد قضت بإلغاء اح�ام الأمر  من نفس 1064منه، أما المادة  1062نص المادة 
  .والمتضمن قانون الإجراءات المدن�ة ، المعدل والمتمم �مجرد سر+ان القانون الجدید 08/06/1966في 

في : هذا القانون الجدید تضمن اح�ام جدیدة تتعلR �المواد الإدار+ة، فقد جاء الكاتب الرا�ع منه معنون ب  
في الإجراءات المت�عة أمام المحاكم : �عة أمام الجهات القضائ�ة الإدار+ة، ال�اب الأول الإجراءات المت

                                                 
،یتعلق باختصاصات مجلس الدولة وتنظیمھ وعملھ، ج ر عدد 1998/ 5/ 30مؤرخ في  01- 98قانون عضوي رقم -)1(

، ج ر عدد 26/07/2011مؤرخ في  13-11، معدل ومتمم بموجب القانون العضوي رقم 1998/ 01/06مؤرخ في  37عدد
 .03/08/2011مؤرخ في  43

 .310الى  308ص ، في ،المرجع نفسھرشید خلو-)2(
 .310الى  308رشید خلوفي ،المرجع نفسھ،ص  -)3(
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تناول موضوع اختصاص مجلس  حیث في الإجراءات المت�عة امام مجلس الدولة،: الإدار+ة، ال�اب الثاني 
 901ي في الإختصاص  الذF جاء تحته ثلاث مواد ه: وذلك في الفصل الأول منه المعنون ب  الدولة

اختصاص مجلس الدولة �قاضي  902المادة والتي تحدد اختصاص مجلس الدولة �أول وآخر درجة،
  .اختصاص مجلس الدولة �قاضي طعن �النقض   903استئناف، المادة 

من القانون العضوF  11، 10، 9هذه النصوص القانون�ة الثلاث تناولت نفس الموضوع الذF تناولته المواد 
، واكثر دقة هل جاءت المادة الدولة �قاض اول وآخر درجة منا هو اختصاص مجلس، والذF یه01- 98

�ما �سمج لمجلس الدولة ممارسة   01-  98من القانون العضوF  09بجدید یختلف عن نص المادة  901
  ؟ سلطات الض�� المستقلة رقا�ة إلغاء القرارات الصادرة عن 

من قانون الإجراءات المدن�ة  901تحلیل نص المادة  للإجا�ة عن هذا التساؤل لا ��ون إلا من خلال
  . المعدل والمتمم F98 -01 و ضمن القانون الع 09ا  بنص المادة والإدار+ة  ومقارنته

یختص مجلس الدولة 7درجة أولى وأخیرة، 1الفصل في دعاوa :"من ق ا م وا على أنه  901تنص المادة 

  .رات الإدار#ة الصادرة عن السلطات الإدار#ة المر7ز#ة الإلغاء والتفسیر وتقدیر المشروع�ة في القرا

  ". 7ما یختص 1الفصل في القضا�ا المخولة  له 1موجب نصوص خاصة 

  .جاءت هذه المادة مر��ة من فقرتین 
، "�درجة اولى وأخیرة " �ع�ارة " ابتدائ�ا ونهائ�ا " ما �لاحd على هو تغییر ع�ارة  ولأ ،الفقرة الأولى

ب التغییر هو النقد الذF وجهه الفقه للع�ارة الأولى �حیث أنها تفتح المجال لإحتمال رفع والراجح أن سب
" الجهات القضائ�ة الإدار+ة " الطعن �النقض ضد قرارات مجلس الدولة الصادرة نهائ�ا  لأن عموم�ة ع�ارة 

  .تكتسي هذا الطا�ع 09تدعم هذا الإفتراض لأن القرارات الصادرة في إطار المادة 
لكن المنطR یرفض ذلك فلا �م�ن لنفس الجهة القضائ�ة وعلى مستو\ واحد أن تنظر في نفس القض�ة من 

  .حیث الموضوع ومن حیث القانون 
" فهي إضافة لا فائدة منها �حیث استعمال ع�ارة " تنظ�م�ة أو فرد�ة " أن المشرع قد استغنى على ع�ارة  �ما

  .ات الإدار+ة ما عدا ما استثني بنص او اجتهاد من القاضي الإدارF �اف�ة وتشمل �ل القرار "قرارات ادار+ة 
هل هذا �عني أن المشرع قد قلص " الهیئات الوطن�ة والمنظمات المهن�ة الوطن�ة " حذف المشرع ع�ارات  �ما

  .للإجا�ة عن هذا التساؤل ��ون من خلال ما جاء في الفقرة الثان�ة  )1( من اختصاصات مجلس الدولة ؟
لس الدولة، بل على الع�س �موجب هذه الفقرة نجد أنه لم یتم تقل�ص اختصاصات مج ،قرة الثان�ةالف

  .، حیث تم توس�ع مجال اختصاص مجلس الدولة الذF �م�ن أن �سند له �موجب نصوص خاصةمن ذلك
المادة  نها، وهذه الإضافة لنصموعلى الارجح أن الهیئات العموم�ة الوطن�ة والمنظمات المهن�ة تندرج ض

901  F2( ؟"قاضي إختصاص"تثیر تساؤلا هل فعلا قضاء مجلس الدولة هو قضاء محدد أ(  

                                                 
، مجلة 09-08بودوح ماجدة شھیناز،قواعد اختصاص القضاء الإداري في ظل قانون الإجراءات المدنیة والإداریة  -)1( 

 .245-244، سنة     ،ص  06المنتدى القانوني ، عدد 
 .245جع نفسھ  ،ص بودوح ماجدة شھیناز،المر-)2(
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واسعا وغیر محدد أF ل�س محصور، �حیث فتحت المجال  فقرة جعلت من اختصاص مجلس الدولةإن هذه ال
لس م أن �سند الإختصاص لمجلأF نص خاص، سواء في إطار القانون الخاص أو في إطار القانون العا

هذا التوسع یجعلنا أمام فرضیتین وهو إما الإعتماد على المع�ار العضوF أو على المع�ار المادF  ،الدولة
  .ولكن �ش�ل متماثل ودون تفضیل لمع�ار على آخر، أو جعل احدهما الأصل والآخر الإستثناء

المستقلة  الذF یهمنا أن هذه الفقرة شملت النصوص القانون�ة الخاصة المنشئة لسلطات الض��
والمسندة لمجلس الدولة صلاح�ة الرقا�ة على قراراتها، الأمر الذF �غنینا عن ال�حث عن ادراجها ضمن 
طائفة اخر\ �ما �ان عل�ه الوضع في السابR، خاصة، فنحن الآن أمام نص قانوني صر+ح �سمح لمجلس 

  .وع�ة هذه الرقا�ة الدولة برقا�ة على قرارات سلطات الض�� المستقلة ، إذن نحن  أمام مشر 
ل�س الأمر بهذه السهولة تقبل هذا الحل، والسبب في ذلك انه تم توس�ع مجال اختصاص مجلس الدولة 

�موجب قانون  01- �98موجب نص تشر+عي عادF ول�س عضوF، فنحن أمام تعدیل القانون العضوF رقم 
  .قاعدة توازF الأش�ال عادF، الأمر الذF یثیر عدم احترام 

من التعدیل الدستورF  141والتي �قابها نص المادة ( 123ص عل�ه الدستور في المادة وحسب ما ین�ما أنه 
،  فهذا التوس�ع �عتبر غیر لا �م�ن تنظ�م اختصاصات مجلس الدولة إلا �موجب قوانین عضو�ة )2016
 Fدستور.  

ما جاء في  أعمال س ض م  �الإعتماد على لرقا�ةلمجلس الدولة ام�ان�ة لأول مرة  وإن اص�ح
�موجب قانون عادF التوس�ع  تم، حیث دستور+ةمسألة الالنصوص الخاصة بها، لكن إصدمت في الأخیر مع 

 Fول�س عضو .  
 F2011في سنة  01- 98وأمام هذا الوضع سارع المشرع  إلى تعدیل القانون العضو   

   01-98مرحلة تعدیل القانون العضوي رقم : ثانیا  

یختص :"  فأص�حت تنص )1( 2011في  01-98القانون العضوF رقم  09المادة  تم تعدیل نص

وتقدیر المشروع�ة في القرارات  الفصل في دعاوa الإلغاء والتفسیرمجلس الدولة 7درجة اولى وأخیرة، 1

  .الإدار#ة الصادرة عن السلطات الإدار#ة المر7ز#ة والهیئات العموم�ة الوطن�ة والمنظمات المهن�ة الوطن�ة

  ". ضا 1الفصل في القضا�ا المخولة له 1موجب نصوص خاصة و#ختص ا�

نون الإجراءات المدن�ة من قا 901تعدیل هذه المادة جعلها تتطابR إلى حد ما مع نص المادة 
من حیث توظیف ع�ارة �درجة اولى وأخیرة بدلا من إبتدائ�ا ونهائ�ا، توظیف ع�ارة القرارات الإدار+ة  ،والإدار+ة

من  901وهي ذاتها الفقرة الثان�ة من نص المادة  إضافة فقرة ثان�ة ،قرارات التنظ�م�ة والفرد�ةارة البدلا من ع�
وطن�ة والمنظمات المهن�ة فق� أن المشرع احتفd �الهیئات العموم�ة ال ،ون الإجراءات المدن�ة والإدار+ةقان

الإدار+ة، الأمر الذF یجعل نص من قانون الإجراءات المدن�ة و  901التي لم ینص علیها في المادة  الوطن�ة
من ق إم وإ ،  وعل�ه فنحن  �901عد تعدیلها أشمل من نص المادة   01- 98من القانون العضوF  9المادة 

                                                 
/ 5/ 30مؤرخ في  01-98، یعدل ویتمم القانون عضوي رقم 26/07/201مؤرخ في  13-11قانون العضوي رقم -)1(

 .،یتعلق باختصاصات مجلس الدولة وتنظیمھ وعملھ، مرجع سابق1998
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، بل الع�س و�التالي فالعبرة تكون دنى درجة یخالف نص أعلى درجة منهلسنا امام فرض�ة أن ��ون النص ا
  ضوF لا �القانون العاد�Fالنص الأعلى درجة أF العبرة �القانون الع

نحن الآن امام نص قانوني عضوF یوسع من اختصاص مجلس الدولة ل�شمل تلك المسندة ال�ه  وعل�ه 
  .�موجب نصوص خاصة، وهذه الع�ارة تشمل النصوص القانون�ة الخاصة �سلطات الض�� المستقلة 

 11/د. م. ر/02را�ه رقم أثارت حف�ظة المجلس الدستورF في "نصوص خاصة" غیر أن استعمال ع�ارة 
حیث اعتبر اعتماد اختصاصات أخر\ لمجلس الدولة �الإحالة إلى نصوص خاصة بدون تحدید طا�ع )1(

ومضمون هذه النصوص اغفالا من المشرع العضوF لمجال اختصاصه، لذلك اشترG الأخذ بهذه المادة 
أن تكون ع�ارة : ما بتحفd وقدم شرطین لقبول اختصاص مجلس الدولة �موجب نصوص خاصة  وه

نصوص خاصة المستعملة من قبل المشرع تكتسي نفس طا�ع القانون موضوع الاخطار أF ��ون القانون 
 Fوأن ��ون موضوعه ذو علاقة بهذا القانون العضو ، Fالمحال إل�ه عضو.  

، لا �م�ن ت الض�� المستقلة من طب�عة عاد�ةو�النظر إلى أن غالب�ة النصوص الخاصة �سلطا
�أساس لرقا�ة مجلس الدولة على قرارات سلطات الض�� المستقلة " النصوص الخاصة" عتماد على ع�ارة الإ
.  

من فئة الهیئات العموم�ة ض بني الموقف السابR وذلك بإدراجهاوعل�ه لا یبR أمامنا سو\ المواصلة في ت
  .لى غا�ة أن یتدارك المشرع هذه النقائصإ، الوطن�ة

دستور+ة الرقا�ة القضائ�ة ستورF التدخل وتوض�ح موقفه �شأن ن المجلس الدفي الاخیر �ان منتظر م
، لكن  لحد الآن لم یتخذ أF رت الكثیر من  المشاكل القانون�ة�ونها أثا� المستقلة على اعمال سلطات الض�

 Fأقر في العدید من قراراته مبدأ خضوع سلطات الض�موقف في هذا الشأن على ع�س نظیره الفرنسي الذ �
،  - حتى تلك التي لا تنص نصوصها الخاصة على خضوعها للرقا�ة القضائ�ة  - المستقلة للرقا�ة القضائ�ة

قضى ف�ه المجلس  1987- 09-18بتار+خ    DC 217- 86ومن بین أشهر هذه القرارات القرار رقم 
�ما هو " فتخضع"في ممارسة مهامها "  CSAالتي تم تعو�ضها ف�ما �عد ب  CNCLالدستورF ف�ما یخص 

  "تخضع لرقا�ة المشروع�ة" " الحال �النس�ة للسلطات الإدار+ة المستقلة الأخر\ 
(Dans l’exercice de ses compétences elle serait à l’instar de toute autorité administrative 
soumis , un à contrôle de légalité qui pourra être mis en œuvre tant par le gouvernement 
qui est responsable devant le parlement de l’activité des administrations de l’Etat que par 
toute personne qui y aurait intérêt )  ( 2 ) 

                                                 
انون العضوي المعدل ، یتعلق بمراقبة مطابقة الق06/04/2011مؤرخ في  11/د.م.ر/02رأي المجلس الدستوري رقم  -)1(

،یتعلق باختصاصات مجلس الدولة وتنظیمھ وعملھ، ج ر 1998/ 5/ 30مؤرخ في  01-98رقم  والمتمم للقانون العضوي
 .03/08/2011مؤرخ في  43عدد

 
(2)-AUTIN J .L, " Le contrôle des autorités administratives indépendantes par le conseil d’Etat 
est-il pertinent ?", RDP, 1991,p 1541-1542. 
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فعموم�ة الع�ارات المستعملة من طرف القاضي الدستورF، �سمح لنا �القول أن السلطات المستقلة في 
  )1( .ا�ة القضائ�ةأدائها لمهامها تخضع للرق

 Fعلى  �ان له الدور في ایجاد أساس لمشروع�ة الرقا�ة القضائ�ة 01- �98خلاصة، القانون العضو
منه على مفهوم �سمح �ادراج سلطات الض��  09وذلك لإحتواء نص المادة  أعمال سلطات الض�� المستقلة،

  ".مفهوم الهیئة العموم�ة الوطن�ة" المستقلة ضمنه وهو 

 تحدید الجھة القضائیة المختصة برقابة أعمال سلطات الضبط المستقلة: لثاني اطلب الم

ف�ما یخص تحدید الجهة القضائ�ة المختصة برقا�ة أعمال سلطات الض�� ف�عود ذلك للمشرع �ونه 
لأنها تندرج ضمن الحقوق والحر+ات الاساس�ة المقررة في  ،الهئ�ة الم�لفة بتوز+ع الإختصاص بین الهرمین

اخت�ار المشرع ؟ وهل �ان منطق�ا �النظر إلى الطا�ع  الإدارF الذF  ذا �انوالسؤال الذF �طرح ما تورالدس
  )2( .تتمیز �ه سلطات الض�� المستقلة

المشرع عهد بهذه المهمة إلى هیئات قضائ�ة موجودة مس�قا دون أن ینص على إنشاء هیئات  ن ألى إنشیر 
  )3( .قضائ�ة خاصة برقا�ة أعمالها

الجهة القضائ�ة المشرع �رس إزدواج�ة في تضح من خلال النصوص المتعلقة �سلطات الض�� أن ی  
أغلب�ة النصوص تشیر إلى إختصاص القضاء الإدارF �أصل، متمثلا في  مجلس الدولة ، ف ، رقا�ة أعمالهال

لقضائ�ة دون والقضاء العادF �إستثناء، وأح�انا النص القانوني ��تفي �النص على إخضاعها للرقا�ة ا
  .تحدیدها أو عدم الإشارة إلى الرقا�ة القضائ�ة تماما 

القضائي في تتمیز �ذلك �غ�اب هیئة قضائ�ة موحدة، تختص برقا�ة �ل الهیئات وتعمل على توحید الإجتهاد 
F4( ،مجال الض�� الإقتصاد(  

ج�ة القضائ�ة، حیث نجد ر ایجابي عن الإزدوافالرقا�ة القضائ�ة على السلطات الإدار+ة المستقلة تعبی
، من جهة نحن أمام سلطات ادار+ة �غض النظر إن �انت مستقلة أم لا و�النتیجة عنصر+ن في المواجهة

Fومن جهة فهذه السلطات تتدخل في المجال المالي والإقتصاد Fعود الإختصاص للقاضي الإدار� - 
حتى وإن �ان �عض المتعاملین من  ،+ةمجال ممتاز للعلاقات الخاصةالتجار  -�الإضافة إلى مجال الحر+ات

  )5(. طب�عة عموم�ة 

                                                 
(1)-SERRAND Pierre, Manuel d’institutions administratives françaises, op, cité,p305. 
(2) - DAIGRE Jean-Jacques, Les voies de recours, In BOULOC Bernard  ;sous/dir autorités de 
régulation et vie des affaires,Dalloz,2006,p127. 
(3) - MARCOU Gérard et McELDOWNEY John, La fonction contentieuse des autorités de 
régulation en France et  Royaume-Uni,op,cit ,p904. 

، الملتقى الوطني حول "تكریس الرقابة القضائیة على سلطات الضبط المستقلة  في التشریع الجزائري"مادیو لیلى، -)4(
  .273،ص  2007ماي  24- 23قلة، جامعة بجایة سلطات الضبط المست

في فرنسا ھناك توصیات من أجل توحید الجھات القضائیة المختصة للنظر في منازعات سلطات الضبط المستقلة من خلال 
لقضاء الإداري تحدید في كل قانون ینشئ سلطة اداریة مستقلة الإختصاص القضائي للطعن ضد قراراتھا الفردیة، سواء أمام ا

 و القضاء العادأ
. Auby jean -Bernard , La façon de comprendre les AAI, op, cit, p 1260. 
(5) - TOUATI  Mohand-Cherif, Le pouvoir répressif du conseil de la concurrence,op,cit,p 11. 
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 إختصاص القضاء الإداري: الأول  فرع ال

الجهة القضائ�ة، وهو ل�س نفس الشيء مع اخت�ار  ورF �منح الإختصاص للمشرع لتحدیدالمبدأ الدست
�موجب قراره حیث أن الإجتهاد القضائي لمجلس الدولة الفرنسي  هة قضائ�ة في نفس النظام القضائيج

 جعلها من اختصاص السلطة التنفیذ�ة  23/03/2005الصادر بتار+خ 
« les regles de répartition des compétences entre les deux ordres juridiction entrent dans 
les garanties fondamentales accordées au citoyen pour l’exercice des libertés publiques et 
relèvent,dés lors, En vertu de l’art.34 de la constitution ,le législateur » ; « toutefois,la 
détermination de la juridiction compétente à l’intérieur de l’un des deux ordres,ainsi que les 
règles de procédure applicable, dés lors qu’il ne s’agit pas de règles de procédure pénale 
et qu’elles ne mettent pas en cause un principe générale du droit ,relève du pouvoir 
réglementaire »  )1(  

�م�ن أن نعتمد على قرار مجلس الدولة الفرنسي  ن �انت تستفید من درجتین للتقاضيأما ف�ما یتعلR إ
 ه الذF جاء ف�  2005مارس  23الصادر بتار+خ 

 «  il ne résulte  d’aucun principe qu’un litige doit étre soumis à deux juges 
successivement ».  )2(  

  .فنتوصل إذن إلى أنه ل�س شرG أن تخضع منازعات سلطات الض�� المستقلة لمبدأ التقاضي على درجتین 

  –المعیار العضوي –الإختصاص الأصلي لمجلس الدولة : أولا

القاضي الإدارF مبدئ�ا یختص بها  أن  سلطات الض�� المستقلةالرقا�ة القضائ�ة على أعمال  الأصل في
 Fالذ Fتتمیز �ه  ، و�عود السبب في ذلك إلى الطا�ع الإدار. 

 �النظر إلى أن سلطات الادار+ة" 23/01/1987اكد المجلس الدستورF الفرنسي �موجب قراره في 
مجلس الدولة هو المختص �أول وآخر " ت جماع�ة ذات اختصاص وطنيهیئا "المستقلة �استثناء الوس�� 

  )3( .درجة في الإلغاء

المتعلR �مجلس النقد والقرض �عقد  11- 03المعدل للأمر  10/04من الأمر  107فنجد أن المادة 
و أالتي تتضمن تعیین قائم �الادارة مؤقت  الإختصاص لمجلس الدولة �النظر في قرارات اللجنة المصرف�ة

، �ما یتعتر مجلس الدولة �لا منازع مختصا للفصل في المنازعات المتلعقة �القرارات والأنظمة التي المصفي
��ون النظام الصادر "على أنه  65فتنص المادة .ة ممارسة مهامه یتخذها مجلس النقد والقرض �مناس�
لوز+ر الم�لف �المال�ة أمام أعلاه موضوع طعن �الإ�طال �قدمه ا 64والمنشور �ما هو مبین في المادة 

  .مجلس الدولة  ولا ��ون لهذا الطعن أثر موقف
  یوم ابتداءا من تار+خ نشره تحت طائلة رفضه ش�لا 60یجب أن �قدم الطعن خلال أجل ستین 

                                                 
(1) - DAIGRE Jean-Jacques, Les voies de recours, op,cit,p 129. 
(2) - Ibid,p 126. 

(3)-DECOOPAN Nicole, le contrôle juridictionnel des autorités administratives 
indépendantes,op,cit,p213. 
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�صدر المحافd القرارات في مجال النشاطات المصرف�ة وتنشر القرارات المتخذة �موجب الفقرات أ،وب، 
  .الرسم�ة للجمهور+ة الجزائر+ة الشعب�ة وتبلغ القرارات الأخر\ ط�قا لقانون الإجراءات المدن�ة وج في الجر+دة 

أعلاه، بخصوص النشاطات  62بتقد�م طعن واحد �الإ�طال في القرارات المتخذة �موجب المادة  ح�سم
  .المصرف�ة

  .ین من القرار م�اشرة لا �سمح بإجراء هذا الطعن إلا للأشخاص الطب�عیین أو المعنو+ین المستهدف
بتداءا من نشر القرار أو تبل�غه یوما ا 60ن �قدم الطعن تحت طائلة رفضه ش�لا خلال الستین أیجب 

  أدناه  87حسب الحالة، مع مراعاة أح�ام المادة 
وما یجعل هذا الطعن استثنائ�ا وغیر مألوف اكثر هو عدم قبول الطعن �الا�طال الا اذا تم تقد�مه من طرف 

  .وز+ر الم�لف �المال�ة، رغم أن مثل هذه الانظمة قد تم تمس مصالح المتعاملین في مجال النقد والقرضال
لا طر+R الدفع �عدم إ، ولا �ملكون ن تحتج على انظمة المجلسأاذن فالأشخاص الآخر+ن لا �م�ن لها 

أ ال�ه یونیون بنك حیث اثار مشروع�ة نظام ما امام القاضي أثناء نظره لنزاع طبR ف�ه النظام ، وذلك ما لج
المتعلR برقا�ة الصرف في  04-92المعدل والمتمم للنظام رقم  07- 95م قاستثناءا لا مشروع�ة النظام ر 

  .2138اطار الدعو\ القائمة بینه و:ین اللجنة المصرف�ة والذF على اثره صدر قرار مجلس الدولة رقم 
ام مجلس النقد والقرض نیون بنك حول لا مشروع�ة نظن الدفع المثار من طرف یو أفمجلس الدولة اعتبر 

و أن یثیر عن طر+R الدفع �عدم قانون�ة قرار ادارF فردF أنه �حR لكل مدع أ، وذلك لكون مقبول ش�لا
م�اشرة على الدعو\ الاصل�ة،  القرار تنظ�مي �الت�ع�ة للدعو\ الرئ�س�ة �الا�طال اذا اثرت عدم قانون�ة هذا 

تخول والتي  07-95من النظام رقم  15ل في المقتض�ات المتمسك بها وهي نص المادة وعل�ه یتعین الفص
 صرف، فإنه ��ون قد تجاهل مقتض�اتسحب صفة الوس�� المتعلقة �عمل�ات ال لبنك الجزائر دون تحدید اخر

 15دة ن نقتض�ات الماأللجنة المصرف�ة فق�، فاعتبر مجلس الدولة  التي تخول هذا الاختصاص 156المادة 
  )1( .من النظام المذ�ور �اطلة وعد�مة الأثر ف�ما یخص الدعو\ الحال�ة

من نفس  87، فتنص المادة فرد�ة في مجال الترخ�ص والإعتمادأما الطعن ضد قرارات المجلس ال
و  82في القرارات التي یتخذها المجلس �موجب المواد  لا �م�ن الطعن أمام مجلس الدولة" ن على و القان
أعلاه، إلا �عد قرار+ن �الرفض، ولا یجوز تقد�م الطلب الثاني إلا �عد مضي أكثر من عشرة أشهر  85و 84

  )2( ."من تبیلغ رفض الطلب الاول
قولة المعدل �موجب القانون المتعلR ببورصة الق�م المن 10- 93من المرسوم التشر+عي  57و�ذلك المادة  
أن �انت  ف�عد ات الغرفة الفاصلة في المجال التأدیبي،مجلس الدولة �شأن قرار ل�عقد الإختصاص  04- 03

، ذلك وفقا لقانون الإجراءات تنظر في الطعون الموجهة ضدها الغرفة الإدار+ة التا�عة للمجلس القضائي
تفسیر، هذا من جهة و طعن �الإلغاء أو التعو�ض أو الهالمدن�ة ودون أن �حدد المشرع طب�عة هذا الطعن أ 

الإختصاص �الطعن للغرفة الإدار+ة للمجلس  93/10من المرسوم 57ما تعقد المادة ینحومن جهة أخر\ 
                                                 

الاقتصادي، مجلة المفكر ، العدد منصور داود، الرقابة القضائیة على منازعات شرعیة قرارات سلطات  ضبط النشاط  -)1( 
 . 565،ص 12

 . 40، 39كایس شریف، استقلالیة مجلس النقد والقرض بین النظریة و التطبیق، مرجع سابق،ص /د-)2(
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أحسن من  ��33ن حd المادة  ، ولمجنة مؤسسة عموم�ة ذات طا�ع ادارF القضائي و�أن المشرع �عتبر الل
من  18 ولقد تدارك المشرع هذه الفقرة �موجب المادة.من حیث الص�اغة، اذ نجد فیها الإبهام نفسه 57ة الماد

تعد قرارات الغرفة الفاصلة في المجال " والتي تنص  93/10من المرسوم  57دلة للمادة المع 03/04القانون 
التأدیبي قابلة للطعن �الإلغاء أمام مجلس الدولة خلال شهر واحد من تار+خ تبل�غ القرار موضوع 

   .)1("الإحتجاج
- 93من المرسوم التشر+عي  33ي حسب المادة نظمة الصادرة عن اللجنة اخضعت لرقا�ة القاضأما الأ

الاح�ام  ، اذا �انت هذهئحة المطعون فیهاجیل تنفیذ اح�ام اللاأن �أمر القاضي بتأ�ام�ان�ة  تنصحیث  10
  .ن ینجر عنه نتائج واضحة الشدة والافراG وطرات وقائع جدیدة �الغة الخطورة منذ نشرها أمما �م�ن 

ف�حتفd طالب اعتماد شر�ة الاستثمار ذات رأس مال ف الجماعي للق�م المنقولة یتعلR بهیئات التوظیما ف�ما أ
متغیر وطالب اعتماد الصندوق المشترك للتوظیف �حقهم �املا في الطعن المنصوص عل�ه في التشر+ع 

  .)2( .السارF المفعول

الدولة حسب  ن قرارات مجلس المنافسة المتعلقة برفض التجم�ع اخضعت لرقا�ة مجلسألى إ�الاضافة 
  .المتعلR �المنافسة، المعدل والمتمم  03- 03من الامر  19/3المادة 

المتعلR �القواعد العامة المتعلقة �البر+د والمواصلات السلك�ة 03-2000من القانون  17أ�ضا المادة 
ك واللاسلك�ة على إختصاص مجلس الدولة �الطعن في قرارات مجلس سلطة ض�� البر+د والمواصلات، و�ذل

المتعلR �الكهر:اء وتوز+ع الكهر:اء وتوز+ع الغاز بواسطة القنوات أنه �م�ن أن  01- 02من قانون  139المادة 
  .تكون قرارات لجنة ض�� الكهر:اء والغاز موضوع طعن قضائي لد\ مجلس الدولة

بتعیین ونجد الإختصاص منح أ�ضا لمجلس الدولة �شأن قرارات لجنة الإشراف على التأمینات المتعلقة 
  )3( .المتعلR �التأمینات   07- 95المعدل للأمر  04-06من القانون  213المتصرف المؤقت ط�قا للمواد 

في رقا�ة  �قاهذه النصوص تع�س بوضوح إختصاص مجلس الدولة أو الغرفة الإدار+ة �المح�مة العل�ا سا
  :للأس�اب التال�ة دون المحاكم الإدار+ة  قرارات س ض م الغاء  
رز الطا�ع الوطني �سلطات الض�� المستقلة �ونها تمارس مهامها الض�ط�ة على یب ،ع الوطني الطا� -

�امل التراب الوطني، فهي لا تنش� على المستو\ الجهوF أو المحلي، وهي بذلك تقترب من 
 .المنظمات المهن�ة الوطن�ة والهیئات العموم�ة الوطن�ة 

الجزائر العاصمة، �ما هو الحال �النس�ة للسلطات �ذلك أن س ض م مقراتها متواجدة على مستو\  -
 .الإدار+ة المر�ز+ة

                                                 
، یتعلق بھیئات التوظیف الجماعي للقیم 10/01/1996مؤرخ في  08-96من رقم   4/ 6المادة  -)1(

  .مرجع سابق ،)ت.م.ص)(م.م.ر.إ.ش)(م.ق.ج.ت.ه(المنقولة
حملیل نوارة ، جنحة استغلال معلومات امتیازیة في البورصة بین اختصاص القاضي وسلطة ضبط السوق المالیة،مرجع -)2(

 .154- 153سابق ،ص 
 .10، مرجع سابق، ص "إشكالیة السلطات الإداریة المستقلة أقضیة إداریة متخصصة"فارة سماح، -)3( 
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-  Fسواء �النص الصر+ح أو سلطات الض�� المستقلة معظم   ،الطا�ع الإدار Fتتمتع �الطا�ع الإدار
�الإستناد على معاییر قضائ�ة، إذن فمن البدیهي أن القضاء الإدارF هو المختص استنادا إلى توافر 

 Fالمع�ار العضو . 

  - المعیار المادي –الإختصاص الإستثنائي لمجلس الدولة :  اثانی

 Fلكن –في هذه الوضع�ة، الأصل أن الإختصاص �عود للقضاء العاد ،Fالإعتماد على المع�ار العضو�
   . عملا �المع�ار المادF لمجلس الدولة استثناءا اسند الإختصاص

طا�عها التجارF لا �عني أن تست�عد ف، لتي المناجم و�ذا و�ا و�التي المحروقات و+تعلR الأمر ��ل من
 Fفطب�عة نشاطها خاصة صلاحیتها في منح  التراخ�ص و�ذا سحبها، والتي تعتبر  ،من رقا�ة القاضي الإدار

�مثا�ة قرارات إدار+ة، وهي في إصدارها لهذا النوع من القرارات �اسم ولحساب الدولة متمتعة �امت�ازات السلطة 
أجل تحقیR الصالح العام، ومن أجل إدارة مرفR عام، الأمر الذF یجعلها في نفس وضع  العموم�ة من

- 88من القانون  56و  55المؤسسة العموم�ة ذات الطا�ع الصناعي والتجارF لما جاء في أح�ام المادة 
السلطة ، فعندما یو�ل لها مهمة تسییر مرفR عام، فإن القانون یخول لها و�صفة استثنائ�ة امت�ازات 01

 Fالقانون الإدار Rالعموم�ة، و�التالي تطبی.  

ها صلاح�ة حینصب في هذا الإتجاه، فنجد أن المشرع من وو�التي المناجم  فوضع و�التي المحروقات
  )1( .ممارسة السلطة العموم�ة وذلك من خلال تسل�م �اسم ولحساب الدولة ترخ�صات

  .ي الإدارF لذلك فهي لا �م�ن أن تكون �عیدة عن رقا�ة القاض
  ولكن أF قاضي إدارF أهي المحاكم الإدار+ة �اعت�ارها صاح�ة الولا�ة العامة أم مجلس الدولة ؟

والمادة  02- 98من القانون  01أن الإختصاص �عود للمح�مة الإدار+ة استنادا إلى المادة  ،الفرض�ة الأولى
  .من قانون الإجراءات المدن�ة والإدار+ة  800

أن �سند الإختصاص لمجلس الدولة، على أساس أن هذا الأخیر مختص  �منازعات الإلغاء  ،الفرض�ة الثان�ة
ضد السلطات الإدار+ة المستقلة، ف�م�ن أن نقبل أن الو�التین تندرجان في مفهوم الهیئات العموم�ة الوطن�ة  

  )2( . 01- 98من القانون العضوF  09ط�قا للمادة 

  غیاب النص القانونيفي ظل  مجلس الدولةاسناد الاختصاص ل -ثالثا

ادة المشرع، وهي الحالة المستقلة لرقا�ة القاضي، وهي �ذلك أح�انا بإر  الادار+ة السلطات تمبدئ�ا أخضع
  .طعون قضائ�ة ضد أعمالها القوانین المنشئةتنظم فیها التي 

�ة و:ذلك لكن في حالة س�وت المشرع، �طرح التساؤل هل أن سلطات الض�� لا تخضع للرقا�ة القضائ
  .تعد أعمالها محصنة

                                                 
 .،یتعلق بالمحروقات، المعدل والمتمم، مرجع سابق2005افریل 28مؤرخ في  07-05من القانون رقم  56المادة  -)1( 

(2  - ) ZOUAÏMIA Rachid; "Les agences de régulation dans le secteur des hydrocarbures ou les 
mutations institutionnelles en matière de régulation économique", op,cit,p98. 
- ZOUAIMIA Rachid, Les autorités administratives indépendantes face aux exigences de la 
gouvernance,op, cit,p 80-81. . 
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من المجلس الدستورF الفرنسي أنه  أقرالنص الخاص خضوعها للرقا�ة القضائ�ة،  عدم اقرارففي حالة 
أقر المجلس الدستورCSA Fعلى سبیل المثال ف�ما یخص  ،للرقا�ة القضائ�ة اخضاعها متطل�ات دولة القانون 

 Tout décision du CSA qui interviendrait en" 17/01/1989ل   D  248- 88رقم الفرنسي �موجب قراره 

voilation des dispositions législatives et reglementaires serait suscptible  d’entraîner  la mise en 

jeu  de la responsabilité de la puissance publique ، )1(  
ع، السلطات المستقلة تخضع للرقا�ة على أنه في حالة س�وت المشر  �SERRAND.Pقدم الأستاذ 

قضى ف�ه المجلس الدستورF ف�ما یخص    DC 217- 86القضائ�ة، مستندا في ذلك على القرار رقم 
CNCL  " تخضع " " �ما هو الحال �النس�ة للسلطات الإدار+ة المستقلة الأخر\ "فتخضع "في ممارسة مهامها

  "لرقا�ة المشروع�ة

Dans l’exercice de ses compétences elle serait à l’instar de tout autorité administrative 
soumis à un contrôle de légalité  

فعموم�ة الع�ارات المستعملة من طرف القاضي الدستورF، �سمح لنا �القول أن السلطات المستقلة في أدائها 
  )2( .لمهامها تخضع للرقا�ة القضائ�ة

لم ینص على رقا�ة قضائ�ة على قرارتها، ومع ذلك صرح  COBتعلR بالم �28/09/1967ما أن الأمر 
مح�مة النتازع ل�ار+س ( القاضي الإدارF اختصاصه للنظر فیها �موافقة من القضاء العادF الذF رفض ذلك 

28/07/1986.( )3( 

إلى م�اه تشیر مادة في قانون الF ض�� الم�اه، فلم نجد أهذا الوضع ینطبR في الجزائر على سلطة 
المشرع قد ��فها صراحة على أنها سلطة إدار+ة مستقلة، ف�عود لمجلس �ما أن  ضائ�ة، قخضوعها للرقا�ة ال

 Fالدولة إختصاص هذه الرقا�ة �الإعتماد على المع�ار العضو ..  
�ذلك الأمر �النس�ة لخل�ة معالجة الإستعلام المالي، فهي الأخر\ تتخذ قرارات وهذا ما یبینه نص المادة 

  )4( ".یتخذ المجلس قراراته �أغلب�ة أصوات الأعضاء:"م�رر فقرة أخیرة   10
فهذا النص �شیر إلى أن الخل�ة تصدر قرارات، ولكن في المقابل لا نجد أF نص �شیر إلى إم�ان�ة الطعن 

ندرج في هذه القرارات، �ذلك هي الأخر\ ��فها المشرع على أنها سلطة ادار+ة مستقلة، الأمر الذF یجعلها ت
  .ضمن رقا�ة مجلس الدولة 

ینظر القضاء في " التي تنص  2016من التعدیل الدستورF لسنة  �161ذلك وحسب نص المادة 
، الامر الذF �سمح للقاضي الادارF برقا�ة القرارات الصادرة عن "الطعن في قرارات السلطات الادار+ة

                                                 
(1  -)  AUTIN Jean-Louis,Le conseil supérieur de l’audiovisuel en France,op,cit,p101. 
-DECOOPAN Nicole, le contrôle juridictionnel des autorités administratives indépendantes, 
op,cit,p213. 
(2)-SERRAND Pierre, Manuel d’institutions administratives françaises, op, cit, p305. 
(3  - ) VALETTE Jean-Paul, régulation des marchés financier,op ,cit,p211.   

، یتضمن إنشاء خلیة معالجة  07/04/2002مؤرخ في  127- 02مكرر  فقرة أخیرة من المرسوم التنفیذي رقم  10المادة  -)4( 
 .الإستعلام المالي، معدل ومتمم ،مرجع سابق
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اصة على ذلك وتقضي ع�س ذلك ، أF السلطات الادار+ة حتى في الحالة  التي لا تنص النصوص الخ
  .تحصین �عض القرارات من الرقا�ة القضائ�ة

ولا �م�ن في هذه الحالة الا اعت�ار هذه السلطات هیئات عمومیىة وطن�ة حتى ینعقد الاختصاص لمجلس 
  .الدولة 

 حالة عدم تحدید الجھة القضائیة في  مجلس الدولةلختصاص الا اسناد  -رابعا

 - 12حالة سلطة ض�� الصحافة الم�تو�ة، التي خول لها القانون العضوF  هذه الوضع�ة تمس
المتعلR �الإعلام إم�ان�ة منح الإعتماد ـو رفض ذلك، وذلك ضمن شروG واجراءات محددة في ذات 05

  .فهي في هذه الحالة تتصرف �اسم ولحساب الدولة)1( القانون،
الطعن في قرار رفض منح الإعتماد و��ون ذلك أمام  لكن �النس�ة لهذه السلطة المشرع أشار إلى إم�ان�ة
 المذ�ور اعلاه �ما یلي 05- 12من القانون العضوF  14الجهة القضائ�ة المختصة، حیث جاء نص المادة 

في حالة رفض منح الإعتماد  تبلغ سلطة ضU1 الصحافة الم7تو1ة صاحب الطلب 1القرار مبررا، قبل :" 

أعلاه، و�7ون هذا القرار قا1لا للطعن أمام الجهة القضائ�ة المختصة  13ادة إنتهاء الأجال المحددة في الم

فالمشرع أكد من جهة على خضوعها للرقا�ة القضائ�ة، ولكن دون تحدید لنوع الجهة القضائ�ة، القضاء " 
  العادF أو القضاء الإدارF؟

إشارة المشرع إلى ام�ان�ة مع عدم  )2( �ذلك �م�ن لهذه السلطة أن تصدر قرارات وقف صدور النشر+ة،
  .الطعن في هذه القرارات 

فإذا رجعنا إلى تكییف المشرع، فهو لا �سمح لنا �الكشف عن الجهة القضائ�ة المختصة طالما لم ���فها 
تنشأ :" من القانون العضوF المذ�ور أعلاه  40مستقلة، بل جاء في نص المادة  إدار#ةعلى أنها سلطة 

، لذلك لا بد من الإستعانة �المع�ار القضائي الذF �عتمد على طب�عة ...."تو�ةسلطة ض�� الصحافة الم�
للسلطة و�ذللك نظام المنازعات، وهذا الشطر الأخیر مست�عد  طالما أنه غیر واضح �موجب  ةالمهام المسند

المختصة نص القانون، لذلك لم یبR أمامنا إلا الإعتماد على طب�عة المهام المسندة لها  لتحدید الجهة 
  .�الرقا�ة 

و+تضح ذلك من خلال سلطتها في منح  السلطة العموم�ةالصحافة الم�تو�ة هي مهام  مهام سلطة ض��
امت�ازات السلطة مظاهر  فة الى مهام رقاب�ة واسعة فهي من�الاضا الإعتماد من عدمه �اسم ولحساب الدولة

تحدیدا  لمجلس الدولة  نظرا للطا�ع الوطني الإدارF و  يالإختصاص �عود للقاض واستنادا لذلكالعموم�ة، 
  .لسلطة الض�� 

منحت الفرصة للمشرع لتوض�ح مزدوج لموقفه، أولا تحدید القاضي المختص للنظر في  مسألةفي هذه ال
حیث أن مع�ار المنازعات مهم لتحدید الطا�ع  –الطعن، وثان�ا ازالة الغموض عن التكییف القانوني للهیئة 

�النظر إلى أح�ام القانون العضوF المتعلR �اختصاصات تنظ�م وعمل مجلس –لهیئة ما  الإدارF من عدمه
                                                 

 .  ، یتعلق بالإعلام، مرجع سابق18/01/2012مؤرخ في  05- 12وما یلیھا من القانون العضوي   11المادة  -)1( 
 .، المرجع نفسھ05-12من القانون العضوي رقم  02/ 27المادة  -)2( 
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سلك القانون العضوF الذF �سمح للمشرع بتوض�ح مف�ان موقف المشرع منتظر من أجل مقارنة  ،الدولة
�ة الغموض حول مفهوم الهیئات العموم�ة الوطن�ة، ولكن �صمت المشرع نحن مجبرون �المتا�عة حتى النها

من أجل التوصل إلى أن مجلس الدولة هو المختص للنظر في الطعون المقدمة ضد قرارات سلطة ض�� 
ممن القانون  09الصحافة الم�تو�ة التي تدرج في فئة الهیئات العموم�ة الوطن�ة المشار إلیها في المادة 

   )1( .العضوF المتعلR �اختصاصات، تنظ�م وعمل مجلس الدولة  المعدل والمتمم
من القانون  88المشرع �النس�ة لنشاG السمعي ال�صرF، فقد نصت المادة  �ما اعتمد نفس الموقف   

�م�ن الطعن في قرارات سلطة "التي تتعلR �الطعن في جم�ع قرارت سلطة الض�� على  )2(المنظم للقطاع 
  " ض�� السمعي ال�صرF ط�قا للتشر+ع المعمول �ه

�م�ن "قانون التي تتعلR �الطعن في القرارات المتضمنة توق�ع عقو�ات من نفس ال 105بینما تنص المادة  
  "الطعن في هذه القرارات لد\ الجهات القضائ�ة الإدار+ة ط�قا للتشر+ع والتنظ�م سار+ي المفعول 

فهذه الأح�ام تتشا�ه �الأح�ام التي جاءات في قانون الإعلام من حیث تحدید الجهة القضائ�ة، فهو إن قرر 
ة الطعن في قرارات سلطة الض�� غیر أنه لم �حدد الجهة القضائ�ة، القضاء العادF أو الإدارF إلا ام�ان�

�ما نعلم أن ع�ارة أسندها لجهات القضاء الإدارF، و  ف�ما یخص قرارات المتضمنة توق�ع عقو�ات التي
ة، فإلى أF جهة یتوجه الجهات القضائ�ة الإدار+ة  تتكون في الجزائر من المح�ام الإدار+ة و مجلس الدول

التي  وطن�ةالطاعن، في هذه الحالة لا ی�قى أمامنا إلا الإعتماد على ما قلناه سا�قا مفهوم الهیئات العموم�ة ال
تسمح بإدراج سلطة ض�� السمعي ال�صرF ضمنها، و�التالي اسناد الإختصاص لمجلس الدولة للنظر في 

   .قراراتها جم�عها 
عو�ات والغموض في اسناد لمجلس الدولة رقا�ة اعمال سلطات الض�� من خلال ما سبR یتضح الص

تسه�لا  �ة، التي یتوجب تعدیلها وتوض�حهاالمستقلة، وذلك سب�ه النقص والغموض في النصوص القانون
  .للمتقاضي �ما �حفd حقه في الطعن

  رقابة القضاء العادي : الثاني  فرعال

السلطات الإدار+ة اعمال للقاضي الإدارF صلاح�ة رقا�ة  استنادا إلى الطا�ع الإدارF فقد اسندت 
المستقلة، لكن لا ننسى �أن هناك سلطات  تتدخل في مواجهة أشخاص خاصة في مجالات التي تقلید�ا 

و+تعلR  قلب النظام المختص و�صفة عامة تخضع للقانون الخاص بوضوح التساؤل هو ،مخصصة لهم
ن القاضي العادF أ �ظهرد السوق  �ح�مه قانون المنافسة  لذلك الامر �سلطات ض�� انشئت لض�� اقتصا

 F3( اقرب منه من القاضي الادار( 

                                                 
(1)  -ZOUAIMIA Rachid ,L’autorité de régulation de la presse écrite,op,cit,p16. 
- ZOUAIMIA Rachid, Les autorités administratives indépendantes face aux exigences de la 
gouvernance,op, cit,p48-49. 

 .، یتعلق بالنشاط السمعي البصري، مرجع سابق2014- 02-24مؤرخ في  04- 14قانون رقم -)2( 
(3  -)  AUTIN Jean-Louis,Le conseil supérieur de l’audiovisuel en France,op,cit,p102. 
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، فحر�ة ازالة التنظ�م وتنازل الدولة، أد\ 1986لة اسنادها للقاضي العادF قبل أفي فرنسا لم تطرح مس
المنافسة �عدها مجلس  �المشرع و�موافقة المجلس الدستورF لتحو+ل للقضاء العادF منازعات قرارات مجلس

سلطة ض�� الاسواق المال�ة اص�حت المنازعات موزعة و�ذا  ،ومجلس بوصة الق�م ولجنة البورصة الأسواق
  )1( .بین جهتین ولكن هذا التحو+ل جزئي حیث احتفd المشرع للقضاء الادارF برقا�ة �عض الاعمال

ي العادF رقا�ة �عض قررات مجلس المنافسة، وت�ع المشرع الجزائرF نظیره الفرنسي ف�ما یخص اسناد للقاض
نه و�النظر للطا�ع التجارF ل�عض سلطات الض�� فلا مناص �أن تخضع منازعاتها �أصل للقضاء أ�ما 

 Fالعاد. 

  الغرفة التجاریة لمجلس قضاء الجزائر - اولا

متعلقة �الممارسات على ع�س قرارات السلطات الادار+ة المستقلة، المشرع أخضع قرارات مجلس المنافسة ال
، هذه الحالة الخاصة تثیر الكثیر من التساؤلات لمجلس قضاء الجزائر المقیدة للمنافسة لرقا�ة الغرفة التجار+ة 

، �ذلك سلطات القاضي العادF في مواجهة ي جعلت المشرع �قر هذا الإستثناءخاصة في مبررات والدوافع الت
  .هذه القرارات

  تجاریة لمجلس قضاء الجزائر اختصاص الغرفة ال مجال  -1

القرارات الصادرة عن مجلس المنافسة بإعت�اره سلطة ض�� في المجال الإقتصادF  �عض تش�ل
استثناء على القاعدة العامة، حیث تفلت من رقا�ة القاضي الإدارF، و+نص القانون أنها تعود لإختصاص 

وذلك رغم أن القانون �عتبر مجلس المنافسة  )2( مجلس قضاء الجزائر العاصمة الفاصل في المواد التجار+ة
  )3( .هیئة ادار+ة مستقلة صراحة 

متعلقة 1الممارسات المقیدة ال تكون قرارات مجلس المنافسة ":03- 03من الأمر  63/1المادة  حیث تنص

للمنافسة قابلة للطعن أمام مجلس قضاء الجزائر الذ� �فصل في المواد التجار#ة، من قبل  الأطراف 

  "عن�ة أو من الوز#ر الم7لف 1التجارة في أجل لا یتجاوز شهرا واحدا من تار#خ استلام القرارالم
من خلال هذا النص، نجد أن المشرع یؤ�د الطا�ع الإستثنائي للطعن في قرارات مجلس المنافسة، إذ 

، و�م�ن )+ة الغرفة التجار (اسند اختصاص الفصل في الطعون المرفوعة ضد قراراته لمجلس قضاء الجزائر 
أن یرفع الطعن �ل من أطراف القض�ة الذین تضرروا من قرارات مجلس المنافسة، فما علیهم إلا التدخل في 

 )4( .لقانون الإجراءات المدن�ة والإدار+ة   أ�ة مرحلة من مراحل الإجراء ط�قاالدعو\ في 
التي تنص  2فقرة  25دة ، وذلك في نص الما06- 95ولقد ذهب المشرع لأ�عد من ذلك في إطار الأمر 

تكون مقررات مجلس المنافسة  قابلة للطعن فیها 1الإستئناف أمام المجلس القضائي لمدینة ": على أن

  ".الجزائر الفاصل في المواد التجار#ة 
                                                 

(1  -)  DECOOPAN Nicole, le contrôle juridictionnel des autorités administratives 
indépendantes,op,cit,p213. 

 ، یتعلق بالمنافسة، معدل ومتمم، مرجع سابق19/07/2003، مؤرخ في 03-03من الأمر  63المادة  -)2(
 .280، مرجع سابق،ص "تكریس الرقابة القضائیة على سلطات الضبط المستقلة  في التشریع الجزائري"مادیو لیلى، -)3(
 .، المرجع نفسھ03-03من الأمر  68المادة  -)4(
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فمصطلح الإستئناف �فید أن مجلس قضاء الجزائر �عتبر درجة ثان�ة من التقاضي و�التالي ��ون مجلس 
  )1( .لى، لكن هذا النص تم الغاؤهالمنافسة درجة أو 

مجلس المنافسة للقضاء العادF على الرغم من أن المشرع  قرارات إن اسناد مهمة النظر في الطعون ضد
، خاصة ف�ما یتعلR بتعارضه مع المع�ار العضوF المعتمد من ت�عتبره سلطة ادار+ة یثیر الكثیر من التساؤلا

ختصاص بین جهات القضاء العادF وجهات القضاء الإدارF، المشرع الجزائرF �أساس لتوز+ع الإطرف 
  :ولعل أهم التساؤلات تتمثل في 

 ؟63ما مد\ دستور+ة المادة  -
 ما هو السبب الذF جعل المشرع �قرر هذا الإستثناء ؟ -

 Fلم �طرح أ Fوتحو+له لفائدة القضاء العاد Fنشیر إلى أن عامل نزع الإختصاص من القاضي الإدار
وقانون الإجراءات المدن�ة سا�قا، لكنه لم �عد الأمر �ذلك �عد سنة امر  06- 95ار تطبیR أمر إش�ال في إط

الم�رس  1996 المعدل والمتمم خاصة إذا عرفنا أنه تم سن هذا الأمر �عد تعدیل الدستور في سنة  2003
  )2( .و�عدها سن القانون العضوF الذF ینظم إختصاص مجلس الدولة للإزدواج�ة القضائ�ة 

�ون المشرع الجزائرF �أخذ من القانون  الرجوع للقانون الفرنسي ��ون من خلالللإجا�ة عن هذه التساؤلات  
  .الفرنسي 

  مبررات اسناد الإختصاص للغرفة التجاریة لمجلس قضاء الجزائر  -2

المتعلR �حر+ة  1986د�سمبر 1المؤرخ في  1243- 86في الأصل و�مقتضى أح�ام الأمر رقم 
ر والمنافسة الفرنسي �انت قرارات مجلس المنافسة الفرنسي سا�قا تخضع لإختصاص مجلس الدولة الأسعا

  :من هذا الأمر على ما یلي  15حیث تنص المادة 
(les décisions du conseil de la concurrence sont communiquées aux intéressés et 
au ministre chargé de l’économie qui peuvent, dans les deux mois, former un 
recours de pleine juridiction devant le conseil d’Etat. 

- les décisions sont publiées au bulletin officiel de la concurrence, de la 
consommation et de la répression des fraudes 

- le recours n’est pas suspensif).  ( 3  )  
  :من نفس الأمر حیث جاء فیها ما یلي  12لى ما تنص عل�ه المادة هذا �الإضافة ا

                                                 
، الملتقى الوطني "خصوصیة اجراءات الطعن في القرارات الصادرة عن السلطات الإداریة المستقلة"بزغیش بوبكر ، -)1(

 .313-312،ص2007ماي  24-23حول سلطات الضبط المستقلة، جامعة بجایة 
 (2)- ZOUAÏMIA Rachid; Remarques critiques sur le contentieux des décisions du Conseil de 
la concurrence en droit algérien", Revue du Conseil d'État, no 7, 2005 , p37.  
(3) -ZOUAÏMIA Rachid; Remarques critiques sur le contentieux des décisions du Conseil de la 
concurrence en droit algérien", op, cit,p53 
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(Le conseil de la concurrence peut prendre des mesures conservatoires  
pouvant comporter une suspension de la pratique concernée ainsi que 
l’injonction aux intéressés de revenir à l’état antérieur, ces mesures peuvent 
faire l’objet d’un recours en référé devant le président de la senction du 
contentieux du conseil d’Etat). 

لتحو+ل  1986د�سمبر  20التصو+ت عل�ه في  �موجب قانون تمالمشرع الفرنسي  �عد ذلك تدخل
المنافسة من القضاء الإدارF لفائدة مح�مة  اختصاص الفصل في الطعون المرفوعة ضد قرارات مجلس

من الأمر رقم  12أعلاه، تعدل أح�ام المادة  هل�إاستئناف �ار+س وط�قا للمادة الأولى من القانون المشار 
 : وتحرر �ما �أتي  المتعلR �الأسعار والمنافسة 01/2/1986ل  1243- 86

(la décision du conseil peut faire l’objet d’un recours, dans les dix jours 
suivant la notification, devant la cour d’appel de paris qui statue dans les 
quinze jours de sa saisine).  ( 1  )  

  :، أص�حت أح�امها �عد التعدیل تقضي �ما یلي15أما �النس�ة للمادة 
(Les décisions du conseil de la concurrence sont notifiées aux intéressés et 
au ministre chargé de l’économie qui peuvent, dans le délai d’un mois, 
introduire  un recours devant la cour d’appel de paris.  ( 2  )  

لتأكد من مد\ مطا�قة التدخل ل لس الدستورF، حیث طلبوا منهالمج أخطرتمجموعة من النواب الفرنسیین 
للقضاء للدستور الفرنسي لا س�ما في مسألة تحو+ل  1986د�سمبر  01المعدل لأمر 20/12/1986القانون 

  .العادF اختصاص الفصل في الطعون ضد قرارات مجلس المنافسة
اعتبر المجلس الدستورF الفرنسي أن مبدأ الفصل بین الهیئات الإدار+ة والهیئات القضائ�ة مثلما هو :أولا 

، لكن ومرسوم صادر في السنة الثالثة للجمهور+ة، ل�س له ق�مة دستور+ة، 1790ناتج عن قانون صادر في 
�عترف أنه في إطار المفهوم الفرنسي للفصل بین السلطات یوجد من الم�ادp الأساس�ة المعترف بها من 

بإستثناء المسائل المخصصة �طب�عتها لسلطة القضاء العادF، :"الذF �قضي ب  طرف قوانین الجمهور+ة
وتعدیل القرارات المتخذة في إطار ممارسة امت�ازات أالقضائ�ة الإدار+ة إلغاء  لفصل نهائ�ا للجهات�عود ا

، والجماعات الإقل�م�ة أعوانهاالهیئات التي تمارس السلطة التنفیذ�ة، و  من طرفالسلطة العامة الصادرة 
  )3( .أو رقابتها  تهاللجمهور+ة، والمنظمات العموم�ة التي وضعت تحت سلط

 ،Fتكییف هیئة ادار+ة �الأخذ �عین الإعت�ار القرار أعلاه، مجلس المنافسة �ذلك خاضع لرقا�ة القضاء الإدار
للمجلس الدستورF، لكن هذا الأخیر، �عتبر أنه في إطار إذا أخذنا �الإتجاه الأول للتف�یر للجمع�ة العل�ا 

عندما "ن إختصاص القضاء الإدارF، الفصل بین إختصاص القضاء العادF و:یالفصل بین السلطات مبدأ 
                                                 

 (1) – Ibid,p53 
(2)-,Ibid , p53. 

  403جلال مسعد زوجة محتوت، مدى تأثر المنافسة الحرة بالممارسات التجاریة ، مرجع سابق،ص -)3( 
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بین  مثیرة للجدل التي سیتم توز+عها اجات ونزاعات جینجم عن تطبیR نص تشر+عي أو تنظ�مي محدد، احت
تحقیR السیر الحسن لمرفR  في اطار والعاد�ة، �ستحسن للمشرع  لهیئات القضائ�ة الإدار+ة منهامختلف ا

و�التالي تم تحو+ل  )1( .ي ضمن نظام قضائي معني أساساالعدالة وأن یوحد قواعد الإختصاص القضائ
  .المنازعات المتعلقة �قرارات مجلس المنافسة من مجلس الدولة إلى مح�مة استئناف �ار+س

یدل هذا النقل في الإختصاص على وجود إرادة في ضمم جم�ع  المنازعات المرت�طة �قانون المنافسة  
وذلك لتفادF تشتت منازعات المنافسة بین أنظمة قضائ�ة مختلفة، وإخضاعها لرقا�ة هیئة قضائ�ة واحدة 

الأمر الذF من شأنه أن یؤدF إلى تعارض الأح�ام �سبب الإختلاف الذF س�ظهر في عمل�ة تطبیR قانون 
  .المنافسة وتفسیره 

في أنه إذا �ان مجلس المنافسة �هیئة ادار+ة سیلعب دور مهم رآ\ المجلس الدستورF الفرنسي ثان�ا 
 Rمن المساهمة في قمع الممارسات المقیدة  جزائيقواعد قانون المنافسة، لا �منع القاضي ال�عض تطبی

  .المنصوص علیها في قانون المنافسة جرائم الأخر\ �ال مساسللمنافسة دون ال
 Fالمؤسسة �طرق دعاو\ المسؤول�ة وال�طلان سیلعب دور في معرفة اجراءات القاضي المدني والتجار

المنازعات الخاصة التي �م�ن أن تظهر في تطبیR على توحید  أن القانون الذF یدرسه �عملحیث لفة، مخت
  )2( وفي تفسیر قانون المنافسة لتجنب الإختلافات 

إختصاص القاضي العادF �الفصل في الطعون ضد قرارات مجلس المنافسة لا یتعارض  وه�ذا فإن 
لكنه �شترG لصحة هذا التحو+ل في الإختصاص شرطین  الدستورF  الذF أشار إل�ه المجلس المبدأ الاساسي

  :هما 
 الإختصاص إلى القاضي وأن یؤسس على ضرورة السیر الحسن لمرفR العدالة  تحو+لیجب أن یبرر  -
 .یجب أن ��ون تنظ�م قواعد الإختصاص محدودا ودق�قا  -

 خرقهتورF غیر مطابR للدستور �سبب و�الرغم مما سبR ذ�ره، اعتبر القانون الذF عرض على المجلس الدس
لأحد الضمانات الأساس�ة لحقوق الدفاع التي تتمثل في الحR في طلب وقف تنفیذ قرارات مجلس المنافسة 

الذF �منح  1986وتعدیل أمر  1987جو+ل�ة  6لسن قانون  للمرة الثان�ة وعل�ه تدخل المشرع الفرنسي 
لنظر في الطعون الموجهة ضد قرارات مجلس المنافسة ولم  لمح�مة استئناف �ار+س الإختصاص المبدئي ل

  )3( .یترك لمجلس الدولة إلا اختصاص �س�� في هذا المجال 
�اختصار منح الإختصاص لمح�مة استئناف �ار+س للنظر في منازعات تطبیR قانون المنافسة �ظهر 

F4( .ایجاب�ات تفضیل تخص�ص هیئة قضائ�ة لمعالجة منازعات ذات طا�ع اقتصاد( 

                                                 
(1)-ZOUAÏMIA Rachid; Remarques critiques sur le contentieux des décisions du Conseil de la 
concurrence en droit algérien", op, cit,p54. 
(2)-ibid,p54. 

 .405جلال مسعد زوجة محتوت، مدى تأثر المنافسة الحرة بالممارسات التجاریة ، مرجع سابق، ص - (3)
- ZOUAÏMIA Rachid; Remarques critiques sur le contentieux des décisions du Conseil de la 
concurrence en droit algérien", op, cit,p55. 
(4)-DUPRAT Jean-Pierre," La soumission des régulateurs a régulation", op,cit, p1209. 
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�ار+س هو من أجل توحید  حتى وإن �ان هناك من یر\ �أن هدف اسناد المنازعات إلى مح�مة استئناف
غیر أنه ومع ذلك فإن القضاة هم خر+جي المدرسة العل�ا للقضاء ول�س لدیهم معارف  ،الإقتصاد�ة المنازعة

تم تعیین بروف�سور في  اقتصاد�ة وهو �ذلك حال قضاة مح�مة النقض وأ�ضا المح�مة العل�ا، ولذلك
  )1( .لد\ مح�مة النقض �مستشار  frédéric jennyالإقتصاد 

  في القانون الجزائري  غموض اختصاص القضاء العادي  -3

إذا استطاع المجلس الدستورF الفرنسي أن یبرر موقف المشرع الفرنسي ف�ما یتعلR �موضوع نقل 
سة من القضاء الإدارF إلى القضاء العادF فإن اختصاص الفصل في الطعون ضد قرارات مجلس المناف

 Fفتقلیده للمشرع الفرنسي عند تكر+س مبدأ نقل الإختصاص إلى . الأمر یختلف �النس�ة للمشرع الجزائر
 Fالمساس �قاعدة أساس�ة ��رسها المجلس الدستور� Rحتمل خطر+ن قانونیین أولهما متعل� Fالقضاء العاد

ج القوانین هذا من جهة، ومن جهة أخر\ فإن الق�ام بتقلید القانون الفرنسي وهي قاعدة توازF الأش�ال وتدر 
حرف�ا لم یؤد إلى حل المشاكل القانون�ة بإحالة الإختصاص للقضاء العادF التي �ان من المفروض حلها 

  )2( .والتي سببها حدث هذا النقل 

الإ�مائي الواسع للمشرع  بدا�ة التقلید �1995عتبر تأس�س مجلس المنافسة �موجب الأمر لسنة 
�منح الإختصاص للقاضي الجزائي النظر في جرائم  1989الجزائرF لنظیره الفرنسي، ف�عد أن �ان قانون 

، هذا الأخیر الذF "مجلس المنافسة"المنافسة، النص الجدید قام بتحو+ل هذا الإختصاص لصالح سلطة ادر+ة 
القاضي الجزائي سواء ف�ما یخص قمع الممارسات یجمع بین نوعین من الصلاح�ات، أحدهما ورث بها 

  .المناف�ة للمنافسة التي �ان لا بد أن تسند للإدارة �موجب نص خاص، أو معالجة مشار+ع التجم�ع 
قاضي الفاصل في المواد الإدار+ة و�ون مجلس المنافسة سلطة ادار+ة ، یجب أن �عود الإختصاص لل

ء المح�مة العل�ا بتطبیR قانون الإجراءات المدن�ة المعدل في سنة صلاح�ة النظر في منازعات قراراته، سوا
  ....م�رر تنص على  7المادة   1990

  "231/2للمح�مة العل�ا الطعون المحددة في المادة  - 3
ف�ما عدا ما استثني بنص خاص ومع عدم المساس �ال�اب الرا�ع من هذا تنص على  231فنجد المادة 

  : ل�ا �الح�م الكتاب تختص المح�مة الع
  "في طل�ات الغاء القرارات الصادرة من السلطات الإدار+ة المر�ز+ة لتجاوز سلطتها- 02

الطعن �الإلغاء في القرارات التنظ�م�ة والفرد�ة الصادرة عن "من نفس القانون 274وأخیرا تنص المادة 
  .السلطات الادار+ة  المر�ز+ة

الغرفة التجار+ة على مستو\  –عندما أسند للقاضي العادF  المشرع الجزائرF أعاد أح�ام القانون الفرنسي
صلاح�ة النظر في منازعات قرارات مجلس المنافسة، فمن المعقول جدا أن �حتفd  -مجلس قضاء الجزائر

                                                 
(1) - MARCOU Gérard et McELDOWNEY John, La fonction contentieuse des autorités de 
régulation en France et  Royaume-Uni,op,cit, p908. 
(2)-TOUATI  Mohand-Cherif, Le pouvoir répressif du conseil de la concurrence,op,cit,p11. 
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�الحجج التي تطورت في فرنسا المتمثلة في الرغ�ة في توحید منازعات مجلس المنافسة بتأس�س جهة 
مع العلم أن مسألة توحید الإجتهاد القضائي في الجزائر لم تطرح في هذه اختصاص لصالح نظام قاضي، 

  .المرحلة، التي لم  تكرس فیها الإزدواج�ة القضائ�ة 
في  اطار الامر الجدید المتعلR �المنافسة المشرع أعاد تفجیر هذه المنازعات، وذلك من خلال التفرقة بین  

والتي �عود للغرفة التجار+ة  12و11- 10- 7- 6دة في المواد تلك المتخذة في اطار عقاب الممارسات المحد
لك المتعلقة �التجم�ع، فقرارات رفض التجم�ع ر صلاح�ة النظر فیها، و:ین تعلى مستو\ مجلس قضاء الجزائ
  .�عود الإختصاص لمجلس الدولة 

ل�س من اختصاص بدا�ة، إن اسناد القانون الفرنسي لمجلس الدولة النظر في قرارات رفض التجم�ع، لأنه 
  )1( مجلس المنافسة، ولكنه من اختصاص سلطة وزار+ة، الوز+ر الم�لف �الإقتصاد والوز+ر المعني �القطاع

حال�ا فإن هذه القرارات أص�حت تتخذها سلطة المنافسة الفرنس�ة، ورغم ذلك �قي مجلس الدولة الفرنسي 
هذه السلطة و�عود السبب في ذلك إلى ما  مختصا �قرارات رفض عمل�ات التجم�ع حتى وإن �انت صادرة عن

  :یلي 
الترخ�ص أو رفض منحه في الحالات التي لا تتخذ  خل الوز+ر الم�لف �الإقتصاد لمنحاحتمال تد -

  .فیها سلطة المنافسة قرارها في شأن عمل�ة التجم�ع
ن�ة للترخ�ص احتمال تدخل الإدارة الفرنس�ة المر�ز+ة تلقائ�ا أو بناءا على طلب من الأطراف المع -

 )2( .لعمل�ة التجم�ع التي �انت محل رفض من سلطة المنافسة إذا اقتضت المصلحة العامة ذلك 
 ،Fمجلس المنافسة سلطة إتخاذ القرار �شأن عمل�ات التجم�ع و رغم ل �عودأما �النس�ة للقانون الجزائر

، حتى وإن قس�م وتشتت المنازعاتك لا یبرر تإلا أن ذل، طلب رأF الوز+ر الم�لف �التجارة خضوعه لإلزام
محل رفض مجلس المنافسة اذا اقتضت المصلحة  ��ون لترخ�ص تلقائ�ا �التجم�ع الذF تدخلت الح�ومة ل

  )3( .العامة
�ما أن هذا الإستثناء في الإختصاص القضائي طرح العدید من التساؤلات في الحالة الجزائر+ة، �النظر إلى 

 التي تنص  )4( 01- 98من القانون العضوF رقم  09المادة ددة �موجب محالأن اختصاصات مجلس الدولة 
  :�فصل مجلس الدولة إبتدائ�ا ونهائ�ا في :"

الطعون �الإلغاء المرفوعة ضد القرارات التنظ�م�ة أو الفرد�ة الصادرة عن السلطات الإدار+ة المر�ز+ة  -1
 .والهیئات العموم�ة الوطن�ة والمنظمات المهن�ة الوطن�ة

                                                 
 على أنھ  L430-7ΙΙΙ وفي ذلك ینص القانون التجاري في المادة   - (1)

« le ministre chargé  de l’économie et,le cas échéant,le ministre chargé du secteur économique 
conserné peuvent ,par arrêté motivé(….) interdé l’opération de consentration et enjoindre, le cas 
échéant, aux parties de prendre toute mesure propre à rétablir une concurrence suffisante » 

  .406جلال مسعد زوجة محتوت، مدى تأثر المنافسة الحرة بالممارسات التجاریة ، مرجع سابق، ص /د-)2(
  .، یتعلق بالمنافسة، معدل ومتمم، مرجع سابق19/07/2003، مؤرخ في 03-03من الأمر  21 المادة -)3(
 .407جلال مسعد زوجة محتوت، مدى تأثر المنافسة الحرة بالممارسات التجاریة ، مرجع سابق، ص /د-
، مرجع سابق یتعلق باختصاصات مجلس الدولة وتنظیمیھ وعملھ 30/05/1998مؤرخ في  01-98قانون عضوي رقم  -)4(
  ).2011قبل تعدیلھ في سنة (
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 "ن الخاصة �التفسیر ومد\ شرع�ة القرارات التي ��ون نزاعاتها من إختصاص مجلس الدولة الطعو  -2
و�ما أن المشرع الجزائرF �یف بنفسه مجلس المنافسة على أنه سلطة ادار+ة �ش�ل واضح وصر+ح فإن 

وذلك  أعلاه 9ة، وذلك تطب�قا لنص المادة منازعات هذا الأخیر ین�غي أن تكون من اختصاص مجلس الدول
على غرار القرارات الصادرة عن السلطات الإدار+ة المستقلة الأخر\ المنشئة في الجزائر، و�النس�ة للمشرع 
الجزائرF قد اختار أن �حیل الإختصاص للقاضي العادF وذلك �مقتضى أمر تمت الموافقة عل�ه �قانون 

أح�ام القانون الأساسي الذF �حدد  عادF، و:هذا ��ون المشرع قد تجاهل مبدأ تدرج القوانین التي �رستها
في القمة نجد الدستور، �عده تأتي القوانین العضو�ة : مرت�ة قواعد النظام القانوني الداخلي وهي على التوالي

وتلیها م�اشرة القوانین العاد�ة و:ناء عل�ه، فإن القانون العادF الذF �عدل جوهر قانون عضوF، قانون غیر 
أنه لا �م�ن تقلید المشرع الفرنسي ونقل النصوص القانون�ة الفرنس�ة �ش�ل آلي إلى  دستورF و�التالي نستنتج

  )1( .القانون الجزائرF، لأن ذلك �حدث فوضى قانون�ة وإش�الات قانون�ة معقدة
  .لغ�اب مفهوم القانون العضوF   1995مع العلم أن هذه المسألة لم تطرح في ظل أمر 

العادF أن �حدد له اختصاصات جدیدة، سواء بتأكید تلك المسندة أو فلم ��ن من اللازم على التشر+ع 
  )2( .�موجب قانون عضوF  واعد الإختصاص المنتظرة المحددة له �موجب قانون عضوF، أو یخرق ق

حیث نجد المجلس الدستورF في العدید من آرائه أكد سمو القانون العضوF على القوانین العاد�ة، 
ام�ان�ة وضع استثناءات على الإختصاص الأساسي والمبدئي لمجلس الدولة  والقانون العضوF وحده له

سا�قا والتي �قابلها نص  1996من دستور  153المحددة �موجب قانون عضوF وذلك بتطبیR أح�ام المادة 
�حدد قانون عضو� تنظ�م المح7مة العل�ا، ومجلس الدولة، "التي تنص 2016من دستور  172المادة 

    "ع، وعملهم واختصاصاتهم الأخرa ومح7مة التناز 
Rلم یتأخر عن للمجلس الشعبي الوطني للدستور،  �مطا�قة النظام الداخلي ففي رأ�ه المتعل Fالمجلس الدستور

من  59اعت�ار ان الفقرة الأولى من المادة : "التذ�یر �مر�ز القانون العضوF في النظام القانوني بهذه الكلمات
و اح�اما من ألإخطار یخضع �ل مشروع قانون أو اقتراح قانون تضمن ح�ما النظام الداخلي، موضوع ا

إختصاص القانون العضوF للإجراءات المخصصة لدراسة القوانین العضو�ة والمصادقة علیها، مما �ستنتج 
أن دراسة الح�م أو الأح�ام التي هي من مجال القانون العادF الواردة في نفس النص والمصادقة علیها 

  .لنفس اجراءات المصادقة التي یخضع لها القانون العضوF یخضع 
من مجال تدخل القانون العادF ومجال تدخل القانون العضوF على التوالي في المادة  اعت�ارا أن �ل -

والأح�ام الأخر\ من الدستور، وأن المؤسس الدستورF أقر لكلیهما إجراء مصادفة مختلفة �ون  123
من  3و 2تتم المصادقة عل�ه وفR أح�ام الفقرتین  قانون العادF،القانون العضوF، على ع�س ال

و+خضع قبل صدوره وجو�ا لمراق�ة مطا�قته مع  من الدستور �الأغلب�ة المطلقة للنواب، 123المادة 
 .الدستور 

                                                 
 (1)-ZOUAÏMIA Rachid; Remarques critiques sur le contentieux des décisions du Conseil de la 
concurrence en droit algérien",op,cit,p58. 
(2)-ZOUAÏMIA Rachid, Le droit de la concurrence, op, cit, p230. 
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اعت�ارا أن التوز+ع الدستورF للإختصاصات بین ما یدخل في مجال القانون العضوF وما یدخل في  -
عهما لإجراءات مصادقة مختلفة تستمد من مبدأ تدرج النصوص في االعادF وأخض مجال القانون 

النظام القانوني الداخلي الذF �قضي �أن القانون العضوF �ح�م مر�زه في هذا النظام و القانون 
المجال ووفقا للإجراءات التي حددها وأقرها لهما   �م�ن أن یتدخل أF منهما إلا فيالعادF لا

�ستنتج أن المجلس الشعبي الوطني لا �م�نه أن یخضع ح�ما أو أح�اما  من مجال  الدستور، مما
 )1( .اجراءات المصادقة التي یخضع لها القانون العضوF  القانون العادF لنفس

یتعلR �مراق�ة القانون العضوF المتضمن القانون الأساسي للقضاء، للدستور، �ضیف  )2( وفي رأF آخر،
 Fار أن المؤسس میز القوانین العضو�ة عن القوانین العاد�ة من حیث الإصطلاح اعت:"المجلس الدستور�

  "و�ذا المجال المخصص لكل منهمااحترامها عند الإعداد والمصادقة الدستورF، والإجراءات الواجب 
�ستخلص مما تقدم، أن المجلس الدستورF �عتبر أنه لا �م�ن للمشرع أن ینقل حرف�ا الأح�ام   

عاد�ة في فحواها و+درجها في نص قانون عضوF، و تواز+ا مع ذلك فإن نقل الأح�ام الخاصة القانون�ة ال
�قانون عضوF وادراجها في نص قانون عادF لا �عد في حد ذاته عمل تشر+عي یدخل في مجال القانون 

،Fخصها المؤسس الدسإ )3( العاد ،Fلى جانب ذلك، إذا تم ادراج أح�ام قانون�ة في نص قانون عضو Fتور
لنصوص قانون�ة أخر\، أمر غیر مطابR للدستور، هذا �عني �التتا�ع المنطقي، أن ادراج أح�ام قانون�ة 
مخصصة لمجال قانون عضوF داخل نصوص تشر+ع�ة عاد�ة، تجاهل للمبدأ الدستورF الذF �قضي بتوز+ع 

    )4( .الإختصاصات 

 النقائص التي یعاني منھا قانون المنافسة الجزائري -4

جدها في الأمر المتعلR �المنافسة یتعلR �طب�عة الرقا�ة القضائ�ة التي ص التي نبین النقائ من
  .تمارسها الغرفة التجار+ة لمجلس قضاء الجزائر 

�النص على ما  2008العدلة في  2و63/1المتعلR �المنافسة �النص في المادة   03-30لقد اكتفى الأمر
متعلقة 1الممارسات المقیدة للمنافسة قابلة للطعن أمام مجلس ت مجلس المنافسة الاتكون قرار" :یلي

قضاء الجزائر الذ� �فصل في المواد التجار#ة، من قبل الأطراف المعن�ة أو الوز#ر الم7لف 1التجارة في 

  أجل لا یتجاوز شهرا واحدا ابتداءا من تار#خ استلام القرار 

من هذا الأمر، في أجل  46ي المادة یرفع الطعن في الإجراءات المؤقتة المنصوص علیها ف

 .  "یوما)20(عشر#ن 

                                                 
، یتعلق بمراقبة مطابقة النظام الداخلي للمجلس الشعبي 2000ماي سنة  13مؤرخ في  2000/د م/د.ن.ر/10رأي رقم  -)1( 

 .2000-07- 30، مؤرخ في 46الوطني للدستور ، ج ر عدد 
، یتعلق بمراقبة مطابقة القانون العضوي المتضمن القانون 2004-04-22مؤرخ في  2004/د . م/ع.ق.ر/2رأي رقم  -)2(

 .2004-09-08مؤرخ في  57للدستور، ج ر عدد الأساسي للقضاء 
 (3)-ZOUAÏMIA Rachid ; Le régime contentieux des autorités administratives indépendantes en 
droit algérien,op ,cit,p11-12. 
(4)-ZOUAÏMIA Rachid ; Le régime contentieux des autorités administratives indépendantes en 
droit algérien,op ,cit,p11-12 
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هو مجرد تأكید المشرع نص ب�ساطة على أن قرارات مجلس المنافسة �م�ن أن تكون محل طعن، ف
    )1( مضمون هذه الرقا�ة؟عن دون الإشارة إلى نطاق الرقا�ة، الأمر الذF �قودنا للتساؤل على حR الطعن 

رسة رقا�ة المشروع�ة على قرارات مجلس المنافسة أو �الع�س بإختصاص عام فهل یتعلR الأمر �مجرد مما
في الطعن ضد هذه القرارات؟ �ع�ارة أخر\، هل یختص مجلس قضاء الجزائر �الطعن �الإلغاء ضد قرارات 

  .مجلس المنافسة أو �الطعن بتعدیل قرارات هذا الأخیر؟ 
على مثل هذا التساؤل صراحة حیث تقضي  بخصوص القانون الفرنسي، لقد اجاب المشرع الفرنسي

على  من التقنین التجارF الفرنسي ف�ما یتعلR �الطعن ضد قرارات اتخاذ الإجراءات المؤقتةL464-7المادة  
إتخاذ الإجراءات المؤقتة التي تتخذها سلطة المنافسة أن ��ون محل طعن  أنه �م�ن للقرارات المتضمنة

أ�ام  10طراف المعن�ة ومندوب الح�ومة أمام مح�مة استئناف �ار+س في أجل �الإلغاء أو التعدیل من قبل الأ
على الأكثر من یوم التبل�غ �القرار و+جب على هذه المح�مة أن تفصل في الدعو\ في الشهر الذF تم ف�ه 

  .الطعن 
قرارات عدم  و�ذلك الأمر �النس�ة للقرارات الأخر\ التي تتخذها سلطة المنافسة الفرنس�ة على سبیل المثال

قبول الإخطار، أو قرارات هجر وعدم مواصلة المتا�عات، أو قرارات إعطاء الأوامر أو قرار فرض العقو�ات 
من التقنین التجارF الفرنسي على أن هذه القرارات تبلغ للأطراف  L.464.8المال�ة، حیث تقضي المادة 

وا فیها �الإلغاء أو �التعدیل في أجل شهر واحد المعن�ة وللوز+ر الم�لف �الإقتصاد الذین �م�ن لهم أن �طعن
  .أمام مح�مة إستئناف �ار+س

و:هذا فما على الأشخاص المشار الیهم أعلاه إلا أن یختاروا بین رفع طعن بإلغاء قرارات سلطة المنافسة 
یتمتع  التي یر+دون مخاصمتها أو رفع طعن للمطال�ة بتعدیل هذه القرارات، إذ أن القاضي في هذه الحالة،

فهذا  �املوعل�ه �ما أنه یتمتع بإختصاص  �سلطة تقدیر+ة واسعة �المقارنة مع سلطاته في دعو\ الإلغاء،
أن إذ �ستط�ع  المرتك�ة �عني أنه بإم�انه تعدیل العقو�ة المفروضة �عد دراسة القاضي مد\ جسامة الأفعال

  .یخفف منهاأو  �شدد من العقو�ة 
شر إطلاقا إلى طب�عة الطعن الذF یرفع أمام مجلس قضاء الجزائر،  أما المشرع الجزائرF فلم �  

فهل �عني أن القاضي ور+ث القاضي ، ة الطعن ضد قرارات مجلس المنافسةواكتفى �النص على إم�ان�
الإدارF ولا �ملك بذلك إلا سلطة الإلغاء أم له اختصاصات أصل�ة و�عتبر �قاضي عادF أF قاضي وقائع 

مسألة لا بد من إ�ضاحها وفراغ یتوجب ملؤه خدمة لمصالح الأطراف المعن�ة، خاصة ون؟ أكثر من قاضي قان
إذا عرفنا أن الطعن بتعدیل القرار �عني أن القاضي المختص �مراق�ة قرارات مجلس المنافسة یجب أن یتمتع 

  )2( .راهن ال في الوقتوهو ما لا یتوفر عل�ه القاضي العادF  رة �اف�ة أو معادلة لخبرة المجلسبخب

                                                 
(1)-TOUATI  Mohand-Cherif, Le pouvoir répressif du conseil de la concurrence,op,cité,p12. 
 (2)-ZOUAÏMIA Rachid; Remarques critiques sur le contentieux des décisions du Conseil de la 
concurrence en droit algérien",op,cit,p60. 
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  اختصاص المحاكم الإبتدائیة والمحكمة العلیا - نیاثا
نظرا لتكریس المشرع ازدواجیة لسلطات الضبط المستقلة، فبالنسبة للتجاریة منھا یعود الإختصاص 
للقضاء العادي  كأصل الفصل في المنازعات التي تكون فیھا ما عدا ما استثناه المشرع بنص خاص،  حیث 

المبدئي للمحكام الابتدائیة ویتم الاستئناف أمام المجلس القضائي والطعن بالنقض أمام یعود الإختصاص 
  . المحكمة العلیا 

  اختصاص المحاكم الإبتدائیة  - 1

للمحاكم العاد�ة اختصاص الفصل في المنازعات التي تكون طرفا فیها و�التي المحروقات �عود 
تجارF، فقد نص المشرع على أنها تعتبر تاجرة في علاقاتها مع والو�التین المنجمیتین وذلك نظرا لطا�عها ال

التأس�س�ة لا تسند الإختصاص للقضاء الإدارF سواء  ن جهة أخر\، فإن نصوصهاالغیر هذا من جهة وم
  .ومجلس الدولة أالمحام الإدار+ة 

فمبدئ�ا ینعقد واختصاص المحاكم العاد�ة هنا �ص�ح في حق�قة الأمر قاعدة عامة ول�س مجرد استثناء، 
الإختصاص للمحاكم العاد�ة �ح�م الطا�ع التجارF لسطات الض�� هذه إلا اذا وجد نص صر+ح �قضي �غیر 
ذلك �ما حال عقود النف� �ما سبR توض�حه و�ذا عقود الو�الة الوطن�ة للنشاطات المنجم�ة، ومع ذلك 

  . متوقف على ارادة  اطراف النزاع   -رF القسم التجا –فاللجوء إلى المح�ام الإبتدائ�ة في هذه الحالات  
أن المشرع لم �شر إلى ام�ان�ة الطعن في قرارات الو�التین المنشأتین أمام  )1( وحسب الأستاذ غناF رمضان،

القضاء الإدارF بل نص على أنهما تخضعان في علاقتهما مع الغیر للقواعد التجار+ة مما قد �فید �أن 
  .العادF الفاصل في القضا�ا التجار+ة  يإختصاص القاضالمنازعات المحتملة تكون من 

أننا لا نشاطر الأستاذ موقفه هذا، �النس�ة لو�التي المحروقات لها صلاح�ة منح في حق�قة الأمر 
التراخ�ص والتي تعتبر قرارات ادار+ة وذلك �الإستناد إلى المع�ار المادF لا العضوF، ذلك أن منحها 

  .ازات السلطة العامة وهو مع�ار �اف لأسناد الإختصاص للقضاء الإدارF الترخ�ص تظهر متمتعة بإمت�
أ�ضا الو�التین المنجمیتین لها صلاح�ة منح التراخ�ص في  المجال المنجمي وهي تظهر بذلك �سلطة 
عموم�ة متمتعة بإمت�ازات السلطة العموم�ة لذلك لا بد من اسناد الإختصاص للقضاء الإدارF استنادا إلى 

  .ر المادFالمع�ا
أنه في حالة عدم حل النزاع عن طر+R   2014من قانون المناجم لسنة  �76ما جاء في نص المادة 

 Fالتراضي، �عرض النزاع على الجهة القضائ�ة المختصة والتي �م�ن  تحدیدها �الإعتماد على المع�ار الماد
 Fوالعضو  

حیث تعبر  ستنادا الى المع�ار العضوF الأصل للقضاء العادF ا زاع بین الو�الة ومؤسسة اقتصاد�ةن -
قضاء الإدارF استنادا الى لل �عود الاختصاص استثناءا الطرفان تاجران في علاقتهما مع الغیر،

 .في الحالة التي �عمل فیها احد طرفي النزاع �اسم ولحساب الدولة  مادFالمع�ار ال
، �عود الإختصاص سسة العموم�ةرع لم �حدد نوع المؤ ، المشزاع بین الو�الة والمؤسسة عموم�ةن -

  ر المعتمد لتحدید الجهة المختصة أو العادF حسب طب�عة النزاع و�ذلك حسب المع�االإدارF للقضاء 
                                                 

 .110سلطات الضبط الإقتصادي، مرجع سابق، ص :غناي رمضان ،سلطات اداریة من نوع جدید  – )1(
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لمحاكم الإبتدائ�ة اختصاص النظر دعو\  المسؤول�ة عن حوادث المرور التي ترتكبها س�ارات س لتعود 
  .ض م  سواء الإدار+ة منها أو التجار+ة 

  المجلس القضائي  اختصاص -2

تعود للمجالس القضائ�ة النظر في منازعات سلطات الض�� المستقلة في هذه الحالة في حالة استئناف 
الأح�ام الإبتدائ�ة الصادرة عن المحاكم الإبتدائ�ة، والتي تعید النظر في الدعو\ من حیث الش�ل والموضوع 

  .، تكر+سا لمبدأ التقاضي على درجتین 

  :كمة العلیا إختصاص المح -3

وذلك في حالة الطعن �النقض ضد  سلطات الض�� المستقلةتختص المح�مة العل�ا �النظر في منازعات 
الأح�ام النهائ�ة الصادرة عن المحاكم الإبتدائ�ة وذلك في حالة فوات آجال الإستئناف، أو الطعن �النقض في 

  .القرارات الصادرة عن المجالس القضائ�ة 
لمح�مة العل�ا لا تنظر في الموضوع بل تنظر في مد\ تطبیR الجهات القضائ�ة وفي هذه الحالة ا

  .للقانون فق� 
  
 
 

 سلطات الضبط المستقلةطبیعة الطعون ضد أعمال  :المبحث الثاني 

 ثارت تساؤلات اخر\ تتعلRار+ة المستقلة للرقا�ة القضائ�ة، ذا تم �سهولة تقبل اخضاع السلطات الادإ
ن أعدة حجج قدمت من اجل تبر+ر تدخل القاضي في مواجهتها  التي یجب  ،وشدتهاة �مضمون هذه الرقا�

المظهر الاول للنقاش حول   .مما �انت عل�ه في الفرض�ات العاد�ة والمرافR الكلاس���ة أقل صرامةتكون 
ملغى لل�عض منها وال�عض الآخر  مش�وك �النس�ة سلطات الإدار+ة المستقلة حیث ی�قىالطا�ع الادارF لل

تم بذل جهد  ص المهام المسندة لاعضاء الهیئاتف�ما یخف ،الحجة الثان�ة من اجل تعز+ز المقارنة الحذرة،
ن هذه المهمة أة الض�� مع طار الكلاس��ي و+جب أن تق�م بوظ�فر أن مهام هذه السلطات تجاوزت الالإظها

الذF یتطلب براعة  - لاح�انوحتى من منطR اقتصادF في �عض ا -ت�ة من منطR قانوني محضت متأسل�
  )1(  و�التالي من غیر المنسب اخضاعها للشرع�ة الكلاس���ة ت الحق�قي للقطاع المظبوGفي الوق

، تظهر المنازعة �مؤشر على هذه �وك فیهاالاعمال التي تتخذها سلطات الض�� مش اذا �انت طب�عة
�طبR النظام العادF لرقا�ة منازعات  يالقاض ، عندها+ة عندما تمر على القضاء الإدارF الطب�عة فتعتبر ادار 
   )2( .الأعمال الإدار+ة 

                                                 
(1  -)  AUTIN Jean-Louis,Le conseil supérieur de l’audiovisuel en France,op,cit,p101. 
(2  ) -EPRON Quentin,Le statut des autorités de régulation et séparation des pouvoir,op,cit,p1010. 
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فعموما تخضع السلطات الإدار+ة المستقلة لرقا�ة مماثلة لتلك التي تمارس ضد السلطالت الإدار+ة العاد�ة 
  )1( . أو مسؤول�ة الدولة وأدوات الرقا�ة هي نفسها وتنفیذها متعادل  فالطعون تتعلR إما �مشروع�ة أعمالها

او عن طر+R دعو\ ) المطلب الاول( وعل�ه �م�ن رقا�ة اعمال سلطات الض�� عن الطعن �الالغاء 
  ).المطلب الثاني (المسؤول�ة 

  الطعن بالإلغاء: المطلب الأول 

القرارات الإدار+ة غیر  طعون الإدار+ة التي تستهدف إلغاء�عتبر الطعن �الإلغاء من أهم وأشهر ال
لة یعن طر+R هذه الوسكأصل إسلطات الض�� المستقلة �ما رأینا لا تمارس مهامها  المشروعة، �ما أن

 Fأصل والقضاء العاد� Fالقانون�ة، لذلك حتى لا تتجاوز الحدود المقررة لها أخضعت لرقا�ة القاضي الإدار
لدعاو\ �استثناء، وهذا الطعن یتمیز �شروG خاصة إضافة إلى الشروG  الأخر\ التي تشترك فیها جم�ع ا

لغاء قرارات سلطات الض�� للقواعد العامة المقررة إفالسؤال الذF �طرح هل أخضع المشرع دعو\  ،القضائ�ة
  في قانون الإجراءات المدن�ة والإدار+ة  أم خصها �شروG متمیزة عن ذلك؟ 

  شروط خاصة لرفع للطعن ضد قرارات س ض م : الفرع الأول 

فلا مناص من ضرورة توفر الشروG العامة لرفع الدعو\  �ةن الامر یتعلR برفع دعو\ قضائأ �ما
  .لى ضرورة توفر شروG خاصة إمام القضاء المحددة في قانون الاجراءات المدن�ة والادار+ة، �الإضافة أ

ختلف من حیث تخضع منازعات الإلغاء ضد قرارات سلطات الض�� المستقلة لإجراءات قضائ�ة مت�اینة ت
حیث هناك اختلاف ف�ما یخص التظلم،  ،النصوص الخاصة بها بوضوح  هظهر ا تسلطة إلى اخر\، وهذا م

  .لى مسألة وقف التنفیذ لم یتبنى المشرع موقف موحدإمواعید رفع الدعو\، �الاضافة 
حتى أنه ف�ما شرG القرار المسبR ، المشرع  نجده است�عد �عض القرارات الصادرة عن سلطات الض�� من 

 . الرقا�ة القضائ�ة 

  شرط القرار الإداري المسبق :أولا 

 Fلممارسة العدید من  الفئة القانون�ةوسیلة قانون�ة وضعها المشرع في ید هذه  القرار الإدار
و�ذا  والإختصاص التح��ميفي النزاعات ، ممارسة صلاح�ة الفصل الإعتماد وسح�ه ، �منحالصلاح�ات

  . تدابیر المؤقتةا صلاح�ة اتخاذ الممارسة  سلطة فرض العقو�ات،  و�ذ
  .هل أقر المشرع ام�ان�ة الطعن في جم�ع أنواع هذه القرارات؟والتساؤل الذF �طرح 
دارF محل دعو\ القرار الإ Gشرو  المراد الغاؤه في القرار الادارF نه یجب أن تتوافر أفي البدا�ة نشیر إلا 

، حیث یجب أن ��ون القرار  - ار+ة منازعات الإدال –المتعارف علیها في اطار القواعد العامة  ،الالغاء
  .تب اثر قانوني و��ون الحR اذ\ بذاتهلمنفردة لسلطة ادار+ة مستقلة و+ر الإدارF صادر �الإرادة ا

                                                 
(1)- AUTIN Jean -Louis, Le devenir des autorités administratives indépendantes,op,cit,p882. 
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 Fاختصاص01- 98 على ضوء القانون العضو� Rالمعدل ،ات، تنظ�م وعمل مجلس الدولةالمتعل
لمجلس الدولة صلاح�ة النظر في الطعون �ل قرارات الصادرة الهیئات العموم�ة الوطن�ة  تعود  والمتمم

  .�الإلغاء الموجهة ضدها
�قصي �عض  من خلال النصوص الخاصة �سلطات الض�� المستقلة  ولكن الذF یثیر الإنت�اه، أن المشرع

- 03من الأمر 2فقرة  107، فالمادة  الحال �النس�ة للتدابیر التحفظ�ة�ما هو   ،القرارات  من قابل�ة الإلغاء
ن قائم �الإدارة مؤثتا،أو تكون قرارات اللجنة المتعلقة بتعیی"والقرض التي تنص على  علR �النقدالمت 11

ومن دون شك المشرع اعتبر الإعذار والأوامر ." ، والعقو�ات التأدیب�ة وحدها قابلة للطعن القضائيالمصفي
  .لح المخاطبین بها ب�ساطة لا تمس مصاتحفظ�ة ، هي اجراءات لى ع�س تعیین قائم �الإدارة مؤقتع

مام أوعلى سبیل المقارنة نجد نفس التدابیر التحفظ�ة �م�ن لمجلس المنافسة أن ینطR بها وهي قابلة للطعن 
القاضي، وهي اجراءات لا تش�ل عقو�ة وإن �ان �م�ن أن تحدث أضرار للمؤسسة المعن�ة  معنو�ة وحتى 

لفرنسي �شبهها �القرارات السلب�ة  وصرح �اختصاصه الأمر الذF جعل مجلس الدولة ا.ماد�ة في حالة نشرها 
  .لتقی�م الض�� 

یتعلR �الكهر:اء وتوز+ع الغاز بواسطة القنوات، على  01-02من القانون  �137ذلك ما جاء في نص المادة 
  .أن قرارات غرفة التح��م غیر قابلة للطعن فیها، وأنها واج�ة التنفیذ

هذا النوع من القرارات من رقا�ة الإلغاء، طالما  أن دعو\ الإلغاء �م�ن  لذلك لا یوجد ما یبرر اقصاء المشرع
هذا ما أكده مجلس  ،على خلاف ذلك في الحالة التي ینص فیها القانون أن ترفع ضد أF قرار ادارF حتى و 

أدیب�ة، الدولة الجزائرF �مناس�ة النظر في القرارات الصادرة عن المجلس الأعلى للقضاء الفاصل في المواد الت
للقضاء ینص في المادة  يالقانون الأساس ن إ مصرحا �أن �ل القرارات الإدار+ة قابلة للطعن  �الإلغاء حتى و 

  )1 ( .على ان القرارات الصادرة عن المجلس الأعلى للقضاء في المجال التأدیبي غیر قابلة لأF طعن  99
ینظر القضاء في "والتي تنص  2016لسنة  F الدستور  من التعدیل 161الحل م�رس حال�ا  في المادة وهذا

 +ةر اقانوني الذF �ست�عد القرارت الإدالنص ال، وعل�ه نتوصل إلى أن  "الطعن في قرارات السّلطات الإدارّ+ة
 Fمن الخضوع للرقا�ة القضائ�ة �م�ن أن �عتبر غیر دستور.  

ت الض�� للإلغاء؟ الأصل أن الآراء والتوص�ات الصادرة عن سلطا قابل�ة�ما أن التساؤل �طرح في مد\ 
هذه الأعمال  تعتبر غیر ملزمة  �التالي لا �م�ن متا�عتها قضائ�ا، غیر أن تلك التي تؤثر فقد توصل 

  )2( .جتهاد القضائي لمجلس الدولة الفرنسي لإم�ان�ة الغائهاالإ

مثل ه ل�عض الأعمال +ف واسع للعمل التنفیذF، فتم منحسي والمجلس الدستورF قدما تعر نفمجلس الدولة الفر 
  )CNCL )3توص�ات 

                                                 
كذلك  قرار مجلس الدولة في . 83ص  2002 01، مجلة مجلس الدولة  عدد  27/07/1998قرار مجلس الدولة في   -)1(

 . 109ص  2002  01، مجلة مجلس الدولة عدد  17/01/2000
( 2  - ) MASSOT Jean ,La répartition du contentieux entre les deux ordres,op,cit,p908. 
(3  - ) VILAN Yoan, Légitimité démocratique et constitutionnalité des autorités de régulation 
indépendantes : des incertitudes originelles à la conformation jurisprudentielle  de leur insertion  
dans le système politico- administratif français , op,cit,P,47. 
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�م�ن أن تكون موضوع و�التالي لا  ها فهي لا تتسم �الطا�ع التقر+رF ، فحسب طب�عتأما ف�ما یخص الآراء
، فمجلس الدولة الفرنسي تبنى في هذه الحالة رفع دعو\ ��ون مصیرها عدم القبول، واذا تم دعو\ الإلغاء

راء أن الآ ، فالقاضي الإدارF اعتبرارها من طرف سلطات ادر+ة مستقلةدنفس الحل �النس�ة للتوص�ات تم اص
لا �م�ن أن تكون موضوع طعن لتجاوز السلطة مط�قا اجتهاد قضائي خاص �التوص�ات، ومن خلال 

علها تحتلف الذF یج لعال�ة لتقن�ة هذه الأعمال الشيءدرجة اال، الأول هو سببن لذلك كالطعون یتبین أن هنا
، �معنى أن �سلطات تقر+ر+ةدما تصدر سلطة الض�� عمل غیر ملزم تتمتع نخاصة ع التقر+ر+ة عن الأعمال

، السبب الثاني یتعلR �مد\ النشر المرت�� بهذه الاعمال والتي �ع �اتخاذ قرارات  �قرار النشراصدار الرأF یت
، �ما أن هناك آراء قانون�ة غم ذلك ت�قى مجرد معاییرشعور �الإلزام  ر  –عمل�ة النشر –تولد لد\ المعنیین 

تنشر وأخر\ لا تنشر، �النس�ة لتلك التي تنشر أشار مجلس الدولة الفرنسي أن عمل�ة النشر تخص فق� 
لا �حولها إلى قرارات،  )في هذه الحالة �م�ن ان �حدث أضرار (المعني �الرأF وإن تم النشر على مد\ واسع

   . ی�قى للمعني الطعن في قرار النشر
، مع ذلك ت�قى هناك ام�نا�ة لرقا�ة شرعیتها  بواسطة م�ن أن تكون موضوع لدعو\ الإلغاءلآراء لا �اذن فا

آل�ات ل�ست جدیدة تم اعمالها من طرف مجلس الدولة الفرنسي ف�ما یخص التوص�ات، حیث أقر �أن 
مط�قا بذلك  ة،لها طا�ع القواعد العامة أو آمر التوص�ات �م�ن أن تكون موضوع طعن �الإلغاء اذا �ان 

  )1( .اجتهاد سابR لمجلس الدولة �الإعتماد على موضوع العمل الإدارF ول�س تسمیته

في الاخیر �ل القرارات الصدارة عن سلطات الض�� �م�ن أن تكون محلا لدعو\ الإلغاء في حال توفر 
  .الشروG، حتى �عض الآراء والتوص�ات حسب ما توصل إل�ه مجلس الدولة الفرنسي

 س ض م قرارات في مدى الزامیة التظلم لقبول دعوى الغاء :  ثانیا 

�عتبر التظلم من الشروG الخاصة بدعو\ الإلغاء، غیر أنه عرف عدة تغییرات ف�ما یخص طب�عته 
 لتي مست قانون الاجراءات المدن�ة، ولمعرفة مد\ الزامیته مع عدمهاالقانون�ة وانواعه �النظر الى التعد�لات ا

الأح�ام التي  لىإالرجوع لالغاء الموجهة ضد القرارات الصادرة عن سلطات الض�� لا بد من لقبول دعو\ ا
  .و القواعد العامة أالنصوص القانون�ة سواءا الخاصة بها  تضمنتها

   1990مرحلة قبل -1

المجلس الأعلى شهدت انشاء �ل من ، 1990ن الإجراءات المدن�ة في سنة قبل تعدیل قانو  مرحلة
  .اللجنة المصرف�ة و�ذا مجلس النقد والقرض ،للإعلام  
 dجعلت الغرفة الإدار+ة �المح�ة العل�ا هي المختصة �النظر لنصوص القانون�ة المنشئة خلال امن  فنلاح

  .في الطعون المقدمة ضد قراراتها

                                                 
(1  ) -CALANDRI Laurence, La nature juridique et le régime contentieux des avis de l’autorité de 
la concurrence, apport d’une jurisprudence récente, op,cit,pp 779-783. 
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ر الصادر عن لى اجراء التظلم، م�تف�ا �النص على ام�ان�ة الطعن في القراإ�النس�ة لقانون الإعلام فلم �شر 
   )1 (.المجلس الأعلى للإعلام �منع �موج�ه من استعمال لغة اجنب�ة 

دار+ة �المح�مة العل�ا �النظر في الطعون �ذلك قرارات التنظ�م�ة لمجلس النقد والقرض تختص الغرفة الإ
إلا �مراجعة  47لا تقبل القرارات المصدرة والمنشورة وفقا للمادة :"  48المقدمة ضدها وفي ذلك نصت المادة 

  مام الغرفة الإدار+ة للمح�مة العل�اأا�طال واحدة 
  لا �حR تقد�م هذه المراجعة الا من قبل الوز+ر الم�لف �المال�ة 

  ".یجب ان تقدم المراجعة خلال مهلة ستین یوما تحت طائلة ردها ش�لا، المراجعات لا توقف التنفیذ 
لا تقبل القرارات :" منه على انه  50ل المجلس فقد نصت المادة ما �النس�ة للقرارات الفرد�ة المتخذة من قبأ

إلا �مراجعة ا�طال، لا �حR تقد�م المراجعات إلا من قبل الأشحاص  45المتخذة عملا �أح�ام المادة 
  .الطب�عیین والمعنو+ین المعنیینن م�اشرة �القرارات 

لمراجعة تحت طائلة الرد ش�لا خلال مهلة ن تقدم األ عمن هذا القانون یج 132مع مراعاة اح�ام المادة 
  .و تبل�غهاأستین یوما من تار+خ نشرها 

  ".دون سواها، المراجعات لاتوقف التنفیذ  تعود صلاح�ة النظر �المراجعات للغرفة الإدار+ة للمح�مة العل�ا
لس ها المجخذان القرارات التي یت:" �ما یلي  من نفس القانون  132وقد جاء مضمون نص المادة 

من هذا القانون لا تقبل الطعون إلا �عد قرارF رفض، ولا یجوز تقد�م  120و129و�127موجب المواد 
  "الطلب الثاني الا �عد مضي اكثر من عشرة أشهر تبل�غ رفض الطلب الأول

  .لقبول دعو\ الغاء قرارات مجلس النقد والقرض لى اشتراG التظلمإون هذه المادة یوحي ممض
ما یتعلR فقد تلك المتخذة حسب نص المادة إنلا �شمل �ل قرارات مجلس النقد والقرض و  لكن هذا الإجراء

  .ن �ق�ة القرارات الأخر\ لا �شملها هذا الشرG أ، �مفهوم المخالفة  130و 129و  127
تكون قرارات اللجنة المصرف�ة :" �ما یلي  146ما ف�ما یتعلR �اللجنة المصرف�ة فقد جاء نص المادة أ
لم�ادp القانون الإدارF دون �ات التأدیب�ة قابلة للطعن وفقا و مدیر مؤقت و�ذا العقو أ�ة بتعیین موظف القاض

  .سواها من القرارات الصادرة عن اللجنة 
  .لال ستین یوما من تار+خ التبل�غ تحت طائلة ردها ش�لاخن �قدم الطعن أیجب 

  ون الإجراءات المدن�ة یتم تبل�غ القرارات �الطرق غیر القضائ�ة او وفقا لقان
  "الطعن من صلاح�ات الغرفة الإدار+ة للمح�مة العل�ا دون سواها الطعون لا توقف التنفیذ 

التظلم �شرG لقبول دعو\ الإلغاء، فهل عدم النص في القوانین  لىإلمادة هي الأخر\ لم تشر فهذة ا
  نه ل�س الزامي ؟أ على شرG التظلم �فهم الخاصة 

                                                 
یمكن :" " والمتعلق بالإعلام، مرجع سابق، على أنھ 03/04/1990المؤرخ في  07- 90من القانون رقم  07ادة تنص الم -)1(

  .المجلس الأعلى للإعلام بناءا على قرار معلل منھ منع استعمال لغة اجنبیة من قبل نشریات دوریة للإعلام العام 
 ". العلیاویمكن الطعن في ھذا القرار أمام الغرفة الإداریة للمحكمة 
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هذه النصوص ف 1990قبل تعدیل  ،ن�ةنون الإجراءات المدقاد العامة المنصوص علیها في ذا رجعنا للقواعإ
لا تكون الطعون " جاء في نصها  275ن المادة  أ نجدبدء سر+انها قبل دخول التعدیل حیز التنفیذ، 

علو م�اشرة �ال�طلان مقبولة ما لم �س�قها الطعن الإدارF التدرجي الذF یرفع أمام السلطة الإدار+ة التي ت
  "ن لم توجد فأمام من أصدر القرار نفسه إالجهة التي أصدرت القرار ف

التظلم الرئاسي هو التظلم الواجب رفعه ولا دعو\ الالغاء، �ما أن  تلزم المادة استفاء شرG التظلم لقبول
اس�ة على مصدر �ستط�ع المتظلم أن یوجه تظلما ولائ�ا إلا في حالة عدم وجود سلطة رئاس�ة تمارس رقا�ة رئ

 F1( .القرار الإدار(  

لكن �النس�ة للسلطات الإدار+ة المستقلة لا وجود لتظلم رئاسي نظرا لإستقلالیتها ولا ی�قى إلا التظلم 
 Gالولائي، �ما أننا أمام نص عام �الإضافة إلى نصوص خاصة، وعملا �قاعدة الخاص �قید العام، فشر

  .تنص عل�ه النصوص الخاصة �سلطات الض�� المستقلة  التظلم ل�س إلزامي في الحالة التي لا

  دخول تعدیل قانون الإجراءات المدنیة حیز التنفیذ  مرحلة -1

و أمام الغرفة الإدار+ة �المح�مة العل�ا أفي هذه المرحلة نحن �صدد الحدیث عن الإجراءات المت�عة 
  . 1998ة مجلس الدولة �عد سن

،اص�ح شرG 1990ن جوا 18المؤرخ في  32- �90موجب القانون رقم  ةد تعدیل قانون الإجراءات المدن��ع
والهیئات العموم�ة الوطن�ة، والمنظمات )2( .غاء المتعلقة �القرارات المر�ز+ةفق� لقبول دعو\ الإل التظلم واج�ا

ل ، المعدالمتعلR �مجلس الدولة 01- 98رقم  من القانون العضوF  40المهن�ة الوطن�ة، حیث تحیلنا المادة 
لى القواعد الواردة في قانون الإجراءات المدن�ة التي تشترG لقبول هذه الدعاو\ وجود طعن ادارF إوالمتمم، 
  . تدرجي 
من ق ا م اF القواعد العامة  275ونص المادة  01-98من القانون العضوF  40لى نص المادة إاستنادا 

سلطات �ذا رجعنا الى النصوص الخاصة إلكن  ،جوهرF والزامي لقبول دعو\ الإلغاءالتظلم  ن اجراء أ�فهم 
فقد انصب اهتمامها فق� على م�عاد رفع دعو\ الإلغاء،  ،لة لا نجدها تنص على هذا الإجراءالض�� المستق

مام مجلس أن التظلم ل�س �شرG لقبول دعو\ الإلغاء أإلا ما جاء في قانون النقد والقرض، فهل �عني ذلك 
  .- �المح�مة العل�ا سا�قاالغرفة الإدار+ة  –الدولة 

العام و�التالي لا بد من هذا الوضع �طرح اش�ال النص القانوني الواجب الإعتماد عل�ه، هل النص 
  .و النص الخاص و�التالي نست�عد هذا الإجراء عملا �قاعدة النص الخاص �قید العام أذا الشرG  هاستفاء 

�ذلك �النس�ة للسلطات الإدار+ة المستقلة، حیث لم  �قدم الأستاذ رشید زوا�م�ة رأ�ه على أن الوضع ل�س
تشر النصوص المنشئة لها على اجراء التظلم الإدارF المسبR �شرG لرفع دعو\ الإلغاء أمام مجلس الدولة، 

لى إمما یجعلنا نقول أن غ�اب أF نص من النصوص الخاصة �السلطات الإدار+ة المستقلة الذF �شیر 
                                                 

بن سنوسي فاطمة ، مبدأ وجوب التظلم الإداري السابق كشرط من شروط قبول دعوى الإلغاء، المجلة الجزائریة للعلوم -)1(
 .323، ص 1996سنة  02القانونیة الإقتصادیة والساسیة، عدد 

، مرجع سابق،ص "مستقلةخصوصیة اجراءات الطعن في القرارات الصادرة عن السلطات الإداریة ال"بزغیش بوبكر ،-)2(
315. 
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ى ت، الون الإجراءات المدن�ةانلى تطبیR القواعد العامة في قإیؤدF بنا  ،دارF المسبRم�ة اجراء التظلم الإالزا
  )1( .میته حیث أنه لا استثناء إلا بنصتقضي بإلزا

غیر أن القضاء الجزائرF سلك طر+قا آخر حیث ح�م بخلاف ذلك، و�ظهر ذلك ف�ما قضى �ه مجلس 
ض�ة البنك الدولي ضد محافd البنك المر�زF ومن �شأن ق 01/04/2003الدولة �موجب قراره المؤرخ في 

حیث :"المتعلقة بإشتراG التظلم جاء في حیث�اته  R أح�ام قانون الإجراءات المدن�ةوذلك �است�عاد تطبی)2( .معه
المتعلR �النقد  14/04/1990المؤرخ في  10- 90من قانون  146ن الطعن یدخل في اطار المادة أ

  .والقرض
ج عما هو مقرر في قانون الإجراءات المدن�ة ف�ما یخص الإجراءات والأجال حیث أن المادة تخر  -

 ".یوم  �60حیث لا تنص على طعن مسبR إنما تشترG فق� أن یرفع الطعن في أجل 
معفاة من شرG سلطات الض�� ارات وتطب�قا لهذا الإجتهاد هناك من یر\ أن الطعون المرفوعة ضد قر 

  )3(. التظلم

الإجتهاد القضائي یخص فق� اللجنة المصرف�ة ولا �م�ن تعم�مه النس�ة لجم�ع س ض م  في الحق�قة إن هذا
  :لك �سببذو 

لذلك لا �م�ن تطبیR  ،نون النقد والقرض فهو نص خاص نظم إجراء التظلم والم�عادأنه �النس�ة للقا -
 .القواعد العامة، عملا �المبدأ الخاص �قید العام 

 تطبیRالأمر الذF �سمح بخر\ تطرقت فق� الى الم�عاد بدون التظلم،ما �النس�ة للقوانین الخاصة الأأ -
التظلم  يشرط�ون   لكن هذا القول غیر سل�م، القواعد العامة المنصوص علیها في ق ا م وا

�موجب نصوص خاصة، لا �سمح لنا بتطبیR القواعد  الم�عادوالم�عاد متلازمین، و�التالي فإن تنظ�م 
  . فالمتقاضي �فوت آجال رفع الدعو\ وترفض ش�لا وإلا ،التظلمالعامة على 
حیث ترفع  ،رارات الهیئات الإدار+ة المستقلة�عدم الزام�ة التظلم لمخاصمة قرأو الذF  ةو:ذلك نوافR الأستاذ

  )4(.في النصوص الخاصة مام مجلس الدولة خلال المدة المقررة قانونا لكل هیئةأالدعو\ م�اشرة 
  :لى ما یليإتوصل نن أمما سبR �م�ن 

 -  Rالنصوص الخاصة وإن لم توجد فنلجأ إلى  الأصل فقاعدة الخاص �قید العام، تطبی Rالقواعد  تطبی
  . العامة

                                                 
(1)-ZOUAÏMIA Rachid ; Le régime contentieux des autorités administratives indépendantes en 
droit algérien", op,cit,p12-13. 

  .06، مرجع سابق،ص "السلطات الإداریة المستقلة بین السلطة القمعیة ورقابة القضاء"زایدي  حمید ، -
 .135،ص 2003سنة  03، الغرفة الثالثة  ، مجلة مجلس الدولة ،عدد  012101 قرار رقم  -)2(
   392،ص  02دبیاش سھیلة، مجلس الدولة  ومجلس المنافسة ، الجزء / د -)3(

  315، مرجع سابق،ص "خصوصیة اجراءات الطعن في القرارات الصادرة عن السلطات الإداریة المستقلة"بزغیش بوبكر ،
 .2004سنة  06، مجلة مجلس الدولة ، العدد 12/10/2001بتاریخ  قرار مجلس الدولة-
الإختصاصات القضائیة الأصلیة، اختصاصات مجلس الدولة وطرق :تشكیل واختصاص مجلس الدولة " معاشو عمار ، -)4( 

 .200،ص  2004، 05، مجلة مجلس الدولة ، ع "الطعن غیر العادیة 
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الإختلاف في ف. لا �م�ن تجزئة �ل من التظلم عن الم�عاد وإخضاعهما تارة لنص خاص وتارة لنص عام - 
  .ة، یجعلنا نست�عد تطبیR القواعد العامة مواعید الطعن القضائي بین القواعد العامة والنصوص الخاص

أما عن موقف مجلس الدولة فهو متذبذب في هذه المسألة ، حیث طبR النص الخاص الوارد في 
تظلما مما فوت م�عاد  رفض الدعو\ ش�لا �ون الطاعن قدم وقانون البر+د والموصلات السلك�ة والاسلك�ة، 

حیث أن هذه " 09/01/2007، وهذا ما جاء في قرار له بتار+خ مرفع الدعو\، فلم �أخذ �عین الإعت�ار التظل
بنسخة من القرار المذ�ور بتار+خ  الطاعنة الحال�ة" تصالات الجزائرالشر�ة الوطن�ة لإ"الأخیرة 

  . وجهت رسالة للمطعون ضدها رافضة مضمون القرار المذ7ور 29/12/2005
ولم تسجل طعنها إلا بتار+خ  2005شهر سبتمبر  حیث �ما أن الطاعنة استلمت القرار المطعون ف�ه في

من  17المحدد في المادة  خارج أجل الشهرحسب ختم مجلس الدولة فإن طعنها ��ون وارد  12/02/2006
  )1( ."مما یتعین عدم قبوله ش�لا 2000-03القانون 

المدعي تظلما حیث قدم " حیث جاء ف�ه أخذ �ه  27/01/2007لة في قرار له بتار+خ غیر أن مجلس الدو 
  .25/06/2009أمام السلطة مصدرة القرار بتار+خ 

، وهذا �عد 27/06/2009وحیث تلقى المدعي ردا على التظلم من طرف المؤسسة مصدرة القرار بتار+خ 
  )2( ."قرار سلبي من طرف المدعى عل�ه على المدعى

   قانون الإجراءات المدنیة والإداریةالتظلم في ظل  -3

التظلم  تم تغییر الطب�عة القانون�ة لشرG )3(الإجراءات المدن�ة والإدار+ة قانون  من�830موجب المادة 
 ،المتضرر من القرار الإدارF بین رفع التظلم الإدارF المسبR من عدمه من الزامي الى اخت�ارF، حیث خیر

دار+ة الذF �ش�ل الح�مة في ذلك هي تخفیف العبئ على المتقاضین، و�ذا ت�س�� إجراءات الطعون الإ لّ ولع
  )4( .التظلم الإدارF أهم مظاهر تعقیدها 

  .�ما اعتمد على التظلم الولائي بدلا من التظلم الرئاسي، حیث یرفع م�اشرة إلى الجهة مصدرة القرار
، خاصة أن النصوص المتعلقة �سلطات الض�� ح مشاكل قانون�ةر طبذلك لم �عد استفاء شرG التظلم �

    .الشرG لقبول دعو\ الإلغاء المستقلة لم تنظم هذا

                                                 
) الوطنیة لتصالات الجزائر(، قضیة 09/01/2007، مؤرخ في  032376ار رقم مجلس الدولة، الغرفة الخامسة، قر -)1( 

، قرار غیر منشور نقلا عن محمدي سمیرة، منازعات سلطات الضبط )سلطة ضبط البرید والمواصلات السلكیة واللاسلكیة ( ضد
، كلیة الحقوق، جامعة مولود معمري الإداریة في المجال الإقتصادي، مذكرة لنیل شھادة الماجستیر، فرع المنازعات الاداریة

 .26،ص17/12/2014تیزي وزو،
الشركة ذات الشخص الوحید (، قضیة 27/01/2011، مؤرخ في 058486مجلس الدولة، الغرفة الثالثة ، قرار رقم  -)2( 

على سند منجمي قرار ، یتعلق بدعوى الغاء قرار مزایدة )ضد الوكالة الوطنیة للممتلكت المنجمیة ) (وذات المسؤولیة المحددة
 .26غیر منشور نقلا عن محمدي سمیرة، المرجع نفسھ،ص 

 "یجوز للشخص المعني بالقرار الإداري تقدیم تظلم الى الجھة الإداریة مصدرة القرار:"تنص المادة  -)3( 
 .432،ص2009بغدادي،بربارة  عبد الرحمان ، شرح قانون الإجراءات المدنیة والإداریة ،الطبعة الأولى ، منشورات  -)4( 



 
363 

  س ض م قرارات ــــاء تباین میعاد رفع دعوى إلغــ : ثالثا

 ،أن أغلب�ة س ض م مواعید رفع دعو\ الإلغاء �النس�ة لها محددة �موجب نصوصها التأس�س�ة
هذا  قىذلك ی�، ومع واعد العامة ونقصد بذلك ق ا م وامختلفة بذلك عن م�عاد رفع دعو\ الإلغاء في ظل الق

لة من طرف أما لإغفال هذه المسإ النس�ة ل�عض س ض م المستقلة وذلكالم�عاد الأخیر هو المعمول �ه �
سر+ان الم�عاد تخضع �الأخر\ المتعلقة الأح�ام ، بینما ت�قى لى الإحالةإ أن هذا الأخیر لجأو أالمشرع 

  .للقواعد العامة  المنصوص علیها في ق ا م وا 

  سلطات الضبط المستقلة ع دعوى إلغاء قرارات تحدید میعاد رف-1 

عمد المشرع إلى تحدید م�عاد رفع دعو\ الإلغاء �النس�ة للعدید من سلطات الض�� المستقلة ، 
تختلف عن ما هو مقرر في  القواعد العامة، غیر أنه في �عض الحالات إما ��تفي بتقر+ر الطعن القضائي 

خر\ �حیل إلى القواعد العامة، و:ذلك �ص�ح م�عاد دعو\ الغاء قرارات دون الإشارة إلى الم�عاد وفي أح�ان أ
  .السلطات الادار+ة یتطابR مع م�عاد رفع دعو\ إلغاء قرارات السلطات الادار+ة الكلاس���ة 

 النصوص الخاصة المحددة لمیعاد الطعن -أ

 ،رار م�عاد خاص �الطعنتتمیز أغلب�ة النصوص القانون�ة الخاصة �السلطات الإدار+ة المستقلة، بإق
ختلف من هیئة لأخر\ میزت الطب�عة الخاصة لهذه النزاعات، حیث أظهرت ن�ة المشرع ورغبته في الفصل ی

  )1( .فیها �سرعة
الإجراءات  قانون من  829المادة  ظم �موجبالقواعد العامة المن الم�عاد المقرر في تتوافR مع �ما أنها لا

   .المدن�ة والإدار+ة 

إلى أن الطعون  منه  107في المادة  النقد والقرض� المتعلR 11- 03الأمر �شیر  :یوم 60 أجل 1-أ
) 60(یجب أن ترفع خلال ستین –ها العقاب�ة تعندما تمارس سلط –لجنة المصرف�ة المرفوعة ضد قرارات ال

  ).یوما إبتداءا من تار+خ تبل�غ القرار
ص عل�ه في تقنین الإجراءات المدن�ة والإدار+ة إلى فالإنتقال من حساب مواعید الطعن �الأشهر المنصو 

 )2 (.عن مواعید الطعن ضد قرارات س ض ممع�ار الحساب الیومي في قانون النقد والقرض  �ش�ل إستثناء 
ب جد�ة تبرر هذا التعدد في �ائة القانون�ة �ما أنه لا توجد أسهذا الأمر الذF یز+د من عدم تجانس هذه الف

  )3( .الم�عاد

�طعن في القرارات الصادرة عن لجنة تنظ�م عمل�ات البورصة ومراقبتها وسلطة ض��  :اجل شھــــر 2-أ
  )4( .البر+د والمواصلات خلال أجل شهر واحد من التبل�غ

                                                 
الإختصاصات القضائیة الأصلیة، اختصاصات مجلس الدولة وطرق :تشكیل واختصاص مجلس الدولة " معاشو عمار ، -)1( 

 .201، مرجع سابق،ص "الطعن غیر العادیة 
  .316،ص"خصوصیة اجراءات الطعن في القرارات الصادرة عن السلطات الإداریة المستقلة"بزغیش بوبكر ،-)2(
 .274مرجع سابق،ص  مادیو لیلى، تكریس الرقابة القضائیة على سلطات الضبط المستقلة  في التشریع الجزائري،  -

(3)- ZOUAÏMIA Rachid ,Les pouvoirs de la Commission bancaire en matière de supervision 
bancaire",op,cit,p69. 

  .، یتعلق ببورصة القیم المنقولة، معدل ومتمم، مرجع سابق23/05/1993مؤرخ في  10-93المرسوم التشریعي رقم -)4(
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قضاء  افسة أمام الغرفة التجار+ة لمجلس�ما نشیر إلى أن أجل الطعن ضد قرارات مجلس المن  
  .R الأمر �الإجراءات التحفظ�ة الجزائر محددة �شهر وتتقلص إذا تعل

  الإستناد إلى القواعد العامة لتحدید المیعاد -ب 

في هذه الحالة نجد أن النصوص القانون�ة الخاصة ب س ض م لا تنص على آجال تقد�م الطعن 
سلطة ض�� السمعي یتعلR الأمر ��ل من لجنة ض�� الصحافة الم�تو�ة،  الدولة،القضائي أمام مجلس 

 Fذلك لجنة  ض�� الخدمات العموم�ة للم�اه، لجنة ض�� الكهر:اء والغاز، و�التي المحروقات ،ةسلطال�صر�
القواعد العامة من أجل تحدید  م�عاد رفع  الى و:ناءا على ذلك لابد من الرجوعالاشراف على التأمینات، 

  .الدعو\  

  الإطار القانوني لشرط المیعاد في ق إ م و إ  1-ب 

المتعلقة �شرG  832- 829نوني العام لشرG الاجل لرفع دعو\ الإلغاء في المواد من یتكون الإطار القا
المتعلقة �شرG الآجال أمام مجلس الدولة التي احالت إلى العمل  907الأجل امام المحاكم الإدار+ة  والمادة 

  )1( .المتعلقة ���ف�ة حساب المدة  405، والمادة 832- �829مقتض�ات المواد 
المواد یتضح �أن قانون ا م وا  وحد م�عاد الدعو\ في مجال المنازعات الإدار+ة العامة،  من خلال هذه

 907ما نصت المادة �  829فأص�ح �قاعدة عامة محدد �أر:عة أشهر أمام المحاكم الإدار+ة حسب المادة 
حسب الم�عاد ابتداءا �على سر+ان هذا الم�عاد أمام مجلس الدولة عندما �فصل �الدرجة الإبتدائ�ة والنهائ�ة، و 

  )2( .نشر أو تبل�غ القرار المطعون ف�همن تار+خ 
ي مقاضاة الإدارة، لكن وإن �ان تحدید م�عاد ثابت للدعو\ �ش�ل ��ل تأكید قید خطیر على حر+ة الأفراد ف

 التي هي موضوع القرارات الإدار+ة، فهذه الأخیرة یجب أن العموم�ة تفرضه متطل�ات المصلحة هذا القید
ما طالت تتحصن �عد مدة، إذ لا �عقل أن ت�قى حر+ة معلقة عرضة للإلغاء القضائي في أF وقت مم�ن ومه

سل�ا على العمل الإدارF، لذلك �ان من اللازم تحدید مدة التقاضي، إذا لم یتم خلالها المدة، وهو ما ینع�س 
  .قرار المشروعالطعن في القرار تحصن ضد أF ش�ل من أش�ال الإلغاء وأص�ح في ح�م ال

اعلاه، إلا  829لا �حتج �أجل الطعن المنصوص عل�ه في المادة " التي تنص   831لزمت المادة أ�ما 
و بوث�قة أخر\ للمدة القانون�ة ، الإدارة �الإشارة في قرارها أ"هإذا أشیر إل�ه في تبل�غ القرار المطعون ف�

  . ضحة وصر+حة، وإلا �قي الأجل مفتوح لقاضي الإدارF �صفة والمخاصمة القرار المبلغ أمام  ا

 القواعد التي تحكم شرط المیعاد   2-ب

اكتفت �عضها بتحدید الم�عاد دون التطرق ل�ق�ة  المتعلقة �سلطات الض�� المستقلة ن مختلف النصوصإ
   .للقواعد العامة الرجوع الأح�ام المتعلقة بهذا الشرG ، لذلك لا بد من 

                                                                                                                                                             
یحدد القواعد العامة المطبقة على البرید والمواصلات السلكیة  05/08/2000مؤرخ في  03-2000من القانون رقم  17المادة -

 .واللاسلكیة، مرجع سابق
 .82،ص 2013، د م ج ، 2، ط 2ریة، الجزء خلوفي رشید، قانون المنازعات الاداریة، الدعاوى وطرق الطعن الادا -)1(
 372،ص 2009، د م ج، الجزائر،1شیھوب مسعود، المبادئ العامة للمنازعات الاداریة، الھیئات والاجراءات، ج  -)2(
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  د بدایة سریان المیعا 1-2-ب

القاعدة العامة أن م�عاد الدعو\ في مجال المنازعات العامة یبدأ من تار+خ التبل�غ الشخصي لنسخة من 
القرار الإدارF الفردF أو من تار+خ نشر القرار الإدارF الجماعي التنظ�مي، و�التالي فإن حساب المدة لا 

  .لقرارات الإدار+ةم للإدار+ة المعن�ة �الإشهار الملائینطلR إلا �عد ق�ام السلطة ا
ما  علم بوجود قرار ادارF ینظم مسألةشهار وهو اجراء �نواع الإأ�عرف النشر �أنه نوع من  :النشر 1-1-2-ب

لأن  ،خذ الجم�ع علما بهات التنظ�م�ة التي یجب أن تنشر ل�ألا بد من العلم �ه، وهو اجراء یخص القرارا
 الذF �ضمنظ�م�ة، فالقرار الفردF الجماعي �ة ح�م القرارات التالكافة معن�ة �أح�امها، وتأخذ القرارات الجماع

  )1( .فراد ��في ف�ه النشر دون التبل�غمجموعة الا
هم م�ان یخص مجموعة �بیرة من النصوص القانون�ة ابتداءا من أ ول و أیتم النشر في الجرد�ة الرسم�ة وهو 

ة ، �ما یتم النشر في النشرات الرسم�ة للسلطات م تنظ�م�أالدستور إلى القرارات الوزار+ة سواء �انت فرد�ة 
 F2( .الإدار+ة المر�ز+ة ل�عض القرارات المتعلقة �قطاع  وزار(  

نجد وسیلة النشر على مستو\ البلد�ة تتمثل في لصR الإعلانات �ما یتم نشر لمحلي ما على المستو\ اأ
  .�عض القرارات الولائ�ة في مجموع القرارات الولائ�ة 

وسائل النشر الإلكترون�ة وهي الاكثر استخداما من طرف سلطات الض�� المستقلة والتي تتمیز إلى �الإضافة 
  .�سهولة نشر المعلومة وسرعة وصولها إلى الجم�ع  وفي وقت واحد  �ما تسهل عمل�ة الإطلاع

F إعلام أ )3(جراء خاص �القرارات الفرد�ة، التي یجب أن تبلغ للمعني بذاته،إهو   :التبلیغ 2-1- 2- ب 
  .شخص معین بوجود قرار ادارF یخصه

ختلفة، إرسال عادF ، ارسال مضمن مع رجوع الوصل، ارسال ادارF بواسطة موظف تا�ع وطرق التبل�غ م 
  . لها، التبل�غ الرسمي، �الإضافة إلى التبل�غ الإلكتروني

للعمل بها وذلك  نظرا لما جاء  أما ف�ما یخص وسیلة العلم الاخر\ وهي نظر+ة العلم ال�قین، فلا مجال الیوم
من ق ا م وا  المذ�ور اعلاه  والتي وضعت حدا لنظر+ة علم ال�قین، ف�موجب هذه   831في نص المادة 

وشرG لإنطلاق  المادة أص�ح اعلام المخاطب �القرار �المدة الزمن�ة لرفع دعو\ الإلغاء ضمان قانوني
لى مدة الطعن یجوز إلقرار الإدارF المبلغ دون الإشارة جال، �مفهوم المخالفة أن االمحددة في شرG الآ

  .مخاصمته دون شرG الآجال 
وعل�ه لم تعد لنظر+ة علم ال�قین ام�ان�ة للتطبیR ف�ما یخص دعو\ الإلغاء التي ترفع م�اشرة امام الجهات 

  .القضائ�ة الإدار+ة
�ة رفعت أمام القاضي العادF، یجوز لة فرع�ة لقضالإلغاء التي یرفعها مدعي ما �مسأأما �النس�ة لدعو\ 

  )4( .العمل بها في حدود اعت�ار شرG الآجال من غیر النظام العام 

                                                 
 .378شیھوب مسعود، المرجع نفسھ،ص -)1( 
 .94خلوفي رشید، المرجع نفسھ،ص  -)2( 
 .377ات الاداریة، الھیئات والاجراءات، مرجع سابق،ص شیھوب مسعود، المبادئ العامة للمنازع -)3( 
 .98خلوفي رشید، قانون المنازعات الاداریة، الدعاوى وطرق الطعن الاداریة، مرجع سابق،ص  -)4( 
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  :الإشھـــــار3-1-2-ب 

و جماع�ة، لذلك أیهدف إشهار القرارات الإدار+ة إلى اعلام المعني بوجود قرار ادارF یخصه �صفة فرد�ة 
للإطلاع  على مضمونه، �ما �سمح له للجوء إلى یجب أن ��ون واضحا، �املا، �اف�ا �سمح للمعني 

  .القضاء

  كیفیة حساب المیعاد 2-2-ب

، إذ یتعین عدم احتساب یوم التبل�غ أو النشر و�ذلك عدم احتساب الیوم أن المواعید تحسب �املةالقاعدة 
وه�ذا  أر:ع اشهر،لغاء �من ق ا م وا التي تحدد اجل رفع دعو\ الإ 829المادة  ، وهذا حسب الاخیر 

  .�ام مهما �ان عدد ا�ام  الشهرفتحسب الآجال �الاشهر لا �الأ
ال المنصوص علیها ج، أما من حیث ع�ارة �ل الآوا ��ف�ة حساب الآجالمن ق ا م  405ولقد حددت المادة 

جا�ة جاءت واضحة لا تسرF علیها هذه الأح�ام،  الإ ، فهل هذا �عني أن المواعید الخاصةفي هذا القانون 
ذلك لا بد من اعادة النظر في هذه المادة لتشمل جم�ع تي قصرت سر+انها على ق ا م وا  لالمادة الفي 

  .دار+ة في حالة التظلممواعید والآجال أمام الجهات القضائ�ة وحتى الإ
والتي تفید الوسیلة الاساس�ة لتطبیR الآجال وتحتوF على قاعدة الاجل الكامل،   405وتش�ل أح�ام المادة 

و�فهم من �قاعدة عامة لتحدید المدة الزمن�ة، "�املة" دید أخر یوم الأجل، حیث ورد في المادة مصطلح تمب
والیوم الأخیر هو الیوم المحدد  ذF یتم ف�ه اشهار القرار الإدارF الاول هو الیوم ال هذا المصطلح، أن الیوم

أن المواعید تحسب �املة، اذ یتعین عدم  فالقاعدة"�عد حساب المدة القانون�ة التي تنطلR �عد یوم الإشهار،
  )1( .احتساب یوم التبل�غ أو النشر �ذلك عدم احتساب الیوم الأخیر

وهي تزامن آخر یوم عمل  حدید الیوم الأخیر في حالة معینةتضیف الفقرة الأخیرة أعلاه قاعدة أخر\ لت
ففي هذه الحالة �حدد آخر   ید من نفس المادة لیوم عطلة أو ع 1/405المحدد حسب القاعدة المذ�ورة ف

  یوم �عد انتهاء العطلة أو العید 
هذا ما قد �حدث خلال سر+ان الآجال فعل أو أمر ما  یؤدF إلى ا�قافه أو انقطاعه ،  :تمدید الآجال 3-2-ب

  .على الآجال یؤثر 
  .ى المدة یختلففإذا �ان لكل من الإ�قاف أو الإنقطاع أثر یتمثل في قطع سر+ان الآجال فإنه أثرهما عل

فیتوقف سر+ان المدة في حالة ا�قاف الآجال و�ستأنف غ�اب سبب الإ�قاف لكن في حدود ما ت�قى من المدة 
قبل ا�قافها، اما في حالة الإنقطاع �م�ن للمدعي �عد ازالة حالة الإنقطاع أن یرفع دعو\ من جدید خلال �ل 

   )2( .جالحالة الوحیدة التي تؤدF إلى تمدید الآالمدة القانون�ة و�التالي فإن حالة الإنقطاع هي ال
  :  حالات تمدید الآجال 4-2-ب

تمدد الآجال اذا صادف آخر یوم في الم�عاد یوم عطلة، �ما تمدد في الحالات التي نصت علیها المادة 
  حددت بوضوح أن التمدید �شمل فق� الإنقطاع الذF حصرته في حالات معینة من ق ا م وا التي  832
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إذا صادف آخر یوم في الم�عاد یوم عطلة، �مدد الم�عاد إلى أول  :تمدید المیعاد بسبب العطلة 1-4-2-ب
  یوم عمل یل�ه ، وتعتبر أ�ام عطلة في مفهوم القانون أ�ام الراحة الأسبوع�ة والأع�اد الرسم�ة 

ي هذه الحالة إذا تعلR ینقطع الم�عاد ف: تمدید المیعاد بسبب القوة القاھرة أو الحادث الفجائي 2-4-2-ب
  .الأمر �حالة القوة قاهرة  او حادث فجائي 

القوة القاهرة �ما هي معرفة في القانون المدني ،اF الحادث الخارج عن ارادة الطاعن والذF لا�م�ن توقعه او 
F لا والذ الحادث غیر المتوقعنه الذF �عرف في القانون الإدارF  �أدرؤه عند الحدوث أو الحادث الفجائي 

   )1( .�م�ن دفعه ولكنه �عود إلى سبب داخلي مجهول ول�س لسبب خارجي

  تمدید المیعاد بسبب وفاة المدعي أو تغییر اھلیتھ3 -4-2-ب

حقوق المتوفي أو ذوF  والإدار+ة الهدف منها تم�ین ذوF  جراءات المدن�ةهي حالة وحیدة ادخلها قانون الإ
  لحصول على الحقوق المشروعة لهم  الصفة من مواصلة الإجراءات القضائ�ة وا

  تمدید المیعاد بسبب تقدیم طلب المساعدة القضائیة 4-4-2-ب

و أیتوقف سر+ان الم�عاد �مجرد تقد�م الطلب، ولا �عود في السر+ان للمدة ال�اق�ة إلا من تار+خ تبل�غ قرار قبول 
  رفض الطلب من م�تب المساعدة القضائ�ة 

  الحكم بعدم الإختصاصتمدید المیعاد بسبب  5-4-2-ب

فالفترة الزمن�ة التي تستغرق  الخطأ إلى جهة قضائ�ة غیر مختصة،في هذه الحالة عندما یرفع المدعي دعواه �
غاء أمام الجهة القضائ�ة من أجل اصدار ح�م أو قرار �عدم الإختصاص تفوت آجال رفع دعو\ الإل

الطعن أمام جهة قضائ�ة لم�عاد في حالة تقد�م انقطاع ا 832، لذلك قرر المشرع  �موجب المادة المختصة
ولا یبدأ سر+ان من جدید إلا من تار+خ تبل�غ الح�م �عدم الإختصاص و�ان هذا التبل�غ لمحامي  غیر مختصة

جل یتعلR فق� هو جعل ا�قاف الأ ا �عاب على المشرع في هذه الحالةلكن م )2(المدعي ول�س له شخص�ا،
، ماذا لو تم رفع الدعو\ امام القضاء العادF جهة قضائ�ة ادار+ة غیر مختصةمام برفع الدعو\ القضائ�ة أ
  .لا تقطع الآجال في هذه الحالةأوقضى �عد الإختصاص 

  انتھاء المیعاد 3-ب 

�ة القاضي أن یثیره من تلقاء نفسه، �ما �م�ن للاطراف نالم�عاد من النظام العام، و+ترتب على ذلك ام�ا
  .نت علیها الدعو\، و�فوات الم�عاد یتحصن القرار الإدارF من الطعن اثارته في أF مرحلة �ا

  .وقف تنفیذ قرارات مسألة تذبذب موقف المشرع من : ثالثا 

تتمع سلطات الض�� المستقلة �صلاح�ة اصدار العدید من القرارات الادار+ة التي تتمیز بخاص�ة 
إلحاق أضرار جس�مة  لىإن یؤدF تنفیذها أن �م�والتي التنفیذ الم�اشر في مواجهة المتعاملین معها، 
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قرارات الإدار+ة التي تعد  تنفیذوقف ن تقترن �ضمانة حق�ق�ة وهي ألذلك یجب  �الأعوان المخاطبین بها
  )1( .أساس�ة لا �ستهان بها

جهة  ، منحd ثلاث مواقف للمشرع الجزائرF من هذه المسألةنلا من خلال النصوص المؤسسة ل س ض م
 dللقراراتعلى حاف Fان�ة وقف تنفیذ �عض من خلال نصه على عدم ام� الإدار+ة خاص�ة الطا�ع التنفیذ

ف تنفیذ قرارات ال�عض الآخر لى تقر+ر ام�ان�ة وقإوعلى الع�س من ذلك �حیث عمد  ،قرارات س ض م
  .�النس�ة لل�عض الآخر منها  غیر واضح ، لی�قى موقفه منها

  س ض م  عدم امكانیة وقف تنقیذ قرارات– 1

لممارسة سلطتها في ض��  الإدار+ة أحد الوسائل الممنوحة والمخولة للسلطات الإدار+ة تعد القرارات  
حیث  القطاع بها، و��ون ذلك وفR قواعد غیر مألوفة في القانون الخاص أهمها قاعدة أو میزة النفاذ الم�اشر،

وقرار قضائي أالقضاء لإستصدار ح�م لى إم  تنفیذ قرارتها دون اللجوء  أن هذا الأخیر �سمح لس ض
 .�ضفي الطا�ع التنفیذF على قرارتها 

وفي المقابل نجد أن القانون خول للأفراد والمتعاملین الإقتصادیین مواجهة هذه القرارات �الإلغاء متى   
  .شابها أحد عیوب المشروع�ة 

القرارات الإدار+ة لا یوقف تنفیذها،  عل�ه فقها وقضاءا أن الطعن في واستئناسا �القواعد العامة، فالمستقر
ما و��ون للإدارة الخ�ار بین التمهل حتى �صدر الح�م أو تنفیذ القرار المطعون ف�ه على مسؤولیتها وهو 

  .�سمى �الأثر غیر الواقف للطعن
صل تنفیذه ن مهاجمة القرار الادارF بدعو\ الالغاء لا توقف �حسب الأأهذا المبدأ ومقتضاه  معنى

Fو �سحب من طرف الادارة اذا ما شا�ه احد أن �قضي �الغاء القرار المطعون ف�ه ألى إن �ستمر أیجب  والذ
  )2( .اوجه عدم المشروع�ة، ولذلك لا یجوز الخروج عن هذا الاصل العام الا بنص تشر+عي خاص

التي تتمثل  سس العمل�ةة ونظر+ة، أما عن الأسس عمل�أللطعن على عدة  موقفالأثر غیر ال أو�قوم مبد
،واش�اع الحاجات الاجتماع�ة �قتضي علو الصالح العام على الصالح أساسا في ف�رة المصلحة العامة

حیث �فترض في عمل الادارة الضرورة والاستعجال  مصلحة عاملة لأجل مصلحة خاصة الخاص فلا تهدر
فیذ یؤدF الى تعطیل الصالح تنلا �سمح لاF فرد تعطیلها برفع دعو\ امام القضاء، ووقف الفلبلوغ اهدافها 

   .)3( .العام
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، لذا فإن التنفیذ للتوقف هاعدم تعرض نشاطظام سیر المرافR العامة، �ستلزم �الإضافة إلى أن مبدأ انت
ل�س إمت�ازا �قدر ما هو التزام وواجب �قع على عاتقها الق�ام �ه من أجل -في رأF �عض الفقهاء –الم�اشر 

  ) 1( .المصلحة العامة 

وتعد �مثا�ة أساس نظرF لغ�اب  الطا�ع التنفیذF للقرارات الإدار+ةاولا في   ،ما عن الأسس النظر+ة فتتمثلأ
قف للطعن وهو ما أكد عل�ه مجلس الدولة الفرنسي الذF عبر عنه في قرار الجمع�ة الصادر في مو ثر الالأ
 .ا�ة قاعدة في القانون العام حیث قرر أن الطا�ع التنفیذF للقرار الإدارF �عد �مث 1972یولیو  22

ط�قا لنظامه القانوني  ارF مقوماته الذات�ة وأص�ح نافذاوالمقصود �الطا�ع التنفیذF أنه متى استكمل القرار الإد
  ) 2( .لى حین إنقضائه بإحد\ طرق الإنقضاء القانونيإوجب تنفیذه و�ظل منفذا 

ساسها في �ون الادارة هي القائمة على  تحقیR أو�عود سبب ذلك الى قر+نة الصحة المفترضة، التي تجد 
ن یتدخل القضاء لفحص هذه المشروع�ة حما�ة لمصالح المخاطبین أالصالح العام، وفي مقابل ذلك ام�ان�ة 

  )3( .ن هذا التدخل لاحR ولا یؤثر في التزامهم بتنفیذه أبها، غیر 
قف للطعن �الإلغاء من مو لأثر غیر الیر\ �عض فقهاء القانون أن ا ،مبدأ الفصل بین السلطاتثان�ا 

یبدوا في نظر  لى �ون الح�م بوقف التنفیذإاستنادا  ،ج مبدأ الفصل بین القضاء الإدارF والنشاG الإدارF تائن
لا نجد ما یدعمه  هذا ما لا یجوز إلا أن هذا القولمن القاضي الإدارF للسلطة الإدار+ة و هؤلاء �مثا�ة أمر 

    )4( .والعمل�ة من الناح�ة القانون�ة 
م،  نلاحd اتجاه ارادة المشرع إلى الحفاr على الطا�ع التنفیذF للقرارات الصادرة عن س ضلذلك   

مر ��ل من مجلس النقد والقرض، اللجنة مبدأ وقف التنفیذ، و+تعلR الأ است�عاد نصه على وذلك من خلال
  ة ض�� البر+د ، سلطالمنجمیتین في ظل القانون القد�مالمصرف�ة، الو�التین 

بین �قضي �أن النظام الصادر والمنشور �ما هو م 11- 03من أمر 65 المادةمجلس النقد والقرض �النس�ة ل
ون لهذا �ولا � المال�ة امام مجلس الدولة،أعلاه موضوع طعن �الإ�طال �قدمه الوز+ر الم�لف � 64المادة في 

  .یوما ابتداءا من تار+خ نشره) 60(الطعن أثر موقف و+جب أن �قدم الطعن خلال أجل ستین 
حتى في الحالة التي  اذن فنص المادة جاء صر+ح بتكر+س الطا�ع التنفیذF لأنظمة مجلس النقد والقرض،

  .��ون فیها النظام موضوع طعن لد\ مجلس الدولة إلا أن ذلك لا یوقف تنفیذه
مجلس الدولة لا یتم وقف فإن قراراتها موضوع طعن لد\  ،لك الأمر �النس�ة للجنة المصرف�ة�ذ  
تكون قرارات .:"..من الأمر أعلاه  107دة نص المایوضحه  قى نافذة رغم ذلك الطعن وهذا ما، بل ت�تنفیذها

اللجنة المتعلقة بتعیین قائم الإدارة مؤقتا، أو المصفي والعقو�ات التأدیب�ة وحدها قابلة للطعن 
  .........القضائي
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  ". وهي غیـــــر موقفـــــــة التنفیـــــذالدولة تكون الطعون من إختصاص مجلس   
التي تصدرها اللجنة المصرف�ة   ن القرارات التأدیب�ةإن موقف المشرع هذا غیر صائب إلى حد ما، نظرا لأ

م�ن أخذه على إطلاقه، �حیث ، غیر أن هذا الموقف لا �في الأصل تتمتع �قر+نة المشروع�ةحتى وإن �انت 
ونظرا لطول الفترة الزمن�ة بین .مما یجعله عرضة للإلغاء القرارات أحد عیوب المشروع�ة هذهأن �عترF �م�ن 

صدور القرار من اللجنة المصرف�ة ورفع دعو\ إلغائه أمام مجلس الدولة وفصل هذا الأخیر في الدعو\ 
  .دار�ها ف�ما �عد ، ��ون القرار قد رتب آثارا قانون�ة لا �م�ن إصلاحها أو ت)�الإلغاء(واصدار قرار نهائي 

مم�ن في غ�اب هذا ، وهو أمر ر+عةلذا لا بد من تم�ین المعاقب من توقیف تنفیذ هذا القرار بإجراءات س
  )1(.وذلك في إطار القواعد العامة الموقف الصر+ح 

غیر أنه �م�ن :"تقضي بمن ق ا م و ا  833/2مادة ، و�التحدید نص الالعامة وفي إطار القواعد  
  )2( ".دار+ة أن تأمر بناءا على طلب الطرف المعني بوقف تنفیذ القرار الإدارF للمح�مة الإ

استنادا الى نص هذه المادة �م�ن للطاعن أن یوقف تنفیذ قرار اللجنة المصرف�ة �موجب طلب یتقدم �ه  
  .من ق ا م وم وما یلیها  834محترما الإجراءات التي جاء بها نص المادة 

 dالإختلاف الموجود بین القواعد العامة والنص خاص ف�ما یخص هذا الإجراء من خلال ما تقدم نلاح
الأمر الذF �طرح التساؤل عن الموقف الذF یجب ات�اعه؟  �النس�ة للقرارات الصادرة عن اللجنة المصرف�ة،

العام  هل نعتمد على قاعدة الخاص �قید العام و�التالي نست�عد ما جاء �ه ق ا م وا أم لا بد من تطبیR النص
  .طالما أنه ینص على ضمانات أكبر لحما�ة حقوق المخاطبین �القرارات الإدار+ة  –ق ا م وا  –

  .س الدولة في هذا الشأن  الذF �ان �مناسبتین لللإجا�ة على هذا التساؤل نستدل �موقف مج
إعتماد والذF قضى یتعلR �القرار الصادر عن اللجنة المصرف�ة  المتعلR �سحب )3(قرار مجلس لدولة الأول ف

  من ق ا م وا  283/2ط�قا للمادة  مجلس الدولة ف�ه بوقف تنفیذ قرار اللجنة المصرف�ة
فهو خاص �طلب وقف تنفیذ مقرر اللجنة المصرف�ة الرامي لتعیین متصرف ادارF مؤقت  )4( أما القرار الثاني

لأنه بدون محل طالما أن وهنا قضى المجلس برفض الطلب )AIB(یتولى تسییر نشاطات البنك الدولي
  .المجلس رفض الدعو\ الأصل�ة في الموضوع وأن طلب وقف التنفیذ �ش�ل إجراء ت�عي لطعن أصلي 

من الأمر   107اذن نلاحd أن ارادة مجلس الدولة اتجهت إلى تطبیR أح�ام القواعد العامة مست�عدا المادة 
  :لهذه الأس1اب ...........:".....وهذا تؤ�ده حیث�ات القرار الذF جاء ف�ه  11- 03

 إن رئ�سة مجلس الدولة  -

                                                 
  .80، ص ع سابقوجھ جدید لدور الدولة، مرج: بن لطرش منى ، السلطات الإداریة المستقلة في المجال المصرفي  -)1( 
الواردة في الباب الثاني من ق إ  910فیما یخص اجراء وقف تنفیذ القرارات المطعون فیھا أمام مجلس الدولة  نجد المادة  -)2( 

أحكام عامة  تحلینا ھذه المادة المادة فیما یخص : القسم الثاني  –في الإجراءات المتبعة أمام مجلس الدولة : م وإ المعنون ب 
وبالتلي فإن ھذا الإجراء یخضع . وھي الأحكام المعمول بھا أمام المحاكم الإداریة    837إلى  833تنفیذ  الى المواد وقف ال

 .لنفس الأحكام سواء تعلق الأمر بالمحاكم الإداریة أو مجلس الدولة 
 .2006سنة   04قرار منشور بمجلة مجلس الدولة عدد  -)3( 
 .2003سنة   05لة عدد قرا منشور بمجلة مجلس الدو-)4( 
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علن�ا  من قانون الإجراءات المدن�ة283فصلا في القضا�ا المتعلقة بوقف التنفیذ ط1قا للمادة  -

 :وحضور#ا تأمر 1ما یلي 

  .القول 1أن الطعون مقبولة:في الش7ل 

 "رت بدون موضوعالقول أنها صا: في الموضوع 

بدوا موقف مجلس الدولة واضحا  من خلاله استناده الى القواعد العامة ف�ما یخص من خلال هذین القرار+ن ی
من الأمر  107اجراء وقف تنفیذ قرارات اللجنة المصرف�ة، وفي المقابل است�عاده لما جاء �ه نص المادة 

03 -11. )1(  

فقرة أخیرة  التي  48وحسب المادة  )2( السابR  01- 01أما �النس�ة للو�التین المنجمیتین في ظل الأمر 
یوم من تار+خ )30(�م�ن الطعن في قرارات مجلس الإدارة لد\ مجلس الدولة في أجل ثلاثین:"تنص على 

  "لا یوقف الطعن مجرa القرارات التبل�غ، 

ین المنجمیتین أما تلغاء القرارات الصادرة عن الو�الرفع دعو\ ا -�ان موقف المشرع صر+حا من هذه المسألة
، غیر أن موقفه هذا لم یبR على حاله  �ما سنراه لاحقا نتیجة للتغییرات  - ة لا یوقف تنفیذها مجلس الدول

  .التي ألحقها على الطب�عة القانون�ة للو�التین 
، حیث أكد أن الطعن في القرارات س�ة لسلطة ض�� البر+د والمواصلاتوهو نفس الموقف الذF تبناه �الن
یجوز " : التي جاء فیها )3( 03 - 2000من القانون  17المادة  یذها حسبالصادرة هذه السلطة لا یوقف تنف

الطعن في قرارات مجلس سلطة الضU1 أمام مجلس الدولة في أجل شهر واحد ابتداءا من تار#خ 

  ".ل�س لهذا الطعن أثر موقف .تبل�غها

التي تعود للوز+ر  اتعدم تمتعها �سلطة توق�ع الجزاءلى إ ،ن یرجع موقف المشرع الجزائرF هذاوهناك م 
ف�فهم من ذلك أن تنفیذ سلطة الض�� لقراراتها لا یرتب أضرارا أو  )4(.الم�لف �المواصلات السلك�ة واللاسلك�ة

  .و �صعب تدار�ها في الحالة التي �قضي فیها مجلس الدولة �الإلغاء أآثارا �ستحیل 
  . ، وهذا المبرر لم �عد مقبول تم تخو+لها السلطة القمع�ة 2015ولكن بتعدیل القانون في سنة 

اتها لد\ الطعن فیها أمام وقف تنفیذ قرار  سلطة ض�� ادار+ة مستقلة أخر\ أقر فیها المشرع عدم ام�ان�ة
المتعلقة �الممارسات المقیدة  فالطعن في القرارات الصادرة عنه ، یتعلR الأمر �مجلس المنافسة،القضاء

 )5( .رتب أF أثر موقف �أصل لا ی للمنافسة أمام مجلس قضاء الجزائر

                                                 
 .یتعلق بالنقد والقرض، معدل ومتمم، مرجع سابق  26/08/2003مؤرخ في  11- 03أمر رقم -)1( 
  ملغى .یتضمن القانون المنجمي، معدل ومتمم، مرجع سابق 03/07/2001مؤرخ في  10- 01القانون رقم -)2( 
عامة المطبقة على البرید والمواصلات السلكیة یحدد القواعد ال 05/08/2000مؤرخ في  03- 2000القانون رقم -)3( 

 .واللاسلكیة، معدل ومتمم،مرجع سابق
 .346، مرجع سابق ،"وقف تنفیذ القرارات الصادرة عن السلطات الإداریة المستقلة"فتحي وردیة ، -)4(
 .، یتعلق بالمنافسة، مرجع سابق19/07/2003، مؤرخ في 03- 03من أمر  63/02المادة -)5(
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  یوقف تنفیذھا  سلطات الضبط المستقلةالطعن بالإلغاء في قرارات بعض  -2

 Fصراحة �مناس�ة السلطة القمع�ة للمجلس الأعلى  الفرنسي مبدأ وقف التنفیذ أقره المجلس الدستور
 )1( .لتنفیذ ا سب الترخ�ص ��ون الطعن ضدها موقفللسمع�ات والمرئ�ات، حین أقر �أن عقو�ة  ح

�سبب خاص�ة التنفیذ الم�اشر للقرارات الإدار+ة، فإن القاعدة العامة هي أن رفع الدعو\ لا یوقف 
تنفیذ القرار الإدارF، والإستثناء هو جواز وقف التنفیذ إذا وجد نص خاص �قضي بذلك، أو قرر القضاء ذلك 

  .حددة مس�قاو�ونه استثناء فإنه ��ون �شروG م)2( .بناءا على طلب المدعي
 هاأF وقف تنفیذفتم تكر+س وقف تنفیذ �قوة القانون �النس�ة ل�عض قرارات سلطات الض�� المستقلة، 

، فهو وقف للتنفیذ دون الحاجة لرفع دعو\ وقف تنفیذ  �مجرد تقد�م طعن ضدها إلى غا�ة الفصل في الدعو\ 
  .�قوة القانون 

  .یتطلب الاستعانة �القواعد العامة غیر أن هناك حالات ی�قى موقف المشرع غامضا ما 

 وقف التنفیذ بقوة القانون -أ

الإعتماد  منح ا بین لوائح وقراراتالقرارات التي تصدره تتنوع تنظ�م عمل�ات البورصة ومراقبتهالجنة �النس�ة ل
 . لى القرارات الصادرة عن الغرفة التأدیب�ةإ، �الإضافة أو رفضة و تحدید مجاله

درة عن هذه اللجنة وحدها التي �رس فیها المشرع مبدأ وقف التنفیذ ، وذلك ما جاء �ه الأنظمة الصافق� 
�م7ن في حالة حصول طعن قضائي ":الذF �قضي ب  )3( 10-93من المرسوم التشر+عي  33نص المادة 

شدة أن یؤمر بتأجیل تنفیذ أح7ام اللائحة إذا 7انت هذه الأح7ام مما �م7ن أن ینجر عل�ه نتائج واضحة ال

  ".أو طرأت وقائع جدیدة 1الغة الخطورة منذ نشرها

  :في حق�قة الأمر نص المادة هذا تثیر العدید من الملاحظات وهي 
 تكر+س المشرع للإستثناء بإقراره ام�ان�ة وقف تنفیذ اللوائح  -
 :تحدید المشرع لشروG وقف التنفیذ وهي  -

مفهوم المخالفة اذا �انت محل � قضائي، ل طعنحیجب أن اللائحة المطلوب وقف تنفیذها م - 01
 طعن ادارF لا �م�ن وقف تنفیذها 

، أو طرأت وقائع جدیدة �الغة الخطورة منذ تنفیذ اللائحة ینج عل�ه نتائج واضحة الشدة - 02
 .نشرها
فهل �قصد بها  ،فما المقصود بنتائج واضحة الشدة ،استعمل المشرع ف�ه ع�ارات غامضة هذا الشرG الأخیر

أ�ضا ما المقصود �ع�ارة وقائع جدیدة �الغة الخطورة منذ  ،لغاء اللائحةإها في حالة أضرار �صعب تدار�
  .نشرها؟

                                                 
ل نوارة ، جنحة استغلال معلومات امتیازیة في البورصة بین اختصاص القاضي وسلطة ضبط السوق المالیة،مرجع حملی-)1(

  .158سابق ،ص 
 .162-160مسعود شیھوب، المبادئ العامة للمنازعات الإداریة ، مرجع سابق ،ص ص / د-)2(
 .المنقولة، معدل ومتمم، مرجع سابق ، یتعلق ببورصة القیم23/05/1993مؤرخ في  10-93مرسوم تشریعي رقم -)3(
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، لذلك �فضل على المشرع استعماله لى صعو�ة تطبیR مبدأ وقف التنفیذإوض ع�ارات النص تؤدF مإن غ
  .مصطلحات واضحة ت�عد �ل ل�س وغموض الأمر الذF �سمح �فهمها وعدم التعارض في تطب�قها

 .ن ��ون مضمون الأمر الصادر عن القاضي تأجیل تنفیذ أح�ام اللائحةأ -
ذ إرغ�ة القاضي، بتردد المشرع وعدم جزمه في مبدأ وقف التنفیذ وجعله مناطا  33ف�ظهر من ص�اغة المادة 

 )1( .، لكن هذا التردد ی�قى افضل ��ثیر من الس�وتدیر+ة �الح�م بوقف تنفیذ اللائحةمنح له السلطة التق
رفة التجار+ة والتي یتم الطعن فیها أمام الغ قة �الممارسات المناف�ة للمنافسةقراراته المتعلف مجلس المنافسةأما 

 �36/3موجب المادة  الطعن لا یوقف تنفیذها، غیر أن المشرع أقر استثاءأن ، الاصل لمجلس قضاء الجزائر
) 15(ئر، في أجل لا یتجاوز خمسة عشر �م�ن لرئ�س مجلس قضاء الجزا" :تنص التي)2( 03- 03من أمر 

الصادرة عن مجلس المنافسة عندما   46و  45أن یوقف التدابیر المنصوص علیها في المادتین  یوما،
  ".تقضي ذلك الظروف والوقائع الخطیرة 

یرفع الطعن أمام  مجلس قضاء الجزائر ضد قرارات مجلس :")3( من نفس الأمر �64ضیف نص المادة 
  ".لأح�ام قانون الإجراءات المدن�ة  ن قبل أطراف القض�ة ط�قاالمنافسة م

من خلال هذین النصین نجد أن المشرع أكد على تكر+س وقف تنفیذ �عض القرارات الصادرة عن مجلس 
 Gالمنافسة ولكن �شرو :  

 إختصاص الفصل في طلب وقف التنفیذ �عود لرئ�س مجلس قضاء الجزائر  - 01
 یوم  15ظرف  أجل الفصل في الطلب ��ون في - 02
ن تكون موضوع طلب وقف التنفیذ هي التدابیر المنصوص علیها في نص أالقرارات التي �م�ن  - 03

 )4( .المتعلR �المنافسة  03- 03من امر  46-  45المادة 
تتعلR �الأوامر الصادرة عن مجلس المنافسة الرام�ة إلى وضع حد للممارسات المعاینة   45فنجد المادة 

  .، أو عقو�ات مال�ة إما نافذة فورا وإما في الآجال التي �حددها عند عدم تطبیR الأوامر  المقیدة للمنافسة
  .تتعلR �التدابیر المؤقتة للحد من الممارسات المقیدة للمنافسة 46بینما نجد المادة 

أن تكون هناك ظروف وواقع خطیرة، ونشیر الى أن هذه الع�ارة غامضة مما �سمح للقاضي بإستعمال -  04
 .واسع لسلطته التقدیر+ة ل�ص�ح بذلك هذه الطلب متوقف على تكییف القاضي لهذه الظروف 

 الإجراءات المت�عة في طلب وقف التنفیذ هي نفسها المعمول بها في ق إ م و إ- 05
المشرع لمبدأ وقف التنفیذ بخصوص قرارات مجلس المنافسة  تطبیR التساؤل الذF �طرح في هذا الشأن ،هل

 Rلأهداف هذا الوقف هو تطبی Rضمانات التقاضي وتحقی Rلمبدأ  المساواة بین المتقاضین وتطبی.  

                                                 
حملیل نوارة ، جنحة استغلال معلومات امتیازیة في البورصة بین اختصاص القاضي وسلطة ضبط السوق المالیة،مرجع -)1(

  .159سابق ،ص 
 .، یتعلق بالمنافسة، مرجع سابق19/07/2003، مؤرخ في 03-03أمر -)2(
 .لق بالمنافسة، مرجع سابق، یتع19/07/2003، مؤرخ في 03-03امر  -)3( 
 .، یتعلق بالمنافسة، مرجع سابق19/07/2003، مؤرخ في 03-03أمر -)4(
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نقل الحرفي لموقف المشرع الفرنسي، مع أن هذا لمشرع الجزائرF، یجد تفسیره الوحید في الا موقف  
نقل الذF  06/07/1987في القانون الصادر في –، له ما یبرر موقفه في إدراج مبدأ وقف التنفیذ الأخیر

، المنازعات الخاصة �قرارات المجلسالإختصاص من مجلس الدولة إلى مح�مة استئناف �ار+س للفصل في 
حیث أكد على أن المش�لة التي یثیرها .إذ أن المجلس الدستورF أبد\ ملاحظة هامة بخصوص هذا النقل 

مثلما هو مت�ع  ،یجة للطعنهذا النقل تكمن في عدم وقف تنفیذ القرار المطعون ف�ه أمام هذه المح�مة �نت
أمام مجلس الدولة مما �ان �فوت ضمانة للمتقاضین �حرمون منها أمام مح�مة استئناف �ار+س و+تمتعون 

نظر الطعون في القرارات وفقا للقواعد التقلید�ة بإختصاصه ب ،بها اذا ظل الإختصاص لمجلس الدولة
یناقض مبدأ المساواة وضمانات التقاضي المنصوص ، و�ان هذا الوضع �ش�ل مخالفة دستور+ة حیث الإدار+ة

  )1( .علیها في الدستور الفرنسي 

المخول لمح�مة اسئتاف �ار+س الإختصاص �الفصل في 06/07/1987نون لذا فإنه �صدور قا
ما تعلR خاصة لمجلس الدستورF من ملاحظات المنازعات الخاصة �قرارات مجلس المنافسة مراع�ا ما أبداه ا

القانون أن الطعن أمام مح�مة استئناف �ار+س ل�س له  لقرارات المطعون فیها �أثر للطعن، فقررذ ابوقف تنفی
صل في ولكن الرئ�س الأول لهذه المح�مة �م�ن أن �أمر بوقف التنفیذ لحین الف ،أثر موقف �قاعدة عامة

هناك  نیذ أو أالطاعن أن هناك خطر جس�م �م�ن أن یترتب على التنف موضوع الدعو\ �شرG أن یثبت
 )2( .وقائع جدیدة لها خطورة استثنائ�ة، وأن تكون قد حدثت في تار+خ لاحR على صدور القرار المطعون ف�ه 

  استنادا للقواعد العامة وقف تنفیذ بعض قرارات س ض م  -ب

، حیث ��تفي فق� �الإشارة إلى إم�ان�ة الطعن الة نجد أن موقف المشرع غیر واضحفي هذه الح
  .دون الإشارة إلى ام�ان�ة وقف التنفیذ  سلطات الض�� المستقلةئي ضد �عض قرارات القضا

 )3( 03 - 03من أمر  2/ 19نص المادة جاء، س المنافسة المتضمنة رفض التجم�عف�ما یخص قرارات مجل
 "�م�ن الطعن في قرار رفض التجم�ع أمام مجلس الدولة : "�ما یلي 

 یجب أن تكون قرارات لجنة الض�� مبررة،:" )4( 139غاز، حسب المادة �النس�ة للجنة ض�� الكهر:اء وال
 ".و�م�ن أن تكون موضوع طعن قضائي لد\ مجلس الدولة 

یجب أن تكون العقو�ات مبررة، و�م�ن أن تكون موضوع طعن : على أنه )5(�150ضیف نص المادة 
  .لى الطعن القضائي دون وقف التنفیذ إفهذه النصوص أشارت ".قضائي 

تكون قرارات لجنة :" 213/02نص المادة فت، س�ة للجنة الإشراف على التأمیناتنفس موقف المشرع نجده �الن
  ".الإشراف على التأمینات ف�ما یخص تعیین المتصرف المؤقت قابلة للطعن أمام مجلس الدولة 

                                                 
 .120دراسة مقارنة ، مرجع سابق ، ص –حنفي عبد الله ،السلطات الإداریة المستقلة  -)1(
 .340، مرجع سابق ،"وقف تنفیذ القرارات الصادرة عن السلطات الإداریة المستقلة"فتحي وردیة ، -)2(
 ، یتعلق بالمنافسة، مرجع سابق19/07/2003، مؤرخ في 03-03أمر -)3(
یتعلق بالكھرباء وتوزیع الغاز بواسطة القنوات،  معدل ومتمم، مرجع 2002/ 05/02مؤرخ في  01-02من القانون رقم  -)4(

 .سابق
 .جع سابق یتعلق بالنقد والقرض، معدل ومتمم، مر 26/08/2003مؤرخ في  11- 03من أمر رقم -)5(
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ت التي یتخذها ط�قا ، فالقرارامجلس النقد والقرض �ما طال س�وت المشرع القرارات الفرد�ة الصادرة عن
المتعلقة �النشاطات المصرف�ة نص المشرع على إم�ان�ة أن تكون محل لدعو\ الغاء أمام  )1( 62للمادة 

یوم من نشر القرار أو تبل�غه، وترفع هذه الدعو\ من الاشخاص سواء �انوا  60مجلس الدولة في أجل 
  .طب�عیین أو معنو+ین مستهدفین من هذا القرار 

لا �م�ن الطعن أمام مجلس الدولة في القرارات التي یتخذها المجلس : " جاء فیها  87ادة ن المأحتى 
أعلاه إلا �عد قرار+ن �الرفض ولا یجوز تقد�م الطلب الثاني إلا �عد مضي أكثر  85و84و �82موجب المواد 

  .أشهر من تبل�غ رفض الطلب الأول )10(من 
رفض منح بها لجنة تنظ�م عمل�ات البورصة ومراقبتها التي تتعلR �ذلك �النس�ة للقرارات الفرد�ة التي تتخذ

في حالة رفض : " تنص على أنه  10 - 93من المرسوم التشر+عي  06الإعتماد أو تحدید مجاله نجد المادة 
  .الإعتماد أو تحدید مجاله یجب أن ��ون قرار اللجنة معللا 

واحد من تار+خ تبل�غ ) 01(مجلس الدولة في أجل شهر یجوز لطالب الإعتماد أن یرفع الطعن �الإلغاء أمام 
  .قرار اللجنة 

  ".أشهر من تار+خ تسجیله) 03(یبت مجلس الدولة في الطعن �الإلغاء و�صدر قرار خلال ثلاثة 
من نفس المرسوم  نصت هي الأخر\ على أن قرارات الغرفة الفاصلة في المجال التأدیبي  57أما المادة 

  .اء في أجل شهر من تار+خ تبل�غ القرارقابلة للطعن �الإلغ
لكن دون  اللجنةاذن هذین النصین، �سندان لمجلس الدولة صلاح�ة الطعن في القرارات الفرد�ة الصادرة عن 

  .ن ترتب آثارا �صعب تدار�هاأن القرارات التأدیب�ة �م�ن أ، مع لة وقف التنفیذأ�ة إشارة لمسأ
من القانون  105لسلطة ض�� السمعي ال�صرF، من خلال المادة �ما أخذ المشرع بنفس الموقف �النس�ة 

في الطعون ضد  لفصلالمختص ل –جهات قضائ�ة ادار+ة  –التي توضح أن القضاء الإدارF  )2( 04- 14رقم 
�م�ن الطعن في قرارات سلطة ض�� : "من ذات القانون على أنه 88تضیف المادة ، القرارات العقاب�ة

  ".شر+ع السارF المفعولالسمعي ال�صرF ط�قا للت
مر الذF �سمح بتطبیR القواعد العامة الأ لكثیر من الغموض  �ما سبR توض�حهن نص المادة هذا اثار اإ

  . للطعن أمام مجلس الدولة 
من  14حتى �النس�ة لسلطة ض�� الصحافة الم�تو�ة موقف المشرع جاء غامض حیث اكتفى نص المادة 

الطعن في قرارات رفض منح الإعتماد حتى دون تحدید الجهة القضائ�ة  على تقر+ر ام�ان�ة )3( القانون 
  .المختصة 

                                                 
 .، یتعلق ببورصة القیم المنقولة، معدل ومتمم، مرجع سابق23/05/1993مؤرخ في  10-93من المرسوم التشریعي رقم  -)1(

 .، یتعلق بالنشاط السمعي البصري، مرجع سابق24/02/2014مؤرخ في  04-  14من  القانون رقم  -)2(
 .  علق بالإعلام، مرجع سابق، یت18/01/2012مؤرخ في  05-12القانون العضوي رقم -)3(
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وعدم تقر+ره سلطات الض�� في �ل هذه الحالات سواء نص المشرع على ام�ان�ة الطعن ضد قرارات 
صاص مجلس الدولة في دعو\ تخلى اإتوصلنا   ،و عدم اشارته للطعن القضائي إطلاقاألوقف التنفیذ 

 .لى القواعد العامة إلمعرفة مد\ ام�ان�ة وقف تنفیذ هذه القرارات المطعون فیها لا بد من الرجوع ، و الإلغاء
تطبR الأح�ام المتعلقة بوقف : " �ما یلي  )1( من ق ا م وا 910في هذا الصدد جاء نص المادة 

  "أعلاه، أمام مجلس الدولة  837الى  833التنفیذ المنصوص علیها في المواد 
فیذ لا توقف الدعو\ المرفوعة أمام المح�مة الإدار+ة، تن:"التي تنص على أنه 833نص المادة  لىإ�الرجوع 

  .، ما لم ینص القانون على خلاف ذلك القرار الإدارF المتنازع ف�ه
  ".بوقف تنفیذ القرار الإدارF  غیر أنه �م�ن للمح�مة الإدار+ة أن تأمر، بناءا على طلب الطرف المعني،

في الفقرة الأولى جاء �المبدأ العام المتمثل في أن رفع دعو\ الإلغاء أمام مجلس الدولة لا یوقف  فنص المادة
  .  بوقف التنفیذ  ذ، �ما نصت المادة على الإستثناء في حالة وجود نص خاص �قضيالتنفی

دارF المتنازع ف�ه حیث أقرت إم�ان�ة وقف تنفیذ القرار الإ ستثناءالمادة  نصت على الإما الفقرة الثان�ة من أ
  .و��ون ذلك بناءا على تقد�م طلب من المعني 

  :لى ما تقدم �م�ن رفع دعو\ وقف تنفیذ قرار ادارF  متنازع ف�ه وذلك ضمن شروG إاستنادا 
لى وقف تنفیذ القرار الإدارF بدعو\ مستقلة ونعني بذلك أن یتم تسجیل إأن تقدم الطل�ات الرام�ة  -

 .دعو\ وقف التنفیذ دعو\ ثان�ة مستقلة وهي 
على أن  )2( ،زامنا مع دعو\ مرفوعة في الموضوعیجب أن ��ون طلب وقف تنفیذ القرار الإدارF مت -

یتم التحقیR في طلب وقف التنفیذ �صفة عاجلة والإدارة مصدرة القرار علیها تقد�م ملاحظات حول 
لا إلاحظات ودون إعذار، هذا الطلب في أسرع وقت مم�ن وإلا تخلت الجهة القضائ�ة عن هذه الم

اذا رآ\ مجلس الدولة من عر+ضة افتتاح الدعو\ ومن طل�ات وقف التنفیذ أن رفض هذه الطل�ات 
 R3( .مؤ�دا جاز لها الفصل في الطلب دون تحقی( 

من ق ا م وا  836أما عن الجهة القضائ�ة والتش�یلة الفاصلة في دعو\ وقف التنفیذ فتجیب عنها المادة 
جم�ع الأحوال تفصل، التش7یلة التي تنظر في الموضوع في الطل1ات الرام�ة الى وقف التنفیذ  في:"بنصها 

  .1أمر مسبب 

  ".ینتهي أثر وقف التنفیذ 1الفصل في دعوa الموضوع 

�م�ن إذا تطلب الأمر ساعة،  24وقف التنفیذ خلال  و+تم التبل�غ الرسمي للأمر القضائي الفاصل في دعو\ 
  .ه ��ل الطرق والوسائل إلى الخصوم والجهة مصدرة القرار الإدارF المطعون ف�ه ذلك أن یتم تبل�غ

لى الجهة إ مر وقف التنفیذلأ من تار+خ وساعة التبل�غ الرسمي ، ف��ون أما عن بدأ سر+ان وقف التنفیذ  
  )4( .التي أصدرته

                                                 
 یتضمن قانون الإجراءات المدنیة والإداریة ، مرجع سابق  25/02/2008مؤرخ في  09- 08القانون رقم   -)1(
 .، المرجع نفسھ  09-08من  القانون رقم 834المادة  -)2(
 .، المرجع نفسھ 09-08من القانون رقم  835المادة  -)3(
 یتضمن قانون الإجراءات المدنیة والإداریة ، مرجع سابق 25/02/2008مؤرخ في  09-08رقم القانون  من 837المادة  -)4( 
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هذه أمام مجلس و�خلاصة �م�ن القول �أنه �م�ن وقف تنفیذ القرارات الصادرة عن سلطات الض�� 
  .، ف��ون وقف التنفیذ قضائ�ا في هذه الحالة دولة ضمن الأح�ام المذ�ورة اعلاهال

دعو\ أخر\ التي �م�ن من خلالها وقف  نص علىوقف التنفیذ، فإن المشرع  لى دعو\ إ�الإضافة 
تقضي  ن ق ا م وام 919المادة ، جال�ة لوقف تنفیذ القرار الإدارF تنفیذ القرار الإدارF وهي الدعو\ الإستع

عندما یتعلf الأمر 1قرار إدار� ولو 1الرفض، و�7ون موضوع طلب إلغاء 7لي أو جزئي  یجوز لقاضي ":ب

متى 7انت ظروف الإستعجال تبرر  ،الإستعجال أن �أمر بوقف تنفیذ هذا القرار أو وقف آثار معینة منه

  .جد� حول مشروع�ة القرار  ذلك، ومتى ظهر له من التحقیf وجود وجه خاص من شأنه إحداث شك
  .عندما �قضي بوقف التنفیذ، �فصل في طلب إلغاء القرار في أقرب الآجال  

  ".ینتهي وقف التنفیذ عند الفصل في موضوع الطلب  

لى الدعو\ الإستعجال�ة لطلب وقف تنفیذ القرار الإدارF ولكن إمن خلال هذه المادة یتضح أنه �م�ن اللجوء 
  :جملة من الشروG حددتها المادة المذ�ورة أعلاه وهي ذلك متوقف على توفر 

 .أن لا �مس وقف التنفیذ �حقوق الأطراف - 
مر بوقف تنفیذ القرار الإدارF طالما �ان وقف التنفیذ لا �مس من اختصاص قاضي الأمور المستعجلة الأ

الإستعجال�ة بوجه إن هذا الشرG هو شرG من شروG الدعو\ .�حقوق الأطراف، و�ش�ل مجرد إجراء تحفظي 
 Rعدم المساس �أصل الح Gنصت عل�ه والذ عام وهو شر F 1( .من ق ا م وا  918المادة(  

لقاضي الأمور  لا یجوزف ،ن ��ون القرار المطلوب وقف تنفیذه مولد لأضرار �صعب إصلاحها لو نفذأ- 
وء ضرر �صعب إصلاحه من جراء إلى نش \ تنفیذهاالمستعجلة الأمر بوقف تنفیذ القرارات الإدار+ة إلا إذا أد

 )2( .تنفیذ القرار الإدارF موضوع طلب التأجیل
أن �قدم المدعي دفوعا جد�ة ومؤسسة في الموضوع، لكي �أمر قاضي الأمور المستعجلة بوقف تنفیذ القرار - 

 ل�س للفصل في هذه)لغاءدعو\ الا(الإدارF ین�غي أن یدرس الدفوع المتعلقة �موضوع الدعو\ الأصل�ة 
الأخیرة فهي تخرج عن موضوع وقف التنفیذ، لكن حتى لا �قع في تناقض ف�أمر بوقف تنفیذ قرار لن یلغ�ه 

 .�قاضي موضوع ف�ما �عد، ولو أن هذا الإختلاف قد �قع أح�انا ولو �صفة قلیلة
إذا �ان أن تكون دعو\ الإلغاء منشورة أمام قضاء الموضوع، لا �قبل طلب وقف تنفیذ القرار الإدارF إلا - 

، فلا �عقل الإستجا�ة لطلب المدعي بوقف تنفیذ قرار لم دعو\ الموضوع، وهو شرG منطقي المدعي قد نشر
�عارض في مد\ مشروعیته أمام قضاء الإلغاء، ومن ثمة فلا جدو\ من وقف تنفیذ قرار لن یلغى �سبب عدم 

وجوب إرفاق نسخة من عر+ضة من ق ا م وا على  926تحر+ك المدعي دعو\ الإلغاء، بل ونصت المادة 
 )3( .دعو\ الموضوع  مع دعو\ وقف التنفیذ 

                                                 
 ..166مسعود شیھوب، المبادئ العامة للمنازعات الإداریة ، الجزء الثاني، نظریة الإختصاص،مرجع سابق،ص/ د-)1(
 166مسعود شیھوب، المرجع نفسھ،ص/ د-)2(
 .168-167ص، السابقمسعود شیھوب، المرجع / د-)3( 
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أما �النس�ة لإجراءات الفصل في الدعو\ الإستعجال�ة لوقف التنفیذ هي نفسها إجراءات الفصل في 
  .من ق ا م وا 935الى  923الدعو\ الإستعجال�ة والتي نظمتها أح�ام المواد من 

 عن بالإلغاء ضد قرارات س ض م شروط موضوعیة للط: الفرع الثاني

، حیث تختلف القاضي لا �ظهر دائما بنفس الشدة، �م مشروع�ة اجراء أو تدبیر ادارF ف�ما یخص تقی   
 ،قا�ة مقیدةرقا�ة عاد�ة، ر  ،الة حسب الح رقا�ة دق�قةوجود �القول ب�اختلاف المعاییر مما أد\ �الفقه الحدیث 

لى السلطات الإدار+ة المستقلة الحلول المتوصل إلیها �النس�ة اختار تطبیR عالفرنسي  مجلس الدولة 
  )1( . للسلطات الإدار+ة الكلاس���ة العاد�ة

، یجب أن ��ون مشوب �أحد عیوب لغاء مقبول من الناح�ة الموضوع�ةحتى ��ون الطعن �الإوعل�ه  
  .المشروع�ة ، والتي قد تكون عیوب مشروع�ة داخل�ة أو عیوب مشروع�ة خارج�ة 

  عیوب المشروعیة الخارجیة :أولا 
تتعلق المشروعیة الخارجیة بالأركان الشكلیة للتصرف الإداري، فإذا انعدمت أحد ھذه الأركان أو 
شابھا عیب من العیوب كان القرار محل دعوى الالغاء، وھي الأكثر اعتمادا من قبل السلطات القضائیة 

داریة المستقلة، وتشمل عیب عدم الاختصاص، وعیب المختصة في تقدیر مشروعیة قرارات السلطات الإ

  )2( .الشكل والإجراءات التي یجب اتباعھا في اعداد القرار واصداره

  عیب عدم الإختصاص  – 01

�الرجوع إلى القواعد العامة، نجد أن هذا العیب �قتصر على مخالفته قواعد الإختصاص في نطاق 
عیب عدم عمل و+تخذ هذا العیب صورا ثلاثا،أكثر حدوثا في ال الوظ�فة الإدار+ة، فهو أقل خطورة إلا أنه

   .الإختصاص الموضوعي، عیب عدم الإختصاص الزماني، عیب عدم الإختصاص الم�اني

 عیب عدم الإختصاص الموضوعي -أ

�قصد بهذا العیب أن �صدر القرار الإدارF من سلطة ض��  لسلطات الض�� المستقلة�النس�ة 
وهو عیب  .- عادة هي الوزارة –من إختصاص سلطة ض�� أخر\ أو السلطة التنفیذ�ة  مستقلة جعله المشرع

 )3( �ثیر الوقوع نظرا لتداخل الصلاح�ات بین مجلس المنافسة و�ق�ة سلطات الض�� القطاع�ة 

 تداخل الاختصاص بین سلطات الضبط والادارة المركزیة   1-أ

الح�ومة تعد السلطة الأولى �النظر إلى أن ، �صلاح�ات بین الوزارة وسلطة الض�ال یرجع تداخل 
لم تعد �ذلك لكنها لا تزال تتدخل في مهمة الض�� بتكملته، حیث القانون �منح صلاح�ات  والیوم ،ض��لل

، الأمر الذF یجعل مسؤول�ة الوز+ر قائمة، لقطاعات التي ینشئ فیها سلطة ض��هامة للح�ومة حتى في ا

                                                 
(1  -)  AUTIN Jean-Louis,Le conseil supérieur de l’audiovisuel en France,op,cit,p105. 

 .253ناصر لباد، الوجیر في القانون الاداري، مرجع سابق،ص / د-)2( 
(3  ) -PELTZER Patrick et  THIRION Nicolas, La régulation économique et ses implications 
juridiques : enjeux et débats, in  la régulation économique dans la vie des affaires, acte de 56E 
séminaire de la commission droit et vie des affaires,bruylant,bruxelkes,2007,p 22-23. 
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اع الصلاح�ات المخولة لكل من الوز+ر وسلطة الض�� الأمر الذF و�ظهر عیب عدم الإختصاص لإتس
أن الح�ومة تتدخل �الإضافة إلى ، سمة بینهماقخل المهام في أداء مهمة الض�� الما�م�ن أن یؤدF إلى تد

  )1( .لأداء مهمة الض�� وذلك عندما تمتنع سلطة الض�� عن أدائها

للخدمة العامة بوزارة البر+د وتكنولوج�ات الإعلام �ضمان  ، تكلف المدیر+ة الفرع�ةففي قطاع البر+د مثلا
المدیر+ة الفرع�ة للدراسات الإستشراف بدراسة تقار+ر   �، �ما تكلعلاقات التشاور والمتا�عة مع سلطة الض�

  )2(وحصائل  نشاG  سلطة الض�� 
داثها على ارض �ما نجد أن القانون �سند مهام سلطة الض�� إلى الوزارة المعن�ة إلى غا�ة استح

الواقع، وإن �ان لذلك ما یبرره من حیث عدم ام�ان�ة ترك القطاع من دون ض�� ، غیر أن هذا الوضع 
حدث مؤخرا في ثیر الكثیر من المشاكل القانون�ة خاصة ما تعلR منها بتداخل الإختصاص ودلیل ذلك ما یس

  . لض�� F، أین تدخلت الوزارة لممارسة مهام سلطة اقطاع  السمعي ال�صر 
الوضوح أح�انا في تقاسم  وعدم طروحا على مستو\ توز+ع الصلاح�اتغیر أن الإش�ال ی�قى م

دارة الفرنسي  تنازع واضح في الإختصاص بین السلطات الإدار+ة المستقلة  والإ الأدوار إذ أظهر الإجتهاد
وار بین الح�ومة والسلطات وعل�ه فإن مجلس الدولة الفرنسي �قترح توض�ح الصلاح�ات والاد)3( ،المر�ز+ة

F ش�ل أوأن تنحصر في التشاور، التنسیR والتعاون �عیدا عن حیث أن هذه العلاقة لا بد  ،دار+ة المستقلةالإ
   .تدخلي  مع تحدید  القنوات التنظ�م�ة  لهذه العلاقات 

  تداخل الصلاحیات بین سلطات الضبط المستقلة ومجلس المنافسة    2-أ

 في �ونها تشترك في نفس ح�ات بین سلطات الض�� المستقلة ومجلس المنافسة،�ظهر تداخل الصلا
جاءت �ضرورة حتم�ة  -بإعت�ارها سلطات ض�� مستقلة - الوصف القانوني لها فما یجمع بینهم الهدف،

لذلك فإن  )4(للتغییر الذF �شهده الإقتصاد، وتكون العلاقة بینها أكثر غموضا عندما تتقاسم أهدافا مشتر�ة،
  عیب عدم الإختصاص �ظهر في عدم وضوح دور �ل سلطة ضا�طة 

ضمان ، تحقیR نوعین من المتطل�ات یتمثل فيالإقتصادF في المجال دور سلطات الض�� المستقلة ف
انفتاح القطاع الذF تشرف عل�ه على السوق من خلال تزو+دها �الوسائل  على ، فهي تعملفتح السوق 

قو�ات حل النزاعات وتوق�ع الع من خلال  ضمان توازن السوق ، و�ذا زمة لذلكالماد�ة وال�شر+ة والتقن�ة اللا
   )5( .ینالمقررة للأشخاص المخالف

 ،قانون العام �عود لمجلس المنافسةض�� المنافسة في الف غیر أن تداخل الاختصاص ی�قى وارد،
مجلس فها مقیدة للمنافسة، �منع �ل التصرفات والممارسات التي تكیف �أن برقا�ة عمل�ات التجم�ع، و�ذا

                                                 
(1  ) -EPRON Quentin,Le statut des autorités de régulation et séparation des pouvoir,op,cit,p1014. 

  .131بوجملین ولید، سلطات الضبط الاقتصادي في القانون الجزائري، مرجع سابق،ص -)2(
  .130،ص المرجع نفسھبوجملین ولید،  -)3(
دفاس عدنان ، العلاقة الوظیفیة بین مجلس المنافسة وسلطات الضبط الأخرى، الملتقى الوطني حول سلطات الضبط -)4(

  .386، ص 2007ماي  24- 23المستقلة، جامعة بجایة 
  .387دفاس عدنان، المرجع نفسھ، ص  -)5( 
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، ومع ذلك نجد أن النصوص الخاصة ب�عض سلطات لمسائلالمنافسة هو صاحب الإختصاص في هذه ا
حیث �م�ن لكلتا الهیئتین م�اشرة الإجراءات لحما�ة المنافسة �م�ن أن تنتهي  الض�� تسند لها نفس المهمة،

  .،صالذF �سمح �ظهور عیب الإختصا الأمرإلى حلول متناقضة، 
�رس رقا�ة مزدوجة على عمل�ات تجم�ع المؤسسات في القطاعات المشرع  توصلنا ف�ما سبR إلى أن

لها اختصاص عرضي بینما مجلس المنافسة له �موجب القانون  ، فسلطات الض�� القطاع�ةالمضبوطة
، �قرار مسبب ف�م�ن أن �قبل أو یرفض التجم�ع  )1(،�ات التجم�ع في �ل قطاعات النشاGصلاح�ة رقا�ة عمل

لجنة الإشراف على التأمینات أو لجنة ض�� الكهر:اء والغاز عمل�ة التجم�ع في مثل الحالة التي ترخص فیها 
قطاعها المعني ومجلس المنافسة یرفض مسب�ا ذلك أن طب�عتها تش�ل خرق للمنافسة وتقوF وضع�ة اله�منة 

ن مجلس المنافسة وسلطات الض�� القطاع�ة للمؤسسات المتا�عة في السوق، �ما �م�ن أن نتصور أ�ضا أ
ل�ست لها نفس الش��ة لتحلیل عمل�ة التجم�ع، سلطات الض�� القطاع�ة ل�ست لها نفس التقدیرات لمختلف 

ن اختصاصهم محدود في القطاع الموضوع المنافسة، لأ ق الإعدادات مع الأخذ �الحس�ان عت�ة الحساس�ة لخر 
�ة المنافسة س المنافسة من المفترض أن یتح�م في مسألة حالة ووضعتحت سلطتهم ، وعلى الع�س فإن مجل

Gإلى إصدار قرارات مشو�ة �عیب عدم الاختصاص)2(.في �ل قطاعات النشا Fهذا الوضع �م�ن أن یؤد.  
تصالات فعلى سبیل المثال في قطاع البر+د والإأما ف�ما یخص منع التصرفات المناف�ة للمنافسة، 

فهي تشرف على  ي،ض�� البر+د تمارس مهام ض�� أفق في حالة الض�� القطاعي سلطة ،السلك�ة واللاسلك�ة
، الق�ام �التح��م، فلها أهل�ة لتحدید قواعد اللع�ة، بتحدید الإمت�ازات السوق و�ذا تصرفات الأعوان الإقتصاد�ة

المقیدة ، �ما أن لمجلس المنافسة دور عرضي ولذلك فهو یتدخل لفرض عقو�ات على الممارسات ...
التي تفرضها السلطات  وإنما السهر على احترام القواعد للمنافسة، فهو لا �قوم بتحدید القواعد للمتعاملین

  .العموم�ة علیهم من أجل تحقیR الشفاف�ة والعدالة بین الأعوان في القطاع المعني
Fوعل�ه فإن �عض ةیوجد تحت رقا�ة سلطة ض�� قطاع� فمجلس المنافسة یتدخل في قطاع الإتصالات الذ ،

�م�ن أن تطرح قض�ة على احداهما وتحتاج لأجو�ة من  �ماا�ا قابلة لأن تسند في نفس الوقت لكلیهما، ضالق
لذلك لا بد من تبني  نظرا للروا�� بین ض�� السوق وقانون المنافسة نون القطاعي و�ذا قانون المنافسةالقا

  .سبل للتعاون بین هتین السلطتین 
تخول لسلطة ض�� البر+د رقا�ة المنافسة واتخاذ من قانون البر+د  13المادة  �ما أنه �موجب

، فالسؤال الذF �وضع�ة اله�منة على الممارسات المناف�ة للمنافسة�ة قالإجراءات اللازمة و�التالي لها معا
  ؟�طرح من هو المختص مجلس المنافسة أو سلطة ض�� البر+د

R قانون المنافسة عندما تقوم بتسو�ة النزاعات المطروحة فعلى ضوء هذه المادة سلطة الض�� تطب
  توصلت الى أنه) AT(ولجیرF تلكوم ) OTA(أمامها، وعلى سبیل المثال النزاع بین أوراس�وم تلكوم الجزائر

                                                 
  تم التطرق الى الرقابة المزدوجة على عملیات التجمیع في الفصل الثاني من الباب الادول من الرسالة ،ص  -)1( 

(2) - ZOUAIMIA Rachid, Le droit de la concurrence, op cit ,p192 
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Que les tariffs d’interconnexion des opérateurs dominants peuvent être soumis( 
encadrement par l’ARPTet que l’objectif de cet encadrement et de prpmouvoil la concurrenc)   

اع إلى ز أشارت سلطة ض�� البر+د ضمن تأشیرات قرارها الفاصل في الن 2005وفي نزاع آخر سنة 
 )1( .الأمر المتعلR �المنافسة

لطات مجلس المنافسة لأداء الصلاح�ات المسندة إل�ه، إنما قد �صطدم �صلاح�ات س تدخلإذن 
الض�� القطاع�ة، الأمر الذF �طرح تساؤل أهو اختصاص مجلس المنافسة الذF �عتبر عام أم أن 

  .الإختصاص �عود لسلطة الض�� التي لها إختصاص خاص؟
في الحق�قة أن المشرع الجزائرF قد حاول إعطاء حلول من خلال نصوص قانون�ة تناولت العلاقة 

  .� الأخر\ بین مجلس المنافسة و�ق�ة سلطات الض�
ع تتعلf 1قطاترفع قض�ة أمام مجلس المنافسة  عندما:"  )2(03-03من أمر  39فقد جاء في نص المادة 

لى السلطة إ نسخة من الملف فورا فإن مجلس المنافسة یرسل ،سلطة ضU1 یدخل ضمن اختصاص نشا\ 

  . یوما) 30(في مدة أقصاها ثلاثون  المعن�ة لإبداء الرأ�

ة، في إطار مهامه بتوطید علاقات التعاون والتشاور وت1ادل المعلومات مع �قوم مجلس المنافس

 U1سلطات الض."  

�م7ن أن �ستعین مجلس المنافسة 1أ� خبیر أو �ستمع إلى أ� ": )3(�34/03ما جاء في نص المادة 

  ".له شخص بإم7انه تقد�م معلومات
dوتوطید أذلك  ،حفصل في مسألة الإختصاص �ش�ل واضأن هذه النصوص لم ت الملاح Fن ابداء الرأ

  .العلاقات وت�ادل المعلومات، غیر �اف لحل مش�لة تنازع الإختصاص 
هذه المسألة، نجدها أشارت إلى أما إذا رجعنا الى النصوص الخاصة �سلطات الض�� القطاع�ة 

هذه لى مضمون إتنازع الإختصاص ؟ للإجا�ة عن هذا التساؤل نرجع  ولكن هل قدمت حلول ف�ما یخص
  .النصوص القانون�ة وتحلیلها 

  :تتولى سلطة الض�� المهام الآت�ة :" تنص)4( 03-2000من القانون رقم  13/1المادة 
السّهر على وجدود منافسة فعل�ة ومشروعة في سوقي البر+د والمواصلات السّلك�ة واللاسّلك�ة �اتخاذ �ل - 

 ".ین السوقین التدابیر الضرور+ة لترق�ة أو استعادة المنافسة في هات
التّعاون في إطار مهامها مع السلطات الأخر\ أو الهیئات الوطن�ة :"�9ضیف نص المادة في الفقرة 
  ".والأجنب�ة ذات الهدف المشترك

                                                 
(1)-BERRI   Nourddine, La régulation des télécommunications en algerié : Essai sur une 
concurrence en demi-teinte !op,cit,p 20,21. 

  .یتعلق بالمنافسة، معدل ومتمم، مرجع سابق 19/07/2003مؤرخ في  03- 03أمر رقم -)2( 
  .، المرجع نفسھ 03-03الأمر رقم من  -)3( 
یحدد القواعد العامة المطبقة على البرید والمواصلات السلكیة  05/08/2000مؤرخ في  03-2000قانون رقم -)4( 

  .واللاسلكیة، معدل ومتمم، مرجع سابق
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تتولى لجنة تنظ�م عمل�ات البورصة ومراقبتها،  )1(10- 93من المرسوم التشر+عي رقم  30وحسب المادة 
  "السیر الحسن لسوق الق�م المنقولة وشفافیتها"راقبتها، �السهر خاصة على مهمة تنظ�م سوق الق�م المنقولة وم

تقوم اللجنة في إطار المهام :"یتعلR �الكهر:اء وتوز+ع الغاز بواسطة  01- 02من قانون رقم  15/3المادة 
  :أعلاه �ما �أتي  114المنصوص علیها في المادة 

  ".ول بهاماعد المنافسة في إطار القوانین والتنظ�مات المعالتّعاون مع المؤسسات المعن�ة من أجل احترام قو "
 التعاون بین مجلس المنافسة وسلطات الض�� القطاع�ة،هذه النصوص تنظم علاقات في الحق�قة 

، الأمر الذF �سمح بإصدار قرارات مشو�ة �عیب في حالة المساس �المنافسة ول�س مسألة تنازع الإختصاص
   .ظر في ��ف�ة معالجة هذه العلاقةمن اعادة النعدم الإختصاص، لذلك لا بد 

 Fالمنافسة من أجل منح اختصاص حصر� Rهذه الفوضى �م�ن تجنبها �الرجوع إلى الأمر المتعل
مع تهیئة قنوات التعاون بینه و:ین سلطات الض�� القطاع�ة للإستفادة من خبرتها وخاصة  ،لمجلس المنافسة

لطة عدیل النصوص القانون�ة التي تح�م قطاعات النشاG الخاضعة لستمع ضرورة  معرفتها �القطاع المعني
    )2(  .ض��

وفترات انعقادها أ�ضا  ،دورات محددة لمجالس ادارة  سلطات الض��  :عیب عدم الإختصاص الزماني -ب
 محددة �موجب النصوص القانون�ة وعلیها أن تحترمها، ومخالفتها تؤدF إلى إلغاء القرارات لكونها مشو�ة

  .�عیب عدم الإختصاص الزماني
  .لا یثار عیب عیب الاختصاص الم�اني  نظرا للطا�ع الوطني لسلطات الض�� 

حیث أن "وقد  مارس مجلس الدولة رقابته على ر�ن الإختصاص ، حیث جاء في حیث�ات إحد\ قراراته 
لا من طرف اللجنة المدع�ة تتمسك �أن المقرر المطعون ف�ه �ش�ل عقو�ة تأدیب�ة ولا�م�ن اصدارها إ

والمتعلR �النقد  14/04/1990المؤرخ في  10- 90من القانون رقم  156المصرف�ة وذلك تطب�قا للمادة 
  ..، �عیب تجاوز السلطة و�التالي مشوب، من بین عیوب اخر\ والقرض 

رها حیث أن مجلس النقد والقرض یتمتع  �صلاح�ات من بینها اعداد الأنظمة في مسائل الصّرف التي �صد
dو+نفذها المحاف.  

نه �ستخلص من ذلك أنه لا  �م�ن للمحافd اتخاذ قرارات في مسائل تنظ�م الصرفن لكنه ملزم بتنفیذ أحیث 
  .المقررات المتخذة من طرف مجلس النقد والقرض

حیث أن المحافd و�اتخاذه مقرر السحب المؤقت لصفة الوس�� الممنوحة للمدع�ة فإنه تجاوز سلطته و�التالي 
  )3( ".فإن مقرره مشوب �عیب ال�طلان

                                                 
  .یتعلق ببورصة القیم المنقولة، معدل ومتمم، مرجع سابق 23/05/1993مؤرخ في  10-93مرسوم تشریعي رقم -)1( 

(2)-MATSOPOULOU Haritini, Les enquêtes devant certaines autorités de 
régulation,op,cit,p75,76. 

، قضیة یونیون بنك ضد محافظ بنك الجزائر، مجلة مجلس 08/05/2000مؤرخ في   002138قرار مجلس الدولة رقم  -)3(
  .77-76، ص ص 2005، 06الدولة ، عدد 
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من النظام الداخلي لمجلس النقد والقرض أن الأمین   06حیث تبین من أح�ام المادة "وجاء في قرار آخر 
العام یتكفل بتحضیر الملفات التي تعرض على المجلس ومن ثمة �م�ن له أن یناقش أو �فسر القانون أو 

  )1(".�حل محل اختصاص مجلس النقد والقرض 

  عیب الشكل والإجراءات  -2

في القوانین واللوائح سواء �ان  )2(الإجرائ�ة أو الش�ل�ة المحددة لإصدار القراراتعدم احترام القواعد �قصد �ه 
  )3( .ذلك بإهمال تلك القواعد �ل�ة أو �مخالفتها جزئ�ا

ة المصلحة العامة والمصلحة لى حما�إذ تهدف إولقواعد الش�ل أهم�ة لا تذ�ر في مجال القرارات الإدار+ة، 
ل ما تتمتع �ه س ض م ضمانة لصالح الأفراد وحقوقهم وحر+اتهم تقاب�ما أنها  )4( .الخاصة في نفس الوقت

   .�حR التنفیذ الم�اشر والسلطة التقدیر+ة  من امت�ازات
فقه �میز بین وقد بدأ ال ،ئف �ثیرة من الش�ل�ات والإجراءاتوعنصر الش�ل في القرار الإدارF یتضمن طوا

  .قسمین مختلفین 
رتب القضاء الفرنسي آثارا قانون�ة على هذا التمییز فلا �ح�م بإلغاء القرار الإدارF اذا خالف الش�ل إلا  وقد

  )5( .ذا �ان القرار قد خالف الإجراءات الواجب ات�اعهاإإذا �ان جوهر+ا، في حین أنه �ح�م �الإلغاء 

 القرار  الإجراءات السابقة على  اتخاذ-أ

یتطلب اصدار القرار الإدارF في �ثیر من الأحوال ات�اع اجراءات معینة ینص علیها المشرع أو تقتضیها 
الم�ادp العامة للقانون، وفقا لما یراه  القضاء الإدارF، �اعت�ارها ضمانات أساس�ة لحما�ة الأفراد، و+نجم عن 

 F6( .عدم ات�اع هذه الإجراءات �طلان القرار الإدار(  
- وأكثر الإجراءات خضوعا لرقا�ة القضاء الإدارF نتیجة عدم الالتزام بها على حسب ما ینص عل�ه القانون 

الإجراءات الإستشار+ة، والضمانات عند اصدار القرارات في سلطات الض�� المستقلة ،والتي تعنینا �النس�ة ل
  س ادارة س ض م وسیرها وعملها، واجراءات تش�یل مجالة السلطة القمع�ة وحتى التح��م�ةاطار ممارس

  الإجراءات الإستشاریة 1-أ
وقد �قتصر الإجراء  )7( قد �فرض المشرع قبل اصدار قرار معین، استشارة فرد أو هیئة من الهیئات،

الإستشارF على مجرد الإحاطة برأF الجهة الإستشار+ة دون الإلتزام �الأخذ �ه، وقد یتعد\ الأمر مجرد 
     )1(. ة الإلتزام �ات�اع الرأF إذا اشترG القانون ذلك لإصدار القرارالإستشارة الى ضرور 

                                                 
ون بنك، مجلة مجلس ،  قضیة محافظ بنك الجزائر ضد یونی27/02/2001مؤرخ في  006570قرار مجلس الدولة رقم  -)1(

  .81،ص 2005، 06الدولة ، عدد 
ماجد راغب الحلو، الدعوى الإداریة ، دعوى الإلغاء، دعوى التسویة، دار الجامعة / أبو زید فھمي  مصطفى،د /د-)2(

  . 233،ص2005الجدیدة،الأزارطیة،
  .638،ص 1996الفكر العربي،نصر، سلیمان محمد الطماوي، القضاء الإداري، الكتاب الأول، قضاء الإلغاء، دار/ د-)3(
  .634ماجد راغب الحلو، المرجع نفسھ،ص/ أبو زید فھمي  مصطفى،د/ د/ د-)4(
منشأة المعارف، الإسكندریة،  2004سامي جمال الدین ، الوسیط في دعوى إلغاء القرارات الإداریة، الطبعة الأولى،/ د-)5(

  .439-438ص 
  .439نفس المرجع، ص 

  .657 الطماوي، القضاء الإداري، الكتاب الأول، قضاء الإلغاء، مرجع سابق،ص سلیمان محمد/ د-)7(
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وعلى سبیل المثال في الحالة التي ترفع قض�ة لمجلس المنافسة تتعلR �قطاع نشاG  یدخل ضمن اختصاص 
                    )2( .سلطة الض�� ، یرسل لها الملف لإبداء رأیها قبل الفصل في القض�ة 

في هذه الحالة یتعلR الأمر �احترام سلطات الض�� المستقلة  :ت في حالة الجزاءات الإداریةضمانا -  2-أ
لكافة الإجراءات التي ینص علیها القانون ،لذلك ل�س هناك أساس لأF تفرقة بین إجراء جوهرF وآخر غیر 

   )3(غیر جوهر+ةجوهرF، لأنها �لهما ضمانات للأفراد �فلها القانون، لا �صح التخلي عنها �حجة أنها 

  قواعد الشكل والإجراءات بالنسبة لمجالس ادارة  س ض م - 3-أ

فإن سلامة القرارات التي تصدرها إنما یتوقف على  لسلطات الض�� المستقلة نظرا للطا�ع الجماعي 
  .�موجب النصوص الخاصة بها المنظمة مجالسها  تح�مصحة القواعد 

ص علیها القانون ولا �م�ن أن �غیر عضو �آخر إلا اذا سمح �حیث یجب أن تتش�ل من الأعضاء التي ین
القانون بذلك، �ما یجب أن لا یتضمن المجلس أعضاء في حالة التنافي أو الإمتناع، وفي هذا الصدد �رس 
مجلس الدولة الفرنسي حدیثا اشتراG توفر عنصر الح�اد الموضوعي أثناء النطR �الجزاء �الإستنناد إلى نص 

  )4( .من الأتفاق�ة الأورو:�ة لحقوق الإنسان  6/1المادة 
�ما لا ��ون انعقاد المجلس صح�حا إلا بدعوة جم�ع الأعضاء للحضور على الوجه القانوني، فإذا 

  )5( .اقتصرت الدعوة على عدد الأعضاء ��مل �ه النصاب دون ال�اقین �ان انعقادها �اطلا
او  انعقاد المجلس في المقر الرسمي وأن تكون الجلسة علن�ةو+جب عند المداولة ات�اع الإجراءات القانون�ة، 

�حسب ما �قرره القانون، وقد قضى مجلس الدولة �أن عدم اصدار الجزاء في جلسة علن�ة لا �عیب  سر+ة 
وأن تحضر أغلب�ة الأعضاء المطلقة إذا لم �شترG المشرع حضور الأعضاء جم�عا وأن تؤخذ  )6(الإجراءات،

  )7( .ة المرسومة، فلا �غفل صوت من یجب أخذ صوته لسبب من الأس�ابالأصوات �الطر+ق

                                                                                                                                                             
  .یتعلق بالمنافسة، معدل ومتمم، مرجع سابق  19/07/2003مؤرخ في  03-03من الأمر  39المادة  -)1(
  .441سامي جمال الدین ، الوسیط في دعوى إلغاء القرارات الإداریة، المرجع السابق، ص / د-)2(
  .تفصیل ھذه الضمانات في الباب الفصل الول من ھذا الباب  تم -)3(
  .136، مرجع سابق ، ص"النموذج الفرنسي" خرشي إلھام ، تمكین الحقوق في ظل السلطات الإداریة المستقلة -)4(

ك، قضت مجلس الدولة الفرنسي أن المخالفة الخاصة بمبدأ الحیاد غیر قابلة للتصحیح أمام القضاء وتطبیقا لذلحیث قضى 
في المداولة الخاصة بالتشكیل الذي أصدر )لجنة عملیات البورصة ( محكمة النقض بأن اشتراك أحد أعضاء الھیئة الجماعیة 

من الإتفاقیة مادام أنھ كان من قبل مقررا في 6/1القرار یخالف مقتضیات الحیاد الموضوعي المنصوص علیھ في المادة 
لتكوین رأي مسبق في الموضوع، وقد تبنت محكمة النقض أیضا ھذا القضاء فیما یتعلق  القضیة، وذلك لأن دوره كمقرر یؤھلھ

واذا كان مجلس الدولة . بحضور المقرر والمقرر العام  لمجلس المنافسة للمداولة على الرغم من عدم اشتراكھما في التصویت
من الإتفاقیة  یعد منتجا في الدعوى إلا أنھ  6/1دة قد قضى بأن السبب المستمد من مخالفة مبدا الحیاد المنصوص علیھ في الما

مع ذلك یقرر بأن اشراك المقرر في مجلس الأسواق المالیة، الذي یمارس دورا مماثلا لدور المقرر في لجنة عملیات البورصة، 
حقیق في المجال في المداولة الخاصة بقرار الجزاء لا یعیب اجراءات الجزاء لأن دور المقرر لیس مماثلا لدور قاضي الت

إن مجلس الدولة یرى أن الإعتداء على مبدأ الحیاد .الجنائي، ولا یتخذ أیة إجراءات تؤدي إلى تكوین رأي مسبق عن الإتھام 
  .یتوقف على طبیعة الوظائف التي یمارسھا المقرر

یعي ، بحث مقارن في كل من فرنسا  سلطة تنظیم الأسواق المالیة، الإطار الدستوري والتنظیم التشر"محمد محمد عبد اللطیف،  -
  .113-112، مرجع سابق ،ص "ومصر والكویت 

  .662سلیمان محمد الطماوي، القضاء الإداري، الكتاب الأول، قضاء الإلغاء، مرجع سابق، ص / د-)5(
  .112محمد محمد عبد اللطیف، المرجع نفسھ، ص -)6(
  .663الأول، قضاء الإلغاء، مرجع سابق ،ص  سلیمان محمد الطماوي، القضاء الإداري، الكتاب/ د-)7(
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و یجب أن �حرر محضر �المناقشات التي تدور في المجالس التي تملك قرارات إدار+ة، لأهم�ة ذلك ف�ما 
  .یتعلR �الح�م على شرع�ة القرارات التي تصدرها

، و�انت الأولى قد قامت هاعدیل تش�یلون معین وصدر قانون بتقد ش�لت في ظل قان مجالسوإذا �ان ثمة 
بخطوات محددة فإن هذه الخطوات تظل سل�مة ومنتجة لآثارها القانون�ة، على أن تستكمل وفقا لأح�ام 

  )1( .القانون الجدید

  قواعد الشكل في القرار الإداري  -ب 
بعض الأحیان  یتضح من خلال النصوص القانونیة المتعلقة بسلطات الضبط المستقلة أنھا تستلزم في

مجموعة من الشكلیات  تختلف من سلطة إلى أخرى، تتمثل في كتابة القرار والتسبیب، وبالتالي فإن عدم 
  .احترامھا یجعل القرار الإداري مشوب بعیب الشكل ویكون بذلك محلا لدعوى الإلغاء 

الخارجي للقرار، وإذا �ان  مر �الصورة التي �ظهر فیها القرار، أF �الش�لیتعلR الأ: كتابة القرار  -1-ب 
�شترG القانون أن  أح�انا ،ه قد �أتي شفاهة أو حتى �الإشارةالأصل ألا �شترG صدوره في صورة معینة وأن

��ون م�تو�ا، و�عتبر الش�ل الكتابي للقرار مطل�ا إذا أوجب القانون نشر القرار في الجر+دة الرسم�ة أو في 
و�ذا لجنة ض�� الكهر:اء إذا جاء في  )3(�النس�ة لمجلس المنافسة �ما هو الحال )2( النشرات المصلح�ة،

  )4( ".تنشر آراء لجنة الضU1 وقرارتها:"  01- 02من قانون 138المادة 
 .هو ب�ان الحجج القانون�ة والتبر+رات والأدلة الواقع�ة التي بني علیها القرار المتخذ :التسبیب   2-ب 

 ،Fالإدارة غیر ملزمة بتسبیب قراراتها بتضمنها الأس�اب  عامة أن قاعدةوإن ساد في القانون الإدار
وفي هذه الحالة یجب على الإدارة  ،التي قامت علیها، غیر أن القانون قد �شترG ذلك �النس�ة ل�عض القرارات

  .ذ�ر سبب القرار، فإذا أغفلت هذا الإجراء �ان قرارها معیب من حیث الش�ل 
المتعلR �الوقا�ة من الفساد  20/02/2006مؤرخ في  01- 06ونشیر إلى أنه �صدور قانون 
على ��ف�ة تسییر الشؤون لإضفاء الشفاف�ة :" والتي تنص  11وم�افحته، معدل ومتمم وحسب المادة 

بتسبیب قراراتها  -...:.....أن تلتزم أساسا ب المؤسسات والإدارات والهیئات العموم�ة  العموم�ة، یتعین على

  ".صالح المواطن، و�تبیین طرق الطعن المعمول بها عندما تصدر في غیر

لك التي تصدر في لمادة جاء �مبدأ عام وهو إلزام�ة تسبیب جم�ع القرارات ولكن فق� تفالمشرع و�موجب هذه ا
  .المواطن  صالح  غیر

و�النس�ة لسلطات الض�� المستقلة �م�ن أن تدرج في فئة الهیئات العموم�ة طالما أن نص المادة 
ن سلطات الض�� المستقلة ملزمة بتسبیب قرارتها أامض ف�ما یخص الع�ارات، فالأصل �ور اعلاه جاء غالمذ

                                                 
  .667-666سلیمان محمد الطماوي، المرجع نفسھ،  ص / د-)1(
ماجد راغب الحلو، الدعوى الإداریة ، دعوى الإلغاء، دعوى التسویة، مرجع / أبو زید فھمي  مصطفى،د/ د-)2(

  .235سابق،ص
  .، یتعلق بالمنافسة،  معدل ومتمم ، مرجع سابق19/07/2003، مؤرخ في 03-03أمر  03-03من الأمر  49المادة  -)3(
، یتضمن إنشاء النشرة الرسمیة للمنافسة ویحدد مضمونھا وكذا 10/07/2011مؤرخ في  242- 11مرسوم التنفیذي رقم  -

  .كیفیات اعدادھا، مرجع سابق
  لقنوات، معدل ومتمم، مرجع سابقیتعلق بالكھرباء وتوزیع الغاز بواسطة ا2002/ 05/02مؤرخ في  01- 02قانون رقم  -)4(
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عندما تصدر في مواجهة المتعاملین معها وخاصة تلك المتعلقة برفض منح الإعتماد أو ممارسة اختصاصها 
  .التح��مي أو اختصاصها القمعي 

یتخذ مجلس المنافسة أوامر :"الذF ینص  )1(03-03مرمن الأ 45ومن أمثلة ذلك ما جاء في نص المادة 

ترمي إلى وضع حد للممارسات المعاینة المقیدة للمنافسة عندما تكون العرائض والملفات المرفوعة  معلله

  .إل�ه  أو التي ی1ادر هو بها من اختصاصه 
فصل غرفة التح�7م ت":)2( 135قرارات غرفة التح��م الصادرة عن لجنة ض�� الكهر:اء والغاز فالمادة 

�ضیف نص المادة " في القضا�ا التي ترفع الیها بإتخاذ قرار مبرر، 1عد الإستماع الى الأطراف المعن�ة 

  ".یجب أن تكون قرارات لجنة الضU1 مبررة :"139
�حدد القواعد العامة المط�قة على البر+د  05/08/2000مؤرخ في  03-2000القانون رقم  �ذلك

، أشار إلى تسبیب القرارات الصادرة عن سلطة الض�� منها معدل ومتمم ة واللاسلك�ةوالمواصلات السلك�
أو رفض منح " یجب تسبیب قرار رفض منح الترخ�ص" :139/4قرارات رفض منح الترخ�ص المادة 

یجب أن �7ون 7ل "  41/5و�ذا المادة  "یجب تسبیب رفض تسجیل التصر#ح :"40/4الإعتماد  المادة 

یجب تسبیب قرار ":02- 65رفض منح اعتماد نظام استغلال الخاصة �البر+د المادة  ،"مسب1ا  رفض للإعتماد

7ل رفض تسجیل یجب ":66/4أ�ضا قرار رفض التصر+ح ال�س��  المادة " الرفض وتبل�غه لصاحب الطلب

ما  �ذلك في مجال البورصة قرارات رفض منح الإعتماد یجب أن تكون مسب�ة وذلك حسب، "أن �7ون مسب1ا
و+جب أن ��ون قرار اللجنة مبین الأس�اب :")3( 10-93من المرسوم التشر+عي رقم  9/2جاء في نص المادة 

  ".في حالة رفضها الإعتماد 
عن السلطات الإدار+ة المستقلة اذا  الصادرة م�ة تسبیب القرارات الادار+ةالز إولقد أكد مجلس الدولة على 

إن المقرر المتضمن وقف الإعتماد " جاء في حیث�ات أحد قراراته�انت في غیر صالح المخاطب بها، اذا 
جاء غیر مسبب، مخالفا بذلك الم�ادp العامة للقانون التي تشترG في هذه الحالة تسبیب القرار الذF �ضر 

  )4("�حقوق الطرف الآخر
   .قانون النقد والقرض لا یلزم اللجنة المصرف�ة �التسبیب على الرغم من أن 

  وب المشروعیة الداخلیة عی: ثانیا
الاداریة التي تصدرھا سلطات  بالإضافة إلى عیوب المشروعیة الخارجیة، قد تصیب القرارات

الضبط المستقلة عیوب المشروعیة الداخلیة، والتي ترتبط مباشرة بموضوع القرار، والذي ینصب أساسا إما 
  . امھ  او على الإنحراف في إستعمال السلطةعلى خرق القانون أو تفسیره الخاطئ أو عیب في السبب أو انعد

                                                 
  .، یتعلق بالمنافسة،  معدل ومتمم ، مرجع سابق19/07/2003، مؤرخ في 03- 03أمر  03-03أمر  -)1(
  یتعلق بالكھرباء وتوزیع الغاز بواسطة القنوات، معدل ومتمم مرجع سابق2002/ 05/02مؤرخ في  01- 02قانون رقم  -)2(
  .، یتعلق ببورصة القیم المنقولة، معدل ومتمم، مرجع سابق23/05/1993ؤرخ في م 10-93المرسوم التشریعي رقم -)3(
یونین (، قضیة اتحاد بنك المؤسسة المالیة في شكل شركة مساھمة 09/02/1999مؤرخ في  13قرار مجلس الدولة رقم  -)4(

  .193،ص 1999، 01ضد محافظ بنك الجزائر ، مجلة ادارة، عدد )بنك
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  عیب السبب -1
یتمثل سبب القرار الاداري إما في حالة واقعیة أو حالة قانونیة تكون سابقة على اتخاذ القرار ودافعة لرجل 

، الأمر الذي یضفي الطابع الموضوعي على ركن السبب، ویأخذ ھذا العیب ن یتدخلالإدارة المختص  لأ
 .الإلغاء العدید من الصور التي قدمھا القضاء والفقھ الاداري كوجة من أوجھ

 رقابة القاضي على الوجود المادي للوقائع -أ

 سلطة الض��من هذه الناح�ة، �فرض القاضي الإدارF رقابته على الوجود المادF للوقائع التي استندت إلیها 
ل هي دافع إصداره، ومن ثم �قع القرار �اطلا الأساس الذF �قوم عل�ه القرار بها في إصدار قرارها، �اعت�ار 

یجب أن تظل تلك الوقائع قائمة لحین إصدار القرار، إضافة إلى ضرورة أن �ما تها، إذا ما ثبت عدم صح
، أو المرسلة دون للقرار الإدارF الوقائع الغامضة تكون تلك الوقائع محددة بدقة، فلا �قوم سندا صح�حا

  .لوقائع أن تكون مشروعةتحدید، �ما �شترG في تلك ا
  )1( .الض�� المستقلة لسلطات وهذه الرقا�ة ثابتة في �ل حالات السلطة المقیدة أو التقدیر+ة 

 الرقابة على التكییف القانوني للوقائع  -ب 

�عد أن یثبت للقاضي أن الوقائع الماد�ة التي أسس علیها القرار قائمة، فإنه ینتقل إلى المرحلة الثان�ة 
السبب، وتنصب على التأكد من سلامة التكییف أو الوصف القانوني الذF أس�غته الإدارة على هذه  لرقا�ة

والع�س  الوقائع، فإذا �ان هذا الوصف سل�ما من الناح�ة القانون�ة، �ان القرار الذF استند إل�ه صح�حا
  .صح�ح

الإدارة إل�ه  هار للواقعة التي نسبتف�النس�ة لقرار الجزاء، �عد أن یتأكد القاضي من ارتكاب من شمله القرا
اقترافها، یتجه �حثه لمعرفة ما اذا �انت تلك الواقعة تش�ل جرما یبرر الجزاء، وإذا �انت عمل�ة التكییف 
القانوني للوقائع تقتضي اجراء مقابلة بین الحالة الواقع�ة ونصوص القانون، فإنه یجب أن لا نغفل ما تتضمنه 

  )2( .ائي خلاقهذه العمل�ة من جهد إنش
قائع حیث أن قانون�ة هذا القرار تقدر �النظر إلى صحة الو " ولقد جاء في أحد قرارات مجلس الدولة 

طر+R الخطأ  الوقائع المتمسك بها وحتى ولو عن ملاءمة ودون الفصل في حیث و�التالي.......المثارة
  .لظروف غیر العاد�ة لتسییر البنكاوجود وثائR تثبت على هذه المؤسسة  الواضح في التقدیر یتضح �أن

  )3("الوقائع من شأنه أن یؤدF إلى تجاوز السّلطة  جم عن خطأ فيحیث أنها غیر مشو�ة �اF �طلان نا 

 الرقابة على الملاءمة  - ج 

تش�ل الرقا�ة القضائ�ة على الوجود المادF، وعلى التكییف القانوني للوقائع الأصل العام، إلا أنه 
ناء هام أص�ح �مقتضاه یجوز للقاضي الإدارF مد نطاق رقابته إلى تقدیر مد\ ملاءمة طرق علیها استث

                                                 
، منشأة -الأسباب والشروط  –د المنعم خلیفة، دعوى إلغاء القرار الإداري في قضاء مجلس الدولة عبد العزیز عب/ د-)1(

  .247،ص 2004المعارف، الإسكندریة ،
  .255عبد العزیز عبد المنعم خلیفة، المرجع نفسھ،ص / د-)2(
،ضد محافظ البنك )AIB(لي ، قضیة  البنك الجزائري الدو01/04/2003، مؤرخ في 012101قرار مجلس الدولة رقم  -)3(

  .137-135، ص ص 2003، 03المركزي ومن معھ، مجلة مجلس الدولة، عدد 
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إصدار القرار الإدارF، أF تقدیر التناسب بین خطورة القرار الإدارF والأس�اب الدافعة لإصداره ، و�ونه 
قائع التي استند استثناء فإنه �مارس في نطاق ضیR حیث تقتصر الرقا�ة على مد\ ملاءمة القرار الإدارF للو 

إلیها على فئة محددة من القرارات الإدار+ة، وهي تلك التي تتعلR �الحر+ات العامة أو تحمل جزاء ومرجع ذلك 
  )1( .ما تتمتع �ه طب�عة هذه القرارات من خطورة وأهم�ة خاصة 

 �م�ن أن ننسى ، غیر أننا لالمناسبتتمتع �السلطة التقدیر+ة في تقدیر الجزاء ا سلطات الض�� فإذا �انت 
لذلك فإن مسألة إخضاع رقا�ة القاضي على التناسب ، م�اشر �مصالح جوهر+ة المتعاملین أنها تتصل �ش�ل
، وإلا أص�حت هذه القرارات غیر مشروعة �لما �ان هذا اء أمر في غا�ة الأهم�ة والضرورةبین المخالفة والجز 

   .التناسب مفتقدا
حول  الفرنسي المنافسة، حیث في البدا�ة �انت رقا�ة القاضي الإدارF ونشیر إلى الحالة الخاصة في مجال 

 ومحددة �مجرد الخطأ الواضح في التقدیر، ثم تطور الوضع وأص�ح قاضي عمل�ات التجم�ع ض�قة ومقیدة
نصب حول تحلیل السوق الذF وقعت ف�ه وتقدیر تأثیرها على المنافسة أو ت تجاوز السلطة �مارس رقا�ة �املة

امات التي اتخذت من طرف المؤسسة من أجل منع انتهاك المنافسة، فرقابته �ذلك ستكون ض�قة الإلتز 
 �1999عد  اقتصاد�ة، خاصة قا�ة ض��، �ما یتعلR الأمر بر الإجتماعي�المساهمة في التقدم الإقتصادF و 

، �عد �و�اكولالإقتصادF في قرار موسسة أص�حت أكثر دقة مع تبني المنطR ا الفرنسي رقا�ة مجلس الدولة
أن �ف�ر اقتصاد�ا �معنى ی�حث عن قوة السوق ثم العوائR التي تقف أمامها وأخیرا  يهذا القرار على القاض

أص�حت متطورة حیث �أخذ �عین الإعت�ار  ياذا �انت العمل�ة تؤثر على المنافسة و:ذلك فإن رقا�ة القاض
لى الوراء في حین أن التف�یر الإقتصادF یثیر إالتطورات الحاصلة، و:ذلك تراجعت رقا�ة تجاوز السلطة 

ل في التأثیرات غیر أنه �فص التقدیر في المستقبل، �معنى أنه اذا �ان القاضي �فصل في الحاضر
   )2( .، ونظرا للصعو�ات التي �م�ن أن تواجه القاضي �م�ن له أن �ستعین �الخبرةالمستقبل�ة

 عیب مخالفة القانون-2

قد تقع �صورة م�اشرة، �أن تعمد الإدارة إهدار احد\ القواعد  رار الإدارF للقانون مخالفة الق إذا �انت
القانون�ة، إلا أن تلك المخالفة قد تتم �ش�ل غیر م�اشر، �ما لو أخطأت الإدارة في تفسیر القاعدة القانون�ة أو 

 .ط�قتها على الوقائع تطب�قا خاطئا

خالفة الإدارة للقانون صر+حة وم�اشرة وتأخذ المخالفة في هذه قد تكون م  :المخالفة المباشرة للقانون -أ
  .والثان�ة  سلب�ة  الأولى ایجاب�ة : الحالة صورتین

ون�ون أمام هذه الحالة إذا ما خالف القرار ح�م القاعدة القانون�ة، :المخالفة الإیجابیة للقاعدة القانونیة  1-أ
انون�ة التي �أتي القرار الإدارF في المراتب الأخیرة، الأمر ف�عتبر ذلك خروجا على مبدأ تدرج المعاییر الق

 )3( .الذF یوجب احترام القرار الإدارF القاعدة القانون�ة الأعلى منه، وإلا ��ون مثل هذا القرار �اطلا
                                                 

  .262عبد العزیز عبد المنعم خلیفة، المرجع نفسھ،ص / د-)1(
(2  ) -HOFFMANN Fabien, probabilité et droit de la concurrence, RFDA N°03 ,05-
06/2011 ,p537-537. 

  .268د المنعم خلیفة، دعوى إلغاء القرار الإداري ،المرجع السابق،ص عبد العزیز عب/ د-)3(
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صلاح�ة إصدار قرارات   سلطة الض���النظر إلى أن المشرع منح  :المخالفة السلبیة للقاعدة القانونیة 2-أ
ة القانون ، و�ذا مختلف التراخ�ص والرخص، فإن هذا النوع من مخالفة خاصة ف�ما یتعلR �منح الإعتمادر+ادا

عن تطبیR القانون أو  سلطات الض��تتحقR إذا امتنعت  السلب�ة للقاعدة القانون�ة المخالفةف �ثیر الحدوث،
رغم من استفاء جم�ع الشروG  رفضت تنفیذ أح�امه، �ما لو امتنعت عن منح الإعتماد أو الترخ�ص �ال

 .المطلو�ة قانونا

حR تفسیر النصوص القانون�ة، حتى تستط�ع سلطات الض�� ل :الخطأ في تفسیر القاعدة القانونیة -ب 
ممارسة نشاطها �ما یتفR مع أح�امها وتلجأ إلى ذلك إذا ما شاب النص ل�س أو غموض یجعله �حمل 

  .التأو+ل
ا�ة التفسیر وهي الوصول إلى معنى النص المتفR مع روح التشر+ع، إلى غ  سلطات الض��وحتى تصل 

إلا أنها قد تخالف ذلك �أن تحمل النص القانوني على معناه ، فإن علیها أن تت�ع الأصول العامة للتفسیر
اللّغوF، دون معناه الإصطلاحي، أو تتجاهل قاعدة أن التشر+ع اللاحR ینسخ التشر+ع السابR، أو تقوم وهي 

ول التعرف على أغراض التشر+ع ببدأ ال�حث عنها في الأعمال التحضیر+ة، في أنه �ان یتعین تلمس تلك تحا
مشو�ا  قرارها سوف ��ون و  أخطأت في تفسیر القاعدة القانون�ة،، وتكون بذلك قد الأغراض في النص أولا

  .�عیب مخالفة القانون 
أ أن تمد نطاق القاعدة �الخط سلطة الض�� حاول فیها�ما یندرج في معنى الخطأ في التفسیر الحالات التي ت

، فتسحبها إلى حالات لا تشملها، �أن تضیف عقو�ات تأدیب�ة جدیدة إلى ما سبR أن حدده المشرع القانون�ة
  .�مناس�ة جرائم تأدیب�ة معینة أو تضیف شروG جدیدة لم �قررها المشرع في شأن الحصول على ترخ�ص ما

 تعمال السلطة عیب الإنحراف في اس-3

، �ما یتمیز یوب التي تصیب القرارات الادار+ة�عتبر عیب الانحراف في استعمال السلطة احدث الع
ان القرار الإدارF محل الطعن خال�ا  �إلا إذا  إل�ه، ولذلك فلا یتم اللجوء �صعو�ة اكتشافه من طرف القاضي

   .من العیوب الأخر\ 

 سلطة في استعمال التعریف عیب الانحراف -ا

�عرف على أنه استعمال السلطة الادار+ة لسلطتها لتحقیR غرض مغایر لذلك الذF منحت من اجله 
  .السلطة 
ش�ال المحددة، ولكنها تستعمل سلطتها لأساب اخر\ ، مراع�ة الأتتخذ قرارا یدخل في اختصاصهافالهیئة 

  )1( مخالفة لما هو محدد في النصوص المسندة الیها
لح الانحراف في استعمال السلطة عن �ل من اساءة استعمال السلطة، والتعسف في �ما قد یختل� مصط

  .استعمال السلطة 

                                                 
  .191احمد محیو،  المنازعات الاداریة، مرجع سابق، ص  -)1(
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فاصطلاح اساءة السلطة یدل على نظر+ة دعو\ تجاوز السلطة او دعو\ الالغاء، واصطلاح التعسف في 
اصطلاح الانحراف استعمال السلطة الادار+ة یدل على نظر+ة التعسف في استعمال الحقوق الادار+ة، بینما 

  )1( .و الهدف في القرار أفي استعمال السلطة یدل على عیب الغا�ة 
  افع، لا بد من التمییز بین السبب والدولاكتشاف هذا العیب 

تي و عیني الأأF عناصر لها  وجود موضوعي  ،أو قانون�ةع�ة قو ال�اعث ع�ارة عن معط�ات واأفالسبب 
  قمعي هو ارتكاب المتعامل مخالفة ت الض�� قرار ، فالسبب لاصدار سلطاتبرر القرار

، فهي شخص�ة وتنتج عن ن�ة ورغ�ة مصدر القرار فهي تكشف عن الغرض التي بینما الدافع على الع�س
  )2( .، فالدافع في  اصدار قرار قمعي ردعي  ل�هإتصبو 

ی�حث �ذلك عن ن�ة نما إ القرار و  اصدارلى إفدور القاضي لا �قتصر على ال�حث عن السبب الذF اد\ 
  .وقصد مصدر القرار 

 حالات عیب الانحراف في استعمال السلطة  -ب

��ون القرار الادارF مشو�ا �عیب الانحراف �السلطة ، نظرا لاتجاه هدفه لتحقیR هدف آخر خارج عن 
  و الهدف المخصص �موجب النصوص أمقتضات المصلحة العامة ، 

  المصلحة العامة استعمال السلطة لتحقیق ھدف خارج  1-ب

لا في تحقیR اغراض المصلحة العموم�ة، و�التالي فاستعمال إزات السلطة العموم�ة لا تجد مبرراتها اامت�
غراض شخص�ة �غرض ، �استهداف ا صوص علیها  قانوناغیر منهذه الامت�ازات لتحقیR اغراض �عیدة 

   .لسلطةمام انحراف في استعمال اأن�ون و اهداف س�اس�ة الانتقام مثلا أ

  مخالفة قاعدة تخصیص الأھداف  2-ب

القانون للإدارة هدف معین من خلال اصدار قرارها، فإن السعي على غیر ذلك الهدف �صیب  حینما �حدد
  داف المصلحة العموم�ة هن تذرعت الادارة �استإ ، حتى و لغاؤهإحراف �السلطة، مما �ستدعي القرار �عیب الان

  سلطات القاضي -ج

، حیث یر\ الفق�ه الفرنسي هور+و ومد\ وجوده من المهام الصع�ة ي الادارF على هذا الر�ن�ة القاضرقا
ن الأمر محیث یتطلب ، "الاخلاق الادار+ة"أن القاضي بهذا الصدد یتجاوز رقا�ة المشروع�ة ل�قوم بتقدیر 

تها تساعد على معرفة ، فإن دراسالة التي یذ�ر في القرار الأس�ابففي الح القاضي تب�ان ن�ة مصدر القرار،
، فالقاضي لا �منح نفسه الحR ع�س�ة التي لا تذ�ر فیها الأس�ابالن�ة واكتشاف الانحراف، لكن في الحالة ال

، بل یجب عل�ه ار �الن�ة التي حر�ت مصدر القرارو اجراء خبرات للحصول على اقر أ�الأمر بتحق�قات 
  )3( .غیر م�اشرة وقرائن ناتجة عن سلوك الادارة  ، من ادلهالاقتصار على العناصر المحتواة في الملف

                                                 
  .2009عمار عوابدي، نظریة القرارات الاداریة بین علم الادارة العامة والقانون الاداري، دار ھومة، الجزائر،/ د-)1(
  .191ص  احمد محیو، المرجع نفسھ، -)2(
  .195احمد محیو، المنازعات الاداریة، مرجع سابق، ص -)3(
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و مخالفة القانون بدلا من الخوض في أاستعمال وسیلة اخر\  �عدم الاختصاص  لذلك القاضي �فضل
  .النوا�ا

  سلطات الضبط المستقلة دعوى مسؤولیة : المطلب الثاني 

تمارس صلاح�ات السلطة جل الق�ام �مهام ض�� المجال المسند لها أالض�� المستقلة من  سلطات
العموم�ة، فتلجأ بذلك إلى العدید من التصرفات والاعمال الادار+ة التي ترد أساسا إلى اعمال ماد�ة وأخر\ 

لیها للمطالة �التعو�ض عن لى ذلك على الشخص المتضرر من أنشطتها أن یلجأ اإقانون�ة، واستنادا 
دعو\ التعو�ض، أما في حالة الرفض  ف�فسح له المجال ر التي لحقته وفي هذه الحالة لا یلجأ لرفع الأضرا

هذه الأخیرة من أهم دعاو\ القضاء الكامل حیث ر للجوء الى القضاء عن طر+R دعو\ التعو�ض، حیث تعتب
یتمتع القاضي �سلطات اوسع من دعو\ الالغاء، وتهدف إلى المطال�ة �التعو�ض وجبر الأضرار المترت�ة عن 

  ة عن سلطات الض�� المستقلة مختلف الأعمال الصادر 
رقا�ة التعو�ض تطرح العدید من المشاكل القانون�ة أكثر من دعو\ الإلغاء، لعل أهمها یتعلR غیر أن 

بتحدید الجهة القضائ�ة المختصة وأساسها القانوني، ما هو القانون الواجب التطبیR، ما هو مجال هذه 
   .الدعو\ 

     بدعوى مسؤولیة سلطات الضبط  ھة القضائیة المختصةالأساس القانوني والج:   ولالفرع الا

ترتیب مسؤول�ة سلطات الض�� المستقلة نتیجة الأضرار التي قد تلحR �المتعاملین وحتى الغیر من 
نشاطها لم تقبل �سهولة، وسبب ذلك صفة الإستقلال�ة التي تتمتع بها، ف�یف نقول عنها مستقلة من جهة ثم 

تطرق ح للمشرع بهذه المسألة ، فهو لم یزاد  من هذه الفرض�ة هو عدم الإهتمام الواضنحملها المسؤول�ة، وما 
لهذه النقطة لا �موجب النصوص الخاصة أو العامة، �ما أن موقف القضاء ی�قى إلى حد الآن غیر �اف 

لتلك مسألة غ�اب الأساس القانوني لرقا�ة التعو�ض على س ض م، لا تطرح �النس�ة جدا ، ونشیر إلى أن 
، ي أقر �أن الدعو\ ترفع ضد الدولةالتي لا تتمتع �الشخص�ة المعنو�ة، حیث أن القانون و الإجتهاد القضائ

و�عود من ق ا م وا  801و 800وفي هذه الحالة فرقا�ة التعو�ض لها أساس قانوني یتمثل في نص المادة 
  .بذلك الإختصاص للمح�مة الإدار+ة للنظر في الدعو\ 

یجعلها مستقلة عن  رح �حدة �النس�ة لتلك التي تتمتع �الشخص�ة المعنو�ة الأمر الذFلكن المش�ل �ط
من  50ن نص المادة أ�ما و سطات الض�� المستقلة ؟ أفمن یتحمل المسؤول�ة الدولة  ،شخص�ة الدولة

ل القانون المدني تقضي أنه من بین النتائج المترت�ة عن الشخص�ة المعنو�ة هي أهل�ة التقاضي وتحم
   .لى هذا النوع من الرقا�ةإالمسؤول�ة، خاصة وأن نصوصها التشر+ع�ة اغفلت التطرق 

  تحدید من یتحمل المسؤولیة : اولا

المستقلة المسؤول�ة ، غیر أن ذلك طرح العدید من  الض�� القانون�ة تحمل سلطات من نتائج الشخص�ة
  .المشاكل القانون�ة 
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�ة بدلا عن الدولة ، هذا منتقد �النظر إلى أن الامر یتعلR �مهام المستقلة تتحمل المسؤول فسلطات الض��
  )أF انه نشاG للدولة في الأصل(المستقلة  الض��  لى اسلطاتإتلجأ  الدولة لو لم  �انت ستضمنها 

أقر عدم مسؤول�ة 2005سنة  الفرنسي ، ففي رأF لمجلس الدولةلقانون�ةنها ترجع للصعو�ة الة أساس�ة لأأالمس
جل أفي اعسار من  الضا�طةاذا �انت السلطات الدولة  تقبل في موقف ثان أن  تتدخل ، غیر أنه الدولة

  .أو منح السلطة  المستقلة الأموال اللازمة موجهة لتتحمل المسؤول�ة  ،ضمان مسؤولیتها الفعل�ة
قانون�ة لة مسأالمستقلة �طرح ع�اء المال�ة عن نتائج المسؤول�ة المتعرف بها للسلطات تحمل الأغیر أن 

تتعلR  أن هذا الحل �طرح تناقضات داخل�ة  �d labetoulleهالفقاعتبر  ، خصوصا المساءلة عن المسؤول�ة
طب�عة هذه المهام من ار+ة تتمتع �الشخص�ة المعنو�ة، �منح مهمة من المفروض ان تسند للدولة إلى هیئات اد

  .R الشخص�ة المعنو�ة المفروض أن تترتب مسؤول�ة الدولة وهذا یتنافى مع منط
جل هذا ت�قى ام�ان�ة اثارة مسؤل�ة ولأ" ملك�ة " تمثل مهام  المهام المسندة للسلطات المستقلةی�قى فق� أن 

ضه لأضرار نتیجة نشاG ر الدولة قائمة، و+جب ال�حث عن حل مناسب �ضمن للمتقاضي جواب في حالة تع
  .السلطات العموم�ة المستقلة

التدخل لتوض�ح العلاقة بین السلطات العموم�ة المستقلة و�اقي السلطات  في الواقع تظهر ضرورة
     )1( .العموم�ة

  اشكالیة الإستقلالیة ومسؤولیة سلطات الضبط المستقلة  : ثانیا

ف�ما یتعلR �الإستقلال�ة، الدولة تتحمل مسؤول�ة �ل�ة أو جزئ�ة نتیجة اعمال مرفR القضاء، هذه 
الخطأ  �طر+قة فرد�ة �اسم الدولة نتیجة جلس الدولة اعتبر أن القضاء صنفالمسؤول�ة �عد�ة حتى أن م

القضائي، هذا الإجتهاد القضائي یوضح فرض�ة أن تتحمل الدولة مسؤول�ة التعو�ض عن الاضرار التي 
  .تتسبب فیها السلطات العموم�ة المستقلة ، وما ی�قى للمشرع فق� أن یتبنى الف�رة 

لا تحقR فق� ي الت تلب�ة الرفاه الإجتماعيتهدف لخارج عن المجال الإقتصادF، الض�� الإقتصادF، هیئة 
حتى ��ون الض�� ایجابي  أثر، فقانون المسؤول�ة �س�ون لد�ه ات العقلان�ة العفو�ة للمتعاملینبواسطة التصرف

ل تأثیرها على قانون المسؤول�ة �أتي لتقو�ة قانون الض��، والمسؤول�ة أص�حت نم� لق�ادة السوق �فعف�اف، 
  )2( .تصرفات الأعوان

النشاG ومسؤول�ة هیئات الض�� ، فالهیئات الضا�طة مستقلة  المسؤول�ة، حر+ة ممارسة فهناك تناقض بین
یجب أن نر:� بین آل�ات لذلك ، "السلطة الإدار+ة المستقلة"حسب المبدأ السائد في قانون الض�� المبلور في 

  .قد�م الحساب والذF یتعارض مع مبدأ الإستقلال�ة المسؤول�ة التي تتطلب مبدئ�ا  ت

                                                 
(1  ) -MARTIN Sébastien, Les autorités publiques indépendantes : réflexions autour d’une 
nouvelle personne publique, op,cit,p69. 
-AUTIN Jean-Louis,Le conseil supérieur de l’audiovisuel en France,op,cit,p 107. . 

(2  - ) ROUYÈRE-Aude, Responsabilité civile et regulation,Élements d’une rencontre; in Frison 
Roche Marie-Anne(s/dir),, Responsabilité et régulation économiques, Presses de science Po et 
Dalloz, Paris,2007,p57. 
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ن هیئات الض�� الهیئات الضا�طة ل�ست معف�ة من المسؤول�ة، مع العلم أنه یجب أن تتراجع  بإعت�ار أ
تقلة �معنى ، لكن مسعلى عملها �ما هو حال المتعاملین، فهي سیدة اص�ة أن تكون حرةختتقاسم مع القضاء 

، فمسؤول�ة هیئات الض�� أص�ح لا ع �ل را�� بین نشاطها والمسؤول�ةلتي تقطا محم�ة بواسطة الحصانة
  )1( .دأ حر+ة ممارسة النشاG ولكن مع الإستقلال�ة ق لأنها تدخل في تنازع ل�س مع مب�صد

تقلال�ة والمسؤول�ة والذF �سمح �مزجهما، فالإستقلال�ة تعني سإن �ان یبدو للوهلة الأولى من السهل تمییز الإ
  .اطة �أن الهیئة المتا�عة لا تسیتط�ع أن تستقبل تعل�مات من هیئة أو شخص آخرب�س

، لأن الشخص �م�ن أن ��ون ملزم للإستجا�ة لممارسة مسؤول�ة �م�ن أن ترتب بدون صعو�ةومواجهة ذلك ال
 هذه السلطات وفي نفس الوقت في مأمن من التعلم�ات الح�ومة، واذا ذهبنا �عیدا نقر أن هیئة الض��

  )2( .مستقلة وحرة في التصرف، والمسؤول�ة تظهر تتضامن أكثر سهولة ثان�ة مع هذه الممارسة 
الموثR من  سلطاتهمالتناسب لا �ستجیب في الوقت المناسب فالفاعلین �قومون �أنشطة ممارسة ل الكن هذ

ذ القرار معتمدة الأس�اب لإتخاإخت�ار جانبهم �ش�ل طب�عي للماضي والحاضر وسلطات الض�� لها إم�ان�ة 
  .على مبدأ العقلنة والأس�ق�ة

ن تمیل إلى تقیید ممارسة أ�م�ن   - أF تفترض أن تصرفها هذا سیرتب مسؤولیتها- تتوقع يفهیئة الض�� الت
مر في ، هذا التصرف المعرفي س�ما �عدأو إلى توجیهها، بتوظیف المسؤول�ة التي �م�ن أن تعقد ف� سلطتها
  .اتخاذ القرار وأ�ضا في النظام السابR وقد نجح هذا في البدا�ة ، المسؤول�ة قبل العقلنة

، لان التوقع دون ضغ� سلطتهاممارسة  الض�� من المسؤول�ة حتى یترك لهااذن الحل هو تفر+غ هیئة 
  .والأس�ق�ة تحول المسؤول�ة إلى رقا�ة ، لذلك تم تبني في �عض الدول مسؤول�ة الدولة عن هیئات الض�� 

لذF یجعل أو الحصانة لا تخلR فق� مشاكل قانون�ة لكن ا�ضا مشاكل س�اس�ة، الامر ا سؤول�ةلكن عدم الم
هیئات الض�� في النظام الس�اسي العادF وجعلها م�اشرة دمج ذن إیبدوا  فالخ�ار، هیئات الض�� غیر مقبولة

  )3( .أكثر مسؤول�ة حتى تكون استقلالیتها محتملة ومقبولة
حیث تطبR  ،ارس سلطة تقن�ة من خلال المعاییر�أن هیئات الض�� ب�ساطة تموعل�ه اذا قلنا ب�ساطة 

لكن .، اذن فمسؤولیتها أقل ضرورة ��محلقانون�ة عن طر+R توق�ع العقو�ات وحل النزاعات  والتالنصوص ا
سلطات الض�� تعمل على تطو+ر الس�اسات و:ناء وتحدیث القطاعات والمعاییر التقن�ة ش�ل منها، تؤثر 

هذا ل�س نقد ولكن توضیج وجود مسؤول�ة من نوع س�اسي، فالحل  ،راتیج�ة للمد\ ال�عید للمتعاملینالإستعلى 
  .�مساءلة منظمة

المساءلة في ف ،عرفها القانون مسؤول�ة سلطة الض�� قو�ة وضع�فة في نفس الوقت، أكثر من المسؤول�ة التي �
لغاء عمل إتم إذا  تأخذ ش�ل الجزاء القانوني حتى الهیئات القضائ�ة ولا ممواجهة سلطة الض�� لا تكون أما

                                                 
(1  - ) ROUYÈRE-Aude; op,cit,p59. 
(2  - ) ROUYÈRE-Aude; op,cit,p68. 
(3  -) ROUYÈRE-Aude, Responsabilité civile et regulation,Élements d’une rencontre; op,cit,p68. 
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نوع من استن�ار ورفض بمر �مسؤول�ة م�اشرة ولكن فلا یتعلR الأ ،سلطة الض�� من طرف قاضي الطعون 
  .وساطة مصدر العمل
�ما أن ، ات، الإجا�ة عن الأسئلة المطروحةالمحاضر  التقار+ر، الجلسات، من خلالاذن المساءلة تكون 

، الراF العام، ولكنها على عاتR هیئة المستهلك، الوز+ر ین،القاضي، البرلمانی لم تعد على عاتRالمساءلة 
  .الض�� نفسها

في  المعاییر الرئ�س�ة التي على أساسها تقدم الحسا�ات یتمثل فيمسؤول�ة هیئة الض��  اعت�ار آخر یثقل
ندما ��ون نشاطها مطابR للنصوص محاس�ة هیئة الض�� تستجیب للإلتزامات عحتى ، اتجاه قانوني �حث

  الخ ....والنسب
الهدف نشاطها �حدد بنفس  ولكن �النظر إلى أن قانون الض�� غائي فهیئة الض�� التي تكون في مر�ز

  .من خلال المواض�ع والأهداف المسطرة  ىن�مع الطر+قة
، فالمساءلة أكثر بولة أ�ضامقاستقلال�ة سلطة الض�� تجعل من و  ة مقبولة س�اس�ا وفعالة اقتصاد�افالمساءل

  )1( .من المسؤول�ة تمنح بذلك م�انة لسلطة الض�� في النظام الساسي

  مسؤولیة س ض م لدعوى ساس القانوني الأ: لثاثا

من  ، لالى دعو\ التعو�ضإعلى ع�س دعو\ الالغاء، لم تشر النصوص المتعلقة �سلطات الض�� المستقلة 
ة �التعو�ض، خاصة �ن یتجه الیها المتضرر  للمطالأالجهة التي �م�ن  حیث  ام�ان�ة ترتیب مسؤولیتها ولا

مع ازدواج�ة سلطات الض�� المستقلة، لذلك لو یبR سو\ الرجوع الى القواعد العامة المنصوص علیها في 
  .  قانون الاجراءات المدن�ة والادار+ة 

  بالنسبة للسلطات الإداریة المستقلة  -1

بدعو\ المسؤول�ة، لا من  �السلطات الإدار+ة المستقلة لم نجد ما یتعل�Rعد تفحص النصوص الخاصة 
،Rلذا لا�سعنا إلا الرجوع إلى القواعد  حیث أساسها ولا الجهة القضائ�ة المختصة ولا القانون الواجب التطبی

  .العامة التي تضمنها قانون الإجراءات المدن�ة والإدار+ة 

  .لإدار+ة جهات الولا�ة العامة في المنازعة الإدار+ةالمحاكم ا:"تنص على 800المادة  تنص 
تختص �الفصل في أول درجة، �ح�م قابل للإستئناف في جم�ع القضا�ا التي تكون الدولة أو الولا�ة أو 

  ".البلد�ة أو احد\ المؤسسات العموم�ة ذات الص�غة الإدار+ة طرفا فیها
  :دار+ة �ذلك فيتختص المحاكم الإ:"من نفس القانون  801تضیف المادة 

  دعاو\ القضاء الكامل  -2
  "القضا�ا المخولة لها �موجب نصوص خاصة -3

                                                 
(1  - ) ROUYÈRE-Aude, op,cit, p68-70. 
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أعلاه حددت اختصاص المحاكم الإدار+ة �الإعتماد على المع�ار العضوF أو هناك من �طلR  800فالمادة 
و المؤسسة أو الولا�ة او البلد�ة أعل�ه المع�ار التعدادF، �حیث لا تكون مختصة إلا إذا �انت الدولة 

  .العموم�ة ذات الطا�ع الإدارF طرف في النزاع 
لا تندرج  �ما أنها ، بین الأشخاص الذین عددتهم المادةونلاحd أن سلطات الض�� المستقلة ل�ست من 

  .ضمن احداها نظرا لخصوص�ة هذا السلطات
ب نصوص اختصاص آخر للمحاكم الإدار+ة وهي تلك المسندة لها �موج�801ما أضاف نص المادة 

، +ة �النظر في دعو\ مسؤول�ة س ض مخاصة، هذه الفقرة لا تسمح لنا بإسناد الإختصاص للمحاكم الإدار 
أن النصوص الخاصة �سلطات الض�� المستقلة لا تسند الإختصاص برقا�ة التعو�ض إلى �النظر إلى 

  .- �ما اسندت لمجلس الدولة رقا�ة الإلغاء - المحاكم الإدار+ة 
فرغم أن ، نا فراغ قانوني، والذF یز+د من حدته هو غ�اب أF إجتهاد قضائي في المسألةلذلك نجد أمام

، وقبل ذلك شهد البناء المؤسساتي للدولة الجزائر+ة ظهور 2008قانون الإجراءات المدن�ة والإدار+ة صدر في 
اد على هذه إنشاء اول سلطة ضا�طة لیتواصل ف�ما الإعتم 1990وتوسع انشاء س ض م  حیث تعود لسنة 

 800الف�رة في مختلف القطاعات، ومع ذلك فإن المشرع الجزائرF لم �سایر هذا التطور، خاصة وأن المادة 
السابR ومع ذلك المشرع لم قانون الاجراءات المدن�ة من  7من ق ا م ا ما هي إلا إعادة ص�اغة المادة 

  .یدخل علیها أF إضافة تذ�ر ف�ما یخص هذه المسألة 
المشرع السلبي اتجاه هذه الفئة القانون�ة الجدیدة یجعل من النصوص القانون�ة التي یتخذها غیر إن موقف 

علها معرضة للتعدیل نظرا للفراغات القانون�ة التي تعتر+ها مما یج ،ملائمة ولا �م�نها استعاب المستجدات
 .قانونيالالوضع الذF یوسع من اللاأمن  واللاإستقرار

ك من یر\ ضرورة اسناد رقا�ة مسؤول�ة س ض م للقاضي الإدارF وذلك بإدراجها ، هناأمام هذا الوضع
  .من ق ا م وا  مع ضرورة تعدیلها  800ضمن الأشخاص الواردة في نص المادة 

 800ن ادراج س ض م ضمن أحد الأشخاص التي عددتها نص المادة أإن هذا الموقف غیر سل�م ذلك 
الذF أنشئت من أجله وهو تكر+س الح�اد في المجالات التي  یتناقض مع خصائص س ض م و�ذلك الهدف

ظهرت فیها، من جهة أخر\ فإن عجز الإدارة التقلید�ة عن أداء الوظائف الجدیدة التي ظهرت �سبب تغییر 
دور الدولة �ان سبب وراء ظهور هذه الفئة القانون�ة، إذن ف�یف نرجع وندرجها ضمن هذه الأشخاص و�أننا 

دنا فق� التنظ�م الإدارF من جهة وضخمنا النصوص القانون�ة وأوجدنا مشاكل وفراغات قانون�ة بهذا القول عقّ 
  .لا غیر

الولا�ة العامة في المنازعة " من ق ا م وا  800ی�قى تساؤل آخر هل �م�ن للع�ارة الواردة في المادة 

  أن تحتوF منازعات س ض م ؟ "الإدار#ة 
  تحلیل نص المادة للإجا�ة عن هذا التساؤل لا بد من 
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ذات ولا�ة ( قد جاءت عامة ومطلقة  800یر\ �أن نص المادة  )1(فحسب الأستاذ �علي محمد الصغیر،

لى ترتیب المسؤول�ة لتلك الجهات إتتعلR أ�ضا بدعو\ التعو�ض الرام�ة  فإنها)، مختصة بجم�ع القضا�اعامة
أF الدولة والولا�ة والبلد�ة والمؤسسات  2/ 800دة ، وهذه الأخیرة �قصد بها الجهات الواردة في الماالإدار+ة

 Fالعموم�ة ذات الطا�ع الإدار.  
ق ا م وا  المشار إل�ه  800یتضح من نص المادة " فعلى حد تعبیره  )2(أما الأستاذ شیهوب مسعود

امة سا�قا ومن المادة الأولى من قانون المحاكم الإدار+ة، أن المحاكم الإدار+ة هي صاح�ة الولا�ة الع
حد اشخاص القانون العام أ�منازعات الإدارة العامة في مواجهة المحاكم العاد�ة، ف�ل القضا�ا التي تكون 

لا ما نص عل�ه التقلید�ة طرفا فیها تدخل في اختصاص المحاكم الإدار+ة، بینما لا �عود للمحاكم المدن�ة إ
فتظهر المح�مة الإدار+ة هي صاح�ة یف، أما على مستو\ هیئات القضاء الإدارF، �ض. القانون صراحة

الولا�ة العامة في مواجهة مجلس الدولة، بإعت�ار أن هذا الأخیر قاضي استثنائي أF ذو ولا�ة محدودة في 
  .مواجهة المحاكم الإدار+ة

 Fأن موقف الأستاذ لا �حتو dفمفهومه للولا�ة العامة یتحدد فق� سلطات الض�� المستقلة مفهومنلاح ،
نما هي أشخاص إ و  ل�ست �ذلك سلطات الض�� المستقلةنون العام التقلید�ة، بینما خاص القا�النس�ة لأش

  .قانون عام حدیثة 
  .محدود�ة  اختصاص مجلس الدولة �قابله ولا�ة العامة  للمحاكم الإدار+ة ما مفهومه الآخر للأ

من قانون الإجراءات  7فیتبین من نص الفقرة الأولى من المادة  )3(أما حسب الأستاذ رشید خلوفي،
المتعلR �المحاكم الإدار+ة أن هذه الأخیرة هي جهة قضائ�ة  02- 98المدن�ة  والمادة الأولى من القانون رقم 

  .ادار+ة ذات الولا�ة العامة 
وحسب هذین النصین فإن المحاكم الإدار+ة تختص في �ل القضا�ا التي تكون إحد\ أشخاص القانون العام 

  .الدولة الولا�ة البلد�ة والمؤسسة العموم�ة ذات الص�غة الإدار+ة : تتمثل في طرفا فیها، والتي 
موم�ة الأخر\ عند لا �قتصر على السلطات المر�ز+ة بل �شمل �ذلك المؤسسات الع للدولةأما عن مفهومه 
 Fنشاطها الإدار.  

  ت الضU1 1عض سلطا�ما تشمل �عض النزاعات الناتجة عن السلطات الإدار+ة المستقلة منها   

إن موقف الأستاذ ینطبR في حق�قة الأمر على السلطات الإدار+ة المستقلة التي لا تتمتع �الشخص�ة المعنو�ة  
  .لا غیر 

یجمع على تبني المشرع للمع�ار العضوF في توز+ع الإختصاص بین القاضي الإدارF  وإذا �ان الفقه
تشر+عي ل�عض الأشخاص ) énumération(دادوالقاضي العادF، فإنه في حق�قة الأمر لم �قم سو\ بتع

العامة التي تخضع منازعاتها لإختصاص القضاء الإدارF، مما یجعل هذا المع�ار غیر مجدF �مجرد 

                                                 
  .220، ص 2009محمد الصغیر بعلي، الوسیط في المنازعات الإداریة ، دار العلوم للنشر والتوزیع، عنابة، / د -)1( 
-114شیھوب مسعود، المبادئ العامة للمنازعات الإداریة، نظریة الإختصاص، الجزء الثاني، مرجع سابق، ص / د -)2( 

115.  
  .395-393رشید خلوفي، قانون المنازعات الإداریة، تنظیم واختصاص القضاء الإداري، مرجع سابق، ص  -)3( 
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خروجنا عن الأش�ال التقلید�ة للأشخاص العموم�ة لتصور نظام منازعات �طبR على أجهزة خاصة 
  )1( .�السلطات الإدار+ة المستقلة 

الهیئات تتمیز �الطا�ع الإدارF وأن منازعاتها إدار+ة فلا بد من اسناد الإختصاص لكن �ما أن هذه 
  .للمحاكم الإدار+ة للنظر في دعاو\ القضاء الكامل الخاصة بها 
ادراج سلطات و  800وذلك إما بتعدیل المادة مع الإشارة إلى أنه لا بد من تدارك هذا النقص التشر+عي 

دعاو\ النظر في الإختصاص للمحاكم الإدار+ة  واسناد لهاالتأس�س�ة أو تعدیل النصوص الض�� ضمنها 
  .القضاء الكامل الخاصة بها

و+�قى في الحالة التي یتم اخطار المح�مة الإدار+ة �طل�ات �مناس�ة النظر في دعو\ تدخل في اختصاصها 
مرفوعة أمام هو محل دعو\ إلغاء  الض��سلطة ونقصد �ه رفع دعو\ التعو�ض، والقرار الصادر عن 

 Gمجلس الدولة، فما على رئ�س المح�مة الإدار+ة إلا إحالة الطل�ات أمام مجلس الدولة �النظر إلى الإرت�ا
  )2( .بین الدعو+ین 

  بالنسبة للسلطات التجاریة المستقلة  -2

ف�ما یخص دعو\ المسؤول�ة الموجهة ضد السلطات التجار+ة المستقلة، تبدوا أسهل حیث أن المشرع 
�عود الإختصاص  حالة ترتبتها لأضرار للمتعاملین،  تبرها �أصل تاجرة في علاقاتها مع الغیر، و�التالي فياع

Fللقاضي العاد ) F3( )القسم التجار(  
أما في الحالة التي تتصرف بها هذه السلطات �اسم ولحساب الدولة، �أن ��ون الضرر ناتج عن قرار غیر 

هي دعو\ المسؤول�ة الإدار+ة ولا �م�ن أن ترفع إلا أمام القضاء الإدارF مشروع، وفالدعو\ في هذه الحالة 
  �ما هو الحال �النس�ة للسلطات الإدار+ة المستقلة 

  الإختصاص الإقلیمي للمحاكم الإداریة :رابعا 

وهو نفس المع�ار  ،+ةاعتمد المشرع مع�ارا أساس�ا في توز+ع الإختصاص الإقل�مي بین المحاكم الإدار 
مد عل�ه في المواد المدن�ة والمتمثل في قاعدة أن الجهة القضائ�ة لموطن المدعى عل�ه هي المختصة المعت

  )4( .بنظر النزاع
لكون سلطات العمل بهذه القاعدة العامة یجعل من المح�مة الإدار+ة للجزائر العاصمة هي المختصة اقل�م�ا 

  .\ الجزائر العاصمة متواجدة على مستو  الض�� المستقلة مدعى علیها ومقراتها

                                                 
( 1 - ) ZOUAÏMIA Rachid ; Le régime contentieux des autorités administratives indépendantes en 
droit algérien», Revue idara,N°1,2005,p19. 

یتعلق بالإجراءات المدنیة والإداریة ، مرجع  25/05/2008مؤرخ في  09-08من القانون رقم  809/2تنص المادة  -)2( 
في دعوى تدخل في اختصاصھا وتكون في نفس الوقت عندما تخطر المحكمة الإداریة بطلبات بمناسبة النظر :"سابق على أنھ 

المحكمة تلك الطلبات  سمرتبطة بطلبات مقدمة في دعوى أخرى مرفوعة أمام مجلس الدولة، وتدخل في اختصاصھ، یحیل رئی
  ".أمام مجلس الدولة 

في المنازعات  ینظر القسم التجاري:" ، المرجع نفسھ، على أنھ  09-08من القانون رقم  531تنص المادة  -)3( 
  ....."وفقا لما ھو منصوص علیھ في القانون التجاري والقانون البحري والنصوص الخاصة....التجاریة

  یتعلق بالإجراءات المدنیة والإداریة ، مرجع سابق 25/05/2008مؤرخ في  09-08من القانون رقم  37المادة   -)4( 
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في مواد المسؤول�ة الإدار+ة یؤول ف من ق ا م وا 804 المادة  غیر أن لهذه القاعدة استثناءات وردت في
 .الإختصاص الى الجهة القضائ�ة التي وقعت في دائرة اختصاصها الأضرار التي تسببت فیها الإدارة 

قع بدائرة هي التي � ات الض�� المستقلهسلط في دعو\ مسؤول�ةالمختصة  الإدار+ة وعل�ه فالمح�مة
 .اختصاصها م�ان وقوع الضرر فهي تختلف بإختلاف م�ان وقوع الضرر 

  .إن تكر+س هذه الإستثناءات یخفف من العبئ على المح�مة الإدار+ة للجزائر العاصمة 

  الإستثناءات الواردة على اختصاص المحاكم الإداریة بنظر دعوى مسؤولیة س ض م:رابعا 

، غیر أن الاختصاص عو�ضد سلطة ادار+ة طرف في دعو\ التو ي هذه الحالة على الرغم من وجف
 Fول�س الادار Fالأمر بدعو\ التعو�ض عن  یؤول للقضاء العاد Rو+تعل ،Fلا العضو Fعملا �المع�ار الماد

هة ضد مجلس ضرار الناجمة عن س�ارة تا�عة لإحد\ السلطات الدار+ة المستقلة، ودعو\ التعو�ض الموجالأ
  .المنافسة 

  المنازعات المتعلقة بالمسؤولیة الرامیة لطلب تعویض الأضرار الناجمة عن السیارات التابعة ل س ض م-أ
أعلاه، ��ون من اختصاص المحاكم  801و800خلافا لأح�ام المادتین :" من ق ا م وا  802تنص المادة 

  :العاد�ة المنازعات الآت�ة 
 .مخالفات الطرق  - 01
زعات المتعلقة ��ل دعو\ خاصة �المسؤول�ة الرام�ة إلى طلب تعو�ض الأضرار الناجمة عن المنا - 02

 ".مر��ة تا�عة للدولة، أو لإحد\ الولا�ات أو البلد�ات أو المؤسسات العموم�ة ذات الص�غة الإدار+ة 
را�عة من المادة والذF یهمنا هو الإستثناء الثاني، والذF �عتبر ل�س �شيء جدید، حیث نصت عل�ه الفقرة ال

المنازعات المتعلقة 71ل دعوa خاصة 1المسؤول�ة الرام�ة ":م�رر من قانون الإجراءات المدن�ة �ما یلي  07

لطلب تعو�ض الأضرار الناجمة عن س�ارة تا1عة للدولة أو لإحدa الولا�ات أو البلد�ات أو المؤسسات ذات 

المؤرخ في  77-69بواسطة الأمر  07مادة وقد تم  ادراج هذه الفقرة في ال". الص1غة الإدار#ة
�عد جدال �بیر بین الغرفة الإدار+ة والغرفة الجنائ�ة للمح�مة العل�ا حول اختصاصهما في  18/09/1969

  . الموضوع
من قانون الإجراءات الجزائ�ة، فقضت في  03وارتكزت الغرفة الجنائ�ة لتحدید اختصاصها إلى أح�ام المادة 

حیث أن اختصاص الجهات القضائ�ة العاد�ة لا یتضمن :"�ما یلي  04/02/1969خ قض�ة بن شعیب بتار+
  ".أF استثناء ولا ینظم أF امت�از قضائي لصالح الدولة والولا�ات والبلد�ات والمؤسسات العموم�ة

لا تقوم إلا بتوز+ع الإختصاص بین المجالس القضائ�ة والمح�مة العل�ا للفصل في  07حیث أن المادة "
  "اد التي �انت من الإختصاص النوعي لجهات قضائ�ة ادار+ة المو 

ة لها صلة �الأعمال الإدار+ة وأن تكون وأخیرا حیث أن لاشيء �منع المحاكم الجزائ�ة النظر في مخالف"
  ". التي تنجم عنها متخصصة لتقد�م المسؤول�ات
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من قانون  07ى أح�ام المادة وارتكزت من جهتها الغرفة الإدار+ة للمح�مة العل�ا في قض�ة مماثلة عل
الإجراءات المدن�ة لتحدید اختصاصها وقضت أن هذا النوع من النزاعات له طا�ع إدارF �عود النظر ف�ه 

 Fللقضاء الإدار."  
المؤرخ في  77- 69وأمام هذا التناقض بین غرفتین تا�عتین للمح�مة العل�ا، تدخل المشرع بواسطة الأمر 

من قانون الإجراءات المدن�ة أص�حت �ه المحاكم  07اء آخر في المادة وأدخل استثن )1(18/09/1969
  )2( .العاد�ة مختصة في جم�ع النزاعات المتعلقة �حوادث المرور مهما �انت طب�عة مالك الس�ارة 

�ما أن هناك من یر\ أن سبب عقد الإختصاص �المنازعات المتعلقة �التعو�ض عن الأضرار الناجمة 
لى المحاكم إمن ق ا م و ا  802ت التا�عة لإحد\ أشخاص القانون العام الواردة �المادة عن حوادث المر��ا

)Fإ)القضاء العاد Fلى التشا�ه في ظروف وقوع حوادث المرور �غض النظر عن مالك الس�ارة ، شخص معنو
للس�ارة  ولقد  أخذ القضاء الفرنسي �مفهوم واسع).طب�عي أو معنوF ( أو شخص خاص ) ادارة عامة (عام 

أو المر��ة أو العر:ة، سواء �انت بر+ة أو �حر+ة أو جو�ة، بل حتى وإن �انت من الأل�ات المستعملة في 
  )3( .الأشغال العموم�ة

هي ف من ق ا م وا 802في نص المادة  المبررات التي جعلت المشرع ��رس استثناءات الواردة أما عن 
:  
المادة (ح�ام القانون المدني في مجال المسؤول�ة الشخص�ة للسائRتخص القانون الواجب التطبیR، ألا وهو أ- 

و�النس�ة لتحمل الجهة الإدار+ة المسؤول�ة بدلا عن  ،)ق م  138المادة (،أو المسؤول�ة الشیئ�ة )ق م 124
جانفي  30المؤرخ في  15- 74الخاصة �مسؤول�ة المتبوع عن فعل تا�عه، ثم امر ) ق م 136المادة (عونها

لمتعلR بإلزام�ة التأمین على الس�ارات و:نظام التعو�ض عن الأضرار المعدل والمتمم  �القانون رقم ا  1974
الذF سن نظاما موحدا للمسؤول�ة دون خطأ عن حوادث المرور التي  1988جو+ل�ة  19بتار+خ  31 - 88

 .ترتكبها الس�ارات العامة والخاصة على السواء 
لى تقر+ر وحدة إلمنازعات العامة والخاصة هي التي دفعت المشرع إن وحدة القانون المطبR في هذه ا

  .التقاضي، وهو في هذه الحالة قاضي القانون الخاص صاحب الإختصاص في مجال المسؤول�ة المدن�ة
، وإنما �أF فالإدارة هنا لا تظهر �سلطة عامةتخص مع�ار التمییز بین السلطة العامة وأعمال التسییر، - 

 )4( .سیر دومینه الخاص أو �قود س�ارته فیرتكب حادثاشخص عادF وهو �
لترتیب  �ةتصاص النظر في الدعو\ الرام�ل هذه المبررات تجعلنا نسند الإختصاص للمحاكم العاد�ة اخ

جراء حوادث الس�ارات التا�عة لها وذلك �غض النظر عن طا�عها التجارF أو سلطات الض�� مسؤول�ة 
 Fالإدار.  

                                                 
 82والمتضمن قانون الاجراءات المدنیة، ج ر عدد  08/06/1966 المؤرخ في 154- 66یتضمن تعدیل وتتمیم الامر  -)1( 

  .26/09/1969مؤرخ في 
، كذلك   360-359رشید خلوفي، قانون المنازعات الإداریة، تنظیم واختصاص القضاء الإداري، مرجع سابق،ص  -)2( 

  .117، ص 1994،ترجمة فائز أنجق و بیوض خالد، د م ج ، الجزائر ، أحمد محیو، المنازعات الإداریة
  .273بعلي محمد الصغیر، الوسیط في المنازعات الإداریة، مرجع سابق، ص / د -)3( 
  . 98- 96مسعود شیھوب، المبادئ العامة للمنازعات الإداریة، نظریة الإختصاص، الجزء الثاني،مرجع سابق،ص /د -)4( 
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  .عادي بالنظر في الدعوى الرامیة لترتیب مسؤولیة مجلس المنافسة اختصاص القضاء ال-ب

مجلس المنافسة و�غیره من سلطات الض�� المستقلة خوله المشرع عدة امت�ازات تعددت صورها من 
إعطاء الأوامر، اتخاذ التدابیر، اصدار قرارات �مناس�ة ممارسته لإختصاصه القمعي، �ل ذلك من أجل ض�� 

  .مح�م للمنافسة 
تدخله �م�ن في المقابل أن �مس �حقوق ومصالح المتعاملین الإقتصادیین ملحقا بذلك أضرارا  غیر أن

تستوجب التعو�ض، إذن في هذه الحالة نتساءل عن الجهة القضائ�ة المختصة للفصل في دعو\ التعو�ض 
  Fأم الإدار F؟هل القضاء العاد.  

الإختصاص للمح�مة الإدار+ة صلاح�ة النظر في  إن الطا�ع الإدارF لمجلس المنافسة یوحي بإسناد
المعدل والمتمم المتعلR �المنافسة  03-  03من امر  63دعو\ التعو�ض، غیر أنه �الرجوع إلى نص المادة 

الجهة القضائ�ة المختصة بنظر دعو\ التعو�ض التي ترفع ضد مجلس المنافسة، مع  حددالمشرع لم �
تخضع لرقا�ة �ل من القضاء العادF والقضاء الإدارF، فهل �عني أن التذ�یر أن قرارات مجلس المنافسة 

  .الدعو\ الرام�ة لترتیب مسؤولیته تتشتت �ما هو حال دعو\ الإلغاء ؟
تكاب الممارسات اكتفى المشرع �النص على رفع دعو\ التعو�ض ضد المؤسسات المسؤولة عن ار  في الواقع،

  )1( .ئ�ة المدن�ة أو التجار+ةذلك أمام الهیئات القضا المقیدة للمنافسة
ف�م�ن للمؤسسات ضح�ة الممارسات المقیدة للمنافسة أن تخطر مجلس المنافسة لوضع حد لهذه الممارسات 
وفي الوقت نفسه، ترفع دعو\ لمطال�ة المؤسسات المسؤولة عن ارتكاب هذه الممارسات بدفع تعو�ض 

  )2( .المدني أو التجارF لإصلاح الأضرار التي تسببت فیها وذلك أمام القضاء 
أما �النس�ة للمؤسسات التي قام مجلس المنافسة �متا�عتها ومعاقبتها فالسؤال ی�قى مطروح على النحو 

هل تتمتع هذه المؤسسات �حقها في التعو�ض عن الأضرار الواقعة في حالة إلغاء العقو�ات المقررة : التالي
  )3( .ائر الفاصلة في المواد التجار+ة؟ من طرف مجلس المنافسة �ح�م عن مجلس قضاء الجز 

هل �م�ن ادراج طلب التعو�ض ضمن عر+ضة دعو\ الغاء قرار مجلس المنافسة الغیر مشروع بناءا 
  على قاعدة الإرت�اG ؟

روعة الصادرة عن مجلس المنافسة F یجعل دعو\ التعو�ض عن القرارات غیر المشأإن التسل�م بهذا الر 
+ة لمجلس قضاء الجزائر، ومجلس الدولة نظرا لإزدواج�ة الرقا�ة القضائ�ة على شتتة بین الغرفة التجار م

  .قرارات مجلس المنافسة 
وهذا یؤدF إلى  ،من السهل تقبل اختصاص القضاء العادF �إختصاص استثنائي للوهلة الأولى یبدوا

ي العادF استثناءا اختصاص و�التالي �م�ن التأكید أن المشرع نقل للقاض ،ع�ارات القانون تفسیرا ض�قاتفسیر 

                                                 
منافسة، معدل ومتمم، مرجع سابق على أنھ ، یتعلق بال19/07/2003، مؤرخ في 03-03من أمر  48تنص المادة  -)1( 

یمكن كل شخص طبیعي أو معنوي یعتبر نفسھ متضرر من ممارسة مقیدة للمنافسة ، وفق أحكام ھذا الأمر، أن یرفع دعوى :"
  ".أمام الجھة القضائیة المختصة طبقا للتشریع المعمول بھ

  .414-413ارسات التجاریة ، مرجع سابق ، ص جلال مسعد زوجة محتوت، مدى تأثر المنافسة الحرة بالمم -)2( 
( 3  ) -ZOUAÏMIA Rachid ; Le régime contentieux des autorités administratives indépendantes en 
droit algérien», op cit,p11-12. 
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نقل لا �ست�عد �ه الإختصاص المبدئي للقاضي ال هذا ،الفصل في الطعون ضد قرارات مجلس المنافسة
 Fلمجلس المنافسة - الإدار Fونظرا لس�وت القانون عن النص على الطعون المتعلقة  - �سبب الطا�ع الإدار

ه الكامل لتلقي الطعون المتعلقة �المسؤول�ة �المسؤول�ة فبإم�ان القاضي الإدارF أن �ستعید إختصاص
  )1( .المرفوعة ضد مجلس المنافسة

منازعات  ام متصل بتشتیتالنوع من التفسیر قد �فضي إلى خطر ه هذا وإن هناك من یر\ أن  
مجلس المنافسة حیث یؤدF �المتقاضي إلى رفع دعو+ین أو طعنین، الأول خاص �المطال�ة بإلغاء أو تعدیل 

 القرار، س المنافسة أمام القاضي العادF والثاني لترتیب المسؤول�ة أمام القضاء الإدارF حول نفسقرار مجل
نشیر إلا أن هذا النقل  أن لا بد وفي هذه الحالة فاحتمال التوصل إلى حلول قضائ�ة متناقضة وارد جدا، لكن

ر توحید قواعد الإختصاص للإختصاصات من القاضي الإدارF إلى القاضي العادF یرتكز أساسا على مبر 
  )3( .و�التالي لا �م�ن أن یختص القاضي الإدارF بدعو\ المسؤول�ة  )2(في لنفس الجهة القضائ�ة،

إن الأمر المتعلR �المنافسة �سمح للأشخاص الطب�ع�ة والمعنو�ة التي تعتبر نفسها متضررة من ممارسة 
عو�ض الذF تسببت ف�ه المؤسسات المرتك�ة لهذه مقیدة للمنافسة أن تخطر القاضي العادF للحصول على الت

الممارسات، و�ما أن مجلس قضاء الجزائر العاصمة ��ق�ة الهیئات القضائ�ة العاد�ة المراق�ة أو المقومّة من 
  )4( .طرف المح�مة العل�ا، فإن على هذه الأخیرة أن تسهر على توحید الإجتهاد القضائي في مجال المنافسة

لعادF هو المختص �منازعات قرارات مجلس المنافسة و�فصل في الخلافات التي تنجم عن و�ما أن القاضي ا
 Rالممارسات المقیدة للمنافسة لا س�ما دعو\ المسؤول�ة ودعو\ إ�طال الإلتزامات أو الإتفاق�ات التي تتعل

للأضرار،  بإحد\ الممارسات المحضورة �موجب قانون المنافسة المرفوعة من طرف المؤسسات التي تعرضت
 Fفإنه �ستحسن أن تعرض الطعون مهما اختلفت أنواعها وطب�عتها سواء فصل فیها القاضي المدني أو التجار

  )5( .أو مجلس المنافسة في نها�ة المطاف على اختصاص هیئة واحدة 
هذا الحل یتضمن مزا�ا عدیدة تتمثل في وضع �ل منازعات المنافسة تحت ظل المح�مة العل�ا 

منازعات قانون المنافسة وإحالة اختصاص الفصل فیها للقاضي  جه بذلك نحو نقل معظمیونتبتها وتحت رقا
هذا الحل �حقR مزا�ا تخدم مصالح ى أنه سلطة ادار+ة، العادF وذلك رغم تكییف مجلس المنافسة عل

دوث  المتقاضین لكونه واضح وعل�ه ین�غي على المشرع أن یوضح موقفه دون تردد أو غموض تجن�ا لح
  )6(). قضاء عادF وقضاء ادارF ( تنازع ایجابي أو سلبي في الإختصاص بین جهتي القضاء 

                                                 
( 1  ) -ZOUAÏMIA Rachid ; Ibid,p20. 
- ZOUAÏMIA Rachid ; Remarques critiques sur le contentieux des décisions du Conseil de la 
concurrence en droit algérien",op,cit,p61. 
( 2  ) -ZOUAÏMIA Rachid ; Ibid,p47-48. 

  .415جلال مسعد زوجة محتوت، مدى تأثر المنافسة الحرة بالممارسات التجاریة ، مرجع سابق ، ص  -)3( 
تضمن "على أنھ  2016من التعدیل الدستوري لسنة  171المادة  والتي یقابلھا نص1996من دستور   152تنص المادة -)4( 

  "المحكمة العلیا ومجلس الدولة توحید الاجتھاد القضائي في جمیع انحاء البلاد ویسھران  على احترام القانون 
( 5  ) -ZOUAÏMIA Rachid, Le droit de la concurrence ,op,cit,p237-238. 
- ZOUAIMIA Rachid, Les autorités administratives indépendantes face aux exigences de la 
gouvernance,op, cit,p54. 
( 6  ) -ZOUAÏMIA Rachid, Le droit de la concurrence ,op,cit,p238. 
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في الحق�قة إن توحید منازعات مجلس المنافسة واسنادها للقضاء العادF في حالة تقد�م الطعن في 
�المنازعة  قرار امامه، یتناقض مع أحد أس�اب تكر+س الإزدواج�ة القضائ�ة وجعل القاضي الإدارF مختصا

  .الإدار+ة
�ذلك أن دعو\ المسؤول�ة أو القضاء الكامل هي �ثیرة ومتنوعة حتى في حالة القرارات المشروعة أو 

  .الأعمال الماد�ة لمجلس المنافسة وهي �لها تخضع لرقا�ة المح�مة الإدار+ة للجزائر العاصمة
المتعامل الإقتصادF سیجد نفسه في  ن�ل هذه الحلول من الناح�ة النظر+ة مقبولة ومفهومة وواضحة، لك

�عدم )، الغرفة التجار+ة لمجلس قضاء الجزائر محاكم ادار+ة( فع �ل جهة قضائ�ة ورطة حق�ق�ة في حال د
  . الإختصاص نظرا لغ�اب النص القانوني

 ة،�المنافسالمتعلR  03-03إذن ی�قى الحل المناسب والجذرF لهذه المسألة هو تدخل المشرع وتعدیل الأمر 
  .وتحدیده للجهة المختصة بجم�ع أنواع الدعاو\ 

ص فیها للقضاء اوالتي اسند الإختص   COBفرنسا المسألة تم الفصل فیها في قض�ة تخص في
لمتعلقة �قرارات السلطة العادF �النظر إلى أن النص أحال إلى النظام القضائي العادF �ل الخلافات ا

وهذا ما تم  التعو�ض �ما هو �النس�ة للإلغاء لكل من منازعات ، و�التالي �م�ن أن �فسر �غطاءالإدار+ة
الذF أنهى الفوضى بین مجلس الدولة ومح�مة  22/06/1992القضاء �ه في قرار مح�مة التنازع في 

  )1(. استئناف �ار+س
دائما في اطار السیر الحسن للعدالة مح�مة التنازع الفرنس�ة اسندت للقضاء العادF صلاح�ة النظر في 
دعو\ المسؤول�ة عندما �سند المشرع لها صلاح�ة النظر في منازعات الإلغاء، و�التالي فإن �ل من الإجتهاد 

  :القضائي لمجلس الدولة ومح�مة التنازع وضعت شروG لذلك 
 اسناد المشرع للقضاء العادF منازعات الإلغاء  -
-  Fدعو\ المسؤول�ة تؤسس على عدم مشروع�ة القرار الإدار 

   02/05/2011كدت عل�ه مح�مة التنازع مؤخرا في قرار وهذا ما أ

« considérant que,si l’article l.621-30 du code monétaire et financier réseve à l’autorité 
judiciare compétence pour connaitre des recours formés contre les décisions individuelles 
de l’autorité des marchés financier,autres que celles relatives aux personnes et entites 
mentionnées au ΙΙ de l’article l.621-9 de même code ,et si par suite,il en va de même 

pour les actions tendant à la réparation des conséquences dommageables nées de 

telles décisions,en ravanche,les actions mettant en cause le fonctionnement défectueux 
des services de cette autorité publique relévent de la compétence de la juridiction 
administrative » )2(  

                                                 
(1  - ) MASSOT Jean ,La répartition du contentieux entre les deux ordres,op,cit,p910. 

(2) - MARCOU Gérard et McELDOWNEY John, La fonction contentieuse des autorités de 
régulation en France et  Royaume-Uni,op,cit,p997-998. 
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العادF �فسر �حسن سیر العدالة وذلك من خلال  يأن اختصاص القاض  �mattais guyomarما خلص 
ذا �ان منازعات المسؤول�ة إ، ئة تقدیر المشروع�ة وطلب التعو�ض المؤسس على عدم المشروع�ةعدم تجز 

الذF یراقب شرع�ة العمل �حدد  يتت�ع مبدئ�ا مبدأ الشرع�ة، حیث ینتظر من ع�ارة السیر الحسن أن القاض
لعادF �طبR قواعد فق� أن القاضي ا ىلشرع�ة برفع دعو\ المسؤول�ة، ی�قالنتائج التي تؤدF إلیها عدم ا

 )1(. أمامه وتكون متصلة بدعو\ الإلغاء ام على دعو\ المسؤول�ة التي ترفعالقانون الع

  آجال رفع دعوى التعویض:  الفرع الثاني 

 Fیختلف م�عاد رفع دعو\ التعو�ض حسب الحالة، فإذا �انت دعو\ التعو�ض تستند الى قرار ادار
عن م�عاد رفع دعو\ الالغاء، أما اذا �انت دعو\ التعو�ض  نتیجة ففي هذه الحالة لا یختلف م�عاد رفعها 

  .عمل مادF لسلطة الض�� فإن دعو\ التعو�ض في هذه الحالة غیر مقیدة �أجل

 في حالة استناد دعوى التعویض إلى قرار -اولا

فإن أجل رفع دعو\ ) لا یهم إن �ان مشروعا أم لا ( عندما �صدر قرار ادارF من طرف س ض م 
 .لغاءو�ض هو نفسه أجل رفع دعو\ الإتعال

إذن ف�النس�ة لس ض م التي نصت قوانینها التأس�س�ة على مواعید خاصة لرفع دعو\ الإلغاء تختلف عن 
  .الآجال في القواعد العامة، فإن دعو\ التعو�ض ترفع ضمن تلك الآجال

على  ید أجله، فتم الإعتمادأما �النس�ة لس ض م التي اكتفى فیها المشرع �النص على الطعن دون تحد
، و:ذلك ��ون أجل رفع دعو\ التعو�ض خلال أر:عة أشهر من تار+خ التبل�غ أو القواعد العامة في ق ا م وا

مؤسسة على قرار، فإن الم�عاد المنصوص عل�ه في دعو\ التعو�ض أما إذا �انت وعل�ه  )2(. نشر القرار
  )3( .من ق ا م وا �ص�ح واجب التطبیR 829المادة 

وعموما، فإنه �لما لم تتضمن النصوص المتعلقة �المنازعات الخاصة م�عادا خاصا، نطبR الم�عاد 
    .من ق ا م وا  829المنصوص عل�ه في المادة 

 .أجل رفع دعوى التعویض في حالة العمل المادي-ثانیا 

التعو�ض هو نفسه أجل فالأستاذ �علي یر\ �أن أجل رفع دعو\  ،نت آراء الأساتذة في هذه المسألةت�ای
من ق ا م وا ، وحسب الأستاذ فإن  829نصوص عل�ه في المادة مدعو\ الإلغاء المحدد ب أر:عة أشهر وال

الإش�ال لا یتعلR �الأجل بل بإنطلاق حسا�ه، طالما أن دعو\ التعو�ض قد ترتبت على وجود قرار ادارF أو 
اجم عن التصرف والعمل المادF للإدارة أم من عمل ادارF مادF، فهل �حسب من تار+خ وقوع الضرر الن

R4( .تار+خ القرار الساب(  

                                                 
(1) - MARCOU Gérard et McELDOWNEY John, Ibid,p998,1005. 

  . 85- 84سابق،ص رشید خلوفي، قانون المنازعات الإداریة، الدعوى وطرق الطعن الإداریة، الجزء الثاني، مرجع -)2( 
  . 376، مرجع سابق،ص 1مسعود شیھوب، المبادئ العامة للمنازعات الإداریة،الجزء / د -)3( 
  .223،ص 2006بعلي محمد الصغیر، الوسیط في المناعات الاداریة، دار العلوم للنشر والتوزیع، عنابة،/ د-)4( 
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بینما الأستاذ مسعود شیهوب یر\ أن دعو\ التعو�ض لا ترت�� �م�عاد، وأن آجال رفعها ت�قى مفتوحة 
ونفس الموقف  )1(ق ا م وا في الحالة التي تكون مؤسسة على عمل مادF أو على عقد، 829تطب�قا للمادة 

�ما أنه لا وجود لقرار :"- حتى وان �ان في ظل القانون القد�م  –الأستاذ لحسین بن شیخ آث ملو�ا تبناه 
م�رر لا �م�ن تطب�قه، و�التالي فإن  169، فإن نص المادة عمل مادF ضار للإدارة مننا أماإادارF، بل 

  )2(".دعو\ التعو�ض لا ترت�� �م�عاد 
قض�ة (2004-02-10ت له، ففي القرار الصادر بتار+خ ولقد أكد مجلس الدولة ذلك في عدة قرارا

نجده نص صراحة على عدم ارت�اG دعو\ ) المجلس الشعبي لبلد�ة سعیدة ضد أعضاء المستثمرة الفلاح�ة 
�موجب مقرر الوالي  رة الفلاح�ة استفاد منها الأعضاءحیث أن المستثم:"التعو�ض �م�عاد ،حیث قضى 

وأن �ل من بلد�ة سعیدة و أولاد خالد قامتا 22/03/1988 ذشغلونها منوأنهم � 22/03/1988المؤرخ في 
برمي الأوساخ على القطعة الارض�ة التا�عة لأعضاء المستثمرة الفلاح�ة، و�ما أن الأمر یتعلR بدعو\ 

  ..............."التعو�ض عن  ضرر، فإنه لا وجود لأجل رفع الدعو\ 
الذF قضى ) قض�ة ب م ضد بلد�ة سیدF عق�ة ومن معها (�01/06/2004ذلك قرار مجلس الدولة بتار+خ 

  .حیث أن لب هذه الدعو\ یتمحور حول تعیین خبیر من أجل تقدیر المس�ن محل النزاع :"
  .حیث أن هذه الدعو\ تشمل إذن النزاع الكامل ول�س دعو\ ا�طال، و�التالي فلا تخضع لأF م�عاد 

الدعو\ ش�لا، أخطئوا في تقدیر الوقائع وفي تطبیR  حیث أن قضاة مجلس قضاء �س�رة برفضهم لهذه
  )3(".القانون، و�التالي یتعین إلغاء القرار المستأنف والفصل من جدید �قبول الدعو\ ش�لا 

تعلR الأمر �عمل مادF ی�قى استنادا إلى ما تقدم فإن أجل رفع دعو\ التعو�ض ضد  س ض م عندما ی
  .سنة  15نصوص عل�ه في القانون المدني  المقدر ب ، یخضع فق� لأجل تقادم الحR الممفتوح

  مسؤولیة سلطات الضبط المستقلة  أساس : لثالفرع الثا

أن ترتكب خطأ اثناء لا بد حتى تقوم مسؤول�ة سلطات الض�� المستقلة و�التالي تلتزم بدفع التعو�ض 
ذه الحالة هو �ذلك ادارF، فتقوم ممارستها للمهام المسندة لها، ونظرا لخاص�ة الطا�ع الإدارF فالخطأ في ه

ساس الخطأ، �ما أنه في �عض الاح�ان ممارستها لمهامها �م�ن أن یؤدF ترتیب أالمسؤول�ة في هذه الحالة 
  .مسؤولیتها حتى من دون أن تخطئ

  مسؤولیة  على أساس الخطأ : ولاأ 

ن ؤول�ة ادار+ة، فیجب أالتي ترتب مسن مسؤولیتها أنظرا للطا�ع الادارF لسلطات الض�� المستقلة و 
  .تتوفر ار�ان المسؤول�ة الادار+ة من خطا وضرر وعلاقة سبب�ة لترتیب مسؤولیتها 

                                                 
  . 376، مرجع سابق، ص 1لجزء مسعود شیھوب، المبادئ العامة للمنازعات الإداریة، ا/ د -)1( 
لحسین بن شیخ آث ملویا، دروس في المسؤولیة  الإداریة ، الكتاب الثالث، نظام التعویض في المسؤولیة ، دار / د -)2( 

  .40،ص 2007الخلدونیة،الجزائر، الطبعة الأولى ،
نظام التعویض في المسؤولیة ، مرجع لحسین بن شیخ آث ملویا، دروس في المسؤولیة  الإداریة ، الكتاب الثالث، / د-)3(

  .41- 40سابق،ص 
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   سلطات الضبط مفھوم الخطأ كأساس لترتیب مسؤولیة -1

إذ �ان  2005هناك العدید من التعر+فات التي قدمت للخطأ، خاصة قبل تعدیل القانون المدني في 
  .الشخص�ة الأساس لق�ام المسؤول�ة 

وقد انتقد هذا التعر+ف انتقادا لاذعا " إخلال بإلتزام سابR:" على أنه" �لانیول " ومن بین التعر+فات تعر+ف
حول وجوب تعیین جم�ع الواج�ات التي �م�ن أن �قوم بها الإنسان حتى �م�ن معرفة الفعل الضار الذF �قوم 

  )1( .ا خارجة عن  ذلك �ه، �أنه ضمن الإلتزامات الملقاة على عاتقه، أم أنه
ن�ون مرتكبین لخطأ عندما لا نتصرف �ما �ان علینا أن نفعله، أF عندما ��ون :" chapusل الأستاذ و قو�

، وإن �ان من ال�ساطة تعر+ف الخطأ، فإنه من "الفعل أو الإمتناع عن فعل من طب�عته تبر+ر لوما ما 
  )2( .العسیر تشخ�ص وجوده 

حراف الشخص في سلو�ه عن سلوك الشخص المعتاد الموجود في نا:" تقلیدF للخطأ بینما یتمثل التعر+ف ال 
  )3( ".حرافنذات الظروف الخارج�ة مع ادراكه لهذا الإ

تستند إلى أن الخطأ �قع من قبل الأشخاص الطب�ع�ة  مدني تم تحدیده بناءا على معط�اتفالخطأ ال
إلى الأخذ �ف�رة  المقارن  ك لجأ القضاء الإدارF في النظام، لذللا �متد إلى الأشخاص الإعت�ار+ة فق�، ومن ثم

والخطأ الشخصي، فأص�حت الأشخاص الإعت�ار+ة العموم�ة مسؤولة عن الأخطاء  يالتمییز بین الخطأ المرفق
  .المرفق�ة، ولا تسأل عن الأخطاء الشخص�ة التي یرتكبها تا�عوها

شخص المعنوF �أن ال 1946تصور حتى حدود سنة إذ �ان ی ل�ه الفقه الفرنسي حدیثا،إ وحسب ما توصل
الذF یرتكب أخطاء  المرفق�ة مثله مثل الشخص الطب�عيارتكاب أخطاء، تسمى الأخطاء  في استطاعته

 مناس�ة ق�امه �مهام المرفR العامشخص�ة، فالأخطاء التي یرتكبها الشخص الموظف أو المسؤول في الإدارة �
  .المرفR العام  ت�قى شخص�ة ولا �م�ن نسبتها إلى

القانون الإدارF لسنة " ، إلا رأF الفق�ة فالین الذF قال في مؤلفه یوضح هذا الخل� بین المسؤولیتین ولم
الإعت�ار+ة ما هي إلا ه�اكل مسؤول�ة عن الفعل الشخصي لأن الاشخاص لا توجد في القانون " :" 1946

  )4( "قانون�ة ممثلة في أشخاص طب�ع�ة لتقوم بتنفیذ مهامها
فإن عمل�ة التمییز بین الخطأ الشخصي والخطأ  ،ار أن س ض م أشخاص معنو�ة عموم�ةو:إعت�

، وفي ذلك نعتمد على المعاییر تهالتحدید الخطأ الذF یرتب مسؤولی المرفقي لا بد منها من أجل التوصل
  .الفقه�ة والقضائ�ة المعمول بها 

  خطأ المرفقيالآراء الفقھیة للتمییز بین الخطأ الشخصي وال-2

 .ن �قدم تمییز بین الخطأین مستندا في ذلك على العدید من الحجج أن �ل فق�ه حاول أنجد  

                                                 
بوجادي عمر، إختصاص القضاء الإداري في الجزائر، رسالة لنیل درجة دكتوراه في القانون، ، كلیة الحقوق، جامعة  -)1(

 .163، ص 2011مولود معمري تیزي وزو،
ول، المسؤولیة على أساس الخطأ،دار لحسین بن شیخ آث ملویا،دروس في المسؤولیة الإداریة، الكتاب الأ/ د -)2(

 .25،ص2007الخلدونیة،
 .127، ص 2008، 2جبالي واعمر ، المسؤولیة الجنائیة للأعوان الإقتصادیین، د م ج ، الجزائر،ط / د -)3(
 .165، ص إختصاص القضاء الإداري في الجزائر، مرجع سابق بوجادي عمر ،  -)4(
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  رالأھواء الشخصیة معیا-أ
من اقدم النظر+ات �ستند هذا المع�ار إلى نظر+ة الأهواء الشخص�ة، التي قال بها الفق�ه لافیییر وهي 

  )1( .نزوات والأهواء الشخص�ة للموظف، وهو مع�ار �ستند على أساس الفي هذا المیدان
لإنسان �ضعفه وأهوائه وعدم التصرف الذF ��شف عن ا:" الفق�ه لافییر الخطأ الشخصي �أنه عرف وقد 

دارة غیر مطبوع �طا�ع شخصي و+نبئ عن خطأ المرفقي الذF �صدر من رجل الا، وهذا بخلاف الت�صره
   )2( ." موظف عرضة للخطأ والصواب فالخطأ ��ون مصلح�ا

تصرف العون العمومي الذF یرمي خلال ق�امه �مهامه إلى :" �ما أن هناك من �عرفه على أنه 
لى إولمعرفة تلك الن�ة یلجأ القاضي  الإیذاء وإلحاق الضرر �الغیر، وقد تكون هذه الن�ة ظاهرة أو مستترة،

غرضا آخر هو المستهدف من مع�ار الهدف المت�ع،أF ما إذا تصرف العون تحق�قا لمصلحة المرفR أو أن 
  )3( .طرفه، ون�ون آنذاك أما خطأ شخصي 

F غرض غیر سل�م �ستهدفه الموظف لا �م�ن أو+ر\ الأستاذ دF لو�ادییر أنه من المهم فق� تحدید 
أن ینتهي �الضرورة إلى خطأ شخصي، فالخطأ الشخصي یتفR مع ف�رة الإنحراف �السلطة لأن القرار 

و هدفا مصلح�ا، �ما ضل منسو�ا إلى المرفR و�ان الغرض الذF استهدفه الموظف هالمشوب �الإنحراف قد �
ظف یتمثل في و ، أن ف�رة عیب الإنحراف تتفR مع ف�رة الخطأ الشخصي إذا �ان هدف المأضاف الأستاذ

  )4( .الحاق الأذ\ ب�عض الأفراد أو في الإهمال أو الإنتقام من شخص آخر
لفقهاء، فإنه لم یرق للغالب�ة، واعترضوا عل�ه �أنه لا �ضم الخطأ الجس�م أ�ا هذا المع�ار وإن أخذ �ه �عض ا

  )5( .�انت درجة الجسامة متى صدر من الموظف حسن الن�ة 
 dالقضاء أ�ما �لاح Rالخطأ �حالات نفس�ة، �قع على عات Gن المسؤول�ة في هذه الحالة تعود إلى ارت�ا

غیر عمدF، ولا �م�ن الإتفاق مع هذا الإتجاه، لأن الن�ة والقصد  اكتشافها، والتمییز ف�ما بین هو عمدF أو
لا �م�ن اكتشافه �سهوله، و�ذا عدم توافر  ترت�� ���ان نفساني داخلي مجهول وعدمه، هي مجموعة قو\ 

الوسائل التي �م�ن استعمالها على حق�قتها من قبل القاضي قصد الوصول إلى النتیجة المبتغاة، لذلك فهذا 
دم مساءلة الموظف ، ثم أنه یؤدF إلى على معاییر لتبیینه، وتحدید عناصرهإس��ون هو ذاته �حاجة  المع�ار

  )6( .، متى وقع منه �حسن ن�ةعن خطئه الجس�م
  الخطأ الجسیم  رمعیا-ب 

                                                 
مسؤولیة الإدارة عن أعمال موظفیھا، الشركة الوطنیة للنشر والتوزیع، الجزائر، د ط عمار عوابدي ،الأساس القانوني ل -)1(
 .112،ص1982،
 .32، ص  2004 – 05فریجة حسین ، مسؤولیة الإدارة عن أعمال موظفیھا،مجلة مجلس الدولة، عدد / د-)2(
مسؤولیة على أساس الخطأ، دار الخلدونیة لحسین بن شیخ آث ملویا،دروس في المسؤولیة الإداریة، الكتاب الأول، ال/ د-)3(

 .174،ص   2007،الجزائر، 
 .33فریجة حسین ، مسؤولیة الإدارة عن أعمال موظفیھا، مرجع سابق، ص / د-)4(
 .34فریجة حسین ،المرجع نفسھ، ص / د -)5(
 .166بوجادي عمر،إختصاص القضا ء الإداري في الجزائر، مرجع سابق ، ص -)6(
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، بل هو تك�ه الشخص قلیل الذ�اء والعنا�ةحسب القانون الروماني، هو ذلك الذF یر  لجس�مالخطأ ا
، الذF �انت له أهم�ة في نظر+ة لى القانون الفرنسي القد�مإرته تكب �ح�م الغش، وانتقلت ف�لذF یر الخطأ ا

  )1(.تفاوت الخطأ 

وظف مرتك�ا لخطأ شخصي �لما �ان الخطأ المنسوب إل�ه جس�ما، �حیث لا مإلى اعت�ار ال جیزالفق�ه اتجه 
 الیومي، و+جد الخطأ الشخصي مصدره�م�ن إعت�اره من المخاطر العاد�ة التي یتعرض لها في أداء عمله 

 إلى حد �م�ن القول معه التي تبرر ق�امه �التصرف، م في تفسیره للوقائععندما �قع الموظف في خطأ جس�
  )2(. لى التعسف فیها إ�أنه لم یتجاوز فق� حدود سلطاته بل وصل 

جر+مة توقعه تحت طائلة عندما �صل الموظف بتصرفه إلى حد ارتكا�ه  –الخطأ الجس�م  –�ما یجد مصدره 
  )3(.العقاب

قدمت للخطأ الجس�م، هو غلطة فاضحة مرتك�ة من طرف العون مستوحاة من  يأما عن التعر+فات الت
مصلحة المرفR ول�س لها �اعث شخصي، فهو اذن ع�ارة عن رعونة أو شعور عدائي عمیR أد\ إلى ضرر 

  ) 4( دون قصد الإیذاء،

�فتح المجال للإختلافات في تقدیر هذه  الداخل�ة للشخص المخطئ، لظروف �عتمد على ق�اس ا و�ونه
، و:ذلك �م�ن نقده على أنه لى درجة الجسامةإالدرجة التي یتحول فیها الخطأ من درجة ال�ساطة والتفاهة 

هي نزوات  وق�امه تحت طائلته الصفات النفس�ة التي أدرج تمییزهساس أن أولا مانع على  جامع،مع�ار غیر 
ة، �م�ن حضورها أو توافرها في الشخص بدرجات متفاوتة بین الحین والآخر، مما �سهل إث�ات ع�سها نفس�

والتخلص من نتائجها في حالة التظاهر �الغ�اوة والإتصاف �صفات أخر\ لها تأثیرات سلب�ة على قوام 
    )5(. م�ونات الشخص الذات�ة

  معیار الخطأ المنفصل -ج
ن الخطأ الشخصي هو الذF �م�ن فصله عن الوظ�فة أ یر\  ،ور+وصاحب هذا المع�ار العمید ه

، �ان الخطأ مرفق�ا، و�عتبر ال �الوظ�فة إتصالا لا �م�ن فصلهماد�ا أو معنو�ا، فإذا اتصل الخطأ أو الإهم
  )   6( .الفصل ماد�ا إذا �انت الوظ�فة لا تتطلب الق�ام �ه أصلا

، ف��ون �ذلك إذا �ان العمل المتسبب في الخطأ یدخل ضمن الخطأ المنفصل إنفصالا معنو�ا أو ذهن�ا أما
  )7(. واج�ات الوظ�فة، إلا أن فاعله ��ون قد قصد �ه الإضرار �الغیر

                                                 
  .166، المرجع نفسھ ، ص  بوجادي عمر -)1(
  .34فریجة حسین، المرجع نفسھ، ص / د-)2(
  .36فریجة حسین ، المرجع نفسھ، ص / د-)3(
لحسین بن شیخ آث ملویا، دروس في المسؤولیة الاداریة، الكتاب الاول، المسؤولیة الاداریة على أساس الخطأ، مرجع / د-)4(

  176سابق،ص
  .167داري في الجزائر، مرجع سابق ، ص بوجادي عمر، إختصاص القضا ء الإ-)5(
  .38فریجة حسین ، مسؤولیة الإدارة عن أعمال موظفیھا، مرجع سابق، ص / د-)6(
  .113عمار عوابدي ، الأساس القانوني لمسؤولیة الإدارة عن أعمال موظفیھا، مرجع سابق، ص / د-)7(
  .122-121سلیمان محمد الطماوي، القضاء الإداري، مرجع سابق، ص / د-
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�عیب هذا المع�ار أنه �ست�عد من حالات الخطأ الشخصي الأخطاء الجس�مة التي یرتكبها الموظف، 
حتى ولو �انت  المع�ار �عتبر الأخطاء المرفق�ة ذافه) 1(،لأخطاء قد اتصلت بواج�ات الوظ�فة�مجرد أن تلك ا

تتصف بدرجات جس�مة، متى �انت متصلة �المرفR، وجعل الخطأ شخص�ا مهما ��ن تافها ومنفصلا عن 
  )2( .الوظ�فة العامة

  معیار الھدف -د
ن الخطأ الشخصي ��من في ال�حث عن الهدف المت�ع من طرف أ Duguitدوجي  حسب الفق�ه

  )   3( .جسامة الخطأالموظف ول�س 
تحقیR أحد الأهداف التي تختص بتحق�قها جهة الإدارة،  فیجب التحقR مما إذا �ان الموظف قد قصد بتصرفه

 Rإرتك�ه �قصد الوصول إلى هذا الهدف منسو�ا إلى المرف Fوهنا لا تثر+ب على الموظف و�عتبر الخطأ الذ
ا �الوظ�فة أو هقیR أغراضه الخاصة التي لا علاقة لالعام ،أما إذا �ان الموظف لم �قصد بتصرفه سو\ تح

لا �م�ن أن یندمج في أعمال  -مها �ان �سیرا –الأهداف الإدار+ة فإن الخطا الذF یرتك�ه في هذه الحالة 
  )4(.الوظ�فة، بل �عد خطأ شخص�ا یرتب مسؤولیته الخاصة 

لإعت�ار جسامة الخطأ، مع أن الخطأ من بین الإنتقادات الموجهة إلى هذا المع�ار هو عدم أخذه �عین ا
، لا �قل �حال من الأحوال عما یرتك�ه الموظف من الت�صر الشدیدالجس�م الذF ینجم عن الإهمال وعدم 

إعت�ار الخطأ الجس�م �التالي فإن عدم أخطاء �صدد ق�امه بتصرفات لا �قصد منها خدمة المرفR العام، و 
 Fارتكب �حسن ن�ة خطأ یؤد Fإلى تفشي روح الإستهتار في لى مسؤو إالذ Fل�ة الموظف الشخص�ة سیؤد

  )    5(.الجهاز الح�ومي 
   معیار الالتزام الذي أخل بھ -ھـــ

التفرقة بین الخطأ الشخصي والخطأ المرفقي على أساس طب�عة " Racy douc"دوك راسي" أقام 
التي �قع عبؤها على جم�ع المواطنین فإن الالتزام الذF أخل �ه، فإذا �ان هذا الالتزام من الالتزامات العامة 

ما إذا �ان الالتزام من الالتزامات التي ترت�� أساسا �العمل الوظ�في فإن أالإخلال �ه �عتبر خطأ شخص�ا، 
  )6(.الإخلال �عد خطأ مرفق�ا

فقد لاحd أنه لا یوجد مفهوما للخطأ الشخصي بل هناك عدة أخطاء ) Chapus(أما الأستاذ 
  :معها في ثلاث أصناف شخص�ة �م�ن ج

 .یتكون الصنف الاول من الخطأ الشخصي المرتكب إثر ممارسة الوظ�فة 

 یتكون الوصف الثاني من الخطأ الشخصي المرتكب خارج الوظ�فة لكن له علاقة بها

  )   7(. �حتوF الصنف الثالث من الخطأ الشخصي المحض الذF ل�س له أ�ة علاقة مع الوظ�فة 

                                                 
  .35فریجة حسین ، المرجع نفسھ، ص / د-)1(
  .167بوجادي عمر، إختصاص القضا ء الإداري في الجزائر، مرجع سابق ، ص -)2(
  .11،ص 2001رشید خلوفي، قانون المسؤولیة الإداریة ، د م  ج ، الجزائر، طبعة  -)3(
  .37فریجة حسین ، المرجع نفسھ، ص / د-)4(
  .37ع نفسھ، ص فریجة حسین ، المرج/ د-)5(
  .38فریجة حسین ، المرجع نفسھ، ص / د-)6(
  .11رشید خلوفي ، قانون المسؤولیة الإداریة ، مرجع سابق، ص -)7( 
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  ائیة للتمییز بین الخطأ المرفقي والخطأ الشخصي المعاییر القض- 3
  في القضاء الفرنسي  - أ
لم �حاول القضاء الفرنسي أن �ضع مع�ارا محددا للتمییز بین الخطأ الشخصي والخطأ المرفقي، ولم  

  )1( .الفقه بل استعان �المعاییر جم�عا وهي قال بها  يیت�ع مع�ارا محددا من المعاییر الت
، وتم الأخذ بهذا المع�ار في قض�ة المرتكب في الح�اة الخاصة للموظفرج الوظ�فة أو الخطأ المرتكب خا

 )2( .م�مور 

Fتمثل دور القاضي في هذا النوع من الخطأ عن ال�حث في ن�ة صاحب الخطأ لاغیر ،مع�ار الخطأ العمد. 

ن�ة سیئة لصاح�ه، اعتبر القضاء الإدارF الفرنسي خطأ شخص�ا �ل خطأ یتمیز بخطورة و  ،الخطأ الجس�م
  )   3( .و��ون خطأ مرفق�ا الخطأ المتمیز بخطورة و:دون سوء ن�ة مرتك�ة

  القضاء الجزائري -ب

ظهر من خلال ودراسة القرارات القضائ�ة المنشورة �المجلات القضائ�ة أن الغرفة الإدار+ة �المح�مة ت
الشخصي و�ظهر جل�ا  ألة الخطألقة �مسسا�قا المجلس الأعلى أخذت �قواعد القضاء الفرنسي المتع - العل�ا

  )4( ذلك في قض�ة بلقاسمي ضد وز+ر العدل

وتعود  09/07/1971خ �ذلك تظهر من خلال قرار الغرفة الإدار+ة لمجلس قضاء الجزائر الصادر بتار+
عمر ، أن سائR إحد\ الس�ارات العس�ر+ة التا�عة لوزارة الدفاع الوطني، صدم شیخا یبلغ من الوقائع القض�ة

 ،و\ على السائR أمام المحاكم المدن�ةعوراءه أولاد وزوجة التي أقامت د لى وفاته تار�اإسنة مما اد\  65
، ولما رجع المتوفي وأولاده تعو�ضا لهم عن الضرر الذF لحقهم والتي ح�مت عل�ه بدفع تعو�ض لزوجة

دفعت له  �ض الذF ح�مت �ه المح�مةفع التعو بد االسائR على وزارة الدفاع الوطني الجزائر+ة مطال�ا ا�اه
ساس أن الخطأ الذF ارتك�ه �ان متصلا اتصالا وث�قا أعلى  ،المبلغ المح�وم �ه من طرف الغرفة المدن�ة

�حیث �عتبر خطأ مرفق�ا وظ�ف�ا  لا شخص�ا، اذا �ان هذا  �الوظ�فة العامة أو المرفR العامماد�ا ومعنو�ا 
، �ما أن الخطأ المولد یؤدF واج�ات الخدمة الوظ�ف�ةوهو �ور لمذالسائR  أولا عندما ارتكب الخطأ ا

للمسؤول�ة �انت وسائل مرفق�ة ساعدت السائR على إرتكاب الخطأ الأمر الذF جعل الخطأ الشخصي یندمج 
  )  5(اندماجا �ل�ا في المرفR العام مما یجعله یتحول الى خطأ مرفقي یولد مسؤول�ة الإدارة 

، نظرا للتطورات التي شهدتها المسؤول�ة الإدار+ة  ت أهم�ة التمییز بین الخطأینتقلصغیر أنه حال�ا 
  .لى قاعدة الجمع بین المسؤول�ات إلى قاعدة الجمع بین الأخطاء ثم إ

  قاعدة الجمع بین الأخطاء - 4

                                                 
  . 39فریجة حسین ، المرجع نفسھ، ص / د-)1(
تعویضا  ، تتلخص وقائعھ في طلب السیدة میمور  السیدین  دوفو  وبستلسیمر 18/11/1949قرار جمعیة مجلس الدولةفي  -)2(

عن الدولة عن الحوادث التي تسبب فیھا سائقوا سیارات اداریة  والذین ارتكبب واحد منھم خطأ شخصي ، حركة خاطئة في 
المقود وكذا السسرعة الفائقة  ومخالفة قواعد الاولویة  وھذه اخطاء ارتكبت خارج المرفق ، فقضى مجلسس الدولة بمسؤولیة 

  .  عوانھا ما دامت لا تخلو من أیة علاقة بالمرفقالادارة عن الاخطاء الشخصیة لأ
  .14رشید خلوفي، قانون المسؤولیة الإداریة ، مرجع سابق، ص -)3(
  .14رشید خلوفي، قانون المسؤولیة الإداریة ، مرجع سابق، ص -)4(
  .45، ص السابق فریجة حسین، المرجع / د-)5(
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یتحقR جمع الأخطاء عندما ��ون الضرر نتیجة خطأ شخصي وخطأ مرفقي ارتكبهما موظف، �انت  
�ما أخذت الغرفة  ،Anguetة اشتهر بها القضاء الفرنسي في هذا الموضوع هي قض�ة اونقيأول قض�

 )1(. في قض�ة بلقاسمي ضد وز+ر العدل الإدار+ة للمح�مة العل�ا بهذه النظر+ة
   قاعدة جمع المسؤولیات -5
ار+ة و�قرر القاضي الفاصل في المواد الإد ،تكون في حالة حدوث ضرر ناتج عن خطأ شخصي فق�   

وقد ظهرت نظر+ة جمع المسؤول�ات على مرحلتین، أولهما  ر،اضالإدارة التي ینسب لها العمل ال �مسؤول�ة
، ثان�ا جمع المسؤول�ات عن خطأ �سبب خطأ شخصي مرتكب داخل المرفRتتعلR بجمع المسؤول�ات 

 Rشخصي مرتكب خارج المرف. 

خطاء المرتك�ة في هي تلك الأ :خل المرفقجمع المسؤولیات على أساس الخطأ الشخصي المرتكب دا-أ
  .عن السلوك الشخصي للإنسان وتوجد ثلالث فرض�ات تستحR الإعت�ار ممارسة الوظ�فة، والتي تكشف 

ن �قوم عون عمومي أثناء خدمته �مشاغل ذات طا�ع خاص و��ون بذلك قد أثبت سوء حذره، أو �ظهر أ- 
  .العون إهتماما م�الغ ف�ه �مصالحه

 ).�تجاوز حدود الكلام(العون العمومي بتجاوز حدود سلو�ه أن �قوم -

 )   2( . أن ��ون الخطأ المرتكب ذا خطورة لا نقاش فیها- 

  جمع المسؤولیات على أساس الخطأ الشخصي المرتكب خارج المرفق-ب

یتجسد النوع الثاني من الأخطاء الشخص�ة ، في تلك المرتك�ة خارج حالة ممارسة الوظائف، لكن 
خال�ة من أ�ة علاقة مع الوظائف إذ تنفصل عن الوظائف ماد�ا، وقد �رس القضاء نوعین من الأخطاء  غیر

 .الشخص�ة الخطأ المرتكب �مناس�ة أداء الخدمة 
الخطأ الخالي  ، �ذلك الخطأ المرتكب خارج الخدمة لكن �فضل وسائل وضعها المرفR تحت تصرف العون 

Rقوم ثلة عن موأ(من أ�ة علاقة مع المرف� Fحتى ولو خارج الوظ�فة بإضرام النار عمدا ذلك رجل الإطفاء الذ
قرار مجلس الدولة و�ذلك  استعمل التجر:ة التي حصل علیها في ممارسة وظائفه لإقتراف هذا الفعل الشائن،

 لى مقهىإندF لى مر�ز حراسته، دخل جإأثناء ذها�ه من منزله : والتي تتمثل وقائعها في  في قض�ة روستان

                                                 
  .30،ص 2001، الجزائر، رشید خلوفي، قانون المسؤولیة الإداریة ، د م ج-)1(

، في دخولھ الى مكتب البرید لقبض حوالة وعند خروجھ لاحظ أن الباب المخصص لذلك مغلق،  anguetتتلخص وقائع قضیة 
فلكي یخرج من المكتب یلجأ الى باب مخصص للموظفین وعند ذاك امسك بھ بقسوة من طرف المستخدمین  الذین القو بھ 

القاضي بأن الحادث انتج خطأین، مرفقي  ناتج عن غلق مكتب البرید قبل الوقت المحدد مما  خارجا مسببن لھ كسور ، فرأى
  .یشكل سوء سیر المرفق ، وخطأشخصي  المعاملة بقسوة 

أما قضیة بلقاسمي فتتلخص وقائعھا في أن احد كتاب الضبط تلقى مبلغا من المال للایداع حجزتھ الشرطة القضائیة  ونسي أن 
لمبلغ عند اصدار الدولة لأوراق مصرفیة جدیدة ، وعند خروج صاحبھا من السجن رفع دعوى ضد الوزارة یستبدل ذلك ا

عبرت عن وجود خطأ شخصي  المتمثل في عدم  17/04/1972للمطالبة بالعتویض، فالغرفة الادریة بالمجلي الاعلى بتاریخ 
  .المرفق المحافظة على المبلغ المالي، وخطأ مرفقي  وھو جمود او عدم سیر

لحسین بن شیخ آث ملویا،دروس في المسؤولیة الإداریة، الكتاب الأول، المسؤولیة على أساس الخطأ، مرجع سابق / د-)2(
  .138-137،ص 
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ه دون سه الشخصي والذF �حوز ل�ه �مسدإقام بإلقاء التح�ة على صاحب المحل ملوحا  ل�ه،إاعتاد الذهاب 
 )1(، فخرجت طلقة دون عمد وقتلت صاحب المحل، وح�م �غ�اب أ�ة علاقة بین هذا السلوك والمرفR رخصة

 النتائج المترتبة على قاعدة الجمع-ج

    .و الادارةأما �الضح�ة إلR یترتب على قاعدة الجمع عدة نتائج  تتع
 تترتب النتائج التال�ة :  یتعلق بحقوق الضحیة -1-ج

لإعتراف للضح�ة حR الإخت�ار في رفع دعو\ ضد الإدارة أمام القضاء الفاصل في المواد الإدار+ة أو رفع ا
لأن هذه وإن �انت الضح�ة تفضل دائما رفع دعو\ ضد الإدارة  دعو\ أمام القاضي العادF ضد الموظف،

  .الأخیرة أكثر قدرة عن وفاء الدین

" دیلو:یدیر"عدم السماح للضح�ة أن تطلب تعو�ض �املا لكل من الإدارة والوظف، �ما �تب �الاضافة إلى 
 )2(. �قابل مبدأ جمع المسؤول�ات مبدأ عدم جمع التعو�ضات

  بأعوانھا الإدارةعلاقة - 2-ج
 على العون وعلى الغیر الرجوع  ولهذه الأخیرة الادارة  \ الرجوع لكل من العون علىتتمثل في دعو  

إذا ح�م على العون �التعو�ض من طرف القاضي العادF على أساس  :دعوى العون ضد س ض م  1-2-ج
فإنه من حR  أثناء تلك الدعو\، الادارة شخصي مقترن بخطأ مرفقي ولم تتدخلارتكا�ه لخطأ مرفقي، أو خطأ 

على الإدارة للمطال�ة �التعو�ض الكامل الذF دفعه للضح�ة إذا �نا �صدد خطأ العون رفع دعو\ الرجوع 
  )3( .مرفقي، أو �النس�ة التي یتحملها إذا اقترن خطأه الشخصي بخطأ مرفقي

إذا ارتكب العون خطأ شخص�ا ودفعت الإدارة التعو�ض عوضا عنه،  :ضد العون   الادارةدعوى  2 -2-ج
 ��ون فیها الخطأ الشخصي مرتك�ا أثناء الخدمة أو �مناسبتها،و+تصور ذلك في الحالة التي 

لها �عد ذلك ، فهنا تدفع الإدارة التعو�ض و شخصي غیر القابل للفصل عن الخدمةأF في حالة الخطأ ال
 .على العون لإسترداد ما دفعته الرجوع 

وتدفع الإدارة التعو�ض  و�ذا الحال عندما تكون المسؤول�ة ناتجة عن خطأین الأول مرفقي والآخر شخصي،
  ) 4(.��امله، فإنه �استطاعتها الرجوع على العون في حدود النس�ة التي �غطیها الخطأ الشخصي

   سلطات الضبط الخطأ المرتب لمسؤولیة   -6

  ینقسم الخطأ المرفقي إلى خطأ �سی�� وخطأ جس�م 
لرقا�ة والإشراف قد�مة حتى قبل ظهور اثارة المنازعات حول نشاG ا :الخطأ في نشطات الرقابة والإشراف -أ

لأجل لجنة مراق�ة البنوك  والتي �ان 12/02/1960kampmanالسلطات الإدار+ة المستقلة ومثال ذلك قرار 

                                                 
  ..142- 141لحسین بن شیخ آث ملویا،المرجع نفسھ،ص/ د-)1(
  . 32خلوفي رشید ، قانون المسؤولیة الإداریة ، مرجع سابق، ص  -)2( 
بن شیخ آث ملویا،دروس في المسؤولیة الإداریة، الكتاب الأول، المسؤولیة على أساس الخطأ، مرجع سابق  لحسین/ د-)3(

  .190،ص
لحسین بن شیخ آث ملویا،دروس في المسؤولیة الإداریة، الكتاب الأول، المسؤولیة على أساس الخطأ، مرجع سابق / د-)4( 

  .192،ص 
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(  �30/12/2001شترG في ذلك الوقت الخطأ الجس�م وتم تأكید هذا الإجتهاد �موجب قرار الجمع�ة في 
  )1( .�ة السلطات الرقاب�ةوتم تمدیده إلى �ق) C.kechichianالوز+ر 

 –أو سلطات الض�� القطاع�ة –مبدأ معمول في المسؤول�ة على السلطة العموم�ة أساس �الخطأ الجس�م ف
، وهذه القاعدة تبدوا ق�متها �النس�ة لكل ي مسؤول�ة على أساس الخطأ الجس�مفي ممارسة الرقا�ة والإشراف ه

دولة الفرنسي هذه القاعدة �النس�ة للجنة البن��ةالسلطات الإدار+ة المستقلة وقد طبR مجلس ال  « la 
responsabilité que peut encourir l’Etat  pour les dommages causés par les 
insuffisances ou carences de celle-ci dans l’exercice de sa mission ne peut être 
engagée qu’en cas de faute lourde » 

 ف على التأمینات ولجنة الإشرا 
En égard à la nature des pouvoirs qui sont dévolus à la commission de contrôle 
des assurences, cette responsabilité ne peut être engagée qu’en cas de faute 
lourde  

+ة ل�ار+س  التي واضح �اشتراG الخطأ الجس�م على ع�س المح�مة الإدار الفرنسي فموقف مجلس الدولة  
القمعي الذF یتطلب  اشتراG الخطأ ال�س�� ، والنشاG فرقة بین نشاG الرقا�ة الذF ��فينه بإم�انها التأضنت 

مسب�ة  - المح�مة الإدار+ة العل�ا –، لكن هذه التفرقة رفضت من طرف القاضي الإدارF الأعلى الخطأ الجس�م
  )2( .ذلك �الخطأ في القانون 

�عض مهامها �مهام الض�� وذلك بتشب�ه �26/10/1993موجب قرارها  أكدت ذلكنقض مح�مة ال �ما أن
،F3( .�ما على رافع الدعو\ اث�ات العلاقة السبب�ة بین الخطأ والضرر الإدار(  

القاضي الإدارF ومنذ تار+خ �عید ق�م صعو�ات نشاG الرقا�ة وضرورة عدم عرقلتها و�عود السبب في ذلك أن 
قضا�ا دعو\ المسؤول�ة هي لقمع  الفاعلین لذلك اشترG الخطأ  �ة سهلة جد، �ما أوضح أنعد قانونبوضع قوا 

واحترام حدود الحر�ة  الجس�م  لصعو�ة النشاطات المعن�ةالجس�م لهیئة الرقا�ة ، و�عود سبب اشتراG الخطأ 
  )4( .المسندة للمقرر+ن 

                                                 
(1  - ) MASSOT Jean ,La répartition du contentieux entre les deux ordres,op,cit,p908. 
(2) - MARCOU Gérard et McELDOWNEY John, La fonction contentieuse des autorités de 
régulation en France et  Royaume-Uni,op,cit,p1002. 
- AUTIN Jean-Louis,Le conseil supérieur de l’audiovisuel en France,op,cit,p107. 
(3  - ) VALETTE Jean-Paul, régulation des marchés financier ,op,cit,p193. 
(4  - ) ROUYÈRE-Aude, Responsabilité civile et regulation, Élements d’une rencontre; op,cit,p31-
35. 

-SEBAN Alain,La responsabilité de l’Etat à raison de la Responsabilité des banques maintien 
de la faute lourde; in Frison Roche Marie-Anne(s/dir),, Responsabilité et régulation 
économiques, Presses de science Po et Dalloz, Paris,2007 ,p100. 
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+ة ألغى ضرورة ي مجال المسؤول�ة الإدار أنه في السنوات الأخیرة اجتهاد القضاء الإدارF ف مع العلم
  )1( .اG الرقا�ة والوصا�ة شالخطأ الجس�م في ن

  سلطات الضبط المستقلة الخطأ في القرارات التي تصدرھا -ب

 Rیجب تفحص منازعات تجاوز السلطة من أجل تعر+ف الشرع�ة المرجع�ة لهذه الوثائ Fفي القانون الإدار
لمشروع�ة تحضر �ذلك دم المشروع�ة �ش�ل هو �ذلك خطأ، فمنازعات افي المجال الإقتصادF، فإث�ات ع

 )2(. ض التي �م�ن أن یلتزم بها في �عض  الشروGلدعو\ التعو�
من خلال ما سبR توصلنا إلى أن مختلف العیوب التي تشوب القرار الإدارF تؤدF إلى إلغائه �أصل عام، 

وهل تعتبر أخطاء شخص�ة تنسب لصاحب القرار و�التالي وقد تساءل الفقه والقضاء الإدارF عن هذه العیوب 
 F3(. لى مسؤولیته الشخص�ة إتؤد( 

تعد اللامشروع�ة المرتك�ة من طرف سلطة ما المثال الحق�قي للخطأ المصلحي، فهل  فحسب الاستاذ محیو
  )  4( .�م�ن الإستنتاج �أن �ل لا مشروع�ة تولد المسؤول�ة

لا یتحول �ل خطأ تقوم عل�ه مسؤول�ة السلطة العامة إلى لا " اؤل حول هذه التس Vedelو�تب فدال 
   )5(.مشروع�ة بینما �ل لا مشروع�ة �م�ن أن تش�ل خطأ یؤدF إلى مسؤول�ة الإدارة 

عندما ینتج الضرر عن قرار غیر منشور، فإنه في نفس الوقت مخطئ، فارتكاب عدم مشروع�ة �ش�ل دائما 
�ة سواء �نا �صدد عدم مشروع�ة داخل�ة �ما هو عل�ه الحال في عیوب خطأ، مهما �انت هذه اللامشروع

الش�ل : السبب، مخالفة القانون أو الإنحراف بإستعمال السلطة، أو عدم مشروع�ة خارج�ة مثل عیوب 
  .والإجراءات وعدم الإختصاص

ین تعتبر أخطاءا فإن عیوب الإجراءات أو الش�ل التي تشوب قرارات عزل الأعوان العمومی ومن جهة أخر\،
  )6( .والتي �مقدورها أن لا تكون مصدرا للمسؤول�ة عندما ��ون العزل مبررا في الموضوع

لى �ل حالة على إمن أجل توض�ح حالات عدم المشروع�ة التي تق�م مسؤول�ة س ض م لا بد من الرجوع 
  .حد\

، والضرر مشو�ا �هالقرار الإدارF اذا �ان یؤدF الى إلغاء  ،ف�ما یخص عیب عدم الإختصاص
لى تعو�ض الضح�ة عندما ��ون إغیر أن هذا العیب لا یؤدF )1(.الناتج �عطي عادة الحR في التعو�ض

 )2( .موضوع القرار مبررا

                                                 
(1  - ) conseil d’Etat, La responsabilité des agents publics en cas d’infractions non 
internationnelles, la documentation française,1996(étude adopté par l’assemblée génerale du 
conseil d’Etat le 09/05/1996) ,cité par SEBAN Alain, Ibid ,p101. 

- ROUYÈRE-Aude, Ibid,p31-35. 
(2  - ) ROUYÈRE-Aude, Ibid,p24. 

  .16خلوفي رشید ، قانون المسؤولیة الإداریة ، مرجع سابق، ص -)3(
  .216أحمد محیو ،المنازعات الإداریة،مرجع سابق ،ص-)4( 
  . .23خلوفي رشید ، قانون المسؤولیة الإداریة ، مرجع سابق، ص -)5( 
لحسین بن شیخ آث ملویا،دروس في المسؤولیة الإداریة، الكتاب الأول، المسؤولیة على أساس الخطأ، مرجع سابق / د-)6(

  .190،ص
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، فمخالفة الش�ل�ات والإجراءات الجوهر+ة وحدها التي تؤدF إلى إلغاء القرار ف�ما یخص عیب الش�ل
، و�منح التعو�ض إذا بین المدعي �أن سلطات الض�� المستقلةؤول�ة ق� التي تقوم فیها مسوفي هذه الحالة ف

احترام الأش�ال قد یؤدF �الإدارة إلى عدم إتخاذ القرار الضار، وفي المقابل إذا �ان القرار مبرر من حیث 
 )  3(. الموضوع ولم �حترم الأش�ال فالإلغاء وحده �اف ولا داعي للتعو�ض

� Rلا یزال موقف قاضي تجاوز السلطة متشددا ف في إستعمال السلطة عیب الإنحرافأما ف�ما یتعل
 )4( .عند اكتشاف الإنحراف في استعمال السلطة وجعله سب�ا لق�ام مسؤول�ة الإدارة في �ل الحالات

�میز القاضي الإدارF بین الخطأ القانوني والخطأ المادF، ف�عوض ف ،عیب مخالفة القانون أما عن 
وأخذت الغرفة الإدار+ة )5( .أ القانوني وله موقف أكثر ت�اینا في حالة الخطأ المادF المتضرر في حالة الخط

، وقرر القاضي الفاصل في المواد الإدار+ة في قض�ة أولى تمت بین السید دخلي ووالي ولا�ة بهذا التمییز
لة وعوض الجزائر �عدما قام هذا الأخیر �غلR محل المدعي ووضعه �صفة غیر شرع�ة تحت حما�ة الدو 

وقد سایر مجلس الدولة هذا الموقف و�ظهر ذلك من )6( .المدعي عن الاضرار الناجمة عن هذا التصرف
الغاء القرار :"س ر ومدیر+ة التر:�ة لولا�ة سطیف حیث قضى ن بی 25/02/2003خلال قرار بتار+خ 

قضاء بإ�طال وفصلا من جدید ال 26/06/2000الصادر عن الغرفة الإدار+ة �مجلس قضاء سطیف في 
سبب الإلغاء مخالفة القانون في نص  ،"مع رفض �اقي الطل�ات 09/11/1999خ في قرار العزل المؤر 

جاء  ي حیثیته المتعلقة �طلب التعو�ضوف. 23/03/1985المؤرخ في  59-85من المرسوم  136المادة 
�ه من طرف صندوق وحیث أن طلب المستأنف التعو�ض غیر مبرر أ�ضا علما �أنه �ان متكفل :"فیها 

و�التالي فالضرر المستحR للتعو�ض غیر ثابت، لذا یتعین  2000- 04- 07لى غا�ة إالضمان الإجتماعي 
ف�مفهوم المخالفة لو �ان طلب التعو�ض مؤسس لقضى له القاضي " رفض طلب التعو�ض لعدم التأس�س

 ) 7(.�ه

حیث أن �ل لا مشروع�ة تش�ل خطأ فسلطة الض�� بإصدارها لقرار غیر مشروع تكون قد ارتكبت خطأ، 
  )8( .القرار مسؤول�ة مصدر و�التالي �م�ن تأس�س

 يالتي لا ترتب أثر �التوص�ات والآراء تتطلب انت�اه خاص، القاض الأعمال :الخطأ في الأعمال الداخلیة-ج
 Fشار+ة ن هیئة استعقرر أن التوص�ات الصادرة  -31/03/3003قرار مجلس الدولة الفرنسي في –الإدار

                                                                                                                                                             
  .217ازعات الإداریة،مرجع سابق، ص محیو أحمد  ، المن  -)1( 
، شركة 03/12/1958،قرار مجلس الدولة في  32خلوفي رشید ، قانون المسؤولیة الإداریة ، مرجع سابق، ص -)2( 

ان منتوجا غذائیا غیر صحي ممنوع من طرف مدیر التموین ، بینما الإختصاص یعود :المنتوجات الغذائیة ضد المجموعة
  .در بأن التدبیر لھ تبریر من حیث الموضوع وأن الوزارة كانت قد اتخذتھ  للوزارة ، فالقاضي یق

  .217محیو أحمد  ، المنازعات الإداریة،مرجع سابق، ص -)3(
  .24خلوفي رشید ، قانون المسؤولیة الإداریة ، مرجع سابق، ص -)4(
، المنازعات الإداریة،مرجع سابق، ص  ، محیو أحمد  24خلوفي رشید ، قانون المسؤولیة الإداریة ، مرجع سابق، ص -)5(

217.  
  .217محیو أحمد ،  المنازعات الإداریة،مرجع سابق، ص -)6(
 )7(-   

(8  - ) ROUYÈRE-Aude, Responsabilité civile et regulation, Élements d’une rencontre; 
op,cit,p38. 
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ن أ�م�ن �النظر لمضمونها أن تش�ل خطأ یرتب مسؤول�ة الجهة المصدرة، هذا النوع من الإجراءات �م�ن 
یندرج ضمن س�اسة الض�� لأنه یتطلب عمل�ة تقر+ر+ة معقدة یتطلب تدخل وحدات ذات اختصاص تقني 

  )1( .خاص

  العامة  مسؤولیة س ض م عن قرارتھا المشروعة المساواة أمام الأعباء :ثانیا 

سلطة الض�� قرار وأكثر عموم�ة یتعلR الأمر �النشاG المع�ارF فیها تصدر وهي الحالة التي 
�موجب الاجتهاد F فردF أو تنظ�مي ن قرار ادار المترت�ة عفقد تم تكر+س مسؤلیتها الادار+ة دون خطأ للدولة، 

بخطر  عو�ات، ارت�اG الضررأما عن شروطها فتتمثل في اث�ات الضرر الخاص وهو أولى الصالقضائي، 
  )2( .التنظ�م �قدم حدود لا �ستهان بها عو متوقع عادة ، وأن ��ون موض

لى حR التعو�ض، إما استنتجنا �أن �ل لا مشروع�ة لا تؤدF دائ:" �قول الاستاذ محیو وفي ذلك  
تیب مسؤول�ة الإدارة، ، فلا �م�ن تر F مشروعا، الإستنتاج �أنه عندما ��ون القرار الإدار فمن �اب أولى، یجب

ومع ذلك �ما هو الحال بخصوص القانون، فإن القاضي قبل في النها�ة إم�ان�ة التعو�ض مستندا في ذلك 
على أساس مساواة الجم�ع أمام الأع�اء العموم�ة، فإذا �ان القرار الإدارF المشروع �سبب ضررا لشخص أو 

ن الشخص أو الأشخاص المعنیین بإم�انهم طلب عدة أشخاص بینما �ستفید الكثیر من هذا القرار، فإ
  .التعو�ض، و�منح التعو�ض إذا �ان الضرر خاصا �المدعي و��تسي خاص�ة الجسامة أو غیر الإعت�اد�ة 

)3(   
  )4( المنظم لعلاقة الإدارة �المواطن 131-88من المرسوم  39لى ذلك نجد نص المادة إواستنادا 

�ة �التعو�ض من الإدارة سواء �ان ذلك القرار مشروعا أو غیر لطاسمحت للمتضرر من قرار إدارF الم
�م�ن :"مشروع وسواء �ان فرد�ا أو تنظ�م�ا، وأ�ضا اذا �ان الضرر اللاحR ترتب عن عقد حیث جاء فیها 

للمواطن ز+ادة على الطعن المجاني أن یت�ع جم�ع السبل القانون�ة في إحتجاجه على قرارات الإدارة وعقودها، 
  ".ذلك المطال�ة �التعو�ض عن الضرر إن اقتضى الأمر  ومن

بین القرارات المشروعة وغیر المشروعة ،  –المادة  �ما یتضح من ص�اغتها  زلا تمی واذا �انت المادة
  )5( "ف�لاهما �ستوجب ق�ام المسؤول�ة إذا توفرت شروطها

والمح�مة العل�ا سا�قا ومجلس قضاء الغرفة الإدار+ة للمجلس الأعلى  ما على مستو\ القضاء فإنأ 
  .الدولة حال�ا لم �قر هذه المسؤول�ة 

أقر المسؤول�ة  25/02/1987ن �ان ثمة قرار صادر عن الغرفة الإدار+ة لمجلس قضاء قسنطینة بتار+خ إ و 
غیر خطئ�ة لوزارة الدفاع الوطني عن قرار تجنید المدعین �الرغم من �ون قرار التجنید في إطار الخدمة 

                                                 
(1)ROUYÈRE-Aude  - Ibid,p39. 
(2  - ) ROUYÈRE-Aude,Ibid,p40-41. 

  .217محیو أحمد ،  المنازعات الإداریة،مرجع سابق، ص -)3( 
مؤرخ في  27، المنظم للعلاقات بین الادارة والمواطن، ج ر عدد 04/07/1988مؤرخ في  131- 88مرسوم رقم  -)4( 

06/07/1988.  
مقارنة، د م ج ،  مسعود شیھوب، المسؤولیة عن الاخلال بمبدأ المساواة  وتطبیقاتھا في القانون الاداري، دراسة -)5(

 .12،ص 2000الجزائر،
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�ة هو من القرارات المشروعة التي یخولها القانون لوز+ر الدفاع الوطني، إلا أن القضاء عوض المدعي الوطن
: " �اب القرار �ما یلي أس توجاء حیث أصیب بخلل نفسي ،عن الاضرار اللاحقة �ه جراء تنفیذ هذا القرار

ن هذا أو ..... دمة الوطن�ةمام هذه المعط�ات، فإن الضرر اللاحR �المدعي ناتج عن أداء الخأحیث أنه 
الضرر �عد استثناءا وعملا �أح�ام الإجتهاد القضائي المستقرة، فإنه �م�ن مساءلة السلطة الإدار+ة ولو �عد 
سقوG ر�ن الخطأ، وأنه من جهة أخر\ فإن م�ادp التضامن الإجتماعي، والمساواة أمام الاع�اء العامة 

 Rالعدالة والإنصاف تقتضي إث�ات ح pفي معاش على وم�اد Rالمدعي في التعو�ض، وذلك �منحه الح
  .أساس الحد الأدنى للأجر الوطني 

، وأنه لا وهو أن ��ون استثنائ�ا غیر مألوف�لاحd �أن هذا القرار أشار الى أحد شرطي الضرر 
ى �قوم على الخطأ، وأرجع مجلس قضاء قسنطینة أساس المسؤول�ة عن فعل القرارات الإدار+ة المشروعة ال

p1(. ، مبدأ المساواة أمام الأع�اء العامة، مبدأ العدالة والإنصافمنامبدأ التض: عدة م�اد(  
  :  وهيأما عن شروG ق�ام هذه المسؤول�ة فهي نفسها شروG المسؤول�ة الإدار+ة عن النصوص القانون�ة  

ا صرح المشرع عن فلا تكون الإدارة مسؤولة �سبب النصوص التشر+ع�ة إذ ،شرG ناجم عن ارادة المشرع
نص النظام بلا إ، س ض م عن اختصاصها التنظ�مي إرادته �عدم التعو�ض و�فسر س�وته لق�ام مسؤول�ة

 .وحتى القرار الفردF على عدم دفع التعو�ض
أن ��ون الضرر الذF �حیث یجب  الشروG العامة للضرر وهي  ،الشرG المتعلR �الضرر القابل للتعو�ض

 Rلاالضح�ة لح Fوالضرر "  �عم أفراد المجتمع  وقد أشار ال�ه قرار مجلس قضاء قسنطینة �ع�ارة غیر عاد
  .، أن تكون خطورة الضرر غیر عاد�ة "�عد استثنائ�ا

ى منع نشاG لإسؤولة عندما یهدف النص التشر+عي لا تكون الإدارة م ،الشرG المتعلR �النشاG المشرع ف�ه
   )2( غیر مشروع

  

 �ل جلي نسب�ة الاستقلال�ة التي تتمتع بها سلطات الض�� المستقلة، من خلال ما تقدم یتضح �ش
وهذا الأمر  تناقضها تم في المقابل الحد منها �مظاهر ر+س العدید من مظاهر الاستقلال�ةحیث وإن تم تك

ام�ان�ة استحداث  سلطات  تتمتع �استقلال�ة  مطلقة ، ولإضفاء شرع�ة اكثر على تدخلها  �ان یوضح عدم 
   .ا اخضاعها لرقا�ة القاضي لزام
  
  

  

  

  
                                                 

  .103 -102لحسین بن شیخ آث ملویا،دروس في المسؤولیة الإداریة، الكتاب الثاني، مرجع سابق،ص/ د-)1(
محیو أحمد  ، المنازعات الإداریة، مرجع سابق، ص  ،63، قانون المسؤولیة الإداریة ، مرجع سابق، ص خلوفي رشید-)2(

231.  



 
417 

  

  

  خلاصة  الباب الثاني 

�اعت�ار أن سلطات الض�� المستقلة تعتبر ش�ل من أش�ال التدخل العمومي، فلم ��ن من السهل 
منحها استقلال�ة مطلقة  في ممارستها لصلاح�اتها ، خاصة وأنها تتمتع �سلطات هامة  تعود  للسلطات 

  الثلاث للدولة 
تطلب الحد من خاص�ة الاستقلال�ة، �حیث و�ما لا حظنا  أن المشرع اعترف لغالبیتها هذا الوضع 

�الاستقلال�ة  و�الفعل عمل على تكر+سها من خلال العیدF من المظاهر سواء العضو�ة او الوظ�ف�ة، غیر 
للدولة  أنه في المقابل عمل على التقلیل منها إلى درجة أن أص�حت سلطات الض��  في ت�ع�ة ش�ه تامة 

استحداث سلطات تتمتع �استقلال�ة مطلقة عن  ام�ان�ة عدم  خاصة من الجانب المالي ، مما یدل على
   .الدولة

أن تدخلها في مجال ممارسة الحقوق والحر+ات استوجب منح ضمانات للمتعاملین مع هذه  �الإضافة إلى
أعمالها لرقا�ة قضائ�ة ، رقا�ة ، لذلك تم اخضاع السلطات، و�عتبر القاضي أفضل حامي لهذه الحقوق 

القاضي الادارF �أصل و التي لا یختلف مضمونها عن الرقا�ة التي �مارسها على الهیئات الكلاس���ة  من 
رقا�ة الغاء ورقا�ة تعو�ض  مع خصوص�ة �عض الاجراءات التي تضمنها  النصوص الخاصة �سلطات 

  .الض�� 
لا تزال تواجه مش�ل حق�قي یتعلR �مد\ صلاح�ة القاضي الادرF وعلى الرغم من اهم�ة هذه الرقا�ة  فإنها 

 Fتدخل للمجلس الدستور Fللق�ام بهذه الرقا�ة ، خاصة في ظل غ�اب أ.  
�ذلك المشرع اسند للقاضي العادF رقا�ة �عض قرارات مجلس المنافسة، وإن �ان هذا الامر �شتت 

   . الوقت  منازعات سلطات الض�� ، غیر أنه �ع�س خصوصیتها في نفس
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  خاتمة 

على استحداثها في مختلف المجالات  المستقلة انتشارا واق�الا متزایدتعرف سلطات الض�� 

والقطاعات، حتى أنها في �عض الدول الاجنب�ة استحدثت في مجالات استراتیج�ة امن�ة وعس�ر+ة ، �ونها 

ذلك إلى الخصائص ار+ة التقلید�ة، و�عود سبب من الهیئات الاد یر عن النزاهة والشفاف�ة والح�اداكثر  تعب

اصر تعر+فها، فهي لم صفة السلطة والإدار+ة  والاستقلال�ة، والتي تعبر في نفس الوقت عن التي تتمیز بها،

F مناس�ة ، بل �قي تعر+فها حب�س الفقه والقضاء خاصة مجلس أمن طرف المشرع في  تحظى بتعر+ف

  .الدولة الفرنسي 

، إلى درجة الانحراف على الساحة القانون�ة الجزائر+ة و:روزها اعد في تطور هذه الفئة القانون�ةهذا الانتشار س

لیتم تكر+س ازدواج�ة في سلطات الض�� المستقلة إلى جانب السلطات " الادار+ة "عن أحد أهم خصائصها 

  .الادار+ة المستقلة توجد الیوم السلطات التجار+ة المستقلة 

، حیث لم یتم ادراجها في �ل حق�قي یتعلR �مشروع�ة تأس�سهاعاني من مشت ومع ذلك لا تزال

ودسترته للهیئة   2016الدستور ، وإن �نا لا حظنا تدخل المؤسس الدستورF �مناس�ة التعدیل الدستورF لسنة 

س اهتمام ن ذلك لم �ع�، غیر أاها على أنها سلطة ادار+ة مستقلة�إالوطن�ة للوقا�ة من الفساد وم�افحته م��فا 

، فأخل� بین مفهوم الهیئات الاستشار+ة ومفهوم السلطات یث ادرجت ضمن الهیئات الاستشار+ة، حبهذه الفئة

  .الادار+ة  المستقلة 

وض حول مشروع�ة زالة الغملإ من تدخل المؤسس الدستورF ودسترة هذه الفئة القانون�ة لا بد لذلك 

ة التي تملك صلاح�ة استحداثها سواء السلطة التنفیذ�ة أو الجه استحداثها من جهة، ومن جهة اخر\ تحدید

السلطة التشر+ع�ة، ففي ظل غ�اب نص �حدد  من �ملك صلاح�ة ذلك لا حظنا  تدخل �لا من السلطتین 

  .لإنشاء سلطات الض�� المستقلة 

ها على الرغم من المش�ل القانوني المتعلR �مد\ مشروع�ة استحداثها ، غیر أن ذلك  لا یخفي أن

ففي الجزائر تم منح الشخص�ة المعنو�ة لغالب�ة سلطات ، تش�ل تطور �ازر في فئة الاشخاص المعنو�ة

  .الض�� المستقلة، الامر الذF أد\ الى طرح  و�حدة  تساؤلات تتعلR �م�انتها ضمن أشخاص القانون العام 

حیث الحقت �السلطة التنفیذ�ة ،غیر وإن �انت الاجا�ة سهلة �النس�ة لتلك التي لا تتمتع �الشخص�ة المعنو�ة 

فلا �م�ن ادراج شخص معنوF  لك التي تتمتع �الشخص�ة المعنو�ةأن الاجا�ة ل�ست بهذه السهولة �النس�ة لت

 Fضمن شخص معنو.  

نها تعتبر من أشخاص  القانون العام، فهي تتوفر على مقومات الشخص المعنوF العمومي أفتوصلنا  إلى 

تحقیR غرض مشترك وهو تحقیR  الاشخاص والاموال، �ذلك تهدف إلىوع من �ونها تش�ل تجمع مجم
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، �ما أنها تش�ل تنظ�م �ما هو �النس�ة لاشخاص القانون العموم�ة من خلال  ض�� قطاع معینالمصلحة 

نها من اشخاص القانون العام  خضوعها لاح�ام القانون العام �أصل، حیث تعبر أعلى  دالعام ، وما یؤ�

ا لقانون الوظیف العمومي ، �ما أنها تخضع للمحاس�ة العموم�ة وعقودها ادار+ة  �ما تعتبر  مستخدمیه

أملاكها عموم�ة ، مع وجود استثناءا حیث تخضع ل�عض قواعد القانون الخاص  الذF فرضته مرونة تدخلها 

.  

رج صمن التصنیف ن تدألى أنه وإن �انت تعتبر من أشخاص القانون العام ، غیر أنه لا �م�ن إ�ما توصلنا 

من الرقا�ة ، حیث تشترك في �ونها تخضع لنوع اعات المحل�ة والمؤسسات العموم�ة، الجمالتقلیدF، الدولة

، حیث خاص�ة الاستقلال�ة وعلى �ة لسطات الض�� المستقلة، وهذا ما لا نجده �النسالتدرج�ة أو الوصائ�ة

نف جدید من ، فهي تؤسس صج�ة أو الوصا�ةلرقا�ة سواء التدر ع�س ذلك تفترض غ�اب أF نوع من ا

و التا�عة للدولة ، نجد أ، فغلى جانب أشخاص القانون العام التقلید�ة الخاضة أشخاص القانوني العام

  .أشخاص قانون عام مستقلة 

، أن لها خصوص�ة في ممارسة ض�طها أشخاص معنو�ة عموم�ة من نوع خاص وما یؤ�د على أنها

  .، التنظ�م�ة  رقاب�ة، فرض العقاب تجمع ثلاث سلطات بید سلطة واحدة للقطاع ، حیث �م�ن أن

، حیث بواسطة السلطة التنظ�م�ة بدا�ة من دخول المتعاملین للقطاعواسعة  فتم منحها صلاح�ات رقاب�ة

الفرد�ة  التي تأخذ عدة تسم�ات تختلف من قطاع الى قطاع ، رخصة ، اعتماد او ترخ�ص ،  من خلال 

لى رقا�ة �عد دخول المتعامل القطاع من خلال إستفائهم للشروG والاجراءات المطلو�ة قانونا، التأكد من ا

و�ذا التأكد خاصة من مشروع�ة الاموال المتدوالة ، حما�ة م النصوص القانون�ة المعمول بها رقا�ة احترا

�ان �عاب على المشرع في  نإ ، و في القطاع ، ولها في سبیل تحقیR هذه الرقا�ة اجراء التحق�قات للمتعاملین

، لذلك  لا بد من  التدخل وجعل ممارسة هذا النوع من احاطة التحق�قات القسر+ة �ضماناتهذه المسألة عدم 

  .التحق�قات تحت رقا�ة قاض وتكر+س ضمانات اخر\ 

الاجراءات التحفظ�ة التي تهدف على وضع حد  و لى ام�ان�ة التدخل عن طر+R التدابیرإ�الإضافة 

  جاوزات  �ش�ل مؤقت ، على ش�ل اوامر او تدابیر مؤقتة او حتى الحلول للت

  �ما لها ان تتدخل لحل النزاعات بین المتعاملین في �عض القطاعات عن طر+R التح��م 

تتوج �فرض سلطة الض��  لعقو�ات غیر سال�ة للحر+ة ، قد تكون عقو�ات  أنهذه الرقا�ة �م�ن 

  .ة ل�عض الحقوق ، في ظل احترام  الضمانات المنصوص علیها في القانون و سال�أو عقو�ات مقیدة أمال�ة 
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، مع أن الأمر إلى اخر\ غیر أنه �عاب على المشرع تكر+س الضمانات �ش�ل متفاوت من سلطة ض�� 

یتعلR �فرض عقو�ة ، فلا بد من تدخل المشرع وتكر+س �ل الضمانات الخاصة �فرض العقو�ات وتوحیدها 

  . لطات الض�� التي تتمع �الاختصاص القمعي �النس�ة لجم�ع س

،  ت�قى نم� من أنماG التدخل تقلة أشخاص معنو�ة عموم�ة مستقلةو�ما أن  سلطات الض�� المس

درF أو من حیث سواء من حیث طا�عها الا رزیبالعمومي وإن �انت �ش�ل جدید، فطابها العمومي 

هم تعبیر عن أ الادارF  رالتي تمارسها بواسطة القرا ةهدف منها تحقیR المصلحة العموم�الصلاح�ات التي ال

الرقا�ة، و�التالي الحد من الطا�ع العمومي جعلها تخضع لنوع من  ازات السلطة العموم�ة، فهذاامت�

  .، لذلك فاستقلالیتها نسب�ة في مواجهة السلطة التنفیذ�ة الاستقلال�ة

الوظ�ف�ة لد\ سلطات الض�� المستقلة ، غیر  ن تم تكر+س �عض مظاهر الاستقلال�ة العضو�ة وإ �حیث و 

أنه في المقابل تم منح وسائل للسلطة التنفیذ�ة �موجبهها تؤثر على ح�اد واستقلال�ة سلطات الض�� المستقلة، 

فمن الجانب العضوF فتستأثر �سلطة التعیین من دون مشار�ة اF جهة اخر\ ، �ما تستحوذ على صلاح�ة 

  .ما تملك صلاح�ة تحدید حقوق الأعضاءاقتراح غال�ة الاعضاء ، �

،  وهذا یتناقض مع معینة على نم� المؤسسة العموم�ة �ما أنه تم استحداث �عض سلطات الض�� لد\ وزارة

  .الاستقلال�ة 

و المصادقة على الانظمة التي تصدرها سلطات أة للموافقة  �، تتدخل السلطة التنفیذأما من الجانب الوظ�في

، �ما لها حتى تجاوز القرارات التي تصدرها ، �ما لها أن تحل محلها في �عض الحالاتالض��، �ما �م�ن 

و جزئي على أو تعتمد �شطل �ل أتت�عها مال�ا فهناك سلطات ض�� میزانتها مسجلة ضمن میزان�ة الوزارة 

  و دور+ة تتعلR بنشاطهاأة برفع تقار+ر سنو�ة مالمیزانب�ة العامة للدولة، �ما أنها ملز 

  التدخل من طرف السلطة التنفیذ�ة یجعل سلطات الض�� تا�عة لها وهذا یتناقض مع الاستقلال�ة هذا

لى الرقا�ة البرلمان�ة، والتي من المفروض أن تخضع لها إ�ما أن الجدیر �الملاحظة هو غ�اب الاشارة 

  �ض�� ول�س رقا�ة السلطة التنفیذ�ة، التي تضفي شرع�ة على انشاء سلطات الض�سلطات ال

  .غیر أن ضعف السلطة التشر+ع�ة في الجزائر، سمح للسلطة التنفیذ�ة �الاستحواذ على  الرقا�ة ��ل 

لذلك فالرقا�ة البرلمان�ة هي الكفیلة �الحفاr على طا�ع استقللا�ة سلطات الض�� المستقلة من جهة ، و�ذا 

  . عدم تجاوزها لسلطاتها من جهة اخر\ ، �ونها مجرد رقا�ة س�اس�ة لا غیر

في استعمال سلطتها  ها، ولتفادF تعسفت هامة لممارسة الحقوق والحر+ات�ما أنها تدخلها في مجالا

  . اخضعت أعمالها للرقا�ة القضائ�ة 
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 Fالدستور+ة الذ pمن جهة اخر\ اخضاعها للرقا�ة القضائ�ة �عتبر اساس لمشروعیتها، بتكر+س احد الم�اد

  .القضائ�ة�قضي بخضوع الاعمال الادار+ة للرقا�ة 

، موزعة بین القاضي الادارF �أصل على أعمال سلطات الض�� المستقلة فالرقا�ة القضائ�ة القضائ�ة

والقاضي العادF �استثناء، وإن �ان الطا�ع الادارF یبرر منح الاختصاص للقضاء الادارF غیر أن 

ائي للمشرع الفرنسي لذلك لا ، نتیجة للتقلید الا�مادF ی�قى من دون مبرر في الجزائراختصاص القاضي الع

  .بد من اعادة ص�اغة النصوص �ما یتوافR مع واقع الجزائر

ود الغموض العدید من النصوص الخاصة �سلطات الض�� التي تكرس الرقا�ة القضائ�ة من دون سن �ان �إ و 

  ر+ها لة الغموض الذF �عتان �ان القضاء العادF ام الادارF ، فلا بد من تعدیل النصوص واز إتحدید 

ه ف�ما یخص رقا�ة القاضي الادارF، اكتفت النصوص القانون�ة �الطعن �الالغاء دون �ما أن  

، و�عاب على ذلك أن النصوص المحددة لاختصاصات مجلس صمسندة لمجلس الدولة الاختصا التعو�ض،

في سنة  F98 -01 عضو ، على الرغم من تعدیل القانون الالدولة لا تسمح له �ممارسة هذا النوع  من الرقا�ة

إلا أنه لا تزال �عض المشاكل القانون�ة تطرح، لذلك لا بد من تعدیل النصوص �ما �سمح لمجلس  2011

  .الدولة برقا�ة الاعمال و�طر+قة شرع�ة 

مام مجلس الدولة ألم تنظم شروG واجراءات رفع دعو\ الالغاء  ضف على ذلك العدید من النصوص القانون�ة

�الرجوع إلى یجد المتقاضي نفسه اح�انا امام نص خاص واح�انا ملزم طعن لا غیر ، لتف�ة �ام�ان�ة الم�

، لذلك لا بد من تعدیل النصوص توض�ح الشروG الادار+ة وهذا ما یز+د من تعقید المنازعات القواعد العامة

  .والاجراءات تسه�لا للمتقاضي ولتفادF هدر الحقوق 

ان�ة رفع دعو\ المسؤول�ة ضد سلطات الض�� التي �م�ن ان تلحR لى ام�إ�عاب على المشرع عدم الاشارة 

اضرار  اثناء ممارستها لصلاح�اتها، الامر الذF استلزم الاستعانة �القواعد العامة والقانون المقارن ، مع ذلك 

 �ام هذه المسؤول�ة،حتى شروG ق لا بد من تدخل المشرع لتكر+س الاساس القانوني وتحدید الجهة المختصة و

ن وجدت  �صعب الحصول علیها �ونها تندرج إ الاح�ام القرارات القضائ�ة  في هذا الشأن و  خاصة مع غ�اب

  .ضمن السر المهني للمحامي

في الاخیر لا بد من مراجعة شاملة للنصوص القانون�ة التي تنظم الرقا�ة القضائ�ة على أعمال 

الة الغموض وتوض�حها �ش�ل م�س� حتى یتسنى سلطات الض�� المستقلة، �التنسیR مع النصوص العامة واز 

  .للمتقاضي ممارسة حقه في الطعن القضائي 
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ئة جدیدة من اشخاص القانون العام، السلطات العموم�ة ختاما تش�ل سلطات الض�� المستقلة ف

 منحها استقللال�ة نسب�ة ة العموم�ة والاستقلال�ة من خلال، و+تم التنسیR والتوفیR بین خاص�المستقلة

  :،  غیر أنھا لا تزال عموما تعاني العدید من النقائص لعل أھمھاواخضاع اعمالها للرقا�ة القضائ�ة

 التغیرات غیر المتوقعة في الس�اسات والقرارات الإقتصاد�ة للدولة  وتغیر الح�ومات المتعاقب  -

الإدار+ة التي من التقاعس في تنفیذ اح�ام القضاء وانشار الرشوة والفساد من المعوقات القانون�ة و  -

شأنها أن تشل هذه المؤسسات في أداء دورها في المجال الإقتصادF، وتخف�ض مستو�ات التنم�ة 

 الإقتصاد�ة والإجتماع�ة في الدولة، لأن نجاح الح�ومة في الأخیر مرت�� بنجاح هذه المؤسسات

الهیئات تشهد تعد�لات  انعدام الأمن القانوني، ذلك أن العدید من النصوص القانون�ة المؤطرة لهذه -

وحتى الإلغاء بین فترةة زمن�ة واخر\، وما یز+د الوضع تأزما اعتماد على تقن�ة جیوب قانون المال�ة  

  .في هذه التعد�لات مما �صعب حتى حصر هذه التعد�لات

  .من الصعو�ات أ�ضا هو أن هذه الفئة القانون�ة لا تحضى بنظام قانوني موحد -

نون�ة في الآونة الأحیرة في الجزائر انحراف تام عن أهم خصائصها وهو تواجه هذه الفئة القا -

�قى فق� مجدر استقلالیتها خاصة اتجاه السلطة التنفیذ�ة مما یؤدF إلى افراغها من حیث المحتو\ وت

 .، لا تختلف عن الإدارات التقلید�ة هیئات ش�ل�ة لا غیر

ا عدا الحالة الخاصة �الهیئة الوطن�ة عدم تدخل المؤسس الدستورF لإحتواء سلطات الض��  م -

 .للوقا�ة من الفساد وم�افحته ، وإن �انت في غیر محلها

عدم تدخل المجلس الدستورF ،سواء ف�ما یخص مد\ مشروع�ة انشاء سلطات الض�� أو مد\  -

 .دستور+ة السلطات الممنوحة لها 

 �ندرة الاح�ام والقرارات القضائ�ة التي تخص سلطات الض� -

  :د من هذه النقائص نتقدم بجملة من الاقتراحاتومن الح

ورة دسترة ،  وهذا الامر لا �عني �الضر جها ضمن الدستورالجانب الذF یتعلR �مشرعیتها نقترح ادرا فمن-   

ندما یتطلب الامر ذلك،  �ما �منحها عاسناذ للبرمان سلطة استحداثها  ، وانما ��في�ل السلطات الضا�طة

  . ضفاء مشروع�ة اكثر على تدخلها اة السلطة التنفیذ�ة ، و اكبر في مواجه ضمانات

لا بد من تحدید طب�عة العلاقة بین سلطات الض�� المستقلة والسلطة التنفیذ�ة، ومنح اكبر قدر من - 

، سواء من الجانب العضوF وذلك �منح دور للبرمان في تعیین تقلال�ة لسلطات الض�� في مواجتهاالاس

  .ئات الفاعلة  والجمع�ات دور في تش�یلة سلطات الض�� المستقلة و مختلف الهی الاعضاء
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ها تعتمد على مداخیل غیر تنیالسلطات الض�� بجعل میز  منح استقلال�ة مال�ة� ،و من الجانب الماليأ

  . المیزان�ة العامة للدولة  وهذا ما �حقR  فعلا اسقلال�ة في مواجهة السلطة التنفیذ�ة 

لا بد من ازالة الاجراءات المتعلقة بخضوع  القرارات التي تصدرها لرقا�ة السلطة  اما من الجانب الوظ�في

  .التنفیذ�ة 

د\ ممارستها اما على مستو\ الصلاح�ات، فلا بد من منحها ضمانات اكبر تتعلR �الح�اد والاستقلال�ة ل- 

التح��م والفصل في  ، �ذلك لا بد من توسع اختصاصهاتنفیذ�ةفي مواجة السلطة ال الاختصاص التننظ�مي

النزاعات وذلك �منح هذا الاختصاص لكل سلطات الض�� ول�س لل�عض فق�  �اعت�ارها الخبیرة في المجال 

ا مجال اختصاص تح��مي واسع غیر محصور في مواض�ع معینة مما هالمنوG لها ، �ذلك لا بد من منح

 .�قلل من فعال�ة هذا الاختصاص الهام 

للرقا�ة البرلمان�ة التي تعبر احد عناصر د�مقراط�ة  فلا بد  اخضعها �الدرجة الاولى، اما من جانب الرقا�ة- 

ومشروعیتها، �ما لا بد من ت�س�� وتنظ�م اجراءات الرقا�ة القضائ�ة �قواعد قانون�ة تتماشى هذه الهیئات 

  .التي تخضع لها ، وتوض�ح نوع الرقا�ة الس�اس�ةوخصوص�ة �ل قطاع والحد من الاحالة الى القواعد العامة

 ومن اجل منح هذه الهئ�ات تحقیR الهدف الذF استحدثت من اجله لا بد من تنصیبها وذلك �عد فترة - 

، لأن ا�قائها مجرد حبر على ورق لا �سمج بدراسهتا �ش�ل فعال و وجیرة من وضع النصوص الخاصة بها

  .تحدید النقائص ومعالجتها في سبیل النهوض �مختلف القطاعات،

الاخیر، نجاحها یتطلب تعمیR وتعاون الدراسات والا�حاث الخاصة بهذه الفئة المؤسسات�ة سواء من في 

الناح�ة القانون�ة والاقتتصاد�ة أو الاجتماع�ة  التي تسمح �اكتشاف  المشاكل والمعوقات التي تواجها من اجل 

  .الاضطلاع �مهامه وتقد�م اقتراحات الحلول من اجل استمرار+تها
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مبدأ تدرج المعاییر القانون�ة في النظام القانوني الجزائرF ،رسالة لنیل درجة الد�توراه في  را�حي أحسن، .6
 .2006،جامعة الجزائر،- بن ع�نون  -والعلوم الإدار+ةمعهد الحقوق  القانون،

عزاوF عبد الرحمان، الرخص الإدار+ة في التشر+ع الجزائرF، اطروحة د�توراه في الحقوق، جامعة  .7
 .2007الجزائر، 

غزلان سل�مة، علاقة الإدارة �المواطن في القانون الجزائرF، أطروحة د�توراه في الحقوق، فرع القانون  .8
 .2009/2010 الحقوق، جامعة الجزائرF، العام، �ل�ة

9.  Fدراسة مقارنة �القانون الفرنسي -�تو محمد الشر+ف، الممارسات المناف�ة للمنافسة في القانون الجزائر- 
  .2005، رسالة د�توراة ، جامعة مولود معمرF تیزF وزو،

  :الاتــــــــالمق

، "+ة مستقلة لض�� النشاG المصرفي مجلس النقد والقرض سلطة إدار "أولد را�ح صاف�ة، . إقلولي  )1
 ..2013سنة   02المجلة النقد�ة للقانون والعلوم الس�اس�ة، عدد 

أولد را�ح صاف�ة، مفهوم السلطات الإدار+ة المستقلة في الجزائر، الملتقى الوطني حول .اقلولي  )2
 1945 ماF  08،جامعة 2012نوفمبر  14و 13السلطات الإدار+ة المستقلة في الجزائر، یومي 

  قالمة، الجزائر 
، الملتقى )"لجنة الإشراف على التأمینات(صلاح�ات سلطة الض�� في مجال التأمین"أود�ع ناد�ة ، )3

  .2007ماF،24و23جامعة بجا�ة، الوطني حول سلطات الض�� المستقلة،
في شرع�ة سلطات الض�� :دراسة نقد�ة في سلطات الض�� المستقلة"ایت وازو زاینة ، )4

  .2007ماF،24و23لتقى الوطني حول سلطات الض�� المستقلة ،جامعة بجا�ة،،الم"المستقلة
 ،"خصوص�ة اجراءات الطعن في القرارات الصادرة عن السلطات الإدار+ة المستقلة"بزغ�ش بو��ر ، )5

 .2007ماF  24- 23الملتقى الوطني حول سلطات الض�� المستقلة، جامعة بجا�ة 
من الرقا�ة الس�ق�ة إلى الرقا�ة " لى الصرف في الجزائرتحو+ل طب�عة الرقا�ة ع"بلحارت لیندة،  )6

 ،2011سنة  02، المجلة النقد�ة للقانون والعلوم الس�اس�ة، عدد "ال�عد�ة
بلعزلي صبر+نة، التعر+ف �التدابیر الوقائ�ة المتخذة من قبل السلطات الإدار+ة المستقلة في المجال  )7

ات الإدار+ة المستقلة في الجزائر، �ل�ة الحقوق الإقتصادF و المالي الملتقى الوطني حول السلط
 .2012نوفمبر  14و13قالمة یومي   1945ماF 8والعلوم الس�اس�ة، جامع�ة 

بن سنوسي فاطمة ، مبدأ وجوب التظلم الإدارF السابR �شرG من شروG قبول دعو\ الإلغاء، المجلة  )8
 .1996ة سن 02الجزائر+ة للعلوم القانون�ة الإقتصاد�ة والساس�ة، عدد 

،مجلة "وجه جدید لدور الدولة : السلطات الإدار+ة المستقلة في المجال المصرفي :"بن لطرش منى  )9
  .2002سنة  02إدارة ، عدد 
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- دراسة حالة سلطة ض�� المحروقات - بوالخضرة نوارة، دور سلطات الض�� في ض�� السوق  )10
 30قانون�ة، جامعة جیجل یومي الملتقى الوطني حول اثر التحولات الإقتصاد�ة على المنظومة ال

 ،2011د�مسبر  01-نوفمبر
الملتقى الوطني حول  بوالخضرة نورة،الإندماج المصرفي ما بین اللجنة المصرف�ة ومجلس المنافسة، )11

 ،2007 ماF 24- 23سلطات الض�� المستقلة، جامعة بجا�ة 
ات المدن�ة والإدار+ة بودوح ماجدة شهیناز،قواعد اختصاص القضاء الإدارF في ظل قانون الإجراء )12

 .2009، افر+ل  06، مجلة المنتد\ القانوني ، عدد 09- 08
، 01تواتي نصیرة، تسو�ة منازعات سوق الأوراق المال�ة، المجلة الأكادم�ة لل�حث القانوني، عدد )13

2010. 
حث تواتي نصیرة، مد\ تحقیR محاكمة عادلة أمام السلطات  الإدار+ة المستقلة، المجلة الأكادم�ة لل� )14

 .2012، 02، عدد 06القانوني، مجلد 
تواتي نصیرة، مد\ دستور+ة السلطة التنظ�م�ة للسلطات الإدار+ة المستقلة، مثال لجنة تنظ�م ومراق�ة  )15

 14و13الملتقى الوطني حول السلطات الإدار+ة المستقلة في الجزائر، یومي  عمل�ات البورصة،
 .قالمة  1945ماF  08، جامعة 2012نوفمبر 

نبیلة ،السلطات القمع�ة للجنة المصرف�ة عند اخلال البنوك  بإجراءات التصدF لتبی�ض  تومي )16
 .2007ماF  24-23الملتقى الوطني حول سلطات الض�� المستقلة، جامعة بجا�ة  الأموال،

جلال مسعد محتوت، مد\ استقلال�ة وح�اد مجلس المنافسة ،المجلة النقد�ة للقانون والعلوم الس�اس�ة  )17
 .2009، سنة 01 ،العدد

الملتقى الوطني حول  ،"دور لجنة الإشراف على التأمینات في اكتشاف المخالفات" حابت أمال، )18
 .2007ماF  24- 23سلطات الض�� المستقلة، جامعة بجا�ة 

، الملتقى الوطني حول سلطات الض�� "لاستقلال�ةالسلطات الإدار+ة المستقلة وإش�ال�ة ا"،حدرF سمیر )19
 .2007ماF  24- 23بجا�ة المستقلة، جامعة 

حدرF سمیر، سلطات الض�� المستقلة ودورها في استقرار التشر+ع والتنظ�م المتعلR �الإستثمار،  )20
  .2010،  02مجلة إدارة، عدد 

، جنحة استغلال معلومات امت�از+ة في البورصة بین اختصاص القاضي وسلطة ض�� حملیل نوارة )21
 .2007  02والعلوم الس�اس�ة ، عدد،السوق المال�ة، المجلة النقد�ة للقانون 

22(  Fمجلة الإجتهاد القضائي، طن�ة للوقا�ة من الفساد وم�افحتهلبنة دنش، الهیئة الو /، أحوحو رمز ،
 .2009، 5العدد 

، مجلة دراسات "النموذج الفرنسي" ، تم�ین الحقوق في ظل السلطات الإدار+ة المستقلةخرشي إلهام )23
  01/11/2010بتار+خ  09العدد لإستثمارات والخدمات التعل�م�ة،قانون�ة، مر�ز ال�صیرة لل�حوث وا
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 خن لمین، خصوص�ة العقو�ات المط�قة على الأعوان الإقتصادیین في القطاع المالي، الملتقى )24
 جیجل جامعة الجزء الثاني، ، الوطن�ة القانون�ة المنظومة على الإقتصاد�ة التحولات أثر حول الوطني

  .2011 د�سمبر 01و نوفمبر 30،
الملتقى الوطني حول  ، العلاقة الوظ�ف�ة بین مجلس المنافسة وسلطات الض�� الأخر\،دفاس عدنان )25

 .2007ماF  24- 23سلطات الض�� المستقلة، جامعة بجا�ة 
الملتقى الوطني حول سلطات الض��  دموش ح��مة، مد\ استقلال�ة اللجنة المصرف�ة وظ�ف�ا، )26

 .2007ماF  24- 23جامعة بجا�ة , المستقلة
27( Fالملتقى الوطني حول سلطات الض�� المستقلة ، "المستقلة الإدار+ة السلطات مفهوم"، سعیدة راشد

 .2007ماF،24و23،جامعة بجا�ة،
، الملتقى الوطني حول "السلطات الإدار+ة المستقلة بین السلطة القمع�ة ورقا�ة القضاء"، زایدF  حمید )28

 1945ماF  08، جامعة 2012نوفمبر  14و13مي السلطات الإدار+ة المستقلة في الجزائر، یو 
 .قالمة 

زقموG فر+د، دور لجنة تنظ�م عمل�ات البورصة ومراقبتها في ترق�ة الإستثمار في المجال البورصي  )29
 .2014لسنة  01والمالي، المجلة الأكاد�م�ة لل�حث القانوني ، عدد 

ة للوقا�ة من الفساد وم�افحته، المجلة زوا�م�ة رشید، ملاحظات حول المر�ز القانوني للهیئة الوطن�/د )30
 . 2008، 01النقد�ة للقانون والعلوم الس�اس�ة ، عدد

، المجلة النقد�ة للقانون والعلوم الس�اس�ة، "الأجهزة الرقاب�ة على القطاع المصرفي"ش�لاG  رحمة،  )31
 .2006، 02عدد 

،الملتقى الوطني حول "افحتهالمر�ز القانوني للهیئة الوطن�ة للوقا�ة من الفساد وم�"شیخ ناج�ة، )32
 .2007ما24Fو23سلطات الض�� المستقلة ،جامعة بجا�ة،

الملتقى الوطني حول ط�اع نجاة، اللجنة المصرف�ة �جهة قمع�ة في مجال المساءلة المهن�ة للبنوك،  )33
 .2007 ماF 24- 23سلطات الض�� المستقلة، جامعة بجا�ة 

الملتقى  ار+ة المستقلة في النظام القانوني الجزائرF،ع�اسي سهام، الم�انة الدستور+ة للسلطات الإد )34
 08، جامعة 2012نوفمبر  14و13الوطني حول السلطات الإدار+ة المستقلة في الجزائر، یومي 

 F11قالمة ، 1945ما. 
المجلة الجزائر+ة للعلوم القانون�ة الاقتصاد�ة  ،تحر+ر قطاع المحروقات عجة الج�لالي، )35

 .2007، 1والس�اس�ة،عدد
لجنة ض�� قطاع الكهر:اء والغاز،الملتقى الوطني حول سلطات الض�� المستقلة  عسالي عبد الكر+م، )36

 .2007ماF،24و23،جامعة بجا�ة،
، السلطات العقاب�ة للهیئات الإدار+ة المستقلة ودورها في اتساع دائرة التجر+م، مجلة العطور رنا )37

 .2010، 02، عدد 16المنارة، المجلد 
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�ة الهیئات الإدار+ة المستقلة على عقود الإمت�از في الجزائر، مجلة ال�حوث عل�ان مالك، رقا )38
 .2014،  02، الجزء 08والدراسات العلم�ة، عدد

ناF رمضان، موقف مجلس الدولة من الرقا�ة على القرارات التأدیب�ة الصادرة عن المجلس الاعلى غ )39
 .2005سنة  6للقضاء، مجلة مجلس الدولة، عدد 

مآل مبدأ الفصل بین السلطات : دین ،الم�انة الدستور+ة للهیئات الإدار+ة المستقلة ع�ساوF عز ال )40
 .2008مارس   04،مجلة الإجتهاد القضائي ، عدد

 .2004، 03ع�ساوF عز الدین،  العقد �وسیلة  لض�� السوق، مجلة المف�ر، عدد  )41
كاد�م�ة لل�حث القانوني، نموذج مرفR الم�اه،المجلة الأ: ع�ساوF عز الدین، ض�� المرافR العامة )42

 . 2007،  02عدد
، الملتقى الوطني حول سلطات "الهیئات الإدار+ة المستقلة في مواجهة الدستور"ع�ساوF عز الدین، )43

 .2007ماF،24و23الض�� المستقلة ،جامعة بجا�ة،
ات مجلة ال�حوث والدراسغر:ي أحسن، نسب�ة الإستقلال�ة الوظ�ف�ة للسلطات الإدار+ة المستقلة ،  )44

 . 2015 - 11، عدد الإنسان�ة
غنام محمد غنام، القانون الإدارF الجنائي والصعو�ات التي تحول دون تطوره ، القسم الاول والثاني /د )45

  1994، 2عدد  18، مجلة الحقوق سنة 
سلطات الض�� الإقتصادF، مجلة المح�مة العل�ا، : غناF رمضان، سلطات ادر+ة من نوع جدید )46

 .2007،  02عدد
الملتقى الوطني حول  ، اش�ال�ة السلطات الإدار+ة المستقلة، أقض�ة ادار+ة متخصصة،سماح فارة )47

 1945ماF  08، جامعة 2012نوفمبر  14و13السلطات الإدار+ة المستقلة في الجزائر، یومي 
 .قالمة

، الملتقى الوطني حول "إش�ال�ة السلطات الإدار+ة المستقلة أقض�ة ادار+ة متخصصة" فارة سماح، )48
 1945ماF  08، جامعة 2012نوفمبر  14و13السلطات الإدار+ة المستقلة في الجزائر، یومي 

 .قالمة 
الملتقى الوطني حول  فتحي ورد�ة، وقف تنفیذ القرارات الصادرة عن السلطات الإدار+ة المستقلة، )49

 .2007ماF،24و23سلطات الض�� المستقلة ،جامعة بجا�ة،
لهیئات الض�� الإقتصادF بین النصوص القانون�ة والواقع الإختصاص التنظ�مي "فتوس خدوجة ، )50

،الملتقى الوطني حول أثر التحولات الإقتصاد�ة على المنظومة القانون�ة الوطن�ة ، الجزء الأول ، "
 .2011د�سمبر  01نوفمبر و 30جامعة جیجل ،

 .  2004 – 05فر+جة حسین ، مسؤول�ة الإدارة عن أعمال موظفیها،مجلة مجلس الدولة، عدد  )51
ف�صل نس�غة،وقف تنفیذ القرار الإدارF في قانون الإجراءات المدن�ة والإدار+ة ، مجلة المنتد\  )52

 .2009، افر+ل 06القانوني، العدد 
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قرفي ادر+س، الجزاءات الموقعة على الشخص المعنوF في التشر+ع الجزائرF، مجلة الحقوق والعلوم  )53
 .2010،  06الإنسان�ة، عدد 

في التشر+ع  05/12مد\ استقلال�ة الهیئات الإعلام�ة  الضا�طة على ضوء القانون قواسم�ة سهام،  )54
،Fنوفمبر  14و13الملتقى الوطني حول السلطات الإدار+ة المستقلة في الجزائر، یومي  الجزائر

 .قالمة  1945ماF  08، جامعة 2012
في  لجزائرF، مجلة مسالكقورارF مجدوب، م�انة الهیئات الإدار+ة المستقلة في النظام الإدارF ا )55

 .2013د�سمبر   ،23/24،عالف�ر والس�اسة والقانون 
المجلة النقد�ة للقانون  �ا�س شر+ف، استقلال�ة مجلس النقد والقرض بین النظر+ة و التطبیR،/د )56

 .2010،  02والعلوم الس�اس�ة، عدد
، سنة 01جلة ادارة ، عدد�تو محمد الشر+ف، حما�ة المستهلك من الممارسات المناف�ة للمنافسة، م/د )57

2002 . 
�سال سام�ة زوجة زایدF، مد\ شرع�ة السلطات الإدار+ة المستقلة ، الملتقى الوطني حول السلطات  )58

 .قالمة  1945ماF  08، جامعة 2012نوفمبر  14و13الإدار+ة المستقلة في الجزائر، یومي 
 .2001 ،21، مجلة إدارة، عدد"السلطات الإدار+ة المستقلة"ل�اد ناصر،  )59
، المجلة النقد�ة للقانون "دراسة نقد�ة ل�عض القواعد الإجرائ�ة في قانون المنافسة" لخضارF أعمر،   )60

 .2007، 2والعلوم الس�اس�ة، عدد
مادیو لیلى، تكر+س الرقا�ة القضائ�ة على سلطات الض�� المستقلة  في التشر+ع الجزائرF، الملتقى  )61

 .2007ماF  24-23معة بجا�ة الوطني حول سلطات الض�� المستقلة، جا
سلطة تنظ�م الأسواق المال�ة، الإطار الدستورF والتنظ�م التشر+عي ، �حث "محمد محمد عبد اللطیف،  )62

 . 33، سنة  02، مجلة الحقوق ، العدد "مقارن في �ل من فرنسا  ومصر والكو+ت 
الإقتصادF، ملتقى أثر  مخلوف �اه�ة، التح��م أمام سلطات الض�� الإقتصادF �وسیلة لرقا�ة الحقل )63

 .2011التحولات الإقتصاد�ة على المنظومة القانون�ة الوطن�ة، الجزء الثاني ، جیجل،
مرا�� عبد الوهاب، سلطات الض�� الإقتصادF في الجزائرF قناعة ام تقلید ، الملتقى الوطني حول  )64

 1945ماF   08،جامعة 2012نوفمبر  14و 13السلطات الإدار+ة المستقلة في الجزائر، یومي 
 .قالمة

مز+اني فر+دة، الهیئة الوطن�ة لم�افحة الفساد، الملتقى الوطني حول السلطات الإدار+ة المستقلة في /د )65
 . قالمة 1945ماF   08،جامعة 2012نوفمبر  14و 13الجزائر، یومي 

الإختصاصات القضائ�ة الأصل�ة، اختصاصات :تش�یل واختصاص مجلس الدولة " ،معاشو عمار/د )66
 .2004،  05دد، مجلة مجلس الدولة، ع"جلس الدولة وطرق الطعن غیر العاد�ة م
منصور داود، التكییف القانوني الإدارF لسلطات ض�� النشاG الإقتصادF والمالي في الجزائر، /د )67

 .17مجلة الحقوق والعلوم الإنسان�ة ، عدد 
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ض�� النشاG الاقتصادF،  منصور داود، الرقا�ة القضائ�ة على منازعات شرع�ة قرارات سلطات  )68
 .2015، مارس 12مجلة المف�ر ، العدد 

 19الموافR  1424جمادF الأولى عام  19الصادر في  03- 03ب  التعلیR على الأمر .موالك  )69
، 1المجلة الجزائر+ة للعلوم الاقتصاد�ة والس�اس�ة،عدد ،)الجزء الأول (المتعلR �المنافسة  2003یولیو 
2004. 

الملتقى الوطني حول  مبدأ التناسب ضمانة أمام السلطة القمع�ة لسلطات الض��، مو�ة عبد الكر+م، )70
 .2007ماF  24- 23سلطات الض�� المستقلة، جامعة بجا�ة 

الوطني  میهو:ي مراد، الطا�ع الإدارF لمجلس النقد والقرض في الجزائر ومد\ استقلالیته ، الملتقى )71
 1945ماF  08، جامعة 2012نوفمبر  14و13یومي حول السلطات الإدار+ة المستقلة في الجزائر، 

 .قالمة
، " آل�ة للانتقال من الدولة المتدخلة إلى الدولة الضا�طة:سلطات الض�� المستقلة "، نزلیوF صل�حة )72

 .2007ماF  24- 23جامعة بجا�ة ، الملتقى الوطني حول سلطات الض�� المستقلة
مجلة الحقوق لل�حوث القانون�ة   la nition juridique de la régulation نسدیلي رحمة )73

 .2011، 1الاقتصاد�ة ��ل�ة الحقوق، جامعة الاس�ندر+ة، ع 
تطورها وخصائصها، مجلة مجلس الدولة، عدد : نو+رF عبد العز+ز، المنازعة الإدار+ة في الجزائر  )74

 .2006،سنة 08

  النصوص القانون�ة 

 الدساتیر  -

مؤرخ  14تضمن التعدیل  الدستورF ، ج ر عدد ، ی06/03/2016مؤرخ في   01- 16القانون رقم  -
  07/03/2016في 

  النصوص التشر#ع�ة-

،یتعلR �اختصاصات مجلس الدولة وتنظ�مه 1998/ 5/ 30مؤرخ في  01-98قانون عضوF رقم  �
 13- 11، معدل ومتمم �موجب القانون العضوF رقم 1998/ 01/06مؤرخ في  37وعمله،  ج ر  عدد

 .03/08/2011مؤرخ في  43ددج ر ع،26/07/2011مؤرخ في 
مؤرخ في  02ج ر عدد ، یتعلR �الإعلام، 18/01/2012مؤرخ في  05- 12قانون عضوF رقم  �

15/01/2012 . 
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، یتضمن احداث مجالس قضائ�ة خاصة لقمع الجرائم 21/06/1996مؤرخ في  180- 66امر  �
خ في مؤر  46-75الغي �موجب الامر  24/06/1996مؤرخ في  54الاقتصاد�ة، ج ر عدد 

 .  04/07/1975مؤرخ في  53، ج ر عدد 17/06/1975
 .1966لسنة  75یتضمن قانون الاستثمارات، ج ر عدد  15/09/1966مؤرخ في  284- 66امر  �

 37المتضمن المخط� المحاسبي الوطني،جر+دة رسم�ة عدد 1975أفر+ل29المؤرخ في 35- 75أمر رقم  �
 .1975ما09Fمؤرخ في

مؤرخ في  78، یتضمن القانون المدني ج ر عدد 26/09/1975مؤرخ في  58-75الأمر رقم  �
 05،  ج ر عدد 29/01/1983مؤرخ في  01- 83،معدل ومتمم �موجب القانون رقم 30/09/1975

، ج ر  03/05/1988مؤرخ في  14-88، معدل ومتمم �موجب القانون  01/02/1983مؤرخ في 
، ج ر  07/02/1989مؤرخ في  01-89، متمم �موب القانون رقم 04/05/1988مؤرخ في  18عدد 
 20/06/2005مؤرخ في  10- 05،معدل ومتمم �موجب القانون رقم  08/02/1989مؤرخ في  6عدد 

مؤرخ في  05- 07، معدل ومتمم �موجب القانون رقم 26/06/2005مؤرخ في  44،  ج ر عدد 
 .13/05/2007مؤرخ في  31، ج ر عدد 13/05/2007

یتعلR �الاستثمر الاقتصادF الخاص الوطمي، ج ر عدد   21/08/1982مؤرخ في 11- 82قانون رقم  �
یتعلR   12/07/1988رخ في مؤ  25- 88الغي �موجب القانون رقم   24/08/1982مؤرخ في  34

 .13/007/1988مؤرخ في   28، ج ر عدد بتوج�ه الاستثمرات الاقتصاد�ة الخاصة الوطن�ة 
�ممارسة احتكار الدولة للتجارة الخارج�ة ، ج ر ،یتعلR 1988یولیو  19مؤرخ في  29- 88قانون رقم  �

 1988- 19عدد 
مؤرخ  08و المتعلR �حما�ة الصحة وترقیتها، ج ر عدد  16/02/1985مؤرخ في  05- 85قانون رقم  �

، ج ر عدد 20/07/2008مؤرخ في  13- 08، معدل ومتمم �موجب القانون رقم 17/02/1985في 
 .03/08/2008مؤرخ في  44

یتضمن القانون التوجیهي للمؤسسات العموم�ة 1988جانفي12مؤرخ في  01-88قانون رقم  �
 .1988 /01/ 13مؤرخ في  2عددر  الاقتصاد�ة، ج

مؤرخ في  29، یتعلR �الأسعار، ج ر عدد 05/07/1989مؤرخ في  12-89قانون رقم  �
19/07/1989. 

ا، تنظ�مها وسیرها ، المتعلR �صلاح�ات المح�مة العل�  12/12/1989مؤرخ في  22- 89القانون رقم  �
 . 42، معدل ومتمم، ج ر عدد 1989سنة  53ج ر عدد

مؤرخ في  14یتعلR �الإعلام، ج ر عدد  03/04/1990مؤرخ في  07-90قانون رقم  �
  )ملغى . ( 04/04/1990
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مؤرخ في  16یتعلR �النقد والقرض، جر+دة رسم�ة عدد 14/04/1990مؤرخ في  10-90قانون رقم  �
سنة  14،ج ر عدد 07/02/2001مؤرخ في  01-01متمم �موجب الأمر ،معدل و  18/04/1990

یتعلR  26/08/2003مؤرخ في  11- 03أمر رقم ;28/02/2001مؤرخ في  14در عدد   2001
 04- 10،معدل ومتمم �موجب الأمر رقم 2003أوت27مؤرخ في �52النقد والقرض، جر+دة رسم�ة عدد

 .01/09/2010مؤرخ في  50،ج ر عدد  26/08/2010مؤرخ في 
مؤرخ في  35یتعلR �المحاس�ة العموم�ة، جر+دة رسم�ة عدد 1990أوت15مؤرخ في  21- 90قانون رقم  �

یتضمن قانون  11/10/1992مؤرخ في  04- 92، معدل ومتمم �المرسوم التشر+عي رقم 1990اوت 15
مؤرخ  12- 98، معدل �القانون 11/10/1992مؤرخ في  37، ج ر عدد 1992المال�ة التكمیلي لسمة 

، 31/12/1998مؤرخ في  98، ج ر عدد 1999یتضمن قانون المال�ة لسنة  31/12/1998في 
، ج 2000یتضمن قانون المال�ة لسنة   23/12/1999مؤرخ في  11- 99معدل ومتمم �موجب القانون 

 .25/12/1999مؤرخ في  92ر عدد 
المؤرخ في  154-�66عدل و+تمم الأمر رقم  18/08/1990مؤرخ في  23  -90قانون رقم  �

 .22/08/1990مؤرخ في   36المتضمن قانون الإجراءات المدن�ة ، ج ر عدد  08/06/1966
مؤرخ في  52، یتضمن قانون الأملاك الوطن�ة، ج ر عدد 01/12/1990مؤرخ في  30- 90قانون رقم  �

 44ج ر عدد  20/06/2008مؤرخ في  14- 08، معدل ومتمم �موجب القانون رقم 02/12/1990
 .03/08/2008في مؤرخ 

، �حدد القواعد الخاصة المط�قة على �عض أح�ام 08/01/1991مؤرخ في  02- 91ون رقم قان �
 .09/01/1991مؤرخ في  02القضاء، ج ر عدد 

المؤرخ في  59- 75،�عدل و یتمم الامر رقم  1993- 04- 25المؤرخ في  08- 93التشر+عي  المرسوم �
استدراك  (1993- 04- 27المؤرخ في  27ر رقم و المتضمن القانون التجارF ، خ  1975- 09- 26

 )1993- 06- 26المؤرخ في  43جر+دة رسم�ة رقم 
 34عدد ج ر یتعلR ببورصة الق�م المنقولة،  23/05/1993مؤرخ في  10- 93مرسوم تشر+عي رقم  �

، ج ر عدد  10/01/1996مؤرخ في  10-96معدل ومتمم �موجب الأمر رقم ;1993ما23Fمؤرخ في 
، 2003ف�فرF 17مؤرخ في   04-03معدل ومتمم �موجب القانون رقم ; 14/01/1996مؤرخ في  03

 .2003ف�فرF 19مؤرخ في  11عدد ج ر 
مؤرخ  64،یتعلR بترق�ة الإستثمار ، ج ر عدد  05/10/1993مؤرخ في  12- 93مرسوم تشر+عي  رقم  �

 ،المتعلR بتطو+ر10/08/2001المؤرخ في  03- 01ملغى �موجب  الأمر .10/10/1993في 
مؤرخ في  08- 06، معدل ومتمم �موجب الأمر 22/08/2001مؤرخ في  47الإستثمار، ج ر عدد 

مؤرخ في   08- 13، معدل �موجب القانون رقم  19/07/2006مؤرخ  47، ج ر عدد 2006/ 15/07
،معدل  31/12/2013مؤرخ في  68، ج ر عدد2014یتضمن قانون المال�ة لسنة  30/12/2013

ج ر عدد  ، 2015یتضمن قانون المال�ة لسنة  30/12/2014مؤرخ في  10- �14موجب القانون رقم 
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مؤرخ في  09- �16موجب القانون رقم   03- 01تم الغاء الأمر ، 31/12/2014مؤرخ  في  78
 .03/08/2016مؤرخ في  46، یتعلR بترق�ة الإستثمار، ج ر عدد 03/08/2016

 07- 90 رقم القانون  أح�ام �عض یخص ،26/10/1993 في مؤرخ13- 93 رقم التشر+عي مرسوم �
 27/10/1993مؤرخ في  �69الإعلام ، ج ر عدد  والمتعلR 03/04/1990 في المؤرخ

 ، ج1994، یتضمن قانون المال�ة التكمیلي لسنة 26/05/1994مؤرخ في  08- 94مرسوم تشر+عي رقم  �
 .1994سنة  33ر عدد

مؤرخ  09ة رسم�ة عددیتعلR �المنافسة، جر+د 25/01/1995مؤرخ في  06-95أمر رقم �
 ج ریتعلR �المنافسة،  19/07/2003مؤرخ في  03- 03مر رقم ألغي واستبدل �الأ1995ف�فرF 22في

، ج 06/2008/ 25مؤرخ في  12- 08،معدل ومتم �موجب قانون رقم 20/07/2003مؤرخ في 43عدد
ج ، 15/08/2010مؤرخ في  05- 10،معدل ومتمم �موجب أمر 02/07/2008مؤرخ في  36ر عدد 
 .18/08/2010مؤرخ في  46ر عدد  

مؤرخ  13ج ر عدد  والمتعلR �التأمینات، 25/01/1995المؤرخ في  07- 95أمر رقم  �
�عدل و+تمم  2006ف�فرF 20مؤرخ في  06- 04قانون رقم معدل ومتمم  �موجب ال 08/03/1995في

الأمر   من  59و  58معدل  ومتمم �موجب المادة  2006مارس12مؤرخ في 15جر+دة رسم�ة عدد
مؤرخ  42، ج ر عدد 2008یتضمن قانون المال�ة التكمیلي لسنة   24/07/2008المؤرخ في  02- 08
   .27/07/2008في 

مؤرخ في  39،یتعلR �مجلس المحاس�ة، ج ر عدد 17/06/1995مؤرخ في  20-95أمر  �
 50، ج ر عدد 26/08/2010مؤرخ في  02- 10، معدل ومتمم �موجب الامر رقم 23/06/1995
 .01/09/2010رخ في مؤ 

- 14المؤرخ في  03، یتعلR �الاعتماد التجارF ، ج ر عدد 1996- 01- 10مؤرخ في  09-96امر  �
01 -1996. 

، یتعلR بهیئات التوظیف الجماعي للق�م 10/01/1996مؤرخ في  08-96أمر رقم  �
 .14/01/1996مؤرخ في  03،  ج ر عدد )ت.م.ص)(م.م.ر.إ.ش)(م.ق.ج.ت.ه(المنقولة

مؤرخ في  41یتعلR �الایداع القانوني، ج ر عدد  02/07/1996مؤرخ في  16- 96أمر رقم  �
03/07/1996، 

مؤرخ في  37یتعلR �المحاكم الادار+ة، ج ر عدد  30/05/1998مؤرخ في  02- 98قانون  �
01/06/1998. 

، یتضمن القانون التوجیهي والبرنامج الخماسي حول ال�حث 22/08/1998مؤرخ في  11- 98قانون  �
 .24/08/1998مؤرخ في  62، ج ر عدد 2002-1998والتطو+ر التكنولوجي العلمي

 24، یتضمن القانون التوجیهي للتعل�م العالي، ج ر عدد 04/04/1999مؤرخ في  05-99قانون رقم  �
 .07/04/1999مؤرخ في 
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�حدد القواعد العامة المط�قة على البر+د والمواصلات  05/08/2000مؤرخ في  03- 2000قانون رقم  �
، معدل ومتمم �موجب القانون رقم 06/08/2000مؤرخ في  48لسلك�ة واللاسلك�ة، جر+دة رسم�ة عددا

مؤرخ في  78، ج ر عدد 2015یتضمن قانون المال�ة لسنة  30/12/2014مؤرخ في  10- 14
31/12/2014. 

مؤرخ في  47،المتعلR بتطو+ر الإستثمار، ج ر عدد 10/08/2001المؤرخ في  03- 01أمر رقم  �
مؤرخ  47، ج ر عدد 2006/ 15/07مؤرخ في  08- 06، معدل ومتمم �موجب الأمر 22/08/2001
یتضمن قانون المال�ة  30/12/2013مؤرخ في   08- 13، معدل �موجب القانون رقم  19/07/2006

مؤرخ في  10-14،معدل �موجب القانون رقم  31/12/2013مؤرخ في  68، ج ر عدد2014لسنة 
  .31/12/2014مؤرخ  في  78، ج ر عدد  2015ن المال�ة لسنة یتضمن قانو  30/12/2014

ن یتعلR بتنظ�م المؤسسات العموم�ة الإقتصاد�ة وتسییرها 20/08/2001مؤرخ في  04- 01أمر  �
مؤرخ في  01-08، متمم �موجب الأمر رقم 22/08/2001مؤرخ في  47وخوصصتها، ج ر عدد 

 .02/03/2008مؤرخ في  11، ج ر عدد 28/02/2008
مؤرخ في 35عدد.ر.یتضمن القانون المنجمي،ج 03/07/2001مؤرخ في  10- 01نون رقم قا �

،جر+دة 2007مارس01مؤرخ في  02- 07معدل ومتمم �موجب الأمر رقم; 2001جو+ل�ة04
  .2007مارس07مؤرخ في  16رسم�ةعدد

ر ج یتعلR �الكهر:اء وتوز+ع الغاز بواسطة القنوات،  05/02/2002مؤرخ في  01-02قانون رقم  �
 30/12/2014مؤرخ في  10- 14، معدل �موجب القانون رقم 06/02/2002مؤرخ في  08عدد

 .31/12/2014مؤرخ في  78، ج ر عدد 2015یتضمن قانون المال�ة لسنة 
، جر+دة رسم�ة 2003یتضمن قانون المال�ة لسنة  24/12/2002مؤرخ في  11-02قانون رقم  �

 .25/12/2002مؤرخ في 86عدد
،یتعلR �القواعد المط�قة على عمل�ات استیراد ال�ضائع 2003یولیو  19مؤرخ في   04-03امر رقم  �

مؤرخ في  15- 15معدل ومتمم �موجب القانون رقم 20/07/2003مؤرخ في  43وتصدیرها،ج ر عدد 
 .29/07/2015مؤرخ في  41، ج  ر عدد 15/07/2015

المؤرخ في  155-66، �عدل و+تمم الامر رقم  10/11/2004مؤرخ في  15- 04قانون رقم  �
 .10/11/2004مؤرخ في  71والمتضمن قانون العقو�ات، ج ر عدد  08/06/1966

، یتعلR �الوقا�ة من تبی�ض الأموال وتمو+ل الإرهاب 06/02/2005مؤرخ في 01-05القانون رقم  �
  .2005لسنة  11وم�افحتها، ج ر عدد 

 /29/07مؤرخ في50عدد  رج ،یتعلR �المحروقات ،2005 /28/04مؤرخ في  07- 05قانون رقم  �
مؤرخ  48عدد  ج ر، 29/07/2006مؤرخ في 10-06معدل ومتمم �موجب الأمر رقم .2005

، ج ر عدد 20/02/2013مؤرخ في  01- 13،معدل ومتمم �موجب القانون رقم 2006 /30/07في
 .24/02/2013مؤرخ في  11
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مؤرخ في   60عددج ر یتضمن قانون الم�اه،  2005أوت04مؤرخ في  12-05قانون رقم  �
 04عدد ر ، ج2008جانفي23مؤرخ في  03- 08معدل ومتمم �موجب القانون رقم; 2005سبتمبر04

، ج ر عدد 22/07/2009مؤرخ في  02- 09،معدل ومتمم �موجب أمر رقم 2008جانفي27مؤرخ في 
 .26/07/2009مؤرخ في  44

مؤرخ 14عدد ج رافحته، یتعلR �الوقا�ة من الفساد وم� 20/02/2006مؤرخ في  01- 06قانون رقم  �
مؤرخ في  50، ج ر عدد  10/08/2010مؤرخ في  05- 10،متمم �موجب أمر 2006مارس08في 
مؤرخ  44، ج ر عدد 02/08/2011مؤرخ في  15- 11معدل ومتمم �قانون رقم    ،01/09/2010
 .2011أوت  10في 

العموم�ة، ج ر عدد ، یتضمن القانون الأساسي العام للوظ�فة 15/07/2006مؤرخ في  03-06امر  �
 .16/07/2006مؤرخ في  46

یتعلR �حالات التنافي والالتزامات الخاصة ب�عض المناصب 2007مارس01مؤرخ في  01- 07أمر رقم �
 .2007مارس07مؤرخ في  16والوظائف، جر+دة رسم�ة عدد

 مؤرخ 18، یتعلR بتعاون�ات الإدخار والقرض، ج ر عدد 27/07/2007مؤرخ في  01-07قانون رقم  �
 28/02/2007في 

مؤرخ  74، یتضمن النظام المحاسبي المالي، ج ر عدد2007/ 11/ 25مؤرخ في  11- 07قانون رقم  �
، 24/07/2008مؤرخ في  02- 08من الأمر رقم  62، معدل �موجب المادة 2007/ 11/ 25في

 .27/07/2008مؤرخ في  42، ج ر عدد 2008یتضمن قانون المال�ة التكمیلي لسنة 
، ج ر عدد 2008، المتضمن قانون المال�ة التكمیلي لسنة 24/06/2008مؤرخ في   02- 08الامر  �

 تعدیل التأمین . 27/07/2008مؤرخ في  42
مؤرخ  21یتعلR �الإجراءات المدن�ة والإدار+ة ، ج ر عدد  25/05/2008مؤرخ في  09- 08قانون رقم  �

 .23/02/2008في 
المنازعات في مجال الضمان الإجتماعي، ج ر ، یتعلR �23/02/2008مؤرخ في  08- 08قانون رقم  �

 .02/03/2008مؤرخ في  11عدد 
، یتضمن القواعد الخاصة للوقا�ة من الجرائم المتصلة 05/08/2015مؤرخ في  04-09قانون رقم  �

 .16/08/2009مؤرخ في  47بتكنولوج�ات الإعلام والإتصال وم�افحتها، ج ر عدد 
، یتعلR �مهن الخبیر المحاسب ومحافd الحسا�ات  29/06/2010مؤرخ في  01- 10قانون رقم  �

 .11/07/2010مؤرخ في  42والمحاسب المعتمد ، ج ر عدد 
 .03/07/2011مؤرخ في  37، ج ر عدد یتعلR �البلد�ة 22/06/2011خ في مؤر  10- 11قانون رقم  �
 .29/02/2012مؤرخ في  12، یتعلR �الولا�ة، ج ر عدد 21/02/2012مؤرخ في  07- 12قانون رقم  �
مؤرخ  16، یتعلR �النشاG السمعي ال�صرF، ج ر عدد 2014-02-24مؤرخ في  04- 14قانون رقم  �

 .2014- 03- 23في 
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مؤرخ في  18ج ر عدد   ،یتضمن قانون المناجم، 2014 /02/ 24 مؤرخ  في 05- 14القانون رقم  �
30/03/2014. 

مؤرخ  78، ج ر عدد 2015، یتضمن قانون المال�ة لسنة 30/12/2014مؤرخ في  10- 14قانون رقم  �
 .31/12/2014في 

، �حدد القواعد العامة المتعلقة �التوق�ع والتصدیR 01/02/2015مؤرخ في  04- 15قانون رقم  �
 .10/02/2015مؤرخ في  06الإلكترونیین، ج ر عدد 

مؤرخ في  46، یتعلR بترق�ة الإستثمار، ج ر عدد 03/08/2016مؤرخ في  09- 16القانون رقم  �
03/08/2016 

  تعدیل ق ا ج  ، 29/03/2017مؤرخ   20،ج ر عدد 27/03/2017مؤرخ في  07- 17القانون رقم  �

  النصوص التنظ�م�ة -

 25، یتضمن انشاء الو�الة الوطن�ة للسدود ، ج ر عدد 11/06/1985مؤرخ في  163-85مرسوم رقم  �
 .12/06/1985مؤرخ في 

 27بین الادارة والمواطن، ج ر عدد  ، المنظم للعلاقات04/07/1988مؤرخ في  131- 88مرسوم رقم  �
 .06/07/1988مؤرخ في 

ج ر عدد ، یتعلR �المجلس الأعلى للإعلام 1993-10-26مؤرخ في  252- 93رئاسي رقم مرسوم  �
 27/10/1993، مؤرخ في 69

، �حدد تش�یلة الهیئة الوطن�ة للوقا�ة من الفساد 22/11/2006مؤرخ في  413- 06مرسوم رئاسي رقم  �
معدل ومتمم �موجب ،22/11/2006مؤرخ في 74،ج ر عدد نظ�مها و��ف�ات سیرهاوم�افحته وت

 .15/02/2012مؤرخ في  08، ج ر عدد07/02/2012مؤرخ في  64- 12المرسوم الرئاسي رقم 
�حدد النظام التعو�ضي المطبR على أعضاء  ،07/02/2012مؤرخ في  65- 12رئاسي رقم مرسوم  �

رت�ات الموظفین والأعوان العمومیین العاملین �الهیئة الوطن�ة للوقا�ة مجلس ال�قضة والتقی�م و��ف�ة منح م
 .15/02/2012مؤرخ في   08من الفساد وم�افحته، ج ر عدد

، �حدد تش�یلة وتنظ�م و��ف�ات سیر الهیئة 08/10/2015مؤرخ في  261- 15مرسوم رئاسي رقم  �
مؤرخ في  53لإتصال وم�افحتها،ج ر عدد الوطن�ة للوقا�ة من الجرائم المتصلة بتكنولوج�ات الإعلام وا

08/10/2015. 
العموم�ة وتفو�ضات  یتضمن تنظ�م الصفقات ،16/09/2015مؤرخ في  247-15ي رقم مرسوم رئاس �

 .20/09/2015مؤرخ في  50المرفR العام، ج ر عدد 
مؤرخ في  07ج ر عدد ،، یتضمن التعیین �مجلس المنافسة15/01/2013مرسوم رئاسي مؤرخ في  �

30/01/2013. 
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، یتعلR �الرقا�ة السا�قة للنفقات التي یلتزم بها، 14/11/1992مؤرخ في  414- 92مرسوم تنفیذF رقم  �
مؤرخ في  374- 09معدل ومتتم �المرسوم التنفیذF رقم 15/11/1992مؤرخ في  82ج ر عدد 

 .19/11/2009مؤرخ في  67، ج ر عدد 16/11/2009
من  29و  22و  21، یتضمن تطبیR المواد 13/06/1994مؤرخ في  175- 94مرسوم تنفیذF رقم  �

، ج ر عدد المتعلR ببورصة الق�م المنقولة 23/05/1993المؤرخ في  10- 93المرسوم التشر+عي رقم 
 .26/06/1994مؤرخ في  41

من المرسوم  61المادة ، یتضمن تطبیR 13/06/1994مؤرخ في  176- 94مرسوم تنفیذF رقم  �
مؤرخ  41، ج ر عدد المتعلR ببورصة الق�م المنقولة 23/05/1993في  المؤرخ 10- 93التشر+عي رقم 

 .26/06/1994في 
یتضمن انشاء و�الة وطن�ة لتطو+ر ال�حث  02/07/1995مؤرخ في  183- 95مرسوم تنفیذF رقم  �

 .12/07/1995مؤرخ في  36الجامعي وتنظ�مها  وسیرها ، ج ر عدد 
�  Fمؤرخ  58دد ��ف�ات تحر+ر الفاتورة ج ر عدد �ح 1995-10-07مؤرخ في  305- 95مرسوم تنفیذ

 2005- 12- 10مؤرخ في  468-05،الغي و عدل �موجب المرسوم التنفیذF نقم  1995- 10- 08في 
، �حدد شروG تحر+ر الوث�قة و سند التحو+ل و وصل التسل�م و الفاتورة الاجمال�ة و ��ف�ات ذلك ج ر 

 .2005- 12- 11المؤرخ في  80عدد
�  Fتأهیل الشر�ات التي تمارس تحو+ل 1995-10-25مؤرخ في  331- 95مرسوم تنفیذ Gشرو� Rیتعل ،

 .1995-10-29مؤرخ في  64الفواتیر، ج ر عدد 
من المرسوم  32، یتضمن تطبیR المادة 11/03/1996مؤرخ في  102- 96مرسوم تنفیذF رقم  �

مؤرخ  18ج ر عدد  ،المتعلR ببورصة الق�م المنقولة و23/05/1993المؤرخ في  10- 93التشر+عي رقم 
  .20/03/1996في 

والمتعلR ���ف�ات تعیین محافd الحسا�ات في  1996نوفمبر30مؤرخ في  431-96مرسوم تنفیذF رقم  �
المؤسسات العموم�ة ذات الطا�ع الصناعي والتجارF ومراكز ال�حث والتنم�ة وهیئات الضمان الاجتماعي 

مؤرخ 74عدد.ر.ؤسسات غیر  العموم�ة المستقلة ، جوالدواو+ن العموم�ة ذات الطا�ع التجارF و�ذا الم
 .1996د�سمبر01في 

من الأمر   23و  08، یتعلR بتطبیR المادتین 28/12/1996مؤرخ في  96/474مرسوم تنفیدF رقم  �
والمتعلR بهیئات التوظیف الجماعي للق�م المنقولة ، ج ر عدد  10/01/1996المؤرخ في  96/08رقم 
 .29/12/1996مؤرخ في  84

،یتعلR �الآتاو\ التي تحصلها لجنة تنظ�م 1998ماF  20،مؤرخ في 170- 98مرسوم تنفیذF رقم  �
 .1998ما24Fمؤرخ في  34عمل�ات البورصة ومراقبتها، ج ر عدد 

، �حدد ��ف�ات تطبیR �عض اح�ام الامر رقم 04/10/1999مؤرخ في  226- 99مرسوم تنفیذF رقم  �
   .10/10/1999مؤرخ في  71، ج ر عدد  16- 96
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، یتضمن تحدید الإجراء المطبR على المزایدة 09/05/2001مؤرخ في  124 -01مرسوم التنفیذF رقم  �
مؤرخ في  27، ج ر عدد ال المواصلات السلك�ة واللاسلك�ةبإعلان المنافسة من أجل منح رخص في مج

13/05/2001. 
رخصة لإقامة واستغلال ، یتضمن الموافقة على 13/07/2001مؤرخ في  219- 01مرسوم تنفیذF رقم  �

مات المواصلات اللاسلك�ة ولتوفیر خد GSMش��ة عموم�ة للمواصلات اللاسلك�ة الخلو�ة من نوع 
 .05/08/2001مؤرخ في  43، ج ر عدد للجمهور

على  مبلغ الإتاوة السنو�ة المط�قة �حدد 14/01/2002مؤرخ في  44- 02م تنفیذF رق مرسوم �
، معدل ومتمم 16/01/2002مؤرخ في  04، ج ر ل خدمات البر+دالمتعاملین أصحاب تراخ�ص استغلا

مؤرخ في 72، ج ر عدد 15/02/2014مؤرخ في 364- 14ذF رقم �موجب المرسوم التنفی
16/12/2014 

، �حدد اجراءات منح السند المنجمي، ج ر عدد 06/02/2002مؤرخ في  65- 02مرسوم التنفیذF رقم  �
 .13/02/2002مؤرخ في  11

� Fیتضمن انشاء خل�ة معالجة الإستعلام المالي  07/04/2002مؤرخ في   127- 02رقم  مرسوم تنفیذ،
،معدل ومتمم �موجب المرسوم التنفیذF رقم 07/04/2002مؤرخ في  23وتنظ�مها وعملها،ج ر عدد 

، معدل ومتمم �موجب 07/09/2008مؤرخ في  50، ج ر عدد 06/09/2008مؤرخ في  275- 08
 .28/04/2013مؤرخ في  23، ج ر عدد 15/04/2013مؤرخ في  175- 13المرسوم التنفیذF رقم 

على المتعاملین  ، �حدد مبلغ الإتاوة المط�قة13/01/2003مؤرخ في  37- 03 تنفیذF رقممرسوم  �
، متمم 22/01/2003مؤرخ في  04، ج ر تغلال ش��ات الإتصالاتأصحاب تراخ�ص إنشاء واس

مؤرخ في  20عدد ، ج ر 09/03/2005ي مؤرخ ف 99- 05م �موجب المرسوم التنفیذF رق
، ج ر  18/02/2006مؤرخ في  76- 06معدل ومتمم �موجب المرسوم التنفیذF رقم . 30/03/2005

 .19/02/2006مؤرخ في  9عدد 
 الوطن�ة للو�الة الداخلي النظام ،یتضمن2004/ 04/ 10 في مؤرخ 93-04 رقم تنفیذF مرسوم �

 .04/2004/ 14 في مؤرخ 20 عدد ر ،ج المنجم�ة للممتلكات
 الوطن�ة للو�الة الداخلي النظام ،یتضمن2004/ 01/04 في مؤرخ 94- 04 رقم تنفیذF مرسوم �

 .2004/ 04/ 14 في مؤرخ 20 عدد ر ،ج المنجم�ة والمراق�ة للجیولوج�ا
،یتضمن تنظ�م نشاطات صنع المواد الت�غ�ة 18/10/2004،مؤرخ في 331- 04مرسوم تنفیذF رقم  �

 .20/10/2004مؤرخ في 66عها ، ج ر عددواسترادها وتوز+
، یتضمن تعدیل القانون الأساسي للو�الة 23/03/2005مؤرخ في  101- 05مرسوم التنفیذF رقم  �

  23/03/2005مؤرخ  21الوطن�ة للسدود ، ج ر عدد
، یتعلR �الترخ�ص لعمل�ات التجم�ع، ج ر عدد 22/06/2005مؤرخ في  219-05مرسوم تنفیذF رقم  �

 .22/06/2005مؤرخ في  43
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، �حدد اجراء منح رخص استغلال المنشآت 26/11/2006مؤرخ في  428- 06مرسوم تنفیذF رقم  �
 .29/11/2006مؤرخ في  76لإنتاج الكهر:اء، ج ر عدد 

، �حدد تش�یلة المجلس الإستشارF للجنة ض�� 26/11/2006مؤرخ في  433- 06مرسوم تنفیذF رقم  �
 .29/11/2006مؤرخ في  76الكهر:اء والغاز وسیره ، ج ر عدد 

،�حدد إجراءات منح امت�از نقل المحروقات 2007نوفمبر 7مؤرخ في  342-07مرسوم تنفیذF رقم  �
  .2007نوفمبر 14مؤرخ في71بواسطة الأنابیب وسح�ه ، جر+دة رسم�ة عدد 

، �حدد إجراءات وشروG منح رخصة التنقیب 26/09/2007مؤرخ في  294-07مرسوم تنفیذF رقم  �
، معدل ومتمم �موجب المرسوم التنفیذF رقم 2007 /03/10مؤرخ في 62عدد  ج روقات ، عن المحر 

 .27/10/2013مؤرخ في  54، ج ر عدد 26/10/2013مؤرخ في  354- 13
یوضح مهام لجنة الإشراف على التأمینات،  09/04/2008مؤرخ في  113- 08مرسوم تنفیذF رقم  �

 .  13/04/2008مؤرخ في  20عدد.ر.ج
،�حدد ��ف�ات منح امت�ازات توز+ع الكهر:اء 09/04/2008مؤرخ في  114- 08یذF رقم مرسوم تنف �

مؤرخ في  20والغاز وسحبها ودفتر الشروG المتعلR �حقوق صاجب الإمت�از وواج�اته، ج ر عدد 
13/04/2008. 

مؤرخ  11- 07یتضمن تطبیR أح�ام القانون  26/05/2008مؤرخ في  156 - 08مرسوم تنفیذF رقم  �
 28/05/2008مؤرخ في  27، یتضمن النظام المحاسبي المالي، ج ر عدد 25/11/2007في 

للمال�ة، ج  العامة المفتش�ة صلاح�ات �حدد ،06/09/2008 في المؤرخ 272-08 رقم تنفیذF مرسوم �
 .07/09/2008مؤرخ في  50ر عدد 

م سلطة ض�� �حدد صلاح�ات و�ذا قواعد تنظ� 27/09/2008مؤرخ في  302-08مرسوم تنفیذF رقم  �
 .2008سبتمبر28مؤرخ في  56عدد.ر.الخدمات العموم�ة للم�اه، ج

، �حدد مبلغ التعو�ض الممنوح لأعضاء لجنة 14/07/2009مؤرخ في  233- 09مرسوم تنفیذF رقم  �
 .15/07/2009مؤرخ في  41الإشراف على التأمینات ، ج ر عدد 

انشاء الو�الة الوطن�ة للتعمیر، ج ر ن یتمضن 22/10/2009مؤرخ في   344- 09مرسوم تنفیذF رقم  �
 .25/10/2009مؤرخ في  61عدد 

، یتمضن المصادقة على القانون الأساسي 21/10/2010مؤرخ في  261-10مرسوم تنفیذF رقم  �
 .28/10/2010مؤرخ في  64لمستخدمي سلطة ض�� الخدمات العموم�ة للم�اه،ج ر عدد 

 ر ج ، وتسیره المنافسة مجلس تنظ�م �حدد ،10/07/2011 في مؤرخ 241- 11 رقم تنفیذF مرسوم �
 .13/07/2011 في مؤرخ 39 عدد

، یتضمن إنشاء النشرة الرسم�ة للمنافسة و�حدد 10/07/2011مؤرخ في  242- 11تنفیذF رقم مرسوم  �
 .13/07/2011مؤرخ في  39مضمونها و�ذا ��ف�ات اعدادها، ج ر عدد 



 
442 

�حدد نظام أجور أعضاء مجلس  ،06/05/2012مؤرخ في  204-12مرسوم تنفیذF رقم  �
 .13/05/2012مؤرخ في  29، ج ر عدد ن العام والمقرر العام والمقرر+نالمنافسةوالأمی

، یتعلR بإجراءات الكشف عن الأموال والأملاك 16/09/2013مؤرخ في  318- 13مرسوم تنفیذF رقم  �
مؤرخ في  46د ، ج ر عدها في إطار م�افحة تمو+ل الإرهابالأخر\ وتحدید موقعها وتجمید

22/09/2013. 
�حدد ��ف�ات تنظ�م الاتحاد�ات الر+اض�ة  27/11/2014مؤرخ في  330-14مرسوم تنفیذF رقم  �

 .03/12/2014مؤرخ في  69الوطن�ة وسیرها  و�ذا قانونها الاساسي النموذج، ج ر عدد 
واد الصیدلان�ة مهام الو�الة الوطن�ة للم ، �حدد06/12/2015مؤرخ في  F15 -308 رقم مرسوم تنفیذ �

مؤرخ  67،  ج ر عدد و�ذا القانون الأساسي لمستخدمیهاالمستعملة في الطب ال�شرF وتنظ�مها وسیرها 
 .20/12/2015في 

�  Fو��ف�ات تنفیذ الاعلان عن الترشح 11/08/2016مؤرخ في  220- 16مرسوم التنفیذ Gحدد شرو� ،
 .17/08/2016مؤرخ في  48عدد  لمنح رخصة انشاء خدمة اتصال سمعي �صرF موضوعاتي، ج  ر

  ة ــــــــالأنظم

المتعلR �الإعلام الواجب نشره من طرف  22/06/1996مؤرخ في  02-96نظام   ل ت ع ب م رقم  �
مؤرخ في   36الشر�ات والهیئات التي تلجأ إلى الإدخار عند اصدارها ق�ما منقولة ج ر عدد 

مؤرخ في  22، ج ر عدد 08/07/2004في مؤرخ  04/01ومعدل ومتتم �النظام رقم  01/06/1997
27/03/2005. 

�حدد ��ف�ات تأس�س شر�ات الاعتماد  1996- 07- 03مؤرخ في  06- 96نظام ل ت ع ب م رقم  �
  .1996-11مؤرخ في  66الایجارF و شروG اعتمادها ،ج ر عدد 

، یتعلR �مساهمة وسطاء عمل�ات 1997نوفمبر سنة  18المؤرخ في  01- 97رقم ل ت ع ب م نظام  �
 .29/12/1997مؤرخ في  87، ج ر عدد البورصة في رأس مال شر�ة إدارة البورصة للق�م المنقولة

، یتعلR �شروG تسجیل الأعوان المؤهلین 18/11/1997مؤرخ في  02-97 نظام ل ت ع ب م رقم �
 .29/12/1997مؤرخ في  87للق�ام بتداول الق�م المنقولة في البورصة، ج ر عدد 

یتعلR �النظام العام لبورصة الق�م  1997- 11-18مؤرخ في  03-97رقم  ل ت ع ب م  نظام �
مؤرخ  03- 97النظام رقم  دل ومتمم �موجب ، مع1997- 12- 29مؤرخ في  87المنقولة ، ج ر عدد 

 .15/07/2012مؤرخ في  41ج ر عدد ، 18/11/1997في 
، یتعلR بهیئات التوظیف الجماعي في الق�م 25/11/1997مؤرخ في  04- 97نظام ل ت ع ب م رقم  �

 .29/12/1997مؤرخ في  87، ج ر عدد ) م.ق.ج.ت.هـــ(المنقولة
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والمتعلR �المعلومات الواجب  2000 /01/ 20لمؤرخ ا 02- 2000رقم م . ب .ع .ت . نظام ل �
 /08/ 16مؤرخ في  50، ج ر عدد نشرها من طرف المؤسسات التي تكون ق�مها مسعرة في البورصة

2000. 
، یتضمن تنظ�م وسیر المصالح الإدار+ة 28/09/2000مؤرخ في  03- 2000نظام ل ت ع ب م رقم  �

  .31/01/2001مؤرخ في  08قبتها،ج ر عدد والتقن�ة للجنة تنظ�م عمل�ات البورصة ومرا
، �حدد شروG تكو+ن ملف خاص 20/02/2002مؤرخ في  01-02نظام مجلس النقد والقرض رقم  �

او اقامة م�تب تمثیل في الخارج للمعاملین الاقتصادیین الخاصعین / �طلب الترخ�ص �الاستثمار و
  .28/04/2002مؤرخ في 30للقانون الجزائرF ج ر عدد 

المؤرخ في  02-97، �عدل و+تمم النظام رقم 31/12/2002مؤرخ في  05- 02رقم نظام  �
مؤرخ في  25والمتعلR �شروG اقامة ش��ة البنوك والمؤسسات المال�ة ج ر عدد  06/04/1997
09/04/2003..   

، یتعلR �النظام العام للمؤتمن 2003سنة   مارس 18المؤرخ في  01-03رقم ل ت ع ب م نظام  �
 .30/11/2003مؤرخ في  73ت، ج ر عدد المر�زF على السندا

وحفd السندات ،  ، یتعلR �مسك الحسا�ات18/03/2003مؤرخ في  02-03نظام ل ت ع ب وم رقم  �
 .30/11/2003مؤرخ في  73ج ر عدد

، یتعلR �المساهمة في الرأسمال الاجتماعي 2003مارس سنة  18المؤرخ في  نظام ل ت ع ب م  �
 .30/11/2003مؤرخ في  73، ج ر عدد للمؤتمن المر�زF على السندات

لأدنى لرأسمال ، یتعلR �الحد ا2004مارس  04مؤرخ في  01- 04رقم مجلس النقد والقرض نظام  �
 .2004، 27البنوك والمؤسسات المال�ة العاملة في الجزائر، ج ر عدد 

،�حدد شروG تكو+ن الحد الأدنى 2004-03-04مؤرخ في  02-04رقم  مجلس النقد والقرض  نظام �
 .2004سنة  27الإحت�اطي الإلزامي، ج ر عدد

، یتعلR �شروG التداول خارج 2004نوفمبر سنة  10مؤرخ في  02- 04رقم ل ت ع ب م نظام  �
 .274/03/2005مؤرخ في  22ة، ج ر عدد البورصة للسندات المسعرة في البورص

المتعلR �صندوق  الضمان ، ج ر  09/09/2005المؤرخ في  03- 04نظام  ل ت ع ب و م رقم  �
  .27/03/2005مؤرخ في   22عدد 

، یتعلR بنظام ضمان الودائع 04/03/2004مؤرخ في  03- 04نظام مجلس النقد والقرض رقم  �
  .28/06/2004مؤرخ في  35ج ر عددالمصرف�ة 

وك وأدوات یتعلR �مقاصة الص�2005 /12/ 15 مؤرخ في   06-  05نظام مجلس النقد والقرض  �
  2006 /04/ 23مؤرخ في  26ج ر عدد  الدفع الخاصة �الجمهور العر+ض الأخر\ 

،�حدد شروG  تأس�س بنك ومؤسسة 24/09/2006مؤرخ في  02- 06نظام مجلس النقد والقرض رقم  �
 G02/12/2006مؤرخ  67اقامة فرع بنك ومؤسسة مال�ة أجنب�ة، ج ر عدد  مال�ة وشرو . 
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، یتعلR �القواعد المط�قة على 03/02/2007مؤرخ في  01-07رض رقم نظام مجلس النقد والق �
، 13/05/2007مؤرخ في  31المعاملات الجار+ة مع الخارج والحسا�ات �العملة الصع�ة، ج ر عدد 

مؤرخ في  08، ج ر عدد 19/10/2011مؤرخ في  11/06معدل ومتمم �موجب النظام رقم 
 17، ج ر عدد 06/03/2016مؤرخ في  01- 16م ، معدل ومتمم �موجب النظام رق15/02/2012

 .16/03/2016مؤرخ في 
، یتعلR �الحد الأدنى لرأسمال 06/2008/ 21مؤرخ في  02- 08رقم مجلس النقد والقرض  نظام  �

 .08/03/2009مؤرخ في  15تعاون�ات الإدخار والقرض، ج ر عدد 
روG الترخ�ص بإقامة �حدد ش 21/06/2008مؤرخ في  03- 08نظام رقم مجلس النقد والقرض   �

 .08/03/2009مؤرخ في  15رعدد جتعاون�ات الإدخار والقرض، 
، یتعلR �عمل�ات الس�اسة النقد�ة 26/05/2009مؤرخ في  02- 09نظام مجلس النقد والقرض رقم  �

 13/09/2009مؤرخ في  53ج ر عدد . وادواتها واجراءاتها
، یتضمن مخط� الحسا�ات البن��ة 2009/ 23/07مؤرخ في  04- 09نظام مجلس النقد والقرض رقم  �

 .29/12/2009مؤرخ في 76والقواعد المحاسب�ة المط�قة على البنوك والمؤسسات المال�ة ، ج ر عدد 
، یتضمن اعداد الكشوف المال�ة 18/10/2009مؤرخ في  05- 09نظام مجلس النقد والقرض رقم  �

 .29/12/2009مؤرخ في 76للبنوك والمؤسسات المال�ة ونشرها ، ج ر عدد 
، یتضمن میزان العملة الصع�ة 26/10/2009مؤرخ في  06-09نظام رقم مجلس النقد والقرض  �

مؤرخ في 76المتعلR �الاستثمارات الاجنب�ة الم�اشرة او عن طر+R الشراكة، ج ر عدد 
29/12/2009  . 

، �حدد قواعد حساب العمولات 2009نوفمبر سنة  18مؤرخ في  03- 09رقم ل ت ع ب م  نظام  �
 45، ج ر عدد البورصة  التي تتلقاها شر�ة تسییر بورصة الق�م المنقولة من العمل�ات التي تجرF في

 .08/08/2010مؤرخ في 
، یتضمن تعر+ف وق�اس وتسییر 24/05/2011مؤرخ في  04- 11رقم قد والقرض مجلس الننظام  �

 .02/10/2011مؤرخ في  54ورقا�ة خطر السیولة ج ر عدد 
، یتعلR �المعالجة المحاسب�ة 2011/ 06/ 28مؤرخ في  05- 11رقم مجلس النقد والقرض نظام  �

 .29/12/2009مؤرخ في 76للفوائد غیر المحصلة، ج ر عدد 
، یتعلR �مراق�ة مخاطر ما بین 24/05/2011مؤرخ في  03- 11النقد والقرض رقم  نظام مجلس �

  02/10/2011مؤرخ في  54البنوك ج ر عدد 
ج ، ، یتضمن تعر+ف وق�اس وتسییر ورقا�ة خطر السیولة 24/05/2011مؤرخ في  04-11نظام رقم  �

  .02/10/2011مؤرخ في  54ر عدد 
، یتعلR �المعالجة المحاسب�ة 2011/ 06/ 28ؤرخ في م 05-11نظام مجلس النقد والقرض رقم  �

  .02/10/2011مؤرخ في  54ج ر عدد  ،للفوائد غیر المحصلة
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 01- 08، �عدل و+تمم النظام رقم 19/10/2011مؤرخ في  07- 11نظام مجلس النقد والقرض رقم  �
فحتها ج ر والمتعلR بترتی�ات الوقا�ة من اصدار الش��ات بدون رصید وم�ا 20/01/2008مؤرخ في 

  ..15/02/2012مؤرخ في  08عدد 
، یتعلR �الرقا�ة الداخل�ة للبنوك 28/11/2011مؤرخ  08- 11نظام مجلس النقد والقرض رقم  �

  .29/08/2012مؤرخ في  47والمؤسسات المال�ة ج ر عدد 
، یتضمن تنظ�م مر�ز+ة مخاطر 20/02/2012مؤرخ في  01- 12نظام مجلس النقد والقرض رقم  �

 . 13/06/2012مؤرخ في 36والاسر وعملها ج ر عدد المؤسسات 
، یتعلR �الوقا�ة من تبی�ض الاموال وتمو+ل الارهاب 28/11/2012مؤرخ في  03-12نظام رقم  �

 .27/02/2013مؤرخ في  12وم�افحتهما ج ر عدد 
، �حدد القواعد العامة المتعلقة 08/04/2013مؤرخ في  01-13نظام مجلس النقد والقرض رقم  �

  .02/06/2013مؤرخ في 29وG البن��ة المط�قة على العمل�ات المصرف�ة ج ر  عدد �الشر 
یتضمن سحب من التداول ، 19/11/2013مؤرخ في   02- 13رقم مجلس النقد والقرض نظام  �

) 200(و�ق�مة مائتي " 1982"وصنف " 1981"دینار من صنف ) 100(الأوراق النقد�ة �ق�مة مائة 
مؤرخ في  20ج ر عدد 1983"دنانیر جزائر+ة من صنف ) 10(وعشرة  دینارا) 20(دینار وعشر+ن 

06 /04/2014. 
، یتضمن نسب الملاءة المط�قة 16/02/2014مؤرخ في  01- 14نظام مجلس النقد والقرض رقم  �

 25/09/2014مؤرخ في  56على البنوك والمؤسسات المال�ة ج ر عدد 
، یتعلR �المخاطر الكبر\ 16/02/2014مؤرخ في  02-14نظام مجلس النقد والقرض رقم  �

  .25/09/2014مؤرخ في  56ج ر عدد  ،و�المساهمات
، �حدد شروG تحو+ل رؤوس الاموال 29/09/2014مؤرخ في  04- 14نظام مجلس النقد والقرض رقم  �

الى الخارج �عنوان الاستثمار في الخارج من طرف المتعاملین الاقتصادیین الخاصعین للقانون 
 F22/20/2014مؤرخ في  63د ج ر عد ،الجزائر 

، یتعلR �عمل�ات خصم السندات  19/02/2015مؤرخ في  01- 15رقم  مجلس النقد والقرض نظام �
العموم�ة واعادة خصم السندات الخاصة والتسب�قات والقروض للبنوك والمؤسسات المال�ة، ج ر عدد 

ج ر عدد . 2016/ 08/ 28مؤرخ   03- 16متمم �موجب النظام رقم  08/07/2015مؤرخ في  30
  . 25/09/2016مؤرخ في  56

والمتعلR �شروG اعتماد الوسطاء في  15/04/2015مؤرخ في  01- 15نظام ل ت ع ب و م رقم  �
 21/10/2015مؤرخ في  55ر عدد  ، جعمل�ات البورصة وواج�اتهم ومراقبتهم

تیراد ، �حدد سقف التصر+ح �اس21/04/2016مؤرخ في  02- 16نظام مجلس النقد والقرض رقم  �
او الادوات القابلة للتداول المحررة �العملات الاجنب�ة القابلة للتحو+ل �صفة / وتصدیر الاوراق النقد�ة و

  .26/04/2016مؤرخ في 25ج ر عدد عدد  ،حرة من طرف المق�مین وغیر المق�مین
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 01-�07عدل و+تمم النظام رقم  17/11/2016مؤرخ في  04-16رقم مجلس النقد والقرض نظام  �
ج والحسا�ات والمتعلR �القواعد المط�قة على المعاملات الجار+ة مع الخار  3/02/2007المؤرخ في 

   .13/12/2016مؤرخ في 72عدد �العملة الصع�ة ج ر 
 القرارات  

 170-98من المرسوم التنفیذF رقم  03، یتضمن تطبیR المادة 02/08/1998قرار مؤرخ في  �
ومراقبتها ،   حصلها لجنة تنظ�م عمل�ات البورصتاو\ التي توالمتعلR �الأ 20/05/1998المؤرخ في 
  .20/09/1998مؤرخ في  70ج ر عدد 

المؤرخ في  08- 96من الأمر رقم  52، یتضمن تطبیR المادة 05/08/1998قرار مؤرخ في  �
ت .هـــ(والمتعلR بهیئات التوظیف الجماعي للق�م المنقولة 10/01/1996

 .20/09/1998مؤرخ في  70عدد ج ر  ،)ص،م،ت(و)ش،إ،ر،م،م(،)م.ق.ج.
المؤرخ في  08- 96من الأمر رقم 36، یتضمن تطبیR المادة 05/08/1998قرار مؤرخ في  �

ت .هـــ(والمتعلR بهیئات التوظیف الجماعي للق�م المنقولة 10/01/1996
  .20/09/1998مؤرخ في  70، ج ر عدد )ص،م،ت(و)ش،إ،ر،م،م(،)م.ق.ج.

یتضمن التصدیR على نظام لجنة تنظ�م عمل�ات البورصة ومراقبتها  ،24/01/2012قرار مؤرخ في  �
مؤرخ في  03- 97الذF �عدل و+تمم النظام رقم  12/01/2012المؤرخ في  01- 12رقم 
مؤرخ في  41، ج ر عدد م العام لبورصة الق�م المنقولةوالمتعلR �النظا 18/11/1997
15/07/2012 .  

طن�ة للوقا�ة من ، �حدد التنظ�م الداخلي للهیئة الو 21/03/2013قرار وزارF مشترك مؤرخ في  �
 .16/06/2013مؤرخ في  31، ج ر عددالفساد وم�افحته

، ج المنافسة في مصالح ، �حدد تنظ�م مدیر+ات مجلس07/02/2016قرار وزارF مشترك مؤرخ في  �
 .05/06/2016مؤرخ في  33ر عدد 

متعلR �الإجراءات في الحالة لا 08/07/2002مؤرخ في   SP/PC/200203//القرار  رقم  �
   21/03/2016المؤرخ في  2016/س ض ب م /رم/أخ/37ملغى �موجب القرار رقم  التح��م�ة 

یتضمن نظام التح��م الخاص �سلطة الض�� للبر+د والمواصلات السلك�ة واللاسلك�ة 
www.arpt.dz  

  .رف�ة �حدد قواعد تنظ�م وعمل اللجنة المص 20/04/2005ل  2005- 04قرار رقم  �
معدل �موجب  2015- 10- 12المؤرخ في  2015/س ض ب م /ر م/أخ/60قرار المجلس رقم  �

المتعلR �اجراءات   22/01/2017المؤرخ في / س ض ب م /ر م / أخ/05قرار المجلس رقم 
التحقیR والمتا�عة للمخالفات المرتك�ة من طرف متعاملي البر+د والمواصلات السلك�ة واللاسلك�ة من 

س ض ب م /ر م/أخ/60قرار المجلس رقم  Rwww.arpt.dz ضدهم العقو�ات المال�ة، اجل تطبی
/ س ض ب م /ر م / أخ/05معدل �موجب قرار المجلس رقم  2015-10- 12المؤرخ في  2015/
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ة من طرف المتعلR �اجراءات التحقیR والمتا�عة للمخالفات المرتك�  22/01/2017المؤرخ في 
متعاملي البر+د والمواصلات السلك�ة واللاسلك�ة من اجل تطبیR ضدهم العقو�ات المال�ة، 

www.arpt.dz 
 التعل�مات 

صادرة  لجنة تنظ�م عمل�ات البورصة ومراقبتها  30/11/1997مؤرخة في  97/03تعل�مة رقم  �
المتعلR �الإعلام الواجب نشره من  22/06/1996مؤرخ في  96/02لتطبیR النظام  النظام رقم 

  www.cosob.com.dzطرف الشر�ات والهیئات التي تلجأ إلى الإدخار عند اصدارها ق�ما منقولة 
  لقضائ�ة ح7ام والقرارات الا 

  المجلس الدستور� 

من الأمر المتعلR  02، حول دستور+ة المادة 19/02/1997مؤرخ في  –م  –ر أ  4قرار رقم  �
، 1997ینایر سنة  �6التقس�م القضائي المصادق عل�ه من طرف المجلس الوطني الإنتقالي بتار+خ 

  .19/03/1997مؤرخ في  15ج ر عدد 
، یتعلR �مراق�ة مطا�قة النظام 2000ماF سنة  13مؤرخ في  2000/د م/د.ن.ر/10رأF رقم  �

 .2000-07-30، مؤرخ في 46لس الشعبي الوطني للدستور ، ج ر عدد الداخلي للمج
، یتعلR �مراق�ة مطا�قة القانون 2004-04-22مؤرخ في  2004/د . م/ع.ق.ر/2رأF رقم  �

 .2004- 09- 08مؤرخ في  57العضوF المتضمن القانون الأساسي للقضاء للدستور، ج ر عدد 
، یتعلR �مراق�ة مطا�قة القانون 06/04/2011 مؤرخ في 11/د.م.ر/02رأF المجلس الدستورF رقم  �

 Fالمعدل والمتمم للقانون العضو F1998/ 5/ 30مؤرخ في  01- 98رقم  العضو Rیتعل،
 .03/08/2011مؤرخ في  �43اختصاصات مجلس الدولة وتنظ�مه وعمله، ج ر عدد

  مح7مة التنازع 

لشر�ة الجزائر+ة للتأمین،مجلة وا) ج . ق (بین  13/11/2007بتار+خ  42قرار مح�مة التنازع رقم  �
  .103،ص 2009المح�مة العل�ا ، عدد خاص،

و:لد�ة زمورة ،مجلة المح�مة )ك . ب (بین  09/12/2007بتار+خ  45قرار مح�مة التنازع رقم  �
 .115،ص 2009العل�ا، عدد خاص،

 مجلس الدولة       

ص  2002 01عدد   مجلة مجلس الدولة،  27/07/1998في  172994رقم قرار مجلس الدولة  �
83. 

  13فهرس   001325ملف رقم   09/02/1999صادر في  13رقم مجلس الدولة الجزائرF قرار  �
بین اتحاد بنك المؤسسة المال�ة في ش�ل شر�ة �المساهمة و:ین السید محافd البنك الجزائرF منشور 

 .193،ص 1999سنة  �01مجلة ادارة  عدد 
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مجلة   مجلس الدولة  182491الغرفة الثان�ة ، ملف رقم  ، 17/01/2000قرار مجلس الدولة في  �
 . 109ص  2002  01عدد 

شر�ة (الجیر+ان انتارنسیونال بنك، 01/04/2003مؤرخ في  12101قرار مجلس الدولة رقم  �
AIB( ،Fالبنك المر�ز d67-64ص ص   2005سنة ،   06مجلة مجلس الدولة عدد ضد محاف .

 .135ص  2003 - 03عدد   120101تحت رقم منشور ا�ضا �مجلة مجلس الدولة 
بین مساهمي البنك التجارF الصناعي  30/12/2003في  19081قرار مجلس الدولة  ملف رقم  �

  FالجزائرBCIA  73- 72ص   2005سنة   06واللجنة المصرف�ة  مجلة مجلس الدولة  عدد. 
الجزائر ضد  ،  قض�ة محافd بنك27/02/2001مؤرخ في  006570قرار مجلس الدولة رقم  �

 .81،ص 2005، 06یونیون بنك، مجلة مجلس الدولة ، عدد 
 2129یونیون بنك ضد اللجنة المصرف�ة  ملف رقم   8/05/2000قرار مجلس  الدولة  �

www.conseil-etat-dz.org ،   72ص 2005، 6مجلة مجلس الدولة عدد. 
الوطن�ة (، قض�ة 09/01/2007، مؤرخ في  032376الغرفة الخامسة، قرار رقم مجلس الدولة،  �

، قرار غیر منشور )سلطة ض�� البر+د والمواصلات السلك�ة واللاسلك�ة ( ضد) لتصالات الجزائر
نقلا عن محمدF سمیرة، منازعات سلطات الض�� الإدار+ة في المجال الإقتصادF، مذ�رة لنیل شهادة 

المنازعات الادار+ة، �ل�ة الحقوق، جامعة مولود معمرF تیزF الماجستیر، فرع 
 .26،ص17/12/2014وزو،

الشر�ة ذات (، قض�ة 27/01/2011، مؤرخ في 058486رقم مجلس الدولة، الغرفة الثالثة ، قرار   �
، یتعلR بدعو\ )ضد الو�الة الوطن�ة للممتلكت المنجم�ة ) (الشخص الوحید وذات المسؤول�ة المحددة

 .26غیر منشور نقلا عن محمدF سمیرة، المرجع نفسه،ص قرار مزایدة على سند منجمي ،  الغاء
 مصادر انترنت 

  www.almaany.comمعجم المعاني  عر:ي عر:ي ،  �
  www.creg.gov.dzموقع لجنة ض�� الكهر:اء والغاز على الأنترنت  �
 www.arpt.dz       موقع سلطة ض�� البر+د �
 http://www.onplc.org.dzموقع الهیئة الوطن�ة للوقا�ة من الفساد وم�افحته   �
 www.cosob.dzموقع تنظ�م لجنة تنظ�م عمل�ات البورصة ومراقبتها  �
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 86 موقف المشرع الجزائري من الإعتراف بالشخصیة المعنویة لسلطات الضبط المستقلة: الفرع الأول 
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  :ملخص

ظهرت السلطات الادار+ة المستقلة �الموازاة مع تبني الدولة الجزائر+ة النظام اللیبیرالي  من اجل تأطیر 

الحقل الاقتصادF،  مما اد\ إلى  وض�� القطاعات التي تم فتحها للمنافسة ذلك �عد انسحاب الدولة من

  تطور دور الدولة من متدخلة الى ضا�طة 

حوالي عشر+ن سلطة ض�� لم تقتصر على المجال الاقتصادF والمالي بل تعدت ذلك إلى فتم انشاء 

مجال حما�ة الحقوق والحر+ات وعلاقة الادارة �المواطن و�ذا م�افحة الجر+مة وم�افحة الفساد، �عیدة عن 

Gالتقلید�ة للتدخل العمومي القائمة على الوحدة والسلم�ة الأنما.  

وصفة " الطا�ع الادارF " أهم ما �میز هذه الهیئات أنها تجمع بین خاصیتین متناقضتین هما 

، فوجودها بهذا الش�ل طرح تساؤلات تتعلR �م�انتها ضمن الساحة المؤسسات�ة، وما مازاد من "الاستقلال�ة"

اعتراف المشرع لها �الشخص�ة المعنو�ة  الامر الذF یجعلها أشخاص قانون�ة بذاتها حدة هذه التساؤلات هو 

  .لا �م�ن اداراجها ضمن أشخاص قانون�ة اخر\ 

اش7ال�ة تحدید م7انتها ضمن أشخاص القانون العام، وحدود استقلالیتها 7ونها تعتبر الأمر الذF طرح 

  نمU للتدخل العمومي؟

فر على العنصر الموضوعي الذF یتطلب توفر مجموعة من الأشخاص نجد  أن �ل سلطات الض�� تتو 

أو الأموال ووجود غرض مشترك  و�ذلك وجود تنظ�م،  بینما العنصر الش�لي وهو الاعتراف لا یتوفر /و

�النس�ة لجم�ع سلطات الض��، فلم �عترف المشرع لكل من مجلس النقد والقرض، اللجنة المصرف�ة، لجنة 

مینات �الشخص�ة المعنو�ة، فهي ل�ست �أشخاص معنو�ة ف�م�ن اعت�ارها ضمن السلطة الاشراف على التأ

  .التنفیذ�ة

أما �النس�ة ل�ق�ة سلطات الض�� فقد اخذ المشرع �الاعتراف الخاص، دون أن �حدد طب�عة هذا الشخص 

قواعد التي تح�مها المعنوF أن �ان ینتمي لطائفة أشخاص القانون العام او الخاص، ف�الاعتماد على طب�عة ال

و�ذا مختلف المعاییر المعتمدة فقها نصل الى أن سلطات الض�� تعتبر �أشخاص معنو�ة عموم�ة، هذه 

  .النتیجة تقودنا لطرح تساؤل یتعلR �م�انتها ضمن اشخاص القانون العام 
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ت الض�� لا فنجد أن أشخاص القانون العام، هي الدولة والجماعات المحل�ة والمؤسسات العموم�ة، وسلطا

�م�ن ادراجها ضمن الدولة لنظرا بتمتعها �الشخص�ة المعنو�ة، ولا �م�ن اعت�ارها جماعات محل�ة �ونها 

تمارس صلاحیتها على المستو\ والوطني �ما لا �م�ن اعت�ارها �مؤسسات عموم�ة حیث هذه الاخیرة تخضع 

هي تؤسس تصنیف جدید لأشخاص للوصا�ة ع�س سلطات الض�� التي لها خاص�ة الاستقلال�ة ، لذلك ف

القانون العام الى الجانب الصنف التقلیدF الذF یرت�� �الدولة برقا�ة سلم�ة آو وصا�ة نجد أشخاص معنو�ة 

  .عموم�ة مستقلة 

المشرع قد  أنحیث نجد  ا، هذه الخصوص�ة انع�ست �ش�ل واضح على مختلف الصلاح�ات المسندة له

على المجال الذF تشرف عل�ه، �ما تم  منحها في المقابل وسائل  اسند لسلطات  الض�� سلطات رقاب�ة

عن م�اشرة الرقا�ة اللاحقة،،  �ما لها العقد الادارF  اهمها القرار و  قانون�ة هامة  لممارسة الرقا�ة السا�قة

�الإضافة والتدابیر اللاحقة لإعادة التوازن للسوق �ما لها م�اشرة التحق�قات اللازمة  الاجراءات طر+R اتخاذ

  .إلى اصدار الاوامر 

مال�ة وغیر مال�ة وتم تأطیر هذا  فرض عقو�ات� سلطة القمع طات الض�� �ما منح المشرع لسل

  .الاختصاص الهام �مجموعة من الضمانات الموضوع�ة و الاجرائ�ة 

د الدولة بهذه السلطات الممنوحة تعتبر سلطات الض�� المستقلة �أل�ة للتدخل العمومي في مجالات لم تع

تتدخل �ش�ل م�اشر، و�ونها آل�ة للتدخل العمومي لا �م�ن ان تمنح لها استقلال�ة مطلقة ، فاستقلالیتها ترد 

  .علیها �عض القیود  من اجل تفادF التعسف  من استعمال سلطتها

�ف�ا، فأولا نجد أن الاستقلال�ة الممنوحة لها في مواجهة السلطة التنفیذ�ة نسب�ة سواءا عضو�ا او ووض

حیث وان تم تكر+س العدید من المظاهر التي تجسد الاستقلال�ة العضو�ة �الطا�ع الجماعي للهیئة، اختلاف 

جهة التعیین والاقتراح تحدید مدة العهدة غیر انه في المقابل تم منح السلطة التنفیذ�ة وسائل للتأثیر 

  .لد\ سلطات الض�� �استحواذها على سلطة التعیین، تحدید الاتعاب ، ا�فاد ممثلین 

اما على المستو\ الوظ�في، فان تخو+ل المشرع سلطات الض�� الاختصاص التنظ�مي ، الذF �عتبر 

دستور+ا من اختصاص السلطة التنفیذ�ة  وتحت رقابتها  یجعلنا نعتد �أن سلطات الض��  هي مصالح ادار+ة 

دخلها في میزان�ة سلطات الض�� �عدة ضمن السلطة التنفیذ�ة، تقر+ر سنوF عن ممارسة النشاG ، و�ذا ت

طرق، و�ذا اعداد النظام الداخلي والمصادقة عل�ه، مع ذلك نجد عناصر تجسد اسقلال�ة سلطات الض��  من 

بینها ان ممارستها للاختصاص التنظ�مي انما هو دستورF و مرن  و�ذا محدود موضوع�ا وتقن�ا و�التالي 
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التنفیذ�ة ، �ما تم منح �عض سلطات الض��  استقلال�ة مال�ة یختلف عن ذلك الممارس من طرف السلطة 

  .�اعتمادها على موارد غیر میزان�ة الدولة و�ذا اعداد نظامها الداخلي

 ض�� للرقا�ة القضائ�ة فاستقلال�ة سلطات الض�� نسب�ة ول�ست مطلقة، الى جانب ذلك تم اخضاع سلطات ال

  .إن اسندت للقاضي الادارF او القاضي العادF من شروG دستور+تها، �غض النظروالتي تعتبر 

مختلف النصوص التأس�س�ة نجدها تسند الاختصاص للقضاء الادارF �أصل صلاح�ة  �استقراء

النظر في الطعون الموجهة ضد قرارات سلطات الض��  واستثناءا القضاء العادF متمثلا في الغرفة التجار+ة 

ت مجلس المنافسة ، �ما �عود للقضاء العادF الفصل في لمجلس قضاء الجزائر النظر في �عض قرارا

 Fمنازعات السلطات التجار+ة، وهذا ما یوضح خصوص�ة الرقا�ة القضائ�ة الموزعة بین القاضي العاد

 Fوالقاضي الادار.  

�نتیجة المشرع قام �استحداث صنف  جدید من اشخاص القانون العام یتمیز �استقلال�ة نسب�ة في مواجهة 

  .التنفیذ�ة والسلطة القضائ�ة السلطة 
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Résumé 

Les autorités administratives indépendantes (AAI) sont des institutions 
del’État chargées, en son nom, d’assurer la régulation de secteurs considérés 
comme essentiels et pour lesquels le Gouvernement veut éviter d’intervenir 
directement.  

Elles sont des autorités auxquelles s’attache le caractère administratif et qui 
bénéficient d’une large autonomie qui est reconnue par la loi. 

Les AAI sont au contraire de l’administration classique qui est soumise au 
contrôle administratif, placées en dehors des structures administratives 
traditionnelles et ne sont pas soumises à l’autorité d’un ministre. Les pouvoirs 
publics ne peuvent pas leur adresser d’ordres, de consignes ou même de simples 
conseils et leurs membres ne sont pas révocables. 

Rajoutant que le législateur y’reconnait la personnalité morale pour la 
plupart des AAI , sa nous conduit à poser la  question sur la place de ces autorités 
entre les personnes de droit publique ou bien leur qualification au regard de la 
théorie des personnes publiques 

Le droit administratif classique enseigne en effet que les personnes publique 
sont l’Etat, les collectivités locales et les établissements publics, ces personnes sont 
toutes dépendantes de l’Etat. À ce titre apparait la difficulté de classer les AAI 
parmi ces catégories a cause de leurs Indépendance.Donc les  autorités 
administratives indépendantes sont considérées comme une nouvelle catégorie 
ayant une nature particulière, et présentent des caractéristiques propres.  

Les compétences des autorités administratives indépendantes varient de l’une à 
l’autre, Elles peuvent détenir un pouvoir d’avis ou de recommandation, consistant 
à conseiller aux opérateurs une pratique particulière.  

Certaines ont un pouvoir de décision individuelle. Il peut s’agir de délivrer 
l’autorisation d’exercer une activité ou d’un pouvoir de nomination.  

Elles peuvent aussi détenir un pouvoir de réglementation, consistant à organiser un 
secteur d’activité en établissant des règles. Ce pouvoir réglementaire, qui 
appartient en principe au Premier ministre ou au président de la République, est 
ainsi reconnu de manière exceptionnelle, mais limité, à un organe indépendant 
du gouvernement. En effet, ce n’est pas un pouvoir réglementaire autonome : il ne 
peut s’appliquer qu’à des mesures à portée limitée et dans le respect des lois et 
décrets. 

Enfin, les AAI peuvent disposer d’un pouvoir de sanction. Lorsqu’un des acteurs 
du secteur d’activité contrôlé ne respecte pas les règles posées par ces institutions 
ou les obligations qui lui incombent, les AAI peuvent le sanctionner 
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Les autorités de régulation indépendantes considérées comme un mode 
d’intervention publique, ce n'était pas facile de les doter d’une indépendance 
absolue dans  l'exercice de leurs pouvoirs, spécialement elles sont pourvus de 
pouvoirs impotents à  l’ origine reconnus : aux autorités exécutives ,législatives , et 
judiciaires.  
Cette situation avait besoin de limiter leur Indépendance : 
Pour certaines autorités administratives, l’Independance est reconnue par la loi et 
consacrée par plusieurs éléments  soit au plan organique ou fonctionnel par 
exemple; Les pouvoirs publics ne peuvent pas leur adresser d’ordres,  de consignes 
ou même de simples conseils et leurs membres ne sont pas révocables, bénéficié 
d’une autonomie  financière,  mais on trouve d’autres éléments qui limitent cette 
Indépendance, chaque AAI doit adresser au Gouvernement et au Parlement, 
un rapport d’activités. 
la nomination de certaines membre par le président de la République, leurs 
décisions peuvent être annulées, modifiées ou remplacées par l’autorité exécutive.  
 
Toutes les autorités administratives sont soumises au contrôle du juge 
administratif, S’agissant du contrôle de la légalité des actes individuels et 
réglementaires, il relève de la compétence du conseil d’Etat en premier et dernier 
ressort, les textes institutes de tels organes précisent, pour la plupart, que le conseil 
d’Etat pour juger de la légalité des actes 
reste qu’on ne manque pas d’être étonné en ce que les compétences du conseil  
d’Etat sont définies  par la   loi organique et non pas la loi ordinaire ce qui pose 
nécessairement la question de la constitutionnalité  de telles dispositions. 
Le législateur pose une exception en ce qu’il donne au juge judiciaire pour 
connaitre des recours formés contre certaines décisions du conseil de la 
concurrence. 
Donc les autorités administratives sont contrôlées par l’autorité  judicaire et leur 
Indépendance est  virtuelle vis-à-vis de l’autorité exécutive.  
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Summary 
 The independent administrative authorities (IAA); are those institutions of 

, and ensure the regulation of the fields  government that manage on its behalf  
considered as essential, where the government avoids to intervene directly. 

They are also linked by the administrative character that benefits with a large 
autonomy recognized by law. 
 The IAA are opposite to the classical administration that are submitted to 
administrative control, placed out of the traditional administrative structures, and 
are not submitted by the authority of the minister. The government authorities 
cannot give them orders, or instructions or even simple advice and their members 
are not revocable. 
  In addition the legislator recognizes the moral personality for most of the 
IAA. It leads us to ask the question about the place taken by these authorities 
between public law people or their qualification towards the theory of public 
persons. 
  Indeed the classical administrative law teaches us that public persons are 
the government, local communities, and public institutions, those people depend 
on the government. For this reason it is difficult to classify the IAA among these 
categories   because of their independence. 
 So the independent administrative authorities are considered as a new 
category with a distinctive nature and specific characteristics 
The skills of  these authorities vary from one to another . 
They can hold the power of assent or recommendation, to advise the operator about 
a particular practice. 
 Some of them have the power to take an individual decision; it could be to 
deliver the permission to carry on occupations or appointing authorities 
 They can also hold a regulatory power, involved to organize an activity sector by 
setting the rule. This regulation authority, which is owned by the prime minister or 
the president of republic, thus it is recognized by an exceptional manner, but 
limited to an independent body of the government, as a matter of fact, it has not an 
autonomous regulatory power, it can only be applied with limited measures and the 
respect of laws and legislation.   
Finally, the IAAs have the power to punish, when the actors of the activity sector 
monitored doesn’t respect the rules set by the institution or the obligations that are 
devolved, the IAA can punish them. 
 The independent administrative authorities are considered as a mode of 
public intervention, it was not easy to provide them with a total independence 
when exercising their power they are provided with important powers recognized 
toward executives authorities, legislatives, and courts.    
 This situation needed to limit their independence: 
For some administrative authorities, independence is recognized by the law and 
devoted by several elements either on regulation pattern or functional. For instance 
the public law cannot give them orders, instructions or even a simple advice, and 
their members are not revocable, it benefits from financial autonomy, but we find 
some elements that limit this kind of independence, every IAAs have to address an 
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activity report to the government and the parliament. The appointment of some 
members by the president of republic, their decision can be canceled ,  modified or 
replaced by the executive authority.  
 
 All the administrative authorities are  submitted to the control of the 
administrative court. 
In terms of the control of the individual  and regularity acts. It is within the 
jurisdiction of the government council at both first and last instance, their texts of 
institutions specify mostly that the government council to rule on the legality of the 
acts, we can only be surprised about the fact that the competences of the 
government council are defined by the organic law, and not by the ordinary law 
which lead us to ask the question about the constitutionality of such a provisions.  
The legislator makes an exception about what he gives to the judicial court, in 
order to know the appeals made against some decisions of the competition council. 
  Thus the administrative authorities are controlled by the judicial authority and 
their independence is virtual vis-à-vis executive authority. 
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