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  الملخص باللغة العربية

تʻاولʗ هʚه الʙراسة دور الʽʶاسة الʹʽʰȄʛة في اسʱقʢاب الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ مع 

 ʦʽالʺفاه ʦض لأهʛخلال ع ʧب ، مʛو الʺغ ʝنʨت ʛائʜʳال ʧؗل م ʧʽدراسة مقارنة ب

ʦأه ʧم ʗʴʰي أصʱة الʽʰȄʛʹاسة الʽʶة للʽة الأساسǽادʸʱاسات الاقʽʶاولة  ، الʴازومʛإب 

اقʸʱادǽة  ʣاهʛة أصʰحالʺʰاشʛ الȑʚ  الأجʰʻيالʙور الȑʚ تʱʴله في اسʱقʢاب الاسʲʱʺار 

 ʝافʻʱة تʽʺول عالʙات الǽادʸʱة على اقʽابʳǽأثار ا ʧه لʺا له مǼاʢقʱول  على اسʙال ʦʤمع

الʱي قʙمʗ العʙيʙ مʧ  الʺغʛب و الʱي مʧ بʻʽها الʜʳائʛ تʨنʝ و خاصة الʻامʽة مʻها

Ǽ ةʽʰȄʛʹال ʜافʨʴاب الʢقʱف اسʙولة بهʙة الʻȄʜه على خ ʛؗʱت ȑʚي الʰلʶال ʛالأث ʧم ʦغʛال

ʛاشʰʺي الʰʻار الأجʺʲʱالاس.  

الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ، مʻاخ  ،الʽʶاسة الʹʽʰȄʛة، الʤʻام الʹʰȄʛي: كلʸات الʸفʯاح

 الاسʲʱʺار ، الʨʴافʜ الʹʽʰȄʛة، الʺʻافʶة الʹʽʰȄʛة 

Résumé : 

Cette étude aborde le rôle de la politique fiscale pour attirer les 
investissements directs étrangers, avec une étude comparative entre l'Algérie, 
la Tunisie et le Maroc, en présentant les principaux concepts de la politique 
fiscale qui constitue actuellement l'un des principaux leviers de la politique 
économique, et tenter de souligner le rôle qu'elle occupe pour attirer 
l'investissement direct étranger, qui est devenu un phénomène économique, 
dont plusieurs pays sont  en concurrence pour  l'attirer  en raison de ses effets 
positifs sur les économies des pays particulièrement les pays en 
développement, notamment l'Algérie, la Tunisie et le Maroc, qui ont accordé 
de nombreuses incitations fiscales en vue d’encourager les investissements 
directs étrangers malgré leur impact négatif sur le trésor public.. 

Mots-clés: Politique fiscale, Système fiscal, Investissement direct étranger, 
Climat d'investissement, Incitations fiscales, Concurrence fiscale. 

 



Abstract : 

This study examines the role of tax policy in attracting foreign direct 
investment, with a comparative study between Algeria, Tunisia and Morocco. 
The study presents the main concepts of tax policy which is currently 
considered as  one of the most important economic policies, and attempt to 
highlight its role in attracting foreign direct investment, which has come an 
economic phenomenon, since many countries are competing to attract, due to 
its positive effects on economic development of developing countries, namely 
Algeria, Tunisia and Morocco, which have provided a wide range of tax 
incentives to attract foreign direct investment despite their negative impact on 
the state treasury 

Keywords : Tax policy, Tax system, Foreign direct investment, Investment 
climate, Tax incentives, Tax competition. 
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  .والʧʺʲ ةالغʛام
7  

  14  .مʜاǽا وعʨʽب الʹʛائʖ الʺʰاشʛة وغʛʽ الʺʰاشʛة  )2-1(الʙʳول
مقارنة بʧʽ الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ والاسʲʱʺار الأجʰʻي   )1-2(الʙʳول 

ʛاشʰʺال ʛʽغ.  
69  

  103  .العʨامل الʽʡʛʷة، الʙافعʽة والʴاكʺة للاسʲʱʺارات الأجʽʰʻة  )2-2(الʙʳول 
  105  أشȞال تʙوȄل الʷʻاȋ حʖʶ الȄʛʤʻة  الانʱقائʽة  )3-2(الʙʳول 
تʨʢر تʙفقات الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ الʨارد عالʺʽا خلال   )4-2(الʙʳول 

  )2016- 2000 (الفʛʱة
109  

  )1-4(الʙʳول 
  

الʶلʦ الʸʱاعȑʙ الȑʨʻʶ للʹʰȄʛة على الʙخل الإجʺالي في 
  2008الʜʳائʛ لʻʶة 

195  

  )2-4(الʙʳول
  

ʦخل الإجʺالي في  أهʙة على الʰȄʛʹال ʦلات في سلǽʙعʱال
ʛائʜʳال  

195  

  )3-4(الʙʳول
  

تʨʢر مʶاهʺة الʹʰȄʛة على الʙخل الإجʺالي في الʰʳاǽة 
في  قʢاع الʺʛʴوقات العادǽة والʻاتج الʙاخلي الʵام خارج

ʛائʜʳة الʛʱ2016_2001 (خلال الف (  

196  

  )4-4(الʙʳول
  

ات  ʛؗʷاح الȃة على أرʰȄʛʹلات الʙر معʨʢت ʛائʜʳفي ال
  )2015- 1992(خلال الفʛʱة 

200  

  )5-4(الʙʳول 
  

ات في الʰʳاǽة  ʛؗʷاح الȃة على أرʰȄʛʹاهʺة الʶر مʨʢت
الفʛʱة  الʜʳائʛ خلال العادǽة والʻاتج الʙاخلي الʵام في

)2001 -2016(  

201  

  )6-4(الʙʳول 
  

  ʚʻم ʛائʜʳة الʺʹافة في الʺʽعلى الق ʦسʛلات الʙر معʨʢت
1992 

205  

  )7-4(الʙʳول 
  

تʨʢر مʶاهʺة حʽʸلة الʛسʦ على القʽʺة الʺʹافة في 
الʰʳاǽة العادǽة والʻاتج الʙاخلي الʵام  خارج قʢاع 

) 2016- 2001( خلال الفʛʱةفي الʜʳائʛ الʺʛʴوقات   

206  
  
  
  



الجداول فهرس  
 
 

 
  

  )8-4(الʙʳول
  

 
جʙول الʹʰȄʛة على الʙخل الȑʨʻʶ للأشʵاص الʽʰʢعʧʽʽ في 

ʝنʨت 

  
212  

في  دخل الأشʵاص الʽʰʢعʧʽʽ سلʦ الʹʰȄʛة علىتغʛʽ   )9-4(الʙʳول
  ʝنʨة تʛʱ2018- 1990(خلال الف(  

 

213  

تʨʢر مʶاهʺة الʹʰȄʛة على دخل الأشʵاص الʽʰʢعʧʽʽ في   )410-(الʙʳول 
العادǽة والʻاتج الʙاخلي الʵام في تʨنʝ خلال كل مʧ الʰʳاǽة 

)2016- 2001(الفʛʱة   

213  

ات في تʨنʝ خلال الفʛʱة   )411-(الʙʳول  ʛؗʷة على الʰȄʛʹل الʙر معʨʢت 
)1990 -2018(  

218  

ات في   تʨʢر مʶاهʺة الʹʰȄʛة  )412-(الʙʳول  ʛؗʷة  على الǽة العادǽاʰʳال
الفʛʱة           والʻاتج الʙاخلي الʵام في تʨنʝ خلال

)1990 -2018(  

218  

تʨʢر نʰʶة الأداء على القʽʺة الʺʹافة في تʨنʝ خلال   )413-(الʙʳول 
)2018- 1988(الفʛʱة   

223  

الأداء على القʽʺة الʺʹافة في الʰʳاǽة تʨʢر مʶاهʺة   )414-(الʙʳول 
         العادǽة والʻاتج الʙاخلي الʵام في تʨنʝ خلال الفʛʱة

 ) 2001 -2016(.                                      

224  

  )15-4(الʙʳول
  

ʦلʶال ȑʙاعʸʱال  ȑʨʻʶة الʰȄʛʹخل على للʙب الʛالʺغǼ ةʻʶل 

2018 
229  

  229  .الʺغʛب في الʙخل على الʹʰȄʛة سلʦ في الʱعǽʙلات أهʦ  )16-4(الʙʳول
  )17-4(الʙʳول

  
في الʰʳاǽة العادǽة  الʙخلتʨʢر مʶاهʺة الʹʰȄʛة على 

-2001(والʻاتج الʙاخلي الʵام في الʺغʛب خلال الفʛʱة 
2016(  

230  

  )18-4(الʙʳول
  

ات Ǽالʺغʛب لʻʶة  ʛؗʷة على الʰȄʛʹة للǽʙاعʸʱال ʦسل
2018.  

  

235  
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  )19-4(الʙʳول

  
ات في الʺغʛب خلال  ʛؗʷة على الʰȄʛʹلات الʙر معʨʢت

  )2018- 1987(الفʛʱة 
236  
  

  )20-4(الʙʳول
  

ات في الʰʳاǽة العادǽة  ʛؗʷة على الʰȄʛʹاهʺة الʶر مʨʢت
-2001(والʻاتج الʙاخلي الʵام في الʺغʛب خلال الفʛʱة 

2016.(  

237  

تʨʢر معʙلات الʹʰȄʛة على القʽʺة الʺʹافة في الʺغʛب   )21-4(الʙʳول 
 مʚʻ نʷأتها 

243  

  )22-4(الʙʳول
  

في الʰʳاǽة  القʽʺة الʺʹافةتʨʢر مʶاهʺة الʹʰȄʛة على 
الʺغʛب خلال الفʛʱة  العادǽة والʻاتج الʙاخلي الʵام في

)2001 -2016(  

244  

  )23-4(الʙʳول
 

،ʛائʜʳال ʧخل في ؗل مʙة على الʰȄʛʹمقارنة ال  ʝنʨت
 والʺغʛب

245 

  )24-4(الʙʳول
  

،ʛائʜʳال ʧات في ؗل م ʛؗʷة على الʰȄʛʹمقارنة ال  ʝنʨت
 والʺغʛب

247  

ؗل مʧ الʜʳائʛ، في مقارنة الʹʰȄʛة على القʽʺة الʺʹافة   )25-4(الʙʳول
،ʝنʨب تʛوالʺغ  

249  

  )1-5(الʙʳول
  

- 2001(تؔلفة الʨʴافʜ الʹʽʰȄʛة في الʜʳائʛ خلال الفʛʱة 
2015       .(  

280  

  )2-5(الʙʳول
  

الأثʛ الʺالي لʱؔلفة الʨʴافʜ الʹʽʰȄʛة، في الʜʳائʛ ونʱʰʶها 
إلى الʰʳاǽة العادǽة والʻاتج الʙاخلي الʙاخلي الʵام خارج 

  ).2015- 2001(قʢاع الʺʛʴوقات خلال الفʛʱة 

282  

  )3-5(الʙʳول
  
  

 )4-5(الʙʳول

الأثʛ الʺالي لʱؔلفة الʨʴافʜ الʹʽʰȄʛة في تʨنʝ ونʱʰʶها إلى 
خلال والʻاتج الʙاخلي الʙاخلي الʵام  الإيʛادات الʹʽʰȄʛة 

  ) .2011- 2002(الفʛʱة 
تؔلفة الʨʴافʜ الʹʽʰȄʛة في الʺغʛب خلال الفʛʱة 

)2004_2017.(  

285 
 
 
286  

  )5-5(الʙʳول
  

الأثʛ الʺالي لʱؔلفة الʨʴافʜ الʹʽʰȄʛة في الʺغʛب ونʱʰʶها 
خلال والʻاتج الʙاخلي الʙاخلي الʵام  إلى الإيʛادات الʹʽʰȄʛة 

288  
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  ) 2017_2004(الفʛʱة 

  ) 6-5(الʙʳول
  

 ʛائʜʳارد إلى الʨال ʛاشʰʺي الʰʻار الأجʺʲʱفقات الاسʙر تʨʢت
  )2016- 2001(خلال الفʛʱة 

290      

  )7-5(الʙʳول
  

تʙفقات الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ الʨارد إلى تʨنʝ خلال 
  )2016- 2001(الفʛʱة 

292  

  )8-5(الʙʳول
  

تʙفقات الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ الʨارد إلى الʺغʛب خلال 
  .            2016-2001الفʛʱة 

293 

  )9-5(الʙʳول
  

نʰʶة مʶاهʺة تʙفقات الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ الʨارد في 
الʧȄʨؔʱ الʛأسʺالي الʲابʗ في الʜʳائʛ تʨنʝ و الʺغʛب خلال 

  .)2016- 2001(الفʛʱة 

298 

  )10-5(الʙʳول
  

تʨʢر عʙد مʷارȄع الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ الʙʳيʙة 
  .)2016-2003(والʨارد إلى الʜʳائʛ خلال الفʛʱة 

301 

  )11-5(الʙʳول
  

الاسʲʱʺار تʨʢر عʙد مʻاصʖ الʷغل الʱي أحʙثʱها مʷارȄع 
-2003(الأجʰʻي الʺʰاشʛ الʨاردة إلى الʜʳائʛ خلال الفʛʱة  

2016(  

303 

  )12-5(الʙʳول
  

تʨʢر عʙد مʷارȄع الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ الʙʳيʙة الʨارد 
  .2016-2003إلى تʨنʝ وتؔلفʱها خلال الفʛʱة 

304 

  )13-5(الʙʳول
  

الاسʲʱʺار تʨʢر عʙد مʻاصʖ الʷغل الʱي أحʙثʱها مʷارȄع 
الأجʰʻي الʺʰاشʛ الʙʳيʙة الʨاردة إلى تʨنʝ خلال الفʛʱة 

)2003 -2016(  

306 

  )14-5(الʙʳول
  

تʨʢر عʙد مʷارȄع الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ الʙʳيʙة 
  .2016-2003الʨاردة إلى الʺغʛب وتؔلفʱها خلال الفʛʱة 

307 

  )15-5(الʙʳول
  

الاسʲʱʺار تʨʢر عʙد مʻاصʖ الʷغل الʱي أحʙثʱها مʷارȄع 
الأجʰʻي الʺʰاشʛ الʙʳيʙة الʨاردة إلى الʺغʛب خلال الفʛʱة 

)2003 -2016(  

309 

  )16-5(الʙʳول
  

 ʖʶح ʛائʜʳإلى ال ʛاشʰʺي الʰʻار الأجʺʲʱع الاسȄارʷع مȄزʨت
  .2015-2003جʽʶʻة الʙول الʺʛʺʲʱʶة خلال الفʛʱة 

313 



الجداول فهرس  
 
 

 
  
  
 

  )17-5(الʙʳول
  

الʨارد إلى تʨنʝ الأجʰʻي الʺʰاشʛ  تʨزȄع مʷارȄع الاسʲʱʺار
  .)2015- 2003(الʙول الʺʛʺʲʱʶة خلال الفʛʱةحʖʶ جʽʶʻة 

314 

  )18-5(الʙʳول
  

تʨزȄع مʷارȄع الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ الʨارد إلى الʺغʛب 
  .)2015- 2003(حʖʶ جʽʶʻة الʙول الʺʛʺʲʱʶة خلال الفʛʱة

316  

  )19-5(الʙʳول
  

 ʛاشʰʺي الʰʻار الأجʺʲʱاعي للاسʢع القȄزʨʱارد إلى الʨال
  .)2015- 2003 (الʜʳائʛ خلال الفʛʱة

317 

  )20-5(الʙʳول
  

الʨʱزȄع القʢاعي للاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ الʨارد إلى 
  .)2015- 2003 (تʨنʝ خلال الفʛʱة

319 

الʨʱزȄع القʢاعي للاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ الʨارد إلى   )21-5(الʙʳول
  . )2015- 2003 (الʺغʛب خلال الفʛʱة

320 

، اج الʹʰȄʛي الʱي أبʛمʱها الʜʳائʛاتفاقʽات تʖʻʳ الازدو   )22-5(الʙʳول
  )2016- 2001 (تʨنʝ والʺغʛب  خلال الفʛʱة

323  

  325     تʨʢر عʙد الʺʻازعات الʹʽʰȄʛة في الʺغʛب                )23-5(الʙʳول

       خلال الفʛʱةملفات الʜʻاع الʹʰȄʛي الʺعالʳة تʨʢر عʙد   )24-5(الʙʳول
) 2013 -2017(  

328  

ات الفʶاد في ؗل مʧ الʜʳائʛ، تʨنʝ   )25-5(الʙʳول تʨʢر مʕشʛ مʙرؗ
  )2017-2012 (والʺغʛب خلال الفʛʱة

332  
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ʦقʛان  الʨʻة  العʴفʸال  
  ʛLAFFER 47مʻʴʻى لافʽ  )1-  1(الȞʷل
  ʨʱ  93جدورة حʽاة الʺʻ  )1- 2 (الȞʷل
  131  آلʽة عʺل الʨʴافʜ الʹʽʰȄʛة في زȄادة إيʛادات الʻȄʜʵة العامة  )1- 3 (الȞʷل
       خلال الفʛʱة تʨʢر تؔلفة الʨʴافʜ الʹʽʰȄʛة في تʨنʝ  )1- 5(الȞʷل 

)2002 -2011(  
284  

مقارنة تʙفقات الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ إلى الʜʳائʛ، تʨنʝ   )2- 5(الȞʷل 
.)2016- 2001(والʺغʛب خلال الفʛʱة  

296  

نʖʽʸ الʜʳائʛ،تʨنʝ، والʺغʛب مʧ إجʺالي عʙد الʺʷارȄع في هʚه   )3- 5(الȞʷل 
  )2016-2003(الفʛʱة خلال الʙول

311  

تؔلفة الʺʷارȄع الʨاردة نʖʽʸ الʜʳائʛ، تʨنʝ، والʺغʛب مʧ إجʺالي   )4- 5(الȞʷل 
  )2016- 2003(لهʚه الʙول خلال الفʛʱة

311  

في خلȘ مʻاصʖ  نʰʶة مʶاهʺة مʷارȄع الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ  )5- 5(الȞʷل 
  الʷغل إلى إجʺالي القʨة العاملة في ؗل مʧ الʜʳائʛ، تʨنʝ والʺغʛب

  )2016- 2003(خلال الفʛʱة 

312  
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ʦقʛان  الʨʻة  العʴفʸال  
  370  )2016- 2001(تʨʢر ايʛدات مʨازنة الʙولة Ǽالʜʳائʛ خلال الفʛʱة   ) 1(ʺلȘʴال
  371  )2016-2001(وضعʽة عʺلʽات الʻȄʜʵة في الʜʳائʛ خلال الفʛʱة   )2(ʺلȘʴال
-2001(تʨʢر تؔلفة الʨʴافʜ الʹʽʰȄʛة في الʜʳائʛ خلال الفʛʱة   ) 3 (ʺلȘʴال

2015(  
372 

 



 

  

  الʺقʙمة
 



 أ                                                                               مقʗمة  

 

   :مقʗمة  

، خʨʸصا Ǽعʙ تʨʢر ضʺʧ الʽʶاسة الاقʸʱادǽة  للʙولمȞانة هامة اكʗʰʶʱ الʽʶاسة الʹʽʰȄʛة        

 الʙولة و تʨʴلها مʧ الʙولة الʴارسة إلى الʙولة الʺʙʱخلة ،الأمʛ الȑʚ أدȐ بʙوره إلى تʨʢر دور  دور

تهʙف فقȌ إلى تʺȄʨل الʻȄʜʵة مʧ اجل تغʽʢة الʻفقات تʸʱف Ǽالʽʴاد و ؗانǼ  ʗعʙما  الʹʰȄʛة الʱي

  وهʨ ما،لʴʱقȘʽ الʽʺʻʱة الاقʸʱادǽة والاجʱʺاعʽة  أداة إلى دورها الʺالي  Ǽالإضافة أصʗʴʰالعامة للʙولة، 

 ȑادʸʱالاق ȋاʷʻفي ال ʛʽأثʱمها للʙʵʱʶولة تʙال ʙلة فعالة في يʽة وسʽʰȄʛʹاسة الʽʶال ʧجعل م

معالʳة مʧ خلال الاجʱʺاعي ،وتعʺل على تʨجʽهه لʴʱقȘʽ أهʙاف الʽʺʻʱة في شʱى الʺʳلات ،وذلʥ و 

تʨزȄع الʙخʨل  إعادةوالʺʶاهʺة في ،تفادȑ الأزمات الاقʸʱادǽة الʦʵʹʱ،، الʶؔادك الاخʱلالات الاقʸʱادǽة

احʙ  الǽ ȑʚعʛʰʱ الأجʰʻيو إلى تʽʳʷع الاسʲʱʺار الʺʴلي  Ǽالإضافة، تفʯاوتʴقȘʽ العʙالة الاجʱʺاعʽة بʧʽ ال

 ʜائ ʛؗةالʽل   الأساسʣ ة فيʙايʜʱة مȄʨʺʻات تǽʙʴاجه تʨي تʱة الʽامʻول الʙة، خاصة في الǽادʸʱة الاقʽʺʻʱلل

  .شح الʺʨارد الʺʴلʽة

، ʨؗنه  الʺʰاشʛ في تʴقȘʽ الʽʺʻʱة الاقʸʱادǽة والاجʱʺاعʽة الأجʰʻيالʱي ʱʴǽلها الاسʲʱʺار  للأهʺʽةونʛʤا 

الʺʴلي ،  الادخارسʙ فʨʳة في  إلى الʙور الȑʚ يلعʰه Ǽالإضافة ، الȄʨʺʱل الʵارجيمʙʸرا مʧ مʸادر 

نقل الʨʻؔʱلʨجʽا وغʛʽها، سارعʗ معʦʤ الʙول الʻامʽة ومʧ بʻʽها الʜʳائʛ، تʨنʝ و ،والʱقلʽل مʧ الʢʰالة 

اتʵاذ جʺلة مʧ  إلى الʺʰاشʛالأجʰʻي الاسʲʱʺار على اسʱقʢاب الʙʷيʙ  ي ʣل الʻʱافʝ الʙولي والʺغʛب ف

، وذلʥ بʻʰʱي مʻه الʺʨاتʽة و الʺغȄʛة لاسʱقʢاب اكʛʰ قʙر تهʯʽة الʛʤوف  و الʙʱابʛʽ مʧ اجل  الإجʛاءات

الʱي تعʛʰʱ عاملا مʕثʛا في اسʱقʢاب الʹʽʰȄʛة مʧ بʻʽها الʽʶاسة الʱي نʙʳ العʙيʙ مʧ الʽʶاسات، و 

قʸʱادǽات الʺʛʷوع وعʨائʙه مʧ خلال ما الȑʚ تʙʴثه في ا الأثʛالʺʰاشʛ عȘȄʛʡ ʧ  الأجʰʻيالاسʲʱʺار 

الȑʚ يʱʻقل مʧ دولة  الأجʰʻيفي قʛار الʺʛʺʲʱʶ  الʱأثʛʽتقʙمه مʧ حʨافʜ ضʽʰȄʛة تهʙف عȄʛʡ ʧقها إلى 

  .سعʽا وراء تʴقȘʽ الȃʛح أخȐʛ إلى 

  :الإشȜالʻة

      ʦر معالʨلʰʱت Șʰخلال ما س ʧامʻʱʽالȞا إشʱال ȑʛهʨʳال الʕʶها في الʱاغʽص ʧȞʺǽ يʱليوال:  
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 ʦورالما هʗ هʮتلع ȏʘة  الʻʮȂʙʷاسة الʻʴة الʻʮȂʙض ʚافʦح ʥمه مʗما تق ȖȂʙʟ ʥاب عʠقʯفي اس

  الʮʸاشʙ إلى ؕل مʥ الʚʱائʙ، تʦنʛ والʸغʙب؟ الأجʹʮيالاسʸʰʯار 

  :الفʙعʻة الأسʭلة

  :الفʛعʽة الʱالʽة الأسʯلةقʺʻا ʛʢǼح  الإشȞالʽةȞǼل جʨانʖ  الإلʺامومʧ اجل 

 ؟قاتها ʨ وما هي أهʦ مع الʽʶاسة الʹʽʰȄʛة أهʙافما هي  -1

 الʺʰاشʛ؟ الأجʰʻيمʙʴدات الʺʻاخ الاسʲʱʺارȑ الʳاذب للاسʲʱʺار  أهʦما هي  -2

3- ʽفك ʡ ʧة عʽʰȄʛʹاسة الʽʶال ʛثʕة فيتʽʰȄʛض ʜافʨح ʧمه مʙما تق ȘȄʛ  ارʺʲʱاب الاسʢقʱاس

 الʺʰاشʛ؟ الأجʰʻي

4-  ʧي في ؗل مʰȄʛʹام الʤʻنة للʨȞʺال ʖائʛʹال ʦبما هي أهʛو الʺغ ʝنʨت ʛائʜʳ؟ال 

على تʙفقات  في ؗل مʧ الʜʳائʛ، تʨنʝ والʺغʛب ʺʨʻحةما هي انعȞاسات الʨʴافʜ الʹʽʰȄʛة الʺ -5

 ؟ الʺʰاشʛ الʨارد إلʽها الأجʰʻيالاسʲʱʺار 

  :الفʙضʻات

  :وضع الفʛضʽات الʱالʽة ارتأيʻاالفʛعʽة  الأسʯلةالʛئʽʶʽة ومʱʵلف  الإشȞالʽةعلى  الإجاǼةومʧ اجل 

1- ʙعǽ يʰȄʛʹال Ȍارتفاع الʹغ ʧʽب ʧة  مʽʰȄʛʹاسة الʽʶال Șʽقʴي تقف عائقا أمام تʱات الǽʙʴʱال ʦأه

 .لأهʙافها الʺʱʵلفة 

2-  ʛʰʱوفتعʛʤد الأساسي الʙʴʺة الǽادʸʱار لا الاقʺʲʱاب الاسʢقʱيسʰʻالأج ʛاشʰʺال. 

تقʙمه مʧ  الʺʰاشʛ عȘȄʛʡ ʧ ما الأجʰʻيعلى اسʱقʢاب الاسʲʱʺار  إʳǽاǼاتʕثʛ الʽʶاسة الʹʽʰȄʛة  -3

 . حʨافʜ ضʽʰȄʛة

4-  ʦة الʺʹافة أهʺʽة على القʰȄʛʹو ال ʧʽȄʨʻو الʺع ʧʽʽعʽʰʢاص الʵة على دخل الأشʽʰȄʛʹال ʙتع

 ʖائʛʹلالȞʽنة لهʨȞʺب الʛو الʺغ ʝنʨت ʛائʜʳال ʧة لؔل مʽʰȄʛʹة الʺʤالأن. 

5-  ʜافʨʴال ʦاهʶار تʺʲʱحة للاسʨʻʺʺة الʽʰȄʛʹيالʰʻفي الأج ʛاشʰʺال  ʝنʨت ،ʛائʜʳال ʧؗل م

 .إلʽهاالʺʰاشʛ الʨارد  الأجʰʻيالاسʲʱʺار  تʙفقاتوالʺغʛب في زȄادة معʛʰʱة في 
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  :الʖʲʮ أهʻʸة

    ʧʺؔةتʽʺأه  ʧنها مʨؗ ةʽʰȄʛʹاسة الʽʶلها الʱʴي تʱانة الȞʺفي ال ʘʴʰا الʚهʦاسات  أهʽʶال

في الʷʻاȋ  للʱأثʛʽبʙʽ الʙولة  تʙخلʽه أداة  أصʗʴʰالاقʸʱادǽة، خاصة Ǽعʙ تʨʢر دور الʹʰȄʛة الʱي 

معʦʤ الʙول ومʧ  أصʗʴʰالʺʰاشʛ الȑʚ  الأجʰʻيالاقʸʱادȑ وتʨجʽهه، ودورها في اسʱقʢاب الاسʲʱʺار 

،ʛائʜʳها الʻʽه بǼاʢقʱعلى اس ʝافʻʱب تʛوالʺغ ʝنʨت  ʖارجي، وجلʵل الȄʨʺʱلة هامة للʽاره وسʰʱاعǼ

  .الʨʻؔʱلʨجʽا وزȄادة الʽʣʨʱف وغʛʽها

  :الʖʲʮ أهʗاف

  :هʙف مʧ خلال هʚا الʘʴʰ إلى ما يلين

 .الʺʰاشʛ الأجʰʻيوالʶلʽʰة للʽʶاسة الʹʽʰȄʛة على الاسʲʱʺار  الإʳǽابʽةالآثار  إبʛازمʴاولة  - 

مʴاولة تʴلʽل دور الʨʴافʜ الʹʽʰȄʛة الʺقʙمة في ؗل مʧ الʜʳائʛ، تʨنʝ والʺغʛب في اسʱقʢاب  - 

 .الʺʰاشʛ الأجʰʻيالاسʲʱʺار 

  :أسʮاب اخʻʯار الʦʸضʦع 

ʰاك أسʻا هʻʱة دفعʽذات Ȑʛة و أخʽعʨضʨار اب مʽʱهالاخʻم ʛؗʚع نʨضʨʺا الʚه:  

على اسʱقʢاب  و أثʛهاالʹʽʰȄʛة الʱي قامʗ بها ؗل مʧ الʜʳائʛ، تʨنʝ والʺغʛب  الإصلاحات - 

 .الʺʰاشʛ الأجʰʻيالاسʲʱʺار 

 .الʺʨʽل الʸʵʷي للʘʴʰ في هʚا الʺʨضʨعʦȞʴǼ الʟʸʵʱ و  - 

ʖʲʮود الʗح:  

دور الʻʴاسة لهʚه الʙراسة حʨل  الʺʨضʨعي الإʡارالʘʴʰ تʦ تʙʴيʙ  إشȞالʽةمʧ اجل معالʳة      

ʜʽ على الʮʸاشʙ الأجʹʮيالʻʮȂʙʷة في اسʯقʠاب الاسʸʰʯار  ʛؗʱمع ال ،ʦام  أهʤʻنة للʨȞʺال ʖائʛʹال

ʽʰȄʛʹاسة الʽʶة للʶآة العاكʛʺال ʛʰʱعǽ ȑʚال Ȍي فقʰȄʛʹلة  ةالʲʺʱʺة على أساساوالʰȄʛʹخل  في الʙال

ات،  أرȃاح، الʹʰȄʛة على الإجʺالي ʛؗʷة الʺʹافةو الʺʽعلى الق ʦسʛال     .  
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  .ؗل مʧ الʜʳائʛ، تʨنʝ والʺغʛبحʨلʻا تʶلȌʽ الʹʨء على تȃʛʳة  لʙʴود الʺȞانʽة فقǼʙالʰʶʻة ل أما

ʜ على الفʛʱة أما ʛؗة فهي تʽʻمʜود الʙʴال ʟʵǽ اʺʽا لان  (2001-2016)فʚة  الإصلاحاتوهʽʰȄʛʹال

إلى  Ǽالإضافةإلى فʛʱة لʗʶʽ قʛʽʸة مʧ اجل ʣهʨر نʱائʳها،  تʱʴاجكانʗ في نهاǽة القʛن الʺاضي وهي 

  .الʺʰاشʛ خلال هʚه الفʛʱة الأجʰʻياشʙʱاد الʻʱافʝ الʙولي على اسʱقʢاب الاسʲʱʺار 

ʖʲʮمʹهج ال :  

 ʧʽاعʙʺʱنا على الʺʻهʛʳوحة، واخʰʱار مȐʙ صʴة الفʛضʽات الʺʢ الإشȞالʽةعلى  للإجاǼةفي مʴاولة 

والʴʱلʽلي لʟʽʵʷʱ وتʴلʽل ؗل مʧ الʽʶاسة الʹʽʰȄʛة والاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ في ؗل مʧ  الʨصفي

الʜʳائʛ، تʨنʝ والʺغʛب إلى جانʖ الʺʻهج الʴʱلʽلي الʺقارن قʙʸ القʽام Ǽʺقارنة دور الʨʴافʜ الʹʽʰȄʛة في 

  .في الʙول مʴل الʺقارنة الʺʰاشʛ الأجʰʻير الاسʲʱʺااسʱقʢاب 

  :الʗراسات الʴاǺقة

أس Ǽه مʧ الأʴǼاث والʙراسات لاǼأخʚت حʜʽاً  الʺʰاشʛ إن الʙراسات الʵاصة Ǽالاسʲʱʺار الأجʰʻي       

 :كان لؔل مʻها مʳال خاص ونقʢة ارتؔاز مʱʵلفة ومʧ بʧʽ أهʦ هʚه الأʴǼاث

 - ʞʽدب ʙʺة ": احʻʸʹʯة الʻالȜإشʙائʚʱفي ال ʙاشʮʸي الʮʹار الأجʸʰʯوحة": والاسʛʡراه،  أʨʱؗة دʽؗل

، تʻاولʗ هʚه 2010/2011، 3الʳʱارȄة، جامعة الʜʳائʛالعلʨم الاقʸʱادǽة وعلʨم الʛʽʽʶʱ والعلʨم 

الʙراسة الʱفʛʽʶات والأǼعاد الʴقʽقʽة للʺȞʷلة الإنʺائʽة في الʜʳائʛ، ومȐʙ إمȞانʽة الاسʲʱʺار 

ʲʺار وهʚا بهʙف الʱعʛف على واقع الاسʱ،يʕدȑ دور العامل الإنʺائي الʺȞʺل  نالأجʰʻي الʺʰاشʛ أ

ʛائʜʳفي ال ʛاشʰʺي الʰʻالأج  ʙأجله، ولق ʧم ʗʰʢقʱي اسʱاف الʙالأه Șʽقʴه في تʱʺاهʶم Ȑʙوم

خلʗʸ هʚه الʙراسة إلى أن الʜʳائʛ اتʚʵت الʛʽʲؔ مʧ الإجʛاءات لʧʽʶʴʱ بʯʽة أعʺالها والʱي ؗان 

ʽة مʗʻȞ مʧ رفع اسʱقʢابʱʽها، غʛʽ أن ارتفاع أسعار الʺʛʴوقات وتʻامي العائʙات إʳǽاب لها أثار

والاحʽʱاʡات مʧ العʺلة الʸعʰة وتʙʶيʙ الʙيʨن الʵارجʽة اعʛʰʱ أهʦ عامل دفع لʧʽʶʴʱ بʯʽة 

 .الأعʺال فʽها
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ʜت هʚه الʙراسة على الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ والʽʺʻʱة الاقʸʱادǽة في ال          إلا،ʜʳائʛ فقȌ ولقʙ رؗ

أنʻا سʴʻاول مʧ خلال دراسʻʱا دراسة دور الʽʶاسة الʹʽʰȄʛة في اسʱقʢاب الاسʲʱʺار الأجʰʻي 

  .الʺʰاشʛ في ؗل مʧ الʜʳائʛ تʨنʝ والʺغʛب

 - ȑماد ʦʽاهʛمحمد إب :" ʙائʚʱفي ال ʙاشʮʸي الʮʹار الأجʸʰʯالاس ʗʻشʙة في تʻالʸاسة الʻʴة الʻفعال

علʨم، ؗلʽة العلʨم الاقʸʱادǽة الʳʱارȄة وعلʨم الʛʽʽʶʱ، أʛʡوحة دʨʱؗراه ، )"2000-2010(

، جاءت هʚه الʙراسة لʺعالʳة مȐʙ فعالʽة 2012/2013جامعة حʰʽʶة بʧ بʨعلي، شلف، 

الʽʶاسة الʺالʽة في تʛشʙʽ الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ في الʜʳائʛ، وهʚا بهʙف معʛفة مȐʙ اعʱʺاد 

ʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ وتʛشʙʽه في ʣل الǽʙʴʱات الʜʳائʛ على سʽاسʱها الʺالʽة في جʚب الاس

الʱي تʨاجهها، ولقʙ تʨصلʗ هʚه الʙراسة إلى أن الʽʶاسة الʺالʽة في الʜʳائʛ ذات فعالʽة نʽʰʶة في 

 ȑارʺʲʱاخ الاسʻʺال ʧʽʶʴإلى ت ȑدʕت ʦل ʘʽه، حʙʽشʛوفي ت ʛاشʰʺي الʰʻار الأجʺʲʱفي الاس ʛʽأثʱال

 .لʺʰاشʛ إلى القʢاعات والʺʳالات الʺʛغʨب فʽهاولا إلى جʚب الاسʲʱʺار الأجʰʻي ا

ولقʙ اقʛʸʱت هʚه الʙراسة على فعالʽة الʽʶاسة الʺالʽة في تʛشʙʽ الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ، بʻʽʺا 

سʻʱʻاول في دراسʻʱا الʽʶاسة الʹʽʰȄʛة والʱي هي جʜء مʧ الʽʶاسة الʺالʽة ودورها في اسʱقʢاب الاسʲʱʺار 

 .ة مقارنة بʧʽ ؗل مʧ الʜʳائʛ، تʨنʝ والʺغʛبالأجʰʻي الʺʰاشʛ مع دراس

 - ʙʰف عʽعف ʙʽʺʴة": الʻʮȂʙʷاسة الʻʴة الʻفعال Ȗʻقʲامة، دراسة حالة  في تʗʯʴʸة الʻʸʹʯال

مʛؗʚة ماجʛʱʶʽ، ؗلʽة العلʨم الاقʸʱادǽة والʳʱارȄة  ،)"2012-2001(الʚʱائʙ خلال الفʙʯة 

، جاءت هʚه الʙراسة لʺعالʳة 2013/2014وعلʨم الʛʽʽʶʱ، جامعة فʛحات عʰاس، سʽʢف، 

 ʦʽʽف تقʙا بهʚوه ʛائʜʳامة في الʙʱʶʺة الʽʺʻʱال Șʽقʴة في تʽʰȄʛʹاسة الʽʶة الʽفعال Ȑʙة مʽالȞإش

ʙʱʶامة الʱʽها في تʴقȘʽ مʱʵلف أǼعاد الʽʺʻʱة الʺالʽʶاسة الʹʽʰȄʛة في الʜʳائʛ، ومعʛفة مȐʙ فع

مʴاور الإصلاح الʹʰȄʛي ونʱائʳه، Ǽالإضافة إلى تʙʴيʙ مʱʵلف العʨائȘ   أهʦمʧ خلال إبʛاز 

 ʧم ʦغʛالȃراسة إلى انه وʙه الʚه ʗصلʨت ʙة، ولقʽʰȄʛʹاسة الʽʶاف الʙأه Șʽقʴل دون تʨʴي تʱال

ي الʶʱعʻʽات مʧ القʛن الʺاضي والȑʚ مʧȞ مʧ نʳاح الإصلاح الʹʰȄʛي الȑʚ عʛفʱه الʜʳائʛ ف

إلا أن هʚه  )2012-2001(رفع الإيʛادات الʹʽʰȄʛة Ǽأكʛʲ مʧ ثلاث أضعاف خلال الفʛʱة 

الإصلاحات لʦ تʴقȘ أهʦ أهʙافها الʺʲʺʱلة في إحلال الʰʳاǽة العادǽة مʴل الʰʳاǽة الʛʱʰولʽة ؗʺا 
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الأهʙاف الʺʛʢʶة والʱي مʧ أهʺها ضعف تʴقȘʽ  أن هʻاك العʙيʙ مʧ الʺعʨقات الʱي تقف أمام

 .كفاءة الإدارة الʹʽʰȄʛة وانʷʱار الفʶاد بʧʽ مʣʨفʽها، ʛʲؗة الʺʻازعات الʹʽʰȄʛة وغʛʽها

 Ȍفق ʛائʜʳامة في الʙʱʶʺة الʽʺʻʱال Șʽقʴة في تʽʰȄʛʹاسة الʽʶة الʽراسة على فعالʙه الʚت هʛʸʱاق ʙولق

الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ في ؗل مʧ  ة في اسʱقʢابʻʱا دور الʽʶاسة الʹʽʰȄʛبʻʽʺا سʻʱʻاول في دراس

  .الʜʳائʛ، تʨنʝ والʺغʛب

دور الʻʴاسة الʻʮȂʙʷة في تʲفʚʻ الاسʸʰʯار الأجʹʮي الʮʸاشʙ، دراسة حالة الʚʱائʙ ": محمد راǼح - 

، ؗلʽة العلʨم الاقʸʱادǽة والعلʨم الʳʱارȄة وعلʨم الʛʽʽʶʱ، جامعة ")2014-1990(خلال الفʙʯة 

 ʛائʜʳم، 3الʨراه علʨʱؗوحة دʛʡاسة 2013/2014، أʽʶفة دور الʛراسة لʺعʙه الʚجاءت ه ،

، هʚا )2014- 1990(الʹʽʰȄʛة في تʴفʜʽ الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ للʜʳائʛ خلال الفʛʱة 

لأجʰʻي الʺʛʷʰ في الʜʳائʛ وȂبʛاز الʙور الȑʚ تʱʴله الʽʶاسة بهʙف الʱعʛف على واقع الاسʲʱʺار ا

 ʧم ʜʽفʴʱب الʨأسل ʗمʙʵʱاس ʛائʜʳه إلى أن الʚه ʗصلʨت ʙه، ولقʱʽقʛعه وتʽʳʷة في تʽʰȄʛʹال

خلال اعʱʺادها على أدوات مʱʵلفة تʨʻعʗ بʧʽ سʽاسة الʴʱفʜʽ وسʽاسة الʙʴ مʧ الʺعʨقات 

الأجʰʻي الʺʰاشʛ وهʚا ما تʤهʛه الاتفاقʽات الʙولʽة الʹʽʰȄʛة وذلǼ ʥغʛض اسʱقʢاب الاسʲʱʺار 

 .الʱي صادقʗ علʽها Ǽالإضافة إلى ما تʹʺʱʻه قʨانʧʽ الʹʰȄʛة والاسʲʱʺار

 ʛائʜʳفي ال ʛاشʰʺي الʰʻار الأجʺʲʱالاس ʜʽفʴة في تʽʰȄʛʹاسة الʽʶراسة على دور الʙه الʚت هʛʸʱاق ʙولق

  .بʧʽ ؗل مʧ الʜʳائʛ، تʨنʝ والʺغʛبأنʻا سʴʻاول مʧ خلال دراسʻʱا الʺقارنة  فقȌ إلا

دور الʻʴاسة الʸالʻة في تʙشʗʻ الاسʸʰʯار الأجʹʮي الʮʸاشʙ، دراسة مقارنة ما : "خʳǽʙة خʛافي - 

، أʛʡوحة دʨʱؗراه علʨم، ؗلʽة العلʨم الاقʸʱادǽة، الʳʱارȄة وعلʨم "بʥʻ الʚʱائʙ، تʦنʛ والʸغʙب

 ،ʙبلقاي ʛȞǼ ʨجامعة أب ،ʛʽʽʶʱ2014/2015الʚاسة ، جاءت هʽʶة الʽفعال Ȑʙة مʳراسة لʺعالʙه ال

الʺالʽة في تʧʽʶʴ الʺʻاخ الاسʲʱʺارȑ للʜʳائʛ، وزȄادة قʙرتها على جʚب الاسʲʱʺار الأجʰʻي 

 ʧم ʛاشʰʺي الʰʻار الأجʺʲʱقة على الاسʰʢʺة الʽاسة الʺالʽʶال ʦʽʽف تقʙا بهʚه، وهʙʽشʛوت ʛاشʰʺال

الʺʺʨʻحة للʺʛʺʲʱʶ الأجʰʻي مع تلʥ الʱي مʗʴʻ في  خلال مقارنة بʨʻدها القانʨنʽة وحʨافʜها الʺالʽة

كل مʧ تʨنʝ والʺغʛب، Ǽالإضافة إلى تʰʱع تʨʢر تʙفقات الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ الʨارد إلى 

الʜʳائʛ ومʱʵلف معʨقاته، وسʰل تʛشʙʽه ولقʙ تʨصلʗ هʚه الʙراسة إلى انه وȃالʛغʦ مʧ أهʺʽة 
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ʱال Șʽقʴفي ت ʛاشʰʺي الʰʻار الأجʺʲʱه اقل الاسǼاʢقʱعلى اس ʛائʜʳرت الʙامة، إلا قʙʱʶʺة الʽʺʻ

مقارنة ȞǼل مʧ تʨنʝ والʺغʛب نʛʤا لʨجʨد العʙيʙ مʧ الʺعʽقات الʺʛتʢʰة ʨʶǼء رسʦ الʽʶاسة 

 .الʺالʽة

أنʻا سʻʱʻاول  ولقʙ انʗʰʸ هʚه الʙراسة حʨل دور الʽʶاسة الʺالʽة في تʛشʙʽ الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ إلا

أدوات الʽʶاسة  إحʽʰȄʛȐʙة في اسʱقʢاب الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ والʱي تعʛʰʱ دور الʽʶاسة الʹ

  .الʺالʽة

دور الʚʸاǻا الʮʱائʻة في تʲفʚʻ إنʵاء وتʙȂʦʠ الʓʸسʴات الʶغʙʻة والʦʯʸسʠة في : "محمد بʨدالي - 

ʛ ، أʛʡوحة دʨʱؗراه علʨم، ؗلʽة العلʨم الاقʸʱادǽة علʨم الʽʽʶʱ"الʚʱائʙ، الʦاقع وسʮل الʯفعʻل

ʛائʜʳة، جامعة الȄارʳʱم الʨ2015/2016، 3والعل Ȑʙة مʽالȞة إشʳراسة لʺعالʙه الʚجاءت ه ،

نʳاح الʺʜاǽا الʰʳائʽة الʱي جاءت بها بʛامج الإصلاح الʰʳائي في تʛȄʨʢ أداء الʺʕسʶات 

الʸغʛʽة والʺʨʱسʢة في الʜʳائʛ، وهʚا بهʙف الʱعʛف على مʱʵلف الʙʱابʛʽ الʴʱفȄʜʽة الʱي جاء 

صلاح الʰʳائي في الʜʳائǼ ،ʛالإضافة إلى تʴلʽل اثʛ تفʛʽʶ ذلʥ الأثʛ على سلʨك بها الإ

ʧʽلفȞʺال. 

ولقʙ تʨصلʗ الʙراسة إلى أن الʺʕسʶات الʺʨʱسʢة هي الʱي اسʱفادت ȞʷǼل احʧʶ مʧ الʺʜاǽا الʹʽʰȄʛة 

 .مقارنة Ǽالʺʕسʶة الʸغʛʽة والʺʸغʛة

ʜت هʚه الʙراسة على الʺʜاǽا الʹʽʰȄʛة  الʺقʙمة لʴʱفʜʽ الʺʕسʶات الʸغʛʽة والʺʨʱسʢة في الʜʳائʛ، ولقʙ رؗ

ʜʽ على دور الʽʶاسة الʹʽʰȄʛة في اسʱقʢاب الاسʲʱʺار الأجʰʻي  ʛؗʱا الʻʱخلال دراس ʧاول مʴʻا سʺʻʽب

  .الʺʰاشʛ في ؗل مʧ الʜʳائʛ، تʨنʝ والʺغʛب

ʖʲʮل الȜʻه:  

الʛئʽʶʽة الʺʛʢوحة واخʰʱار  شȞالʽةالإفʨʸل مʧ اجل معالʳة  خʺʶةلقʙ قʺʻا بʱقʦʽʶ هʚا الʘʴʰ إلى   

  .مȐʙ صʴة الفʛضʽات

الʽʶاسة الʹʽʰȄʛة مʧ خلال ثلاث مʰاحʘ، نʻʱاول في  ةإلى مʙخل لʙراس الأولحʘʽ سʛʢʱʻق في الفʸل 

 ʘʴʰʺة، ث الأولالʰȄʛʹة الʽاول ماهʻʱاني نʲال ʘʴʰʺفي ال ʦافهاʙة وأهʽʰȄʛ ّ́ في  أما،  مفهʨم الʽʶاسة ال
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ʽʰȄʛة ومعʽقاتها و أثارها على Ǽعʠ الʺʱغʛʽات  الʛʢʱق إلىʶ ʦʱʽالʺʘʴʰ الʲالʘ ف ّ́ فعالʽة الʽʶاسة ال

  .الاقʸʱادǽة الؔلʽة

 الأخʛالʺʰاشʛ، والȑʚ قʻʺʶاه هʨ  الأجʰʻيالȑʛʤʻ للاسʲʱʺار  الإʡارفʻʸʸʵاه لʙراسة  الفʸل الʲاني أما

 ʘʴʰʺا في الʻاولʻت ،ʘاحʰار  الأولإلى ثلاث مʺʲʱة الاسʽيماهʰʻا الأج ʛاشʰʺاني  أما، وأثارهلʲال ʘʴʰʺال

إلى  والأخʛʽالʺʰاشʛ، في حʧʽ خʻʸʸا الʺʘʴʰ الʲالʘ  الأجʰʻيفʧʺʹʱ الȄʛʤʻات الʺفʛʶة للاسʲʱʺار 

  .الʺʰاشʛ الأجʰʻيدراسة الʺʻاخ الʳاذب للاسʲʱʺار 

، حʘʽ الʺʰاشʛ الأجʰʻيالʽʶاسة الʹʽʰȄʛة على الاسʲʱʺار  أثارǼالʰʶʻة للفʸل الʲالʘ فلقʙ تʻاول  أما

 ʘʴʰʺق في الʛʢʱʻةالآثار إلى  الأولسʽابʳǽار  الإʺʲʱة على الاسʽʰȄʛʹاسة الʽʶيللʰʻالأج  ،ʛاشʰʺأماال 

فʻʱاولʻا فʽه دور  والأخʛʽ، بʻʽʺا الʺʘʴʰ الʲالʘ وسʰل معالʱʳها الʶلʽʰة للآثارالʺʘʴʰ الʲاني فʻʸʸʵاه 

  .الʺʰاشʛ الأجʰʻيالʺʻافʶة الʹʽʰȄʛة والȘʽʶʻʱ الʹʰȄʛي في اسʱقʢاب الاسʲʱʺار 

أهʦ الʹʛائʖ الʺʨȞنة للأنʤʺة الʹʽʰȄʛة لؔل مʧ الʜʳائʛ،تʨنʝ و وقʙ خʻʸʸا الفʸل الʛاǼع لʙراسة 

الʺʘʴʰ  أماالʺʨȞنات الأساسʽة للʤʻام الʹʰȄʛي الʜʳائȑʛ ، الأولʻاول في الʺʘʴʰ سʱʻ،حʘʽ الʺغʛب

على  في الʺʘʴʰ الʲالʘلʺʨȞنات الأساسʽة للʤʻام الʹʰȄʛي الʨʱنʶي ،لʻعʛج الʲاني فʛʢʱʻʶق فʽه ل

الʹʽʰȄʛة  الأنʤʺةالʺʘʴʰ الʛاǼع فʻʸʸʵاه للʺقارنة بʧʽ  أما،الʺʨȞنات الأساسʽة للʤʻام الʹʰȄʛي الʺغȃʛي

  .لʙول الʺقارنة

انعȞاسات الʽʶاسة الʹʽʰȄʛة على والȑʚ جاء تʗʴ عʨʻان  والأخʛʽ فʽʺا ʟʵǽ الفʸل الʵامʝ أما

 الأولفلقʙ خʻʸʸا الʺʘʴʰ  ،والʺغʛب،الʺʰاشʛ إلى ؗل مʧ الʜʳائʛ، تʨنʝ  الأجʰʻيالاسʲʱʺار  اسʱقʢاب

الʺʘʴʰ  أما،  هʚه الʙولʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ في أهʦ الʨʴافʜ الʹʽʰȄʛة الʺʺʨʻحة للاس إلى مʻه لʙراسة

 أما هʚه الʙول ، في الʨʴافʜ الʹʽʰȄʛة و الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛتʨʢر تؔلفة  فʽه فʻʱʻʶاولالʲاني 

 ʘʴʰʺالʛʽاه الأخʻʸʸʵوالل ف ʝنʨت،ʛائʜʳال ʧفي ؗل م ʛاشʰʺي الʰʻار الأجʺʲʱالاس ʦʽʽقʱʺ لʣ ب فيʛغ

 .  قʙمةالʨʴافʜ الʹʽʰȄʛة الʺ
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ʗʻهʸت:  

   ʚʵʱي تʱولة، والʙة للǽادʸʱاسة الاقʽʶة للʽعʛاسات الفʽʶال ʦأه ʧʽب ʧة مʽʰȄʛʹة الʽاسʽʶال ʛʰʱتع

العامة للʙولة، ولقʙ أخʚت الʹʰȄʛة في  الإيʛادات اساً لها Ǽاعʰʱارها أحʙ مʸادر مʧ الʹʰȄʛة أس

ʱʳʺال ʨʢʱارزاً بǼ ًة دوراʛف ʺعات الʺعاصʸʱت ʗما ؗانʙعʰة، فǽادʸʱات الاقʡاʷʻه الʽجʨولة في تʙر دور ال

Ǽالʽʴاد ولا يʛʱتʖ علʽها أȑ أثʛ على الʷʻاʡات الاقʸʱادǽة والاجʱʺاعʽة ʨؗنها وسʽلة لʨʱفʛʽ الأمʨال 

للʙولة فقȌ، أصʗʴʰ تʨؗ ʚʵʱسʽلة لʴʱقȘʽ أهʙاف الʺʱʳʺع في شɦّى  اللازمة لʱغʽʢة الʻفقات العامة

  .الʺʳالات

كʨنها تʽʢʱʶع تʴقȘʽ العʙيʙ مʧ الأهʙاف  لها الʽʶاسة الʹʽʰȄʛةالʺȞانة الʱي تʱʴ إبʛازومʧ أجل   

ȑادʸʱالاق ȋاʷʻا في الʛثʕل دورا مʱʴل إلى وتʸا الفʚا هʻʺʶق:  

  ّالأو ʖʲʮʸة: لالʰȄʛʹة الʽماه.  

  ʖʲʮʸال hّم: انيالʨاف مفهʙة وأهʽʰȄʛʹاسة الʽʶهاال.  

  hّال ʖʲʮʸالʖة: الʽʰȄʛʹاسة الʽʶقات الʽة ومعʽات  وآثارها فعالʛʽغʱʺال ʠعǼ على

  .الاقʸʱادǽة الؔلʽة
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  ماهʻة الʮȂʙʷة: لالʖʲʮʸ الأوّ 

العامة للʙولة والʱي تʺʻȞها مʧ تغʽʢة نفقاتها العامة،  الإيʛادات تعʛʰʱ الʹʰȄʛة أحʙ أهʦ مʸادر   

ولǽ ʦعʙ الهʙف الʨحʙʽ للʹʰȄʛة هʨ الʨʸʴل على أكʛʰ حʽʸلة مالʽة مʺʻȞة، بل تʨسعʗ هʚه الأهʙاف 

 ʙعǼ ة خاصةʢʷاعات والأنʢؗل الق Ȑʨʱʶة وعلى مʽاعʺʱة والاجǽادʸʱة الاقʽʺʻʱع الʽʳʷت إلى تʙʱوام

 الإيʛادات ʦ تʨسʽع نʢاق ɦɹّ الʙولة وما نʦʳ عʻه مʧ اتʶاع حʦʳ الʻفقات العامة على نǽ ʨʴُ  وʣائفتʨʢر 

ʖائʛʹالعامة وعلى رأسها ال.  

  مفهʦم الʮȂʙʷة: لالʠʸلʔ الأوّ 

   ʛة على مʰȄʛʹم الʨلف مفهʱاخ ʙع، ولقʺʱʳʺاد الʛأفǼ ولةʙال Ȍȃʛي ȑʚال ȌǼاʛة الʰȄʛʹال ʛʰʱتع

 ʛʤال ʛʽغʱعاً لʰت ʥر وذلʨʸةالعʽاسʽʶة والʽاعʺʱة، الاجǽادʸʱوف الاق.  

  تعʃȂʙ الʮȂʙʷة: أولاً 

   ʦأه ʧوم ʧʽاديʸʱالاق ʛʤلاف وجهات نʱاصلة واخʴرات الʨʢʱاً للʛʤة نʰȄʛʹال ʅȄدت تعارʙتع

  :هʚه الʱعارʅȄ ما يلي

ؗل اقʢʱاع أو مʻفعة أǽاً ؗان شȞلها تʸʴل علʽها القʨة العʺʨمʽة Ǽغʽة اشʛاك أفʛاد  الʹʰȄʛة هي  

  .1الʺʱʳʺع في تʴʺل الأعʰاء العʺʨمʽة وتʴقȘʽ أهʙاف سʽاسʱها الاجʱʺاعʽة والاقʸʱادǽة والȄʨʺʻʱة

ي ʙخل فاقʢʱاع نهائي مʧ أجل تغʽʢة الʻفقات العامة للʙولة أو الɦّ وʧȞʺȄ تعȄʛفها ʚؗلʥ على أنها   

ȑادʸʱال الاقʳʺ2ال.  

فʛاد في أعʰاء الʙʵمات مʧ الأ إجʰارȄةشȞل مʶاهʺة نقǽʙة  كʺا تعʛف على أنها اقʢʱاع مالي في  

العامة تʰعاً لقʙراتهʦ دون نفع خاص ǽعʨد علʽهʦ لʴʱقȘʽ أهʙاف اقʸʱادǽة واجʱʺاعʽة ومالʽة تقʨم بها الʙولة 

  .3تʽʸʴلهامʧ خلال 

  

                                                           
  .216ص ،1992 ،، دار الʺعʛفة اللʻʰانʽة، لʻʰاناقʶʯادǻات الʸالʻة العامة ونʢام الʦʴق أحʺʙ حʺȑʙʽ العʻاني،  1

2 Françoise Ferre, Fiscalité des entreprises et des particuliers, Bréal, paris, 2013, p7. 
3  ،ʙʽʺʴال ʙʰع ʖلʢʺال ʙʰاد الؒلي عʶʯاسات(الاقʻʴة والȂʙʢʹال(، ʛʸة، مʽامعʳار الʙ342، ص2010 ،ال.  
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جʰارȄة للʙولة، ها عʰارة عʧ اقʢʱاع نقȑʙ يلʜم الأفʛاد Ǽأدائه ʸǼفة إǽʹاً على أنّ وهʻاك مʧ عʛفها أ  

 ʦرتهʙمق ʖʶون مقابل، حʙȃةوʽفʽؔلʱولة الʙاء العامة للʰة الأعʽʢاهʺة في تغʶʺأجل ال ʧ1م.  

ʙفع ʸǼفة نهائʽة وʙȃون مقابل إلى الʙولة الʹʰȄʛة هي اقʢʱاع مالي جȑʛʰ يُ  ومʺا سȘʰ نʱʻʱʶج أنّ 

  .لʱاǼعة لها، ؗل حʖʶ قʙرته بهʙف تغʽʢة الأعʰاء العامة للʙولةإحȐʙ الهʯʽات ا وأ

  خʶائʝ الʮȂʙʷة: ثانʻا

  :الʽةالʹʰȄʛة تǼ ʜʽʺʱالʸʵائʟ الɦّ  مʧ خلال الʱعارʅȄ الʶاǼقة يʧʽʰʱ لʻا أنّ 

1- ȏʗاع نقʠʯة اقʮȂʙʷال : 

   ȑة أنّ  أʰȄʛʹخلافاً لʺا  ال ʥاً وذلʙفع نقʙتʗؗان ʘʽاً حʺǽʙد قʨʶǽ م  ؗانʙة لعʳʽʱاً نʻʽض عʛتف

سʽادة الاقʸʱاد الʻقȑʙ، ولʺا ʣهʛ الʱقʙم الاقʸʱادȑ والاجʱʺاعي والʽʶاسي، أخʚت الʹʰȄʛة صفة 

  .2الاسʱقʢاع الʻقȑʙ مʧ مال الʺȞلف

 : ʚامʻةلّ الʮȂʙʷة فʷȂʙة إ -2

    ȑة أنّ أʰȄʛʹاد على وجه الإ الʛالأف ʧع مʢʱام لّ تقʜ ʘʽني ،حʨام قانʤول في وضع نʙقل الʱʶت

ّ́ ، فʙافِ 3فʛاداتفاق مع الأخاص ǼالʹʰȄʛة دون أن ʨȞǽن مʴل  ʰȄʛة ملʜمʨن بʙفعها وȂلا تعʛضʨا عʨ ال

ّ́ لقانʨن في حالة الʱأخʛʽ أو الɦّهʛ للعقȃʨات الʺʨʸʻص علʽها في ا   ʰȄʛ4يب ال

ّ̫  تʗفع -3  :مقابلʻʮȂʙة بʗون ال

    ّ́ ʱعʨد علʽه مʧ خلال الʻفع العام سʰȄʛة لا ǽعʛف مقʙار ولا ʽʰʡعة الʺʻفعة الʱي أȑ أن دافع ال

ّ́ الّ  ّ́ ȑʚ تʴققه ال   .ʰȄʛ5ةʰȄʛة، وȃهʚا فلا مقابل خاص ǽعʨد على دافع ال

  

  
                                                           

1 Jean pierre Winandy, Les impôts sur les revenus et sur la fortune, 3ème édition, promo culture, Luxembourg, 
1996, p11. 

  .5، ص2004، دار وائل، الأردن، الجديد في المحاسبة الضريبيةالقطاونة، أحمد الجدع،  عدي عفانة، عادل 2
  .44، ص2011، الأوراق الزرقاء، الجزائر، جباية المؤسسةنصيرة بوعون يحياوي،  3

4 Emmanuel Disle et Jack Sarf, fiscalité, édition Dunod, paris, 2001, p2.  
، ديوان دراسة نظرية تطبيقية: المؤسسات دراسة تحليلية في النظرية العامة للضريبة الرسم على القيم المضافةجباية حميد بوزيدة،  5

  .  8، ص2005المطبوعات الجامعية، الجزائر 
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4-  ّ̫   :الȜʸلفʮȂʙʥʻة تفʙض وفقاً لʸقʗرة ال

ّ́  أȑ أنّ  فʛاد، الأعʰاء العامة بʧʽ الأقة لʨʱزȄع ʰȄʛة تفʛض تʰعاً للʺقʙرة الʺالʽة للʺȞلفʧʽ، فهي Ȅʛʡال

ّ́ " آدم سʖʻʸما نادǼ Ȑه على الʙفع، وهʚا  الʱؔلفʽةلقʙرتهʦ  ووفقا كل  هʦاǽʶ أȑ أن ،"ʽʰȄʛةالعʙالة ال

  .1على الʙفع ʴʺل أعʰاء الʙولة ووفقاً لʺقʙرتهفʛد مʧ أفʛاد الʺʱʳʺع في ت

5-  ّ̫  : ʮȂʙة تʗفع ʶǺفة نهائʻةال

ʰȄʛة  ّ́   .2هي لʗʶʽ أمانة أو ودǽعة ʛʱʶǽجعها صاحʰها فʽʺا Ǽعʙف للاسʛʱجاعغʛʽ قابلة  أȑ أنّ ال

6-  ّ̫  :ʮȂʙة تʗفع للʦفاء ʸǺقʻʷʯات الʻʴاسة العامة للʗولةال

ّ́ للʙولة الغʛض الʛئʶʽي  إن  ʰȄʛة ʰȄʛة هʨ تʴقȘʽ أهʙاف اجʱʺاعʽة ؗفʛض ضّ مʧ فʛض ال

 Ȑʛاناً أخʽهلاكها وأحʱاس ʧم ʙʴة الʹارة للʽهلاكʱات الاسʳʱʻʺال ʠعǼ تفعة علىʛاض  مʛلأغ

 ّ́ ʁّ سʽاسʽة ؗفʛض ال   .3ةلع الʰȄʛʽʻʡʨة على الʶلع الʺʨʱʶردة لʽʳʷʱع ال

7-  ّ̫  :هʗافة ذات أʮȂʙة فʷȂʙال

ّ́  أȑ أنّ   ʨʢʱر وتʶʱع هʚه الأهʙاف إلى ʱلالʺʻفعة العامة ؗغاǽة تقلǽʙʽة،  ʰȄʛة تʶعى إلى تʴقȘʽال

  .أهʙاف اقʸʱادǽة واجʱʺاعʽة وسʽاسʽة بʨʢʱر دور الʙولة

ّ̫  الʚʻʻʸʯ: ثالʰاً    ʮȂʙة وȁعʞ الاقʠʯاعات الأخȎʙ بʥʻ ال

      ّ́ أهʦ هʚه الʺʰالغ نʛؗʚ، الʛسʰȄʛ  ،ʦة ومʧهʻاك عʙة مʰالغ يʙفعها الʺȞلف للʙولة ʵǼلاف ال

  .، الغʛامة والʧʺʲالإتاوة

1-  ʙتعʤسʙال ʃȂ : 

ʨه ʦسʛفعه  الʙي ȑʙلغ نقʰد مʛولة، أو إلى إإالفʙل لى الʸʴǽ اتها مقابل نفع خاصʯʽه Ȑʙه حʽعل

جʰار هʻا أن يلʜʱم الفʛد بʙفع الʛسǽ ʦقʸǼ ʙʸفة الإ، 4الفʛد ʳǼانʖ نفع عام ǽعʨد على الʺʱʳʺع

 ɦّم الʨرس ʥلة ذلʲأم ʧات العامة ومʯʽمها الهʙي تقʱمات الʙʵالǼ فاعʱر الانʛإذا ما قʽʳʶت ،Șʽثʨ ل

  5.الʺلʽؔة، رسʨم الʱعلʦʽ ، وغʛʽها

                                                           
  .5عدي عفانة، عادل القطاونة، أحمد الجذع، مرجع سبق ذكره، ص  1
  .8حميد بوزيدة، مرجع سبق ذكره، ص 2
  .45مرجع سبق ذكره، ص نصيرة بوعون يحياوي، 3
  .104، ص2008، منشورات الحلبي الحقوقية، لبنان، أساسيات المالية العامةسوزي عدلي ناشد،  4
  .324، ص2014، دراسة المسيرة، الطبعة السادسة، الأردن، أصول الموازنة العامةمحمد شاكر عصفور،  5



          6                                          مʗخل لʗراسة الʻʴاسة الʻʮȂʙʷة: الفʶل الأوّل

 :تاوةتعʃȂʙ الإ  -2

تʱقاضاه الʙولة جʛʰاً مʧ مالؔي العقارات نʳʽʱة اسʱفادتهʦ مʧ عʺل هي مʰلغ نقȑʙ  الإتاوة    

رصفة، شʛʡ Șق جʙيʙة أو عʺل أ: لعقار مʲلقامǼ ʗه الʙولة وأدȐ إلى تʧʽʶʴ وȂضافة إلى هʚا ا

  .1ها الʙولةʱي تʙّhؔʱمʺا ǽقʱʹي أن ʶǽاهʦ الʺʱʶفǼ ʙʽقȌʶ في الʻفقات ال

 : تعʃȂʙ الغʙامة -3

ʰقة والهʙف لʺʵالفʧʽ للقʨانʧʽ والأنʤʺة الʺʢتفʛضها الʙولة على اعقȃʨات مالʽة الغʛامة هي 

الʺʵالفات ولʝʽ الʨʸʴل  هʨ ردع الأشʵاص عʧ ارتؔابالأساسي مʧ فʛض هʚه الغʛامات 

  .2، وهʨ هʙف اجʱʺاعي مʲل مʵالفة الʽʶارات لʤʻام الʺʛورالإيʛادات على 

4- ʥʸʰال ʃȂʙتع : 

     ʧʺʲالʨولة  هʙمها الʙمة تقʙل على سلعة أو خʨʸʴل الʽʰولة في سʙد للʛفعه الفʙي ȑʙلغ نقʰم

  .3مʲل خʙمة الاتʸالات

وʧʽȃ  الاقʢʱاعاتجه الʷʱاǼه والاخʱلاف بʧʽ هʚه هʻاك العʙيʙ مʧ أو  وتʙʳر الإشارة إلى أنّ   

 ّ́   :ʰȄʛة، والʱي سʴʻاول تʨضʴʽها في الʙʳول الʱاليال

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
  .6عدى عفانة، عال القطاونة، أحمد الجدع، مرجع سبق ذكره، ص 1
  .325محمد شاكر عصفور، مرجع سبق ذكره، ص 2
  .7عدي عفانة، عادل القطاونة، أحمد الجدع، مرجع سبق ذكره، ص 3
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ل مʥ بʥʻ الʮȂʙʷة  خʯلافالʵʯاǺه والا أوجه): 1- 1(الʗʱول    .ة والʥʸʰالغʙام ،ةالʙسʤ، الإتاو وؕ

  أوجه الاخʯلاف  أوجه الʵʯاǺه  الاقʠʯاعات

ʤسʙاً -   الʛʰوج ȑʙل نقȞʷǼ فعʙي.  

الهʙف الʺʶاهʺة في تغʽʢة نفقات - 

  .الʙولة

دافع الʛسʦ في العادة على خʙمة  ʸʴǽل - 

  .مʰاشʛة تقʙم له

تʻʱاسʖ مع الʙʵمة قʽʺة الʛسʦ الʺʙفʨع لا  - 

  .الʺقʙمة

  .مʰلغ نقȑʙ تفʛضه الʙولة جʛʰاً -   تاوةالإ 

  .الهʙف تغʽʢة نفقاتها- 

  الʱي قʙمʱها يʱʻفع الفʛد مʰاشʛة مʧ الʙʵمة - 

  .الʙولة

 -  ʛʸʱقǽعلى مالؔي العقارات Ȍفق.  

  .يʙفع في العادة مʛة واحʙة - 

مʰلغ نقȑʙ يʙفعه الʺȞلف جʛʰاً  -   الغʙامة

  .للʙولة

  .الأساسي هʨ الʛدعالهʙف  - 

ʥʸʰولة -   الʙفع للʙي ȑʙلغ نقʰلف لل -   .مȞʺدفع الʲ ًاȄارʽʱن اخʨȞǽ ʧʺ.  

ʸʴǽل الʺȞلف عʧ دفعه للʧʺʲ على سلعة  - 

  .أو خʙمة تʻʱاسʖ عادة مع الʺʰلغ الʺʙفʨع

ضʮȂʙة الʗخل ، مʲاسʮة الʙʷائʔ بʥʻ الʹȂʙʢة والȖʻʮʠʯمحمد أبʨ نʸار، مʴفȍʨ الʺʷاعلة، فʛاد عʢا الله، : الʗʶʸر

ʸة الʮȂʙعاتوضʻʮ 9-8:ص ص ،2005 ،في الأردن.  

ʰال ʔلʠʸة: انيالʮȂʙʷال ʗاعʦق  

ʺاعʽة، لʚا فقʙʵ ʙمها الʙولة لʴʱقȘʽ أهʙافها الاقʸʱادǽة والاجʱة تʱʶتعʛʰʱ الʹʰȄʛة وسʽلة وأدا   

ّ́ مʛاعاة سʝ يʱعʧʽ على الʺʛʷع الʺالي وضعʗ لها قʨاعʙ وأ ʰȄʛي للʙولة، ها وهʙʸǼ ʨد تقʛȄʛ الʤʻام ال

  :وتʲʺʱل هʚه القʨاعʙ فʽʺا يلي

  قاعʗة العʗالة :أولاً 

   ʙʸقǽ"ʖʻʸاعة في  "آدم سʺʳأعʹاء ال ʦاهʶǽ الة هي أنʙة العʙقاعǼنفقات  ʖʶʴǼ ولةʙال

آدم "مقʙرتهʦ الʽʰʶʻة Ǽقʙر الإمȞان، أȑ بʰʶʻة الʙخل الȑʚ يʱʺʱعʨن Ǽه في ʣل حʺاǽة الʙولة وȃالʱالي فإنّ 
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ʖʻʸل إلى الأ "سʽʺǽ ّ́ ّ́ ، أʛʹǼ ȑورة أةʽالʰȄʛʰʶʻة خǼ ʚال خل على أساس أن ʰȄʛة مع الʙّ ن تʻʱاسʖ ال

ّ́  Ȑʛʽ أنّ ف" ساȏ" أماتʜداد مع زȄادة دخله،  ʺȞلفالʙʵمة الʱي ʸʴǽل علʽها ال ʽʰʶة تʨؔن أكʰȄʛ ʛʲة الّ̒ ال

  .1على الفقʛʽعʯʰاً 

   ّ́ ʧ اتʳاهʧʽ أساسʧʽʽ، حʘʽ يʧʺʹʱ بʜ ʽواومّ̔ ʰȄʛة ولقʙ اخʱلف الفقهاء في تفʛʽʶ مʙلʨل عʙالة ال

ّ́ الأوّ  الاتʳاه في  الʺʶاواة ʰȄʛة، ʘʽʴǼ يȑʨʢʻ على ل تفʛʽʶاً ضʽقاً ǽقʛʸʱ على تʻاول الʳانʖ الʺالي لل

اني تفʛʽʶاً الʽʴʹʱة أو الʨʱزȄع العادل للأعʰاء الʹʽʰȄʛة بʧʽ الʺʨاʧʽʻʡ، في حʧʽ يʧʺʹʱ الاتʳاه الّ̡ 

 ّ́ ّ́ ʻʱاʽʰȄʛة بمʨسعاً للعʙالة ال ، إذا ǽقʨم إنفاقهاحʽʸلʱها أو ʽʰȄʛة إلى غاǽة اسʙʵʱام ول جʺʽع الʨʳانʖ ال

ʛالة والقاصʙللع ȑʙʽقلʱاق الʢʻي الʢʵʱم بʨا الʺفهʚه  ʙʴفاً الʙهʱʶء مʖع عادل للعȄزʨت Șʽقʴد تʛʳعلى م

 ّ́   .ʰȄʛ2يمʧ الاخʱلافات الاقʸʱادǽة والاجʱʺاعʽة بʱقʛȄʛ تʨزȄع عادل للعʖء ال

 ʻʥقʻقاعʗة ال: ثانʻاً 

  ʧʽقʽة الʙقاعǼ ʙʸقǽ  ّ́ أȑ غʺʨض أو إبهام والغʛض ʰȄʛة مʙʴدة ʨʸǼرة قاʡعة دون أن تʨؔن ال

ʧȞʺǽ ʦ أن ʝ فʽها، ومʧ ثّ ʨʸǼرة واضʴة لا لʨȞǽ ʰن الʺȞلف على علǽ ʦقʻʽي ȐʙʺǼ الʜʱامه مʧ ذلʥ أن

 ّ́ ّ́ ǽعʛف مقʙماً مʨقفه ال افة الأ ʛائʰȄʛʖي مʧ حʘʽ ال القانʨنʽة الʺʱعلقة بها  حȞامالʺلʜم Ǽأدائها وسعʛها وؗ

 ّ́ ʰȄʛة، Ǽالإضافة إلى معʛفʱه لʴقʨقه اتʳاه الإدارة الʺالʽة والʙفاع وغʛʽ ذلʥ مʧ الʺʶائل الʺʱعلقة Ǽال

ل هʚا يʢʱلʖ ما يلي3عʻها   :4، وؗ

 -  ّ́  .ʽʰȄʛة واضʴة وجلʽة لا غʺʨض فʽهاأن تʨؔن الȄʛʷʱعات ال

 -  ʧʽانʨع القʽʺن جʨؔات أن تʺʽعلʱائح والʨعلقة واللʱʺال ّ́   .ʛائʖ في مʻʱاول يʙ الʺȞلفǼʧʽال

  قاعʗة الʸلائʸة: ثالʰاً 

   Ǽ ʙʸقǽةʙالʺلائʺة  القاع ّ́ ، وذلʰȄʛ5 ʥة ʨʸǼرة تلائʛʣ ʦوف الʺȞلفʧʽ بهاضʛورة تʦʽʤʻ أحȞام ال

ة الʹʰȄʛة مʧ ناحʽة وʛʣوف الʺȞلفʽʰʡ ʧʽعʻاسʰة لʰʳاǽة الʹʰȄʛة تʱفȘ مع مʙ مʨاعʙʽ وأسالʖʽ يʙʴʱب

                                                           
  .96، ص 2007، دار حامد، الأردن، المالية العامة والتشريع الضريبيعادل فليح العلي،  1
  .50، ص 2008، بدون دار نشر، بدون بلد نشر، أصول المالية العامةيونس أحمد البطريق،  2
  .130سوزي عدلي ناشد، مرجع سبق ذكره، ص 3
، دار حامد، الأردن دراسات متقدمة في المحاسبة الضريبية حالات وتطبيقات عملية في قياس الدخل الخاضع للضريبةخليل عواد أبو حشيش،  4
  .28، ص2004،
  .58يونس أحمد البطريق، مرجع سبق ذكره، ص  5
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ّ́ 1الʵاضعة للʹʰȄʛة مʧ ناحʽة أخȐʛ  والأنʢʷة ʰȄʛة في الʨقʗ الȑʚ يʸʴʱل فʽه ، أȑ أن يʦʱ تʽʸʴل ال

ّ́  الʺȞلف على دخله الʵاضع  ،Ǽعʙ جʻي الʺʨʸʴل مʲلا راعʽةʰȄʛة الʜّ للʹʰȄʛة، فʨȞʽن مʨعʙ تʽʸʴل ال

عʙم  ؗʺا تهʙف هʚه القاعʙة إلى، 2ومʨعʙ تʽʸʴل ضʰȄʛة الأرȃاح الʳʱارȄة Ǽعʙ تʴقȘ الأرȃاح وهʚȞا

 ʧم ʙيʙالع ʖʻʳأجل ت ʧل، مʽʸʴʱوال Ȍȃʛاءات الʛإجǼ Șعلʱا يʺʽها فʱʢعʺال سلʱف الإدارة في اسʶتع

  .ʱ3ي تʤهʛ نʳʽʱة مʵالفة هʚه القاعʙةالʺʷاكل الّ 

  قاعʗة الاقʶʯاد في الʹفقات: Ǻعاً را

   ʙʸقǽǼةʙفقات قاعʻاد في الʸʱي تؔلفها أنّ  الاقʱقة الȄʛʢار الʱʵولة أن تʙعلى ال ʖʳǽ قل أه

 ُ̋ قل ما ʧȞʺǽ، وتʤهʛ أهʺʽة هʚه ألʻȄʜʵة لʙخل يʧʽ ما ȃؔلف و الʻفقات، حʱى ʨȞǽن الفʛق بʧʽ ما يʙفعه ال

 ʧʽلفȞʺة الʰاقʛوم ʖائʛʹل الʽʸʴل تʽʰة في سʛʽʰؗ ول نفقاتʙل الʺʴʱت ʘʽة حʲيʙʴر الʨʸة في العʙالقاع

لȌȃʛ وأسالʖʽ الʽʸʴʱل الʱي ، لʚا ʖʳǽ على الʙولة اخʽʱار إجʛاءات ا4على أن لا يʱهʨȃʛا مʧ دفعها

 ʖلʢʱأت ُ̋ ّ́ ؔلّ قل نفقات مʺʻȞة، سʨاء Ǽالʰʶʻة لل ɦʁّ ف والإدارة ال ʻفʚ هʚه الʻفقات جانʰاً ʛʽʰؗاً ʽʰȄʛة حʱى لا ت

 ّ́  ʽʰȄʛة على نǽ ʨʴقلل إمȞانʽة الʙولة مʧ الاسʱفادة مʻها، وȃʺا أن هʚه الʻفقات ما هي إلاّ مʧ الʽʸʴلة ال

ّ́  اقʢʱاع   .5تʵفʠʽ في قʱʺʽها سʙȄʜʽ مʧ الʛفاهʽة الاقʸʱادǽة للʺʱʳʺع أȑّ  ة فإنّ ʽʰȄʛمʧ الʽʸʴلة ال

  قاعʗة الʙʸونة: خامʴاً 

  Ǽ ʙʸقǽ ونةʛʺة الʙقاع ʧاك درجة مʻن هʨؔةأن تǼاʳʱالاس  ّ́ ʛائʖ الʺفʛوضة للʱغʛʽات في لل

اسʳʱاǼة تلقائʽة ل هʨ أن تʨؔن هʻاك ʷاȋ الاقʸʱادȑ، وقʙ تʨؔن هʚه الʺʛونة مʧ خلال مفهʨمʧʽ، الأوّ الّ̒ 

 ّ́ دون أن تʹʛʢ الʙولة إلى تغʛʽʽ هȞʽل  ،ʷاȋ الاقʸʱادȑفي مȐʨʱʶ الّ̒ ʛائʖ القائʺة مع الʱغʛʽات لل

ّ́  الʤʻام الʹʰȄʛي اني فهʨ أن ʛائʖ القائʺة، أما الʺفهʨم الّ̡ Ǽفʛض ضʛائʖ جʙيʙة أو تغʛʽʽ معʙلات ال

ʙال Ȑʙن لʨȞǽة و ولة الإʽة الؔافʽانȞمȃ عة اللازمةʛʶيله، الʙاد وتعʸʱفي الاق ʦالقائ ʖائʛʹل الȞʽاجعة هʛʺل

 ّ́ ʰȄʛي مʱلائǼ ʦاسʛʺʱار مع مʢʱلʰات الʱغʛʽ في وʧʺȞȄ الهʙف مʧ قاعʙة الʺʛونة في جعل الهȞʽل ال

  .6الʛʤوف الاقʸʱادǽة ومع أحʨال الʻȄʜʵة، مʺا يʕدȑ إلى تʶهʽل تʴقȘʽ أهʙاف الʽʶاسة الʺالʽة

                                                           
  .130ذكره، ص  سوزي عدلي ناشد، مرجع سبق 1
  .86، ص 2005، المؤسسة الحديثة للكتاب، لبنان، المالية العامة موازنة الضرائبفاطمة السويسي،  2
  .130سوزي عادلي ناشد، مرجع سبق ذكره، ص 3
  .126، ص2006، دار الجامعة الحديثة، مصر، الأساسيات المالية العامةزينب حسن عوض الله،  4
  .87 – 86: فاطمة سويسي، مرجع سبق ذكره، ص ص 5
  .59، ص 2007، دار المسيرة، الأردن، مبادئ المالية العامةمحمود حسين الوادي، زكريا أحمد عزام،  6
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  قاعʗة الʮʰات: سادساً 

  ʙقاعǼ يʻاتنعʰʲألا ة ال  ّ́ الاقʸʱادǽة،  اً للʱغʛʽات الʱّي تʛʢأ على الʽʴاةʛائʖ تʰعتʱغʛʽ حʽʸلة ال

ʛائʖ حʽʸلة نّ خʨʸصاً في أوقات الʶؔاد، وذلʥ لأ ّ́ ʜداد عادة في أوقات الʛخاء ʖʰʶǼ زȄادة ت ال

 ّʙل والʨأنّ  خ ʙʳا نʺʻʽاج بʱالإن  ّ́ العامة  الʶلʢاتفي أوقات الʶؔاد مʺا ǽعʛض تقل عادة  ʖائʛ حʽʸلة ال

  .1وقاتالʱي تʜداد في هʚه الألʺʹاǽقات مالʽة ʛʽʰؗة Ǽالʰʶʻة لʺʕʶولʽاتها 

 hّال ʔلʠʸاالʖة: لʮȂʙʷالفʹي لل ʤʻʢʹʯال  

   ّ́ ن تʱʵار وتʙʴد العʻاصʽʰȄʛ ʛة، ʖʳǽ علʽها أحʱى تʧȞʺʱ الʙولة مʧ تʴقȘʽ أهʙاف الʽʶاسة ال

 ّ́ ّ́ ʰȄʛة والʱي تʺʻȞها مʧ تʦʽʤʻ الاقʢʱاع الفʽʻة لل مʧ تʙʴيʙ الʨعاء الʹʰȄʛي إلى غاǽة  ʰȄʛي ابʙʱاءال

 ّ́   .ʰȄʛةالʨصʨل إلى تʽʸʴل مقʙار ال

ّ̫ : أولاً  ʮȂʙةوعاء ال  

   ّ́ ّ̋ ǽقʙʸ بʨعاء ال ّ́ ادة الّ ʰȄʛة ال فʛض علʽها أو الʺادة الʱي تُ  ، ʰȄʛ2ةʱي سʚʵʱʱ أساساً لفʛض ال

 ّ́ الʺال أو على ؗلʽهʺا معاً وعلى هʚا س ʛائʖ على الأفʛاد أو على رأالʹʰȄʛة حʧȞʺǽ ʘʽ أن تفʛض ال

 ّ́   :ʰȄʛة مʧ حʘʽ وعائها إلى ما يليالأساس ʧȞʺǽ تʽʻʸف ال

1-  ّ̫ ّ̫ ال   :ʙائʔ الʯʸعʗدةʮȂʙة الʦحʗʻة وال

   ʙʸقǽ ّ̫ مʧ مʸادر الʙخل  ʺȞلفʱي ʸʴǽل علʽها الالّ  الإيʛادات جʺع ؗل  ʮȂʙة الʦحʗʻةǺال

ّ́ واحʙ وȄفʛض على هʚا الʨعاء سعʛ معʧʽ والʛʲوة في وعاء  لي فهي ضʰȄʛة تفʛض على ʰȄʛة، وȃالʱاّ لل

 ّʙع الʨʺʳم ّy عاد تؔلفة الʨʸʴل علʽه، حʳǽ ʘʽʺع الʙخل العام مʧ مʺʱلؔات ʺȞلف Ǽعʙ اسʰʱافي للخل ال

ّ́  ʺȞلفال ʰȄʛة على العقارȄة والʺʻقʨلة ومʧ مʛتʰات ومȞافآت وتعȄʨʹات ومʻح وأرȃاح وفʨائʙ، ثʦ تفʛض ال

 ّʙع الʨʺʳم ّy   .3د تؔلفة الʨʸʴل علʽهافي Ǽعʙ اسʰʱعاخل ال

                                                           
  .11حميد بوزيدة، مرجع سبق ذكره، ص  1
  .258 -257: ص ، ص2005- 2004، الدار الجامعية، مصر، اقتصاديات المالية العامةعبد المطلب عبد الحميد،  2
  .162، ص2007، دار وائل، الأردن، أسس المالية العامةخالد شحادة الخطيب، أحمد زهير شامية،  3
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   ُȄو ʛʰʱن "عʨʽʡاʛوقʜʽنادوّ أ" الف ʧة على الّ̒  وال مʙʽة وحʰȄʛض ضʛفǼ راعي، ؗʺاʜافي الʸاتج ال

 ّ́ ، ومʧ أهʦ مʺʜʽات هʚه 1نʱاج الʢاقةوذلǼ ʥفʛضها على مʸادر إ 1956سʻة ʰȄʛة فʛنʶا عʺلʗ بهʚه ال

وحالʱه الʺالʽة، مʺا ʶǽʺح ʴʻʺǼه ؔلف جʺالي دخل الُ̋ ʹʰȄʛة أنها تعʢي صʨرة واضʴة على إال

ّ́  نّ ، إلاّ أ2نفقات جʰايʱها لانʵفاض، ؗʺا تʺʱاز بʶʰاʱʡها ووفʛة حʽʸلʱها الإعفاءات والʵʱفʽʹات ʰȄʛة ال

  :3شʙيʙة أهʺها الʨحʙʽة تعʛضʗ لانʱقادات

 -  ّ́ ة لʨʱجʽه الʽʶاس اً فقȌ ومʧ الʸعʖ اسʙʵʱامها ؗأداة هʙفاً مالʽ إلاّ ʰȄʛة الʨحʙʽة لا تʴقȘ ال

  .الاقʸʱادǽة وتʽʳʷع الاسʲʱʺار وتǼ Ȍʽʷʻعʠ القʢاعات الإنʱاجʽة

 -  ّ́   .ʱي تʱعʙد مʸادر ثʛوتهʰȄʛة الʨحʙʽة لا تʻʱاسʖ مع الاقʸʱاد العȑʛʸ الّ ال

 -  ّ́ قʙرة دافع الʹʰȄʛة ʨؗنها تʖʽʸ مادة  ها لا تأخǼ ʚعʧʽ الاعʰʱارʰȄʛة الʨحʙʽة غʛʽ عادلة لأنّ ال

  .والفقʛاء واحʙة ʧȞʺǽ اسʙʵʱامها مʧ قʰل الأغʽʻاء

ʨʻع الʹʛائʖ وتعʙد أوعʱʽها، حʦʹǽ ʘʽ الʨعاء الʹʰȄʛي تفهي تقʨم على  الʙʷائʔ الʯʸعʗدةأما    

قʸʱادȑ، مʲل الʹʛائʖ على دخʨل الأفʛاد، الʹʛائʖ على الأعʺال الʹʛائʖ على ʷاȋ الاكل أوجه الّ̒ 

 :5مايلي، ومʧ أهʦ ما ʜʽʺǽ هʚا الʨʻع مʧ الʹʛائʖ 4نʱاجʛائʖ على الإنفاق، والʹالإ

ُ̋  مʛاعاة أكʛʲالʹʛائʖ الʺʱعʙدة  -  مʧ  أكʛʲعلى  مʧ ضʰȄʛة أكʛʲه يʙفع فʽʶة لأنّ ؔلف الّ̒ لʴالة ال

 .ة تلʥ الʱي يʙفعها مʧ ثʺʧ الʶلع والʙʵماتخاصمʛʢح ضʰȄʛي دون أن ʷǽعʛ بʙفعها، 

 .ب ʶǼهʨلة مʲل ضʰȄʛة الأجʨر والʛواتʖالʱهʛ  الʹʛائʖ الʺʱعʙدة تʙʴ مʣ ʧاهʛة - 

الʹʛائʖ الʺʱعʙدة تǼ ʦʶʱالʺʛونة وتʻʱاسʖ مع الʺفهʨم العȑʛʸ للʹʰȄʛة والʳǽ ȑʚعل الʹʰȄʛة  - 

 .تʴقȘʽ مʨʺʳعة مʨʻʱعة مʧ الأهʙاف إلىتهʙف 

 : 6ا عʧ عʨʽب الʹʛائʖ الʺʱعʙدة فʧȞʺʽ تلʸʽʵها فʽʺا يليأمّ 

                                                           
  .258مرجع سبق ذكره، ص  اقتصاديات المالية العامة،عبد المطلب عبد الحميد،  1
  .130، ص2011، دار دجلة، الأردن، اقتصاديات المالية العامةسعيد علي محمد العبيدي،  2
  .  162ذكره، ص خالد شحادة الخطيب، أحمد زهير شامية، مرجع سبق3
  .94، ص2010، دار المسيرة، الطبعة الثانية، الأردن، اقتصاديات المالية العامةمحمد طافة، هدى العزاوي،  4
  .163خالد شحادة الخطيب، أحمد زهير شامية، مرجع سبق ذكره، ص 5
  .260 – 259: ، مرجع سبق ذكره، ص صالمالية العامةاقتصاديات عبد المطلب عبد الحميد،  6
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لى فʛض أكʛʲ مʧ ضʰȄʛة على عʛʸʻ واحʙ مʧ عʻاصʛ الʙخل، فقʙ تعʙد الʹʛائʖ قʙ يʕدȑ إ - 

ة Ǽاعʰʱارها شʸʵاً قانʨنʽاً لتفʛض ضʰȄʛة على الأرȃاح الʳʱارȄة  ʛؗʷ ًقلاʱʶة  مʰȄʛض ضʛتف ʦث

ʧʽʺاهʶʺزعة على الʨʺاح الȃعلى الأر Ȑʛأخ. 

ʜ النّ ȃʨة تʴقʽقها للعʙالة الʹʽʰȄʛة لأصع -  ʛؗاول مʻت ʧع ʜʳلفها تعȞʺ  ،عهʨʺʳالʺالي في م

 ɦّالȃة مʺاثلةوʽʰȄʛمعاملة ض ʧʽاثلʺʱʺال ʧʽلفȞʺل معاملة الʽʴʱʶǽ الي. 

 .ȑʨʢʻ علʽهاتارتفاع تؔالʽف تʽʸʴلها نʛʤاً لʱعʙد الأنʨاع الʱي  - 
 

  : الʮȂʙʷة على الأمʦال الʮȂʙʷة على الأشʳاص و -2

   ʙʸقǽاصʳة على الأشʮȂʙʷالǺ ض عʛي تفʱة الʰȄʛʹال ʥتل ʙفي ح ʟʵʷلى ال ʠغǼ ذاته

، فهي تʚʵʱ مʧ الʟʵʷ 1" الفʛدة "أو " الʛؤوس "ʺʰȄʛʹǼ ʗʽة ʺا في حʨزته مʧ أمʨال، لʚا سُ الʛʤʻ ع

الʱي يلʜʱم في نʢاقها ؗل أو Ǽعʠ وعاء لها، والʨجʨد الإنʶاني هʨ أساس فʛضها والʺادة الʵاضعة لها و 

ها لا مʜاǽا هʚه الʹʰȄʛة أنّ  أهʦومʧ ل خلال فʛʱات زمʽʻة مʱʵلفة، فʛاد الʺʱʳʺع، بʙفع مʰلغ معʧʽ مʧ الʺاأ

خʛه، بل تعʙʺʱ على الʨجʨد مʧ دخل ومقʙار ما يʻفقه أو ما يʙّ  تعʙʺʱ على مقʙار ما ʰʶȞǽه الʺȞلف

 ّȑه، وأʶاني نفʶعلى معاي الإن ʙʺʱعǽ عʺʱʳʺاد الʛأف ʧʽة بʰȄʛʹار الʙلاف في مقʱلاف اخʵǼ Ȑʛأخ ʛʽ

  .2و غʛʽهانفاق، مʲل معʽار العʺʛ، الʝʻʳ، الʨضعʽة الاجʱʺاعʽة الʙخل والʛʲوة والإ

مع  ها أخʚت Ǽالاخʱفاءنّ أ ʽʰة القǽʙʺة إلاّ ʹȄʛولقʙ سادت الʹʰȄʛة على الأشʵاص في الʦʤʻ ال  

ها لا نّ لها، وهʚا ما يʻʱافى مع ʛؗامة الإنʶان إضافة إلى أنʶان وعاءً ها اتʚʵت مʧ الإالʦʤʻ الʙʴيʲة لأنّ 

  .3فʛاد الʺالʽةنʛʤاً للʱفاوت الʛʽʰؔ في قʙرة الأة تʴقȘ العʙال

ʱي تفʛض على الʺال في جʺʽع صʨره وأوضاعه سʨاء فهي الʹʰȄʛة الّ  الʮȂʙʷة على الأمʦالا أمّ   

ʱامل الإنʨع ʧه، عقاراً أكان عاملاً مʙائʨع ʧاً مʙرة اج او عائʨاً صʚʵʱة، مʽهلاكʱة أو اسȄارʺʲʱو سلعة اس

ʛة ها أصʗʴʰ تʛʤʻ إلى الفʛد أو الʟʵʷ نʤومʧ أهʦ مʺʜʽات هʚه الʹʰȄʛة أنّ  ،4دخل أو ثʛوة او إنفاق

ʰʶȞǽ ار ماʙضها على مقʛف ʙʻع ʙʺʱة، وتعʽلفال هراقȞʺ  دخل ʧار ما يمʙفقه أو مقʻار ما يʙأو مقʙ ،هʛخ

                                                           
  .28، ص2004، بدون دار نشر، بدون بلد نشر، المالية العامةحامد عبد المجيد دراز، المرسي السيد حجازي،  1
  .250، مرجع سبق ذكره، صاقتصاديات المالية العامةعبد المطلب عبد الحميد،  2
  .131سعيد علي محمد العبيدي، مرجع سابق، ص 3
  .29حامد عبد المجيد دراز، المرسي السيد حجازي، مرجع سبق ذكره، ص  4
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 اوت ʛʽʰؗ في تʨزȄع الʙخʨل بʧʽهʚه الʹʰȄʛة تʴقȘ العʙالة الʹʽʰȄʛة نʛʤاً لʨجʨد تف نّ Ǽالإضافة إلى أ

ا فʽʺا ʟʵǽ عʨʽب هʚه الʹʰȄʛة فهي تؔʺʧ في وجʨد إمȞانʽة تهʛب وتʖʻʳ دفعها Ǽالإضافة فʛاد، أمّ الأ

أسعارها، ورغʦ هʚه في أوقات معʻʽة وخاصة عʙʻ ارتفاع  أثʛها الʶلʰي على الاسʲʱʺار والادخار إلى

ʙي حʰȄʛام ضʤن ȑل الأساسي لأȞʽن الهʨؔال تʨعلى الأم ʖائʛʹال ʗʴʰأص ʙب فقʨʽالعʘ1ي.  

  :الʙʷائʔ الʮʸاشʙة والʙʷائʔ غʙʻ الʮʸاشʙة -3

   ʙʸقǽةʙاشʮʸال ʔائʙʷالǺ  ُ̋ ما ʱʺǽلؔه مʧ  لف أوَؔ تلʥ الʹʛائʖ الʱي تفʛض على قʽʺة ما ʴǽققه ال

 ʛاصʻس مال، ورأع ʨلها هʺʴʱي يʱه الʛʽها إلى غʯʰع نقل عʽʢʱʶǽ 2ولا.  

ها الʹʰȄʛة الʱي يʙفعها الʺȞلف مʕقʱاً، وʽʢʱʶȄع نّ فʧȞʺʽ تعȄʛفها على أ غʙʻ الʮʸاشʙةالʙʷائʔ أما     

  .3شʟʵ آخʛ إلىنقل عʯʰها 

  ʰم ʛʽغ ʖائʛة وضʛاشʰم ʖائʛإلى ض ʖائʛʹال ʦʽʶتق ʙعȄعاً، إوʨʽات شʺʽʶقʱال ʛʲأك ʧة مʛذ اش

 ُǽ ّأن ʛʰʱامه  عʙʵʱاء اسʻخل أو الʺال أثʙال ʖʽʸت ʙوق ،ʛاشʰل مȞʷǼ خل أو الʺالʙال ʖʽʸت ʙة قʰȄʛʹال

ه لا أنّ  الʱقʦʽʶ إلاّ  تعʙ غʛʽ مʰاشʛة، وȃالʛغʦ مʧ أهʺʽةعلى الʶلع والʙʵمات وفي هʚه الʴالة  في الʨʸʴل

يʨجʙ معʽار عام ومʙʴد للʱفʛقة والʜʽʽʺʱ بʧʽ الʹʛائʖ الʺʰاشʛة وغʛʽ الʺʰاشʛة، وفʽʺا يلي سʴʻاول الʱعʛف 

ǽ يʱال ʛʽعلى الʺعايʻʸها تʽإل ʙʻʱʶʧʽعʨʻال ʧيʚف هʽ.  

  :الʸعʻار الإدارȏ   - أ

في الʱفʛقة بʧʽ الʹʛائʖ الʺʰاشʛة وغʛʽ الʺʰاشʛة على ʽؗفʽة فʛض الʹʰȄʛة  الإدارȑ  الʺعʽار ǽʺʱʙع  

تʙون فʽها أسʺاء دافعي الʹʰȄʛة، فهʻا تʨؔن ʰʳى ʨʺǼجʖ جʙاول وتʽʸʴلها، فإذا ؗانʗ الʹʰȄʛة تُ 

تʸʴل ʻʺǼاسʰة Ǽعʠ ʺا ʰʳى Ǽʺقʱʹى هʚه الʙʳاول وȂنّ ا إذا ؗانʗ هʚه الʹʛائʖ لا تُ الʹʛائʖ مʰاشʛة، أمّ 

ʽة(الʰʹاعة على الʙʴود  الʨقائع ؗاحʳʱاز ʛؗʺʳال ʖائʛʹال( اجʱالإنǼ امʽأو الق ،)اجʱة الإنʰȄʛالي ) ضʱالȃو

  .4لا وجʨد لعلاقة مʰاشʛة مقʙماً بʧʽ الإدارة الʹʽʰȄʛة والʺȞلفʧʽ فهʻا تʨؔن الʹʛائʖ غʛʽ مʰاشʛة

                                                           
  .252 - 251: ، مرجع سبق ذكره، ص صاقتصاديات المالية العامةعبد المطلب عبد الحميد،  1
  .17، ص2002ة، الأردن، ، دار المسيرالضرائب ومحاسبتهاعبد الناصر إبراهيم نور، عليان الشريف،  2
، مجلة المنارة الاقتصاد والعلوم الإدارية، جامعة آل أثر قانون الضريبة على المبيعات على تشجيع الاستثمار في الأردنحسن علي خشارمة،  3

  .252، ص2002، أبريل 1، العدد 8البيت، الأردن، المجلد 
  .102عادل فليح العلي، مرجع سبق ذكره، ص 4
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  :الʮȂʙʷي العʔءمعʻار نقل   - ب

ا إذا تʺʧȞ عʕʰها على الʺȞلف بها قانʨناً، أمّ  ʹʛائʖ مʰاشʛة إذ اسʱقʛالʺعʽار تʨؔن الحʖʶ هʚا   

  .1مʧ نقل عʯʰها إلى غʛʽه فʨؔʱن الʹʰȄʛة هʻا غʛʽ مʰاشʛة

  :معʻار ثʮات الʸادة الʳاضعة للʮȂʙʷة - ج

  ʖʶار  حʽا الʺعʚنّ فإه  ʜʽʺʱت ʛاصʻض على عʛي تفʱال ʖائʛʹال ʥة هي تلʛاشʰʺال ʖائʛʹال

ا الʹʛائʖ غʛʽ الʺʰاشʛة فهي الʹʛائʖ بʙرجة معʻʽة مʧ الʰʲات والʙʳʱد والاسʱقʛار ؗʹʛائʖ الʙخل أمّ 

  .2الاسʱهلاك ، الʙʱاول وعلى Ǽعʠ الʨقائع الʺʱقʢعة أو العʛضʽة ؗالإنʱاج الʱي تفʛض

 :الʺʰاشʛة العʙيʙ مʧ الʺʜاǽا والعʨʽب والʱي سʴʻاول تلʸʽʵها في الʙʳول الʺʨاليلʹʛائʖ الʺʰاشʛة وغʛʽ ول

  مʚاǻا وعʦʻب الʙʷائʔ الʮʸاشʙة وغʙʻ الʮʸاشʙة): 2- 1(الʗʱول 

  العʦʻب  الʚʸاǻا  نʦع الʮȂʙʷة

 ʔائʙʷال

  الʮʸاشʙة

ʛها Ǽالʱقلʰات الʰʲات الʰʶʻي لʽʸʴلʱها وقلة تأث-

  .الاقʸʱادǽة

ها تʛاعي في تʨزȄع الأعʰاء لأنّ أكʛʲ تʴقȘʽ للعʙالة -

  .قʙرة الʺȞلفʧʽ على الʙفع

ʶʺǼاهʺʱهʦ الʺʰاشʛة في الأعʰاء تʷعʛ الأفʛاد -

  .العامة

  انʵفاض نفقات جʰايʱها-

تǼ ʜʽʺʱالʨضʨح فالʺȞلف ǽعʛف ما يʙفعه ؗʹʰȄʛة -

ʙيʙʴʱعلى وجه ال  

ف بʡʨأتها ȞʷǼل مʰاشʛ مʺا يʙفعه شعʨر الʺȞل-

  .لʱهʛب مʻهال

وȃالʱالي صعȃʨة الʦȞʴʱ في مقʙار  عʙم مʛونʱها-

  .حʽʸلʱها

- ʖʰʶʱها مʺا يʱايʰاءات جʛإج ʖʰʶǼ لهاʽʸʴت ʛتأخ

  .في تأخʛʽ تʻفʚʽ الʽʶاسة الʺالʽة للʙولة

- ȑدʕي ʙلف والإدارة قȞʺال ʧʽة بʛاشʰد علاقة مʨوج

ʰاع أسالʖʽ غʛʽ مʛʷوعة للʱهʛب مʧ دفع تّ إلى إ

  .الʹʰȄʛة ؗالʛشʨة والʺʽȃʨʶʴة

 ʙʻغ ʔائʙʷال

  الʮʸاشʙة

ها تʙخل ضʺʧ سعʛ عʙم شعʨر الʺȞلف Ǽعʯʰها لأنّ -

  .الʶلعة لʚلʸǽ ʥعʖ الʱهʛب مʻها

ها تفʛض على وقائع مʱعʙدة وفʛة حʽʸلʱها لأنّ -

ʛيʙʸʱاد والʛʽʱهلاك، الاسʱاج، الاسʱكالإن  

دʡ ʛ ȑه لا يʨجʙ تʻاسʖ لا تʛاعي مʙʰأ العʙالة لأنّ -

بʧʽ ما يʙفعه الʺȞلف ومقʙرته الʱؔلʽفʽة، بل قʨȞǽ ʙن 

الʻʱاسʖ عʶȞي مʧ حʘʽ شʙة وʡأتها على الفقʛاء 

مʧ الأغʽʻاء خاصة إذا فʛضʗ على الʶلع 

                                                           
  .133 العبيدي، مرجع سبق ذكره، صسعيد علي محمد 1
  .105عادل فليح العلي، مرجع سبق ذكره ص 2
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-  ʙلʨة تȄارʛʺʱة لاسʻʶام الǽال أʨʡ هاʱلʽʸح Șفʙت

  .وعائها ؗالاسʱهلاك

ها تفʛض عʙʻ الʺʰʻع في سهʨلة تʽʸʴلها لأنّ -

 ʖيالغالʥهلʱʶʺل الʰرد قʨʱʶʺج أو الʱʻʺفعها الʙ.  

  .الʹʛورȄة

ʨؔن عʯʰاً خاصة في أوقات صفة الʺʛونة فʽها قʙ ت-

ذ تʵʻفʠ حʽʸلʱها مع انʵفاض مȐʨʱʶ الʶؔاد إ

  .ʷاȋ الاقʸʱادȑالّ̒ 

تʱʶلʜم العʙيʙ مʧ الإجʛاءات مʧ أجل الʛقاǼة علʽها -

ة الإنʱاج والʙʱاول ʛؗقلة حʛإلى ع ȑدʕمʺا ي.  

  .136 –134: ص ص ،سعʙʽ علي محمد العȑʙʽʰ، مʛجع سȘʰ ذʛؗه: الʗʶʸر

  تقʗيʙ وعاء الʮȂʙʷة: ثانʻاً 

ʙʵʱʶق تʛʡ ةʙاك عʻهʻي سʱة والʰȄʛʹوعاء ال ʛيʙا يليم في تقʺʽها فʸʵل:  

1- ʙاشʮʸال ȏالإدار ʙيʗقʯقة الȂʙʟ:  

بʻفʶها وذلʥ عȞʺ  ȘȄʛʡ ʧلففي هʚه الȄʛʢقة تقʨم الإدارة الʹʽʰȄʛة بʱقʙيʛ الʨعاء الʹʰȄʛي لل  

، والʱفʞʽʱ في دفاتʛه للʨʱصل إلى تقʙيʛ دقȞʺ Șʽلفالقʽام ǼالȄʛʴʱات اللازمة وجʺع الʽʰانات ومʻاقʷة ال

الʹʰȄʛي  العʖءها تʴقȘ أكʛʰ قʙر مʧ العʙالة حʘʽ يʦʱ تʨزȄع ، ومʧ أهʦ مʺʜʽات هʚه الȄʛʢقة أنّ 1وحقʽقي

ه يʕخʚ علʽها زȄادة نفقات الʰʳاǽة وتعقʙʽها، حʘʽ على الʺȞلفʧʽ حʖʶ مقʙرتهʦ الʱؔلʽفʽة الʴقʽقʽة، غʛʽ أنّ 

ʽʸʵʷاره الʛأس ʧف عʷؔلف والȞʺال ȋاʷفي ن ʞʽʱفʱة الʽʰȄʛʹفي الإدارة الʣʨʺل Șʴǽ عʳʷǽ ة، مʺا

ʧب مʛهʱلف على الȞʺ2أدائها ال.  

  :لʳارجʻةȂʙʟقة الʯقʗيʙ على أساس الʢʸاهʙ ا -2

   ʙيʙʴقة على أساس تȄʛʢه الʚم هʨادات تقʛة  إيʽارجʵال ʛاهʤʺال ʧد مʙع ʧلاقاً مʢلف انȞʺال

، 3وغʛʽهامʲل أجʛة العقار الȑʚ يʜاول فʽه نʷاʡه، أو عʙد العاملʧʽ في الʺʕسʶة، نʨع الʳʱارة الʺʺارسة 

ب الʹʰȄʛي خʨʸصاً إذا الʱهʛʽʰ ʛ مʧ الʨضʨح والʶʰاʡة وانʵفاض احʱʺالات وتʜʽʺʱ هʚه الȄʛʢقة Ǽقʙر ؗ

                                                           
  .133، ص2012، مكتبة الوفاء القانونية، مصر، المالية العامة المفاهيم والتحليل الاقتصادي والتطبيقأحمد عبد السميع علام،  1
  .207محمد طاقة، هدى العزاوي، مرجع سبق ذكره، ص 2
  .190، أحمد زهير شامية، مرجع سبق ذكره، صخالد شحادة الخطيب 3
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 العʙالة، ففي ʛʽʲؗ مʧ الأحʽان لاتʴقȘʽ  معʙه ǽعاب علʽها أنّ  ما أحʧʶ اخʽʱار الʺʤاهʛ الʵارجʽة، إلاّ 

ʧʽلفȞʺقي للʽقʴخل الʙال ʧع ʛʽʰعʱة في الʽارجʵال ʛاهʤʺق الʙʸ1ت.  

3- ʙاشʮʸار الʙقة الإقȂʙʟ:  

لى الإدارة الʹʽʰȄʛة، وتعʛʰʱ هʚه الȄʛʢقة مʧ نفʶه بʱقʦǽʙ إقʛار إ ʺȞلفǽقʨم ال ʨʺǼجʖ هʚه الȄʛʢقة  

دارة الʹʽʰȄʛة والʺȞلف ؗʺا حʘʽ يʢʱلʖ تعاوناً بʧʽ ؗل مʧ الإ ،2أفʹل الʛʢق إذا أحʧʶ اسʙʵʱامها

ʦهʱاهʜها ونʽفʣʨة مʛʰة، وخʽʰȄʛʹالإدارة ال ʦʽʤʻت ʧʶلف، وحȞʺال ʧاً مʽاً عالʽʰȄʛاً ضʽوع ʖلʢʱ3ت ʧوم ،

لى ، Ǽالإضافة إهإيʛاداتتʦȞʴ الإدارة الʹʽʰȄʛة في تقʛȄʛ تʴʺي الʺȞلف مʧ أهʦ مʺʜʽات هʚه الȄʛʢقة أنها 

  .4الʹʽʰȄʛة الإدارة مʧ أعʰاء الاقʸʱاد في نفقات الʰʳاǽة والʵʱفʽفها تǼ ʜʽʺʱأنّ 

  :Ȃʙʟقة الʯقʗيʙ الʚʱافي - 4

جʺالي وتقʰȄʛي، مʱʶعʻʽة Ȅʛʢقة بʱقʙيʛ وعاء الʹʰȄʛة ȞʷǼل إتقʨم الإدارة الʹʽʰȄʛة حʖʶ هʚه ال  

عʺال وȃالʛغʦ مʧ الʶʰاʡة والʶهʨلة الʱي اس رقʦ الأǼعʙد مʧ القʛائʧ مʲل تقʙيʛ الأرȃاح الʳʱارȄة على أس

ها أنّ  تʜʽʺʱ بها هʚه الȄʛʢقة Ǽالʰʶʻة للʺȞلفʧʽ الʚيʧ لا ʽʢʱʶǽعʨن تʦʽʤʻ دفاتʛ تʤهʛ نʳʽʱة أعʺالهʦ، إلاّ 

  .5لʺʰالغ فʽه لʙخل الʺȞلفاʛ تʨلʙ خلافات مʛʺʱʶة بʧʽ الʺȞلف والإدارة الʹʽʰȄʛة ʖʰʶǼ الʱقʙي

  )سعʙ الʮȂʙʷة(معʗل الʮȂʙʷة : ثالʰاً 

ا بʰʶʻة معʻʽة مʧ قʽʺة الʺادة الʵاضعة إمّ الʺʰلغ الȑʚ يʙفعه الʺȞلف ǽقʶǼ ʙʸعʛ الʹʰȄʛة   

 ّ́ ّ́ لل ّ́ ʰȄʛ6يʰȄʛة أو ʶǼعʛ ثابʗ، لا يʱغʛʽ مهʺا تغʛʽ الʨعاء ال   :ʰȄʛة ȄʛʢǼقʧʽʱ هʺا، وʙʴʱȄد سعʛ ال

1-  ّ̫   :ʦزȂعʻةʮȂʙة الʯّ ال

ʙʴد الʙولة مقʙار الʺʰالغ الʺʛاد جʰايʱها، ثʦ تقʨم بʨʱزȄع مقʙارها على الʺȞلفʧʽ حʖʶ مقʙرتهʦ تُ   

تʽʸʴلها سʦʱʽ مʙؗʕاً  نّ ة الʹʽʰȄʛة مقʙماً وعʙم تغʛʽها لأومʧ مʺʜʽات هʚه الȄʛʢقة ثʰات الʽʸʴل. 7الʺالʽة
                                                           

  .107محمد طاقة، هدى العزاوي، مرجع سبق ذكره، ص 1
  .132أحمد عبد السميع علام، مرجع سبق ذكره، ص 2
  .192خالد شحادة الخطيب، أحمد زهر شامية، مرجع سبق ذكره، ص 3
  .208محمد طاقة، هدى العزاوي، مرجع سبق ذكره، ص 4
  .191خالد شحادة الخطيب، أحمد زهير شامية، مرجع سبق ذكره، ص  5
  .141، ص2008، دار الثقافة، الأردن، المالية العامة والتشريع الضريبيأعاد حمود القيسي،  6
  .137سعيد علي محمد العبيدي، مرجع سبق ذكره، ص 7
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ا أن تهʛب Ǽعʠ الʺȞلفʧʽ مʻها لʧ ما دام الʺʛʷع نʟ على ذلʥ، ؗʺ مهʺا تغʛʽت الʛʤوف الاقʸʱادǽة

مʛ الȑʚ يʜرع لʺȞلفʧʽ، الأاʦʱ تʽʸʴلها على Ǽاقي يʕثʛ على حʽʸلʱها حʘʽ سʦʱʽ تʨزȄع الʺʰالغ الʱي لʦ ي

هʚه  لى دفع فارق العʜʳ، وȃالʛغʦ مʧ هʚه الʺʜاǽا إلا أنّ لʛقاǼة على الآخʧȄʛ حʱى لا ʛʢʹǽ إالǽʙʳة في ا

ها تʺاماً عʧ معايʰʙ ʛʽعا وتʽؔفها مع الʛʤوف الاقʸʱادǽة يعʙم مʛونʱه الȄʛʢقة ملʯʽة Ǽالعʨʽب، حʘʽ أنّ 

 ّ́ الʛʤوف العائلʽة  مʛاعاةʧʽ دون ʺȞلفǽقʽʻʽة الʽʸʴلة وفʛضها على ؗافة ال ʰȄʛة، ؗʺا أنّ وخʸائʟ ال

 ّ̫   .ʽʸʵ1ة تʰعʙها تʺاماً على العʙالةوال

2-  ّ̫   :ʮȂʙة القʻاسʻةال

   ّ́ ّ́ وهي تلʥ ال ، وهي تفʛض ʽʰȄʛ2ة سعʛها دون تʙʴيʙ مقʙارها الؔليʰȄʛة الʱي تʙʴد الإدارة ال

 ّ́ وحʙة قʽاسʽة مʧ  ، أو على شȞل مʰلغ معʧʽ علىʰȄʛةعلى شȞل نʰʶة معʻʽة مʧ الʨعاء الʵاضع لل

  ʦʤ:3 الʙʴيʲة، وʖʶʱʴȄ سعʛ هʚه الʹʰȄʛة ʽʸǼغʧʽʱ هʺاوحʙات الʨعاء، وهʚه الȄʛʢقة هي الʺʰʱعة في الُّ̒ 

  :الʮȂʙʷة الʹʻʮʴة   - أ

ʶǼعʛ واحʙ لا يʱغʛʽ مهʺا تغʛʽت قʽʺة الʨعاء مʲل فʛض ضʰȄʛة الʙخل هʚه الʹʰȄʛة  تفʛض  

ʻبʶ ةʰ10% م ȑʨʻʶخل الʙال ʧخلهمʙال ʦʳا زاد حʺ.  

ّ̫    - ب   :ʮȂʙة الʶʯاعǻʗةال

   ّ́ ّ́ هاسعʛ زاد  الʨعاء ʰȄʛة بʱغʛʽ وعائها فؔلʺا ʛʰؗ حʦʳيʱغʛʽ سعʛ ال ʛائʖ ، فʺʲلاً تقʦʶ ال

شʛائح، وتفʛض على شȞل شʴȄʛة سعʛ مʸʱاعʱʵǽ ʙلف عʧ الʶعʛ  لى عʙةإالʙخل على  الʸʱاعǽʙة 

ّ́  الʺȘʰʢ على الʴȄʛʷة الʶاǼقة، أȑ أنّ  ʰȄʛة الʺʴʱʶقة على الʹʰȄʛة الʸʱاعǽʙة تقʨم على زȄادة مقʙار ال

  .4ʺا زاد دخلهلالʺȞلف ؗ

                                                           
  .135-134: أحمد عبد السميع علام، مرجع سبق ذكره، ص ص 1
  .266، مرجع سبق ذكره، صاقتصاديات المالية العامةعبد الحميد،  عبد المطلب 2
  .138سعيد علي محمد العبيدي، مرجع سبق ذكره، ص 3
  .18خليل عواد أبو حشيش، مرجع سبق ذكره، ص 4
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ّ̫ : راǺعاً    ʮȂʙةتʻʶʲل ال

  ّ́  ، وهي الʺʛحلة الأخʛʽة1الʙولةلى خʻȄʜة ʰȄʛة نقل مʰلغها مʧ ذمة الʺȞلف إǽقʙʸ بʽʸʴʱل ال

 ʧمʦʽʤʻʱال  ّ́ لى لاغ الʺȞلف Ǽالʺʰلغ الʨاجʖ دفعه إǼيʦʱ إ ʰȄʛة، حʘʽ تʰʸح واجʰة الʙفع Ǽعʙ أنّ الفʻي لل

 ّ́ ّ́ الإدارة ال ʽʰȄʛة مʛاعاة أن الʹʰȄʛة ʽʰȄʛة والǽ ȑʚعʛʰʱ عائʙاً لʻȄʜʵة الʙولة، ؗʺا ʖʳǽ على الإدارة ال

الʺʻاسʰة والʱي تʴقȘ لها الاقʸʱاد ، وȃاخʽʱار الȄʛʢقة 2الأكʛʲ ملاءمةوقات في الأʖʳǽ أن تʦʱ جʰايʱها 

 ʛʡ ʦأه ʧة، ومʽائʰʳفقات الʻل ق في الʽʸʴت ʖائʛʹ3:ما يلي ال  

     1 - ʙاشʮʸال ʗȂرʦʯقة الȂʙʟ:   

ّ́  ʺȞلفǽقʨم ال   ّ́ ʰȄʛة إبʙʶʱيʙ ال ʛائʖ اسʻʱاداً إلى ما قʙم مʧ إقʛار، وقʙʶǽ ʙد الʺʰلغ لى دائʛة ال

  .واحʙة أو على أقʶاȋدفعة 

  :Ȃʙʟقة الأقʴاȉ الʸقʗمة -2

ة ن تʨؔن فʸلʽة مʲلاً أȑ رȃع الʹʰȄʛة الʺقʙرة، وفي نهاǽة الʻʶبʙفع أقʶاȋ دورȄة ؗأ ʺȞلفǽقʨم ال  

ʙقة لʺقʽقʙة الʺʽالق ʙيʙʴت ʙعȃو ّ́ ّ́ ار ال ، ومʧ مʴاسʧ هʚه ʺȞلفʽʰȄʛة والʰȄʛة تȑʛʳ مقاصة بʧʽ الإدارة ال

  .ʛادات مʛʺʱʶة على مʙار الʻʶةيها تʨفʛ إالȄʛʢقة أنّ 

  :Ȃʙʟقة الʚʱʲ مʥ الʮʹʸع -3

   ّ́ ّ́ ʰȄʛة ودفعها إتعʻي قʽام جهة معʻʽة غʛʽ الʺȞلف ʶʴǼاب ال ؗان ǽقʨم مʙيʛ،  ʛائʖلى دائʛة ال

 ّ́ ة الʺʶاهʺة ʶʴǼاب ال ʛؗʷعة في الȄʛقة سهلة وسȄʛʢه الʚوه ،ʧʽʺاهʶʺاح الȃقة على أرʴʱʶʺة الʰȄʛ

ّ́ ، وتʺʻع الإيʛاداتتʽʸʴل  ʰȄʛي، غʛʽ أن تʨلي مʣʨف غʛʽ مʟʱʵ مʧ خارج الإدارة الʱهʛب ال

 ّ́ ّ́ ال ّ́  ،ʰȄʛة واسʱقʢاعهاʽʰȄʛة ʶʴǼاب ال  . والʻȄʜʵة ʺȞلفʛر Ǽالقʙ يلȘʴ ال

   

                                                           
  .147سعيد محمد علي العبيدي، مرجع سبق ذكره، ص  1
  .122عادل فليح العلي، مرجع سبق ذكره، ص 2
  .148سعيد محمد علي العبيدي، مرجع سبق ذكره، ص 3
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 hّال ʖʲʮʸانيال : ّ̫   ʻʮȂʙة وأهʗافهامفهʦم الʻʴاسة ال

 ّ́ ʷاȋ الاقʸʱادȑ، والʱي ʽʰȄʛة مʧ بʧʽ الأدوات الʺʱاحة للʙولة للʙʱخل في الّ̒ تعʛʰʱ الʽʶاسة ال

تʙʵʱʶم لʴʱقȘʽ جʺلة مʧ الأهʙاف الʺالʽة الاقʸʱادǽة والاجʱʺاعʽة والʽʶاسʽة نʛʤاً لʺا لها مʧ انعȞاسات 

الاقʸʱادǽة معʙʺʱة في ذلʥ على كʛʽʰة تʶاهʦ في تʨجʽه الʷʻاȋ الاقʸʱادȑ وتʴقȘʽ أهʙاف الʽʺʻʱة 

ّ́ صʽاغة نʤام ضʰȄʛي مʦȞʴ والǽ ȑʚعʛʰʱ الʛʱجʺة العʺلʽة    .ʽʰȄʛةللʽʶاسة ال

ّ̫ : لالʠʸلʔ الأوّ    ʮȂʙيمفهʦم الʹʢام ال

 ّ́ ّ́ ǽعʙ الʤʻام ال ذ لا ʧȞʺǽ معʛفة مȐʙ تʻفʚʽ هʚه الأخʛʽة ʽʰȄʛة إʰȄʛي الʛʱجʺة العʺلʽة للʽʶاسة ال

ّ́  إلاّ  ّ́ مʧ خلال الʤʻام ال   .ʰȄʛي ومʱʵلف جʨانʰهʰȄʛي الʺȘʰʢ، لʚا سʴʻاول الʱعʛف على مفهʨم الʤʻام ال

ّ̫ : أولاً    ʮȂʙيتعʃȂʙ الʹʢام ال

   ّ́ مʨʺʳعة : "هنّ عʙد أهʙافه، فهʻاك مǽ ʧعʛفه على أʰȄʛي نʛʤاً لʱتعʙدت تعارʅȄ الʤʻام ال

 ّ́ ّ́ ʴʱقȘʽ أ لفي مʱʳʺع معʧʽ وزمʧ مʙʴد  ʛائʖ الʱي يʛاد Ǽاخʽʱارها وتʽʰʢقهاال ʽʰȄʛة هʙاف الʽʶاسة ال

  .1"الȑʚ ارتʹاها ذلʥ الʺʱʳʺع

ّ́  هʻاك مʧ يȐʛ أنّ  نّ كʺا أ   مʨʺʳع القʨاعʰȄʛ" : ʙي مفهʨمان أحʙهʺا ضȘʽ والǽ ȑʚعʻيلʤʻام ال

لى الȌȃʛ إالقانʨنʽة والفʽʻة الʱي تʺʧȞ مʧ الاسʱقʢاع الʹʰȄʛي في مʛاحل مʱʱالʽة مʧ الȄʛʷʱع 

كافة العʻاصʛ الأيʙيʨلʨجʽة والاقʸʱادǽة والفʽʻة الʱي يʕدȑ : "، والآخʛ واسع والȑʚ يʲʺʱل في2"والʽʸʴʱل

 ʛاتʰإلاعتفاً و ها معك ʠعʰعʹها الǼ ة ها معʽʶʴاجهة الʨل الʲʺǽ ȑʚان الʽؔال ʥذل ،ʧʽي معʰȄʛان ضʽؗ لى

  .ʱʵ"3لف ملامʴه في مʱʳʺع مʱقʙم عʧ صʨرته في مʱʳʺع مʵʱلفʤام والȑʚ تللّ̒ 

   ʧȞʺǽ م على أ ؗʺاʨا الʺفهʚفه وفقاً لهȄʛة " :هنّ تعʽʻر الفʨʸال ʧارة مʱʵدة ومʙʴعة مʨʺʳم

 ّ́ ʛائʖ الʱي تʱلاءم مع الʨاقع الاقʸʱادȑ والاجʱʺاعي والʽʶاسي للʺʱʳʺع، وتȞʷل في مʨʺʳعها هȞʽلاً لل

                                                           
  .22، ص1999، الدار الجامعية، مصر، النظم الضريبيةحامد عبد المجيد دراز،  1
  .19، ص2001، الدار الجامعية، مصر، النظم الضريبيةيونس أحمد البطريق،  2
، 2007، الدار الجامعية، مصر، نضم، قضايا معاصرة اقتصاديات الضرائب، سياسات،سعيد عبد العزيز عثمان، شكري رجب العشماوي،  3

  .322ص
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 ʛاً ضʽʰȄ*  ّ́ ʻفǽʚʽة والʺʛؗʚات ʽʰȄʛة واللʨائح الɦّ مʱؔاملاً ǽعʺل ȄʛʢǼقة مʙʴدة مʧ خلال الȄʛʷʱعات والقʨانʧʽ ال

 ɦّأ ال Șʽقʴأجل ت ʧة مȄʛʽʶف ّ́   .ʽʰȄʛ"1ةهʙاف الʽʶاسة ال

ّ́ سȘʰ يʱʹح لʻا أن الّ̒  ومʧ خلال ما   :ʰȄʛ2ي ǽقʨم على العʻاصʛ الʱالʽةʤام ال

 -  ّ́  .ʽʰȄʛةأهʙاف مʙʴدة وهي ذاتها أهʙاف الʽʶاسة ال

 .مʨʺʳعة مʧ الʨʸر الفʽʻة الʺʱؔاملة للʹʰȄʛة - 

 -  ّ́ ʱي تʺʲل في مʨʺʳعها Ȅʛʡقة مʙʴدة ǽعʺل ʽʰȄʛة والّ مʨʺʳعة مʧ الȄʛʷʱعات والقʨانʧʽ ال

ّ́ مʧ خلالها الّ̒   .وأجهʜته الʺʱʵلفة ʰȄʛيʤام ال

ّ́ عارʅȄ الʶاǼقة ʧȞʺǽ أومʧ خلال الɦّ وعلʽه    ه مʨʺʳعة العʻاصʛ نّ ʰȄʛي على أن نعʛف الʤʻام ال

 ّ́ ʧ خلال فʛʱة زمʽʻة مʙʴدة عʛ ʧائʖ الʱي تعʺل ȞʷǼل مʱؔامل ومʛʱاȌǼ في بلʙ معʽوالقʨاعʙ الفʽʻة لل

ȘȄʛʡ ا ʧعة مʨʺʳعى إلىمʶي تʱال ʧʽانʨعات والقȄʛʷʱل  ّ́   .ʽʰȄʛةتʴقȘʽ أهʙاف الʽʶاسة ال

ان الّ́ : ثانʻاً  ّ̫ أرؕ   ʮȂʙيʢام ال

ّ́ اسʻʱاداً إلى ما تقʙم، ǽقʨم الّ̒  ʧʽʻ أساسʧʽʽ هʺاʤام ال   :ʰȄʛ3ي على رؗ

ّ́ ي إلى تʴقȘʽ أهʙاف مʙʴدة وهي أ ʶǽʰȄʛعى أȑ نʤام ضّ : الهʗف -1 ʽʰȄʛة والʱي هʙاف الʽʶاسة ال

لى أخȐʛ نʛʤاً لʚلʥ تʱʵلف هʚه الأهʙاف مʧ دولة إتʙʴدها الʙولة وفقاً لʽʶاسʱها الاقʸʱادǽة، 

  .لاخʱلاف الʛʤوف الʽʶاسʽة والاقʸʱادǽة والاجʱʺاعʽة ودرجة تقʙم هʚه الʙول

، وهي تʧʺʹʱ 4الʤʻام الʹʰȄʛي أهʙافوتʺʲل مʨʺʳعة الʨسائل اللازمة لʴʱقȘʽ : الʦسʻلة -2

  :عʧȄʛʸʻ هʺا

   

                                                           
  .هو عبارة عن مجموعة الضرائب التي تشكل نظاماً ضريبياً معيناً، وهو يبين حصة كل ضريبة في العبء الضريبي الكلي :الهيكل الضريبي *
  .312، ص2014، دار هومة، الجزائر، النظرية الجبائية شذراترضا خلاصي،  1
  .7، ص1998، الدار الجامعة، مصر، النظم الضريبية بين الضريبة والتطبيقالمرسي السيد حجازي،  2
  .22-20: ، ص ص2016، الجزائر، الطبعة الثانية، فعالية النظام الضريبي يبن النظرية والتطبيقناصر مراد،  3
  .25يونس أحمد البطريق، مرجع سبق ذكره، ص 4
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  :العʹʙʶ الفʹي-أ

  ّ́ ّ́ ʰȄʛي مʧ الّ̒ يʨؔʱن الʤʻام ال ʛائʖ الʺʱʵلفة الʺʰʢقة في بلʙ احʽة الفʽʻة مʧ مʨʺʳعة مʧ ال

 ɦّالȃد، وʙʴم ʧوزم ʧʽنّ الي فإمع  ّ́ حʘʽ تقʨم الʙولة Ǽاخʽʱار الʨسائل  ،ʰȄʛة تȞʷل وحʙة بʻاء ذلʥ الʤʻامال

  .ʽʰȄʛة تǼ ʜʽʺʱالʰʲات والʺʛونةالفʽʻة الʱي تʶʺح لها بʴʱقȘʽ أكʛʰ حʽʸلة ضّ 

  : ʹʸʻʢيالعʹʙʶ الʯّ - ب

ّ́ العʛʸʻ أهʺʽة Ǽالغة Ǽالʰʶʻة للّ̒ لهʚا    ّ́  ʰȄʛي، نʛʤاً لأنّ ʤام ال ة تʨجʙ ضʺʧ مȄʜج ضʰȄʛي ʰȄʛال

 ؗʺا تʛʰز أهʺʽة ،والȌȃʛ والʽʸʴʱل مʛ الȑʚ يʢʱلʖ وجʨد تʦʽʤʻ إدارȑ يʱؔفل Ǽʺهʺة الإقʛارمʷʱعʖ، الأ

ʙة جʰȄʛض ضʛف ʙʻع ʛʸʻا العʚوعائها، إه ʛاصʻع ʙيʙʴت ʙʻة أو عʙه ايʚن هʨؔأن ت ʖʳǽ ذ ّ́ ʰȄʛة ل

 ّ́ ّ́  مʛاعاةʛائʖ الʺʨجʨدة قʰلها أȑ مʱفقة مع جʺʽع ال   على وحʙة الهʙف للʤʻام  حفاʣاʰȄʛي الȘʽʶʻʱ ال

 ّ́   .ʰȄʛيال

ّ̫ : ثالʰاً    ʮȂʙيمقʦمات الʹʢام ال

 ّ́   :ʰȄʛ1ي تؔامل الʺقʨمات الʱالʽةʱʶǽلʜم نʳاح الʤʻام ال

1-  ّʯةالإدارة الʻعȂʙʵ :  

الʹʰȄʛي والʱي تʙʴد فلʶفة وأهʙاف ووسائل الʤʻام وهي تلʥ الʱي تǼ ʟʱʵإصʙار القانʨن   

  .الʹʰȄʛي في الʺʱʳʺع

2-  ّʯةالإدارة الǻʘʻفʹ:  

   ّ́ ʰȄʛي الʸادر مʧ الإدارة الȄʛʷʱعʽة، وȂصʙار الʱعلʽʺات وهي الأجهʜة الʱي تʨʱلى تʻفʚʽ القانʨن ال

 ɦّةالǽʚʽفʻ2 ʧʽانʨق ʚʽفʻʱة بʸʱʵʺهة الʳة هي الǽʚʽفʻʱفإن الإدارة ال ʦث ʧارد ، ومʨʺل الʽʸʴوت ʖائʛʹال

  .Ȟʺʧʽ3لفالعامة للʙولة ومʱاǼعة ال

                                                           
، مداخلة في الملتقى الدولي حول السياسات الاقتصادية الكلية، جامعة تقييم السياسية الجبائية في الجزائركمال رزيق، بوعلام رحمون،  1

  .3، ص2004نوفمبر  30و 29تلمسان، 
والسلوكيات الواجب اتباعها لتنفيذ تلك  2005لسنة  91مسؤوليات الإدارة الضريبية اتجاه تطبيق القانون محمد نمر، عزت القاضي،  2

 28و 24، دراسة نظرية المؤتمر الرابع عشر، التشريع ومشكلات التحاسب الضريبي للنظام الضريبي المصري، المجلد الثاني، ولياتالمسؤ
  . 9، ص2008جوان 

، ، مجلة التنمية والسياسات الاقتصاديةالاعتبارات الضريبية في ظل مفاهيم التجارة الالكترونيةرأفت رضوان، رشا عوض، ولاء الحسيني،  3
  .13ص ،2000، جوان 2، العدد 2المجلد 
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  :الʱهاز القʷائي -3

   ʧʽأ بʷʻت ʙي قʱازعات الʻʺل في الʸلى الفʨʱي ȑʚال ʨة، وهʽʰȄʛʹوالإدارة ال ʧʽلفȞʺالإضافة الǼ

  :إلى ما سȘʰ فإن نʳاح الʤʻام الʹʰȄʛي يʢʱلʖ وجʨد

 -  ʨها ؗل القʽاعى فʛازنة يʨʱة ومʶانʳʱة مʽʰȄʛاسة ضʽةسʽلʨة الأصʽʻالف ʙاع. 

 -  ّ́  .ʰȄʛة مʳʱانʶة مع الʽʶاسات الاقʸʱادǽة الأخȐʛ سʽاسة ال

 -  ّ́  .ʽʰȄʛةتȄʛʷع ضʰȄʛي مʱʶقʛ وواضح ǽعʛʰ عʧ الʽʶاسة ال

 -  ّ́  .ʽʰȄʛةجهاز ضʰȄʛي على قʙر عالي مʧ الؔفاءة يʨʱلى تʻفʚʽ الʽʶاسة ال

  

 hّال ʔلʠʸانيال : ّ̫   ʻʮȂʙة وأدواتهامفهʦم الʻʴاسة ال

 ȑادʸʱالاق ȋاʷʻخلها في الʙاد تǽولة وازدʙر دور الʨʢت Ȑإلىأد  ّ́ ʽʰȄʛة، تʨʢر مفهʨم الʽʶاسة ال

 ّ́   .وأدواتها مʛتʜؔاتهاʽʰȄʛة وسʴʻاول فʽʺا يلي الʛʢʱق إلى تعʅȄʛ الʽʶاسة ال

ّ̫ : أولاً    ʻʮȂʙةتعʃȂʙ الʻʴاسة ال

   ّ́ ، 1مʳال الʽʺʻʱة الاقʸʱادǽة فيتʴققه  اʽʰȄʛة مʧ أهʦ أدوات الʽʶاسة الʺالʽة لʺتعʛʰʱ الʽʶاسة ال

ّ́ : "هاوʧȞʺȄ تعȄʛفها على أنّ  ّ́ مʨʺʳعة مʧ الʙʱابʛʽ ذات الʢاǼع ال ʰȄʛي ʰȄʛي الʺʱعلȘ بʦʽʤʻʱ الʽʸʴʱل ال

  .2"مʧ جهة أخȐʛ  الاقʸʱادȑ فقات العامة للʙولة مʧ جهة والʱأثʛʽ على الʨضعقʙʸ تغʽʢة الّ̒ 

الʛʰامج الʺʱؔاملة الʱي تʢʢʵها وتʻفʚها الʙولة مʨʺʳع : وتعʛف الʽʶاسة الʹʽʰȄʛة أǽʹاً على أنها

مʸادرها الʹʽʰȄʛة الفعلʽة والʺʱʴʺلة لإحʙاث آثار اقʸʱادǽة واجʱʺاعʽة وسʽاسʽة مʛغʨب  مʙʵʱʶمة ؗافة

  .3فʽها، وتʖʻʳ الآثار غʛʽ الʺʛغʨب فʽها للʺʶاهʺة في تʴقȘʽ أهʙاف الʺʱʳʺع

                                                           
، مجلة جامعة فلسطين للأبحاث دراسة فاعلية السياسة الضريبية في فلسطين كأداة لتمويل عملية التنمية الاقتصاديةجميل حسن النجار،  1

  .59، ص2011والدراسات، جامعة فلسطين، العدد الأول، جويلية 
  .152، ص2015، دار المناهج، الأردن، سفية للضرائبالأسس الفلهشام عبد الرحمان التكروري،  2
  .321سعيد عبد العزيز عثمان، شكرى رجب العشماوي، مرجع سبق ذكره، ص 3
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ة الʙʱابʛʽ ذات الʢاǼع الʹʰȄʛي الʺʱعلقة مʨʺʳع: كʺا تعʛف الʽʶاسة الʹʽʰȄʛة أǽʹاً على أنها  

الاقʸʱادȑ  بʦʽʤʻʱ الʽʸʴʱل الʹʰȄʛي قʙʸ تغʽʢة الʻفقات العʺʨمʽة مʧ جهة، والʱأثʛʽ على الʨضع

  .1هات العامة للاقʸʱاد مʧ جهة أخȐʛ والاجʱʺاعي حʖʶ الʨʱج

   ʛʽابʙʱارات والʛالق ʧعة مʨʺʳعلى م ȑʨʢʻة تʽʰȄʛʹاسة الʽʶأن ال ʛʰʱعǽ ʧاك مʻجهات وهʨʱوال

  .ʷ2اȋ الاقʸʱادȑبȄʨʺʱل الʻفقات العʺʨمʽة ودعʦ الّ̒ الʱي تʙʴد خʸائʟ الʤʻام الʹʰȄʛي والʱي تʶʺح 

ّ́ إ   ʽʰȄʛ:3ة تǼ ʜʽʺʱʺا يليذن يʱʹح لʻا مʧ الʱعارʅȄ الʶاǼقة أن الʽʶاسة ال

 -  ّ́ لʱي ʸǼفة عامة وا ǽةʽʰȄʛة أداة مʧ أدوات الʽʶاسة الʺالʽة ʸǼفة خاصة والاقʸʱادأن الʽʶاسة ال

 .تʶاهʦ في تʴقȘʽ أهʙاف الʺʱʳʺع

 -  ّ́ وضع  ʽʰȄʛة مʨʺʳعة مʱؔاملة مʧ الʛʰامج، وʴʱȄقȘ هʚا مʧ خلال تʦʽʺʸ وأن الʽʶاسة ال

 .مʨȞنات الʽʶاسة الʹʽʰȄʛة في ضʨء علاقة تʻاسȘ وتʛاȌǼ بʧʽ أجʜائها

ّ́ نʢاق الʽʶاسة الʹʽʰȄʛة ʱʷǽʺل الإي أن -  الʺʱؔاملة ʽʰȄʛة الفعلʽة والʺʱʴʺلة والʛʰامج ʛادات ال

 ّ́ ّ́ الʺʛتʢʰة بها وʚȃلʧȞʺǽ ʥ أن ʙʱʺǽ نʢاق الʽʶاسة ال ʽʰȄʛة الʱي تʺʴʻها ʽʰȄʛة لʷʽʺل الʨʴافʜ ال

ʛادات ضʽʰȄʛة مʱʴʺلة يالʙولة لأنʢʷة معʻʽة تʛغʖ في تʽʳʷعها وذلǼ ʥاعʰʱار هʚه الʨʴافʜ إ

 .مʹʴى بها في الفʛʱة القʛʽʸة ومʱʴʺل تعȄʨʹها في الفʛʱة الȄʨʢلة

لى الʱعارʅȄ الʶاǼقة ʧȞʺǽ اعʰʱار الʽʶاسة الʹʽʰȄʛة مʧ أهʦ أدوات الʽʶاسة الʺالʽة الʱي ʛʤ إوȃالّ̒   

 ʛʽابʙʱال ʧعة مʨʺʳخلال م ʧة مʽاسʽة وسʽاعʺʱة واجǽادʸʱاف اقʙأه Șʽقʴف تʙولة بهʙمها الʙʵʱʶت

 ّ́   .الʺʱʴʺلةʽʰȄʛة الفعلʽة و والʨʱجʽهات الʺʱؔاملة والʺʻʱاسقة بʻʽها، مʙʵʱʶمة في ذلʥ ؗافة الأدوات ال

   ّ́ ّ́ إذن ومʧ خلال مقارنة ؗل مʧ مفهʨم الʽʶاسة ال ن ʰȄʛي يʱʹح لʻا أʽʰȄʛة ومفهʨم الʤʻام ال

 ّ́ ّ́  ʰȄʛي ما هʨ إلاّ الʤʻام ال ʽʰȄʛة، فهʲʺǽ ʨل وسʽلة لʴʱقȘʽ الأهʙاف الʺʙʴدة الʛʱجʺة العʺلʽة للʽʶاسة ال

 ّ́ ʽʰȄʛة الʨاحʙة ʧȞʺǽ أن تʻفǼ ʚأكʛʲ مʧ نʤام ضʰȄʛي وʨʱȄقف الʤʻام لها، Ǽʺعʻى آخʛ فإن الʽʶاسة ال

 إلى جهʜته الإدارȄة والʹʽʰȄʛة Ǽالإضافة ʛʣوف وخʸائʟ الʺʱʳʺع ومȐʙ ؗفاءة أالʹʰȄʛي الʺʱʵار على 
                                                           

  .139، ص2003، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، المدخل إلى السياسات الاقتصاديةعبد المجيد قدي،  1
2 Pierre cliche, politique fiscale, le dictionnaire encyclopédique de l’action publique, P1, Sur le site : 
WWW.dictionnaire enap.ca consulté le 27/10/2016.  

  .322- 321: سعيد عبد العزيز عثمان، شكري رجب العشماوي، مرجع سبق ذكره ص ص 3



       24                                          مʗخل لʗراسة الʻʴاسة الʻʮȂʙʷة: الفʶل الأوّل
   

، وȃالʱالي فإن الʤʻام الʹʰȄʛي الʸǽ ȑʚلح لʴʱقȘʽ أهʙاف سʽاسʽة 1الʙولمʛحلة الʨʺʻ الʱي تʺʛ بها هʚه 

قʙ لا ʸǽلح لʴʱقȘʽ أهʙاف نفʝ الʽʶاسة في مʱʳʺع آخʛ وذلʱʳ ʥʺع معʧʽ، معʻʽة في مضʽʰȄʛة 

 لاخʱلاف ʛʣوف الʯʽʰة الاقʸʱادǽة والاجʱʺاعʽة الʱي سȘʰʢʱ فʽها هʚه القʨانʧʽ ومʻه ʧȞʺǽ القʨل أنّ 

 ّ́ الʱي ʽʰȄʛة هي إʡار لʦʽʤʻʱ وتʛتʖʽ وتʨجʽه وتȘʽʶʻ مʱʵلف الإجʛاءات والʙʱابʛʽ الʹʽʰȄʛة الʽʶاسة ال

هʙاف مالʽة، سلʢة تȄʛʷعʽة قائʺة بهʙف تʴقȘʽ أ  يʦʱ اتʵاذها ضʺʧ بʯʽة اجʱʺاعʽة معʻʽة مʛʡ ʧف

  .2اجʱʺاعʽة واقʸʱادǽة

ّ̫ : ثانʻاً    ʻʮȂʙةمʙتʚؒات الʻʴاسة ال

 ّ́   ʽʰȄʛ:3ة على مʨʺʳعة مʧ القʨاعʙ تʲʺʱل فʽʺا يليتʛتʜؔ الʽʶاسة ال

 -  ʙيʙʴات والأتȄʨعى الأولʶǽ يʱة الʽʶʽئʛاف الʙقها الّ̒  إلىهʽقʴت ّ́ ما خلال فʛʱة ʰȄʛي لʙولة ʤام ال

 .الʨاقع الʽʶاسي، الاقʸʱادȑ والاجʱʺاعي الʺʴلي والʙولي زمʽʻة مʙʴدة، مع الأخǼ ʚعʧʽ الاعʰʱار

 -  ّ́ ʰȄʛي Ǽاخʽʱار الʹʛائʖ الأكʛʲ الʺʜج بʧʽ مʱʵلف الأدوات الʺʺʧȞ اسʙʵʱامها عʙʻ بʻاء الهȞʽل ال

ّ́  ملائʺة ʰȄʛي مʧ حʘʽ للأوضاع الاقʸʱادǽة والاجʱʺاعʽة خاصة فʽʺا يʱعلȘ بʙʴʱيʙ الهȞʽل ال

ʚا تʙʴيʙ أسعار  أنʨاع الʹʛائʖ الʺʰاشʛة وغʛʽ الʺʰاشʛة، وأوزانها الʽʰʶʻة في الʽʸʴلة الʹʽʰȄʛة وؗ

 ȑادʸʱالاق ȋاʷʻع الʨن ʖʶفاض على حʵالارتفاع والان ʘʽح ʧم ʜʽʽʺʱوال ،ʖائʛʹه الʚه

 .Ȟʺʧʽ4لفلʛʤوف الʽʸʵʷة للومʨقعه وا

 -  ّ́  .ʽʰȄʛة والʽʶاسة الاقʸʱادǽة ʸǼفة عامةالȘʽʶʻʱ والʨʱلʽف بʧʽ الʽʶاسة ال

 -  ʧل مʽقلʱعارضاتالʱال  ʖʶاف حʙالأه Șʽقʴʱها لʽة في سعʽʰȄʛʹاسة الʽʶارات الʛق ʧʽأ بʷʻي تʱال

 .الأولȄʨات

   

                                                           
  .325  -324: سعيد عبد العزيز عثمان، شكري رجب العشماوي مرجع سبق ذكره ص ص 1
، مذكرة دكتوراه، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة دراسة تحليلية لقواعد تأسيس وتحصيل الضرائبمحمد العلاوي،  2

  .101 - 100: ، ص ص2014/2015بسكرة، الجزائر، 
  .139ري، مرجع سبق ذكره، ص عبد المجيد قد 3
، أطروحة دكتوراه، كلية العلوم الاقتصادية )2004-1992(النظام الضريبي الجزائري وتحديات الإصلاح الاقتصادي في الفترة حميد بوزيدة،  4

  .58، ص 2005/2006وعلوم التسيير، جامعة الجزائر، 
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ّ̫ : ثالʰاً    ʻʮȂʙةأدوات الʻʴاسة ال

ّ́ الّ̒ "مʨʺʳعة مʧ الأدوات تعʛف بــ تعʙʺʱ الʽʶاسة الʹʽʰȄʛة على    والʱي تʙʵʱʶمها " ʽʰȄʛةفقات ال

  .لʴʱقȘʽ أهʙافها

ّ́ وʧȞʺȄ تعʅȄʛ الّ̒    ّ́ مʨʺʳعة مʧ الاسʻʲʱاءات في الّ̒ "ها نّ ʽʰȄʛة على أفقات ال ، والʱي ʰȄʛيʤام ال

 لىالʱي تʵلفها عفقات العʺʨمʽة مʧ حʘʽ الانعȞاسات تʙʴث نقʸاً مالʽاً في مʜʽانʽة الʙولة، وهي تʰʷه الّ̒ 

  .1"الʺʜʽانʽة

   ّ́ ّ́  هانّ ʽʰȄʛة أǽʹاً على أوʧȞʺȄ تعʅȄʛ الʻفقات ال  ʽʰȄʛة الʱفʹʽلʽة،مʨʺʳعة فʛعʽة مʧ الʙʱابʛʽ ال

العʖء  لʹʽʰȄʛة للʻȄʜʵة العʺʨمʽة بهʙف تʵفʽفا الإيʛاداتلى نقʟ في الʱي تقʙمها الʙولة والʱي تʕدȑ إ

 ّ́   .2الأنʢʷة الاقʸʱادǽة والاجʱʺاعʽة والʲقافʽةʛائʖ وتʽʳʷع Ǽعʠ الʹʰȄʛي على دافعي ال

ّ́ الّ̒  أنومʺا سʧȞʺǽ Șʰ القʨل   إجʛاءات تʛخʽʸʽة لʦȞʴ أو لعʙةعʽʰȄʛ ʧة هي عʰارة فقات ال

وȃالʱالي ،3ها تʺʲل القاعʙة والʱي تقʰل نʤام ضʰȄʛي تفʹʽليʽʰȄʛة نهائʽة والʺʱعارف علʽها على أنّ أحȞام ضّ 

ʜ على الإجʛاءات الʱي تهʙف  ʛؗإفهي ت ʠʽفʵف  وألى تʛʡ ʧفع مʙقة الʴʱʶʺم الʨسʛوال ʖائʛʹل الʽتأج

الʺعفاة Ǽغʽة الʱأثʛʽ في تʛʸفات ونʷاʡات  وأ ،الʺȞلفʧʽ الʺʱعلقة Ǽالʺʙاخʽل غʛʽ الʺʙرجة في الʨعاء

ʧʽلفȞʺال ʧة مʻʽعة معʨʺʳة مʙاعʶدة ومʙʴر الا ،مʨʢʱال ʦأجل دع ʧف أو مʽʣʨʱادة الȄوز ȑادʸʱق

ّ́ وغʛʽها وتʽʳʷع الادخار والاسʲʱʺار ʽʰȄʛة حʖʶ مʤʻʺة الʱعاون والʽʺʻʱة الاقʸʱادǽة ، وتأخʚ الʻفقات ال

  4:خʺʶة مʨʺʳعات مʱʵلفة هي

  : الإعفاءات الʻʮȂʙʷة - 1

   ʧارة عʰوهي عȋإسقا  ّ́ عʠ الʛʷوȋ الʺʙʴدة عʛǼ ʧائʖ تʗʴ حȘ الʙولة ؗلʽاً أو جʜئʽاً مʧ ال

 ȘȄʛʡةʱقʕه الإعفاءات دائʺة أو مʚن هʨؔت ʙن، وقʨالقان.  

                                                           
 1 Ministère de l’économie et des finances, projet de la loi de finance pour l’année budgétaire 2015, rapport 
sur les dépenses fiscales, royaume du Maroc, http://www.finance.gov.ma,pa, consulté le 30/10/2015. 

، مجلة أداء المؤسسات، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، الجزائر، ي في الجزائرواقع الحكومة الجبائية لسياسة الانفاق الجبائمولود ميلكاوي،  2
  .142، ص2015، 8العدد 

3 Gilbert Gruy, Les dépenses fiscales, dictionnaire encyclopédique de finance publique, tome1,Economica, 
paris, 1991, p607. 

  .144 -143: مولود ميلكاوي، مرجع سبق ذكره، ص ص 4
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  :الʳʯفʷʻات الʻʮȂʙʷة - 2

لʺعʙلات ضʽʰȄʛة أقل مʧ الʺعʙلات الʶائʙة أو تقلʟʽ وعاء الʹʰȄʛة  ʺȞلفال إخʹاعوتعʻي 

 ȋوʛʷال ʠعʰام بʜʱارهاؗمقابل الالʺʲʱاح الʺعاد اسȃوض على الأرʛل الʺفʙ1الʺع.  

3 -  ّ̫   :ǺالʦعاءʻʮȂʙة الʯʸعلقة الʳʯفʷʻات ال

ّ́ قل مʧ الʺعʙلات الʶائʙة في الّ̒ وهي معʙلات أ     .ʰȄʛي الʺʛجعيʤام ال

4 -  ّ̫   :ʮȂʙيالقʙض ال

وهʨ عʰارة عʧ قʛض مقʙم للʻȄʜʵة العامة مʧ الأرȃاح الʱي ʴǽققها الʺȞلف وȄقʙم ؗاقʢʱاع ضʰȄʛي   

ʹʛائʖ الʺʴʱʶقة وهʚا القʛض ǽʹاف إلى الʙخل الʵاضع للʹʰȄʛة وفي نفʝ الʨقʗ يʦʱ مȘʰʶ عʧ الّ 

ّ́  تʵفʽʹه   .جʺالʽةʰȄʛة الإمʧ ال

5 -  ّ̫   : ʮȂʙيالʯأجʻل ال

   ʰȄʛة فهي لا تʙخل في حʶابوهي تلʥ الإجʛاءات الʱي تʶʺح بʱأجʽل وجʨب أداء دفع الʹ  

  .الʻʶة الʺقʰلة ʛاداتʽة للʻʶة الʳارȄة، ولʧؔ تʖʶʴ في إيʛادات الʺالالإي 

 ّ́   ʽʰȄʛ:2ة على عاملʧʽ هʺاوʨʱȄقف نʳاح أدوات الʽʶاسة ال

ّ́ ا  -  حʛʽʰؗ ʙ، مʻها الاسʱقʛار ʰȄʛة جʜء مʧ مʻاخ اسʲʱʺارȑ تʙʱاخل عʻاصʛه وتʷʱاʥǼ إلى عʰʱار ال

الʽʶاسي، اسʱقʛار الʻقʙ إمȞانʽة الʨʴʱل الʳʱارȑ للعʺلة، نʢاق الʨʶق وحʳʺه، ʽʰʡعة الʤʻام 

  .تʨʢر الهʽاكل القاعǽʙة ووسائل الاتʸالالʺʛʸفي والʺالي القائʦ، درجة 

ات الʳʱارȄة مع الʺ -  ʛؗʷع والȄارʷʺاوب الʳʱه الأدوات، فʚام هʙʵʱه اسʽف ʦʱي ȑʚال ʧمʜا الǽاʜ

 ّ́ ات تʴʺلها ال ʛؗʷلل ʧȞʺǽ يʱة الʛʡاʵʺاد ودرجة الʸʱبها الاق ʛʺǽ يʱحلة الʛʺالǼ Ȍʰتʛة يʽʰȄʛ

ʨȞǽن هʻاك مʽل أكʛʰ للاسʱفادة مʧ  الأزمةلʺʛʤʱʻة، ففي أوقات الʛʵوج مʧ على ضʨء القʨاعʙ ا

  .الʺʜاǽا والʨʴافʜ الʹʽʰȄʛة والʱي هي جʜء أǽʹاً مʧ حʨافʜ الاسʲʱʺار

                                                           
  .174عبد المجيد قدي، مرجع سبق ذكره، ص 1
  .165هاشم عبد الرحمان تكروري، مرجع سبق ذكره، ص 2
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ʔلʠʸال ʖالʰة :الʻʮȂʙʷاسة الʻʴاف الʗأه  

لقʙ ؗان الهʙف الأساسي للʽʶاسة الʹʽʰȄʛة في الفʛؔ الʱقلȑʙʽ هʨ تʨفʛʽ الʺʨارد الʺالʽة لʱغʽʢة   

هʙاف ʷاȋ الاقʸʱادȑ، تʨسعʗ أ الʻفقات العامة للʙولة، لʧؔ مع تʨʢر دور الʙولة وتʨسع تʙخلها في الّ̒ 

فقȌ بل أصʗʴʰ تهʙف إلى تʴقȘʽ العʙيʙ مʧ الʽʶاسة الʹʽʰȄʛة ولʦ تعʙ تقʛʸʱ عل الهʙف الʺالي 

 ّ́   :ʽʰȄʛة فʽʺا يليالأهʙاف وفي مʱʵلف الʺʳالات، وʧȞʺȄ حʛʸ أهʦ أهʙاف الʽʶاسة ال

  الهʗف الʸالي: أولاً 

ّ́  نّ لʺالي تغʽʢة الʻفقات العامة، أȑ أǽقǼ ʙʸالهʙف ا   ʰȄʛة تʶʺح بʨʱفʛʽ الʺʨارد الʺالʽة للʙولة ال

  .1فʛاد الʺʱʳʺعاسʽة الʺʢلȃʨة مʧ قʰل أعلى الʙʵمات الأس Ǽالʜʱاماتها Ǽالإنفاقʹʺʧ لها الʨفاء ʨʸǼرة ت

ّ́ وحʖʶ الȄʛʤʻة الؔلاسʽȞʽة فإ   ن ʰȄʛة والʱي ʖʳǽ أن تغʽʢة الʻفقات العامة هʨ الهʙف الʨحʙʽ لل

  .تأثʛʽ اقʸʱادʨȞǽ ȑن لها أȑُّ  لا

ʽفة العʺʨمʽة، وȄعʽʢها وʣ ديȘ الʻȄʜʵةهʚا الʺفهʨم الʛʸʴǽ ȑʚ دور الʹʰȄʛة في تغǽʚة صʻا إنّ   

 ɦّالȃارسة، وʴولة الʙة الʛؔفǼ Șʽل وثȞʷǼ Ȍʰتʛي ،Șلʢل مȞʷǼ ةʽمال ُّȑل أʽʳʶت ʧȞʺǽ على  الي لا ʛʽتأث  

  .2الʺȐʨʱʶ الاقʸʱادȑ والاجʱʺاعي فهي بʚلʥ تʸʱف Ǽالʽʴاد

ولʴʱقȘʽ الهʙف الʺالي نادȐ الفʛؔ الؔلاسȞʽي ʛʹǼورة تʴقȘʽ شʧʽʡʛ أساسʧʽʽ في فʛض   

 ّ́   :ʰ3ة هʺاȄʛال

1-  ّ̫   :ʮȂʙةحʻاد ال

أǼ  ȑعʙم تʙخل الʙولة في الʽʴاة الاقʸʱادǽة، وأنّ  ʧوȄعʛʰʱ امʙʱاداً للفʛؔ الؔلاسȞʽي الȑʚ يʕم  

اسʙʵʱاماتها الʺʲلى، الʱي  وتȄʨʴل جʜء مʧ مʨارد الʺʱʳʺع عʧ خلال الʨʱازن،تʙخل لها سʨف يʕدȑ على إ

ّ́  لا ʴǽققها إلاّ  ّ́ ʰȄʛي عʙم إالقʢاع الʵاص، وȄقǼ ʙʸالʽʴاد ال ʷاʛ ȋائʖ على الّ̒ حʙاث أȑ أثʛ لفʛض ال

ّ́ فʛاد والقʢاع الʵاص، ʛارات الاقʸʱادǽة الʱي يʚʵʱها الأالاقʸʱادȑ أو على الق ن ʰȄʛȂي و لʧؔ الʽʴاد ال

                                                           
  .12، مرجع سبق ذكره، صجباية المؤسسةحميد بوزيدة،  1
  . 3، ص2008، الطبعة الرابعة، دار هومة، الجزائر، اقتصاديات الجباية والضرائبمحمد عباس محرزي،  2
  .41 -40: ناصر مراد، مرجع سبق ذكره، ص ص 3
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لاجʱʺاعʽة ه لا ʧȞʺǽ تʴقʽقه في الʨاقع حʘʽ أن لؔل ضʰȄʛة آثارها الاقʸʱادǽة واأنّ  وجʙ نȄʛʤاً إلاّ 

ّ́ هʙفʗ أو لʦ تهʙف الʙولة إ اوالʽʶاسʽة، سʨاء ʰȄʛي نʙʳ أن لʽها، وحʱى في عهʙ مʚهʖ الʽʴاد ال

 ّ́ ّ́ ال ʽة لʴʺاǽة الʺʳʱʻات ʛائʖ الʛʛؗʺʳائʖ قʙ اسʙʵʱمʗ ؗأداة لʴʱقȘʽ أهʙاف غʛʽ مالʽة، ؗفʛض ال

 ّ́   .ʛائʖ على رؤوس الأمʨال لإعادة تʨزȄع الʙخʨلالʽʻʡʨة، ال

2-  ّ̫   : ʻʮȂʙةوفʙة الʻʶʲلة ال

ّ́ وهي أن تʨؔن ال   نفاق العام وʢʱȄلʖ ذلʥ تʨفʽʰȄʛ ʛة غʛȄʜة ʘʽʴǼ تغʢي احʽʱاجات الإʽʸʴلة ال

  :عʙة شʛوȋ هي

ّ̫ -أ   :ʮȂʙة الʱʯʹʸةال

  ʱب ʥة وذلʻȞʺلة مʽʸح ʛʰأك ʖلʳي تʱام الأوهي الʙʵʱة، واسǽاʰʳنفقات ال ʟʽقل ّ́ ʽʰȄʛة وعʽة ال

ّ́  الʱي تǼ ʜʽʺʱاتʶاع ʛائʖ الʺʱعʙدة على نʢاقها، ؗالʹʛائʖ على الʶلع الʨاسعة الاسʱهلاك وتفʹʽل ال

  .الʨحʙʽة

ّ̫ - ب   :ʮȂʙة الʰابʯةال

ʰȄʛة  وهي الʱي         ّ́   لا تʱأثʛ حʽʸلʱها Ǽالʱغʛʽات الʱي تʙʴث في مȐʨʱʶ الʷّ̒اȋ الاقʸʱادȑ مʲل ال

  .قارȄةالعّ 

ّ̫ -ج :ʮȂʙة الʙʸنةال  

   ّ́ نʳʽʱة لȄʜادة لى انؔʺاش وعائها، فʙȄʜʱ حʽʸلʱها زȄادة معʙلها إ ʱي لا يʕدʰȄʛȑة الّ وهي ال

 ّ́   .ʛائʖ على الاسʱهلاكمعʙلها، مʲل ال

   Ȑأد ʙة الأولقʙاد حʙʱاشʻس ʛʽʰؔاد العالʺي الʶؔالǼ ذروتها ʗي بلغʱة، والʽʺة العالǽادʸʱة زمة الاق

" ʻʜكʛ ʽيما"ذلʣ ʥهʨر نȄʛʤة ي لى ضʛورة تʙخل الʙولة، وقʙ ساعʙ فإوما تʛتʖ علʽها مʢǼ ʧالة  1929

ʙقʱان ȑʚالؔلي الفعلي، وأنّ  ال ʖلʢقف على الʨʱل الؔامل يʽغʷʱأن ال ʧʽȃي وȞʽل الؔلاسʽلʴʱال  ʖلʢا الʚه

ȑʚال Ȑʨʱʶʺال ʙʻاً عʽد تلقائʙʴʱأ لا ي ʧȞʺǽ ل الؔامل، بلʽغʷʱققه الʴǽ ،ʥذل ʧأدنى م Ȑʨʱʶم ʙʻن عʨȞǽ ن

، ةالʺالǽ ʽةلى تʜعʜع مʙʰأ الʽʴادالاقʸʱادȑ، الأمʛ الȑʚ أدȐ إ لة لʴʱقȘʽ الʨʱازن مʺا ǽقʱʹي تʙخل الʙو 
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ثʛ واضح على مفهʨم الʹʰȄʛة حʘʽ أصʗʴʰ وسʽلة ʙʳيʙ الȑʚ لعʱʰه الʺالʽة العامة أولقʙ ؗان للʙور ال

  .1الاقʸʱادǽة والاجʱʺاعʽة ةفعالة تʽʢʱʶع الʙولة مʧ خلالها الʙʱخل في الʽʴا

   ɦّالȃالي فإنّ و  ّ́ ʰȄʛة والȑʚ تʜايʙ مع تʜايʙ تʙخل الʙولة الفʛؔ الʙʴيʘ لا يʛؔʻ الهʙف الʺالي لل

، 2مʧ تعلʦʽ وصʴة وأمʧ وغʛʽهاوازدǽاد حʦʳ وʽʰʡعة الʙʵمات الʱي تقʙمها لʺʨاʽʻʡها، أو القاʧʽʻʡ لʙيها 

ّ́ أنّ  إلاّ    .3ي والʽʶاسيʛاً لʺا لها مʧ تأثʛʽ على الʽʻʰان الاقʸʱادȑ والاجʱʺاعʰȄʛة نʤه يʛفʠ حʽاد ال

  الأهʗاف الاقʶʯادǻة: ثانʻاً 

   ّ́ ʜ الʙولة على تʴقʽقها مʧ وراء فʛضها لل ʛؗي تʱة الǽادʸʱاف الاقʙع الأهʨʻʱت ʧȞʺȄو ،ʖائʛ

  :حʛʸ أهʦ هʚه الأهʙاف فʽʺا يلي

  : تʦجʻه الاسʯهلاك -1

 ّ́ ʁّ تʱʶعʺل ال الʽʰʶʻة لʨك الاسʱهلاكي مʧ خلال تأثʛʽها على الأسعار ʰȄʛة ؗأداة للʱأثʛʽ على ال

للʶلع والʙʵمات، فʺʲلاً فʛض ضʰȄʛة مʛتفعة على Ǽعʠ الʶلع الʹارة Ǽالʴʸة ʧȞʺǽ أن يȌʰʲ الاسʱهلاك 

 ّ́ عʛ ʠائʖ على Ǽأو ʨʴǽل دون الاسʱهلاك مʧ سلعة إلى صالح سلعة أخȐʛ، ؗʺا ǽعʺل تʵفʠʽ ال

  .4لى تʽʳʷع اسʱهلاكهاالʶلع ؗالʶلع الʺʳʱʻة مʴلʽاً إ

  :*الʹʦʸ الاقʶʯادʻȖ ȏتʲق -2

  ʙم الʨك و تقʛʴʺور الʙا لإنعاشلة ب ʨʺʻاال ʧم ʛʰʱعǽ ȑʚاد، الʸʱعىلاقʶي تʱاف الهامة الʙلأه 

ّ́ إ الʙولة ّ́ لى تʴقʽقها مʙʵʱʶمة في ذلʥ ال ʰȄʛي على الʺȞلفʧʽ مʧ أجل ʰȄʛة مʧ خلال تʵفʠʽ العʖء ال

 ʧʽʶʴة الأتʷʽمع Ȑʨʱʶم ّ́    Yإلى زȄادة الʙخل بʰʶʻة  ʛTائʖ بʰʶʻة فʛاد، حʘʽ يʕدȑ تʵفʠʽ ال

ʱȄوʴةʽالʱالعلاقة الǼ خلʙادة في الȄʜار الʙد مقʙ:5  

Y= ି𝒄

𝟏ି𝐜
      T 

                                                           
  .144هشام عبد الرحمان التكروري، مرجع سبق ذكره ص 1
  .5-4: محمد أبو نصار، محفوظ المشاعلة، فراس عطا الله الشهوان، مرجع سبق ذكره، ص ص 2
  .41ناصر مراد، مرجع سبق ذكره، ص 3
  .169 -168: عبد المجيد قدي، مرجع سبق ذكره، ص ص 4
يقصد به ذلك التطور الذي من خلاله ينمو إنتاج الموارد والخدمات عن كل فرد عبر الزمن وهو ظاهرة تراكم أربعة عوامل  :النمو الاقتصادي *

  .رئيسية هي ٍرأس المال المادي والتكنولوجي والبشري والعمومي
  .42ناصر مراد، مرجع سبق ذكره، ص  5

Y 
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 ʘʽلحʲʺǽ: 

Y    :خلʙفي ال ʛʽغʱال. 

T    :ʖائʛʹفي ال ʛʽغʱال.  

C  : ʧʽرا بʨʸʴن مʨȞǽ ȑʚهلاك والʱللاس ȑʙʴل الʽʺ1و 0ال.  

   ّʁ سʕʽدȑ على زȄادة الʙخل    T   تʵفʠʽ الʹʛائǼ ʖʺقʙار أناǼقة تʨضح العلاقة ال

=Ǽ(ʺقʙار ି௖

ଵିୡ
ّ́ عقʽʺة عʧ الʺʹاحʘʽ تُعʛʰ هʚه ال( ʰȄʛي والȑʚ تʨʱقف قʱʺʽه على الʺʽل الȑʙʴ ف ال

 للاسʱهلاك، وȃالʱالي ؗلʺا ؗان الʺʽل الȑʙʴ للاسʱهلاك ʛʽʰؗاً ؗلʺا ؗانʗ قʽʺة الʺʹاعف ʛʽʰؗة، ومʻه فإنّ 

 ّ́ ʰȄʛة ؗأداة للʺʶاهʺة في تʴقȘʽ الʨʺʻ الاقʸʱادȑ، وذلʥ مʧ خلال عʙة آلʽات في الʙولة تʙʵʱʶم ال

 ّ́ ّ́ ʰȄʛي أهʺها الإالʺʳال ال ّ́ ʰȄʛي عفاء ال ʰȄʛي الȑʚ يʕدȑ إلى زȄادة الʙخل الʺʱاح لȐʙ والʵʱفʠʽ ال

 .فʛاد والʺʧȄʛʺʲʱʶالأ

3- ȏادʶʯار الاقʙقʯالاس Ȗʻقʲت:  

 الʢʰالة Ȟل دورات اقʸʱادǽة والʱي يʱʻج عʻها انʷʱارالاقʸʱادǽة تقلʰات عʙيʙة على ش تʷهʙ الʽʴاة

مʛ الȑʚ يʕدȑ على تʵفʠʽ معʙلات الʨʺʻ الاقʸʱادȑ وȃالʱالي اخʱلال وارتفاع حʙة الʦʵʹʱ، الأ

ّ́  عʛʰʱالاسʱقʛار الاقʸʱادȑ، وت ʽʰȄʛة مʧ بʧʽ أهʦ الʽʶاسات الʱي تʙʵʱʶمها الʙولة والʱي تهʙف الʽʶاسة ال

صة زمات الاقʸʱادǽة خاالاسʱقʛار الاقʸʱادȑ، إذ ʧȞʺǽ للʹʰȄʛة أن تʵفف مʧ الألى تʴقȘʽ إمʧ خلالها 

ʨد الاقʸʱادȑ والازدهار ʛؗي  في حالة الʱالة الʴال ʨفه ،ȑادʸʱد الاقʨ ʛؗالǼ Șعلʱففي ما ي ،ȑادʸʱالاق

 ّ̫ ّ́ تʵʻفʠ فʽها القʨة ال ى الʶلع ʛائʖ أو إلغائها علʛائʽة للأفʛاد والʺʕسʶات، فعلى الʙولة هʻا تʵفʠʽ ال

لى جانʖ تʵفʠʽ ضʰȄʛة الʙخل لȄʜادة الاسʱهلاك وȃالʱالي الʵʱلʟ مʧ تʙؔس الʰʹائع الأساسʽة إ

ّ́ ا في حالة الازدهار والʶلع، أمّ  ʰȄʛة لامʸʱاص الفائʠ مʧ القʙرة الʛʷائʽة، الاقʸʱادȑ فʧȞʺʽ رفع ال

ʦʵʹʱة الȃارʴالي مʱالȃ1و  ُّ́ والʺʴافʤة على قʽʺة الʻقʙ  غȋʨ الʽʺʵʹʱةوهʚا عȘȄʛʡ ʧ الʱقلʽل مʧ حʙة ال

  .2نʳʽʱة لȄʜادة العʛض الʻقȑʙ على العʛض الʶلعي

                                                           
  .25، ص 2009، الجزائر، بوداود الشركة الجزائرية،اية المؤسسات محاضرات في جبمنور أوسرير، محمد حمو،  1
  .135، ص 2009مؤسسات شباب الجامعة، مصر،  ،أساسات في المالية العامةخبابة عبد الله،  2

Y 
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  :الʦʯجʻه القʠاعي والʱهȏʦ للاسʸʰʯار -4

   ّy ʁّ تʙʵʱʶم الʹʛائʖ لʽʳʷʱع Ǽعʠ القʢاعات الاقʸʱادǽة مʲل ال  راعةʽاحة، أو الʻ ّʜاعة، أو ال

ّ́ وغʛʽها  وعلى مʳʱʻاتها، مʺا ʴǽفʜ  نʱاج في هʚه القʢاعاتʛائʖ على مʱʶلʜمات الإوذلʥ بʵʱفʠʽ ال

ّ́ 1الاسʲʱʺار فʽها أو الʨʱسع في الاسʲʱʺارات القائʺة ʛائʖ بʰʶʻة ، Ǽالʺقابل قʙ تلʳأ الʙولة إلى فʛض ال

ʧها عʽارات فʺʲʱادة الاسȄʜب ʛهʱʷي تʱاعات الʢة على القʽإ عال ȑدʕوره يʙا بʚع، وهʺʱʳʺلى حاجة ال

  .2قʢاعات أخȐʛ أقل اسʲʱʺاراً  لىبهʚه القʢاعات وتʨجʽهها إانʵفاض الاسʲʱʺار 

   ّ́ وذلʥ مʧ خلال تʨجʽه  لʴʱقȘʽ الʨʱازن الʳهȑʨ للاسʲʱʺارʰȄʛة ؗأداة كʺا ʧȞʺǽ اسʙʵʱام ال

 ʖائʛʹال ʠʽفʵإعفاءات أو ت ʦǽʙخلال تق ʧها، مʽب فʨغʛʺال ʛʽغ Șʡاʻʺال ʨʴاج نʱالإن ʛاصʻع

  .3الʺʴʱʶقة على الʺʕسʶات العاملة في الʺʻاȘʡ الʻائʽة

5 -  ّʁ   :ʹاعات الʲʸلʻة وحʸايʯها مʥ الʸʹافʴةتʻʱʵع ال

   ّy yّ قʙ تلʳأ الʙولة لʴʺاǽة Ǽعʠ ال ʻاعات ʻاعات الʺʴلʽة والʱي قʙ لا تʨؔن قادرة على مʻافʶة ال

ʖائʛض ضʛف ȘȄʛʡ ʧردة عʨʱʶʺإ ال ȑدʕردة، مʺا يʨʱʶʺلع الʶعلى ال Șالي خلʱالȃلى رفع أسعارها و  

  .ʛʣ4وف مʻافʶة أفʹل للʶلع الʺʻʸعة مʴلʽاً 

  :تʻʲʶح إخفاقات الʦʴق  -6

   ّʁ ّ́ تʶعى ال لى ضʺان تʟʽʸʵ أمʲل للʺʨارد الاقʸʱادǽة، والʧȞʺǽ ȑʚ أن يʴʱقʽʰȄʛ Șة إʽاسة ال

ؗانʗ مʨجʨدة نȄʛʤاً، هي غʛʽ مʨجʨدة على  نالʨʶق الؔاملة حʱى وȂ في حالة وجʨد سʨق ؗاملة، إلا أنّ 

تʵفʠʽ الʺʨارد ȞʷǼل ؗفʖʰʶǼ ʕ الآثار  رض الʨاقع، لهʚا تʨؔن الأسʨاق الʴالʽة غʛʽ تʻافʽʶة عاجʜة عʧأ

 ɦّال ʠʽفʵي تعʺل على تʱة الʽارجʵيالʱف الʽلها الأ ؔالʺʴʱن،يʨاديʸʱان الاقʨع  ȋاʷة مʺارسة نʳʽʱن

ʧʽمع ȑادʸʱارإ(اقʺʲʱهلاك، اسʱاج، اسʱل) نȞؗ ادʸʱع أو الاقʺʱʳʺلها الʺʴʱي يʱف الʽؔالʱالǼ مقارنة ،

هʨر ؔالʽف الاجʱʺاعʽة نʨʴ الارتفاع لʤفي حʧʽ تʳʱه الʱ هʻاك مʽل نʨʴ انʵفاض الʱؔالʽف الʵاصةف

                                                           
  .25منور أوسرير، محمد حمو، مرجع سبق ذكره، ص 1
  .7محمد أبو نصار، محفوظ المشاعلة، فراس عطا الله الشهوان، مرجع سبق ذكره، ص 2
  .53ناصر مراد، مرجع سبق ذكره، ص 3
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، 1الخ... ، انؔʺاش ʰʡقة الأوزون الʹʽʳج، الʙʱهʨر الʯʽʰي، الʛʴʸʱتؔالʽف الʱلʨث الʻʸاعي، 

ʁّ ولʽʴʸʱح هʚه الأ ّ́ لʽʰة يʛʰز دور الʙولة الɦّ ثار ال ؔالʽف ʽʰȄʛة قʙʸ رفع الʙ ɦّخلي عȘȄʛʡ ʧ سʽاساتها ال

الʻفȌ، ورسʨم على اسʙʵʱام الʛʢق العامة،  ،سʱهلاكالاض ضʛائʖ على تفʛ ل الʵاصة، وفي هʚا الʺʳا

 هʚا الʙور يʨاجه Ǽعʠ العقʰات للاعʰʱارات أنّ  وȃالʛغʦ مʧ أهʺʽة الʹʰȄʛة في معالʳة إخفاقات الʨʶق إلاّ 

  2:الʱالʽة

 -  ɦّل تالʲذاتها، م ʙاف في حʙالأه ʧم ʛʽʲؗ ʧʽد بʨجʨʺعارض الȘʽقʴ  ة علىʤافʴʺة والʽʺʻʱال

ʙة في آن واحʯʽʰسلامة ال. 

 -  ʥذل ȑدʕالة  إلىأن يʙأ العʙʰم مع مʙʢʸǽ ا ماʚوه ʧيʙʽفʱʶʺعادلة على ال ʛʽة غʽʰȄʛاء ضʰأع

 ّ́  .ʽʰȄʛةال

  :رȁاب العʸلʻه قʙارات أتʦج -7

الʹʛائʧȞʺǽ ʖ اسʙʵʱامها  نʱاجها، وذلʥ أنّ ؔʺʽات الʱي يʛغʖ أرȃاب العʺل في إفʽʺا يʱعلǼ Șال  

للʱأثʛʽ في حʦʳ ساعات العʺل، نʨعʽة العʺل، حʦʳ الʺʙخʛات، ؗʺا ʧȞʺǽ اسʙʵʱامها لʱغʛʽʽ الهȞʽل 

الʺʱʳʺع Ǽإعادة تʨزȄع الʺʨارد الȄʛʷʰة بʧʽ الأنʢʷة الاقʸʱادǽة الʺʱʵلفة، واسʙʵʱامها للʱأثʛʽ في الʽʣʨفي 

و لʨؔنها غʛʽ معʻʽة، أو لقʙرتها على إحلال الʨاردات، أعلى هȞʽل الاسʲʱʺارات بʨʱجʽهها نʨʴ قʢاعات 

ّ́ وغʛʽهاملʨثة للʯʽʰة  مʱه الʺʻاخ الاسʲʱʺارȑ الȑʚ تʨؔن ملاءʰȄʛة مʱغʛʽاً هاماً مʧ مʱغʛʽات ، وȃهʚا تʨؔن ال

ʛاشʰʺي الʰʻار الأجʺʲʱاب الاسʢقʱارزاً لاسǼ ًاʛʸʻ3ع.  

8-  ّɹ   :الاقʶʯادȏ ؕأداة للانʗماج الʻʮȂʙʷةʻاسة ال

  ʧا عʚه  ّ́ ّ́ ʽʰȄʛة مʧ خلال اعʱʺاد نفʝ الʺȘȄʛʡʙ تȘʽʶʻ الأنʤʺة ال ʛائʖ، تȘʽʶʻ ونة مʧ ال

لاك الʺعʙʺʱة، تʰادل الʺعلʨمات ʨʸʵǼص ʱالʺعʙلات، الإعفاءات، الʵʱفʽʹات الʺʺʨʻحة، أنʺاȋ الاه

 ّ́ ّ́ ʱʺʤنʰȄʛي، بل نʙʳ دولاً ʙؗول الاتʴاد الأوروȃي تعʺل على تʨحʙʽ أʣاهʛة الʱهʛب ال ȞʷǼل ʽʰȄʛة ها ال

  .4ه مʧ غʛʽ هʚا الʨʱحʙʽ لا ʧȞʺǽ الʙʴيʘ عʧ تؔامل اقʸʱادȑكامل، لأنّ 
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  الأهʗاف الاجʸʯاعʻة: ثالʰاً 

 ّʁ ّ́ تʱʶعʺل ال   :ʽʰȄʛة لʴʱقȘʽ مʨʺʳعة مʧ الأهʙاف الاجʱʺاعʽة والʱي تʲʺʱل فʽʺا يليʽاسة ال

  :إعادة تʦزȂع الʗخل -1

 ّ́  1لفائʙة الفʯات الفقʛʽة ومʙʴودة الʙخلخل ʰȄʛة لإعادة تʨزȄع الʙّ يʲʺʱل هʚا الهʙف في اسʙʵʱام ال

ّ́ ʰȄʛة الɦّ ضبهʙف تقلʟʽ الفʨارق بʧʽ فʯات الʺʱʳʺع، عȘȄʛʡ ʧ فʛض  ات، وال ʛؗ ة علىǽʙاعʸʱة الʰȄʛ

 ّ́ ʛائʖ على أصʴاب الʙخʨل والʛʲوات الʺʛتفعة مع تقʛȄʛ الʙخل، حʘʽ تعʺل الʙولة على زȄادة ال

  .Ȟʺ2لفف الʽʸʵʷة للالʛʤو  ةإعفاءات لأصʴاب الʙخʨل الʺʵʻفʹة ومʛاعا

2- ʙة الفقʲافȜم:  

 ʛʹاسة الʽʶأ الʳأ تل ʧاره مʰʱاعǼ ʛة الفقʴافȞʺة لʽʰȄ ّ̒ول الʙاجه الʨي تʱاكل الʷʺال ʦة على هʽام

 ّ́ ʛائʖ ؗأداة لʨʱفʛʽ دخʨل إضافʽة ȄʛʢǼقة لا تʳعل الفقʛ أسʨأ، ولا وجه الʨʸʵص، حʘʽ تʙʵʱʶم ال

  .3الʱفاوت في تʨزȄع الʙخʨلالʨʺʻ الاقʸʱادȑ أʢǼأ، مʧ خلال الʱقلʽل مʧ حʙة 

3- ʥȜʴة أزمة الʱمعال:  

   ʧȞʺǽ ّ́ ʰȄʛة ʨؗسʽلة لʴل مȞʷل الʧȞʶ وذلǼ ʥإعفاء رأس مال الʺʛʺʲʱʶ في هʚا اسʙʵʱام ال

 ،ʧȞʶاع الʢمة في قʙʵʱʶʺات الʜʽهʳʱع للأدوات والȄʛʶهلاك الʱالاسǼ احʺʶودة، أو الʙʴة مʛʱاع لفʢالق

انʽة، فʛضʗ ضʰȄʛة إضافʽة ألʺانʽا مʲلاً Ǽعʙ الʛʴب العالʺʽة الّ̡ بهʙف تʽʳʷع الاسʲʱʺار في هʚا الʺʳال، ف

  .4ها لإنʷاء مʶاكʧ جʙيʙة رخʸʽة الأجʛإيʛادات رȃاع لى العقارات القǽʙʺة وخʗʸʸ ثلاث أع

4- ʢʹعتʸʯʱʸل في الʴʹال ʤʻ:  

ّ́ تʙʵʱʶم الʙول الّ    ʛائʖ بهʙف تʙʴيʙ الʶʻل، فʱفʛض ضʛائʱ ʖي تعاني مʲؗ ʧافة سȞانʽة عالʽة، ال

عʧʽ مʧ الأʡفال، في حʧʽ يʦʱ مʻح تʵفʽʹات أو إعفاءات ضʽʰȄʛة عʧ ؗل Ǽعʙ عʙد معʧ ؗل مʨلʨد 

  .ʡ5فل في الʙول الʱي تعʺل على تʽʳʷع الʶʻل
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  :الʗʲ مǺ ʥعʞ العادات الʭʻʴة في الʸʯʱʸع -5

والʙʴ هʻاك Ǽعʠ العادات أو الʛʸʱفات الʱي قʙ تʨؔن غʛʽ مʰʰʴة، فʱعʺل الʙول على مʴارʱȃها   

مʻها، ؗالʙʱخʧʽ والʨʴؔل وȃعʠ الʶلع الʛʱفʽهʽة، فʱلʳأ الʙول على فʛض ضʛائʖ عالʽة على مʲل هʚه 

  .1الʶلع للʙʴ مʧ اسʱهلاكها

  الأهʗاف الʻʴاسʻة: راǺعاً 

   ّ́ هʙاف سʽاسʽة مʱʵلفة، فقʙ اسʙʵʱمʨؗ ʗسʽلة ضغȌ على أ  ʽʰȄʛة لʴʱقȘʽتʱʶعʺل الʽʶاسة ال

، حʘʽ ؗان 2لغاء قʛار معʧʽأو إ Ǽغʛض تȘʽʰʢ) عʙم دفع الʹʛائʖ مʛʡ ʧف الʺȞلفʧʽ(الʨȞʴمة 

إلى نʨʷب الʛʴوب  للʹʰȄʛة أثʛ هام في الʱارȄخ الʽʶاسي للʺʱʳʺعات والʷعʨب أدȐ في Ǽعʠ الأحʽان

ّ́ 3أنʤʺة الʦȞʴ القائʺة، أو تغʛʽʽ أو قʽام Ǽعʠ الانʱفاضات ʽʰȄʛة في ، ؗʺا قʙ تʙʵʱʶم الʙولة الʽʶاسة ال

 ʖائʛض ضʛؗف ،Ȑʛمع دولة أخ ʧʽاسي معʽف سʙه Șʽقʴل تʽʰةسʽ ʛؗʺولة  جʙات الʳʱʻتفعة على مʛم  

  .4الʺʨافقة لها سʽاسʽاً 

  الأهʗاف الʰقافʻة: خامʴاً 

 ّ́ ّ́ ʰȄʛة ؗأداة للʺʴافʤة على الʛʱاث الʲقافي للʺʱʳʺعات تʱʶعʺل ال ʽʰȄʛة وتʻʽʺʲه مʧ خلال الʺʜاǽا ال

  5:الʱي تقʙمها والʱي نʛؗʚ مʻها

ʚا عʨائʙ الʱألʽف والعʛوض الفʽʻة والʺʛʶحʽة إعفاء الʙخʨل الʻاجʺة عʧ أتعاب الأ -  عʺال الفʽʻة وؗ

 ّ́  .ʛائʖ على الʙخلمʧ ال

ّ́ شغال الفʽʻة والʺʨارد الʙاخلإعفاء الʺʜʳʻات والأ -  على القʽʺة ʰȄʛة ة في الʻʸاعة الʲقافʽة مʧ ال

 .Ǽالفʧ ʺʹافة، Ǽغʛض زȄادة الʺقʛوئʽة والاهʱʺامال

فʛض ضʰȄʛة على القʽʺة الʺʹافة على الʸادرات مʧ مʨاد الʛʱاث والʻʸاعات الʱقلǽʙʽة حʺاǽة  - 

 .لها مʧ الهʛوب نʨʴ الʵارج
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  الأهʗاف الʻʭʻʮة: سادساً 

   ّ́ Ǽالʺقارنة مع غʛʽها مʽʰȄʛ ʧة مʧ الأهʙاف الʙʴيʲة نʽʰʶاً تعʙ الأهʙاف الʽʯʽʰة للʽʶاسة ال

ّ́ الأهʙاف، إ   2:، ومʧ أهʦ هʚه الأهʙاف نʛؗʚ ما يليʛ1ائʖ أداة فعالة لʺعالʳة مʷاكل الʯʽʰةذ تȞʷل ال

  :الʗʲ مʥ الʯلʦث الʭʻʮي -1

   ّ́ ومʷاكل بʽʯʽة، ومʧ لى حʙوث تلʨث يʕدȑ إ ʛʧائʖ على ؗل محʘʽ تقʨم الʙول Ǽفʛض ال

ʚلʥ ضʰȄʛة الأمʲلة على ذلʥ، ضʰȄʛة الʨȃʛؔن والʱي تفʛض على الʺʨʱʶردات الʻفʽʢة مʧ الʵارج،  وؗ

ات الʱي تʕدȑ إلى انʰعاثات ʛؗʴʺقة الأوزون  الʰʡ على ʛثʕسامة ت.  

2-  ّʁ   :ʹاعات الʙʷʳاءتʻʱʵع ال

 الʨȞʴمات بʱقʦǽʙ إعفاءاتوȄقʙʸ بهʚا الʺʢʸلح الʻʸاعات غʛʽ الʺلʨثة للʯʽʰة، حʘʽ تقʨم   

ʽة ضʽʰȄʛة للʺʸانع الʱي تʙʵʱʶم في إ ʛؗʺʳم الʨسʛال ʠʽفʵا تʚ   نʱاجها أسالʖʽ غʛʽ مʹʛة Ǽالʯʽʰة، وؗ

 ّy   .ʻاعات القائʺةالʺʱعلقة Ǽاسʛʽʱاد الʺعʙات الǽʙʸقة للʯʽʰة، والʱي تʵفف مʧ الʱلʨث في ال

  

 hّال ʖʲʮʸالʖق :الʻة ومعʻات فعال ّ̫ Ǻعʞ الʯʸغʙʻات على  وآثارهاʻʮȂʙة الʻʴاسة ال

  لʻةالاقʶʯادǻة الؒ

   ّ́ ّ́ تʨʱقف قʙرة تʴقȘʽ الʽʶاسة ال ʰȄʛي والʱي ʽʰȄʛة لأهʙافها الʺʛʢʽʶة على مȐʙ فعالʽة الʤʻام ال

اسʙʵʱام  أنّ  ، إلاّ )مʙخل الأهʙاف، مʙخل الʺʨارد، الʺʙخل الʺالي(ل عʙة مʙاخʧȞʺǽ اخʽʱارها مʧ خلال 

 ّ́ ّ́ ʽʰȄʛة قʙ يʨاجه الʽʶاسة ال ارها ʽʰȄʛ ̋ʛة واسʱالعʙيʙ مʧ الʺعʽقات تʨʴل دون تʴقȘʽ فعالʽة الʽʶاسة ال

حʙاث آثار مʧ خʢة الʙولة، والʱي تʕدȑ إلى إ هʙاف الʺʱʳʺع الʱي تعʛʰʱ جʜءاً مهʺاً مʧ أجل تʴقȘʽ أ 

  .واضʴة على الʺʱغʛʽات الاقʸʱادǽة الؔلʽة
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ّ̫ : الʠʸلʔ الأول   ʻʮȂʙةفعالʻة الʻʴاسة ال

ّ́ تعʛʰʱ الفعالʽة ا   حȐʙ الʺʕشʛات الهامة الʱي يʦʱ مʧ خلالها الʦȞʴ على مȐʙ نʳاح أو ʽʰȄʛة إل

 ّ́ ُ̋ ʰȄʛʽي ومʧ ثʦ الʶفʷل الʤʻام ال ه الʨاجهة العʺلʽة لها، ʱʻهʳة مʧ قʰل الʙولة Ǽاعʰʱار اسة الʹʽʰȄʛة ال

ّ́  نّ ونʛʤاً لأ جʜء مʧ الʽʶاسة الʺالʽة فإن فعالʱʽها تʕثʛ على الفعالʽة  لاّ هي إ ʽʰȄʛة ماالʽʶاسة ال

  .الاقʸʱادǽة للʙولة

ّ̫ : أولاً    ʮȂʙيمفهʦم فعالʻة الʹʢام ال

ّ́  *يʨʴʺʱر مفهʨم فعالʽة   ʤام القائʦ والʺʱʵار على تʴقʰȄʛ Șʽي حʨل مȐʙ قʙرة هʚا الّ̒ الʤʻام ال

 ّ́ ّ́ ، وهʨ بʚلʽʰȄʛ1 ʥةالأهʙاف الʺʛʢʽʶة في إʡار الʽʶاسة ال ʰȄʛي على تʴقȘʽ يʱعلȐʙʺǼ Ș قʙرة الʤʻام ال

تلʥ الأهʙاف قʙ تʱعارض فʽʺا بʻʽها  أنّ  ، إلاّ 2هʙاف الʺالʽة الاقʸʱادǽة والاجʱʺاعʽة ȞʷǼل مʨʱازن وتʺʧʽȞ أ 

ʽعʙة تʳʽʱن ȑادʸʱف الاقʙعارض مع الهʱي ʙف الʺالي قʙخلال إ فاله ʧاعات مʢالق ʠعʰولة لʙال ʦ عفائها

 ّ́   . الʙولة قʙ تʹʴي Ǽالهʙف الʺالي لʴʱقȘʽ الهʙف لاقʸʱادʰȄʛ ȑة، أȑ أنّ كلʽاً أو جʜئʽاً مʧ ال

 ّ́   3:الʺʸالح الʲلاثة الʱالʽة مʛاعاةثʻاء فʛض الʹʛائʰȄʛ ʖي ألʚا يʱعʧʽ على الʺʛʷع ال

  :مʶلʲة الʗولة - 1

   ّ́ ʰȄʛة مʧ حʽʸلة مالʽة تʶاهʦ في تغʽʢة نفقاتها الʺʱʴʺلة، وȃالقʙر تʴʱقȘ مʧ خلال ما تʨفʛه ال

 ȑʚةالʽاعʺʱة والاجǽادʸʱاساتها الاقʽس Șʽقʴعلى ت ʙاعʶǽ.  

  :مʶلʲة الȜʸلف -2

   ّ́ لى ما عائقاً أمام ʨʺʡحاته، Ǽالإضافة إ ʰȄʛة Ǽالقʙر الȑʚ لا تʨؔن فʽهتʴʱقȘ مʧ خلال فʛض ال

 ّ́   .ʛائʖ مʧ مʶاعʙة للʺȞلف على تأدǽة أعʺاله عȘȄʛʡ ʧ حʺايʱه مʧ الʺʻافʶة الʵارجʽةيʨفʛه فʛض ال

                                                           
هي محصلة تفاعل مكونات الأداء الكلي للمنظمة بما يتضمن من أنشطة إدارية وظيفية وفنية، كما أنها ترتبط بمدى تحقيق المنظمة : الفعالية *

والكفاءة، حيث يقصد بهذه الأخيرة استخدام الموارد المتاحة للمنظمة، أي أنها ترتبط بعنصر  لأهدافها، كما يجب أن يفرق بين كل من الفعالية
تلازمين التكلفة والعلاقة بين المدخلات والمخرجات أي مدى الرشد في استخدام الموارد المتاحة بالرغم من الاختلاف بين المفهومين، إلا أنهما م

  .رجة كبيرة تحقيق الأهداف قد يعكس استخدام المواردحيث أن حسن استخدام الموارد قد يضمن بد
، مذكرة دكتوراه، كلية العلوم لاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة امحمد واقع النظام الضريبي الجزائري وسبل تفعيلهيوسف قاشي ، 1

  .126، ص2015 -2014بوقرة، بومرداس، 
  .3كمال رزيق، بوعلام رحمون ، مرجع سبق ذكره، ص 2
  .76ناصر مراد، مرجع سبق ذكره، ص 3
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  :مʶلʲة الʸʯʱʸع -3

   ّ́ ʰȄʛة في تʴʱقȘ مʧ خلال الآثار الإʳǽابʽة الʱي تʛʱتʖ على فʛض الʹʰȄʛة مʲل اسʙʵʱام ال

، والʙʴ مǼ ʧعʠ و غʛʽها تʽʱʴة بʻىتʧʽʶʴ الʙʵمات الʺʳانʽة الʱي تقʙمها الʙولة مʧ تعلʦʽ، صʴة، 

العادات الʯʽʶة غʛʽ الʺʛغʨب فʽها في الʺʱʳʺع، ونʛʽʷ هʻا على أن الʨʱفȘʽ بʧʽ هʚه الʺʸالح الʲلاثة 

وتʨازن بʧʽ هʚه الʺʸالح على ضʨء الʶاǼقة صعʖ الʴʱقȘʽ لʚلʴǽ ʥاول الʺʛʷع دوماً أن ʙʴǽث تقارȃاً 

  .الأولȄʨات والʛʤوف الʺʢʽʴة Ǽه

ّ́ ه ʖʳǽ الʱفȘȄʛ بʧʽ أنّ  إلاّ  ّ́ كفاءة الّ̒  ʰȄʛي وؗل مʧ فاعلʽة الʤʻام ال ǽقʰȄʛ  ʙʸي حʤʘʽام ال

ّ́ بهʚه الأخʛʽة الاسʙʵʱام الأمʲل والأ حʧʶ بʙيل ʰȄʛي، أȑ اخʽʱار أنʖʶ للʺʨارد الʺʱاحة في يʙ الʤʻام ال

 ʧʽؔلفة والعلاقة بʱال ʛʸʻعǼ Ȍʰتʛة، إذن فالؔفاءة تʻȞʺأقل تؔلفة م ʛفʨي ȑʚاحة الʱʺائل الʙʰال ʧم

ʙʺخالʙم ȑجات، أʛʵʺاحةلات والʱʺارد الʨʺام الʙʵʱفي اس ʙشʛال Ȑ و ، ʧʺʹʱد الؔفاءة يʨه فإن وجʽعل

  .1بʙرجة ʛʽʰؗة تʴقȘʽ الفعالʽة

ّ̫ : ثانʻاً  ʮȂʙيمʙاحل قʻاس فعالʻة الʹʢام ال  

 ّ́   2:ة ʛʡق ؗالʱاليʰȄʛʙي ǼعʧȞʺǽ قʽاس فعالʽة الʤʻام ال

ّ́ ǽقʨم هʚا الʺʙخل Ǽقʽاس فعالʽة : مʗخل الأهʗاف -1 ʰȄʛي بʻاءً على مȐʙ تʴقȘʽ الأهʙاف الʤʻام ال

  :الʺʛʢʶة، وهʻا تʛʰز عʙة مʛاحل فʛعʽة والʱي ʧȞʺǽ تلʸʽʵها فʽʺا يلي

ّ́  :مʗخل الهʗف الʴائʗ-أ            ʰȄʛي انʢلاقاً مʧ الهʙف الʛسʺي الʺعلʧ، أȑ قʽاس فعالʽة الʤʻام ال

 ّ́ ّ́ ʽʰȄʛة الʺʛʤʱʻ تʽʸʴلها أو عʙد كʦʳʴ الʽʸʴلة ال ʽʰȄʛة الʺʷارȄع الʨاجʖ إنʳازها نʳʽʱة الʴʱفʜʽات ال

  .للاسʲʱʺار

ّ́ : مʗخل تعʗد الأهʗاف- ب           قʙرته على تʴقȘʽ أكʛʰ هʙف مʲل ʰȄʛǼي أȑ قʽاس فعالʽة الʤʻام ال

ʚا ثقة الʺȞلفʧʽ، غʛʽ أنّ  ʖʶ رضى مʣʨفي الإدارة، وؗ تʴقȘʽ جʺʽع  تʴقȘʽ حʽʸلة ضʽʰȄʛة غʛȄʜة، وؗ

ʖاف صعʙالأه ʥتل، ʰʽتʛع تʛʷʺعلى ال ʧʽعʱي ʥلʚة  هالǽادʸʱوف الاقʛʤال Șة، ووفȄʨالأول ʖʶح

  .والاجʱʺاعʽة الʶائʙة
                                                           

  .4كمال رزيق، بوعلام رحمون، مرجع سبق ذكره، ص 1
  .79 – 77: ناصر مراد، مرجع سبق ذكره، ص ص 2
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ّ́ : مʗخل الأهʗاف الʙʸحلʻة- ج         ʰȄʛي Ǽقʙرته على تʴقȘʽ الأهʙاف أȑ قʽاس فعالʽة الʤʻام ال

  .لة الأجلهʙاف قʛʽʸة، مʨʱسʢة وȄʨʡاحʽة الʜمʽʻة إلى أ حʖʶ الʺعʽار الʜمʻي، والʺقʶʺة مʧ الّ̒ 

  :ʙʻʱʶǽ هʚا الʺʙخل على فʛضʧʽʱʽ هʺا :مʗخل الʦʸرد -2

ّ́  أنّ  -   .ʰȄʛي هʨ نʤام مفʨʱح يʕثʛ وʱȄأثǼ ʛالʯʽʰةالʤʻام ال

 -  ّ́ ʰȄʛي على قʙرته في تʨفʛʽ احʽʱاجاته الʺادǽة والȄʛʷʰة في ʣل الʺʱغʛʽات تʨʱقف فعالʽة الʤʻام ال

ʤام تʨفʛʽ احʽʱاجاته مʧ اسʢʱاع الّ̒ الʺʢʽʴة Ǽه، أȑ ؗلʺا الاقʸʱادǽة والاجʱʺاعʽة والʽʶاسʽة 

 .الʺʨارد ؗلʺا زادت فعالʱʽه واسʢʱاع تʴقȘʽ الأهʙاف الʺʙʴدة

درجة تʨافʛ الʺʨارد الʺادǽة والȄʛʷʰة مʶالة نʽʰʶة، ؗʺا  أنّ  ورغʦ أهʺʽة هʚا الʺʨرد في قʽاس الفعالʽة إلاّ 

ʽة أو بʽʯʽة أوأن اسʙʵʱامها قʙ يʸʱف Ǽالقʨʸر وعʙم الʛشʙ والȑʚ يʛجع لأسʰاب تʽʺʽʤʻة  ʨؗسل. 

  :الʗʸخل الʸالي -3

   ّ́ ʰȄʛي، وذلǼ ʥʺقارنة حʽʸلة الاقʢʱاعات ʙʻʱʶǽ هʚا الʺʙخل على القʽاس الؔʺي لفعالʽة الʤʻام ال

 ّ́   :الʱقʙيȄʛة وʧȞʺȄ صʽاغة ذلʥ الʺقʽاس ؗʺا يلي الفعلʽة مع حʽʸلة الاقʢʱاعات الʹʽʰȄʛة ʽʰȄʛةال

  حʻʶلة الاقʠʯاعات الʻʮȂʙʷة الʯقʗيȂʙة / حʻʶلة الاقʠʯاعات الʻʮȂʙʷة الفعلʻة = الفعالʻة الʸالʻة الʻʮȂʙʷة

ّ́ وʻȃاءً على العلاقة الʶاǼقة ʨȞǽن الّ̒  هʚه الʰʶʻة الʨاحʙ  اوزتʰȄʛي فعال ؗلʺا اقʗȃʛʱ أو تʤʳام ال

ّ́  ا في حالة العʝȞ فإنّ مّ الʽʴʸح، أ ʰȄʛي، ؗʺا ʖʳǽ مقارنة هʚا يʙل على نقʟ معʙم فعالʽة الʤʻام ال

 ّ́  إلىʰȄʛي عʛʰ الʜمǼ ،ʧالإضافة هʚه الʰʶʻة مع الʨʻʶات الʶاǼقة مʧ أجل مʱاǼعة تʨʢر فعالʽة الʤʻام ال

 .ʙمةامʽة والʺʱقمعʙلات الʙول الّ̒  مقارنة هʚه الʰʶʻة مع

ّ̫  فعالʻة مʓشʙات قʻاس: ثالʰاً    ʮȂʙيالʹʢام ال

   ّ́ هʚه  ʰȄʛي عʧ مȐʙ قʙرته على تʴقȘʽ الأهʙاف الʺʙʴدة له، ولقʽاستعʛʰ فعالʽة الʤʻام ال

لى مʨʺʳعة مʧ الʺعايʛʽ والʱي ʧȞʺǽ على ضʨئها تقʽʽʺه، ومʧ أهʦ هʚه الفعالʽة لابʙ مʧ الاسʻʱاد إ

ʛؗʚن ʛالʺعاي:  
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  :*VITO TANZI" فʦʯʻ تانȏʚ " مʓشʙات -1

نʤام ضʰȄʛي فعال بهʙف تʴقʦʽʺʸ  Șʽمʕشʛات أساسʽة ʧȞʺǽ اعʱʺادها لʱ "فʦʯʻ تانʙʴǽ" ȏʚد   

 ّ́   :ʽʰȄʛ1ة وهي ؗالʱاليأهʙاف الʽʶاسة ال

ʚالʯّ  مʓشʙ-أ ʙؕ :  

ن ǽأتي جʜء ʛʽʰؗ مʧ الʽʸʴلة الʹʽʰȄʛة مʧ عʙد قلʽل نʽʰʶاً مǽ ʧقʨم هʚا الʺʕشʛ على ضʺان أ    

ʖائʛʹال  ّ́ ذلʶǽ ʥاهʦ في تʵفʠʽ تؔالʽف الإدارة والʻʱفʚʽ فʖʻʳʱ وجʨد عʙد  ʽʰȄʛة، لأنّ والʺعʙلات ال

 ّ́ مʙʴودة ʧȞʺǽ أن يʕدȑ إلى تʶهʽل تقʦʽʽ آثار  إيʛادات ʛائʖ وجʙاول الʺعʙلات الʱي تʱʻج كʛʽʰ مʧ ال

 ّ́   .الʹʛائʖ مفʡʛة Ǽأنّ  ʽʰȄʛة وتفادȑ خلȘ انʰʢاعتغʛʽات الʽʶاسة ال

  :الʕʯʵʯ مʓشʙ-ب

، وȂذا ؗانʗ مʨجʨدة هل ن هʻاك ضʛائʖ مʜعʳة قلʽلة الإيʛادǽقʨم هʚا الʺʕشǼ ʛقʽاس ما إذا ؗا      

 ّ́ ʰȄʛي دون أن ʨȞǽن لʚʴفها أثʛ على عʙدها قلʽل، وهʚا يهʙف للʵʱلʟ مʻها سعʽاً لȌʽʶʰʱ الʤʻام ال

 ّ́   .ʰȄʛيمʛدودǽة الʤʻام ال

  :الʯآكل مʓشʙ- ج

ّ́ ǽقʝʽ هʚا الʺʕشʛ ما إذا ؗانʗ الأ     وعʽة الʺʺʻȞة لأن اتʶاع الʨعاء ʽʰȄʛة الفعلʽة قʰȄʛة مʧ الأوعʽة ال

 ّ́ ّ́ ال وعʽة ا إذا ابʱعʙت الأمʵʻفʹة نʽʰʶاً، أمّ  اد معʙلاتʺʱعʽʰȄʛة رغʦ ا ʰȄʛي ʧʺȞǽ مʧ زȄادة الʽʸʴلة ال

 ّ́ ّ́ ʧ الأعʽʰȄʛة الفعلʽة ال لى إ ذلʥ يʕدȑ ، فإنّ فʛاȋ في تقʦǽʙ الإعفاءاتفعل الإʽʰȄʛǼة الʺʺʻȞة وعʽة ال

 ّ́  لى رفع الʺعʙلات سعʽاً إلى تعʠȄʨ الʻقʟ الʴاصل فيʰȄʛي، الأمʛ الȑʚ يʕدȑ إتآكل الʨعاء ال

 ّ́ ّ́  إلىʽʰȄʛة وهʚا ما يʕدȑ الʽʸʴلة ال   .ʰȄʛيالʱهʛب ال

  

  

                                                           
* VITOTANZI  : اقتصادي أمريكي، تحصل على شهادة الدكتوراه من جامعة هارفرد.  
  .167 -165: ، مرجع سبق ذكره، ص صة تحليلية تقييميهالمدخل إلى السياسات الاقتصادية الكلية دراسعبد المجيد قدي،  1
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  :لʻتʶʲ تأخʙ مʓشʙ-د

ّ́ لʺʕشʛ مȐʙ وجʨد الآلʽات الʙافعة إǽقʝʽ هʚا ا    ʽʰȄʛة في لى جعل الʺȞلفʧʽ يʙفعʨن مʴʱʶقاتهʦ ال

الʱأخʛ يʕدȑ إلى انʵفاض القʽʺة الʴقʽقʽة للʽʸʴلة الʹʽʰȄʛة Ǽفعل الʦʵʹʱ ولهʚا لابʙ أن  لأنّ  ،آجالها

 ّ́   .لى الʱأخʛ في دفع الʺʴʱʶقاتʰȄʛي عقȃʨات صارمة تʙʴ مʧ الʺʽل إيʧʺʹʱ الʤʻام ال

  :مʓشʙ الʗʲʯيʗ-ه

     ّ́ ّ́ ǽقʝʽ هʚا الʺʕشʛ مȐʙ اعʱʺاد الʤʻام ال ائʖ ذات الʺعʙلات الʺʙʴدة ʰȄʛ ʛي على عʙد قلʽل مʧ ال

ّ́ مع إمȞانʽة  ات إحلال Ǽعʠ الʹʛائʛʹǼ ʖائʖ أخȐʛ، فʺʲلاً ʧȞʺǽ إحلال ال ʛؗʷاح الȃة على أرʰȄʛ

 ّ́   .ل الʛʲوة ذات معʙل مʵʻفʠامʰȄʛة على الʙخل ʰȄʛʹǼة واحʙة على ؗوال

  :مʓشʙ الʯʹفʘʻ-و

     ّ́ ǽʹاً ʶǼلامة الʱقʙيʛات وهʚا يʱعلȘ أ ،ʰي Ǽالؔامل وȃفعالʽةǽȄʛقʝʽ هʚا الʺʕشʛ مȐʙ تʻفʚʽ الʤʻام ال

 ّ́ مȐʙ معقʨلʽة  ها القائʦ الأساسي على الʻʱفʚʽ، فʹلاً عʽʰȄʛʧة لأنّ والʕʰʻʱات، ومȐʨʱʶ تأهʽل الإدارة ال

  .الʨاقع الاجʱʺاعي والاقʸʱادȑ الȄʛʷʱعات و قابلʱʽها للʻʱفʚʽ على ضʨء

  :مʓشʙ تؒلفة الʻʶʲʯل- ز

ǽقʝʽ هʚا الʺʕشʛ مȐʙ ارتفاع أو انʵفاض تؔلفة تʽʸʴل الʹʛائʖ حʱى لا يʻعʝȞ ذلʥ سلʰاً على      

  .مȐʨʱʶ الʽʸʴلة الʹʽʰȄʛة

  :الʦʸضʦعʻة مʓشʙ - ح

 ʧʽلفȞʺلل ʧʺʹǽ اʺǼ ةʽعʨضʨʺǼ اسهاʽق ʦة تʽأوع ʧم ʦʱت ʖائʛʹة الǽاʰج ʗما إذا ؗان ʛشʕʺا الʚه ʝʽقǽ

 ʦاماتهʜʱالǼ ل واضحȞʷǼ ʛيʙقʱةالʢʷأن ʧن له مʨʢʢʵǽ ء ماʨة على ضʽʰȄʛʹال.  

  *:MUSGRAVE مʓشʙ مʦسʙʱاف -2

ّ́ هǽ ʨعʛʰ عʧ الʺʢʱلʰات الʨاجʖ تʨفو       :ʰȄʛ1ي لʹʺان فعالʱʽه وهيʛها في الʤʻام ال

                                                           
* MUSGRAVE  :  1910اقتصادي أمريكي ولد سنة.  
  .103، مرجع سبق ذكره، صدراسات في علم الضرائبعبد المجيد قدري،  1
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 -  ّ́ ʙفع لؔل فʛد تʰعاً لʱʸʴه العادلة، وللقʙرة ن يُ ʰȄʛي إذ ʖʳǽ أضʛورة تʶاوȑ تʨزȄع العʖء ال

ʧ هʦ في وضعʽات ʨن الʚيʺȞلفالأفقʽة والʱي تقʱʹي Ǽأن يʴʱʺل ال الʺʶاواة مʤهʛان، على الʙفع 

ن تʨؔن القʙرة على الʙفع ا الʺʶاواة العʺʨدǽة فʱقʱʹي أأمّ  ،أعʰاء مʶʱاوȄةاقʸʱادǽة مʶʱاوȄة 

 .ʺȞلفمʻʱاسʰة مع الʺȐʨʱʶ الاقʸʱادȑ لل

ّ́  ضʛورة ألاّ  -   الʺʶاواة  ʽʰȄʛة لʴʱقȘʽ أهʙاف تʱعارض مع هʙف تʴقȘʽيʦʱ اسʙʵʱام الʽʶاسة ال

 ّ́  .ʰȄʛيضʺʧ الʤʻام ال

 .الʨʶق  ؗفاءةمع  أȑقʸʱادǽة الإتقلل الʱعارض مع القʛارات  الʱيالʹʛائʖ  اخʽʱارضʛورة  - 

 -  ّ́ ʤام Ǽاسʙʵʱام الʽʶاسة الʺʜʽانʽة لʴʱقȘʽ أهʙاف الʰȄʛ ʨʺʻي للّ̒ ضʛورة أن ʶǽʺح الهȞʽل ال

 .والاسʱقʛار

 -  ّ́ سلȃʨها عادلة وغʛʽ اعʰʱاʽʡة، وأن ʨȞǽن أ ʨʸǼرةʰȄʛي للإدارة Ǽالعʺل ضʛورة أن ʶǽʺح الʤʻام ال

 ّ́ لى أدنى ʰȄʛي إواضʴاً للʺȞلف وتʨؔن هʚه الإدارة ؗفʕة وتعʺل على تʵفʠʽ تؔلفة الʽʸʴʱل ال

 .مȐʨʱʶ مʺʧȞ لها
 

  :مʓشʙات مʦʸʱعة العʸل الأوروʻȁة -3

   ّ́   ʰȄʛ:1ي وهيحʙدت هʚه الʺʨʺʳعة جʺلة مʧ الʺعايʛʽ الʨاجʖ تʨفʛها في الʤʻام ال

ّ́ : العʙالة الʛأسʽة -   .ȞʺʧʽلفʽʰȄʛة حʖʶ القʙرات الʱؔلʽفʽة للتʨزȄع الأعʰاء ال

ّ́ ضʛورة معاملة الأ:فقʽةالعʙالة الأ -   .ʽʰȄʛةفʛاد الʚيʧ هʦ في نفʝ الʨضعʽة بʻفʝ الʺعاملة ال

 .الؔفاءة والʽʴادǽة اتʳاه مʱʵلف أنʨاع الاسʲʱʺارات - 

 .الأساسʽةʨعاء على تʴقȘʽ الأهʙاف وهي قʙرة ال: الفعالʽة - 

 - ʧʽقʽة، الʽفافʷة، الʡاʶʰال 

الانʳʶام والʳʱانʘʽʴǼ ʝ إذا ؗان لʺعاملʧʽʱ نفʝ الʳʽʱʻة الʳʱارȄة فʖʳʽ أن ʴǽققا نفʝ الʳʽʱʻة  - 

 ّ́  ʽʰȄʛةال

ّ́ ضʛورة نʺʨ الأ :الʺʛونة -   .ʽʰȄʛة مع نʺʨ الأسʨاق والʷʻاȋ عʛʰ الʜمʧوعʽة ال

 .قʙʽ الȘʽʰʢʱ الآلʽات الʛقابʽة وضع - 
                                                           

  .105-  104: نفس المرجع السابق، ص ص 1
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 اʡعها تʱقأنّ  ه وȃالʛغʦ مʧ اخʱلاف هʚه الʺʕشʛات واخʱلاف أصʴابها إلاّ نّ أ إذن ومʺا سȘʰ يʱʹح

 ّ́   .ʰȄʛةفʽʺا بʻʽها إلى حʨؗ ʛʽʰؗ ʙنها صʽاغات معاصʛة ومʽؔʱفة للʺʰادȏ الʱقلǽʙʽة لل

 hّال ʔلʠʸانيال : ّ̫   ʻʮȂʙةمعʻقات الʻʴاسة ال

   ّ́ عائقاً أمام تʴقȘʽ أهʙافها ʽʰȄʛة العʙيʙ مʧ الʺʷاكل الʱي تقف قʙ يʨاجه تȘʽʰʢ الʽʶاسة ال

 ّ́ ّ́ كارتفاع الʹغȌ ال ّ́ ʰȄʛي، وجʺʨد الأنʤʺة ال  ʰȄʛي والازدواجʽʰȄʛة، الفʶاد الاقʸʱادȑ، الʱهʛب ال

 ّ́   .ʰȄʛيال

ّ̫ : أولاً    ʮȂʙيجʦʸد الʹʢام ال

ّ́ الّ̒  Ǽʺعʻى أنّ    الȄʜادة الʴاصلة في لʱ ʥلنʽʰʶة مʶʱاوȄة ʰȄʛي لا ǽعʝȞ في الʽʸʴلة زȄادة ʤام ال

ّ́ ʵ1امال الʙاخليالʻاتج  وانʵفاض  مʧ جهة وضعف ؗفاءة الʳهاز الإنʱاجي ʽʰةȄʛ، نʳʽʱة ضعف الإدارة ال

 Ȑʛجهة أخ ʧخل مʙال Ȍسʨʱ2م.  

   ّ́ ّ́ وȞʷȄل جʺʨد الʤʻام ال ʽʰȄʛة، حʘʽ يʕدǼ ȑقاء ʰȄʛي عائقاً ʛʽʰؗاً أمام تʴقȘʽ أهʙاف الʽʶاسة ال

ّ́ لى خلȘ تقالʙʽ فʽʻة ȑ نʤام ضʰȄʛي لفʛʱة زمʽʻة Ȅʨʡلة إأ ʛائʖ وȂدارȄة تʛتʽʰʢǼ Ȍʰعة عʻاصʛ وأوعʽة ال

لى ʣهʨر ارتʰاȋ وثȘʽ أخȐʛ إوتʦʽʤʻ إدارتها مʧ جهة  ،تʽʸʴلها ،رʢȃها ،جʛاءات تقʙيʛهامʧ جهة، وȃإ

 ّ́ ّ́ ʽʰȄʛة بهʚه الʱقالʙʽ، مʺا ʸǽعʖ إلؔل مʧ الʺȞلفʧʽ والإدارة ال ʰȄʛي سʨاء حʙاث أȑ تغʛʽʽ في الʤʻام ال

ّ́ ء أو تعʙيل ضʛائʖ قائʺة، إǼفʛض ضʛائʖ جʙيʙة أو إلغا   ʤاهʛة ʰȄʛي هʨ نʳʽʱة لذن فإن الʨʺʳد ال

ّ́  تفʢǼ ʛʶأ الاعʽʱاد الʱي   : 3لى عاملʧʽ أساسʧʽʽ هʺاهʚا الʨʺʳد إ إرجاع ʺʽʰȄʛʧȞة وȄالإجʛاءات ال

1-  ّʯةالʻʹالف ʗʻقال:  

ّ́ خʹاع نفʝ العʻاصʛ في اسʛʺʱار إ تʲʺʱل   مʖ ʧ الʺفʛوضة ʨʸǼرة تʳعل ʛائالʺȞʷلة لأوعʽة ال

جʛاء علʽها أȑ تعʙيل، نʛʤاً لʺا ʧȞʺǽ أن يʛʽʲ ذلʥ مʧ الʺعارضة مʛʡ ʧف الʺȞلفʧʽ، وتفʛʶ الʸعʖ إ

                                                           
  .129محمد طاقة، هدى العزاوي، مرجع سبق ذكره، ص 1
  .153، مرجع سبق ذكره، صالمدخل إلى السياسات الاقتصادية الكليةعبد المجيد قدي،  2
  .128  -127: ناصر مراد، مرجع سبق ذكره، ص ص 3



       43                                          مʗخل لʗراسة الʻʴاسة الʻʮȂʙʷة: الفʶل الأوّل
   

 ّ́ ّ́  ʰȄʛي الǽ ȑʚعʛʰʱ أنّ هʚه الʤاهʛة Ǽʺا ǽعʛف Ǽالʚʴʱيʛ ال ّ́ ال ʛائʛ ʖائʖ القǽʙʺة هي أفʹل مʧ ال

  .الʙʳيʙة

2-  ّʯةالȂالإدار ʗʻقال:  

   ɦّال ʥعلى الإدارة الهي تل ʛʢʽʶي تʱال ʙʽقال ّ́ ʛʶة ؗأن تفʽʰȄʛلات ضǽʙتع ȑقل أʛة وتعʽʰȄʛ

 ّ́ ّ́ الإدارة القʨانʧʽ الʱي ǽقʛها الʺʛʷع ال ʽʰȄʛة وعʙم ʰȄʛي Ǽعʙʽاً عʧ نʽة الʺʛʷع نʳʽʱة ضعف الإدارة ال

  .1كفاءتها

ّ̫ : ثانʻاً    ʮȂʙيارتفاع الʷغȊ ال

   ّ́ الʺالʽة، ʽʰȄʛة أداة مهʺة تʙʵʱʶمها الʙولة لʴʱقȘʽ جʺلة مʧ الأهʙاف تعʛʰʱ الʽʶاسة ال

 ّ́ لها آثار مʱʵلفة عʧ سلʨك الʺȞلفʧʽ، لʚا  ʽʰȄʛة والʱيالاقʸʱادǽة، الاجʱʺاعʽة عȘȄʛʡ ʧ الاقʢʱاعات ال

 ʖʳǽاعاةʛم  ّ́ ʽʰȄʛة والʱي قʙ تʕثʛ سلʰاً الʱغʛʽات الʶلʽʰة الʱي قʙ تʙʴث عʙʻ زȄادة مȐʨʱʶ الاقʢʱاعات ال

ّ́ على سلʨك الʺȞلفʧʽ، وȃالʱالي عʛقلة الʷʻاȋ الاقʸʱادȑ، و    .ʰȄʛيمʻه الʙʴ مʧ فعالʽة الʤʻام ال

1-  ّ̫   :هʯʻʸهʮȂʙي وأمفهʦم الʷغȊ ال

   ّ́ ّ́ ǽعʛʰʱ الʹغȌ ال ʰȄʛي ʰȄʛي مʧ أهʦ الʺʕشʛات الؔʺʽة الʺʙʵʱʶمة لʱقʦʽʽ مʛدودǽة الʤʻام ال

 ّ́ ّ́ ومȐʙ قʙرته على تʴقȘʽ أهʙافه، فʺعʙل ال ّ́ غȌ ال ʽʰȄʛة مʰȄʛ ʧي ʲʺǽل جʺلة ما تʙʴثه الʽʶاسة ال

 لʺʱʳʺع، وتعʙيل خʢʢهʦ في مʳال الإنفاق الاسʱهلاكي، الادخارفʛاد في اسلʨك الأتأثʛʽ على 

  .2والاسʲʱʺار

  ʰȄʛʹال ȌالʹغǼ ʙʸقȄو ّ́ ʛائʖ الʺʱʵلفة والʱʵǽ ȑʚلف تʰعاً ي، ذلʥ الʱأثʛʽ الʙʴǽ ȑʚثه فʛض ال

 ّ́ ّ́ لʦʳʴ الاقʢʱاعات ال ʖʽ الفʻي للهȞʽل ال ʛؗʱر الʨجهة وص ʧة مʽʰȄʛ Ȑʛجهة أخ ʧي مʰȄʛ3 ʥلʚب ʨفه ،

 ʖائʛʹالؔلي لل ʛيʙقʱلل ʛشʕيمʻʡʨاد الʸʱالاق Ȑʨʱʶفه أ4على مȄʛتع ʧȞʺǽ اً على أنّ ، ؗʺاʹǽة  :هʰʶن

                                                           
  .153، مرجع سبق ذكره، صالمدخل الى السياسات الاقتصادية الكليةعبد المجيد قدي،  1
، مجلة اقتصاديات شمال إفريقيا، مخبر العولمة البترولية في الجزائرتقييم عملية إحلال الجباية العادية محل الجباية كمال رزيق، سمير عمور،  2

  .319، ص2008، جانفي 5واقتصاديات شمال إفريقيا، جامعة حسيبة بن بوعلي، شلف، الجزائر، العدد 
  .133ناصر مراد، مرجع سبق ذكره، ص 3
مخبر العولمة واقتصاديات شمال إفريقيا، جامعة حسيبة بن بوعلي، ، مجلة اقتصاديات شمال إفريقيا، الضغط الضريبي في الجزائرحميد بوزيدة،  4

  . 282، ص2006، جوان 4شلف، الجزائر، العدد 
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 ّ́ لى Ǽعʠ الʺقاديʛ الاقʸʱادǽة الؔلʽة والʱي هي في العادة الʻاتج الʺʴلي الʵام ʰȄʛي مȃʨʶʻة إالاقʢʱاع ال

ʺʳة ومʽمʨʺاعات العʢʱعة الاقʨʺʳام، ومʵي الʻʡʨاتج الʻمةوالʨȞʴارد الʨع مʨ1.  

   ّ́ ʽʰȄʛة وʙʺʱʶȄ هʚا الʺʕشʛ أهʺʱʽه في ʨؗنه يʘʴʰ عʧ الإمȞانʽات الʺʱاحة للاقʢʱاعات ال

لʴاق الʹʛر Ǽالأفʛاد، اث ضʛر في الاقʸʱاد الʻʡʨي ودون إحʙلʨصʨل إلى أكʛʰ حʽʸلة مʺʻȞة دون إل

الʱʻائج الʺʴققة على  معنʺʨها  وعʽة الʺʺʻȞة الʱي ǽفʛʱضالأسعار الʺلائʺة، والʘʴʰ عʧ الأ وذلǼ ʥاخʽʱار

  .2صعʙʽ الʽʺʻʱة الاقʸʱادǽة

   ّ́ ّ́ ʰي الʷؔف عʧ صʽغ للإȄʛوتهʙف الȄʛʤʻة العامة للʹغȌ ال ʰȄʛي تʱقلʟ معها خʹاع ال

، 3الأمʲل الȑʚ تʙʴده ʛʣوف الʺʱʳʺع وأيʙيʨلʨجʱʽهلى أقʸى درجة على ضʨء الʨضع الآثار الʶلʽʰة إ

ّ́ Ǽالإضافة إلى تʙʴيʙ الʱغʛʽات  ʽʰȄʛة، وقʙ تʨؔن هʚه الʱغʛʽات الاقʸʱادǽة الʻاتʳة عʧ الاقʢʱاعات ال

  4:اإمّ 

ّ́  :لا إرادǻة -  ّ́ نʳʽʱة حʙوث عʨʽب أو عʜʳ في الهȞʽل ال  ʽʰȄʛةʰȄʛي تʻʱاقʠ وأهʙف الʽʶاسة ال

ّ́ : مقʦʶدة -   .لى تʴقʽقهاʰȄʛي إوهي تلʥ الʱي ʶǽعى الʤʻام ال

رادǽة مʧ جʛاء مʧ الʱغʛʽات الʺقʨʸدة أو الإ ʛʽهاوهي تلʥ الʱي تʙʴث تلقائʽاً عʧ غ :تلقائʻة - 

   .فʛض ضʛائʖ معʻʽة

لى مʴاولة الʦȞʴʱ في مʱʵلف هʚه الʱغʛʽات لʖʻʳʱ تهʙف أǽʹاً دراسة الʹغȌ الʹʰȄʛي إكʺا   

  انعȞاسات غʛʽ مʛغʨب فʽها خاصة في ʣل الʘʴʰ الʺʛʺʱʶ عʧ مʸادر مالʽة لȄʨʺʱل الʻفقات العʺʨمʽة

  5الʺʜʱايʙة 

ʙاب معʶح ʧȞʺȄو ّ́   ʰȄʛ:6ي Ǽالعلاقة الʱالʽةل الʹغȌ ال

 ّ̫ ّ̫ =ʮȂʙي معʗل الʷغȊ ال   الʳام الʹاتج الʗاخلي /)مʮاشʙ وغʙʻ مʮاشʻʮȂʙ)ʙة مʦʸʱع الاقʠʯاعات ال

                                                           
  .82، مرجع سبق ذكره، صدراسات في علم الضرائبعبد المجيد قدي،  1
  .282، مرجع سبق ذكره، صالضغط الضريبي في الجزائرحميد بوزيدة،  2
  .133ناصر مراد، مرجع سبق ذكره، ص  3
  .157، مرجع سبق ذكره، صالمدخل الى السياسات الاقتصادية الكليةعبد المجيد قدي،  4
  .134ناصر مراد، مرجع سبق ذكره، ص 5

  .82، مرجع سبق ذكره، صدراسات في علم الضرائبعبد المجيد قدي،   6
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كʺا ʧȞʺǽ اسʙʰʱال الʻاتج الʺʴلي الʵام حʖʶ الʴالة Ǽالʻاتج الʻʡʨي الʺʴلي أو ʨʺʳʺǼع 

  .الاقʢʱاعات العʺʨمʽة

  :جʰارȄة فʦʱʽ حʶاǼه Ǽالعلاقة الʱالʽةالإ ا الʺعʙل الإجʺالي للاقʢʱاعاتأم

ّ̫ (=جʮارȂةالʸعʗل الإجʸالي للاقʠʯاعات الإ مʦʸʱع اشʙʯاكات الʸʷان + ʻʮȂʙة مʦʸʱع الاقʠʯاعات ال

  الʹاتج الʲʸلي الإجʸالي / )الاجʸʯاعي الفعلʻة

ّ̫ الآ -2   :ʮȂʙيثار الʴلʻʮة لارتفاع معʗل الʷغȊ ال

 ّ́ ّ́ يʕدȑ ارتفاع معʙل ال   1:ة مʷاكل نʛؗʚ مʻهالى عʰȄʛ ّʙي إغȌ ال

 -  ّ́ ّ́ ʧȞʺǽ أن يʕدȑ معʙل ارتفاع ال  .لى فقʙان تʻافʽʶة الʙولةʰȄʛي إغȌ ال

جʰارȄة أن تقلʟ مʧ القʙرة الʛʷائʽة للأعʨان الاقʸʱاديʧʽ الʨʵاص، وȂعادة ʧȞʺǽ للاقʢʱاعات الإ - 

 لإدارȄة العʺʨمʽة مʴلتʸʽʸʵها للاسʱعʺالات العʺʨمʽة وȃالʱالي هʻاك إحلال الʱفʹʽلات ا

عʨان رȄة درجة القʨʽد العʺʨمʽة على الأجʰافʛاد ǽ ʘʽʴǼعʝȞ معʙل الاقʢʱاعات الإتفʹʽلات الأ

 ،ʧʽاديʸʱا الاقʚه ʦʱحلال علىالإولا ي Ȃو ،Ȍة فقǽدʛارات الفʽʱاب الاخʶاً على نّ حʹǽقع أǽ اʺ

 ʨʶاد الʸʱة الʺʹافة، إذ أالاقʺʽالق Șخل ʦʱي ʧإ نّ قي أي ȑدʕة يǽاʰʳثقل الʽان فعالʙاع لى فقʢة الق

 .الʨʶقي ʖʰʶǼ ارتفاع الʱؔالʽف، ؗʺا ʰʸǽح الʛʽʽʶʱ العʺʨمي أقل فعالʽة ʖʰʶǼ نʺʨ حʦʳ الʙولة

 -  ّ́ وȄʺارس في هʚا الʺʳال تأثʛʽاً سلʽʰاً  نʱاجيلʺʛتفع على تȌʽʰʲ الʷʻاȋ الإغȌ اǽعʺل معʙل ال

ّ́  على الʨʺʻ الاقʸʱادȑ لأنّ  الاسʲʱʺار، عʛض العʺل (ثʛاً معʛقلاً على عʨامل العʛض ʰȄʛة ألل

 أووهʚا ما ǽقʨد في الʻهاǽة إلى انʵفاض الʺʛدودǽة الʰʳائʽة في حʙ ذاتها نʳʽʱة تʙهʨر ) وغʛʽها

  ّ́  .ʰȄʛةزوال الʺادة الʵاضعة لل

 -  ّ́ هʦ لى العʺل على تهʖȄʛ رؤوس أمʨالʰȄʛي الʺȞلفʨن ǼالʹʰȄʛة إيʙفع ارتفاع معʙل الʹغȌ ال

ʴاعنʢʱات الاقȄʨʱʶها مʽن فʨؔدول ت ʨ  يʱة الʽʰʻات الأجʶسʕʺة للʰʶʻالǼ يءʷال ʝفʹة ونفʵʻم

ّ́  ذات سʱعʜف عʧ الاسʲʱʺار في الʰلʙان  .ʽʰȄʛ2ة الʺʛتفعةالʺعʙلات ال
                                                           

  .159 – 158: ، مرجع سبق ذكره، ص صمدخل إلى السياسات الاقتصادية الكلية دراسة تحليلية وتقييميةعبد المجيد قدي،  1
  .185 – 184: محمد عباس محرزي، مرجع سبق ذكره، ص ص 2
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3-  ّ̫ ّ̫ معʗل ال   :ʮȂʙي الأمʰلغȊ ال

   ّ́ ّ́ ǽقǼ ʙʸʺعʙل ال الʻاتج ʰȄʛي الأمʲل مʧ الʻاحʽة الاقʸʱادǽة ذلʥ الʺعʙل الʳǽ ȑʚعل غȌ ال

ّ́ ا مʧ الّ̒ الʺʴلي الʵام في أعلى مȄʨʱʶاته أمّ  ʽʰȄʛة احʽة الʺالʽة وهʨ ذلʥ الʺعʙل الʳǽ ȑʚعل الʽʸʴلة ال

ّ́  ،1في أعلى مȄʨʱʶاتها ّ́ وتʨجʙ عʙة اتʳاهات لʙʴʱيʙ ال  ʰȄʛي الأمʲل والʱي لا ʧȞʺǽ تʳاوزها، فلقʙغȌ ال

 ّ́ ا الاقʸʱاديʧʽ الʱقلʙʽيʧʽ مʧ دخل الʺȞلف، أمّ  ʰȄʛ20%ي نادȐ الʽʰʢعʨʽن Ǽأن لا يʳʱاوز الاقʢʱاع ال

فقʙ حʙدوه بــ  * COLIN CLARKبʻʽʺا الاقʸʱاديʧʽ الʺʙʴثʧʽ مʲل  ،%10فلقʙ حʙدوا تلʥ الʰʶʻة بــ 

ّ́ عʧ ارتفاع م ونʛʤاً للآثار الʶلʽʰة الʻاتʳة ،مʧ الʙخل الʻʡʨي 25% ّ́ عʙل ال ʰȄʛي والʱي تقف غȌ ال

 ،ȑادʸʱالاق ʨʺʻعائقاً أمام ال ّ́   .ʰȄʛ2ي حʙود لا ʖʳǽ أن يʳʱاوزهايʰʻغي أن ʨȞǽن للʹغȌ ال

   ȑادʸʱحاول الاق ʙولقARTHUR LAFFER   ة أنʛؔوفقاً لف" ّ̫ ّ̫ كʙʰة ال " ʮȂةʮȂʙ ʙة تقʯل ال

ّ́ تʨضʽح العلاقة بʧʽ ؗل مʧ الإي ّ́ ʛادات ال ّ́ ʽʰȄʛة ومȐʨʱʶ ال ʰȄʛي مʧ خلال الʺʴʻى الʱالي والȑʚ غȌ ال

ّ́ يʧʽʰ مʧ خلاله أن هʻاك  ّ́ علاقة بʧʽ الʽʸʴلة ال ، %100و ʛ0ائʖ الȑʚ يʱغʛʽ بʽʰȄʛ ʧʽة ومعʙل ال

ّ́ تʨؔن الʽʸʴل %0حʘʽ عʙʻ الʺعʙل  تʨؔن  ʽʰȄʛ100%ة معʙومة، وعʙʻما ʸǽل هʚا الʺعʙل إلى ة ال

 ّ́ بʻʽʺا الʽʸʴلة ) لا أحǽ ʙقʰل العʺل أو الإنʱاج عʙʻ هʚه الʻقʢة(ʽʰȄʛة معʙومة أǽʹاً الʽʸʴلة ال

 ّ́     .3هʚيʧ الʺعʙلʧʽ مʨجʰة ʽʰȄʛة بʧʽال

                                                           
  .161، مرجع سبق ذكره، صالمدخل إلى السياسات الاقتصادية الكليةعبد المجيد قدي،  1
* COLIN CLARK : 1989وتوفي سنة  1905اقتصادي بريطاني ولد سنة.  
  .140ناصر مراد، مرجع سبق ذكره، ص 2

 ARTHUR LAFFER : ةʻس ʙي ولȞȄʛأم ȑادʸʱ1940اق.  
3 Michael Burda, Charle Wyplosz, Macroéconomie une perspective européenne, 6ème édition, de boeck 
édition, Belgique, 2014, p537. 
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   LAFFERمʹʲʹى لافʙʻ   :)1-1(الȜʵل

  

  

 

 

 

 

Source : Michael Burda, Charle Wyplosz, op.cit, P 141. 

ʧʽʱحلʛاك مʻى أن هʻʴʻʺا الʚه ʧح مʹʱ1:ي  

ّ́  :الأولىالʙʸحلة   - أ ّ́ نلاحȎ أن هʻاك علاقة ʛʡدǽة بʧʽ ال ّ́ ʰȄʛي والإيغȌ ال ʽʰȄʛة ʛادات ال

ّ́ ʸل إتحʱى  ّ́ زȄادة  غȌ الأمʲل، ʘʽʴǼ أنّ لى مȐʨʱʶ ال لى ʽʰȄʛة لʦ يʕدȑ إالاقʢʱاعات ال

 ّ́   .ʽʰȄʛةانʵفاض الʽʸʴلة ال

ّ́ Ȏ أن العلاقة أصʗʴʰ عʽʶȞة بʧʽ الإينلاح: الʙʸحلة الʰانʻة    - ب ّ́ ʽʰȄʛة ʛادات ال غȌ وال

 ّ́ ّ́  ʰȄʛي، ʘʽʴǼ أنّ ال الʷʻاȋ الاقʸʱادȑ مʺا ʽʰȄʛة سʕʱثʛ سلʰاً على الȄʜادة في الاقʢʱاعات ال

ّ́ ǽقلل مʧ الأ ه ʧȞʺǽ اسʱʻʱاج أنه ؗلʺا ؗانʽʰȄʛ ʗة فʵʻʱفʠ الʽʸʴلة الʹʽʰȄʛة، ومʻوعʽة ال

ّ́ الإي ّ́ ʺʨازا ʽʰȄʛة في تʜايǼ ʙالʛادات ال ّ́ ة مع زȄادة العʖء ال ّ́ ʰȄʛي، فإن مȐʨʱʶ ال ʰȄʛي غȌ ال

ّ́ ا في حالة انʵفاض الإيالأمʲل لʦ يʴʱقǼ Șعʙ، أمّ  ʽʰȄʛة فإن هʚا يʙل على تʳاوز ʛادات ال

 ّ́ ّ́ مȐʨʱʶ ال   .ʰȄʛي الأمʲلغȌ ال

   

                                                           
  .141ناصر مراد، مرجع سبق ذكره، ص 1

 الحصيلة الضريبية 

 معدل الاقتطاع الضريبي

A 

(0%) (100%) 

B 

C 
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ّ̫ الʯهʙ : ثالʰاً    ʮȂʙيب ال

   ّ́   فʱʴها ʰȄʛي ʣاهʛة عالʺʽة تعاني مʻها معʦʤ الʙول، وتʶعى إلى مȞاأصʣ ʗʴʰاهʛة الʱهʖȄʛ ال

ّ́ الʶلʽʰة، إذ تȞʷل هʚه الʤاهʛة إوالʙʴ مʧ آثارها   ʽʰȄʛة وتعȘʽحȐʙ أهʦ الʺʷاكل الʱي تʨاجه الʽʶاسة ال

 ّ́   .ʽʰȄʛة الʱي تʺʨل الʻȄʜʵة العʺʨمʽةتʴقȘʽ أهʙافها نʛʤاً لʺا تʜʻʱʶفه مʧ الʽʸʴلة ال

ّ̫  مفهʦم - 1   :ʮȂʙي وأنʦاعهالʯهʙب ال

   ʛهʱالǼ ʙʸقǽ ّ́ ّ́ ب ال  الʺʛʱتʰة علʽه، سʨاء مʧ خلالʰȄʛة ʰȄʛي عʙم إقʛار الʺȞلف لʨاجʰه بʙفع ال

اسʙʵʱام وسائل مʛʷوعة أو غʛʽ مʛʷوعة للإفلات مʧ  الʺالʽة أو مʧ خلال ʙوائʛلتقʦǽʙ بʽانات مʹللة ل

 ّ́ ّ́ دفع ال ا ؗلʽاً أو جʜئʽاً، وʦʳʻȄ عʧ الʱهʛب ʰȄʛة إمّ ʰȄʛة، Ǽعʰارة أخȐʛ فإن الʺȞلف يʵʱلʟ مʧ دفع ال

 ّ́ الʺȞلفʧʽ الʚيʧ  ه ǽقلل مʧ حʽʸلة الʹʛائʖ، و أثار سʯʽة علىخʻȄʜة الʙولة ʨؗن ʰȄʛي آثار سʯʽة علىال

ّ́  لا ʽʢʱʶǽعʨن الʱهʛب، ولا ǽقʰلʨنه فʴʱʽʺلʨن   لى عʙمʻʺا ǽفلʗ مʻه الآخʛون، مʺا يʕدȑ إʰȄʛة بʽعʖء ال

  .1عʰاءتȘʽʰʢ مʙʰأ العʙالة في تʨزȄع الأ

   ّ́ ّ́  ʰȄʛي على الانعȞاسوʱʵȄلف الʱهʛب ال ّ́ ʰȄʛي ʨؗن الʺȞلف عʙʻما ال ه ʰȄʛة فإنّ يʱهʛب مʧ ال

ّ́ ʛادات، أمّ ʛʴǽم خʻȄʜة الʙولة مǼ ʧعʠ الإي ّ́ ا الانعȞاس ال ʰȄʛة إلى ʰȄʛي فإن الʺȞلف Ǽعʙ أن يʙفع ال

لى شʟʵ آخʛ فʚʰلʥ لا تʛʶʵ خʻȄʜة الʙولة شʯʽاً Ǽفعل الانعȞاس الʻȄʜʵة العامة ʴǽاول نقل عʯʰها إ

ّ́ Ǽ2عʝȞ فعل الʱهʛب   :يʰȄʛ، وهʻاك نʨعان مʧ الʱهʛب ال

ّ̫ -أ ّ̫ الʯهʙب ال   :ʮȂʙيʮȂʙي الʙʵʸوع أو الʔʹʱʯ ال

 ّ́ ّ́  ʰȄʛة دون ارتؔابǽقǼ ʙʸه أن يʵʱلʟ الفʛد مʧ دفع ال ʰȄʛي أȑ مʵالفة لʨʸʻص الȄʛʷʱع ال

ʦع3القائǼ ،امʜʱم الالʙي العʺل على عʻعǽ Ȑʛارة أخʰ  ّ́ ʰȄʛة الʺʛʷوعة دون مʵالفة أحȞام القانʨن Ǽال

ʛات الʺʨجʨدة في الȄʛʷʱعات ʲغالمʧ خلال لى وسائل تʺʻȞه مʧ الʺʛور وʸʴȄل ذلʥ بلʨʳء الʺȞلف إ

                                                           
  .215خالد شحادة الخطيب، أحمد شامية، مرجع سبق ذكره، ص 1
، 2003ديسمبر  27، 4، مجلة الحقوق، جامعة الكويت، العدد التهرب من الضريبة على الدخل في المملكة الأردنية الهاشميةسالم محمد شوابكة،  2

  .127 – 126: ص ص
  .183زينب حسين عوض الله، مرجع سبق ذكره، ص 3
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 ّ́ ّ́ ال ، وفي هʚا الإʡار 1حȞام صʽاغʱهȄʛʷع أو عʙم إʰȄʛة وذلʖʰʶǼ ʥ نقʟ في الʽʰȄʛ ɦّة للʵʱلʟ مʧ ال

  2:نʺʜʽ بʧʽ ثلاث حالات للʱهʛب هي

ʽات الʱي يʚʵʱها  :تهʙب ضʮȂʙي ناتج عʥ تغʙʻ سلʦك الȜʸلف -  ʨؗلʶال ʠعǼ خلال ʧم ʥوذل

 ّ́ لʽها ضʰȄʛة نʱاج أو اسʱهلاك سلع تفʛض عʰȄʛة ؗالامʻʱاع عʧ إالʺȞلف Ǽغʛض تʖʻʳ ال

إلى نʷاȋ آخʛ خاضع  والانʱقالمʛتفعة، أو تʛك نʷاȋ إنʱاجي ʵǽʹع لʹʰȄʛة مʛتفعة 

  .لʹʰȄʛة أقل

إلى ʨؗن الʹʰȄʛة أداة ʙʻʱʶǽ هʚا الʱهʛب  :ʮȂʙʷيتهʙب ضʮȂʙي يʸʷʯʹه الȂʙʵʯع الّ  - 

ات الأرȃاح ال إخʹاعتʙʵʱʶمها الʙولة لʴʱقȘʽ عʙة أهʙاف مʲل  ʛؗʷة للʰʶʻالǼ ارهاʺʲʱعاد اسʺ

  .لى معʙل أقل قʙʸ تʽʳʷع الاسʲʱʺارإ

ّ̫ تهʙب ضʮȂʙي ناتج عʥ إ -  ʛات ثغقʙ يʴʱقȘ هʚا الʱهʛب نʳʽʱة وجʨد : ʮȂʙيهʸال الʙʵʸع ال

 ّ́   .  ʰȄʛيفي القانʨن ال

ّ̫ - ب   : ʮȂʙي غʙʻ الʙʵʸوعالʯهʙب ال

ّ́  ǽقǼ ʙʸه امʻʱاع   ʰȄʛة عʧ دفعها، مʱʶعʻʽاً في ذلʥ الʺȞلف الȑʚ تʨʱفʛ فʽه شʛوȋ الʨʹʵع لل

 ّ́  Ǽعʰارة أخȐʛ هʨ تʵلʟ الʺȞلف مʧ الʜʱامه ، أوʰȄʛ3ةȄʛʢǼقة غʛʽ مʛʷوعة بهʙف الʱهʛب مʧ دفع ال

 ّ́ مʵالفة للقانʨن، وʧȞʺȄ  وأسالʖʽ احʽʱالʽة الʺʴʱʶقة علʽه ؗلʽاً أو جʜئʽاً Ǽإتʰاع ʛʡق ʰȄʛة القانʨني بʙفع ال

 ّ́ ّ́ للʱهʛب ال Ǽاسʱعʺال الʺȞلف Ǽعʠ الʨسائل الاحʽʱالʽة ʘʽʴǼ لا يʛʱتʰȄʛ  ʖةʰȄʛي أن يʦʱ قʰل تقʙيʛ ال

ّ́  على الʺȞلف أȑ الʜʱام   .4عʙʻ دفعها للʻȄʜʵة العامة ʰȄʛة وذلǼ ʥالامʻʱاعقانʨني، أو Ǽعʙ تقʙيʛ ال

2-  ّʯاب الʮأس ّ̫   :ʮȂʙيهʙب ال

ّ́ ة أسʰاب للɦّ عʙّ  هʻاك   :جʺالها فʽʺا يليʰȄʛي والʱي ʧȞʺǽ إهʛب ال

                                                           
  .41، ص2009، الجزء الأول، دار أبي الرقراق، المملكة المغربية ،الضرائب في المغربلخال، عبد الفتاح ب 1
  .8، ص2010، جانفي 14، دراسات اقتصادية، العدد أسباب التهرب الضريبي وآثاره على الاقتصاد الوطنيناصر مراد،  2
  .127سالم محمد شوابكة، مرجع سبق ذكره، ص 3
  .225 -224: ، ص ص2010، دار وائل، الأردن، ة العامة والتشريع الضريبي بين النظرية والتطبيق العلميالماليجهاد سعيد خصاونة،  4
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 -  ɦّاب الʰأس ʦأه ʧة مʽعȄʛʷʱاب الʰالأس ʛʰʱتع ّ́ ʰȄʛي نʛʤاً لʨجʨد نقʟ في الȄʛʷʱع هʛب ال

 ّ́ ّ́ ʰȄʛي أو وجʨد تغʛʽات ʽʢʱʶǽع الʺȞلفʨن مʧ خلالها ال ʰȄʛة Ǽالإضافة إلى الʱهʛب مʧ دفع ال

 .1وضʨحه واسʱقʛارهتعقʙʽ الȄʛʷʱع الʹʰȄʛي وعʙم 

العام والʱي تʕثʛ سلʰاً على نفʽʶة الʺȞلفʧʽ فʙʱفعهʦ للʱهʛب مʧ دفع  فاقانعʙام الʲقة ʽʶǼاسة الان - 

 ّ́  .ʰȄʛ2ة لأن الأمʨال تʙʰد في وجʨه لا تعʨد Ǽالʻفع على الʺʨاʧʽʻʡال

 -  ّ́ ّ́ إن ثقل العʖء ال ʛʲة الإجʛاءات الʵاصة بʱقʙيʛ ال ʰȄʛة ʰȄʛي، وتعقʙ الʤʻام الʹʰȄʛي وؗ

 ɦّعلى ال ʧʽلفȞʺفع الʙلها يʽʸʴها وتʢȃور ّ́  .ʰȄʛ3يهʛب ال

 -  ّ́ ʰȄʛي مʺا ʶǽهل الʱهʛب ضعف الʛقاǼة والؔفاءة والʜʻاهة لȐʙ أجهʜة الʴʱقȘʽ والʽʸʴʱل ال

 ّ́ ّ́ العقاب على الɦّ  ي Ǽالإضافة إلى عʙم الʙʷʱد في فʛضʰȄʛال  .ʰȄʛ4يهʛب ال
 

3-  ّʯآثار ال ّ̫ ّ́ يʕدȑ الʮȂʙ:  ɦّيهʙب ال   5:لى عʙة آثار سلʽʰة أهʺهاإʰȄʛي هʛب ال

ʛادات العامة الʱي تʽʻʳها الʙولة مʧ الʺȞلفʧʽ وȃالʱالي انʵفاض الاسʲʱʺارات انʵفاض حʦʳ الإي - 

ʚلʥ الʻفقات، مʺا يʕدȑ إلى تʙني قʢاع الʙʵمات  .الʱي تʻفʚها وؗ

 -  ّ́ ʰȄʛة الʺفʛوضة وفʛض ضʛائʖ جʙيʙة لʱعʠȄʨ الʨȞʴمة عʧ الʻقʟ الʴاصل رفع سعʛ ال

ʱة الʳʽʱبنʛه. 

 - ʧاتج عʻال ʜʳاد العʙمة إلى سʨȞʴار الʛʢاض  ɦّء إالʨʳخلال الل ʧب مʛة أو هʽاخلʙوض الʛلى الق

 .الʵارجʽة وهʚا يʨقعها في مأزق عʺلʽة سʙاد القʛوض ودفع الفʨائʙ الʺʛʱتʰة علʽها

 -  ّ́ ّ́ عʙم تʴقȘ العʙالة ال  .ʰȄʛة قʦʶ مʧ الʺȞلفʧʽ ولا يʙفعها آخʛون ʽʰȄʛة ʘʽʴǼ يʙفع ال

ʨاجʖ الȑʚ يȃʛي الأجʽال الأمانة في العʺل وأداء ال خلاقي الʺʲʺʱل في الفʶاد وانعʙامنʖ الأالʳا - 

 .لاعʖ على القʨانʧʽوالʖʸʻ والɦّ  تʺهʧ الاحʽʱالعلى 

 -  ɦّال ȑدʕكʺا ي ّ́ ة جʨانʖ، لى انعȞاسات سلʽʰة على الاقʸʱاد الʻʡʨي وذلʥ مʧ عʰȄʛ ّʙي إهʛب ال

ّ́ ʖʰʶǼ الʛ  ɦّادات الʙولةينقʟ إ Ǽالʰʶʻة للاسʲʱʺار فإنّ  عام  ʰȄʛي، لا ʶǽʺح بʧȄʨؔʱ ادخارهʛب ال

                                                           
  .128سالم محمد شوابكة، مرجع سبق ذكره، ص 1
  .42عبد الفتاح بلخال، مرجع سبق ذكره، ص 2
  .129 -128: سالم محمد شوابكة مرجع سبق ذكره، ص ص 3
  .43ه، صعبد الفتاح بلخال، مرجع سبق ذكر 4
  .182 -181:أحمد عبد السميع علام، مرجع سبق ذكره، ص ص 5
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لʚلʙʴǽ ʥ مʧ قʙرة الʙولة على القʽام ǼالʺʷارȄع الاسʲʱʺارȄة الʱي تقʽʹʱها الʽʺʻʱة Ǽالإضافة إلى 

قلʟ مʧ حʦʳ الإعفاءات الʺʺʨʻحة في إʡار انʵفاض معʙلات الادخار ʳǽعل الʙولة ت ذلʥ فإنّ 

 .1والʢʰالة لʨʦʵʹʱد اقʸʱادȑ مǼ ʜʽʺʱارتفاع اتʛقʽة الاسʲʱʺار، وʛʱȄتʖ على ذلʥ رؗ

ّ́ ذن فإن الɦّ إ ّ́ هʛب ال ه لا ʴǽقȘ مʙʰأ العʙالة ʰȄʛي لأنّ ʰȄʛي ǽعʛʰʱ نʳʽʱة لعʙم فعالʽة الʤʻام ال

 ّ́ ʛادات الʺالʽة للʙولة، فهʨ بʚلǽ ʥعʺل ʱؔافل الاجʱʺاعي، ؗʺا ǽقلʟ مʧ الإيʽʰȄʛة وʱʰȄعʙ عʧ الال

ّ́ على عʙم تʴقȘʽ أهʙاف الʽʶاسة   .ʽʰȄʛةال

  الفʴاد الاقʶʯادȏ: راǺعاً 

امʽة مʧ وجʨد نʷاʡات خفʽة وغʛʽ شʛعʽة والʱي لا تʵʹع تعاني مʱʵف الʙول سʨاءً الʺʱقʙمة أو الّ̒ 

 ّȑلأ  ّ́ الآلʽات الاقʸʱادǽة  ʷاʡات الʺʛتʢʰة ʤʺǼاهʛ الفʶاد، انʛʴافونعʝȞ هʚه الّ̒ ʛائʖ، نʨع مʧ ال

  .2رجاعها للأسʰاب الʱالʽةوالʱي ʧȞʺǽ إ

 .بهʰʽة الʙولة الاسʱهʱار - 

 .تؔافʕ الاقʸʱادȑتفاقʨʣ ʦاهʛ اللا - 

حȐʙ أهʦ العقʰات الʱي تعʛقل لʰعʙ الأخلاقي الʺʛʴʻف وهي تȞʷل إوتʛتʣ Ȍʰاهʛة الفʶاد الاقʸʱادǼ ȑا

 ّ́ ّ́ ذ تʳʷع الʰȄʛ ɦّي، إفعالʽة الʤʻام ال ّ́ هʛب وتفʙʶ الʨʴافʜ ال ʽʰȄʛة ʽʰȄʛة، وتعʺل على تʨزȄع الʽʸʴلة ال

 ʛʽلغ ّ́ ʽʰȄʛة ومʧ أهʦ مʤاهʛ الفʶاد الʺʴʱʶقʧʽ لها، مʺا يʕدȑ إلى عʙم تʴقȘʽ أهʙاف الʽʶاسة ال

الاقʸʱادȑ نʙʳ الʛʽʰوقʛاʽʡة، الʺʽȃʨʶʴة، الʛشʨة، اسʱغلال الʻفʨذ الʽʶاسي، اسʙʵʱام الʽʣʨفة العامة 

  .لʴʱقȘʽ الʺʸالح الʵاصة Ǽالإضافة إلى وجʨد الʨʶق الʨʶداء

حȐʙ الʨʤاهʛ الʶلʽʰة للʤʻام الاقʸʱادȑ، وأهʶ ʦاد الاقʸʱادȞʷǽ ȑل إح لʻا أن الفȘ يʰʹʱمʺا س  

 ّ́ الʙول  أنّ  ʽʰȄʛة لʚا ʖʳǽ مȞافʱʴه ومعالʳة أسʰاǼه، إلاّ العʨائȘ الʱي تقف أمام تʴقȘʽ أهʙاف الʽʶاسة ال

عاملʧʽ نʛʤاً للʨʱاʕʡ القائʦ لقاء دفع الʛشʨة بʧʽ ال قʙ تʱغاضى عʧ هʚه الʤاهʛة وتعʺل على مȞافʱʴها جʜئʽاً 

  .في القʢاعات الʵفʽة والʺʣʨفʧʽ في الإدارة

                                                           
  .160، مرجع سبق ذكره، صفعالية النظام الضريبي بين النظرية والتطبيقناصر مراد،  1
  .150نفس المرجع السابق ، ص 2
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ّ̫  زدواجالا : خامʴاً    ʮȂʙيال

   ّ́ ʰȄʛي مʧ أهʦ الʺʷاكل الʱي تعاني مʻها معʦʤ الʙول، سʨاءً على الʺǽ Ȑʨʱʶعʙ الازدواج ال

الʺʴلي أو الʙولي، فʱأثʛʽها واضح وقȑʨ على الʳانʖ الاقʸʱادȑ والʺالي والاجʱʺاعي، وتʷʻأ ʣاهʛة 

ّ́  الازدواج خل أكʛʲ مʧ مʛة لʹʰȄʛة مʧ نفʝ الʨʻع في فʛʱة زمʽʻة نفʶها ʰȄʛي عʙʻما يʦʱ خʹʨع الʙّ ال

  .الʘوسʻʱʻاول هʚا العǼ ʛʸʻالʱفʽʸل في الفʸل الّ̡ 

 hّال ʔلʠʸالʖال : ّ̫   الؒلʻة ʻʮȂʙة على Ǻعʞ الʯʸغʙʻات الاقʶʯادǻةأثʙ الʻʴاسة ال

   ّ́ الاقʸʱادǽة للʙولة، حʘʽ أصʰح فʛض ʽʰȄʛة مȞانة مهʺة ضʺʧ الʽʶاسات تʱʴل الʽʶاسة ال

 ّ́ لى حʙوث العʙيʙ مʧ الآثار خاصة مع اتʶاع دور الʙولة وزȄادة درجة تʙخلها ʰȄʛة وجʰايʱها يʕدȑ إال

 ّ́   .ʽʰȄʛة على Ǽعʠ الʺʱغʛʽات الاقʸʱادǽة الؔلʽةوسʨف نقʛʸʱ هʻا على تʙʴيʙ آثار الʽʶاسة ال

ّ̫ : أولاً    ʻʮȂʙة على تʦزȂع الʗخʦلأثʙ الʻʴاسة ال

واخʱلاف بʧʽ الʱفاوت في امʱلاك رؤوس الأمʨال ʣاهʛة ʸǽاحʰها تفاوت في الاسʱهلاك،  نّ إ

القʢاعات والفʯات في تʨزȄع الʙخل الʻʡʨي لʚا أصʰح مʧ الʹʛورȑ على الʙول تʽʴʸح الʨضع وفقاً 

 ɦّار والʛقʱالاس ʧع مʨن Șʽقʴʱة لʽʰȄʛʹها الʱاسʽʶاعيلʢاعي والقʺʱازن الاجʨ1.  

لȐʙ الفʛؔ الؔلاسȞʽي وهʚا لǼ  ʧʽʰʰʶالاهʱʺاممʧ الʱفاوت في تʨزȄع الʙخʨل  الʙʴولʦ تʤʴى فʛؔة 

  2:هʺا

 -  ʧؔت ʦلʸاقʻة تʛؔة وفǽʙʴفعة الʻʺة الȄʛʤنʗمʙتق ʙخل قʙات الʙاد وحǽازدǼ ها.  

ه ؗلʺا تʰايʗʻ الʙخʨل زاد عʛض الʺʙخʛات وانʵفʠ سعʛ الفائʙة وأصʰح ن الؔلاسʥʽ ؗانʨا ǽعʱقʙون أنّ أ - 

 ʜحاف ʥذل ɦّالȃة وʷʽالʺع Ȑʨʱʶعلى العʺل ورفع م ʖلʢادة الȄار وزʺʲʱادة الاسȄحالة اً على ز ʧʽʶʴالي ت

  .الʺʱʳʺع

                                                           
  .150خبابة عبد الله، مرجع سبق ذكره، ص 1
  .207، دار النهضة العربية، لبنان، بدون سنة نشر، صالمالية العامة والسياسة الماليةعبد المنعم فوزي،  2
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  ʢت ʧؔأنّ ول ʗʴي أوضʱة والǽʙʴفعة الʻʺة الȄʛʤر نʨ  ّʙال ʦʳدراسة حǽ ه لاʙحʨخل ل Ȑʨʱʶد مʙʴ

 لى عʝȞ ما تʨصلǼعʙ ذلʥ وع "ʚكʻʹ"ح ، ولقʙ أوض1بȌʺʻ تʨزȄع الʙخل أǽʹاً  رفاهʽة الʺʱʳʺع بل يʙʴʱد

لا يʕثʛ في حʦʳ الاسʲʱʺار بل يʱأثǼ ʛه، وأن حʦʳ الاسʲʱʺار لا يʨʱقف  الادخار لʽه الؔلاسʨʽȞʽن، أنّ إ

 ʗʰأث ʥلʚȃأس الʺال، وʛة لǽʙʴة الǽة والؔفاʙالفائ ʛسع ʧʽة بل على العلاقة بʙالفائ ʛعلى سع"ʚʹʻك"  Ȑʙم

أهʺʽة زȄادة الانفاق في تʴقȘʽ الʽʺʻʱة الاقʸʱادǽة وزȄادة الʙخل وʚȃلʥ أصʰح الʙʴ مʧ الʱفاوت في تʨزȄع 

لى تʴقʽقه مʧ خلال سʽاسʱها اجʱʺاعʽاً وسʽاسʽاً تʶعى الʙول إ الʙخʨل مʢلʰاً اقʸʱادǽاً هاماً وهʙفاً 

 ّ́   .2ادة الʙخل القʨمينفاق وȃالʱالي زȄادة الإʽʰȄʛة، نʛʤاً لʺا له مʧ أثʛ على زȄال

لى تʴقʽقه مʧ أهʙاف، صʨرتʧʽ إʡار ما تʶعى الʽʶاسة الʹʽʰȄʛة إ وʚʵʱȄ إعادة تʨزȄع الʙخʨل في  

  .ا رأسʽة أو أفقʽةإمّ 

   ّ́ ʛائʖ في إعادة تʨزȄع الʙخل ʨʸǼرة رأسʽة مʧ خلال الʱعʛʽʰ في نʰʶة الʙخل الʻʡʨي تʕثʛ ال

، وفي 3فة Ǽغʠ الʛʤʻ عʧ نʨع هʚه الʙخʨل ومʙʸرهافʛاد في فʯات الʙخل الʺʱʵلعلʽها الأالʱي ʸʴǽل 

 ّ́ ّ́ هʚا الʺʳال ʱʵǽلف أثʛ ال ʰȄʛة ومʳال تʽʰʢقها فالʹʛائʖ الʽʰʶʻة الʱي لا تʛاعي ʰȄʛة حʽʰʡ ʖʶعة ال

ʛʣوف وأعʰاء الʺȞلف بها يʜداد عʕʰها على أصʴاب الʙخʨل الʺʵʻفʹة، بʻʽʺا يʵʻفʠ عʕʰها على 

ȑ إلى زȄادة حʙة الʱفاوت في تʨزȄع الʙخل بʧʽ الفʯات الʺʱʵلفة، ؗʺا أصʴاب الʙخل الʺʛتفع، وȃالʱالي يʕد

 ّ́ ّ́ نʙʳ نفʝ الʱأثǼ ʛʽالʰʶʻة للʹʛائʖ غʛʽ الʺʰاشʛة الʺفʛوضة على الʶلع ال ʛائʖ الʺʰاشʛة ʽʰȄʛة، بʻʽʺا ال

تʸʱف عادة بʸʱاعʙ معʙلاتها ووجʨد حʙ أدنى معفى مʧ الʹʰȄʛة، فʕʱدȑ إلى الʙʴ على الʙخل الʱي 

ʱال ʧإلى أنّ م ʛʽʷخل، وتʙع الȄزʨفاوت في ت  ّ́ ʰȄʛي ǽعʙʺʱ في جʨهʛه على فلʶفة اجʱʺاعʽة الʸʱاعʙ ال

  .4تʢالʖ بʱقلʟʽ الʱفاوت بʧʽ دخʨل فʯات الʺʱʳʺع

فقʽة لإعادة تʨزȄع الʙخʨل فȑʨʢʻʱ على تعʙيل نʖʽʸ عʨامل أو قʢاعات الإنʱاج ا الʨʸرة الأأمّ   

مʧ الʙخل الʻʡʨي ؗالʱفʛقة والʜʽʺʱ بʧʽ عʻاصʛ الʙخل الʻʡʨي ʽʰʡ ʖʶʴǼعة عʨامل الإنʱاج الʱي حققʱه، 

 إذ عادة ما) دخʨل غʛʽ مʰʶʱȞة(ودخل الʺلʽؔة ) الʙخʨل الʺʽʰʱȞة(وهʚȞا ʧȞʺǽ الʱفʛقة بʧʽ دخل العʺل 

                                                           
  .162، الدار الجامعية، مصر، بدون سنة نشر، صالمالية العامة الضرائب والنفقات العامةيونس احمد البطريق، وآخرون،  1
  .20، ص1998، إفريقيا الشرق، المغرب، السياسة الضريبية وإستراتيجية التنميةعبد السلام أديب، 2
  .208عبد المنعم فوزي، مرجع سبق ذكره، ص 3
  .66، مرجع سبق ذكره، ص فعالية النظام الضريبي بين النظرية والتطبيقناصر مراد،  4
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ّ́ تلʳأ الʙولة إ  بʧʽ القʢاعات الإنʱاجʽة، ؗأن تʵففʽʰȄʛة لى دخʨل الʺلʽؔة، أو الʱفʛقة في الʺعاملة ال

 ّ́ ها وزȄادة العʖء ʰȄʛي على قʢاعات معʻʽة لʽʳʷʱعها على زȄادة الإنʱاج وتʨجʽه الاسʲʱʺار إلʽالعʖء ال

  .Ȅع الʙخʨللى الʙʴ مʧ الʱفاوت في تʨز ، الأمʛ الȑʚ يʕدȑ إ1خȐʛ على القʢاعات الأ

ّ́ ه في مʳلى أنّ هʻا إالإشارة وتʙʳر    ʰȄʛة على تʨزȄع الʙخʨل ʖʳǽ أن يʕخǼ ʚعʧʽ ال دراسة أثʛ ال

 ّ́ ʜʽ على ضʰȄʛة معʻʽة وʰȄʛ Ȃي ʽʺʳǼع عʻاصʛ الاعʰʱار الهȞʽل ال ʛؗʱه دون ال ّ́ الʱي  ʛائʖ الأخȐʛ غفال ال

 ʧة عʳاتʻخل الآثار الʙع الȄزʨة على تʻʽة معʰȄʛثها ضʙʴي تʱتلغي الآثار ال ʙل،فقȞʽا الهʚها هʺʹǽ

 Ȑʛأخ ʖائʛض  ّ́ ʛائʖ أثʛ في هʚا الʺʳال، Ǽالإضافة إلى ذلʥ فإن للʽؔفʽة الʱي يʦʱ بها إنفاق حʽʸلة ال

ّ́ Ǽالغ في هʚا الʺʙʽان، إ ذ تʱعاʦʣ خل، إǼالʰʶʻة لʨʱزȄع الʙ امالع فاقʰȄʛة والانذ قʙ يʱؔامل آثار ؗل مʧ ال

 ّ́ تʳهʗ الʙولة في إʡار اذ ما الʱفاوت في تʨزȄع الʙخل الʻʡʨي إ ʰȄʛة الʱي تʱʶهʙف الʙʴ مʧآثار ال

أصʴاب الʙخل الʺʵʻفʠ سʨاء على نʨʴ مʰاشʛ عȘȄʛʡ ʧ الإعانات  مʛاعاة لى فاقʽة إسʽاسʱها الان

Ǽأسعار رمȄʜة أو ) الʱعلʦʽ والʛعاǽة الʽʴʸة(ت العامة الʻقǽʙة، أو غʛʽ الʺʰاشʛ عȘȄʛʡ ʧ تʨفʛʽ الʙʵما

  .2مʳانʽة

ّ̫ : ثانʻاً    ʻʮȂʙة على الإنʯاجأثʙ الʻʴاسة ال

 ّ́   :ة جʨانʧȞʺǽ ʖ حʛʸها فʽʺا يليʽʰȄʛة على الإنʱاج مʧ عʙّ تʕثʛ الʽʶاسة ال

 -ʛʽتأث ȑدʕهلاك والادخار يʱالاس ʧفي ؗل م ʖائʛʹاج، فإذا ما  الʱة في الإنʽعʰرة تʨʸǼ ʛʽأثʱإلى ال

 ّ́ ʛائʖ في خفʠ الاسʱهلاك مʺا ǽعʻي انʵفاض الʢلʖ على الʺʳʱʻات، فهʚا يʕدȑ إلى انʵفاض أثʛت ال

فȎ الادخار نʳʽʱة فʛض الʹʛائʖ إلى ʽة تʅȄʛʸ الʺʳʱʻات، في حʧʽ يʕدȑ خالإنʱاج لعʙم إمȞان

  .3الإنʱاجلʴافʜ على الاسʲʱʺارات، ومʧ ثʦ الʱأثʛʽ في حʦʳ انʵفاض الاسʲʱʺارات الʙʳيʙة والʱقلʽل مʧ ا

 -  ʛاصʻعلى ع ʖائʛʹال ʛثʕة ت ʛؗه وحʽة فʰغʛرة على العʺل والʙها في الʺقʛʽخلال تأث ʧاج مʱالإن

 ّ́ ّ́  مʙاخʽلʛائʖ الʺʰاشʛة تقʢع جʜء مʧ عʻاصʛ الإنʱاج، حʘʽ تʕدȑ ال ʛائʖ غʛʽ الʺʰاشʛة العʺال، وال

ʚا مʧ ؗفاءتهʦ وقʙرتهʦ على العʺل وȃالʱالي  الʱي تقلل مʧ اسʱهلاكهʦ إلى الʱقلʽل مʧ رغʱʰهʦ في العʺل، وؗ

                                                           
  .163-  162: يونس أحمد البطريق وآخرون، مرجع سبق ذكره، ص ص 1
  .21عبد السلام أديب، مرجع سبق ذكره، ص 2
  .162سعيد علي محمد العبيدي، مرجع سبق ذكره، ص 3
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 ّ́ ʛائʖ الʸʱاعǽʙة الʱي تفʛضها الʙولة Ǽأسعار عالʽة إلى اقʢʱاع تقل مʶاهʺʱهʦ في الإنʱاج، ؗʺا تʕدȑ ال

ʚا ʕدȑ إصʴاب الʙخʨل الʺʛتفعة، مʺا يجʜء ʛʽʰؗ مʧ دخل أ لى تقلʽل الʴافʜ على الادخار لʙيهʦ، وؗ

الاسʲʱʺار وȃالʱالي انʵفاض الإنʱاج، أما Ǽالʰʶʻة لأثʛ الʹʛائʖ على انʱقال عʻاصʛ الإنʱاج بʧʽ فʛوعه 

 ʦا فإنهʚل ʛʽʰؔح الȃʛوال ʙارات ذات العائʺʲʱاج والاسʱوع الإنʛف ʨʴاً نʰن غالʨجهʨʱي ʧʽʳʱʻʺن فإن الʨهʳʱي

ّ́ أو ف لى الأنʢʷةإ  قل، وȃالʱالي فإنّ ʰȄʛة أو تفʛض علʽها ضʰȄʛة ʶǼعʛ أʛوع الإنʱاج الʱي لا تʵʹع لل

 ّ́ Ȅعها على مʻاȘʡ جغʛافʽة حʖʶ ز وتʛ1 ، ʨائʖ تʙʵʱʶم ؗأداة لʨʱجʽه عʻاصʛ الإنʱاج نʨʴ أنʢʷة معʻʽةال

  .رغʰة الʙولة

عʛف ǼالʹʰȄʛة في الإنʱاج، وهʨ ما ǽ تʨسعʽةǼالإضافة إلى ما سʧȞʺǽ Șʰ للʹʰȄʛة أن تʺارس آثار 

ʴه الʚوفي ه ،ʜافʴء بل حافالʖع ʗʶʽة لʰȄʛʹن الʨؔفع العامل إالة تʙاج، وتʱع الإنʽʳʷʱل ʜ لʚلى ب

ّ́ 2مʳهʨدات إضافʽة قʙʸ تعʠȄʛ ما اقʢʱع مʻه عȘȄʛʡ ʧ الʹʰȄʛة ʰȄʛة على حʺاǽة ، ؗأن تعʺل ال

ʽة ع ʛؗʺʳال ʖائʛʹض الʛخلال ف ʧلي مʴʺاج الʱع الإلى الإنʳʷǽ ردة، مʺاʨʱʶʺلع الʶلع الʶال على الʰق

الʺʴلʽة، وȃالʱالي الȄʜادة في الإنʱاج، أو أن تʙʵʱʶم الʹʰȄʛة ʨؗسʽلة لʚʳب رؤوس الأمʨال الʵارجʽة 

  .3لى زȄادة الإنʱاج الʻʡʨيمʽʱازات فʕʱدȑ هʚه الاسʲʱʺارات إنʳʽʱة الا

ّ̫ : ثالʰاً    ارʻʮȂʙة على الȎʦʯʴʸ العام للأسعأثʙ الʻʴاسة ال

لأسعار، حʘʽ تʕدȑ زȄادة الʹʛائʖ تعʙ الʹʛائʖ أداة فعالة لʴʱقȘʽ الاسʱقʛار في الʺȐʨʱʶ العام ل  

ّ́ ʦ ؗʺا أالʵʹʱ الʵاص و الإنفاقʙʴ مʧ لى الإ ʛائʖ يʕدȑ إلى الȄʜادة في مȐʨʱʶ الانفاق ن تʵفʠʽ ال

مʧ العʨامل أهʺها  ، وʨʱȄقف تأثʛʽ الʹʛائʖ على الʺȐʨʱʶ العام للأسعار على مʨʺʳعة4الʻقȑʙ الؔلي

  .5درجة مʛونة العʛض والʢلʖ على الʺادة الʵاضعة للʹʰȄʛة، والʛʤوف الاقʸʱادǽة الʺʢʽʴة Ǽالإنʱاج

ففي حالة عʙم اسʙʵʱام الʙولة للʽʸʴلة الʹʽʰȄʛة فإن فʛض ضʛائʖ الʙخل على أصʴاب   

ّ̫  ʺʙاخʽلال لاكي، ؗʺا أن الʹʛائʛ ʖائʽة الʺʸʸʵة للإنفاق الاسʱهالʺʵʻفʹة تعʺل على تʵفʠʽ القʙرة ال

                                                           
  .105وليد خالد الشايجي، مرجع سبق ذكره، ص 1
  .153خبابة عبد الله، مرجع سبق ذكره، ص 2
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 ʦʳح ʧم ʟقʻة تʽʰȄʛʹلع الʶة على الʛاشʰʺال ʛʽالإنفاقغ  ȑدʕمات مʺا يʙʵلع والʶهلاكي على الʱالاس

  .1إلى خفʠ أسعار هʚه الʶلع والʙʵمات) ع Ǽقاء الإنفاق الʨȞʴمي على حالهم(

خʙمات أو دفع سلع و  أما في حالة اسʙʵʱام الʙولة للʽʸʴلة الʹʽʰȄʛة في الʺʳال الʙʱاول ʛʷؗاء  

 ʖائʛʹهاالʛʽوغʙʵلع والʶعلى ال ʖلʢادة الȄالغ في زʰʺه الʚن هʨمʙʵʱʶǽ لاءʕفإن ه ، ȑدʕمات، مʺا ي  

  .2سعارإلى عʙم انʵفاض الأ

ات الأسعار هʺا ʛؗح ʧم ʧʽعʨʻاد عادة لʸʱض الاقʛعʱȄو:  

1- ʤʳʷʯال: 

ت الʱي تعاني مʻها الʺȞʷلاوهǽ ʨعʙ مǽ3، ʧقǼ ʙʸالʦʵʹʱ الارتفاع العام لʺȐʨʱʶ الأسعار       

امʽة مʻها ʖʰʶǼ ارتفاع الʢلʖ الؔلي على ؗʺʽة الإنʱاج الʺعʛوضة الّ̒ اقʸʱادǽات الʙول خاصة 

 ّ́ ʱال ȋʨاجهة الʹغʨʺاءات اللازمة لʛاذ الإجʵول اتʙه الʚعلى ه ʖجʨاً ما مʺا يʛʽʲؗ يʱة الʽʺʵ

 ّ́ بʧʽ الʨسائل العʙيʙة الʱي ʽʰȄʛ  ʧȞʺǽة مʧتقف عائقاً أمام الʨʺʻ الاقʸʱادȑ وتعʛʰʱ الʽʶاسة ال

نفاق الʻقȑʙ مʧ خلال الʹʛائʖ الʺʰاشʛة وغʛʽ معالʳة الʦʵʹʱ عȘȄʛʡ ʧ إنقاص الإ مʧ خلالها

نفاق حʦʳ الإ سʕʽدȑ إلى انʵفاض) ة الʙخل مʲلاً ضʰȄʛ(، فȄʜادة الʹʛائʖ الʺʰاشʛة 4الʺʰاشʛة

ʳفي الف ȍʨʴمل ʟإلى تقل ȑدʕاد ما يʛهلاكي للأفʱإجالاس ʧʽة بʨ ي  الإنفاقʺاليʻʡʨال)ʖلʢال (

Ȃو ّɻ ʹʱة الʨʳالف ʟتقل ȑاج، أʱةجʺالي الإنʽʺ5 ّجهة  أنّ  ، إلا ʧلع مʶونة الʛقف على مʨʱا يʚه

 Ȑʛجهة أخ ʧف مʽؔالʱفي ال ʦȞʴʱات على الʶسʕʺرة الʙأمّ  ،وق ّ́ ʛائʖ غʛʽ الʺʰاشʛة الʱي ا زȄادة ال

جʺالي الʢلʖ على الʶلع والʙʵمات، ʙʵمات ʧȞʺǽ أن تʕدȑ إلى الʙʴ مʧ إتفʛض على الʶلع وال

وهʚا ǽعʙʺʱ على عʙة عʨامل مʻها مʛونة ؗل مʧ العʛض والʢلʖ، والʨʶق الǽ ȑʚعʺل فʽه 

  .6الʺʱʻج

  
                                                           

  .199عبد المنعم فوزي، مرجع سبق ذكره، ص 1
  .176 – 175: محمد عباس محرزي، مرجع سبق ذكره ،ص ص 2

3 Marcel A. Boisard, Economie et finance Globales le portée des chiffres, Nations Unies, New-York et Genève, 
2003, p 75. 
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 :الانʸؒاش -2

ʸǽاحʰه انʵفاض الانʵفاض الʺʛʺʱʶ في مȐʨʱʶ الأسعار وȞʷȃل مʱفاوت  ǽقǼ ʙʸالانؔʺاش          

 ʨʱʶفاض مʵان ʖʰʶǼ ʥاج والعʺالة وذلʱهلاكفي الإنʱالاس Ȑ1 ة حالة الانؔʺاش وقفʳمعال ʦʱȄو ،

نفاق، وخفʠ الʹʛائʖ بهʙف رفع الʢلʖ الʦȞʴʱ والʱي تʲʺʱل في زȄادة الإ الإجʛاءات الʺعاكʶة لʴالة

لى العʺل على خلȘ قʨة شʛائʽة تهʙف إ ام، وȃعʰارة أخȐʛ لى الʺȐʨʱʶ الʴǽ ȑʚقȘ الʷʱغʽل الɦّ إالفعلي 

وتʙʶʳʱ أهʦ الʛʢق في زȄادة مȄʛʱʷات الʨȞʴمة مʧ الʶلع والʙʵمات القʹاء على الفʨʳة الانؔʺاشʽة، 

ّ́ ) نفاق العامزȄادة الإ( ʛائʖ نʳʽʱة وجʨد ʡاقة إنʱاجʽة معʢلة في الʳهاز الإنʱاجي في حالة وتʵفʠʽ ال

لʱʽقʛب مʧ  2والإنʱاج، أيʧ يʱʺʱع الإنʱاج بʙرجة عالʽة مʧ الʺʛونة مʺا يʕدȑ إلى زȄادة العʺالة *الʶؔاد

ʷʱامالʱل الʽغ.  

ّ́  إنّ    ʛائʖ الʺفʛوضة على الʙخʨل الʺʵʻفʹة القʹاء على الفʨʳة الانؔʺاشʽة يʢʱلʖ تʵفʠʽ ال

فع الʺʽل الȑʙʴ الʹʛائʖ على أرȃاح الاسʲʱʺارات لʛ له، وتʵفʠʽ  الʺʨجهة للاسʱهلاك تʽʳʷعاً 

في  للʹʰȄʛة لا تʙʴʱد إلاّ ثار الʻهائʽة لأرȃاح غʛʽ الʺʨزعة وȂذا ؗانʗ الآللاسʲʱʺارات ورفع الʹʛائʖ على ا

ّ́  نفاق العام فإنّ نʢاق الʱؔامل مع الآثار الʺʛʱتʰة على الإ ʛائʖ في معالʳة الأثʛ الʻاتج عʧ خفʠ ال

ʚه الأخʛʽة إلى قʛارات حʨȞمʽة ʷǼأن ذ تʱʴاج هȄاً نʳʽʱة تعقʙ إجʛاءات زȄادة الإنفاق إالانؔʺاش ʨȞǽن فʨر 

  3.وغʛʽهانفاق ونʨعʽة الʺʨʱʶردات الʺقʛʱحة نʨع الإ

ّ̫ : راǺعاً    ʮȂʙة على الاسʯهلاكأثʙ الʻʴاسة ال

، وهʨ  4شʰاع الʺʰاشʛ للʴاجاتسʙʵʱام الʶلع والʙʵمات لʴʱقȘʽ الإǽقǼ ʙʸالاسʱهلاك عʺلʽة ا  

  .5أǽʹاً ذلʥ الʜʳء مʧ الʙخل الʺʻفȘ على الʶلع والʙʵمات لإشʰاع حاجات الفʛد

                                                           
، أطروحة دكتوراه، كلية الدراسات العليا، علاقة النظام الضريبي بالنظام الاقتصادية والاجتماعية والسياسية في فلسطينمؤيد جميل محمد سيالة، 1

  .74، ص2006جامعة النجاح، فلسطين، 
  .الإنفاق الكلي الناتج القومي أقل مما هو ضروري للاحتفاظ بمستوى العمالة الكاملة :حالة الكساد *
  .50، ص2002، دار الجامعة الجديدة، مصر، راسة أصول الفن المالي للاقتصاد العامدأساسيات المالية العامة مدخل لعادل أحمد حشيش،  2
  .135فليح العلي، مرجع سبق ذكره، صعادل  3

4J-L Bailly, G. Caire, C. Lavialle, J-J .Quiles, Macro-économie, 2ème édition, cour. Méthodes, exercices corrigés, 
collection Grand Amphi Economique, édition, Bréal, paris 2006, p61. 
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 ȘȄʛʡ ʧهلاك عʱه الاسʽجʨوت ʖيʚة في تهʛاشʰقة مȄʛʢǼ هلاكʱعلى الاس ʖائʛʹال ʛثʕإنقاصت 

 ّ̫ ȄʛʢǼقة غʛʽ مʰاشʛة عȘȄʛʡ ʧ الʱأثʛʽ في تʽʺʻة الʶلع والʙʵمات  للأفʛادʛائʽة أو زȄادة القʙرة ال

  .الʺʱʶهلؔة

مʺا يʕثʯʰ ʛها ففي حالة فʛض ضʰȄʛة على الʙخل فإن هʚا يʕدȑ إلى تʵفʠʽ دخل مʧ يʴʱʺل ع  

ذلʥ يʨʱقف  أنّ  نفاق الاسʱهلاكي، وȃالʱالي انʵفاض الʢلʖ على الʶلع والʙʵمات إلاّ سلʽʰاً على حʦʳ الإ

 ّ́ ʛائʖ إذا ؗانʗ الʶلع ضʛورȄة على مȐʙ مʛونة الʢلʖ على هʚه الʶلع والʙʵمات، فقǽ ʙقل تأثʛʽ ال

ّ́ ) لانʵفاض مʛونة الʢلʖ علʽها( نʳʽʱة لʺʛونة (ʶلع غʛʽ الʹʛورȄة ʛائǼ ʖالʰʶʻة للبʻʽʺا يʜداد أثʛ ال

  .1)الʢلʖ علʽها

   ّ́ ʰȄʛة على الʙخل على نʨع الʰʢقة الʱي يʱʻʺي إلʽها الʺȞلف، فالʹʛائʖ كʺا يʨʱقف أثʛ فʛض ال

الʱي تفʛض على أصʴاب الʙخʨل الʺʵʻفʹة تعʺل على خفʠ الاسʱهلاك بʻفʝ القʙر الȑʚ تقʢʱعه 

 ّ́ الʺʛتفعة فقʙ تعʺل على خفʙʺ  ʠاخʽلعلى أصʴاب الʖ الʱي تفʛض ئا الʹʛاʛائʖ تقʰȄʛاَ، أمّ ال

 ّ́ رجاع الفʛق بʧʽ الʴالʧʽʱ إلى ʛائʖ وʧȞʺȄ إالاسʱهلاك، ولʧؔ أقل ʛʽʲȞǼ مʧ القʙر الȑʚ تقʢعه ال

  .2الʺʛتفعة ʺʙاخʽلاب الʴالʳانʖ الأكʛʰ مʧ الʺʙخʛات الʱي ʱʺǽلؔها أص

ن هʚا سʕʽدȑ على رفع أسعارها فʛض ضʰȄʛة غʛʽ مʰاشʛة على الʶلع والʙʵمات فإ ا في حالةمّ أ  

مʺا ǽقلل مʧ الاسʱهلاك الȑʚ تʱفاوت درجة انʵفاضه على أنʨاع الʶلع الʱي تفʛض أو تʙȄʜ علʽها 

 ّ́ الʺʛتفعة  لʺʙاخʽلأو تʛفʽهʽة والʱي ʨȞǽن أغلʖ مʱʶهلʽؔها هʦ أصʴاب اʛائʖ، فإذا ؗانʗ الʶلع ؗʺالʽة ال

ّ́  فإنّ  ا Ǽالʰʶʻة ʙرجة ʛʽʰؗة مʺا يʨفʛ الʙخل لʙȄʜʽ الادخار، أمّ ʰȄʛة سʕʱدȑ إلى نقʽʺؗ ʟة اسʱهلاكها بال

ّ́ الʹʛورȄة والʱي ʱʶǽهلؔها معʦʤ الأللʶلع  كها Ǽʺقʙار قلʽل جʙاً ʰȄʛة سʕʱدȑ إلى نقʟ اسʱهلافʛاد فإن ال

هʦ لا ʽʢʱʶǽعʨن الاسʱغʻاء علʽها، بʻʽʺا يʵʻفʠ ادخار نّ ʺʙاخʽل الʺʵʻفʹة لأصʴاب الǼالʰʶʻة لأ

نفاقه على الʶلع الʹʛورȄة الʱي ارتفع سعʛها Ǽعʙ الʺʛتفعة لʖʴʶ جʜء مʻه Ǽغʛض إʺʙاخʽل أصʴاب ال

 ّ́   .ʰȄʛ3ةفʛض ال
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ّ́  لى ما سȘʰ فإنّ Ǽالإضافة إ   الʱي ʙʴǽثها  ʛائʖ على الاسʱهلاك يʨʱقف على مȐʙ الȄʜادةأثʛ ال

ّ́ 1نفاق العامفʛض الʹʰȄʛة على الإ فإذا قامʽʰȄʛ2،  ʗة، أȑ على خʢة الʙولة في اسʙʵʱام الʽʸʴلة ال

نفاق يʛʱتʖ علʽه زȄادة في هʚا الإ الʙولة Ǽإنفاق هʚه الʽʸʴلة على شʛاء Ǽعʠ الʶلع والʙʵمات فإن

 ّ́ لى حʜʳ الʽʸʴلة ا إذا اتʳهʗ الʙولة إʰȄʛة أمّ الاسʱهلاك ǽعʨض الʻقʟ الʴاصل ʖʰʶǼ فʛض ال

 ّ́   .ʨʶ3ف يʷʻأ عʧ ذلʥ نقʟ في الاسʱهلاكʽʰȄʛة وتʙʽʺʳها فال

ّ̫ أثʙ : خامʴاً    الادخارʻʮȂʙة على الʻʴاسة ال

، والȑʚ يʨجه لاسʱعʺالات  ǽ4قǼ ʙʸالادخار ذلʥ الʜʳء مʧ الʙخل والȑʚ لʦ يʻفȘ على الاسʱهلاك  

  .5مʱʶقʰلʽة، ولʚلʥ فهʨ يʱأثʛ على حǼ ʛʽʰؗ ʙالʺʨضʨعʽة الاقʸʱادǽة والʽʶاسʽة والاجʱʺاعʽة للʙولة

هʦ بʧʽ الاسʱهلاك والادخار حʘʽ تʕثʙʺ ʛاخʽللفʛاد ʙرة على الادخار ʽȞǼفʽة تʨزȄع الأوتʛتȌʰ الق  

 ʦʳهلاك وحʱل للاسʽʺال ʧها على ؗل مʛʽخلال تأث ʧهلاك والادخار مʱالاس ʧعلى ؗل م ʖائʛʹال

انʵفاض الʙخل يʕدȑ إلى خفʠ الادخار بʰʶʻة أكʛʰ مʧ خفʠ الاسʱهلاك  الʙخل، ومʧ الʺعʛوف أنّ 

ن ʨȞǽن الفʛد قʙ حقȘ مȐʨʱʶ معʧʽ مǼ ʧعʙ أ وذلʥ لان أسʰاب الادخار لا تʖʶʱؔ قʨة حقʽقʽة إلاّ 

الʚيʧ يʙخʛون (الاشʰاع، أȑ مʧ الاسʱهلاك وȃالʱالي فإن فʛض الʹʛائʖ على أصʴاب الʙخʨل الʺʛتفعة 

 ʧاً مʛʽʰؗ ًءʜجʽاخʙمʦعلى الادخار، أمّ  )له ʦرتهʙق ʧلتقلل مʽاخʙʺاب الʴعلى أص ʖائʛʹض الʛا ف 

  .6ها لا تʕثʛ على مقʙرتهʦ على الادخارفإنّ  الʺʵʻفʹة الʱي لا ǽʺلʥ أصʴابها فائʹاً 

ّ́  وتعʛʰʱ فʛؔة أنّ    ʰȄʛة تʵفʠ مʧ الادخار، وȃالʱالي مʧ الʛʱاكʦ الʺالي، ومʧ ثʦ تȌʰʲ الʨʺʻ ال

حʘʽ يʕدȑ فʛض الʹʰȄʛة على الʙخل إلى الاقʸʱادȑ، فʛؔة قǽʙʺة قʙم الȄʛʤʻة الʹʽʰȄʛة ذاتها، 

 أنّ  فʛاد إلاّ يʕثʛ سلʽʰاً على مȐʨʱʶ مʙخʛات الأعلى الاسʱهلاك، مʺا  انʵفاضه وȃالʱالي انʵفاض الاتفاق

 ّ́ ّ́ تأثʛʽ ال ʰȄʛة تʕدǼ ȑالأفʛاد إلى ʰȄʛة على حʦʳ الʺʙخʛات لا ʨȞǽن نفʶه Ǽالʰʶʻة للʙخʨل الʺʱʵلفة، فال

ʚلʥ إعادة تʨزȄع الانفاق ع لى إعادة تʨزȄع دخʨلهʦ بʧʽ الاسʱهلاك والادخار وفقاً لʺʛونة ؗل مʻهʺا، وؗ

                                                           
  .160 – 159: يونس أحمد البطريق وآخرون، مرجع سبق ذكره، ص ص 1
  .173محمد عباس محرري، مرجع سبق ذكره، ص 2
  .152أحمد عبد السميع علام، مرجع سبق ذكره، ص  3
  .62، ص 2010، الصفحات الزرقاء، الجزائر، الضرائب الوطنية والدوليةنصيرة بوعون يحياوي،  4
  .151خبابة عبد الله مرجع سبق ذكره، ص  5
  .144 -143: أحمد عبد السميع علام، مرجع سبق ذكره، ص ص 6
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ʚلʥ إعادة تʨزȄع الانفاق على الاسʱهلاك لʺʸلʴة  الʻفقات الاسʱهلاك والادخار ووفقاً لʺʛونة ؗل مʻهʺا وؗ

ّ́  ، ومʺا سȘʰ يʱʹح أنّ ʽʰȄʛ1ةّ́ الغʛʽ الʹʽʰȄʛة على حʶاب الʻفقات  ʰȄʛة تʕثʛ سلʰاً على الادخار، ال

فʛاد في العʺل والإنʱاج الأالʙخل، مȐʨʱʶ معʱʷʽه مȐʙ رغʰة وʨʱȄقف ذلʥ على عʙة عʨامل مʧ بʻʽها 

 ّ́ ّ́ لʱعʠȄʨ الاسʱقʢاع ال ʰȄʛي مʧ ناحʽة أخȐʛ فʻʽʰʺا ʰȄʛي مʧ ناحʽة، وʽʰʡعة عʻاصʛ هȞʽل الʤʻام ال

 ّ́ لʶهʨلة نقل عʯʰها لى رفع أسعار الʶلع والʙʵمات نʳʽʱة ʛائʖ على الاسʱهلاك عادة إيʕدȑ فʛض ال

اسʱهلاك أصʴاب الʙخل الʺʵʻفʠ مʻها فإن لى الʙʴ مʧ حʦʳ مʺا يʕدȑ إ) الʢلʖ ةفقاً لʺȐʙ مʛونو (

 ّ́ ʨده وʳʺ ʛʸʴʻȄك أصʴاب الʙخʨل الʺʛتفعة نʳʽʱة لʛائʖ لا يʕثʛ عادة على حʦʳ اسʱهلافʛض هʚه ال

ّ́ ʛات فقȌ ؗʺا قʙ تʳʱه Ǽعʠ الآراء إهʚا الأثʛ على حʦʳ الʺʙخ جʰارʰȄʛ ȑة ʲʺǼاǼة ادخار إلى اعʰʱار ال

لʹʰȄʛة لȄʨʺʱل الاسʲʱʺارات العامة اللازمة لʙفع الʽʺʻʱة ʛʱاض قʽام الʙولة Ǽإنفاق حʽʸلة اعلى اف

  .2الاقʸʱادǽة

معʽقات الʽʺʻʱة نʛʤاً لانʵفاض وقلة  أهʦالادخار في الʙول الʻامʽة مʧ  وȄعʙ ضعف وضآلة  

 ʙاجʨت ʖات الادخار إلى جانʜفʴة مǽودʙʴوم ،ȑالادخار ȑادʸʱعي الاقʨفاض الʵات الادخار وانʶسʕم

الʙول  لʚا تعʙ الʽʶاسة الʹʽʰȄʛة أهʦ الأساسʽات الʱي تʙʵʱʶمها) الاكʻʱاز(واسع  الادخار الʶلʰي ȞʷǼل

ʨʴه نʽجʨالادخار وت ʜʽفʴʱلفة لʱʵʺارات الʺʲʱ3الاس.  

ّ̫ : سادساً    ʻʮȂʙة على الاسʸʰʯارأثʙ الʻʴاسة ال

ʽʺʻة الاقʸʱادǽة، فهʨ أداة لʴʱقȘʽ الʨʺʻ الاقʸʱادʘʽʴǼ ȑ يʨʱقف الاسʲʱʺار هʨ مʨʴر الɦّ  إنّ   

ȑادʸʱالاق ȋاʷʻلفة للʱʵʺوع الʛالف ʧʽعها بȄزʨارات وتʺʲʱة الاسʽʺؗ على ȑادʸʱالاق ʨʺʻل الʙولʺا 4مع ،

ّ́  كان الʺʽل للاسʲʱʺار يʨʱقف على الؔفاǽة الǽʙʴة لʛأس الʺال، فإنّ  للاسʲʱʺار مʰȄʛ  ʧة تʕثʛ على الʺʽلال

الأرȃاح وزȄادة معʙلاته وʵʻȄفʛ  ʠصʙȄʜ الʺʽل للاسʲʱʺار مع زȄادة فعʙل الأرȃاح فʽخلال تأثʛʽها على م

ّ́  ، ؗʺا ʧȞʺǽ أنّ 5مع انʵفاضهʺا لى خفʠ الاسʲʱʺار على الʙخل خاصة الʸʱاعǽʙة مʻها إ ʛائʖتʕدȑ ال

                                                           
  .174محمد عباس، مرجع سبق ذكره ، ص  1
  .160يونس أحمد البطريق وآخرون، مرجع سبق ذكره، ص  2
  .152 – 151: خبابة عبد الله، مرجع سبق ذكره، ص ص 3
لة العلوم ، مجدور الضريبة في عملية التنمية الاقتصادية والاجتماعية مع حالات تطبيقية في التشريعي الضريبي المقارنمحمد خالد المهايني،  4

  .162، ص 2003،  2، العدد 19الاقتصادية والقانونية، جامعة دمشق، المجلد 
  .198زينب حسين عوض الله، مرجع سبق ذكره، ص 5
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يʱʻج قʙ لى تʵفʠʽ الʢلʖ على الʺʳʱʻات مʺا ك إʨʸǼرة مʰاشʛة ʚؗلʧȞʺǽ ʥ أن تʕدȑ ضʛائʖ الاسʱهلا

ّ́ 1عʻه انʵفاض الاسʲʱʺار لى تغʛʽʽ هȞʽل الاسʲʱʺارات وذلʛ ʥائʸǼ ʖفة عامة إ، ʚؗلʧȞʺǽ ʥ أن تʕدȑ ال

ʽفها ʶǼهʨلة لʽه مʧ تʨسع في الاسʲʱʺارات الأقل خʨʢرة والأكʛʲ أماناً والʱي ʧȞʺǽ تʖʰʶǼʻʸ ما يʕدȑ إ

لى ما سǼ ʧȞʺǽ Șʰالإضافة إ ،ʶاسʽة للʹغȋʨ الʽʺʵʹʱةكʛʲ سʨʽلة وأكʛʲ حʰʸǽ ʘʽʴǼح الاقʸʱاد أ

ǽعʻي اسʙʵʱام  الاسʲʱʺارات بʧʽ الأنʢʷة الاقʸʱادǽة الʺʱʵلفة وهʨ مااسʙʵʱام الʹʰȄʛة ؗأداة لʨʱجʽه 

ʦ ذلʥ مʧ خلال تقʙيʛ معاملات ضʽʰȄʛة مʜʽʺʱة Ǽالʰʶʻة للأنʢʷة ʱهȞʽل الاسʲʱʺار، وȄ الʹʰȄʛة للʱأثʛʽ في

الʺʛاد انؔʺاشها والʙʳيʛ الاقʸʱادǽة الʺʛاد تʽʳʷعها، وتقʙيʛ معاملات ضʰȄʛة مʛهقة Ǽالʰʶʻة للأنʢʷة 

سʲʱʺارات الʙʳيʙة وذلʖʰʶǼ ʥ ما Ȍʽʴǽ للا Ǽالʰʶʻةساساً فعالʽة هʚه الʽʶاسة تʤهʛ أ نّ لʛؗʚ أǼا

  .Ǽ2الاسʲʱʺارات القǽʙʺة مʧ جʺʨد قʻʺǽ ʙع تʻقلها

وأخʛʽاً تعʛʰʱ الʹʛائʖ عʛʸʻاً مʕثʛاً على تʻقل رؤوس الأمʨال والاسʲʱʺارات مʧ بلʙ الى آخʛ سعʽاً   

صʽʴح، حʘʽ أن الʹʛائʖ في بلʙ معʚʳǽ ʧʽب رؤوس الأمʨال والاسʲʱʺارات الأجʽʰʻة والعʝȞ وراء الȃʛح 

في امʽة لى هʛʳة رؤوس الأمʨال الʽʻʡʨة لʚلʥ تقʛر الʛʽʲؔ مʧ الʙول الّ̒ بل قʙ تʕدȑ زȄادة الʹʛائʖ إ

 جʽʰʻة الʱيلأمʨال والاسʲʱʺارات الأمعاملات ضʽʰȄʛة مʺʱازة لأرȃاح رؤوس امʛاحلها الأولى مʧ الʽʺʻʱة 

  .3تʷارك في تʴقȘʽ الʽʺʻʱة

  

                                                           
  .148أحمد عبد السميع علام،مرجع سبق ذكره، ص  1
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  : خلاصة

   ّ́ لى الʨʸʴل على الأمʨال اللازمة لʱغʽʢة الʻفقات ʰȄʛة في العʛʸ الʙʴيʘ تهʙف إلʦ تعʙ ال

فقȌ بل أصʗʴʰ أداة هامة وفعالة تʙʵʱʶم لʴʱقȘʽ أهʙاف الʽʶاسة الʹʽʰȄʛة الʱي أصʗʴʰ الʱقلǽʙʽة للʙولة 

ذ تعʛʰ مʧ أثʛ على مʱʵلف جʨانʖ الʽʴاة إ الاقʸʱادǽة للʙولة، لʺا لهاتʱʴل مȞانة هامة ضʺʧ الʽʶاسات 

 ّ́ ʰȄʛي الʱي تʶعى لʴʱقȘʽ أهʙاف الʺʱʳʺع الʺالʽة الʽʶاسة الʹʽʰȄʛة على مʨʺʳع الʙʱابʛʽ ذات الʢاǼع ال

 ʦȞʴي مʰȄʛام ضʤاغة نʽخلال ص ʧة مʽاعʺʱة والاجǽادʸʱاسة (الاقʽʶة للʽجʺة العʺلʛʱال ʛʰʱعǽ ȑʚال

ʽʰȄʛʹع) ةالʺʱʳʺال ʟائʸوف وخʛʣ اشى معʺʱي.  

   ّ́ ّ́ ʽʰȄʛة مʧ خلال تقʦʽʽ مȐʙ نʳاح أو فʷل وʧȞʺȄ قʽاس فعالʽة الʽʶاسة ال ʰȄʛي الʤʻام ال

 ّʙام عʙʵʱاسǼ ّات إلاʛشʕأنّ  ة م  ّ́ مʧ الʺعʽقات الʱي تʙʴ مʧ فعالʱʽها  تʙʢʸم ǼالعʙيʙقʽʰȄʛ ʙة الʽʶاسة ال

 ،ȑادʸʱاد الاقʶة، الفʽʰȄʛʹة الʺʤد الأنʨʺي، جʰȄʛʹال Ȍافها ؗارتفاع الʹغʙأه Șʽقʴل دون تʨʴوت

ʱالإضافة إالǼ يʰȄʛʹب والازدواج الʛاهʽʶفإن ال Șʰة لى ما سʽʰة وسلʽابʳǽاسات إȞة لها انعʽʰȄʛʹسة ال

ّ́  هامة على الʺʱغʛʽات الاقʸʱادǽة الؔلʽة Ǽاعʰʱار أنّ  على تʰȄʛ ʥȄʛʴة مʧ الʨسائل الهامة الʱي تعʺل ال

 ،الادخار ،الإنʱاج، الاسʱهلاك ،الʙخʨل لأثارها الʰارزة على إعادة تʨزȄع ʷاȋ الاقʸʱادȑ نʛʤاً وتʨجʽه الّ̒ 

اولهʺا Ǽالʱفʽʸل في الفʸل الʲانيءً ؗان مʴلʽاً أو أجʽʰʻاً، هʚا الأخʛʽ الȑʚ سʻʱʻوتʴقȘʽ الاسʲʱʺار سʨا



 

 

  



 

 الفʶل الʰاني

                  ʙاشʮʸي الʮʹار الأجʸʰʯراسة الاسʗخل لʗم
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ʗʻهʸت :  

أصʰح الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʣ ʛاهʛة اقʸʱادǽة ذات أهʺʽة ʛʽʰؗة في الاقʸʱاد العالʺي، نʛʤا   

للʙور الʛʽʰؔ الʱʴǽ ȑʚله في دعʦ الʨʺʻ والʽʺʻʱة الاقʸʱادǽة Ǽاعʰʱاره أحʙ أهʦ مʸادر الȄʨʺʱل وعاملا 

 ʧʽاديʸʱوالاق ʧʽʲاحʰال ʧم ʙيʙالعǼ دفع ȑʚال ʛلي، الأمʴʺار الʺʲʱلا للاسʺȞلىإم  ʙعǼ ه، خاصةʱدراس

 .  اشʙʱاد الʺʻافʶة بʧʽ الʙول الʻامʽة والʺʱقʙمة على جǼʚه

تهʯʽة وتʧʽʶʴ مʻاخها الاسʲʱʺارȑ عȘȄʛʡ ʧ تقʦǽʙ الʨʴافʜ  إلىعʗ العʙيʙ مʧ الʙول ʛ لʚا س  

ʛاشʰʺي الʰʻار الأجʺʲʱالاس ʧم ʧȞʺر مʙق ʛʰب أكʚʳǼ لةʽوالʹʺانات الؔف .  

  : ما يلي إلىلفʸل سʴʻاول الʛʢʱق في هʚا ا وعلʽه  

 الأول ʖʲʮʸوأثاره : ال ʛاشʰʺي الʰʻار الأجʺʲʱة الاسʽماه  

 انيʰال ʖʲʮʸي: الʵȄارʱره الʨʢوت ʛاشʰʺي الʰʻار الأجʺʲʱة للاسʛʶات الʺفȄʛʤʻال.  

 ʖالʰال ʖʲʮʸال :ʛاشʰʺي الʰʻار الأجʺʲʱاذب للاسʳاخ الʻʺال.  
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  ʙ وأثارهالʮʸاشماهʻة الاسʸʰʯار الأجʹʮي : الʖʲʮʸ الأول

لقي الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ اهʱʺاما ʛʽʰؗا مʧ قʰل الʰاحʧʽʲ والʙارسʧʽ نʛʤا لʺا له مʧ أهʺʽة   

في تʽʺʻة الاقʸʱاد، خاصة في ʣل الʻʱافʝ الʴاد بʧʽ الʙول على اسʱقʢاب أكʛʰ قʙر مʻه ʨؗنه مʙʸرا 

  .و غʛʽها ʢʰالةهاما للȄʨʺʱل، ووسʽلة ناجʴة لʻقل الʨʻؔʱلʨجʽا، والʱقلʽل مʧ ال

  مفهʦم الاسʸʰʯار الأجʹʮي الʮʸاشʙ وأشȜاله: الʠʸلʔ الأول

   ،ȑادʸʱالاق ȋاʷʻأوجه ال ʦأه ʧاره مʰʱاعǼ الهȞوأش ʛاشʰʺي الʰʻار الأجʺʲʱالاس ʦʽدت مفاهʙتع

ʦها العالʙهʷǽ يʱاسة الʽʶة والǽادʸʱلات الاقʨʴʱل الʣ ق . خاصة فيʛʢʱل الʰار  إلىوقʺʲʱم الاسʨمفه

  .مفهʨم الاسʲʱʺار إلىالأجʰʻي الʺʰاشʛ سʨف نʛʢʱق 

  تعʃȂʙ الاسʸʰʯار وأنʦاعه :أولا

ǽعʛʰʱ الاسʲʱʺار أحʙ أصʨل علʦ الاقʸʱاد، وهʨ عʰارة عʧ عʺلʽة اقʸʱادǽة مʱعʙدة الأشȞال والʱي   

ʧʽاديʸʱان الاقʨالأع ʧة مʛʽʰؗ عةʨʺʳم ʟʵ1.ت  

  ʅȄʛتع ʧȞʺȄار على أنه وʺʲʱة " :الاسʽاجʱل الإنʨالإنفاق على الأص ʧار مʽات، الآلات،  (تʙالʺع

الʱغʛʽات في الʺʜʵون الʶلعي مʧ مʨاد وسʽʢʽة أو نهائʽة خلال  إلى، إضافة )و غʛʽها الأراضي، الʺʰاني

  2".فʛʱة زمʽʻة معʻʽة

مʧ الʙخل غʛʽ الʺʱʶهلʥ والǽ ȑʚعاد اسʲʱʺاره في  ءذلʥ الʜʳ :" كʺا ʧȞʺǽ تعȄʛفه أǽʹا على أنه  

العʺلʽة الإنʱاجʽة بهʙف زȄادة الإنʱاج وتʨسʽعه أو الʺʴافʤة علʽه، مʺا ʳǽعله ʴǽقȘ إضافة حقʽقʽة 

ʙلʰاد الʸʱ3".لاق  

   ʘʽح ʧه، أو مʱعʽʰʡ ʘʽح ʧه مʽة إلʛʤʻلاف الʱاعه واخʨد أنʙعʱار بʺʲʱالاس ʅȄدت تعارʙتع ʙولق

ȞʺȄه، وǼ ʦا يليالقائʺʽاع فʨه الأنʚه ʦار أهʸʱاخ ʧ:4  

                                                           
1 Marc Montousée, science économique et sociales, Bréal édition, paris, 2007, p58. 

  .136، ص2010، دار الʺʻهل اللʻʰاني، لʻʰان، الاقʶʯاد الؒليʶǼام الʳʴار،  2
3  ،ʖʽʰؗامل آش ʙȄار درʸʰʯالاس ȏارʸʰʯل الاسʻلʲʯة، الأردن، والʽʺالعل ȑازورʽ17، ص2009، دار ال.  
، دراسة قانʨنʽة مقارنة لأهʦ الȄʛʷʱعات العʽȃʛة والʺعاهʙات الʙولʽة، مع الإشارة ضʸانات الاسʸʰʯار في الʗول العʻȁʙةعʙʰ الله عʙʰ الʦȄʛؔ عʙʰ الله،  4

  . 20-19: ، ص ص2008الʲقافة، الأردن،  إلى مʤʻʺة الʳʱارة العالʺʽة ودورها في هʚا الʺʳال، دار
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  :إلىʧȞʺǽ تقʦʽʶ الاسʲʱʺار هʻا  : حʔʴ الʱهة القائʸة Ǻه - 1

وهʨ الاسʲʱʺار الȑʚ تʺارسه جهة خاصة سʨاءا ؗان فʛدا، أو مʧ خلال  :اسʸʰʯار خاص   أ

ات خاصة ʛؗش. 

عʧ  الإيʛاداتتʺʨله إما مʧ فائʠ  وهʨ الاسʲʱʺار الȑʚ تقʨم Ǽه الʙولة و :اسʸʰʯار حʦȜمي   ب

 1.الʻفقات، أو مʧ القʛوض الʙاخلʽة أو الʵارجʽة، أو مʧ الʺʶاعʙات الأجʽʰʻة

 :إلىʧȞʺǽ تقʦʽʶ الاسʲʱʺار حʖʶ هʚا الʺعʽار  :حʔʴ أسلʦب إدارة الʙʵʸوع - 2

وهʨ عʰارة عʧ مʺارسة مʛʺʲʱʶ لʷʻاȋ اقʸʱادȑ مع احʱفاʣه Ǽالʛʢʽʶة : اسʸʰʯار مʮاشʙ -   أ

 .الؔاملة أو الʜʳئʽة لʛأسʺال هʚا الʺʛʷوععلى أنʢʷة الʺʛʷوع مʧ خلال الʺلʽؔة 

وهʨ ذلʥ الاسʲʱʺار الǽ ȑʚقʛʸʱ فقȌ على انʱقال رؤوس الأمʨال  :الاسʸʰʯار غʙʻ الʮʸاشʙ -   ب

 ʛʺʲʱʶʺار، ؗʺا أن الʺʲʱوع الاسʛʷʺال ʧء مʜة ؗل أو جʽؔمل ʛʺʲʱʶʺن للʨȞǽ ة، دون أنǽʙقʻال

 .هʚا الʨʻع مʧ الاسʲʱʺار أو اتʵاذ القʛارات في. لا يʱʺʱع ǼالʛقاǼة أو الʛʢʽʶة

 :إلىʧȞʺǽ تقʦʽʶ الاسʲʱʺار حʖʶ هʚا الʺعʽار  :حʔʴ الʻʴʹʱة - 3

وهʨ الاسʲʱʺار الȑʚ لا تʱʻقل فʽه القʦʽ الʺادǽة أو الʺعȄʨʻة عʛʰ الʙʴود،  :اسʸʰʯار وʟʹي -   أ

 .فالʺʛʺʲʱʶ وʻʡي، والʺʛʷوع وʻʡي، ورأس الʺال وʻʡي، وʦʱȄ داخل الʛʱاب الʻʡʨي

ات أو الهʯʽات الʱي : ʮيالاسʸʰʯار الأجʹ -   ب ʛؗʷاد أو الʛه الأفǼ مʨقǽ ȑʚار الʺʲʱالاس ʥذل ʨوه

  .تʱʺʱع Ǽالʽʶʻʳة الأجʽʰʻة

 .تعʃȂʙ الاسʸʰʯار الأجʹʮي وأنʦاعه: ثانʻا

كل اسʲʱʺار يʦʱ خارج الʙʴود الʽʻʡʨة، ʲʴǼا عʧ دولة :" ʧȞʺǽ تعʅȄʛ الاسʲʱʺار الأجʰʻي على أنه  

ʧعة مʨʺʳم Șʽقʴا وراء تʽفة، سعʽʹأو  م ʗقʕف مʙاءا لهʨة، سʽاسʽʶة، والʽة، الʺالǽادʸʱاف الاقʙالأه

  2".لأجل Ȅʨʡل

                                                           
  .7، صʨʴǼ ،2009ث ودراسات، الʺʤʻʺة العʽȃʛة للʽʺʻʱة الإدارȄة، مʛʸ، الاسʸʰʯارات العʻȁʙة ومʯʴقʮل الʯعاون الاقʶʯادȏ العȁʙيعلي لʢفي، 1
  .23، ص2000، مʕسʶة شʰاب الʳامعة، مʛʸ، الاسʸʰʯار الʗولي والȖʻʴʹʯ الʮȂʙʷيفʙȄʛ الʳʻار،  2
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ات رؤوس الأمʨال الʻقǽʙة أو العʽʻʽة والʴقʨق الʺعȄʨʻة :" كʺا ʧȞʺǽ تعʅȄʛ أǽʹا على أنه   ʛؗʴت

 ʙبل ʧاهʺة في رأس مال إلىمʶʺأو ال ،ȑادʸʱوع اقʛʷونه، لإقامة مʙاءا رافقها العʺل أو بʨس ʛآخ 

  1".قائʦ بهʙف تʴقȘʽ رȃح ǽفʨق ما يʨʱقع الʨʸʴل علʽه مʧ الʰلʙ الʺʙʸر لهمʛʷوع 

نʨعʧʽ أساسʧʽʽ هʺا الاسʲʱʺار الأجʰʻي غʛʽ الʺʰاشʛ والاسʲʱʺار  إلىوʻȄقʦʶ الاسʲʱʺار الأجʰʻي   

  .الأجʰʻي الʺʰاشʛ، حǽ ʘʽعʛʰʱ هʚا الأخʛʽ مʨضʨع دراسʻʱا

1 -  ʙاشʮʸال ʙʻي غʮʹار الأجʸʰʯف(الاسʲʸار الʸʰʯيالاسʢ (  

الاسʲʱʺار في الأوراق الʺالʽة عʧȞʺǽ ": ȘȄʛʡ ʧ تعʅȄʛ الاسʲʱʺار الأجʰʻي غʛʽ الʺʰاشʛ على أنه  

 ʨه ȑة، أʽاق الʺالʨالأس ʧولة مʙات الʙʻأو س ʧيʙات الʙʻأو س ʟʸʴال ʦاصة لأسهʵات الʙʻʶاء الʛش

Ǽقاʛال ʧع مʨن ȑالأوراق دون مʺارسة أ ʠعʰات ل ʛؗʷات والʯʽاد أو الهʛالأف ʥتʺل ʦʽʤʻة في ت ة أو الʺʷارؗ

  2.وȂدارة الʺʛʷوع، ؗʺا ǽعʛʰʱ الاسʲʱʺار الأجʰʻي غʛʽ الʺʰاشʛ اسʲʱʺارا قʛʽʸ الأجل

Ǽعʰارة أخȐʛ فإن الاسʲʱʺار الأجʰʻي غʛʽ الʺʰاشǽ ʛعʻي تʺلʥ الأسهʦ أو الʙʻʶات Ǽقʙʸ الʺʹارȃة   

ها الأسهʦ أو الʙʻʶات وفي هʚا ʙر تأحʽانا، والاسʱفادة Ǽالʱالي مʧ فʛق الأسعار، أو الʨʸʴل على أرȃاح 

 ʧة أقل مʰʶي نʰʻل رأس الʺال الأجȞʷǽ ارʺʲʱالاس ʧع مʨʻفإنه لا  %10ال ʥلʚوع، ولʛʷʺرأس مال ال ʧم

  ʶǽ.3ʺح له ʰʺǼاشʛة الʛʢʽʶة الفعلʽة في إدارة الʺʛʷوع ولا تعʽʢه حȘ الʗȄʨʸʱ على القʛارات الإدارȄة

2 - ʙاشʮʸي الʮʹار الأجʸʰʯالاس:  

جاء الأدب الاقʸʱادǼ ȑالعʙيʙ مʧ الʱعارʅȄ لʺفهʨم الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ، والʱي تʱʵلف   

 :فʽʺا يلي إلʽهاǼاخʱلاف الʜاوȄة الʱي يʛʤʻ بها للاسʲʱʺار، أو الغʛض مʻه، والʱي سʛʢʱʻق 

  ʰʶǼ ي، إماʰʻأج ʛʺʲʱʶه مʛيʙȄلؔه وʺǽ ȑʚار الʺʲʱالاس ʥذل ʛاشʰʺي الʰʻار الأجʺʲʱالاسǼ ʙʸقǽ ʖ

Ȟǽ هʻم ʖʽʸة نʽؔه له، أو ملʱʽؔالإدارةفمل Ș4.ل له ح  

                                                           
1 Ȅʜوك، نʛʰد مʨʸالʺق ʙʰةه عʻʮʹارات الأجʸʰʯة للاسǻادʶʯالآثار الاق ،ʛʸامعي، مʳال ʛؔص ج، 2007، دار الف.  
  .13، ص2001، مʕسʶة شʰاب الʳامعة، مʛʸ، نȂʙʢات الʗʯوȂل وجʗوȎ الاسʸʰʯارات الأجʹʻʮة الʮʸاشʙعʙʰ الʶلام أبʨ قʴف،  2
3 ،ȑʛالعام ʦʽاهʛمةمحمد علي إبʗقʯʸة الʻالʸع، الإدارة الȄزʨʱوال ʛʷʻاء للʛ281، الأردن، ص2010، إث.  
  .16، ص2013، مكتبة حسن العصرية، الأردن، الاستثمار الأجنبي المباشر والتنافسية الدوليةعبد الكريم كاكي،  4
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 داخل الʰلاد Ǽغʛض الاسʲʱʺار إلىعʰارة عʧ تʙفȘ رؤوس الأمʨال الأجʽʰʻة :" وȄعʛف أǽʹا Ǽأنه  

الȄʨʢل الأجل في الأصʨل والإنʷاءات والʺعʙات وغʛʽها سʨاءا ؗان ذلǼ ʥالاشʛʱاك بʰʶʻة معʻʽة مع 

  1".ملʽؔة أجʽʰʻة لهʚه الأصʨل والʺʛʷوعات %100 الʺʧȄʛʺʲʱʶ الʧʽʽʻʡʨ، أو بʰʶʻة

تʺلʥ الʺʛʺʲʱʶ الأجʰʻي لʜʳء مʧ الاسʲʱʺارات أو ؗلها في مʛʷوع :" كʺا ʧȞʺǽ تعȄʛفه ʚؗلǼ ʥأنه  

ة في إدارة الʺʛʷوع في حالة الاسʲʱʺار الʺʛʱʷك، أو  معʧʽ في دولة غʛʽ دولʱه فʹلا عʧ قʽامه Ǽالʺʷارؗ

قʽامه بȄʨʴʱل مʨارد  إلىفة الʛʢʽʶة الؔاملة على الإدارة والʦʽʤʻʱ في حالة الʺلʽؔة الʺʢلقة للʺʛʷوع Ǽالإضا

  2".الʙولة الʺʹʽفة إلىمالʽة، وتقʦǽʙ مȄʨʱʶات مʱقʙمة مʧ الʨʻؔʱلʨجʽا، والʛʰʵة الفʽʻة في مʳال نʷاʡه 

فʽعʛف الاسʲʱʺار الأجʰʻي " UNCTAD"، "الاونʱؔاد"أما مʕتʺʛ الأمʦ الʺʙʴʱة للʳʱارة والʽʺʻʱة   

علاقة Ȅʨʡلة الʺȐʙ تعʝȞ مʸالح دائʺة، ومقʙرة  ذلʥ الاسʲʱʺار الȑʚ يȑʨʢʻ على:" الʺʰاشʛ على أنه

ة في الʰلʙ الأم  ʛؗʷال ʧʽب ȑالإدار ʦȞʴʱة(على الʛʺʲʱʶʺة ال ʛؗʷه الʽي إلʺʱʻت ȑʚال ʛʢالق ( ʙلʰة ال ʛؗوش

  3)".القʛʢ الʺʱʶقʰل للاسʲʱʺار(الʺʹʽف، 

ʧ ذلʥ الʨʻع م:" الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ على أنه FMIوȄعʛف صʙʻوق الʻقʙ الʙولي   

 ʛʺʲʱʶʺه الʽف ʥلʱʺǽ ȑʚولي الʙار الʺʲʱات الأعʺال %10الاسʶسʕم Ȑʙرأسʺال إح ʦأسه ʧم ʛʲ4أو أك ،

وهʨ بʚلǼ ʥعʝȞ هʙف حʨʸل ʽؗان اقʸʱادȑ مقʦʽ في اقʸʱاد ما على مʸلʴة دائʺة في مʕسʶة مقʽʺة 

شʛ، في اقʸʱاد آخʛ، وتȑʨʢʻ هʚه الʺʸلʴة على وجʨد علاقة Ȅʨʡلة الأجل بʧʽ الʺʛʺʲʱʶ الʺʰا

  .ʨ"5د في إدارة الʺʕسʶةفتʺʱع الʺʛʺʲʱʶ الʺʰاشʛ بʙرجة ʛʽʰؗة مʧ الʻ إلىوالʺʕسʶة، Ǽالإضافة 

                                                           
  .42، ص2012مʛʸ، دار الʺʨʰʢعات الʳامعʽة، الآلʻات القانʦنʻة والاقʶʯادǻة لʲʯفʚʻ الاسʸʰʯار الأجʹʮي الʮʸاشʙوسام مȑʙʳ عʽʢة،  1
2  ،ʛصق ʛʺةعʙة معاصǻادʶʯا اقǻاʷة وقʸلʦالع ،ʛʸة، مʽامعʳار الʙ37، ص2003، ال.  
: الاسʸʰʯار الأجʹʮي في لʻʮʻا بʥʻ عʦامل الʘʱب والʙʠد، مʓتʙʸ الاسʸʰʯار والȂʦʸʯلمحمد مʶعʨد خلʽفة الʲغʽلʖ، خالʙ علي احʺʙ ؗاجʳʽي،  3

 ʙاشʮʸي الʮʹار الأجʸʰʯالاسFDI ورشة عʺل ،ʛʸة، مȄة الإدارʽʺʻʱة للʽȃʛة العʺʤʻʺال ،ʛاشʰʺي الʰʻار الأجʺʲʱب الاسʚة في جʽȃʛارب عʳ2006ت ،
  .4ص

ʜ دراسات الʨحʙة العʽȃʛة، العʙد تʦʠر الاسʸʰʯارات الأجʹʻʮة الʮʸاشʙة العʻȁʙة الʻʹʻʮةǼلال لʨعʽل،  4 ʛؗة، مʽȃʛة عǽادʸʱث اقʨʴǼ لةʳ70-69، م 
 .126، ص2015رʽȃع -شʱاء

  .251، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، صالʗʸخل إلى الʻʴاسات الاقʶʯادǻة الؒلʻة دراسة تʲلʻلʻة تقʻʸʻʻةʙʽʳ قȑʙ، عʙʰ الʺ 5
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فȐʛʱ أن الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʙʴǽ ʛث عʙʻما ʱʺǽلOMC  ʥأما مʤʻʺة الʳʱارة العالʺʽة   

 ʧʽمع ʙفي بل ʦʽمق ʛʺʲʱʶالأم(م ʙلʰال ( اأصلاʽاجʱإن  ʛآخ ʙفي بل)فʽʹʺال ʙلʰإ) ال ʙʸقǼ1دارته.  

إذن وȃʺقارنة ؗل مʧ مفهʨم الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ وغʛʽ الʺʰاشʛ، تʱʹح لʻا عʙة اخʱلافات   

  :والʱي سʨʻجʜها في الʙʳول الʺʨاليبʻʽهʺا 

  .مقارنة بʥʻ الاسʸʰʯار الأجʹʮي الʮʸاشʙ والاسʸʰʯار الأجʹʮي غʙʻ الʮʸاشʙ): 1-2(الʗʱول 

  الاسʸʰʯار الأجʹʮي غʙʻ الʮʸاشʙ الاسʸʰʯار الأجʹʮي الʮʸاشʙ  الʶفات

  غʛʽ مʰاشʛة  مʰاشʛة  الʙʠʻʴة

  %10أقل مʧ   أدنىʙا ح 10%  الʸلʻؒة

ʮʻة الʦʸجʦدات ʙؕة تʽة-مالʽمال ʛʽوغ  Ȍة فقʽمال  

  تʴقȘʽ أعلى رȃح  الأسʨاق والʺʨارد والؔفاǽة إلىالʨصʨل   الهʗف

ȉاʵʹعة الʻʮʟ   اتʛʰʵا والʽجʨلʨʻؔافقه نقل تʛاجي يʱإن

  والȄʨʶʱقʽة والʽʺʽʤʻʱةالإدارȄة 

Ȍة فقʽار في الأوراق الʺالʺʲʱاس.  

  يǼ ʦʶʱالʱغʛʽʽ وأقل تʱؔلا وʧȞʺȄ تʜʳئʱه  لا يʜʳʱأ وأكʛʲ تʱؔلا  الʮʰات

  اسʲʱʺار قʛʽʸ الأجل غالʰا  اسʲʱʺار Ȅʨʡل الأجل  الȎʗʸ الʚمʹي

  تقلʰات أكʛʰ  تقلʰات أقل نʽʰʶا  الاسʯقʙار

الانʵʯار 

  والʯفʻʷل

واحʱل أسʰقʽة على أكʛʲ انʷʱارا، 

ʛاشʰʺال ʛʽار غʺʲʱالاس.  

  .مʛʷʱʻ ولȞʷǼ ʧؔل أقل

  .781محمد علي إبʛاهʦʽ العامȑʛ، مʛجع سȘʰ ذʛؗه ص : الʗʶʸر

                                                           
، مʳلة الغȑʛ 2006الʦاقع والǻʗʲʯات مع نʙʢة خاصة لقانʦن الاسʸʰʯار لعام : الاسʸʰʯار الأجʹʮي الʮʸاشʙ في العʙاقسامي عʙʽʰ الʽʺʱʺي،  1

  .196، ص2008، 09، العʙد ʨ2فة، ؗلʽة الاقʸʱاد والإدارة، الʺʳلʙ للعلʨم الاقʸʱادǽة والإدارȄة، جامعة الؔ
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إذن ومʧ خلال الʱعارʅȄ الʶاǼقة نʱʻʱʶج أن الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ هʨ عʰارة عʧ اسʲʱʺار   

ʥخلال تʺل ʧة مʽʰʻال أجʨؤوس أمʛل Șفʙت ʝȞعǽ ل الأجلȄʨʡ  ʧء مʜي لؔل أو جʰʻالأج ʛʺʲʱʶʺال

القʛارات، والȑʚ يʛʱتʖ علʽه فʨائʙ  ذاʵالʺʛʷوع الاسʲʱʺارȑ الʧʺʹǽ ȑʚ له نʨع مʧ الʛʢʽʶة والʦȞʴʱ في ات

ة لؔل مʧ الʺʛʺʲʱʶ الأجʰʻي والʙولة الʺʹʽفة ʛؗʱʷم.    

  أشȜال الاسʸʰʯار الأجʹʮي الʮʸاشʙ: ثالʰا

للاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ عʙة أشȞال والʱي تʙʴʱد حʖʶ يʱʹح جلʽا مʧ الʱعارʅȄ الʶاǼقة أن   

 ʛʢة ال   :الأشȞال الʱالʽة إلىالأجʰʻي، وʧȞʺȄ تقʦʽʶ الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ  فمʷارؗ

  :الاسʸʰʯار الʸʸلʦك Ǻالؒامل - 1

ات Ǽالؔامل    ʛؗʷه الʚة هʛʢʽس ʧʺʹʱة، إذ يʽʰʻات الأج ʛؗʷال Ȑʙلا لʽʹتف ʛʲاع الأكʨالأن ʧم ʨه

، وʲʺʱȄل هʚا الʨʻع في قʽام الʺʛʺʲʱʶ الأجʰʻي Ǽإنʷاء مʛʷوع اسʲʱʺارȑ ؗامل 1الإنʱاج والȘȄʨʶʱعلى 

عʺلʽة تʷغʽله وتʅȄʛʸ مʳʱʻاته في ʣل  إلىʱʺǽلʥ رأسʺاله وʛʢʽʶȄ على إدارته Ǽالؔامل، إضافة 

ة مʧȄʛʺʲʱʶ م . ʴ2لʧʽʽالȄʛʷʱعات الʺʴلʽة الʺʤʻʺة لʺʲل هʚه الʺʶاهʺات في الʰلʙ الʺʹʽف ودون مʷارؗ

ة الأجʽʰʻة ؗامل الاسʲʱʺارات الʺقʙمة في الʷʻاȋ، وقʙ تʻقل  ʛؗʷال ʥلʱʺلي وتʴم ʥȄʛش ʙجʨالي لا يʱالȃو

الʰلʙ الʺʹʽف، وʨȞȄن دور  إلىالإدارة، الʦʽʤʻʱ، وȃعʠ أهʦ الʨؔادر، وتʛʹʴʱʶ الʨʻؔʱلʨجʽا مʧ الʰلʙ الأم 

ǽ ما ʦǽʙار وتقʺʲʱا الاسʚافة هʹʱا في اسʻفة هʽʹʺولة الʙمة الʙات مقʜʽرة مʨاءا في صʨن سʨع ʧاجه مʱʴ

 .3أو تʶهʽلات، أو عʺالة رخʸʽة، أو غʛʽ ذلʥ مʺا ʱʴǽاجه الʺʛʷوع

  :لهʚا الȞʷل مʧ الاسʲʱʺار العʙيʙ مʧ الʺʜاǽا والعʨʽب Ǽالʰʶʻة للʙول الʺʹʽفة والʱي سʻʱʻاولها فʽʺا يليو 

  :مʚاǻا الاسʸʰʯار الʸʸلʦك Ǻالؒامل Ǻالʹʮʴة للʗول الʻʷʸفة  - أ

Ȟʺǽةʽالʱال ȋقاʻها في الʸʽʵتل ʧ:4 

  .تعʦʽʤ العʨائʙ الʺʨʱقعة لهʚه الʙول مʧ وراء الاسʲʱʺارات الأجʽʰʻة - 
                                                           

1،ʛʺع ʙʺا أحʽارة دنʯʳة مʻȁʙفي دول ع ʙاشʮʸي الʮʹار الأجʸʰʯالاس Ȗفʗادرات على تʶال ʙاق، أثʛصل، العʨʺجامعة ال ،ʧيʙافʛة الʽʺʻلة تʳم ،
  .135، ص 2007، 86عʙد

، مʕتʺʛ الاسʲʱʺار والȄʨʺʱل، الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ، الأهʻʸة والʲʸاذيʙ :الاسʸʰʯار الʲʸليʸة الأجʹʻʮة في الʴʸاهسالʦ أحʺʙ الفʛجاني،  2
 ،ʛʸة، مȄة الإدارʽʺʻʱة للʽȃʛة العʺʤʻʺة، الʽȃʛول العʙ4، ص 2006جامعة ال.  

  .82، ص 2007، مʕسʶة شʰاب الʳامعة، مʛʸ، العʦلʸة وآثارها في الفʙؒ الʸالي والʹقȏʗصلاح عʰاس،  3
: ، ص ص2005، دار النفائس، الأردن، الاستثمار الأجنبي المباشر في الدول الإسلامية في ضوء الاقتصاد الإسلاميمحمد عبد العزيز عبد الله،  4

43-44.  
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 -  ʙقʻفقات الʙت ʦʳادة حȄفة(زʽʹʺول الʙي للʰʻرأسʺال الأج.( 

ʶǽاهʛʰؗ ʦ حʦʳ الʺʛʷوع في إشʰاع حاجات الʺʱʳʺع الʺʴلي مʧ الʶلع والʙʵمات الʺʱʵلفة مع  - 

،ʛيʙʸʱلل ʠد فائʨال وجʺʱع احʨفʙʺان الʜʽم ʧʽʶʴه تʽعل ʖتʛʱاردات مʺا يʨال ʧل مʽقلʱات أو ال

 .للʰلʙ الʺʹʽف

 .الʺʶاهʺة الʻʰاءة في الʙʴʱيʘ الʨʻؔʱلʨجي - 

خلȘ فʛص للعʺل سʨاءا في مʛاحل الʱأسʝʽ والʻʰاء أو في مʛاحل الʷʱغʽل، ورفع ؗفاءة العʺال  - 

ʦهʰȄرʙت ȘȄʛʡ ʧع ʥوذل ،ʧʽʽلʴʺ1ال. 

ات الʺʴلʽة الʺʻافʶة والʺȞʺلة، Ǽالإضافة  -  ʛؗʷال Ȍʽʷʻعلى ا إلىت ʖلʢة الȄʨمتقʙʵمات ات و لʜلʱʶم

ȋاʷʻال الʳʺة  ،لʽʰʻة الأج ʛؗʷاد الʙة لإمʽلʴʺانع الʸʺات وال ʛؗʷال ʧم ʙيʙالع Ȍʽʷʻوت

 .Ǽ2احʽʱاجاتها

 - ʛؗʺم جʨعات، أو رسʽʰاح، أو مȃاج، أو أرʱإن ʖائʛم وضʨرس ʧولة مʙه الʽل علʸʴة، ما تʽ

 .3وغʛʽها

 :عʦʻب الاسʸʰʯار الʸʸلʦك Ǻالؒامل Ǻالʹʮʴة للʗول الʻʷʸفة- ب

 4:تؔʺʧ أهʦ عʨʽب هʚا الʨʻع مʧ الاسʲʱʺارات فʽʺا يلي  

خʨف الʙول الʺʹʽفة خاصة الʻامʽة مʻها مʧ أخʢار الاحʱؔار والʰʱعʽة وما يʛʱتʖ علʽها مʧ آثار  - 

حʨȞمات قȄʨة أو أنʤʺة سʽاسʽة واقʸʱادǽة سʽاسʽة سلʽʰة على الʺȐʨʱʶ الʺʴلي، وهʚا لعʙم وجʨد 

اتها داخل الʨʶق  ʛؗʴة وتʽʰʻات الأج ʛؗʷاسي للʽʶوال ȑادʸʱارات والأداء الاقʺʲʱالاس ʖاقʛة تȄʨق

  5.الʺʴلʽة

ات الأجʽʰʻة، ومȐʙ تأثʛʽها على القȐʨ الʽʶاسʽة،  -  ʛؗʷة للǽʙقʻفقات الʙʱامة الʵض ʧف مʨʵʱال

ʽلفة سʱʵʺاب الʢل الأقʽلات وتفعʱؔʱاسي والʽʶضع الʨات في الʛʽʽاث تغʙا لإحǽادʸʱا واقʽاس

 .والاقʸʱادȑ والʲقافي للʙول الʺʹʽفة

                                                           
  .4سالʦ أحʺʙ الفʛجاني، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص 1
  .84صلاح عʰاس، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص  2
  .4سالʦ أحʺʙ   الفʛجاني، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص  3
  .86-85: صلاح عʰاس، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص ص 4
  .44محمد عʙʰ العʜȄʜ عʙʰ الله عʙʰ، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص  5
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ة الʺʨʱقع في الʨʶق ونʳاحها قʙ تʛʢʽʶ ؗاملة على مʳالات حȄʨʽة مʺا Ȟʷǽل -  ʛؗʷال ȋاʷن ʙايʜʱب 

 .خʛʢا على اسʱقʛار الʙول الʺʹʽفة 

 .ʰة في الʙول الʺʹʽفةخʛوج رؤوس الأمʨال ؗالأرȃاح وماله مʧ أثʛ على العʺلات الʸع - 

 

 :الاسʸʰʯار الأجʹʮي الʙʯʵʸك - 2

أو (ǽعʛف الاسʲʱʺار الʺʛʱʷك على أنه أحʙ مʛʷوعات الأعʺال الʱʺǽ ȑʚلؔه أو ʷǽارك فʽه ʛʡفان   

ة هʻا لا تقʛʸʱ على الʸʴة اأو أكʛʲ مʧ دولʧʽʱ مʱʵلفʸǼ ʧʽʱفة دائʺة، والʺʷ) شʱʽʸʵان معʱȄʨʻان رؗ

 ʙʱʺة إلىفي رأس الʺال بل تȄارʳʱاع والعلامات الʛʱاءة الاخʛȃة، وʛʰʵ1الإدارة وال. 

   ʧم ʧʽʱلفʱʵم ʧʽʱدول ʧم ʛʲفان أو أكʛʡ هʽك فʛʱʷǽ ارʺʲʱا على أنه ؗل اسʹǽفه أȄʛتع ʧȞʺȄو

ة دولʽة الʷʻاȋ وʦʱȄ في شȞل مʛʷوعات اقʸʱادǽة تȑʨʢʻ على عʺلʽات إنʱاجʽة وتȄʨʶقʽة  ʛؗخلال ش

  .2ومالʽة

  :3الʺʛʱʷك Ǽالʸʵائʟ الʱالʽةوʜʽʺʱȄ الاسʲʱʺار   

 -  ȋاʷي لʺʺارسة نʰʻأج ʛلي والآخʴها مʙأح ʧʽفʛʡ ʧʽل الأجل بȄʨʡ اتفاق ʨاجيهʱولة  إنʙداخل ال

  .الʺʹʽفة

 .الʛʢف الʻʡʨي قʨȞǽ ʙن شʽʸʵة معȄʨʻة تاǼعة للقʢاع الʵاص أو العام - 

 -  ʛة شʛʽه الأخʚعل هʳǽ ة قائʺةʽلʴة م ʛؗة في شʸاء حʛʷǼ يʰʻالأج ʛʺʲʱʶʺام الʽكقʛʱʷار مʺʲʱؗة اس. 

ة بʧʽ الʛʢف الʺʴلي والأجʰʻي في حʸة رأس الʺال فقȌ، فʧȞʺʽ أن تʨؔن  -  لا تقʛʸʱ الʺʷارؗ

ة مʧ خلال تقʦǽʙ الʛʰʵة، الʺعʛفة، العʺل، الʨʻؔʱلʨجʽا، الʺعʛفة الȄʨʶʱقʽة   .وغʛʽهاالʺʷارؗ

  ʵي نلʱفة والʽʹʺول الʙال ʛʤوجهة ن ʧب مʨʽا وعǽاʜة مʙّك عʛʱʷʺار الʺʲʱا يليوللاسʺʽها فʸ: 

   

                                                           
  .481، ص 2001، مʰʱȞة الاشعاع الفʽʻة، مʛʸ، اقʶʯادǻات الأعʸال والاسʸʰʯار الʗوليعʙʰ الʶلام أبʨ قʴف،  1
2  ،ʙʽʺʴال ʙʰع ʖلʢʺال ʙʰة عǻادʶʯة الاقʸلʦاتها، (الع ʙؕاتها، شʸʢʹاتهامʻاعʗت( ،ʛʸة، مʽامعʳار الʙ184، ص 2008، ال.  
  .483-482: عʙʰ الʶلام أبʨ قʴف، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص ص 3
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  :مʚاǻا الاسʸʰʯار الʙʯʵʸك مʥ وجهة نʙʢ الʗول الʻʷʸفة  - أ

 :1للاسʲʱʺار الʺʛʱʷك عʙة مʜاǽا نʛؗʚ مʻها  

نقل الʨʻؔʱلʨجʽا الʙʴيʲة ʨʸǼرة أكʛʲ فعالʽة Ǽالʺقارنة مع الاسʲʱʺار الʺʺلʨك Ǽالؔامل نʛʤا لأن  - 

واضʴة ومʕثʛة تعʺل على تʨجʽه الʺʸالح الʺʴلʽة تʨؔن مʺʲلة في الاسʲʱʺار الʺʛʱʷك ʨʸǼرة 

  .سʽاسة الاسʲʱʺار لʺا ʴǽقȘ أهʙاف الاقʸʱاد الʺʴلي

الʵارج، وتʙʴيʙها Ǽقʙر  إلىتʵفʽف العʖء على مʜʽان الʺʙفʨعات مʧ خلال تقلʽل الأرȃاح الʺʨʴلة  - 

ة رؤوس الأمʨال لاعʱʺاد الاسʲʱʺار الʺʛʱʷك في جʜء  ʛؗح ʧل مʽقلʱي، والʰʻالأج ʥȄʛʷال ʖʽʸن

 ʛʽʰهكʻي مʻʡʨعلى الادخار ال. 

تʴقȘʽ اسʛʺʱارȄة في الإنʱاج في حالة انفʸال الʥȄʛʷ الأجʰʻي، ǼعʝȞ الاسʲʱʺار الʺʺلʨك Ǽالؔامل،  - 

 .وغʛʽها فقʙ تعʻي تʸفʽة الاسʲʱʺار وتʵفʠʽ الإنʱاج وزȄادة الʢʰالة

 - ʖʰʶǼ لاʨʰار قʺʲʱاع الاسʨأن ʛʲك أكʛʱʷʺار الʺʲʱالاس ʛʰʱعǽ فة خاصةʸǼ ةʽامʻول الʙفاض  في الʵان

درجة تʦȞʴ الʛʢف الأجʰʻي في الاقʸʱاد الʻʡʨي وȃالʱالي ضʺان عʙم الʰʱعʽة الؔاملة للʙول 

 .الأجʽʰʻة

 -  ،ʦعʺلهǼ ʧʽʺʤʻʺوال ʧȄʛيʙʺقة الʰʡ ةʽʺʻتʦابهʶكȂات  و ʛؗʷال ʧم ʙيʙة إفادة العʽانȞمȂة والʺهارة وʛʰʵال

ʛص عʺل ورفع درجة الؔفاءة خلȘ ق إلىالʺʴلʽة بهʚه الʛʰʵات الإدارȄة والʽʺʽʤʻʱة Ǽالإضافة 

 .2وتʙرʖȄ العʺالة الʺʴلʽة

 :الʻʷʸفةر الʙʯʵʸك Ǻالʹʮʴة للʗول عʦʻب الاسʸʰʯا  -  ب

   :3تؔʺʧ هʚه العʨʽب فʽʺا يلي

إن تʴقȘʽ الʺʜاǽا الʶاǼقة الʛؗʚ يʨʱقف على مȐʙ قʙرة الاقʸʱاد الʻʡʨي على تʨفʛʽ القʙرات الفʽʻة،  - 

 ʛʺʲʱʶʺارك الʷي تʱة الʽة والʺالȄوعالإدارʛʷʺة للȄارʺʲʱة الاسʽاسʽʶال ʦي في رسʰʻالأج.  

                                                           
، مʛؗʚة ماجʛʽʱʶ، ؗلʽة العلʨم الاقʸʱادǽة، وعلʨم الʛʽʽʶʱ، انعȜاسات العʦلʸة على الاسʸʰʯار الأجʹʮي الʮʸاشʙ في الʗول العʻȁʙة"خʛʽ فʹʽلة،  1

 ،ʛائʜʳ87-86: ص ص ،2005 \2004جامعة ال.  
  .77-76: صلاح عʰاس، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص ص 2
  .484عʙʰ الʶلام أبʨ قʴف، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص  3
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ة مʺا ǽقلل  إلىقʙ يʕدȑ انʵفاض القʙرة الʺالʽة للʺʛʺʲʱʶ الʺʴلي  -  ʛؗʱʷʺوعات الʛʷʺال ʦʳح ʛصغ

مʧ مʶاهʺʱها في تʴقȘʽ أهʙاف الʙولة الʵاصة بȄʜادة فʛص العʺل، وȂشʰاع حاجات الʨʶق 

 .و غʛʽها الʺʴلي، وزȄادة الʙʸʱيʛ، وتʵفʠʽ الʨاردات

الʵʱلʟ مʧ الʳانʖ الʺʴلي في مʳال الإدارة مʺا ǽقلل فʛص تʽʺʻة  إلىقǽ ʙعʺل الʛʢف الأجʰʻي  - 

 .الʨؔادر الʺʴلʽة في هʚا الʺʳال

ʴقȘ هʙف الʙولة الʺʹʽفة مʧ خلȘ فʛص العʺل لاعʱʺاد الʺʛʺʲʱʶ الأجʰʻي على الʺʻʻȞة ʱقʙ لا ي - 

 .ȞʷǼل مʲȞف

 - ʚقة الǼاʶا الǽاʜʺال ʧفة مʽʹʺول الʙمان الʛح ȑه لأʱ ʛؗ إذا أصʛ الʛʢف الأجʰʻي على عʙم مʷارؗ

 .ʛʡ1ف مʴلي في الاسʲʱʺار

 :مʙʵوعات الʻʸʱʯع - 3

ʷʻلي  أتʴي ومʰʻأج ʧʽفʛʡ ʧʽة بʽام اتفاقʛإب ʧع مȄارʷʺه الʚها ) خاص وأعام (هʰجʨʺǼ مʨقǽ

وفي معʦʤ  2الʛʢف الأجʰʻي بʜʱوʙȄ الʛʢف الʺʴلي ʨȞʺǼنات مʱʻج معʧʽ لʽʺʳʱعها لʰʸʱح مʳʱʻا نهائʽا

 Șفʙع، وتʻʸʺاخلي للʙال ʦʽʺʸʱالǼ اصةʵفة اللازمة والʛة والʺعʛʰʵي الʰʻف الأجʛʢم الʙقǽ انʽالأح

مقابل عائʙ مادȑ يʱفȘ علʽه، وʧȞʺȄ أن تأخʚ هʚه الʺʷارȄع . و غʛʽها العʺلʽات، وʛʡف الʧȄʜʵʱ والʽʸانة

ǽا والعʨʽب الʵاصة بهʚيʧ الȞʷلʧʽ شȞل اسʲʱʺار مʺلʨك Ǽالؔامل أو مʛʱʷك، وʛʱȃتʖ على ذلʥ وجʨد الʺʜا

  . 3للاسʲʱʺار على مʛʷوع الʽʺʳʱع

  :الاسʸʰʯار في الʸʹاȖʟ الʙʲة - 4

هʨ شȞل مʧ أشȞال الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ الʺʛتʻʺǼ ȌʰاȘʡ مʙʴدة تقع عʺʨما قʛب الʙʴود   

ʽة، والʷʻاʡات الإنʱاجʽة فʽها معفʽة  ʛؗʺʳالإعفاءات ال ʧم ʙʽفʱʶة، تȄʛʴʰة أو الȄʛʰم الʨسʛق والʨقʴال ʧم

تʙخل في هʚا  إلىالʺʙخلات  ومʧ إجʛاءات الʛقاǼة على الʳʱارة الʵارجʽة فʽʺا ʟʵǽ الʺʨاد الأولʽة و

ʽة، فان هʚا Ȟʷǽل حافʜا للʺʛʺʲʱʶ  ،4الʺʳال ʛؗʺʳقة الʢʻʺة فʹاءات خارج الʛʴال Șʡاʻʺار الʰʱاعȃو

                                                           
  .81-80: صلاح عʰاس، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص ص 1
  .46محمد عʙʰ العʜȄʜ عʙʰ الله، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص 2
  .491-490: عʙʰ الʶلام أبʨ قʴف، مʛجع سȘʰ ذʛؗ، ص ص 3
  .491-490: عʙʰ الʦȄʛؔ ؗاكي، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص ص 4
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الʰا ما تقʨم الʙول الʺʹʽفة ʵǼلȘ وȂنʷاء الأجʰʻي على مʜاولة نʷاʡه الإنʱاجي في مʲل هʚه الʺʻاȘʡ، وغ

جعل هʚه  إلىالʺʻاȘʡ الʛʴة قʙʸ تʽʳʷع إقامة الʻʸاعات الʺʨجهة للʙʸʱيʛ، حʘʽ تʶعى هʚه الʙول 

الʺʻاȘʡ فʹاءات جاذǼة للاسʲʱʺارات الأجʽʰʻة Ǽالʨʸʵص نʛʤا للعʙيʙ مʧ الʨʴافʜ والامʽʱازات الʺʺʨʻحة 

 جʰʻي في هʚه الʴالة Ǽعʙʽا عʧ الʨʹʵع للقʨانʧʽ والإجʛاءاتفي هʚا الإʡار، ʨȞǽ ʘʽʴǼن الʺʛʺʲʱʶ الأ

  .1الʱقǽʙʽʽة الʺفʛوضة مʧ قʰل الʰلʙ الʺʹʽف

ات مʯعʗدة الʻʴʹʱاتأهʻʸة الاسʸʰʯار الأجʹʮي الʮʸاشʙ و : الʠʸلʔ الʰاني ʙؕʵالǺ هʯعلاق  

ات مʱعʙدة الʽʶʻʳات ʱʴǽل مȞانة هامة    ʛؗʷده الʨتق ȑʚوال ʛاشʰʺي الʰʻار الأجʺʲʱح الاسʰأص

ضʺʧ مʢʢʵات واسʛʱاتʽʳʽات الʽʺʻʱة الاقʸʱادǽة لؔافة الʙول خاصة الʻامʽة مʻها، وسʛʢʱʻق في هʚا 

 ʖلʢʺات إلىالʽʶʻʳدة الʙعʱات م ʛؗʷالǼ هʱار وعلاقʺʲʱالاس ʧع مʨʻا الʚة هʽʺأه.  

  ة الاسʸʰʯار الأجʹʮي الʮʸاشʙأهʻʸ: أولا

تؔʺʧ أهʺʽة الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ في دور الǽ ȑʚʺارسه على الʨʺʻ والʽʺʻʱة في الʰلʙان    

الʺʹʽفة، حʘʽ أصʗʴʰ ؗفاءة الʤʻام الاقʸʱادȑ لʙولة ما تقاس ȐʙʺǼ قʙرته على جʚب الاسʲʱʺارات 

ة الʸادرات فʹلا عʧ تʙʴيʘ ال ʛؗح Ȍʷʻص العʺل وتʛف ʛفʨي تʱوعات الʛʷʺقامة الȂة وʽʰʻاعات الأجʻʸ

  .مʛحلة الʨʳدة إلىالʽʻʡʨة والʨصʨل بها 

  2:وʧȞʺȄ تلʟʽʵ أهʺʽة الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ في الʻقاȋ الʱالʽة  

  .تʨفʛʽ الأمʨال اللازمة لʱغǽʚة مʛʷوعات الʽʺʻʱة الاقʸʱادǽة الʺʱʵلفة - 

الʢلʖ و  الʺʴلʽة، وما يʛʱتʖ عʻه مʧ زȄادة في حʦʳ الاسʱهلاك الʺʛʷوعات تʵفʽف الʹغȌ على - 

 .الؔلي، وما يʱʻج عʧ ذلʥ مʧ زȄادة في الإنʱاج والʙخل وتʧʽʶʴ في مȄʨʱʶات الʺعʷʽة

 3.الʺʶاهʺة في سʙ العʜʳ في مʜʽان الʺʙفʨعات الʻاجʦ عʧ زȄادة الʨاردات عʧ الʸادرات - 

                                                           
1  ،ʙʽʺʴال ʙʰع ʖلʢʺال ʙʰاتهاعʻاعʗاتها، ت ʙؕاتها، شʸʢʹة، مǻادʶʯة الاقʸلʦه، ص العʛؗذ Șʰجع سʛ185، م.  
  .3-2: سالʦ أحʺʙ الفʛجاني، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص ص 2
  .65وسام مȑʙʳ عʽʢة، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص  3
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لا يʷʻأ عʧ مʶاهʺة الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ مʙيʨنʽة، حʘʽ لا يʨʱلʙ عʻه الʜʱامات تعاقǽʙة بʙفع  - 

ʰاح مȃل الأرȄʨʴʱام بʜʱوض، فالالʛل القʲدة مʙʴدة في أوقات مʙʴة  إلىالغ مʽاحʻال ʧع مʱʺʱارج يʵال

الȄʨʺʱلʽة Ǽقʙر مʧ الʺʛونة، إذ تʱغʛʽ الأرȃاح الʺʨʴلة للʵارج ارتفاعا وانʵفاضا تʰعا لʴالات الʛواج 

ʧ عʙʻ الȄʨʺʱل والʶؔاد، فهي بʚلʥ لا تلقي عʯʰا ثقʽلا على مʨازʧȄ الʺʙفʨعات مʲل خʙمة الʙي

 .Ǽاسʙʵʱام القʛوض مʧ الʺʕسʶات الʺالʽة الʙولʽة

انعʙام الاشʛʱاʽʡة الʱي أصʗʴʰ تلازم الʺʶاعʙات الʛسʺʽة وغʛʽ الʛسʺʽة والʱي قʙ تʨؔن غʛʽ ملائʺة  - 

 .لȌʺʻ الʽʺʻʱة الʺʱʶهʙفة

ته الʻʱافʽʶة، اسʙʵʱام الʺʨارد الاقʸʱادǽة اسʙʵʱاما ؗفأ، وتʧʽʶʴ جʨدة الإنʱاج الʺʴلي والʛفع مʧ قʙرا - 

 .زȄادة تأهʽل الʙʽ العاملة والʛفع مʧ قʙراتها في الʱعامل مع الأسالʖʽ الإنʱاجʽة الʙʴيʲة إلىǼالإضافة 

 .اسʙʵʱام أسالʖʽ الإنʱاج الʺʨʢʱرة بʙلا مʧ الʛʢق الʱقلǽʙʽة - 

ات الأجʽʰʻة لها القʙرة على تʛوȄج -  ʛؗʷال ʦʤأن مع ʘʽح ،ȘȄʨʶʱج والȄوʛʱرة على الʙالق ʧفع مʛال 

 ȑارʳت ʦة واسʛشه ʧا تʺلؔه مʺǼ ʥاجها، وذلʱارك في إنʷم أو تʨي تقʱات الʳʱʻʺع الʽȃو ȘȄʨʶوت

 ȑدʕي ȑʚال ʛعها، الأمʽȃقها وȄʨʶة تʽل عʺلʽهʶات وتʳʱʻʺه الʚة لهʽʶافʻʱرة الʙعلى رفع الق ʙاعʶǽإلى 

ات الأجʽʰʻة ل إلىزȄادة الʺʽʰعات وȃالʱالي الإيʛادات، إضافة  ʛؗʷه الʚه ʦʤأن مع ʜاكʛوع ومʛها ف

 .أو تȘȄʨʶ مʛʷʱʻة في ؗافة الأسʨاق تʽʢʱʶع مʧ خلالها تʛوȄج وتȘȄʨʶ وʽȃع هʚه الʺʳʱʻات إنʱاج

ات مʯعʗدة الʻʴʹʱاتعلاقة الاسʸʰʯار الأجʹʮي ا: ثانʻا ʙؕʵالǺ ʙاشʮʸل 

ات    ʛؗʷال ʧع ʘيʙʴي الʻعǽ ʛاشʰʺي الʰʻار الأجʺʲʱالاس ʧع ʘيʙʴيهي أن الʙʰال ʧح مʰأص ʙلق

، 1الʽʶʻʳات ودورها في الاقʸʱاد العالʺي ʨؗنها الʺʨجه الأساسي للʷʻاʡات الاقʸʱادǽة الʙولʽةمʱعʙدة 

ʛاشʰʺي الʰʻار الأجʺʲʱالاس ʧم ʛʰء الأكʜʳلل ʚفʻʺ2وال.  

   

                                                           
، 2010، وحʙة الʨʴʰث الاقʸʱادǽة والإدارȄة، جامعة Ǽغʙاد، فʽفȑʛ قʶʯاد العʙاقي وتǻʗʲات الاسʸʰʯار الأجʹʮي الʮʸاشʙواقع الاǼلاسʦ جʺʽل خلف،  1

  .5ص 
  .42، ص 2011، دار الʱعلʦʽ الʳامعي، مʛʸ، الإدارة الʸالʻة الʗولʻةعلي سعʙ محمد داود،  2
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ات مʯعʗدة الʻʴʹʱات - 1 ʙؕʵال ʃȂʙتع:  

ات مʱعʙدة الʽʶʻʳات    ʛؗʷال ʛʰʱتعȐʙا لʺا  إحʛʤاد العالʺي، نʸʱة للاقʜʽʺʺارزة والʰات الʺʶال

 ʛʰار عʷʱالان ʧها مʱʻȞة، مʺʵة ضʽجʨلʨʻؔة، وتʽʺʽʤʻة، تʽقȄʨʶة، تʽلȄʨʺة، تʽاجʱرات إنʙق ʧتʺلؔه م

ʦلفة في العالʱʵم Șʡاʻم. 

ات مʱعʙدة الʽʶʻʳات تلʥ الʽؔانات العʺلاقة الʻاتʳة عʧ الʨʴʱل    ʛؗʷالǼ ʙʸقǽاج  إلىʱالإن ʦʳح

 ʖʶؔʱها لʱع علاقʶʱاهʺة، وتʶات م ʛؗل شȞفي ش ʦʳʴات الʛوف ʧفادة مʱي تعʺل على الاسʱوال ʛʽʰؔال

  .1أكʛʰ مʶاحة في الʨʶق والʱي تعʙʺʱ في نʷاʡها على سʨق مʱعʙد الʙول وحȄʛة تʥȄʛʴ ونقل الʺʨاد

ات مʱعʙدة الʽʶʻʳات Ǽأنها   ʛؗʷف الʛي:" وتعʙلة في العʳʶʺات ال ʛؗʷال ʥل تلʺʴول وتʙال ʧم ʙ

ات ذات إمȞانʽات مالʽة ʛʽʰؗة،  ʛؗها، وهي شʽف ʧʽʺاهʶʺة الʽʶʻج ʧع ʛʤʻال ʠغǼ ولةʙه الʚة هʽʶʻج

ات وʽʻʡة في الʙول الʺʳʶلة فʽها ʛؗʷؗ فها على أنها2وتعاملʛعǽ ʧاك مʻي :" ، ؗʺا أن هʱات ال ʛؗʷال ʥتل

وتʨؔن ملʱʽؔها ونʷاʡها وȂدارتها في تʺʱلʥ وتʙيʛ ؗل أو جʜء مʧ مʛʷوع اسʲʱʺارȑ في أكʛʲ مʧ دولة، 

  .3"أكʛʲ مʧ دولة

ات الʱي تʛʢʽʶ على وحʙات إنʱاجʽة في    ʛؗʷال ʥات تلʽʶʻʳدة الʙعʱات م ʛؗʷار الʰʱاع ʧȞʺǽ إذن

ʙحʨي مʳʽاتʛʱار اسʡها في أʛيʙدولة وت ʧم ʛʲها 4أكʱʽؔلʺǼ لʸʱي ʙة قʽʶʻʳد الʙأن تع Șʰح مʺا سʹʱȄو ،

رسة نʷاʡها في أكʛʲ مʧ دولة، أو لإدارتها لأكʛʲ مʧ دولة، وقʙ يʧʺʹʱ مʧ قʰل أكʛʲ مʧ دولة، أو لʺʺا

  .5كل ذلʥ معا

ات مʯعʗدة الʻʴʹʱات - 2 ʙؕʵال ʝائʶخ:  

ات مʱعʙدة الʽʶʻʳات Ǽالعʙيʙ مʧ الʸʵائʟ والʱي س   ʛؗʷال ʜʽʺʱتʻا يليʺʽها فʸʵ6ل: 

                                                           
  .37نفʝ الʺʛجع الʶابȘ، ص  1
2  ،ȑلاوʱالف ʧʶل حʽة سهʸلʦيالعȁʙالع ʥʟʦقافة، الأردن، وآثارها على الʲ109، ص 2009، دار ال.  
  .67، ص 2010، عالʦ الʱؔاب الʙʴيʘ، الأردن، العʦلʸة الاقʶʯادǻةفلʽح حʧʶ خلف،  3

4 Hussein Alasrag, Foreign direct investment développement, MPRA paper, Décembre 2005, p 10. 
 .67ره، ص فليح حسن خلف، مرجع سبق ذك 5
Ȅʛا، فʛاس عʙʰ الʳلʽل الʴʢان،  6 ات مʯعʗدة الʻʴʹʱات وأثʙها على الʗول الʹامʻةأحʺʙ عʙʰ العʜȄʜ، حاسʦ زؗ ʙؕʵاد، جامعة الʸʱلة الإدارة والاقʳم ،

  .125-122: ، ص ص2010، 85الʺʛʸʻʱʶة، العʛاق، العʙد 
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ات مʱعʙدة الʽʶʻʳات، وʧȞʺȄ الاسʙʱلال هʻا Ǽعʙة مʕشʛات مʲل  -  ʛؗʷال ʦʳامة حʵعات، ضʽʰʺال ʦʳح

  .و غʛʽها حʦʳ الإيʛادات، القʽʺة الʺʹافة

ات مʱعʙدة الʽʶʻʳات وهʚا مʧ خلال ʛʰؗ مʶاحة الʨʶق،  -  ʛؗʷاق الʢʻة لʽافʛغʳقعة الʛاع الʶات

و فʛوعها في مʱʵلف دول ، لإمȞانʽاتها الʛʽʰؔة في الȘȄʨʶʱوامʙʱادها الʳغʛافي خارج الʙولة الأم نʛʤا 

ʦالعال. 

ʜ الإدارة الʱي -  ʛؗاد تʛالأف ʧود مʙʴد مʙع ʙارات في يʛالق ʚʵʱ1ت. 

ات مʱعʙدة الʽʶʻʳات، حʘʽ تعʙʺʱ هʚه الأخʛʽة على تȄʨʻع أنʱʢʷها لاعʰʱار  -  ʛؗʷات الʡاʷد نʙتع

اقʸʱادȑ مهʦ هʨ تعʠȄʨ الʶʵارة الʺʱʴʺلة في نʷاȋ معǼ ʧʽأرȃاح تʴʱقȘ مʧ أنʢʷة أخȐʛ، بهʙف 

 . 2سʨاقزȄادة الȃʛح Ǽانʤʱام، رغʦ ؗل الʱقلʰات في الأ

ات مʱعʙدة الʽʶʻʳات مʙʸرا أساسʽا لʻقل الʺعʛفة الفʽʻة  إذالʱفʨق والʨʢʱر الʨʻؔʱلʨجي،  -  ʛؗʷال ʙتع

 .والʽʺʽʤʻʱة مʧ خلال الʙʱرʖȄ، وتʨفʛʽ العʺالة الʺʸʸʵʱة

ة، وتعʜȄʜ قʙراتها الʻʱافʽʶة  الإسʛʱاتʽʳʽةإقامة الʴʱالفات  -  ʛؗʱʷʺة الǽادʸʱها الاقʴالʸم Șʽقʴف تʙبه

الʨʻؔʱلʨجʽا، الʺعʛفة الفʽʻة، (واسʱفادة ؗل ʛʡف مʧ الʺʜاǽا الʱي ʱʺǽلؔها الʛʢف الآخʛ  والȄʨʶʱقʽة

ȘȄʨʶʱالإدارة، ال ʖʽها أسالʛʽو غ ( 

ات مʱعʙدة الʽʶʻʳات ؗالʨʻؔʱلʨجʽا الʙʴيʲة، والʺهارات  -  ʛؗʷع بها الʱʺʱي تʱة الʺهʺة الȄؔارʱا الاحǽاʜʺال

 .والȘȄʨʶʱ، مʺا يʽʱح لها زȄادة قʙراتها الʻʱافʽʶة عالʺʽاالفʽʻة، والإدارȄة، وأسالʖʽ مʛاقʰة الʨʳدة، 

ات مʱعʙدة الʽʶʻʳات لاخʽʱارتعʯʰة الؔفاءات والʺʙخʛات العالʺʽة، حʘʽ تʶعى  -  ʛؗʷعام الʽل ȑذو ʧ

ات لʱعʯʰة  ʛؗʷه الʚعى هʶة، ؗʺا تʽʰȄرʙة في دورات ت كفاءة، هʚا Ǽعʙ إجʛاء اخʰʱارات معʻʽة والʺʷارؗ

لʺʽة ʛʢǼح الأسهʦ الʵاصة بها في الأسʨاق الʻاشʯة، واسʱقʢاب الاسʲʱʺار الʺʙخʛات مʧ الʨʶق العا

ة تاǼعة لها Ǽأن تʨفʛ مʴلʽا أقʸى ما ʧȞʺǽ لʹʺان الȄʨʺʱل اللازم  ʛؗام ؗل شʜʱوال ،ʛاشʰʺي الʰʻالأج

ة ʛؗʱʷʺوعات الʛʷʺل الʲلفة مʱʵخلال وسائل م ʧلها م. 

 - ʛؗʷأداة لإدارة ال ʛʰʱعǽ ȑʚي الʳʽاتʛʱالاس Ȍʽʢʵʱةالʽلʰقʱʶʺافها الʙأه Șʽقʴات وتʽʶʻʳدة الʙعʱات م . 

 

                                                           
  .59وسام مʙʳة عʽʢة، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص  1
2  ،ʦاك عانʻه ʗات ضȜʮشʤد الأمʙا، العȄرʨمي، سʨمات القʨالʺعل ʜ ʛؗة، مʽمات دولʨلة معلʳع 8، مʽȃ77، ص 2000، ر.  



 79                                         مʗخل لʗراسة الاسʸʰʯار الأجʹʮي الʮʸاشʙ: الفʶل الʰاني

 

ات مʯعʗدة الʻʴʹʱات ʙʲʸؕك ل - 3 ʙؕʵالʙاشʮʸي الʮʹار الأجʸʰʯلاس : 

ات مʱعʙدة الʽʶʻʳات والʱي    ʛؗʷسع دور الʨمع ت ʛاشʰʺي الʰʻار الأجʺʲʱة الاس ʛؗح ʗسعʨت ʙلق

الʨاسعة والʺʴȃʛة، حʛʽʷǽ ʘʽ الʨʢʱر مارسʗ دورها في الʙول الʺʱقʙمة والʻامʽة ʲʴǼا عʧ فʛص الاسʲʱʺار 

ة رأس الʺال ʛؗʴي لʵȄارʱرأس الʺال ال ʛيʙʸة إلى أن تʽامʻمة و الʙقʱʺول الʙال ʧʽب  ʛʲاها أكʳات ʚʵات

ʜت في  ʛؗي تʱة، والʽامʻان الʙلʰة على الȄعʺارʱلات الاسʺʴة مع الʽʰʻارات الأجʺʲʱل الاسʨخʙحا بʨوض

 .ʨ1اد الأولʽة اللازمة للʻʸاعات في الʰلʙان الʺʱقʙمةالʺʛʷوعات الʺʳʱʻة لʺʸادر الʢاقة والʺ

ات مʱعʙدة الʽʶʻʳات مʧ خلال    ʛؗʷات الʻʽعʶʱة خلال الʽولʙة الǽادʸʱرات الاقʨʢʱال ʗʢكʺا أع

جʚب الʺʙȄʜ  إلىقʽامها Ǽالاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشǼ ʛعʙا جʙيʙا، حʘʽ اتʳهʗ الʙول حʙيʲة الʨʺʻ والʻامʽة 

     مʻه، رغʰة مʻها في الʨʸʴل على الʨʻؔʱلʨجʽا غʛʽ الʺʨʱفʛة مʴلʽا، وخلȘ فʛص العʺل، وزȄادة الإنʱاج

ات مʱعʙدة الʽʶʻʳات ǽعʙʺʱ على عʙة عʨامل مʙʱاخلة بʻʽها،و غʛʽها ʛؗʷال ʧʡʨار تʛإلا أن ق ،  ʦأه ʧوم

ʽدارة جȂة، وʛقʱʶة مʽنʨة وقانʽاسʽة سʯʽد بʨامل وجʨه العʚة هʽالʺال ʜافʨʴد الʨوج Ȑʙاد الؔلي، ومʸʱة للاقʙ

والʹʰȄʛة، فʹلا على الʙور الʺʨʴرȑ الȑʚ تʕدǽه الʛʤوف الإنʱاجʽة الʶائʙة في الʙول الʺʹʽفة وفي 

تʨفʛ الفʛص الʙʽʳة للاسʲʱʺار، حʘʽ  إلىمقʙمʱها مȐʙ تʨفʛ العʺل الʺاهʛ وʱȃؔلفة مʵʻفʹة، إضافة 

ʚل هʲم ʧي مʰʻالأج ʛʺʲʱʶʺقع الʨʱول يʙيلة في الʙʰص الʛققه الفʴق ما تʨفǽ اʙعائ Șقʴص أن تʛه الف

 Ȑʛل 2الأخȞʷȃاد العالʺي وʸʱات في لاقʽʶʻʳدة الʙعʱات م ʛؗʷة الʽʺوزن وأه ʧة عامة عʛؔف ʚأخ ʧȞʺȄو ،

 ʧارتفع م ȑʚوال ʦات في العال ʛؗʷه الʚد هʙخلال ع ʧم ʛاشʰʺي الʰʻار الأجʺʲʱالاسǼ Șعلʱا يʺʽخاص ف

ة أم) 3600( ʛؗ174900(لها  ش ( ةʻع سʛإلى 1990ف )ة أم لها ) 6500 ʛؗع خلال ) 850000(شʛف

2001 ʧم ʛاشʰʺي الʰʻار الأجʺʲʱالاس Șفʙادة تȄات في ز ʛؗʷه الʚه ʗʺساه ʘʽار ) 203,8(، حʽمل

  .19993ملʽار دولار سʻة ) 865 (إلى1990دولار سʻة 

   

                                                           
1  ،ʝنʨي ʧʽʶنان حʙعȏادʶʯاسات الإصلاح الاقʻارجي وسʳل الȂʦʸʯة :الʻȁʙارب عʱاهج، الأردن، تʻʺ55، ص 2011، دار ال.  
2  ،Ȏʽة حفʺʽʢفȁʙب العʙغʸفي دول ال ʙاشʮʸي الʮʹار الأجʸʰʯي دوافع الاس)ʙائʚʱب، والʙغʸوال ،ʛنʦة) تʻʸات العالʙʻغʯʸل الʡ ث فيʨʴǼ ،

  .84-83: ، ص ص2010، رʽȃع 50اقʸʱادǽة عʽȃʛة، العʙد 
3 ،ʙʺار أحʙةزغʻʱʻاتʙʯالفات الإسʲʯال ʤال دعȜأش ʥل مȜʵؕ ʙاشʮʸي الʮʹار الأجʸʰʯة، جامعة الاسǽادʸʱم الاقʨق والعلʨقʴة الʽؗل ،ʘاحʰلة الʳم ،

  .161، ص 2004، 3ورقلة، العʙد 
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أنه يʨجʙ ما لا ǽقل عʧ  2014في تقʛȄʛ الاسʲʱʺار العالʺي لʻʶة  الاونʯؒادكʺا تʛʽʷ تقʙيʛات 

550  ʧع ʙȄʜما ي ʥات تʺلʽʶʻʳدة الʙعʱة م ʛؗ15000(ش (ʧلها عʨة أصʺʽق ʙȄʜي تʱي والʰʻع أجʛف   

)2 ( ʧم ʛʲات أك ʛؗʷه الʚه ʧم ʛاشʰʺي الʰʻار الأجʺʲʱبلغ الاس ʘʽن دولار، حʨʽلʛع ) %11(تʨʺʳم ʧم

ات Ȟʷǽل أقل مʧ الʙʱفقات العالʺʽة ل ʛؗʷه الʚد هʙأن ع ʧم ʦغʛعلى ال ʛاشʰʺي الʰʻار الأجʺʲʱ1(لاس% (

ʦات في العالʽʶʻʳدة الʙعʱات م ʛؗʷع الʨʺʳم ʧ1.م  

ات مʱعʙدة    ʛؗʷاج الʱة أن إنȄارʳʱال الأعʺال الʳالعالʺي في م ȋاʷʻال ʙصʛي ȑʚال ʛȄʛقʱال ʙووج

ات مʱعʙدة ، ف2014الʽʶʻʳات على صعʙʽ العالʺي قʙ ارتفع في سʻة  ʛؗʷل الʨعات وأصʽʰادت مʜ

ذلʥ اسʙʵʱمʗ  إلىتʛلʨʽن دولار، Ǽالإضافة ) 7,9(حʨالي  إلىالʽʶʻʳات مʨلʙة بʚلʥ قʽʺة إضافʽة تʸل 

ات حʨالي  ʛؗʷه الʚوع هʛ75(ف ( قاربǽ أت ماʷوأن ،ʟʵن شʨʽمل)4 ( ʙʽعʸصة عʺل على الʛف ʧʽملاي

ات مʱع الاونʯؒادالعالʺي، وحʖʶ تʨقعات  ʛؗʷار فإن الʺʲʱادة إنفاقها على الاسȄم زʜʱات تعʽʶʻʳدة الʙ

  2. %32 إلى %24مʧ ) 2017- 2015(الأجʰʻي الʺʰاشʛ خلال الفʛʱة 

ʖالʰال ʔلʠʸات : الǻادʶʯعلى الاق ʙاشʮʸي الʮʹار الأجʸʰʯة للاسʻʮلʴة والʻابʱǻالآثار الإ

  الʗول الʻʷʸفة

تʶعى معʦʤ الʙول خاصة الʻامʽة مʻها مʧ خلال ما تقʙمه مʧ مʜاǽا وحʨافʜ وȂعفاءات ضʽʰȄʛة   

اسʱقʢاب الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ إلʽها، إلا أن هʚا الأخʛʽ له آثار إʳǽابʽة وسلʽʰة على  إلى

دǽة أخʖʰʶǼ Ȑʛ العʙيʙ مʧ العʨامل الاقʸʱا إلىاقʸʱادǽات الʙول الʺʹʽفة والʱي تʱʵلف مʧ دولة 

أهʦ الآثار الإʳǽابʽة والʶلʽʰة للاسʲʱʺار الأجʰʻي  إلىوالاجʱʺاعʽة والʽʶاسʽة، وسʴʻاول فʽʺا يلي الʛʢʱق 

  .الʺʰاشʛ على اقʸʱادǽات الʙول الʺʹʽفة

 الآثار الإʱǻابʻة للاسʸʰʯار الأجʹʮي الʮʸاشʙ: أولا  

  :فʽʺا يلي للاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ العʙيʙ مʧ الآثار الإʳǽابʽة والʱي سʻلʸʵها

   
                                                           

1WWW.Worldinvestmentreport.org/ar/wir 2014, le 11/06/2015 à 8h et 05min. 
يʨنʨʽ  25، يʨم عالʸينʙʵة صʲفʻة حʦل انʳفاض حʤʱ الاسʸʰʯار الأجʹʮي الʮʸاشʙ على الʶعʗʻ المʕتʺʛ الأمʦ الʺʙʴʱة للʳʱارة والʽʺʻʱة،  2

  4-2 :، ص ص2015
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  :الأثʙ على معʗل الʥȂʦؒʯ الʙأسʸالي - 1

ǽعʙ هʚا الأثʛ مʧ أهʦ الآثار الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ، خاصة على الʙول الʻامʽة والʱي تعاني   

مʧ نقʟ في رؤوس الأمʨال اللازمة لʴʱقȘʽ الʽʺʻʱة الاقʸʱادǽة ʖʰʶǼ انʵفاض دخلها الʻʡʨي، وȃالʱالي 

ʛها، الأمʽفاض الادخار فʵها إما  انʛʢʹǽ ȑʚء إلىالʨʳتفعة أو  اللʛʺف الʽة ذات تؔالʽʰʻوض الأجʛللق

 1.الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ الȑʚ لا يʛʱتʖ علʽه أȑ الʜʱامات مʲل خʙمة الʙيʧ إلى اللʨʳء

  :الأثʙ على العʸالة - 2

 إلىبʚل الʳهʨد الʛامʽة  إلىأهʦ الأسʰاب الʱي تʙفع الʙول الʻامʽة  أحʙ مʻاصʖ العʺل ǽȘعʛʰʱ خل  

 ȑʙة في الأيʽʰʶة نʛفʨع بʱʺʱول تʙه الʚه ʗخاصة إذا ؗان ،ʛاشʰʺي الʰʻار الأجʺʲʱب الاسʚة جʽعʺل ʜȄʜتع

 ʧȞʺȄها، وʻم ʙʴالة أو الʢʰلة الȞʷف القʹاء على مʙافي، بهʛغʺǽʙال ʨʺʻادة الȄز ʧة عʳاتʻالعاملة ال

 2:ى العʺالة فʽʺا يليحʛʸ أهʦ تأثʛʽات الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ عل

 -  ʛاشʰʺي الʰʻار الأجʺʲʱالاس ʧʡʨت ȑدʕفي  إلىي ȑادʸʱالاق ȋاʷʻأوجه ال ʧʽة بʽعلاقات تؔامل Șخل

ه الأجʽʰʻة إالʙولة الʺʹʽفة مʧ خلال  ʛؗʷات اللازمة لʙاعʶʺمات والʙʵال ʦǽʙقʱه لʽʻʡع وȄارʷاء مʷن

 ȑدʕة إلىمʺا يʙيʙʳة الʽʻʡʨع الȄارʷʺد الʙادة عȄز ،Ȍʽʷʻص العʺل  و تʛف Șالي خلʱالȃها، وʻم ʦالقائ

 ʙتع ʘʽة، حʙيʙة في إجʽمʨʺات العʢلʶها الʽإل ʙʻʱʶي تʱامل الʨالع ʦأه ʧص العʺل مʛف Șة خلʽانȞم

ʛاشʰʺي الʰʻار الأجʺʲʱاب الاسʢقʱف اسʙعاتها بهȄʛʷت ʛʽʽر تغʛما تقʙʻفة عʽʹʺول الʙ3.ال  

زȄادة فʨائʙ الʺالʽة للʙولة، مʺا ʶǽʺح لها  إلىيʕدȑ دفع الʺʧȄʛʺʲʱʶ الأجانʖ لʺʴʱʶقاتهʦ الʹʽʰȄʛة  - 

 .Ǽالʨʱسع في إنʷاء الʺʷارȄع الʙʳيʙة وȃالʱالي خلȘ فʛص عʺل جʙيʙة

 -  ȑدʕات يʡاʷʻه الʚافي لهʛغʳار الʷʱها مع الانʡاʷʻة لʽʰʻات الأج ʛؗʷع الʽسʨص  إلىإن تʛف Șخل

 .عʺل جʙيʙة

   

                                                           
  .82-81: وسام مȑʙʳ عʽʢة، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص ص  1
، الʺلʱقي العلʺي الʲاني حʨل الاسʲʱʺار آثار ومʗʲدات الاسʸʰʯار الأجʹʮي الʮʸاشʙ في الʗولة الʹامʻة حاله الʚʱائʙعʙʰ الله بلʨناس، بʨهʙة محمد،  2

ʸʱومهارات الأداء الاق ʛاشʰʺي الʰʻمي الأجʨة، يʽامʻول الʙال ʠعǼ حاله ȑداس،  23و 22ادʛمʨجامعه ب ،ʛȃʨʱ12، ص 2007أك.  
3 Bureau international du travail, Rapport du directeur Général, changements Dans le Monde du travail, 

conférence internationale Du travail, 95èmme session, Genève, 2006, p14. 
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 :الأثʙ على الإدارة والʻʸʹʯة الإدارȂة - 3

لاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʧȞʺǽ ʛ أن تʶاعʙ الʙول الʻامʽة في الʨʸʴل على إن مʛʷوعات ا  

القʙرات الإدارȄة ومهارات العاملʧʽ، والʛʰʵات الفʽʻة، وȃالʚات عالʽة الʺȐʨʱʶ مʻها، والʱي تعاني هʚه الʙول 

 ʧرةمʙم ن ʛʽفʨي تʹʱقǽ مةʙقʱʺات الʽʻقʱوال ʖʽسائل والأسالʨام الʙʵʱها، خاصة وأن اسʽة فʙيʙه شʚل هʲ

 Ȑʨʱʶʺة الʽات والʺهارات العالʛʰʵرات والʙ1.الق 

 ȋقاʻة في الȄة الإدارʽʺʻʱة للإدارة والʰʶʻالǼ ʛاشʰʺي الʰʻار الأجʺʲʱإسهامات الاس ʦأه ʙيʙʴت ʧȞʺȄو

  2:الʱالʽة

  .تʻفʚʽ بʛامج الʙʱرʖȄ والʽʺʻʱة الإدارȄة في الʙول الʺʹʽفة - 

 .أسالʖʽ إدارȄة حʙيʲة ومʨʢʱرة لإدخاتقʦǽʙ أو  - 

 .الʽةʴخلʰʡ Șقة جʙيʙة مʧ رجال الأعʺال وتʽʺʻة قʙرات الʰʢقة ال - 

 -  ʙʽقلʱخلال ال ʧة مʽʰʻات الأج ʛؗʷة في الʲيʙʴالإدارة ال ʖʽأسال ʧة مʽʻʡʨات ال ʛؗʷفادة الʱاس

 .والʺʴاكاة

ات الʽʻʡʨة في تʽʺʻة الʺهارات الإدارȄة بها حʱى تʽʢʱʶع الʨقʨف أمام  -  ʛؗʷإثارة حʺاس ال

ات الأ ʛؗʷة الʶافʻةمʽʰʻج. 

 :الأثʙ على نقل الʦʹؒʯلʦجʻا - 4

   ʧه مʰلʢʱه وتȄʨʱʴا تʺǼ ʥاعة، وذلʻʸل الʨأص ʦوعل ʧا على أنها فʽجʨلʨʻؔʱال ʅȄʛتع ʧȞʺǽ

 .دراسات وʨʴȃث ومهارات وخʛʰات لازمة للȘʽʰʢʱ في مʳال أو مʨʺʳعة مʧ الʺʳالات الإنʱاجʽة الʺعʻʽة

ʱرها تعʨʢمها وتʙدرجة تق ʧع ʛʤʻال ʠغǼ اʽجʨلʨʻؔʱة والʽʺʻʱلة الʳالأساسي في دفع ع ʛʳʴال ʛʰ

الاقʸʱادǽة والاجʱʺاعʽة في الʙول الʻامʽة عȘȄʛʡ ʧ تȄʨʴل وسائل الإنʱاج الʺʨʢʱرة والʺʳهʜة ȞǼافة 

، والȑʚ 3الʙول الʻامʽة عȘȄʛʡ ʧ الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ إلىالʱقʽʻات الʙʴيʲة مʧ الʙول الʺʱقʙمة 

                                                           
 .97فلʽح حʧʶ خلف، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص  1
  .461-460: عʙʰ الʶلام أبʨ قʴف، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص ص 2
، الʺلʱقى العلʺي الʲاني حʨل الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ الاسʸʰʯار الأجʹʮي الʮʸاشʙ ونقل الʦʹؒʯلʦجʻا إلى الʗولة الʹامʻةبʛʡʨاف جʽلالي، 3

  .4، ص 2007أكʛȃʨʱ  23و 22ل الʻامʽة، جامعة بʨمʛداس، يʨمي ومهارات الأداء الاقʸʱادȑ حالة Ǽعʠ الʙو 
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ول الʺʹʽفة الʱي ʙوتʽʺʻة وتʙرʖȄ واسʱغلال الʺʨارد الȄʛʷʰة في الʶǽاعʙ في الʨʸʴل على الʨʻؔʱلʨجʽا 

  .1تقلʟʽ الفʨʳة الʨʻؔʱلʨجʽة بʻʽها وʧʽȃ الʙول الʺʱقʙمة إلىتعاني مʧ ضعف قʙرتها الʨʻؔʱلʨجʽة وتʶعى 

  :الأثʙ على مʚʻان الʗʸفʦعات - 5

ʨؗنه مʧ أهʦ عʝȞ فʽها وضعʽة الاقʸʱاد في بلʙ ما، ǽʻعʛʰʱ مʜʽان الʺʙفʨعات الʨاجهة الʱي ت  

الʺʕشʛات الʱي تʶاعʙ واضعي الʽʶاسات الاقʸʱادǽة في تʨجʽه وȂدارة الاقʸʱاد الʻʡʨي، وʧȞʺȄ تعȄʛفه 

سʳل لؔافة الʺعاملات الاقʸʱادǽة الʵارجʽة الʱي تʦʱ بʧʽ الʺقʧʽʺʽ في دولة معʻʽة والʺقʧʽʺʽ : "على أنه

 .2"في الʵارج خلال فʛʱة زمʽʻة معʻʽة عادة ما تʨؔن سʻة

ʱعȄة وʽامʻول الʙال ʗي دفعʱاب الʰالأس ʦأه ʧعات مʨفʙʺان الʜʽفي م ʜʳالع ʛʰإلى  ʜافʨʴال ʦǽʙتق

ȘȄʛʡ ʧع ʛاشʰʺي الʰʻار الأجʺʲʱاب الاسʢقʱلفة لاسʱʵʺعات الʽʳʷʱ3:وال  

) و غʛʽها رأس مال الʺʛʷوع، القʛوض، الʺʻح(زȄادة الʙʱفقات الʙاخلة مʧ العʺلات الأجʽʰʻة  - 

ʱʶʺها الʽل علʸʴʱي يʱة الʽامʻول الʙع الʽʢʱʶي لا تʱة الʽʰʻادر الأجʸʺال ʧي مʰʻالأج ʛʺʲ

 إلىالʨʸʴل علʽها، وسʙ العʜʳ الȄʨʺʱلي الʻاجʦ عʧ نقʟ الادخار الʻʡʨي، Ǽالإضافة 

 ʛل الآخȄʨʺʱف الʽات وتؔالʽʰسل ȑانةؗتفادʙʱالاس.  

ذلʥ زȄادة  إلىزȄادة الʸادرات وتقلʟʽ الʨاردات وما له مʧ أثʛ على الʺʜʽان الʳʱارȑ، ضف  - 

إيʛادات الʙولة عȘȄʛʡ ʧ تʺهʙʽ الʽʰʶل أمام مʳʱʻاتها للȘȄʨʶʱ والʺʻافʶة Ǽالʵارج جʛاء الʺعʛفة 

أسʨاق الʺال العالʺʽة،  إلىوالʛʰʵة والقʙرة الʱي ʱʺǽلؔها الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ للʨصʨل 

 . ʴل الʨارداتلاسʽʺا إذا ؗانʗ هʚه الʺʛʷوعات الاسʲʱʺارȄة مʨجهة للʙʸʱيʛ أو إحلالها م

 :الأثʙ على الاسʸʰʯار الʲʸلي - 6

   ȑʜʻؔال ȑادʸʱل الاقʽلʴʱال ʛʽʷǽإلى  ȑدʕلي تʴʺار الʺʲʱادة الاسȄار  إلىأن زʺʲʱادة الاسȄز

 ȑدʕي تʰʻل  إلىالأجʙالي معʱالȃادة رأس الʺال وȄز ʦث ʧة الʺʹاعف، ومȄʛʤن ʖʶي حʻʡʨخل الʙادة الȄز

                                                           
1  ،ȑʛمحمد دي ʙةزاهʻولʗال الʸقافة، الأردنإدارة الأعʲ166، ص 2011 ،، دار ال.  
2 ،ʧʽي أم   .199، ص 2009، دار اثʛاء، الأردن، الاقʶʯاد الʗولي الʹȂʙʢة والʻʮʠʯقاتهʛʽʳ عʙنان زؗ
  .125ع سȘʰ ذʛؗه، ص محمد عʙʰ العʜȄʜ عʙʰ الله عʙʰ، مʛج 3
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لاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʨؗ ʛنه جʜء لا يʜʳʱأ مʧ الاسʲʱʺار الʨʺʻ الاقʸʱادȑ، وهʚا ما يȘʰʢʻ على ا

 .1الإجʺالي للʙول الʺʹʽفة

I =Id + If 

  :حʘʽ أن

I: فةʽʹʺولة الʙاد الʸʱار الإجʺالي لاقʺʲʱهي الاس. 

Id  :ليʴʺار الʺʲʱالاس ʨه.  

If:ʛاشʰʺي الʰʻار الأجʺʲʱالاس ʨه.  

كʺا قʨȞǽ ʙن للاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ اثʛ تʴفȑʜʽ على الاسʲʱʺار الʺʴلي مʧ خلال تʢʽʷʻه 

ات الʺʴلʽة، مʺا يʕدȑ  إلىعȘȄʛʡ ʧ الʺʻافʶة الفعالة، ونقل الʨʻؔʱلʨجʽا الʙʳيʙة  ʛؗʷإلىال  ʧʽʶʴت

  .معʙلات الʨʺʻ الاقʸʱادȑ في الʙول الʺʹʽفة

  :الأثʙ على الإيʙادات العامة للʗولة - 7

حʨʸل الʙول الʺʹʽفة على إيʛادات ضʽʰȄʛة جʙيʙة تʺʻȞها  إلىȑ الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ يʕد  

 ʧادات العامة  الإنفاقمʛالإي ʧʽة بʨʳالف ʙس ʧارات مʺʲʱه الاسʚه ʦاهʶت ʘʽة، حȄʨʺʻʱوعاتها الʛʷعلى م

ʽة وضʛائʖ والʻفقات العامة للʙول الʻامʽة مʧ خلال حʨʸلها على إيʛادات جʙيʙة في صʨرة ضʛائʖ ج ʛؗʺ

على الأرȃاح، والʱي تʙȄʜ مʧ إمȞانʽاتها على الإنفاق ومʧ ثʦ سʙ فʨʳة الإيʛادات الʱي تعاني مʻها هʚه 

  .2الʙول

  :الأثʙ على الʭʻʮة - 8

ʧȞʺǽ أن ʨȞǽن للاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ أثار إʳǽابʽة على الʯʽʰة نʛʤا لʺا ʱʺǽلؔه مʧ إمȞانʽات   

 ʧه مʻȞʺة تʽجʨلʨʻؔة وتǽؔمادʱف  ارابʽتؔال ʧم ʠʽفʵʱة، والʯʽʰقة للǽʙʸاج الʱات الإنʽه عʺلʽجʨوت

                                                           
1 ،ȑرʙȄʨمحمد ق ʙائʚʱة مع الإشارة إلى حالة الʻان الʹامʗلʮة وآفاقها في الʙاشʮʸة الʻʮʹارات الأجʸʰʯل واقع الاسʻلʲم تʨة العلʽرة، ؗلʨʱؗرسالة د ،

 ،ʛائʜʳجامعة ال ،ʛʽʽʶʱم الʨة وعلǽادʸʱ48،ص 2005الاق .  
، 2013، دار الفʛؔ الʳامعي، مʛʸ، دراسة تʲلʻلʻة لأهʤ ملامʲه في الاقʶʯاد العالʸي: الʮʸاشʙالاسʸʰʯار الأجʹʮي أشʛف الʙʽʶ حامʙ قʰال،  2

  .28ص 



 85                                         مʗخل لʗراسة الاسʸʰʯار الأجʹʮي الʮʸاشʙ: الفʶل الʰاني

 

الإنʱاج، والʱقلʽل مʧ الʱهʙيʙات الʱي تʨاجه الʨʱازنات الʽʯʽʰة مʧ خلال نقله للʺهارات الفʽʻة والʨʻؔʱلʨجʽة 

 ʛȄوʙʱات الʽʻام تقʙʵʱاع، واسʢʱʶʺر الʙات قǽفاʻال ʧل مʽقلʱة، والʽʺيلة أوالعالʙʰاد الʨʺال.  

    الʴلʻʮة للاسʸʰʯار الأجʹʮي الʮʸاشʙ الآثار: ثانʻا

 ʦأه ʟʽʵتل ʧȞʺǽا يلي الآثارʺʽفة فʽʹʺول الʙعلى ال ʛاشʰʺي الʰʻار الأجʺʲʱة للاسʽʰلʶال:  

  :الأثʙ على العʸالة - 1

  ʛاشʰʺي الʰʻار الأجʺʲʱاب الاسʢقʱاس ȑدʕلا ي ʙات  إلىق ʛؗʷة في العʺالة لأن الʛʽʰؗ ادةȄز

الأجʽʰʻة تʙʵʱʶم تʨʻؔلʨجʽا ذات ʲؗافة رأسʺالʽة عالʽة، وȃالʱالي عʙم إسهامها بʙرجة ʛʽʰؗة في زȄادة 

ات زȄادة إمȞانʽة مʶاهʺʱها في  إلى، إضافة 1معʙلات الʽʣʨʱف ʛؗʷاج الʛإخ ȘȄʛʡ ʧالة عʢʰلات الʙمع

 2.واحʱؔار أسʨاق الʙول الʺʹʽفةالʽʻʡʨة مʧ مʺارسة نʷاʡها وتʸفʱʽها، 

وقʙʱʺǽ ʙ الأثʛ الʶلʰي لʷʽʺل الʺʛʷوعات الʽʻʡʨة الʱي تʴاول تقلʙʽ مʛʷوعات الاسʲʱʺار الأجʰʻي   

الʺʰاشʛ في اسʙʵʱام فʨʻن إنʱاجʽة مʨʢʱرة ومʲȞفة لʛأس الʺال، مʺا ǽقلل حاجاتها لعʛʸʻ العʺل، والʛفع 

  3.مʧ الʵارج إسʛʱادهالʙول الʻامʽة، وȃالʱالي  ة فيمʧ نʨعʽة العʺل الʺʢلʨب والȑʚ لا يʨʱفʛ عاد

  :الأثʙ على الإدارة والʻʸʹʯة الإدارȂة - 2

في تʨفʛʽ الʺعʛفة والʙراǽة  إن مʛʷوعات الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ لا تʶاهʦ بʙرجة ʛʽʰؗ ومهʺة  

ʵوالʰة، وفي حالةʽار عʺلʛنها أسʨؔل ʥفة لها، وذلʽʹʺول الʙة في الʽاعʻʸة والʽʻة الفʛ  هʚل هʲم ʛʽفʨت

هʚه الʺʛʷوعات قʙ لا  نها تʨؔن عالʽة، ؗʺا أʱالʛʰʵات والʺهارات الإدارȄة والفʽʻة والʻʸاعʽة فإن تؔلف

تʨفʛ الفʛص الؔافʽة لʽʺʻʱة وتʛȄʨʢ القʙرات الإدارȄة والʽʺʽʤʻʱة والʺهارات والʛʰʵات الʺʴلʽة نʛʤا 

مʧ خلال اسʛʽʱادها مʧ الʵارج، وȃالʱالي عʙم لاعʱʺادها فقȌ على ما يʨʱفʛ مʻها في الʰلʙ الʺʹʽف، أو 

 4.اكʶʱاب القȐʨ العاملة في الʰلʙ الʺʹʽف لهʚه الʺهارات

                                                           
، ص 2010، دار الʱعلʦʽ الʳامعي، مʛʸ، مʗʲدات الاسʸʰʯار الأجʹʮي الʮʸاشʙ في ʡل الʯʸغʙʻات الاقʶʯادǻة الʗولʻةعʸام عʺʛ مʙʻور،  1

100 .  
  .266-265: ص ص، 2007، دار الʺʛʽʶة، الأردن، الʰʢعة الأولى، نȂʙʢات وسʻاسات: الʗوليالإقʶʯاد علي عʙʰ الفʱاح أبʨ شʛار،  2
  .99فلʽح حʧʶ خلف، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص  3
  .100نفʝ الʺʛجع الʶابȘ، ص  4
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  :الأثʙ على نقل الʦʹؒʯلʦجʻا - 3

الʱؔالʽف الʰاهʤة  إلىالʰʱعʽة الʨʻؔʱلʨجʽة للʙول الʺʙʸرة للاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشǼ ،ʛإضافة   

، ʙʵʱ1امها والʱي تعʜʳ الʙول الʺʹʽفة عʧ الʨفاء بهاوالʛʷوȋ القاسʽة للʨʸʴل على الʨʻؔʱلʨجʽا أو اس

 ȑدʕا ما يʚفة، وهʽʹʺول الʙوف الʛʣ مة معʙʵʱʶʺات الʽʻقʱلاءم الʱا ما لا تʰعابها  إلىوغالʽʱة اسȃʨصع

حʘʽ أن تغǽʚة الاقʸʱاد الʻʡʨي بʨʻؔʱلʨجʽا جʙيʙة ومهارات وأسالʖʽ إدارȄة وفʽʻة  2مʧ قʰل هʚه الʙول،

له اثʛ وأهʺʽة ʛʽʰؗة في إعʢاء دفعة تȄʨʺʻة للاقʸʱاد الʻʡʨي، وهʚا هʨ الȌʺʻ الʷائع مʱقʙمة قʙ لا تʨؔن 

، "اسʲʱʺارات جغʛافʽة"للاسʲʱʺارات الʱقلǽʙʽة في مʳال الʛʱʰول والʱعʙيʧ، لʙرجة أن الʰعʠ يȐʛ فʽها مʛʳد 

ʸʱادǽات هʚه الʙول Ǽʺعʻى أنّها اسʲʱʺارات تقع جغʛافʽا في الʙول الʻامʽة ولʻؔها لا تʨؔن مʱؔاملة مع اق

ʛاشʰʺي الʰʻار الأجʺʲʱرة للاسʙʸʺول الʙات الǽادʸʱؔاملة مع اقʱن مʨؔنّʺا تȂفة، وʽʹʺ3.ال 

  :الأثʙ على مʚʻان الʗʸفʦعات - 4

الʺʙفʨعات، فإنّ الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشǽ ʛʺارس تأثʛʽا  مʜʽان وفʽʺا يʱعلǼ Șالآثار الʶلʽʰة على  

 إلىسلʽʰا مʧ خلال الȄʨʴʱلات الʵارجʽة والʺʲʺʱلة في الفائʙة على رأس الʺال الʺʛʺʲʱʶ، والأرȃاح الʺʨʴلة 

،ʧʽر العاملʨوأج ʖواتʛال ʧم ʦʶل قȄʨʴعادة رأس الʺال وتʱفقات اسʙارج، وتʵار  4الʺʲʱالاس ʛثʕا يʺؗ

Ǽ يʰʻاد الأجʸʱالاق ʨʺح نʽʱي تʱة الʽلʴʺارد الʨʺفاض الʵفي ان ʖʰʶʱي ʘʽادرات حʸي على الʰل سلȞʷ

 ʛاشʰʺي الʰʻار الأجʺʲʱاح الاسȃأر ʦʤل معȄʨʴت ʖʰʶǼإلى  ȑدʕي ʙوره قʙب ȑʚارج والʵوث أزمات  إلىالʙح

العǼ ʧȄʛʷعʙ  مالʽة واقʸʱادǽة في الʙول الʺʹʽفة مʲل ما حʙث في دول الʨʺʻر الأسȄʨʽة في أواخʛ القʛن 

الانʴʶاب الȄʛʶع لʛؤوس الأمʨال الأجʽʰʻة مʻها، أو لاسʛʱاد مʢʱلʰات الاسʲʱʺار مʧ الʵارج خاصة في 

وهʚا ما يʻعʝȞ على الʺʜʽان الʳʱارȑ مʧ خلال زȄادة الʨاردات على  ،ʣل عʙم تʨفʛها في الʨʶق الʺʴلي

  5.الʸادرات وȃالʱالي الʱأثʛʽ سلʰا على مʜʽان الʺʙفʨعات

   
                                                           

  .484نȄʜه عʙʰ الʺقʨʸد مʛʰوك، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص  1
، الʺلʱقى الʙولي حʨل الاسʲʱʺارات الأجʽʰʻة ة الʮʸاشʙة على الʹʦʸ الاقʶʯادȏأثʙ الاسʸʰʯارات الأجʹʻʮحʺʜة العʛابي، نʽʰلة قʙو، إǽʺان نʨارة،  2

  .9، ص 2016ماȑ  26و 25الʺʰاشʛة ومʱʶقʰل الʺʻاȘʡ الʛʴة للʙʸʱيʛ، ؗلʽة العلʨم الاقʸʱادǽة والʳʱارȄة وعلʨم الʛʽʽʶʱ، جامعة بʨمʛداس، يʨمي 
  .98عʸام مʙʻور، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص  3
  .127محمد عʙʰ العʜȄʜ عʙʰ الله عʙʰ، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص  4
  .176، ص 2004، مʕسʶة الʨراق، الأردن، الȂʦʸʯل الʗوليفلʽح حʧʶ خلف،  5
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  :ʙ على الاسʸʰʯار الʲʸليالأث - 5

   ʛاشʰʺي الʰʻار الأجʺʲʱوعات الاسʛʷم ȑدʕا ما تʰة في  إلىغالʽلʴʺوعات الʛʷʺة الʶافʻم

 إلىالأمʛ الȑʚ يʙفع Ǽʺعʙلات الفائʙة  1الʨʸʴل على رؤوس الأمʨال مʧ الʺʕسʶات الȄʨʺʱلʽة الʺʴلʽة،

تفʹʽل الʺʕسʶات الȄʨʺʱلʽة الʺʴلʽة تʨفʛʽ  إلىالارتفاع، وȃالʱالي انʵفاض الاسʲʱʺارات الʺʴلʽة Ǽالإضافة 

قة فʽها، والʹʺانات لʙيها، ʦȞʴǼʲ قʙرتها الʛʽʰؔة، وتʨفʛ ال الʺʨارد Ǽقʙر أكʛʰ وʛʶʽȃ للʺʛʷوعات الأجʽʰʻة

 ȑدʕا ما يʚوه ʥل ذلʲة مʽلʴʺوعات الʛʷʺال ʥلا تʺل ʧʽيها،  إلىفي حʙاحة لʱʺة الʽارد الʺالʨʺفاض الʵان

 2.وʙʴȄ مʧ تʨʢرها

يʕثʛ امʱلاك الʺʛʷوعات الأجʽʰʻة للʨʻؔʱلʨجʽا الʺʱقʙمة، والʺهارات الإدارȄة، والقʨʻات الʙولʽة كʺا 

ʱةللʽة دولȄارʳوعلامات ت ،ȘȄʨʶ هاʛʽسل و غʰ اʽجʨلʨʻؔم تʙʵʱʶǽ ʛʽا الأخʚن هʨؗ ليʴʺار الʺʲʱا على الاس

 ȑدʕة مʺا يǽʙʽة وتقلʺǽʙة إلىقʯؔافʱʺال ʛʽة غʶافʻʺفعل الǼ قʨʶال ʧوجه مʛؔار  إلى، ضف خʱاح ʥذل

الʺʛʷوعات الأجʽʰʻة، للʺʛʷوعات الʺʴلʽة ؗأن تʱʻج Ǽأسعار أقل مʧ الأسعار الʺʴلʽة نʛʤا لامʱلاكها 

  .3الʺʛʷوعات الʺʴلʽة مʧ الʨʶق  إخʛاجلʨʻؔʱلʨجʽا مʨʢʱرة وȃالʱالي 

  :الأثʙ على الإيʙادات العامة للʗولة - 6

نʛʤا للʻʱافʝ الʙʷيʙة بʧʽ الʙول مʧ أجل  عادة ما تʨؔن الʙول الʺʹʽفة سʽʵة أكʛʲ مʧ اللازم  

ʽة،  ʛؗʺʳفات الȄʛعʱال ʠʽفʵة وتʽʰȄʛʹح الإعفاءات الʻʺǽ مʨقʻف ،ʛاشʰʺي الʰʻار الأجʺʲʱاب الاسʢقʱاس

ل هʚا Ȟǽلف الʙولة ضʽاع مʨارد مʱʴʺلة،  وȂعʢاء الʶʱهʽلات والʺʜاǽا الʵاصة للʺʧȄʛʺʲʱʶ الأجانʖ، وؗ

 .4تʙʵم الʽʺʻʱةكان مʧ الʺʺʧȞ اسʙʵʱامها في أغʛاض 

كʺا أن مʛʷوعات الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ تقʨم في حالات عʙيʙة Ǽإدخال بʨʻد ؗلفة مʨȞʷك 

ة الأم مʧ أجل زȄادة  ʛؗʷعة لǼاʱوع الʛات أو الف ʛؗʷال ʧة مʽماتʙʵة أو الʽلعʶاتها الȄʛʱʷم ȘȄʛʡ ʧها، عʽف

                                                           
  .264علي عʙʰ الفʱاح أبʨ شʛار، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص  1
  .101، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص العʦلʸة الاقʶʯادǻةفلʽح حʧʶ خلف،  2
  .Șʰ266 ذʛؗه، ص عʙʰ الفʱاح أبʨ شʛار، مʛجع س 3
  .97عʸام عʺʛ الʺʙʻور، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص  4
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الʱهʛب الʹʰȄʛي ا في سʳلاتها Ǽقʙʸ الأرȃاح الʱي نʸʴل علʽها فعلا، وʚȃلʥ تʵفʠ الأرȃاح الʱي تʤهʛه

  1.أقل مʧ حقʽقʱها، وʚȃلʥ تʙفع ضʛائʖ أقل وهʨ ما يʕثʛ سلʰا على إيʛادات الʙولة حʘʽ تʤهʛ أرȃاحها

  :الأثʙ على الʭʻʮة - 7

يʛʱتʖ على وجʨد الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ في الʙول الʻامʽة وما ʸǽاحʰه مʧ آثار إʳǽابʽة،   

يȌʷʻ في مʳالات حʶاسة ومʕثʛة على الʯʽʰة ؗاسʛʵʱاج الʛʱʰول، الʱعʙيʧ  مʙȄʜ مʧ الʱلʨث الʯʽʰي ʨؗنه

 2الʺʙȄʜ مʧ الʱؔالʽف الاقʸʱادǽة والاجʱʺاعʽة، إلى، مʺا يʕدȑ غʛʽهاو  الʻʸاعات ʱʷǼى مʳالاتها

كاسʜʻʱاف الʛʲوات الʽʻʡʨة والʺʨارد الأولʽة للʙول الʺʹʽفة خاصة إذا لʦ يʛاعى في ذلʥ الاسʙʵʱام الأمʲل 

 3.والعقلاني لهʚه الʺʨارد مʧ أجل الʺʴافʤة على ثʛوات الأجʽال القادمة خʙمة للʽʺʻʱة الʺʙʱʶامة

لʺʱقʙمة ذات الʺعايʛʽ كʺا ʶǽاهʦ الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ في نقل الʱلʨث الʯʽʰي مʧ الʙول ا

الʙول الʻامʽة ذات الʺعايʛʽ الʽʯʽʰة الʺʵʻفʹة، ومʧ ثʦ الʱأثʛʽ الʶلʰي على الʯʽʰة في  إلىالʽʯʽʰة العالʽة 

أخʛʢ مʧ ذلʥ مʲل دفʧ  إلىʣل غʽاب الʛقاǼة الفاعلة على هʚه الأنʢʷة، بل وقʙ يلʳأ الʺʛʺʲʱʶ الأجʰʻي 

ʻا لʗʶʽ ارتفاع الʧʺʲ أو انʵفاضه بل يʱعلȘ الأمʶʺǼ ʛألة الʻفاǽات الʶامة مقابل ثʺʝʵǼ ʧ، والقʹʽة ه

ʦاتهʽʴة لʺʽار أو قʰʱم وضع اعʙة وعʛʽب الفقʨعʷالǼ فافʵʱ4الاس.  

ʨʣ ʙاهʛ تلʨث الʺاء والهʨاء وʣهʨر الأمʛاض الʻاجʺة عʧ الʻʸاعات الʺلʨثة للʯʽʰة مʧ عكʺا ت

 ʧʽʰي تʱلة الʲالأم ʛʲي ا الآثارأكʰʻار الأجʺʲʱة للاسʽʰلʶةالʯʽʰعلى ال ʛاشʰʺ5.ل  

  الأجʹʮي الʮʸاشʙ وتʦʠره الʯارʳȂيالʹȂʙʢات الʸفʙʴة للاسʸʰʯار : الʖʲʮʸ الhّاني

زȄادة أهʺʽة الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ نʛʤا لʺا له مʧ  إلىأدت الʨʢʱرات الاقʸʱادǽة الʺʶʱارعة   

آثار إʳǽابʽة وسلʽʰة على اقʸʱادǽات الʙول، فʚهʖ العʙيʙ مʧ الاقʸʱاديʧʽ والʰاحʧʽʲ ؗل حʖʶ نʛʤته 

ʜ على دراسʱه على هȞʽل الʨʶق وهʻاك  إلى مʴاولة تʴلʽل وتفʛʽʶ هʚا الʨʻع مʧ الاسʲʱʺار، فهʻاك مʧ رؗ

                                                           
  .98، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص العʦلʸة الاقʶʯادǻةفلʽح حʧʶ خلف،  1
  .92وسام مȑʙʳ عʽʢة، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص  2
  .101عʙʰ الʦȄʛؔ ؗاكي، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص  3
ʖ جʺʽل،  4 ʨؗؗ ʙمʛةسʻولʗال الʸة الأعʻة في مالʰيʗʲاهات الʱالأردن، ، الات ،ʙ282، ص 2001دار حام.  
  .92وسام مȑʙʳ عʽʢة، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص  5
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تʦʽʤʻ الʺʕسʶة، في حʧʽ تʻاوله الʰعʠ الآخʛ مʧ زاوȄة تʽʺʳعʽة مʧ خلال تʽʺʳع مʧ عالʳه مʧ زاوȄة 

ا يلي أهʦ نȄʛʤات الاسʲʱʺار الأجʰʻي صʛ ذات الʸلة Ǽالاسʲʱʺار الأجʰʻي، وسʻʱʻاول فʽʺالعʙيʙ مʧ العʻا

  .الʺʰاشʛ وتʨʢره

  الʹȂʙʢات القائʸة على هȜʻل الʦʴق : الʠʸلʔ الأوّل

Ȅʛʤʻأهʺها في ال ʟʽʵتل ʧȞʺǽةʽالʱات ال:  

  .نȄʛʤة عʙم ؗʺال الأسʨاق - 
 .نȄʛʤة دورة حʽاة الʺʱʻج - 
 .نȄʛʤة تʙوȄل الأسʨاق - 

 نȂʙʢة عʗم ʸؕال الأسʦاق: أولا

ة قادرة على    ʛؗʷال ʥتل ʧؔت ʦات، فإذا ل ʛؗʷها الʽم علʨي تقʱامل الʨالع ʦأه ʧة مʶافʻʺال ʛʰʱتع

والʱي جاء بها  1الʜوال، وعلى هʚا الأساس تقʨم هʚه الȄʛʤʻة، إلىالʺʻافʶة في الʨʶق فهʚا يʕدȑ بها 

 ȑʙʻؔال ȑادʸʱالاقʙʸǻها HYMER    ةʻعلى أن 1960س ʟʻي تʱة والʽȞʽة الؔلاسȄʛʤʻال ʙقʱان ʘʽح ،

تʨؔن معʙلات الفائʙة  أيʧأخȐʛ على أساس مʙʰأ وفʛتها في الʙولة،  إلىرؤوس الأمʨال تʱʻقل مʧ دولة 

لات الفائʙة، عʨʙال، في حʧʽ تʱʺʱع Ǽارتفاع في مالʙولة الʱي تǼ ʜʽʺʱقلة رؤوس الأم إلىمʵʻفʹة، وتʱʻقل 

 ʖʶها"وحǽʛʺ " اȞȄʛأم ʧال مʨفقات رؤوس الأمʙت Ȍح فقʛʷة تʽȞʽة الؔلاسȄʛʤʻو دول أ إلىفإن ال ʙعǼ اȃرو

 ʧال مʨفقات الأمʙاب تʰح أسʛش ʧت عʜʳب، وعʛʴة الʛʱافȃال إلى أورو ʧة و مʙʴʱʺات الǽلاʨان الǼاʽإلى 

  2.الʨلاǽات الʺʙʴʱة

ات مʱعʙدة الʽʶʻʳات للاسʲʱʺار في الʙول    ʛؗʷاه الʳاب اتʰلها لأسʽلʴة في تȄʛʤʻه الʚه ʙʺʱوتع

  3:الʺʹʽفة على عʙة فʛضʽات هي

  .غʽاب الʺʻافʶة الؔاملة في أسʨاق الʙول الʻامʽة الʺʹʽفة - 

                                                           
  .201الʙʽʶ مʨʱلي عʙʰ القادر، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص  1
2  ،ȑمحمد داودʙائʚʱحالة ال ʙاشʮʸي الʮʹار الأجʸʰʯاب الاسʠقʯها على اسʙة وأثʻالʸاسة الʻʴان، الʶʺتل ،ʙبلقاي ʛȞǼ رة، جامعة أبيʨʱؗوحة دʛʡأ ،

  .96، ص 2012\2011
3  ،ʛيʙان نʽعل ،ʛȄʛر أوسʨʻمʙاشʮʸاص الʳار الʸʰʯالاس ʚافʦد حʙعلي العʨب ʧة بʰʽʶا، جامعة حʽقȄʛات شʺال أفǽادʸʱلة اقʳ2، م  ȑ2005ما ،

  .108ص 
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 .1وتʙني الʙʵمات الʻقʟ الʛʽʰؔ في عʛض الʶلع - 

ات -  ʛؗʷرة الʙم قʙع  ʧات مʽʶʻʳدة الʙعʱات م ʛؗʷة الʶافʻفة على مʽʹʺول الʙة في الʽلʴʺال

 .حʘʽ مȐʨʱʶ الإدارة الʨʻؔʱلʨجʽا، وتʨافʛ الʺʨارد الʺالʽة

أن الʱʺلʥ  إلىكʺا ǽُفʛʱض في هʚه الȄʛʤʻة الʛʤʻة الʨʺʷلʽة لʺʳالات الاسʲʱʺار Ǽالإضافة  - 

ʻʳدة الʙعʱات م ʛؗʷال Ȑʙل الʺفʹل لȞʷال ʨوع هʛʷʺلل Șلʢʺاتالʽʶ2 .  

ان  أول مʧ وضح أن أهʦ عʛʸʻ لʙʴوث الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ هʨ رغʰة " هاʙʸǻ"وؗ

 ȑؔارʱق احʨل سʣ ة في ʛؗʷع بها الʱʺʱي تʱات الʜʽʺʺادا على الʺʱاع ʙالعائ ʦʽʤات في تع ʛؗʷ3ال ʘʽح ،

ات مʱعʙدة الʽʶʻʳات  ʛؗʷال Ȑʙرات لʙالق ʠعǼ ʛفʨج(أن تʨلʨʻؔʱة، الʽارد الʺالʨʺال ʛافʨا، الʺهارات تʽ

ات ال) و غʛʽها الإدارȄة ʛؗʷالʺقارنة مع الǼأ ʛʰʱعǽ ،فةʽʹʺول الʙة في الʽلʴʺʙي  حʱة الʽʶʽئʛامل الʨالع

ات  ʛؗʷرة الʙم قʙعǼ ات ʛؗʷه الʚان هʺǽارج لإʵار في الʺʲʱالاس ʨʴات نʽʶʻʳدة الʙعʱات م ʛؗʷفع الʙت

، الأمʛ الȑʚ و غʛʽها مالʽا، أو إدارȄاأو  ،إنʱاجʽاالʺʴلʽة في الʙول الʺʹʽفة على مʻافʱʶها تʨʻؔلʨجʽا، أو 

 ȋاʷن ȑار أو مʺارسة أʺʲʱالاسǼ اتʽʶʻʳدة الʙعʱات م ʛؗʷار الʛة وراء قʽات الأساسʜفʴʺال ʙأح ʙعǽ

 .4تȄʨʶقي في الʙول الʺʹʽفة

ان    أول مʧ قʙم دراسة مقارنة للȄʛʤʻات الʺʱʵلفة للاسʲʱʺار  KINDELBERGER كʗʹʻلʙʮجوؗ

، حʘʽ أكʙ أنه في ʣل غʽاب الʺʻافʶة الؔاملة لʨȞǽ ʧن "هاʙʸǻ"الأجʰʻي الʺʰاشǼ ʛʺا يʱفȘ مع ما جاء Ǽه 

هʻاك اسʲʱʺار أجʰʻي مʰاشʛ، فعʙʻما تعʺل ؗل الأسʨاق ȞʷǼل ؗفʕ، وعʙʻما لا ʨȞǽن هʻاك اقʸʱاد خارجي 

 ʨʶʱاج أو الʱة للإنʶافʻʺارة والʳʱود أمام الʙاك حʻن هʨؔما لا تʙʻلفة وعȞمات مʨن الʺعلʨؔما تʙʻوع ،ȘȄ

أن يʙؗʕ " كʗʹʻلʙʮج"فإن الʳʱارة الʙولʽة سʰʸʱح الʽʰʶل الʨحʙʽ للʷʻاȋ الʙولي، لهʚا ؗان مʧ الʽʰʢعي ل 

ʛاشʰʺي الʰʻار الأجʺʲʱوث الاسʙʴل ȋʛش ʨاق هʨم ؗʺال الأسʙأن ع ʧ5م  Ȑʛأن يʷا الʚد" وفي هʦو " ه

أنه  في حالة سʽادة الʺʻافʶة الؔاملة في أحʙ الأسʨاق الأجʽʰʻة، فإن هʚا  ʦ "HOOD et YOUNGنجي"

 ʧؗل م ȘفʱȄق، وʨʶا الʚفي ه ʦȞʴʱأو ال ʛʽأثʱات على الʽʶʻʳدة الʙعʱات م ʛؗʷرة الʙفاض قʵي انʻعǽ

                                                           
  .201الʙʽʶ مʨʱلي عʙʰ القادر، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص  1
  .393مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص ، اقʶʯادǻات الأعʸال والاسʸʰʯار الʗوليعʙʰ الʶلام أبʨ قʴف،  2
  .42، ص 2007، الʺʰʱȞة العȄʛʸة، مʛʸ، مʗʲدات الاسʸʰʯار الأجʹʮي الʮʸاشʙ في عʙʶ العʦلʸةرضا عʙʰ الʶلام،  3
  .393، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص اقʶʯادǻات الأعʸال والاسʸʰʯار الʗوليعʙʰ الʶلام أبʨ قʴف،  4
  .43رضا عʙʰ الʶلام، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص  5
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ن الاسʲʱʺارات أ علىفي هʚا الʨʸʵص  PARRY et CAVES" كʻفʚ"و " Ǻارȏ "مع " يʦنج"و " هʦد"

الأجʽʰʻة تʛتȌʰ ارتʰاʡا وثʽقا ȐʙʺǼ تʨافǼ ʛعʠ الʺʜاǽا، وامʱلاك Ǽعʠ الʸʵائʟ والʺʨارد الʺʜʽʺʱة أو 

ات مʱعʙدة الʽʶʻʳات Ǽالʺقارنة بʛʽʤʻتها في الʙول الʺʹʽفة، هʚا ǽعʻي أن الʙافع وراء  ʛؗʷال Ȑʙلقة لʢʺال

ات مʱعʙدة الʽʶʻʳات والʱي تʽʢʱʶع الاسʱفادة قʛار الاسʲʱʺار هʨ الʺʜʽة الاحʱؔارȄة الʱي تʱʺʱع بها  ʛؗʷال

  .1مʻها في الʙول الʺʹʽفة

   ʠعǼ على ʛفʨʱات أن تʽʶʻʳدة الʙعʱات م ʛؗʷعلى ال ʖʳǽ ل إنهʨالق ʧȞʺǽ Șلʢʻʺا الʚه ʧم

 ʧفة ومʽʹʺول الʙة في الʽلʴʺوعات الʛʷʺة الʶافʻرة على مʙق ʛʲعلها أكʳي تʱة الʨالق ʛاصʻوع ʖانʨج

  2:يلي أهʦ العʻاصʛ ما

  .جʨدة ونʨعʽة إنʱاجها Ǽالʺقارنة مع الإنʱاج الʺʴلي في الʙول الʺʹʽفة - 

تʨفʛ مهارات وقʙرات إدارȄة وȂنʱاجʽة وتȄʨʶقʽة تفʨق ذلʥ الʱي تʨʱفʛ علʽها مʛʷوعات الʙول  - 

 .الʺʹʽفة

قʙرات مالʽة، وفʽʻة تʽʱح لها تʴقȘʽ وفʨرات الʦʳʴ الʱي تʳعل إنʱاجها أقل تؔلفة وسعʛا  - 

 .مع الʺʛʷوعات الʺʴلʽة في الʙول الʺʹʽفة Ǽالʺقارنة

 الʸʵائʟ الإدارȄة الʺʲʺʱلة في الʸʵائʟ الʨʻؔʱلʨجʽة والʽʺʽʤʻʱة والإدارȄة والʱؔاملʽة والʱي - 

                              . نʛʤا لʹعف القʙرة الʻʱافʽʶة لهʚه الأخʛʽة تʽʱح لها قʙرة أكʛʰ على الʺʻافʶة الʺʛʷوعات الʺʴلʽة        

 - ʙʵʱاسǼ ح لهاʺʶǽ ȑʚجي الʨلʨʻؔʱق الʨفʱاج وخلال فالʱالإن ʖʽأسال ʛȄʨʢةام وتȃقارʱات مʛʱ. 

ل الʻامʽة الاسʱفادة مʧ الʶʱهʽلات والامʽʱازات الʺالʽة والʹʽʰȄʛة وغʛʽها والʱي تʺʴʻها الʙو  - 

ʛاشʰʺي الʰʻار الأجʺʲʱب الاسʚʳل. 

ʽة مʧ خلال إقامʱها مʛʷوعات الاسʲʱʺار الأجʰʻي  -  ʛؗʺʳة، والȄة الإدارǽاʺʴاءات الʛاق إجʛʱاخ

 .ʛض مʲل هʚه الإجʛاءاتفالʺʰاشʛ في الʙول الʱي ت

 3:جʺلة مʧ الانʱقادات أهʺها ʗوȃالʛغʦ مʧ ؗل ما قʙمʱه هʚه الȄʛʤʻة إلا أنها واجه

                                                           
  .202-201: الʙʽʶ مʨʱلي عʙʰ القادر، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص ص 1
  .90، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص العʦلʸة الاقʶʯادǻةفلʽح حʧʶ خلف،  2
  .398عʙʰ الʶلام أبʨ قʴف، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص  3
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 -  Ȑʛʰؔات ال ʛؗʷعلى ال ʛʽʶفʱادها في الʺʱات(اعʽʶʻʳدة الʙعʱات م ʛؗʷال ( ʗالي وجهʱالȃو

 Ȑʛات دون الأخ ʛؗʷه الʚل هʲة على مȄʛʽʶفʱة والʽلʽلʴʱاماتها الʺʱ1.اه  

ات مʱعʙدة الʽʶʻʳات ʽʺʳǼع فʛص الاسʲʱʺار الأجʰʻي في الʵارج، وهʚا  -  ʛؗʷإدراك ووعي ال

 .غʛʽ واقعي مʧ الʻاحʽة العʺلʽة

 -  ʦارات لʺʲʱوعات الاسʛʷʺات لʽʶʻʳدة الʙعʱات م ʛؗʷل الʽʹاب تفʰل لأسʨʰمق ʛʽʶتف ȑم أʙتق

ʽʰʻالأج Șʽقʴها تʻȞʺǽ ȑʚال ʗقʨات في ال ʛؗʷه الʚة لهȄؔارʱا الاحǽاʜʺغلال الʱلة لاسʽسʨؗ ة

الʙʸʱيʛ، عقʨد الʛʱاخʟʽ (ذلʥ مʧ خلال أشȞال أخȐʛ للاسʲʱʺار والعʺلʽات الʵارجʽة 

 ).و غʛʽها لȘȄʨʶʱالʵاصة Ǽالإنʱاج وا

ات الأجʽʰʻة على اسʱغلال إما سȘʰ ف إلىإضافة    ʛؗʷرة الʙقǼ Șعلʱة يȄʛʤʻه الʚة هʽواقع Ȑʙن م

جʨانʖ القʨة والʺʜاǽا الاحʱؔارȄة الʱي تʜʽʺʱ بها والʱي تʛتȐʙʺǼ Ȍʰ مʛونة وتعʙد الʛʷوȋ والإجʛاءات 

ʽة والʹʨاȌǼ الʱي تʹعها Ǽعʠ الʙول والʵاصة بʦʽʤʻʱ مʲل ه ʛؗʺʳة الʽاجʱات الإنʽة والعʺلʢʷه الأنʚ

  .والʳʱارȄة

  نȂʙʢة دورة حʻاة الʯʹʸج: ثانʻا

سʻة  RAYMOND VERNON الاقʸʱادȑ الأمȞȄʛي  إلىيʛجع الفʹل في تقʦǽʙ هʚه الȄʛʤʻة   

19662 ،  

والȑʚ حاول تفʛʽʶ الʳʱارة الʙولʽة والاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ مʧ خلال إضافة الʰعʙ الʜمʻي للʺʜʽة 

، وتأكʙʽه على أهʺʽة الʱفʨق الʨʻؔʱلʨجي ؗʺʙʴد مʧ مʙʴدات الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ، 3الاحʱؔارȄة

ات Ǽالاسʲʱʺار في دولʱها الأم أمʛا ضʛورȄا ولʝʽ مʛʳد اخʽʱار  ʛؗʷام الʽة أن قȄʛʤʻه الʚه Ȑʛت ʘʽح

  .4حʺاǽة الأسʨاق الʙʸʱيȄʛة مʧ الʺʻافʧʽʶ الʺʱʴʺلʧʽ إلىللʙʰائل، بل ǽعʛʰʱ عاملا دفاعʽا يهʙف 

                                                           
، أʛʡوحة لؒة العʻȁʙة الʴعʦدǻةأهʻʸة الاسʸʰʯار الأجʹʮي الʮʸاشʙ في الʗول العʻȁʙة مع دراسة مقارنة بʥʻ الʚʱائʙ، مʙʶ، الʸʸفارس فʨضʽل،  1

ʛائʜʳراه، جامعة الʨʱؗ72، ص 2004، د.  
  .168، ص 2007، دار حامʙ، الأردن، إدارة الأعʸال الʗولʻةعلي عʰاس،  2
  .165، ص 2008، مʕسʶة الʨرق، الأردن، الʸالʻة الʗولʻةمحمد صالح القʷȄʛي،  3
  .360، ص 2010، دار حامʙ، الأردن، قʶʯادǻة وآثارها الʯʴʸقʮلʻة في الاقʶʯاد العȁʙيآلʻات العʦلʸة الا هʽفاء عʙʰ الʛحʺان ǽاسʧʽ الʱȄʛؔʱي، 4
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وʙʻʱʶȄ تفʛʽʶ الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ حʖʶ هʚه الȄʛʤʻة على تʨʢر دورة حʽاة الʺʱʻج والʱي   

 ، ومʛحلةالʻʹج ، مʛحلةالʨʺʻ والʙʸʱيʛ ، مʛحلةمʛحلة ʣهʨر الʺʱʻج :تʦʱ في أرȃعة مʛاحل أساسʽة هي

  .الʙʱهʨر

  :الʺʛاحل هʚه  حوالȞʷل الʺʨالي يʨض

  

 ʤل رقȜʵج –) 1-2(الʦʯʹʸاة الʻدورة ح  

  

   

 

1المرحلة  2المرحلة    

3المرحلة   

4المرحلة   

 التصدير

 الاستيراد

 الدول المتقدمة الأخرى

 الدول النامية

 الدولة صاحبة المنتج

 .401مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص  اقʶʯادǻات الأعʸال والاسʸʰʯار الʗولي،عʙʰ الʶلام أبʨ قʴف،  :الʗʶʸر
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  مʙحلة ʡهʦر الʯʹʸج: الأولىالʙʸحلة  - 1

   ʘʴʰراسات الʙة بǽاʙʰة في ال ʛؗʷم الʨتق ʘʽح ،ʙيʙʳج الʱʻʺار الʽʱؔار واخʱحلة الابʛوهي م

ʰة والǽسائل الʺادʨال ʛʽفʨʱم بʨا تقʺؗ ،ʛȄʨʢʱة العالوالʽجʨلʨʻؔʱهلة والʕʺة الȄʛʷ اج علىʱة للإنʽ Ȑʨʱʶم

ǽفʨق مȐʨʱʶ الʢلʖ الʺʴلي،  للʙولة الأم و في هʚه الʺʛحلة ʨȞǽن مȐʨʱʶ الإنʱاج الʺʴلى الʨʶق الʺʴلي

ة صاحʰة الʺʱʻج  ʛؗʷالǼ فعʙي ȑʚال ʛإلىالأم  ʙهʷʱالفعل سȃو ʠالفائ ʛيʙʸʱة لʽاق خارجʨأس ʧع ʘʴʰال

 .لاحʤه في الȞʷل الʶابȘن، وهʚا ما 1الʙول الʺʱقʙمة الأخȐʛ  إلىهʚه الʺʛحلة تʙʸيʽʺؗ ʛات قلʽلة 

  مʙحلة الʹʦʸ: الʰانʻةالʙʸحلة  - 2

في هʚه الʺʛحلة ؗʺا هʨ مʨضح الȞʷل فإن الإنʱاج ʨȞǽن ؗاملا في الʙولة الʺʛʱʵعة وʜȄداد Ǽقʨة   

الʨʱسع في الأسʨاق الʙولʽة، مʧ  إلى، فʙʻʱفع الʙولة صاحʰة الʺʱʻج 2لʰʷʽع الʢلʖ الʺʜʱايʙ مʴلʽا وخارجʽا

انʵفاض نفقات الإنʱاج وتʦȞʴ هʚه الʙولة في  إلىفي أسʛع وقʗ مʺʧȞ، مʺا يʕدȑ  أجل تعʦʽʤ أرȃاحها

الأسعار الʱي تʶʺح لها بʱغʽʢة نفقات الȘȄʨʶʱ، ؗل هʚا ʖʰʶǼ بʛوز الʰʱايʧ الʨʻؔʱلʨجي بʧʽ الʙولة 

 ʧȞʺǽ ،جʱʻʺا الʚمة في هʙʵʱʶʺة الʽجʨلʨʻؔʱللʺعارف ال ʙقʱي تفʱال Ȑʛمة الأخʙقʱʺول الʙج والʱʻʺة الʰصاح

 .3لʙول الʻامʽة ذات الʙخل الʺʛتفع مʧ الاسʛʽʱادتʺǼ ʧȞعʠ ا إلىالإشارة هʻا 

  مʙحلة الʯʹʸج الʹاضج: الʰالʰةالʙʸحلة  - 3

ة الʨʻؔʱلʨجʽا د هʚا الʺʱʻج ʖʰʶǼ تʺʻȞها مʧ معʛففي هʚه الʺʛحلة تʨʱقف الʙول الʺʱقʙمة عʧ اسʛʽʱا

ʺʱʻج رغʦ ذلʥ مʴلʽا، إلاّ أن صادرات الʙولة صاحʰة ال إنʱاجهالʺʙʵʱʶمة في الإنʱاج، ومʻه قʙرتها على 

تعʛف نʨعا مʧ الاسʱقʛار نʛʤا لʜʱايʙ الʢلʖ على هʚا الʺʱʻج مʛʡ ʧف الʙول الʻامʽة، ومʧ أجل حʺاǽة 

ة صاحʰة الʺʱʻج  ʛؗʷأ الʳة تلʽارجʵاقها الʨإلىأس  ʛʽʽهاتغʱʽʳʽاتʛʱة،  إسʽʰʻول الأجʙار في الʺʲʱالاسǼ ʥوذل

 ʖʰʶǼ أو ،ʧʴʷقل الʻف الʽتؔال ʧم ʟʽقلʱف الʙض فبهʛ ولʙل الʰق ʧاردات مʨعلى ال ʖائʛʹال

 . ، والعʺل مʧ أجل الʴفاȍ على حʱʸها في الأسʨاق ʣ ʖʰʶǼهʨر مʻافʧʽʶ جʙد4الʺʨʱʶردة

                                                           
  .18عʙʰ الʦȄʛؔ ؗاكي، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص  1
  .302، ص 2005، دار الʻهʹة العʽȃʛة، مʛʸ، الاقʶʯاد الʗوليسامي خلʽل،  2
  .74فارس فʹʽل، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص  3
  .50رضا عʙʰ الʶلام، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص  4
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  مʙحلة الانʗʲار: الʙʸحلة الʙاǺعة - 4

ة صاحʰة الʺʱʻج، والانʵفاض الʰارز في الʸادرات    ʛؗʷاجهها الʨي تʱة الʽʶافʻʱال ȋʨالʹغ ʗʴت

ʙول الʺʱقʙمة، وانʵفاض تؔالʽف هʚا الʺʱʻج فʽها، ʰʸǽح تʵفʠʽ تؔلفة ʖʰʶǼ نʺʨ عʙد الʺقلʙيʧ في ال

ة صاحʰة الʺʱʻج، الأمʛ الʛʰʳǽ ȑʚها على تȄʨʴل إنʱاجها  ʛؗʷة للʰʶʻالǼ اʽʺʱا حʛاج أمʱول الأقل  إلىالإنʙال

نʺʨا حʘʽ تؔلفة الإنʱاج مʵʻفʹة، وفي هʚه الʺʛحلة ʧȞʺǽ أن نʙʴʱث عʧ الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ في 

ة صاحʰة الʺʱʻج تʨʱجه  إلىالʙول الّ̒امʽة، ولʧؔ تʙʳر الإشارة هʻا  ʛؗʷإلىأنّ ال  ʝʽارج لʵاج في الʱالإن

وغʛʽها مʧ الʙول ) صاحʰة الʺʱʻج(مʧ أجل إحلال الʨاردات، وȂنّʺا مʧ أجل الʙʸʱيʛ للʙولة الأم 

 .1الʺʱقʙمة

ة صاحʰة الʺʱʻج مʧ مʙʸر رئʶʽي    ʛؗʷل الʨʴʱاّلي تʱالȃاف إلىوʻة م ʝ في الʨʶق الʙولʽة، ثʦ تارؗ

ʝ الʙورة نفاخʛʱاع مʳʱʻات جʙيʙة تʛʽʶ في  إلىهʚه الʨʶق والʨʶق الʺʴلʽة للʺʳʱʻات الأجʽʰʻة لؔي تʳʱه 

  .2الʶاǼقة

هʣ ʦاهʛة الاسʲʱʺار لفوȃالʛغʦ مʧ أن هʚه الȄʛʤʻة ساهʺʗ في ألقاء الʹʨء على عʻاصʛ هامة   

الʳغʛافي، الʱقارب الʲقافي إلا أنّها لاقʗ العʙيʙ مʧ الانʱقادات نʛؗʚ الأجʰʻي الʺʰاشʛ مʲل الʜمʧ، الʺʨقع 

  :3مʻها

ʽقها على Ǽعʠ الʺʳʱʻات إلاّ أنّ هʻاك أنʨاع أخǼʰʢ Ȑʛالʛغʦ مʧ نʳاح هʚه الȄʛʤʻة وȂمȞانʽة ت - 

 Ȑʛول الأخʙعلى ال ʖعʸǽ يʱوال ʛفاخʱات الʳʱʻل مʲها مʽقها علʽʰʢت ʖعʸǽ اتʳʱʻʺال ʧم

  ʶǼهʨلة،تقلʙʽها وȂنʱاجها 

 - ʻات بʳʱʻʺع الʽʺج ʛʺأن ت ȑورʛʹال ʧم ʝʽج، فلʱʻʺاة الʽت في دورة حʛؗي ذʱاحل الʛʺال ʝ

 . 4فʰعʠ الʺʳʱʻات لا تʱعȐʙ دورتها مʛاحل حʽاة معʻʽة

ات مʱعʙدة الʽʶʻʳات Ǽالاسʲʱʺار  -  ʛؗʷام الʽاب قʰا لأسʴا واضʛʽʶة تفȄʛʤʻه الʚم هʙتق ʦل

 ʟʽاخʛʱد الʨعق ʧلا مʙب ʛاشʰʺي الʰʻفةالأجʽʹʺول الʙفي ال. 

                                                           
  .51نفʝ الʺʛجع الʶابȘ، ص  1
  .108، ص 2000، دار الʺعʛفة الʳامعʽة، مʛʸ، الأسʦاق الʗولʻة الʸفاهʤʻ والʹȂʙʢات والʻʴاساتمʢʸفى رشȑʙ شʴʽة،  2
  .207 – 206: الʙʽʶ مʨʱلي عʙʰ القادر، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص ص 3
  .196علي عʰاس، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص  4
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ات، واتʳاهها للإنʱاج في الʙول  -  ʛؗʷلل ȑؔارʱك الاحʨلʶا للʛʽʶتف Ȍم فقʙة تقȄʛʤʻه الʚكʺا أن ه

الʺʹʽفة للاسʱفادة مʧ فʛوق الʱؔالʽف والأسعار، واسʱغلال الʶʱهʽلات الʺʺʨʻحة مʧ قʰل هʚه 

ʽة الʱي تفʛضها هʚه الʙول على ا ʛؗʺʳة الǽاʺʴاءات الʛة إجʙح ʛʶ  .لاسʛʽʱادالʙول وؗ

تهʦʱ هʚه الȄʛʤʻة Ǽالاسʲʱʺارات الʵاصة ؗالʺʳʱʻات الʙʳيʙة ولا تفʛʶ جʺʽع الاسʲʱʺارات  - 

  الأجʽʰʻة في الʵارج ؗالاسʲʱʺار في قʢاع الʛʱʰول والʺʻاجʦ وȃعʠ الʙʵمات مʲل الʽʶاحة 

 . ةــالفʙʻق و

 نȂʙʢة تʗوȂل الأسʦاق: ثالʰا  

ات د   ʛؗʷل الʽʹلة تفȞʷة مȄʛʤʻه الʚي تعالج هʰʻار الأجʺʲʱخلال الاس ʧة مʽʰʻاق الأجʨل الأسʨخ

 Ȑʛسائل أخʨة بʽؔات الʺلʜʽʺغلال مʱاس ʧلا مʙب ʛاشʰʺلالʲم  مʨعلى مفه ʜʽ ʛؗʱخلال ال ʧم ʛيʙʸʱال

ات تهʙف  ʛؗʷة مفادها أن الʽʶʽة رئʛؔعلى ف ʜ ʛؗت ʥلʚقال، فهي بʱف الانʽما  إلىتؔالʙʻاقها عʨأس ʛȄʨʢت

ة ارإʨȞǽʡن هʻاك انʱقال ʧȞʺǽ إنʳازه بʱؔلفة أقل داخل  ʛؗʷ1ال.  

ات مʱعʙدة الʽʶʻʳات سʙʱخل    ʛؗʷة أن الȄʛʤʻه الʚض هʛتف ʘʽخلال  إلىح ʧولي مʙق الʨʶال

  .2الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ عʙʻما تʜʽʺʱ الʸادرات Ǽارتفاع تؔالʽفها

، )1937( "كʦاس"ثʦ تʦ تʛȄʨʢها عل يʙ ) 1934(" ركايʗو "نʱاج وأوّل مʧ تʻاول فʛؔة تʙوȄل الإ  

، لʦʱʽ تʛȄʨʢ هʚه الفʛؔة لاحقا لʰʸʱح نȄʛʤة للاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ على يʙ 1961 "بʙʹʻسʦن "وȃعʙه 

 ʧلي"كل مȜʻب" BUCKLEY " و"ʥكاس" "CASSON ")1976 (3 ارʛاذ قʵهʺا أن اتʻؗل م Ȑʛي ʘʽح

  :4على الʨʱازن بʧʽ أرȃعة مʨʺʳعات مʧ العʨامل ؗالʱالي الاسʲʱʺار في الʵارج يʨʱقف

  ).ʽʰʡعة الʺʳʱʻات، هȞʽل الʨʶق، نʢاق الإنʱاج( العʨامل الʵاصة Ǽالفʛع الʻʸاعي - 

 -  ʦʽالإقلǼ اصةʵامل الʨة(العʽقافʲال ʙʽقالʱاصلة، الʨʺق الʛʡ ،ةʽافʛغʳود الʙʴال(. 

ة  -  ʛؗʷالǼ اصةʵامل الʨة(العʽاجʱة والإنȄات الإدارʛʰʵال.( 

                                                           
  .44رضا عʙʰ الʶلام، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص  1
أثʙ الاسʸʰʯارات الأجʹʻʮة الʮʸاشʙة على أداء صادرات ومʦʯʴردات الʶʹاعة الȂʦʲʯلʻة  حʶام علي داود، أحʺʙ فʛاس العʨران، ʡالʖ محمد عʨض، 2

  .128، ص 2014، الأردن، 2، العʙد 1لʙ ، الʺʴلʽة الأردن للعلʨم الاقʸʱادǽة، الʺ2012ʳ – 1995دراسة تʲلʻلʻة للفʙʯة  :في الأردن
  .44رضا عʙʰ الʶلام، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص  3
  .76فارس فʹʽل، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص  4
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 )و غʛʽها العʨامل الʽʶاسʽة، الȄʛʷʱعات الʹʽʰȄʛة والʺالʽة(العʨامل الʵاصة Ǽالʙولة الʺʹʽفة  - 

ات مʱعʙدة الʽʶʻʳات    ʛؗʷالǼ فعʙي تʱامل هي الʨه العʚل أن هʨالق ʧȞʺǽ هʻاج  إلىومʱل الإنȄوʙت

ة على الʙʱوȄل لا تعʨد ʱʰعمʧ جهة، ومʧ جهة أخȐʛ ا  ʛؗʷرة الʙاتها ال إلىار أن قʽانȞإم ،Ȍة فقʽجʨلʨʻؔʱ

والʱي تعʽʢها القʙرة ) و غʛʽها الʺعارف، رأس الʺال الȑʛʷʰ (مʨʺʳعة مʧ الإمȞانʽات الأخȐʛ  إلىوȂنّʺا 

 .على اتʵاذ قʛارات الʙʱوȄل وتʙʽʶʳها مʙʽانʽا

ة إنʷاء فʛع  إلىǼالإضافة    ʛؗʷة للʰʶʻالǼ الأفʹل ʧعلى أنّه م ʙؗʕة تȄʛʤʻه الʚفإن ه Șʰما س

كامل لها Ǽالʵارج مʺا ʻȞʺǽها مʧ إحȞام الʛʢʽʶة على مʺʱلؔاتها الʺادǽة والفȄʛؔة والʱقʽʻة، وذلʥ عʙʻما 

يʸʱف الʨʶق الʙولي Ǽعʙم ؗʺال غʛʽ ملȍʨʴ، إذن هʚه الȄʛʤʻة تʧʽʰ رؤȄة أخȐʛ لʙور عʙم ؗʺال 

، وȃالʱالي فإن هʚه الȄʛʤʻة تؔʺل نȄʛʤة عʙم ؗʺال 1سʨاق وعلاقʱها Ǽالاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛالأ

ة الʱي تȌʢʵ لʺʳʱʻات  ʛؗʷان وضع الʰʶʴفي ال ʚج وتأخʱʻʺاة الʽة دورة حȄʛʤاق، ؗʺا أنها تؔʺل نʨالأس

  .2عʙيʙة في سʨقها الʻʡʨي وفي الأسʨاق الʙولʽة

فأوضح أنّ مفهʨم تʙوȄل الإنʱاج ȑʨʱʴǽ وحʙه على نȄʛʤة عامة ) 1981- 1980" (رʸʱȂان"أمّا   

ات مʱعʙدة الʽʶʻʳات، حʘʽ عʛف تʙوȄل الإنʱاج على أنّه ʛؗʷولي: "للʙق الʨʶة جعل الʽعʺل ʗʴة  تʛʢʽس

ة الʱي تعʛʰ ال ʛؗʷالʙʴʛʽʰؔال ʦʳʴرة الʨي تʺلؔها في صʻات الʜʽʺʺغلال الʱة لاسʽمʨا "ود القʚه ʧم ،

ʶأن ن ʧȞʺǽ ʅȄʛعʱن لʨؔأن ت ʧȞʺǽ اتʽʶʻʳدة الʙعʱات م ʛؗʷأن ال ʟلʵʱ  ةʽة في العʺلʽفعال ʛʲالأداة الأك

ة ʴǼʺاǽة  إلىالʨʶق غʛʽ ؗاملة، Ǽالإضافة  الإنʱاجʽة ȋʛʷǼ أن تʨؔن  ʛؗʷام الʽة قʽفʽؗ ألةʶارهامʛأس ،

ة ؗلʺا ؗان هʚا دافعا لʴʺاǽة  ʛؗʷال ʗʺʤارهافؔلʺا عʛأس  ʛاشʰʺي الʰʻار الأجʺʲʱخلال الاس ʧم ʧلا مʙب

ʟʽاخʛʱح الʻ3م.  

   ،ʛاشʰʺي الʰʻار الأجʺʲʱام الاسʽدوافع ق ʛʽʶاولة تفʴة في مȄʛʤʻه الʚه هǼ مʺا جاءت ʦغʛوعلى ال

   :إلاّ أنّها تعʛضʗ لʰعʠ الانʱقادات نʛؗʚ مʻه

ʜتأرȃعة عʨامل خاصة  إلىǼالʛغʦ مʧ إشارة هʚه الȄʛʤʻة  -    تʦȞʴʱ في عʺلʽة تʙوȄل الإنʱاج ألاّ أنّها رؗ

                                                           
  .45رضا عʙʰ الʶلام، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص  1
2  ،ȑʛر العامʨȞʷم ʛد جابʨسعȖʻʮʠʯة والȂʙʢʹة الʻولʗة الʻالʸان الأردن، الʛ50، ص 2010، دار زه.  
  .45مرجع سبق ذكره، ص  عبد السلام،رضا  3
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كʺا أولʗ اهʱʺاما مʙʴودا ʨʳǼانʖ الʱؔلفة والعائʙ الʺʛتʢʰة Ǽالعʨامل  عامل الʺعʛفة أكʛʲ مʧ غʛʽه، على

الʲلاث الأخȐʛ ؗالʱؔلفة الʽʶاسʽة الʺʸاحʰة لقʛار اسʱغلال الʺʜʽة الاحʱؔارȄة الʵاصة ذاتʽا والʱي قʙ تʸل 

ʛ فʽها لʰʡ ʨقʗ حʨȞمات الʙول في مʛحلة معʻʽة على حʙ الʽʴلʨلة دون قʽام الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاش

ات مʱعʙدة الʽʶʻʳات ʛؗʷال ʙة ضȄʜʽʽʺاسة تʽقة سʽʹʺ1ال.  

، وصعʖ الȘʽʰʢʱ على وجه الʙقة ʖʰʶǼ 2نّ تʴلʽل تʙوȄل الإنʱاج ǽعʛʰʱ تʴلʽلا ساكʻاأذلʥ  إلىضف - 

 .3عʙم ؗʺال الأسʨاق

  الʻʸʱʯعʻةوالʹȂʙʢات تʹʤʻʢ الʓʸسʴة الʹȂʙʢات القائʸة على : الʠʸلʔ الhّاني

  والȄʛʤʻات الʽʺʳʱعʽةتʦʽʤʻ الʺʕسʶة سʻʱʻاول في هʚا الʺʢلʖ ؗل مʧ الȄʛʤʻات القائʺة على   

  Ȃʙʢات القائʸة على تʹʤʻʢ الʓʸسʴةالʹ: أولا

ʧʽʱʽالʱال ʧʽʱȄʛʤʻة في الʶسʕʺال ʦʽʤʻات القائʺة على تȄʛʤʻال ʦأه ʟʽʵتل ʧȞʺǽ: ةʶسʕʺة الȄʛʤن،  

 .نȄʛʤة الʴʺاǽةو 

 :نȂʙʢة الʓʸسʴة - 1

ʜ على    ʛؗالأولى ت ʧʽلفʱʵم ʧʽʱȄزاو ʧم ʛاشʰʺي الʰʻار الأجʺʲʱام الاسʽق ʛʽʶفʱة بȄʛʤʻه الʚم هʨتق

الʙور الȑʚ يلعʰه الʺʛʽʶون في اتʵاذ قʛار الاسʲʱʺار في الʵارج، أما الʲانʽة فȌȃʛʱ قʛار الاسʲʱʺار في 

 :4فʽʺا يليȐ الʺʨʱسȌ والȄʨʢل والʱي سʻʱʻاولها ʙالʺʕسʶة في الʺ Ǽإسʛʱاتʽʳʽةالʵارج 

ة  - أ ʙؕʵال ʙʻʻʴعلى ت ʤالقائ ʙʻʴفʯال:  

ة في عʺلʽة اتʵاذ القʛارات الʵاصة Ǽالاسʲʱʺار  ʛؗʷو الʛʽʶه مʰيلع ȑʚور الʙالǼ ةȄʛʤʻه الʚه ʦʱته

الأجʰʻي الʺʰاشʛ، حʘʽ تȐʛ هʚه الȄʛʤʻة أن تʨʢر وتʨسع الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ مʛهʨن ȐʙʺǼ ؗفاءة 

                                                           
  .84عʙʰ الʦȄʛؔ ؗاكي، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص  1
  .46عʙʰ الʶلام، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص  2
  .50سعʨد جايʙ مʨȞʷر العامȑʛ، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص  3
  .78-77: فارس فʹʽل، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص ص 4
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ة لاتʵاذ قʛارات  وجǽʙة وتʦʽʤʻ الʽʻʰة الإدارȄة ʛؗʷادة الʽفي ق ʧȄʛʽʶʺرة الʙق Ȑʙة، وم ʛؗʷه الʚة لهȄʛʷʰوال

 .الاسʲʱʺار Ǽالʵارج

 ȑادʸʱه الاقʙا ما أكʚن "وهʦارد سʵʯȂر ""RICHARD SON  هʙأع ȑʚذج الʨʺʻخلال ال ʧم

ة بʨʱفʛ مʨʺʳع ʛؗʷال ʦʽʤʻت ʧʺض ʘʽارج، حʵالǼ ارʺʲʱار الاسʛاذ قʵاب اتʰه دوافع وأسʽح فʛش ȑʚوال ʧʽʱ

  :رئʧʽʱʽʶʽ هʺا

  .تʴقȘʽ الȃʛح في الʺȐʙ الʺʨʱسȌ والȄʨʢل إلىمʨʺʳعة اقʸʱادǽة هادفة تʶعى  - 

 - ʧȄʛʺʲʱʶʺاسعة للʨالآفاق الǼ علقةʱʺاسعة والʨلات الʽʹفʱعة الʨʺʳم . 

 :الʓʸسʴة إسʙʯاتʻʱʻةالʯفʙʻʴ القائʤ على   -  ب

   ȑادʸʱالاق Ȑʛأهاروني"ي" "AHAROUNI"  ّارج  أنʵار في الʺʲʱار الاسʛقʛʶفǽ  ȘȄʛʡ ʧع

 :مʨʺʳعʧʽʱ مʧ الʙوافع هʺا

  .دافع خارجي والʺʲʺʱل في الʨʵف مʧ فقʙان Ǽعʠ الأسʨاق نʳʽʱة الʺʻافʶة القȄʨة - 

دافع داخلي والʺʲʺʱل في إرادة Ǽعʠ الʺʧȄʛʽʶ في الʧʡʨʱ في الʵارج مʧ أجل أن تʰʸح هʚه  - 

ات مʱعʙدة الʽʶʻʳات ʛؗʷال. 

ة أن إذن ومʧ أجل الاحʱفاǼ ȍالʸʴة الʨʶقʽة واك ʛؗʷة على الʽʶʻʳد الʙاب صفة تعʶʱت Ȑʙي إحʻʰʱ

ʧʽʱʽʳʽاتʛʱالإس ʧʽʱʽالʱال: 

  :الʗفاعʻة الأولى الإسʙʯاتʻʱʻة 1- ب

ات للʧʡʨʱ في الʵارج مʧ أجل تʴقȘʽ عʙة أهʙاف ؗالʴفاȍ على حʱʸها    ʛؗʷقل الʱʻعادة ما ت

 ʧفع مʛا، أو الʽجʨلʨʻؔʱف والʽؔالʱة الʜʽم ʧفادة مʱة، أو الاسʽقʨʶقالʱها والʱʽاجʱإن ʘʴʰف الʽتؔال ʧل مʽل

 .والʛȄʨʢʱ  وغʛʽها

 :الʗفاعʻة الʰانʻة الإسʙʯاتʻʱʻة 2- ب

ة مȞانʱها في دولʱها الأم تʳʱه  ʛؗʷز الʛʰأن ت ʙعǼلؔها  إلىʺʱا لʛʤارج نʵار في الʺʲʱار الاسʛاذ قʵات

  .الʛʽʰؔة والإمȞانʽاتالʨʻؔʱلʨجʽا العالʽة 
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   ʛاشʰʺي الʰʻار الأجʺʲʱها للاسʛʽʶة في تفȄʛʤʻه الʚه هʱمʙمʺا ق ʦغʛالȃأو (و ،ʧȄʛʽʶʺة الʰرغ

  :1، إلاّ أنّها واجهʗ عʙة انʱقادات أهʺها)الʺʕسʶة إسʛʱاتʽʳʽة

ات في الʵارج،  -  ʛؗʷوع الʛف فʛʡ ʧة مʚʵʱʺسع الʨʱارات الʛق ʠعǼ ʟʵǽ اʺʽا فʛʽʶم تفʙتق ʦل

ة الأم  ʛؗʷي الʻʰʱب ʗفʱنّʺا اكȂةوʽʳʽاتʛʱأن  للإس ʛهʤǽ اقعʨال ʧؔة، لʽفاعʙة أو الʽمʨʳاله

ة الأم وهʨ الأمʛ الȑʚ لʦ تʻʱاوله هʚه  ʛؗʷفات الʛʸʱابهة لʷوع مʛالف ʠعǼ فاتʛʸت

  . الȄʛʤʻة

 - ʗح  أغفلʺʶي لا تʱات والʽʶʻʳدة الʙعʱات م ʛؗʷزها الʨʴي تʱة الȄؔارʱا الاحǽاʜʺة الȄʛʤʻه الʚه

ʛاشʰʺي الʰʻار الأجʺʲʱالاس ȘȄʛʡ ʧة إلاّ عʻʽواعي معʙامها لʙʵʱاسǼ. 

 

 :نȂʙʢة الʸʲاǻة - 2

ʣهʛت هʚه الȄʛʤʻة نʳʽʱة الʵلل الȑʚ ساد الافʛʱاضات الʱي قʙمʱها نȄʛʤة عʙم ؗʺال الأسʨاق،   

ʽناح ʧʺات إة ف ʛؗʷاف الʙاشى وأهʺʱا يʺǼ وليʙار الʺʲʱارة والاسʳʱص الʛل لفʲغلال الأمʱن ضʺان الاس

ات الʺʴلʽة في الʙول  ʛؗʷات وال ʛؗʷه الʚه ʧʽة بʶافʻʺال ʕم تؔافʙد عʛʳʺǼ Șقʴʱات لا يʽʶʻʳدة الʙعʱم

ات مʱعʙدة الʽʶʻʳات في تʴقȘʽ أهʙافها إنʺا يʱ خȐʛ الʺʹʽفة، ومʧ ناحʽة أ ʛؗʷاح الʳإن ن Ȑʙقف على مʨ

ما تʺارسه الʙول الʺʹʽفة مʧ رقاǼة، أو ما تفʛضه مʧ شʛوȋ وقʨانʧʽ تʕثʛ على حȄʛة الʳʱارة والاسʲʱʺار 

 .2ومʺارسة الأنʢʷة الʺʛتʢʰة بها ʸǼفة عامة

ات مʱعʙدة الʽʶʻʳات لʹʺان عʙم تʛʶب  ʛؗʷل الʰق ʧة مʽقائʨا الʺʺارسة الʻة هǽاʺʴالǼ ʙʸقȄو

أسʨاق الʙول الʺʹʽفة مʧ خلال  إلىالابʱؔارات الʙʴيʲة في مʳال الإنʱاج، أو الȘȄʨʶʱ، أو الإدارة عʺʨما 

 ʟʽاخʛʱد الʨأو عق ،ʛاشʰʺي الʰʻار الأجʺʲʱالاس ʛʽغ Ȑʛات أخʨʻاجلإواقʱها نʛʽح 3 و غʺʶلا ت ʘʽʴǼ ،

الʳهات الʺʴلʽة في أسʨاق الʙول الʺʹʽفة ولأʨʡل فʛʱة مʺʻȞة حʱى تʧȞʺʱ مʧ حʺاǽة  إلىǼانʷʱارها 

ة الأم  ʛؗʷداخل ال Ȍها فقʱتاحȂة، وʙيʙʳة الʽاجʱات الإنʽوالعʺل ،ʛȄʨʢʱوال ʘʴʰالǼ اصةʵات الʚالȃها وʱʢʷأن

                                                           
  .85عʙʰ الʦȄʛؔ ؗاكي، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص  1
  .204الʙʽʶ مʨʱلي عʙʰ القادر، مʛج سȘʰ ذʛؗه، ص  2
  .399عʙʰ الʶلام أبʨ قʴف، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص  3
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ʧ الاسʲʱʺار واسʱقʢاب الاسʲʱʺار الأجʰʻي ʛʽ قʨانʽغʧʽ أجل إجʰار الʙول الʺʹʽفة على ت، م1وفʛوعها

ات مʱعʙدة الʽʶʻʳات لأنʱʢʷها الʺʰاشʛ، وهʚا ǽعʻي نȄʛʤة الʴʺاǽة تȐʛ أن حʺاǽة ال ʛؗʷǽ أمام ȘȄʛʢال ʙهʺ

  .الʙول الʺʹʽفة إلىتʙفȘ هʚه الاسʲʱʺارات 

 ʗي وجهʱقادات الʱالان ʦأه ʟʽʵتل ʧȞʺȄا يلي إلىوʺʽة فȄʛʤʻه الʚ2ه:  

 -  ʥتل ʧة مʽفعال ʛʲن أكʨؔت ʙاحة قʱيلة مʙب ʖʽأسالǼ Șقʴʱأن ت ʧȞʺʺال ʧة مǽاʺʴإن مʺارسة ال

ات مʱعʙدة الʽʶʻʳات مʲل ضʨاȌǼ الʴʺاǽة، بʛاءات الاخʛʱاع ʱʵʺǼلف  ʛؗʷمها الʙʵʱʶي تʱال

أنʨاعها على مȐʨʱʶ العالʦ، والʱي تʹʺʻها مʨاثȘʽ مʱفȘ علʽها، وȄقʨم بʻʱفʚʽها مʤʻʺات دولʽة 

  .مʱʶقلةتاǼع للأمʦ الʺʙʴʱة و الʰعʠ الأخʛ يʲʺʱل في مʻʹʺات دولʽة Ǽعʹها 

ات مʱعʙدة الʽʶʻʳات، وضʛورة أن ʨȞǽن  -  ʛؗʷة للǽاʺʴت على دوافع الʜ إن هʚه الȄʛʤʻة رؗ

ة الأم، ولʦ تعʢي اهʱʺاما ʛʽʰؗا  ʛؗʷار داخل الʛاذ القʵة اتʽإلىعʺل  ȌǼاʨʹاءات والʛالإج

 .الʺʹʽفة تʳاه الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ والʽʶاسات الʨȞʴمʽة الʵاصة Ǽالʙول

 الʹȂʙʢات الʻʸʱʯعʻة: ثانʻا

و الغʛʽ الʺʰاشʛة ʛ ذات الʸلة الʺʰاشʛة هي الȄʛʤʻات الʱي تقʨم بʽʺʳʱع العʙيʙ مʧ العʻاص

 .ʽةئالانʱقا ، والȄʛʤʻةالʺʨقع الʺعʙلة ، نȄʛʤةنȄʛʤة الʺʨقع :الأجʰʻي الʺʰاشʛ ومʧ أهʺها Ǽالاسʲʱʺار

 :الʦʸقعنȂʙʢة  - 1

ʜت هʚه الȄʛʤʻة على قʹʽة اخʽʱار الʙول الʺʹʽفة الʱي سʨؔʱن مقʛا للاسʲʱʺار أو مʺارسة  رؗ

 Ȑʛي ʘʽات، حʽʶʻʳدة الʙعʱات م ʛؗʷف الʛʡ ʧة مʽقȄʨʶʱة أو الʽاجʱة الإنʢʷالأن" ȏارǺ "PARRY 

ʖلʢض والʛالعǼ Ȍʰتʛي تʱفة الʽʹʺول الʙة في الʽʯʽʰات الʛʽغʱʺالǼ ʦʱة تهȄʛʤʻه الʚأنّ ه ʥتل ȑأ ،

" ديʹʹغ، وʽʹȄف و غʛʽها العʨامل الʱي تʕثʛ على الأنʢʷة الإنʱاجʽة، الȄʨʶʱقʽة، الʨʴʰث، نʦʤ الإدارة

DANNING املʨل العȞǼ ʦʱة تهȄʛʤʻه الʚأن ه  ʛʺال،ȘȄʨʶʱاج، والʱف الإنʽؔالʱة بʢʰوالإدارة ت 

  .1غʛʽهاو 

                                                           
  .91، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص العʦلʸة الاقʶʯادǻةفلʽح حʧʶ خلف،  1
  .169، ص 2007، دار الʺʻاهج، الأردن، مقʗمة في الʸالʻة الʗولʻةنʨزاد عʙʰ الʛحʺʧ الهʲʽي، مʙʳʻ عʙʰ اللʽʢف الʷʵالي،  2
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وعلʽه فإن هʚه الȄʛʤʻة اهǼ ʗʺʱالʺʙʴدات الʺȞانʽة الʱي تʕثʛ على قʛار الاسʲʱʺار الأجʰʻي   

الʺʰاشʛ في إحȐʙ الʙول الʺʹʽفة، وفي الʺفاضلة بʧʽ الاسʲʱʺار في هʚه الʙول، أو الʙʸʱيʛ إلʽها، 

ʽف، Ǽالإضافة الʺʻاخ الاسʲʱʺارȑ، إجʛاءات الʴʺاǽة والعʨامل الʺʛتʢʰة Ǽالʱؔال: ومʧ أهʦ هʚه الʺʙʴدات

  .2العʨامل الȄʨʶʱقʽة، الʨʴافʜ والامʽʱازات الʱي تقʙمها الʙول الʺʹʽفة إلى

  :3وʧȞʺȄ تلʟʽʵ أهʦ هʚه العʨامل في الʻقاȋ الʱالʽة

مʲل حʦʳ الʨʶق ومȐʙ اتʶاعه، معʙل نʺʨ الʨʶق، الʛغʰة : العʦامل الʙʸتʠʮة Ǻالʦʴق   - أ
ʧʽقǼاʶة على العʺلاء الʤافʴʺها في الʛʽ4و غ.  

الات الإعلان، حʦʳ  :العʦامل الʙʸتʠʮة ǺالȖȂʦʴʯ   - ب مʲل درجة الʺʻافʶة، مʻافʚ الʨʱزȄع، وؗ

 .و غʛʽها الʨʶق، درجة الʱقʙم الʨʻؔʱلʨجي

ل، مȐʙ مʲل القʛب مʧ الʺʨارد الʵام، انʵفاض تؔالʽف الʻق: العʦامل الʙʸتʠʮة Ǻالʯؒالʻف  -  ج

 .و غʛʽها تʨافʛ رؤوس الأمʨال

مʲل مȐʙ قʨʰل الاسʲʱʺارات الأجʽʰʻة، الاسʱقʛار : العʦامل الʙʸتʠʮة Ǻالʸʹاخ الاسʸʰʯارȏ   -  ح

الʽʶاسي، مȐʙ اسʱقʛار أسعار الʛʸف الإصلاحات الاقʸʱادǽة، الʦʵʹʱ، القʨʽد 

 .و غʛʽها الʺفʛوضة على ملʽؔة الأجانʖ للʺʷارȄع الاسʲʱʺارȄة

ʽة، القʽ :الإجʙاءات الʮʱائʻة  -  خ ʛؗʺʳفة الȄʛعʱل الʲم ʛد الʺفʨ ʛيʙʸʱاد والʛʽʱوضة على الاس

 .وغʛʽها

 .والʶʱهʽلات الʱي تʺʴʻها الʙول الʺʹʽفة للʺʧȄʛʺʲʱʶ الأجانʖ :الʦʲافʚ والامʻʯازات  - د

مʲل الأرȃاح الʺʨʱقعة، الʺʽʰعات الʺʨʱقعة، الʺʨقع الʳغʛافي، القʨʽد  :عʦامل أخȎʙ   - ذ

 .و غʛʽها ʹʰȄʛيالʺفʛوضة على تȄʨʴل الأرȃاح ورؤوس الأمʨال للʵارج، الʱهʛب ال

   

                                                                                                                                                                                     
  .403، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص اقʶʯادǻات الأعʸال والاسʸʰʯار الʗوليعʙʰ الʶلام أبʨ قʴف،  1
2  ،ʛصف ʛʺةعʙة معاصǻادʶʯا اقǻاʷة وقʸلʦالع ،ʛʸة، مʽامعʳار الʙ49-48: ، ص ص2003، ال.  
  .112مʨʻر اوسʛȄʛ، علʽان نʚيʛ، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص  3
4 ʽʢالل ʙʰع ʙʳʻي، مʱʽاله ʧʺحʛال ʙʰزاد عʨه، ص نʛؗذ Șʰجع سʛالي، مʷʵ170ف ال.  
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 :نȂʙʢة الʦʸقع الʸعʗلة - 2
تʙʻʱʶ هʚه الȄʛʤʻة على الȄʛʤʻة الʶاǼقة بʙرجة ʛʽʰؗة، إذ أنّها تʱʺاثل معها، ولʻؔها قامʗ بʱعʙيلها   

 Ȑʛامل أخʨإضافة ع ȘȄʛʡ ʧقة إلىعǼاʶامل الʨ1الع. 

، robok et Simondos" سʦʸʻنʗس"و " روʦȁك"ل في تقʦǽʙ هʚه الȄʛʤʻة على ʹوʛȄجع الف  

حʘʽ أن الأعʺال والاسʲʱʺارات الʙولʽة، والأنʢʷة الʺʛتʢʰة بهʺا تʱأثʛ بʲلاث مʨʺʳعات مʧ العʨامل، 

  :والʱي ʧȞʺǽ تلʸʽʵها في الʙʳول الʺʨالي

  .العʦامل الʻʟʙʵة، الʗافعʻة والʲاكʸة للاسʸʰʯارات الأجʹʻʮة): 2- 2(الʗʱول 

  :أمʰلة  :العʦامل الʻʟʙʵة

  ).الʶلعة(خʸائʟ الʺʱʻج  .1

 

  

 .الʸʵائʟ الʺʺʜʽة للʙول الʺʹʽفة .2

 

  

3.  Ȑʛول الأخʙفة مع الʽʹʺول الʙعلاقات ال. 

نʨع الʶلعة، اسʙʵʱامات الʶلعة، درجة حʙاثة  -

، )الفʽʻة، الʺالʽة والȄʛʷʰة(الʶلعة، مʢʱلʰات الإنʱاج 

  .و غʛʽها الʸʵائʟ العلʺʽة والإنʱاجʽة

-  Ȑʙخل، مʙع الȄزʨت Ȍʺلي، نʴʺق الʨʶال ʖلʡ

الȄʛʷʰة والʽʰʢعʽة، مȐʙ الʱقʙم الʴʹارȑ، تʨافʛ الʺʨارد 

 .و غʛʽها خʸائʟ الʯʽʰة الʽʶاسʽة، الاقʸʱادǽة

نʤام الʻقل، والاتʸالات بʧʽ الʙول الʺʹʽفة  -

 ʛثʕي تʱة الʽاسʽʶة والǽادʸʱات الاقʽالاتفاق ،Ȑʛول الأخʙوال

ة رؤوس الأمʨال، الʺعلʨمات، والʸʻائح، والأفʛاد  ʛؗعلى ح

 .والʳʱارة الʨلʽة

  :أمʰلة  :مل الʗافعةالعʦا

ة .1 ʛؗʷة للʜʽʺʺال ʟائʸʵال.  

 

ʜ الʻʱافʶي .2 ʛؗʺال. 

مȐʙ تʨافʛ الʺʨارد الʺالʽة، الȄʛʷʰة، الفʽʻة،  -

ة ʛؗʷال ʦʳة وحʽجʨلʨʻؔʱال.  

ة على الʺʻافʶة ومʨاجهة  - ʛؗʷة للʽʰʶʻرة الʙالʺق

 .الʱهʙيʙات والأخʢار الʳʱارȄة

  

                                                           
  .87عʙʰ الʦȄʛؔ ؗاكي، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص  1
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  :أمʰلة  :العʦامل الʲاكʸة

  .الʺʹʽفةالʸʵائʟ الʺʺʜʽة للʙولة  .1

 

 .الʸʵائʟ الʺʺʜʽة للʙولة الأم .2

 

  

  

 .العʨامل الʙولʽة .3

القʨانʧʽ واللʨائح الإدارȄة، نʦʤ الإدارة والʽʣʨʱف،  -

سʽاسات الاسʲʱʺار، الʨʴافʜ الʵاصة Ǽالاسʲʱʺارات 

  .و غʛʽها الأجʽʰʻة

القʨانʧʽ واللʨائح، والʽʶاسات الʵاصة بʽʳʷʱع  -

الأجʽʰʻة، الʺʻافʶة، تʙʸيʛ رؤوس الأمʨال، والاسʲʱʺارات 

 .ارتفاع الʱؔالʽف

الاتفاقʽات الʙولʽة الʺʛʰمة بʧʽ الʙول الʺʹʽفة  -

والʙولة الأم، الʺʰادȏ والʺʨاثȘʽ الʙولʽة الʺʛتʢʰة 

 .Ǽالاسʲʱʺارات الأجʽʰʻة ʸǼفة عامة

  .406-405: ، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص صوالاسʸʰʯار الʗولي الأعʸالاقʶʯادǻات عʙʰ الʶلام أبʨ قʴف،  :الʗʶʸر

الʙولة  إلىالعʨامل الʙافعة للاسʲʱʺارات الأجʽʰʻة والʱي تʛجع  إلىوما مʜʽ هʚه الȄʛʤʻة أنّها أشارت 

اتها على مʺارسة أنʢʷة إنʱاجʽة  ʛؗع شʽʳʷʱولة الأم لʙمها الʙي تقʱوال ʜافʨʴل الʹʺانات والʲالأم م

  .1وتȄʨʶقʽة خارج حʙودها

  :الʹȂʙʢة الانʯقائʻة - 3

بʧʽ ثلاث سʽاسات رئʶʽة ) الانʱقاء(Ǽالانʱقائʽة لأنّها تفʽؗ ʛʶفʽة الاخʽʱار سʺʗʽ هʚه الȄʛʤʻة   

ʟʽاخʛʱأو ال ،ʛيʙʸʱال ،ʛاشʰʺي الʰʻار الأجʺʲʱوهي الاس ȑادʸʱالعʺل الاق ʧʺʹʱ2ت. 

   ȑادʸʱرها الاقʨʡ يʱقة والǼاʶات الȄʛʤʻاد للʙʱة امȄʛʤʻه الʚه ʙن دنʹج"وتعʦج "Dunning 

مʴاولة مʻه لʙʴʱيʙ وتقʦʽʽ العʨامل الʺʕثʛة على قʛارات الإنʱاج في ، في 3)1979-1980- 1977(

 ʛʶفǽ ʛاشʰʺي الʰʻار الأجʺʲʱام الاسʽار قʛة فإنّ قȄʛʤʻه الʚه ʖʶʴاج، فʱه الإنʚه ʨʺاب نʰارج، وأسʵال

ʦاس ʗʴف تʛي تعʱا والǽاʜʺال ʧعات مʨʺʳد ثلاث مʨجʨب OLI ʘʽ4ح:  

                                                           
  .209الʙʽʶ مʨʱلي عʙʰ القادر، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص  1
  .89عʙʰ الʦȄʛؔ ؗاكي، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص  2
ات مʯعʗدة الʻʴʹʱات الȜʸاسʔ والʳʸاʙʟ على الʗول الʹامʻةشʨقي جʰار،  3 ʙؕʵال الʸل أعȂوʗلة دراساتʳد ، مʙة، العǽادʸʱص 2014، 1ت اق ،

69.  
4Noomen Lahimer, La contribution des investissements directs étrangers a la réduction de la pauvreté en 

Afrique subsaharienne, thèse de doctorat, université de paris- Dauphine, 2009, p22. 
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  "O:"  ة ʛؗʷالǼ اصةʵة الʜʽʺهي ال"Ownership "و Șعلʱة تȄؔارʱا احǽاʜʺة ل ʛؗʷلاك الʱي امʻتع

        .وغʛʽها الǼʛʽʽʶʱالقʙرات الʨʻؔʱلʨجʽة، الʱقʽʻات الإنʱاجʽة، ʛʡق الȄʨʺʱل، وفʛات الʦʳʴ، العلامات،  

  "L:" ارجʵفي ال ʧʡʨʱالǼ اصةʵة الʜʽʺال»Localisation " ارʺʲʱاخ الاسʻʺǼ ةʢʰتʛة مʜʽوهي م

ّ́ في الʰلʙ الʺʹʽف، ا   .ʰȄʛي، درجة تقʙʽʽ الʺʰادلات وغʛʽهالʤّ̒ام ال

  "I" : لȄوʙʱة الʜʽم"Internalisation  " ؗل ʧʽؔامل بʱوال Șʽʶʻʱالعʺل على الǼ ؔفلʱوهي ت

  .الʷʻاʡات قʙʸ تقلʟʽ تؔالʽف الʸفقات الʺʛʰمة في الʨʶق، وهي تʷʺل تʵفʠʽ تؔلفة الʰʱادل

 ʧʽب ʙوقDunning  دولة ʧلف مʱʵا تǽاʜʺه الʚة  إلىأن ه ʛؗش ʧوم ،Ȑʛا  إلىدولة أخʺʻʽب ،Ȑʛأخ

ات  ʛؗʷال Ȑʙاج لʱل الإنȄوʙار تʛعة وقʽʰʡ على ʛثʕؔاملة، بل إنّها تʱة ومʽا أساسǽاʜʺه الʚار هʰʱاع ʧȞʺǽ

  .1مʱعʙدة الʽʶʻʳات

 Ȑʛكʺا يDunning  ثʙʴǽ ʛاشʰʺي الʰʻار الأجʺʲʱعلى أن الاس ʛʽʰؗ اقʢاتفاق على ن ʙجʨأنّه ي

ʽʺال ʛافʹʱما تʙʻقةعǼاʶلاث الʲات الʜ2 ة ʛؗʷالǼ اصةʵة الʜʽʺعلى ال ʛفʨʱة ت ʛؗʷال ʗأما إذا ؗان ،

نّها سʱفʹل الʙʸʱيʛ عʧ الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ والʛʱاخʟʽ، وأخʛʽا إالʺʜʽة الʵاصة ف إلىǼالإضافة 

 Ȍة فق ʛؗʷالǼ اصةʵة الʜʽʺة هي ال ʛؗʷها الʻʺʹʱي تʱة الʙʽحʨة الʜʽʺال ʗل في حالة ما إذا ؗانʸفʱفإنّها س

  :ʙʳول الʱالي يʧʽʰ الʴالات الʲلاثالʛʱاخʟʽ، وال

 .الانʯقائʻة أشȜال تʗوȂل الʹʵاȉ حʔʴ الʹȂʙʢة : )3- 2(الʗʱول 

  الʚʻʸة

  أشȜال الʗʯاول

الʚʻʸة الʳاصة 

ة  ʙؕʵالǺ"O"  

 ʥʟʦʯالǺ اصةʳة الʚʻʸال

"L"  

الʚʻʸة الʳاصة ǺالʗʯوȂل 

"I"  

ʙاشʮʸي الʮʹار الأجʸʰʯد(+)   الاسʨجʨد(+)   مʨجʨد(+)   مʨجʨم  

ʙيʗʶʯد(+)   الʨجʨد(+)   مʨجʨد) -(  مʨجʨم ʛʽغ  

ʝʻاخʙʯد(+)   الʨجʨم  )- (دʨجʨم ʛʽغ  )- (دʨجʨم ʛʽغ  

  .70شʨقي جʰار، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص : الʗʶʸر

                                                           
  .69شʨفي جʰار، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص  1
  .50عʺʛ صقʛ، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص  2
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وȃالʛغʦ مʺا قʙمʱه هʚه الȄʛʤʻة في شʛحها للاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ، واعʱʺادها على مʨʺʳعة 

  :1أنّها واجهʗ عʙّة انʱقادات مʧ بʻʽهامʧ العʨامل إلاّ 

هʻاك العʙيʙ مʧ الʺʷاكل لʦ تʧȞʺʱ هʚه الȄʛʤʻة مʧ حلها ؗالعلاقة بʧʽ العʻاصʛ الʲلاث  - 

 ʛاصʻالع ʥتل ʧة لؔل مȄʛʤʻال ʗضʛتع ʘʽض، حʨʺها الغȄʨʱʴǽ يʱوال ،ʧمʜال ʛʰرها عʨʢوت

  .على حȐʙ دون الإشارة لعلاقة الʱأثʛʽ والʱأثʛ فʰʺا بʻʽها

ʜت  -  أكʛʲ على الʺʶائل الؔلʽة ومʧ ثʦ فهي تعʛʰʱ قلʽلة الفعالʽة في صʻع القʛار والاسʱفادة رؗ

 .مʻها في الʙول الʺʹʽفة والʙولة الأم

ʖّالhال ʔلʠʸال :ʯر الʦʠʯالʙاشʮʸي الʮʹار الأجʸʰʯي للاسʳȂار  

ʴǼاجة تʨʢر بʛز تʨʢر الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشǼ ʛعʙ الʨʲرة الʻʸاعʽة، حʘʽ أخʚ يʜʱايʙ ارتʰاʡا   

ات هʚه الʙول نʨʴ الاسʲʱʺار في إنʱاج الʺʨاد الʵام الأولʽـة والʺعـادن،  ʛؗجه شʨخلال ت ʧمة مʙقʱʺول الʙال

عــــʙد الʺʷــــʛوعات وزȄــــادة  وســــاعʙ تʢــــʨر الاســــʲʱʺار الأجʰʻــــي الʺʰاشــــǼ ʛعــــʙ الʲــــʨرة الʸــــʻاعʽة فــــي اتʶــــاع

ـة رؤوس إلـىدخʨلها، وأرȃاحهـا الأمـʛ الـȑʚ أدȐ أحʳامها،  ʛؗـادة حȄـي  زʰʻار الأجʺʲʱات الاسـʚالـȃال وʨالأمـ

 ʗلȞة، إذ شـʛـʱالف ʥفـي تلـ ʛاشـʰʺـي الʰʻار الأجʺʲʱرة للاسـʙـʸʺـة الʶʽئʛولـة الʙا الʽانʢȄʛب ʗلʲم ʙوق ʛاشʰʺال

مـʧ إجʺـالي هـʚه الاسـʲʱʺارات، تلʽهـا  %43نʶـʰة  20وʙȃاǽة القـʛن  19اسʲʱʺاراتها في الʵارج نهاǽة القʛن 

مـــʧ  %5علـــى الʛʱتʽـــʖ، فــي حـــʧʽ لــʦ تʷـــȞل أمȞȄʛــا ســـȐʨ  %13و  %20كــل مـــʧ فʛنʶــا وألʺانʽـــا بʶʻــʰة 

إجʺالي الاسـʲʱʺارات الأجʽʰʻـة، لʰʱـʛز فـي فʱـʛة مـا بـʧʽ الʴـʧʽȃʛ العالʺʽـة الأولـى والʲانʽـة أمȞȄʛـا ؗـأكʛʰ دولـة 

مʸـʙرة للاســʲʱʺارات الأجʽʰʻــة الʺʰاشــʛة نʳʽʱـة تʢــʨر قــʙراتها الاقʸʱــادǽة، والإنʱاجʽـة، تلʽهــا ؗــل مــʧ إنʳلʱــʛا 

امʱهــا Ǽالــʙول الʱاǼعــة ʛنʶــا علــى الʛʱتʽــʖ، ؗʺــا حافʤــʗ الاســʲʱʺارات الأجʽʰʻــة علــى ʡاǼعهــا مــʧ خــلال إقوف

ʛار وتʨســـع ʺول الʺʱقʙمـــة الʺʶـــʛʢʽة، وضـــʺان اســـʱالʳغʛافـــي مـــʧ أجـــل تـــأمʧʽ احʽʱاجـــات الـــʙ رودول الʳـــʨا

  .2تʨʢرها

الّ̒امʽة اقل أهʺʽة ʖʰʶǼ  وȃعʙ الʛʴب العالʺʽة الʲانʽة أصʰح الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ في الʙول  

ʱاس Șʽقʴت ʨʴول نʙه الʚه ʦʤجه معʨاح قتʺʶال ʧوفها عʜالي عʱالȃاسي، وʽʶوال ȑادʸʱلالها الاق
                                                           

  .57رضا عʙʰ الʶلام، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص  1
  .103-101: ، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص صالعʦلʸة الاقʶʯادǻةفلʽح حʧʶ خلف،  2



 107                                         مʗخل لʗراسة الاسʸʰʯار الأجʹʮي الʮʸاشʙ: الفʶل الʰاني

 

للاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشǼ ʛالإقامة فʽها، ؗʺا أن العʙيʙ مʧ الʙول الʺʱقʙمة والʱي ؗانʗ مʙʸرة لهʚا الʨʻع 

زȄادة تʨجه تʙفقات الاسʲʱʺار  إلىانʽا، مʺا أدȐ مʧ الاسʲʱʺار أصʗʴʰ مʨʱʶردة له مʲل فʛنʶا وألʺ

 ʛاشʰʺي الʰʻمة إلىالأجʙقʱʺول الʙال.  

أمّا خلال فʛʱة الʻʽʱʶات والʰʶعʻʽات وحʱى مʸʱʻف الʲʺانʻʽات مʧ القʛن العʧȄʛʷ تʨʢرت الأشȞال   

ة رؤوس الأمʨال بʧʽ الʙول، وȃالʚات الʺʳʱهة مʻها  ʛؗʴل Ȑʛاب  إلىالأخʶة على حʽامʻول الʙضعف ال

الاسʲʱʺار الأجʰʻي، وذلʥ لʨʢʱر الʺʶاعʙات الʛسʺʽة، والاقʛʱاض الʵاص، وʚȃات الاقʛʱاض مʧ الʨʻʰك 

الʳʱارȄة، والȑʚ تʨʢر ȞʷǼل ملʺʨس مʚʻ مʸʱʻف الʰʶعʻʽات وحʱى بʙاǽة الʲʺانʻʽات ʛؗد فعل مʧ الʙول 

  .1شʴʛقȘ نʳʽʱة للاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاȐʛʱ أنها تتالʻامʽة على الʶلʽʰات الʱي 

أن عʜʳت الʙول الʻامʽة عʧ تʙʶيʙ الʙيʨن الʺʴʱʶقة علʽها،  إلىواسʛʺʱت الأمʨر على هʚا الʴال   

ʶة لʽنʨيʙʺأزمة ال ʙا ما أوجʚوهʻ 1988ة ʨو ه ʙيʙف جʢعʻم ʛاشʰʺي الʰʻار الأجʺʲʱر الاسʨʢت ʚأخʽل ،

الاسʲʱʺار  إلىʽة الاسʲʱʺار الʵاص، والʨʴʱل مʧ القʛوض الʻʰؔ إلىالاسʲʱʺار الʛسʺي مʧ الʨʴʱل 

ات الأجʽʰʻة مʽʻʰة على أسالʖʽ جʙيʙة الʺʰاشʛ الأجʰʻي ʛؗʷسع في الʨة ت ʛؗة حʛʱه الفʚخلال ه ʛهʤʱل ،

الاسʲʱʺار في  إلىال ساǼقا، إنّʺا ʴالʺʨارد الأولʽة ؗʺا ؗان علʽه التأمʧʽ  إلىتهʙف  مʧ الاسʲʱʺار لا

ة رؤوس الأمʨال،  ʛؗة على حȄارʳʱال ʛʽة وغȄارʳʱد الʨʽزالة القȂق وʨʶة الʽل آلʣ ʗʴة تʴȃʛʺاق الʨالأس

بلغ أكʛʲ مʧ ) 1990- 1975(حʘʽ عʛف تʙفȘ الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ تʨʢرا واسعا في الفʛʱة 

  2.%200مʧ في الʙول الʺʱقʙمة بʻʽʺا ؗانʗ الȄʜادة في الʙول الّ̒امʽة أقل 450%

أما في فʛʱة الʶʱعʻʽات فقʙ عʛفʗ تʙفقات الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ الʨارد عالʺʽا نʺʨا سȄʛعا، إذ 

 ʧم ʗار 204,9ارتفعʽة  دولار ملʻار 1075,6 إلى 1990سʽة  دولار ملʻاء عام  1999سʻʲʱاسǼ1991 

 ʧȞʺǽ فاضاʵان ʙشه ȑʚلع  إلى إرجاعهو الʢة في مʽاعʻʸول الʙي سادت الʱال ʨʺʻال ʕʡاʰاد وتʶؔحالة ال

سʻة  دولار ملʽار 243,9، ؗʺا عʛفʗ الʙʱفقات الʸادر هي الأخȐʛ زȄادة مʛʺʱʶة ارتفعʗ مʧ 3الʶʱعʻʽات

                                                           
  .104-103: نفʝ الʺʛجع الʶابȘ، ص ص 1
  .237علي عʙʰ الفʱاح أبʨ شʛار، مʛجع سابȘ، ص  2
  .174محمد القʷȄʛي، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص  3
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ʲʺار الʨʺʻ الȄʛʶع في تʙفقات الاسʱ إلى، Ǽالإضافة *1999سʻة  دولار ملʽار 1075,1 إلى 1990

الʙول  إلىمعʦʤ هʚه الʙʱفقات وجهʗ  نʛك مهʦ في اتʳاهه حʘʽ أʴهʻاك تالأجʰʻي الʺʰاشʛ ؗان 

ʨال ʗؗان ʧمة أيʙقʱʺق . م. الʨس ʧه مǼ ازʱʺا لʺا تʛʤن ʛاشʰʺي الʰʻار الأجʺʲʱف الʺفʹل للاسʙأ اله

  .1غʽʻة واسʱقʛار اقʸʱادȑ وسʽاسي

 ʛاشʰʺي الʰʻار الأجʺʲʱة الاس ʛؗت حʜʽʺت ʧʽا  إلىفي حʺǼ ةʛʱه الفʚة خلال هʽول الّ̒امʙه الʚه

  :2يلي

 - ʧارد مʨال ʛاشʰʺي الʰʻار الأجʺʲʱفقات الاسʙت ʧة مʽول الّ̒امʙال ʖʽʸادة نȄة  %16,9زʻس

  .1999تقʰȄʛا الʸʻف ʴǼلʨل  إلىلʵʻʱفʠ هʚه الʰʶʻة  1994سʻة  %40,9 إلى 1990

 -  ʛاشʰʺي الʰʻار الأجʺʲʱاه الاسʳإلىات ʶʱول يʙال ʧود مʙʴد مʙاد، عʸʱق والاقʨʶها الʽع ف

 .وʴȄقȘ فʽها قʙرا معʻʽا مʧ الʨʢʱر

 -  ʛاشʰʺي الʰʻار الأجʺʲʱجه الاسʨما  إلىتʙعǼ ،ماتʙʵة والȄʜʽهʳʱة والʽلȄʨʴʱاعات الʻʸال الʳم

ʜ فقȌ على مʛʷوعات إنʱاج الʺʨاد الʵام والʛʲوات الʽʰʢعʽة والʺعʙنʽة ʛؗكان ي. 

 - ʺʲʱفقات الاسʙت ʧة مʻʽمع Șʡاʻة مʸارتفاع ح ʧʽʸا والʽات آسʚالȃو ʛاشʰʺي الʰʻار الأج

ʚلǼ ʥعʠ دول أمȞȄʛا اللاتʽʻʽة مقابل انʵفاض  و ȞʷǼل خاص دول جʨʻب شʛق آسʽا، وؗ

 .حʸة معʦʤ الʙول الّ̒امʽة الأخȐʛ، خاصة إفȄʛقʽا

الʙول الّ̒امʽة  إلىʙ الʙول الʺʱقʙمة الʺʙʸر الأساسي لʙʱفȘ الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ تع - 

 .الانʱقالʽة والاقʸʱادǽات

فلقʙ عʛف  ، 2016-2000أما فʽʺا يʱعلȘ بʨʢʱر تʙفقات الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ خلال فʛʱة   

 ʨʴرا ملʨʢتʣ ًالي اʨʺول الʙʳفي ال ʧʽʰم ʨا هʺؗ :  

  

                                                           
* ʱا الاخʚإرجاع ه ʧȞʺȄلفة، وʱʵأنّها م Ȏا نلاحʻّإلاّ أن ʛاشʰʺي الʰʻار الأجʺʲʱادرة للاسʸاردة والʨفقات الʙʱال Ȑاوʶʱض أن تʛʱالʺف ʧلاف إلى م

، )1+ن(ة ، وʳʶȄل ʙʱؗفȘ وارد إلى الʙول الʺʹʽفة في الʻʶ"ن"فʛʱات تʽʳʶل هʚه الʙʱفقات حʘʽ قʳʶǽ ʙل الʙʱفȘ الʸادر مʧ الʙولة الأم في الʻʶة 
  .Ǽالإضافة إلى الاخʱلاف في أسعار الʛʸف عʙʻ تȄʨʴل مʰالغ الاسʲʱʺار مʧ عʺلات الʙول الʺʙʸرة والʺʹʽفة إلى الʙولار

  .108، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص العʦلʸة الاقʶʯادǻةفلʽح حʧʶ خلف،  1
  .109-108: نفʝ الʺʛجع الʶابȘ، ص ص 2
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   )2016-2000(رد عالʻʸا خلال الفʙʯة تʦʠر تʗفقات الاسʸʰʯار الأجʹʮي الʮʸاشʙ الʦا: )4- 2(الʗʱول 

  دولارملʻار : الʦحʗة

  %نʮʴة تغʙʻ الʗʯفقات العالʻʸة   تʗفقات الاسʸʰʯار الأجʹʮي في العالʤ  الʦʹʴات

2000  1360,3  26,2  

2001  772,8  43,2 -  

2002  594,9  23,0 -  

2003  558,9  6,1-  

2004  697,2  24,7  

2005  958,5  37,5  

2006  1411,2  47,2  

2007  1909,2  35,3  

2008  1499,1  21,5 -  

2009  1190,0  20,6 -  

2010  1383,8  16,3  

2011  1591,1  15,0  

2012  1592,6  0,1  

2013  1443,2  9,4-  

2014  1323,9  8,3-  

2015  1774,0  34,0  

2016  1746.4  1,6-  

Source : United nation conference on trade and development, word investment report 2017,annex 

table 01.FDI inflows, by region and economy,1990-2016,http://unctad.org/en/pages/DIAE/word 

20% investment 20%report/annex-Tabes.aspx, the 21-07-2017. 
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سʻة الʺʰاشʛ الʨارد عالʺʽا بلغʗ  الأجʰʻيتʙفقات الاسʲʱʺار  أن أعلاهيʱʹح لʻا مʧ خلال الʙʳول 

هملʽار دولار  1360,3رقʺا قʽاسʽا قʙر ب  2000 ʛؗʴت  ʧم ʛʲات 60000أكʽʶʻʳدة الʙعʱة م ʛؗ1ش ،

ʙعǼ فʛعʱة  هالʻس ʧا مʛʺʱʶفاضا مʵفقات انʙʱه الʚة  2001هǽإلى  2003إلى غا ʗوصل ʧ558,9أي 

 أسعارالʰʱاʕʡ وتʛاجع  إلى وʧȞʺȄ إرجاع هʚا الانʵفاض الʴاد إلى تʨجه الاقʸʱاد العالʺي ،ملʽار دولار

ʦاقفي  الأسهʨة  الأسʽʺة العالʽل ال الʺالȞʷي تʱ65%  مʙالإضافة إلى عǼ ،ʥلʺʱماج والʙصفقات الان ʧم

  .2دت إلى عʙم الʽقʧʽ والʨʱتʛوالʱي أ 2001سʛʰʺʱʰ  11اب أحʙاث اسʱقʛار الأوضاع العالʺʽة في أعق

 ʗ 697,2بلغحʘʽ  عʛفʗ تʙفقات الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ الʨارد نʺʨا  فلقʙ 2004أمّا في سʻة 

 ʨʺل نʙعʺǼ ار دولارʽسملʻǼ رʙق ȑʨاليʨʴ 52%  ادةȄʜه الʚاب هʰإرجاع أس ʧȞʺȄارتفاع أسعار  إلىو

  .3الʙول الغʽʻة Ǽالʺʨارد إلىكʛʽʲ مʧ الʶلع الأساسʽة الʱي تʴفʜ الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ وتʨجهه 

   ʗوصل ʘʽا في الارتفاع حʽʺارد عالʨال ʛاشʰʺي الʰʻار الأجʺʲʱفقات الاسʙت تʛʺʱإلىواس 

Ǽʺعʙل نʺʨ سȑʨʻ قʙر ب  2007ملʽار دولار سʻة  1909,2لʰʱلغ  2006ملʽار دولار سʻة  1411,2

، ولقʙ ساهʺʗ عʺلʽات الانʙماج والʱʺلʥ عʛʰ الʙʴود ȞʷǼل ʛʽʰؗ في الارتفاع القȑʨ الȑʚ سʳلʱه 35,3%

 %21ملʽار دولار وهʨ مȐʨʱʶ يʙȄʜ بʰʶʻة  163,7بلغʗ قʽʺة الʸفقات  2007هʚه الʙʱفقات، ففي سʻة 

والʱي بʙأت Ǽأزمة  2007، وȃالʱالي فإنّ الأزمة الʺالʽة لʻʶة 2000عʧ الʺȐʨʱʶ القʽاسي الʺʳʶل سʻة 

ʨة في الȄن العقارʨهʛلها أث.ال ʧؔت ʦخلالام ل ʥلʺʱماج والʙات الانʽه ر واضح على عʺلʚةال هʻʶ4.  

  ʵد الانʨعʽة أخلʛا مʽʺارد عالʨال ʛاشʰʺي الʰʻار الأجʺʲʱفقات الاسʙخلالفاض في ت Ȑʛ  يʱʻس

ملʽار دولار على الʛʱتʖʰʶǼ ʖʽ تفاقʦ الأزمة  1190,0ملʽار دولار و 1499,1بلغ  حʘʽ 2009و 2008

ʚلʥ ضعف اسʳʱاǼة الأسʨاق  إلىالʺالʽة والʱي أدت  تʛاجع صفقات الانʙماج والʱʺلʥ عʛʰ الʙʴود، وؗ

                                                           
  .1، ص 2001، )جʽʻف(، تʽʳʷع الʛواȌǼ، اسʱعʛاض عام، نʨȄʨʽرك 2001الاسʸʰʯار العالʸي تقʙȂʙ مʕتʺʛ الأمʦ الʺʙʴʱة للʳʱارة والʽʺʻʱة،  1
  )".2011-1990(، دراسة حالة الʜʳائʛ، فʛʱة أثʙ الاسʸʰʯار الأجʹʮي الʮʸاشʙ في مʗʻان الʗʸفʦعاتشلغʨم عʺʛʽوش، 2
3 ،ʖȄʛاح غȃʛلʨبʻʻق تقʙʟو ʙاشʮʸي الʮʹارات الأجʸʰʯب الاسʘʱة لʚفʲʸامل الʦالعʙائʚʱها، دراسة حالة الʸ ةǽادʸʱم الاقʨة العلʽؗل ،ʘاحʰلة الʳم ،

  .101، ص 10،2012وعلʨم الʛʽʽʶʱ والعلʨم الʳʱارȄة، جامعة ورقلة، العʙد 
ات عʙʮ الʻʹʟʦة وتǻʗʲات الʻʹʮة الʻʯʲʯة اسʯعʙاض عام2008تقʙȂʙ الاسʸʰʯار العالʸي مʕتʦ الأمʦ الʺʙʴʱة للʳʱارة والʽʺʻʱة،  4 ʙؕʵرك، ، ، الʨȄʨʽن

  .4، ص 2008جʽʻف،
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ʙفقات الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʙولʽة، حʘʽ شهʙت ؗافة الأقالʦʽ الاقʸʱادǽة حʨل العالʦ انʵفاضا في ت

  .20091الʺʰاشʛ خلال سʻة 

ʦ تʙʰأ مʛحلة الانʱعاش في تʙفقات الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ الʨارد عالʺʽا Ǽعʙ الأزمة سȐʨ ول  

، لʱعاود 2012ملʽار دولار سʻة  1592,6 إلىلʸʱل  ملʽار دولار 1383,8بلغʗ  أيʧ 2010سʻة 

الى    2014سʻة  ،لʸʱل ملʽار دولار 1443,2 بلغʗ  أيʧ 2013الʛʱاجع مʛة أخȐʛ ابʙʱاءا مʧ سʻة 

هʚا  إرجاع، وʧȞʺȄ 2012مقارنة ʻʶǼة  ʨʴ 17%اليبʰʶʻة انʵفاض قʙرت Ǽملʽار دولار  1323,9

هʷاشة الاقʸʱاد  إلىالʚʱبʚب، وعʙم الاسʱقʛار في تʙفقات الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ الʨارد عالʺʽا 

تʸفʽة Ǽعʠ الاسʲʱʺارات، وحالة القلȘ وعʙم الʽقʧʽ الʺʛʢʽʶة على قʛار الʺʧȄʛʺʲʱʶ  إلىالعالʺي، إضافة 

  .ʖʰʶǼ2 تʻامي الʺʵاʛʡ الʨʽʳسʽاسʽة

 1774 إلى ة ʛʽʰؗة حʘʽ وصلʗقفʛ ʜ الʨاردة عالʺʽا لʱعʛف تʙفقات الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاش  

، إلاّ أنّ هʚا الارتفاع لا يʱʺاشى مع الأوضاع Ǽ34%ʺعʙل نʺʨ سȑʨʻ قʙر ب  2015ملʽار دولار سʻة 

الاقʸʱادǽة العالʺʽة، والʱي تعʛف تʰاʕʡ في نʺʨ الأسʨاق الʻاشʯة، وانʵفاض حاد في أسعار الʶلع 

 ،3زȄادة عʙد صفقات الانʙماج والʱʺلʥ عʛʰ الʙʴود إلىالأساسʽة، وʧȞʺȄ إرجاع أهʦ أسʰاب هʚا الارتفاع 

 ʧم ʗقلʱي انʱار 432,4والʽة 721,4 إلى 2014دولار عام  ملʻار دولار سʽ4 2015مل .  

غʦ ر وذلʥ  ملʽار دولار 1746,4 إلى،لʸʱل %1,6تʛاجعا ʡفʽفا بʰʶʻة  فقʙ شهʙت 2016في سʻة  أما

ʛʰماج عʙو الان ʥلʺʱار  ارتفاع صفقات الʙقʺǼ ودʙʴة  134الʰʶʻȃار دولار  وʽ869 إلى %18,2مل 

  . 20165خلال سʻة ملʽار دولار 

،حʘʽ   ملʣʨʴاعالʺʽا فلقʙ عʛفʗ تʚبǼʚا  في ما ʟʵǽ تʙفقات الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ الʸادر أما   

 إلىملʽار دولار لʱعʛف هʚه الʙʱفقات انʵفاضا حادا وصلʗ نʱʰʶه  1165 إلى 2000وصلʗ سʻة 

ملʽار  ʗ 502,5 هʚه الʙʱفقات أيʧ بلغ 2002، لʛʺʱʶʽ هʚا الانʵفاض حʱى سʻة 2001سʻة  41,2%
                                                           

  .67، ص 2010، الʗȄʨؔ مʹاخ الاسʸʰʯار في الʗول العʻȁʙةالʺʕسʶة العʽȃʛة لʹʺان الاسʲʱʺار وȂئʱʺان الʸادرات،  1
  .70، ص 2015، مʕشʛ ضʺان الʳاذبʽة، الʗȄʨؔ مʹاخ الاسʸʰʯار في الʗول العʻȁʙةالʺʕسʶة العʽȃʛة لʹʺان الاسʲʱʺار وȂئʱʺان الʸادرات،  2

3UNITED : Nation conference ou Trade and development ; UNCTAD ; world investment Report 2014, invesr 
or Nationality : policy challenges, UNITED : Nation (Genèva) 2016. P 3. 
4 UNCTAD, world investment report 2016, p 204. 

   .3،ص2018العʽȃʛة الʺʙʴʱة ، الإمارات، وزارة الاقʸʱاد ، و الʻʴاسات الاقʶʯادǻة تالʗراسا رةإدا،2017نʽفʧʽ حʧʽʶ ،الاسʲʱʺار العالʺي 5
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ʨد الʱي أصابʗ الاقʸʱاد العالʺي وأحʙاث  إلىدولار، وʧȞʺȄ رد هʚا الانʵفاض  ʛؗ11حالة ال 

ʛʰʺʱʰة 2001سʻادر سʸال ʛاشʰʺي الʰʻار الأجʺʲʱفقات الاسʙها تʙعǼ تفعʛʱار  537,9 إلى 2003، لʽمل

ادة قʙرها ملʽار دولار أȑ بʰʶʻة زȄ 2176,6لʰʱلغ  2007أعلى مȐʨʱʶ لها سʻة  إلىدولار، لʸʱل 

، مʱأثʛة Ǽالʨʺʻ الاقʸʱادȑ العالʺي، وانʱعاش صفقات الانʙماج والʱʺلʥ 2003مقارنة ʻʶǼة 304,7%

 ʟʽاخʛʱاءات الʛإج Ȍʽʶʰʱام بʺʱالاه ʙايʜح له، مع تȄوʛʱالǼ امʺʱار، والاهʺʲʱة الاسʯʽب ʧʽʶʴار تʛʺʱواس

ȑادʸʱاح الاقʱاسات الانفʽار سʛʺʱفة واسʽʹʺول الʙارات  والʺعاملات في الʺʲʱالاس ʧم ʙȄʜʺب الʚʳل

حʘʽ سʳلʗ تʙفقات الاسʲʱʺار الأجʰʻي  2008، لʤʱهʛ آثار الأزمة الʺالʽة العالʺʽة ʴǼلʨل سʻة 1الأجʽʰʻة

ملʽار دولار و  1717,5 إلىانʵفاضا وصل  2009و  2008الʺʰاشʛ الʸادر عالʺʽا خلال سʱʻي 

1102,1  Ȑʛة أخʛفقات مʙʱه الʚتفع هʛʱل ،ʖʽتʛʱار دولار على الʽمل  ʘʽة حʻس  ʗإلى 2011وصل 

ملʽار دولار سʻة  1452,5 إلىلʸʽل  أخȐʛ  إلى، لʱعʛف Ǽعʙها تʚبǼʚا مʧ سʻة ملʽار دولار 1576

2016 .  

ʖالʰال ʖʲʮʸال :ʙاشʮʸي الʮʹار الأجʸʰʯاذب للاسʱاخ الʹʸال.  

 ʨʱدولة  قفي ʧم ʛاشʰʺي الʰʻار الأجʺʲʱقال الاسʱار انʛاخ  إلىقʻʺملائʺة ال Ȑʙعلى م Ȑʛأخ

الاسʲʱʺار والʷǽ ȑʚʺل الأوضاع والʛʤوف الʽʶاسة، الȄʛʷʱعʽة والʽʺʽʤʻʱة، الاجʱʺاعʽة والاقʸʱادǽة والʱي 

  .قʛار الاسʲʱʺار والʙولة الʱي يʳʱه إلʽها ذاʵتʴفʜ الʺʛʺʲʱʶ الأجʰʻي على ات

   الʸʹاخ الاسʸʰʯارȏ وʻؕفʻة تهʯʭʻهمفهʦم : ولالʠʸلʔ الأ 

 ʖلʢʺا الʚخلال ه ʧاول مʴʻهسʱʯʽة تهʽفʽ   .الʛʢʱق إلى مفهʨم الʺʻاخ الاسʲʱʺارȑ وؗ

 ȑارʺʲʱاخ الاسʻʺالǼ ʙʸقǽ ة رأس الʺال، ؗʺا ʛؗعلى ح ʛثʕي تʱوف الʛʤل الأوضاع والʺʳُم

ǽعʛف أǽʹا Ǽالأوضاع الʺʨȞنة للʯʽʰة الʱي تʦʱ فʽها العʺلʽة الاسʲʱʺارȄة وتأثʛʽ تلʥ الأوضاع والʛʤوف 

ة واتʳاه الاسʲʱʺارات وتʷʺل هʚه  ʛؗح ʦث ʧة، ومȄارʺʲʱع الاسȄارʷʺاح الʳص نʛا على فǼاʳǽا أو إʰسل

                                                           
 .101بʨلȃʛاح غʖȄʛ، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص 1
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ʚا الʽʤʻʱʺات الʛʤوف والأوضا ع الʨʳانʖ الʽʶاسʽة والاقʸʱادǽة والاجʱʺاعʽة والأمʽʻة والقانʨنʽة وؗ

  .1الإدارȄة

مʨʺʳعة الʛʤوف والʽʶاسات والʺʕسʶات الاقʸʱادǽة : "وȄعʛف الʺʻاخ الاسʲʱʺارʚؗ ȑلǼ ʥأنّه  

  .2"آخʛ إلىعه بʨʱجʽه اسʲʱʺاراته مʧ بلʙ قʻتالʱي تʕثʛ في ثقة الʺʛʺʲʱʶ و والʽʶاسʽة 

مʨʺʳعة مʧ الʽʶاسات Ǽالʺعʻى الʨاسع،  إلىا يȐʛ الʰعʠ أنّ الʺʻاخ الاسʲʱʺارȑ يʛʸʻف كʺ  

حʘʽ يʧʺʹʱ ؗل الʽʶاسات والʺʕشʛات والأدوات الʱي تʕثȄʛʢǼ ʛقة مʰاشʛة أو غʛʽ مʰاشʛة على القʛارات 

رȄة، Ǽالإضافة الاسʲʱʺارȄة Ǽʺا في ذلʥ الʽʶاسات الاقʸʱادǽة الؔلʽة وهي الʽʶاسة الʺالʽة، الʻقǽʙة والʳʱا

  .3الأنʤʺة الاقʸʱادǽة والʽʯʽʰة والقانʨنʽة الʱي تʕثʛ على تʨجهات للقʛارات الاسʲʱʺارȄة في أȑ دولة إلى

 جʚب الʺʙȄʜ مʧ الاسʲʱʺارات مʛاعاةلʚا ʖʳǽ على الʙول عʙʻ تهʯʽة مʻاخها الاسʲʱʺارȑ مʧ أجل   

  :4ما يلي

على القʹاء على الʺعʨقات الاسʲʱʺارȄة، العʺل على تʨفʛʽ بʯʽة جاذǼة للاسʲʱʺارات، تعʺل  - 

مʨفʛة فʛصا للاسʲʱʺار في جʺʽع الʺʳالات، وواضعة حʨافʜ اسʲʱʺارȄة ومانʴة إعفاءات ومʜاǽا 

  .ضʽʰȄʛة بهʙف خفʠ معʙلات الʺʵاʛʡ الʺʱʵلفة

تʨفʛʽ بʯʽة اقʸʱادǽة ذات سʽاسات اقʸʱادǽة فعالة تعʺل على علاج الاخʱلالات الاقʸʱادǽة  - 

Șʽقʴʱتفعة دافعة لʛم ʨʺلات نʙمع. 

إʳǽاد قʢاع مالي يǼ ʜʽʺʱالʺʛونة والقʙرة على الاسʳʱاǼة للʺʱغʛʽات الاقʸʱادǽة وʨȞȄن ذا  - 

ʻʱاع اكفاءة للʢالق ʛʸم قʙولة، وعʙارات داخل الʺʲʱع الاسʽʺʳʱة لʽات الʺالʶسʕʺمع ال ʝف

والقانʨنʽة في الʺالي على الʺʕسʶات الʺʛʸفʽة، وتʨفʛʽ أجهʜة للʛقاǼة الʹʽʰȄʛة والȄʨʺʱلʽة 

إʡار قانʨني ومʴاسʰي Ǽغʛض جʚب الʺʙخʛات الʺʴلʽة، واسʲʱʺارها حǽ ʘʽعʛʰʱ القʢاع 

ʙʽʳال ȑارʺʲʱاخ الاسʻʺلل ȑرʨʴʺك الʛʴʺالʺالي ال . 
                                                           

-والاقʸʱادǽة ، مʳلة القʙس الʺفʨʱحة للأʴǼاث والʙراسات الإدارȄة تʲلʻل واقع مʹاخ الاسʸʰʯار في الʚʱائʙ وتقʸȂʦهرʴȄان الʅȄʛʷ، هʨاد لʺʽاء،  1
 ʙلʳʺد -1لʙن الأول 1العʨ343، ص 2014، ؗان.  

، ص 2009، الʺʤʻʺة العʽȃʛة للʽʺʻʱة الإدارȄة، ʨʴǼث ودراسات، مʛʸ الاسʸʰʯارات العʻȁʙة ومʯʴقʮل الʯعاون الاقʶʯادȏ العȁʙيعلي لʢفي،  2
17.  

  .343رʴȄان الʅȄʛʷ، هʨاد لʺʽاء، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص  3
4  ،ʙʽʺʴال ʙʰع ȑخارʨيبȁʙالع ʥʟʦار في الʸʰʯة، الأردن مʹاخ الاسʡʨʢǼ ʧ42-41: ، ص ص2014، دار اب.  
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الʨʱسع في العʨامل الʳاذǼة للاسʲʱʺارات مʲل صقل القȐʨ الȄʛʷʰة لʨؔنها أحʙ مʸادر  - 

 ʝʽئʛار الʺʲʱالاس) ʧنا مʨʺʹا مʙر عائʙي ʘʽار في رأس الʺالحʺʲʱل ) الاسʙفاض معʵلان

 .الʺʵاʛʡة فʽه

العʺل على تʨفʛʽ قاعʙة بʽانات ومعلʨمات مʨʢʱرة ومʨاكʰة للʱغʛʽات الʺʛʺʱʶة في الأسʨاق  - 

ʧȄʛʺʲʱʶʺة ؗافة الʢاسʨها بʽل علʨʸʴل الʽهʶوت. 

، أهʺʽة أن ʨȞǽن للʙولة دور رقابي رسʺي لʚʳب الاسʲʱʺار مع تʙʳيʙ مʳال الʙʱخل الʨȞʴمي - 

 ʘʽار، حʛقʱالاس Șʽقʴمات والعʺل على تʨȞʴال ʛʽʽتغ ʙʻعة عʰʱʺاسات الʽʶال ʛʽʽم تغʙوع

 ʥذل ȑدʕوعات  إلىيʛʷʺة الʽʴȃر ʙيʙʴت ʦʱي على أساسها يʱقعات الʨʱفي ال ʖقلʱع الʻم

تʨفʛʽ الʙولة للʻʰى  إلىوتقاس بها القʙرة على الʺʻافʶة في الʺʻاخ الاسʲʱʺارǼ ،ȑالإضافة 

ʴʱة الʽانئ الأساسʨʺق، والʛʢل الʲارات مʺʲʱة للأزمة للاسʽʱ اءȃʛال، الؔهʸوسائل الإت ،

 .وغʛʽها

  مʗʲدات الʸʹاخ الاسʸʰʯارȏ : لʰانيالʠʸلʔ ا

ǽقʙʴʺǼ ʙʸدات الʺʻاخ الاسʲʱʺارȑ العʻاصʛ الʱي تʨفʛ الʺʻاخ الʺلائʦ للاسʲʱʺار الأجʰʻي   

 ʧفة مʽʹʺول الʙتها الʙʺʱة اعʽاور أساسʴاك مʻوه ،ʛاشʰʺال ،ʖالأجان ʧȄʛʺʲʱʶʺها للʱʽجاذب ʜȄʜأجل تع

مʧ خلال وضع سʽاسات وتȄʛʷعات اقʸʱادǽة مʧ أجل خلȘ الʺʙʴدات الʺلائʺة والʳاذǼة للاسʲʱʺار 

الʺʙʴدات ،الʺʙʴدات الʽʶاسʽة :الأجʰʻي الʺʰاشʛ وتʲʺʱل أهʦ مʙʴدات الʺʻاخ الاسʲʱʺارȑ فʽʺا يلي

  .الʺʙʴدات الاقʸʱادǽة، و لʲقافʽةالʺʙʴدات الاجʱʺاعʽة وا،الʽʺʽʤʻʱةو الȄʛʷʱعʽة 

 الʗʲʸدات الʻʴاسʻة: أولا

، حʘʽ تʨʱقف عʺلʽة 1تعʙ الʺʙʴدات الʽʶاسʽة مʧ أكʛʲ العʨامل تأثʛʽا في قʛار الاسʲʱʺار  

الاسʲʱʺار على مȐʙ تʨفʛ الاسʱقʛار الʽʶاسي والأمʻي الǽ ȑʚعʛʰʱ شʡʛا أساسʽا لا ʧȞʺǽ الاسʱغʻاء عʻه 

، فالʺʖʳǽ ʛʺʲʱʶ أن ǽأخǼ ʚعʧʽ الاعʰʱار ʨʱʺ2قعة للʺʛʷوع الاسʲʱʺارȑ مʛتفعةحʱى وȂن ؗانʗ الʺʛدودǽة ال
                                                           

، 2008، 08، الʻʶة 23، مʳلة الغȑʛ للعلʨم الاقʸʱادǽة والإدارȄة، جامعة الʨؔفة، العʛاق، العʙد مʹاخ الاسʸʰʯار في العʙاقحʦȄʛؗ ʧʶ حʺʜة،  1
  .27ص 

امʻةالاسʸʰʯار الأجʹʮي الʮʸاشʙ ودور بʧ سʺʻʽة دلال،  2 ʜ صالح عʙʰ الله للاقʸʱاد الإسلامي، ه في نقل الʦʹؒʯلʦجʻة على الʗول الّ́ ʛؗلة مʳم ،
  .349، ص 2008، أوت 35جامعة الأزهʛ، العʙد 
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الʺʵاʛʡ غʛʽ الاقʸʱادǽة الʱي قʙ يʱعʛض لها مʲل الʱأمʦʽ، والʺʸادرة، أو نʜع الʺلʽؔة، أو الʛʴوب 

تʙخل الʙول في الʷʻاȋ  إلى، Ǽالإضافة 1والاضʛʢاǼات الأهلʽة والفʨضى وعʙم اسʱقʛار الأوضاع الأمʽʻة

عȘȄʛʡ ʧ قʨʽد ʛʽʲؗة على الاسʲʱʺار مʲل الʛسʨم، الʹʛائʖ، القʨʽد الإدارȄة والفʽʻة، أو مʧ  لاقʸʱادȑا

 إلىخلال الʱغʛʽʽ الʺʛʺʱʶ في سʽاساته مʲل تغʛʽʽ الʙعʦ، وفʛض القʨʽد على تȄʨʴل رؤوس الأمʨال 

أن  1984سʻة  petrochialasالʵارج، والʙʱخل في تʙʴيʙ الأسعار، ولقʙ أكʙت الʙراسة الʱي قام بها 

في دراسة  أبʦ قʲفهʻاك علاقة سلʽʰة بʧʽ عʙم الاسʱقʛار الʽʶاسي والاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ، وتʨصل 

 ʛʸفي م ʛاشʰʺي الʰʻار الأجʺʲʱدات الاسʙʴʺدات إلىلʙʴʺال ʥتل ʦأه ʧم ʛʰʱعǽ اسيʽʶار الʛقʱ2أن الاس.  

  الʗʲʸدات الȂʙʵʯعʻة والʻʸʻʢʹʯة: ثانʻا

 ʙعǼ امل الهامةʨالع ʧم ʛاشʰʺي الʰʻار الأجʺʲʱة الاسʢʷأن ʦȞʴǽ يʺʽʤʻعي وتȄʛʷار تʡد إʨوج

الʺʕثʛة على اتʳاهات الاسʲʱʺارات الأجʽʰʻة ȄʛʢǼقة مʰاشʛة أو غʛʽ مʰاشʛة، وʱȄعلȘ ذلʽȞǼ ʥفʽة تفʛʽʶ هʚه 

ʷʱال الʺؔʱواس ʛȄʨʢح وتʽقʻازعات، والعʺل على تʻʺال ʠقها، ووسائل فʽʰʢعات وتȄʛʷʱة الʢʰتʛʺعات الȄʛ

  .Ǽ3الاسʲʱʺار ومʕسʶاته

  :4ولؔي ʨȞǽن الإʡار الȄʛʷʱعي جاذǼا للاسʲʱʺار فلا بʙ مʧ تʨافʛ عʙة مقʨمات مʧ أهʺها

وجʨد قانʨن مʨحʙ للاسʲʱʺار يǼ ʦʶʱالʨضʨح والاسʱقʛار والʷفافʽة وعʙم الʱعارض مع  - 

ʱوال ʙاعʨافقا مع القʨʱن مʨȞǽ وأن ،ȋاʰذات الارت Ȑʛعات الأخȄʛʷʱادرة الʸة الʽولʙات الʺʽʤʻ

ʛʺʲʱʶʺة الǽاʺʴل.  

وجʨد ضʺانات ؗافʽة لʴʺاǽة الʺʛʺʲʱʶ مʧ أنʨاع معʻʽة مʧ الʺʵاʛʡ مʲل الʱأمʦʽ، الʺʸادرة،  - 

الʺال  رأسفʛض الʛʴاسة، نʜع الʺلʽؔة، تؔفل له حȄʛة تȄʨʴل الأرȃاح للʵارج وحȄʛة دخʨل 

 .ʽؔة الفȄʛؔةوخʛوجه، فʹلا عʧ أهʺʽة وجʨد نʤام Ȟǽفل حʺاǽة حقʨق الʺل

                                                           
  .55-54: عʺʛ صقʛ، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص ص 1
2 ،ʦʣان ؗاʨر علʙʽةحʻʮاسʲʸمات الʦعلʸودور ال ȏادʶʯالاق ʦʸʹي في الʮʹار الأجʸʰʯان الاسʸض ʤʢن ʙة  ،أثǽادʸʱم الاقʨللعل ȑʛلة الغʳم

  .193، ص 2012، 23والإدارȄة، العʙد 
  .194نفʝ الʺʛجع الʶابȘ، ص  3
  .37أمʛʽة حʖʶ الله محمد، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص  4
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 -  ʧʽأ بʷʻي تʱازعات الʻʺات، وحل الʙعاقʱوال ʧʽانʨالق ʚʽفʻام قʹائي قادر على تʤد نʨوج

ʲʱʶʺةالʽفاءة عالȞǼ فةʽʹʺولة الʙوال ʛʺ. 

 جʸʯاعʻة والʰقافʻةالʗʲʸدات الا: ثالʰا

   ȑارʺʲʱوع الاسʛʷʺال ȋاʷعلى ن ʛثʕي تʱة الʽاعʺʱة والاجʽقافʲامل الʨع العʨʺʳل مʲʺوهي ت

  :1وȂمȞانʽة تؔامله، وʧȞʺȄ تلʟʽʵ أهʺها في العʻاصʛ الʱالʽة

  .فعالʽة الʽʶاسة الʱعلʽʺʽة، الʙʱرʽʰȄة، الʨʻؔʱلʨجʽة، والʽʻȄʨؔʱة الʺعʙʺʱة - 

درجة الʨعي Ǽعʻاصʛ ومقʨمات الʱقʙم الاقʸʱادȑ مʲل درجة تفهʦ افʛاد الʺʱʳʺع لʷʻاʡات  - 

ات مʱعʙدة الʽʶʻʳات ودورها داخل الʙولة ʛؗʷ2ال. 

 .لʳʺعʽات والʻقاǼات العʺالʽة في تʦʽʤʻ وتʧʽʶʴ القȐʨ العاملةدور ا - 

 .درجة الʨعي الʴʸي، ومقʙار الʱأمʻʽات الاجʱʺاعʽة الʺʰʱعة - 

ʚا مȐʙ تفʹʽل الافʛاد للʺʱʻج الʻʡʨي على  -  القʦʽ والʱقالʙʽ والأخلاق الʶائʙة في الʺʱʳʺع، وؗ

أن ارتفاع مȐʨʱʶ الأمʽة  إلىفة الأجʰʻي، والȑʚ يʕثʛ في تʨجʽه الʺʷارȄع الاسʲʱʺارȄة، Ǽالإضا

ات الأجʽʰʻة عʙʻ القʽام Ǽالʴʺلات الإعلانʽة أو الȄʨʶʱقʽة أو  ʛؗʷرة الʙفي ق ʛثʕع يʺʱʳʺفي ال

 .3الʛʱوʽʳȄة

 دǻةالʗʲʸدات الاقʶʯا: راǺعا

وهي مʨʺʳع العʨامل والʛʷوȋ الاقʸʱادǽة الʱي تʦȞʴʱ وتʕثȞʷǼ ʛل ʛʽʰؗ على تʙفقات الاسʲʱʺار   

  :الʺʰاشʛ وʧȞʺȄ تلʟʽʵ أهʺها فʽʺا يليالأجʰʻي 

  :حʤʱ الʦʴق واحʸʯالات نʦʸه - 1

  ʛʰؔي، فʰʻار الأجʺʲʱار الاسʛة على قʛثʕʺامل الهامة الʨالع ʧه مʨʺالات نʺʱق واحʨʶال ʦʳح ʛʰʱعǽ  

                                                           
1  ،ʧʽʶةسلʺان حʻȁʙول العʗال ʞعǺ ة، مع الإشارة إلىʻام ʛʡوحة دʨʱؗراه ،  أالاسʸʰʯار الأجʹʮي الʮʸاشʙ والʚʻʸة الʯʹافʻʴة الʶʹاعʻة Ǻالʗول الّ́

  .148، ص 2015-2014كلʽة العلʨم الاقʸʱادǽة، والʳʱارȄة وعلʨم الʛʽʽʶʱ، جامعة بʨمʛداس، 
  .350بʨخارȑ عʙʰ الʙʽʺʴ، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص  2
  .350بʧ سʺʻʽة دلال، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص  3
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مʙȄʜ مʧ تʙفȘ الاسʲʱʺار الأجʰʻي، ومʧ الʺقايʝʽ الʺʙʵʱʶمة  إلىالي أو الʺʨʱقع يʕدʴ ȑحʦʳ الʨʶق ال 

 ʦʳاس حʽلق ʧȞʺǽ اس الأولʽان، فالʺقȞʶال ʦʳلي، حʴʺاتج الʻال ʧد مʛالف ʖʽʸن Ȍسʨʱة مʽلʴʺق الʨʶال

اعʰʱاره مʕشʛ الʢلʖ الʳارȑ، أما الʺقʽاس الʲاني فʽعʙ مʕشʛا للʦʳʴ الʺʢلȘ للʨʶق، وȃالʱالي لاحʱʺالاته 

لʦʳʴ الʨʶق في  الʺʱʶقʰلʽة، ولقʙ وجʙت دراسات عʺلʽة أن هʻاك علاقة ارتʰاȋ قȄʨة بʧʽ الʻاتج ؗʺقʽاس

الʱقʙم  صʛ فالʙول الʺʹʽفة وʧʽȃ الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ، حʘʽ أن ارتفاع هʚه الʺعʙلات ǽعʻي ارتفاع 

والʧʶʴʱ في اقʸʱاد الʙول الʺʹʽفة، وجʚب الʺʙȄʜ مʧ الاسʲʱʺارات الأجʽʰʻة لإشʰاع الʛغʰات الʙʳيʙة 

 .1الʱي سʨف تʨʱلʙ مع ؗل مʧ هʚه الʺعʙلات

  :على العالʤ الʳارجيدرجة الانفʯاح  - 2

 ʛاشʰʺي الʰʻار الأجʺʲʱل الاسʽʺǽجه  إلىʨʱة إلىالǽد اʨم وجʙعǼ ʜʽʺʱي تʱحة والʨʱات الʺفǽادʸʱالاق 

 ȑارʳʱادل الʰʱة ال ʛؗد على حʨʽجهها، قʨة في تǽادʸʱالؔفاءة الاق ʧʶح ʧʺʹǽ اʺǼ اجʱالإن ʛاصʻو ع

ǽة اخʱلالات في الأسʨاق، Ǽʺعʻى أنه ؗلʺا ؗانʗ درجة الانفʱاح على العالʦ الʵارجي ʛʽʰؗة أوعʙم وجʨد 

كلʺا ؗان الاقʸʱاد أكʛʲ جاذبʽة للاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ، وʧȞʺȄ الاسʙʱلال على ذلʥ مʧ خلال قʽاس 

ʜ الʸادرات، Ǽالإضافة  إلىنʰʶة الʸادرات والʨاردات  ʛؗلي، درجة تʴʺاتج الʻإلىال ʱد الʨʽات في القʹʽفʵ

ʽة والʱي تهʙف على غلȘ الʰاب في وجه الʳʱارة العالʺʽة ʛؗʺʳال ʛʽة وغʽ ʛؗʺʳ2ال.  

 

  :أسعار الʙʶف - 3

، لأن هʚه 3تʕثʛ تقلʰات أسعار الʛʸف في تʙفقات الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛة ȄʛʢǼقة عʽʶȞة

 ʙائʨة للعʽʰʶʻة الʽʴȃʛعة في الȄʛات سʛʽعلى تغ ȑدʕات تʰقلʱفة مقارنة الʽʹʺول الʙة في الȄارʺʲʱالاس

ʕثʛ ارتفاع سعʛ الʛʸف أو يكʺا . Ǽ4الʙʰائل الأخȐʛ الʺʲʺʱلة في تȄʨʴلها للʵارج، أو إعادة تʨزȄعها

ʨر، وتؔالʽف الʻقل انʵفاضه تأثʛʽ مʰاشʛ على الʱؔلفة الʴقʽقʽة لعʻاصʛ الإنʱاج، العʺالة، الʺʨارد والأج

                                                           
  .36- 35 :ص أميرة حسب الله محمد، مرجع سبق ذكره، ص 1
، دار الʺʨʰʢعات الʳامعʽة، مʛʸ، القانʦنʻة والاقʶʯادǻة لʲʯفʚʻ الاسʸʰʯار الأجʹʮي الʮʸاشʙ بʥʻ الʹȂʙʢة والȖʻʮʠʯالآلʻات وسام مȑʙʳ عʽʢة،  2

  .101، ص 2012
3  ،ȑرʨʰج ʧʽʶزاق محمد حʛال ʙʰة عʗʸارة لʯʳة مʻȁʙان عʗة، بلǻادʶʯة الاقʻʸʹʯفي ال ʙاشʮʸي الʮʹار الأجʸʰʯ2005-1990دور الاس ،ʙدار حام ،

  .73، ص 2014الأردن، 
  .52عʺʛ صقʛ، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص  4
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القʛار الاسʲʱʺارȑ عʧ  عʙوللى إمʧ دولة على أخȐʛ مʺا يʕدȑ  ، وȃالʱالي تʱʵلف الʱؔالʽفوغʛʽها

دولة أخȐʛ، ؗʺا ان الʱغʛʽات الʺفاجʯة أو غʛʽ الʺʨʱقعة في أسعار  إلىالاسʲʱʺار في دولة معʻʽة، وʨʴʱȄل 

 ʦʳح ʛيʙعلى تق ʦرتهʙفي ق ʛثʕي ʘʽح ʦهʶأنف ʧȄʛʺʲʱʶʺعلى ال ʛʽان تأثʸقʻادة أو الȄʜالǼ فʛʸال

 .ʝȞ1 على القʛار الاسʲʱʺارȑ ثʛواتهʦ مʺا يʻع

4 - ʤʳʷʯل الʗمع:  

   ʛʽأثʱخلال ال ʧم ʛاشʰʺي الʰʻار الأجʺʲʱفقات الاسʙا على تʰتفعة سلʛʺال ʦʵʹʱلات الʙمع ʛثʕت

ة رأس الʺال، وعلى تؔالʽف الإنʱاج ورʽʴȃة الʺʕسʶة  ʛؗح ʦث ʧاح ومȃالأر ʦʳوح ʛʽعʶʱاسات الʽفي س

ات الأجʽʰʻة ʛؗʷبها ال ʦʱي تهʱتفعة . 2الʛʺال ʦʵʹʱلات الʙمع ȑدʕة، وتعʺل  إلىكʺا تǽʙقʻال ʦʽتآكل الق

ȑادʸʱالاق ʕʰʻʱة الʽعʺل Șʽعǽ ة مʺاǽادʸʱانات الاقʽʰوال Șقائʴه الȄʨʷة إدارة . على تȃʨالي صعʱالȃو

ذلʥ فإن معʙلات الʦʵʹʱ الʺʛتفعة تʶاهʦ في تȄʨʷه هȞʽل  إلىالعʺلʽات والأنʢʷة الاسʲʱʺارȄة Ǽالإضافة 

ʱعة الاقȄʛʶة الʽʴȃʛة ذات الʢʷعلى الأن ʧȄʛʺʲʱʶʺجه الʨاد إذ تʸ)ة في العʺلات والعقاراتʛاجʱʺكال( ،

عʙ مʕشʛا على عʙم توالʵʱلي عʧ الأنʢʷة الإنʱاجʽة الȄʨʢلة الأجل، ومʻه فإن معʙلات الʦʵʹʱ الʺʛتفعة 

ؔلʽة مʺا يʕدȑ على ال الؔلي ، و عʜʳ الʨȞʴمة في الʦȞʴʱ في الʽʶاسة الاقʸʱادǽة الاقʸʱاداسʱقʛار 

 .3خلȘ مʻاخ غʛʽ جʚاب

5 - ȏادʶʯة والإصلاح الاقʶʳʶʳامج الʙب:  

ǽعʛʰʱ تȘʽʰʢ بʛامج الʸʵʸʵة والإصلاح الاقʸʱادȑ عʛʸʻ مʕثʛ على تʙفقات الاسʲʱʺار   

ة في  إلىالأجʰʻي الʺʰاشʛ عȘȄʛʡ ʧ إتاحة الفʛصة للʺʧȄʛʺʲʱʶ الأجانʖ للʨصʨل  الʨʶق والʺʷارؗ

، نʳʽʱة زȄادة دور القʢاع 4مʧ خلال إزالة العقʰات الʺعʨقة للاسʲʱʺار الأجʰʻي اقʸʱاد الʙول الʺʹʽفة،

                                                           
  .73محمد عʙʰ العʜȄʜ عʙʰ الله عʙʰ، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص  1
  .109وسام مȑʙʳ عʽʢة، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص  2
، ص 2012، مʰʱȞة حʧʽʶ العȄʛʸة، لʻʰان الʸʹاخ الاسʸʰʯارȏ في جʘب الاسʸʰʯار الأجʹʮي الʮʸاشʙ إلى الʗول العʻȁʙةعʺʛʽوش مʙʻʴ شلغʨم،  3

  .86-85: ص
  .36أمʛʽة حʖʶ الله محمد، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص  4
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 ʧم ʙȄʜʺب الʚʳة لʽاتʨة مʯʽب Șخل ʦث ʧة ومʽمʨȞح ʛʽاف غʛʡة لأǽادʸʱل الاقʨة الأصʽؔاص وملʵال

ʛاشʰʺي الʰʻار الأجʺʲʱ1الاس. 

  :الʻʴاسات الاقʶʯادǻة الؒلʻة - 6

ʽة مʧ العʨامل الاقʸʱادǽة ذات الʱأثʛʽ الʨاضح على ǽعʛʰʱ اسʱقʛار الʽʶاسات الاقʸʱادǽة الؔل  

، وتعʙ 2الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ والʱي تʙور حʨل اسʱقʛار الأسعار، الʦʵʹʱ، الʽʶاسات الʹʽʰȄʛة

فعالʽة الʽʶاسة الاقʸʱادǽة الʱي تʙعʦ الʨʱازن الʙاخلي والʵارجي ʲʺǼاǼة الإشارة الʴقʽقʽة للʺʛʺʲʱʶ الأجʰʻي 

الʙولة الʺʹʽفة وقʙرتها على تʻفʚʽ الإصلاحات الاقʸʱادǽة الʶلʽʺة والʹʛورȄة والʱي على نʳاح سلʢات 

، فؔلʺا ؗانʗ الʽʶاسات الاقʸʱادǽة الؔلʽة مʛنة، 3مʧ شأنها تعʜȄʜ رʽʴȃة الʺʛʷوعات الʺʴلʽة والأجʽʰʻة

مع الʱغʛʽات واضʴة وتǼ ʜʽʺʱالاسʱقʛار وغʛʽ مʱʹارȃة في الأهʙاف، وتǼ ʦʶʱالؔفاءة والفعالʽة، وتʱلاءم 

والʨʴʱلات الاقʸʱادǽة على الʺȐʨʱʶ الʺʴلي والʙولي، ؗلʺا ؗانʗ في مʨʺʳعها جاذǼة للاسʲʱʺار الأجʰʻي 

ʛاشʰʺ4ال. 

   ʟʽʵتل ʧȞʺȄوʦا يلي أهʺʽاسات فʽʶه الʚه:  

  الʻʴاسة الʹقǻʗة  - أ

الʻقǽʙة ʛʰ الʽʶاسة الʻقǽʙة عʧ مʨʺʳعة الʨʸʻص والقʨانʧʽ والإجʛاءات الʱي تʚʵʱها الʶلʢات تع  

 ʗؗلʺا ؗان ʘʽة، حǽادʸʱاف اقʙأه Șʽقʴة تʽغǼ سع أو الانؔʺاشʨʱالǼ ،ȑʙقʻوض الʛفي الʺع ʛʽأثʱلل

ʻاسة الʽʶالǼجاذ ʗة ؗلʺا ؗانʽعʽسʨة تǽʙق ʥذل ʦʱي ʘʽح حʽʴص ʝȞوالع ʛاشʰʺي الʰʻار الأجʺʲʱة للاس

حʦʳ الʷʻاȋ الاقʸʱادǼ  ȑاسʙʵʱام الأدوات الʻقǽʙة الʺʻاسʰة، والʺهʦ أن ʨȞǽن مʨʱافقة مع الʱغʛʽ في

  .5الʺʢلʨب وتǼ ʦʶʱالاسʱقʛار

 

                                                           
  .11شعʰاني مʨʰؗ ،ʙʽʳتي حʺʜة، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص 1
، الʺلʱقى العلʺي الʙولي الʵامʝ حʨل الاسʲʱʺارات الأجʽʰʻة الʺʰاشʛة الاسʸʰʯار الأجʹʮي الʮʸاشʙ العʦائʗ والʗʲʸداتشعʰاني مʨʰؗ ،ʙʽʳتي حʺʜة،  2

Șʡاʻʺل الʰقʱʶمي  ومʨداس، يʛمʨجامعة ب ،ʛيʙʸʱة للʽاعʻʸة الʛʴ26و  25ال  ȑ10، ص 2016ما.  
  .84عʺʛʽوش مʙʻʴ شلغʨم، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص  3
4  ،ʙʽʺʴال ʙʰع ʖلʢʺال ʙʰاتهاعʻاعʗاتها، ت ʙؕاتها وشʸʢʹة مǻادʶʯة الاقʸلʦالع ،ʛʸة، مʽامعʳار الʙ220، ص 2006، ال.  
  .152سلʺان حʧʽʶ، مʛجع سȘʰ ذʛؗه،ً   5
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   الʻʴاسة الʸالʻة-ب

  ʱام تعʙʵʱاس ʧة عʽاسة الʺالʽʶال ʛʰ ʧاد مʸʱار الاقʛقʱة واسʽʺʻة في تʻʽة معʽة مالʽمʨȞة حʢʷأن  

 عʙ اسʱقʛار، و1Ȅوغʛʽها خلال عʙة أدوات مʲل الʹʛائʖ، القʛوض العامة، الʺʜʽانʽة العامة، الʻفقات العامة

 ʗʴأوض ʘʽة، حʽʰʻارات الأجʺʲʱالاس ʧم ʙȄʜʺب الʚها جʽعل ʖتʛʱي يʱامل الʨالع ʧة مʽاسة الʺالʽʶال

الʙراسات الʽʰʢʱقʽة في هʚا الʷأن أن اسʱقʛار الʽʶاسات الʺالʽة ʵǽلȘ مʻاخا جاذǼا للاسʲʱʺار الأجʰʻي في 

الأجʰʻي لاسʽʺا في الآجال  حʵǽ ʧʽلȘ الʺʻاخ غʛʽ الʺʱʶقʛ حالة مʧ عʙم الʱأكʙ حʨل مʱʶقʰل الاسʲʱʺار

ʖائʛʹالǼ علقةʱʺاسات الʽʶلة، خاصة الȄʨʢه  ، 2الʽة على وعلʽاسة الʺالʽʶال ȑʨʱʴأن ت ȑورʛʹال ʧʺف

، وʧȞʺȄ 3الʨʴافʜ الʹʽʰȄʛة الʺʻاسʰة، وسعʛ ضʰȄʛي وعʰئ ضʰȄʛي مʻاسʖ لʨؔʱن مʳʷعة للاسʲʱʺار

على مʨʺʳعة مʧ  تعʽʶ ʙʺʱاسة الʹʽʰȄʛةال ʹʽʰȄʛة Ǽقʛار الاسʲʱʺار في ʨؗن تلʟʽʵ علاقة الʽʶاسة ال

تʽʳʷع الاسʲʱʺار الأجʰʻي والʺʴلي وتʨجʽهه،  إلىالأدوات في صʨرة حʨافʜ ضʽʰȄʛة تهʙف عȄʛʡ ʧقها 

يʨʱقف نʳاح أدوات الʽʶاسة الʹʽʰȄʛة على ار اقʸʱادǽة واجʱʺاعʽة وسʽاسʽة، حʘʽ بهʙف إحʙاث آث

 :4عاملʧʽ هʺا

 -  ʥǼاʷʱه وتʛاصʻاخل عʙʱعام ت ȑارʺʲʱاخ اسʻم ʧءا مʜج ʖائʛʹار الʰʱها  إلىاعʻم ،ʛʽʰؗ ʙح

عʺلة، نʢاق الʨʶق وحʳʺه، الاسʱقʛار الʽʶاسي، اسʱقʛار الʻقʙ، إمȞانʽة الȄʨʴʱل الʳʱارȑ لل

ʡʰالʸة، ووسائل الاتǽʙاكل القاعʽر الهʨʢدرجة ت ،ʦفي والʺالي القائʛʸʺام الʤʻعة الʽ.  

 - ȑʚال ʧمʜة  الʽʰȄʛʹا الǽاʜʺات مع ال ʛؗʷع والȄارʷʺاوب الʳʱه الأدوات، فʚام هʙʵʱه اسʽف ʦʱي

يʛتǼ Ȍʰالʺʛحلة الʱي ʛʺǽ بها الاقʸʱاد، ودرجة الʺʵاʛʡة الʱي ʧȞʺǽ للʺʕسʶة تʴʺلها على 

 ʧفادة مʱلاس ʛʰل أكʽاك مʻن هʨȞǽ الأزمة ʧوج مʛʵة، ففي أوقات الʛʤʱʻʺال ʙائʨء الفʨض

 .ʹʽʰȄʛة والʱي هي جʜء أǽʹا مʧ حʨافʜ الاسʲʱʺارالʺʜاǽا والʨʴافʜ ال

                                                           
1  ،ʙاحʨال ʙʰة عʽʢع ʙʽʶةالʻاعʸʯة الاجʻʸʹʯل، الʦخʗع العادل للȂزʦʯة، الǻادʶʯة الاقʻʸʹʯال Ȗʻقʲة في تʻة الإسلامʻالʸاسة الʻʴدار دور ال ،

 ،ʛʸة، مʽȃʛهʹة العʻ22، ص 1993ال.  
  .11شعʰاني مʨʰؗ ،ʙʽʳتي حʺʜة، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص  2
3  ،ʙʽʺʴال ʙʰع ʖلʢʺال ʙʰة عǻادʶʯة الاقʸلʦاتهاالعʻاعʗاتها، ت ʙؕاتها وشʸʢʹه، ص مʛؗذ Șʰجع سʛ220، م.  
4 ،ȑورʛؔʱال ʧʺحʛال ʙʰام عʷه، ص  هʛؗذ Șʰجع سʛ165م.  
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ومʺا لا شʥ فʽه أن فʛض الʹʛائʖ أو زȄادة معʙلها سʨف يʕثʛ تأثʛʽا مʰاشʛا أو غʛʽ مʰاشʛ على 

قʛار الاسʲʱʺار الʺʴلي أو الأجʰʻي ومʧ ثʦ على الʛʱاكʦ الʛأسʺالي، مʧ خلال الʱأثʛʽ على ؗل مʧ معʙل 

حʦʳ الʨʶق الʙاخلي والʵارجي، والعʙيʙ مʧ الʺʙʴدات الأخȐʛ للقʛار العائʙ الʺʨʱقع، درجة الʺʵاʛʡة، 

الاسʲʱʺارȑ وسʨف ʱʵǽلف الأثʛ الʻهائي للʹʛائʖ على نʱائج رʽʴȃة الفʛص الاسʲʱʺارȄة الʺʱاحة ووفقا لʺا 

 .1يʻʺʹʱه الȄʛʷʱع الʹʰȄʛي مʧ أنʨاع مʱʵلفة للʨʴافʜ الʹʽʰȄʛة

لى قʛارات الاسʲʱʺار مʧ خلال تأثʛʽ عʛʸʻ الʺʵاʛʡة، وتʜʱايʙ فعالʽة وتأثʛʽ الʨʴافʜ الʹʽʰȄʛة ع

، ؗʺا تʜʱايʙ 2فعʙʻ وجʨد عʙم الʱأكʙ فإن الʺʛʺʲʱʶ سʨف يʨازن بʧʽ الʺȞاسʖ الʺʱʶقʰلʽة والʶʵائʛ الʺʱʴʺلة

أهʺʽة هʚه الʨʴافʜ في الʱأثʛʽ على قʛار الاسʲʱʺار في الاتʳاه الʺʛغʨب فʽه خاصة في الʙول الʻامʽة الʱي 

لʨʶق بها غʛʽ فعال في تʵفʽف الʟʽʸʵʱ الأمʲل للʺʨارد الاقʸʱادǽة نʛʤا لʙʱخل الʙولة في ʨȞǽن نʤام ا

ʧم ʙيʙأ العʷʻت ʦث ʧاج، ومʱامل الإنʨلع وعʶة الʽʰأسعار غال ʙيʙʴت  ʛن مʨؔي تʱة الȄارʺʲʱص الاسʛالفȃ ةʴ

ʛʤوجهة ن ʧم ʛʤوجهة ن ʧة مʴȃʛم ʛʽولة وغʙخل ال الʙم تʜلʱʶǽ ȑʚال ʛالأم ،ʛʺʲʱʶʺال ʙيʙح العʻʺǼ ولةʙ

مʧ الʨʴافʜ الʹʽʰȄʛة وغʛʽ الʹʽʰȄʛة لȄʜادة رʽʴȃة الʺʷارȄع الاسʲʱʺارȄة في الأنʢʷة الاقʸʱادǽة الʱي 

  .3تʛغʖ في تʽʳʷعها

 ،ʧʽمع ȋاʷاولة نʜها على مʜʽفʴض تʛغǼ اراتʺʲʱح للاسʻʺي تʱة الʽʰȄʛʹال ʜافʨʴدت الʙتع ʙولق

الʵاص قʛارات  هولؔل نʨع مʧ أنʨاع تلʥ الʨʴافʜ تأثʛʽ ، إتʰاع سلʨك اقʸʱادȑ مʙʴد إلىأو تʨجʽهها 

الاسʲʱʺار ومʧ ثʦ على اجʚʱاب أنʨاع معʻʽة مʧ الاسʲʱʺارات لʚلʥ فإن اخʽʱار نʨع الʨʴافʛ الʱي تʙʵʱʶمها 

الʙول الّ̒امʽة في سʽاسʱها الʹʽʰȄʛة هʨ في نفʝ الʨقʗ اخʽʱار لʨʻع الاسʲʱʺارات الأجʽʰʻة الʺʰاشʛة الʱي 

  .4ى الاسʲʱʺار في تلʥ الʙول الّ̒امʽة أو الʺʹʽفةسʨف تقʰل عل

ʸفʱال ʧع مʨʻق بʛʢʱاول الʴʻا يلي سʺʽوفʽ الها إلىلȞلف أشʱʵوم ʜافʨʴة الʽماه.  

   

                                                           
  .79، ص 2008، الʙار الʳامعʽة، مʛʸ، الʹʢام الʮȂʙʷي وأهʗاف الʸʯʱʸعسعʙʽ عʙʰ العʜȄʜ عʲʺان،  1
، ص 2005، مʕسʶة شʰاب الʳامعة، مʛʸ، فʙʯة الʦʲʯل لاقʶʯاد الʦʴق الʻʴاسة الʸالʻة وأسʦاق الأوراق الʸالʻة خلال عاʡف ولʦʽ أنʙراوس،  2

127. 
  .80-79: سعʙʽ عʙʰ العʜȄʜ عʲʺان، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص ص 3
، ص 2011، دار الʻهʹة العʽȃʛة، مʛʸ، دراسة مقارنة :الȖʻʴʹʯ الʮȂʙʷي وأثʙ تʻʮʠقه في الʯؒامل الاقʶʯادȏ العȁʙيعʺʛو محمد يʨسف،  4

100.  
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ʖالʰال ʔلʠʸمة: الʗقʸال ʚافʦʲال ʙاشʮʸي الʮʹار الأجʸʰʯب الاسʘʱل  

  ʛʽʲؗة مʱقʙمةأصʗʴʰ عʺلʽات جʚب الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʲʺǼ ʛاǼة سʽاسات تعʙʺʱها دول 

ونامʽة على حʙ سʨاء، مʧ أجل تʨفʛʽ مʻاخ اسʲʱʺارȑ ملائʦ، وʙʰȄو أن القʨʽد على الاسʲʱʺار 

  .الأجʰʻي الʺʰاشʛ قʙ انʵفȞʷǼ ʠل ʛʽʰؗ مʚʻ بʙاǽة الʲʺانʻʽات وخاصة Ǽعʙ أزمة الʺʙيʨنʽة وتفاقʺها

  .الاسʸʰʯار مفهʦم الʦʲافʚ: أولا

إʡار الʽʶاسة الʺʴلʽة للاسʲʱʺار في الʙول الʺʹʽفة،  تعʛʰʱ حʨافʜ الاسʲʱʺار العʛʸʻ الأهʦ في

ʧȞʺǽ للʨȞʴمات اسʱغلالها ʶǼهʨلة نʽʰʶة أكʛʲ مʧ العʨامل الأخȐʛ الʺʕثʛة على قʛار  إسʛʱاتʽʳʽةوأداة 

  1.الاسʲʱʺار

ʧȞʺǽ تعʅȄʛ حʨافʜ الاسʲʱʺار على أنّها مʜʽة اقʸʱادǽة قابلة للʱقʙيǼ ʛقʽʺة نقǽʙة، تقʙمها الʙولة 

تʨجʽه  إلىلؔامل الاسʲʱʺارات أو لʰعʹها، وʦʱȄ تʙʴيʙها وفقا لʺعʽار مʨضʨعي أو جغʛافي، ؗأن تهʙف 

وʧȞʺȄ تعȄʛفها . عʻʽةتʽʺʻة مʻاȘʡ م إلىمʳالات ǽعʜف عʧ الاسʲʱʺار فʽها، أو الʶعي  إلىالاسʲʱʺارات 

أǽʹا Ǽأنها مʨʺʳعة إجʛاءات وتʛتʰʽات ذات قʦʽ اقʸʱادǽة قابلة للʱقʦȄʨ تʺʴʻها الʙولة للʺʧȄʛʺʲʱʶ سʨاءا 

 Șʽقʴʱل ʧʽʽʰʻأو أج ʧʽʽلʴافمʙدة  أهʙʴاء (مʛادكإغʛار الأفʺʲʱة الاسʽعʺلǼ امʽات للق ʛؗʷه ) أو الʽجʨت

 Șʽقʴها، تʽف ʛʺʲʱʶم ʛʽاعات غʢق ʨʴار نʺʲʱالاس ʜافʨʴح الʻخلال م ʧار مʺʲʱللاس ȑʨهʳازن الʨʱال

  2 .وغʛʽها لʺʻاȘʡ معʻʽة

  لʦʲافʚ الʸقʗمة مʥ الʗول الʻʷʸفةأنʦاع ا: ثانʻا

  :ʧȞʺǽ تʽʻʸف الʨʴافʜ الʺقʙمة مʧ الʙول الʺʹʽفة لʚʳب الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ فʽʺا يلي

  ):حʦافʚ الʸالʻة العامة(الʦʲافʚ الʻʮȂʙʷة  - 1

   ʧȞʺȄي، وʰʻالأج ʛʺʲʱʶʺة للʰʶʻالǼ ʖائʛʹاء الʰأع ʠʽفʵف تʙبه ʜافʨʴال ʧع مʨʻا الʚه ʦǽʙتق ʦʱي

 :3شȞال هيأتʚʵʱ عʙة  أن

                                                           
  .74لعʜȄʜ عʙʰ الله عʙʰ، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص محمد عʙʰ ا 1
، مʳلة اقʸʱادǽات شʺال أفȄʛقʽا، جامعة أثʙ الʦʲافʚ الʻʮȂʙʷة وسʮل تفعʻلها في جʘب الاسʸʰʯار الأجʹʮي الʮʸاشʙ في الʚʱائʡʙالʰي محمد،  2

  .316، ص 2009، 6حʰʽʶة بʧ بʨعلي، الʷلف، العʙد 
، ص 2004، نʨȄʨʽرك، جʽʻف ʦʲافʚ، سلʴلة دراسات الأونؒʹاد ʵǺأن مʴائل اتفاقات الاسʸʰʯار الʗولʻةالمʕتʺʛ الأمʦ الʺʙʴʱة للʳʱارة والʽʺʻʱة،  3

  .7-6: ص



 123                                         مʗخل لʗراسة الاسʸʰʯار الأجʹʮي الʮʸاشʙ: الفʶل الʰاني

 

ات وسʺاح للʶʵائʛ الʺʴʱققة أثʻاء : حʦافʚ مʯعلقة Ǻالأرȁاح -  ʛؗʷعلى ال ʖائʛʹل الʙمع ʠخف 

  .ل لʜʻʱل مʧ الȃʛح الʺʴقʢȘالع

 .ʱ1لاك الʺعʳل وȂعادة الاسʲʱʺارهǼالا الʶʺاح: حʦافʚ مʯعلقة بʙؤوس الأمʦال - 

ات والʹʺانات الʵاصة  :الʦʲافʚ الʯʸعلقة Ǻالقʸʻة الʷʸافة -  ʛؗʷعلى ال ʖائʛʹال ʠخف

 .Ǽ2الإنʱاج

خفʠ اشʛʱاكات الʹʺان الاجʱʺاعي، وخʨʸم مʧ الإيʛادات : الʦʲافʚ الʯʸعلقة Ǻالعʸالة - 

 ʛنفقات أخ ȑأو أ ʧʽمʙʵʱʶʺد الʙة على أساس عʽʰȄʛʹاضعة للʵالعʺالةالǼ علقةʱم Ȑ. 

 - ʙيʗʶʯال ʚافʦخل : حʙعلى ال ʖائʛʹال ʠفʵؗ ʛيʙʸʱال ȋوʛات وشʰلʢʱم ʧاءات مʻʲʱاس

 Ȑʛات الأخʴامʶوال ʛيʙʸʱاءات الʛإج ʠʽفʵوت. 

ʽة على رؤوس الأمʨال العʽʻʽة والʺعʙات أو الʺʨاد :حʦافʚ الإسʙʯاد -  ʛؗʺة  إعفاءات جʽالأول

ʽة  ،جوالʨسائل الʺʱعلقة Ǽعʺلʽة الإنʱا والأجʜاء ʛؗʺʳم الʨسʛة للʰʶʻالǼ ةʽʰȄʛادات ضʺʱواع

 .ةدة على الʺعʙات أو اللʨازم الʺʨʱʶر ا الʺʕد

ؗات على أساس خفʠ الʹʰȄʛة على دخل الʛʷ  :نفقات معʻʹة أخȎʙ  إلىحʦافʚ مʗʹʯʴة  -

  .الʻفقات الʺʱعلقة Ǽأنʢʷة الȘȄʨʶʱ والʛʱوȄج مʲلا

 :الʦʲافʚ الȂʦʸʯلʻة - 2

بʜʱوʙȄ الʺʛʺʲʱʶ الأجʰʻي Ǽالأمʨال ȞʷǼل مʰاشʛ، وقʨȞǽ ʙن  يʧʺʹʱ قʽام حʨȞمات الʙول الʺʹʽفة  

 :4وʧȞʺȄ تلʟʽʵ أهʺها فʽʺا يلي ʽ3ة مʙعʺةشȞل مʻح اسʲʱʺارات أو تʶهʽلات ائʱʺان الȄʨʺʱل في

 -  ȘȄʨʶʱاج والʱف الإنʽرأس الʺال، وتؔال ʧء مʜة جʽʢغʱة لʛاشʰارات إعانات مʺʲʱح اسʻم

 ȑارʺʲʱوع الاسʛʷʺالǼ علقةʱʺال. 

 .ʨمة وضʺانات قʛوضقʛوض مʙع - 

                                                           
ʖ الʽʺʳل، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص  1 ʨؗؗ ʙمʛ171س.  
  .171نفʝ الʺʛجع الʶابȘ، ص  2
  .120زʙȄان محمد، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص  3
  .6مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص ، الʦʲافʚمʕتʺʛ الأمʦ الʺʙʴʱة للʳʱارة والʽʺʻʱة،  4
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تأمʧʽ حʨȞمي Ǽأسعار تفʹʽلʽة لʱغʽʢة Ǽعʠ الأنʨاع مʧ الʺʳازفة مʲل تقلʰات أسعار  - 

 الʛʸف، أو تʙني قʽʺة العʺلة، أو الʺʵاʛʡ غʛʽ الʳʱارȄة مʲل نʜع الʺلʽؔة والاضʛʢاǼات

 .الʽʶاسʽة 

3 -  Ȏʙالأخ ʚافʦʲال : 

تʷʺل الʺعاملات الʱفʽʸلʽة للاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ في مʳالات الʛʸف الأجʰʻي مʲل ضʺان 

الʵارج، وتʷʺل أǽʹا تʜوʙȄ الʺʛʺʲʱʶ الأجʰʻي Ǽالʙʵمات الأساسʽة مʲل  إلىالʺال والأرȃاح  رأستȄʨʴل 

م، تقʦǽʙ الʸʻح تʻفʚʽ وȂدارة الʺʛʷوعات، تʜوʙȄ الʺǼ ʧȄʛʺʲʱʶالʺعلʨمات عʧ الʨʶق، تʨفʛʽ الʺʨاد الʵا

الʺǼ ʛʺʲʱʶالʽʻʰة الأساسʽة مʧ عʺلʽة الإنʱاج وفʧ الȘȄʨʶʱ،الʺʶاعʙة في الʙʱرʖȄ ،تʜوʨʸʵǼ ʙȄص 

قل عʧ الأسعار الʳʱارȄة ȞʷǼل غʛʽ مʰاشʛ وȃالʱالي إمȞانʽة تʴقȘʽ تأراضي ومʰاني ومʛافȘ عامة Ǽأسعار 

  .1معʙل عائʙ مʛتفع

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 

                                                           
  .40أمʛʽة حʖʶ الله محمد، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص  1
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  :خلاصة

ات الʺʱعʙدة الʽʶʻʳات، ʨؗنها تʛʢʽʶ على القȌʶ إن الاسʲʱʺار الأجʰʻي  ʛؗʷده الʨتق ȑʚوال ʛاشʰʺال

 ʧء مʜؗل أو ج ʥلʺʱة بʽʰʻدولة أج ʧم ʛʺʲʱʶʺح لʺʶǽ ل الأجلȄʨʡ ارʺʲʱاس ʨفقاته، هʙت ʧم ʛʰالأك

  .مʛʷوع اسʲʱʺارȑ في دولة مʹʽفة

له مʧ آثار على ولقʙ اكʖʶʱ هʚا الʨʻع مʧ الاسʲʱʺار أهʺʽة Ǽالغة على الʶاحة الʙولʽة لʺا 

اقʸʱادǽات الʙول خاصة الʻامʽة مʻها Ǽاعʰʱاره مʧ مʸادر الȄʨʺʱل الʵارجي، خلȘ فʛص العʺل، ونقل 

  .الʨʻؔʱلʨجʽا وغʛʽها

الأمʛ الȑʚ دفع Ǽالعʙيʙ مʧ الʰاحʧʽʲ إلى تʶلȌʽ الʹʨء علʽه ومʴاولة تفʛʽʶه وتʴلʽله، خʨʸصاً 

  .Ǽعʙ الʨʢʱرات الȄʛʶعة الʱي عʛفها

ʽة الʱي أصʰح ʱʴǽلها الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ أخʚت معʦʤ الʙول تʻʱافʝ على ونʛʤاً للأهʺ

اسʱقʢاب أكʛʰ قʙر مʻه مʧ خلال تهʯʽة مʻاخها الاسʲʱʺارȑ، وذلʥ بʻʰʱي العʙيʙ مʧ الإصلاحات 

  .الاقʸʱادǽة، الȄʛʷʱعʽة، الʹʽʰȄʛة وغʛʽها

  



 

ʖالʰل الʶالف  

آثار الʻʴاسة الʻʮȂʙʷة على الاسʸʰʯار الاجʹʮي 

ʙاشʮʸال 
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ʗʻهʸت:  

 ʧم ʛاشʰʺي الʰʻار الأجʺʲʱاب الاسʢقʱه واسʽجʨع وتʽʳʷة دورا هاما في تʽʰȄʛʹاسة الʽʶل الʱʴت

  .خلال ما تقʙمه مʧ حʨافʜ ضʽʰȄʛة تهʙف مʧ خلالها إلى تʧʽʶʴ الʺʻاخ الاسʲʱʺارȑ للʙول الʺʹʽفة

 ʙي يإلاّ أنّه وفي الʺقابل قʱة الʽʰلʶالآثار ال ʧم ʙيʙر العʨهʣ ة إلىʽʰȄʛʹاسة الʽʶام الʙʵʱاس ȑدʕ

 ʛة، الأمʛʹʺة الʽʰȄʛʹة الʶافʻʺي والʰȄʛʹؗالازدواج ال ʛاشʰʺي الʰʻار الأجʺʲʱاب الاسʢقʱتقف عائقا أمام اس

هʚه الآثار أو الʱقلʽل مʻها سʨاءا ʸǼفة  الȑʚ دفع العʙيʙ مʧ الʙول إلى مʴاولة إʳǽاد الʰʶل الؔفʽلة لإزالة

  .فʛدǽة أو عȘȄʛʡ ʧ الȘʽʶʻʱ الʹʰȄʛي فʽʺا بʻʽها

ومʧ أجل إبʛاز الآثار الإʳǽابʽة والʶلʽʰة للʽʶاسة الʹʽʰȄʛة على اسʱقʢاب الاسʲʱʺار الأجʰʻي 

  :الʺʰاشʛ قʻʺʶا هʚا الفʸل إلى

 الأول ʖʲʮʸة على الاس: الʽʰȄʛʹاسة الʽʶة للʽابʳǽالآثار الإʛاشʰʺي الʰʻار الأجʺʲʱ.  
 انيʰال ʖʲʮʸل : الʰوس ʛاشʰʺي الʰʻار الأجʺʲʱة على الاسʽʰȄʛʹاسة الʽʶة للʽʰلʶالآثار ال

  .معالʱʳها
 ʖالʰال ʖʲʮʸي : الʰʻار الأجʺʲʱاب الاسʢقʱي في اسʰȄʛʹال Șʽʶʻʱة والʽʰȄʛʹة الʶافʻʺدور ال

ʛاشʰʺال .  
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  .لاسʸʰʯار الأجʹʮي الʮʸاشʙاالإʱǻابʻة للʻʴاسة الʻʮȂʙʷة على  الآثار: الʖʲʮʸ الأول

 ʕثّ ت ʜافʨح ʧمه مʙما تق ȘȄʛʡ ʧع ʛاشʰʺي الʰʻار الأجʺʲʱا على الاسǼاʳǽة إʽʰȄʛʹاسة الʽʶال ʛ

  .ضʽʰȄʛة تهʙف مʧ خلالها إلى تʵفʽف الأعʰاء الʹʽʰȄʛة الʺفʛوضة على الاسʲʱʺار

  .ماهʻة الʦʲافʚ الʻʮȂʙʷة: الʠʸلʔ الأول

اسʙʵʱمʗ الʨʴافʜ الʹʽʰȄʛة في العʙيʙ مʧ الʙول مʧ أجل تʴقǼ Șʽعʠ الأهʙاف الاقʸʱادǽة 

  .والاجʱʺاعʽة والʱي مʧ أبʛزها الادخار والاسʲʱʺار

  .مفهʦم الʦʲافʚ الʻʮȂʙʷة: أولا

ʧȞʺǽ تعʅȄʛ الʨʴافʜ الʹʽʰȄʛة على أنّها تʙابʛʽ وȂجʛاءات ضʽʰȄʛة معʻʽة تʚʵʱها الʶلʢة الʹʽʰȄʛة 

  .1"قʙʸ مʻح مʜاǽا واعʱʺادات ضʽʰȄʛة لʴʱقȘʽ أهʙاف معʻʽة، Ǽةووفقا لʽʶاسة ضʽʰȄʛة معʻʽالʺʸʱʵة 

مʨجه إلى  ،لʽʶاسة اقʸʱادǽة اخʽʱارȑ  أسلʨب خاص غʛʽ إجʰارȑ :" على أنّها هاكʺا ʧȞʺǽ تعȄʛف

ʽاتهʦ، وتʨجʽههʦ إلى الاسʲʱʺار في مʻاȘʡ ومʽادي ʨؗعلى سل ʛʽأثʱض الʛغǼ ʧʽفʙهʱʶم ʧʽاديʸʱان اقʨأع ʦل ʧ

  .ǽ"2فʛؔوا في الاسʲʱʺار فʽها مقابل الاسʱفادة مʧ امʽʱازات ضʽʰȄʛة

الʹʽʰȄʛة الʱي ʴʻʺǽها الʺʛʷع  الʛʽʶʽʱاتمʱʵلف :" على أنّها أǽʹا تعʛف الʨʴافʜ الʹʽʰȄʛةو  

وʧȞʺȄ تعȄʛفها أǽʹا على أنّها جʜء مʧ حʨافʜ الاسʲʱʺار الʱي . 3"للأنʢʷة الʺʱʵلفة لʴʱقȘʽ أهʙاف معʻʽة

ʳي مʻاءا تعʨس ʧȄʛʺʲʱʶʺول للʙها الʴʻʺي تʱال ʦȄʨقʱة القابلة للǽادʸʱالاق ʦʽات ذات القʰʽتʛʱاءات والʛعة الإجʨʺ

  .4الʺʴلʧʽʽ أو الأجʧʽʽʰʻ لʴʱقȘʽ أهʙاف مʙʴدة

ووفقا لʺا سȘʰ فأن الʨʴافʜ الʹʽʰȄʛة تعʻي اسʙʵʱام الʹʛائʨؗ ʖسʽلة لʴʱفʜʽ الأشʵاص على إتʰاع 

سلʨك معʧʽ أو نʷاȋ مʙʴد ʶǽاعʙ على تʴقȘʽ أهʙاف الʙولة، حʧȞʺǽ ʘʽ عȘȄʛʡ ʧ الأخʰȄʛʹǼ ʚة معʻʽة، 

أو الʶʺاح بʛʱحʽل أو تʙʴيʙ أوعʱʽها ومȐʨʱʶ أسعارها، أو عȘȄʛʡ ʧ مʻح إعفاءات ضʽʰȄʛة دائʺة أو مʕقʱة 

                                                           
، 2002، دار النهضة العربية، مصر ، دور السياسة الضريبية في تحفيز الاستثمار في ظل التطورات العالمية المعاصرةالوليد صالح عبد العزيز 1

  .16ص 
، مذكرة ماجستير، كلية العلوم الضريبي في ظل افرازات العولمة الاقتصادية، دراسة حالة النظام الضريبي الجزائريفعالية النظام يوسف قاشي،  2

  .116، ص 2008/2009الاقتصادية، والتجارية وعلوم التسيير، جامعة بومرداس، 
، مجلة مركز دراسات ية في الفكر الاقتصادي الإسلاميالحوافز الضريبية وأثرها على الاستثمار والتنمية الاقتصادحيدر عبد المطلب البكاء،  3

  .158، ص 2012،العراق،  27الكوفة،العدد 
.316محمد طالبي، مرجع سبق ذكره، ص  4  
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 ʧȞʺǽ ،لʽحʛʱالǼ ح خلالهاʺʶǽ يʱة الʽʻمʜة الʛʱالف ʙيʙʴوت ،ʛائʶʵالǼ اسةʽʶال Șقʴق أن تʛʢال ʥافة تلȞ

  .1الʹʽʰȄʛة هʙفها مʧ زȄادة الاسʲʱʺار الأجʰʻي أو الʺʴلي وزȄادة الادخار

الʱي  الʹʽʰȄʛةهي مʱʵلف الإجʛاءات والʙʱابʛʽ  مʧ خلال ما سʧȞʺǽ Șʰ القʨل أن الʨʴافʜ الʹʽʰȄʛة

  .تʚʵʱها الʙولة للʱأثʛʽ في قʛار الʺʧȄʛʺʲʱʶ وتʨجʽههʦ مʧ أجل تʴقȘʽ أهʙاف معʻʽة

  .خʶائʝ الʦʲافʚ الʻʮȂʙʷة: ثانʻا

  2:مʧ الʱعارʅȄ الʶاǼقة نʵʱʶلʟ الʸʵائʟ الʱالʽة للʨʴافʜ الʹʽʰȄʛة

  :الʦʲافʚ الʻʮȂʙʷة اخʻʯارȂة - 1

للʺʧȄʛʺʲʱʶ حȄʛة الاخʽʱار بʧʽ الاسʱفادة مʧ هʚه الʨʴافʜ هي اخʽʱارȄة لأنّ الʶلʢات العامة تʛʱك 

وȂقامة مʷارȄعهʦ الاسʲʱʺارȄة، أو عʙم الاسʱفادة، وȃالʱالي حȄʛة الاخʽʱار لا يʛʱتʖ علʽها أȑ إجʛاء 

ʛʺʲʱʶʺولة على الʙال ʧم. 

2 - ʃɾوا ȉʙة على شʻʹʮʸة الʻʮȂʙʷال ʚافʦʲال:  

ʻا أو معʽعʽʰʡ اءا ؗانʨس ʟʵش ȑفادة أʱأن اس ȑأ ʨوه ȋʛش ʚʽفʻʱن إلاّ بʨȞǽ لا ʜافʨʴه الʚه ʧا مȄʨ

 .إقامة الʺʛʷوع الاسʲʱʺارȑ وفȘ الʛʷوȋ الʱي تʙʴدها الʙولة

  :الʦʲافʚ الʻʮȂʙʷة مʻʹʮة لʲʯقȖʻ الأهʗاف - 3

ل الʱأثʛʽ في قʛارات الʺʧȄʛʺʲʱʶ تهʙف الʙولة مʧ وراءها إلى جإن الʨʴافʜ الʹʽʰȄʛة الʺʺʨʻحة مʧ أ

إقامة مʷارȄع اسʲʱʺارȄة في مʻاȘʡ وقʢاعات أو أنʢʷة تʶعى الʙولة إلى تʴقȘʽ أهʙاف معʻʽة مʲل 

 .تʛقʱʽها وتʱʽʺʻها

4 - ʛʻة ذات مقايʻʮȂʙʷال ʚافʦʲال:  

أȑ أنّ اسʱفادة الʺʧȄʛʺʲʱʶ مʧ هʚه الʨʴافʜ لا ʨȞǽن ألاّ ǼالʱقʛʷǼ ʙʽوȋ معʻʽة تʙʴدها الʙولة الʺانʴة، 

لʨʴافʜ الʹʽʰȄʛة فإنّ الʺʧȄʛʺʲʱʶ خارج هʚه فإذا حʙدت الʙولة مʲلا الʺʻاȘʡ الʱي تʱʶفʙʽ مʧ ا

ʜافʨʴه الʚه ʧفادة مʱالاس ʦهʻȞʺǽ لا Șʡاʻʺال.  

  
 

                                                           
  
  .113نزيه عبد المقصود مبروك، مرجع سبق ذكره، ص  1
  .117، مرجع سبق ذكره، ص بي الجزائريفعالية النظام الضريبي في ظل العولمة الاقتصادية، دراسة حالة النظام الضرييوسف قاشي،  2
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  .أهʗاف الʲʯفʚʻ الʮȂʙʷي: ثالʰا

تʶعى الʽʶاسة الʹʽʰȄʛة مʧ خلال تقǽʙʺها للʨʴافʜ الʹʽʰȄʛة إلى تʴقȘʽ جʺلة مʧ الأهʙاف الʺʱفاوتة   

  1:ليمʧ حʘʽ أهʺʱʽها وʽʰʡعʱها والʱي ʧȞʺǽ حʛʸها فʽʺا ي

 :الأهʗاف الاقʶʯادǻة - 1

 :اقʸʱادǽا ʱʶǽهʙف وضع الʨʴافʜ ما يلي

تʛاكʦ رؤوس الأمʨال، بʵʱفʽفها للعʖء الʹʰȄʛي، الʨʴافʜ الʹʽʰȄʛة تʽʺʻة الاسʲʱʺار، حʘʽ تʳʷع  - 

ومʧ ثʦ حʦʳ الʱؔالʽف، خاصة أنّ الʺʷارȄع الاسʲʱʺارȄة في سʨʻاتها الأولى لا تʴقȘ أرȃاحا 

 .مهʺة

 -  ʧاردات مʨال ʦة بل دعǽادʸʱة الاقʽʺʻʱة الʽعʺلǼ امʽللق Ȍفق ʝʽة اللازمة لʽأسʺالʛلع الʶال

لاسʛʺʱارها، حʘʽ يʱعʧʽ على الʤʻام الʹʰȄʛي تʽʳʷع اسʛʱاد مʲل هʚه الʶلع على الأقل في 

 ʧȞʺȄا، وʽلʴات مʳʱʻʺه الʚاج هʱص إنʛم فʙعʻت ʘʽة، حǽادʸʱة الاقʽʺʻʱة الʽاحل الأولى لعʺلʛʺال

ʽة أو تʵفʠʽ معʙلات أن يʴʱقȘ ذلʥ مʧ خلا ʛؗʺʳم الʨسʛال ʧة مʽأسʺالʛلع الʶل إعفاء ال

 .الʹʰȄʛة علʽها

هʚه الʨʴافʜ تʙȄʜ تلقائʽا مʧ الʙخل الʺʱاح للأفʛاد، وهʨ  أن زȄادة حʦʳ الʺʙخʛات وذلǼ ʥاعʰʱار - 

الأمʛ الʶǽ ȑʚʺح لهʦ بʨʱجʽه جʜء مʧ الȄʜادات الʱي حʙثʗ في دخʨلهʦ إلى الادخار، وهʨ ما 

 .2زȄادة تʽʺʳع الʺʙخʛات، وȃالʱالي مʶاهʺʱها في عʺلʽات الاسʲʱʺار ʶǽاهʦ في

 - ʽم Șʽقʴʱادرات لʸع الʽʳʷانتʜ  العʺلة ʧولة مʙي الʡاʽʱفع احʛجهة، ول ʧم ʖجʨم ȑارʳت

 Ȑʛجهة أخ ʧة مʰعʸال. 

 -  ȋاʷʻع الʨʻورة إلى تʛʹالǼ ȑدʕʱار سʺʲʱة الاسʽʺʻʱلا، فʰقʱʶة العامة مʻȄʜʵادات الʛادة إيȄز

ȑادʸʱاضعة  الاقʵة الǽادʸʱالاق ʛاصʻد العʙتع ʥذل ʧج عʱʻʽة، وسʽاجʱوع الإنʛالف ʨʺه نʻوم

للʹʰȄʛة، وȃالʱالي اتʶاع الʨعاء الʹʰȄʛي وȃالʰʱعʽة ارتفاع عʙد الʺȞلفǼ ʧʽالʹʰȄʛة، والȑʚ سʛʽفع 

حʱʺا الʜʱامهʦ مʧ حʦʳ الʽʸʴلة الʹʽʰȄʛة، والȞʷل الʺʨالي يʧʽʰ آلʽة عʺل الʨʴافʜ الʹʽʰȄʛة في 

 .دة إيʛادات الʻȄʜʵة العامةزȄا

                                                           
  .2017- 2016: ، ص ص2009، الشركة الجزائرية بوداود، الجزائر محاضرات في جباية المؤسسة مع تمارين محلولةمنور أوسرير، محمد حمو،  1
  .158حيدر عبد المطلب البكاء، مرجع سبق ذكره، ص  2
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  .آلʻة عʸل الʦʲافʚ الʻʮȂʙʷة في زȂادة إيʙادات الȂʚʳʹة العامة): 1- 3(الȜʵل 

  

  

  

  

  .118ي، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص شيʨسف قا :الʗʶʸر

 :الأهʗاف الاجʸʯاعʻة -2

اجʱʺاعʽا فʽعʙ امʸʱاص الʢʰالة أهʦ أهʙاف الʴʱفʜʽ الʹʰȄʛي، نʛʤا لʙورها الʛʽʰؔ في انʢʴاȋ أما 

الʺʱʳʺع أخلاقʽا، معʽʷʽا واجʱʺاعʽا، حʘʽ تʴاول الʶلʢات العʺʨمʽة مʧ خلال الامʽʱازات الʹʽʰȄʛة تʽʳʷع 

ʺʻȞهʦ مʧ تʨفʛʽ الʷʱغʽل عȘȄʛʡ ʧ خلȘ مʻاصʖ شغل جʙيʙة، فالʨʴافʜ الʺʺʨʻحة للʺʧȄʛʺʲʱʶ الʨʵاص، ت

  .اسʲʱʺارها Ǽإنʷاء مʕسʶات مʺا يʕدȑ إلى تقلʟʽ الʢʰالة إعادة ما تʦ إذامʨارد مالʽة، تʶʺح 

نʨع مʧ العʙالة الاجʱʺاعʽة، فʽʺا ʟʵǽ نʨعʽة ومȐʨʱʶ  قȘʽتʱʶهʙف الʨʴافʜ الʹʽʰȄʛة اجʱʺاعʽا تʴكʺا 

الʛʤوف الʺعʽʷʽة لأفʛاد الʺʱʳʺع، والʱي لا تʙʶʳʱ إلاّ في ʣل تʨازن جهȑʨ، خاصة مʧ حʘʽ تʨزȄع 

  .الʺʷʻآت الاقʸʱادǽة

 .أشȜال الʦʲافʚ الʻʮȂʙʷة: الʠʸلʔ الʰاني

مʴلʽا أو ؗان الاسʲʱʺار سʨاءا  تعʙدت أشȞال الʨʴافʜ الʹʽʰȄʛة الʱي تʺʴʻها الʙول مʧ أجل تʽʳʷع

 ʙʻع ʜافʨʴه الʚم هʙتق ʙفق ،ȑارʺʲʱوع الاسʛʷʺاة الʽح ʧلفة مʱʵات مʛʱفǼ ʜافʨʴه الʚه Ȍʰتʛا، وعادة ما تʽʰʻأج

ʛيʙʸʱة الʽعʺلǼ امʽالق ʙʻل أو عʽغʷʱة الʛʱاء فʻم أثʙتق ʙاء، ؗʺا قʷوالإن ʝʽأسʱال.  

   

زيادة الفروع  عملية التحفيز 
 الإنتاجية

اتساع الوعاء 
 الضريبي

زيادة عدد 
 المكلفين

زيادة الحصيلة 
 الضريبية 

زيادة إيرادات 
 الخزينة العامة 
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  .الʙʵʸوع الاسʸʰʯارȏ نʵاء Ȁالʦʲافʚ الʦʹʸʸحة عʹʗ تأسʛʻ و : أولا

تعʛʰʱ هʚه الʺʛحلة الأولى لʙʰاǽة اسʱفادة الʺʛʷوع الاسʲʱʺارȑ مʧ الʨʴافʜ الʹʽʰȄʛة وقʙ تأخʚ هʚه   

  1:الʱالʽة الأشȞالالʴʱفʜʽات 

 -  ʙʳفعادة ما ن ʝʽأسʱل أو الʽʳʶʱم الʨات في رسʹʽفʵل إعفاءات أو تȞة في شʽʰȄʛات ضʜʽفʴت

الʺʸʱʵة وأوراق الʱأسʝʽ للʺʛʷوع، وʦʱȄ في ʛʽʲؗ مʧ  الʺʛʺʲʱʶ الأجʰʻي ǽقʙم ʡلʰات للʳهات

ʙم والʨسʛال ʧم ʙيʙاد العʙوس Șثائʨات والʰلʢه الʚه Șʽثʨان تʽم مغالأحʨحلة تقʛʺه الʚه في هʽات وعل

الʙولة Ǽإعفاء الʺʛʺʲʱʶ مʧ سʙاد الʛسʨم والʹʛائʖ الʺʱعلقة بʨʱثȘʽ وتʽʳʶل الʢلʰات والإجʛاءات 

 .اللازمة

الأدوات والʨسائل اللازمة لʙʰأ الʺʷارȄع الاسʲʱʺارȄة Ǽالʺعʙات و ʝʽ تأتي مʛحلة تʳهʜʽ وȃعʙ مʛحلة الʱأس

  :عʺلʽة الʷʱغʽل وهʻاك تأخʚ الʨʴافʜ الʹʽʰȄʛة الأشȞال الʱالʽة

 -  ʧل مʨر معقʙق ʛʽفʨي  رأستʰʻالأج ʛʺʲʱʶʺلة للʺʴʺف الʽؔالʱال ʧل مʽقلʱف الʙاعي بهʺʱالʺال الاج

لʻʰاء الʺʸانع والʺȞاتʖ وساءت وسائل ʧ اللائقة والʺʶاحات الʺʢلȃʨة فؔلʺا قل وانعʙم وجʨد الʺʶاك

والȋʨʢʵ الʶلʽؔة واللاسلʽؔة وتʙهʨر مȐʨʱʶ الʙʵمات الأساسʽة وارتفع سعʛها الʻقل والʺʨاصلات 

كالؔهȃʛاء والʺاء والʛʸف الʴʸي ؗلʺا زادت تؔالʽف الʺʛʷوع الاسʲʱʺارȑ، مʺا يʻعʝȞ على 

لʺʱʶقʰل، فعلى الʙول أن تقʨم بʨʱفʛʽ ؗل هʚه الʺʢʱلʰات وتʵفʠʽ إمȞانʽة تʴقȘʽ خʶائʛ في ا

 .ʰلʽة للʺʷارȄعقأسعارها، وȄعʛʰʱ هʚا الʨʻع تʴفʜʽات 

 - ʻات ووسائل الʰʽ ʛؗʱات والأدوات والʙة والʺعʽأسʺالʛل الʨقإعفاء الأص ʜʽهʳʱة اللازمة لʽاد الأولʨʺل وال

ʽة،  ʛؗʺʳال ʖائʛʹال ʧردة مʨʱʶʺال ȑارʺʲʱوع الاسʛʷʺة إلى الʽ ʛؗʺʳالإعفاءات ال ʙʱʺأن ت ʖʳǽ اʺؗ

كافة ما ʨʱʶǽرده الʺʛʷوع أثʻاء حʽاته مʧ مʱʶلʜمات إنʱاج، ومʨاد وآلات وقʢع غʽار ووسائل نقل 

 ʧȄʛʺʲʱʶʺع الʳʷǽ ةʽ ʛؗʺʳال ʖائʛʹال ʧح الإعفاءات مʻوم ،ȑارʺʲʱوع الاسʛʷʺعة الʽʰʡ مع ʖاسʻʱت

ʱعة الǼاʱث الآلات ومʙاد أحʛʱعلى اس ʖهاالأجانʻم ʙيʙʳة الʛايʶة ومʽجʨلʨʻؔʱرات الʨʢ. 

ʽة على الʨاردات مع الʶلع  -  ʛؗʺج ʖائʛض ضʛفǼ مʨولة أن تقʙعلى ال ʖʳǽ ʛاشʰم ʛʽغ ʜʽفʴʱ وؗ

الʱي  الʺʳʱʻاتوالʙʵمات الʺʺاثلة لʺا يʳʱʻه الʺʛʷوع الاسʲʱʺارȑ الأجʰʻي الʺقام في الʙولة مʺا ʳǽعل 

                                                           
  .118، مرجع سبق ذكره، ص لعولمة الاقتصادية، دراسة حالة النظام الضريبي الجزائريفعالية النظام الضريبي في ظل إفرازات ايوسف قاشي،  1



 133                                 الʮʸاشʙ الأجʹʮي الاسʸʰʯار على الʻʮȂʙʷة الʻʴاسة آثار: الʰالʖ الفʶل
 

الʽؔفʽة Ǽيʳʱʻها الʺʛʺʲʱʶ الأجʰʻي أقل تؔلفة مʧ تلʥ الʺʨʱʶردة وȃالʱالي تʅȄʛʸ الإنʱاج وتʙوʛȄه 

 .الʺʢلȃʨة

  .الʲʯفʚʻات الʦʹʸʸحة عʹʗ فʙʯة الʵʯغʻل: ثانʻا

بهʙف تʽʳʷع الʺʧȄʛʺʲʱʶ الأجانʖ على الاسʲʱʺار في الʙول الʺʹʽفة وفي قʢاعات إنʱاجʽة معʻʽة 

ʸʱة الاقʽʺʻʱال Șʽقʴف تʙة بهǽلاق  فانادʢان ʧة عʽʰȄʛʹال ʜافʨʴال ʧم ʙيʙالع ʦǽʙقʱم بʨول تقʙه الʚه

  :الʺʛʷوع الاسʲʱʺارȑ وعادة ما ǽأخʚ الʴʱفʜʽ خلال هʚه الفʛʱة الأشȞال الʱالʽة

 :الإعفاءات الʻʮȂʙʷة -1

عǼ ʧعʠ الʺʺʨلʧʽ في مʰلغ الʹʛائʖ الʨاجʰة الʙʶاد مقابل الʜʱامهǼ ʦʺʺارسة هي إسقاȋ لȘʴ الʙولة 

ȋاʷة نʰȄʛʹال ʙعǼ افيʸادة دخله الȄل على زʨʺʺال ʙاعʶǽ ما ʨدة، وهʙʴوف مʛʣ في ʧʽه فإن 1معʽوعل ،

ما ȞʷǼل مʕقʗ أو ȞʷǼل دائʦ وذلʥ ضʺʧ عʙم فʛض الʹʰȄʛة على دخل معʧʽ، إ الʹʰȄʛي هʨ الإعفاء

قʸʱادǽة والاجʱʺاعʽة القانʨن، وتلʳأ الʙول إلى هʚا الأمʛ لاعʰʱارات تقʙرها بʻفʶها وȃʺا يʱلاءم مع ʛʣوفها الا

  .2والʽʶاسة

وʱʵȄلف مفهʨم الإعفاء عʧ مفهʨم عʙم الʨʹʵع للʹʰȄʛة فالإعفاء ʲʺǽل تʖʻʳ جʜء خاضع أصلا 

للʹʰȄʛة لʨʱافʛ شʛوʡها فʽه، إلاّ أنّ الʺʛʷع رأȐ عʙم إلʜامه ǼالʹʰȄʛة بʟʻ خاص أو عام، أما عʙم 

ȋاʷة على نʰȄʛʹل الʽʸʴوت ʙيʙʴاز تʨم جʙغي عʰʻʽع فʨʹʵا  الʽنʨة قانʛʰʱالʺع ȋوʛʷال ʛفʨم تʙلع ʧʽمع

  .3لإلʜام الǼ ʟʵʷالʹʰȄʛة

إلʽه أغلʖ الʙول وʸȃفة  تونʛʤا لأهʺʽة هʚا الʴافʜ ودوره في تʽʳʷع الاسʲʱʺار الأجʰʻي والʺʴلي لʳأ

ة ʧȞʺǽ أن ʨȞǽن الإعفاء ؗلʽا أو جʜئʽا، دائʺا أو مʕقʱا، وتعʛʰʱ الإعفاءات الʺʕقʱ ، ح4ʘʽخاصة الʙول الʻامʽة

مʧ أكʛʰ الʻفقات الʹʽʰȄʛة اسʙʵʱاما في الʙول الʻامʽة لʨؔنها ʢʽʶǼة الإدارة إلاّ أنّ لها مʨʺʳعة مʧ العʨʽب 

  :مʧ أبʛزها

                                                           
  .119، مرجع سبق ذكره، ص ، دراسات في علم الضرائبعبد المجيد قدي 1
  .43، ص 2008، دار حامد، الأردن الإعفاءات من ضريبة الدخل دراسة مقارنةعبد الباسط علي جاسم، الجحيشي،  2
، رسالة لنيل شهادة دكتوراه، كلية الحقوق، جامعة سياسة الحوافز الضريبية وأثرها في توجيه الاستثمارات في الدول الناميةي، منى محمود إدلب 3

  .113-112: ، ص ص2006القاهرة، مصر 
  .127نزيه عبد المقصود مبروك، مرجع سبق ذكره، ص  4



 134                                 الʮʸاشʙ الأجʹʮي الاسʸʰʯار على الʻʮȂʙʷة الʻʴاسة آثار: الʰالʖ الفʶل
 

عʨن تʴقȘʽ أرȃاح أنّهʦ هʙ ʦارها ʳǽعل الʺʧȄʛʺʲʱʶ الʚيʧ يʨʱقإن إعفاء الأرȃاح Ǽغʠ الʛʤʻ عʧ مق - 

ʥذل ʧون مʙʽفʱʶʺال.   

 - Ȅʨا قʜة حافʱقʕʺالإعفاءات ال ʙلʨاضعة تʵات الʶسʕʺع الʽʢʱʶت ʘʽي، حʰȄʛʹب الʛهʱا على ال

للʹʛائʖ الʙخʨل في علاقات اقʸʱادǽة مع الʺʕسʶات الʺعفاة أرȃاحها مʧ خلال الʶʱعʛʽ القائʦ على 

ة الأخȐʛ، ثʦ اسʛʱداده  ة الȄʨʴʱلات الʺʰʱادلة، مʲل دفع سعʛ مʰالغ فʽه مقابل الʶلع الʺʛʱʷا  ʛؗʷال ʧم

 .في صʨرة مʙفʨعات مʛʱʱʶة

 -  ʧم ʥها، وذلʙيʙʺوت ،ʗقʕʺي الʰȄʛʹة الإعفاء الʛʱفاف على فʱالالǼ ʧȄʛʺʲʱʶʺايل الʴʱصة لʛاك فʻه

 ʦاسǼ لهʽغʷعادة تȂوع وʛʷʺؗإغلاق ال ،ʙيʙوع جʛʷإلى م ʦالقائ ȑارʺʲʱوع الاسʛʷʺل الȄʨʴخلال ت

ʧʽؔالʺال ʝفʻلف لʱʵم. 

 - ʷʺاب الʢقʱدة، اسʙʴʺة الʙʺة ذات الʱقʕʺعلى الإعفاءات ال ʖغلǽ ي هي فيʱة الأجل، الʛʽʸوعات قʛ

 .العادة لʗʶʽ ذات نفع ʛʽʰؗ للاقʸʱاد مقارنة Ǽالʺʛʷوعات Ȅʨʡلة الأجل

يʛادات الʺʜʽانʽة، خاصة إذا لʦ ات الʺʕقʱة، وتʙʴيʙ تؔلفʱها على إمʧ الʸعȃʨة ضʺان شفافʽة الإعفاء - 

 .تʧؔ الʺʛʷوعات مʢالʰة بʱقʦǽʙ تʴȄʛʸات ضʽʰȄʛة

 :الʳʯفʷʻات الʻʮȂʙʷة -2

ǽقǼ ʙʸالʵʱفʠʽ الʹʰȄʛي عʺلʽة الʱقلʟʽ في الʨعاء الʹʰȄʛي أو الʺعʙلات الʹʽʰȄʛة الʺʢلȃʨة، وغالʰا 

ما تفʛض هʚه الʵʱفʽʹات ʴؗافʜ مʧ أجل اسʱقʢاب وتʨجʽه الاسʲʱʺار الأجʰʻي والʺʴلي إلى أنʢʷة أو 

 ʧة مʻʽمع ȘʡاʻةمʽʰȄʛʹاسة الʽʶاف الʙأه Șʽقʴأجل تʧʽعʨها إلى نʺʽʶتق ʧȞʺȄو ،:  

وهي تلʥ الʵʱفʽʹات الʱي تʱعلǼ Șالأساس الʵاضع للʹʰȄʛة  :لʳʯفʷʻات الʯʸعلقة Ǻالʦعاءا  - أ

 .ʛ1ض الʹʰȄʛةفقʰل ) الʨعاء(

عʻي ذلʥ إخʹاع الʺȞلف ǼالʹʰȄʛة إلى معʙلات أقل مʧ وȄ :الʳʯفʷʻات الʯʸعلقة Ǻالʸعʗل   - ب

ȃوض على الأرʛل الʺفʙي، ؗالʺعʰȄʛʹام الʤʻمة في الʙʵʱʶʺة الǽلات العادʙارها الʺعʺʲʱاح الʺعاد اس

ات ʛؗʷاح الȃعلى أر ȑل العادʙالʺع ʧلا مʙعلى 2ب ȑʨʱʴǽ ولʙج ʦʽʺʸخلال ت ʧم ʥذل ʦʱي ʙوق ،

                                                           
، 2011/2012، رسالة دكتوراه، جامعة فرحات عباس سطيف، دولة، حالة الجزائرالنظام الضريبي الفعال في ظل الدور الجديد للبوعلام ولهى،  1

  .27ص 
  .120، مرجع سبق ذكره، ص دراسات في علم الضرائبعبد المجيد قدي،  2
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، فقʙ تʛتȌʰ هʚه الʺعʙلات 1عʙد مʧ الʺعʙلات الʱي تʛتȌʰ ؗل مʻها بʱʻائج مʙʴدة لعʺلʽات الʺʛʷوع

 . 2و غʛʽها دراتعʽʶȞا بʨʻع الʺʛʷوع أو حʳʺه أو حʦʳ العʺالة الʺʙʵʱʶمة، أو حʦʳ الʸا

   :الإهʯلاك الʸعʱل- 3

ǽقǼ ʙʸه الʶʺاح للʺʺʨل ʦʸʵǼ أو إسʱهلاك تؔلفة الأصʨل الʛأسʺالʽة خلال فʛʱة زمʽʻة أقل مʧ فʛʱة 

الʹʽʰȄʛة في الʨʻʶات الأولى مʧ حʽاة الأصل  تʵفʠʽمʺا يʕدȑ إلى  .3حʽاتها الʺʨʱقعة أو الʺفʛʱضة 

الʺʛʷوع عʙʻ  وذلʥ الʴافʜ يʛʱتʖ علʽه فائʙتʧʽ هامʧʽʱ هʺا تʧʽʶʴ سʨʽلة ،في الʨʻʶات الأخʛʽة وارتفاعها

،ʖائʛʹاد الʙل سʽوع تأجʛʷʺة للʽافʸة الʺʽادة القȄالإضافة إلى زǼ4،  إلى ʜافʴا الʚه ʧع مʛʷʺف الʙهȄو

مʧ أجل دعʦ الʺʛʷوع في بʙاǽة عʺʛه  ،يʙفعه الʺʛʺʲʱʶ في بʙاǽة عʺʛ الʺʛʷوع  قʙر الإمȞان تقلʽل ما

فلابʙ إذا مʧ هʚا الʙعʦ حʱى تʽʢʱʶع هʚه  ،لأن هʚه الفʛʱة تʨؔن درجة وتؔلفة الإنʱاج فʽها عالʽة ،نʱاجيالإ

الʰلʙ بȄʜادة الʢاقة الإنʱاجʽة الؔلʽة  اقʸʱادمʺا ǽعʨد Ǽالʻفع على  ،الاسʛʺʱارو  ، الʙʴʱيʘالʺʷارȄع الʨʱسع

  5.وʛʰȄر الʻقʟ في الʽʸʴلة الʹʽʰȄʛة 

4 -ʙائʴʳل الʻحʙت:  

ǽقǼ ʙʸه أن الʶʵائʛ الʱي تʙʴث في سʻة ضʽʰȄʛة ʧȞʺǽ تعȄʨʹها مʧ الأرȃاح الʱي تʴʱقȘ في سʨʻات 

 Ȑʛتها   ،6أخʨʰؗ ʧوج مʛʵتها على الʙاعʶʺها لʛائʶل خʽحʛʱة بʛاسʵوعات الʛʷʺاح للʺʶال ȑأ،  ʦʱي ʙوق

إلى أن تʻʱʶفʚ  سʨاء تʦ الʛʱحʽل ȞʷǼل مʢلȘمام لʱعʠȄʨ الʺʛʷوع عʧ الʶʵارة تʛحʽل الʶʵائʛ إلى الأ

تʛحʽلها إلى الʵلف لʺʶاعʙة الʺʛʷوع على  و، أأو لʺʙة معʻʽة لا ʶǽʺح Ǽعʙها Ǽالʛʱحʽل ،الʶʵائȞʷǼ ʛل ؗامل

ومʻه فإن حافʜ تʛحʽل الʶʵائʛ له دور  7.أو تʛحʽلها إلى الأمام والʵلف معا ،تʨفʛʽ سʨʽلة تʛʵجه مʧ عʛʲته

مالʽا في حالة تʴقȘʽ خʶائǼ ʛالإضافة إلى تقلʽل الʱفاوت في العʨائʙ  دعʺه خلال مʧ الاسʲʱʺارفي تʽʳʷع 

   .بʧʽ الʨʻʶات

  

                                                           
، مجلة عراقيدور الإعفاء الضريبي في جذب الاستثمار الأجنبي وإمكانية تفعيله في الاقتصاد الألست سهاد كشكول عبد، حسين عاشور العتابي،  1

  .38، ص 2012، الفصل الأول 18العدد  7دراسات محاسبية ومالية، جامعة بغداد، المجلد 
  .196، بدون دار نشر وسنة نشر، مصر، ص بحوث ودراسات في تطوير وإصلاح نضم الضرائب في مصرأمين السيد، حمد لطفي،  2
  .161حيدر عبد المطلب البكاء ، مرجع سبق ذكره ، ص 3
  .196-195: أمين السيد أحمد لطفي ، مرجع سبق ذكره ،ص ص 4
، دراسة ميدانية لأراء  دور الحوافز والإجراءات الضريبية في تشجيع الإستثمار في الأردنموسى سلامة اللوزي ، جبريل أحمد المومني ، 5

  .335، ص 2004، 2العدد.  31مجلة دراسة العلوم الإدارية ، الجامعة الأردنية ، المجلد . المستثمرين في مؤسسة  المدن الصناعية 
، الأمم المتحدة  لاسكوافرصة تحقيق التوافق فيما بينها بمنطقة ا ،دراسة مقارنة عن ضرائب الشركات اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا،  6

  .14، ص 2002. نيويورك 
  .17الوليد صالح عبد العزيز ، مرجع سبق ذكره ، ص  7
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  :الائʸʯان الʮȂʙʷي- 5

وهǽ ʨعʻي خʦʸ نʰʶة معʻʽة مʧ تؔلفة الأصʨل الʛأسʺالʽة في سʻة الʨʸʴل علʽها مʧ الʹʰȄʛة 

وʲʺȄل خʸʺا يʕثʛ على العʖء الʹʰȄʛي  ،فهʜʻʺǼ ʨلة إعفاء جʜئي مʧ الʹʰȄʛة 1.الʺʴʱʶقة في هʚه الʻʶة

وʱʺʱȄع هʚا الʤʻام Ǽعʙة مʜاǽا  ،هʱلاك ʦʸʵ ؗل أو Ǽعʠ الأصʨل القابلة للاوقǽ ʙعʢي ال.  2مʰاشʛة فʵʽفʹه

مʺا ʳǽعله  ،كʨنه يʕدȑ إلى زȄادة العائǼ ʙعʙ الʹʰȄʛة Ǽالʺقʙار الȑʚ تʦ فʽه تʵفʠʽ معʙل الʹʰȄʛة الفعلي

ʧيʚال ʧȄʛʺʲʱʶʺا مهʺا للʜب  حافʨلʢʺال ʦʳʴال Șفة ووفʙهʱʶʺالات الʳʺفي ال ʦالهʨون أمʛʺʲʱʶǽ3.  

  . الʲʯفʚʻات الʻʮȂʙʷة الʳاصة Ǻالʗʶʯيʙ: ثالʰا 

نʛʤا لʙوره الʛائʙ مʧ  ،الʱي تʨلي لها الʙولة عʻاǽة خاصة نʙʳ الʙʸʱيʛ الاقʸʱادǽةمʧ بʧʽ العʺلʽات 

 اتʚʵتهاومʧ بʧʽ الإجʛاءات الʱي  ،الهامة الاقʸʱادǽةوتʴقǼ Șʽعʠ الʨʱازنات  ،حʘʽ تʨفʛʽ العʺلة الʸعʰة

العʖء الʹʰȄʛي على الʺʷارȄع  ʵفʽفنها تأوالʱي مʧ شالʨʴافʜ الʹʽʰȄʛةنʙʳ  ،الʙولة لʛʱقʽة الʙʸʱيʛ وتʱʽʺʻه

  4: الإسʲʱʺارȄة الʺʨجهة إلى الʙʸʱيʛ والʱي ʧȞʺǽ تلʸʽʵها فʽʺا يلي 

 : الʦʲافʚ الʳاصة ǺالʮȂʙʷة على الʗخل  -1

ʽة ضʰȄʛوȂما تʵفʽʹات  ،ؗلʽة للʺʙاخʽل الʺʴققة مʧ عʺلʽة الʙʸʱيʛ  إعفاءاتتʨؔن هʚه الʨʴافʜ إما 

  .مʨحʙ أو وفقا لʶلʦ تʙرʳȄي معʧʽ  عʛتʙʴʱ في شȞل سجʜئʽة 

  :الʦʲافʚ الʯʸعلقة ʲǺقʦق الʸʱارك  -2

        ʧع مʨʻا الʚلف هʱʵǽ ازاتلاʽʱها  الامʛؗذ Șʰي سʱال ʧه  ،عʚوفقا له ʛيʙʸʱع الʽʳʷت ʦʱي ʘʽʴǼ

ʽة على الʸادرات ذاتها أو الʺʨاد الأولʽة والʶلع الإسʲʱʺارȄة  ʵفʽفبʱ ،الامʽʱازات ʛؗʺʳق الʨقʴء الʖع

  .في إنʱاج هʚه الʸادرات  اسʱعʺالهاالʺʨʱʶردة Ǽفʛض 

ʽفʵʱة الʰʶد نʙʴʱوفقا لʺعاي فوتʽ هاʻم ʛ : لعة و أʶة الʽʺة هʛرةشهʙʸʺة الʶسʕʺال، ʳها حʽعل ʖلʢال ʦ

  .وغʛʽها قات في العʺلة الʸعʰة على الʰلʙ الʺʙʸرʙفمʺا تʴققه مʧ ت ،في الأسʨاق العالʺʽة

  

  

                                                           
، مؤتة للبحوث والدراسات ، سلسلة العلوم الإنسانية  ور اقتصادي إسلاميظالحوافز الضريبية من منعامر يوسف العتو ، أميمة محمد الرفاعي ،  1

  .275، ص 2014،  2 ، العدد 29المجلد . والاجتماعية 
  .119منى محمود إدلبي ، مرجع سبق ذكره، ص،  2
  .163حيدر عبد المطلب البكاء ، مرجع سبق ذكره، ص  3
  .225منور اوسرير ومحمد حمو ، مرجع سبق ذكره ، ص  4
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 :الʦʲافʚ الʯʸعلقة بʙقʤ الأعʸال -3

 ʖʽالأسال ʧة الʺʹافة مʺʽعلى الق ʦسʛالأعʺال وال ʦعلى رق ʖائʛʹال ʧادرات مʸإعفاء ال ʛʰʱعǽ

ʛيʙʸʱع الʽʳʷʱة الʺهʺة لȄʜʽفʴʱي و  ،الʱال ʛي تʱول الʙها الʙʺʱتتع ʜؔاداتهاʛإي ʖائʛʹال ʧع مʨʻا الʚعلى ه ،

  .في الأسʨاق الʵارجʽة والʺʻافʶة الانʷʱارقʙرة على اللʺʳʱʻات لحʻʺǽ ʘʽح هʚا الʨʻع مʧ الإعفاءات 

  .ʚʻات الʻʮȂʙʷة الʳاصة Ǻالʵʯغʻلالʲʯف: راǺعا

 ȋاʷʻال ʧاديʽى مʱالعʺل في ش ʖاصʻائف ومʣʨال ʧد مʙع ʛʽفʨل تʽغʷʱالǼ ʙʸقǽȑادʸʱلف  الاقʱʵوم

الʽʶاسة الʹʽʰȄʛة  اتʚʵتولʽʳʷʱعه  ،ةللقʨة العاملمȄʨʱʶات العʺل ǼالȞʷل الȑʚ يلʰي أكʛʰ عʙد مʡ ʧلʰات 

  1:أهʺها  مǼ ʧعʠ الإجʛاءات

1 - ʞʻفʳʯال ʸال ʝʳʵعلى الʵ ّلغ:  

حʦʳ تؔلفʱها في نʛʤ صاحʖ  بʵʱفʽفتʕدȑ الʨʴافʜ الʹʽʰȄʛة إلى زȄادة الʢلʖ على الʙʽ العاملة 

 ،لʹʰȄʛة عʧ ؗل مʖʸʻ عʺل مʙʴʱʶثلʘʽʴǼ نفʛض تʵفʠʽ على دخل الʺʕسʶة الʵاضعة  العʺل،

مع عʙد الʺʻاصʖ  ل أو على أساس سلʦ مʻʱاسʛʡ ʖدǽاغّ ʷهʚا الʵʱفʠʽ على أساس ؗل شʟʵ م وʙʴʱȄد

ʦي تʱها الʛʽفʨت.  

  :الʻʮȂʙʷة للʓʸسʴات ذات الʰؒافة العʸالʻة  الʳʯفʷʻات - 2

لهʚا يʦʱ رفع الʺعʙل  ،)الʙʽ العاملة /رأس الʺال (لʙخʨل الʺʕسʶات على أساس  الاقʢʱاعيʙʴʱد معʙل 

ي للʺʕسʶات ذات الʲؔافة وتʵفʠʽ الʺعʙل الʹʰȄʛ، الʹʰȄʛي للʺʕسʶات ذات الʲؔافة في رأس الʺال

  .لأنها تʵلȘ مʻاصʖ شغل جʙيʙة اسʲʱʺارهاؗʺا تʺʻح تʵفʽʹات للأرȃاح الʺعاد  العʺالʽة،

ʻة: خامʴا  ʙؕʸʱة الǻاʸʲال.  

ʽة عʺʨما قʽام الʙولة Ǽفʛض ضʰȄʛة مʛتفعة نʽʰʶا على الʶلع والʰʹائع   ʛؗʺʳة الǽاʺʴالǼ ʙʸقǽ

ʽة تʧʺʹʱ في وȃعʰارة أخȐʛ فإن الʴ ،اسʛʽʱادهاالʺʨʱʶردة الʺʺاثلة للʺʳʱʻات الʺʴلʽة أو مʻع  ʛؗʺʳة الǽاʺ

ʽة ʨؗسʽلة لʛفع أسعار الʶلع الʺʨʱʶردة ʛؗʺʳة الʰȄʛʹام الʙʵʱاسǼ ولةʙام الʽاقع قʨلع  ،الʶع الʽʢʱʶلؔي ت

ʨى ولʱة حʽلʴʺة ا الʶافʻم ʧولة مʙه في الʡاʷاول نʜي يʰʻأج ʛʺʲʱʶل مʰق ʧة مʳʱʻم ʗردة كانʨʱʶʺلع الʶل

  . في الʨʶق الʽʻʡʨة

                                                           
  .226نفس المرجع السابق ، ص  1



 138                                 الʮʸاشʙ الأجʹʮي الاسʸʰʯار على الʻʮȂʙʷة الʻʴاسة آثار: الʰالʖ الفʶل
 

ʙال ʦʤعات معȄʛʷت ʚوتأخʽفʵف تʙة بهʽ ʛؗʺʳة الǽاʺʴام الʤʻة بʽامʻاعات  فول الʻʸال ʧء عʖالع

ؗʺا أن الأخʚ بهʚا الʤʻام مʧ شأنه أن ʳʷǽع رأس  ،الʺʴلʽة الʻاشʯة والʽʴلʨلة دون تʙهʨر صʻاعاتها الʻاشʯة

 ،مʴلʽافي الʙولة مʱʶفʙʽا مʧ الʴʺاǽة الʱي تʨفʛها تلʥ الʙولة للʶلع الʺʳʱʻة  الاسʲʱʺارالʺال الأجʰʻي على 

 ʜافʴؗ غةʽʸه الʚولة إلى هʙء الʨʳفإن ل ʛا ؗان الأمǽي وأʰʻالأج ʛʺʲʱʶʺم بها الʨقǽ يʱة الʯاشʻاعات الʻʸولل

  :الʱالʽة  الاعʰʱاراتالأجʰʻي الʺʰاشʦʱʴǽ ʛ علʽها مʛاعاة  الاسʲʱʺار لاسʱقʢاب

ʽة إلا فيʱعʧʽ أن لا ت - ʛؗʺʳة الǽاʺʴات على ʹي الʰلʢʱوم ʦʳʶʻي تʱاعات الʻʸن  الʨؔي تʱولة والʙال

أساسا هʨ الهʙف مʧ فʛض الʴʺاǽة  إذ أنّ  ،نفʝ الʨقʗ على مʻافʶة الʻʸاعات الʵارجʽة في  قادرة

ʨʳǽز للʙولة أن تقʨم ʴǼʺاǽة الʻʸاعات الʱي لا تʽʢʱʶع  لʚا فلا ،زȄادة الإنʱاج وتȄʨʻع الʸادرات 

 .تʴقȘʽ تلʥ الأهʙاف 

- ʥة وذلʱقʕة مʽ ʛؗʺʳة الǽاʺʴن الʨؔأن ت ʖʳǽ ة لهاʻʽة معʙم ʙيʙʴʱاب ، بʴأص ʧʯʺʢǽ ى لاʱح

وتقلʽل  إنʱاجهʦهʻاك ما ʴǽفʜهʦ على تʛȄʨʢ  واولا ʙʳǽ الاحʱؔارȑ الʺʷارȄع مʴل الʴʺاǽة إلى الʨضع 

ʦاتهʳʱʻتها  ،أسعار مʙة ومʽ ʛؗʺʳة الǽاʺʴل الʙم الʺغالاة في معʙغي عʰʻي ʥلʚفاءولʱوالاك  ʙʴالǼ

 1 .اللازم لʨʺʻ الʻʸاعات الʻاشʯة 

  .إنʵاء الʸʹاȖʟ الʙʲة: سادساً 

تعʛʰʱ الʺʢʻقة الʛʴة جʜء مʧ إقلʦʽ الʙولة ʶǽʺح فʽه Ǽاسʛʽʱاد الʰʹائع الأجʽʰʻة وتʻȄʜʵها وȂعادة 

ʽة والʹʛائʖ الʺقʛرة الفي ʣل إعفاء مʧ  ،ومʺارسة الأعʺال الʳʱارȄة والʻʸاعʽة  ،تʙʸيʛها  ʛؗʺʳم الʨسʛ

وقʙ تʨؔن الʺʢʻقة الʛʴة جʜءاً مʧ مʙيʻة أو مʙيʻة Ǽأكʺلها أو  ، داخل الʙولة في الʙʴود الʱي ǽقʛرها القانʨن 

ؗʺا أنها قʙ تʨؔن مʧ جهة أخȐʛ مʢʻقة حʛة  ،مʻʽاء ȄʛʴǼا أو مʢار مʧ الʺʢارات يʦʱ تعʧʽʽ حʙوده الʳغʛافʽة

وقʙ تʨؔن مʢʻقة خاصة تʹʦ مʛʷوعا واحʙا فقʧ  Ȍ الʺʷارȄع الʻʸاعʽة والʺʨʱʶدعات،عامة تʹʦ العʙيʙ م

ʛʤʻالǼ  اصةʵه الʱعʽʰʡ ح  ،إلىʺʶة تȄارʳت Șʡاʻها إلى مʡاʷعة نʽʰʡ ʘʽح ʧة مʛʴال Șʡاʻʺال ʦʶقʻوت

 ʠعǼ اءʛة إجʽانȞمع إم ʧȄʜʵʱال ʙʸقǼ اʺʽلع فʶل الʨخʙولة بʙف إعادة الʙها بهʽة علȄارʳʱات الʽالعʺل

إلʽها Ǽقʙʸ وتʛʸح بʙخʨل الʰʹائع  تʙʸيʛها، مʻاȘʡ صʻاعʽة تʶʺح الʙولة Ǽإقامة Ǽعʠ الʻʸاعات فʽها

  .أو الʽʻʸʱع أو الʽʺʳʱع قʰل إعادة تʙʸيʛها إلى الʵارج  جʠ العʺلʽات الʻʸاعʽة علʽها ؗالʺʜ إجʛاء Ǽع

                                                           
  .178- 176: ، ص ص2006، مركز دراسات الوحدة العربية ، لبنان،  نيةالمعوقات والضمانات القانو: الاستثمار الاجنبيدريد محمود السامرائي،  1
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الأجʽʰʻة الʺʰاشʛة  الاسʲʱʺارات ʚبجمʧ وراء إنʷاء الʺʻاȘʡ الʛʴة في ʛʰ الهʙف الأساسي ʱوȄع

وذلǼ ʥʺا ǽقʙم لها مʧ مʜاǽا وحʨافʜ ضʽʰȄʛة ؗʺا تهʙف  ،والاجʱʺاعʽة الاقʸʱادǽةي عʺلʽة الʽʺʻʱة فللʺʶاهʺة 

  : هʚه الʺʻاȘʡ إلى تʴقȘʽ أهʙاف أخʧȞʺǽ Ȑʛ إجʺالها فʽʺا يلي

الʱي يʦʱ إنʷاءها في الʺʻاȘʡ  الاسʲʱʺارȄةزȄادة حʦʳ الʸادرات وتقلʽل الʨاردات إذ تʨجه الʺʛʷوعات  -

 ʧا مʛʽʰؗ ءاʜة جʛʴاجهاالʱإن ʛيʙʸʱإلى ال. 

 .ʛفة الفʽʻة والʨʻؔʱلʨجʽة إضافة إلى تʨفʛʽ فʛص العʺل أمام الأيȑʙ العاملة الʽʻʡʨةرفع مȐʨʱʶ الʺع -

 .ʺʷارȄع القائʺة في الʺʻاȘʡ الʛʴةالʱأمʧʽ لʱلʽʰة حاجات الو ؗالʻقل  تȌʽʷʻ قʢاع الʙʵمات في الʙولة -

-  ʧة مʛʴقة الʢʻʺوعات الʛʷات مʰلʢʱم ʛʽفʨʱة بʽʻʡʨاعات الʻʸام الʽق ȘȄʛʡ ʧاج عʱالإن ʛȄʨʢت

  ʽʺؔ.1لʽة على مʳʱʻات هʚه الʺʛʷوعاتالعʺلʽات الʠ ʱو القʽام Ǽإجʛاء Ǽعأمʱʶلʜمات الإنʱاج الʺʴلʽة 

ʖالʰال ʔلʠʸة: الʻʮȂʙʷال ʚافʦʲة الʻفعال.  

تʱأثʛ الʨʴافʜ الʹʽʰȄʛة Ǽالعʙيʙ مʧ العʨامل ذات ʡاǼع ضʰȄʛي وغʛʽ ضʰȄʛي والʱي تأثʛ على 

 ʧعة مʨʺʳم ʛفʨʱأن ت ʖʳǽ اʚها، لʱʽفعال ʗʴʻي مʱاف الʙالأه Șʽقʴفي ت ʜافʨʴه الʚه ʦاهʶى تʱح ȋوʛʷال

مʧ أجلها، لأن مʻح هʚه الʨʴافȞǽ ʜلف الʙولة فقʙان نʰʶة مʧ إيʛاداتها، والʱي تʕدȑ حʱʺا إلى خʶارة مالʽة 

  .ʨغʛʽهاإذا لʦ تʶاهʦ في زȄادة الʺʷارȄع الأجʽʰʻة والʺʴلʽة والʱقلʟʽ مʧ الʢʰالة، وزȄادة الʸادرات

 .العʦامل الʓʸثʙة على فعالʻة الʦʲافʚ الʻʮȂʙʷة: أولا

   Ȑʛي وأخʰȄʛع ضǼاʡ امل ذاتʨة إلى عʽʰȄʛʹال ʜافʨʴة الʽة على فعالʛثʕʺامل الʨالع ʦʶأن تق ʧȞʺǽ

  :2ذات ʡاǼع غʛʽ ضʰȄʛي ؗʺا يلي

  :العʦامل ذات الʠاǺع الʮȂʙʷي - 1

 :سʽاسة الʨʴافʜ الʹʽʰȄʛة وهيوهي تلʥ العʨامل الʱي تʛتȌʰ مʰاشʛة Ǽالʱقʽʻات الʺʱʶعʺلة في إʡار 

 :ʻʮʟعة الʮȂʙʷة مʲل الʲʯفʚʻ  - أ

ʱʵǽلف تأثʛʽ الʹʰȄʛة Ǽاخʱلاف نʨعها على الʺʛʷوع الاسʲʱʺارȑ ومʛدوديʱه، وȃالʱالي فإن 

 ʜافʨʴة الʽالغة على فعالǼ ةʽʺله أه ʜʽفʴʱل الʴن مʨؔف تʨي سʱة الʰȄʛʹع الʨار نʽʱة اخʽعʺل

                                                           
  .180-  178: نفس المرجع السابق، ص ص 1
  .121-119: ، مرجع سبق ذكره، ص صفعالية النظام الضريبي بين النظرية والتطبيقناصر مراد،  2
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 ʥد تلʙʴا الأساس تʚة، وعلى هʽʰȄʛʹوع الʛʷʺة للʰʶʻالǼ هاʱدوديʛها ومʱʽʺأه ʖʶح ʖائʛʹال

 ȑارʺʲʱالاس.  

 :شȜل الʲʯفʚʻ الʮȂʙʷي -  ب

، والʱي لها أثار مʱفاوتة على نʷاȋ )وغʛʽها إعفاءات، تʵفʠʽ(تأخʚ الʨʴافʜ الʹʽʰȄʛة عʙة أشȞال 

 ʧعى مʶال تȞة أشʙّعʺل عʱʶبل ت ʜافʨʴه الʚه ʧم ʙل واحȞʷǼ فيʱؔول لا تʙة، إلاّ أنّ الʶسʕʺخلالها إلى ال

الʵʱفʽʹات مʲلا ʖʳǽ أن لا تʨؔن على حʶاب قʙرة  ،وفʱقʦǽʙ الإعفاءات الʹʽʰȄʛة أ. تʴقȘʽ أهʙاف معʻʽة

ʺʽة ضاʢǼة لȞʷل  الʻȄʜʵة العامة في تʴʺل الأعʰاء العʺʨمʽة، لʚلʥ تʨضع عʙة قʨʽد زمʽʻة ومȞانʽة وؗ

  .1الʨʴافʜ تʹʺʧ تʨازنها وعʙم إضʛارها Ǽأȑ نʨع مʧ الʺʸالح العʺʨمʽة

 :زمʥ الʲʯفʚʻ الʮȂʙʷي-ج

ʖʳǽ على الʙولة أن تʛاعي عامل الʜمʧ عʙʻ تقʦǽʙ الʨʴافʜ الʹʽʰȄʛة سʨاءا مʧ حʘʽ تʨقʗʽ وضع هʚه 

نها حʖʳǽ ʘʽ أن تʰقى هʚه الʨʴافʽʡ ʜلة الʺʙة الʹʛورȄة والؔافʽة للاسʲʱʺار مʧ أجل اʛȄ الʨʴافʜ ومʙة س

الʺʛʷوع الاسʲʱʺارȑ فإنّ الʺʕسʶة تʴʱʺل مʸارʅȄ ضʵʺة تʴقȘʽ الأهʙاف الʺʛجʨة، فʺʲلا عʙʻ انʢلاق 

 ʨه ʜافʨʴضع الʨل ʦالʺلائ ʗقʨفإنّ ال ʥلʚع، لʽʳʷʱة والʙاعʶʺاجة للʴال ʝا فإنّها في أمʚغلالها، لʱاسǼ علقةʱم

مʛحلة انʢلاق نʷاȋ الʺʛʷوع الاسʲʱʺارȑ، الأمʛ الʶǽ ȑʚاعʙ على تʳاوز مʛحلة الانʢلاق ʶǼلام مع إمȞانʽة 

  .الʺʛʷوع في الʺʱʶقʰلتʨسʽع 

 :مʱال تȖʻʮʠ الʲʯفʚʻ الʮȂʙʷي-د

 ʠعǼ ضعʨا تʚل ،ʜافʨʴه الʚه ʧم ʙʽفʱʶف تʨي سʱع الȄارʷʺار الʽʱاخ ʖʳǽ ةʽʰȄʛʹال ʜافʨʴوضع ال ʙʻع

ʚلʥ الʺʨاد والʨسائل  الʺعايʛʽ والʛʷوȋ الʺʙʴدة ضʺʧ قʨانʧʽ الاسʲʱʺار قʙʸ تʙʴيʽʰʡ ʙعة الاسʲʱʺارات، وؗ

فʜ نʛʤا لأهʺʱʽها في تʴقȘʽ الʺʛʷوع، وعʺʨما ʖʳǽ أن تȘʰʢ هʚه الʨʴافʜ على الʺعʽʻة بʱلʥ الʨʴا

الاسʲʱʺارات الʺʳʱʻة على الʺȐʙ القʛʽʸ والʺʨʱسȌ حʱى تʨؔن لها آثار إʳǽابʽة وتʶاهʦ في تʴقȘʽ الأهʙاف 

وجʨدها وفي هʚا الʺʳال تʨجه الʨʴافʜ الʹʽʰȄʛة نʨʴ الʺʷارȄع الʱي تʴقȘ خʶائʛ مالʽة إلاّ أنّ . الʺʛʢʶة

  .مهǼ ʦالʰʶʻة للاقʸʱاد الʻʡʨي، مʧ خلال ما تʴققه مʧ قʽʺة مʹافة أو ما تʷغله مʧ عʙد هائل مʧ العʺال

  
                                                           

  .219أوسرير منور، محمد حمو، مرجع سبق ذكره، ص 1
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  .شʙوȉ ومʗʲدات فعالʻة الʦʲافʚ الʻʮȂʙʷة: ثانʻا

لا Ȟǽفي أن تقʛر الʙولة تȄʛʷعا معʻʽا يʧʺʹʱ مʨʺʳعة مʧ الʨʴافʜ الʹʽʰȄʛة لؔي تʹʺʧ تʴقȘʽ أهʙافها، 

وȂنّʺا يʱعʧʽ علʽها أن تʱأكʙ مʧ تʨافǼ ʛعʠ الʛʷوȋ والإجʛاءات اللازمة لʳʻاح هʚه الإعفاءات في القʽام 

  :1يʨجʜ أبʛز هʚه الʛʷوȋ والʺʙʴدات فʽʺا يلȋʨʻ بها، وʧȞʺȄ أن نالʺǼالʙور 

 :حʥʴ صʻاغة الʹʦʶص القانʦنʻة الʸʷʯʸʹة للʦʲافʚ الʻʮȂʙʷة -1

مʧ الʹʛورȑ أن تقʨم الʳهات الȄʛʷʱعʽة ʽʸǼاغة نʨʸص الʨʴافʜ الʹʽʰȄʛة على نʨʴ دقȘʽ وواضح لا 

ʻض عʨʺأو غ ،ʝʰل ȑأ ʛʽʲيʙ  ʧص مʨʸʻه الʚاغة هʽص ʧʶفإنّ ح Ȑʛة أخʽناح ʧم ،ʜافʨʴه الʚه Șʽʰʢت

ʰار وثʛقʱاس ʧʺʹǽ شأنه أن ʨوه ʛʽʽغʱيل والʙعʱضها للʛم تعʙوع ʧمʜال ʧلة مȄʨʡ ةʛʱعات لفȄʛʷʱه الʚات ه

  .أمʛ يʻعʝȞ إʳǽابʽا على معʙلات الاسʲʱʺار

 :ضʙورة تʹاسȖ أدوات ووسائل الʦʲافʚ الʻʮȂʙʷة مع الأهʗاف الʙʸجʦة مʹها -2

قʽقه الʺʛجʨ تʴيʱعʧʽ على الʙولة اخʽʱار وانʱقاء صʨر وأشȞال الʨʴافʜ الʹʽʰȄʛة مع الهʙف أو الغʛض 

الʺʛʷوع الȑʚ تقʨم دعائʺه على جʜء ʛʽʰؗ مʧ مʙخلات الإنʱاج الʺʨʱʶردة سʨȞʽن مʧ مʧ تلʥ الʨʴافʜ ف

ʽة على تلʥ الʶلع مʧ أجل تʽʳʷع الاسʲʱʺار  ʛؗʺʳال ʖائʛʹال ʠʽفʵالة إلغاء أو تʴه الʚالأفʹل له في ه

  .في مʲل هʚه الʺʛʷوعات

 :الʦʲافʚ الʻʮȂʙʷة والʲالة الاقʶʯادǻة الʴائʗة في الʗولةتʲقȖʻ الʦʯافȖ بʻʮʟ ʥʻعة ونʦعʻة  -3

 Ȑʛانا أخʽوأح ȑادʸʱد الاقʨ ʛؗالة الʴǼ اناʽأح ʛʺة، إذ تǽادʸʱورة الاقʙى الʺʶǽ اʺǼ ولʙة الʽʰغال ʛʺت

ʴǼالة الʦʵʹʱ، بʻʽʺا يʱʻابها في سʨʻات أخȐʛ حالة مʧ الʛخاء والاسʱقʛار الاقʸʱادȑ، وفي جʺʽع هʚه 

قʛار سʽاسة الʨʴافǼ ʜاعʰʱارها جʜء مʧ الʽʶاسة الʺالʽة على نʨʴ مʻʱاسȘ ومʨʱافȘ مع الʛʤوف يʰʻغي إ

  .الʛʤوف الاقʸʱادǽة الʶائʙة في الʙولة

  

  

                                                           
وأثرها على التنمية الاقتصادية في  2005لسنة  91رقم  بة على الدخليسياسة الإعفاءات الضريبية في ظل قانون الضرمحمد إبراهيم محمود،  1

، 2006جوان  22، المؤتمر الضريبي الحادي عشر النظام الضريبي المصري، مركز الدراسات المالية والضريبية، دار الدفاع الجوي، مصر مصر
  .17ص
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 :تʦحʗʻ الʱهة الإدارȂة الʙʵʸفة على تȖʻʮʠ الإعفاءات الʻʮȂʙʷة -4

 ʜافʨʴع الʽʺج Șʽʰʢعلى ضʺان ت ʛهʶبها ال ȋʨʻن مʨȞǽ ةʙة واحȄد جهة إدارʙʴولة أن تʙعلى ال

القانʨنʽة للʙولة، وتʳʱلى أهʺʽة هʚا الأمʛ في أن وجʨد مʲل هʚه  الȄʛʷʱعاتالʹʽʰȄʛة الʺʨʸʻص علʽها في 

ة خاصة تʖʻʳ الʳهة أو الهʯʽة سʨف ʶǽʺح للʺʱʶفʙʽيʧ مʧ هʚه الʨʴافʸǼ ʜفة عامة وللʺʸǼ ʧȄʛʺʲʱʶف

العʙيʙ مʧ الʺʷاكل والʸعȃʨات خاصة لʨ أن أمʛ تȘʽʰʢ هʚه الʨʴافʜ مʛتǼ Ȍʰعʙة جهات تهʯʽة الاسʲʱʺار، 

  .مʸلʴة الʹʛائʖ، مʸلʴة الʳʺارك

5-   Ȏʙول الأخʗي مع الʮȂʙض Ȗʻʴʹد تʦوج Ȏʗم: 

Ǽعʠ الأحʽان  تʳʱلى أهʺʽة هʚا الȘʽʶʻʱ في أن فعالʽة الʨʴافʜ الʹʽʰȄʛة الʱي تقʛها دولة ما تʨʱقف في

على الʽʶاسة الʹʽʰȄʛة الʱي تʻʰʱاها الʙول الأخȐʛ، حʘʽ قʙ تعǼ ʙʺʱعʠ الʙول على فʛض أعʰاء ضʽʰȄʛة 

  .كʛʽʰة مʺا يʕدȑ إلى ʛʡد الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ مʻها

 :مʯاǺعة سʻاسة الʦʲافʚ الʻʮȂʙʷة  -6

ة أخȐʛ لا تقل في أهʺʱʽها، عʧ إنّ دور الʙولة لا يʱʻهي عʙʻ إصʙار الʨʴافʜ الʹʽʰȄʛة، بل تʙʰأ مʛحل

ʜ هʚه الʺʛحلة في مʱاǼعة مȐʙ تʴقȘʽ الإعفاءات  ʛؗʱوت ،ʜافʨʴه الʚة لهʻʺʹʱʺال ʧʽانʨار القʙحلة إصʛم

الʹʽʰȄʛة لآثارها الʺʛجʨة والʺȌʢʵ لها سلفا، وذلʥ مʧ خلال الʛʢق والʨسائل الʺʱʵلفة الȄʛʤʻة والʽʰʢʱقʽة، 

Ȑʙفة مʛعʺǼ ولةʙح للʺʶʽس ȑʚال ʛاذ  الأمʵخلال ات ʧر مʨʸة أوجه القʳافها ومعالʙلأه ʜافʨʴه الʚه Șʽقʴت

  .الʙʱابʛʽ الȄʛʷʱعʽة والإدارȄة الʺʻاسʰة لʺʱʵلف الʺʨاقف ووضع الʴلʨل الʺلائʺة لعلاج هʚه الʺȞʷلات

   .تؒالʻف اللʦʱء إلى الʦʲافʚ الʻʮȂʙʷة: ثالʰا

  :ʧȞʺǽ1 تلʟʽʵ هʚه الʱؔالʽف فʽʺا يلي

 :الʸفʯقʗةتؒالʻف الإيʙادات  -1

يʕدȑ تقʦǽʙ الʨʴافʜ الʹʽʰȄʛة إلى فقʙان الʙولة نʰʶة مʧ الإيʛادات الʱي ؗان مʧ الʺʺʧȞ تʽʸʴلها، وهʚا 

لا ǽعʻي Ǽالʹʛورة خʶارة مالʽة، إذا ما ؗانʗ هʚه الʨʴافʜ سʰʰا في زȄادة حʦʳ الاسʲʱʺارات وعʺلʽات 

ʴʱقȘʽ الأهʙاف الʺʛʢʶة، أما إذا ؗانʗ الʙʸʱيʛ، وخلȘ مʻاصʖ عʺل ومʻه دفع عʳلة الʽʺʻʱة الاقʸʱادǽة ل

                                                           
  .228-227: و، مرجع سبق ذكره،ص صمنور أوسرير، محمد حم 1
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لأنʢʷة غʛʽ  هʚه الʨʴافʜ غʛʽ مʺʜʽة للأنʢʷة الʱي تʢʱلʖ فعلا دعʺا ضʽʰȄʛا، ؗʺʴʻها امʽʱازات ضʽʰȄʛة

مʴȃʛة، ومʱʶقʰʢة للʺʧȄʛʺʲʱʶ حʱى في غʽاب هʚه الʨʴافʜ، هʻا فإنّ الʨʴافʜ الʹʽʰȄʛة تʰʸح عʯʰا تʴʱʺله 

مʧ  %10الʻقʙ الʙولي، في أحʙ الʱقارʛȄ الʸادرة عʻه أنّ حʨالي  الʙولة، وفي هʚا الʙʸد ʛʽʷǽ صʙʻوق 

ʛادات العامة لʰعʠ الʙول تʹʽع ʖʰʶǼ الʨʴافʜ الʹʽʰȄʛة الʺقʙمة في إʡار تʽʳʷع الاسʲʱʺار لهʚا ʖʳǽ يالإ

على الȄʛʷʱعات الʹʽʰȄʛة الʱي تقʛر هʚه الʨʴافʜ لاسʱقʢاب الاسʲʱʺارات أن تأخǼ ʚعʧʽ الاعʰʱار الآثار 

شʛة وغʛʽ الʺʰاشʛة للʺʛʷوع الاسʲʱʺارȑ، لأنّ هʚا الأخʧȞʺǽ ʛʽ أن ʨȞǽن ذا أثʛ إʳǽابي على الʺȐʨʱʶ الʺʰا

الاقʸʱادȑ ولʧؔ الأثʨȞǽ ʛن سلʰي على الʺȐʨʱʶ الؔلي خʨʸصا مʧ ناحʽة الإيʛادات الʺفʱقʙة، والʱي بʙورها 

  .تعʛʰʱ دعʺا للʽʺʻʱة الاقʸʱادǽة

 :تؒالʻف إدارȂة -2

ا مع مʰلغ الإيʛادات الʺفʱقʙة لأنه يʧʺʹʱ تؔلفة مʱاǼعة الʺʷارȄع ʽالإدارȄة عʶȞ يʻʱاسʖ مʰلغ الʱؔالʽف

ʜافʨʴالǼ ةʽʻن معʨؔت Ȍة فقʴȃʛʺع الȄارʷʺان أن الʺʹǼ ʥادات وذلʛه الإيʚارة هʶخ ʧم ʙʴف الʙبه.  

 :تؒالʻف الفعالʻة -3

 ʛʽة غȄʨها آثار ثانʻع ʦʳʻي ʙق ʜافʨʴه الʚاج إلاّ أنّ هʱل الإنȞʽه ʛʽʽتغ ʨه ʜافʨʴال ʦǽʙتق ʧف مʙإنّ اله

 ʥلʚن لʨȞǽ أن ʧȞʺǽ لاʲاعي مʻʸال الʳʺارات في الʺʲʱة للاسʽʰȄʛض ʜافʨولة حʙح الʻʺما تʙʻها، فعʽب فʨغʛم

ʽل الʜّراعʽة، والȑʚ بʙوره ʨȞǽن سʰʰا تأثʛʽ عʶȞي على الإنʱاج الʻʸاعي، إذ قʙ يʖʰʶʱ في انʵفاض الʺʙاخ

لʜʻوح الȄʛفي إلى الʺʙن، مʺا يʙȄʜ مʧ حʦʳ الʢʰالة عʺʨما، لهʚا ʖʳǽ الاخʽʱار بʧʽ مʜاǽا وتؔالʽف هʚه ل

الʴʱفʜʽات الʺʱʵلفة خاصة أنّه في عʙة حالات ʧȞʺǽ أن تʨؔن الʱأثʛʽات الʲانȄʨة سʰʰا رئʽʶʽا في تʨسʽع 

  .تؔالʽف الفعالʽة الؔلʽة

ʲʮʸّانيالhال ʖ :ʻʮȂʙʷاسة الʻʴة للʻʮلʴالآثار الʙاشʮʸي الʮʹار الأجʸʰʯة على الاس          

  .وسʮل معالʯʱها

هʻاك العʙيʙ مʧ الآثار الʶلʽʰة للʽʶاسة الʹʽʰȄʛة والʱي تقف عائقا أمام اسʱقʢاب الاسʲʱʺار الأجʰʻي 

زالة هʚه لإى إʳǽاد الʰʶل الؔفʽلة الʺʰاشʛ، لʚا تعʺل معʦʤ الʙول الʱي تعاني مʧ نقʟ في رؤوس الأمʨال عل

  .الآثار أو الʱقلʽل مʻها
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  .ر الأجʹʮي الʮʸاشʙ الآثار الʴلʻʮة للʻʴاسة الʻʮȂʙʷة على الاسʸʰʯا: ولالʠʸلʔ الأ 

الأجʰʻي الʺʰاشʖʰʶǼ ʛ  الاسʲʱʺارقʙ تʙʴث الʽʶاسة الʹʽʰȄʛة آثار سلʽʰة تʕدȑ إلى تقلʟʽ وʛʡد 

  : وانʵفاض العائʙ الʺʨʱقع مʻه، وʧȞʺȄ تلʟʽʵ أهʦ العʨائȘ فʽʺايلي الاسʲʱʺارتʹȘʽʽ لفʛص 

  .الازدواج الʮȂʙʷي: أولا

ǽعʙ الازدواج الʹʰȄʛي مʧ أهʦ الʨʤاهʛ الاقʸʱادǽة الʙʴيʲة نʛʤا للآثار الʶلʽʰة والʺʷاكل الʱي ʰʰʶǽها 

ة سʨاءا على الʺȐʨʱʶ الʺʴلي او الʙولي خاصة في ʣل تʻامي العلاقات الاقʸʱادǽة ا ʛؗادة حȄة وزʽولʙل

رؤوس الأمʨال عʛʰ الʙʴود وقʰل الʛʤʻ إلى أثʛ الازدواج الʹʰȄʛي الʙولي على تʙفقات الاسʲʱʺار الأجʰʻي 

  .الʺʰاشʛ سʻعʛج على مفهʨم الازدواج الʹʰȄʛي وأنʨاعه

 :مفهʦم الازدواج الʮȂʙʷي -1

 ʝع نفʨʹأنّه خǼ يʰȄʛʹالازدواج ال ʅȄʛة على تعʽاب الʺالʱؗ ʖأغل Șفʱة يʰȄʛʹة لʛم ʧم ʛʲالʺال لأك

  .1مʧ نفʝ الʨʻع لʻفʝ الʟʵʷ عʧ نفʝ الʺʙة

ومʧ خلال هʚا الʱعʅȄʛ يʱʹح لʻا أنّه يʱعʧʽ تʨافʛ أرȃعة عʻاصʛ لʱقʛȄʛ ما إذا ؗان هʻاك ازدواج ضʰȄʛي 

  :2مʧ عʙمه وهي

أȑ أن تʨؔن الʹʱʰȄʛان مʧ نʨع واحʙ، أȑ أن يʙفع الʺȞلف نفʝ  :وحʗة الʮȂʙʷة الʸفʙوضة  - أ

 .الʹʰȄʛة أكʛʲ مʧ مʛة

 .Ǽʺعʻى أن تفʛض الʹʰȄʛة مʛتʧʽ أو أكʛʲ على نفʝ الʟʵʷ الʺȞلف :وحʗة الȜʸلف   - ب

Ǽʺعʻى فʛض الʹʰȄʛة على نفʝ  :وحʗة الʦعاء الʳاضع للʮȂʙʷة أو الʸادة الʳاضعة للʮȂʙʷة   - ت

 .رأس مال أكʛʲ مʧ مʛةالʺادة سʨاء ؗانʗ دخلا أو 

Ǽʺعʻى أن يʢʱلʖ مʧ نفʝ الʺȞلف دفع ضʰȄʛة في مʙة قʙ سȘʰ أن دفع عʻها نفʝ  :وحʗة الʗʸة   - ث

 .الʹʰȄʛة

                                                           
  .218، ص 2009 الاردن،، إثراء، المالية العامة والقانون المالي والضريبيعادل العلي،  1
، 2012، 02، مجلة المنارة للدراسات القانونية والإدارية، دار السلام، المغرب، العدد الازدواج الضريبي الدولي، المغرب كنموذجهاني عبد الكريم،  2

  .33ص 
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وانʢلاقا مʺا سȘʰ يʴʱقȘ الازدواج الʹʰȄʛي عʙʻ فʛض نفʝ الʹʰȄʛة أو ضʰȄʛة مʺاثلة مʧ نفʝ الʨʻع 

  .فʛʱة زمʽʻة واحʙة أكʛʲ مʧ مʛة على نفʝ الʨعاء أو الʺادة الʵاضعة للʹʰȄʛة في

 : أنʦاع الازدواج الʮȂʙʷي - 2

 :ʧȞʺǽ تقʦʽʶ الازدواج الʹʰȄʛي إلى عʙة أنʨاع ʱؗالي

 :الازدواج القانʦني والازدواج الاقʶʯادȏ  - أ

Ǽالʰʶʻة للازدواج القانʨني فهʨ الازدواج الȑʚ يʷʻأ نʳʽʱة خʹʨع نفʝ الʟʵʷ لأكʛʲ مʧ ضʰȄʛة واحʙة، 

واج الʵǽ ȑʚʹع فʽه شʧʽʸʵ قانʨنʧʽʽ مʱʶقلʧʽ عǼ ʧعʹهʺا الʰعʠ أما الازدواج الاقʸʱادȑ فهʨ الازد

ات الʺʶاهʺة وضʰȄʛة  ʛؗة شʰȄʛل ضʲهʺا، مʙقع على أحǽ هائيʻة الʰȄʛʹء الʖع ʧؔة، ولʰȄʛض ʧم ʛʲلأك

ʦاهʶʺعلى ال ʧʽʱʰȄʛʹء الʖقع عǽ ةǽهاʻاح، ففي الȃع الأرȄزʨ1ت.  

 :الازدواج الʮȂʙʷي الʸقʦʶد والازدواج غʙʻ الʸقʦʶد  -  ب

ʰʶʻة للازدواج الʹʰȄʛي الʺقʨʸد فهʨ الازدواج الȑʚ تʳʱه نʽة الʺʛʷع لإحʙاثه لʴʱقȘʽ أغʛاض Ǽال

، حʘʽ يʱعʺʙ الʺʛʷع تʴقʽقه وحʙوثه داخل الʙولة لȄʜادة حʽʸلة الʹʛائʖ، أو لȄʜادة عʙالة تʨزȄع 2مʱʵلفة

غʛʽهʘʽʴǼ ،ʦ العʖء الʹʰȄʛي Ǽفʛض Ǽعʠ الʹʛائʖ على Ǽعʠ فʯات الʺȞلفʧʽ أو ذوȑ دخʨل معʻʽة دون 

، أما الازدواج غʛʽ الʺقʨʸد فهʨ ذلʥ الازدواج الʸʴǽ ȑʚل مʧ 3يʷʻأ الازدواج الʺقʨʸد Ǽالʰʶʻة لهʚه الفʯات

غʛʽ قʙʸ الʺʛʷع، أȑ بʙون تعʺʙ الʺʛʷع إحʙاثه، وʙʴȄث ذلʥ نʳʽʱة عʙم الʻʱاسȘ في الȄʛʷʱع الʺالي إذ أن 

مʨال دون أن تʘʴʰ في مȐʙ تلائʺها مع نʤام الʙولة قʙ تفʛض ضʛائʖ جʙيʙة تʗʴ ضغȌ حاجʱها إلى الأ

 ʝها في نفʱʢي تʺارس سلʱات الʯʽاص الʺالي للهʸʱالاخ ʙيʙʴم تʙإلى ع ʥجع ذلʛي ʙا قʺؗ ،ʦالقائ ʖائʛʹال

ʦʽ4الإقل.  

   

                                                           
  .195، ص 2003، النظام الضريبي في ليبيان منشورات أكاديمية الدراسات العليا لبياعطية المهدي الفيتوري، عيسى محمد الفاريسي،  1
لد ، مجلة جامعة دمشق للعلوم الاقتصادية والقانونية، المجالازدواج في الضرائب على الدخل وطرق تجنبه مع دراسة تطبيقية مقارنةسالم الشوابكة،  2

  .63، ص 2005، 02، العدد 21
  .133، ص 2002، الطبعة الثانية، الدار الجامعية، مصر، السياسات الدولية في المالية العامةيونس أحمد البطريق،  3
  .28، ص 2007، المكتب الجامعي الحديث، مصر، موسوعة شرح إتفاقيات منع التهرب و الازدواج الضريبيعبد الفتاح مراد،  4
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 :الازدواج الʗاخلي والازدواج الʗولي  - ج

 Șʰي سʱالازدواج ال ʛاصʻع ʛافʨʱما تʙʻاخلي عʙي الʰȄʛʹالازدواج ال Șقʴʱود يʙʴها داخل الʽالإشارة إل

الإقلʽʺʽة للʙولة، وتʱعʙد نʳʽʱة لʱعʙد الʶلʢات الʺالʽة داخل حʙود الʙولة الʨاحʙة، أǽاً ؗان شȞل الʙولة اتʴادǽة 

، أما الازدواج الʙولي فʷʻʽأ عʙʻ قʽام سلʢات مالʽة تاǼعة لأكʛʲ مʧ دولة Ǽفʛض ضʛائʖ على نفʝ 1أو مʨحʙة

قلالʽة ؗل دولة في وضع تȄʛʷعاتها الʹʽʰȄʛة دون الʱقǼ ʙʽالȄʛʷʱعات الʙول ، وȄعʨد هʚا إلى اس2ʱالʨعاء

الأخȐʛ، وغالʰا ما ʙʴǽث هʚا الʨʻع مʧ الازدواج للأمʨال الʺʛʺʲʱʶة في الʵارج عʙʻما تقʨم الʙولة الʺʹʽفة 

ل إلى الʺال Ǽفʛض ضʰȄʛة على أرȃاح هʚه الأمʨال، وفي نفʝ الʨقʗ تʳʱه الʙولة الʺʙʸرة لʛأس الʺا لʛأس

  .3فʛض ضʰȄʛة على هʚه الأمʨال الʺʙʸرة إلى الʵارج

 :أسʮاب حʗوث الازدواج الʮȂʙʷي الʗولي وآثاره -3

تعʛʰʱ مȞʷلة الازدواج الʹʰȄʛي مʧ أهʦ الʺʷاكل الʱي تʨاجه العلاقات الاقʸʱادǽة الʙولʽة، والʱي ʣهʛت 

  :فʽʺا يلي الʛʢʱق إلʽهاوتʕدȑ إلى حʙوث آثار سلʽʰة ʛʽʰؗة، وسʴʻاول نʳʽʱة العʙيʙ مʧ الأسʰاب،

 :أسʮاب حʗوث الازدواج الʮȂʙʷي الʗولي  - أ

  :4تعʙدت الأسʰاب الʱي تʕدȑ إلى ʣهʨر الازدواج الʹʰȄʛي وʧȞʺȄ تلʟʽʵ اهʦ هʚه الأسʰاب فʽʺا يلي

  :ʧȞʺǽ إرجاع مʱʵلف هʚه الʹʨاȌǼ إلى ثلاث مʰادȏ هي :الإخʷاعاخʯلاف ضʦاȊǺ - 1-أ

يȑʨʢʻ على إقʛار حȘ الʙولة في فʛض الʹʛائʖ على جʺʽع  ):ضاȊǺ الʻʴʹʱة(الʮʯعʻة الʻʴاسة  - 

رعاǽاها ʛʸǼف الʛʤʻ عʧ دولʱهʦ أو مʴل إقامʱهʦ، وذلǼ ʥالʰʶʻة لʽʺʳع أمʨالهʦ ودخʨلهʛʸǼ ʦف 

 .الʛʤʻ عʧ مʨقعها أو مʙʸرها

يȑʨʢʻ على إقʛار حȘ الʙولة في فʛض الʹʛائʖ على جʺʽع  ):ضاȊǺ الʗʶʸر(الʮʯعʻة الاقʶʯادǻة  - 

 .لʽهʽʦة، أو مʧʡʨ الأشʵاص الʚيʧ يʕول إفي إقلʽʺها ʛʸǼف الʛʤʻ عʧ الʷʻ ʶʻʳأʱي تالʙخʨل ال

                                                           
  .61بكة، مرجع سبق ذكره، ص سالم شوا 1
 مطبعةعلم المالية العامة والتشريع الضريبي في المملكة الأردنية الهاشمية، مفهومها، تطورها، نفقاتها، إيراداتها موازناتها، كريم كشاكش،  2

  .108، ص 1999-1998الأردن،  الروزنا،
  .185أحمد عبد السميع علام، مرجع سبق ذكره، ص  3
  .133- 132: ، مرجع سبق ذكره، ص صالسياسة الدولية المالية العامةيونس أحمد البطريق،  4
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يȑʨʢʻ على إقʛار حȘ الʙولة في فʛض الʹʛائʖ على جʺʽع  ):ضاȊǺ الʥʟʦʸ(الʮʯعʻة الاجʸʯاعʻة  - 

الʺʙاخʽل الʱي تʕول إلى الأشʵاص الʚيʧ اتʚʵوا مʧ الʙولة مʻʡʨاً لهʛʸǼ ʦف الʛʤʻ عʧ مʙʸر 

 .هʚه الʺʙاخʽل

 ȌǼاʨلاف ضʱه فإنّ اخʻالإخʹاعوم  ʙواح ʗدولة في وق ʧم ʛʲة لأكʽʰȄʛʹال ʧʽانʨالق ʦاكʛإلى ت ȑدʕي

ʵʷال ʝفʻة لʰʶʻالǼالʺال ʝأو نف ʟ.  

يʷʻأ في حالة تعʙد الʹʨاȌǼ الʱي تقʛرها دولʧʽʱ أو أكǼ ʛʲقʙʸ تʴقȘʽ أكʛʰ  :الإخʷاعتعʗد ضʦاȊǺ - 2-أ

 مʙاخʽلهʦحʽʸلة مʺʻȞة ؗʺا في حالة سȄʛان ضʰȄʛة الʙخل في ؗل دولة على الʺقǼ ʧʽʺʽالʰʶʻة لʺʨʺʳع 

ʦلهʽاخʙʺة لʰʶʻالǼ ʧʽʺʽالʺق ʛʽرها، وعلى غʙʸم ʧع ʛʤʻف الʛʸǼ في Șقʴʱي تʱؗل دولة، فعلى  ال ʦʽأقال

الʛغʦ مʧ تʢابȘ ضʨاȌǼ الإخʹاع الʹʰȄʛي يʷʻأ الازدواج الʹʰȄʛي Ǽالʰʶʻة لʰعʠ عʻاصʛ الʙخل الʱي 

تʴʱقȘ في غʛʽ دولة الʺʧʡʨ، نʳʽʱة خʹʨعها في نفʝ الʨقʗ لؔل مʧ ضʰȄʛة دولة الʺʧʡʨ وضʰȄʛة دولة 

  .الʺʙʸر

نّ اخʱلاف الʺʰادȏ الفʽʻة للʦʤʻ الʱي ǽقʨم علʽها الȄʛʷʱع الʹʰȄʛي في إ:اخʯلاف الʤʻʢʹʯ الفʹي للʙʷائʔ- 3-أ

الʙول يʕدȑ إلى حʙوث الازدواج الʹʰȄʛي الʙولي، فʰعʠ الʙول تأخǼ ʚالʹʰȄʛة الʺʨحʙة والʱي تʺʙʱ إلى ؗافة 

Șʰ تʛ ʢائʖ الʨʻعʽة، والʱي غالʰا ماإيʛادات الʵاضع لها، حʱى ما تʴقȘ مʻها في الʵارج، وȃعʹها ǽأخǼ ʚالʹ

  .1داخل الʙʴود الإقلʽʺʽة للʙولة

ǽعʛʰʱ اخʱلاف تفʛʽʶ الʺʢʸلʴات الفʽʻة الʺʙʵʱʶمة في مʳال  :اخʯلاف تفʙʻʴ الʠʶʸلʲات الفʹʻة- 4-أ

تʙʴيʙ الاخʸʱاص الʹʰȄʛي مʧ أهʦ أسʰاب الازدواج الʹʰȄʛي الʙولي، فقʨȞǽ ʙن تʷاǼه هʚه الʺʢʸلʴات 

   .مʧ قʽʰل الʱʺاثل الʵادع الʨʴǽ ȑʚل دون الʨʱصل إلى تȄʨʶة فعلʽة لʺȞʷل الازدواج الʹʰȄʛي الʙولي

  :لى أسʰاب ʛʽʲؗة أخȐʛ أهʺهاإكʺا ʧȞʺǽ إرجاع انʷʱار الازدواج الʹʰȄʛي الʙولي 

 - ʙارة الʳʱازدهار ال ʧم ʦيهʙل ʛفʨʱما ي ʦȞʴǼ ةʽولʙاق الʨي تعʺل في الأسʱات ال ʛؗʷار الʷʱة وانʽول

 .إمȞانʽات مʱعʙدة

تʙʴد سʽاسات لʥ الʙول تسهʨلة تʻقل رؤوس الأمʨال بʧʽ الʙول سعʽا وراء تʴقȘʽ رȃح أكʛʲ، جعل  - 

 ʖائʛʹها الʻفف عʵت ʦث ʧعها، ومʳʷǽ ʧها مʻʺة، فʽʰʻال الأجʨلف في معاملة رؤوس الأمʱʵت
                                                           

  .197عطية المهدي الفيتوري، عيسى محمد الفاريسي، مرجع سبق ذكره، ص  1
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وأحʽانا ǽعفʽها مʻها، ومʧ الʙول مʧ لا ʳʷǽع ذلʥ وȃالʱالي تʵʹعها للʹʰȄʛة وȃالأسعار الʱي تʛاها، 

 .وʕȄثʛ ذلʥ في رسʦ سʽاسة ؗل دولة ʛʣوفها الʺالʽة، والاقʸʱادǽة والʳʱارȄة

ʙخل الʙولة في الʛʽʲؔ مʧ الʺʳالات، تقǽʙʺها الʛʽʲؔ مʧ الʙʵمات لʛعاǽاها أدȐ إلى زȄادة أعʰائها ت - 

ʛʲة نفقاتها، وهʚا Ǽالʱالي يʙفعها إلى الʨʱسع في فʛض الʹʛائʖ ودون مʛاعاة أو تʖʻʳ الازدواج  .وؗ

 .في دول أخȐʛ رغʰة الʙولة في تʽʳʷع رعاǽاها على اسʲʱʺار أمʨالهʦ داخلها بʙلا مʧ اسʲʱʺارها  - 

 : أثʙ الازدواج الʮȂʙʷي الʗولي على الاسʸʰʯار الأجʹʮي الʮʸاشʙ  - ب

ǽعʛʱف القانʨن الʙولي ȘʴǼ ؗل دولة ذات سʽادة في فʛض الʹʛائʖ على الأشʵاص والأمʨال 

 ʗمادام ،ʦʽمق ʛʽا أو غʺʽا، مقʽʰʻا أو أجʽʻʡلف وȞʺن الʨȞǽ أن ʥفي ذل ȑʨʱʶȄها، وʺʽدة داخل إقلʨجʨʺال

ووعاء الʹʰȄʛة، حʘʽ تʺʱلʥ الʙولة الʺʱʶقʰʢة للاسʲʱʺار سلʢة ) الʺʺʨل(وثʽقة بʧʽ الʺȞلف هʻاك صلة 

واسعة على الأجانʖ الʚيǽ ʧقʨʺʽن في إقلʽʺها، وعلى مʺʱلؔاتهʦ الؔائʻة فʽها، وعلى الʙخʨل الʻاǼعة مʧ مʨارد 

ʖائʛʹفع الʙب ʦمهʜة أن تلʽʺʽادتها الإقلʽس ʧلاقا مʢها انʻȞʺȄاصها، وʸʱفي اخ  ،Ȑʛة الأخʽاء الʺالʰوالأع

وأمʧ  لʥ الʙولة مʧ حʺاǽةلʙولة الʺʹʽفة مقاǼلا لʺا تʨفʛه توʛȄجع خʹʨع الʺʛʺʲʱʶ الأجʰʻي للʹʰȄʛة في ا

في إقلʽʺها وتʺلؔه مالا أو قʽامه بʛʸʱف قانʨني فʽها، إلاّ أن القʨاعʙ وʡʺأنʻʽة، إضافة إلى إقامʱه 

الʺال ʧȞʺǽ أن تʨؔن عائقا في مʨاجهة الاسʲʱʺار الأجʰʻي  لʛأسوالإجʛاءات الʱي تفʛضها الʙولة الʺʱʶقʰʢة 

، فʰالʛغʦ مʧ أنه عʺل مʛʷوع مʧ وجهة 1الʺʰاشʛ، وʤȄهʛ ذلȞʷǼ ʥل Ǽارز في الازدواج الʹʰȄʛي الʙولي

الʛʤʻ القانʨنʽة، ʡالʺا أنّه ʙʺʱʶǽ مʛʷوعʽة مʧ حȘ الʽʶادة الʱي تʱʺʱع Ǽه ؗل دولة على مʨاʽʻʡها وعلى 

، بʙʽ أنه ʲʺǽل في الʨاقع عقʰة 2قʧʽʺʽ في إقلʽʺها، وعلى الأمʨال والʙخʨل الʻاتʳة مʧ مʸادر فʽهاالأجانʖ الʺ

مهʺة في سʽʰل اسʱقʢاب رأس الʺال الأجʰʻي إلى الʙول الʺʱʵلفة للاسʲʱʺار فʽها، بل أنّه ʲʺǽل عقʰة في 

 ʛʹا الازدواج الʚفي أن ه ʧʺؔت ʥما، والعلة في ذلʨʺة عʽولʙارة الʳʱل الʽʰس ʖائʛʹال ʦاكʛإلى ت ȑدʕي يʰȄ

على الʙخل أو الʺال نفʶه نʛʤا لʱعʙد الʙول الʱي تʙعى اخʸʱاصها Ǽفʛض الʹʰȄʛة، ؗʺا أنّه يʕدȑ مʧ جهة 

 ʦث ʧوم ،ȑارʺʲʱه الاسʡاʷوراء ن ʧقها مʽقʴأمل في تǽ يʰʻالأج ʛʺʲʱʶʺي ؗان الʱال ʙائʨالع ʟʽإلى تقل Ȑʛأخ

  .3ئقا ʛʽʰؗا أمام انʽʶاب رؤوس الأمʨال الأجʽʰʻة إلى الʙول الʺʱʵلفةفإنّ هʚا الازدواج في الʹʰȄʛة ʲʺǽل عا

                                                           
  .222- 221: عادل العلي، مرجع سبق ذكره، ص ص 1
، مجلة كلية بغداد للعلوم الاقتصادية يف والتغير في النظام الضريبي العراقيعلاقة الازدواج الضريبي بالاستثمار بين إعادة التكيهيثم علي محمد،  2

  .294، ص 2013، 35الجامعة، العراق، العدد 
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الʺال مʧ حʘʽ صعȃʨة  لʛأسǼالإضافة إلى ما سʧȞʺǽ Șʰ للازدواج الʹʰȄʛي أن ʛʹǽ الʙول الʺʙʸرة 

  .1تʨفʛ فʛص الاسʲʱʺار في الʵارج للأمʨال الفائʹة لʙيها

خʨʢرة عʧ الآثار الʶاǼقة مʧ  غʛʽ مʰاشʛة لا تقل سلʽʰةكʺا قʙ يʛʱتʖ على الازدواج الʹʰȄʛي آثار  - 

مʴاولʱهʦ للʵʱفʽف مʧ حʙة العʖء الʹʰȄʛي الʻاتج عʧ الازدواج  خلال تʽʳʷع الʺȞلفʧʽ في سʽاق

 ʙيʙعʺال العʱاسǼ هاʻء مʜة أو جʰȄʛʹؗل ال ʧم ʟلʵʱة الʽغǼ يʰȄʛʹب الʛهʱء إلى الʨʳي اللʰȄʛʹال

 .2مʧ الأسالʖʽ الʺʛʷوعة وغʛʽ الʺʛʷوعة

  .الʚʻʻʸʯ في الʸعاملة الʻʮȂʙʷة: ثانʻا

 ،ʛاشʰʺي الʰʻار الأجʺʲʱة على الاسʽʰȄʛʹاسة الʽʶة للʽʰلʶآثار ال ʧة مʽʰȄʛʹفي الʺعاملة ال ʜʽʽʺʱال ʛʰʱعǽ

 ʛق ʙيʙʴا في تʛثʕل عاملا مهʺا ومȞʷǽ ،ةʽʰȄʛʹفي الʺعاملة ال ʜʽʽʺʱأن ال ʘʽح ʛʺʲʱʶʺار، إذ أن الʺʲʱار الاس

ʧʽار دولة حʽʱر اخʛقǽ  ةʽʰȄʛʹها الʺعاملة الʻʽب ʧي مʱامل والʨة عʙل عʨن حʨȞǽ ارهʶفʱار فإنّ اسʺʲʱما للاس

الʱي ʧȞʺǽ أن ʵǽʹع لها سʨاءا مʧ ناحʽة الأرȃاح الʱي سʸʴʱʽل علʽها، أو مʧ ناحʽة الʹʛائʖ الʺقʛرة على 

لأجانʖ، وقʨȞǽ ʙن مʳʱʻاته، أو على دخله، والʜʽʽʺʱ في الʺعاملة الʹʽʰȄʛة قʨȞǽ ʙن تʺʜʽʽ بʧʽ الʧʽʻʡʨ وا

  .تʺʜʽʽ في مʳالات الاسʲʱʺار

1- ʔوالأجان ʥʻʻʹʟʦال ʥʻة بʻʮȂʙʷعاملة الʸفي ال ʚʻʻʸʯال: 

 ʧʽʽʻʡʨاها على الʛي تʱلات الʙالʺعȃلفة وʱʵʺاعها الʨأنǼ ʖائʛʹض الʛة في فʛʽʰؗ ةʛʰولة خʙال ʥلʱʺت

تلʜم الأجانǼ ʖأعʰاء ضʽʰȄʛة تفʨق والأجانʖ وعلى أمʨالهʦ ودخʨلهʦ في حʙود إقلʽʺها، ؗʺا ʧȞʺǽ للʙولة أن 

الʹʛائʖ بʧʽ الʧʽʽʻʡʨ والأجانʖ وȂن ؗان  لʧʽʽʻʡʨ، إلاّ أنّ الʜʽʽʺʱ في فʛضتلʥ الأعʰاء الʱي تفʛضها على ا

عاملا مʛʷوعا مʧ وجهة نʛʤ القانʨن إلاّ أنّه قǽ ʙعʨق تʙفȘ الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ إلى الʙول الʺʹʽفة 

 تلʽʰȄʛʹʥة مʲل هʚا الʜʽʽʺʱ، وذلʥ خʽʷة مʧ تʴʺل أعʰاء مالʽة ʛʽʰؗة تʛʱتʖ عʧ والʱي تʧʺʹʱ تȄʛʷعاتها ال

ʖائʛʹ3ال. 

                                                           
  .198عطية مهدي الفيتوري، عيسى محمد الفارسي، مرجع سبق ذكره، ص  1
، دفاتر السياسة والقانون، جامعة كالية الازدواج الضريبي الدولي بين الآثار السلبية وفعالية الحلول الوطنيةإشلعجال ياسمينة، الضب طارق،  2
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ونʛʤا لأن الʜʽʽʺʱ بʧʽ الʧʽʽʻʡʨ والأجانʖ في الʺعاملة الʹʽʰȄʛة ʙʴǽ مʧ حȄʛة الاسʲʱʺار الأجʰʻي 

اتفاقʽة الʳʱارة العالʺʽة الʺʰاشʛ، وʨʴȄل دون انʽʶاǼه إلى الʙول الʻامʽة، ؗان مʧ أهʦ الʺʰادȏ الʱي جاءت بها 

والʱي تقʨم على عʙم الʜʽʽʺʱ في معاملة الاسʲʱʺارات الأجʽʰʻة والʽʻʡʨة، ǽ ʘʽʴǼعامل الʺʛʺʲʱʶ ) الʱات(

الأجʰʻي نفʝ الʺعاملة الʱي ʵǽʹع لها الʺʛʺʲʱʶ الʻʡʨي، وʸʴȄل على نفʝ الʺʜاǽا والʨʴافʜ الʱي ʸʴǽل 

ي الʺعاملة الʹʽʰȄʛة بʧʽ الʧʽʽʻʡʨ والأجانʖ أحʙ الأشȞال ، وقʙ يʚʵʱ الʜʽʽʺʱ ف1علʽها الʺʛʺʲʱʶ الʻʡʨي

  2:الʱالʽة

 ):الȂʙʶح(الʚʻʻʸʯ الʮʸاشʙ   - أ

وهي معاملة رؤوس الأمʨال الʽʻʡʨة معاملة ضʽʰȄʛة مʜʽʺʱة عʧ رؤوس الأمʨال الأجʽʰʻة، أȑ إلʜام 

  :الأجʰʻي Ǽعʖء ضʰȄʛي ǽفʨق ذلʥ الʺفʛوض على الʻʡʨي، وʦʱȄ ذلʥ مʧ خلال

 .ʖ الʸادرات والʨاردات ورسʨم الإنʱاجاسʙʵʱام ضʛائ - 

 - ʖأعلى على الأجان ʛعʶǼ خلʙال ʖائʛض ضʛف. 

 .عʙم اسʱفادة الأجانʖ مʧ الإعفاءات - 

 .تعʙʺʱ سعʛ الʛʸف عʙʻ القʽام بȄʨʴʱل الإيʛادات - 

 

 ):الʙʯʯʴʸ(الʚʻʻʸʯ غʙʻ الʮʸاشʙ   -  ب

إلى رؤوس أمʨال ضʵʺة Ǽعʠ الʙول الʻامʽة تʺلʥ مʨارد ضʵʺة ولʻؔها غʛʽ مʱʶغلة وʱʴȄاج اسʱغلالها 

تقʨم الʙولة Ǽفʛض  ،تلا تʨʱفʛ إلاّ في الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ، ولʧؔ عʙʻ دخʨل هʚا الʨʻع مʧ الاسʲʱʺارا

ضʛائʖ مʛتفعة على الاسʲʱʺار في هʚه الʺʳالات سʨاءا ؗان الʺʴǽ ʛʺʲʱʶʺل جʽʶʻة وʽʻʡة أو أجʽʰʻة، فʙʰʱو 

الʰاʧʡ غʛʽ عادلة، لأنّ الʙولة تعلʦ أن الأجانʖ فقȌ هʦ الʚيʧ هʚه الʹʛائʖ عادلة ʣاهȄʛا إلاّ أنّها في 

  .ʱʺǽلʨؔن الإمȞانʽات الʹʵʺة لإنʷاء مʲل هʚه الʺʛʷوعات

الʱي تȞʷل عائقا في سʽʰل جʚب الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ، بل إن هي ولʗʶʽ الʹʛائʖ الʺʺʜʽة وحʙها 

ʱي على الʰسل ʛذات أث Ȑʛن هي الأخʨؔت ʙالعامة ق ʖائʛʹال ʥوذل ،ʛاشʰʺي الʰʻار الأجʺʲʱة والاسʽولʙارة الʳ

عʙʻما تȐʛ الʙولة أنّه مʧ الʹʛورȑ اللʨʳء إلى الʹʛائʖ الʸʱاعǽʙة الʱي تفʛض على أرȃاح الʺʛʷوعات 

                                                           
  .247نزيه عبد المقصود، مرجع سبق ذكره، ص  1
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عʺʨما، فʺʲل هʚه الʹʛائʖ تʕدȑ إلى إعʛاض الʺʧʽʳʱʻ عʧ زȄادة إنʱاجهʦ حʱى لا تʵʹع هʚه الȄʜادة 

ي انʵفاض مقʙار أرȃاحهʦ، بل قʙ تʕدȑ تلʥ الʹʛائʖ في الأمʙ الȄʨʢل إلى لʹʰȄʛة تʸاعǽʙة مʛتفعة وȃالʱال

 ʖائʛʹن الʨؔت Ȑʛة أخʽاجʱوع إنʛلها إلى فʨʴاوله، أو تʜت ȑʚال ȋاʷʻار الʡإ ʧوعات مʛʷʺال ʠعǼ وجʛخ

الʺفʛوضة علʽها أقل وʡأة، فʹلا عʧ أنّها قʙ تʺʻع الʺʛʷوعات الʙʳيʙة مʧ الʨلʨج إلى هʚا الʺʙʽان 

ʸʱالاقȑاد.  

 ʥص تلʨʸʵة وعلى وجه الʛاشʰʺال ʛʽغ ʖائʛʹض الʛف ʙʻع ʖتʛʱت ʙها قʶة نفʽʰلʶه الآثار الʚكʺا أن ه

، 1الʱي تʕدȑ إلى رفع الأسعار، ومʧ ثʦ تʵفʠʽ الاسʱهلاك، وانؔʺاش الʨʶق الʺʴلي أمام تلʥ الʺʳʱʻات

  .دة للاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛومʧ هʻا ʧȞʺǽ القʨل أنّ تقلʽل العʖء الʹʰȄʛي ǽعʛʰʱ مʧ أهʦ العʨامل الʢار 

إذن فʺهʺا ؗان نʨع الʜʽʽʺʱ في الʺعاملات الʹʽʰȄʛة بʧʽ الʧʽʽʻʡʨ والأجانʖ فإنّه يʕثʛ في الʺʻاخ 

 ʜʽʺول تʙه الʚالʺا أن هʡ ʛʽا الأخʚاب هʽʶان ȘʽعȄو ،ʛاشʰʺي الʰʻار الأجʺʲʱفة للاسʽʹʺول الʙلل ȑارʺʲʱالاس

هʚا الʜʽʽʺʱ يʙفع رؤوس الأمʨال الأجʽʰʻة إلى الهʛوب  نإ جانʖ، بلالʺعاملة الʹʽʰȄʛة بʧʽ الʧʽʽʻʡʨ والأ

  .2خʽʷة تʴʺل أعʰاء ضʰȄʛة ʛʽʰؗة تʕثʛ على عائʙها الاسʲʱʺارȑ أو على اقʸʱادǽات الʺʛʷوع نفʶه

 :الʚʻʻʸʯ في الʸعاملة الʻʮȂʙʷة في مʱال الاسʸʰʯار -2

الأنʢʷة الاقʸʱادǽة الʺʱʵلفة نʨعʽا يʦʱ ذلʥ عȘȄʛʡ ʧ اسʙʵʱام أسعار ضʽʰȄʛة تʺȄʜʽʽة بʧʽ مʳالات 

، ومʺا لا شʥ فʽه أنّ هʚا الʜʽʽʺʱ 3وجغʛافʽا مʺا يʕدȑ إلى إحʙاث تفاوت في سعʛ الʹʰȄʛة لهʚه الʺʳالات

ʜʽ الاسʲʱʺار في الʺʳالات الأقل خʨʢرة والأكʛʲ أمانا، أو الʱي  ʛؗإلى ت ȑدʕي ʘʽار حʺʲʱا على الاسʰسل ʛثʕي

ʛلة، الامʨهʶǼ هاʱʽفʸت ʧȞʺǽ  ʛʸʱقǽ ا لاʻة، وهʽʺʵʹʱال ȋʨة للʹغʽاسʶح ʛʲولة أكʙاد الʸʱعل اقʳǽ ȑʚال

تأثʛʽ الʽʶاسة الʹʽʰȄʛة الʱي تʱʻهʳها الʙولة Ǽإتʰاع سʽاسة الʜʽʽʺʱ الʺʷار إلʽها على الاسʲʱʺار فقȌ، وȂنّʺا 

  .4هاʙʱʺǽ أثʛها إلى الʤʻام الاقʸʱادȑ للʙولة ذات
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  .249نزيه عبد المقصود، مرجع سبق ذكرهن ص  2
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  .الأعʮاء الʻʮȂʙʷة الʮʸالغ فʻها: ثالʰا

 ʖائʛʹة لها، فالʽʻة والفʽنʨام القانȞالأح ʙʻقف عʨʱلا ت ʖائʛʹض الʛف ʙʻر عʨʲي تʱاكل الʷʺإنّ ال

تʺʲل Ǽالʳʽʱʻة عʯʰا على الʺȞلف الȑʚ يʴʱʺلها، إذ أنّ فʛضها ǽعʻي اقʢʱاع جʜء مʧ دخله لʸالح خʻȄʜة 

ضة على الʺȞلف إلى صافي ، وȃاعʰʱار أن العʖء الʹʰȄʛي ما هʨ إلاّ نʰʶة جʺلة الʹʛائʖ الʺفʛو 1الʙولة

، الأمʛ الȑʚ يʕثʛ 3ن ارتفاع هʚا العʖء يʕدȑ إلى إرهاق الʺȞلفʧʽ وȂشعارهǼ ʦعʙم الʺʶاواة والعʙالةإ، ف2دخله

  .في قʛاراتهʦ الاقʸʱادǽة الʵاصة Ǽالاسʱهلاك، الادخار والاسʲʱʺار

ر الأجʰʻي الʺʰاشʖʰʶǼ ʛ وتعʙ الأعʰاء الʹʽʰȄʛة الʺʰالغ فʽها مʧ أهʦ العʨائȘ الʱي تʨاجه الاسʲʱʺا

 ʧي مʰʻالأج ʛʺʲʱʶʺأجله ال ʧقل مʱʻي ȑʚف الأول الʙاله ʙي تعʱوع والʛʷʺال ʙائʨعلى ع ʛاشʰʺها الʛʽتأث

الʙولة الأم إلى الʙول الʺʹʽفة، وعلʽه فإنّ الʺʰالغة في الأعʰاء الʹʽʰȄʛة له تأثʛʽ مȞلّف حʘʽ يʕدȑ إلى 

مʧ الʙول ذات الأعʰاء الʹʽʰȄʛة الʺʛتفعة إلى الʙول ذات  هʛوب رؤوس الأمʨال والاسʲʱʺارات الأجʽʰʻة

في الʵارج أو  هالأعʰاء الʹʽʰȄʛة الʺʵʻفʹة، ذلʥ لأن الʺʛʺʲʱʶ الأجʰʻي ǽقʨم Ǽالʺʨازنة بʧʽ اسʲʱʺار أمʨال

اسʲʱʺارها في دولʱه على ضʨء ما يʳʱʻه هʚا الاسʲʱʺار مʧ إيʛاد، فإذا ؗان العائʙ في الʵارج ǽفʨق ما يʨʱقعه 

ʧح مʽʴص ʝȞارج والعʵار في الʺʲʱالاس ʨʴه نʳʱʽه فʱفي دول ʙ4العائ.  

  .عʗم اسʯقʙار الʹʢام الʮȂʙʷي وتعقʗʻه: راǺعا

ǽعʛʰʱ عʙم اسʱقʛار الʤʻام الʹʰȄʛي وتعقʙه مʧ بʧʽ العʨائȘ الʱي تقف حاجʜا أمام جʚب الاسʲʱʺار 

والإدارة الʹʽʰȄʛة ʶǼهʨلة فهʺه أو تʽʰʢقه الأجʰʻي الʺʰاشʛ، لأنّه لا ʶǽʺح للʺʛʺʲʱʶ الأجʰʻي وحʱى الʻʡʨي 

نʛʤا لʛʲؔة الʱعǽʙلات وتعʙد القʨاعʙ الȄʛʷʱعʽة الʱي تʦʤʻ الʹʛائʖ وتفʛعها، سʨاءا عʙʻ تʙʴيʙ وعاء الʹʰȄʛة 

ʱها ؗالإعفاءات والʱʺʽاب قʶأو حȘʽقʴا تʰفها غالʙن هʨȞǽ يʱات الʹʽفʵ  ءʖع العȄزʨالة في تʙالع ʧر مʙق

  .5الʹʰȄʛي

  

  

                                                           
  .220، ص 2010، دار وائل للنشر الأردن، والتشريع الضريبي بين النظرية والتطبيق المالية العامةجهاد سعيد خصاونة،  1
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 :ʙار الʹʢام الʮȂʙʷيعʗم اسʯق -1

ʧʽة بʛʽʰؗ لاتǽʙي إدخال تعʰȄʛʹام الʤʻار الʛقʱم اسʙعǼ ʙʸقȄو  ʧʽانʨعات والقȄʛʷʱعلى ال ʛوالآخ ʧʽʴال

ʖائʛʹض الʛف ʧʺʹʱي تʱة الإلʺام 1الʽعل عʺلʳال تʳʺا الʚة في هʛʺʱʶʺرة والʛؔʱʺات الʛʽغʱأن ال ʘʽح ،

ʰʶʻة للʺȞلف ǼالʹʰȄʛة أو الإدارة الʹʽʰȄʛة، Ǽال 2وفهʦ وتȘʽʰʢ الʨʸʻص الʹʽʰȄʛة صعʰة وغʛʽ واضʴة

وȃالʨʸʵص الʺʛʺʲʱʶ الأجʰʻي، مʺا يʕدȑ إلى الانʛʴاف عʧ العʙالة الʱي تعʙ مʧ القʨاعʙ الʛئʽʶʽة الʱي 

  .يʛتʜؔ علʽها أȑ نʤام ضʰȄʛي

كʺا قʙ يʕدȑ عʙم اسʱقʛار الʤʻام الʹʰȄʛي ʚؗلʥ إلى عʙم قʙرة الʺȞلفʧʽ معʛفة الʜʱاماتهʦ الʹʽʰȄʛة، 

  .ن الʹʰȄʛة معلʨمة ومʙʴدةʨ وȃالʱالي الإخلال Ǽقاعʙة الʽقʧʽ والʱي ʨʺǼجʰهʺا تؔ

ǽقʨم Ǽإدخال الʹʰȄʛة ؗعʛʸʻ مʧ  ،كʺا أن الʺʛʺʲʱʶ الأجʰʻي عʙʻما ǽقʨم بʙراسة الʙʳوȐ لʺʛʷوعاته

سʱقʛار Ǽ ʦʶالاʱالʺال أو الʙخل الʺʨʱقع، فإذا ؗان الʤʻام الʹʰȄʛي لʙولة لا ي لʛأسعʻاصʛ الʱؔالʽف Ǽالʰʶʻة 

ʙʽعǼ راسةʙه الʚه ʗكانʧة م  Ȑʛاره إلى دول أخʺʲʱاسǼ وبʛي إلى الهʰʻالأج ʛʺʲʱʶʺالǼ فعʙا ما يʚة وهʴʸال

ʨد هʚا الʤʻام بل Ǽʳʺ ʖʳǽولʝʽ الʺقʨʸد Ǽاسʱقʛار الʤʻام الʹʰȄʛي هʻا . 3يʦʶʱ نʤامها الʹʰȄʛي Ǽالاسʱقʛار

  .لف الʱغʛʽات الʱي ǽفʛضها الʨاقعيʨاكʖ مʱʵحʱى تʛȄʨʢه 

 :ʗ الʹʢام الʮȂʙʷيʻتعق -2

  :4أما فʽʺا ʟʵǽ تعقʙʽ الʤʻام الʹʰȄʛي فلقʙ اخʱلفʗ وجهات الʛʤʻ حʨل تʙʴيʙ مفهʨمه ؗالʱالي

Ǽالʰʶʻة إلى القانʨن الʹʰȄʛي، ʧȞʺǽ أن ʛʽʷǽ تعقʙʽ الʤʻام الʹʰȄʛي إلى الʸعȃʨة في جʦʶ الȄʛʷʱع 

  .الʹʰȄʛي الʧȞʺǽ ȑʚ أن ǽقʛأ وȄفهʦ أو Șʰʢǽ في الʴالات العʺلʽة

 ʖاسʴʺه الʽاج إلʱʴǽ ȑʚال ʗقʨي إلى الʰȄʛʹام الʤʻال ʙʽتعق ʛʽʷʽي، فʰȄʛʹال ʖاسʴʺة إلى الʰʶʻالǼ أما

لإعʙاد الإقʛار الʹʰȄʛي، أو تقʦǽʙ الʺʛʷوعʽة الʹʽʰȄʛة الʱي قʙ تʧʺʹʱ الȌʽʢʵʱ والʺʶاعʙة الʹʽʰȄʛة 

  .Ǽالاعʛʱاضات أو الاسʻʯʱاف
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ʤʻال ʙʽي تعقʻعʽف ʛʺʲʱʶʺة إلى الʰʶʻالǼ ل أمّاʽʰفي س ʗفʛي صʱة الǽʙقʻف الʽؔالʱوال ʗقʨي الʰȄʛʹام ال

  .الامʲʱال لʺʢʱلʰات القانʨن الʹʰȄʛي

 ȏادʰʺوال ʙاعʨض القʨʺه غʽعل ʖتʛʱحها يʨم وضʙي وعʰȄʛʹام الʤʻة للʽعȄʛʷʱال ʙاعʨالق ʙه فإنّ تعقʽوعل

الʹʽʰȄʛة، وتʛʷʱʻ فʛص الاجʱهاد والʱأوȄل وتعʙد الʱعلʽʺات والʺʨʷʻرات، والʱي يʱʻهي في ʛʽʲؗ مʧ الأحʽان 

نʳʽʱة لعʙم فهʦ القʨانʧʽ فهʺا ʢʽʶǼا ، ʱ1عارض القʹاǽا واخʱلال العلاقة بʧʽ الʺȞلفʧʽ والإدارة الʹʽʰȄʛةب

هʚا ما يʕدȑ إلى عʛقلة الاسʲʱʺار الʺʴلي والأجʰʻي بل وʙȄفع Ǽالʺʛʺʲʱʶ الأجʰʻي إلى الهʛوب . وشفافا

  .2بʛأسʺاله إلى بلʙ يʦʶʱ فʽه الʤʻام Ǽالʶʰاʡة والʨضʨح

  :3وʧȞʺȄ إرجاع تعقʙʽ الʤʻام الʹʰȄʛي إلى الأسʰاب الʱالʽة

 .ه Ǽعʠ الʙʦʤʻول وحʙاثنقʟ الʛʰʵة الفʽʻة لل - 

 -  ʙيʙʳع الȄʛʷʱال ʦعلʱاجة لʴال ʖʰʶǼ اʙʽتعق ʛʲي أكʰȄʛʹام الʤʻعل الʳǽ رʛؔʱʺي الʰȄʛʹن الʨالقان ʛʽʽتغ

 .والʱأثʛʽ الʺʛʱاكʦ للʱغʛʽات الȄʛʷʱعʽة

 - ʙاعʨي أو في القʺʽʤʻʱال Ȍʢʵʺاءا في اللغة، أو في الʨل سيء سȞʷǼ يʰȄʛʹن الʨاغة القانʽص. 

 .لʹʽʰȄʛة والʱي تʴاول مʧ خلالها الʱقلʽل مʧ الʶʵائʛمʺارسات الإدارة ا - 

 .الʱقالʙʽ القʹائʽة غʛʽ الʺلائʺة - 

 .تʻاقʠ الʲقافة الʹʽʰȄʛة بʧʽ الʺȞلفʧʽ والإدارة الʹʽʰȄʛة - 

 ʛاشʰʺي الʰʻار الأجʺʲʱاب الاسʢقʱعى إلى اسʶي تʱول الʙعلى ال ʖʳǽ فإنه ʦث ʧي إومʻʰها أن تعʺل على تʽل

ʦʶʱȄو ʛقʱʶي مʰȄʛام ضʤح نʨضʨة والʡاʶʰالǼ.  

  .ضɹف ؕفاءة الإدارة الʻʮȂʙʷة: خامʴا

الʽʶاسة الʹʽʰȄʛة بʙرجة ʛʽʰؗة على مȐʙ ؗفاءة الإدارة الʹʽʰȄʛة، والʱي تʟʱʵ بʻʱفǽ ʚʽعʙʺʱ نʳاح 

 ،Ȑʛجهة أخ ʧم ʧʽلفȞʺق الʨجهة وحق ʧولة مʙق الʨقʴة لǽقها حʺاʽʰʢسلامة ت ʧم Șقʴʱة والʽʰȄʛʹال ʧʽانʨالق

ت والȄʛʷʱعات الʹʽʰȄʛة الʱي تʛقى Ǽالʤʻام الʹʰȄʛي إلى درجات مʧ الإتقان والؔʺال وتʶاعʙ واقʛʱاح الʱعǽʙلا

                                                           
، مجلة جامعة ظام الضريبي العراقيتحليل ظاهرة التهرب الضريبي ومعالجته في النيسرى مهدي حسن السامرائي، زهرة خضير عباس العبيدي،  1

  .133، ص 2012، 9العدد  4الأنبار للعلوم الاقتصادية والإدارية، المجلد 
   259نزيه عبد المقصود، مرجع سبق ذكره، ص 2
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، فالإدارة الʹʽʰȄʛة بʚلʥ تʺʲل الʳهاز الفʻي 1الʺʱʳʺع على تʴقȘʽ أهʙافه الاقʸʱادǽة والاجʱʺاعʽة والʽʶاسʽة

ʰȄʛʹع الȄʛʷʱال ʚʽفʻة تʽولʕʶل مʺʴʱي ȑʚة والʽنʨة القانʽعʛʷالǼ عʱʺʱي ȑʚلف الʱʵم Șʽʰʢخلال ت ʧي م

 الإجʛاءات والȄʛʷʱعات وتʝʽʶʴ الʺȞلف بها، فالȄʛʷʱع الʹʰȄʛي وحʙه غʛʽ قادر على تʴقȘʽ أهʙاف 

  .2دارة ضʽʰȄʛة تʜʽʺʱ بʙرجة عالʽة مʧ الؔفاءةالʽʶاسة الʹʽʰȄʛة ما لʦ تʨʱافʛ إ

وعلʽه فإنّ عʙم ؗفاءة الإدارة الʹʽʰȄʛة ونقʟ الʛʰʵة لʙيها مʧ شأنه أن يʕدȑ إلى تعقʙʽ الإجʛاءات 

ʺا ʵǽل بʲقة الʺʧȄʛʺʲʱʶ وȄقلل مʧ درجة اʻʯʺʡانهʦ، وقǽ ʙعȘʽ تʙفȘ الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ مالʹʽʰȄʛة 

ي الʙول الʺʱقʙمة يʛتȐʙʺǼ Ȍʰ ؗفاءة ، ولقʙ أثǼ ʗʱʰعʠ الʙراسات إلى زȄادة حʦʳ الاسʲʱʺار ف3إلى هʚه الʙولة

الإدارة الʹʽʰȄʛة الʱي تʱعامل ʸǼفة مʰاشʛة مع الʺʧȄʛʺʲʱʶ، وما تʺلؔه مʧ إمȞانʽات مادǽة وȄʛʷȃة تʕهلها 

 Șʽقʴإلى ت ȑدʕقة مʺا يʙال ʧب مʛʱرجة تقʙة بʰȄʛʹل الʽʸʴوت Ȍȃة رʽعʺلǼ مʨعلها تقʳور وتʙا الʚام بهʽللق

 ʛʹء الʖع العȄزʨالة في تʙيالعʰȄ.  

لʚا فإنّ ضعف هʚه الإدارة وتʙني مʨʱʶاها له تأثʛʽ سلʰي على الʺʻاخ الاسʲʱʺارȑ خاصة في الʙول 

الʻامʽة الʱي تʦʶʱ فʽها الإدارة الʹʰȄʛة Ǽقلة إمȞانʽاتها وضعف ؗفاءتها الأمʛ الȑʚ دفع Ǽالعʙيʙ مʧ هʚه الʙول 

  .4بʙلا مʧ الʹʰȄʛة الʺʨحʙةإلى اخʽʱار نʦʤ ضʰȄʛة أقل تʨʢرا مʲل اخʽʱار الʹʛائʖ الʨʻعʽة 

  :ف ؗفاءة الإدارة الʹʽʰȄʛة في هʚا الʺʳال إلى ما يليضعوʧȞʺȄ إرجاع 

 - ʙʵة الʽعʨنى نʙؗت ʧʽلفȞʺمة للʙات أو مات الʺقʙʻʱʶʺوال Șثائʨال ʧم ʛʽʰؗ دʙع ʦǽʙقʱب ʧʽلفȞʺام الʜإل

 .الاحʱفاǼ ȍالʺʙʻʱʶات لʺʙة Ȅʨʡلة وهʚا ما يʛهȘ الʺȞلف

 .الاسʱقʰالتʙني ʛʣوف وʛʡق  - 

 .عʙم اسʱʺال ʛʡق الʙفع الإلʛʱؔوني - 

 .الȌʰء في إنʳاز العʺل والقʽام Ǽالإجʛاءات - 

 .عʙم مʨاكʰة الإدارة الʹʽʰȄʛة للʨʢʱرات الʴاصلة في تʨʻؔلʨجʽا الإعلام والاتʸال - 

 .قلة عʙد وضعف ؗفاءة الʺʨارد الȄʛʷʰة Ǽالإدارة الʹʽʰȄʛة - 

 - ʽفʣʨʺقاضاها الʱي يʱر الʨوالأج ʖواتʛضعف الʧ. 

                                                           
  . 145حامد عبد المجيد دراز، مرجع سبق ذكره، ص  1
  .77منور أوسرير، محمد حمو، مرجع سبق ذكره، ص  2
  .129دريد محمود السامرائي، مرجع سبق ذكره، ص  3
  .206الوليد صالح عبد العزيز، مرجع سبق ذكره، ص  4
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تفʷي ʣاهʛة الفʶاد الإدارȑ وما لها مʧ آثار على الاسʱقʛار الاقʸʱادȑ وȃالʱالي على قʛار الاسʲʱʺار  - 

 :1الʺʴلي والأجʰʻي، وʧȞʺȄ تلʟʽʵ أهʦ آثار ʣاهʛة الفʶاد فʽʺا يلي

انʵفاض معʙل الʨʺʻ الاقʸʱادȑ نʳʽʱة تȌʽʰʲ الاسʲʱʺار وتقلʽل الʴافʜ إلʽه ʨؗنه ʨʴǽل دون قʽام  - 

 .ʽʶة حʛة والʱي تعʙ شʡʛا لʚʳب الاسʲʱʺاراتبʯʽة تʻاف

ʲʺǽل الفʶاد الإدارȑ تهʙيʙ للاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ لأنّه ʨʷǽه الʯʽʰة الاقʸʱادǽة والȄʨʺʱلʽة  - 

فاءة قʢاع الأعʺال خʨʸصا فʽʺا يʱعلǼ Șالʱعʧʽʽ في الʺʻاصʖ الإدارȄة  وʕȄثʛ على ؗفاءة الʙولة وؗ

 .العلʽا

 -  ʨةسʽمʨȞʴارد الʨʺال ʟʽʸʵة ء تʽʻʡʨات الʛخʙʺارة الʶالإنفاق وخ ʟʽʸʵهات في تʨʷʱوال. 

 .ǽعʺل على زعʜعة القʦʽ الأخلاقʽة وانʷʱار اللامʰالاة والʶلʽʰة بʧʽ أفʛاد الʺʱʳʺع - 

يʕثʛ على مȐʙ تʺʱع القʦʽ الʤʻام Ǽالǽʙʺقʛاʽʡة، وقʙرته على احʛʱام حقʨق الʺʨاʧʽʻʡ الأساسʽة،  - 

 .لفʛص ؗʺا ʙʴǽ مʧ شفافʽة الʤʻام وانفʱاحهوفي مقʙمʱها الȘʴ في الʺʶاواة وتؔافʕ ا

 .س الʸالأفʙض ضʮȂʙة ʙʻʮؕة على ر : سادسا

الʙول Ǽأزمات تعʛʰʱ مʧ أقȐʨ الʺʛʰرات الʱي تʽʱح لها فʛض الʹʛائʖ على رأس الʺال نʛʤا إنّ مʛور 

مالʽة ʛʽʰؗة للʛʤوف الاسʻʲʱائʽة الʱي تʺʛ بها هʚه الʙول ؗʺʶاعʙة ضʛورȄة في حل الأزمة، وتʨفʛʽ مʰالغ 

ȃوʸأن ت ʧȞʺǽ عةȄʛرة سʨؔوبʛʴال ʖا عقʚث هʙʴǽ ا ماʰها، وغالʽاجة ماسة إلʴǼ ولةʙن الʨ2.  

 ʨه ȑʚرأسʺال وال ʅȄʛق إلى تعʛʢʱالǼ مʨقʻة على رأس الʺال سʰȄʛʹال ʅȄʛق إلى تعʛʢʱل أن نʰوق

مʳʱʻة لʙخل ʨاءا ؗانʗ في لʤʴة زمʽʻة معʻʽة سعʰارة عʧ مʨʺʳع ما ʱʺǽلʥ الفʛد مʧ أمʨال عقارȄة ومʻقʨلة 

  :، وʧȞʺȄ الʜʽʽʺʱ بʧʽ عʙة أنʨاع مʧ رأس الʺال ʱؗالي3أو غʛʽ مʳʱʻة

 ).أراضي، مʻازل(رؤوس الأمʨال العقارȄة  - 

 ).الʙيʨن، الأوراق الʺالʽة(رؤوس الأمʨال الʺʻقʨلة  - 

 ).عقارات(رؤوس الأمʨال الʺʳʱʻة  - 

 ).الʴʱف، الʺʨʳهʛات(رؤوس الأمʨال غʛʽ مʳʱʻة  - 

                                                           
  .3- 2: ص، ص 2008، 70، المعهد العربي للتخطيط، الكويت، العدد مؤشرات قياس الفساد الإداري، مجلة جسر التنميةعلي عبد القادر علي،  1
  .596، ص 2000، دار النهضة العربية، مصر، مبادئ واقتصاديات المالية العامةعناية عبد الواحد،  2
  .32منور أوسرير، محمد حمو، مرجع سبق ذكره، ص  3
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ǽʺلؔه الفʛد في لʤʴة  ʟʵǽ تعʅȄʛ الʹʰȄʛة على راس الʺال فهي ؗل ما ǽقʢʱع مʧ قʽʺة ماأما فʽʺا 

  .1زمʽʻة معʻʽة

وȃالʱالي فهي تʻʱاول عʻاصʛ الʛʲوة الʺʨȞنة للʚمة الʺالʽة للفʛد، أȑ قʽʺة ما ʱʺǽلؔه خلال لʤʴة زمʽʻة 

ʦʽʽقʱل قابل للʨقʻعقار أو م ʧة مʻʽ2مع.  

ʖائʛʹه فإنّ الʽعلى رأس ال وعلʖائʛʹال هي الʺ  ʖʳǽ ʦث ʧرأس الʺال وعاءًا لها، وم ʧم ʚʵʱي تʱال

لؔي تʨؔن الʹʰȄʛة مʧ الʹʛائʖ رأس الʺال أن ʨȞǽن وعاؤها رأس الʺال أو الʛʲوة ذاتها، فإذا ؗان وعاء 

 ʦرأس الʺال، ولا يه ʖائʛض ʧة مʛʽه الأخʚار هʰʱاع ʧȞʺǽ رأس الʺال فإنّه لا ʧاتج مʻخل الʙال ʨة هʰȄʛʹال

ʙعǼ  رأس الʺال ʧء مʜاع جʢʱاق ʧرأس الʺال ذاته أو م ʧاتج مʻخل الʙال ʧد مʙʶة أو تʰȄʛʹفع الʙأن ت ʥذل

  .الʺʙʵʱʶم في أداء الʹʰȄʛة الʺفʛوضة علʽه

Ȟǽ أن ʖʳǽ ʦث ʧر، ومʛؔʱد وتʙʳʱة تʰȄʛʹا لأنّ الʛʤون ʨ في Șقʴʱما ي ʨفة وهʸال ʝعائها نفʨن ل

ات Ǽفʛض الʹʰȄʛة على الʙخل لا على رأس الʺال، أȑ أنّها الʙخل دون غʛʽه، فقʙ أخʚت أغلʖ الȄʛʷʱع

ʸǼفة  الʨعاء الأساسي للʹʰȄʛة، ذلʥ لان فʛض الʹʰȄʛة على رأس الʺال جعلʗ الʙخل ولʝʽ رأس الʺال

Ǽالإضافة إلى ذلʥ . 3مʛʺʱʶة ؗالʙخل يʕدȑ إلى الإنقاص مʻه، لأنّه لا يʙʳʱد Ǽاسʛʺʱار مʺا ǽعʛضه للʜوال

تقʱʹي فʛض ضʰȄʛة على الإيʛاد لا على رأس الʺال وهʚا لأنّ الإيʛاد أصʙق معʽار للʙلالة فإن قʨاعʙ العʙالة 

  .على مقʙرة الʺȞلف الʱي على أساسها تفʛض الʹʰȄʛة

  :4الʺال عʙة مʶاوȏ أهʺها رأسǼالإضافة إلى ما سȘʰ فإنّ للʹʰȄʛة على 

ʽʶʽة إلى الʱأثʛʽ سلʰا على يʕدȑ فʛض ضʰȄʛة على رأس الʺال الǽ ȑʚعʛʰʱ أحʙ عʨامل الإنʱاج الʛئ - 

 .الإنʱاج

الʺال مʛة واحʙة خاصة إذا لʦ تʧؔ لʙيهʦ أمʨال  رأسعلى دفع ضʰȄʛة ʛʽʰؗة على  الأفʛادإنّ إلʜام  - 

ʦوتهʛث ʧء مʜع جʽة إلى بʛحاض. 

 .الʺال إلى الʱهʛب مʧ دفعها رأسيʕدȑ ارتفاع سعʛ الʹʰȄʛة على  - 

                                                           
  .252، مرجع سبق ذكره، ص اقتصاديات المالية العامةعبد المطلب عبد الحميد،  1
  .100، ص محمد طاقة هدى العزاوي، مرجع سبق ذكره 2
  .266نزيه عبد المقصود مبروك، مرجع سبق ذكره، ص  3
 .101محمد طاقة، هدى العزاوي، مرجع سبق ذكره، ص  4
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رؤوس الأمʨال إلى دول  ʛهاما ʴǽفʜ نقل وتهʽʳ إنّ فʛض الʹʰȄʛة على رأس الʺال قȞʷǽ ʙل عاملا - 

 .أخȐʛ خاصة في حالة عʙم تʨفʛ الʛقاǼة الفعالة على الʛʸف

الʺال أثʛ سلʰي على تʽʳʷع الاسʲʱʺار، وʤȄهʛ ذلʥ بʨضʨح عʙʻما يʙȄʛ  رأسكʺا أنّ للʹʰȄʛة على  - 

ʱʶʺال ʙفʹأحǽ ʙاجه، فإنّه قʱادة إنȄز ʧȄʛʺʲ ل علىʸʴي تʱوال ʛʲالعاملة أك ʙʽاد على الʺʱل الاع

دخل، بʙلا مʧ تʛȄʨʢ الʺعʙات والآلات الʵاصة Ǽه والʱي تعʙ جʜءا مʧ رأس الʺال والȑʚ سʵʽʹع 

الʺال لأنّه ǽعʛقل  رأسلʹʰȄʛة ʶǼعʛ أكʛʲ ارتفاعا، وعلʽه فأنّ ذلǽ ʥعʛʰʱ أثʛا سلʽʰا للʹʰȄʛة على 

 ʛȄʨʢه تʱقلʛعǼ ȑادʸʱم الاقʙقʱاتالʙ1الآلات والʺع. 

وفي ʣل هʚه الʺʶاوȏ فإنّ الʺʛʺʲʱʶ الأجʰʻي لʵǽ ʧاʛʡ بʛأسʺاله لʛʺʲʱʶʽه في دولة تȞʷل فʽها الʹʰȄʛة 

الʺال قʨȞǽ ʙن سʰʰا في هʛʳة رؤوس  رأسخʛʢا على راس الʺال ذاته، فإذا ؗان فʛض الʹʰȄʛة خʛʢا على 

 ʧحفاضا على رأسʺاله م Ȑʛأسʺاله إلى دولة أخʛه بʳʱʽس ȑʚي الʰʻالأج ʛʺʲʱʶʺالǼ ʥالǼ ة، فʺاʽʻʡʨال الʨالأم

  .2الانʱقاص

سʮل معالʱة الآثار الʴلʻʮة للʻʴاسة الʻʮȂʙʷة على الاسʸʰʯار الأجʹʮي : الʠʸلʔ الʰاني

ʙاشʮʸال.  

ى اسʱقʢاب الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ إلى اتʵاذ العʙيʙ مʧ الإجʛاءات مʧ تلʳأ الʙّول الʱي تهʙف إل

أجل معالʳة أو تʖʻʳ الآثار الʶلʽʰة إلى تʵلفها الʽʶاسة الʹʽʰȄʛة على اسʱقʢاب الاسʲʱʺار الأجʰʻي 

ʛاشʰʺال.  

  .تʔʹʱ الازدواج الʮȂʙʷي الʗولي: أولا

لاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʸǼ ʛفة خاصة نʛʤا للآثار الʶلʽʰة للازدواج الʹʰȄʛي على اسʱقʢاب ا

ة الʳʱارة الʙولʽة ʸǼفة عامة، تعʺل الʛʽʲؔ مʧ الʙول على علاج الازدواج الʹʰȄʛي وتʰʻʳه سʨاءًا  ʛؗوعلى ح

  .عȘȄʛʡ ʧ الإجʛاءات الȄʛʷʱعʽة الʙاخلʽة أو عȘȄʛʡ ʧ الاتفاقʽات والʺعاهʙات الʙولʽة

 :الʗاخليتʔʹʱ الازدواج الʮȂʙʷي بʦاسʠة الȂʙʵʯع  -1

  بهʙف جʚب رؤوس الأمʨال الأجʽʰʻة تلʳأ الʙول الʺʹʽفة خاصة الʱي تعاني مʧ نقʟ في رؤوس
                                                           

  .627عناية عبد الواحد، مرجع سبق ذكره، ص  1
  .268نزيه عبد المقصود مبروك، مرجع سبق ذكره، ص  2



 159                                 الʮʸاشʙ الأجʹʮي الاسʸʰʯار على الʻʮȂʙʷة الʻʴاسة آثار: الʰالʖ الفʶل
 

الأمʨال إلى تʖʻʳ الازدواج الʹʰȄʛي عȘȄʛʡ ʧ اتʵاذ إجʛاءات مʧ جانʖ واحʙ، أȑ قʽام الʙولة  

، 1و معاهʙة دولʽةالʺʹʽفة Ǽاتʵاذ إجʛاءات معʻʽة لʺʻع تʴقȘʽ الازدواج دون أن تʛتȌʰ في ذلǼ ʥأȑ اتفاق أ

، ؗأن تعفي مʨاʽʻʡها ʸʱ2اصها الʺالي خارج حʙودهاخʘʽʴǼ تʛʱʴم ؗل دولة مʙʰأ إقلʽʺʽة الʹʰȄʛة فلا ʙʱʺǽ ا

الʺقʧʽʺʽ في دولة أخȐʛ مʧ دفع الʹʛائʖ الʺفʛوضة علʽهʦ في الʙول الʱي ǽقʨʺʽن فʽها، وʦʱȄ ذلʥ عʺلʽا 

  :3بȘʽʰʢʱ الأسالʖʽ الʲلاث الʱالʽة

 - ʚاد الʛالإي ʦʸةخʽʻʡʨة الʰȄʛʹاضع للʵاد الʛالإي ʥذل ʧة مʽʰʻة الأجʰȄʛʹخʹع لل ȑ. 

 .أو خʦʸ الʹʰȄʛة الأجʽʰʻة مʧ الʹʰȄʛة الʽʻʡʨة - 

  .أو ʱȞǽفي على سʽʰل الʵʱفʽف ʦʸʵǼ الʹʰȄʛة الأجʽʰʻة مʧ ذلʥ الإيʛاد الʵاضع للʹʰȄʛة الʽʻʡʨة - 

مʻها ǼالʹʰȄʛة الʱي سʸʴʱل علʽها وȂذا ؗان ذلʥ الإجʛاء تʚʵʱه الʙول الʻامʽة هʨ في حʙ ذاته تʹʽʴة 

 مʧ الʺʛʺʲʱʶ الأجʰʻي إلاّ أنّ تلʥ الʽʴʹʱة ǽقابلها اسʱفادة تلʥ الʙولة مʧ الأمʨال الʺʛʺʲʱʶة والʛʰʵة الفʽʻة

  .وغʛʽها

 :تʔʹʱ الازدواج الʮȂʙʷي بʦاسʠة الاتفاقʻات الʗولʻة -2

لʺʨاجهة مȞʷلة الازدواج عادة ما ǽعʜʳ الȄʛʷʱع الʹʰȄʛي الʻʡʨي عʧ تقʦǽʙ حلʨل عامة تʸلح 

الʹʰȄʛي، لʚا تلʳأ معʦʤ الʙول إلى الاتفاقʽات الʙولʽة Ǽʺا تʴʽʱُه مʧ إمȞانʽات الʱفاوض بʧʽ الʙول الʺعʽʻة 

  .4لʱقʖȄʛ وجهات الʛʤʻ والʨʱصل إلى حلʨل مقʨʰلة تʻاسʽʰʡ ʖعة الʺȞʷلات الʹʽʰȄʛة القائʺة بʻʽها

عʛʰʱ سلʢة مʢلقة لا ʙʴǽ مʻها إلاّ الاتفاقʽات الʱي إنّ سلʢة الʙولة في فʛض الʹʛائʖ فʨق تʛابها ت

 ʧا عʽئʜازل جʻʱول الʙض على الʛفǽ يʰȄʛʹال الʳʺولي في الʙعاون الʱأنّ ال ʘʽها، حʽعل ʗها وصادقʱمʛأب

تلʥ الʽʶادة عȘȄʛʡ ʧ الاتفاقʽات والʱي ʧȞʺǽ أن تʨؔن ثʻائʽة أو مʱعʙدة الأʛʡاف ؗʺا أن هʚه الاتفاقʽات 

  .5لʽها تʰʸح سارȄة الʺفعʨل وتʨʺʶ على الȄʛʷʱع الʹʰȄʛي الʙاخليʛʳʺǼد الʙʸʱيȘ ع
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  .82، ص 2004، طبعة 49العدد 
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، وقʙ 1ولقʙ اتʶع نʢاق الاتفاقʽات الʙولʽة مع اتʶاع نʢاق الʳʱارة الʙولʽة Ǽعʙ الʛʴب العالʺʽة الʲانʽة

ʦ لأفادت الʨʴʰث والʨʱصʽات الʱي انʱهʗ إلʽها الهʯʽات والʺʕتʺʛات الʙولʽة في تʙʴيʙ الʺʰادȏ العامة الʱي 

  :2اتفاقʽات الاسʱفادة مʻها عʙʻ إبʛام اتفاقها ومʧ هʚه الʺʰادȏ ما يلي تعقʧȞǽʙ مʱفقا علʽها، وʧȞʺȄ للʙولة الʱي 

 .ʨȞǽن فʛض الʹʰȄʛة على الʙخل العقارȑ لʙولة مʨقع العقار - 

أن ʨȞǽن فʛض الʹʰȄʛة على أرȃاح الأسهʦ وفʨائʙ الʙʻʶات للʙول الʺʙʸرة لها أȑ للʙولة الʺʙيʻة وȂن  - 

Ǽ ʗعʠ الʺعاهʙات قʙ قʛرت هʚا الȘʴ للʙولة الʙائʻة أȑ الʙولة الʱي ǽقʦʽ فʽها صاحʖ هʚه كان

 .الأسهʦ والʙʻʶات

ʜ الʛئʝʽ للʺʛʷوع -  ʛؗʺها الʽف ʙجʨي يʱولة الʙوعات للʛʷʺاح الȃعلى أر ʖائʛʹض الʛن فʨȞǽ أن. 

 .أن ʨȞǽن فʛض الʹʰȄʛة على دخل العʺل في الʙولة الʱي يʦʱ العʺل فʽها - 

 .ʺʛتʰات الʱعاقǽʙة للʹʰȄʛة في الʙولة الʱي تقʨم بʙفعهاتʵʹع ال - 

  :وʚȃلʥ فإنّ الاتفاقʽات الʙولʽة ʻȞʺǽها إʳǽاد حلʨل لʤاهʛة الازدواج الʹʰȄʛي انʢلاقا مʺا يلي

مʻع تʛؔار فʛض الʹʰȄʛة مʧ جانʖ دولʧʽʱ على ذات الʙخل الȑʚ يʴʱقȘ للʺʧȄʛʺʲʱʶ سʨاء ؗانʨا  - 

 .تهʦ الʵارجʽة في إحȐʙ الʙولʧʽʱ الʺʱعاقʙتʽʰʡʧʽعʧʽʽ أو معʧʽȄʨʻ مʧ اسʲʱʺارا

ة، ʘʽʴǼ إذا ما لسʺʨ الاتفاقʽات الʙولʽة مʧ حʘʽ القʨة الإلʜامʽة على الȄʛʷʱع الʹʰȄʛي الʙاخلي للʙو  - 

 .تعارضʗ أحȞامها مع نʨʸصه فإنّه يʱعʧʽ العʺل Ǽʺا ورد في الاتفاقʽات

 - ʱة لʽآل ʧع ʘʴʰة والʽʰȄʛʹالإعفاءات ال ʙʽشʛفتʽفʵ  ʧي مʰʻالأج ʛʺʲʱʶʺال ʧي عʰȄʛʹء الʖالع

خلال تقʛȄʛ سعʛ ضʰȄʛي مʵفف مʙة حʽاة الʺʛʷوع الاسʲʱʺارȑ، ووضع الʨʸʻص القانʨنʽة الʱي 

 .تʛفع مʧ ؗفاءة القانʨن الʹʰȄʛي

اسʙʴʱاث آلʽات قانʨنʽة مʜʽʺʱة لʴل الʺʻازعات، وتʽʳʷع الʦʽȞʴʱ لأن الʺʛʺʲʱʶ يʘʴʰ عʧ الʙولة الʱي  - 

 .لʺʻازعات عȘȄʛʡ ʧ الʦʽȞʴʱ وʙȃون اللʨʳء إلى القʹاءنʳʷع على حل ا

 .عʙم الʜʽʽʺʱ في الʹʰȄʛة ضʙ مʨاʻʡي الʙولة الʺʱعاقʙة - 

 -  ʧم ʛʲة أكʰȄʛʹع للʨʹʵال ʧم ʦهʱة خارج دولʛʺʲʱʶʺة الʙعاقʱʺول الʙي الʻʡاʨال مʨة رؤوس الأمǽحʺا

 .مʛة

                                                           
  315، مرجع سبق ذكره، ص مالية الدولةعادل فليح العلي،  1
  .229، ص 2009، إثراء للنشر والتوزيع، الأردن، لمالية العامة والقانون المالي والضريبياعادل العلي،  2
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 - ʙال ʧʽال بʨاص ورؤوس الأمʵقال الأشʱارات وانʺʲʱالاس Șفʙع تʽʳʷتʧʽتʙعاقʱʺال ʧʽʱول. 

 .إزالة لعʨائȘ والʨʴاجʜ الʹʽʰȄʛة بʧʽ الʙول الʺʱعاقʙة - 

فʛض معاملة خاصة لʰعʠ الʙول Ǽالإعفاء مʧ الʹʰȄʛة أو تʺʜʽʽها في الʺعاملة الʹʽʰȄʛة الʨاردة في  - 

ʧʽتʙعاقʱʺال ʧʽʱولʙة للʽʰȄʛʹعات الȄʛʷʱال. 

 .تʦʽʤʻ تʰادل الʺعلʨمات الʹʽʰȄʛة - 

 - ʽʰȄʛʹلات الʙالʺع ʠʽفʵاراتتʺʲʱفة للاسʽʹʺول الʙال ʖجان ʧة م. 

 .تقʦǽʙ الإعفاءات الʹʽʰȄʛة مʛʡ ʧف الʙول الʺʹʽفة للاسʲʱʺارات - 

 ʛʽا الأخʚة هʽʺفاوت أهʱول، وتʙال ʧʽي بʰȄʛʹال Șʽʶʻʱخلال ال ʧي مʰȄʛʹالازدواج ال ʖʻʳت ʧȞʺǽ إذن

الȑʚ تȞʷل الʹʛائʖ أداة هامة حʽʰʡ ʖʶعة الأنʤʺة الاقʸʱادǽة للʙول، فʜʱداد أهʺʱʽه في اقʸʱاد الʨʶق 

بʧʽ أدوات الʽʶاسة الʺالʽة، بʻʽʺا تقل أهʺʱʽه في الاقʸʱاد الʺȌʢʵ الȑʚ تقل فʽه أهʺʽة الʹʛائʖ، وʱʵȄلف 

مʨقف ؗل دولة مʧ الȘʽʶʻʱ الʹʰȄʛي على حʖʶ مʸالʴها الاقʸʱادǽة، الʺالʽة، والʽʶاسʽة، لʚاك سʤʽل 

  .1ك تعارض في الʺʸالح الʶالفة بʧʽ مʱʵلف الʙولالازدواج الʹʰȄʛي الʙولي قائʺا ما دام هʻا

  .عʗم الʚʻʻʸʯ في الʸعاملة الʻʮȂʙʷة: ثانʻا

Ǽالʛغʦ مʧ أنّ الʜʽʽʺʱ في الʺعاملة الʹʽʰȄʛة ǽعʙ عʺلا مʛʷوعا مʧ وجهة الʛʤʻ القانʨنʽة، إلاّ أنّه 

ʙا على الʚل ،ʛاشʰʺي الʰʻار الأجʺʲʱاب الاسʢقʱه عائقا أمام اسʶنف ʗقʨل في الʲʺǽ اʚب هʚة في جʰاغʛول ال

 ʥع تلʳʷها أن تʽغي علʰʻبل ي ،ʖالأجان ʧȄʛʺʲʱʶʺال ʙض ʜʽʽʺت ȑمʺارسة أ ʖʻʳʱار أن تʺʲʱالاس ʧع مʨʻال

الاسʲʱʺارات عȘȄʛʡ ʧ تقʦǽʙ الʹʺانات الؔافʽة لهʦ وعʙم تʽʺʴلهǼ ʦأعʰاء مالʽة تفʨق تلʥ الʱي تفʛض على 

  .2الاسʲʱʺارات الʺʴلʽة

ʽʽʺʱم الʙول عʙلل ʧȞʺȄخلالو ʧة مʽʰȄʛʹفي الʺعاملة ال ʜ3:  

1- ȏدʙالف Ȏʦʯʴʸل على الʸالع: 

ʽخلال ق ʧا مʚه ʦʱؤوس ايʛاب لʽʶوث انʙإلى ح ȑدʕل يȞʷǼ ي والʺاليʰȄʛʹامها الʤإصلاح نǼ ولʙم ال    
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  :1لأمʨال عȘȄʛʡ ʧا

 - ʖائʛʹال ʥتل ʛʽغ ʖائʛة ضǽلأ ʖالأجان ʧȄʛʺʲʱʶʺم إخʹاع الʙة على عʽاخلʙعاتها الȄʛʷفي ت ʟʻال 

ʧʽʽʻʡʨال ʧȄʛʺʲʱʶʺها الʶنف ȋوʛʷها والʶوف نفʛʤع لها في الʹʵǽ يʱال. 

 .إزالة عʨائȘ انʽʶاب رأس الʺال - 

 - ʛاشʰʺي الʰʻار الأجʺʲʱعلى الاس ʖائʛض ضʛف ʧلا مʙة العʺلة بʺʽق ʠʽفʵ2ت. 

 

 :العʸل على الȎʦʯʴʸ الʗولي -2

ʽة على عʙم حʙوث أȑ نʨع وʦʱȄ هʚا مʧ خلال الʟʻ في شʛوȋ عقʨد الاسʲʱʺار وفي الاتفاقʽات الʙول

  .مʧ أنʨاع الʜʽʽʺʱ الʹʰȄʛي

ومʻه يʱعʧʽ على الʙول في ضʨء اخʽʱارها سʽاسة مʳʷعة للاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ، مʛاعاة العʙالة في 

عʻاصʛ الʤʻام الʹʰȄʛي ʘʽʴǼ تʨؔن الʹʰȄʛة عامة الȘʽʰʢʱ على الأجانʖ الʺʶʱاوʧȄ في الʺʛاكʜ القانʨنʽة، 

ʱالǼ حʺʶǽ لا ʘʽʴǼ غي أنʰʻفإنّه ي ʛا ؗان الأمǽروس، وأʙل، إلاّ على أساس علʺي مʨʰر مقʛʰدون م ʧم ʜʽʽʺ

تʸاغ قʨاعʙ الʺعاملة الʹʽʰȄʛة الȄʜʽʽʺʱة على أساس أنّها مʕقʱة لأنها تعʛʰ في الʨاقع عʧ اخʱلال في الهȞʽل 

ʱالȂلال وʱاخ ʨوه ،ȑي العادʺʽʤʻǽ ة، فإنّهʻʽحلة معʛورات في مʛʹره الʛʰت ʗله ن ؗان ʙوضع ح ʥمع ذل ʖʳ

  .القʨاعʙ العامة للʺعاملة الʹʽʰȄʛة حʛʽʤةيʱʻهي عʙʻه لʛʽجع الاسʲʱʺار إلى 

  .الʹʢام الʮȂʙʷي ȂةʴǺاʟة واسʯقʙار : ثالʰا

 ،ʦالهʨوأم ʖها على الأجانʱايʰة وجʰȄʛʹالǼ علقةʱʺال ʧʽانʨة الؔاملة في وضع القȄʛʴولة الʙن الʨح القانʻʺǽ

 ʙعǽ اʺ الʤʻام الʹʰȄʛي وتعقʙه مʧ أهʦ العʨائȘ الʱي تʨاجه الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ، لʚا اسʱقʛار عʙم وؗ

تعʺل الʙول مʧ أجل اسʱقʢاب هʚا الʨʻع مʧ الاسʲʱʺار إلى إضفاء الʶʰاʡة والʨضʨح على أنʱʺʤها 

  :3الʹʽʰȄʛة، وʧȞʺȄ تلʟʽʵ أهʦ الʨʱجʽهات الʱي ʖʳǽ أن تʱʶعʺل لȌʽʶʰʱ الʤʻام الʹʰȄʛي فʽʺا يلي

                                                           
  .173دريد محمود السامرائي، مرجع سبق ذكره، ص  1
  .309سعيد عبد العزيز عثمان، شكري رجب العشماوي، مرجع سبق ذكره، ص  2
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ل الʶʰاʡة أولȄʨة حʖʳǽ ʘʽ أن يʛʤʻ إلى الȌʽʶʰʱ ؗهʙف أولي للʽʶاسة الʹʽʰȄʛة، وأن يʕخʚ جع - 

Ȍʽʶʰʱ أحȞام الȄʛʷʱعات الʹʽʰȄʛة وȂجʛاءاتها، ب، وهʚا Ǽ1الʰʶʴان عʙʻ تʛȄʨʢ القʨانʧʽ الȄʛʷʱعʽة

، بهʙف القʹاء على الغʺʨض ةوصʽاغة القʨانʧʽ والȄʛʷʱعʽات ȄʛʢǼقة واضʴة ʢʽʶǼة ومفهʨم

ʽقلʱعʺالولʱاس ʟ  ضʛاءات فʛة في إجʽفافʷأ الʙʰاد على مʺʱوالاع ʞض الغʛي لغʰȄʛʹع الȄʛʷʱال

 .ادة تʨزȄع الʱؔلفة الʰʳائʽةعالʹʛائʖ وتقʦʽʽ الأوعʽة الʹʽʰȄʛة والʱي تʶʺح Ǽإ

العʺل على اسʱقʛار الȄʛʷʱع الʹʰȄʛي وعʙم تأثʛها Ǽالʺʱغʛʽات الاقʸʱادǽة والʽʶاسʽة مع الاسʱعʺال  - 

نʧʽ الʺʨجʨدة، وتقȄʨة سʽاسة الʽʸʴʱل، الʺʛاقʰة، والʺعاقʰة، Ǽʺعʻى تʛȄʨʢ وتʴقȘʽ الʛشʙʽ للقʨا

اسʛʱاتʽʳʽة جʰائʽة مʨʢʱرة، لأن الʱغʛʽ الʺʛʺʱʶ في الȄʛʷʱعات الʹʽʰȄʛة يʙȄʜ مʧ تعقʙʽ الʤʻام 

Ȟǽ أن ʖʳǽ ل، ؗʺاȄʨʢال Ȑʙʺفي ال Ȍʽʶʰت Șحق ʨى ولʱح ʛʽʸالق Ȑʙʺي في الʰȄʛʹال ʨ ʛʽʽغʱن ال

Ȅʛʷʱارا في الʳʺل Ȍفق ʛʽغʱȄة هادف وʽʰȄʛʹلات  ة عات الǽʙاء تعʛخل، أو لإحʙفي حاجات ال ʛʽغʱال

 .مهʺة في الʽʶاسة الʹʽʰȄʛة أو لʵʱفʽف الʱعقʙʽات والʱʹارȃات الʺʨجʨدة

  .تʳفʻف العʔء الʮȂʙʷي: راǺعا

ʺʲʱب الاسʚأجل ج ʧولة مʙمها الʙʵʱʶي تʱسائل الʨال ʧʽب ʧي مʰȄʛʹء الʖف العʽفʵت ʛʰʱعǽ ار

في فʛض الʹʛائʖ وعʙم اسʱقʛارها لʺʙة معʻʽة، والȘʽʰʢʱ الʺعʖʽ لها Ȟʷǽل عائقا ʻʺǽع  الأجʰʻي الʺʰاشʛ، لأنّ 

  .أو ǽقلʟ مʧ اسʱقʢاب الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ إلى هʚه الʙول

 ʧʽʶʴار تʡأن تعʺل في إ ʛاشʰʺي الʰʻار الأجʺʲʱاب الاسʢقʱعى إلى اسʶي تʱول الʙا فعلى الʚل

ʲʱʺارȑ على تʵفʽف العʖء الʹʰȄʛي عȘȄʛʡ ʧ تʵفʠʽ عʙد الʹʛائʖ أو تقʦǽʙ الإعفاءات مʻاخها الاس

سʛʱاد على الʺʨاد الأولʽة و مʕقʱة او تقʦǽʙ معʙلات تʺȄʜʽʽة، والإعفاءات في مʳال حقʨق الإالʙائʺة 

ʽة ʛؗʺʳم الʨسʛلات الʙمع ʠʽفʵأو ت ،ʜʽهʳʱة، وسلع الʽʢʽسʨخلات الʙʺ2وال.  

  .الإدارة الʻʮȂʙʷةرفع الؒفاءة : خامʴا

 ʛاشʰʺي الʰʻار الأجʺʲʱاب الاسʢقʱف اسʙول بهʙمها الʙي تقʱة الʽʰȄʛʹوالإعفاءات ال ʜافʨʴال ʧم ʦغʛالǼ

إلى إقلʽʺها، إلاّ أنّه في ʣل الȘʽʰʢʱ الʺعʖʽ والʺعقʙ للʤʻام الʹʰȄʛي داخل الʙولة لا يʨʱقع اسʱقʢاب 

                                                           
  .76إبراهيم العدي، مرجع سبق ذكره، ص  1
، الملتقى العلمي الثاني حول الاستثمار الأجنبي المباشر ومهارات الآداب دراسة وتحليل مناخ الاستثمار في الدول الناميةكريمة فرحي، فراح رشيد،  2

  .6، جامعة بومرداس، ص 2007أكتوبر  23و 22الاقتصادي حالة بعض الدول النامية، يومي 
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ʹʽʰȄʛة جʙʽة مʧ الʻاحʽة الȄʛʤʻة، إلاّ أنّ تʽʰʢقها العʺلي ن الʺعاملة الʨ الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ، فقʙ تؔ

ʨȞǽن مʛهقا للغاǽة ʘʽʴǼ يʕدȑ إلى تفʗȄʨ الʜʳء الأهʦ مʧ الʺʜاǽا الʹʽʰȄʛة Ǽالʰʶʻة للʺʛʺʲʱʶ الأجʰʻي، 

وʧȞʺȄ إرجاع ذلʥ إلى ضعف الإدارة الʹʽʰȄʛة ونقʟ ؗفاءتها مʧ نʨʴ يʱعʛض فʽه الʺʛʺʲʱʶ الأجʰʻي 

لʛʱدد والʛؔʱار، وعʙم الʺʶاواة، وصعȃʨة تʻفʚʽ ما لا يلʜم Ǽه مʧ إجʛاءات مʺا يʕدȑ إلى لإجʛاءات تǼ ʦʶʱا

  .1ضʽاع الʛʽʲؔ مʧ الʳهʙ والʨقʗ والʺال

وفي ضʨء الʙور الهام الʛئʶʽي الȑʚ تقʨم Ǽه الإدارة الʹʽʰȄʛة ʳؗهاز تʻفȑʚʽ للʤʻام الʹʰȄʛي، فإنّ 

Ȅورʛض ʛʰʱعǽ ةʽʰȄʛʹورفع ؗفاءة الإدارة ال ʧʽʶʴار في تʺʲʱي على الاسʰʻالأج ʛʺʲʱʶʺال ʜʽفʴأجل ت ʧا م

  :2الʵاصة بʛفع ؗفاءة الإدارة الʹʽʰȄʛة فʽʺا يلي تالʙول الʺʹʽفة، وʧȞʺȄ تلʟʽʵ أهʦ الʨʱجʽها

 - ʰارد الʨʺقاء الʱصالعʺل على انʛʴالǼ اʚة والʺلائʺة، وهʕة الؔفȄʛʷ  اتʽي الؔلʳȄʛخ ʧا مʨنʨȞǽ على أن

، أو الʺعاهʙ ومʙارس الʧȄʨؔʱ ذات الʸلة Ǽالʺʳال )اقʸʱاد، إدارة، قانʨن (الʺʸʸʵʱة  والأقʶام

ʦاداتهʙعʱي، واسʻȄʨؔʱال ʦارهʶاعاة مʛي مع مʰȄʛʹال  ʧم ʙة، ؗʺا لابʽʰȄʛʹة للعʺل في الإدارة الʽʶفʻال

ʰي، وفي الʺʛʺʱʶ للʽؔʱف والاسʳʱاǼة للʨʢʱرات الʴاصلة في الفʧ الʹǼ ȄʛالʙʱرʖȄ والʧȄʨؔʱ الاهʱʺام

ʧȄʨؔʱة خاصة للʽʺاء أهʢإع ʧم ʙاق لابʽʶا الʚلأ ه ȘȄʨʶʱال العلاقات العامة والʳلف  نفي مȞʺال

 .هʨ في الʻهاǽة زʨȃن الإدارة الʹʽʰȄʛة

العʺل على اسʙʵʱام نʦʤ الʺعلʨمات في الʺʳال الʹʰȄʛي مʧ أجل مʨاكʰة الʨʢʱرات العالʺʽة الʺعاصʛة  - 

وذلʨʴǼ ʥسʰة نʦʤ الʺعلʨمات في الإدارة الʹʽʰȄʛة مع الʛʴص على والʨʲرة العلʺʽة والʨʻؔʱلʨجʽة، 

 .بʧʽ الʺʸالح الʺʨȞنة لها الإدارة الʹʽʰȄʛة يزȄادة شفافʱʽها مع تȄʛʶع دوران الʺعلʨمات ف

أن يʱʺʱع مʣʨفي الإدارة الʹʽʰȄʛة ǼالʵلȘ والʜʻاهة والأمانة والعʙل، وأن ʨȞǽنʨا لʙيهʦ الʳʷاعة الأدبʽة  - 

Ȟح ʦعلهʳي تʱةالʽمʨʺة العʻȄʜʵوال ʧʽلفȞʺال ʧؗل م ʧʽا بʙايʴ3ʺا م. 

 -  ʧا عʙʽعǼ نʨؔأن ت ʖʳǽ اʺؗ ʦدوا أعʺالهʕʽة لȄʜʳا مǽاʜة مʽʰȄʛʹفي الإدارة الʣʨاء مʢالعʺل على إع

 .4جʺʽع الʱأثʛʽات والʹغȋʨ الʵارجʽة

                                                           
  .174 دريد محمود السامرائي، مرجع سبق ذكره، ص 1
  .157-156: ، مرجع سبق ذكره، ص صدراسات في علم الضرائبعبد المجيد قدي،  2
  .292الوليد صالح عبد العزيز، مرجع سبق ذكره، ص  3
  .348، مرجع سبق ذكره، ص شدارات النظرية الجبائيةرضا خلاصي، 4
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الȑʚ تʦʱ فʽه وحʱى تقʨم الإدارة الʹʽʰȄʛة بʙورها ȞʷǼل فعال ʖʳǽ علʽها أن ʨȞǽن في مȐʨʱʶ فهʦ الʽʶاق 

العʺلʽات الʳʱارȄة ودوافعها، وʢʱȄلʖ ذلʥ مʻها Ǽإضافة إلى معʛفة الȄʛʷʱع الʹʰȄʛي، والʺعايʛʽ الʺʴاسʽʰة، 

  :1إدراك مʨʺʳعة مʧ العʻاصʛ أبʛزها

 .الȄʛʢقة الʱي تʦʱ بها الʺʻافʶة على مȐʨʱʶ الأسʨاق الʽʻʡʨة، الʳهȄʨة، والعالʺʽة - 

 - ʽاتʛʱالاس Ȍʽʢʵʱال ʦʽفي مفاه ʦȞʴʱال ȑارʳʱي والʳ. 

ات الʺʙرجة  -  ʛؗʷة الʰاسʴال الʺالي ومʸال الاتȞة وأشʽات الʺالʽضعʨاد الʙإع ʖʽة وأسالʽفʽȞǼ فةʛالʺع

 .في الʨʶق الʺالي

 - ʢق ʟائʸعة وخʽʰʡ ʦلففهȞʺه الʽي إلʺʱʻي ȑʚال ȋاʷʻاع،  اع الʢالق ʛʽجهات ومعايʨت ʦفهǼ اʚوه

 .ʶة والȄʛʷʱع الʺʱعلǼ Șالʺʵاʛʡ الʳʱارȄةالʺʳʱʻات وأسالʖʽ تȄʨʶقها، الʺلʽؔة الفȄʛؔة، الʺʻاف

فهʦ خʨʸصʽة نʷاȋ الʺȞلف وهʚا Ǽʺعʛفة ما ʜʽʺǽه Ǽالʺقارنة مع قʢاع الʷʻاȋ الȑʚ يʱʻʺي إلʽه،  - 

 ʛʡاʵʺها في إدارة الʱʽʳʽاتʛʱب عʺلها، اسʨة، وأسلʶسʕʺني للʨل القانȞʽه، الهʱʶسʕب إدارة مʨأسل

ʽʰȄʛʹفة الʽʣʨال ʛʽوس ʦʽʤʻة، تʽʰȄʛʹها الʻي بهاومʰȄʛʹار الʛاد القʵة اتʽفʽ  .ة في الʺʕسʶة وؗ

ʖّالhال ʖʲʮʸي : الʮʹار الأجʸʰʯاب الاسʠقʯي في اسʮȂʙʷال Ȗʻʴʹʯة والʻʮȂʙʷة الʴافʹʸدور ال

ʙاشʮʸال.  

أدȐ اسʙʵʱام الʙول لʽʶاسʱها الʹʽʰȄʛة بهʙف اسʱقʢاب الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ إلى تʶابȘ الʙول 

الʹʽʰȄʛة، الأمʛ الȑʚ نʦʳ عʻه العʙيʙ مʧ الآثار الʶلʽʰة ʖʰʶǼ مʴاولة الʜʽʽʺʱ بʧʽ في مʻح الʨʴافʜ والʺʜاǽا 

 ʧيل عʙʰؗ يʰȄʛʹال Șʽʶʻʱول إلى الʙال ʧم ʙيʙأت العʳا لʚول، لʙه الʚة لهʽʰȄʛʹعات الȄʛʷʱة والʺʤالأن

  .الʺʻافʶة الʹʽʰȄʛة الʺʹʛة

  .لأجʹʮي الʮʸاشʙدور الʸʹافʴة الʻʮȂʙʷة في اسʯقʠاب الاسʸʰʯار ا: الʠʸلʔ الأول

ها مʣʻ ʧهʛت الʺʻافʶة الʹʽʰȄʛة نʳʽʱة للانفʱاح الʺʜʱايʙ للʙول وتʻامي ʣاهʛة العʨلʺة وما نʱج ع

ة الʶلع، الʙʵمات، العʺل ورؤوس الأمʨال، واشʙʱاد الʺʻافʶة بʧʽ الʙول  ʛؗة أمام حʽ ʛؗʺʳال ʜاجʨʴإلغاء ال

  .ʙاف الʽʺʻʱة الاقʸʱادǽةعلى اسʱقʢاب الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ مʧ أجل تʴقȘʽ أه

                                                           
  . 291، مرجع سبق ذكره، ص دراسات في علم الضرائبعبد المجيد فدي،  1
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  .مفهʦم الʸʹافʴة الʻʮȂʙʷة: أولا

لقʙ بʙت مʤاهʛ الʺʻافʶة الʹʽʰȄʛة واضʴة في نهاǽة الʲʺانʻʽات مʧ القʛن العʧȄʛʷ في الʙول 

ʽȃادةالأوروʴأة الاتʷʻؗان ل ʘʽعلى  ، ح ʛʽʰؗ ʛول الأعʹاء أثʙال ʧʽب ȑارʳʱادل الʰʱة ال ʛؗادة حȄي، وزȃالأور

قʙم وزراء الʙول الأوروʽȃة الأعʹاء في مʤʻʺة الʱعاون والʽʺʻʱة  1996الʹʽʰȄʛة، ففي عام ʣهʨر الʺʻافʶة 

ʽفʽة الOCDE ( ʙʴ(الاقʸʱادǽة  في لʨʰʺʶؗʨرغ لائʴة ʢǽلʨʰن فʽها مʙȄʜا مʧ الʨʱضʽح لفهʦ هʚه الʤاهʛة، وؗ

 1997دʛʰʺʶǽ 01ي الʺʻعقʙة ف غمʧ الʺʵاʛʡ الʱي تʦʳʻ عʻها، لʚا عʺلʗ هʚه الʺʤʻʺة في قʺة لʨʰʺʶؗʨر 

ات وȃالʨʸʵص دولʽة الʷʻاȋ مʻها، لʙʸʱر Ǽعʙها في  ʛؗʷة الǽاʰʳǼ مهاʨمفه Ȍȃل  09على رȄʛ1998أب 

  .1تقʛȄʛا في شȞل دراسة مʙʽانʽة حʨل الʺʻافʶة الʹʽʰȄʛة أيʧ تʦ الإقʛار Ǽأنّها مȞʷل عالʺي

  .ولقʙ تعʙدت تعارʅȄ الʺʻافʶة الʹʽʰȄʛة بʱعʙد الآراء ووجهات الʛʤʻ حʨلها

 ʖʶʴف ʔʻلʻفȏʗدي Philippe Didier ولة إفʙال ʧʽالعلاقة ب ʧع ʛʰة تعʽʰȄʛʹة الʶافʻʺنّ ال

والʺʧȄʛʺʲʱʶ والʱي ʣهʛت نʳʽʱة تʻامي ʣاهʛة العʨلʺة، خاصة في ʣل الʰʱادل الʳʱارȑ الʛʴ الȑʚ يʦʱ خارج 

ة رؤوس الأمʨال، وعلʽه ʨȞǽن مفهʨم ʛؗح ʛȄʛʴت ʧم ʧȞʺǽ ȑʚول والʙة للʽʺʽود الإقلʙʴة  الʽʰȄʛʹة الʶافʻʺال

  .2هʨ الʵفʠ غʛʽ الʺʛتقʖ لʖʶʻ الʹʛائʖ مʧ قʰل الʙولة

على أنّها الانʛʴافات والفʨارق الʺʨجʨدة بMarini Philippe  ʧʽمارȂʹي فʻلʔʻ في حʧʽ عʛفها 

الأنʤʺة الʹʽʰȄʛة للʙول الʻاتʳة عʧ تʻامي ʣاهʛة الʺʻافʶة مʧ أجل الʛʢʽʶة على مʨرد عالʺي مهʦ والʺʲʺʱل 

ʙفȘ رؤوس الأمʨال الأجʽʰʻة، الأمʛ الȑʚ يʦʳʻ عʻه تʰايʧ في الأداء الʹʰȄʛي لهʚه الʙول، مʺا يʕدȑ في ت

 ʖʴʶʻت ʦل ثʴʺʹʱدة فʙات مهʽانȞمȂهلات وʕم ʥي لا تʺلʱول الʙح الʰʸʱقاء، لʰأجل ال ʧاع مʛص Șإلى خل

  .3مʧ الʨʶق وهʚا ما حʙث في دول أوروȃا

                                                           
، دفاتر السياسة والقانون، مجلة جامعة التنافسية الجبائية وآثارها على نمادج من اقتصاد الدول المغاربيةبن عبد الفتاح دحمان، بوعزة عبد القادر،  1

  .283، ص 2011جوان  05قاصدي مرباح، ورقلة، العدد 
2Philipe Didier,la notion de concurrence fiscale, Archives de Philosophie du droit de l’impôt, Tome 46, Dalloz, 
paris, 2002, p103. 

  .626، مرجع سبق ذكره، ص شذارات النظرية الجبائيةرضا خلاصي،  3
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ʰȄʛʹة الʶافʻʺف الʛفع Șيʙتقأما رمʹان ص ȑʚي الʰȄʛʹاء الʛة على أنّها الإجʽ ʨ ʧولة مʙه الǼ م

جانʖ واحʙ لʽʳʷʱع الاسʲʱʺار وتʨسʽع الʨعاء الʹʰȄʛي مʧ خلال تʵفʠʽ معʙلات الʹʰȄʛة أو مʻح 

  .1الإعفاءات الʹʽʰȄʛة

خلالها قʛارات الʽʶاسة  ن ʨؔ تكʺا ʧȞʺǽ تعʅȄʛ الʺʻافʶة الʹʽʰȄʛة أǽʹا على أنّها الʨضعʽة الʱي 

الʹʽʰȄʛة لʙولة ما مʛتʢʰة Ǽقʛارات الʙول الأخȞʷǼ ،Ȑʛل يʕدȑ إلى ʣهʨر تفʹʽلات لأنʤʺة ضʽʰȄʛة لʙول 

معʻʽة على نʛʽʤاتها في الʙول الأخȐʛ، وʱʵȄلف مفهʨم الʺʻافʶة الʹʽʰȄʛة Ǽالʰʶʻة للʺʕسʶات عʻه Ǽالʰʶʻة 

اتلل ʛؗʷات والʶسʕʺال ʙʽفʱʶول، إذ تʙ ه الʚه ʧعة مʽʰʢا لʙيʙʴاءها، تʰأع ʟʽقلʱلة لʽها وسʛʰʱة وتعʶافʻʺ

 ʧم ʙʴه إذ تʽب فʨغʛم ʛʽار غʡة إʽʰȄʛʹة الʶافʻʺل الʲʺʱول فʙة للʰʶʻالǼ ها، أماʜ ʛؗʺت ʧاصها وأماكʸʱاخ

سʽادتها الʽʻʡʨة، وتفʛض ضʛورة الʺفاضلة بʧʽ مȞʷلة الʺʴافʤة على الʷʻاʡات الʴالʽة داخل إقلʽʺها، 

   .2ى نفʝ الʺȐʨʱʶ مʧ الإيʛادات الʺʸʴل علʽهاومȞʷلة الʴفاȍ عل

الʺʻافʶة الʹʽʰȄʛة ʣاهʛة عالʺʽة تʱʻج ) OCDE(ولقʙ اعʛʰʱت مʤʻʺة الʱعاون والʽʺʻʱة الاقʸʱادǽة 

 ʙاعʶاخ مʻم ʛʽفʨي، وتʰʻار الأجʺʲʱالاس ʧر مʙق ʛʰاب أكʢقʱأجل اس ʧها مʻʽا بʺʽول فʙال ʝافʻʱما تʙʻع

ʛاشʰʺي الʰʻار الأجʺʲʱب الاسʚʳار لʺʲʱاد الاسʛʺال ʙلʰار الʽʱائل لاخʙʰي الʰʻالأج ʛʺʲʱʶʺح للʽʱي ȑʚال ʛالأم ،

، ولقʙ قʙرت هʚه الʺʤʻʺة أنّ الʺʻافʶة الʹʽʰȄʛة ʧȞʺǽ أن تقʨد إلى اخʱلالات في الʺʰادلات والاسʲʱʺار 3فʽه

إخʹاع أقل بهʙمها أو نقʹها لʺʨاد وأسʝ الإخʹاع الʹʰȄʛي وتȄʨʴل جʜء مʧ الأعʰاء الʹʰȄʛة نʨʴ مʨاد 

ʽة مʲل العʺل أو الاسʱهلاك على حʶاب الʷغل وعʙالة الهȞʽل الʹʰȄʛي، وعلʽه ʧȞʺǽ اعʰʱار أن  ʛؗح

جانʖ واحʙ لʴʱفʧ  ʜʽالʺʻافʶة الʹʽʰȄʛة هي تلʥ الʙʱابʛʽ والإجʛاءات الʺعʙʺʱة مʧ دول أو إقلʦʽ ما م

  .ʛʰ4، فهي بʚلʥ تʰʷه الʴʺاǽةالاسʲʱʺارات أو تʨسʽع القاعʙة الʹʽʰȄʛة عȘȄʛʡ ʧ مʻح مʜاǽا ضʽʰȄʛة أك

  :وللʺʻافʶة الʹʽʰȄʛة بʧʽ الʙول عʙة مʜاǽا وعʨʽب نʛؗʚها فʽʺا يلي

   

                                                           
، ديسمبر 01، العدد 05، المعهد العربي للتخطيط، الكويت، المجلد نظرية التنسيق الضريبي ومدى إمكانية تطبيقها الاقتصاديةرمضان صديق،  1

  .16 ، ص2002
، مذكرة ماجستير كلية العلوم الاقتصادية التجانس الضريبي كآلية لتفعيل التكامل الاقتصادي، دراسة حالة بلدان المغرب العربيجمال الدين العاقر،  2

  .58، ص 2008/2009وعلوم التسيير، جامعة منتوري، قسنطينة الجزائر، 
  .282ذكره، ص بن عبد الفتاح دحمان، بوغرة عبد القادر، مرجع سبق  3
  .197، مرجع سبق ذكره، ص دراسات في علم الضرائبعبد المجيد قدي،  4
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  :يȐʛ أنʸار الʺʻافʶة الʹʽʰȄʛة Ǽأنّها :الʚʸاǻا

 .تʶʺح للʙولة Ǽʺʺارسة سʽادتها وȄʨʻʱȃع الʽʵارات - 

 .تʶʺح لؔل دولة بʱعʠȄʨ العʨائȘ الʳغʛافʽة مʲل الʰعʙ عʧ الأسʨاق - 

 .الʺال أكʛʲ مʧ العʺل والاسʱهلاك رأستʶʺح ʴʺǼارȃة مʽل Ǽعʠ الʙول إلى إخʹاع  - 

  : يȐʛ معارضʨ الʺʻافʶة الʹʽʰȄʛة أنّها: العʦʻب

 .تʕدȑ إلى اخʱلالات في قʛارات تʧʽʡʨ الʺʷارȄع - 

ʽة -  ʛؗة الأقل حʽʰȄʛʹة الʽة للأوعʽʰȄʛʹاء الʰل الأعʽʺʴإلى ت ȑدʕت. 

 .ʙʵʱامهاتʕدȑ إلى خʶارة الإيʛادات وسʨء اس - 

   .أنʦاع الʸʹافʴة الʻʮȂʙʷة: ثانʻا

  :ʧȞʺǽ أن نʺʜʽ بʧʽ نʨعʧʽ مʧ الʺʻافʶة الʹʽʰȄʛة ؗالʱالي

 :الʸʹافʴة غʙʻ الʙʷʸة - 1

وهي تʶʺى ʚؗلǼ ʥالʺʻافʶة الʺʛʷوعة حʘʽ تʙʺʱʶ مʛʷوعʱʽها مʧ انعʙام الʹʛر فʽها Ǽالʰʶʻة للʙول  

الʺعʽʻة بها سʨاء أكانʗ دولا مʹʽفة للاسʲʱʺار أو مʙʸرة له، وʧȞʺȄ تعȄʛفها على أنّها عʛض أدنى 

تʻعʝȞ في قʽʺة مʺʻȞة مʧ الʹʰȄʛة مʧ أجل تʴقȘʽ أعلى قʽʺة مʺʻȞة مʧ الʙʵمات العʺʨمʽة، الʱي 

الʨاقع الاقʸʱادȑ والاجʱʺاعي، حʘʽ تعʺل على خلȘ قʽʺة معʛʰʱة مʧ الʙʵمات Ǽأقل تؔلفة جʰائʽة 

، ومʧ أهʦ إʳǽابʽات هʚا الʨʻع مʧ الʺʻافʶة الʹʽʰȄʛة جʚبها للاسʲʱʺار الأجʰʻي 1)أدنى ضغȌ جʰائي(

 ، تقلʟʽ فʨʳة الادخارالʺʰاشʛ وغʛʽ الʺʰاشʛ، وما يʛʱتʖ علʽه مʧ نقل تʨʻؔلʨجʽا، وزȄادة الʷʱغʽل

 .وغʛʽها

  :الʸʹافʴة الʻʮȂʙʷة الʙʷʸة - 2

وهي تʶʺى ʚؗلʥ الʺʻافʶة الʹʽʰȄʛة غʛʽ الʺʛʷوعة أو الʛʢʵة، ذلʥ لأنّها تʖʰʶʱ في الʹʛر للʙول 

ة في الʨʶق ʽʻالʺع حʘʽ تʹʴى الʙول الʺʹʽفة . ة بها، سʨاء ؗانʗ دولا مʹʽفة للاسʲʱʺار أو مʷارؗ

دها بهʙف اسʱقʢاب الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ دون أن تʨلي اهʱʺام للاسʲʱʺار ʜʳǼء هام مʧ مʨر 

ʦʳʴǼ الʺʵاʛʡ الʱي قʙ تʦʳʻ عʧ هʚه الʽʴʹʱة، أمّا Ǽالʰʶʻة للʙول الأخȐʛ فإنّ عʙم اسʱقʢابها 
                                                           

  .283بن عبد الفتاح دحمان، بوعزة عبد القادر، مرجع سبق ذكره، ص  1
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للاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʖʰʶǽ ʛ لها أضʛارا معʛʰʱة، مʻها ضʽاع فʛصة الاحʱؔاك Ǽالʨʻؔʱلʨجʽا 

  .1ر الأجʰʻي الʺʰاشʛالʺʱأتʽة مʧ الاسʲʱʺا

  ʧم ʙȄʜʺح الʻول في مʙار الʛʺʱواس Șابʶي تʻة تعʛʹʺة الʽʰȄʛʹة الʶافʻʺأن الǼ لʨا القʻʻȞʺǽ هʽوعل

سʲʱʺار الأجʰʻي، الأمʛ الȑʚ الا الاسʱقʢاب الامʽʱازات الʹʽʰȄʛة لʛؤوس الأمʨال الأجʽʰʻة بهʙف

  .2الʺʙʸرة للاسʲʱʺارالʹʛر Ǽالإيʛادات الʹʽʰȄʛة للʙول الʺʹʽفة و  يʕدȑ إلى إلʴاق

 ʧʽي معʰȄʛاء ضʛعلى إج ʦȞʴة الȃʨعʸا لʛʤا(ونǽاʜح مʻاد ) مʴدول الات ʗعلى أنّه ضار أم لا، سع

الأوروȃي ودول مʤʻʺة الʱعاون والʽʺʻʱة الاقʸʱادǽة إلى وضع مʨʺʳعة مʧ الʺعايʛʽ لʙʴʱيʙ الʺʺارسات 

  :3الʹʽʰȄʛة الʹارة، والʱي ʧȞʺǽ تلʸʽʵها فʽʺا يلي

  .إلى معاملات تʦʱ مع غʛʽ الʺقʧʽʺʽمȐʙ مʻح الʺʜاǽا الʹʽʰȄʛة إلى غʛʽ الʺقʧʽʺʽ أو  - 

 - ʧʽʺʽالʺق ʛʽحة لغʨʻʺʺا الǽاʜʺال ʧم ʙʽفʱʶǽ ى لاʱلي حʴʺق الʨʶل الʜل وعʸف Ȑʙم. 

وȂن لʦ يʨجʙ أȑ نʷاȋ اقʸʱادȑ حقʽقي أو أȑ حʹʨر اقʸʱادȑ  حʱى مȐʙ مʻح مʜاǽا ضʽʰȄʛة، - 

 .في الاتʴاد الأوروȃي ومʤʻʺة الʱعاون والʽʺʻʱة الاقʸʱادǽةجʨهȑʛ في الʙول الأعʹاء 

ات مʱعʙدة الʽʶʻʳات وفʛوعها  -  ʛؗʷال ʧʽلات بȄʨʴʱقة على أسعار الʰʢʺة الʽولʙال ʙاعʨام القʛʱاح Ȑʙم

ʻʺʹي تʱالʱ عاونʱة الʺʤʻم ʧادرة عʸات الʽʶʻʳدة الʙعʱات م ʛؗʷة لعʺل الʽهʽجʨʱال ȏادʰʺها ال

 .والʽʺʻʱة الاقʸʱادǽة

 - Ȑʙة  مȄارʶة الʽنʨالقان ʙاعʨن القʨؗ ʧة ناتج عʽفافʷام الʙة وما إذا ؗان انعʽʰȄʛʹا الǽاʜʺح الʻة مʽشفاف

 ȑالإدار Ȑʨʱʶʺشفاف على ال ʛʽامح غʶع تʨضʨم ʗل ؗانʨالʺفع. 

 .مȐʙ وجʨد اصʻʢاعʽة في تعʅȄʛ وتʙʴيʙ القاعʙة أو الʺادة الʵاضعة للʹʰȄʛة - 

فاقʽات الʙولʽة أو تʛقʱʽها لأنʤʺة ضʽʰȄʛة تفʹʽلʽة ʨؗسʽلة مȐʙ دخʨل الʙولة في شȞʰة واسعة مʧ الات - 

 .لʵʱفʠʽ الʹʰȄʛة

   

                                                           
  .628، مرجع سبق ذكره، ص شذرات النظرية الجبائيةرضا خلاصي، 1
، مذكرة دكتوراه، كلية العلوم الاقتصادية الأجنبي المباشر لدى دول المغرب العربيأثر المنافسة الضريبية على تدفقات الاستثمار أمينة كساب،  2

  .58، ص 2014/2015، 3والعلوم التجارية والعلوم التسيير، جامعة الجزائر 
  .201، مرجع سبق ذكره، ص دراسات في علم الضرائبعبد المجيد قدي،  3



 170                                 الʮʸاشʙ الأجʹʮي الاسʸʰʯار على الʻʮȂʙʷة الʻʴاسة آثار: الʰالʖ الفʶل
 

  .آثار الʸʹافʴة الʻʮȂʙʷة: ثالʰا

تʰʱايʧ آثار الʺʻافʶة الʹʽʰȄʛة مʧ دولة أخǼ Ȑʛاخʱلاف أنʨاعها، فهʻاك مʧ يȐʛ أنّ لها آثار إʳǽابʽة 

  .الʙولفي حʧʽ يȐʛ الʰعʠ الآخʛ أنّ لها آثار سلʽʰة على اقʸʱادǽات 

 :الآثار الإʱǻابʻة للʸʹافʴة الʻʮȂʙʷة -1

تʕثʛ الʺʻافʶة الʹʽʰȄʛة ȞʷǼل إʳǽابي على الʽʺʻʱة لȐʙ الʙول الʺʹʽفة للاسʲʱʺار الأجʰʻي، حʘʽ تعʺل 

العʺل وتʨفʛʽ الʨʽʶلة على اسʱقʢاب الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ إلى إقلʽʺها Ǽالإضافة إلى خلȘ فʛص 

  .Ǽالعʺلة الʸعʰة

 :الاسʸʰʯار الأجʹʮي الʮʸاشʙجʘب   - أ

تلʳأ الʙول عادة مʧ أجل اسʱقʢاب الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ إلى مʻح مʨʺʳعة مʧ الʺʜاǽا الʹʽʰȄʛة 

 ʛʽة غʽافʛة جغʽوضع ʧة، أو مʽلȞʽاله Șائʨالع ʠعǼ ʧي تعاني مʱول الʙال ʥص تلʨʸʵالǼ ،ʧȄʛʺʲʱʶʺلل

آداة لʱعʠȄʨ  عها إلى اتʵاذ الأنʤʺة الʹʽʰȄʛة الامʽʱازȄةملائʺة، أو مʨاد ʽʰʡعة غʛʽ ؗافʽة، الأمʛ الȑʚ يʙف

  .1العʨائȘ غʛʽ الʹʽʰȄʛة، ووسʽلة لȄʜادة نʺʨ الʺʻاȘʡ الʺعʜولة والأقل تʨʢرا

 ʧة مʰȄʛʹن الʨؔا لʛʤون ʧʽل بʷاح أو فʳص نʛعلى ف ʛثʕفهي ت ،ȑارʺʲʱاخ الاسʻʺال ʛاصʻع ʦأه

ʧȞʺȄول ما، وʙي لʰʻار الأجʺʲʱاب الاسʢقʱة اسʽعʺل ʖالأجان ʧȄʛʺʲʱʶʺام الʺʱخلال اه ʧم ʥاز ذلʛإب 

ʖائʛʹالǼ  قʛʡول، وʙة للʽʰȄʛʹة الʺʤعة الأنʽʰʡ لʨمات حʨمعل ʧمه مʙة وما تقʛاشʰʺال ʛʽة وغʛاشʰʺال

تʽʸʴل الʹʛائʖ، وأهʦ الʶʱهʽلات والʴʱفʜʽات الʺقʙمة، فʹلا عʧ معʛفة حʦʳ الʹغȌ الʹʰȄʛي والʱؔلفة 

لʽات اتʵاذ القʛار، وانʢلاقا مʧ ذلʰʸǽ ʥح أمام الʺʛʺʲʱʶ مʨʺʳعة مʧ الʹʽʰȄʛة ومȐʙ تأثʛʽها على عʺ

الʙʰائل والʽʵارات للʺفاضلة ما بʧʽ الʹغȌ الʹʰȄʛي في الʙول الʺʹʽفة، حǽ ʘʽفʹل الʺʛʺʲʱʶ الأجʰʻي 

ʖائʛʹد الʙة، عʽائʰʳلات الʙالʺع ʘʽح ʧة مʽʰȄʛʹازات الʽʱح له أفʹل الامʽʱي تʱولة الʙار في الʺʲʱالاس 

 ʛʽي. هاوغʰȄʛʹال Ȍها الʹغʽتفع فʛي يʱول الʙال ʧع ʙعʱʰȄ2و.  

   

                                                           
  .59جمال الدين العاقر، مرجع سبق ذكره، ص  1
  .286بن عبد الفتاح دحمان، بوغرة عبد القادر، مرجع سبق ذكره، ص  2
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 :خلȖ فʙص العʸل وتʦفʙʻ الʦʻʴلة Ǻالعʸلة الʶعʮة  -  ب

يʦʱ ذلʥ مʧ خلال سʽاسة الʴʱفʜʽ الʹʰȄʛي مʧ أجل تʽʳʷع الʷʱغʽل، عȘȄʛʡ ʧ مʻح الإعفاءات 

جʜئي أو ؗلي الʹʽʰȄʛة تهʙف إلى خلȘ فʛص العʺل، أو تʵفʠʽ الʹʰȄʛة على مʙاخʽل الʺʕسʶات ȞʷǼل 

الأمʛ الʶǽ ȑʚاهȞʷǼ ʦل فعال في تʵفʠʽ الʱؔالʽف وʴȄفʜ . وغʛʽهاقات ضʽʰȄʛة ʽʰʶأو على شȞل ت

  .1الʺʕسʶات على مʨاصلة مʷارȄعها تʨسʽع نʷاʡها، وȃالʱالي زȄادة خلȘ لʺʻاصʖ العʺل

 Ǽالإضافة إلى تʨفʛʽ الʨʽʶلة Ǽالعʺلة الʸعʰة والʱي ʧȞʺǽ اسʙʵʱامها في تغʽʢة الاحʽʱاجات

 .الاقʸʱادǽة للʙول الʺʹʽفة

 :الآثار الʴلʻʮة للʸʹافʴة الʻʮȂʙʷة -2

  :للʺʻافʶة الʹʽʰȄʛة بʧʽ الʙول آثار سلʽʰة مʱʵلفة والʱي ʧȞʺǽ تلʸʽʵها فʽها يلي

تʕدȑ الʺʻافʶة الʹʽʰȄʛة إلى دخʨل الʙول في حʛوب مʜʱايʙة على الʨʴافʜ الʹʽʰȄʛة الʱي ʴʻʺǽها ؗل  - 

ن مȞلفا، إذ تʙفع الʺʜايʙة Ǽالʙول إلى زȄادة الʙعʦ الʺʨجه بلʙ وهʨ ما ʨȞǽن في أغلʖ الأحʽا

Ȟǽ ȑʚوال ʧȄʛʺʲʱʶʺلل ʨ مʙول عʙع الʽʺرت جʛى إذا ما قʱʴة، فʽʰȄʛة وضʽمال ʜافʨل حȞن في ش

 ʧفادة مʱم الاسʙة عʽʷقلة، خʱʶرة مʨʸǼ ʥم على ذلʙة، فإنّ ؗل دولة تقʙايʜʺه الʚل في هʨخʙال

ʱي تʚʳʻب إلى الʙول ذات الʺعاملة الʹʽʰȄʛة الʱفʹʽلʽة، ؗʺا أنّ الاسʲʱʺارات الأجʽʰʻة الʺʰاشʛة ال

ر الʺʧȄʛʺʲʱʶ وتȞʽȞʷهʦ في مȐʙ تʨازن حʚالʺغالاة والإفʛاȋ في تقʦǽʙ الʨʴافʜ الʹʽʰȄʛة قʙ يʕدȑ إلى 

، 2ومʙʸاقʽة سʽاسة الʙولة الʺʹʽفة، مʺا يʻقʟ حʦʳ الاسʲʱʺار في هʚه الʙول عʨض زȄادته

هʚه الʺʜايʙات سلاح ذو حʙيʧ فʰالʛغʦ مʧ إمȞانʽة اسʱقʢاب الاسʲʱʺار  وȃالʱالي ʧȞʺǽ اعʰʱار

الأجʰʻي الʺʰاشʛ، إلاّ أنّه ʧȞʺǽ أن تلȘʴ هʚه الʺʜايʙات ضʛرا ʛʽʰؗا Ǽالإيʛادات الʹʽʰȄʛة لهʚه الʙول 

ان مʖʰʶǼؗ ʧ تʹʱʽʴها ʜʳǼء ʛʽʰؗ مʧ إيʛاداتها في سʽʰل الʨʸʴل على هʚه الاسʲʱʺارات، والʱي 

ʵʱاس ʧȞʺʺةالʽʱʴى تʻȃة وȄارʺʲʱع اسȄارʷامها في إقامة مʙ. 

                                                           
 .633- 632: ، مرجع سبق ذكره، ص صشذرات النظرية الجبائيةرضا خلاصي،  1
  .60-59: جمال الدين العاقر، مرجع سبق ذكره، ص ص 2
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إذن قʙ تʕدȑ الʺʻافʶة الʹʽʰȄʛة غʛʽ الʺʙʴودة إلى الʶʱابȘ نʨʴ القاع وتʵفʠʽ معʙلات الʹʽʰȄʛة في 

الʙول إلى حʙودها الʙنʽا، مʺا ǽعʻي في الʻهاǽة عʙم قʙرة الʙول تعʠȄʨ زȄادة الʻفقات العامة مʧ الʽʸʴلة 

 ʧم ʙȄʜة، مʺا يʽʰȄʛʹاز الʨʺال ʜʳفقات العامةنعʻال ʠʽفʵإلى ت ȑدʕȄ1ة و.  

ʖʳǽ هاʱȃارʴة ومʽʰȄʛʹة الʶافʻʺة للʽʰلʶعلى الآثار ال ʖغلʱ2ولل:  

تʙʴيʙ الʙʱابʛʽ والʺʺارسات الʺʺʧȞ اعʰʱارها ضارة ضʽʰȄʛا، في ؗل الʙولة، لهʚا قامʗ مʤʻʺة الʱعاون  - 

ضارة، فʹلا عʧ تʰادل الʺعلʨمات بʧʽ والʽʺʻʱة الاقʸʱادǽة Ǽإنʷاء مȐʙʱʻ حʨل الʺʺارسات الʹʽʰȄʛة 

 .الʙول ʨʸʵǼص الʺʺارسات الʹارة

تقʦʽʽ الʢاǼع الʹار وغʛʽ الʹار لأȑ تʙبʛʽ أو إجʛاء ضʰȄʛي مʙʴد مʧ خلال تʙʴيʙ الآثار الʱي  - 

تʙʴثها تلʥ الʙʱابʛʽ والإجʛاءات على الʙول الأخȐʛ، علʺا Ǽأنّ هʚه الآثار ʧȞʺǽ أن تʨؔن مʜʽانʽة 

ʱة أو اجǽادʸʱةاقʽاعʺ. 

 :تȘʽʰʢ الʨʱصʽات الʨʱجʽهات الʵاصة ʴʺǼارȃة الʺʻافʶة الʹارة والʱي تʲʺʱل في - 

 - ʦضع القائʨة على الʤافʴʺال : ʧȞʺǽ ةʙيʙج ʛʽابʙم إدراج تʙول على عʙتعʺل ال ʘʽʴǼ

 .اعʰʱارها ضارة

 .وهʚا Ǽإعادة فʟʴ القʨانʧʽ والʺʺارسات القائʺة لʢʱهʛʽها مʧ الʺʺارسات الʹارة: الإلغاء - 

اون الؔامل بʧʽ الʙول في مʴارȃة الʱهʛب والغʞ الʹʰȄʛي عȘȄʛʡ ʧ تʰادل الʺعلʨمات الʱع - 

 . حʖʶ قʨانʻʽها

-  ʧʽانʨالق ʧʺف والʺʹادة للʺʺارسات الʹارة ضʶعʱالʺʹادة لل ʛʽابʙʱالعʺل على وضع ال

  .الʹʽʰȄʛة والاتفاقʽات الʺانعة للازدواج الʹʰȄʛي

  .ʮي والʸʹافʴة الʻʮȂʙʷةالʸفاضلة بʥʻ الȖʻʴʹʯ الȂʙʷ: الʠʸلʔ الʰاني

قʰل الʛʢʱق إلى الʺفاضلة بʧʽ ؗل مʧ الʺʻافʶة الʹʽʰȄʛة والȘʽʶʻʱ الʹʰȄʛي سʴʻاول الʛʢʱق إلى 

  .الʺفاهʦʽ الأساسʽة الʺʱعلقة ǼالȘʽʶʻʱ الʹʰȄʛي

  

                                                           
  .18رمضان صديق محمد، مرجع سبق ذكره، ص  1
  .202-201: مرجع سبق ذكره، ص ص ،دراسات في علم الضرائبعبد المجيد قدي،  2
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  .مفهʦم الȖʻʴʹʯ الʮȂʙʷي :أولا

 ʛʽآثارها غ ʧة مʰȄʛʹال ʟʽلʵة تʽي على أنّه عʺلʰȄʛʹال Șʽʶʻʱال ʅȄʛتع ʧȞʺǽ ةʽʺʻʱالʺلائʺة ل

العلاقات الاقʸʱادǽة والʺالʽة الʙولʽة، ومʴاولة خلʛʣ Șوف مʷابهة لʱلʥ الʱي تʨجʙ في اقʸʱاد مʨحʙ تʨʶده 

 ʟʽʸʵʱال Șʽقʴعلى ت ʙاعʶǽ قال، مʺاʱة الانȄʛʴǼ ادʛال والأفʨلع ورؤوس الأمʶه الʽع فʱʺʱة وتʶافʻʺال

  .1الأمʲل للʺʨاد

ه عʺلʽة إزالة أوجه الاخʱلاف بʧʽ الʦʤʻ والȄʛʷʱعات الʹʽʰȄʛة وȄعʛف الȘʽʶʻʱ الʹʰȄʛي أǽʹا على أنّ 

ʘʽʴǼ تʰʸح مʻʱاغʺة ومʻʱاسقة ومʱقارȃة في مʱʵلف الʺʳالات الʹʽʰȄʛة والʱي مʧ أهʺها قʨاعʙ تʙʴيʙ الʨاقعة 

ʖائʛʹلات الʙها ومعʡوʛة وشʽʰȄʛʹح الإعفاءات الʻوف مʛʣ ،ةʰȄʛʹة للʯʷʻʺاد 2الʽف ضʺان حʙبه ʥوذل ،

تʳاه الʳʱارة الʙولʽة لʙول الʱؔامل، ومʻع الʺعʽقات الʱي تʨʴل دون الانʱقال الʛʴ للأشʵاص والʶلع الʹʰȄʛة 

  .3والʙʵمات ورأس الʺال بʧʽ الʙول الأعʹاء

كʺا ʧȞʺǽ تعʅȄʛ الȘʽʶʻʱ الʹʰȄʛي أǽʹا على أنّه العʺلʽة الʱي يʦʱ مʧ خلالها الʨʱصل ȞʷǼل 

ة مʧ الʨʱافȘ الʹʰȄʛي بʧʽ الʙول، والȘʽʶʻʱ الʹʰȄʛي لا ǽعʻي أحادȑ أو مʧ خلال الʱعاون الʳʺاعي إلى حال

 ʛʹال ʦʤʻال ʙʽحʨأو ت ʖائʛʹال ʙʽحʨورة تʛʹالǼيلʙي تعʻعǽ نʺاȂول، وʙال ʧʽة بʽʰȄ  في دولة ʖائʛʹال ʠعǼ

ما أو في عʙد مʧ الʙول لʱʱʺاشى مع دول أخȐʛ أو مʨʺʳعة مʧ الʙول الʱي تʢȃʛها علاقة تʳارȄة قȄʨة أو 

ة تȞʷل فʽʺا  ʛؗʱʷة مǽادʸʱعة اقʨʺʳها مʻʽة(ب ʛؗʱʷʺق الʨʶة، أو الʛʴارة الʳʱقة الʢʻل مʲم( ȑدʕلا ي ʘʽʴǼ ،

  .4الʱعʙيل إلى زȄادة العʖء الʹʰȄʛي

  :وʖʳȄ في هʚا الإʡار الʜʽʽʺʱ بʧʽ ما يلي
الȘʽʶʻʱ الʹʰȄʛي الʻʡʨي والȘʽʶʻʱ الʹʰȄʛي الʙولي حʛʽʷǽ ʘʽ الأول إلى الʱʺاثل الʹʰȄʛي أو هȞʽل  - 

مʨحʙ داخل نʤام فʙʽرالي ؗʺا هʨ حاصل في الʨلاǽات الʺʙʴʱة الأمʽȞȄʛة وسʛʶȄʨا، أما الʲاني  ضʰȄʛي

فʽقǼ ʙʸه مʴاولة تقʖȄʛ وتʨحʙʽ الأنʤʺة الʹʽʰȄʛة بʧʽ مʨʺʳعة مʧ الʙول الʺȄʨʢʻة تʗʴ راǽة 

 .5اقʸʱادǽة واحʙة مʲل الاتʴاد الأوروȃي

                                                           
 .37يونس أحمد البطريق وعبد العزيز السوداني، مرجع سبق ذكره، ص  1
  .616سعيد عبد العزيز عثمان وشكري رجب العشماوي، مرجع سبق ذكره، ص  2
  .15رمضان صديق، مرجع سبق ذكره، ص  3
دراسات اقتصادية، صندوق مجلة تجربة الدول العربية، : طار التجمعات الإقليميةالتنسيق الضريبي في إجمال الدين زروق وعادل التجاني عبد الله،  4

  .2، ص 2007، 2النقد العربي، الإمارات العربية المتحدة، العدد 
جامعة  ، أطروحة دكتوراه، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير،نحو تنسيق ضريبي في إطار التكامل الاقتصادي المغربيمحمد عباس محرزي،  5

  .96، ص 2005الجزائر، 
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مʨʺʳع الʱغʛʽات الʺقʨʸدة للʤʻام الʹʰȄʛي  الإصلاح الʹʰȄʛي والȘʽʶʻʱ الʹʰȄʛي حǽ ʘʽقǼ ʙʸالأول - 

القائʦ في دولة معʻʽة بهʙف الʱؔفل Ǽالʴاجات الʙʳيʙة أو الʺعʙلة والاسʳʱاǼة للقʨʽد الʺʢʽʴة 

، دون اشʛʱاȋ الʛجʨع إلى غʛʽها مʧ الʙول الʱي تȞʷل معها ʱؗلة اقʸʱادǽة واحʙة، أما الʲاني 1الʙʳيʙة

ʰȄʛي لʙولة معʻʽة ʖʶʴǼ مȐʨʱʶ وأهʙاف علاقاتها الʺʱؔاملة فʽقǼ ʙʸه إحʙاث تغʛʽات في الʤʻام الʹ

 .2مع غʛʽها مʧ الʙول Ǽعʙ الʷʱاور مع هʚه الأخʛʽة

 -  ʝʽʽة أو تقʽʰȄʛʹلات الʙالʺع ʙʽحʨة تʽالأول عʺلǼ ʙʸقǽ ʘʽي، حʰȄʛʹال Șʽʶʻʱي والʰȄʛʹال ʝانʳʱال

ت الʹʽʰȄʛة، ؗʺا ʛʽʷǽ الʳʱانʝ الʺʻاهج، الʺفاهʦʽ والʺʺارسات الإدارȄة Ǽʺا في ذلʥ القʨاعʙ والإجʛاءا

إلى العʺل على تʺاثل الهȞʽل الʹʰȄʛي مʲل تʨحʙʽ حʸة الʹʛائʖ الʺʰاشʛة Ǽالʰʶʻة إلى حʸة 

الʹʛائʖ غʛʽ الʺʰاشʛة لȐʙ الʰلʙان الʺعʽʻة، أما الّ̡اني فʽقǼ ʙʸه ذلʥ الʺʶار مʧ الʷʱاور الʺʨجʨد 

لʹʽʰȄʛة ȞʷǼل مʱʺاثل ومʦʳʶʻ فʽʺا بʧʽ دولة عʹʨة في تʱؔل إقلʽʺي حʨل ʛʡق تʦʽʤʻ أنʱʺʤها ا

 .4وʚȃلǽ ʥعʛʰʱ الʳʱانʝ الʹʰȄʛي الهʙف الʻهائي للȘʽʶʻʱ وأعلى درجاته. 3بʻʽها

  .أنʦاع الȖʻʴʹʯ الʮȂʙʷي وȁعʞ نʸاذجه: ثانʻا

  .تعʙت أنʨاع الȘʽʶʻʱ الʹʰȄʛي واخʱلفʗ نʺاذجه وسʻʱʻاول فʽʺا يلي أهʦ هʚه الأنʨاع والʻʺاذج

 :أنʦاع الȖʻʴʹʯ الʮȂʙʷي -1

 :الȘʽʶʻʱ الʹʰȄʛي حʖʶ عʙة معايʧȞʺǽ ʛʽ تʽʻʸف 

 :5يهʙف الȘʽʶʻʱ الʹʰȄʛي إلى :حʔʴ معʻار الʚمʥ  - أ

سʨʻات ) 05(ثلاث سʨʻات أو خʺʝ ) 03(تȘʽʶʻ ضʰȄʛي مʕقʗ وʨȞȄن لفʛʱة زمʽʻة مʙʴدة ب  - 

ʛيʙى تقʸعلى أق. 

غʛʽ  سʨʻات، أو لفʛʱة) 10(تȘʽʶʻ ضʰȄʛي دائʦ وʨȞȄن لفʛʱات Ȅʨʡلة نʽʰʶا أكʛʲ مʧ عʛʷة  -
  .مʙʴودة

   

                                                           
  .209، مرجع سبق ذكره، ص دراسات في علم الضرائبعبد المجيد قدي،  1
، مجلة اقتصاديات شمال إفريقيا، جامعة التجانس الضريبي في إطار تحقيق التكامل الاقتصادي في منطقة المغرب العربيمحمد عباس محرزي،  2

  .09ص  ،2005، ماي 02حسيبة بن بوعلي شلف، العدد 
  .10-9: نفس المرجع السابق، ص ص 3
  .2جمال الدين زروق، مرجع سبق ذكره، ص  4
، 2012، 08، مجلة الأكاديمية للدراسات الاجتماعية والإنسانية، جامعة شلف العدد ومتطلبات تفعيل التنسيق الضريبي العربيعزوز علي، آليات  5

  .59ص 
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 : وȄهʙف الȘʽʶʻʱ الʹʰȄʛي إلى :حʔʴ معʻار قʦاعʗ وʦʹȁد الȖʻʴʹʯ  - ب

 -  Șʽʶʻʱة وذالʱابʲد الʨʻʰال :Ȅة وʽʰȄʛʹة الʺʤالأن ʖȄʛقʱول لʙال ʧد مʙع ʧʽقعة بʨʺة الʽل الاتفاقʲʺ

لى وȂزالة جʨانʖ الاخʱلاف بʻʽها وتʨؔن مʨاد وقʨاعʙ الʱعاقʙ ثابʱة غʛʽ قابلة للʱغʛʽʽ أو الإلغاء ع

ʙعاقʱة الʛʱالأقل خلال ف. 

قʨاعʙه قابلة لإعادة و ʨؔن مʨاده تذلʥ الȘʽʶʻʱ الȑʚ وʲʺȄل : ʹʰȄʛي ذو الʨʻʰد الʺʱغʛʽةالȘʽʶʻʱ ال - 

الʽʸاغة وفقا للأحʙاث الاقʸʱادǽة، حʘʽ يʦʱ سȄʨʻا الʱفاوض على بʨʻد الاتفاقʽة بʧʽ الأʛʡاف 

 .الʺʱعاقʙة

 : لىʧȞʺǽ تقʽʶʺه إ :حʔʴ معʻار شȜل الاتفاقʻة-ج

 .وʨȞȄن بʛʡ ʧʽفʲʺǽ ʧʽلان الأʛʡاف الʺʱعاقʙة: الȘʽʶʻʱ الʹʰȄʛي الʻʲائي - 

الȘʽʶʻʱ الʹʰȄʛي الʺʱعʙد الأʛʡاف وʨȞȄن أكʛʲ مʛʡ ʧفʧʽ مʲل الȘʽʶʻʱ الʹʰȄʛي بʧʽ الʙول  - 

 .الاتʴاد الأوروȃي

 :وȄقʦʶ إلى: حʔʴ معʻار الأʙʟاف الʗʲʸدة لعʸلʻة الȖʻʴʹʯ الʮȂʙʷي-د

ʜʽ فʽه على ضʰȄʛة مʙʴد: الʢʻاق الȘʽʶʻʱ الʹʰȄʛي مʙʴود -  ʛؗʱال ʦʱي ȑʚال Șʽʶʻʱال ʥذل ʨأو  وه

 Șʽʶʻʱال ʧض مʛد، فإذا ؗان الغʙʴف مʙه Șʽقʴأجل ت ʧدة مʙʴة مʽʰȄʛئي لʺعاملة ضʜاء جʛإج

ʜʽ في هʚه الʴالة ʨȞǽن على مʜاǽا وȂعفاءات ضʽʰȄʛة  الʹʰȄʛي مʲلا زȄادة حʦʳ الاسʲʱʺار ʛؗʱفإنّ ال

ʺؗ ،ʙافʨار الʺʲʱللاس ʦʳادة حȄعلى ز ʙاعʶǽ اʺǼ يʰȄʛʹع الازدواج الʻʺات لʽوضع اتفاق ʦʱا ي

 .الاسʲʱʺارات

وʦʱȄ وضع بʛنامج شامل يʧʺʹʱ مʨʺʳعة مʧ الʽʶاسات والإجʛاءات : الȘʽʶʻʱ الʹʰȄʛي الʷامل - 

الʱي مʧ شأنّها العʺل على تȘʽʶʻ مʱʵلف الʺعاملات الʹʽʰȄʛة، وعادة ما تʧʺʹʱ الʹʛائʱʵʺǼ ʖلف 

  .Ȅادة على مʨاءمة الʽʶاسات الʺالʽة والʻقǽʙة بʙرجات مʱعʙدةأنʨاعها، ز 

 :Ǻعʞ الʹʸاذج الʸقʙʯحة للȖʻʴʹʯ الʮȂʙʷي -2

ʰة في تʽʰʢقه أن تʱʵار الʨʺʻذج غيʚʵʱ الȘʽʶʻʱ الʹʰȄʛي بʧʽ الʙول عʙة نʺاذج، وعلى الʙول الʛا 

الȑʚ يʨʱافȘ مع درجة العلاقة بʻʽها وʧʽȃ الʙول الأخȐʛ، حʘʽ تʙʰأ هʚه الʻʺاذج مʧ مʛʳد 
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 ʦأه ʟʽʵتل ʧȞʺȄة، وʽة والʺالʽʰȄʛʹعات الȄʛʷʱؗامل لل ʙʽحʨلا إلى تʨة وصʽلʽʹمعاملات تف

  :1هʚه الʻʺاذج فʽʺا يلي

صʨر ودرجات الʱؔامل الاقʸʱادȑ، وʨʺȃجʖ  أولفي هʚا الʨʺʻذج نʙʳه  :نʦʸذج الإعفاء الʓʸقʕ  - أ

هʚا الʨʺʻذج تقʨم الʙولة ʻʺǼح Ǽعʠ الʱفʹʽلات أو الʺʺʜʽات في الʺعاملات الʹʽʰȄʛة، وʲʺʱȄل هʚا 

 ʠعǼ ادلʰض تʛغǼ ،ʗقʕل مȞʷǼ ةʽ ʛؗʺʳات أو الإعفاءات الʹʽفʵʱال ʠعǼ حʻل في مʽʹفʱال

 .مʲلاالʶلع والʙʵمات 

وفقا لهʚا الʨʺʻذج تقʨم الʙول فʽʺا بʻʽها Ǽإلغاء الʱعȄʛفات والʹʛائʖ  :ائʤنʦʸذج الإعفاء الؒامل والʗ  - ب

 ʛفʨʱذج مʨʺʻا الʚه ʙʳن ʙول، وقʙال ʥتل ʧʽات بʳʱʻʺاب الʽʶق انʨي تعʱة الʽʺؔد الʨʽة والقʽ ʛؗʺʳال

ȞʷǼل قȑʨ في درجة مʢʻقة الʳʱارة الʛʴة ʨؗنها ضʺʧ درجات الʱؔامل الاقʸʱادȑ، وقʙ نʙʳ هʚا 

ʽة الʨʺʻذج وا ʛؗʺʳد الʨʽإلغاء القǼ ادʴا الاتʚم هʨقǽ ʘʽي، ح ʛؗʺʳاد الʴا في درجة الاتʹǽا أʴض

ʽة للʙول الأعʹاء إزاء  ʛؗʺʳفة الȄʛعʱال ʙʽحʨالإضافة إلى تǼ ول الأعʹاءʙال ʧʽة بʽʺؔة والʽفȄʛعʱال

 .الʨاردات مʧ خارج تلʥ الʙولة أو دول الاتʴاد

وȄأتي هʚا الʨʺʻذج مʧ أجل مʨاجهة الʨʤاهʛ الʹʽʰȄʛة الʹارة مʲل  :نʦʸذج تʔʹʱ الازدواج الʮȂʙʷي-ج

الʱهʛب الʹʰȄʛي، ومʻاȘʡ الʺلاذات الʹʽʰȄʛة، فʱلʳأ هʚه الʙول إلى عقʙ اتفاقʽات ثʻائʽة أو مʱعʙدة 

الأʛʡاف، وذلʥ للȑʙʸʱ للآثار الʶلʽʰة للازدواج الʹʰȄʛي بʧʽ تلʥ الʙول، وأǽʹا لʴʱقȘʽ وتȘʽʰʢ مʙʰأ 

لʽه قʙ عدفع الʹʰȄʛة مʛتʧʽ، حǽ ʘʽعʙ ذلʥ عʯʰا إضافʽا  الʺȞلفʽʰȄʛʹʻ ʖة وذلǼ ʥأن تʳالعʙالة ال

لʳأ إلى تهȃʛه مʧ دفع تلʥ الʹʰȄʛة وعʙم الʜʱامه بها، أو تʙفعه إلى الاتʳاه إلى الʺلاذات يʳǽعله 

 .الʹʽʰȄʛة

ǽأتي هʚا الʨʺʻذج على إرساء القʨاعʙ الʹʽʰȄʛة  :نʦʸذج تʦحʗʻ الȊʠʳ الʻʮȂʙʷة بʥʻ دولʥʻʯ أو أكʙʰ-د

ة انʱقال الʶلع والʙʵمات فʽʺا بʧʽ الʙول الʺʱعاقʙة،  ʛؗة على حʽة والʺالʽʰȄʛʹد الʨʽإلغاء القǼ ي تقʹيʱال

ʽة مʨحʙة إزاء الʙول الأخȐʛ غʛʽ الأعʹاء Ǽالإضافة إلى إلغاء القʨʽد  ʛؗʺة جʰȄʛض ʛȄʛالإضافة إلى تقǼ

ات عʻاصʛ ع ʛؗʴاج، و على تʱة الإنʽلʺȄ ةʽاسات الʺالʽʶا للʙʽʶʳت Ȑʛجهة أخ ʧذج مʨʺʻا الʚه ʙع

ة ؗʺʢʻقة تؔاملʽة، فهي تعʺل على تʨحʙʽ الȌʢʵ الʹʽʰȄʛة  ʛؗʱʷʺق الʨʶقة الʢʻها مʚʵʱي تʱة الʽʰȄʛʹوال

                                                           
  .127، ص 2011، دار النهضة العربية، مصر بيقه في التكامل الاقتصادي العربي، دراسة مقارنةالتنسيق الضريبي وأثر تطعمرو محمد يوسف،  1
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ة في هʚا الʨʶق Ǽالإضافة إلى تقʛȄʛ سʽاسة ضʽʰȄʛة  مʧ حʘʽ الإعفاء وȂلغاء القʨʽد بʧʽ الʙول الʺʷارؗ

 .ʙة في مʨاجهة الʙول غʛʽ الأعʹاءمʨح

ǽأتي هʚا الʨʺʻذج لʙʶʳʽ مʢʻقة الاتʴاد الاقʸʱادȑ، حʘʽ تʦʱ  :نʦʸذج تʦحʗʻ الȂʙʵʯعات الʻʮȂʙʷة-ه

 ʙتع Ȑʛجهة أخ ʧة، ومʽʰȄʛʹة والʽاسات الʺالʽʶها الʻة ومǽادʸʱاسات الاقʽʶال Șʽʶʻة تʽه العʺلʚفي ه

لي مʱقʙمة جʙا، وتʨʱقف على مȐʙ قʛب هʚه الʙول هʚه الʺʛحلة مʧ مʛاحل الʱؔامل والʱعاون الʙو 

ʢة مʽʰȄʛʹة والʽاسات الʺالʽʶعات والȄʛʷʱال Șʽʶʻوت ʙʽحʨة تʽعʺل ʙا، وتعǽادʸʱا واقʽاعʺʱاجʰا لʽا أساس

ȑادʸʱؔامل الاقʱر الʨص ʧرة مʨʸه الʚاح هʳʻل. 

ʧ مʛاحل الǽ Șʽʶʻʱعʙ هʚا الʨʺʻذج أعلى مʛحلة م :الʹʦʸذج الʯʸؒامل للʻʴاسات الʸالʻة والʹقǻʗة- و

 ʙاد واحʸʱفي اق ʙʶʳʱʽول لʙال ʧʽة بʽʺʽاسات الإقلʽʶات والǽادʸʱالاق ʖȄوʚعʺل على تǽ ʘʽح

 .وسʽاسة مالʽة واقʸʱادǽة واحʙة

هʚه هي Ǽعʠ نʺاذج الȘʽʶʻʱ الʹʰȄʛي والʱي مʧ الʺʺʧȞ أن تʨؔن مʧ ضʺʧ الʽʵارات أمام الʙول 

وما يʻاسʖ حʦʳ وقʽʺة العلاقات بʻʽها وʧʽȃ الʙول الʱي تʛغʖ  لʱʵʱار ما يʻاسʖ سʽاسʱها الاقʸʱادǽة والʺالʽة

  .في الȘʽʶʻʱ الʹʰȄʛي معها

  .آلʻة الȖʻʴʹʯ الʮȂʙʷي وأسالʮʻه: ثالʰا

ʖʽات والأسالʽالآل ʧد مʙول إلى عʙال ʧʽي بʰȄʛʹال Șʽʶʻʱة الʽاج عʺلʱʴي تʱاحها الʳن ʧʺʹت.  

 :آلʻات الȖʻʴʹʯ الʮȂʙʷي -1

Ȅʜة  ʛؗʺة الʽʰȄʛʹة الʢلʶها الʻاحه، مʳي تؔفل نʱات الʽالآل ʧد مʙولي إلى عʙي الʰȄʛʹال Șʽʶʻʱاج الʱʴǽ

لى فʛض ضʛائʖ عالʽة عʺا ؗان إالʺال، وذلʥ حʱى لا يʕدȑ الȘʽʶʻʱ الʹʰȄʛي  رأسالʺʨʵلة ǼالʛقاǼة على 

ارȄة الʱي تعʨق تʻفʚʽ بʛامج علʽه الʨضع الفʛدȑ لؔل دولة قʰل هʚا الȘʽʶʻʱ، أو لʛʱشʙʽ الإجʛاءات الإد

Șʽʶʻʱ1ال.  

للʹʛائǽ ʖقʨم على تʙارس الʺʷاكل والʸعȃʨات  أعلىوعلʽه فإنّه على الʙول أن تʷʻأ فʽʺا بʻʽها مʳلʶا 

الإدارȄة والʽʺʽʤʻʱة الʱي تعȘʽ أهʙاف الȘʽʶʻʱ الʹʰȄʛي، وȄعʺل على تʧʽʶʴ الأداء الʹʰȄʛي وتعʯʰة الʺʨارد 
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ة على الʱؔʱل فل إخʹاع هʚا الʺʳلʝ للʳهة الʺʛʷ ʹالȄʨʺʻʱة للʙول الأعʹاء، وȄفالʺالʽة مʺا ʙʵǽم الأهʙاف 

أو الاتʴاد، ʨȞǽ ʘʽʴǼن له الʸلاحʽة القانʨنʽة في وضع القʛارات والʱعلʽʺات الʺلʜمة، ومʱاǼعة الȄʛʷʱعات 

  .1الʙاخلʽة للʙول Ǽʺا ʧʺʹǽ تʻفʚʽ الȞʷǼ Șʽʶʻʱل فعال

 :أسالʔʻ الȖʻʴʹʯ الʮȂʙʷي -2

ʖʽلف أسالʱʵلف  تʱʵǽ ةʛاشʰʺال ʖائʛʹال Șʶʻʱقها، فʽʶʻاد تʛʺال ʖائʛʹع الʨلاف نʱاخǼ يʰȄʛʹال Șʽʶʻʱال

  .عʧ تȘʽʶʻ الʹʛائʖ غʛʽ الʺʰاشʛة

 :أسالʔʻ تʹȖʻʴ الʙʷائʔ الʮʸاشʙة  - أ

الʺال تʙʵʱʶم اتفاقʽات تʖʻʳ الازدواج  ورأسوفقا لهʚا الʨʻع مʧ الʹʛائʖ والʱي تفʛض على الʙخل 

عʽة بهʙف تʵفʽف العʖء الʹʰȄʛي على الʺʛʺʲʱʶ الʴǽ ȑʚقȘ إيʛادا أو رʴȃا في الʹʰȄʛي الʻʲائʽة والʳʺا

الʙولʧʽʱ الʺʱعاقʙتʧʽ مʧ خلال قʨاعʙ حʦʶ ديʧ الʹʰȄʛة الأجʽʰʻة والإعفاء الʹʰȄʛي في دولة لʶʴاب دولة 

  .2أخȐʛ، أو Ǽاقʶʱام الʹʰȄʛة الʨاحʙة بʧʽ الʙول الʺʱعاقʙة

 ʙأحǼ عانةʱالاس ʧȞʺǽ الʳʺا الʚوفي هʧʽʽالʱال ʧʽȃʨالأسل:  

  :تʦحʗʻ الʙʷائʔ- 1-أ

الʹʽʰȄʛة لʨؔʱن نʤاما ضʽʰȄʛا مʨحʙا  هاونʤʺ هاتȄʛʷعاتتʱفȘ الʙول الʺعʻʽة على تʨحʧȞʺǽ  ʙʽ أن

  .Șʰʢǽ في جʺʽع هʚه الʙول

إنّ تȘʽʰʢ هʚا الأسلʨب ʱʴǽاج إلى إرادة سʽاسʽة قȄʨة تʻʱازل ʨʺǼجʰها ؗل دولة عʧ جʜء مʧ سʽادتها 

ؔʱا الʚالح هʸل ʛة لؔل دولة الأمʰȄʛʹض الʛفǼ اصةʵاف الʙاهله للأهʳت ʨب هʨا الأسلʚه ʖʽعǽ ل، وماʱ

  .3الȑʚ قʙ يʷʻأ عʻه تعارض بʧʽ الʽʶاسة الʹʽʰȄʛة للʙولة والʽʶاسة الʹʽʰȄʛة لʙول الʱؔʱل
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  :الʗʯرج أو الʸعاملة الʯفʻʶلʻة- 2-أ

Ǽعʙ الʨʢʵة في تȘʽʶʻ الȄʛʷʱعات ʧȞʺǽ أن تʱʵار الʙول الأعʹاء في الʱؔʱل إتʰاع سʽاسة الʨʢʵة 

والʦʤʻ الʹʽʰȄʛة فʽʺا بʻʽها، ʧȞʺǽ ʘʽʴǼ إزالة الاخʱلافات بʧʽ هʚه الأنʤʺة Ǽالʙʱرج وعلى مʛاحل زمʽʻة، ووفقا 

 Șʽʶʻʱال ʧم ʧʽذج معʨʺأو ن Ȍʺول الأعʹاء على نʙال ʧʽالاتفاق ب ʦʱوأن ي ،Ȑʙوف ؗل دولة على حʛʤل

عʛʰʱ الʨاقعʽة في الʱعامل مع الȘʽʶʻʱ تعʺل Ǽه خلال فʛʱة زمʽʻة، و يʦʱ تʽʰʢقه وفȘ بʛنامج زمʻي يʦʱ ال

الʹʰȄʛي أهʦ ما ʜʽʺǽ هʚا الأسلʨب لʰʻʳʱه الʙʸمات الʱي ʧȞʺǽ أن ʙʴǽثها الʱغʛʽʽ الʷامل للʤʻام الʹʰȄʛي 

  .1لؔل دولة على اقʸʱادǽّاتها

 : أسالʔʻ تʹȖʻʴ الʙʷائʔ غʙʻ الʮʸاشʙة  -  ب

 ʛʹال الʳي في مʰȄʛʹال Șʽʶʻʱعʺل الǽ ةʛاشʰʺال ʛʽغ ʖاعائʰإتǼ ʧʽʽالʱال ʧʽȃʨالأسل ʙأح:  

  :مʗʮأ الʗولة الʗʶʸر-1- ب

 ʧع ʛʤʻال ʠغǼ هاʽة علʰȄʛʹض الʛفي ف Șʴلعة الʶرة للʙʸʺولة الʙن للʨȞǽ أʙʰʺا الʚى هʹʱقʺǼ

 جʽʶʻة القائǼ ʦالʙʸʱيʛ، مʨاʻʡا ؗان أم أجʽʰʻا، وȃغʠ الʛʤʻ عʧ الʺȞان الȑʚ تʱʶقʛ فʽه الʶلعة أو الʙʵمة

للʙولة تʛتǼ Ȍʰالʶلعة فإذا أمʧȞ نʖʶ العʺلʽات  ʺʙʸرة ʨʸǼرة نهائʽة، وȃعʰارة أخȐʛ فإن الʽʶادة الʹʽʰȄʛةال

الʱي تقع على هʚه الʶلعة إلى إقلʦʽ الʙولة فإنّ هʚه الʙولة تʨؔن هي صاحʰة الȘʴ في فʛض الʹʰȄʛة على 

ʽة على تلʥ الʶلعة، ولا تʺʙʱ سʽادة الʙولة الʹʽʰȄʛة على الʶلع والʙʵمات الʱي  ʛؗʺʳة الʰȄʛʹعات أو الʽʰʺال

  .2ا لا ʨȞǽن للʟʵʷ القائǼ ʦعʺلʽة الʙʸʱيʛ أو الإسʛʱاد أȑ اعʰʱار في تʙʴيʙ هʚه الʽʶادةتʦʱ في الʵارج ؗʺ

  :مʗʮأ الʗولة الʸقʗʶ-2- ب

ǽعʻي هʚا الʺʙʰأ أنّ الʙولة الʱي يʦʱ فʽها اسʱهلاك الʶلعة أو تقʦǽʙ الʙʵمة هي صاحʰة الǼ Șʴفʛض 

و الʙʵمة، وʙʻʱʶȄ هʚا الʺʙʰأ على اعʰʱارʧȄ الʹʰȄʛة علʽها، Ǽغʠ الʛʤʻ عʧ الʙولة الʱي تأتي مʻها الʶلعة أ

الʺʻفعة الʱي تعʨد على الʺʱʶهلʥ ومʢʱلʰات الʺʻافʶة، حʘʽ يʕدȑ اسʛʱاد الʶلعة أو الʙʵمة ودخʨلها : هʺا
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الʙولة إلى حʨʸل الʺʱʶهلʥ على مʻفعة مʻها، مʺا يʨʱجʖ علʽه تʴʺل عʖء هʚه الʹʰȄʛة في الʙولة 

  . ʻ1فقات العامةالʺʨʱʶردة ʨʻؗع مʧ الʺʶاهʺة في ال

والʙʵمات يʕدȑ إلى خلȘ سʨق غʛʽ  كʺا أنّ اخʱلاف أسعار الʹʛائʖ غʛʽ الʺʰاشʛة على الʶلع

لانʱقال هʚه الʶلع أو الʙʵمات، إذ تʵʻفʠ أرȃاح الʺʛʷوعات في الʙول الʱي تعاني مʧ معʙلات  تʻافʽʶة

نة Ǽالʙول الأخȐʛ الʱي لا تʵʹع ضʽʰȄʛة عالʽة، وتʙȄʜ مʧ تؔلفة مʽʰعاتها مʧ تʙʸيʛ إلى الʵارج Ǽالʺقار 

صادراتها لهʚه الʹʰȄʛة أو تʵʹع ولʶǼ ʧؔعʛ أقل، وʢʱȄلʖ تʨفʛʽ مʻاخ عادل مʧ الʺʻافʶة في الʨʶق 

 ʥهلʱʶʺها الʽف ʙجʨي يʱردة الʨʱʶʺولة الʙال Șار حʛقȂو ،ʛيʙʸʱمات في دولة الʙʵلع أو الʶة إعفاء الʽولʙال

  .2الʻهائي في فʛض الʹʰȄʛة

  .لة بʥʻ الȖʻʴʹʯ الʮȂʙʷي والʸʹافʴة الʻʮȂʙʷة للاسʯقʠاب الاسʸʰʯار الأجʹʮي الʮʸاشʙالʸفاض: راǺعا

يʦʳʻ عʧ اسʙʵʱام الʙولة لʽʶاسʱها الʹʽʰȄʛة بهʙف اسʱقʢاب الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ إلى حʙوث 

ا، سʨاء على العʙيʙ مʧ الآثار الʹʽʰȄʛة غʛʽ الʺʛغʨب فʽها، ʖʰʶǼ الʺʻافʶة الʹʽʰȄʛة الʺʹʛة ؗʺا أشʛنا ساǼق

 Ȑʨʱʶها، أو على مʴʻʺي تʱة الʽʰȄʛʹالإعفاءات ال ʖʰʶǼ ةʽʰȄʛʹلة الʽʸʴفاض الʵولة ذاتها ؗانʙال Ȑʨʱʶم

الʱي تقʙم حʨافʜا ضʽʰȄʛة أكʛʲ، أو  الأخȐʛ نʳʽʱة هʛوب رؤوس الأمʨال مʧ هʚه الأخʛʽة إلى الʙول الʙول

نʳʽʱة قʽام هʚه الʙولة هي الأخǼ Ȑʛإجʛاءات مʹادة ؗʺʻح حʨافʜ ضʽʰȄʛة أكʛʲ سʵاء، الأمʛ الȑʚ يʕدȑ إلى 

ʥلʚؗ ةʰȄʛʹها الʱلʽʸفاض حʵان.  

وȄعʛʰʱ الȘʽʶʻʱ الʹʰȄʛي مʧ بʧʽ الʴلʨل الʱي تلʳأ إلʽها الʙول مʧ أجل مʨاجهة الʨʤاهʛ والʺʷاكل 

ʽʰȄʛʹاالʻʺي، والʰȄʛʹة ؗالازدواج الʽولʙة الʶار فʺʲʱاب الاسʢقʱقف عائقا أمام اسǽ يʱة الʛʹʺة الʽʰȄʛʹة ال

إلاّ أنّه هʻاك . الأجʰʻي الʺʰاشʛ مʧ خلال العʺل على تقʖȄʛ أوجه الاخʱلاف في الȄʛʷʱعات والʦʤʻ الʹʽʰȄʛة

، حʘʽ يȐʛ أنʸار 3الʹʽʰȄʛة اخʱلاف بʧʽ الʺʨʸʵǼ ʧȄʛʤʻص أيهʺا أفʹل الȘʽʶʻʱ الʹʰȄʛي أم الʺʻافʶة

الʺʻافʶة الʹʽʰȄʛة أنّها تʺʲل سʽاسة الʴʺاǽة والʙعʦ الʱي تقʨم بها الʙول لʴʺاǽة ودعʦ صادراتها، واسʱقʢاب 

دون مʛاعاة مʸالح الʙول (الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ، مʧ خلال تقʦǽʙ العʙيʙ مʧ الʨʴافʜ والʺʜاǽا الʹʽʰȄʛة 

 Ȑʛالأخ.(  

                                                           
  .13رمضان صديق، مرجع سبق ذكره، ص  1
  .618سعيد عبد العزيز عثمان، شكري رجب العشماوي، مرجع سبق ذكره، ص  2
  .209، مرجع سبق ذكره، ص الضرائب دراسات في علمعبد المجيد قدي،  3
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ʻʺب الʨفʹل أسلǽ أنّه كʺا Ȑʨعʙي بʰȄʛʹال Șʽʶʻʱب الʨأسل ʧضا عʨول عʙال ʧʽة بʽʰȄʛʹة الʶاف

 ʧلي عʵʱول على الʙال ʧم ʙيʙالع ʛʰʳǽ ار مʺاʺʲʱعة للاسʳʷʺال ʜافʨʴأفʹل ال ʧʽار بʽʱالاخ ʛʺʲʱʶʺح الʻʺǽ

Ǽعʠ كʛʽʲ مʧ القʨʽد الإدارȄة والȄʛʷʱعʽة الʱي تʨʴل دون تʙفȘ الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ، غʛʽ أنّه وفي 

الأحʽان ʨȞǽن ارتفاع معʙلات الʹʽʰȄʛة في دولة ما مقʨʰلا إذا ؗانʗ هʚه الʹʛائʖ تʺʨل مʷارȄع الʽʻʰة 

الʽʱʴʱة الʱي تʹʺʧ حʨʸل الʺʧȄʛʺʲʱʶ على خʙمات عʺʨمʽة ȞǼفاءة عالʽة وأسعار مقʨʰلة مʺا يʕدȑ في 

  .1الʻهاǽة الʱي حʨʸلهʦ على أرȃاح صافʽة عالʽة Ǽعʙ أداء الʹʰȄʛة

أنʸار الʺʻافʶة الʹʽʰȄʛة أǽʹا أنّها تʕدȑ في الʺȐʙ الȄʨʢل إلى تقʖȄʛ معʙلات الʹʛائʖ  ʺا يȐʛ ك

Ǽعʹها مǼ ʧعʠ واتʳاه الأنʤʺة الʹʽʰȄʛة نʨʴ الالʱقاء، إلاّ أنّه في الʺقابل ʧȞʺǽ أن تقʨد الʺʻافʶة الʹʽʰȄʛة 

ʙول على تغʽʢة زȄادة نفقاتها إلى اتʳاه الʺعʙلات الʹʽʰȄʛة إلى الانʵفاض ȞʷǼل شʙيʙ مʺا ʨʴǽل دون قʙرة ال

  .2العʺʨمʽة نʳʽʱة انʵفاض الʽʸʴلة الʹʽʰȄʛة

 Ȍʽʢʵʱات للʽʶʻʳدة الʙعʱة خاصة مȄارʺʲʱات الاس ʛؗʷال أمام الʳʺة الʶافʻʺه الʚح هʽʱأن ت ʧȞʺǽ كʺا

 الʹʰȄʛي الʙولي الǽ ȑʚقʨم على اخʽʱار الʙول الʱي تقʙم أفʹل الʺʜاǽا والʨʴافʜ الʹʽʰȄʛة، أو تʶاعʙ على

تʖʻʳ الʹʰȄʛة دون القʽام Ǽاسʲʱʺارات حقʽقʽة فʽها، مʺا ʨʷǽه هȞʽل الʳʱارة والاسʲʱʺار العالʺي، فʹلا عʺا 

ات دون أن تعʨد على الʙول Ǽإيʛادات ضʽʰȄʛة  ʛؗʷه الʚفات هʛʸاجهة تʨʺة لȄاء إدارʰأع ʧول مʙله الʺʴʱت

مʛ الǼ ʛʢʹǽ ȑʚعʠ الʙول إلى مهʺة، مʺا يʙȄʜ مʧ عʜʳ الʺʨازنة، وʵȄفʠ مʧ الʻفقات العʺʨمʽة، الأ

  .3تʻʰي نʦʤ ضʽʰȄʛة ارتʙادǽة للʙʴ مʧ إساءة الʺʧȄʛʺʲʱʶ لʽʶاسة الʽʳʷʱع الʹʰȄʛي

أمّا في حالة وجʨد تȘʽʶʻ ضʰȄʛي بʧʽ الʙول فإنّه ʙʴǽ مʧ الʺʻافʶة الʹʽʰȄʛة الʺʹʛة ، بل وȄقʹي 

ʰȄʛʹال Șʽʶʻʱول الأعʹاء في الʙد إلى أنّ الʨعǽ ʥفي ذل ʖʰʶها، والʽالʺعاملة عل ʖانʨعلى ج Șفʱي ت

 ʛʽة تأثʨإلاّ أنّ ق ،ʖائʛʹاقي الǼ ة معاملةʽفʽؗ ل الاتفاق علىʺʷȄو ʥذل ʛالأم ȐʙعʱȄارات، وʺʲʱة للاسʽʰȄʛʹال

والʺʛاحل الʱي ʨȞǽن  على الʺʻافʶة الʹʽʰȄʛة ʱʵǽلف Ǽاخʱلاف درجات الȘʽʶʻʱ الʹʰȄʛي الȘʽʶʻʱ الʹʰȄʛي

ʡي في إʰȄʛʹال Șʽʶʻʱال ʛʽأثʱها فʽعل ʧحلة مʛʺه الʚة لأنّه في هʽة وفعالʨن ذا قʨȞǽ ȑادʸʱاد الاقʴار الات

                                                           
  .109- 108: ، مرجع سبق ذكره، ص صنحو تنسيق ضريبي في إطار التكامل الاقتصادي المغربيمحمد عباس محرزي،  1
  .209، مرجع سبق ذكره، ص دراسات في علم الضرائبعبد المجيد قدي،  2
  . 17-16: رمضان صديق، مرجع سبق ذكره، ص ص3
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على الʙʴ مʧ  الʱؔامل تʰʸح الʽʶاسة الʹʽʰȄʛة الʺʰʢقة في الʙولة واحʙ، وتقل قʨة تأثʛʽ الȘʽʶʻʱ الʹʰȄʛي

   1.ʺا اتʳهʻا إلى أشȞال الʱؔامل الاقʸʱادȑ تʻازلʽالالʺʻافʶة الʹʽʰȄʛة الʺʹʛة ؗ

ʰخلال ما س ʧإذن ومʶǽ ȑʚي الʰȄʛʹال Șʽʶʻʱة الʽʺلى أهʳʱت Șا  ىعʺʽة فȃقارʱة مʽʰȄʛة ضʙقاع Șلʵل

ة الʶلع والʙʵمات وعʨامل الإنʱاج وتʴفʜ الاسʲʱʺار والʰʱادل الʳʱارȑ بʧʽ الʙول تʶهلو بʧʽ الʙول تعʜز  ʛؗح.  

ʖالʰال ʔلʠʸاحه: الʱن ȉوʙي وشʮȂʙʷال Ȗʻʴʹʯاف الʗأه.  

ضʺان تʴقȘʽ حʽادǽة الʹʰȄʛة تʳاه الʳʱارة والاسʲʱʺار هʙف الȘʽʶʻʱ الʹʰȄʛي ʸǼفة عامة إلى ي

الʙولʧʽʽ للʙول القائʺة ǼالȘʽʶʻʱ، وȂزالة العʨائȘ أمام انʱقال الأشʵاص والʶلع والʙʵمات ورأس الʺال بʧʽ دول 

ȘʽʶʻʱالǼ ةʽʻالʺع.  

  .أهʗاف الȖʻʴʹʯ الʮȂʙʷي: أولا

 ʜال ʙعʰال ʖʶار حʡا الإʚي قي هʰȄʛʹال Șʽʶʻʱاف الʙلف أهʱʵي ؗوتʻاليالمʱ2:  

1 - ʙʻʶالق Ȏʗʸفي ال Ȗʻʴʹʯاف الʗة :أهʽالʱال ȋقاʻاف في الʙه الأهʚه ʟʽʵتل ʧȞʺǽ:  

 .جʚب أكʛʰ قʙر مʧ الاسʲʱʺارات الأجʽʰʻة للʙول الʺʹʽفة - 

 -  ʦاكʛة تʽإلى عʺل ȑدʕلات تʽهʶت ʦǽʙالʺال رأستق. 

 .الʨʸʴل على حʸة مʧ حʦʳ الأمʨال الʺʱاحة للاسʲʱʺار الأجʰʻي - 

 .صات الʺʴلʽةر لʻʰاء أسʨاق الʺال والʨʰ تʨفʛʽ قاعʙة  - 

 .الʙول الʻʸاعʽة الȐʛʰؔ  عتʨفʛʽ فʛص الʺʻافʶة م - 

ة -  ʛؗʱʷوعات مʛʷل مȞفي ش ȑادʸʱتؔامل اق Șʽقʴت. 

 -  ʧʡʨع تʽʳʷلي رأستʴʺالʺال ال. 

 - Șʽʶʻʱول الأعʹاء في الʙال ʧلة مʽʲا مǽاʜم ʧفادة مʱالاس. 

 - ʽʰارة الʳʱع الʽʳʷتʯʽة. 

 .تʧʽʶʴ مʻاخ الاسʲʱʺار - 

 - ʳʷةتʛʴارة الʳʱال Șʡاʻع مʽ. 

                                                           
105، مرجع سبق ذكره، ص النظام الضريبي في ظل افرازات العولمة الاقتصادية دراسة حالة النظام الضريبي الجزائريفعالية يوسف قاشي،  1  

  .90فريد النجار، مرجع سبق ذكره، ص  2
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 :ʧȞʺǽ تلʟʽʵ هʚه الأهʙاف في الʻقاȋ الʱالʽة :أهʗاف الȖʻʴʹʯ في الȎʗʸ الȂʦʠل - 2

 - ȑادʸʱؔامل الاقʱال ʨʴجه نʨʱال. 

 .الȘʽʶʻʱ في الʽʶاسات الʺالʽة والʻقǽʙة - 

 .زȄادة حʦʳ الʳʱارة الʽʯʽʰة - 

 .زȄادة الاسʲʱʺار الʺʛʱʷك - 

 - ʦʵʹʱالقʹاء على ال. 

 .Ǽʺا ʶǽʺح Ǽالʙʸʱيʛ الʙولي تʵفʠʽ أسعار الʺʳʱʻات - 

 .جʚب الʺʙȄʜ مʧ الاسʲʱʺارات - 

 .اسʱقʛار مʻاخ الاسʲʱʺار - 

 .تʧʽʶʴ العائʙ على الاسʲʱʺار - 

 .تʽʣʨف عʨامل الإنʱاج الʺʴلʽة - 

 .الʛʽʰؔ الإنʱاجتʴقȘʽ مʜاǽا  - 

 .جʚب تʨʻؔلʨجʽا مʱقʙمة - 

 .الاسʙʵʱام الأمʲل للʺʨارد - 

 - ʦث ʧولي ومʙان الʺʱادة الائȄإلى ز Șʽʶʻʱال ȑدʕالة يʢʰالقʹاء على ال. 

مʧ جهة، وȐʙʺȃ  كʺا تʱʵلف أهʙاف الȘʽʶʻʱ الʹʰȄʛي حʽʰʡ ʖʶعة ومȐʨʱʶ العلاقات الاقʸʱادǽة بʧʽ الʙول

  :1اقʸʱادǽات الʙول مʧ جهة أخȐʛ، والʱي سʻʱʻاولها فʽʺا يلي أهʺʽة قȐʨ الʨʶق أو الȌʽʢʵʱ في

 :الȖʻʴʹʯ الʮȂʙʷي في إʟار العلاقات الاقʶʯادǻة الʗولʻة -3

ʱة تقʽʰȄʛʹاء الʰالأع ʧم ʙʴة إلى الʢʽʶʰة الǽادʸʱار العلاقات الاقʡي في إʰȄʛʹال Șʽʶʻʱاف الʙأه ʛʸ

 ʠعǼ ʛȄʛأ إلى تقʳلʱه العلاقات، فʚعلى ه ȍفاʴر اللازم للʙالقǼ اءاتهاʛإج Ȍʽʶʰة، وتʛاشʰʺال ʛʽة وغʛاشʰʺال

ʽة ومعالʳة الا ʛؗʺʳال ʖائʛʹال ʠعǼ Șعلʱا يʺʽات فʹʽفʵʱالإعفاءات أو ال Șعلʱا يʺʽي فʰȄʛʹزدواج ال

  .بʰعʠ الʹʛائʖ على الʙخل سʨاء Ǽإصʙار الȄʛʷʱعات أو Ǽعقʙ الاتفاقʽات الʙولʽة

   

                                                           
  .38يونس أحمد البطريق، عبد العزيز السوداني، مرجع سبق ذكره، ص  1
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ʻةʲالȖʻʴʹʯ الʮȂʙʷي في إʟار الʸʹاȖʟ ال -4 ʙؕʸʱادات الʲة والاتʙ: 

 ʖائʛʹإلغاء ال ȘȄʛʡ ʧة عʽ ʛؗʺʳال ʜاجʨʴار في رفع الʡا الإʚي في هʰȄʛʹال Șʽʶʻʱاف الʙأه ʛʸʴʻت

ʽة  ʛؗʺʳائالالʺʴ ʧʽب ȑارʳʱادل لʰʱال ʦʳة على حʽاخلʙال ʖائʛʹال ʠعʰالʺلائʺة ل ʛʽالآثار غ ʧم ʙʴة، والʽ

  .الʙول الأعʹاء

ة -5 ʙؕʯʵʸق الʦʴار الʟي في إʮȂʙʷال Ȗʻʴʹʯال: 

تʶʱع أهʙاف الȘʽʶʻʱ الʹʰȄʛي في هʚا الإʡار لʱʷʱʺل على جʨانʖ عʙيʙة مʧ الʽʶاسة الʹʽʰȄʛة في 

ǽادʸʱاسة الاقʽʶالǼ هاʱعلى علاق Șʽʶʻʱال ʛʸʱقǽ لا ʘʽʴǼ ،لʱؔʱا الʚل هʲول الأعʹاء في مʙة للʽاعʺʳة ال

  .Ǽعʠ جʨانʖ العʖء الʹʰȄʛي فʖʶʴ بل العʖء الʹʰȄʛي في مʨʺʳعه

 .شʙوȉ نʱاح الȖʻʴʹʯ الʮȂʙʷي: ثانʻا

  :1يʢʱلʖ نʳاح عʺلʽة الȘʽʶʻʱ الʹʰȄʛي عʙʻ الȘʽʰʢʱ تʨفʛ مʨʺʳعة مʧ العʨامل وهي

 : الʙغʮة والإرادة الʲقʻقʻة -1

Șʽقʴة في تʰغʛولة الʙال Ȑʙل ʛافʨʱأن ت ʖʳǽ  لاʨʰي، وأن يلقى قʰȄʛʹال الʳʺعاون في الʱا الʚل هʲم

 ʧة مȄʨة إرادة قʰغʛه الʚه ʖاحʸعاون وأن تʱا الʚل هʲم Șʽقʴة في تʰاغʛول الʙع الʽʺج ʙʽا على صعʽاسʽس

ʺʤن ʛʽʽعلها القادرة على تغʳول تʙال ʥتل ʖمع جان ʖاسʻʱل يȞʷǼ هاʴʽʴʸاولة تʴة، ومʽʰȄʛʹة والʽها الʺال

 Ȑʛول الأخʙال ʥتل ʧʽȃها وʻʽي بʰȄʛʹعاون الʱال ʛهʨعاون في  ،جʱوال Șʽʶʻʱة الʽات عʺلʰلʢʱمع م Șافʨʱا يʺȃو

  .الʺʳال الʹʰȄʛي

 :عʗم وجʦد فʙوق ʙʻʮؕة في الأنʸʢة الʻʮȂʙʷة -2

 ʙاعʨقارب في القʱال ʠعǼ يʰȄʛʹال Șʽʶʻʱفي ال ʖغʛي تʱول الʙة للʺʤفي الأن ʛافʨʱأن ي ʖʳǽ ،قةʰʢʺال

والʺʰادȏ الʺفʛوضة وفي الʺفاهʦʽ الʹʽʰȄʛة أǽʹا، حʘʽ أن ʛʲؗة الاخʱلافات بʧʽ الʦʤʻ الʹʽʰȄʛة سʨف ǽقلل 

Ȅʛʹها الʺʤلاف في نʱاخ ʧي تعاني مʱول الʙوعلى ال ،Șʽʶʻʱاح الʳص نʛف ʧيلها مʙة أن تعʺل على تعʽʰ

ʛʹʱر مʧ عʺلʽة تȞʷǼل يʻʱاسʖ مع أنʤʺة Ǽاقي الʙول وȞʷȃل لا يʱعارض مع نʤامها الʺالي حʱى لا 

  .الʽʴʸʱح هʚه

                                                           
  .132-131: عمرو محمد يوسف، مرجع سبق ذكره، ص ص 1
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 :وجʦد حʗ أدنى مʥ الʯؒامل بʥʻ الʗول -3

ʖʳǽ أن تʨؔن الʙول بʻʽها تȑʨʢʻ تʗʴ شȞل مʧ أشȞال الʱؔامل الاقʸʱادȑ، حʘʽ يʕدȑ هʚا الʱؔامل 

 Șالإلى خل ʥتل ʧʽب ȑادʸʱقارب الاقʱال ʧع مʨنʙ يʰȄʛʹال Șʽʶʻʱة الʽاح عʺلʳا في نʛʽʲؗ ʙاعʶǽ ول مʺا

 ʛآخǼ ل أوȞʷǼ ʦعʙȄو ʦهʻʽيبʰȄʛʹال الʳʺعاون في الʱة الʽعʺل.  

 :تقارب مȂʦʯʴات الʻʸʹʯة بʥʻ الʗول -4

ʽʰȄʛʹها الʺʤن Șʽʶʻأن تعʺل على ت ʙȄʛي تʱول الʙداخل ال ʨʺʻات الȄʨʱʶقارب مʱأن ت ʖʳǽ ʥة، وذل

  .مغʜاه ألاّ تʕدȑ فʛوقات الʽʺʻʱة في Ǽعʠ الʙول إلى ʣلʦ الʙول الʱي تقل فʽها مȄʨʱʶات الʽʺʻʱة

 ʧعلى جʺلة م ʛفʨʱأن ي ʖʳǽ وليʙار الʺʲʱة الاسʽʺʻعʺل على تȄي فعال وʰȄʛʹال Șʽʶʻʱن الʨȞǽ ىʱوح

  :1الʛʷوȋ الʱي سʻلʸʵها فʽʺا يلي

 .بʨضʨح ضʛورة وضع الأهʙاف الآنʽة والȄʨʢلة الأجل - 

 .بʻاء قاعʙة بʽانات للاسʲʱʺار والȘʽʶʻʱ الʹʰȄʛي - 

 .تʨفʛ مʛاكʜ لʙعʦ قʛارات الاسʲʱʺار وقʛارات الȘʽʶʻʱ الʹʰȄʛي - 

 .وجʨد شȞʰة اتʸالات بʧʽ أʛʡاف الȘʽʶʻʱ الʹʰȄʛي - 

 -  ʕʺمع ال ʖاكʨʱʽي لʰȄʛʹال Șʽʶʻʱنامج الʛونة في بʛم ʛفʨةثتʢʽʴʺة الʽلʴʺة والʽولʙات الʛ. 

 .للȌʽʢʵʱ والʛʰمʳة والʺʨازنة الʱقʙيȄʛة للȘʽʶʻʱ الʹʰȄʛي وللاسʲʱʺارات الʺʨʱقعةوجʨد نʤام  - 

 .تʨفʛ نʤام معلʨمات إدارȄة للȘʽʶʻʱ الʹʰȄʛي ونʤام معلʨمات للاسʲʱʺارات الʙولʽة - 

 - Ȍʽʢʵʱة والʳمʛʰازنات والʨʺام الʤن Șʽʰʢت. 

في الأوراق الʺالʽة لʨʱسʽع فʛص  تȘʽʰʢ أدوات جʙيʙة للاسʲʱʺارات الʺʰاشʛة والاسʲʱʺارات غʛʽ الʺʰاشʛة - 

 .لʹʺان تʙفقها) الʨʴافʜ الʹʽʰȄʛة(الاسʲʱʺار واسʙʵʱام الȘʽʶʻʱ الʹʰȄʛي 

وقʙ يʦʳʻ عʧ تȘʽʰʢ تȘʽʶʻ ضʰȄʛي فعال العʙيʙ مʧ الʱʻائج والʱي تʕدȑ إلى تʽʺʻة الاسʲʱʺار الʙولي والʱي 

  :ʧȞʺǽ تلʸʽʵها فʽʺا يلي

   

                                                           
  .91ريد النجار، مرجع سبق ذكره، ص ف 1
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 .تʛاكʦ الاسʲʱʺارات - 

 .الاقʸʱادǽةزȄادة الؔفاءة  - 

 .زȄادة حʦʳ الإنʱاج - 

 .تʨسʽع نʢاق الʨʶق  - 

 - ʱة والʶافʻʺالʙȄʨʳ املةʷدة الʨʳدارة الȂو. 

 - ʛʡاʵʺال ʠʽفʵت. 

 .تʵفʠʽ تؔلفة الȄʨʺʱل - 

 .تʨسʽع نʢاق الأسʨاق الʺالʽة - 

 .تʧʽʶʴ مʻاخ الاسʲʱʺار - 

 - ʦʳʴة الʛʽʰؔة والʽʢسʨاعات الʻʸاء الʻب. 

 .تʽʣʨف عʨامل الإنʱاج الʺʴلʽة - 

 .ت الʙʸʱيȄʛةتʽʲؔف الʻʸاعا - 

 .تʽʺʻة الʳʱارة الʙولʽة الʽʻʽʰة - 

 -  ȑارʳʱال ʜ ʛؗʺال ʧʽʶʴت. 

 .زȄادة فʛص الʽʣʨʱف والʛʢʽʶة على الʢʰالة - 

 .ة العامةنعلاج الʦʵʹʱ والعʜʳ في الʺʨاز  - 

 .تʨسʽع نʢاق القʢاع الʵاص - 

 .تʶهʽل الʙʱفقات الȄʛʶعة للاسʲʱʺارات الʙولʽة للʙاخل - 

 .الʺʱؔافʯةرȌȃ الȘʽʶʻʱ الʹʰȄʛي Ǽالʸفقات  - 

ة بʧʽ الʙول -  ʛؗʱʷʺالح الʸʺالǼ يʰȄʛʹال Șʽʶʻʱال Ȍȃر.  
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  :خلاصة

 ʛاشʰʺي الʰʻار الأجʺʲʱالاس Șفʙع تʳʷهل وتʶي تʱة الʽابʳǽالآثار الإ ʧم ʙيʙة العʽʰȄʛʹاسة الʽʶإنّ لل

 ،ȑارʺʲʱاخها الاسʻم ʧʽʶʴخلالها إلى ت ʧح مʺʢة تʽʰȄʛض ʜافʨح ʧه مʴʻʺما ت ʖʰʶǼ فةʽʹʺول الʙإلى ال

 ȑدʕقهاإمʺا يʽقʴي إلى تʰʻالأج ʛʺʲʱʶʺعى الʶǽ يʱال ʙائʨادة العȄلى ز.  

 ʛاشʰʺي الʰʻار الأجʺʲʱد الاسʛʡ إلى ȑدʕة تʽʰث آثار سلʙʴة أن تʽʰȄʛʹاسة الʽʶلل ʧȞʺǽ أنّه ʛʽغ

نʛʤا لʺا تʰʰʶه هʚه الآثار مʧ تʹȘʽʽ لفʛص الاسʲʱʺار وانʵفاض العائʙ الʺʨʱقع مʧ اسʱغلال رأس الʺال في 

ʙفي الʺعاملة ال ʜʽʽʺʱها، والʽالغ فʰʺة الʽʰȄʛʹاء الʰاره، والأعʛقʱم اسʙي وعʰȄʛʹام الʤʻال ʙعقʱؗ ،فةʽʹʺول ال

الʹʽʰȄʛة، Ǽالإضافة إلى الازدواج الʹʰȄʛي الǽ ȑʚعʛʰʱ مʧ أهʦ الʺʷاكل الʱي تعȘʽ تʙفȘ الاسʲʱʺار الأجʰʻي 

ʶاد الʳǽاولة إʴول إلى مʙال ʧم ʙيʙا ما دفع العʚه ،ʛاشʰʺاء الʨها سʻل مʽقلʱه الآثار أو الʚلة لإزالة هʽل الؔفʰ

ʸǼفة فʛدǽة عȘȄʛʡ ʧ الȄʛʷʱعات الʙاخلʽة، أو عȘȄʛʡ ʧ الʱعاون والȘʽʶʻʱ الʹʰȄʛي فʽʺا بʻʽها مʧ أجل 

، هʚه الأخʛʽة الʱي الʙولʽة وȃالʨʸʵص الازدواج الʹʰȄʛي والʺʻافʶة الʹʽʰȄʛة الȑʙʸʱ للʺʷاكل الʹʽʰȄʛة

ʣهʨر العʨلʺة، واشʙʱاد الʺʻافʶة بʧʽ الʙول على اسʱقʢاب الاسʲʱʺار الأجʰʻي  ʣهʛت ʸǼفة واضʴة مع

الʺʰاشʛ مʧ خلال تʵفʠʽ الʺعʙلات الʹʽʰȄʛة ومʻح الإعفاءات، وȃالʛغʦ مʧ الآثار الإʳǽابʽة للʺʻافʶة 

ʙخʨل الʹʽʰȄʛة على اسʱقʢاب الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ إلاّ أنّها تʖʰʶʱ في الʛʽʲؔ مʧ الʺʷاكل نʛʤا ل

الʙول في حʛوب الʺʜايʙات على الʨʴافʜ الأمʛ الȑʚ يلȘʴ الʹʛر Ǽالإيʛادات الʹʽʰȄʛة للʙول، ومʧ هʻا 

تʤهʛ أهʺʽة الȘʽʶʻʱ الʹʰȄʛي بʧʽ الʙول في تʴفʜʽ الاسʲʱʺار الأجʰʻي مʧ خلال خلȘ قاعʙة ضʽʰȄʛة مʱقارȃة 

  .بʧʽ الʙول

 



 

ʶل الʙاǺعالف  

انعȜاسات الʻʴاسة الʻʮȂʙʷة على اسʯقʠاب  

 ʛنʦت ،ʙائʚʱفي ال ʙاشʮʸي الʮʹار الأجʸʰʯالاس

 والʸغʙب
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ʗʻهʸت :  

 Șʽقʴʱول لʙلف الʱʵها مʽعل ʙʺʱي تعʱة الǽادʸʱاسات الاقʽʶال ʦأه ʧة مʽʰȄʛʹاسة الʽʶال ʗʴʰأص

الاجʱʺاعي والʽʶاسي  ،مʦȞʴ يʱلاءم مع الʨاقع الاقʸʱادȑأهʙافها، مʧ خلال صʽاغة نʤام ضʰȄʛي 

  .للʺʱʳʺع

ولقʙ تʗʻʰ ؗل مʧ الʜʳائʛ ،تʨنʝ والʺغʛب خلال فʛʱة الʲʺانʻʽات والʶʱعʻʽات جʺلة مʧ الإصلاحات 

 ʧة مʽʰȄʛʹةأالʽʺاحة العالʶها الʱفʛي عʱرات الʨʢʱة الʰاكʨجل م.  

ونʛʤا لʨؔن الʤʻام الʹʰȄʛي ما هʨ إلا الʛʱجʺة العʺلʽة للʽʶاسة الʹʽʰȄʛة، سʻقʨم Ǽالʛʢʱق في هʚا 

Ȟم ʦل إلى أهʸةالفʽالʱال ʘاحʰʺخلال ال ʧول مʙه الʚة لهʽʰȄʛʹال ʦʤʻنات الʨ:  

 الأول ʖʲʮʸال :ʤʻة للʽنات الأساسʨȞʺاال ȑʛائʜʳي الʰȄʛʹم ال.  
 انيʰال ʖʲʮʸي: الʶنʨʱي الʰȄʛʹام الʤʻة للʽنات الأساسʨȞʺال.  
 ʖالʰال ʖʲʮʸنات : الʨȞʺيالȃʛي الʺغʰȄʛʹام الʤʻة للʽالأساس.  
 عǺاʙال ʖʲʮʸب :الʛوالʺغ ،ʝنʨت ،ʛائʜʳال ʧة لؔل مʽʰȄʛʹة الʺʤالأن ʧʽالʺقارنة ب.  
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  لʹʢام الʮȂʙʷي الʚʱائȏʙ لالʦȜʸنات الأساسʻة : الʖʲʮʸ الأول

تʗʻʰ الʜʳائʛ مʚʻ بʙاǽة الʶʱعʻʽات مʧ القʛن العʧȄʛʷ إصلاحا ضʽʰȄʛا نʳʽʱة للأوضاع الاقʸʱادǽة 

، والʱي تهʙف في مʳʺلها إلى عʛʸنه وتفعʽل الʤʻام 1986 والاجʱʺاعʽة الʱي خلفʱها أزمة الʛʱʰول لʻʶة

ʗʴʰأص ȑʚالعالʺي ال ȑادʸʱام الاقʤʻة الʰاكʨʺل ȑʛائʜʳي الʰȄʛʹة  الʰȄʛاسة ضʽʶال  ʦأه ʧʽب ʧه مʽف

  .الʽʶاسات الʺʙʵʱʶمة لʴʱقȘʽ مʢʱلʰات الʽʺʻʱة

  :إلى ما يلي 1992الإصلاح الʹʰȄʛي لʻʶة  وʧȞʺȄ إرجاع أهʦ أسʰاب

 -  ʙلها، تعقʽʸʴت ʙʽاعʨلاف مʱلاتها واخʙومع ʖائʛʹع الʨʻد وتʙعʱة لʳʽʱاره نʛقʱم اسʙي وعʰȄʛʹام الʤʻال

 Ȑʛأخ ʖائʛاء ضʷنȂلاتها، أو إلغاءها وʙات في معʛʽغʱة الʛʲؗ الإضافة إلىǼ. 

 -  ʗة ؗانȄارʳʱة والʽاعʻʸاح الȃة على الأرʰȄʛʹلا الʲʺتفعة، فʛʺلات الʙالʺع ʖʰʶǼ يʰȄʛʹء الʖثقل الع

  .ʻ19891ة س 50%

 .2هʻʺʽة الʰʳاǽة الʛʱʰولʽة على الإيʛادات الʹʽʰȄʛة وȂهʺال الʰʳاǽة العادǽة - 

وافʱقارها إلى الʱقʽʻات ضعف أداء الإدارة الʹʽʰȄʛة نʳʽʱة لʙʱني الʺȐʨʱʶ الʱعلʽʺي لʺʣʨفʽها ،  - 

 .ثȞʷǼ ʛل ʛʽʰؗ على تʵفʠʽ الʽʸʴلة الʹʽʰȄʛةأ، الأمʛ الȑʚ الʺʨʢʱرة

 .3سʲʱʺار الʵاص، والʶʴاسʽة الʺفʡʛة اتʳاه الاسʲʱʺارات الأجʽʰʻةالقʨʽد الʺفʛوضة على الا - 

 عʙم فعالʽة الʨʴافʜ الʹʽʰȄʛة الʺʨجʨدة في الʤʻام الʹʰȄʛي في تʨجʽه الاسʲʱʺار ʛʲؗ ʖʰʶǼة الإجʛاءات - 

الإدارȄة وتعقʙها وعʙم تهʯʽة العʨامل الأخȐʛ الʺʙʱاخلة في قʛار الاسʲʱʺار ؗالقʛوض الʽؔʻʰة والعقار 

  .4الʻʸاعي

ونʳʽʱة للأسʰاب الʶاǼقة وغʛʽها، ʶǽعى الإصلاح الʹʰȄʛي إلى تʴقȘʽ جʺلة مʧ الأهʙاف والʱي 

  :5مʧ بʻʽها

                                                           
 .325، مʛجع سȘʰ ذʛؗه ،صتقʤʻʻ إحلال الʮʱاǻة العادǻة مʲل الʮʱاǻة الʙʯʮولʻة في الʚʱائʙكʺال رزȘȄ، سʺʛʽ عʺʨر، 1
2 ،ȑʙق ʙʽʳʺال ʙʰعʔائʙʷال ʤه، صدراسات في علʛؗذ Șʰجع سʛ250، م. 
  .97، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص)2004_1992(الʹʢام الʮȂʙʷي الʚʱائȏʙ وتǻʗʲات الإصلاح الاقʶʯادȏ في الفʙʯة حʺʙʽ بʨزʙȄة، 3
عʙʶنة إدارة الʙʷائʔ لȂʚادة فعالʻة الʙʻʻʴʯ في ʡل الإصلاح الʮȂʙʷي، دراسة تقʤʻʻ للȁʙʱʯة الʚʱائȂʙة للفʙʯة ما بʥʻ "إبʛاهʦʽ حʛاش، 4

 .19،صʨ3،2011-2012م الاقʸʱادǽة والعلʨم الʳʱارȄة وعلʨم الʛʽʽʶʱ، جامعة الʜʳائʛأʛʡوحة دʨʱؗراه ، ؗلʽة العل، "2010_2002
 .181،ص2،2009،العʙد25،مʳلة جامعة دمȘʷ للعلʨم الاقʸʱادǽة والقانʨنʽة،الʺʳلʙ تقʤʻʻ الإصلاحات الʻʮȂʙʷة في الʚʱائʙناصʛ مʛاد، 5
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تʴقȘʽ الʨʺʻ الاقʸʱادȑ عȘȄʛʡ ʧ تʛقʽة الادخار وتʨجʽهه نʨʴ الاسʲʱʺار الإنʱاجي، مع  - 

فاع تʵفʽف الʹغȌ الʹʰȄʛي الʺفʛوض على الʺʕسʶات نʳʽʱة تعʙد الʹʛائʖ مʧ جهة، وارت

 Ȑʛجهة أخ ʧلاتها مʙ1مع. 

 - ʛʽفʨولة تʙائف الʣل وȄʨʺʱة لʽة ؗافʽادات مالʛإي. 

ؗفʽلة بʱغʽʢة نفقات  مʴل الʰʳاǽة الʛʱʽʰولʽة وجعل الʰʳاǽة العادǽة إحلال الʰʳاǽة العادǽة - 

ʛʽʽʶʱ2.ال 

 الʨʱزȄع الفعال للʺʨارد - 

 والعʺل على جعله مʳʶʻʺا مع أنʤʺة الʙول الأخȐʛ  تȌʽʶʰ الʤʻام الʹʰȄʛي - 

 .3تʧʽʶʴ وعʛʸنه الإدارة الʹʽʰȄʛة لȄʜادة تأهʽل مʣʨفʽها وتʳهʜʽها Ǽالʨسائل اللازمة - 

 - ʴة ومʽʰȄʛʹالة الʙالع Șʽقʴيار تʰȄʛʹب الʛهʱوال ʞة الغȃ. 

  .الʺʢالʖ الʺʨالʽة أنʨاع الʹʛائʖ الʺʨȞنة للʤʻام الʹʰȄʛي الʜʳائȑʛ في أهʛʢʱʻ ʦق إلىسو 

  الʮȂʙʷة على الʗخل الإجʸالي:لأولالʠʸلʔ ا

، ʙʰؗيل عʧ 1991أسʗʶ الʹʰȄʛة على الʙخل الإجʺالي مʧ خلال قانʨن الʺالʽة لʻʶة            

 .4الʹʛائʖ الʨʻعʽة والʺعʙلات الʺʱعʙدة الʱي ؗانʗ مʰʢقة مʧ قʰل

 ʃȂʙ الʮȂʙʷة على الʗخل الإجʸاليتع: أولا 

ʖ الʺʰاشʛة والʛسʨم الʺʺاثلة تʕسʝ ضʰȄʛة سȄʨʻة وحʙʽة على ئمʧ قانʨن الʹʛا 1حʖʶ الʺادة 

، تفʛض على الʙخل الʸافي " الʹʰȄʛة على الʙخل الإجʺالي" الʽʰʢعʧʽʽ تʶʺى  دخل الأشʵاص

  :5لأصʻاف الʙخل الʱالʽة الإجʺالي

 .الʺهʽʻةالأرȃاح  - 

                                                           
1 ،ȑʙق ʙʽʳʺال ʙʰة ا"عʻات الألفǻʗʲوت ȏʙائʚʱي الʮȂʙʷام الʢʹةالʰالʰة،  ،"لʲالʲة الʽفي الألف ȑʛائʜʳاد الʸʱل الإقʨي حʻʡʨقى الʱالʺل ʧʺة ضʛاضʴم

 ȑة ، ماʙʽلʰال ،ʖدحل ʙ1،ص2002جامعة سع  
 .326، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص"تقʤʻʻ عʸلʻة إحلال الʮʱاǻة العادǻة مʲل الʮʱاǻة الʙʯʮولʻة في الʚʱائʙ"كʺال رزȘȄ، سʺʛʽ عʺʨر، 2
3،ȑʙق ʙʽʳʺال ʙʰع ʷام الʢʹةالʰالʰة الʻات الألفǻʗʲي وتʮȂʙه، صʛؗذ Șʰجع سʛ1، م. 
4  ،ȑاوʽʴǽ نʨعʨة بʛʽʸةنʻولʗة والʻʹʟʦال ʔائʙʷه،صالʛؗذ Șʰجع سʛلة، مʨلʴقات مʽʰʢ127، دروس وت.  
  .10،ص2، الʺادة 2018،قانʦن الʙʷائʔ الʮʸاشʙة والʙسʦم الʸʸاثلةالʺʙيȄʛة العامة للʹʛائʖ الʜʳائȄʛة، 5
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 .عائʙات الʺʛʺʲʱʶات الفلاحʽة - 

 .الʺلʽؔات الʺʽʻʰة وغʛʽ الʺʽʻʰة الإيʛادات الʺʴققة مʧ إʳǽار - 

 .عائʙات رؤوس الأمʨال الʺʻقʨلة  - 

 .الʺʛتʰات والأجʨر والʺعاشات والʨȄʛع العʺȄʛة - 

 .فʨائʠ القʽʺة الʻاتʳة عʧ الʻʱازل Ǽʺقابل عʧ العقارات الʺʽʻʰة أو غʛʽ الʺʽʻʰة  - 

 ضعʦن للʮȂʙʷة على الʗخل الإجʸاليالأشʳاص الʳا: ثانʻا 

مʧ قانʨن الʹʛائʖ الʺʰاشʛة والʛسʨم ) 3،4،6،7(الʙخل الإجʺالي ʰʡقا للʺʨادʵǽʹع للʹʰȄʛة على 

  :الʺʺاثلة الأشʵاص الʱالʽة

الأشʵاص الʚيʧ يʨʱفʛ لʙيهʦ مʸǼ ʧȞʶفʱهʦ مالʧʽؔ له، أو مʱʻفعǼ ʧʽه، أو مʱʶأجʧȄʛ له،عʙʻما  - 

مʱʱالʽة لفʛʱة  ما Ǽاتفاق وحʙʽ أو ǼاتفاقاتإʨȞǽن الإʳǽار في هʚه الʴالة الأخʛʽة قʙ اتفȘ علʽه 

 .مʨʱاصلة مʙتها سʻة واحʙة على الأقل

 - ʛائʜʳة في الʽالأساس ʦهʴالʸم ʜ ʛؗة أو مʽʶʽئʛال ʦهʱان إقامȞم ʧيʚاص الʵالأش . 

 . أجʛاء أو لا كانʨا ءʨاالأشʵاص الʚيǽ ʧʺارسʨن نʷاʡا مهʽʻا في الʜʳائʛ س - 

والʚيʧ لا ʵǽʹعʨن في هʚا ي،ائفهʦ أو Ȟǽلفʨن Ǽʺهام في بلʙ أجʰʻيǽ ʧʺارسʨن وʣالʚأعʨان الʙولة  - 

ʦع دخلهʨʺʳة على مʽʸʵة شʰȄʛʹل ʙلʰال . 

أو مʙاخʽل ʨʴǽل  الأشʵاص مʧ جʽʶʻة جʜائȄʛة أو أجʽʰʻة الʚيʧ يʸʴʱلʨن في الʜʳائʛ على أرȃاح - 

ʛائʜʳها إلى الʽة علʰȄʛʹض الʛف  Ȑʛان أخʙها مع بلʙعق ʦة تʽائʰات جʽى اتفاقʹʱقʺǼ. 

ات الʵاصة -  ʛؗʷاء في ال ʛؗʷال . 

 -  ʧلة مȞʷʺة الʽʻة الʺهʽنʙʺات ال ʛؗʷاء في ال ʛؗة أعʹائهاالجل أشʻة لʺه ʛؗʱʷʺارسة الʺʺ. 

ات Ǽاسʦ جʺاعي شʢȄʛة  -  ʛؗʷع له الʹʵت ȑʚام الʤʻال ʝفʻاضعة لʵة الʽنʙʺات ال ʛؗʷلا أأعʹاء ال

ات في شȞل  ʛؗʷه الʚل هȞʷتʦة على  أسهʽها الأساسʻʽانʨق ʟʻة وان تʽولʕʶʺودة الʙʴة م ʛؗأو ش

ةالʺʕʶول ʛؗʷن الʨدي ʟʵǽ اʺʽاء ف ʛؗʷودة للʙʴʺال ʛʽة غʽ. 

ات الʺʶاهʺة الʚيʧ لهʦ مʕʶولʽة تʹامʽʻة وغʛʽ مʙʴودة فʽها -  ʛؗأعʹاء ش.  
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  ت مʥ الʮȂʙʷة على الʗخل الإجʸاليالإعفاءا :ثالʰا

   قʙم الʺʛʷع الʜʳائȑʛ العʙيʙ مʧ الإعفاءات مʻها ما هʨ دائʦ ومʻها ما هʨ مʕقǼ ʗغʽة تʴقȘʽ أهʙاف

  :1فʽʺا يلي لأهʺها، والʱي سʛʢʱʻق الʽʶاسة الʹʽʰȄʛة

  :يلي ǽعفى مʧ الʹʰȄʛة على الʙخل الإجʺالي ʸǼفة دائʺة ما :الإعفاءات الʗائʸة - 1

للإخʹاع  الأشʵاص الʚيʧ لا يʳʱاوز دخلهʦ الإجʺالي الȑʨʻʶ الʸافي الʙʴ الأدنى - 

 ).ديʻار جʜائȑʛ 120000(الʹʰȄʛي

القʸʻلʧʽ مʧ جʽʶʻة أجʽʰʻة عʙʻما تʺʻح  والقʻاصل والأعʨان الʶفʛاء والأعʨان الʙبلʨماسʨʽن  - 

ʧʽȄʛائʜʳال ʧʽʽلʸʻوالق ʧʽʽماسʨبلʙان الʨازات للأعʽʱالام ʝنها نفʨلʲʺǽ يʱان الʙلʰال. 

ʚلʥ الهʽاكل الʱاǼعة لها -   .الʺʕسʶات الʱاǼعة لʳʺعʽات الأشʵاص الʺعʨقʧʽ الʺعʙʺʱة وؗ

 . الʺʛʶحʽةمʰالغ الإيʛادات الʺʴققة مʧ قʰل الفʛق  - 

 . الʺʙاخʽل الʺʴققة مʧ الʷʻاʡات الʺʱعلقة Ǽالʴلʖʽ الʽʰʢعي الʺʨجه للاسʱهلاك على حالʱه - 

وذلʥ في إʡار سʽاسة دعʦ تʴقʨʺ  Șʽرʱوالالإيʛادات الʻاتʳة عʧ زراعة الʨʰʴب والʰقʨل الʳافة  - 

 .الاكʱفاء الʚاتي

عʙة بʙون مقابل الأشʵاص مʧ جʽʶʻة أجʽʰʻة الʚيǽ ʧعʺلʨن في الʜʳائʛ في إʡار مʶا - 

 .الʺʨʸʻص علʽها في اتفاق دولي

Ȅʜة للʧȄʨʺʱ الأشʵاص مʧ جʽʶʻة أجʽʰʻة -  ʛؗʺازن الʵʺن في الʨعʺلǽ ʧيʚال. 

 .الأجʨر والʺȞافآت الأخȐʛ الʺʙفʨعة في إʡار الʛʰامج الʛامʽة إلى تʷغʽل الʰʷاب - 

ʽا أو عقلʽا أو ȄʛʸǼا أو الʦʸ أو الʦȞʰ الʚيʧ تقل أجʨر  -  ʛؗن حʨقʨالعʺال الʺع ʧع ʦأو معاشاته ʦه

)20,000 ȑʛائʜار جʻا ) ديʚه ʧام العام عʤʻفي ال ʦتقل معاشاته ʧيʚون الʙقاعʱʺا العʺال الʚ شهȄʛا وؗ

 .الʺʰلغ

 .وتعȄʨʹات عʧ الʺʢʻقة الʳغʛافʽة الʱعȄʨʹات الʺʛصʨدة لʺʸارʅȄ الʻʱقل أو الʺهʺة - 

 .الʺʻح ذات الʢاǼع العائلي الʱي يʟʻ علʽها الȄʛʷʱع الاجʱʺاعي - 

الʢʰالة والʱعȄʨʹات والʺʻح الʺʙفʨعة على أȑ شȞل ؗان مʧ قʰل الʙولة والʳʺاعات مʻح  - 

 .الʺʴلʽة

                                                           
 .مʛجع سȘʰ ذʛؗه، 2018قانʦن الʙʷائʔ الʮʸاشʙة والʙسʦم الʸʸاثلة ʧ م) 5،13،36،68(الʺʨاد1



                                       194                        أهʤ الʙʷائʔ الʦȜʸنة للأنʸʢة الʻʮȂʙʷة لؒل مʥ الʚʱائʙ،تʦنʛ و الʸغʙب:الفʶل الʙاǺع 
 

:الإعفاءات الʓʸقʯة - 2  

  :هʦ الإعفاءات الʺʕقʱة ما يليمʧ أ 

تʱʶفʙʽ الأنʢʷة الʱي ǽقʨم بها الʰʷاب ذو الʺʷارȄع الʺʕهلʨن للاسʱفادة مʧ إعانة الʙʻʸوق  - 

 ʧʽامʱي للʻʡʨوق الʙʻʸأو ال ʛغʸʺض الʛالق ʦعʙي لʻʡʨوق الʙʻʸاب أو الʰʷل الʽغʷت ʦعʙي لʻʡʨال

Ȅتار ʧاء مʙʱات ابʨʻة ثلاث سʙʺخل الإجʺالي لʙة على الʰȄʛʹال ʧإعفاء ؗلي م ʧالة مʢʰخ على ال

ؗانʗ هʚه الأنʢʷة تʺارس في مʻاʖʳǽ Șʡ تʛقʱʽها تʙʴد قائʺʱها عʧ  إذاالʛʷوع في الاسʱغلال، أما 

ȘȄʛʡ الʦʽʤʻʱ وتʙʴد مʙة الإعفاءات ʗʶǼ سʨʻات ابʙʱاء مʧ تارȄخ الʛʷوع في الاسʱغلال ؗʺا تʺʙد 

 ʛʽة غʙʺف ثلاث عʺال على الأقل لʽʣʨʱون بʛʺʲʱʶʺال ʙعهʱما يʙʻع ʧʽʱʻʶǼ ةʛʱه الفʚدةهʙʴم. 

ʱʶǽفʙʽ مʧ الإعفاء الؔلي مʧ الʹʰȄʛة على الʙخل لʺʙة عʛʷ سʨʻات الʛʴفʨʽن الʱقلʙʽيʨن  - 

 .الʺʺارسʨن لʷʻاȋ حʛفي فʻي

تعفى لʺʙة عʛʷ سʨʻات الإيʛادات الʻاتʳة عʧ الأنʢʷة الفلاحʽة وأنʢʷة تʽȃʛة الʨʽʴانات  - 

ʦ تʙʴيʙها عȘȄʛʡ ʧ الʦʽʤʻʱ وذلʥ الʺʺارسة في الأراضي الʺʸʱʶلʴة حʙيʲا وفي الʺʻاȘʡ الʰʳلʽة الʱي ت

 .ابʙʱاء على الʨʱالي مʧ تارȄخ مʴʻها وتارȄخ بʙء نʷاʡها

  حʴاب الʮȂʙʷة على الʗخل الإجʸالي :راǺعا

الإجʺالي انʢلاقا مʧ جʙول تʸاعǼ ȑʙالʛʷائح على الʙخل  يʦʱ حʶاب الʹʰȄʛة على الʙخل

ʧاة مʻʲʱʶʺل الʽاخʙʺال ʠعǼ اكʻافي الإجʺالي، إلا أنه هʸال  ʧاع مʢʱها اقʽعل Șʰʢǽ يʱول والʙʳا الʚه

  .الʺʙʸر

ل الʵاضعة للʹʰȄʛة إلى أرȃعة خʨ الʺʛʷع الʜʳائȑʛ مʧ خلال الʙʳول الʱالي بʱقʦʽʶ الʙ قامقʙ ل

مع وجʨد إعفاء للʴȄʛʷة الأولى الʱي  %35و %20بʧʽ  ما شʛائح تʵʹع ؗل شʴȄʛة  إلى معʙل يʛʱاوح

  . جʜائȑʛ ديʻار 120,000لا يʳʱاوز الʙخل فʽها 
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  2008الʴلʤ الʶʯاعȏʗ الȏʦʹʴ للʮȂʙʷة على الʗخل الإجʸالي في الʚʱائʙ لʴʹة ): 1- 4(الʗʱول

  )%(معʗل الʮȂʙʷة   )ديʹار جʚائȏʙ (الʗخل الʳاضع للʮȂʙʷة 

 ʧ0  120000اقل م  

 ʧ20  360000- 120001م  

 ʧ30  1440,000- 360001م  

 ʧم ʛʰ35  1440.000اك  

           30 الʺʕرخ في 2008 الʺʧʺʹʱ قانʨن الʺالʽة الʜʳائȑʛ لʻʶة 12-07 رقʦ مʧ القانʨن  5الʺادة: الʗʶʸر

ʛʰʺʶǽد 2007دʙة العʽʺسʛة الʙȄʛʳالǼ ادرʸ82 ال .  

ولقʙ عʛف هʚا الʶلʦ عʙة تعǽʙلات مʚʻ تأسʝʽ الʹʰȄʛة على الʙخل الإجʺالي والʱي ؗان الهʙف 

  :الʙʳول الʺʨاليمʻها تʵفʽف العʖء الʹʰȄʛي على الʺȞلف ؗʺا هʨ مʧʽʰ في 

  الʯعǻʗلات في سلʤ الʮȂʙʷة على الʗخل الإجʸالي في الʚʱائʙ أهʤ: )2- 4(الʗʱول

  الʦʹʴات

  الʻʮان
1992  1994  1999  2008  

  4  6  6  12  عʙد الʛʷائح

  10  10  15  12  (%)الʺعʙل الأدنى للإخʹاع 

  35  40  50  70  (%)الʺعʙل الأعلى للإخʹاع

  .Ǽ1992،1994،1999،2008الاعʱʺاد على قʨانʧʽ الʺالʽة لʨʻʶات الʱالʽة مʧ إعʙاد الʢالʰة : الʗʶʸر

تʛʱاوح معʙلات الإخʹاع 1992شʴȄʛة سʻة  12 مʧ الʙʳول نلاحȎ انه Ǽعʙما ؗان عʙد الʛʷائح

 ʱ6قلʟʽ عʙد الʛʷائح إلى ب ʙʴؗ1994 أعلى ، عʙل هʚا الʶلʦ سʻة  ʙʴ70% أدنى وك %12فʽها 

مʧ خلال  1999، لʽعʛف هʚا الʶلʦ تعǽʙلا أخʛ سʻة %50إلى  للإخʹاع وتʵفʠʽ الʺعʙل الأعلى

ʚلʥ الʙʴ الأعلى إلى %10للإخʹاع إلى  تʵفʠʽ الʺعʙل الأدنى تعʙيل لهʚا  خʛآ، أما %40، وؗ

شʛائح تʛʱاوح معʙلات الإخʹاع فʽها بʧʽ  4أيʧ تʦ تقلʟʽ عʙد الʛʷائح إلى  2008الʶلʦ فؔان في سʻة 

  .كʙʴ أعلى% 35كʙʴ أدنى و20%
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تʦʠر مʴاهʸة الʮȂʙʷة على الʗخل الإجʸالي في الʮʱاǻة العادǻة والʹاتج الʗاخلي الʳام في  :امʴاخ

  )2016- 2001(الʚʱائʙ خلال الفʙʯة 

 ʧا مʛʺʱʶرا مʨʢخل الإجʺالي تʙة على الʰȄʛʹلة الʽʸح ʗفʛع ʙة 2001لقǽ2012إلى غا  ʘʽح

ʧم ʗار  62,7ارتفعʽمل ȑʛائʜار جʻة  ديʻل إلى  2001سʸʱة  أعلىلʻة لها سʺʽرة  2012قʙوالʺق

، وʧʺȞȄ ديʻار جʜائȑʛ ملʽار  557,5إلى  2013لʛʱʱاجع حʱʸها سʻة  ديʻار جʜائȑʛ ملʽار  608,29ب

وȂنʺا إلى صʖ مʵلفات الأجʨر  الʖʰʶ في هʚا الʛʱاجع لʝʽ في انʵفاض الʽʸʴلة الʹʽʰȄʛة لهʚه الʻʶة

قʽʺة لها،  أقʸىالȑʚ أدȐ إلى ارتفاع حʽʸلة الʹʰȄʛة على الʙخل الإجʺالي إلى و   2012في سʻة 

 715,31حʘʽ وصلʗ حʽʸلʱها إلى  2016غاǽة  إلى 2014أخȐʛ ابʙʱاء مʧ سʻة  لʱعاود الارتفاع مʛة

 :ؗʺا هʨ مʨضح في الʙʳول الʺʨالي ديʻار جʜائȑʛ ملʽار 

الي في الʮʱاǻة العادǻة والʹاتج الʗاخلي الʳام تʦʠر مʴاهʸة الʮȂʙʷة على الʗخل الإجʸ): 3- 4(الʗʱول
  )2016- 2001(الفʙʯة  خلالالʚʱائʙ في  خارج قʠاع الʙʲʸوقات

  ملʻار ديʹار جʚائȏʙ :الʦحʗة                                                                                             
الʮȂʙʷة على حʻʶلة   الʦʹʴات

 )1(الإجʸاليالʗخل 

  الʮʱاǻة العادǻة

)2(  

خارج  الʹاتج الʗاخلي الʳام

 )3(قʠاع الʙʲʸوقات 

  1/2الʹʮʴة
  

  1/3الʹʮʴة
  

2001  62,67  444,49  3108,32  14,10  2,02  

2002  70,76  493,09  3101,19  14,35  2,28  

2003  79,79  562,88  3631,48  14,18  2,20  

2004  96,08  603,77  3972,17  15,91  2,42  

2005  105,6  664,8  4373,68  15,88  2,41  

2006  121,84  745,56  4779,23  16,34  2,55  

2007  158,58  786,77  5388,83  20,16  2,94  

2008  193,89  985,85  16161,56  19,67  3,15  

2009  228,96  1172,44  7020,59  19,53  3,26  

2010  297,57  1309,38  7887,83  22,73  3,77  

2011  435,17  1548,54  9328,55  28,10  4,66  

2012  608,29  1944,58  11929,93  31,28  5,10  

2013  557,5  2072,09  11908,56  26,91  4,68  

2014  604,55  2126,36  12809,39  28,43  4,72  
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2015  687,09  2557,31  14613,2  28,43  4,70  

2016  715,31  2564,62  15265,59  26,87  4,69  

Ȋسʦʯʸ3,47  21,40        ال  

مʧ إعʙاد الʢالʰة Ǽالاعʱʺاد على بʽانات مʧ الʺʙيȄʛة العامة للʹʛائʖ إحʸائʽات حʨل تʨʢر مʨازنة الʙولة  :الʗʶʸر

)Șʴ1،2الʺل(  

كʺا نلاحȎ مʧ خلال هʚا الʙʳول أن مʶاهʺة حʽʸلة الʹʰȄʛة على الʙخل الإجʺالي في الʰʳاǽة 

 %14,1ات حʘʽ انʱقلʗ مʧ العادǽة أخʚت هي الأخȐʛ اتʳاها مʜʱايʙا على العʺʨم مع Ǽعʠ الانʵفاض

  .%31بʰʶʻة  2012كʛʰ نʰʶة لها ؗانʗ في أو ، 2016سʻة% 27,89أȑ  2001سʻة 

خارج الʺʛʴوقات الʻاتج الʙاخلي الʵام أما فʽʺا ʟʵǽ مʶاهʺة الʹʛائʖ على الʙخل الإجʺالي في 

 ʧم ʗقلʱان ʘʽراسة حʙة الʛʱرا خلال فʨʢت تʙشه ʙة  %2,01فقʻة %4,68إلى  2001سʻ2016س ،

 ʗلʳة أوسʻاهʺة لها في سʶة مʰʶن ʛʰخل الإجʺالي في  2012كʙة على الʰȄʛʹلة الʽʸامي حʻʱة لʳʽʱن

 .تلʥ الʻʶة

ات : الʠʸلʔ الʰاني ʙؕʵاح الȁة على أرʮȂʙʷال  
ات تʦ تأسʝʽ الʹʰȄʛة على أرȃاح ʛؗʷالʺادة  ال ʖجʨة  38مʻʶة لʽن الʺالʨقان ʧا 1991مʚفي، وه 

ات ʱʵǽلف عʧ الʤʻام الʹʰȄʛي الʵǽ ȑʚʹع له الأشʵاصǼوضع نʤام ضʰȄʛي خاص  إʡار ʛؗʷال 

ʧʽʽعʽʰʢال.  
  

ات :أولا  ʙؕʵاح الȁة على أرʮȂʙʷال ʃȂʙتع 

تʕسʝ ضʰȄʛة سȄʨʻة على " مʧ قانʨن الʹʛائʖ الʺʰاشʛة والʛسʨم الʺʺاثلة  135حʖʶ الʺادة 

ات و  و مʳʺل الأرȃاح ʛؗʷققها الʴي تʱل الʽاخʙʺهاالʛʽاص غʵالأش ʧم ʧʽȄʨʻالʺع."  

ات هي ضʰȄʛة مʰاشʛة وسȄʨʻة تفʛض  ʛؗʷاح الȃة على أرʰȄʛʹا أن الʻح لʹʱي Șʰخلال ما س ʧوم

  1.ها الأشʵاص الʺعȄʨʻةقعلى الأرȃاح الʱي تʴق

ات :ثانʻا  ʙؕʵاح الȁة على أرʮȂʙʷال Ȗʻʮʠال تʱم  

ات حʖʶ قانʨن الʹʛائʖ الʺʰاشʛة للتʵʹع   ʛؗʷاح الȃة على أرʰȄʛʹات ʛؗʷم الʺʺاثلة الʨسʛة والʽالʱ2:ال 

                                                           
  .26،ص2003، الʜʳائʛ،02، مʳلة الʰاحʘ ، العʙدالإصلاحات الʻʮȂʙʷة في الʚʱائʙناصʛ مʛاد، 1
  .33-32، مʛجع سȘʰ ذʛؗه،،ص ص2018قانʦن الʙʷائʔ الʮʸاشʙة والʙسʦم الʸʸاثلة مʧ  136الʺادة 2
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ات ومهʺا ؗان شȞلها وغʛضها Ǽاسʻʲʱاء -1 ʛؗʷال: 

  إلا ،ȑارʳʱن الʨمه القانʨفهʺǼ اهʺةʶʺات ال ʛؗاص وشʵات الأش ʛؗه  إذاشʚع لهʨʹʵارت الʱاخ

 الʹʰȄʛة

  ة ʛؗل شȞن على شʨؔʱت ʦي لʱة الʽنʙʺات ال ʛؗʷالǼ هʚع لهʨʹʵارت الʱي اخʱاء الʻʲʱاسǼ ʦالأسه

  .الʹʰȄʛة

  صʨʸʻʺال ȋوʛʷال والȞالأش ʖʶة حʙʺʱنة والʺعʨȞʺلة الʨقʻʺال ʦʽاعي للقʺʳف الʽʣʨʱات الʯʽه

 .علʽها في الȄʛʷʱع والʦʽʤʻʱ الʳارȑ بهʺا العʺل

 ةʙʽحʨة الʽافʜʳة الʰȄʛʹاضعة للʵات الʽعاونʱات وال ʛؗʷال. 

2-  ȑارʳʱاعي والʻʸع الǼاʢات ذات الʯʽات والهʶسʕʺال . 

ات  -3 ʛؗʷاتالʳʱʻʺات والʽالعʺل ʜʳʻي تʱي الʱخل في  الʙار إتʡاحȃة، الأرʽاعʻʸة الʽفʛʴة و الȄارʳʱال. 

ات  -4 ʛؗʷاء الʻʲʱاسǼ عة لهاǼاʱات الǽادʴة والاتʽعاونʱات ال ʛؗʷها الʻة مʽالʺعف. 

  :1كʺا تȘʴʱʶ هʚه الʹʰȄʛة على الأرȃاح الʺʴققة Ǽالʜʳائʛ والʺʲʺʱلة في

ات -  ʛؗل شȞققة في شʴʺاح الȃأو  الأر ȑارʳاعي أو تʻع صǼاʡ ذو ȋاʷʻة لǽالʺʺارسة العاد ʧم

 .فلاحي، عʙʻ عʙم وجʨد إقامة ثابʱة

  .أرȃاح الʺʕسʶات الʱي تʱʶعʧʽ في الʜʳائʲʺʺǼ ʛلʧʽ لʝʽ لهʦ شʽʸʵة مهʽʻة عʧ هʚه الʺʕسʶات - 

أرȃاح الʺʕسʶات، وان ؗانʗ لا تʺʱلʥ إقامة أو مʺʲلʧʽ معʧʽʻʽ لʻؔها تʺارس ʸǼفة مʰاشʛة أو  - 

ʽةغȄارʳʱات الʽالعʺل ʧاز حلقة ؗاملة مʳل في إنʲʺʱا يʡاʷة نʛاشʰم ʛ. 

ؗانʗ مʕسʶة ما تʺارس في نفʝ الʨقʗ نʷاʡا Ǽالʜʳائʛ وخارج الʜʳائʛ، فان الȃʛح الȑʚ تʴققه  إذا

مʧ عʺلʽات الإنʱاج أو عʙʻ الاقʱʹاء مʧ عʺلʽات الʽʰع الʺʜʳʻة Ǽالʜʳائǽ ʛعʙ مʴققا فʽها ، ما عʙا في 

 .العʝȞ مʧ خلال مʥʶ مʴاسʧʽʱʰ مʱʵلفʧʽʱحالة إثʰات 

   

                                                           
1Ministère de finances, direction générale des impôts, code des impôts directs et taxe                                
assimilées, 2017, Article137, p45. 
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ات :ثالʰا ʙؕʵاح الȁة على أرʮȂʙʷال ʥالإعفاءات م 

ات بʧʽ إعفاءات دائʺة وأخȐʛ مʕقʱة بهʙف  ʛؗʷاح الȃة على أرʰȄʛʹال ʧدت الإعفاءات مʙتع

  .تʴقȘʽ أهʙاف الʽʶاسة الʹʽʰȄʛة  إʡارتʽʳʷع الاسʲʱʺارات وتʨجʽهها في 

ات ما يلي :الإعفاءات الʗائʸة - 1 ʛؗʷاح الȃة على أرʰȄʛʹال الʳفي م ʦائʙالإعفاء ال ʧم ʙʽفʱʶت:  

 .الʱعاونʽات الاسʱهلاكʽة الʱاǼعة للʺʕسʶات والهʯʽات العʺʨمʽة  - 

ʚا الهʽاكل الʱي تʰʱعها  -   .الʺʕسʶات الʱاǼعة لʳʺعʽات الأشʵاص الʺعʨقʧʽ الʺعʙʺʱة وؗ

 .الʺʺارسة للʷʻاȋ الʺʛʶحيالإيʛادات الʺʴققة مʧ قʰل الفʛق والأجهʜة  مʰالغ - 

ائها فقȌحي لفائʙة العʺلʽات الʽؔʻʰة والʱأالفلا صʻاديȘ الʱعاون  -  ʛؗققة مع شʴʺوال ʧʽم. 

ʚا الاتʴادات الʺʱʶفʙʽة مʧ الاعʱʺاد تʶلʺه مʸالح مʕهلة  -  الʱعاونʽات الفلاحʽة للʧȄʨʺʱ والʛʷاء وؗ

ʤʻي تʱة الʽʺʽʤʻʱة والʽنʨام القانȞقا للأحʰʡ وزارة الفلاحة ʧهامʺ. 

ات الʱعاونʽة لإنʱاج ، تȄʨʴل ، حفȎ وʽȃع الʺʨʱʻجات الفلاحʽة  -  ʛؗʷال. 

 .الʺʙاخʽل الʺʴققة مʧ الʷʻاʡات الʺʱعلقة Ǽالʴلʖʽ الʽʰʢعي الʺʨجه للاسʱهلاك على حالʱه - 

 - ʛيʙʸʱجهة للʨʺمات الʙʵة الǽع وتأدʽʰات الʽا عʺلʺʽة لا سʰعʸرة للعʺلة الʙʺات الʽالعʺل. 

  :ʧȞʺǽ تلʟʽʵ أهʦ الإعفاءات الʺʕقʱة فʽʺا يلي:الإعفاءات الʓʸقʯة - 2

الات  -  ʨؗاء الʻʲʱاسǼ ʖأو أجان ʧʽʽʻʡو ʧȄʛʺʲʱʶل مʰق ʧثة مʙʴʺة الʽاحʽʶات الʶسʕʺال ʙʽفʱʶت

ات الإقʸʱاد الʺʱʵلʢة في القʢاع الʽʶاحي مʧ إعفاء لʺʙة  ʛؗا شʚ  .سʨʻات 10الʽʶاحʽة والأسفار وؗ

الات الʽʶاحة سʨʻات ابʙʱاء مʧ ت3تʱʶفʙʽ مʧ الإعفاء لʺʙة  -  ارȄخ بʙاǽة مʺارسة الʷʻاȋ وؗ

ʚا الʺʕسʶات الفʙʻقʽة حʖʶ حʸة   .قʦ أعʺالها الʺʴقǼ Șالعʺلة الʸعʰةر والأسفار وؗ

الʙʻʸوق " تʱʶفʙʽ الأنʢʷة الʱي ǽʺارسها الʰʷاب ذو الʺʷارȄع الʺʕهلة للاسʱفادة مʧ إعانة  - 

ʷل الʽغʷت ʦعʙي لʻʡʨوق الʙʻʸأو ال ʛغʸʺض الʛالق ʦعʙي لʻʡʨال ʧʽامʱي للʻʡʨوق الʙʻʸاب، أو الʰ

ات، وتʛفع إلى 3مʧ إعفاء ؗلي لʺʙة " على الʢʰالة ʛؗʷاح الȃة على أرʰȄʛʹال ʧات مʨʻات  6سʨʻإذاس 

كانʗ هʚه الأنʢʷة مʺارسʱه في مʢʻقة ʖʳǽ تʛقʱʽها ، وتʺʙد ʧʽʱʻʶǼ إضافʧʽʱʽ عʙʻما يʱعهʙ الʺʛʺʲʱʶون 

 .بʽʣʨʱف ثلاث عʺال على الأقل لʺʙة غʛʽ مʙʴودة
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سعي الʺʛʷع إلى دعʨ  ʦهوما ʧȞʺǽ اسʱʻʱاجه مʧ خلال ما قʙمʱه الʜʳائʛ مʧ إعفاءات دائʺة ومʕقʱة 
جل الʻهʨض Ǽالاقʸʱاد الʻʡʨي أالʽʶاحي، Ǽالإضافة للʙʸʱيʛ مʧ  وتʛȄʨʢ ؗل مʧ القʢاع الفلاحي ،

 .خارج قʢاع الʺʛʴوقات
ات :راǺعا ʙؕʵاح الȁة على أرʮȂʙʷاب الʴح :  ʙيʙʴت ʧلاقا مʢات ان ʛؗʷاح الȃة على أرʰȄʛʹاب الʶح ʦʱي

ȑʚوال ،Șقʴʺافي الʸح الȃʛة الʺʽة  قʶسʕʺف الʛʡ ʧضة مʨʰع الʺقʨȄʛال ʧʽق بʛالف ȑاوʶǽ يʱاء الʰوالأع

ات حالʽا انʢلاقا مʧ الʺعʙلات الʱالʽة، 1تʴʱʺلها ʛؗʷاح الȃة على أرʰȄʛʹة الʺʽاب قʶح ʦʱȄ2و:  

 إنʱاج الʶلع Ǽالʰʶʻة لأنʢʷة 19% - 

ʚا الأنʢʷة الʽʶاحʽة والʴʺامات، Ǽاسʻʲʱاء 23% -  Ǽالʰʶʻة لأنʢʷة الʻʰاء والأشغال العʺʨمʽة والȑʛ، وؗ

الات الأسفار  .وؗ

 .الأخȐʛ  للأنʢʷة Ǽالʰʶʻة26% - 

 ʙيʙʴت ʦهʽعل ʖʳʽف ʗقʨال ʝة في نفʢʷالأن ʧم ʙيʙن العʨارسʺǽ ʧيʚاص الʵة للأشʰʶʻالǼ أما

ات الʨاجʖ تʽʰʢقه ، أما في حالة عʙم  ʛؗʷاح الȃة على أرʰȄʛʹل الʙلʺع ʖاسʻم ȋاʷؗل ن ʧاح عȃالأر

  .%26والʺقʙرب مʥʶ مʴاسʰة مʻفʸلة فان هʚا يʕدȑ إلى تȘʽʰʢ معʙل مʻهʳي 

ات مʚʻ اسʙʴʱاثها عʙة تعǽʙلات بهʙف تʵفʽف  ʛؗʷاح الȃة على أرʰȄʛʹلات الʙمع ʗفʛع ʙولق
  :عʯʰها على الʺȞلفʧʽ بها، وتʽʳʷع الاسʲʱʺارات الʽʻʡʨة والأجʽʰʻة ؗʺا هʨ مʧʽʰ في الʙʳول الʺʨالي

ات خلال الفʙʯة ): 4- 4(الʗʱول  ʙؕʵاح الȁة على أرʮȂʙʷلات الʗر معʦʠ2015- 1992(ت(  

قʨانʧʽ الʺالʽة الʽʺؔʱلʽة ، 1992،1999،1994،2015قʨانʧʽ الʺالʽة للʨʻʶات : مʧ إعʙاد الʢالʰة Ǽالاعʱʺاد على : الʗʶʸر
  2006،2008،2015للʨʻʶات

                                                           
1 ،ʖائʛʹة العامة للȄʛيʙʺة،الʽاتوزارة الʺال ʙؕʵاح الȁة على أرʮȂʙʷقعالʨʺعلى ال، :WWW. Infdgi.gov.dz   ،   لاعʡخ الاȄتار :

29/1/2018.  
 .40-39،،مʛجع سȘʰ ذʛؗه،ص ص2018قانʦن الʙʷائʔ الʮʸاشʙة والʙسʦم الʸʸاثلةمʧ  150الʺادة 2

  الʦʹʴات

  الʻʮان

ق م   

1992  

ق م 

1999  

ق م 

1994  

ق م ت  

2006  

ق م ت 

2008  

ق م  

2015  

ق م ت 

2015  

  19  25  30  38  42  )%(الʸعʗلات العادǻة

25  

23  19  

23  

26  

ʞفʳʸل الʗعʸ12,5  15  5  5  )%(ال  -  -  -  
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ات مʛت Ǽعʙة تعǽʙلات فʰعʙما  مʧ الʙʳول ʛؗʷاح الȃة على أرʰȄʛʹلات الʙأن مع Ȏأعلاه نلاح

، 1992ؗʺعʙل مʵفʠ في حالة الأرȃاح الʺعاد اسʲʱʺارها سʻة %5ؗʺعʙل عادȑ و %42كانʗ تقʙر ب

ʚا الʷʻاʡات Ǽالʰʶʻة للأنʢʷة الʺʳʱʻة للʺʨ  %19أصʗʴʰ تقʙر ب اد والʻʰاء والأشغال العʺʨمʽة وؗ

، Ǽ2008الʰʶʻة للأنʢʷة الʳʱارȄة والʙʵمات مع حʚف الʺعʙل الʺʵفʠ سʻة %25الʽʶاحʽة وȃʺعʙل 

هʻاك معʙل واحʙ فقȌ قʙر  أصʰحأيʧ  2015قانʨن الʺالʽة لʻʶة  إʡارلʽعʙل هʚا الʺعʙل مʛة أخȐʛ في 

قانʨن الʺالʽة الʽʺؔʱلي لʻفʝ الʻʶة ، وهʚا  إʡاريله في ، غʛʽ أن هʚا الʺعʙل سʛعان ما تʦ تعʙ%23ب

 ʛʽالأخ ʛʽغʱا الʚإرجاع ه ʧȞʺȄل، وʰق ʧق لها مʛʢʱال ʦي تʱا والʽقة حالʰʢʺلات وهي الʙاد ثلاث معʺʱاعǼ

  .زمة الʱي تʺʛ بها الʜʳائʖʰʶǼ ʛ تʙهʨر أسعار الʛʱʰولللأ

   .تقʢʱع مʰاشʛة مʧ الʺʙʸر تʵʹع لʺعʙلاتتʙʳر الإشارة إلى أن هʻاك Ǽعʠ الأرȃاح كʺا 

ات تʦʠر مʴاهʸة :خامʴا ʙؕʵاح الȁة على أرʮȂʙʷام في  في الʳاخلي الʗة و الʹاتج الǻة العادǻاʮʱال

   )2016- 2001(الفʙʯة الʚʱائʙ خلال 

ات خلال فʛʱة الʙراسة تʨʢرا ملʣʨʴا ؗʺا يʻʽʰه الʙʳول         ʛؗʷاح الȃة على أرʰȄʛʹال ʗفʛع ʙلق

  : الʺʨالي

ات في الʮʱاǻة العادǻة والʹاتج الʗاخلي الʳام ): 5- 4(الʗʱول  ʙؕʵاح الȁة على أرʮȂʙʷة الʸاهʴر مʦʠت
ʙائʚʱة  خلال في الʙʯ2016- 2001(الف(  

  ملʻار ديʹار جʚائȏʙ :الʦحʗة
 الʮȂʙʷة علىحʻʶلة   الʦʹʴات

ات ʙؕʵاح الȁ1(أر( 

الʮʱاǻة 

  )2(العادǻة

خارج  الʹاتج الʗاخلي الʳام

 )3( قʠاع الʙʲʸوقات

  1/2الʹʮʴة
  

  1/3الʹʮʴة
  
  

2001  36,39  444,49  3108,32  8,19  1,17  

2002  42,87  493,09  3101,19  8,69  1,38  

2003  45,65  562,88  3631,48  8,11  1,26  

2004  49,03  603,77  3972,17  8,12  1,23  

2005  62,64  664,8  4373,68  9,42  1,43  

2006  118,32  745,56  4779,23  15,87  2,48  

2007  97,44  786,77  5388,83  12,38  1,81  
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2008  133,47  985,85  16161,56  13,54  2,17  

2009  229,03  1172,44  7020,59  19,53  3,26  

2010  255,05  1309,38  7887,83  19,48  3,23  

2011  245,87  1548,54  9328,55  15,88  2,64  

2012  248,13  1944,58  11929,93  12,76  2,08  

2013  258,29  2072,09  11908,56  12,47  2,17  

2014  269,85  2126,36  12809,39  12,69  2,11  

2015  335,19  2557,31  14613,2  13,11  2,29  

2016  380,38  2564,62  15265,59  14,83  2,49  

Ȋسʦʯʸ2,07  12,82        ال  

 الʙولة،على بʽانات مʧ الʺʙيȄʛة العامة للʹʛائʖ إحʸائʽات حʨل تʨʢر مʨازنة  Ǽالاعʱʺادمʧ إعʙاد الʢالʰة : الʗʶʸر

)Șʴ1،2الʺل(.  

ات في الʜʳائʛ عʛفʗ اتʳاها مʜʱايʙا  ʛؗʷاح الȃة على أرʰȄʛʹول أعلاه أن الʙʳال ʧا مʻح لʹʱي

ʙراسة ما عʙة الʛʱم خلال فʨʺة  اعلى العʻ2007س ʧم ʗقلʱان ʘʽة  36,39، حʻار سʻار ديʽ2001مل 

ة لʦ تʧؔ ، إلا أن هʚه الȄʜادمʛات 10مʧ  ، بȄʜادة قʙرت Ǽأك2016ʛʲسʻة   ملʽار ديʻار 380,38إلى 

إلى سʻة  2008ملʽار ديʻار مʧ سʻة  96كʛʰ زȄادة قʙرت بأ، حʘʽ سʳلʗ مʻʱاسʰة مʧ سʻة إلى سʻة

ات إلى  الʱعǽʙلات الʱي حʙثʗ في معʙلات الʹʰȄʛة على أرȃاح ، وʧȞʺȄ إرجاع هʚه الȄʜادة2009 ʛؗʷال 

ات 2008في سʻة  ʛؗʷال ȋاʷادة نȄʜل ʝʽول.  

ات في الʰʳاǽة العادǽة أخʚت هي  ʛؗʷاح الȃة على أرʰȄʛʹلة الʽʸاهʺة حʶم ʟʵǽ اʺʽأما ف

 ʧها مʱʺاهʶم ʗقلʱان ʘʽم حʨʺا على العʙايʜʱاها مʳات Ȑʛة  %8,18الأخʻة  %14,83إلى  2001سʻس

  . 2009سʻة %19,53، في حʧʽ بلغʗ ذروتها بʰʶʻة 2016

ات في  ʛؗʷاح الȃة على أرʰȄʛʹلة الʽʸاهʺة حʶأن م Ȏاخليكʺا نلاحʙاتج الʻام خارج  الʵال

 ʗبلغ ʘʽفة حʽضع ʙوقات هي جʛʴʺة %1,17الʻة 2001سʻالي الʹعف سʨل إلى حʸʱ2016، ل ،

  .ة الʺʛʢʶةʽالʽʶاسة الʹʰȄʛ لا يʱʺاشى مع أهʙاف وهʚا ما %2,49بʰʶʻة قʙرت ب
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 ʖالʰال ʔلʠʸافة: الʷʸة الʸʻعلى الق ʤسʙال  

 ʧة الʺʹافة مʺʽعلى الق ʦسʛال ʛʰʱعǽأʝأس ʘʽح ،ȑʛائʜʳي الʰȄʛʹام الʤʻنة للʨȞʺال ʖائʛʹز الʛب  

والʛسʦ الʨحʨʺǼ)TUGP ( ʙʽجʖ قانʨن الʺالʽة لʱعʠȄʨ الʛسʦ الʨحʙʽ الإجʺالي على الإنʱاج 1991سʻة 

  .)TUGPS(الإجʺالي على تأدǽة الʙʵمات 

  :تعʃȂʙ الʙسʤ على القʸʻة الʷʸافة :أولا

   ʦسʛال ʙعǽهائيʻال ʥهلʱʶʺلها الʺʴʱة يʛاشʰم ʛʽة غʰȄʛة الʺʹافة ضʺʽة 1على القʺʽالقǼ ʙʸقȄو ،

الأولʽة والʶلع وتؔالʽف الʨʸʴل على الʺʨاد ) رقʦ الأعʺال(الʺʹافة هʻا الفʛق بʧʽ قʽʺة الʺʽʰعات 

  .2الʨسʢʽة الʺʙʵʱʶمة في عʺلʽة الإنʱاج

ʵǽʹع للʛسʦ على القʽʺة  2018مʧ قانʨن الʛسʨم على الʛقʦ الأعʺال لʻʶة  1حʖʶ الʺادة  و

الʺʹافة عʺلʽات الʽʰع والأعʺال العقارȄة والʙʵمات مʧ غʛʽ تلʥ الʵاضعة للʛسʨم الʵاصة الʱي تʶʱؔي 

 .عʛضʽةʸǼفة اعʽʱادǽة أو  ، وʦʱȄ إنʳازهاʡاǼعا صʻاعʽا أو تʳارȄا أو حʛفʽا

 الʷʸافة الʳاضعʥʻ للʙسʤ على القʸʻة الأشʳاص:ثانʻا

 :ʵǽ3ʹع الʛسʦ على القʽʺة الʺʹافة الأشʵاص الʱالʽة

1 - ʥʻʱʯʹʸال: ʧا ؗل مʳʱʻم ʛʰʱعǽ ʘʽح:  

ات الʚيǽ ʧقʨمʨن ʸǼفة رئʽʶʽة أو ثانȄʨة Ǽاسʛʵʱاج أو صʻاعة الʺʨʱʻجات  -  ʛؗʷاص أو الʵالأش

 الȑʚ  وʱȄعهʙون Ǽالʽʻʸʱع، أو الȄʨʴʱل ʸǼفʱهʦ صانعʧʽ أو مقاولʧʽ قʙʸ إعʢائهʦ شȞلها الʻهائي

  .لʺʱʶهلʥ حʱى ʱʶǽهلؔها أو ʱʶǽعʺلهالتقʙم فʽه 

ات الʱي تʴʺل فعلا صفة الʸانع للقʽام في مʸانعهʦ أو خارجها ȞǼل  -  ʛؗʷاص أو الʵالأش

 ȑارʳʱه الʰʽضʨج، أو تʱʻʺع الʻʸǼ علقةʱʺهائي الأعʺال الʻال،  ʨاس ʧم ʦاسǼ علامة أو ʗʴت ʗعʽءا ب

 .لا ǽقʨمʨن بهʚه العʺلʽات أو

                                                           
1Catheréne deffains- cra psky,comptabilité Générale,4édition,Bréale,2006,p42. 
2Michael Burda,charles Wyplosz,Macro économie une perspective européenne, 6édition ,louvaine-la-neuve 
boeck,paris,2014,P31. 

3،ʖائʛʹة العامة للȄʛيʙʺة، الʽافة وزارة الʺالʷʸة الʸʻعلى الق ʤسʙقي للʻʮʠʯل الʻلʗ11،ص2017،  ال.  
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ات الʙʻʶǽ ȑʚون للغʛʽ القʽام Ǽالعʺلʽات الʵاضعة للʛسʦ على القʽʺة  -  ʛؗʷاص أو الʵالأش

 .الʺʹافة وجȃʨا أو اخʽʱارȄا

  :ǽعʛʰʱ بʽعا Ǽالʳʺلة ؗل مʧ ما يلي :الʸʱلة تʱار - 2

 .عʱها أو لاسʙʵʱامهاʽلا ʱʶǽعʺلها الأشʵاص العاديʨن نʛʤا لʰʢعʺلʽات الʶʱلʦʽ الʺʻʺʹʱة أشʽاء  - 

 .مʺاثلة، سʨاء أنʜʳت Ǽالʳʺلة أو Ǽالʜʳʱئة عʺلʽات تʶلʦʽ سلع تǼ ʦʱأسعار - 

 .عʺلʽات تʶلʦʽ مʨʱʻجات مʨجهة لإعادة بʽعها مهʺا ʧȞǽ حʦʳ الؔʺʽة الʺʶلʺة - 

  .ʟʵǽ الʳʱار الʚيǽ ʧʺارسʨن تʳارة الʜʳʱئة :الʚʱʯئة تʱار - 3

ات - 4 ʙؕʵة الʻعʙن في ت :الفʨؔة ت ʛؗة، ؗل شʽعʛة ف ʛؗش ʙتعʽعʰ ʦȞʴǼ إدارتها ʗʴأو ت Ȑʛة أخ ʛؗʷة ل

ة تقʨم Ǽاسʱغلال فʛع أو عʙة فʛوع أنها ʛؗʷه الʚه ʧم.  

 :مʥ الʙسʤ على القʸʻة الʷʸافة الإعفاءات: ثالʰا

ʛتǼ Ȍʰالعʺلʽات هʨ مقʙم الʺʛʷع الʜʳائȑʛ العʙيʙ مʧ الإعفاءات للʛسʦ على القʽʺة الʺʹافة مʻها ما 

  .الʙʸʱيʛ والاسʛʽʱادʵǼاصة ال، ومʻها ما هʨ مʛتǼ Ȍʰالعʺلʽات الʱي تǼ ʦʱالʙاخل

  :1ومʧ بʧʽ هʚه الإعفاءات نʛؗʚ ما يلي

1 - ȏادʶʯال الاقʱʸإعفاءات في ال: Șعلʱم على الأعʺال تʨسʛن الʨها في قانʽص علʨʸʻʺالإعفاءات ال

ʶوقات الʛʴʺعلى ال ʖʽقʻʱات الʢʷʻصا بʨʸعها أو نقلها خʽʽʺغلالها وتʱها واسʻع ʘʴʰة، والȄائلة والغاز

  ".سʦناʙʟاك"عȘȄʛʡ ʧ الأنابʖʽ الʱي تقʽʻʱها أو تʜʳʻها الʺʕسʶة 

، الʜʰʵ، الʴلʖʽ، الʷعʛʽ(ك الʨاسع تʛتǼ Ȍʰالʺʳʱʻات ذات الاسʱهلا :إعفاءات في الʱʸال الاجʸʯاعي - 2

ʚلʥ الʽʶارات الʺʨجهة ، الأدوȄة والʺʢاعʦ الʺعʙʱلة )الʙقȘʽ وغʛʽها الأسعار والʱي لا يهʺها الȃʛح وؗ

ʧʽȃʨʢللʺع.  

                                                           
 الʺادة ʛʤل انʽفاصʱال ʧم ʙȄʜʺالأعʺال1ل ʦم على رقʨسʛن الʨقان ʧم.  
  13-12نفʝ الʺʛجع الʶابȘ،ص1
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ل الʴفلات  :إعفاءات في الʱʸال الʰقافي - 3 تʺʝ هʚه الإعفاءات الʺʤاهʛات الʲقافʽة أو الفʽʻة وؗ

ʚا ؗل الʺʕلفات الʺʱعلقة Ǽالإبʙاع إʡارالʺʤʻʺة في  ات الʽʻʡʨة أو الʙولʽة للʱعاون، وؗ ʛؗʴاج الʱوالإن.  

ʱʶكʺا ت ʦقل رقǽ ʧيʚاص الʵم بها الأشʨقǽ يʱات الʽة الʺʹافة العʺلʺʽعلى الق ʦسʛال الʳم ʧى مʻʲ

 ʧع ʦه 30,000,000أعʺالهȄاوʶǽ ار أوʻدي.  

  حʴاب الʙسʤ على القʸʻة الʷʸافة :راǺعا

 ʧʽʽالʱال ʧʽلʙالʺع Ȑʙإح Șʽʰʢʱة الʺʹافة بʺʽعلى الق ʦسʛاب الʶح ʦʱ1:ي  

 .%19الʺعʙل العادȑ و الȑʚ حʙد ب  - 

  .%9الʺعʙل الʺʵفʠ و الȑʚ حʙد ب  - 

 ʙول و لقʙʳفي ال ʧʽʰم ʨها ؗʺا هʶʽتأس ʚʻلات مǽʙة تعʙة الʺʹافة عʺʽعلى الق ʦسʛلات الʙمع ʗفʛع

  :الʺʨالي

  1992تʦʠر معʗلات الʙسʤ على القʸʻة الʷʸافة في الʚʱائʙ مʹʘ ): 6- 4( الʗʱول

  . 2017، 1992،1995،1997،2001: لʨʻʶاتمʧ إعʙاد الʢالʰة Ǽالاعʱʺاد على قʨانʧʽ الʺالʽة ل:  الʗʶʸر

افة في الʜʳائʛ شهʙت عʙة الʙʳول الʶابȘ نلاحȎ أن معʙلات الʛسʦ على القʽʺة الʺʹمʧ خلال 

، ؗان الهʙف مʻها تȌʽʶʰ الʤʻام الʹʰȄʛي مʧ اجل مʨاكʰة الʛʤوف الاقʸʱادǽة والاجʱʺاعʽة تعǽʙلات

 ʚʻات مʹʽفʵة تʙة الʺʹافة عʺʽعلى الق ʦسʛل الʙف معʛع ʘʽولي، حʙلي والʴʺال Ȑʨʱʶʺعلى ال

ʰه، فʶʽتأس ʧʽاوح ما بʛʱلات تʙعة معȃأر ʧن مʨȞما ؗان مʙة %40و %7عʻح، 1992سʰأص  ʧن مʨȞم

                                                           
 .23- 21الʺادة ,2018,قانʨن الʛسʦ على رقʦ الأعʺال,مʙيȄʛة الʹʛائʖ, وزارة الʺالʽة , الʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة الǽʙʺقʛاʽʡة الʷعʽʰة 1

  الʦʹʴات

  الʻʮان

  ق م

1992  

  ق م

1995  

  ق م

1997  

  ق م

2001  

  ق م

2017  

ȏل العادʗعʸ19  17  21  21  21  )%(ال  

ʞفʳʸل الʗعʸ9  7  14  13  13  )%(ال  

  الغي  الغي  7  7  7  )%(الʸعʗل الʳʸفʞ الʳاص

ʃɸاʷʸل الʗعʸالغي  الغي  الغي  الغي  40  )%(ال  
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، وهي معʙلات تʱقارب مع ما هʨ معʺʨل Ǽه في Ǽعʠ الʙول 2017سʻة  %9و%19معʳلʧʽ فقȌ هʺا 

  .الʺʱقʙمة

 تʦʠر مʴاهʸة حʻʶلة الʙسʤ على القʸʻة الʷʸافة في الʮʱاǻة العادǻة والʹاتج الʗاخلي الʳام: خامʴا 

 .)2016- 2001(خلال الفʙʯة  في الʚʱائʙ خارج قʠاع الʙʲʸوقات

على القʽʺة الʺʹافة في الʜʳائʛ تʨʢرا ملʣʨʴا ؗʺا هʨ مʧʽʰ في الʙʳول  الʛسʦعʛفʗ حʽʸلة 

  :الʱالي

تʦʠر مʴاهʸة حʻʶلة الʙسʤ على القʸʻة الʷʸافة في الʮʱاǻة العادǻة والʹاتج ): 7- 4(الʗʱول 

  .)2016- 2001(خلال الفʙʯة  في الʚʱائʙ قʠاع الʙʲʸوقات الʳام خارجالʗاخلي 

  ملʻار ديʹار جʚائȏʙ :الʦحʗة

حʻʶلة الʙسʤ على   الʦʹʴات

 )1(القʸʻة الʷʸافة

  الʮʱاǻة العادǻة

)2(  

خارج  الʹاتج الʗاخلي الʳام

 )3(قʠاع الʙʲʸوقات 

  1/2الʹʮʴة
  

  1/3الʹʮʴة
  

2001  127,88  444,49  3108,32  28,77  4,11  

2002  156,74  493,09  3101,19  31,79  5,05  

2003  172,28  562,88  3631,48  30,61  4,74  

2004  210,23  603,77  3972,17  34,82  5,29  

2005  239,79  664,8  4373,68  36,07  5,48  

2006  259,21  745,56  4779,23  34,77  5,42  

2007  307,39  786,77  5388,83  39,07  5,70  

2008  387,34  985,85  16161,56  39,29  6,29  

2009  434,54  1172,44  7020,59  37,06  6,19  

2010  452,06  1309,38  7887,83  34,52  5,73  

2011  505,74  1548,54  9328,55  32,66  5,42  

2012  590,55  1944,58  11929,93  30,37  4,95  

2013  673,33  2072,09  11908,56  32,50  5,65  

2014  705,03  2126,36  12809,39  33,16  5,50  

2015  755,57  2557,31  14613,2  29,55  5,17  
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2016  763,28  2564,62  15265,59  29,76  5,00  

Ȋسʦʯʸ5,36  33,42        ال  

عʱʺاد على بʽانات مʧ الʺʙيȄʛة العامة للʹʛائʖ إحʸائʽات حʨل تʨʢر مʨازنة الʙولة لإمʧ إعʙاد الʢالʰة Ǽا: الʗʶʸر

) Șʴ1الʺل(  

ʦسʛلة الʽʸأن ح Ȏول أعلاه نلاحʙʳال ʧة  مʛʱخلال ف ʛʺʱʶة الʺʹافة هي في ارتفاع مʺʽعلى الق

الʙراسة، وهي تʺʲل اكʛʰ نʰʶة مʶاهʺة في حʽʸلة الʰʳاǽة العادǽة مقارنة ǼالʹʰȄʛة على الʙخل والʹʰȄʛة 

ات بʰʶʻة  ʛؗʷاح الȃ33,42على أر% Ȍسʨʱʺفي ال.  

خارج قʢاع  الʻاتج الʙاخليأما فʽʺا ʟʵǽ مʶاهʺة حʽʸلة الʛسʦ على القʽʺة الʺʹافة في 

 ʧʽاوح بʛʱوقات فهي تʛʴʺل  %6,28و %4,11الȞǼ مقارنة ʧʶالأح ʥلʚؗ ʛʰʱراسة وهي تعʙة الʛʱخلال ف

ات ʛؗʷاح الȃة على أرʰȄʛʹخل الإجʺالي والʙة على الʰȄʛʹال ʧم.  

  الʦȜʸنات الأساسʻة للʹʢام الʮȂʙʷي الʦʯنʴي: الʖʲʮʸ الʰاني
ʺʳة مʽامʻول الʙال ʧها مʛʽؗغ ʝنʨت ʗأدخل ʙلق ʙʸي قʰȄʛʹامها الʤالإصلاحات على ن ʧعة مʨ

 ʙيʙʳال ȑادʸʱاقع الاقʨفه مع الʽʽؔت "ʛʴاد الʸʱا  أن، خاصة و " الاقʚه ȑʛʱتع ʗي ؗانʱال ʟقائʻال

 ʧات مʻʽانʺʲة الǽفي نها ʝنʨته تʛاشǼ ȑʚامل الʷال ȑادʸʱات الإصلاح الاقʰلʢʱوم ʖʽʳʱʶام لا تʤʻال

  .القʛن الʺاضي

ʟقائʻه الʚجʺلة ه ʧة  ومʙح الؔافي للقاعʨضʨم الʙع ،ʖائʛʹة الʽي وازدواجʰȄʛʹام الʤʻال ʙتعق

  .1الʹʽʰȄʛة، تعʙد الʹʛائʖ وارتفاع نʰʶها وتعʙد الأنʤʺة الاسʻʲʱائʽة

الʵʱفʠʽ في معʙلات ،إعادة الʨʱزȄع العادل للعʖء الʹʰȄʛي وعلʽه هʙف الإصلاح الʹʰȄʛي الʺʻʰʱى إلى

 . Ȃ2عادة تʛʡ ʦʽʤʻق الʽʸʴʱلو ،تʧʽʶʴ مʛدودǽة الʤʻام الʹʰȄʛي،تʨسʽع القاعʙة الʹʽʰȄʛة ، الإخʹاع

  :3الʳهʨد الʲʽʲʴة الʺʚʰولة لȌʽʶʰʱ الʤʻام الʹʰȄʛي الʨʱنʶي إلا انه Ǽقي ǽعاني مʧ مʛ  ʧغʦ وȃال

                                                           
1 ،ȑوʙل بʽلʳال ʙʰةعʻاعʸʯالة الاجʗام العʻي ودوره في قʴنʦʯائي الʮʱام الʢʹة، الʽاعʺʱة والاجǽادʸʱق الاقʨقʴي للʶنʨʱال Ȑʙʱʻʺم للʙمق ʘʴǼ ،

،ʝنʨ9، ص2014 ت 
2Abdelaziz mahjoub,  Le système fiscal tunisien un diagnostic , document de travail DIRAM ,n°22,université 
de paris1 panthéon-sorbonne,Mai2001,p03. 

، 2013، تʨنʝ ، ماWWW.finances.gov.tn ȑ: على الʺʨقع) الʹقائʝ وأهʗاف الإصلاح(الʹʢام الʮʱائي الʦʯنʴي" ،وزارة الʺالʽة الʨʱنʽʶة3
  .38-34ص
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تʷعʖ وتعʙد الʨʸʻص الʰʳائʽة وتʱʱʷها بʧʽ نʨʸص مʙرجة ʳʺǼلات جʰائʽة وقʨانʧʽ خاصة  - 

 ʛة وقʽفʛʣ ʛة و أوامʽقʽʰʢت ʛالي إرساء وأوامʱالȃي، وʰȄʛʹب الʛهʱع على الʳʷǽ ȑʚال ʛارات، الأم

 .مʙʰأ عʙم الʺʶاواة بʧʽ الʺʢالǼ ʧʽʰالأداء

مʧ مʛدود الʹʰȄʛة على  %80بلغʗ مʶاهʺة الأجʛاء ب إذتʨزȄع غʛʽ عادل للعʖء الʹʰȄʛي،  - 

مʧ مʶاهʺة أصʴاب الʺهʧ غʛʽ تʳارȄة مقارنة Ǽعʙدهʦ وحʦʳ مʙاخʽلهʦ، ؗʺا  %3الʙخل مقابل 

لي على حʶاب ʽان تʟʽʸʵ الʺʕسʶات الʺʨجهة معاملاتها للʙʸʱيʛ بʤʻام ضʰȄʛي تفʹ

 .الʺʕسʶات الʻاشʢة Ǽالʨʶق الʺʴلʽة مʺا اثʛ سلʰا على القʙرة الʻʱافʽʶة لهʚه الأخʛʽة

 .ʢالǼ ʖالأداءتعʙد وتعقʙʽ الʨاجʰات الʺʨʺʴلة على الʺ - 

 - ʦʵʹʱال ʖʶة مع ن ʛؗʱʷʺات الʹʽفʵʱخل والʙة على الʰȄʛʹول الʙائح جʛم ملائʺة شʙع) ʦʱي ʦل

 ).1990مʛاجعة شʛائح الʙʳول مʚʻ وضعه سʻة 

 .تعʙد الإعفاءات الʹʽʰȄʛة وخاصة مʻها الʺʹʺʻة بʨʸʻص خاصة  - 

ʲة الǽنها ʚʻم ʦي القائʰȄʛʹام الʤʻورة إصلاح الʛعى ضʙʱاس ȑʚال ʛلأنه الأم ،Ȑʛة أخʛات مʻʽانʺ

 ʨʺʻا لʽقʽل عائقا حقʲʺǽ حʰاداصʸʱاث  الاقʙأح ʙعǼ ة خاصةʽاعʺʱالة الاجʙ2011جانفي 14ولإرساء الع ،

 Șلʵة لȄʛهʨد إصلاحات جʨم وجʙل عʣ ة فيʛʽʰؗ اتȃʨف صعʛة تعǽادʸʱة الاقʶسʕʺال ʗʴʰأص ʘʽح

ف الʹʰȄʛي قادرا على تʴʺل الأعʰاء مʻاخ ملائʦ لʙفع عʳلة الʨʺʻ وتʛȄʨʢ الاسʲʱʺار، ولǽ ʦعʙ الʺȞل

  .1الʹʽʰȄʛة إزاء ارتفاع الأسعار وتʙهʨر الʺȐʨʱʶ الʺعʷʽي

، 2013وعلʽه تʦ إعʙاد بʛنامج لإصلاح الʤʻام الʹʰȄʛي عȘȄʛʡ ʧ إجʛاء اسʷʱارة وʽʻʡة سʻة 

للʨʻʶات واسʻʱادا على الʨʱصʽات الʺقʙمة في هʚه الأخʛʽة تʦ تفعʽلها تʙرʽʳȄا في اʡار قʨانʧʽ الʺالʽة 

  .اللاحقة

 Șʽقʴي، تʰȄʛʹام الʤʻال Ȍʽʶʰنامج الإصلاحي في تʛʰا الʚه ʧغها مʨاد بلʛʺاف الʙالأه ʦلى أهʳʱوت

 سʲʱʺار، و الʙʴ مʣ ʧاهʛة الʱهʛبالعʙالة الʹʽʰȄʛة، الʛفع مʧ القʙرة الʻʱافʽʶة للʺʕسʶات ودفع الا

  .الʹʰȄʛي

                                                           
ʜ العȃʛي للأʴǼاث ودراسة الʽʶاسات، 1 ʛؗʺة الʻاعʸʯالة الاجʗائي والعʮʱاقع والأفاق(الإصلاح الʦقع )الʨʺعلى الwww.assabah.com.tn  ، 

  02/03/2018تارȄخ الاʡلاع 
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ʴة مʙالعʺل على ع ʦت ʛؗʚقة الǼاʶاف الʙالأه Șʽقʴʱهاولʻوع الإصلاحي مʛʷʺ1اور في ال:  

لȑʙʸʱ للʱهʛب الʹʰȄʛي وتʧʽʶʴ عʺلʽات اإضفاء الʺʙȄʜ مʧ الʷفافʽة وتʙʴيʙ ضȌʰ إجʛاءات  - 

 .الʺʛاقʰة 

 .إعادة الʛʤʻ في نʖʶ الʹʛائʖ الʺʰاشʛة وضȌʰ قاعʙتها والامʽʱازات الʹʽʰȄʛة الʺʱعلقة بها - 

 .والامʽʱازات الʹʽʰȄʛة الʺʱعلقة بهاضȌʰ مʙʽان وصʽغ تȘʽʰʢ مʱʵلف الʹʛائʖ غʛʽ الʺʰاشʛة  - 

 .تʛȄʨʢ وملائʺة وسائل وʛʡق عʺل الإدارة الʹʽʰȄʛة - 

  الأشʳاص الʻʮʠعʥʻʻ دخل الʮȂʙʷة على: الʠʸلʔ الأول

بʱارȄخ             89-114الأشʵاص الʽʰʢعʧʽʽ في إʡار القانʨن  دخللقʙ تʦ اسʙʴʱاث الʹʰȄʛة على 

30 ʛʰʺʶǽلي1989دȞʽإصلاح ه ʦأه ʛʰʱوتع ،  ʥلʱا لʹȄʨي لأنها جاءت تعʶنʨʱي الʰȄʛʹام الʤʻفي ال

  .الʹʛائʖ الʨʻعʽة الʺʱعʙدة الʺفʛوضة ʰȄʛʹǼة عامة واحʙة

  تعʃȂʙ الʮȂʙʷة على دخل الأشʳاص الʻʮʠعʥʻʻ: أولا

تفʛض الʹʰȄʛة على دخل ؗل شʽʰʡ ʟʵعي مهʺا ؗانʗ حالʱه العائلʽة وذلǼ ʥعʨʻان دخله الʳʺلي 

ʛʽ الʺʨȞن لأساس الʹʰȄʛة مʧ الفارق الإʳǽابي بʧʽ الʺʨʸʴل الʵام Ǽʺا في وʙʴʱȄد هʚا الأخ, 2الʸافي

ذلʥ قʽʺة الʺȞاسʖ والامʽʱازات العʽʻʽة وʧʽȃ الأعʰاء والʺʸارʅȄ الʺʴʱʺلة في سʽʰل الʨʸʴل على الʙخل 

  .والاحʱفاǼ ȍه

 Ȑʙة ؗل على حʡʨʰʹʺة الʽافʸل الʽاخʙʺع الʨʺʳم ʧلي مʺʳافي الʸخل الʙا الʚن هʨؔʱȄو ʥوذل

  :3حʖʶ القʨاعʙ الʵاصة ȞǼل نʨع مʧ أنʨاع الʙخل الأتʽة

 .الأرȃاح الʻʸاعʽة والʳʱارȄة  - 

 .أرȃاح الʺهʧ غʛʽ الʳʱارȄة  - 

 .الأنʢʷة الفلاحʽة والʙʽʸ الȑʛʴʰ  أرȃاح - 

                                                           
  .5، ص2013، تʨنʝ، ماWWW.finances.gov.tnȑ:على الʺʨقع مʹهʻʱة إصلاح الʦʢʹʸمة الʮʱائʻة الʦʯنʻʴة" ،الʨʱنʽʶةوزارة الʺالʽة 1
ات ونʨʸصها الʽʰʢʱقʽة ونʨʸص مʱʵلفة ذ2 ʛؗʷة على الʰȄʛʹوال ʧʽʽعʽʰʢاص الʵة على دخل الأشʰȄʛʹلة الʳة، مʽʶنʨʱة الȄرʨهʺʳلة، الʸات ال

 .31،الفʸل الأول،ص2017مʨʷʻرات الʺʰʢعة الʛسʺʽة للʳʺهʨرȄة الʨʱنʽʶة ،
 .36-35:صص  , نفʝ الʺʛجع الʶابȘ, 8الفʸل  3



                                       210                        أهʤ الʙʷائʔ الʦȜʸنة للأنʸʢة الʻʮȂʙʷة لؒل مʥ الʚʱائʙ،تʦنʛ و الʸغʙب:الفʶل الʙاǺع 
 

 .الʺʛتʰات والأجʨر والʺʻح والʛʳاǽات والإيʛادات العʺȄʛة  - 

 .الʺʙاخʽل العقارȄة  - 

 .مʨال الʺʻقʨلة مʙاخʽل الأوراق الʺالʽة ورؤوس الأ - 

 -  Ȑʛل أخʽاخʙي الك(  مʰʻر الأجʙʸʺل ذات الʽاخʙʺالʱ ،أʷʻʺال ʙة في بلʰȄʛʹفع الʙع لʹʵت ʦي ل

 ʧققة مʴʺل الʽاخʙʺهاأالʛʽو غ ʖʽʸانʽوال Ȏʴهان، الʛلعاب ال.( 

  الأشʳاص الʮʠʸقة علʻهʤ الʮȂʙʷة : ثانʻا

ʧʽʽعʽʰʢاص الʵة دخل الأشʰȄʛʹلة الʳم ʧاني مʲل الʸقا للفʽʰʢات،  ت ʛؗʷة على الʰȄʛʹوال

  :تʨʱʶجʖ الʹʰȄʛة على الʙخل بʱارȄخ غʛة جانفي مʧ ؗل سʻة على ؗل

     - ʦʽقǽ عيʽʰʡ ʟʵاء  *شʻققة أثʴʺله الʽاخʙاحه أو مȃع أرʨʺʳعلى م ʥة وذلʽʶنʨʱلاد الʰالǼ عادة

  .الʻʶة الʶاǼقة

الأشʵاص الʽʰʢعʧʽʽ غʛʽ الʺقʧʽʺʽ الʚيʴǽ ʧققʨن مʙاخʽل ناشʯة Ǽالʰلاد الʨʱنʽʶة أو ʴǽققʨن القʽʺة  -     

  .27مʧ الفʸل 2الʜائʙة الʺʨʸʻص علʽها Ǽالفقʛة 

اء في  -  ʛؗʷة والʢʽʶʰات الʺقارضة ال ʛؗة وشʽات الفعل ʛؗʷات الʺفاوضة وال ʛؗاء في ش ʛؗʷال

ات الʺʴاصة وأعʹاء تʳʺعات الʺʸالح ʛؗأو  ش ʧʽʽعʽʰʡ اصʵصفة أش ʦله ʧيʚة الǽادʸʱالاق

ات رؤوس  ʛؗا صفة شʽلها فعل ʗʶʽي لʱة الʽنʙʺات ال ʛؗʷأعʹاء ال ʥلʚ ات أشʵاص وؗ ʛؗش

ات أو  ʛؗʷفي ال ʦقهʨحق ʖʶة حʽاعʺʱاح الاجȃفي الأر ʦاتهǼاʻعلى أساس م ʥال وذلʨالأم

لقʽʺة الʜائʙة الʱي ʴǽققʨنها مʧ الʳʱʺعات الʱي لها مȞان اسʱغلال Ǽالʰلاد الʨʱنʽʶة، وعلى أساس ا

ات أو في هʚه الʳʱʺعات ʛؗʷه الʚفي ه ʦقهʨفي حق ʗȄʨفʱال. 

ة للʙيʨن الʺʨʸʻص علʽها Ǽالقانʨن عʙد -  ʛؗʱʷʺال Șاديʻʸن في الʨ ʛؗʱʷʺن الʨؔة  83 الʺالʻʶل

2001. 

                                                           
  :ǽعʛʰʱ مقǼ ʧʽʺʽالʰلاد الʨʱنʽʶة  *
  .الأشʵاص الʚيʧ لهʦ مʧȞʶ رئʶʽي على ذمʱهǼ ʦالʰلاد الʨʱنʽʶة -
  .يʨما إن لʧȞǽ ʦ لهʦ مʧȞʶ رئʶʽي بها 183مʛʺʱʶة أو غʛʽ مʛʺʱʶة لʺʙة لا تقل عʧ الأشʵاص الʚيǽ ʧقʨʺʽن Ǽالʰلاد الʨʱنʽʶة ʸǼفة  -
الʺʣʨفʨن وأعʨان الʙولة الʚيʧ يʰاشʛون وʣائفهʦ أو مهامهʦ في بلʙ أجʰʻي وذلʥ في صʨرة عʙم إخʹاعهʦ في هʚا الʰلʙ لʹʰȄʛة شʽʸʵة على -

  .دخلهʦ الʳʺلي
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  الإعفاءات مʥ الʮȂʙʷة على دخل الأشʳاص الʻʮʠعʥʻʻ: ثالʰا

ʙيʙ مʧ الإعفاءات مʧ الʹʰȄʛة على دخل الأشʵاص الʽʰʢعʧʽʽ مʻح الʺʛʷع الʹʰȄʛي الʨʱنʶي الع

  :1ونʙʳ مʧ بʻʽها

 .أعʹاء الʶلʥ الʙبلʨماسي والقʸʻلي ذوو الʽʶʻʳات الأجʽʰʻة شʢȄʛة الʺعاملة Ǽالʺʲل - 

الʺʛتʰات والأجʨر والʺʻح الʱي تʛʸف مʧ قʰل الʙولة الأجʽʰʻة لفائʙة أعʨان ǽʹعʨنهʦ على ذمة  - 

 .ق الʱعاون الفʻيالʨȞʴمة الʨʱنʽʶة في نʢا

 .فʨائʠ الإيʙاعات والʙʻʶات Ǽالعʺلة الʸعʰة أو الʙيʻار القابل للȄʨʴʱل - 

 .الʙراسات الفʽʻة أو الاقʸʱادǽة أو الاجʱʺاعʽة أو الʽʯʽʰة أو الʺʶاعʙة الفʽʻة - 

ʖʽ أو عʺلʽات الʽʸانة أو أنʢʷة الʺʛاقʰة الʺʱعلقة بها -  ʛؗʱاء أو الʻʰأشغال ال. 

 .مʛȞر  39سʲʱʺار الʺʨʸʻص علʽها Ǽالفʸل فʨائʠ حʶاǼات الادخار للا - 

 - ʦار ذات  أسهʺʲʱات الاس ʛؗف في  رأسشʽʣʨʱة لل ʛؗʱʷʺال Șاديʻʸال ʟʸوح ʛʽغʱʺالʺال ال

 .مʧ الʺʳلة  10الأوراق الʺالʽة الʺʨʸʻص علʽها Ǽالفʸل

الأسهʦ الʺʙرجة بʨʰرصة الأوراق الʺالʽة بʨʱنʝ الʱي تʦ الاكʱʱاب فʽها أو اقʻʱاؤها قʰل غʛة  - 

فʽها أو  ʗتʦ الʱفȄʨ إذا 2011، أو الʱي يʦʱ الاكʱʱاب فʽها ابʙʱاء مʧ غʛة جانفي 2011جانفي

 .إعادة إحالʱها Ǽعʙ انʱهاء الʻʶة الʺʨالʽة لʻʶة الاكʱʱاب فʽها أو اقʻʱاؤها

 - ʙائʜة الʺʽل القʸالفǼ هاʽص علʨʸʻʺل  31ة الʸالف ʧة مʽانʲة الʛالفقǼ ر أوʛȞلة في  3مʳʺال ʧم

 .ديʻار سȄʨʻا 10,000حʙود

مʨضʨع عقʨد ʛؗاء  مʛؗ ʧاء الأراضي الفلاحʽة الʺʸʸʵة لʜراعات الȐʛʰؔ  الʺʱأتʽةالʺʙاخʽل  - 

 .مʛʰمة لʺʙة لا تقل عʧ ثلاث سʨʻات

 .للʷʱغʽل الʺʻح الʺʙʻʶة في إʡار تʙخلات الʙʻʸوق الʻʡʨي - 

  حʴاب الʮȂʙʷة على دخل الأشʳاص الʻʮʠعʥʻʻ: راǺعا

يʦʱ احʶʱاب الʹʰȄʛة على دخل الأشʵاص الʽʰʢعʧʽʽ وفȘ جʙول تʸاعǼ ȑʙالʛʷائح، لʧؔ هʻاك 

  .ʺعʙلات نʽʰʶة خاصةلǼعʠ الʺʙاخʽل الʱي يʦʱ إخʹاعها 

                                                           
  36-35نفʝ الʺʛجع الʶابȘ، ص ، 38الفʸل1-
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 ʤول رقʗʱفي ): 8- 4(ال ʥʻʻعʻʮʠاص الʳللأش ȏʦʹʴخل الʗة على الʮȂʙʷول الʗجʛنʦت  

  )%(معʗل الʮȂʙʷة   )ديʹار تʦنʴي (شʙائح الʗخل

0-5000  0  

5000,001 -20,000  26  

20000,001 -30,000  28  

30000,001 -50,000  32  

  35  50,000مافʨق 

ات، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، مʧ  44الفʸل :الʗʶʸر ʛؗʷة على الʰȄʛʹوال ʧʽʽعʽʰʢاص الʵة على دخل الأشʰȄʛʹلة الʳم

  .78ص

أعلاه أن الʺʛʷع الʹʰȄʛي الʨʱنʶي قʦʶ الʙخʨل الʵاضعة للʹʰȄʛة إلى خʺʝ نلاحȎ مʧ الʙʳول 

 ʧʽلات إخʹاعها ما بʙاوح معʛʱائح تʛل و%26شʙي %35كأدنى معʱل الʨخʙل، مع إعفاء الʙكأعلى مع

 ʧها اقل مʱʺʽي  5000قʶنʨار تʻة ديʽاعʺʱالة الاجʙالع Șʽقʴت ʨه ʥذل ʧض مʛة والغʰȄʛʹال ʧم.  

إلʽه أن جʙول الʹʰȄʛة على الʙخل الȑʨʻʶ للأشʵاص الʽʰʢعʧʽʽ عʛف تعǽʙلا وما ʧȞʺǽ الإشارة 

ان ذلʥ ابʙʱاء مʧ جانفي  1990واحʙا فقȌ مʚʻ بʙاǽة العʺل Ǽه سʻة  ، حʘʽ أن الʙʳول الʶابȘ  2017وؗ

 ʦʹǽ 6كان  ʧʽلاتها ما بʙاوح معʛʱائح للإخʹاع تʛ35و %15ش%  ʦل ʛʽا الأخʚأن ه Ȏلاحǽ ʥلʚȃو

إنʺا تʦ الʛفع مʧ معʙلات الإخʹاع للʛʷائح الʨسʢى فʰعʙما ؗانʗ تقʙر يʦʱ تغʛʽʽه و 

على الʨʱالي مع تʺʙيʙ في ʨʡل شʴȄʛة الإعفاء  %32،%28،%26أصʗʴʰ %30،%25،%20ب

الʺعʙل الأدنى  إلغاءوعلʽه تʦ  تʨنʶي ديʻار 5000أصʗʴʰ  تʨنʶي ديʻار 1500فʰعʙما ؗانʗ تقʙر ب

  .بهʙف تʵفʽف العʖء الʹʰȄʛي على ذوȑ الʺʙاخʽل الʺʙʱنʽة وذلʥ%15الʺقʙر ب

  .و الʙʳول الʺʨالي يʨضح هʚه الʱغʛʽات
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ʤول رقʗʱ9- 4( ال( : ʙʻة علىتغʮȂʙʷال ʤسل ʥʻʻعʻʮʠاص الʳفي  دخل الأشʛنʦة  تʙʯخلال الف

)1990-2018(  

2017 1990 

  )تʦنʴي ديʹار( الʗخل الʳاضع (%) الʸعʗل  )تʦنʴي ديʹار( الʗخل الʳاضع (%) الʸعʗل

  1500إلى  0 0 5000إلى 0 0

 5000إلى  1501 15 5000.001-20000.001 26

 10000إلى  5001 20 20000.001-30000 28

 20000إلى  10001 25 3000.001-50000 32

 50000إلى  20001 30 50000ما فʦق  35

 50000ما فʦق  35  

  .1990،2017لʱʻʶي  مʧ إعʙاد الʢالʰة اسʻʱادا إلى قʨانʧʽ الʺالʽة الʗʶʸر

تʦʠر مʴاهʸة الʮȂʙʷة على دخل الأشʳاص الʻʮʠعʥʻʻ في الʮʱاǻة العادǻة والʹاتج الʗاخلي : خامʴا

  )2016-2001(الʳام في تʦنʛ خلال الفʙʯة 

و مȐʙ  الʽʰʢعʧʽʽشʵاص الأعلى  ʙخلللة ʽتʨʢر الʽʸʴلة الʹʰȄʛ إلىالʛʢʱق  يسʴʻاول فʽʺا يل

   .مʶاهʺʱها في ؗل مʧ الʰʳاǽة العادǽة و الʻاتج الʙاخلي الʵام

 ʤول رقʗʱة ): 10- 4(الǻاʮʱال ʥفي ؕل م ʥʻʻعʻʮʠاص الʳة على دخل الأشʮȂʙʷة الʸاهʴر مʦʠت

  ملʦʻن ديʹار تʦنʴي:الʦحʗة           )2016- 2001(العادǻة والʹاتج الʗاخلي الʳام في تʦنʛ خلال الفʙʯة 

حʻʶلة الʮȂʙʷة على دخل   الʦʹʴات

ʥʻʻعʻʮʠاص الʳ1(الأش(  

  الʮʱاǻة العادǻة

)2(  

الʹاتج الʗاخلي 

  )3(الʳام

 1/2 الʹʮʴة

(%)  

  1/3الʹʮʴة

(%)  

2001  1152,8  6221,5  31746,5  18,53  3,63  

2002  1213,9  6429,2  32901,4  18,88  3,69  

2003  1309  6630,7  35773,3  19,74  3,66  

2004  1436,8  7250  38838,6  19,82  3,70  

2005  1524,2  7904,3  41871  19,28  3,64  

2006  1717  8469,7  45756,2  20,27  3,75  

2007  1948,8  9508  49857,5  20,50  3,91  
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2008  2145,3  11330,9  55267,8  18,93  3,88  

2009  2379,4  11685,2  58677,2  20,36  4,06  

2010  2600,1  12698,7  63054,6  20,48  4,12  

2011  2873  13629,9  64492,4  21,08  4,45  

2012  3187,9  14864,6  70354,4  21,45  4,53  

2013  3707,4  16321,6  75144,1  22,71  4,93  

2014  4095,3  18673,6  80790  21,93  5,07  

2015  5088,4  18545,8  84656,2  27,44  6,01  

2016  5942,9  20600  90350,4  28,85  6,58  

Ȋسʦʯʸ4,35  21,27        ال  

تارȄخ  www.finances.gov.tnبʨاǼة وزارة الʺالʽة الʨʱنʽʶة، إحʸائʽاتعلى  Ǽالاعʱʺادالʢالʰة  إعʙادمʧ :الʗʶʸر

  .20/03/2018الاʡلاع 

   ʛʺʱʶامي مʻت ʗفʛع ʧʽʽعʽʰʢاص الʵة على دخل الأشʰȄʛʹلة الʽʸول أعلاه أن حʙʳال ʧا مʻلى لʳʱي

ʱʺʽر قʙتق ʗما ؗانʙعʰراسة، فʙال ʙʽة قʛʱة م 1152,8ها بخلال الفʻي سʶنʨار تʻن ديʨʽ2001ل  ʗʴʰأص

  .مʛات 5أȑ تʹاعفʨʴǼ ʗالي  2016ملʨʽن ديʻار تʨنʶي سʻة  5942,9تقʙر ب

وما تʙʳر الإشارة إلʽه أن هʚا الʻʱامي في الʽʸʴلة ǽعʨد Ǽالأساس إلى ارتفاع حʽʸلة الʹʰȄʛة على 

 ʧم ʛʲها أكʱʺاهʶلغ مʰي تʱر الʨات والأجʰتʛʺاص  %80الʵة على دخل الأشʰȄʛʹلة الʽʸفي ح

  .الʽʰʢعʧʽʽ نʛʤا لاسʴʱالة الʱهʛب مʧ دفعها

إن الʨʺʻ الʺʨجʖ في حʽʸلة الʹʰȄʛة على دخل الأشʵاص الʽʰʢعʧʽʽ عʺل على ارتفاع نʰʶة 

 ʧم ʗقلʱان ʘʽة حǽة العادǽاʰʳها في الʱʺاهʶة  %18,53مʻل إلى  2001سʸʱة لها  أعلىلʺʽق

  .2016سʻة  %28,85ب

Ǽالʰʶʻة لʺʶاهʺة الʹʰȄʛة على دخل الأشʵاص الʽʰʢعʧʽʽ في الʻاتج الʙاخلي الʵام، فقʙ بلغʗ  أما

سʻة %6,58لʰʱلغ  2001سʻة  %3,63، حʘʽ انʱقلʗ مʧ %4,35في الʺʨʱسȌ خلال فʛʱة الʙراسة 

2016.  
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ات: الʠʸلʔ الʰاني ʙؕʵة على الʮȂʙʷال  

ات Ǽإصʙار مʳلة الʹʰȄʛة على ʛؗʷة على الʰȄʛʹأت الʷة  نʰȄʛʹوال ʧʽʽعʽʰʢاص الʵدخل الأش

 ʦن رقʨار القانʡات في إ ʛؗʷادر في  89- 114على الʸ30ال ʛʰʺʶǽ1989د.  

ات: أولا ʙؕʵة على الʮȂʙʷال ʃȂʙتع  

     ʦهʡاʷن نʨارسʺǽ ʧيʚوال ʦهʱغاي ʗمهʺا ؗان ʧʽȄʨʻاص الʺعʵات والأش ʛؗʷة على الʰȄʛʹه الʚه Șʰʢت

  .Ǽ1الʰلاد الʨʱنʽʶة 

ات مʱال تȖʻʮʠ: ثانʻا ʙؕʵة على الʮȂʙʷال  

ات وفȘ الفʸل  ʛؗʷة على الʰȄʛʹع لʹʵ45ت  ʧʽʽعʽʰʢاص الʵة على دخل الأشʰȄʛʹلة الʳم ʧم

ʧات ؗل م ʛؗʷة على الʰȄʛʹوال:  

ات رؤوس الأمʨال -  ʛؗش. 

 .تعاضǽʙات الإنʱاج والاسʱهلاك أو الʙʵمات واتʴاداتها - 

لʺʱʺʱعة Ǽالاسʱقلال الʺالي والʱاǼعة الʺʷʻأت العʺʨمʽة والهʯʽات ذات الʰʸغة الʻʸاعʽة والʳʱارȄة ا - 

 .للʙولة أو للʨلاǽات و الʰلǽʙات

ات الʺʙنʽة  -  ʛؗʷإذاال  ʗʰال أنثʨات رؤوس الأم ʛؗات شʽصʨʸا خʽلها فعل. 

ʧʽ في  -  ʛؗʱʷʺال ʧʽؔة والʺالǽادʸʱالح الاقʸʺعات الʺʳاصة وأعʹاء تʴʺات ال ʛؗاء في ش ʛؗʷال

ة للʙيʨن  ʛؗʱʷʺال Șاديʻʸال. 

 .تʺارس نʷاʡها ʰʡقا لأحȞام الȄʛʷʱع الʺʱعلȘ بها الʳʺعʽات الʱي لا  - 

الأشʵاص الʺعʧʽȄʨʻ غʛʽ الʺقʧʽʽʺʽ وغʛʽ الʺʱʶقǼ ʧȄʛالʰلاد الʨʱنʽʶة والʚيʴǽ ʧققʨن مʙاخʽل  - 

ناشʯة Ǽالʰلاد الʨʱنʽʶة، أو ʴǽققʨن قʽʺة زائʙة مʱأتʽة مʧ الʱفʗȄʨ في عقارات ؗائʻة Ǽالʰلاد الʨʱنʽʶة 

ات الʺʙنʽة العقارȄة وغʛʽ ملʴقة ʷʻʺǼات أو في حقʨق تʸʵʺها أو في الʴق ʛؗʷالǼ ةʽاعʺʱق الاجʨ

 .مʨجʨدة Ǽالʰلاد الʨʱنʽʶة

   
                                                           

ات، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، صʸ45ل الف-1 ʛؗʷة على الʰȄʛʹوال ʧʽʽعʽʰʢاص الʵة على دخل الأشʰȄʛʹلة الʳ83،  م. 
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ات: ثالʰا ʙؕʵة على الʮȂʙʷال ʥالإعفاءات م  

     ʥها تلʻʽب ʧم ʙʳي نʱات وال ʛؗʷة على الʰȄʛʹال ʧالإعفاءات م ʧم ʙيʙي العʶنʨʱع الʛʷʺح الʻم

 ʧحة لؔل مʨʻʺʺ1ال:  

 أصلأنʢʷة لهʙف الȃʛح والʱي لها مʨارد مʧ  أصلʽة تʰاشʸǼ ʛفة الʳʱʺعات الʺهʽʻة الʱي لا - 

 .جʰائي أو شʰه جʰائي

 .الʱأمʻʽات الʱعاونʽة الʺʨȞنة ʸǼفة قانʨنʽة  - 

 .صʻاديȘ الادخار والʢʽʴة  - 

 .الʺʷʻأت العʺʨمʽة وهʯʽات الʙولة أو الʳʺاعات العʺʨمʽة الʺʴلʽة الʱي لʙيها غʛض الȃʛح - 

في الʺʴاصʽل الفلاحʽة أو الʙʽʸ الȑʛʴʰ  الاتʳارتعاضǽʙات الʙʵمات الʱي ʶǽاهʦ نʷاʡها في  - 

 .والعاملة في نʢاق أسʨاق الʳʺلة

ات الʱعاونʽة للʙʵمات الفلاحʽة -  ʛؗʷال. 

 .الʱعاضǽʙات العʺالʽة للإنʱاج - 

 .صʙʻوق القʛوض ومʶاهʺة الʳʺاعات الʺʴلʽة - 

ات الاسʲʱʺار ذات  -  ʛؗنا رأسشʨها قانʽص علʨʸʻʺال ʛʽغʱʺالʺال ال. 

 -  ȑʨʻʶمعاملاتها ال ʦاوز رقʳʱي لا يʱثة والʙʴʺة الʙيʙʳات الʶسʕʺة  ألف 300الʰʶʻالǼ ارʻدي

Ǽالʰʶʻة لأنʢʷة الʛʷاء لغʛض  تʨنʶي ديʻار ألف 600لأنʢʷة الʙʵمات والʺهʧ غʛʽ الʳʱارȄة و

ʽفʱʶان تȞʺال ʧʽهلاك على عʱل والاسȄʨʴʱة الʢʷع و أنʽʰة على الʰȄʛʹال ʧإعفاء م ʧم ʙ

ات لʺʙة  ʛؗʷل  5الʨخʙخ الȄتار ʧاء مʙʱات ابʨʻسʡالفعلي ȋاʷʻر الʨ. 

 .وʨʱʶȄجʖ الانʱفاع Ǽالإعفاء مʥʶ مʴاسʰة مʢاǼقة للȄʛʷʱع الʺʴاسʰي للʺʕسʶات

ات: راǺعا ʙؕʵة على الʮȂʙʷاب الʴح  
ات انʢلاقا مʧ قʽʺة الȃʛح الʵاضع للʹʰȄʛة والȑʚ يʙʴʱد اعʱʺادا على     ʛؗʷة على الʰȄʛʹال ʖʶʱʴت

مʴاسʰة مʢاǼقة للȄʛʷʱع الʺʴاسʰي للʺʕسʶات Ǽعʙ إعادة معالʱʳه على أساس القʨاعʙ الʰʳائʽة الʺʨʸʻص 
  .2علʽها ǼالȄʛʷʱع الʳارǼ ȑه العʺل

                                                           
  86_85، الʺʛجع الʶابȘ،ص46الفʸل1
 18، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص)الʻقائʟ وأهʙاف الإصلاح(وزارة الʺالʽة الʨʱنʽʶة، الʤʻام الʰʳائي الʨʱنʶي 2



                                       217                        أهʤ الʙʷائʔ الʦȜʸنة للأنʸʢة الʻʮȂʙʷة لؒل مʥ الʚʱائʙ،تʦنʛ و الʸغʙب:الفʶل الʙاǺع 
 

Șʽʰʢʱات ب ʛؗʷة على الʰȄʛʹة الʺʽاب قʶح ʦʱȄة وʽالʱلات الʙ1الʺع:  

 .%25الʺعʙل العام - 

 - ʠفʵʺل الʙع له%10الʺعʹʵوت: 

 -  ʜʽهʳأو ت ȑʛʴʰال ʙʽʸفلاحي أو ال ȋاʷة أو نǽʙʽاعة تقلʻص ȋاʷʻة لʽʡعاʱʺات الʶسʕʺال

 ȑʛʴʰال ʙʽʸال ʖاكʛم. 

مʛاكʜ الʛʷاء لʺʕسʶات الʽʰع Ǽالʱفʽʸل والʺʢʻقة في شȞل تعاضǽʙة خʙمات خاضعة للقانʨن  - 

ʙعاضʱالعام لل. 

 .تعاضǽʙات الʙʵمات الʺʨȞنة بʧʽ الʺʧʽʳʱʻ لغʛض بʽع إنʱاجهǼ ʦالʳʺلة  - 

 - ʙعاضʱن العام للʨاضعة للقانʵهلاك الʱات الاسǽʙتعاض. 

مʷارȄع ذات صʰغة تʳارȄة أو صʻاعʽة، مʱʻفعة بʛʰنامج تʷغʽل  إʡارالأرȃاح الʺʴققة في  - 

 .Ȑʛ الʰʷاب أو الʙʻʸوق القʨمي للʻهʨض Ǽالʻʸاعة الʱقلǽʙʽة والʛʴف الʸغ

 - ʛيʙʸʱات الʽعʺل ʧة مʽأتʱʺاح الȃالأر. 

 :وتʵʹع له %35الʺعʙل الʵاص  - 

مʳلة إسʙاء الʙʵمات الʺالʽة  إʡارمʕسʶات القʛض الʺقʽʺة وغʛʽ الʺقʽʺة الʻاشʢة في  - 

ʧʽʺʽاتها مع الʺقʽة لعʺلʰʶʻالǼ ʥوذل ʧʽʺʽالʺق ʛʽلغ. 

ات الاسʲʱʺار -  ʛؗش. 

 - ʧʽامʱعادة الȂو ʧʽامʱات ال ʛؗش. 

ات اسʵʱلاص  -  ʛؗن شʨيʙال. 

 .مʷغلي شȞʰات الإتʸال - 

ات الʻاشʢة في  -  ʛؗʷماتها إلى الʙخ ȑʙʶي تʱوقات الʛʴʺاع الʢمات في قʙʵات ال ʛؗش

 .اʡار الȄʛʷʱع الʺʱعلǼ Șالʺʛʴوقات

 إʡارالʺʕسʶات الʻاشʢة في قʢاع إنʱاج ونقل الʺʛʴوقات والʵاضعة لʤʻام جʰائي في  - 

 .نابʖʽاتفاقʽات خاصة ومʕسʶات نقل مʳʱʻات الʻفȌ عʛʰ الأ

 .الʺʕسʶات الʻاشʢة في قʢاع تʛȄʛؔ وʽȃع مʳʱʻات الʻفǼ Ȍالʳʺلة - 

                                                           
ات، مʛجع سȘʰ ذʛؗه ،ص ص، مʳلة الʹʰȄʛة على دخل الأشʵاص ال 49الفʸل 1 ʛؗʷة على الʰȄʛʹوال ʧʽʽعʽʰʢ101-104  
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ʹʽفʵالي تʱول الʙʳضح في الʨم ʨات ؗʺا ه ʛؗʷة على الʰȄʛʹل العام للʙالʺع ʙشه ʙلقʧʽ  ʚʻم

ان ذلʥ سʻة ، لʦʱʽ إعادة مʛاجعʱه مʛة أخȐʛ سʻة %30إلى  %35تʦ تʵفʽʹه مʧ  إذ 2007اسʙʴʱاثه وؗ

بهʙف تʵفʠʽ الʹغȌ الʹʰȄʛي على الʺʕسʶات وتʽʳʷعها على ، وذلʥ  %25لʰʽلغ  2014

  .الاسʲʱʺار

ʤول رقʗʱة : ) 11- 4 (الʮȂʙʷل الʗر معʦʠاتت ʙؕʵفي  على الʛنʦة  ،تʙʯ2018-1990(خلال الف(  

 قʦانʥʻ الʸالʻة 1990ق م 2006ق م 2014ق م

 ادȏعالʸعʗل ال % 35 30% % 25

  .1990،2006،2014للʨʻʶاتمʧ إعʙاد الʢالʰة اسʻʱادا إلى قʨانʧʽ الʺالʽة  الʗʶʸر

ات في الʮʱاǻة العادǻة والʹاتج الʗاخلي الʳام في تʦنʛ خلال : خامʴا ʙؕʵة على الʮȂʙʷة الʸاهʴم

  )2016- 2001(الفʙʯة 

ات ومȐʙ مʶاهʺʱها في ؗل مʧ الʰʳاǽة العادǽة ʛؗʷة على الʰȄʛʹلة الʽʸض حʛعʱʶʻا يلي سʺʽف 

  .والʻاتج الʙاخلي الʵام

ʤول رقʗʱام ): 12- 4(الʳاخلي الʗة والʹاتج الǻة العادǻاʮʱات في ال ʙؕʵة على الʮȂʙʷة الʸاهʴر مʦʠت

  ملʦʻن ديʹار تʦنʴي:الʦحʗة                         ).2016-2001(في تʦنʛ خلال الفʙʯة 

حʻʶلة الʮȂʙʷة على   الʦʹʴات

ات  ʙؕʵ(1) ال 

 الʮʱاǻة العادǻة 

(2)  

  1/2 الʹʮʴة  (3) الʹاتج الʗاخلي الʳام
  

  1/3الʹʮʴة
  

2001  674,9  6221,5  31746,5  10,85  2,13  

2002  810,7  6429,2  32901,4  12,61  2,46  

2003  867,8  6630,7  35773,3  13,09  2,43  

2004  948,4  7250  38838,6  13,08  2,44  

2005  1361,9  7904,3  41871  17,23  3,25  

2006  1389,8  8469,7  45756,2  16,41  3,04  

2007  1748,8  9508  49857,5  18,39  3,51  

2008  2415,5  11330,9  55267,8  21,32  4,37  

2009  2266  11685,2  58677,2  19,39  3,86  
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2010  2432,6  12698,7  63054,6  19,16  3,86  

2011  3041,3  13629,9  64492,4  22,31  4,72  

2012  2901,3  14864,6  70354,4  19,52  4,12  

2013  3410,6  16321,6  75144,1  20,90  4,54  

2014  4074,1  18673,6  80790  21,82  5,04  

2015  2733,7  18545,8  84656,2  14,74  3,23  

2016  3388  20600  90350,4  16,45  3,75  

Ȋسʦʯʸ3,55 17,33     ال 

 www.finance.gov.tn  :بʨاǼة وزارة الʺالʽة الʨʱنʽʶة على الʺʨقع إحʸائʽاتعلى  Ǽالاعʱʺادالʢالʰة  إعʙادمʧ : الʗʶʸر

 .20/03/2018تارȄخ الاʡلاع 

ات نʺʨا خلال الفʛʱة  ʛؗʷة على الʰȄʛʹلة الʽʸح ʗفʛإذ، )2008- 2001(ع  ʧم ʗقلʱ674,9ان 

، أȑ تʹاعفǼ ʗأكʛʲ مʧ ثلاث مʛات، 2008ملʨʽن ديʻار تʨنʶي سʻة  2415,5ملʨʽن ديʻار تʨنʶي إلى 

ملʨʽن ديʻار تʨنʶي وʧȞʺȄ إرجاع ذلʥ إلى تأثʛʽ الأزمة الʺالʽة  2266إلى  2009لʛʱʱاجع حʽʸلʱها سʻة 

ملʨʽن  2432,6 إلى ʱ2010،2011ي لʛʱتفع مʛة أخȐʛ سʦʻ، العالʺʽة على مʱʵلف اقʸʱادǽات دول العال

  .ملʨʽن ديʻار تʨنʶي على الʨʱالي 3041,3ديʻار تʨنʶي و

ات انʵفاضا في حʽʸلʱها بʰʶʻة  2012أما في سʻة  ʛؗʷة على الʰȄʛʹلة الʽʸت حʙ4,6شه % 

و الʱي أدت إلى عʙم اسʱقʛار  2011وʧȞʺȄ رد ذلʥ إلى الʛʤوف الʽʶاسʽة الʱي عʛفʱها تʨنʝ سʻة 

  .لأمʛ الȑʚ أثʛ سلʰا على مʻاخها الاسʲʱʺارȑ امʽʻة الأوضاع الأ

شهʙت فقʙ  2015في سʻة  أما،  أخȐʛ ارتفاع في الʽʸʴلة مʛة  2014و 2013 لʱعʛف سʻة

  :وʧȞʺȄ إرجاع ذلʥ إلى %32,9انʵفاضا معʛʰʱا بʰʶʻة

   %41تʛاجع أسعار الʻفȌ في الأسʨاق العالʺʽة مʺا أدȐ إلى انʵفاض صادرات الʢاقة بʰʶʻة - 

ات الʛʱʰولʽة ʛؗʷة على الʰȄʛʹفاض الʵ1وان. 

   

                                                           
 .6، ص2015، الʯقʙȂʙ الʹʶف الȏʦʹʴ حʦل تʹفʘʻ مʦازنة الʗولةوزارة الʺالʽة الʨʱنʽʶة ، 1
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اتʵاذ إجʛاءات لفائʙة الʺʕسʶات الʱي تʺʸǼ ʛعȃʨات اقʸʱادǽة وȂجʛاءات للʙʴ مʧ ؗلفة  - 

 .1)الإعفاءات تقʦǽʙ(والʽʳʷʱع على الʷʱغʽل  الاسʲʱʺار

 - ʧم ʧات م ʛؗʷة على الʰȄʛʹل الʙمع ʠʽفʵلة  %25الى%30تʽʸʴال ʟʽفي تقل ʦمʺا ساه

ات  ʛؗʷة على الʰȄʛʹال ʧة مʽأتʱʺال. 

 ʧم ʗقلʱان ʙة فقǽة العادǽاʰʳات في ال ʛؗʷة على الʰȄʛʹاهʺة الʶة مʰʶن ʟʵǽ أما في ما

لʸʱل Ǽعʙها إلى نʰʶة  ،2011سʻة  %22.31إلى أعلى نʰʶة مʶاهʺة ب 2001سʻة  10.85%

ات في الʻاتج الʙاخلي الʵام  أما، 2016سʻة  16.45% ʛؗʷة على الʰȄʛʹلة الʽʸاهʺة حʶʺة لʰʶʻالǼ

لʸʱل إلى أعلى  2001سʻة  % 2.13أخȐʛ حʘʽ بلغʗ  إلىفقʙ عʛفʗ هي الأخȐʛ تʚبǼʚا مʧ سʻة 

  .2016سʻة  %3.75لʱʶʱقʛ عʙʻ نʰʶة  2014سʻة  %5.04قʽʺة لها ب 

ʖالʰال ʔلʠʸافة: الʷʸة الʸʻالأداء على الق.  

، وقʙ 1988جʨان  2الʺʕرخ في  88-61الأداء على القʽʺة الʺʹافة في إʡار القانʨن  تʦ إنʷاء

 ʧم ʙيʙالع ʠȄʨعʱالʺعاملات الأجاء ل ʦهلاك وأداء على (داءات على رقʱاج، أداء على الاسʱأداء الإن

على  الأول،ولقʙ بʙأ العʺل Ǽالأداء على القʽʺة الʺʹافة ʸǼفة تʙرʽʳȄة،حʘʽ وقع تʽʰʢقه في )الʙʵمات

 ʛȃʨʱلة في أكʺʳارة الʳعلى ت Șʰʡ ʦمات ثʙʵاعي و الʻʸاج الʱاردات ،الانʨارة  1989الʳا على تʛʽوأخ

  1996.2الʱفʽʸل في جȄʨلʽة 

  .الأداء على القʸʻة الʷʸافة تعʃȂʙ: أولا

ǽعʙ الأداء على القʽʺة الʺʹافة ضʰȄʛة على رقʦ الأعʺال وȘʰʢȄ على العʺلʽات الʺʜʳʻة Ǽالʰلاد 

مهʺا ؗانʗ أهʙافها ونʱائʳها مادامʗ تʶʱؔي صʰغة صʻاعʽة أو صʻاعʽة تقلǽʙʽة أو تʱعلǼ ȘإحȐʙ  الʨʱنʽʶة

ʚلʥ العʺلʽات الʳʱارȄة غʛʽ الʨʽʰعات   3.الʺهʧ الʛʴة وؗ

  

                                                           
 .42، ص2015، جȄʨلʽة 2014لʻʶة  الʯقʙȂʙ الȏʦʹʴ للقʗرة على أداء الʸهʸة الʸالʻةوزارة الʺالʽة الʨʱنʽʶة ، 1
 
  .13بʙوȑ، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص عʙʰ الʳلʽل 2
 الʳʺهʨرȄة الʨʱنʽʶة، مʳلة الأداء على القʽʺة الʺʹافة والقانʨن الʺʱعلǼ Șالʺعلʨم على الاسʱهلاك ونʨʸصها الʽʰʢʱقʽة ونʨʸص مʱʵلفة ذات3

 ،ʝنʨة، تʽʶنʨʱة الȄرʨهʺʳة للʽʺسʛعة الʰʢʺرات الʨʷʻلة، مʸل الأول، ص 2017الʸ15، الف.  
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  :للأداء على القʸʻة الʷʸافة الʳاضعʥʻ الأشʳاص: ثانʻا

ʧʽاضعʵال ʧم ʛʰʱعǽ ة الʺʹافةʺʽلة الأداء على القʳم ʧاني مʲل الʸالف Șوف ʧا الأداء ؗل مʚله:  

1- ʧيʚن الʨȄʨʻن أو الʺعʨʽعʽʰʢاص الʵالأش: 

  .يʜʳʻون العʺلʽات الʵاضعة قانʨنا للأداء على القʽʺة الʺʹافة -     

يʨʸʻن على الأداء على القʽʺة الʺʹافة ضʺʧ فʨاتʛʽ أو غʛʽها مʧ الʨثائȘ الʱي تʴل  -     

  .مʴلها وذلʛʳʺǼ ʥد ذʛؗ الأداء على الفاتʨرة

     -   ،ʦهʱʢʷة الʺʹافة لؔافة أنʺʽللأداء على الق ʧʽاضعʵارون صفة الʱʵǽار  إذʽʱالاخǼ مʨقǽ

 .كل شʽʰʡ ʟʵعي أو معʨȞǽ ȑʨʻن نʷاʡه خارج مʙʽان تȘʽʰʢ الأداء القʽʺة الʺʹافة

 .الʺʕسʶات الʱاǼعة لʺʕسʶات خاضعة للأداء مهʺا ؗانʗ حالʱها القانʨنʽة -2

3- ȃوʛʷʺلة للʺʳار الʳازن وتʵʺاب الȃعةأرʳر والʨʺʵة والʽلʨʴؔات ال. 

  :العʸلʻات الʳاضعة للأداء على القʸʻة الʷʸافة: ثالʰا

  1:العʺلʽات الʱالʽة تʵʹع للأداء على القʽʺة الʺʹافة

 .الʨاردات -1

لاء  -2 ʨؗف الʛʡ ʧها مʱة على حالʽمʨʺات الأشغال العʙة ومعʽاعʻʸات الʜʽهʳʱع الʽاد و بʨع مʽب

 .الʳʺلةالʻʰاء على حالʱها مʛʡ ʧف تʳار 

بʽع الʺʨʱʻجات على حالʱها مʛʡ ʧف تʳار الʳʺلة الʺʜوديʧ لʳʱار آخʧȄʛ والʺʰاشʧȄʛ لقʢاعات  -3

 Ȑʛأخ. 

 .ʺʨʱʻجات غʛʽ الفلاحʽة أو للʙʽʸ الȑʛʴʰ لالعʛض الʳʱارȑ ل -4

5- ʧʽȄالعقار ʧʽʲاعʰل الʰق ʧا مʚ  .بʽع قʢع الأراضي مʛʡ ʧف الʺقʧʽʺʶ العقارʧʽȄ وؗ

 .الأشغال العقارȄة -6

 .الاسʱهلاك على عʧʽ الʺȞانعʺلʽات  -7

بʽع العقارات والأصʨل الʳʱارȄة مʛʡ ʧف الأشʵاص الʚيǽ ʧقʨمʨن عادة ʛʷǼاء هʚه الأملاك  -8

 .لغʛض إعادة بʽعها

                                                           
1 ʛʺال ʧل الأول مʸ16-15جع أعلاه، ص ص، الف  
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9-  ʧʽاضعʵف الʛʡ ʧم ʦهʶة لأنفǽة واللامادǽة الʺادʱابʲل الʨالأص ʦʽلʶت. 

10 -  ʨʱʻʺع الʽبʸفʱار الʳف تʛʡ ʧها مʱجات على حالǽ ʧيʚل الʽ نʨققʴʦج رق ȑʨʻلي معاملات سʺ

  .ديʻار تʨنʶي ʶǽ100.000اوȑ أو ǽفʨق 

11    -  ʧʽاضعʵف الʛʡ ʧة مǽة الʺادʱابʲل الʨاء الأصʻʲʱاسǼ ائعʹʰال ʦʽلʶت . 

  :الإعفاءات مʥ الأداء على القʸʻة الʷʸافة: راǺعا     

  1:مʧ لقʙ مʻح الʺʛʷع الʹʰȄʛي الʨʱنʶي العʙيʙ مʧ الإعفاءات والʱي نʙʳ مʧ بʻʽها إعفاء ؗل

 الʳʱهʜʽات والʺعʙات والʺʨاد الʺʨجهة للأنʢʷة الȄʛاضʽة عʙʻ تʨرʙȄها مʧ قʰل وزارة الʰʷاب - 

 .والȄʛاضة، مʤʻʺات الȄʛاضة أو الȌʽʷʻʱ الȑʨȃʛʱ والاجʱʺاعي 

الʺʨاد مʱʶعʺلة في الفʨʻن الʽȞʷʱلʽة الʺʨردة مʧ قʰل الفʻانʧʽ في الʛسʦ الʺʛخʟ لهʦ مʧ قʰل  - 

 .ومʕسʶات الفʨʻن الʽʺʳلة وزارة الʕʷون الʲقافʽة 

الأولʽة والʸʻف الʺʻʸعة اللازمة لʻʸاعة الʳʱهʜʽات الʺʱʶعʺلة للʦȞʴʱ في الʢاقة أو في  الʺʨاد - 

 .مʙʽان الʢاقات الʺʙʳʱدة الʺʨʻʸعة مʴلʽا

 .الʚʰور، الʺʷاتل سʨاء عʧ الʨʱرʙȄ، الإنʱاج أو الʽʰع - 

 -  ȑʛʴʰال ،ȑʨʳولي الʙقل الʻمات الʙخ. 

 .ʙنʽةالفʨائʠ الʽؔʻʰة الʺ - 

  الأداء على القʸʻة الʷʸافةقʸʻة حʴاب : خامʴا

  2:الأداء على القʽʺة الʺʹافة بȘʽʰʢʱ أحʙ الʺعʙلات الʱالʽة يʦʱ حʶاب

وتʵʹع له العʺلʽات الʺʱعلقة Ǽالʺʨʱʻجات والʙʵمات غʛʽ الʵاضعة  %18الʺعʙل  العام  -1

 Ȑʛلات أخʙلʺع. 

                                                           
1ʛʤقع  -   :انʨʺي، على الʶنʨʱائي الʰʳام الʤʻال ʧة عامة عʴʺة لʽوزارة الʺالwww.finances.gov.tn  لاعʡخ الاȄ25/02/2018تار. 

  .19مʳلة الأداء على القʽʺة الʺʹافة، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص  ،الفʸل الʛاǼع -     
  .25_24ص، _مʧ الʺʛجع أعلاه، ص 7الفʸل 2
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2-  ʠفʵʺل الʙ6الʺع%  ʙʳنا ونʨدة قانʙʴمات مʙʵجات والʨʱʻʺالǼ علقةʱʺات الʽع له العʺلʹʵوت

ʖ الأسʺʙة ومʳʱʻات الʻʸاعات الʱقلǽʙʽة الʺʴلʽة والأنʢʷة الʽʰʢة والأد: مʻها ʛؗʺة، والعلف الȄو

 .للʨʽʴان

 :وتʵʹع له العʺلʽات الʱالʽة %12الʺعʙل  -3

 ...)ȃانكالغاز، غاز الʻفȌ الʛʰو (تʨرʙȄ وʽȃع الʺʳʱʻات الʛʱʰولʽة   - أ

بʽع الؔهȃʛاء ذات الʹغȌ الʹعʽف الʺعʙة لاسʱعʺال الʺʜʻلي و الؔهȃʛاء ذات الʹغȌ   - ب

 .الʺʨʱسȌ و الʹعʽف الʺʱʶعʺلة في تʷغʽل تʳهʜʽات ضخ الʺاء الʺعʙ للȑʛ الفلاحي

الʙʵمات الʱي ʙʶǽيها ؗل مʧ الʺهʙʻسʨن الʺعʺارʨȄن، الʺʨʸرون،الʺقاولʨن، الʺʴامʨن،   - ت

 .ʺا ؗان اخʸʱاصهʦالʛʰʵاء والʺʷʱʶارون مه

ʗما ؗانʙعʰائها، فʷإن  ʚʻلات مǽʙة تعʙع ʝنʨة الʺʹافة في تʺʽة الأداء على القʰʶن ʗفʛع ʙو لق 

،ولʦ تʱغʛʽ هʚه الʰʶʻة Ǽعʙها إلى هʚا  %18إلى  1997تʦ رفعها سʻة  %17الʰʶʻة العامة تقʙر ب 

سʻة  ألغʗʽالʱي  %29فلʦ تعʛف أȑ تعʙيل مʚʻ إنʷائها، ʵǼلاف الʰʶʻة الʲالʲة  %6الʨʽم، أما نʰʶة 

 2016لʷʱهʙ تعǽʙلا واحʙا فقȌ سʻة  1994فقʙ تʦ اسʙʴʱاثها سʻة  %10، أما فʽʺا ʟʵǽ نʰʶة 2006

 ʗʴʰأص ʧالي %12أيʨʺول الʙʳضح في الʨم ʨا هʺؗ:  

 ʤول رقʗʱافة ): 13- 4(الʷʸة الʸʻة الأداء على القʮʴر نʦʠةتʙʯخلال الف ʛنʦفي ت  

)1988-2016(  

  2016  2006  1997  1994  1988  الʦʹʴات

  17  %الʹʮʴة 

6  

29  

_  

18  

6  

29  

10  

18  

6  

29  

10  

18  

6  

  الغي

10  

18  

6  

  الغي

12  

  .الʺʨؗʚرة أعلاهلʨʻʶات مʧ إعʙاد الʢالʰة اعʱʺادا على قʨانʧʽ الʺالʽة : الʗʶʸر
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مʴاهʸة الأداء على القʸʻة الʷʸافة في الʮʱاǻة العادǻة والʹاتج الʗاخلي الʳام في تʦنʛ خلال : سادسا

  )2016- 2001(الفʙʯة 

سʱʶʻعʛض وفȘ الʙʳول الʺʨالي حʽʸلة الأداء على القʽʺة الʺʹافة ومȐʙ مʶاهʺʱها في ؗل مʧ الʰʳاǽة 

  .العادǽة والʻاتج الʙاخلي الʵام

 ʤول رقʗʱة):14- 4(الʸاهʴر مʦʠاخلي  تʗة والʹاتج الǻة العادǻاʮʱافة في الʷʸة الʸʻالأداء على الق

  الʦحʗة ملʦʻن ديʹار تʦنʴي                                 .2016-2001الʳام في تʦنʛ خلال الفʙʯة 

حʻʶلة الأداء على القʸʻة   الʦʹʴات

  )1( الʷʸافة

 الʮʱاǻة العادǻة

)2(  

 الʹاتج الʗاخلي الʳام

)3( 

 الʹʮʴة

% 2/1 

 الʹʮʴة

1/% 3 

  

2001  1930  6221,5  31746,5  31,02  6,08  

2002  1895,1  6429,2  32901,4  29,48  5,76  

2003  2006,3  6630,7  35773,3  30,26  5,61  

2004  2257,8  7250  38838,6  31,14  5,81  

2005  2310,1  7904,3  41871  29,23  5,52  

2006  2465,5  8469,7  45756,2  29,11  5,39  

2007  2660,5  9508  49857,5  27,98  5,34  

2008  3309  11330,9  55267,8  29,20  5,99  

2009  3999,7  11685,2  58677,2  34,23  6,82  

2010  3749,8  12698,7  63054,6  29,53  5,95  

2011  3848,4  13629,9  64492,4  28,23  5,97  

2012  4375,8  14864,6  70354,4  29,44  6,22  

2013  4452  16321,6  75144,1  27,28  5,92  

2014  5106,5  18673,6  80790  27,35  6,32  

2015  5058,2  18545,8  84656,2  27,27  5,97  

2016  5697  20600  90350,4  27,66  6,31  

Ȋسʦʯʸ5,94  29,28        ال  

                        WWW.finances.gov.tnمʧ إعʙاد الʢالʰة Ǽالاعʱʺاد على بʨاǼة وزارة الʺالʽة الʨʱنʽʶة : الʗʶʸر

  .20/03/2018تارȄخ الاʡلاع 
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أن حʽʸلة الأداء على القʽʺة الʺʹافة في تʨنʝ عʛفʗ نʺʨا ملʣʨʴا  أعلاه يʧʽʰʱ لʻا مʧ الʙʳول

إلى  2001ر تʨنʶي سʻة ملʨʽن ديʻا 1930حʘʽ انʱقلʗ مʧ  2016- 2001على العʺʨم خلال الفʛʱة 

، ؗʺا بلغ مʨʱسȌ  %195بȄʜادة قʙرت ʨʴǼالي  2016ملʨʽن ديʻار تʨنʶي سʻة  5697قʽʺة لها ب أعلى

، أما Ǽالʰʶʻة لʺʶاهʺة حʽʸلة الأداء %29,28نʰʶة مʶاهʺة حʽʸلة هʚه الʹʰȄʛة في الʰʳاǽة العادǽة 

 ʧʽأرجح بʱام فهي تʵاخلي الʙاتج الʻة الʺʹافة في الʺʽاهʺة و %5,34على القʶة مʰʶ6,32ؗأدنى ن% 

كأعلى نʰʶة مʶاهʺة ، وȃالʱالي فان حʽʸلة الأداء على القʽʺة الʺʹافة تعʙ اكʛʰ مʶاهʺة في الʰʳاǽة 

العادǽة والʻاتج الʙاخلي الʵام مقارنة ȞǼل مʧ الʹʰȄʛة على دخل الأشʵاص الʽʰʢعʧʽʽ والʹʰȄʛة على 

ات ʛؗʷال.  

ʖʲʮʸال ʖالʰناتال: الʦȜʸ  ةʻيلالأساسȁʙغʸي الʮȂʙʷام الʢʹل . 

عʛف الʤʻام الʹʰȄʛي الʺغȃʛي العʙيʙ مʧ الʱعǽʙلات Ǽعʙ الإصلاح الʹʰȄʛي الȑʚ تʦ تʽʻʰه خلال 

 أهʙافǼقي هʚا الʤʻام عʺلʽا مʳالا خʰʸا لʱعǽʙلات مʨʱاصلة وذلʥ بهʙف تʴقȘʽ  ،ولقʙعقʙ الʲʺانʻʽات 

تʹȘʽʽ  إلى أدȐاقʸʱادǽة و اجʱʺاعʽة معʻʽة عȘȄʛʡ ʧ مʻح العʙيʙ مʧ الʴʱفʜʽات الʹʽʰȄʛة، و هʨ ما 

القاعʙة الʹʽʰȄʛة للʤʻام الʹʰȄʛي، حʘʽ أن جʜء ʛʽʰؗ مʧ الأنʢʷة الاقʸʱادǽة الʺغʽȃʛة أصʗʴʰ معفاة 

ʗʴʰها، فأصʻب مʛهʱة أو تʰȄʛʹال ʧالي  مʨات %80ح ʛؗʷة على الʰȄʛʹادات الʛإي ʧم  ʧم Ȍفع فقʙت

2%  ʧع ʙȄʜب وما يʛات العاملة في الʺغ ʛؗʷفعها الأ %73الʙخل يʙة على الʰȄʛʹال ʧم ʧʽاء في حʛج

، ؗʺا أن الʴʱفʜʽات الʹʽʰȄʛة 1ضʛائʖ مʵʻفʹة...) مʴامʨن، مʨثقʨن، أʰʡاء(يʙفع أصʴاب الʺهʧ الʛʴة 

  ملʽار درهʦ سʻة  ʨʴ32الي ǽقʙر Ǽالʺʺʨʻحة لعʙة قʢاعات تʖʰʶʱ في نفقات ضʽʰȄʛة مʛتفعة جʙا Ǽʺا 

  2.الʻاتج الʙاخليمʧ إجʺالي  %4وهʨ ما ʲʺǽل  2011

ȘȄʛʡ ʧي عʰȄʛʹامها الʤاجعة نʛʺǼ امʽب للقʛالʺغǼ ا ما دفعʚه ʙي في  عقʻʡو ʛʺتʕل أمȄʛف

حʨل إصلاح الʤʻام الʹʰȄʛي الʺغȃʛي، و الȑʚ خʛج بʱʻائج والʨʱصʽات تʦ تفعʽلها تʙرʽʳȄا خلال  2013

، ومʧ بʧʽ الأهʙاف الأساسʽة الʱي ʶǽعى إلى تʴقʽقها هʚا الإصلاح هي وضع 2018-2014الفʛʱة 

ȘȄʛʡ ʧفة عʸʻة عادلة ومʽʰȄʛاسة ضʽس ʝأس:  
                                                           

 22، ص 9/2012، إحالة ذاتʽة رقʦ الʹʢام الʮȂʙʷي الʸغȁʙي للʻʸʹʯة الاقʶʯادǻة والʸʯاسʣ الاجʸʯاعيالʺʳلʝ الاقʸʱادȑ والاجʱʺاعي الʺغȃʛي، 1
  .27/03/2018تارȄخ الاʡلاع  WWW.CES.MAعلى الʺʨقع 

على الʺʨقع  2013، الʺغʛب، 4089، مقال في الʨʴار الʺʙʺʱن العʙد "2013أزمة الʹʢام الʮȂʙʷي الʸغȁʙي سʹة "م أديʖ، عʙʰ الʶلا2
WWW.alhewar.org  لاعʡخ الاȄ29/03/2018تار  
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دعʦ القʙرة الʻʱافʽʶة مʧ خلال تʽʽؔف الʤʻام الʹʰȄʛي مع الʽʶʻج الإنʱاجي والقʙرة الاسهامʽة للʺقاولات  - 

جل تʽʳʷع تʻافʽʶة أ، وذلʥ مʧ 1والʸغȐʛ الʺغʽȃʛة الʱي تʱألف أساسا مʧ الʺقاولات الʺʨʱسʢة 

ات الʺغʽȃʛة و  ʛؗʷولي الʺلائʺةالʙال Ȑʨʱʶʺقة على الʰʢʺة الʽʰȄʛʹ2مع الʺعاملة ال. 

 -  ʧم ʙʴǽ  ȑʚي الʰȄʛʹء الʖف للعʸʻع مȄزʨʱب ʥة وذلʽʰȄʛʹالة الʙالع Șʽقʴإت ʧة مʽʶافʻʱلالات الʱخ

  .الʺعفاة مʧ الʹʰȄʛة ؗالقʢاع الفلاحيخلال تʛشʙʽ نʤام الʴʱفʜʽات الʹʽʰȄʛة بʖȄʛʹʱ القʢاعات 

ʻʰي مقارȃة تʨاصلʽة أكʛʲ انفʱاحا تبʻاء علاقة شʛاكة وثقة بʧʽ الإدارة الʹʽʰȄʛة والʺȞلفʧʽ مʧ خلال  - 

ʚا هȞʽلة وت ة تʧʽʶʴ جʨد،عȘȄʛʡ ʧ الʹʽʰȄʛةالإدارة  ʙʴيʨʸʵǼʘص حقʨق وواجʰات الʺȞلفʧʽ وؗ

 3.الʙʵمات الʺقʙمة

 القʢاع غʛʽ الʛسʺي وذلʥ بʱعʜȄʜ الʺʨارد الȄʛʷʰة الʺʸʸʵة للʺʛاقʰةمʴارȃة الغʞ وتقلʟʽ وزن  - 

 معلʨماتي ʧȞʺǽ مʧ نʤام الʰʳائʽة  ومʛاجعة الȄʛʢقة الʱي تʦʱ بها الʺʛاجعة الʹʽʰȄʛة مʧ خلال اعʱʺاد 

 4.عقلʻة وʛȃمʳة هʚه العʺلʽات واعʱʺاد مʻهʽʳة عادلة لʺʴارȃة الغʞ الʹʰȄʛي

 ʔلʠʸخل :الأولالʗة على الʮȂʙʷال . 

عʽة، ʨʻ ، وقʙ حلʗ هʚه الʹʰȄʛة ʙʰؗيل للʹʛائʖ ال1989تʦ إنʷاء الʹʰȄʛة العامة على الʙخل سʻة 

والʶعي إلى تʴقȘʽ الʺʶاواة في تʨزȄع العʖء الʹʰȄʛي  ،بهʙف الʱقلʽل مʧ الاخʱلالات الʱي ؗانʗ مʨجʨدة

ǽة دون الȄʜادة في الʹغȌ الʹʰȄʛي على في نʢاق الʨʱفȘʽ بʧʽ مʢلʧʽʰ أساسʧʽʽ هʺا العʙالة والʺʛدود

ȑدʛالف Ȑʨʱʶʺع على العʺل مع ،الʽسʨعاء تʨي الʰȄʛʹفع الʛل  ʽاخʙولة لمʙال ʧاجهة جلأ مʨات مʰلʢʱم 

  5.والاجʱʺاعʽة الاقʸʱادǽة الʽʺʻʱة

  

  

                                                           
تارȄخ  www.finances.gov.maلى الʺʨقع الالʛʱؔوني، ع 96، ص 2014الʯقʙȂʙ الاقʶʯادȏ والʸالي، الʸغʙب وزارة الʺالʽة الʺغʽȃʛة، 1

  12/02/2018الاʡلاع 
تارȄخ  www.finances.gov.maعلى الʺʨقع الالʛʱؔوني،  126، ص 2018الʯقʙȂʙ الاقʶʯادȏ والʸالي، الʸغʙب وزارة الʺالʽة الʺغʽȃʛة، 2

  12/02/2018الاʡلاع 
تارȄخ الاʡلاع www.finances.gov.maعلى الʺʨقع  113، ص 2017مʙؕʘة تقʤʻʻ مʙʵوع قانʦن الʸالʻة وزارة الاقʸʱاد والʺالʽة الʺغʽȃʛة، 3

13/5/2018  
  97مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص  ،2014الʱقʛȄʛ الاقʸʱادȑ الʺغȃʛي لʻʶة 4
5 ،ʖلام أديʶال ʙʰق " عʙʵا الʻقȂʙة، إفʻʸʹʯة الʻʱʻاتʙʯة واسʻʮȂʙʷاسة الʻʴب، "الʛاء، الʺغʹʽʰ265، ص 1998، دار ال. 
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 . الʗخل على الʮȂʙʷة تعʃȂʙ :أولا

ʖʶ21 الʺادة ح ʧونة مʙʺالعامة ال ʖائʛʹض للʛة تفʰȄʛʹخل على الʙل على الʨاح دخȃوأر 

ات على للʹʰȄʛة الʨʹʵع ʱʵǽاروا لʦ الʚيʧ والʺعʧʽȄʨʻ الʽʰʢعʧʽʽ الأشʵاص ʛؗʷوهي، ال Șʰʢل على تʨخʙال 

  1:الʱالʽة والأرȃاح

 . الʺهʽʻة الʙخʨل - 

 .الفلاحʽة الʺʱʶغلات عʧ الʻاتʳة الʙخʨل - 

 .حȞʺها في الʺعʛʰة والʙخʨل الأجʨر - 

 . العقارȄة والأرȃاح الʙخʨل - 

  .الʺʻقʨلة الأمʨال رؤوس عʧ الʻاتʳة والأرȃاح الʙخʨل - 

  .الʗخل على للʮȂʙʷة الʳاضعʦن  الأشʳاص :ثانʻا

  2:مʧ كل الʙخل على للʹʰȄʛة ʵǽʹع

 الʺʷʻأ ذات وأرȃاحهʦ دخʨلهʦ جʺʽع ʟʵǽ فʽʺا Ǽالʺغʛب ضʰȄʛي مʧʡʨ لهʦ الʚيʧ الʽʰʢعʨʽن  الأشʵاص - 

 .الأجʰʻي أو الʺغȃʛي

 ذات وأرȃاحهʦ دخʨلهʦ جʺʽع ʵǽʟ فʽʺا Ǽالʺغʛب ضʰȄʛي مʦ ʧʡʨله لʝʽ الʚيʧ الʽʰʢعʨʽن  الأشʵاص - 

 .الʺغȃʛي الʺʷʻأ

 دخʨلا قʨʹʰا أو أرȃاحا حققʨا إذا Ǽالʺغʛب ضʰȄʛي مʧʡʨ على الʺʨʱفʛون  غʛʽ أو الʺʨʱفʛون  الأشʵاص - 

 يʱعلȘ فʽʺا الʹʰȄʛي الازدواج تʖʻʳ إلى تهʙف Ǽاتفاقʽات عʺلا للʺغʛب علʽها الʹʰȄʛة فʛض حʨʵǽ Șل

 .الʙخل على ǼالʹʰȄʛة

   .الʗخل على الʮȂʙʷة مʥ الإعفاءات:ثالʰا

 دائʺة هي ما مʻها نʙʳ الʙخل على ǼالʹʰȄʛة الʵاصة الإعفاءات مʧ جʺلة الʺغȃʛي الʺʛʷع مʻح     

 Ȑʛة، وأخʱقʕم ʧأهʺها وم:  

    :الʗائʸة الإعفاءات - 1

  3:مʧ كل الʙخل على الʹʰȄʛة مǽ ʧعفى

                                                           
1 ،ʖائʛʹة العامة للȄʛيʙʺة، الʽȃʛة الʺغʽاد والʺالʸʱوزارة الاق ʔائʙʷونة العامة للʗʸ49، ص 22، الʺادة 2018ال.  
  .49العامة للʹʛائʖ، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص  مʧ الʺʙونة 23الʺادة 2
 .96، 92، 86، 75، 50،نفʝ الʺʛجع الʶابȘ، ص   73، 68، 63، 57، 24الʺʨاد 3
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لاء والقʻاصل الʙبلʨماسي الʶلʥ وأعʹاء الʶفʛاء -  ʨؗن  والʨʽلʸʻالق ʖا الأجانʺʽف ʟʵǽ ʦلهʨذات دخ 

 وأعʹاء للʶفʛاء الامʽʱاز نفʝ مʲʺǽ ʧلʨنها الʱي الʰلʙان Ǽه تʶʺح الǼ ȑʚالقʙر وذلʥ الأجʰʻي الʺʷʻأ

ʥلʶماسي الʨبلʙاصل الʻلاء والق ʨؗوال ʧʽʽلʸʻة القȃالʺغار. 

 مʕلف حقʨق  اسʱعʺال حȘ مʻح أو اسʱعʺال مقابل إلʽهʦ ةالʺʙفʨع العʨائʟʵǽ ʙ فʽʺا الʺقʨʺʽن  الأشʵاص - 

 .عʺلʽة أو فʽʻة أو أدبʽة مʻʸفات في

  والʺقʙر الʹʰȄʛي للإخʹاع الأدنى الʙʴ الʸافي الȑʨʻʶ  الإجʺالي دخلهʦ يʳʱاوز لا الʚيʧ الأشʵاص - 

 .درهʦ 30.000 ب

 . العائلʽة والʺʶاعʙات الʱعȄʨʹات - 

 .ولʵلفهʦ للعʧȄʛȞʶ الʺʺʨʻحة العʜʳ معاشات - 

 .العائلʽة الأعʰاء مقابل في الʺعاشات أو الʱقاعʙ رواتʖ إلى الʺʹافة العلاوات - 

 .الʷغل ʨʴǼادث للʺʸابʧʽ الʺʺʨʻحة الʺʕقʱة والإعانات العʺȄʛة الإيʛادات - 

 تʦ كفالة إʡار في والʺȞفʨل الؔافل وʧʽȃ والأخʨات والأخʨة الأزواج وʧʽȃ والفʛوع الأصʨل بʧʽ الهʰة - 

 مʧ وغʛʽها الʺʻقʨلة Ǽالقʦʽ يʱعلȘ فʽʺا القاصʕʷǼ ،ʧȄʛون  الʺȞلف القاضي أصʙره أمʛ على ابʻاء إسʻادها

 .والʙيʧ الʺال رأس سʙʻات

ات لʙن  مʧ الʺʨزعة لها الʺʺاثلة الʺʶاهʺة عʨائʙ مʧ وغʛʽها الȃʛائح -  ʛؗʷفي الʺقامة ال Șʡاʻم ʛيʙʸʱال 

 .مقʧʽʺʽ غʛʽ لأشʵاص مʙفʨعة كانʗ اإذ الʨؗʚرة الʺʻاȘʡ داخل مʜاولة أنʢʷة عʧ والʻاتʳة الʛʴة

 - ʙائʨعة الفʨفʙʺاص الʵللأش ʧʽʽعʽʰʢاب الʴات أصǼاʶالادخار ح Ȑʙوق  لʙʻص ʛʽفʨʱي الʻʡʨال. 

 درهʦ ملايʧ خʺʶة عǽ ʧقل الʙخʨل مʧ بʛسʦ الȑʨʻʶ  الأعʺال رقʦ  كان ذاإ الفلاحʽة الʙخʨل - 

)5000.000 ʦدره.( 

  :الʓʸقʯة الإعفاءات - 2

ʧم ʧʽة الإعفاءات  بʱقʕʺال ʙʳن :  

 Ǽالإعفاء الʺʱʶعʺلة للʺعادن الʺʙʸرة الʺʷʻآت Ǽاسʻʲʱاء الʙʵمات أو للʺʳʱʻات الʺʙʸرة الʺʷʻآت تʱʺʱع - 

ʧع مʨʺʳة مʰȄʛʹخل على الʙال الʨʡ ةʙم ʝʺات )5( خʨʻس. 

 مʧ )3- ب-I( 6 الʺادة في علʽها الʺʨʸʻص الʽʶاحي الȌʽʷʻʱ ومʕسʶات الفʙʻقʽة الʺʷʻآت تʱʺʱع - 

 .سʨʻات )5( خʺʨʡ ʝال الʙخل على الʹʰȄʛة مʨʺʳع مǼ ʧالإعفاء الʺʙونة،
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 - ʙʽفʱʶآت تʷʻʺي الʱاول الʜها تʱʢʷداخل أن Șʡاʻʺة الʛʴال ʛيʙʸʱلل ʧال كلي إعفاء مʨʡ اتʨʻʶال ʝʺʵال 

 .اسʱغلالها في الʛʷوع تارȄخ مʧ ابʙʱاء الʺʱʱالʽة الأولى

  .الʗخل على الʮȂʙʷة حʴاب:راǺعا

ʖʶʴة تʰȄʛʹخل على الʙة كل الʻع على سʨʺʳخل مʙال الȑʚ لʸʴǽ هʽاضع علʵة الʰȄʛʹلل Șوف 

  .خاصة أسعار إلى اسʻʱادا احʶʱابها يʦʱ الʱي الʺʙاخʽل Ǽعʠ هʻاك أن إلا Ǽالʛʷائح، تʸاعȑʙ جʙول

       ʙع قام لقʛʷʺي الȃʛالʺغ ʦʽʶقʱل بʨخʙاضعة الʵة الʰȄʛʹخل على للʙة إلى الʱائح 6 سʛا   شʛʱوحت  

 :الʺʨالي الʙʳول في مʨضح هʨ كʺا ،%38 و %10 بʧʽ ما معʙلاتها               

 .2018 لʴʹة Ǻالʸغʙب الʗخل على للʮȂʙʷة الȏʦʹʴ  الʶʯاعȏʗ الʴلʤ ): 15- 4( الʗʱول

  )%( الʗخل على الʮȂʙʷة معʗل  )درهʤ( للʮȂʙʷة الʳاضع الʗخل

  معفاة  0-30.000

30.001-50.000  10  

50.001-60.000  20  

60.001-80.000  30  

80.001-180.000  34  

ʙʮاك ʥ38  180.000 م  

  .96 ص ،2018 الʺغʽȃʛة، للʹʛائʖ العامة الʺʙونة مʧ 73  الʺادة :الʗʶʸر

ʙلق ʙا شهʚه ʦلʶة الʙلات عǽʙتع ʛʰع ʧʽانʨة، قʽكʺا الʺال ʨضح هʨول في مʙʳالي، الʱض  الʛوالغ ʧم 

ʥذل ʨه ʠʽفʵء تʖي العʰȄʛʹال Șʽقʴالة وتʙة العʽاعʺʱالاج. 

  .الʸغʙب في الʗخل على الʮȂʙʷة سلʤ في الʯعǻʗلات ʤأه ):16- 4( الʗʱول

ʻʶــــال ـــ ــــ   ʨاتــــ

  الʽʰان

1990  93/94  1994  1996  2007  2009  2010  

  6  6  6  5  6  7  8  الʛʷائح عʙد

  10  12  15  13  14  14  14  )%( للإخʹاع الأدنى الʺعʙل

  38  40  42  44  46  48  52  )%( للإخʹاع الأعلى الʺعʙل

  .الʺʨؗʚرة للʨʻʶات الʺالʽة قʨانʧʽ على اعʱʺادا الʢالʰة إعʙاد مʧ :الʗʶʸر
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Ȏنلاح ʧول مʙʳنهأ أعلاه ال ʦت ʟʽقلʱد في الʙائح عʛخل شʙاضعة الʵال ʧائح 10 مʛائح، 6 إلى شʛش 

 الʺعʙل في الʺʳʶلة الانʵفاضات أن هʨ الʺلاحȎ الʷيء لʧؔ الإخʹاع معʙلات مʧ الʵʱفʠʽ تʦ كʺا

 الانʱقال أن حʘʽ للإخʹاع الأدنى الʺعʙل عʛفها الʱي الانʵفاضات تلʥ مʧ كʛʰأ كانʗ للإخʹاع الأعلى

ʧأ %38 إلى %52 مʛʰك ʧقال مʱالان ʧل مʺا %10 إلى %14 مʙء أن على يʖي العʰȄʛʹملقى ال 

ʛʲعلى أك  ȑل ذوʽاخʙʺة الʢسʨʱʺال.  

 خلال الʸغʙب في الʳام الʗاخلي والʹاتج العادǻة الʮʱاǻة في الʗخل على الʮȂʙʷة مʴاهʸة تʦʠر:خامʴا

 .)2016- 2001( الفʙʯة
ʗفʛة عʰȄʛخل ضʙرا الʨʢا تʣʨʴكʺا مل ʨضح هʨول في مʙʳالي الʱال:  

في في الʮʱاǻة العادǻة والʹاتج الʗاخلي الʳام  الʗخلتʦʠر مʴاهʸة الʮȂʙʷة على  :)17- 4(الʗʱول
  ملʦʻن درهʤ:الʦحʗة                               .)2016- 2001(خلال الفʙʯة  الʸغʙب

 الʦʹʴات
الʮȂʙʷة على حʻʶلة 

 )1(الʗخل

 الʮʱاǻة العادǻة

)2( 

  الʹاتج الʗاخلي الʳام

)3( 

  الʹʮʴة

1/2)( 

  الʹʮʴة

1/3)( 

2001 15347 84235 383185 18,22 4,01 

2002 16362 87667 397782 18,66 4,11 

2003 17661 91156 418655 19,37 4,22 

2004 19583 97286 443673 20,13 4,41 

2005 22748 100458 457621 22,64 4,97 

2006 23927 113475 575271 21,09 4,16 

2007 27739 135185 615373 20,52 4,51 

2008 32862 167132 688843 19,66 4,77 

2009 25803 152053 736206 16,97 3,50 

2010 26928 154005 764302 17,49 3,52 

2011 27525 162799 802607 16,91 3,43 

2012 31925 174026 847881 18,34 3,77 

2013 35137 174901 897923 20,09 3,91 

2014 34325 177450 923696 19,34 3,72 
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2015 36685 182254 982223 20,13 3,73 

2016 38660 189639 1014112 20,39 3,81 

Ȋسʦʯʸال 
   

19,37 4,03 

  :مʧ إعʙاد الʢالʰة اعʱʺادا على  :الʗʶʸر
  .2018-2005للʨʻʶات  الʱقʛȄʛ الاقʸʱادȑ والʺاليالʺغʽȃʛة ، وزارة الاقʸʱاد والʺالʽة -        
ʳاذبʽة لالʺʕسʶة العʽȃʛة لʹʺان الاسʲʱʺار وائʱʺان الʸادرات،مʻاخ الاسʲʱʺار في الʙول العʽȃʛة،مʕشʛ ضʺان  -        

،ʗȄʨؔار،الʺʲʱ2016الاس.  

      ʧول مʙʳح أعلاه الʹʱا يʻلة أن لʽʸة حʰȄʛʹخل على الʙال ʙا ارتفاعا شهʨʺة خلال ونʛʱ2001( الف -
 الʽʸʴلة هʚه أن الʺلاحȎ الʷيء لʧؔ الʺغȃʛي، الاقʸʱاد عʛفه الȑʚ الاقʸʱادȑ للʨʺʻ ذلʥ وȄعʨد ،)2008

ʗفʛفاضا عʵة في انʻرت إذ 2009 سʙها قʱʺʽن  25803 ب قʨʽمل ʦما درهʙعǼ ʗها كانʱʺʽة قʻب 2008 س 
 إضافة الʻʶة لʱلʥ الʙخل على الʹʰȄʛة معʙلات في للʱقلʟʽ ذلʥ إرجاع وʧȞʺȄ درهʦ، ملʨʽن  32862

 للازمة نʳʽʱة العالʺʽة الاقʸʱادǽة Ǽالأوضاع تأثʛه ʖʰʶǼ الʺغȃʛي الاقʸʱادȑ الʷʻاȋ شهʙه الȑʚ للʛʱاجع

  .الʺالʽة

 على الʹʰȄʛة حʽʸلة في مʛʺʱʶا ونʺʨا ارتفاعا هʻاك أن نلاحȎ )2016- 2010( الفʛʱة خلال انه إلا

 2010 سʻة درهʦ ملʨʽن  26928 مʧ انʱقلʗ حʘʽ الʺغȃʛي، الاقʸʱاد عʛفه الȑʚ الانʱعاش ʖʰʶǼ الʙخل

 مقارنة %2.31 بʰʶʻة انʵفاض عʛفʗ الʱي 2014 سʻة عʙا فʽʺا ،2016  سʻة درهʦ ملʨʽن  38660 إلى

  . ʻʶǼ 2013ة
 الʺʨʱسȌ في نʱʰʶها بلغʗ فقʙ العادǽة الʰʳاǽة في الʙخل على الʹʰȄʛة حʽʸلة مʶاهʺة ʟʵǽ وفʽʺا

  .%22,52 ب 2005 سʻة لها نʰʶة أعلى سʳلʗ كʺا ، 2016-2001 الفʛʱة خلال 19,37%

 على اسʱقʛارا عʛفʗ فقʙ الʵام الʙاخلي الʻاتج في الʙخل على الʹʰȄʛة حʽʸلة ʶʺǼاهʺة يʱعلȘ فʽʺا أما

  .الʙراسة فʛʱة خلال %4,03 الʺʨʱسȌ في بلغʗ مʶاهʺة بʰʶʻة ʺʨمالع

ات:الʠʸلʔ الʰاني  ʙؕʵة على الʮȂʙʷال.  
ات في إʡار الإصلاح الʹʰȄʛي للʺغʛب سʻة       ʛؗʷة على الʰȄʛʹاث الʙʴʱاس ʦجاءت 1986ت ʙوق،

  :1اسʳʱاǼة لʹʛورʧʽʱȄ هʺا

ات  -  ʛؗʷع لها الʹʵت ʗي ؗانʱة الʽʰȄʛʹة الǽدʙعʱلها إلغاء الʨلف دخʱʵع مʽʺʳل،وتʰا قʺʽف

 .في مادة ضʽʰȄʛة واحʙة

                                                           
1،ʖلام أديʶال ʙʰةعʻʸʹʯة الʻʱʻاتʙʯسȀة وʻʮȂʙʷاسة الʻʴه، صالʛؗذ Șʰجع سʛ242،م  
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 الأخǼ ʚعʧʽ الاعʰʱار الʨʱجهات الʙʳيʙة في الاقʸʱاد القائʺة على سʽاسة الʱقʦȄʨ الهȞʽلي،  - 

وجعل الʹʰȄʛة تʱلاءم أكʛʲ مع الʙور الʺʛاد أن يلعʰه الاسʲʱʺار الʵاص والʺʰادرة الʛʴة الʱي 

ة ʛؗʴʺها الʱʽات آل ʛؗʷال ʛʰʱتع    .                                      

ات تعʃȂʙ: أولا  ʙؕʵة على الʮȂʙʷال.  

ات على مʨʺʳع الʴاصلات والأرȃاح والʙخʨل  ʛؗʷة على الʰȄʛʹال Șʰʢها تʽص علʨʸʻʺفيال 

 ʧʽ8و 4الʺادت  ʖائʛʹونة العامة للʙʺال ʧاص مʵالأش ʧها مʛʽات وغ ʛؗʷل الʰق ʧها مʽل علʸʴʺوال

ʧʽȄʨʻالʺع. 

ات مʱال تȖʻʮʠ: ثانʻا ʙؕʵة على الʮȂʙʷال                                                                                 .

ات ʛؗʷة على الʰȄʛʹا للȃʨع وجʹʵ1ما يلي  ت: 

ات مهʺا ؗان شȞلها وغʛضها ماعʙا تلʥ الʺʷار إلʽها في الʺادة  -  ʛؗʷونة  3 الʙʺال ʧم. 

 تهʙف مʧ الأشʵاص الʺعʧʽȄʨʻ الʚيǽ ʧقʨمʨن Ǽاسʱغلال أو Ǽعʺلʽات الʺʕسʶات العʺʨمʽة وغʛʽها - 

 .للʨʸʴل على رȃح

 .الʳʺعʽات والهʯʽات الʺعʛʰʱة قانʨنا في حȞʺها - 

 لʻʸاديȘ الʺʙʴثة بʟʻ تȄʛʷعي أو Ǽاتفاقʽة والغʛʽ الʺʱʺʱعة Ǽالʽʸʵʷة الʺعȄʨʻة والʺعهʨدا - 

 لʦ تʧؔ هʚه الʻʸاديȘ معفاة بʟʻبʛʽʽʶʱها إلى هʯʽات خاضعة للقانʨن العام أو الʵاص، ما 

 .وتفʛض الʹʰȄʛة Ǽاسʦ الهʯʽات الʺȞلفة بʛʽʽʶʱهاتȄʛʷعي صȄʛح 

 - Șʽʶʻʱال ʜاكʛم ارجʵالǼ هاʛمق ʙجʨة يʽعة دولʨʺʳʺة أو لʺʽمق ʛʽة غ ʛؗʷعة لǼاʱال. 

ات تʵʹعكʺا  ʛؗʷة على الʰȄʛʹه  للʽلا رجعة ف ȑارʽʱل اخȞʷǼمايلي:  

 - ʧامʹʱات ال ʛؗش . 

ات الʨʱصʽة  -  ʛؗشʧʽʽاص ذاتʵأش Ȑʨس ʦʹي لا تʱب والʛالʺغǼ ةʶسʕʺة الʢʽʶʰال. 

ات -  ʛؗاصة شʴʺال. 

اتو  ʛؗʷة على الʰȄʛʹال Șʽʰʢاق تʢن ʧى مʻʲʱʶȄ1:  

                                                           
  5-4، مʛجع سȘʰ ذʛؗه ،ص 2018الʗʸونة العامة للʙʷائʔ الʸغʻȁʙة ، 2الʺادة  1
 ها مʙرة وحʨؗʚʺعة الʨʺʳʺة أو ال ʛؗʷة الʙاول لفائʜارج وتʵالǼ هاʛمق ʙجʨة يʽعة دولʨʺʳة أو م ʛؗة شʶسʕع أو مʛؗل ف Șʽʶʻʱال ʜاكʛʺǼ ادʛهام ي

 .الإدارة أو الʛʽʽʶʱ أو الȘʽʶʻʱ أو الʺʛاقʰة



                                       233                        أهʤ الʙʷائʔ الʦȜʸنة للأنʸʢة الʻʮȂʙʷة لؒل مʥ الʚʱائʙ،تʦنʛ و الʸغʙب:الفʶل الʙاǺع 
 

 -  Ȑʨس ʦʹي لا تʱب الʛالʺغǼ ةʶسʕʺة الʢʽʶʰة الʽصʨʱات ال ʛؗوش ʧامʹʱات ال ʛؗش 

ات الʺʴاصة ʛؗا شʚ  .أشʵاص ʽʰʡعʧʽʽ وؗ

 -  ʧʽʽعʽʰʡ اصʵأش Ȑʨس ʦʹي لا تʱة الʽات الفعل ʛؗʷال. 

 - ʟʸرأس مالها إلى ح ʦʶقʻي يʱلها، والȞمهʺا ؗان ش ȑض عقارʛات ذات غ ʛؗʷال 

 ʦة أو أسه  .اسʺʽةمʷارؗ

 -  ʦن رقʨالقانǼ فهاȄʛتع ʦا تʺؗ ȑادʸʱفع الاقʻعات ذات الʨʺʳʺ97-13ال. 

ات الإعفاءات: ثالʰا   ʙؕʵة على الʮȂʙʷال ʥم. 

      ʙات لق ʛؗʷة على الʰȄʛʹال ʧة مʱقʕʺائʺة والʙالإعفاءات ال ʧم ʙيʙي العȃʛائي الʺغʰʳع الʛʷʺح الʻم

 .Ǽغʛض تʽʳʷع الاسʲʱʺارات الʺʴلʽة والأجʽʰʻة

 : الإعفاءات الʗائʸة - 1

 :2والʱي نʙʳ مʧ بʻʽها

 ʟʵǽ اʺʽح، فȃل على رʨʸʴالهادفة لل ʛʽها غʺȞنا في حʨة قانʛʰʱات الʺعʯʽات والهʽعʺʳال 

 .العʺلʽات الʺʢاǼقة فقȌ للغʛض الʺʙʴد في أنʱʺʤها الأساسʽة 

 ضهاʛغ Șʽقʴها أو تʛʽʽʶʱة لȄورʛʹة الʢʷة لأجل الأنʽاه الفلاحʽʺعʺلي الʱʶات مʽة  جʺعʺʤʻʺال

 ʦن رقʨالقانǼ02-84. 

 اتهاʽها وعʺلʛʽة وسʽها الأساسʱʺʤقة أنǼاʢʺǼ دʨهʷʺنا والʨة قانʶسʕʺاداتها الʴات واتʽعاونʱال 

 .الȄʛʷʱعʽة والʽʺʽʤʻʱة الʺعʺʨل بها الʺʰʢقة على الʻʸف الȑʚ تʱʻʺي إلʽه للʨʸʻص

 ة فيʛعʶلة مʨقʻم ʦʽق ʗȄʨتف ʧاتج عʻة الʺʽالق ʙائʜب Șعلʱا يʺʽة فʺʽالʺق ʛʽات غ ʛؗʷرصة  الʨب

ات الʱي ǽغلʖ علʽها ʛؗʷات الʙʻس ʗȄʨتف ʧاتج عʻة الʺʽالق ʙاء زائʻʲʱاسǼ ،بʛالʺغǼ ʦʽع  القǼاʢال

 ȑالعقار. 

 احȃالأر ʟʵǽ اʺʽلة فʨقʻʺال ʦʽاعي للقʺʳف الʽʣʨʱالǼ لفةȞʺات الʯʽضها  الهʛار غʡققة في إʴʺال

 .القانʨني

 ʧة عʳاتʻاح الȃات والأرʽة والعʺلʢʷالأنǼ Șعلʱا يʺʽة، فʽاعʺʳة الʯʽهʱة للʽʻʡʨة ال ʛؗʷاز الʳإن 

  .الʽʰʹاء رمʶاكʧ اجʱʺاعʽة الهادفة إلى إعادة إسȞان القاǼ ʧʽʻʡالʺʙيʻة القǽʙʺة Ǽالʙا
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  ة وǽادʸʱة الاقʽʺʻʱالة الإنعاش وال الʳهة الʛʷقʽة  و جʨʻب ،الاجʱʺاعʽة لعʺالات وأقالʦʽ شʺالوؗ

ʚا الʙخʨل الʺʱʴʺلة لʺʺلؔة Ǽالʰʶʻة لʺʨʺʳع أنʱʢʷها أول  .الʺʛتʢʰة بها عʺلʽاتها وؗ

  ʧʽة ملايʶʺخ ʧقل عǽ ȑʨʻأعʺال س ʦرق Șقʴي تʱة الʽغلات الفلاحʱʶʺ5.000.000الʦدره 

 .مʧ الʺʙونة 46فʽʺا ʟʵǽ دخʨلها الفلاحʽة ؗʺا هي مʙʴدة في الʺادة 

 سʨʻات ʻʺȄ3ح هʚا الإعفاء إلا إذا ʣل رقʦ الأعʺال الʺʨؗʚر أدنى مʧ هʚا الʺʰلغ لʺʙة ثلاث و    

 .مʱʱالʽة مʴاسʽʰة

  نʨام القانȞقا لأحʰʡ ةʜʳʻʺاتها الʽها و عʺلʱʢʷأن ʦسʛب ȑاعي العقارʺʳف الʽʣʨʱات الʯʽه  ʦرق

11.73  ȑاعي العقارʺʳف الʽʣʨʱات الʯʽبه Șعلʱʺال . 

 ʦسʛة بʺʽالʺق ʛʽات غ ʛؗʷن الʙل ʧضة مʨʰالʺق ʙائʨولةؗ الفʙها الʽل علʸʴي تʱوض الʛأو الق 

ة لʺʙة القʛوض الʺʺʨʻحة Ǽعʺلات أجʽʰʻ ،الʨدائع Ǽعʺلات أجʽʰʻة أو Ǽالʙراهʦ القابلة للȄʨʴʱل ،تʹʺʻها

 ʛʷق عʨأو تف ȑاوʶات10(تʨʻس(. 

 اتʛائʢانة الʽار وصʳǽار واʳʯʱاسǼ ةʢʰتʛʺافآت الʺʺاثلة الȞʺار والʳǽق الإʨقل  حقʻة للʸʸʵʺال

  .الʙولي

 :الʓʸقʯةالإعفاءات  -2

 :1والʱي نʙʳ مʧ بʻʽها 

 ،عʺلةʱʶʺرة للʺعادن الʙʸʺآت الʷʻʺاء الʻʲʱاسǼ ،ماتʙʵات أو الʳʱʻʺرة للʙʸʺآت الʷʻʺع الʱʺʱت 

ات ʨʡال مʙة خʺʝلʹʰȄʛة على Ǽالإعفاء مʧ مʨʺʳع ا ʛؗʷات5( الʨʻس( ʧم ȏʙʱʰة تʽالʱʱة مʻʶال 

 .الʺʴاسʽʰة الʱي أنʜʳت خلالها عʺلʽة الʙʸʱيʛ الأولى

  ʥلʚؗ Șʰʢǽ ةʙإعفاء م ʝʺات5(خʨʻعات  )سʽʰʺال ʦسʛب Șقʴʺآت الʷʻʺأعʺال ال ʦة على رقʽالʱʱم

ʧم ʛيʙʸʱة للʛʴال Șʡاʻʺآت الʺقامة داخل الʷʻʺة الʙاتها لفائʳʱʻم. 

  عʱʺʱهتʽوضة علʛء الأساس الʺفʜج ʟʵǽ اʺʽة، فʽقʙʻاتها الفʶسʕم ʧة، عʽقʙʻآت الفʷʻʺال  

 الʹʰȄʛة الʺʢابȘ لʛقʦ أعʺالها الȑʚ تʦ تʴقʽقه Ǽعʺلات أجʽʰʻة مʨʴلة إلى الʺغʛب ʸǼفة فعلʽة 

الات للأسفار ات ʨʡال مʙة  مʰاشʛة أو لʶʴابها عȘȄʛʡ ʧ وؗ ʛؗʷة على الʰȄʛʹع الʨʺʳم ʧالإعفاء مǼ
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 ʝʺات5(خʨʻة ) سʻʶال ʧم ȏʙʱʰة تʽالʱʱاء مʨة الإيʽت خلالها عʺلʜʳي أنʱة الʽʰاسʴʺالأولى  ال

 .Ǽعʺلات أجʽʰʻة

 ǽʙال، ؗل واحʴى الʹʱرات أو إن اقʨȃار  عفى الʴاصل على امʽʱاز لاسʱغلال حقʨل الهʙʽروؗ

ʛʷة عʙال مʨʡ ات ʛؗʷة على الʰȄʛʹع الʨʺʳم ʧم ،ʦهʻʽا ب ʛؗʱʷه إن ؗان مʽعل ʧʽاصلʴال ʧم 

 .مʱʱالʽة تȏʙʱʰ مʧ تارȄخ الʛʷوع في الإنʱاج الʺʦʤʱʻ لؔل امʽʱاز للاسʱغلال )سʨʻات10(

 ʦن رقʨالقانǼ ةʺʤʻʺة الʙʺʱات الʺعʰاسʴʺال ʛʽبʙت ʜاكʛغل مʱʶي تʱات ال ʛؗʷ9057تعفى ال-   ʧم

ات بʛسʦ عʺلʽاتها ʨʡال مʙة الأرȃع  ʛؗʷة على الʰȄʛʹة4الʽالʨʺات الʨʻادها سʺʱخ اعȄارʱل. 

 ʙʽفʱʶت ʧالإعفاء الؔلي م ʧي مʺʽʤʻت ʟʻدة بʙʴة مʢʷاول أنʜي تʱة الʽاعʻʸات ال ʛؗʷال 

ات ʨʡال الʝʺʵ  سʨʻات الʺʴاسʽʰة الأولى الʺʱʱالʽة تȏʙʱʰ مʧ تارȄخ ʛؗʷة على الʰȄʛʹال 

 .الʛʷوع في اسʱغلالها

ات: راǺعا ʙؕʵة على الʮȂʙʷاب الʴح.  

ات نهاǽة ؗل سʻة مʴاسʽʰة ʨʺʳʺǼع الʽʸʴلة  الأساسيʙʴʱد      ʛؗʷة على الʰȄʛʹاضع للʵال

 1.الʵاضعة للʹʰȄʛة مʛʢوحا مʻها الʱؔالʽف القابلة للʦʸʵ الʱي وقع الالʜʱام بها

  

ات وفȘ الʙʳولو  ʛؗʷة على الʰȄʛʹال ʖʶʱʴت ȑʙاعʸʱالي الʨʺال:  

ʤول رقʗʱات :  )  18- 4( ال ʙؕʵة على الʮȂʙʷة للǻʗاعʶʯال ʤة سلʹʴب لʙغʸالǺ2018  

(%) ʙعʴافي  الʶح الȁʙلغ الʮم )ʤرهʗالǺ(  

10 ʴǻا ʥقل عǻ أو ȏ300000و 

20  ʥ1000000إلى  300001م 

 ǻ1000000فʦق  31

للʺʺلؔة  مʧ الʺʙونة العامة للʹʛائʖ الʸادر ǼالʙȄʛʳة الʛسʺʽة 19الʺʧʺʹʱ تعʙيل الʺادة  2018قانʨن الʺالʽة   : الʗʶʸر

  .7347، الʸفʴة 2018دʛʰʺʶǽ 25بʱارȄخ 6- 6633الʺغʽȃʛة، العʙد 

مʕسʶات الائʱʺان والهʯʽات الʺعʛʰʱة في حȞʺها، وʥʻȃ الʺغʛب وصʙʻوق  فʽʺا ʟʵǽ%37وȃʺعʙل

ات الʱأمʧʽ  الإيʙاع ʛؗوش ʛʽبʙʱعادةوالȂو ʧʽأمʱال.  
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اتإن  ʛؗʷة الʰȄʛلات ضʙمع  ʗفʛلاتعǽʙة تعʙع Ȅاثها وʙʴʱاس ʚʻلىمʳʱ خلال ʧم ʥا ذلʻول لʙʳال 

  :لʺʨاليا

ʤول رقʗʱب: )19- 4(الʙغʸات في ال ʙؕʵة على الʮȂʙʷلات الʗر معʦʠت  

  )2018-1987(خلال الفʙʯة 

  الʦʹʴات الʸعʗل (%)

45 1987 

40 1988 

38 1993 

36 1994 

35 1996 

30 2008 

10-20-30-31 2016 

10-20-31  2018  

  .الʢالʰة اعʱʺادا على قʨانʧʽ الʺالʽة للʨʻʶات الʺʨؗʚرة إعʙادمʧ : الʗʶʸر        

 Ȏة أننلاحʰȄʛʹلات الʙة معʙت عʙات شه ʛؗʷفاضات ، على الʵانʧلها مʙقل معʱ45إذ ان  ةʻس
أيʧ تʦ تʻʰي اسʙʵʱام الʙʳول  2016لʛʺʱʶʽ العʺل بهʚا الʺعʙل إلى غاǽة   2008سʻة  30إلى 1987

 ʧʽاوح ما بʛʱات ت ʛؗʷة على الʰȄʛʹلات للʙع معȃأرǼ  ȑʙاعʸʱ10ال 31و   حȃʛة الʺʽق ʖʶح
 ذلʥ بهʙف و والاحʱفاȍ بʰاقي الʺعʙلات الأخ30  ،Ȑʛحʚف معʙل  2018الʸافي الʺʴقȘ،لʦʱʽ سʻة 
Ȅʛʹء الʖالع ʧف مʽفʵʱال ʜȄʜة تعʽغǼ ات ʛؗʷي على الʰهاʱʽʶافʻارات  تʺʲʱاب الاسʢقʱةواسʽʰʻولة  الأجʙل

  .الʺغʛب
ات الʱي تʵʹع لأسعار نʨعʽة خاصة حʖʶ نʨع الأنʢʷة الʺʺارسة ʛؗʷال ʠعǼ اكʻكʺا أن ه.   

ات في الʮʱاǻة العادǻة والʹاتج الʗاخلي الʳام في الʸغʙب خلال : خامʴا ʙؕʵة على الʮȂʙʷة الʸاهʴم

 )2016- 2001(الفʙʯة 

ات ʹʰȄʛةال حʽʸلةعʛض ʱʶفʽʺا يلي ن        ʛؗʷها في ؗل  على الʱʺاهʶم Ȑʙومʧة  مǽة العادǽاʰʳال  

 .والʻاتج الʙاخلي الʵام
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ات في الʮʱاǻة العادǻة والʹاتج الʗاخلي الʳام  :)20- 4( رقʤالʗʱول  ʙؕʵة على الʮȂʙʷة الʸاهʴر مʦʠت

  مغȁʙيملʦʻن درهʤ :الʦحʗة              .)2016-2001(في الʸغʙب خلال الفʙʯة                  

 الʦʹʴات
الʮȂʙʷة على حʻʶلة 

ات ʙؕʵ1(ال( 

  الʮʱاǻة العادǻة

)2( 

  الʹاتج الʗاخلي الʳام

)3( 

  الʹʮʴة

1/2)( 

  الʹʮʴة

1/3)( 

2001 11708 84235 383185 13,90 3,06 

2002 12917 87667 397782 14,73 3,25 

2003 14528 91156 418655 15,94 3,47 

2004 15857 97286 443673 16,30 3,57 

2005 19328 100458 457621 19,24 4,22 

2006 24796 113475 575271 21,85 4,31 

2007 30427 135185 615373 22,51 4,94 

2008 46489 167132 688843 27,82 6,75 

2009 43532 152053 736206 28,63 5,91 

2010 35114 154005 764302 22,80 4,59 

2011 40250 162799 802607 24,72 5,01 

2012 43206 174026 847881 24,83 5,10 

2013 39710 174901 897923 22,70 4,42 

2014 41260 177450 923696 23,25 4,47 

2015 41091 182254 982223 22,55 4,18 

2016 43242 189639 1014112 22,80 4,26 

Ȋسʦʯʸال 
   

21,54 4,47 

  :مʧ إعʙاد الʢالʰة اعʱʺادا على:الʗʶʸر 

 ةʽاد والʺالʸʱة ، وزارة الاقʽȃʛاليالʺغʸوال ȏادʶʯالاق ʙȂʙقʯات  الʦʹʴ2018-2005لل. 
 ،ادراتʸان الʺʱار وائʺʲʱة لʹʺان الاسʽȃʛة العʶسʕʺان الʸض ʙشʓة،مʻȁʙول العʗار في الʸʰʯمʹاخ الاس

  .2016،الʗȄʨؔ،لʱاذبʻة الاسʸʰʯار
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ات خلال الفʛʱة  حʽʸلةتʨʢر نلاحȎ مʧ الʙʳول أعلاه  ʛؗʷة على الʰȄʛʹها  2008- 2001الʨʺʻب

 ʗلʳس ʙوق ،ʛʺʱʶʺلةالʽʸة  أعلى حʻ46489ب 2008س  ʦن درهʨʽر ب ملʙاهʺة تقʶة مʰʶʻب 

، وʛȄجع هʚا الʨʺʻ إلى على الʨʱالي  الʵام الʻاتج الʙاخليفي ؗل مʧ الʰʳاǽة العادǽة و  6,7و 27,82%

 ،ȑادʸʱالاق ȋاʷʻلل ʙʽʳضع الʨإلى  إضافةالʠʽفʵل تʙمع ʘʽات ح ʛؗʷة على الʰȄʛʹال  ʗʴʰأص

  .1مع تʨسʽع قاعʙة فʛض الʹʰȄʛة Ǽإلغاء الʵʱفʽʹات على زائʙ قʽʺة بʽع الʺʨجʨدات 35عʨض 30%

ات حʽʸلة فقʙ عʛفʗ 2010و 2009خلال الفʛʱة الʺʺʙʱة بʧʽ  أما ʛؗʷة على الʰȄʛʹفاضا الʵان 

اء الʛئʧʽʽʶʽ للʺغʛب في لقʱʺʽها ، وȄفʛʶ ذلʥ بʛʱاجع الʷʻاȋ الاقʸʱادȑ في   ʛؗʷالأزمة أعقابل 

، لʧؔ الʷيء الʺلاحȎ أنه رغʦ تʛاجع حʽʸلʱها إلا أن مʶاهʺʱها في الʰʳاǽة الاقʸʱادǽة والʺالʽة الʙولʽة

، على 2010سʻة  22,80لʵʻʱفʠ إلى  2009في سʻة  28,80ب لهاالعادǽة شهʙت أعلى نʰʶة 

ات ةنʰʶة مʶاهʺ ذلʥ عʛفʗ خلاف ʛؗʷة على الʰȄʛʹاتج الفي  الʻاخلي الʙامʵاجعا الʛفي ال ت ʧʽʱʻʶ

   .على الʨʱالي 4,59و 5,91الʶاǼقʧʽʱ إلى 

ات ʹʰȄʛةال حʽʸلةفقʙ سʳلʗ  2016-2011ما في الفʛʱة أ ʛؗʷة  على الʛقʱʶم ʛʽغ ʨʺة نʛʽإذ وت

 ʗʹفʵي انʱʻة 2015و2013في سʻا خاصة في سʽابʳǽا إʨʺن ʗفʛات عʨʻʶاقي الǼ لافʵǼ2016  ʧأي

ؗل مʧ الʰʳاǽة العادǽة  في 4,26و %22,80ب بʰʶʻة مʶاهʺة تقʙر  ملʨʽن درهʦ 43242بلغʗ قʱʺʽها 

ات الʱيالʨʺʻ الاقʸʱادȑ للʺغʛب و نʳʽʱة  وذلʥ الʨʱالي،على  الʵام الʻاتج الʙاخليو  ʛؗʷد الʙع ʙايʜت 

 ʗʴʰتفيأص  ʘيʙʴد تʨهʳا لʛʤاماتها نʜʱالǼالإدارة  ʜȄʜل وتعʽʸʴʱالǼ Șعلʱا يʺʽة خاصة فʽʰȄʛʹال

  2.الʺʛاقʰة

 ʖالʰال ʔلʠʸــةا :الʮȂʙʷافة لʷʸة الʸʻعلى الق.  

في إʡار الإصلاح الʹʰȄʛي للʺغʛب لʻʶة  1986على القʽʺة الʺʹافة سʻة قʙ أنʷأت الʹʰȄʛة ل      

نʛʤا لʜʽʺʱ نʤام  الʙʵماتالʹʰȄʛة على علـى الʺʳʱʻات و  ، وجاءت لʱعʨض ؗل مʧ الʹʰȄʛة1984

ʧʽتʛʽالأخ ʧʽض هاتʨʺوالغ ʙعقʱالǼ لاتʙة الʺعʛʲؗ ʖʰʶǼ ا ؗانʚقهʺا لʽʰʢال تʳة مǽودʙʴا مʚ الإصلاح ، وؗ

  . 3والانʳʶام ʛʳʺǼد إقʛار ضʰȄʛة واحʙة بهʙف إرساء نʤام يǼ ʦʶʱالȌʽʶʰʱ رȑ وحʱʺيضʛو 

                                                           
  .66، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص الʹʢام الʸغȁʙي الʻʸʹʯة الاقʶʯادǻة والʸʯاسʣ الاجʸʯاعيالʺʳلʝ الاقʸʱادȑ والاجʱʺاعي الʺغȃʛي،  1
  .108-107: صص ، 2016الʯقʙȂʙ الاقʶʯادȏ والʸالي: وزارة الاقʸʱاد والʺالʽة الʺغʽȃʛة  2 
3 ،ʖلام أديʶال ʙʰةعʻʸʹʯة الʻʱʻاتʙʯسȀة وʻʮȂʙʷاسة الʻʴه، صالʛؗذ Șʰجع سʛ220،م.  
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  لʮȂʙʷــة على القʸʻــة الʷʸافــةا تعʃȂʙ: أولا  

 ʙالأعʺال تع ʦة على رقʰȄʛة الʺʹافة ضʺʽة على القʰȄʛʹعلىو ال Șʰʢة تʜʳʻʺات الʽب  العʺلʛالʺغǼ

عʺلʽات ،مʜاولة مهʻة حʛة سʨاء أكانʽʰʢǼ ʗعʱها صʻاعʽة أو تʳارȄة أو حʛفʽة أم داخلة في نʢاق

ʚا العʺلʽاتالاسʛʽʱاد  .1مʧ الʺʙونة العامة للʹʛائ89ʖالʺʷار إلʽها في الʺادة  ،وؗ

 العʸلʻات الʸفʙوضة علʻها الʮȂʙʷة على القʸʻــة الʷʸافــة: ثانʻا

    Ȑʛـا وأخـȄارʰات خاضعة إجʽة إلى عʺلʰȄʛʹه الʚاضعة لهʵات الʽالعʺل ʦʽʶتق ʧȞʺǽ اȄارʽʱاخ. 

       :2ونʙʳ مʧ بʻʽها :العʸلʻات الʳاضعة وجȁʦا - 1

  نʨم بها الʺقاولʨقǽ يʱات الʽاجها العʺلʛʵʱا اسʨلʨات تʳʱʻم ʦʽلʶع وتʽلها بʴن مʨȞȄع وʻʸفي ال     

 .صʻعها أو تعʱʯʰها ʨʸǼرة مʰاشʛة أو بʨاسʢة مʧ عهʙوا إلʽه بʚلʥ أو

 م بهاʨقǽ يʱمات الʙʵال ʦǽʙع و تقʽʰات الʽلة عʺلʺʳالǼ ارʳʱال،  ȑاوʶǽ ʧيʚار الʳʱال ʦأعʺالهــ ʦرق

 ،درهʦ أو ǽفʨقها )2.000.000(ملʨʽني  الʺفʛوضة علʽه الʹʰȄʛة الʺʴقȘ خــلال الʶــʻة الʶاǼقــة

 الʻʸاع و مقʙمʨ الʙʵمات الʚيʶǽ ʧاوȑ أو ǽفʨق رقʦ أعʺالهʦ الʵاضع للʹʰȄʛة الʺʴقȘ خلالو 

  .درهʦ) 500000( الʻʶة الʶاǼقة خʺʶʺائة ألف 

الʺʹافة إلا إذا حققʨا رقʛ  ʦجʨع على خʹʨعهʦ للʹʰȄʛة على القʽʺةولا ʨʳǽز للʺلʜمʧʽ أعلاه، ال

 .مʱʱاǼعة )سʨʻات3(أعʺال أقل مʧ الʺʰلغʧʽ الʺʨؗʚرʨʡ ʧȄال ثلاث 

 ردة على حالهاʨʱʶات مʳʱʻم ʦʽلʶع وتʽلها بʴن مʨȞȄردون وʨʱʶʺار الʳʱم بها الʨقǽ يʱات الʽالعʺل. 

 ئة والإنعاش العʜʳʱات الʽة وعʺلȄالأعʺال العقار ȑقار. 

 ʦهʶة لأنفʰȄʛʹن للʨاضعʵم بها الʨقǽ يʱال ʦʽلʶʱات الʽاد  عʺلʨʺاقعة على الʨات الʽا العʺلʙماع

أو معفاة مʻها عʺلا ǼأحȞام  والʺʳʱʻات القابلة للاسʱهلاك الʺʙʵʱʶمة في عʺلʽة خاضعة للʹʰȄʛة

 .مʧ الʺʙونة العامة للʹʛائ92ʖ الʺادة 

 ʧه مʶفʻل ʟʵلʺه شʶǽ ات  ماʽاء العʺلʻʲʱاسǼ ȑئة والإنعاش العقارʜʳʱات الʽة وعʺلȄالأعʺال العقار

 الʟʵʷ لʻفʶه مʧ مʻʰى مʟʸʵ للʧȞʶ الʸʵʷي و الʺʜʳʻ مʛʡ ʧف Ǽʺا ʶǽلʺهالʺʱعلقة 

 .الʺعʧʽȄʨʻ  الأشʵاص الʚاتʧʽʽ أو
                                                           

  .114،ص2018مʧ الʺʙونة العامة للʹʛائʖ الʺغʽȃʛة 87الʺادة  1
  116-115:مʧ الʺʛجع الʶابȘ،ص ص 89الʺادة  2
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 فʛʸلات الʨʺان وعʺʱوالائ ʥʻʰات الʽعʺل. 

  ،ȑارʰʱذاتي أو اع ʟʵها ؗل شʜʳʻي يʱات الʽاقالعʺلʢفي ن، Șقʴʺالأعʺال ال ʦفʺا ؗان رقʽؗ 

ʧالʺه ʧة مʻاولة مهʜم ؗʴʺماالʽʽوال ʧʧʽʺجʛʱʺ  ان القʹاءʨول وأعʙن والعʨثقʨʺن ،والʨسʙʻالʺه

 .الʽʰاʛʡة والʺهʙʻسʨن والʺʷʱʶارون والʛʰʵاء في جʺʽع الʺʽاديʧ ،الʺعʺارʨȄن 

 : الʳاضعة إخʻʯارȂا العʸلʻات - 2

   ʦʱة الʺʹافة يʺʽة على القʰȄʛʹع للʨʹʵا الȄارʽʱاخ ʦهʻم ʖلʢǼ ʧ1ؗل م: 

 ارʳʱا الʺʽمات فʙʵائع أو الʹʰاء أو الʽات أو الأشʳʱʻʺة الʛاشʰرون مʙʸǽ ʧيʚمات الʙʵال ʨمʙومق 

ʛيʙʸʱال ʙʻع ʦأعʺاله ʦرق ʟʵǽ. 

  ائة ألفʺʶʺخ ʧقل عǽ ȑʨʻأعʺال س ʦن رقʨققʴǽ ʧيʚمات الʙʵال ʨمʙاع و مقʻʸ500000(ال (

ʦدره. 

  ة في الʺادةʻʽʰʺات الʳʱʻʺال ʛʽات على حالها، غʳʱʻم ʧوه مʛʱن ما اشʨعʽʰي ʧيʚاص الʵ17الأش 

ʖائʛʹونة العامة للʙʺال ʧم. 

 ة في الʺادةʻʽʰʺال ʥتل ʛʽار غʳǽة للإʙي معʻعʺال الʺهʱن عقارات للاسʨʸʸʵǽ ʧيʚاص الʵ89 الأش 

ʖائʛʹونة العامة للʙʺال ʧم.  

  الإعـفـــاءات مʥ الʮȂʙʷة على القʸʻة الʷʸافة: ثالʰا

  :  ʺʛʷع الʺغȃʛي جʺلة مʧ الإعفاءات مʧ الʹʰȄʛة على القʽʺة الʺʹافة و الʺʲʺʱلة فيمʻح ال        

 .دون الȖʲ في الʤʶʳ اتالإعفاء - 1

  :2والʱي نʙʳ مʧ بʻʽها          

 عʽʰان الȞهلؔة في مʱʶʺال ʛʽة غʽالʱلع الʶاقعة على الʨع الʨʽʰك الʜʰʵال،ʙʽʺʶال،ʖʽلʴال، ʛȞʶال

زʗȄ ،اللʦʴ الȑʛʢ أو الʺʙʺʳ،مʳʱʻات الʙʽʸ الȑʛʴʰ ،الʨʺʱر الʺلففة الʺʳʱʻة Ǽالʺغʛب ،الʵام

 .الʨʱȄʜن والʺʳʱʻات الʲانȄʨة الʺʛʵʱʶجة مʧ سȘʴ الʨʱȄʜن 

                                                           
  .118-117: مʧ الʺʛجع الʶابȘ، ص ص 90الʺادة   1
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  علقةʱʺات الʽالعʺلǼةʶʽفʻالʺعادن ال ʧب مʛالʺغǼ عةʨʻʸʺغات الʨʸʺاقعة على الʨع الʨʽʰال 

الʙʵمات الʱي تʜʳʻها ، الʨʢاǼع الʰʳائʽة والأوراق والʺʨʰʢعات الʺʙمʨغة الʱي تʙʸرها الʙولةو 

ʧʽأمʱد الʨة على عقʰȄʛʹاضعة للʵوال ʧʽأمʱات ال ʛؗلف شʱʵم. 

 Iهاʱʺʤن أنʨؔي تʱني والʨل قانȞʷǼ ةʶسʕʺاداتها الʴات واتʽعاونʱها الʜʳʻي تʱات الʽلعʺل 

 .للʨʸʻص الȄʛʷʱعʽة والʽʺʽʤʻʱة الأساسʽة وسʛʽها وعʺلʽاتها مʢاǼقة 

  فةʸǼ ف لهاʛʱح الʺعȃل على رʨʸʴالهادفة إلى ال ʛʽات غʽعʺʳمها الʙي تقʱمات الʙʵال

ات الʱعاضǽʙة والʺʕسʶات الاجʱʺاعʽة للʺأجʨرʧȄ الʺʻفعة ʛؗʷالعامة وال. 

  علقةʱʺات الʽالعʺلǼ ةʽة على الأوراق الʺالʰتʛʱʺال ʙائʨوالف ʦʸʵواعادة ال ʦʸʵات الʽعʺل

ʚا مʱʵلف العʺʨلات الʺʺʨʻحة لقاء  الʸادرة عʧ الʙولة وسʙʻات الاقʛʱاض الʱي تʹʺʻها، وؗ

 .تʽʣʨف الأوراق والʙʻʶات الʺʨؗʚرة

  آت الʺأذون لهاʽل الهʰق ʧولة مʙحة للʨʻʺʺوض الʛالقȃلفات وʶالǼ علقةʱʺال ʙائʨات والفʽالعʺل

  .إنʳاز هʚه العʺلʽات في

 .مع الȖʲ في الʤʶʳ اتالإعفاء - 2

 مʧ الʹʰȄʛة على القʽʺة الʺʹافة مع الاسʱفادة مʧ الȘʴ في الʦʸʵ الʺʨʸʻص علʽه في تعفى

 : 1مʧ الʺʙونة العامة للʹʛائʖ العʙيʙ مʧ العʺلʽات والʱي نʙʳ مʧ بʻʽها101الʺادة 

 ʛيʙʸʱة لأجل الʰȄʛʹلل ʧʽاضعʵن الʙل ʧمة مʙمات الʺقʙʵلʺة والʶʺات الʳʱʻʺال. 

  ة إذاʽالʱات الʙات والʺعʳʱʻʺالʛʽة لا غʽاض فلاحʛة لأغʸʸʵم ʗؗان. 

   إذا ،ʦʸʵفي ال Șʴل الʨʵة وتʱابʲل الʨاب للأصʶفي ح ʙʽأن تق ʖʳǽ يʱار الʺʲʱال الاسʨأم

 .اشʛʱتها الʺʷʻآت الʵاضعة للʹʰȄʛة على القʽʺة الʺʹافة

 ةʱابʲل الʨاب للأصʶها في حʙʽʽتق ʖاجʨلة بها الʸʱʺة الȄʜʽهʳʱلع الʶات والʻاحʷافلات والʴال 

 .والʺقʻʱاة مʧ لʙن مʷʻآت الʻقل الʙولي

 لʺهاʶلها أو تʨʺي تʱمة الʙمات الʺقʙʵائع والأشغال والʹʰلع والʶة أو الʽʰʻمات الأجʨȞʴال 

على شȞل هʰة في نʢاق الʱعاون الʙولي إلى الʙولة والʳʺاعات الʛʱابʽة  ،الʺʤʻʺات الʙولʽة

 .العامةالعامة والʳʺعʽات الʺعʛʱف لها ʸǼفة الʺʻفعة  والʺʕسʶات
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 Șعلʱا يʺʽب فʛالʺغ ʥʻم بها بʨقǽ يʱة الʢʷات والأنʽة  العʺلʽع الأوراق الʺالʻد وصʨقʻار الʙإصǼ

كل نʷاȋ لا  وʸȃفة عامة، Ǽالʙʵمات الʺقʙمة للʙولة ،والعʺلات وغʛʽها مʧ القʦʽ والʨثائȘ الأمʽʻة

ʧʽانʨالق ʖجʨʺǼ هʽة إلʙʻʶʺالʺهام الǼ Șعلʱح يȃل على رʨʸʴف للʙيه ʺʤبها العʺلوالأن ȑارʳة ال. 

  ʧاكʶʺاز الʳات إنʽةعʺلʽاعʺʱالاج. 

  اصʵها الأشʜʳʻي يʱفعة العامة الʻʺة ذات الʽات الأساسʜʽهʳʱة والʰتʛʺة الʽʵȄارʱال ʛالʺآث ʦʽمʛت 

 .الʺعʨȄʨʻن  الʚاتʨʽن أو

 لȄʨʴʱانة والʽʸوال ʙعهʱات الإصلاح والʽا عʺلʚ  عʺلʽات الʻقل الʙولي والʙʵمات الʺʛتʢʰة بها وؗ

 .الʛؔاء الʺʱعلقة ʱʵʺǼلف وسائل الʻقل  والاسʳʯʱار و

  ʛيʙʸʱال Șʡاʻʺمة لʙمات الʺقʙʵلʺة والʶʺات الʳʱʻʺةالʛʴهو  الʚة داخل هʜʳʻʺات الʽا العʺلʚؗ 

 .الʺʻاȘʡ أو فʽʺا بʻʽها

 نʙل ʧمات مʙʵلع والʶاء الʻʱى اقʹʱرات وان اقʨȃار  الʴاصلʧʽ على امʽʱاز اسʱغلال حقʨل الهʙʽروؗ

 ʧال مʴالʧم ʧيʙعاقʱʺوال ʧيʙعاقʱʺا الʚ ا بʻʽهʦ، وؗ ʛؗʱʷه إن ؗان مʽعل ʧʽاصلʴال ʧم ʙن ؗل واحʙل 

ارʨȃرات الʰاʧʡ معهʦ الʺʱعلǼ Șالʻʱقʖʽ واسʱغلال حقʨل  .الهʙʽروؗ

 ʙʽفʱʶلؔها أو تʺʱي تʱمات الʙʵائع والأشغال والʹʰة الʺʹافة الʺʽة على القʰȄʛʹال ʧها  تعفى مʻم 

الʙيʰلʨماسي،  القʸʻلʽة وأعʹاؤها الʺعʙʺʱون Ǽالʺغʛب الʺʱʶفʙʽون مʧ الʨضعالʰعʲات الʙبلʨماسʽة أو 

  .على أن يʛاعى في ذلʥ الʱعامل Ǽالʺʲل

 .الʮȂʙʷة على القʸʻة الʷʸافة حʴاب: راǺعا

  :ʽة الʵاضعةلاسʻʱادا للʺعʙلات الʱالʽة ʖʶʴǼ نʨع العʺ الʹʰȄʛة على القʽʺة الʺʹافةيʦʱ حʶاب 

 لʗعʸال ȏد  :العادʙʴǽلʙة  الʺعʰʶʻة الʺʹافة بʺʽة على القʰȄʛʹلل ȑ20العاد   . 

 لاتʗعʸة الʷفʳʸلات: الʙد الʺعʙʴʱفʹة تʵʺة الʺʹافة الʺʽة على القʰȄʛʹة للʽالʱال ʖʶʻالǼ:  

 7  ʦʸʵفي ال Șʴمع ال. 

 10  ʦʸʵفي ال Șʴمع ال. 

 14  Ȑʛوأخ ʦʸʵفي ال Șʴة الʽانȞي لها إمʱات الʽالعʺل ʠعǼ اكʻلا ه.            

قʙ عʛفʗ معʙلات الʹʰȄʛة على القʽʺة الʺʹافة في الʺغʛب عʙة تعǽʙلات مʚʻ نʷأتها ل

  :كʺا هʨ مʧʽʰ في الʙʳول الʺʨالي
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ʤول رقʗʱأتها): 21- 4(الʵن ʘʹب مʙغʸافة في الʷʸة الʸʻة على القʮȂʙʷلات الʗر معʦʠت  

  الʨʻʶات        

ʖʶʻال  

1986  1992  1993  1996  2006  

 ʛعʶالȑ20  %19  %19  %19  %19  العاد%  

 ألغي ألغي  ألغي  %30  %30  الʶعʛ الأعلى

ʠفʵʺال ʛعʶ7  ال%  

12%  

14%  

7%  

14%  

7%  

14%  

7%  

10%  

14%  

7%  

10%  

14%  

  .مʧ إعʙاد الʢالʰة Ǽالاعʱʺاد على قʨانʧʽ الʺالʽة للʨʻʶات الʺʨؗʚرة أعلاه: الʗʶʸر

القʽʺة الʺʹافة عʛفʗ خʺʝ تعǽʙلات مʚʻ يʱʹح لʻا مʧ الʙʳول أعلاه أن معʙلات الʹʰȄʛة على     

  :نʷأتها وهي ؗالʱالي

ولǽ ʦعʛف أȑ تعʙيل إلى غاǽة  1986عʙʻ تأسʶʽها سʻة%19الȑʚ ؗان ǽقʙر ب الʶعʛ العادȑ و - 

ولǽ ʦعʛف Ǽعʙها أȑ تغʛʽʽ إلى ، %20 أصʰحأيʧ تʦ رفعه بʙرجة واحʙة فقȌ حʘʽ  2006سʻة 

 ʙالآنح. 

، 1986عʙʻ إنʷاء الʹʰȄʛة على القʽʺة الʺʹافة سʻة  %30الʶعʛ الأعلى حʙد هʚا الʺعʙل ب - 

 .1993ثʦ تʦ إلغاءه سʻة 

 - ʠفʵʺال ʛعʶل  الʙا الʺعʚد هʙة الʺʹافة حʺʽة على القʰȄʛʹاء الʷإن ʙʻلات بعʙلاث معʲ

% 7:هʺا 1992، ثʦ قلʗʸ هʚه الʺعʙلات إلى معʙلʧʽ فقȌ سʻة %14،و%12،%7:هي

وهي % 14،و%10،%7وتʰʸح ثلاث معʙلات ؗالʱالي  1996، لʱعʙل مʛة أخȐʛ سʻة %14و

 .الآنʺعʙلات الʺعʺʨل بها إلى حʙ ال

ʴلة:ا خامʻʶة حʸاهʴافة مʷʸة الʸʻة على القʮȂʙʷام في  الʳاخلي الʗة والʹاتج الǻة العادǻاʮʱفي ال

 ).2016- 2001(الʸغʙب خلال الفʙʯة 

  :مʧ خلال الʙʳول الʺʨالي على القʽʺة الʺʹافةالʹʰȄʛة فʽʺا يلي نʱʶعʛض حʽʸلة 
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    في الʮʱاǻة العادǻة والʹاتج  القʸʻة الʷʸافةتʦʠر مʴاهʸة الʮȂʙʷة على  :)22- 4( رقʤالʗʱول 

  مغȁʙي ملʦʻن درهʤ:الʦحʗة                 .)2016-2001(الʗاخلي الʳام في الʸغʙب خلال الفʙʯة 
  

حʻʶلة الʮȂʙʷة على  الʦʹʴات

 )1(الʷʸافةالقʸʻة 

  الʮʱاǻة العادǻة

)2( 

  الʗاخلي الʳامالʹاتج 

)3( 

  الʹʮʴة

1/2)( 

  الʹʮʴة

1/3)( 2001 23298 84235 383185 27,66 6,08 

2002 23952 87667 397782 27,32 6,02 

2003 26090 91156 418655 28,62 6,23 

2004 29070 97286 443673 29,88 6,55 

2005 22857 100458 457621 22,75 4,99 

2006 27430 113475 575271 24,17 4,77 

2007 34844 135185 615373 25,78 5,66 

2008 42887 167132 688843 25,66 6,23 

2009 39561 152053 736206 26,02 5,37 

2010 45635 154005 764302 29,63 5,97 

2011 50300 162799 802607 30,90 6,27 

2012 52310 174026 847881 30,06 6,17 

2013 57195 174901 897923 32,70 6,37 

2014 52496 177450 923696 29,58 5,68 

2015 52246 182254 982223 28,67 5,32 

2016 53046 189639 1014112 27,97 5,23 

Ȋسʦʯʸال 
   

27,96 5,81 

  :مʧ إعʙاد الʢالʰة اعʱʺادا على:الʗʶʸر

 ةʽاد والʺالʸʱة  وزارة الاقʽȃʛالي،الʺغʸوال ȏادʶʯالاق ʙȂʙقʯات  الʦʹʴ2018-2005لل. 

 ،ادراتʸان الʺʱار وائʺʲʱة لʹʺان الاسʽȃʛة العʶسʕʺان الʸض ʙشʓة،مʻȁʙول العʗار في الʸʰʯمʹاخ الاس

 .2016،الʗȄʨؔ،لʱاذبʻة الاسʸʰʯار
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حʘʽ ،قʙʽ الʙراسة تʨʢرا ملʣʨʴا خلال الفʛʱة  القʽʺة الʺʹافة لقʙ سʳلʗ حʽʸلة الʹʰȄʛة على

ʗها  بلغʱʺʽة  53046قʻس ʦن درهʨʽر ب 2016ملʙتق ʗما ؗانʙعǼ23298  ةʻادة  2001سȄة زʰʶʻب

في الʰʳاǽة العادǽة  القʽʺة الʺʹافة حʽʸلة الʹʰȄʛة على ، ؗʺا نلاحȎ أن نʰʶة مʶاهʺة 120قʙرها 

 الʰʳاǽة العادǽة مقارنة حʽʸلةوهي بʚلʥ تʺʲل أكʛʰ نʰʶة مʶاهʺة في  28بلغʗ في الʺʨʱسȌ حʨالي 

ات ʛؗʷة على الʰȄʛʹخل و الʙة على الʰȄʛʹال ʧل مȞǼ.  

في الʻاتج الʙاخلي الʵام فلقʙ بلغʗ  القʽʺة الʺʹافة حʽʸلة الʹʰȄʛة علىأما Ǽالʰʶʻة لʺʶاهʺة         

لʱʴʱل بʚلʥ أǽʹا الʙʸارة ؗأكʛʰ نʰʶة مʶاهʺة في الʻاتج الʙاخلي الʵام مقارنة   6في الʺʨʱسȌ حʨالي 

ات ȞǼل مʧ الʹʰȄʛة على ʛؗʷة على الʰȄʛʹخل و الʙال.  

ʸالʖʲʮ عǺاʙة : الʻʮȂʙʷة الʸʢالأن ʥʻقارنة بʸلالʙائʚʱال ʥب ،ؒل مʙغʸوال ʛنʦت  

هʚا ʴاول مʧ خلال هʦ مʨȞنات الأنʤʺة الʹʽʰȄʛة لؔل مʧ الʜʳائʛ، تʨنʝ والʺغʛب، سǼʻعʙ تʛʢقʻا لأ

  .Ǽʺقارنʱها الʺʘʴʰ القʽام

ʔلʠʸخل :الأول الʗة على الʮȂʙʷمقارنة ال  

ʻالي سʨʺول الʙʳخلال ال ʧمقمʨ Ǽʹقارنة الʺʛائʜʳال ʧخل في ؗل مʙة على الʰȄʛ، بʛوالʺغ ʝنʨت  

 ʤول رقʗʱ23- 4(ال :(،ʙائʚʱال ʥخل في ؕل مʗة على الʮȂʙʷب مقارنة الʙغʸوال ʛنʦت  

  ʗولـــــال

ʻʮانــــــــال  

ʙائʚʱال  ʛنʦب  تʙغʸال  

الʹʰȄʛة على الʙخل   الʻʸʴʯة

  الإجʺالي

دخل الʹʰȄʛة على 

ʧʽʽعʽʰʢاص الʵالأش  

  الʹʰȄʛة على الʙخل

  6  5  4  عʗد الʙʵائح

  120000  الʗʲ الأدنى الʸعفى

 ȑʛائʜار جʻدي  

5000  

  ديʻار تʨنʶي

30000  

ʦي درهȃʛمغ  

  ،%30،%20،%0  معʗلات الإخʷاع

   35%  

0%،26%،28%،     

32%،35%  

0%،10%،30%،  

34%،38%  
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  7  2  4  الʯعǻʗلات مʹʘ تأسʴʻها عʗد

مʦʯسȊ نʮʴة مʴاهʸة 

الʮȂʙʷة على الʗخل في 

  الʮʱاǻة العادǻة

21,40% 21,27%  19,37%  

مʦʯسȊ نʮʴة مʴاهʸة 

الʮȂʙʷة على الʗخل في 

  الʹاتج الʗاخلي الʳام

3,47%  4,35%  4,03%  

  الʶاǼقة لʙʳاولمʧ إعʙاد الʢالʰة Ǽالاعʱʺاد على ا :الʗʶʸر

أن هʻاك تقارب ʛʽʰؗ بʧʽ الʹʰȄʛة على الʙخل في ؗل مʧ الʜʳائʛ  أعلاهيʧʽʰʱ لʻا مʧ خلال الʙʳول 

  .تʨنʝ والʺغʛب

Ǽالʰʶʻة لʶʴاب الʹʰȄʛة على الʙخل في هʚه الʙول فهي تعʙʺʱ على جʙاول تʸاعǽʙة Ǽالʛʷائح، 

، أما فʽʺا يʱعلȘ على الʨʱالي  شʴȄʛة  6،5،4حʘʽ بلغ عʙد الʛʷائح في ؗل مʧ الʜʳائʛ، تʨنʝ، والʺغʛب

، وما %38في ؗل مʧ الʜʳائʛ وتʨنʝ، أما في الʺغʛب فقʙ قʙرب%35للإخʹاع فقʙ بلغ الأعلى Ǽالʺعʙل

ʗب بلغʛلات في الʺغʙه الʺعʚها هʱفʛي عʱلات الǽʙعʱد الʙا أن عʹǽه أʱʤملاح ʧȞʺǽ7  ʚʻلات مǽʙتع

عǽʙلات، ت 4تأسʶʽها، الأمʛ الȑʚ يʨحي لʻا Ǽعʙم اسʱقʛار هʚه الʹʰȄʛة في هʚه الʙولة، تلʽها الʜʳائʛ ب

 ʚʻم Ȍفق ʧʽيلʙتع Ȑʨف سʛتع ʦفل ʝنʨاءأما تʷار الإنʛقʱها صفة الاسʽفي علʹǽ ا ماʚوه.  

أما فʽʺا ʟʵǽ مʨʱسȌ نʰʶة مʶاهʺة الʹʰȄʛة على الʙخل في الʰʳاǽة العادǽة، فʙʳʻ أن هʻاك 

ʛائʜʳفي ال ʗبلغ ʘʽفي دول الʺقارنة ح ʖʶʻه الʚه ʧʽب ʥلʚؗ تقارب  ʝنʨعلى % 21,27و%21,4وت

، والأمʛ سʨاء Ǽالʰʶʻة لʰʶʻة مʶاهʺة هʚه الʹʰȄʛة في الʻاتج %19,37، أما في الʺغʛب فقʙ بلغʨʱ ʗاليال

ʗبلغ ʘʽام، حʵاخلي الʙو% 4,3 ال ،ʝنʨب% 4,03في تʛفي الʺغʗبلغ ʙفق ʛائʜʳ3,47، أما في ال %

  .بʙول الاتʴاد الأوروȃي  مʲلا قʨرنʗما  إذاوهي نʖʶ ضعʽفة 
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ات مقارنة:الʠʸلʔ الʰاني ʙؕʵة على الʮȂʙʷال  

ات في ؗل مʧ الʜʳائʛ، تʨنʝ والʺغʛبعلى ʹʰȄʛة المʧ خلال الʙʳول الʺʨالي سʻقʨم Ǽʺقارنة  ʛؗʷال  

ʤول رقʗʱات ): 24- 4(ال ʙؕʵة على الʮȂʙʷمقارنة ال،ʙائʚʱال ʥب في ؕل مʙغʸوال ʛنʦت  

  الʸغʙب  تʦنʛ  الʚʱائʙ  الʗول     الʻʮان        

 الʹʰȄʛة على أرȃاح  الʻʸʴʯة

ات ʛؗʷال  

ات ʛؗʷة على الʰȄʛʹات  ال ʛؗʷة على الʰȄʛʹال  

إنʱاج  لأنʢʷة% 19  الʸعʗلات

  الʶلع

إنʱاج  لأنʢʷة% 23

الʻʰاء، والأشغال 

العʺʨمʽة والʴʺامات 

الات  Ǽاسʻʲʱاء وؗ

ʛفʶال.  

Ǽالʰʶʻة % 26

  .الأخȐʛ  للأنʢʷة

  .معʙل عام% 25

  .مʵفʠمعʙل % 10

  الʺعʙل الʵاص% 35

تʖʶʴ وفȘ جʙول 

  :يلي تʸاعȑʙ ؗʺا

  1شʴȄʛة % 10

  2شʴȄʛة % 20

  3شʴȄʛة % 31

Ǽالإضافة إلى 

الȘʰʢǽ ȑʚ % 37معʙل

على الʺʕسʶات الʺالʽة 

  والʺʛʸفʽة وغʛʽها

  8  3  7  عʗد الʯعǻʗلات مʹʘ نʵأتها

مʦʯسȊ نʮʴة مʴاهʸة 

ات في  ʙؕʵة على الʮȂʙʷال

  الʮʱاǻة العادǻة

12,82%  17,33%  21,54%  

مʦʯسȊ نʮʴة مʴاهʸة 

ات في الʮȂʙʷة على  ʙؕʵال

  الʹاتج الʗاخلي الʳام

2,07%  3,55%  4,47%  

  .الʶاǼقة الʙʳاولمʧ إعʙاد الʢالʰة بʻاء على  :الʗʶʸر

، تʨنʝ تعʙʺʱ على ثلاث معʙلات نʽʰʶة مʱʵلفة فʽʺا مʧ خلال الʙʳول أن ؗل مʧ الʜʳائʛيʳʱلى لʻا 

 ʘʽات، ح ʛؗʷة على الʰȄʛʹاب الʶح ʟʵǽبلغ  أدنى ʝنʨل في تʙا %10معʺʻʽر  أعلىبʙل قʙمع

، أما Ǽالʰʶʻة للʜʳائʛ فان هʚه الʺعʙلات مʱقارȃة فʽʺا بʻʽها مقارنة Ǽʺعʙلات تʨنʝ، فهي تʛʱاوح %35ب
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ʧʽل الأدنى %26و%19بʙائح بلغ الʺعʛلاث شʲا بǽʙاعʸسلʺا ت Șʰʢب فهي تʛالʺغ ʟʵǽ اʺʽأما ف ،

  %.37ر بقǼǽʙالإضافة إلى معʙل نʰʶي % 31قʙر ببʻʽʺا الʺعʙل الأعلى ف% 10فʽها

كʺا نلاحʚؗ Ȏلʥ أن معʙلات الʹʰȄʛة في ؗل مʧ الʜʳائʛ والʺغʛب اتǼ ʗʺʶعʙم الاسʱقʛار نʛʤا 

 ʗبلغ ʘʽها حʱفʛي عʱلات الǽʙعʱة الʛʲؔأتها و 7لʷن ʚʻم ʛائʜʳلات في الǽʙب،  8تعʛة للʺغʰʶʻالǼ لاتǽʙتع

 ʘʽار حʛقʱالاس ʧع مʨن ʗفʛع ʙفق ʝنʨفأما تʛع ʗ3 ʽتأس ʚʻم Ȍلات فقǽʙعʱهاالʶ.  

أما فʽʺا ʟʵǽ أهʺʽة حʽʸلة هʚه الʹʰȄʛة في الʰʳاǽة العادǽة فلقʙ احʱلʗ الʺغʛب الʺʛتʰة الأولى 

  .فقȌ% 12,82، ثʦ الʜʳائʛ بʰʶʻة %17,33، تلʽها تʨنʨʱʺǼ21,54%ʝسȌ نʰʶة مʶاهʺة قʙر ب

 ʛʰʱتع ʥلʚؗ ام فهيʵاخلي الʙاتج الʻات في ال ʛؗʷة على الʰȄʛʹة الʽʺأهǼ Șعلʱا يʺʽفة أما فʽضع

، %4,47في الʙول الʲلاث حʘʽ بلغ مʨʱسȌ نʰʶة مʶاهʺة هʚه الʹʰȄʛة في الʻاتج الʙاخلي الʵام للʺغʛب

  .فقȌ% 2,07، لʱʴʱل الʜʳائʛ الʺʛتʰة الأخʛʽة مقارنة بʨʱنʝ والʺغʛب بʰʶʻة %3,55أما في تʨنʝ فʰلغ

  مقارنة الʮȂʙʷة على القʸʻة الʷʸافة: ʰالʖالʠʸلʔ ال

القʽʺة الʺʹافة مʧ أهʦ مʸادر الإيʛادات الʹʽʰȄʛة في الʙول الʱي تʰʢقها لʚا تعʛʰʱ الʹʰȄʛة على 

  سʴʻاول مʧ خلال الʙʳول الʺʨالي مقارنة هʚه الʹʰȄʛة في ؗل مʧ الʜʳائʛ، تʨنʝ، والʺغʛب
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ʤول رقʗʱافة ): 25- 4(الʷʸة الʸʻة على القʮȂʙʷفي مقارنة ال،ʛنʦت ،ʙائʚʱال ʥب ؕل مʙغʸوال  

  الʽʰان

 لالʙو 

ʙائʚʱال  ʛنʦب  تʙغʸال  

الأداء على   الʛسʦ على القʽʺة الʺʹافة  الʻʸʴʯة

  القʽʺة الʺʹافة

الʹʰȄʛة على 

القʽʺة 

  الʺʹافة

  %19الʺعʙل العادȑ   الʸعʗلات

  %9الʺʵفʠالʺعʙل 

  

الʺعʙل 

ȑ18العاد%  

الʺعʙلات 

  :الʺʵفʹة

6%  

12%  

الʺعʙل 

ȑ20العاد%  

الʺعʙلات 

  :الʺʵفʹة

7%  

10%  

14%  

  5  4  5  مʹʘ الʯأسʛʻ عʗد الʯعǻʗلات

مʦʯسȊ نʮʴة مʴاهʸة الʮȂʙʷة 

على القʸʻة الʷʸافة في الʮʱاǻة 

  العادǻة

33,42  29,28  27,96  

مʦʯسȊ نʮʴة مʴاهʸة الʮȂʙʷة 

على القʸʻة الʷʸافة في الʹاتج 

  الʗاخلي الʳام

5,36  5,94  5,81  

  .الʶاǼقةالʙʳاول مʧ إعʙاد الʢالʰة بʻاء على  :الʗʶʸر

ي ؗل مʧ الʜʳائʛ، تʨنʝ، الʙʳول تعʙد معʙلات الʹʰȄʛة على القʽʺة الʺʹافة فيʱʹح لʻا مʧ خلال 

 ، حʘʽ اعʙʺʱت)معʙل عادȑ وأخʛ مʵفʠ( تعʙʺʱ ؗل دولة على نʨعʧʽ مʧ الʺعʙلات إذ والʺغʛب، 

 ʙواح ȑل عادʙعلى مع ʛائʜʳال ʨ19ه% ʨه ʙواح ʠفʵل مʙت على %9، ومعʙʺʱفاع ʝنʨأما ت ،



                                       250                        أهʤ الʙʷائʔ الʦȜʸنة للأنʸʢة الʻʮȂʙʷة لؒل مʥ الʚʱائʙ،تʦنʛ و الʸغʙب:الفʶل الʙاǺع 
 

، بʻʽʺا اعʙʺʱت الʺغʛب على معʙل عادȑ %12و%6 ʺامʵفʹʧʽ ه ومعʙلʙ18 %ʧʽل عادȑ هʨ مع

، %7ثلاث معʙلات مʵفʹة هي على  الʺعʙلات العادǽة في الʙول الʲلاث، و أعلىوهʨ % 20قʙر ب

  %.14و10%

ما قʨرنʗ مع دول مʢʻقة أسʽا والʰاسʽفʥʽ  إذاوما ʧȞʺǽ قʨله هʻا أن هʚه الʺعʙلات تعʛʰʱ مʛتفعة نʽʰʶا 

 ʧʽلاتها بʙاوح معʛʱي تʱان الʨرة،وتايʨغافʻان، سǼاʽل الʲ1%5و%3م.  

كʺا عʛفʗ معʙلات الʹʰȄʛة على القʽʺة الʺʹافة في ؗل مʧ الʜʳائʛ ، تʨنʝ ، والʺغʛب اسʱقʛارا 

 ʗلʙع ʘʽم، حʨʺا على العʽʰʶب 5نʛوالʺغ ʛائʜʳال ʧات في ؗل مʛا 4، ومʛة مʰʶʻالǼ أما ،ʝنʨت في ت

هʚه الʹʰȄʛة في حʽʸلة الʰʳاǽة العادǽة فʱʽʹح لʻا أنها  تʺʲل الʰʶʻة الأعلى في الʙول الʲلاث لʺʶاهʺة 

ات، حʘʽ بلغʗ إذا ʛؗʷة على الʰȄʛʹخل، والʙة على الʰȄʛʹال ʧل مȞǼ ʗرنʨ33,42ما ق%  ʛائʜʳفي ال

  %.ʛ27,96ب ب، ثʦ الʺغ%29,28ب نʰʶة مʶاهʺة ، تلʽها تʨنʝ أعلىوهي 

أما فʽʺا يʱعلʨʱʺǼ ȘسȌ نʰʶة مʶاهʺة الʹʰȄʛة على القʽʺة الʺʹافة في الʻاتج الʙاخلي الʵام فهي 

ما قʨرنʗ بʰʶʻة مʶاهʺة هʚه الʹʰȄʛة في  إذاوهي نʰʶة ضʽʯلة % 5مʱقارȃة في الʙول الʲلاث ولا تʳʱاوز

ʰي تʱوال Ȑʛة الأخʽامʻة والʙاعʸول الʙام في الʵاخلي الʙاتج الʻاليالʨ2%11,4لغ ح.  

  

  

  

 

 

  

                                                           
دراسات اقʸʱادǽة، صʙʻوق الʻقʙ  ،"الʹʤʢ الʻʮȂʙʷة والʮȂʙʷة على القʸʻة الʷʸافة في الʗول العʻȁʙة" ،محمد مʨعʡ ،ʞارق إسʺاعʽل، نʨران يʨسف1

  .18، ص2017، الإمارات العʽȃʛة الʺʙʴʱة،2017، 40العȃʛي،العʙد
2ʝص نف،Șابʶجع الʛʺ17ال  
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  :خلاصة

     ʗسع  ʧجʺلة م Șʽقʴب إلى تʛوالʺغ، ʝنʨت ،ʛائʜʳال ʧها ؗل مʱʻʰي تʱة الʽʰȄʛʹالإصلاحات ال

، وتʴقȘʽ العʙالة الʹʽʰȄʛة، ومʴارȃة الغʞ يالʹʰȄʛ الأهʙاف الʺʷʱابهة الʺʲʺʱلة أساسا في تȌʽʶʰ الʤʻام

  .لʺʕسʶاتلوالʱهʛب الʹʰȄʛي، Ǽالإضافة إلى عʛʸنة الإدارة الʹʽʰȄʛة ودعʦ القʙرة الʻʱافʽʶة 

هʚه الʙول، والʺʲʺʱلة أساسا في الʹʰȄʛة على الʙخل لللأنʤʺة الʹʽʰȄʛة  كʺا أن الʺʨȞنات الأساسʽة

ات، والʹʰȄʛة على  ʛؗʷة على الʰȄʛʹوال ʘʽح ʧلات ومʙالʺع ʘʽح ʧما مʨʺة عȃقارʱة الʺʹافة مʺʽالق

 في% 67عادǽة والʱي قʙرت ʨʴǼالي مʨʱسȌ نʰʶة مʶاهʺة حʽʸلة مʨʺʳع هʚه الʹʛائʖ في الʰʳاǽة ال

الʙول الʲلاث، أما Ǽالʰʶʻة لʺʨʱسȌ نʰʶة مʶاهʺة حʽʸلة مʨʺʳع هʚه الʹʰȄʛة في الʻاتج الʙاخلي الʵام 

 ʗبلغ ʙائ %10,9فقʜʳفي الʛ لاث،  أدنى، وهيʲول الʙال ʧʽاهʺة بʶة مʰʶبن ʝنʨها تʽ13,84تل % ʦث

  .، إلا أن هʚه الʰʶʻة تʰقى ضعʽفة مقارنة بʰعʠ الʙول%14,31الʺغʛب Ǽأعلى نʰʶة مʶاهʺة ب

 



 

ʳامʛاللفʶل ا  

انعȜاسات الʻʴاسة الʻʮȂʙʷة على اسʯقʠاب 

ʙاشʮʸي الʮʹار الأجʸʰʯالاس ʥفي ؕل م  ،ʙائʚʱال

ʛنʦب تʙغʸوال  
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ʗʻهʸت:  

        ʗسع  ʧه مʱمʙخلال ما ق ʧة مʽʰȄʛʹها الʱاسʽس ʛȄʨʢب إلى تʛوالʺغ ʝنʨت، ʛائʜʳال ʧؗل م

اسʱقʢاب الاسʲʱʺار ǽعʺل على  ، وتʨفʛʽ مʻاخ اسʲʱʺارȑ جʚابحʨافʜ بهʙف مʨاكʰة الʨʴʱلات الاقʸʱادǽة

ʛاشʰʺي الʰʻها  الأجʱʽقʛعى إلى تʶي تʱال Șʡاʻʺاعات والʢالق ʨʴهه نʽجʨهاوتʛȄʨʢآثار  وت ʧلʺا له م

إلى تʹʽʴة  يʕدȑالʨʴافʜ الʹʽʰȄʛة هʚه أن مʻح إلا  ،اʳǽابʽة على تʴقȘʽ الʽʺʻʱة الاقʸʱادǽة والاجʱʺاعʽة

  .الأجʰʻي الʺʰاشʛ الاسʲʱʺارزȄادة حʱʸها مʧ تʙفقات  في سʽʰل  معʛʰʱة  الʙول ʰʺǼالغ مالʽة

تʨʴل دون زȄادة الʱي عʛاقʽل ال يʙ مʧعʙالقʙ يʨاجه  في هʚه الʙول الʹʽʰȄʛة تȘʽʰʢ الʽʶاسةغʛʽ أن 

العʺل على إزالʱها أو  ʙʱʶǽعي ضʛورة الأجʰʻي الʺʰاشʛ، الأمʛ الȑʚ  الاسʲʱʺار نʰʽʸها مʧ تʙفقات

  . الʱقلʽل مʻها

 ʘاحʰʺل الʸا الفʚخلال ه ʧاول مʻʱʻه سʽةوعلʽالʱال:  

  ʖʲʮʸفي  :الأولال ʛاشʰʺي الʰʻار الأجʺʲʱحة للاسʨʻʺʺة الʽʰȄʛʹال ʜافʨʴال ʦؗل أه

ʧم ʛائʜʳب ،الʛوالʺغ ʝنʨت.  

 انيʰال ʖʲʮʸال: ʛاشʰʺي الʰʻار الأجʺʲʱة والاسʽʰȄʛʹال ʜافʨʴر تؔلفة الʨʢؗل  في ت

ʧم ʛائʜʳب ،الʛوالʺغ ʝنʨت.  

 ʖالʰال ʖʲʮʸوال :ال ʝنʨت ،ʛائʜʳال ʧفي ؗل م ʛاشʰʺي الʰʻار الأجʺʲʱالاس ʦʽʽب ʺتقʛغ

  .  في ʣل الʨʴافʜ الʹʽʰȄʛة الʺʺʨʻحة
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 ʖʲʮʸفي  :الأولال ʙاشʮʸي الʮʹار الأجʸʰʯحة للاسʦʹʸʸة الʻʮȂʙʷال ʚافʦʲال ʤأهʥؕل م 

ʙائʚʱب ،الʙغʸوال ʛنʦت.  

عȘȄʛʡ ʧ سʽاسʱها الʹʽʰȄʛة مʧ أجل تʴقȘʽ  تعʛʰʱ الʨʴافʜ الʹʽʰȄʛة تقʽʻة جʰائʽة تʙʵʱʶمها الʙولة

ʽʳع الاسʲʱʺار الʺʴلي والأجʰʻي على حʙ سʨاء، ولقʙ عʺلʗ ؗل مʷ ʧأهʙاف الʽʺʻʱة الاقʸʱادǽة وت

ʜافʨʴال ʧم ʙيʙالع ʦǽʙار إلى تقʺʲʱللاس ʦاخ الʺلائʻʺال ʛʽفʨأجل ت ʧب، مʛوالʺغ ʝنʨت ،ʛائʜʳة  الʽʰȄʛʹال

  .لʺʰاشʛبهʙف اسʱقʢاب الاسʲʱʺار الأجʰʻي ا

  .هʤ الʦʲافʚ الʻʮȂʙʷة الʦʹʸʸحة للاسʸʰʯار الأجʹʮي الʮʸاشʙ في الʚʱائʙأ: الʠʸلʔ الأول

تʽʳʷع الاسʲʱʺار الʺʴلي والأجʰʻي  إʡارأصʙرت الʜʳائʛ مʨʺʳعة مʧ القʨانʧʽ والȄʛʷʱعات في 

 ،عʺلʽة الʽʺʻʱةالʱʴǽ ȑʚله الاسʲʱʺار في الʛʽʰؔ للʙور  والʱي تʹʺʗʻ العʙيʙ مʧ الʨʴافʜ الʹʽʰȄʛة نʛʤاً 

 ʧاً أمʽة وتʺاشǽادʸʱرات الاقʨʢʱة الʰاكʨوف والأوضاع الʺ جل مʛʤمع ال ʛʺت ʗي ؗانʱة الʽولʙة والʽلʴ

  .بها

  )12-93(الʦʲافʚ الʻʮȂʙʷة الʦʹʸʸحة للاسʸʰʯار الأجʹʮي الʮʸاشʙ في الʙʸسʦم الȂʙʵʯعي: أولا

لʨʢʱر قʨانʧʽ الاسʲʱʺار خاصة Ǽعʙ صʙور قانʨن الʻقʙ والقʛض  هاماً  تعʛʰʱ فʛʱة الʶʱعʻʽات مʻعʛجاً 

نه جاء Ǽʺفاهʦʽ جʙيʙة مʛتʢʰة أǼالاسʲʱʺار في حʙ ذاته، إلا  خاصاً  والȑʚ لا ǽعʛʰʱ قانʨناً  ،)10- 90(

ʝʽأسʱب  ʧʽعاملʱʺال ʧʽار بʺʲʱع على إقامة الاسʽʳʷʱخلال ال ʧم ʛاشʰʺي الʰʻار الأجʺʲʱقامة الاسȂو

ات ʡار وتʧʽʶʴ مȐʨʱʶ الإ ،انʖ بهʙف خلȘ مʻاصʖ شغل جʙيʙة، وجلʖ الʨʻؔʱلʨجʽاالʧʽʽʻʡʨ والأج

ʧʽمʙʵʱʶʺ1وال.  

 ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺور الʙʸة ) 12- 93(كʺا ؗان لʻʶاً دور  1993ل  ʛʽʰؗ ًاح  اʱاسة الانفʽس Șʽقʴفي ت

 جاء بها، وʧȞʺȄ تلʟʽʵ أهʦ الاقʸʱادȑ مʧ خلال مʱʵلف الʹʺانات والʨʴافʜ الʺالʽة والʹʽʰȄʛة الʱي

  :تʹʺʻها هʚا القانʨن فʽʺا يليالʨʴافʜ الʹʽʰȄʛة الʱي 

                                                           
1ʦن رقـــʨرخ فــي ) 10-90(القــانʕض، الʺـــʛوالقــ ʙقـــʻالǼ Șعلــʱʺـــل  14الȄʛد1990أفʙــة، العـــȄʛائʜʳـــة الȄرʨهʺʳة للʽʺســʛة الʙـــȄʛʳالǼ ــادرʸالʺـــادة 16، ال ،

183.  
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  :ونʺʜʽ هʻا بʧʽ نʨعʧʽ مʧ الʨʴافʜ ؗالʱالي :الʦʲافʚ الʻʮȂʙʷة في الʹʢام العام -1

  :الʦʲافǺ ʚعʹʦان الإنʱاز -أ

ذا إإلا  سʨʻات،تʱʶفʙʽ الاسʲʱʺارات مʧ الʨʴافʜ الʹʽʰȄʛة Ǽعʨʻان الإنʳاز لفʛʱة لا تʳʱاوز ثلاث 

الة ʙʴǽد أ ʨؗال ʧار عʛر قʙازأصʳل جل إنʨʡأ  ʧما يليأ وم ʜافʨʴه الʚه ʦ1ه:  

  .الاسʲʱʺار إʡارالإعفاء مʧ ضʰȄʛة نقل الʺلʽؔة Ǽʺقابل Ǽالʰʶʻة لؔل الʺȄʛʱʷات العقارȄة الʺʜʳʻة في  - 

د تʟʵ العقʨ ) خʺʶة Ǽالألف(  ‰ 5تȘʽʰʢ رسʦ ثابʗ في مʳال الʽʳʶʱل بʰʶʻة مʵفʹة تقʙر ب - 

  .س الʺالأالʱأسʽʶʽة والȄʜادات في ر 

بʙʱاءًا مʧ تارȄخ الʨʸʴل االاسʲʱʺار مʧ الʛسʦ العقارȑ  إʡارإعفاء الʺلʽؔات العقارȄة الʱي تʙخل في  - 

  .علʽها

الإعفاء مʧ الʛسʦ على القʽʺة الʺʹافة على الʶلع والʙʵمات الʱي تʣʨف مʰاشʛة في إنʳاز  - 

ذا ؗانʗ هʚه الʶلع والʙʵمات إالاسʲʱʺار، سʨاء ؗانʗ مʨʱʶردة أو مʸʴلا علʽها مʧ الʨʶق الʺʴلʽة 

  .مʨجهة لإنʳاز عʺلʽات خاضعة للʛسʦ على القʽʺة الʺʹافة

ʽة على الʶلع الʺʨʱʶردة الʱي تʙخل في مʳال % 3تȘʽʰʢ نʰʶة مʵفʹة تقʙر ب -  ʛؗʺʳم الʨسʛال

  .مʰاشʛة في إنʳاز الاسʲʱʺار

  :الʦʲافǺ ʚعʹʦان الاسʯغلال - ب

  :2مʧ تارȄخ الʛʷوع في الاسʱغلال في الʨʴافʜ الʹʽʰȄʛة الʱالʽة ʧȞʺǽ للاسʲʱʺارات أن تʱʶفʙʽ إبʙʱاءاً 

ات والʙفع مʧ ) 5(وأقʸاها خʺʝ سʨʻات) 2(إعفاء ʽʡلة فʛʱة أدناها سʱʻان -  ʛؗʷاح الȃة على أرʰȄʛʹال

 ȑارʳʱاعي والʻʸال ȋاʷʻعلى ال ʦسʛافي والʜʳال.  

  .تȘʽʰʢ نʰʶة مʵفʹة على الأرȃاح الʱي ǽعاد اسʲʱʺارها Ǽعʙ انقʹاء فʛʱة الإعفاء الʺʙʴدة ساǼقا - 

ات والʙفع الʜʳافي والʛسʦ على الʷʻاȋ الʻʸاعي والʳʱارȑ في -  ʛؗʷاح الȃة على أرʰȄʛʹال ʧالإعفاء م 

  .الة الʙʸʱيʛ، حʖʶ رقʦ أعʺال الʸادرات Ǽعʙ انقʹاء الفʛʱة الʺʙʴدة ساǼقاً ح

إعفاء مʧ الʴقʨق والʛسʨم Ǽالʰʶʻة للʺȄʛʱʷات مʧ الʨʶق الʺʴلʽة الʺʨدعة لȐʙ الʳʺارك والʺʨجهة  - 

ʛيʙʸʱة للʙجات الʺعʨʱʻʺال ʧȄʨʺʱل.  
                                                           

  .17نفʝ الʺʛجع الʶابȘ، الʺادة 1
2 ،Șابʶجع الʛʺال ʝ18الʺادة نف.  
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  :الʦʲافʚ الʻʮȂʙʷة في الʹʢام الʳاص - 2

الʜʳائȑʛ فʽʺا يʱعلǼ Șالʨʴافʜ الʹʽʰȄʛة بʧʽ الاسʲʱʺارات الʺʜʳʻة في ʜ الʺʛʷع حʖʶ هʚا القانʨن مّ̔ 

  .الʺʻاȘʡ الʵاصة، والاسʲʱʺارات الʺʜʳʻة في الʺʻاȘʡ الʛʴة

  :الʦʲافʚ الʻʮȂʙʷة الʳاصة Ǻالاسʸʰʯارات الʚʱʹʸة في الʸʹاȖʟ الʳاصة -أ

 ̒yّ ʛقʽة والʨʱسع الاقʸʱادȑ، مʻاȘʡ للʱ ف على أنهاتʱʶفʙʽ الاسʲʱʺارات الʱي تʜʳʻ في الʺʻاȘʡ الʱي ت

  :والʱي تʶاهʦ في تʴقȘʽ الʽʺʻʱة الʳهȄʨة مʧ الʨʴافʜ الʹʽʰȄʛة الʱالʽة

   :Ǻعʹʦان الإنʱاز الʦʲافʚ الʻʮȂʙʷة 1-أ

  :1تʱʶفʙʽ الاسʲʱʺارات Ǽعʨʻان الإنʳاز مʧ الʨʴافʜ الʹʽʰȄʛة الʱالʽة

 إʡارالإعفاء مʧ ضʰȄʛة نقل الʺلʽؔة Ǽʺقابل Ǽالʰʶʻة لؔل الʺȄʛʱʷات العقارȄة الʱي تʜʳʻ في  - 

  .رالاسʲʱʺا

 ).خʺʶة Ǽالألف( ‰ 5تȘʽʰʢ رسʦ ثابʗ في مʳال الʽʳʶʱل بʰʶʻة مʵفʹة تقʙر ب - 

إعفاء الʶلع والʙʵمات الʱي تʣʨف مʰاشʛة في إنʳاز الاسʲʱʺار مʧ الʛسʦ على القʽʺة الʺʹافة،   - 

 ة ذا ؗانʗ هʚه الʶلع والʙʵمات معʙّ إʨاء ؗانʗ مʨʱʶردة أو مʸʴلا علʽها مʧ الʨʶق الʺʴلʽة، س

  .ʳاز عʺلʽات خاضعة للʛسʦ على القʽʺة الʺʹافةلان

ʽة على الʶلع الʺʨʱʶردة الʱي تʙخل % 3تȘʽʰʢ نʰʶة مʵفʹة تقʙر ب -  ʛؗʺʳم الʨسʛال الʳفي م

  .مʰاشʛة في إنʳاز الاسʲʱʺار

  :الʦʲافǺ ʚعʹʦان الاسʯغلال 2-أ

  :2تʱʶفʙʽ الاسʲʱʺارات إبʙʱاءا مʧ تارȄخ الʛʷوع في الاسʱغلال مʧ الʨʴافʜ الʹʽʰȄʛة الʱالʽة

ات والʙفع الʜʳافي والʛسʦ على الʷʻاȋ الʻʸاعي  -  ʛؗʷاح الȃة على أرʰȄʛʹال ʧالإعفاء م

ʝʺة أدناها خʛʱلة فʽʡ ،ȑارʳʱ5(وال ( ʛʷاها عʸات وأقʨʻس)10 (ʧات مʨʻالفعلي س ȋاʷʻال.  

الاسʲʱʺار مʧ الʛسʦ العقارȑ، إبʙʱاءا مʧ تارȄخ  إʡارإعفاء الʺلʽؔات العقارȄة الʱي تʙخل في  - 

  ).10(وأقʸاها عʛʷ سʨʻات) 5(الʨʸʴل علʽها ʽʡلة فʛʱة أدناها خʺʝ سʨʻات

                                                           
  .20نفʝ الʺʛجع الʶابȘ، الʺادة 1
  .22نفʝ الʺʛجع الʶابȘ، الʺادة 2
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 -  ʠʽفʵة %50تʛʱف ʙعǼ قة خاصةʢʻارها في مʺʲʱعاد اسǽ يʱاح الȃفʹة للأرʵʺة الʰʶʻال ʧم

  .ʺʨؗʚرة ساǼقاالʷʻاȋ ال

ات، والʙفع الʜʳافي والʛسʦ على الʷʻاȋ الʻʸاعي  -  ʛؗʷاح الȃة على أرʰȄʛʹال ʧالإعفاء م

  .والʳʱارȑ في حالة الʙʸʱيʛ، حʖʶ رقʦ أعʺال الʸادرات Ǽعʙ نهاǽة فʛʱة الʷʻاȋ الʺʨؗʚرة ساǼقا

  :الʦʲافʚ الʻʮȂʙʷة في الʸʹاȖʟ الʙʲة - ب

الʺʻاȘʡ الʛʴة Ǽعʨʻان نʷاʡها مʧ جʺʽع الʹʛائʖ والʛسʨم تʱʶفʙʽ الاسʲʱʺارات الʱي تقام في 

ي Ǽاسʻʲʱاء الʴقʨق والʛسʨم الʺʱعلقة Ǽالʽʶارات  ʛؗʺʳائي والʰʳه الʰائي وشʰʳع الǼاʢاعات ذات الʢʱوالاق

س الʺال الʺʨزعة الʻاتʳة عʧ نʷاʡات أؗʺا تعفى عائʙات ر ، الʽʶاحʽة غʛʽ الʺʛتʢʰة Ǽاسʱغلال الʺʛʷوع

  1.ي الʺʻاȘʡ الʛʴة مʧ الʹʛائʖاقʸʱادǽة تʺارس ف

  )03-01(الʦʲافʚ الʻʮȂʙʷة الʦʹʸʸحة للاسʸʰʯار الأجʹʮي الʮʸاشʙ في الأمʙ : ثانʻا

 ʦʶقʻحةتʨʻʺʺة الʽʰȄʛʹال ʜافʨʴال  ʛ03- 01(في الأم ( ʨʢʱب ȘعلʱʺالȄاليʱؗال ʧʽعʨار إلى نʺʲʱالاس ʛ2:  

  : حʦافʚ الʹʢام العام - 1

ʽة الʺʨʸʻص علʽها في القانʨن العام ʧȞʺǽ أن  عʧ زȄادة ʛؗʺʳة والʽʰȄʛʹه الʰة وشʽʰȄʛʹال ʜافʨʴال

  :3إنʳازها مʧ الʨʴافʜ الʹʽʰȄʛة الʱالʽة Ǽعʨʻان تʱʶفʙʽ الاسʲʱʺارات

ʽة فʽʺا ʟʵǽ الʳʱهʜʽات الʺʨʱʶردة والʱي تʙخل  -  ʛؗʺʳق الʨقʴال الʳفʹة في مʵʺة الʰʶʻال Șʽʰʢت

  .مʰاشʛة في إنʳاز الاسʲʱʺار

الإعفاء مʧ الʹʰȄʛة على القʽʺة الʺʹافة فʽʺا ʟʵǽ الʶلع والʙʵمات الʱي تʙخل مʰاشʛة في إنʳاز  - 

  .الاسʲʱʺار

 - ʱالʺق ʟʵǽ اʺʽض فʨعǼ ةʽؔنقل الʺل ʦدفع رس ʧفي الإعفاء م ʗʺي تʱة الȄات العقارʽʻارʡار  إʺʲʱالاس

  .الʺعʻى

                                                           
1 ʧʽ29و28الʺادت Șابʶجع الʛʺال ʝنف،. 
2 ʦرقــ ʛرخ فــي )03-01(الأمــʕار، الʺــʺʲʱالاســ ʛȄʨــʢʱب Șعلــʱʺ2001أوت 20، الʦة رقــʽʺســʛة الʙــȄʛʳالǼ ــادرʸرخــة فــي 47، الʕʺ2001أوت 22، ال ،

  .11، 10، 9: الʺʨاد
  .10لʺʛجع الʶابȘ، الʺادة نفʝ ا3



            الʚʱائʙ، تʦنʛ في ؕل مʥ انعȜاسات الʻʴاسة الʻʮȂʙʷة على اسʯقʠاب الاسʸʰʯار الأجʹʮي الʮʸاشʳ :ʙامʛالالفʶل 

  258                                                                         والʸغʙب

 

  : حʦافʚ الʹʢام الاسʰʯʹائي - 2

الاسʲʱʺارات الʱي تʜʳʻ في الʺʻاȘʡ الʱي تʢʱلʖ تʱʽʺʻها مʶاهʺة كʺا تʱʶفʙʽ مʧ مʜاǽا خاصة 

خاصة مʧ الʙولة، Ǽالإضافة إلى الاسʲʱʺارات ذات الأهʺʽة الʵاصة Ǽالʰʶʻة للاقʸʱاد الʻʡʨي، لا سʽʺا 

الʢاقة  ʛخنها أن تʴافȎ على الʯʽʰة وتʴʺي الʺʨارد الʽʰʢعʽة، وتʙّ أʙʻما تʱʶعʺل تʨʻؔلʨجʽا خاصة مʧ شع

  .الʽʺʻʱة الʺʙʱʶامة وتʕدȑ إلى

  :1تʲʺʱل هʚه الʨʴافʜ فʽʺا يلي :Ǻعʹʦان إنʱاز الاسʸʰʯار -أ

 إʡارالʺقʽʻʱات العقارȄة الʱي تʦʱ في الإعفاء مʧ دفع حقʨق نقل الʺلʽؔة Ǽعʨض فʽʺا ʟʵǽ ؗل  - 

  .الاسʲʱʺار

فʽʺا ʟʵǽ العقʨد  )‰2(فǼالألتȘʽʰʢ حȘ ثابʗ في مʳال الʽʳʶʱل بʰʶʻة مʵفʹة قʙرها اثʻان  - 

  .س الʺالأالʱأسʽʶʽة والȄʜادات في ر 

الإعفاء مʧ الʹʰȄʛة على القʽʺة الʺʹافة فʽʺا ʟʵǽ الʶلع والʙʵمات الʱي تʙخل مʰاشʛة في  - 

ذلʥ عʙʻما تʨؔن هʚه الʶلع و مʧ الʨʶق الʺʴلʽة،  ةسʨاء ؗانʗ مʨʱʶردة أو مقʻʱا ،الاسʲʱʺار

  .افةوالʙʵمات مʨجهة لإنʳاز عʺلʽات تʵʹع للʹʰȄʛة على القʽʺة الʺʹ

 -  Șʽʰʢخل التʙي تʱردة والʨʱʶʺلع الʶال ʟʵǽ اʺʽة فʽ ʛؗʺʳق الʨقʴال الʳفʹة في مʵʺة الʰʶʻ

  .مʰاشʛة في إنʳاز الاسʲʱʺار

  :وتʲʺʱل هʚه الʨʴافʜ فʽʺا يلي :Ǻعʗ معايʹة انʠلاق الاسʯغلال - ب

 -  ʛʷة عʙʺ10(الإعفاء ل ( ʧات، وم ʛؗʷاح الȃة على أرʰȄʛʹال ʧالفعلي م ȋاʷʻال ʧات مʨʻس

ʜʳافي، ومʧ الʛسʦ على الʹʰȄʛة على الʙخل الإجʺالي على الأرȃاح الʺʨزعة، ومʧ الʙفع ال

  .ʻيهالʷʻاȋ الʺ

 -  ʛʷة عʙʺات ) 10(الإعفاء لʽؔعلى الʺل ȑالعقار ʦسʛال ʧاء مʻʱخ الاقȄتار ʧاءا مʙʱات إبʨʻس

  .الاسʲʱʺار إʡارالعقارȄة الʱي تʙخل في 

                                                           
1 ،ȑʛʳاد حʕار،فʸʰʯن الاسʦة، قانȂالإدار ʥʻانʦلة القʴسل  ،ʛائʜʳة، الʽامعʳعات الʨʰʢʺان الʨ453-452: ، ص ص2006دي.  
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والʤʸʯʸ  الʸعʗل) ʸʰ)06-08ار الأجʹʮي الʮʸاشʙ في الأمʙ الʦʲافʚ الʻʮȂʙʷة الʦʹʸʸحة للاسʯ: ثالʰا

ʙ03- 01(للأم:(  

 ʛجاء الأم ʙرخ في  )08- 06(لقʕʺة  15الʽلȄʨ2006ج  ʧم ʙيʙالعǼ ارʺʲʱالاس ʛȄʨʢʱب Șعلʱʺوال

الʨʴافʜ والʱي ؗانʗ تهʙف إلى الʛفع مʧ حʦʳ الاسʲʱʺار الʺʴلي والأجʰʻي على حʙ سʨاء وهي مقʶʺة 

  :كالʱالي

ʽة الʺʨʸʻص علʽها في القانʨن  :حʦافʚ الʹʢام العام - 1 ʛؗʺʳة والʽائʰه جʰʷة والʽائʰʳال ʜافʨʴال ʧادة عȄز

  :1العام تʱʶفʙʽ الاسʲʱʺارات مʧ الʨʴافʜ الʱالʽة

  :ʱʶǽفʙʽ الʺǼ ʛʺʲʱʶعʨʻان الإنʳاز مʧ الʨʴافʜ الʱالʽة :الإنʱاز Ǻعʹʦان -أ

ʽة فʽʺا ʟʵǽ الʶلع  -  ʛؗʺʳق الʨقʴال ʧة في الإعفاء مʛاشʰخل مʙي تʱردة والʨʱʶʺاة والʻʲʱʶʺال ʛʽغ

  .إنʳاز الاسʲʱʺار

الإعفاء مʧ الʛسʦ على القʽʺة الʺʹافة فʽʺا ʟʵǽ الʶلع والʙʵمات غʛʽ الʺʻʲʱʶاة الʺʨʱʶردة أو  - 

  .الʺقʻʱاة مʴلʽا والʱي تʙخل مʰاشʛة في إنʳاز الاسʲʱʺار

العقارȄة الʱي تʺʗ في إʡار الإعفاء مʧ دفع حȘ نقل الʺلʽؔة Ǽعʨض عʧ ؗل الʺقʽʻʱات  - 

  .الاسʲʱʺار الʺعʻى

ثلاث سʨʻات Ǽعʙ معايʻة الʛʷوع في الʷʻاȋ الʱʶǽ)3 ( ȑʚفʙʽ الʺʛʺʲʱʶ ولʺʙة  :Ǻعʹʦان الاسʯغلال - ب

ʛʺʲʱʶʺال ʧم ʖلʢǼ ةʽائʰʳالح الʸʺه الʙتع ʧم:  

ات -  ʛؗʷاح الȃة على أرʰȄʛʹال ʧالإعفاء م.  

  .الإعفاء مʧ الʛسʦ على الʷʻاȋ الʺهʻي - 

تʱʶفʙʽ الاسʲʱʺارات الʺʜʳʻة في الʺʻاȘʡ الʱي تʶعى الʙولة إلى تʱʽʺʻها مʧ  :حʦافʚ الʹʢام الاسʰʯʹائي - 2

  :2الʨʴافʜ الʱالʽة

   

                                                           
1 ʦرقــ ʛار، )08-06(الأمــʸʰʯالاســـ ʙȂʦــʠʯب Ȗعلـــʯʸرخ فـــي الʕــة  15، الʺــʽلȄʨد2006جʙــة، العـــȄʛائʜʳـــة الȄرʨهʺʳة للʽʺســʛة الʙــȄʛʳالǼ ـــادرʸ47، ال ،

  .7، الʺادة2006يʨلʨʽ 19الʺʕرخ في 
 .8نفʝ الʺʛجع الʶابȘ، الʺادة 2
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  :تʱʶفʙʽ مʧ نفʝ الʨʴافʜ الʺʺʨʻحة في الʶابȘ مع تغʛʽʽ فʽʺا يلي :إنʱاز الاسʸʰʯار Ǻعʹʦان -أ

 الʱأسʽʶʽة فʽʺا ʟʵǽ العقʨد) Ǽ)2‰الألف تȘʽʰʢ حȘ الʽʳʶʱل بʰʶʻة مʵفʹة قʙرها اثʻان - 

ات والȄʜادات في ر  ʛؗʷس الʺالألل.  

الإعفاء مʧ الʛسʦ على القʽʺة الʺʹافة فʽʺا ʟʵǽ الʶلع والʙʵمات غʛʽ الʺʻʲʱʶاة مʧ الʺʜاǽا  - 

  .والʱي تʙخل مʰاشʛة في إنʳاز الاسʲʱʺار سʨاء ؗانʗ مʨʱʶردة أو مقʻʱاة مʧ الʨʶق الʺʴلʽة

 - ʺʽة فʽ ʛؗʺʳق الʨقʴال ʧاةالإعفاء مʻʲʱʶʺال ʛʽردة وغʨʱʶʺلع الʶال ʟʵǽ خل  اʙي تʱا الǽاʜʺال ʧم

  .إنʳاز الاسʲʱʺار مʰاشʛة في

  :ʱʶǽفʙʽ الʺʛʺʲʱʶ مʧ الʨʴافʜ الʱالʽة  :مʙحلة الاسʯغلال - ب

 -  ʛʷة عʙʺ10(الإعفاء ل ( ʦسʛال ʧات وم ʛؗʷاح الȃة على أرʰȄʛʹال ʧالفعلي م ȋاʷʻال ʧات مʨʻس

  .على الʷʻاȋ الʺهʻي

سʨʻات إبʙʱاءا مʧ تارȄخ الاقʻʱاء مʧ الʛسʦ العقارȑ على الʺلʽؔات  )10(لʺʙة عʛʷ الإعفاء  - 

  .العقارȄة الʱي تʙخل في إʡار الاسʲʱʺار

  :الʦʲافʚ الʻʮȂʙʷة للاسʸʰʯارات ذات الأهʻʸة Ǻالʹʮʴة للاقʶʯاد الʟʦʹي - 3

 ʧع ʙا تعǽاʜم ʧي مʻʡʨاد الʸʱة للاقʰʶʻالǼ ةʽʺارات ذات الأهʺʲʱالاس ʙʽفʱʶت ʧʽفاوض بʱال ȘȄʛʡ

الة الʱي تʺʲل جهة الʙولة، وعلʽه ف ʨؗوال ʛʺʲʱʶʺا إالǽاʜʺا على الʽئʜا أو جʽل ؗلʸʴǽ أن ʧȞʺǽ ʛʺʲʱʶʺن ال

  :1الʱالʽة

  :مʧ الʨʴافʜ الʱالʽة سʨʻات) 5(لʺʙة أقʸاها خʺʝ تʱʶفʙʽ الاسʲʱʺارات و : زفي مʙحلة الإنʱا -أ

 -  ʧها مʛʽوغ ʖائʛʹم والʨسʛق والʨقʴال ʧقة إعفاء مʰʢʺائي الʰʳع الǼاʢذات ال Ȑʛاعات الأخʢʱالاق

على الإقʻʱاءات سʨاء عȘȄʛʡ ʧ الاسʛʽʱاد أو مʧ الʨʶق الʺʴلʽة، للʶلع والʙʵمات الʹʛورȄة لإنʳاز 

  .الاسʲʱʺار

ʚا الإشهار القانʨني لإعفاء مʧ حقʨق الʽʳʶʱل الʺʱعلقة بʻقل الʺلʽؔات العقارȄة الʺʸʸʵة  -  لإنʱاج وؗ

 .لʽهاالʖʳǽ ȑʚ أن Șʰʢǽ ع

                                                           
  .11نفʝ الʺʛجع الʶابȘ، الʺادة 1
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ات والȄʜادات في رأس الʺال -  ʛؗʷة للʽʶʽأسʱد الʨالعق ʟʵǽ اʺʽل فʽʳʶʱق الʨحق ʧإعفاء م.  

  .إعفاء مʧ الʛسʦ العقارȑ فʽʺا ʟʵǽ الʺلʽؔات العقارȄة الʺʸʸʵة للإنʱاج - 

إبʙʱاءا مʧ تارȄخ  سʨʻات )10( عʛʷ لʺʙة أقʸاهاتʱʶفʙʽ الاسʲʱʺارات و  :في مʙحلة الاسʯغلال - ب

  :، مʧ الʨʴافʜ الʱالʽةالاسʱغلال الʱي تعʙها الʺʸالح الʰʳائʽة ʢǼلʖ مʧ الʺʛʺʲʱʶ معايʻة الʛʷوع في

ات -  ʛؗʷاح الȃة على أرʰȄʛʹال ʧإعفاء م.  

  .الإعفاء مʧ الʛسʦ على الʷʻاȋ الʺهʻي - 

Ǽالإضافة إلى ما سʧȞʺǽ Șʰ للʺʛʺʲʱʶ أن يʸʴʱل على مʜاǽا إضافʽة مʧ خلال الʱفاوض مع 

  .للȄʛʷʱع الʺعʺʨل Ǽه الʺʳلʝ الʻʡʨي للاسʲʱʺار ʰʡقا

لʴʹة ) 09-16(القانʦن  إʟارالʦʲافʚ الʻʮȂʙʷة الʦʹʸʸحة للاسʸʰʯار الأجʹʮي الʮʸاشʙ في : راǺعا

2016:  

أعاد الʺʛʷع تʛتʖʽ  46العʙد 2016الʸادر في الʙȄʛʳة الʛسʺʽة لʻʶة ) 09-16(القانʨن  إʡارفي 

ʦʽʶتق ʦاق تʽʶا الʚوفي ه ȋاʷʻاع الʢة قʽʺأه ʖʶازات حʽʱات  الامȄʨʱʶازات إلى ثلاث مʽʱوالام ʜافʨʴال

  :كالʱالي

ة للاسʸʰʯارات الʓʸهلة - 1 ʙؕʯʵʸال ʚافʦʲة  :الʽ ʛؗʺʳة والʽائʰه جʰʷة والʽائʰʳات الʜʽفʴʱادة على الȄز

  :الʨʴافʜ الʱالʽةمʧ الʺʨʸʻص علʽها في القانʨن العام تʱʶفʙʽ الاسʲʱʺارات 

  :1وهي مقʶʺة إلى : الاسʸʰʯارات الʚʱʹʸة في الʸʵال -أ

  :تʱʶفʙʽ الاسʲʱʺارات مʧ :الإنʱاز مʙحلة -1-أ

ʽة فʽʺا ʟʵǽ الʶلع الʺʨʱʶردة الʱي تʙخل مʰاشʛة في إنʳاز الʺʛʷوع -  ʛؗʺʳق الʨقʴال ʧالإعفاء م.  

الإعفاء مʧ الʛسʦ على القʽʺة الʺʹافة فʽʺا ʟʵǽ الʶلع والʙʵمات الʺʨʱʶردة أو الʺقʻʱاة مʴلʽا  - 

  .إنʳاز الاسʲʱʺارالʱي تʙخل مʰاشʛة في 

                                                           
1 ʦن رقʨرخ فـي )09-16(القانʕار، الʺـʺʲʱة الاسـʽقʛʱب Șعلʱʺد2016أوت  3، الʙـة ، العـȄʛائʜʳـة الȄرʨهʺʳة للʽʺسـʛة الʙـȄʛʳالǼ ـادرʸرخـة 46، الʕʺال ،

  .20ص ،12، الʺادة 2016أوت  3في 
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الإعفاء مʧ دفع حȘ نقل الʺلʽؔة Ǽعʨض والʛسʦ على الإشهار العقارȑ عʧ ؗل الʺقʽʻʱات العقارȄة  - 

 .الʱي تʦʱ في إʡار الاسʲʱʺار الʺعʻي

 -  Șة حʻʺʹʱʺة الʽʻʡʨالغ الأملاك الʰوم ȑعلى الإشهار العقار ʦسʛل والʽʳʶʱق الʨحق ʧالإعفاء م

وتȘʰʢ  لʺʽʻʰة وغʛʽ الʺʽʻʰة، الʺʨجهة لإنʳاز الʺʷارȄع الاسʲʱʺارȄة،الامʽʱاز على الأملاك العقارȄة ا

 .هʚه الʺʜاǽا على الʺʙة الʙنʽا لȘʴ الامʽʱاز الʺʺʨʻح

مʧ مʰلغ الإتاوة الإʳǽارȄة الȄʨʻʶة الʺʙʴدة مʧ قʰل مʸالح أملاك الʙولة % 90تʵفʠʽ بʰʶʻة  - 

 .خلال فʛʱة إنʳاز الاسʲʱʺار

ʧ الʛسʦ العقارȑ على الʺلʽؔات العقارȄة الʱي تʙخل في إʡار سʨʻات م) 10(الإعفاء لʺʙة عʛʷة  - 

 .الاسʲʱʺار إبʙʱاءا مʧ تارȄخ الاقʻʱاء

ات والȄʜادات في ر  -  ʛؗʷة للʽʶʽأسʱد الʨالعق ʟʵǽ اʺʽل فʽʳʶʱق الʨحق ʧس الʺالأالإعفاء م.  

  : مʙحلة الاسʯغلال -2-أ

  :الʱالʽة الʨʴافʜسʨʻات تʺʻح ) Ǽ)3عʙ معايʻة الʛʷوع في مʛحلة الاسʱغلال لʺʙة ثلاث 

ات الإعفاء مʧ الʹʰȄʛة على أرȃاح -  ʛؗʷال. 

 .الإعفاء مʧ الʛسʦ على الʷʻاȋ الʺهʻي - 

 .مʧ مʰلغ الإتاوة الإʳǽارȄة الȄʨʻʶة الʺʙʴدة مʧ قʰل مʸالح أملاك الʙولة% 50تʵفʠʽ بʰʶʻة  - 

  :الʚʱʹʸة ǺالʸʹاȖʟ الʳاصةالاسʸʰʯارات  - ب

ʚا الʺʻاȘʡ الʱي  تʢʱلʖ تʱʶفʙʽ الاسʲʱʺارات الʺʜʳʻة في مʻاȘʡ الʨʻʳب، والهʹاب العلʽا، وؗ

  :تʱʽʺʻها مʶاهʺة خاصة مʧ قʰل الʙولة Ǽʺا يلي

  : مʙحلة الإنʱاز - 1- ب

الʵاصة مʛحلة الإنʳاز (تʱʶفʙʽ الاسʲʱʺارات في هʚه الʺʻاȘʡ مʧ جʺʽع الامʽʱازات الʺʨؗʚرة ساǼقا 

ة الʺʕهلة ʛؗʱʷʺال ʜافʨʴالǼ (Ȑʙة  ما عʰʶʻب ʠʽفʵʱدة % 90الʙʴʺة الȄʨʻʶة الȄارʳǽلغ الإتاوة الإʰم ʧم

تعʨض Ǽالʵʱفʠʽ مʧ مʰلغ الإتاوة الإʳǽارȄة الʱي و  ،مʧ قʰل مʸالح أملاك الʙولة خلال فʛʱة الإنʳاز

 ʧاز مʽʱالام ȘȄʛʡ ʧح الأراضي عʻان مʨʻعǼ ،ولةʙالح أملاك الʸل مʰق ʧدة مʙʴʺة الȄʨʻʶع أالȄارʷجل م

 :، وذلʥ وفقاً لʺا يلياسʲʱʺارȄة
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% 50سʨʻات، وتʛتفع Ǽعʙ هʚه الفʛʱة إلى ) 10(خلال فʛʱة عʛʷة ) 2م(Ǽالʙيʻار الʛمȑʜ للʺʛʱ الʺȃʛع  - 

أملاك الʙولة Ǽالʰʶʻة للʺʷارȄع الاسʲʱʺارȄة الʺقامة في الʺʻاȘʡ الأخȐʛ الʱي تʢʱلʧ  ʖ مʰلغ إتاوةم

 .تʱʽʺʻها مʶاهʺة خاصة مʧ قʰل الʙولة

% 50سʻة، وتʛتفع Ǽعʙ هʚه الفʛʱة إلى ) 15(لفʛʱة خʺʝ عʛʷ ) 2م(Ǽالʙيʻار الʛمȑʜ للʺʛʱ الʺȃʛع  - 

 .Ȅع الاسʲʱʺارȄة الʺقامة في ولاǽات الʨʻʳب الʛʽʰؔأملاك الʙولة Ǽالʰʶʻة للʺʷار  مʧ مʰلغ إتاوة

  : مʙحلة الاسʯغلال - 2- ب

  :تʱʶفʙʽ الاسʲʱʺارات في هʚه الʺʻاǼ Șʡعʨʻان مʛحلة الاسʱغلال مʧ الʨʴافʜ الʱالʽة

 -  ʛʷة عʙʺاح) 10(إعفاء لȃة على أرʰȄʛʹال ʧات مʨʻات س ʛؗʷال. 

 .سʨʻات مʧ الʛسʦ على الʷʻاȋ  الʺهʻي )10( عʛʷ إعفاء لʺʙة - 

 .مʧ مʰلغ الإتاوة الإʳǽارȄة الȄʨʻʶة الʺʙʴدة مʧ قʰل مʸالح أملاك الʙولة% 50تʵفʠʽ بʰʶʻة  - 

  : أو الʭʵʹʸة لʸʹاصʔ الʵغل/ و الʦʲافʚ الإضافʻة لفائʗة الʹʵاʟات ذات الامʻʯاز -2

  1 :الʱالʽةتʱʶفʙʽ الاسʲʱʺارات في هʚه الʺʻاȘʡ مʧ الʨʴافʜ الإضافʽة 

ئʙة الʷʻاʡات الʽʶاحʽة، Ǽالʰʶʻة للʴʱفʜʽات الʰʳائʽة الʺʷʻاة ʨʺǼجʖ الȄʛʷʱع الʺعʺʨل Ǽه لفا - 

الفلاحʽة، لا ʧȞʺǽ جʺعها مع تلʥ الʺʜاǽا الʺʨʸʻص علʽها في قانʨن الاسʲʱʺار، بل و  ،الʻʸاعʽة

 .ʱʶǽفʙʽ الʺʛʺʲʱʶ في هʚه الʴالة مʧ الʴʱفʜʽ الأكʛʲ تʽʳʷعا

مʖʸʻ شغل،  100مʧ الʺʜاǽا الإضافʽة فهʟʵǽ ʨ الʺʷارȄع الʱي تʵلȘ أكʛʲ مʧ الʲاني أما الʨʻع  - 

Ǽ رʙائي تقʰة إعفاء جʙم ʧا مʻع هȄارʷʺال ʙʽفʱʶʱة فʽʺʻʱعي الʙʱʶي تʱال Șʡاʻʺة في الʜʳʻʺوالʝʺʵ 

 .سʨʻات على مʛحلة الاسʱغلال )5(

  :ة للاقʶʯادالʦʲافʚ الاسʰʯʹائʻة لفائʗة الاسʸʰʯارات ذات الأهʻʸة الʳاص - 3

  :ʧȞʺǽ2 أن تʱʶفʙʽ الاسʲʱʺارات الʱي تʺʲل أهʺʽة Ǽالʰʶʻة للاقʸʱاد الʻʡʨي مʧ الʺʜاǽا الʱالʽة

   
                                                           

، تــــــارȄخ  avantages-WWW.andi.dz/idex.ph/ar/regimes.dالʨؗالـــــة الʽʻʡʨــــــة لʢʱـــــʛȄʨ الاســــــʲʱʺار، الʺʜاǽــــــا الʺʸʸʵـــــة للاســــــʲʱʺار،  1
  .15/01/2018الاʡلاع 

2Șابʶجع الʛʺال ʝنف.  
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   :تʱʶفʙʽ مʧ الʨʴافʜ الʹʽʰȄʛة الʺʱعلقة ʛʺǼحلة الإنʳاز ما يلي :الإنʱاز مʙحلة -أ
ة الʺʱعلقة Ǽفʛʱة الإنʳاز -  ʛؗʱʷʺا الǽاʜʺكل ال. 

ʽة والʰʳائʽة والʛسʨم وغʛʽها مʧ لمʻح إعفاء أو تʵفʰʡ ʠʽقا للȄʛʷʱع الʺعʺʨل Ǽه  -  ʛؗʺʳق الʨقʴل

 .الاقʢʱاعات الأخȐʛ ذات الʢاǼع الʰʳائي

إمȞانʽة تȄʨʴل مʜاǽا الإنʳاز، Ǽعʙ مʨافقة الʺʳلʝ الʻʡʨي للاسʲʱʺار، مʴل تȄʨʴل للʺʱقاعʙيʧ مع  - 

  .لʶʴاب هʚا الأخʛʽ الʺʛʺʲʱʶ الʺʱʶفʙʽ والʺȞلف Ǽإنʳاز الاسʲʱʺار

  :ما يلي الاسʱغلالتʱʶفʙʽ مʧ الʨʴافʜ الʹʽʰȄʛة الʺʱعلقة ʛʺǼحلة : مʙحلة الاسʯغلال - ب

 .سʨʻات) 10(تʺʙيʙ مʙة الاسʱغلال لفʛʱة ʧȞʺǽ أن تʸل إلى  - 

تʱʶفʙʽ مʧ نʤام الʛʷاء Ǽالإعفاء مʧ الʛسʨم، الʺʨاد والʺʨȞنات الʱي تʙخل في إنʱاج الʶلع الʺʱʶفʙʽة  - 

 ʧة الʺʹافةمʺʽعلى الق ʦسʛال ʧالإعفاء م. 

تʱʶفʙʽ مʧ الʛسʦ على القʽʺة الʺʹافة الʺȘʰʢ على أسعار الʶلع الʺʳʱʻة الʱي تʙخل في إʡار  - 

 ʝʺاوز خʳʱة لا تʙʺة، ولʯاشʻة الʽاعʻʸة الʢʷات) 5(الأنʨʻس. 

  .تʦنʛهʤ الʦʲافʚ الʻʮȂʙʷة الʦʹʸʸحة للاسʸʰʯار الأجʹʮي الʮʸاشʙ في أ :الʠʸلʔ الʰاني

عʛفʗ الʨʴافʜ الʹʽʰȄʛة في الȄʛʷʱعات الʺʤʻʺة للاسʲʱʺار في تʨنʝ عʙة تʨʢرات، والʱي ؗان 

 ȑارʺʲʱاخ اسʻم Șخلالها إلى خل ʧع مʛʷʺعى الʶǽ ȌʽʶǼ ابʢقʱع واسʽʳʷعʺل على تǽ ؔاملʱوم

  .جل مʨاكʰة مʢʱلʰات الʽʺʻʱة في شʱى الʺʳالاتأمʧ  الاسʲʱʺار الʺʴلي والأجʰʻي

 ʟʽʵتل ʧȞʺȄا الإأ وʚي جاءت في هʱة الʽʰȄʛʹال ʜافʨʴال ʦارهʡ ا يليʺʽف:  

  1993تʻʱʵع الاسʸʰʯار لʴʹة  ʱلةم الʦʲافʚ الʻʮȂʙʷة الʦʹʸʸحة للاسʸʰʯار في: أولا

 ʨة في الǽادʸʱاض اقʛلأغ ʝنʨة في تʽʰȄʛʹال ʜافʨʴح الʻاسة مʽس ʛʰʱلة اتعʳور مʙʸقة لǼقع سا

ثʛ إ 1969تʽʳʷع الاسʲʱʺار حʘʽ مʛت هʚه الʽʶاسة ʛʺǼاحل مʱʵلفة تʙعʦ هʚا الʨʱجه انʢلاقا مʧ سʻة 

تȄʛʷعات خʨʸصʽة تʱعلȘ  1982، و 1974و  1972صʙرت في سʻة  ؗʺاتʻʰي اقʸʱاد الʨʶق، 

ʴʰال ʙʽʸاحي والفلاحة والʽʶاع الʢة والقʽلȄʨʴʱاعات الʻʸال ʦعʙȃو ʛيʙʸʱالǼ ʧإلا أن م ،ȑʛاسة آʽثار س
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س الʺال إلى القʢاعات الʱي تʺʻح إعفاءات أكʛʲ مقارنة Ǽغʛʽها مʺا أالʨʴافʜ القʢاعʽة أنها ؗانʗ تʨجه ر 

 Ȑʛاعات الأخʢاحة للقʱʺال الʨالأم ʧقلل مǽ1.  ؗان ʙإولقʙن اصʨالقان ʖجʨʺǼ ارʺʲʱع الاسʽʳʷلة تʳر م

)93 -120( ʱادر بʸخ االȄ27ر  ʛʰʺʶǽ1993،2د ʙة يهʙلة واحʳة في مʽنʨص القانʨʸʻف إلى جʺع ال

 3العامة للʽʺʻʱة، الإسʛʱاتʽʳʽةمع تʛشʙʽ الʨʴافʜ الʹʽʰȄʛة ورȌȃ أهʺʽة الʨʴافʜ الʺʺʨʻحة Ǽأهʺʽة القʢاع في 

الʻʸاعات  ،الفلاحة والʙʽʸ الȑʛʴʰ  الأنʢʷة الʱاǼعة لقʢاعوهʚا مʧ خلال دفع نȘʶ الʨʺʻ والʷʱغʽل في 

 ،الʽȃʛʱة والʱعلʦʽ،الʻقل،الʻʸاعات الʱقلǽʙʽة، الʽʶاحة، Les Industries manufacturièresة ʽالʺعʺل

حʺاǽة الʯʽʰة  ،الʴʸة ،والعʻاǽة Ǽالʢفʨلة الʰʷابيالȌʽʷʻʱ  ،والʻʸاعات الʲقافʽة الإنʱاج،الʧȄʨؔʱ الʺهʻي

Ȍʽʴʺوال، ʰعال ȑالعقار ʘPromotion immobilière، ةʢʷة أنʽمال ʛʽمات غʙ4.وخ 

 ʟʽʵتل ʧȞʺȄي جاءأ وʱة الʽʰȄʛʹال ʜافʨʴال ʦا يلي بها هʺʽن فʨا القانʚه:  

س مال أما في نفʝ الʺʕسʶة أو الاكʱʱاب في ر إإعفاء الʙخل أو الȃʛح في حالة إعادة الاسʲʱʺار  - 

 ȋوʛʷال ʠعǼ مع ʥقا، وذلǼها ساʽار إلʷʺها الʽص علʨʸʻʺة الʢʷالأن ʧʺها ضʡاʷرج نʙʻة يʶسʕم

مʧ الʺʙاخʽل أو الأرȃاح مع دفع الʙʴ الأدنى مʧ مʰلغ % 35الاسʲʱʺار في حʙود  ʱعلȘ بʙʴʱيʙالʱي ت

اتا ʛؗʷة الʰاسʴام مʤʻقة لǼاʢة مʰاسʴم ʥʶورة مʛاب الإعفاءات وضʶʱدون اح ʖجʨʱʶʺ5لأداء ال. 

إمȞانʽة اعʱʺاد نʤام الإهʱلاكات الʺʻʱاقʸة Ǽعʨʻان الʳʱهʜʽات ومعʙات الإنʱاج الʱي تفʨق مʙة  - 

 .Ǽ6اسʻʲʱاء معʙات الʺȞاتʰ)7 (ʖع سʨʻات اسʱعʺالها س

 7 :تʱʻفع الʳʱهʜʽات اللازمة لإنʳاز الاسʲʱʺار Ǽاسʻʲʱاء الʽʶارات الʽʶاحʽة ب - 
ʦ الʙيʨانʽة ʽوʨʱȃقʽف العʺل Ǽالأداء الʺʺاثلة للʺعال% ʦ10 الʙيʨانʽة إلى نʰʶة ʽتʵفʠʽ الʺعال   

 ʙʻهلاك عʱم على الاسʨة الʺʹافة والʺعلʺʽه والأداء على القʚن لهʨؔة أن لا تʢȄʛاد شʛʽʱالاس

 .الʳʱهʜʽات مʽʲل مʨʻʸع مʴلʽا
                                                           

1 ،ʙـــ ʽبلع ʖـــ ʽʳة، نʻـــʴنʦʯـــة الʻائʮʱمـــة الʦʢʹʸدالʙالعـــ ،ʝنʨـــة، تـــ ʽلʺانʛـــلة دراســـات بʶـــة، سلʽلʺانʛʰراســـات الʙث والʨـــʴʰال ʖـــ ʱȞـــة 8مʽلȄʨ2006، ج ،
  .112ص

  .2198، ص 1993دʛʰʺʶǽ  28، 99، الʸادر Ǽالʛائʙ الʛسʺي للʳʺهʨرȄة الʨʱنʽʶة، العʙدالقانʦن الʯʸعلǺ Ȗإصʗار مʱلة تʻʱʵع الاسʸʰʯار2
3   ʛم ،ʙʽبلع ʖʽʳه، ص نʛؗذ Șʰ112جع س. 
 .2199، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص الʯʸعلǺ Ȗإصʗار مʱلة تʻʱʵع الاسʸʰʯار) 120-93(قانʦن  4
  .117-113: نʖʽʳ بلعʙʽ، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص ص5
  .2199، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص، الʯʸعلǺ Ȗإصʗار مʱلة تʻʱʵع الاسʸʰʯار)120-93(القانʦن 6
  .2200نفʝ الʺʛجع الʶابȘ، ص7
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 - ʺʽالأداء على القǼ ف العʺلʽقʨات  ةتʜʽهʳʱة للʰʶʻالǼ ʥهلاك وذلʱم على الاسʨالʺʹافة والʺعل

 .الʺʨʻʸعة مʴلʽا

 ʧعة مʨʻʱالات هامة ومʳل مʺʷي تʱاصة الʵة الʽʰȄʛʹال ʜافʨʴال ʧلة جʺلة مʳʺه الʚت هʛكʺا أق

 ȋاʷʻة،الȄʨهʳة الʽʺʻʱال ،ʛيʙʸʱؗال ȑادʸʱها،  الاقʛʽة وغʯʽʰة على الʤافʴʺث والʨلʱة الʴافȞالفلاحة، م

  1:كʺا يلي

ففي مʳال الʙʸʱيʛ مʲلا لا تʵʹع الʺʕسʶات الʺʙʸرة ؗلʽا Ǽعʨʻان نʷاʡها Ǽالʰلاد الʨʱنʽʶة إلا  -1

الʹʰȄʛة على الʙخل Ǽعʙ الʺʲʺʱلة في لʙفع الأداءات والʛسʨم والʺعالʦʽ والʹʛائʖ والʺʶاهʺات 

مʧ الʺʙاخʽل الʺʱأتʽة مʧ الʙʸʱيʛ على أن ǽقع ʛʡح الʺʙاخʽل الʺʱأتʽة مʧ الʙʸʱيʛʡ 50%  ʛح

 ʛʷا خلال عʽات الأولى )10(كلʨʻس  ʛيʙʸʱاع الʢفع قʱʻا يʺؗ ،ʛيʙʸة تʽأول عʺل ʧاءا مʙʱإب

  :مʧ الʨʴافʜ الʹʽʰȄʛة الʱالʽة

  .على القʽʺة الʺʹافة الإعفاء مʧ الأداء - 

  .الإعفاء مʧ معالʦʽ الʽʳʶʱل - 

  .Ǽعʙ ذلʥ %50سʨʻات الأولى وʰʶʻȃة  )10(الإعفاء مʧ الأداء على الʺʙاخʽل لʺʙة  - 

  .الإعفاء الؔلي مʧ الʺعالʦʽ الʙيʨانʽة - 

أما في مʳال الʽʺʻʱة الʳهȄʨة فʱʻʽفع هʚا القʢاع مʧ حʨافʜ ضʽʰȄʛة مʷابهة لقʢاع الʙʸʱيʛ على  -2

الʻʸاعات (ن يʜʳʻ في قʢاعات معʻʽة أولاǽة و  12حʙدت بأن يʦʱ الاسʲʱʺار في جهات معʻʽة 

 :بʛز هʚه الʨʴافʜ نʙʳأومʧ ) الʺعʺلʽة، الʙʵمات، الʽʶاحة، الʽʸانة، الʻʸاعات الإلʛʱؔونʽة

 عʛʷ الʺʱأتʽة مʧ الأنʢʷة الʶاǼقة الʛؗʚ لʺʙة الإعفاء الؔامل على الʺʙاخʽل والأرȃاح - 

  .للفʛʱة اللاحقة% 50سʨʻات وʛʡح  )10(

 -  ʧالأدنى م ʙʴفع للʱʻʺع الʹʵǽ ارها ولاʺʲʱاح الʺعاد اسȃالإعفاء الؔامل على الأر

  .الʹʰȄʛة

ات الʺقاولات العامة أو الʰعʘ العقارȑ الʱي تʜʳʻ مʷارȄع في % 50 عفاءإ  -  ʛؗاح شȃأر ʧم

  .مʻاȘʡ الʽʺʻʱة الʳهȄʨة

                                                           
  .116 -114: نʖʽʳ بلعʙʽ، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص ص 1
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وخʨʸصʱʽه Ǽالʰʶʻة  ʱهي ʨʴǼافʜ ضʽʰȄʛة هامة نʛʤا لأهʺʽفي حʧʽ يʱʻفع القʢاع الفلاح -3

 ʛؗذ ʧȞʺȄاد، وʸʱللاقʦا يلي أهʺʽف ʜافʨʴه الʚه:  

 .سʨʻات )10( عʛʷ الʺʱأتʽة مʧ هʚه الأنʢʷة لʺʙة إعفاء الʺʙاخʽل والأرȃاح - 

 .إعفاء ؗلي لإعادة الاسʲʱʺار في نفʝ الʺʕسʶة أو في مʕسʶة مʷابهة - 

 - ʶʺات الʜʽهʳʱهلاك على الʱم الاسʨة، ومعلʽانʨيʙال ʦʽف الʺعالʽقʨلها تʲع مʻʸǽ ي لاʱردة والʨʱ

 .في الʨʶق الʙاخلʽة

  2016اشʙ في مʱلة الاسʸʰʯار لʴʹة الʦʲافʚ الʻʮȂʙʷة الʦʹʸʸحة للاسʸʰʯار الأجʹʮي الʮʸ: ثانʻا

الإصلاحات الاقʸʱادǽة عʺلʽة مʛاجعة لʺʳلة تʽʳʷع الاسʲʱʺار الʸادرة  إʡارلقʙ تʗʻʰ تʨنʝ في 

الهȞʽلʽة والاقʸʱادǽة والاجʱʺاعʽة وفقا لʺا نʗʸ علʽه لإصلاحات لضʺʧ خʢة مʱؔاملة  1993سʻة 

، حʘʽ أʣهʛت نʱائج هʚه الʺʛاجعة أن مʨʤʻمة )2020- 2016(الʨثʽقة الʨʱجʽهʽة لʺȌʢʵ الʽʺʻʱة 

 22وأصʗʴʰ غʛʽ قادرة على تʴفʜʽ الاسʲʱʺار ʨؗنها صʙرت مʚʻ  الʨʴافʜ وصلʗ إلى حʙها الأقʸى

ʳي تʱلات والǽʙعʱد الʙصا مع تعʨʸة، خʻلا مع  30اوزت سǽʙيلهأ 33تعʙتع ʦقي تʽʰʢت ʛة،  150 مʛم

ʧȄʛʺʲʱʶʺة أمام الʽابʰʹال ʧعا مʨن Șام وخلȞلف الأحʱʵʺǼ ة الإلʺامȃʨإلى صع Ȑأد ȑʚال ʛ1.الأم  

، لʦʱʽ 20122مʧ هʚا الʺʢʻلȘ شʛعʗ الʨȞʴمة في الʱفʛʽؔ في إصʙار مʳلة جʙيʙة مʚʻ سʻة 

والʺʱعلǼ Șقانʨن الاسʲʱʺار لʴʽل مʴل قانʨن  2016سʛʰʺʱʰ  30الʺʕرخ في  71إصʙار القانʨن عʙد

تʽʳʷع الاسʲʱʺار القʦǽʙ والȑʚ يهʙف إلى الʻهʨض Ǽالاسʲʱʺار وتʽʳʷع إحʙاث الʺʕسʶات وتʛȄʨʢها 

  :3الاقʸʱاد الʻʡʨي مʧ خلال حʖʶ أولȄʨات

قʸʱاد الʻʡʨي الʛʱفʽع مʧ القʽʺة الʺʹافة والقʙرة الʻʱافʽʶة والʙʸʱيȄʛة والʺȐʨʱʴ الʨʻؔʱلʨجي للا - 

 .على الʺʧʽȄʨʱʶ الإقلʽʺي والʙولي وتʽʺʻة القʢاعات ذات الأولȄʨة

 .والʛفع مʧ ؗفاءة الʺʨارد الȄʛʷʰةإحʙاث مʨاʧʡ الʷغل  - 

                                                           
، 2016جȄʨلʽـة  7، مʳلـʝ الʻـʨاب، تـʨنʝ، )68/2015(تقʛȄʛ لʻʳة الʺالʽة والȌʽʢʵʱ والʽʺʻʱة حʨل مʷـʛوع قـانʨن يʱعلـǼ Șإصـʙار مʳلـة الاسـʲʱʺار 1

  .3ص
  .22نفʝ الʺʛجع الʶابȘ، ص2
  .3379، ص82، العʙد2016سʛʰʺʱʰ 30للʳʺهʨرȄة الʨʱنʽʶة، الʺʕرخ في القانʨن الʺʱعلǼ Șقانʨن الاسʲʱʺار، الʸادر Ǽالʛائʙ الʛسʺي 3
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 .تʴقȘʽ تʽʺʻة مʙʻمʳة ومʨʱازنة - 

 .تʴقȘʽ تʽʺʻة مʙʱʶامة - 

لʙʴǽ ʦث إلا أن هʚا القانʨن حافȎ على مʨʤʻمة الʨʴافʜ الʹʽʰȄʛة الʱي ؗانʗ في الʺʳلة القǽʙʺة و 

فʽفȑʛ  14، الʺʕرخ في 2017لʻʶة  8تعǽʙلات علʽها، لʱعʛف Ǽعʙها هʚه الʨʴافʜ مʛاجعة ʙʸǼور القانʨن 

والʺʱعلʛʺǼ Șاجعة الʨʴافʜ الʹʽʰȄʛة والȑʚ جاء مʧ اجل إصلاح واسʱؔʺال مʨʤʻمة الʨʴافʜ في  2017

  :قانʨن الاسʲʱʺار الʙʳيʙ والȑʚ سʻʱʻاوله فʽʺا يلي

 ʙʸ2017اجعة الʮʱائʻة لʴʹة العلقة ǺالʻʮȂʙʷة الʦʹʸʸحة للاسʸʰʯار الʯʸهʤ الʦʲافʚ أ .1

 ʙقلقʶʦن رقʨالقان ʖʶي حʶنʨʱع الʛʷʺال ʦ08  ةʻʶة ؗʺا يلي 2017لʽʰȄʛʹازات الʽʱ1الام:  

  :وهي تʱعلǼ Șʺايلي :الʦʲافʚ الʻʮȂʙʷة Ǻعʹʦان الاسʯغلال -أ 

  :الʻʸʹʯة الʱهȂʦة -1-أ

الʺʱأتʽة مʧ الاسʲʱʺارات الʺʰاشʛة الʺʜʳʻة ʻʺǼاȘʡ الʽʺʻʱة الʳهȄʨة  والأرȃاح تʛʢح ؗلʽا الʺʙاخʽل - 

ات ؗʺا يلي لأشʵاصامʧ أساس الʹʰȄʛة على دخل  ʛؗʷة على الʰȄʛʹأو ال ʧʽʽعʽʰʢال:  

  الفعلي ȋاʷʻر الʨʡ لʨخʙخ الȄتار ʧاء مʙʱات الأولى ابʨʻس ʝʺʵخلال الǼ ة إلىʰʶʻال

 .ʺʨʺʳعة الأولى مʧ مʻاȘʡ الʽʺʻʱة الʳهȄʨةال

 ات الأولىʨʻس ʛʷعة  خلال العʨʺʳʺة للʰʶʻالǼ الفعلي ȋاʷʻر الʨʡ لʨخʙخ الȄتار ʧاءا مʙʱإب

 .الʲانʽة مʧ مʻاȘʡ الʽʺʻʱة الʳهȄʨة

 .الʺʙاخʽل الʺʱأتʽة مʧ الاسʲʱʺارات الʺʰاشʛة) ʛʢǽ)3/2ح مʧ أساس الʹʰȄʛة على الʙخل ثلʲا  - 

  :الʻʸʹʯة الفلاحʻة -2 -أ 

ات ؗلʽا خلال تʛʢح مʧ أساس الʹʰȄʛة على  -  ʛؗʷة على الʰȄʛʹوال ʧʽʽعʽʰʢاص الʵدخل الأش

الʺʱأتʽة  إبʙʱاءا مʧ تارȄخ الʙخʨل ʨʡر الʷʻاȋ الفعلي، الʺʙاخʽل أو الأرȃاح العʛʷ سʨʻات الأولى

 ȑʛʴʰال ʙʽʸاع الفلاحة والʢة في قʛاشʰʺارات الʺʲʱالاس ʧم.  

  .مʧ الاسʲʱʺارات الʺʰاشʛة ʽةالʺʙاخʽل الʺʱأت) ʛʢǽ)3/2ح مʧ أساس الʹʰȄʛة على الʙخل ثلʲا  - 

                                                           
، الʺʱعلـʛʺǼ Șاجعـة الامʽʱــازات الʰʳائʽـة، الʸــادر فـي الʛائــʙ الʛسـʺي للʳʺهʨرȄــة 2017فʽفــȑʛ  14، الʺــʕرخ فـي 2017لʴـʹة  08قــانʦن وزارة الʺالʽـة، 1

  .604، ص2017فʽفȑʛ  21، الʺʕرخ في 15الʨʱنʽʶة، العʙد
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الاسʲʱʺارات الفلاحʽة بʨʱقʽف العʺل Ǽالأداء على القʽʺة  تʱʻفع الʳʱهʜʽات الʹʛورȄة لإنʳاز - 

الʺʹافة للʳʱهʜʽات الʺʨʻʸعة مʴلʽا وتʨقʽف العʺل Ǽالقʽʺة الʺʹافة على الاسʱهلاك Ǽالʰʶʻة 

 .1للʳʱهʜʽات الʺʨʱʶردة والʱي لʝʽ لها مʽʲل مʨʻʸع مʴلʽا

  :الʗʶʯيʙ-3 -أ 

لا تʵʹع الʺʕسʶات الʺʙʸرة ؗلʽا Ǽعʨʻان نʷاʡها Ǽالʰلاد الʨʱنʽʶة إلا لʙفع الأداءات والʛسʨم  - 

   :والʹʛائʖ والʺʶاهʺات الʱالʽة

  .الʺعالʦʽ الʺʱعلقة Ǽالʽʶارات الʽʶاحʽة الʛسʨم و - 

 .الʺعلʨم الʨحʙʽ الʱعȄʨʹي على الʻقل والʛʢقات - 

  .إسʙاء خʙمات مʰاشʛةالʺعالʦʽ والأداءات الʺʣʨفة Ǽعʨʻان  - 

ات Ǽعʛʡ ʙح  -  ʛؗʷة على الʰȄʛʹوال ʧʽʽعʽʰʢاص الʵة على دخل الأشʰȄʛʹ50ال%  ʧم

 ʧة مʽأتʱʺل الʽاخʙʺاح والȃح الأرʛʡ ʦʱعلى أن ي ʛيʙʸʱال ʧة مʽأتʱʺل الʽاخʙʺال

إبʙʱاءا مʧ أول  الʙʸʱيʛ ؗلʽا مʧ هʚه الʹʰȄʛة أساسا خلال العʛʷ سʨʻات الأولى

ʡ ʦǽʙلʖ في الغʛض عʙʻ إيʙاع الȄʛʸʱح الǼ ȑʨʻʶالʹʰȄʛة على عʺلʽة تʙʸيǼ ʛعʙ تق

ات  ʛؗʷة على الʰȄʛʹخل والʙال. 

 -  ʛʷة عʶʺʵة خلال الʰȄʛʹأداء ال ʧا مʽرة ؗلʙʸʺات ال ʛؗʷة ) 15(تعفى الʻʶولى الأال

كʺا ʧȞʺǽ للʺʕسʶات الʺʙʸرة ؗلʽا أن تʨʱʶرد ȞǼل ،بʙاǽة مʧ الʙخʨل في الʷʻاȋ الفعلي

ة لإنʱاجها ȋʛʷǼ الȄʛʸʱح بها لȐʙ مʸالح الʙيʨانʽة وȄقʨم هʚا حȄʛة الʺʨاد اللازم

 .الȄʛʸʱح مقام سʙʻ الإعفاء

ات الʺʙʸرة جʜئʽا فهي تʱʶفʙʽ مʧلأما Ǽالʰʶʻة  -  ʛؗʷل:  

الʺʱأتʽة مʧ الʙʸʱيʛ مʧ قاعʙة الʹʰȄʛة على دخل الأشʵاص  ʛʡح الʺʙاخʽل والأرȃاح - 

ʛʷات خلال الع ʛؗʷة على الʰȄʛʹأو ال ʧʽʽعʽʰʢات الأولىال )10( الʨʻʶ  ʧاءا مʙʱإب

 .Ǽعʙ هʚه الفʛʱة%50أول عʺلʽة تʙʸيʛ وʛʡح 
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تʨقʽف العʺل Ǽالأداء على القʽʺة الʺʹافة ومعلʨم الاسʱهلاك عʙʻ الاقʻʱاء الʺʴلي للʺʨاد  - 

ʛيʙʸʱة الʽاز عʺلʳمات اللازمة لإنʙʵجات والʨʱʻʺوال. 

ʺʵʱʶلʸة على الʺʨاد الأولʽة اسʛʱجاع الʺعالʦ الʙيʨانʽة والأداءات ذات الأثʛ الʺʺاثل ال - 

 .والʺʨاد الʸʻف مʻʸعة

  :قʠاعات الʴʸانʗة ومقاومة الʯلʦث-4 -أ  -

ات يʦʱ تʽʣʨف نʰʶة مʵفʹة للʹʰȄʛة تقʙر ب -  ʛؗʷة للʰʶʻالǼ10%.  

 -  ʧم ʙʽفʱʶȄخل وʙة على الʰȄʛʹة الʙقاع ʧل مʽاخʙʺي الʲح ثلʛʡ ʦʱي ʧʽʽعʽʰʢاص الʵة للأشʰʶʻالǼ

  :الʺʱأتʽة مʧ والأرȃاحالʨʴافʜ الʶاǼقة الʺʙاخʽل 

ورعاǽة الʺʧʽʻʶ والʽȃʛʱة والʱعلǼ ʦʽالʢفʨلة الاسʲʱʺارات الʺʰاشʛة الʱي تʜʳʻها مʕسʶات العʻاǽة  - 

 Ȍʽʷʻʱة والʽقافʲاعات الʻʸاج والʱات الإنʶسʕي ومʻالʺه ʧȄʨؔʱات الʶسʕالعلʺي وم ʘʴʰوال

  .الʰʷاني، والʛʱفʽه والʺʕسʶات الاسʷʱفائʽة

  .ي مʷارȄع الʧȞʶ الʳامعي الʵاصالاسʲʱʺارات الʺʰاشʛة ف - 

الاسʲʱʺارات الʺʰاشʛة الʱي تʜʳʻها الʺʕسʶات الʱي تʟʱʵ في جʺع أو تȄʨʴل أو رسȞلة أو  - 

  .تʧʽʺʲ أو معالʳة الفʹلات والʻفاǽات

تʛʢح الʺʕسʶات مʧ غʛʽ تلʥ الʻاشʢة في القʢاع الʺالي  :حʗاثالʓʸسʴات جʗيʗة الإ- 5 -أ 

الʢاقات الʺʙʳʱدة، الʺʻاجʦ، الʰعʘ العقارȑ، والاسʱهلاك على عʧʽ الʺȞان وقʢاعات الʢاقة، Ǽاسʻʲʱاء 

) Ȟ)4ات الإتʸال، نʰʶة مʧ أرȃاحها أو مʙاخʽلها الʺʱأتʽة مʧ الاسʱغلال لأرȃع ʰوالʳʱارة ومʱʶغلي ش

ʚا الأرȃاح الاسʻʲʱائʽة ؗʺا يلي   :1سʨʻات الأولى للʷʻاȋ، وؗ

  .Ǽالʰʶʻة للʻʶة الأولى% 100 - 

  .للʻʶة الʲانʽةǼالʰʶʻة % 75 - 

  .Ǽالʰʶʻة للʻʶة الʲالʲة% 50 - 

  .Ǽالʰʶʻة للʻʶة الʛاǼعة% 25 - 
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Ǽعʨʻان اسʱهلاكات الآلات والʺعʙات % 30كʺا تʱʻفع هʚه الʺʕسʶات مʛʡ ʧح إضافي بʰʶʻة 

والʳʱهʜʽات الʺʸʸʵة للاسʱغلال، Ǽاسʻʲʱاء الʽʶارات الʽʶاحʽة مʧ غʛʽ الʱي تʨؔن الغʛض الأصلي 

عʺلʽات تʨسعة مʧ أساس الʹʰȄʛة على الʙخل أو  إʡارللاسʱغلال، الʺقʻʱاة أو الʱي تʦ صʻعها في 

ات الʺʨʱʶجʰة Ǽعʨʻان الʻʶة الأولى مʧ تارȄخ الاقʻʱاء أو الʻʸع أو بʙء الاسʱعʺالالʹ ʛؗʷة على الʰȄʛ1.  

س الʸال الأصلي أو في الʙʯفʻع أالاسʸʰʯار خارج الʓʸسʴة في ر  الʦʲافʚ الʻʮȂʙʷة Ǻعʹʦان إعادة- ب
  :2فʽʺا يلي ʡارفي هʚا الإ الʨʴافʜ الʹʽʰȄʛة الʺʺʨʻحةهʦ أ ʧȞʺǽ تلʟʽʵ  :فʻه

  :الʻʸʹʯة الʱهȂʦة والʻʸʹʯة الȂʙفʻة - 1- ب

س الʺال الأصلي أو في الʛʱفʽع أتʛʢح ؗلʽا الʺʙاخʽل أو الأرȃاح الʺعاد اسʲʱʺارها في الاكʱʱاب في ر 

ات وذلʥ في حʙود الʙخل  ʛؗʷة على الʰȄʛʹأو ال ʧʽʽعʽʰʢاص الʵة على دخل الأشʰȄʛʹأساس ال ʧه مʽف

  .أو الȃʛح الʵاضع للʹʰȄʛة

تʛʢح ؗلʽا وفي حʙود الʙخل أو الȃʛح الʵاضع للʹʰȄʛة  :ʗʱدةʯوالقʠاعات الʸ الʗʶʯيʙ- 2- ب

س الʺال الأصلي أو الʛʱفʽع فʽه الʺʕسʶات أالʺʙاخʽل أو الأرȃاح الʺعاد اسʲʱʺارها في الاكʱʱاب في ر 

  :الʱالʽة

  .الʺʕسʶات الʺʙʸرة ؗلʽا - 

الʺʕسʶات الʱي تقʨم Ǽاسʲʱʺارات تʺʧȞ مʧ تʛȄʨʢ الʨʻؔʱلʨجʽا أو الʦȞʴʱ فʽها  -

والاسʲʱʺارات في الʙʳʱيʙ في ؗل القʢاعات الاقʸʱادǽة Ǽاسʻʲʱاء الاسʲʱʺارات في 

غʛʽ الʢاقات الʺʙʳʱدة، والʺʻاجʦ والʰعʘ مʧ القʢاع الʺالي وقʢاعات الʢاقة 

 .الاتʸالة ومʷغلي شȞʰات العقارȑ والاسʱهلاك على عʧʽ الʺȞان والʳʱار 

تʛʢح ؗلʽا وفي حʙود الʙخل أو الȃʛح الʵاضع للʹʰȄʛة   :تʻʱʵع الʮاعʥʻʰ الʮʵان- 3- ب

س الʺال أو الʛʱفʽع فʽه للʺʕسʶات الʺʙʴثة مʧ أالʺʙاخʽل أو الأرȃاح الʺعاد اسʲʱʺارها في الاكʱʱاب في ر 

 ʦاوز أعʺارهʳʱلا ي ʧيʚا الʽهادات العلʷاب الʴان أصʰʷل الʰن قʨة )30(ثلاثʻس.  
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ʖالʰال ʔلʠʸبأ: الʙغʸفي ال ʙاشʮʸي الʮʹار الأجʸʰʯحة للاسʦʹʸʸة الʻʮȂʙʷال ʚافʦʲال ʤه.  
ʦار رقʺʲʱاق الاسʲʽم ʛʰʱعǽ18 -95  ادر فيʸ29ال  ʛʰʺفʨة 1995نʢلت نقʨʴ  اسةʽʶفي ال

  :1ما يليلʺغʛب مʧ خلال ما تʹʺʻه مʧ تʙابʛʽ تهʙف إلى تʴفʜʽ الاسʲʱʺار عȘȄʛʡ ʧ لالاسʲʱʺارȄة 

تʵفʠʽ العʖء الʹʰȄʛي الʺʱعلǼ Șعʺلʽات شʛاء الʺعʙات والآلات والʶلع الʳʱهȄʜʽة والأراضي  - 

  .اللازمة لإنʳاز الاسʲʱʺار

  .تʵفʠʽ نʖʶ الʹʰȄʛة الʺفʛوضة على الʙخʨل والأرȃاح - 

  .سʧ نʤام ضʰȄʛي تفʹʽلي لفائʙة الʽʺʻʱة الʳهȄʨة - 

الʢعʧ فʽʺا يʱعلǼ Șالʤʻام الʹʰȄʛي الʻʡʨي  تعʜȄʜ الʹʺانات الʺʺʨʻحة للʺʧȄʛʺʲʱʶ بʛʡ ʛʽʽʶʱق  - 

 .والʺʴلي

  1995إʟار مʰʻاق الاسʸʰʯار لʴʹة الʦʲافʚ الʻʮȂʙʷة الʦʹʸʸحة في : أولا
 ʧبم ʧʽ اق ما يليأʲʽʺا الʚها هʻʺʹي تʱة الʽʰȄʛʹال ʜافʨʴال ʦه:  

 :ʧȞʺǽ2 تلʸʽʵها فʽʺا يلي :Ǻالʹʮʴة للʮȂʙʷة العامة على الʗخل -1

 -  ʦلʶة الʰʶن ʗلʙخلا عʙة العامة على الʰȄʛʹل  Ȑʨʸة القʰȄʛʹة الʰʶن ʙȄʜلا ت ʗʴʰأص ʘʽʴǼ

 .%41,5على 

 -   Șعلʱʺمعاملاتها ال ʦع رقʨʺʳة إلى مʰʶʻالǼ ماتʙʵات أو الʳʱʻʺال ʛيʙʸآت تʷʻم ʙʽفʱʶت

ها مʧ مʨʺʳع الʹʰȄʛة العامة على الʙخل ʨʡال ئʛ مʧ مʻافع خاصة قʙ تʸل إلى إعفاǼالʙʸʱي

ʝʺة خʛʱات، و  )5( فʨʻه سʱʰʶن ʠʽفʵت ʧة، % 50مʛʱه الفʚه ʙعǼ اʺʽرة فʨؗʚʺة الʰȄʛʹال ʧم

 ʛيʙʸآت تʷʻم ʟʵǽ اʺʽقان فʰʢǽ هʺا أعلاه لاʽار إلʷʺال ʠʽفʵʱعلى أن الإعفاء أو ال

 .الʺعاملات الʺʱعلقة Ǽالʙʸʱيʛ والʺǼ ʜʳʻعʺلات أجʽʰʻةرقʦ الʙʵمات إلا على 

مʧ % 50إنʱاجها حʽʸلة عʺل يʙوȑ مʧ تʵفʠʽ تʱʶفʙʽ مʷʻآت الʻʸاعة الʱقلǽʙʽة الʱي ʨȞǽن   - 

 ʝʺال خʨʡ خلʙة العامة على الʰȄʛʹ5(ال ( ʥغلالها وذلʱخ اسȄارʱة لʽالʱة الأولى الʽات الʺالʨʻس

  .أيʻʺا وجʙ مȞان إقامʱها
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ات -2 ʙؕʵة على الʮȂʙʷة للʮʴʹالǺ: ا يليʺʽها فʸʽʵتل ʧȞʺǽ1: 

ات إلى  -  ʛؗʷة على الʰȄʛʹة الʰʶن ʠفʵ35ت%. 

 -  Șعلʱʺمعاملاتها ال ʦع رقʨʺʳة إلى مʰʶʻالǼ ماتʙʵات أو الʳʱʻʺال ʛيʙʸآت تʷʻم ʙʽفʱʶت

ات ʨʡال فʛʱة  ʛؗʷة على الʰȄʛʹع الʨʺʳم ʧإلى إعفاءها م ʙʱʺت ʙافع خاصة قʻم ʧم ʛيʙʸʱالǼ

 ʝʺه ) 5(خʱʰʶن ʠʽفʵت ʧات، ومʨʻة، على أن % 50سʛʱه الفʚه ʙعǼ رةʨؗʚʺة الʰȄʛʹال ʧم

 ʠʽفʵʱالإعفاء والʽار إلʷʺالǽ هʺا أعلاه لا ʦمات إلا على رقʙʵال ʛيʙʸآت تʷʻقان على مʰʢ

 .الʺعاملات الʺʱعلǼ Șالʙʸʱيʛ الʺǼ ʜʳʻعʺلات أجʽʰʻة

الأقالʦʽ الʱي ʨʱʶǽجʖ مȐʨʱʶ الʷʻاȋ الاقʸʱادȑ فʽها نʤاما ضʽʰȄʛا Ǽتʱʶفʙʽ الʺʷʻآت الʱي تقام  - 

 ʠʽفʵت ʧا مʽلʽʹة بتفʰʶʻ50 %اʨʡ ات ʛؗʷة على الʰȄʛʹال ʧالل م ʝʺʵ)5 ( ةʽات الʺالʨʻس

ات غʛʽ الʺʨجʨدة مقʛها  ʛؗʷعة لǼاʱات القارة الʶسʕʺاء الʻʲʱاسǼ غلالهاʱخ اسȄارʱة لʽالʱالأولى ال

ʚا مʕسʶات الائʱʺان  Ǽالʺغʛب والʺقʨʰلة لإنʳاز صفقات أعʺال أو تʨرʙȄات أو خʙمات وؗ

ʱات ال ʛؗةأوشȄالات العقار ʨؗوال ʧʽم. 

ǽʙʽة الʱي ʨȞǽن إنʱاجها حʽʸلة عʺل يʙوȑ أساسا مʧ تʵفʠʽ نʱʰʶه تʱʶفʙʽ مʷʻآت الʻʸاعة الʱقل - 

50 % ʝʺال خʨʡ ات ʛؗʷة على الʰȄʛʹال ʧخ ) 5(مȄارʱة لʽالʱة الأولى الʽات الʺالʨʻس

 .اسʱغلالها، وذلʥ أيʻʺا وجʙ مȞان إقامʱها

 :Ǻالʹʮʴة للʮȂʙʷة على القʸʻة الʷʸافة - 3

والآلات حʧʽ اسʛʽʱاد الʶلع الʳʱهȄʜʽة والʺعʙات تعفى مʧ الʹʰȄʛة على القʽʺة الʺʹافة في الʙخل و 
لأصʨل الʲابʱة، ؗʺا تʱʶفʙʽ الʺʷʻآت الʺلʜمة الʱي تʨؔن قʙ أدت الʹʰȄʛة اجها في حʶاب ار دإالʺقʛر 

ʱة اسʰاسʻʺǼʽ ةʰȄʛʹلغ الʰجاع مʛʱفي اس Șʴال ʧا مʽلʴاءها مʛها أعلاه أو شʽار إلʷʺلع الʶاد الʛ
  2.الʺʨؗʚرة

ʻةǺالʹʮʴة للʙسʦم  -4 ʙؕʸʱل ما يلي :الʺʷ3:وهي ت 

 .مʧ قʽʺة الʶلع الʺʨʱʶردة% 2,5لا ʧȞʺǽ أن ǽقل رسʦ الاسʛʽʱاد عʧ نʰʶة  - 

                                                           
 .، مʛجع سȘʰ ذʛؗهالʯʸعلʰʻʸǺ Ȗاق الاسʸʰʯار) 95-18(قانʦن مʧ  7الʺادة 1
 .، مʛجع سȘʰ ذʛؗه الʯʸعلʰʻʸǺ Ȗاق الاسʸʰʯار) 95-18(القانʦن مʧ  4الʺادة 2
  .، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، الʯʸعلʰʻʸǺ Ȗاق الاسʸʰʯار)95-18(قانʦن مʧ  3الʺادة 3
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 -  ʧقل عǽ لا ʛعʶǼ ادʛʽʱاس ʦض رسʛفǽ2,5 % اوزʳʱلا ي ʛعʶǼ ة أوʺʽالق ʧها على % 10مʻم

 لإنعاشلازمة الوأجʜائها وقʢعها الʺʻفʸلة وتʨاǼعها الʺعʛʰʱة  الʶلع الʳʱهȄʜʽة والʺعʙات والآلات

 .وتʽʺʻة الاسʲʱʺار

اء والقʢع الʺʻفʸلة والʨʱاǼع الʺʷار إلʽها أعلاه مʜ ʧ والأج عفى الʶلع الʳʱهȄʜʽة والʺعʙات والآلاتت - 

 .الاقʢʱاع الʹʰȄʛي عʙʻ الاسʛʽʱاد مع مʛاعاة الإقʸʱاد الʻʡʨي

 ʧأوم ʜافʨʴه الʚع هʽʺʳت ʦت ʙة فقʽʰȄʛʹال ʜافʨʴح الʻح في مʨضʨوال Ȍʽʶʰʱونة جل الʙʺال ʧʺض

إلا أن هʚه الʨʴافʜ عʛفʗ عʙة  ،2007العامة للʹʛائʖ مʧ خلال نʱʵʶها الأولى الʸادرة خلال سʻة 

  .2018الʺʙونة العامة للʹʛائʖ لʻʶة ؗان آخʛها ما تʹʺʱʻه تعǽʙلات 

  ʦʹ2018حة في مʗونة الʙʷائʔ لʴʹة الʦʲافʚ الʻʮȂʙʷة الʸʸ: ثانʻا
  1:إلى ʡارʧȞʺǽ تقʦʽʶ الʨʴافʜ في هʚا الإ

 : ʧȞʺǽ تلʟʽʵ أهʺها فʽʺا يلي :الʦʲافʚ الʻʮȂʙʷة الʦʹʸʸحة لʮعʞ القʠاعات - 1

تʱʶفʙʽ الʺʷʻآت الʱي تقʨم بʙʸʱيʛ مʳʱʻاتها أو خʙماتها Ǽاسʻʲʱاء الʺʷʻآت  :قʠاع الʗʶʯيʙ – أ

 :مʧ الʺʙʸرة للʺعادن الʺʱʶعʺلة

 -  ʝʺلة خʽʡ ات الأولى) 5(إعفاء ؗليʨʻة سʻʶال ʧاءا مʙʱة إبʽʰاسʴʺها أول  الʽت فʜʳي أنʱال

 ʛيʙʸة تʽع  وأعʺلʽة بʽاتلأول عʺل ʛؗʷة على الʰȄʛʹخل والʙة على الʰȄʛʹة للʰʶʻالǼ اتʳʱʻʺل. 

ات و% 17,5تȘʽʰʢ سعʛ مʵفʠ قʙره  -  ʛؗʷة على الʰȄʛʹال ʦسʛة على % 20بʰȄʛʹال ʦسʛب

ʜʳ في الʺʙʸرة للʙʵمات إلا على رقʦ الأعʺال الʺʻ الʙخل Ǽعʙ هʚه الʺʙة Ǽالʰʶʻة للʺʷʻآت

 .الʙʸʱيǼ ʛعʺلات أجʽʰʻة

ات بʛسʦ الʹʰȄʛة% ǽ10قʙر ب  مʵفʧʠ سعʛ مالاسʱفادة  -  ʛؗʷعلى ال  Șقʴي تʱآت الʷʻʺلل

 ʧقل عǽ أو ȑاوʶǽ ȑʨʻح سȃ300.000ر ʦدره. 

إعفاء مʧ الȘʴ في الǼ ʦʸʵالʰʶʻة للʺʳʱʻات الʺʶلʺة والʙʵمات الʺقʙمة مʧ الʵاضعʧʽ للʹʰȄʛة  - 

ʚا الʰʹائع  ʽة الʨاقفةلأجل الʙʸʱيʛ وؗ ʛؗʺʳة الʺʤها الأنʽة علȄارʳاء الʽأو الأش. 

                                                           
1 ،ʖائʛʹة العامة للȄʛيʙʺة، الʽȃʛاد الʺغʸʱة والاقʽوزارة الʺال ،ʔائʙʷونة العامة للʗʸاد2018الʨʺ123-94-73-19-6: ، ال. 
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اسʱفاء الʹʰȄʛة Ǽالʰʶʻة لعʺلʽات الʛʷاء Ǽالʙاخل الʱي تقʨم بها الʺʷʻآت الʺʙʸرة للʺʳʱʻات  فوق - 

والʺʱعلقة Ǽاقʻʱاء الʰʹائع والʺʨاد الأولʽة واللفائف غʛʽ الʺʛجعة والʙʵمات اللازمة لإنʳاز 

 .العʺلʽات الʺʨؗʚرة

 -  ʛʹإرجاع الʛيʙʸʱات الʽاز عʺلʳلع اللازمة لإنʶاء الʻʱات اقʽضها على عʺلʛف Șʰي سʱة الʰȄ. 

  :الʱاǼعة لهʚا القʢاع مʺا يلي تʱʶفʙʽ الʺʷʻآت: قʠاع الʸʹاجʤ - ب

بʛسʦ % 17,5تʱʶفʙʽ الʺʷʻآت الʺʽʺʳʻة الʺʙʸرة لʺʳʱʻاتها مʧ تȘʽʰʢ سعʛ مʵفʠ قʙره - 

ات و ʛؗʷة على الʰȄʛʹة على % 20الʰȄʛʹال ʦسʛي بʱة الʽʰاسʴʺة الʻʶال ʧاءا مʙʱإب ʥخل، وذلʙال

ʛيʙʸة تʽت خلالها أول عʺلʜʳأن.  

تʱʶفʚؗ ʙʽلʥ مʧ هʚيʧ الʶعʧʽȄʛ الʺʷʻآت الʺʽʺʳʻة الʱي تʽʰع مʳʱʻاتها إلى مʷʻآت تʨʱلى - 

  .تʙʸيʛها Ǽعʙ رفع قʱʺʽها

ʚا القʢاع فʜ الʺقʙمة لهالʨʴا أهʧȞʺǽʦ تلʟʽʵ  :قʠاع الʯعلʤʻ الʦʶʳصي أو الʥȂʦؒʯ الʸهʹي -ج

  :فʽʺا يلي

% 17,5تʱʶفʙʽ الʺʕسʶات الʵاصة للʱعلʦʽ أو الʧȄʨؔʱ الʺهʻي مʧ تȘʽʰʢ سعʛ مʵفʠ قʙره  - 

ات و ʛؗʷة على الʰȄʛʹال ʦسʛ20ب % ʝʺʵة الʽʰاسʴʺات الʨʻʶلة الʽʡ خلʙة على الʰȄʛʹال ʦسʛب

)5 (ȋاʷʻاولة الʜوع في مʛʷخ الȄارʱة لʽالʨʺعة الǼاʱʱʺالأولى ال. 

 -  ʧاب تعفى مʶها في حʙʽʽاؤها وتقʻʱاق ʦي تʱال ʜʽهʳʱة الʺʹافة سلع الʺʽة على القʰȄʛʹال

الأصʨل الʲابʱة مʛʡ ʧف الʺʕسʶات الʵاصة للʱعلʦʽ أو الʧȄʨؔʱ الʺهʻي، Ǽالإضافة إلى الʶلع 

مʧ حاملي شهادات الʧȄʨؔʱ الʺهʻي لʺʙة سʱة وثلاثʧʽ  ة الʺʛʱʷا  الʳʱهȄʜʽة والʺعʙات والأدوات

)36 (ʙʱا إبʛشهȋاʷʻاولة الʜوع في مʛʷخ الȄتار ʧ1.اءا م 

   

                                                           
  .12، ص2016، الʗلʻل الʻʮʠʯقي لʻʱʵʯع الاسʸʰʯاروزارة الʺالʽة والاقʸʱاد الʺغʽȃʛة، 1
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  :ʱʶǽفʙʽ هʚا القʢاع مʧ الʨʴافʜ الʹʽʰȄʛة الʱالʽة : قʠاع الʻʴاحة -د

ات لʺʙة خʺʝ  الإعفاء -  ʛؗʷة على الʰȄʛʹخل والʙة على الʰȄʛʹال ʧة ) 5(الؔلي مʽالʱʱات مʨʻس

 .Ǽعʺلة أجʽʰʻةتȑʛʶ إبʙʱاءا مʧ الʻʶة الʺʴاسʽʰة الʱي أنʜʳت فʽها أول عʺلʽة إيʨاء 

ات و% 17,5تȘʽʰʢ سعʛ مʵفʠ قʙره  -  ʛؗʷة على الʰȄʛʹال ʦسʛة على % 20بʰȄʛʹال ʦسʛب

 .عʙ هʚه الʺʙةǼالʙخل فʽʺا 

بʛسʦ الʹʰȄʛة على القʽʺة الʺʹافة مع الȘʴ في خʦʸ % 10تȘʽʰʢ سعʛ مʵفʠ بʰʶʻة  - 

ʽوعʺل ʦعʢʺمات الʙوخ ʧȄʛافʶʺة للʙادق الʺعʻها الفʜʳʻي تʱاء الʨات الإيʽادق عʺلʻار الفʳǽات إ

 .والʺʨʺʳعات العقارȄة الʺعʙة لأغʛاض الʽʶاحة

 -  ʙʻاخل وعʙاؤها في الʻʱاق ʦʱي يʱة الȄʜʽهʳʱلع الʶة الʺʹافة على الʺʽة على القʰȄʛʹال ʧإعفاء م

 .شهʛا إبʙʱاءا مʧ تارȄخ مʜاولة الʷʻاȋ 36الاسʛʽʱاد وتقʙʽʽها في حʶاب الأصʨل الʲابʱة لʺʙة 

  :يلي القʢاع ماي ʱʶǽفʙʽ مʻها هʚا الʨʴافʜ الʱ أهʦمʧ بʧʽ : قʠاع العقار -ه

عقʨد إنʷاء الʛهʧ ضʺانا لأداء الʹʰȄʛة على القʽʺة الʺʹافة مʛʡ ʧف الʙولة في مʳال  إعفاء - 

ʖائʛʹإدارة ال ʠǼقا ʧم ʦلʶʺال ʧهʛؔاك الʱا افʚ  .الʧȞʶ الاجʱʺاعي وؗ

 :رȃاح والعʺلʽات الʱالʽةالإعفاء الؔلي مʧ الʹʰȄʛة على الʙخل Ǽالʰʶʻة للʙخʨل والأ - 

 .الȃʛح الʺʸʴل علʽه مʧ بʽع الʺʶاكʧ الاجʱʺاعʽة - 

مʚʻ  رئʶʽي جʜء عقار ʷǽغله ʧȞʶؗ وأالȃʛح الʺʸʴل علʽه مʧ بʽع عقار  - 

ات ) 6(ما لا ǽقل عʧ سʱة  ʛؗʷع إما مالؔه أو أعʹاء الʽʰم الʨات في يʨʻس

ذات الغʛض العقارȑ الʺعʛʰʱة ضʽʰȄʛا شفافة وȘʰʢȄ هʚا ʚؗلʥ على القʢعة 

أضعاف مʶاحʱه ) ʙ)5 فʨقها الʺʻʰى لʧؔ في حʙود خʺʝ الأرضʽة الʱي شّ̔ 

 .الʺغʢاة

الʺʶاكʧ الاجʱʺاعʽة الʺʸʸʵة للʧȞʶ  تعفى مʧ الʹʰȄʛة على القʽʺة الʺʹافة عʺلʽات بʽع - 

 .الʛئʶʽي
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العقارȄة وتقʙʽʽها  ʷʻآتالʶلع الʳʱهȄʜʽة الʱي تʦ اقʻʱاؤها في الʙاخل وعʙʻ الاسʛʽʱاد مʛʡ ʧف الʺ - 

 ʧʽة وثلاثʱة سʙʺة لʱابʲل الʨاب الأصʶاولة ) 36(في حʜوع في مʛʷخ الȄتار ʧاءا مʙʱا إبʛشه

ȋاʷʻال. 

  :الʨʴافʜ الʺʺʨʻحة لهʚا القʢاع مايلي أهʦمʧ  :القʠاع الفلاحي - و

الإعفاء مʧ الʹʰȄʛة على القʽʺة الʺʹافة مع الاسʱفادة مʧ الȘʴ في الǼ ʦʸʵالʰʶʻة للʺعʙات  - 

ʖائʛʹونة العامة للʙʺدها في الʛس ʦي تʱة الʽالفلاح. 

Ǽالʰʶʻة للʹʰȄʛة على القʽʺة الʺʹافة على الʺعʙات % 10تȘʽʰʢ الʶعʛ الʺʵفʠ الʰالغ  - 

 .الʱي تʦ سʛدها في الʺʙونة العامة للʹʛائʖ الفلاحʽة

ات ʸǼفة دائʺة الʵاضعʨن للʹʰȄʛة  -  ʛؗʷة على الʰȄʛʹخل أو الʙة على الʰȄʛʹال ʧالإعفاء م

 ʧʽملاي ʝʺخ ʧقل عǽ لʨخʙه الʚه ʦسʛب ȑʨʻأعʺال س ʦن رقʨققʴǽ ʧيʚة والʽل الفلاحʨخʙال ʦسʛب

)5.000.000 ( ʛʽغ ،ʦالأعʺال الأدره ʦقل رقǽ ماʙʻنه عʴʺة قʶʺخ ʧة عʻʽة معʻخلال س Ș

 ʧʽا الإعفاء) 5.000.000(ملايʚح هʻʺǽ لا ،ʦر إإلا  درهʨؗʚʺالأعʺال ال ʦل رقʣ أذا ʧدنى م

 .سʨʻات مʴاسʽʰة مʱʱالʽة) 3(الʺʰلغ لʺʙة ثلاث هʚا 

  :ʱʶǽفʙʽ هʚا القʢاع مʧ الʨʴافʜ الʱالʽة :قʠاع الʹفȊ -ز

ات ؗل  -  ʛؗʷاح الȃة على أرʰȄʛʹال ʧا مʽعفى ؗلǽ لʨغلال حقʱاز لاسʽʱعلى ام ʧʽاصلʴال ʧم ʙواح

 ʛʷة عʙʺل ʥرات، وذلʨȃار مʧ تارȄخ الʛʷوع في الإنʱاج  أسʨʻات مʱʱالʽة تʙʰ) 10(الهʙʽروؗ

 .الʺʦʤʱʻ لؔل امʽʱاز للاسʱغلال

ة  -  ات الʺʨʳʴزة في الʺʰʻع بʛسʦ عʨائʙ الأسهʦ أو حʟʸ الʺʷارؗ ʛؗʷة على الʰȄʛʹال ʧتعفى م

والأرȃاح الʺʨزعة مʛʡ ʧف الʺʷʻآت الʴاصلة على امʽʱاز  Ȟʺها، الأرȃاحوالʙخʨل الʺعʛʰʱة في ح

ارʨȃرات  .لاسʱغلال حقʨل الهʙʽروؗ

الʙاخل والʵارج Ǽالإعفاء الؔلي مʧ الʹʰȄʛة على القʽʺة الʺʹافة للʶلع الʺقʻʱاة والʙʵمات الʺقʙمة  - 

ل أو مʧ مʧ الʴاصلʧʽ على رخʟ الاسʷؔʱاف أو على رخʟ الʘʴʰ أو على امʽʱاز الاسʱغلا

ʦمعه ʧʡاʰال ʧم ʧيʙعاقʱʺوال ʧيʙعاقʱʺال. 



            الʚʱائʙ، تʦنʛ في ؕل مʥ انعȜاسات الʻʴاسة الʻʮȂʙʷة على اسʯقʠاب الاسʸʰʯار الأجʹʮي الʮʸاشʳ :ʙامʛالالفʶل 

  278                                                                         والʸغʙب

 

مʧ الȘʴ في الǼ ʦʸʵالʰʶʻة لعʺلʽات الʽʰع والʶʱلʦʽ الʺʱعلقة % 10تȘʽʰʢ الʶعʛ الʺʵفʠ الʰالغ  - 

ʨȃʛنات الغازȄة الأخȐʛ وزʨȄت الʻفȌ أو الʨʵʸر سʨاء  انʗ خاما أم Ǽؗغاز الʻفȌ والهʙʽروؗ

 .مʸفاة

ات والهʭʻات الʳاصةالامʻʯازات الʻʮȂʙʷة الʦʹʸʸحة  - 2 ʙؕʵوال Ȗʟاʹʸال ʞعʮل: 

ʚا Ǽعʠ الهʯʽات الʵاصة مʧ عʙة تʙابʛʽ تʴفȄʜʽة ؗالʱالي ات وؗ ʛؗʷأو ال Șʡاʻʺال ʠعǼ ʙʽفʱʶت:  

  :يلي الʨʴافʜ الʺʺʨʻحة لʺʻاȘʡ الʙʸʱيʛ الʛʴة فʽʺا أهʦتلʧȞʺǽ ʟʽʵ : مʹاȖʟ الʗʶʯيʙ الʙʲة  - أ

 -  ʝʺʵة الʽʰاسʴʺات الʨʻʶلة الʽʡ ات ʛؗʷة على الʰȄʛʹال ʧأ ) 5(الإعفاء الؔلي مʙʰي تʱالأولى وال

 ʛعʶǼ قهاʽʰʢغلال وتʱوع في الاسʛʷخ الȄتار ʧ8,75م %Ǽ ʧȄʛʷة العʽʰاسʴʺات الʨʻʶة للʰʶʻال

للʙʸʱيʛ  الʺʱʱاǼعة الʺʨالʽة لفʛʱة الإعفاء الؔلي Ǽالʰʶʻة للعʺلʽات الʺʜʳʻة في الʺʻاȘʡ الʛʴة) 20(

ʚا تلʥ الʺʜʳʻة وʧʽȃ الʺʷʻآت الʺقامة ، بʧʽ الʺʷʻآت الʺقامة في نفʝ الʺʢʻقة الʛʴة للʙʸʱيʛ وؗ

 .في الʺʻاȘʡ الʛʴة للʙʸʱيʛ الʺʱʵلفة

الʺʳʱʻات الʺʶلʺة  الʦʸʵتعفى مʧ الʹʰȄʛة على القʽʺة الʺʹافة مع الاسʱفادة مʧ الȘʴ في  - 

 ʨة والʛʴال ʛيʙʸʱال Șʡاʻʺمة لʙمات الʺقʙʵةوالʰȄʛʹخاضعة لل Șʡاʻم ʧاردة م. 

  :مʧ الʨʴافʜ الʱالʽة الʺʻاȘʡ الʺالʽة الʛʴة تʱʶفʙʽ :الʸʹاȖʟ الʸالʻة الʙʲة  -  ب

 -  ʛعʶǼ ةʰȄʛʹع للʨʹʵار إما الʱʵة أن تʛʴك الʨʻʰلل Șʴǽ10 % لةʽʡ)15 ( ة الأولىʻة سʛʷع ʝʺʵال

جʜافʽة ʙʴǽد مʰلغها Ǽʺا ǽقابل الʺʱʱاǼعة الʺʨالʽة لʱارȄخ حʨʸلها على الاعʱʺاد، أو الʨʹʵع لʹʰȄʛة 

دولار أمȞȄʛي في الʻʶة، مع الإبʛاء مʧ جʺʽع الʹʛائʖ والʛسʨم الأخǼ25.000  Ȑʛالʙرهʦ قʽʺة 

 .الʺفʛوضة على الأرȃاح أو الʙخʨل

القʛوض وجʺʽع الʙʵمات Ǽتعفى مʧ الʹʰȄʛة على القʽʺة الʺʹافة الفʨائʙ والعʺʨلات الʺʱعلقة  - 

عʧ جʺʽع الʽʣʨʱفات الʺالʽة و الʛʴة، الفʨائʙ الʻاتʳة عʧ الʨدائع الأخȐʛ الʱي تقʙمها الʨʻʰك 

 .الأخȐʛ الʺʜʳʻة Ǽعʺلات أجʽʰʻة قابلة للȄʨʴʱل لȐʙ الʨʻʰك الʛʴة

الاتهامʧ هʚا الʛسʦ إعفاءا ؗلʽا أو دائʺا العقارات الʱي تʚʵʱ مʻها الʨʻʰك الʛʴة مقǽ  ّʛعفى -    .ها أو وؗ
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ات القاʷǺة الʙʲة -ج ʙؕʵة تعفى  :الʛʴة الʹǼات القا ʛؗʷة الʺʹافة مع الʺʽة على القʰȄʛʹال ʧم

 ʦار رقʰʱاعǼ ʥة، وذلʛʴة الʹǼات القا ʛؗʷها الʜʳʻي تʱات الʽفي العʺل ʦʸʵفي ال Șʴال ʧفادة مʱالاس

لفائʙة أشʵاص  وأالأعʺال الʺعفى مʧ الʹʰȄʛة شʢȄʛة أن تʜʳʻ هʚه العʺلʽات لʸالح الʨʻʰك الʛʴة 

ʛʽغ ʧʽȄʨʻأو مع ʧʽʽعʽʰʡ دʕȄو ʧʽʺʽمقȐ لȄʨʴʱة قابلة للʽʰʻعʺلات أجǼ هاʻع.  

 ؕل مʥ في الʮʸاشʙ الأجʹʮيتʦʠر تؒلفة الʦʲافʚ الʻʮȂʙʷة و الاسʸʰʯار  :الʖʲʮʸ الʰاني

ʙائʚʱب ،الʙغʸوال ʛنʦت.  

 ʰاشʛ إلى تʹʽʴة الʙولة ʰʺǼالغالاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺاسʱقʢاب  بهʙف ʽʰȄʛةالʨʴافʜ الʹ يʕدȑ مʻح

سʴʻاول مʧ خلال هʚا الʺʘʴʰ دراسة تʨʢر تؔلفة لʚا  تʴقȘʽ العʙيʙ مʧ الأهʙاف  Ǽغʛضمعʛʰʱة  مالʽة

Ǽالإضافة إلى تʨʢر تʙفقات الاسʲʱʺار ،تʨنʝ،والʺغʛب ʽʰȄʛة الʺʺʨʻحة في ؗل مʧ الʜʳائʛالʨʴافʜ الʹ

  .ل هʚه الʨʴافʰʣ ʜاشʛ في الأجʰʻي الʺ

  .تʦنʛ والʸغʙب ،الʚʱائʙ ؕل مʥ فيتʦʠر تؒلفة الʦʲافʚ الʻʮȂʙʷة : الʠʸلʔ الأول
 ʜافʨح ʧه مʴʻʺما ت ʖʰʶǼ ةʽالغ مالʰول مʙة الʻȄʜخ ʙة تفقʽʰȄʛا،ضʚر  لʨʢع تʰʱا يلي تʺʽاول فʴʻس

 ʧة في ؗل مʽʰȄʛʹال ʜافʨʴتؔلفة الʛائʜʳالʝنʨب، و ، تʛالʺغ.  ʛفʨم تʙا لعʛʤا أنه ونʻر الإشارة هʙʳوت

Ǽالʰʶʻة  )2015–2001(حʘʽ اقʛʸʱنا على الفʛʱة.إحʸائʽات Ǽعʠ الʨʻʶات لʦ نʱقǼ ʙʽفʛʱة الʙراسة

  .Ǽالʰʶʻة للʺغʛب )2017- 2004(نʝ، والفʛʱة Ǽالʰʶʻة لʨʱ ) 2011-2002(للʜʳائʛ، الفʛʱة 

  .)2015–2001(الʦʲافʚ الʻʮȂʙʷة في الʚʱائʙ خلال الفʙʯة  تʦʠر تؒلفة :أولا

 ّ̋ʴار تʺʲʱع الاسʽʳʷة وتʽقʛʱمة لʙة مقʽʰȄʛض ʜافʨل حȞة في شʺʵة ضʽمال ʛائʶخ ʛائʜʳال ʗل

ما قʱʺʽه ) 2015- 2001(الʺʴلي والأجʰʻي، حʘʽ بلغʗ الʱؔلفة الʺʛʱاكʺة لهʚه الʨʴافʜ خلال الفʛʱة 

إلى الʨʴافʜ الʹʽʰȄʛة مʧ سʻة ملʨʽن ديʻار جʜائȑʛ، والʙʳول الʺʨالي يʨضح لʻا تʨʢر تؔلفة  1106024

 Ȑʛأخ:  
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  ).2015-2001(تؒلفة الʦʲافʚ الʻʮȂʙʷة في الʚʱائʙ خلال الفʙʯة ): 1- 5(الʗʱول 

  .ملʦʻن ديʹار جʚائȏʙ :الʦحʗة

  الʻʮان
  تالʦʹʴا 

الʙسʤ على 
  القʸʻة الʷʸافة 

الʮȂʙʷة على 
ات  ʙؕʵاح الȁأر  

الʙسʤ على 
  الʹʵاȉ الʸهʹي 

الʗفع 
  الʚʱافي 

 ʤسʙال
 ȏالعقار   

حقʦق 
 الʻʱʴʯل 

  الʦʸʱʸع

2001  29283  7237  6249  2365  29  17  45180  
2002  22004  4090  6965  803  11  5  33878  
2003  39606  5923  21920  1786  8  3  69246  
2004  34838  3424  4754  403  11  4  43434  
2005  32523  12158  4826  193  9  8  49717  
2006  36060  5117  2946  43  6  1  44173  
2007  33255  1880  4421  0  8  1  39565  
2008  72992  6705  3978  0  2  12  83689  
2009  65319  843  1158  0  35  1  67356  
2010  78942  13381  1345  0  2  1  93671  
2011  80881  3623  4159  0  2  0  88665  
2012  135308  1873  2890  0  1  6  140078  
2013  88068  2971  2804  0  5  1  93849  
2014  95509  6741  3721  0  0  1  105972  
2015  97787  6090  3669  0  3  2  107551  
  1106024  63  132  5593  75805  82056  942375  الʦʸʱʸع

  )3 الʸلȖʲ( .في الʜʳائʛ الʺالʽة حʨل  تʨʢر تؔالʽف الʨʴافʜ الʹʽʰȄʛةوثائȘ مقʙمة مʧ وزارة : الʗʶʸر

 ʘʽم، حʨʺا على العʣʨʴرا ملʨʢت ʗفʛة عʽʰȄʛʹال ʜافʨʴول أن تؔلفة الʙʳخلال ال ʧا مʻح لʹʱي

 ʧم ʗقلʱة  45180انʻس ȑʛائʜار جʻن ديʨʽة  83689إلى  2001ملʻس ȑʛائʜار جʻن ديʨʽ2008مل 

ملʨʽن  140078أيʧ قʙرت ب  2012على قʽʺة لها سʻة أ لʸʱل إلى % 85بʰʶʻة زȄادة قʙرت ʨʴǼالي 

ملʨʽن ديʻار جʜائȑʛ  107551فقʙ بلغʗ تؔلفة الʨʴافʜ الʹʰȄʛة  2015جʜائȑʛ، أما في سʻة ديʻار 

 ʨار، سʺʲʱحة للاسʨʻʺʺة الʽʰȄʛʹال ʜافʨʴا الارتفاع إلى الʚإرجاع ه ʧȞʺȄاو ʧʽانʨار وقʺʲʱالاس ʧʽانʨء في ق

لغ عʙد الʺʷارȄع الʺالʽة، Ǽالإضافة إلى زȄادة عʙد الʺʷارȄع الʺʱʶفʙʽة مʧ الʨʴافʜ الʹʽʰȄʛة حʘʽ ب
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مʛʷوع بʱؔلفة قʙرت ب  63804ب  )2015- 2002(الاسʲʱʺارȄة الʺʛʸح بها خلال الفʛʱة 

12800834  ȑʛائʜار جʻن ديʨʽ1مل.  

أما Ǽالʰʶʻة إلى تؔلفة الʨʴافʜ الʹʽʰȄʛة مʧ حʘʽ نʨع الʹʰȄʛة فʻلاحȎ أن تؔلفة الʨʴافʜ الʵاصة 

كʛʰ مʧ إجʺالي تؔالʽف الʨʴافʜ الʹʽʰȄʛة حǼ ʘʽالʛسʦ على القʽʺة الʺʹافة تʨʴʱʶذ على الʰʶʻة الأ

 ʧم ʗقلʱة  29283انʻس ȑʛائʜار جʻن ديʨʽالي  2001ملʨرت حʙة قʰʶʻإجʺالي تؔلفة % 65ب ʧم

مʧ إجʺالي % 97بʰʶʻة قʙرت ب  2009ملʨʽن ديʻار جʜائȑʛ سʻة  65319الإعفاءات لهʚه الʻʶة إلى 

% 91بʰʶʻة تقʙر ب  ʨ2015ن ديʻار جʜائȑʛ سʻة ملʽ 97787تؔلفة الإعفاءات لهʚه الʻʶة، لʸʱل إلى 

  .مʧ إجʺالي تؔلفة الإعفاءات لهʚه الʻʶة

ʰإرجاع س ʧȞʺȄوʖ  ʧة الʺʹافة مʺʽعلى الق ʦسʛالǼ اصةʵة الʽʰȄʛʹال ʜافʨʴة تؔلفة الʰʶارتفاع ن

إلى  )2015-2001(خلال الفʛʱة % 85إجʺالي تؔلفة الʨʴافʜ الʹʽʰȄʛة والʱي بلغʗ في الʺʨʱسȌ حʨالي 

اسʙʵʱام نʤام الʛʷاء Ǽالإعفاء، وتʨسʽع مʳال الʦʸʵ على الʛسʦ على القʽʺة الʺʹافة Ǽالإضافة إلى 

اتʳاه نʱائج الʺʕسʶات وهʨ ما ʳʷǽع هʚه الأخʛʽة على  وحʽاديʱهااتʶاع مʳال تȘʽʰʢ هʚه الʹʰȄʛة 

  .2الاسʲʱʺار

ات فهي تأتي في الʺʛتʰة  أما Ǽالʰʶʻة لʱؔلفة الʨʴافʜ الʹʽʰȄʛة الʵاصة ǼالʹʰȄʛة على أرȃاح ʛؗʷال

فعʛفʗ تʨʢرا ملʣʨʴا حʘʽ % 7,42ب  2015- 2001الʲانʽة بʰʶʻة قʙرت في الʺʨʱسȌ خلال الفʛʱة 

 ʧم ʗقلʱة  7237انʻس ȑʛائʜار جʻن ديʨʽة  أعلىإلى  2001ملʻة لها سʺʽن  13381ب  2010قʨʽمل

 ، وʧȞʺȄ إرجاعʜ2015ائȑʛ سʻة ملʨʽن ديʻار ج 6090ديʻار جʜائȑʛ لʵʻʱفǼ ʠعʙها وتʱʶقʛ عʙʻ قʽʺة 

هʚا الʚʱبʚب بʧʽ الارتفاع والانʵفاض مʧ سʻة إلى أخȐʛ إلى مʱʵلف الʱعǽʙلات الʹʽʰȄʛة الʱي اتʚʵها 

الʺʛʷع والʱي ؗان يهʙف مʧ خلالها إلى تʨجʽه وتʽʳʷع وتʛقʽة الاسʲʱʺار سʨآءا حʖʶ القʢاعات 

  ).Ș داخلʽة أو جʽȃʨʻةمʻاʡ( ، أو حʖʶ الʺʢʻقة الʳغʛافʽة )الʜراعة، الʽʶاحة(

                                                           
d-WWW.andi.dz/index.php/ar/declaration- :لى الʺʨقعع ،بʻانات الȂʙʶʯح Ǻالاسʸʰʯار، لʨؗالة الʽʻʡʨة لʛȄʨʢʱ الاسʲʱʺارا1

investissement?id=39   لاعʡخ الاȄ15/04/2018، تار.  
2 ،ȑاوȞʽد ملʨلʨمʙائʚʱائي في الʮʱاسة الإنفاق الʻʴة لʻائʮʱة الʸؕʦʲاح، ورقلة ، واقع الȃʛم ȑʙة، جامعة قاصȄʛائʜʳات الʶسʕʺلة أداء الʳم ،

 .153، ص2015، 08العʙد
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ʳتؔلفة الإعفاءات ال ʟʵǽ اʺʽأما فʰ اصةʵة الʽائǼ ها فيʱʰʶن ʗبلغ ʙي فقʻالʺه ȋاʷʻعلى ال ʦسʛال

 Ȍسʨʱʺرت ب % 8,61الʙة قʺʽقǼ5051,73  ʧة مʙʱʺʺة الʛʱخلال الف ȑʛائʜار جʻن ديʨʽ2001(مل -

2015(.   

Șʰخلال ما س ʧم ʽتؔال ʗلʺʴولة تʙة الʽانʜʽا أن مʻح لʹʱفي  ʛالأث ʟʽʵتل ʧȞʺȄة، وʛʽʰؗ ةʽʰȄʛض
خارج قʢاع الʺʛʴوقات لي الʵام ʙاخالʺالي لهʚه الʱؔالʽف على ؗل مʧ إيʛادات الʰʳاǽة العادǽة والʻاتج ال

  :في الʙʳول الʺʨالي

الأثʙ الʸالي لʯؒلفة الʦʲافʚ الʻʮȂʙʷة، في الʚʱائʙ ونʯʮʴها إلى الʮʱاǻة العادǻة والʹاتج ): 2- 5( الʗʱول
  .)2015-2001(الʳام خارج قʠاع الʙʲʸوقات خلال الفʙʯة  الʗاخلي

  .ملʦʻن ديʹار جʚائȏʙ :الʦحʗة

  الʻʮان
  الʦʹʴات

 ʚافʦʲتؒلفة ال
  )1( الʻʮȂʙʷة

  الʮʱاǻة العادǻة
)2(  

الʹاتج الʗاخلي الʳام خارج 
  )3(قʠاع الʙʲʸوقات 

  3/1نʮʴة   2/1نʮʴة 

2001  45180  444490  3108320  10,16  1,45  
2002  33878  493090  3101190  6,87  1,09  
2003  69246  562880  3631480  12,30  1,91  
2004  43434  603770  3972170  7,19  1,09  
2005  49717  664800  4373680  7,48  1,14  
2006  44173  745560  4779230  5,92  0,92  
2007  39565  786770  5388830  5,03  0,73  
2008  83689  985850  6161560  8,49  1,36  
2009  67356  1172440  7020590  5,74  0,96  
2010  93671  1309380  7887830  7,15  1,19  
2011  88665  1548540  9328550  5,73  0,95  
2012  140078  1944580  11929930  7,20  1,17  
2013  93849  2072090  11908560  4,53  0,79  
2014  105972  2126360  12809390  4,98  0,83  
2015  107551  2557310  14613200  4,21  0,74  
  16,32  103  110014510  18017910  1106024  الʦʸʱʸع
Ȋسʦʯʸ1,09  6,87  7334300,67  1201194  73734,93  ال  

  Ǽالاعʱʺاد على إحʸائʽات الʙʳاول الʶاǼقة مʧ إعʙاد الʢالʰة: الʗʶʸر
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في الʺʨʱسȌ مʨʴǼ7 % ʧالي  تʹʴييʱʹح لʻا مʧ الʙʳول الʶابȘ أن خʻȄʜة الʙولة الʜʳائȄʛة 
الإجʺالي خارج  الʙاخليمʧ الʻاتج % 1,2، وهʨ ما ǽعادل حʨالي الإيʛادات الʰʳائʽة العادǽة سȄʨʻاً  إجʺالي

مʧ % 12,30ب   2003تʹʽʴة ؗانʗ سʻة  نʰʶة علىأ قʢاع الʺʛʴوقات، ؗʺا نلاحȎ أǽʹا أن 
لى ʛʲؗة الإجʺالي، وʧȞʺȄ إرجاع الʖʰʶ في ذلʥ إ الʙاخليمʧ الʻاتج % 1,91 إيʛادات الʰʳاǽة العادǽة و 

في معʤʺها  تتʜؔ ار تعʙيل جʰائي والʱي  68قʙرت ب حʘʽ ، 2003الʱعǽʙلات الʰʳائʽة الʱي شهʙتها سʻة 
  1.على مʻح الʨʴافʜ الʹʽʰȄʛة لʽʳʷʱع الاسʲʱʺار

  )2011- 2002(تʦʠر تؒلفة الʦʲافʚ الʻʮȂʙʷة في تʦنʛ خلال الفʙʯة  : ثانʻا

 ʝنʨفي ت ʥلʚؗ يʰʻلي والأجʴʺار الʺʲʱى الاسʤʴǽهاʻج عʱʻي يʱة الʽʰȄʛʹال ʜافʨʴال ʧم ʙيʙالعǼ  
  Șار، خلʺʲʱالاس ʧفع مʛة ؗالǽادʸʱاف الاقʙالأه ʠعǼ Șʽقʴت ʙʸة قʽائʰارد جʨم ʧولة عʙلي الʵت

  .مʻاصʖ الʷغل، وتʽʳʷع الʸادرات وغʛʽها
ة للʨʴافʜ ʺأن الʱؔلفة الʺʛʱاك 2005ولقʙ أشارت دراسة قامʗ بها وزارة الʺالʽة الʨʱنʽʶة سʻة

ملʨʽن  ديʻار  5803,7 مʰلغا ضʵʺا وصل إلى )ʽʰȄʛ)1994 -2004ة والʺالʽة قʙ بلغʗ خلال الفʛʱة الʹ

  .2فقʨʴؗ Ȍافʜ مالʽة% 21مʧ إجʺالي الʺʰلغ، مقابل% 79، مʲلʗ الʨʴافʜ الʹʽʰȄʛة تʨنʶي

فلقʙ عʛفʗ تؔلفة الʨʴافʜ الʹʽʰȄʛة تʨʢرا ملʣʨʴا ؗʺا هʨ مʧʽʰ  )2011- 2002(أما خلال الفʛʱة 
  :في الȞʷل الʺʨالي

   

                                                           
 .152نفʝ الʺʛجع الʶابȘ، ص1
2 ،ȑوʙـــل بـــʽلʳال ʙـــʰـــة،عʻاعʸʯالـــة الاجʗـــام العʻـــي ودوره فـــي قʴنʦʯـــائي الʮʱـــام الʢʹال  ،ʝنʨـــة، تـــʽاعʺʱة والاجǽـــادʸʱق الاقʨقـــʴـــي للʶنʨʱال Ȑʙـــʱʻʺال

ʛʰʺفʨ38، ص2014ن. 
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 )2011-2002(خلال الفʙʯة 

  
Source : Amine Bouzaiene, Les avantages fiscaux

incertain, lecture critique de la nouvelle loi sur les incitations fiscales , observatoire tunisien 

  الʹʽʰȄʛة في تʨنʝ عʛفʗ تʻامي مʛʺʱʶ خلال الفʛʱة

بلغʗ  ، ؗʺا)2011- 2009(لʱعʛف تʚبǼʚا بʧʽ الارتفاع والانʵفاض خلال الفʛʱة 

وهʨ ) 2011-2002(ملʨʽن ديʻار تʨنʶي خلال الفʛʱة 

لاسʲʱʺار، وتʵفʠʽ نʰʶة الʢʰالة وتʽʳʷع الʸادرات وغʛʽها، 

على قʽʺة لها سʻة أ إلى  2002ملʨʽن ديʻار تʨنʶي سʻة 

ملʨʽن ديʻار تʨنʶي وهʨ ما  1183

ملʨʽن ديʻار تʨنʶي،  465ب 2009

ادة قʙرت Ȅملʨʽن ديʻار تʨنʶي بʰʶʻة ز 

ملʨʽن  1155لʸʱل إلى % 5بʰʶʻة قʙرت ب
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خلال الفʙʯة في تʦنʛ تʦʠر تؒلفة الʦʲافʚ الʻʮȂʙʷة ): 1

Amine Bouzaiene, Les avantages fiscaux : une perte de recettes pour un bénéfice 

incertain, lecture critique de la nouvelle loi sur les incitations fiscales , observatoire tunisien 

de l’économie, 2017 , P4.  

 ʜافʨʴأن تؔلفة ال Șابʶل الȞʷال ʧا مʻح لʹʱةيʛʱخلال الف ʛʺʱʶامي مʻت ʗفʛع ʝنʨة في تʽʰȄʛʹال

لʱعʛف تʚبǼʚا بʧʽ الارتفاع والانʵفاض خلال الفʛʱة 

ملʨʽن ديʻار تʨنʶي خلال الفʛʱة  8409 لʱؔلفة الʺʛʱاكʺة لهʚه الʨʴافʜ ما قʱʺʽه

لاسʲʱʺار، وتʵفʠʽ نʰʶة الʢʰالة وتʽʳʷع الʸادرات وغʛʽها، مʰلغ ʛʽʰؗ ضǼ ʗʴه الʙولة بهʙف تʽʳʷع ا

 ʧة مʽʰȄʛʹال ʜافʨʴتؔلفة ال ʗقلʱان ʘʽة  354حʻي سʶنʨار تʻن ديʨʽمل

1183ملʨʽن ديʻار تʨنʶي بȄʜادة قʙرت ب ʰʺǼ1537لغ قʙر ب

2009الʱي ؗانʗ علʽها، لʵʻʱفʠ سʻة أضعاف القʽʺة 

ملʨʽن ديʻار تʨنʶي بʰʶʻة ز  1212فقʙ ارتفعʗ مʛة أخȐʛ لʰʱلغ قʽʺة  

بʰʶʻة قʙرت ب 2011، لʧؔ سʛعان ما عاودت الانʵفاض سʻة 
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                والʸغʙب

 

 ʤل رقȜʵ1-5(ال

: une perte de recettes pour un bénéfice 

incertain, lecture critique de la nouvelle loi sur les incitations fiscales , observatoire tunisien 

 ʜافʨʴأن تؔلفة ال Șابʶل الȞʷال ʧا مʻح لʹʱي

لʱعʛف تʚبǼʚا بʧʽ الارتفاع والانʵفاض خلال الفʛʱة ) 2008- 2002(

لʱؔلفة الʺʛʱاكʺة لهʚه الʨʴافʜ ما قʱʺʽها

مʰلغ ʛʽʰؗ ضǼ ʗʴه الʙولة بهʙف تʽʳʷع ا

 ʧة مʽʰȄʛʹال ʜافʨʴتؔلفة ال ʗقلʱان ʘʽح

ʰʺǼلغ قʙر ب 2008

أضعاف القʽʺة  )ǽ )4قارب Ǽأرȃعة

فقʙ ارتفعʗ مʛة أخȐʛ لʰʱلغ قʽʺة  2010أما في سʻة 

، لʧؔ سʛعان ما عاودت الانʵفاض سʻة %13ب

  .ديʻار تʨنʶي
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مʧ إجʺالي تؔلفة  %83أن تؔلفة الʨʴافʜ الʹʽʰȄʛة للʙʸʱيʛ تʺʲل حʨالي وتʙʳر الإشارة هʻا إلى

مʧ إجʺالي تؔلفة  %6الʨʴافʜ الʹʽʰȄʛة، في حʧʽ تʺʲل تؔلفة الʨʴافʜ الʹʽʰȄʛة الʵاصة Ǽالʽʺʻʱة الʳهȄʨة 

  1.فقȌ%1,6الʨʴافʜ، أما تؔلفة الʨʴافʜ الʹʽʰȄʛة الʵاصة Ǽالʽʺʻʱة الفلاحʽة فʲʺʱل

 ʟʵǽ اʺʽأثأما ف ʛ ها فيʸʽʵتل ʧȞʺʽف ʝنʨʱة لʽمʨʺة العʻȄʜʵة على الʽʰȄʛʹال ʜافʨʴتؔلفة ال

  :الʙʳول الʺʨالي

الأثʙ الʸالي لʯؒلفة الʦʲافʚ الʻʮȂʙʷة في تʦنʛ ونʯʮʴها إلى الإيʙادات الʻʮȂʙʷة ): 3- 5(الʗʱول

  : ) 2011- 2002(خلال الفʙʯة  الʹاتج الʗاخلي الʳامو 

  .تʦنʴيملʦʻن ديʹار :الʦحʗة

  الʻʮان
  الʦʹʴات

 ʚافʦʲتؒلفة ال
  )1(الʻʮȂʙʷة 

الإيʙادات 
  )2(الʻʮȂʙʷة 

 الʹاتج الʗاخلي الʳام 
)3( 

) 2/1(نʮʴة 
%  

  )3/1(نʮʴة 
%  

2002  354  6429,2  32901,4  5,50  1,08  
2003  374  6630,7  35773,3  5,64  1,05  
2004  533  7250  38838,6  7,35  1,37  
2005  558  7904,3  41871  7,05  1,33  
2006  695  8469,7  45756,2  8,20  1,52  
2007  919  9508  49857,5  9,66  1,84  
2008  1537  11330,9  55267,8  13,56  2,78  
2009  1072  11685,2  58677,2  9,17  1,83  
2010  1212  12698,7  63054,6  9,54  1,92  
2011  1155  13629,9  64492,4  8,47  1,79  

  إحʸائʽات الʙʳاول الʶاǼقة على عʱʺادلاǼا ʢالʰةالإعʙاد  مʧ: الʗʶʸر

 Ȍسʨʱʺة تقارب في الʽʰȄʛʹال ʜافʨʴول أن تؔلفة الʙʳخلال ال ʧا مʻح لʹʱإجʺالي% 8,41ي ʧم 
كʛʰ أ، ؗʺا تʙʳر الإشارة إلى أن الʻاتج الʙاخلي الʵام مʧ % 1,65الإيʛادات الʹʽʰȄʛة وهʨ ما ǽعادل 

الإيʛادات الʹʽʰȄʛة وهʨ ما  ʺاليمʧ إج 13,56أيʧ بلغʗ نʱʰʶها 2008نʰʶة تʹʽʴة سʳلʗ في سʻة 
  .الʻاتج الʙاخلي الʵام مǽ2,78 % ʧعادل 

  

                                                           
1Chafick  BenRouine, Bilan des incitations aux investissement en tunisie ,observatoire tunisie de 
léconomie ,2014, p3. 



            الʚʱائʙ، تʦنʛ في ؕل مʥ انعȜاسات الʻʴاسة الʻʮȂʙʷة على اسʯقʠاب الاسʸʰʯار الأجʹʮي الʮʸاشʳ :ʙامʛالالفʶل 

  286                                                                         والʸغʙب

 

مʺا سȘʰ يʱʹح لʻا ضʵامة الʱؔلفة الʱي تʴʱʺلها الʻȄʜʵة العʺʨمʽة الʨʱنʽʶة مقابل ما تقʙمه  ،إذن

  .مʧ حʨافʜ ضʽʰȄʛة

  )2017- 2004(تʦʠر تؒلفة الʦʲافʚ الʻʮȂʙʷة في الʸغʙب خلال الفʙʯة : ثالʰا

 ʗمʙيقʰʻلي والأجʴʺار الʺʲʱع الاسʽʳʷف تʙة بهʽʰȄʛʹال ʜافʨʴال ʧم ʙيʙب العʛه  الʺغʚإلا أن ه

 ʗفʛع ʘʽة، حʽʰȄʛʹلة الʽʸʴة على الʴة ؗان لها أثار واضʛʰʱة معʽمال ʛائʶولة خʙال ʗؗلف ʜافʨʴال

 ʛʱخلال الف ʜافʨʴه الʚاكʺة لهʛʱʺؔلفة الʱرت الʙا إذ قʣʨʴرا ملʨʢة تʽʰȄʛʹال ʜافʨʴ2004(ة تؔلفة ال -

  :هʦ هʚه الʨʢʱراتأ الي يʨ ʧʽʰ ملʨʽن درهʦ والʙʳول الʺ 395896ب  )2017

  )2017-2004(تؒلفة الʦʲافʚ الʻʮȂʙʷة في الʸغʙب خلال الفʙʯة ): 4- 5( الʗʱول
  .درهʤ ملʦʻن :الʦحʗة

  الʻʮان
  الʦʹʴات

الʮȂʙʷة على 
 القʸʻة الʷʸافة

الʮȂʙʷة على 
ات ʙؕʵال 

الʮȂʙʷة على 
 الʗخل

واجʮات 
  والʙʮʹʯ الʻʱʴʯل

الʙسʦم 
  الʗاخلʻة

الʙسʦم 
ʻة ʙؕʸʱال  

  الʦʸʱʸع

2004  7899,3  3851,1  829  1010  775,1  630,3  14995  
2005  8294  3744,8  870,5  1060,5  825,7  661,8  15457  
2006  11122  3921  1887  2522  1276  728  21456  
2007  11088  4600  2998  2745  1314  867  23612  
2008              26944  
2009  14272  4822  3439  3470  1472  1258  28734  
2010  13758  6016  4216  3891  1285  636  29801  
2011  13236  7069  4326  5513  1268  664  32075  
2012  14374  9843  3981  5676  1407  1029  36310  
2013  14035  7059  4104  6276  1135  1565  34173  
2014  15006  8196  3404  5499  1313  988  34407  
2015  14632  5698  3448  5909  1360  1041  32088  
2016  15161  5150  4165  3692  1304  895  32429  
2017  16267  4533  4465  4038  177  1376  33421  
 2004مʧ سʻة  حʨل الʻفقات الʰʳائʽة مʱʵلفة رʛȄا، تق"مʛʷوع قانʨن الʺالʽة" والʺالʽة الʺغʽȃʛة،  الاقʸʱادوزارة : الʗʶʸر

  .2008عȐʙ سʻة ما  2018إلى سʻة 
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نه Ǽالإضافة إلى ألعʙم تʨفʛ الʱقʛȄʛ ؗʺا  2008 لا تʨجʙ إحʸائʽات تفʽʸلʽة حʨل سʻة :ملاحʢة

الʱؔالʽف الʹʽʰȄʛة الʺʨجʨدة في الʙʳول أعلاه هʻاك ضʛائʖ أخȐʛ لʦ تʛؗʚ في الʙʳول وهي الʛسʦ على 

ʱد الʨاراتأعقʽʶوضة على الʛة الʺفȄʨʻʶة الʽصʨʸʵة الʰȄʛʹال ،ʧʽم.  

يʱʹح مʧ خلال الʙʳول الʜʱايʙ الʺʛʺʱʶ لʱؔلفة الʨʴافʜ الʹʽʰȄʛة في الʺغʛب خلال الفʛʱة 

بȄʜادة قʙرت  ،ملʨʽن درهʦ 36310ملʨʽن درهʦ إلى  ʱʺ14995ها مʽ ʧ، حʘʽ انʱقلʗ ق)2012- 2004(

الي تقʙيʛ الانعȞاس الʺȂلى وʧȞʺȄ إرجاع هʚه الȄʜادات الʺʱʱالʽة إلى عʺلʽات الʧʽʽʴʱ و % ʨʴǼ143الي 

 2013سʻة % 5,7للʙʱابʛʽ الʺʚʵʱة مʧ سʻة إلى أخȐʛ ، لʱعʛف Ǽعʙها تؔلفة هʚه الʨʴافʜ تʛاجعا بʰʶʻة 

Ǽعʙها تؔلفة الʨʴافʜ الʹʽʰȄʛة تʚبǼʚا  ʷهʙ، لʖʰʶǼ1ʱ انʵفاض الʽʸʴلة الʺʛʸح بها 2012مقارنة ʻʶǼة 

  .ملʨʽن درهʦ 33421 أيʧ وصلʗ إلى 2017بʧʽ الانʵفاض والارتفاع مʧ سʻة إلى أخȐʛ إلى غاǽة سʻة

 ʦسʛأن تؔلفة ال ʙʳʻف ،ʖائʛʹاع الʨأن ʧع مʨل نȞǼ اصةʵة الʽʰȄʛʹال ʜافʨʴتؔلفة ال ʟʵǽ اʺʽأما ف

في الʺʨʱسȌ مʧ إجʺالي تؔلفة الʨʴافʜ الʹʽʰȄʛة % 43على القʽʺة الʺʹافة تʱʴل الʙʸارة بʰʶʻة تقʙرب

الʹʛائʖ تʚبǼʚا ملʣʨʴا مʧ سʻة إلى ، ؗʺا عʛفʗ تؔلفة هʚا الʨʻع مʧ )2017-2004(خلال الفʛʱة 

 ʧم ʗقلʱان ʘʽح ، Ȑʛة  7899,3أخʻس ʦن درهʨʽرت ب 2004ملʙة قʰʶʻؔلفة % 52,68بʱال ʧم

مقارنة ʻʶǼة % 81بʰʶʻة زȄادة قʙرت ʨʴǼالي  2009ملʨʽن درهʦ سʻة  14272الإجʺالʽة للʨʴافʜ إلى 

فقʙ وصلʗ قʽʺة تؔلفة  2017سʻة  ، أما في2011ملʨʽن درهʦ سʻة  13236لʛʱʱاجع Ǽعʙها إلى  ،2004

ʖائʛʹال ʧع مʨʻا الʚة تقارب 16267 إلى هʰʶʻب ʦن درهʨʽاصة % 49ملʵال ʜافʨʴإجʺالي تؔلفة ال ʧم

  .بهʚه الʻʶة

Șعلʱا يʺʽة ب وفʽانʲة الʰتʛʺل الʱʴات فهي ت ʛؗʷة على الʰȄʛʹالǼ ةʢʰتʛʺة الʽʰȄʛʹال ʜافʨʴؔلفة الʱ

ملʨʽن  3851,1تؔلفة الʨʴافʜ الʹʽʰȄʛة، حʘʽ انʱقلʗ مʧ في الʺʨʱسȌ مʧ إجʺالي  %19,32بʰʶʻة 

، لʱعʛف Ǽعʙها %156بʰʶʻة زȄادة قʙرت ʨʴǼالي 2012ملʨʽن درهʦ سʻة  9843إلى  2004درهʦ سʻة 

  .2017ملʨʽن درهʦ سʻة  4533، لʸʱل إلى 2014 انʵفاضا مʛʺʱʶا ما عȐʙ سʻة

                                                           
 .6، ص2013، الʺغʛب،  تقʙȂʙ حʦل الʹفقات الʮʱائʻة، 2013وزارة الاقʸʱاد والʺالʽة الʺغʽȃʛة، مʛʷوع قانʨن الʺالʽة لʻʶة 1
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ǽ اʺʽأما فʟʵ ʴة تؔلفة الʰʶن ʗبلغ ʙخل فقʙة على الʰȄʛʹاصة بها الʵة الʽʰȄʛʹال ʜافʨ

في الʺʨʱسȌ مʧ إجʺالي تؔلفة الʨʴافʜ، ؗʺا عʛفʗ هي الأخȐʛ اتʳاها مʜʱايʙا على العʺʨم % 10,14

على قʽʺة لها أ لʸʱل إلى  2004ملʨʽن درهʦ سʻة  829، إذ انʱقلʗ مʧ )2017- 2004(خلال الفʛʱة 

تؔلفة الʨʴافʜ خلال هʚه  مʧ إجʺالي% ʗ16,61 نʱʰʶها غحʘʽ بل 2015ملʨʽن درهʦ سʻة  5448ب

مʧ إجʺالي % 13,5 ملʨʽن درهʦ بʰʶʻة تقارب 4465فقʙ وصلʗ قʱʺʽها إلى  2017الʻʶة، أما في سʻة 

  .تؔلفة الʨʴافʜ الʵاصة بهʚه الʻʶة

 ʨʴة تؔلفة الʰʶن Ȍسʨʱات كʺا بلغ مʰاجʨاص بʵة الʽʰȄʛʹال ʜل افʽʳʶع تǼاʢخلال  %12,56ال

أما فʽʺا ʟʵǽ الʛسʨم الʙاخلʽة فقʙ بلغ مʨʱسȌ نʰʶة تؔلفة الʨʴافʜ الʵاصة بها  ،)2017- 2004(الفʛʱة 

3,65% Șعلʱʺال ʜافʨʴة تؔلفة الʰʶن Ȍسʨʱبلغ م ʧʽفي ح ،Ǽ  ةʽ ʛؗʺʳم الʨسʛ3,02ال % ʝخلال نف

  .الفʛʱة

ʙعǼاول  ماʴʻة، سʽʰȄʛʹال ʜافʨʴإجʺالي تؔلفة ال ʧة مʰȄʛة ؗل ضʸا إلى حʻقʛʢول تʙʳخلال ال ʧم
 ʨʺح الʽضʨة و الي تʽʰȄʛʹادات الʛالإي ʧف على ؗل مʽؔالʱه الʚالʺالي له ʛاالأثʵاخلي الʙاتج الʻمال:  

الأثʙ الʸالي لʯؒلفة الʦʲافʚ الʻʮȂʙʷة في الʸغʙب ونʯʮʴها إلى الإيʙادات الʻʮȂʙʷة ): 5- 5( الʗʱول
  )2017- 2004(خلال الفʙʯة  الʹاتج الʗاخلي الʳامو 

 ملʦʻن درهʤ: الʦحʗة
  الʻʮان

  الʦʹʴات
 ʚافʦʲتؒلفة ال

  )1(الʻʮȂʙʷة
الإيʙادات 

  )2(الʻʮȂʙʷة
الʹاتج الʗاخلي 

  )3(الʳام 
  (%)3/1نʮʴة   (%)2/1نʮʴة 

2004  14994,8  97286  443673  15,41  3,38  
2005  15457,3  100458  457621  15,39  3,38  
2006  21455  113475  575271  18,91  3,73  
2007  23612  135185  615373  14,47  3,84  
2008  26944  167132  688843  16,12  3,91  
2009  28733  152053  736206  18,90  3,90  
2010  29802  154005  764302  19,35  3,90  
2011  32076  162799  802607  19,70  4,00  
2012  36310  174026  847881  20,06  4,28  
2013  34174  174901  897923  19,54  3,81  
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2014  34306  177450  923696  19,33  3,71  
2015  33688  182254  982223  18,48  3,43  
2016  30367  189639  1014112  16,01  2,99  
2017  33421  200964  1080452  16,63  3,09  

  Ǽالاعʱʺاد على إحʸائʽات الʙʳاول الʶاǼقة مʧ إعʙاد الʢالʰة: الʗʶʸر

مالʽة ʛʽʰؗة مقابل يʧʽʰʱ لʻا مʧ خلال نʱائج الʙʳول أن الʻȄʜʵة العʺʨمʽة الʺغʽȃʛة تʴʱʺل تؔالʽف 

الإيʛادات  مʧ إجʺالي% 18الʨʴافʜ الʹʽʰȄʛة الʱي تʺʴʻها حʘʽ تقʙر هʚه الʱؔالʽف في الʺʨʱسʨʴǼ Ȍالي

كʺا يʱʹح لʻا مʧ الʙʳول أن  .الʻاتج الʙاخلي الʵام مʧ % 3,66الʰʳاǽة العادǽة، وهʨ ما ʲʺǽل حʨالي

% 4,3ادات الʰʳاǽة العادǽة، وʨʴȃالي إيʛ  مʧ إجʺالي% ʨʴǼ21الي  2012كʛʰ نʰʶة تʹʽʴة ؗانʗ سʻة أ

مʧ الʻاتج الʙاخلي الإجʺالي، وʧȞʺȄ إرجاع الʖʰʶ إلى زȄادة عʙد الʙʱابʛʽ الاسʻʲʱائʽة الʺʚʵʱة في هʚه 

  1.تʙبʛʽ 402الʻʶة والʱي قʙرت ب

الʮʸاشʙ الʦارد إلى الʚʱائʙ، تʦنʛ  الأجʹʮيتʦʠر تʗفقات الاسʸʰʯار : الʠʸلʔ الʰاني

  .)2016-2001(والʸغʙب خلال الفʙʯة 

تʨنʝ والʺغʛب تʚبǼʚا مʧ سʻة إلى ،الʺʰاشʛ الʨارد إلى الʜʳائʛ الأجʰʻيعʛفʗ تʙفقات الاسʲʱʺار 

،Ȑʛبها ؗل دولة أخ ʛʺت ʗي ؗانʱة الʽولʙة والǽادʸʱوف الاقʛʤال ʖʰʶǼ.  

  )2016-2001(الʮʸاشʙ الʦارد إلى الʚʱائʙ خلال الفʙʯة  الأجʹʮي الاسʸʰʯارتʦʠر تʗفقات : أولا

ʙار شهʺʲʱفقات الاسʙت تʛاشʰʺي الʰʻن  الأجʛالق ʧات مʻʽعʶʱة الʛʱخلال ف ʛائʜʳارد إلى الʨال

 ʧȄʛʷاماالعʳة  أحʽاسʽʶوف الʛʤا للʛʤلة نʽʯةضʽʻبها والأم ʛʺت ʗي ؗانʱالإضافة إلى، الǼ  ʚʽفʻة تǽاʙب

ارتفاعا  2001مʧ سʻة  وابʙʱاءلʷʱهǼ ʙعʙها  ،الاقʸʱادǽة Ǽالʱعاون مع صʙʻوق الʻقʙ الʙولي الإصلاحات

  :الʺʨاليمعʛʰʱا ؗʺا هʨ مʨضح في الʙʳول 

   

                                                           
  .5، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص2013تقʙȂʙ حʦل الʹفقات الʮʱائʻة لʴʹة وزارة الاقʸʱاد والʺالʽة الʺغʽȃʛة، 1
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       الʮʸاشʙ الʦارد إلى الʚʱائʙ خلال الفʙʯة  الأجʹʮيتʗفقات الاسʸʰʯار  تʦʠر):6- 5(الʗʱول
)2001-2016(  

  ملʦʻن دولار: الʦحʗة
  2008  2007  2006  2005  2004  2003  2002  2001  الʦʹʴات

تʙفقات الاسʲʱʺار 
ʛاشʰʺي الʰʻالأج 

  الʨارد

1113,1  1065,0  637,9  881,9  1145,3  1888,2  1743,3  2631,7  

  2016  2015  2014  2013  2012  2011  2010  2009  الʦʹʴات

تʙفقات الاسʲʱʺار 
ʛاشʰʺي الʰʻالأج 

  الʨارد

2753,8  2301,2  2580,4  1499,4  1684,0  1506,7  -584  1546  

Source: unctad, « world investment report : annex tables 01, FDI inflows, by region and 

economy, 1990-2016 », www.unctad.org/eng/pages/DIAE/world%20report/annex-

tables.aspx, consulté le 17/05/2018 

الʺʰاشʛ الʨارد إلى الʜʳائʛ تʳاوزت الʺلʽار  الأجʰʻينلاحȎ مʧ خلال الʙʳول أن تʙفقات الاسʲʱʺار 

Ǽعʙما ملʨʽن دولار على الʨʱالي،  1065ملʨʽن دولار و1113، حʘʽ بلغʗ 2002و2001دولار سʱʻي 

مقارنة مع سʻة  أضعاف أرȃعةبȄʜادة قʙرت ʨʴǼالي  أȑ، 2000ملʨʽن دولار فقȌ سʻة  280كانʗ تقʙر ب

2001 ʧȞʺȄعة  إرجاع، وʽʰʡ ادات إلىȄʜه الʚاءاتهʛمة في  الإجʙة الʺقȄʜʽفʴʱارالʡار  إʺʲʱن الاسʨقان

الʙʱفقات الʺʳʶلة في قʢاع والʺʱعلȘ بʨʢʱر الاسʲʱʺار والى  Ǽ 01/03الأمʛالʺعʙل والʺʦʺʱ  1993لʻʶة 

ة الʺȄʛʸة  ʛؗʷل الʨʸخلال ح ʧرواج م ʧه مʱالات وما حققʸم" الاتʦȜاورراس  ""ORASCOM" على

ة الʻʸاعات ةصʨʸ خإلى عʺلʽة  Ǽالإضافةالʛʱخʟʽ في مʳال قʢاع الهاتف الʻقال،  ʛؗة  شǽʙيʙʴال

ة  ʛؗة شʙار لفائʳʴالǼ"اتʮإس" "ISPAT "ةǽʙʻاع  ، 1الهʢارات في قʺʲʱالاس ʦʳادة حȄإلى ز ʥلʚ وؗ

ات  ʛؗʷه الʽعل ʧʺʽته ȑʚوقات الʛʴʺةالʽȞȄʛة  الأمʽانʢȄʛʰة والʽʶنʛ2والف.  

                                                           
1 ،ʙعاب ȌȄʛاد، شʛʡ ʧاسʺاء ب"ʙائʚʱفي ال ʙاشʮʸي الʮʹار الأجʸʰʯة مʹاخ الاسʭʻات تهʻة، "آلʽȃʛة عǽادʸʱث اقʨʴǼ ،دʙ73-72 انالع ʅȄʛخ ،

  .197، ص 2016، شʱاء 2015
2 ،ʧʽʶح ʧناجي ب" ʙائʚʱار في الʸʰʯمʹاخ الاس ʤʻʻل وتقʻلʲد "تʙة، العʻʽʢʻʶق ،ȑرʨʱʻة، جامعة مǽادʸʱث الاقʨʴʰة للʽانʶم الإنʨلة العلʳ31، م ،

  .60، ص 2009الʺʳلʙ ب، 
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قʽʺة لها سʻة  أعلىلʰʱلغ  أخȐʛ بʧʽ الȄʜادة والʻقʸان مʧ سʻة إلى  تʱأرجحلʰʱقى هʚه الʙʱفقات 

2009 ʧرت ب أيʙ2753,8ق  ʧم ʦغʛالǼ ن دولارʨʽالأزمةمل  ʧȞʺȄو ʦبها العال ʛʺǽ ي ؗانʱة الʽالʺال

، واسʱقʛار الʨʱازنات الاقʸʱادǽة الʱي ؗانʗ الؔلي الاقʸʱادت الʖʰʶ في ذلʥ إلى تʧʶʴ مʕشʛا إرجاع

ʛائʜʳها الʷʽالإضافة، 1تعǼ  نʨؗ ادإلىʸʱه  الاقʡاʰر ارتʙقǼ ةʽʺارات العالʺʲʱالاسǼ Ȍʰتʛم ʛʽغ ȑʛائʜʳال

  .العالʺʽة للʛʱʰول Ǽالأسعار

الʺʰاشʛ الʨارد إلى الʜʳائʛ انʵفاضا  الأجʰʻيفقʙ شهʙت تʙفقات الاسʲʱʺار  2010في سʻة  أما

هʚا الانʵفاض إلى الʙʱابʛʽ الʱي جاء بها  إرجاع، وʧȞʺȄ ملʨʽن دولار 2301,2لʰʽلغ  %16,43بʰʶʻة 

، ولقʽ ʙةالأجʰʻعلى الاسʲʱʺارات  51/49والʵاص Ǽفʛض القاعʙة  2009قانʨن الʺالʽة الʽʺؔʱلي لʻʶة 

فقʙ  2015في سʻة  أما 2013و2011مع ارتفاع خلال سʱʻي  2014اسʛʺʱ هʚا الانʵفاض إلى غاǽة 

 ʗلʳة ت ولأولسʛر بمʙا قʽʰفقا سلʙ584 ن دولارʨʽمل ʧȞʺȄا ال إرجاع، وʚة هʽʰسلʱ إلى Șفʙالأزمة 

ة  إعادةالʻفʽʢة الʱي ؗانʗ تʺʛ بها الʜʳائʛ، والى  ʛؗاء شʛش" ȏʚʻج" "DJezzy " ʧولةمʙف الʛʡ2  ،أما 

 1546الʺʰاشʛ  الأجʰʻيفقʙ عʛفʗ انʱعاشا معʛʰʱا حʘʽ بلغʗ تʙفقات الاسʲʱʺار  2016فʽʺا ʟʵǽ سʻة 

فان هʚه الȄʜادة راجعة إلى تʧʶʴ سʽاسات  2017، وحʖʶ تقʛȄʛ الاسʲʱʺار العالʺي لʻʶة ملʨʽن دولار

  .3الʻفʱ Ȍاجإنالاسʲʱʺار الȑʚ عʛفه 

  )2016-2001(الʮʸاشʙ الʦارد إلى تʦنʛ خلال الفʙʯة  الأجʹʮيتʦʠر تʗفقات الاسʸʰʯار  - ثانʻا

- 2001(الʺʰاشʛ الʨارد إلى تʨنʝ تʚبǼʚا واضʴا خلال الفʛʱة  الأجʰʻيعʛفʗ تʙفقات الاسʲʱʺار 

الʙولة لʽʳʷʱع واسʱقʢاب  أولʱهاالʱي  الأهʺʽة، Ǽالʛغʦ مʧ ؗʺا هʨ مʨضح في الʙʳول الʺʨالي )2016

  .هʚا الʨʻع مʧ الاسʲʱʺار

   

                                                           
  198اسʺاء بʛʡ ʧاد، شȌȄʛ عابʙ، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص 1

2Emmanuel Nowtary, Zoé Luçon; "10 ans d'investissement étrangers et partenariats d'affaires en Méditerranée 
(2006-2007)" Novembre 2016; p16 
3unctad, « world investment report 2017, investment and Digital Economy United nations", Geneva, 2017, P42  
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  )2016-2001(الʮʸاشʙ الʦارد إلى تʦنʛ خلال الفʙʯة  الأجʹʮيتʗفقات الاسʸʰʯار ): ʗʱ)5 -7ولال

  2008  2007  2006  2005  2004  2003  2002  2001  الʦʹʴات
تʙفقات الاسʲʱʺار 
 ʛاشʰʺي الʰʻالأج

 الʨارد

486,5  820,8  583,6  639,1  783,1  3380,0  1616,3  2758,6  

  2016  2015  2014  2013  2012  2011  2010  2009  الʦʹʴات
تʙفقات الاسʲʱʺار 
 ʛاشʰʺي الʰʻالأج

  الʨارد

1687,8  1512,5  1147,9  1603,2  1116,5  1063,8  1001,7  957,6  

Source: unctad, « world investment report : annex tables 01, FDI inflows, by region and 

economy, 1990-2016 », www.unctad.org/eng/pages/DIAE/world%20report/annex-

tables.aspx, consulté le 17/05/2018 

الʺʰاشʛ الʨارد إلى تʨنʝ بلغʗ سʻة  الأجʰʻييʱʹح لʻا مʧ خلال الʙʳول أن تʙفقات الاسʲʱʺار 

، لʱعʛف ملʨʽن دولار 820,8لʸʱل إلى  2002ملʨʽن دولار لʱʱʹاعف سʻة  486,5ما قʱʺʽه  2001

 783,1قفʜة نʨعʽة مʱʻȞها مʧ تʙʸر قائʺة دول الʺغʛب العȃʛي حʘʽ انʱقلʗ مʧ  2006وʴȃلʨل سʻة 

، %322بʰʶʻة زȄادة قʙرت ʨʴǼالي  2006ملʨʽن دولار سʻة  3308,0إلى  2005ملʨʽن دولار سʻة 

ان هʚا الʨʺʻ الʛʽʰؔ نʳʽʱة لعʺلʽات الʸʵʸʵة الʱي مʗʶ العʙيʙ مʧ القʢاعات الاقʸʱادǽة خاصة  وؗ

ملʽار ديʻار  3بل مʰلغ قʙربمʧ حʟʸ اتʸالات تʨنʝ مقا% 35، حʘʽ تʦ بʽع 1قʢاع الاتʸالات

ؗانʗ معʦʤ الʙول على مʨعʙ مع  2007،2العالʺʽة ابʙʱاءا مʧ شهʛ سʛʰʺʱʰ  الأزمة، وȃانʙلاع تʨنʶي

انʗ تʨنʝ مʧ بʧʽ  أصابʗالاخʻʱاقات الʱي  حʘʽ  الأزمةبهʚه  تأثʛتالʙول الʱي  أولالاسʲʱʺار العالʺي وؗ

ملʨʽن  1616,3لʸʱل إلى %  51بʰʶʻة  2007الʺʰاشʛ سʻة  الأجʰʻيانʵفʹʗ تʙفقات الاسʲʱʺار 

العالʺʽة للʶلع والʙʵمات والʱي شهʙت  ǼالأسʨاقȘʽ وهʚا راجع لارتʰاʡها الʨث 2006دولار مقارنة ʻʶǼة 

                                                           
1unctad, « world investment report 2007, Transnational corporation, Extractive industries and 
development", United Nations, New York Geneva, 2007, P37  

  .4، ص 2014الʺʛصʙ الʨʱنʶي للاقʸʱاد، ماȑ  ،"حʻʶلة الʲʯفʚʻ على الاسʸʰʯار في تʦنʛ"شفȘʽ بʧ روʧȄ، مʛؗʚة تʴلʽلʽة، 2
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ة  ʛؗا في حʛʽʰؗ اǼاʛʢة  أما، 1الأسعاراضʻ2008في س  ʧم ʦغʛالǼ عاشاʱفقات انʙʱه الʚه ʗفʛع ʙفلق

، 2بʜʯȂʙ غازمʛʡ ʧف  Ǻعل ومʴȜʻارالعالʺʽة، وهʚا نʳʽʱة الاسʲʱʺار الȑʚ تʦ في حقلي  الأزمةاسʛʺʱار 

ʱهلʷ ةʻها سʙعǼ ʙ2009 فاضʵاا انʛفقات  أخʙʱه الʚه ʗبلغ ʘʽعات  1687,8حʰت ʖʰʶǼ ن دولارʨʽمل

الʺʰاشʛ في الانʵفاض ما عȐʙ سʻة  الأجʰʻيالʺالʽة العالʺʽة، ولقʙ واصلʗ تʙفقات الاسʲʱʺار  الأزمة

2012  ʧم ʗقلʱان ʘʽة  1147,9حʻن دولار سʨʽة  1063,8إلى  2011ملʻن دولار سʨʽ2014مل 

الʖʰʶ وراء هʚا الانʵفاض الʺʛʺʱʶ إلى  إرجاعʨʽن دولار وʧȞʺȄ مل 957,6إلى  2016لʸʱل سʻة 

  .الʽȃʛع العȃʛي أحʙاثالʱي خلفʱها  والأمʽʻةالʽʶاسʽة  الأوضاع

  .2016-2001الʮʸاشʙ الʦارد إلى الʸغʙب خلال الفʙʯة  الأجʹʮيتʦʠر تʗفقات الاسʸʰʯار : ثالʰا

  إلى الʺغʛب، حʘʽ الأمʨالتʙفقات رؤوس  أهʦالʺʰاشʛ مʧ بʧʽ  الأجʰʻيتعʛʰʱ الʙʱفقات الاسʲʱʺار 

  :ؗʺا هʨ مʧʽʰ في الʙʳول الʺʨالي ملʣʨʴاتʨʢرا  2016- 2001عʛفʗ خلال الفʛʱة  

  .)2016-2001(الʮʸاشʙ الʦارد إلى الʸغʙب خلال الفʙʯة  الأجʹʮيتʗفقات الاسʸʰʯار : )8- 5(الʗʱول 

  2008  2007  2006  2005  2004  2003  2002  2001  الʨʻʶات
الاسʲʱʺار تʙفقات 

 ʛاشʰʺي الʰʻالأج
 الʨارد

2807,1  480,7  2314,5  894,6  1654,0  2449,4  2804,5  2487,1  

  2016  2015  2014  2013  2012  2011  2010  2009  الʨʻʶات

تʙفقات الاسʲʱʺار 
 ʛاشʰʺي الʰʻالأج

  الʨارد

1951,7  1573,9  2568,4  2728,4  3293,1  3561,2  3254,8  2321,8  

Source: unctad, « world investment report : annex tables 01, FDI inflows, by region and 

economy, 1990-2016 », www.unctad.org/eng/pages/DIAE/world%20report/annex-

tables.aspx, consulté le 17/05/2018 

                                                           
، أʛʡوحة )2015-2000(، " مقارنة لʗول الʸغʙب العȁʙي خلال الفʙʯة ةدراس، اثʙ في اسʯقʠاب الاسʸʰʯار الأجʹʮي الʮʸاشʙ" دحʺاني سامʽة، 1

ʛائʜʳجامعة ال ،ʛʽʽʶʱم الʨة وعلǽادʸʱم الاقʨة العلʽاره، ؗلʨʱؗ256، ص 2015/2016، 3د. 
 4شفȘʽ بʧ روʧȄ، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص 2
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 2001الʺʰاشʛ الʨارد إلى الʺغʛب سʻة  الأجʰʻيʱʹح لʻا مʧ خلال الʙʳول أن تʙفقات الاسʲʱʺار ي

 ʗبلغ ʘʽدولار، ح ʧȄارʽاوزت الʺلʳرب  2807,1تʙادة قȄل زʙعʺǼ ن دولارʨʽه % 565ملʽعʺا ؗان عل

هʚه الȄʜادة إلى عʺلʽة بʽع  جاعإر وʧȞʺȄ  1،إفȄʛقʽامغارʽȃا والʲانʽة  الأولى، لʱʴʱل بʚلʥ الʺʛتʰة 2000سʻة 

35 % ʧمʦة  أسه ʛؗب إلى شʛالات الʺغʸة ات ʛؗشȏʗʹفʻسل فʙفʻنʦي )vivendi universel( 

، وʧȞʺȄ 2002ملʨʽن دولار سʻة  480,7، لʵʻʱفʠ هʚه الʙʱفقات إلى 2ملʽار دولار 2,72الفʛنʽʶة مقابل 

الʺالʽة،  الأوراقسʨق  أسعارالعالʦ وانʵفاض  أنʴاءهʚا الانʵفاض إلى تʛاجع معʙلات الʨʺʻ في  إرجاع

ʕʡاʰوت  

سʻة  أخȐʛ لʛʱتفع مʛة  3إلى تʛاجع عʺلʽات الانʙماج والʱʺلʥ عʛʰ الʙʴود، Ǽالإضافةوتʛʽة الʸʵʸʵة  

نʳʽʱة للانʱعاش في % 382ملʨʽن دولار بȄʜادة سȄʨʻة قʙرت ʨʴǼالي  2314,5وصʨلا إلى  2003

ة % 80عʺلʽات الʸʵʸʵة مʲل عʺلʽة بʽع  ʛؗش ʧغمʮʯي للʱȂر )Régie Tabacs ( ة إلىʽȃʛالʺغ

ة  ʛؗأشʛǻادʯل )Altadis (ʦؒنʙة -الفʽانʰة  إسʺʽقǼ1,7  ارʽ4.أورومل  

ملʨʽن  894,6فقʙ انʵفʹʗ هʚه الʙʱفقات إلى اقل مʧ الʸʻف وصʨلا إلى  2004في سʻة  أما

، لʱعʛف هʚه الʙʱفقات ابʙʱاءا مʧ 5دولار ʖʰʶǼ تʰاʕʡ عʺلʽات الʸʵʸʵة حʖʶ تقʛȄʛ الاسʲʱʺار العالʺي

ملʨʽن  2804,5ملʨʽن دولار إلى  1654حʘʽ انʱقلʗ مʧ  2007تʜايʙا مʛʺʱʶ إلى غاǽة  2005سʻة 

  .2005ؗانʗ علʽه في سʻة  عʺا% 69,5ر بȄʜادة قʙرت ب دولا

                                                           
1Conférence des nation unies sur le commerce et le développement, examen de la politique de l'inversement, 
Maroc, Nations unies, New York et Genève, 2008, P6 
2unctad,333 world investment report 2002, Transnational corporation and Export competitiveness", New 
York and Geneva, 2002, P49  

3unctad, world investment report 2003, FDI policiers for development and international perspectives", 
New York and Geneva, 2003, p xiii 

4unctad,  world investment report 2004, op.cit , P41 

5unctad, « world investment report 2005, Transnational corporation and the internationalization of R & 
D ", United Nations, New York Geneva, 2005, P4 
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 ʙولقȐلاع  أدʙة  الأزمةانʻʶة لʽʺة العالʽار  2007الʺالʺʲʱفقات الاسʙاجع تʛيإلى تʰʻالأج  ʛاشʰʺال

 ʧم ʗقلʱان ʘʽة  2487,1حʻن دولار سʨʽة  1573,9إلى  2008ملʻن دولار سʨʽة  2010ملʰʶʻب

، وهʚا ʖʰʶǼ الʹʛر الʛʽʰؔ الȑʚ لʨʶǼ Șʴق العقار، القʢاع الʻʰؔي والقʢاع %58انʵفاض قʙرت ب 

ؗʺا أن  1ب،الʺʰاشʛ في الʺغʛ  الأجʰʻياسʱقʢاǼا للاسʲʱʺار  الأكʛʲالʻʸاعي، والʱي تعʙ مʧ القʢاعات 

قʽʺة لها سʻة  أعلىلʸʱل إلى  2013هʚه الʙʱفقات تʳاوزت الʲلاث ملʽارات دولار ابʙʱاءا مʧ سʻة 

وتʧʶʴ مʻاخ  الإصلاحاتهʚا الارتفاع إلى تʶارع وتʛʽة  إرجاعملʨʽن دولار وʧȞʺȄ  3561,2ب  2014

مʗʻȞ مʧ زȄادة فʛص إلى تʻفʚʽ مʱʵلف الاسʛʱاتʽʳʽات والʽʶاسات القʢاعʽة الʱي  إضافةالأعʺال، 

مʲل (والقʢاعات الʺʛؔʱʰة ) مʲل الفلاحة، الʙʽʸ الȑʛʴʰ والʱعʙيʧ(الاسʲʱʺار في القʢاعات الʱقلǽʙʽة 

، وȃهʚا تʙʸرت الʺغʛب قائʺة الʙول )صʻاعة الʽʶارات والʢائʛات والʙʵمات الʨجʽȞʽʱʶʽة الʺʙʳʱدة

  2014.2الʺʰاشʛ سʻة  الأجʰʻيار مʧ حʘʽ اسʱقʢاب الاسʲʱʺ إفȄʛقʽةسادس دولة  وأصʗʴʰالʺغارʽȃة 

ملʨʽن دولار،  3254,8الʺʰاشʛ إلى  الأجʰʻيفلقʙ انʵفʹʗ تʙفقات الاسʲʱʺار  2015في سʻة  أما

، ومʱʴلة 3إفȄʛقʽاالʺʰاشʛ في  الأجʰʻيلʰʱقى الʺغʛب ʲʺǼاǼة قاعʙة رئʽʶʽة للʽʻʸʱع واسʱقʢاب الاسʲʱʺار 

ملʨʽن دولار ʖʰʶǼ  2321,8لʰʱلغ % 29ا حʨالي انʵفاض 2016مغارʽȃا، لʱعʛف سʻة  الأولىالʺʛتʰة 

  4.الأوروȃيانʵفاض الʢلʖ الاسʱهلاكي 

الʺʰاشʛ الʨارد إلى ؗل  الأجʰʻيوسʴʻاول مʧ خلال الȞʷل الʺʨالي الʺقارنة بʧʽ تʙفقات الاسʲʱʺار 

ʧم ʛائʜʳال  ، ʝنʨبتʛوالʺغ.  

   

                                                           
 258دحʺاني سامʽة، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص 1
 32-31ص، -، ص2016، الʱقʛȄʛ الاقʸʱادȑ والʺالي، الʺغʛب، 2016وزارة الإقʸʱاد والʺالʽة، مʛʷوع قانʨن الʺالʽة لʻʶة 2

3unctad, « world investment report 2005, investira nationality Policy challenges ", United Nations, New 
York Geneva, 2016, P40 

4unctad, « world investment report 2017, investment and digital economy", Geneva, 2017, P41 
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 ʤل رقȜʵار ): 2-5(الʸʰʯفقات الاسʗيمقارنة تʮʹة  الأجʙʯب خلال الفʙغʸوال ʛنʦت ،ʙائʚʱإلى ال ʙاشʮʸال

)2001-2016(.  

  

  .الʢالʰة Ǽالاعʱʺاد على بʽانات الʙʳول الʶاǼقة إعʙاد مʧ: الʺʙʸر

الʺʰاشʛ إلى ؗل مʧ الʜʳائʛ، تʨنʝ  الأجʰʻييʱʹح لʻا مʧ خلال تʰʱع حʛك تʙفقات الاسʲʱʺار 

 ʙعǼ ارة خاصةʙʸال ʗلʱي احʱب هي الʛم الʺغʨʺب انه وعلى العʛة  الأزمةوالʺغʻʶة لʽʺة العالʽالʺال

في الʺʛتʰة الʲانʽة الʜʳائʛ  لʱأتيملʽارات دولار،  3حʘʽ تʳاوزت الʙʱفقات الʨاردة الʽها الʲلاث  2007

اسʢʱاعʗ أن  أنها لاإسʳلʗ تʙفقا سلʽʰا،  أيʧ 2015ي سʻة الʱي Ǽالʛغʦ مǼ ʧعʠ الانʵفاضات خاصة ف

- 2001خلال الفʛʱة  مʛات أرȃعتʱʶقʖʢ تʙفقات لʦ تقل عʧ ملʽار دولار في اغلʖ الʨʻʶات بل تʳاوزته 

سʛعان ما  أنها إلا 2006، تلʽها تʨنʝ في الʺʛتʰة الʲالʲة والʱي Ǽالʛغʦ مʧ احʱلالها الʙʸارة سʻة 2016

مʧ سʻة   ابʙʱاء أخʛاالʺالʽة العالʺʽة، لʱعʛف Ǽعʙها تʛاجعا  Ǽالأزمة تأثʛهاʖʰʶǼ  2007تʛاجعʗ سʻة 

  .بها تالʱي مʛ  والأمʽʻةʖʰʶǼ الʛʤوف الʽʶاسʽة  2012

   

-1500

-500

500

1500

2500

3500

4500 تدفقات الاستثمار الاجنبي المباشر 
2016_2001(الوارد إلى الجزائر 

تدفقات الاستثمار الاجنبي المباشر 
2016_2001(الوارد إلى تونس 

تدفقات الاستثمار الاجنبي المباشر 
2016_2001(الوارد إلى المغرب 
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ʖالʰال ʔلʠʸار : الʸʰʯفقات الاسʗة تʸاهʴة مʮʴر نʦʠيتʮʹارد في  الأجʦال ʙاشʮʸاليالʸإج 

 ʥȂʦؒʯاليالʸأسʙة الʙʯب خلال الفʙغʸوال ʛنʦت ،ʙائʚʱال ʥفي ؕل م ʕابʰ2001(ال-

2016(.  

لقʽاس  يالʺʰاشʛ عʙʻ الʺقارنة بʧʽ الʙول لا Ȟǽف الأجʰʻين الاعʱʺاد على قʦʽ تʙفقات الاسʲʱʺار إ

 Ȑʙةمʽʺلاف  أهʱا لاخʛʤفقات نʙʱه الʚامهʳول،  أحʙه الʚات هǽادʸʱاقʛام  الأمʙʵʱا إلى اسʻدفع ȑʚال

الʲابʗ، والʱي تʺʻʻȞا مʧ  الʛأسʺاليالʧȄʨؔʱ  إجʺاليالʺʰاشʛ الʨارد إلى  الأجʰʻينʰʶة تʙفقات الاسʲʱʺار 

الʺʰاشʛ، ؗʺا تعʝȞ قʙرة الʙولة على  الأجʰʻيمȐʙ اعʱʺاد اقʸʱادǽات الʙول على الاسʲʱʺار  معʛفة

Ǽاʢقʱهاس .   

 الأجʰʻيان نʰʶة مʶاهʺة الاسʲʱʺار ʽتʰ ليلʙʳول الʺʨاȘʰ سʴʻاول مʧ خلال ابʻاءا على ما س

  .تʨنʝ والʺغʛب الʜʳائʧ ،ʛؗل م فيهʚه الʖʶʻ الʲابʗ ومقارنة  الʛأسʺاليالʧȄʨؔʱ  إجʺاليالʺʰاشʛ إلى 
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 الʙأسʸاليالʥȂʦؒʯ في الʮʸاشʙ الʦارد  الأجʹʮينʮʴة مʴاهʸة تʗفقات الاسʸʰʯار : ) 9- 5( الʗʱول

ʕابʰو  ال ʛنʦت ʙائʚʱبفي الʙغʸة  الʙʯة           ).2016- 2001(خلال الفʗحʦة:الȂʦʭة مʮʴن  

  الʻʮان
  الʦʹʴات

ʙائʚʱال  ʛنʦب  تʙغʸة  الʻول الʹامʗمة  الʗقʯʸول الʗال  

2001  
2002  
2003  
2004  
2005  
2006  
2007  
2008  
2009  
2010  
2011  
2012  
2013  
2014  
2015  
2016  
Ȋسʦʯʸال  

8,9  
7,6  
3,9  
4,3  
5,0  
7,0  
4,9  
5,3  
5,3  
3,9  
4,1  
2,3  
2,4  
1,9  

-1,0  
3,2  
4,3  

8,9  
14,3  
9,3  
9,3  
11,3  
42,6  
18,0  
26,0  
15,9  
14,0  
11,5  
15,8  
11,0  
10,9  
11,6  
11,4  
15,1  

29,9  
4,7  
18,5  
6,0  
10,1  
13,3  
11,0  
7,8  
6,6  
5,5  
8,0  
8,5  
10,0  
10,9  
11,3  
7,6  
10,6  

12,2  
9,6  
9,8  
10,6  
11,4  
11,7  
12,3  
11,3  
8,6  
9,8  
8,9  
8,0  
7,5  
7,4  
8,1  
7,1  
10,6  

8,0  
7,1  
5,1  
5,5  
7,4  
11,2  
13,9  
8,2  
7,9  
8,1  
9,0  
9,4  
7,5  
6,0  
11,2  
11,4  
8,6  

Source : www.unctad.org/eng/pages/DIAE/world%20report/annex-tables.aspx, consulté le 

10/05/2018 

الʺʰاشʛ الʨارد  الأجʰʻييʱʹح لʻا مʧ خلال الʙʳول أن مʨʱسȌ نʰʶة مʶاهʺة تʙفقات الاسʲʱʺار 

 الʙول في% 10في الʜʳائʛ مقارنة ʨʴǼالي % 4,5الʲابʗ لا تʳʱاوز  الʛأسʺاليالʧȄʨؔʱ  إجʺاليإلى 

الʜʳائȑʛ في اسʱقʢاب الاسʲʱʺار  الاقʸʱادالȑʚ يʧʽʰ لʻا ضعف  الأمʛفي الʙول الʺʱقʙمة، % 9و  الʻامʽة

الʺʰاشʛ لȄʨʺʱل الاسʲʱʺار  الأجʰʻيالʺʰاشʛ وعʙم اعʱʺاده ȞʷǼل ʛʽʰؗ على تʙفقات الاسʲʱʺار  الأجʰʻي

 Ȏلي، ؗʺا نلاحʴʺاالʹǽة  أعلىأن  أʛʱخلال الف ʛائʜʳقها في الʽقʴت ʦة ثʰʶة ) 2016-2001(نʻس ʗكان
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2001 ʶʻبʰ ة إلى % 8,9ةʻس ʧا مǼʚبʚها تʙعǼ فʛعʱل Ȑʛة  أخʰʶʻه الʚه ʗبلغ ʘʽة % 7حʻ2006س 

فلقʙ سʳلʗ  2015في سʻة  أما، 2012سʻة % 2,3لʸʱل إلى % 5,3فقʙ بلغʗ  2009في سʻة  أما

الʺʰاشʛ الʱي عʛفʱها هʚه الʻʶة لʷʱهʙ  الأجʰʻيʖʰʶǼ الʙʱفقات الʶلʽʰة للاسʲʱʺار %) 1-(نʰʶة سالʰة 

  .2016سʻة % 3,2فاعا ʢʽʶǼا لʸʱل إلى نʰʶة Ǽعʙها ارت

 إجʺاليارد إلى ʛ ʨ الالʺʰاش الأجʰʻيǼالʰʶʻة لʨʱنʝ فان مʨʱسȌ نʰʶة مʶاهʺة تʙفقات الاسʲʱʺار  أما

 ʧȄʨؔʱأسʺاليالʛالي  الʨح ʗبلغ ʘʽمة حʙقʱʺول الʙة، والʽامʻول الʙة الʰʶن Ȍسʨʱق مʨفهي تف ʗابʲ15ال %

الʺʰاشǼ ʛالʰʶʻة لʨʱنʝ في  الأجʰʻيالاسʲʱʺار  أهʺʽةعʝȞ مȐʙ هʚا ما ǽ،2016- 2001خلال الفʛʱة 

 ʗؗان ʙلي، ولقʴʺار الʺʲʱل الاسȄʨʺة ىاعلتʰʶقها نʽقʴت ʦر ب تʙة  % 42.6تقʻف  ،2006سʛعʱها لʙعǼ

- 2013(، لʱʶʱقʛ هʚه الʰʶʻة Ǽعʙها خلال الفʛʱة 2009سʻة % 15,9إلى  حʘʽ وصلʗانʵفاضا 

  .%11في حʙود ) 2016

الʺʰاشʛ الʨارد إلى  الأجʰʻيفʽʺا ʟʵǽ الʺغʛب فان مʨʱسȌ نʰʶة مʶاهʺة تʙفقات الاسʲʱʺار  أما

% 11الʲابʗ فهǽ ʨقارب مʨʱسȌ نʰʶة الʙول الʻامʽة والʺʱقʙمة حʘʽ بلغ حʨالي  الʛأسʺاليالʧȄʨؔʱ  إجʺالي

ʛالأم  ʧʽʰي ȑʚاد  الʺʱاع Ȑʙادمʸʱار  الاقʺʲʱي على الاسȃʛيالʺغʰʻالأج  ʛاشʰʺالʙالهامة  الأدوات ؗأح

نʰʶة مʶاهʺة تʦ تʴقʽقها خلال فʛʱة الʙراسة  Ǽأعلىفʽʺا يʱعلȘ  أمافي تʺȄʨل ودعʦ الاسʲʱʺار الʺʴلي، 

نʰʶة  2006، لʱعʛف Ǽعʙها هʚه الʰʶʻة تʚبǼʚا حʘʽ بلغʗ سʻة %29,9بʰʶʻة  2001فؔانʗ سʻة 

  .2016سʻة %  7,6لʱʶʱقʛ عʙʻ نʰʶة % 8,5فʰلغʗ  2012في سʻة  أما% 13,3

الʺʰاشʛ  الأجʰʻيالاسʲʱʺار  أمامومʧ خلال ؗل ما سʧȞʺǽ Șʰ القʨل أن سʽاسة فʱح الȘȄʛʢ  إذا

 ʧȄʨؔاهʺة في تʶʺرأسلل  ʧل مȞǼ راسة مقارنةʙة الʛʱة خلال فʴناج ʧؔت ʦل ʛائʜʳفي ال ʗابʲالʺال ال

ʜائʛ في سʽʰل تʧʽʶʴ نʳʽʱة للʳهʨد الʱي بʚلʱها الʳ الألفʽةتʨنʝ والʺغʛب، وان ؗانʗ قʙ نʗʴʳ مع بʙاǽة 

 ،ȑارʺʲʱاخ الاسʻʺها أنها لاإالʙعǼ ʗاجعʛت.  

 Ȑʨʱʶإلى م ʙعǼ لʸت ʦل ʛائʜʳأن ال ʙʳب نʛوالʺغ ʝنʨت ،ʛائʜʳال ʧمقارنة ؗل م ʙʻكʺا انه ع

والاسʲʱʺارات الʺʴلʽة، على عʝȞ تʨنʝ الʱي  الإنʱاجʽةفي تʙعʦʽ القʙرات  الأجʰʻيالʺال  رأس إشʛاك

الʲابʗ  الʛأسʺاليتʧȄʨؔ  إجʺاليالʺʰاشʛ الʨارد إلى  الأجʰʻيتʳاوزت نʰʶة مʶاهʺة تʙفقات الاسʲʱʺار 
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Ǽالʰʶʻة للʺغʛب فقʙ اسʢʱاعʗ هي  أما 2004و  2003، 2001خلال فʛʱة الʙراسة ما عʙا سʻة % 10

 Ȑʛك  الأخʛʷأسʺالأن تʛي الʰʻالأج ʙفقات في تʙʱة الʰʶن Ȍسʨʱقارب م ʘʽة، حʽلʴʺارات الʺʲʱالاس ʦʽع

  .، مʨʱسȌ نʰʶة الʙول الʻامʽةالʛأسʺاليالʧȄʨؔʱ  إجʺاليالʺʰاشʛ الʨارد إلى  الأجʰʻيالاسʲʱʺار 

ʖالʰال ʖʲʮʸال: ،ʙائʚʱال ʥفي ؕل م ʙاشʮʸي الʮʹار الأجʸʰʯالاس ʤʻʻوال تق ʛنʦتʸ ب فيʙغ

  .  الʦʲافʚ الʻʮȂʙʷة الʦʹʸʸحةʡل 

ʴʻار سʺʲʱفقات الاسʙت  ʦʽʽتق  ʘʴʰʺا الʚياول في هʰʻالأج ʛاشʰʺارد إلى  الʨال  ،ʛائʜʳال ʧؗل م

 ،تؔلفʱها، الʙʳيʙة الʺʰاشʛالاسʲʱʺار الأجʰʻي تʨʢر عʙد الʺʷارȄع  إلىمʧ خلال  الʛʢʱق تʨنʝ، والʺغʛب 

الʹʽʰȄʛة ل الʨʴافʣ ʜمȐʙ مʶاهʺʱها في خلȘ مʻاصʖ الʷغل في تʨزȄعها القʢاعي والʳغʛافي،و 

فقȌ نʛʤا لعʙم تʨفʛ الإحʸائʽات ) 2016- 2003(سʻʱʻاول الفʛʱة هʻا إلا أنʻا  الإشارةوتʙʳر  .الʺʺʨʻحة

الاسʲʱʺار الأجʰʻي الأخǼ،Ȑʛالإضافة إلى ذلʥ سʛʢʱʻق إلى أهʦ معʽقات الʽʶاسة الʹʽʰȄʛة لاسʱقʢاب 

ʛاشʰʺها الʱʳل معالʰوس.  

الʗʱيʗة و الʮʸاشʙ  الأجʹʮيمʵارȂع الاسʸʰʯار و تؒلفة تʦʠر عʗد  :ʠʸلʔ الأولال

  ).2016-2003(تʦنʛ والʸغʙب خلال الفʙʯة  ،في الʚʱائʙمʴاهʯʸها في الʵʯغʻل 

 ʧار أمʺʲʱة الاسǼاʳʱفة درجة اسʛيجل معʰʻالأج ʽʰȄʛʹال ʜافʨʴلل ʛاشʰʺال ʧمة في ؗل مʙة الʺق

و عʙد الʺʻاصʖ الʷغل الʱي  وتؔلفʱها ه الʙʳيʙةالʜʳائʛ، تʨنʝ والʺغʛب سʴʻاول تʰʱع تʨʢر عʙد مʷارȄع

  ).2016- 2003(خلال الفʛʱة  أحʙثʱها

و مʴاهʯʸها  الʮʸاشʙ الʗʱيʗة الʦاردة إلى الʚʱائʙ الأجʹʮيمʵارȂع الاسʸʰʯار ة تؒلف و تʦʠر عʗد: أولا

  )2016- 2003(خلال الفʙʯة  في الʵʯغʻل

 2016-2003إلى الʜʳائʛ خلال الفʛʱة  ةالʺʰاشʛ الʙʳيʙة الʨارد الأجʰʻيعʛفʗ مʷارȄع الاسʲʱʺار 

  .عʙة تʨʢرات ؗʺا هʨ مʨضح في الʙʳول الʺʨالي
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الʮʸاشʙ الʗʱيʗة والʦارد إلى الʚʱائʙ خلال  الأجʹʮيتʦʠر عʗد مʵارȂع الاسʸʰʯار ): 10- 5( الʗʱول

  ).2016- 2003(الفʙʯة 

  الʻʮان
  الʦʹʴات

    تؒلفة الʵʸارȂع   عʗد الʵʸارȂع
  Ǻالʸلʦʻن دولار

ات ʙؕʵد الʗع  

2003  23  5046  22  
2004  19  857  19  
2005  44  10103  43  
2006  50  9687  45  
2007  29  4070  28  
2008  75  16408  66  
2009  32  2605  28  
2010  21  1367  17  
2011  27  1311  24  
2012  18  2377  17  
2013  16  4146  12  
2014  14  560  13  
2015  13  768  13  
2016  17  7429  16  
  363  66734  398  الʦʸʱʸع

Source: -WIR 2017. Op-cit ;Annex table 19 and 22 value of Greenfield FDI projects, by 
destination 2003-2016 

الʺʕسʶة العʽȃʛة لʹʺان الاسʲʱʺار وائʱʺان الʸادرات، مʻاخ الاسʲʱʺار في الʙول العʽȃʛة، مʕشʛ ضʺان لʳاذبʽة  -
 ،ʗȄʨؔار، الʺʲʱ119، ص 2016الاس  

الʺʕسʶة العʽȃʛة لʹʺان الاسʲʱʺار وائʱʺان الʸادرات، مʻاخ الاسʲʱʺار في الʙول العʽȃʛة، مʕشʛ ضʺان لʳاذبʽة -
 ،ʗȄʨؔار، الʺʲʱ123، ص 2017الاس  

الʺʰاشʛ الʙʳيʙة الʨاردة إلى  الأجʰʻيعʙد الʺʷارȄع الاسʲʱʺار  إجʺالييʱʹح لʻا مʧ الʙʳول أن 

 ʖʶح ʛائʜʳاتالʽائʸة  إحʻار العالʺي سʺʲʱالاس ʛȄʛ2017تق ʗل  398 بلغʰق ʧه مʚʽفʻت ʦʱوع يʛʷم

ة  363 ʛؗةشʽʰʻؔلفة  أجʱةبʽرت ب إجʺالʙن دولار 66734 قʨʽمل.  
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الʺʰاشʛ الʙʳيʙة الʨاردة إلى الʜʳائʛ عʛفʗ تʚبǼʚا  الأجʰʻيكʺا نلاحȎ أن عʙد مʷارȄع الاسʲʱʺار 

ة  22قامǼ ʗه  أجʰʻيمʛʷوع  23بلغ عʙد الʺʷارȄع  2003، ففي سʻةأخȐʛ مʧ سʻة إلى  ʛؗةشʽʰʻأج  ʨوه

 ʵفاضا سʻة عʙد الʺʷارȄع خلال فʛʱة الʙراسة ، لʽعʛف عʙد الʺʷارȄع ان إجʺاليمʧ % 5,77ما ʲʺǽل 

ة  19مʛʷوع قامǼ ʗه  19حʘʽ بلغ 2004 ʛؗةشʽʰʻالي  أجʨʴǼ رتʙة قʰʶʻ4.77ب % ʧد  إجʺاليمʙع

تʻفʚه  مʛʷوع  50لʸʽل إلى % ʨʴǼ163الي  فقʙ ارتفع عʙد هʚه الʺʷارȄع 2006، اما في سʻة الʺʷارȄع

ة   45 ʛؗةشʽʰʻرت  أجʙة قʰʶʻ12,56ب % ʧع إجʺاليمȄارʷʺد الʙة  أما، عʻد ف 2008في سʙوصل ع ʙق

ة  66مʛʷوع قامǼ ʗه  75الʺʷارȄع إلى الʚروة ب ʛؗةشʽʰʻالي  أجʨʴǼ رتʙة قʰʶʻ19ب % ʧإجʺاليم 

ة  17مʛʷوع نفʚته  21بلغ  أيʧ 2010عʙد الʺʷارȄع، لʷʽهʙ عʙد الʺʷارȄع تʛاجعا مʛʺʱʶا إلى غاǽة  ʛؗش

 ابʙʱاء أخʛعʛف عʙد هʚه الʺʷارȄع تʛاجعا ، ؗʺا عʙد الʺʷارȄع إجʺاليمʧ %5بʰʶʻة بلغʗ حʨالي  أجʽʰʻة

 2015مʛʷوع ، لʸʽل سʻة  ǽ27قʙر ب 2011مʛʷوع Ǽعʙما ؗان سʻة  18حʘʽ بلغ  2012مʧ سʻة 

ة  13مʛʷوع فقȌ نفʚته  13عʙد هʚه الʺʷارȄع إلى  ʛؗةشʽʰʻالي  أجʨʴǼ رتʙة قʰʶʻ3ب % ʧإجʺاليم 

مʛʷوع قامʗ  17فقʙ عʛفʗ انʱعاشا ʢʽʶǼا حʘʽ بلغ عʙد الʺʷارȄع  2016في سʻة  أما، عʙد الʺʷارȄع

ة  Ǽ16ه  ʛؗةشʽʰʻرت  أجʙة قʰʶʻ4,27ب% ʧع إجʺاليمȄارʷʺد الʙع.  

 5046ب Ǽ2003الʰʶʻة لʱؔلفة هʚه الʺʷارȄع فهي تʱʵلف مʧ سʻة إلى سʻة، حʘʽ قʙرت سʻة  أما

لʵʻʱفʠ سʻة  2016- 2003رȄع خلال الفʛʱة تؔلفة الʺʷا إجʺاليمʧ % 7,56ملʨʽن دولار بʰʶʻة 

ملʨʽن دولار بʰʶʻة  10103إلى  2005سʻة  أخȐʛ ملʨʽن دولار، لʛʱتفع مʛة  857إلى ما قʱʺʽه  2004

15,13 % ʧع إجʺاليمȄارʷʺة تؔلفة الʻل سʸʱراسة  أعلىإلى  2008، لʙة الʛʱة لها خلال فʺʽق

فلقʙ  2009في سʻة  أماالʺʷارȄع،  تؔلفة إجʺاليمʧ %  24,58ملʨʽن دولار بʰʶʻة  16408ب

مʧ % 3,90ملʨʽن دولار وهʨ ما ʲʺǽل  2605حʘʽ بلغʗ تؔلفة هʚه الʺʷارȄع % 84انʵفʹʨʴǼ ʗالي 

هʚه الʺʷارȄع  حʘʽ بلغʗ تؔلفة 2011تؔلفة الʺʷارȄع، ولقʙ اسʛʺʱ هʚا الانʵفاض إلى غاǽة  إجʺالي

بʧʽ الانʵفاض والارتفاع إلى غاǽة  تʱأرجح، لʰʱقى Ǽعʙها تؔلفة هʚه الʺʷارȄع ملʨʽن دولار 1311ب

2016 ʧأي  ʗرت ب 7429بلغʙة قʰʶʻن دولار بʨʽ11,13مل % ʧة  إجʺاليمʛʱع خلال فȄارʷʺتؔلفة ال

  .الʙراسة
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أما Ǽالʰʶʻة لʺʶاهʺة تʙفقات الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ في إحʙاث مʻاصʖ الʷغل وتقلʟʽ مʧ حʙة 

الʱالي أن مʷارȄع الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ الʨاردة إلى الʜʳائʛ الʢʰالة ، فʱʽʹح لʻا مʧ خلال الʙʳول 

  .مʖʸʻ شغل  104067، اسʢʱاعʗ خلȘ)2016- 2003(خلال فʛʱة 

 الʗʱيʗة  الʮʸاشʙتʦʠر عʗد مʹاصʔ الʵغل الʯي أحʗثʯها مʵارȂع الاسʸʰʯار الأجʹʮي : )11- 5(الʗʱول 

  .)2016-2003(الʦاردة إلى الʚʱائʙ خلال الفʙʯة 

  البيان
  السنوات

  )%( )2/1(النسبة   )2(عدد مناصب الشغل التي أحدثتها مشاريع    الاستثمار    )1(إجمالي القوى العاملة   

2003  9598651  4732  0,05  
2004  9819838  3334  0,03  
2005  10042331  11049  0,11  
2006  10254769  9491  0,09  
2007  10460259  5711  0,05  
2008  10661124  27305  0,26  
2009  10861377  5872  0,05  
2010  11136913  3797  0,03  
2011  11358846  2565  0,02  
2012  11597754  4951  0,04  
2013  12064551  7298  0,06  
2014  11642537  2130  0,02  
2015  11798733  3758  0,03  
2016  11937169  12074  0,10  
  0,07      المتوسط

  119، مʛجع سȘʰ ذʛؗه،ص2016الʙول العʽȃʛة مʻاخ الاسʲʱʺار في  -:الʗʶʸر
  .122، مʛجع سȘʰ ذʛؗه،ص2017مʻاخ الاسʲʱʺار في الʙول العʽȃʛة  -
 org.albankaldawli.WWW: إحʸائʽات على مʨقع الʥʻʰ الʙولي-

تʤهʛ لʻا إحʸائʽات الʙʳول الʶابȘ أن هʻاك تʚبʚب في عʙد مʻاصʖ الʷغل الʱي أحʙثʱها مʷارȄع 

 ʗبلغ ʘʽح ، Ȑʛة إلى أخʻس ʧم ʛاشʰʺي الʰʻار الأجʺʲʱة  أعلىالاسʻة لها سʺʽ2008ق  ȘȄʛʡ ʧع

مʧ إجʺالي القʨة العاملة في الʜʳائʛ، لʱعʛف  %0,26مʖʸʻ شغل وهʨ ما ʲʺǽل  27305 اسʙʴʱاث

مʧ إجʺالي القʨة العاملة ، ؗʺا بلغ مʨʱسȌ نʰʶة مʶاهʺة عʙد %0,1الʨʻʶات نʰʶة لʦ تʳʱاوز  Ǽاقي

مʧ إجʺالي  %0,07مʻاصʖ الʷغل الʱي أحʙثʱها مʷارȄع الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ خلال فʛʱة الʙراسة 
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الʢʰالة Ǽالʛغʦ القʨة العاملة في الʜʳائʛ، وهي نʰʶة جʙ ضعʽفة وȃالʱالي لʝʽ لها اثʛ على تʵفʠʽ معʙل 

  .مʧ الʨʴافʜ الʺقʙمة

و مʴاهʯʸها  الʦاردة إلى تʦنʛالʗʱيʗة  الʮʸاشʙ الأجʹʮيمʵارȂع الاسʸʰʯار  ةوتؒلفتʦʠر عʗد : ثانʻا

  .2016- 2003خلال الفʙʯة  في الʵʯغʻل

، لʚا سʴʻاول الأجʰʻيقʙمʗ تʨنʝ العʙيʙ مʧ الʨʴافʜ الʹʽʰȄʛة بهʙف تʽʳʷع واسʱقʢاب الاسʲʱʺار 

 و مʶاهʺʱها في الʷʱغʽلالʺʰاشʛ الʙʳيʙة وتؔلفʱها  الأجʰʻيفʽʺا يلي تʴلʽل تʨʢر عʙد مʷارȄع الاسʲʱʺار 

  2016-2003في تʨنʝ خلال الفʛʱة 

إلى تʦنʛ وتؒلفʯها  ةالʮʸاشʙ الʗʱيʗة الʦارد الأجʹʮيتʦʠر عʗد مʵارȂع الاسʸʰʯار ): 12- 5(الʗʱول 

  )2016-2003 (خلال الفʙʯة

  الʻʮان
  الʦʹʴات

ات  تؒلفة الʵʸارȂع Ǻالʸلʦʻن دولار  عʗد الʵʸارȂع ʙؕʵد الʗع  

2003  17  1504  14  
2004  9  647  9  
2005  34  1643  32  
2006  26  788  25  
2007  30  4502  29  
2008  56  3315  46  
2009  52  7642  49  
2010  49  1640  42  
2011  43  1292  40  
2012  32  1157  31  
2013  20  446  19  
2014  11  2117  11  
2015  13  405  13  
2016  18  311  14  
  374  27409  410  الإجʸالي

Source: WIR 2017. Op-cit ;Annex table 19.22 value of Greenfield FDI projects, by destination 2003-2016 
-  ،ʗȄʨؔة،  الʽȃʛول العʙار في الʺʲʱاخ الاسʻادرات، مʸان الʺʱار وائʺʲʱة لʹʺان الاسʽȃʛة العʶسʕʺ115، ص 2016ال.  

123 ، ص2017الʻ ،ʗȄʨؔاخ الاسʲʱʺار في الʙول العʽȃʛة،الʺʕسʶة العʽȃʛة لʹʺان الاسʲʱʺار وائʱʺان الʸادرات، م-  
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الʺʰاشʛ الʙʳيʙة الʨارد  الأجʰʻيعʙد مʷارȄع الاسʲʱʺار  إجʺالي أنأعلاه نلاحȎ مʧ خلال الʙʳول 

ة  336مʛʷوع تʦ تʻفʚʽه عȘȄʛʡ ʧ  410قʙ بلغ ) 2016- 2003( إلى تʨنʝ خلال الفʛʱة ʛؗةشʽʰʻأج 

  .ملʨʽن دولار 26963بلغʗ  إجʺالʽةبʱؔلفة 

 Ȏاكʺا نلاحʹǽار  أʺʲʱع الاسȄارʷد مʙيأن عʰʻا هي  الأجǼʚبʚت ʗفʛع ʛاشʰʺال Ȑʛالأخ  ʘʽح

ة  14مʛʷوع قامǼ ʗه  17ب 2003قʙرت سʻة  ʛؗةشʽʰʻة  أجʰʶل نʲʺǽ ما ʨ4,14وه % ʧد  إجʺاليمʙع

 ʨع الȄارʷʺراسةالʙة الʛʱخلال ف ʝنʨعاردة إلى تȄارʷʺه الʚد هʙع ʠفʵʻʽة  ، لʻع  9إلى  2004سȄارʷم

ات  9قامʗ بها ʛؗةشʽʰʻة سأجǽفاض والارتفاع إلى غاʵالان ʧʽا بǼʚبʚها تʙعǼ ʙهʷʱة ، لʻ2007 ʧبلغ  أي

ة  29مʛʷوع قامǼ ʗه 30عʙد الʺʷارȄع  ʛؗةشʽʰʻرت ب أجʙة قʰʶʻ7,31ب % ʧع إجʺاليمȄارʷʺأما، ال 

ة  46مʛʷوع قامǼ ʗه  ʽ56ʺة له بق أعلىفقʙ وصل عʙد الʺʷارȄع إلى  2008في سʻة  ʛؗةشʽʰʻأج  ʨوه

، لʽعʛف عʙد هʚه الʺʷارȄع Ǽعʙها عʙد الʺʷارȄع خلال فʛʱة الʙراسة إجʺاليمʲʺǽ13,65 % ʧل  ما

مʧ % 12,68وهʨ ما ʲʺǽل   2009مʛʷوع سʻة  52حʘʽ انʱقل مʧ   2015انʵفاضا مʛʺʱʶا إلى غاǽة 

عʙد الʺʷارȄع  إجʺاليمʧ  % 3,17وهʨ ما ʲʺǽل  2015مʛʷوع سʻة  13عʙد الʺʷارȄع  إلى  إجʺالي

ة  14مʛʷوع نفʚته  ʙ18د الʺʷارȄع انʱعاشا ʡفʽفا حʘʽ بلغ ع 2016فʛʱة الʙراسة لʷʽهʙ سʻة  لخلا ʛؗش

  .عʙد الʺʷارȄع إجʺاليمʧ %  4,39وهʨ ما ʲʺǽل نʰʶة  أجʽʰʻة

، ففي سʻة أخȐʛ تʚبǼʚا مʧ سʻة إلى  الأخȐʛ فʽʺا ʟʵǽ تؔلفة هʚه الʺʷارȄع فلقʙ عʛفʗ هي  أما

2003  ʗل  1504بلغʲʺة تʰʶʻن دولار بʨʽ5,48مل % ʧار  إجʺاليمʺʲʱع الاسȄارʷتؔلفة مʻيالأجʰ 

انʵفاضا إلى ما  2004 ، لʱعʛف سʻة)2016- 2003(الʺʰاشʛ الʙʳيʙة الʨاردة إلى تʨنʝ خلال الفʛʱة

  .تؔلفة الʺʷارȄع إجʺاليمʧ % 2,36ملʨʽن دولار بʰʶʻة  647قʱʺʽه 

ملʨʽن دولار وهʨ  1643فلقʙ شهʙت تؔلفة هʚه الʺʷارȄع ارتفاعا حʘʽ بلغʗ  2005في سʻة  أما

قʽʺة  أعلى، لʸʱل إلى أخȐʛ تؔلفة الʺʷارȄع، لʷʱهǼ ʙعʙها تʚبǼʚا مʧ سʻة إلى  إجʺاليمʧ % 6ما ʲʺǽل

 أماتؔلفة الʺʷارȄع،  إجʺاليمʧ % 27,88ملʨʽن دولار وهʨ ما ʲʺǽل نʰʶة  7642ب 2009لها سʻة 

ʙʱة  ءااابʻس ʧة   2010مǽا إلى غاʛʺʱʶفاضا مʵع انȄارʷʺه الʚت تؔلفة هʙشه ʙ2013فلق  ʗقلʱان ʘʽح

 ʧن دولار إلى  1640مʨʽن دولار 446ملʨʽمل Ȍتفع فقʛʱة ، لʻه  2014في سʱʺʽن  2117إلى ما قʨʽمل
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بلغʗ هʚه الʱؔلفة  أيʧ 2016 سʻة إلى غاǽة أخȐʛ ثʦ تعاود الانʵفاض مʛة % 7,72وهʨ ما ʲʺǽل  دولار

  .ملʨʽن دولار 311

 ʝنʨارد إلى تʨال ʛاشʰʺي الʰʻار الأجʺʲʱفقات الاسʙاهʺة تʶʺة لʰʶʻالǼ غل، أماʷال ʖاصʻم Șفي خل

  .والʱقلʽل مʧ حʦʳ الʢʰالة فʨʻʶضʴها في الʙʳول الʺʨالي

 الʗʱيʗة تʦʠر عʗد مʹاصʔ الʵغل الʯي أحʗثʯها مʵارȂع الاسʸʰʯار الأجʹʮي الʮʸاشʙ): 13- 5( الʗʱول

)2016-2003(لʦاردة إلى تʦنʛ خلال الفʙʯة ا           

  الʻʮان
  الʦʹʴات

  إجʸالي القȎʦ العاملة
)1(  

مʹاصʔ الʵغل الʯي أحʗثʯها عʗد 
  )2(مʵارȂع الاسʸʰʯار 

) %(الʹʮʴة 
)2/1(  

2003  3372402  1482  0,04  
2004  3414989  2692  0,08  
2005  3457679  6242  0,18  
2006  3544025  5338  0,15  
2007  3631640  11154  0,31  
2008  3709100  15626  0,42  
2009  3723954  15777  0,42  
2010  3806365  12068  0,32  
2011  3877075  7181  0,19  
2012  3977263  4706  0,12  
2013  4005573  1113  0,03  
2014  4029974  7588  0,19  
2015  4060986  1961  0,05  
2016  4083135  3037  0,07  
Ȋسʦʯʸ0,18      ال  

  115، مʛجع سȘʰ ذʛؗه،ص2016مʻاخ الاسʲʱʺار في الʙول العʽȃʛة  -: الʗʶʸر
  192،مʛجع سȘʰ ذʛؗه،ص2017العʽȃʛة  مʻاخ الاسʲʱʺار في الʙول -

تʧʽʰ لʻا معʽʢات الʙʳول أن مʷارȄع الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ الʨردة إلى تʨنʝ خلال الفʛʱة 

)2003 -2016 ( Șلʵأن ت ʗاعʢʱة  95956اسʻس ʧة مʺʤʱʻم ʛʽفة غʸǼ زعʨʱي تʱشغل، وال ʖʸʻم
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 ʙ15777ثة والʱي قʙرت باكʛʰ عʙد مʧ مʻاصʖ الʷغل الʺʴʱʶ 2009إلى سʻة، حʘʽ عʛفʗ سʻة 

  .ʖʸ شغلʻم

إلا أن مʶاهʺة عʙد مʻاصʖ الʷغل الʱي أحʙثʱها مʷارȄع الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ مقارنة 

 Ȍسʨʱʺفي ال ʗبلغ ʘʽفة حʽقى ضعʰت ʝنʨالعاملة في ت Ȑʨإجʺالي القǼ0,18%  هʚالي فان هʱالȃو

  .إلا بʰʶʻة ضعʽفة في الʵʱفʽف مʧ معʙلات الʢʰالة لا تʶاهʦ  الʺʷارȄع

و مʴاهʯʸها  الʦاردة إلى الʸغʙب الʗʱيʗةمʵارȂع الاسʸʰʯار الأجʹʮي الʮʸاشʙ وتؒلفة تʦʠر عʗد : ثالʰا

  .)2016- 2003(خلال الفʙʯة في الʵʯغʻل

 الأجʰʻيإلى زȄادة تʙفقات الاسʲʱʺار ها ʱمʴʻالʱي   سعʗ الʺغʛب مʧ خلال الʨʴافʜ الʹʽʰȄʛة

الʺʰاشʛ الʙʳيʙة الʨاردة إلى  الأجʰʻيالʺʰاشʛ، والʙʳول الʺʨالي يʧʽʰ لʻا تʨʢر عʙد مʷارȄع الاسʲʱʺار 

  ).2016- 2003(الʺغʛب وتؔلفʱها خلال الفʛʱة

تʦʠر عʗد مʵارȂع الاسʸʰʯار الأجʹʮي الʮʸاشʙ الʗʱيʗة الʦاردة إلى الʸغʙب ): 14- 5(الʗʱول

  )2016- 2003(وتؒلفʯها خلال الفʙʯة 

  الʻʮان
  الʦʹʴات

  تؒلفة الʵʸارȂع   عʗد الʵʸارȂع
  Ǻالʸلʦʻن دولار

ات ʙؕʵد الʗع  

2003  39  1364  36  
2004  36  1982  33  
2005  58  4059  57  
2006  46  3831  39  
2007  60  5251  58  
2008  98  16858  74  
2009  50  6840  42  
2010  55  2445  54  
2011  96  2921  90  
2012  68  1203  57  
2013  51  2649  46  
2014  75  5203  59  
2015  74  4357  65  



            الʚʱائʙ، تʦنʛ في ؕل مʥ انعȜاسات الʻʴاسة الʻʮȂʙʷة على اسʯقʠاب الاسʸʰʯار الأجʹʮي الʮʸاشʳ :ʙامʛالالفʶل 

  308                                                                         والʸغʙب

 

2016  81  6596  62  
  772  65559  887  الاجʸالي

Source: WIR 2017. Op-cit; Annex table 19 and 22 value of Greenfield FDI projects, by  
destination (2003-2016) 

الʺʕسʶة العʽȃʛة لʹʺان الاسʲʱʺار وائʱʺان الʸادرات، مʻاخ الاسʲʱʺار في الʙول العʽȃʛة، مʕشʛ ضʺان لʳاذبʽة  -
 ،ʗȄʨؔار، الʺʲʱ175، ص 2016الاس.  

الʺʕسʶة العʽȃʛة لʹʺان الاسʲʱʺار وائʱʺان الʸادرات، مʻاخ الاسʲʱʺار في الʙول العʽȃʛة، مʕشʛ ضʺان لʳاذبʽة -
 ،ʗȄʨؔار، الʺʲʱ123، ص 2017الاس  

يʧʽʰʱ لʻا مʧ خلال الʙʳول أن إجʺالي عʙد مʷارȄع الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ الʙʳيʙة الʨاردة إلى 

ة أجʽʰʻة بʱؔلفة  772مʛʷوع تʦ تʻفʚʽه مʛʡ ʧف  887قʙ بلغ ) 2016- 2003(الʺغʛب خلال الفʛʱة  ʛؗش

  .دولارملʨʽن  65559إجʺالʽة قʙرت ب

كʺا ʤǽهʛ لʻا جلʽا مʧ الʙʳول أن عʙد مʷارȄع الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ الʙʳيʙة تǼ ʦʶʱعʙم 

مʛʷوع  39ما قʙره  2003الاسʱقʛار فʵʻʱفʠ تارة وتʛتفع تارة أخȐʛ ، حʘʽ بلغ عʙد هʚه الʺʷارȄع سʻة 

ة أجʽʰʻة وهʨ ما ʲʺǽل  36تʦ تʻفʚʽه مʧ قʰل  ʛؗع خلال % 4,39شȄارʷʺد الʙإجʺالي ع ʧراسة، مʙة الʛʱف

ة أجʽʰʻة وهʨ ما ʲʺǽل حʨالي  33نفʚته  2004مʛʷوع سʻة  36لʵʻʽفʠ عʙد الʺʷارȄع إلى  ʛؗ4ش % ʧم

 57مʛʷوع قامǼ ʗه  58ارتفاعا واضʴا حʘʽ بلغ عʙد الʺʷارȄع  2005إجʺالي الʺʷارȄع ، لʱعʛف سʻة 

ة أجʽʰʻة ، وهʨ ما ʲʺǽل  ʛؗ6,53ش % Ȏع ، ؗʺا نلاحȄارʷʺد الʙإجʺالي ع ʧع مȄارʷʺد الʙا أن عʹǽأ

 ʧل عʜʻي ʦة لʻʶه الʚه ʧاء مʙʱة  50ابʻل سʸʽوع لʛʷة له ب أعلىإلى  2008مʺʽته  98قʚوع نفʛʷم

ة أجʽʰʻة بʰʶʻة تقʙر ʨʴǼالي  74 ʛؗة % 11شʻع، أما في سȄارʷʺد الʙإجʺالي ع ʧ2009م  ʠفʵان ʙفلق

ي عʙد الʺʷارȄع حʘʽ وصل إلى ارتفاعا معʛʰʱا ف 2011مʛʷوع ؗʺا عʛفʗ سʻة  50عʙد الʺʷارȄع إلى 

ة أجʽʰʻة وهʨ ما 90مʛʷوع أنʜʳته  26 ʛؗل  شʲʺǽ10,82 % دʙقى عʰʽع  لȄارʷʺد الʙإجʺالي ع ʧم

ة أجʽʰʻة ،  62أنʜʳته  2016مʛʷوع سʻة  81الʺʷارȄع يʚʱبʚب يʧ الارتفاع والانʵفاض لʸʽل إلى  ʛؗش

  .عʙد الʺʷارȄع مʧ إجʺالي%9,13وهʨ ما ʲʺǽل 

 Șعلʱا يʺʽأما ف ʗفʛع ʙب فلقʛارد إلى الʺغʨة الʙيʙʳال ʛاشʰʺي الʰʻار الأجʺʲʱع الاسȄارʷؔلفة مʱب

 ʧم ʗقلʱان ʘʽب حʚبʚت Ȑʛة  1364هي الأخʻن دولار سʨʽة  2003ملʰʶʻإجʺالي تؔلفة %2,08ب ʧم
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% 3,02بʰʶʻة قʙرت ب 2004ملʨʽن دولار سʻة  1982، إلى ) 2016-2003 (الʺʷارȄع خلال الفʛʱة

فلقʙ وصلʗ تؔلفة هʚه الʺʷارȄع إلى الʚروة حʘʽ بلغʗ  2008ة الʺʷارȄع، أما في سʻة مʧ إجʺالي تؔلف

ملʨʽن  1203أيʧ بلغʗ  2012ملʨʽن دولار ، لʱعʛف Ǽعʙها انʵفاضا مʛʺʱʶا إلى غاǽة سʻة  16858

 2016، أما في سʻة ملʨʽن دولار 5203إلى  ʗ2014 سʻة دولار ، لʱعʛف Ǽعʙها انʱعاشا حʘʽ وصل

  .ملʨʽن دولار 6596ة هʚه الʺʷارȄع فʰلغʗ تؔلف

ʰ Șأما فʽʺا ʟʵǽ الʻʱاسȘ بʧʽ عʙد مʷارȄع الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ الʙʳيʙة، وتؔلفʱها ؗʺا س

أنʻا نلاحǼ Ȏالʰʶʻة للʺغʛب أن هʻاك نʨع مʧ الʻʱاسȘ حʘʽ نلاحȎ  إلا،هوذʛؗنا لʝʽ مʧ الʹʛورȑ وجʨد

فاحʱلʗ الʺʛتʰة  2016أما سʻة وتؔلفʱها،احʱلʗ الʺʛتʰة الأولى مʧ حʘʽ عʙد الʺʷارȄع  2007أن سʻة 

احʱلʱا الʺʛتʰة  اللʱان 2003و Ǽ2013الʰʶʻة لʻʶة  الʲانʽة Ǽالʰʶʻة عʙد الʺʷارȄع وتؔلفʱها، والأمʛ سʨاء

  .لʲالʲة عʛʷ على الʨʱالي ، أما Ǽالʰʶʻة لʰاقي الʨʻʶات فلʦ تعʛف أȑ تʻاسȘالعاشʛة وا

 ʖاصʻاث مʙب في إحʛارد إلى الʺغʨال ʛاشʰʺي الʰʻار الأجʺʲʱفقات الاسʙاهʺة تʶʺة لʰʶʻالǼ أما

  .الʷغل فʛʢʱʻʶق إلʽه في الʙʳول الʺʨالي

الʗʱيʗة تʦʠر عʗد مʹاصʔ الʵغل الʯي أحʗثʯها مʵارȂع الاسʸʰʯار الأجʹʮي الʮʸاشʙ ): 15- 5(الʗʱول

  )2016-2003(الʦاردة إلى الʸغʙب خلال الفʙʯة 

  الʻʮان
  الʦʹʴات

  إجʸالي القȎʦ العاملة
)1(  

عʗد مʹاصʔ الʵغل الʯي أحʗثʯها 
  )2(مʵارȂع الاسʸʰʯار 

  )%(الʹʮʴة 
)2/1(  

2003  10364550  8203  0,08  
2004  10587149  8707  0,08  
2005  10736525  17220  0,16  
2006  10844449  12780  0,12  
2007  11011050  24297  0,22  
2008  11151236  40951  0,37  
2009  11354732  11794  0,10  
2010  11552940  7914  0,07  
2011  11751089  20211  0,17  
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2012  11795977  8118  0,07  
2013  12003223  11215  0,09  
2014  12198022  19329  0,16  
2015  12375082  25801  0,21  
2016  12541812  25232  0,20  
Ȋسʦʯʸ0,15      ال  

Source: -WIR 2017. Op-cit; Annex table 19 and 22 value of Greenfield FDI projects, by 
destination 2003-2016 

الʺʕسʶة العʽȃʛة لʹʺان الاسʲʱʺار وائʱʺان الʸادرات، مʻاخ الاسʲʱʺار في الʙول العʽȃʛة، مʕشʛ ضʺان لʳاذبʽة  -
 ،ʗȄʨؔار، الʺʲʱ175، ص 2016الاس.  

الʺʕسʶة العʽȃʛة لʹʺان الاسʲʱʺار وائʱʺان الʸادرات، مʻاخ الاسʲʱʺار في الʙول العʽȃʛة، مʕشʛ ضʺان لʳاذبʽة -
 ،ʗȄʨؔار، الʺʲʱ123، ص 2017الاس  

Șخل ʗاعʢʱاس ʛاشʰʺي الʰʻار الأجʺʲʱفقات الاسʙأن ت Ȏول أعلاه نلاحʙʳخلال ال ʧ241772م 

الʻʶة الʱي حققʗ اكʛʰ نʰʶة تʷغʽل  2008،وتعʛʰʱ سʻة )2016- 2003(مʖʸʻ شغل خلال الفʛʱة 

مʖʸʻ شغل، إلا أن نʰʶة مʶاهʺة مʻاصʖ الʷغل  40951حʘʽ قʙر عʙد مʻاصʖ الʷغل الʺʙʴʱʶثة ب

لʱي أحʙثʱها مʷارȄع الاسʲʱʺار الأجʰʻي  الʺʰاشʛ في إجʺالي القȐʨ  العاملة هي جʙ ضعʽفة ،كʚلʥ حʘʽ ا

فقȌ، وهʚا ما يʙل على ضعف مʶاهʺة تʙفقات  %0,15قʙر مʨʱسȌ هʚه الʰʶʻة خلال فʛʱة الʙراسة ب

  .الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ في الʽʣʨʱف والʱقلʽل مʧ معʙل الʢʰالة

 ،ʛائʜʳال ʧقارنة ؗل مʺȃو Șʰخلال ما س ʧو إذن وم ،ʝنʨب يتʛالʺغʱ لȞʷخلال ال ʧا مʻل ʧʽʰ

ن فإالʨاردة إلى الʙول الʲلاث الʺʰاشʛ الʙʳيʙة  الʺʨالي انه فʽʺا ʟʵǽ عʙد مʷارȄع الاسʲʱʺار الأجʰʻي

 لʱأتي% 24,18أما الʺʛتʰة الʲانʽة فؔانʗ لʨʱنʝ ب% 52,33الʺغʛب هي الʱي احʱلʗ الʺʛتʰة الأولى ب

ʛائʜʳال ʛʽفارق صغȃة وʛʽة الأخʰتʛʺب في ال ʝنʨت ʧ23,42ع.%  
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  ، والʸغʙب مʥ إجʸالي عʗد الʵʸارȂع في هʘه الʗول

  

  إعʙاد الʢالʰة Ǽالاعʱʺاد على إحʸائʽات الʙʳاول الʶاǼقة

الإجʺالʽة لʺʷارȄع الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ الʙʳيʙة في الʙول 
ي الأخȐʛ الʺʛتʰة الأولى بʰʶʻة 

تأتي Ǽعʙها الʲلاث،مʧ إجʺالي تؔلفة مʷارȄع الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ الʨارد إلى الʙول 
 ʗلʱفاح ʝنʨب، أما تʛة الʺغʰʶن ȑاوʶة تؔاد تʰʶوهي ن

 خلال نʔʻʶ الʚʱائʙ، تʦنʛ، والʸغʙب مʥ إجʸالي تؒلفة الʵʸارȂع الʦاردة لهʘه الʗول

  

  .على إحʸائʽات الʙʳاول الʶاǼقة

ʙاشʮʸي الʮʹار الأجʸʰʯاب الاسʠقʯة على اسʻʮȂʙʷاسة الʻʴاسات الȜانع

                                                                        

 :( ʔʻʶنʙائʚʱالʛنʦول، تʗه الʘع في هȂارʵʸد الʗالي عʸإج ʥب مʙغʸوال ،

 -2016(

إعʙاد الʢالʰة Ǽالاعʱʺاد على إحʸائʽات الʙʳاول الʶاǼقة مʧ:لʗʶʸر

 ʟʵǽ اʺʽؔلفةمقارنة أما فʱول  الʙة في الʙيʙʳال ʛاشʰʺي الʰʻار الأجʺʲʱع الاسȄارʷʺة لʽالإجʺال
ي الأخȐʛ الʺʛتʰة الأولى بʰʶʻة هفان الʺغʛب احʱلʗ  الʺʨالي،الʲلاث ؗʺا هʨ مʨضح في الȞʷل 

مʧ إجʺالي تؔلفة مʷارȄع الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ الʨارد إلى الʙول 
وهي نʰʶة تؔاد تʶاوȑ نʰʶة الʺغʛب، أما تʨنʝ فاحʱلʗ % 41,05الʺʛتʰة الʲانʽة بʰʶʻة 

17,68.%  

نʔʻʶ الʚʱائʙ، تʦنʛ، والʸغʙب مʥ إجʸالي تؒلفة الʵʸارȂع الʦاردة لهʘه الʗول

  )2016– 2003(الفʙʯة

على إحʸائʽات الʙʳاول الʶاǼقةإعʙاد الʢالʰة Ǽالاعʱʺاد  مʧ :الʗʶʸر

الجزائر
23%

تونس
24%

المغرب
53%

41%

17%

42%

انعȜاسات الʻʴاسة الʻʮȂʙʷة على اسʯقʠاب الاسʸʰʯار الأجʹʮي الʮʸاشʳ :ʙامʛالالفʶل 
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): 3-5(الȜʵل 

- 2003( الفʙʯة خلال   

لʗʶʸرا

 ʟʵǽ اʺʽأما ف
الʲلاث ؗʺا هʨ مʨضح في الȞʷل 

مʧ إجʺالي تؔلفة مʷارȄع الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ الʨارد إلى الʙول % 42,6
الʺʛتʰة الʲانʽة بʰʶʻة الʜʳائʛ في 

17,68الʺʛتʰة الأخʛʽة بʰʶʻة 

نʔʻʶ الʚʱائʙ، تʦنʛ، والʸغʙب مʥ إجʸالي تؒلفة الʵʸارȂع الʦاردة لهʘه الʗول): 4-5(الȜʵل 

الʗʶʸر

الجزائر

تونس

المغرب
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فʽʺا يʱعلʶʺǼ Șاهʺة مʷارȄع اسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ في خلȘ مʻاصʖ الʷغل خلال الفʛʱة  أما

 104067تلʽها الʜʳائʛ ب  ،مʖʸʻ شغل  241772فقʙ احʱلʗ الʺغʛب الʙʸارة ب ,) 2016- 2003(

  .مʖʸʻ شغل  95965تʨنʝ ب  الأخʛʽمʖʸʻ شغل ثʦ في 

 مʶاهʺة هʚه الʺʷارȄع تʰقي ضعʽفة في الʙول الʲلاث ؗʺا هʨ مʨضح في الȞʷل ةنʰʶ أن إلا

القȐʨ العاملة  إجʺالي إلىالʺʷارȄع في خلȘ مʻاصʖ الʷغل  مʨʱسȌ نʰʶة مʶاهʺة هʚه أنحʘʽ ،الʺʨالي

  .0.07%في الʜʳائʛ فقʙ بلغ  أما,0.15%و الʺغʛب  ،%0.18حʘʽ بلغ في تʨنʝ %0.2لʦ يʳʱاوز 

نʮʴة مʴاهʸة مʵارȂع اسʸʰʯار الأجʹʮي الʮʸاشʙ في خلȖ مʹاصʔ الʵغل إلى إجʸالي  ):5-5(الȜʵل 

 ʥة العاملة في ؕل مʦالقʙائʚʱال ,ʛنʦة  و, تʙʯب خلال الفʙغʸ2016-2003ال.  

  

  .Ǽالاعʱʺاد على إحʸائʽات الʙʳاول الʶاǼقة مʧ إعʙاد الʢالʰة :الʗʶʸر

 وتؒلفʯها الʮʸاشʙالʦʯزȂع الʱغʙافي والقʠاعي لʵʸارȂع الاسʸʰʯار الأجʹʮي : نيالʠʸلʔ الʰا

  .)2015-2003 (والʸغʙب خلال الفʙʯة الʚʱائʙ، تʦنʛفي 

تعʺل مʱʵلف الʙول على اسʱقʢاب الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ مʧ مʱʵلف دول العالʦ خاصة 

الʱي ʧȞʺǽ  والاخʱلالاتالʺʱقʙمة مʻها مʧ اجل تʖʻʳ خʛʢ الانʴʶاب والʛʱاجع ʖʰʶǼ الاضʛʢاǼات 

 الʚ الاقʸʱادǽة،حʙوثها، ؗʺا تعʺل على تʨجʽهه نʨʴ القʢاعات الاقʸʱادǽة الʱي تʙʵم أهʙاف الʽʺʻʱة 

0
0,05

0,1
0,15

0,2
0,25

0,3
0,35

0,4
0,45

الجزائر تونس المغرب(%) النسبة 
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 له،تʨزȄع الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ حʖʶ الʙول الʺʙʸرة  إلى الʛʢʱق مʧ خلال هʚا الʺʢلʖ سʴʻاول 

 ʧة في ؗل مǽادʸʱاعات الاقʢلف القʱʵعه على مȄزʨالإضافة إلى تǼ،ʛائʜʳب الʛوالʺغ ʝنʨت.  

تʦنʛ والʸغʙب خلال  الʚʱائʙ،الʦʯزȂع الʱغʙافي لʵʸارȂع الاسʸʰʯار الأجʹʮي الʮʸاشʙ وتؒلفʯها إلى : أولا

  .)2015- 2003(الفʙʯة

ʛائʜʳال ʧلقى ؗل مʱت، ʦالعال ʧلفة مʱʵدول م ʧم ʛاشʰʺي الʰʻار الأجʺʲʱفقات الاسʙب تʛوالʺغ ʝنʨت.  

1- ʙائʚʱة للʮʴʹالǺ: ʛاشʰʺي الʰʻار الأجʺʲʱع الاسȄارʷزع مʨʱاردة  تʨإلىال  ʖʶح ʛائʜʳجالʶʻʽ ولʙة ال

 :الʺʛʺʲʱʶة ؗʺا يلي

ة الʗول ʴʹʻجالʚʱائʙ حʔʴ  فيتʦزȂع مʵارȂع الاسʸʰʯار الأجʹʮي الʮʸاشʙ ): 16- 5(الʗʱول 

  )2015-2003(الʙʸʰʯʴʸة خلال الفʙʯة 

 الأجʹʮيالʗول الʗʶʸرة للاسʸʰʯار 
ʙاشʮʸال  

عʗد 
  الʵʸارȂع

عʗد 
ات ʙؕʵال  

الʯؒلفة Ǻالʸلʦʻن 
  دولار

 إجʸالي إلى%
  الʯؒلفة

  40,92  27840  137  176  أوروȁادول 
  35,45  24123  68  82  العʻȁʙةالʗول 

  15  10204  31  35  والȊʻʲʸ الهادȏ أسʻادول 
  7,10  4834  40  43  أمȜȂʙادول 

 Ȏʙ1,53  1042  30  39  أخ  
  100  68043  306  375  الإجʸالي

 مʕشʛ ضʺان جاذبʽة  العʽȃʛة،الʺʕسʶة العʽȃʛة لʹʺان الاسʲʱʺار وائʱʺان الʸادرات مʻاخ الاسʲʱʺار في الʙول  :الʗʶʸر

  .119، ص2015الʗȄʨؔ  الاسʲʱʺار،

تعʛʰʱ أول  واهʦ مʛʺʲʱʶ في الʜʳائʛ حʘʽ اسʨʴʱذت  أوروȃايʧʽʰʱ لʻا مʧ خلال الʙʳول أن دول 

ة أجʽʰʻة بʱؔلفة إجʺالʽة بلغʗ  137ه ʻفʚتمʛʷوع  176 ʛؗة  27840شʰʶل نʲʺǽ ما ʨن دولار وهʨʽمل

مʧ إجʺالي تؔلفة مʷارȄع الأجʽʰʻة الʨاردة إلى الʜʳائʛ تلʽها في الʺʛتʰة الʲانʽة الʙول العʽȃʛة % 40,92

ة عʽȃʛة بʱؔلفة إجʺالʽة قʙرت ب 68مʛʷوع تʜʳʻه  82ب ʛؗل  24123شʲʺǽ ما ʨن دولار وهʨʽمل

35,45 % ȑالهاد Ȍʽʴʺا والʽدول أس ʖʽʸن ʧم ʗة فؔانʲالʲة الʰتʛʺع، أما الȄارʷʺإجʺالي تؔلفة ال ʧم
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ة أجʽʰʻة بʱؔلفة إجʺالʽة قʙرت ب 31مʛʷوع تقʨم Ǽه  35ب ʛؗة  10204شʰʶʻن دولار بʨʽ15مل % ʧم

أجʽʰʻة  ةشʛؗ 40مʛʷوع نفʚته  43إجʺالي تؔلفة الʺʷارȄع، أما دول أمȞȄʛا فاحʱلʗ الʺʛتʰة الʛاǼعة ب

   .الʱؔلفة مʧ إجʺالي% 7,1ملʨʽن دولار وهʨ ما ʲʺǽل نʰʶة  4834بʱؔلفة إجʺالʽة قʙرت ب

تʙʸʱر قائʺة الʙول الʺʛʺʲʱʶة في الʜʳائʛ  الإماراتعلى حȐʙ فʙʳʻ أن  ةفʽʺا ʟʵǽ ؗل دول أما

ة 25مʛʷوع تʻفʚه  26ب ʛؗرت ب شʙؔلفة قʱن دولار 15280بʨʽة ملʰتʛʺا في الʽانʰها إسʽة ، تلʽانʲال

ة بʱؔ 20مʛʷوع تʻفʚه  24ب ʛؗش ʗة بلغʽن دولار 7860لفة مالʨʽا ملʶنʛلف ʗة فؔانʲالʲة الʰتʛʺأما ال ،

ة بʱؔلفة إجʺالʽة 62مʛʷوع تقʨم Ǽه  81ب ʛؗرت ب شʙن دولار 5950قʨʽمل ʝنʨت ʧة لؔل مʰʶʻالǼ أما ،

 ʙʳʻب فʛأنهʺاوالʺغ  ʛʷعة عǼاʛة الʰتʛʺا الʱلʱرت ) 14(احʙة قʽؔلفة إجʺالʱب ʖʽتʛʱعلى ال ʧʽلاثʲوال

  .1ملʨʽن دولار Ǽالʰʶʻة للʺغʛب 437ملʨʽن دولار Ǽالʰʶʻة لʨʱنʝ و 1132ب

2- ʛنʦʯة لʮʴʹالǺ: ʝنʨلقى تʱا  تʺؗ ʦلف دول العالʱʵم ʧم ʛاشʰʺي الʰʻار الأجʺʲʱفقات الاسʙضحتʨم ʨه 

  :في الʙʳول الʺʨالي

الأجʹʮي الʮʸاشʙ الʦارد إلى تʦنʛ حʔʴ جʹʻʴة الʗول  تʦزȂع مʵارȂع الاسʸʰʯار): 17- 5(ل الʗʱو

  )2015-2003(الʙʸʰʯʴʸة خلال الفʙʯة 

الʗول الʗʶʸرة 
ʙاشʮʸي الʮʹار الأجʸʰʯللاس  

ات  عʗد الʵʸارȂع ʙؕʵد الʗن دولار  عʦʻلʸالǺ ؒلفةʯاليإلى %   الʸؒلفة إجʯال  

  52,69  21558  25  31  الʗول العʻȁʙة
  37,29  15254  229  278  دول أوروȁا

  5,70  2333  32  38  أمȜȂʙادول 
ȏالهاد Ȋʻʲʸا والʻ3,45  1410  13  19  دول أس  

 Ȏʙ0,87  356  13  13  أخ  
  100  40911  312  379  الإجʸالي

  115ص، 2015مʻاخ الاسʲʱʺار في الʙول العʽȃʛة  الʸادرات،الʺʕسʶة العʽȃʛة لʹʺان الاسʲʱʺار وائʱʺان  :الʗʶʸر

 31مʛʺʲʱʶ في تʨنʝ حʘʽ تʙʸرت الʛʱتʖʽ  أهʦنلاحȎ مʧ الʙʳول أن الʙول العʽȃʛة هي 

ة بʱؔلفة إجʺالʽة قʙرت ب 25مʛʷوع تقʨم Ǽه  ʛؗالي  21558شʨل حʲʺǽ ما ʨن دولار، وهʨʽ53مل % ʧم

                                                           
1ʙار في الʺʲʱاخ الاسʻادرات، مʸان الʺʱار وائʺʲʱة لʹʺان الاسʽȃʛة العʶسʕʺة، الʽȃʛه، ص2015ول العʛؗذ Șʰجع سʛ119، م  
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 ʝنʨاردة إلى تʨارات الʺʲʱأتيإجʺالي تؔلفة الاسʱة ب لʽانʲة الʰتʛʺا في الȃها دول أوروʙعǼ278  وʛʷع م

ة بʱؔلفة إجʺالʽة قʙرت ب 229تقʨده  ʛؗ15254ش  ʗة بلغʰʶʻن دولار بʨʽ37,29مل % ʧفة جʺالي تؔلإم

ʝنʨاردة إلى تʨارات الʺʲʱا بالاسȞȄʛول أمʙل ʗة فؔانʲالʲة الʰتʛʺوع ت 38، أما الʛʷه مʚفʻ32 ة ʛؗش 

ة الاسʲʱʺارات مʧ إجʺالي تؔلف% 5,7ملʨʽن دولار وهʨ ما ʲʺǽل نʰʶة  2333بʱؔلفة إجʺالʽة قʙرت ب

 ʝنʨاردة إلى تʨأتيالʱب ل ȑالهاد Ȍʽʴʺا والʽة دول أسʛʽة الأخʰتʛʺده  19في الʨوع تقʛʷة  13م ʛؗش

 ʗؔلفة بلغʱة  1410بʰʶʻن دولار بʨʽ3,45مل %ʝنʨاردة إلى تʨارات الʺʲʱإجʺالي تؔلفة الاس ʧم.  

ات هي اكʛʰ دولة أما Ǽالʰʶʻة للʨʱزȄع الʳغʛافي لؔل دولة على حȐʙ فʙʳʻ أن دولة الإمار 

ملʨʽن دولار تلʽها الʧȄʛʴʰ في  14839مʛʷوع بʱؔلفة إجʺالʽة قʙرت ب 16مʛʺʲʱʶة في تʨنʝ ب

 ʗؔلفة بلغʱȃو ʧʽوعʛʷʺǼ ةʽانʲة الʰتʛʺا 6000الʶنʛف ʧؗل م ʦن دولار، ثʨʽة ملʙʴʱʺالʺʺلؔة ال ،

ملʨʽن دولار على  2274ملʨʽن دولار،  2852ملʨʽن دولار،  3437قʙرت ب وʢǽȂالʽا بʱؔلفة إجʺالʽة

ما فʽʺا ʟʵǽ الʜʳائʛ فهي تعʙ مʧ اضعف الʙول الʺʛʺʲʱʶة في تʨنʝ حʘʽ جاءت في أ، الʨʱالي

، أما الʺغʛب فاحʱلʗ الʺʛتʰة ملʨʽن دولار 117بʱؔلفة قʙرت ب) 22(الʺʛتʰة الʲانʽة والعʛʷون 

 ʧȄʛʷعة والعǼاʶرت ب) 27(الʙؔلفة قʱن دولار 25بʨʽ1مل.  

تʱʶقʖʢ الʺغʛب تʙفقات الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ مʧ مʱʵلف دول العالʦ ؗʺا هǺ:  ʨالʹʮʴة للʸغʙب -3

 :مʧʽʰ في الʙʳول الʺʨالي

  

  

  

  

 

                                                           
1Șابʶجع الʛʺال ʝ115، صنف. 
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تʦزȂع مʵارȂع الاسʸʰʯار الأجʹʮي الʮʸاشʙ الʦارد إلى الʸغʙب حʔʴ جʹʻʴة الʗول ): 18- 5(الʗʱول

)2015-2003(الʙʸʰʯʴʸة خلال الفʙʯة   

الʗول الʗʶʸرة للاسʸʰʯار 
  الʮʸاشʙ الأجʹʮي

ات  عʗد الʵʸارȂع ʙؕʵد الʗن دولار  عʦʻلʸالǺ ؒلفةʯاليإلى %   الʸؒلفة إجʯال  

  52,96  29552  39  62  أوروȁادول 
  23,94  13356  399  495  الʗول العʻȁʙة

  14,58  8135  42  49  والȊʻʲʸ الهادȏ أسʻادول 
  6,64  3703  76  95  أمȜȂʙادول 

 Ȏʙ1,89  1052  26  27  أخ  
  100  55798  582  728  الإجʸالي

  175، ص2015، الاسʲʱʺار في الʙول العʽȃʛة ، مʻاخالʸادراتالʺʕسʶة العʽȃʛة لʹʺان الاسʲʱʺار وائʱʺان  :الʗʶʸر

 ʘʽراسة حʙة الʛʱب خلال فʛفي الʺغ ʛʺʲʱʶم ʦواه ʛʰا هي اكȃول أن دول أوروʙʳائج الʱا نʻل ʛهʤت

ة بʱؔلفة إجʺالʽة قʙرت ب 39مʛʷوع نفʚته  62أنʜʳت  ʛؗة  29552شʰʶل نʲʺǽ ما ʨن دولار وهʨʽمل

لʺʛتʰة ، أما ا 2015- 2003مʧ إجʺالي تؔلفة الاسʲʱʺارات الʨاردة إلى الʺغʛب خلال الفʛʱة % 52,96

 ʗة فؔانʽانʲب لالʛعها في الʺغȄارʷد مʙي بلغ عʱة الʽȃʛول العʙده  495لʨوع تقʛʷؔلفة  399مʱة ب ʛؗش

مʧ إجʺالي تؔلفة الاسʲʱʺار الʨارد % 23,94، وهʨ ما ʲʺǽل نʰʶة ملʨʽن دولار 13356قʙرت ب إجʺالʽة

ة بʱؔلفة  42مʛʷوع تʻفʚه  49أما الʺʛتʰة الʲالʲة فؔانʗ لʙول أسʽا والʺȌʽʴ الهادȑ ب الʺغʛبإلى  ʛؗش

 مʧ إجʺالي تؔلفة مʷارȄع الاسʲʱʺار الأجʰʻي%  14,58، أȑ بʰʶʻة ملʨʽن دولار 8135بلغʗ  إجʺالʽة

 ʛ76وع نفʚته مʙ95 ʷول أمȞȄʛا فقʙ احʱلʗ  الʺʛتʰة الأخʛʽة بل، أما Ǽالʰʶʻة الʺغʛبالʺʰاشʛ الʨارد إلى 

ة بʱؔلفة إجʺالʽة ʛؗرت  شʙن دولار 3703بقʨʽل ملʲʺǽ ما ʨع % 6,64، وهȄارʷإجʺالي تؔلفة م ʧم

  .الاسʲʱʺار في الʺغʛب

ʛاشʰʺي الʰʻار الأجʺʲʱع الاسȄارʷم ʧم Ȑʙة ؗل دولة على حʸح ʟʵǽ اʺʽارد إلى  أما فʨال

ملʨʽن  ʱ11693ؔلفة إجʺالʽة قʙرت بمʛʷوع ب 46، فʙʳʻ أن الإمارات احʱلʗ الʺʛتʰة الأولى بالʺغʛب

ملʨʽن دولار، أما الʺʛتʰة الʲالʲة فؔانʗ  11699مʛʷوع بʱؔلفة إجʺالʽة  بلغʗ  220دولار، تلʽها فʛنʶا ب

مʛʷوع  90، ثʦ الʨلاǽات الʺʙʴʱة بملʨʽن دولار 9001قʙرت ب مʛʷوع بʱؔلفة إجʺالʽة 148لإسʰانʽا ب
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أما فʽʺا ʟʵǽ ؗل مʧ الʜʳائʛ وتʨنʝ فهي لʦ تʤهʛ ضʺʧ ملʨʽن دولار،  3108بʱؔلفة إجʺالʽة قʙرت ب

 ʖʽتʛامها تʺاما 30تʙع أو انعȄارʷʺه الʚي ضعف هʻعǽ اʚ1دولة وه.  

 ʝنʨت ʛائʜʳال ʧاردة لؔل مʨارات الʺʲʱافي للاسʛغʳع الȄزʨʱخلال مقارنة ال ʧب،إذن ومʛوالʺغ  ʙʳʻف

 ʖʢقʱʶت ʛائʜʳب والʛالʺغ ʧأن ؗل مʛʰا، أما  أكȃدول أورو ʧم ʛاشʰʺي الʰʻار الأجʺʲʱالاس ʧم ʖʽʸن

ȃʛول العʙفان ال ʝنʨʱة لʰʶʻالǼʽة الأولىʰتʛʺال ʗلʱي احʱفي  ة هي ال ʛʺʲʱʶم ʛʰكأك،ʝنʨت ʟʵǽ اʺʽأما ف

  .الʺʧȄʛʺʲʱʶ في الʙول الʲلاث أكʛʰالʙول مʻفʛدة فʙʳʻ الإمارات هي 

تʦنʛ  ،الʚʱائʙ ؕل مʥفي جʹʮي الʮʸاشʙ وتؒلفʯها الʦʯزȂع القʠاعي لʵʸارȂع الاسʸʰʯار الأ: ثانʻا

  .)2015- 2003(والʸغʙب خلال الفʙʯة 

الʺʰاشʤǽ ʛهʛ لʻا مȐʙ قʙرة الʽʶاسات  الأجʰʻيالقʢاعي للاسʲʱʺار  الʨʱزȄعن دراسة وتʴلʽل إ

 Șʽقʴʱلة بʽة الؔفǽادʸʱاعات الاقʢالق ʨʴارات نʺʲʱه الاسʚه هʽجʨول على تʙة للǽادʸʱافالاقʙة  أهʽʺʻʱال

الʺʰاشʛ في ؗل مʧ الʜʳائʛ تʨنʝ  الأجʰʻيوفʽʺا يلي سʴʻاول اسʱعʛاض الʨʱزȄع القʢاعي للاسʲʱʺار 

  .والʺغʛب

الʺʰاشʛ الʨارد إلى الʜʳائʛ خلال  الأجʰʻييʧʽʰ لʻا الʙʳول الʱالي تʨزȄع الاسʲʱʺار  :للʚʱائǺʙالʹʮʴة  -1

 .حʖʶ القʢاعات 2015-2003الفʛʱة 

 الفʙʯة ʙ خلالجʹʮي الʮʸاشʙ الʦارد إلى الʚʱائالأ القʠاعي للاسʸʰʯار الʦʯزȂع): 19- 5( الʗʱول

)2003-2015(.  

  إلى إجʸالي الʯؒلفة%   Ǻالʸلʦʻن دولارالʯؒلفة   عʗد الʵʸارȂع  الʙʯتʔʻ  القʠاعات
  28,12  19130  28  1  الفʤʲ والʹفȊ والغاز الʻʮʠعي

  21,12  14371  21  2  الʸعادن
  19,61  13343  19  3  العقارات

  10,72  7294  14  4  الʦʸاد الʻʸʻؒائʻة
  3,94  2678  12  5  الفʹادق والʻʴاحة

                                                           
1Șابʶجع الʛʺال ʝ175، ص نف  
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  3,29  2238  14  6  الʮʹاء ومʦاد الʮʹاء
  2,35  1599  39  7  خʗمات الأعʸال

الʸعʗات الأساسʻة  ةصʹاع
  للʻʴارات

8  28  1252  1,84  

  1,47  997  9  9  الʦʴʹʸجات
ʥȂʚʳʯ1,26  858  3  10  ال  
 Ȏʙ6,29  4282  188    أخ  

  100  68042  375    الإجʸالي
، مʛجع 2015الʺʕسʶة العʽȃʛة لʹʺان الاسʲʱʺار وائʱʺان الʸادرات، مʻاخ الاسʲʱʺار في الʙول العʽȃʛة، : الʗʶʸر

  .119سȘʰ ذʛؗه، ص

 ،Ȍفʻوال ʦʴاع  الفʢفي ق ʜ ʛؗʱت ʛائʜʳاردة إلى الʨارات الʺʲʱالاس ʖا أن اغلʻل ʧʽʰʱول يʙʳال ʧم

 ȑʚعي الʽʰʢوالغاز ال ʖʢقʱʶǽ28 رت بʙة قʽؔلفة إجʺالʱوع بʛʷة  19130مʰʶʻن دولار بʨʽمل

، وجاء  2015- 2003مʧ إجʺالي تؔلفة مʷارȄع الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ خلال الفʛʱة % 28,12

 21,12ملʨʽن دولار بʰʶʻة  14371مʛʷوع بʱؔلفة إجʺالʽة بلغʗ  21قʢاع الʺعادن في الʺʛتʰة الʲانʽة ب

مʛʷوع  19ب الʨاردة إلى الʜʳائʛ، أما الʺʛتʰة الʲالʲة فؔانʗ مʧ نʖʽʸ قʢاع العقاراتمʧ إجʺالي الʱؔلفة 

، في حʧʽ ؗانʗ الʺʛتʰة الʛاǼعة لقʢاع %19,6ملʨʽن دولار بʰʶʻة  13343بʱؔلفة إجʺالʽة وصلʗ إلى 

 ʧم ، أما ؗل% 10,7ملʨʽن دولار بʰʶʻة  7294مʛʷوع بʱؔلفة إجʺالʽة قʙرت ب 14الʺʨاد الʽʺʽؔائʽة ب

للʽʶارات، الʺʨʶʻجات،  ، صʻاعة الʺعʙات الأساسʽةع الفʻادق والʽʶاحة ومʨاد الʻʰاء، خʙمات الأعʺالقʢا

ʧȄʜʵʱوال ʧʽاوح بʛʱفة وتʽضع ʗها ؗانʱʰʶ1,3و%3,9، فان ن%، ʝانʳʱʺال ʛʽع غȄزʨʱا الʻل ʛهʤǽ ا ماʚه

  .بʧʽ مʱʵلف القʢاعات

2- ʛنʦʯة لʮʴʹالǺ: اʢع القȄزʨʱالي الʨʺول الʙʳال ʛهʤǽارʺʲʱارد  عي للاسʨال ʛاشʰʺي الʰʻلالأجʝنʨʱ. 
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  الʮʸاشʙ الʦارد إلى تʦنʛ  الʦʯزȂع القʠاعي للاسʸʰʯار الأجʹʮي): 20- 5(الʗʱول

  )2015-2003 (خلال الفʙʯة

  إلى إجʸالي الʯؒلفة%   الʯؒلفة  عʗد الʵʸارȂع  الʙʯتʔʻ  القʠاعات
  50,26  20562  7  1  العقارات

  17,76  7265  28  2  الʻʮʠعيالʹفȊ والفʤʲ والغاز 
  5,72  2342  25  3  الفʹادق والʻʴاحة
  3,94  1612  9  4  الʮʹاء ومʦاد الʮʹاء

  2,86  1172  12  5  الʸعادن
  2,65  1083  19  6  مʦȜنات الʻʴارات

  2,29  936  19  7  الاتʶالات
  2,10  858  9  8  الغʘاء والʮʯغ

  2,08  851  4  9  )الʗʮيلة(الʠاقة الʗʱʯʸدة 
  1,23  502  37  10  خʗمات الأعʸال

 Ȏʙ9,11  3727  210    أخ  
  100  40910  379    الإجʸالي

  115، ص2015الʺʕسʶة العʽȃʛة لʹʺʧ الاسʲʱʺار وائʱʺان الʸادرات، مʻاخ الاسʲʱʺار في الʙول العʽȃʛة،: الʗʶʸر

ʜ في  ʛؗʱت ʝنʨارد إلى تʨال ʛاشʰʺي الʰʻار الأجʺʲʱفقات الاسʙول أعلاه أن تʙʳا الʻل ʛهʤǽ

مʧ إجʺالي تʙفقات الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ الʨارد % 50 حʨاليقʢاع العقار الȑʚ اسʨʴʱذ على 

 ȘȄʛʡ ʧع ʝنʨة  7إلى تʽها الإجʺالʱتؔلف ʗع بلغȄارʷن دولار 20562مʨʽمل،  ʦʴاع الفʢه قʽيل

، لʽأتي ملʨʽن دولار 7265قʙرت ب مʛʷوع بʱؔلفة إجʺالʽة 28ب% 17,76والʻفȌ والغاز الʽʰʢعي ب

مʛʷوع بʱؔلفة إجʺالʽة بلغʗ  25فقȌ ب% Ǽ5,7عʙه في الʺʛتʰة الʲالʲة قʢاع الفʻادق والʽʶاحة ب

 1612قʙرت ب ع بʱؔلفةمʷارȄ 9ب% 3,9، ثʦ قʢاع الʻʰاء ومʨاد الʻʰاء بملʨʽن دولار 2342

والʰʱغ، الʢاقة  الʺعادن، مʨȞنات الʽʶارات، الاتʸالات، الغʚاء(، أما Ǽاقي القʢاعات ملʨʽن دولار

% 3فان نʱʰʶها إلى إجʺالي الاسʲʱʺارات الʨاردة إلى تʨنʝ لʦ تʳʱاوز ) الʺʙʳʱدة، خʙمات الأعʺال

ʺʰاشǼ ʛالʛغʦ مʧ أهʺʱʽها الأمʛ الǽ ȑʚعʻي ضعف هʚه القʢاعات في اسʱقʢاب الاسʲʱʺار الأجʰʻي ال

  .في الʽʺʻʱة الاقʸʱادǽة 
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إلى الʺغʛب بʧʽ العʙيʙ مʧ القʢاعات وʖʶʻȃ مʱفاوتة  ةتʨʱزع الاسʲʱʺارات الʨارد :Ǻالʹʮʴة للʸغʙب -3

الʺʰاشʛ الʨارد إلى الʺغʛب  الأجʰʻيوالʙʳول الʱالي يʧʽʰ الʨʱزȄع القʢاعي لʺʷارȄع الاسʲʱʺار 

  .2015- 2003الفʛʱة   خلال

          إلى الʸغʙبالʦʯزȂع القʠاعي للاسʸʰʯار الأجʹʮي الʮʸاشʙ الʦارد  :)21- 5(الʗʱول

  .)2015-2003 (خلال الفʙʯة 

  إلى إجʸالي الʯؒلفة%   الʯؒلفة Ǻالʸلʦʻن دولار  عʗد الʵʸارȂع  الʙʯتʔʻ  القʠاعات
  21,54  12018  40  1  العقارات

  17,69  9872  13  2  الفʤʲ والʹفȊ والغاز الʻʮʠعي
  14,71  8210  59  3  الفʹادق والʻʴاحة

  7,79  4349  12  4  )الʗʮيلة(الʠاقة الʗʱʯʸدة 
  5,63  3143  14  5  صʹاعات معʗات الأساسʻة للʻʴارات

  3,48  1944  11  6  الʮʹاء ومʦاد الʮʹاء
ʥȂʚʳʯ3,30  1839  10  7  ال  
  3,26  1820  19  8  الʸعادن

  2,78  1549  21  9  الاتʶالات
  2,73  1522  14  10  الʦʸاد الʻʸʻؒائʻة

 Ȏʙ17,08  9533  515    أخ  
  100  55799  728    الإجʸالي

  .175ص ،2015 العʽȃʛة،الʺʕسʶة العʽȃʛة لʹʺان الاسʲʱʺار وائʱʺان الʸادرات، مʻاخ الاسʲʱʺار في الʙول : الʗʶʸر

يʧʽʰʱ لʻا مʧ خلال الʙʳول أن قʢاع العقارات احʱل الʺʛتʰة الأولى في اسʱقʢاب الاسʲʱʺار 

ʱؔلفة المʧ % 21,54بʰʶʻة قʙرت ب 2015- 2003الʺʰاشʛ في الʺغʛب خلال الفʛʱة الأجʰʻي 

، لʽأتي في الʺʛتʰة ملʨʽن دولار ʦ 12018بلغʗ تؔلفʱهمʛʷوع   40جʺالʽة خلال فʛʱة الʙراسة بالإ

ملʨʽن دولار وهʨ ما  9872مʛʷوع بʱؔلفة قʙرت ب 13الʲانʽة قʢاع الفʦʴ والʻفȌ والغاز الʽʰʢعي ب

مʧ إجʺالي الʱؔلفة خلال فʛʱة الʙراسة ، أما الʺʛتʰة الʲالʲة فؔانʗ لقʢاع الفʻادق % ʲʺǽ17,69ل نʰʶة 

، لʽأتي Ǽعʙها قʢاع ملʨʽن دولار 8210ع بʱؔلفة قʙرت بمʛʷو  59ب% 14,71والʽʶاحة بʰʶʻة 

، في حʧʽ ملʨʽن دولار 4349مʛʷوع بʱؔلفة  12ب% 7,8ة الʺʙʳʱدة في الʺʛتʰة الʛاǼعة بالʢاق

 ʗارات بكانʽʶة للʽات الأساسʙاعة والʺعʻʸاع الʢة لقʶامʵة الʰتʛʺو  14ب% 5,6الʛʷؔلفة مʱع ب
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الʻʰاء، مʨاد الʻʰاء، الʧȄʜʵʱ، الʺعادن، ( ، أما Ǽاقي القʢاعات ملʨʽن دولار 3143قʙرت ب

  .%4فلʦ تʳʱاوز نʱʰʶها) الاتʸالات، الʺʨاد الʽʺʽؔائʽة 

الʲلاث نʙʳ أن قʢاع العقارات احʱل الʺʛتʰة الأولى  وفي الأخʛʽ وȃʺقارنة الʨʱزȄع القʢاعي للʙول

 ʝنʨاردة في تʨارات الʺʲʱة إلى إجʺالي الاسʰʶʻالǼ اعʢا القʚة هʰʶب إلا أن نʛوالʺغ ʝنʨت ʧفي ؗل م

أما قʢاع الفʦʴ  الʲالʲة،ما في الʜʳائʛ فقʙ احʱل هʚا القʢاع الʺʛتʰة أفهي تفʨق ضعف نʰʶة الʺغʛب، 

بʻʽʺا احʱل الʺʛتʰة الʲانʽة في ؗل مʧ  للʜʳائʛ،فلقʙ تʙʸر الʺقʙمة Ǽالʰʶʻة والʻفȌ والغاز الʽʰʢعي 

  .تʨنʝ والʺغʛب

ʜ الʲالǼ ʘالʰʶʻة لؔل مʧ الʺغʛب  ʛؗʺل الʱʴǽ هʙʳʻاحة فʽʶادق والʻاع الفʢة لقʰʶʻالǼ أما،ʝنʨوت 

ʛائʜʳة للʰʶʻالǼ ʝامʵال ʜ ʛؗʺل الʱʴǽ ʧʽفي ح.  

مʧ % 80ات الأولى فقȌ نʙʳ أنها تʺʲل حʨاليكʺا نلاحʚؗ Ȏلʥ عʙʻ تʽʺʳع نʖʶ الʝʺʵ قʢاع

إجʺالي تʙفقات الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ في ؗل مʧ تʨنʝ والʜʳائʛ، أما Ǽالʰʶʻة للʺغʛب فهي تʺʲل 

67 %Ȍاعات  ،فقʢالق ʧʽازن بʨʱʺال ʛʽع غȄزʨʱا الʻل ʧʽʰا ما يʚصاوهʨʸة خǽادʸʱالاق  ʛائʜʳفي ال

ʝنʨوت.  

ʖالʰال ʔلʠʸاسة: الʻʴقات الʻل  معʮوس ʙاشʮʸي الʮʹار الأجʸʰʯاب الاسʠقʯة لاسʻʮȂʙʷال

  .تʦنʛ والʸغʙب ،في الʚʱائʙ معالʯʱها

       Șفʙت Șʽي تعʱات الʽʰلʶال ʧم ʙيʙول العʙلف الʱʵة في مʽʰȄʛʹاسة الʽʶال Șʽʰʢت ʧع ʦʳʻي

إزالة هʚه الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ، الأمʛ الȑʚ يʙفع بها إلى مʴاولة إʳǽاد الʰʶل والʴلʨل مʧ اجل 

  .الʶلʽʰات أو الʱقلʽل مʧ حʙتها
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  تʔʹʱ الازدواج الʮȂʙʷي: أولا

أمام اسʱقʢاب الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʨؗ ʛن الʺȞلف ǽقف Ȟʷǽل الازدواج الʹʰȄʛي عائقا قȄʨا       

،ȑارʺʲʱه الاسʡاʷها نʽارس فʺǽ يʱولة الʙه، وفي الʱخل في دولة إقامʙال ʝة على نفʰȄʛʹفع الʙع لʹʵǽ 

  .وȃالʱالي الʱأثʛʽ في العʨائʙ الʱي يʛʤʱʻها مʧ هʚا الاسʲʱʺار

الإصلاحات الʹʽʰȄʛة الʱي تʱʻʰها في  إʡارولقʙ سارعʗ ؗل مʧ الʜʳائʛ، تʨنʝ، والʺغʛب في 

 ʧلفه مʵǽ ي وماʰȄʛʹالازدواج ال ʖʻʳʱات لʽالاتفاق ʧم ʙيʙام العʛات إلى إبʻʽعʶʱة الǽاʙȃات وʻʽانʺʲة الǽنها

ʽة تʧʽʶʴ وتهʯʽة مʻاخ الاسʲʱʺار، واسʱقʢاب الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ الȑʚ له أثار أثار سلʽʰة Ǽغ

  .إʳǽابʽة تʙʵم أهʙاف الʽʺʻʱة في شʱى الʺʳالات

وتعʛʰʱ الاتفاقʽات الʙولʽة لʖʻʳʱ الازدواج الʹʰȄʛي وسʽلة فعالة يʦʱ مʧ خلالها تلافي هʚا الازدواج 

ʲʱʶʺي على الʰȄʛʹء الʖف العʽفʵت ȘȄʛʡ ʧع ʧʽتʙعاقʱʺال ʧʽʱولʙا في الʴȃادا أو رʛإي Șقʴǽ ȑʚال ʛʺ

وذلʥ مʧ خلال إرساء قʨاعʙ خʦʸ ديʧ الʹʰȄʛة الأجʽʰʻة، والإعفاء الʹʰȄʛي في دولة لʶʴاب دولة 

  .1أخȐʛ أو Ǽاقʶʱام الʹʰȄʛة الʨاحʙة بʧʽ الʙول الʺʱعاقʙة

الاتفاقʽات الʱي تهʙف  ʨʱقʽع العʙيʙ مʧبوفي هʚا الʙʸد قامʗ ؗل مʧ الʜʳائʛ، تʨنʝ والʺغʛب 

مع مʱʵلف دول العالʦ، ؗʺا هʨ مʨضح في ) 2016-2001(إلى تʖʻʳ الازدواج الʹʰȄʛي خلال الفʛʱة 

  .الʙʳول الʺʨالي

  

  

  

  

  

                                                           
  231نʙʽʷة معʜوز، مʛجع سȘʰ ذʛؗه،ص1
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          تʦنʛ والʸغʙب الʚʱائʙ،اتفاقʻات تʔʹʱ الازدواج الʮȂʙʷي الʯي أبʙمʯها ): 22- 5( الʗʱول

  )2016-2001 (خلال الفʙʯة

 الʻʮان
 الʦʹʴات

ʙائʚʱال  ʛنʦب  تʙغʸال  

    ، العʙاق لالʙʮتغا    2001
    مالʠا  بلȜʻʱا، فʙنʴا  2002

 ،مʙʶ،الʥȂʙʲʮ،إسʮانʻا  2003
  عʸان ،الإمارات

    مالي

ʻʹافاسʦ  أكʙانʻا ،بلغارȂا  2004     بʦرؕ
    ايʙان  الʥʸʻ ،الʙʮتغال ،الʹʴʸا  2005
  الʥʻʶ، الʣʻʵʯ، سʻʹغال ،رومانʻا ،اوتʜȂʙ  الؒامʙʻون   لʮʹان ،روسʻا  2006
2007  ʥʻʶدان  الʦʴال    
  الغابʦن   مʦرʦʻʵȂس  الʕȂʦؒ ،ألʸانʻا  2008
ʙانʻا ،سʦرȂا ،قʙʠ ،بلȜʻʱا  بلȜʻʱا    2009   Ǻاكʯʴان ،أوؕ
2010  ʙʠنان  قʦʻال    
      سʦرȂا  2011
  فʯʻʹام ،إنʗونʻʴʻا      2012
    الʴعʦدǻة الفʯʻʹام ،صʻȁʙا    2013
  سʹغافʦرة      2014
  غʻʹʻا    مʦرʯȂانʻا ،الʕȂʦؒ،الʴعʦدǻة   2015
  مالي ،كʦدǻفʦار      2016
  :مʧ إعʙاد الʢالʰة Ǽالاعʱʺاد على الʺʨاقع الإلʛʱؔونʽة الʱالʽة: الʗʶʸر 

- WWW.andi.dz/index.php/ar/cadre-juridique/accords-conventions  
- www.legislation.tn/liste-accord-bilateraux 
- http://portail.tax.gov.ma/wps/portail/dgi/documentation-fiscal/conventions-internationales 

consulté le 05/05/2018. 

 ʧد مʙع ʛʰاك ʗمʛأب ʛائʜʳأن ال Șابʶول الʙʳخلال ال ʧا مʻل ʧʽʰʱاتيʽالازدواج  اتفاق ʖʻʳت

 17تلʽها الʺغʛب ب ،)2016-2001(الʙول العʽȃʛة، خلال الفʛʱة  مʻها مع 9اتفاقʽة  22الʹʰȄʛي ب
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وهʚا ما يʙل على الʳهʨد الʱي تʚʰلها هʚه الʙول مʧ اجل تʚلʽل العقʰات ، اتفاقʽة 14اتفاقʽة، ثʦ تʨنʝ ب

ʧم ʙȄʜʺال ʦǽʙالʹʺانات  وتق ʧȄʛʺʲʱʶʺلل ʖالأجان.  

  الȂʙʴʯع في معالʱة الʸʹازعات الʻʮȂʙʷة: ثانʻا

ن ʛʲؗة الʺʻازعات الʹʽʰȄʛة نʳʽʱة لعʙم الʨʱافȘ بʧʽ الإدارة الʹʽʰȄʛة والʺȞلفǽ ʧʽعʛʰʱ احȐʙ مʤاهʛ إ     

سʳلʗ عʙد  الʚʱائʙعʙم ؗفاءة الإدارة الʹʽʰȄʛة، حʘʽ أʣهʛت الإحʸائʽات حʨل الʺʻازعات الʹʽʰȄʛة أن 

 146213ب ، أصʗʴʰ تقʙر 2009مʻازعة سʻة  12730فʰعʙما ؗانʗ تقʙر ب، كʛʽʰ مʧ الʺʻازعات

مʻازعة، وهʨ رقʛʽʰؗ ʦ، لʛʱʽاجع عʙد هʚه الʺʻازعات سʻة  18903بȄʜادة قʙرت ب 2010مʻازعة سʻة 

 2012مʻازعة، والʺلفʗ للانʰʱاه هʻا أن عʙد الʺʻازعات الʱي تعʛʰʱ مʜʵون لʻʶة  72341إلى  2013

Ǽ ʜʽه الإدارة مʻازعة، الأمʛ الʤǽ ȑʚهʛ الʹعف الȑʚ تʱʺ 12711قʙ بلغ  2013والʺʳʶلة في سʻة 

  . 1الʹʽʰȄʛة في معالʳة ملفات هʚه الʺʻازعات

 ʟʵǽ اʺʽأما فʛنʦت ʙة فقʛفʨʱʺات الʽائʸالإح ʖʶازعات  وحʻʺال ʧم ʛʽʰؗ دʙع Ȑʛهي الأخ ʗلʳس

 ʗبلغ ʘʽة، حʽʰȄʛʹة  10941الʻازعة سʻتفع الى ،20122مʛʱة 22651لʻازعة سʻاصل  2013مʨʱل

  .Ǽ46,36%ʺعʙل زȄادة قʙر ب 3مʻازعة  33154أيʧ وصلʗ إلى  2014الارتفاع سʻة 

فقʙ سʳلʗ مʸالح الʺʻازعات الʹʽʰȄʛة الإدارȄة تʨʢرا ملʣʨʴا في عʙد  للʸغʙبأما Ǽالʰʶʻة 

  .الʺʻازعات الʺʳʶلة ؗʺا هʨ مʨضح في الʙʳول الʺʨالي

  

  

  

                                                           
  220-218، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص"واقع الʹʢام الʮȂʙʷي الʚʱائȏʙ وسʮل تفعʻله"ي، شيʨسف قا1
  23،ص2013، الʱقʛȄʛ  الȑʨʻʶ 2013، وʛȃنامج العʺل لʻʶة 2013خلال سʹة  نʵاȉ الإدارة العامة للأداءاتوزارة الʺالʽة الʨʱنʽʶة، 2
 24، ص2014، الʱقʛȄʛ الȑʨʻʶ ، 2015، وʛȃنامج العʺل لʻʶة 2014داءات خلال سʹة نʵاȉ الإدارة العامة للأوزارة الʺالʽة الʨʱنʽʶة ، 3
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                                      تʦʠر عʗد الʸʹازعات الʻʮȂʙʷة في الʸغʙب ): 23- 5( الʗʱول
  ملف :الʦحʗة

الʦʹʴات
  الʦʸʱʸع  عʗد الʸلفات الʯʴʸلʸة خلال الʴʹة  مʚʳون الʸلفات عʹʗ بʗاǻة الʴʹة     الʻʮان            

2013  25920  81170  107092  
2014  32104  72980  105084  
2015  29380  74653  104033  
2016  16360  82352  98712  
2017  7869  101355  109224  

Source: Ministère de l'économie et des finances, marocain- Général des impôts, Rapport 

d'activité des années 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, Maroc  

الʺʻازعات الʹʽʰȄʛة هي ملفات مʛحلة  يʧʽʰʱ لʻا مʧ خلال الʙʳول أن هʻاك عʙد ʛʽʰؗ مʧ ملفات

ملف سʻة  32104لʛʱتفع إلى  2013ملف سʻة  25920حʘʽ نʙʳ أنها بلغʗ  مʧ الʨʻʶات الʶاǼقة

ملف، لʧؔ  7869أيʧ بلغ  2017، لʱعʛف Ǽعʙها عʙد هʚه الʺلفات انʵفاضا مʛʺʱʶا إلى غاǽة 2014

Ǽالʛغʦ مʧ هʚا الانʵفاض إلا أن هʚا العʙد يʰقى معʛʰʱ وʨȄحي بʻقʟ ؗفاءة الإدارة الʹʽʰȄʛة في معالʳة 

 81170ات الʹʽʰȄʛة، أما فʽʺا ʟʵǽ الʺلفات الʙʳيʙة والʺʱʶلʺة خلال الʻʶة فلقʙ بلغʗ ملفات الʺʻازع

ملف نʜاع ضʰȄʛي، لʱعʛف Ǽعʙها عʙد الʺʻازعات  72980إلى  2014لʵʻʱفʠ سʻة  2013ملف سʻة 

ملف نʜاع، وهʨ ما ʧȞʺǽ اعʰʱاره مʤهʛ  101355أيʧ وصلʗ إلى  2017ارتفاعا مʛʺʱʶا إلى غاǽة سʻة 

ʛاهʤم ʧة مʽʰȄʛʹم ؗفاءة الإدارة الʙضعف وع.  

مʧ الʹʛورȑ على ؗل مʧ الʜʳائʛ، تʨنʝ والʺغʛب الȄʛʶʱع في  أصʰحوفي ʣل هʚه الإحʸائʽات 

 ʧʽʶʴفي ت ʦاهʶشـأنها أن ت ʧي مʱال ʛاصʻالع ʧʽب ʧم ʛʰʱي تعʱة والʽʰȄʛʹازعات الʻʺة الʳل ومعالʸالف

الʺʙȄʜ مʧ الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ، لان قʛʸ مʙة الفʸل في الʺʻازعات  واسʱقʢابمʻاخ الاسʲʱʺار 

 ʛʺʲʱʶʺع الʳʷǽهʻʯʺʢȄي وʰȄʛʹب الʛهʱأو ال ʞفي الغ ʛʽؔفʱال ʧه عʙعʰالي يʱالȃقه، وʨعلى حق .  

تʙʳر الإشارة إلى أن الʜʳائʛ وسعʽا مʻها إلى تʧʽʶʴ فعالʽة نʤامها الʹʰȄʛي،  الإʡاروفي هʚا 

لʦʳʴ الʛʽʰؔ للʺʻازعات الʹʽʰȄʛة، Ǽالإضافة إلى تعʜȄʜ الʹʺانات الʺقʙمة للʺȞلف، والʵʱفʠʽ مʧ ا

Ǽ ىʺʶǽ ما ʗثʙʴʱالالاس ʠʽفʵʱʺȋوʛʷ"la remise conditionnelle" ف على انه معاملةʛعǽ ȑʚوال ،
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ʻʳأو ت ،ʦاع قائʜإلى إنهاء ن ʧʽفʛʢل الʸǽ هاʰجʨʺǼ يʱلف، والȞʺال ʧʽȃة وʽʰȄʛʹالإدارة ال ʧʽة بʽʰȄʛض ʖ

 ʠʽفʵف تʙلا، بهʰقʱʶاع مʜن ȑع أʨوقʧيʙال  ʧلف مȞʺع الʻمع م ،Ȍات فقȃʨال العقʳفي م ʧؔي لʰȄʛʹال

الʺʰʱقي على عاتقه، ؗʺا تʕدȑ الʺفاوضات بʧʽ ؗل  Ǽالʜʳء للʜʻاع فʽʺا يʱعلȘ  االʢعʧ مʱʶقʰلا، أȑ اسʻʯʱاف

ʻم بʜʱابي، تلʱؗ ʙع عقʽقʨة إلى تʰȄʛʹالǼ لفȞʺة والʽʰȄʛʹالإدارة ال ʧلي مʵʱالǼ ةʽʰȄʛʹه الإدارة الʽاءا عل

الʺȞلف ǼالʹʰȄʛة ǽقʰل  عʧ ؗل أو جʜء مʧ العقȃʨات الʹʽʰȄʛة، أو إمȞانʽة الʙفع ǼالʱقȌʽʶ، مʧ جهʱه 

تʙʶيʙ ؗل الʴقʨق والعقȃʨات الʺʰʱقʽة على مع تقʦǽʙ أʡ ȑعʧ مʱʶقʰلا، وسʖʴ الʢعʨن الʺقʙمة Ǽعʙم 

  . 1عاتقه

قلʽل مʧ عʙد الʺʻازعات الʹʽʰȄʛة، وتʧʽʶʴ مʛدود الʜʻاع ʱال أما Ǽالʰʶʻة لʨʱنʝ فلقʙ سارعʗ إلى

  :2الʹʰȄʛي مʧ خلال العʺل على

 .مʨاصلة الإصلاح الʹʰȄʛي - 

 - ʧʽلفȞʺة والʽʰȄʛʹالإدارة ال ʧʽؔامل بʱاخ الʻم ʧʽʶʴت. 

 .تأʛʽʡ الʺʙȄʜ مʧ الʺʸالح الʳهȄʨة والقʽام Ǽالʙورات الʽʻȄʨؔʱة - 

والʜʻاع الʹʰȄʛي، وحل الإشȞالʽات الʺʸʱلة بȘʽʰʢʱ الȄʛʷʱع تȌʽʶʰ الإجʛاءات الʺʱعلقة Ǽالʺʛاقʰة  - 

 .الʹʰȄʛي ، وذلǼ ʥإصʙار الʺʙȄʜ مʧ الʺʛؗʚات الʱفȄʛʽʶة في مادة الʺʛاقʰة والʜʻاع الʹʰȄʛي

 .الʢعʨن الʶعي للʱقلʟʽ في أجال الʛد على  - 

ʛʡق العʺل خاصة مʧ خلال اسʱعʺال تʽʰʢقات إعلامʽة تʶاهʦ في مʛاقʰة  عʛʸنة تʧʽʶʴ و - 

وتʧʽʽʴ الʺعʽʢات الʵاصة Ǽالإدارة الʹʽʰȄʛة، ومʙȄʜ مʧ الȘʽʶʻʱ بʧʽ مʱʵلف الʺʸالح الʳهȄʨة 

 .للʺʛاقʰة الʹʽʰȄʛة ووحʙة الʜʻاع الʹʰȄʛي

 -  Ȑʨʱʶʺدودها على الʛر مʨʢت ʖʶي ونʰȄʛʹاع الʜʻلة في مادة الʳʶʺائج الʱʻة للȄدور ʛȄاد تقارʙإع

 ȑʜ ʛؗʺوال ȑʨهʳال. 

                                                           
1Ministère des finance Algérienne, la lettre de la DGI, la remise conditionnelle, un instrument d'atténuation des 
litiges contentieux n74,pp2-3 

  10، مʛجع سȘʰ ذʛؗه،ص2015وʛȃنامج العʺل لʻʶة  2014الʱقʛȄʛ الȑʨʻʶ ، نʷاȋ الإدارة العامة للاداءات خلال سʻة 2
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الإدارة الʹʽʰȄʛة في معالʳة ملفات الʜʻاعات الʹʽʰȄʛة،  نʱائج جهʨدكʺا تʙʳر الإشارة هʻا إلى 

ملف نʜاع، Ǽʺعʙل  10941ملف نʜاع مʧ مʨʺʳع  8910حʘʽ بلغ عʙد الʺʻازعات الʱي تʦ معالʱʳها 

81,43%1،  

ملف أǼ ȑʺعʙل  22651ملف نʜاع مʧ مʨʺʳع  19850فقʙ تʦ معالʳة  2013أما في سʻة 

ملف مʧ  27420حʘʽ تʦ معالʳة  2014سʻة  %82,7انʵفاضا إلى ،لʽعʛف هʚا الʺعʙل 87,63%

  .2ملف 33154مʨʺʳع 

الأمʛ الʤǽ ȑʚهʛ لʻا ؗفاءة  ،والʺلفʗ للانʰʱاه هʻا هʨ تʜايʙ عʙد ملفات الʜʻاع الʹʰȄʛي الʺعالʳة

  .الإدارة الʹʽʰȄʛة الʨʱنʽʶة في الʱقلʽل مʧ عʙد الʺʻازعات الʹʽʰȄʛة

ʠʽ حʦʳ الʺʻازعات الʹʽʰȄʛة، فقʙ قامʗ الʺʙيȄʛة العامة أما فʽʺا ʟʵǽ جهʨد الʺغʛب لʵʱف

، والʱي أدت إلى تʵفʠʽ عʙد 2011ماȑ  15للʹʛائǼ ʖإʡلاق حʺلة وʽʻʡة لفʠ الʺʻازعات في 

عʺا ؗان علʽه في بʙاǽة الʻʶة، فʰعʙما ؗان مʜʵون ملفات الʺʻازعات الإدارȄة في %43الʺʻازعات Ǽʺعʙل 

ملف، وʧȞʺȄ إرجاع هʚا  75193في نهاǽة الʻʶة ǽقʙر ب حأصʰملف  131323يʰلغ 2011جانفي  1

الʺʙيȄʛات الʳهȄʨة  اتʚʵتهاالانʵفاض الʺʨʶʴس في عʙد ملفات الʺʻازعات الʹʽʰȄʛة إلى الʙʱابʛʽ الʱي 

  : 3والʺʲʺʱلة أساسا في 

 .الʜام مȑʛʽʶ الʺلفات Ǽʺعالʳة عʙد مʙʴد مʧ ملفات الʺʻازعات أسʨʰعʽا - 

 .سʙʵʱام تقارʛȄ نʺʨذجʽة في Ǽعʠ الʴالاتتʨحʙʽ وتȌʽʶʰ الʱقارʛȄ، وا - 

 .معالʳة الʺلفات القǽʙʺة ؗʺا هي وفي ضʨء الʨثائȘ الʙاعʺة الʺقʙمة - 

 .رفʠ الʺلفات غʛʽ الʺʱȞʺلة، والʱي لا تȑʨʱʴ على الʨثائȘ والʺʙʻʱʶات الʹʛورȄة - 

                                                           
 .23صمʛجع سȘʰ ذʛؗه، ، 2014العʸل لʴʹة  وʙȁنامج 2013نʵاȉ الإدارة العامة للاداءات خلال سʹة وزارة الʺالʽة الʨʱنʽʶة ، 1
2 ، ȑʨʻʶال ʛȄʛقʱالإدارة العامة للاداءات خلال سʹة ال ȉاʵة 2014نʹʴل لʸنامج العʙȁه ،ص2015وʛؗذ Șʰجع سʛ24، م 

3Ministère de l'économie et des finance Marocain, direction Générale des impôts, Rapport d'activité 
2011,Maroc,pp 16-17   
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تʽʤʻʺها لʨʽم دراسي حʨل الʺʻازعات الʹʽʰȄʛة في  إʡاركʺا قʙمʗ الʺʙيȄʛة العامة للʹʛائʖ وفي 

، مʧ اجل الʦȞʴʱ والʛȄʨʢʱ في معالʳة الʺʻازعات الʹʽʰȄʛة بʱقʦǽʙ مʨʺʳعة مʧ 2015جȄʨلʽة  24

  :1الʨʱصʽات والʱي مʧ بʻʽها

 .اتʵاذ الʙʱابʛʽ اللازمة مʧ اجل تʵفʠʽ مʜʵون الʢعʨن  - 

 - ʽʰȄʛʹازعات الʻʺة ملفات الʳة معالʽعʺل ʙʽحʨع وتȄʛʶةت. 

 - ʧʽلفȞʺد على الʛع في الȄʛʶʱال.  

ولقʙ اسʢʱاعʗ الʺغʛب في ʣل الʳهʨد الʺʚʰولة مʧ تʴقȘʽ تʧʶʴ ملȍʨʴ فʽʺا ʟʵǽ معالʳة 

الفʛʱة  يʧʽʰ لʻا تʨʢر عʙد الʺلفات الʺعالʳة خلال ملفات الʺʻازعات الʹʽʰȄʛة والʙʳول الʺʨالي

)2013 -2017(.  

  2017-2013الʸعالʱة خلال الفʙʯة  ملفات الʹʚاع الʮȂʙʷيتʦʠر عʗد ): 24- 5( الʗʱول
  ملف:الʦحʗة

  الʻʮان
  الʦʹʴات

  مʚʳون الʸلفات الʮʯʸقʻة في نهاǻة الʴʹة  خلال الʴʹة عʗد الʸلفات الʸعالʱة 

2013  74988  32104  
2014  75708  29380  
2015  87675  16360  
2016  90843  7869  
2017  103189  6035  

source: Rapport d'activité, des année 2013, 2014, 2015,2016 

يʱʹح لʻا مʧ الʙʳول أن عʙد ملفات الʜʻاع الʹʰȄʛي الʺعالʳة عʛف ارتفاعا مʛʺʱʶا خلال الفʛʱة 

مʧ إجʺالي ملفات %70وهʨ ما ʲʺǽل  2013ملف معالج سʻة  74988، فʰعʙما ؗان  2013-2017

مʧ إجʺالي  %72وȃʺعʙل  2014ملف سʻة  75708الʻʶة وصل إلى هʚه الʺʻازعات الʹʽʰȄʛة خلال 

  .ملفات الʜʻاع الʹʰȄʛي لهʚه الʻʶة

                                                           
1Rapport d'activité 2015,op,cit,p24 
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مʧ  %84,27ملف معالج بʰʶʻة  87693فقʙ وصل عʙد هʚه الʺلفات إلى  2015أما في سʻة 

 90843إجʺالي ملفات الʜʻاع الʹʰȄʛي لهʚه الʻʶة، ولقʙ اسʛʺʱ هʚا الارتفاع لʰʽلغ عʙد الʺلفات الʺعالʳة 

فقʙ وصل عʙد  2017مʧ إجʺالي عʙد الʺلفات، أما في سʻة  %92بʰʶʻة قʙرت ب 2016ملف سʻة 

  .مʧ إجʺالي عʙد الʺلفات خلال هʚه الʻʶة %94,47ملف بʰʶʻة  103189الʺلفات الʺعالʳة إلى 

ة ملفات الʺʻازعات الʹʽʰȄʛة بʙوره إلى تʻاقʟ عʙد الʺلفات الʺʰʱقʽة ʳولقʙ أدȐ تʧʽʶʴ نʖʶ معال

ملف نʜاع ضʰȄʛي في نهاǽة  32104والʱي سʛʱحل إلى الʻʶة الʺقʰلة، حʘʽ انʱقل مʧ  عʙʻ نهاǽة الʻʶة

وهʚا Ǽالʛغʦ  %81,2، بʰʶʻة انʵفاض قʙرت ب2017ملف نʜاع ضʰȄʛي في نهاǽة  6035إلى  2013

  .2013مقارنة  ʻʶǼة  2017مʧ ارتفاع عʙد ملفات الʜʻاع الʹʰȄʛي في سʻة 

 ʛج أن الʺغʻʱʶن Șʰخلال ما س ʧإذن وم ʧʽʶʴع وتȄʛʶت ʗاعʢʱة  ب اسʽاعات عʺلʜʻة الʳمعال

  .ؗل سʻةفي  الʹʽʰȄʛة Ǽالʛغʦ مʧ العʙد الʛʽʰؔ الȑʚ تʱʶقʰله 

  ʗ في الȂʙʵʯع الʮȂʙʷيʻمعالʱة الʯعق: ثالʰا

وغʺʨضه مʧ أهʦ العقʰات الʱي تʨʴل ʲغʛات ǽعʙ تعقʙ الȄʛʷʱع الʹʰȄʛي، واحʨʱاءه على العʙيʙ مʧ ال

الʹʽʰȄʛة، وهʚا ʖʰʶǼ صعȃʨة فهʦ هʚا الȄʛʷʱع مʛʡ ʧف الإدارة الʹʽʰȄʛة  دون تʴقȘʽ أهʙاف الʽʶاسة

والʺʱʳʺع الʹʰȄʛي Ǽʺا في ذلʥ الʺʛʺʲʱʶ الأجʰʻي، الأمʛ الǽ ȑʚفʶح الʺʳال إلى تفʛʽʶ ؗل ʛʡف 

وʧȞʺȄ إرجاع أهʦ الʱعقʙʽات الʺʨجʨدة في الȄʛʷʱع  ،لʺʹامʧʽ الʨʸʻص القانʨنʽة على هʨاه وȃʺا ʶǽاعʙه

ى ʛʲؗة الʱعǽʙلات الʺʙخلة علʽه والʱي تʕثʛ على قʛار الʺʛʺʲʱʶ الأجʰʻي ʨؗنها تʳعل عʺلʽة الʹʰȄʛي إل

  .الإلʺام وفهʦ وتȘʽʰʢ الʨʸʻص القانʨنʽة صعʰة وغʛʽ سهلة

تعǽʙلا  651أحʙثʗ ما ǽعادل  )2014- 2001( نʙʳ أن قʨانʧʽ الʺالʽة للفʛʱة للʚʱائʙ فʰالʰʶʻة

  .1ت تʨʴʺʱر حʨل إما إلغاء Ǽعʠ الʺʨاد أو تعʙيل الʰعʠ مʻهالʺʹʺʨن الȄʛʷʱع الʹʰȄʛي، هʚه الʱعǽʙلا

                                                           
  203- 201مʛجع سȘʰ ذʛؗه،ص،ص ،"واقع الʹʢام الʮȂʙʷي الʚʱائȏʙ وسʮل تفعʻله" ،يʨسف قاسي 1
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 ʟʵǽ اʺʽأما فʛنʦص  تʨʸʻد الʙوتع ʖعʷي على تʶنʨʱي الʰȄʛʹام الʤʻلل ʧʽارسʙال Șفʱʽف

الʹʽʰȄʛة وتʷابهها مʧ نʨʸص مʙرجة ʳʺǼلات جʰائʽة، وقʨانʧʽ خاصة، وأوامʛ تʽʰʢقʽة ʛʣفʽة وقʛارات، 

  . 1الʹʰȄʛي  مʺا مʧ شانه الʽʳʷʱع على الʱهʛب

جʰائʽا، بʻʽʺا عʙد الإجʛاءات الʰʳائʽة  وȂجʛاءاحȞʺا  80وحʙه تʹʺʧ  2016فقانʨن الʺالʽة لʻʶة 

قʙʽ في ع، هʚا ما ساهʦ في الʺʙȄʜ مʧ  الʱ إجʛاء 450 بلغ 2016إلى غاǽة  2012الʸادرة مʚʻ سʻة 

  .2الȄʛʷʱع الʹʰȄʛي

ʙ والغʺʨض، Ǽالإضافة إلى عʙم ʽفهʨ الأخʛ يǼ ʜʽʺʱالʱعق للʸغʙبأما فʽʺا ʟʵǽ الȄʛʷʱع الʹʰȄʛي 

الاسʱقʛار ʖʰʶǼ الʱعǽʙلات الʺʱʱالʽة والʛʽʲؔة الʱي تʰʢع الȄʛʷʱع الʹʰȄʛي الʺغȃʛي، حʘʽ أن قانʨن الʺالʽة 

لؔل سʻة يʧʺʹʱ دائʺا الʙʳيʙ في  مادة الʰʳاǽة مʧ خلال مʨʺʳعة مʧ الʱعǽʙلات والإضافات، فʺʲلا 

مادة وأضاف أرȃعة مʨاد للʺʙونة العامة للʹʛائʖ،  41ادخل تعǽʙلا على  ʻʶ2017ة قانʨن الʺالʽة ل

وغالʰا ما تأتي هʚه الʱعǽʙلات لʺعالʳة ʛʣوف سȄʨʻة، واسʳʱاǼة لʴاجات أنʽة لʙرجة أن الʺʙونة العامة 

لʨتʛʽة ، وȃالʱالي الʱأثʛʽ على الʺʛʺʲʱʶ الأجʰʻي الʙʳǽ ȑʚ صعȃʨة في تʰʱع ا  مقʛوئʱʽهاللʹʛائʖ فقʙت 

ʡʨة الʛʣاʻʺات الʽصʨته تʙا ما أكʚلات وهǽʙعʱه الʚعة  لهȄʛʶة الʙعقʻʺة الǽاʰʳة للʽʻاتʙʻʳʶالǺ  لȄʛفي اف

2013 ʻاءة وتʛإعادة قǼ ʗي أوصʱوال ،ʽهاقʻʽمʹام Ȍʽʶʰوت ʖائʛʹونة العامة للʙʺ3ح ال.  

في ؗل مʧ الʜʳائʛ، تʨنʝ والʺغʛب،  يʜʽʺʱ بها الȄʛʷʱع الʹʰȄʛي وȃالʛʤʻ إلى الʶلʽʰات الʱي 

تʧʽʶʴ الȄʛʷʱع الʹʰȄʛي  مʧ الʹʛورȑ على هʚه الʙول اتʵاذ جʺلة مʧ الإجʛاءات  مʧ اجل أصʰح

لʰʸʽح تȄʛʷعا يǼ ʦʶʱالʶʰاʡة والʨضʨح وȄهʙف إلى تʴقȘʽ العʙالة بʧʽ أفʛاد الʺʱʳʺع وتʵفʽف العʖء 

ʽʶǼ عȄʛʷخلال وضع  ت ʧم ʥوذل ،ʧʽلفȞʺي على الʰȄʛʹع الȄʛʷʱة الʺ ʨؗالإضافة إلى حǼ ،وواضح Ȍ

                                                           
1،ȑوʙل بʽلʳال ʙʰه، ص عʛؗذ Șʰجع سʛ17م  
ʜ العȃʛي للأʴǼاث ودراسة الʽʶاسات ، 2 ʛؗʺوات الʙاقع والأفاقنʦة ، الʻاعʸʯالة الاجʗائي والعʮʱقع الإصلاح الʨʺعلى ال ،
:WWW.assabah.com.tn     لاعʡخ الاȄ15/11/2017، تار  
3 ، ȑʛȞة  دراسة محمد شǻʗة نقʻالʸن الʦة في قانʻʮȂʙʷات الʗʱʯʴʸة 2017للʽʡاʛقʺǽʙة والʽȃʛʱاكʺة الʴة والʽمʨʺاسات العʽʶة الʻʳة ، لʽ الʷʱارؗ

 .5،ص2017وعلاقات العʺل،الʺغʛب 
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 ʥافه وذلʙأه Șʽقʴل إلى تʸʽه لʛȄʨʢي وتʰȄʛʹام الʤʻؗفاءة ال Șʽقʴعʺل على تǽ اʳهʻنها مʨؗ يʰȄʛʹال

  : Ǽ1الارتؔاز على الʺʴاور الʱالʽة

 -  ʝʰقابل لل ʛʽعي غȄʛʷʱال ʟʻن الʨȞǽ ىʱة حʽʰȄʛʹة الʽعȄʛʷʱص الʨʸʻة في الʽعʨضʨʺال ʛʽفʨت

عʻه اخʱلاف  قابل للȘʽʰʢʱ العʺلي، حʱى لا يʷʻأوغʛʽ خاضع للʱقʙيʛ الʸʵʷي و أو الʱأوȄل، 

ات، ضف إلى ذلʥ عʙم عʙʻ تʽʰʢقه بʧʽ الإدارة الʹʽʰȄʛة والʺȞلفʧʽ، وȃالʱالي تʖʻʳ نʷأة الʺʻازع

الʹʽʰȄʛة الʺʺʨʻحة لʴʱقȘʽ أهʙاف اقʸʱادǽة، أو اجʱʺاعʽة نʳʽʱة الغʺʨض الʟʻ  ضʽاع الʺʜاǽا

 .ʙم قابلʱʽه للȘʽʰʢʱ  العʺليالȄʛʷʱعي أو لع

تʨافȘ أحȞام الȄʛʷʱع الʹʰȄʛي مع القʨانʧʽ الأخȐʛ وذلʥ بʻʱاسȘ وتؔامل الأحȞام الʨاردة في  - 

الȄʛʷʱع الʹʰȄʛي مع الأحȞام الʸادرة في القʨانʧʽ الأخȐʛ، ؗقانʨن الاسʲʱʺار وقانʨن الʳʱارة، 

 .واتفاقʽات مʻع الازدواج الʹʰȄʛي وغʛʽها

  ʵي الفʴاد في الإدارة الʻʮȂʙʷةمعالʱة تف: راǺعا

ǽعʛʰʱ انʷʱار ʣاهʛة الفʶاد في الإدارة الʹʽʰȄʛة مʧ الʨʤاهʛ الʛʽʢʵة الʱي تعاني مʻها مʱʵلف دول 

والʱي تʕثʛ سلʰا على اسʱقʛار الʤʻام الʹʰȄʛي، وتʙʴ مʧ قʙرته في تʴقȘʽ . العالʦ خاصة الʻامʽة مʻها

" 2سʨء اسʙʵʱام الʺʖʸʻ لأغʛاض شʽʸʵة" على انه  أهʙاف الʽʶاسة الʹʽʰȄʛة، وʧȞʺȄ تعʅȄʛ الفʶاد

، عȘȄʛʡ ʧ  قʨʰل 3إساءة اسʱعʺال الʶلʢة العامة لʴʱقȘʽ مʖʶȞ خاص"كʺا ʧȞʺǽ تعȄʛفه أǽʹا على انه 

أو ʡلʖ رشʨة أو الابʜʱاز أو الʺʴاǼاة والʺʽȃʨʶʴة ، الʨساʡة ، الʜʱوʛȄ ، نهʖ الʺال العام، الʰʱاʕʡ في 

  ".ʱʶعʳلة مʻها إنʳاز الʺعاملات خاصة الʺ

وȄعʛʰʱ انʷʱار الفʶاد في الإدارة الʹʽʰȄʛة مʧ بʧʽ العʨامل الʱي ǽأخʚها الʺʛʺʲʱʶ الأجʰʻي في 

 ʙار في بلʺʲʱار الاسʛاذ قʵات ʙʻان عʰʶʴيالʰʻف أجʽادة تؔالȄإلى ز ȑدʕة يʛاهʤه الʚار هʷʱأن ان ʘʽح ،

                                                           
1 ،Șʴال ʙʰاتأسامة على ع ʙؕʵة الʸؕʦة وحʻʮȂʙʷة الʸؕʦʲال ʥؕل م ʥʻادلة بʮʯʸة الȂʙʻأثʯي ،  العلاقة الʰȄʛʹال ʛʺتʕʺات الʽفعال ʧʺاخلة ضʙم ،

ʻال Șʽʰʢة تʽل فعالʨح ʛʷاني عʲال ،ʖائʛʹة العامة والʽة للʺالȄʛʸʺة الʽعʺʳال ، ȑʛʸʺي الʰȄʛʹام الʤ200722،ص  
2 ،ʙʽلعʨم بʨعلǼʙائʚʱار في الʸʰʯقات الاسʦامعʽقȄʛات شʺال افǽادʸʱلة اقʳد، مʙعلي،شلف،العʨب ʧة بʰʽʶان4،جامعة حʨ82،ص2006،ج.  
الإسلامي  الاقʶʯادمȜافʯʲه مʥ مʹʦʢر  آلʻات،على الʻʸʹʯة في الʗول الʹامʻة  وأثʙهالفʴاد الاقʶʯادȏ هʷام مʢʸفى محمد سالʦ الʳʺل، 3

  532،ص2015، الʜʳء الʲاني ،30، مʳلة الʨʴʰث الʛʷعʽة و القانʨنʽة والاقʸʱادǽة ، جامعة الأزهʛ ، مʛʸ، العʙد والʦضعي
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لʺʛʺʲʱʶ الأجʰʻي، الأمʛ الȑʚ يʙفعه الʺعاملات الʺʛتʢʰة Ǽالاسʲʱʺار وʵȄلȘ جʨ مʧ عʙم الأمان لȐʙ ا

 Ȑʛار في دول أخʺʲʱص اسʛف ʧع ʘʴʰإلى ال.  

وتعʙ مʤʻʺة الʷفافʽة الʙولʽة مʧ الʺʕسʶات العالʺʽة الʱي تعʺل على مȞافʴة ʣاهʛة الفʶاد في 

ات انʷʱار الفʶاد في قʢاعها و العالʦ، حʘʽ تقʨم Ǽإصʙار تقارʛȄ حʨل مʕشʛ الفʶاد في الʙول  فقا لʺʙرؗ

في مʳال الأعʺال، وذلʥ حʖʶ مقʽاس يʛʱاوح بʧʽ الʸفʛ  الʺʨʯʶلʧʽ ، اسʻʱادا إلى أراء الʛʰʵاء والعام

 أكʛʲالʙول 100،في حʧʽ تʺʲل الʻقʢةالʙول الأكʛʲ فʶادا" ʲʺ"0ل الʻقʢة صفʛ تنقʢة، حʘʽ ) 100(و)0(

   1.نʜاهة

 ʧب مʛوالʺغ ʝنʨت ،ʛائʜʳال ʧاد تعاني ؗل مʶآفة الفʛالأم ȑعلى  الإدار ʛʽأثʱشأنه ال ʧم ȑʚال

قʙرتها في اسʱقʢاب الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ، لʚا سʴʻاول مʧ خلال الʙʳول الʺʨالي رصʙ تʽʻʸف 

ات الفʶاد  - 2012 ( خلال الفʛʱة corruption perception indexهʚه الʙول في مʕشʛ مʙرؗ

2017(  

ات الفʴاد في ؕل مʥ الʚʱائʙ،): 25- 5( الʗʱول                   تʦنʛ والʸغʙب تʦʠر مʓشʙ مʗرؕ

  )2017-2012 (خلال الفʙʯة

  الʻʮان
  الʦʹʴات

ʙائʚʱال  ʛنʦب  تʙغʸال  
ʔʻتʙʯال  ʤʻʻقʯل الʗمع  ʔʻتʙʯال  ʤʻʻقʯل الʗمع  ʔʻتʙʯال  ʤʻʻقʯل الʗمع  

2012  105  34  75  41  88  37  
2013  94  36  77  41  91  37  
2014  100  36  79  40  80  39  
2015  88  36  76  38  88  36  
2016  108  34  75  41  90  37  
2017  112  33  74  42  81  40  

SOURCE: WWW.transparency.org 

                                                           
1 WWW.transparency.org/news/feature/corruption-perceptions-index 2017 consulté le 01/02/2018  
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ات الفʶاد،  تʱʴل الʺʛاتʖ مʱأخʛة الʚʱائʙ أنيʱʹح لʻا مʧ خلال الʙʳول  جʙا في مʕشʛ مʙرؗ

 94نقʢة أصʗʴʰ تʱʴل الʺʛتʰة  Ǽ34ʺعʙل تقʦʽʽ قʙر ب 2012سʻة  105فʰعʙما ؗانʗ تʱʴل الʺʛتʰة 

، أما في سʻة 100حʘʽ احʱلʗ الʺʛتʰة  2014، لʛʱʱاجع سʻة 2013نقʢة سʻة  Ǽ36ʺعʙل تقʦʽʽ قʙر ب

، )2017-2012(خلال الفʛʱة  هاإلʽمʛتʰة وصلʗ  أحʧʶوالʱي تعʛʰʱ  88فقʙ احʱلʗ الʺʛتʰة  2015

 Ǽ33ʺعʙل تقʦʽʽ قʙر ب 112أيʧ احʱلʗ الʺʛتʰة  2017لʱعʛف Ǽعʙها تʛاجعا ملʣʨʴا إلى غاǽة سʻة 

ʛائʜʳاد في الʶة الفʛاهʤل ʛʽʰؔي الʷفʱل على الʙا ما يʚة، وهʢنق.  

ات الفʶاد، فʻلاحȎ أنها هي الأخȐʛ تʱʴل مʛاتʖ  تʦنʛأما فʽʺا ʟʵǽ تʽʻʸف  في مʕشʛ مʙرؗ

نقʢة سʻة         Ǽ41عʙل تقʦʽʽ قʙر ب 75مʱأخʛة لʧؔ بʰʶʻة اقل مقارنة Ǽالʜʳائʛ، حʘʽ احʱلʗ تʨنʝ الʺʛتʰة 

 Ǽ40ʺعʙل تقʦʽʽ قʙر ب 79أيʧ احʱلʗ الʺʛتʰة  2014ثʦ عʛفǼ ʗعʙها تʛاجعا إلى غاǽة سʻة 2012

 Ǽ42ʺعʙل تقʦʽʽ قʙر ب 74أيʧ احʱلʗ الʺʛتʰة  2017ا تʻʶʴا مʛʺʱʶا إلى غاǽة سʻة نقʢة، لʷʱهǼ ʙعʙه

 ȑاد الإدارʶة الفʴافȞفي م ʝنʨلها تʚʰي تʱد الʨهʳال ʧʽʰا ما يʚة، وهʢنق.  

 فلقʙ احʱلʗ هي الأخȐʛ مʛاتʖ مʱأخʛة وتǼ ʜʽʺʱالʚʱبʚب مʧ سʻة إلى أخȐʛ، إلا للʸغʙبأما Ǽالʰʶʻة 

Ǽʺعʙل تقʦʽʽ قʙر  88ائʛ واقل مʧ مʛاتʖ تʨنʝ، حʘʽ احʱلʗ الʺغʛب الʺʛتʰة مʧ مʛاتʖ الʜʳ  أحʧʶأنها 

تʻʶʴا  2014، لʷʱهǼ ʙعʙها سʻة 2013سʻة  90، ثʦ تʛاجعʗ إلى الʺʛتʰة 2012نقʢة سʻة  33ب

خلال الفʛʱة  إلʽهامʛتʰة وصلʗ  أحʧʶوهي  80مʛتʰة وصʨلا إلى الʺʛتʰة  11ملʣʨʴا حʘʽ تقʙمʗ ب

، 2016نقʢة سʻة  Ǽ37ʺعʙل تقʗ90  ʦʽʽ مʛة أخȐʛ وصʨلا إلى الʺʛتʰة ، ثʦ تʛاجع)2017- 2012(

نقʢة   Ǽ40ʺعʙل تقʦʽʽ قʙر ب 81، أيʧ وصلʗ إلى الʺʛتʰة 2017لʱعʛف تʻʶʴا ملʣʨʴا مʛة أخȐʛ سʻة 

  .إلا انه وȃالʛغʦ مʧ هʚا الʧʶʴʱ فان الʺغʛب تʰقى في مʛاتʖ مʱأخʛة

ʻا أن ؗل مʧ الʜʳائʛ، تʨنʝ، والʺغʛب تعاني مʧ إذن ومʧ خلال تʰʱع تʽʻʸفات هʚه الʙول يʧʽʰʱ ل

 ʝنʨت ʛʰʱتع ʘʽول حʙه الʚه ʧʽف بʽفʡ اك تفاوتʻإلا أن ه ،ȑاد الإدارʶة الفʛاهʣʧʶول  أحʙه الʚفي ه

ات الفʶاد تلʽها الʺغʛب في الʺʛتʰة الʲانʽة، ثʦ الʜʳائʛ في الʺʛتʰة الأخʛʽة   .مʕشʛ مʙرؗ

ة الفʶاد في الإدارة الʹʽʰȄʛة على الʽʸʴلة الʹʽʰȄʛة وعلى الʶلʽʰة الʱي تʵلفها ʣاهʛ  للآثارونʛʤا 

 ،ʛاشʰʺي الʰʻار الأجʺʲʱاب الاسʢقʱاسʰة  حاصʴافȞʺل لʽʰس ʧع ʘʴʰول الʙه الʚعلى ه ȑورʛʹال ʧم
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 ʦʹي تʱة الʽʰȄʛʹة الʺ ʨؗʴال ʙʳل نʰʶه الʚه ʦأه ʧة، ومʛاهʤه  الʚاتهʽاد، وتعʺل على  آلʶة الفȃارʴʺل

ʰʻار الأجʺʲʱب الاسʚقة جʲال ʘعاملا مهʺا في ب ʛʰʱعǽ عهاʨʽة وشʺ ʨؗʴال  ʦʽد مفاهʨن وجʨؗ ʛاشʰʺي ال

  .لȐʙ الʺʧȄʛʺʲʱʶ للاسʲʱʺار في دولة معʻʽة

 ʧʶة لʹʺان حʽʰȄʛʹي تʺارسها الإدارة الʱال ʙاعʨاءات والقʛع الإجʨʺʳة مʽʰȄʛʹة الʺ ʨؗʴالǼ ʙʸقȄو

ا لʴʱقȘʽ العʙالة وتʨفʛʽ الʷفافʽة وتفعʽل الʛقاǼة، سʛʽ العʺل والارتقاء Ǽه، وزȄادة الʲقة بʧʽ الʺʱعاملʧʽ معه

وتقʛȄʛ الʺʶاءلة لʽʺʳع العاملʧʽ وذلʥ لʴʱقȘʽ أهʙاف الȄʛʷʱع الʹʰȄʛي، وزȄادة الʲقة في الʤʻام الʹʰȄʛي 

  .1والاقʸʱادȑ للʙولة

كʺا ʧȞʺǽ تعȄʛفها أǽʹا على أنها مʨʺʳع القʨاعʙ والʹʨاȌǼ والإجʛاءات الʱي تʹʺʧ سʛʽ العʺل 

وتʴقȘʽ الأهʙاف، وȃالأخʟ تʨفʛʽ الʷفافʽة وتعʜȄʜ الʺʙʸاقʽة Ǽʺا يʙʡʨ الʲقة بʧʽ الإدارة الʹʽʰȄʛة 

ʧʽلفȞʺ2وال .  

ʺة الʹʽʰȄʛة في الʻقاȋ الʱالʽة ʨؗʴة الʽʺأه ʟʽʵتل ʧȞʺȄ3و:  

 -  ʧʽعاملʱʺة، أو الʽفʽʣʨة والȄق الإدارʨقʴار الʙي دون إهʰȄʛʹقل الʴالǼ ʧʽق العاملʨعلى حق ʙʽأكʱال

لإدارة الʹʽʰȄʛة مʧ مȞلفʧʽ أو مʲʺǽ ʧلهʦ مʧ الʺʴاسʧʽʰ أو الʺʴامǼ ،ʧʽالإضافة إلى سهʨلة مع ا

ʧعʢفاع والʙفي ال Șʴاءات والʛالإج. 

خلȘ الإفʸاح والʷفافʽة والعʙالة الاجʱʺاعʽة والʺʨضʨعʽة وعʙم الغلʨ في تȘʽʰʢ القانʨن  - 

 .والʱعلʽʺات الʻʱفǽʚʽة

لأداء الʹʰȄʛي وتʶهʽل العʺل في دائʛة الʹʰȄʛة ومʻع مʻع الفʶاد الʺالي والإدارȑ وتʧʽʶʴ ا - 

ʛʲتع ȑأ ʧوج مʛʵوث أزمات والʙح. 

                                                           
، مʳلة ؗلʽة )"دراسة مʗʻانʻة( دور الʸؕʦʲة الʻʮȂʙʷة في الʗʲ مʥ الفʴاد الʦȜʲمي"مهʙʻ محمد مʨسى العʻʽʰي، عʙʰ الʛحʺان محمد عʙʰ الʛحʺان، 1

   136،ص 44،2015 الاقʸʱادǽة الʳامعة ، العʙدǼغʙاد للعلʨم 
2  ،ʛȞǼ حʺانʛال ʙʰي" عʮȂʙʷب الʙهʯال ʥم ʗʲها على الʙة واثʻʮȂʙʷة الʸؕʦʲة"الʙʽلʰة، جامعة الʽائʰلة دراسات جʳء 2، مʜʳد الأول، الʙالع ،

  .14ص، 2014 الʛاǼع،
، بʻغازȑ،  )دراسة تʻʮʠقʻة على دائʙة الʙʷائʔ(الفʴاد الʮȂʙʷي  دور ألʻات الʸؕʦʲة الʻʮȂʙʷة في مȜافʲة"عʜȄʜة عʨض راف الله الʷهʰʽي، 3
 7،ص2018، العʙد الʲاني ، مارس  ، جامعة سʛت،لʽʰʽامʳلة الʙراسات الاقʸʱادǽة ج،الأخʹʛ، الʺʜʴ  ʛامال
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الʴفاȍ على حقʨق الʻȄʜʵة مʧ الإدارات الʺʴʱʶقة دون إسʛاف أو تʳاوزات في القانʨن مʧ جهة،  - 

ʦهʴالʸة مǽوحʺا ʖائʛʹق دافعي الʨاعاة حقʛم Ȑʛجهة أخ ʧوم. 

ʺة الʹʽʰȄʛة على مʳ تʛ ȘʽʰʢتȄʜؔو  ʨؗʴاور هيالʴʺال ʧعة مʨʺ1:  

اتʳقʙرة الإدارة الʹʽʰȄʛة على فʛض الʛقاǼة على م -  ʛؗʷي للʰاسʴʺل الأداء الʺالي والʺ. 

قʙرة الʺʛʷع الʹʰȄʛي على تʴقȘʽ الʻʱاسȘ والʺʨاءمة بʧʽ عʻاصʛ الʤʻام الʹʰȄʛي وʘȃ روح الʲقة  - 

ʧʽلفȞʺة والʽʰȄʛʹالإدارة ال ʧʽعاون بʱوال. 

لʺʵاʛʡ الʹʽʰȄʛة، حʘʽ تعʛʰʱ إدارة الʺʵاʛʡ مʧ الʽʶاسات الʨاجʖ الأخǼ ʚالʺفاهʦʽ الʺʱعلقة Ǽا - 

 ʛʡاʵل مʲوثها مʙل حʺʱʴʺاث الʙالأح ʙيʙʴاجل ت ʧة، مʽʰȄʛʹف الإدارة الʛʡ ʧاذها مʵات

 .تʻاقʟ قʽʺة الʽʸʴلة الʹʽʰȄʛة Ǽفعل تغʛʽʽ أسعار الʛʸف

ʽة، وجʨدة أعʺال الفʟʴ إʳǽاد آلʽة الʛقاǼة Ǽʺا ʴǽقȘ جʨدة القʽاس و الإفʸاح الʺʴاسʰي مʧ ناح - 

 .إن ووجʙ  و الʺʛاجعة مʧ ناحʽة أخȑʛ،و Ǽʺا ǽقʹي على حالات الʨʱاʕʡ و الفʶاد

 -  ʙة صافي العائǽهاʻفي ال ʦʤعǽ اʺǼ ةʽاعʺʱة و الاجʽة و الʺالǽادʸʱاف الاقʙالأه ʧʽازنة بʨʺال

 .الاجʱʺاعي

 -  ʧʽلفȞʺال ʥلʚؗ ة وʽʰȄʛʹي في الʺعاملة الʰȄʛʹع الȄʛʷʱالة الʙعʦهʻʽب. 

 .مʥʶ الʙفاتʛ الʺʴاسʽʰة الʺʤʱʻʺة و رفع مȐʨʱʶ الʨعي الʹʰȄʛي  - 

 \.الأخǼ ʚالأسالʖʽ العلʺʽة و الʱقʽʻات الʨʻؔʱلʨجʽة الʙʴيʲة و الʺʨʢʱرة - 

 

   

                                                           
 15-14عʙʰ الʛحʺان ʛȞǼ، مʛجع سȘʰ ذʛؗه، ص ص1
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   :خلاصة

 ʜافʨʴال ʧم ʙيʙالع ʗمʙب قʛوالʺغ ʝنʨت ،ʛائʜʳال ʧل أن ؗل مʸا الفʚخلال ه ʧا مʻح لʹʱي

Ȅʛʹها الʱاسʽار سʡة في إʽʰȄʛʹار الʺʲʱب الاسʚعʺل على جǽ ʦملائ ȑارʺʲʱاخ اسʻم Șف خلʙة بهʽʰ

الأجʰʻي الʺʰاشʛ، وتʨجʽه إلى مʱʵلف القʢاعات والʺʻاȘʡ الʱي تʙʵم أهʙاف الʽʺʻʱة في هʚه الʙول، وهʚا 

مʧ % 18ما أدȐ إلى فقʙانها مʰالغ مالʽة معʛʰʱة حʘʽ بلغʗ تؔلفة الʨʴافʜ الʹʽʰȄʛة في الʺغʛب حʨالي 

، وȃالʛغʦ مʧ هʚه % 7في تʨنʝ أما في الʜʳائʛ فقʙ بلغʗ % 8ات الʰʳاǽة العادǽة ، و اجʺالي إيʛاد

 ʧا مǼʚبʚف تʛعȄفا وʽضع ʛاشʰʺي الʰʻار الأجʺʲʱفقات الاسʙت ʧول مʙه الʚه ʖʽʸقي نǼ ةʽة الʺالʽʴʹʱال

  .أخȐʛ على العʺʨم إلىسʻة 

الأجʰʻي في تʧȄʨؔ رأس كʺا تʧʽʰ لʻا أن الʜʳائʛ لʦ تʸل Ǽعʙ إلى مȐʨʱʶ إشʛاك رأس الʺال 

إجʺالي  إلىالʺال الʲابʗ حʘʽ مʨʱسȌ نʰʶة مʶاهʺة تʙفقات الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ الʨارد إلʽها 

ʨه ʗابʲأسʺالي الʛال ʧȄʨؔʱة% 4.3 الʛʱة ف)2016- 2001 (خلال الفʰʶʻه الʚه ʗبلغ ʧʽي ؗل ، في ح

على الʛʱتʖʽ خلال نفʝ الفʛʱة وهʚا ما يʙل على نʳاحهʺا في % 10.6و% 15.1مʧ تʨنʝ والʺغʛب 

إشʛاك رأس الʺال الأجʰʻي في تʙعʦʽ الاسʲʱʺار الʺʴلي، ؗʺا تʧʽʰ لʻا أǽʹا أن نʰʶة مʶاهʺة مʷارȄع 

ʧ أجʺالي م% 0.2الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ في خلȘ مʻاصʖ الʷغل ضعʽفة جʙا، حʘʽ لʦ تʳʱاوز 

 ʧها مʰʽʸادة نȄل زʽʰب في سʛوالʺغ ʝنʨت ،ʛائʜʳال ʧول، ؗʺا تعʺل ؗل مʙه الʚالعاملة في ه Ȑʨالق

 ʖʻʳʱؗ اجههاʨي تʱة الʽʰȄʛʹاسة الʽʶقات الʽمع ʧم ʙʴعلى إزالة أو ال ʛاشʰʺي الʰʻار الأجʺʲʱفقات الاسʙت

في معالʳة الʺʻازعات الʹʽʰȄʛة الʹʰȄʛي عȘȄʛʡ ʧ تʨقʽع العʙيʙ مʧ الاتفاقʽات والȄʛʶʱع  الازدواج

  . Ǽالإضافة إلى مʴارȃة تفʷي ʣاهʛة الفʶاد في الإدارة الʹʽʰȄʛة



 

  

 الʵاتʺة
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الاسـʲʱʺار الأجʰʻـي الʺʰاشـʛ جʺلـة اتʚʵت العʙيʙ مـʧ الـʙول فـي ʣـل الʻʱـافʝ الʷـʙيʙ علـى اسـʱقʢاب       

 ʧاءاتمـــʛـــف  الإجـــʽʽؔـــة تʽغǼ ʛʽابʙـــʱل  أدواتوالȞـــʷǼ ةʽʰȄʛاســـة الʹـــʽʶل عـــام والȞـــʷǼ ةǽـــادʸʱاســـة الاقʽʶال

ʙتــ ʧر مــʙقــ ʛــʰاب اكʢقʱف اســʙلخــاص بهــ ʛاشــʰʺــي الʰʻار الأجʺʲʱفقات الاســ ʧلــف  أثــارʺــا لــه مــʱʵعلــى م

دور : " هـʚه الʙراسـة والʺʲʺʱلـة فـي إشـȞالʽةجʨانʖ الʽʺʻʱة الاقʸʱـادǽة والاجʱʺاعʽـة، وهـʚا مـا تʴʺʱـʨر علʽـه 

والʱـــي تʺـــʗ معالʱʳهـــا مـــʧ خـــلال خʺʶـــة " اســـʱقʢاب الاســـʲʱʺار الأجʰʻـــي الʺʰاشـــʛ الʽʶاســـة الʹـــʽʰȄʛة فـــي

  .فʨʸل

ء فـي هــʚه الفʸــʨل مـع اســʱعʛاض أهــʦ الـʚا ســʴʻاول مـʧ خــلال هــʚه الʵاتʺـة تقــʦǽʙ ملʵــʟ عـام لʺــا جــ    

   .الʘʴʰ أفاق وأخʛʽاǼʺا فʽها اخʰʱار الفʛضʽات، مʨʰʱعة Ǽالاقʛʱاحات،  إلʽها الʱʻائج الʺʨʱصل

  :ʝʳ الʖʲʮملأولا 

ــــا          ʻنهــــا  ارتأيʨؗ ةʰȄʛـــة الʹــــ ــــيفــــي الفʸــــل الأول الʢʱــــʛق إلــــى ماهʽــ ʽʶاســـــة ال عʸʻــــʛا أساســــʽا ف

الʽʶاســة الʺالʽــة والʱــي تʶــʙʵʱمها  أدواتفعالʽــة مــʧ  أداة الʱــي تعʰʱــʛ الʹــʽʰȄʛة،لʻʱʻاول Ǽعــʙها هــʚه الأخʽــʛة 

 ʧجʺلـــة مـــ Șـــʽقʴاجـــل ت ʧولــة مـــʙافالʙـــة  الأهــʽʯʽʰة والʽاســـʽʶة،الʽقافʲـــة، الʽاعʺʱة، الاجǽـــادʸʱـــة، الاقʽالʺال

علـى  وأثارهـاالʹʽʰȄʛة الفعلʽة والʺʱʴʺلة، لʻعʛج Ǽعـʙها علـى معʽقـات هـʚه الʽʶاسـة  أدواتهاǼالاسʱعانة ȞǼافة 

مـʧ الʽʶاسـة الʹـʽʰȄʛة  تأدǽـهǼعʠ الʺʱغʛʽات الاقʸʱادǽة الؔلʽة، وقʙ تʧʽʰ لʻا الʙور الʛʽʰؔ الȞʺǽ ȑʚـʧ أن 

  .الʙخʨل، الإنʱاج، الادخار، والاسʲʱʺار ،تʨزȄعكؗالاسʱهلاعلى مʱʵلف الʺʱغʛʽات  تأثʛʽهاخلال 

الفʸــل الʲــاني فʸʸʵــʻاه لʙراســة الاســʲʱʺار الأجʰʻــي الʺʰاشــʛ، الــȑʚ نــال اهʱʺامــا ʽʰؗــʛا مــʧ قʰــل  أمــا    

ــةللآثــــار الʰــــاحʧʽʲ الاقʸʱــــاديʧʽ، نʤــــʛا  ʺــــʨ والʽʺʻʱــــة فــــي الʰلــــʙان الʱــــي ʴǽــــʙثها علــــى الʽ ʻةʰلʶــــوال الإʳǽابʽــ

الȄʛʤʻات الʺفʛʶة للاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ، أن هʻاك  لأهʦتʧʽʰ لʻا مʧ خلال اسʱعʛاضʻا وقʙ الʺʹʽفة، 

 أساسالعʙيʙ مʧ الʨʱجهات في تفʛʽʶه، فهʻاك مʧ عالʳه مʧ زاوȄة تʦʽʤʻ الʺʕسʶة وهʻاك مʧ عالʳه على 

يــʙ مــʧ العʻاصــʛ ذات مــʧ زاوȄــة تʽʺʳعʽــة، مــʧ خــلال تʽʺʳــع العʙ آخــʛون هȞʽــل الʶــʨق، فــي حــʧʽ تʻاولــه 

   .الاسʲʱʺارالʸلة بهʚا 

نʺـʨا سـȄʛعا  ، اتʹح لʻا أنها عʛفـʗتʙفقات الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ الʨارد عالʺʽا ȃعʙ تʛʢقʻا لʨʢʱرو    

ʟــالأخȃءا وʙــʱاب  ʧمــ ʗقلــʱان ʘــʽات حʻʽــعʶʱة الʛــʱف ʧة  204,9مــʻــار دولار ســʽ1358,8إلــى  1990مل 
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هـــʚا الʻʺــʨ إلـــى  إرجــاعملʽــار دولار، وȞʺȄـــʧ  1746,4إلـــى  2016لʸʱـــل ســʻة  2000ملʽــار دولار ســʻة 

الʢʱــʨرات والʤــʛوف الʱــي شــهʙها نʤــام العلاقــات الاقʸʱــادǽة الʙولʽــة والʱــي ؗــان لهــا انعȞــاس ʽʰؗــʛ علــى 

رعʗ معʦʤ الـʙول خاصـة الʙولي، لʚا سا Ȅلʺʨ الʺʰاشʛ، وزȄادة وزنه في هȞʽل الʱتʨʢر الاسʲʱʺار الأجʰʻي 

والʤـʛوف الʽʶاسـʽة، الʷʱـȄʛعʽة، الʽʺʽʤʻʱـة، الاجʱʺاعʽـة، الʲقافʽـة،  الأوضـاعالʻامʽة مʻها إلى تـʨفʛʽ مʳʺـل 

ـــʙفقات الاســـʲʱʺار الأجʰʻـــي بهـــʙف تʶʴـــʧʽ مʻاخهـــا الاســـʲʱʺارȑ  والاقʸʱـــادǽة ـــʙر مـــʧ ت لاســـʱقʢاب اكʰـــʛ ق

 ʙيـʙالع ʦǽʙخلال تق ʧم ʛاشʰʺة واالʽʰȄʛالʹـ ʜافʨـʴال ʧهـامـʽق إلʛـʢʱال ʦـي تـʱارهـا  لʰʱاعǼ ʘالـʲـل الʸفـي الف

 ʧــةالآثـــار مـــ  الأجʰʻـــي الʺʰاشـــʨؗ ʛنهـــا تـــʕدȑ إلـــى  الاســـʲʱʺارللʽʶاســـة الʹـــʽʰȄʛة علـــى اســـʱقʢاب  الإʳǽابʽـ

الʺفʛوضـــة علـــى الʺʶـــʛʺʲʱ الأجʰʻـــي، Ǽالʺقابـــل قـــʙ يʻـــʱج عـــʧ تʽʰʢـــȘ الʽʶاســـة  ةالʹـــʽʰȄʛ اءتʵفʽـــف الأعʰـــ

 ʧمـــ ʙـــ ـــʙ الʤʻـــام الʶـــلʰ الآثـــارالʹـــʽʰȄʛة العʙي ـــى ʡـــʛد الاســـʲʱʺار الأجʰʻـــي الʺʰاشـــʱؗ ʛعق ـــي تعʺـــل عل ʱة الʽ

ــالغ فʽهــا، وȃغʽــة الʴــʙ أو الʱقلʽــل مــʧ هــʚه الʶــلʽʰات  الأعʰــاءالʹــʰȄʛي، الازدواج الʹــʰȄʛي،  ʰʺة الʽʰȄʛالʹــ

 ʧمــ ʙيــʙــي العʻʰول إلــى تʙالــ ʦــʤــأت معʳاءاتلʛــات  الإجــʽالاتفاق ȘــȄʛʡ ʧــة عــʽولʙــة، والʽاخلʙة الʽعȄʛــʷʱال

والʺعاهـــʙات خاصـــة فـــي ʣـــل اشـــʙʱاد الʺʻافʶـــة الʹـــʽʰȄʛة بـــʧʽ الـــʙول علـــى اســـʱقʢاب الاســـʲʱʺار الأجʰʻـــي 

الʹــʽʰȄʛة لهــʚه الــʙول، وقــʙ تʰــʧʽ لʻــا أن الʶʻʱــǼ  Șʽــالإيʛاداتالʹــʛر  إلʴــاقالʺʰاشــʛ، والʱــي قــʙ تــʕدȑ إلــى 

الʶلʽʰة للʽʶاسة الʹʽʰȄʛة الʱي  الآثارالʙول مʧ اجل مʨاجهة  إلʽهاالʱي تلʳا  الʹʰȄʛي ǽعʙ مʧ بʧʽ الʴلʨل

الاخـʱلاف فـي الʷʱـȄʛعات والـʦʤʻ الʹـʽʰȄʛة  أوجـهمʧ خـلال العʺـل علـى تقȄʛـʖ  ه اسʱقʢاǼ أمامتقف عائقا 

  .للʙول

   ȃو ʨي ما هʰȄʛʹام الʤʻل إلاʺا أن الʸنا في الفʜ الʛاǼع على أهـʦ  الʛʱجʺة العʺلʽة للʽʶاسة الʹʽʰȄʛة رؗ

 ʘــʽب، حʛوالʺغــ ʝنʨتــ ،ʛائــʜʳال ʧلــة فــي ؗــل مــʲʺʱʺول الʺقارنــة والʙي لــʰȄʛــام الʹــʤʻنــة للʨȞʺال ʖائʛالʹــ

ʲʺǽـــل مʢلʰـــا رئʶʽـــʽا للـــʙول  أصـــʰحالʹـــʰȄʛي الـــȑʚ  الإصـــلاح وأهـــʙافالʢʱـــʛق إلـــى أهـــʦ دوافـــع  أولا ارتأيʻـــا

هــــʚه الــــʙوافع حʻʤــــا علــــى العʺــــʨم أن لʺعاصــــʛة، ولاǼغــــʛض مʨاكʰــــة نʤʺهــــا الʹــــʽʰȄʛة للʢʱــــʨرات العالʺʽــــة ا

  .ؗانʗ مʱقارȃة والأهʙاف

أن بʱʽʻها مʷʱابهة، ؗʺا  أǽʹاثʦ تʻاولʻا أهʦ الʹʛائʖ الʺʨȞنة للʦʤʻ الʹʽʰȄʛة لهʚه الʙول ولقʙ تʧʽʰ لʻا     

ات، والʹــʰȄʛة علــى القʽʺــة الʺʹــافة  وأهʺʽــةوزن أن  ʛؗــʷة علــى الʰȄʛخل والʹــʙة علــى الــʰȄʛالʹــ ʧؗــل مــ

 ʨʺة عȃقارʱمام.   
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ومʧ خلال الفʸل الʵـامʝ تʻاولʻـا أهـʦ الʴـʨافʜ الʹـʽʰȄʛة الʺʺʨʻحـة للاسـʲʱʺار الأجʰʻـي الʺʰاشـʛ فـي  أخʛʽا

ʧــا مــʻل ʧʽــʰت ʙب، وقــʛوالʺغــ ʝنʨتــ ʛائــʜʳال ʧكــل مــ ʥــادة  ذلــȄل زʽʰول فــي ســʙه الــʚها هــʱلʚــي بــʱد الʨهــʳال

الʺالʽــة لــʦ تʶــاهʦ  هــʚه الʱʹــʽʴةأن  إلامــʧ هــʚه الاســʲʱʺارات والʱــي ؗلفʱهــا خʶــائʛ مالʽــة معʰʱــʛة،  احʸــʱه

وهʚا ما تʨضح لʻا مـʧ خـلال في زȄادة تʙفقات الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ إلى هʚه الʙول،  الʺأمʨلǼالقʙر 

ʙد مʷــارȄع الاســʲʱʺار الأجʰʻــي الʺʰاشــʛ الــʨارد إلــى هــʚه الــʙول وتؔلفʱهــا ، ومʶــاهʺة هــʚه دراســة تʢــʨر عــ

 ʧــȞʺȄــغل، وʷال ʖاصــʻم Șع فــي خلــȄــارʷʺاســ إرجــاعالʽʶال Șــʽʰʢات تʽʰســل ʧمــ ʙيــʙا الʹــعف إلــى العʚة هــ

Șــــʽــــي تعʱة الʽʰȄʛة  الʹــــʛــــʲؗ ،يʰȄʛول ؗــــالازدواج الʹــــʙه الــــʚإلــــى هــــ ʛاشــــʰʺــــي الʰʻار الأجʺʲʱفقات الاســــʙتــــ

هʚه الʙول ضʛورة معالʱʳها  ʣاهʛة الفʶاد، وهʨ ما ʙʱʶǽعي مʧ الʺʻازعات، تعقʙ الȄʛʷʱع الʹʰȄʛي وتفʷي

 Șʽقʴف تʙافبهʙةال الأهʛʢʶʺ.  

  نʯائج اخʮʯار الفʙضʻات : ثانʻا

تʦ وضع خʺʝ فʛضʽات أساسʽة في مقʙمة هʚا الʘʴʰ، وȃعʙ الʺعالʳة والʴʱلʽل تʨصلʻا إلى الʱʻائج 

  : الʱالʽة

ʰȄʛي ǽعـʙ مـʧ أهـʦ الʺعʽقـات الʱـي تقـف ʹـوقـʙ تʨصـلʗ الʙراسـة إلـى أن ارتفـاع الʹـغȌ ال: الفʙضʻة الأولى

كʨنــه يـʕدȑ إلـى إثقـال ؗاهـل الʺʶـǼ ʛʺʲʱالأعʰــاء  الʹـʽʰȄʛة لأهـʙافها الʺʱʵلفــة،عائقـا أمـام تʴقʽـȘ الʽʶاسـة 

الʹــʽʰȄʛة، Ǽالإضــافة إلــى العʙيــʙ مــʧ الʺعʽقــات الأخــȐʛ والʱــي لا ǽقــل أثʛهــا الʶــلʰي عــʧ الʹــغȌ الʹــʰȄʛي 

  .كالازدواج الʹʰȄʛي، الʱهʛب الʹʰȄʛي، جʺʨد الأنʤʺة الʹʽʰȄʛة وغʛʽها

ـــʙ وقـــʙ تʨصـــلʗ ا: الفʙضـــʻة الʰانʻـــة ʽحʨد الأساســـي الʙـــʴʺال ʗـــʶʽة لǽـــادʸʱوف الاقʛـــʤـــى أن ال ــة إل لʙراسـ

عʙيـʙ مـʧ الʺʴـʙدات الأخـȐʛ والʱـي لا تقـل أهʺʽـة عʻهـا اللاسʱقʢاب الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشـʛ، بـل هʻـاك 

  .كالاسʱقʛار الʽʶاسي والأمʻي

الإʳǽابʽـة الʱـي تʶــهل  وقـʙ تʨصـلʗ الʙراسـة إلـى أن للʽʶاســة الʹـʽʰȄʛة العʙيـʙ مـʧ الآثـار: الفʙضـʻة الʰالʰـة

وتʷــʳع تــʙفȘ الاســʲʱʺار الأجʰʻــي الʺʰاشــʶǼ ʛــʖʰ مــا تʺʴʻــه مــʧ حــʨافʜ ضــʽʰȄʛة تʢʺــح مــʧ خلالهــا إلــى 

تʶʴـــʧʽ مʻـــاخ الاســـʲʱʺار الأجʰʻـــي، إلا أنـــه Ȟʺǽـــʧ لهـــʚه الʽʶاســـة أن تʴـــʙث أثـــار ســـلʽʰة تـــʕدȑ إلـــى ʡـــʛد 
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ـــʙ الʤʻـــام الʹـــʰȄʛي، وعـــʙم الاســـʲʱʺار الأجʰʻـــي الʺʰاشـــʛ لʺـــا تʶـــʰʰه مـــʧ تʹـــȘʽ لفـــʛص الاســـʲʱʺار، ؗ ʱعق

  .اسʱقʛاره، الأعʰاء الʹʽʰȄʛة الʺʰالغ فʽها، والʜʽʽʺʱ في الʺعاملة

وقــʙ تʨصــلʗ الʙراســة إلــى أن أهــʦ الʹــʛائʖ الʺʨȞنــة لهȞʽــل الأنʤʺــة الʹــʽʰȄʛة لؔــل مــʧ :الفʙضــʻة الʙاǺعــة

ʧʽــʽعʽʰʢاص الʵة علــى دخــل الأشــʰȄʛالʹــ ʧــل أساســا فــي ؗــل مــʲʺʱب تʛوالʺغــ ʝنʨتــ ،ʛائــʜʳال  ʧʽȄʨــʻوالʺع

والʹʰȄʛة على القʽʺة الʺʹافة، حʘʽ بلغ مʨʱسȌ نʰʶة مʶاهʺة مʨʺʳع هʚه الʹـʛائʖ فـي الʰʳاǽـة العادǽـة 

، وهʚا ما يʧʽʰ درجة %68.87في تʨنʝ، في حʧʽ بلغ في الʺغʛب  %67,8في الʜʳائʛ، و  67,64%

  .اعʱʺاد هʚه الʙول على هʚه الʹʛائʖ في تʺȄʨل خʱʻȄʜها 

وقʙ تʨصلʗ الʙراسة إلى أنه Ǽـالʛغʦ مـʧ الʺʰـالغ الʺالʽـة الʺعʰʱـʛة الʱـي ضـʗʴ بهـا  ؗـل  :الفʙضʻة الʳامʴة

 Ȍسـʨʱـي بلـغ مʱار والʺʲʱـه الاسـʽجʨع وتʽʳـʷف تʙة بهـʽʰȄʛضـ ʜافʨل حـȞب في شʛوالʺغ ʝنʨت ،ʛائʜʳال ʧم

 على الʨʱالي، إلا %18و  %8، %7مʶاهʺʱها في الʰʳاǽة العادǽة في ؗل مʧ الʜʳائʛ، تʨنʝ والʺغʛب 

أن تʙفقات الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ الʨارد إلʽها Ǽقي مʷʱʴʺا وهʚا ما تʳلى لʻا مʧ خلال عـʙد الʺʷـارȄع 

 410مʷـــʛوع فـــي الʜʳائـــʛ، 398مـــا قـــʙره   2016-2003الʙʳيـــʙة الـــʨاردة لهـــا ،والـــȑʚ بلـــغ خـــلال الفʱـــʛة 

جــʙا فــي خلــȘ مʷــʛوع فــي الʺغʛب،وقــʙ ســاهʺʗ هــʚه الʺʷــارȄع بʶʻــʰة ضــعʽفة  887مʷــʛوع فــي تــʨنʝ،و

 % 0.18فــي الʜʳائــʛ، % 0.07مʻاصــʖ الʷــغل،حʘʽ بلغــʗ نʶــʰة مʶــاهʺʱها إلــى إجʺــالي القــȐʨ العاملــة 

 .في الʺغʛب  %0.15في تʨنʝ و 

  نʯائج الʖʲʮ :ثالʰا

  :كʺا ساقʻا الʘʴʰ في هʚا الʺʨضʨع إلى الʨʱصل إلى الʱʻائج الʱالʽة

هامــة علــى مʱʵلــف الʺʱغʽــʛات تعʺــل أدوات الʽʶاســة الʹــʽʰȄʛة علــى إحــʙاث أثــار إʳǽابʽــة وســلʽʰة  -1

ـــة الʱـــــي تـــــʕدȑ إلــــى تȄʛʴـــــ ؗـــــʨن ، الؔلʽـــــة الاقʸʱــــادǽة  ـــه الʷʻـــــاʥ  ȋ والʹــــʰȄʛة مـــــʧ الʨســـــائل الهامـ تʨجʽــ

 .على الادخار، الاسʱهلاك، الاسʲʱʺار وغʛʽها الهامةالاقʸʱادȑ، نʛʤا لأثارها 

ʽʰȄʛة وȃالʶʻʱـــȘʽ مـــع الʽʶاســـة الاقʸʱـــادǽة تعʺـــل مـــʧ خـــلال الʺـــʜج بـــʧʽ مʱʵلـــف إن الʽʶاســـة الʹـــ -2

 .تʽʳʷع الادخار والاسʲʱʺار،والʱي مʧ أهʺها زȄادة الʽʣʨʱف  ،أدواتها على تʴقȘʽ العʙيʙ مʧ الأهʙاف

فــي مــʻح الʴــʨافʜ الʹــʽʰȄʛة للاســʱقʢاب الاســʲʱʺار الأجʰʻــي يــʕثʛ ســلʰا  وȂفʛاʡهــان تʶــابȘ الــʙول إ -3

 ʧم ʛʽʰؗ ءʜʳǼ هاʱʽʴʹة تʳʽʱولة نʙة الʻȄʜاداتهاعلى خʛإي . 
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ـــي تʱʺʱـــع  -4 ʱة والʕـــ ـــع ؗفـــاءة الإدارة الʹـــʽʰȄʛة مـــʧ خـــلال انʱقـــاء الʺـــʨارد الʷʰـــȄʛة الؔف إن تʶʴـــʧʽ ورف

 .سʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشǼʛالʜʻاهة والأمانة، ǽعʛʰʱ ضʛورȄا مʧ اجل اسʱقʢاب الا

إن حʶــʧ صــʽاغة الʸʻــʨص القانʨنʽــة الʺʤʻʺــة للʴــʨافʜ الʹــʽʰȄʛة يــʕدȑ إلــى نʳاحهــا فــي الــʙور  -5
  .الȑʚ مʗʴʻ مʧ أجله

تʨʱقف في الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ لاسʱقʢاب  فعالʽة الʨʴافʜ الʹʽʰȄʛة الʱي تقʛها دولة ما إن  -6

 ʠعǼانʽول  الأحʙاها الʻʰʱي تʱة الʽʰȄʛʹاسة الʽʶعلى ال Ȑʛض  الأخʛي تفʱاءوالʰة اقل أعʽʰȄʛض. 

الʱــي  هـي ، بـلالʹـʽʰȄʛة ʺȄʜـʙ مـʧ الʴـʨافʜالهـي الʱـي تʺــʻح  ʗلʶʽـ الʽʶاسـة الʹـʽʰȄʛة الʻاجʴـة إن -7

 ʧʽب Ȍȃʛه تʚامل هʨوالع ʜافʨʴال Ȑʛي الأخʰʻالأج ʛʺʲʱʶʺار الʛعلى ق ʛثʕي تʱال. 

 الأعʹاءإن وجʨد تȘʽʶʻ ضʰȄʛي بʧʽ الʙول ʙʴǽ مʧ الʺʻافʶة الʹʽʰȄʛة الʺʹʛة وذلʥ لان الʙول  -8

  .في الȘʽʶʻʱ تʱفȘ على جʨانʖ الʺعاملة الʹʽʰȄʛة للاسʲʱʺار

ʦ حʳـــإلـــى زȄـــادة  Ȑأدإن مـــʻح الʴـــʨافʜ الʹـــʽʰȄʛة لا ǽعʻـــي Ǽالʹـــʛورة خʶـــارة مالʽـــة خاصـــة اذا مـــا  -9

ـــة الʽʺʻʱـــة الاقʸʱـــادǽة لʴʱقʽـــȘ الاســـʲʱʺار، الʸʱـــʙيʛ، خلـــȘ مʻاصـــʖ ال ــع عʳل ـــالي دفـ ʱالȃـــغل وʷافʙالأهـــ 

 .الʺʛʢʶة

ʨؗنـه يـʕدȑ  ،اسـʱقʢاب الاسـʲʱʺار الأجʰʻـي الʺʰاشـʛ أمـام اʲʺǽل عائق الʙولي إن الازدواج الʹʰȄʛي - 10

 .تʴقʽقها أملǽإلى تقلʟʽ العʨائʙ الʱي ؗان الʺʛʺʲʱʶ الأجʰʻي 

11 -  ʦأهـــ ʧمـــ ʙهـــا تعـــʽـــالغ ف ʰʺة الʽʰȄʛـــاء الʹـــʰار إن الأعʺʲʱاب الاســـʢقʱاســـ ʧمـــ ʙـــʴـــي ت ʱقـــات الʽالʺع

 ʧقـل مـʱʻي ȑʚف الأساسي الʙاله ʛʰʱعǽ ȑʚوع الʛʷʺال ʙائʨعلى ع ʛاشʰʺها الʛʽتأث ʖʰʶǼ ،ʛاشʰʺي الʰʻالأج

 Ȑʛدولة إلى أخ ʧي مʰʻالأج ʛʺʲʱʶʺأجله ال.                                                                 

12 - Ȅʛʹجʺلـة إن الإصلاحات ال Șـʽقʴـة تʽغǼ ب، جـاءتʛوالʺغـ ʝنʨتـ ʛائـʜʳال ʧهـا ؗـل مـʱʻʰي تʱة الʽʰ

مــʧ الأهــʙاف الʺʷʱــابهة والʺʲʺʱلــة أساســا فــي تʶʰــȌʽ الʤʻــام الʹــʰȄʛي، تʴقʽــȘ العʙالــة الʹــʽʰȄʛة، مʴارȃــة 

 . الغʞ والʱهʛب الʹʰȄʛي، Ǽالإضافة الʱي عʛʸنة الإدارة الʹʽʰȄʛة ودعʦ القʙرة الʻʱافʽʶة بʧʽ الʺʕسʶات

Ǽالعʙيــʙ  مــʱ  ʧــأثʛتالʜʳائــʛ، تــʨنʝ والʺغــʛب  تــʙفقات الاســʲʱʺار الأجʰʻــي الʺʰاشــʛ إلــى ؗــل مــʧ إن - 13

مʧ الʨʴافʜ الʹʽʰȄʛة  فʰالʛغʦ ، أهʺهالʗʶʽ هʚه الأخʛʽة  ولʧؔ  ،الʨʴافʜ الʹʽʰȄʛةي مʧ بʻʽها ʱالو  العʨامل

خاصــة فــي تــʨنʝ تــʙفقات الاســʲʱʺار الأجʰʻــي الʺʰاشــʛ إلʽهــا عʛفــʗ تʚبــǼʚا، فــي هــʚه الــʙول،إلا أن الʺقʙمــة 

 ʗفʛي عʱةا أوضاعالʽʻأم  ʖʰʶǼ ةǽدʛʱاثمʙي أحȃʛع العʽȃʛال.  
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14 -  ʧمـ ʙـʴـي تʱات الǽʙـʴʱال ʧمـ ʙيـʙب العʛوالʺغـ ʝنʨتـ ،ʛائـʜʳال ʧة في ؗل مـʽʰȄʛʹاسة الʽʶاجه الʨت

الازدواج الʹʰȄʛي، تعقـʙ الʷʱـȄʛع الʹـʰȄʛي، عـʙم ؗفـاءة  أهʺهااسʱقʢاب الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ الʽها، 

 .الإدارة الʹʽʰȄʛة وتفʷي ʣاهʛة الفʶاد بها

  الاقʙʯاحات :راǺعا

  :فʽʺا يليʻʻȞʺǽا تقʦǽʙ مʨʺʳعة مʧ الاقʛʱاحات و الʱي تʲʺʱل  إلʽهاو بʻاءا على الʱʻائج الʺʨʱصل 

إلى اسʱقʢاب الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ أن تعʺل علـى تʻʰـي نʤـام  ʖʳǽ على الʙول الʱي تʶعى -1

 .ضʰȄʛي مʱʶقʛ وǼ ʦʶʱȄالʶʰاʡة والʨضʨح

2- ʙمʺارســة و علــى الــ ʖــʻʳʱأن ت ʛاشــʰʺــي الʰʻار الأجʺʲʱب الاســʚفــي جــ ʖغــʛــي تʱل الȑفــي  أ ʜــʽʽʺت

 ʧȄʛʺʲʱʶʺال ʙالʺعاملة ضʖالأجان. 

مهʺــــة فــــي الʽʶاســــة  تعــــǽʙلات لإجــــʛاء اة هادفــــʽالʹــــʖʰȄʛ أن Ȟǽــــʨن الʱغʽʽــــʛ فــــي الʷʱــــȄʛعات ʳǽــــ -3

لان الʱغʽʽـــʛ الʺʶـــʛʺʱ يـــʕدȑ إلـــى تعقʽـــʙ ،الʺʨجـــʨدة  لʱʹـــارȃات االʹـــʽʰȄʛة، ولʵʱفʽـــف الʱعقʽـــʙات و 

 .الʤʻام الʹʰȄʛي وعʙم اسʱقʛاره

الʹــʽʰȄʛة لفʱــʛة  للإعفــاءاتضــʛورة وضــع سʽاســة للʴــʨافʜ تʶʱــǼ ʦالʺʛونــة وتʱʹــʺʧ نʤامــا واضــʴا  -4

 .معʻʽة وȃأهʙافزمʽʻة مʙʴدة 

5-  ʧʽة بـʽʰȄʛالʹـ ʜافʨـʴح الʻاواة فـي مـʶʺم الʙاعي عʛة أن تʽʰȄʛʹاسة الʽʶعلى ال ʖʳǽ وعاتʛـʷʺال

وʧʽȃ الʺʛʷوعات الʸغʛʽة الʱي تʛʱʶجع تؔالʽفها فـي  ،فʛʱة اسʛʱداد لʱؔلفʱها الʛʽʰؔة الʱي تʱʴاج إلى

 .الفʛʱة القʛʽʸة

وضـع هـʚه  مـʧ حʽـʘ تʨقʽـʗ سـʨاءعʙʻ تقʦǽʙ الʴـʨافʜ الʹـʽʰȄʛة  تʛاعي الʜمʖʳǽʧ على الʙول أن  -6

ʰقى ʽʡلة الʺʙة الʹʛورȄة والؔافʽة للاسʲʱʺار مʧ اجـل تʴقʽـȘ تذ ʖʳǽ أن انها، إʛȄ الʨʴافʜ ومʙة س

 .أجلهاالʱي وضعʗ مʧ  الأهʙاف

7-  ʛـʰʱعǽ ȑʚوالʺـالي الـ ȑـاد الإدارʶة والفȄة الإدارʽʡاʛوقʛʽʰة الȃارʴول أن تعʺل على مʙعلى ال ʖʳǽ

ʻالأج ʛʺʲʱʶʺة أمام الʰعق ʦيأهʰ. 

8-  ʧــه مـــ ـــʛار ʳǽـــʖ علـــى الـــʙول أن تعʺـــل علـــى تʴقʽـــȘ اســـʱقʛار الاقʸʱـــاد الؔلـــي لʺـــا لـ أثـــʛ علـــى ق

  .الʺʛʺʲʱʶ الأجʰʻي

  أفاق الʖʲʮ:خامʴا
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دور الʽʶاسـة الʹـʽʰȄʛة فـي اسـʱقʢاب هـي إلا مʴاولـة للʨقـʨف علـى  ʺʨضـʨع مـادراسʻʱا لهـʚا ال إن

 ،ʛاشــʰʺــي الʰʻار الأجʺʲʱق  إلاالاســʛــʢʱال ʧمــ ʧȞʺʱنــ ʦــي لــʱال ʖانــʨʳال ʧمــ ʙيــʙــاك العʻهــاانــه هʽإل 

، ʛاشـʰʺـي الʰʻار الأجʺʲʱاب الاسـʢقʱي في اسـʰȄʛʹال Șʽʶʻʱور الʙؗ ،لʽʸفʱالǼ  ʧـȞʺǽ ȑʚإنو الـ 

 .أخʨȞǽ Ȑʛن مʳالا خʰʸا لʨʴʰث 

  

 



 

  

 قائʺة الʺʛاجع 
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  .2011الʺʻاهج، الأردن، 
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 ʛʸة، مʽȃʛهʹة العʻ2011دار ال. 
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 .2011/2012جامعة فʛحات عʰاس سʽʢف، 
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ʛائʜʳ2015/2016، 3جامعة ال. 
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محمد عʰاس مʛʴوȑ، نʨʴ تȘʽʶʻ ضʰȄʛي في إʡار الʱؔامل الاقʸʱادȑ الʺغȃʛي، أʛʡوحة  .11
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 ،ʛائʜʳجامعة ال ،ʛʽʽʶʱم الʨة وعلǽادʸʱم الاقʨة العلʽرة، ؗلʨʱؗرسالة د ،ʛائʜʳ2005حالة ال. 

13. ʰد إدلʨʺʴى مʻة، مʽامʻول الʙارات في الʺʲʱه الاسʽجʨها في تʛة وأثʽʰȄʛʹال ʜافʨʴاسة الʽي، س
 .2006الʴقʨق، جامعة القاهʛة، مʛʸ رسالة لʽʻل شهادة دʨʱؗراه، ؗلʽة 

مʙȄʕ جʺʽل محمد سʽالة، علاقة الʤʻام الʹʰȄʛي Ǽالʤʻام الاقʸʱادǽة والاجʱʺاعʽة والʽʶاسʽة في  .14
 ʧʽʢʶاح، فلʳʻا، جامعة الʽراسات العلʙة الʽراه ؗلʨʱؗوحة دʛʡأ ،ʧʽʢʶ2006فل .  

ادǽة، دراسة حالة الʤʻام العʨلʺة الاقʸʱ إفʛازاتفعالʽة الʤʻام الʹʰȄʛي في ʣل "ي، شيʨسف قا  .15
الʹʰȄʛي الʜʳائȑʛ، مʛؗʚة ماجʛʽʱʶ، ؗلʽة العلʨم الاقʸʱادǽة، والʳʱارȄة وعلʨم الʛʽʽʶʱ، جامعة 

 .2008/2009بʨمʛداس، 
  

 :الʸقالات والʓʸتʙʸات

دراسة مʙʽانʽة في بʯʽة الأعʺال ، إبʛاهʦʽ العȑʙ، أثʛ الʱعقʙʽ الʹʰȄʛي في الʱهʛب الʹʰȄʛي .1
 .2015، 1، العʙد 31دمȘʷ للعلʨم الاقʸʱادǽة والقانʨنʽة، الʺʳلʙ الʨʶرȄة، مʳلة 

ات مʱعʙدة الʽʶʻʳات وأثʛها على  .2 ʛؗʷان، الʴʢل الʽلʳال ʙʰاس عʛا، فȄʛ أحʺʙ عʙʰ العʜȄʜ، حاسʦ زؗ
ʱʶʺاد، جامعة الʸʱلة الإدارة والاقʳة، مʽامʻول الʙد الʙاق، العʛة، العʛʸʻ85 ،2010.  
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ʺة  أسامة على عʙʰ الȘʴ، العلاقة .3 ʨؗة وحʽʰȄʛʹة الʺؗʨʴال ʧؗل م ʧʽادلة بʰʱʺة الȄʛʽأثʱال
ات، مʙاخلة ضʺʧ فعالʽات الʺʕتʺʛ الʹʰȄʛي ، الʲاني عʛʷ حʨل فعالʽة تȘʽʰʢ الʤʻام  ʛؗʷال

 ،ʖائʛʹة العامة والʽة للʺالȄʛʸʺة الʽعʺʳال ، ȑʛʸʺي الʰȄʛʹ2007ال.  
4.  ،ʙعاب ȌȄʛاد، شʛʡ ʧار "اسʺاء بʺʲʱاخ الاسʻة مʯʽات تهʽالʛائʜʳفي ال ʛاشʰʺي الʰʻث "الاجʨʴǼ ،

 .2016، شʱاء 2015، خʅȄʛ 73- 72اقʸʱادǽة عʽȃʛة، العʙد 
لʗʶ سهاد ʨȞʷؗل عʙʰ، حʧʽʶ عاشʨر العʱابي، دور الإعفاء الʹʰȄʛي في جʚب الاسʲʱʺار ا .5

الأجʰʻي وȂمȞانʽة تفعʽله في الاقʸʱاد العʛاقي، مʳلة دراسات مʴاسʽʰة ومالʽة، جامعة Ǽغʙاد، 
 ʙلʳʺد  7الʙل الأول 18العʸ2012، الف. 

  Ǽعلʨم بʨلعʙʽ، معʨقات الاسʲʱʺار في الʜʳائʛ، مʳلة اقʸʱادǽات شʺال افȄʛقʽا .6
Ǽلاسʦ جʺʽل خلف، واقع الاقʸʱاد العʛاقي وتǽʙʴات الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ، وحʙة الʨʴʰث  .7

 ȑʛفʽاد، فʙغǼ ة، جامعةȄة والإدارǽادʸʱ2010الاق.  
8. ʺʲʱر الاسʨʢل، تʽعʨلال لǼ ،ةʽȃʛة عǽادʸʱث اقʨʴǼ لةʳة، مʽʻʽʰة الʽȃʛة العʛاشʰʺة الʽʰʻارات الأج

ʜ دراسات الʨحʙة العʽȃʛة، العʙد  ʛؗاء 70- 69مʱع -شʽȃ2015ر. 

مʳلة '، "الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ ودوره في نقل الʨʻؔʱلʨجʽة على الʙول الّ̒امʽة"بʧ سʺʻʽة دلال،  .9
ʜ صالح عʙʰ الله للاقʸʱاد الإسلامي، جا ʛؗد مʙالع ،ʛ2008، أوت 35معة الأزه. 

بʧ عʙʰ الفʱاح دحʺان، بʨعʜة عʙʰ القادر، الʻʱافʽʶة الʰʳائʽة وآثارها على نʺادج مʧ اقʸʱاد  .10
جʨان  05الʙول الʺغارʽȃة، دفاتʛ الʽʶاسة والقانʨن، مʳلة جامعة قاصȑʙ مȃʛاح، ورقلة، العʙد 

2011. 
الʨʻؔʱلʨجʽا إلى الʙولة الʻامʽة، الʺلʱقى بʛʡʨاف جʽلالي، الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ ونقل  .11

العلʺي الʲاني حʨل الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ ومهارات الأداء الاقʸʱادȑ حالة Ǽعʠ الʙول 
 .2007أكʛȃʨʱ  23و 22الʻامʽة، جامعة بʨمʛداس، يʨمي 

12. 1 ،ʖȄʛاح غȃʛلʨها، "بʺʽʽق تقʛʡو ʛاشʰʺي الʰʻارات الأجʺʲʱب الاسʚʳة لʜفʴʺامل الʨدراسة الع
ʛائʜʳة، جامعة (، "حالة الȄارʳʱم الʨوالعل ʛʽʽʶʱم الʨة وعلǽادʸʱم الاقʨة العلʽؗل ،ʘاحʰلة الʳم
  .101، ص )10/2012ورقلة، العʙد 

جʺال الʙيʧ العاقʛ، الʳʱانʝ الʹʰȄʛي ؗآلʽة لʱفعʽل الʱؔامل الاقʸʱادȑ، دراسة حالة بلʙان  .13
ʱم الاقʨة العلʽؗل ʛʽʱʶة ماجʛؗʚي، مȃʛب العʛة الʺغʻʽʢʻʶق ،ȑرʨʱʻجامعة م ،ʛʽʽʶʱم الʨة وعلǽادʸ

 ،ʛائʜʳ2008/2009ال. 
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، 2جʺال الʙيʧ زروق، عادل الʳʱاني عʙʰ الله، دراسات اقʸʱادǽة، صʙʻوق الʻقʙ العȃʛي، العʙد  .14
2007. 

جʺʽل حʧʶ الʳʻار، دراسة فاعلʽة الʽʶاسة الʹʽʰȄʛة في فلʧʽʢʶ ؗأداة لȄʨʺʱل عʺلʽة الʽʺʻʱة  .15
جامعة فلʧʽʢʶ للأʴǼاث والʙراسات، جامعة فلʧʽʢʶ العʙد الأول، جȄʨلʽة الاقʸʱادǽة، مʳلة 

2011.  

أثʛ نʦʤ ضʺان الاسʲʱʺار الأجʰʻي في الʨʺʻ الاقʸʱادȑ ودور الʺعلʨمات "ʙر علʨان ؗاʽ ،ʦʣح .16
  .2012، 3مʳلة الغȑʛ للعلʨم الاقʸʱادǽة والإدارȄة، العʙد (، "الʺʴاسʽʰة

ʡالʖ محمد عʨض، أثʛ الاسʲʱʺارات الأجʽʰʻة الʺʰاشʛة حʶام علي داود، أحʺʙ فʛاس العʨران،  .17
 – 1995على أداء صادرات ومʨʱʶردات الʻʸاعة الȄʨʴʱلʽة في الأردن، دراسة تʴلʽلʽة للفʛʱة 

2012 ʙلʳʺة، الǽادʸʱم الاقʨة الأردن للعلʽلʴʺد 1، الʙ2014، الأردن، 2، الع.  
18.  ȑʛلة الغʳاق، مʛار في العʺʲʱاخ الاسʻة، مʜʺح ʦȄʛؗ ʧʶة، جامعة  حȄة والإدارǽادʸʱم الاقʨللعل

 .2008، الʻʶة ، 23الʨؔفة، العʛاق، العʙد 
19.    ʨʺʻة على الʛاشʰʺة الʽʰʻارات الأجʺʲʱالاس ʛارة، أثʨان نʺǽو، إʙلة قʽʰابي نʛة العʜʺح

الاقʸʱادȑ، الʺلʱقى الʙولي حʨل الاسʲʱʺارات الأجʽʰʻة الʺʰاشʛة ومʱʶقʰل الʺʻاȘʡ الʛʴة 
 26و 25لعلʨم الاقʸʱادǽة والʳʱارȄة وعلʨم الʛʽʽʶʱ، جامعة بʨمʛداس، يʨمي للʙʸʱيʛ، ؗلʽة ا

 ȑ2016ما.  
حʺʙʽ بʨزʙȄة، الʹغȌ الʹʨئي في الʜʳائʛ، مʳلة اقʸʱادǽات شʺال افȄʛقʽا، مʛʰʵ العʨلʺة  .20

  . 2006جʨان  4واقʸʱادǽات شʺال افȄʛقʽا، جامعة حʰʽʶة بʧ بʨعلي، شلف الʜʳائʛ العʙد 

حʙʽر عʙʰ الʺʢلʖ الȞʰاء، الʨʴافʜ الʹʽʰȄʛة وأثʛها على الاسʲʱʺار والʽʺʻʱة الاقʸʱادǽة في  .21
ʜ دراسات الʨؔفة، العʙد  ʛؗلة مʳالإسلامي، م ȑادʸʱالاق ʛؔ2012 ، 2الف. 

رأفʗ رضʨان، رشا عʨض، ولاء الʻʽʶʴي، الاعʰʱارات الʹʽʰȄʛة في ʣل مفاهʦʽ الʳʱارة  .22
  .2000جʨان  2العʙد  2لʽʶاسات الاقʸʱادǽة، الʺʳلʙ الالʛʱؔونʽة، مʳلة الʽʺʻʱة وا

رمʹان صʙيȘ، نȄʛʤة الȘʽʶʻʱ الʹʰȄʛي ومȐʙ إمȞانʽة تʽʰʢقها الاقʸʱادǽة، الʺعهʙ العȃʛي  .23
 ʙلʳʺال ،ʗȄʨؔال ،Ȍʽʢʵʱد 05للʙ01، الع ʛʰʺʶǽ2002، د. 

ʳلة القʙس م(، "تʴلʽل واقع مʻاخ الاسʲʱʺار في الʜʳائʛ وتقȄʨʺه"رʴȄان الʅȄʛʷ، هʨاد لʺʽاء،  .24
  ).2014، ؗانʨن الأول 1العʙد _ 1الʺʳلʙ _الʺفʨʱحة للأʴǼاث والʙراسات الإدارȄة والاقʸʱادǽة 
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زغʙار أحʺʙ، الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشȞʷؗ ʛل مʧ أشȞال دعʦ الʴʱالفات الاسʛʱاتʽʳʽة، مʳلة  .25
  .2004، 3الʰاحʘ، ؗلʽة الʴقʨق والعلʨم الاقʸʱادǽة، جامعة ورقلة، العʙد 

محمد، الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ في الʰلʙان الʱي تʺʛʺǼ ʛحلة انʱقالʽة نʛʤة تʴلʽلʽة زʙȄان  .26
للʺȞاسʖ والʺʵاʛʡ، مʳلة اقʸʱادǽات شʺال إفȄʛقʽا، جامعة حʰʽʶة بʧ بʨعلي، شلف، العʙد 

 ʛʰʺʶǽ2004الأول د.  
رنة، مʳلة سالʦ الʨʷاȞǼة، الازدواج في الʹʛائʖ على الʙخل وʛʡق تʰʻʳه مع دراسة تʽʰʢقʽة مقا .27

 ʙلʳʺة، الʽنʨة والقانǽادʸʱم الاقʨللعل Șʷد 21جامعة دمʙ2005، 02، الع. 
سالʦ محمد شʨاȞǼة، الʱهʛب مʧ الʹʰȄʛة على الʙخل في الʺʺلؔة الأردنʽة الهاشʺʽة، مʳلة الʴقʨق،  .28

عʙʰ الفʱاح بل خال، الʹʛائʖ في الʺغʛب  1. 2003دʛʰʺʶǽ  27الʻʶة  4جامعة الʗȄʨؔ العʙد 
  . 2009لأول، دار ابي الʛقʛاق، الʺʺلؔة الʺغʽȃʛة، الʜʳء ا

سامي عʙʽʰ الʽʺʱʺي، الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ في العʛاق، الʨاقع والǽʙʴʱات مع نʛʤة خاصة  .29
، مʳلة الغȑʛ للعلʨم الاقʸʱادǽة والإدارȄة، جامعة الʨؔفة، ؗلʽة 2006لقانʨن الاسʲʱʺار لعام 

 ʙلʳʺاد والإدارة، الʸʱد 2الاقʙ2008، 09، الع.  

ات مʱعʙدة الʽʶʻʳات الʺȞاسʖ والʺʵاʛʡ على الʙول الʻامʽة،  .30 ʛؗʷل أعʺال الȄوʙار، تʰفي جʨʱس
  .2014، 1مʳلة دراسات اقʸʱادǽة، العʙد 

سلʺان حʧʽʶ، الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ والʺʜʽة الʻʱافʽʶة الʻʸاعʽة Ǽالʙول الّ̒امʽة، مع الإشارة  .31
ʨʱؗراة ؗلʽة العلʨم الاقʸʱادǽة، والʳʱارȄة وعلʨم الʛʽʽʶʱ، د أʛʡوحة  ،إلى Ǽعʠ الʙول العʽȃʛة

  ).2015-2014جامعة بʨمʛداس، 
شعʰاني مʨʰؗ ،ʙʽʳتي حʺʜة، الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ الفʛائʙ والʺʙʴدات، الʺلʱقى العلʺي  .32

 ،ʛيʙʸʱة للʽاعʻʸة الʛʴال Șʡاʻʺل الʰقʱʶة ومʛاشʰʺة الʽʰʻارات الأجʺʲʱل الاسʨح ʝامʵولي الʙال
  .2016ماȑ  26و  25جامعة بʨمʛداس، يʨمي 

، الʺʛصʙ الʨʱنʶي "حʽʸلة الʴʱفʜʽ على الاسʲʱʺار في تʨنʝ"شفȘʽ بʧ روʧȄ، مʛؗʚة تʴلʽلʽة،  .33
 ȑاد، ماʸʱ2014للاق. 

أثʛ الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ في مʙʽان الʺʙفʨعات، دراسة حالة الʜʳائʛ، "شلغʨم عʺʛʽوش،  .34
 )".2011- 1990(فʛʱة 

أثʛ الʨʴافʜ الʹʽʰȄʛة وسʰل تفعʽلها في جʚب الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ في  ʡالʰي محمد، .35
  .2009، 6الʜʳائʛ، مʳلة اقʸʱادǽات شʺال افȄʛقʽا، جامعة حʰʽʶة بʧ بʨعلي، شلف، العʙد 
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36.  ȑوʙل بʽلʳال ʙʰي ، عʶنʨʱال Ȑʙʱʻʺة، الʽاعʺʱالة الاجʙام العʽي ودوره في قʶنʨʱائي الʰʳام الʤʻال
 .ǽ2014ة والاجʱʺاعʽة، تʨنʝ، نʨفʺʛʰللʴقʨق الاقʸʱاد

مʳلة دراسات  ،على الʙʴ مʧ الʱهʛب الʹʰȄʛي وأثʛهاعʙʰ الʛحʺان ʛȞǼ، الʨʴؗʺة الʹʽʰȄʛة  .37
  .، العʙد الأول، الʜʳء الʛاǼع2جʰائʽة، جامعة الʰلʙʽة

 عʙʰ الله بلʨناس، بʨهʙة محمد، آثار ومʙʴدات الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ في الʙولة الʻامʽة حاله .38
الʜʳائʛ، الʺلʱقي العلʺي الʲاني حʨل الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ ومهارات الأداء الاقʸʱادȑ حاله 

  .2007أكʛȃʨʱ، جامعه بʨمʛداس،  23و Ǽ22عȎ الʙول الʻامʽة، يʨمي 
39.  ،ȑʙق ʙʽʳʺال ʙʰة"عʲالʲة الʽات الألفǽʙʴوت ȑʛائʜʳي الʰȄʛʹام الʤʻقى "الʱالʺل ʧʺة ضʛاضʴم ،

ماȑ  21_20الإقʸʱاد الʜʳائȑʛ في الألفʽة الʲالʲة، جامعة سعʙ دحلʖ، الʰلʙʽة ،الʻʡʨي حʨل 
200  

عʜوز علي، آلʽات ومʢʱلʰات تفعʽل الȘʽʶʻʱ الʹʰȄʛي العȃʛي، مʳلة الأكادʽʺǽة للʙراسات  .40
 .2012، 08الاجʱʺاعʽة والإنʶانʽة، جامعة شلف العʙد 

ʺة "عʜȄʜة عʨض راف الله الʷهʰʽي،  .41 ʨؗʴات الʽي دور ألʰȄʛʹاد الʶة الفʴافȞة في مʽʰȄʛʹال
دراسة تʽʰʢقʽة على دائʛة الʹʛائʖ ، بʻغازȑ، الʺʛاسʦ الأخʹʛ، الʺʛجع مʳلة الʙراسات (

  2018الاقʸʱادǽة ، العʙد الʲاني ، مارس 

علي عʙʰ القادر علي، مʕشʛات قʽاس الفʶاد الإدارȑ، مʳلة جʛʶ الʽʺʻʱة، الʺعهʙ العȃʛي  .42
 .2008، 70للȌʽʢʵʱ، الʗȄʨؔ، العʙد 

الʺʤʻʺة العʽȃʛة للʽʺʻʱة (، "الاسʲʱʺارات العʽȃʛة ومʱʶقʰل الʱعاون الاقʸʱادȑ العȃʛي"علي لʢفي،  .43
 ʛʸث ودراسات، مʨʴǼ ،ةȄ2009الإدار.(  

تʨنʝ، والʺغʛب، (فʽʢʺة حفȎʽ، دوافع الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ في دول الʺغʛب العȃʛي  .44
ʛائʜʳث) والʨʴǼ ،ةʽʺات العالʛʽغʱʺل الʣ د  فيʙة، العʽȃʛة عǽادʸʱع 50اقʽȃ2010، ر.  

كȄʛʺة فʛحي، فʛاح رشʙʽ، دراسة وتʴلʽل مʻاخ الاسʲʱʺار في الʙول الʻامʽة، الʺلʱقى العلʺي  .45
الʲاني حʨل الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ ومهارات الآداب الاقʸʱادȑ حالة Ǽعʠ الʙول الʻامʽة، 

 .، جامعة بʨمʛداس2007أكʛȃʨʱ  23و 22يʨمي 
46. Ȅولي كʺال رزʙقى الʱاخلة في الʺلʙم ،ʛائʜʳة في الʽائʰʳة الʽاسʽʶال ʦʽʽن، تقʨʺعلام رحʨب ،Ș

  .جامعة تلʺʶان 2004نʨفʺʛʰ  30و 29حʨل الʽʶاسات الاقʸʱادǽة الؔلʽة 
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47. ʛائʜʳة في الʽولʛʱʰة الǽاʰʳل الʴة مǽة العادǽاʰʳة إحلال الʽعʺل ʦʽʽر، تقʨʺع ʛʽʺس ،ȘȄكʺال رز، 
 ʧب ʧʽʶا، جامعة حʽقȄʛات شʺال افǽادʸʱلʺة واقʨالع ʛʰʵا مʽقȄʛات شʺال افǽادʸʱلة اقʳم

  . 2008جانفي  5بʨعلي، شلف الʜʳائʛ العʙد 

لعʳال ǽاسʺʻʽة، الʹʡ ʖارق، إشȞالʽة الازدواج الʹʰȄʛي الʙولي بʧʽ الآثار الʶلʽʰة وفعالʽة  .48
ʙن، جامعة قاصʨاسة والقانʽʶال ʛة، دفاتʽʻʡʨل الʨلʴد الʙاح، ورقلة، العȃʛم ȑ15  انʨ2016ج. 

49.  ʦخل رقʙة على الȃʛʹن الʨل قانʣ ة فيʽʰȄʛʹاسة الإعفاءات الʽد، سʨʺʴم ʦʽاهʛ91محمد إب 
وأثʛها على الʽʺʻʱة الاقʸʱادǽة في مʛʸ، الʺʕتʺʛ الʹʰȄʛي الʴادȑ عʛʷ الʤʻام  2005لʻʶة 

ʜ الʙراسات الʺالʽة والʹʽʰȄʛة، دار الʙف ʛؗم ،ȑʛʸʺي الʰȄʛʹال ʛʸم ،ȑʨʳان  22اع الʨج
2006. 

محمد خالʙ الʺهايʻي، دور الʹʰȄʛة في عʺلʽة الʽʺʻʱة الاقʸʱادǽة والاجʱʺاعʽة مع حالات تʽʰʢقʽة  .50
 ʙلʳʺال Șʷة جامعة دمʽنʨة والقانǽادʸʱم الاقʨلة العلʳي الʺقارن، مʰȄʛʹعي الȄʛʷʱ19في ال 

   2003 ،2العʙد 

، لʻʳة الʽʶاسات العʺʨمʽة 2013انʨن الʺالʽة دراسة للʺʙʳʱʶات الʹʽʰȄʛة في ق شȑʛȞ،محمد  .51
 .2013، والǽʙʺقʛاʽʡةوالʴاكʺة الʽȃʛʱة 

، لʻʳة الʽʶاسات 2017للʺʙʳʱʶات الʹʽʰȄʛة في قانʨن الʺالʽة نقǽʙة  محمد شȑʛȞ ، دراسة  .52
ʽة وعلاقات العʺل،الʺغʛبالعʺʨمʽة والʴاكʺة الʽȃʛʱة والǽʙʺقʛاʽʡة   .2017 الʷʱارؗ

الʹʰȄʛي الʺغȃʛي، دراسة تʴلʽلʽة ونقǽʙة، مʨʷʻرات الʺʳلة الʺغʽȃʛة للإدارة محمد شȑʛʽȞ، القانʨن  .53
 .ʰʡ ،2004عة 49الʺʴلʽة والʽʺʻʱة، سلʶلة مʕلفات وأعʺال جامعʽة، العʙد 

محمد عʰاس مʛʴزȑ، الʳʱانʝ الʹʰȄʛي في إʡار تʴقȘʽ الʱؔامل الاقʸʱادȑ في مʢʻقة الʺغʛب  .54
 .2005ماȑ  02جامعة حʰʽʶة بʧ بʨعلي شلف، العʙد العȃʛي، مʳلة اقʸʱادǽات شʺال إفȄʛقʽا، 

الʦʤʻ الʹʽʰȄʛة والʹʰȄʛة على القʽʺة الʺʹافة في " محمد مʨعʡ ،ʞارق إسʺاعʽل، نʨران يʨسف، .55
، الإمارات العʽȃʛة 2017، 40العʙدالعȃʛي،صʙʻوق الʻقʙ  اقʸʱادǽة،، دراسات "الʙول العʽȃʛة

 .2017الʺʙʴʱة،
 2005لʻʶة  91محمد نʺʛ، عʜت القاضي، مʕʶولʽات الإدارة الʹʽʰȄʛة اتʳاه تȘʽʰʢ القانʨن  .56

ʽات الʨاجʖ اتʰاعها لʻʱفʚʽ تلʥ الʺʕʶولʽات، دراسة نȄʛʤة الʺʕتʺʛ الʛاǼع عʛʷ، الȄʛʷʱع  ʨؗلʶوال
  . 2008جʨان  28و 24ومȞʷلات الʴʱاسʖ الʹʰȄʛي للʤʻام الʹʰȄʛي الʺȑʛʸ، الʺʳلʙ الʲاني 
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، اإفȄʛقʽوسʛȄʛ، علʽان نʙيʛ، حʨافʜ الاسʲʱʺار الʵاص الʺʰاشʛ، مʳلة اقʸʱادǽات شʺال مʨʻر أ .57
 .2005ماȑ  2جامعة حʰʽʶة بʧ بʨعلي العʙد 

ʺة الʹʽʰȄʛة في الʙʴ مʧ "مهʙʻ محمد مʨسى العʻʽʰي، عʙʰ الʛحʺان محمد عʙʰ الʛحʺان،  .58 ʨؗʴدور ال
   44،2015لʨم الاقʸʱادǽة الʳامعة ، العʙد، مʳلة ؗلʽة Ǽغʙاد للع)"دراسة مʙʽانʽة( الفʶاد الʨȞʴمي

مʕتʺʛ الأمʦ الʺʙʴʱة للʳʱارة والʽʺʻʱة، الʨʴافʜ، سلʶلة دراسات الأونʻؔاد ʷǼأن مʶائل اتفاقات  .59
  .2004الاسʲʱʺار الʙولʽة، نʨȄʨʽرك جʽʻف 

، تʽʳʷع الʛواȌǼ، 2001مʕتʺʛ الأمʦ الʺʙʴʱة للʳʱارة والʽʺʻʱة، تقʛȄʛ الاسʲʱʺار العالʺي  .60
 ʛعʱرك اسʨȄʨʽف(اض عام، نʽʻ2001، )ج. 

ات عʛʰ الʽʻʡʨة 2998مʕتʺʛ الأمʦ الʺʙʴʱة للʳʱارة والʽʺʻʱة، تقʛȄʛ الاسʲʱʺار العالʺي  .61 ʛؗʷال ،
  .2008،)جʽʻف(وتǽʙʴات الʻʰى الʽʱʴʱة اسʱعʛاض عام، نʨȄʨʽرك 

مʕتʺʛ الأمʦ الʺʙʴʱة للʳʱارة والʽʺʻʱة، نʛʷة صʴفʽة حʨل انʵفاض حʦʳ الاسʲʱʺار الأجʰʻي  .62
   .2015يʨنʨʽ  25الʺʰاشʛ على الʸعʙʽ العالʺي، يʨم 

الʺʕسʶة العʽȃʛة لʹʺان الاسʲʱʺار وȂئʱʺان الʸادرات، مʻاخ الاسʲʱʺار في الʙول العʽȃʛة،  .63
ʗȄʨؔ2010 ،ال.  

الʺʕسʶة العʽȃʛة لʹʺان الاسʲʱʺار وȂئʱʺان الʸادرات، مʻاخ الاسʲʱʺار في الʙول العʽȃʛة،  .64
ʗȄʨؔة، الʽاذبʳضʺان ال ʛشʕ2015 ،م.  

مʨلʨد مʽلؔاوȑ، واقع الʨȞʴمة الʰʳائʽة لʽʶاسة الانفاق الʰʳائي في الʜʳائʛ، مʳلة أداء  .65
  . 2015 ،8الʺʕسʶات جامعة قاصȑʙ مȃʛاح ورقلة الʜʳائʛ العʙد 

66.  ،ʧʽʶح ʧناجي ب "ʛائʜʳار في الʺʲʱاخ الاسʻم ʦʽʽل وتقʽلʴث "تʨʴʰة للʽانʶم الإنʨلة العلʳم ،
 ȑرʨʱʻة، جامعة مǽادʸʱد الاقʙة، العʻʽʢʻʶب، 31، ق ʙلʳʺ2009، ال. 

 14ناصʛ مʛاد، أسʰاب الʱهʛب الʹʰȄʛي وآثاره على الاقʸʱاد الʻʡʨي، دراسات اقʸʱادǽة العʙد  .67
 .2010جانفي 

 .2003، 02ناصʛ مʛاد، الإصلاحات الʹʽʰȄʛة في الʜʳائʛ، مʳلة الʰاحʘ ، العʙد .68
والʙراسات الʛʰلʺانʽة، سلʶلة دراسات  نʖʽʳ بلعʙʽ، الʺʨʤʻمة الʰʳائʽة الʨʱنʽʶة، مʖʱȞ الʨʴʰث .69

 .2006، جȄʨلʽة 8العʙدتʨنʝ، بʛلʺانʽة، 
هاني عʙʰ الʦȄʛؔ، الازدواج الʹʰȄʛي الʙولي، الʺغʛب ʨʺʻؗذج، مʳلة الʺʻارة للʙراسات القانʨنʽة  .70

 .2012، 02والإدارȄة، دار الʶلام، الʺغʛب، العʙد 
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71.  ȑادʸʱاد الاقʶل، الفʺʳال ʦفى محمد سالʢʸام مʷات هʽة ألʽامʻول الʙة في الʽʺʻʱه على الʛواث
مȞافʱʴه مʧ مʨʤʻر الإقʸʱاد الإسلامي والʨضعي ، مʳلة الʨʴʰث الʛʷعʽة و القانʨنʽة 

  .2015، الʜʳء الʲاني ،30والاقʸʱادǽة ، جامعة الأزهʛ ، مʛʸ، العʙد
ʜ الʺعلʨمات القʨمي، غهʻاك  .72 ʛؗة، مʽمات دولʨلة معلʳم ،ʦالأم ʙات ضȞʰش ،ʦد انʙا، العȄرʨس

 .2000، رʽȃع 8
هʦʲʽ علي محمد، علاقة الازدواج الʹʰȄʛي Ǽالاسʲʱʺار بʧʽ إعادة الʽʽؔʱف والʱغʛʽ في الʤʻام  .73

 .2013، 35الʹʰȄʛي العʛاقي، مʳلة ؗلʽة Ǽغʙاد للعلʨم الاقʸʱادǽة الʳامعة، العʛاق، العʙد 
الʱهʛب الʹʰȄʛي  Ȑʛʶǽ مهȑʙ حʧʶ الʶامʛائي، زهʛة خʹʛʽ عʰاس العȑʙʽʰ، تʴلʽل ʣاهʛة .74

 ʙلʳʺة، الȄة والإدارǽادʸʱم الاقʨار للعلʰلة جامعة الأنʳاقي، مʛي العʰȄʛʹام الʤʻه في الʱʳومعال
  .2012، 9العʙد  4

دنʽا أحʺʙ عʺʛ، أثʛ الʸادرات على تʙفȘ الاسʲʱʺار الأجʰʻي الʺʰاشʛ في دول عʽȃʛة مʱʵارة،  .75
  .2007، 86مʳلة تʽʺʻة الʛافʙيʧ، جامعة الʺʨصل، العʛاق، عʙد

 

  :ʥʻ، الʙʸاسʤʻ والʗلائلنالقʦا

1.  ʦرق ʛار)03_01(الأمʺʲʱالاس ʛȄʨʢʱب Șعلʱʺرخ في  ،، الʕʺة 2001وتأ 20الʙȄʛʳالǼ ادرʸال ،
ʦة رقʽʺسʛرخة في 47الʕʺاد2001وتأ 22، الʨʺ11، 10، 9: ، ال.  

2.  ʦرق ʛرخ في  ،)08_06(الأمʕʺار، الʺʲʱالاس ʛȄʨʢʱب Șعلʱʺة 15الʽلȄʨادر ،2006 جʸال 
  .7، الʺادة2006يʨلʨʽ 19، الʺʕرخ في Ǽ47الʙȄʛʳة الʛسʺʽة للʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة، العʙد

تقʛȄʛ لʻʳة الʺالʽة والȌʽʢʵʱ والʽʺʻʱة حʨل مʛʷوع قانʨن يʱعلǼ Șإصʙار مʳلة الاسʲʱʺار  .3
)68/2015( ،ʝنʨاب، تʨʻال ʝلʳة 7، مʽلȄʨ2016 ج.  

ات  ʧالʽʰʢعʽʽالʳʺهʨرȄة الʨʱنʽʶة، مʳلة الʹʰȄʛة على دخل الأشʵاص   .4 ʛؗʷة على الʰȄʛʹوال
ونʨʸصها الʽʰʢʱقʽة ونʨʸص مʱʵلفة ذات الʸلة، مʨʷʻرات الʺʰʢعة الʛسʺʽة للʳʺهʨرȄة 

 2017الʨʱنʽʶة ،
لى رقʦ قانʨن الʛسʦ ع,مʙيȄʛة الʹʛائʖ, وزارة الʺالʽة , الʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة الǽʙʺقʛاʽʡة الʷعʽʰة .5

 .23- 21الʺادة ,2018,الأعʺال
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الʺʱعلʛʺǼ Șاجعة مʨʤʻمة الʨʴافʜ الامʽʱازات  2017لʻʶة 8مʧ القانʨن  73،74،76الفʸل .6
  .الʹʽʰȄʛة

 4335الʺʱعلʲʽʺǼ Șاق الاسʲʱʺار، الʸادر في الʙȄʛʳة الʛسʺʽة الʺغʽȃʛة، العʙد )95_18( القانʨن  .7
  .2، الʺادة 1995نʨفʺʛʰ  29بʱارȄخ 

8. ʖائʛʹن الʨم  قانʨسʛة والʛاشʰʺ136الʺادة ، 2018الʺʺاثلة، ال. 
الʸادر Ǽالʛائʙ الʛسʺي للʳʺهʨرȄة الʨʱنʽʶة،  ،قانʨن الʺʱعلǼ Șإصʙار مʳلة تʽʳʷع الاسʲʱʺارال .9

  .1993دʛʰʺʶǽ  28، 99العʙد
 30 الʺʕرخ في قانʨن الʺʱعلǼ Șقانʨن الاسʲʱʺار، الʸادر Ǽالʛائʙ الʛسʺي للʳʺهʨرȄة الʨʱنʽʶة،ال .10

ʛʰʺʱʰد2016سʙ82، الع.  
11.  ʦن رقʨار)09_16(القانʺʲʱة الاسʽقʛʱب Șعلʱʺرخ في  ،، الʕʺة  ،2016أوت  3الʙȄʛʳالǼ ادرʸال

 .12 ، الʺادة2016 أوت 3الʺʕرخة في  ،46الʛسʺʽة للʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة ، العʙد
12.  ʦن رقʨض) 10_90(القانʛوالق ʙقʻالǼ Șعلʱʺرخ في  ،الʕʺل  14الȄʛة  ،1990أفʙȄʛʳالǼ ادرʸال

  .183، الʺادة 16الʛسʺʽة للʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة، العʙد
مʧ قانʨن الʺالʽة  11و1996مʧ قانʨن مالʽة لʻʶة  11معʙلة ʨʺǼجʖ الʺادتʧʽ : 136الʺادة  .13

 .2015لʻʶة 
 .2018مʧ قانʨن الʹʛائʖ الʺʰاشʛة والʛسʨم الʺʺاثلة، 150الʺادة  .14
 .2، الʺادة2018والʛسʨم الʺʺاثلة، انʨن الʹʛائʖ الʺʰاشʛةالʺʙيȄʛة العامة للʹʛائʖ، الʜʳائȄʛة، ق .15
16.  ʦعي رقȄʛʷʱم الʨسʛʺرخ في  ،)12_93(الʕʺار الʺʲʱة الاسʽقʛʱب Șعلʱʺ5ال  ʛȃʨʱ1993أك، 

 .14، الʺادة 64الʸادر ǼالʙȄʛʳة الʛسʺʽة للʳʺهʨرȄة الʜʳائȄʛة، العʙد
، الʱقʛȄʛ  الȑʨʻʶ 201لʻʶة  ، وʛȃنامج العʺل2013نʷاȋ الإدارة العامة للأداءات خلال سʻة  .17

2013.  
، 2018والʺالʽة الʺغʽȃʛة، الʺʙيȄʛة العامة للʹʛائʖ، الʺʙونة العامة للʹʛائʖ،  الاقʸʱادوزارة  .18

 .22الʺادة 
، تقʛȄʛ حʨل الʻفقات 2013وزارة الإقʸʱاد والʺالʽة الʺغʽȃʛة، مʛʷوع قانʨن الʺالʽة لʻʶة  .19

  .2013، ، الʺغʛبالʰʳائʽة
، الʱقʛȄʛ الاقʸʱادȑ والʺالي، 2016الʺالʽة، مʛʷوع قانʨن الʺالʽة لʻʶة وزارة الإقʸʱاد و  .20

 .2016الʺغʛب، 
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، جȄʨلʽة 2014وزارة الʺالʽة الʨʱنʽʶة ، الʱقʛȄʛ الȑʨʻʶ للقʙرة على اداء الʺهʺة الʺالʽة لʻʶة  .21
2015. 

 .2015، الʱقʛȄʛ الʸʻف الȑʨʻʶ حʨل تʻفʚʽ مʨازنة الʙولة،  وزارة الʺالʽة الʨʱنʽʶة .22
، وʛȃنامج العʺل لʻʶة 2014رة الʺالʽة الʨʱنʽʶة ، نʷاȋ الإدارة العامة للاداءات خلال سʻة وزا .23

2015 ، ȑʨʻʶال ʛȄʛقʱ2014، ال. 
وʛȃنامج العʺل لʻʶة  2013وزارة الʺالʽة الʨʱنʽʶة ، نʷاȋ الإدارة العامة للاداءات خلال سʻة  .24

2014 ȑʨʻʶال ʛȄʛقʱ2013، ال.  
  .ʽȃʛ 2016ة، الʙلʽل الʽʰʢʱقي لʽʳʷʱع الاسʲʱʺار،وزارة الʺالʽة والاقʸʱاد الʺغ .25
26. ʖائʛʹونة العامة للʙʺال ،ʖائʛʹة العامة للȄʛيʙʺة، الʽȃʛاد الʺغʸʱة والاقʽ2018، وزارة الʺال ،

 .123_94_73_19_6: الʺʨاد
 .2017وزارة الʺالʽة، الʺʙيȄʛة العامة للʹʛائʖ، الʙلʽل الʽʰʢʱقي للʛسʦ على القʽʺة الʺʹافة ،  .27
، الʺʱعلʛʺǼ Șاجعة الامʽʱازات 2017فʽفȑʛ  14الʺʕرخ في  ،2017لʻʶة  08ʺالʽة، قانʨن وزارة ال .28

  .2017فʽفȑʛ  21الʺʕرخ في  ،15الʰʳائʽة، الʸادر في الʛائʙ الʛسʺي للʳʺهʨرȄة الʨʱنʽʶة، العʙد
 

  :الʦʸاقع الالʙʯؒونʻة

1. ،ʝنʨʱة لʽائʰʳازات الʽʱالامWWW.apia.tn/ar.  

ات ، .2 ʛؗʷاح الȃة على أرʰȄʛʹالWWW. Infdgi.gov.dz   . 

3.  ،ʖلام اديʶال ʙʰة "عʻي سȃʛي الʺغʰȄʛʹام الʤʻار الʺ"2013ازمة الʨʴمقال في ال ،ʱ دʙن العʙʺ

  . WWW.alhewar.orgعلى الʺʨقع  2013، الʺغʛب، 4089

 www.finances.gov.tnعلى الʺʨقع  ،عʧ الʤʻام الʰʳائي الʨʱنʶيالʺالʽة لʺʴة عامة  .4

5.  ʥاسʺʱة والǽادʸʱة الاقʽʺʻʱي للȃʛي الʺغʰȄʛʹام الʤʻي، الȃʛاعي الʺغʺʱوالاج ȑادʸʱالاق ʝلʳʺال

 ʦة رقʽاعي، إحالة ذاتʺʱقع  22، ص 9/2012الاجʨʺعلى الWWW.CES.MA .  

ʜ العȃʛي للأʴǼاث ودراسة الʽʶاسات، الإصلاح الʰʳائي والعʙا .6 ʛؗʺة لالʽاعʺʱاقع (ة الاجʨوالأفاقال (

    www.assabah.com.tnعلى الʺʨقع

، على الʺʨقع 2017وزارة الإقʸʱاد والʺالʽة الʺغʽȃʛة، مʛؗʚة تقʦʽʽ مʛʷوع قانʨن الʺالʽة  .7

www.finances.gov.ma .  
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 :إصلاح الʺʨʤʻمة الʰʳائʽة الʨʱنʽʶة على الʺʨقع مʻهʽʳة وزارة الʺالʽة الʨʱنʽʶة، .8

WWW.finances.gov.tn ، 

: على الʺʨقع) الإصلاح وأهʙافالʻقائʟ (الʨʱنʶيالʤʻام الʰʳائي " وزارة الʺالʽة الʨʱنʽʶة، .9
WWW.finances.gov.tn   
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