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وذلك نظرا للدور الأساسي الذ� یلع	ه في الح�اة  اید أهم�ة الاستثمار یوم 	عد یومتتز 

و"ؤلف عنصرا  الإنتاج�ةالاقتصاد�ة 	اعت	اره عاملا محدد للنمو الاقتصاد� وتطو"ر 

دینام��0ا فعالا في الدخل القومي، 0ما �عد الاستثمار أحد المحر0ات الأساس�ة للتنم�ة 	شر- 

 .المناخ الملائم بإطاره التشر"عي والمؤسساتي أوتوفر البیئة 

اقتصاد السوق في مطلع  إلىترقیته وتشج�عه منذ تحولها  إلىلذلك سعت الجزائر 

ء أجهزة تهتم تنم�ة الاقتصاد�ة اللازمة قامت الجزائر بإنشاالتسعینات، ومن أجل تحقی? ال

هذه تراف? المستثمر"ن في انجاز مشروعهم الاستثمار� 	حیث تعتبر بتطو"ر الاستثمار و 

  1.ضرور"ة للنهوض 	الاستثمارات الوطن�ة و0ذا الأجنب�ة في الجزائر أداة الأجهزة

الاقتصاد�ة انتهجت الجزائر س�اسات متعددة الجوانب التي تهدف في  الإصلاحاتفي ظل 

تسعى الدولة جاهدة لمسایرة  الإطارمجملها الى تحقی? تنم�ة اقتصاد�ة متكاملة، وفي هذا 

هذا التطور وجعله في الصورة المعبرة للنمو والنهوض 	الاقتصاد الوطني وتحقی? التنم�ة 

لتعدیل الوضع الاقتصاد� المتقلب والرقي 	ه لتطو"ر الاقتصاد�ة وتنصی	ه 0أداة فعالة 

 .المنشآت وتوس�عها ورفع مستوJ التنافس�ة

من شأنها  نصوص قانون�ة ةعد الاستثمارمنظومة  أتطیرومن أجل  الجزائر� سن المشرع  

جل القوانین السا	قة للإصلاحات  أن إلاالعمل على تحسین معاملة المستثمر وتشج�عه، 

- 93تار"خ صدور المرسوم التشر"عي  1993غا�ة  إلى 2،انون للاستثماراتق أولبدا�ة من 

                                                           

�ق�ة له، في اطار الملتقى النصوص التطبو  09- 16الاستثمار في ظل القانون الو0الة الوطن�ة لتطو"ر ، بودھان احلام -1

، ، 0ل�ة الحقوق 2017ما�  8یوم ، المتضمن ترق�ة الاستثمار 09-16ن ، مستجدات الاستثمار في ظل القانو الوطني

  جامعة امحمد بوقرة بومرداس

أوت  20مؤرخة في  53ات، ج ر ، المتضمن قانون الاستثمار 1963جو"ل�ة  26: المؤرخ في 277 – 63: قانون رقم-2

 80سم�ة عدد یتضمن قانون الاستثمارات الجر"دة الر . 15/09/1966المؤرخ في  66/284رقم الأمر ثم صدر ، 1963

ت المختلطة الاقتصاد ر0االمتعل? بتأس�س الش 28/8/1982المؤرخ في13-82قانون ، ثم 17/09/1966مؤرخة في 

، 1986أوت  27، ج ر 1986أوت سنة  19المؤرخ في  13-86قانون رقم ، 13- 86والذ� تم تعدیله 	موجب القانون "وسیرها 

 1016. ص
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لم �0ن هناك نظام یراف? المستثمر في خطواته من اجل انشائه او انجازه للاستثمار الا  121

ستثمار في ، المتعل? بتشج�ع وترق�ة الا12 - 93ما جاء في اطار المرسوم التشر"عي رقم 

و0ذا المجلس 2(APSI)أنشأ و0الة ترق�ة ودعم الاستثمارات، والذ� الجزائر المذ0ور سلفا

، المتعل? بتطو"ر 03 -01من الأمر  18والذ� تأسس 	موجب المادة  الوطني للاستثمار

 :" الاستثمار المعدل والمتمم التي تنص

الاستثمار خطت 	ه الجزائر نقلة نوع�ة  منظومةمن نوعه في  الأولهذا النظام الذ� اعتبر 

للمستثمر، رغم ذلك لقي عدة انتقادات،  الإدارةوتقر"ب  الإدار"ة الإجراءاتهیل من اجل تس

المتعل? بتطو"ر الاستثمار المعدل والمتمم  033 -01وهو ما جعل المشرع �صدر الأمر رقم 

رغ	ة المشرع القو�ة في تطو"ر الاستثمار في الجزائر  أكد، والذ� 084 - 06	موجب الأمر 

انه تم إنشاء الآل�ات المؤسسات�ة  إلى	الإضافة  ANDI 5وذلك بتطو"ر هذا الجهاز الى جهاز

 .الاستثمار التي ترمي الى مساعدة وتطو"ر مشار"ع

المتعل? بتطو"ر الاستثمار والمعدل والمتمم  03 -01رقم  الأمروiناء على  الإطارفي هذا  

ر الاستثمار الجزائر�، ووقد تم تبنیها وا	قى هذه الأجهزة التي تتكفل بترق�ة وتطو" إنشاءتم 

                                                           

 10، صادر في 64، یتعل? بترق�ة الاستثمار، ج،ر ع 1993أكتوiر  05مؤرخ في  12 - 93مرسوم تشر"عي رقم  -1

  .1993أكتوiر 
2- agence de promotion de soutien et de suivi de l’investissement. 

، معدل 2001أوت  22، یتعل? بتطو"ر الاستثمار، ج ر، صادر في 2001أوت 20مؤرخ في  03 -01أمر رقم  -3

- 09، الأمر رقم 2006 جو"ل�ة 19، صادر في 47، ج ر عدد 2006جو"ل�ة  15المؤرخ في  08-06ومتمم 	الأمر رقم 

، صادر في جو"ل�ة 44، ج ر عدد 2009، یتضمن قانون المال�ة التكمیلي لسنة 2009جو"ل�ة  22المؤرخ في  01

. ج. ج.ر. ، ج2010، یتضمن قانون المال�ة التكمیلي لسنة 2010أوت  26المؤرخ في  01- 10، و	الأمر رقم 2009

، یتضمن قانون المال�ة 2012د�سمبر  26المؤرخ في  12 -12 ، و	القانون رقم2010أوت  29، صادر في 49عدد 

د�سمبر  30المؤرخ في  08- 13، و	القانون رقم 2012د�سمبر  30، صادر في 72ج عدد . ج. ر. ، ج2013لسنة 

 10-14، و	القانون رقم 2013د�سمبر  31، صادر في 68، ج ر عدد 2014، یتضمن قانون المال�ة لسنة 2013

  . 2014د�سمبر  31، صادر في 78، ج ر عدد 2015، یتضمن قانون المال�ة لسنة 2014سمبر د� 30المؤرخ في 
  .2006جو"ل�ة  19صادر في  47، ج ر عدد 2006جو"ل�ة  15المؤرخ في  08- 06أمر رقم  -4

5- agence national de développement des investissement. 
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، المتعل? بترق�ة الاستثمار ل�طب? على 091 - 16على وجودها في اطار الأمر رقم 

الاستثمارات الوطن�ة والأجنب�ة المنجزة في النشاطات الاقتصاد�ة لإنتاج السلع والخدمات مع 

 .الجزائرطا	ع المرونة على القواعد المنظمة للاستثمارات في  إضفاء

لذلك �م0ننا القول ان هذه التشر"عات 0انت تمنح تسه�لات للمستثمر"ن من اجل تشج�ع  

مرافقة ورقا	ة فعالة تضمن ق�ام  آل�اتلكن دون وجود  الأموالو جلب رؤوس أالم	ادرات 

  .المستثمر 	المقابل 	التزامه بإنجاز المشروع واستغلاله

في  ما ادJ المحسو	ة لصالح تطو"ر الاستثمار 0ان لها المزا�ا والمآخذ 0ل هذه الخطوات

ضرورة تدارك المشرع الجزائر� الوضع وسعى لمعالجة الاختلالات وتفاد�  الأخیرةالفترة 

الثغرات التي عرفتها القوانین السا	قة لاس�ما في مسألة استق	ال المستثمر ومعاملته في ادق 

، و	التالي العمل على مرافقته و 	عد انجازهأالاستثمار  إنشاءبل التفاصیل سواء في مرحلة ق

  .مراس�م تنظ�م�ة في الشأن إصدار إلىدJ أبل ومراقبته وهو ما 

هم�ة هذه الاجهزة وتأثیرها في فتح الاستثمار واستق	اله هو ما جعلنا و0ان دافع لنا أ ان  

 Jحث عن م0انة هذا المستو	لاس�ما وان 0ل  ،ي الجزائرموضوع ترق�ة الاستثمار ف منلل

رغم الجهود المبذولة في تقر 	مناخ سیئ في الجزائر  الأخیرةالتقار"ر الدول�ة في الفترة 

التي  الآل�اتایجاب�ات هذا الجانب والتر0یز على  إظهار، ف0انت لدینا الرغ	ة في الإطار

  . مرافقةالاستثمار و  إنشاءتسهیل تساهم في 

من  في المجال وهي جاء 	عدة مستجدات 09-16قانون ترق�ة الاستثمار رقم  ان اصدار 

شانها تغییر وتحسین مناخ الاعمال في الجزائر، وان لم تحدث تغییرات ه�0ل�ة جذر"ة   

قد تم  03- 01منه التي نصت على ان اح0ام القانون  37و�ظهر ذلك من خلال المادة 

                                                           

  .2016أوت  03، صادر في 46ل? بترق�ة الاستثمار، ج ر عدد ، یتع2016أوت  03مؤرخ في  09-16قانون رقم  -1
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تنص على اجهزة الاستثمار والمتمثلة في المجلس والتي  22و 18و 6 عدا المواد ماهإلغاؤ 

  .والو0الة الوطن�ة لترق�ة الاستثمار للاستثمارالوطني 

 �حیث نلاحn انه و	عد ثمان�ة اشهر من صدور قانون ترق�ة الاستثمار، صدر مرسوم تنفیذ

المتضمن صلاح�ات الو0الة  56 -�06عدل و"تمم المرسوم التنفیذ� رقم 100،1 -17رقم 

وهي اقل حق	ة زمن�ة  2،�ة لتطو"ر الاستثمار وتنظ�مها وسیرها و0ذا أجهزة الاستثمارالوطن

تشهد لها منظومة الاستثمار في الجزائر من حیث اصدار النصوص التطب�ق�ة ما ینم على 

الارادة الس�اس�ة في تجسید اح0ام القانون وتحسین مناخ الاستثمار من بوا	ة التعجیل 

  .لتطب�قها

) 9(نسجل ان المشرع اصدر حوالي تسعةالجزائر  "خ منظومة الاستثمار فيلنظر لتار 	ا

سنة وهذا �عبر على ان الجزائر  50قوانین لتنظ�م مجال الاستثمار في حوالي اكثر خمسین 

ما زالت في مرحلة ال	حث عن تصور خاص بها لنظام الاستثمار، ولكن و	النظر لمرافقة 

ه �لاحn أنها 0انت في بدا�ة الاصلاحات الاقتصاد�ة الاستثمار وتقد�م تسه�لات لاستق	ال

والانفتاح على اقتصاد السوق قد تنبهت الى ضرورة معاملة المستثمر معاملة تشج�ع�ة من 

من الناح�ة الادار"ة وذلك سنة  الاستثمار�  اولى خطواته والمتمثلة في تسهیل انشاء المشروع

منا هذا ولكن 	أسالیب مختلفة وفي 0ل ، وقد سار المشرع في هذه الس�اس�ة الى یو 1993

، 0ما هذه الاجهزة لترق�ة الاستثمارمرة �حدث تطورات �سعى من خلالها حتى الى تدع�م 

�سعى الى محاولة لتقر"ب المستثمر للإدارة من جهة ومن جهة اخرJ التعجیل في انشاء 

  :اءلوانجاز المشروع الاستثمار�، ما یجعلنا نتس

                                                           

، المتضمن 357- 06، �عدل و"تمم المرسوم التنفیذ� رقم 2017مارس  5مؤرخ في  100-17مرسوم تنفیذ� رقم  -1

  .2017مارس  08، صادر في 16صلاح�ات الو0الة لتطو"ر الاستثمار وتنظ�مها وسیرها، ج ر عدد 
2-  �المتضمن صلاح�ات الو0الة الوطن�ة لتطو"ر الاستثمار  2006أكتوiر  99المؤرخ في  356 -06المرسوم التنفیذ

  .13،  ص64، عدد 2006أكتوiر  11وتنظ�مها وسیرها، ج ر، صادرة في 



 :مقدمة
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في ظل مساعي المشرع الجزائر� لترق�ة الاستثمار عبر استحداثه لأجهزة الاستثمار وتوفیره  

للأل�ة المؤسسات�ة المشرفة له، وامام التر0یز على احداث اصلاحات فیها 	موجب قانون 

الجزائر� ،هل وف� المشرع المتعل? بترق�ة الاستثمار والنصوص التنظ�م�ة المط	قة 16-09

هداف المرجوة من خلال طر(قة تنظ�مه لهذه الاجهزة عبر الاح�ام الجدیدة ان �حق� الا في

  ؟ الشأن هذا نتها مستجدات الاستثمار فيالتي تضم

المنهج التحلیلي الذ� توجب علینا من اجل تقد�م هذا ال	حث في حلته القانون�ة استعمال ی   

 �حثنا هذا أجهزة و0ما تناولنا في 	�عمل على استقراء القوانین وتحلیلها في القانون الجزائر

  .التي مست منظومة الاستثمارر"ع الجزائر� وف? آخر التعد�لات القانون�ةالاستثمار في التش

عملنا وف? خطة مفصلة التي استعرضنا في شقها الأول المجلس الوطني  	حیث 

للاستثمار، تطرقنا من خلاله إلى تش0یلة المجلس الوطني حیث ،)الفصل الأول(للاستثمار

الفصل (ة لتطو"ر الاستثمار�، 0ما تناولنا 0ذلك في الش? الثاني الو0الة الوطنواختصاصاته

لو0الة التنظ�مي للو0الة الوطن�ة لتطو"ر الاستثمار وا للإطار، والذ� تطرقنا ف�ه )الثاني

  .الوطن�ة لتطو"ر الاستثمار
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 ولالفصل الأ 

  المجلس الوطني للاستثمار 

مجال الاستثمارات وأسندت له یتمتع المجلس الوطني للاستثمار بدور واسع في تنظ�م 
اختصاصات مختلفة في هذا المجال أهمها اختصاصه في جانب الاستثمار الأجنبي 

یتولى دراسة الملفات وتقر/ر مصیرها .القبول أو .الرفض، وفي حالة القبول یتولى حیث 
متا.عتها سواء في مرحلة الإنجاز أو مرحلة الاستغلال 0ما له دور ولو .صفة .س�طة 
وغیر م.اشرة في مرحلة تصف�ة المشروع وانسحاب المستثمر الأجنبي، و.النتیجة �عتبر 

  .ي مجال الاستثمارات عموماالمجلس جهاز فعال وذو أهم�ة ف

آل�ة لتفعیل الاستثمارات في الجزائر من جهة الجانب �عتبر المجلس  ان .اعت.ار  
- 16القانون الجدید  إطارفي  وتبني المشرع له مرة اخرA هالمؤسساتي هل �عد استحداث

جلب الاستثمار ان یمجموعة من الصلاح�ات من الاهم�ة .ما 0ان من شأنه  ومنحه 09
�ضاف الى سلسة الاجهزة التي  للأجهزةومؤسساتي  تفعیله ام انه مجرد اكتظاI وظ�فيو 

  .1تساعد في البیروقراط�ة بدلا من ترفعها وتخفف عنها

من بینها الى العراقیل البیروقراط�ة  تقهقر الاستثمار في الجزائر �عودرغم ان    
عرقلة ی.قى لها من المزا�ا التي ال ان هذه المؤسسة تساهم في صنع هذهوالادار/ة .ما �فید 

من لتش0یلة التي تتكون منها و  نطلاق المشار/ع من خلالتجعل منها المساهم والسهل لا
تؤهله الى  .العدید من الصلاح�ات التي المو0لة الیها، فالمجلس �قومخلال الصلاح�ات 

لاستثمار لتطو/ر الاستثمار موازاة مع برنامج وطني لترق�ة ا وضع استراتیج�ة شاملة
  .الذT �سند إل�ه و/وافS عل�ه و�حدد الأهداف في مجال تطو/ر الاستثمار

                                                           

بوقرة  حساین سام�ة ، محاضرات في قانون  الاستثمار ، مطبوعة لطل.ة الماستر ، 0ل�ة الحقوق ، جامعة امحمد -  1
  . 68، غیر منشورة ، ص 2017- 2016بومرداس، 
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ان اقتراح مدA موائمة التدابیر التحفیز/ة للاستثمار مع التطورات الملحوظة من قبل    
، و0ذا 0ل تعدیل فهو �عمل على تأس�س مزا�ا جدیدة المجلس تبرر م0انته في السوق 

  .للمزا�ا الجدیدة

ثم ، )ولالم.حث الأ( وسیر اعماله الدور نتعرض الى تش0یلة المجلسامام هذا 
  )..حث الثانيمال(صلاح�ات المجلس .التفصیل 

  

  الم�حث الأول

 تش�یلة المجلس الوطني للاستثمار وسیر أعماله

لاصة لتف0یر معمS حول �0ف�ة توحید مر0ز �عتبر انشاء مجلس وطني للاستثمار خ 
و�ضم هذا المجلس مجموعة من القطاعات التي لها علاقة  1،القرار المتعلS .الاستثمار

الدور  .مجال الاستثمار، حیث تكمن أهم�ة دراسته هذا الموضوع في ال.حث والتأكد من
هل یتجه الى تفعیل الاستثمارات .اتخاذه لكل تدبیر �ساهم ، الذT یلع.ه المجلس الوطني

مل�ة الاستثمار أو أنه جهاز مقید في تحسین مناخ الاستثمار .ما ینع0س ایجا.ا على ع
ستثمارات ولا س�ما .ما تمل�ه عل�ه الح0ومات المتعاق.ة مما یؤثر على معدل تدفقات الا

  الأجنب�ة منها؟

�عتبر المجلس الوطني للاستثمار من الأجهزة الم0لفة .العمل�ة الاستثمار/ة والجهاز 
 Tیجب على 0ل مشروع استثمار Tلذلك الخضوع للدراسة المس.قة من طرفه ،  المف0ر الذ

نجد أن المشرع منح للمجلس عدة مهام وصلاح�ات أدرجها في أكثر من نص قانوني، 
 03المادة نص  عدة مهام للمجلس وذلك في 355،2 -06التنفیذT حیث اسند المرسوم 

                                                           

: ، جامعة الجزائر)أطروحة د0توراه دولة(عجة الج�لالي، المظاهر القانون�ة للإصلاحات الاقتصاد�ة في الجزائر، -1
  .258، ص 2006/ 2005لعلوم الإدار/ة بن ع0نون، 0ل�ة الحقوق وا

صلاح�ات المجلي الوطني للاستثمار یتضمن  2006اكتوfر  9المؤرخ في  355-06مرسوم تنفیذT رقم  -  2
  .2006اكتوfر  11صادر في  64، ج ر عدد وتش0یلته وتنظ�مه
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ط�قا %سهر المجلس على ترق%ة وتطو$ر الاستثمار :" من المرسوم والتي جاءت 0الآتي

 20المواف6 ل  1922المؤرخ في أول جماد/ الثان%ة عام  03 -01لأح�ام الأمر 

  "....، والمتعل6 بتطو$ر الاستثمار المعدل والمتمم2001أوت سنة 

، ثم سیر اعماله )ولالمطلب الأ(معرفة تش0یلة المجلس  من هذا المنطلS سنتعرض الى 
  .)المطلب الثاني(

  المطلب الأول

  .الوطني للاستثمارتش�یلة المجلس 

قطاعات 0حد أدنى  9تسع �ضم المجلس من المرسوم السالف الذ0ر  4وفقا للمادة 
ممثلة .الوزراء الم0لفین بها مع ام0ان�ة مشار0ة قطاعات أخرA، أما من جانب التر0ی.ة 

وزارات نظرا لضم ثلاثة قطاعات في وزارة واحدة وهي وزارة  7ال.شر/ة ف�ضم حال�ا 
ؤسسات الصغیرة والمتوسطة وترق�ة الاستثمار، 0ما نلاحj غ�اب 0ل من الصناعة والم

  .وزارة الشغل والضمان الاجتماعي ووزارة الفلاحة

 المجلس هذا ،وزراء عدة من و/تش0ل الأول الوز/ر للاستثمار الوطني المجلسیترأس
 اوT تس التي  الاستثمار/ة للمشار/ع تمنح التي المزا�ا بخصوص س�ما  و�قرر یدرس

 الوطن�ة الأهم�ة ذات المشار/ع 0ذاو  جزائرT  دینار5.000.000.000 ق�متها تفوق   أو
  .اتفاق�ةاستثمار عقد عنها یتمخض التي

تضمنتها  355-06قم نظمت تش0یلة المجلس الوطني للاستثمار في المرسوم التنفیذT ر 
حیث  والتي تحدد مجموعة من الوزارات ذات الصلة .مجال الاستثمار، منه 04المادة 
 :�ش0ل المجلس من الأسماء الأت�ة ذ0رهم:" تنص
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فتتش0ل  التي تحمل تش0یلة المجلس،و 1من المرسوم السالف الذ0ر، 4.العودة للمادة     
وهو  )الفرع الثاني( ، أو المشار0ون )الفرع الأول( من العدید من الاعضاء سواء الدائمون 

  ).الفرع الثالث(لننتهي الى تقی�م هذه التش0یلة ، ما سنتعرض ال�ه

  

  الفرع الأول

  .الأعضاء الدائمون 

الم0لف .المال�ة  ر، الوز/)اولا(الاول الوز/ر  یتمثلالاعضاء الدائمون من
، الوز/ر الم0لف .التجارة )ثالثا(، الوز/ر الم0لف بترق�ة الاستثمارات )ثان�ا(
.الصناعة ، الوز/ر الم0لف )خامسا(، الوز/ر الم0لف .الطاقة والمناجم )را.عا(
، الوز/ر الم0لف .المؤسسات )سا.عا(، الوز/ر الم0لف .الس�احة )سادسا(

  ).تاسعا(، الوز/ر الم0لف بتهیئة الإقل�م البیئة )ثامنا(الصغیرة والمتوسطة 

  :الوز$ر الم�لف �الجامعات المحل%ة-ولا أ

�عتبر الوز/ر الم0لف .الجماعات المحل�ة أول عضو في تش0یلة المجلس الوطني 
للاستثمار و�طلS عل�ه وز/ر الداخل�ة والجماعات المحل�ة الذT حددت صلاح�اته 

المحل�ة على المتمثلة في مساعدة الجماعات  247،2- 94جب المرسوم التنفیذT رقم .مو 
لوطني احدد اعداد مخططاتها التنمو�ة وعلى تطب�قها وفقا للأهداف التي رسمها الم

، 1فقرة  13ذا ما ورد في نص المادة المقررة، ه والآجالالإجراءات للتنم�ة واحترام 

                                                           

، یتضمن صلاح�ات المجلس 2006أكتوfر  9المؤرخ في  355 - 06من المرسوم التنفیذT رقم  4أنظر المادة  -1
  .ش0یلته وتنظ�مه وسیره، المرجع السابSالوطني للاستثمار وت

، �حدد صلاح�ات وز/ر الداخل�ة والجماعات المحل�ة 1994أوت  10مؤرخ في  247 -94مرسوم تنفیذT رقم  -2
  .1994أوت  21، صادر في 553ر، عدد . والبیئة والاصلاح الادارT، ج
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وعلى تطب�قها لمحل�ة في إعداد مخططات التنمو�ة�ساعد الجماعات ا"والتي تنص على 
  ".ط.قا للأهداف التي رسمها المخطl الوطني للتنم�ة والآراء والآجال المقررة

  :الوز$ر الم�لف �المال%ة-ثان%ا

0یلة المجلي الوطني للاستثمار المرت.ة الثان�ة �حتل الوز/ر الم0لف .المال�ة ضمن تش
 54،1 -95و/دعى وز/ر المال�ة التي حددت صلاح�اتها .موجب المرسوم التنفیذT رقم 

وfتحلیل أح0ام هذا المرسوم یتضح لنا أن من بین صلاح�ات هذا الوز/ر التنش�l في 
على  3،2ادة م�ادین عدیدة منها المجال الجنائي والمجال الجمر0ي، حیث نصت الم

من المرسوم التنفیذT السالف الذ0ر  4،3مهمته في المجال الج.ائي 0ما نصت المادة 
  .بخصوص صلاح�اته في المجال الجمر0ي

  :الم�لف بترق%ة الاستثمارات الوز$ر-ثالثا

عت.ار الوز/ر الم0لف بترق�ة الاستثمارات ینشl في المجال الاستثمارT فإنه من ا.
الضرورT ان �0ون عضو من بین أعضاء المجلس الوطني للاستثمار، والوز/ر الم0لف 
بهذا المجال هو وز/ر الصناعة والمؤسسات الصغیرة والمتوسطة وترق�ة الاستثمارات 

ومن بین المهام التي  16،4 -11تنفیذT رقم الذT حددت صلاح�اته .موجب المرسوم ال
�قوم بها هذا الأخیر نجد اعداد واقتراح الس�اسة الوطن�ة للاستثمار والسهر على تنفیذها 

من المرسوم  1فقرة  9واقتراحها على الح0ومة .اعت.اره تا.عا لها، هذا ما أكدته المادة 
  16.5 -11التنفیذT رقم 

                                                           

، 15ر، عدد . ز/ر المال�ة، ج، �حدد صلاح�ات و 1995ف�فرT  1مؤرخ في  54 -95مرسوم تنفیذT رقم  -1
  .1995مارس  20صادر في 

  ، المرجع نفسه3انظر المادة  -2
  .، المرجع نفسه4انظر المادة  -3
، �حدد صلاح�ات وز/ر الصناعة والمؤسسات الصغیرة 2011جانفي  25مؤرخ في  16-11مرسوم تنفیذT رقم  -4

  .2011جانفي  26، صادر في 05ر، عدد . وترق�ة الاستثمار، ج والمتوسطة
  .، المرجع نفسه1فقرة  9راجع المادة  -5
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  :الم�لف �التجارة الوز$ر-را�عا

سیرا في استكمال التر0ی.ة ال.شر/ة لأعضاء المجلس الوطني للاستثمار نجد الوز/ر 
الم0لف .التجارة المسمى بوز/ر التجارة المحدد لصلاح�اته .موجب المرسوم التنفیذT رقم 

ومن بین الصلاح�ات المذ0ورة في هذا المرسوم نجد اعداد واقتراح 0ل  453،1 -02
  7.2فقرة  3خارج المحروقات، هذا ما أوردته المادة  استراتیج�ة لترق�ة الصادرات

فقرة  3وهذا حسب المادة  03ما �عمل على وضع وتنظ�م سیر مناطS الت.ادل الحر،
و0ل هذه المهام التي 0لف بها الوز/ر تعتبر نقاn مسطرة من طرف المجلس  10،4

  .الوطني للاستثمار

  :الم�لف �الطاقة والمناجم الوز$ر-خامسا

أ�ضا ضمن تش0یلة المجلس الوطني للاستثمارات الوز/ر الم0لف .الطاقة والمناجم یندرج 
وذلك .اعت.ار هذا القطاع اهم القطاعات لدA الأجانب للاستثمار فیها، ولقد حددت 

و.استقراء أح0ام هذا  266،5-07صلاح�ات هذا الأخیر .موجب المرسوم التنفیذT رقم 
ن صلاح�ات الوز/ر الم0لف .الطاقة والمناجم وfین المرسوم یتضح لنا الدورالتكاملي بی

أهداف المجلس الوطني للاستثمارات وجذب القدر المم0ن من المستثمر/ن، حیث تتمثل 
 2فقرة  05صلاح�ات هذا الوز/ر على ش0ل م.ادرات واقتراحات وذلك في نص المادة 

                                                           

، 05ر، عدد . ، �حدد صلاح�ات وز/ر التجارة، ج2002د�سمبر  21مؤرخ في  453 -02مرسوم تنفیذT رقم  -1
  .2002د�سمبر  22صادر في 

  .، المرجع نفسه7فقرو  3أنظر المادة  -2
مشروع منطقة " (دراسة نظر/ة المناطS الحرة"منور،  لمعلومات اكثر حول هذه المناطS الحرة، أنظر أوسر/ر -3

  .48 -40. ، ص ص2003، 02، مجلة ال.احث، عدد ).لارة
، �حدد صلاح�ات 2002د�سمبر  21المؤرخ في  453-02، المرسوم التنفیذT رقم 10فقرة  3أنظر المادة  -4

Sوز/ر التجارة، المرجع الساب.  
ر، . ، �حدد صلاح�ات وز/ر الطاقة والمناجم، ج2007سبتمبر  09مؤرخ في  266-07مرسوم تنفیذT رقم  -5

  .2007سبتمبر  16، صادر في 7عدد 
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ات الجدیدة ی.ادر بدراسات التطو/ر و�قترح تدابیر رق�ة الطاق:" والتي تنص على
  ".والمتجددة

حیث �قترح جم�ع تدابیر لتطو/ر النشاطات الصناع�ة و0ذا ی.ادر  2،1فقرة  06ذا المادة 
  .بجم�ع التدابیر الهادفة إلى ترق�ة نشاطات ال.حث والتطو/ر

  الم�لف �الصناعة الوز$ر-سادسا

اء تماش�ا مع متطل.ات الاستثمارات فقد أتخذ وز/ر الصناعة عضو من بین الأعض
المؤهلة لتمثیل المجلس الوطني للاستثمارات، وذلك .النص صراحة على صلاح�ات 

الذT �حدد صلاح�ات وز/ر  16-11الوز/ر الم0لف .الصناعة في المرسوم التنفیذT رقم 
  .الصناعة والمؤسسات الصغیرة والمتوسطة وترق�ة الاستثمار

ح�ات هذا الوز/ر .اعت.اره .استقراء اح0ام هذا المرسوم تظهر نقاn التكامل بین صلا
وز/ر الصناعة وfین المساعي التي وجد من أجلها المجلس الوطني للاستثمار، فوز/ر 
الصناعة �سیر الصنادیS الآل�ات المال�ة للدعن والمساندة المخصصة لتطو/ر قطاع 

0ما یتخذ جم�ع التدابیر التي  2الصناعة والمؤسسات الصغیرة والمتوسطة والاستثمار،
  3.نها ترق�ة الاستثمار و�سهر على تطب�قهمن شأ

  :الم�لف �الس%احة الوز$ر-سا�عا

تعتبر الس�احة عنصر اساسي في تمو/ل خز/نة الدولة، فقد أولت الدولة الجزائر/ة عنا�ة 
ة الأجنب�ة منها ص.الغة بهذا الجانب، وذلك .فتح الجانب الس�احي على الاستثمارات خا

ولبلوغ هذا المبتغى على أحسن وجه قامت القوانین الجزائر/ة على تمثیل وز/ر الس�احة 

                                                           

  .، المرجع نفسه2فقرة  6أنظر المادة  -1
، �حدد صلاح�ات وز/ر 2011 جانفي 25المؤرخ في  16 -11المرسوم التنفیذT رقم  13فقرة  2انظر المادة  -2

Sالصناعة والمؤسسات الصغیرة والمتوسطة وترق�ة الاستثمار، المرجع الساب.  
  .، المرجع نفسه5فقرة  2أنظر المادة  -3
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ضمن أعضاء المجلس الوطني للاستثمار وذلك .النص عل�ه صراحة في المرسوم 
  .الذT �حدد صلاح�ات الوز/ر الم0لف .الس�احة 254،1-10التنفیذT رقم 

 2ثمین الأمثل لكل المنشآت والقدرات الس�اح�ة الوطن�ة،0ما �قوم .السهر على تطو/ر والت
وهذا من أجل  3و0ذا وضع آل�ات التخط�l ومتا.عة التطور الس�احي الداخلي والدولي،

  4.ومتا.عة انجاز مشار/ع استثمار/ة س�اح�ة تأطیرضمان 

  الم�لف �المؤسسات الصغیرة والمتوسطة الوز$ر-ثامنا

لها دور فعال في توس�ع الاقتصاد والتنم�ة لما لها  ان المؤسسات الصغیرة والمتوسطة
من مساهمة مستقلة في النمو الاقتصادT، لذلك تم ادراج هذا القطاع ضمن مجموع 
القطاعات التي تؤسس تش0یلة المجلس الوطني للاستثمار، لما لها من أهم�ة .الغة في 

رfهم على أرض الواقع ادماج العمال والقضاء على ال.طالة، وذلك بتجسید أف0ارهم وتجا
  .مما یؤدT إلى رفع مستوA الاقتصاد الوطني

  الم�لف بتهیئة الاقل%م والبیئة الوز$ر-تاسعا

الذT �حدد صلاح�ات الوز/ر  258،5-10رجوعا إلى أح0ام المرسوم التنفیذT رقم 
lضمن  الم0لف .التهیئة الاقل�م�ة والبیئة، �ظهر لنا أن وز/ر التهیئة العمران�ة والبیئة ینش

أعضاء المجلس الوطني للاستثمارات، وذلك لوجود علاقة وطیدة بین صلاح�ات هذا 
الأخیر ومساعي المجلس الوطني للاستثمارات، وذلك لكون معظم المستثمر/ن ی.حثون 

                                                           

، �حدد صلاح�ات وز/ر الس�احة والصناعة التقلید�ة، 2010أكتوfر  10مؤرخ في  254-10مرسوم تنفیذT رقم  -1
  .2010أكتوfر  26، صادر في 63ر، عدد . ج

  .، المرجع نفسه8فقرة  3أنظر المادة  -2
  .، المرجع نفسه7فقرة  3انظر المادة  -3
  .، المرجع نفسه6فقرة  3أنظر ا�ضا المادة  -4
. ، �حدد صلاح�ات وز/ر التهیئة العمران�ة والبیئة، ج2010أكتوfر  21مؤرخ في  258-10مرسوم تنفیذT رقم  -5

  .2010وfر أكت 28، صادر في 64ر، عدد 
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عن أحسن اقل�م وfیئة ملائمة لتنفیذ مشار/عهم الاستثمار/ة، و.المقابل یجب حما�ة 
  1.البیئة

 2لاستراتیج�ات الوطن�ة لتهیئة الاقل�م والطاقات واقتراحها وتنفیذها،�قوم الوز/ر بإعداد ا
0ما �قوم أ�ضا بتطو/ر جم�ع اله�اكل الأساس�ة والطاقات الوطن�ة وتثمینها الأمثل، و0ذا 

الساحل والج.ال والسهوب والجنوب : الحفاI على الفضاءات الحساسة والهشة وترقیتها
، الحفاI على التر0ی.ة الخضر/ة للعمران ودعم  0ما یهدف إلى 3والمناطS الحدود�ة

  4.الأواسl الر/ف�ة

  الفرع الثاني

  الأعضاء المشر�ون 

 355-06من المرسوم التنفیذT  4،5إضافة إلى الأعضاء الذین تم ذ0رهم في المادة 
الذT �حدد صلاح�ات المجلس الوطني للاستثمار وتش0یلته وتنظ�مه وسیره، فهناك نوع 

سالفة الذ0ر، وذلك في الفقرة الثان�ة والثالثة الآخر من الأعضاء أشارت إلیهم المادة 
  :حیث �حضر اجتماعات المجلس الأشخاص الآت�ة

و القطاعات المعن�ة بجدول الأعمال في اعمال وز/ر أو وزراء القطاع المعني أ-
  .المجلس

                                                           

1- Sللمز/د حول حما�ة البیئة راجع بر0ان عبد الغني، المرجع الساب.  
، �حدد صلاح�ات 2010أكتوfر  21المؤرخ في  258-10من المرسوم التنفیذT رقم  1فقرة  2أنظر المادة  -2

Sوز/ر التهیئة العمران�ة والبیئة، المرجع الساب.  
، �حدد صلاح�ات 2010أكتوfر  21المؤرخ في  258-10ذT رقم من المرسوم التنفی 3فقرة  2أنظر المادة  -3

Sوز/ر التهیئة العمران�ة والبیئة، المرجع الساب.  
  .21، ص2010منصورT نورة، قواعد التهیئة والتعمیر وفS التشر/ع، دار الهدA الجزائر،  -4
تضمن صلاح�ات المجلس ، ی2006أكتوfر  9المؤرخ في  355- 06من المرسوم التنفیذT رقم  4أنظر المادة  -5

Sالوطني للاستثمار وتش0یلته وتنظ�مه وسیره، المرجع الساب.  
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رئ�س مجلس الإدارة و0ذا المدیر العام للو0الة الوطن�ة لتطو/ر الاستثمار 0ملاحظین -
  في اجتماعات المجلس، 

 -01من الأمر  12و�قدم المدیر العام للو0الة مشار/ع الاتفاق�ات للمجلس وفقا للمادة 
یترتب على :" ر المعدل والمتمم، والتي تنص علىالمتعلS بتطو/ر الاستثما 03

ض علیها وفقا أعلاه، ابرام اتفاق�ة متفاو  10دة من الما 2الاستثمارات المذ0ورة في الفقرة 
  .م0رر أدناه 12للشروn المنصوص علیها في المادة 

 0الة التي تتصرف .اسم الدولة، .عد موافقة المجلس الوطني للاستثمارو تبرم الاتفاق�ة ال
أدناه وتنشر هذه الاتفاق�ة في الجر/دة الرسم�ة للجمهور/ة  18المذ0ور في المادة 

  ".الجزائر/ة الد�مقراط�ة الشعب�ة

أشخاص ذوT 0فاءة أو خبرة في میدان الاستثمار �ستعین المجلس یهم عند  -
 .الحاجة

  الفرع الثالث

  تقی%م تش�یلة المجلس الوطني للاستثمار

.عد استعراضنا لتش0یلة المجلس الوطني للاستثمار ووقوفنا على شرح 0ل عضو من     
من التش0یلة  أعضائه، وfدوره في المجلس، سنتعرض الى ما تتمتع .ه هذه

  ).ثان�ا(من سلب�ات�شوfها ، وما )أولا(إیجاب�ات

  تش�یلة المجلس الوطني للاستثمارات ایجاب%ات-اولا

وذلك لاحتوائه على معظم الوزراء  1للاستثمار الح0ومة المصغرة،�عتبر المجلس الوطني 
الذین تعتبر قطاعاتهم لها علاقة وطیدة .المجال الاستثمارT وهذا �عتبر شيء ایجابي 

  ..النس.ة للتش0یلة العضو�ة للمجلس

                                                           

  .683عجة ج�لالي، المرجع السابS، ص -1
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اضافة إلى هذا فالشيء الایجابي الذT �م0ن استنتاجه من خلال هذه التش0یلة، .قاؤها 
 355-06من المرسوم التنفیذT  4إذ �م0ن لغیر الوزراء المذ0ور/ن في المادة مفتوحة، 

الذT �حدد صلاح�ات المجلس الوطني للاستثمار وتش0یلته وتنظ�مه وسیره المشار0ة في 
  .عضو�ة المجلس إذا 0ان قطاعهم له صلة .اختصاصات المجلس الوطني للاستثمار

  تثمارتش�یلة المجلس الوطني للاس سلب%ات-ثان%ا 

  :الوطني للاستثمار عل�ه هو سان ما �م0ن انتقاد المجل

وذلك لوجود علاقة بین مجال  ،الم0لف .العمل والتشغیل الى الوز/ر هعدم ضم
الاستثمار وقطاع التشغیل، حیث أنه 0ل مشروع استثمارT یتولد عنه مناصب شغل 

أساسیین وهما حقیS ، س�اسة الجزائر ترتكز على الوصول إلى تحقیS هدفین أووخاصة 
النمو الاقتصادT والقضاء على ال.طالة، حیث هناك .عض الامت�ازات �0ون مناصب 

  1.الشغل فیها شرطا اساس�ا للاستفادة منها

الوز/ر الثاني الذT لم تضمه التش0یلة هو وز/ر الفلاحة الذT له الم0انة اما     
ار خاصة وأن برنامج الانعاش تش0یلة المجلس الوطني للاستثم إطارالأساس�ة أ�ضا في 

الاقتصادT للجزائر ر0ز في صل.ه على تسخیر الاستثمار الوطني والاجنبي لصالح 
  2.الفلاحة الوطن�ة

  
  
  
  
  
  
  

                                                           

آل�ة لتفعیل الاستثمارات في الجزائر، مذ0رة لنیل شهادة الماجستیر : عسالي نف�سة، المجلس الوطني للاستثمار -1
في القانون، فرع القانون العام، تخصص القانون العام للأعمال، 0ل�ة الحقوق والعلوم الس�اس�ة، جامعة بجا�ة، 

  . 32، ص 2013
  .683عجة ج�لالي، المرجع السابS، ص  -2
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  المطلب الثاني

  سیر أعمال المجلس الوطني للاستثمار

متع المجلس الوطني للاستثمار بدور واسع في تنظ�م مجال الاستثمارات وأسندت یت   
اختصاصات مختلفة في هذا المجال أهمها اختصاصه في جانب الاستثمار الأجنبي له 

حیث یتولى دراسة الملفات وتقر/ر مصیرها .القبول أو .الرفض، وفي حالة القبول یتولى 
متا.عتها سواء في مرحلة الإنجاز أو مرحلة الاستغلال 0ما له دور ولو .صفة .س�طة 

روع وانسحاب المستثمر الأجنبي، و.النتیجة �عتبر وغیر م.اشرة في مرحلة تصف�ة المش
  .1المجلس جهاز فعّال وذو أهم�ة في مجال الاستثمارات عموما

نظرا لاختلاف وتنوع المهام المسندة إلى المجلس الوطني للاستثمار وجب على هذا 
الأخیر ممارسة تلك المهام .ش0ل منظم وفعال، و.التالي عند الممارسة تكون في ش0ل 

اعات یتم في اطارها دراسة جداول أعماله، و�0ون تنظ�م واعداد هذه الاجتماعات اجتم
  .من طرف أمانة المجلس المتمثلة في الوز/ر الم0لف بترق�ة الاستثمار

  : الفرع الأول

  اجتماعات المجلس الوطني للاستثمار

�مارس المجلس الوطني للاستثمار مهامه في ش0ل اجتماعات تبرمج من قبل أمانة 
  :المجلس حیث تكون اجتماعاته على الش0ل التالي

  : العاد%ة الاجتماعات: أولا

تحدد صلاح�ات المجلس الوطني للاستثمار وتش0یله وتنظ�مه وسیره .موجب المرسوم 
، و.التالي تكون اجتماعاته مرة 0ل ثلاثة أشهر على الأقل، و/تم 355-06التنفیذT رقم 

ة المجلس، لكن .عد التعدیل أص.حت أمانة تحدید تار/خ 0ل اجتماع من طرف أمان

                                                           

  . 75، ص مرجع سابSحساین سام�ة ، محاضرات في قانون  الاستثمار ،  -  1
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المجلس تحت اشراف الوز/ر الم0لف بترق�ة الاستثمارات و�0لف بهذه الصفة .المهام 
  :التال�ة

  .ض.l جدول أعمال الجلسات وتار/خها و�قترح ذلك على رئ�س المجلس -

  .ضمان تحضیر أشغال المجلس ومتا.عتها -

ص�ة �صدرها المجلس إلى أعضاء المجلس الق�ام بتبل�غ على قرار أو رأT وتو  -
  .والإدارات المعن�ة

  .ضمان متا.عة تنفیذ قرارات المجلس وآرائه توص�اته -

  .تزو/د أشغال المجلس .المعلومات والدراسات الدق�قة ذات الصلة بتطو/ر الاستثمار -

  .السهر على انجاز تقار/ر دور/ة لتقی�م الواقع المتعلS .الاستثمار -

  :الاستثنائ%ة الاجتماعات: ثان%ا

" �عقد المجلس اجتماعات غیر عاد�ة أو استثنائ�ة بناء على طلب من رئ�س المجلس
  1.أعضائه أحدأو .طلب من " الوز/ر الأول

.حیث نلاحj أن هذا المرسوم لم ینص على نصاب معین من الأعضاء لانعقاد 
S أنه �0ون الاجتماع .طلب من المرسوم الساب 05الاجتماع الاستثنائي فقد اقرت المادة 

الأعضاء وهذا دلیل .أنه �م0ن لكل عضو أن یتدخل لعقد اجتماع استثنائي  أحدمن 
.اسم القطاع الذT �مثله في المجلس والغا�ة من هذه الاجتماعات الاستثنائ�ة عادة هو 

  .اتخاذ تدابیر إضاف�ة

  

  

                                                           

  .355- 06من المرسوم التنفیذT رقم  05المادة  -1
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  :الفرع الثاني

  أمانة المجلس الوطني للاستثمار 

المتعلS بتش0یلة المجلس الوطني للاستثمار  281-01المرسوم التنفیذT رقم �عتبر 
وتنظ�مه وسیر أول مرسوم أسندت له مهمة تحدید تش0یلة وصلاح�ات المجلس وما میزه 

  1.أن أمانة المجلس أسندها للو0الة الوطن�ة لتطو/ر الاستثمار

للوز/ر الم0لف بترق�ة  أسند أمانة المجلس 355-06أما .صدور المرسوم التنفیذT رقم 
یتولى الوز/ر الم0لف بترق�ة الاستثمار أمانة :" التي تنص 07الاستثمار وfنص المادة 

.التالي فإن الوز/ر الم0لف بترق�ة الاستثمار یتولى مجموعة من المهام ..." المجلس
  :ونمیزها 0التالي

  :القبل%ة عن انعقاد الاجتماع المهام: أولا

ق�ة الاستثمار یتولى ض.l تار/خ انعقاد الاجتماعات والتحضیر ان الوز/ر الم0لف بتر 
" لأشغال المجلس وض.l جداول انعقاد المجلس، و�قترح ذلك على رئ�س المجلس .معنى

  .لیوافS علیها" الوز/ر الأول

  :المسندة حال انعقاد الاجتماع المهام: ثان%ا

قة ذات الصلة بتطو/ر تتمثل في تزو/د اشغال المجلس .المعلومات والدراسات الدق�
الاستثمار، 0ما یتولى انجاز تقار/ر دور/ة لتقس�م الوضع المتعلS .الاستثمار فتقدم هذه 

، 0ما �م0ن أن �قترح تدابیر تحفیز/ة للاستثمار مسایرة 2التقار/ر أثناء انعقاد الاجتماع
  .للتطورات الملحوظة

  

                                                           

  .281- 01من المرسوم التنفیذT رقم  08المادة  -1

  .281-01من المرسوم التنفیذT رقم  6، 5فقرة  07المادة  -2
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  :ال�عد%ة عن انعقاد الاجتماع المهام: ثالثا

انعقاد الاجتماع یتوصل الأعضاء الى نتائج تصاغ هذه الأخیرة في ش0ل قرارات أو .عد 
  1.أراء أو توص�ات، وهذه النتائج تجسد المهام ال.عد�ة للأمانة

  

  

 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           

  .30سالي نف�سة، ص  -1
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  الثاني الم�حث

  لمجلس الوطني للاستثماراختصاصات ا

تم انشاء المجلس لدA الوز/ر الم0لف بترق�ة الاستثمارات الذT �ضمن أمانته،  لقد   

وهو تحت سلطة رئ�س الح0ومة الذT یتولى رئاسته، ولهذا فهو �عتبر هیئة عل�ا في 

اجهزة الاستثمار حیثیدرس قائمة النشاطات والسلع المستثناة من المزا�ا و/وافS علیها 

نب انه یدرس مقای�س تحدید المشار/ع التي تكتسي و0ذلك تعدیلها وتحیینها، الى جا

  .    أهم�ة .النس.ة للاقتصاد الوطني و/وافS علیها

تنجم عن أعماله قرارات و.لاغات وتوص�ات حیث یدرس و�قرر إعادة النشر    

من دوره الاستراتیجي، �0من عمل المجلس في اتخاذ  2006المؤسساتي في أكتوfر 

متعلقة .الاستثمار وفحص ملفات الاستثمارات التي تكون في القرارات الاستراتیج�ة ال

منفعة الاقتصاد الوطني، حیث �سهر على ترق�ة وتطو/ر الاستثمار، و�قترح استراتیج�ة 

تطو/ر الاستثمار وأولو�اته و/درس البرنامج الوطني لترق�ة الاستثمار الذT �سند إل�ه 

  .تثمارو/وافS عل�ه و�حدد الأهداف في مجال تطو/ر الاس

الس�اسة العامة للدولة واهتمامها .قطاع الاستثمار وسع�ا منها في الرقي .ه  إطارفي 
وتشج�عه وتنظ�مه وجلب رؤوس الأموال قام المشرع بإنشاء جهاز المجلس الوطني 
للاستثمار الذT یجب عل�ه ممارسة مهامه .0ل احتراف�ة و/تخذ في سبیل ذلك التدابیر 

، أو تلك المتعلقة بتشج�ع )المطلب الأول(اصات الاستراتیج�ة اللازمة سواء في الاختص
  ).المطلب الثاني(الاستثمار وتدع�مه 
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  ولالمطلب الأ 

  الاختصاصات الاستراتیج%ة للمجلس الوطني للاستثمار

من المرسوم  3 ذلك .العودة للمادةو اسندت للمجلس الوطني للاستثمار عدة مهام 
 استراتیج�ةبینها اقتراح من 1،التدقیSوالتي اعطت المهام .التفصیل و  T 06 -355التنفیذ

�غطي فراغا ملحوظا في لا تطو/ر الاستثمار وتحدد أولو�اتها، .التالي قد أص.ح المجلس 
  .رق�ة و.عث الاستثمارلتاللازمة  توالاستراتیج�اعداد الس�اسات الشاملة ا 

اقتراح اتخاذ تدابیر تحفیز/ة مختلفة وذلك و.اعت.ار المجلس 0هیئة تصور فإنه مدعو إلى 
  2..مراعاة مدA توافقها مع التطورات الحاصلة على الساحة الداخل�ة والخارج�ة

�حرص المجلس أ�ضا على الحاق مختلف التعد�لات بهذه الس�اسة لتواكب 0ما 
، التطورات الملحوظة والمسجلة في میدان الاستثمار سواء على المستوA الوطني والدولي

 Aوذلك سع�ا منه إلى الاستجا.ة لمتطل.ات مجال الأعمال الوطني، وحفاظا على المستو
  3.المطلوب مقارنة مع الأوساn الاستثمار/ة للدول الأكثر استقطا.ا للاستثمارات

                                                           

  : وfهذه الصفة �قوم المجلس .ما یلي:" .... یتضمن محتوA المادة في -1
  �قترح استراتیج�ة تطو/ر الاستثمار وأولو�اته-
  .یدرس البرنامج الوطني لترق�ة الاستثمار، الذT �سند ال�ه و/وافS عل�ه و�حدد الأهداف في مجال تطو/ر الاستثمار-
  .ةیدرس 0ل اقتراح لتأس�س مزا�ا جدیدة و0ذا 0ل تعدیل للمزا�ا الموجود-
  .قائمة النشاطات والسلع المستثناة من المزا�ا و/وافS علیها و0ذلك تعدیلها وتحیینها -
  .یدرس مقای�س تحدید المشار/ع التي تكتسي أهم�ة .النس.ة للاقتصاد الوطني و/وافS علیها-
  .�ض.l قائمة النفقات التي �م0ن اقتطاعها من الصندوق المخصص لدعم الاستثمار وترقیته-
  .على انشاء وتطو/ر مؤسسات وأدوات مال�ة ملائمة لتمو/ل الاستثمار، و�شجع على ذلك�حث -
  .�عالج 0ل مسألة أخرA ذات علاقة .الاستثمار -

تم انشاء المجلس لدA الوز/ر الم0لف بترق�ة الاستثمارات الذT �ضمن أمانته، وهو تحت سلطة رئ�س الح0ومة   
  .الذT یتولى رئاسته

  .39لمرجع السابS، ص مع�في لعز/ز، ا -2
  .71عسالي نف�سة، المرجع السابS، ص  -3
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الوظ�فة الاستراتیج�ة،  إطاروعل�ه ومن ضمن اهم الاختصاصات التي تدخل في     
اقتراح التدابیر المناس.ة لمواك.ة ، )ولالفرع الأ(ني لترق�ة الاستثمار وضع برنامج الوط

  .)ع الثانيالفر (التطورات 

  

  الفرع الأول

  وضع البرنامج الوطني لترق%ة الاستثمار

.قوم المجلس الوطني للاستثمار  ، فإن06/355لمرسوم التنفیذT رقم استنادا إلى ا
و/وافS عل�ه و�عد الأصل في رسم الس�اسة  رالاستثمابدراسة البرنامج الوطني لترق�ة 

في مجال الاستثمار، فهذه المهمة المو0لة للمجلس من شأنها ادخال المز/د من  ةالعام
مجال عملها المتواصل سع�ا  الانسجام على القرارات التي تتخذها السلطات العموم�ة في

  1.العوائS والصعو.ات التي تعترض سبیله ةلإزال

الرئ�سي الذT �سعى إل�ه المجلس هو دراسة فرص الاستثمار والترو/ج ولذلك فان الهدف 
، وفرض تدابیر جدیدة لتوج�ه الاستثمارات وفقا  2لها بین المستثمر/ن داخل�ا وخارج�ا

  :لثلاث محاور اساس�ة

وهي على العموم مناصب متنوعة عامة  المشار$ع الخالقة لمواطن الشغل نحو-اولا 
  .في جم�ع المؤسسات

 المتوسطةالصناعات (،القطاعات الخالقة لمواطن الشغل بتكالیف معتدلة نحو- ثان%ا 
  ، )والصغیرة

                                                           

  .72المرجع نفسه، ص  -1
  .73ناصر علي محمد القطیبي، المرجع السابS، ص  -2
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التي تخلS عادة  نحو أنشطة الصناعات التقلید%ة والحرف%ة والمهن الصغر/  ثم-ثالثا
  1أقل من عشر مناصب شغل،

تتولى الو0الة الوطن�ة لدعم وتشغیل الش.اب هذه المهمة .حیث تسعى لامتصاص 
الاقتصاد الوطني، 0ما تساهم في ترق�ة الاستثمار الخاص الجزائرT من  وإنعاشال.طالة 

  2.خلال تمو/لها لمشار/ع الش.اب ودهم انشاء وتوس�ع المؤسسات المصغرة

ستثمارات واستغلال الطاقات والام0ان�ات في التنم�ة لا بد أن تواكب ز/ادة الا للإسراع
المتاحة للمجتمع أحسن استغلال، لذلك نجد أن الدول تسعى جاهدة لجذب وتطو/ر 

  3.وترق�ة الاستثمار عن طر/S وضع برامج وطن�ة في هذا المجال

  الفرع الثاني

  اقتراح التدابیر المناس�ة لمواك�ة التطورات

.النظر إلى المتغیرات والتطورات المتلاحقة یتصف مجال الاعمال .الحراك المستمر 
، فدخول متعاملین  4التي تواكب التحولات الاجتماع�ة والاقتصاد�ة الكبرA للشعوب

هذاما یؤثر على مؤشرات و اقتصادیین وانسحاب آخر/ن یجعل منه وسطا غیر مستقر 
مع الأوضاع التنم�ة ف�الدولة، ولمواك.ة مختلف هذه المتغیرات یجب اتخاذ تدابیر فعالة 

  5.المستجدة وتتماشى مع نختلف هذه التطورات

                                                           

، جامعة 02، مجلة اقتصاد�ات شمل افر/ق�ا، عدد "منصورT الز/ن، واقع وآفاق س�اسة الاستثمار في الجزائر -1
  .128الشلف، ص 

في ترق�ة الاستثمار الخاص في الجزائر، مذ0رة لنیل ansejر الو0الة الوطن�ة لتشغیل الش.اب لقندوز سناء، دو  -2
  .2، ص2005 - 2004شهادة الماجستیر في العلوم القانون�ة، جامعة الجزائر، 

  .42منصورT الز/ن، آل�ات تشج�ع وترق�ة الاستثمار 0أداة لتمو/ل التنم�ة الاقتصاد�ة، المرجع السابS، ص  -3
4-  Tأطروحة لنیل شهادة )دراسة مقارنة(.اخیرة سعید عبد الرزاق، سلطة الإدارة الجزائ�ة أثناء تنفیذ العقد الإدار ،

  .4 ، ص2008 - 2007الد0توراه في القانون العام، جامعة الجزائر، 
  .73عسالي نف�سة، المرجع السابS، ص  -5
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حیث  1للاستثمار للمجلس الوطني للاستثمار، التحفیز/ةفقد أسندت مهمة اقتراح التدابیر 
تعد هذه التدابیر عاملا أساس�ا لتشج�ع الاستثمارات، هذا ما جعل المستثمر في وضع�ة 

اع مستقرة وخلقها لتدابیر أكثر مستقرة، لان الح0ومة التي تمارس نشاطها في أوض
تحفیزا للمستثمر، مما �ساعدها على التنبؤ .المستقبل الاقتصادT للبلد وهذا ما یجعل 

  2.المستثمر دائما في امان .أن قواعد اللع.ة لا تتغیر في المستقبل بدون مبرر

 للمجلس الوطني الاستراتیج�ةوفي الأخیر نتوصل إلى نتیجة مفادها أن الاختصاصات 
للاستثمار تمتاز بنوع من الانسجام والتناسS، لأنها أولا تكون ع.ارة عن برنامج وطني 

ختلف التدابیر لمواك.ة متحدد ف�ه الس�اسات العامة للاستثمار، وتت.ع هذه الس�اسة 
  .التطورات الحاصلة

  المطلب الثاني

  وتدع%مه تشج%ع الاستثمار

لتشج�ع الاستثمار .مختلف أنواعه لتم0نه من لقد أكدت الح0ومة الجزائر/ة على عزمها 
لذلك أسندت للمجلس الوطني  3المشار0ة في بناء وتطو/ر نمو الاقتصاد الوطني،

  06/355،4للاستثمار صلاح�ات واسعة في هذا المجال .موجب المرسوم التنفیذT رقم 

تمنح في وتشمل هذه الصلاح�ات الموجهة لتشج�ع الاستثمار في الفصل في المزا�ا التي 
 المزا�ا المشتر0ة، الاضاف�ة والاستثنائ�ة، غیرإطار الاستثمار وتكون هذه المزا�ا ضمن 

، أو تحدید الأنشطة المستفیدة )الفرع الأول(الأخیرتینان المجلس یتدخل في الحالتین 
  ).الفرع الثاني(منها 

                                                           

  .ـ، المرجع الساب355S-06من المرسوم التنفیذT رقم  3الفقرة  3المادة  -1
، جامعة قسنطینة، ص 04بلعوج بولعید، معوقات الاستثمار في الجزائر، مجلة اقتصاد�ات شمال افر/ق�ا، عدد  -2

86.  
  .74عسالي نف�سة، المرجع السابS، ص  -3
  .ـ المرجع الساب355S-06من المرسوم التنفیذT رقم  5و 4الفقرة  3المادة  -4
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  الفرع الأول

  س المزا%اـــــــــتأسیتدخل المجلس في 

عتبر موضوع المزا�ا من أهم المحاور التي تر0ز علیها أT نظام اقتصادT �سعى إلى �
تشج�ع الاستثمارات وجلبها، ونجاح هذه الس�اسة �عتمد على الجهاز المسند له مهمة 

وتعدیلها، وفي الجزائر أسندت مهمة تأس�س المزا�ا الجدیدة وتعدیل المزا�ا  تأس�سها
على اقتراح �قدمه له أحد  تثمار و�0ون ذلك بناءني للاسالموجودة للمجلس الوط

 من المرسوم التنفیذT رقم 4فقرة  3وقد تناولت المادة  1الاعضاء الم0ونین لتش0یلته،
  2.المزا�ا لكن دون تحدید أنواعها 06-355

ومن خلال دراستنا نلاحj أن اختصاص المجلس �سرT على جم�ع أنواع المزا�ا سواء 
  :وتصنف هذه الأخیرة إلى صنفین، تعدیلهاتأس�سها أو 

  .المزا%ا المشتر�ةإطار في : أولا

، 14الى المواد  12من المواد ،09-16قانون الاستثمار .موجب  المشتر0ةنظمت مزا�ا  
، یخضع منح 8.غض النظر عن أح0ام المادة : منه على انه 14 حیث نصت المادة

المزا�ا لفائدة الاستثمارات التي �ساوT مبلغها أو �فوق خمسة ملاییر دینار 
، للموافقة المس.قة من المجلس الوطني للاستثمار المذ0ور في )دج 5.000.000.000(

الموافS ل  1422عام  أول جمادA الثان�ةالمؤرخ في  3-01من الأمر رقم  18المادة 
  .، المعدل والمتمم والمذ0ور أعلاه2001غشت سنة  20

  .تحدد �0ف�ات تطبیS هذه المادة عن طر/S التنظ�م

  :منه على أنه 012ما نصت المادة 

                                                           

  .45السابS، ص عسالي نف�سة، المرجع  -1
یدرس اقتراح لتأس�س مزا�ا جدیدة "....، المرجع السابS والتي تنص 355-06من المرسوم التنفیذT رقم  3المادة  -2

  ".و0ذا 0ل تعدیل للمزا�ا الموجودة
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والجمر�0ة المنصوص علیها ف القانون  ز/ادة على التحفیزات الج.ائ�ة وش.ه الج.ائ�ة" 
  :، مما �أتي2العام، تستفید الاستثمارات المعن�ة .المزا�ا والمحددة في المادة 

  :أدناه، من المزا�ا الآت�ة 020ما هو مذ0ور في المادة :مرحلة الإنجاز �عنوان-أ

من الحقوق الجمر�0ة، ف�ما یخص السلع المستوردة التي تدخل م.اشرة في  الاعفاء-1
  .انجاز الاستثمار

افة، ف�ما یخص السلع والخدمات المستوردة أو ضمن الرسم على الق�مة الم الاعفاء-2
  .المقتناة محل�ا التي تدخل م.اشرة في انجاز الاستثمار

لى الاشهار العقارT عن 0ل من دفع حS نقل الملك�ة .عوض والرسم ع الاعفاء-3
  .المقتن�ات العقار/ة التي تتم في إطار الاستثمار المعني

من حقوق التسجیل والرسم على الاشهار العقارT وم.الغ الأملاك الوطن�ة  الاعفاء-4
 لإنجازالمتضمنة حS الامت�از على الأملاك العقار/ة المبن�ة وغیر المبن�ة الموجهة 

  .المزا�ا على المدة الدن�ا لحS الامت�از الممنوحتطبS هذه المشار/ع الاستثمار/ة، و 

من مبلغ الإتاوة الإیجاب�ة السنو�ة المحددة من قبل مصالح  %90بنس.ة  تخف�ض-5
  .أملاك الدولة خلال فترة انجاز الاستثمار

سنوات من الرسم العقارT على الملك�ات العقار/ة التي ) 10(لمدة عشر  الاعفاء-6
  .الاستثمار، ابتداء من تار/خ الاقتناء إطارتدخل في 

من حقوق التسجیل ف�ما یخص العقود التأس�س�ة للشر0ات والز/ادات في رأس  الاعفاء-7
  1."المال

  : الاستغلالمرحلة �عنوان  الامت%ازات- ب

                                                           

، یتعلS 2016غشت سنة  3الموافS ل  1437شوال عام  29المؤرخ في  09-16من القانون رقم  12المادة  -1
  .2016، الصادر سنة 46ر، العدد . ثمار، جبترق�ة الاست
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 .عد معاینة الشروع في مرحلة الاستغلال بناء على محضر تعده المصالح الج.ائ�ة
  :سنوات من المزا�ا الآت�ة) 3(.طلب من المستثمر، لمدة ثلاث 

  .من الضر/.ة على أرfاح الشر0ات الاعفاء-1

  .من الرسم على النشاn المهني الاعفاء-2

من مبلغ الإتاوة الإیجار/ة السنو�ة المحددة من قبل مصالح  %50بنس.ة  تخف�ض-3
  1.أملاك الدولة

ؤسسته أو شر0ته م.اشرة، �ستفید من امت�ازات تتمثل .عد تشغیل أو استغلال المستثمر لم
  :في الاعفاء لمدة سنة إلى ثلاثة سنوات من

  .الضر/.ة على أرfاح الشر0ات*

  .الضر/.ة على النشاn المهني*

 Tالاستثمار nلا تكون هذه الاستفادة إلا .عد المعاینة الفعل�ة للمشروع في ممارسة النشا
، 0ما �م0ن رفع مدة الاعفاء إلى خمس سنوات .النس.ة والذT تعده المصالح الج.ائ�ة

  .أكثر من مائة منصب شغل تنشئللاستثمارات التي 

إلى  .الإضافةیرافS عمل�ة منح المزا�ا عدة شروn، منها أن تكون .موجب عقد 0تابي، 
 Tأفضل�ة المنتجات والخدمات ذات المصدر الجزائر nشر.  

ستثمار في منح هذه المزا�ا في حالة الاستثمارات المجلس الوطني للا .التالي ف�0من دور
 5التي �ساوT أو �فوق  09-16من القانون  14عدلت المادة وأص.حت .موجب المادة (

وهذا  2لا تستفید من هذه المزا�ا إلا .موجب قرار صادر من المجلس،و )آلاف ملیون دینار
على أن هذه الأخیرة واء 0انت وطن�ة أو أجنب�ة سالشرn �سرT على 0ل الاستثمارات 

                                                           

  .، مرجع ساب09S- 16من القانون  12أنظر المادة  -1
  .77عسالي نفس�ة، المرجع السابS، ص  -2
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ان لم �0ن مبلغها تخضع لدراسة سا.قة من طرف المجلس الوطني للاستثمار حتى و 
  .ملیون  500 �ساوT أو تجاوز

تعتبر هذه الحالة استثنائ�ة من الأصل العام المتمثل في أن منح المزا�ا هو من 
0ون أن تلك اختصاص الو0الة الوطن�ة لتطو/ر الاستثمار واسناد هذه المهمة للمجلس 

  .المشار/ع لها تأثیر .الغ على وضع�ة الاقتصاد الوطني

  .الاضاف%ةمزا%ا: ان%ثا

تنمیتها مساهمة الاستثمارات التي تنجز في المناطS التیضاف�ة الامزا�االتستفید من 
خاصة من الدولة، و0ذا الاستثمارات ذات الأهم�ة الخاصة .النس.ة للاقتصاد الوطني لا 

أنها أن تحافj على البیئة، وتحمي شس�ما عندما تستعمل تكنولوج�ات خاصة من 
  .الموارد الطب�ع�ة، وتدخر الطاقة وتفضي إلى تنم�ة مستدامة

وهي نفسها المزا�ا المشتر0ة المتعلقة  09-16من قانون  16وقد حددت بنص المادة 
  :التي تنص على 13.مرحلة الاستغلال الممنوحة .موجب نص المادة 

تستفید الاستثمارات المنجزة في المناطS المحددة قائمتها عن طر/S التنظ�م التا.عة "
میتها مساهمة خاصة لمناطS الجنوب والهضاب العل�ا و0ذا 0ل منطقة أخرA تتطلب تن

  1".الدولة من قبل

  :من نفس القانون على ما یلي 1الفقرة  16و0ما نصت المادة 

ترفع مدة مزا�ا الاستغلال الممنوحة لفائدة الاستثمارات المنجزة خارج المناطS المذ0ورة "
، عندما تنشا أكثر )5(سنوات إلى خمسة سنوات ) 3(أعلاه، من ثلاث  13في المادة 
الفترة الممتدة من تار/خ تسجیل الاستثمار إلى  منصب شغل دائم خلال) 100(من مائة 

  .غا�ة نها�ة السنة الأولى من مرحلة الاستغلال على الأكثر

  

                                                           

  .، مرجع ساب09S-16من القانون  13المادة  -1
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  1".تحدد �0ف�ات تطبیS هذه المادة عن طر/S التنظ�م

الممنوحة للاستثمارات المنجزة في المناط6 التي تتطلب مساهمة خاصة  الامت%ازات-1

  .من الدولة

  :الاستثمارات المنجزة في هذه المناطS من المزا�ا الآت�ةوتستفید هذه 

  انجازها �عنوان-أ

 إطارحقوق نقل الملك�ة .عوض ف�ما بخص 0ل المقتن�ات العقار/ة التي تتم في -
  .الاستثمار

تطبیS حS ثابت في مجال التسجیل بنس.ة منخفضة قدرها اثنان .الألف ف�ما یخص -
  .س المالأالعقد التأس�س�ة والز/ادات في ر 

تتكفل الدولة جزئ�ا أو 0ل�ا .المصار/ف، .عد تقی�مها من الو0الة، ف�ما یخص الأشغال -
  .الاستثمار لإنجازالمتعلقة .المنشآت الأساس�ة الضرور/ة 

الاعفاء من الضر/.ة على الق�مة المضافة ف�ما یخص السلع والخدمات التي تدخل -
من السوق المحل�ة وذلك  مقتناهردة أو م.اشرة في انجاز الاستثمار سواء 0انت مستو 

عمل�ات تخضع للضر/.ة على الق�مة  لإنجازعندما تكون هذه السلع والخدمات موجهة 
المضافة، تطبیS النس.ة المنخفضة في مجال الحقوق الجمر�0ة ف�ما یخص السلع 

  2.المستوردة والتي تدخل م.اشرة في عمل�ة انجاز الاستثمار

  

  

  

                                                           

  .، مرجع ساب09S-16من القانون  1الفقرة  16المادة  -1
  .�127حي لخضر، المرجع السابS، ص  -2
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  الاستغلال معاینة انطلاق �عد- ب

سنوات .عد الشروع في مزاولة نشاطه  10.عد الانجاز �عفى المشروع الاستثمارT لمدة 
الفعلي من الضرائب على الشر0ات وضر/.ة الدخل التي تخضع لها الأرfاح الموزعة 

  .والضرائب على المدفوعات الاجمال�ة والرسم على النشاn المهني

اعفاء الممتلكات غیر المنقولة التي تدخل في انجاز المشروع 0ما �ستفید المشروع من 
  .الاستثمارT من الرسم العقارT لمدة عشر سنوات بدءا من تار/خ امتلاكها

0ما تستفید أ�ضا من امت�ازات اضاف�ة على نحو یز/د من الاستثمارات أو ی�سر انجازها 
  .مثل السماح بترحیل العجز ومد فترات الاستهلاك

  الممنوحة للاستثمارات ذات الاهم%ة الخاصة �النس�ة للاقتصاد الوطني الامت%ازات-2

تستفید الاستثمارات ذات الاهم�ة الخاصة .النس.ة للاقتصاد الوطني من عدة مزا�ا 
 S/عن طر l.مذ0ورة في قانون تطو/ر الاستثمار، وتحدد هذه الأخیرة حسب معاییر تض

س الوطني للاستثمار، وهي تختلف .حسب ما إذا 0ان التنظ�م .عد رأT مطابS من المجل
  .المشروع في مرحلة الانجاز أو في مرحلة الاستغلال

  :مرحلة الانجاز في-أ

�ستفید هذا النوع من الاستثمارات في هذه المرحلة من المزا�ا التال�ة لمدة أقصاها خمس 
  :سنوات

طاعات ذات الطا.ع خلوص الحقوق والرسوم والضرائب وغیرها من الاقت/اعفاء و-
الج.ائي المط.قة على الاقتناءات سواء عن طر/S الاستیراد أو من السوق المحل�ة، 

  .الاستثمار لإنجازللسلع والخدمات الضرور/ة 

و0ذا  للإنتاجالعقار/ة المخصصة  الملك�اتافعاء من حقوق التسجیل المتعلقة بنقل -
  .الاشهار القانوني المطبS علیها
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للشر0ات والز/ادات في رأس  التأس�س�ةاعفاء من حقوق التسجیل ف�ما یخص العقود -
  .المال

  1.للإنتاجاعفاء من الرسم العقارT ف�ما یخص الملك�ات المخصصة -

  مرحلة الاستغلال في- ب

تستفید هذه المشار/ع في مرحلة الاستغلال من مزا�ا لمدة أقصاها عشر سنوات ابتداء 
  :الذT تتولاه المصالح الج.ائ�ة وهذا .طلب من المستثمر من تار/خ المعاینة

  الاعفاء من الضر/.ة على ارfاح الشر0ات-

  2.الاعفاء من الرسم على النشاn المهني-

إلى نقطة مهمو وهي ان المشروع الاستثمارT ذو  1م0رر الفقرة  12اشار نص المادة 
الأهم�ة .النس.ة للاقتصاد الوطني �م0ن ان �ستفید من 0ل المزا�ا او من جزء منها، 

المعني والو0الة  المستثمرحیث یتم الفصل في ذلك .طر/قة التفاوض التي تتم بین 
تتصرف .اسم الدولة، و/نتج عن هذا التفاوض ابرام الوطن�ة لتطو/ر الاستثمار التي 

  .اتفاق�ة استثمار

  .المزا%ا الاستثنائ%ة: ثالثا

برم اتفاق�ة في ت مع التر0یز على ان الو0الة 19و 18و 17وهنا لابد من البدء .المواد 
 .امام الاستثمارات ذات الاهم�ة لل.لاد وهنا تخضع لموافقة المجلس حالة ان تكون 

وممارسة المجلس لهذه الصلاح�ة هي جواز/ة ترجع لسلطته التقدیر/ة .حسب اهم�ة 
  .المشروع الاستثمارT للاقتصاد الوطني

                                                           

  .المتعلS بتطو/ر الاستثمار، المرجع السابS 03-01من الأمر  1م0رر الفقرة  12المادة  -1
  .، المرجع نفسه2م0رر الفقرة  12المادة  -2
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لا تشمل اتفاق�ة الاستثمار المزا�ا فقl وانما قد تضم 0ذلك شروn و�0ف�ات الاستثمار 
  1.أجنبيثمر 0ان المست إذاوتحدید القانون الواجب التطبیS واجراءات تسو�ة المنازعات 

تخضع اتفاق�ة الاستثمار لدراسة مس.قة من طرف المجلس الوطني للاستثمار، و.عد 
اصداره لقرار الموافقة تنشر الاتفاق�ة في الجر/دة الرسم�ة للجمهور/ة الجزائر/ة الد�مقراط�ة 

  .الشعب�ة

ني ولدخول الاتفاق�ة حیز التنفیذ یجب المصادقة علیها .موجب مرسوم تنفیذT، وما �ع
  :التزام الح0ومة الجزائر/ة اتجاه المستثمر الأجنبي، ونجد عدة تطب�قات على ذلك منها

الاتصالات  إطاراتفاق�ة الاستثمار بین الدولة الجزائر/ة وشر0ة أوراس0ون تیل�0وم في -
، وتمت المصادقة علیها .موجب 2001اوت  �ة واللاسلك�ة التي ابرمت بتار/خالسلك

، وعل�ه فان الموافقة تعني دخول الاتفاق�ة 2001د�سمبر  20مرسوم تنفیذT مؤرخ في 
  2.حیز التنفیذ

منهنا �ظهر دور المجلس في مجال منح مزا�ا النظام الاستثنائي وهو تمتعه .صلاح�ة 
  :ر منهادراسة اتفاق�ات الاستثمار والموافقة علیها، وفي ذلك نذ0

، للإسمنتتطو/ر الاستثمار والشر0ة الجزائر/ة لاتفاق�ة الاستثمار بین الو0الة الوطن�ة -
حیث المشروع الاستثمارT ذو أهم�ة خاصة .النس.ة للاقتصاد الوطني وقابل للاستفادة 

موجب الاتفاق�ة، استنادا إلى قرارات المجلس .من النظام الاستثنائي للامت�ازات وذلك 
، ونشرت الاتفاق�ة في الجر/دة 2003أكتوfر  27و 14لاستثمار المؤرخة في الوطني ل

  2004.3نوفمبر  13الصادر في  72م�ة عدد سالر 

                                                           

  .81عسالي نف�سة، المرجع السابS، ص  -1
عن اعتماد الاستثمارات ذات الاهم�ة الخاصة .النس.ة للاقتصاد الوطني في قانون الاستثمارات " محمدـ إقلولي -2

 Tوزو، 02، المجلة النقد�ة للقانون والعلوم الس�اس�ة، عدد "الجزائر T50، ص 2010، 0ل�ة الحقوق، جامعة تیز  
  .53المرجع نفسه، ص  -3
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�م0ن ، 09-16من قانون الاستثمار  2فقرة  18المادة  لى المزا�ا المذ0ورة فيعاضافة 
  حیثقرر المجلس الوطني للاستثمار منح مزا�ا اضاف�ة ط.قا للتشر/ع المعمول .ه، �ان 

یؤهل المجلس الوطني للاستثمار لمنح إعفاءات أو تخف�ضات للحقوق أو الضرائب أو "
ى الق�مة المضافة المطبS على أسعار السلع المنتجة التي لالرسوم، .ما في ذلك الرسم ع

الصناع�ة الناشئة، حسب الك�ف�ات المحددة عن طر/S التنظ�م، تدخل في إطار الأنشطة 
  .سنوات 5ولمدة لا تتجاوز 

من الرسوم، المواد الم0ونات التي تدخل في انتاج السلع  .الإعفاءتستفید من نظام الشراء 
المستفیدة من الاعفاء من الرسم على الق�مة المضافة، حسب أح0ام الفقرة أعلاه، وذلك 

  1".وما یلیها من قانون الرسوم على قانون الأعمال 43المحددة في المادة  وفقا للك�ف�ات

  الفرع الثاني

  تحدید الأنشطة المستفیدة من المزا%ا

امرا مشجعا للاستثمار و.اعت.ارها تخص الجانب المالي فهي  �عدظام المزا�ا نان قرار 
لكن  المستثمرش0ل اعفاءات ضر/ب�ة وتخف�ضات منها فهي تؤدT الى جذب  تأخذ

التي لها الاحق�ة  الأنشطةلتقر/ر المزا�ا وتصن�فها الى انظمة یجب تحدید مختلف 
  2:.الاستفادة من هذه المزا�ا

، ثم )اولا( قائمة النشاطات والسلع والخدمات المستثناة من المزا�الهذا سنتطرق الى 
  )ثان�ا(زات تحدید الاستثمارات التي تستفید من النظام الاستثمارT للامت�االى

  قائمة النشاطات والسلع والخدمات المستثناة من المزا%ا: أولا

                                                           

  .، مرجع ساب09S- 16من قانون رقم  2الفقرة  18المادة  -1
  .85 - 84عسالي نف�سة، المرجع نفسه، ص ص -2
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المتعلS بتطو/ر الاستثمار معدل ومتمم والذT أورد النشاطات  01/03حسب الامر رقم 
منه، 0ما نجد المرسوم التنفیذT رقم  03والخدمات المستثناة من المزا�ا، فهذا في المادة 

  .القائمةالذT �حدد أ�ضا هذه  07/08

المعدل والمتمم 0ل  01/03نستثني من المزا�ا المنصوص علیها .موجب الأمر رقم 
 Tالأول من المرسوم التنفیذ Sالنشاطات المحددة في القائمة المنصوص علیها في الملح

 .الإضافة1الذT �حدد قائمة النشاطات والسلع والخدمات المستثناة من المزا�ا، 07/08
سة تحت النظام الج.ائي، و0ذا تلك التي لا تخضع للتسجیل في الى النشاطات الممار 

  2.السجل التجارT غیر ان تسجیلها .صفة اراد�ة �حS لها الاستفادة من المزا�ا

 03- 01ا 0ل النشاطات التي تخرج عن مجال تطبیS الامر رقم ض0ما نستثني أ�
ها ب�ا الخاص ا.قا، .موجب تشر/عات خاصة، تلك التي تخضع لنظام المزاسالمذ0ور 

  .وتلك التي لا �م0نها الاستفادة من مزا�ا ج.ائ�ة

نجدها في الملحS الثاني من  3أما عن قائمة السلع والخدمات المستثناة من المزا�ا،
المذ0ور سا.قا، والتي تتمثل في السلع والخدمات التي تستعمل  07/08 التنفیذTالمرسوم 

للحساب الخاص وللمستثمر ل�س تلك التي تستعمل من أجل المشروع الاستثمارT وهذا 
  4.من هذا المرسوم 06و 05ما نصت عل�ه 0لا المادتین 

كن .عد فتحدید هذه القائمة �0ون عن طر/S التنظ�م، ل الاستثمار.حسب قانون تطو/ر 
  .أخذ راT مطابS من المجلس الوطني للاستثمار

                                                           

، الملحS الأول الذT �حدد قائمة النشاطات المستثناة من 08-07لمعلومات اكثر انظر المرسوم التنفیذT رقم  -1
Sالمزا�ا، المرجع الساب.  

، �حدد قائمة النشاطات والسلع والخدمات المستثناة من 2007 جانفي 11مؤرخ في  08-07مرسوم تنفیذT رقم  -2
 04والمتعلS بتطو/ر الاستثمار، ج ر، عدد  2001اوت  20المؤرخ في  03-01المزا�ا المحددة في الأمر رقم 

 .2007جانفي  14الصادر في 
  .SالمتعلS بتطو/ر الاستثمار، المرجع الساب 03- 01من الأمر رقم  2الفقرة  03المادة  -3
  .، المرجع الساب355S -06من المرسوم التنفیذT رقم  5الفقرة  03المادة  -4
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من هنا �فهم أن للمجلس دور استشارT فقl في تحدید قائمة النشاطات والسلع 
  1.والخدمات المستثناة من المزا�ا

نصت أن المجلس  06/355من المرسوم التنفیذT رقم  5فقرة  003ما نجد نص المادة 
والخدمات المستثناة من المزا�ا و/وافS علیها و0ذا  �قوم بدراسة قائمة النشاطات والسلع

  .قرارات في هذا الشأن بإصدارو.التالي �قوم  2تعدیلها وتحیینها،

المتعلS بتطو/ر الاستثمار وfین  01/03لذلك فعلى المشرع التنسیS بین الأمر رقم 
  .�قع في خلl وتناقض لك�لاالنصوص التطب�ق�ة له، 

  للامت%ازات الاستثمارS تحدید الاستثمارات التي تستفید من النظام  :ان%ثا

ان تحدید الانشطة الاستثمار/ة التي سوف تحصل على الحوافز أمر في غا�ة الأهم�ة، 
 lfبنوع�ة الاستثمارات التي ین.غي تشج�عها، مما �ساهم في توج�ه  الحوافزحیث یجب ر

المقررة، فهذه الحوافز تم ادراجها في  المشار/ع الاستثمار/ة حسب الخطl التنمو�ة
نظامین الأول عام �ستفید منه أT مشروع استثمارT سواء 0ان وطن�ا أو أجنب�ا شرn ألا 

  .المستثناة من المزا�ا والخدمات�0ون مدرج في قائمة الأنشطة والسلع 

إلى النظام العام، تستفید المشار/ع الاستثمار/ة من نظام آخر للمزا�ا وهو  .الإضافة
النظام الاستثنائي حیث �قرر هذا الأخیر لنوعین من المشار/ع فقl، وهي تلك التي تنجز 
في مناطS تتطلب تنمیتها مساهمة خاصة من طرف الدولة، والنوع الآخر هي المشار/ع 

قتصاد الوطني وتم اسناد مهمة تحدید هذه المناطS ذات الأهم�ة الخاصة .النس.ة الا
  3.وهذه المشار/ع المهمة للمجلس الوطني للاستثمار

  تحدید المناط6 التي تتطلب تنمیتها مساهمة خاصة من الدولة  - أ

                                                           

  .87، 86نف�سةعسالي ، المرجع السابS، ص ص  -1
  .المتعلS بتطو/ر الاستثمار، المرجع السابS 03- 01من الأمر رقم  1الفقرة  10المادة  -2
ذ0رة لنیل شهادة الماجستیر في القانون، جامعة تیزT أ.ا�ة مل�0ة، مبدأ حر/ة الاستثمار في القانون الجزائرT، م -3

  .60، ص 2005وزو، 
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لقد وفرت الدولة عدة تسه�لات للراغبین في الاستثمار في شتى الم�ادین، خاصة تلك 
شغل جدیدة، وذلك من خلال الاجراءات الجدیدة التي المولدة للثورة المستحدثة لمناصب 

اتخذتها الح0ومة من أجل تحسین مناخ الاستثمار وتسهیل انجاز المشار/ع الاستثمار/ة 
الخاصة .المناطS التي تتطلب تنمیتها  التحفیزاتمن خلال الشروع في تطبیS منظومة 

وهذا ل�ا الجنوب مساهمة خاصة من طرف الدولة نجد منها .عض مناطS الهضاب الع
المتعلS بتطو/ر الاستثمار حیث تستفید  03-01من الأمر  10ما نصت عل�ه المادة 

ساهمة ممن المزا�ا خاصة الاستثمارات التي تنجز في المناطS التي تتطلب تنمیتها 
S1.خاصة من الدولة، ولم ینص قانون تطو/ر الاستثمار على تعر/ف محدد لتلك المناط  

لتي تتطلب تنمیتها مساهمة خاصة من الدولة تلك المناطS من التراب و�قصد .المناطS ا
الوطني التي تعاني الفقر والحرمان وسوء المع�شة، لذا تبذل الدولة مجهودات معتبرة من 

والتدهور الاجتماعي والتجهیزT عي هذه المناطS وتدخل  التأخرأجل القضاء على 
ل�ا والجنوب والمناطS الأهلة ضمن هذه المناطS �عض المناطS من الهضاب الع

  2..الس0ان ولكنها تعرف .طالة 0بیرة

مة خاصة من الدولة إلى المجلس هو�عود اختصاص تحدید المناطS التي تنمیتها مسا
الوطني الاستثمار، حیث �فصل في هذه المناطS على ضوء اهداف تهیئة الاقل�م، �مثل 

  .ئة الذT یدخل في تش0یله المجلسهذا القطاع الوز/ر الم0لف بتهیئة الاقل�م والبی

  الاستثمارات ذات الأهم%ة الخاصة �النس�ة للاقتصاد الوطني تحدید- ب

توصف الاستثمارات .أنها أهم�ة خاصة للاقتصاد الوطني لما ستحققه من تنم�ة 
مساهمة للنهوض .الاقتصاد الوطني، نظرا لكونها تخص المجالات الحیو�ة و0ذا و 

  .النهوض بها نظرا لنقض تمثیل المجلس فیهاالقطاعات التي تحتاج 

                                                           

  .، المرجع الساب355S-06من المرسوم التنفیذT رقم  7الفقرة  03المادة  -1
  .89، 88. عسالي نف�سة، المرجع السابS، ص ص -2
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الجهة المخولة لها تحدید هذه الاستثمارات �شوfها نوع من الغموض، فمن جهة نص 
اسندت هذه المهمة للمجلس الوطني للاستثمار،  03-01من قانون  2فقرة  10المادة 

ات نصت على أن تحدید هذه الاستثمار  2م0رر فقرة  12ومن جهة أخرA نجد المادة 
�0ون .حسب معاییر تض.l عن طر/S التنظ�م .عد أخذ موافقة المجلس، .التالي �ص.ح 
هذا الأخیر ل�س الم0لف بتحدید هذه الاستثمارات وإنما مهمته تنحصر فقl في دراسة 
المعاییر والموافقة علیها، وعلى المجلس اثناء وضعه لهذه المقای�س الأخذ .عین الاعت.ار 

  :العناصر التال�ة

  .م المشروع الاستثمارT حج-

  .ارتفاع الأرfاح .العملة الصع.ة-

إلى نس.ة اندماج الانتاج الذT یجرT  .الإضافةمردود�ة المشار/ع على المدA الطو/ل، -
  .تطو/ره

المتعلS بتطو/ر الاستثمار حیث  01/03من الامر  2فقرة  10هذا ما أكدته المادة 
الممیزات التكنولوج�ة المستعملة التي من نصت على ال.عض من هذه الاعت.ارات منها 

شأنها أن على البیئة، وتحمي الموارد الطب�ع�ة، وتدخر الطاقة وتفضي إلى تنم�ة 
  1.مستد�مة

و.النس.ة لهذا النوع من المشار/ع قد رصد لها مجموعة من المزا�ا تمنح لها .موجب 
ة .المشروع الاستثمارT، لكن اتفاق�ة استثمار، حیS تعالج الاتفاق�ة 0افة الجوانب المتعلق

الاعتماد المتغالي على الحوافز الضر/.ة لجلب المستثمر/ن و0ذا الاعفاءات والتخف�ضات 
ل�س الحل الأمثل لجذب المستثمر، فالمستثمر الفعال والحق�قي لا تهمه الحوافز ولا 

ناح�ة المزا�ا .قدر ما یهمه الوسl الملائم والامثل لمشروعه الاستثمارT سواء من ال
  .الس�اس�ة أو الامن�ة والتشر/ع�ة

                                                           

  .، المرجع الساب03S -01من الأمر  2الفقرة  10المادة  -1



 الفصل الأول                                 المجلس الوطني للاستثمار
 

 

41 

 - 17، على ع0س ما جاء في المرسوم التنفیذT رقم 03-01هذا في ظل القانون 
ستفادة من المزا�ا و�0ف�ات تطب�قها الذT �حدد القوائم السلب�ة والم.الغ الدن�ا للا101،1

النشاطات حیث ضمت القائمة قسمین، قائمة تتضمن ثمارات، على مختلف أنواع الاست
، والقسم الثاني ضم قائمة السلع والخدمات المستثناة  4و 3المستثناة وذلك في المادتین 

  .8و 7، 6، 5نصت علیها المواد 

  :على 101-17من قانون  3تنص المادة 

شوال عام  29خ في ر المؤ  09-16تستثنى من المزا�ا المنصوص علیها في القانون رقم "
  :المذ0ور أعلاه 2016غشت سنة  3الموافS ل  1437

  .النشاطات المحددة في القائمة المنصوص علیها في الملحS الأول بهذا المرسوم-أ

  .النشاطات الممارسة تحت النظام الج.ائي غیر نظام الرfح الحق�قي-ب

في السجل التجارT، .استثناء ممارسة هذه  للتسجیلالنشاطات التي لا تخضع -ج
  .ا في السجل التجارT النشطات وفS ص�غة تستوجب تسجیله

  :من نفس القانون على 4تنص المادة 

  :تستثنى أ�ضا من المزا�ا النشاطات التي"

سابS  09-16تخرج .مقتضى التشر/عات الخاصة، عن مجال تطبیS القانون رقم -أ
  .الذ0ر

  .لا �م0نها، .موجب نص تشر/عي أو تنظ�مي، الاستفادة من مزا�ا ج.ائ�ة-ب

  .ا خاص بهایتوفر على نظام مزا�-ج

  :من نفس القانون على 5تنص المادة 

                                                           
1 
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  :سابS الذ0ر 09-16من المزا�ا المنصوص علیها في القانون رقم  تستثنى

0ل السلع الخاضعة للنظام المحاسبي المالي، غیر تلك المدرجة في حسا.ات .اب -أ
  .التثبیتات، ف�ما عدا الاستثناءات المنصوص علیها في هذا المرسوم

ضعة لحسا.ات .اب التثبیتات، الواردة في قائمة الملحS الثاني بهذا السلع الخا-ب
nالمرسوم، إلا إذا ش0لت عنصرا أساس�ا لممارسة النشا.  

  :من نفس القانون تنص على 6المادة 

تستثنى من المزا�ا سلع التجهیز المجددة .ما فیها وحدات الإنتاج المحددة المقتناة ط.قا 
 18-93من المرسوم التشر/عي رقم  1-123المادة للشروn المنصوص علیها في 

، والمتضمن قانون 1993د�سمبر سنة  29الموافS  1414رجب عام  15المؤرخ في 
، ما عدا الأراضي والعقارات، و0ذا تلك الناتجة عن الاستثمارات 1994المال�ة لسنة 

  .الموجودة

اة لمنصوص علیها في المادة غیر أنه تستفید من المزا�ا، لن تقید في قائمة السلع المستثن
  :أعلاه، سلع التجهیز المستوردة 5

المجددة، التي تش0ل حصصا عین�ة خارج�ة تدخل في إطار عمل�ة نقل النشاطات من -أ
  .الخارج، دون مساس هذه الأخیرة .التشر/ع المحدد لسن السلع عند استیرادها

الاعتماد الایجارT الدولي، الموضوعة للاستهلاك .عد رفع خ�ار الشراء في إطار -ب
  ..شرn إدخال هذه السلع إلى التراب الوطني في حالة جدیدة

  :من نفس القانون ما یلي 07ما جاء في المادة 

�قصد بنقل النشاn من الخارج، في مفهوم هذا المرسوم، استیراد مجموعة من السلع التي 
زا�ا، لوضعها للاستهلاك تش0ل الأساس الضرورT لممارسة نشاn قابل للاستفادة من الم

  .حسب الك�ف�ات المنصوص علیها في هذا المرسوم
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أعلاه، السلع المستعملة المستوردة – 6تستثنى من الإجراء المنصوص عل�ه في المادة 
  ..صفة منفردة

  :من نفس القانون تنص 8المادة 

اء من أعلاه للاستهلاك .الإعف 6توضع السلع المذ0ورة في الفقرتین أ وب من المادة 
  :إجراءات التجارة الخارج�ة والتوطین البن0ي، على أساس ملف یتضمن ما �أتي

  :.النس.ة لنقل النشاn من الخارج-أ

  .الموجهة له السلع محل النقل من الخارج الاستثمارشهادة تسجیل -

  .نسخة من السجل التجارT ورقم التعر/ف الج.ائي-

ین من طرف المح0مة المختصة تقر/ر التقی�م للمندوب المختص .الحصص المع-
  .إقل�م�ا

  .على المطا.قة للإشهادشهادة تجدید تعهدا هیئة مختصة -

  .قائمة تش0ل حصص عین�ة مسلمة من الهیئة المؤهلة ط.قا للتنظ�م المعمول .ه-

  :في إطار عمل�ات الاعتماد الایجارT الدولي للاقتناءات.النس.ة -ب

  .السلع محل الاعتماد الایجارT الدوليشهادة تسجیل الاستثمار الموجهة له -

  .نسخة من السجل التجارT ورقم التعر/ف الج.ائي-

- Tنسخة من عقد الاعتماد الایجار.  

نسخة من تصر/ح الجمارك .القبول المؤقت للتجهیز أو للتجهیزات المقتناة .عنوان -
  .الاعتماد الایجارT الدولي
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 :خلاصة الفصل

الوطني للاستثمار نستنتج أنه �ضم مختلف القطاعات من خلال دراستنا للمجلس 
المعن�ة .العمل�ة الاستثمار/ة، و0لف .مجموعة من المهام تنصب في تحسین برنامج 
استثمارT مح0م یهدف على ترق�ة الاستثمارات .الإضافة إلى ممارسة الرقا.ة على 

  0لة العمل�ة الاستثمار/ةالملفات الاستثمار/ة الوطن�ة والأجنب�ة، وله دور استراتیجي في ه�

تؤثر على أدائه المتكامل  النقائصلكن من الملاحj أن هذا الجهاز تعتر/ه .عض 
لمهامه لهذا نقترح ادراج ل من الوز/ر الم0لف .العمل والتشغیل، والوز/ر الم0لف 

 Tالفلاحة في تش0یلة المجلس نظرا لأهم�ة القطاعین في المجال الاستثمار..  

.سیر اعمال المجلس 0تحدید نصاب معین  المتعلقةو0ما أنه تدارك مختلف النقائص 
  .لعقد الاجتماعات، وتحدید �0ف�ات التصو/ت والنص على التبل�غ و�0ف�ة أجرائه

غیر أنه �م0ننا القول 0ذلك .انه یجب الحد من تدخل الح0ومة في مجال الاستثمار 
ر للمجلس الوطني للاستثمار لأنه أنشئ وإعطاء الصلاح�ات الأوسع والمهام الأكب

  . خص�صا لذلك
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  ثانيالفصل ال

  الو
الة الوطن�ة لتطو�ر الاستثمار

یلعب الاستثمار دورا هاما في التنمة الاقتصادة للدول النامة، وساهم �قدر �بیر     

في سد الفجوات والتوفی+ بین مطالب مجتمعاتها المتزایدة وضعف قدرات هذه الدول 

على اش�اعها نتیجة ضعف مصادر التمو0ل لدیها، ومن أجل توفیر الحوافز 

�ائة لتشجع المستثمر0ن وتخفض التكالیف والتخفضات والاعفاءات المالة والج

المتعلقة �الاستثمار أدر�ت الجزائر على غرار �اقي الدول النامة أهمة الاستثمار لذلك 

أساس قامت بتأطیر وه�لة الاستثمار �أجهزة تشرف على تنظم هذا القطاع على 

  .جراءاتهالاهتمام بهذه الهیئات �عامل لتشجع الاستثمار وتسهیل عملاته وا

سهر على رسم الساسة العامة للاستثمار و0تدخل لمنح  فإلى Fجانب المجلس الذ

الو�الة الوطنة للاستثمار المشرع  أحدثوفقا للقانون المعمول �ه  المشار0عالمزاا ل�عض 

والتي �انت تدعى سا�قا و�الة الترقة ودعم ومتا�عة الاستثمار والتي هي الاخرH لها 

  .�ما �ان على اساسا انها تعد جهاز ذو فعالة میدانةمن الاهمة 

ومن ) الم�حث الاول(معرفة تنظمها  نتناول جهاز الو�الة الوطنة للاستثمار من خلال

التعرف على أجهزة إدارة وتسییر الو�الة الوطنة لتطو0ر الاستثمار خلال 

  ).الم�حث الثاني(ومهامها
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  الم�حث الأول

  الوطن�ة لتطو�ر الاستثمارالو
الة تنظ�م

وعرفت  12 -93تم انشاء الو�الة الوطنة لتطو0ر الاستثمار �موجب المرسوم التشر0عي 

ألغى المرسوم  03 -01لأمر غیر أن ا،)السالف الذ�ر(بو�الة الترقة ودعم الاستثمار

منه بتسمة جدیدة وهي الو�الة  06وأقر بإ�قاء الو�الة �موجب نص المادة ، 12 -93

  .أنشأها من جدید 03 -01، حیث ان الأمر و0ر الاستثمارالوطنة لتط

منه اح�ام  37الذF الغى بدوره و�موجب المادة 09 -16الاستثمار جاء قانون في حین 

أ�قى من خلالها على الشخصة المعنوة للو�الة الت �06استثناء أح�ام المادة 01-03

  :والتي تنص على ما یلي ،الاستثمارالوطنة لتطو0ر 

 22و 18و 6ساب+ الذ
ر، و�استثناء أح
ام المواد  03-01تلغى أح
ام الأمر رقم " 

صفر عام  27المؤرخ في  08-13من القانون رقم  55منه، 
ما تلغى أح
ام المادة 

  ."2014والمتضمن قانون المال�ة لسنة  2013د�سمبر سنة  30المواف+  1435

 مهمتها الرقابةوذلك ط�قاعلاوة علىوظائف،  عدة�تقوم الو�الة الوطنة لتطو0ر الاستثمار 

  104.1 -17من المرسوم التنفیذF  02 المادةلنص 

الحدیث عن الو�الة ستثمار في نظام الش�اك الوحید و یتجسد نظام الو�الة الوطنة للا   

�اعت�اره بنة تحتة من شانها تقدم المز0د ستدعي منا تقدم مضمون لف�رة هذا الش�اك 

تثمر0ن من خلال توحید الادارات التي سمن الدعم وازالة العوائ+ التي تقف في وجه الم

  . یتعامل معها المستثمر في م�ان واحد من خلال تبنه لف�رة نظام الش�اك الوحید

                                                           

، یتعل+ 2017مارس  5، المواف+ ل 1438جمادH الثانة عام  6 المؤرخ في 104 - 17مرسوم تنفیذF رقم  -1
  .�متا�عة الاستثمارات والعقو�ات المط�قة في حالة عدم احترام الالتزامات والواجهات الم�ت�ة
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لإطار ومن خلالا ونةخلال تعر0فها وطبعتها القانالو�الة من  وعله سنتعرف عن نظام 

التنظم اله�لي للو�الة الوطنة لتطو0ر الاستثمار ، ثم )ولالمطلب الأ( التنظمي

  ).المطلب الثاني(

  المطلب الأول

  الإطار التنظ�مي للو
الة الوطن�ة لتطو�ر الاستثمار

المتضمن صلاحات الو�الة  356-06من المرسوم التنفیذF  الاولى حسب المادة

المتعل+  09-16من القانون  26لتطو0ر الاستثمار وتنظمها وسیرها، وحسب المادة 

أن الو�الة الوطنة لتطو0ر الاستثمار هي مؤسسة عمومة ذات طا�ع  1بترقة الاستثمار،

، دعى في صلب النص �الو�الةإدارF تتمتع �الشخصة المعنوة والاستقلال المالي وت

رتأینا تناولها و�الة الوطنة لتطو0ر الاستثمار ، االتنظمي لل الإطارفما یخص وعله و 

                                                           

من  06المنشأة �موجب أح�ام المادة الو�الة الوطنة للاستثمار :" تنص على انه 09-16من القانون  26المادة  -1
ساب+ الذ�ر، مؤسسة عمومة إدار0ة تتمتع �الشخصة المعنوة والاستقلال المالي تكلف �التنسی+  03- 01الأمر رقم 

  :مع الإدارات والهیئات المعنة �ما أتي
  .تسجیل الاستثمارات-
  .رقة الاستثمارات في الجزائر والترو0ج لها في الخارجت-
  .ترقة الفرص والإم�انات الإقلمة-
  .تسهیل ممارسة الأعمال ومتا�عة تأسس الشر�ات وإنجاز المشار0ع-
  دعم المستثمر0ن ومساعدتهم ومرافقتهم-
  .الاعلام والتحسس في مواقع الأعمال-
، وتقیمها وإعداد اتفاقات الاستثمار التي تعرض على المجلس الوطني 17تأهیل المشار0ع المذ�ورة في المادة -

  .للاستثمار للموافقة علیها
  .المساهمة في تسییر نفقات دعم الاستثمار ط�قا للتشر0ع المعمول �ه-
  . 14تسییر حافظة المشار0ع السا�قة بهذا القانون، وتلك المذ�ورة في المادة -
  .عن طر0+ التنظمحدد تنظم الو�الة وسیرها -
تحصل الو�الة، �عنوان معالجة ملفات الاستثمار، سواء من قبل مصالحها الخاصة أو مراكز التسییر المذ�ورة أدناه، -

  .الإتاوة حدد مبلغها و�فة تحصیلها عن طر0+ التنظم
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الفرع (لو�الة الوطنة لتطو0ر الاستثمار تعر0ف امن خلال التطرق في البداة إلى 

  ).نيالفرع الثا(للو�الة الوطنة لتطو0ر الاستثمار  والطبعة القانونة، )الأول

  الفرع الاول

  .تعر�ف الو
الة الوطن�ة للاستثمار

ان الحدیث عن تعر0ف الو�الة ستدعي منا تعر0فها من الناحة نشأتها وتطورها القانوني 

 . جلهأوالهدف الذF انشأت من 

عدة خطوات تشر0عة بدایتها في ز0ها ANDI وجود الو�الة الوطنة للاستثمار عرف

 - 05في المؤرخ  12،1-93الاول و�مفهومها الاول �ان �موجب مرسوم التشر0عي رقم 

المادة  �موجب APSIتأسست  ، حیث)الملغى(+ بترقة الاستثمارالمتعل ،1994 -10

  .منه القانون السالف الذ�ر 6

ــ  17المؤرخ في  319ـــ  94صلاحاتها وتنظمها وسیرها المرسوم التنفیذF رقم  حدّدت 

 �عدها) الملغى(وتنظمها وسیرها APSI، یتضمن صلاحات الو�الة 1994ــ  10

 2001أوت  20المؤرخ في  03ــ  01من الأمر رقم  �6،2موجب المادة APSIالغیت 

ضت �الو�الة الوطنة للاستثمار   وعو ) معدل ومتمم(المتعل+ بتطو0ر الاستثمار 

ANDI ة الجدیدة هي موضوع �حثناحیث صدرت في الشأن نصوص  ،وهذه التسم

                                                           

ع الثاني  19المؤرخ في  12 -93المرسوم التشر0عي رقم  -1lر  5، المواف+ ل 1414رlة 1993أكتو، المتعل+ بترق
  .الاستثمار

" الو�الة"تنشئ و�الة وطنة لتطو0ر الاستثمار تدعى في صلب النص ) المعدلة( 03- 01من الأمر  6المادة  -2
، حررت في ظل الأمر 18، ص 47ر، عدد . ، ج2016یولیو سنة  15المؤرخ في  08- 06عدلت �الأمر رقم 

تنشأ لدH رئس الح�ومة و�الة وطنة لتطو0ر الاستثمار تدعى  "، �ما یلي 2001أوت  20المؤرخ في  01-03
  ".الو�الة"في صلب النص 
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- 01رقم التنفیذF تطبقة عن الو�الة الوطنة لتطو0ر الاستثمار �موجب المرسوم 

وتنظمها ANDIالو�الة صلاحاتالمتضمن  2001سبتمبر  24الصادر في  282،1

  2.وهي و�الة طا�ع إدارF ومدعمة �شخص معنوF واستقلالة مالة ،)الملغى(وسیرها

من  4السالف الذ�ر نص المشرع و�موجب المادة  03-01في اطار تعدیل الأمر رقم 

-01من الامر  6المعدلة للمادة  ،2006 -07 -15المؤرخ في  08- 06رقم  الامر

  "تنشأ و�الة ونة للاستثمار تدعى في صلب النص الو�الة " على انه  03

لتفصیل أكثر حول الو�الة الوطنة لتطو0ر الاستثمار، قامت السلطة التنفیذة بإصدار 

المتضمن صلاحات  ،2006- 10-06المؤرخ في  356-06المرسوم التنفیذF رقم 

وّ�یف الو�الة �أنها مؤسسة عمومة ذات طا�ع  نظمها وسیرهاوت ANDIالو�الة 

إدار0وتنظمها وسیرها تتمتع �شخصة قانونة واستقلال المالي، �ما توضع الو�الة تحت 

 .3وصاة الوز0ر الم�لف، و�ون مقرها الاجتماعي �الجزائر العاصمة

�مثا�ة  2006،4أكتوlر  09المؤرخ في  356 -06عتبر المرسوم التنفیذF رقم   

القانون الداخلي للو�الة المتضمن صلاحاتها، �ما بین هذا الاخیر �فة تنظمها 

 282.5 -01وسیرها، الذF ألغى العمل �أح�ام المرسوم التنفیذF رقم 

                                                           

، الخاص �منح تنظم وعمل الو�الة الوطنة 2001سبتمبر  24الصادر في  282- 01المرسوم التنفیذF رقم  -1
  .لتطو0ر الاستثمار

  .عن البوا�ة الالكترونة للو�الة لتطو0ر الاستثمار -2
، �لة  مقال غیر منشور، تأهیل للمشار0ع وتدعم للمستثمر0ن: اجهزة الاستثمار في الجزائرامة ،حساین س -  3

  . 8، ص2017دسمبر  الحقوق ، جامعة امحمد بوقرة بومرداس،
، یتضمن صلاحات الو�الة الوطنة لتطو0ر الاستثمار 2006أكتوlر  09مؤرخ في  356-06مرسم تنفیذF رقم  -4

  .2006أكتوlر  11صادر بتار0خ  64عدد ج .ج.ر.وسیرهاج
، یتضمن صلاحات الو�الة الوطنة لتطو0ر 2001سبتمبر  24مؤرخ في  282- 01مرسوم تنفیذF رقم  -5

  .2001سبتمبر  26صادر بتار0خ  55ج عدد .ج.ر.الاستثمار وتنظمها وسیرهاج



 لتطو�ر الاستثمار الفصل الثاني                             الو
الة الوطن�ة
 

 

57 

المتعل+ بترقة الاستثمار الذF  2016 -08 - 03المؤرخ في  09-�16موجب قانون 

المتعلقة �الو�الة وفي  03-01من الامر  6احتفp �المادة   03ــ  01الغي الأمر رقم 

الصدد اصدر نص تط�قي یوضح مهام وصلاحات اخرH محتفظا �الط�عة القانوني في 

 Fم المتضمن المرسوم التنفیذ 2017مارس  05المؤرخ في  100ــ  17ظل القانون القد

عدل و0تمم . (المتضمن صلاحات الو�الة الوطنة لتطو0ر الاستثمار وتنظمها وسیرها

  ). 2006المرسوم 

  :الفرع الثاني

  .الطب�عة القانون�ة للو
الة

 ةالناشئالو�الة الوطنة للاستثمار :" على ان 09-16من القانون  26مادة نصت ال     

صة مؤسسة عمومة ادار0ة تتمتع �الشخ... 03-01من قانون  �6موجب المادة 

  ...، تكلف �التنسی+ مع الادارات والهیئات المعنة القانونة والاستقلال المالي

النصوص حیز من خلال استقراء أح�ام الة وسیرها عن طر0+ التنظم �حدد تنظم الو 

أعلاه نجد أنه اعتبر الو�الة على انها مؤسسة عمومة ذات طا�ع المبینةالتطبی+ و 

ادارF، تتمتع الشخصة المعنوة والاستقلال المالي وتوضع تحت وصاة الوز0ر الم�لف 

بترقة الاستثمارات، �عد ان �انت في الساب+ تخضع لوصاة رئس الح�ومة، وتتمتع 

�ون مقره �الجزائر العاصمة، وها Fل مر�ز�كل أخرH لامر�ز0ة على مستوH به

، وهو التحول الذF شهده التنظم الادارF للو�الة أین تم تدعمه بهاكل لا 1الولاات

                                                           

  .2006أكتوlر  09مؤرخ في  356- 06من المرسوم التنفیذF رقم  01المادة  -1
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مر�ز0ة الش�ابك الوحیدة اللامر�ز0ة إلى جانب ه�لها المر�زF وهي میزة وخاصة لا 

  1.نجد لها اساس في القانون القدم الذF �ان فتقر إلى هذا النوع من التقسم

-93في ظل المرسوم التشر0عي التر�ی�ة القانونة للو�الة ظرا للسلبات التي رافقت ن  

�املة �ما في ذلك التي تتضمن النص على  ح�امالاتلك   03 -01مر الأالغى  12

الو�الة  03 -01من الأمر  06نشأت من جدید �موجب المادة أو�الة ترقة الاستثمار، و 

لة الوطنة لتطو0ر الاستثمار حددت صلاحاتها �موجب تحت تسمة جدیدة وهي الو�ا

فما یخص الو�الة انه أ�قى على الشخصة  09 -16، الجدید الذF حمله قانون 2تنظم

من الأمر  06منه على المادة  37المعنوة للو�الة من خلال احتفاظه في نص المادة 

  .الملغى المنشأة للو�الة الوطنة لتطو0ر الاستثمار 03 -01

للو�الة التي أعاد انشاءها من جدید �عد  03 -01�من الفرق في طر0قة تبني الأمر 

والسبب راجع للحصیلة السلبة التي  12 -93الغاء �افة اح�ام المرسوم التشر0عي 

ة مشار0ع استثمار0ة في ظلها، أالتي لم تعرف ، (APSI)حققتها و�الة ترقة الاستثمار

إلا أنه ا�قى على نص  03 -01الغائه لأح�ام الأمر  ورغم 09-16ن قانون أفي حین 

منه التي تتضمن انشاء الو�الة الوطنة محتفظا بذلك �الشخصة المعنوة  06المادة 

للو�الة التي عرفت عدة مشار0ع استثمار0ة مصرح بها على مستواها قبل تار0خ صدور 

ر0ة المنشأة في ظل الأمر فم�ن للو�الة بذلك متا�عة المشار0ع الاستثما 09 -16قانون 

                                                           

  .25ص . 2011، 42مجلة المدرسة الوطنة للإدارة عدد  -1
2-  Fمها �موجب مرسوم تنفیذ 09مؤرخ في  356- 06حددت صلاحات الو�الة الوطنة لتطو0ر الاستثمار وتنظ

، المعدل 2006أكتوlر  11صادر في  04رعدد .یتضمن صلاحات الو�الة تنظمها وسیرها ج 2006أكتوlر 
یتضمن صلاحات الو�الة الوطنة لتطو0ر  2001سبتمبر  24مؤرخ في  282-01نفیذF والمتمم لمرسوم ت

، الذF الغى صراحة مرسوم تنفیذF 2001سبتمبر  26صادر في  55ر عدد .الاستثمار تنظمها وسیرها ج
  .19/10/1994ر عدد صادر في .ج 17/10/1994مؤرخ في  94-315
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م�ن المستثمر من التملص نجد ان المشرع لمهنا و  03 -01 Fیترك نوعا من الفراغ الذ

  .من التزامه

متع 0ترتب عن تیتضح ان للو�الة طبعة قانونة واضحة �موجب الفانون و  مما سب+

دار0ة �معنى أن تنشأ على مستواها لإمن الناحة ا استقلالهاالو�الة �الشخصة المعنوة و 

للمؤسسة  الأساسيأجهزة تتمتع �سلطة إدارة المؤسسة وتسییرها �حر0ة، و0تضمن القانون 

وهو ما سنتطرق  .اختصاصاتهاطرق تعیینها وتش�یلتها العضوة و و  الأجهزةتحدید تلك 

  .1اله ضمن التنظم اله�لي للو�الة

  :الثانيمطل�ال

  للو
الة الوطن�ة لتطو�ر الاستثمار اله�
ليالتنظ�م 

في أح�امه إلى أن النظام الداخلي للو�الة  356 -06أشار المرسوم التنفیذF رقم 

الوطنة لتطو0ر الاستثمار یتم تحدیده �موجب قرار مشترك بین الوز0ر الم�لف بترقة 

اقتراح من الاستثمارات ووز0ر المالة الى جانب السلطة الم�لفة �الوظفة العمومة، �

  2.المدیر العام للو�الة، وصادق عله مجلس الإدارة

حدد 2008ففرF  09وفعلا فقد صدر هذا القرار الوزارF المشترك المؤرخ في  Fالذ ،

، ما تضمنه هذا وفقا یتكون التنظم اله�لي للو�الة وعلیه 3التنظم الداخلي للو�الة

، )الفرع الثاني(والآخر لا مر�زF ) الأولالفرع (، أحدهما مر�زF على نظامینالأخیر 

                                                           

  . 8، صمرجع ساب+: الجزائراجهزة الاستثمار في حساین سامة ، -  1
عدل و0تمم المرسوم 2002أكتوlر  14المؤرخ في  314-02من المرسوم التنفیذF رقم  01نص المادة  -2 ،

  .16/10/2002ب ، صادر 68عدد  282-01التنفیذF رقم 
فرF ف 16صادر بتار0خ  15، حدد تنظم الو�الة لتطو0ر الاستثمار، عدد 2008ففرF  09قرار مؤرخ في  -3

2008.  
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للمراكز  نظام اللامر�زF من خلال استحداثهجدیدة على ال �أح�اموجاء التعدیل الجدید 

  ).الفرع الثالث(الأرlعة 

  : الفرع الأول

  .اله�
ل المر
زE للو
الة الوطن�ة لتطو�ر الاستثمار

 Fة لتطو0ر الاستثمار �موجب القرار الذیتش�ل أساسا اله�ل المر�زF للو�الة الوطن

وان �ان من الواضح انها تتكون بداة من المدیر0ات التي تمثل حدد �فة تنظمها 

تنظما وتفصلا حیث  أكثرن الامر لتي تقرب الادارة للمستثمر الا االعمومة واالادارات 

�  .المدیر0اتاخیرا الجهاز التنفیذF و ، فجهاز التداوليلي بداة الیتكون الجهاز اله

تختلف تسمات الجهاز التداولي فسمي جمعة أو لجنة أو مجلس :الجهاز التداولي: أولا

 Fات إلى تطبی+ اختلافادارة، دون أن یؤدعتبر الجهاز التداولي و  نظام خاص التسم

السلطة العلا في الهمنة على شؤون المؤسسة العمومة و تصر0ف أموالها و یتولى 

  1.الإدارةالساسة العامة التي تسیر علیها مجلس  اقتراح

عتبر السلطة العلا في الو�الة :الجهاز التنفیذE:ثان�ا Fإلى جانب الجهاز التداولي الذ

ضمن السیر العادF للو�الة من  Fالذ Fممارسة عدة  خلالنجد الجهاز التنفیذ

قراراته �ما أمر و  الإدارةت مجلس لایخولها له القانون المتمثلة في تنفیذ مداو  صلاحات

 2.�صرف المیزانة

                                                           

بتنظم عملة الاستثمار في الجزائر ، مذ�رة لنیل شهادة الماستر في  ةالم�لفقبي طر0+ ، بلیلي ر0اض ، الاجهزة  -  1
  .8، ص  2014-2013الحقوق ، �لة الحقوق والعلوم الساسة بجاة ،قسم قانون الاعمال ،  

  .8قبي طر0+ ، بلیلي ر0اض ، مرجع ساب+ ، ص  -  2
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وشرف علیها أF على ادارتها فهي �ثیرة،التي نجدها في اطار هذه الاجهزة المدیر0اتاما 

 ةالمدیر العام للو�الة ساعده مدراء ورؤساء دراسات، ومنها سنتناول �ل مدیر0ة على حد

) أ(تتمثل في مدیر0ة الدراسات الم�لفة بترقة الاستثمار،ف 1مع تبان مهامها الأساسة

، مدیر0ة الدراسات )ب(�الاستثمارات الم�اشرة والمشار0ع الكبرH مدیر0ة الدراسات الم�لفة 

، مدیر0ة الدراسات الم�لفة �الأنظمة الاعلامة )ج(الم�لفة �المساعدة والمتا�عة

، مدیر0ة الدراسات القانونة )هـ(، مدیر0ة الدراسات القانونة والمنازعات)د(والاتصال

  ).F(الة، وأخیرا مدیر0ة الإدارة والم)و(والمنازعات

  :مدیر�ة الدراسات الم
لفة بترق�ة الاستثمار-أ

یتكفل قسم مدیر0ة الدراسات الم�لفة بترقة الاستثمار �مخطv التسو0+ والاتصال على 

الصعیدین الدولي والوطني، وعموما فهو ستكفل بترقة المستثمر0ن وتحسین صورة 

نبة تجاه الو�الة وترقة الجزائر، تطو0ر الأعمال لجلب الاستثمارات الم�اشرة الأج

مصالح الو�الة والش�ابك الوحیدة غیر المر�ز0ة، �الإضافة إلى ذلك، فان هذا القسم یهتم 

بتحضیر وتطو0ر وسائل الاتصال الخارجة والداخلة �الكتی�ات، المطوات، ودلیل عن 

  ).Des Brochures Publicitaires(فرص الاستثمار في الجزائر 

في خل+ والمحافظة على بنك المعلومات ذلك من خلال تقدم  و�ذلك فهو شارك

احصائات خاصة �الاقتصاد الجزائرF وعدد المستثمر0ن الأجانب الحاضر0ن في 

  .الجزائر

  .مدیر�ة الدراسات الم
لفة الاستثمارات الم�اشرة والمشار�ع الكبرK -)ب

                                                           

  .2008ففرF  09من القرار المؤرخ في  06الى  03من المواد  -1
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یهتم هذا القسم أساسا التحلیل السنوF للحاجات الاستراتیجة المتعلقة �الاستثمار في 

الجزائر وتحضیر مخطv استراتیجة �عرض وقترح على المجلس الوطني للاستثمار، 

النظام المتعل+ �الاتفاقة،  إطارو�ذا القام المفاوضات والمراقة للمشار0ع الاستثمار0ة في 

  .مستثمر0ن الأجانب لتجسید مشار0عه الاستثمار0ةو0تولى مرافقة ال

  .مدیر�ة الدراسات الم
لفة �مساعدة ومتا�عة الاستثمارات-)ج

إن قسم متا�عة الاستثمارات م�لف أساسا �متا�عة الاستثمارات الناشئة �أح�ام قانون 

 - 16وتلك المنجزة في ظل اح�ام قانون تطو0ر الاستثمار رقم  12-93الاستثمار رقم 

09.  

و�ما یتا�ع أضا وسیر حافظة الاستثمارات �مفهوم تمدید أجال قرار منح الامتاز قبل 

المستثمر0ن الالتزام بتبر0ر لمدH احترامهم جسید المشار0ع الاستثمار0ة، فعلى انتهاء وت

  .للتعهدات والالتزامات التي اكتسبوها في مجال الاستثمار

  :علام�ة والاتصالمدیر�ة الدراسات الم
لفة �الأنظمة الا-)د

تكون مدیر0ة الدراسات الم�لفة �الأنظمة الاعلامة والاتصال تحت تصرف سلطة مدیر 

  .�مساعدة رئسي دراسات

  

  :مدیر�ة التدقی+ والمراق�ة-)هـــ
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تنظم مدیر0ة التدقی+ والمراق�ة في مدیر0تین فرعیتین، المدیر0ة الفرعة للتدقی+ والمدیر0ة 

  1.وتنظم �ل مدیر0ة فرعة في م�تبینالفرعة للمراق�ة، 

  :مدیر�ة الدراسات القانون�ة والمنازعات-)و

تنظم هذه المدیر0ة في مدیر0تین فرعیتین، المدیر0ة الفرعة للدراسات القانونة والمدیر0ة 

  .الفرعة للمنازعات، وتنظم �ل مدیر0ة فرعة في م�تبین

E(-مدیر�ة الادارة والمال�ة:  

المدیر0ة الفرعة : ارة والمالة بدورها إلى ثلاث مدیر0ات فرعةتنظم مدیر0ة الاد

للمستخدمین والتكو0ن الى جانب المدیر0ة الفرعة للمیزانة والمحاس�ة وأخیرا المدیر0ة 

  .الفرعة للوسائل العامة، وتنظم �ل مدیر0ة فرعة م�تبین

  :الفرع الثاني

  ) الش�اك الوحید اللامر
زE (اله�
ل اللامر
زE للو
الة الوطن�ة لتطو�ر الاستثمار  

من أبرز المشاكل التي تعاني منها �شدة الدول النامة ومن بینها الجزائر ظاهرة 

البیروقراطة، وذلك نظرا إلى تعقید الاجراءات الادار0ة التي تقدمها مرافقها الإدار0ة، اذ 

ساسة خاصة تلك المقارlة لتطو0ر وترقة الاستثمارات أن نن�ر ونغطي لا م�ن لأة 

هذا الحاجز أو العائ+ الذF تعاني منه الإدارة الجزائر0ة و�ذا التهرب من سلباتها وفي 

هذا المجال لا قتضي الأمر فقv تخفیف الإجراءات الإدار0ة أو تسجیل المعاملة 

  .البیروقراطة

                                                           

 .2008ففرF  09من القرار المؤرخ في  07المادة  -1
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بد من وضع محاور وحیدةمثل الإدارة وقاعدة تحر0ك كثر من ذلك فانه لابل أ 

الاستثمار، وذلك العمل على توفیر �ل المتطل�ات للمستثمر سواء �انت الخدمات 

الإدار0ة أو المالة قصد انجاز مشروعه الاستثمارF، ولا �ون ذلك إلا �اجتماع �ل 

ك الوحید اللامر�زF، الهیئات في اطار ش�لات واجراءات أقل تعقید وذلك هو مبدأ الش�ا

  1.الذF على أساسه یرتكز تنظم الو�الة الوطنة لتطو0ر الاستثمار

المتعل+ بترقة الاستثمار الذF أقر بتأسس ش�اك  12 -93خلافا للمرسوم التشر0عي 

عاب و0ؤخذ عله 2وحید مر�زF فقv ضمن و�الة الاستثمارات ودعمها ومتا�عتها Fوالذ ،

ة، �حیث یجب على المستثمر سواء �ان أجنبا أو وطنا الذF أنه مطب+ �ص�غة مر�ز0

یر0د انجاز مشروعه في الجزائر الاتصال دائما �المقر الاجتماعي �الجهاز المذ�ور 

فإن المشرع الجزائرF حاول وضع �عض الآلات والم�انیزمات لتسهیل عملة ، أعلاه

المتعل+ بتطو0ر  03 -01قام وانجاز المشار0ع الاستثمار0ة �مقتضى الأمر رقم 

 Fالاستثمار المعدل والمتمم ذلك من خلال لجوئه الى تكر0س نظام الش�اك الوحید المر�ز

، و0تجلى 3قصد تفعیل العملة الاستثمار0ة، وlدرجة أخص الاستثمار الأجنبي الم�اشر

ذلك من خلال تنصی�ه لفروع وهاكل لامر�ز0ة على مستوH �عض الولاات قصد تقر0بها 

  .ن أماكن وانجاز واستغلال المشار0ع الاستثمار0ةم

أما فما یتعل+ �الأح�ام والم�ادw العامة التي تنظم الش�اك الوحید اللامر�زF فقد 

لتبانها ینغي لها تحدید المقصود �الش�اك  356 - 06تضمنها المرسوم التنفیذF رقم 

                                                           

1  - Haroun Mehdi, le régime des investissements en Algérie à la lumière des 
conventions franco algériennes. Paris, 2000. P. 257. 

  .المتعل+ بترقة الاستثمار 12-93ي من المرسوم التشر0ع 08المادة  -2
 .المتعل+ بترقة الاستثمار 03- 01من الأمر  23المادة  -3
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ن تش�یله والمهام التي ، ثم نتعرض إلى تبا)1(الوحید اللامر�زF في مجال الاستثمار

  ).3(، وفي الأخیر نتطرق إلى دراسة تقیم عمله)2(اسندت اله

  )اله�اكل المحل�ة للو
الة(   GUDالمقصود �الش�اك الوحید اللامر
زE :أولا

إن المقصود بنظام الش�اك الوحید اللامر�زF المؤسس على المستوH المحلي في مجال 

الوطنة لتطو0ر الاستثمار هو تجمع وتر�یز �ل  الاستثمارات المجسد لخدمات الو�الة

في جهة واحدة أو 1،الخدمات الادار0ة والمالة الضرور0ة والمتعلقة �العملة الاستثمار0ة

جهاز واحد قوم بها الممثلین المحلیین للو�الة ومختلف ممثلي الهیئات والإدارات المعنة 

الوز0ر الم�لف بترقة –سلطة الوصة �الاستثمار الذین عشون �موجب قرار من طرق ال

وlناء على اقتراح ادارتهم أو الهیئة التي مثلونها، التي یتجه إلى المستثمر  -الاستثمار

قبل الشروع في انجاز مشروعه الاستثمارF وله في ذلك رlحا منه للوقت وتجن�ا للعراقیل 

  .2الإدار0ة التي قد تواجهه

 Fه فإنه عادة ما تؤهل الإدارات المختلفة والمتمثلة في الش�اك الوحید اللامر�زوعل

ممثلیها لكي سلموا على مستواهم �ل الوثائ+ وتقدم الخدمات الادار0ة والمالة المطلو�ة 

                                                           

الذF  35- 61المرسوم التشر0عي  32بین أح�ام  مقصودةرغم وجود تعر0ف واحد للش�اك الوحید الا  أنه یختلف  -  1
تؤسس الو�الة في " لى التي تنص ع 5فقرة  8ح�ام المادة لأذلك وفقا ك الوحید هو الو�الة �حد ذاتها و عتبر الش�ا

 �الاستثمارالمتعل+  91-93 الأمر، وlین أح�ام "�الاستثمارالهیئات المعنة دارات و الإحید ظم ش�ل ش�اك و 
عتبر الش�اك الوحید جهاز تا�ع للو�الة أF ان المعدل و  Fالمعدل و المتمم احدث هذا  91-93 الأمرالمتمم الذ

قبي : انظر  العامموضوع  الاستثماراتالضرور0ة لتحقی+  الإدار0ةة غرضه توفیر الخدمات الش�اك داخل الو�ال
  . 9طر0+ ، بلیلي ر0اض ، مرجع ساب+ ، ص 

2- le guichet unique décentralisé au niveau de la wilaya est institué par l’article 23 de l’ordonnance 
num°1/03 du 20 août 2001 il regroupe les représentants locaux de l’agence, les organsines et 
administrations consternés par l’investissement. 
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 Fوالضرور0ة، ومتا�عة الملفات المتعلقة بإنجاز المشار0ع الاستثمار0ة وفقا للقانون سار

  2.التي تعتبر ملزمة ازاء الإدارات والهیئات المعنةو  1،المفعول

وذلك دون الحاجة للرجوع دائما وفي �ل مرة الى رئسهم الإدارF على مستوH إدارتهم، 

اضافة الى ذلك فعلى �ل الاعوان أو الممثلین في الش�اك الوحید اللامر�زF العمل 

0ر الاستثمار وقواعدها في والسهر على احترام النظام الداخلي للو�الة الوطنة لتطو 

  .الانض�ا� العام

  : تش
یلة الش�اك الوحید اللامر
زE :ثان�ا

على انه ستبدل عنوان الفصل الثلث من  100-17من المرسوم  6نصت المادة    

وهذا ما یدل على انه لم عد ش�اك " �الهاكل المحلة للو�الة ... 356-06وم سالمر 

من المرسوم  2/ 7المادة (ع هذه الهاكل في ش�ل ش�اك وحید وحید وحده وانما توض

على ولكن هذا لا منع من الا�قاء . وانما تكون الى جان�ه المراكز الارlعة) 17-100

حدد �فة تنظم الو�الة ، حیث تنظم الو�الة من هذا الجانب Fاستنادا إلى القرار الذ

م على المستوH المحلي وفي �ل ولاة ش�ل المشار إله سا�قا، نجد أن هذه الأخیرة تنظ

 Fالذ Fینشأ ضمن الو�الة، وتمثل �مدیر0ة الش�اك الوحید اللامر�ز Fش�اك وحید لامر�ز

  .3تنظم في ش�ل م�اتب

قصد أداء الش�اك الوحید اللامر�زF لمهامه وحسن سیر عمله في ساسة التعامل وجلب 

لى جانب مجموعة ن تنظمه دعم �مدیر إالمستثمر0ن سواء الأجانب منهم أو الوطنیین فإ

  ).ب(والتي تعمل �معة المدیر0ات في علاقاتها مع المستثمر0ن، )أ(من المصالح 

                                                           

1- voir Kamel Chehit, guide de l’investissement et de l’investissement collection « guide et plus », sans 
année d’édition. P.43.  

  .2006أكتوlر  09المؤرخ في  356- 06المرسوم التنفیذF رقم من  24المادة  -2
  . 11، صمرجع ساب+: اجهزة الاستثمار في الجزائرحساین سامة ، -  3
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  :للش�اك الوحید  التنظ�م�ةالمصالح الادار�ة  -)أ

  : تتمثل المصالح الادار0ة الم�ونة للجهاز في تنظمها الادارF الداخلي الى

 الاستثمارسجل ممثل الو�الة التصر0حات �مشار0ع ومثل الو�الة  :المدیر -

المصر  الاستثماراتلجمع  الإیداعوطل�ات منح المزاا وسلم في الحال شهادات 

 1.بها، و�لف أضا بتقدم �ل المعلومات الضرور0ة للمستثمر0ن

 مدیر في المدیر0ة العامةمع العلم ان المدیر یدفع رات�ه استنادا الى وظفة نائب    

وساعده رؤساء مشار0ع م�لفون �الدراسات تدفع أجورهم استنادا الى النص  للو�الة

على جمع  ، و0هو مارس سلطته السلمةتصنیف المناصب العلا في الو�الةالمتعل+ ب

من  7الاعوان الخاضعین للو�الة وسلطته الوظفة على �اقي الاعوان وهذا ط�قا للمادة 

 F21للمادة المعدل  100- 17المرسوم التنفیذ  F356-06من المرسوم التنفیذ 

الفقرة الرا�عة منها انه عد  7هذه المادة  اضا و�موجب، المتضمن صلاحات الو�الة

المقابل الوحید �استق�ال المستثمر غیر المقم واستلام ملفه وتسلم شهادة التسجیل 

ة داخل مختلف المراكز واستلام الملفات ذات الصلة بخدمات لإدارات والهیئات الممثل

 .وتوجیهها للمصالح المعنة وحسن انهائها

تقوم هذه المصلحة بترقة خدمات  :مصلحة التسو�+ والمساعدة المحل�ة  -

الش�اك الوحید اللامر�زF في المنطقة، و�ذا جمع المعلومات والاحصائات 

 الاقتصادة عنها إضافة إلى عملها على خل+ بنك للمعلومات حول المنطقة

وتحضیر الدعائم الاشهار0ة والترقوة حول المنطقة، و�ذلك متا�عة المشار0ع 

 .الاستثمار0ة الأجنبة الم�اشرة �معة الأقسام الموجودة في مقر الو�الة

                                                           

  . 9قبي طر0+ ، بلیلي ر0اض ، مرجع ساب+ ، ص : انظر   -  1
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تسهر هذه المصلحة على التحقی+ الأولي في ملفات  :مصلحة الاستق�ال  -

 . الاستثمار واستق�ال اعطاء معلومات للمستثمر0ن

تتمثل مهام مصلحة التحقی+ والمتا�عة في مراق�ة : مصلحة الادارات العموم�ة  -

الملفات الخاصة �المشار0ع الاستثمار0ة والمستثمر0ن ونشر ومتا�عة الاعلانات أو 

 .التصرفات و�ذا القرارات

لها دور رئسي وهو السهر على حسن التسییر الداخلي للش�اك : مصلحة الادارة -

 .زF وموظفهالوحید اللامر�

تمثل هذه المصلحة آخر مصلحة في الش�اك الوحید  :مصلحة التحقی+ والمتا�عة -

اللامر�زF والتي تشمل ممثلي الإدارات والهیئات المعنة والم�لفة �العملة 

، السالف 356-06الاستثمار0ة المنصوص علیها �موجب المرسوم التنفیذF رقم 

 .1الذ�ر

 الى جانب تسجیل الشركاتتأسیس وفي  یدلوحم�ن استخلاص مهام الش�اك ا

المزایا المتعلقة  ء ودراسةالموافقات والتراخیص بما في ذلك تراخیص البنا
  .بالاستثمارات

  :المدیر�ات  -)ب

ــد الــشــبــاك الــوحــینــشــأ المعدل والمتمم فانهی 356-06من المرسوم  22تطبقا للمادة 

للـو�ـالـة نفـسـها وعلى الخـصوص  حلیینو0جـمع ضـمـنه الممثلین الم عــلى مــســتــوH الـولایـة

ممثل المر�ز الوطني لـلسجل الـتجارF والضـرائب وأملاك الـدولة والجـمـارك والتـعـمیـر 

الـشعـبي البـلدF الذF یت�عه م�ان إقامة  البـیـئة والـعمل ومـأمور المجلسوتـهیـئة الإقلـم و 

                                                           

  .، مرجع ساب+2006أكتوlر  09مؤرخ في  356- 06من المرسوم التنفیذF رقم  22المادة  -1
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 منه �7موجب المادة  100-17تعدیل هذه المادة �موجب المرسوم  الش�اك الوحیدوقد تم

في ش�ل اخر تضم في نفس الوقت المهام  28الى المادة  22حیث حولت من المادة 

 1 100-17من المرسوم  7في المادة  المو�لة مع العلم ان المشرع احتفp �التش�یلة

المرسوم التنفیذF رقم  من 28إلى  21تعدل أح�ام المواد من "والتي تنص على انه 

، 2006أكتوlر سنة  9المواف+ ل  1427رمضان عام  16المؤرخ في  06-36

  :وتتمثل في  والمذ�ور أعلاه

سجل ممثل الو�الة الاستثمارات و0بلغ شهادات التسجیل،  28/2المادة  :ممثل الو
الة-

جال المتعلقة و�لف بدراسة �ل طل�ات تعدیل شهادة تسجیل الاستثمار و�ذلك تمدید الآ

  .بها

-  Eز الوطني للسجل التجار
من المرسوم  7معدلة �المادة  28/3المادة :ممثل المر

یتعین على ممثل المر�ز الوطني للسجل التجارF أن سلم في الیوم نفسه " 17-100

م�ن للمستثمر من  Fسلم في الحال الوصل المؤقت الذشهادة عدم سب+ التسمة و

الذF یتعین عله في نفس الیوم تسلم شهادة  الضرور0ة لإنجاز استمارة،القام �الترتی�ات 

م�ن المستثمر من القام  Fسلم في الحال الوصل المؤقت الذعدم سب+ التسمة و

من المرسوم  7معدلة �المادة  3/  28المادة (الاستثمار  لإنجاز�الترتی�ات الضرور0ة 

17-100(  

لف ممثل التعمیر �مساعدة المستثمر في اتمام � 28/4المادة  :ممثل التعمیر -

الترتی�ات المرت�طة �الحصول على رخصة البناء والرخص الأخرH المتعلقة �ح+ البناء، 

�لف حتى انتهائها، امتا�عتهو0تسلم الملفات التي لها علاقة �صلاحاته و0تولى شخصا 

                                                           

  . 10، صمرجع ساب+: اجهزة الاستثمار في الجزائر، حساین سامة -  1
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ة �الحصول على رخصة رت�طممثل التعمیر �مساعدة المستثمر في اتمام الترتی�ات الم

 .المتعلقة �ح+ البناء الأخرH الرخص البناء و 

�لف ممثل البیئة بإعلام المستثمر عن الخارطة الجهوة / 28المادة :ممثل البیئة -

لتهیئة الاقلم وعن دراسة الأثر و�ذلك عن المخاطر والأخطار الكبرH، �ما ساعد 

فما یخص حماة البیئة و0تسلم المستثمر في الحصول على التراخص المطلو�ة 

حیث �لف الملفات التي لها علاقة �صلاحاته و0تولى شخصا متا�عتها حتى انتهائها،

ثر وأضا عن المخاطر لأودراسة ا الإقلمخر0طة الجهوة لتهیئة  المستثمر عن بإعلام

خطار الكبرH �ما ساعد المستثمر للحصول على الترخص المطلو�ة فما یخص لأاو 

 .حماة البیئة

علم ممثل التشغیل المستثمر0ن �التشر0ع والتنظم  28/6المادة :ممثل التشغیل -

الخاصین �العمل و0تولى الاتصال �البیئة الم�لفة بتسلم رخصة العمل، �ل وثقة 

مطلو�ة وف+ التنظم المعمول �ه یهدف الوصول إلى قرار في أقرب الآجال، �لف �ذلك 

ستثمر0ن وقدم لهم المترشحین للمناصب المقترحة، �ما �لف بجمع عروض عمل الم

بجمع طل�ات التراخص ورخص العمل و0تولى تحو0لها إلى الهاكل المعنة و0تت�ع 

شر0ع و المستثمر0ن �الت بإعلامحیث قوم دراستها حتى الوصول إلى القرار النهائي، 

�ل یئة الم�لفة بتسلم رخصة العمل و مع اله الاتصال0تولى التنظم الخاصین �العمل و 

lم المعمول �ه بهدف اصدار قرار في اقر 1.الآجالوثقة مطلو�ة وف+ التنظ

- E28/7المادة :ممثل المجلس الشعبي البلد  Fلف ممثل المجلس الشعبي البلد�

�التصدی+ على �ل الوثائ+ الضرور0ة لتكو0ن ملف الاستثمار وفقا للتنظم المعمول �ه، 

                                                           

  . 11قبي طر0+ ، بلیلي ر0اض ، مرجع ساب+ ، ص : انظر -  1
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�التصدی+ على جل  الأخیر�لف هذا التصدی+ على الوثائ+ في نفس الجلسة، و0تم

 .0تم التصدی+ على الوثائ+ في الحالو  الاستثمارالضرور0ة لتكو0ن ملف الوثائ+ 

�لف ممثلو هیئات الضمان  28/8المادة : ممثل هیئات الضمان الاجتماعي -

وتغییر الموظفین والتعیین وتسجیل الاجتماعي نفس الجلسة بتسلم شهادات المستخدم 

 .المستخدمین والأجراء و�ذا �ل وثقة تخضع لاختصاصهم

  :الفرع الثالث

  .استحداث ارWع مراكز للو
الة الوطن�ة لتطو�ر الاستثمار 

تنشأ لدH الو�الة ارlعة مراكز تضم "على انه  09-16من القانون  27ة تنص الماد

وتطو0رها  المؤسسات ودعمها لإنشاءالضرور0ة مجموع المصالح المؤهلة لتقدم الخدمات 

  ...از المشار0عجو�ذا ان

  ."تحدد صلاحات هذه المراكز وتنظمها وسیرها عن طر0+ التنظم  

منظم له تم المتعل+ بترقة الاستثمار والمرسوم ال 09-16قانون وعله و�صدور 

مع استحداث أرlع  1،الاحتفا� �الش�اك الوحید �ممثل عن الو�الة على المستوH المحلي

، 2 / 27تخصصها وذلك �موجب المادة مراكز أسندت لها مجموعة من المهام حسب 

  .6و 5، 4، 3

من  23المادة تتمثل هذه المراكز مثلما نصت علیها المادة المذ�ورة اعلاه واعادت ذ�رها 

  : على 100-17المرسوم 

                                                           

یتضمن صلاحات الو�الة الوطنة لتطو0ر  2006أكتوlر  09مؤرخ في  356-06من مرسوم تنفیذF  21المادة  -1
مؤرخ  100-17من المرسوم التنفیذF  07المعدلة �المادة  2006أكتوlر  11صادرة في  64رعدد .الاستثمار ج

  .2017مارس  08صادرة في  16ر عدد .مارس یتضمن صلاحات الو�الة الوطنة لتطو0ر الاستثمار ج 5في 
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  مر
ز تسییر المزا�ا :ولاأ

هو جهاز م�لف بتسییر المزاا والتحفیزات التي تم وضعها لفائدة الاستثمار انشاء 

 09- 16الامتازات المقررة للمستثمر �موجب قوانین الاستثمار السا�قة لقانون 

  .ظلهاوالنصوص اللاحقة لها التي ت�قى خاضعة للقوانین التي أنشأت في 

والتي تخرج من اختصاص المر�ز إلى غاة انتهاء أجل الاستفادة من المزاا وهذا ما 

  .09-16من قانون  35أكدته المادة 

  مر
ز است�فاء الاجراءات :ثان�ا

هو مر�ز مختص في تقدم الخدمات المرت�طة بإجراءات انشاء وانجاز المشار0ع، وتضم 

بتنفیذ اجراءات الدخول وممارسة النشاطات  تش�یلته المصالح الم�لفة �صفة م�اشرة

وانجاز المشار0ع والأخص ما یتعل+ �التصر0ح أو التبلغ للحصول على الترخص من 

السلطة المختصة، وضم المر�ز ز0ادة على أعوان الو�الة المعنیین ممثلین للمصالح 

  .ةالم�لفة بتنفیذ الاجراءات والملزمین بتقدم الخدمات الإدار0ة الضرور0

  مر
ز الدعم لإنشاء المؤسسات :ثالثا

هو مر�ز متخصص بتقدم المساعدة في انشاء الاستثمارات القابلة للاستفادة من مزاا 

 28المتعل+ بترقة الاستثمار، و�لف هذا المر�ز �موجب نص المادة  09- 16قانون 

 Fة لتطو0ر الا 100-17من المرسوم التنفیذستثمار المتضمن صلاحات الو�الة الوطن

  .بثلاث مهام رئسة

حیث قوم المر�ز بخدمة الاتصال وتوفیر المعلومات الضرور0ة التقنة : مهمة الإعلام-

  .منها والاقتصادة والإحصائة حول �افة جوانب المشروع
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حیث عمل المر�ز على تنظم دورات تكو0نة لفائدة المستثمر0ن والتي : مهمة التكو0ن- 

 .الانجازتتعل+ ��افة مراحل 

تقوم �مرافقة المستثمر بتقدم الخدمات من بداة المشروع �ف�رة إلى : مهمة المرافقة -

غاة الوصول إلى مرحلة انجازه، إلى تقدم خدمة جوار0ة لفائدة المستثمر0ن لإعداد 

  .مخطv الأعمال وتر�یب المشروع

  مر
ز الترق�ة الاقل�م�ة:را�عا

الجماعات المحلة التا�عة لدائرة اختصاصه �المساهمة هو الجهاز الم�لف �التعاون مع 

على وضع استراتیجة اثراء النشاطات للولاة مقر تنصیبها عبر تعبئة موارد وطاقات 

 Fة، وقد أسند من المرسوم التنفیذلمر�ز الترقة الاقلمة مجموعة من  100-17الولا

محلي واعداد واقتراح مخطv ترقة الأح�ام �القام بتطو0ر المعرفة المم�نة للاقتصاد ال

  .الاستثمارات على السلطات المحلة للولاة

المعدل والمتمم للمرسوم  100-17من المرسوم التنفیذF  06غیر أنه في نص المادة 

 Fة  256،1-06التنفیذقام المشرع �استبدال عنوان الش�اك الوحید �الهاكل المحل

المتعل+ بترقة الاستثمار فإنه تنشأ  09 -16من القانون  27وحسب المادة  2للو�الة،

من المرسوم التنفیذF  07لدH الو�الة أرlعة مراكز سا�قة الذ�ر، ولذلك نصت المادة 

 356-06من المرسوم التنفیذF  28الى  21التي تعدل أح�ام المواد من  100 -17

                                                           

1-  F100-17المرسوم التنفیذ  Fعدل و0تمم المرسوم التنفیذ  .03ص. 16، جر0دة رسمة، عدد 06-356
ستبدل عنوا" 06المادة  -2 F1427رمضان عام  16المؤرخ في  356-06ن الفصل الثالث من المرسوم التنفیذ 

  ".والمذ�ور اعلاه �الهاكل المحلة للو�الة 2006أكتوlر  09المواف+ ل 
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د على مستوH مقر الولاة، المراكز الأرlعة المتواج 1،منه 23حیث قامت بتعدیل المادة 

  :الاتة

مر�ز تسییر المزاا، مر�ز استفاد الاجراءات، مر�ز الدعم لإنشاء المؤسسات، مر�ز 

  . الترقة الاقلمة

  

  

  

  

  

  

  

  الثاني الم�حث

  ومهامها أجهزة ادارة وتسییر الو
الة الوطن�ة لتطو�ر الاستثمار 

المتضمن صلاحات الو�الة لتطو0ر  355- 06التنفیذF من المرسوم  4تطبقا للمادة 

ولم یتم تعدیل هذه المادة  1فان المشرع نظم اجهزة الو�الة، الاستثمار وتنظمها وسیرها

                                                           

على أنه " 356- 06من المرسوم التنفیذF  23تعدل أح�ام المادة  100-17من المرسوم التنفیذF  07المادة  -1
  .مر�زF المنصب على مقر مستوH الولاة، المراكز الأرlعة المذ�ورة أعلاهضم الش�اك الوحید اللا
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من المرسوم  04مادة حیث ط�قا لنص لل، ها في القانون والتنظم الجدیدین�ما فید تبنی

ممثل  یرأسهإدارة لاشهار مجلس الساب+ الذ�ر یدیر مدیر الو�الة الوطنة لتطو0ر ا

السلطة الوصة وسیرها المدیر العاموساعده الامین العام �حیث عتبر مجلس الادارة 

 Fف على عمل الو�الةشر الجهاز الأول الذ.  

ها في قانون منصوص علی لأح�امقوم هذا الجهاز �العدید من المهام منظمة وفقا 

  .100-17خلال المرسوم الجدید ر من ال�عض الاخ الاستثمار ومشار الى

عد المدیر العام      Fمن اجل الالمام ��ل هذا تطرقنا الى مجلس ادارة الو�الة والذ

مهام الو�الة و�فة الطعن في ، ثم الى)المطلب الاول(جزء منها لا یتجزأ 

  .)المطلب الثاني(قراراتها

  

  

  

  

  الاول المطلب

  .مجلس ادارة الو
الة 

                                                                                                                                                                             

  "یدیر الو�الة مجلس ادارة یرأسه ممثل السلطة الوصة وسیرها مدیر عام ساعده أمین عام -1
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جهزة الاممثل السلطة الوصة بإعانة یرأسهاالادارة هیئة مداولة خاصةمثل مجلس 

رئس دارة من لا0تكون مجلس او 1ادارة الو�الة مر�ز0ة المضطلعة بتسییر و لاالالمر�ز0ة و 

ستثمار الوطني لاهیئات عمومة معینة م�لفة �عملة اوزارات ومنظمات مهنة و  وعدة

  .جنبيلااو 

ار التعدلات جدیدة بتعدیل تش�یلة مجلس الإدارة حیث نص قام المشرع الجزائرF في إط

المعدل والمتمم للمرسوم التنفیذF  100-17من المرسوم التنفیذF رقم  04في المادة 

وتنظمها وسیرها  الاستثماروالمتضمن صلاحات الو�الة الوطنة لتطو0ر  06-356

  : على التش�یلة الجدیدة لمجلس الإدارة وهي

  الوصة رئسا ممثل السلطة -

  ممثل الوز0ر الم�لف �الجماعات المحلة   -

  ممثل الوز0ر الم�لف �الشؤون الخارجة  -

  ممثلین عن الوز0ر الم�لف �المالة } 2{ -

  ممثل الوز0ر الم�لف �الصناعة  -

  ممثل الوز0ر الم�لف �الساحة  -

  ممثل الوز0ر الم�لف �الفلاحة  -

  الصناعةرة و ممثل الغرفة الجزائر0ة للتجا -

                                                           

 رالاستثماو�اة مل�ة، مبدأ حر0ة ا: انظر. خصات �لها لها علاقة �الاستثماروتعد هذه الهیئات م�ونة من ش -  1
لة الحقوق، جامعة تیزF � الاعمال،الماجستیر في القانون، فرع قانونفي القانون الجزائرF، مذ�رة لنیل شهادة 

  .23،ص 2005وزو،
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من  06نص المادة و  100-17وم من المرس 4ومنه عندما نقارن بین نص المادة 

 Fض عدد أعضاء مجلس الإدارة  356-06المرسوم التنفیذنجد أن المشرع قد قام بتخف

طرح في هذا الصدد هل الأعضاء  18أعضاء بدلا من  09إلى  Fعضو،السؤال الذ

؟ أم تفطن اتحاد القراراتة لم �ن لهم دور فعال في الذین تمت تنحیتهم من مجلس الإدار 

  .1عضو 18عضو من  �11ز0ة �ما قدر بالمشرع إلى الحضور الواسع للإدارة المر 

الى منصب المدیر ثم ، )الفرع الاول(رق الى دراسة سیر اعمال المجلس ذلك نتط لأجل

  .)الفرع الثاني(العام 

  الفرع الاول 

 .سیر أعمال مجلس الادارة

فان  356-06المرسوم من  9المعدلة للمادة  100-17من المرسوم  5وفقا للمادة 

 وقبل انعقاد أعمال مجلس الادارة

مجلس الادارة لابد على رئسه أن قوم بإرسال استدعاء إلى �ل عضو فه موضحا  

، 2یوما قبل تار0خالاجتماع على الأقل هذا �أصل 15فه جدول الاعمال ذلك في 

فإنه م�ن تقلص هذا الأجل في الدورات غیر العادة دون أن قل عن ثمانة استثناء 

  3.أام

                                                           

  . 10، صمرجع ساب+: اجهزة الاستثمار في الجزائرحساین سامة ، -  1
 إطارقة له، في النصوص التطبو  09- 16في ظل القانون  الاستثمارالو�الة الوطنة لتطو0ر ، بودهان احلام -  2

، 2017ماF  8رقة الاستثمار، یوم المتضمن ت 09-16، مستجدات الاستثمار في ظل القانون الملتقى الوطني
  .قوق، جامعة امحمد بوقرة بومرداس�لة الح

  .ساب+ الذ�ر 356-06من المرسوم  10المادة  -3
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في السنة في  مرات في ظل المرسوم القدم أرlعمرتین في السنة �عدما �ان یجتمعیجتمع 

  .رئسه دور0ات عادة �استدعاء من

 2/3ذلك �استدعاء من رئسه أو من طرف �ن ان یجتمع في دورة غیر عادة و �ما م

مال لأعضاء م�ن ان یتقلص دون ان قل الاعفهنا اجال ارسال جدول ، من اعضائه

  1.اام) 8( عن ثمانة

  : یلي�حیث یتم التداول �ما 

  .مشروع النظام الداخلي -

  .المصادقة على البرنامج العام لنشاطات الو�الة -

  .اتهامشروع میزانة الو�الة وحسا� -

  .قبول اله�ات والوصاا وفقا للقوانین والتنظمات المعمول بها -

  .التنظم المعمول �ه إطارمشار0ع اقتناء الأملاك العقار0ة ونقل ملكاتها وت�ادلها في  -

  .الموافقة على تقر0ر النشا� السنوF وحسا�ات التسییر -

  .للو�الة في الخارج انشاء هاكل غیر مر�ز0ة تا�عة للو�الة أو ممثلات -

  2.انشاء اجهزة لدعم عمل الو�الة في مجال الاستثمارات -

من المرسوم التنفیذF ساب+ الذ�ر، فإنه شتر� لصحة  11عملا �أح�ام نص المادة 

وفي حالة عدم اكتمال النصاب  1من أعضائه، 3/2مداولات المجلس حضور الثلثین 

                                                           

  .11، ص قبي طر0+، بلیلي ر0اض، مرجع ساب+: انظر  -  1
  .االمذ�ور سلف 356- 06من المرسوم  13المادة : انظر  -2
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تدعاء ثان، وتكون في هذه الحالة المداولة القانوني ستدعي المجلس مرة ثانة �عد اس

  2.صححة مهما �ان عدد الأعضاء الحاضر0ن

�ما تتخذ قرارات مجلس الادارة �الأغلبة ال�سطة للأصوات الأعضاء الحاضر0ن، وفي 

  .F الأصوات �ون صوت الرئس مرجحاحالة تساو 

  الثاني  الفرع

  .المدیر العام

رؤساء المشار0ع وم�لفون وساعده في ذلك 3،للو�الةإن المدیر مثل الجهاز المسیر 

�الدراسات صنفون و0دفعون مراتبهم استنادا الى النص التضمن تصنیف المناصب 

  .355-06 من المرسوم 21المعدلة للمادة  7العلا في الو�الة وهذا حسب المادة 

مومة لدH �الإضافة الى ذلك ساعد في اداء مهامه اعوان الادارات والهیئات الع 

المراكز و0خضعون الى تنظم داخلي عده مدیر الو�الة �التعاون مع الادارات المعنة 

  4.وهو ملزمون �التقید �ه

                                                                                                                                                                             

عضوا، وعلى هذا  �18النظر إلى تش�یلة أعضاء مجلس إدارة الو�الة الوطنة لتطو0ر الاستثمار فإنها تضم  -1
  .عضو على الأقل 12عضوا فإنه ستدعي الأمر حضورا  18من أصل ) 3/2(الأساس تلغي 

  .2001دسمبر  24المؤرخ في  282-01المرسوم التنفیذF رقم من  12تقابلها المادة  -2
أن المدیر العام للو�الة یتم تعیینه �موجب مرسوم رئاسي، بناء  355-06من المرسوم التنفیذF  14نصت المادة  -3

مر على اقتراح من الوز0ر الموصى أF الوز0ر الم�لف بترقة الاستثمارات، وتنتهي مهامه بنفس الأش�ال، �ذلك الأ
�النس�ة للأمین العام على أنه شتر� أن �ون برت�ة مدیر دراسات، �ذلك الأمر �النس�ة لمدیرF الدراسات والمدیرون 

  .7ونواب المدیرون ورؤساء الدراسات، بودهان أحلام، مرجع ساب+، ص 
من النظام الذF  سنأحستفیدون الاعوان من نظام التعوض المعمول �ه في الو�الة عندما �ون هذا النظام  -  4

لادارات ا، مع العلم انهم عینون �موجب مقرر من الوز0ر الم�لف �الاستثمار بناء على اقتراح من ینتمون اله
   100-17من المرسوم  7المعدلة �موجب المادة  356-06وم سمن المر  22انظر المادة . الملحقین بها والهاكل
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فالمعدلة  100-17من الرسوم  7مع العلم انه و�موجب التعدیل الجدید لاسما المادة 

له نوعین  أص�حفانه تبین ان مدیر الش�اك الوحید  356-06من المرسوم  21للمادة 

ه واخرH وظفة سلطة سلمة مارسها على جمع الاعوان الخاضعین ل ،من السلطات

والمتمثلة  23في المادة  ةمع المراكز المذ�ور تنشv وتنسی+  إطارفي  على �اقي الاعوان

  .في المراكز الارlعة

 Hة اخرفتطبقا لكن ذلك لا منع من الناحة التحلیلة تبان صلاحات المدیر من زاو

، فإن المدیر یتمتع �صلاحات واسعة، فمنحت 356-06للأح�ام المرسوم التنفیذF رقم 

له صلاحات في المجال الإدارF من جهة ومن جهة أخرH خولت له القام ب�عض 

  .المهام في مجال التسییر ز0ادة على لك له صلاحات المدیر �جهاز منفذ وخاضع

ممارسة �عض  في �ونه یتولى مدیر العام للو�الةالصلاحات الإدار0ة لل تتمثل    

على مستوH الو�الة، والمتمثلة أساسا في ممارسته وادارته لجمع  الاختصاصات الإدار0ة

مصالح الو�الة، �ما مارس السلطة السلمة على جمع مستخدمیها، اضافة إلى ضرورة 

  .H للتعیین فیهااشرافه على تعیین جمع مناص العمل التي لم تتقرر طر0قة أخر 

في �ونه أنه عد صلاحات مدیر الو�الة في مجال التسییر اضافة الى ذلك تتمثل    

مسؤولا عن تسییرها و0تصرف إلى جانب ذلك �اسمها ومثلها أمام القضاء وفي جمع 

أعمال السادة المدنة، و�ما یختص بتكو0ن وتش�یل أة مجموعة عمل أو تف�یر قد 

  .ضرور0ا لدعم وتحسین نشا� الو�الة�ون انشاءها 

قا للمدیر �اذا �انت الصلاحات المبینة سافانه و  �جهاز منفذ وخاضع هصلاحاتاما     

العام للو�الة مارسها نوع من الاستقلالة، فانه والاضافة الى ذلك هناك �عض المهام 

تطع ممارستها ساب+ الذ�ر، لا س 356 -06المخولة �ه �موجب المرسوم التنفیذF رقم 

المجلس الوطني للاستثمار، : إلا �عد استشارة وأخذ رأF �عض الجهات لاسما منها
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ومجلس ادارة الو�الة، فإلى جانب أنه عد م�لف بتنفیذ قرارات مجلس الإدارة، فإنه عد 

أشهر، و0رسله إلى �ل من المجلس وللاستثمار و�ذا مجلس  3تقر0را فصلا، أF �ل 

  .یبرز فه التصر0حات المتعلقة �الاستثمارات ادارة الو�الة،

  المطلب الثاني

  .مهام الو
الة و
�ف�ة الطعن في قراراتها

في اطار التعدلات الجدیدة قام المشرع الجزائرF بإجراء تغییرات وتعدلات في مهام 

-17من المرسوم التنفیذF  03الو�الة الوطنة لتطو0ر الاستثمار حیث عدلت المادة 

و0تضح من خلالها أنه قام بز0ادة  356- 06من المرسوم التنفیذF  03المادة ، 1001

  .09 -16من القانون  26مهام وانقاص مهام وقد جاء هذا التعدیل تطبقا لنص المادة 

�الاستثمار ولهذا سنقوم بتقسم هذه المهام الجدیدة، مهام حول تقدم المعطات المتعلقة 

فة ممارسة المتا�عة ،)فرع ثاني(تنفیذ الاستثمارات ، ومهام حول متا�عة )فرع أول(�

                                                           

المؤرخ في  356-06من المرسوم التنفیذF  03تعدل أح�ام المادة  100- 17من المرسوم التنفیذF  03المادة  -1
  :والمذ�ور أعلاه وتحرر �ما أتي 2006أكتوlر  09

  :تكلف الو�الة �ما أتي 03المادة 

  .جمع ومعالجة ونشر المعلومة المرت�طة �المؤسسة والاستثمار لفائدة المستثمر0ن -

  .المشروع �ما فیها �عد الانجازمساعدة ومرافقة المستثمر0ن في �ل مراحل -

  .تسجیل الاستثمارات ومتا�عة تقدم المشار0ع واعداد احصائات الانجاز وتحلیلها-

تسجیل �التعاون مع الادارات المعنة الترتی�ات للمستثمر0ن وت�سv الاجراءات وش�لات انشاء المؤسسات وشرو� -
  .حسین مناخ الاستثمار في �ل جوان�هاستغلالها وانجاز المشار0ع وتساهم بهذا الصدد في ت

  .ترقة الشراكة وفرص الجزائر0ة للاستثمار عبر الاقلم الوطني وفي الخارج-

المواف+  1437شوال عام  29المؤرخ في  09-16من القانون  36و 35و 26تسییر المزاا ط�قا لأح�ام المواد -
  .0ع المصرح بها قبل تار0خ نشر هذا القانون والمذ�ور أعلاه والمتعلقة �حافظة المشار  2016أوت سنة  3ل

  .15، ص عن بودهان احلام، مرجع ساب+
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الطعن في قرارات الو�الة ، )الفرع الثالث(�ة على المستثمر من طرف الو�الة والرقا

  .)لرا�عالفرع ا(

  الفرع الأول

  .مهام حول تقد�م المعط�ات المتعلقة الاستثمار

�انت تنص على  356-06من المرسوم التنفیذF 03تجدر الاشارة إلى أن نص المادة 

ممارسة الو�الة لمهامها تحت مراق�ة وتوجهات الوز0ر الم�لف بترقة الاستثمارات وهذا 

التي �انت واضحة وصر0حة في تحدید طبعة  أنداكیتنافى مع النصوص السار0ة 

الرقا�ة المسلطة من قبل الجهات المعنة اعت�ارها رقا�ة وصاا، هذه الاخیرة فترض ان 

تكون لاحقة على العمل في حین ان عارة التوجیهات تشیر الى رقا�ة سا�قة غیر أنه في 

من  03ة ة في نص المادالتعدیل الجدید تدارك المشرع هذا التناقض بإلغائه لهذه الفقر 

 Fسالف الذ�ر، 100 -17المرسوم التنفیذ.  

  

  .مهمة الاعلام: أولا

من خلال ضمان خدمة الاستق�ال للمستثمر0ن في جمع المجالات وجمع �ل الوثائ+ 

الضرور0ة للتعر0ف �التقنات المعلقة �الاستثمار وتنتجها وتعمل على نشرها �أنسب 

ة اعلامة تسمح للمستثمر0ن �الحصول على وسائل الاعلام و�ذلك وضع أنظم

المعطات الاقتصادة لتحضیر مشار0عهم ووضع مصلحة للإعلام في خدمة 

  1.المستثمر0ن

                                                           

  15بودهاناحلام ، مرجع ساب+ ، ص  -  1
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  .مهمة التسهیل: ثان�ا

خیر في في انشاء الش�اك الوحید غیر المر�زF یتجسد دور هذا الأمهمة التسهیل تتمثل 

تسهیل وت�سv الاجراءات القانونة لتأسس المؤسسات وتنفیذ المشار0ع الاستثمار0ة لهذا 

الغرض و0ؤهل ممثلو الادارات والهیئات الموجودون على مستوH المراكز لتسلم الوثائ+ 

المطلو�ة م�اشرة على مستواهم وتقدم �ل الخدمات الادار0ة المرت�طة بإنجاز الاستثمار 

و هیئاتهم أالشر�ات و�لفون �التدخل لدH المصالح المر�ز0ة والمحلة لإدارتهم وتكو0ن 

الاصلة لتذلیل الصعو�ات المحتملة التي یواجهها المستثمرون من أجل ضمان فعالة 

عمل الش�اك الوحید وجعله أداة حققة للت�سv والتشغیل تجاه المستثمر0ن ثم ادخال 

  .ضاء ضرورF لإنجاز وتطو0ر المشار0ع الاستثمار0ةتعدلات لفرض السماح لإنشاء ف

إن الخدمات المقدمة من طرف الش�اك لم تعد تقتصر على المعلومة ال�سطة بل تمتد 

إلى الإنهاء من جمع الإجراءات المطلو�ة، وهذا �فضل التفوض الفعلي للسلطة واتخاذ 

  . لتمثیلهم داخل الش�اك القرار والتوقع الممنوح من طرف الإدارات والهیئات المعنة

  الفرع الثاني

  .مهام الو
الة المتعلقة بتنفیذ الاستثمارات

 Fة لتطو0ر الاستثمارات الجهاز المراف+ للنشاطات الاستثمار0ة والذتعتبر الو�الة الوطن

مشار0ع قوم به�لة المشروع والسهر على تنفیذه وف+ الأنظمة القانونة المسیرة لل

وهي تقوم وتكلف �التنسی+ مع الادارات العمومة بتسجیل الاستثمارات، الاستثمار0ة

من حیث نوع النشا�، �معنى هل الاستثمارات دون هذا ة و من حیث المدومتا�عتها 

الاتفاقات المذ�ورة في  وعد یدرس، �مابلغ في المرسوم لا تخضع للتسجیلالم

ض�v قائمة ،  طني لترقة الاستثمارج الو قم القروض الضرور0ة لتغطة البرنامالقانونو 
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، بدعم الاستثمار وترقیته المخصصالنفقات التي م�ن اقتطاعها من الصندوق 

یذ اجراء دعم لتنف الضرور0ةقترح على الح�ومة �ل القرارات والتدابیر الى انه  �الإضافة

حث على انشاء وتطو0ر مؤسسات وأدوات ملائمة لتمو0ل ، الاستثمار وتشجعه

عالج �ل مسألة أخرH ذات علاقة �الاستثمار، شجع على ذلكستثمار والا.  

للمجلس الوطني للاستثمار مهمة النظر والموافقة على  09-�16ما منح القانون    

الاتفاقات المتفاوض علیها بین المستثمر والو�الة الوطنة لتطو0ر الاستثمار حیث 

�ا الاستثنائ�ة للاستثمارات التي تمثل تستفید من المزا:" منه على 17نصت المادة 

أهم�ة خاصة للاقتصاد الوطني، والمعدة على أساس اتفاق�ة متفاوض علیها بین 

  .المستثمر والو
الة التي تتصرف �اسم الدولة

  ..."تبرم الو
الة هذه الاتفاق�ة �عد موافقة المجلس الوطني للاستثمار

للاستثمار اهلة منح اعفاءات أو تخفضات �ذلك منح هذا القانون المجلس الوطني 

  :حیث نصت 2ف  18للحقوق أو الضرائب او الرسوم وذلك من خلال المادة 

یؤهل المجلس الوطني للاستثمار لمنح اعفاءات أو تخفضات للحقوق أو الضرائب أو "

 الرسوم �ما في ذلك الرسم على القمة المضافة المطب+ على أسعار السلع المنتجة التي

الأنشطة الصناعة الناشئة حسب الكفات المحددة عن طر0+ التنظم  إطارتدخل في 

  ".سنوات) 5(ولمدة لا تتجاوز خمس 

  .تسجیل الاستثمارات: أولا

اختزل قانون الاستثمار الحالي اجراء التصر0ح �الاستثمار وطلب المزاا، فجعل 

و التسجیل من خلال نص المادة للاستفادة من المزاا متوقف على إجراء إدارF واحد وه

تخضع الاستثمارات قبل انجازها من أجل الاستفادة من المزاا :" منه على مایلي 04



 لتطو�ر الاستثمار الفصل الثاني                             الو
الة الوطن�ة
 

 

85 

المقررة في أح�ام هذا القانون للتسجیل لدH الو�الة الوطنة لتطو0ر الاستثمار المذ�ورة 

  .26في المادة 

المحدد لكفات تسجیل  102 -17من المرسوم التنفیذF رقم  02عرفت المادة  -

عبر من خلاله  1الاستثمارات، Fإجراء التسجیل على أنه ذلك الإجراء الم�توب الذ

المستثمر عن ارادته في انجاز استثمار و0دخل ضمن مجال تطبی+ قانون الاستثمار، 

 Fرقم وهو نفس تعر0ف التصر0ح �الاستثمار الذ F�08ان واردا في المرسوم التنفیذ - 

و�ما عتبر التسجیل مجرد إجراء ش�لي یبدF 2، المتعل+ �ش�ل التصر0ح �الاستثمار،98

من خلاله المستثمر رغبته في الاستثمار في نشا� اقتصادF معین، و�ذا في الاستفادة 

التي تقدمها  من المزاا المقررة في قانون الاستثمار ومن مختلف الخدمات الإدار0ة

  .الهیئات اللامر�ز0ة للو�الة

تختلف الإجراءات التي یتم بها التسجیل �اختلاف قمة الاستثمار والمنطقة التي ینجز 

  :فیها

ملار دینار یتم التسجیل أمام الهیئات اللامر�ز0ة  5إذا �انت قمة المشروع أقل من -

  .للو�الة م�اشرة

                                                           

حدد �فات تسجیل الاستثمارات، و�ذا ش�ل ونتائج 2017مارس  05مؤرخ في  102 -17مرسوم تنفیذF رقم  -1 ،
  .2017س مار  08، صادر في 16ر، عدد . الشهادة المتعلقة �ه، ج

، یتعل+ �ش�ل التصر0ح �الاستثمار وطلب مقرر من 2008مارس  24مؤرخ في  98 - 08مرسوم تنفیذF رقم  -2
  .المزاا
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ملار دینار، أو �ان یتعل+ �استثمار مثل  5وق إذا �انت قمة المشروع تساوF أو تف-

أهمة خاصة للاقتصاد الوطني، فإنه یتعین قبل التقدم للو�الة لاستكمال إجراءات 

  1.التسجیل الحصول على موافقة مس�قة من المجلس الوطني للاستثمار

الة التي من قبل المستثمر أو ممثله القانوني، أمام الهیئة اللامر�ز0ة للو� 2یتم التسجیل

یختارها المستثمر، یتعین على المستثمر عند تسجیل استثمار الإنشاء أن قدم �طاقة 

التعر0ف الخاصة �ه أو الخاصة �الممثل القانوني للشر�ة الذF ی�اشر الإجراء، إلى 

نسخة من السجل : جانب ذلك یجب عله أن قدم في الأنواع الأخرH للاستثمارات

  . ج�ائي وصفحات الصول والخصوم للمیزانة الج�ائة الأخیرةالتجارF، رقم التعر0ف ال

سلم للمستثمر على مستوH الش�اك الوحید شهادة تسجیل الاستثمار، مؤشر علیها �قائمة 

ولا تملك الو�الة ح+  3ساعة، 48السلع والخدمات القابلة للاستفادة من المزاا في آجال 

صوص علیها في التشر0ع والتنظم رفض تسجیل أF مشروع، إلا في الحالات المن

المعمول بهما، وهذا ع�س طلب المزاا الذF �ان یخول لها سلطة تقدیر0ة واسعة في 

  4.قبوله أو رفضه، وآجال غیر محدودة

ستوجب على المستثمر القام  إطارفي  Fمشروع استثمار Fام �أ، اولي إدارF  اءبإجر الق

ام تسجیل التنظم الجدید تم تكلیف الو�الة �مه إطاروفي  یتمثل في اجراء التسجیل

المتعل+ بترقة الاستثمار، من  09-16 ن قانون م) 4(الاستثمارات حسب المادة الرا�عة 

                                                           

  .، مرجع ساب+...المحدد �فات التسجیل 102 - 17من المرسوم التنفیذF رقم  03أنظر المادة  -1
  .، مرجع ساب+102 -17من المرسوم التنفیذF رقم  1وثقة تقدمها الو�الة حسب النموذج المبین في الملح+  هي -2
عدل و0تمم المرسوم التنفیذF رقم 2017مارس  5مؤرخ في  100 - 17مرسوم تنفیذF رقم  -3 ،356 -06 ،

مارس  08، صادر في 16ر، عدد . المتضمن صلاحات الو�الة لتطو0ر الاستثمار وتنظمها وسیرها، ج
2017  .  

  .، المرجع نفسه102 - 17من المرسوم رقم  10المادة  -4
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خلال هاكلها الجهوة المتواجدة على مستوH التراب الوطني، والتي تضمن تسجیل 

 والمساعدة لإنجازالاستثمارات التي تسعى للاستفادة من التحفیزات و�ذا المرافقة 

 Fالمشروع الاستثمار. 

والمراد �ه  16-09عتبر هذا الاجراء من اهم مستجدات الاستثمار في ظل القانون   

الجراء حیث تم استبداله بنظام التصر0ح الذF یراد �ه ، التخفیف من اع�اء المستثمر 

�ملئها  الاستثمارملف لا بها المستثمر فور ایداعهتمارة التي قوم الاس أو تلك يالإعلام

 جراءإبوهو الاجراء الذF استبدل من قبل ، قها �مجموعة من الوثائ+ المطلو�ةارفاو 

 �ل من ش�ل �انفي حیث  F لم �ن محفزا للاستثمار اطلاقاوالذ الترخص

الموجهة  تامام الانتقادا ،F الاستثمار المشروع  لإنجازشر� إلزامي  والترخصالتصر0ح

ین تم اعتماد اجرء التسجیل الذF فه من السهولة في التعامل بل للنظامین السا�ق

  .1والسرعة

حدد �فات تسجیل الاستثمارات و�ذا   102- 17من المرسوم  2تنص المادة  Fالذ

تسجیل الاستثمار هو الاجراء " :على ما یلي 2،ش�ل ونتائج الشهادة المتعلقة بها

عبر من خلاله المستثمر عن ارادته في انجاز استثمار في نشا�  Fالم�توب الذ

 F09-16السلع والخدمات یدخل ضمن مجال تطبی+ القانون رقم  لإنتاجاقتصاد 

والمذ�ور  2016أوت سنة  3المواف+ ل  1437شوال عام  29المؤرخ في 

تخضع للتسجیل  منه تنص على نوع الاستثمارات التي 3دة الى ان الما �الإضافة،"أعلاه

یتم تسجیل الاستثمارات التي ساوF مبلغها أو یوف+ : 3المادة-"والتي تنص على انه

دج، و�ذا تلك التي تمثل اهمة خاصة �النس�ة  5000.000.000خمسة ملاییر دینار 

م انه یتم التسجیل �غرض علمع العد قرار المجلس الوطني للاستثمار،للاقتصاد الوطني �
                                                           

  .15ن ص المشار0ع وتدعم للمستثمر0ن، مرجع ساب+  تأهیل: حساین سامة ، اجهزة الاستثمار  -1
  .2017المؤرخ في مارس سنة  16ج ر، عدد  -2
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یتم : 4المادة منه والمتمثلة في  4على مزاا الاستثمار وهذا وفقا للمادة  الحصول

المنصوص علیها في القانون الإنجاز تسجیل الاستثمار �غرض الحصول على مزاا 

والمذ�ور أعلاه  2016أوت  03المواف+ ل  1437شوال عام  29المؤرخ في  16-09

ة من طرف الهیئات اللامر�ز0ة للو�الة الوطنة لتطو0ر الاستثمار التي والخدمات المقدم

مس�قا على �ل مشروع في الانجاز، غیر انه ودون " الو�الة"تدعى في صلب النص 

م التعر0ف ورق التجارF أدناه لا عرقل  الاعداد المسب+ للسجل  7المساس �أح�ام المادة 

  ".الج�ائي اجراء التسجیل

ر عتبر شهادة مبینة في فان تسجیل الاستثما 102-17من المرسوم  5وفقا للمادة 

یتجسد تسجیل الاستثمار على أساس استمارة تغییر �مثا�ة شهادة تسجیل "ملح+ هذا

المحددة في الملح+ الأول بهذا المرسوم وتحمل توقع  للأش�التقدمها الو�الة، وتعد وفقا 

  .المستثمر

ن طرف المستثمر نفسه او من طرف �ل شخص یتم تسجیل الاستثمار م: 6المادة 

مثله على أساس و�الة مصادق علیها تعد وفقا للنموذج المحدد في الملح+ الثاني بهذا 

  .المرسوم، و0تم التسجیل امام الهیئة اللامر�ز0ة للو�الة التي یختارها المستثمر

ثمر أو الممثل �طاقة تعر0ف المست تسجیل استثمار الانشاء إلى تقدمیؤدF : 7المادة 

  .القانوني للشر�ة الذF ی�اشر الإجراء

یؤدF التسجیل فما یخص الأنواع الأخرH من الاستثمار إلى تقدم �الإضافة إلى الوثقة 

المطلو�ة في الفقرة أعلاه نسخة من السجل التجارF رقم التعر0ف الج�ائي و�ذا صفحات 

 .الأصول والخصوم للمیزانة الج�ائة الاخیرة

  ترق�ة الاستثمار: اثان�
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من خلال القام �أF م�ادرة في مجال الاعلام والترقة والتعامل مع الهیئات یتجلى ذلك

العمومة والخاصة في الجزائر والخارج هدف ترقة المحv العام للاستثمار في الجزائر 

وتحسین سمعتها في الخارج وتعز0زها، وتسهیل الاستثمارات مع المستثمر0ن غیر 

المقمین مع المتعاملین الجزائر0ین وترقة المشار0ع وفرص الأعمال تنظم مختلف 

التظاهرات والمشار�ة في المنظمة منها في الخارج اقامة تعاون مع الهیئات الأجنبة 

المماثلة وضمان خدمة الاتصال مع عالم الأعمال والصحافة المتخصصة واستغلال �ل 

  .�التجارب المماثلة في دول أخرH الدراسات والمعاملات المتعلقة 

  

  

  مهمة المساعدة: ثالثا

المستثمر0ن وتوجیههم ووضع خدمة الاستثمارات واللجوء  استق�الف�تتمثل مهمة المساعدة 

  1.الى الخبرة الخارجة عند اللزوم ومساعدة المستثمر0ن لدH الإدارات

  .تسییر الامت�ازات: را�عا

ك من خلال ذلو عتبر تسییر الامتازات مهمة ذات تأثیر في استمرار0ة الاستثمارات      

المتعل+ بترقة الاستثمار، والتحق+ من استحقاق  09-16تحدید المشار0ع السا�قة لقانون 

الاستثمارات والخدمات والسلع المصرح بها من الامتازات المنصوص علیها في التشر0ع 

  .الساب+

  الثالث الفرع

                                                           

  17بودهاناحلام ، مرجع ساب+ ، ص  -  1
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�ف�ة ممارسة المتا�عة والرقا�ة على المستثمر من طرف الو
الة. 

المتا�عة الدور0ة من طرف الو�الة لمدH وفاء : امهتتم المتا�عة عن طر0+ ألیتین     

المستثمر بإعداد الكشف السنوF لتقدم المشار0ع  وإلزام، )أولا(ه�التزاماتالمستثمر 

  ).ثانا(الاستثمار0ة

  المتا�عة الدور�ة من طرف المصالح المعن�ة لمدK وفاء المستثمر �التزاماته: أولا

تقوم الو�الة الوطنة لتطو0ر الاستثمار بدور الرقا�ة على المستثمر طیلة فترة استفادته 

، 09 -16من قانون  32لنص المادة  ط�قامن المزاا والاعفاء الضر0بي والجمر�ي 

من المرسوم التنفیذF  09المتعل+ بترقة الاستثمار، وتنصب الرقا�ة ط�قا لنص المادة 

  .على متا�عة مدH قام المستثمر �الالتزامات والواج�ات الم�تت�ة 104 -17

09قصد �الالتزامات التي تخضع للمتا�عة وف+ نص المادة   F17من المرسوم التنفیذ- 

المتعل+ بترقة الاستثمار  09 -�16ل الالتزامات المذ�ورة في أح�ام القانون  104

والنصوص المتخذة لتطبقه التي تضع على المستثمر التزاما �القام أو عدم القام وتكون 

 09 -16ومن خلال تحلیل مواد قانون  1قد اتخذها المستثمر مقابل المزاا الممنوحة له،

ستثمار نجد أنه الزم المستثمر فقv �التزامین أساسیین هما إلزامة المتعل+ بترقة الا

منه إضافة إلى الزام المستثمر  04من المزاا المقررة �موجب المادة  للاستفادةالتسجیل 

 20آجال انجاز المشروع المتف+ عله مع الو�الة الوطنة �موجب نص المادة  �احترام

  .منه

 02الاستثمار في إطار مهمتها الرقابة وط�قا لنص المادة تقوم الو�الة الوطنة لتطو0ر 

 Fة المختلفة عن تقدم  104 -17من المرسوم التنفیذبجمع �ل المعلومات الاحصائ

                                                           

  .، مرجع ساب+104 - 17من المرسوم التنفیذF  09 أنظر نص المادة -1
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المشروع و0لزم المستثمر أن قدم إلى الو�الة �ل المعلومات المطلو�ة للقام �مهامها 

  .من نفس المرسوم 05ط�قا لنص المادة 

دور الو�الة الوطنة لتطو0ر الاستثمار في المتا�عة ألزم المشرع �ل ومن أجل تعز0ز 

مستثمر بإلزامة تسجیل المشار0ع الاستثمار0ة قبل انجازها �شر� أساسي م�نها من 

وتدون المزاا  09،1 -16من قانون  04الاستفادة من المزاا المقررة ط�قا لنص المادة 

دة التسجیل المقدمة له �عد قبول ملفه، المتحصل علیها من طرف المستثمر في شها

وتستمر مدة المتا�عة التي تمارسها الو�الة طوال �ل فترة استفادة المستثمر من المزاا 

من المرسوم  03سواء في مرحلة الإنجاز أو الاستغلال وهو ما تنص عله المادة 

 F104 - 17التنفیذ. 

  المشار�ع الاستثمار�ة إلزام المستثمر بإعداد الكشف السنوE لتقدم: ثان�ا

، أن 104 -17من المرسوم التنفیذF  2فقرة  5یلتزم المستثمر ط�قا لنص المادة      

قدم إلى الو�الة �شفا سنوا عن تقدم مشروعه الاستثمارF مزودا �المعلومات ومؤشرا 

�ما  2عله من المصالح الج�ائة وذلك وف+ نموذج محدد في الملح+ الأول للمرسوم،

من نفس المرسوم بإیداع الكشف السنوF لدH  06م المستثمر ط�قا لنص المادة یلتز 

المصالح الج�ائة لم�ان الموطن الضر0بي في نفس الوقت وفي حدود الآجال المحددة 

  .�النس�ة لإیداع التصر0حات الج�ائة السنوة

�مقتضى  عتبر الكشف السنوF ع�ارة عن استمارة محددة ش�لاتها وف+ نموذج معین    

 Fة المستثمر 104 -17المرسوم التنفیذ، حیث تتضمن �ل المعلومات الخاصة بهو

من الاسم، العنوان التجارF ورقم السجل التجارF ورقم التعر0ف الج�ائي، إضافة إلى 
                                                           

  .المتعل+ بترقة الاستثمار 09 - 16من قانون  04أنظر نص المادة  -1
  .104 -17للمرسوم التنفیذF  01أنظر ملح+ رقم  -2
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المعلومات الخاصة �طبعة المشروع الاستثمارF ونوعه، إضافة إلى المعلومات الخاصة 

یث طلب من المستثمر أن شطب الخانة الموافقة حسب حالة بتقدم مشروع الاستثمار ح

  1.تقدم المشروع

في حالة �ان المشروع لم شرع فه �عد، أو �ان مشروع منجز ولم یدخل قید     

رو�ا فإنه سقع على المستثمر أن یبرر تالاستغلال �عد، أو �ان مشروع متوقف، أو م

  2.استغلال المشروعالانجاز و أدت إلى عدم الشروع في و0ذ�ر الأس�اب التي 

  

  الفرع الرا�ع

  الطعن في قرارات الو
الة 

تتولى المصالح المؤهلة للو�الة بدراسة وتقیم ملف الاستثمار، وذلك �عد الایداع النظامي 

قوم �ه المستثمر لكل من استمارة التصر0ح الاستثمار وطلب منح المزاا Fو0ن�غي 3الذ ،

ساعة لتسلم ) 72(الطل�ات في مدة أقصاها اثنان وس�عون علیها أضا البت في هذه 

أام لتسلم المقرر ) 10(المتعل+ �المزاا الخاصة بإنجاز المشروع الاستثمارF، وعشرة 

المتعل+ �المزاا الخاصة �استغلاله ابتداء من تار0خ ایداع المستثمر طلب الاستفادة من 

  4.الامتاز

                                                           

  .104 -17للمرسوم التنفیذF  01أنظر ملح+ رقم  -1
  .104 -17للمرسوم التنفیذF  01أنظر ملح+ رقم  -2
حسان، دور لجنة الطعن المختصة في منازعات الاستثمار، المجلة الجزائر0ة للعلوم القانونة والاقتصادة نادة  -3

  .107، ص 2008، �02لة الحقوق، عدد : والساسة، جامعة الجزائر
  .نفس المرجع -4
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لالتزام بتبلغ المستثمر �قرار صدر منها قضي اما �ما ستوجب الامر على الو�الة ا

  .برفضها للمزاا أو �منحها

غیر أنه في حالة صدور قرار من الو�الة قضي المستثمر �شأن الحصول على المزاا 

من ادارة أو هیئة م�لفة بتنفیذ قانون الاستثمار، أو في حالة عدم ردها وصمتها أو في 

فإن المشرع منح لهذا الأخیر جواز0ة  1،لمستثمرل حالة صدور هذا الرد غیر صالح

وحر0ة ممارسته للطعن ضد هذه القرارات �شقه الإدارF والقضائي، على أن مارس هذا 

  .یوما التي تلي تار0خ تبلغه �القرار محل الطعن) 15(الطعن خلال 

وحافز وفي الحققة أن اعطاء المستثمر ح+ الطعن في هذه الحالة عد �مثا�ة تشجع 

اضافي وضمان لصالحه في مواجهة الادارة التي قد تتعسف وتتعمد عدم الرد على 

  .الطلب و�التالي حرمانه من ح+ الطعن على قراراتها

  .الطعن الادارE -ولاأ

، المعدل والمتمم 2001أوت  20المؤرخ في  03- 01أقر المشرع الجزائرF في الأمر  

ء الجدید الذF أتى �ه المشرع في هذا ولكن الشي 2الإدارF،للمستثمر ح+ الطعن 

المجال هو استخدامه للجنة الطعن المختصة في مجال الاستثمار، وعله في حالة 

اعتراض المستثمر على قرارات الو�الة م�ن له أن قدم طعنا أمام هذه اللجنة التي 

هیئة تفصل فه في أجل شهر واحد، و�ون لقرارها الحجة المطلقة أمام الإدارة أو ال

                                                           

  .108نادة حسان، مرجع ساب+، ص  -1
الذF یر0د ان یبدF اعتراضا او احتجاجا على قرار الو�الة �ان المستثمر  2001لسنة  03-01قبل تعدیل الأمر  -2

  .منه 07ین�غي عله أن قدم طعنا او تظلما ادار0ا امام السلطة الوصة المتمثلة في رئاسة الح�ومة المادة 
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) 2(واجراءات سیر أعمالها) 1(أما فما یخص تش�یلها وتنظمها1،المعنة �الطعن

  .)3(اختصاص اللجنة

  :تش
یلة لجنة الطعن-)1

  :تتكون اللجنة من ستة أعضاء هم

  .الوز0ر الم�لف بترقة الاستثمارات أو ممثلة �رئس -

  .ممثل عن وز0ر الداخلة والجماعات المحلة �عضو -

  .وز0ر العدل �عضو ممثل عن -

  .ممثلین عن وز0ر المالة �عضو0ن -

  2.ممثل عن الوز0ر المعني �الاستثمار موضوع الطعن �عضو -

ما لاحp عن التش�یلة أن خمسة أعضاء منها مستقرة، بینما العضو الممثل للوز0ر 

المعني �الاستثمار موضوع الطعن یتغیر بتغیر موضوع الطعن، وقوم �ل وز0ر مذ�ور 

أعلاه �اقتراح ممثلة، ثم یتم تعیین أعضاء اللجنة �قرار صدره الوز0ر الم�لف بترقة 

الاستثمارات �ما سمح المرسوم التنفیذF لرئس اللجنة �الاستعانة �الخبراء وفقا للمادة 

ولا �ون عضو في اللجنة فلا  ، فالخبیر له دور لمساعدة أF دور استشارF 3منه 25

  .الوز0ر الم�لف بترقة الاستثماراتعین فیها �قرار من 

                                                           

م�ن للرئس ان ستعین بخبراء أو �أF شخص م�نه �ح�م �فاءته الخاصة ان ساعد أعضاء :"....02المادة  -1
  ".نةاللج

  .357- 06من المرسوم التنفیذF رقم  02المادة  -2
  .، نفس المرجع03المادة  -3
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  .تنظ�م اللجنة-)2

عتبر مقر اللجنة هو نفسه مقر الوزارة الم�لفة بترقة الاستثمار ففه تعقد اجتماعاتها، 

وتتكفل المدیر0ة العامة الم�لفة �الاستثمار في الوزارة نفسها �مهام أمانة 

ثم �عد ذلك  2،امها الداخليو0خصص الاجتماع الأول للجنة المصادقة على نظ1،اللجنة

تشرع في نشاطها الأساسي أF النظر في الطعون المتعلقة �الامتازات وتجتمع من أجل 

  3.ذلك �لما تم اخطارها من قبل المستثمر

لا تصح مداولات اللجنة إلا  357-06من المرسوم التنفیذF رقم  75ط�قا للمادة 

ى أراء اللجنة وتوصاتها �أغلبة �حضور ثلاثة من أعضائها على الأقل، وصادق عل

  .أصوات الحاضر0ن وفي حالة تساوF عدد الأصوات �ون صوت الرئس مرجحا

  :اختصاص اللجنة-)3

م�رر من قانون تطو0ر الاستثمار �النظر في الطعون  75تختص اللجنة ط�قا للمادة 

بتنفیذ هذا القانون التي قدمها المستثمرون ضد قرارات الو�الة أو اة ادارة أخرH م�لفة 

  .أو لسح�ه) أولا(و�النس�ة للو�الة فالأمر یتعل+ �قراراتها لمنح الامتاز 

  :الطعن في قرارات الو�الة المتعلقة �منح الامتاز -

لفهم اختصاص الو�الة في منح الامتاز لابد أن تذ�ر �أن الامتازات نوعان، امتازات 

من قانون تطو0ر الاستثمار، وامتازات الأنظمة  09النظام العام والتي وردت في المادة 

                                                           

  .، مرجع ساب+04المادة  -1
  .، نفس المرجع05المادة  -2
  .، نفس المرجع06المادة  -3
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الخاصة المتعلقة �الاستثمارات التي تتم في مناط+ خاصة تتطلب تنمیتها مساهمة الدولة 

  .11والتي وردت في المادة 

قرر المشرع �عض الامتازات في مرحلة انجاز الاستثمار، وال�عض الآخر في مرحلة 

دخل الو�الة �مقرر وعله هناك قرار0ن صدران عنها، الاستغلال، وفي �لتا الحالتین تت

وه�ذا یجوز للمستثمر في �ل مرة یرH أنه تم الاجحاف في حقه في الحصول على 

من قانون  75من المادة  1،امتاز أو في الاستفادة منه �أن یلجأ إلى اللجنة ونستنتج

  :م�رر منه هذه الحالات �ما أتي 7تطو0ر الاستثمار والمادة 

صدور القرار الخاص �المزاا المتعلقة �مرحلة الانجاز �قبول الو�الة منح �عض -1

 Hا التي طلبها المستثمر دون الأخر  .المزا

  .صدور قرار برفض منح المزاا المتعلقة �مرحلة الانجاز للمستثمر-2

عدم رد الو�الة على طلب منح المزاا الخاصة �مرحلة الانجاز الذF قدمه المستثمر -3

ساعة الممنوحة لها �حد اقصى، �حیث عتبر س�وتها هنا رفض لمنح  72ي مدة ف

  .المزاا

صدور قرار خاص �المزاا المتعلقة �مرحلة الاستغلال �قبول منح �عض المزاا طلبها -4

 Hالمستثمر دون الأخر.  

  .صدور قرار برفض منح المزاا المتعلقة �مرحلة الاستغلال للمستثمر-5

على طلب منح المزاا الخاصة �مرحلة الاستغلال الذF قدمه المستثمر رد الو�الة -6

  .أام الممنوحة للو�الة �حد أقصى �حیث فسر س�وتها رفض لمنح المزاا 10في مدة 

                                                           

  .107، ص 2008، 02المجلة الجزائر0ة للعلوم الاقتصادة والساسة، عدد  -1
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  :الطعن في قرارات الو�الة المتعلقة �سحب الامتاز -

 إطارثمر في تعتبر الو�الة �سلطة ض�v للقمع الإدارF للتجاوزات التي قوم بها المست

  .اختصاص المتا�عة، و�التالي منح لها المشرع سلطة سحب قرار الامتازات منه

تدخل الو�الة لسحب قرار الاستفادة من  02-01من الأمر رقم  33وتناولت المادة 

المستثمر، حیث حددت سبب السحب والذF یتمثل في عدم احترام أجال انجاز 

" وجاءت على النحو التالي 2006الامتاز وعدلت سنة الاستثمار المحددة في قرار منح 

في حالة عدم احترام الالتزامات المنصوص علیها في هذا الأمر أو الالتزامات التي تعهد 

بها المستثمرون، تسحب المزاا الج�ائة والجمر�ة ونس�ة الج�ائة والمالة دون المساس 

 Hة الأخر  .�الأح�ام التشر0ع

توسع من حالات  1السحب، ف�التمعن جیدا في هذه المادة نجدها تصدر الو�الة مقرر

تدخل الو�الة لسحب قرار المزاا ولا تحصره في عدم احترام المستثمر للآجال بل لعدم 

احترامه للالتزامات الواردة في قانون تطو0ر الاستثمار من جهة وللالتزامات التي تعهد 

متازات ف�ون �قرار ادارF صادر عن بها من جهة أخرH، أما عن اجراءات سحب الا

  .الو�الة

  الطعن القضائي: ثان�ا

اثر الانتقادات التي وجهت ل�عض الأح�ام التي بیناها المشرع الجزائرF في المرسوم 

المتعل+ بترقة الاستثمارات الذF لم �ن سمح �ش�ل قطعي �أن  12-93التشر0عي رقم 

، هذا الموضوع اعتبر �أنه قلص ائيت السلطة الوصة موضوع طعن قضتكون قرارا

  .من الضمانات الممنوحة للمستثمر0ن �صفة عامة، الأجانب منهم والمحلیین

                                                           

  .109، ص 2008، 02نة والاقتصادة والساسة، عدد المجلة الجزائر0ة للعلوم القانو  -1
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سهر على حسن تنفیذ الأح�ام المتعلقة  Fالإضافة الى �ون القضاء هو الذ�

�الاستثمارات، بل أكثر من ذلك فإن عدم السماح للمستثمر من الاستفادة من الطعن 

قرار الرفض للوصاة فما یخص المزاا المطلو�ة عد خرقا وانتهاكا لإحدH القضائي في 

لا سما نص  1989الم�ادw العامة والأساسة التي تضمنتها الوثقة الدستور0ة لسنة 

، الذF 1996، لیتم التأكید على ذلك في نفس المادة �موجب صدور دستور 134المادة 

ئرF على أحقة الجهات القضائة �النظر في أكد من خلالها المؤسس الدستورF الجزا

  .الطعون على القرارات الصادرة من الهیئات والسلطات الادار0ة

الا ان المشرع قد استدرك هذا الموقف وحاول تصحح هذا التناقض والاختلال القانوني 

المعدل والمتمم، أین اعتن+ لمبدأ جوهرF جدید  03-01القائم، تجسد �صدور الأمر 

في منح المستثمر ام�انة ممارسته للطعن القضائي، و�التالي السماح له �اللجوء یتمثل 

الى القضاء في حالة عدم قبوله �القرار الصادر عن لجنة الطعن المختصة في مجال 

   .الاستثمار

طرح في هذا المقام أمام أF جهة قضائة مختصة  Fوعلى هذا النحو فإن التنازل الذ

  .ع دعواه ضد مقررات الو�الة الوطنة لتطو0ر الاستثمار؟م�ن للمستثمر أن یرف

لتحدید هذه الجهة لابد علینا أولا تحدید الطبعة القانونة لمنازعة الاستثمار وذلك �النظر 

الى أطرافها وعله �النظر الى �ون أن هذه القرارات هي قرارات تنظمة صادرة عن 

خصة دارF، حتى وإن �انت تتمتع �الشالو�الة �اعت�ارها هیئة عمومة ذات طا�ع ا

، وتستغل تحت وصاة واشراف الوز0ر الم�لف بترقة المعنوة والاستقلال المالي

  .الاستثمارات م�اشرة

و�النظر إلى جمع هذه الاعت�ارات فإن ممارسة المستثمر للطعن القضائي �شأن القرار 

مر رفعه أمام المح�مة القاضي برفض منح المزاا من طرف الو�الة ستوجب له الأ
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الإدار0ة المؤهلة قانونا، فهي التي تؤول لها الاختصاص في الفصل عن هذا النوع من 

من القانون رقم  800القرارات الصادرة عن مثل هذه الهیئات ت�عا لمقتضات المادة 

المحاكم الإدار0ة هي جهات :" ، والتي تنص على2008أفر0ل  23المؤرخ في  08-09

  ."لعامة في المنازعات الإدار0ةالولاة ا

تختص �الفصل في أول درجة �ح�م قابل للاستئناف في جمع القضاا التي تكون الدولة 

    .أو الو�الة أو البلدة احدH المؤسسات العمومة ذات الص�غة الإدار0ة طرفا فیها

ي تلك أما عن الإجراءات الواجب ات�اعها من طرف المستثمر أما المح�مة الإدار0ة فه

المنصوص علیها من قبل قانون الإجراءات المدنة والإدار0ة، أما عن الدعوH المرفوعة 

  .موضوع الطعن (ANDI) هي دعوH الغاء طلب فیها المستثمر الغاء قرار الو�الة

حالة الاستئناف من طرف  و0ترتب عن اصدار المح�مة الإدار0ة أو مجلس الدولة في

وتنفیذه وفقا للأح�ام الواردة في  (ANDI) تزام إدارة الو�الة، لقرار الإلغاء الالمستثمر

على �ل أجهزة :" المعدل والمتمم على 1996من دستور  145الدستور، اذ تنص المادة 

الدولة المختصة أن تقوم في �ل وقت وفي �ل م�ان وفي جمع الظروف بتنفیذ أح�ام 

  ."القضاء

حد رفضها الانصاع الى القرار القضائي وان �ان هناك است�عاد أن تصل الو�الة إلى 

وهي التي تسعى جاهدة الى تفعیل العملة الاستثمار0ة من خلال ما تقدمه من مساعدات 

قبل وحتى �عد المشروع في انجاز المشار0ع الاستثمار0ة، إلا ان عدم تنفیذها للقرار 

انین الدولة ونزع الثقة القضائي لا م�ن أن عني الا شیئا واحدا ألا وهو عدم اكتراثها �قو 

من المستثمر ازاءها بینما علاقة الو�الة �المستثمر مبینة �الأساس على الثقة لتطو0ر 

  .الاستثمار في الجزائر وجعله عاملا من عوامل تحقی+ التنمة
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  :في حالة صدور مقرر من الو
الة �المنح: الثثا

المزاا لابد أن یتضمن اسم في حالة صدور قرار من الو�الة �الإیجاب أF قبول طلب 

المستفید من المزاا الممنوحة ااها و�ذا الالتزامات التي تقع على عاتقه، �ما تلتزم 

الو�الة أضا بنشر مستخرج مقرر منح المزاا في الجر0دة الرسمة للإعلانات القانونة 

  .خرH تعرف فه هوة المستثمر المستفید من جهة والمزاا الممنوحة له من جهة أ

�ل هذا من أجل ضمان حسن سیر عمل الو�الة، وتكر0س مبدأ الشفافة على جمع 

المستثمر0ن الذین تقدموا �طل�اتهم قصد الحصول على المنافع الج�ائة المقررة في قانون 

   .تطو0ر الاستثمار
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  : خلاصة الفصل

نلاحp أن هذه الأخیرة شهدت من خلال دراستنا للو�الة الوطنة لتطو0ر الاستثمار 

بقة المتعل+ بترقة الاستثمار والنصوص التط 09 -16تطورات عدیدة �موجب القانون 

 ، وضعة الاقتصادة والاجتماعةوال  لاقتصادةالتغییرات له، حیث تهدف للتكیف مع ا

 حیث عمل المشرع على إعادة ه�لة الو�الة الوطنة لتطو0ر الاستثمار �حیث أص�حت

آلة تنفیذة لقانون الاستثمار، وأداة ضرور0ة للنهوض �الاستثمارات الوطنة والأجنبة 

  .في الجزائر

الإصلاحات الأولى التي تم م�اشرتها في  إطار�حیث شهدت الو�الة التي أنشئت في 

الجزائر خلال تسعینات والم�لفة �الاستثمار تهدف على التكیف مع التغیرات الوضعة 

  والاجتماعة الاقتصادة

ترقة ودعم ومتا�عة الاستثمار الى الو�الة  ذلك لقد تجسد الانتقال من و�الة على غرار

 التعدلات الإطارالیها في  ناالوطنة لتطو0ر الاستثمار �موجب التعدلات التي تطرق

المؤسساتة والتنظمة، ولأهمیتها طرأت علیها مجموعة من التعدلات أقرها القانون 

  .2017الصادرة في و  ر والنصوص التطبقة لهذا الأخیرالساب+ الذ� 16-09
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لإعادة ه�لة الو�الة وذلك بهدف تسهیل العملة الاستثمار0ة  09-�16ما جاء قانون 

  .في ال�لاد من أجل تسیر الإجراءات وتجنب العراقیل الإدار0ة

  

  



 :الخاتمة
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نستخلص أن المشرع الجزائر� حاول ، الخاص �أجهزة الاستثمارمن خلال دراستنا ل�حثنا 

مسایرة التطورات الحاصلة في مجال الاستثمار واهتم �ه *قطاع استراتیجي تعتمد عل#ه الدولة 

التي جاءت مستدر*ة  الاقتصاد� وذلك من خلال التعد#لات والقوانینللدفع �عجله النمو 

فوات السا�قة ومعالجة التطورات الحاصلة ومواك�ة الرغ�ة الس#اس#ة القو#ة للدولة للتغیرات واله

للنهوض بهذا القطاع وعزمها على تطو:ر المنظومة الاستثمار:ة *قطاع حیو� #سمح للجزائر 

اجهزة اساس#ة تتمثل في المجلس الوطني  بإنشاءذلك  لأجلم وقد قا �التفتح الاستثمار� 

  .للاستثمار والو*الة الوطن#ة لتطو:ر الاستثمار

احدE أهم أجهزة الدولة العاملة في المجال الاقتصاد� المتمیز  تعد هذه الاجهزة       

بین  �سرعة التعاملات والتفاعلات الاقتصاد#ة وتنازع المصالح الأخرE، وتعتبر حلقة وصل

الدالة والمستثمر:ن و*فاءة وفعال#ة هذه الأداة #ضمن تحقیF الأهداف وحسن التنسیF، على 

غرار المجلس الوطني للاستثمار الذ� #عتبر جهاز استراتیجي والذ� یجمع العدید من 

الوزارات التي تعمل على خدمة الاقتصاد الوطني �فحص ودراسة ملفات الاستثمار واتخاذ 

  .راتیج#ة التي تكون في مصلحة القطاع الاستثمار� القرارات الاست

حیث أن هذا الجهاز #ساهم إلى حد �عید في تحسین مناخ الاستثمار عن طر:F وضع 

س#اسة استثمار:ة مح*مة تهدف إلى ترق#ة القطاع ومتا�عة الملفات والمشار:ع الاستثمار:ة 

  .الأجنب#ة والمحل#ة

سواء على الاجهزة المسیرة للعمل#ة الاستثمار:ة 09 -16قانون  فيان ا�قاء المشرع      

، ف#ما سل#مة للاستثمارالایجابي في متا�عة  ماعلى دوره تأكید#عد او لو*الة المجلس الوطني 

 بدا#ة من منح الرخصة في اطار المزا#ا الى تسجیل الاستثمارفي العمل#ة تم احداث تغیرات 

ا لف*رة تشج#ع آخر  اوتكر:س  اوالانجاز #عد تثبیتالى مرافقته في مرحلتي الانشاء ، عند بدایته

موجودة �قوانین الاستثمار السا�قة *انت تصح#ح عدة اختلالات مع العلم انه قام ب .الاستثمار

 غر:ةوالتي أثبتت عدم نجاعتها أو عدم تحق#قها للأهداف المرجوة منها، فأتى �امت#ازات م
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مجموعة ضمانات تولد الثقة في ذلك بل أقر ولم #*تف ب ،أجنب#ا أو محل#الأ#مستثمر سواء 

نفس أ� مستثمر وتدفعه إلى الاستثمار في الجزائر، من خلال إضفاء طا�ع المرونة على 

  .القواعد المنظمة للاستثمارات

مؤسساتي لحما#ة  *إطار#ضا لاحظنا الى ان اجهزة الاستثمار جاءت مما سبF أ    

مهم لدعم وترق#ة #عد جهاز مؤسساتي *الو*الة الوطن#ة لتطو:ر الاستثمار الاستثمار، ف

على ) وطنیین أو أجانب(شجع المستثمر:ن رافF و#لی خصصالاستثمار �اعت�ار أنه 

  .الاستثمار في جم#ع القطاعات

المعوقات التي تحول دون المثابرة الى وقد جاء ل#قضي على العدید من المشاكل و     

الرسوم الضر:ب#ة والحقوق الجمر*#ة والبیروقراط#ة في التسییر، ومش*ل طلاقا من ان الاستثمار

، فإن من مهام هذه الو*الة هو ع�اء الاجتماع#ة، ومش*ل التمو:لالعقار الصناعي، والأ

د#ة المناس�ة لها دعما التخفیف من هذه المعوقات وال�حث عن الحلول القانون#ة والاقتصا

تسعى إلى رفع معدلات الاستثمار من خلال تقد#م تحفیزات  الى جانب انهاللاستثمار 

تدعم �الإضافةإلىأنها، الاستثمارات وتحسین مناخ الأعمالوضمانات أكبر لاستقطاب 

ق#ام في أوسا] المستثمر:ن لتأس#س مؤسسات وال س#سحوالتالإعلام الاستثمارمن خلال 

تعیین المشار:ع التي تستحF الحصول على الامت#ازات ، وتسهر على  �مشار:ع استثمار:ة

 .#م*ن أن #ستفید منها المستثمرالتي تفاق#ات الاالاستثنائ#ة وإجراء 

من التعدیل إلى التقلیل من  هدفقام �استحداث ه#*لة جدیدة في الو*الة و المشرعن العلم أمع

المشاكل البیروقراط#ة وتسهیل عمل#ات معالجة الملفات على مستوE الش�اك الوحید والمراكز 

  .و:هاتالأر[عة المختلفة التي #ح

رغم اجتهادات المشرع ورغبته القو#ة في وضع المنظومة التشر:ع#ة تسایر التطورات والرغ�ة 

وجعله قطاع حیو� #قوم عل#ه الاقتصاد الوطني إلا أنه الس#اس#ة في الرقي في هذا المجال 
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ما یجعلنا ندرج النتائج المتوصل الیها ت�قى تعتر:ه �عض النقائص تؤثر على أدائه ومهامه، 

  :الایجاب#ة منها والسلب#ة

 طا�ع للاستثمار الوطني لمجلساف متكاملین،نستنتج ان الجهاز:ن  فإننااما الایجاب#ة  -

 مختص *لاهماو ، العملي أو التنفیذ� الطا�ع علیها غلب في الو*الة اما استراتیجي

مهمة  والو*الةمهمة التخط#a  لمجلس، لناشطین جهاز:ن فهما الاستثمار مجال في

 من للاستثمار ملائم مناخ على الحصول هو التكاملي الوصف هذا من والهدف التنفیذ

 .الجهات *ل

للمجلس مع  العام المدیر صلاح#ات من حیثوجود تداخل من  افاستنتجناما السلب#ة  -

 سواء هیئة أ� مع الو*الة �أهداف متعلقة تكون  اتفاق#ةو أ اتفاق أ� إبرام في الو*الة

 بترق#ة فالم*لالوطني  مجلس رأ� اخذ �عد إلا لا#*ون  ذلك أنهأجنب#ة، أو وطن#ة

 إلا اتفاق#ة لایبرم فهو التعاقد �حر:ة یتمتعلا العام المدیر أن نلاحb هنا الاستثمار،ومن

 .، ما یبرر ت�ع#ة شدیدةعل#ه المجلس موافقة �عد

 :وعل#ه نقترح التوص#ات التال#ة

 إبرام مجال في التداخلضرورة اعادة النظر في صلاح#ات المجلس والو*الة من حیث  -

 .الاتفاق#ات

 الم*لف الوز:ر من *ل ادراجاعادة النظر في تش*یلة المجلس حیث من الافضل  -

 �مجالا لقطاعهما الوطیدة والعلاقة لأهمیتهمانظرا  �الفلاحة الم*لف والوز:ر �التشغیل

 .لاستثمار

ادراج مختلف النقائص المتعلقة �سیر أعمال المجلس لتحدید نصاب معین لعقد  -

 .لاجتماعات وتحدید *#ف#ات التصو:ت، والنص على وجوب التبل#غ و*#ف#ة إجرائها

ة على اعمال المجلس ومنحه نوع من الاستقلال#ة �اعت�اره التخفیف من رقا�ة الح*وم  -

 .التخصص في المجال وترك عمل#ة صنع القرار �عیدا على الاعت�ارات الس#اس#ة
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في الختام #م*ن القول ان وجود هاذین الجهاز:ن انما هو تدع#م فعلي وتكر:س       

قانوني للمشرع في السعي وراء تحقیF الاهداف وان *ان قد اخفF المشرع في تحقیF *ل 

رجوة من خلال التقار:ر السلب#ة التي تصب في شأن مستوE او مناخ الاستثمار مالهداف ال

خلال زاو#ة الاجهزة قد قام بتنظ#مها تنظ#ما یلیF �قطاع في الجزائر الا انه ومن 

 .المسیرة للعمل#ة الاستثمار:ة في انتظار ان تسوE �ق#ة الزوا#ا الاستثمار
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صلاحات الاقتصاد)ة في الجزائر، أطروحة عجة ج)لالي، المظاهر القانون)ة للإ-2

 -2005وم الإدار�ة بن ع=نون، =ل)ة الحقوق والعل: د=توراه دولة، جامعة الجزائر

2006.  

  .مذ�رات ماجستیر- ب

أ"ا"ة مل)=ة، مبدأ حر�ة الاستثمار في القانون الجزائر�، مذ=رة لنیل شهادة الماجستیر -1

  .في القانون 

آل)ة لتفعیل الاستثمارات في الجزائر، : عسالي نف)سة، المجلس الوطني للاستثمار-2

مذ=رة لنیل شهادة الماجستیر في القانون، فرع القانون العام، تخصص القانون العام 

  .2013للأعمال، =ل)ة الحقوق والعلوم الس)اس)ة، جامعة بجا)ة، 

في ترق)ة الاستثمار ansejل قندوز سناء، دور الو=الة الوطن)ة لتشغیل الش"اب-3

 القانون)ة، جامعة الجزائرالخاص في الجزائر، مذ=رة لنیل شهادة الماجستیرفي العلوم 

2004 -2005.  
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نوال، عوامل تطو�ر المناخ الاستثمار�، مذ=رة مقدمة لنیل شهادة الماجستیر في  قنز-4

  .2015- 2014، =ل)ة الحقوق، 1القانون، فرع قانون الأعمال، جامعة الجزائر 

)حي لخضر، الامت)ازات الفرنس)ة في دعم القدرة التنافس)ة للمؤسسة الاقتصاد)ة -5

مذ=رة لنیل شهادة -"س=رة-لكبر� للجنوبمؤسسة المطاحن ا: ةالجزائر�ة، دراسة حال

  .2007- 2006، -المسیلة-خصص علوم التسییر، جامعة بوض)افالماجستیر ت

  .مذ�رات ماستر- ب

بوستة عبد الح=)م، لدرع ز�نب، الأح=ام الجدیدة المتعلقة بترق)ة الاستثمار في ظل  -1

قانون خاص معم�، جامعة أمحمد بوقرة،  ، مذ=رة لنیل شهادة الماستر09-16القانون 

  .2017-2016بومرداس، =ل)ة الحقوق بودواو، 

لاستثمار في الجزائر، قبي طر��، بلیلي ر�اض، الأجهزة الم=لفة بتنظ)م عمل)ة ا -2

ة، قسم قانون شهادة الماستر في الحقوق، =ل)ة الحقوق والعلوم الس)اس) مذ=رة لنیل

  .2014-2013الأعمال، 

  لمقالات الأكاد�م�ة والمداخلات العلم�ةا: ثالثا

  :المقالات العلم�ة-أ

، واقع وآفاق س)اسة الاستثمار في الجزائر، مجلة اقتصاد)ات شمال افر�ق)ا، ـــــــــــــــــ، ـــــــــــــــــ-1

  .، جامعة الشلف02عدد 

محمد، عن اعتماد الاستثمارات ذات الأهم)ة الخاصة "النس"ة للاقتصاد الوطني  اقلولي-2

، =ل)ة 02في قانون الاستثمار الجزائر�، المجلة النقد)ة للقانون والعلوم الس)اس)ة، عدد 

  .2010الحقوق، جامعة تیز� وزو، 

"احث، أوسر�ر، منور، دراسة نظر�ة المناط� الحرة، مشروع منطقة ال"لارة، مجلة ال-3

  .2003، 02عدد 
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بلعوج بلعید، معوقات الاستثمار في الجزائر، مجلة اقتصاد)ات شمال افر�ق)ا، عدد -4

  .، جامعة قسنطینة04

داد)ة حسان، دور لجنة الطعن المختصة في منازعات الاستثمار، المجلة الجزائر�ة -5

  .2008، 02للعلوم القانون)ة والاقتصاد)ة والس)اس)ة، جامعة، =ل)ة الحقوق، عدد 

تأهیل للمشار�ع وتدع)م للمستثمر�ن، : حساین سام)ة، أجهزة الاستثمار في الجزائر-6

  .2017مقال غیر منشور، =ل)ة الحقوق، جامعة أمحمد بوقرة، بومرداس، د)سمبر 

  .2008، 02المجلة الجزائر�ة للعلوم القانون)ة والاقتصاد)ة والس)اس)ة، عدد -7

  .2014، 42للإدارة، عدد مجلة المدرسة الوطن)ة -8

مع)في لعز�ز، الو=الة الوطن)ة لتطو�ر الاستثمار =آل)ة جدیدة لتفعیل الاستثمارات في -9

  .الجزائر

منصور� الز�ن، آل)ات تشج)ع وترق)ة الاستثمار =أداة لتمو�ل التنم)ة الاقتصاد)ة، -10

  .، جامعة الشلف04مجلة اقتصاد)ات شمال افر�ق)ا، عدد 

، دور لجنة الطعن المختصة في منازعات الاستثمار، المجلة الجزائر�ة ناد)ة حسان-11

  .2008، 02=ل)ة الحقوق، عدد : للعلوم القانون)ة والاقتصاد)ة والس)اس)ة، جامعة الجزائر

  المداخلات العلم�ة- ب

 09-16ر الاستثمار في ظل القانون بودهان أحلام، الو=الة الوطن)ة لتطو�-1

الملتقى الوطني، مستجدات الاستثمار في ظل القانون  إطاروالنصوص التطب)ق)ة له، في 

، =ل)ة الحقوق، جامعة أمحد 2017ما�  8المتضمن ترق)ة الاستثمار، یوم  16-09

  .بوقرة، بومرداس

  :النصوص القانون�ة: را�عا

  الدستور-أ
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ر، عدد . ، المتعل� بتطو�ر الاستثمار، ج2001أوت  20المؤرخ في  03-01أمر رقم  -1

 .2007جانفي  14الصادر في  04

. ، المتضمن قانون الاستثمارات، ج1963جو�ل)ة  26المؤرخ في  277-63قانون رقم  -2

  .1963أوت  23، المؤرخة في 53ر، العدد 

یتضمن قانون الإجراءات المدن)ة ، 2008ف)فر�  25مؤرخ في  09-08قانون رقم  -2

  2008ف)فر�  23في  21ج عدد . ج. ر. والإدار�ة، ج

  .النصوص التنظ�م�ة: خامسا

أكتوiر  5، المواف� ل 1414رi)ع الثاني  19المؤرخ في  12-93مرسوم تشر�عي رقم  -1

  .، المتعل� بترق)ة الاستثمار1993

)حدد صلاح)ات وز�ر  ،1994أوت  10مؤرخ في  247-94مرسوم تنفیذ� رقم  -2

 21، صادر في 553ر، عدد . الداخل)ة والجماعات المحل)ة والبیئة والإصلاح الإدار�، ج

  .1994أوت 

، )حدد صلاح)ات وز�ر المال)ة، 1995ف)فر�  1مؤرخ في  54-65مرسوم تنفیذ� رقم  -3

  .1995مارس  20، صادر في 15ر، عدد . ج

، الخاص "منح تنظ)م 2001سبتمبر  24الصادر في  282-01مرسوم تنفیذ� رقم  -4

  .وعمل الو=الة الوطن)ة لتطو�ر الاستثمار

، )عدل و�تمم المرسوم 2002أكتوiر  14المؤرخ في  314-02مرسوم تنفیذ� رقم  -5

  .2002أكتوiر  16، صادر ب 68عدد  282-01التنفیذ� رقم 

)ات وز�ر ، )حدد صلاح2002د)سمبر  21المؤرخ في 453-02مرسوم تنفیذ� رقم  -6

  .التجارة

، یتضمن صلاح)ات المجلس 2006أكتوiر  9المؤرخ في  355-06مرسوم تنفیذ� رقم  -7

 الوطني للاستثمار وتش=یلته وتنظ)مه وسیره
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، )حدد قائمة النشاطات والسلع 2007جانفي  11مؤرخ في  08-07مرسوم تنفیذ� رقم  -8

  .والخدمات المستثناة من المزا)ا المحددة

، )حدد صلاح)ات وز�ر 2007سبتمبر  09مؤرخ في  266-07تنفیذ� رقم مرسوم  -9

  .2007د)سمبر  16، صادر في 07ر، عدد . الطاقة والمناجم، ج

، یتعل� "ش=ل التصر�ح 2008مارس  24مؤرخ في  98-08رسوم تنفیذ� رقم م -10

 ."الاستثمار وطلب مقرر من المزا)ا

، )حدد صلاح)ات وز�ر 2010كتوiر أ 10مؤرخ في  254- 10مرسوم تنفیذ� رقم  -11

  .2010أكتوiر  26، صادر في 63ر، عدد . الس)احة والصناعة التقلید)ة، ج

، )حدد صلاح)ات وز�ر 2010أكتوiر  21المؤرخ في  258-10مرسوم تنفیذ� رقم  -12

  .التهیئة العمران)ة والبیئة

، )حدد صلاح)ات وز�ر 2011 جانفي 25المؤرخ في  16-11مرسوم تنفیذ� رقم  -13

  .الصناعة والمؤسسات الصغیرة والمتوسطة وترق)ة الاستثمار

14-  �مارس یتضمن صلاح)ات الو=الة الوطن)ة  5مؤرخ في  100-17مرسوم تنفیذ

  .2017مارس،  8، صادرة في 16ر، عدد . لتطو�ر الاستثمار، ج

  .281-01مرسوم تنفیذ� رقم  -15

، )حدد =)ف)ات تسجیل 2017مارس  05مؤرخ في  102-17مرسوم تنفیذ� رقم  -16

 80، صادر في 16ر، عدد . الاستثمارات، و=ذا ش=ل ونتائج الشهادة المتعلقة "ه، ج

  .2017مارس، 

 5، المواف� ل 1438جماد� الثان)ة عام  6المؤرخ في  104-14مرسوم تنفیذ� رقم  -17

تثمارات والعقو"ات المط"قة في حالة عدم احترام ، یتعل� "متا"عة الاس2017مارس 

  .الالتزامات والواجهات الم=تو"ة

  القرارات: سادسا
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 15لتطو�ر الاستثمار، عدد ، تنظ)م الو=الة الوطن)ة 2008ف)فر�  09قرار مؤرخ في  -1

  .2008ف)فر�  16صادر بتار�خ 

  

  

  �اللغة الفرنس�ة: ثان�ا
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lumière des conventions franco algériennes. Paris, 2000. 
2-Voir Kamel Chehit, guide de l’investissement et de l’investissement 
collection « guide et plus », sans année d’édition.  

II. Documents : 

1-BekhichiAbdelwahab, L’investissement et la droite réflexion sur le 
nouveau code Algérien in droit pratique du commerce international 
tome 20 n° 01, 1994. P. 142. 
2-Le guichet unique décentralisé au niveau de la wilaya est institué 
par l’article 23 de l’ordonnance num°1/03 du 20 août 2001 il regroupe 
les représentants locaux de l’agence, les organsines et administrations 
consternés par l’investissement. 
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