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Abstract 
      For the protection of public procurement and the protection of public 

funds, the Algerian legislator has approved several laws and regulations 

that define public procurement offences and punish their perpetrators, 

especially the crime of nepotism and bribery, which is one of the most 

common crimes in public procurement and public service delegations. 

Law 06/01, on the prevention and control of corruption, is one of the 

most important laws that have dealt with this aspect and separated these 

crimes and put the appropriate punishment to them. This comes within 

the framework of the rules of public governance, while at the same time 

it is considered as a response to the State's commitment in the 

framework of international relations in the fight against corruption in all 

its forms. The Public Procurement and Public Service Delegation 

legislation established under Decree 15/274 has been complemented by 

incorporating new mechanisms to ensure optimal application of this 

legislation through the Public Procurement Control Authority which 

would promote the prevention and control of corruption in accordance 

with an integrated criminal policy in the field of public funds. 

Key words: Public Procurement, the Crime of Nepotism and Bribery, 

Protect Public Money and Corruption. 

 مقدمة:

تعقيدا وحداسية في الواقع  وأكثرىاالتصرفات القانونية أىم الصفقات العمومية إحدى  بلن
 مدن  ّ و  ،ات العامدة الدرافدق العامدة وإشدباع الحاجديردديت إلى دد  و  ،العملي لكونها تتعلدق بالددال العدام

ن يكدددون فيهدددا لددددد ولم الدصدددا  الدتعاقددددة أيدكدددن  نهدددا مدددن العقدددود الدددتيأكمدددا تحقيدددق الدصدددل ة العامدددة،  
  ىدددفا العقدددد للتةعددد  بالدبددداد  طدددراأو قدددد تددددت ل مدددن أ ،سدددلطات قدددد ين دددر   دددا عدددن الدشدددروعية

لددفا أحاطهددا الدشددرع الجزائددري املددة مددن التدددابير واعجددرا ات والقواعددد ساسددية لتشددريع الصددفقات، اأ
الد رخ في  10/236عام، خاصة قانون تنظيم الصفقات رقم حمايتها وحماية الدال ال أجلالقانونية من 

 إلىالدعددل لدو، وصدول  18/01/2012الد رخ في  12/23والدرسوم الرئاسي رقم  07/10/2010
ىفه القوانين والدراسيم أقرت جملدة مدن القواعدد الجوىريدة واعجدرا ات كل ،  15/247لدرسوم الرئاسي ا

 إلىباعضدافة  ،اج  مراعا ا  عند إعداد الصفقات العموميةالتفصيلية وحددت جملة من الشروط الو 
ار الدتعددداملين الدتعاقدددد معهدددم، وضدددبط أسدددعار تلدددم الصدددفقات ووضدددع الضدددمانات الكفيلدددة يدددمعدددايير اخت

مراقبدددة مددددى مطابقدددة ىدددفه  أجدددلوضدددع آليدددات وقواعدددد خاصدددة مدددن  إلىبحددددن تنفيدددف الصدددفقة، مدددرورا 
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أو حد  أنندا  عقدد الصدفقات،  ،نوع بين الرقابة البعديدة والقبليدةىفه الرقابة التي تت ،الصفقات للقانون
وتفويضددات الدرفددق  أو ب يرىددا مددن أنددواع الرقابددة الددتي تدارسددها الدددلطة الوصددية علدد  الصددفقات العموميددة

، دون نددديان الرقابددة القضددائية، ىددفه اأخدديرة الددتي تعددد مددن أىددم آليددات الرقابددة علدد  سددير عمليددة العددام
 .مية عل  الجهات القضائية الدختصةية خاصة أننا  عرض نزاعات الصفقات العمو الصفقات العموم

حمايددة خاصددة  تدددابيرحمايددة الدددال العددام  أجدلالدشددرع الجزائددري مددن ن تلددم التدددابير ضددم   إلىضدافة إ
وىددي الرقابددة الجزائيددة، وذلددم مددن خددةل مددا يعددر   ،الصددفقات العموميددةجددرا ات إوصددارمة علدد  سددير 
الدددددددددد رخ في  06/01ة مدددددددددن الفددددددددداد ومكاف تدددددددددو، الصدددددددددادر  وجدددددددد  القدددددددددانون رقدددددددددمبقددددددددانون الوقايددددددددد

، ىفا القانون الفي نص عل  جملة من الجرائم الدتعلقة بالصفقات العموميدة أههدا: 20/02/2006
الرشدددوة في الصدددفقات العموميدددة جريدددة مدددني امتيدددازات بمدددير مددجرة  ناسدددبة الصدددفقات العموميدددة، وجريدددة 

 والشكالية التي يدكن طرحها لدعالجة ىفه الدراسة ىي: .صفقات العمومية(قبض العمولت من ال)

ثنـــا  أ منهـــاحمايـــة المـــال العـــام  طـــارإفـــي كيـــا عـــالر المشـــري اله ائـــرم ىـــ ه الهـــرائم 
  ؟برام عقود الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العامإوبمناسبة 

 ىفا الدوضوع من خةل المحاور التالية: نتناولسىفه الشكالية وتبيان ىفه الجرائم  نللإجابة ع 

 الصفقات العمومية. برام عقود إالمحور اأول: جريدة مني امتيازات بمير مجرة  ناسبة   

 الصفقات العمومية أو جريدة الرشوة.طار تنفيف إالمحور الثاني: جريدة قبض العمولت في   

من قواعد ومباد  القانون ز  مهم : تكمن أهية الدراسة في معرفة جأىمية وأىداف الدراسة
الدصا  الدتعاقدة  يحدد مد ولياتالفي و  ،الدرافق العمومية وإدارةالجزائي القتصادي وضوابط است ةل 

دارة لشارسة سلطات اع إطارفي  مواردىا ومكتدبا ااتجاه الدولة لل فاظ عل   والآمرين بالصر 
 ضبط بعض الدفاىيم والدصطل ات القانونية الدتعلقة أما أىدا  الدراسة فتتمثل أساسا في ؛الرشيدة

براز مدى خطورة تلم الجرائم وآنارىا إبقواعد وإجرا ات مكاف ة الفداد من جهة، ومن جهة أخرى 
 التي قد تعترض لشارسي الدد وليات في القطاع العام.

مية، فبداية ععداد ىفه الدراسة تم العتماد عل  جملة من الدناىج العل راسة:منههية الد
اعُتمد عل  الدنهج الوصفي الت ليلي لعرض وتحليل جملة من النصوص القانونية والتنظيمية، كما 
استُخدم أيضاً الدنهج الستقرائي لستنتاج التطور التشريعي في المجال القتصادي واستنباط أحكامو 

  الددت دنة وما يكتنل بعضها من بمموض ونقائص.
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 الصفقات العمومية برام عقودإ نح امتيازات غير مبررة بمناسبةالمحور الأول: جريمة م

ىدي جن دة يدددميها الدشدرع الجنددائي إعطدا  امتيددازات بمدير مددجرة لل دير،  ناسددبة إبدرام أو عقددد أو و 
تأشير أو مراجعة صفقة عمومية، أو كما يدميها الفقو ان ة المحاباة، وقد عالجها الدشرع ضمن الدادة 

 إلىوقايددة مددن الفددداد ومكاف تددو حيددا تددنص ىددفه الدددادة:  يعاقدد  مددن سددنتين مددن قددانون ال 26/01
رام بدج، كل موبدل عمدومي يقدوم بد  1 000 000 إلىدج  200 000عشر سنوات وب رامة من 

أو عقدددد أو ي شدددر أو يراجدددع عقدددد أو اتفاقيدددة أو صدددفقة أو مل قدددا لسالفدددا بدددفلم اأحكدددام التشدددريعية 
. ومندو نةحدأ أن ىدفه الجريددة 1ب رض إعطا  امتيازات بمير مجرة لل ير والتنظيمية الجاري  ا العمل، 

الدصنفة عل  أساس جن ة تتكون مدن نةندة أقددام وىدي الصدفة الدفترضدة بشدخص الجداني أو مرتكد  
 الجريدة، والركن الدادي للزريدة، والركن الدعنوي، ونوردىا بالتفصيل كما يلي:

 : امختص اعام االهاني باعتباره موظف -1

تعد جريدة المحاباة من الجرائم التي يشترط في قيامها توافر صفة معينة في الجاني أو مرتكبها، وىي 
نندا  ارتكداب الجريددة، أصفة الدوبل العام في ىفا النوع من الجرائم، كما يتعدين أن تتدوافر تلدم الصدفة 

 .وبل العموميىم الدفاىيم الدرتبطة  دلول الدأوىفا ما يجعلنا نضبط الدصطل ات لتوضيي 

 المقصود بالموظا العام: - أ
يعتبــر منددو بقولددو:   04موميددة في الدددادة عرفددو الدشددرع الجزائددري في القددانون اأساسددي العددام للوبيفددة الع

ومنو ل يدكن  .2موظفا كل عون عين في وظيفة عمومية دائمة ورسم في رتبة في السلم الإدارم"
 قِبدل يندو مدنيسم في رتبة مدن مراتد  الددلم اعداري، وسدبق تعنو ور ياعتبار العامل موبفا إل إذا تم تعي

الد سدددات واعدارات العموميددة الددواردة والدنصددوص  ىحدددإسددلطة إداريددة للعمددل كموبددل دائددم لدددى 
يطبددق ىددفا نددو  أعلدد  والددتي تددنص  ،مددن القددانون اأساسددي للوبيفددة العموميددة 02هددا في نددص الدددادة ليع

 يقصددد .ةفين يدارسددون نشدداطهم في الد سدددات واعدارات العموميددعلدد  الدددوبفين الدد اأساسددي القددانون
الدمركدزة بمدير والدصدا   في الدولدة الد سدات واعدارات العمومية الد سدات العموميدة واعدارات الدركزيدة

التابعددة لذددا والجماعددات اعقليميددة، والد سدددات العموميددة ذات الطددابع اعداري، والد سدددات العموميددة 
لعلمددي والثقددافي والدهددؤ، والد سدددات العموميددة ذات الطددابع العلمددي والتكنولددوجي، وكددل ذات الطددابع ا

 3. م سدة عمومية يدكن أن يخضع مدتخدموىا أحكام ىفا القانون اأساسي
وعليددو؛ فدد ن مدددلول الدوبددل العمددومي الدشددار إليددو في النصددين الدددابقين مددن القددانون اأساسددي 

لدصددطلي الدوبددل العددام، يدددري مضددمونو فقددط في لرددال تشددريعات  للوبيفددة العامددة يعددد مدددلول ضدديقا
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وقوانين الوبيل العمومي والقانون اعداري عموما، ويعدر  أيضدا بدالدفهوم التقليددي الضديق للموبدل 
القدانون الجندائي، نو يعتج ىفا الدفهوم الضيق مدن مددلول مصدطلي الدوبدل العدام الدوارد في أالعام، ولو 

 نلدوبدددل العدددام، أه للتعبدددير عدددن كافدددة اأشدددخاص لشدددن يشدددملهم مصدددطلي اوحدددد  ندددو بمدددير كددداأإل 
ا الدددلول الواسدع لدو أو العدام، ل الدفهدوم الضديق، وىدو مدا تداركدو ر دالدقصود  فا  صطلي اأخدير ىدو 

 ،الدتعلدق بالوقايدة مدن الفدداد ومكاف تدو 06/01مدن القدانون رقدم  بفقدرة  02الدشرع في نص الدادة 
 :الدوبل العام بقولذا  والتي تعرّ 

( كددل شددخص يشدد ل منصددبا تشددريعيا أو تنفيددفيا أو إداريددا أو قضددائيا، أو في أحددد المجددالا الشددعبية 1
اأجددر،  مدددفوع اأجددر أو بمددير مدددفوع كددان معينددا أو منتخبددا، دائمددا أو م قتددا،أ، سددوا  الدنتخبددة المحليددة

 قدميتو؛أبصر  النظر عن رتبتو أو 
م قتا، وبيفدة أو وكالدة بدأجر أو بددون أجدر، ويدداىم  دفه الصدفة في  خر يتولى ولوآ( كل شخص 2

خدمة ىيئة عمومية أو م سدة عمومية، أو أية م سدة أخرى تدلم الدولة كل أو بعدض رأاالذدا، أو 
 أية م سدة أخرى تقدم خدمة عمومية؛

  .ماول    بأنو موبل عمومي أو في حكمو طبقا للتشريع والتنظيم الدعمخر معرّ آ( كل شخص 3

تجدر اعشارة ىندا أن ىدفا التعريدل اسدتمده الدشدرع الجندائي مدن مضدمون اتفاقيدة اأمدم الدت ددة و 
صدي ة موحددة  عيجداد، كون ىفه التفاقيدة سدعن 31/10/20034لدكاف ة الفداد الصادرة بتاريخ 

لتوافدق بدين سداس اأوتكدون مقبولدة علد   ،للمصطل ات الدرتبطة  كاف ة الفداد عل  الددتوى الددولم
وىو ما يدهل تطبيق فكرة التعاون  ،ما يدكن اعتمادىا بدةسة ووضوح في تشريعات الدول ،أطرافها

  5.الدولم للتصدي للظاىرة

ولقد اعتج الدشرع الجندائي الجزائدري  وجد  ىدفا القدانون الدناصد  التشدريعية والتنفيفيدة واعداريدة 
 ثابددة وبددائل عامددة، والدوبددل فيهددا يعددد موبفددا عموميددا  ،قتددةوالقضددائية، والمحليددة الدنتخبددة دائمددة أو م  

جر، أجر أو بدون أكان يعمل بأقدميتو، سوا  أحد  مفهوم ىفا القانون، ب ض النظر عن رتبتو أو 
ومددن بددين الدناصدد  التنفيفيددة لصددد منصدد  رئدديا الجمهوريددة والددوزير اأول وكددل الددوزرا  مددا عدددا بعددض 

رئديا الجمهوريدة ل  أنّ  ا يتعلدق بدرئيا الجمهوريدة والدوزير اأول، كدوناعجرا ات والشروط الخاصة فيم
ل عدن جميددع الجنايددات أيددأل إل عددن جريددة الخيانددة العظمدد ، أمدا رئدديا الحكومدة أو الددوزير اأول فيددد

مددن  158ولكددن أمددام المحكمددة العليددا للدولددة  وجدد  الدددادة  ،والجددني الدرتكبددة مددن طرفددو  ناسددبة مهامددو
 .6رض الواقع ألتي أحالن إلى القانون العضوي  لتأسيدها، دون أن يحصل ذلم عل  الدستور، ا
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اعدارية   أما الدناص  التشريعية، فهي تشمل أعضا  الجلدان ب رفتيو حاليا، بينما تشمل الدناص 
ة  ختلددددل الد سدددددات يددددممو عليهددددا القددددانون اأساسددددي العددددام للوبيفددددة العكددددل الوبددددائل الددددتي يدددددري 

مددن ىدفا القددانون، وىدي تنطبدق علدد  مفهدوم الدوبددل  02العموميدة الدتي نصددن عليهدا الددادة واعدارات 
وىدي  التعيدين مدن سدلطة إداريدة  ،مقومدات أساسدية ةالتقليدي أو الدفهوم الضيق الدفي يقدوم علد  أربعد

و لستصة، والقيام بوبيفة دائمة،   الترسيم في رتبة ضمن الدلم اعداري، ولشارسدة عملدو في م سددة أ
 من القانون الدابق الفكر. 02إدارة عمومية من الد سدات الدفكورة  وج  نص الدادة 

أمددا الدناصدد  القضددائية فهددي تشددمل وبددائل القضدداة في لستلددل الجهددات القضددائية وىددي المحدداكم 
نيابدددة عامدددة، وحددد   مكدددانوا قضددداة حكدددم أأوالمجدددالا القضدددائية والمحكمدددة العليدددا ولرلدددا الدولدددة، سدددوا  

لقضداة في لزكمدة الجنايدات وقددم ن لي الددداعدينالعاملون في وزارة العدل، باعضافة إلى المحلفالقضاة 
  من القضا  أننا  عملهم.ينحداث والقدم الجتماعي واأقدام التزارية، والخجا  الدعيناأ

جددددر، لدددددى الذيئددددات العموميددددة أو أأمددددا بالندددددبة لدددددن يتولددددون وبيفددددة أو وكالددددة بددددأجر أو بدددددون 
زدددد الد سدددددات ذات الطدددابع الصددددناعي والتزددداري، وذات الطددددابع اعداري، نسددددات العموميددددة، فالد  

 من الذيئات العامة في الدولة، والد سدات القتصادية. اوم سدات الضمان الجتماعي، وبميرى

دولة أصة، فنفكر منها عل  سبيل لتابعة ل نأما الد سدات التي تقدم خدمة عمومية لكن ليد
ات است ةل الدوانئ والدطارات، وكفلم اأسواق والدفابي، وح  بعض شركات توزيع الدياه، الدثال شرك

 7.ونقل النفايات، باعضافة إلى شركات الذاتل النقال

 :توافر صفة الموظا وفق المدلول الواسع وقت ارتكاب الهريمة ضرورة-ب 

 أي سددب  كددان،   نددو مدد  زالددن صددفة الدوبددل العمددومي عددن ىددفا اأخدديرأذلددم  نويترتدد  عدد
الدتعلددق بالوقايددة  01-06مددن القددانون  02-26و في الدددادة ليددارتكدد  الدددلوج اعجرامددي الدنصددوص ع

فر صددفة الدوبددل انددو ل يدكددن اعتبدداره فعددة إجراميددا في حقددو، وذلددم لعدددم تددو  مددن الفددداد ومكاف تددو ف
بددرام العقددود والصددفقات ن إإص مرتكدد  الجددرم، ومنددو يدكددن القددول العددام بددالدفهوم الدددابق علدد  الشددخ

العموميددة أو التأشددير عليهددا أو مراجعتهددا مددن طددر  شددخص ل يحددوز أو فقددد صددفة الدوبددل العددام، أو 
ينددو في يحدد  ي يكتددد  ىددفه الصددفة بطريقددة مشددروعة مثددل شددخص نبددن قضددائيا بطددةن إجددرا ات تع

بمير مجرة لل ير عندد القيدام  نو ل يعد ذلم ارتكابا لجن ة المحاباة أو مني امتيازات الدنص  اعداري، ف
  8.ب برام أو التأشير أو مراجعة صفقة عمومية
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 موبل يحدوز صدفة موبدل عدام  عنداه قِبلذلم أن جريدة أو جن ة المحاباة يفترض ارتكا ا من 
كددل شددخص زالددن عنددو ىددفه الصددفة بدددب  العددزل أو اعقالددة أو السددتقالة أو أي ف بددفلمالجنددائي، و 
 9.د مرتكبا لتلم الجريدةنو ل يع سب  كان ف

يتضددي لنددا أن الددركن الدددادي، الواجدد  تددوافره  01-26بددالرجوع إلى نددص الدددادة الــركن المــادم:  – 2
 :جن ة المحاباة، يتمثل أساسا في ومراعاتو لقيام

يتزدددد ىددفا الدددلوج في قيددام الجدداني بدد برام الصددفقة العموميددة أو العقددد أو الســلوك الإجرامــي:  - أ
امو بالتأشير عليها أو مراجعتها، لسالفا اأحكام التشدريعية والتنظيميدة، الدعمدول  دا الدل ق، أو قي

الدرسددوم قددانون تنظدديم الصددفقات العموميددة ) في ىددفا الجاندد  خاصددة تلددم القواعددد الدقددررة  وجدد 
( باعضدددافة إلى قواعدددد وأحكدددام قدددانون الوقايدددة مدددن الفدددداد ومكاف تدددو، 15/247الرئاسدددي رقدددم 
شددريعات والقددوانين اأخددرى الددتي تددنظم العقددود اعداريددة والصددفقات العموميددة، وكددفا وبمدديره مددن الت

طريقددة إجددرا  طلدد  العددروض والددددابقات، لختيددار أفضددل العددروض مددن حيددا الجددودة والدددعر، 
مدددع مبددددأ حدددددن لسددديما مدددا تعلددددق بالجوانددد  التقنيدددة والقتصددددادية، أو الجماليدددة والفنيدددة، تداشدددديا 

 .استعمال الدال العام
مددائل التزدرو والعقداب والدتابعدة تطدال كدل أشدكال الصدفقات العموميدة، سدوا  تلدم ومنو فان 

التي تجم في إطار إجرا ات وقواعد قانون تنظيم الصفقات العمومية، أو بميرىا مدن العقدود والصدفقات 
الدددتي العموميددة أو التصدددرفات القانونيددة اأخدددرى، أي يشددمل التزدددرو والعقدداب كدددل العقددود والصدددفقات 

يجمهددددا الدوبددددل العمددددومي بددددالدفهوم الددددوارد في قددددانون الوقايددددة مددددن الفددددداد ومكاف تددددو، منهددددا مددددا تعلددددق 
لصداز الدراسدات، وبميرىدا مدن العقدود والدةحدق إوالتوريد، أو صدفقات  لصاز اأش ال العامة،إبصفقات 

لتصدر  اعجرامدي إل التي تجم لزيادة الخدمات أو تعديل بنود تعاقديدة في صدفقة أصدلية، ول يكتمدل ا
شرة التصرفات القانونية الدالفة الفكر، مقترنة بعدم احترام القواعد القانونية واعجرا ات التي تحكم  با

تنظدديم وإعددداد الصددفقات العموميددة، منهددا عدددم احددترام شددروط وإجددرا ات إعددداد الصددفقات العموميددة 
الجديددددة مندددو، في صدددي تهما  06و 02الخاضدددعة لقدددانون الصدددفقات العموميدددة، تطبيقدددا لدددنص الددددادتين 

 02 وج  التعديل اأخير، حيا يتعين عل  كل الد سدات واعدارات الواردة ذكرىا في نص الددادة 
أن تدددجم صدددفقا ا العموميدددة في إطدددار إجدددرا ات ىدددفا القدددانون، طالددددا تجددداوزت قيمدددة الصدددفقة مبلددد  سدددتة 

وفي حالدددددة  لصددددداز دراسدددددات،إ( دج، إذا تعلدددددق اأمدددددر باقتندددددا  الخددددددمات أو  6 000 000مةيدددددين ) 
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لصدددداز  ( دج، إذا تعلددددق اأمددددر ب 12 000 000عشددددر مليددددون ) تجدددداوزت قيمددددة الصددددفقة مبلدددد  اننددددتي
 10.اأش ال أو اقتنا  اللوازم والدواد

ي الصفقات العمومية ول تكون نهائية، إل إذا وافقن عليها الدلطات الدختصة صنو ل تأكما 
أو مد ول الذيئة الوطنية الددتقلة، أو الوالم فيما  في ذلم، وىي إما الوزير فيما يخص صفقات الدولة،

أو رئددديا البلديدددة إذا تعلدددق اأمدددر بالصدددفقات البلديدددة، ويجددد  دائمدددا احدددترام  يخدددص صدددفقات الوليدددة،
إجرا ات طل  العروض باعتبارىا قاعدة عامدة بشدان التعامدل مدع الددال العدام، مدع بعدض السدتثنا ات 

زددددو  عجددددرا  التراضددددي في إبددددرام الصددددفقات العموميددددة، واعتمدددداد الددددواردة في القددددانون، حيددددا يدكددددن الل
الدناقصات المحدودة أو الددابقة، حد  ما يدمي بو القانون، مع مراعاة مرحلة اععةن عدن الصدفقة 
وتقدو دفاتر الشدروط، ومرحلدة إرسدا  الصدفقة،   إجدرا ات تأشدير الصدفقة قبدل دخولذدا حيدز التنفيدف، 

  11.جرا ات الدعتمدة في التدييروبميرىا من القواعد واع

في كددل اأحددوال يتعددين علدد  كددل موبددل عمددومي بددالدفهوم الواسددع الددوارد في قددانون الوقايددة مددن و 
الفددددداد ومكاف تددددو، إذا كددددان لستصددددا في إبددددرام الصددددفقات العموميددددة، أن يراعددددي الشددددروط واعجددددرا ات 

صفقات العمومية، خاصة العتمداد علد  الواج  التقيد  ا واحترام الدباد  العامة التي تحكم تنظيم ال
قواعدددد الشدددفافية والدنافددددة الشدددريفة والدعدددايير الدوضدددوعية، وكدددفا احدددترام مبددددأ عةنيدددة الدعلومدددات الدتعلقدددة 
بددد جرا ات إبدددرام الصدددفقات واععدددداد الدددددبق لشدددروط الدشددداركة والنتقدددا ، والتقيدددد بالدعدددايير الدوضدددوعية 

من قانون  09لقة ب برام الصفقات العمومية، وذلم تطبيقا لنص الدادة والدقيقة في اتخاذ القرارات الدتع
الوقايددة مددن الفددداد ومكاف تددو، بحيددا يشددكل اعخددةل ب حدددى القواعددد الدددابقة وبميرىددا مددن القواعددد 

 12.الخاصة عنصرا مكونا للركن الدادي لجن ة المحاباة

لدلوج اعجرامي الدتعلق ان دة لبد أن يكون لدرتك  ا والهدف من السلوك الإجرامي: الغاية-ب
إذ يعد ىدفا  ،مني ال ير امتيازات بمير مجرة االمحاباة في الصفقات العمومية ىد  وبماية يريد من ورائه

العنصددر أساسدديا لقيددام الجريدددة، وتددوافر الددركن الدددادي، فعدددم احددترام القواعددد واعجددرا ات التنظيميددة الددتي 
قيام الدركن الددادي للزريددة، بدل يتعدين ارتباطهدا إلى ي وحده تحكم الصفقات العمومية ل يدكن أن ي د

ب رض وىد  مني وإعطا  المتيازات بمير الدجرة، كنوع من التفضيل أو التمييز أحد الدتنافدين عدن 
ولديا بددافع الوصدول أفضدل عدرض، بدل مدن أجدل أىددا  شخصدية وعةقدات  ،بميره دون وجو حدق
 اجتماعية معينة.
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مدا ير الددجرة أو جن دة المحابداة، فيتمثل الركن الدعندوي لجن دة مدني المتيدازات بمدي الركن المعنوم: -2
  إرادة ايعر  بالقصد الجنائي العام أو القصد الخاص، إذ يشترط في القصد الجنائي العام انصر 

الجاني(  لضو ارتكاب الجريدة، من خةل اعدراج الشامل والوعي التام، مع ضرورة الدوبل العام )
بأندو بتصدرفو ىدفا يخدالل نصوصدا قانونيدة متعلقدة بالقدانون الجندائي، ويتمثدل القصدد الجندائي علمو 

 ةجرة، وعلمددو بأنهدددا بمددير مدددجرة وبمددير مددددت قالددددالخدداص في النيددة في إعطدددا  تلددم المتيدددازات بمددير 
 .للشخص الدمنوحة لو، ويدكن أن يدتخلص ىفا القصد والنية من الظرو  المحيطة بالجريدة

 المقررة على جريمة منح امتيازات غير مبررة بمناسبة الصفقات العمومية ةالعقوب-3

الجدزا  الدقددرر لذددفه  لدد الدتعلددق بالوقايدة مددن الفدداد ومكاف تددو ع 01-06لقدد نددص القدانون رقددم 
عقوبة الحبا من سنتين إلى عشدر سدنوات، وب رامدة مدن  ل منو ع 26/02حيا تنص الدادة  ،الجريدة
في حالددة مددا إذا كددان الجدداني موبفددا عامددا يدددارس وبيفددة و  13دج 1 000 000دج إلى  200 000

ن ىدفا الدنصد  يعدد برفدا مشدددا للعقوبدة لترتفدع مددة الحدبا مدن  عليا في الدولة أو ضابطا عموميدا فد
مدن نفدا  48ن سنة مع اعبقا  عل  نفا العقوبة، وىفا تطبيقدا لدنص الددادة يعشر سنوات إلى عشر 

مددددن اأمددددر رقددددم  18بددددنص الددددادة  06/01لى جاندددد  مدددواد القددددانون رقددددم ، كمددددا يعاقدددد  إ14القدددانون 
الددددد رخ في  06/23الدتضددددمن قددددانون العقوبددددات، الدعدددددل والدددددتمم   وجدددد  القددددانون  رقددددم  66/156
يكون الشخص العتباري نو  أعل   06/01من القانون  53، حيا تنص الدادة 20/12/2006

في ىددددددفا القددددددانون  وفقددددددا للقواعددددددد الدقددددددررة في قددددددانون مددددددد ول جزائيددددددا عددددددن الجددددددرائم الدنصددددددوص عليهددددددا 
العقوبدددات الدددتي تطبدددق علددد   ن أمكدددرر مدددن قدددانون العقوبدددات  18حيدددا تدددنص الددددادة  15.العقوبدددات 
 :ىي والجني عنوي في مواد الجناياتالشخص الد

ال رامددة الددتي تددداوي مددرة إلى اددا مددرات الحددد اأقصدد  لل رامددة الدقددررة للشددخص الطبيعددي في  -
 ؛ون الفي يعاق  عل  الجريدةالقان

بملدق الد سددة أو فدرع  ،ثر من العقوبات التكميلية الآتيدة: حدل الشدخص الدعندويواحدة أو أك-
 05اعقصددددا  مددددن الصددددفقات العموميددددة لددددددة ل تتزدددداوز  سددددنوات، 05 مددددن فروعهددددا لددددددة ل تتزدددداوز

نهائيا  ،اشر أو بمير مباشرمهنية أو اجتماعية بشكل مبنع من مزاولة نشاط أو عدة أنشطة الدسنوات، 
نشدر  ، مصادرة الشي  الفي استعمل في ارتكاب الجريدة أو نتج عنها،سنوات 05أو لددة ل تتزاوز 

 ...ق حكم اعدانةيوتعل
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تطبق كفلم القواعد الدتعلقة بالدشاركة في الجريدة الدنصوص عنها في قانون العقوبات من خةل و 
  علدد  لرددرد الشددروع في ارتكدداب الجريدددة مثددل عقوبددة ارتكدداب منددو، كمددا يعاقدد 46إلى  42الدددواد مددن 

مدددددن قدددددانون الوقايدددددة مدددددن الفدددددداد  06/01مدددددن القدددددانون  52/01الجريددددددة ذا دددددا عمدددددة بدددددنص الددددددادة 
فالشددروع في جن ددة يعددد كالجن ددة نفدددها، وىددفا لكددون الدشددرع الجزائددري في ىددفا  فلمومكاف تددو، وبدد

و الشدددروع أد لدددددى خطدددورة الجريددددة الكامندددة في نيدددة المحاولدددة المجدددال احدددترم الضدددوابط  الحديثدددة الدددتي تددددتن
مدن  49، كما يتعين مراعاة القواعد الخاصة باععفدا  مدن العقوبدة وتخفيفهدا تطبيقدا لدنص الددادة 16فيها

 الدتعلق بالوقاية من الفداد ومكاف تو. 06/01القانون 

 ريمة الرشوةالمحور الثاني: جريمة قبض العمولات في الصفقات العمومية أو ج

لت في لردال الصدفقات العموميدة و و جريددة قدبض العمدألقد عدا  الدشدرع الجزائدري جريددة الرشدوة 
 :من الفداد ومكاف تو وذلم بقولذا الدتعلق بالوقاية 06/01من القانون  27من خةل نص الدادة 

 دج إلى 1 000 000رامددة ماليددة مددن سددنة، وب  20 سددنوات إلى 10بددالحبا مددن     يعاقدد
دج، كل موبل عمدومي يقدبض أو يحداول أن يقدبض لنفددو أو ل ديره، بصدفة مباشدرة  2 000 000

جدرا  مفاوضدات قصدد إبدرام أو إأو بمير مباشرة، أجرة أو منفعة، مهمدا يكدن نوعهدا  ناسدبة تحضدير أو 
ع تنفيف صفقة أو عقد أو مل ق باسم الدولة أو الجماعات المحليدة أو الد سددات العموميدة ذات الطداب

 17.التزددداري، أو الد سددددات العموميدددة القتصدددادية و اعداري أو الد سدددات العموميدددة ذات الصدددناعي 
ولى من قانون فه الجريدة تطبيقا لنص الدادة اأوالتي تعتج الركن الشرعي لذ ،ومن خةل نص ىفه الدادة

ث ركائز أو عناصر العقوبات، يدكن أن ندتنتج أن جريدة الرشوة في الصفقات العمومية تقوم عل  نة
كمددا أن العقدداب الدقددرر ىددو   ،تتمثددل أساسددا في ضددرورة تددوافر صددفة الجدداني والددركن الدددادي والددركن الدعنددوي

 شد من عقاب الجريدة الدابقة.أعقاب 

 الهاني: صفة-1

وذلدم  فهدوم قدانون الوقايدة مدن الفدداد  ،يشترط في جريدة الرشوة توافر صفة الدوبل العمومي
ذلدددم الدوبدددل الدددفي لديدددو الصدددفة القانونيدددة عبدددرام أو تنفيدددف الصدددفقات العموميدددة  ومكاف تدددو، خاصدددة

الددالفة الددفكر،  27والعقدود، لصدا  الدولددة أو إحددى الد سددات الدنصددوص عنهدا  وجد  نددص الدداد 
نو يدكن أص اب الدهن الحرة ومكات  الدراسات والمحامين أن يجموا الصفقات العموميدة أونشير ىنا 
اعدارية لصا  الدولة أو بتكليل منها، لشا يجعلهم في حكم الدوبل العام في حالة ارتكاب  أو العقود
 .06/01من القانون  27وتنطبق عليهم كفلم الدادة  18 .ىفه الجريدة
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في الدلوج اعجرامي والظرو  أو الدناسبة الدتي مدن خةلذدا جدرم ىدفا  يتمثل أيضا المادم: الركن-2
 الفعل.

 رامي:الإج السلوك-أ

يتمثل ىفا الدلوج أساسا في قبض أجدرة أو منفعدة أو عمولدة، سدوا  لنفددو أو ل ديره، وبطريقدة 
وىددو مدددا يصدددطلي عليدددو  ،مباشددرة أو بمدددير مباشدددرة وفي الدقابددل يدتندددع ىدددو عدددن أدا  عمددل أو يقدددوم بعمدددل

الشدخص أمدا منفعدة ماديدة أو أدبيدة، بالدرتشي، إذ يقدوم باسدت ةل وبيفتدو أو يتداجر  دا مقابدل تحقيدق 
أنو قبل بطل  الدوبدل  ،خر أو صاح  الدصل ة أو الحاجة بمير الدشروعة فيصطلي عليو بالراشيالآ

 19.و تقدم بالعطا  للموبل العامأالعام 

 :الهريمة(في ى ه  )المناسبةالمحيطة بهريمة الرشوة  الظروف-ب

ىددا مددن جددرائم الرشددوة تختلددل جريدددة الرشددوة  ناسددبة إبددرام أو تنفيددف الصددفقات العموميددة عددن بمير 
تتمثددل أساسددا في  قددبض الدوبددل أو الظددرو  المحيطددة بارتكا ددا، و  الدناسددبة إلىالعاديددة، وذلددم بددالنظر 

العام لذفه العمولدة أو الرشدوة  ناسدبة تحضدير أو إجدرا  مفاوضدات أو إبدرام أو تنفيدف صدفقة عموميدة أو 
المحلية أو الد سدات العمومية القتصادية عقد أو مل ق باسم الدولة أو لحداب الدولة أو الجماعات 

ذات الطابع اعداري أو الد سدات العمومية ذات الطابع التزاري، وبدب  ىفه الدناسبة أو الظرو  
أو عمولة أو مصل ة بمير مشروعة قدام الدشدرع الجزائدري مدن خدةل  ةالمحيطة بقبض الدوبل العام أجر 

 ؛ لعقاب والجزا  ضد مرتك  ىفه الجريدةبتشديد ا 06/01من القانون  27نص الدادة 

ـــوم: -3 ـــركن المعن وىدددو نفدددا الدددركن الدعندددوي الدطلدددوب في الجريددددة الددددابقة )مدددني المتيدددازات أو  ال
قدبض أو لزاولدة  إلىابداة( أي القصدد الجندائي العدام الدتمثدل في انصدرا  إرادة الجداني )الدرتشدي( المح

 20.عةشرو الدقبض اأجرة أو الفائدة أو الدصل ة بمير 

 العقوبة المقررة له ه الهريمة:-4

يعاق  الدشرع الجزائري مرتك  جريدة الرشوة  ناسبة إبرام أو تنفيف الصفقات العموميدة أو عقدد 
سنة  20 إلىسنوات  10بعقوبة مشددة تتمثل في الحبا من  آنفاً اعشارة إليو  نأو مل ق كما سبق
نددو تبقدد  نفددا أدج، كمددا نشددير ىنددا أيضددا  2 000 000 إلىدج  1 000 000وب رامددة ماليددة مددن 

اأحكام الدشار إليها في الجزا  الجنائي الدقررة لجريدة المحاباة مثل المحاولة أو الشروع، والختة  الوحيد 
 .ندبة لجريدة الرشوةالىو في تشديد العقاب ب
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 :الخاتمة

وتفويضات الصفقات العمومية  و تنفيفأعقد  ناسبة أننا  أو نظرا لخطورة الجرائم التي ترتك  
الدتعلدددق  06/01ومددددى تأنيرىدددا علددد  إنفددداق الددددال العدددام وضدددع الدشدددرع الجزائدددري القدددانون الدرفدددق العدددام 

وىددو مددا يعكددا نيددة الدشددرع  بالوقايدة مددن الفددداد ومكاف تددو وقددرر العقدداب الددةزم لدددرتك  ىددفه الجددرائم،
 ىددد  الحددد مددن اسددت ةل الدددلطة وتحقيددق لىإالجزائددري في تكددريا قواعددد ومبدداد  الحوكمددة للوصددول 

 .مددن طددر  الدددلطة العامددة 21ىدددا  المحددددة مدددبقاالد كدددة لتقددديدها بالتماشددي مددع اأجددودة الخدمددة 
 ويدكن من خةل ما سبق أن ندتنتج جملة من النقاط أهها:

بعدة الدوبدل العدام( متاين )يدمتابعدة اأشدخاص الطبع إلىأجداز باعضدافة  06/01أن القانون رقدم  -
الحفدداظ علدد  الدددال العددام وحمايددة الصددفقات  أجددلمددن  اقانونيدد اوىددفا يعددد مكدددب ،اأشددخاص الدعنويددة

 العمومية من كل تةع .
تحكم ببطةن كل الصفقات العمومية أو العقود اعدارية التي ارتكبن  أن يدكن للزهات القضائية -

 قانونية الدترتبة عنها. ناسبتها جريدة المحاباة أو الرشوة، وبطةن كافة الآنار ال
يعاق  عل  لررد الشروع أو المحاولة في ارتكاب ىفه الجرائم الدتعلقة بالصدفقات  06/01القانون  -

 العمومية، وىي نفا العقوبة الدقررة للزريدة التامة والكاملة.
وة الدشرع الجزائري قرر عقوبدة مشدددة لجريددة الرشدوة في الصدفقات العموميدة وفرقهدا عدن جريددة الرشد -

و أ العادية، وىفا لخطور ا وارتكا ا  ناسبة إبرام أو تنفيف أو التأشير أو التعامل  ناسبة صفقة عمومية
ىدفا التشدديد الجندائي بفدرض احدترام تلدم الدبداد  في الدرسدوم الرئاسدي  ، ولقدد تأكددتفويض مرفدق عدام

ا اسدت دث ىيئدة الفي خصص القدم الثامن مدن الفصدل الثالدا لدكاف دة الفدداد، حيد 15/247
تدددع  في صدل  الدنص  سددلطة ضدبط الصددفقات العموميدة وتفويضددات  88رقابيدة عليدا  وجدد  الددادة 

الدرفق العام  التي تتولى مهام  إعداد مدونة أدبيات وأخةقيات الدهنة للأعوان العموميين الدتددخلين في 
  .مراقبة وإبرام وتنفيف الصفقات العمومية وتفويضات الدرفق العام

 وتفويضددات الدرفددق العددام نددو وربمددم ىددفا القددانون وىددفه العقوبددات تبقدد  الصددفقات العموميددةأل إ
ير الدرافددق يبحاجددة لدزيددد مددن القددوانين والتشددريعات لحمايتهددا وصدديانة الدددال العددام، لكونددو أىددم وسدديلة لتددد

 االددتي يعتمدددى طددرق الت ايددل ةكثددر   إلىالحاجددات الدتنوعددة والدتزايددد للمزتمددع، باعضددافة  وإشددباعالعامددة 
 .ونه  الدال العام اصةاست ةل ىفه الصفقات لت قيق الدصل ة الخ أجلالفاسدون من 
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 :و المراجع الهوامشقائمة 
                                                           

الدتمم، الدنشور الدتعلق بالوقاية من الفداد ومكاف تو، الدعدل و  20/02/2006الد رخ في  06/01القانون رقم-/1
 .14العدد  ،08/03/2006بالجريدة الراية، الصادرة بتاريخ 

للوبيفة العمومية الدنشور  العام والدتضمن القانون اأساسي 15/07/2006الد رخ في  06/03اأمر رقم  -/ 2
 .46العدد  ،16/07/2006بالجريدة الراية الصادرة بتاريخ 

 .02، الدادة نفدو الدرجع - 3
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