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اح : ت  ت   كلمة  اف 
 بسم الله الرحمن الرحيم وبو اس خؼين ، وامعلاة وامسلام ػلى افضل الخوق وخاتم المرسوين.

امتي ثضم سوسلة الموخلِات والايام  المسعرة الاجرائَةالذد لله وامضكر لله ػلى اهو وفلنا لإتمام اػداد ىذه      

شراف، 7102في س نة  الدراس َة المنجزة وامخؼاون  مع كلَة  وبمشرانةمولًة بومرداس ، من مدٍرًة امخجارة  بإ

وكد ثوجت ىذه الاغمال امساحل والخاظة  –ع غرفة امخجارة خنس َق موبم  بومراداس، -الحلوق، جامؼة امحمد بوكرة

 .بمجموػة كيمة من المداخلات

نِة امتي اهدرجت ضمن         وضؼت ىذه المسعرة الاجرائَة من اجل جمع اغمال كل امخظاىرات امؼومَة وامخكوً

ة امخجارة وامتي جس خدغي فِو امؼمل مع امشركاء الا الجامؼة جتماغَين لس يما ثنفِذ المخعط اموظني مؼمل مدٍرً

ًوما دراس َا وموخلى في  اثين امخظاىرثينبومرداس ،  وثخضمن ى -بوكرة  ، جامؼة امحمد والممثلة في كلَة الحلوق

 في : تمثلا وظنَا 

  بملر دار امثلافة رص َد  7102مارس  72المنؼلد ًوم  " المنافسة وامعفلات امؼمومِة"ًوم دراسي حول

ة امخجارة بومرداس بمشر  انة ميموني وتحت امرػاًة امسامِة نوس َد والي ولًة بومرداس والمنظم من مدٍرً

 ومرداس.ب -مع كلَة الحلوق، جامؼة امحمد بوكرة 

 72ًوم المنؼلد "امخجاريعموَات حجز امسوع في صليها الممارسات امخجارًة وامغش  "موخلى وظني حول 

ة امخجارة بومرداس بمشرانة مع كلَة الحلوق، جامؼة  7102دٌسمبر   -امحمد بوكرة والمنظم من مدٍرً

 بومرداس.

نِة مضارنة         اصحاب  نينالممت فؼالة  لمجموػة من المضارنين  صارهت في ىذه امخظاىرات امؼومَة وامخكوً

، وامؼدًد من اميَئات ذات امعلة المباشرة والمتمثلة في مجوس المنافسة، المعالح الداخوَة  المَدان وامخعبَق

ة امخجارةوالخارجِة موزارة امخجارة ،  ين ، اظارات بمدٍرً ػدة  الى حضور بلإضافة، الدؼَة امؼامة نوملاومين الجزائرً

ناخرى جهات  رؤساء  من مخنفِذًةاموظني والامن ، واميَئات امسوعات  امؼوَا من الدرك الس يما ومهتمين  كمدغوٍ

 . المفدض َات ونووليات المجاورة  ةامخجار  الى مدٍريات بلإضافةوالامناء امؼامون ، امبلديات والدوائر 

، والدكاحرة وامعوبة من كل أ نحاء اموظن، في امخخعط نخبة من امباحثين الاكاديمَة ممثلة في  وظبؼا كاهت المضارنة

         من اموظن ممثلة في جامؼةاخرى  جامؼاتحِر كان منا شرف اس خلبال ػلاوة ػلى جامؼة بومرداس، 

ِر كدموا من ػوميم في مجال فيما تم اهخلاء بؼغ الاغمال منها، ح  ،(خمُس موَاهة،، الجزائرامخبسة وزو،  )ثيزي

لى ثعحَح امرؤى في تخععيم   .امتي تم امخؼرض اهيها المجالت والمواضَع ما ًفضي اإ
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نفاءتهم بملدر الذي ًوَق فِو اظيروا ، وكد  لمس نا المس خوى امؼالي من خلال امنلاش وامؼرض وثبادل ال فكار 

ثعب رفؼت الى اميَئات  وامسوعات المؼنَة وهي  ثوظَات ثوظونا من خلال ىذه المحعات الى وضع لامهم، و بم

غ المرفق  ،المنافسة وامخجارة بلعاع كليا في تحسين الاحكام المخؼولة بل واملواهين ذات امعلة لس يما المخؼولة  بخفوً

 امؼام .

الى اهو بت من امضروري مؼالجة مواضَع المنافسة وامخجارة من  جمَع  امخظاىراتثؼود اهمَة  اصغال ىذه        

ة وامخعبَلِة ساغَين فيها الى ثوضَح  د ثعرح في الاظار.فة الاصكالت امتي  ككا الجواهب امنظرً

ين في هفس اموكت كل من اميَئات امؼمومِة وامسوعات مضارنٍن و ضر كل ىذه امخظاىرات بوظفيم مدغو ح     

من المخؼاموين  الاكذعادًين  امسوقامؼوَا ) الدرك والامن ، وامؼدالة ، والدارك ...( الى جاهب امفاػوين في 

امشرًم الاكذعادي، ونذا الدؼَات الحاظة بحماًة المس تلك وممثوين وامخجار ولمينَين واربب امؼمل وذلك بوظفو 

 المجتمع المدني وىذا كلو بهدف اثراء امنلاش.

فكل امضكر نولائمين ػلى الاشراف وثنظيم ىذه امخظاىرات امتي ثؼعي كيمة مضافة  في كعاع امخجارة برمذو        

 وامتي وسؼى من خلاميا الى وشر الاغمال مخؼم امفائدة انثر.

ة المنا رجاؤنا فادة نوجمَع وان تحغ بلملروؤً س بة ميا ان حكون ىذه المسعرة الاجرائَة في حلة ىذا المنضور ذات اإ

ة امخجارة امتي اشرهت فِو الجامؼة ما يجؼل من ىذه الاغمال  اضافة  ط  لمدٍرً فييي ثؼد هخاج عمل مكثف وحرً

 نومكذبة الجامؼَة.

.والله ولي امخوفِق  

ة   ت  رائ  مسطرة  الاج 
ال
از    ج 
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ن  سامت   ة  د. حساي  سة  سامت  اب  دة  عت   ة  ، الست 
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 ىالخظاَطة الاول

 يوو دراسي حول 

  " الميافسة والصفقات العنومية"

  7102مارس  72الميعقد يوو 

 بمقر دار الثقافة رشيد مينوىي 

 تحت الرعاية السامية للسيد والي ولاية بومرداس

  الميظه مً 

 مديرية التجارة بومرداس 

 بالصراكة مع 

-كلية الحقوق، جامعة امحند بوقرة 

 بومرداس.
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ـــت الــضًـمــ٣ـــغاَــُت الكٗـــبـُــتا  لجــمــــهـــــىعٍــــت الجــــؼائـــــغٍ

 

                         الخجاضةوظاضة                                                                        وظاضة الخعلُم العاليى والبحث العلمي 

ت للخجاضة                                                                             حامعت  امحمد بىكطة بىمطزاغ           ت الجهىٍ  المسًطٍ
ت الىلائُت للخجاض ا                                                                                        ولُت الحلىق   ة بىمطزاغلمسًطٍ

 

 

 

 .لىلاًتبىمطزاغ - الؼاحل – اللىاعت و الخجاضة غطفت:  مع بالخيؼُم

ىُت للملاولين الجعائط  الجمعُت: و  بمؼاَمت   .ينٍالىً

 اليوـ الدراسي حوؿ:
 
 
 

 المداخمة الافتتاحية
 

 انؼًىيُح" انصفماخ إتشاو ػُذ شفافح و َضَهح يُافغح أجم " يٍتحت شعار :
 

 انًذاخلاخ كايهح

 
 2017مارس  27يوـ 

 
 

 

 

 

 

 

 انصفماخ انؼًىيُحفٍ انًُافغح 
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 :ُىو انذساعٍإشكانُح ان
 

إف تفعيل مبدأ المنافسة في إطار الصفقات العمومية ىي مف المواضيع التي تستدعي التركيز عمى مدػ 
كمصالح المتعاقدة " والمؤسسات المنجزة لقواعد المنافسة، احتراـ المتعامميف الاقتصادييف، أصحاب المشاريع " 

عمى التطبيق السميـ لضوابط الصفقات العمومية لاسيما ونحف في مفترؽ طريق يجمع بيف تحرير المبادرة 
وباعتبار المؤسسات المنجزة تتنافس في  .الحكامة الجيدةوضبط السوؽ، وبيف ضرورة تحقيق الخدمات العمومية و 

عمى الحصوؿ عمى الصفقة، فيي أكثر الأطراؼ مطالبة برعاية مبادغ أساسية في المنافسة و مف  مجاؿ السوؽ 
 أجل حمايتيا مف ضروب التواطؤ والغش وغيرىا مف الممارسات المنافية ليا.

 247 -15مف اجل أف يكوف مناخ المنافسة أكثر حماية، سعى إليو المشرع مف خلاؿ إصداره لممرسوـ رقـ 
وف الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العاـ إلى وضع آليات قانونية تضاؼ إلى تمؾ الواردة في المتضمف قان

رساءً لمبدأ المساواة بيف ، في كل القطاعات العامة والخاصةقانوف المنافسة لضماف ذلؾ  وىذا إنصافا لممنافسة وا 
 المنشودة.وطبعا تحقيقا لمتنمية  المتعامميف، وتكريسا لحرية الوصوؿ لمصفقة،

شكل ىذا المرسوـ إصلاحا حقيقيا لنظاـ الصفقات العمومية لكونو يحفل بالعديد مف المستجدات التي تتوخى 
وتدعيـ الشفافية ’وتحسيف مناخ الأعماؿ والمنافسة  ت،تدعيـ وحدة الأنظمة المؤطرة لمصفقات وتبسيط الإجراءا
 مف خلاؿليات تقديـ الطعوف آالضمانات الممنوحة لممتنافسيف و  وأخلاقيات تدبير الطمبيات العمومية  و تحسيف

فالحماية القانونية لحرية المنافسة في مجاؿ الصفقات العمومية اليوـ  تجد  جممو المراجعات و الإصلاحات،
 آلياتيا  في : 

 النزاىة، ةالشفافي المعدؿ والمتمـ المتعمق بالمنافسة الذؼ يضمف تكريس مبادغ أساسية: 03-03القانوف -
 الحرية في  السوؽ ومحاربة كل الممارسات المنافية وغير المشروعة.و 

المرفق العاـ، الذؼ يضبط عممية  تالمتضمف قانوف الصفقات العمومية وتفويضا 247-15المرسوـ  -
 الطمبيات والعروض  في الصفقات العمومية.

في مجاؿ حماية حرية  الاستعجاليالإدارؼ قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية مف خلاؿ دور القضاء  -
 ارييف.المنافسة في حالة وجود تعسف مف جانب الإد

وعمى اعتبار إف الإدارة العامة عمييا واجب التقيد بالشروط و الإجراءات التي يفرضيا عمييا القانوف 
إلى أي مدى واجب احتراـ قواعد السوؽ، فاف الإشكالية المطروحة ىي :  وعمييالاختيار المتعامل المتعاقد، 

يمكف تجسيد حرية المنافسة في إبراـ الصفقات العمومية؟ وكيف يمكف أف يساىـ قانوف الصفقات العمومية 
والنصوص القانونية ذات الصمة في توفير حماية لممنافسة و تطبيق ضوابطيا قبل وعند وبعد إبراـ الصفقات 

 لعمومية؟ا
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 أهذاف انُىو انذساعٍ
 

 
 الصفقات العمومية.يف بالتشريع المتعمق بالمنافسة و التعر  -1

 ابراـ الصفقات العمومية. غمبادالتعريف ب -2

 معرفة المخالفات المتعمقة بالمنافسة في الصفقات العمومية. -3

 الصفقات العمومية. إبراـقمع أو كيفية الوقاية مف الممارسات المنافية لممنافسة عند  -4

 يذاوس انُىو انذساعٍ
 

 

 

 انًذىس الأول : الإطاس انًفاهًٍُ نهًُافغح و انصفماخ انؼًىيُح:

 التطور التشريعي. -1
 .الصفقات و الاستثناءات الواردة عمييا الإبراـالمنافسة في  مبادغتفعيل  -2

 

 انتُظًٍُ: انًذىس انثاٍَ : الإطاس

 و الموضوعية لإعماؿ المنافسة في مجاؿ إعداد و إبراـ الصفقات العمومية. الإجرائيةالشروط  -1
 .الإداريةضمانات المنافسة و العوائق  -2
 مراقبة احتراـ المنافسة في الصفقات العمومية. -3
 أطراؼ التعاقد. -4

 

 : تغىَح انًُاصػاخانًذىس انثانث : 

 القانونية المطروحة في إطار المنازعات الخاصة بالصفقات العمومية. الإشكالات -1
 بومرداس. ولاية تجربة مشاريع -2
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 اعح ئتش َىو انذساعٍ

 
 ػثاتغح عايُح :انغُذج           دغاٍَ عايُح             د.     

 بولاية ومرداس ة التجارة ــ مدير                         أستاذة محاضرة "أ"  كلية الحقوق
                                     بومرداس -جامعة امحمد بوقرة      

 

 
 أػضاء انهجُح انؼهًُح:

 

 
  .د. حدوـ كماؿ، أستاذ التعميـ العالي ، جامعة بومرداس.أ 
 .أ. د ارزيل الكاىنة أستاذة التعميـ العالي، جامعة تيزؼ وزو 
 محاضر"أ"جامعة بومرداس..بودربالة صلاح الديف، أستاذ  د 
 .د. جقبوبي حمزة ، أستاذ محاضر "ب" جامعة بوبمرداس 
 .د. خواثرة سامية، أستاذة محاضرة "ب " جامعة بومرداس 
 .د. قدوج حمامة أستاذة محاضرة "ب " جامعة بومرداس 
 .د. بف عنتر ليمى، أستاذة محاضرة " أ " جامعة بومرداس 
  "جامعة بومرداس.د. خموفي رشيد، أستاذ محاضر "ب 
 .د. طيبي سعاد، أستاذة محاضرة "أ " جامعة خميس مميانة 
 .ر.جامعة معسك ، أستاذ محاضر"أبقدار كماؿ د 
 عبد العالي، أستاذ محاضر" أ " جامعة بسكرة. د. حاحة 
 1جامعة الجزائر أستاذة محاضرة "ب"  ،د.اكرور مرياـ. 
  جامعة بومرداس."أ  "أ. حسيف عمر،أستاذ مساعد ، 
 بف سالـ خيرة، أستاذة مساعدة "أ "جامعة خميس مميانةأ . 

 

 سئُظ انهجُح انتُظًُُح : 

 مفتش رئيسي لممنافسة و التحقيقات الاقتصادية/  يشداط عُذ ػهٍ 
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 أػضاء انهجُح انتُظًُُح

 

 .الاقتصادية رئيس محقق رئيسي لممنافسة والتحقيقات ،سماتي كريـ. 
 .لممنافسة والتحقيقات الاقتصادية رئيس محقق رئيسي ،صباغ ليمى. 
 .الاقتصادية التحقيقاتلممنافسة و  يرئيس محقق رئيس ،بمحيدوش نادية. 
 .الاقتصادية التحقيقاتو  رئيس محقق رئيسي لممنافسة ،علاش نعيمة. 
 .الاقتصادية التحقيقاتو لممنافسة  محقق رئيسيرئيس  ،مادف سياـ. 
 .محقق رئيسي لممنافسة ،مسعوداف حورية. 
 

 ٍ تانُىو انذساعٍ :ُُُالأػضاء انًذػىوٌ وانًؼ 
 
 اليوـ الدراسي.وكذا افتتاح فعاليات  للإشراؼ والرعاية عبد الرحماف مداني فواتيح"السيد والي ولاية بومرداس:  -
 : سردوف محمد.السيدممثل وزارة التجارة  -
 ".عبد الحميد بف تميس "البروفيسور: بومرداس  ،مدير جامعة امحمد بوقرةالسيد  -
 .عميد كمية الحقوؽ " بف صغير محمد   "البروفيسورالسيد عميد كمية الحقوؽ  -
ومية، الرؼ ، ، مديرية الأشغاؿ العمفاعمة في مجاؿ الصفقات العموميةممثمي الإدارات العمومية الالسادة  -

 السياحة... ، التربية،ويف الميني، السكف، التكالتجييزات العمومية
مؤسسات )ولى بالموضوع المقرر في ىذا اليوـ الدراسي: الأدرجة الالمتعامميف الاقتصادييف المعنييف بالسادة  -

 .(الانجاز و كذا مكاتب الدراسات
ٔ لُاة  "َٕيٍدٌا ٍَٕش " لُاةمنيا  :لتغطية ىذه التظاىرة والبصرية والمرئية السمعية الإعلاـوسائل  -

 إذاعت بٕيسداض انًحهٍت.ٔ ، " انبلاد"
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 انُىو انذساعٍ تشَايجاح انشعًٍ وتفتتشوتىكىل الا
 

 .9.30إلى  8.30: مف   الجمسة الافتتاحية

 الاستماع إلى النشيد الوطني.  -
 كممة السيدة، عبابسة سامية، المشرفة  الأولى عمى اليوـ الدراسي. -
 العظيـ في " كممة ترحيبية".بف صغير عبد  : عميد الكمية البروفيسورالسيد كممة  -
 كممة  السيد والي ولاية بومرداس. -
 الإعلاف عف الافتتاح الرسمي أشغاؿ اليوـ الدراسي. -

 انطلاؽ الأشغاؿ :

"حماية المنافسة  مف جمسة افتتاحية: "مديرة المديرية الولائية لمتجارة" في مداخمة افتتاحية بعنواف 
 أولويات إبراـ الصفقات العمومية ". 

 .الجمسة الأولى: محور الجمسة -1
 ألمفاىيمي لممنافسة و الصفقات العمومية. الإطار -

 رئاسة الجمسة : د.حسايف سامية.
 

 المؤسسة عنواف  المداخمة الوظيفة اسـ المتدخل الساعة
التشريع الجزائرؼ في مجاؿ  مدير مركزؼ  سردوف محمد  09.00

 المنافسة
 وزارة التجارة

د.محمد الطيب  09.15
 مجاىد 

عضو مجمس 
 المنافسة 

قانوف المنافسة الجزائرؼ في  تجسيد
براـ الصفقات  ضماف شفافية منح وا 

 .العمومية

 .مجمس المنافسة

أ.د. الكاىنة  9.30
 ارزيل 

 أستاذة
اخضاع الصفقات العمومية 

 لممنافسة
 .جامعة تيزؼ وزو

10.15  
 د.اوباية مميكة 

قواعد قانوف المنافسة إدخاؿ مفاىيـ  أستاذة
 الصفقات العمومية عمى 

 .جامعة تيزؼ وزو

د.علاؽ عبد  10.30
 الوىاب
 

 أستاذ
الإجراءات الحمائية ومبدأ المنافسة 
 في الصفقات العمومية

 .جامعة التبسة
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مرداس سيد  10.45
 عمي 

ممثل مديرية التجارة  سبر الآراء دراسة تقييمية لعرض  رئيس مكتب 
 .لبومرداس

 .مناقشة 
  .تسوية المنازعاتالإطار التنظيمي.  الجمسة الثانية : المحور  الثاني والثالث.

 بف سالـ خيرة.الجمسة :  ةرئيس

 المؤسسة عنواف المداخمة  الوظيفة اسـ المتدخل الساعة
11.00 

د.بف سالـ 
 أستاذة  خيرة 

معيار تطبيق قانوف المنافسة عمى الممارسات 
المنافسة في مجاؿ الصفقات المخمة بقواعد 
 العمومية

جامعة خميس 
 مميانة 

11.15 
د. حسايف 
 سامية

 أستاذة
 سمطة الضبط المستقمة آلية لحماية المنافسة 

 
كمية الحقوؽ 
 بومرداس
 

11.30  
د. جميل 
 مونية

 أستاذة 
تقييـ العروض  المنافسة عند  آليات تفعيل 

 لانتقاء أحسف عرض مف الناحية الاقتصادية

كمية الحقوؽ 
جامعة 
 بومرداس
 

د.اكرور  11.45
 مرياـ

جامعة  منازعات تنفيذ الصفقات العمومية أستاذة
 الجزائر
 

د. طايبي  12.00
 سعاد

الإدارؼ  الاستعجالي في تسوية  يدور القاض أستاذة
 منازعات الصفقات العمومية

جامعة خميس 
 مميانة
 

الأميف العاـ   رضواني  12.15
لجمعية 
 المقاوليف 

vision de l’AGEA de boumerdes 
sur le code des marchés publics. 
 

 

ولاية 
 بومرداس 

 

 .المناقشة والتوصيات 

كراميات  .اختتاـ التظاىرة .توزيع الشيادات وا 
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أحٍهج فٍٓا  ، ٔلدانكهًت الافخخاحٍتأنمج انعٍدة يدٌسة انخجازة كًشسفت أٔنى عٍ انٍٕو اندزاظً    

إنى انعٍد يًثم  بٕيسداض بٕصفّ انًشسف انثاًَ، ثىانكهًت إنى انعٍد عًٍد كهٍت انحمٕق جايعت 

 ٔشازة انخجازة ، ٔبعدْا إنى انعٍد ٔانً ٔلاٌت بٕيسداض نٍعهٍ عٍ افخخاح الاشغال.

 المديرة الولائية لمتجارة/  ػثاتغح عايُحانغُذج كهًح فٍ 
 

 تحت عنواف: الافتتاحيةالمداخمة 

 ."دًاَح انًُافغح  يٍ أونىَاخ إتشاو انصفماخ انؼًىيُح "

وفقا لمبرنامج المسطر ، و في إطار التعاوف وانفتاح الجامعة عمى الفاعميف المحمييف في المجاؿ الاقتصادؼ      
التي  التي تسعى الييا الجامعات كتكممة لمعمل البيداغوجي و مف وزرة التجارة وتجسيدا لتفعيل التظاىرات العممية

ىذا اليوـ الدراسي، ، نظمت مصالح مديرية التجارة عمى كل المستويات والتوعية للإعلاـتعد الفضاء الأفضل 
والتي رفقتيا تـ ضبط المحاور الأساسية ليتـ الانطلاؽ في العمل  بالتعاوف مع كمية الحقوؽ جامعة بومرداس

ة الدكتورة " حسايف سامية " نائبة العميد كممثمة لكمية الحقوؽ جامعة امحمد بوقرة التي أبدت استعدادىا الكامل رفق
، والتي قامت بالتنسيق مع الغرفة الجيوية لمتجارة الساحل بومرداسكل ىذا في التأطير العممي لمتظاىرة، 

 .يف الجزائرييفالجمعية الوطنية لممقاولبمساىمة كذا و  بالتغطية المادية،

نتشرؼ بحضور السيد والي ولاية بومرداس الذؼ قدـ لنا كل الدعـ في ىذا اليوـ الذؼ تجسدت تحضيراتو ،      
 المساىمة في تكويف الإطارات ودفع التنمية المحمية وخمق فضاء الاستثمار المحمي.المعنوؼ والتشجيع في سبيل 

، ورؤساء الدوائر، ف لياو، وممثمي البمديات و الأمناء العامو كما نتشرؼ بحضور الجياز التنفيذؼ المرافق ل
 ممثمي وزارة التجارة، ممثمي مجمس المنافسة.

المحميف الذيف حضروا معنا و نتمنى ليـ الاستفادة ، والى كل  المسئوليفكل  إلىشكرؼ  أقدـوبالمناسبة    
مف  المتعامميف الاقتصادييف، و أصحاب المشاريع " كمصالح المتعاقدة "، واخص بالشكر والذكر  أساتذتنا 

إلا أف يمبوا الدعوة وحضروا وحضّروا مداخمتيـ مف اجل ىذا اليوـ التكويني  بعض جامعات الوطف الذيف أبوا
 سيفتح لا محالة باب النقاش. والي

 الافتتاح
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خطوات  إحدػعمى  2017أفريل27اليوـ الجارؼ اليوـ الدراسي التحسيسي والإعلامي  يعبر ىذا    
عبر  الأساسية في التعريف بالقوانينمف بوابة الجامعة وبمعية الدكاترة الذيف شرفونا مف ولايات الوطف

 ة سأوضحكل:وبالمناسب مداخلاتيـ التي نتمنى منيا كل الإفادة،

 أىداؼ اختيار الموضوع. 
  لمجنة الولائية لمصفقات العموميةبصفة المقرر في االعامة الملاحظات. 
  البمديات( كمؤشر سمبي في التنمية ) إبراـ الصفقاتعزوؼ أصحاب المشاريع عف المجوء إلى

 المحمية.

إف اختيار ىذا الموضوع ىو في غاية الأىمية، فتفعيل مبدأ المنافسة في إطار الصفقات العمومية ىي     
مف المواضيع التي تستدعي التركيز عمى مدػ احتراـ المتعامميف الاقتصادييف، أصحاب المشاريع " 

ابط الصفقات العمومية كمصالح المتعاقدة " والمؤسسات المنجزة لقواعد المنافسة، وعمى التطبيق السميـ لضو 
لاسيما ونحف في مفترؽ طريق يجمع بيف تحرير المبادرة وضبط السوؽ، وبيف ضرورة تحقيق الخدمات 

 العمومية و الحكامة الجيدة.  

تحديث المنظومة القانونية الجزائرية وتزويدىا بقوانيف ومراسيـ تسعى إلى تحسيف المنافسة لاسيما  وأماـ     
المتضمف قانوف الصفقات العمومية الذؼ تضمف جممة مف الإصلاحات  247 -15لممرسوـ رقـ 

المعدؿ والمتمـ المتعمق بالمنافسة، فإف مسألة تجسيد حرية المنافسة  03-03والمراجعات توافقا مع قانوف 
في إبراـ الصفقات العمومية تبقى دائما مطروحة. وىو ما يجعل مف ىذه المناسبة السانحة فرصة لا بديل 

 ا لوضع النقاط عمى بعض الحروؼ.عني

توضيح الرؤػ و  إلىوالجامعة تيدؼ  الاقتصادؼوقد كانت مبادرة الشراكة ىذه بيف الإدارة والقطاع       
تبادؿ الآراء بيف المنظريف والمطبقيف في إحدػ المحاور اليامة المتمثمة في إرساء قواعد المنافسة في مجاؿ 

باب المناقشة في كل النقاط التي يستدعى الوقوؼ عندىا، وىي مف دوف  وبالتالي فتح الصفقات العمومية،
أساتذة  أواقتصادييف  أو، إدارييفشؾ تندرج ضمف اىتمامات كافة الحاضريف في ىذا اليوـ سواء متعامميف 

 تعـ الفائدة في ىذا الصرح العممي بالدرجة الأولى.  أفجامعييف، وىذا مف اجل 

عضاء المجنة التنظيمية الذيف سيروا عمى التنظيـ المحكـ والجيد وعمى رأسو لأ تقديرفي الأخير أوجو تحية 
الى مدير غرفة التجارة الساحل عمى التدعيـ المادؼ، والى كل مف نسق وساىـ  والسيد" مرداس سيدعمي" 

 .وأفاد ىذا اليوـ لاسيما الحضور



بٕيسداض نٕلاٌت انخجازة سٌتٌٔيد بٕيسداض بٕلسة امحمد جايعت انحمٕق كهٍت - 7102 ظُت انًُجصة انعهًٍت انخظاْساث نعهعهت اجسائٍت يعطسة  

 

17 

تيدؼ إلى تحسيف مناخ المنافسة في مجاؿ  نخرج بتوصيات أتمنى مف فعاليات ىذا اليوـ الدراسي اف    
مع تفعيل الدور الاقتصادؼ  الصفقات العمومية و تشجيع الاستثمار المحمي في الإطار القانوني الصحيح،

 .السلاـ عميكـ ورحمة الله وبركاتو و والأداء الجيد لمفاعميف الاقتصادييف تحقيقا لمتنمية المحمية.

 

 

 

 

 

 

 

 

 ثشوفُغىس تٍ صغُش ػثذ انؼظُىهن  كهًح تشدُثُحان

 .بومرداس - ، جامعة امحمد بوقرةعميد كمية الحقوؽ بودواو
 

 بسم الله الرحمن الرحيم وبو استعيف 
 والصلاة والسلاـ عمى افضل الخمق سيد المرسميف.

الفكرة السيدة " عبابسة سامية " مديرة التجارة والتي دعتنا  ةكممتي بالإعراب عف صاحب  يشرفني أف استيل     
كمنسقيف، و تـ ضبط المحاور الأساسية ليتـ  بالولاية لمتعاوف إلى جانب الغرفة التجارية وشركاء آخروف 

 الانطلاؽ في العمل رفقة الدكتورة " حسايف سامية " نائبة العميد كممثمة لكمية الحقوؽ جامعة امحمد بوقرة التي
أبدت استعدادىا الكامل في التأطير العممي لمتظاىرة ، وىذا كمو  في إطار التعاوف  وانفتاح الجامعة عمى 

 الفاعميف المحمييف في المجاؿ الاقتصادؼ.
اف اختيار  ىذا الموضوع ىو في غاية الأىمية، فتفعيل مبدأ المنافسة في إطار الصفقات العمومية ىي مف      

عي التركيز عمى مدػ احتراـ المتعامميف الاقتصادييف، أصحاب المشاريع " كمصالح المواضيع التي تستد
المتعاقدة " والمؤسسات المنجزة لقواعد المنافسة، وعمى التطبيق السميـ لضوابط الصفقات العمومية لاسيما ونحف 

ومية و الحكامة في مفترؽ طريق يجمع بيف تحرير المبادرة وضبط السوؽ، وبيف ضرورة تحقيق الخدمات العم
 الجيدة.   
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واماـ تحديث المنظومة القانونية الجزائرية وتزويدىا بقوانيف ومراسيـ تسعى إلى تحسيف المنافسة لاسيما      
المتضمف قانوف الصفقات العمومية الذؼ تضمف جممة مف الإصلاحات والمراجعات  247 -15لممرسوـ رقـ 
لمتعمق بالمنافسة، فإف مسألة تجسيد حرية المنافسة في إبراـ الصفقات المعدؿ والمتمـ ا 03-03توافقا مع قانوف 

العمومية تبقى دائما مطروحة. وىو ما يجعل مف ىذه المناسبة السانحة فرصة لا بديل عنيا لوضع النقاط عمى 
 بعض الحروؼ.

توضيح الرؤػ و تبادؿ  إلىوالجامعة تيدؼ  الاقتصادؼوقد كانت مبادرة الشراكة ىذه بيف الإدارة والقطاع       
الآراء بيف المنظريف والمطبقيف في إحدػ المحاور اليامة المتمثمة في إرساء قواعد المنافسة في مجاؿ الصفقات 

وبالتالي فتح باب المناقشة في كل النقاط التي يستدعى الوقوؼ عندىا، وىي مف دوف شؾ تندرج  العمومية،
أساتذة جامعييف، وىذا  أواقتصادييف  أو، إدارييفضمف اىتمامات كافة الحاضريف في ىذا اليوـ سواء متعامميف 

 تعـ الفائدة في ىذا الصرح العممي بالدرجة الأولى.  أفمف اجل 

أوجو كل الشكر والتقدير إلى السيد والي ولاية بومرداس  الذؼ شاركنا ودعمنا بحضوره، إلى السيد وعميو       
مدير الجامعة، و السيد ممثل وزير التجارة ، السيدة مديرة التجارة ومدير الغرفة التجارية والجمعيات المشاركة،  

ل المتعامميف الاقتصادييف، و أصحاب المشاريع والى كل المسؤوليف المحميف الذيف نتمنى ليـ الاستفادة ، والى ك
" كمصالح المتعاقدة "،  واخص بالشكر والذكر  أساتذتنا  مف بعض جامعات الوطف الذيف أبوا  إلا أف يمبوا 

 الدعوة وحضروا وحضّروا مداخمتيـ مف اجل الإفادة و إثراء النقاش.

 .ظيـ المحكـ والجيدلا أنسى  أعضاء المجنة التنظيمية الذيف سيروا عمى التن 

مع كل مف لب  الدعوة، ومع كل مف ىو حاضر معنا وىو مدرؾ تماـ الإدراؾ بمثقاؿ ىذا الميزاف،  ، إذف     
نتمنى اف تعـ الفائدة، وأف نخرج بتوصيات تيدؼ إلى تحسيف مناخ المنافسة في مجاؿ الصفقات العمومية و 

مع تفعيل الدور الاقتصادؼ والأداء الجيد لمفاعميف  حيح،تشجيع الاستثمار المحمي في الإطار القانوني الص
 الاقتصادييف تحقيقا لمتنمية المحمية.

 .السلاـ عميكـ ورحمة الله وبركاتو     

 

والإعلاف " ،يذٍَ فىاتُخ" ػثذ انشدًاٌ وانٍ ولاَح تىيشداط نهغُذ  كهًح تشدُثُح ان
 افتتاح الأشغاؿ.عف  الرسمي

نًخًثهت فً انٍٕو اندزاظً انًعٌُٕ بـ " انًُافعت ا بٓرِ انًبادزة بٕيسداضانعٍد ٔانً ٔلاٌت زحب 

 فً انصفماث انعًٕيٍت "  ٔانًُظى يٍ  يدٌسٌت انخجازة  بانخعأٌ يع جايعت امحمد بٕلسة بٕيسداض
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 بكم  انجٓاش انخُفٍري انًسافك نّ،  ٔيًثهً انبهدٌاث  ، ٔبانًُاظبت زحبانًًثهت عًٍد كهٍت انحمٕق 

انعايٍٍ نٓا ، زؤظاء اندٔائس، يًثهً ٔشازة انخجازة، يًثهً يجهط انًُافعت، يدٌس غسفت  الأيُاءٔ 

 .انخجازة ٔ انصُاعت انعاحم ٔ كرا انجًعٍت انٕطٍُت نهًمأنٍٍ انجصائسٌٍٍ

الافخخاح انعٍد ٔانً ٔلاٌت بٕيسداض، حى الإعلاٌ عٍ ٍ ي انًهماةبانضٍٕف نكهًت انخسحٍبٍت بعد ا     

 شغال انٍٕو اندزاظً.لأًً انسظ

 

 

 

 

 

 

 

 كلمت ترحيبيت  ممثل الوزارة السيد سردون محمد مدير مركسي بمديريت. -
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 انًذاخلاخ كايهح 
 انذكتىسج دغاٍَ عايُحالجمسة الأولى : برئاسة / 

 لمفاىيمي لممنافسة و الصفقات العمومية.ا ور الجمسة : الإطارحم
 

 
 
 
 
 

 
 

 عنواف:المداخمة الأولى تحت 
 
 

 انتششَغ انجضائشٌ فٍ يجال انًُافغح "."
 

 
 مً اعساز:

 :عشدوٌ محمدانغُذ

 ػبوزارة التجارة  مدير فرعي
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 يمذيح : 

اقتصاد السوؽ الاجتماعي بعد التوجو  إلىوالمتمثل في الانتقاؿ في ظل التوجو الجديد لمدولة الجزائرية 
 الاشتراكي الذؼ كانت مف خلالو الدولة العامل الوحيد المكمف بالإنتاج و التوزيع و المراقبة.

لأخذ المكاف في  ، انشات الدولة العديد مف الييئات1988وبتوالي التشريعات والتنظيمات بداية مف سنة 
وسمطات أطمق عمييا تسمية مؤسسات  مف بعض المواقع و التي  الساحة الاقتصادية تعويضا لانسحاب الدولة

الاقتصادؼ، كاف اليدؼ مف خمقيا تنظيـ المعاملات الاقتصادية وتحسيف السوؽ الجزائرية في مختمف  الضبط
وترسيخ المنافسة الحرة والنزيية التي تضمف العدالة  و كذا المستيمؾ المجالات وحماية لممتعامميف الاقتصادييف

  .التعامل بيف كل الأطراؼ في السوؽ الجزائريةفي 

ومف أبرز الأجيزة المنشأة لحماية المنافسة ىي: " مجمس المنافسة " و سمطات الضبط القطاعية الذؼ 
جديد الالقانوف  المتعمق المنافسة،الى أف صدر 1995جانفي 25المؤرخ في  95/06تضمنو الأمر رقـ: 

مرتيف  السابق، وقد تـ تعديمو ألغى الأمر الذؼ 2003جويمية 19مؤرخ فيال 03/03لممنافسة وىو الأمر رقـ: 
 .2010و  2008في 

المنيجية التالية لتحقيق  نقترحىذا اليوـ الدراسي،  ولربطو بموضوععمى ىذا الموضوع  ولتسميط الضوء 
 وىي، الأمرالأىداؼ المرجوة ليذا 

I- مقدمػػػة عامػػػػة. 
II -   .تقديػػػـ القانػػوف الجزائػػػرؼ لممنافسة 

 تذكير بالنصوص السابقة ) الممغاة(.  -أ                    
 تقديـ القانوف المتعمق بالمنافسة.  -ب                    

 * الأحكػاـ العامة.                                
 ة.* مبػادغ المنافس                                

 .* مجمػس المنافسة                                
III – ( 2010و  2008أىـ الأىداؼ و التعديلات ). 
IV - ميمة الخبرة لمقانوف الجزائرؼ لممنافسة مف طرؼ خبراءCNUCED . 
V- .)المنافسة و الصفقات العمومية) العوامل و المؤشرات 

 :المتعمقة بالمنافسةتذكير بأىـ النصوص التشريعية و التنظيمية 
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 المتعمق بالأسعار )الممغى(؛ 1989جويمية  05المؤرخ في  12-89القانوف رقـ  ­
 المتعمق بالمنافسة )ممغى(؛ 1995جانفي  25المؤرخ في  06-95الأمر رقـ  ­
 ) النص الأساسي(؛المتعمق بالمنافسة 2003جويمية  19المؤرخ في  03-03الأمر رقـ  ­
 )معدؿ ومتمـ(؛ 2008جواف  25في المؤرخ  12-08القانوف رقـ  ­
 متمـ(؛و )معدؿ  2010أوت  15المؤرخ في  05-10القانوف رقـ  ­
عقد الشراكة المبرـ بيف الجزائر و ) 2005افريل  27المؤرخ في  159-05المرسوـ الرئاسي رقـ  ­

 الجانب المتعمق بالمنافسة(. فيالاتحاد الأوروبي 

يحدد كيفية الحصوؿ عمى الذي  2005ماؼ  12ي المؤرخ  ف  175-05المرسوـ  التنفيذؼ رقـ   ­
 وضعية الييمنة عمى السوؽ. ،التصريح بعدـ التدخل بخصوص الاتفاقات

 و المتعمق الترخيص لعممية التجميع. 2005جواف  22المؤرخ في  219-05المرسوـ التنفيذؼ رقـ  ­
ر مجمس يتضمف تنظيـ و تسيي 20011جويمية  10مؤرخ في    241-11مرسوـ تنفيذؼ رقـ  ­

 ، المعدؿ و المتمـ..المنافسة
يتضمف إنشاء النشرة الرسمية لممنافسة  2011جويمية  10مؤرخ في  242-11مرسوـ تنفيذؼ رقـ  ­

 التعريف بمضمونيا و كذا طرؽ إعدادىا.
 أعضاء مجمس المنافسة يحدد نظاـ أجور 2012ماؼ  06مؤرخ في   204-12مرسوـ تنفيذؼ رقـ  ­

 لعاـ و المقرريف.الأميف العاـ، المقرر ا

 (: 03 – 03تقديـ القانوف المتعمق بالمنافسة ) الامر  
  2003جويمية  19المؤرخ في   03-03المكونات الأساسية للأمر نتطرؽ في ىذا الجزء إلى . 
 :يمكف تقديـ  التشريع الحالي كما يمي 

 (.03إلى المادة  01: أحكػػاـ عامػػة )مف المادة  الأوؿ

   عمى :يشمل ىذا الباب 

 مراقبة التجميعاتو كذا  ممارسة المنافسة في السوؽ تحديد شروط : ىو مف النص التشريعي  اليدؼ ­
 تحسيف ظروؼ معيشة المستيمكيف.و زيادة الفعالية الاقتصادية  قصد، الاقتصادية

 وضعية الييمنة ، التبعية الاقتصادية و الضبط. المؤسسة ، السوؽ، بػ :تحديد المقصود  ­
عمى نشاطات الإنتاج و التوزيع و الخدمات بما فييا تمؾ التي يقوـ بيا الأشخاص :  التطبيقمجاؿ  ­

العموميوف إذا كانت لا تندرج ضمف  إطار ممارسة صلاحيات السمطة العامة أو أداء مياـ المرفق 
 العاـ.
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 (. 22إلى المادة  04مبادئ المنافسة ) مف المادة  الثاني: الباب 

  عمى :يشمل ىذا الباب 

 ىاو كيفيات تحديد حرية الأسعار . 
 :تحديد الممارسات التي تعتبر مقيدة لممنافسة 

 الاتفاقاتLes ententes -. 
 التعسف الناتج عف وضعية الييمنةAbus de position dominante-  
 .العمل و/ أو العقد الاستئثارؼL’acte et/ou le contrats exclusifs-  
  التبعية الاقتصاديةالتعسف في استغلاؿ وضعيةAbus de l’état de dépendance 

économique 
 أسعار البيع المخفضةVente à des prix abusivement bas -   

  مجمس المنافسة.طرؼ و المرخص ليا من المستثناةالممارسات 
  التجميع الاقتصاديماىيةConcentrations économiques شروط الترخيص لو، كيفية و      
 الممكنة.الاستثناءات  و

 (. 70إلى المادة  23مجمس المنافسة ) مف المادة 
 : يشمل ىذا الباب عمى 
 ماىية مجمس المنافسة ، تركيبة و كيفية تعييف أعضائو. ­
 كيفية سير و عمل المجمس. ­
 مياـ وصلاحيات المجمس. ­
 علاقة المجمس بالييئات ذات الصمة ) داخميا و خارجيا(. ­
 المجمس.كيفيات إخطار  ­
 قرارات المجمس و إجراءات التحقيق. ­
 العقوبات المطبقة عمى الممارسات المقيدة لممنافسة و التجميعات. ­
 إجراءات الطعف في قرارات المجمس. ­

 : 12 – 08الأىداؼ المتوخاة مف خلاؿ القانوف رقـ   - 
لمتيف ليما نفس مجاؿ تقريب مجمس المنافسة مف قطاع التجارة بغرض ضماف التكامل ما بيف الييئتيف ا ­

 الاختصاص ؛
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تدعيـ مكونة ىذا المجمس مف أجل إعطائو دور الخبير الاقتصادؼ في تأدية مياـ المتابعة و مراقبة  ­
 السوؽ و ضماف تطبيق قواعد المنافسة الحرة ؛

إثراء المكونة البشرية لممجمس و ذلؾ بإدراج ممثميف عف مختمف المتدخميف الاقتصادييف في السوؽ )  ­
 مينييف و المستيمكيف ( ؛ال
إعطاء المجمس استقلالية تامة في تأدية صلاحياتو فيما يخص، لاسيما أخذ القرار و التدابير في شكل  ­

 تعميمة أو منشور و كذا في مجاؿ التطبيق المباشر لقراراتو.
 : 05 – 10الأىداؼ المتوخاة مف خلاؿ القانوف رقـ 

ية في مجاؿ تحديد و مراقبة أسعار و ىوامش السمع و تدعيـ تدخلات الدولة و جعميا أكثر فعال ­
 الخدمات لا سيما فيما يخص المواد و الخدمات الضرورية ؛

 تزويد الدولة بجياز قانوني منسجـ و آليات تدخل فعالة لضبط ومراقبة السوؽ؛ ­
يلاؾ تثبيت استقرار السوؽ مف خلاؿ تأطير ىوامش و أسعار السمع و الخدمات الضرورية و ذات الاست ­

 الواسع؛
القضاء عمى كل أشكاؿ المضاربة التي تتسبب في الارتفاع المفرط و غير المبرر لأسعار السمع و  ­

 الخدمات.
IVميمة الخبرة لمقانوف الجزائري لممنافسة مف طرؼ خبراءCNUCED  : 

 ، أىـ أىدافو . برنامج ميناما ىو  المنظمة،تعرؼ 
V - العوامل و المؤشرات حوؿ وجود تواطؤ في الصفقات العمومية: 
حيث سيتـ التطرؽ الى أىـ العوامل التي تساىـ في وجود تواطؤ أو اتفاؽ بيف المتعيديف في مجاؿ الصفقات   

 العمومية.

 والوسائل التيبالكيفيات  وتختتـ المداخمةإضافة الى اىـ المؤشرات التي توحي بوجود ممارسات مقيدة لممنافسة 
 تمكننا مف منع ىذه الاتفاقات. 
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 تحت عنواف: المداخمة الثانية
 
 

لاَىٌ انًُافغح انجضائشٌ فٍ ضًاٌ شفافُح يُخ وإتشاو  تجغُذ "

 انصفماخ انؼًىيُح".
 

 :إعسازمً 

 انذكتىس محمد انطُة يجاهذ
 عوى زائم بمجلؽ المىافؼت
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 مقدمة : 

 اف  مف المواضيع ذات الاىمية في الآونة الاخيرة وىذا بعد منافسة والصفقات العموميةموضوع اليعتبر     
 والتي مف شأنيا تجعل مف المنافسة المحور الاساسي .الانفتاح الاقتصادؼ  سياسية  الجزائر تتبن

وتعود اىمية المنافسة  متى ارتبطت بموضوع الصفقات العمومية الى مستقبل المرفق العاـ في الجزائر  ومركزه  
تدور محاور مداخمتي مف الجرائـ التي تحيط  بو  لاسيما المتعمقة بالفساد واختلاس الامواؿ وتبديدىا ، وليذا 

براـ الصفقات العمومية حوؿ تجسيدقانوف المنافسة الجزائرؼ في ضماف شفافية منح و  اخترنا لذلؾ عناويف  حيث  ا 
في غاية الاىمية تصب في مجمميا عمى قانوف المنافسة دور المجمس في ضبط السوؽ وعلاقتو بالصفقات 

 العمومية ومحاربة الجراغ ـ مف خلاؿ الرقابة عمى كل ما يتعمق بالأمواؿ في السوؽ. 

 تطبيق القانوف الجديد لمصفقات العموميةتطمعات المرفق العاـ المنتظرة مف أولا : 

وضع حد لمػتجػاوزات التي يتعرض ليا الماؿ العاـ مف تبذيرو تبديد، تـ تجسيد إجراءات جديدة في إبراـ  -1
 الصفقات :

 التأكيد عمى عػدـ التمييز فيما بيف المتعيديف مف القطاع العاـ و الخاص؛ )المعاممة عمى قدـ المساواة( -2

بشكل واسع في طريقة منح، إبراـ و إنجاز ىذه الصفقات بإضفاء شكل كبير مف النزاىة و الشفافية    الإشيار -3
 في كامل الإجراءات.

 . برز قانوف المنافسة الجزائرؼ كسند مرجعي ميـ في تطبيق قانوف الصفقات العمومية بشكل نزيو و شفاؼ -0

 03-03ؿ قانوف المنافسة المجسد في الأمر التذكير بالمياـ المسندة لمجمس المنافسة مف خلا ثانيا: 
 المعدؿ والمتمـ. 2003/ 07/19المؤرخ في

ميمة مراقبة التجمعات الاقتصادية : يفصل في الطمبات الخاصة بالتجمعات التي يمكنيا أف تمس بالمنافسة   -1
 ( أشير.03مف المبيعات أو المشتريات المنجزة في سوؽ معينة لا تتجاوز ثلاثة ) % 40و التي تػتعػدػ 

. ميمة إستشارية : يبدؼ مجمس المنافسة رأيو في كل مسألة ترتبط بالمنافسة و يبدؼ كل إقتراح في ىذا الشأف 2
ستشار في كل كما يمكف لو القياـ بكل الأعماؿ المفيدة ضمف اختصاصو، كل تحقيق أو دراسة أو خبرة و ي  

 مشروع نص تشريعي و تنظيمي لو صمة بالمنافسة.

 في النزاعات. و يفصل.ميمة تسميط العقوبة : يعاقب الممارسات المقيدة لممنافسة 3
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 الجديدة التي أتى بيا قانوف الصفقات العمومية الجديد الإجراءاتثالثا: 

  ـ تجاه الضرائب؛إدماج وثائق إثبات تحييف المتعيديف لالتزاماتي 67في مادتو 
  ىامش أفضمية لصالح الشركات المحمية؛  % 25أشار إلى قرار الحكومة بتخصيص  83في مادتو 
  تحصي الحالات الخاصة التي يمكف مف خلاليا المجوء إلى إبػراـ الػعػقود بػالػتػراضػي  49المادة 
  بصفة نيائية مف المشاركة في تحدد صفة المتعامميف الاقتصادييف الم قصِيف مؤقػتا      و  75المادة

 –التسوية الجبائية  –النزاىة  –التسوية القضائية أو الصمح  –التصفية  –الصفقات العمومية )المفمسيف 
المسجميف في البطاقية الوطنية لمغشاشيف و مرتكبي المخالفات –الممنوعيف مف المشاركة في ص.ع.

 الخطيرة ضد القانوف.(
  دج أو يقل عنو عند الأشغاؿ و  12.000.000.00ة لا يتجاوز فييا مبمغ في تحديد عػتػبػ 13المادة

دج عندما يتعمق الأمر بالدراسات و الخدمات التي لا تقتضي بالضرورة  6.000.000.00الموازـ و 
 عػقػد الصفقة.

 .الإجراءات التي أتى بيا ؽ.ص.ع.ج. لضماف منافسة نزيية و شفافة رابعا : 

الخامس يسمح لممصمحة المتعاقدة رفض العػرض المػقػبػوؿ إذا ثبت أف بعض ممارسات البند  -72المادة 
المتعيديف تشكل تعسفافي وضعػية اليػيمنة في السوؽ أو قد تػتسبب في إختلاؿ المنافسة  في القطاع المعني 

 بأؼ طريقة كانت.

مختػار مؤقػتػا، أو سعػر واحد أو البند السادس العرض المالي الإجمالي لممتعامل الاقتصادؼ ال -72المادة 
ؼ بالنسبة لمرجع الأسعار و تطمب تػقػديـ التػبػريػرات و غير عادأكثر في عرضو المالي يػبػدو منخفضا بشكل 
 الػتػوضيحات التي تػراىا ملائمة كتػابػيػا.

أقػرت أف جواب ىذا  البند السابع رفض العػرض المالي لممتعػامل الاقتصادؼ المقػبوؿ مؤقػتػا إذا -72المادة 
الأخير غير مبرر مف الناحية الاقتصادية و أنو مبالغ فيو مقارنة بأسعار مرجعية. فالمصمحة المتعاقػدة يحق 

 ليا رفض مثل ىػذه العػروض بمقػرر معػمػل.

 .إجراءات وضع المتعيديف المرشحيف في إطار تنافسيخامسا : 
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تػيػف و في النشرة الرسمية لصفقات المتعامل إف النشر أو الإشيػار عمى الأقػل في صحػيػفػ
و كذا طمب العروض مفػتػوحة إجباريا كما تنص عميو  65العمومي)ف.ر.ص.ـ.ع( كما تنص عميو المادة 

 مف ذات القانوف.  62المادة 

مف ذات  66كما وضع المشرع نفس المُدة لكل العارضيف كما تنص عميو بشكل مفصل وفقا لممادة 
ل ىذه الإجراءات تضع المرشحيف المتنافسيف عمى قدـ المساواة دوف تمييز فيما بينيـ القانوف. إف مث

 عند تػقديـ عروضيـ لمتنافس لمػفػوز بالصفقة في إطار إجرائي واضح و شفاؼ.

 فػيػما يػخػص إجػراءات مػنح الػصػفػقػػة :سادسا : 

  وض و ذلؾ ليناؿ جميع المتعيديف نفس الشيء  ينطبق عمييا شكميا مثل الإجراءات المنبثقة عف العر
المرشحيف نفس الفرص لمفوز بالصفقة و ذلؾ لتفادؼ أؼ تمييز أو تفضيل متعيد عمى حساب متعيد 

 أخر.
  إيداع عروض المرشحيف مف قبميـ شخصيا أو مف طرؼ ممثمييـ المخوؿ ليـ ذلؾ. فتح الأظرؼ

لأظرؼ و تػقػيػيػـ العروض في نفس اليوـ و الخاصة بالعػروض المالية  و الػتػقػنػية مف طرؼ لجنة فتح ا
الساعة بحضور المرشحيف المتعيديف في إطار الشفافية و المساواة في معاممة المرشحيف كما تنص 

 مف ذات القانوف. 160عميو المادة 

تحميل الإطار القانوني لمصفقات العمومية في الجزائر في ظل قانوف المنافسة : المزايا و سابعا: 
 النقائص. 

 مبػادغ ذات الػبػعػػد الػتػنػظػيػمي :

 إحتراـ مبدأ الشفافية في جميع التعاملات )الفوز للأفػضػل...(؛  -1

 ؛ إحتراـ مبدأ التنافس و المساواة في التعامل مع جميع المعامميف -2

إزالة حواجز  -إحتراـ مبدأ الفعالية في صرؼ النفقات العامة   وتبسيط الإجراءات.)ترشيد النفقات  -3
 الدخوؿ(

 حػالات تػقػيػيػد )مضادة( المػنػافػػسة في الػصػفػقػات الػعػمػومػيػةثامنا :
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 حاباة : ىذا يعد أوؿ حدوث تػفاىػـ مسبػق بيف الإدراة و شركة بمنحيا معاممة تمييزية و/أو تفضيمية بالم
حالات الإخلاؿ بمبادغ النزاىة  في المنافسة عند منح و إبراـ الصفقات العمومية.)ترتيب الأمور، كيف 

 يتـ ذلؾ ؟(
  مف قانوف المنافسة. .)ترتيب الأمور، كيف يتـ  15حدوث تػفػاىػـ بػالػتػواطػؤ ما بيػف الػمػؤسػسػات : المادة

 ذلؾ ؟(
  : تبادؿ المعػمومات قبل إيداع الترشيحات ؛الحالػة الأولػى 
 الحالة الثانية : التنسيق فيما بيف المترشحيف عند تقديـ عروض مصطنعة ؛ 
 الحالة الثالثة : التنسيق بشكل أعمق مف خلاؿ إتفاقات تقاسـ الصفػقات 
 .الحالة الرابعػة : تكويف تجمعات مف أجل توزيع حصص الصفقات 

 المضادة لممنافسة في ظل حالات التواطؤ : الأىػداؼتاسعا: 

 الحالة الأولى : التقميل مف حدة التنافس الذؼ يشكل صماـ الأماف عند التفاوض بالنسبة المصمحة المتعاقدة.

 الحالة الثانية : المصمحة المتعاقدة يتـ خدعيا عمى حقيقة التنافس الذؼ يأخذ شكل مموه و مصطنع.

 ة المنافسة كميا في غير صالح المصمحة المتعاقدة.الحالة الثالثة : يتـ إزال

ػقَػنعػة لتحديد السعػر و تػقاسـ الصفػقػات.   الحالة الرابعة : في حالات عديدة يكوف ىذا التجمع وسيمة م 

Un moyen déguisé pour fixer les prix et répartir les marchés.  

في إطار تطبيق قػانوف الصفقات العػمومية  أىػـ النقػائص و مػواطف الضعػػف التي تمسعاشرا :
 :الػمنػافسة

كػثػرة الػوثػائػق الػثػبوتية لوضعية المتعامل الاقتصادؼ المرشحمف أجل بموغ غاية محددة و محدودة و ىي  -1
إيفائو لشروط المشاركة كمتعيد )إجراء بيروقراطي( يحسب كنقطة ضعػف عمى الإدارة. فيو منافػي 

 لتسييل و تبسيط الإجراءات في منح و إبراـ الصفقات العمومية.لممساعي الداعية 

تحييف الوثائق الإدارية ذات الصبغة التقنية المحددة بالوقت و الآجاؿ، قد تتجاوز فترات تحيينيا المدة  -2
 المحددة بيف فترتي الترشح لممناقصة و إبراـ الصفقة.
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يشكل بدوره عائق كبير أماـ المتعيديف الصغار و  فػرض ضمانػات مالػيػة كبيػرة عند إنجاز الصفقات -3
مف قانوف الصفقات العمومية  133و  125أمر كيذا يمثػل في حد ذاتػو عػائق يحد مف المنافسة )المادتيف 

 الجديد(.

القوانيف السابقة لمصفقات العمومية لـ تكوف تيتـ بشكل واضح بقواعد المنافسة إلا بذكرىا بشكل سطحي  -4
الذؼ ييتـ بالآسعار. أما بالنسبة لقانوف الصفقات العمومية الجديد، فقد أشار بشكل واضح لحرية  في الجانب

 المنافسة  و النزاىة  و عدـ التمييز بيف المعيديف.

لـ يذكر قانوف الصفقات العمومية الجديد صراحة دور مجمس المنافسة كحامي و ضامف لنزاىة و  -5
صفقات العمومية بالرغـ مف أف ىذا الأخير، كييئة مستقمة لو كل شفافية إجػراءات منح و إبراـ ال

الصلاحيات في رصد كل إنتياؾ أو تجاوز يػعػيػق التػنافػس الحر، النزيو و الشفاؼ في كل المراحل              
 و الأطوار التي تمر بيا الإجراءات السالػفػة الػذكػر.

أف مجمس المنافسة لو دور ميـ و أساسي في حماية  كما أف مصالح المرفق العاـ لا تدرؾ صراحة -6
مصالح ىػذا المرفق العمومي ضد كل إنتياؾ مصدره التواطؤ. )المجوء إلى لجاف الطعوف المختصة و 

 المحكمة الإدارية...(

كضامف لإحتراـ حرية التنافس النزيو بكل و بناء عمى كل ما سبق ذكره، فػإف الدور الذؼ يمعبو مجمس المنافسة 
ػمِحػة  شفافية في جميع أطػوار و إجػراءات منح و إبراـ الصفػقات العػمومية تقتضي أصبحت ضرورة حتمية و م 

 المعنية بيذه الػصػفػقػات. إىػتماـ جاد مف قبل جميع الأطراؼ

 خاتمة : 

عند منح و  إخطاره بالتجاوزات التي قد تحدثو أخيرا، فمف الأكيد، إف المجوء إلى مجمس المنافسة أو بالأحرػ 
مف قبل أؼ طرؼ معػني بيذه الأخيرة، قد أصبح ضرورؼ و ميـ مف أجل الػدفػاع عمى إبراـ الصفقات العمومية 

تػصرؼ مقػيػد و منافي لػقػواعػد المنافسة و أؼ طرؼ مػتػضرر مف الخػروقػات و الػتجػاوزات الػنػاتػجػة عف أؼ 
إلى العقوبات الني ي ػقِػر ىػا قانوف المنافسة الجزائرؼ في ىذا إف تطمب الأمر ذلؾ مف جية )بالرجوع  وضع حد ليا

تػفادي ىػدر و تػبػديػد الماؿ قصد  لحماية المصالح المادية و المعنوية لممرفػق العػاـالسياؽ ....( و كذلػؾ 
ترشيد مف جية أخرػ؛ خاصة، في ظل الوضع الاقتصادؼ الراىػف لمبلاد الذؼ يتطمب جيود إضافية في العاـ 

 أكثر مف أؼ وقت مضى. الػنػفػقػات بحسف التدبير و كذا الإستغلاؿ الأمثل لمموارد المالية المتاحة،
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 المداخمة الثالثة تحت عنواف:
 
 

 ".نهًُافغحانؼًىيُح  حانصفم إخضاع" 
 

 
 

 :إعسازمً 

 الأعتارج انذكتىسج اسصَم انكاهُح
 أػخاشة الخعلُم العالي ولُت الحلىق، 

 حامعت مىلىز معمطي جيزي وظو
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 مقدمة 
تعتبر الصفقات العمومية مف التصرفات اليامة التي تقيميا الإدارة لغرض تمبية احتياجات المرفق العاـ    

لغرض تحقيق المصمحة العامة. ومف بيف المسائل التي تثيره الصفقات العمومية ىو أسموب إبراميا وكذا كيفية 
ؼ لوضع قواعد وأحكاـ صارمة في ىذا المجاؿ، تنفيذىا، وىو ما يفسر تدخل التشريعات مف بينيا المشرع الجزائر 

 ىذا مف جية.
مف جية أخرػ، تعتبر الصفقة العمومية وسيمة في يد الإدارة لاستخداـ الماؿ العاـ ووسيمة لمتعاقديف معيا  

 لاستفادة مف ىذا الماؿ العاـ.
 
صفقة خاصة مع أمر يطرح انشغاؿ عف مآؿ ذلؾ الماؿ ومف الشخص الذؼ يمكف أف يفوز بتمؾ ال      

المنافسة القوية في السوؽ عمى اقتناء الموازـ والاستفادة مف الخبرات في إقامة الأشغاؿ التي تعود بالفائدة عمى 
المصمحة العامة. في ىذا المنظور ظير إلى السطح موضوع محاولة إقامة موازنة بيف استخداـ الماؿ العاـ 

كيف العروض التي تقدـ لمظفر بالصفقة العمومية. في ىذا المقاـ  بموجب الصفقة العمومية واحتراـ المنافسة بيف
 في مسألة احتراـ قواعد المنافسة بمناسبة إبراـ الصفقة العمومية؟ تتدخمت التشريعا

     
 (أولا)إف الإجابة عمى ىذا التساؤؿ يمكف إظياره مف خلاؿ التطرؽ إلى تأثر الصفقة العمومية بالمنافسة      

براـ الصفقة العمومية   .(ثانيا)وتدخل التشريعات لإقرار حدود بيف المنافسة وا 
 

 تأثر الصفقة العمومية بالمنافسةأولا: 

عمى اعتبار الصفقة العمومية تبرـ بف الإدارة والمتعامل الاقتصادؼ فيي تثير مسألة إخضاعيا لمنافسة بالنظر  
موف لتنافس عمى العروض التي تقدميا الإدارة بواسطة الصفقة إلى كثرة المتعامميف الاقتصادييف الذيف يتقد

تنص عمى أف الصفقات العمومية ىي عقود مكتوبة  742-01فالمادة الثانية مف المرسوـ الرئاسي رقـ  العمومية
تبرـ بيف المتعامميف الاقتصادييف وبيف المصمحة المتعاقدة وفق التزاـ ىذه الأخيرة بدفع مقابل مالي لغرض 

. في ىذا المقاـ يمكف إبراز مظاىر تأثر الصفقة العمومية  (1)صوؿ عمى احتياجاتيا مف المواد والخدماتالح
 بالمنافسة في:

مشترؼ عمومي وفي سبيل تمبية احتياجاتيا تمجا إلى التعامل مع مختمف المتعامميف  تعتبر الإدارة -
مف بينيا المتعامميف الاقتصادييف لغرض التعاقد لمحصوؿ عمى السمع والخدمات التي تحتاجيا 

                                                           
، يتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العاـ، ج ر عدد 2015سبتمبر سنة  16مؤرخ في  247-15مرسوـ رئاسي رقـ  - 1

 .2015سبتمبر سنة  20صادر في  50
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والتي يتكفل بتوفيرىا عادة ىؤلاء المتعامميف دوف غيرىـ. ذلؾ يبرىف عمى الأسباب التي استدعت 
 .لى إبراـ الصفقات العمومية والتي تستوجب احتراـ قواعد المنافسة المجوء إ

وجود المتعامل الاقتصادؼ طرؼ في الصفقة العمومية يبيف انو في وضعية غير متساوية بينو  -
وبيف الإدارة التي تضع الشروط المسبقة لمتعاقد باعتبارىا تتمتع بالسمو، الأمر الذؼ قد يؤدؼ 

الإدارة . فختمفةمف خضوع الطرفاف لأنظمة قانونية اه المتعامل الاقتصادييبالإدارة إلى التعسف اتج
حيف المتعامل الاقتصادؼ يخضع لجممة مف ي اـ القانوف الإدارؼ فكطرؼ عاـ تخضع لأح

القوانيف الاقتصادية مف بينيا القانوف العاـ لممنافسة التي قواميا الحرية الاقتصادية والمنافسة 
 الحرة.

الاقتصادؼ ينتظر مف وراء إبرامو لمصفقة العمومية ضماف البقاء والتواصل في السوؽ. المتعامل  -
وبالنظر إلى أف ىذا الأخير تحكمو قواعد المنافسة، فييمو أف لا يكوف متعامل اقتصادؼ محدد 
وواحد ىو الذؼ يستفيد مف عرض الصفقة، لذا لابد مف حياد الإدارة عند عرضيا لمصفقة مف 

ا لمبدأ تكافئ الفرص بإتاحة الفرصة لأكبر قدر ممكف لممتعامميف لممشاركة في خلاؿ اعتمادى
 عرض الطمب العمومي،ىذا مف جية.

لغرض إقرار الحكامة الرشيدة في تسيير الأمواؿ العمومية وفي سبيل إقرار الشفافية والنزاىة   -
غرض التقميل والقضاء والمساواة في إبراـ الصفقات العمومية انطلاقا مف قاعدة تكافئ الفرص ول

عمى مشكل الفساد في الصفقات العمومية، تـ التركيز عمى إخضاع الأشخاص العامة لقواعد 
  المنافسة باعتبارىا مف أكبر السبل التي تكفل الرقابة عمى الصفقات العمومية.

 ثانيا

 لمحاولة إخضاع الصفقة العمومية لمنافسةتدخل التشريعات 

العمومية تتأثر بالمنافسة فقد تدخمت التشريعات لمحاولة الحفاظ عمى حق المتعامل ماداـ أف الصفقة 
يمكف إبراز ىذا الماؿ العاـ. و  وحق الإدارة في استخداـ ةالاقتصادؼ في المنافسة عمى عرض الصفقة العمومي

 التدخل في:

مف كل  ينظـ السوؽ يقضي بالحدالتدخل أولا لوضع نص خاص في قانوف المنافسة باعتباره الإطار العاـ الذؼ 
الممارسات المقيدة لممنافسة مف بينيا العقود والاتفاقات المقيدة لممنافسة كونيا يمكف أف تؤدؼ إلى القضاء عمى 
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التزاحـ بيف المتعامميف الاقتصادييف مف بينيا الصفقات العمومية، وىذا باعتبار قانوف المنافسة ىو الذؼ يسمح 
 .  (1)ي تعترض التنافس في الأسواؽ بتصحيح التجاوزات الت

. فباعتبار الإدارة ىي المشترؼ العمومي في إطار الصفقات العمومية وبالنظر إلى المركز الذؼ  -
تتمتع بو، فيمكف ليا أف تمجأ إلى وضعية احتكار السوؽ مف خلاؿ تعامميا مع متعامل اقتصادؼ 

 واحد والذؼ يشكل تعديا عمى السوؽ الحرة.

تعديل قانوف المنافسة ف الجزائرؼ تـ النص عمى ذلؾ مف خلاؿ تدخل المشرع الجزائرؼ لفي القانو   
موؿ وامتداد تطبيق قانوف شالذؼ نص لأوؿ مرة عمى (3) 07-10بالقانوف رقـ (2) 7112لسنة 

الصفقة إلى غاية رسو الصفقة عمى إحدػ  ىالمنافسة عمى الصفقات العمومية مف يوـ الإعلاف عم
تطبق أحكاـ ىذا الأمر  »وىذا بإضافة الفقرة الثانية إلى المادة الثانية منو القاضية بػػػػػػػػ:  المتعامميف
الصفقات العمومية ابتداء مف الإعلاف عف المناقصة إلى غاية المنح النيائي  -عمى: ...

 .«لمصفقة

الأعماؿ المدبرة إدراج الصفقات العمومية مف بيف الممارسات المقيدة لممنافسة عندما تكوف مف   -
والاتفاقيات الصريحة أو الضمنية التي قد تؤدؼ إلى عرقمة حرية المنافسة أو الحد منيا أو الإخلاؿ 
بيا في نفس السوؽ أو في جزء منيا، والتي تكوف مف خلاؿ منح الصفقة العمومية للأشخاص التي 

 . (4)نوف المنافسةالمعدلة مف قا 6تعمل عمى قيد المنافسة. وىذا بصريح عبارات المادة 

                                                           

1  - DELAUNAY Benoit, Droit public de la concurrence, LGDJ , LEXTENSO  édition, Paris, 2015, P . 368. 
ٌٕنٍٕ ظُت  71صادز فً  42، ٌخعهك بانًُافعت، ج ز انعدد 7112ٌٕنٍٕ ظُت  01يؤزخ فً  12-12أيس زلى  -2

 . يعدل ٔيخًى.7112
ٌٕنٍٕ  01يؤزخ فً  12-12، ٌعدل ٌٔخًى الأيس زلى 7110ٌٍَٕٕ ظُت  70يؤزخ فً  07-10لإٌَ زلى  - 3

 . 7110ٌٕنٍٕ ظُت  7صادز فً  26، ٔانًخعهك بانًُافعت، ج ز انعدد 7110ظُت 
تتًى أدكاو  »انًخعهك بانًُافعت عهى2  12-12انًعدل نلأيس زلى  07-10يٍ انمإٌَ زلى  1حُص انًادة  -4

 2003َىنُى عُح  11انًىافك  1424جًادي الأونً ػاو  11انًؤسر فٍ  03-03يٍ الأيش سلى  6انًادج 
 وانًزكىس أػلاِ، تًطح أخُشج وتذشس كًا َهٍ: 

 : تذظش ....... تذوٌ تغُُش دتً .... الأػشاف انتجاسَح.6انًادج        

 .«انغًاح تًُخ صفمح ػًىيُح نفائذج أصذاب هزِ انًًاسعاخ انًمُذج -      
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لوضع أحكاـ ضمف قانوف الصفقات العمومية تضمف التنافس والتزاحـ بيف المتعامميف  لخالتد -0
الاقتصادييف عند الترشح لإبراـ الصفقات العمومية عمى أساس أف قانوف الصفقات العمومية 

بالطابع  قانوف ذات طابع علاجي يسمح بتفادؼ العودة إلى القانوف العاـ لممنافسة المتميز
. بمعنى التزاـ الأشخاص العامة بضماف عند بدأىا في إجراءات منح الصفقة العمومية (1)العقابي

 بتطبيق قواعد حرية التنافس.

ب جعديل قانوف الصفقات العمومية الصادر بمو وقد تجمى ذلؾ في القانوف الجزائرؼ مف حيث ت
 7ضاؼ المادة أالذؼ  220-10ـ قاسي ر ئب المرسوـ الر وجبم 711-17المرسوـ الرئاسي رقـ 
تكريس حرية الوصوؿ إلى الطمبات العمومية والمساواة في معاممة ى مكرر التي نصت عم
 742-01ثـ لاحقا ضمف أحكاـ المرسوـ الرئاسي رقـ  .(2)فافية الإجراءاتشالمترشحيف و 

 منو التي تنص صراحة عمى 1المتضمف بند خاص في ىذا المجاؿ ضمف المادة 
ف نجاعة الطمبات العمومية والاستعماؿ الحسف لمماؿ العاـ، يجب أف تراعي في لضما»: 

الصفقات العمومية مبادئ حرية الوصوؿ لمطمبات العمومية والمساواة في معاممة المرشحيف 
«وشفافية الإجراءات، ضمف احتراـ أحكاـ ىذا المرسوـ

(3). 

الصفقة العمومية أف تمجا إلى انتياج عمى ىذا الأساس يطمب مف الإدارة المعمنة عمى عرض  -
أسموب المساواة والنزاىة والشفافية مف حيث عدـ التمييز بيف المتعامميف الاقتصادييف مف حيث فتح 
المجاؿ لأؼ متعامل اقتصادؼ يرغب مف الاستفادة مف العرض المقدـ لطمب لإبراـ الصفقة 

تجسيدا لما ىو سائد د تـ الأخذ بيذا الحكـ وقالعمومية، ذلؾ مف شأنو كفالة مبادغ المنافسة الحرة.
ف الصفقات العمومية الفرنسية في المادة الأولى و مقرر في قان في القانوف المقارف بالخاصة ما ىو

منو التي نصت عمى إخضاع الصفقات العمومية وعقود الإطار إلى ضرورة احتراـ حرية الدخوؿ 
 .(4)معاممة المترشحيف وشفافية الإجراءاتأو الوصوؿ إلى الطمب العمومي والمساواة في 

 

 خػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاتمة:
                                                           

1  - DELAUNAY Benoit, Op.cit, P . 367. 
 7110ٌٕنٍٕ ظُت  74انًؤزخ فً  711 -17زلى ، ٌعدل ٌٔخًى انًسظٕو انسئاظً 7110أكخٕبس ظُت  76يؤزخ فً  220-10يسظٕو زئاظً زلى  -2

 .7110َٕفًبس ظُت  1صادز فً  67ٔانًخضًٍ لإٌَ انصفماث انعًٕيٍت، ج ز عدد 
 ، يسجع ظابك.742-01يسظٕو زئاظً زلى  -3
 انُص بانهغت انفسَعٍت2 -4

            «Les marchées publics et les contrats-cadres soumis au présente code respectent les principes de liberté 

d’accès à la commande publique, d’égalité de traitement des candidats et de transparence des procédures». 

Article 1 du code des marchées publics, www.legifrance.fr 
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ما يمكف قولو في الأخير أف الصفقة العمومية ليا تأثير مباشر عمى المنافسة التي تجرؼ في السوؽ بيف 
العمومية ما يؤدؼ المتعامميف الاقتصادييف الأمر الذؼ يولد المجوء إلى أساليب غير مشروعة لمظفر بتمؾ الصفقة 

غمى عدـ التكافؤ لفرص في استغلاؿ الماؿ العاـ لتمبية احتياجات المصمحة العامة ذلؾ معناه وجود الفساد في 
الصفقة العمومية مف خلاؿ تغير مسار الصفقة العمومية وتوجيييا إلى متعامل اقتصادؼ دوف الآخر ذلؾ 

متحدثة لفرض الصرامة في احتراـ المنافسة في إبراـ الصفقة مرفوضا قانونا. وىو ما يفسر الإجراءات الجديدة ال
 العمومية.
 

غير أف وجود ىذه الصرامة في النصوص القانونية أمر غير كاؼ ما لـ بصحبو التطبيق العممي خاصة 
فإبراـ الصفقات  في الجزائر أيف أظيرت الإحصائيات وجود تجاوزات كبيرة في مجاؿ إبراـ الصفقات العمومية.

دوف غيره، أمر كثر فيو قواعد  ؼومية في الجزائر يكثر فييا المحاباة والأفضمية في منحيا المتعامل اقتصادالعم
 الفساد وتبديد الأمواؿ العمومية.
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 ".انصفماخ انؼًىيُح لىاػذ لاَىٌ انًُافغح ػهً يفاهُى إدخال "

 
 
 

 مً اعساز:

 انذكتىسج/ اوتاَح يهُكح
 أػخاشة محاهطة، ولُت الحلىق، حامعت مىلىز معمطي جيزي وظو
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 مقدمة:

يعتبر قانوف المنافسة أداة فعالة في تنظيـ وتنمية الاقتصاد عموما وعنصرا أساسيا لا يمكف الاستغناء عنو 
القانوف بالدرجة الأولى بانتياج الدولة لاقتصاد ، إذ يرتبط وجود ىذا (1)في تفعيل نشاط اقتصاد السوؽ تحديدا

 السوؽ والنظاـ الميبرالي الذؼ يتعدد ويتنوع فيو المتدخميف في السوؽ.

ليذا لـ تعرؼ الجزائر مثل ىذا القانوف خلاؿ مرحمة التسيير الاشتراكي والتي ركزت فييا عمى احتكار 
سناد ممارست يا لممؤسسات العمومية وما نجـ عنيا مف انعداـ روح الدولة لمختمف مظاىر النشاط الاقتصادؼ، وا 

 المنافسة والمبادرة الفردية.

لكف خوض غمار الإصلاحات الاقتصادية وتبني خيار تحرير النشاط الاقتصادؼ بإلغاء القيود عمى 
ممؤسسات ممارسة النشاطات التجارية والصناعية، وفتحيا أماـ المتعامميف الاقتصادييف الخواص ومنح استقلالية ل

 ، أضحى اعتماد قانوف المنافسة في الجزائر أمر لابدّ منو.(2)العمومية

والذؼ أريد مف خلالو إرساء المبادغ الأساسية لممنافسة في  5991صدر أوؿ قانوف لممنافسة في سنة 
 وعوض 3002السوؽ الجزائرية ومحاربة كل أشكاؿ الممارسات والأعماؿ المنافية ليا، ألغي ىذا النص في 

 لقانوف جديدة.

وجّيت ىذه القوانيف للأعواف الاقتصادييف العمومييف والخواص، دوف الإدارة العامة، باعتبار أنيا لا تقوـ 
نما عمميا إدارؼ واف ىذا الأخير لا يؤثر عمى المنافسة.  بنشاط اقتصادؼ وا 

ذلؾ واتضح أف لمنشاط لكف مع تطور قوانيف المنافسة في الأنظمة الغربية لاسيما في فرنسا، اثبت عكس 
الإدارؼ تأثير عمى المنافسة، لذلؾ ظير فرع جديد في قانوف المنافسة ىو القانوف العاـ لممنافسة والذؼ جاء 

 لتوسيع نطاؽ قواعد المنافسة، ليشمل الإدارة العامة في نشاطاتيا بما فييا مجاؿ الصفقات العمومية.

ه قانوف المنافسة وقانوف الصفقات العمومية، فخمق نطاؽ تأثر المشرع الجزائرؼ بيذا الموقف، فعدؿ بدور 
التداخل بيف القانونيف وسع مف خلاليا نطاؽ تطبيق قانوف المنافسة ليطاؿ مجاؿ الصفقات العمومية، وىو ما 
جعمنا نتساءؿ عف الكيفية التي تـ بيا إدخاؿ قواعد قانوف المنافسة، الذؼ كاف ينظر إليو في البداية كقانوف 

                                                           
 .26، ص 7101جزائر، دار ىومو، الجزائر، تيورسي محمد، الضوابط القانونية لمحرية التنافسية في ال - 1
، 17، يتضمف القانوف التوجييي لممؤسسات العمومية الاقتصادية، ج ر عدد 0100جانفي  07مؤرخ في  10-00قانوف رقـ  - 2

 .0100جانفي  02صادر في 
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ضبط نشاط الأعواف الاقتصادييف، عمى الصفقات العمومية التي تعتبر إحدػ قلاع تطبيق القانوف خاص ب
 الإدارؼ وشكل مف أشكاؿ العقود الإدارية التي تعبر عف مظاىر السمطة العامة؟

أظير المشرع الجزائرؼ في البداية نوع مف التردد في خمق نقاط تقاطع ما بيف قانوف المنافسة وقانوف 
ات العمومية، ولذلؾ كاف يستبعدىا تارة مف الخضوع لقواعد المنافسة، وتارة أخرػ يفرضيا عمييا )المبحث الصفق

الأوؿ(، إلا أنو سرعاف ما أخذ موقف موحد كرس مف خلالو بشكل صريح خضوع الصفقات العمومية لقواعد 
 قانوف المنافسة )المبحث الثاني(.

 التردد بشأف إخضاع الصفقات العمومية لقواعد قانوف المنافسة –المبحث الأوؿ 

الصفقات العمومية ىي عقود مكتوبة تبرـ بمقابل مع متعامميف اقتصادييف وفق الشروط المنصوص عمييا 
في قانوف الصفقات العمومية، مف أجل تمبية حاجات المصمحة المتعاقدة في مجاؿ الأشغاؿ والموازـ والخدمات 

، ييدؼ إبراـ ىذه الصفقات إلى تمبية حاجات الإدارة المتعاقدة في إطار التسيير الجيد لمماؿ العاـ والدراسات
 .(1)وتحقيق المصمحة العامة

في حيف ييدؼ قانوف المنافسة إلى تنظيـ المنافسة ما بيف الأعواف الاقتصادييف وتحديد قواعد حمايتيا  
 .(2)لزيادة الفعالية الاقتصادية وتحسيف مستوػ معيشة المستيمكيف

أماـ التباعد الظاىرؼ ليذه الأىداؼ، أظير المشرع الجزائرؼ في البداية نوع مف التردد والتناقض في 
وؿ مسألة إخضاع عقود الصفقات العمومية لقواعد قانوف المنافسة، لذلؾ قاـ باستبعاد ىذه العقود مف موقفو ح

مجالات تطبيق قانوف المنافسة )المطمب الأوؿ(، لكنو مف جية أخرػ ألزـ الإدارة المتعاقدة بمقتضى نصوص 
 أخرػ باحتراـ بعض مبادغ قانوف المنافسة في مجاؿ الصفقات العمومية.

 استبعاد تطبيق قانوف المنافسة عمى الصفقات العمومية –مب الأوؿ المط

لـ يكف المشرع الجزائرؼ عمى غرار المشرع الفرنسي يعترؼ بمبدأ تطبيق قواعد قانوف المنافسة عمى 
المتعمق  00-91الإدارة العامة، لذلؾ استبعدت الصفقات العمومية بشكل ضمني مف مجاؿ تطبيق الأمر رقـ 

 المتعمق بالمنافسة )الفرع الثاني(. 02-02الفرع الأوؿ(، وبشكل صريح في إطار الأمر رقـ بالمنافسة )

                                                           
 .244، ص 07باطمي عنية، "نطاؽ تطبيق قانوف المنافسة في الجزائر"، مجمة المفكر، العدد  - 1
، 17كتو محمد الشريف، "حماية المنافسة في الصفقات العمومية"، المجمة الجزائرية لمعموـ القانونية الاقتصادية والسياسية، العدد  - 2

 .22، ص 7101
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 الاستبعاد بشكل ضمني:  –الفرع الأوؿ 

، أراد مف خلالو (2)أوؿ نص خاص بالمنافسة في الجزائر (1)المتعمق بالمنافسة 00-91 يعتبر الأمر رقـ
حمايتيا قصد زيادة الفعالية الاقتصادية وتحسيف مستوػ معيشة تنظيـ المنافسة الحرة وترقيتيا وتحديد قواعد 

 المستيمكيف، ولذلؾ كرّس مجموعة مف المبادغ مف أىميا:

 مبدأ حرية المنافسة. -

 مبدأ حرية الأسعار. -

 مبدأ شفافية ونزاىة المعاملات التجارية. -

ؿ إنشاء مجمس المنافسة كييئة حمل الأعواف الاقتصادييف عمى احتراـ ىذه المبادغ والتقيد بيا مف خلا
قرار عقوبات مالية عمى مخالفتيا.  لضبط السوؽ وا 

أكد ىذا الأمر عند تحديده لممخاطبيف بأحكامو، عمى التزاـ الأشخاص العموميوف بقواعده عند تدخميـ 
ت المادة كأعواف اقتصادييف فقط دوف الإشارة إلى إمكانية تطبيق أحكامو عمييـ عند تدخميـ كسمطة عامة، فنص

يطبق ىذا الأمر عمى نشاطات الإنتاج والتوزيع والخدمات بما فييا تمؾ التي يقوـ بيا »منو عمى ما يمي  03
الأشخاص المعنوييف أو الجمعيات. ويطبق أيضا عمى كل العقود والاتفاقيات والتسويات أو الاتفاقات التي 

أؼ أف الأشخاص العمومية عندما تتدخل لممارسة . «يقصد بيا إنجاز نشاطات إنتاج و/أو توزيع سمع وخدمات
نشاطات الإنتاج والتوزيع لسمع أو لخدمات فإنّيا تخضع بشكل مباشر لكل القواعد الموضوعية والإجرائية لقانوف 
لمنافسة مثميا مثل الأعواف الاقتصادييف الخواص، أما ما قد يصدر مف الأشخاص العمومية مف تصرفات أخرػ 

 كإبراـ الصفقات العمومية مثلا، فيي مستبعدة مف الالتزاـ لقواعد قانوف المنافسة بشكل ضمني. خارج ىذا النطاؽ

 الاستبعاد الصريح: –الفرع الثاني 

، والذؼ حاوؿ مف خلالو المشرع (3)المتعمق بالمنافسة 02-02بموجب الأمر رقـ  00-91ألغى الأمر رقـ 
ابق، وتجاوز كل الانتقادات الموجية لو، ليذا فصل بيف النشاط سد كل الثغرات القانونية التي خمقيا النص الس

                                                           
المتعمق بالأسعار، الذؼ  07-01أف البوادر الأولى لإرساء قواعد المنافسة، قد ظيرت قبل ىذا القانوف في إطار القانوف رقـ  - 1

غـ أنو لـ يظير في تسميتو مصطمح المنافسة، إلا أنو أقرّ عدة قواعد لحمايتيا مف خلاؿ التصدؼ لبعض الممارسات ر 
 07-01المنافية لممنافسة كالتعسف الناتج عف وضعية الييمنة عمى السوؽ، إعادة البيع بسعر أدنى... انظر: قانوف رقـ 

 .0101جويمية  1، صادر في 71د ، يتعمق بالأسعار، ج ر عد0101جويمية  1مؤرخ في 
 )ممغى(. 0111فيفرؼ  77، صادر في 11، يتعمق بالمنافسة، ج ر عدد 0111جانفي  71مؤرخ في  16-11أمر رقـ  - 2
 ، معدؿ ومتمـ.7112جويمية  71، صادر في 42، يتعمق بالمنافسة، ج ر عدد 7112جويمية  01مؤرخ في  12-12أمر رقـ  - 3
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الاقتصادؼ والنشاط الإدارؼ للأشخاص العمومية، فأقر عمى غرار سابقو خضوع نشاطيا الاقتصاد لقواعده، فيما 
يمي  منو عمى ما 03، إذ نصت المادة (1)أعفاىا في مجاؿ المشروعية الإدارية مف الالتزاـ بقواعد قانوف المنافسة

يطبق ىذا الأمر عمى نشاطات الإنتاج والتوزيع والخدمات بما فييا تمؾ التي يقوـ بيا الأشخاص المعنويوف، »
وباعتبار الصفقات  «إذا كانت لا تندرج ضمف إطار ممارسة صلاحيات السمطة العامة وأداء مياـ المرفق العاـ

رفق العاـ، فإنّو استنادا إلى ىذا النص تعفى العمومية مظيرا مف مظاىر السمطة العامة وأداة لتسيير الم
 المصمحة المتعاقدة مف احتراـ قواعد قانوف المنافسة عند إبراميا.

 فرض عمى المصمحة المتعاقدة احتراـ قواعد المنافسة –المطمب الثاني 

المتعمق بالمنافسة، قد استبعد بشكل صريح خضوع الإدارة في مجاؿ  02-02إذا كاف الأمر رقـ 
قد ألزـ ىذه الإدارة بحماية  3003الصفقات العمومية لقواعد قانوف المنافسة، فإفّ قانوف الصفقات العمومية لسنة 

المنافسة )الفرع الأوؿ(، وقانوف الوقاية مف الفساد فرض عمييا احتراـ المنافسة في إجراءات الصفقات العمومية 
 )الفرع الثاني(.

 عاقدة صلاحية حماية المنافسة:إسناد لممصمحة المت –الفرع الأوؿ 

، عكست في كل مرة (2)عرفت المنظومة القانونية لمصفقات العمومية منذ الاستقلاؿ قوانيف وتعديلات كثيرة
طبيعة النظاـ السياسي والاقتصادؼ المتبع، أيف تجاذب مضمونيا بيف تقييد إبراميا بطريقة شديدة وتخفيفيا وبيف 

، فإننا 3003، عند تحميل النصوص المعتمدة قبل (3)لعاـ وفتح المجاؿ الاقتصادؼالرغبة في الحفاظ عمى الماؿ ا
لا نجد فييا أؼ نقطة تقاطع مع قانوف المنافسة، ولا أؼ إشارة إلى التزاـ الإدارة في مجاؿ الصفقات العمومية 

ف كاف يتفق  ،(4)المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية 310-03لقواعده، لكف بتحميل المرسوـ الرئاسي رقـ  نجده وا 

                                                           
، 0جلاؿ/محتوت مسعد، "مدػ إخضاع الأشخاص العمومية لقانوف المنافسة"، المجمة النقدية لمقانوف والعموـ السياسية، العدد  - 1

 .010، ص 7104
 نذكر مف بينيا عمى سبيل المثاؿ لا الحصر: - 2
جواف  72في ، صادر 17، يتضمف قانوف الصفقات العمومية، ج ر عدد 0162جواف  02مؤرخ في  11-62أمر رقـ  -

 ، معدؿ ومتمـ )ممغى(.0162
، صادر في 01، ينظـ الصفقات التي يبرميا المتعامل العمومي، ج ر عدد 0107أفريل  01مؤرخ في  041-07مرسوـ رقـ  -

 ، معدؿ ومتمـ )ممغى(.0107أفريل  02
دخمة، ضابطة أـ مترددة؟"، المجمة بودريوة عبد الكريـ، "مدػ مسايرة قانوف الصفقات العمومية لمنيج الإصلاحي دولة مت - 3

 .16، ص 7104، 10النقدية لمقانوف والعموـ السياسية، العدد 
 70، صادر في 17، يتضمف تنظيـ الصفقات العمومية ج ر عدد 7117جويمية  74مؤرخ في  711-17مرسوـ رئاسي رقـ  - 4

 )ممغى(. 7117جويمية 
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مع النصوص السابقة لو في عدـ فرضو عمى المصمحة المتعاقدة احتراـ قواعد المنافسة، إلا أنو أوكل ليذه 
المصمحة صلاحية جديدة مرتبطة بالمنافسة ألا وىي حماية المنافسة مف خلاؿ حمل المتعامميف معيا عمى 

تعاقدة في إطار الرقابة الداخمية التي تقوـ بيا عمى صحة احتراـ قواعدىا، حيث أسند ىذا المرسوـ لممصمحة الم
إجراءات الصفقات العمومية، حق رفض العرض المقبوؿ إذا ما أثبت أنو يترتب عمى منح المشروع ىيمنة 

، رغـ (1)المتعامل المقبوؿ عمى السوؽ أو تسبب في اختلاؿ المنافسة في القطاع المعني بأؼ طريقة كانت
لكل الشروط واحترامو لكل الإجراءات المحددة في قانوف الصفقات العمومية، مما يعني أف  استيفاء ىذا العرض

 ىذا النص قد جعل حماية المنافسة ما بيف المتعامميف مع الإدارة فوؽ أؼ اعتبار.

 احتراـ قواعد المنافسة في إجراءات الصفقات العمومية: –الفرع الثاني 

ظاىرة الفساد التي استفحمت في الدوؿ النامية خاصة، والتي للأسف بيدؼ وضع الآليات الكفيمة لمحاربة 
قانوف خاص لموقاية مف الفساد  3000لـ تكف الجزائر بمنأػ عنيا، اعتمد المشرع الجزائرؼ في عاـ 

، مف أجل محاربة ىذه الظاىرة الخطيرة والتصدؼ ليا وتعزيز النزاىة والمسؤولية والشفافية في تسيير (2)ومكافحتو
، أدرجت ىذه (3)قطاعيف العاـ والخاص. باعتبار الصفقات العمومية أكثر المجالات عرضة ليذه الظاىرةال

الصفقات ضمف مجالات تطبيق ىذا القانوف واعتبر أنو مف آليات تطييرىا مف الفساد فرض قواعد المنافسة في 
المعموؿ بيا في مجاؿ الصفقات يجب أف تؤسس الإجراءات »بما يمي  9/5إجراءاتيا، إذ جاء في المادة 

 .«... العمومية عمى قواعد الشفافية والمنافسة الشريفة وعمى معايير موضوعية

رغـ أف ىذا النص لـ يبيف بدقة نطاؽ التزاـ المصمحة المتعاقدة بقواعد المنافسة عند إبراـ الصفقات 
تبرىا وسيمة لمحد مف ظاىرة الفساد في الإدارة العمومية، ولـ يعتبر حماية المنافسة غاية في حد ذاتيا، إلا أنو اع

 العامة وآلية لحماية الماؿ العاـ والاستغلاؿ العقلاني لو.

 توسيع نطاؽ تطبيق قانوف المنافسة عمى الصفقات العمومية –المبحث الثاني 

تمنع الدوؿ مف اتفاقية روما التي  60بعد أف توسع نطاؽ تطبيق قانوف المنافسة في أوروبا تطبيقا لممادة 
العضوة في الاتحاد الأوروبي مف فرض أو الإبقاء عمى كل إجراء مخالف لقواعد الاتفاقية المرتبطة بالممارسات 

                                                           
 ، المرجع السابق.711-17مف المرسوـ الرئاسي رقـ  000انظر المادة  - 1
مارس  0، الصادر في 04، يتعمق بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، ج ر عدد 7116فيفرؼ  71مؤرخ في  10-16قانوف رقـ  - 2

 .7101سبتمبر  10، صادر في 11، ج ر عدد 7101أوت  76المؤرخ في  11-01، المعدؿ والمتمـ بالأمر رقـ 7116
، تخصص قانوف، كمية تياب نادية، آليات مواجية ال - 3 فساد في مجاؿ الصفقات العمومية، أطروحة لنيل شيادة دكتوراه في العموـ

 .1، ص 7102الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود معمرؼ، 
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. تغير موقف الدوؿ العضوة في الاتحاد لاسيما فرنسا بشأف مدػ تأثير التصرفات الإدارية (1)المقيدة لممنافسة
 Ville deلعديد مف القضايا الشييرة كقضية مدينة بامي )عمى المنافسة، لذلؾ كرّس القضاء الفرنسي في ا

Pamier( وقضية مطار باريس )Aéroport de Paris مبدأ خضوع الأشخاص العمومية في نشاطيا الإدارؼ )
 .(2)لقواعد قانوف المنافسة تحت رقابة القضاء الإدارؼ 

تأثرت الجزائر بيذا الاتجاه واضطرت إلى مسايرتو، خاصة تحت ضغط الالتزامات الدولية التي تواجييا 
في الميداف الاقتصادؼ لاسيما بعد المصادقة عمى اتفاؽ الشراكة مع الاتحاد الأوروبي، وكذا سعييا الدؤوب 

رادة سياسية جادة لتفعيل آليات اقتصاد إ ، فأظيرت(3)لمتجارةللاستجابة لشروط الانضماـ إلى المنظمة العالمية 
السوؽ والحرية الاقتصادية، فكرّست بدورىا بشكل صريح مبدأ خضوع الصفقات العمومية لقواعد قانوف المنافسة 
)المطمب الأوؿ(، وىو ما فرض عمى الإدارة المتعاقدة التقيد بقواعد قانوف المنافسة عند إبراـ الصفقات العمومية 

 ينة )المطمب الثاني(.في إطار حدود مع

 تكريس مبدأ خضوع الصفقات العمومية لقواعد قانوف المنافسة –المطمب الأوؿ 

بعد التردد الذؼ طغى عمى موقف المشرع الجزائرؼ بشأف إخضاع الصفقات العمومية لقواعد قانوف 
وفي قانوف الصفقات  إلى اتخاذ موقف صريح في قانوف المنافسة )الفرع الأوؿ( 3006المنافسة، انتيى في سنة 

 العمومية يقضي بإخضاع ىذه الصفقات لقواعد قانوف المنافسة )الفرع الثاني(.

 في إطار قانوف المنافسة: –الفرع الأوؿ 

، أعمف المشرع (4)53-06بموجب القانوف رقـ  3006المتعمق بالمنافسة في  02-02إثر تعديل الأمر رقـ 
إخضاع الصفقات العمومية لقواعد قانوف المنافسة بإضافة فقرات  الجزائرؼ بشكل صريح عمى اعترافو بمبدأ

 تطبق أحكاـ ىذا الأمر: ...»جديدة لممادة الثانية التي تحدد مجالات تطبق قانوف المنافسة والتي جاء فييا 

 الصفقات العمومية ابتداءً مف الإعلاف عف المناقصة إلى غاية المنح النيائي لمصفقة. -

                                                           
1  - Le Traite de Rome instituant la communauté Européenne, révision consolidée. 

www.affairespubliques.org. Voir aussi : LENOIR Noëlle, L’Europe a l’achèvement du marché 

intérieur : en quoi l’article 86 du traité CE peut-il jouer un rôle utile ?, Revue Gazette du palais, 

Mercredi 11-Jeudi 12 Octobre 2006, pp 1 – 19. 
 .016جلاؿ/محتوت مسعد، مدػ إخضاع الأشخاص العمومية لقانوف المنافسة، مرجع سابق، ص  - 2
 medea.dz-www.univزماؿ صالح، "امتداد قانوف المنافسة إلى الصفقات العمومية"، منشور عمى الموقع:  - 3

، صادر في 26المتعمق بالمنافسة، ج ر عدد  12-12، يعدؿ ويتمـ الأمر رقـ 7110جواف  71مؤرخ في  07-10قانوف رقـ  - 4
 .7110جويمية  7

http://www.affairespubliques.org/
http://www.univ-medea.dz/
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 يعيق تطبيق ىذه الأحكاـ أداء مياـ المرفق العاـ أو ممارسة صلاحيات السمطة غير أنو يجب ألا -
 .«العمومية

بيذا يكوف ىذا النص قد أضاؼ التزاـ جديد لممصمحة المتعاقدة وىو احتراميا لقواعد قانوف المنافسة في 
 كل إجراءات الصفقة العمومية بداية مف الإعلاف عنيا إلى غاية المنح النيائي ليا.

، وذلؾ بالتوسيع أكثر مف مجالات تطبيقيا، إلا (1)01-50تـ تعديل ىذه المادة لاحقا بموجب القانوف رقـ 
أف التعديل ىذه المرة جاء متعمقا بنشاطات الإنتاج والتوزيع، أما فيما يخص الصفقات العمومية فإفّ الأحكاـ 

 المنظمة ليا بقيت عمى حاليا دوف أؼ تغيير.

 إطار قانوف الصفقات العمومية: في  -الفرع الثاني 

كاف قد كمف الإدارة المتعاقدة بحماية المنافسة ما بيف  310-03إذا كاف المرسوـ الرئاسي رقـ 
، قد ألزميا، (2)226-06بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ  3006المترشحيف، بأف التعديل الذؼ أدخل عميو في 
 3تراـ ىي بدورىا قواعد قانوف المنافسة مف خلاؿ نص المادة لأوؿ مرة في قواعد قانوف الصفقات العمومية، باح

لضماف نجاعة الطمبات العمومية والاستعماؿ الحسف لمماؿ العاـ، يجب أف تراعي »مكرر عمى ما يمي 
الصفقات العمومية الخاضعة لأحكاـ ىذا المرسوـ مبادئ حرية الوصوؿ لمطمبات العمومية والمساواة في 

. مما يعني أف احتراـ قواعد قانوف المنافسة أصبح قاعدة قارة تضاؼ «فافية الإجراءاتمعاممة المترشحيف وش
 إلى القواعد التي تخضع ليا الإدارة المتعاقدة عند إبراـ الصفقات العمومية.

ىذه الأحكاـ نفسيا أكد عمييا المشرع الجزائرؼ مف خلاؿ النصوص اللاحقة التي نظـ بيا الصفقات 
الممغى، والمرسوـ  (3)، المتعمق بتنظيـ الصفقات العمومية220-50لمرسوـ الرئاسي رقـ العمومية لاسيما ا
السارؼ المفعوؿ حاليا،  (4)المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العاـ 342-51الرئاسي رقـ 

 إلا أنو واضح أكثر مف خلاؿ ىذا النص الأخير نطاؽ خضوع الصفقات العمومية لقواعد قانوف المنافسة.

                                                           
، صادر في 46المتعمق بالمنافسة، ج ر عدد  12-12، يعدؿ ويتمـ الأمر رقـ 7101أوت  01مؤرخ في  11-01قانوف رقـ  - 1

 .7101أوت  00
، المتضمف تنظيـ 711-17عدؿ ويتمـ المرسوـ الرئاسي رقـ ، ي7110أكتوبر  76مؤرخ في  220-10مرسوـ رئاسي رقـ  - 2

 )ممغى(. 7110نوفمبر  1، صادر في 67الصفقات العمومية، ج ر عدد 
 02، صادر في 10، يتضمف تنظيـ الصفقات العمومية، ج ر عدد 7101أكتوبر  2مؤرخ في  726-01مرسوـ رئاسي رقـ  - 3

 منو. 071والمادة  2)ممغى(، المادة  7101أكتوبر 
، يتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العاـ، ج ر 7101سبتمبر  06مؤرخ في  742-01مرسوـ رئاسي رقـ  - 4

 .7101سبتمبر  71، صادر في 11عدد 
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 نطاؽ خضوع الصفقات العمومية لقواعد قانوف المنافسة –المطمب الثاني 

صفات العمومية، بغرض حماية وتشجيع المنافسة فيما بيف المتعامميف الاقتصادييف المترشحيف لنيل ال
فرض القانوف عمى الإدارة المتعاقدة الالتزاـ بقواعد المنافسة وفرض احتراميا مف قِبل ىؤلاء المتعامميف )الفرع 
الأوؿ(، لكف إذا كاف مف شأف ذلؾ المساس باعتبارات أخرػ أىـ، كالمصمحة العامة ودواعي تسيير المرفق 

فقات العمومية، والتزمت الإدارة بالتزاماتيا التقميدية فقط )الفرع العاـ، استبعد تطبيق قانوف المنافسة عمى الص
 الثاني(.

 مجالات خضوع الصفقات العمومية لقواعد قانوف المنافسة: –الفرع الأوؿ 

المعدؿ والمتمـ عمى المصمحة المتعاقدة الالتزاـ بقواعد قانوف  02-02مف الأمر رقـ  3فرضت المادة 
قات العمومية بدا مف الإعلاف عف المناقصة إلى غاية المنح النيائي لمصفقة، لكف المنافسة بشكل عاـ في الصف

تتحدد أكثر مجالات ىذا الخضوع والتي يمكف أف تجمعيا في  342-51بالرجوع إلى المرسوـ الرئاسي رقـ 
 نطاؽ التزاميف أساسييف ىما:

حة المتعاقدة أف تراعي في الصفقة الالتزاـ بعدـ خمق ممارسات منافية لممنافسة: يتعيف عمى المصم – 5
، (1)العمومية مبادغ حرية الوصوؿ لمطمبات العمومية والمساواة في معاممة المترشحيف والشفافية في الإجراءات
الأمر الذؼ يفرض عمييا الموازنة بيف مصمحتيا في تنفيذ مشاريع المرفق العاـ الذؼ تتولى تسييره في أحسف 

يف لنيل الصفقة العمومية، وذلؾ بعدـ عرقمة المنافسة بينيـ وعدـ إساءة استخداـ الظروؼ، وبيف حرية المنافس
، ولذلؾ يتعيف عمى المصمحة المتعاقدة إتاحة الفرصة (2)سمطاتيا الإدارية في انتقاء واختيار المتعاقد معيا

ات والأعماؿ لممترشحيف كي يتقدموا بعروضيـ قصد التعاقد مف دوف تمييز بينيـ وحظر عمييا كل الممارس
المدبرة التي مف شأنيا الحد مف الدخوؿ في الصفقة، أو تطبق شروط تميزية لنفس الخدمة مما سيقضي عمى 

 المنافسة بينيـ.

الالتزاـ بكشف الممارسات المقيدة لممنافسة التي يرتكبيا الأعواف المرشحيف لنيل الصفقة العمومية:  – 3
منح قانوف الصفقات العمومية للإدارة المتعاقدة صلاحية الكشف عف الممارسات المقيدة لممنافسة )كالاتفاقيات 

قتصادية...( ومحاربة مثل ىذه المحظورة، التعسف في وضعية الييمنة، التعسف في وضعية التبعية الا
الممارسات فإذا ما اكتشفت وجود مثل ىذه الممارسات تستطيع رفض العرض المقبوؿ، عمى أف تبيف ذلؾ في 
دفتر الشروط، كما تستطيع رفض العرض المقدـ مف متعامل إذا كاف سعره منخفضا بشكل غير عادؼ بالنسبة 

                                                           
 ، مرجع سابق.742-01مف المرسوـ الرئاسي رقـ  1المادة  - 1
 .21مرجع سابق، ص كتو محمد الشريف، حماية المنافسة في الصفقات العمومية،  - 2
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ح تبريرات كتابية والتحقيق فييا، والتأكد مف أنيا غير مبررة مف لمسعر المرجعي، وىذا بعد طمب مف ىذا المترش
 .(1)الناحية الاقتصادية

لذلؾ يتعيف عمى المصمحة المتعاقدة بذؿ جيدىا لمكشف عف الممارسات المشبوىة ورفض كل العروض 
 التي يتبيف ليا فييا عدـ احتراـ الأعواف لاقتصادييف لقواعد قانوف المنافسة.

 الاستثناءات الواردة عمى مبدأ تطبيق قانوف المنافسة عمى الصفقات العمومية: –الفرع الثاني 

إذا كاف كل مف قانوف المنافسة وقانوف الصفقات العمومية قد أقر بمبدأ خضوع الصفقات العمومية لقواعد 
 المنافسة، إلا أنيما أوردا مجموعة مف الاستثناءات ليذا الخضوع.

غير »كما يمي     3/4نوف المنافسة ضمف قواعد ومبادغ عامة في المادة جاءت ىذه الاستثناءات في قا
، «أنو يجب ألا يعيق تطبيق ىذه الأحكاـ أداء مياـ المرفق العاـ أو ممارسة صلاحيات السمطة العمومية
 كاعتبار تسيير المرفق العاـ وممارسة صلاحيات السمطة العامة سبب وجود الإدارة العامة، فمتى كاف مف شأف
تطبيق قانوف المنافسة عمى الصفقات العمومية إعاقة السبب وجود الإدارة وعرقمة حسف سير مياميا، يتعيف 
استبعاد قانوف المنافسة ووضع حماية المنافسة جانبا، لأف الأولوية لتحقيق المصمحة العامة قبل أؼ مصمحة 

 .(2)أخرػ 

ف الصفقات العمومية ضمف أحكاـ متفرقة، فيما وردت ىذه الاستثناءات بصياغة أكثر تفصيلا في قانو 
 والتي نذكر مف بينيا:

تحقيق الصالح العاـ: عندما يتعمق الأمر بالصالح العاـ تممؾ المصمحة المتعاقدة، أثناء كل مراحل  -
 .(3)إبراـ الصفقة إعلاف إلغاء الإجراء أو المنح المؤقت لمصفقة لمتعامل معيف دوف باقي المتعامميف

صفقات لمتعامميف معينيف: منح قانوف الصفقات العمومية للإدارة سمطة حجز بعض حجز بعض ال -
 الصفقات لمتعامميف محدديف، مما يحرـ باقي المتعامميف منيا مثل:

 (4)تخصيص الخدمات المرتبطة بالنشاطات الحرفية الفنية لمحرفييف فقط. 

 (1)تخصيص بعض الصفقات لممؤسسات المصغرة. 

                                                           
 ، مرجع سابق.742-01مف المرسوـ الرئاسي رقـ  27المادة  - 1
 جلاؿ/محتوت مسعد، مدػ إخضاع الأشخاص العمومية لقانوف المنافسة، مرجع سابق. - 2
 ، مرجع سابق.742-01مف المرسوـ الرئاسي رقـ  22المادة  - 3
 مف المرجع نفسو. 06المادة  - 4
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  جعل الدعوة لممنافسة وطنية عندما يكوف الإنتاج الوطني قادرا عمى الاستجابة لمحاجات الواجب
 .(2)تمبيتيا

 لممنتجات الجزائرية ولممؤسسات الخاضعة لمقانوف الجزائرؼ. %31منح ىامش الأفضمية: بنسبة  -

اءات، حتى لا ت عفي نفسيا في حمايةً لممنافسة ينبغي عمى الإدارة العامة ألّا توسع مف نطاؽ ىذه الاستثن
كل مرة مف الخضوع لقواعد قانوف المنافسة، وليذا يتعيف أف يمعب القضاء الإدارؼ دوره في حماية المنافسة 

 ويفرض عمى الإدارة احتراـ قواعد قانوف المنافسة لاسيما في مجاؿ الصفقات العمومية.

 خاتمة:

العمومية ضمف الإصلاحات اليامة التي باشرتيا يدخل إدراج قواعد قانوف المنافسة عمى الصفقات 
السمطات الجزائرية بغرض تحسيف مناخ الأعماؿ وتدعيـ المنافسة والشفافية والنزاىة في منح الصفقات العمومية، 

 تحقيقا لممصمحة العامة ولمصمحة المتعامميف الاقتصادييف عمى حد سواء.

في إيجاد نقاط التقاطع ما بيف قانوف المنافسة وقانوف  أظير المشرع الجزائرؼ في البداية نوع مف التردد
الصفقات العمومية، إلا أنو سرعاف ما تأثر بالتطور الحاصل في القانوف الأوروبي والفرنسي، فاستطاع إيجاد 
التناسق ما بيف القانونيف، فأدخل أحكاما جديدة في قانوف الصفقات العمومية مستوحاة مف قانوف المنافسة وعمد 

إدراج أحكاـ تنتمي إلى القانوف العاـ في قانوف المنافسة، انتيى مف خلاليا إلى إلزاـ الإدارة باحتراـ قواعد  إلى
قانوف المنافسة عند إبراـ الصفقات العمومية، إلا أنّو أورد عمى المبدأ مجموعة مف الاستثناءات حماية لاعتبارات 

 مختمفة اعتبرىا أىـ مف حماية المنافسة.

لا عدنا إلى نقطة البداية، واستطاعت الإدارة التممص مف لكف  ينبغي أف لا يتوسع في ىذه الاستثناءات وا 
الخضوع لقواعد قانوف المنافسة في مجاؿ الصفقات العمومية، كما يتعيف عمى القاضي الإدارؼ أف يمارس رقابة 

 فعالة لمتأكد مف مدػ تقيد الإدارة بقواعد قانوف المنافسة.

 المراجع:قائمة 

 المراجع بالمغة العربية: –أولا 
 الكتب: –أ 
 .7101تيورسي محمد، الضوابط القانونية لمحرية التنافسية في الجزائر، دار ىومو، الجزائر،  -

                                                                                                                                                                                                 
 المرجع نفسو.مف  02المادة  - 1
 مف المرجع نفسو. 06المادة  - 2
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 الرسائل الجامعية: –ب 
- ، تخصص  تياب نادية، آليات مواجية الفساد في مجاؿ الصفقات العمومية، أطروحة لنيل شيادة دكتوراه في العموـ

 .7102قانوف، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة مولود معمرؼ، 
 المقالات: -جػ 

 .07باطمي عنية، "نطاؽ تطبيق قانوف المنافسة في الجزائر"، مجمة المفكر، العدد  .0
بودريوة عبد الكريـ، "مدػ مسايرة قانوف الصفقات العمومية لمنيج الإصلاحي دولة متدخمة، ضابطة أـ  .7

 .7104، 10؟"، المجمة النقدية لمقانوف والعموـ السياسية، العدد مترددة
جلاؿ/محتوت مسعد، "مدػ إخضاع الأشخاص العمومية لقانوف المنافسة"، المجمة النقدية لمقانوف والعموـ  .2

 . 7104، 0السياسية، العدد 
www.univ-زماؿ صالح، "امتداد قانوف المنافسة إلى الصفقات العمومية"، منشور عمى الموقع:  .4

medea.dz 

كتو محمد الشريف، "حماية المنافسة في الصفقات العمومية"، المجمة الجزائرية لمعموـ القانونية الاقتصادية  .1
 .7101، 17والسياسية، العدد 

 النصوص القانونية: –د 
 النصوص التشريعية: -

، صادر 17، يتضمف قانوف الصفقات العمومية، ج ر عدد 0162جواف  02مؤرخ في  11-62أمر رقـ  .0
 ، معدؿ ومتمـ )ممغى(.0162جواف  72في 

، يتضمف القانوف التوجييي لممؤسسات العمومية 0100جانفي  07مؤرخ في  10-00قانوف رقـ  .7
 .0100جانفي  02، صادر في 17الاقتصادية، ج ر عدد 

جويمية  1، صادر في 71، يتعمق بالأسعار، ج ر عدد 0101جويمية  1مؤرخ في  07-01قانوف رقـ  .2
0101. 

فيفرؼ  77، صادر في 11، يتعمق بالمنافسة، ج ر عدد 0111جانفي  71مؤرخ في  16-11أمر رقـ  .4
 )ممغى(. 0111

جويمية  71، صادر في 42، يتعمق بالمنافسة، ج ر عدد 7112جويمية  01مؤرخ في  12-12أمر رقـ  .1
 ، معدؿ ومتمـ. 7112

، 04، يتعمق بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، ج ر عدد 7116فيفرؼ  71مؤرخ في  10-16انوف رقـ ق .6
، ج ر عدد 7101أوت  76المؤرخ في  11-01، المعدؿ والمتمـ بالأمر رقـ 7116مارس  0الصادر في 

 .7101سبتمبر  10، صادر في 11
المتعمق بالمنافسة، ج ر  12-12ـ ، يعدؿ ويتمـ الأمر رق7110جواف  71مؤرخ في  07-10قانوف رقـ  .2

 .7110جويمية  7، صادر في 26عدد 

http://www.univ-medea.dz/
http://www.univ-medea.dz/
http://www.univ-medea.dz/
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المتعمق بالمنافسة، ج ر  12-12، يعدؿ ويتمـ الأمر رقـ 7101أوت  01مؤرخ في  11-01قانوف رقـ  .0
 .7101أوت  00، صادر في 46عدد 

 النصوص التنظيمية: -
يبرميا المتعامل العمومي، ج ر ، ينظـ الصفقات التي 0107أفريل  01مؤرخ في  041-07مرسوـ رقـ  .0

 ، معدؿ ومتمـ )ممغى(. 0107أفريل  02، صادر في 01عدد 
، يتضمف تنظيـ الصفقات العمومية ج ر عدد 7117جويمية  74مؤرخ في  711-17مرسوـ رئاسي رقـ  .7

 )ممغى(. 7117جويمية  70، صادر في 17
، 711-17المرسوـ الرئاسي رقـ  ، يعدؿ ويتمـ7110أكتوبر  76مؤرخ في  220-10مرسوـ رئاسي رقـ  .2

 )ممغى(. 7110نوفمبر  1، صادر في 67المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية، ج ر عدد 
، يتضمف تنظيـ الصفقات العمومية، ج ر عدد 7101أكتوبر  2مؤرخ في  726-01مرسوـ رئاسي رقـ  .4

 .()ممغى 7101أكتوبر  02، صادر في 10
، يتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات 7101سبتمبر  06مؤرخ في  742-01مرسوـ رئاسي رقـ  .1

 .7101سبتمبر  71، صادر في 11المرفق العاـ، ج ر عدد 
 المراجع بالمغة الفرنسية: –ثانيا 

1. LENOIR Noëlle, L’Europe a l’achèvement du marché intérieur : en quoi l’article 86 du 

traité CE peut-il jouer un rôle utile ?, Revue Gazette du palais, Mercredi 11-

Jeudi 12 Octobre 2006. 

2. Le Traite de Rome instituant la communauté Européenne, révision consolidée. 
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 مقدمة

تخمت الجزائر عف النظاـ الاشتراكي وتحولت إلى نظاـ اقتصاد  1986بعد الأزمة الاقتصادية العالمية سنة 
لمقضاء عمى كل أشكاؿ التخمف الاقتصادؼ، ولعل  (1)السوؽ، واستتبع ذلؾ تبني مجموعة مف المبادغ الميبرالية 

أىميا اطلاؽ المبادرة لمقطاع الخاص، وجعمو يقف عمى قدـ المساواة مع القطاع العاـ في سبيل تحقيق التنمية 
المنشودة، ولما كاف الاقتصاد الجزائرؼ مف الاقتصاديات الناشئة وحديثة العيد بيذه المبادغ الميبرالية، فقد حتـ 

، مف خلاؿ مجموعة مف النصوص ( 2)ى الدولة الجزائرية المجوء إلى اتخاذ عدد مف التدابير الحمائيةذلؾ عم
ف كانت ىذه النصوص مثار جدؿ لدػ عديد الفقياء  مف خلاؿ طرح إشكالية مخالفتيا للالتزامات  (3)القانونية، وا 

اءت لتكريس المبادغ الميبرالية وعمى الدولية الصريحة لمدولة الجزائرية وكذا بعض النصوص الداخمية التي ج
 رأسيا مبدأ المنافسة؟؟ خاصة وأف الدولة الجزائرية تسعى جاىدة للانضماـ إلى منظمة التجارة العالمية 

ولعل أىـ المبادغ الميبرالية التي كانت محل اعتراؼ مف النصوص القانونية الجزائرية، ىي مبدأ حرية       
ر منبع الحرية التنافسية لجميع المتدخميف في الحياة الاقتصادية، بناءا عمى مبدأ الصناعة والتجارة الذؼ يعتب

المساواة بينيـ، حيث تسود عقيدة الربح في ىذه النشاطات، وىو المبدأ الذؼ أصبح مف المبادغ الدستورية، حيث 
س في إطار حرية التجارة والصناعة مضمونة وتمار " (4)عمى ما يمي: 1996مف دستور  37نصت المادة 

 .القانوف"

إلا أف الملاحع أف المؤسس الدستورؼ اعترؼ بيذا المبدأ تحت وطأة الضغوط الاقتصادية الدولية، وسعى       
إلى تيذيبو مف خلاؿ إعطاء دور أكبر لمدولة في إقرار تدابير حمائية لضماف عدـ تحوؿ ىذه الحرية إلى معوؿ 

حرية الاستثمار " (5)عمى ما يمي: 2016مف التعديل الدستورؼ  43ىدـ للاقتصاد الوطني، حيث نصت المادة 
والتجارة معترؼ بيا وتمارس في إطار القانوف، تعمل الدولة عمى تحسيف مناخ الأعمالوتشجع عمى ازدىار 

                                                           
 .22، م:2011عؾالت ماحؿخحر، حامٗت جحزي وػو،  حماًت المؼتهلً في ظل المىافؼت الحطة،، ظوبير أضظقي- (1

 .29م: ،2008، عؾالت ماحِؿخحر، حامٗت الجؼائغ، الوماهاث في مجاٌ اللفلاث العمىمُت في الجعائطبحطي اػماعُل، -(2

3
)  Kessal Malik, « la cour des comptes algérienne et le contrôle des marchés publics », séminaire de Tunis sur le contrôle des délégations de service 

publics et des marchés publics, Tunis,  6-8 avril 2009, p :19. 

   -واهٓغ ؤًًا ػلُمان هاكط، الخىخلاث الاكخلازًت الإكلُمُت واػتراجُجُت لمىاحهت جحسًاث الاهومام إلى المىظمت العالمُت للخجاضة، مجلت 

.84، 83، م:2002، 01الباخث، الٗضص   
 02/03باللاهىن ضكم .االإٗض٫ 1996ؾىت  76ج ع  1996زٌؼمبر  07االإاعر في  96/438بالمطػىم الطئاس ي الهاصع  1996زػخىض مً  37االإاصة - (4

ل 10االإاعر في   .2008، ػىت 63ج.ع. 2008هىفمبر  15االإاعر في  08/19واللاهىن .2002، ؾىت 25ج ع  2002أفطٍ
 .2016، ػىت 14واالإخًمً الخٗضًل الضؾخىعي ج.ع. 2016ماضغ  06االإاعر في  16/01اللاهىن ضكم مً  43االإاصة -(5
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المؤسسات دوف تمييز خدمة لمتنمية الاقتصادية الوطنية، تكفل الدولة ضبط السوؽ ويحمي القانوف حقوؽ 
 .يمنع القانوف الاحتكار والمنافسة غير المشروعة"المستيمكيف، 

وبناءا عمى ىذه المادة أدركت الجزائر أف تبني الحرية المطمقة في النشاط الاقتصادؼ سيجعل منيا مجرد       
ومف ورائيا المنتوج الوطني، وبناءا  (1) سوؽ لمشركات الأجنبية، وسيؤدؼ بلا شؾ إلى اندثار المؤسسات الوطنية

ه المادة تـ اتخاذ مجموعة مف التدابير الحمائية في مختمف أوجو النشاط الاقتصادؼ عمى رأسيا عمى ىذ
 الصفقات العمومية.

ومف المعموـ لدػ أىل الاختصاص عدـ اقتصار القانوف الواجب التطبيق عمى الصفقات الدولية عمى مجموعة 
نوع مف الصفقات إلى نظاـ قانوني متشعب مف النصوص التنظيمية الصادرة في ىذا المجاؿ، بل يخضع ىذا ال

ومعقد تطبق فيو قواعد القانوف الخاص إلى جانب قواعد القانوف العاـ نظرا لدقة وحساسية ىذا المجاؿ، وقد مد 
المشرع الجزائرؼ نصوص القانوف الخاص إلى مجاؿ الصفقات العمومية لاسيما ذات الطابع الدولي بنصوص 

موضوع الشركات الأجنبية. بل حاوؿ المشرع تحت وطأة الضغط الممارس مف صريحة، خاصة ما تعمق منيا ب
قبل ىذه الأخيرة والدوؿ التي تنتمي الييا بجنسيتيا، وتنفيذا لالتزاماتو الدولية أف يخضع الصفقات العمومة 
وف لمنظومة قانونية تشكل في جوىرىا أساس القانوف الخاص، ويأتي عمى رأس ىذه السمسمة القانونية قان

. الأمر الذؼ جعمنا نقف أماـ مجموعة مف المسائل غاية في الدقة، تظير بشكل لا لبس فيو ارتباؾ )2(المنافسة
والمحظورة )3(المشرع في الخمط بيف ىذيف النظاميف القانونيف، فمثلا الممارسات الموصوفة بأنيا مقيدة لممنافسة

الأعماؿ الإدارية التي يمارسيا أشخاص القانوف العاـ، بموجب النصوص القانونية يمكف أف تصطدـ بنظرية 
والتي تندرج ضمف امتيازات السمطة العامة، والإشكاؿ ذاتو ينعكس عمى الاختصاص القضائي في بعض 

 بيف القضاء الادارؼ والقضاء العادؼ،)4(المسائل المتعمقة بالمنافسة

                                                           
 .09، مغح٘ ؾب٤ ط٦غه، م:ظوبير أضظقي-(6

ًمىلىضي -( 2 ت في ظل اكخلاز الؼىق، حالت الجعائط، العٍ ، مجلت ابدار ا٢خهاصًت زوض السولت في جىظُم المىافؼت ومىع المماضػاث الاحخياضٍ

ت، الٗضص   .306-305، حامٗت بؿ٨غة، م:2012، حىان 11واصاعٍ
. 17:م 2012حامٗت مُلىص مٗمغي جحزي وػو  وعاه،کجصؾالت عیتضلجحاث اػاضبالمماضة لحالمهافػت ض اجأززي م، حلاٌ مؼعس ظوحت محخىث-( 3

اض اللاهىوي لحظط المماضػاث الملُسة للمىافؼت/احمس محمد اللاوي،  ل ، اًلإ ، مغ٦ؼ الاماعاث 2015صعاؾت م٣اعهت، مجلت عئي اؾتراجُجُت، اٞغٍ

 .ICVISIONS.ECSSR.COMHTTP//STRATEGالال٨ترووي: مخاخت ٖلى االإى٢٘ 10الٗضص   .14للضعاؾاث والبدىر الاؾتراجُجُت، م:
لجامعت مضازلت ميكىعة في االإى٢٘ الال٨ترووي  اؿيالُت جٌبُم كاهىن المىافؼت على اللفلاث العمىمُت ػهُلت زًباؾ،-( 4

 .13، م:medea.dz-http://www.univالمسًت،
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ى الإجراءات الحمائية التي تـ إقرارىا فيما سمي إلا أف التناقض لـ ينتيي عند ىذا الحد بل امتد إل      
بالنموذج الاقتصادؼ الجديد حفاظا عمى المنتوج الوطني ومحاولة لإيقاؼ نزيف العممة الأجنبية والنيوض 
بالمؤسسات الوطنية لاسيما الصغيرة والمتوسطة مف خلاؿ ربط صفقات الاستيراد بنظاـ الرخص، وكذا نظاـ 

ة مف صفقات المصالح المتعاقدة ليذه المؤسسات، ناىيؾ عف إجراءات منع الحصص، وفرض نسبة مئوي
المناولة لممؤسسات الأجنبية وعدـ إجراء التوطيف المصرفي لمصفقات المحجوزة وليس آخرىا إقرار ىامش 
 أفضمية لممنتوج والمؤسسات الخاضعة لمقانوف الجزائرؼ في الصفقات الدولية، وىو الاجراء الذؼ جعل مف مبدأ
المنافسة مجرد شعار أجوؼ في ىذا الصنف مف الصفقات، وفي معرض فرض ىذه الإجراءات نطرح الاشكاؿ 

حوؿ مدى موازنة المشرع الجزائري لتداعياتتطبيق ىامش الأفضمية مع الالتزامات المحورؼ ليذه الورقة 
وىو ما سنحاوؿ بسطو في ىذه القانونية الداخمية والدولية التي تكرس مبدا المنافسة في الصفقات الدولية ؟؟

 الورقة مف خلاؿ المطمبيف التالييف:

 ) المطمب الأوؿ( امتداد قانوف المنافسة الى الصفقات العمومية -
 ) المطمب الثاني(. تجميات تطبيق ىامش الأفضمية في الصفقات الدولية -

 المطمب الأوؿ: امتداد قانوف المنافسة إلى الصفقات العمومية

لـ يكف مف القوانيف الممتدة إلى  03/03مف المعموـ أف قانوف المنافسة في صيغتو الأولية الصادر بالأمر       
:" يطبق ىذا الأمر عمى نشاطات الانتاج والتوزيع )1(منو بقوليا 02الصفقات العمومية بصريح نص المادة 

كانت لا تندرج ضمف إطار ممارسة صلاحيات والخدمات بما فييا تمؾ التي يقوـ بيا الأشخاص العموميوف اذا 
، وبناءا عمى ىذا المفيوـ فاف الصفقات العمومية باعتبارىا مف السمطة العامة أو أداء مياـ المرفق العاـ"

،حتى ولو وقعت )2(صميـ صلاحيات السمطة العامة ىي تصرفات تخرج عف مجاؿ تطبيق قانوف المنافسة
الممارسات المحظورة بموجب نصوص ىذا الأمر، إلا أنو وتحت ضغط الالتزامات المصمحة المتعاقدة في أحد 
خاصة بعد توقيع اتفاؽ الشراكة مع الاتحاد الأوروبي، والسعي إلى تكييف الأنظمة )3(الدولية لمدولة الجزائرية

رؼ إلى تحسيف أطر القانونية الداخمية مع متطمبات الانضماـ إلى المنظمة العالمية لمتجارة سعى المشرع الجزائ
 المنافسة في مجاؿ الصفقات العمومية.

                                                           
 .2003ػىت 43،ج ض الإخٗل٤ باالإىاٞؿت، االإٗض٫ واالإخمم، ا2003ًىلُى  19المؤضخ في  03/03الأمط مً  02االإاصة -( 1
 .03: ، ممغح٘ ؾب٤ ط٦غه، ػهُلت زًباؾ-( 2
 ،medea.dz-http://www.univ، مىكع حامعت المسًتمضازلت مخاخت ٖلى  امخساز كاهىن المىافؼت إلى اللفلاث العمىمُتظماٌ كالح، -( 3

 .09م:
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سابقة الذكر  02بيف ىذيف القانونيف، حيث تـ تعديل المادة )1(ىي سنة التزاوج  2008وكانت سنة       
:" تطبق أحكاـ )2(لكي يمتد مجاؿ تطبيقو إلى الصفقات العمومية بألفاظ صريحة بقوليا 08/12بموجب القانوف 

الصفقات العمومية ابتداءا مف الاعلاف عف المناقصة إلى غاية المنح النيائي لمصفقة  -...-ى:ىذا الأمر عم
، حيث حظر المشرع منح صفقة عمومية إلى 03/03مف الأمر  06وىو الأمر ذاتو بالنسبة لممادة  ..."،

 أصحاب الممارسات المقيدة لممنافسة.

المعدؿ والمتمـ لممرسوـ  08/338بموجب المرسوـ الرئاسي وانعكست ىذه المواد عمى تنظيـ الصفقات العمومية 
الممغى، والذؼ أقر المبادغ العامة لممنافسة في مجاؿ الصفقات العمومية، والمتمثمة في حرية  02/250الرئاسي 

والمساواة في معاممة المرشحيف، وشفافية الإجراءات، مع ملاحظة أنو لـ يشر )3(الوصوؿ إلى الطمبات العمومية
حة إلى لفع المنافسة ىذا مف جية، ومف جية أخرػ وادراكا مف المشرع أف ىذا الاجراء يمكف أف يمثل قيدا صرا

عمى صلاحيات السمطة العامة، وسيرورة المرافق العامة بمبادئيا المعروفة، أقر مجموعة مف الاجراءات الحمائية 
 ويظير ذلؾ جميا في النقطتيف التاليتيف: التي تسمح لمسمطة العامة بتجاوز مبادغ وأحكاـ قانوف المنافسة

 02المتعمق بالمنافسة أشار المشرع في الفقرة الأخيرة مف المادة  03/03المعدؿ للأمر  08/12في القانوف -
:"... غير أنو يجب أف لا يعيق تطبيق ىذه الأحكاـ أداء مياـ )4(إلى امكانية تجاوز أحكاـ ىذا القانوف بقولو 

وىو الأمر ذاتو بالنسبة لمتجميعات الاقتصادية كما  مارسة صلاحيات السمطة العمومية"،المرفق العاـ أو م
 سوؼ نرػ، حيث يمكف لمحكومة أف ترخص لمتجمعات التي كانت محل رفض مف مجمس المنافسة.

ولحماية القطاع الخاص الوطني، وكذا المنتوج الجزائرؼ مف آثار اقرار مبدأ المنافسة في مجاؿ الصفقات -
العمومية، أقر المشرع مجموعة مف الاجراءات الحمائية التي سبق ذكرىا، والمتمثمة في إقرار ىامش الأفضمية 

دعما لممؤسسات  )5(لصفقات المحجوزة الوطنية واقرار نظاـ الرخص والحصص في صفقات الاستيراد، وتوطيف ا
 الصغيرة والمتوسطة.

                                                           
م-( 1 WWW.CONSEIL-:02م٣ا٫ مخاح ٖلى مى٢٘ مجلـ االإىاٞؿت، م: العمىمُتالتزام المللحت المخعاكسة بأعماٌ المىافؼت في اللفلاث ، أهطوض مطٍ

CONCURRENCE.DZ 
خمم الأمغ  03/03الأمغ 2008ًىهُى  25االإاعر في  08/12اللاهىن مً  02االإاصة -( 2 واالإخٗل٤ باالإىاٞؿت  2003ًىلُى  19االإاعر في  03/03ٌٗض٫ وٍ

 .2008، ػىت 36ج.ع.
خمم االإغؾىم الغئاس ي ع٢م ، 08/338مً االإغؾىم الغئاس ي  02االإاصة -( 3  2002ًىلُى ؾىت  24االإىا٤ٞ  1423حماصي ٖام  13االإاعر في  02/250ٌٗض٫ وٍ

 .2008ؾىت  62ج ع واالإخًمً جىُٓم اله٣ٟاث الٗمىمُت.
 .مغح٘ ؾب٤ ط٦غه ،08/12مً ال٣اهىن  02االإاصة الفلطة الاديرة مً -( 4
ت المىافؼت في مجاٌ ، . /جُاب هازًت09، م:مغح٘ ؾب٤ ط٦غه، امخساز كاهىن المىافؼت إلى اللفلاث العمىمُت ،ظماٌ كالح-( 5 ؽ مبسأ حطٍ جىطَ

 . 11م: ،medea.dz-http://www.univمىكع حامعت المسًت،مضازلت مخاخت ٖلى اللفلاجالعمىمُت حماًت للماٌ العام
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اف امتداد نطاؽ تطبيق قانوف المنافسة الى الصفقات العمومية يفرض عمى المتعامميف الأجانب للاستفادة       
 مف ىذا المبدأ بعض الالتزامات التي تكرس حمايتو، والتي يمكف اجماليا فيما يمي:

 القياـ بالممارسات المقيدة لممنافسة. الفرع الأوؿ: الالتزاـ بعدـ

لما كانت الصفقات العمومية وفق ما تقدـ ذكره مف المجالات الرئيسية لتطبيق قانوف المنافسة فانو يحظر       
عمى المتعامل المتعاقد الأجنبي كغيره مف المتنافسيف القياـ ببعض الممارسات التي تشكل تقييدا لحرية المنافسة، 

التي  )1(مييا المشرع لفع الممارسات المقيدة لممنافسة، والتي يقصد بيا مجموع السموكيات الخطيرةوالتي أطمق ع
يمكنيا التأثير عمى المنافسة الحرة في السوؽ، وتظير في شكل اتفاقيات مقيدة لممنافسة أو في شكل تعسف في 

 وضعية الييمنة عمى السوؽ.

ليا، فالنوع الأوؿ يؤدؼ إلى  المقيدة لممنافسة والأخرػ  المنافية بيف الممارسات )2(ويفرؽ بعض الباحثيف      
إبطاؿ الفعل التنافسي في كمو أو في جزء منو، أما الثانية فيي تؤدؼ إلى الإضرار بالمسار التنافسي دوف إبطالو 

نما يتـ توجييو، إلا أف المشرع الجزائرؼ عمى غرار الكثير مف المشرعيف الصنفيف في وضع كلا  )3(أو إلغائو وا 
سمة واحدة مطمقا عمييا لفع الممارسات المقيدة لممنافسة، وسوؼ نحاوؿ تقديـ عرض موجز ليذه الممارسات 
باعتبارىا مف أىـ الضمانات المقررة في مجاؿ الصفقات العمومية، سوآءا لمصمحة المتعامل المتعاقد الأجنبي أو 

 لفائدة المصمحة المتعاقدة.

تعتبر قاعدة حظر الاتفاقيات المقيدة لممنافسة مف أىـ وأقدـ الآليات القانونية لمحاربة  /الاتفاقات المحظورة:1
:" كل تنسيق في السموؾ بيف المشروعات أو أي )4(الممارسات المقيدة لممنافسة، وقد عرفيا أحد الباحثيف بقولو 

محمو أو كانت الآثار المترتبة عقد أو اتفاؽ ضمني أو صريح أيا كاف الشكل الذي يتخذه ىذا الاتفاؽ إذا كاف 
"، أؼ أنيا خطة جماعية لمجموعة مف المتعامميف عنو مف شأنيا أف تمنع أو تقيد أو تحرؼ المنافسة

 الاقتصادييف بيدؼ الاخلاؿ بالمنافسة.

                                                           
 .35مغح٘ ؾب٤ ط٦غه، م: حلاٌ مؼعس ظوحت محخىث،-( 1
. / 137م: .2011جلمؿان، ، عؾالت ص٦خىعاه، حامٗت كىاعس المىافؼت والىظام العام الاكخلازي زضاػت ملاضهت ،جُىضس ي محمد،جُىضس ي محمد-( 2

 .16، م:مغح٘ ؾب٤ ط٦غه، أحمس محمد اللاوي 
 40، م:مغح٘ ؾب٤ ط٦غه، مؼعس ظوحت محخىث. /حلاٌ 137، م:مغح٘ ؾب٤ ط٦غه، جُىضس ي محمدؤهٓغ:  المـطع الفطوس ي والمـطع الملطي مثل -( 3

 ومابعسَا.
 .41، م:2004، عؾالت ص٦خىعاه، حامٗت خلىان، مهغ ،المماضػاث الملُسة للمىافؼت والىػائل اللاهىهُت اللاظمت لمىاحهتها، لُىا حؼً شوي-( 4
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تحظر الممارسات والأعماؿ :" )1(بقولو  03/03مف الأمر  06وقد تبناىا القانوف الجزائرؼ في المادة       
المدبرة والاتفاقيات والاتفاقات الصريحة أو الضمنية عندما تيدؼ أو يمكف أف تيدؼ إلى عرقمة حرية 

-المنافسة أو الحد منيا أو الاخلاؿ بيا في نفس السوؽ أو في جزء جوىري منو، لاسيما عندما ترمي إلى :
مراقبة الانتاج أو منافذ  تقميص أو-الحد مف الدخوؿ في السوؽ أو في ممارسة النشاطات التجارية فييا.

عرقمة تحديد الأسعار حسب -اقتساـ الأسواؽ أو مصادر التمويف.-التسويق أو الاستثمارات أو التطور التقني.
تطبيق شروط غير متكافئة لنفس -قواعد السوؽ بالتشجيع المصطنع لارتفاع الأسعار أو لانخفاضيا.

اخضاع ابراـ العقود مع الشركاء لقبوليـ -نافع المنافسة.الخدمات تجاه الشركاء التجارييف مما يحرميـ مف م
السماح -خدمات إضافية ليس ليا صمة بموضوع ىذه العقود سواء بحكـ طبيعتيا أو حسب الأعراؼ التجارية.

 .بمنح صفقة عمومية لفائدة اصحاب ىذه الممارسات المقيدة"

ىو الاباحة مالـ تكف عقدت بدافع الإخلاؿ  ويتضح لنا جميا مف ىذه المادة أف الأصل في الاتفاقات      
بالمنافسة، وىو ما يميز الاتفاقات المشروعة عف الاتفاقات غير المشروعة، وقد فرؽ الفقو بيف حالتيف رئيسيتيف 

 :)2(لتحديد مدػ مشروعية الاتفاؽ وىما 

 قاعدة عدـ مشروعية الاتفاؽ في حد ذاتو.-

 قاعدة عدـ مشروعية آثار الاتفاؽ.-

نما        كما يستشف مف خلاؿ ىذه المادة أف الاتفاؽ المقيد لممنافسة ليس مف الضرورؼ أف يكوف تعاقديا، وا 
بيف الأطراؼ المتواطئة لتبني خطة عمل أو تبادؿ معمومات، وتؤخذ ىذه  )3(قد يكوف في صورة ترتيبات ودية 

 الاتفاقات وفق ىذا المفيوـ عدة صور يمكف أف نجمميا فيما يمي:

فيما بينيـ،  )4(ويقصد بيا اتفاؽ بيف عونيف اقتصادييف أو أكثر لا تربطيـ علاقة تبعية لاتفاقيات الأفقية: أ/ا1
ويوجدوف في مركز تنافسي واحد أو مماثل، والتي قد تكوف مشروعة إذا كاف الغرض منيا التكامل الاقتصادؼ، 

                                                           
 .مغح٘ ؾب٤ ط٦غه ،03/03مً الأمغ  06االإاصة -( 1
 .14: م ،مغح٘ ؾب٤ ط٦غه، أحمس محمد اللاوي -( 2
 .41، م:مغح٘ ؾب٤ ط٦غه، . /حلاٌ مؼعس ظوحت محخىث138، م:مغح٘ ؾب٤ ط٦غه، جُىضس ي محمد-( 3
 .139:، ممغح٘ ؾب٤ ط٦غه، . /جُىضس ي محمد14، م:مغح٘ ؾب٤ ط٦غهأحمس محمد اللاوي،-( 4
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لسوؽ، حيث يمكف أف تدخل ضمف دائرة الحظر إلا أف حرية المنافسة تقتضي دراسة آثار ىذه الاتفاقيات عمى ا
 :)1(إذا كاف الغرض منيا يدخل ضمف الصور التالية

 اتفاقات الامتناع عف التعامل.-اتفاقات تقسيـ الأسواؽ. -اتفاقات تحديد الاسعار. -

النشاط، مثل  (2) وىي تمؾ الاتفاقات التي تبرـ بيف متعامميف لا يقعوف في نفس مستوػ ب/الاتفاقات العمودية: 1
الاتفاقيات المبرمة بيف المنتج والمورد، أو تمؾ المبرمة بيف المتعامل المتعاقد الأجنبي والمناوؿ، والتي يمكف أف 

اتفاقات -اتفاقات التعامل القصرية والحصرية. -المحافظة عمى أسعار إعادة البيع. -: (3) تأخذ الصور التالية
 الربط بيف منتج وآخر.

وىي الاتفاقيات التي يتكوف فييا شخص معنوؼ جديد بعضوية مجموعة مف المتعامميف العضوية: ج/الاتفاقات 1
، أو تمؾ التي تشكل تجمعا لممصالح المشتركة دوف شرط ولادة شخص معنوؼ جديد، والتي (4) الاقتصادييف

 سوؼ تكوف محل دراسة في الفرع الثاني مف ىذا البحث.

معينا، ولا تكتسي تنظيما واقعيا ( 5) مؾ الاتفاقات التي لا تؤخذ شكلا قانونياوىي تد/الاتفاقات غير المنظمة: 1
-: (6) ممموسا حيث تشكل مجرد تنسيق بيف المتنافسيف بغية تقييد المنافسة، والتي يمكف أف تأخذ الصور التالية

 سات المتنافسة.الأعماؿ المدبرة والتواطؤ الضمني بيف المؤس-تماثل سموكيات المتعامميف الاقتصادييف. 

الاتفاؽ المحظور إما عف طريق الأدلة المادية إذا كاف يأخذ شكلا تعاقديا مكتوبا، أو عف  (7)ويمكف إثبات      
طريق القرائف الجدية التي يعود لمجمس المنافسة سمطة تقدير مدػ دلالتيا عمى وجود مثل ىذه الممارسات، ىذا 

تفاقات المتخذة تطبيقا لنص تشريعي أو تنظيمي مف المتابعات وقد أعفى المشرع الجزائرؼ صراحة بعض الا
مف الأمر  09الادارية والقضائية، وىذا ضمانا لتجانس النصوص القانونية وعدـ تناقضيا، حيث نص في المادة 

                                                           
 .15م: االإغح٘ الؿاب٤،، أحمس محمد اللاوي -( 1
 .139، م:مغح٘ ؾب٤ ط٦غه، جُىضس ي محمد-( 2
 .16، م:مغح٘ ؾب٤ ط٦غه، أحمس محمد اللاوي -( 3
 .05، م:مغح٘ ؾب٤ ط٦غه، حلاٌ مؼعس ظوحت محخىث-( 4
 .04، م:مغح٘ ؾب٤ ط٦غه ػهُلت زًباؾ،-( 5
 .05م: ب٤،اؿالغح٘ االإ/ػهُلت زًباؾ،65، م:مغح٘ ؾب٤ ط٦غه، حلاٌ مؼعس ظوحت محخىث-( 6
مغح٘ ؾب٤ ، . / جُىضس ي محمد13م: .٢2005ؿىُُىت، ، عؾالت ماحؿخحر، حامٗت الادخلاق في مجاٌ المىافؼت ،بىحلاٌؽ الهامبىحلاٌؽ الهام،-( 7

 .148، م:ؾب٤ ط٦غه
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أعلاه الاتفاقات والممارسات الناتجة عف تطبيق  07، 06لا تخضع لأحكاـ المادتيف "( 1)عمى انو 03/03
 ي أو نص تنظيمي اتخذ تطبيقا لو...".نص تشريع

إف المساس بحرية المنافسة لا يقتصر فقط عمى الاتفاقات /التعسف في استعماؿ القوة الاقتصادية: 2
المحضورة، بل يمكف أف يتعداىا إلى التعسف في استعماؿ القوة الاقتصادية التي يتمتع بيا بعض الأعواف 

لأجنبي، والذؼ يسيطر عمى السوؽ في تخصص معيف بفضل حجـ قوتو الاقتصادييف خاصة المتعامل المتعاقد ا
مؤثرا بذلؾ عمى حرية المنافسة في السوؽ، الأمر  (2) الاقتصادية والمالية، مما يمكنو مف فرض منطقو التعاقدؼ
 الذؼ يسمح لييئات الرقابة بالتدخل عمى مرحمتيف أساسيتيف:

 التجمعات الاقتصادية، والتي سنفرد ليا فرعا مستقلا.: لمراقبة مدػ مشروعية المرحمة الوقائية-

: وتتمثل في معاينة التجاوزات والتعسف المرتكب مف طرؼ المؤسسة الموجودة في وضعية المرحمة العلاجية-
يجمع بيف نوعيف مف الممارسات المقيدة لممنافسة، تتصف  (3) ىيمنة، وعبارة التعسف في الييمنة مصطمح فقيي

ر السوؽ مف طرؼ متعامل أو مجموعة متعامميف ممارسا بذلؾ التعسف في استخداـ وضعية الأولى باحتكا
الييمنة، أما الثانية فتظير بسيطرة مؤسسة عمى مؤسسة أو عدة مؤسسات أخرػ عف طريق قوتيا الاقتصادية 

المشرع الجزائرؼ  مما يؤدؼ بيا إلى ممارسة التعسف في حالة التبعية الاقتصادية، وىي المفاىيـ التي نص عمييا
 باعتبارىا مف الممارسات المقيدة لممنافسة. 03/03مف الأمر  11والمادة  07في المادة 

مف  03عرؼ المشرع الجزائرؼ وضعية الييمنة لأوؿ مرة في المادة أ/ التعسف في الييمنة عمى السوؽ: 2
وضعية الييمنة: ىي الوضعية -...ج-...ب-أيقصد في مفيوـ ىذا الأمر بما يأتي: " (4)بقولو  03/03الأمر 

الوضعية التي تمكف مؤسسة ما مف الحصوؿ عمى مركز قوة اقتصادية في السوؽ المعني مف شأنيا عرقمة 
قياـ منافسة فعمية فيو، وتعطييا إمكانية القياـ بتصرفات منفردة إلى حد معتبر ازاء منافسييا أو زبائنيا أو 

 .ممونييا..."

                                                           
 .مغح٘ ؾب٤ ط٦غه ،03/03مً الأمغ  09االإاصة -( 1
 .121، م:مغح٘ ؾب٤ ط٦غه ،. /حلاٌ مؼعس ظوحت محخىث153، م:مغح٘ ؾب٤ ط٦غه، جُىضس ي محمد-( 2
، عؾالت ماحؿخحر، الخعؼف في وهعُت الهُمىت على الؼىق في اللاهىن الجعائطي على هىء اللاهىن الفطوس ي، غالُتكىػم ،كىػم غالُت-( 3

 .154م: ب٤،اؿالغح٘ االإ، . /جُىضس ي محمد121م: ب٤،اؿالغح٘ االإ، . /حلاٌ مؼعس ظوحت محخىث08م: .2007بىمغصاؽ، حامٗت 
 .مغح٘ ؾب٤ ط٦غه ،03/03مً الأمغ  03االإاصة -( 4
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تكوف المؤسسات في "  (1)بقوليا1971ديسمبر  09نة الأوروبية في قرارىا الصادر في وقد عرفتيا المج      
وضعية ىيمنة لما تكوف ليا إمكانية القياـ بتصرفات مستقمة تجعل في مقدرتيا أف تتصرؼ دوف الأخذ بعيف 

كثيرا بالتعريفات ، ويظير لنا جميا أف المشرع الجزائرؼ تأثر الاعتبار المتنافسيف المشتريف أو الممونيف..."
لـ يعرؼ الاستغلاؿ التعسفي لوضعية  (2)المقدمة مف الييئات الأوروبية، إلا أنو وعمى غرار المشرع الفرنسي

 الييمنة، بل اكتفى بذكر بعض الأمثمة لمممارسات التي تقوـ بيا المؤسسات المييمنة والتي تعد تجسيدا لمتعسف.

يحظر كل تعسف ناتج عف وضعية "( 3)بقوليا 03/03مف الأمر  07وىو الأمر الذؼ عالجتو المادة       
الحد مف الدخوؿ في السوؽ أو في ممارسة  -ىيمنة عمى السوؽ أو احتكار ليا أو عمى جزء منيا قصد:

 -تقميص أو مراقبة الانتاج أو منافذ التسويق أو الاستثمارات أو التطور التقني. -النشاطات التجارية فييا.
عرقمة تحديد الأسعار حسب قواعد السوؽ بالتشجيع المصطنع لارتفاع  -ؽ أو مصادر التمويف.اقتساـ الأسوا

تطبيق شروط غير متكافئة لنفس الخدمات تجاه الشركاء التجارييف مما يحرميـ مف  -الأسعار ولانخفاضيا.
بموضوع ىذه إخضاع إبراـ العقود مع الشركاء لقبوليـ خدمات إضافية ليس ليا صمة  -منافع المنافسة.

 العقود سواء بحكـ طبيعتيا أو حسب الأعراؼ التجارية".

لوضعية الييمنة عمى ( 4)الحيازة الفرديةويتضح جميا مف خلاؿ ىذه المادة أف المشرع الجزائرؼ ركز عمى       
السوؽ مف طرؼ مؤسسة ما، ولـ ينص اطلاقا عمى الحيازة الجماعية ليذه الوضعية مف طرؼ مجموعة مف 

لأف الحيازة الجماعية في رأينا تصبح مجرد أثر ( 5)سسات، وىو وضع لا نعيبو، كما فعل بعض الباحثيف المؤ 
مجموعة مف المقاييس  2000/314لمتجميعات الاقتصادية غير المشروعة، ىذا وقد حدد المرسوـ التنفيذؼ 

 :(6)التي تبيف أف العوف الاقتصادؼ في وضعية ىيمنة وىي 

وزىا العوف الاقتصادؼ مقارنة بالحصة التي يحوزىا الأعواف الاقتصادييف الآخريف حصة السوؽ التي يح-
 -الامتيازات القانونية أو التقنية التي تتوفر لدػ العوف الاقتصادؼ المعني.  -الموجوديف في نفس السوؽ. 

                                                           
 .11، م:مغح٘ ؾب٤ ط٦غه، كىػم غالُت- (1
 .158، م:مغح٘ ؾب٤ ط٦غه، . /جُىضس ي محمد125:، ممغح٘ ؾب٤ ط٦غهحلاٌ مؼعس ظوحت محخىث،-( 2
 .مغح٘ ؾب٤ ط٦غه ،03/03الأمط مً  07االإاصة -( 3
 .21، م:مغح٘ ؾب٤ ط٦غه، كىػم غالُت-( 4
 .20، م:مغح٘ ؾب٤ ط٦غه، . /بىحلاٌؽ الهام21م: ب٤،اؿالغح٘ االإ، كىػم غالُت-( 5
ًدضص االإ٣اًِـ التي جبحن ؤن الٗىن الا٢خهاصي في ويُٗت هُمىت  2000اهخىبط  14االإاعر في  2000/314ع٢م  المطػىم الخىفُصيمً  02االإاصة -( 6

ت بالخٗؿ٠ في ويُٗت الهُمىت ج ع  ما٫ االإىنىٞ  .03/03مغ مً الأ  73نغاخت بمىحب االإاصة  .ملغى2000، ػىت 61و٦ظل٪ م٣اًِـ اٖلأ
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لاقتصادييف، والتي تمنحو العلاقات المالية أو التعاقدية أو الفعمية التي تربط العوف الاقتصادؼ بباقي الأعواف ا
 امتيازات القرب الجغرافي. -امتيازات متعددة. 

وأعطيت صلاحية تقدير المعايير المميزة  03/03مف الأمر  73إلا أف ىذا المرسوـ ألغي بموجب المادة       
مح لوضعية الييمنة إلى مجمس المنافسة، وحسنا فعل المشرع نظرا لتطور وتجدد ىذه المقاييس بما لا يس
بحصرىا، ولإضفاء الصفة التعسفية عمى ممارسة صادرة مف مؤسسة مييمنة يجب أف تكوف آثارىا أو أىدافيا 
ماسة بحرية المنافسة مساسا محسوسا ومرتبطا بيذه الوضعية، ويقع عبء الاثبات عمى مف يدعي الطابع 

 ( 1) بعممية التحقيقات.التعسفي لمممارسة المشتكى منيا، وأحيانا عمى الييئات الادارية المكمفة 

تنشأ حالة التبعية الاقتصادية بيف الأعواف الاقتصادييف بمناسبة ب/التعسف في وضعية التبعية الاقتصادية: 2
،أؼ بيف مستويات مختمفة مف أطوار العممية الاقتصادية، ولا يمكف ( 2)العلاقات الاقتصادية الرأسية أو العمودية

أف تنشأ ىذه الحالة في العلاقات الاقتصادية الأفقية، وعميو فإذا كاف إثبات التعسف في وضعية الييمنة يتـ 
 (3)قارنةبالنظر إلى السوؽ، فإف حالة التبعية الاقتصادية تتـ معاينتيا بيف طرفيف أو أكثر أؼ أنيا نسبية بالم

وضعية التبعية  -:" ...د( 4)بقوليا 03/03مف الأمر  03بوضعية الييمنة، وقد عرفتيا الفقرة "د" مف المادة 
الاقتصادية ىي العلاقة التجارية التي لا يكوف فييا لمؤسسة ما حل بديل مقارف إذا أرادت رفض التعاقد 

 أو ممونا".بالشروط التي تفرضيا عمييا مؤسسة أخرى سواء كانت زبونا 

مف القانوف التجارؼ  02الفقرة  420( 5) وىو الوضع ذاتو بالنسبة لممشرع الفرنسي الظاىر في المادة       
بعض صور التعسف في استغلاؿ وضعية  11نجده قد عدد في المادة  03/03الفرنسي، وبالرجوع إلى الأمر 

ل مؤسسة التعسف في استغلاؿ وضعية " يحظر عمى ك:(6) التبعية الاقتصادية، حيث نصت عمى ما يمي
التبعية لمؤسسة أخرى بصفتيا زبونا أو ممونا إذا كاف ذلؾ يخل بقواعد المنافسة يتمثل ىذا التعسف عمى 

البيع المشروط باقتناء كمية -البيع المتلازـ أو التمييزي. -رفض البيع دوف مبرر شرعي. -الخصوص في: 
قطع العلاقة التجارية لمجرد رفض المتعامل الخضوع لشروط تجارية -نى. الالزاـ بإعادة البيع بسعر أد-دنيا. 

                                                           
 164، م:مغح٘ ؾب٤ ط٦غه، . / حلاٌ مؼعس ظوحت محخىث49:، ممغح٘ ؾب٤ ط٦غه، /كىػم غالُت 163، م:مغح٘ ؾب٤ ط٦غه ،جُىضس ي محمد-( 1

 وما بعسَا. 
 .24، م:مغح٘ ؾب٤ ط٦غه. /بىحلاٌؼالهام،160م: االإغح٘ الؿاب٤، ،حلاٌ مؼعس ظوحت محخىث-( 2
 .173م: ب٤،اؿالغح٘ االإ. /حلاٌ مؼعس ظوحت محخىث،166:، ممغح٘ ؾب٤ ط٦غه ،جُىضس ي محمد-( 3
 .مغح٘ ؾب٤ ط٦غه ،03/03مً الأمغ  03مً االإاصة  "ز"ال٣ٟغة -( 4
5 )-https://www.legifrance.gouv.fr.voir le siteLe paragraphe 02 de l'article 420 du Code de commerce français  
 .مغح٘ ؾب٤ ط٦غه ،03/03مً الأمغ  11االإاصة -( 6
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، ويتضح مف خلاؿ ىذ كل عمل آخر مف شأنو اف يقمل أو يمغي منافع المنافسة داخل سوؽ"-غير مبررة. 
 النص أف معاينة التعسف في استغلاؿ وضعية التبعية الاقتصادية تقتضي توافر شرطيف رئيسييف:

بيف المؤسسة التابعة والمؤسسة ( 1)تفترض ىذه الوضعية وجود علاقة تجاريةية اقتصادية: وجود وضعية تبع -
المتبوعة تسمح ليذه الأخيرة بفرض شروط التعاقد عمى المؤسسة التابعة، وذلؾ مف منطمق افتقادىا لحل بديل، 

قة المتعامل المتعاقد وىو الأمر الذؼ يمكف ملاحظتو في عديد المجالات منيا مجاؿ الصفقات العمومية، كعلا
الأجنبي بالمناوليف، ىذا وقد حدد القضاء الفرنسي مجموعة مف المبادغ التي تؤكد وجود حالة التبعية 

التي تكوف  (2)الاقتصادية، حيث رفض جواز تطبيقيا في مواجية عدة مؤسسات أو بيف المؤسسات المرتبطة
 اـ الحل البديل والمعادؿ لممؤسسة التابعة.إحداىما مساىمة في الأخرػ، مع تأكيده عمى وجوب انعد

لا تعتبر وضعية التبعية الاقتصادية مثميا مثل باقي التعسف في استغلاؿ وضعية التبعية الاقتصادية: -
في ىذه  (3)الممارسات المقيدة لممنافسة محظورة في حد ذاتيا، بل لابد مف توافر عنصر الاستغلاؿ التعسفي

الوضعية، والمتمثل في فرض شروط غير عادلة عمى الشريؾ التجارؼ، والذؼ ما كاف لو أف يقبميا لو وجد حلا 
مع  تناقضا صارخابديلا، وتظير ىذه الشروط أثناء إبراـ العقد أو أثناء فسخو، وىو الأمر الذؼ يتناقض 

مومية ابراما وتنفيذا و فسخا، مما نستنتج معو أنو الامتيازات المقررة لممصمحة المتعاقدة في مجاؿ الصفقات الع
لا يمكف تطبيق ىذه الحالة عمى الصفقات العمومية، وفي الأخير تجدر الاشارة إلى أف المشرع رتب بطلاف كل 

 شرط أو اتفاقية أو التزاـ يتضمف احدػ الممارسات المقيدة لممنافسة والتي سبق ذكرىا.

 مشاركة في التجميعات الاقتصادية غير المشروعة.الفرع الثاني: الالتزاـ بعدـ ال

يمكف لممتعامل المتعاقد الأجنبي أف يترشح لمصفقات العمومية في شكل مؤسسة فردية أو في شكل تجمع مؤقت 
لمؤسسات يحوؼ الأجنبية و/ أو الوطنية أؼ تجمع مؤقت مختمط بيف الوطنييف والأجانب، وىو ما يستشف 

حدد لكيفيات تطبيق ىامش الأفضمية الذؼ يوجب منح ىذه الأفضمية بعد تبرير بصفة واضحة مف القرار الم
الحصة التي يحوزىا الجزائريوف المقيموف في التجمع، مما يعني إمكانية إقامة تجمع مختمط، وقد يكوف ىذا 

 التجمع بصفة متضامنة أو مشاركة، باختلاؼ المسؤولية الممقاة عمى كل عضو.

                                                           
 وما بعسَا.24، م:مغح٘ ؾب٤ ط٦غه، . /بىحلاٌؽ الهام162: ، ممغح٘ ؾب٤ ط٦غه، حلاٌ مؼعس ظوحت محخىث-( 1
 .230، م:مغح٘ ؾب٤ ط٦غه، لُىا حؼً شوي-( 2
، ؾب٤ ط٦غهمغح٘ ، /حلاٌ مؼعس ظوحت محخىث 167، م:مغح٘ ؾب٤ ط٦غه، . / جُىضس ي محمد26، م:مغح٘ ؾب٤ ط٦غه، بىحلاٌؽ الهام-( 3

 .172م:
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تي أقرىا تنظيـ الصفقات العمومية صراحة أشارت إلى وجوب احتراـ التجمع لمقواعد ىذه المفاىيـ ال      
يمكف "  (1)بقوليا 15/247مف المرسوـ الرئاسي  81المتعمقة بالمنافسة، وىو الأمر الذؼ أكدتو المادة 

لممرشحيف والمتعيديف أف يقدموا ترشيحاتيـ وعروضيـ في إطار تجمع مؤقت لمؤسسات شريطة احتراـ 
، بينما التجمع المؤقت، وما يلاحع بداية أف التجمع المقصود في ىذه المادة ىو القواعد المتعمقة بالمنافسة"
الذؼ يحدث بأحد الأشكاؿ التي سوؼ نأتي عمى تفصيميا، التجمعالدائـىو  03/03التجمع المقصود في الأمر 

ومية مف الأشكاؿ الإضافية لمتجمعات لذلؾ فيعتبر التجمع المؤقت المنصوص عميو في تنظيـ الصفقات العم
 التي وجب أف تخضع لرقابة مجمس المنافسة.

 كاف مف الأجدرورغـ أف الاحالة كانت صريحة مف تنظيـ الصفقات العمومية إلى قانوف المنافسة، إلا أنو       
كونيا ذكرت ، ل03/03مف الأمر  15أف يضاؼ التجمع المؤقت صراحة إلى الحالات المذكورة في نص المادة 

 أشكاؿ التجميعات عمى سبيل الحصر.

ولعل الدارس لحركة التجميعات الاقتصادية عمى المستوػ الدولي يلاحع أنيا انطمقت مف الولايات المتحدة       
في إطار صراع شركاتيا لمسيطرة عمى الأسواؽ الأوروبية، ويعرؼ أحد الباحثيف التجميع الاقتصادؼ ( 2) الأمريكية
ظاىرة اقتصادية تتـ بنمو حجـ المؤسسات مف جية، وبانخفاض عدد ىذه المؤسسات التي "  (3) وبقولو أن

، وبقدر ما يعتبر ىذا التركيز ضرورة اقتصادية ممحة بقدر ما يمكف في الوقت تعمل في السوؽ مف جية أخرى"
 مؤسسة معينة عمى السوؽ.ذاتو أف يمحق ضررا كبيرا بمبادغ المنافسة الحرة، ويؤدؼ إلى تعزيز وضعية ىيمنة 

ولـ يعطي المشرع الجزائرؼ تعريفا لمتجميعات الاقتصادية كما فعل مع وضعية الييمنة عمى السوؽ، أو       
حالة التبعية الاقتصادية، واكتفى بذكر الحالات التي يمكف أف نكوف فييا أماـ تجميع اقتصادؼ، متأثرا بذلؾ 

مف القانوف التجارؼ الفرنسي، وتختمف بواعث  430( 4)في نص المادة بالمشرع الفرنسي الذؼ سمؾ نفس المسمؾ
نما تمتد إلى زيادة النفوذ  (5)التجميعات الاقتصادية مف تجميع إلى آخر، والتي لا تقتصر عمى الربح، وا 

الاقتصادؼ والسياسي والمالي، وزيادة القدرة التنافسية والاحتكارية، مما يجعمو يقف عمى خط دقيق بيف 
 شروعية وعدـ المشروعية، إلا أنو أصبح مف الضرورات الاقتصادية في الوقت الراىف.الم

                                                           
٤ الٗام 2015ػبخمبر  16في ماعر ،15/247مً االإغؾىم الغئاس ي  81االإاصة -( 1 ًاث االإغٞ ؾىت  50ج ع .ًخًمً جىُٓم اله٣ٟاث الٗمىمُت وجٟىٍ

2015. 
 .183: ، ممغح٘ ؾب٤ ط٦غه، حلاٌ مؼعس ظوحت محخىث-( 2
 .254، م:مغح٘ ؾب٤ ط٦غه، لُىا حؼً شوي-( 3

4  )- Le paragraphe 01 de l'article 430 du Code de commerce français op cite. 
 .172، م:مغح٘ ؾب٤ ط٦غه، . / جُىضس ي محمد189، م:مغح٘ ؾب٤ ط٦غه، حلاٌ مؼعس ظوحت محخىث-( 5
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مف  15أشار المشرع الجزائرؼ إلى أشكاؿ التجميعات الاقتصادية في المادة /أشكاؿ التجميعات الاقتصادية: 1
مجت مؤسستاف أو اند-1" يتـ التجميع في مفيوـ ىذا الأمر إذا :(1) المتعمق بالمنافسة بقولو 03/03الأمر 

حصل شخص أو عدة أشخاص طبيعييف ليـ نفوذ عمى مؤسسة عمى الأقل، -2أكثر كانت مستقمة مف قبل. 
أو حصمت مؤسسة أو عدة مؤسسات عمى مراقبة مؤسسة أو عدة مؤسسات أو جزء منيا بصفة مباشرة أو 

ؿ المؤسسة أو بموجب غير مباشرة عف طريق أخذ أسيـ في رأس الماؿ أو عف طريق شراء عناصر مف أصو
أنشئت مؤسسة مشتركة تؤدي بصفة دائمة جميع وظائف مؤسسة اقتصادية -3عقد أو بأي وسيمة أخرى.

 مستقمة".

لذلؾ ( 2)يفترض الاندماج وجود أشخاص معنوييف مستقميف انطلاقا مف نصوص القانوف التجارؼ أ/ الاندماج: 1
ينصرؼ فقط إلى الأشخاص المعنوية، ولا يأخذ نفس  03/03مف الأمر  15فمفع مؤسسة الوارد في نص المادة 
مف نفس الأمر الذؼ ينصرؼ إلى كل شخص طبيعي أو معنوؼ، ويعرؼ  03( 3)المفيوـ الوارد في نص المادة

العممية التي بمقتضاىا تقوـ شركتاف أو أكثر بالاندماج مف أجل تكويف شركة واحدة مما "  (4)الاندماج بأنو
حية القانونية زواؿ الشركة المندمجة، وانضماميا إلى الشركة الدامجة بأف تنتقل الذمة يترتب عمييا مف النا

المالية لمشركة المندمجة بعناصرىا الايجابية والسمبية إلى الشركة الدامجة، وزيادة رأسماؿ ىذه الأخيرة بمقدار 
 ما يوازي موجودات الشركة المندمجة دوف تصفية أو قسمة".

، وما يلاحع في ىذا المجاؿ أف (5)ماج عدة صور كالضـ والابتلاع والمزج والامتصاصويتخذ الاند      
للاندماج عدة آثار ايجابية وأخرػ سمبية، مف بينيا أنو يمكف أف يؤدؼ إلى تعزيز وضعية ىيمنة المؤسسة 
الدامجة يما يؤثر عمى قواعد المنافسة، ويجعل مف التجميع غير مشروع، إلا أنو يستثنى مف عدـ المشروعية 

لإباحتو 03/03مف الأمر  15قضائية، وىو أمر لا يخالف نص المادة اندماج شركة في حالة افلاس أو تسوية 
" لمشركة ولو في حالة (6)مف القانوف التجارؼ الجزائرؼ بقوليا 744بصفة صريحة بناءا عمى نص المادة 

تصفيتيا أف تدمج في شركة أخرى أو أف تساىـ في تأسيس شركة جديدة بطريقة الدمج، كما ليا أف تقدـ 
، وىو الأمر ات موجودة أو تساىـ معيا في إنشاء شركات جديدة بطريقة الاندماجوالانفصاؿ..."ماليتيا لشرك

                                                           
 .مغح٘ ؾب٤ ط٦غه ،03/03مً الأمغ  15االإاصة -( 1
 .194، م:ؾب٤ ط٦غهمغح٘ ، . /حلاٌ مؼعس ظوحت محخىث175، م:مغح٘ ؾب٤ ط٦غه، جُىضس ي محمد-( 2
 .مغح٘ ؾب٤ ط٦غه ،03/03مً الأمغ  03االإاصة -( 3
 .32، م:مغح٘ ؾب٤ ط٦غه، بىحلاٌؽ الهام-( 4
 وما بعسَا. 195، م:مغح٘ ؾب٤ ط٦غه، حلاٌ مؼعس ظوحت محخىث-( 5
 .1975ؾىت  101االإٗض٫ واالإخمم ج ع  ًخومً اللاهىن الخجاضي .1975ؾبخمبر  26ماعر في ،75/59مً الأمغ  744االإاصة -( 6
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، والذؼ تأثرت بو التشريعات (1)الأمريكي "CLINTON"الذؼ تـ تبنيو عمى المستوػ الدولي بناءا عمى قانوف 
 الأوروبية وتبناه مجمس المنافسة الفرنسي.

وسع المشرع الجزائرؼ مفيوـ التجميع الاقتصادؼ إلى مؤسسات:  ب/ الحصوؿ عمى مراقبة مؤسسة أو عدة1
عمى مؤسسة أو مجموعة مؤسسات، أو جزء  (2) السمطات التي يمكف أف يتمتع بيا شخص طبيعي أو معنوؼ 

منيا بما يمكنو مف مراقبتيا، وبسط نفوذ أكيد عمييا، سواء كاف ذلؾ بطريقة مباشرة أو غير مباشرة، حيث اعطى 
مثل الحصوؿ عمى رأسماؿ مؤسسة أخرػ في شكل تنازؿ أو نقل جزئي ( 3) ض صور ىذه الحالةالمشرع بع

للأسيـ بالشراء أو بغيرىا، بما يمكف الشخص الطبيعي أو المعنوؼ مف حق التصويت، واتخاذ القرار في 
 المؤسسة الجديدة.

عندما تكوف أسيـ ( 4) مية المؤثرةالأقوليس شرطا أف يكوف مالكا لأغمبية الأسيـ، فيمكف أف يممؾ حصة       
الشركة مشتتة بيف عدد كبير مف المساىميف الصغار، ىذا وقد عرؼ المشرع الجزائرؼ ىذا النوع مف أنواع 

 15مف المادة  02" يقصد بالمراقبة المذكورة في الحالة ( 5) بقولو 03/03مف الأمر  16التجميع في المادة 
العقود أو عف طرؽ أخرى تعطي بصفة فردية أو جماعية حسب الظروؼ أعلاه المراقبة الناتجة عف قانوف 

حقوؽ -1الواقعة إمكانية ممارسة النفوذ الأكيد والدائـ عمى نشاط مؤسسة لاسيما فيما يتعمق بما يأتي:
حقوؽ أو عقود المؤسسة التي يترتب -2الممكية أو حقوؽ الانتفاع عمى ممتمكات مؤسسة أو عمى جزء منيا.

 .وذ الأكيد عمى أجيزة المؤسسة مف ناحية تشكيميا أو مداولاتيا أو قراراتيا"عمييا النف

الذؼ بيف عمى سبيل المثاؿ لا الحصر مجموعة مف  (6) وىو ذات التعريف الذؼ اعتمده المشرع الفرنسي      
 :(7) ا يميآليات ممارسة النفوذ الأكيد، والذؼ يجب أف تتوافر فيو مجموعة مف الشروط المتمثمة أساسا فيم

 ألا يكوف النفوذ والتأثير مؤقتا.-

 يجب اكتساب آليات ممارسة النفوذ الدائـ والمتعقمة اساسا فيما يمي:-

                                                           
 .43، م:مغح٘ ؾب٤ ط٦غه، . / جُىضس ي محمد197، م:مغح٘ ؾب٤ ط٦غه، حلاٌ مؼعس ظوحت محخىث-( 1
 .33 ، م:مغح٘ ؾب٤ ط٦غه، بىحلاٌؽ الهام-( 2
 وما بعسَا. 34، م:االإغح٘ الؿاب٤ ط٦غه، بىحلاٌؽ الهام-( 3
 .205م:، مغح٘ ؾب٤ ط٦غه، حلاٌ مؼعس ظوحت محخىث-( 4
 .مغح٘ ؾب٤ ط٦غه ،03/03مً الأمغ  16االإاصة -( 5
 .مغح٘ ؾب٤ ط٦غه ،اللاهىن الخجاضي الفطوس يمً  03ال٣ٟغة  430االإاصة . /203، م:مغح٘ ؾب٤ ط٦غه ،حلاٌ مؼعس ظوحت محخىث-( 6
 .175، م:مغح٘ ؾب٤ ط٦غه، جُىضس ي محمد-( 7
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*اكتساب حقوؽ الممكية عمى ممتمكات مؤسسة. *اكتساب حقوؽ الانتفاع عمى ممتمكات مؤسسة. *التعاقد 
سمطة المختصة بتقدير مدػ مساس ىذا لإخضاع مؤسسة لتبعية مؤسسة أخرػ، ويبقى مجمس المنافسة ىو ال

 النفوذ أو المراقبة بقواعد المنافسة.

بخلاؼ عممية الاندماج التي تتطمب مؤسسيتيف مستقمتيف، فانو يمكف التجميع ج/ إنشاء مؤسسة مشتركة: 1
لية ،وتعتبر ىذه الآ(1)أيضا بإنشاء مؤسسة مشتركة شريطة أف تؤدؼ جميع وظائف المؤسسة الاقتصادية المستقمة

حوؿ مدػ انتمائيا إلى التجميعات الاقتصادية غير المشروعة،  (2)مف بيف الآليات محل الاختلاؼ بيف الباحثيف
أو أنيا مجرد اتفاؽ مف الاتفاقات المقيدة لممنافسة، وىو الأمر الذؼ أدػ بالمجموعة الاوروبية إلى إصدار 

ية بالتجميع الاقتصادؼ، والمؤسسة المشتركة بصفتيا لمتمييز بيف المؤسسة المشتركة المعن 1989سنة ( 3)لائحة
 مجرد اتفاؽ ماس بالمنافسة.

وركزت ىذه اللائحة عمى ضرورة الاستقلالية التامة لممؤسسة المشتركة عف أؼ رقابة أو تنسيق بيف       
يعا اقتصاديا اعتبرت المؤسسة المشتركة تجم 1997سنة  (4) الشركات الأـ المنشئة ليا، إلا أنو وفي وقت لاحق

نما  ف كانت اتفاقا ماسا بالمنافسة، والملاحع أف المؤسسة المشتركة ليست محظورة في حد ذاتيا، وا  حتى وا 
تعامميا المؤدؼ إلى إعاقة السوؽ وتعزيز وضعية الييمنة لمشركات الأـ ىي التصرفات التي تكوف محل مراقبة 

إلى توحيد سموكيات الشركات الأـ بما يعيق مبادغ مف طرؼ مجمس المنافسة ليذه التجميعات، حتى لا تؤدؼ 
 المنافسة.

تناولت فقط أشكاؿ التجميعات  03/03مف الأمر  15نلاحع أف المادة  د/ تجمع المؤسسات المؤقت:1
الاقتصادية التي تتصف بصفة الديمومة، سوآءا بالنسبة للاندماج أو المؤسسة المشتركة أو حتى بالنسبة لمنفوذ 

في  15/247الدائـ، إلا أنيا أىممت الاشارة إلى تجمع المؤسسات المؤقت الذؼ أشار إليو المرسوـ الرئاسي 
محل نقصاف يجب تداركو لاختلاؼ درجات القوة في التدرج  15ل المادة وغيرىا، مما يجع 81و  37المواد 

إضافة تجمع  نييب بالمشرع الجزائري لذلؾ ، 15/247والمرسوـ الرئاسي  03/03اليرمي بيف الأمر 

                                                           
 . 35:، ممغح٘ ؾب٤ ط٦غه، بىحلاٌؽ الهام-( 1
 . 199، م:مغح٘ ؾب٤ ط٦غه ،مؼعس ظوحت محخىثحلاٌ -( 2
 .36، م:مغح٘ ؾب٤ ط٦غه، بىحلاٌؽ الهام-( 3
ت هطوضة ام ادخُاض، ، مباضهت ػىاهطي -( 4 : الازاء المميز للمىظماث مضازلت في االإلخ٣ى الضولي الثاوي خى٫ الىمى المـترن للمؤػؼاث الجعائطٍ

مبر  23و 22، حامٗت وع٢لت والحىىماث  .28، م:2011هىٞ
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، وننوه القارغ الكريـ إلى أنو سبق وأف استفضنا 03/03مف الأمر  15المؤسسات المؤقت إلى نص المادة 
 ل الأوؿ مف الباب الأوؿ مف ىذه الدراسة في مفيوـ تجمع مؤسسات المؤقت.بالشرح في الفص

مما لا شؾ فيو اف التجميع الاقتصادؼ ليس محظورا في حد ذاتو فيو /عدـ مشروعية التجميع الاقتصادي: 2
ف مختمف القوانيف الناظمة لمصفقات العمومية عمى رأسيا قانو  (1) مف المميزات الاقتصادية التي سمحت بيا

الصفقات العمومية والقانوف التجارؼ وقانوف المنافسة وغيرىـ الا اف حظر بعض التجميعات الاقتصادية ينبني 
 عمى توافر شروط معينة يمكف اف تؤدؼ إلى عدـ مشروعيتيا التي يقدرىا ويقررىا مجمس المحاسبة.

لا يكفي أف تكوف عممية التجميع الاقتصادؼ متطابقة مع شكل أ/ شروط عدـ مشروعية التجميع الاقتصادي: 2
، بل يجب أف تكوف عمميات 03/03مف الأمر  15مف الأشكاؿ التي سبق ذكرىا، والواردة في نص المادة 

يخشى معيا أف تصبح المؤسسة الجديدة ذات توجيات احتكارية ضارة بالمنافسة الحرة،  (2) التجميع ذات أىمية
 ءات الحمائية لمحد مف ىيمنة الشركات متعددة الجنسيات عمى بعض الأسواؽ النامية.وىو مف الاجرا

وقد اختمفت النصوص القانونية المتعمقة بالمنافسة في القوانيف المقارنة في المقاييس المعتمدة لإقرار عدـ       
ه القانوف الفرنسي والقانوف مشروعية التجميع الاقتصادؼ، ومف بيف أىـ ىذه المقاييس رقـ الأعماؿ الذؼ اعتمد

الأمريكي، أما القانوف الجزائرؼ فقد اعتمد عمى شرط واحد ووحيد لإقرار عدـ مشروعية التجميع، وىو المساس 
بالمنافسة، ومقياسو في ذلؾ حجـ المبيعات أو المشتريات التي تحققيا المؤسسات المعنية بالتجميع، وىو الأمر 

" كل تجميع مف شأنو المساس بالمنافسة لاسيما بتعزيز ( 3)بقوليا 03/03 مف الأمر 17الذؼ أكدتو المادة 
وضعية ىيمنة مؤسسة ما عمى سوؽ ما يجب أف يقدمو أصحابو إلى مجمس المنافسة الذي يبت فيو في أجل 

 .ثلاثة اشير"

ويظير مف خلاؿ ىذا النص أف التجميع الاقتصادؼ يشكل صورة مف صور التعسف في وضعية       
عمى السوؽ، وأف الفرؽ بينيما يبدو مبيما في كثير مف الأحياف، وقد اعتمد المشرع عمى معيار ( 4)يمنةالي

، والتي تحدد بناءا عمى معايير (5)الحصة التي تمتمكيا المؤسسة المعنية بالتجميع بالنسبة لمسوؽ المرجعية
يتولى تحديدىا مجمس المنافسة في مرحمة  جوىرية تتعمق أساسا بالسمع والخدمات والرقعة الجغرافية لمسوؽ التي

                                                           
 .36، م:مغح٘ ؾب٤ ط٦غه، بىحلاٌؽ الهام-( 1
 .212، م:مغح٘ ؾب٤ ط٦غه، حلاٌ مؼعس ظوحت محخىث-( 2
 .مغح٘ ؾب٤ ط٦غه ،03/03مً الأمغ  17االإاصة -( 3
 .215، م:مغح٘ ؾب٤ ط٦غه، . / حلاٌ مؼعس ظوحت محخىث37، م:مغح٘ ؾب٤ ط٦غه، بىحلاٌؽ الهام-( 4
 .78، م:مغح٘ ؾب٤ ط٦غه، جُىضس ي محمد-( 5
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 03/03مف الأمر  18أولية، ليتولى بعدىا إقرار ما إذا فاقت ىذه النسبة المقدار القانوني الذؼ حددتو المادة 
مف المبيعات أو  %40أعلاه كمما كاف التجميع يرمي إلى تحقيق حد يفوؽ  17" تطبقأحكاـ المادة (1)بقوليا

 .سوؽ معينة" المشتريات المنجزة في

 :(2) حالتيف ىما 18إلا أف المشرع الجزائرؼ عاد واستثنى مف تطبيق نص المادة       

التجميعات التي يثبت أصحابيا أنيا تؤدؼ إلى  -التجميعات الناتجة عف تطبيق نص تشريعي أو تنظيمي. -
 تساىـ في تحسيف التشغيل.تطوير القدرات التنافسية ليا أو لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة، أو أنيا 

ومف ىنا جاءت ضرورة عرض التجميع عمى مجمس المنافسة لتقدير مدػ مشروعيتو، والملاحع أف       
المشرع الجزائرؼ قد وسع كثيرا باب الاستثناءات بإتاحتو لمحكومة إمكانية تجاوز مقررات رفض الترخيص 

ليذه المجاميع بناءا عمى ضرورات المصمحة  (3) ابالتجميع الصادرة عف مجمس المنافسة، والترخيص تمقائي
 العامة، وحسنا فعل المشرع بربط ىذا الاستثناء بالحكومة وليس بالوزير المكمف بالتجارة.

ألزـ المشرع الجزائرؼ الأشخاص الطبيعييف أو المعنوييف  ب/ اجراءات الرقابة عمى التجميع الاقتصادي:2
مف  17عمى ىيئة مجمس المنافسة بناءا عمى نص المادة  (4) ة عرضوالمعنييف بالتجميع الاقتصادؼ بضرور 

سابقة الذكر، إلا أنو لـ يحدد أجلا معينا ليذا الاخطار، لكنو وفي المقابل فرض عمى أصحابو  03/03الأمر 
 يجعل مف التجميع أمرا واقعا لا رجعة فيو. (5) عدـ المضي في أؼ تدبير

مف  %7التي لا يتـ فييا إخطار مجمس المنافسة بغرامة مالية تصل إلى عمى التجميعات  (6)كما عاقب      
رقـ الأعماؿ محتسبا دوف رسوـ، والمحقق في الجزائر خلاؿ آخر سنة مالية، ىذا وقد أحاؿ المشرع عمى التنظيـ 

" تحدد شروط طمب الترخيص (7)بقوليا 03/03مف الأمر  22لتحديد شروط طمب الترخيص بمقتضى المادة 
" المحدد ليذه  05/219رقـ  (8)، وفعلا صدر المرسوـ التنفيذؼلعمميات التجميع وكيفياتو بموجب مرسوـ

الشروط بدءا بتحديد ىوية طالب الترخيص في كل شكل مف أشكاؿ التجميع، مرورا بتحديد الممف المتعمق بطمب 
                                                           

 .مغح٘ ؾب٤ ط٦غه ،03/03مً الأمغ  18االإاصة -( 1
 .مغح٘ ؾب٤ ط٦غه ،08/12مً ال٣اهىن  مىطض  21االإاصة -( 2
 .مغح٘ ؾب٤ ط٦غه ،03/03مً الأمغ  21االإاصة -( 3
 وما بعسَا. 176، م:مغح٘ ؾب٤ ط٦غه، . /جُىضس ي محمد230، ممغح٘ ؾب٤ ط٦غه، حلاٌ مؼعس ظوحت محخىث-( 4
 .مغح٘ ؾب٤ ط٦غه ،03/03مً الأمغ  20االإاصة  . /223، م:غح٘ الؿاب٤، االإظوحت محخىثحلاٌ مؼعس -( 5
 .غح٘ الؿاب٤،االإ03/03مً الأمغ  61االإاصة -( 6
 .غح٘ الؿاب٤،االإ03/03مً الأمغ  22االإاصة -( 7
 .2005، ػىت 43ًخٗل٤ بالترزُو لٗملُاث الخجمُ٘ ج ع  2005ًىهُى 22االإاعر في  05/219ع٢م  المطػىم الخىفُصي-( 8
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، وصولا إلى تبياف الا جراءات اللازمة لمحصوؿ عمى ىذا الترخيص تحديدا دقيقا بموجب نماذج ممحقة بالمرسوـ
 الترخيص.

 ىذا ويمكف لمجمس المنافسة أف يقبل التجميع أو يرفضو بمقرر معمل قابل لمطعف أماـ مجمس الدولة      

،كما سوؼ نرػ لاحقا، ويمكف لو أف يقبل التجميع بشروط مف أجل التخفيف مف آثاره عمى المنافسة، ىذه (1)
 /متزـ بيا المؤسسات المكونة لمتجميع مف تمقاء نفسوالأخيرة)الشروط( يمكف أف ت

 المطمب الثاني: تجميات تطبيق ىامش الأفضمية في الصفقات الدولية

تعد المنافسة في مجاؿ الصفقات العمومية مف أىـ المبادغ التي سعى المشرع الجزائرؼ إلى تكريسيا حيث       
بتكريس مبدأ المنافسة في كل ( 2) يمزـ تنظيـ الصفقات العمومية المصمحة المتعاقدة المكمفة بإعداد ممف الصفقة

مف المرسوـ  05وىو الأمر الذؼ أكدتو المادة  مراحل إعداد ممف الصفقة، ضمانا لممساواة بيف المتعيديف،
يجب أف تراعى في الصفقات العمومية مبادئ حرية الوصوؿ لمطمبات "...( 3)بقوليا: 15/247الرئاسي 

 .العمومية والمساواة في معاممة المرشحيف..."

وذلؾ في معايير تحديد  مبدأ حياد الإدارة وعدـ إخلاليا بمبدأ المنافسة، 04الفقرة  27كما أكدت المادة       
"...ويجب ألا تكوف ىذه المواصفات التقنية موجية نحو منتوج أو متعامل اقتصادي (4)الحاجات العامة بقوليا:

كما اعتمد مبدأ المنافسة في تحديد أجل العروض لضماف مشاركة واسعة مف المتعيديف، الأمر الذؼ  محدد..."،
"...يجب أف تفتح المدة المحددة لتحضير العروض المجاؿ واسعا لأكبر ( 5)بقوليا: 04الفقرة  66أكدتو المادة 

 .عدد ممكف مف المتنافسيف..."

                                                           
 .مغح٘ ؾب٤ ط٦غه ،03/03مً الأمغ  19االإاصة -( 1

 وما بعسَا. 17، م:2013عؾالت ماحؿخحر، حامٗت الجؼائغ،  إحطاء التراض ي في كاهىن اللفلاث العمىمُت في الجعائط،، سحىىن ػمُت-(88
 مغح٘ ؾب٤ ط٦غه. ،15/247المطػىم الطئاس يمً  05االإاصة -(89

 ، االإغح٘ الؿاب15/247.٤المطػىم الطئاس ي مً  04ال٣ٟغة  27االإاصة - (90

 ، االإغح٘ الؿاب15/247.٤المطػىم الطئاس ي مً  04ال٣ٟغة  66االإاصة -(91
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نطاؽ وأسس المنافسة في تنظيـ الصفقات العمومية بالنظر إلييا مف زاويتيف: (1) وقد أجمل بعض الباحثيف      
والتي يجب عمى المصمحة المتعاقدة إتباعيا  وتتعمق أساسا بمجموعة القواعد والإجراءات الإدارية، الأولى قانونية

 مف أجل اختيار المتعامل المتعاقد القادر عمى تنفيذ الصفقة العمومية بشروطيا.

تقوـ عمى نظاـ إنتاج مبني عمى الحرية الصناعية والتجارية، باعتبار أف  الثانية فيي نظرة اقتصاديةأما  
 ى الطمبات العمومية.المتعامل الاقتصادؼ يممؾ الحرية في الوصوؿ إل

بأنيا فتح المجاؿ للأشخاص الطبيعية ("2) كما عرؼ بعض الباحثيف المنافسة في مجاؿ الصفقات العمومية      
والمعنوية الذيف تتحقق فييـ الشروط المطموبة لمتقدـ بعروضيـ أماـ إحدى الييئات المؤىمة قانونا لإبراـ 

 ، وتحددىا مسبقا" الصفقات العمومية، وفق الشروط التي تضعيا

ضافة إلى الأحكاـ العامة التي تكرس سمطات المصمحة المتعاقدة في مرحمة ابراـ الصفقات العمومية، وتؤىميا  وا 
لمخروج عف بعض ىذه المبادغ في سبيل اشباع الحاجات العامة والحفاظ عمى سير المرافق العامة بمختمف 

 مبادئيا

فانو يمكنيا كذلؾ الخروج عف ىذا المبدأ، وذلؾ تفضيلا لممؤسسات الوطنية أو المنتوج الوطني إذا ما تمتع بنفس 
 في مجاؿ الصفقات العمومية،  بيامش الأفضميةالمقاييس المطموبة وفق دفتر شروط الصفقة، وىو ما يدعى 

 الفرع الأوؿ: مفيوـ ىامش الأفضمية

، لممنتجات %25يمنح ىامش الأفضمية بنسبة " (3) بقوليا: 15/247وـ الرئاسي مف المرس 83تناولتو المادة 
ذات المنشأ الجزائري و/أو المؤسسات الخاضعة لمقانوف الجزائري، التي يحوز أغمبية رأس ماليا جزائريوف 

 .أعلاه..." 29مقيموف فيما يخص جميع أنواع الصفقات المذكورة في المادة 

لمادة فيكفي لممتعامل المتعاقد أف يثبت أنو ينتمي إلى نطاؽ تطبيق ىامش الأفضمية وبناءا عمى ىذه ا      
مف قيمة الصفقة، يضاؼ إلى مبمغ تعيده  %25الذؼ سندرسو في الفرع الثاني لكي يستفيد مف مبمغ يقدر بػ 

مرحمة تقييـ  شرط أف يكوف تعيده مقبولا مف الناحية التقنية، أؼ أف تطبيق ىذا الامتياز وجب أف يكوف في
                                                           

ت للعلىم اللاهىهُت الاكخلازًت والؼُاػُت،، محمد ؿطٍف هخى-(92 ٧لُت الخ٣ى١، حامٗت جحزي وػو،  حماًت المىافؼت في اللفلاث العمىمُت، المجلت الجعائطٍ

 .73، م:02الٗضص  ،2010

93) - Guibal Michel .«le nouveau code des marchés publics; une réforme composite» , la semaine juridique, jurisclasseur. périodique, édition général, n° 

16-17, Paris,14 avril 2004, p :722.voir le sitehttp://www.lexisnexis.fr/droit-document. 
 مغح٘ ؾب٤ ط٦غه. ،15/247المطػىم الطئاس ي مً  83االإاصة -(94
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وقبل المنح المؤقت لمصفقة العمومية، وىو الأمر الذؼ كرسو قرار وزارة المالية المتعمق  (1)العروض المالية
بكيفيات تطبيق ىامش الأفضمية بالنسبة لممنتجات ذات المنشأ الجزائرؼ و/أو المؤسسات الخاضعة لمقانوف 

 الجزائرؼ، 

يمنح ىامش الأفضمية المذكور أعلاه في مرحمة تقييـ العروض "( 2)منو عمى ما يمي: 03حيث نصت المادة 
المالية، ويطبق عمى العروض المالية لممتعيديف المؤىميف أوليا مف الناحية التقنية، وذلؾ وفقا لمعايير 

 .الاختيار المحددة في دفتر الشروط..."

إضافة إلى أصل المنتج -فضميةوعمى ىذا الأساس فالشرط الموضوعي الأساسي للاستفادة مف ىامش الأ      
أف إقرار ىذا ( 3) ىو أف يكوف العرض مؤىلا أوليا مف الناحية التقنية، ويرػ بعض الباحثيف-وجنسية المؤسسة 

 الامتياز يعد خرقا لقواعد القانوف التجارؼ الدولي والمبادغ التي قامت عمييا منظمة التجارة العالمية وأىميا:

الحماية عمى استخداـ التعريفة الجمركية، واستبعاد كل الوسائل الاقتصادية الأخرػ وجوب اقتصار تدابير  -
كالحظر والتقييد والتراخيص ونظاـ الحصص وغيرىا، ولا شؾ أف استخداـ ىامش الأفضمية في الصفقات الدولية 

 بالمفيوـ الذؼ رأيناه سابقا لا يعتبر استخداما لمتعريفة الجمركية.

إف الدوؿ المنضمة إلى منظمة التجارة العالمية تمتزـ بمنح المتعامميف الاقتصادييف نفس المزايا والحقوؽ، كما  -
بمعاممة المنتجات الأجنبية وفق نفس الأطر والقواعد التي تمنحيا لمسمع  قاعدة المعاممة الوطنيةتمتزـ بناءا عمى 

في مجاؿ الصفقات العمومية عائقا قانونيا في سبيل انضماـ الوطنية، وىو ما يجعل مف ىامش الأفضمية المقرر 
الجزائر إلى المنظمة العالمية لمتجارة، كما أف إقرار ىامش الأفضمية قد يتعارض مع الالتزامات الدولية لمدولة 
 20 الجزائرية، والتي لا تقتضي معاممة تمييزية مثمما نص عميو اتفاؽ الشراكة مع الاتحاد الأوروبي في المادة

يجتنب الطرفاف أي تدبير أو ممارسة ذات طابع جبائي داخمي، يؤدي بطريقة مباشرة أو "( 4)بقولو: 01الفقرة 
 ".غير مباشرة إلى التمييز بيف منتجات أحد الطرفيف والمنتجات المماثمة التي يكوف منشأىا الطرؼ الآخر...

                                                           
 .31مغح٘ ؾب٤ ط٦غه، م: ظماٌ كالح،- (95

االإخٗل٤ ب٨ُُٟاث جُب٤ُ هامل الأًٞلُت باليؿبت للمىخجاث طاث االإيكإ الجؼائغي و/ؤو االإاؾؿاث  2011ماضغ  28االإاعر في  كطاض وظاضة المالُتمً  03االإاصة - (96

 .2011، ػىت 24الخايٗت لل٣اهىن الجؼائغي ج.ع.

 .84، مغح٘ ؾب٤ ط٦غه، م:ػلُمان هاكط-(97

ل  27في  اعرم، 05/159المطػىم الطئاس ي مً  20مً االإاصة  01ال٣ٟغة - (98 الخهض٤ً ٖلى الاجٟا١ الأوعوبي االإخىؾُي لخإؾِـ قغا٦ت بحن ًخًمً .2005ؤبغٍ

ًاء ٞيها مً حهت ؤزغي، االإى٢٘ بٟالىوؿُا ًىم  ت الأوعوبُت والضو٫ اٖلأ ت الضًم٣غاَُت الكٗبُت مً حهت، والمجمىٖ ل ؾىت  22الجمهىعٍت الجؼائغٍ ، و٦ظا 2002ؤبغٍ

٣ت بهوالى  7بلى ع٢م  1والبروجى٧ىلاث مً ع٢م  6بلى  1ملاخ٣ه مً   .2005ؾىت  31، ج ع ز٣ُت النهائُت االإغٞ
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المتعاقدة عف مبدأ المنافسة في إطار الصفقات يرػ أف خروج المصمحة ( 1) إلا أف جانبا مف الباحثيف      
العمومية حماية لممنتوج الوطني والمؤسسة الوطنية لا يعد انتياكا لقواعد القانوف التجارؼ الدولي، ولا القواعد التي 

 بنيت عمييا منظمة التجارة العالمية وذلؾ للأسباب التالية:

النامية وكذلؾ الدوؿ الأقل نموا في معاممة خاصة ومرنة "تضمنت إقرارا بمبدأ حق الدوؿ Gattأف اتفاقية " -
 لتأىيل منتوجيا ومؤسساتيا.

تعميمات مؤسسات التمويل الدولية، وعمى رأسيا البنؾ الدولي لا تمنع البمداف المقترضة مف إقرار ىامش  -
 للأفضمية لممقاوليف والمورديف الوطنييف،

 (2)لي بقوليا:مثمما تناولت ذلؾ مدونة تعميمات البنؾ الدو  

« Les fournisseurs et les entrepreneurs du pays de l’emprunteur sont 
encouragés     à participer à la passation des marchés étandonnée que la 
banque cherche à favoriser le développement des entreprises locales ».  

إف الاتفاؽ الدولي بشأف النظاـ الشامل للأفضميات التجارية فيما بيف البمداف النامية، يقر إمكانية منح ىذه  -
"... وينبغي الاعتراؼ بشكل واضح بالاحتياجات الخاصة لأقل (3)"بقولو:والفقرة " 08الامتيازات في مادتو 

 ىذه البمداف...".ممموسة لصالح  تدابير تفضيميةالبمداف نموا، والاتفاؽ عمى 

وعميو فإقرار تدابير حمائية لممنتجات الوطنية والمؤسسات الوطنية أمر في غاية الأىمية بالنسبة       
للاقتصاديات الناشئة، بل إف أكثر الدوؿ تقدما اقتصاديا تعطي امتيازات قانونية لبعض منتجاتيا خاصة الفلاحية 

ات المتحدة الأمريكية والاتحاد الأوروبي في إقرار ىذه التدابير، الأمر منيا، وىو ما يطرح تنافسا حادا بيف الولاي
المتعمقة بالدعـ  (4) الذؼ عطل لمدة مف الزمف اتفاؽ منظمة التجارة العالمية بشأف الزراعة، بل وأقر الالتزامات

الاتفاقية، إلا أف التساؤؿ مف ىذه  06والمادة  01الفقرة  03المحمي، والدعـ المالي لممنتجات الزراعية في المادة 

                                                           
ت العامت للعلس الإزاضي)اللفلاث العمىمُت في الجعائط(، علُىاث ًاكىجتعلُىاث ًاكىجت،- (99  .2009عؾالت ص٦خىعاه، حامٗت ٢ؿىُُىت، ، جٌبُلاث الىظطٍ

 .102م:

100
)  -directives de la banque mondiale,  janvier 2011, 2.21, p :17 Voir : HTTP:\\UNCTAD.ORG. 

ت بين السوٌ الىامُتمً  08االإاصة - (011  :UNCTAD.ORG.\\HTTPمخاح ٖلى االإى٢٘: ، GSTPالاجفاق الـامل للأفولُاث الخجاضٍ

 WWW.FAO.ORG، مخاح ٖلى االإى٢٘: اجفاق مىظمت الخجاضة العالمُت بـأن العضاعتمً  06واالإاصة  03مً االإاصة  01ال٣ٟغة -(021
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الذؼ يطرح في معرض ىذا الحديث ىل يستفيد المتعامل المتعاقد الأجنبي أو المناوؿ الأجنبي مف ىامش 
 الأفضمية المقرر في مجاؿ الصفقات العمومية؟؟

 الفرع الثاني: نطاؽ تطبيق ىامش الأفضمية

حماية وتشجيعا لممؤسسات الجزائرية، خاصة  لا غرابة في أف المشرع الجزائرؼ أقر امتياز الأفضمية      
الصغيرة منيا والمتوسطة لضماف حصوليا عمى نسبة محددة مف صفقات الدولة والييئات العمومية، وىو الأمر 

المتضمف القانوف التوجييي لتطوير المؤسسات الصغيرة والمتوسطة  17/02مف القانوف  25الذؼ تناولتو المادة 
اـ الصفقات العموميةتسير المصالح المعنية لمدولة ولواحقيا عمى تخصيص جزء مف ىذه بعنواف إبر "(1)بقوليا:

الصفقات لممنافسة فيما بيف المؤسسات الصغيرة والمتوسطة حسبالشروط والكيفيات المحددةبموجب التنظيـ 
 ".المعموؿ بو

منو  87في المادة  15/247وىو الأمر الذؼ استجاب لو تنظيـ الصفقات العمومية في المرسوـ الرئاسي      
عندما يمكف تمبية بعض حاجات المصالح المتعاقدة مف قبل المؤسسات المصغرة كما ىي معرفة " (2)بقوليا:

في التشريع والتنظيـ المعموؿ بيما، فإنو يجب عمى المصالح المتعاقدة إلا في الحالات الاستثنائية المبررة 
 ...".ا حصريا مع مراعاة أحكاـ ىذا المرسوـقانونا كما ينبغي، تخصيص ىذه الخدمات لي

عمى الأكثر مف الطمب العاـ %20مف نفس المادة نسبة ىذه الحصة القصوػ بػ 03وقد حددت الفقرة        
وذلؾ في إطار مبالغ سنوية محددة حسب طبيعة كل صفقة وكل سنة مالية، كما لـ يقف الامتياز عند ىذا الحد 

 لات وحصائل مصرفية عمى المؤسسات المصغرة.بل وصل إلى عدـ اشتراط مؤى

أما بالنسبة لممؤسسات الأجنبية، فنلاحع أف المشرع الجزائرؼ قدـ ليا امتياز الأفضمية منذ الاستقلاؿ وفي       
، كما أف منشور المجنة المركزية لمصفقات العمومية أقر امتياز الأسبقية (3)1963ظل قانوف الاستثمار لسنة 

لمشركات الأجنبية المقيمة بالجزائر دوف المؤسسات الأجنبية غير المقيمة، والتي لا تستفيد مف ىذا الامتياز الذؼ 

                                                           
غال٣اهىن الخىحُهي ل ًخًمً 2017حاهٟي  10االإاعر في  17/02مً ال٣اهىن  25االإاصة –(103 ج٣ابلها  2017، ػىت 02االإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت ج.ع. خُىٍ

ًجب على "واالإلغي.2001، ػىت 77ًخًمً ال٣اهىن الخىحُهي لتر٢ُت االإاؾؿاث الهٛحرة واالإخىؾُت ج.ع. 2001زٌؼمبر  12االإاعر في  01/18اللاهىن مً  17االإاصة

الؼهط على جذلُم حلت مً َصٍ اللفلاث للمىافؼت بين المؤػؼاث  في مجاٌ إبطام اللفلاث العمىمُتالملالح المعىُت في السولت والهُئاث الخابعت لها 

م الخىظُم  "اللغيرة والمخىػٌت وفم ؿطوي وهُفُاث جحسز عً ًطٍ

 مغح٘ ؾب٤ ط٦غه.، 15/247المطػىم الطئاس ي مً  87االإاصة -(104

 .31، مغح٘ ؾب٤ ط٦غه، م:ظماٌ كالح- (105
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لأوؿ مرة  02/250لـ تحدد لو نسبة مرتبطة بمبمغ الصفقة، بل ارتبطت النسبة المقصودة بالمرسوـ الرئاسي 
ضمف أحكاـ تنظيمات الصفقات العمومية، والتي كانت تؤكد بصفة حصرية عمى المتعامميف المتعاقديف وجوب 

 اقتناء المنتوجات ذات الأصل الجزائرؼ.

كاف مقررا لمصمحة  10/236ونستنتج مما سبق ذكره أف ىذا الامتياز قبل صدور المرسوـ الرئاسي       
مف المرسوـ  25و 23المؤسسة الخاضعة لمقانوف الجزائرؼ، وىو ما تؤكده المواد  وليسالإنتاج الوطني 

يجب عمى المتعامل العمومي أف يقتني الإنتاج " (1)منو عمى ما يمي: 23حيث تنص المادة ، 82/145
"... كما يجب عميو أف ( 2)مف ذات المرسوـ عمى ما يمي: 25"، كما نصت المادة الوطني المتوفر قبل غيره

 يمتزـ باعتماد الإنتاج الوطني قبل غيره".

مف قيمة الصفقة  %15فقد حدد نسبة ىذه الأفضمية في حدود  02/250أما بخصوص المرسوـ الرئاسي       
 %15يمنح ىامش أفضمية لا يفوؽ " (3)منو بقوليا: 19لممنتوج ذؼ الأصل الجزائرؼ، وذلؾ في نص المادة 

"، وبعد صدور المرسوـ  أعلاه 11لممنتوج ذي الأصل الجزائري في جميع أنواع الصفقات المذكورة في المادة 
 -إضافة إلى المنتجات ذات المنشأ الجزائرؼ -تـ  توسيع نطاؽ ىامش الأفضمية ليشمل 10/236الرئاسي 

يمنح " (4)صت عمى ما يمي:منو والتي ن 23المؤسسات الخاضعة لمقانوف الجزائرؼ، وذلؾ بمقتضى المادة 
لممنتجات ذات المنشأ الجزائري و/أو لممؤسسات الخاضعة لمقانوف الجزائري  %25ىامش للأفضمية بنسبة 

 13التي يحوز أغمبية رأسماليا جزائريوف مقيموف فيما يخص جميع أنواع الصفقات المذكورة في المادة 
 أعلاه...".

 ميز بيف نطاقيف ليامش الأفضمية:وبناءا عمى ىذه المادة يمكف أف ن      

 (5) يعتبر المنتج ذو منشأ جزائرؼ إذا استخرج مف باطف الأرض/ىامش الأفضمية الممنوح لممنتج الجزائري: 1
تعني " (1)أو تـ تصنيع معظـ أجزائو فييا، وتدؿ عمى ذلؾ تسمية المنشأ التي عرفتيا اتفاقية لشبونة بقوليا:

                                                           
ل  10ماعر في ، 82/145المطػىم مً  23االإاصة - (106  .1982ؾىت  15ج ع  ًبرمها االإخٗامل الٗمىمي التيًىٓم اله٣ٟاث .1982ؤبغٍ

 ، االإغح٘ الؿاب82/145.٤المطػىم مً  25االإاصة -(107

 مغح٘ ؾب٤ ط٦غه. ،02/250المطػىم الطئاس ي مً  19االإاصة - (108

 .2010ؾىت  58، ج ع ًخًمً جىُٓم اله٣ٟاث الٗمىمُت.2010ؤ٦خىبغ  07ماعر في ،10/236مً االإغؾىم الغئاس ي  23االإاصة - (109

 .429، حامٗت بؿ٨غة، م:12، مجلت االإ٨ٟغ، ٖضصأعماٌ المىافؼت غير المـطوعت الماػت بدؼمُاث الميـأ، ظواوي الياَىت- (110
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الاتفاؽ التسمية الجغرافية لأي بمد أو إقميـ أو وجية، التي تستخدـ لمدلالة عمى أحد تسمية المنشأطبقا ليذا 
المنتجات الناشئة في ىذا البمد أو الإقميـ أو الجية، والتي تعود جودتو وخصائصو كمية أو أساسا إلى البيئة 

 .الجغرافية بما في ذلؾ العوامل الطبيعية والبشرية"

الاسـ  -تسمية المنشأ–تعني " (2)بقولو: 76/65مف الأمر  01جزائرؼ في المادة وقد عرفيا التشريع ال      
الجغرافي لبمد أو منطقة أو جزء منطقة، أو ناحية أو مكاف مسمى ومف شأنو أف يعني منتجا ناشئا فيو، 

عية وتكوف جودة ىذا المنتج أو مميزاتو منسوبة حصرا أو أساسا لبيئة جغرافية تشتمل عمى العوامل الطبي
المعدؿ والمتمـ بالقانوف  79/07مف قانوف الجمارؾ الصادر بالقانوف  14، كما عرفتيا المادة والبشرية..."

يعتبر منشأ بضاعة ما، البمد الذي استخرجت مف باطف أرضو ىذه البضاعة أو جنيت أو " (3)بقوليا:  98/10
المكمفيف بالمالية والتجارة، ويمكف إدارة صنعت فيو، تحدد شروط اكتساب المنشأ بقرار مشترؾ بيف الوزيريف 

 ".الجمارؾ أف تطالب بشيادات المنشأ

قرار الأفضمية لصالح المنتج ذؼ الأصل الجزائرؼ ىو أوسع نطاقا، لأف كل متعامل متعاقد سواء كاف        وا 
مية، وىو الأمر وطنيا أو أجنبيا يمتزـ بالاعتماد عمى المنتجات ذات الأصل الجزائرؼ يستفيد مف ىامش الأفض

"يمزـ المتعامموف المتعاقدوف الأجانب ( 4)بقوليا: 129في مادتو  15/247الذؼ أكده صراحة المرسوـ الرئاسي 
مف ىذا المرسوـ باستعماؿ المواد والخدمات  83المستفيدوف مف ىامش الأفضمية المنصوص عميو في المادة 

 ."كد مف تنفيذ الالتزامات المتعيد بيا في ىذا الشأفالمنتجة محميا، ويجب عمى المصمحة المتعاقدة أف تتأ

" مف طرؼ غرفة التجارة والصناعة المعنية بناءا عمى طمب مف المتعيد، وقد جزائري المنشأوتسمـ شيادة "      
أفرد المشرع الجزائرؼ صفقات الموازـ بامتياز الأفضمية الخاصة بالمنتج ذؼ الأصل الجزائرؼ، وىو ما أكدتو 

 (5)مف القرار المحدد لكيفيات منح ىامش الأفضمية بقوليا: 02المادة 

 أعلاه حسب الكيفيات الآتية: 01ذكور في المادة يمنح ىامش الأفضمية الم" 
                                                                                                                                                                                                 

ف المىخجاث المميزة مً مىٌلت حغطافُت معُىت- (111 ت: هظام لـبىهت للحماًت السولُت لأزواث حعطٍ ، مخاح ٖلى مى٢٘ االإىٓمت الٗاالإُت للمل٨ُت ال٨ٟغٍ

WWW.IPO.INT 

 .1973، ػىت 59ًخٗل٤ بدؿمُاث االإيكإ ج.ع. 1976ًىلُى  16االإاعر في  76/65مً الأمغ  01االإاصة -(112

، ػىت 30واالإخًمً ٢اهىن الجماع٥ ج.ع. 1998أوث 22االإاعر في  98/10باللاهىن االإٗض٫ واالإخمم  1979ًىلُى  21االإاعر في  79/07اللاهىن ضكم مً  14االإاصة -(113

1979. 

 ، مغح٘ ؾب٤ ط٦غه.15/247مً االإغؾىم الغئاس ي  129االإاصة - (114

 .مغح٘ ؾب٤ ط٦غه، ًخٗل٤ ب٨ُُٟاث جُب٤ُ هامل الأًٞلُت، 2011ماضغ  28في االإاعر  اللطاضمً  02االإاصة -( 115

http://www.ipo.int/
http://www.ipo.int/
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: يمنح ىامش أفضمية بنسبة  - لممنتجات ذات المنشأ الجزائري المصنعة  %25بالنسبة لصفقات الموازـ
 ...".محميا بناءا عمى تقديـ شيادة جزائري المنشأ مف طرؼ المتعيديف المعنييف

 10/236بداية مف المرسوـ الرئاسي ف الجزائري: / ىامش الأفضمية الممنوح لممؤسسات الخاضعة لمقانو2
أقر امتياز ىامش الأفضمية لممؤسسات الخاضعة لمقانوف الجزائرؼ، إلى جانب إقراره ذات الامتياز لممنتجات 
ذات المنشأ الجزائرؼ، ورغـ أف جنسية الشركة المقدمة لمتعيد لا تمعب دورا في تحديد مدػ خضوعيا لمتشريع 

، ورغـ اعتماد المشرع الجزائرؼ معيار الإقامة في تحديد مدػ خضوع الشركة لمقانوف الجزائرؼ مف عدمو
" عمى محمد بوزردالجزائرؼ مف عدمو، فإف إجابة رئيس قسـ الصفقات العمومية عمى مستوػ وزارة المالية "
ىذا السياؽ، وتؤسس الانشغاؿ القانوني لمسيد مدير الإدارة العامة في المديرية العامة للأمف الوطني تخرج عف 

ىامش الأفضمية عمى أساس جنسية الشركة، وىو ما ينافي النصوص القانونية الصريحة وعبرت ىذه الإرسالية 
 (1)عف ىذا الفحوػ بقوليا:

« 2/ La marge de préférence nationale est appliquée, dans le cadre d’un 
marché d’acquisition de fournitures, aux produits manufacturés localement 
sans tenir compte de la nationalité de l’entreprise, contre présentation par le 
soumissionnaire d’un certificat d’origine algérienne délivré par la chambre de 

commerce et d’industrie… ». 

ولـ يكتفي المشرع بمعيار خضوع الشركة لمقانوف الجزائرؼ، بل فرض وجوب امتلاؾ جزائرييف مقيميف       
أشخاصا طبيعييف كانوا أو معنوييف أغمبية رأسماؿ الشركة لكي تستفيد ىذه الأخيرة مف ىامش الأفضمية، وىو ما 

، إلا أف الإشكاؿ الذؼ يطرح %51/49اعدة ينسجـ مع القاعدة المعتمدة في مختمف التشريعات الجزائرية وىي ق
، وىو (2)62في المادة  2016في ىذا المجاؿ ىو بداية تخمي المشرع عف ىذه القاعدة في قانوف المالية لسنة 
لأف المشرع فتح باب  51/49الوضع الذؼ يفيـ مف ظاىرىا، إلا أننا نرػ أف ىذه المادة تنسجـ تماما مع قاعدة 

دوف غيرىا، وىو ما يبعد  المساىمة الوطنية المقيمةمومية الاقتصادية فقط عمى الشراكة لممؤسسات الع
المساىمة الأجنبية عف ىذه الشراكة مقيمة أو غير مقيمة، وفي الوجو المقابل لـ نجد تبريرا لتخمي المشرع عف 

 ملائـ للاستثمار. بداعي الأزمة المالية ومحاولة توفير مناخ 16/09في قانوف الاستثمار الجديد 51/49قاعدة 
                                                           

 مخاخت ٖلى االإى٢٘: ،00006123جدذ ع٢م  2011حىان  29في  ضئِؽ كؼم اللفلاث العمىمُتبعؾالُت -(116
WWW.CONTROLEFINANCIER.DZ  

 .2015، ػىت 72، ج.ع.2016ًخًمً ٢اهىن االإالُت لؿىت  2015زٌؼمبر  30االإاعر في  15/18ضكم اللاهىن مً  62االإاصة -( 117

http://www.controle/
http://www.controle/
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ونخمص إلى القوؿ أف المؤسسات الخاضعة لمقانوف الجزائرؼ والتي تمتمؾ المساىمة الأجنبية أغمب       
رأسماليا تأتي في المرحمة التالية بعد المؤسسات الخاضعة لمقانوف الجزائرؼ، ويمنح ىامش الأفضمية ليذه 

مف القرار  02مف المادة  02و الأمر الذؼ أكدتو الفقرة الأخيرة في صفقات الأشغاؿ والخدمات والدراسات، وى
بالنسبة لصفقات الأشغاؿ والخدمات والدراسات  -2. ".. (1)المحدد لكيفيات تطبيق ىامش الأفضمية بقوليا:

لممؤسسات أو مكاتبالدراسات الخاضعة لمقانوف الجزائري، وكذا لمتجمعات  %25يمنح ىامش أفضمية بنسبة 
 .المختمطة بنسبة الحصة التي تحوزىا المؤسسة الجزائرية في التجمع"

ىذا وقد أقصيت المؤسسات الأجنبية مقيمة أو غير مقيمة مف الاستفادة مف ىامش الأفضمية في صفقات       
التي يمكنيا الاستفادة مف ىذا الامتياز، شرط اعتمادىا  الموازـالأشغاؿ والخدمات والدراسات، عكس صفقات 

"...يمنح (2)مف ذات القرار السابق بقوليا: 02ة المنتوج الجزائرؼ، وىو الأمر الذؼ أكدتو الفقرة الأخيرة مف الماد
ىامش الأفضمية المذكور في الفقرة السابقة فقط لممؤسسات الخاضعة لمقانوف الجزائري شخص طبيعي أو 
شركة يحوز أغمبية رأسماليا الاجتماعي جزائريوف مقيموف، وفي حدود الحصة التي يحوزىا الجزائريوف 

 ".المقيموف 

 ات احتساب ىامش الأفضمية خرؽ لمبدأ المنافسةالفرع الثالث: كيفي

حدد المشرع الجزائرؼ كيفيات احتساب ىامش الأفضمية في القرار المحدد لذلؾ والصادر عف وزارة المالية       
لا لبس فيو كيفيات احتساب ىامش الأفضمية في صفقات  أىمل بشكلسالف الذكر، والملاحع أف ىذا القرار 

مف المرسوـ الرئاسي  129الموازـ التي يمكف أف يستفيد منيا المتعامل المتعاقد الأجنبي بصريح المادة 
يمزـ المتعامموف المتعاقدوف الأجانب المستفيدوف مف ىامش الأفضمية المنصوص عميو " (3)بقوليا: 15/247

 .ذا المرسوـ باستعماؿ المواد والخدمات المنتجة محميا..."مف ى 83في المادة 

مف القرار المحدد لكيفيات تطبيق ىامش الأفضمية كيفيات احتساب ىذا اليامش فقط في  03وبينت المادة       
صفقات الأشغاؿ والخدمات والدراسات مما يشكل خرقا لمبدأ المساواة المكفولة لممتعيديف والتي تمثل أحد أعمدة 

 مبدا المنافسة والتي يمكف أف نميز منيا الطرؽ التالية:

                                                           
 .مغح٘ ؾب٤ ط٦غهمً ال٣غاع المخضص ل٨ُُٟاث جُب٤ُ هامل الأًٞلُت،  02ال٣ٟغة  02االإاصة -( 118
 الؿاب٤. مً ال٣غاع المخضص ل٨ُُٟاث جُب٤ُ هامل الأًٞلُت، االإغح٘ 02مً االإاصة الأديرة ال٣ٟغة -(119
 .مغح٘ ؾب٤ ط٦غه، 15/247مً االإغؾىم الغئاس ي  129االإاصة -(120
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عندما نكوف أماـ عروض  /حالة تقدـ المؤسسة الخاضعة لمقانوف الجزائري إلى العروض بصفة منفردة:1
دولية مقدمة مف شركات خاضعة لمقانوف الجزائرؼ يحوز أغمبية أسيميا جزائريوف مقيموف، وشركات خاضعة 

تطبيق ىامش الأفضمية يكوف بعد  (1)ز أغمبية أسيميا أجانب، وشركات أجنبية مقيمة، فإفلمقانوف الجزائرؼ يحو 
مف أسعار %25التقييـ التقني لعروض ىذه المؤسسات، فإذا كانت ىذه المؤسسات مؤىمة تقنيا فإنو تضاؼ نسبة 

د النسبة التي في حدو %  25 عروضيا محسوبة بكل الحقوؽ والرسوـ بالنسبة لمشركات الأجنبية، كما تضاؼ
 يحوزىا الأجانب بالنسبة لممؤسسات الخاضعة لمقانوف الجزائرؼ التي يحوز أغمبية أسيميا أجانب.

سبق القوؿ أف المتعامل  /حالة تقدـ المؤسسة الخاضعة لمقانوف الجزائري إلى العروض في تجمع مؤسسات:2
مف المرسوـ الرئاسي  81و 37بناءا عمى نصي المادتيف  (2) المتعاقد يمكف أف يتقدـ بعرض في تجمع مؤسسات

شريطة احتراـ القواعد المتعمقة بالمنافسة، وقد يتكوف ىذا التجمع مف مؤسسات خاضعة لمقانوف  15/247
 (3)الجزائرؼ أو مف مؤسسات مختمطة بيف ىذه الأخيرة والمؤسسات الأجنبية، وفي ىذه الحالة يجب أف تخفض

لعرض المقدـ والمحسوب بكل الحقوؽ والرسوـ في حدود الحصة التي تممكيا المؤسسة مف أسعار ا%25نسبة 
 الجزائرية في التجمع، وفي حدود المساىمة التي يحوزىا الجزائريوف المقيموف في ىذه المؤسسة.

 خاتمة

ت الوطنييف نخمص الى القوؿ في خاتمة ىذه الورقة اف إقرار مجموعة مف الإجراءات الحمائية لممنتوج والمؤسسا
امر يمتمؾ مشروعية دولية بالنسبة لمدوؿ النامية إلا أنيا مشروعية مؤقتة لا يجب اف تكوف دائمة لدواعي قانونية 
وأخرػ اقتصادية فالمؤسسات الوطنية ومف ورائيا المنتوج الوطني وجب اف تحيا في بيئة مفتوحة لممنافسة 

العمومية و استعماؿ منتوج وطني مواكب لممواصفات الدولية  الأجنبية ضمانا لتقديـ أسعار مقبولة في الصفقات
مف جية ،وحتى لا تعتمد ىذه المؤسسات عمى ىامش الأفضمية لتحقيق تنمية وىمية تنيار بمجرد انخفاض 
الانفاؽ والاستثمارات العمومية ،ومف جية ثانية فاف الاعتماد عمى ىامش الأفضمية يؤدؼ الى قصر نشاط 

داخل الوطف دوف اف تكوف ليا القدرة عمى المنافسة في الأسواؽ الدولية مما يحرـ الاقتصاد  المؤسسات الوطنية
الوطني مف عوائد مجزية للاستثمار في الخارج كما تفعل الشركات الأجنبية،ومف جية ثالثة فاف إقرار ىامش 

                                                           
121) -lezzar nasr-eddine, le régime juridique du contrat international dans le droit algérien : les réformes à reculons, in l’escigence et le droit « Mélange 

en l’honneur de professeur ISSAD.M », Université d’Alger, juin 2011, p :373-388, « …une importance est aussi donnée à la condition de nationalité et de 

résidence des actionnaires et détenteurs des capitaux ce qui va à contre sens de l’histoire et de l’évolution des doits modernes qui militent pour la 

dénationalisation des investissements et des apports économiques ».  
 .مغح٘ ؾب٤ ط٦غه، 15/247المطػىم الطئاس ي مً  37و 81االإىاص -(122
 .مغح٘ ؾب٤ ط٦غهمً ٢غاع ٦ُُٟاث جُب٤ُ هامل الأًٞلُت،  03مً االإاصة  03ال٣ٟغة -(123
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 يساعد عمى الاستثمار للأفضمية مف منظور المتعامميف الأجانب يشكل خرقا للالتزامات الدولية ومناخا لا
الأجنبي ويؤدؼ الى ىروب الرساميل الأجنبية .واف كاف الطابع الانتقالي ليذه المرحمة الاقتصادية يبرر المجوء 

 إلى مثل ىذه التدابير، وىي الاجراءات التي تـ اعتمادىا حتى في اتفاقيات منظمة التجارة العالمية، 

المقيميف مف ىامش الأفضمية المقررة لممنتوج الوطني، واستفادة  كما اف استفادة المتعامميف الأجانب غير
المتعامميف الأجانب المقيميف مف ىامش الأفضمية المقرر لممؤسسات الخاضعة لمقانوف الجزائرؼ يفرغ ىذا 
الاجراء مف محتواه ويعصف بأىدافو لاف نسبة اندماج المنتوج الوطني ضعيفة مقارنة بالنسب العالمية ناىيؾ عف 
ضعفو مقارنة بالمعايير العالمية ،اما بالنسبة لممؤسسات الوطنية والتي تجتمع مع المؤسسات الأجنبية المقيمة 
في وصف المؤسسات الخاضعة لمقانوف الجزائرؼ المستفيدة مف ىامش الأفضمية ىو جمع ظالـ مف طرؼ 

لمقيمة عندىا نجد انفسنا خسرنا المشرع الجزائرؼ لعجز المؤسسات الوطنية عف منافسة المؤسسات الأجنبية ا
 ىامش الأفضميةومبدأ المنافسة معا دوف خدمة الاقتصاد الوطني .
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 المداخمة السادسة تحت عنواف:
 
 

 "دساعح تمًُُُح نغثش اِساء  خاص تانًُافغح فٍ انصفماخ".

 
 
 

 :إعسازمً 

 ػهٍ يشداط عُذ: انغُذ 

 مراقبة الممارسات المضادة لممنافسة  رئيس مكتب
 لولاية بومرداس -التجارة  مديريةممثل  
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 مقدمة :
مف اجل القياـ بيذه الدراسة التقييمية قمنا بتوزيع منشورات تتضمف عممية سبر أراء تحوؼ في طياتيا عدة       

 أسئمة واليدؼ منيا ىي معرفة العديد مف الحقائق لاسيما حوؿ: 
 معرفة آراء المتعامميف الاقتصادييف و كذا أصحاب المشاريع )المصالح المتعاقدة(  -
معرفة مدػ معرفة الفاعميف في ابراـ الصفقات العمومية بالقوانيف و التنظيمات المتعمقة بالمنافسة و كذا  -

 زعة .الصفقات العمومية و المبادؼء الاساسية لنجاعة الصفقات العمومية لممئو عبر استمارات مو 
 الخروج  بنتائج  العممية.  -

 لأصحاب المشاريع )المصمحة المتعاقدة(  ولأجل ذلؾ طرحت لكل مف المتعامميف  الاقتصادييف  و
 نفس الأسئمة وكانت الأسئمة كما يمي:  -

 ىل تعرفوف ما ىي المبادغ الأساسية عند إبراـ الصفقات العمومية؟ -1
 لممنافسة؟ىل أنتـ عمى عمـ بالقوانيف المنظمة  -7
 ىل أنتـ عمى عمـ بالقوانيف المنظمة لمصفقات العمومية؟ -2
مف خلاؿ مزاولتكـ لنشاطكـ في مجاؿ الصفقات العمومية ىل لمستـ أف ىناؾ مساواة مع كل المترشحيف  -4

 لمصفقة؟
 ما ىي الاجراءات التي تتبعونيا عند ابراـ الصفقات العمومية. -1
 ية؟ماىي اقتراحاتكـ في اطار الصفقات العموم -6

 بالنسبة للاسئمة الموجية إلى المتعامميف الاقتصادييف:

نتائج سبر الآراء بخصوص معرفة مدػ معرفة المتعامميف الاقتصادييف بمبادؼء المنافسة عند إبراـ الصفقات 
 العمومية:
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 .توزٌع العٌنة حسب الطبٌعة المانونٌة

 

 شخص معنوي شخص طبٌعً

46 % 64 % 

 

 

 8العٌنات حسب لطاع النشاط فهً كالآتً أما تمسٌم هاته

 قطاع النشاط شخص طبٌعً شخص معنوي

 البناء %   46.76 % 63.63

 الاشغال العمومٌة  % 26.66 % 63.63

 الري % 6.54 % 65.46

 التجهٌزات و اللوازم % 6.54 % 3.66

 الدراسات % 6.54 % 3.66

 حسب مستوى النشاط

 النشاطمستوى  شخص طبٌعً شخص معنوي

 محلً %   35.66 % 63

 جهوي  % 66.27 % 63

 وطنً % 26.35 % 63
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 حسب فئة السن )المسٌر(8

 فئة السن شخص طبٌعً شخص معنوي

63 % 4.23   % 67 – 23 

33 % 62.33 % 24 - 63  

63 % 4.23 % 66 – 63 

33 % 33 % 64 – 63 

63 % 66.53 % 66 – 33 

23 % 4.23 % 36 – 33 

 33أكثر من  % 3 % 33

 

 

 حسب المستوى الدراسً 8

 مستوى النشاط شخص طبٌعً شخص معنوي

 متوسط %   63.55 % 33

 ثانوي  % 63.67 % 33

 جامعً % 36.66 % 33

 

 هل أنتم على علم بالموانٌن المنظمة للمنافسة8

 الاجابة ب: شخص طبٌعً شخص معنوي

 نعم   % 66.23 % 66.66

 لا  % 46.53  % 44.44

 

8 كل المتعاملٌن الذٌن لاموا بالإجابة ب8 نعم لم ٌذكروا المانون المنظم للمنافسة أو ملاحظة

  ذكروا المانون المتعلك بالصفمات العمومٌة.
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 ؟هل أنتم على علم بالموانٌن المنظمة للصفمات العمومٌة

 الاجابة ب: شخص طبٌعً شخص معنوي

 نعم % 66.23 % 22.22

 لا  % 46.53  % 55.55

 

8 كل المتعاملٌن الذٌن لاموا بالإجابة ب8 نعم لم ٌذكروا المانون المنظم للصفمات ملاحظة

 .العمومٌة

 من خلال مزاولتكم لنشاطكم فً مجال الصفمات العمومٌة هل الإجراءات تتم بشفافٌة8

 

 الاجابة ب: شخص طبٌعً شخص معنوي

 نعم   % 26.66 % 66.66

 لا  % 56.35  % 44.44

 

8 بعض المتعاملٌن الذٌن لاموا بالإجابة ب8 لا ٌرجعون عدم شفافٌة الإجراءات على ملاحظة

 حسب المطاع فنسبتها تختلف من لطاع إلى آخر و البعض الآخر لا لم ٌجب عن السؤال.

من خلال مزاولتكم لنشاطكم فً مجال الصفمات العمومٌة هل لمستم أن هنان مساواة مع 

 للصفمة8كل المترشحٌن 

 الاجابة ب: شخص طبٌعً شخص معنوي

 نعم   % 65.33 33%

 لا  % 42.33  33%

8 بعض المتعاملٌن الذٌن لاموا بالإجابة ب8 لا ٌرجعون عدم المساواة فً الترشح ملاحظة

للصفمة كون أنهم مؤسسات مصغرة و لا أمل لهم ممارنة بالمؤسسات الاخرى و البعض 

 السؤال.الآخر لا لم ٌجب عن 

من خلال مزاولتكم لنشاطكم فً مجال الصفمات العمومٌة هل هنان حرٌة فً الدخول 

 8للمنافسة على الصفمة العمومٌة
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 الاجابة ب: شخص طبٌعً شخص معنوي

 نعم   % 42.33 % 44.44

 لا  % 65.33  % 66.66

 الحرٌة فً الترشح 8 بعض المتعاملٌن الذٌن لاموا بالإجابة ب8 لا ٌرجعون انعدام ملاحظة
للصفمة راجع لاحتكار بعض المؤسسات الكبرى للمشارٌع  و البعض الآخر لا لم ٌجب 

 عن السؤال.
 

 8من خلال سبر الآراء التراحات بعض المتعاملٌن

 .اعطاء دور فعال لجمعٌة المماولٌن فً الجان الخاصة بفتح و تمٌٌم العروض 
  للمؤسسات المصغرة.دعم الشركات الناشئة و اعطاء الفرصة 
 .تكثٌف الرلابة عند منح الصفمات 

 

 أصحاب المشارٌع)المصلحة المتعاقدة(بالنسبة للاسئلة الموجهة إلى 

نتائج سبر الآراء بخصوص معرفة مدى معرفة أصحاب المشارٌع )المصلحة المتعالدة( 

 8بمباديء المنافسة عند إبرام الصفمات العمومٌة

 8توزٌع العٌنة حسب المنصب

 رئٌس مصلحة رئٌس مكتب منصب آخر

63.63 % 66.43 % 66.43 % 

 

 8أما تمسٌم هاته العٌنات حسب لطاع النشاط فهً كالآتً

 قطاع النشاط رئٌس مصلحة رئٌس مكتب منصب آخر

 البناء % 22.22 % 23 % 35.66

 الاشغال العمومٌة  % 22.22 % 23 % 33

 الري % 22.22 % 33 %  33

 لطاع آخر % 66.66 % 43 % 62.63
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 8حسب الخبرة المهنٌة

 الخبرة المهنٌة رئٌس مصلحة رئٌس مكتب منصب آخر

 سنوات 3ألل من  %   66.66 % 33 % 23

 سنوات  63و  3بٌن  % 66.66 % 33.33 % 42.3

 سنوات 63أكثر من  % 66.66 % 66.63 % 62.3

 

 8هل أنتم على علم بالموانٌن المنظمة للمنافسة

 الاجابة ب: رئٌس مصلحة رئٌس مكتب آخرمنصب 

 نعم   % 22.22 % 66.66 % 62.33

 لا  % 55.56  % 66.67  % 65.33

 8هل أنتم على علم بالموانٌن المنظمة للصفمات العمومٌة

 الاجابة ب: رئٌس مصلحة رئٌس مكتب منصب آخرى

 نعم   % 66.63 % 44.44 % 33

 لا  % 33.33  % 66.66  33%

 8مزاولتكم لعملكم ما هً الاجراءات التً تتبعونها عند ابرام الصفمات العمومٌة من خلال

 رئٌس المصلحة رئٌس المكتب منصب آخر

 الاشهار فً الجرائد. -  الاشهار بمختلف الطرق - الاشهار 

 8الملاحظات. 

اغلب الموظفٌن تطرلوا الى 

الاشهار فمط دون ذكر كٌفٌة 

ضمان حرٌة المنافسة و الموصول 

الى الصفمة و كذا المساواة بٌن 

المترشحٌن الا حالة واحدة فمط 

تكلمت حول ضمان تجسٌد المبايء 

 الثلاثة. 

 8الملاحظات

اغلب رؤساء المكاتب تطرلوا 

الى الاشهار الواسع فمط دون 

حرٌة المنافسة  ذكر كٌفٌة ضمان

و الوصول الى الصفمة و كذا 

 المساواة بٌن المترشحٌن.

 8الملاحظات

اغلب رؤساء المصالح تطرلوا 

الى الاشهار الواسع فمط دون 

ذكر كٌفٌة ضمان حرٌة المنافسة 

و الوصول الى الصفمة و كذا 

 المساواة بٌن المترشحٌن.
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 النتائج المتوصل الييا:  -
 مف خلاؿ ما سبق توصمنا إلى ما يمي :  -

  60التنظيـ و التشريع المتعمق بالمنافسة و الصفقات العمومية غير معروؼ بنسبة أكثر مف% 
 لدػ المتعامميف الاقتصادييف.

  المتعامميف الاقتصادييف يروف أف ابراـ الصفقات العمومية يتـ بطريقة غير شفافة بنسبة أكثر مف
60 %. 

  المتعامميف الاقتصادييف يروف أف عدـ المساواة بيف المتعامميف الاقتصادييف عند الترشح لمصفقة
 .% 60و  50بنسبة متفاوتة بيف 

  60المتعامميف الاقتصادييف يروف أف ىناؾ حرية في الوصوؿ إلى الصفقة  بنسبة أكثر مف %. 
  85غير معروؼ بنسبة أكثر مف التنظيـ و التشريع المتعمق بالمنافسة و الصفقات العمومية % 

 لدػ أصحاب المشاريع )المصالح المتعاقدة(
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 الأعتارج تٍ عانى خُشج: برئاسة /  ثانيةالجمسة ال

 محورؼ الجمسة : الإطار التنظيمي / تسوية المنازعات   
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 المداخمة السابعة تحت عنواف:
 
 

تمىاػذ  حػهً انًًاسعاخ انًخهيؼُاس تطثُك لاَىٌ انًُافغح " 

 ". انًُافغح فٍ يجال انصفماخ انؼًىيُح

 
 :إعسازمً 

 الأعتارج:  تٍ عانى خُشج

 أستاذة بكمية الحقوؽ 
 جامعة خميس مميانة
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 مقدمة :      
إف اعتماد المنافسة الحرة في الاقتصاد بوجو عاـ وفي الأنشطة الاقتصادية لممتعامل العمومي بوجو 

يجعميا مف ركائز النظاـ الاقتصادؼ في الدولة لما توفره مف حماية فعالة لمماؿ العاـ حيث سيػسمح خاص 
,  بالاسػتعماؿ العقلاني لمموارد العمومية ويساىـ في القضاء عمى مظاىر الفساد والمحسوبية في الإدارة العامة

ؿ الصفقات العمومية عمػى وجػود إرادة مف جية أخرػ يدؿ الاىتماـ المتزايد بإعماؿ قواعد المنافسة في مجا
سياسية تيدؼ إلى تفعيل آليات اقتصاد السوؽ والحرية الاقتصادية ومف ثمة إلزاـ المتعامل العمومي باحتراـ مبدأ 
المنافسة الحرة ومراعاتو أثناء إبراـ الصفقات العمومية, فالمنافسة بما تثيره مف تعدد في العروض و تنوع في 

مح للإدارات العمومية باستخداـ الموارد العمومية استخداما عقلانيا ورشيدا ويضفي عمى طمباتيا الاختيارات ,تس
قدرا مف الشفافية والنزاىة وىي كذلؾ بما تتيحو المؤسسات مف فرص لموصوؿ لتمؾ الطمبات ,تعد افضل وسيمة 

 " .1لتحقيق حقوقيا المشروعة في ممارسة حريتي التجارة والمنافسة"

د اولى المشرع لموضوع حماية المنافسة في الصفقات عناية خاصة وذلؾ مف خلاؿ قانونيف وعميو فق
" ,الذؼ ييدؼ الى تحديد الاحكاـ الخاصة بالتبارؼ والمنافسة لنيل 2اساسيف ىما قانوف الصفقات العمومية "
حمايتيا لزيادة الفعالية  " الذؼ يرمي الى تنظيـ المنافسة وتحديد قواعد3الطمبات العمومية ,وقانوف المنافسة "
 الاقتصادية وتحسيف معيشة المستيمكيف .

وفي ىذا الإطار، سعى المشرع الجزائرؼ لتكريس عدة آليات قانونية تيدؼ لحماية المنافسة في الصفقات 
المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية   15/247( مف المرسوـ الرئاسي رقـ 5العمومية، حيث أسست المادة )

المرفق العاـ ،منافسة حقيقية وفعالة بنصيا عمى أنو: "لضماف نجاعة الطمبات العمومية والاستعماؿ وتفويضات 
الحسف لمماؿ العاـ، يجب أف تراعى في الصفقات العمومية مبادغ حرية الوصوؿ لمطمبات العمومية والمساواة في 

 معاممة المرشحيف وشفافية الإجراءات ضمف احتراـ أحكاـ ىذا المرسوـ"

في ىذا المسعى، عمل تنظيـ الصفقات العمومية مف خلاؿ إقراره لممبادغ العامة التي تحكـ الصفقات و 
العمومية، عمى توفير حماية لممنافسة عبر مختمف مراحل الصفقة العمومية، وخصوصا بمناسبة التحضير ليا، 

براميا تكريسا لمبدأ حياد الإدارة وحرية المنافسة، والتي بموجبو تكوف ا لمصالح المتعاقدة عمى اختلافيا غير وا 
حرة في اختيار المتعاقد معيا، بل يتعيف عمييا أف تسمؾ سبلا محددة، وتتبع الإجراءات المبينة قانونا حماية 
لممصمحة العامة والماؿ العاـ، وتكريسا لمبدأ المنافسة، حيث تخضع الإدارة عند إبراـ عقودىا لجممة مف القيود 

فيما بينيا باختلاؼ نوع العقد وطبيعتو وظروؼ إبرامو، كما تختمف بلا شؾ عف صيغة والإجراءات، تختمف 
 التعاقد بيف أشخاص القانوف الخاص. 
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أف مبدأ حرية المنافسة وفقا لتنظيـ الصفقات العمومية الجزائرؼ ليس مطمقا، إذ ترد عميو استثناءات  عمى
ما يتعمق بصلاحية المرشحيف، ومنيا ما تـ تقريره في  وقيود متعددة منيا ما يرجع إلى طبيعة الصفقة، ومنيا

 إطار حماية الاقتصاد الوطني، مف خلاؿ تفضيل المنتوجات والمؤسسات الوطنية عمى غيرىا.

بالرغـ اف كل مف قانوف المنافسة وقانوف الصفقات العمومية لـ يتضمنا اؼ مقتضى للإحالة او الربط بيف 
القطيعة بينيما , حيث مف السيل استنباط عناصر التقاطع بيف احكاميما سواء مف احكاميما فاف ذلؾ لا يعني 

حيث الضمانات المتعمقة بحرية الدخوؿ لمطمبات العمومية او المساواة بيف المتنافسيف وتوفير العلانية والشفافية 
 ".4لأجراء الصفقات "

ادخل احكاما جديدة في قانوف الصفقات ومف اجل توفير الضمانات اللازمة لحرية المنافسة ,فاف المشرع 
مستوحاة مف قانوف المنافسة ,الذؼ ىو الاصل  قانوف خاص بالنشاط الاقتصادؼ , وفي المقابل عمد المشرع 
الى ادراج احكاـ تنتمي الى القانوف العاـ في صمب قانوف المنافسة الذؼ يحكـ النشاط الاقتصادؼ والتجارؼ 

 ماية لحرية المنافسة في الصفقات .وذلؾ بقصد اضفاء مزيدا مف الح

اف المشرع اكد حمايتو لحرية المنافسة في الصفقات في اطار قانوف المنافسة المعدؿ  حيث نص عمى اف 
يطبق القانوف المتعمق بالمنافسة ,اضافة الى النشاط الاقتصادؼ عمى الصفقات العمومية مف الاعلاف عف 

" ,ورغـ اف المشرع نص عمى اف يكوف خضوع الصفقات العمومية 5ة "المنافسة الى غاية المنح النيائي لمصفق
لقانوف المنافسة متعارضا مع مياـ اداء المرفق العاـ وممارسة امتيازات السمطة العامة فاف تطبيق قانوف 
المنافسة وما سيتتبعو ذلؾ مف تدخل مجمس المنافسة في مراقبة مدػ توفر حرية المنافسة في الصفقات , 

شكالا قانونيا ,لأنو كما نعمـ يعتبر القضاء الادارؼ ىو المختص في في النظر لقرارات الشخص العاـ سيطرح ا
ومنيا الصفقات العمومية  لذلؾ لا بد مف ايجاد معيار فاصل لمعرفة متى يتدخل مجمس المنافسة في الصفقات 

ميامو في تسيير المرفق العاـ  عندما تتعرض المنافسة للإخلاؿ مف طرؼ الشخص العاـ وذلؾ دوف التدخل في 
 واستعماؿ امتيازاتو .

 اولا : التزاـ الشخص العاـ بحماية المنافسة في قانوف الصفقات العمومية 

تمتزـ الادارة بالمواءمة بيف مصمحتيا في تنفيذ مشاريع المرفق العاـ الذؼ يتولى تسييره في احسف الظروؼ 
ساءة استخداـ سمطتيا الادارية في انتقاء  وبيف حرية المنافس لنيل الصفقات العمومية وذلؾ بعدـ عرقمتيا وا 

 " 5واختيار المتعاقد معيا"

تبرـ الصفقات العمومية بعد الدعوة لممنافسة وىو الاصل العاـ لإبراـ ىذه العقود ولا تبرـ بالتراضي إلا 
 ".6استثناءا وفي حالات محددة حصرا في القانوف "
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ية التزاـ قانوني عمى الشخص العاـ ,صاحب مشروع الصفقة ,بالامتناع ويفرض قانوف الصفقات العموم
عف ارتكاب الممارسات المقيدة لحرية المنافسة ,والقياـ بكشف الممارسات التي قد يمجا الييا الاعواف 
الاقتصاديوف لتزييف المنافسة ,ويقتضي الامر اف تحدد في البداية مصطمح المنافسة ومدلولو في كل مف قانوف 
الصفقات العمومية وقانوف المنافسة وتحديد التزامات المشترؼ العمومي لحماية المنافسة والجية القضائية 

 المختصة بمتابعة الاخلاؿ بيذا الالتزاـ .

 : المنافسة في الصفقات العمومية وقانوف المنافسة -1

والمنافسة في  la mise en concurrenceينبغي توضيح مصطمح اجراء  المنافسة في قانوف الصفقات 
حيث اف اجراء المنافسة في قانوف الصفقات يمكف النظر   droit de la concurrenceالقانوف المتعمق بيا 

", فيي مف الزاوية القانونية مجموع القواعد والإجراءات الادارية التي 7الييا مف زاوية قانونية وزاوية اقتصادية "
د المقاوؿ او المورد او مقدـ الخدمات الذؼ يستطيع تاميف الحاجيات يجب عمى الادارة اتباعيا مف اجل ايجا

العامة  بشكل جيد , ومف الزاوية الاقتصادية فيي نظاـ انتاج مبني عمى الحرية الصناعية و التجارية  عمى 
اعتبار اف لكل شخص الحرية في ممارسة التجارة واختيار نوع النشاط الذؼ يريده  وتختزؿ المنافسة في 

صفقات العمومية البعديف السابقيف اؼ البعد القانوني والاقتصادؼ ,فالمنافسة ىي مف جية عبارة عف اتباع ال
جممة مف الاجراءات الادارية لاختيار المتعاقد ,بقصد اشباع حاجيات المرفق العاـ , ومف جية اخرػ ىي حرية 

 المتعامل الاقتصادؼ في الوصوؿ لمطمبات العمومية .

لمنافسة ىنا , تقتضي اف يعمل المشترؼ العمومي عمى تسييل ميمة  المرشحيف المحتمميف وعميو  فاف ا
جراءات واضحة  لنيل الصفقة في تقديـ عروضيـ بكل حرية ومعاممتيـ عمى قدـ المساواة ,وفي ظل شروط وا 

ارد العمومية وشفافة , وىذا مف اجل ضماف حقوؽ المقاولات في الوصوؿ لمطمبات العامة وتحقيق استخداـ المو 
استخداما عقلانيا ورشيدا ,وما تجدر الاشارة اليو اف  احتراـ القواعد السابقة منوط بالإدارة المتعاقدة , واف اؼ 

 اخلاؿ بيا يثير مسؤوليتيا اماـ القضاء الادارؼ طبقا للإجراءات المقررة في قانوف الصفقات العمومية .

في القانوف المتعمق بيا مف زاوية الدخوؿ في السوؽ  la concurrenceبنما ينظر الى معنى المنافسة 
لكل المؤسسات والمقاولات وممارسة نشاطيا الاقتصادؼ فيو بحرية ودوف تقييد ,مما يقتضي رفع الحواجز والقيود 

" بواسطة الممارسات التي 8التي مف شانيا اف تؤدؼ الى عرقمة حرية المنافسة  وتزييف قاعدة العرض والطمب "
المنافسة وتؤدؼ الى احتكار كالاتفاقات المحظورة واستعماؿ المؤسسة لييمنتيا الاقتصادية تعسفيا بقصد تقيد 

الاحتكار ,بما في فييا سوؽ الطمبات العمومية وحظر الاسعار المنخفضة تعسفيا ,وقد وضع المشرع مجموعة 
ي لمسوؽ وعدـ تزييف قانوف العرض مف القواعد القانونية لمحاربة تمؾ الممارسات وذلؾ لضماف السير الطبيع
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والطمب ويختص مجمس المنافسة اساسا بمحاربة ىذه الممارسات ,كما يمكف لمقضاء العادؼ اف ينظر في 
 النزاعات التي تثيرىا ىذه الممارسات .

ويلاحع انو رغـ الفروؽ السابقة بيف المعنييف , فاف ىناؾ علاقة بيف قواعد قانوف المنافسة وقواعد ابراـ 
الصفقات العمومية او قواعد الشراء العمومي حيث انو اذا لـ تحترـ ىذه القواعد فسيؤدؼ ذلؾ الى الاخلاؿ 
بالمساواة بيف المتنافسيف لنيل الصفقة والشفافية في الاجراءات المتعمقة بيا , فمثلا يمكف اف يترتب عمى التفاىـ 

 لى الحيمولة دوف المساواة بيف المرشحيف .والتواطؤ بيف المقاوليف عند تقديـ  العروض والعطاءات ا

أف الاستناد لمبدأ حرية المنافسة وفقا لمقتضيات قانوف المنافسة، مف شأنو أف يمنح دفعا لمتطبيق العممي 
لمبدأ المساواة في الوصوؿ لمطمبات العمومية، لاسيما بخصوص العلاقة بيف أشخاص القانوف العاـ والخاص، 

 ببعضيما البعض. -أؼ قانوف المنافسة وقانوف الصفقات العمومية–كلا القانونيف  بما يؤكد مرة أخرػ تأثر

وبالتالي يمكف القوؿ أف العلاقة بيف قانوف المنافسة والطمبات العمومية ىي علاقة تكامل، بحيث أف كلا 
د الدعوة لممنافسة المجاليف تحكميـ قواعد، بالتأكيد مختمفة، ولكف متقاربة، إذ نستنتج مف خلاؿ ما سبق أف قواع

 مف مكونات قانوف المنافسة Composantيمكف اعتبارىا مكونا 

 .نطاؽ تطبيق قانوف المنافسة عمى الصفقات العمومية 2

ذكره، أصبح تطبيق قانوف المنافسة عمى الصفقات العمومية لا يثير أؼ إشكاؿ بعد إدخاؿ  وفقا لما سبق 
قواعد قانوف المنافسة في مجاؿ الشرعية الإدارية، موازاة مع إدخاؿ المشرع الجزائرؼ مف جية أخرػ التعديلات 

ميع تعاقدات الإدارة، بحيث الضرورية عمى قانوف الصفقات العمومية، مف أجل حماية مبدأ المنافسة الحرة في ج
يشكل أؼ إخلاؿ بحرية المنافسة في الصفقات العمومية مف طرؼ المصمحة المتعاقدة، مجالا لتدخل القاضي 

 الإدارؼ مف أجل الفصل فيو، ولا يكوف لمجمس المنافسة صلاحية متابعة ىذا الإخلاؿ. 

، عمى امتداد أحكاـ ىذا القانوف ، 05-10مف جية أخرػ، نصت المادة الثانية مف قانوف المنافسة  
لتطبق عمى الصفقات العمومية ابتداء مف الإعلاف عف المناقصة إلى غاية المنح النيائي لمصفقة، مما قد يفيـ 
معو أف قواعد قانوف المنافسة الموضوعية منيا والإجرائية، تطبق عمى إجراءات تنظيـ الصفقات العمومية مف 

غير أف المشرع استدرؾ الأمر بأف نص عمى أنو: "يجب ألا يعيق دوف استثناء، بدايتيا إلى غاية نيائيتيا ب
مما يعني استبعاد الأمر  تطبيق ىذه الأحكاـ أداء مياـ المرفق العاـ أو ممارسة صلاحيات السمطة العمومية"،

رة نشاطا إداريا المتعمق بالمنافسة مف التطبيق بشكل مباشر عمى الصفقات العمومية، لاسيما باعتبار ىذه الأخي
فالسؤاؿ المطروح ىو: ما ىو لمشخص العاـ يدخل في إطار أداء مياـ المرفق العاـ وممارسة السمطة العمومية، 
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المعيار المتعيف اعتماده لتطبيق قانوف المنافسة عمى الممارسات المخمة بقواعد المنافسة في مجاؿ الصفقات 
 .العمومية؟

الإخلاؿ بضوابط المنافسة في مجاؿ الطمبات العمومية، لف يكوف  لاشؾ أنو أماـ تعدد وتنوع حالات 
البحث عف مرتكز حاسـ ليذا المعيار أمرا يسيرا، غير أنو ميما تعددت مرتكزا تو المحتممة، فيي عمى الأرجح 
 متأصمة مف ضرورة التمييز بيف الممارسات المتصمة بقرارات السمطة العامة والممارسات المنفصمة عنيا. 

اخضاع كل الممارسات المقيدة لممنافسة في مجاؿ الانتاج والتوزيع والخدمات لمجمس المنافسة وتطبيق اف 
قانوف المنافسة امر طبيعي ومعقوؿ , باعتبار ىذه الممارسات تؤثر عمى قانوف العرض والطمب ,لكف اف ينظر 

العمومية  يحتاج الى التوضيح مجمس المنافسة وتطبق احكاـ المنافسة عمى الشخص العاـ في مجاؿ الصفقات 
نما  يتعمق بالنشاط الادارؼ وبالتالي خضوع   والتدقيق لكوف اف ىذه العقود لا تتعمق بالنشاط الاقتصادؼ  وا 
الممارسات المخمة بالمنافسة  في الصفقات تكوف مف اختصاص القضاء الادارؼ الذؼ يفصل فييا وفقا لقانوف 

 .الصفقات العمومية

وليذا نجد اف المشروع استثنى تطبيق النص المادة الثانية المذكورة عمى تصرفات الشخص العاـ تتـ في  
اطار ممارسة اداء مياـ المرفق وصلاحيات السمطة العامة ومف ضمنيا صلاحيات الشخص العاـ في تنظيـ 

براـ الصفقات العمومية ,غير انو اذا مارس الشخص العاـ نشاطا لا يدخل في  اطار اداء  مياـ المرفق العاـ وا 
نما يدخل في النشاط الاقتصادؼ ويتصرؼ الشخص العاـ بوصفو عوف  وممارسة صلاحيات السمطة العامة وا 
اقتصادؼ لا بوصفو سمطة عامة ويمارس بالتالي تأثيرا مباشرا عمى العرض والطمب في السوؽ بواسطة قراراتو 

مطة العامة فاف قانوف المنافسة يطبق عمى ما يصدر عنو عف وتصرفاتو التي لا تتصل بمياـ  المرفق والس
الافعاؿ الممارسة المعرقمة لحرية المنافسة في السوؽ بما فيو سوؽ الطمبات العمومية باستثناء ىذه الحالة 
الخاصة التي تتطمب اثبات انفصاؿ ممارسات الشخص العاـ المخمة بالمنافسة في الصفقات عف مياـ اداء 

 .ـ وممارسة السمطة العامةالمرفق العا

كما سنرػ لا حقا فاف قانوف المنافسة لا يمكف تطبيقو عمى الصفقات العمومية مف طرؼ سمطة السوؽ  و
التي ىي مجمس المنافسة ويؤوؿ اختصاص في المنازعات التي تثار بشاف عدـ الاحتراـ حرية المنافسة في 

ستنادا الى ما تقضي بو الصفقات الى القضاء الادارؼ كما ذكرنا الذؼ اصبح بإمكانو اف يفصل في الامر ا
الاحكاـ الجديدة في قانوف الصفقات التي كرست لمبدأ المنافسة الحرة وذلؾ بعدما كاف ىذا القانوف خاليا مف اؼ 
نص في ىذا الشمف عمى انو يجب نوضح ىنا رفع كل لبس او غموض اف عرقمة المنافسة في الصفقات 

بيف المقاولات التي تتقدـ لنيل الصفقة يدخل في محاؿ تطبيق العمومية بواسطة الاتفاؽ او التفاىـ او التواطؤ 
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المنافسة والاختصاص يعود في ىذه الحالة الى مجمس المنافسة سواء كانت ىذه المقاولات اشخاص عامة او 
 خاصة كالما أنيا تمارس نشاطا اقتصاديا.

 : حدود تطبيق قانوف المنافسة عمى الصفقات العمومية 3

منافسة عمى الصفقات العمومية لا يثير الاف اؼ اشكاؿ بعد ادخاؿ قواعد قانوف اف تطبيق قانوف ال
المنافسة في الشرعية الادارية  وقد ادخل المشرع الجزائرؼ التعديلات الضرورية في قانوف الصفقات العمومية مف 

ات مف طرؼ الادارة اجل حماية مبدأ المنافسة الحرة في تمؾ الصفقات واف اؼ اخلاؿ بحرية المنافسة في الصفق
المتعاقدة يتولى القضاء الادارؼ الفصل فيو ولا يكوف لمجمس المنافسة صلاحية متابعة ىذا الاخلاؿ ,لكف 

الفقرة الجديدة الى المادة مف قانوف المنافسة ,مما قد يفيـ اف  08-12بإدخاؿ المشرع الجزائرؼ في قانوف رقـ 
جرائية تطبق عمى اجراءات تنظيـ الصفقات مف الاعلاف عف قواعد قانوف المنافسة الموضوعية منيا و الا

المناقصة الى غاية المنح النيائي لمصفقة غير اف المشرع استدرؾ الامر اف نص عمى انو يجب ألا يعيق 
تطبيق ىده الاحكاـ اداء مياـ المرفق العاـ او ممارسة صلاحيات السمطة العمومية ممل يعني استبعاد تطبيق 

ق بالمنافسة واستبعاد مجمس المنافسة مف مراقبة الصفقات العمومية لكونيا نشاطا اداريا لمشخص الامر المتعم
العاـ يدخل في ادار اداء مياـ المرفق العاـ او ممارسة السمطة العمومية ,ىذا مف جية ومف جية اخرػ فاف 

س المنافسة مف متابعة قرارات مجمس المنافسة الجزائرؼ التي اتخذىا في ىذا المجاؿ تنفي اختصاص مجم
الصفقات العمومية التي لـ تراع فييا حرية المنافسة لكف السؤاؿ يبقى مطروح مف الغاية مف اضافة الفقرة المشار 
الييا وعـ اذا كاف ممكنا اف يعتبر ذلؾ ضمانة اخرػ لحرية المنافسة في الصفاقات تضاؼ الى الضمانات 

 المقررة في قانوف الصفقات العمومية .

 تمةخا

ترتبط صعوبة التوفيق بيف حرية المنافسة، وسمطات الإدارة في مجاؿ إبراـ الصفقات العمومية بطبيعة  
علاقة التعاكس القائمة بينيما، ذلؾ أف تطور ممارسة الواحدة يقاس بمدػ تقميص الأخرػ، عمى أساس أف دائرة 

لتنافس، لا تتسع إلا بقدر ما تضيق دائرة الحق في ولوج الصفقات العمومية ونيميا وفق ضوابط المساواة في ا
 السمطة التقديرية للإدارة في إبراـ عقودىا مع مف تختاره مف مقاوليف أو مورديف أو خدماتييف.

ىذه الصعوبة متجمية مف خلاؿ تأرجح الحماية المقررة في التشريع المعموؿ بو والحماية القضائية في  
فاعميف الاقتصادييف المترشحيف لنيل الصفقات العمومية، وبيف مراعاة ىذا المجاؿ، بيف تكريس حقوؽ ومصالح ال

ما تقتضيو مسؤولية المقرريف العمومييف مف حرية وسمطات في ىذا المجاؿ، بيدؼ إنجاح المشاريع التي يتوقف 
 عمييا حسف سير المرافق العامة واستمراريتيا. 
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 تعاكسيف:ومف النتائج المباشرة ليذا الإشكاؿ، تصادـ توجييف م 

التوجو الأوؿ يكمف في بعض مظاىر الارتقاء بالإطار التشريعي ودور القضاء في مجاؿ حماية قواعد  -
 المنافسة في مجاؿ الصفقات العمومية.

بينما التوجو الثاني مرتبط ببعض العوامل التي تحوؿ دوف تطور الممارسة الفعمية لحرية المنافسة في  -
 ىذا المجاؿ. 

رتقاء بالإطار التشريعي ودور القضاء في مجاؿ حماية قواعد المنافسة في مجاؿ فمف مظاىر الا 
المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية   247/ 15الصفقات العمومية، الضمانات التي جاء بيا  المرسوـ الرئاسي 

ضع مجموعة باعتباره ضابطا مرجعيا لحماية قواعد المنافسة في ىذا المجاؿ، حيث تيدؼ ىذه الضمانات إلى و 
مف الآليات التي مف شأف تفعيميا أف يسفر عف ممارسة المنافسة الحرة عمى نطاؽ واسع، بالموازاة مع ضبطيا 

 بما يكفل حقوؽ المرشحيف والصالح العاـ. 

وتبرز ىذه الضمانات بشكل واضح، مف خلاؿ ضبط قواعد الدعوة لممنافسة ضبطا دقيقا وعمى مر  
، والإعداد المسبق لشروط ، بداية مف تحديد الحاجيات والقواعد المقررة بشأنياجميع المراحل التي تمر بيا

المشاركة والانتقاء، وتحديد طرؽ الإبراـ بجعل المناقصة قاعدة عامة في التعاقد والتراضي استثناء، مع توضيح 
 الحالات.  أشكاؿ ىذه الأساليب وحالات المجوء إلييا، بالرغـ مما قيل حوؿ عدـ الدقة في تحديد ىذه

عمى أف الإطار القانوني لحماية قواعد المنافسة في ىذا المجاؿ، لا يستند عمى قانوف الصفقات العمومية 
فحسب، بل يمكف الاستناد إلى القانوف المتعمق بالمنافسة، باعتباره ىو الآخر يشكل مصدرا رئيسا لمضمانات 

طمبات العمومية، تشكل جزأ لا يتجزأ مف سوؽ المؤطرة لحق التنافس بشكل نزيو وشفاؼ، عمى أساس أف ال
الأنشطة الاقتصادية، التي يسود فييا منطق التجاذب بيف العرض والطمب المتعمق بأعماؿ الإنتاج والتوزيع 

 والخدمات الخاضعة بطبيعتيا ليذا القانوف.

لمنافسة لمحد مف وتبعا لذلؾ، ليس ىناؾ ما يحوؿ دوف الاحتكاـ إلى القواعد العامة المتعمقة بحرية ا 
التصرفات والممارسات التي يأتييا بعض المتعامميف مع الإدارة، بما يجعل الصفقة العمومية تستفيد مف وجو 
آخر لمرقابة عمى سموكات العارضيف، في إطار الموازنة بيف حجـ الرقابة المقرر قانونا بخصوص المشتريف 

صفقات العمومية، إذا ما قارناه بحجـ الرقابة المقررة العمومييف، والذؼ يعتبر حجـ ضخـ في نصوص تنظيـ ال
 بخصوص العارضيف. 

وفي ىذا الإطار، يمكف لمجمس المنافسة أف يتدخل وفقا للأشكاؿ المقررة قانونا، مف أجل ضبط النشاط 
الاقتصادؼ في مجاؿ الصفقات العمومية، باستثناء التدخل بخصوص تصرفات وقرارات الشخص العاـ المتصمة 
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اـ أداء المرفق وممارسة السمطة العامة. إلا في الحالات التي يمارس فييا نشاطات منفصمة عف مياـ سير بمي
 المرفق العاـ وممارسة السمطة العامة.
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 مقدمة 

يحتاج تطبيق سياسة الدولة لتحقيق التنمية والتطوير في شتى القطاعات إلى تدخل الميزانية العامة وىذا 
يتـ تحصيميا سنويا، وحسب التقارير الرسمية سجمت الجزائر تراجعا في  يستدعي وجود إيرادات ىامة

تحصيميا لأسباب كثيرة منيا أزمة النفط، والفساد الذؼ نخر في كل ىياكل الدولة، فكاف توزيع النفقات 
 والاعتماد المالي تحت تفعيل سياسة الترشيد، والتقشف أمر ضرورؼ، استدعي مضاعفة الجيود في حسف

 الأمواؿ العامة لاسيما في مجاؿ الصفقات العمومية التي تعد المجاؿ الخصب لمفساد.استعماؿ 

لمتجسيد الميداني الصحيح  للاستثمارات والمشاريع العمومية والتي تكوف الصفقات العمومية ىي البوابة 
وتفويضات المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية 247-15قاـ المشرع الجزائرؼ بإصدار المرسوـ الأولى ليا، 
،  وركز مف خلالو عمى الخاص بالصفقات العمومية  10/236، لاغيا في ذلؾ المرسوـ رقـ 1المرفق العاـ

جراءات  بمختمف صارمة في مجاؿ الرقابة قانونية وتنظيمية مكافحة الفساد برمتو مف خلاؿ وضع أحكاـ وا 
أجيزة الرقابة لضماف العديد الداخمية والخارجية ،القبمية والبعدية، الوصائية والقضائية( حيث تـ إنشاء أشكاليا)

 مف الصلاحيات والوقوؼ أماـ كل التجاوزات الخاصة بنيب أمواؿ الدولة.
كما نص عمى إدماج عقود تفويضات المرافق العامة ضمف تنظيـ الصفقات العمومية في إطار السياسية 

المؤسسات العمومية لصالح القطاع طبقا لما ورد لمرافق و تصادية لمدولة الرامية لتنازؿ عف تسيير بعض االاق
 الصناعي و الفلاحي و السياحي. الإنتاجبيدؼ توسيع قاعدة 2 2016لسنة مف قانوف المالية  66في المادة 

حكاـ القانونية الجديدة مف أجل تحقيق ىذه الأىداؼ جاء تنظيـ الصفقات العمومية بمجموعة مف الأ
تتعمق بالعتبة المالية التي تمزـ المصالح المتعاقدة بإبراـ الصفقات العمومية و الاستشارات و سندات الطمب، 
كما جاء ببعض الأحكاـ الاستثنائية المرتبطة بالإجراءات الواجب إتباعيا في حالة الاستعجاؿ الممح، و 

 .    3لصفقات العمومية التي تتطمب السرعة في اتخاذ القرارالإجراءات المكيفة، و تمؾ المتعمقة با

                                                           
المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية و تفويضات المرفق  2015سبتمبر  16المؤرخ في ، 247-15لمرسوـ الرئاسي رقـ ا - 1

 .50،عدد 2015سبتمبر  20مؤرخة في  العاـ، الجريدة الرسمية
 .2016قانوف المالية لسنة  - 2
المتعاقد حيث تخمى عمى نظاـ المناقصة نيائيا و زيادة عمى ذلؾ أعاد القانوف الجديد النظر في أساليب اختيار المتعامل  - 3

التي نصت عمى أف الصفقات العمومية تبرـ وفقا لإجراء طمب العروض الذؼ  39استبدلو بنظاـ طمب العروض حسب المادة  
ىي طمب  يشكل القاعدة العامة أو وفق إجراء التراضي، عمى أنو في حالة المجوء إلى طمب العروض فإنو يتـ حسب أشكاؿ متعددة

، في حيف يتـ المجوء إلى العروض المفتوح، و طمب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنيا و طمب العروض المحدود، و المسابقة
 . 50و  49التراضي في الحالات المحددة حصرا  في المادتيف 
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إنشاء سمطة ضبط مستقمة تـ مرة ولأوؿبو في القطاعات الأخرػ  في ىذا الإطار و كما ىو معموؿ  
منو، والتي تعد مدونة لأدبيات واخلاقيات مينة  213، 184،  88وفقا لممواد  لضبط الصفقات العمومية

الأعواف الاقتصادييف والعمومييف المتدخميف في مراقبة و أبراـ وتنفيذ الصفقات العمومية وتفويضات المرفق 
ل بالممفات عمى الصفقات لمكافحة الفساد مف خلاؿ لجاف تتكفتـ خمق أجيزة استثنائية لمرقابة كما العاـ، 

جراءات الإبراـ.  التي تفوت مبمغ قدر معيف، ووضعت إجراءات خاصة تضمف التطبيق السميـ لكيفيات وا 

رتبت في  رد ىذا التغيير التشريعي والاىتماـ بالصفقات العمومية لأسباب كثيرة؛ منيا أف الجزائر     
،  ترتيبا أساء إلى 2015سنة  100بعدما كانت في المرتبة  2016سنة  عالميا 88مؤشر الفساد المرتبة 

ناقوس  2014في أواخر  تقرير منظمة الشفافية الدوليةفدؽ  ،المنظومة القانونية الجزائرية في مجاؿ الفساد
بالمشرع بالإسراع في أقممة نصوصو بما يناسب والمعايير ما دفع 1الخطر بعدـ فعالية النصوص الجزائرية 

مجموعة مف القواعد مس مف خلاليا  2015وسف بعنواف سنة  لاسيما الفساد في مكافحة ىذه الجريمةالدولية 
 .2عدة مجالات ذات الصمة بالفساد، كقانوف تبييض الأمواؿ

إلى جانب ذلؾ تـ إصدار المرسوـ الرئاسي المذكور أعلاه، محدثا جيازا رقابيا يتصدره سمطة ضبط     
فبالنظر لمنظاـ ت العمومية وتفويضات المرفق العاـ ولجاف رقابية أخرػ مساعدة ، مستقمة في الصفقا

القانوني المؤطر ليذه الييئات والصلاحيات التي تقوـ بيا، كيف ستضمف ىذه الأجيزة ميمة ضبط  
وتنظيـ مجاؿ الصفقات العمومية المرتبط بتفويض الخدمة العمومية ، وىل ستضمف الرقابة الفعمية مف 

ؿ الحرص عمى تطبيق القوانيف الخاصة بالميداف وتسوية النزاعات فيو وبالتالي تطيير الماؿ العمومي خلا 
 مف جرائـ الفساد التي ارتفعت نسبيا؟ 

 .للإجابة عمى ذلؾ سنعالج سمطة الضبط في الصفقات )أولا(، ثـ الأجيزة الرقابية )ثانيا( 
 وتفويضات المرفق العاـ .المبحث الأوؿ: سمطة ضبط الصفقات العمومية 

في إطار الإصلاحات التي باشرتيا الدولة الجزائرية و اليادفة إلى عقمنة و ترشيد و حماية النفقات   
 – 15العمومي، صدر تنظيما لمصفقات العمومية و تفويضات المرافق العمة بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 

 مرجوة واضحة.، وكانت الأىداؼ ال2015سبتمبر  16المؤرخ في  247
تتمثل ىذه الأىداؼ اختصارا في السير عمى إعادة ترتيب الدولة الجزائرية في مكانيا المناسب عالميا  

حيث قدمت تقارير سمبية مف عدة نواحي ما أدػ إلى ضرورة التفكير في الأساليب القانونية التي مف شأنيا 

                                                           
، كمية الحقوؽ ة، دراسات قانونية وسياسية، حسايف سامية ، التعامل التشريعي في مكافحة تبييض الأمواؿ طبقا لممعايير الدولي - 1

 .97ص  1جامعة بومرداس، العدد
المتعمق بالوقاية مف تبييض الأمواؿ وتمويل الإرىاب ومكافحتيما ، جريدة  2015فبراير  15المؤرخ في  06-15قانوف  - 2

 .2015فبراير  15صادر بتاريخ  8رسمية عدد 
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اءات البيروقراطية التي تعرفيا تقضي عمى الفساد الإدارؼ، وبالموازاة العمل عمى التخفيف مف حدة الإجر 
عممية إبراـ الصفقات العمومية، و إعادة ىيكمة المجاف المكمفة بالرقابة لمسير عمى مشروعية و مطابقة 

 إجراءات إبراـ الصفقات..الخ.
في ىذا الخضـ أنشأت سمطة ضبط ذات طابع إدارؼ مستقل، حيث تتمتع باستقلالية التسيير )المطمب   

القانونية لمممارسة الرقابة، حيث  الآلياتعدة مياـ وصلاحيات)المطمب الثاني(تعد بمثابة الأوؿ( تضطمع ب
تشمل مرصدا لمطمب العمومي وىيئة وطنية لتسوية النزاعات، وقد كمفت بعدة صلاحيات حددت في المرسوـ 

 الرئاسي الجديد. 
 

 المطمب الأوؿ: الإطار العاـ لسمطة ضبط الصفقات العمومية .

المرسوـ الجديد عف إحداث ىيئة وطنية مستقمة تحت عنواف سمطة ضبط الصفقات العمومية و أعمف   
براـ وتنفيذ  تفويضات المرفق العاـ عمى مستوػ وزير المالية ، مف خلاليا يتـ السير عمى تطبيق سياسة وا عداد وا 

مصالح المتعاقدة والسمطات ومراقبة الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العاـ التي تبرميا عمى التوالي ال
المفوضة طبقا لمقوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا، فيا ترػ لماذا عمل المشرع عمى إحداث ىذه الييئة في حيف 
كانت ىناؾ لجاف تضمف ىذه العممية عمى عدة مستويات؟ وىل وجود ىذه السمطة ومنحيا صلاحيات واسعة 

العمومي؟ وىل ستكوف ىذه السمطة فعمية عمى ارض الواقع أـ سيضمف الفعالية المرجوة في تطوير الاستثمار 
 مجرد اكتظاظ في السمطات الإدارية وتشتيت لممسؤولية  وتمييعيا؟ 

العاـ ليذه لسمطة مف خلاؿ القواعد العامة، ومف  الإطارنحدد  أفلابد  التساؤلاتعمى ىذه  للإجابة
شيء ليا، ففي ظل حماية الحقوؽ والحريات واحتراـ الذؼ يعد المنطمق الأصمي والمن الإدارؼ خلاؿ القانوف 

توازف قانوني نضمف مف خلالو مصمحة المجتمع  إيجادمف الضرورؼ  أصبح،أخرػ النظاـ العاـ مف جية 
والفرد والمصمحة العامة عمى حد سواء، ولكف ذلؾ لا يتأتى بالصورة التي تفيد جية عمى حساب جية اؼ  

حل الامثل، فكل حرية أو حق إذا ما أطمق استعمالو تحوؿ إلى فوضى ليس بصفة مطمقة فالضوابط ىي ال
تمس بحقوؽ وحريات الآخريف، لذلؾ وجب ضبط الحرية مف طرؼ الييئات المختصة وبالضمانات المقررة 

 قانونا، وىذا ما يسمى "بالضبط الإدارؼ".

سندىا المشرع إلى السمطة وظيفة إدارية تتمثل في حماية النظاـ العاـ، وقد أ الإدارؼ يعتبر الضبط  
التنفيذية بحكـ طبيعتيا، وما ليا مف القدرة العممية عمى التدخل السريع لحماية النظاـ العاـ، بالإضافة إلى 
الميمة الموكمة ليا دستوريا وىي تنفيذ القوانيف، وبالتالي فممارسة نشاط الضبط الإدارؼ ىو نتيجة طبيعية 

 .محافظة عمى النظاـ العاـلتنفيذ القوانيف التي تنص عمى ال
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واذا كنت السمطة التشريعية تعتبر المشرع الأصمي التي تصنع القوانيف لمنشاط الضبطي يوجد ضبط  
إدارؼ تمارسو الييئات الإدارية المختصة قانونا، والتي تكوف ميمتيا تنفيذ القوانيف بالوسائل الإدارية لصيانة 

  .النظاـ العاـ

الضبط الإدارؼ مظير مف مظاىر السمطة العامة في فرض النظاـ العاـ كما تعد ممارسة وظيفة 
بواسطة مجموعة مف الامتيازات، والسمطات، التي تمارسيا ىيئات الضبط الإدارؼ بيدؼ الحفاظ عمى أمف 

مقدمػػػػة ىذا وتعتبر أعماؿ الضبط الإدارؼ تدابير مانعة وقائية، وسابقة عمى  .وصحة وسكينة أفراد المجتمع
وث التيديد بإخلاؿ بالنظاـ العاـ، ويظير ذلؾ بالتصدؼ إلى كل ما ييدد استقراره، باتخاذ كل الإجراءات حد

الوقائية قبل وقوع الإخلاؿ الفعمي بو، أو حتى بعد وقوعو، إذا لـ يصل إلى جريمة جزائية التي تباشر فييا 
 وظيفة الضبط القضائي بيدؼ معاقبة مرتكبييا.

ضرورة اجتماعية، فيو عبارة عف مجموعة مف الوسائل التي تفرضيا ىيئات  يعد الضبط الإدارؼ   
الضبط الإدارؼ عمى حريات الأشخاص، أو نشاطاتيـ بيدؼ الحفاظ عمى النظاـ العاـ، وتأخذ شكل لوائح 
تنظيمية، أو قرارات فردية، أو جزاءات إدارية، ويترتب عنيا تقييد لحقوؽ وحريات الأشخاص بالقدر الذؼ 

إيجاد نوع مف التوازف بيف متطمبات ممارسة الحقوؽ والحريات، ومقتضيات الحفاظ عمى النظاـ العاـ،  يضمف
 .وىذه الملائمة يحددىا المشرع، وتنفذىا ىيئات الضبط الإدارؼ 

طبقا لممرسوـ الجديد تقوـ سمطة ضبط الصفقات العمومية وتفيضات المرفق العاـ بضماف التوازف    
اقدة وذلؾ عمى أساس أف الصفقات العمومية ىي عقود مكتوبة تبرـ بمقابل مع أعواف بيف المصالح المتع

اقتصادييف قصد تحقيق مصالح اقتصادية بحتة تعود بالمنفعة لممجتمع والمصمحة المتعاقدة في مياديف 
 الأشغاؿ والموازـ والخدمات والدراسات المتخصصة.

لمرفق العاـ الإدارة الحديثة البديمة عف الإدارة تعد سمطة ضبط  الصفقات العمومية وتفويضات ا   
التقميدية التي لـ تعد كافية عمى غرار العديد مف المجالات والمياديف التي أحدثت فيو ىذا النوع مف السمطات،  

في القسـ الثامف المعنوف مكافحة  247-15مف المرسوـ الرئاسي  88وقد ذكرت لأوؿ مرة بموجب المادة 
واف يتـ التعميق عميو مف باب الأىداؼ المرجوة التي صمـ مف اجميا ىذا المرسوـ ، فاليدؼ الفساد، وىو عن

مف مجيئو ىو إبراز عنواف مكافحة الفساد في المنظومة القانونية الخاصة بالصفقات عمى غرار العديد مف 
 النصوص في المجالات الأخرػ.

خير مضموف ىذا القسـ إلى الأحكاـ الختامية نعتقد في ىذا الإطار انو كاف مف الأفضل عمى المشرع تأ
او عنونتو بالأجيزة الرقابية والتنظيمية حتى يتناسب والأىداؼ المرجوة مف احداثيا وليس لكي يتناسب 
والتقارير الدولية الصادرة عف المنظمات العالمية أو الإقميمية والتي كانت في كل مرة تيدد الجزائر بالقائمة 



بٕيسداض نٕلاٌت انخجازة سٌتٌٔيد بٕيسداض بٕلسة امحمد جايعت انحمٕق كهٍت - 7102 ظُت انًُجصة انعهًٍت انخظاْساث نعهعهت اجسائٍت يعطسة  

 

101 

كي نسكت الأبواؽ التي خشي رجاؿ الساسة مف اف تصدع كياف الدولة ، فأماـ منطق السوداء ..، وليس ل
 .النصوص لترقى الى الدرجة اللائقةالتشريع القانوني كاف عمى المشرع احتراـ مبدأ المواءمة الملائمة في سف 

الفصل  أولاأف، ويظير ذلؾ مواد مقحمة وفي غير موضعيا 94 إلى 88وعميو نعتقد اف كل المواد مف 
المناولة ثـ ، ، فكيفيات الدفع ، فالضماناتالأسعارتعاقدية، يميو قسـ  وأحكاـالرابع ينص عمى تنفيذ الصفقات 

الرىف الحيازؼ لتأتي بعد ذلؾ العقوبات المالية والتسوية الودية فرقابة الصفقات وأنواع الرقابة وكاف الأجدر بو 
 . الأخيرترؾ ذلؾ الفصل إلى الترتيب 

ر ىذا الإسراع في إقحاـ الفصل مف خلاؿ إعادة النص عمى بعض الأحكاـ في موضع أخر كما يظي
وىذه ليست مف خصائص التشريع  حيث نجده قد نص واحدث سمطة ضبط الصفقات  في اطار الباب الرابع 

 مف المرسوـ.  213وذلؾ في المادة 

''تعد عمى انو :  88ت المادة يمكف مما سبق تعريف السمطة مف خلاؿ العناصر المكونة ليا حيث نص
العمومييف المتدخميف في مراقبة  للأعوافالمينة  أدبياتوأخلاقياتسمطة ضبط الصفقات العمومية ....مدونة 

ونصت  وابراـ وتنفيذ الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العاـ ، يوافق عمييا الوزير المكمف بالمالية''
الوزير المكمف بالمالية سمطة ضبط الصفقات العمومية وتفويضات تنشأ لدى عمى انو : ''  213المادة 

 '' المرفق العاـ ، تتمتع باستقلالية التسيير وتشمل مرصدا لمطمب العمومي وىيئة وطنية لتسوية النزاعات

ستعزز بمرصد لمطمبيات العمومية و  الأخيرانشاء سمطة لضبط الصفقات العمومية بموجب النص  إف
اثنيف تضطمع كل منيما بصلاحيات  إلىىيكمتيا ستنقسـ  أف، وىذا يعني .ية النزاعاتىيئة وطنية لتسو 

 معينة.

 يتضح  مما سبق اف ىذه السمطة تتميز بالخصائص التالية:

 تعد سمطة.   -
 تضطمع بالضبط. -
 المينة وىو ما يقمل نوعا مف قوتيا وفي فعاليتيا.  لأخلاقياتتعد مدونة  -
 انيا تنشأ لدػ الوزير المكمف بذلؾ. تابعة لوزير المالية، طالما  -
 تتمتع بالاستقلالية التسيير. -
 .تشمل مرصد لطمب العمومي -
 تعد ىيئة وطنية لتسوية النزاعات. -

 سقط عف كل ىذه المفاىيـ الامور المعروفة في سمطات الضبط المستقمة ما يمي : 
 لفع  ادارية ) وىنا يمكف الفيـ انيا غير ضرورية / او غير مقصودة ( -
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 الاستقلالية المالية.  -
 الشخصية المعنوية. -

كل ىذه أمور ستتحدد بموجب المرسوـ التنفيذؼ الذؼ يحدد كيفية تنظيـ وكيفيات سير المجنة و  
 .213/13تشكيمتيا وطبيعتيا القانونية وفقا لممادة 

ي إذف إذا تـ إسقاط المفاىيـ الخاصة بسمطات الضبط الاقتصادؼ المعروفة في المجاؿ المال  
او ... فانو ىذه  COSOBوالمواصلات والاقتصاد عمى غرار لجنة تنظيـ عمميات البورصة ومراقبتيا 

السمطة تخضع لنظرية الضبط الإدارؼ لا الاقتصادؼ ، فيي تابعة لوزارة المالية رغـ استقلالية التسيير وتعد 
يس قرارات وىو ما نستشفو مف ىيئة  وطنية مف دوف تمتعيا بالشخصية المعنوية، غير أنيا تصدر أراء ول

'' وتصدر بيذه الصفة رأيا موجيا لممصالح المتعاقدة ، لمجاف التي تنص عمى انو  4/  213المادة 
وبالتالي اذا ما قارنا مع  الصفقات العمومية ، لمجاف التسوية الودية لمنزاعات والمتعامميف الاقتصادييف..'' 

مف  المعروؼ أف الضبط الإدارؼ  يصدر لوائح تنظيمية  سمطات الضبط  الاقتصادؼ الأخرػ نجد انو
وقرارات فردية ..  فيما لـ يخوؿ المشرع ليذه السمطة ىذا النوع مف السمطات فيل يسعنا الحديث إلى أف 

 نعرفيا تعريفا خاصا يقع بيف الضبط الإدارؼ والضبط الاقتصادؼ أؼ سمطة ضبط مف نوع خاص؟ 
مطة والتكييف القانوني ليا لـ يتـ تحديده مف خلاؿ النصوص وطالما اف اف الطبيعة القانونية ليذه اس

التشكيمة لـ يتـ احداثيا فاف المعايير التي نعتمد عمييا تبقى محصورة في الاختصاصات الموكمة ليا وىي 
واف تعددت وتنوعت تبقى محصورة في كونيا تشكل لاحقا قبعتيف ؛ قبعة المرصد الوطني للإحصاء ، والييئة 
الوطنية لتسوية النزاعات وتقدـ في اطار كل الصلاحيات رأيا موجيا.. اماـ ىذه المعطيات لـ يبق لسمطة 

ػػػ  إلا أنيا مف طبيعة خاصة ، تردد المشرع في حسميا طالما لـ يتـ تفعيميا الشخصي الضبط ىذه ػػ في رأينا 
 قتصادؼ.ولـ ير بعد ما يمكف أف تعطيو مف نتائج عمى الصعيد الإدارؼ والا

 . الآفستتضح الإجابة حتما بمجرد صدور المرسوـ التنفيذؼ الذؼ لـ يصدر إلى غاية 
 

 المطمب الثاني : مياـ وصلاحيات سمطة ضبط الصفقات العمومية.
تتولى ىذه السمطة  عدة مياـ مسندة ليا ، مف أىميا؛ إعداد تنظيـ الصفقات العمومية و تفويضات     

المرفق العاـ و متابعة تنفيذه، و تصدر بيذه الصفة رأيا موجيا لممصالح المتعاقدة و ىيئات الرقابة و لجاف 
قتصادييف، كما تتولى أيضا إعلاـ و نشر الصفقات العمومية و لجاف التسوية الودية لمنزاعات و المتعامميف الا

و تعميـ كل الوثائق و المعمومات المتعمقة بالصفقات العمومية و تفويضات المرفق العاـ، و المبادرة ببرامج 
التكويف و ترقيتو في مجاؿ الصفقات العمومية، زيادة عمى تحميل المعطيات المتعمقة بالجانبيف الاقتصادؼ و 

و تقديـ توصيات لمحكومة، و التدقيق أو تكميف مف يقوـ بالتدقيق في إجراءات إبراـ  التقني لمطمب العمومي
الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العاـ و تنفيذىا بناء عمى طمب مف كل سمطة مختصة، و إقامة 
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يتعمق علاقات تعاوف مع الييئات الأجنبية و الييئات الدولية المتدخمة في مجاؿ الصفقات العمومية ، و 
 الأمر عموما بإصلاح تأطير و مراقبة إبراـ الصفقات العمومية بيدؼ التحكـ في تسيير الصفقات العمومية . 

 مف المرسوـ الرئاسي  حددت بوضوح المياـ في :   213وفقا لممادة 
 اعداد تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العاـ . -
 متابعة عممية تنفيذ الصفقات . -
توجيو اراء لممصالح المتعاقدة والييئات الرقابية ولجاف الصفقات العمومية ، ولجاف التسوية  -

 الودية لمنزاعات والمتعامميف الاقتصاديييف 
 اعلااـ ونسر وتعميـ كل الوثائق والمعمومات المتعمقة بالصفقات  -
 المبادرة ببرامج التكويف وترقية التكويف في مجاؿ الصفقات. -
 اقتصادؼ لمطمب العمومي سنويا.اجراء احصاء  -
 تحميل المعطيات المتعمقة بالجانبيف الاقتصادؼ والتقني لمطمب العمومي. -
 تقديـ توصيات الحكومة. -
 تشكيل مكاف لمتشاور في اطار مرصد لمطمب العمومي . -
يق او التكميف بمف يقوـ بالتدقيق في اجراءات ابراـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفق قالتد -
 اـ وتنفيذىا بناء عمى طمب بناء عمى كل سمطة مختصة.الع
 .أجانبالبت في النزاعات الناتجة عف تنفيذ الصفقات العمومية المبرمة مع متعامميف متعاقديف  -
 تسيير واستغلاؿ نظاـ المعموماتية لمصفقات العمومية . -
جاؿ الصفقات والييئات الدولية المتدخمة في م الأجنبيةعلاقات تعاوف مع الييئات  إقامة -

 وتفويضات المرفق العاـ. 
 الرقابية .  الأجيزةالمبحث الثاني : 

تعتبر الصفقات العمومية أىـ قناة تتحرؾ وتصرؼ فييا الأمواؿ العامة، وىي الطريقة المفضمة عند    
الدولة لتنفيذ سياساتيا العامة، والتي تنجز مف خلاليا برامج التنمية، وىي وسيمة أساسية لمتجسيد الميداني 

التي تساىـ في النيوض والرقي بالاقتصاد للاستثمارات والمشاريع العمومية، كما تعد مف أىـ الأدوات الفعالة 
الوطني، لذلؾ وجب إرفاقيا بإجراءات قانونية وتنظيمية تحصنيا وتقطع الطريق أماـ كل أشكاؿ الانحرافات 

 المالية، كما تكوف صماـ أماف ليا، وتعد الرقابة أىـ الآليات التي تحد مف ىذه الانحرافات.

والذؼ تـ نقل مف خلالو عرض   2015جويمية  22الأربعاء  فوفقا لبياف مجمس الوزراء المنعقد يوـ
أسباب المرسوـ الرئاسي فإف صدور قانوف الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العاـ كاف ضرورة حتمية 
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وىذا مقارنة بمقتضيات الحكامة الحديثة.  حيث ركز البياف عمى ستة  2010محدودية قانوف القديـ لسنة أماـ 
 :  الأتيتصدرتيا التدبير  أساسية1نقاط 

المجاف الوطنية التي تـ تحويل صلاحياتيا إلى المجاف القطاعية التي تنصب عمى مستوػ كل وزارة  إلغاء -
و لجاف جيوية بالنسبة لبعض الييئات و كذا إنشاء سمطة لضبط الصفقات العمومية تعزز بمرصد 

 لمطمبات العمومية و ىيئة وطنية لتسوية النزاعات.

تدبير يخص ىذا المرسوـ ىو  إصلاح تأطير و مراقبة إبراـ الصفقات العمومية بيدؼ التحكـ  أوؿوكاف 
ىيكمة المجاف الرقابية حيث تـ إلغاء المجاف  إعادةفي تسيير الصفقات العمومية، مع التركيز عمى مسألة 
 أىميةتدؿ عمى  نماالأسبابإوىذه الصدارة في عرض  .الوطنية و تـ تحويل صلاحياتيا إلى لجاف قطاعية

 .2المجاف في ىذا التغيير التشريعي

ة ، الخارجية ) القبمية مف ىذا المنطمق قاـ المشرع بوضع أجيزة رقابية ثلاثية الأبعاد ؛ الرقابة الداخمي
سنكتفي بالحديث عف  الأوؿ.وأماـ دراستنا ليذه الأخيرة في المبحث 3( بالإضافة  لسمطة الضبطوالبعدية

 (.وؿ ( والخارجية ) المطمب الثانيالنوعيف الداخمية ) المطمب الأ
 : الرقابة الداخمية .   الأوؿالمطمب  

مف المسائل التي عرفت تغييرات جذرية بالنظر لما كاف قائما في القانوف الممغى الصادر بموجب 
مسألة الرقابة  والسالف الذكر، المعدؿ و المتمـ 2010أكتوبر  07المؤرخ في  236 – 10المرسوـ الرئاسي 

الداخمية عمى الصفقات العمومية، حيث أعمف المشرع الجزائرؼ في ىذا النوع مف الرقابة عف إلغاء حالة 
                                                           

بقية النقاط تمثمت في تعزيز الأمف القانوني للأطراؼ الفاعمة المتدخمة في الصفقات العمومية مف خلاؿ التصنيف و الدقة  - 1
 .و تسييل الإجراءات

ترقية مكانة الإنتاج الوطني و المؤسسة المحمية للإنتاج في انجاز الصفقات العمومية مع تأسيس بند في دفاتر الشروط لا  -
 .ء إلى المواد المستوردة إلا إذا كاف المنتوج الوطني المعادؿ غير متوفريرخص المجو 

ي  تي يسمح بيا القانوف، التفكير فال  إقرار مفيوـ "تفويض الخدمة العمومية" الذؼ بفضمو يمكف لمدولة ،في القطاعات -
 .لتمويل خارج الميزانيةانجاز منشآت أو اقتناء الممتمكات الضرورية لسير الخدمة العمومية مف خلاؿ موارد ا

كما نص المرسوـ الرئاسي عمى إقرار "مسؤولية أكبر" للأطراؼ الفاعمة في الصفقات العمومية )المصالح المتعاقدة و  - 2
لجاف الصفقات ( في إطار احتراـ مبادغ حرية الحصوؿ عمى الطمب العمومي والمساواة في معاممة المترشحيف و شفافية 

 الإجراءات  
ا لـ يمنع مف وجود رقابة مف صنف اخر تتمثل في المراقبة المالية لممحاسب العمومي، المراقب المالي، المفتشية وىذ - 3

العامة لممالية، مجمس المحاسبةػ وكذلؾ الرقابة القضائية: القضاء الإدارؼ ، القضاء الجنائي.ناىيؾ عمى دور مجمس 
 المنافسة في مراقبة الصفقات العمومية
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الفصل بيف لجنة فتح الأظرفة و لجنة تقييـ العروض و أسس لجنة واحدة ىي لجنة فتحة الأظرفة و تقييـ 
التي تتولى في إطار ممارسة الرقابة الداخمية القياـ بعمل إدارؼ و تقني  169ة العروض المذكورة في الماد

تعرضو عمى المصمحة المتعاقدة التي تقوـ بمنح الصفقة، أو الإعلاف عف عدـ جدوػ الإجراء أو إلغائو، أو 
تقرر  إلغاء المنح المؤقت لمصفقة، و تصدر في ىذا الشأف رأيا معملا، وبالتالي 

 (.161الخارجية ) ـ  العمومية الصفقات وتقييـ العروض لمراقبة الأظرفة حفت لجنتي دمج

اذف  تـ تقميص عدد المجاف و الابقاء عمى لجنة واحدة تقوـ بفتح الأظرفة و تقييـ العروض التي تنشأ 
و يمكف اف تسند لموظفيف مؤىميف تابعيف لممصمحة المتعاقدة بعدما كاف يترأس المجنة  160بموجب لممادة 

منتخب مف المجمس. وتقوـ ىذه المجنة بفتح العروض في سجل خاص و تقييميا في سجل ثاني و بنفس 
 طريقة القانوف القديـ. فيما تـ الإبقاء عمى نفس تشكيمة لجنة لمصفقات.

وتجدر الاشارة الى انو  تـ توحيد المجنة المكمفة بمتابعة سير المناقصات تبعا لتقارير  مجمس المنافسة 
قدمت في شأف الشبية المعمنة في الصفقات العمومية وىو  اقتراح مف عضو في مجمس المنافسة في والتي 

اطار التوصيات التي يقدميا المجمس ، حيث اقترح اف تشرؼ نفس المجنة عمى فتح الأظرفة وعمى التقييـ 
متناع عف التواصل مع التقني لمعروض، فضلا عف إدراج شيادة إلزاـ المتعامميف المكتتبيف في المناقصة بالا

المكتتبيف المنافسيف بداية مف سحب دفتر الشروط إلى يوـ إيداع العرض،مع العمماف مجمس المنافسة رغـ 
تتعمقاف  2003اختصاص الرقابة الذؼ يتمتع بو لـ يعالج منذ تأسيسو سوػ حالتيف تـ إخطاره بيما قبل 

 "لفصل فييما بمبرر عدـ الاختصاصبخرؽ قانوف الصفقات العمومية، "ولكنو لـ يتمكف مف ا

 . المطمب الثاني : الرقابة الخارجية
قاـ المشرع الجزائرؼ في القانوف الجديد بإعادة ىيكمة ىيئات الرقابة الخارجية عمى الصفقات     

العمومية حيث ألغى نيائيا نظاـ المجاف الوطنية الذؼ كاف قائما في القوانيف السابقة و استبدلو بالمجاف 
العمومية فضلا عمى المجاف التابعة  الجيوية مع الإبقاء  عمى المجاف القطاعية و الولائية و البمدية لمصفقات

 لممصالح المتعاقدة، و ىذا مف أجل التخفيف مف تركيز الرقابة الذؼ كاف عمى مستوػ المجاف الوطنية

النزاعات. كما تـ  لتسوية الدوائر الوزارية والولايات لدػ الوزارات أؼ  مستوػ  عمى اذف أنشأت لجاف   
لغاء قطاعيةال مع لمصفقات الوزارية المجاف إدماج  المجاف الوطنية .  وا 

القطاعية  المجنة في لمصفقات الوزارية المجنة إدماج أىمية عمى الجديدة التعديلات وقدأكدت   
لغاءالمجاف  لمصفقات نشاء العمومية لمصفقات لخارجيةا بالمراقبة يتعمق فيما وذلؾ الوطنية، وا  الدا وزير لدػوا 
عمى ةعلاو  سريا، طابعا تكتسي التي اتلمصفق الخارجية لممراقبة لجنةمتخصصة خمية،
 المركزية. الإدارات لبعض الجيوية الخارجية المصالح لدراسة صفقات جيوية لجاف إنشاء

 (163ترمي الرقابة الخارجية الى التحقق مف التزاـ المصمحة المتعاقدة لمعمل المبرمج بكيفية نظامية ) ـ 
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 تتمثل ىذه المجاف في : 

رئيس المجمس الشعبي  وأالوالي  آوالوزير  آورقابة الوصاية وتتمثل في مسؤوؿ الييئة العمومية  -1
البمدؼ المعني ، في ىذا الصدد نجد المشرع يجعل مف سمطة الضبط المستقمة احدؼ الييئات الوصائية التي 

في طبيعة ىذه السمطة مف جانب نوع  إشكالاتتمتزـ المصمحة المتعاقدة إرساؿ تقريرا إلييا وىو ما ينـ عمى 
 .1الرقابة 
وتـ تحديد تشكيمتيا وفقا  2لجنة الصفقات المكمفة بالرقابة القبمية الخارجية لمصفقات العمومية -2
 .3، وتتحدد اختصاصاتيا  167و  166لممواد 
ميف المجنة الجيوية لمصفقات تتشكل مف الوزير المعني او ممثمو ممثل المصمحة المتعاقدة ، ممث -3

 .4عف وزارة المالية ، ممثل عف الوزير المعني بالخدمة ، ممثل عف وزارة التجارة 
 .5لجنة او لجاف حصرية موضوعة لدػ وزارة الدفاع التي تحدد تشكيمتيا مف الوزارة ذاتيا -4
لجنة صفقات لممؤسسات العمومية الوطنية والييكل غير الممركز لممؤسسة العمومية الوطنية  -5

 .172 المادة المححدة تشكيمتيا في دارؼ  والاذات الطابع 
 .6المجنة الولائية  لمصفقات  -6
 .7المجنة البمدية لصفقات  -7
 .8لجنة صفقات المؤسسة العمومية المحمية والييكل غير الممركز لممؤسسة الوطنية العمومية  -8
 .179 وىذا وفقا لممادة لجنة قطاعية لمصفقات تحدث لدػ كل دائرة وزارية  -9
لجنة وكانت كميا  بموجب قرار (  12اثنى عشر)الآنالمجاف الرقابية الني تـ انشائيا لحد  إف -10

 وزارؼ تتمثل في :
 المجنة القطاعية لمصفقات لوزارة الصناعة والمناجـ -
صلاح المستشفيات -  المجنة القطاعية لمصفقات العمومية لوزارة الصحة والسكاف وا 
 اؿ العموميةالمجنة القطاعية لمصفقات لوزارة الأشغ -
 المجنة القطاعية لصفقات وزارة الفلاحة والتنمية الريفية والصيد البحرؼ  -

                                                           
 .247-15مف المرسوـ الرئاسي  164انظر المادة   - 1
 .247-15مف المرسوـ الرئاسي  165انظر المادة   - 2
 .247-15مف المرسوـ الرئاسي  169انظر المادة   - 3
 .247-15مف المرسوـ الرئاسي  171انظر المادة   - 4
 .247-15مف المرسوـ الرئاسي  168انظر المادة   - 5
 .247-15مف المرسوـ الرئاسي 173انظر المادة  - 6
 .247-15مف المرسوـ الرئاسي 174انظر المادة   - 7
 .247-15مف المرسوـ الرئاسي 175انظر المادة   - 8
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 المجنة القطاعية لمصفقات لوزارة المالية -
 .لمجنة القطاعية لمصفقات العمومية لوزارة التجارة

 .المجنة القطاعية لمصفقات العمومية لوزارة السكف والعمراف والمدينة -
 .لمصفقات لوزارة التعميـ العالي والبحث العمميالمجنة القطاعية  -
 .المجنة القطاعية لمصفقات لوزارة الثقافة -
 .المجنة القطاعية لمصفقات لوزارة الداخمية والجماعات المحمية -
 .المجنة القطاعية لمصفقات لوزارة التكويف والتعميـ المينييف -

 
 .وتكنولوجيات الإعلاـ والاتصاؿالمجنة القطاعية لمصفقات العمومية لوزارة البريد  -

وىذا لـ يمنع مف وجود رقابة مف صنف اخر تتمثل في المراقبة المالية لممحاسب العمومي، المراقب 
المالي، المفتشية العامة لممالية، مجمس المحاسبةػ وكذلؾ الرقابة القضائية: القضاء الإدارؼ ، القضاء 

مراقبة الصفقات العمومية وىذه الترسانة مف الييئات والآليات الجنائي. ناىيؾ عمى دور مجمس المنافسة في 
انما تعزز مبادغ السوؽ المعروفة والمتمثمة في الفافبة وتطيير الماؿ العمومية مف كل اوجو الفساد، فقد سبق 
ات واف أطمق مجمس المنافسة صافرة إنذار لكافة الييئات الإدارية والمؤسسات العمومية المكمفة بتسيير الصفق
العمومية، يحذرىـ مف ظاىرة التواطؤ في الصفقات العمومية التي تشمل اتفاقات بيف مجمعات اقتصادية 
تتفاىـ فيما بينيا بطريقة سرية مف أجل الاستحواذ عمى الصفقات العمومية في الجزائر، وتكبد بذلؾ الخزينة 

 العمومية خسائر رىيبة .

التشريعية التي تضمف الوقاية مف التواطؤ في الصفقات  وفي ىذا الصدد تجدر الاشارة الى التدابير
الذؼ ينظـ عمل مجمس 1المتعمق بالمنافسة   03/03العمومية،والتي  تـ التنصيص عمييا في القانوف 

المعدؿ لقانوف الصفقات العمومية، حيث تعاقب أحكاـ النصيف  15/247المنافسة وكذا في القانوف 
بقواعد المنافسة، موضحا بأف القضاء ىو الجية المخولة بإقرار الأحكاـ الممارسات المشبوىة التي تمس 
 الردعية ضد ىذه الممارسات.

إلى أنو مف بيف الأعماؿ التي تثير الشبية في الصفقات العمومية إعداد دفاتر نشير في نفس السياؽ 
لا  لمنافسةا مجمسف أحساب مؤسسات أخرػ، وفيما أوضح ب شروط تخدـ مصالح مؤسسات بعينيا عمى

حالة استفادة  73يتوفر عمى الأرقاـ التي تخص المخالفات المسجمة في السنوات الأخيرة، كشف عف تسجيل 
 2012.2حالة في  39، بينما تراجع عدد ىذه الحالات إلى 2010مؤسسات مف امتيازات غير مبررة في 

                                                           
، معدؿ 2003جويمية  20، صادر في 43، يتعمق بالمنافسة، ج ر عدد 2003جويمية  19مؤرخ في  03-03أمر رقـ  - -1

 ومتمـ.
 المنافسة. لمجمسلموقع الرسمي عف ا  - 2



بٕيسداض نٕلاٌت انخجازة سٌتٌٔيد بٕيسداض بٕلسة امحمد جايعت انحمٕق كهٍت - 7102 ظُت انًُجصة انعهًٍت انخظاْساث نعهعهت اجسائٍت يعطسة  

 

108 

ا لمممارسات المشبوىة والتحايل أف أىمية وضخامة الاستثمارات العمومية في الجزائر، تعد عاملا مثير 
عمى قواعد المنافسة، ولإبراز أىمية الصفقات العمومية بالجزائر، اصدر مجمس المنافسة تقريرا يتضمف نتائج 

طمبا عموميا )مناقصة  369، والتي أبانت بأنو مف أصل 2014الدراسة  الخاصة بيذا الموضوع في أوت 
بالمائة مف الصفقات  93تحصمت المؤسسات الوطنية عمى  مميار دينار، 73دولية( تصل قيمتيا إلى 

بالمائة مف الصفقات العمومية المطروحة  4مميار دينار، فيما نالت المؤسسات الأجنبية  70العمومية بقيمة 
بالمائة مف المناقصات المعمنة، وىو رقـ مرتفع  22مميار دينار. مع تسجيل عدـ الجدوػ بالنسبة لػ 3بقيمة 

 .بالمائة 10و 8مجمس المنافسة ، مقارنة بالمعدؿ العالمي الذؼ يتراوح بيف حسب تقرير 

مميار دينار، نالت منيا  59مناقصة دولية بقيمة  46أما في مجاؿ المحروقات، فقد تـ تسجيل 
بالمائة، حسب المحاضر الذؼ أبرز أىمية تعميق الدراسات التي تخص مثل ىذه  99 الأجنبيةالمؤسسات 
 .بل مرصد الطمب العمومي المقرر إنشاؤه قريبا مع استحداث سمطة ضبط الصفقات العموميةالحالات مف ق

 
 الخاتمة 
مف الرقابة  والسمطة الضبطية التي تمثل قبعتيف ؛ مرصد لمطمبات وىيئة وطنية  الآلياتىذه  أماـ

المشرع بيف  ىل وفق 247/15 الرئاسي لمتسوية الودية وفقا لما نص عميو التعديل الجديد المرسوـ 
مقتضيات حماية الماؿ العاـ و القضاء عمى الفساد مف جية وبيف ضرورة تسييل إجراءات الصفقات 

 العمومية وتشجيع الاستثمار وخطط التنمية مف جية أخرػ.
مف المؤكد اف الغاية المرجوة مف وراء ىذا الإصلاح القانوني ىو السماح لممصالح المتعاقدة بتمبية  

شفافية وفعالية مع احتراـ شروط الاقتصاد وترشيد استعماؿ الأمواؿ العامة طبقا لممعايير  احتياجاتيا في
ذا ظيرت العزيمة السياسية واضحة في مكافحة الفساد مف خلاؿ ىذه الآليات تبقى الفعالية رىينة  الدولية وا 

 المجاف والييئات الرقابية الساىرة عمى تنفيذ القوانيف .
ئاسي كاف منذ سنة ولـ يتـ لحد ألاف إحداث سمطة الضبط الخاصة بالصفقات إف إصدار المرسوـ الر 

وىذا امر يعرقل تحقيق الأىداؼ وضماف رقابة فعمية وتطيير الماؿ العمومي مف الفساد الإدارؼ فيل الاسراع 
 في سف النصوص لإرضاء التقارير الدولية يغني عف تنفيذ وتطبيقيا؟
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 الممخص:

أف تكوف مف أولويات الشخص العاـ فيي مستمدة مف  إف حماية المنافسة في مجاؿ الصفقات العمومية يجب
 حماية المصالح المالية ليذا الأخير والمحافظة عمى شروط ممارسة المنافسة.

ومف أجل تمكيف الإدارة مف أداء دورىا في مراقبة الممارسات المنافية لممنافسة المحتممة للأعواف الإقتصادييف، 
 عد مستمدة مف قانوف المنافسة. تـ إثراء تنظيـ الصفقات العمومية بقوا 

العمومية  الصفقات تنظيـ المتضمف 247-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  5ومف تمؾ القواعد يمكف ذكر المادة 
 لمماؿ  الحسف  العمومية والاستعماؿ  الطمبات  نجاعة  و تفويضات المرفق العاـ التي تنص عمى أنو:" لضماف

  معاممة في والمساواة  لمطمبات العمومية الوصوؿ  حرية  مبادغ  لعموميةا في الصفقات تراعى أف يجب العاـ،
 المرسوـ".  ىذا  أحكاـ احتراـ ضمف  وشفافية الإجراءات المرشحيف

رة بنجاعة الطمب يػدجو تفويضات المرفق العاـ مية وعمت الػصفقاـ الػيظفي تنءت تي جاالمبادغ الػه ذىإف 
ر، خاصة وأف لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض ىي التي تقوـ بإنتقاء طبقا اطلإا ذافي ىالعمومي وحماية المنافسة 

لدفتر الشروط أحسف عرض مف الناحية الإقتصادية  بإحتراميا لمبادغ المنافسة، فبيذه الصفة تكوف ىذه المجنة ىي 
، و 247-15الرئاسي رقـ مف المرسوـ  72الضابطة لممنافسة، وىذا مف خلاؿ المياـ الموكمة إلييا بموجب المادة 

بيذا تعتبر لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض آلية مف آليات حماية المنافسة في الصفقات العمومية  و نجاعة 
 .الطمب العمومي

 

 :مقدمة

إف حماية المنافسة في مجاؿ الصفقات العمومية يجب أف تكوف مف أولويات الشخص العاـ فيي 
 Protection »مستمدة مف حماية المصالح المالية ليذا الأخير والمحافظة عمى شروط ممارسة المنافسة  

des intérêts notamment financiers de ce dernier et préservation des conditions 
d’exercice de la concurrence ». 

فإذا كانت المصمحة المتعاقدة مطالبة بعدـ إرتكاب ممارسات مقيدة لممنافسة بفعل العقود التي تبرميا 
والقرارات الإنفرادية التي تصدرىا، فإنو في حالة ما إذا ثبت إرتكاب ممارسات قبل صدور القرارات والعقود 

تأكد، عندما تبرـ طمبات عمومية، ألا يكوف المتعامل المقبوؿ لنيل الصفقة، الإدارية، فإف الإدارة ممزمة مف ال
قد ناليا بفضل إرتكابو لممارسة مقيدة لممنافسة. ومف أجل تمكيف الإدارة مف أداء دورىا في مراقبة ىذه 
انوف الممارسات المحتممة للأعواف الإقتصادييف، تـ إثراء تنظيـ الصفقات العمومية بقواعد مستمدة مف ق

المنافسة. تفرض ىذه القواعد إلتزاما جديدا عمى المصمحة المتعاقدة  يتمثل في مراقبة ومعاقبة الممارسات 
واحدة أو أكثر عمى مستوػ كل  لجنة فتح الأظرفة و تقييـ العروضالمقيدة لممنافسة مف خلاؿ إحداث 
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ار إضفاء قدرا مف الشفافية والنزاىة مصمحة متعاقدة، ويندرج ىذا الدور الجديد لممصمحة المتعاقدة  في إط
 المتضمف 247-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  5عمى الصفقات العمومية الذؼ تـ التأكيد عميو في المادة 

العمومية  الطمبات نجاعة العمومية وتفويضات المرفق العاـ التي تنص عمى أنو :" لضماف الصفقات تنظيـ
لمطمبات  الوصوؿ حرية مبادغ العمومية في الصفقات تراعى أف يجب العاـ، لمماؿ الحسف  والاستعماؿ
".  ىذا  أحكاـ احتراـ ضمف  وشفافية الإجراءات المرشحيف معاممة في والمساواة العمومية  المرسوـ

رة بنجاعة الطمب العمومي وحماية المنافسة التي تسعى لجنة فتح الأظرفة وتقييـ يػدجالمبادغ ه ذىإف 
ا وتفعيميا عند تقييـ وتحميل العروض لإنتقاء أحسف عرض مف الناحية الإقتصادية العروض عمى إحترامي

وفقا لمقتضيات دفتر الشروط، فبيذه الصفة تكوف ىذه المجنة النواة الأساسية الضابطة لممنافسة في مجاؿ 
-15رقـ  مف المرسوـ الرئاسي 72الصفقات العمومية، وىذا مف خلاؿ المياـ الموكمة إلييا بموجب المادة 

247. 

 وفقا لما سبق سرده فإف ىذا الموضوع يطرح عدة تساؤلات جوىرية تتمثل في:  

 لجنة فتح الأظرفة و تقييـ العروض كآلية مف آليات ضبط المنافسة في الصفقات العمومية ؟كيف تـ تنظيـ  -
لحماية المنافسة في الصفقات نتقاء أحسف عرض مف الناحية الإقتصادية كضمانة لإوما ىي الآليات الكفيمة  -

 العمومية ؟
في تفعيل دور لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض في ضبط  247-15رقـ  الرئاسي ىل وفق المرسوـ -

 المنافسة في الصفقات العمومية ؟

 ية: لػتاالتساؤلات تـ إعتماد المحاور الػه ذجة ىلػمعاو لػ
 المحور الأوؿ:

 مؤىميف و ذوؼ كفاءة ضمانة لممنافسة النزيية. تقييـ العروض مف موظفيفتشكيمة لجنة فتح الأظرفة و 

 المحور الثاني: 

 تطبيق مبدأ المساواة في معالجة و تقييـ عروض المرشحيف ضمانة لحماية المنافسة.
 المحور الثالث:

تعزيز الأخذ بأحسف عرض مف حيث المزايا الإقتصادية ضمانة لنجاعة الطمب العمومي والتنمية 
 المستدامة.

 المحور الرابع: 

 تعزيز الكشف القبمي عف الممارسات المنافية لممنافسة في مجاؿ الصفقات العمومية.
 المحور الخامس:
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إلزاـ المصمحة المتعاقدة بالتحقّق مف القدرات التقنية والمينية والمالية لممرشحيف قبل تقييـ العروض 
  بالاستناد إلى معايير غير تمييزية.

 المحور السادس:  

 العروض التقنية تقييـ نتائج عف لمصفقة المؤقت المنح إعلاف إلزاـ المصمحة المتعاقدة بالتبميغ في
 . مؤقتا  العمومية  لحائز الصفقة  والمالية

 المحور السابع: 

تقييـ و حماية وترقية الإنتاج وأداة الإنتاج الوطنييف وكذا تشجيع المؤسسات الصغيرة و المتوسطة عند 
 مقارنة العروض.

 
 المحور الأوؿ:

مؤىميف و ذوي كفاءة ضمانة لممنافسة  تشكيمة لجنة فتح الأظرفة و تقييـ العروض مف موظفيف    
 النزيية.

 حيث تحدث  162إلى  159تـ  دمج لجنتي فتح الأظرفة وتقييـ العروض  وتنظيميا في المواد 
 وتحميل بفتح الأظرفة مكمفة أكثر أو واحدة دائمة لجنة الداخمية، إطار الرقابة في المتعاقدة المصمحة
والأسعار الاختيارية، عند الإقتضاء، تدعى في صمب النص "لجنة فتح الأظرفة وتقييـ  والبدائل العروض

 . لكفاءتيـيختاروف  المتعاقدة تابعيف لممصمحة مؤىميف موظفيفمف  المجنة ىذه العروض"، تتشكل

العروض   تحميل تقرير بإعداد تكمف تقنية  لجنة  أف تنشئ مسؤوليتيا تحت المتعاقدة  يمكف المصمحة
 .العروض وتقييـ الأظرفة  فتح  لجنة  لحاجات

 المكمفوف  والأعواف العموميوف  الموظفوف  يتمقى عمى ضرورة أف 211لقد تـ التأكيد في نص المادة 
براـ بتحضير  . اؿلمجا ىذا في تكوينا مؤىلا العاـ، المرفق وتفويضات العمومية ومراقبة الصفقات وتنفيذ وا 

براـ بتحضير والمكمفوف  212العموميوف وفقا لممادة   والأعواف  الموظفوف  كما يستفيد  ومراقبة وتنفيذ وا 
 تضمنيا المعارؼ  وتجديد المستوػ  تكويف و تحسيف دورات مف العاـ، المرفق وتفويضات الصفقات العمومية
أجل  مف وذلؾ العاـ، المرفق وتفويضات الصفقات العمومية ضبط سمطة مع بالاتصاؿ مة،الييئة المستخد
 وكفاءاتيـ.  لمؤىلاتيـ مستمر تحسيف

 العاـ  المرفق وتفويضات العمومية الصفقات في مجاؿ التكويف  وترقية  التكويف  ببرامج  إف المبادرة
 المثمى المتعمقة  الشروط احتراـ ظل الإقتصادية ، فيضمانة لإختيار موضوعي لأحسف عرض مف الناحية 

 الإنجاز وىذا إعمالا بمبدأ المنافسة. وآجاؿ والكمفة  بالجودة
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سمطة ضبط الصفقات العمومية وتفويضات المرفق  مكنت 88وتجدر الإشارة في ىذا الإطار أف المادة 
براـ وتنفيذ الصفقات العاـ، مف إعداد المدوّنة الخاصة بالأعواف العمومييف الذيف يت دخموف في مراقبة وا 

العمومية وتفويضات المرفق العاـ، حيث جاء ىذا التعديل حماية لمماؿ العاـ و تحقيقا لنجاعة الطمب 
يؤكد عمى أف الأعواف العمومييف يوافقوف عمى  247-15العمومي، الأمر الذؼ جعل المرسوـ الرئاسي رقـ 

 .توقيع عمى تصريح آخر بغياب تضارب المصالحالمدوّنة بتصريح، كما يجب عمييـ ال

صفقة   تنفيذ  أو  مراقبة  أو  إبراـ  في  يشارؾ  لموظف عمومي الخاصة  المصالح تتعارض عندما  
 عميو يتعيف فإنو  عادؼ بشكل التأثير في ممارستو لميامو ذلؾ  شأف مف ويكوف  العامة المصمحة مع عمومية
 (1)الميمة.  ىذه عف ويتنحى بذلؾ السمّمية سمطتو أف يخبر

الأشكاؿ   مف شكل  بأؼ  عمومية صفقة تمنح أف سنوات (4) أربع  ولمدة  المتعاقدة لممصمحة لا يمكف
  والتنظيـ  التشريع  في عمييا المنصوص  في الحالات إلا مياميـ أداء عف توقفوا  الذيف السابقيف لموظفييا

 .(2)المعموؿ بيما 

 مع الصفقات العمومية لجنة في مقرر صفة أو / و التحكيـ والعضوية لجنة في العضوية تتنافى كما
 .(3)الممف  بنفس الأمر يتعمق  عندما  وتقييـ العروض الأظرفة فتح لجنة في العضوية

في رة بنجاعة الطمب العمومي يػدج 247-15التدابير المدرجة في المرسوـ الرئاسي رقـ ه ذىإف مثل 
الشفافية في ابراـ الصفقات العمومية مف جية، ومبدأ الجماعية في اختيار المتعامل وتكريس مبدأ ر اطلإذا اى

المتعاقد مف جية ثانية، وأيضا لضماف منافسة مشروعة تكفل المساواة بيف المتنافسيف، بما يحقق ىدؼ ترشيد 
 النفقات العامة و حماية لمماؿ العاـ.

 

 

 المحور الثاني: 
                                                           

  
6

المتضمن تنظٌم الصفمات العمومٌة و  2363سبتمبر  64المؤرخ فً ، 265-63 رلم لمرسوم الرئاسً، من ا73المادة  -

 .33،عدد 2363سبتمبر  23مؤرخة فً  الجرٌدة الرسمٌةتفوٌضات المرفك العام، 

2
 ، السالف الذكر.2363سبتمبر  64، المؤرخ فً 265-63 رلم ، من المرسوم الرئاس72ًالمادة  -

6
 ، السالف الذكر.2363سبتمبر  64، المؤرخ فً 265-63 رلم ، من المرسوم الرئاس76ًالمادة  -
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 لجة و تقييـ عروض المرشحيف ضمانة لحماية المنافسة.تطبيق مبدأ المساواة في معا 

و ضمانا لتطبيق مبدأ المساواة في معالجة وتقييـ  247-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  72حسب المادة 
 العرض رفض المتعاقدة، المصمحة تقترح لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض عمى عروض المرشحيف قد

أو  السوؽ  عمى ىيمنة  وضعية  في  تعسفا  تشكل  المعني المتعيد  ممارسات بعض  أف ثبت إذا المقبوؿ،
 دفتر في الحكـ ىذا يبيّف أف ويجب كانت. طريقة بأؼ المعني، القطاع في المنافسة إختلاؿ في تتسبب قد

 ، الشروط

 أو واحد  سعر كاف أو مؤقتا، المختار الإقتصادؼ لممتعامل  الإجمالي المالي العرض  كاف إذا أما 
 طريق عف منو تطمب الأسعار، عادؼ، بالنسبة لمرجع غير بشكل  منخفضا يبدو  المالي  عرضو مف أكثر
  ملائمة تراىا التي والتوضيحات التبريرات ، كتابيا ، المتعاقدة المصمحة

  إذا العرض ىذا ترفض أف المتعاقدة  المصمحة عمى تقترح المقدمة،  التبريرات مف  التحقق وبعد  
  العرض  ىذا  المتعاقدة  المصمحة وترفض. الاقتصادية الناحية مف مبرر غير  المتعيد جواب أف أقرت
 . معمل  بمقرر

 إحتيالية ممارسات مف لو يتعرض ما خلاؿ مف إنتياكا المبادغ أكثر يعد أنو إلا المبدأ ىذا أىمية رغـ
 مجاؿ الصفقات جعل مما السواء، عمى الإقتصادييف والمتعامميف المتعاقدة المصالح موظفي مف طرؼ
و مكافحتيا  ليا لمتصدؼ الجزائرؼ  لممشرع الحثيث السعي رغـ والمحاباة الرشوة مجالا خصبا لجرائـ العمومية

 ومكافحتو. الفساد مف عبر مختمف التعديلات التي مست تنظيـ الصفقات العمومية وقانوف الوقاية

قمص المشرع في ىذه المادة مف منطق المنافسة القائـ عمى الأسعار في الصفقات العمومية 
«Atténuation de la logique de concurrence par les  prix dans les marchés 

publics »    بتنظيمو لتقييـ جديد لمعروض المنخفضة بشكل غير عادؼ، والتأكيد عمى الوقاية مف عواقب
قل ثمنا وبالتالي تعزيز الأخذ بأحسف عرض مف حيث المزايا الإقتصادية عند منح الصفقة وىذا العرض الأ

 حماية لممنافسة.

أقرت لجنة فتح الأظرفة   إذا عمى أنو  247-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  72كما تـ النص في المادة 
 أسعار لمرجع فيو بالنسبة مبالغ مؤقتا، المختار الاقتصادؼ لممتعامل  المالي العرض أف و تقييـ العروض

 . معمل ويتـ رفضو بمقرر . العرض ىذا ترفض أف المتعاقدة المصمحة عمى  تقترح

 التي  التقنية بالعروض تتعمق التي المالية الأظرفة المتعاقدة المصمحة طريق الاقتضاء، عف عند وترد
 فتحيا. دوف  أصحابيا إلى إقصاؤىا تـ

 امتيازا  تمنحو أف يمكف  التي  المعمومات بعض عمى عمومية الإطلاع صفقة لصاحب  لا يمكف كما
 لا بحوزتو  التي المعمومات  أف  أثبت  إذا إلا  فييا  المشاركة  أخرػ   عمومية  صفقة  في  المشاركة عند
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  المعمومات  أف  تثبت  أف المتعاقدة  المصمحة عمى يجب  الحالة  ىذه  وفي . المنافسة حرية  بمبدأ تخل
 .(1)بيف المرشحيف  المساواة قدـ عمى تبقي  الشروط  دفتر  في  المبمغة

 المحور الثالث:

تعزيز الأخذ بأحسف عرض مف حيث المزايا الإقتصادية ضمانة لنجاعة الطمب العمومي والتنمية  
 المستدامة.

 يجب إذ العروض، في النيائي والبت الإختيار عممية في مطمقة حرية ليا ليست المتعاقدة المصمحة إف
 المادة بأحكاـ عملاً  عنيا، تعمف و سمفاً  تحددىا الثوابت و الضوابط مف بجممة المرحمة ىذه في عمييا التقيد
 التي المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العاـ 247-15المرسوـ الرئاسي رقـ  مف 78

 بموضوع تكوف مرتبطة أف يجب منيا كل ووزف  المتعاقد المتعامل إختيار معايير إف " تنص عمى ما يمي:
تستند   أف  لممنافسة، كما يجب  بالدعوة الخاص الشروط دفتر في إجباريا  مذكورة تمييزية و وغير الصفقة
 :  الإقتصادية  المزايا  حيث  مف عرض  أحسف  لإختيار  المتعاقدة  المصمحة

  :  بينيا مف معايير  عدة إلى إمّا /1

 ، النوعية - 

 التسميـ، أو التنفيذ آجاؿ - 

 والاستعماؿ، للاقتناء الإجمالية والكمفة السعر - 

 والوظيفي، الجمالي الطابع - 

 الشغل  سوؽ   مف المحروميف للأشخاص الميني الإدماج لترقية الاجتماعي بالجانب المتعمقة النجاعة - 
 ، المستدامة بالتنمية المتعمقة والنجاعة والمعوقيف

 ، التقنية القيمة - 

 ، التقنية  والمساعدة  البيع  بعد  الخدمة - 

 .  الأجنبية المؤسسات تمنحيا التي لمتحويل القابمة الحصة وتقميص الاقتضاء عند التمويل شروط - 

 . لممنافسة بالدعوة الخاص الشروط دفتر في مدرجة تكوف  أف بشرط أخرػ  معايير تستخدـ أف يمكف و

 . بذلؾ  الصفقة موضوع  سمح إذا  وحده السعر معيار إلى إمّا 2/  
                                                           

 6
 ، انعانف انركس.2363ظبخًبس  64انًؤزخ فً ، 265-63 زلى يٍ انًسظٕو انسئاظً، 76انًادة  -
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 . المناولة عمى القاعدة نفس وتطبق . اختيار معيار موضوع المؤسسة قدرات تكوف  أف يمكف لا

 . إختيار معايير موضوع المشروع تصرؼ تحت الموضوعة والمادية البشرية  الوسائل تكوف  أف يمكف

 التقني  الطابع  إلى أساسا المتعاقديف المتعامميف إختيار يستند ، لمدراسات العمومية الصفقات إطار في
 للإقتراحات.".

تـ إضافة معايير جديدة أىميا  تتعمق بالجانب الاجتماعي لترقية الإدماج الميني لبعض الفئات 
تعتبر مبدأ مف مبادغ إبراـ  المحرومة مف سوؽ الشغل والمعوقيف، والنجاعة المتعمقة بالتنمية المستدامة التي

الصفقات العمومية وأحد معايير حسف تسيير الطمبات العمومية، و تكريس آليات  المنافسة و قيـ الشفافية 
لضماف نجاعة الطمبات العمومية و الإستعماؿ الرشيد لمماؿ العاـ لتحقيق العلاقة "جودة / ثمف" بإنتقاء أحسف 

 تنادا إلى ترجيح عدة معايير موضوعية و غير تمييزية.عرض مف حيث المزايا الإقتصادية إس
 المحور الرابع: 

 تعزيز الكشف القبمي عف الممارسات المنافية لممنافسة في مجاؿ الصفقات العمومية. 

لمعقوبات المالية المفروضة مف قبل الييئات المختصة في ضبط المنافسة، جعميا  (1)إف الضعف النسبي
تفقد مف أثرىا الردعي عمى معظـ المؤسسات المرشحة لمصفقات العمومية، الأمر الذؼ يجعل ىذا القطاع 

 .(2)مكانا مفضلا لمممارسات المنافية لممنافسة

                                                           
 5 - 

 L.VOGEL, Définition Et Preuve De L’entente En Droit Français De La Concurrence, étude de la jurisprudence 

récente,JCP, 1991 Ed (E) I96 ; RICHER L ,La Proportionnalité Des Sanctions Dans Le Droit De La Concurrence,PA 

8/7/1991 ,N°81 ,P ,4. 

6
 -  En matière de marchés publics, le principal danger vient des faussements possibles du jeu de la concurrence dont 

les entreprises peuvent se rendre coupables,v. en ce sens F.LLORENS,concurrence et passation des marchés publics de 

travaux ( à propos du projet de réforme du code des marchés publics), RDImmo.Oct./déc.1998,p.489 et spéc.p.492. 

7
 - Sur cette action v.notamment C.BABUSIAUX. instrument de dissuasion ou réparation des dommages causés à 

l’économie, la nature des sanctions infligées par le conseil de la concurrence, PA 17/1/1990, p.64 et spéc.p.67 et 68 ; 

J.B.BLAISE et F.JENNY , le droit de la concurrence, les années récentes : bilan et synthèse,RIDE 1995 ,P.94 . 

8
 - La  décision n°95-D-76 DU 29/11/1995 relative à des ententes relevées à l’occasion des marchés des ponts, du 

génie civil et à des travaux d’infrastructures des lignes T.G.V ,détient toujours le record des amendes jamais 

prononcées par le conseil de la concurrence ( plus de 350 millions de francs  infligés à 29 entreprises et groupes), 

BOCCRF du 15/5/1996, p.174,Décision du 5/2/1992 industrie de la construction des pays –bas,JOCE 1992 

L92 ;G.DALLENS , les décisions de la commission des communautés européennes en matière de concurrence :des 

sanctions financières en hausse, RCC Sept/oct.1992,p.5 et spéc.p.8 ; confirmée par TPICE 21/2/1995 entrepreneurs de 

la construction des pays –bas  contre la commission des communautés, RAE 2/95 p.111, commentaires de BLAISE J.B 

et ROBIN.C. 
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، والتأكيد المستمر عمى الممارسات المنافية (1)بعد العمل التحسيسي لمسمطات المكمفة بالمنافسة 
لممنافسة مف قبل نفس الجيات الفاعمة، أدت بيذه السمطات إلى الرفع مف قيمة العقوبات المالية  إلى 

 .(2)مستويات نادرا ما تـ التوصل إلييا

  " La faiblesse relative, des sanctions pécuniaires infligées par les autorités 
chargées de la concurrence nous semble en grande partie responsable de leur 
absence d’effet dissuasif sur la plupart des entreprises candidates aux marchés 
publics, ce qui fait de ce secteur un lieu privilégié des pratiques 
anticoncurrentielles. 

 Après l’action pédagogique des autorités chargées de la concurrence, la 
réitération constante de pratiques anticoncurrentielles par les mêmes acteurs a 
conduit ces mêmes autorités à accroitre la sévérité de leurs sanctions en portant 
le montant de ces dernières à des niveaux rarement atteint  . "  

إف الكشف عف الممارسات المنافية لممنافسة المرتبطة أساسا بخطر إتفاقات تقاسـ الصفقات  
répartition des marchés يتطمب وجود ممثل المديرية العامة لممنافسة والاستيلاؾ و قمع الغش في ،

يعطي رأيو حوؿ مطابقة سيرورة الإجراءات لقانوف  كل لجاف فتح الأظرفة و تقييـ العروض، فيذا الممثل
 المنافسة و لقواعد تنظيـ الصفقات العمومية.

عمى الرغـ مف أنو لا يممؾ أؼ سمطة داخل ىذه المجنة، لكنو بإمكانو مد بالنصيحة لأعضاء المجنة في 
 .(3)حالة وجود شؾ في وجود سموكات غير قانونية 
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 - J.R.NLEND,le rôle de la DGCCRF dans la lutte contre les pratiques anticoncurrentielles, PA 31/7/1996 ,p.23 et 

spéc.p.24. 

10 -
 La réforme du code des marchés publics n’envisage à aucun moment une telle proposition, document d’orientation 

sur la réforme du code des marchés publics,ministère de l’économie,RCC Janv/fév 1995,p.67 et  spéc.p.70 ;J.C 

FOURGOUX,dissuasion pénale et réparation du préjudice des victimes des pratiques anticoncurrentielles,GP 12 et 

13/2/1997,p.23 ;E.PUTMAN, contentieux économique, thèmis ,P.U.F ,1998,spéc.p.171 ; et pour les pouvoirs 

adjudicateurs victimes d’ententes à aller devant les juridictions administratives,v.par exemple TA Paris 15/12/1998, 

SNCF/ DUMEZ TP ,D,Ad.Avril 1999,p.16 ;n°97 ;N.CHARBIT et J.DEHAUTECLOCQUE, L’action en indemnité 

des victimes de pratiques anticoncurrentielles,D.Aff.8/7/1999,p.1063. 

11- 
 L’effet dissuasif de la sanction repose certes sur l’importance de la sanction, V.INFRA, mais aussi sur la 

probabilité d’être pris et d’être condamné, V.F JENNY, y-a-t-il un régime de sanction  idéal aux infractions aux règles 

de concurrence ? RCC MAI/JUIN 1995,p.21 et spéc,p.25. 
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مي عف الممارسات المنافية لممنافسة، يجب أف يكوف الممثميف مع ذلؾ فمف أجل تعزيز الكشف القب
السابقيف حاضريف في كل لجنة، وىذا ما لا نجده حاليا، فإصلاح تنظيـ الصفقات العمومية يجب أف يمر 

 بتعزيز آليات الكشف عف الممارسات المنافية لممنافسة.

يجب أف يكوف إختياريا بل يجب أف إف حضور ىذا الممثل في لجنة فتح الأظرفة و تقييـ العروض لا 
 .(1)يكوف إلزامي

فيذا الكشف المسبق يسمح للإدارة، في حالة وجود مؤشرات عف ممارسة منافية لممنافسة تعميق إجراءات 
 إبراـ الصفقة قبل منحيا.

في الواقع ينبغي التأكيد عمى أنو لا يتـ إخطار مجمس المنافسة مف طرؼ المؤسسات ضحية الممارسات 
 في مجاؿ الصفقات العمومية إلا نادرا. (2)المنافية لممنافسة

إف خطورة ىذه السموكات التواطؤية التي يصعب الكشف عنيا في مجاؿ الصفقات العمومية دفع 
بالييئات المكمفة بالمنافسة زيادة قيمة العقوبات المالية المفروضة عمى المؤسسات المرتكبة لممخالفات 

 لا أف الأثر الردعي ليذه العقوبات يبقى نسبي جدا.المتعمقة بالمنافسة، إ
 المحور الخامس:

إلزاـ المصمحة المتعاقدة بالتحقّق مف القدرات التقنية والمينية والمالية لممرشحيف قبل تقييـ العروض 
  بالاستناد إلى معايير غير تمييزية

مؤىمة تقنيا وماليا مف المشاركة منع المؤسسات الغير  247-15لقد تقرر بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 
في الصفقات العمومية، بعدما تـ إلزاـ المصمحة المتعاقدة بالتحقّق مف القدرات التقنية والمينية والمالية 
لممرشحيف قبل تقييـ العروض، وذلؾ بالاستناد إلى معايير غير تمييزية تتعمق بموضوع الصفقة ومتناسبة مع 

وفي ىذا الخصوص دائما، يمكف لممتعيديف أف يستعينوا بقدرات  54و 53مداىا، و ىذا حسب المادتيف 
مؤسسات أخرػ شريطة أف يقدموا دليلا عمى وجود علاقة قانونية بينيـ، تتمثل في المناولة أو التعاقد 
المشترؾ أو صمة في إطار قانوف أساسي، حيث أنو في إطار تجمع مؤقت لمؤسسات، تأخذ المصمحة 

اف قدرات التجمع إجمالا، وبيذه الصفة فإف أعضاء التجمع ليسوا مجبريف عمى إثبات كل المتعاقدة في الحسب
ولا يكوف المبمغ الأدنى لرقـ الأعماؿ، وعدد الحصائل المالية أو غياب مراجع  .القدرات المطموبة مف التجمع

سائل المادية مف مينية مماثمة سببا لرفض عروض المؤسسات الصغيرة والمتوسطة، كما لا تطمب ممكية الو 
 .57ذلؾ حسب المادة  الصفقة وطبيعة موضوع تطمب المتعيديف أو المرشحيف إلا إذا
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 تنفيذىا عمى قادرة انيأ تعتقد التي لممؤسسة الصفقة المتعاقدة المصمحة تخصيص وجوب ىذا يفيد كل
 حتى المرجعية ـتيومواصفا المتعيديف قدرات مف بالتأكد إلا ذلؾ يتأتى المقررة، ولف الإبراـ كيفية كيفما كانت
 سديداً. إختيارىا ليـ يكوف 

 يكوف  حتى المتعيديف قدرات عف الاقتضاء عند الترشيحات تقييـ المتعاقدة أثناء المصمحة تستعمـ   
 ، أخرػ  متعاقدة مصالح لدػ سيما ولا قانونية، وسيمة كل ذلؾ في  مستعممة سديدا، اختيارا ليـ اختيارىا
دارات  (1)الخارج.   في الجزائرية والممثميات البنوؾ العمومي، ولدػ المرفق مكمفة بميمة وىيئات وا 

 ملاحظة:

 مع  متلائما  التقنية العروض  تقييـ  نظاـ  يكوف   أف  يجب تارلمخا  الإبراـ  إجراء  يكف  فميما
 .  (2)وأىميتو   وتعقيده  مشروع  كل  طبيعة

 الحالات  في بالتفاوض ويسمح . العروض طمب  إجراء في المتعيديف مع تفاوض بأؼ يسمح لا كما
 . فقط  المرسوـ  ىذا  أحكاـ  في  عمييا المنصوص

 توضيح كتابيا المتعيديف مف تطمب أف العروض لمسماح بمقارنة المتعاقدة يمكف لممصمحة أنو غير
 أو  عرضو بتعديل المتعيد جواب يسمح أف الأحواؿ مف حاؿ بأؼ لا يمكف ولكف . عروضيـ فحوػ  وتفصيل
 (3)المنافسة   في  التأثير

 و كل ىذه التدابير ستساىـ في ترسيخ قيـ الشفافية وتعزيز آليات المنافسة في الصفقات العمومية.   

 
 المحور السادس: 

 التقنية العروض  تقييـ  نتائج  عف لمصفقة  المؤقت  المنح  إعلاف إلزاـ المصمحة المتعاقدة بالتبميغ في
   مؤقتا  العمومية  لحائز الصفقة  والمالية
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 بعمل العروض وتقييـ الأظرفة فتح لجنة تقوـ  247-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  161فحسب المادة 
 عدـ جدوػ   عف الإعلاف أو الصفقة بمنح  تقوـ  التي  المتعاقدة المصمحة عمى تعرضو  وتقني  إدارؼ 
 . مبررا  رأيا  الشأف ىذا في وتصدر .لمصفقة المؤقت المنح إلغاء أو  إلغائو أو الإجراء

  15-247 رقـ الرئاسي و تعزيزا لطرؽ الطعف التي ىي دعامة لدولة الحق والقانوف جاء المرسوـ
العاـ ليرتقي بتنظيـ الصفقات العمومية وذلؾ بترسيخ  المرفق وتفويضات الصفقات العمومية تنظيـ المتضمف
 المصمحة عمى التي نصت عمى أنو يجب 82وتعزيز آليات المنافسة خاصة في المادة قيـ الشفافية 
  تبمغ  أف ، تصةلمخالعمومية ا الصفقات لجنة الطعف لدػ في حقيـ لممتعيديف ممارسة لمسماح المتعاقدة،
 ورقـ مؤقتا يةالعموم والمالية لحائز الصفقة التقنية العروض تقييـ  نتائج عف لمصفقة المؤقت المنح إعلاف في
 الجبائي التعريف ورقـ بدراسة الطعف تصةلمخا الصفقات لجنة وتشير إلى عند الإقتضاء الجبائي تعريفو
 . المتعاقدة  لممصمحة

 لمصفقة  المؤقت  المنح  لإعلاف نشر أوؿ مف تاريخ ابتداء أياـ (10)  عشرة أجل في الطعف ويرفع 
  حدود  في العمومية، الصفقات بوابة أو في الصحافة في أو العمومي المتعامل لصفقات النشرة الرسمية في
  .  منو 184 و 173 المادتيف في  القصوػ المحدّدة  المبالغ

 المترشحيف والمتعيديف لمصفقة، المؤقت إعلاف المنح في تدعو أف المتعاقدة المصمحة كما يتعيف عمى
 الإتصاؿ بمصالحيا والمالية، التقنية ترشيحاتيـ وعروضيـ لتقييـ المفصمة النتائج عمى الإطلاع الراغبيف في
  ىذه لتبميغيـ لمصفقة  المؤقت إعلاف المنح لنشر الأوؿ اليوـ مف إبتداءا أياـ (3) ثلاثة أجل أقصاه في
 . كتابيا  النتائج

 الطعف في الحق مثل لمصفقة لممترشحيف حقوؽ  عنو المؤقت يترتب المنح بإجراء العمل إدخاؿ إف
 المذكورة سالفا. 82نصت عميو المادة المنح و ىذا ما  قرار ومعارضة

، عمى أنو يتـ الإعلاف عف 247-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  65مف المادة  2كما أدرج في الفقرة  
، مع تحديد عندما يكوف ذلؾ ممكناالمنح المؤقت لمصفقة في الجرائد التي نشر فييا إعلاف طمب العروض،

إبراـ  عمى أضفى قد يكوف  ؿ الإنجاز وكل العناصر التي سمحت بإختيار حائز الصفقة، وبذلؾالسعر و أجا
 لتمكيف تنقيط مف يقابميا وما الإنتقاء معايير ذكر مع بالصفقة مؤقتاً  الفائز بإعلاف أكثر شفافية الصفقات

 تعتبر الجيات بعض أف العمومية المختصة، رغـ الصفقات لجنة أماـ ـنيطعو  تقديـ مف المتنافسيف الآخريف
 المصمحة قبل مف مؤقتاً  إختيارا يكوف  أف يعدو لا بإعتباره ،(1)لمبيروقراطية  آخر المؤقت وجيا المنح إجراء
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 عمى الصفقة إرساء قرار أف حيث المختصة، الجية مف إعتماده قرار بعد صدور إلا ائياً ني يكوف  ولا المتعاقدة
 خطوة انيفإ التعاقد عممية أما ، تمييدياً  إجراء إلا ليس بل التعاقد في الأخيرة الخطوة المتقدميف ليس أحد
 .(1)القانونية  الناحية مف الصفقة مراحل أىـ المرحمة ىذه تعد لذا ىيئة أخرػ  بيا  وتختص لاحقة أخرػ 

 المحور السابع: 

المتوسطة عند تقييـ و حماية وترقية الإنتاج وأداة الإنتاج الوطنييف وكذا تشجيع المؤسسات الصغيرة و 
 مقارنة العروض.

تـ إدراج تدابير أكثر فعالية لحماية وترقية الإنتاج وأداة الإنتاج الوطنييف وكذا تشجيع  83وفقا لممادة 
 المؤسسات الصغيرة و المتوسطة.

 و المنشأ الجزائرؼ  ذات لممنتجات % 25 المائة في خمسة وعشريف بنسبة للأفضمية ىامش حيث يمنح
  جميع مقيموف فيما يخص جزائريوف  رأسماليا أغمبية يحوز التي الجزائرؼ  لمقانوف  الخاضعة لممؤسسات أو /
 . 29 المادة في  المذكورة الصفقات  أنواع

  خاضعة  مؤسسات مف يتكوف  تجمعا المتعيد إذا كاف ما حالة في اليامش ىذا مف الإستفادة وتخضع
 تحوزىا التي الحصص تبرير إلى ومؤسسات أجنبية السابقة الفقرة في محدد ىو كما لمقانوف الجزائرؼ 
و  إنجازىا يتعيف  التي  الأعماؿ مف حيث الأجنبية المؤسسات و الجزائرؼ  لمقانوف   المؤسسات الخاضعة

 . مبالغيا

بوضوح  المؤسسات إستشارة ممف يحدد أف 247-15كما أوجب المشرع في المرسوـ الرئاسي رقـ 
لحماية وترقية الإنتاج وأداة الإنتاج الوطنييف  ومقارنة العروض لتقييـ المتبعة لطريقةوا الممنوحة الأفضمية

 . الأفضمية ىذه وكذا تشجيع المؤسسات الصغيرة و المتوسطة لتطبيق

 عمى قادريف الوطني الإنتاج أداة أو الوطني الإنتاج يكوف  عندما عمى أنو 85كما أكدت المادة 
 لممنافسة  دعوة تصدر أف ىذه الأخيرة عمى فإف المتعاقدة، لممصمحة تمبيتيا لمحاجات الواجب الاستجابة
 .  ىذا المرسوـ أحكاـ  في  عمييا المنصوص  الاستثناء  مراعاة حالات  مع وطنية

الاستثناء   حالات  مراعاة مع دولية،  أو/ و  لممنافسة وطنية  دعوة المتعاقدة المصمحة تصدر وعندما
 : أف الحالة حسب  يجب عمييا  فإنو ، المرسوـ ىذا أحكاـ في عمييا المنصوص

  المؤسسات إمكانيات ،العروض تقييـ التأىيل ونظاـ شروط إعداد عند الاعتبار بعيف تأخذ - 
  في  بالمشاركة ليا لمسماح  الصغيرة و المتوسطة المؤسسات منيا سيما ولا الجزائرؼ  الخاضعة لمقانوف 
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 وآجاؿ  والكمفة  بالجودة  المثمى المتعمقة الشروط احتراـ ظل في  العمومية إبراـ الصفقات  إجراءات
 ، الإنجاز

  محل  تكوف   التي  المنتجات أو الحصص الوطني وأىمية الاقتصاد في  للاندماج  الأفضمية تعطي - 
 ، الجزائرية  السوؽ   في  اقتناء مناولة أو

 الصفقة،  بموضوع صمة ذوؼ  المعرفة ونقل تكويفبضماف  تسمح أحكاما الشروط دفتر في تدرج - 

  ذلؾ وكاف استحاؿ إذا إلا لوحدىا تتعيد التي المؤسسات الأجنبية حالة في  الشروط  دفتر  في تنص - 
 الأصمي لممؤسسات الصفقة مبمغ مف الأقل عمى % 30في المائة   ثلاثيف مناولة بوجوب ينبغي كما مبررا

 . الجزائري  لمقانوف  الخاضعة

 لا الشروط تدابير دفتر في تدرج أف المتعاقدة عمى المصمحة يجب فإنو تارلمخا الإجراء يكف وميما
 نوعيتو غير  كانت أو متوفر غير يعادلو الذؼ المحمي كاف المنتوج إذا إلا المستورد لممنتوج بالمجوء  تسمح
 بالمجوء لممناولة المتعاقدة  المصمحة  تسمح لا ذلؾ وبالإضافة إلى . المطموبة  التقنية لممعايير  مطابقة
 حاجاتيا.  تمبية  الجزائرؼ   لمقانوف  الخاضعة استطاعة المؤسسات في يكف لـ إذا إلا الأجنبية

 :الحوصمة العامة

 إف إصلاح نظاـ الصفقات العمومية يندرج في إطار مواكبة الإدارة العمومية لمتغيرات الجارية 
وحسف الحكامة والإنفتاح الإقتصادؼ يقتضي التوفر عمى نظاـ لمصفقات يأخذ بإعتبار أف متطمبات التحديث 

بعيف الإعتبار ترسيخ الشفافية والحفاظ عمى مصالح الإدارة والقطاع الخاص في إطار شراكة متوازنة يتوخى 
  منيا إنجاز أعماؿ بجودة عالية وبكمفة مناسبة.

الصفقات  تنظيـ المتضمف 247-15 قـر  مف المرسوـ الرئاسي 5في ىذا الصدد نصت المادة 
 الحسف و الإستعماؿ العمومية  الطمبات  نجاعة  لضماف» و تفويضات المرفق العاـ عمى أنو:  العمومية
 في  والمساواة  لمطمبات  العمومية الوصوؿ حرية مبادغ العمومية في الصفقات تراعى أف العاـ يجب لمماؿ

 . »المرسوـ   ىذا  أحكاـ  إحتراـ ضمف وشفافية الإجراءات، معاممة المرشحيف 

إف التسيير الراشد لمصفقات العمومية يتطمب أساسا إضافة إلى تكريس المبدأ الأساسي لممنافسة مبادغ 
 أخرػ تعزز ىذا الأخير و ىي:

 عدـ التمييز. -

 المساواة. -

 النزاىة والشفافية وىذا يعتبر معيارا حقيقيا لشفافية المناخ الإستثمارؼ. -

 النجاعة المتعمقة بالتنمية المستدامة. -
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 حماية البيئة. -

ذلؾ،  تحقيقل القانونية الأدوات و تجدر الإشارة إلى أف  لجنة فتح الأظرفة و تقييـ العروض مف أىـ
 ، حيث تعمل ىذه المجنة يختاروف لكفاءتيـ  المتعاقدة  مؤىميف تابعيف لممصمحة موظفيفمف  تتشكل كونيا 
 . دفتر الشروط في  عمييا المنصوص  والمنيجية  المعايير أساس العروض عمى  تحميل  عمى

  احتراـ  ظل  ، فيالاقتصادية  المزايا  حيث مف  أحسف عرض  بانتقاء ليذا الأخير  طبقا  فيي تقوـ
و المساواة،  الإنجاز و البيئة و التنمية المستدامة والشفافية وآجاؿ  والكمفة  بالجودة  المثمى المتعمقة  الشروط

و بيذا تعتبر لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض آلية مف آليات حماية الماؿ العاـ  و بالتالي نجاعة الطمب 
 .العمومي

 الدراسة و التوصيات المقترحة نتائج

دراسة آليات تفعيل المنافسة عند تحميل و تقييـ العروض لإنتقاء أحسف عرض مف الناحية  خلاؿ مف 
أفضل  إختيار إلى لموصوؿ المعتمدة الآليات عف البحث في الموضوع ىذا أىمية تبينت ،  الإقتصادية
 فعالية لمطمبات أكثر تحقيق ومنو الصفقة موضوع لإنجاز الشروط أفضل وتوفير المتعاقديف المتعامميف

فتح  العمومية مف خلاؿ إحتراـ مبدأ المنافسة مف طرؼ جميع الفاعميف في ىذا المجاؿ، لا سيما لجنة
 .الأظرفة و تقييـ العروض

 العمومية وترقية المنافسة في الصفقات نظاـ عصرنة مساعي في ومساىمة عرضو، ما سبق عمى وبناء
 نقائص مف الحالي النظاـ يعترؼ  ما إصلاح تساىـ في عميا مف الإقتراحات استخمص جممة الجزائر،
 :وثغرات

 مدػ مف يقمل الدوؿ مف الكثير غرار عمى العمومية لمصفقات الإلكترونية تفعيل العمل بالبوابة عدـ  *
الذؼ يحدد  2013نوفمبر  17العمومية رغـ صدور القرار المؤرخ في  الصفقات مجاؿ إبراـ في الشفافية

محتوػ البوابة الالكترونية لمصفقات العمومية وكيفيات تسييرىا وكيفيات تبادؿ المعمومات بالطريقة 
 ؛الإلكترونية

براـ بتحضير المكمفوف  والأعواف العموميوف  الموظفوف تكويف  *   وتفويضات العمومية ومراقبة الصفقات وتنفيذ وا 
و أصحاب العروض أو المتعامموف المتعاقدوف في المجاؿ الإلكتروني مف خلاؿ تقديـ تكوينات  العاـ المرفق

  ؛المرفق العاـ في التعامل الإلكتروني في مجاؿ الصفقات العمومية وتفويضات

 الصػفقاتالمنافسػة فػي مجػاؿ  دور لجنػة فػتح الأظرفػة وتقيػيـ العػروض فػي ضػبط فعاليػة تكػريس أجػل مػف *
 وذلػؾ المعػارؼ،  المستوى وتجديػد أعضائيا و تحسيفتكػويف  عمى والتركيز الإىتماـ يتعيف فإنو العمومية،

نتقػاء أفضػميا مػف  فعاليػة أكثػر لتحقيػق وكفػاءاتيـ لمػؤىلاتيـ مسػتمر أجػل تحسػيف مف فػي تقيػيـ العػروض وا 
  .الناحية الإقتصادية و ىذا لموصوؿ إلى النجاعة في الطمبات العمومية
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 و لتدعيـ آليات تفعيل المنافسة عند تقييـ العروض و ذلؾ لإختيار أحسف عرض مف الناحية الإقتصادية
 أقترح مايمي: 

 العموميػة الصػفقاتالمنافسػة فػي مجػاؿ  فػي ضػبطضرورة تنظػيـ دور لجنػة فػتح الأظرفػة وتقيػيـ العػروض  *
بشػػكل أكثػػر وضػػوحا و دقػػة ، خاصػػة فػػي ظػػل التػػداخل بػػيف النشػػاط الإقتصػػادؼ و الإدارؼ لأشػػخاص القػػانوف 

 ؛العاـ

لضماف تفعيل المنافسة مف طرؼ لجنة فتح الأظرفة وتقييـ العروض عند تقييميا لمعروض يجب إحتراميا  *
 ؛لمبادغ حرية الولوج إلى الطمبات العمومية والمساواة في التعامل مع المتنافسيف والشفافية في اختياراتيا

امة و تفعيميا عمى مستوػ لجنة فتح *يجب تثميف احتراـ البيئة وأخذ بعيف الإعتبار أىداؼ التنمية المستد
 ؛الأظرفة و تقييـ العروض، لتأميف الفعالية في الطمبات العمومية وحسف استعماؿ الماؿ العاـ و حماية البيئة

* إشػػػراؾ المتعػػػامميف المتعاقػػػديف )المقػػػاوليف، المػػػورديف،....( و الأسػػػاتذة البػػػاحثيف فػػػي ورشػػػات تعػػػديل تنظػػػيـ 
 ؛المنافسة الصفقات العمومية و قانوف 

  المكمفوف   والأعواف العموميوف   الموظفوف ترقية و تطوير تسيير المصالح المتعاقدة مف خلاؿ تكويف  *
براـ بتحضير  ؛ العاـ المرفق وتفويضات  العمومية  ومراقبة الصفقات  وتنفيذ وا 

ة ػػػػػنجاعوالػػػة ػػػػػىزانءة اللازمػػة و الػػػاػػػػػكفلػػػباػػػػػق مة تتعمراػػػػا صػػػػػروطشػػػػػدد يحوف انػػػػػقػػػػػدار صػػػػػرع إمشالػػػى ػػػػعم *
بػراـ تحضػيرعمى ؤولػػييا مسرؼ تي يشؼ الػػائالػػوظي ػػػػفف يػػػػتعيلمػػ   العموميػة  ومراقبػة الصػفقات وتنفيػذ وا 

 ؛العاـ المرفق وتفويضات

ية لػػػػستقلاف الإمػػػػدر قػػػػف ا مػػػػي بتمكينيػػػػصونلجنػػػة فػػػتح الأظرفػػػة وتقيػػػيـ العػػػروض ية لػػػػفعاف ضماؿ جف أم *
  ؛ؿ نزاىة و شفافيةمياميا بكرسة مماف مف ية حتى تتمكربشوالػية دماالػ

ة ػػػػقابػزة الػػػرػػػجيف لجنػػة فػػتح الأظرفػػة وتقيػػيـ العػػروض و أيػػػػبؽ و التعػػاوف تنسيت لمػػػاػػػػيد آلػػػاػػػػيجإى وة إلػػػػعالػػػػػد *
 ؛خاصة مع المراقب المالي ة  ػػجيرخاالػ

 وتفويضػات العموميػة ومراقبػة الصػفقاتإعداد كتب وجيزة ودلائل إرشادية لإجراءات و كيفيات إبراـ وتنفيذ  *
 ؛ العاـ المرفق

 الموظفػوف والأعػواف العموميػوف المكمفػوف بتحضػيروضع برنامج طويل المدػ لتكويف مقدمي العروض و  *
براـ  ؛العاـ المرفق العمومية وتفويضات ومراقبة الصفقات وتنفيذ وا 

في ممثل المديرية العامة لممنافسة تعزيز نظاـ الكشف القبمي لمممارسات المنافية لممنافسة، بإلزامية حضور * 
ف لجنػة فػػتح الأظرفػة و تقيػػيـ العػػروض، و ىػذا مػػا لا نجػػده حاليػا، فإصػػلاح تنظػػيـ الصػفقات العموميػػة يجػػب أ

 يمر بتعزيز نظاـ الكشف المسبق عف الممارسات المنافية لممنافسة؛
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 * الرفع مف قيمة العقوبات المالية لمرتكبي المخالفات المنافية لممنافسة و إعطائيا الطابع الردعي؛ 

إدخػػػاؿ تعػػػديل فػػػي تنظػػػيـ الصػػػفقات العموميػػػة بػػػإدراج حضػػػور ىػػػذا الممثػػػل فػػػي لجنػػػة فػػػتح الأظرفػػػة وتقيػػػيـ  *
 لذؼ لا يجب أف يكوف إختيارؼ بل يجب أف يكوف إلزامي؛العروض ا

، يتبيف لنا أف تنظيـ الصفقات العمومية في بلادنا قد عرؼ نقمة نوعية منذ صدور المرسوـ وفي الأخير
الذؼ إرتقى بتنظيـ الصفقات العمومية حيث رسخ قيـ الشفافية وعزز آليات المنافسة  247-15الرئاسي رقـ 
 كدعامات لدولة الحق والقانوف.و طرؽ الطعف 
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 " يُاصػاخ تُفُز انصفماخ انؼًىيُح".
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 انذكتىسج اكشوس يشَاو

 أستاذة محاضرة"  كمية الحقوؽ والعموـ السياسية.
 1الجزائر كمية الحقوؽ ػ جامعة 
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 مقدمة : 

سبتمبر  16المؤرخ في  247-15رقـ  المرسوـ الرئاسيكما عرفتيا المادة الثانية مف  الصفقات العمومية
 في مفيوـ  مكتوبة  "عقود  عمى أنيا 1المتضمف قانوف الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العاـ  2015

  ىذا  في  عمييا الشروط المنصوص  وفق بمقابل مع متعامميف اقتصادييف  تبرـ بو،  المعموؿ  التشريع 
،  .والدراسات"  والخدمات الموازـ  واقتناء  لتمبية حاجات المصمحة المتعاقدة في مجاؿ  الأشغاؿ المرسوـ

 وتمر الصفقات العمومية بمرحمتيف أساسيتيف ىما:

 .الإبراـ -
 .التنفيذ -

وتربط مرحمة الإبراـ علاقة بيف المصمحة المتعاقدة و بيف المتعامميف الاقتصادييف الذيف يسموف في ىذه 
المرحمة بالمتعيديف، ويقع عمييا الالتزاـ بضماف المنافسة و مبادغ الطمب العمومي المنصوص عمييا في المادة 

المتضمف تنظيـ الصفقات  2015ديسمبر  16المؤرخ في  247-15الخامسة مف المرسوـ الرئاسي رقـ 
 العاـ،  لمماؿ  الحسف  العمومية والاستعماؿ  الطمبات  نجاعة  لضماف "العمومية و تفويضات المرفق العاـ: 

  في  والمساواة  لمطمبات العمومية  الوصوؿ  حرية  مبادئ  العمومية  في الصفقات  تراعى  أف  يجب
   ."المرسوـ  ىذا  أحكاـ  احتراـ  ضمف وشفافية الإجراءات، المرشحيف معاممة

ونحاوؿ في ىذه الورقة إبراز الآليات الممنوحة لممتعيديف لمطعف في قرارات المصمحة المتعاقدة والتي 
 تتمثلاف في الطعف الإدارؼ و الطعف القضائي.  

 المبحث الأوؿ: الطعف الإداري  

يعد الطعف وسيمة قانونية تمنح لكل مرشح أو متعيد للاحتجاج عمى أعماؿ الإدارة المرتبطة بالصفقات   
العمومية وفقا لمشروط والإجراءات المحددة قانونا، حيث يشكل أحد الضمانات الممنوحة لممتعامميف مف جية و التزاـ 

 .2صفقات العموميةعمى المصمحة المتعاقدة احتراـ الإجراءات المتبعة لإبراـ ال

 إلا أف القانوف وضع قواعد و إجراءات لمطعف تتمثل في:

 

 

                                                           

.48-3. ص ص 2015سبتمبر  20المؤرخة في  50الجريدة الرسمية العدد   1  
، 01، مذكرة مف أجل نيل شيادة ماستر في القانوف فرع إدارة و مالية ، جامعة الجزائر الطعوف في الصفقات العموميةعميروش نسيـ، رويبح جييدة،   2

 .2016-2015كمية الحقوؽ، السنة الجامعية 
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 الطعف يكوف فقط في إجراءات الإبراـ التنافسية:  -1

لقد بيف قانوف الصفقات العمومية عمي سبيل الحصر كيفيات إبراـ الصفقات العمومية إذ نصت المادة  
لعمومية وفقا لإجراء طمب العروض الذؼ يشكل " تبرـ الصفقات ا 247-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  39

 القاعدة العامة، أو وفق إجراء التراضي".

مف الصفقات العمومية والمتمثمة فيما  42و تتمثل أشكاؿ طمب العروض المنصوص عمييا في المادة 
 والمسابقة .يمي: طمب العروض المفتوح طمب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنيا طمب العروض المحدود 

 و تتمثل أشكاؿ التراضي في التراضي البسيط و التراضي بعد الاستشارة.
و بما أف التراضي البسيط ىو إجراء تخصيص صفقة لمتعامل واحد دوف الدعوة الشكمية لممنافسة فلا 

 طموبة.يمكف الطعف فيو مف طرؼ المتعامميف الاقتصادييف الآخريف لأنيـ لا يتمتعوف بالصفة القانونية الم
 الشروط المتعمقة بالطاعف:  -2

يعتبر الطعف طعنا وقائيا واليدؼ منو حماية المرشحيف أو المتعيديف في الصفقة العمومية مف أؼ 
جراءات إبراـ الصفقات العمومية     .1تعسف ممكف مف طرؼ الإدارة، و كذلؾ لاحتراـ  إلزامية الإعلاف والمنافسة وا 

صراحة الشروط التي يجب أف تتوفر في الطاعف ليرفع طعنو أماـ  لـ يحدد تنظيـ الصفقات العمومية
 الجية المختصة.

 نستنتج أنو: 247-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  82و بالرجوع إلى المادة 

* يقدـ الطعف المتعيد فقط  فالمتعيد ىو مف قدـ عرضا لممصمحة المتعاقدة يتعمق بموضوع الصفقة أو 
 .247-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  52/10المتعاقدة وفق مانصت عميو المادة  تـ استشارتو مف قبل المصمحة

و بالتالي كل مف لـ يقدـ ترشحا ليس لو الحق في الطعف أماـ لجنة الصفقات العمومية المختصة، أؼ 
ف المتعامموف الاقتصاديوف الذيف لـ يقدموا عروضا فميس ليـ استعماؿ ىذا الطريق أؼ الطعف الإدارؼ ولو كا
سبب تخمفيـ راجع لممصمحة المتعاقدة، كرفض أعوانيا استلاـ العرض أو عدـ تمكيف المتنافسيف مف الوثائق 

 اللازمة لدخوؿ المنافسة، أو عدـ احتراـ الآجاؿ المحددة لتقديـ العروض.

 2أف يكوف الطعف فرديا و ليس جماعيا لاستخداـ المشرع صيغة الفرد في ىذه المواد. -

                                                           
، تحت إشراؼ الأستاذ بمحيمر عمار، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانوف فرع قانوف الأعماؿ، جامعة الآجاؿ في الصفقات العموميةمرياف حورية،  1

 .48، ص 2013-2012الجزائر، كمية الحقوؽ، السنة الجامعية: 

 عميروش نسيـ، رويبح جييدة، المرجع السابق. 2
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مف قانوف الإجراءات  13أف تتوفر في الشخص الطاعف الشروط الواردة في المادة بمعنى أنو يجب 
المدنية و الإدارية و ىي الصفة و المصمحة القائمة أو المحتممة و أنو يمكف لمطاعف أف يرفع تظممو بنفسو 

 أو بواسطة وكيل أو محاـ.

 

 الشروط المتعمقة بوثيقة الطعف :

كل مكتوب متضمنا عرض لموقائع, و تحديدا لمطمبات وذكر إف يجب أف يفرغ الطعف الإدارؼ في ش
أمكف النصوص القانونية التي أسس عمييا تظممو، كما يتوجب عمى الطاعف تقديـ إثباتات عف خرؽ القانوف أو 

 الكشف عف صورة التمييز بيف المتنافسيف.

 محل الطعف:  -3

 ف في:يمكف الطع  247-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  82طبقا لممادة 

*إعلاف المنح المؤقت لمصفقة والذؼ كاف الإجراء الوحيد الذؼ يمكف الطعف فيو في مرحمة الإبراـ في 
 المراسيـ السابقة،

 *إلغاء المنح المؤقت لمصفقة،  

 *إعلاف عدـ الجدوػ، 

 .15/247*إلغاء الإجراء. والتي أضيفت بمناسبة صدور المرسوـ الرئاسي رقـ   

 أولا:إعلاف المنح المؤقت لمصفقة: -

الإعلاف عف   1فيو بمثابة إبلاغ المرشحيف الذيف رفضت عروضيـ  كذلؾ لاستعماؿ حقيـ في الطعف،
 المنح المؤقت لمصفقة ىو إجراء إعلامي بموجبو تعمف الإدارة المتعاقدة لممتعيديف و الجميور عف اختيارىا

 وىذا نظرا لحصولو عمى أعمى تنقيط في العرض المالي و التقني، المؤقت وغير النيائي لمحائز عمى الصفقة

 تبمغ نتائج تقييـ العروض المالية و التقنية في إعلاف المنح المؤقت لمصفقة.
لا تبمغ في إعلاف المنح المؤقت لمصفقة إلا نتائج تقييـ العروض التقنية والمالية لمف منح الصفقة مؤقتا، 

الأخرييف فانو يتعيف عمى المصمحة المتعاقدة أف تدعو في نفس الإعلاف أولئؾ أما فيما يخص المتعيديف 
 الراغبيف منيـ في الاطلاع عمى النتائج المفصمة لتقييـ عروضيـ التقنية و المالية بالاتصاؿ بمصالحيا.

                                                           
 .48المرجع السابق ص حورية مرياف، 1
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تسمح الإدارة بالإعلاف عف المنح المؤقت لمصفقة لممشاركيف الآخريف مف الاطلاع عمى النتيجة مع 
 82حقيـ في الطعف تكريسا لمبدأ الشفافية في تطبيق الإجراءات المتعمقة بالطعف. المنصوص عميو في المادة 

    .  247-15ممف المرسوـ الرئاسي رقـ 

، 247-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ   74لمصفقة التي تكوف وفقا لممادة  إلغاء المنح المؤقت: ثانيا:-
فقة العمومية قبل تبميغو الصفقة، أو رفض استلاـ الإشعار بالتبميغ، و كذلؾ في في حالة إذا ما تنازؿ حائز الص

 مف نفس المرسوـ. 5الفقرة  82حالة قبوؿ طعف  قدـ ضد إعلاف المنح المؤقت لمصفقة وفقا لما تناولتو المادة 

مف   40ويكوف في حالة المنافسة غير المجدية و قد حددت المادة    ثالثا: إعلاف عدـ الجدوى :-
في أنو يكوف عدـ جدوػ إجراء طمب العروض عند عدـ استلاـ أؼ عرض  أو  247-15المرسوـ الرئاسي 

عندما لا يتـ الإعلاف، بعد تقييـ العروض، عف عدـ مطابقة لأؼ عرض لموضوع الصفقة أو لمحتوػ دفاتر 
 الشروط، أو عدـ إمكانية ضماف تمويل الحاجات.

جدوػ في التراضي بعد الاستشارة وىي عدـ استلاـ أؼ عرض أو عدـ حالات عدو ال 52وحددت المادة 
 اختيار أؼ عرض. 

 .247-15و ىذا الإعلاف أصبح قابلا لمطعف فيو بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ 

يمكف لممصمحة المتعاقدة إلغاء إجراء إبراـ الصفقة وفقا ما نصت   رابعا: إلغاء إجراء إبراـ الصفقة:-
 .247-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  5رة فق 82عميو المادة 

و قرار الإلغاء يمكف أف يكوف في أؼ مرحمة مف الإجراء، حتى ولو تـ اختيار الحائز عمى الصفقة  
والإعلاف عف المنح المؤقت مف قبل المصمحة المتعاقدة، ولكف قبل المصادقة عمى العقد، و عمى السمطة 

 إلغاء الإجراء : المختصة تسبيب ىذا القرار،وتتمثل دوافع 

 عدـ تحديد الحاجات بدقة التي مف أجميا أبرمت الصفقة العمومية، -
دوافع المصمحة العامة، في حالة حدوث ظروؼ استثنائية تمنع التنفيذ العادؼ لصفقة   -

 أو تغير المعطيات الاقتصادية والتقنية لمخدمة محل طمب العروض،
 الممنوح لمصفقة،بسبب تجاوز العروض المقدمة لمبمغ الميزانية  -
 .1في حالة وجود منازعة أؼ تقديـ شكوػ مؤسسة مف أحد المنافسيف -

  

                                                           
 عميروش نسيـ، رويبح جييدة،المرجع السابق،  1
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ىذه بعض الحالات عمى سبيل المثاؿ، باعتبار لممصمحة المتعاقدة سمطة تقديرية، وتجدر الإشارة إلى 
الطعف فيو أماـ لـ يحدد حالات إلغاء إجراء إبراـ الصفقة مكتفيا بمنح إمكانية  247-15أف المرسوـ الرئاسي 

 لجنة الصفقات العمومية المختصة.
 

 الجية المختصة في النظر في الطعوف: -4

لجاف الصفقات العمومية المختصة بالنظر في الطعوف و ىي  247-15حدد المرسوـ الرئاسي       
ت العمومية ، ولقد حددىا في لجاف الصفقاالمجاف المختصة بالقياـ بالرقابة الخارجية لمصفقات العموميةنفسيا 

 لممصمحة المتعاقدة، و المجنة القطاعية لمصفقات العمومية كما حدد معايير اختصاصيا.

 أولا: المجاف المختصة: وتتمثل في 

 أ/ لجاف الصفقات العمومية لممصمحة المتعاقدة:

 في المواد التالية: 247-15ىي لجاف تحدث لدػ كل مصمحة متعاقدة، حددىا المرسوـ الرئاسي        
. التي تناولت تشكيمتيا واختصاصاتيا بدقة، حيث تقدـ ىذه المجاف مساعدتيا 175، 174، 173، 172، 171

 في مجاؿ تحضير الصفقات العمومية، واتماـ تراتيبيا، كما تقدـ رأييا حوؿ كل طعف مقدـ أماميا.

 و تتمثّل في:   

 .247-15ي رقـ مف المرسوـ الرئاس 175: المجنة البمدية لمصفقات العمومية  -1

 247-15مف المرسوـ الرئاسي  173لممادّة المجنة الولائية لمصفقات العمومية:  -2

 247 -15مف المرسوـ  175: المادّة لجنة الصفقات لممؤسسات العمومية المحمية ذات الطابع الإداري  -3

 177، 171: المادّة المجاف الجيوية لمصفقات العمومية - 4

العمومية الوطنية و الييكل غير الممركز لممؤسسة العمومية الوطنية ذات الطابع لجنة المؤسسة   -5
 184: المادّة الإداري 

 185المادة  ب/ المجنة القطاعية لمصفقات العمومية:

 

 ثانيا:المعايير المحددة لاختصاص لجاف الصفقات العمومية لمنظر في الطعوف 

نظمة لمجاف الرقابة الخارجية ، تقوـ لجاف الصفقات و المواد الم 82بالربط بيف ماتضمنتو المادة  
 العمومية بدراسة الطعوف وفقا لممعيار العضوؼ و المعيار  المالي.
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 أ/ المعيار العضوي: 

يقصد بو أف الاختصاص لا ينعقد لمجنة إلا إذا كاف الطرؼ المعني بالصفقة خاضع لمرقابة  الخارجية 
 ، والمحددة لمجاف الصفقات العمومية.184، 175،  174، 173 ، 172، 171لمجياتالمذكورة في المواد 

يعقد اختصاص لمجنة البمدية بدراسة الطعوف، إضافة لمصفقات التي تبرميا المصمحة المتعاقدة، الصفقات 
المطة الأخيرة   6التي تبرـ خارج إطار صفقات البمدية، و تتمثل في المؤسسات العمومية المذكورة في المادّة 

التي تخضع لمتشريع المنظّـ لمنشاط التجارؼ إذا كانت مموّلة كميّا أو جزئيا، مؤقتة أو نيائيا  10الفقرة  82ة والماد
 مف البمدية ،

، بإعماؿ المعيار العضوؼ، تدرس كل الطعوف الموجّية ضد اختيار المصمحة   لمجنة الولائية بالنسبة أما
فقرة  82في المادة  247-15ممركزة لمدولة، ووفقا لممرسوـ الرئاسي المتعاقدة المتمثّمة في الولاية والمصالح غير 

المطة الأخيرة تختص كذلؾ المجنة الولائية  مثل المجنة البمدية بالنظر في الطعوف المقدمة ضد  6والمادة  10
إنجاز الصفقات التي تبرميا المؤسسات العمومية الخاضعة لمتشريع الذؼ يحكـ النشاط التجارؼ و التي تكمّف ب

عممية ممولة مف قبل الولاية كمّيا أو جزئيا بمساىمة مؤقتة أو دائمة، و بالتالي  لكلّ متعيّد الحق في تقديـ طعنا 
 أماـ المجنة الولائية لمصفقات العمومية

ويرفع أماـ المجنة الجيوية الطعوف ضد الصفقات التي تبرميا المصالح الخارجية الجيوية للإدارات المركزية 
 .247-15مف المرسوـ الرئاسي  171مايستنتج مف المادة  ،وىذا

أما لجنة الصفقات لممؤسسة العمومية الوطنية والييكل غير الممركز لممؤسسة العمومية الوطنية ذات 
الطابع الإدارؼ، تختص بدراسة الطعوف الناتجة عف الصفقات التي تبرميا ىذه المؤسسات وتحدد قائمة اليياكل غير 

 .  247-15مف المرسوـ الرئاسي  172وجب قرار وزارؼ وفقا مانصت عميو المادة الممركزة بم

معيف، و تعتبر الوزارة جية إدارية عميا، وزاري  بقطاع تختص المجنة القطاعية بالنظر في الطعوف المتعمقة
الصناعي و وكما تقوـ بدراسة الطعوف المقدمة  ضد الصفقات المبرمة مف المؤسسات العمومية ذات الطابع 

التجارؼ عندما تكمف بإنجاز استثمارات عمومية بمساىمة نيائية أو مؤقتة  لميزانية الدولة، و التي تكوف تابعة 
 لموزارة المعنية.

 ب/ المعيار المالي:

 لجنتي الصفقات لمبمدية و المؤسسات العمومية المحمية  -

 173المجنة وفقا ما نصت عميو المادة  المبمغ المالي الذؼ يجب أف يتوفر حتى يعقد الاختصاص ليذه
 : 247-15مف المرسوـ الرئاسي 
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فيما يخص صفقات الأشغاؿ و اقتناء الموازـ قدرت العتبة بأقل مف مائتي مميوف دينار  -
 دج(. 200.000.000جزائرؼ)

 50.000.000فيما يخص صفقات الخدمات قدّرت القيمة بأقل مف خمسيف مميوف دينار جزائرؼ ) -
 دج(.

 20.000.000فيما يخص صفقات الدراسات قدرت العتبة بأقل مف عشريف مميوف دينار جزائرؼ ) -
 دج(.

)المرسوـ  173الذؼ تناوليا في المادّة  247-15و ىذه العتبة المالية لـ تتغيّر في المرسوـ الرئاسي 
 (.136المادّة  236-10الرئاسي 

مية المحمية المبالغ المبينة أعلاه، ينتقل اختصاص و في حالة تجاوز صفقات البمدية و المؤسسة العمو 
 رقابة ىذه الصفقات إلى المجنة الولائية.

 المجنة الولائية لمصفقات العمومية

 تختص بالنظر في الطعوف الناتجة عف : 184و 173في المواد  247-15حددىا المرسوـ الرئاسي 

الولاية و المصالح غير الممركزة لمدولة تنظر في الطعوف التي ترفع ضد الصفقات التي تبرميا   -1 
والمصالح الخارجية للإدارة المركزية، التي تكوف أقل مف السقف المالي المحدد، فإذا فاقت النسبة المالية التالية 

 تخرج مف نطاؽ المجنة الولائية: 

 في حالة الصفقات المتعمّقة بالأشغاؿ، إذا كاف المبمغ أقل مف مميار دينار جزائرؼ ) -
 دج(.1.000.000.000

 دج(.300.000.000صفقات الموازـ تكوف قيمتيا أقل مف ثلاثمائة مميوف دينار جزائرؼ ) -

 دج(. 200.000.000صفقات الخدمات، تكوف قيمتيا أقل مف مائتي مميوف دينار جزائرؼ ) -

 دج(. 100.000.000صفقات الدراسات، إذا كاف مبمغ الصفقة أقل مف مائة مميوف دينار جزائرؼ ) -

الصفقات التي تبرميا البمدية و المؤسسات العمومية المحمية ،إذا كانت تتجاوز العتبة المالية المحددة -2
 : 2فقرة  173قانونا وفق المادة 

بالنسبة لصفقات الإنجاز و الأشغاؿ و شراء الموازـ إذا كاف المبمغ يساوؼ أو يفوؽ مائتي مميوف دينار  -
 (.دج 200.000.000جزائرؼ)

بالنسبة لصفقات الخدمات، إذا كانت القيمة تساوؼ أو تفوؽ خمسيف مميوف دينار جزائرؼ  -
 دج(. 50.000.000)
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فيما يخص صفقات الدراسات إذا كاف المبمغ يساوؼ أو يفوؽ عشريف مميوف دينار جزائرؼ  -
 دج(. 20.000.000)

سواء بالنسبة  2010المذكورة في مرسوـ  بنفس العتبة المالية 2015احتفع قانوف الصفقات العمومية لسنة 
لمصفقات المبرمة مف قبل البمدية و المؤسسات المحمية أو الصفقات المبرمة مف الولاية و المصالح غير الممركزة  

مميوف دينار  60فيما يخص صفقات الأشغاؿ و اقتناء الموازـ  أما بالنسبة المالية لصفقات الدراسة ارتفعت مف 
 .1مميوف دينار جزائرؼ  100جزائرؼ إلى 

المجنة الجيوية لمصفقات و لجنة الصفقات لممؤسسة العمومية الوطنية والييكل غير الممركز -ثالثا
 لممؤسسة العمومية الوطنية ذات الطابع الإداري.

 تعالج الطعوف المقدمة ضد الصفقات المبرمة مف قبل المصالح المتعاقدة  في الحدود المالية التالية :

الة الصفقات المتعمّقة بالأشغاؿ، إذا كاف المبمغ أقل مف مميار دينار جزائرؼ ) في ح -
 دج(.1.000.000.000

، إذا كانت قيمتيا أقل مف ثلاثمائة مميوف دينار جزائرؼ ) -  دج(.300.000.000صفقات الموازـ

 دج(. 200.000.000صفقات الخدمات،مبمغيا أقل مف مائتي مميوف دينار جزائرؼ ) -

 دج(. 100.000.000ات الدراسات، إذا كاف مبمغ الصفقة أقل مف مائة مميوف دينار جزائرؼ )صفق -

 المجنة القطاعية لمصفقات -رابعا

 منو: 184في المادة  247-15وفق ما حدده المرسوـ الرئاسي  

تختص بالفصل في الطعوف المتعمّقة بالصفقات التي تبرميا الإدارة المركزية و تكوف العتبة المالية فييا  -1
 كما يمي: 

 دج(. 12.000.00صفقات الأشغاؿ أو لوازـ الإدارة، يفوؽ المبمغ اثني عشر مميوف دينار جزائرؼ ) -

 دج(. 6.000.000ر جزائرؼ )صفقات الخدمات أو الدراسات، يفوؽ المبمغ ستة ملاييف دينا -

تفصل في الطعوف الناتجة عف الصفقات المبرمة مف قبل البمدية الولاية، المؤسسة العمومية المحمية،  -2
المؤسسة العمومية الوطنية، المصالح الخارجية الجيوية للإدارات المركزية، إذا تجاوزت الصفقة العتبة المالية 

 التالية: 

                                                           

236 -10مكرر، المرسوـ الرئاسي  -148-147-146لمتفصيل أكثر، ارجع لممواد   1  
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مّقة بالأشغاؿ، إذا كاف المبمغ يفوؽ مبمغ مميار دينار جزائرؼ ) في حالة الصفقات المتع -
 دج(.1.000.000.000

 دج(.300.000.000صفقات الموازـ يفوؽ مبمغ ثلاثمائة مميوف دينار جزائرؼ ) -

 دج(. 200.000.000صفقات الخدمات، يفوؽ مبمغ مائتي مميوف دينار جزائرؼ ) -

 دج(. 100.000.000ة يفوؽ مبمغ مائة مميوف دينار جزائرؼ )صفقات الدراسات، إذا كاف مبمغ الصفق -

و بالتالي، كمّما تجاوزت الصفقة ىذا المقدار سواء كانت عمى المستوػ البمدؼ أو الولائي أو المركزؼ، 
فالطعوف الواردة عمييا ترفع أماـ المجنة القطاعية المختصة، كما يدخل ضمف اختصاصيا، الصفقات العمومية 

(، تقدـ الطعوف أماميا وفق حدود اختصاص لجنة 6ختصاص لجنة الصفقات المؤسسة العمومية )المادّة التابعة لا
 .82الصفقات لمسمطة الوصية، كما نصت عميو المادة 

 ج/في حالة توجيو الطعف إلى لجنة غير مختصة:  

بار في تنظيمات كاف الطعف المقدـ أماـ لجنة الصفقات العمومية غير المختصة، لا يؤخذ بعيف الاعت 
، إحالة كل الطعوف المرفوعة أماـ الجية 247 -15الصفقات العمومية السابقة، لذلؾ  أضاؼ المرسوـ الجديد 

"...إذا تـ إرساؿ طعف إلى    6فقرة  82غير مختصة إلى المجنة المصمحة المعنية، فقد نصت المادة في المادة 
المجنة أف يعيد توجييو إلى لجنة الصفقات المختصة، لجنة صفقات، عف طريق الخطأ، يجب عمى رئيس ىده 

ويخبر المتعيد المعني بذلؾ، و يأخد بعيف الاعتبار، عند دراسة الطعف، تاريخ استلامو الأوؿ...."   و ىذا 
 لإضفاء المساواة بيف المتعيديف و تكريس الشفافية في معالجة الطعوف.

 ميعاد الطعف : -5

 10الطعف المحدد في تنظيـ الصفقات العمومية حيث، حدده المشرع  بػػ لابد عمى الطاعف التقيد بميعاد 
أياـ ابتداء مف تاريخ نشر الإعلاف عف المنح المؤقت لمصفقة في النشرة الرسمية لمصفقات العمومية لممتعامل 
مة أو العمومي أو في الصحافة أو النشر في بوابة الصفقات العمومية، و إذا تزامف اليوـ العاشر مع يوـ عط

راحة قانونية يمدد أجل الطعف إلى يوـ العمل الموالي و في حالات المسابقة و بطمب العروض المحدود  يقدـ 
 عند نياية الإجراء.

أما بالنسبة لأجل الطعف في ىذه إعلاف عدـ جدوػ و إلغاء إجراء إبراـ الصفقة أو إلغاء المنح المؤقت 
( أياـ،  لكف الاختلاؼ في بداية حساب 10لمنح المؤقت لأؼ عشرة )ىي نفسيا المتبعة في الطعف أثناء إعلاف ا

الآجاؿ، أؼ ابتداء مف تاريخ استلاـ رسالة إعلاـ المرشحيف أو المتعيديف، و  يمكف لمراغبيف في الاضطلاع 
ة أياـ ابتداء مف تاريخ استلاـ الرسال 3عمى مبررات ىذه القرارات الاتصاؿ بالمصالح المعنية في أجل أقصاه 

 .247-15مف المرسوـ الرئاسي  7، 5، 4، 3في الفقرات  82وفق مانصت عميو المادة 
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 الإجراءات المتخدة مف قبل المصمحة المتعاقدة لتسييل تقديـ الطعوف في إطار الشفافية : -6

نجد أنيا تنص عمى وجوب قياـ المصمحة  247 - 15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  82مف خلاؿ المادة 
بإجراءات مختمفة حتى يتمكف الراغبيف في الطعف في ممارستو في أحسف وجو و ىذا دعما و تكريسا المتعاقدة 

 لمبدأ الشفافية : 

النص في إعلاف المنح المؤقت لمصفقة عف نتائج تقييـ العروض التقنية و المالية لحائز الصفقة مع  -
ائي لممصمحة المتعاقدة .وتحديد السعر و آجاؿ ذكر رقـ تعريفو الجبائي عند الاقتضاء و كذلؾ رقـ التعريف الجب

التنفيذ و كل العوامل التي سمحت باختياره بإدراج نقاط الانتقاء المتبعة حسب طبيعة كل صفقة و توضيح 
 معايير الاختيار بدقة، أيضا النص عمى المجنة المختصة بدراسة الطعف و الميمة القانونية لذلؾ.

و  (BOMOP)نشر إعلاف المنح المؤقت لمصفقة في النشرة الرسمية لصفقات المتعامل العمومي  -
 بوابة الصفقات العمومية و الصحافة،وفي نفس الجرائد التي تـ إعلاف الصفقة فييا سابقا .

دعوة المتعيديف الراغبيف في الحصوؿ عمى نتائج تقييـ عروضيـ التقنية و المالية للاتصاؿ  -
 لحيا المعنية.بمصا

إعلاـ المتعيديف بقراراتيا المتعمقة بإعلاف عدـ الجدوػ أو إلغاء إجراءات إبراـ الصفقة أو إلغاء المنح  -
المؤقت برسالة موصى عمييا مع وصل استلاـ و دعوتيـ للاضطلاع عمى مبررات قراراتيا أماـ المصالح 

 المعنية.

اتيـ و مبررات القرارات المتخذة مف المصمحة المتعاقدة، تبميغ المتعيديف ،الذيف رغبوا لمعرفة تقييم -
لابد عمى المصمحة المتعاقدة احتراـ الآجاؿ القانونية لممارسة حق الطعف  المكفوؿ قانونا حتى تضمف  -كتابيا.

 أرضية سميمة لإتماـ عممية إبراـ الصفقة العمومية حتى و لو لـ تكف ىناؾ طعوف ضد قراراتيا.

 معالجة الطعف مف قبل المجنة الصفقات العمومية :دراسة و  -7

تجتمع المجنة الصفقات المختصة بتشكيمتيا المحددة قانونا و بحضور ممثل المصمحة المتعاقدة بصوت 
استشارؼ و ذلؾ محافظة عمى حياد لجنة الصفقات حاؿ دراستيا لمطعوف المرفوعة أماميا، لتقوـ بدراسة الطعوف 

ما باحتراـ الآجاؿ والاختصاص المحدد ليا و دراسة موضوعية لمختمف الحجج التي دراسة شكمية تتعمق عمو 
أياـ المتعمقة بآجاؿ رفع الطعف  10يوـ ابتداء مف تاريخ انقضاء أجل  15قدميا الطاعف،وتصدر المجنة في أجل 

ية عف .و قد أغفل تنظيـ الصفقات العموم 247-15مف المرسوـ الرئاسي  82وفق ما نصت عميو المادة 
إضافة الأجل الممدد في حالة تزامف اليوـ الأخير مع يوـ عطمة أو يوـ راحة قانونية مثل الذؼ منح لتقديـ 

 الطعوف.

 و تصدر  المجنة قرارا ،  يبمغ لكل مف صاحب الطعف و المصمحة المتعاقدة.  
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يخ نشر إعلاف يوـ مف تار  30وتتوقف المجنة المختصة عف دراسة مشروع الصفقة  إلى غاية انقضاء 
 المنح المؤقت و ىذا الأجل يمثل ما يمي : 

 10 .أياـ لتقديـ الطعف 
 15 .يوـ لدراسة الطعف 
 5 .أياـ لتبميغ رأؼ المجنة بالطعف المقدـ 

 الآثار الناتجة عف الطعوف المقدمة أماـ لجنة الصفقات العمومية المختصة:- 8

 247 – 15ما نص عميو المرسوـ الرئاسي رقـ  كما ذكرنا آنفا أف المجنة المختصة تصدر قرار وفقا 
بعدما كانت تصدر رأيا في المرسوـ السابق, الذؼ لـ يكف واضح طبيعتو القانونية ىل ىو إلزامي أو استشارؼ أو 

 مطابق.

فالرأؼ الاستشارؼ غير إلزامي سواء بطمبو أو الأخذ بو, بينما الرأؼ الممزـ فيو ممزـ مف حيث طمبو بدوف 
 خذ بو و الرأؼ المطابق يكوف ممزما في الوضعيتيف أؼ بطمبو و الأخذ بو.إلزامية الأ

أؼ نوع مف الرأؼ الذؼ تصدره المجنة, و ىل المصمحة  2010و المشرع الجزائرؼ لـ يحدد في مرسوـ 
 المتعاقدة ممزمة بتطبيقو أو لا ؟ 

لاص أف المصمحة المتعاقدة إف القانوف لـ يجب عف ىذا التساؤؿ, لكف مف الناحية العممية يمكف استخ 
ممزمة بإتباع رأؼ لجنة الصفقات العمومية،و ىذا يرجع إلى أف عرض الصفقة سوؼ يطرح مرة أخرػ أماـ لجنة 
الصفقات التي فصمت في الطعف لمراقبة مدػ مشروعيتيا, فإف لـ تأخذ المصمحة المتعاقدة برأييا فإنيا ترفض 

 و التنظيـ.منح التأشيرة و تحممو بمخالفة التشريع 

، و استبداؿ }الرأؼ{ ب  247 – 15لا ربما المنظـ لمصفقات العمومية تدارؾ الأمر في المرسوـ 
}القرار{ . الذؼ يعتبر إلزاميا و يخضع لمرقابة القضائية وفقا لمقرينة المشروعية و يكوف محل لمدعوػ الإلغاء في 

"عندما  4فقرة  195. ىدا ما أكدتو المادة 1ضائيةحيف الرأؼ ليس لو قوة الإلزامية و غير خاضع لمرقابة الق
ترفض لجنة الصفقات المختصة التأشيرة و تقر أف طعنا ما مؤسس، تأخذ المصمحة المتعاقدة في الحسباف قرار 

".  المجنة و تواصل تقييـ العروض، في ظل احتراـ أحكاـ ىدا المرسوـ

ف ، كانت تصدر قرارا بموجب المرسوـ وتجدر الإشارة إلى أف المجنة المختصة بالنظر في الطعو 
لتصبح تصدر رأيا إلى غاية صدور التنظيـ  338-08و الذؼ عدؿ في المرسوـ الرئاسي  250-02الرئاسي 
 الأخير.

                                                           
 عميروش نسيـ، رويبح جييدة،المرجع السابق 1
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 بالتالي تصدر لجنة الصفقات العمومية قرارا إما برفض الطعف أو بقبولو:

 في حالة قبوؿ الطعف فإف المصمحة المتعاقدة قد تقوـ ب:  -1

" إمكانية إلغاء المنح المؤقت لمصفقة و سحبيا لمف منحت لو و منحيا إلى المترشح الذؼ يميو في -
 المرتبة سواء كاف ىو الطاعف أو غيره،

أو إلغاء الإجراء كميا و الإعلاف عف الصفقة الجديدة, إذا كاف السعر المقدـ مف المرشحيف الآخريف  -
 1.مف رخصة البرنامج" مرتفعا جدا و يفوؽ قيمة المبمغ المخصص

 أو عدـ الاستجابة إلى صاحب الطعف و استمرارية القياـ بإجراءات الصفقة العمومية.-2

 المبحث الثاني: الطعف القضائي 

يندرج الاستعجاؿ في مادة إبراـ العقود والصفقات في الفصل الخامس مف الباب الثالث المعنوف     
 .  947و 946بالاستعجاؿ، ويتضمف مادتيف ىما 

ويعرؼ  القضاء الاستعجالي:" عمى أنو إجراء مختصر واستثنائي يسمح لمقاضي باتخاذ قرار وقتي في 
 .2تحتمل التأخير في إصدار القرار"المسائل المتنازع عمييا التي لا 

أما الاستعجاؿ في مادة إبراـ العقود والصفقات فعرؼ عمى أنو طريقة لمطعف مفتوحة لمغير، أؼ      
 . 3ليسوا بطرؼ في العقد أو الصفقة إذا شابو إخلاؿ بالتزامات الإشيار والمنافسة

ة الإدارية بعريضة، وذلؾ في حالة :"يجوز إخطار المحكم09-08مف القانوف رقـ  946/1تنص المادة 
 الإخلاؿ بالتزامات الإشيار والمنافسة التي تخضع ليا عمميات إبراـ العقود الإدارية و الصفقات العمومية.

يتـ ىذا الإخطار مف قبل كل مف لو مصمحة في إبراـ العقد والذؼ قد يتضرر مف ىذا الإخلاؿ، وكذلؾ 
 أبرـ العقد أو سيبرـ مف طرؼ جماعة إقميمية أو مؤسسة عمومية محمية.لممثل الدولة عمى مستوػ الولاية إذا 

 يجوز إخطار المحكمة الإدارية قبل إبراـ العقد"

بجواز إخطار المحكمة الإدارية قبل إبراـ  العقد أو بعده ،وىذا يعني  946يفيـ مف نص المادة :     
 أف الاستعجاؿ في العقود والصفقات ينقسـ إلى نوعيف  :

                                                           

 
  2سامي بف فرحات ،الوجيز في قضاء الأمور المستعجمة،المكتب الجامعي الحديث ،2005،ص 12.

3 MAKOWSKI Frédéric, Référé précontractuel, www.marchépublicspme.com.   
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-  Le référé  précontractuel- 1استعجاؿ ما قبل إبراـ العقد                        ،    

 استعجاؿ بعد إبراـ العقد،-

يفيـ مف استعماؿ المشرع لعبارة "إذا  أبرـ العقد" وىو غير معروؼ في الاستعجاؿ بعد إبراـ العقد:
 القانوف المقارف.

الاستعجاؿ ما قبل التعاقدؼ لأوؿ مرة في القانوف الفرنسي سنة : ادخل الاستعجاؿ ما قبل التعاقدؼ
، تـ إدخاؿ النص عمى القضاء الاستعجالي في فرنسا تحت تأثير القانوف المجوعة الأوروبية لمصفقات 1992

العمومية ، المجاؿ المميز والمفضل لمبناء الأوروبي، مف أجل ضماف انفتاح أكبر نحو المنافسة، مف أجل 
  2تجانس والتعايش بيف القوانيف الوطنية و "الشفافية في منح الصفقات العمومية"تحقيق ال

في الاستعجاؿ ما قبل التعاقدؼ القاضي يجد نفسو يتمتع بسمطة رقابة وقائية يمارسيا قبل إبراـ العقد    
 مف أجل تصحيح الاختلاؿ في التزامات الإشيار و المنافسة.

 د والصفقاتأولا:مجالات الاستعجاؿ في العقو 

:"يجوز إخطار المحكمة الإدارية بعريضة، وذلؾ في حالة 08/09مف قانوف  946/1تنص المادة 
 الإخلاؿ بالتزامات الإشيار والمنافسة التي تخضع ليا عمميات إبراـ العقود الإدارية و الصفقات العمومية".

 ثالنيا:المخالفات التي تكوف محل استعجاؿ في العقود والصفقات.

مف قانوف الإجراءات  946 يختص قاضي المحكمة الإدارية  الذؼ يخطر طبقا لأحكاـ المادة لا   
نما فقط بتمؾ القواعد والأحكاـ التي تتعمق  المدنية والإدارية بكل المخالفات المتعمقة بإبراـ العقود والصفقات، وا 

 بإلزامية الإشيار والمنافسة في إبراـ العقود والصفقات. 

 .زامات الإشيارالإخلاؿ بالت

الإشيار ىو القياـ بعممية نشر واسعة لمصفقة العمومية باستعماؿ جميع الوسائل المتاحة، ويكتسي 
 247-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ   61الإشيار الصحفي طابعا إلزاميا في الحالات التي نصت عمييا المادة 

 المتضمف قانوف الصفقات العمومية:

  :الآتية الحالات في الصحفي إلزاميا رالإشيا إلى المجوء يكوف  "
 المفتوح،  طمب العروض - 

                                                           

 استعممت ىذه الترجمة مف قبل محافع الدولة بمجمس  الدولة  في مقالو "إجراءات  الاستعجاؿ في المادة الإدارية" مجمة مجمس الدولة ،العدد 4 سنة 
.33،ص 2003 1  

2 VANDERMEERN Roland, Le référé administratif précontractuel, Actualité Juridique de Droit Administratif, numéro 
spécial,1994 p91. 
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 طمب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنيا، - 
 "،التراضي بعد الاستشارة عند الاقتضاء-

 كما يحرر الإعلاف عف المناقصة بمغتيف عمى الأقل، ضمنيا المغة العربية،

في جريدتيف وطنيتيف أما النشر فيجب أف يتـ في النشرة الرسمية لصفقات المتعامل العمومي، و  
 موزعتيف عمى المستوػ الوطني.

المتضمف قانوف الصفقات  247-15مف المرسوـ الرئاسي رقـ  65وىو ما نصت عميو المادّة  
في  إجباريا، ينشر، كما الأقل عمى واحدة أجنبية العربية وبمغة بالمغة إعلاف طمب العروض يحرّر العمومية:"
 يوميتيف وطنيتيف جريدتيف  في  الأقل  وعمى )  ع. ـ.ص. ر.ف(العمومي  المتعامل لصفقات الرسمية النشرة
 . الوطني"  المستوػ   عمى موزعتيف

ويكوف الإشيار أيضا إلزاميا في حالة طمبات العروض المحمية  التي لا تصل عتبة معينة         
بحيث يستمزـ نشرىا في جرائد محمية أو جيوية وفي مقر الييات المحمية وغرؼ التجارة والصناعة والمديرية 

المتضمف قانوف الصفقات   247-15مف المرسوـ الرئاسي  65/3التقنية المعنية وىذا ما ذىبت إليو المادة 
 العمومية:

 تحت الموضوعة الإدارؼ  الطابع ذات العمومية والبمديات والمؤسسات الولايات مناقصات "يمكف إعلاف
 إدارؼ، عمى لتقدير تبعا مبمغيا يساوؼ  خدمات أو لوازـ ودراسات أو أشغاؿ صفقات تتضمف والتي وصايتيا
 )  دج 50000000   ( دينار مميوف  وخمسيف عنيا أو يقل ) دج100000000  ( دينار مائة مميوف  التوالي،
  : الكيفيات الآتية  حسب ،  محمي إشيار  محل  تكوف   أف ،  عنيا  أو يقل

 أو جيويتيف محميتيف يوميتيف  في  المناقصة  إعلاف  نشر     *
  : المعنية  بالمقرات  المناقصة  إعلاف  إلصاؽ  *
 ، لمولاية -  
 ، الولاية  بمديات  لكافة -  
 ، والفلاحة  والحرؼ  والصناعة  التجارة  لغرؼ -  
 الولاية.  في  المعنية  التقنية  لممديرية -  
يفرض القانوف عمى المصمحة المتعاقدة أف تبحث عف الشروط الملائمة  أكثر  لتحقيق الأىداؼ       

المسطرة  في إطار ميمتيا و أف ىذا المسعى ىو الذؼ يحدد  اختيار  كيفية إبراـ الصفقات ،كما أف ىذا 
نظيـ الصفقات العمومية الاختيار يدخل ضمف  اختصاصات  المصمحة المتعاقدة التي تتصرؼ طبقا لأحكاـ  ت
 . 1،كما يفرض عمييا أف تعمل اختيارىا عند كل رقابة تمارسيا أية سمطة مختصة 

                                                           
،كمية المجمة الجزائرية لمعموـ القانونية الاقتصادية والسياسيةأحميداتو محمد،الإجراءات القانونية لمشفافية في التسيير العمومي و في النشاطات التجارية ،-  1
 ،2009ؽ جامعة الجزائر، العدد الأوؿ ؿالحقو 
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كما يجب وضع الوثائق المتعمقة بالصفقة العمومية تحت تصرؼ  أية مؤسسة يسمح ليا بتقديـ تعيد 
إلزامية ذكر معايير اختيار وعمى إمكانية إرساؿ ىذه الوثائق إلى المترشح الذؼ يطمبيا.كما نص القانوف عمى 

 المتعامل المتعاقد ووزف كل واحد منيا.

 .الإخلاؿ بالتزامات المنافسة

إف القانوف الوضعي لا يخضع إجراء العقود الإدارية بشكل مسبق إلى أؼ التزاـ بإعلاف لممنافسة فاف    
 الأمر يجرؼ بشكل مختمف بالنسبة لبعض العقود الخاصة مثل الصفقات العمومية.

إلا أف  صياغة متطمبات الإعلاف والوضع قيد المنافسة لـ تشكل غاية في ذاتيا  بل ىي تيدؼ إلى 
ضماف حرية الوصوؿ إلى الطمبات العمومية، المساواة بيف المتعيديف ،شفافية الإجراءات و تأميف فعالية الطمبات 

 .1العمومية 

التحوؿ إلى التوجو الرأسمالي لمجزائر منذ  أدخمت فكرة المنافسة عمى إبراـ العقود والصفقات بتأثير
 .1995وقننت لأوؿ مرة في  1989

المؤرخ  03/03المعدؿ والمتمـ للأمر  2008جواف  25المؤرخ في  08/12والمادة  الثانية مف القانوف 
 .  2المتعمق بالمنافسة  2003جويمية 19في 

 بعض المخالفات التي يمكف أف تقع:

 غياب الإشيار،-

 شر في النشرة الرسمية لصفقات المتعامل العمومي،عدـ الن-

 عدـ احتراـ الأجل بيف النشر الأوؿ وأخر اجل لإيداع العروض،-

 عدـ التحديد الدقيق لمحل الصفقة عند الإشيار،-

 عدـ كفاية المعمومات  قبل إيداع العروض،-

 تعديل شروط الدعوة إلى المنافسة،-

 المجوء إلى الاستعجاؿ غير المبرر،-

                                                           

 4صيلا العدد أنطواف كلاؼ،مراقبة القاضي الإدارؼ لضرورة الإعلاف الملائـ في مادة الصفقات العمومية ،مجمة القانوف العاـ و السياسة،ترجمة عرب  صا 
.1073،ص  2006ؿ 1  
 08/12،المعدؿ والمتمـ بالقانوف  2003جويمية  20المؤرخة في  43الرسمية عددالمتعمق بالمنافسة ،الجريدة  2003جويمية  19المؤرخ في 03/ 03الأمر 

. 2008جويمية  2المؤرخة في  36،الجريدة الرسمية عدد  2008جواف  25المؤرخ في  2  
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 القياـ بدراسة عروض غير مطابقة لمحتوػ الدعوة إلى المنافسة،-

 عدـ احتراـ إعلاف الدعوة إلى المنافسة وشروط المنح،-

 1قبوؿ عرض غير مطابق لممعايير الأولية .-

 ثالثا:دعوػ الاستعجاؿ في العقود والصفقات

  أصحاب الحق في تحريؾ دعوػ الاستعجاؿ.-1

المتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية:" يتـ ىذا  08/09 مف القانوف  946/2تنص المادة 
الإخطار مف قبل كل مف لو مصمحة في إبراـ العقد والذؼ قد يتضرر مف ىذا الإخلاؿ، وكذلؾ لممثل الدولة 

 عمى مستوػ الولاية إذا أبرـ العقد أو سيبرـ مف طرؼ جماعة إقميمية أو مؤسسة عمومية محمية.

 الحق في الإخطار ىـ:ومنو فاف أصحاب  

كل مف لو مصمحة في إبراـ العقد وقد يتضرر مف ىذا الإخلاؿ: أؼ المترشحيف والعارضيف الذيف -
 يتقدموف لمحصوؿ عمى العقد والصفقة .

ممثل الدولة عمى مستوػ الولاية إذا ابرـ العقد أو سيبرـ مف طرؼ جماعة إقميمية أومؤسسة عمومية -
 محمية.

مف  804مة الإدارية المختصة ىي محكمة مكاف إبراـ العقد وذلؾ طبقا لممادة : المحكالاختصاص-2
 المتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية والتي نصت عمى: 09/ 08القانوف 

 ترفع وجوبا الدعوػ أماـ المحاكـ الإدارية في المواد المبينة أدناه:-"

........ 

 مة التي يقع في دائرتيا مكاف تنفيذ  الأشغاؿ،في مادة الأشغاؿ العمومية ،أماـ المحك-2

في مادة العقود الإدارية ميما كانت طبيعتيا ، أماـ المحكمة التي يقع في دائرة اختصاصيا مكاف -3
 إبراـ العقد أو تنفيذه."

:يجب عمى القاضي أف يفصل في الدعوػ في أجل عشريف يوما حسب ما نصت عميو المادة الآجاؿ-3
المتضمف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية."تفصل المحكمة الإدارية  في أجل  09/ 08 مف القانوف  947

 أعلاه." 946عشريف يوما تسرؼ مف تاريخ إخطارىا بالطمبات  المقدمة ليا طبقا لممادة 
                                                           

1 AOUDIA Khaled, LALLEM Mohamed, LAOUER Rachid ,SABRI Mouloud ,Management des marché publics, 
séminaire I.S.G.P ,du 16 au 19 septembre 2006.pp85 102. 
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 سمطات القاضي في دعوػ الاستعجاؿ -4

ية والإدارية عمى :" يمكف المتضمف قانوف الإجراءات المدن 09/ 08مف القانوف  946تنص المادة 
 لممحكمة الإدارية أف تأمر المتسبب في الإخلاؿ بالامتثاؿ لالتزاماتو ،وتحدد الأجل الذؼ يجب أف يمتثل فيو.

 ويمكف ليا أيضا الحكـ بغرامة تيديدية تسرؼ مف تاريخ انقضاء الأجل المحدد.

نياية الإجراءات ولمدة تتجاوز عشريف ويمكف ليا و بمجرد إخطارىا، أف تأمر بتأجيل إمضاء العقد  إلى 
 يوما."

 ، كما يمي:1قد وسع سمطات القاضي الإدارؼ  08/09بيذا يكوف القانوف  

أف  ״فالقاضي يمكنو  ׃توجيو أوامر للإدارة: أف تأمر المحكمة المصمحة المتعاقدة بتصحيح التزاماتيا-1
كل ما يراه لا يتوافق مع مقتضيات المنافسة و الإشيار في العقود و  ״يحذؼ ״، ״يمغي ״، ״يوقف ״،״يأمر

 الصفقات العمومية.

بعد أف توجيت التشريعات والقضاء في الجزائر إلى تبني مبدأ عدـ جواز توجيو القاضي الإدارؼ    
قضاء يصدر أوامر أوامر الإدارة الذؼ كاف معروفا في القانوف الفرنسي، إذ نص مجمس الدولة أنو ليس بإمكاف ال

أو تعميمات للإدارة فيو لا يستطيع أف يمزـ بالقياـ يعمل وأف سمطتو تقتصر فقط عمى إلغاء القرارات المعينة أو 
 مسايرة القانوف الجزائرؼ لمتطورات التي عرفيا ىذا المبدأ في فرنسا. 08/09، كرس قانوف 2الحكـ بالتعويضات

 ة:مبررات تطبيق فكرة توجيو أوامر للإدار 

إف تمكيف القاضي الإدارؼ مف توجيو أوامر الإدارة يشكل تطبيقا فعميا لمتطمبات دولة القانوف وحماية   
لمبدأ المشروعية، وبيذا ستتخذ الإدارة أثناء مباشرة نشاطاتيا كل الاحتياطات اللازمة لتفادؼ مخالفة القانوف و 

نشاط الإدارؼ و يضفي طابع الصرامة و الجدية عمى توجيو القاضي لأوامر ليا ،مما سيحقق فعالية و نجاعة ال
 ممارسة الإدارة لعمميا.

إف الاعتراؼ لمقاضي  بسمطة توجيو أوامر للإدارة مصحوبة بغرامات تيديدية يجعل الإدارة ممزمة 
المشروعية إذا بالتنفيذ و قد يكوف لو اثر ايجابي يتمثل في مباشرة الإدارة لأعماليا بجدية متوخية مقتضيات مبدأ 

 ما تأكده باف أعماليا ستكوف محل رقابة فعالة إلى درجة إلزاميا بفعل شيء و الحكـ عمييا بغرامة تيديدية.

إف تطبيق المبدأ يعني اجتناب تيرب الإدارة مف التنفيذ و يمثل ثورة عمى الأفكار التقميدية التي أرست   -
 نيا غير معينة و غير ممزمة بالقرارات القضائية .قناعة لدػ المسؤوليف  عمى الإدارات العمومية أ

                                                           

ي بمداف المغرب  العربي" رشيد خموفي، أثر قانوف الإجراءات المدنية والإدارية عمى المنازعة الإدارية، "الإجراءات المدنية و الإدارية أماـ الجيات القضائية ف 
.2008فيفرؼ  27و26ممتقى مغاربي مف تنظيـ  كمية الحقوؽ جامعة الجزائر 1  

.58،ص 2007 1العدد والعموـ السياسية، بودريوة عبد الكريـ،مبدأ عدـ جواز توجيو القاضي الإدارؼ أوامر للإدارة،تقميد أـ تقييد،المجمة النقدية لمقانوف    
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و يتجنب إشكاليات التنفيذ إذ أف المستفيد مف الحكـ القضائي والقائـ بالتنفيذ لف يجدا صعوبة في  -  
 تنفيذه و لف تستطيع الإدارة وضع عراقيل لمنعو.

اليا وعرقمتيا بالشكل الذؼ إلا أف السماح لمقاضي في توجيو أوامر للإدارة يجب أف لا يؤدؼ إلى شل أعم
يمس بالمصمحة العامة أو النظاـ العاـ أؼ أف المسالة يجب أف لا تتعدػ إعادة الأمور إلى نصابيا.  ولا يعني 

 أف  يحل القاضي محل الإدارة.

 :الحكـ بغرامة تيديدية-2

ية واضعة  صلاحية القاضي الإدارؼ لمنطق  بالغرامة التيديد 08/09مف قانوف  946كرست المادة  
 حدا لمجدؿ الدائر حوؿ مدػ أىمية القاضي الإدارؼ لمنطق بيا. 

الغرامة التيديدية:استقر الفقو والقضاء في الجزائر عمى استعماؿ مصطمح الغرامة التيديدية لمدلالة عمى 
تقيـ بموجب التيديدات المالية التي ينطق بيا القضاء قصد التزاـ الممتنعيف عف تنفيذ الالتزاـ الواقع عمى عا

سندات تنفيذية، أحكاـ قضائية كانت أو عقود رسمية" وتتمثل الغرامة التيديدية في تقرير القضاء لمبمغ مالي 
 لفائدة الدائف.

وكاف مجمس الدولة الجزائرؼ قد كيف الغرامة التيديدية عمى أنيا عقوبة بالمعنى الجزائي لربطو اياىا 
 بمبدأ المشروعية.

 الغرفة الخامسة. 014989رقـ  تحت 08/04/2003قرار 

"حيث .....وبما أف الغرامة التيديدية التزاـ ينطق القاضي بو كعقوبة فانو ينبغي أف يطبق عمييا مبدأ 
 قانونية الجرائـ و العقوبات  وبالتالي يجب سنيا بقانوف"

وجد قانوف يرخص  "حيث أنو لا يجوز لمقاضي في المسائل الإدارية النطق بالغرامة التيديدية ماداـ لا ي
 صراحة بيا"

إف استبعاد سمطة القاضي الإدارؼ لتقرير الغرامة التيديدية لو انعكاسات عمى المنظومة القانونية ،   
 القضاء، الإدارة،المتقاضي.

إلا أف إقرار سمطة القاضي في النطق بالغرامة التيديدية يعني إلزاـ الإدارة بتنفيذ القرارت القضائية التي 
 صحيح الالتزامات المنافية لمبدأ المشروعية.تتضمف ت

فما ىو اليدؼ مف المجوء إلى القضاء إف لـ تكف ىذه القرارات ستنفذ؟ واف لـ يممؾ القاضي سمطات 
 إجبار الإدارة عمى تنفيذىا؟
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فالأصل ىو أف الإدارة تنفذ اختياريا القرارات القضائية الصادرة ضدىا، وذلؾ اضطلاعا بدورىا في 
ير الحسف والمنتظـ لممرافق العامة والمصمحة العمومية ولكف عمى الرغـ مف ىذا تجد الإدارة نفسيا ضماف الس

 تحت تأثير أسباب مختمفة في حالة امتناع عف التنفيذ مثل:

 استحالة تطبيق طرؽ التنفيذ العادية ضد الإدارة.-

 .1رفض القضاء ممارسة وسائل الإكراه القانونية ضد الإدارة -

تقرير القاضي الإدارؼ لمغرامة التيديدية ضد الإدارة بغرض إلزاميا بتنفيذ القرارات الإدارية كما أف 
يضفي مصداقية و نجاعة عمى القرارات القضائية و نزاىة عمى عمل القاضي وعلاقتو بالإدارة  فالقاضي 

وجرغ في مواجية الإدارؼ الذؼ كاف لو الفضل والسبق في صياغة قواعد القانوف الإدارؼ ىو قاض شجاع 
الإدارة التي يعرفيا جيداف و تمتعو بصلاحيات إلزاميا عمى تنفيذ قراراتو بواسطة الغرامة التيديدية يضعو في 

 موقع ممتاز لرقابة الإدارة و منع تعسفيا.

 تأجيل إبراـ العقد إلى غاية نياية الإجراءات:-3

اـ العقد ويؤجمو إمضاءه لمدة عشريف يوما فيمكف إذف لمقاضي أف يأمر المصمحة المتعاقدة يوقف إبر   
 وىي المدة المحددة لمفصل في الدعوػ الاستعجالية.

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

                                                           

.2003ؿ 4غناؼ رمضاف،عف موقف مجمس الدولة الجزائرؼ مف الغرامة التيديدية،مجمة مجمس الدولة ،العدد -  
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 المداخمة الحادية عشر تحت عنواف:
 
 

"دوس انماضٍ الإداسٌ  الاعتؼجانٍ فٍ تغىَح يُاصػاخ انصفماخ 

 انؼًىيُح"

 
 
 

 :إعسازمً 

 ُثٍ عؼادد. ط

 أستاذة محاضرة"أ"، كمية الحقوؽ 
 جامعة خميس مميانة
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 مقدمة : 

إف إبراـ الصفقات العمومية يفرض الاستجابة للأىداؼ المسطرة مسبقا و التي تدور أغمبيا حوؿ التسيير 
ؾ مع الإدارة ، الجيد للأمواؿ العمومية " الفعالية ، الكفاءة ، التوفير " ، تنفيذ السياسة الاقتصادية ، حماية الشري

مساواة المؤسسات أماـ الطمبات العمومية ، المحافظة عمى توازف مصالح الطرفيف  و لتحقيق ذلؾ استخدمت 
المنافسة كفكرة لتدارؾ التصرفات الشخصية في عممية إبراـ الصفقات العمومية  و لدفع المتعاقد مع الإدارة 

لإدارة عمى تحديد احتياجاتيا ، و مقارنة الحموؿ المتنوعة لتوفير أفضل النوعيات بأفضل الأثماف ، و لإجبار ا
، فعند إبراـ الصفقة لابد مف تحقيق مبادغ ميمة ألا و ىي الشفافية ، الفعالية  1المطروحة لتمبية ىذه الاحتياجات

 ، حماية الأمواؿ العمومية بتحقيق المردودية و النجاعة.

و تكمف أىمية الصفقات العمومية باعتبارىاأداة أساسية لتطوير الاقتصاد الوطني ووسيمة ضرورية 
لتطبيق السياسة الاقتصادية و الاجتماعية لمدولة ، مايفسر ضخامة الأمواؿ المخصصة سنويا في ىذا المجاؿ ، 

في الواقع العممي عدة منازعات ،  كما تثير الصفقات العمومية التي تبرميا الإدارة لتسيير مرافقيا العمومية
لاسيما في حالة تعسف ىذه الأخيرة في استعمالامتيازاتيا أو تخمفيا عف تنفيذ التزاماتيا ، ممحقة بذلؾ أضرارا 
لممتعاقد معيا ، مما يستوجب تدخل الجية القضائية المختصة بناء عمى طمب ىذا الأخير لإنصافو سواء بطمب 

، أو المطالبة بالتعويض عف الأضرار التي لحقت بو مف جراء ذلؾ 2لمشروع إلغاء تصرؼ الإدارة غير ا
 3التصرؼ . 

رغبة مف المشرع الجزائرؼ و قبمو الفرنسي في تأميف أكبر قدر مف الحماية لقواعد و مبادغ إبراـ و  
المتضمف  247_  15رضيا المرسوـ الرئاسي الصفقات العمومية كقواعد العلانية و المنافسة و المساواة التي يف

أوجد بديلا أكثر فعالية مف خلاؿ ، ، و مكافحة الفساد فييا 4يـ الصفقات العمومية المعدؿ و المتمـ ظتن

                                                           

. 05، ص  2004عممية إبراـ الصفقات العمومية في القانوف الجزائرؼ ، ديواف المطبعات الجامعية ، قدوج حمامة ،  1 
،   1987، الكويت ،  03عادؿ الطبطبائي ، الطعف بتجاوز السمطة في مجاؿ العقود الإدارية ، المجمة الكويتية لمحقوؽ ، العدد 2
 و مابعدىا . 56ص 

العاـ ، عف الأضرار المترتبة عف الأشغاؿ العمومية ، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانوف  نبيمة صديقي ، مسؤولية الإدارة3
 . 04، ص  2006_  2005كمية الحقوؽ ، جامعة تممساف 

بف أحمد حورية ، دور القاضي الإدارؼ في حل المنازعات المتعمقة بالصفقات العمومية ، مذكرة ماجستير في القانوف العاـ ، _ 
 . 02، ص 2011جامعة أبو بكر بمقايد ، تممساف ، 

 .2015سبتمبر  20المؤرخة في  50، جريدة رسمية عدد  2015سبتمبر  16المؤرخ في  247_  15المرسوـ الرئاسي _ 4
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دعوػ جديدة لمواجية المنازعات الناشئة عف خرؽ تمؾ المبادغ و حماية حقوؽ الغير المتولدة عنيا "  استحداثو
 1. المترشحيف المستبعديف "

المتضمف قانوف  09_ 08مف القانوف رقـ  947و  946ميو في المواد ىذا البديل تـ النص ع
و جعميا منازعة مف منازعات القضاء الإستعجالي الذؼ يتـ مف خلالو 2الإجراءات المدنية و الإدارية الجزائرؼ 

ة حماية قواعد العلانية و المنافسة بشكل فعاؿ و مستعجل ، و منح قاضي الاستعجاؿ سمطات واسعة غير مألوف
 3في المنازعات العادية . 

فما مفيوـ الدعوػ الإستعجالية في مادة الصفقات العمومية ؟ و فيما تتمثل سمطات القاضي 
 الإداريالإستعجالي في مجاؿ الصفقات العمومية ؟

 المبحث الأوؿ : ماىية الدعوى الإستعجالية في مادة الصفقات العمومية 

منازعات الصفقات العمومية عف غيرىا مف منازعات القضاء إف مف أبرز المميزات التي تختص بيا 
الإدارؼ تتمثل في منازعات قضاء الاستعجاؿ في مجاؿ الصفقات العمومية التي خصيا المشرع الجزائرؼ 

 بنصوص خاصة ضمف قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية .

العمومية ىو إعطاء المميزات إف الغاية مف دراسة القضاء الإستعجالي في مجاؿ منازعات الصفقات 
التي تنفرد بيا الدعوػ الإستعجالية في مجاؿ منازعات الصفقات العمومية عف غيرىا مف مف الدعاوػ  ، سواء 
ماتعمق منيا بالدعوػ الإدارية الموضوعية في مجاؿ الصفقات العمومية ، أو ماتعمق منيا بالدعوػ الإستعجالية 

 . في ميداف القضاء الإدارؼ الأخرػ 

 الدعوى الإستعجالية في مجاؿ الصفقات العمومية تعريف  : المطمب الأوؿ 

يجب الإشارة إلى أف ىذا المصطمح القانوني يجمع بيف : القضاء الإستعجالي مف جية ، و الصفقة 
 العمومية مف جية أخرػ .

                                                           
ة و لعلاـ محمد ميدؼ ، القضاء الإستعجالي قبل التعاقدؼ في مجاؿ الصفقات العمومية ، المجمة المصرية لمدراسات القانوني 1

 .  11، ص  2015، العدد الخامس ، يونيو  الاقتصادية
 21، جريدة رسمية رقـ  2008فيفرؼ سنة  25المتضمف قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية المؤرخ في  09_  08القانوف رقـ  2

 .  2008، الصادرة سنة 
.  11لعلاـ محمد ميدؼ ، نفس المرجع ، ص   3 
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في المواد فرغـ نص المشرع الجزائرؼ عمى الخصائص التي يقوـ عمييا تعريف القضاء الإستعجالي 
مف قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية إلا انو قد أحجـ عف وضع تعريف لمقضاء  924و  925و  917

 الإستعجالي تاركا ذلؾ لمفقو و القضاء . 

بأنو " إجراء يكوف اليدؼ منو الفصل بأقصى سرعة ممكنة في  Merignhacو قد عرفو الأستاذ "
تي تثير فييا السندات و الأحكاـ إشكالات تتعمق بتنفيذىا ، و لكف فقط القضايا المستعجمة ، و في الحالة ال
 بطريقة مؤقتة دوف المساس بأصل الحق .

في حيف عرفتو محكمة النقض الفرنسية بقوليا : " يقوـ اختصاص القضاء المستعجل بالدعوػ 
يراد بو رد عدواف يبدو لموىمة المستعجمة عمى توافر الخطر ، و الاستعجاؿ الذؼ يبرر تدخمو لإصدار قرار وقتي 
 1الأولى أنو بغير حق و منع خطر لايمكف تداركو أو يخشي ضياعو إذا مافات الوقت .

أما الصفقة فيي عقد مكتوب بيف طرفيف أو أكثر يمتزـ فيو الأطراؼ بتنفيذ ماتـ الاتفاؽ عميو و العقد 
ؼ المتعاقدة وىذا كما ينص عميو القانوف المدني شريعة المتعاقديف فيو القانوف الذؼ يحكـ العلاقة بيف الأطرا

الجزائرؼ :" الصفقات العمومية عقود مكتوبة في مفيوـ التشريع المعموؿ بو ، تبرـ وفق الشروط المنصوص 
عمييا في ىذا المرسوـ قصد إنجاز الأشغاؿ ، و اقتناء المواد و الخدمات و الدراسات لحساب المصمحة 

 2المتعاقدة ." 

ساع النشاط التعاقدؼ و الحرص عمى تحقيق أىداؼ المصمحة العامة و تجسيد مبادغ المنافسة و أماـ ات
الشريفة و المساواة ، لـ تتوقف جيود المشرع و مساعيو عند تقرير الحق في إلغاء كل قرار يمس بشفافية 

غاء فقد تطمب الأمر الصفقات و نزاىتيا و بتعبير أخر فمجاؿ تدخل القضاء الإدارؼ لـ يقتصر عمى قضاء الإل
تقرير الحق في رفع دعوػ إستعجالية تحمي القواعد و المبادغ التي عمل عمى تكريسيا كل مف قانوف الصفقات 

 العمومية و قانوف الوقاية مف الفساد و مكافحتو . 

 09_ 08يعتبر الاستعجاؿ في مادة إبراـ العقود و الصفقات العمومية واحدة مف مستجدات قانوف رقـ 
يندرج في إطار الفصل الخامس مف الباب الثالث المعنوف " بالاستعجاؿ " في مادة إبراـ العقود و الصفقات و 

دارات و دورىا في عممية البناء و ذلؾ لممكانة التي تحتميا عممية إبراـ العقود و الصفقات ضمف نشاطات الإ

                                                           
بزاحي سموػ ، رقابة القضاء الإستعجالي قبل التعاقدؼ في مجاؿ الصفقات العمومية في التشريع الجزائرؼ ، المجمة الأكاديمية 1

 . 31، ص  2012،  01، العدد  05لمبحث القانوني ، مجمة تصدر عف جامعة عبد الرحماف ميرة ، المجمد 
ة عف جامعة محمد خيضر ، ر القضائي الصاد الاجتيادفيصل نسيغة ، النظاـ القانوني لمصفقات العمومية و آليات حمايتيا ، مجمة  2

 . 110بسكرة ، العدد الخامس ، دوف ذكر سنة  النشر ، ص 
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التطوير و تمبية الاحتياجات العامة ، مما يعني أف تنظيـ الاستعجاؿ فييا أمر حتمي  رغبة مف المشرع في 
 1تجسيد آلية سريعة لمواجية المخالفات في مجاؿ العقود و الصفقات حتى و لو أنيا وقتية . 

 ستعجالية في نزاعات الصفقات العمومية المطمب الثاني : شروط رفع الدعوى الإدارية الإ

لقد قاـ المشرع بتحديد شروط رفع الدعوػ الإدارية الإستعجالية في النزاعات المتعمقة بإبراـ الصفقات 
 العمومية تتمثل في :

 الفرع الأوؿ_ الشروط الشكمية 

 _ أف تتوفر الصفة و المصمحة وفق القواعد العامة في المنازعات الإدارية .

يتـ رفع دعوػ بواسطة عريضة افتتاحية أماـ المحكمة الإدارية ، مع مراعاة شروط العريضة و شرط  _ أف
 الاختصاص القضائي طبقا لمقواعد العامة في المنازعات الإدارية .

 الفرع الثاني _ الشروط الموضوعية

اصة لايتطمب فييا لكوف أف الدعوػ الإستعجالية الإدارية في نزاعات الصفقات العمومية ، ىي حالة خ
شرط الإستعجاؿ أو شرط السرعة ، فإف المشرع لـ يحدد شروط موضوعية خاصة متعمقة بالاستعجاؿ في القواعد 
العامة ، و اكتفى بتحديد شرط موضوعي وحيد ، يتمثل في وجوب توفر حالة الإخلاؿ بالتزامات الإشيار و 

، أف  946عمومية ، و الممفت للانتباه ىنا في نص المادة المنافسة ، والتي تخضع ليا عمميات إبراـ الصفقات ال
المشرع اكتفى بحالة إستعجالية واحدة وىي حالة الإخلاؿ بالتزامات الإشيار و المنافسة ولـ ينص عمى حالات 

 2إستعجالية أخرػ متعمقة بإبراـ الصفقات العمومية .

 مجاؿ الصفقات العمومية في  الإداري  سمطات قاضي الإستعجاؿالمبحث الثاني : 

الإستعجالي في مادة إبراـ الصفقات العمومية بسمطات متعددة منحت لو بموجب الإدارؼ يتمتع القاضي 
 منو و التي سنتناوليا كالاتي : 946تعديل قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية لاسيما المادة 

 الأوؿ : سمطة القاضي في توجيو أمر للإدارة المطمب 

                                                           
،  2015حماف ميرة ، بجاية تياب نادية ، سمسمة محاضرات في مادة قانوف الصفقات العمومية ، كمية الحقوؽ ، جامعة عبد الر 1
 .  68ص 

.  110، ص  2013طيبوف حكيـ ، منازعات الصفقات العمومية ، مذكرة ماجستير ، كمية الحقوؽ ، جامعة الجزائر ،  2 
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يممؾ القاضيالإستعجالي سمطة مكنة توجيو أمر للإدارة لتفي بالتزاماتيا في مجالي العلانية و  حيث
المنافسة ، كأف يأمرىا بنشر الإعلاف عف الصفقة في الصحف اليومية ، أو بإعادة نشره مستوفيا لبياناتو 

 وف وجو حق .الإلزامية ، أو يوجو ليا أمرا بقبوؿ مرشح محروـ أو مستبعد مف دخوؿ الصفقة د

 سمطة توقيع الغرامات التيديدية  : لثانيا مطمبال

في إطار تدعيـ سمطات القاضي الإدارؼ الإستعجالي في مادة إبراـ الصفقات العمومية جاءت الفقرة 
مف قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية و التي منحت لو سمطة توجيو الغرامة  946الخامسة مف المادة 
 مواجية المخالف لالتزامات الإشيار و المنافسة .التيديدية في 

تسرؼ الغرامة التيديدية حسب الفقرة الخامسة أعلاه _ مف تاريخ انقضاءالأجل الذؼ حددتو المحكمة كما 
 ىو مبيف أعلاه .

 يمكف أف نبدؼ الملاحظات التالية : 05في فقرتيا  946مف خلاؿ دراسة المادة 

يدية لاتطبق إلا في حالة انقضاء الأجل المحدد مف طرؼ المحكمة العميا عند _ إف سمطة توقيع الغرامة التيد
توجيييا الأمربالامتثاللالتزامات الإشيار و المنافسة بمعنى انو لايمكف لممحكمة الجمع بيف توجيو الأمربالامتثاؿ 

 لتمؾ الالتزامات و توقيع الغرامة التيديدية .

يو الأمر و سمطة توقيع الغرامة التيديدية ىو انو حتى يتـ ما تجدر الإشارة إليو بخصوص سمطة توج
توقيعيا فإنو لابد مف ثبوت المخالفة في حق المدعى عميو ) الإدارة العامة صاحبة الصفقة ( و ىذا لا يتحقق 
إلا إذا نظر القاضي في موضوع الدعوػ و ىو ما قد يشكل مساسا بأصل الحق كشرط لقبوؿ الدعوػ 

ف ذلؾ يبرر و يؤكد في الوقت ذاتو الطبيعة شبو الإستعجالية لمدعوػ المتعمقة بإبراـ الصفقة الإستعجالية ، لك
 العمومية .

 سمطة الأمر بتأجيل إمضاء الصفقةالمطمبالثالث :

بمجرد إخطار المحكمة الإدارية بالدعوػ في حالة الإخلاؿ بالتزامات الإشيار و المنافسة فإنو يمكنيا أف 
 العقد ، و بالتالي فالمحكمة ليا السمطة التقديرية في ذلؾ . تأمر بتأجيل إمضاء

يقصد بإمضاء العقد في ىذا المجاؿ : توقيع الاتفاقية بيف المصمحة المتعاقدة و المتعامل المتعاقد الذؼ 
 تـ اختياره دوف احتراـ إجراءات المنافسة و الإشيار .
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ت القضائية أماـ المحكمة الإدارية عمى ألا يؤجل توقيع الصفقة في ىذه الحالة إلى نياية الإجراءا
 1يوما . 20تتجاوز المدة 

 خاتمة :

 947و  946تعتبر الأحكاـ القانونية المتعمقة بالاستعجاؿ في مجاؿ الصفقات المنصوص في المادتيف  
مف قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية صفعة موجعة لممفسديف في مجاؿ الصفقات العمومية عمى أساس انيا 

أف تؤدؼ إلى تحقيق الشفافية في أعطت لقاضي الاستعجاؿ الإدارؼ سمطات واسعة في مواجية الإدارة مف شأنيا 
إبراـ الصفقات العمومية خاصة فيما يتعمق بسمطة توجيو الأوامر للإدارة في حالة إخلاليا بالتزاماتيا المتعمقة 
بالإشيار ، و تمؾ المتعمقة بالحكـ بالغرامة التيديدية عمى الإدارة ، في حالة عدـ الامتثاؿ لأوامر الإدارة ، أو 

 غاية الامتثاؿ لأوامرىا .  تأجيل العقد إلى

 قائمة المراجع :

 نصوص القانونيةال_ 

،  2008فيفرؼ سنة  25المتضمف قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية المؤرخ في  09_  08القانوف رقـ _ 
 .  2008، الصادرة سنة  21جريدة رسمية رقـ 

 20المؤرخة في  50جريدة رسمية عدد ،  2015سبتمبر  16المؤرخ في  247_  15المرسوـ الرئاسي _ 
 .2015سبتمبر 

 لجامعيةالرسائلا _ 

_ بف أحمد حورية ، دور القاضي الإدارؼ في حل المنازعات المتعمقة بالصفقات العمومية ، مذكرة ماجستير في 
 . 2011القانوف العاـ ، جامعة أبو بكر بمقايد ، تممساف ، 

ي في مادة الصفقات العمومية ، مذكرة لنيل شيادة الماستر في سديرة عبد الرحماف ، القضاء الإستعجال_ 
 .2014الحقوؽ ، جامعة محمد خيضر بسكرة ،

 .2013طيبوف حكيـ ، منازعات الصفقات العمومية ، مذكرة ماجستير ، كمية الحقوؽ ، جامعة الجزائر  _ 

                                                           
سديرة عبد الرحماف ، القضاء الإستعجالي في مادة الصفقات العمومية ، مذكرة لنيل شيادة الماستر في الحقوؽ ، جامعة محمد 1

 . 44ص ،  2014سكرة ،خيضر ب
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العمومية ، مذكرة لنيل شيادة الماجستير _ نبيمة صديقي ، مسؤولية الإدارة عف الأضرار المترتبة عف الأشغاؿ 
 . 2006_  2005في القانوف العاـ ، كمية الحقوؽ ، جامعة تممساف 

 المقالات_ 

_ بزاحي سموػ ، رقابة القضاء الإستعجالي قبل التعاقدؼ في مجاؿ الصفقات العمومية في التشريع الجزائرؼ ، 
،  01العدد  05جامعة عبد الرحماف ميرة ، المجمد المجمة الأكاديمية لمبحث القانوني ، مجمة تصدر عف 

2012 . 

،  03_ عادؿ الطبطبائي ، الطعف بتجاوز السمطة في مجاؿ العقود الإدارية ، المجمة الكويتية لمحقوؽ ، العدد 
 .  1987الكويت ، 

ئي الصادرة عف _ فيصل نسيغة ، النظاـ القانوني لمصفقات العمومية و آليات حمايتيا ، مجمة الاجتياد القضا
 جامعة محمد خيضر ، بسكرة ، العدد الخامس ، دوف ذكر سنة  النشر .

_ لعلاـ محمد ميدؼ ، القضاء الإستعجالي قبل التعاقدؼ في مجاؿ الصفقات العمومية ، المجمة المصرية 
 . 2015لمدراسات القانونية و الاقتصادية ، العدد الخامس ، يونيو 

رات في مادة قانوف الصفقات العمومية ، كمية الحقوؽ ، جامعة عبد الرحماف ميرة _ تياب نادية ، سمسمة محاض
 . 2015، بجاية 
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 عشر تحت عنواف: المداخمة الثانية
 
 

"Vision de l’AGEA de Boumerdes sur le code 

des marchés publics." 

 
 
 

 :إعسازمً 

 ادًذانغُذ: سضىاٍَ 

 لجمعية المقاوليفالأميف العاـ 
 لولاية بومرداس.
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Les recommandations essentielles à prendre en charge : 

• La participation qualitative de toutes les entreprises de bâtiment 

notamment les petites et les moyennes à la mise en application du 

code des marchés publics d’une manière rationnelle. 

 

• Ajuster et égaliser l’interprétation des différents articles de code des 

marcher afin de lui donner un sens exacte sans qu’il est une double 

ou multiple interprétation. 

 

• La nécessité de la réévaluation de la place de la petite et la moyenne 

entreprise au même titre que les grande. (une manière d’encourager 

la création des nouvelles entreprises) 

 

• Il est nécessaire de revoir l’article de choix d’entreprise qui 

sélectionne le moins disant dans l’offre financière sans prendre en 

considération la fourchette de l’estimation administrative non                    

de l’enveloppe réservée au projet par le maitre de l’ouvrage. 

 

• Création d’une commission à l’échelle de la willaya qui veille sur 

une attribution équitablede projets on évitant le monopole des 

grandes entreprises et cela avec la participation des  représentants   

de toutes les entreprises de bâtiment pour une meilleure mise                   

en application du code des marchés publics. 
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 :المىػىم ب الُىم السضاس ياؿغاٌ  جىكُاث  

 " المىافؼت في اللفلاث العمىمُت"

 

ش الؿاب٘  جم ٣ٖض احخمإ لجىت الخىنُاث  والٗكغون مً قهغ ماعؽ الٟحن وؾبٗت ٖكغ بخاعٍ

االإىاٞؿت في اله٣ٟاث الٗمىمُت بغئاؾت الض٦خىعة االإىؾىم  بــ "  الُىم الضعاس ي  لا٢تراح جىنُاث

ً التي وخؿاًً ؾامُت مً حامٗت امحمد بى٢غة بىمغصاؽ  جإحي "بدًىع ؤؾخاطة مً حامٗاث الىَ

 ؤؾماء هم ٖلى هدى الخالي : 

 ؤ.ص. اعػٍل ال٩اهىت حامٗت ، حامٗت جحزي وػو . -

امص.  -  . الجؼائغ ، حامٗت ا٦غوع مغٍ

 .ؤ بً ؾالم زحرة ، حامٗت زمِـ ملُاهت  -

 ؤ. اوباًت مل٨ُت ، حامٗت جحزي وػو . -

 ٖلى هظا الأؾاؽ جم الاجٟا١ ٖلى الخىنُاث الخالُت : 

٘ الخىنُاث الاجُت: .1  مً زلا٫ ٞخذ باب الى٣اف و بٗض الاحابت ٖلى ٧ل الاؾئلت االإُغوخت جم عٞ

ابغاػ الٗلا٢ت ال٣ائمت بحن ٢اهىن االإىاٞؿت و ٢اهىن اله٣ٟاث الٗمىمُت مً خُث جُٟٗل ٢ىاٖض  .2

 ت ٖىض ابغام و مىذ اله٣ٟت الٗمىمُت.االإىاٞؿت التي جًٟي الكٟاُٞت و الجزاه

جىيُذ بض٢ت نلاخُاث مجلـ االإىاٞؿت في الخٗامل م٘ الجزاٖاث التي جثحرها اله٣ٟاث  .3

الٗمىمُت مً زلا٫ يغوعة وي٘ مىاص حضًضة في ٢اهىن االإىاٞؿت )مكغوٕ حٗضًل ٢اهىن 

 االإىاٞؿت(.

ًا .4 ٤ الٗام و بحن زل٤ جيؿ٤ُ بحن مجلـ االإىاٞؿت و يبِ اله٣ٟاث الٗمىمُت و جٟىٍ ث االإغٞ

 المجلـ و باقي اللجان االإ٩لٟت بالغ٢ابت ٖلى ؾحروعة ٖملُت ابغام و مىذ اله٣ٟاث الٗمىمُت.

 يغوعة جُٟٗل البىابت الال٨تروهُت لله٣ٟاث الٗمىمُت . .5

ىان الٗمىمُحن لاؾُما ؤًٖاء ٞخذ و ج٣ُُم الٗغوى. .6 ٟحن و اٖلأ ً و جإهُل االإىْ  يغوعة ج٩ىٍ

اخترام االإٗاًحر البُئُت و ؤهضاٝ الخىمُت االإؿخضامت ٖىض اهخ٣اء اخؿً  الخإ٦ُض ٖلى يغوعة .7

 الٗغوى مً الىاخُت الا٢خهاصًت.

ؼ هٓام آلُاث ال٨ك٠ الٟٗلي للمماعؾاث االإىاُٞت للمىاٞؿت. .8  حٗؼٍ

اقغا٥ االإخٗاملحن االإخٗا٢ضًً و الاؾاجظة الباخثحن المخخهحن في وعقاث جىُٓم اله٣ٟاث  .9

 ىاٞؿت.الٗمىمُت و ٢اهىن االإ

 ا٫ الغ٢ابت ٖلى اله٣ٟاث الٗمىمُت.جُٟٗل صوع ال٣اض ي الاصاعي في مج .10
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 الخظاَطة الثاهُت

 

ني خى٫   ملخ٣ى وَ

ت  " عملُاث حجع الؼلع في ؿليها المماضػاث الخجاضٍ

 والغف الخجاضي"

  7102ديسنبر  72الميعقد يوو 

 والميظه مً 

 بومرداس لولاية  مديرية التجارة 

 بالصراكة مع 

 بومرداس.-امحند بوقرة  الحقوق، جامعة كلية
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ت   االإُىٍ
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 البرهامج
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بٕيسداض نٕلاٌت انخجازة سٌتٌٔيد بٕيسداض بٕلسة امحمد جايعت انحمٕق كهٍت - 7102 ظُت انًُجصة انعهًٍت انخظاْساث نعهعهت اجسائٍت يعطسة  

 

165 

 انُىو انذساعٍ وتشَايج  تشوتىكىل
 

 .9.30بلى  8.30مً   : الجلؼت الافخخاحُت

ني.  -  الاؾخمإ بلى اليكُض الىَ

ني . - ت  الأولى ٖلى االإلخ٣ى الىَ  ٧لمت الؿُضة، ٖبابؿت ؾامُت، االإكغٞ

 جغخُبُت  ممثل الىػاعة.٧لمت  -

 بً نٛحر ٖبض  الُٗٓم في " ٧لمت جغخُبُت". : ٖمُض ال٩لُت البروِٞؿىع الؿُض ٧لمت  -

 ٧لمت  الؿُض والي ولاًت بىمغصاؽ. -

لان ًٖ الاٞخخاح  مً ٢بل الؿُض الىالي.    اٖلؤ

 اهُلا١ الأقٛا٫ :

 الجلؿت الأولى: مدىعي الجلؿت . -2

ت المؤزًت لعملُت  -  . الحجعالمماضػاث الخجاضٍ

 الحجع في اًاض كمع الغف.  -

 .ص خؿاًً ؾامُت عئاؾت الجلؿت : 

 

اؾم  الؿاٖت

 االإخضزل

ُٟت  االإاؾؿت ٖىىان  االإضازلت الىْ

ص. ٖؿالي  10.00

ٖبض 

م  ال٨غٍ

خالاث الدجؼ في اَاع  ص٦خىع في ال٣اهىن 

ت  االإماعؾاث الخجاعٍ

٧لُت الخ٣ى١ 

 بجاًت

10.10 
مغصاؽ 

 ؾُضٖلي 

 عئِـ  مهلخت

مغا٢بت االإماعؾاث  

ت   الخجاعٍ

 

جُب٣ُاث ٖملُاث الدجؼ في 

ت  مجا٫ االإماعؾاث الخجاعٍ

ت  ممثل مضًغٍ

 الخجاعة

ص.خؿاًً  10.20

 ؾامُت /

الُالب : 

بلُل 

 بل٣اؾم

  ص٦خىعة في ال٣اهىن 

خالاث الدجؼ في اَاع ٢م٘ 

 الٛل

٧لُت الخ٣ى١ 

 بىصواو

ت  مضًغٍ

الخجاعة 

 االإؿُلت  
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٢دام ٖؼ  10.30

 الضًً 

مٟدل عئِس ي 

 الإهلخت ٢م٘ الٛل 

بحغاءاث الدجؼ في بَاع ٢م٘ 

 الٛل 

ت  ممثل مضًغٍ

 الخجاعة 

َالب /  10.40

بغَل 

 هبُل 

الًىابِ ال٣اهىهُت الخانت  عئِـ الضًىان

ت  بإٖىان االإماعؾاث الخجاعٍ

 ٢م٘ الٛل .

 

٧لُت الخ٣ى١ 

حامٗت 

 بىمغصاؽ 

 ص٣ُ٢ت. 20مىا٢كت . 

 

 الثاوي والثالث.الجلؿت الثاهُت : المخىع  

 . الهُئاث المخسدلت في عملُت الحجع  -

 عملُت الحجع بين الخٌبُم الؼلُم لللىاهين و كعىباث الحجع.  -

 عئِـ الجلؿت : الؿُضة خؿاًً ؾامُت.

ُٟت اؾم االإخضزل الؿاٖت  ٖىىان  الىْ

 االإضازلت 

 االإاؾؿت

11.00 
 ال٣اض ي  -

ؤمحن صخى  -

 ػ٢اي

ملاػم ؤو٫ 

ت.  للكغَ

ملاػم ؤو٫ 

ت.   للكغَ

ت في مداعبت الخجاعة  مهام الكغَ

ُت و٢م٘ الٛل مهالر  ٚحر الكغٖ

 الأمً

بىهغاوة  - 11.15

 ؾامي 

بً مؿٗىص  -

 مهُٟى 

 عائض.

 

 ه٣ُب. 

صوع الضع٥ في ٢م٘ الٛل مً زلا٫ 

ت. مهالر  االإماعؾاث الخجاعٍ

 الضع٥ 

11.30 

صخماوي محمد 

 قغ٠ٍ 

عئِـ م٨خب 

مخابٗت 

الخدهُل و 

الكاون 

 ال٣اهىهُت 

اث  زهىنُاث ملٟاث االإىاػٖ

االإخًمىت حجؼ الؿل٘ باليؿبت 

 للإصاعة االإ٩لٟت بالخجاعة 
ت  مضًغٍ

 الخجاعة

ل محمد  11.40 عئِـ مهلخت  الُىٍ

الٗملُاث 

صوع ؤملا٥ الضولت في ٖملُت الدجؼ 

 وهُا١  ؾلُتهم

ت  مضًغٍ

ؤملا٥ 
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ت   الضولت  ال٣ٗاعٍ

مٟدل عئِس ي  اخمض ٞؿاح  11.50

 لٟدو البًائ٘

الجماع٥ بحن هُا١ الؿلُت 

 ونٗىبت الدجؼ 

مهالر 

 الجماع٥

ولض محمد ٖبض  12.00

 ال٣اصع 

و٦ُل حمهىعٍت 

مؿاٖض لضي 

مد٨مت 

 بىمغصاؽ

مضي جُب٤ُ ٢ىاهحن ٖملُت الدجؼ 

 في االإُضان، الٗىائ٤ و الٗغا٢ُل

حهاػ 

 الٗضالت 

عَـ مٟدل  ٢اعي خىعٍت  12.15

عئِـ للمىاٞؿت 

والخد٣ُ٣اث 

 الا٢خهاصًت 

مضي هجاٖت الأخ٩ام ال٣اهىهُت 

 لخىُٓم بحغاءاث الدجؼ 

ت  االإضًغٍ

ت  الجهىٍ

للخجاعة 

 الجؼائغ

 و 20االإىا٢كت  

لان ًٖ الخىنُاث   اٖلؤ

 ادخخام الخظاَطة  و جىظَع الـهازاث 
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 "حماًت المىافؼت  مً أولىٍاث إبطام اللفلاث العمىمُت ". فتتاحية: المداخمة الا

 لمسيدة سامية عبابسة " مديرة التجارة

 

 
 

الخمض لله و الهلاة و الؿلام ٖلى عؾى٫ الله و آله و صخبه، خًغاث الؿُضاث و الؿاصة الخًىع ؤعخب  ان       

ىا ال٨غام في هظا  ني ب٨م و ب٩ل يُىٞ لامي الظي ًسو مسخل٠ ال٣ُاٖاث االإٗىُت  االإلخ٣ى الىَ ني و اٖلا الخ٩ىٍ

ؿخىي المخلي ؤو بالخىُٟظ زانت و التي حؿاهم في م٩اٞدت ْاهغة الٛل الخجاعي و بىاء ا٢خهاص ٢ىي ؾىاء ٖلى االإ

ني :وهى  االإؿخىي الىَ ت و كمع الغف"  ًسو مىيىٕ  " عملُاث الحجع في ؿلُه المماضػاث الخجاضٍ

و ٦ما وٗلم حمُٗا هدً في مغخلت هامت في البىاء و الظي جؼامً م٘ ه٣و االإىاعص االإالُت، و الظي ٌك٩ل جدضًا    

 ها.او النهىى با٢خهاص ًغقى بلى جُلٗ بضًل لإًجاص

 ؤيها الؿُضاث و الؿاصة:

ني و بن الؿُاؾاث التي حٗخمضها الضولت في بىاء ا٢خهاصها و الظي تهضٝ مً زلاله بلى الغقي        باالإىخىج الىَ

صٖمه مً ؤحل مىاٞؿت االإىخىحاث االإؿخىعصة هظا مً حهت و مً حهت ؤزغي خماًت االإؿتهل٪ مً ٧ل ؤق٩ا٫ 
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االإاعر في  02-04الٛل و هظا مً زلا٫ ال٣ىاهحن االإؿخدضزت في هظا المجا٫ و هسو بالظ٦غ ال٣اهىن 

حر بلى الازالإٗض٫ و االإخمم خُث ًخُغ١ هظا ت االظي ًدضص ال٣ىاٖض االإُب٣ت ٖلى االإماعؾاث الخجاعٍ 23/06/2004

ت و ٦ظا خماًت االإؿتهل٪ م  الظي ًم٨ً ؤن ًىاحهه.ً ٧ل ؤهىإ الٛل و الخضلِـ قٟاُٞت االإماعؾاث الخجاعٍ

االإخٗل٤ بدماًت االإؿتهل٪ و صخت و ؾلامت االإىخىحاث التي ٌؿتهل٨ها هظا  03-09ؤًًا بلى ال٣اهىن  بالإياٞت         

 االإؿتهل٪.

هظه ال٣ىاهحن الأؾاؾُت و مً زلا٫ الخىُٟظ في مسخل٠ ال٣ُاٖاث و الخجاعة زانت اعجإًىا بلى ازخُاعه         

ني  بلى الخُغ١ بلى ٧اٞت الهٗىباث و الٗغا٢ُل التي جخلا٢اها مسخل٠ هظه ال٣ُاٖاث في  بالإياٞت٦مىيىٕ ج٩ىٍ

 جىُٟظ ما حاءث به.

لخباؾاث و جىخُض االإٟاهُم بحن هظه ال٣ُاٖاث مً ؤحل اصاعة ٧املت و ٦ما هغحى مً زلاله بلى بػالت الا         

 مخ٩املت في مىاحهت هظه الخدضًاث.

و لا ًٟىجني باالإىاؾبت ؤن ؤحضص ق٨غي لجمُ٘ االإكاع٦حن في هظه الخٓاهغة مً ممثلي وػاعة الخجاعة، و ؤًٖاء        

٥ بلى حاهب ٢ُإ الٗضالت الظي صائما ؤبىابه بلى الؿلُاث الٗمىمُت مً ؤمً و صع  بالإياٞتمجلـ الىلاًت 

 مٟخىخت للإصاعة.

 و ٦ظا حمُ٘ االإاؾؿاث الٟاٖلت في هظا المجا٫ الخُىي و الهام.      
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 الجلؼت الأولى : بطئاػت /السهخىضة حؼاًً

 

 الجلؼت :  يمحىض 

ت المؤزًت لعملُت الحجع  . المماضػاث الخجاضٍ

 الحجع في اًاض كمع الغف

 

 

: 

 

 

 اَطلاق الاشغال            
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 المداخمة الأولى تحت عنواف

ت  حالاث الحجع في اًاض المماضػاث الخجاضٍ
 

 مً اعساز:

 ػغانٍ ػثذ انكشَى د: 

 ؤؾخاط مدايغ ؤ

 .بجاًت–والعلىم الؼُاػُت ، حامعت عبس الطحمان ميرة ولُت الحلىق 

 

 

 

 ملسمت: 

ها الؿى١ الجؼائغي مً خُث جؼاًض جض٤ٞ الؿل٘ والخضماث المخلُت  ٗت التي ٌٗغٞ بن الخُىعاث الؿغَ

حر الؿل٘ والخضماث مً خُث ال٨مُت  واالإؿخىعصة، و بن ٧ان ًسضم مهلخت االإؿتهل٪ الجؼائغي ُٞما ًسو جىٞ
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ه صٞ٘ مً حهت ؤزغي بلى يغوعة بًجاص آلُاث لًمان خماًت االإؿت
 
ُت، بلا اه هل٪ و جد٤ُ٣ جىاػن بحن االإهني والىىٖ

واالإؿتهل٪، لظل٪ ٧ان لا بض مً جضزل الضولت في ٧ل مغاخل الؤهخاج والخضاو٫ والاؾتهلا٥، مً ؤحل يمان خماًت 

االإؿتهل٪ مً حهت وجد٤ُ٣ الىٓام صازل الؿى١ مً حهت ؤزغي، وفي بدثىا هظا ؾىداو٫ صعاؾت ؤخض ؤهم 

ؿها في ال٣اهىن ا لجؼائغي والتي جخمثل في حجؼ الؿل٘،ومً ؤحل الخُب٤ُ الؿلُم للىهىم الؤحغاءاث التي جم ج٨غَ

الظي  02-04مً ال٣اهىن ع٢م  39 ةال٣اهىهُت اعجإًىا جدضًض الخالاث التي ًخم ٞيها اللجىء بلى الدجؼ في يىء االإاص

ت، التي خضصث الخالاث التي ًخم اللجىء ٞيها بلى الدجؼ، و٢ض جم  ًدضص ال٣ىاٖض االإُب٣ت ٖلى االإماعؾاث الخجاعٍ

 ، وجم بياٞت خالاث ؤزغي لم ًخم الىو ٖليها ٢بل الخٗضًل.06-10بمىحب ال٣اهىن ع٢م  39حٗضًل هو االإاصة 

مىا صعاؾدىا بلى مبدثحن هدضص في االإبدث الأو٫ خالاث الدجؼ في بَاع وللإحابت ًٖ بق٩الُت البدث ٢ؿ  

ت، ؤما االإبدث الثاوي ٞسههىاه لضعاؾت خالاث الدجؼ في بَاع جُب٤ُ  جُب٤ُ مبضؤ قٟاُٞت االإماعؾاث الخجاعٍ

ت.  مبضؤ هؼاهت االإماعؾاث الخجاعٍ

ٌ المبحث   الأو

ت إًاض جٌبُم مبسأالحجع في   ؿفافُت المماضػاث الخجاضٍ

ت  بَاعحجؼ الؿل٘ في بلى  ًخم اللجىء  ، في خالاث مدضصة بمىحب جُب٤ُ مبضؤ قٟاُٞت االإماعؾاث الخجاعٍ

ٟاث)االإُلب الأو٫(، ٖضم   02-04مً ال٣اهىن ع٢م  10بلى  4االإىاص مً  لام بالأؾٗاع والخٗغٍ ، وهي ٖضم الالتزام بالٖإ

ضم الا لام بكغوٍ البُ٘)االإُلب الثاوي(، وٖ  لتزام  بالٟىجغة)االإُلب الثالث(.الالتزام  بالٖإ

 ٌ  المٌلب الأو

فاث  الحجع في حالت عسم الالتزام بالإعلام بالأػعاض والخعطٍ

حر حمُ٘ االإٗلىماث الأؾاؾُت للمؿتهل٪، وحٗخبر  ت جىٞ ٣ًخض ي يمان قٟاُٞت االإماعؾاث الخجاعٍ

ٟاث مهمت حضا للمؿتهل٪ بالأؾٗاعاالإٗلىماث االإخٗل٣ت  ٖلى يغوعة جىلي  االإكغٕ الجؼائغي  لظل٪ هو   ،والخٗغٍ

ٟاث الؿل٘ والخضماث وبكغوٍ البُ٘ بٖلامالبائ٘ وحىبا   ل٩ل مٗلىماث بُٖاء ٨ًٟي ٞلا ، 1الؼبائً بإؾٗاع وحٗغٍ

 الخضمت ٖاعى ؤو البائ٘ بلى اللجىء وصون  الخٗا٢ض، ٢بل بها ٖاالإا الجمُ٘ ٩ًىن  ؤن ًجب بل خضي، ٖلى مؿتهل٪

ت  ٧ان بطا ًدخاحها التي الخضمت ؤو الؿلٗت ًسخاع ؤن  للمؿتهل٪ ا، بط لا ًم٨ًصٞٗه ؾُُلب الظي الؿٗغ الإٗغٞ

ٟاث االإٗلىت.  2.ؾٗغها ًجهل  3ٞاالإبلٜ الاحمالي الظي ًضٞٗه الؼبىن ًجب ؤن ًخُاب٤ م٘ الاؾٗاع والخٗغٍ

                                                           
ت02-04االإاصة الغابٗت مً ال٣اهىن ع٢م  - 1 االإٗض٫  .2004لؿىت  41، ، ج ع ٖضص ، ًدضص ال٣ىاٖض االإُب٣ت ٖلى االإماعؾاث الخجاعٍ

 واالإخمم.
ت، مظ٦غة ماحؿخحر في ال٣اهىن الخام، حامٗت الجؼائغ،  بَاع٦ُمىف هىا٫، خماًت االإؿتهل٪ في  - 2 ٢اهىن االإماعؾاث الخجاعٍ

 .13، م 2010
 ، مغح٘ ؾاب02.٤-04االإاصة الؿاصؾت مً ال٣اهىن ع٢م  - 3
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ٟاث ما بطا ٧ان الؼبىن مؿتهل٩ا ؤو ٖىها  لام بالأؾٗاع والخٗغٍ م ؤن ًسخل٠ الالتزام بالٖإ ا٢خهاصًا، عٚ

لام بالأؾٗاع. ٣ت اٖلؤ ز بحن الؼبىن االإؿتهل٪ والؼبىن الٗىن الا٢خهاصي في َغٍ ه مح 
 
 االإكغٕ اؾخٗمل ٧لمت ػبىن بلا اه

٣ت بٖلام االإؿتهل٪ في االإاصة الخامؿت مً ال٣اهىن ع٢م  لام 02-04ل٣ض ؤوعص االإكغٕ َغٍ  وهي، بط ًخم اٖلؤ

لام ؤزغي  وؾُلت بإًت ؤو ٗل٣اثم ؤو وؾم ؤو ٖلاماث وي٘ الخىالي ٖلى ٧ان الؼبىن  بطاؤما 1.االإؿتهل٪ مىاؾبت لٖإ

لامٖىها ا٢خهاصًا ٞان وؾائل   االإلائمت الىؾائل ٧ل ، الأؾٗاع صلُل البُاهُت اليكغاث ؤو الأؾٗاع حضاو٫ هي  اٖلؤ

 2مهىُا. االإ٣بىلت

 بٖلامالؼبىن الٗىن الا٢خهاصي، ًخمثل في ٧ىن  وبٖلامالؼبىن االإؿتهل٪  بٖلامؤن الٟغ١ الجىهغي بحن  بلا

 ٩ُىن بُلبه هى. ٞالٗىن الا٢خهاصي  بٖلامختى ولى لم ًُلبه هى، ؤما  بلؼامياالإؿتهل٪ 

ٟاث لم ج٨ً في يىء ال٣اهىن ع٢م  لام بالأؾٗاع والخٗغٍ ، مً  بحن 02-04حضًغ بالظ٦غ ؤن خالت ٖضم الالتزام بالٖإ

االإٗضلت في ال٣اهىن ع٢م  39بل جم بياٞتها بلى خالاث الدجؼ بمىحب حٗضًل االإاصة  الخالاث التي ًى٢٘ ٞيها الدجؼ،

10-06. 

 المٌلب الثاوي

 البُع بـطوي بالإعلامعسم الالتزام الحجع في حالت 

ٟاث، بالأؾٗاع االإؿتهل٪ بةٖلام االإهني التزام بلى بياٞت  بمىحب ٖاج٣ه آزغ ٖلى التزامااالإكغٕ  وي٘ والخٗغٍ

لام وهى ،02-04ع٢م  ال٣اهىن  مً الثامىت االإاصة  بالخضوص االإؿتهل٪ ةٖلامب االإهنيالتزام  وهى البُ٘ بكغوٍ اٖلؤ

 االإ٣اعهت ٖىانغ ٧ل االإؿتهل٪ ًمىذ ؤن ٣ًخض ي الؿى١، قٟاُٞت مبضؤ ؤن خُث 3الخٗا٢ضًت، للمؿاولُت االإخى٢ٗت

 .نائب ازخُاع بحغاء مً جم٨ىه التي

ىان  ا ٦ُُٟاث الضٞ٘ ٖىض  نالا٢خهاصًحما في الٗلا٢اث بحن اٖلأ ٞان قغوٍ البُ٘ ًجب ؤن جخًمً بحباعٍ

 الا٢خًاء، الخؿىم والخسًُٟاث واالإؿترحٗاث.

لام بكغوٍ البُ٘ لم ج٨ً في يىء ال٣اهىن ع٢م  ، مً بحن الخالاث 02-04حضًغ بالظ٦غ ؤن خالت ٖضم الالتزام بالٖإ

 .06-10االإٗضلت في ال٣اهىن ع٢م  39دجؼ بمىحب حٗضًل االإاصة التي ًى٢٘ ٞيها الدجؼ، بل جم بياٞتها بلى خالاث ال

 الثالث المٌلب

 بالفىجطة الالتزام عسم حالت في الحجع 

 زضماث جإصًت ؤو ؾل٘ بُ٘ ٧ل ٩ًىن  ؤن ؤهه"ًجب ٖلي االإخمم و االإٗض٫ 02-04 ال٣اهىن  مً 10 االإاصة ههذ

ىان بحن  م٣امها. ج٣ىم وز٣ُت ؤو بٟاجىعة مصخىبا ؤٖلاه 2االإاصة في الظ٧ىعة لليكاَاث االإماعؾحن الا٢خهاصًحن اٖلأ

                                                           
 ، مغح٘ ؾاب٤. 02-04ال٣اهىن ع٢م  مً الخامؿت االإاصة - 1
 ن االإغح٘ هٟؿه.02-04االإاصة الؿابٗت مً ال٣اهىن ع٢م  - 2
 ، االإغح٘ هٟؿه.02-04الثامىت مً ال٣اهىن ع٢م االإاصة  - 3



بٕيسداض نٕلاٌت انخجازة سٌتٌٔيد بٕيسداض بٕلسة امحمد جايعت انحمٕق كهٍت - 7102 ظُت انًُجصة انعهًٍت انخظاْساث نعهعهت اجسائٍت يعطسة  

 

174 

لؼم م٣امه، ج٣ىم التي الىز٣ُت ؤو الٟاجىعة بدؿلُم الخضمت م٣ضم ؤو البائ٘ ًلؼم  ،خؿب منها ؤي بُلب االإكتري  وٍ

 .الخضمت جإصًت ؤو البُ٘ ٖىض ؾىاء الخالت

ىان بحن االإٗاملاث ج٩ىن  ؤن ىٞغ  االإكغٕ ؤن ًخطر االإاصة زلا٫ مً  ؤو بٟاجىعة مصخىبت الا٢خهاصًحن اٖلأ

 االإهني للمكتري  حؿلُمها الخضمت م٣ضم ؤو البائ٘ ٖلي ُٞجب الٟاجىعة ببضائل ٌٗغٝ ما هى و ،م٣امها ج٣ىم  وز٣ُت

 و ٞيها وعص ما ًٖ و الٟاجىعة َلب ىٖل مؿاو٫ ٧البائ٘ ٞاالإكتري  البائ٘، مً َلبها الأزحر هظا ٖلي ًجب ٦ما

 1م٨خىب. مدغع  في جٟغٙ بطا ٞهي بمغا٢بتها،

ا ؤو بائٗا بهٟخه ٣ًضم ؤن  الا٢خهاصي الٗىن  االإكغٕ ؤلؼم ٦ما  بمىحب االإاهلحن للمىْٟحن الٟاجىعة مكترً

 ٌك٩ل 13 االإاصة في وعص مما خ٨م ؤي مسالٟت ٞةن ومىه ، الؤصاعة جدضصه ؤحل في ؤو لها َلب ؤو٫  ٖىض ال٣اهىن  هظا

 2الٟىجغة. ٖضم حىدت

 بحن جخم التي الخضماث ؤصاء و البُ٘ ٖملُاث بإن ًخطر 02-04 ال٣اهىن  مً 10 االإاصة 3ال٣ٟغة زلا٫ مً

 حؿلم ٞةنها الٟاجىعة م٣امها،ؤما ٣ًىم ؾىض ؤو الهىضو١  بىنل جبرع ؤن ًجب الا٢خهاصي الٗىن  و االإؿتهل٪

 جبرع االإؿتهل٪ و الا٢خهاصي الٗىن  بحن االإٗاملاث ؤن ًدبحن ال٣ٟغة هظه مًمىن  َلبها،ومً خا٫ في للمؿتهل٪

ت ج٩ىن  لا التي الٟاجىعة ٨ٖـ ٖلي م٣امها ٣ًىم ام او الهىضو١  ؾىض بىاؾُت  .الؼبىن  َلبها بطا بلا بحباعٍ

 المبحث الثاوي

ت  الحجع في إًاض همان هعاَت المماضػاث الخجاضٍ

خضص االإكغٕ الجؼائغي الخالاث التي حٗخبر مً ٢بُل االإماعؾاث التي جمـ بجزاهت االإماعؾاث الخجاعي في 

ت، وؾىبرػ الخالاث التي ًخم ٞيها اللجىء بلى الدجؼ ف ي بَاع الباب الثالث جدذ ٖىىان هؼاهت االإماعؾاث الخجاعٍ

ُت)االإُلب الأو٫(،  ت ٚحر الكغٖ ت، بط ًخم الدجؼ في خالت االإماعؾاث الخجاعٍ جُب٤ُ مبضؤ هؼاهت االإماعؾاث الخجاعٍ

ت ٚحر الجزيهت)االإُلب  وفي خالت االإماعؾاث الخجاعي الخضلِؿُت)االإُلب الثاوي(، وفي خالت االإماعؾاث الخجاعٍ

 الثالث(.

 ٌ  المٌلب الأو

ت غير الـطعُتالحجع في إًاض   ميافحت المماضػاث الخجاضٍ

ُت في الٟهل الأو٫ مً الباب الثالث،  ط٦غ االإكغٕ الجؼائغي خالاث االإماعؾاث الخجاعي ٚحر الكغٖ

وؾخ٣خهغ صعاؾدىا ٖلى زلازت خالاث ٣ِٞ ل٩ىنها ج٣ترن بٗملُت الدجؼ، صون صعاؾت خالاث ؤزغي لا ًخم الدجؼ 

 ٞيها.

                                                           
غ قغوٍ ًدضص الظي 468-05ع٢م الخىُٟظي االإغؾىم مً 2 ال٣ٟغة 2 االإاصة زلا٫ مً االإكغٕ ؤلؼم ٦ما -1  ؾىض و الٟاجىعة جدغٍ

ل  ٩ًىن  ؤن ،ٖلي 02-04 ال٣اهىن  مً 12 للماصة جُب٣ُا حاء الظي و  طل٪ ٦ُُٟاث و الؤحمالُت الٟاجىعة و الدؿلُم وونل الخدىٍ

 زضمت. ؤصاء ؤو البُ٘ بمجغص الدؿلُم
 ، مغح٘ ؾاب02.٤-04مً ال٣اهىن ع٢م  13االإاصة  - 2
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ت الأوـٌت مماضػت :أولا  َبُُٗا ٧ان ؾىاء شخو٧ل  ٖلىالجؼائغي  االإكغٕ مى٘ اللفت: اهدؼاب زون  الخجاضٍ

ا ؤو ا ًماعؽ وكاَا ؤن مٗىىٍ  هظه ا٦دؿاب ٖضم ؤن طل٪ ،1الخاحغ نٟت وهي ال٣اهىهُت الهٟت ا٦دؿاب صون  ججاعٍ

 ًم٨ً لا الظ٦غ الؿالٟت االإاصة ؤن ًلاخٔ، وما ،مبضؤ الجزاهت ٖلى واٖخضاء مسالٟت حك٩ل ٣ٞضانها الهٟت ؤو

ت االإماعؾاث يمً االإضعحت الخالاث بحن مً جهيُٟها ُت، لأن ٚحر الخجاعٍ  لا الخاحغ نٟت ا٦دؿاب ٖضم الكغٖ

ت،  الأوكُت مماعؾت قغوٍ جُب٣ُاث مً ٌٗض الجزاهت بل الإبضؤ زغ٢ا ٌك٩ل بلا ؤن االإكغٕ الجؼائغي ٧ان الخجاعٍ

ال٣اهىن ع٢م  مً  14 االإاصة هو اؾدبٗاص الًغوعي  مً ٧ان وبالخالي ٌٗخبرها مً االإماعؾاث ٚحر الجزيهت وهظا زُإ

ت ٚحر الجزيهت.04-02  ، مً االإماعؾاث الخجاعٍ

، خُث ٢ام بةلٛاء االإاصة 02-04االإٗض٫ واالإخمم لل٣اهىن ع٢م  06-13وهظا ما ٞٗله االإكغٕ الجؼائغي في ال٣اهىن ع٢م 

 .2004اهخ٣اصاث مىظ نضوع ال٣اهىن ؾىت مً هظا ال٣اهىن، وخؿىا ٞٗل لأنها حٗغيذ لٗضة  14

جخمثل هظه الخالت في بٖاصة بُ٘ مىاص ؤولُت جم ا٢خىائها بٛغى  إعازة بُع مىاز أولُت في حالتها الأكلُت:  -زاهُا

ل، و٢ض ؤوعص االإكغٕ الجؼائغي اؾخثىاءا لهظه الخالت  لها، بلا ؤن الٗىن الا٢خهاصي ٢ام ببُٗها صون الخدىٍ جدىٍ

خمثل في خالت وحىص مبرعاث لهظا البُ٘ ٦خى٠ُ٢ اليكاٍ ؤو حُٛحره ؤو وحىص ٢ىة ٢اهغة.  2وٍ

ُت في الٟهل الثاوي مً  أػعاض غير ؿطعُت:  مماضػت -زالثا ؤوعص االإكغٕ الجؼائغي خالت مماعؾت ؤؾٗاع ٚحر قغٖ

ُت، وطل٪ في االإىاص  ، بط ٌٗخبر 02-04مً ال٣اهىن ع٢م  23و  22الباب الثالث جدذ ٖىىان مماعؾت ؤؾٗاع ٚحر قغٖ

٠ُ ج٩لٟت ال ٘ ؤو جسٌُٟ الأؾٗاع االإ٣ىىت، و جؼٍ  ؿل٘ والخضماث.بُٗا ٚحر مكغوٕ البُ٘ بغٞ

ت الأؾٗاع لا ًم٨ً ؤن جخم بلا يمً  22بط حاء في االإاصة  ؤن ٧ل بُ٘ ؾل٘ ؤو جإصًت زضماث لا جسً٘ لىٓام خغٍ

٘ االإٗمى٫ به،و٢ض جم حٗضًل هو االإاصة  ، وؤنبدذ 06-10بمىحب ال٣اهىن ع٢م  22الأؾٗاع االإ٣ىىت َب٣ا للدكغَ

 أو المحسزة والأػعاض الطبح َىامف جٌبم اللاهىن، َصا مفهىم في اكخلازي عىن  ول على ًجب"٦ما ًلي: 

ع ًبلا عليها الملسق أو المؼلفت ٌ  والخىظُم للدـطَ  جخًمً التيمىطض   22، وجم إهافت المازة  "بهما المعمى

 .والخضماث الؿل٘ ؤؾٗاع جغ٦ُبت بًضإ وحىب

ر مًمىن االإاصة  ا،بمىحب ال٣اهىن  22بلا ؤن االإكغٕ الجؼائغي ٚح  ، بط لم حٗض جىٓم الأؾٗاع 06-13ع٢م حٛحرا حظعٍ

ُت الىاعصة في ال٣اهىن ع٢م   .02-04االإ٣ىىت. ولم حٗض هظه الخالت يمً خالاث االإماعؾاث ٚحر الكغٖ

ٟت بإؾٗاع الخ٩لٟت ٢هض  23وحاء في االإاصة   داث مؼٍ ُت ال٣ُام بخهغٍ ؤهه ٌٗخبر مً ٢بُل مماعؾت ؤؾٗاع ٚحر قغٖ

ت الأؾٗاع و٦ظا ال٣ُام ب٩ل مماعؾت ؤو مىاوعة جغمي الخإزحر ٖلى ؤؾٗاع الؿل٘ والخضما ث ٚحر الخايٗت لىٓام خغٍ

ُت في الأؾٗاع. اصاث ٚحر قغٖ  بلى بزٟاء ػٍ

 المٌلب الثاوي

                                                           
1
 مغح٘ ؾاب٤. ، 02-04ال٣اهىن ع٢م  مً  14 االإاصة هو - 

 ، مغح٘ ؾاب02.٤-04مً ال٣اهىن ع٢م  20هو االإاصة  - 2
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 تالحجع في إًاض ميافحت المماضػاث الخسلِؼُ

مً  25و  24ؤوعص االإكغٕ الجؼائغي االإماعؾاث الخضلِؿُت في الٟهل الثالث مً الباب الثالث، وطل٪ في االإىاص 

االإخٗل٣ت بالدجؼ ؤخالذ بلى هاجحن االإاصجحن، لظل٪ ٞان اعج٩اب الأٞٗا٫  39، م٘ الٗلم ؤن االإاصة 02-04ال٣اهىن ع٢م 

 االإظ٧ىعة في االإاصجحن ًاصي بلى الدجؼ.

 :24الخالاث االإاصًت بلى الدجؼ في مًمىن االإاصة -1

ت التي جغمي بلى صٞ٘ ؤو اؾخلام ٞىا غ ٞىاجحر وهمُت ؤو جمى٘ االإماعؾاث الخجاعٍ ع١ مسُٟت ل٣ُمت الؿلٗت و٦ظا جدغٍ

ت والمخاؾبُت وبزٟاءها ؤو جؼوٍغها ٢هض بزٟاء الكغوٍ الخ٣ُ٣ُت  ٟت، ؤو بجلاٝ الىزائ٤ الخجاعٍ ٞىاجحر مؼٍ 

ت.  للمٗاملاث الخجاعٍ

 :25الخالاث االإاصًت بلى الدجؼ في مًمىن االإاصة -2

٣ت ٚحر بم 25جغجبِ هظه الخالاث الىاعصة في االإاصة  ٗت بُغٍ ى٘ الخجاع مً خُاػة مىخجاث مؿخىعصة ؤو مهى 

ُت، ٦ما ًمى٘ ٖلبهم خُاػة مسؼون مً االإىخجاث بهضٝ جدٟحز الاعجٟإ ٚحر االإبرع للأؾٗاع  ، بياٞت بلى مىٗهم 1قغٖ

ُت بٛغى بُٗه.  مً خُاػة مسؼون مً االإىخجاث زاعج مىيىٕ ججاعتهم الكغٖ

 المٌلب الثالث

ت غير النزيهتالحجع في إًاض مياف  حت المماضػاث الخجاضٍ

ت ٚحر الجزيهت في الٟهل الغاب٘ مً الباب الثالث، في االإىاص  مً  28، و 27 26وعصث االإماعؾاث الخجاعٍ

، بط 39االإٗض٫ و االإخمم، وؾى٣ىم بخدضًض هظه الخالاث ل٩ىنها م٣ترهت بالدجؼ بمىحب االإاصة  02-04ال٣اهىن ع٢م 

لخبحن  28و   27ماعؾاث ٚحر الجزيهت بهٟت ٖامت، صون ط٦غ نىعها، حاءث االإىاص ٖلى االإ 26بٗضما ههذ االإاصة 

 طل٪.

ً االإىاٞؿحن بًاٖتل االإكغوٖت ٚحر االإىاٞؿت ؤؾالُب مً ٦بحرا ٖضصا هىا٥ دهل ومىخجاتهم، الآزغٍ  وٍ

ت الٗلامت ج٣لُض ؤهمها مً مسخلٟت، بإق٩ا٫ طل٪  الالخباؽ لخل٤ وج٣لُضها البًاٖت وببضا٫ واٚخهابها الخجاعٍ

٤ ًٖ الأزحر هظا ًسل٤ ٢ض ٦ما مهضعها، خى٫   .الكغعي ٚحر الؤقهاع ؤو االإًلل الؤقهاع َغٍ

وهي مً ؤ٢ضم وؾائل بخضار الخلِ بحن االإىخجاث، وجاصي الأعماٌ التي مً ؿأنها إحسار الخلٍ والخسلِؽ: -1

ٖض ة خالاث جاصي بلى  27بلى اؾخٟاصة ٖىن ا٢خهاصي مً ؾمٗت وعواج االإاؾؿت االإىاٞؿت، ول٣ض ط٦غث االإاصة 

 بخضار الخلِ والخضلِـ وهي: 

٤ وكغ مٗلىماث ؾِئت جمـ بصخهه ؤو بمىخجاجه ؤو ب  - ه ؾمٗت ٖىن ا٢خهاصي مىاٞـ ًٖ َغٍ  سضماجه.حكىٍ

                                                           
 االإكغٕ ًً٘، ولم خالت الاخخ٩اع في الؿى١  للأؾٗاع االإبرعحك٩ل خُاػة مسؼون مً االإىخىحاث بهضٝ جدٟحز الاعجٟإ ٚحر  -1

 ول٨ً طل٪، ٖلى االإترجبت والىدُجت االإماعؾت، هظه بها جٓهغ التي الهىعة ٖلى ٣ِٞ هوبل   للاخخ٩اع قغوٍ 25 االإاصة بمىحب

 .الأؾٗاع ٚلاء جغبو بظل٪ ٣ًهض وؤن المخؼون، اخخباؽ بلى ٌٗمض ٢ض االإهني ؤن باٖخباع
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ج٣لُض الٗلاماث االإمحزة لٗىن ا٢خهاصي مىاٞـ ؤو ج٣لُض مىخجاجه ؤو زضماجه ؤو الؤقهاع الظي ٣ًىم ب٣هض ٦ؿب -

 ػبائً هظا الٗىن بؼعٕ ق٩ى٥ و ؤوهام في طهً االإؿتهل٪.

ت ممحزة صون جغزُو ناخبها. -  اؾخٛلا٫ ًمهاعة ج٣ىُت ؤو ججاعٍ

٘ االإخٗل٤ بالٗمل. بٚغاء مؿخسضمحن مخٗا٢ضًً م٘ ٖىن ا٢خهاصي -  مىاٞـ زلاٞا للدكغَ

٪ للخهغٝ ٞيها ٢هض الؤيغاع بهاخب الٗمل ؤو  - الاؾخٟاصة مً الأؾغاع االإهىُت بهٟت ؤححر ٢ضًم ؤو قغٍ

٪ ال٣ضًم.  الكغٍ

ب  - ل ػبائىه باؾخٗما٫ َغ١ ٚحر هؼيهت ٦خبضًض ؤو جسغٍ بخضار زلل في جىُٓم ٖىن ا٢خهاصي مىاٞـ وجدىٍ

ت وا  زخلاؽ البُا٢ُاث والُلبُاث والؿمؿغة ٚحر ال٣اهىهُت وبخضار ايُغاب قب٨خه للبُ٘.وؾائله الاقهاعٍ

غاٝ واالإماعؾاث الخىاٞؿُت  - ب لمخل مىاٞـ بهضٝ اؾخٛلا٫ قهغجه زاعج اٖلأ ب٢امت مدل ججاعي في الجىاع ال٣غٍ

 االإٗمى٫ بها.

ت الدجؼ اؾدىاصا الى االإاصة زماهُت مسالٟاث حك٩ل مماعؾاث ٚحر هؼيهت بلا ؤن ٣ٖىب 27ل٣ض ؤخهذ االإاصة 

لا جُب٤ بلا في خالخحن ٣ِٞ، وهما االإظ٧ىعجان في ال٣ٟغة لثاهُت وال٣ٟغة الؿابٗت، وجخٗل٤ المخالٟت الىاعصة في  39

ال٣ٟغة الثاهُت بخ٣لُض الٗلاماث االإمحزة لٗىن ا٢خهاصي مىاٞـ ؤو ج٣لُض مىخجاجه ؤو زضماجه ؤو الؤقهاع الظي 

 ظا الٗىن بؼعٕ ق٩ى٥ و ؤوهام في طهً االإؿتهل٪.٣ًىم ب٣هض ٦ؿب ػبائً ه

ل  ؤما المخالٟت الىاعصة في ال٣ٟغة الؿابٗت ٞخخمثل في بخضار زلل في جىُٓم ٖىن ا٢خهاصي مىاٞـ وجدىٍ

ت وازخلاؽ البُا٢ُاث والُلبُاث والؿمؿغة  ب وؾائله الاقهاعٍ ػبائىه باؾخٗما٫ َغ١ ٚحر هؼيهت ٦خبضًض ؤو جسغٍ

 ر ايُغاب قب٨خه للبُ٘.ٚحر ال٣اهىهُت وبخضا

  الإؿهاض الخولُلي:-2

ت االإماعؾاث ٢اهىن  مً 28 االإاصة جىاولذ  ٦ما وهى االإؿتهل٪، طهً في اللبـ بخضار بلى الهاصٝ الؤقهاع الخجاعٍ

 .االإؿتهل٪ طهً في وؤوهام ق٩ى٥ بؼعٕ الٗىن  هظا ػبائً ٦ؿب ٢هض به ٣ًىم الظي الؤقهاع" ٖىه ٖبرث

 ، ؤهم نىع الؤقهاع ال٩اطب ؤو االإًلل وهي:02-04ال٣اهىن ع٢م مً  28و٢ض خضصث االإاصة 

حاث ًخومً الصي لإؿهاضا - ف الخولُل إلى جؤزي أن ًمىً حـىُلاث أو بُاهاث أو جلطٍ  مىخىج بخعطٍ

 .دسمت أو

 دسماجه أو مىخىحاجه مع أو آدط بائع مع الالخباغ إلى جؤزي أن ًمىً عىاكط ًخومً الصي الإؿهاض -

 .وـاًه أو

 مذعون على ًخىفط لا الا٢خهاصي الٗىن  ؤن خحن في زضماث ؤو لؿل٘ مٗحن بٗغى ًخٗل٤ الظي الؤقهاع -

 ضخامت مع بالملاضهت عازة جلسًمها ًجب التي الخسماث همان ًمىىه لا أو الؼلع جلً مً واف

 .الإؿهاض
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 داجمت:

ت الظي ًدضص ال٣ىاٖض االإُب٣ت  02-04مً ال٣اهىن ع٢م  39ل٣ض حاء هو االإاصة  ٖلى االإماعؾاث الخجاعٍ

،في الٟهل الثاوي مً الباب الغاب٘ جدذ ٖىىان ٣ٖىباث ؤزغي لخدضص الخالاث التي ًخم ٞيها اللجىء بلى حجؼ 

البًائ٘، وخضصث هظه االإاصة ٖلى ؾبُل الخهغ المخالٟاث التي ًخم ٞيها الى الدجؼ وهي المخالٟاث الىاعصة في 

بمىحب  39، وبٗض حٗضًل االإاصة 28(، واالإاصة 7ٝ و2ٝ)27، 26، 25، 24، 23، 22، 20، 14، 13، 11، 10االإىاص 

، 11، 10، 9، 8، 7، 6، 5،  4ؤنبذ الدجؼ ًُب٤ في خالت اعج٩اب المخالٟاث الىاعصة في االإىاص  06-10ال٣اهىن ع٢م 

 .28(، واالإاصة 7وٝ 2)27ٝ، 26، 25، 24، 23م٨غع،  22، 22، 20، 14، 13، 12

، االإٗض٫ واالإخمم لل٣اهىن ع٢م 06-13بمىحب ال٣اهىن ع٢م   2013ؾىت  02-04ن ع٢م بلا ؤن  حٗضًل ال٣اهى 

 ، ؤصي بلى بلٛاء بٌٗ خالاث الدجؼ وهي:04-02

الدجؼ في خالت مماعؾت وكاٍ ججاعي صون ال٣ُض في السجل الخجاعي بؿبب بلٛاء هظه االإاصة، وبالخالي لا   -

 ي صون ال٣ُض في السجل الخجاعي.ًم٨ً الخضًث ًٖ الدجؼ في خالت مماعؾت وكاٍ ججاع 

ُت وهي االإؿاؽ  22الدجؼ الىاعص في االإاصة  - ت ٚحر الكغٖ التي هٓمذ بخضي نىع االإماعؾاث الخجاعٍ

 ولم حٗض جىٓم هظه االإؿإلت. 22بالأؾٗاع االإ٣ىىت، خُث ٖض٫ مًمىن االإاصة 

م ؤهه ٖض٫ مًمىن االإاصة  ب٩لمت  "ًلىم"٧لمت  ، باؾدبضا39٫بلا ؤن االإلاخٔ ؤن االإكغٕ الجؼائغي عٚ

خباع بلٛاءه للماصة  "ًحىم" ، هاجان االإاصجان لم ٌٗض 22، وحٗضًله للماصة 14بلا ؤن االإكغٕ لم ًإزظ بٗحن اٖلا

، ل٩ىن الخضًث ًٖ الدجؼ بؿبب مماعؾت وكاٍ ججاعي صون 39هىا٥ مبرع لخىاحضهما في مًمىن االإاصة 

ن الدجؼ في خالت مماعؾت ، ٦ما ؤ02-04ال٣ُض في السجل الخجاعي لم ٌٗض له ؤؾاؽ ٢اهىوي في ال٣اهىن ع٢م 

ُت لم ٌٗض له وحىص في ال٣اهىن ع٢م   .06-13االإٗض٫ واالإخمم بمىحب ال٣اهىن ع٢م  02-04ؤؾٗاع ٚحر قغٖ
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 تحت عنواف الثانيةالمداخمة 

ت  جٌبُلاث عملُاث الحجع في مجاٌ المماضػاث الخجاضٍ
 

 مً اعساز:

 يشداط عُذ ػهٍ 

ت عئِـ  مهلختمٟدل عئِس ي للمىاٞؿت ،   .مغا٢بت االإماعؾاث  الخجاعٍ

ت الخجاعة  لاًت بىمغصاؽلى  مضًغٍ

 

 

 

 ملسمت :

٣ا لأخ٩ام  مً بحن ال٣ٗىباث التي ًم٨ً جُب٣ُها ٖلى المخال٠ )الٗىن الؤ٢خهاصي( هي ٖملُت الدجؼ و طل٪ وٞ

ت و االإٗض٫ 2004حىان  23االإاعر في  02-04ال٣اهىن  و االإخمم  و المخضص لل٣ىاٖض االإُب٣ت للمماعؾاث الخجاعٍ
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االإخٗل٤ بكغوٍ  2004ؤوث  14االإاعر في  08-04، و ٦ظا ال٣اهىن 2010ؤوث  15االإاعر في  06-10بال٣اهىن 

ت.  مماعؾت الأوكُت الخجاعٍ

االإظ٧ىع ؤهٟا، ًم٨ً  06-10مً ال٣اهىن  08الؿال٠ الظ٦غ، االإٗضلت باالإاصة  02-04مً ال٣اهىن  39و خؿب االإاصة 

، 24، 23م٨غع، 22و 22 20، 14، 13، 12، 11، 10، 9، 8، 7، 6، 5، 4ؤخ٩ام االإىاص حجؼ البًائ٘ ٖىض مسالٟت 

 .28(، و 7، 2) 27، 26، 25

لُدضص ٦ُُٟت جُب٤ُ بحغءاث حغص  2005صٌؿمبر  13االإاعر في  472-05في خحن حاء االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م 

 االإىاص االإذجىػة.

ت االإاصًت لٗملُت الدجؼ و ٦ظا زُىاث و ُٞما ًلي ٖغى ٖملي جُب٣ُي لأهم مسالٟاث االإماعؾ اث الخجاعٍ

 بحغاءاث الدجؼ :

 الخحوير للخطحت المُساهُت: -1

٩ًىن الخدًحر للخغحاث االإُضاهُت بٗض جدضًض الأهضاٝ و وي٘ بغهامج االإغا٢بت خؿب الأهضاٝ االإؿُغة 

لضًت ؤو الكاعٕ مؿب٣ا و حُٗحن ال٣ُإ ؤو اليكاٍ االإغاص مغا٢بخه بالاياٞت بلى جدضًض صائغة الخضزل ؤو الب

 و في ما ًلي ؤهم الخُىاث االإخبٗت ٢بل زغوج ٞغ١ الغ٢ابت:

 مً كبل ازاضة الخجاضة: -1-1

 .جدضًض ٞغ٢ت الغ٢ابت االإٗىُت بالغ٢ابت 

 .مىاٞاتها ببرهامج االإغا٢بت الُىمي بالاياٞت بلى اوامغ باالإهمت 

  حر ؾُاعة االإهلخت في خالت ؤن ج٩ىن الخغحت زاعج بلضًت  بىمغصاؽ.جىٞ

  ٖلى االإؿاو٫ االإباقغ ٢بل زغوج الٟغ٢ت قغح البرهامج الخام بالخضزل و ٦ظا هضٝ الغ٢ابت االإغاص

 جد٣ُ٣ه.

 مً كبل أعىان الطكابت: -1-2

 .)اؾخلام الىزائ٤ الخانت بالخغحت االإُضاهُت مً الاصاعة )بغهامج الخغحت + الامغ باالإهمت 

 :جدًحر الىزائ٤ اللاػمت ؤزىاء ٖملُت الغ٢ابت 

ٌ بالٗمل.بُ -  ا٢ت الخٟىٍ

 صٞتر الاؾخضٖاءاث. -

 وسخ مً محاهط حطز المحجىظاث لاػخعمالها عىس الحاحت. -

ذ بالأ٢ىا٫ لاؾخٗمالها ٖىض الخاحت. -  وسخ مً مدايغ الخهغٍ
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ف بالهىٍت -2 : ٖىض الضزى٫ بلى المخل الخجاعي للمخٗامل الا٢خهاصي ًخم الاؾخٟؿاع ًٖ زدىٌ المحل و الخعطٍ

ت و الٗىىان الاصاعي الإهالر ناخب المخل و مً زم  ٠ بالهىٍ ًخم اؾخٓهاع بُا٢ت الخٟىٌٍ بالٗمل و الخٗغٍ

 الخجاعة.

 ؤما ناخب المخل في خالت وحىصه ؤو ُٚابه ًخم الٗمل بىٟـ الاحغاء.

 عملُت المطاكبتزادل المحل الخجاضي: -3

دىا و مهامىا و ٖىىاهىا الاصاعي ًخم َلب الىزاًلب المؼدىساث -3-1 ٠ بهىٍ ئ٤ التي حؿمذ له : بٗض الخٗغٍ

خماص في خالت  –بُا٢ت الخغفي  –بمماعؾت هظا اليكاٍ )خؿب الخالت: السجل الخجاعي  الغزهت ؤو اٖلا

ت االإ٣ىىت(.  اليكاَاث الخجاعٍ

في حالت اوعسام الىزائم الخاكت بمماضػت اليـاي الخجاضي )السجل الخجاضي( حؼب 

الإكخلازي مطجىبا مذالفت مىكىفت بمماضػاث ًىىن العىن  02-04مً اللاهىن  14هم المازة 

ت زون إهدؼاب كفت الخاحط، و الصي ًفلل فيها  ت غير ؿطعُت في حالت مماضػت أعماٌ ججاضٍ ججاضٍ

ت و المحسز لىُفُت الدسجُل في السجل  08-04اللاهىن  المخعلم بـطوي مماضػت الأوـٌت الخجاضٍ

مً هفؽ اللاهىن هما ًمىً  32و  31ب عليها بالمىاز الخجاضي للأوـٌت اللاضة و الغير اللاضة و المعاك

 .02-04مً اللاهىن  39حجع البوائع في َصٍ الحالت ًبلا لىم المازة 

  ٩ًىن بالخإ٦ض مً:فحم السجل الخجاضي : 

ت ناخب المخل. -  هىٍ

 مُاب٣ت الٗىىان الخجاعي االإضون في السجل م٘ جمى٢٘ المخل الخجاعي. -

 ٘ اليكاٍ االإماعؽ.مُاب٣ت مىيىٕ اليكاٍ الخجاعي م -

 ٩ًىن بالخإ٦ض مً:فحم الطدلت في حالت اليـاي الخجاضي الملنن : 

ت ناخب الغزهت و مُاب٣تها م٘ السجل الخجاعي و ٦ظا مىيىٕ اليكاٍ الخجاعي. -  هىٍ

ت االإٟٗى٫. -  الخإ٦ض مً ؤنها ؾاعٍ

البُاهاث المسوهت فيها و : ًمىً حؼب الحالت حجع َصٍ الىزائم كلس الـخأهس مً صحتها أو الخأهس مً ملاحظت

 (.02-04مً اللاهىن  50ًلُس شلً في محوط الحجع )المازة 

م محوط اعازة المؼدىساث المحجىظة  )المازة   (.02-04مً اللاهىن  50هما حعاز له عً ًطٍ

ت -3-2 : بٗض الخإ٦ض مً الىزائ٤ اللاػمت و معاًىت المحل و الخأهس مً كاهىهُت و ؿفافُت المماضػاث الخجاضٍ

ت بجىلت صازل المخل للخإ٦ض ؤن الأؾٗاع و صخت  البُاهاث االإضوهت بها ٣ًىم ؤٖىان ع٢ابت االإماعؾاث الخجاعٍ

ٟاث جم وكغها ٖلى ٧ل الؿل٘ االإٗغويت للبُ٘ خؿب هىٕ اليكاٍ الخجاعي االإماعؽ ؾىاء بىي٘  الخٗغٍ

٣ت ملائمت بدُث ؤن االإؿتهل٪ لا ًجض ن ٗىبت في الخٗغٝ لان٣اث ؤو وكغها ٖلى ق٩ل ٢ائمت ؤو ؤي َغٍ

 ٖلى ؤؾٗاع الؿل٘ و الخضماث بالإياٞت بلى الخإ٦ض مً ؤؾٗاع الؿل٘ طاث الأؾٗاع االإ٣ىىت بن وحضث.
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و مً زم ًخم َلب ٞىاجحر قغاء ؤو بُ٘ الؿل٘ و الخضماث الخانت بالخجاعة االإماعؾت خؿب 

-05االإاعر في  468-05م الخالت و الخإ٦ض مً مُاب٣تها للكغوٍ االإىهىم ٖليها في االإغؾىم الخىُٟظي ع٢

ل و ونل الدؿلُم و  2005صٌؿمبر 10االإاعر في  468 غ الٟاجىعة وؾىض الخدىٍ ًدضص قغوٍ جدغٍ

 الٟاجىعة الؤحمالُت و ٦ُُٟاث طل٪.

 ٦ما ًجب الؿهغ ٖلى: 

ت الاؾٗاع االإُب٣ت م٣اعهت باؾٗاع االإىاٞؿحن. -  مٗغٞ

ت الخضلِؿُت ) اجلاٝ  - ت و المخاؾبُت ... ازٟاء  –مغا٢بت االإماعؾاث الخجاعٍ و جؼوٍغ الىزائ٤ الخجاعٍ

) 

ت الٛحر هؼيهت و االإماعؾاث الخٗا٢ضًت الخٗؿُٟت ) ج٣لُض الٗلاماث  - مغا٢بت االإماعؾاث الخجاعٍ

 اقهاع ٚحر قغعي ..... (. –االإمحزة لٗىن مىاٞـ 

المخالٟت : مً زلا٫ الخُىاث الؿاب٣ت التي جم ط٦غها ًم٨ً الخإ٦ض مً وحىص وحىز المخالفت مً عسمه -3-3

مً ٖضمه في خالت ٖضم وحىص المخالٟت ٖملُت الغ٢ابت جيخهي هىا ؤما في خالت ال٨ٗـ )وحىص مسالٟت( ًخم 

 ابلٙا االإخىاحض بالمخل )ناخب المخل ؤو الٗامل به( بالمخالٟت و الاحغاءاث الىاحمت ٖنها.

خالٟت االإٗاًىت بالمخل حؿخلؼم : في خالت ما بطا ٧اهذ المامياهُت حجع البواعت و الاحطاءاث المخعللت بها -3-4

ىان الغ٢ابت ؤن ًلجاون لهظا الاحغاء ٣ٗ٦ىبت ج٨مُلُت و خؿب زُىعة المخالٟت  الدجؼ و الظي ًم٨ً لٖأ

ُت باليؿبت للؿل٘ طاث الأؾٗاع االإ٣ىىت هٓغا لخإزحر هظه االإماعؾت ٖلى  )خالت مماعؾت ؤؾٗاع ٚحر قغٖ

 ال٣ضعة الكغاءًت للمؿتهل٪(.

لٛىن ناخب المخل بهظا الاحغاء و ٌٗلمىه بالؿل٘ االإذجىػة و ؾبب الدجؼ )المخالٟت في هظه الخالت ًب

ا و  ت بلى حجؼ البًاٖت( و بطا ٧اهذ مذجىػة ُٖيُا ؤو اٖخباعٍ التي ؤصث بإٖىان ع٢ابت االإماعؾاث الخجاعٍ

 ب٩ل الاحغاءاث االإٗمى٫ بها في هظه الخالت.

 في حالت الحجع العُني : 

نها في مدًغ حغص االإىاص االإذجىػة.ًخم حغص البًائ٘ االإغ  -  اص حجؼها و جضوٍ

ش الدجؼ  –٣ًىم اٖىان الغ٢ابت بملء ٧اٞت البُاهاث اللاػمت في مدًغ الجغص: هىٍت المخال٠  - جاعٍ

ؾٗغ البُ٘ في الؿى١ و ٣ًىم بالإمًاء ٖلُه م٘ مغج٨ب المخالٟت بالإياٞت بلى  –هىٕ البًاٖت  –

ىه في المخًغ.  حُٗحن الخاعؽ و جضوٍ

ً، بدُث حكم٘  - ٩ًل٠ مغج٨ب المخالٟت بدغاؾت االإىاص االإذجىػة في خالت امخلا٦ه لمخلاث جسؼٍ

ىان االإاهلحن و جىي٘ جدذ خغاؾت مغج٨ب  االإىاص االإذجىػة بالكم٘ الأخمغ مً َغٝ اٖلأ

غ الكم٘ الاخمغ في الخحن بالاياٞت لٗضم  المخالٟت.)هظه الخالت نٗبت الخىُٟظ بؿبب ٖضم جىٞ
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ت مثلما هى مٗمى٫ به في احغاءاث ٢م٘  وحىص زخم زام بالدجؼ في مجا٫ االإماعؾاث الخجاعٍ

 الٛل(

ت الخجاضة مً أحل  - ً ًخم الاجلاٌ َاجفُا بملالح مسًطٍ في حالت عسم امخلاهه لمحلاث الخذعٍ

البث في احطاءاث هلل المىاز المحجىظة إلى ملالح أملان السولت و جىىن مؼؤولُت هلل المىاز 

اجم المخالف أو حؼب الامياهُاث المىفطة مً ًطف ملالح البلسًت حؼب المحجىظة على ع

 الحالت.

  :في حالت الحجع الاعخباضي 

نها في مدًغ حغص االإىاص االإذجىػة. -  ًخم حغص البًائ٘ االإغاص حجؼها و جضوٍ

ش الدجؼ  –٣ًىم اٖىان الغ٢ابت بملء ٧اٞت البُاهاث اللاػمت في مدًغ الجغص: هىٍت المخال٠  - جاعٍ

 ؾٗغ البُ٘ في الؿى١ و ٣ًىم بالإمًاء ٖلُه م٘ مغج٨ب المخالٟت. –هىٕ البًاٖت  –

جدضص ٢ُمت االإىاص االإذجىػة ٖلى ؤؾاؽ ؾٗغ البُ٘ االإُب٤ مً َغٝ مغج٨ب المخالٟت ؤو بالغحىٕ  -

 بلى ؾٗغ الؿى١.

 

٢هض  : بٗض اؾخ٨ما٫ ٧اٞت الاحغاءاث ًخم اؾخضٖاء المخال٠ للخًىع بلى مهالخىااػخسعاء المخالف -3-5

ش الخًىع و  غ المخًغ الغؾمي و ٦ظا اؾخ٨ما٫ الاحغاءاث ال٣اهىهُت و ٩ًىن طل٪ بةٖلامه بخاعٍ جدغٍ

 الؿاٖت بالإياٞت بلى ع٢م االإ٨خب.

في هظه الخالت جخم ٖملُت الغ٢ابت باللجىء بلى ال٣ىة الٗمىمُت ؤو اؾخضٖاءه بلى  :في حالت معاضهت الطكابت -3-6

غ مدًغ عؾمي لاعج٩ابه مسالٟت مهالخىا مباقغة صون االإغوع ٖبر الا  حغاءاث الؿالٟت الظ٦غ و جدغٍ

 مٗاعيت الغ٢ابت و مخابٗخه ٢ًائُا.

ت -4  :  الاحطاءاث المخذصة بالمسًطٍ

 : حوىض المخالف مً عسمه-4-1

  في خالت خًىع المخال٠: ًخم الاؾخمإ بلى مغج٨ب المخالٟت و مؿاءلخه ًٖ المخالٟت االإيؿىبت بلُه و

ً طل٪ في   المخًغ.جضوٍ

 غ المخًغ بُٛاب االإٗني بالأمغ.في حالت عسم حوىض المخالف  : ًخم جدغٍ

 

ط المحوط-4-2 غ مدًغ المخالٟت في ٧ل الخالاجى ٩ًىن ٧الآحي:جحطٍ  : ًخم جدغٍ

ش و ؤما٦ً الخد٣ُ٣اث االإىجؼة و االإٗاًىاث االإسجلت. -  الؤقاعة بلى جىاعٍ

ٟحن اللظًً ٢امىا  -  بالخد٣ُ٣اث.الؤقاعة بلى هىٍت ونٟت االإىْ
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ت ال٩املت الإغج٨ب المخالٟت ؤو الأشخام االإٗىُحن بالخد٣ُ٣اث و وكاَهم  - الؤقاعة بلى الهىٍ

نهم. ىاوٍ  وٖ

جهي٠ُ المخالٟت خؿب ؤخ٩ام ال٣اهىن و حؿدىض ٖىض الا٢خًاء بلى الىهىم  الخىُٓمُت  -

 االإٗمى٫ بها.

 .ىظةًطفم بىزائم الجطز للمىخىحاث المحجالدجؼ ًجب ؤن ًبحن بالمخًغ و  -

ىان الظًً ٖاًىىا المخالٟت و ٦ظا مغج٨ب المخالٟت في خالت  - جى٢ُ٘ المخايغ مً َغٝ اٖلأ

 خًىعه.

غ المخًغ ٣ًىم اٖىان الغ٢ابت الظًً ٢امىا الاًساع على مؼخىي مللحت المىاظعاث-4-3 : بٗض اؾخ٨ما٫ جدغٍ

٣ت بُا٢ت حؿلُم المخايغ و ٦ظا وع  غه باًضاٖه لضي االإؿاو٫ االإباقغ عٞ ٢ت االإغا٢بت و ٧ل الىزائ٤ االإغا٣ٞت له بخدغٍ

 ؤو وسخت مً الٟىاجحر ....(. –وسخت مً الاؾخضٖاء  –خؿب الخالت )وسخت مً السجل الخجاعي 

 اللعىباث المسجلت في احطاءاث عملُت الحجع
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ت  ملخم جىهُحي ًبين أَم الاحطاءاث التي ًلىم بها عىن ضكابت المماضػاث الخجاضٍ

 .و احطاءاث الحجع إن وحسث

 بلُل بللاػم / ًالب زهخىضاٍ ، ولُت الحلىق ، 

ت الخجاضة المؼُلت  -ومفدف ضئِس ي في كمع الغف   مسًطٍ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

التحضٌر لعملٌة 

الرقابة

التوجه إلى المحل 

التجاري

التعرٌف بالهوٌة و 

طلب الوثائق التً 

تسمح بممارسة 

التأكد من سلامة و مطابقة 

 الوثائق و معاٌنة المحل

التأكد من عدم وجود مخالفات 

فً مجال الممارسات التجارٌة و 

 كذا مطابقة النشاط التجاري

 وجود المخالفة مخالفةعدم وجود 

تستلزم حجز  نهاٌة عملٌة الرقابة

البضائع

لاتستلزم حجز 

البضائع

جرد المواد 

المحجوزة و تقٌٌدها 

 فً محضر الجرد

استدعاء المخالف من 

أجل  السماع إلى 

اقواله و تحرٌر 

 محضر رسمً

تشمٌع البضائع 

المحجوزة و تعٌٌن 

 حارس علٌها

ذلك لانعدام إذا لم ٌتسنى 

 وسائل التخزٌن بالمحل
الاتصال بالمدٌرٌة قصد تحوٌلها 

 إلى مخازن أملاك الدولة

استدعاء المخالف من أجل  

السماع إلى اقواله و تحرٌر 

 محضر رسمً
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 تحت عنواف الثالثةالمداخمة 

 الخسابير الخحفظُت في اًاض محاضبت وكمع الغف
 

 مً اعساز:

 عايُح د. دغاٍَ  
 حامعت امحمد بىكطة بىمطزاغولُت الحلىق ـــ 

 تهُم تهماعى:  طـ
 بىمطزاغحامعت امحمد بىكطة ولُت الحلىق ـــ  ًالب زهخىضاٍ

ت الخجاضة المؼُلت  ومفدف اعىان كمع الغف ــ   .مسًطٍ

 

 

 ملسمت : 

          

ت ٖلى ٚغاع الضو٫ االإىخهجت لؿُاؾُت ا٢خهاص الؿى١ خغ٦ُت متزاًضة  في اليكاٍ        قهضث الؿى١ الجؼائغٍ

ـغة للخجاعة بهضٝ  حر الآلُاث والأصواث الًابُت واالإاَ الخجاعي و في ٖضص االإخضزلحن و ٧ان لؼاما ٖلى الضولت جىٞ

ني ويبِ وجىُٓم الؿى١ ز ت خماًت االإؿتهل٪ ؤولا الا٢خهاص الىَ اهُا.  و٢ض ج٨ُٟذ االإىٓىمت ال٣اهىهُت الجؼائغٍ

٤ ٧ل الخُىعاث واالإخُلباث خُث جم وي٘ جغؾاهت مً ال٣ىاهحن لأحل طل٪ و٧ان الأمغ  االإاعر في  03/03وٞ
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االإخٗل٤ باالإىاٞؿت االإٗض٫ واالإخمم مً يمنها ال٣اهىن الظي عؾم الؿاؾُت الٗامت للؿى١ ، زم حاء  2003/07/19

ت االإٗض٫ واالإخمم مً  2004/ 06/23اعر في االإ 02-04ال٣اهىن  الظي ًدضص ال٣ىاٖض االإُب٣ت ٖلى االإماعؾاث الخجاعٍ

االإخٗل٤ بكغوٍ  2004/08/14االإاعر في   08-04احل جبُان اهضاٝ ا٦ثر قمىلُت ، بالإياٞت بلى  ال٣اهىن 

ت االإٗض٫ واالإخمم ، وؤزحرا مً احل جىؾُ٘ صائغة الًمان لل -09مؿتهل٪ نضع ال٣اهىن مماعؾت الأوكُت الخجاعٍ

بلى حاهب ههىم  02-89االإخٗل٤ بدماًت االإؿتهل٪ و ٢م٘ الٛل االإلغي لل٣اهىن  2009/02/25االإاعر في  03

  ؤزغي في الكإن.

في ْل هظه ال٣ىاهحن وي٘ االإكغٕ ٧ل الآلُاث والأصواث ال٣اهىهُت لخماًت االإؿتهل٪ الا اهه لم ًخم يبِ      

ٛل نغاخت وخهغا ول٨ىه جم الخىهُو ٖليها بالىٓغ للإحغاءاث ال٣مُٗت التي ويٗها الخالاث االإخٗل٣ت ب٣م٘ ال

 االإكغٕ خماًت للمؿتهل٪.

اتها والتي جًُل٘ بمهمت      مً بحن هظه الالُاث اهه وي٘  حهاػ ع٢ابي جسخو به بصاعة ٢م٘ الٛل ب٩ل مؿخىٍ

ني او ال٣ُام بٗملُاث الدجؼ ٖلى الؿل٘، ؾىاء ٩ًىن طل٪ مً ٢بل مهالر ال خجاعة، ؤو مهالر الأمً والضع٥ الىَ

ت المخلُت.  الجماع٥، بمؿاٖضة مً الجماع٥ و٧ل الهُئاث الؤصاعٍ

جخىلى اصاعة ٢م٘ الٛل هظه االإهمت بالىٓغ للازخهاناث االإى٧لت بليها ممثلت في ؤٖىان  ٌٗملىن في اَاع جُب٤ُ      

اع جخمدىع في بٌٗ الالتزاماث التي الأهضاٝ االإؿُغة مً االإكغٕ ، و٢ض ؤصعحذ الٗضًض مً المخا لٟاث في اَلؤ

ًخٛاض ى ٖنها الخاحغ ؤو الٗىن الا٢خهاصي ؾىاء مً باب الٛل او التزوٍغ او الخ٣لُض او ٚحرها مً المخالٟاث التي 

 جلبي مهلخخه ال٣ًُت وفي االإ٣ابل  جًغ باالإؿتهل٪.  

ت مهامهم ٖلى ا٦مل وحه وجسخهغ في ٌؿخُُ٘ ؤٖىان ٢م٘ الٛل ال٣ُام بجملت مً الخضابحر الخدٟٓ      ُت الإماعٍ

زلار ٖملُاث مً احل مداعبت الٛل و٢مٗه، وجخمثل في ؛ الؤًضإ، السخب، والدجؼ صون عزهت مً ال٣ًاء، 

خُث جضزل هظه ال٨ُُٟاث جضزل في هُا١ ازخهاناتهم بطا ما جىاٞغث الخالاث التي مً زلالها ًغج٨ب الٗىن 

لُه ٣ًىم ؤٖىان ٢م٘ الٛل بالخضابحر الخدُٟٓت هظه  َب٣ا الا٢خهاصي ؤو الخاحغ المخالٟ اث المخٓىعة ٢اهىها. وٖ

الإا ًىو ٖلُه ال٣اهىن ما ًجٗلىا وؿلِ الًىء ٖلى حك٨ُلت هظا الجهاػ والخضابحر الخدُٟٓت التي ٣ًىمىن بها في 

ي ًمىً لأعىان كمع الؼؤاٌ ما هي الحالاث التقإن مداعبتهم ل٩ل ؤق٩ا٫ الٛل الخجاعي وهى ما ًجٗلىا هُغح 

 الغف اللُام بالإحطاءاث الخحفظُت جٌبُلا لمبسأ الحٌُت  والمىلىق عليها كاهىها؟ 

ىان ٢م٘ الٛل ال٣ُام بإي جضبحر جدٟٓي مً قإهه مداعبت الٛل بلا بطا ٧ان يمً ازخهاناجه ولا      لا ًم٨ً لٖأ

َاع المخالٟاث االإىهىم ٖليها الا ؤن االإكغٕ ٌؿخُُ٘ ؤن ًى٢٘ بخضي هظه الٗملُاث بلا بطا ٧اهذ ٞٗلا جضزل في ب

لم ًضعج االإكغٕ الأنىاٝ والأق٩ا٫ التي ٣ً٘ ٖليها الدجؼ في مىاص مدضصة وبهما ٌؿخسلو مً الىهىم اهه ًد٤ 

لٗىن ٢م٘ الٛل ال٣ُام بثلار ٖملُاث جىضعج يمً ازخهاناتهم مً قإنها  عصٕ  الجغائم والمخالٟاث االإغج٨بت 

ت الأشخام الظًً ًد٤ لهم ال٣ُام  بهظه الخضابحر الخدُٟٓت  ولأحل جإَحر ٧ل هظه الخالاث  ؾيخُغ١ بلى مٗغٞ

)االإبدث الأو٫( زم الخٗغٝ بلى خالاث ٢م٘ الٛل مً زلا٫ الخُغ١ بلى ؤق٩ا٫ الخضابحر الخدُٟٓت في 

اع)االإبدث الثاوي(.  اَلؤ
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: الأعىان الميلفين بلمع الغف والإحطاءاث الخحفظُت.     المبحث الأوٌ

حٗض وػاعة الخجاعة مً االإاؾؿاث والؤصاعاث االإ٩لٟت بدماًت االإؿتهل٪، و حٗض هظه االإهمت مً ؤهم مهام الىػاعة     

بؾتراجُجُت حٗخمض ٖلى الى٢ائُت وال٣م٘، خُث ج٣ىم مهالر ٢م٘ الٛل  03-09ال٣اهىن  والتي ؾُغث بمىحب

الاؾخحراص، الخىػَ٘ وج٣ضًم الخضماث مً ؤحل بالخضزل ٖلى مؿخىي الؿى١ الضازلُت وفي ٧ل مغاخل الؤهخاج، 

٦ك٠ حمُ٘ المخالٟاث واجساط حمُ٘ الؤحغاءاث اللاػمت للخض منها بهضٝ خماًت االإؿتهل٪ وطل٪ مً زلا٫ بصاعة 

 .٢م٘ الٛل

ت        ت الخجاعة ٖمىما و جًم االإضًغٍ ًمثل ؤٖىان ٢م٘ الٛل ؤؾاؽ ٧ل الأحهؼة التي حٗمل ٖلى ٢م٘ الٛل في مضًغٍ

ق٣ها هظا ٖلى ه٩ُل جىُٓمي مؿُغ بمىحب مغؾىم جًم زمؿت مهالر جىٟغص ؤٚلبُتها بدىُٓم الؿى١ في 

٣ا  ومغا٢بخه وخماًت االإؿتهل٪ بلى حاهب خل الجزاٖاث االإخٗل٣ت بظل٪ و في ٧ل مهلخت ًىحض زلار م٩اجب  وٞ

لُه ؾىٗغى  409-03مً االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  ٣ٞ01غة  07للماصة   :  1هظه   االإهالر الؿال٠ الظ٦غ، وٖ

لام الا٢خهاصي. -  مهلخت ملاخٓت الؿى١ واٖلؤ

ت واالإًاصة للمىاٞؿت. -  مهلخت مغا٢بت االإماعؾاث الخجاعٍ

 مهلخت خماًت االإؿتهل٪ و٢م٘ الٛل. -

اث والكاون ال٣اهىهُت. -  مهلخت االإىاػٖ

 مهلخت الؤصاعة والىؾائل. -

حن في بَاع هظه االإهالر و جم جإهُلهم بمىحب ال٣اهىن للبدث والخدغي في المخالٟاث    خضص االإكغٕ ؤٖىان بصاعٍ

التي هو ٖليها ٢اهىن خماًت االإؿتهل٪ )االإُلب الأو٫( و٢ض مىذ لهم مهام ونلاخُاث مً احل جم٨ُنهم مً ٢م٘ 

 الٛل )االإُلب الثاوي( . 

 المٌلب الأوٌ : أعىان كمع الغف.

اث الىلائُت هجض ؤٖىان ٢م٘ الٛل ًخمخٗىن بهٟت ٢اهىهُت مدضصة ٢اهىن، ٞهم ٌٗخبرون مً      في بَاع االإضًغٍ

 لأخ٩ام االإاصة 
ً
٣ا  بٌٗ مهام الًبِ ال٣ًائي وٞ

ً
ٟحن االإىىٍ لهم ٢اهىها مً ٢اهىن الؤحغاءاث الجؼائُت،  14االإىْ

االإخٗل٤ بدماًت  2009ٞبراًغ  25االإاعر في  03-09مً ال٣اهىن ع٢م 25خُث جم جإهُلهم بمىحب ؤخ٩ام االإاصة 

ت ال٣ًائُت، للبدث ومٗاًىت مسالٟاث ؤخ٩ام هظا ال٣اهىن.  االإؿتهل٪ و٢م٘ الٛل، ٖلى ٚغاع يباٍ الكغَ

ت ال٣ًائُت ٞةهه ًاهل للبدث ومٗاًىت مسالٟاث ؤخ٩ام هظا ال٣اهىن ؤٖىان ٢م٘        بالإياٞت بلى يباٍ الكغَ

الإ٩لٟت لخماًت االإؿتهل٪، خُث ًاهل لهالاء البدث ومٗاًىت المخالٟاث ٦ما ؤنهم  ًٟىيىا الٛل الخابٗىن للىػاعة ا

ت االإٟٗى٫ . ُٗت والخىُٓمُت الؿاعٍ  بالٗمل َب٣ا للأخ٩ام الدكغَ

                                                           

1 انظر الممحق الخاص بالييكل التنظيمي لمديرية التجارة . -   
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و٢ض ؤيٟى ٖليهم ال٣اهىن نٟت الًبُُت ال٣ًائُت، ٞىٓغا للُبُٗت الٟىُت واالإ٣ٗضة التي جدؿم بها وؾائل  

لخضإ، والُبُٗت الخانت لهظه الجغائم ٞاهه ًخىحب ٖليهم  ؤن ًاصي ؤٖىان ٢م٘ الٛل اعج٩اب ؤٖما٫ الٛل وا

ت الُمحن الخالُت " ؤ٢ؿم بالله الٗلي الُٗٓم ؤن ؤ٢ىم بإٖما٫  الُمحن )ؤصاء الُمحن(  ؤمام مد٨مت ب٢امتهم الؤصاعٍ

 ث االإٟغويت ٖلي".ووُْٟتي بإماهت ونض١ وؤخاٞٔ ٖلى الؿغ االإهني وؤعاعي في ٧ل   الأخىا٫ الىاحبا

 ولًمان ا ل٣ُام ؤٖىان بصاعة ٢م٘ الٛل بمهامهم ٖلى ؤ٦مل وحه مىذ لهم االإكغٕ ٖضة يماهاث ؤهمها : 

م  – 1 جمخٗهم بالخماًت ال٣اهىهُت مً حمُ٘ ؤق٩ا٫ الًِٛ والتهضًض التي ٢ض ح٤ُٗ مهامهم لهظا ٢غع االإكغٕ بخجغٍ

 . 1ؤي ٞٗل ًسى٫ صون ٢ُام ؤٖىان ٢م٘ الٛل بمهامهم 

مً ٢اهىن ال٣ٗىباث، والتي ؤخالخىا بليها  ٦435ما ؾلُت ٣ٖىبت حىائي ٖلى مغج٨ب الٟٗل االإخٗل٤ بمىحب االإاصة 

 . 2االإخٗل٤ بدماًت االإؿتهل٪  09/03مً ٢اهىن  80االإاصة 

ى بم٩اهُت بؾخٗانهم بإٖىان ال٣ىة الٗمىمُت، الظًً ًجب ٖليهم ؤن ًمضوهم بُض الٗىن واالإؿاٖضة، بن اؾخضع – 2

 . 3الأمغ لظل٪

و جخمثل  ؤؾلا٥ ٢م٘ الٛل في زلار : ؾل٪ مغا٢بي ٢م٘ الٛل، ؾل٪ مد٣٣ي ٢م٘ الٛل، ؾل٪ مٟدص ي ٢م٘  

 الٛل.

ؾل٪ مغا٢بي ٢م٘ الٛل : ًًم عجبت وخُضة وهي مغا٢ب ٢م٘ الٛل .٩ًل٠ مغا٢بى ٢م٘ الٛل  بالبدث ًٖ  –ؤ   

٘ والخىُٓم االإٗمى٫ بهم.  ؤًت مسالٟت للدكغَ

 ( عجب.٥03 مد٣٣ي ٢م٘ ؤلٛل: ًًم زلازت) ؤؾلا -ب  

 عجبت مد٤٣ ٢م٘ الٛل. -

 عجبت مد٤٣ عئِـ ل٣م٘ الٛل. -

 عجبت عئِـ مد٤٣ عئِـ ل٣م٘ الٛل. -

٩لٟىن باالإهام الخالُت :  وٍ

 مغا٢بت ا٢خُإ الُٗىاث وجدلُل مُاب٣ت االإىخجاث للخهائو الخ٣ىُت ال٣اهىهُت والخىُٓمُت.

                                                           
 .340، ص2006محمد بودالي ،حماية المستيمؾ في القانوف المقارف ، ط، دار الكتاب الحديث، الجزائر  - 1
 20.000دج عمى 2000مف قانوف العقوبات عمى انو " يعاقب بالحبس مف شيريف إلى سنتيف وبغرامة مف  435تنص المادة  - 2

ومايمييا مف ىذا القانوف ،كل مف يضع الضباط ، وأعواف الشرطة  183بالعقوبات المقررة في المادة  الإخلاؿدج، ودوف 
 القضائية وكذلؾ الموظفيف الموظفيف الذيف يسند إلييـ القانوف سمطة معاينة المخالفات المشار إلييا في المواد.

 05،ج.ر عدد 13/01/1990المتعمق برقابة الجودة وقمع الغش ،المرخ في  90/39مف المرسوـ تنفيذؼ  8انظر المادة  - 3
 .2001أكتوبر  16مؤرخ  في   01/315)معدؿ ومتمـ بالمرسوـ التنفيذؼ 
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٘ والخىُٓم االإٗمى٫ بهما في مجا٫ ٢م٘ الٛل.ال٣ُام بالخد٣ُ٣اث الخانت خى٫   المخالٟاث للدكغَ

 م٩اٞدت المخالٟاث االإخٗل٣ت بمُاب٣ت وؤمً االإىخجاث.

 االإؿاهمت في وكاَاث الاجها٫  و الخدؿِـ.

 ؾل٪ مٟدص ي ٢م٘ الٛل : –ج 

 ًًم زلار عجب:   

 عجبت مٟدل عئِس ي ل٣م٘ الٛل. -

 عجبت عئِـ مٟدل عئِس ي ل٣م٘ الٛل. -

 عجبت مٟدل ٢م٘ الٛل. –

٩لٟىن بهظه الهٟت ٦ما ًلي: ٘ والخىُٓم وٍ ٩ل٠ مٟدص ي ٢م٘ الٛل بالبدث ًٖ ؤًت مسالٟت لا خ٩ام الدكغَ  وٍ

 االإؿاهمت في مؿاع الخدالُل والضعاؾاث الخهىنُت والخد٣ُ٣اث االإخٗل٣ت بمُاب٣ت االإىخىحاث. –

اث.الخٗاون م٘ الجهاث ال٣ًائُت المخخهت ومؿاٖضتها في مٗال –   جت ملٟاث االإىاػٖ

 االإكاع٦ت في بٖضاص وجىُٟظ بغامج الخضزلاث ال٣ًائُت وما بحن ال٣ُاٖاث.  - 

 كلاحُاث أعىان إزاضة كمع الغف. المٌلب الثاوي : 

االإخٗل٤ بغ٢ابت الجىصة و٢م٘ الٛل ؾلُاث  09/39واالإغؾىم الخىُٟظي 09/03ل٣ض مىذ ٧ل مً ال٣اهىن        

ىان ٢م٘ الٛل، ىان االإ٩لٟىن بغ٢ابت الجىصة و٢م٘ الٛل بمغا٢بت االإىخىحاث والخضماث واؾٗت لٖأ خُث ٣ًىم اٖلأ

٤ االإٗاًىاث االإباقغة بالٗحن المجغصة ؤو بىاؾُت  ؤحهؼة ال٣ُاؽ  خم طل٪ ًٖ َغٍ االإىحهت  بلى االإؿتهل٪ وٍ

٤ الخض٤ُ٢ والاؾخمإ بلى الأشخام االإؿاو  حن، وجخم ٖملُت االإغا٢بت ؤًًا  مً َغٍ  لحن.واالإىاػٍ

ىان االإظ٧ىعًٍ في االإاصة       االإخٗل٤ بدماًت االإؿتهل٪ و٢م٘ الٛل، بالبدث  09/03مً ٢اهىن  25ًسخو اٖلأ

والخدغي في مضي مُاب٣ت االإىخىج، بمجغص ا٦خما٫ نىٗه وويٗه للاؾتهلا٥، مهما ٧ان االإىخىج، بمجغص ا٦خما٫ 

 .1ؾلٗت نىٗه وويٗه للاؾتهلا٥ و مهما ٧ان هىٕ االإىخىج ،زضمت ٧ان ؤو

اث التي ٣ًىم بها ؤٖىان ٢م٘ الٛل جسو البدث ًٖ مضي اؾخجابت  االإىخىج  للمىانٟاث ال٣اهىهُت،  بن الخدغٍ

ىخج لِـ الُٗب الظي ًى٣و مً 
ُ
ومضي اخخىائه ٖلى ُٖىب زُٟت، ٖلما ؤن الُٗب الظي ًغجب مؿاولُت االإ

 .2هل٪ للخُغالٟائضة االإىحىصة مً االإىخىج، وبهما الُٗب الظي ٌٗغى صخت االإؿت

                                                           
(  مف قانوف 3وقد تـ تعريف المنتوج عمى أنو كل سمعة أوخدمة يمكف أف يكوف موضوع تنازؿ بمقابل أو مجانا . أنظر المادة ) -1

 ور آنفا.، المذك 09/03
 .361، ص 2011، مكتب الشيرواؼ ، العراؽ  1موفق حماد عبد، الحماية المدنية لممستيمؾ في التجارة الإلكترونية، طبعة   -2
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ىُا ؤو  ٦ما ًمخض هُا١ ازخهام ؤٖىان ٢م٘ الٛل بلى مغا٢بت مضي مُاب٣ت االإىخىج ؾىاء ٧ان مىخىحا وَ

. ٞباٖخباع الغ٢ابت هي زًىٕ ش يء مٗحن لغ٢ابت حهاػ ؤو هُئت ًدضصها ال٣اهىن وطل٪ لل٣ُام بالخدغي 1مؿخىعصا

 .2وال٨ك٠ ًٖ الخ٣ائ٤ المخضصة ٢اهىها

ىُت وؤحىبُت(بلى ؤٖىان  ٢م٘ الٛل ٦هُئت      بن بؾىاص مهمت مغا٢بت االإىخىج بمٟهىمه الىاؾ٘ ) زضمت، ؾلٗت وَ

ت  جابٗت للىػاعة االإ٩لٟت لخماًت االإؿتهل٪ هي مً ؤهم نلاخُاث ؤٖىان ٢م٘ الٛل.  بصاعٍ

ماث االإىحهت للمؿتهل٪ بطن جخمثل االإهمت الأؾاؾُت للأٖىان ٢م٘ الٛل في مغا٢بت مُاب٣ت االإىخىحاث والخض

بم٣ابل ؤو مجاها وفي مسخل٠ مغاخل ٖملُت ويٗها للاؾتهلا٥  ٢هض البدث ومٗاًىت المخالٟاث التي حك٩ل زُغ 

 ٖلى  صخت وؾلامت وؤمً االإؿتهل٪.

ىان الظًً ج٨ٟلىا بمهمت االإغا٢بت، بال٣ُام ب٩ل      ًخ٨ٟل ٖىن ٢م٘ الٛل، ؾىاءً ٧ان بمٟغصه ؤو م٘ الٗىن ؤو اٖلأ

ت الؤ  حغاءاث اللاػمت للإٖضاص الؤصاعي الإل٠ االإخابٗت ال٣ًائُت وطل٪ زلا٫ ٧اٞت مغاخل الخد٤ُ٣ والخضابحر الؤصاعٍ

 الخدُٟٓت االإظ٧ىعة ؤٖلاه.

خُث ًلتزم ٖىن ٢م٘ الٛل باخترام الىهىم ال٣اهىهُت الخانت ب٩ل بحغاء، بياٞت بلى الؤحغاءاث التي جم 

ت الخدُٟٓت، خؿب ٧ل خالت.الخُغ١ بليها ؤٖلاه، زلا٫ ٧ل مغخلت   مً مغاخل الخد٤ُ٣ والؤحغاءاث الؤصاعٍ

٣ا لل٣اهىن   بالهلاخُاث الخالُت : 03-09وفي بَاع مماعؾت مهامهم، ًخمخ٘ ؤٖىان الغ٢ابت وٞ

ت واالإ٩اجب االإلخ٣اث ومدلاث  -  ؤو لُلا، بما في طل٪ ؤًام الُٗل، بلى المخلاث الخجاعٍ
ً
ت الضزى٫ نهاعا خغٍ

 ً وبهٟت ٖامت بلى ؤي م٩ان،باؾخثىاء المخلاث طاث الاؾخٗما٫  الؿ٨ني التي ًخم الضزى٫ الصخً والخسؼٍ

 لأخ٩ام ٢اهىن الؤحغاءاث الجؼائُت.
ً
 بليها َب٣ا

 بحغاء االإغا٢بت ؤزىاء ه٣ل االإىخىحاث ٖلى مؿخىي الُغ٢اث. -

 ٞدو الىزائ٤ و/ؤو ؾمإ االإخضزلحن االإٗىُحن في حمُ٘ مغاخل وي٘ االإىخىج  للاؾتهلا٥. -

ت ؤو مالُت ؤو مداؾبُت و٦ظا ٧ل  وؾُلت مٛىاَِؿُت ؤو  - ت ؤو ججاعٍ ٞدو ٧ل وز٣ُت ج٣ىُت ؤو بصاعٍ

مٗلىماجُت في ؤي ًض وحضث وصون ؤن ًدخج اججاههم  بالؿغ االإهني، وال٣ُام بذجؼها بطا ٧ان الخد٤ُ٣ 

 ًخُلب طل٪ م٣ابل ونل اؾخلام.

ىض  االإٗاًىت االإباقغة بالٗحن المجغصة ؤو بإحهؼة ال٣ُاؽ، - ل٩ل مىخىج في حمُ٘ مغاخل ويٗه للاؾتهلا٥، وٖ

 الا٢خًاء، ا٢خُإ ُٖىاث بٛغى بحغاء الخدالُل ؤو الازخباعاث ؤو الخجاعب.

 في : 
ً
 اجساط  ٧ل  الخضابحر  الخدُٟٓت ٢هض خماًت صخت وؾلامت االإؿتهل٪ ومهالخه االإاصًت واالإخمثلت ؤؾاؾا

                                                           
الذؼ يحدد شروط مراقبة المنتوجات المستوردة عبر الحدود وكيفيات ذلؾ ،  05/467مف المرسوـ التنفيذؼ رقـ  2أنظر المادة  - 1

 .11/12/2005الصادرة في  80ج.رعدد 10/12/2005المؤرخ في 
 .43،ص2010حدوش فتيحة، ضماف سلامة المستيمؾ مف المنتوجات الخطيرة في القانوف ، فرع عقود ومسؤولية ، بومرداس،  -2
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  الضزى٫ االإا٢ذ ؤو النهائي للمىخىحاث ٌ  االإؿخىعصة ٖىض الخضوص.عٞ

 .بًضإ االإىخىحاث 

 .السخب االإا٢ذ للمىخىحاث ٖىض مسخل٠ مغاخل ٖملُت الٗغى للاؾتهلا٥ 

 .الدجؼ ؤو السخب النهائي للمىخىحاث 

 .حُٛحر اججاه االإىخىحاث 

 .ل  بٖاصة جىحُه االإىخىحاث لاؾخٗمالها بٗض الخدىٍ

 .بجلاٝ االإىخىحاث ٚحر الهالخت للاؾتهلا٥ ؤو الاؾخٗما٫ 

 .الخى٠ُ٢ االإا٢ذ لليكاَاث 

 ومً احل جد٤ُ٣ طل٪ ًمغ ؤٖىان بصاعة ٢م٘ الٛل بًغوعة االإٗاًىت وبٖضاص المخايغ ٖىض ال٣ُام باالإغا٢بت: 

٣هض باالإٗاًىت مكاهضة وبزباث الخالت ال٣ائمت في م٩ان و٢ىٕ المخالٟت و الأقُاء  التي  - 1 مٗاًىاث المخالٟاث : وٍ

حن الظًً لهم نلت بالمخالٟت.جخٗل٤ بها و٦ظل٪ ال٨ك٠ ًٖ ال  خ٣ُ٣ت وبزباث خالت المخترٞ

بمٗاًىت المخالٟاث  2009ُٟٞغي   25االإاعر في  ٩ً09/03ل٠ ؤٖىان ٢م٘ الٛل االإظ٧ىعًٍ في ال٣اهىن  

والخد٤ُ٣ في المخالٟاث التي جمـ صخت وؾلامت و ؤمً االإؿتهل٪ ومهالخه االإاصًت  و٢ض زىلذ لهم  مهام االإٗاًىت 

:٤  ًٖ َغٍ

 خم ا الإٗاًىت االإباقغة : ٣ًىم ٖىن االإغا٢بت بخٟخِل ص٤ُ٢ ٖلى الؿلٗت ؤو الخضمت االإىحهت للاؾتهلا٥ وٍ

٤ الٟدو الخاعجي باؾخٗما٫ الخىاؽ وقغوٍ الىٓاٞت، واخترام صعحت خغاعة الخٟٔ  طل٪ ًٖ َغٍ

 ومُاب٣ت الىؾم.

  حىصة في خ٣ُبت االإغا٢بت  ؤحهؼة ال٣ُاؽ : ًم٨ً لٗىن ٢م٘ الٛل اؾخٗما٫ ؤصواث وؤحهؼة ال٣ُاؽ االإى

لل٣ُام بالازخباعاث وال٣ُاؾاث االإىاؾبت لإزباث مُاب٣ت االإىخىج مً خُث صعحت الخمىيت الىػن ، 

 الؿٗت ، ال٨ثاٞت.

ىان االإظ٧ىعًٍ في االإاصة  -2   25بٖضاص المخايغ: بٌٛ الىٓغ مً الجاهب الك٨لي لمخايغ االإٗاًىت ٞةن اٖلأ

صة و٢م٘ الٛل في بَاع مهام الغ٢ابت االإىجؼة وجبحن ٞيها الى٢ائ٘ والمخالٟاث مً ال٣اهىن االإخٗل٤ بغ٢ابت الجى 

، واالإلاخٓت ؤن ال٣اهىن االإغجبِ  1وال٣ٗىباث االإخٗل٣ت بها وج٩ىن هظه المخايغ مىزى١ بها بلى ٚاًت بزباث ٨ٖؿها

 ب٣م٘ الٛل لم ًدضص المخايغ ؤي مدايغ االإٗاًىت.

ىان المخخهىن ًٖ مٗاًىتهم للمسالٟاث التي جمـ بإمً  ٦ما ًم٨ً الًُٗ في المخايغ التي      ًدغعها اٖلأ

ىان  غ المخًغ ؤو خالت ٖضم ط٦غ اٖلأ وؾلامت االإؿتهل٪ وطل٪ في خالت ٖضم اخترام الجىاهب الك٩لُت لخدغٍ

ش، بالإياٞت بلى الخإزغ في جدغ  ٍغ االإباقغون للغ٢ابت، ؤو ٖىض ٖضم االإٗاًىت الجضًت، و٦ظل٪ ٖىض الخلِ في الخاعٍ

                                                           
 .15المتعمق برقابة الجودة وقمع الغش،  دليل مفتش قمع الغش ، ص 25انظر المادة   -1
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مدًغ االإٗاًىت ، وؤزحرا بطا ٧اهذ المخايغ الىا٢هت ؤو التي عؤث المخ٨مت ) ٖىض الخ٨م في االإىيىٕ ( ٖضم وحىص 

 المخالٟت.

ُٟتهم وج٣ضًم جٟىييهم  وفي بَاع مماعؾت ؤٖىان ٢م٘ الٛل للمهام ٖليهم اخترام الؿغ االإهني ولابض مً جبُان وْ

الخماًت ال٣اهىهُت مً حمُ٘ ؤق٩ا٫ الًِٛ ؤو التهضًض م٘ الالتزام  بالٗمل وفي االإ٣ابل ًد٤ لهم الخمخ٘  ب٩امل

غ مدًغ ب٩ل بحغاءاث التي ًخم اجساطها َبٗا م٘ اخترام خ٣ى١  الهاعم بالإحغاءاث ال٣اهىهُت للغ٢ابت وجدغٍ

 الضٞإ للخايٗحن للمغا٢بت.

 

 المبحث الثاوي : أؿياٌ الخسابير الخحفظُت في اًاض كمع الغف واؿياله.

ت الخدُٟٓت ل٣م٘ الٛل  جُب٣ُا الإبضؤ الخُُت، وطل٪ في   03-09خضص ٢اهىن خماًت االإؿتهل٪       الخضابحر الؤصاعٍ

ٌ الضزى٫ االإا٢ذ او النهائي للمىخىحاث  53االإاصة  ت جخمثل في  عٞ مىه والتي جىو ٖلى زمؿت جضابحر بصاعٍ

، و السخب النهائي للمىخىج ٢هض حُٛحر اججاهه االإؿخىعصة ٖىض الخضوص و الؤًضإ ، و السخب االإا٢ذ، و الدجؼ

٣ا  للمغؾىم جىُٟظي.  ؤو بٖاصة جىحيهه ؤو بجلاٞه. م٘ الٗلم ان قغوٍ و٦ُُٟاث جُب٤ُ اخ٩ام هظه االإاصة  جدضص وٞ

٣ا للماصة       ىان ٢م٘ الٛل وٞ ت الاخخُاَُت مً االإهام المخىلت لٖأ مً ال٣اهىن  53/1وحٗخبر ٧ل هظه الخضابحر الؤصاعٍ

خُث ًخسظونها في اَاع خماًت االإؿتهل٪ وصخخه وؾلامخه ومهالخه. ومىه االإُٗاع الظي ٌٗخمض ٖلُه هالاء 

ىان في ٢ُامهم بهظه الخضابحر ًغج٨ؼ ٖلى ٧ل ما ًخٗل  ٤ بظل٪.اٖلا

ٞٗضص المخالٟاث التي ًم٨ً ان ٣ًىم بها الٗىن الا٢خهاصي او الخاحغ ٦ثحرة والٗضًض منها جهب في حملت هظه      

ُه  الخضابحر التي ًم٨ً ان هىحؼها في زلار جضابحر او ٖملُاث ؤؾاؾُت وهي ؛ الؤًضإ )االإُلب الأو٫(،  السخب بىىٖ

 لثالث(. ) االإُلب الثاوي ( وازحرا الدجؼ) االإُلب ا

 المٌلب الأوٌ :عملُت الإًساع .

" ًخمثل الإًساع في وكف مىخىج معطون للاػتهلان زبذ بعس  ٖلى اهه: 03-09مً ال٣اهىن  55ههذ االإاصة      

 المعاًىت المباؿطة ، اهه غير مٌابم وشلً بلطاض مً الإزاضة الميلفت بحماًت المؼتهلً وكمع الغف.

خلطض الإًساع كلس هبٍ مٌابل  ت المىخىج المـدبه فُه مً ًطف المخسدل المعني.وٍ

ٌعلً عً ضفع الإًساع مً ًطف الإزاضة الميلفت بحماًت المؼتهلً وكمع الغف بعس معاًىت هبٍ مٌابلت 

 المىخىج.".

ًلجإ ٖىن ٢م٘ الٛل بلى هظا الؤحغاء الإا ًخإ٦ض بإن االإىخىج الظي ٞدهه ٚحر مُاب٤ بٗض االإٗاًىت االإباقغة ؾىاء      

 ان طال٪ بالٗحن المجغصة ؤو اؾخٗما٫ ؤحهؼة ال٣ُاؽ وطال٪ ٢هض يبِ االإُاب٣ت مً َغٝ االإخضزل االإٗني.٧
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: " ًجب ان ًلبي ول في اَاع الٟهل الخام بالؼامُت االإُاب٣ت ٖلى ان   03-09مً ال٣اهىن  11جىو االإاصة      

وكىفه وميـئه وهمُاجه مىخىج معطون للاػتهلان الطغباث المـطوعت للمؼتهلً مً حُث ًبُعخه 

 وكابلُخه للاػخعماٌ والادٌاض الىاحمت عً اػخعماله.

هما ًجب ان ٌؼخجُب المىخىج للطغباث المـطوعت للمؼتهلً مً حُث ملسضٍ والىخائج المطحىة المـطوعت 

ر الأكص ى لاػتهلاهه وهُفُت اػخعماله وؿطوي ر كىعه والخاضٍ  والمميزاث الخىظُمُت مً هاحُت حغلُفه وجاضٍ

ذ علُه". لُه ٩ًىن الؤًضإ ٖلى مؿإلت االإُاب٣ت  حفظه والاحخُاًاث المخعللت بصلً والطكابت التي أحطٍ وٖ

 بالىٓغ لهظا الاؾاؽ ال٣اهىوي .

غ مدًغ سخب االإىخىج مً ٖملُت    ٤ حغص ٦مُت االإىخىج االإٗني بٗضم االإُاب٣ت وجدغٍ خم بحغاء الؤًضإ ًٖ َغٍ وٍ

٩ىن طال٪ بم٣خض ى ٢غاع مً الؤصاعة االإ٩لٟت بدماًت االإؿتهل٪ ٢م٘ الىي٘ للاؾتهلا٥ ٢هض يبِ االإُا ب٣ت وٍ

الٛل والظي ًجب ؤن ًبلٜ للمسـال٠ ) االإخضزل(  ، بٗض طال٪ ٌٗظع المخال٠ االإٗني بةحغاء ٖملُت يبِ االإُاب٣ت 

 في الآحا٫ وبال٨ُُٟت المخضصجحن ٖلى م٣غع الؤًضإ والظي ًبلٜ بيسخت مىه بلى المخال٠ .

 ٤٣ ٖملُت الؤًضإ بخىاٞغ ٖضة ويُٗاث ًغج٨ب ٞيها االإخضزل المخالٟت وهي : جخد    

 الحـــــالت الأولى: 

ىض ببلٙا مهالر االإغا٢بت بةجمام ٖملُت يبِ االإُاب٣ت ؤو اه٣ًاء الآحا٫ المخضصة لهظه الٗملُت، ٣ًىم ؤٖىان     وٖ

٘ المخالٟاث االإٗ خم ٖلى ؤؾاؽ هظا ٢م٘ الٛل بمٗاًىت االإىخىج االإٗني للخإ٦ض مً عٞ غ مدًغ بظال٪ وٍ اًىت وجدغٍ

ـ٘ الُض وبمًائه مً َغٝ االإضًغ الىلائي للخجاعة وجبلُُٛه بلى االإخضزل  لان ًٖ عٞ المخًغ بٖضاص م٣غع ًخًمً اٖلؤ

 االإٗني .

 الحـــــالت الثاهُت:

االإُاب٣ت في الآحـا٫  في خالت ٖضم جم٨ً االإخضزل االإٗني مً اجساط الخضابحر االإلائمت مً ؤحل بػالت ؾبب ٖضم  

وال٨ُُٟاث المخـضصة ًىحه للمسال٠ االإٗني بٖظاع بظل٪ مً ؤحل ج٣ضًم جٟؿحراث التي ٖلى ؤؾاؾها ًم٨ً ؤن 

٤ ال٨ُُٟاث االإخ٤ٟ ٖليها ٢بل اجساط الؤحغاءاث ال٣اهىهُت  ًُلب مىه بجمام الٗملُت في آحـا٫ مدضصة بياُٞت وٞ

 .56االإىاؾبت وهى ما ههذ ٖلُه االإاصة 

 ــــــالت الثالثت :الح

ٌ االإخضزل االإٗني بحغاء طال٪ ًخم َلب عزهـت حجؼ      بطا زبذ ٖضم بم٩اهُت يبِ مُاب٣ت االإىخىج ؤو بطا عٞ

 االإىخىج مً و٦ُـل الجمهىعٍت المخخو ب٢لُما بٛغى حٛحر اججاهه ؤو بٖاصة جىحيهُه ؤو بجلاٞه. 

، بما ؤن ٌٛحر االإخضزل االإٗني اججاهه بةعؾاله بلى هُئت بطا ٧ان االإىخىج نالخا للاؾتهلا٥ وزبذ ٖضم مُاب٣خت   

طاث مىٟٗت ٖامت لاؾخٗماله في ٚغى مباقغ وقغعي، وبما ٌٗاص جىحهُه بةعؾاله بلى هُئت لاؾخٗماله في ٚغى 

٣ا للماصة  له وٞ  .57قغعي بٗض جدىٍ



بٕيسداض نٕلاٌت انخجازة سٌتٌٔيد بٕيسداض بٕلسة امحمد جايعت انحمٕق كهٍت - 7102 ظُت انًُجصة انعهًٍت انخظاْساث نعهعهت اجسائٍت يعطسة  

 

195 

ت للإصاعة االإ٩لٟت االإلاخٔ في ٖملُت الؤبضإ ؤن االإكغٕ لم ًدضص مضة يبِ االإُاب٣ت وجغ٦ها للؿل     ُت الخ٣ضًغٍ

ٌ المخال٠ لًبِ االإُاب٣ت مباقغة بٗض ا٦دكاٝ  لخمـاًت االإؿتهل٪ و٢م٘ الٛل، و٦ظال٪ لم ًىضر في خالت عٞ

 المخالٟت  هل ًخم بٖلام و٦ُل الجمهىعٍت مباقغة لاجساط بحغاءاث الدجؼ ؤم جمىذ له مهلت ؟

 

 المٌلب الثاوي : عملُت  السحب.

حن؛  ما٢ذ ونهائي ، ٩ًىن ما٢خا حٗخبر ٖملُت ال    سخب احغاء او جضبحر ًخمخ٘ ب٘ ؤٖىان ٢م٘ الٛل و السخب هىٖ

والتي جىو  ٖلى اهه : " ًخمثل السخب االإا٢ذ في مى٘ وي٘ ٧ل مىخىج للاؾتهلا٥  59مبضئُا متى جىاٞغث هو االإاصة 

اث ا الإٗم٣ت لاؾُما هخائج الخدالُل او ؤًىما وحض ٖىض الاقدباه في ٖضم مُاب٣خه وطل٪ في اهخٓاع هخائج الخدغٍ

الازخباعاث او الخجاعب ".  و٢ض ًخدى٫ بلى نهائي متى جبيذ ٖضم مُاب٣ت االإىخىج مثلا وان الىزائ٤ ٚحر مُاب٣ت او 

بٗض احغاء االإٗاًىت او الخدالُل ٞخ٩ىن في ًض الٗىن صلُل ازباث ٢اَ٘ ٖلى المخالٟت ما ٌؿمذ له مً ال٣ُام باحغاء 

 صون بٖلام و٦ُل الجمهىعٍت. السخب النهائي

٣ا للماصة  الؿالٟت الظ٦غ ، او بةٖلامه   59م٘ الٗلم اهه ٩ًىن نهائي في خالخحن؛ ؤما صون بةٖلام و٦ُل الجمهىعٍت وٞ

٣ا للماصة   وهي خالاث زانت هخٗغى بليها ٖىض ٖملُت الدجؼ. . 62وٞ

بحر اختراػي مً قإهه الخد٤٣ مً بٌٗ الىزائ٤ ٚحر ؤهىا في هظا الهضص هغ٦ؼ ٖلى السخب االإا٢ذ باٖخباعه جض     

 وجىاٞغ المخالٟت.

غ مٗلىماث خى٫ ٖضم    ًخم اجساط بحغاء السخب االإا٢ذ ٖىض الاقدباه في مُاب٣ت االإىخىج االإغا٢ب ؤو ٖىض جىٞ

 :٤ اث االإٗم٣ت بما ًٖ َغٍ ت الإىخىج مٗغوى للاؾتهلا٥ وطال٪ ٢هض بحغاء الخدغٍ ُت الجىهغٍ  مُاب٣ت الىىٖ

ت. -  ا٢خُإ الُٗىاث ٢هض الخدالُل والخجاعب المخبرً

الخهى٫ ٖلى وزائ٤ ؤو مٗلىماث ٚحر مخىٞغة لضي خـائؼ االإىخىج لإزباث مُاب٣ت مخخىحت، خُث ٣ًىم ٖــىن  -

غ مدًغ السخب االإا٢ذ وحغص ال٨مُاث االإٗىُت وجىي٘  االإغا٢بت بدكمُ٘ ٦مُت االإىخىحاث االإٗىُت باالإغا٢بت وجدغٍ

 خضزل االإٗني.جدذ خغاؾت االإ

اث في ؤحل ؤ٢هاه )     م٨ً جمضًض هظا الأحـل ٖىضما 07ًجب ؤن ًجغي ٖىن االإغا٢بت ؤو المخبر الخدغٍ ( ؤًام وٍ

 جخُلب الكغوٍ الخ٣ىُت للغ٢ابت والخدالُل ؤو الازخباعاث الخدالُل طل٪.

٘  ٞىع بحغاء السخب االإا٢ذ وحٗىى للمخضزل      بطا لم ًخم بزباث ٖضم مُاب٣ت االإىخىج االإسخىب ما٢خا ًغٞ

 االإٗني ٢ُمت الُٗىاث االإ٣خُٗت المخضصة في مدًغ الا٢خُإ .

ؤما بطا زبذ ٖضم مُاب٣ت االإىخىج االإٟدىم ًدُم ببلٙا االإخضزل االإٗني بذجؼ مىخىحه بٛغى حٛحر اججاهه ؤو     

خم ٞىعا بٖلام و٦ُل الجمهىعٍت المخخو ب٢لُما.بٖ دغع مدًغ بظل٪ وٍ  اصة جىحُه ؤو بجلاٞه وٍ

 واالإلاخـــٔ هىا: 
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( ٚحر ٧اُٞت ولم ًبحن االإكغٕ في خالت جمضصيها مً الهُئت االإ٩لٟت بخ٣ضًغ االإضة التي لم ًخم 07االإضة المخضصة ) -

لى ؤي جمضًضها هىا ًُغح الؿاا٫ هل جمضًض االإضة مً ازخهام ا لمخبر ؤو الؤصاعة االإ٩لٟت بدماًت االإؿتهل٪ وٖ

 ؤؾاؽ؟

مل ؤٖىان ٢م٘ الٛل ًضزل في بَاع خماًت الصخت  - ٌ بؿُُت وٖ ٌ الُٗىاث ٞان مبالٜ الخٗىٍ بسهىم حٗىٍ

٣ت االإىاؾبت لظل٪. ٌ لم ًدضص االإكغٕ الُغٍ ٌ وفي خالت الخٗىٍ  الٗمىمُت و٧ان مً االإٟغوى بلٛاء الخٗىٍ

 عملُت الحجع أو السحب النهائي للمىخىج.المٌلب الثالث : 

ىان ٢م٘ الٛل بمىحب هو االإاصة      والتي جخًمً مسخل٠ الخالاث التي ًم٨ً ال٣ُام   62ؤو٧لذ مهمت الدجؼ لٖأ

بٗملُت الدجؼ صون َلب الغزهت االإؿب٣ت مً الؿلُت ال٣ًائُت المخخهت ٖلى ؤؾاؽ انها جمثل بخضي حغائم 

ن ٢م٘ الٛل بًغوعة  بٖلام و٦ُل الجمهىعٍت مباقغة بٗض الؤنهاء مً الؤحغاءاث الخُغ ، ول٨ني جىحب ٖلى ٖى 

 وجخمثل في  في زمـ خالاث هضعحه يمً زمؿت ٞغوٕ. 62ال٣اهىهُت اللاػمت للدجؼ وهي المخضصة في االإاصة 

: في حالت المىخىحاث التي جثبذ أنها معوضة او مغـىؿت أوػامت أو اهتهذ مسة كلاحُتها  .الفطع الأوٌ

مت      ت اهه مؼوع او مٛكىف او ؾام او اهتهذ نلاخُخه ٌٗض حغٍ ان زبىث ٖضم اخترام ؾلامت وؤمً االإىخىج مً ػاوٍ

٣ا للماصة  مت مؿخ٨ملت الاع٧ان ٌٗا٢ب ٖليها ٢اهىن ال٣ٗىباث وٞ مىه  431جمـ بامً وؾلامت االإىخىج وهي خالت حغٍ

لُه لا ٌؿخُُ٘ ٖىن ٢م٘ الٛ مت الٛل ،  وٖ ل الخماَل او الخد٤٣ في االإؿإلت ا٦ثر واهما جدا٫ في اَاع حغٍ

خسظ جضبحر الدجؼ والسخب النهائي مً صون اهخٓاع ؤي عزهت،  ُٞب٣ا لىو االإاصة  مً  70ال٣ًُت للٗضالت وٍ

اث يمً 09/03ال٣اهىن ع٢م  مت الغف  ، جىضعج هظه الخهغٞ االإٗا٢ب ٖليها ٢اهىها  لٗضم اخترام ؾلامت وؤمً حطٍ

اث في  :االإىخىج ٧ل وجخم  ثل هظا الخهغٞ

ما٫ االإاصًت التي جباقغ ٖلى  - ٣هض به اٖلأ جؼوٍغ االإىخىج االإىحه للاؾتهلا٥ ؤو للاؾخٗما٫ البكغي ؤو الخُىاوي، وٍ

 االإىخىج ب٣هض حُٛحر خ٣ُ٣خه.

ٖغى ؤو وي٘ للبُ٘ ؤو بُ٘ مىخىحا م٘ الٗلم ؤهه مؼوع ؤو ٞاؾض  ؤوؾام ؤو زُحر للاؾخٗما٫   البكغي ؤو  -

 اوي.الخُى 

غ ٞيها الغ٦ً االإاصي، بالإياٞت بلى الغ٦ً االإٗىىي واالإخمثل في      مت ًخىٞ ٌٗض  بطن ٖضم اخترام وامً االإىخىج حغٍ

 ال٣هض الجىائي ؤي اعج٩اب الأٞٗا٫ الؿاب٣ت ًٖ هُت ٢هض وبصعا٥ جام، م٘ الخد٤ُ٣ الىدُجت الؤحغامُت.

 لاػتهلان.الفطع الثاوي :  المىخىحاث التي جثبذ عسم كلاحُتها ل 

حٗخبر هظه الخالت ؤًًا مً يمً الخالاث التي لا ًدخاج ؤن ًُلب ٖىن ٢م٘ الٛل عزهت مً ال٣ًاء بؿبب       

مت زضإ ؤومداولت  زبىث الخهغٝ واالإؿاؽ باالإؿتهل٪ بهىعة مباقغة لان مؿإلت ٖضم نلاخُت االإىخىج ٌٗخبر حغٍ

 .03-09مً ٢اهىن  68ال٣ٗىباث وؤ٦ضث ٖليها االإاصة مً ٢اهىن  429زضإ االإؿتهل٪ وهى ما ههذ ٖلُه االإاصة 

ان االإخضزل ملؼم في ٖملُت وي٘ االإىاص الٛظائُت للاؾتهلا٥ اخترام الؼامُت وؾلامت هظه االإىاص والؿهغ ٖلى ان لا    

اث التي لا جدخاج بلى مٗاًىت او ازباث َاالإا ا ن ان جًغ بصخت االإؿتهل٪ وحٗخبر اهتهاء الهلاخُت مً اهم الخهغٞ
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البُاهاث التي ٖلى االإىخىج جهغح بظل٪ وجىضعج هظا الخهغٝ في اَاع الخماًت الجىائُت لان ٦ظا جهغٝ ٌٗض مً 

 بحن الجغائم الخُحرة اًًا.

 الفطع الثالث : حُاظة المىخىحاث زون ػبب ؿطعي والتي ًمىً اػخعمالها في التزوٍط. 

حاث ٚحر التي جىضعج يمً اليكاٍ الظي ٣ًىم به ...وطل٪ لا ًد٤ للخاحغ او االإخضزل او االإىخج ان ًدىػ ٖلى مىخى 

ٖلى ؤؾاؽ اهه ٢ض ًٟؿغ في ٚحر نالخه وفي زاهت الٛل والتزوٍغ ، ٞمثلا ًِخىحب ٖلى الخباػ ان ٩ًىن لضًه 

ىت والؿاهىهج والخمحرة ..،و٧ل ما ًضزل في التر٦ُبت الٗاصًت للخبز او ختى االإًاٞت  ؾلٗت جخمثل في الؿمي صاو الٟغٍ

ٟغان ٖلى مت ى نغح بظل٪ ...، ٚحر اهه لا ًد٤ له ان ًدىػ ٖلى مىاص مً قإهه ازاعة اللبـ ٧ان هجض ٖىضه ماصة الؼٖ

ؤؾاؾا انها لا جىضعج في التر٦ُبت وان ويٗذ في الخبز ٞهي بضاٞ٘ اعحاٖه طو لىن ا٢غب للانٟغ بما ًىحي 

ُت حُضة. ىت االإؿخٗملت طاث هىٖ  للمؿتهل٪ ان الٟغٍ

مت ٌٗا٢ب ٖليها.  وفي هظا الخهغ   ٝ االإٛكىف حغٍ

وهى هٟـ الكإن باليؿبت لىحىص ٦مُاث الخمو ٖىض الخاحغ الظي ٣ًىم بغحي ال٣هىة الخ مً الأمثلت التي لا      

 ًجب ان ٣ًىم بها الخاحغ جًلُلا للمؿتهل٪.

 الفطع الطابع :  المىخىحاث المللسة. 

لا ًدخاج ان ًُلب ٖىن ٢م٘ الٛل عزهت مً ال٣ًاء بؿبب حٗخبر هظه الخالت ؤًًا مً يمً الخالاث التي       

مت ٌٗا٢ب ٖليها بمىحب ٢اهىن  زبىث الخهغٝ واالإؿاؽ باالإؿتهل٪ بهىعة مباقغة لان مؿإلت الخ٣لُض جي حغٍ

 ال٣ٗىباث .

ت وبالخالي جًلُل االإؿتهل٪       ولم ج٨ً االإىاص  الخانت بالخ٣لُض في اَاع ٢اهىن  وهي جمـ الٗلامت الخجاعٍ

ت لهظا حاءث ال٣ىاٖض الخانت االإمثلت في ال٣اهىن ع٢م  ال٣ٗىباث  قاملت ل٩ل ؤق٩ا٫ الخٗضي ٖلى الٗلامت الخجاعٍ

ىان الغ٢ابت وصون  09-03 االإخٗل٤ بدماًت االإؿتهل٪ و٢م٘ الٛل ما٦ضة ٖلى طل٪، خُث ًغزو ال٣اهىن لٖأ

ال٣ًائُت السخب النهائي مً الخضاو٫ " للمىخىحاث االإ٣لضة " ، م٘ بم٩اهُت جى٠ُ٢ وكاٍ  عزهت مً الؿلُاث

٣ا للمىاص  مً ال٣اهىن االإظ٧ىع، بلى حاهب بجلاٝ االإىخىحاث  65و 62االإاؾؿاث االإؿاولت ًٖ الخ٣لُض، وهظا وٞ

 االإ٣لضة االإسخىبت نهائُا .

م ؤٖما٫ الخ٣لُض، بل وبخ٠ُُ٨ ٞٗل      م ؤٞٗا٫ الخ٣لُض بمىحب ٢اهىن الٗلاماث بخجغٍ م٘ الٗلم اهه جم ججغٍ

ذ لا ًضٕ للدك٨ُ٪ م٣غعا له حؼاءاث ؤنلُت وؤزغي ج٨مُلُت  .  1الخ٣لُض بالجىدت وطل٪ بىو نغٍ

في  1االإخٗل٤ ببراءة الازترإ  19/07/2003االإاعر في  03/07الأمغ ع٢م   هما هم علُه في كاهىن بطاءة الادتراع: 

المخضص لل٣ىاٖض االإُب٣ت  23/06/2004االإاعر في  04/02مً ٢اهىن  27مىه . وهو ٖلُه في االإاصة  62و 61االإاصة 

ت.  ٖلى االإماعؾاث الخجاعٍ

                                                           
نعلاياث .يٍ لإٌَ ا 27ٔ 76اَظس  انًادحٍٍ   

1
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 الفطع الخامؽ:  الأؿُاء والأحهعة التي حؼخعمل لللُام بالتزوٍط.

بدُاػة ؤحهؼة او مىخىحاث صون ؾبب قغعي والتي ًم٨ً ان ج٩ىن في  ان االإخضزل في الٗملُت الاؾتهلا٦ُت متى ٢ام

ل اجساط في قاهه ٖملُت الدجؼ  د٤ لٗىن ٢م٘ اٚلا اَاع االإؿاهمت في ٖملُت التزوٍغ ٩ًىن مسالٟا لل٣اهىن وٍ

مباقغة ٖلى ؤؾاؽ طل٪ ومثا٫ ٖلى طل٪ ان ًدىػ ٖلى الت لهى٘ الىؾم  في خحن اهه جاحغ مىاص ٚضائُت ٌٗخبر 

 ص هظه الالت لِـ له اي ؾبب قغعي واهما بضاٞ٘ ال٣ُام بٗملُاث جضزل في مهالخه الخانت .وحى 

اث التي ؤصعحها االإكغٕ في خالاث الدجؼ الٟىعي والنهائي صون الخاحت بلى       هلاخٔ مما ؾب٤ ؤن ٧ل الخهغٞ

مت  عزهت مً ال٣ًاء هي التي حك٩ل او جهى٠ في اخضي الجغائم االإٗا٢ب ٖليها في ٢اهىن ال٣ٗىباث ؾىاء حغٍ

ٖلى يغوعة اٖلام و٦ُل الجمهىعٍت بظال٪ ٞىعا الٛل او الخضإ او الخ٣لُض ، التزوٍغ ..الخ.  وعٚم طل٪ ٞاهه انغ 

. 

 الخاجمت :  

ٖلى الٗمىم ٞةن الترؾاهت ال٣اهىهُت التي ؤوحضث لخماًت االإؿتهل٪ والتي ويٗذ مً احل جىُٓم الأحهؼة      

ٗالُتها  ؤمام ٣ٞضان الىعي الاؾتهلا٧ي واهدكاع ت االإسخغة لىٟـ الٛغى لا ًم٨ً ؤن جاصي مهامها ولا  وٞ  الؤصاعٍ

الث٣اٞت الاؾتهلا٦ُت الصخُدت وفي االإ٣ابل وبالىٓغ للمىخج  الظي له صوع ٞٗا٫ في جغ٢ُت الٗملُت الاؾتهلا٦ُت مً 

حاهبه ؤمام بل٣اء االإؿاولُت ٖلُه مً زلا٫ الالتزاماث التي ٞغيذ ٖلُه ٢اهىها  ه٣ى٫ ؤهه مهما وحضث ٢ىاهحن التي  

الًمحر هى االإغا٢ب وبُٛابه جؼصاص الأيغاع المخض٢ت باالإؿتهل٪  جغا٢ب وجدض مً الخجاوػاث الخُحرة بلا ؤهه ًب٣ى

با  والتي هلمؿها ًىمُا مً زلا٫ الدؿمماث الٛظائُت زانت التي ًخٗغى لها االإؿتهل٪ الجؼائغي ًىمُا ج٣غٍ

ان مثل هظه الخضابحر الخدُٟٓت هي يغوعة ل٣م٘ الٛل و مً قإنها ان جس٠ٟ ًٖ مٗاهاة االإؿتهل٪ مً ٧ل 

ٛل والخضإ ، وهظا مً زلا٫ الؿل٘ والخضماث االإ٣ضمت له، والتي ٧اهذ جبضو في ْاهغها الؿعي هدى ؤؾالُب ال

زضمخه وبقبإ خاحاجه وعٚباجه، ول٨ً في خ٣ُ٣تها ٧اهذ تهضٝ بلى اؾخٛلاله وجد٤ُ٣ ؤ٦بر ٢ضع مم٨ً مً 

خدُٟٓت ؾىاء مً خُث مماعؾت الأعباح؛ ول٨ً في االإ٣ابل جب٣ى الٗضًض مً الٗغا٢ُل التي جىاحه هظه الخضابحر ال

ت التي جىاحه الٗملُاث بدض طاتها  ؤٖىان ٢م٘ الٛل الإهامهم وما ًىاحهىهه مً ازُاع او مً زلا٫ الٗغا٢ُل الؤصاعٍ

لُه ٖلى االإكغٕ ملء الثٛغاث ال٣اهىهُت التي مً قانها حؿهُل الأصاء الجُض لهظه الؤحغاءاث وبالخالي جدؿحن  وٖ

 .ماًخه ٢اهىهُا زضمت االإؿتهل٪ مً بىابت خ
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 تحت عنواف الرابعةالمداخمة 

 إحطاءاث الحجع في إًاض كمع الغف 
 

 مً اعساز:

 لذاو ػض انذٍَ  
ت الخجاضة -وضئِؽ مللحت حماًت المؼتهلً  مفدف ضئِس ي للمع الغف   .  بىمطزاغمسًطٍ

 

 
 

 مقدمة:

خماًت ؾلامت و صخت االإؿتهل٪ خُث ًخم بظ٫ مُاب٣ت االإىخجاث و الخضماث اهمُت ٦بحرة بٛغى  ج٨دس ي مغا٢بت     

إحي ال٣اهىن  و االإخٗل٤ بدماًت االإؿتهل٪ و ٢م٘ الٛل لخجؿُض هظه  2009ُٟٞغي  25االإاعر في  03-09مجهىصاث ٦بحرة .وٍ

 الٛاًت الىبُلت.

لخىخُض وٗخمض في هظا الٗغى ٖلى جدضًض مىاهج الخضزل الخانت بٗملُاث الدجؼ و السخب في مجا٫ ٢م٘ الٛل       

 الاحغاءاث الىاحب اجساطها او ال٣ُام بها خؿب ما ًىو ٖلُه ال٣اهىن االإظ٧ىع اٖلاه

 َساف و مجاٌ الخٌبُم:الا   -

 يهضٝ هظا ال٣اهىن الى جدضًض ال٣ىاٖض االإُب٣ت في مجا٫ خماًت االإؿتهل٪ و ٢م٘ الٛل -

بم٣ابل او مجاها ٖلى ٧ل مخضزل و في حمُ٘ مغاخل جُب٤ اخ٩ام هظا ال٣اهىن ٖلى ٧ل ؾلٗت او زضمت مٗغويت للمؿتهل٪  -

 (.2و1ٖملُت الٗغى للاؾتهلا٥)االإاصجحن
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ُب٤ ٖلى االإخضزل اي ٧ل شخو َبُعي او مٗىىي ًخضزل في ٖملُت ٖغى االإىخىج للاؾتهلا٥ )الاهخاج، ً، الاؾخحراص، وٍ  الخسؼٍ

٧ل شخو َبُعي او مٗىىي ٣ًخني ؾلٗت مىحهت الى٣ل و الخىػَ٘ بالجملت و الخجؼئت( بهضٝ خماًت االإؿتهل٪ و الظي هى 

 للاؾخٗما٫ النهائي لخلبُت خاحاجه الصخهُت او شخو ازغ او خُىان مخ٨ٟل به

 عىان الميلفىن بخٌبُم احيام اللاهىن المخعلم بحماًت المؼتهلً و كمع الغفاولا : الا 

ً االإغزو لهم بمىحب ىان الازغٍ ت ال٣ًائُت و اٖلا الىهىم الخانت بهم  ًاهل و ًٟىى بالٗمل  بالإياٞت الى يباٍ الكغَ

مً ال٣اهىن االإظ٧ىع و  25،26اٖىان ٢م٘ الٛل مً ٢بل الاصاعة االإ٩لٟت بالخجاعة الإٗاًىت مسالٟاث هظا ال٣اهىن بمىحب االإىاص 

 مً ٢اهىن الاحغاءاث الجؼائُت  27االإاصة 

ىان االإٗىُحن بالخماًت ال٣اهىهُت مً ٧ل ما قاهه ان ٣ٌُٗ ىان َلب ًخمخ٘ اٖلا هم في جإصًت االإهام ،ٖىض الخاحت ًم٨ً لهالاء اٖلا

م٨ً اللجىء الى الؿلُت ال٣ًائُت المخخهت  جضزل ال٣ىة الٗمىمُت و التي ًخٗحن ٖليها مض ًض االإؿاٖضة ٖىض او٫ َلب، وٍ

 ا٢لُمُا

 المهام و الللاحُاث:زاهُا : 

ىان بالهلاخُاث الخالُت:  في اَاع مماعؾت االإهام ًخمخ٘ اٖلا

 -  ً ت و االإ٩اجب و االإلخ٣اث و مدلاث الصخً و الخسؼٍ ت الضزى٫ نهاعا او لُلا بما في طل٪ في اًام الُٗل الى المخلاث الخجاعٍ خغٍ

و بهٟت ٖامت اي م٩ان باؾخثىاء المخلاث طاث الاؾخٗما٫ الؿ٨ني التي ًخم الضزى٫ اليها َب٣ا لأخ٩ام ٢اهىن الاحغاءاث 

 الجؼائُت

ت، تي ًم٨ً ان ج٩ىن ج٣ىُت،ٞدو ٧ل الىزائ٤ و ال- ت، اصاعٍ مالُت او مداؾبُت و ٦ظا ٧ل وؾُلت مٛىُِؿُت او مٗلىماجُت  ججاعٍ

 في اي ًض وحضث و صون ان ًدخج اججاههم بالؿغ االإهني و ال٣ُام بذجؼها

 ؾمإ االإخضزلحن االإٗىُحن في حمُ٘ مغاخل وي٘ للاؾتهلا٥ -

وج٨مل ٖىض الا٢خًاء  ال٣ُاؽ ل٩ل مىخىج في حمُ٘ مغاخل ويٗه للاؾتهلا٥،  االإٗاًىت االإباقغة بالٗحن المجغصة او بإحهؼة -

( ُٖىاث مخجاوؿت و ممثلت للخهت مىيىٕ 03ج٣خُ٘ زلار) با٢خُإ ُٖىاث بٛغى احغاء الخدالُل او الازخباعاث او الخجاعب،

بالُٗىاث الازغي ٦كاهض في خالت احغاء  الغ٢ابت و حكم٘ ،جغؾل الاولىالى المخبر االإاهل و ًخم الاخخٟاّ يمً الكغوٍ االإىاؾبت

٘ الخل٠ او بالىٓغ الى َبُٗتها و وػهه او  الخبرة،واخضة لضي مهالر الغ٢ابت و الازغي لضي االإخضزل االإٗني،ان ٧ان االإىخىج ؾغَ

 ٦مُخه او حجمه او ٢ُمخه ج٣خُ٘ ُٖىت واخضة و حكم٘ زم جغؾل ٞىعا الى المخبر االإاهل

 ه٣ل االإىخىحاث و الؿل٘ ٖلى مؿخىي الُغ٢اث ال٣ُام باالإغا٢بت ازىاء -

 ال٣ُام بمغا٢بت مُاب٣ت االإىخجاث االإؿخىعصة ٖىض الخضوص ٢بل حمغ٦تها -

ت و االإخمثلت في: -  اجساط ٧ل الخضابحر الخدُٟٓت ٢هض خماًت االإؿتهل٪ و صخخه و ؾلامخه و مهالخه االإاصًت و االإٗىىٍ

ٌ الضزى٫ االإا٢ذ او النهائي للمىخىحاث االإؿخىعصة ٖىض الخضوص     *عٞ

 * الاًضإ   

 * السخب االإا٢ذ للمىخىحاث   

 * الدجؼ او السخب النهائي للمىخىحاث  

 * حُٛحر الاججاه،اٖاصة الخىحُه او اجلاٝ االإىخىحاث   
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 * الخى٠ُ٢ االإا٢ذ لليكاَاث   

 الاحخُاي الخسابير الخحفظُت و مبسازالثا :  

ًخمثل في و٠٢ مىخىج مٗغوى للاؾتهلا٥ ًلجا الُه اٖىان ٢م٘ الٛل صون وي٘ الكم٘ بٛغى يبِ :  الاًساع -1

مُاب٣ت مىخىج و الظي زبذ بٗض االإٗاًىت االإباقغة او بٗض احغاء الخدالُل االإض٣٢ت اهه ٚحر مُاب٤ و طل٪ بم٣غع مً 

 الاصاعة االإ٩لٟت بدماًت االإؿتهل٪ و٢م٘ الٛل.

االإخضزل لاحغاء ٖملُت يبِ االإُاب٣ت في الاحا٫ و ال٨ُُٟت المخضصجحن ٖلىم٣غع الابضإ و الظي ًبلٜ ٌٗظع  -

 بيسخت مىه

٘ الاًضإ مً الاصاعة االإ٩لٟت  - غ مدًغ ًخم ٖل اؾاؾه اٖضاص م٣غع عٞ ٘ المخالٟاث االإٗىُت بخدغٍ جغٞ

ىان.  بدماًت االإؿتهل٪، بٗض مٗاًىت اجمام الاحغءاث مً ٢بل اٖلا

 جمضص الاحا٫ بٗض اٖظاعه لت ٖض جم٨ً االإخضزل مً ال٣ُام باػالت ؾبب ٖضم االإُاب٣ت،في خا -

ٌ االإخضزل الاحغاء،ًخم َلب عزهت حجؼ االإىخىج مً  - بطا زبذ ٖضم ام٩اهُت يبِ االإُاب٣ت و اطا عٞ

 .و٦ُل الجمهىعٍت المخخو ا٢لُمُا،بٛغى حُٛحر اججاههإ اٖاصة جىحيهه او اجلاٞه

 السحب المؤكذ -2

اث ًخمثل  في مى٘ وي٘ مىخىج للاؾتهلا٥ اًىما وحض ٖىضالاقدباه في ٖضم مُاب٣خه و طل٨ٟي اهخٓاع هخائج الخدغٍ

اث في احل ؾبٗت اًام ٖمل و ًم٨ً  االإٗم٣ت لاؾُما الخدالُل او الازخباعاث او الخجاعب ًجب ان جخم هظه الخدغٍ

 ان جمضص ٖىضما جخُلب الكغوٍ الخ٣ىُت طل٪

االإىخىج ٌٗلً ًٖ حجؼه اوسخبه نهائُا مً ٖملُت الىي٘ للاؾتهلا٥ و ًخم اٖلام و٦ُل  بطا زبذ ٖضم مُاب٣ت    

 الجمهىعٍت المخخو ا٢لُمُا بظل٪ ٞىعا.

اث مً احغاءاث الاًضإ ٢هض االإُاب٣ت       ت الىصًت الإل٠ االإىاػٖ ًم٨ً ٌؿخُٟض االإخضزل في هظه الخالت و بٗض حؿىٍ

ت الٗلمُت  اطا ؾمدذ االإٗغٞ

ت اطا لم       ٘ ٞىعا احغاء السخب االإا٢ذ بمىحب عزهت خغٍ اث او اطا زبذ مُاب٣ت االإىخىج ًغٞ ججغ هظه الخدغٍ

الخهغٝ باالإىخىج، و حٗىى للمخضزل ب٣ُمت الُٗىاث االإ٣خُٗت المخضصة ٖلى مدًغ الا٢خُإ و ٦ظا ٖلى ونل 

 الا٢خُإ االإؿلم للمٗني

 .حجع المىخجاث -3

 ، و ٌٗلم ٞىعا و٦ُل الجمهىعٍت المخخو.حجؼهىب ما٢خا، ٌٗلً ًٖ  اطا زبذ ٖضم مُاب٣ت مىخىج مسخ        

 ٌ باليؿبت للمىخجاث ٚحر االإُاب٣ت و التي اجسظ بكانها احغاء الاًضإ و زبذ ٖضم ام٩اهُت يبِ مُاب٣تها او عٞ

بٗض َلب عزهت مؿب٣ت مً و٦ُل الجمهىعي المخخو  حجؼهااالإخضزل االإٗني احغاء ٖملُت يبِ االإُاب٣ت، ًخم 

 ا٢لُما.

 السحب النهائي للمىخجاث -4

ىان االإظ٧ىعًٍ في االإاصة  صون عزهت مؿب٣ت مً الؿلُت ال٣ًائُت المخخهت بمىحب االإاصة  25ًىٟظ مً َغٝ اٖلا

 خُث ًخم اٖلام و٦ُل الجمهىعٍت ٞىع الاهتهاء مً الاحغءاث و ًخم في الخالاث الاجُت: 62
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 الإىخجاث التي زبذ انها:ا

 مٛكىقت -

 مؼوعة -

 ؾامت -

 التي اهتهذ نلاخُتها -

 

 السحب النهائي للمىخجاث -5

 .االإىخجاث التي زبذ ٖضم نلاخُتها للاؾتهلا٥ 

 خُاػة االإىخىحاث صون ؾبب قغعي و التي ًم٨ً اؾخٗمالها في التزوٍغ 

 االإىخىحاث االإ٣لضة 

 التزوٍغالاقُاء او الخجهحزاث التي حؿخٗمل لل٣ُام ب 

غ مدايغ و حكم٘ االإىخجاث االإكدبه ٞيها و جىي٘ جدذ خغاؾت  ًاصي الدجؼ، السخب االإا٢ذ او النهائي الى جدغٍ

 (.61االإخضزل االإٗني  ) االإاصة 

 

 حغُير الإججاٍ لمىخىج مسحىب نهائُا أو محجىظ  -6

و الهالر للإؾتهلا٥ الى هُئت ًخمثل هظا الؤحغاء في حؿلُم االإىخىج ٚحر االإُاب٤   63و  58،  57بمىحب االإىاص : 

 طاث مىٟٗت ٖامت لاؾخٗماله في ٚغى ٚحر مباقغ و قغعي .

بم٣غع ناصع ًٖ االإضًغ الىلائي للخجاعة ًخم هظا الؤحغاء بٗض مىا٣ٞت الهُئت االإؿخلمت م٣ابل ونل اؾخلام ، ًبلٜ 

لام الٟىعي للؿُض و٦ُل الجمهىعٍت   بظل٪ .االإخضزل االإٗني بيسخت مً االإ٣غع و ًخم اٖلؤ

 إعازة جىحُه  مىخىج مسحىب نهائُا أو محجىظ  -7

ًخمثل هظا الؤحغاء في حؿلُم االإىخىج ٚحر االإُاب٤ و الهالر للاؾتهلا٥ الى هُئه   63، 58،  57بمىحب االإىاص 

له .  مسخهت حؿخٗمله في ٚغى قغعي بٗض جدىٍ

لام الٟىعي للؿُض و٦ُل الجمهىعٍت بظل٪ .  -  ًخم اٖلؤ

 لضي هظه الهُئت ختى جبث الؿلُت ال٣ًائُت في مهحره .  ًدخٟٔ بٗائض الخىاػ٫  -

 إجلاف مىخىج مسحىب نهائُا أو محجىظ  -8

 -٣ُام بالإحغاءاث االإظ٧ىعة ؤٖلاه ًخم بجساط ٢غاع الؤجلاٝ للمىخىج بٗض حٗظع ال  64، 63، 57بمىحب االإىاص . 

 ب٣غاع مً الجهت ال٣ًائُت المخخهت .

ت الىلائُت  - خم بٖلام الؿُض و٦ُل الجمهىعٍت بم٣غع ناصع ًٖ االإضًغٍ للخجاعة ًبلٜ االإخضزل االإٗني بيسخت مىه وٍ

 ٞىعا بظل٪ .

 إجلاف مىخىج مسحىب نهائُا أو محجىظ  -9

غ مدًغ بجلاٝ ًى٢ٗىهه م٘ االإخضزل االإٗني .     جخم الٗملُت بدًىع ؤٖىان ٢م٘ الٛل ، ًخم جدغٍ
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ٌ االإخٗامل جىُٟظ الأمغ بالإجلاٝ للمىخىج ،   ًبلٜ و٦ُل الجمهىعٍت المخخو للبث في طل٪ .في خاله عٞ

 بجلاٝ مىخىج مسخىب نهائُا ؤو مذجىػ 

ًم٨ً ؤن جخم ٖملُت الؤجلاٝ مً َغٝ ؤٖىان الغ٢ابت مباقغة ٖىض مٗاًىت المخالٟت صون الجىء الى الؤحغاءاث      

ت بطا٧اهذ الٗملُت لا حؿخضعي بحغاءاث زانت بؿبب َبُٗت االإىخىج ، ٦مُخه ،   ٢ُمخه ....الؤصاعٍ

 مغا٢بت الؿل٘ م٘ بجلاٝ مىخىج 

٠ الىاججت ًٖ جُب٤ُ  66بمىحب االإاصة       مً هٟـ ال٣اهىن ، ًخدمل االإخضزل االإ٣هغ حمُ٘ االإهاعٍ

 الؤحغاءاث االإظ٧ىعة ؤٖلاه .

 الخىكُذ المؤكذ لليـاي  -10

٘ و الخىُٓم : ًم٨ً ؤن ج٣ىم االإهالر االإ٩لٟت بدماًت االإؿتهل٪ و ٢م٘ الٛل  65بمىحب االإاصة  َب٣ا للدكغَ

-09الؿاعي االإٟٗى٫ ، بالخى٠ُ٢ االإا٢ذ ليكاٍ االإاؾؿاث التى زبذ ٖضم مغاٖتها لل٣ىاٖض المخضصة في ال٣اهىن 

 الى ٚاًت بػالت ٧ل الؤؾباب التي ؤصث الى اجساط هظا الخضبحر, 03

ىان االإغا٢بت حكمُ٘ الأث  الؤهخاج للمخضزل االإٗني  ، بمجغص مٗاًىت مسالٟاث مً  مً مبضؤ الؤخخُاٍ ًم٨ً لٖإ

ت بجساط ٧ل الخضبحر الخدًُٟت الأزغي االإظ٧ىعة ؤٖلاه  قإنها حك٩ل زُغا ٖلى صخت و ؤمً االإؿتهل٪ م٘ بحباعٍ

 بسهىم االإىخىحاث االإٗىُت بالمخالٟت .

 على مؼخىي الحسوز -

 عزهت صزى٫ مىخىج مؿخىعص ٖىض الخضوص        

ٌ صزى٫ مىخىج مؿخىعص ٖىض الخضوص   عٞ

 ( 54ٌ صزى٫ مىخىج مؿخىعص ٖىض الخضوص     ) االإاصة عٞ 

ٌ االإا٢ذ لضزى٫ مىخىج مؿخىعص ٖىض الخضوص في خالت الك٪ في ٖضم مُاب٣خه وهظا بٛغى  - ًهغح بالغٞ

اث مض٣٢ت ؤو لًبِ مُاب٣خه .  بحغاء جدغٍ

ٌ النهائي لضزى٫ مىخىج مؿخىعص ٖىض الخضوص بٗض زبىث ٖضم مُاب٣خه ؾىاء ٧ - اهذ االإٗاًىت و ًهغح بالغٞ

اث االإض٣٢ت   بالٗحن المجغصة ؤو بٗض بحغاء الخدغٍ

٣ا لأخ٩ام االإغؾىم الخىُٟظي  ججضع الؤقاعة بلا ؤهه جخم ٖملُت مغا٢بت مُاب٣ت االإىخجاث االإؿخىعصة ٖلى الخضوص وٞ

ُٟاث المخضص لكغوٍ مغا٢بت مُاب٣ت االإىخجاث االإؿخىعصة ٖلى الخضوص و٦ُ 10/12/2005االإاعر في  467 -05ع٢م 

 طل٪ 
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 تحت عنواف الخامسةالمداخمة 

ت كمع   الوىابٍ اللاهىهُت الخاكت بأعىان المماضػاث الخجاضٍ

 الغف .

 
 مً اعساز:

 تشَش َثُم
 حامعت امحمد بىمطزاغ بىمطزاغ –ًالب زهخىضاٍ ، ولُت الحلىق 

 

 

 
 

 ملسمت : 

الا٢خهاصًحن جؼاًضث ْاهغة اهدكاع خالاث الٛل م٘ اقخضاص االإىاٞؿت في الؿى١ وجؼاًض ٖضص االإخضزلحن        

ني مً حهت  ًغ الا٢خهاص الىَ والخضإ  والخضلِـ والاخخ٩اع مما ٌك٩ل زُغا ٖلى صخت االإؿتهل٪ مً حهت وٍ

ازغي مً احل صل٪ و٢هض الخض مً هضه االإماعؾاث و عصٕ مغج٨بيها   وي٘ االإكغٕ  الُاث ٢اهىهُت ل٣م٘ الٛل 

اعوصل٪ مً زلا٫ وي٘ حهاػ ً ًيبغي ٖضم  سخو بهضه الٗملُاث ًخمثل في اٖىان الغ٢ابت و٢م٘ الٛل في هضا اَلا

الخلِ بحن ٢اهىن االإىاٞؿت ، و ٢اهىن خماًت االإؿتهل٪ ، خُث ؤن مجا٫ هظا الأزحر هى جىُٓم الٗلا٢اث التي جيكإ 
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هلخت االإؿتهل٪، بِىما ُٞما بحن االإاؾؿت مً حهت، و االإؿتهل٪ مً حهت زاهُت، بما ًخًمىه مً ؤخ٩ام خمائُت الإ

مجا٫ جضزل ٢اهىن االإىاٞؿت هى الٗلا٢اث بحن االإاؾؿاث ُٞما بُنها صازل الؿى١ الىاخض، ختى و بن الخ٣ى 

ال٣اهىهان في بٌٗ االإىاي٘، خُث ؤن االإىاٞؿت الخغة التي ًًمنها ٢اهىن االإىاٞؿت في خض طاتها ؾىٝ جهب في 

ؤخؿً جىاؾب بحن الثمً و الجىصة، ٦ما ؤن بٌٗ الأخ٩ام التي مهلخت االإؿتهل٪ ، مً خُث بؾهامها في جد٤ُ٣ 

هي مً نمُم ٢اهىن خماًت االإؿتهل٪ مً قإنها صٖم هؼاهت االإىاٞؿت، ٦ما هى الكإن باليؿبت للإٖلام بالأؾٗاع و 

ٟاث قغوٍ البُ٘ االإىهىم ٖليها في ال٣اهىن  ت 04/02الخٗغٍ   االإخًمً ال٣ىاٖض االإُب٣ت ٖلى االإماعؾاث الخجاعٍ

٤ُ بحن يمان االإىاٞؿت الجزيهت  وخماًت االإؿتهل٪ جخ٣خض ي مىا  جدضًض الًىابِ ال٣اهىهُت لخضزل اٖىان  ان الخىٞ

٤ ما حاء في ال٣اهىن ع٢م  ت وٞ االإخٗل٤ بدماًت  2009ٞبراًغ  25االإاعر في  03-٢09م٘ الٛل واالإماعؾاث الخجاعٍ

لُت  23االإاعر  02-04وال٣اهىن  االإؿتهل٪ و٢م٘ الٛل االإٗض٫ واالإخخم  المخضص لل٣ىاٖض االإُب٣ت ٖلى  2004حىٍ

ت   االإماعؾاث الخجاعٍ

 اولا اللفت اللاهىهُت لأعىان كمع الغف

٣ا لأخ٩ام االإاصة        ٟحن االإىىٍ بهم ٢اهىها بٌٗ مهام الًبِ ال٣ًائي وٞ  14ٌٗخبر ؤٖىان ٢م٘ الٛل مً االإىْ

 25االإاعر في  03-09مً ال٣اهىن ع٢م  25ؤخ٩ام االإاصة مً ٢اهىن الؤحغاءاث الجؼائُت، خُث جم جإهُلهم بمىحب 

االإخٗل٤ بدماًت االإؿتهل٪ و٢م٘ الٛل. خضصث مهامهم في ؤخ٩ام الباب الثاوي مً االإغؾىم الخىُٟظي  2009ٞبراًغ 

االإخًمً ال٣اهىن الأؾاس ي الخام االإُب٤ ٖلى الٗما٫ االإىخمحن بلى  2009صٌؿمبر  16االإاعر في  415-09ع٢م 

ت ال٣ًائُت، للبدث ومٗاًىت مسالٟاث ؤخ٩ام الأؾلا٥  الخانت بالإصاعة االإ٩لٟت بالخجاعة، ٖلى ٚغاع يباٍ الكغَ

 هظا ال٣اهىن.

٦ما ٌٗخبر ؤٖىان ٢م٘ الٛل مً االإؿاٖضًً ال٣ًائُحن، خُث جسى٫ لهم مهمت ٢ًائُت بدثت، بط ؤنهم ملؼمىن 

ت والتي حؿلم بقهاص بظل٪. ًىي٘ هظا الأزحر ٖلى ٢بل مباقغة مهامهم بإصاء الُمحن ؤمام مد٨مت ب٢امتهم الؤصا عٍ

االإظ٧ىع  2009ٞبراًغ  25االإاعر في  03-09مً ال٣اهىن ع٢م  26بُا٢ت الخٟىٌٍ بالٗمل وطل٪ َب٣ا لأخ٩ام االإاصة 

 ؤٖلاه.

خمخ٘ ؤٖىان ٢م٘ الٛل بمىحب ؤخ٩ام االإاصة  ً االإظ٧ىع ؤٖلاه، بالخماًت ال٣اهىهُت م 03-09مً ال٣اهىن ع٢م  27وٍ

حمُ٘ ؤق٩ا٫ الًِٛ ؤو التهضًض التي مً قإنها ؤن حك٩ل ٖائ٣ا في ؤصاء مهامهم، ٦ما ًم٨نهم َب٣ا لأخ٩ام االإاصة 

ىض الخاحت، َلب جضزل ؤٖىان ال٣ىة الٗمىمُت الظًً ًخٗحن  28 ائٟهم وٖ مً هظا ال٣اهىن في بَاع مماعؾت وْ

 ٖليهم مض ًض االإؿاٖضة ٖىض ؤو٫ َلب.
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ىان ٢م٘ ال ٛل اللجىء، ٖىض الًغوعة، للؿلُت ال٣ًائُت المخخهت ا٢لُمُا االإخمثلت ؤؾاؾا في و٦ُل ٦ما ًم٨ً لٖأ

ت  الجمهىعٍت ٖلى مؿخىي المخ٨مت و/ؤو الىائب الٗام ٖلى مؿخىي المجلـ ال٣ًائي، َب٣ا للإحغاءاث الؿاعٍ

 االإٟٗى٫.

 زاهُا مـهــام وكـلاحـُــاث أعــىان كـمــع الـغــف  

ٞبراًغ  25االإاعر في  03-09الٛل بمٗاًىت المخالٟاث االإىهىم ٖليها في ؤخ٩ام ال٣اهىن ع٢م ٩ًل٠ ؤٖىان ٢م٘      

 مً ٢اهىن الؤحغاءاث الجؼائُت والتي جىو ٖلى : 27االإكاع بلُه ؤٖلاه َب٣ا لأخ٩ام االإاصة  2009

ٟىن وؤٖىان الؤصاعاث واالإهالر الٗمىمُت بٌٗ ؾلُاث الًبِ ال٣ًائي الت"       ي جىاٍ بهم ًباقغ االإىْ

٩ىهىن زايٗحن في مباقغتهم مهام  ٤ الأويإ وفي الخضوص االإبِىت بخل٪ ال٣ىاهحن وٍ بمىحب ٢ىاهحن زانت وٞ

 ".الًبِ ال٣ًائي االإى٧لت بليهم، لأخ٩ام االإاصة الثالثت ٖكغ مً هظا ال٣اهىن 

ىان ٢م٘ الٛل في مغا٢بت مُاب٣ت االإ       اع، جخمثل االإهمت الأؾاؾُت لٖأ ىخىحاث والخضماث االإىحهت في هظا اَلؤ

للمؿتهل٪ بم٣ابل ؤو مجاها وفي مسخل٠ مغاخل ٖملُت ويٗها للاؾتهلا٥، ٢هض البدث ومٗاًىت المخالٟاث التي 

مً قإنها ؤن حك٩ل زُغا ٖلى صخت وؤمً االإؿتهل٪ و/ؤو ؤن جلخ٤ يغعا بمهالخه االإاصًت واجساط الؤحغاءاث 

 حغاءاث االإىهىم ٖليها في :ال٣اهىهُت االإىاؾبت لخماًخه وطل٪ خؿب الؤ 

  االإخٗل٤ بدماًت االإؿتهل٪ و٢م٘ الٛل؛ 2009ٞبراًغ  25االإاعر في  03-09ال٣اهىن ع٢م 

  االإخٗل٤ بغ٢ابت الجىصة و٢م٘ الٛل، االإٗض٫  1990حاهٟي  30االإاعر في  39-90االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م

 واالإخمم؛

  المخضص لكغوٍ مغا٢بت مُاب٣ت االإىخىحاث  2005صٌؿمبر  10االإاعر في  467-05االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م

 االإؿخىعصة ٖىض الخضوص و٦ُُٟاث طل٪؛

  االإخًمً ال٣اهىن الأؾاس ي الخام االإُب٤  2009صٌؿمبر  16االإاعر في  415-09االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م

 ٖلى الٗما٫ االإىخمحن بلى الأؾلا٥ الخانت بالإصاعة االإ٩لٟت بالخجاعة.

 ؤٖىان الغ٢ابت بالهلاخُاث الخالُت :  في بَاع مماعؾت مهامهم، ًخمخ٘

  ت واالإ٩اجب واالإلخ٣اث ومدلاث ت الضزى٫ نهاعا ؤو لُلا، بما في طل٪ ؤًام الُٗل، بلى المخلاث الخجاعٍ خغٍ

ً وبهٟت ٖامت بلى ؤي م٩ان، باؾخثىاء المخلاث طاث الاؾخٗما٫ الؿ٨ني التي ًخم الضزى٫  الصخً والخسؼٍ

 اءاث الجؼائُت؛بليها َب٣ا لأخ٩ام ٢اهىن الؤحغ 

 بحغاء االإغا٢بت ؤزىاء ه٣ل االإىخىحاث ٖلى مؿخىي الُغ٢اث؛ 
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 ٞدو الىزائ٤ و/ؤو ؾمإ االإخضزلحن االإٗىُحن في حمُ٘ مغاخل وي٘ االإىخىج للاؾتهلا٥؛ 

  ت ؤو مالُت ؤو مداؾبُت و٦ظا ٧ل وؾُلت مٛىاَِؿُت ؤو ت ؤو ججاعٍ ٞدو ٧ل وز٣ُت ج٣ىُت ؤو بصاعٍ

وصون ؤن ًدخج اججاههم بالؿغ االإهني، وال٣ُام بذجؼها بطا ٧ان الخد٤ُ٣  مٗلىماجُت في ؤي ًض وحضث

 ًخُلب طل٪ م٣ابل ونل اؾخلام؛

  ،االإٗاًىت االإباقغة بالٗحن المجغصة ؤو بإحهؼة ال٣ُاؽ، ل٩ل مىخىج في حمُ٘ مغاخل ويٗه للاؾتهلا٥

 الخجاعب؛ وج٨مل ٖىض الا٢خًاء، با٢خُإ ُٖىاث بٛغى احغاء الخدالُل ؤو الازخباعاث ؤو

  ت بػاء االإىخىحاث االإك٩ى٥ في مُاب٣تها ؤو ٚحر االإُاب٣ت ٢هض اجساط ٧ل الخضابحر الخدُٟٓت الًغوعٍ

 خماًت صخت وؾلامت االإؿتهل٪ و/ؤو مهالخهم االإاصًت واالإخمثلت ؤؾاؾا في : 

o  •الضزى٫ االإا٢ذ ؤو النهائي للمىخىحاث االإؿخىعصة ٖىض الخضوص؛ ٌ  عٞ

o  •اًضإ االإىخىحاث؛ 

o  •السخب االإا٢ذ للمىخىحاث ٖىض مسخل٠ مغاخل ٖملُت الٗغى للاؾتهلا٥؛ 

o  •الدجؼ ؤو السخب النهائي للمىخىحاث؛ 

o  •الأمغ باؾترحإ االإىخىحاث؛ 

o  •;حُٛحر اججاه االإىخىحاث؛ 

o  •ل؛  بٖاصة جىحُه االإىخىحاث لاؾخٗمالها بٗض الخدىٍ

o  •اجلاٝ االإىخىحاث؛ 

o  •الخى٠ُ٢ االإا٢ذ لليكاٍ؛ 

o  •صة الخهضًغ.الأمغ بةٖا 

 ضابعا واحـبــاث أعــىان كـمــع الـغــف  

ج٣٘ ٖلى ٖاج٤ ؤٖىان ٢م٘ الٛل واحباث ٖضًضة ٌؿخىحب ٖليهم الالتزام بها ٖىض مماعؾت مهامهم والتي جخمثل       

 ؤؾاؾا في :

 اخترام الؿغ االإهني؛ 

 ُٟت وبْهاع الخٟىٌٍ بالٗمل؛  جبُان الىْ

  غ مدًغ ب٩ل بحغاء ًخم اجساطه؛الالتزام الهاعم بالإحغاءاث  ال٣اهىهُت للغ٢ابت وجدغٍ

 اخترام خ٣ى١ الضٞإ للخايٗحن للمغا٢بت؛ 

 الٗمل ؤًام الُٗل وزاعج ؤو٢اث الٗمل الغؾمُت ٖىض الخاحت؛ 
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٤ ؤخ٩ام االإاصة  الظي ًدضص  2004حىان  23االإاعر في  02-04مً ال٣اهىن ع٢م  49ؤٖىان الٛل االإاهلىن وٞ

ت االإٗض٫ واالإخمم لل٨ك٠ ًٖ المخالٟاث االإخٗل٣ت باالإماعؾاث والأوكُت ال٣ىاٖض االإُب٣ت ٖ لى االإماعؾاث الخجاعٍ

ت.  الخجاعٍ

ٟىن الاحي ص٦غهم 49خؿب االإاصة   مىه ًاهل لل٣ُام بالخد٣ُ٣اث ومٗاًىت مسالٟاث اخ٩ام هضا ال٣اهىن االإىْ

ت ال٣ًائُت االإىهىم ٖليهم في ٢اهىن الاحغاءاث الجؼ  -  ائُتيباٍ واٖىان الكغَ

 االإؿخسضمىن االإىخمىن الى الاؾلا٥ الخانت باالإغا٢بت الخابٗىن للاصاعة االإ٩لٟت بالخجاعة

 ٖلى الا٢ل االإُٗىىن لهضا الٛغى14اٖىان الاصاعة االإ٩لٟت بالخجاعة االإغجبىن في الهى٠  -

ىان الُمحن و ًبِىىا ازىاء ٖملهم ويُٟتهم بالٗمل  ًاصي هالاء اٖلا

ىان الغ٢ابت ا ت او االإالُت او المخاؾبُت  و٧ل وز٣ُت ًم٨ً ٫ لٖأ ت او الخجاعٍ ل٣ُام بخٟدو ٧ل االإؿدىضاث الاصاعٍ

 51ازغي صون الامخىإ بذجت الؿغ االإهني خؿب االإاصة

ت واالإ٩اجب واالإلخ٣اث  واما٦ً  ت الضزى٫ الى المخلاث الخجاعٍ ٦ما ًم٨ً للأٖىان ال٣ُام بذجؼ البًائ٘ ولههم خغٍ

ً باؾخثىاء  م٨نهم الصخً والخسؼٍ الاما٦ً الؿ٨ىُت التي ًخم صزىلها َب٣ا لأخ٩ام ٢اهىن الاحغاءاث الجؼائُت وٍ

 ٞخذ اي َغص او مخإ بدًىع االإغؾل او االإغؾل الُه او الىا٢ل

ىان ًترجب ٖنها ٣ٖىبت جخمثل في الخبـ  مً  - اقهغ  الى ؾيخحن وبٛغامت مالُت  6ان اي مٗاعيت لٗمل هالاء اٖلا

 ى ملُىن صًىاع  او باخضي هاجحن ال٣ٗىبخحنمً ماءة ال٠ صًىاع ال

في هضا الؿُا١ ٌٗخبر ٖلى ؾبُل االإثا٫  مٗاعيت ٧ل امخىإ ًٖ ج٣ضًم وزاء١  ومؿدىضاث  وعٌٞ الاؾخجابت 

ىان الا٢خهاصًحن ٖلى جى٠ُ٢ وكاَهم او اهاهتهم ا الٗى٠ ...الخ خُث جخم  للاؾخضٖاء وو٠٢ اليكاٍ او خث اٖلا

 للمسالٟحناالإخابٗت ال٣ًاءًت 

ىان جبحن نٟت المخغع وهىٕ  المخالٟت وال٣ٗىباث االإ٣ترخت  - غ المخالٟاث في مدايغ ًدغعها اٖلا يغوعة جدغٍ

نهم ىاوٍ  واللاشخام االإٗىُىن بالمخالٟت ونٟاتهم وٖ

غ المخايغ - -  جدغٍ

ش نهاًت الخد٤ُ٣ م٘ الؼامُت امًاءها جدذ َائلت البُلان  8جدغع المخايغ في يغٝ  - مً َغٝ اًام مً جاعٍ

جب ان ًبحن في المخًغ ان مغج٨ب المخاٞت ٢ض جم اٖلامه بها وجم ابلاٚه بًغوعة  الٗىن الضي خغعها وٍ

ىض ُٚابه او مٗاعيخه ٌسجل صل٪ في المخًغ  ٦ما حسجل هضه  ى٢٘ ٖليها وٖ غ  وٍ الخًىع ازىاء الخدغٍ

 المخايغ في سجل زام و جدٟٔ
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 داجمت

ىان الا٢خهاصًىن وبحن االإؿتهل٪ وخماًخه  ان يمان هؼاهت وقٟاُٞت االإماعؾاث      ت التي ٣ًىم بها اٖلا الخجاعٍ

٤ يىابِ وخضوص ٢اهىهُت لاًجب الخُاص ٖنها ختى لا  واٖلامه جخُلب مماعؾت مهمت الغ٢ابت و٢م٘ الٛل وٞ

 جخدى٫ الى حٗؿ٠ ولا الى جضزل في الدؿُحر الا٢خهاصي الخغ واالإبني ٖلى االإىاٞؿت
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 عبابؼت ػامُت: بطئاػت / ثاهُتالالجلؼت 

 

 محىضي الجلؼت : 

 .الهُئاث المخسدلت في عملُت الحجع

  عملُت الحجع بين الخٌبُم الؼلُم لللىاهين و كعىباث الحجع
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 تحت عنوافالأولى المداخمة 

ت في محاضبت الخجاضة غير الـطعُت وكمع الغف   .مهام الـطً

 مً اعساز:

  امين  اللاض ي

ت ملاظم  .أوٌ للـطً

   ى ظكايــــــــــــزح 

ت.  ملاػم ؤو٫ للكغَ

 ملالح امً ولاًت بىمطزاغ

 
  لــسمــت :م



بٕيسداض نٕلاٌت انخجازة سٌتٌٔيد بٕيسداض بٕلسة امحمد جايعت انحمٕق كهٍت - 7102 ظُت انًُجصة انعهًٍت انخظاْساث نعهعهت اجسائٍت يعطسة  

 

212 

الــظي ًدــضص ال٣ىاٖــض االإُب٣ــت  ٖلــى االإماعؾــاث  02-04ل٣ــض خــاو٫ االإكــغٕ الجؼائــغي مــً زــلا٫ ال٣ــاهىن ع٢ــم               

ــت الؤ٢خهــاص  وطلــ٪ مــً زــلا٫  ــت  ؤن ًًــ٘ آلُــاث مــً ؤحــل يــبِ اليكــاٍ الخجــاعي  صون االإؿــاؽ بمبــضؤ خغٍ الخجاعٍ

ؼ بزخهاناث الضولت في م٩اٞدت االإماعؾاث االإًاعبت ب٩ل   ؤق٩الها و مٗا٢بت المخالٟاث   االإخٗل٣ت بها .حٗؼٍ

٦مــــا ؤن الًٟــــاء الؤ٢خهــــاصي الٗــــالمي ًخُلــــب الخىحــــه هدــــى الؤهًــــمام بلــــى االإىٓمــــت الٗاالإُــــت للخجــــاعة و لــــً ًخد٣ــــ٤                      

ىُــت مــ٘ االإخُلبــاث الؤ٢خهــاصًت  ٗاث الىَ ــ٤ ج٨ُُــ٠ الدكــغَ اعؾــاث و الؤحخماُٖــت و مــا جٟغيــه االإم طلــ٪ بلا ٖــً َغٍ

ـــىان الؤ٢خهـــاصًحن                          ٟت . لـــظا ٧ــاـن مـــً الًـــغوعي جىؾـــُ٘ مجـــا٫ االإغا٢بـــت لِكـــمل مبـــضئُا اٖلأ ـــت الجزيهـــت و الكـــغٍ     الخجاعٍ

ــــت بلــــى الضولــــت                           زانــــت الــــظًً ًيكــــُىن فــــي مجــــا٫ الؤهخــــاج و ًغحــــ٘ طلــــ٪ بلــــى بؾــــىاص مهمــــت مغا٢بــــت االإماعؾــــاث الخجاعٍ

ـــت ٚحـــر  بٗـــض ؤن ؤنـــبدذ مضٖىمـــت بـــةحغاءاث مخابٗـــت و باالإ٣ابـــل ل٣ـــض ٖمـــض االإكـــغٕ بلـــى الخـــض مـــً االإماعؾـــاث الخجاعٍ

ـت الأمـغ الـظي جُلـب مـً االإكـغٕ مـً زـلا٫ ال٣ىاٖـض  ُت في بَاع يمان ٞـغى بختـرام هؼاهـت االإماعؾـاث الخجاعٍ الكغٖ

ـؼ ٞٗالُـت الغ٢ابــت فـي  ــت بلـى حٗؼٍ ت و االإاصًـت و الـظي جغجــب االإُب٣ـت ٖلـى االإماعؾـاث الخجاعٍ ْـل يـ٠ٗ الىؾــائل البكـغٍ

ٖىـــــه    يـــــغوعة حكـــــضًض ال٣ٗىبـــــاث االإُب٣ـــــت فـــــي خالـــــت ٖـــــضم بختـــــرام الؤلتزامـــــاث ال٣اهىهُـــــت االإُب٣ـــــت ٖلـــــى االإماعؾـــــاث 

ت . ت    ٞما هي ؤهم الىؾائل االإلائمت لًمان ع٢ابت ٞٗالت في بَاع هؼاهت االإماعؾاث الخجاعٍ  الخجاعٍ

 االإىيىٕ مً زلا٫ الخُت الخالُت:بلى  و ٖلُه ؾىداو٫ الخُغ١ 

 ملسمــــــت .

ت  .  غير الـطعُت المحىض الأوٌ : مفاَُم حىٌ مذالفت المماضػاث الخجاضٍ

ت صون  -01      الهٟت .  ا٦دؿابمماعؾت الأوكُت الخجاعٍ

 بٖاصة البُ٘ بؿٗغ ؤصوى مً ؾٗغ الخ٩لٟت الخ٣ُ٣ُت . -02    

 البُ٘ بالخسٌُٟ ؤو البُ٘ التروٍجي في خالت جهُٟت المخؼون .  -03    

ٌ البُ٘ ؤو ؤصاء زضمت بضون مبرع .  -04      عٞ

 المحىض الثاوي :   ماَُت الغف الخجاضي و آلُت كمعه .

ٟه ، نىعه و ؤهىاٖه (. -01  الٛل الخجاعي ) حٗغٍ

 ؤع٧اهه ) االإاصي ، االإٗىىي ، الكغعي (. -02

م -03 ٟها و ؤع٧انها(حغٍ ت ) حٗغٍ  ت ج٣لُض الٗلاماث الخجاعٍ

ت  في الحجع و الملترحاث .   المحىض الثالث : زوض الـطً

 الؤحغاءاث ال٣اهىهُت لدجؼ الؿل٘. -01

 (.   2017-2016ال٣ًاًا االإسجلت في ؾىتي ) -02

 االإ٣ترخاث والخىنُاث.   -03

 الخاجمت

ت غير الـطعُت مفاَُم حىٌ مذالفت  -المحـــــىض الأوٌ  -  المماضػاث الخجاضٍ
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ــت جٓهــغ مــً زــلا٫ بٖخمــاص االإكــغٕ لــبٌٗ ال٣ىاٖــض الجضًــضة التــي         بن ه٩ُلــت ال٣ــاهىن االإخٗلــ٤ باالإماعؾــاث الخجاعٍ

خباع المخالٟاث ؤو جى٢ُ٘ ال٣ٗىباث ٖلى بٌٗ الخالا  ُت حؿمذ بالأزظ بٗحن اٖلؤ  ث التي حك٩ل مماعؾت ٚحر قغٖ

ت زون إهدؼاب اللفتمماضػت الاوـٌت ال -01  : خجاضٍ

ــت  23/07/2004االإــاعر فـي :  02 -04مـً ال٣ـاهىن  14ل٣ـض ههـذ االإــاصة  المخـضص لل٣ىاٖــض االإُب٣ـت للمماعؾـاث الخجاعٍ

ت صون ب٦دؿاب الهٟت التي جدضصها ال٣ىاهحن االإٗمى٫ بها . ما٫ الخجاعٍ  ٖلى ؤهه ًمى٘ ٖلى ؤي شخو مماعؾت اٖلأ

ا صون ب٦دؿاب الهٟت ال٣اهىهُت مى٘ االإكغٕ ٖلى الصخو ؾىاءا ٧ا ا ؤو َبُُٗا مماعؾت وكاَا ججاعٍ ن مٗىىٍ

بمٗنى ٌكترٍ يغوعة جىاٞغ نٟت الخاحغ طل٪ ؤن ٖضم ب٦دؿاب الهٟت ؤو ٣ٞضانها حك٩ل مسالٟت و بٖخضاء ٖلى 

االإخٗل٤ بكغٍ  08-04مبضؤ الجزاهت ٚحر ؤن البدث ًٖ نٟت الخاحغ جخُلب الغحىٕ بلى ؤخ٩ام ال٣اهىن ع٢م 

ت م  ماعؾت الأوكُت الخجاعٍ

ب في مماعؾت وكاٍ ججاعي بال٣ُض في السجل الخجاعي و لا  لُه ًلؼم ٖلى ٧ل شخو َبُعي ؤو مٗىىي ًغٚ وٖ

 ًم٨ً الًُٗ ُٞه في خالت الجزإ ؤو الخهىمت بلا ؤمام الجهاث ال٣ًائُت المخخهت .

ت ج٣خهغ في مماعؾتها ٖلى :  ٦ما ؤن اليكاَاث الخجاعٍ

 ؿل٘.وكاَاث بهخاج ال 

 . وكاَاث بهخاج الخضماث 

 . وكاَاث الخىػَ٘ بالجملت 

 . وكاَاث الخىػَ٘ بالخجؼئت 

ــت ٚحــر  و مــا ًلاخــٔ ؤن االإــاصة الؿــالٟت الــظ٦غ لا ًم٨ــً جهــيُٟها مــً بــحن الخــالاث االإضعحــت يــمً االإماعؾــاث الخجاعٍ

ُت  لأن ٖــــضم ب٦دؿــــاب نــــٟت الخــــاحغ لا ٌكــــ٩ل زغ٢ــــا الإبــــضؤ الجزاهــــت بــــل ٌٗــــض مــــً جُبُ ٣ــــاث قــــغوٍ مماعؾــــت الكــــغٖ

ت و بالخالي ٧ان مً الًغوعي بؾدبٗاص   . 02-04مً ال٣اهىن  14هو االإاصة الأوكُت الخجاعٍ

 أزوي مً ػعط الخيلفت الحلُلي :  اعازة البُع بؼعط  -02

مــاًلي ًمىــ٘ بٖــاصة بُــ٘ ؾــلٗت بؿــٗغ ؤصوــى مــً ؾــٗغ ج٩لٟتهــا الخ٣ُ٣ــي ، ٣ًهــض بؿــٗغ  19خُــث حــاء فــي هــو االإــاصة    

الخ٣ُ٣ـــي ؾـــٗغ الكـــغاء بالىخـــضة االإ٨خـــىب ٖلـــى الٟـــاجىعة ًًـــاٝ بلُـــه الخ٣ـــى١ و الغؾـــىم و ٖىـــض الؤ٢خًـــاء الخ٩لٟـــت 

ؤٖباء الى٣ل " بن ؤهـم الآزـاع التـي ًغجبهـا البُـ٘ بالخؿـاعة هـى الخـإزحر ٖلـى ٢ـىي الٗـغى و الُلـب فـي الؿـى١ و مـً ؤبـغػ 

مــــا٫ جلــــ٪ التــــي جخمدــــىع خــــى٫ الأؾــــٗاع ٣ٞــــض ٣ًــــىم الخــــاحغ  بخسٟــــٌُ ؤؾــــٗاعه بضعحــــت ٦بحــــرة جخجــــاوػ نــــىع هــــظه اٖلا

ت في الخجاعة ٧إن ًبُـ٘ بؿـٗغ الخ٩لٟـت ؤو بسؿـاعة ، و بٗـض ؤن ًـخم٨ً مـً حـظب ٖمـلاء مىاٞؿـُه ٌٗـىص  الخضوص االإإلىٞ

٘ الؿٗغ ، طل٪ ؤن البُ٘ بسؿاعة ٚالبا ما يهضٝ بلى ب٢هاء االإىاٞؿحن مً الؿى١ .  بلى عٞ

 مىاُٞـــا لٗىهـــغ الجزاهـــت لأنهـــا جـــاصي بلـــى ببٗـــاص بٗـــٌ االإخٗـــاملحن مـــً و بالخـــالي ٞـــةن ٖملُـــت البُـــ٘ بسؿـــاعة حٗـــض ٖمـــلا

ُت . ت ٚحر قغٖ ٣ها بلى حلب الٗملاء لأنها حك٩ل مماعؾت ججاعٍ  الضزى٫ بلى الؿى١ ختى و لى ٢ام الخاحغ ًٖ َغٍ

 لتروٍجي في حالت جلفُت المخعون البُع بالخذفُى أو البُع ا -03

ـت بىاؾـُت ٞـخذ ٖلى ؤهه " جدضص ًٖ َغ  21جىو االإاصة  ٤ٍ الخىُٓم ، قـغوٍ و ٦ُُٟـاث البُـ٘ زـاعج المخـلاث الخجاعٍ

 الُغوص ؤو البُ٘ ٖىض مساػن االإٗامل و البُ٘ بالخسٌُٟ و البُ٘ في خالت جهُٟت المخؼوهاث و البُ٘ التروٍجي .
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ىُُٟــــظي                                ٞةهــــه ٢ــــض جــــم ويــــ٘ بٗــــٌ الأخ٩ــــام الخىُٓمُــــت ، بةنــــضاع االإغؾــــىم الخ 02-04ٖمــــلا بإخ٩ــــام مــــىاص ال٣ــــاهىن 

الـــظي ًدــضص قـــغوٍ البُـــ٘ بــالخسٌُٟ و البُـــ٘ التروٍجـــي و البُــ٘ فـــي خالـــت جهــُٟت المخؼوهـــاث و البُـــ٘  215-06ع٢ــم 

ت بىاؾُت ٞخذ الُغوص .  زاعج المخلاث الخجاعٍ

ــ٤ ٌٗـغٝ البُـ٘ بــالخسٌُٟ خؿـب االإــاصة الثاهُـت خؿــب االإغؾـىم الخىُٟــظي ٖلـى ؤهــه البُـ٘ بالخ جؼئــت االإؿـبى١ ؤو االإغٞ

ٗت ، و لا ًجـىػ  ٤ الخسٌُٟ في الؿٗغ بلى بُـ٘ الؿـل٘ االإىصٖـت فـي المخـؼن بهـٟت ؾـغَ بالإقهاع و الظي يهضٝ ًٖ َغٍ

ش بضاًـت البُـ٘  03البُ٘ بـالخسٌُٟ بلا الؿـل٘ التـي ٌكـتريها الٗـىن الؤ٢خهـاصي مىـظ  ؤقـهغ ٖلـى الأ٢ـل ببخـضاءا مـً جـاعٍ

 بالخسٌُٟ .

مـً االإغؾـىم الخىُٟـظي الؿـال٠ الـظ٦غ ٧ـل ج٣ىُـت بُـ٘ ؾـل٘ مهمـا ٨ًـً قـ٩لها  07بالتروٍج ٞهى خؿب االإـاصة ؤما لبُ٘ 

ــ٤ الؤقــهاع ــا هم ٖــً َغٍ ٣هــا بلــى حلــب الؼبــائً و ٦ؿــب وٞ ٖلــى واحهــت مدلــه  و التــي ًغمــي الٗــىن الؤ٢خهــاصي ٖــً َغٍ

 الخجاعي 

 فى البُع أو أزاء دسمت زون مبرض ض  -04 

ــــٌ بُــــ٘ ؾــــلٗت ؤو جإصًــــت زضمــــت بــــضون مبــــرع قــــغعي ، بطا ٧اهــــذ هــــظه الؿــــلٗت  02-٢04ــــاهىن مــــً  15جمىــــ٘ االإــــاصة  عٞ

غة بدُث حٗخبر ٧ل ؾلٗت مٗغويت ٖلى هٓغ الجمهىع مٗغويت للبُ٘ .  مٗغويت للبُ٘ ؤو ٧اهذ الخضمت مخىٞ

ٌ مبِىــا ٖلــى مبــرع ٚحــر قــغعي ، و لا ًم٨ــً ُت بطا ٧ـاـن الــغٞ ــت ٚحــر قــغٖ ــٌ البُــ٘ مماعؾــت ججاعٍ ؤن ٌٗخبــر  ٌكــ٩ل عٞ

ُا  حٗؿـٟا مـً ٢بــل الٗـىن الؤ٢خهـاصي ، لأن االإؿــإلت جسـغج ٖـً االإىاٞؿــت ٚحـر االإكـغوٖت ، و بالخــالي لا ٌٗـض ؾـببا قــغٖ

 لإمخىإ الخاحغ ًٖ البُ٘ بةنُىإ و ٢ائ٘ وهمُت ؤو زُالُت جمى٘ االإؿتهل٪ مً ٖملُت الكغاء .

 ماَُت الغف الخجاضي وآلُت كمعه .:  المحــــىض الثـاهـي  -

ــف الغـــف الخجــاضي  -01 : هـــى بزٟــاء خ٣ُ٣ـــت البًــاٖت بخُٛحرهـــا حُٛحــرا ماصًـــا ختــى جهـــبذ قــِئا آزـــغ وبْهاعهـــا                      حعطٍ

مـــت الٛـــل فـــي االإـــىاص الٛظائُـــت و الُبُـــت، و الٛـــل فـــي  هـــظه الخالـــت بٛحـــر مٓهغهـــا الخ٣ُ٣ـــي بٗـــض الخُٛحـــر، وج٩ـــىن حغٍ

مــــت ختــــى و لــــى لــــم ٨ًــــً هىــــا٥ مخٗا٢ــــض ، واًًــــا ختــــى                              بلــــى طاث البًــــاٖت لا بلــــى االإخٗا٢ــــض و مخجــــه  لــــظل٪ ج٣ــــ٘ الجغٍ

ؤمـــا فـــي ال٣ـــاهىن الجؼائـــغي ٞـــالٛل الخجـــاعي هـــى ٧ـــل مـــا ًخٗلـــ٤ بإٖمـــا٫ الخـــضٕ ،  مُـــتااطا لـــم ج٨ـــً هىـــا٥ هدُجـــت احغ 

خــضلِـ فــي االإـــىاص فــي الؿـــل٘ والوالٛــل االإىهــىم ٖليهــا فـــي البــاب الغابــ٘ مـــً ٢ــاهىن ال٣ٗىبــاث جدــذ ٖىـــىان : الٛــل 

ما٫ االإٗا٢ب ٖليها   الٛظائُت   ١.ٕ.ج 434بلى 429في االإىاص مً  والُبُت وهي اٖلأ

 :كىض الغف الخجاضي  -02

  : ؾىاء في " ٧ل مً ًسضٕ ؤو ًداو٫ ؤن ًسضٕ االإخٗا٢ض429ًً: ججغم االإاصة لخِساع ا

ت أ / اللفاث  طٍ ها ؤو مهضعها ، : ؤو في التر٦ُب ؤو في وؿبت االإ٣ىمالجىَ اث اللاػمت ل٩ل هظه الؿل٘ ؾىاء في هىٖ

تها  " ؾىاء في ٦مُت الأقُاء االإؿلمت ؤو في هىٍ

  : ب / عسم الصحت

ا في ال٣ٗض باٖخباع ؤن االإكغٕ ًخدضر ًٖ االإخٗا٢ض ولا تهم نٟت الٟاٖل الفاعل  * : ٌكترٍ ؤن ٩ًىن الٟاٖل َغٞ

  . زضمت٣ٞض ٩ًىن مىخجا ؤو مؿخىعصا ؤو مىػٖا ؤو ماصي 

جب ؤن ًىهب ٖضم الصخت ٖلى ٖىانغ الؿلٗت المخضصة في هو االإاصة  مىهىع عسم الصحت * مً  429: وٍ
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 .٢اهىن ال٣ٗىباث

ت ل٣ُام: وهي  ج / ػىء الىُت ىت ؾىء الىُت يغوعٍ مت ولابض مً بزباتها بطا لا مدل ل٣غٍ  الجغٍ

 :     أهــــــــــــــــــــــــــىاع الغــــــــــــــــــــــــــف الخجــــــــــــــــــــــــــاضي  -03

                                                                                                                                                                          :             الأغصًتأ / الغف أو الـطوع في غف 

ول٨ــــــــــً ًى٢ــــــــــ٠ ؤو ًًــــــــــبِ الجــــــــــاوي                                وهــــــــــى البــــــــــضء فــــــــــي جىُٟــــــــــظ الــــــــــغ٦ً االإــــــــــاصي بــــــــــإي وؾــــــــــُلت مــــــــــً الىؾــــــــــائل             

مـــت الٛـــل فـــي ؤًـــت نـــىعة مـــً نـــىعه  وهـــى فـــي هـــظه االإغخلـــت ٢بـــل ونـــىله بلـــى جد٣ُـــ٤ ٢هـــضه الجىـــائي ؤي اعج٩ـــاب حغٍ

 الؿاب٤ ط٦غها ، وطل٪ لؿبب لاصزا٫ لإعاصجه ٞيها.

ــت    ٌٗا٢ــب ٧ــل مــً ٚــل ؤو قــغٕ فــي ٚــل ؤٚظًــت الؤوؿــان ؤو الخُــ             ىان ؤو الىباجــاث ؤو ال٣ٗــا٢حر الُبُــت ؤو الأصوٍ

او مــــً الخانــــلاث الؼعاُٖــــت ؤو االإىخجــــاث الُبُُٗــــت ؤو االإىخجــــاث الهــــىاُٖت مٗــــضة للبُــــ٘ و٦ــــظل٪ ٧ــــل مــــً َــــغح او 

ــت ؤو الخانــلاث الؼعاُٖــت ؤو االإىخجــاث  ٖــغى للبُــ٘ ؤو بــإ قــِئا ظًــت او ال٣ٗــا٢حر ؤو الىباجــاث ؤو الأصوٍ مــً هــظه اٚلأ

ش نــلاخُتها مــ٘ ٖلمــه بــظل٪االإٛكى  اؾــضة او اهخهــى جــاعٍ و٧ــل مــً نــى٘ ؤو َــغح او ٖــغى للبُــ٘ او بــإ . قــت ٧اهــذ ؤوٞ

مــــىاص او ٖبــــىاث او اٚل٣ــــت ممــــا ٌؿــــخٗمل فــــي ٚــــل اٚظًــــت الاوؿــــان او الخُــــىان او الىباجــــاث او ال٣ٗــــا٢حر الُبُــــت او 

ـت او مــً الخانـلاث الؼعاُٖــت او االإىخجــاث الُبُُٗـت او االإىخجــاث  الهـىاُٖت ٖلــى وحــه ًىٟـي حــىاػ اؾــخٗمالها الاصوٍ

ـاث  مكغوٖا او ب٣هض الٛل و٦ظل٪ ٧ل مً ؾاٖض او خغى ٖلى اؾخٗمالها في الٛل بىاؾُت ٦غاؾـاث او مُبىٖ

 .ؾُلت ؤزغي مً اي هىٕ ٧اهذاو بإي و 
 

 ب/ حُاظة الأغصًت المغـىؿت بللس الخساوٌ لغطن غير مـطوع: 

جــــب                            مــــت الٛــــل ؤو الٗــــغى ؤو الُــــغح للبُــــ٘ وٍ وهــــي الخُــــاػة المخٓــــىعة التــــي ج٣ــــ٘ ٖلــــى الأقــــُاء التــــي ج٩ــــىن حغٍ

م   ؤن ج٩ـــــــــــــــــــــىن هــــــــــــــــــــــظه االإــــــــــــــــــــــىاص مٛكىقــــــــــــــــــــــت ؤو ٞاؾــــــــــــــــــــــضة ٞــــــــــــــــــــــةن لــــــــــــــــــــــم ج٨ــــــــــــــــــــــً ٦ــــــــــــــــــــــظل٪ ٞــــــــــــــــــــــلا مدــــــــــــــــــــــل للخجــــــــــــــــــــــغٍ

ج٩ــىن لخؿــاب مال٨هــا  ؤًًــا حٗــغٝ هــظه الخُــاػة ال٣اهىهُــت التــي ج٩ــىن الإالــ٪ الؿــلٗت و٦ــظل٪ الخُــاػة الىا٢هــت التــي

ب٣ٗـــض ٧الىصٌٗـــت ؤو الى٧الـــت ؤمـــا مجـــغص الؤمؿـــا٥ االإـــاصي بالؿـــلٗت بـــال٣غب مـــً نـــاخبها وجدـــذ ؾـــُُغجه لاٌٗـــض مبـــرعا 

ـ٤  مت لأن الخٓغ لِـ في الخُاػة بل خٓغ ونى٫ الؿلٗت االإٛكىقت ؤو الٟاؾضة بلى ؤًضي مؿـتهل٨يها ٖـً َغٍ للجغٍ

 .الخٗامل ٞيها
  

ــــ ًجــــب ؤن ج٩ــــىن الخُــــاػة  الٟٗلُــــت : بمٗنــــى ؤن ج٩ــــىن االإــــىاص الٛظائُــــت فــــي مدــــل مال٨هــــا ومسؼهــــه ٞالخُــــاػة ال٣اهىهُــــت ـ

 وخضها لاج٨ٟي

ظًــت االإٛكىقــت  مــت مــً الجــغائم الٗمضًــت  لان وكــاٍ الجــاوي ٞيهــا مــً قــإهه خُــاػة اٚلأ مــت مــً الجغٍ حٗــض هــظه الجغٍ

لمه بدُاػتها و بعاصجه في الاؾخمغاع  .ٞيها ب٣هض الخضاو٫ بٛغى ٚحر مكغوٕ وٖ

 ج/ اػترزاز أو حلب الأغصًت المغـىؿت:

حــــــر بكــــــغي ؤو الٟاؾــــــضة                                     االإ٣هــــــىص بالجلــــــب ؤو اؾــــــترصاص بصزــــــا٫ االإــــــىاص ٚحــــــر نــــــالخت للاؾــــــتهلا٥ البكــــــغي وٚ

                                  ٖلــــــــــــــى ب٢لـــــــــــــــُم الضولــــــــــــــت ب٣هـــــــــــــــض َغخهــــــــــــــا للخـــــــــــــــضاو٫ ٞـــــــــــــــةطا ؤصزــــــــــــــل الصـــــــــــــــخو مــــــــــــــىاص لاؾـــــــــــــــخسضامه الصخ ـــــــــــــــ ي 

مـت ٚـل ، وهـي مـً الجـغائم الٗمضًـت طاث ٢هـض حىـائي زـام بمٗنـى ؤهـه لا  ولِـ لُغخها لا ٌٗض طلـ٪ حلبـا ولا حغٍ
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 ٨ًٟـــــــــــــي ٞيهـــــــــــــا مجـــــــــــــغص الٗلـــــــــــــم بـــــــــــــل ًجـــــــــــــب ؤن ًخــــــــــــــىاٞغ ال٣هـــــــــــــض وهـــــــــــــى َـــــــــــــغح الؿـــــــــــــل٘ للخـــــــــــــضاو٫ والاججـــــــــــــاع ٞيهــــــــــــــا

لت الإَماٌص/    :الغف بٌطٍ

ه                                       هـــــــا ٞالًـــــــغع ٞيهـــــــا  ٣ًـــــــ٘ هدُجـــــــت لؿـــــــىء جهـــــــغٞ وهـــــــي التـــــــي ج٣ـــــــ٘ هدُجـــــــت زُـــــــإ مـــــــً الٟاٖـــــــل ولا ٣ًهـــــــض و٢ىٖ

ــــــى الؤيــــــغاع بمــــــا٫ الٛحــــــر ؤو ببضهــــــه                       ه ٢ــــــض ًــــــاصي بل فــــــي الى٢ــــــذ الــــــظي ٧ـــــاـن مــــــً االإِؿــــــىع ٖلُــــــه ؤن ًخى٢ــــــ٘ بــــــإن جهــــــغٞ

٩ـــــــىن الؤهمـــــــا٫ بـــــــةعاصة بص ٗـــــــض الؤهمـــــــا٫ مـــــــً حـــــــغائم الخُـــــــإ ٚحـــــــر ٖمـــــــضي ، وهـــــــى بزـــــــلا٫ الجـــــــاوي                    وٍ عا٥ الٟاٖـــــــل، وَ

اجه بىاحباث الخُُت والخظع   .ٖىض جهغٞ

مت الغف الخجاضي  -03  : أضوان حطٍ

مت ًجب ان ج٩ىن هىا٥ ؤٞٗا٫ ماصًت ح٨ٗؿها نىع             مت الٛل الخجاعي ولخخد٤٣ هظه الجغٍ بن ؤع٧ان حغٍ

ً مً مت لا جسلى هي الأزغي مً الأع٧ان االإٗغوٞت وهم  الخضإ و٢هض مٗىىي ًخمثل في حٗمض ٚل الآزغٍ  ، وهي حغٍ

: 

  الطهً المازي: 3-1

مـــت   مُـــت مدـــضصة اوهـــى ًخـــإل٠ فـــي الأؾـــاؽ مـــً الؿـــلى٥ الؤحغامـــي ، و لا ًخُلـــب هدُجـــت احغ             خُـــث ج٣ـــىم الجغٍ

 .بمجغص وحىص الؿلى٥ الؤحغامي
 

  :اث و همُمً ٢اهىن ال٣ٗىباث في ؤعبٗت ؾلى٦ 431و ٢ض خهغجه االإاصة  الؼلىن الإحطامي:*

ٚـــل مـــىاص نـــالخت لخٛظًـــت الؤوؿـــان ؤو الخُىاهـــاث ؤو مـــىاص َبُـــت ؤو مكـــغوباث ؤو مىخجـــاث ٞلاخُـــت ؤو َبُُٗـــت          -01

خد٣ـــــــ٤ الٛـــــــل بةيـــــــاٞت ؤو به٣ـــــــام ؤي ٖىهـــــــغ مـــــــً االإـــــــاصة ٦مـــــــا حٗـــــــ اعٝ ٖليهـــــــا الىـــــــاؽ                           مسههـــــــت للاؾـــــــتهلا٥ ، وٍ

ؤو بسلُهــــــــــــا بٛحرهــــــــــــا ؾــــــــــــىاء ٧اهــــــــــــذ مــــــــــــً هٟـــــــــــــ الجــــــــــــيـ ؤو مــــــــــــً ٚحــــــــــــره، ومــــــــــــً الٛــــــــــــل ؤًًــــــــــــا به٣ــــــــــــام التر٦حــــــــــــز                               

 ..اللاػم مً االإاصة مثل ال٣هىة

مكـــــغوباث ؤو مىخجـــــاث  ٖــــغى ؤو ويـــــ٘ للبُـــــ٘ مــــىاص نـــــالخت لخٛظًـــــت الؤوؿــــان ؤو الخُىاهـــــاث ؤو مـــــىاص َبُــــت ؤو-02

ٞلاخُـت   ؤو َبُُٗـت ٌٗلــم ؤنهـا مٛكىقــت ؤو ٞاؾـضة ؤو مؿــمىمت. و فـي هــظه الخالـت لا ًخــضزل البـائ٘ فــي ٖملُـت الٛــل 

ــاصة ؤو بالى٣هــان ؤو الخلــِ، و بهمــا ٩ًــىن ؾــلى٦ه مخىحهــا ؤؾاؾــا بلــى االإكــتري. ِٞؿــإ٫  االإىهــب ٖلــى البًــاٖت بالؼٍ

 . لٛلًٖ الٗغى و لى لم ٨ًً له ؤي صزل في ا

ٖـــغى ؤو ويـــ٘ للبُـــ٘ مـــىاص زانـــت حؿـــخٗمل لٛـــل مـــىاص نـــالخت لخٛظًـــت الؤوؿـــان ؤو الخُىاهـــاث ؤو مكـــغوباث                   -03

ؤو مىخجـــاث ٞلاخُـــت ؤو َبُُٗــــت ؤو ًدـــث ٖلـــى اؾــــخٗمالها بىاؾـــُت ٦خِبـــاث ؤو ميكــــىعاث ؤو وكـــغاث ؤو مٗل٣ــــاث ؤو 

م ٧ـــــل مــــــً ٌٗـــــغى مــــــىاص حؿــــــخٗمل                                  بٖلاهـــــاث  ؤو حٗلُمــــــاث مهمـــــا ٧اهــــــذ.و فـــــي هــــــظه الخالـــــت  طهــــــب ال٣ــــــاهىن بلـــــى ججــــــغٍ

 .في الٛل ؤو ٧ان مدغيا ٖلى الٛل باًت وؾُلت ٧اهذ

الخــــث ٖلــــى اؾــــخٗما٫ االإــــىاص التــــي حؿــــخسضم فــــي الٛــــل بىاؾــــُت ٦خِبــــاث او ميكــــىعاث او وكــــغاث او مٗل٣ــــاث                             -04

هـــــا ، و ًــــــضزل فـــــي طلـــــ٪ مــــــً ٣ًـــــضم للخجـــــاع مٗلىمــــــاث ٖـــــً ٦ُُٟـــــاث الٛــــــل                           او اٖلاهـــــاث ا و حٗلُمـــــاث مهمــــــا ٧ــــاـن هىٖ

ا او ميكىعا  .و َغ٢ه ؾىاء ٧ان قٟىٍ

ه الٗلــــــم و الؤعاصة                          الــــــطهً المعىــــــىي:-3-2 مــــــت الٛــــــل ٖلــــــى ال٣هــــــض الجىــــــائي بٗىهــــــغٍ  ٣ًــــــىم الــــــغ٦ً االإٗىــــــىي فــــــي حغٍ

مــــت بىحــــىص الٗــــغى ٣ٞــــِ اط لا بــــض ان ٩ًــــىن الٗــــاعى ٖاالإــــا بــــالٛل الىا٢ــــ٘ ٖلــــى البًــــاٖت                                 اط لا ًخد٣ــــ٤ ٢ُــــام الجغٍ



بٕيسداض نٕلاٌت انخجازة سٌتٌٔيد بٕيسداض بٕلسة امحمد جايعت انحمٕق كهٍت - 7102 ظُت انًُجصة انعهًٍت انخظاْساث نعهعهت اجسائٍت يعطسة  

 

217 

مـت                   مـت فـي خ٣ـه، امـا الٗلـم بـظل٪ ٞخ٣ـ٘ بـه الجغٍ ٞاطا ٖغى للبُ٘ ماصة مٛكىقت و هى لا ٌٗلم بالٛل لا ج٣ىم الجغٍ

 ..م ٨ًً هى الظي ٢ام بٗملُت الٛلختى و لى ل
 

مــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــت الغــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــف الخجــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــاضي  - 3-3  : العلىبــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــاث الملــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــطضة لجطٍ

ههــــذ االإــــىاص االإخٗل٣ــــت بــــالٛل فــــي بُــــ٘ الؿــــل٘ والخــــضلِـ فــــي االإــــىاص الٛظائُــــت والُبُــــت الــــىاعصة فــــي ٢ــــاهىن ال٣ٗىبــــاث                        

 . والٛغامــــــــــــــــــــــــتانــــــــــــــــــــــــلُت ٣ٞــــــــــــــــــــــــِ لجــــــــــــــــــــــــغائم الخــــــــــــــــــــــــضإ و الٛــــــــــــــــــــــــل والخُــــــــــــــــــــــــاػة و هــــــــــــــــــــــــي الخــــــــــــــــــــــــبـ 

  : فـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــي حالـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــت الخـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــساع -01

ً الـــى  429حٗا٢ـــب االإـــاصة  صج                        2.000ؾـــىىاث وبٛغامـــت مـــً 3مـــً ٢ـــاهىن ال٣ٗىبـــاث ٖلـــى الخـــضإ بـــالخبـ مـــً قـــهغٍ

   :صج ؤو بةخضي هاجحن ال٣ٗىبخحن ٣ِٞ ٧ل مً ًسضٕ ؤو ًداو٫ ؤن ًسضٕ االإخٗا٢ض 20.000بلى 

ت او في التر٦ُب، او في وؿبت االإ٣ىماث اللاػمت ل٩ل هظه الؿل٘ؾىاء في الُبُٗت ؤو في ا  -  .لهٟاث الجىهغٍ

ها ؤو في مهضعها  -  .ؾىاء في هىٖ

تها  -  .ؾىاء في ٦مُت الأقُاء االإؿلمت او في هىٍ

٘ ٣ٖىبت الخبـ الى  430و خؿب هو االإاصة     صج                   10000ؾىىاث و الٛغامت  مً 5مً ٢اهىن ال٣ٗىباث جغٞ

مت او الكغوٕ ٞيها بىاؾُت وؾُلت مً الىؾائل الخالُت500.000الى    : ٖىضما جغج٨ب الجغٍ

 . بىاؾُت الىػن وال٨ُل ؤو بإصواث ؤزغي زاَئت ؤو ٚحر مُاب٣ت -

 . بىاؾُت َغ١ اخخُالُت ؤو وؾائل جغمي بلى حٛلُِ ٖملُاث الخدلُل ؤو االإ٣ضاع ؤو الىػن ؤو ال٨ُل -

خ٣اص بىحىص ٖملُاث ؾاب٣ت ؤو صخُدت ؤو الى مغا٢بت عؾمُت لم جىحض بىاؾُت بُاهاث ٧اطبت -  . جغمي بلى اٖلا

 في حالت الغف : -02 

مـً ٢ـاهىن ال٣ٗىبـاث ٌٗا٢ـب بـالخبـ مـً ؾـيخحن الـى زمؿـت ؾـىىاث   و بٛغامـت مـً  431خؿب هو االإاصة               

 . صج50.000بلــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــى  10.000

هىن ال٣ٗىبــاث ٖلــى زلازــت ْــغوٝ مكــضصة ٣ًابــل ٧ــل ْــغٝ منهــا ٣ٖىبــت مــً ٢ــا 432الٓــغوٝ االإكــضصة: ههــذ االإــاصة 

 : زانـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــت، و جلـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ٪ الٓـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــغوٝ ٦مـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــا وعصث مغجبـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــت و هـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــي

بطا ؤلخ٣ــذ االإــاصة االإٛكىقــت بالطــخُت مغيــا او عجــؼا ٖــً الٗمــل ٌٗا٢ــب البــائ٘ او الٗــاعى بــالخبـ مــً زمـــ  -

 .صج1.000.000بلـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــى  500.000ؾـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــىىاث بلـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــى ٖكـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــغ ؾـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــىىاث و بٛغامـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــت مـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــً 

حؿـــببذ جلـــ٪ االإـــاصة فـــي مـــغى ٚحـــر ٢ابـــل للكـــٟاء، ؤو فـــي ٣ٞـــض اؾـــخٗما٫ ًٖـــى، ؤو فـــي ٖاهـــت مؿـــخضًمت ٌٗا٢ـــب  بطا -

ً ؾـــــىت و بٛغامـــــت مـــــً   .صج2.000.000صج بلـــــى 1.000.000الجىـــــاة بالســـــجً االإا٢ـــــذ مـــــً ٖكـــــغ ؾـــــىىاث بلـــــى ٖكـــــغٍ

 ..بطا حؿببذ جل٪ االإاصة في مىث بوؿان ٌٗا٢ب الجىاة بالسجً االإابض -

   الحُاظة:في حالت -03

مـــــــً ٢ـــــــاهىن ال٣ٗىبـــــــاث ٖلـــــــى مجـــــــغص خُـــــــاػة جلـــــــ٪ االإـــــــىاص االإٛكىقـــــــت                     433ٖا٢ـــــــب ٖليهـــــــا االإكـــــــغٕ فـــــــي االإـــــــاصة                 

ً بلــــى زــــلار ؾــــىىاث و بٛغامــــت مــــً  صج                    20.000صج بلــــى 2.000ؤو الٟاؾــــضة بــــضون ؾــــبب ٢ــــاهىوي بــــالخبـ مــــً قــــهغٍ

ت الؤوؿان ؤو الخُىان ٌٗلم ؤنها مٛكىقت ؤو ٞاؾضة ؤو مؿـمىمت. ؾـىاء مـىاص َبُـت مٛكىقـت، مىاص نالخت لخٛظً
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ً  ؤو م٩اًُـــــل زاَئـــــت او مـــــىاص زانـــــت حؿـــــخٗمل فـــــي ٚـــــل مـــــىاص نـــــالخت للخٛظًـــــت الؤوؿـــــان ؤو الخُـــــىان ؤو  ؤو مـــــىاػٍ

 ..مكغوباث  ؤو مىخجاث ٞلاخُت او َبُت

مـً ٢ـاهىن ال٣ٗىبـاث بإ٢ ـ ى ال٣ٗىبـاث الـىاعصة ؤٖـلاه ٧ـل مخهـغٝ  ٦434ما ٌٗا٢ب ؤًًا خؿب هو االإـاصة             

او مداؾــــــب ٣ًــــــىم بٛــــــل االإــــــىاص االإٗهــــــىص بلُــــــه بُٗهــــــا ؤو مــــــىػٕ لخــــــىم خُىاهــــــاث مهــــــابت بــــــةمغاى مٗضًــــــت ؤو مــــــىاص 

 .اؾتهلا٦ُت ٞاؾضة

مت-03 ت : العلامت جللُس حطٍ  الخجاضٍ

ت الٗلامت حٗض             ت الهىاُٖت االإل٨ُت ٖىانغ ؤهم مً الخجاعٍ الخجاعة  جُىع  م٘ بها الاهخمام جؼاًض التي والخجاعٍ

 ٧اٞت في االإ٣ضمت  الخضماث بلى وامخض واالإىخجاث الؿل٘ ٖلى البضاًت في مجالها ا٢خهغ خُث والضولُت، الضازلُت

 جاصًه الإا االإٗانغة ، وهٓغا الخجاعة ٖهب ؤنبدذ التي الؤل٨تروهُت الخجاعة لِكمل هُا٢ها زم اهخ٣ل المجالاث

ت الٗلامت  طل٪ ومً الخٗضي ٖليها ؤق٩ا٫ حٗضص بلى طل٪ ؤصي ٣ٞض الا٢خهاصي الىمى جد٤ُ٣ في صوع  مً الخجاعٍ

ت الٗلامت ج٣لُض  مً الٗلاماث الٗضًض هىا٥ بط الخجاعي  الخُىع  ٖهغ في ب٨ثرة مخٟل ؤنبذ والظي الخجاعٍ

ت  بالجىصة لخمخٗها هٓغا االإؿتهل٨حن طهً في عاسخت وؤنبدذ الٗالم صو٫  ٧اٞت لدكمل قهغتها امخضث التي الخجاعٍ

 يغوعة جُلب الظي الأمغ الاؾتهلا٦ُت االإىخجاث مجا٫ في زانت للخٗضي، ٖغيت حٗلها ما وهى والًمان،

ت الٗلامت ٖلى الخٗضي ؤهىإ ٧اٞت م٩اٞدت  .لها اللاػمت ال٣اهىهُت الخماًت وبؿِ الخجاعٍ

 االإخٗل٤ االإخٗل٣ت 2003ًىلُى ٖام  19االإىا٤ٞ لـ  1424حماصي الاو٫ ٖام  19ماعر في  03/06 الأمغ بإخ٩ام

 له للمغزو ومىذ للٛحر، والخضماث للؿل٘ الجؼئي ؤو ال٨لي الترزُو ؤحاػ خُث الٗلامت خماًت مجا٫ بالٗلاماث

٤ ًٖ حؼائُا بها االإغزو الٗلامت خماًت خ٤ ٘ َغٍ  مً الأ٦ثر و خماًتها، قإهه مً جضبحر و٧ل الخ٣لُض صٖىي  عٞ

 .وبجلاٞها الخ٣لُض في االإؿخٗملت والىؾائل الأقُاء بمهاصعة االإُالبت في الخ٤ طل٪

مت حىاهب ب٩ل الجؼائغي  االإكغٕ هل :الخالي الدؿائ٫  ًُغح الٓاهغة هظه جٟا٢م وم٘  الٗلامت ج٣لُض حغٍ

ت،  .ٞٗالت؟ خماًت لها ٢غع  وهل الخجاعٍ

 :مفهىم الملىُت اللىاعُت  - 03-01

ٌٗخبر ٧ل مً ٢ام بدسجُل الٗلامت الهىاُٖت الخانت بمىخىج نىاعي مال٩ا لها صون ؾىاه                                        

خُث حٗخبر ٦ضلُل ممحز للهاو٘ و ج٩ىن هظه الٗلاماث ٖلى ق٩ل بمًاءاث ؤو ٧لماث ؤو خغوٝ ؤو ؤع٢ام ؤو عؾىم                  

٣ت جدًغيها ؤو عمىػ ممحزة و التي جى  ي٘ ٖلى االإىخىج الهىاعي لخدضًض ؤنلها و اهخما ها ؤو هىٖها ؤو مغجبتها ؤو َغٍ

جُلها ٦ٗلامت مٗترٝ بها ؤو للضلالت ٖلى جإصًت زضمت مً الخضماث و التي جسً٘ لكغوٍ مُٗىت ، خُث ًخم حس

 ٢اهىها .

مت المازي الطهً -03-02 ت العلامت جللُس لجطٍ  .الخجاضٍ

مت االإاصي لغ٦ًا بن             ت الٗلامت ج٣لُض لجغٍ ً بخد٤٣ بلا ًخىاٞغ لا الخجاعٍ  هما ؤن ؤؾاؾحن ؤمغٍ

 هظًً ًخد٤٣ لم بطا ؤما الٗلامت، ناخب مىا٣ٞت صون  ًخم وؤن وزضاٖهم، جًلُل الجمهىع  بلى ًاصي                  

ً خضاء،هظا وجيخٟي ج٣لُض طل٪ ٌٗض ٞلا الأمغٍ  في هدىاو٫  مُلبحن زلا٫ مً بلُه الخُغ١  ؾِخم الظي الأزحر ٖىه اٖلا

ت للٗلامت ج٣لُض حٗض الأٞٗا٫   التي الأو٫  االإُلب  .الٗلامت ج٣لُض نىع  بلى ؾيخُغ١  الثاوي االإُلب وفي الخجاعٍ

 العلامت :  شاجُت على الىاكعت الخللُس أفعاٌ - أ
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 . و التي لا جسغج ٖلى زلازت ؤٞٗا٫  

 .بالدـبُه والخللُس باليسخ الخللُس *

 نى٘ ؤو الأنلُت، للٗلامت جاما جُاب٣ا مُاب٣ت ٖلامت انُىإ في االإاصي الٗىهغ ًخمثل باليسخ :  الخللُس أولا /

ها في ٖلامت حكبه  الجضًضة الٗلامت ًجٗل بك٩ل واالإمحز الأؾاس ي حاهبها انُىإ بةٖاصة الخ٣ُ٣ُت الٗلامت مجمىٖ

 الىٓغ بٌٛ الخ٣لُض لىحىص ٧اٝ ٖىهغ الٗلامت ه٣ل ٌٗخبر خُث االإؿتهل٪، وحظب الجمهىع  جًلُل ٖلى ٢اصعة

 3 )االإىخىج َبُٗت في لبؿا ٌك٩ل ).للٗلامت االإاصي الخهيُ٘ بمىحب ٢ائم الخ٣لُض لأن لها اؾخٗما٫ ٧ل ًٖ

 الؤياٞت ؤو الأنلُت الٗلامت في الخُٛحر في بالدكبُه للخ٣لُض االإاصي الٗىهغ ًخمثلبالدـبُه :  الخللُس  /زاهُا

٤ ًٖ وطل٪ الأنلُت، الٗلامت ؤنها االإؿتهل٪ ًًٓ بدُث منها حؼء ؤو ب٩املها الخ٣ُ٣ت للٗلامت  المخا٧اة َغٍ

خباع بٗحن ًازظ خُث الخضلِس ي، الدكبُه ؤو الخضلِؿُت     التي الؤحمالُت الدكبيهاث الٗلامت حكبُه حىدت في اٖلا

 ٢ض الظي االإؿتهل٪ بد٣ى١  االإؿاؽ بلى ًاصي ٢ض الظي الأمغ الٗلامخحن، بحن الخلِ بلى الٗاصي باالإؿتهل٪ جاصي

ب ما م٘ ًخلاءم لا مىخىحا ٌؿخٗمل  في زُىعة ؤ٦ثر طل٪ وهجض الأنلي االإىخىج بمهضا٢ُت ًمـ ٢ض ٦ما ُٞه ًغٚ

ني الؤ٢خهاص ٖلى ًازغ ٢ض ٦ما الٗامت، بالصخت مؿاؽ ؤمام ه٩ىن  خُث الضواء ٖلامت ج٣لُض خالت  لا لأهه الىَ

 شخو ٖلامت الصخو اؾخٗمل ما بطا ٣ًىم الخٗغ٠ٍ هظا خؿب الخضلِس ي ٞالدكبُه،  الابخ٩اع ٖلى ٌؿاٖض

٩ىن  ج٣لُضها، صون  ؤزغ  مىخجاث ٖلى الأنلُت بالٗلاماث الخانت واالإله٣اث البُا٢اث باؾخٗما٫ طل٪ وٍ

 .الُٗىع  و٢اعوعاث الخجمُل ٦مىاص الأنلُت، للمىخجاث مدكابهت وبًائ٘

 :مـبهت أو مللسة علامت باػخعماٌ الخللُس  - ب

مت هظه في االإاصي الٗىهغ ًخمثل              ت لٗلامت الباَل بالاؾخٗما٫ الجغٍ بت ٖلامت ؤو ججاعٍ                      الكبه ٢غٍ

ت ٖلامت وي٘ نىعة ًخسظ ٣ٞض مخٗضصة، نىعا طل٪ ًخسظ و٢ض الاهسضإ ، جاصي بلى بهىعة بت ٖلامت ؤو ججاعٍ  ٢غٍ

٣ت طاتها االإىخجاث ؤو البًائ٘ ٖلى لها الكبه ٣ت طل٪ ًخم و٢ض مباقغة، بُغٍ  حؿخٗمل ٧إن مباقغة ٚحر بُغٍ

٤ في التي حؿخسضم الأقُاء ٖلى  الٗلامت  آزغ ش يء ؤي ؤو االإٛلٟاث ؤو ٧الُٛاءاث االإىخجاث ، ؤو البًائ٘ حؿىٍ

 هظه بلى ؤقاعث و٢ض الهىاٖت ؤو الخجاعة ؤو البُ٘ لأحل ُٞه البًائ٘ ، جدٟٔ ُٞه حٗغى ؤو جبإ                    

مت                                 .03/06 الأمغ مً 26 االإاصة الجغٍ

 .للبُع عطهها أو مللسة علامت عليها بوائع بُع   -ج

ت ٖلامت لها اؾخٗملذ بًاٖت بإ مً ٧ل ال٣اهىن  ٌٗا٢ب               ؤو للبُ٘ ٖغيها ؤو م٣لضة ججاعٍ

 الأنلُت الٗلامت مل٨ُت بد٤ جمـ ؤٞٗالا ل٩ىنها والهىاٖت، الخجاعة ؤٚغاى مً ٚغى لأي ب٢خىاها                      

 مغاٖاة م٘ ؤهه ٖلى الثاهُت ٣ٞغتها في ههذ خُث بالٗلاماث مً االإخٗل٤ 09 االإاصة بمىحب خماًخه جمذ والظي

 ومى٘ بؾخٛلا٫ عزو ومىذ ٖنها الخىاػ٫  خ٤ ناخبه ًسى٫  الٗلامت مل٨ُت في  الخ٤ ٞةن ؤصهاه 11 االإاصة ؤخ٩ام

ا ٖلامخه اؾخٗما٫ مً الٛحر  التي لخل٪ مكابهت ؤو ممازلت زضماث ؤو ؾل٘ ٖلى مىه مؿب٤ جغزُو صون  ججاعٍ

ؿخىي  ، لأحلها الٗلامت سجلذ  مىخجاث ٖضة ؤو واخضا مىخجا للبُ٘ ٌٗغى ؤو ًبُ٘ الظي الصخو ٩ًىن  ؤن وَ

ت ؤو م٣لضة ٣ت مهىىٖ  زضإ ب٣هض بالٟٗل ٣ًىم ؤهه صام ما ٌؿاهم، لم ؤم نىٗها في ؾاهم ٢ض الخضلِـ بُغٍ

 الؿل٘ . ٖلى ًىو لم الجؼائغي  االإكغٕ ؤن االإكتري واالإلاخٔ

مت المعىىي  الطهً 03-03 ت : العلامت جللُس لجطٍ  الخجاضٍ
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مت جىاٞغ ال٣هض الجىائي الٗام االإخمثل في ٖلم الجاوي بإن ما ًغج٨به مً ج٣لُض                                         جخُلب هظه الجغٍ

و حٗضي ٖلى ؤخ٣ُت الٛحر في مىخىحه و ٖلى زهىنُت مىخىحه ٞهىا االإ٣لض مغص البضء في جهيُ٘ مىخىج ممحز للٛحر                       

مت ب٩اٞت ؤع٧انها و ج٣ىم ٢ُاما جاما و جخىاٞغ هىا الىُت الؿِئت بةعاصة االإ٣لض الجاوي.هىا ج  بضؤ الجغٍ

مت.  ا -04 -03                                             لعلىباث الملطضة للمع الجطٍ

مت ج٣لُض االإىخجاث ٌٗا٢ب ٖليها االإاصة             حماصي  19ماعر في  06-03ع٢م مً الامغ  33و االإاصة  32بن حغٍ

ت و التي جىهان                           ؤهه  2003ًىلُى ٖام  19االإىا٤ٞ ٫  1424الاو٫ ٖام  االإخٗل٣ت بالٗلاماث الخجاعٍ

( صج                     2.500.000اقهغ الى ؾيخحن و بٛغامت مالُت مً ) ٧06ل مً اعج٨ب حىدت الخ٣لُض ٌٗا٢ب بالخبـ مً 

 صج ( ؤو باخضي ال٣ٗىبخحن  10.000.000ٖكغة ملاًحن صًىاع ) الى
 .الٛل٤ االإا٢ذ ؤو النهائي للماؾؿت 

 . مهاصعة الاقُاء و الىؾائل التي اؾخٗملذ في المخالٟت 

  . اجلاٝ الاقُاء مدل المخالٟت 

ت في الحجع والملترحاثالمحــــىض الثـالث  -  زوض الـطً

 إحطاءاث الحجع و الملازضة:  -01

ف الحجع -01-01  : حعطٍ

هــى بحــغاء جخســظه الؤصاعة االإ٩لٟــت بدماًــت االإؿــتهل٪ بمٗنــى حُٛحــر الؤججــاه الخ٣ُ٣ــي للمىخــىج  و بٖــاصة جىحيهــه               

خمثــل الدجــؼ فــي ســخب االإىخــىج االإٗتــرٝ بٗــضم مُاب٣خــه مــً خــائؼه  و  ؤو بجلاٞــه صون الؤزــلا٫ باالإخابٗــاث الجؼائُــت وٍ

ت ٖامــت بطا ٧ـاـن ٢ــابلا للإؾــتهلا٥  ؤو ًخلــ٠ بطا ٧ـاـن م٣لــضا ؤو ٚحــر نــالر ٩ًــىن مــأ٫ هــظا االإىخــىج بمــا بلــى مغ٦ــؼ طا مىٗــ

ىُت مً االإىخىحاث ٚحر االإُاب٣ت مً خُـث الىؾـم زانـت االإؿـخىعصة منهـا  وجىـاو٫  للإؾتهلا٥  م٘ جُهحر الؿى١ الىَ

ٚحـــر ؤن  48بلـــى  39االإكـــغٕ ؤًًـــا ال٣ٗىبـــاث جخمثـــل فـــي ٖملُـــت الدجـــؼ     جدـــذ ٖىـــىان ٣ٖىبـــاث ؤزـــغي فـــي االإـــىاص مـــً 

ُت و التي حكملها بحغاءاث الدجؼ .  ت ٚحر الكغٖ  الضعاؾت ؾخ٣خهغ ٣ِٞ ٖلى االإماعؾاث الخجاعٍ

االإٗضلـــت مـــً ال٣ـــاهىن الؿـــال٠ الـــظ٦غ ًم٨ـــً حجـــؼ البًـــائ٘ ٦مـــا ًم٨ـــً حجـــؼ الٗخـــاص                  39بـــالغحىٕ بلـــى االإـــاصة            

اة خ٣ــــى١ الٛحــــر خؿــــً الىُــــت  و ٖلُــــه ٞــــةن مىيــــىٕ المخالٟــــاث                          و الخجهحــــزاث التــــي ؤؾــــخٗملذ فــــي بعج٩ابهــــا مــــ٘ مغاٖــــ

ذ االإــــــاصة  21-20-14مىيــــــىٕ الدجــــــؼ هــــــي جلــــــ٪ االإىهــــــىم ٖليهــــــا فــــــي ؤخ٩ــــــام االإــــــىاص  مــــــً االإغؾــــــىم  29و طلــــــ٪ بهــــــغٍ

                                 39و بالخــــــــــــالي لا ج٩ــــــــــــىن مىيــــــــــــىٕ الدجــــــــــــؼ المخالٟــــــــــــاث ٚحــــــــــــر االإىهــــــــــــىم ٖليهــــــــــــا فــــــــــــي االإــــــــــــاصة  06/215الخىُٟــــــــــــظي 

 .19-18-17-16-15و هي ٧الخالي االإىاص  02-04مً ال٣اهىن 

ــــــ٤ الخىٓــــــُم                                 ــــــ٤ الؤحــــــغاءاث التــــــي جدــــــضص ٖــــــً َغٍ و ًجــــــب  ؤن ج٩ــــــىن االإــــــىاص االإذجــــــىػة مىيــــــىٕ مدًــــــغ الجــــــغص وٞ

ًغي لمجمــىٕ االإــىاص مىيــىٕ المخالٟــاث ، ٦مــا جذجــؼ بدُــث ٌكــخمل حــغص االإــىاص االإذجــىػة الؤخهــاء الىنــٟي و الخ٣ــض

 البًائ٘ ؤًا ٧ان م٩ان وحىصها .

مـــً ال٣ـــاهىن الؿـــال٠ الـــظ٦غ بمـــا ُٖيُـــا ؤو بٖخبـــاعي و ٣ًهـــض بـــالدجؼ الُٗنـــي                        40و ٢ـــض ٩ًـــىن الدجـــؼ َب٣ـــا للمـــاصة 

خباعي ٞهى ٧ل حجؼ ًخٗل٤ بؿـل٘ لا ًم٨ـً مغج٨ـب المخالٟـت ؤن ٣ًـضمها لؿـبب  ٧ل حجؼ ماصي للؿل٘ ؤما الدجؼ اٖلؤ

 ما.
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ٗت  و ٌٗــىص الؤزخهــام لمخــاٞٔ البُــ٘ باالإؼاًــضة للبُــ٘ الٟــىعي للمــىاص االإذجــىػة زانــت بطا قــمل الدجــؼ مــىاص ؾــغَ

 الخل٠   ؤو ج٣خض ي طل٪ خالت الؿى١ ؤو لٓغوٝ زانت ؤزغي .

 44اصعة بمىحــــب خ٨ــــم ٢ًــــائي بىــــاءا ٖلــــى االإــــاصة ٦مــــا جسًــــ٘ االإــــىاص االإذجــــىػة االإكــــاع بليهــــا ؾــــلٟا بلــــى االإهــــ              

ــــ٤  االإٗضلــــت ، و فــــي خالــــت الدجــــؼ الُٗنــــي حؿــــلم هــــظه االإــــىاص االإذجــــىػة بلــــى بصاعة ؤمــــلا٥ الضولــــت التــــي ج٣ــــىم ببُٗهــــا وٞ

خبــــاعي ج٩ــــىن االإهــــاصعة ٖلــــى ٢ُمــــت االإــــىاص االإذجــــىػة  الكــــغوٍ و الىهــــىم االإٗمــــى٫ بهمــــا ،ؤمــــا فــــي خالــــت الدجــــؼ اٖلؤ

 نها  ب٩املها ؤو حؼء م

االإٗضلـت للـىالي المخـخو  46بلى حاهب ٖملُتي الدجؼ و االإهاصعة ًم٨ً بجبإ بحغاء الٛل٤ الؤصاعي بدُث ججحز االإاصة 

ــــت لا جخجــــاوػ مــــضة  ًــــىم                         60ب٢لُمُــــا بىــــاءا ٖلــــى ب٢تــــراح االإــــضًغ الــــىلائي ؤن ًخســــظ بمىحــــب ٢ــــغاع بحــــغاءاث الٛلــــ٤ الؤصاعٍ

لٛلــــ٤ ٢ابــــل للُٗــــً ؤمــــام ال٣ًــــاء ، و فــــي خالــــت بلٛــــاء ٢ــــغاع الٛلــــ٤ ًم٨ــــً للٗــــىن الؤ٢خهــــاصي                    ٖلــــى ؤن ٩ًــــىن ٢ــــغاع ا

ٌ ًٖ الًغع الظي لخ٣ه .  االإخًغع االإُالبت بالخٗىٍ

              االإٗضلت جًـا٠ٖ ال٣ٗىبـت و ًم٨ـً لل٣اضـ ي            47ؤما في خالت ٢ُام الٗىن الؤ٢خهاصي بمسالٟت ؤزغي بىاءا ٖلى االإاصة 

ض ًٖ  ؤن ًمى٘ الٗىن الؤ٢خهاصي المخ٩ىم ٖلُه مً مماعؾت ؤي وكاٍ بهٟت ما٢خت و  ؾىىاث 10هظه االإضة لا جؼٍ

  الخسدلاث المسجلت في مجاٌ ميافحت ظاَطة إهدـاض الخجاضة غير الـطعُت  : 

 الخُٗحن

ٖضص المخالٟاث في 

مجا٫ م٩اٞدت الخجاعة 

ُت   ٚحر الكغٖ

ٖضص االإلٟاث 

االإسجلت                 

 في  الخ٣لُض 

ٖضص االإلٟاث ال٣ًائُت  

 االإىجؼة 

 واالإغؾلت للجهاث 

  ال٣ًائُت المخخهت 

ٖضص ال٣ًاًا التي 

مؿتها ٖملُاث 

 الدجؼ

 2016ػــىـت   
 347 06  347 126 

 2017ػــىـت   
 465 05  413 272 

 والخىكُاث : الاكتراحاث

فـــــــي بَـــــــاع البدـــــــث ٖـــــــً مـــــــضي ملائمـــــــت الىهـــــــىم ال٣اهىهُـــــــت المخـــــــضصة لل٣ىاٖـــــــض االإُب٣ـــــــت ٖلـــــــى االإماعؾـــــــاث                                  

ــــــــت و الىا٢ــــــــ٘  بٗــــــــٌ الى٣ــــــــاٍ                       ا٢تــــــــراحاالإٟــــــــغوى فــــــــي المجخمــــــــ٘ الجؼائــــــــغي ًم٨ــــــــً  الاحخمــــــــاعيو  الا٢خهــــــــاصيالخجاعٍ

ُاء ٞٗالُت ؤ٦بر ٖلى مؿخىي   الغ٢ابت :  لٖإ

 .)حر ؤما٦ً مسههت لىي٘ الؿل٘ مدل الدجؼ )االإكغوباث ال٨دىلُت  جىٞ

                       جسهــــــــُو ؤمــــــــا٦ً مدــــــــضصة لإجــــــــلاٝ الؿــــــــل٘ االإٛكىقــــــــت )زانــــــــت منهــــــــا التــــــــي جدخــــــــىي ٖلــــــــى مــــــــىاص زُحــــــــرة

 مًغة  بالصخت و االإؿاؽ بالمخُِ البُئي(.

  ت ت و مهالر مضًغٍ الخجاعة في مجـا٫ جبـاص٫ االإٗلىمـاث خـى٫ الؿـل٘ االإٛكىقـت الخيؿ٤ُ بحن مهالر الكغَ

 ، الٛحر مُاب٣ت و االإًغة بالصخت و م٘ حمُ٘ الٟاٖلحن .

  ُــت و جدؿــِـ االإــىاَىحن الؤ٦ثــاع مــً االإلخ٣ُــاث و الأًــام الخدؿِؿــُت لٟائــضة االإــىاَىحن مــً ؤحــل وكــغ الخىٖ

 بٓاهغة الٛل الخجاعي .
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 ٟحن االإ٩لٟــــــــحن بالخد٣ُ٣ــــــــاث الؤ ٢خهــــــــاصًت مــــــــً ســــــــخب الســــــــجل الخجــــــــاعي ما٢خــــــــا فــــــــي خالــــــــت                          جم٨ــــــــحن االإــــــــىْ

 ٢ُام الٗىن الؤ٢خهاصي بمسالٟاث مخ٨غعة بلى ٚاًت الٟهل مً ٢بل الجهاث ال٣ًائُت المخخهت .

  ت و االإاصًــــت مــــً ؤحــــل جد٣ُــــ٤ ع٢ابــــت ٞٗالــــت و جــــضُٖم ٞــــغ١ الغ٢ابــــت بــــإ٦بر ٢ــــضع مم٨ــــً مــــً الىؾــــائل البكــــغٍ

 ٖىان االإ٩لٟحن بالخد٣ُ٣اث .خماًت ؤ٦ثر للأ 

  ُت ٢هـــــض ـــــت ٚحـــــر الكـــــغٖ يـــــغوعة جيؿـــــ٤ُ االإهـــــام بـــــحن مسخلـــــ٠ الهُئـــــاث االإ٩لٟـــــت بمغا٢بـــــت االإماعؾـــــاث الخجاعٍ

 حؿهُل الؤحغاءاث ال٣اهىهُت االإٗمى٫ بها .

  ــــــت زانــــــت مىــــــه ٞئــــــت ــــــاث لأؾــــــماء الخجــــــاع المخــــــالٟحن لــــــضي االإهــــــالر الأمىُــــــت والخجاعٍ بوكــــــاء ٢ؿــــــم مدٟىْ

 االإؿخىعصًً .

 ُت       ٞـــخ ذ الأؾـــىا١ الجـــىاعي التـــي جـــم بوكـــا ها يـــمً مسُـــِ الخ٩ىمـــت فـــي بَـــاع مداعبـــت الخجـــاعة ٚحـــر الكـــغٖ

ت  ُحن في بَاع مىٓم . لامخهاموال٣ًاء ٖلى الأؾىا١ االإىاػٍ  الباٖت ٚحر الكغٖ

 الخــاجــمــت :

فـــــــــــي اَـــــــــــاع البدـــــــــــث ٖـــــــــــً مـــــــــــضي ملائمـــــــــــت الىهـــــــــــىم ال٣اهىهُـــــــــــت و بالخهـــــــــــىم المخـــــــــــضصة لل٣ىاٖـــــــــــض                                         

ـــــت و االإخُلبـــــاث الا٢خهـــــاصًت و الاحخماُٖـــــت التـــــي ًٟغيـــــها الىا٢ـــــ٘ فـــــي المجخمـــــ٘  االإُب٣ـــــت ٖلـــــى االإماعؾـــــاث الخجاعٍ

ٞٗالُــــت ٖلــــى مؿــــخىي الغ٢ابــــت و مؿــــاًغة الخُــــىعاث  الجؼائــــغي  و مــــً زــــلا٫ الخىنــــُاث االإ٣ترخــــت لًــــمان ؤ٦ثــــر

ني ، بالإيــاٞت بلــى حصــجُ٘   ني المخلــي طا ٢ــضعة جىاٞؿــُت والنهــىى بالا٢خهــاص الــىَ الٗلمُــت   و حٗــل االإىخــىج الــىَ

ىي لضي االإؿتهل٨حن .    الجاهب الخس ي الخىٖ
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 تحت عنواف الثانيةالمداخمة 

 .زوض السضن في كمع الغف

 مً اعساز:

 تىهشاوج عايٍ 
 ضائــــــــــــــــــــــس

 تٍ يغؼىد يصطفً
  هلُب

 ولاًت بىمطزاغ -سضنالملالح 

 

 
 

 

 ملسمــــت:

ني زُغ ٦بحر       غه٤ ٧امل الا٢خهاص الىَ بن م٩اٞدت الٛل ومداعبت الخ٣لُض والٟؿاص، هظا االإاعص الظي ًىسغ وٍ

مضهُت وز٣اُٞت واحخماُٖت ، صًيُت وبٖلامُت  ًخُلب جضزل حمُ٘  ال٣ُاٖاث مً هُئاث خ٩ىمُت ومىٓماث

٘ بضون ج٩ال٠ُ والُم٘ والجك٘  ٣ت الٛل هى الغبذ الؿغَ ت ، مً ؤ٦بر الضواٞ٘ االإاصًت بلى اللجىء لُغٍ وجغبىٍ
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ني بالظاث صون الخ٨ٟحر في ٖىا٢به  لى الا٢خهاص الىَ ً وٖ الظي ٌٗتري ؤصخابه لجم٘ االإا٫ ٖلى خؿاب الآزغٍ

  ٚحر االإباقغة ٖلى ؾلامت وصخت االإؿتهل٪ .وهخائجه االإباقغة و 

ني : أهطاض ودُمت على الإوؼان والصحت  والاكخلاز الىً

بن االإخًغع الأ٦بر في ٖملُت الٛل في هظه االإىاص هى الؤوؿان بالضعحت الأولى، االإؿتهل٪ واالإؿخٗمل لها بىُا١      

غٌٍ وبضعحت زاهُت ًإحي الخُىان والىباث والُُىع بلخ لُه ؾىظ٦غ ؤهم الأزُاع الصخُت والأمىُت   …واؾ٘ وٖ وٖ

 والؼعاُٖت والبُئُت لاؾخٗما٫ هظه االإىاص االإٛكىقت وهي ٦ما ًلي:

بن الٛل في االإىاص الٛظائُت الٗامت ًاصي بلى خضور حؿمماث ٚظائُت وؤمغاى زُحرة  الصخُت  للأيغاع  باليؿبت

ب واالإخىؾِ والبُٗض جخمثل في مًاٖ ٟاث صخُت تهضص الصخت الٗمىمُت مثل مؿخٗهُت ٖلى االإضي ال٣غٍ

اهاث وؤمغاى الجهاػ الهًمي والخىٟس ي والجهاػ الٗهبي و٦م  ت والخُحرة. بٌٗ ؤهىإ الؿغَ الخؿاؾُت االإٟغَ

ُاث هدُجت الٛل في جغ٦ُبت ومدخىي  ضة وٞ ضم مُاب٣تها   سجلذ ٖضة حؿمماث ٚظائُت وٖ االإىاص الٛظائُت وٖ

ت مٛكىقت ٖىا٢بها الصخُت ٚحر مدمىصة. بها،للم٣اًِـ الصخُت والٗاالإُت االإٗمى٫  اصة ٖلى اؾتهلا٥ ؤصوٍ  ػٍ

ُ٘ بٌٗ الأحهؼة ال٨هغومجزلُت والخداًل في جهي ٖىضما ًُا٫ الٛلٖلى ؾبُل االإثا٫  ؤما الأزُاع الأمىُت ٞخإحي

مثل االإضافئ واالإىا٢ض وسخاهاث االإاء ٣ٞض ج٩ىن ال٩اعزت ؤٖٓم ٖلى خُاة الؤوؿان الإا حؿببه مً حؿغباث للٛاػ الظي 

ُاث لٗائلاث بإ٦ملها مً حغاء حؿغب الٛاػ  ٌك٩ل زُىعة ٦بحرة ٖلى الأعواح واالإمخل٩اث ٨ٞم جم حسجُل ٖضة وٞ

 االإٛكىقت و٦ظل٪ و٢ىٕ خغائ٤ مضمغة.مً االإضافئ وسخاهاث االإاء 

هٟـ الخا٫ باليؿبت ل٣ُ٘ الُٛاع االإٛكىقت التي جدؿبب في خضور ؤيغاع وؤزُاع ٖلى ؾلامت وؾائل الى٣ل  –

ت.  والآلاث التي ٌؿخٗملها الؤوؿان ٖلى الضوام والتي ًىجم ٖنها ضخاًا وزؿائغ ماصًت وبكغٍ

ىث الهى – ً االإٛكىف والؼٍ اُٖت والصخىم الهىاُٖت ًازغ ؾلبا ٖلى ؾلامت وؾائل الى٣ل و٦ظل٪ باليؿبت للبجزً

 وجلخ٤ بها ؤيغاع تهضص ؾلامت مؿخٗمليها .

ٖىض اؾخٗما٫ ؤؾمضة مٛكىقت في الؼعاٖت وحؿمُض التربت ٞةنها حٗىص  الأزُاع الؼعاُٖت والبُئُت ٞهي جيخج  ؤما

البِئت مً حغاء االإىاص ال٨ُمُائُت  بالًغع والخلىر ٖلى التربت وجلىر الىباث والمخهى٫ الؼعاعي وجضهىع 

٣ت جدًحرها.  في الؿماص ولِؿذ  االإٛكىقت  مغ٦بت ٖلى ؤؾـ ٖلمُت ولا ٖلى االإ٣اصًغ واالإ٣اًِـ االإخبٗت في َغٍ

اصة ٖلى الخؿائغ  باليؿبت للأيغاع الا٢خهاصًت مً الٛل: ًاصي بلى ٣ٞضان الث٣ت بحن االإىخج واالإؿتهل٪ ، ػٍ

حر الٟاصخت التي ًخ٨بضها االإ ىخج الىا٢٘ ٦طخُت وبن ؤٚلبُت االإىاص االإٛكىقت ؤو االإؼوعة, ج٩ىن ٚحر مٟىجغة وٚ

ث٣ل ٧اهله بُغ١ ٚحر  ني وٍ بت مما ًازغ ؾلبا ٖلى الا٢خهاص الىَ بت التهغب مً الًغٍ زايٗت للغؾىم والًغٍ

ؿاص الؿل٘ واالإىاص  ت بُغ١ ؾلُمت و  ٢اهىهُت وؤًًا ًدؿبب في ٦ؿاص وٞ خ٣ُ٣ُت ٚحر ٚحر االإٛكىقت واالإهىىٖ

ٟت.  مؼٍ

 الخللُس والتزوٍط في الؼلع :

ت الا٢خهاصًت، م٨ً الكغ٧اث مً التروٍج الإىخىحاتها  بن الخدى٫ الا٢خهاصي في الجؼائغ االإبني ٖلى مبضؤ الخغٍ

ً ،الأمغ ؤصي بلى جىاٞـ الكغ٧اث ٖلى  ً، ٦ما ػاص مً وعوص االإىخىحاث مً زاعج الىَ وجىػَٗها صازل وزاعج الىَ

٤ مىخى  ت االإمحزة التي ًخم٨ً مً حؿىٍ حاتها وجمُحزها ًٖ ب٣ُت االإىخىحاث، وطل٪ باؾخسضام الٗلاماث الخجاعٍ
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زلالها االإؿتهل٪ الخمُحز والازخُاع، ٚحر ؤن هاحـ ج٣لُض وجؼوٍغ الٗلاماث ًب٣ى ٖائ٣ا صون ٢ُام الٗلامت بضوعها في 

 عبِ حؿغ الث٣ت بحن االإىخج واالإؿتهل٪

ني في كمع الغف  السضن الىً

ني هى الؿهغ ٖلى اخترام ال٣ىاهحن و الأهٓمت، واهُلا٢ا مً هظا االإبضؤ حؿهغ وخضاث ب ن مهمت الضع٥ الىَ

ت ال٣ىاهحن االإخٗل٣ت بدماًت االإؿتهل٪ َىا٫ ٖملُت ٖغى االإىخىج ؤو الخضمت  االإاؾؿت ٖلى اخترام مجمىٖ

ُاتها ومهما ٧ان الىٓام ال٣اهىوي االإخضزل، ًىضعج ت  للاؾتهلا٥، اٖخباعا لىىٖ هظا اليكاٍ ؤؾاؾا في مهام الكغَ

ت، ٚحر ؤهه لا ًم٨ً يمان هجاح هظه االإهام بلا بخىا٤ٞ  ت الؤصاعٍ الا٢خهاصًت التي حك٩ل بخضي ٞغوٕ الكغَ

المجهىصاث والخيؿ٤ُ بُنها ٖلى حمُ٘ مؿخىٍاث االإاؾؿت، زضمت للهالر الٗام م٘ جغحُذ الضوع الى٢ائي ومىده 

 هحن حؿمذ بظل٪.ؤهمُت ٦بري بٗض ؤن ؤنبدذ ال٣ىا

ني : -1  السوض الىكائي للسضن الىً

ت االإىاُٞت  ت و٦ثرة االإماعؾاث الخجاعٍ هىع الؿى١ االإىاػٍ ت وْ بن الخىمُت المخؿىؾت لليكاَاث الخجاعٍ

ت جدذ  ت واالإاصًت االإىيىٖ ُٗت والخىُٓمُت، م٘ قاؾٗت ب٢لُم الىلاًاث و٢لت الىؾائل البكغٍ للىهىم الدكغَ

اث االإىاٞؿت والأؾٗاع.   جهغٝ مضًغٍ

ني في مهام الغ٢ابت ججٗل يمان خماًت االإؿتهل٪ و ٢م٘ الٛ لُه ٞةن مكاع٦ت الضع٥ الىَ ل ها٢هت، وٖ

زلا٫ حمُ٘ ؤَىاع ٖغى االإىخىج للاؾتهلا٥ جبضو يغوعة ملخت وطل٪ للىنى٫ بلى الىخائج االإغحىة وفي هظا 

 الؿُا١ ٌكمل الضوع الى٢ائي لىخضاث الضع٥ ٖضة مداوع ؤؾاؾُت وهي:

 :ت الٌـــطكاث  ؿـــــطً

ت ال ني، ًم٨ً اٖخباع مهام قغَ ُغ٢اث بخضي االإهام الغئِؿُت التي جىٟظها وخضاث الضع٥ الىَ

والتي ًم٨ً اؾخٛلالها في الجاهب الى٢ائي لخماًت االإؿتهل٪ و ٢م٘ الٛل ٞاالإغا٢بت ٖلى قب٩اث الُغ١ 

حؿمذ صون ق٪ مغا٢بت قغوٍ ه٣ل البًائ٘ والؿل٘ التي جسً٘ لكغوٍ زانت، حؿهغ وخضاث الؿلاح 

 ٖلى يمانها. 

َاع ًخم جىحُه الٗىاًت، بلى الكغوٍ االإىٓمت لى٣ل البًائ٘ ٦ما ههذ ٖلُه مسخل٠ وفي هظا الؤ 

ت التي ٌكترٍ جىٞغها ٖىض ه٣ل الؿل٘  الخىُٓماث وال٣ىاهحن، ٦ما ًجب مغا٢بت مسخل٠ الىزائ٤ الؤصاعٍ

ت المخخلٟت للؿل٘ االإى٣ىلت.  والخإ٦ض مً مُاب٣ت الىزائ٤ الؤصاعٍ

 حطاػت الحسوز 

ني ٢ض اخخىث ٖلى مهمخحن بن بؾىاص مهمت  ىُت بلى ؾلاح الضع٥ الىَ ت الىَ خغاؾت الخضوص البرً

ني،  ني والخٟاّ ٖلى االإٗالم الخضوصًت في بَاع مهمت الضٞإ الىَ ؤؾاؾِخحن هما، ؤولا: الضٞإ ًٖ التراب الىَ

ُت، ججاعة المخضعاث، و٦ظ مت االإىٓمت بكتى نىعها مثل الهجغة ٚحر الكغٖ ا م٩اٞدت وزاهُا: م٩اٞدت الجغٍ

ب.  التهغٍ

ني، خُث ؤن الؿل٘ االإهغبت   ب آزاع حض ؾلبُت ٖلى جماؾ٪ واوسجام الا٢خهاص الىَ لٓاهغة التهغٍ

ىُت مهاٖب ل٩ل االإخٗاملحن الا٢خهاصًحن ٞيها ٚحر زايٗت للًغائب  جسل٤ ٖىض صزىلها الأؾىا١ الىَ

ىُت، هظا ما ُت للمىخجاث الىَ ٗض  الجمغ٦ُت وبالخالي جدضر مىاٞؿت ٚحر قغٖ ني، وَ يهضص همى الا٢خهاص الىَ
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ىُت، وما ًىجغ ٖىه مً هخائج ؾلبُت، ججبر االإهني ٖلى  بخضي الٗىامل الغئِؿُت في بٞلاؽ االإاؾؿاث الىَ

 الخداًل والٛل الإىاحهت الؿل٘ االإهغبت.

٣ت بالإياٞت بلى هظا ٞةن الؿل٘ االإهغبت ٖاصة ما ج٩ىن مٛكىقت ولا جخىٞغ ٞيها الكغوٍ الخىُٓمُت االإخٗل

باالإُاب٣ت للم٣اًِـ االإٗمى٫ بها، و٢ض لا جدمل ؤي مٗلىماث ًٖ م٩ان وكإتها، مما ٌك٩ل اؾخٗمالها مساَغ ٖلى 

 صخت وؾلامت االإؿتهل٪، و٦ظا اوٗضام الًمان ٖىض ا٢خىا ها مما ًمـ باالإهالر االإاصًت للمؿتهل٪ والهاو٘.

ب، هى ٖمل ؤؾاس ي في خماًت  االإؿتهل٪ و ٢م٘ الٛل، ًىجؼ  ًخطر مما ؾب٤ ؤن الى٢اًت مً ْاهغة التهغٍ

 الٗمل الى٢ائي في هظا المجا٫ بالخىاحض االإؿخمغ في االإُضان، وبدىُٟظ مسخل٠ االإهام االإىىٍ بىخضاث خغؽ الخضوص.

 ت اضة المحلاث الخجاضٍ  : ظٍ

، منها مغا٢بت قغوٍ   ٌٗخمض الٗمل الى٢ائي في مُضان خماًت االإؿتهل٪، ٖلى ٖضة حىاهب عزو بها االإكغٕ

ت ومضي مُاب٣تها للمىانٟاث الخىُٓمُت وقغوٍ الىٓاٞت، والخإ٦ض مً  الٗغى للبُ٘، و٦ظا المخلاث الخجاعٍ

ت في مجا٫ ٖغى االإىخجاث الخُحرة للبُ٘، مثل ججاعة  وحىص الغزو االإمىىخت مً َغٝ الؿلُاث الؤصاعٍ

خباع  ت الخانت بالٟلاخت، ٦ما ًجب الأزظ بٗحن اٖلا ومغا٢بت المخلاث التي ًسً٘ الأؾلخت واالإىاص ال٨ُماوٍ

 حؿُحرها بلى ٦ٟاءاث وؤٞغاص طوي الكاهضاث االإخسههت مثل الاؾدكاعاث الُبُت والهُضلُت.

 اضة الملاوع والمؤػؼاث الاكخلازًت   ظٍ

لٕا ًٖ ٢غب ٖلى َغ١ الؤهخاج، و ٦ظا  اعة االإاؾؿاث الهىاُٖت حؿمذ لىخضاث الؿلاح بالَإ بن ػٍ

ر واالإ٣اًِـ التي جد٨مها يىابِ ؤمىُت والخضابحر الخانت بةهخاج الؿل٘،مغا٢بت مُاب٣ت ٖملُت الؤهخاج للمٗاًح

لٕا ٖلى مسخل٠  اخترام ٖضم الاؾخٗما٫ في ٖملُت الؤهخاج االإىاص المخًغة َب٣ا للخىُٓم ، ٦ما ًجب اَلؤ

لٕا  ٖلى الخجاعب التي ٣ًىم بها االإهى٘ مً ؤحل ت والغزو الخانت بالإهخاج واَلؤ ال٣ًاء ٖلى  الىزائ٤ الؤصاعٍ

ُت البُ٘ خُث ٩ًىن مىذ  لٕا ٖلى قغٖ الأزُاع التي ٢ض حك٩لها االإىخىحاث ٖلى جًلُل االإؿتهل٪. ًخم اَلؤ

ا.  لى الٗمىم في ٧ل االإبُٗاث التي ًخم بالجملت بحباعٍ  الٟىاجـحر بحن االإخٗاملحن الا٢خهاصًحن وٖ

 مـــطاكبت الأػىاق 

اليكاَاث التي حؿمذ بدماًت االإؿتهل٪ و ٢م٘ الٛل ٧ىن ًم٨ً اٖخباع ٖملُت مغا٢بت الأؾىا١ مً ؤهم  

ؤن الؿى١ ٌٗض االإ٩ان الىخُض الظي جخجم٘ ُٞه ٦م هائل مً مسخل٠ االإىخىحاث والؿل٘ الاؾتهلا٦ُت، التي ًخم 

ني في مجا٫ الى٢اًت هام، مؿدىضا ٖلى مهام  ٗض جضزل وخضاث الضع٥ الىَ جضاولها بحن االإؿتهل٪ و االإىخج. وَ

ت الا٢ ت الكغَ كمل هظا الخضزل مجا٫ واؾ٘، بضؤ مً مغا٢بت امخلا٥ الخجاع للسجلاث الخجاعٍ خهاصًت، وَ

لٕا ٖلى قغوٍ الىٓاٞت الؿائضة صازل الأؾىا١  ومُاب٣تها لليكاٍ الخجاعي االإماعؽ مً َغٝ االإهني، اَلؤ

ش نهاًت مضة نلاخُت الاؾتهلا٥ قغوٍ  ش الهى٘ وجاعٍ الخٛل٠ُ، مغا٢بت مغا٢بت االإىاص الٛظائُت مً خُث جاعٍ

ما٫ التي مً  ت و٧ل اٖلأ ؤؾٗاع االإىاص الؤؾتراجُجُت التي جسً٘ للخىُٓم، مغا٢بت قٟاُٞت الخٗاملاث الخجاعٍ

غاٝ مً االإخٗاملحن الا٢خهاصًحن، مغا٢بت نلاخُت  قإنها زل٤ وي٘ ٌؿمذ باخخ٩اع الؿى١ لهالر اخض اَلأ

ً ومسخل٠ ؤصواث ال٣ُاؽ االإؿخٗملت في ٖملُاث ا  لبُ٘ . االإىاػٍ
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 : الاجلاٌ وجبازٌ المعلىماث مع الملالح المخخلت 

بن الاجها٫ باالإهالر المخخهت التي حؿاهم في وي٘ مٗالم الؿُاؾت الا٢خهاصًت للضولت وحؿهغ ٖلى 

ني ٞلا ًم٨ىىا به٩اع الخبرة  جُب٣ُها مُضاهُا ٌٗىص بٟىائض حض اًجابُت ٖلى وخضاث ماؾؿت الضع٥ الىَ

لٕا ٖلى آزغ  وال٨ٟاءاث التي جمل٨ها اع يهضٝ الاجها٫ باالإهالر المخخهت بلى اَلا هظه االإهالر، وفي هظا اَلؤ

االإؿخجضاث التي جسو خغ٦ت الأؾىا١ واليكاَاث الا٢خهاصًت وؤخضر الُغ١ التي ٌؿخسضمها االإضلؿىن 

ُضاهُت والٛكاقىن ومسخل٠ الخُل التي ٌؿخٗملها االإهىُىن للإٞلاث مً الغ٢ابت، بياٞت بلى جىُٓم زغحاث م

 مكتر٦ت .

 : البحث عً المعلىماث الاكخلازًت 

ًب٣ى البدث ًٖ االإٗلىماث وحمٗها وجدلُلها الٗىهغ الأؾاس ي في جدضًض الُغٝ االإخٟى١ ، ٞاالإٗلىماث   

 ٘ غها ٖلى الؿُُغة وحؿُحر ٧ل الأخضار، وفي هظا المجا٫ ومً احل عٞ هي الؿلاح الأؾاس ي التي حؿمذ جىٞ

ني مُالبت بالبدث مغصوص اليكاٍ الى٢ائي ا لظي يهضٝ بلى خماًت االإؿتهل٪، ٞان وخضاث الضع٥ الىَ

واؾخٛلا٫ ٧ل االإٗلىماث التي جسو الأويإ الا٢خهاصًت وخالت الأؾىا١ باٖخماص مسخل٠ الخ٣ىُاث التي 

 حؿمذ بجلب االإٗلىماث.

ني :  -2   السوض اللمعي للسضن الىً

ني في بَاع مماعؾتهم  ت خماًت االإىخج و االإؿتهل٪ بالبدث ًٖ الجغائم ٣ًىم ٖؿ٨غي الضع٥ الىَ لكغَ

ني ال٣ُام باالإٗاًىاث الخل٣ائُت لهظا الىىٕ مً الجغائم ؤزىاء ال٣ُام  ي الضع٥ الىَ م٨ً لٗؿ٨غَ ومٗاًىتها، وٍ

بالخضماث الٗاصًت ؤو الخانت ب٩ل الجغائم االإخٗل٣ت بالأؾٗاع وخماًت االإؿتهل٪ و ٢م٘ الٛل، ؤو بىاء ٖلى ق٩ىي 

 بليهم.ج٣ضم 

ت  غ قغٍ ؤؾاس ي وهى االإٗغٞ ٚحر ؤن اليكاٍ ال٣معي لا ًم٨ً ؤن ٌٗغٝ الىجاح ال٩امل بلا في ْل جىٞ

ني ٞالخُىع االإؿخمغ وبضون اه٣ُإ الظي ٌكهضه الا٢خهاص  الجُضة للإخ٩ام التي جىٓم وحؿحر الا٢خهاص الىَ

اش ى م٘ االإُُٗاث الجضًضة التي ًٟغيها وعجلت الخىمُت ٖاصة ما ًىا٦به جُىع ؤو حُٛحر في ال٣ىاهحن لجٗلها جخم

ني في الا٢خهاص الٗالمي الظي مً قإهه ؤن ًسل٤ وي٘ لم ٌؿب٤ وؤن  اصة بلى ؾُاؾت بصماج الا٢خهاص الىَ الىا٢٘ ػٍ

ني،  خه مٗٓم ماؾؿاث الضولت، هظا الىي٘ ؤ٦ُض بمىاػاة الاًجابُاث التي ًضزلها ٖلى الا٢خهاص الىَ ٖغٞ

ن الٛل والخضلِـ، ًخُلب مىاحهتها بظ٫ مجهىصاث مٗخبرة، ولً ًخإحى هظا بلا ؾُدمل حىاهب ؾلبُت في مُضا

ُٗت الخضًثت التي  لٕا ٖلى ٧ل الىهىم الدكغَ ت الجُضة لل٣ىاهحن وجدضًث االإٗاعٝ بهٟت مؿخمغة بالَا باالإٗغٞ

 ٌؿنها االإكغٕ الجؼائغي.

  جولُل المؼتهلً بؼلع غير مٌابلت للملاًِؽ الخىظُمُت. 

٘ الجغائم االإخٗل٣ت بىي٘ للاؾتهلا٥ مىخجاث ؤو زضماث مً االإم٨ً ؤن جًلل االإكتري، جم البدث و٢م 

خُث ًخجؿض طل٪ بٗغى ؾل٘ ؤو زضمت ٚحر مُاب٣ت للمىانٟاث ال٣اهىهُت مً خُث : الُبُٗت، الهٟاث، 

منها م٣اًِـ االإيكإ، االإمحزاث الأؾاؾُت، التر٦ُب، وؿبت االإ٣ىماث اللاػمت، الهىٍت، ال٨مُت، الىخائج االإغحىة 
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ش الأ٢  ى للاؾتهلا٥، ٦ُُٟت الاؾخٗما٫ ،الاخخُاَاث الىاحب اجساطها  ش الهى٘، جاعٍ حٛل٠ُ، االإهضع،  جاعٍ

ذ.     ٖىض الاؾخٗما٫، ٖملُاث االإغا٢بت التي ؤحغٍ

 ت  . كىاعس ؿفافُت المعاملاث الخجاضٍ

ً هامحن  حر ٖىهغٍ ت ٞلا بض مً جىٞ غ ُٞما ًسو ٢اٖضة االإٗاملاث الخجاعٍ واالإخمثلحن في بلؼامُت جدغٍ

 الٟىاجحر ووكغ الأؾٗاع .

 :* الفىاجـُـط   

غ الٟىاجحر بلى ٢ىاٖض هٓامُت ًخٗحن اخترامها ٖىض بُ٘ الؿل٘ الاؾتهلا٦ُت ج٩ىن هظه      ًسً٘ جدغٍ

ا في حمُ٘  ت بحن االإخٗاملحن الا٢خهاصًحن وفي مبُٗاث الجملت، ٚحر ؤنها ج٣ضم بحباعٍ الأزحرة بحباعٍ

، وهي جدخىي ٖلى بُاهاث ًم٨ً جلخُهها في:الخا  لاث التي ًُلبها االإؿتهل٪ 

غ والغ٢م الدؿلؿلي. -             ش الخدغٍ  جاعٍ

 م٣غوءة وبضون وسخ ؤو قُب جبٗا للغ٢م الدؿلؿلي في صٞتر الٟاجىعة. -           

غ ؤو بإي وؾُلت مً وؾ ٤ اليسخ ؤو الخهىٍ ائل الاؾخيؿار وال٨خابت حٗخبر الٟاجىعة المخهل ٖليها ًٖ َغٍ

ت ٚحر ٢اهىهُت .  الُضوٍ

 * عسم وـط الأػعاض:   

بلؼامُت بقهاع الأؾٗاع ًخىلاه البائ٘ ٢هض بلؼام الؼبىن بإؾٗاع بُ٘ الؿل٘ ؤو الخضماث، ًخم بقهاع 

لام االإكتري بإؾٗاع  الأؾٗاع بىاؾُت وي٘ ٖلاماث، مله٣اث ؤو مٗل٣اث  ؤو ؤًت وؾُلت ؤزغي مىاؾبت لٖإ

، ًجب ؤن ًىا٤ٞ الؿٗغ االإٗلً االإبلٜ الؤحمالي الظي ًضٞٗه الؼبىن م٣ابل قغاء ؾلٗت ؤو جإصًت زضمت البُ٘

ىان  ، وفي حمُ٘ المخلاث ج٩ىن الأؾٗاع مغئُت وم٣غوءة، ُٞما ًسو بقهاع الأؾٗاع في الٗلا٢اث بحن اٖلأ

لت ؤزغي ملائمت وم٣بىلت الا٢خهاصًحن ٩ًىن بىاؾُت حضاو٫ الأؾٗاع، اليكغاث صلُل الأؾٗاع ؤو ؤًت وؾُ

غاٝ االإهىُت.   في اٖلأ

ت      . * عسم هعاَت المماضػاث الخجاضٍ

ت ٚحر الجزيهت بخىٞغ ؤخضي الكغوٍ الخالُت:  ج٩ىن االإماعؾاث الخجاعٍ

 ٖضم اخترام ؤؾٗاع بٌٗ الؿل٘ والخضماث الخايٗت لىٓام الؿٗغ االإىٓم.  -

ذ االإؼ٠ٍ لأؾٗاع الخ٩لٟت ٢هض الخإزحر   - ٖضم مُاب٣ت الؿٗغ االإٗلً وبزٟاء الٗىانغ االإ٩ىهت له ، بالخهغٍ

ت الأؾٗاع ؤو صٞ٘ ؤو اؾخلام ٞىاع١ مسُٟت لل٣ُمت  ٖلى ؤؾٗاع الؿل٘ والخضماث ٚحر الخايٗت لىٓام خغٍ

ُت للأؾٗاع اصاث ٚحر قغٖ  ؤو مماعؾت ومىاوعة جغمي بلى بزٟاء ػٍ

ُت   - اع حٗخبر ٧ل ؾلٗت مٗغويت ٖلى هٓغ الجمهىع مٗغويت للبُ٘ ، قغٖ ت وفي هظا اَلؤ االإٗاملاث الخجاعٍ

ٌ بُ٘ هظه الؿلٗت ؤو ؤصاء الخضمت الإؿتهل٪ صون مبرع قغعي بطا َلبها االإؿتهل٪ ، ٦ما ًمى٘  مى٘ عٞ وٍ

ماث و٦ظل٪ الاقتراٍ ٖلى االإؿتهل٪ البُ٘ بكغاء ٦مُت مٟغويت ؤو اقتراٍ لبُ٘ مىخجاث ؤزغي ؤو زض

اقتراٍ ؤصاء زضمت ؤو قغاء مىخج ماٖضا االإىخجاث مً هٟـ الىىٕ الباٖت ٖلى ق٩ل خهت ؤو بٖاصة بُ٘ 

ؿدثني الخالاث االإبرعة ٦خى٠ُ٢ اليكاٍ  ل، وَ االإىاص الأولُت في خالتها الأنلُت التي حكتري ٢هض الخدىٍ

ا، و٦ظا ًدًغ ٧ل وك ٣ىم زاعج وحُٛحره ؤو خالاث الًغوعة ال٣هىي الثابخت قغٖ اٍ ًماعؾه الخاحغ وٍ
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ُت بٗملُاث طاث ؤهمُت ومخ٨غعة حكبه وكاَا مهىُا طاث َاب٘ نىاعي ؤو خغفي ؤو  مىيىٕ ججاعجه الكغٖ

 ججاعي.

ت،  لى الٗمىم ٣ًىم ؤٞغاص الؿلاح ب٣م٘ الجغائم االإخٗل٣ت بالُاب٘ الخضلِس ي للمماعؾاث الخجاعٍ وٖ

ت االإىاٞؿت االإٗاملاث االإىاُٞت للمىاٞؿت، واالإماعؾاث والأ  ٖما٫ الؤلؼامُت بلى ٖغ٢لت ؤو الخض مً خغٍ

غ مدايغ مىحهت بلى  والهُمىت ٖلى الأؾىا١ ؤو الاخخ٩اع ٧لُا ؤو حؼئُا خُث ًخم مٗاًىت الجغائم بخدغٍ

 الؿُض و٦ُل الجمهىعٍت و الؿلُاث المخخهت .

ت االإُاب٣ت م٘ اخترام  ًم٨ً لٗؿ٨غي الؿلاح َلب بحغاء الخدلُل للؿل٘ مً َغٝ المخابغ االإٗخمضة ٢هض مٗغٞ

 .ال٣ىاٖض االإخٗل٣ت ب٨ُُٟت ا٢خُإ
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 تحت عنواف الثالثةالمداخمة 

دلىكُاث ملفاث المىاظعاث المخومىت حجع الؼلع باليؼبت 

 للإزاضة الميلفت بالخجاضة
 

 مً اعساز:

 زحماوي محمد ؿطٍف  

ت الخجاضة لىلاًت بىمطزاغ، ضئِؽ مىخب مخابعت الخحلُل و الـؤون اللاهىهُت   مسًطٍ

 
 

 

 ملسمت: 

٢ض ًدباصع بلى ؤطهان البٌٗ  ؤن بعؾا٫ المخايغ االإخًمىت بحغاء حجؼ ؾل٘ بلى الجهاث ال٣ًائُت      

اث االإىجؼة جُب٣ُا لم في  االإٗمى٫ بها ؾىاء خخل٠ ال٣ىاهحنالمخخهت ب٢لُمُا ٖلى ٚغاع باقي ملٟاث االإىاػٖ

ت و٦ظا خماًت  ت ،ال٣ىاٖض االإُب٣ت ٖلى االإماعؾاث الخجاعٍ مجا٫ مغا٢بت قغوٍ مماعؾت الأوكُت الخجاعٍ

ت الىلائُت للخجاعة ،بُض ؤن ما  االإؿتهل٪ و٢م٘ الٛل ، ٌك٩ل االإغخلت الأزحرة مً مهام مهالر االإضًغٍ

اث االإخًمً بحغاء حجؼ ؾل٘، باليؿبت زهىنُت مل٠ االإ الى جبُان مضي ؾيخُغ١ بلُه ُٞما ًلي  ىاػٖ
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اث والكاون ال٣اهىهُت ،ؾىاءالإهلخت االإى ما حٗل٤ منها باالإلٟاث االإىجؼة مً َغٝ االإهلخت ،مً  اػٖ

لها بلى الجهاث ال٣ًائُت المخخهت ،مخابٗت مغاحٗت المخايغ مً هاخُت االإىيىٕ والك٩ل ال٣ًاًا  ،جدىٍ

 اث والأخ٩ام وال٣غاعاث ال٣ًائُت الهاصعة ٞهلا ٞيها  بلى ٚاًت  حؿُحرٖلى هظه االإلٟ الجؼائُت االإبرمجت بىاء

ت ( الىاقئت ؤنلا ًٖ بحغاء حجؼ الؿل٘ ، بلى االإلٟاث االإىجؼة مً َغٝ االإهالر  ال٣ًاًا االإضهُت) الؤصاعٍ

ىان الغ٢ابت االإاهلحن الإٗاًىت مضي مُاب٣ت  –االإخٗاوهت ) ؤمً  صع٥ ( ًبرػ مً زلا٫ الضوع الخ٣ني لٖأ

 االإذجىػاث مً ٖضمها.  

 : / باليؼبت للملفاث المىجعة مً ًطف المللحت1

 : /.مطاحعت  المحاهط المخومىت إحطاء حجع ػلع1

بحغاءا ج٨مُلُا ٣ًغه ال٣اهىن بالىٓغ  جسخل٠ االإلٟاث االإخًمىت بحغاء حجؼ ؾل٘ ًٖ باقي االإلٟاث مً خُث بٖخباعه 

بلى َبُٗت المخالٟت وزُىعتها  ٖلى ؾبُل الؤم٩ان خؿب ال٣اهىن لاؾُما في مجا٫ جُب٤ُ ال٣اهىن االإخٗل٤ 

٘ االإخٗل٤ بدماًت  ت  ؤو باالإىخىحاث بالًغوعة ُٞما ًسو جُب٤ُ الدكغَ بال٣ىاٖض االإُب٣ت ٖلى االإماعؾاث الخجاعٍ

في بًٗها لاؾُما م٘ ٖضم بم٩اهُت بٖاصة مُاب٣ت االإىخىج  مً ؾلُت وخُاػة االإخٗامل  االإؿتهل٪ و٢م٘ الٛل  ،ًدض

ؤخُاها باالإلاًحر ًخم بجلاٞها في بٌٗ الخالاث مما ٌك٩ل مً  ٖلى بًاٖت لها ؤهمُت مً خُث ال٨مُت وال٣ُمت ،ج٣ضع

خجاعة  جُب٤ُ لل٣اهىن الظي وحهت هٓغ االإخٗامل الؤ٢خهاصي زؿاعة ٞاصخت ، ومً وحهت هٓغ الؤصاعة االإ٩لٟت بال

ُخه وبحغاءاجه  ُت بزباث المخالٟت وبحغاء الدجؼ االإغجبِ بها زهىنا بطا جم الًُٗ في قغٖ ٌٗض الُٟهل بحن قغٖ

اللاخ٣ت، ؤمام الجهاث ال٣ًائُت المخىلت صؾخىعٍا بالؿهغ ٖلى الخُب٤ُ الؿلُم لل٣اهىن بهُلا٢ا مً مبضؤ 

ُت  مت ولا علىبت أو جالكغٖ ا ٧ان ؤم ؤحىبُا في سابير أمً بغير كاهىن'' '' لا حطٍ و٨٦ٟالت لخ٤ الصخو حؼائغٍ

٣ا للمىاص  اللجىء بلى ال٣ًاء ٣ا الإبضؤ االإؿاواة  وٞ مً الضؾخىع و٦ظا ٢اهىن الؤحغاءاث  140- 139الجؼائغي وٞ

ت .  االإضهُت والؤصاعٍ

 

٣ا ومً هظا االإىُل٤ جىلي االإهلخت في مجا٫ مغاحٗت االإلٟاث ؤهمُت بالٛت      للأؾاؽ ال٣اهىوي لٗملُت الدجؼ وٞ

المخضص لكغوٍ  14/08/2004االإاعر في  08-04للىهىم ال٣اهىهُت الخانت ؾىاءا في مجا٫ جُب٤ُ ال٣اهىن ع٢م 

ت االإٗض٫ واالإخمم ، ال٣اهىن ع٢م  المخضص لل٣ىاٖض   23/06/2004االإاعر في  02-04مماعؾت الأوكُت الخجاعٍ

ت االإخٗل٤  25/02/2009االإاعر في  03-09، االإٗض٫ واالإخمم  و٦ــــظا ال٣اهىن ع٢م االإُب٣ت ٖلى االإماعؾاث الخجاعٍ

بدمــــــــاًت االإؿتهل٪ و٢م٘ الٛل ، التي جدضص ٦ُُٟت مٗاًىت المخالٟاث التي حك٩ل بغ٦ىيها  الكغعي واالإاصي  ؤؾاؾا 

ا١ االإل٠ بجمُ٘ الىزائ٤ بما ٞيها هخائج الخدالُل ، و٦ظ ا مً خُث  ٦ُُٟت حغص االإذجىػاث ٢اهىهُا للدجؼ م٘ بعٞ

٣ا للىماطج المخضصة  في الىهىم الخىُٓمُت ، ًخم  مً زلا٫ جدضًض  ال٨مُت وال٣ُمت بمىحب مدًغ حغص وٞ

ثبذ في خالت الدجؼ الُٗني  يمنها الؤخهاء الىنٟي والخ٣ضًغي للبًاٖت االإذجىػة ًدضص بالًغوعة مألها وٍ

ىحُه ،بؾخلام مً َغٝ الهُئاث ؤو االإاؾؿاث الٗمىمُت ،ؤو خؿب الخالت بمىحب مدايغ بؾخلام ،بٖاصة ج

ل البًائ٘ الهالخت للإؾتهلا٥  ٣ا للىهىم ال٣اهىهُت و٦ظا حٗلُماث الىػاعة الىنُت ال٣ايُت بخدىٍ الؤجلاٝ وٞ

 ؤو الؤؾخٗما٫ مدل بحغاء الدجؼ بلى  لجان الهلا٫ الأخمغ الجؼائغي وهظا في بَاع جد٤ُ٣ االإىٟٗت الٗامت .
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ٟحن م٩لٟحن لل٣ُام ببٌٗ بن  المخايغ المخغعة مً َغٝ  ؤٖىان الغ٢ابت الؤ٢خهاصًت و٢م٘ الٛل بهٟتهم مىْ

٣ا لؿلُاتهم وبزخهانهم وو٣ٞا  مهام الًبِ ال٣ًائي لخُب٤ُ ههىم ٢اهىهُت بىاءا ٖلى ما جم مٗاًيخه وٞ

٣ُام بها جخىلى االإهلخت مغاحٗتها  للإق٩ا٫ ال٣اهىهُت ،حك٩ل في الأزحر هدُجت للمٗاًىاث والؤحغاءاث التي جم ال

يمً المخًغ الغؾمي ٦مغح٘ ًدٟٔ في خالت جُب٤ُ ٚغامت الهلر وصٞٗها ؤو ًغؾل بلى الجهاث ال٣ًائُت 

 المخخهت ب٢لُمُا خؿب ما ٣ًخًُه ال٣اهىن .

  و٦دىنلت ٣ٞض سجلذ االإهلخت في ما ًسو ملٟاث الدجؼ ،ما ًلي

ع المخعلم باللى 1 ت_في مجاٌ جٌبُم الدـطَ  : اعس المٌبلت على المماضػاث الخجاضٍ

 : الحجع العُني )الحجع المازي للؼلع ( - ؤ

 

ـٖـــضص  َبُٗت الؿل٘

 االإلٟاث

ـُـــت  الؤحغاءاث االإخسظة ال٣ُمـــت )صج( ال٨م

حُٗحن مغج٨ب المخالٟت خاعؾا 

البُ٘ الٟىعي  –للبًاٖت 

ل االإذجىػاث -للمذجىػاث  جدىٍ

بلى الهُئاث ؤو االإاؾؿاث 

طاث الُاب٘ الؤحخماعي  الٗمىمُت

ـــــــلاٝ –ؤو الؤوؿاوي  ـــ  الؤجــ

مهاصعة 

االإذجىػاث مً 

َغٝ الجهاث 

 ال٣ًائُت 

 

االإىاص 

 الٛظائُت 

 

 

 

06 

 

 

338,778 

ًَ  

 

 

33.572.169 

 

 

جم  في ٧ل االإلٟاث حُٗحن مغج٨ب 

 المخالٟت خاعؾا ٖلى البًاٖت 

)  ًَ  317,251 البُ٘ الٟىعي ٫ 

ىت -بُاٍ  جمغ (–ٞغٍ

 

 

/ 

 

االإىاص 

 الهىاُٖت 

 

 

 

 

02 

 

 

 ٦ِـ 134

 

 

7420 

 

 

 

 بجلاٝ االإذجىػاث 

 

 

/ 
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 :( _الحجع الإعخباضي  )حجع على ػلع لا ًمىً لمطجىب المخالفت جلسًمها لؼبب ما -ب  

ًبُعت 

 الؼلع

 عــــسز الملفاث

 المىجعة 

 الإحطاءاث المخذصة اللُمـــت)زج(  الىمُــــت

حعُين مطجىب المخالفت حاضػا  

البُع الفىضي  –للبواعت 

ل المحجىظاث -للمحجىظاث  جحىٍ

إلى الهُئاث أو المؤػؼاث 

العمىمُت شاث الٌابع الإحخماعي 

ــــلاف –أو الإوؼاوي   الإجـــ

ملازضة كُمت 

المحجىظاث  مً 

ًطف الجهاث 

 اللوائُت

 

مىاز 

 غصائُت 

 

01 

 

80ًً 

 

4.800.000  

 

/  

 

/ 

 

مىاز 

 كىاعُت

 

        / 

      

/ 

 

/ 

 

/ 

 

/ 

 

 

ع المخعلم بحماًت المؼتهلً وكمع الغف-2  : في مجاٌ جٌبُم الدـطَ

 

ًبُعت 

 الؼلع

عسز 

عملُاث 

 الحجع

حغُير  اللُمت )زج ( الىمُت)ًً(

 الإججاٍ

)ًً( 

حعُين المعني 

حاضػا 

 للبواعت 

الإجلاف)

)ًً 

 

مىخىحاث 

 غصائُت 

 

 

 

155 

 

124,27  

 

47.261.223,8 

 

9,56 

 

/ 

 

114,71 

 

 مىخىحاث

  كىاعُت

 

 

62 

 

263 ,72 

 

109.181,75 

 

0,496 

 

1,722 

 

261,50 

 

 

مخابعت اللواًا الجعائُت المبرمجت بىاءا على المحاهط المخومىت إحطاء الحجع ،وهصا الأحيام واللطاضاث -/2

 : اللوائُت اللازضة فللا فيها
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بطا ٧اهذ الأخ٩ام وال٣غاعاث ال٣ًائُت النهائُت الهاصعة ٞهلا في ملٟاث االإخابٗت ال٣ًائُت االإخًمىت بحغاء حجؼ  

 بًائ٘، حك٩ل باليؿبت لبٌٗ االإهالر ؾىضا لإجمام 

 

ىت  بٌٗ الؤحغاءاث االإغجبُت بةحغاء الدجؼ ،وهسو بالظ٦غ هىا بصاعة ؤملا٥ الضولت مً خُث ب٦دؿاب الخؼٍ

 اجج ًٖ بُ٘ االإىاص مىيىٕ الدجؼ الُٗني ؤو للمبلٜ الى

٘ والخىُٓم االإٗمى٫ بهما  ٣ا للكغوٍ االإىهىم ٖليها في الدكغَ حؿلمها مً َغٝ خاعؽ البًاٖت ٢هض بُٗها وٞ

٘ الُــــض   ،ؤو لغصها بلى ناخبها في خالت الخ٨م بغٞ

ا التي جم مهاصعتها  ًٖ حجؼ الؿل٘ ، ؤولخدهُل االإبالٜ التي جمثل ٧ل ؤو حؼء مً ٢ُمت الأملا٥ ا الإذجىػة بٖخباعٍ

ٞةن االإٗلىماث االإخٗل٣ت بالأخ٩ام وال٣غاعاث ال٣ًائُت حك٩ل باليؿبت يؿبت للإصاعة االإ٩لٟت بالًغائب وهظا بال

للإصاعة االإ٩لٟت بالخجاعة ؤؾاؾا لخ٣ُُم االإلٟاث االإىجؼة مً َغٝ مهالر الغ٢ابت  الؤ٢خهاصًت و٢م٘ الٛل مً 

٘ والخىُٓمحهت والى٢ىٝ ٖلى حمُ مخٗل٣حن بالخجاعة الخاعحُت واالإماعؾاث  ٘ الى٣ائو في مجا٫ جُب٤ُ الدكغَ

اث  ت واالإىاٞؿت والخىُٓم الخجاعي وخماًت  االإؿتهل٪ و٢م٘ الٛل وهظا في بَاع الخ٨ٟل بمخابٗت االإىاػٖ الخجاعٍ

٣ا لأخ٩ام االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  ت الىلائُت للخجاعة وٞ االإغجبُت بيكاَاتها مً حهت ؤزغي ٦مهام ؤؾاؾُت للمضًغٍ

ملها . 20/01/2011 االإاعر في 11-09  االإخًمً جىُٓم االإهالر الخاعحُت في وػاعة الخجاعة ونلاخُاتها وٖ

 

لٕاو ججضع الؤقاعة في هظا المجا٫ ،  ؤهه ومً زلا٫  ٖلى مىُى١ الأخ٩ام ال٣ًائُت الؤبخضائُت  الهاصعة ٞهلا  اَلا

٘ الٛل للٟترة االإمخضة مً في ملٟاث االإخابٗت ال٣ًائُت االإىجؼة مً َغٝ مهالر الغ٢ابت الؤ٢خهاصًت و٢م

،٣ٞض جم ملاخٓت ٖضم ٞهلها في مؿإلت االإذجىػاث بمهاصعة ؤو ٢ُمتها ال٩لُت  30/06/2017بلى  01/01/2017

 02-04مً ال٣اهىن ع٢م  11و 10ؤو الجؼئُت  ولا ؾُما ؤن االإلٟاث جخًمً زغ٢ا لل٣ىاٖض االإىهىم ٖليها في االإىاص 

ت ،صون بهما٫ الؤقاعة بلى ؤن مؿإلت الخ٨م باالإهاصعة ٢ض وعصث المخضص لل٣ىاٖض االإُب٣ت ٖلى االإماع  ؾاث الخجاعٍ

اصة ٖلى ال٣ٗىباث االإالُت االإىهىم في هظا ال٣اهىن وهظا خؿب هو االإاصة  مً  44في الىو ٖلى ؾبُل الؤم٩ان ػٍ

اصة ٖلى ال٣ٗىباث االإالُت االإىهىم ٖليهافي هظا ال٣اهىن ،ًم٨ً لل٣اض  02-04ال٣اهىن ع٢م  ي ؤن ًد٨م '' ػٍ

بمهاصعة الؿل٘ االإذجىػة في خالت زغ١ ال٣ىاٖض االإىهىم ٖليها في االإىاص 

 مً هظا ال٣اهىن '' .    28و 27 (7و2و   )25و24و23و22و21و19و12و11و10

 

،ٞةنها حؿخىحب خؿب عؤًىا بٖاصة الىٓغ في الىو ال٣اهىوي ولا  الإمياهُت والىحىبٞةطا ٧ان االإؿإلت ٢اهىهُت بحن  

ؾُما ؤن الأمغ ًخٗل٤ وبٌٛ الىٓغ ًٖ الٛغامت الهاصعة يض المخال٠ ، ببًائ٘ مىيىٕ حجؼ ُٖني ؤو بٖخباعي 

 06-05ًازغ ٖضم الٟهل ٞيها مً خُث ٞائضة الؤحغاء ، وهظا ٢ُاؾا ٖلى ال٣ىاهحن الخانت الأزغي ٧الأمغ ع٢م 

ب ) االإىا٤ٞ ٖلُه بمىحب ال٣اهىن ع٢م  23/08/2005عر في االإا  االإاعر في  17-05االإخٗل٤ بم٩اٞدت التهغٍ

) االإىا٤ٞ ٖلُه بمىحب  15/07/2006االإاعر في  09-06( ،واالإٗض٫ واالإخمم بمىحب  الأمغ ع٢م 31/12/2005



بٕيسداض نٕلاٌت انخجازة سٌتٌٔيد بٕيسداض بٕلسة امحمد جايعت انحمٕق كهٍت - 7102 ظُت انًُجصة انعهًٍت انخظاْساث نعهعهت اجسائٍت يعطسة  

 

235 

'' جلازض للالح أملان ما ًلي مىه ٖلى  16والظي ًىو في االإاصة  ( 11/12/2006االإاعر في  20-06ال٣اهىن ع٢م 

ب ووػائل الىلل إن وحسث   السولت ،البوائع المهطبت والبوائع المؼخعملت لإدفاء التهطٍ

 مً َصا الأمط ....''. 15و14و13و12و11و10في الحالاث المىلىق عليها في المىاز 

ؤما بطا ٧اهذ االإؿإلت بحغائُت  جى٠٢ مً زلالها مؿإلت الخ٨م باالإهاصعة، ٖلى يغوعة ج٣ضًـــــم َلب ،ٞهىا ًُغح      

٣ا لأخ٩ام االإاصة ع٢م  االإاعر  155-66مً الأمغ ع٢م  36الؤق٩ا٫ خى٫ مهضع الُلب بحن الىُابت الٗامت وٞ

مً الأمغ ع٢م  06واالإخممت بمىحب ؤخ٩ام االإاصة االإخًمً ٢اهىن الؤحغاءاث الجؼائُت ، االإٗضلت  08/06/1966في

ُٞما ًسو مهام ممثلي الىُابت الٗامت '' ببضاء ما ًغاه لاػما  09بىهها في ال٣ٟغة  23/07/2015االإاعر في  15-02

مً  63لىم المازة مً َلباث ؤمام الجهاث ال٣ًائُت االإظ٧ىعة ؤٖلاه ''   وبحن الؤصاعة االإ٩لٟت بالخجاعة جُب٣ُا 

ل كاهىها حتى ولى لم جىً الإزاض 02 -04هىن ضكـــــم اللا الميلفت اث '' ًمىً لممثل الىظٍط الميلف بالخجاضة المؤَ

بالخجاضة ًطفا في السعىي ،أن ًلسم أمام الجهـــاث اللوائُت المعىُت ًلباث هخابُت أو ؿفىٍت في إًاض 

 المخابعاث اللوائُت الىاؿئت عً جٌبُم أحيام َصا اللاهىن ''.

 

ت ( الىاؿئت أكلا عً إحطاء حجع الؼلع)ضفى زدىٌ مىخىج (3  /مخابعت اللواًا المسهُت) الإزاضٍ

ؤقغها ُٞما ؾب٤ ؤن حؼء مً زهىنُت  بحغاء الدجؼ ًخمثل  في بم٩اهُت وكىء هؼاٖاث مضهُت ؤمام الجهاث 

اع هخج ًٖ جُب٤ُ ال٣اهىن ع٢م  ت ( ، وفي هظا اَلؤ االإخٗل٤ بدماًت االإؿتهل٪ و٢م٘  03-09ال٣ًائُت االإضهُت ) الؤصاعٍ

ت  ٌ االإضًغٍ الىلائُت للخجاعة صزى٫ مىخىحاث مؿخىعصة الٛل بذجؼ مىخىحاث ٖلى مؿخىي وخضاث بهخاج و بغٞ

ت واالإىا٤َ والمخاػن جدذ الجمغ٦ت   ت والجىٍ ت والبدغٍ ٖبر مٟدكُاتها الإغا٢بت الجىصة و٢م٘ الٛل ٖبر الخضوص البرً

و٦ظا ال٣غاع الىػاعي   11/2011/ 13بمىحب  ال٣غاع الىػاعي االإكتر٥ االإاعر في  االإيكاة والمخضصة مىا٢ٗهـــا 

، وكىء وب٢امت صٖاوي ٢ًائُت مً َغٝ االإخٗاملحن الؤ٢خهاصصًً الىاقُحن في  25/03/2012اعر في االإكتر٥  االإ

ت  ت َب٣ا للمُٗــــاع الًٗــــىي المخضص لإزخهام الجهاث ال٣ًائُت الؤصاعٍ مجا٫ الؤؾخحراص ، ؤمام المخ٨مت الؤصاعٍ

ت ، 801َب٣ا لأخ٩ام االإاصة  لباتها ٖلى بلٛاء م٣غعاث  مً ٢اهىن الؤحغاءاث االإضهُت والؤصاعٍ ها وَ بههبذ في مىيىٖ

ت الىلائُت للخجاعة  بةٖخباعها ٖمل ٢اهىوي ؤوكإ مغا٦ؼ ٢اهىهُت بالؿلب  ٌ صزى٫ االإىخىج  الهاصعة ًٖ االإضًغٍ عٞ

باليؿبت  لهالاء للمخٗاملحن الؤ٢خهاصًحن  ٧ان له َاب٘ بهٟغاصي وجىُٟظي مً زلا٫ مى٘ صزى٫ االإىخىحاث 

ؤلخ٤ بالىدُجت مً وحهت هٓغ االإخٗاملحن الؤ٢خهاصًحن  ؤطي بهم  ؤحاػ لهم بظل٪ خ٤ اللجىء بلى االإؿخىعصة مما 

 الجهت ال٣ًائُت المخخهت للىٓغ في مكغوُٖت  ال٣غاع .

ت لبىمغصاؽ ،  ت الىلائُت للخجاعة ، بدسجُل ٖضة ٢ًاًا ؤمام المخ٨مت الؤصاعٍ وفي هظا الهضص ٣ٞض جم جبُلٜ االإضًغٍ

  : بُٗتها ،مىيىٕ َلباتها  ومىُى١ الأخ٩ام الهاصعة ٞهلا ٞيها ، ٦ما هى مبحن  ؤصهاههٟهل ٖضصها ، َ

 اللواًا الإػخعجالُت  -ا 

ت الحىم بملازضة المحجىظاث أو كمُتها ) اليلُت أو الجعئُت ( لا الىحىب، وبين ف بين السفع بجىاظٍ

 الملائمت في جلسًم ًلب الملازضة ، ًبلى الإؿياٌ مٌطوحا.
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 مىٌىق الأوامط اللازضة فللا فيها    مىهىع الٌلباث اللوائُت ًااعسز اللو

   

02 

 إلغاء ملطض ضفى زدىٌ مىخىج  -

اث -      مىح ضدلت مطوض حاوٍ

 

ف - ضفى الٌلب مع جحمُل المسعُت وافت الملاضٍ

 اللوائُت 

جىاظٌ المسعُت عً الخلىمت مع جحمُلها وافت  -

ف اللوائُت  الملاضٍ

 

 اللواًا العازًت -ب

 

عسز 

 اللواًا 

 مىٌىق الأحيام اللوائُت اللازضة فللا فيها  مىهىع الٌلباث اللوائُت 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  04 

 حُٗحن زبحر لإحغاء جدالُل خى٫ مىخىج  -

ٌ صزى٫ مىخىج   -  بلٛاء م٣غع عٞ

 

 

 

ٌ ٢ضعه   - صج ًٖ 5.000.000االإُالبت بخٗىٍ

ت وبخخُاَُا  مجمل الأيغاع االإاصًت واالإٗىىٍ

حُٗحن زبحر لخدضًض َبُٗت و٢ُمت الأيغاع 

 وجدضًضها ه٣ضا  

 

 ٘ ٌ صزى٫ مىخىج ،م٘ عٞ _ بلٛاء م٣غع عٞ

ٌ ٢ضعه  ت ،حٗىٍ الُض ٖلى خاوٍ

 صج  100.000.000

 

ٌ  الضٖىي لٗضم الخإؾِـ ال٣اهىوي -   .عٞ

-  ٌ ٌ صزى٫ االإىخىج م٘ عٞ بلٛاء م٣غع عٞ

ما ػاص ًٖ طل٪ مً َلباث م٘ بٖٟاء 

٠ ال٣ًائُت) بٗض  االإضعى ٖليها مً االإهاعٍ

 زبرة  ( .

جىاػ٫ االإضُٖت ًٖ الخهىمت م٘ جدمُلها  -

٠ ال٣ًائُت   ٧اٞت االإهاعٍ

 

 

 

ٌ الضٖىي لٗضم الخإؾِـ وجدمُل  - عٞ

٠ الخبرجحن واالإهاع٠ٍ  االإضُٖت مهاعٍ

 ال٣ًائُت)بٗض زبرجحن ( 

 : / باليؼبت للملفاث المىجعة مً ًطف الملالح المخعاوهت2

زلاٞا الإؿإلت مٗاًىت مسخل٠ المخالٟاث االإغجبُت بمماعؾت اليكاٍ الخجاعي ؾىاء ما حٗل٤ منها بكغوٍ مماعؾت 

ت و٦ظا خماًت االإؿتهل٪ و٢م٘ الٛل،والتي ٌكتر٥  ت ،ال٣ىاٖض االإُب٣ت ٖلى االإماعؾاث الخجاعٍ الأوكُت الخجاعٍ

 ُٞما ًسو الأهلُت 

 

ت  ً الإٗاًىتها ٧ل مً يباٍ  وؤٖىان الكغَ ىان الأزغٍ ال٣ًائُت االإىهىم ٖليها في ٢اهىن الؤحغاءاث الجؼائُت ،اٖلأ

ىان االإىخمىن بلى الأؾلا٥ الخانت باالإغا٢بت الخابٗىن لـلإصاعة  االإغزو لهم بمىحب ٢ىاهحن زانت  ، م٘  اٖلأ

ث الأؾاؾُت االإ٩لٟت بالخجاعة ،ًب٣ى الخإ٦ض مً َبُٗت االإذجىػاث ومُاب٣تها مؿإلت ج٣ىُت جضزل يمً  االإمحزا
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اع ٢ام ؤٖىان ٢م٘ الٛل بضوع ج٣ني  بىاءا ٖلى َلباث مً مهالر الأمً  جم مً  ىان  ٢م٘ الٛل ، وفي هظا اَلؤ لٖأ

 : زلالها

 

 هغ مً المىخجاث اللىاعُت والغصائُت غير المٌابلت. 47.000معاًىت وإجلاف  *_

 

لفائسة الهلاٌ الأحمط الجعائطي  زج  250.000هغ مً المىخجاث اللىاعُت  بلُمت  115*_إعازة جىحُه 

 لىلاًت بىمطزاغ

 

ً وخغاؾت   الجضًغ بالظ٦غ ؤهه ٢ض جم في هظا المجا٫ ججاوػ ٖضة بق٩الُاث ولاؾُما مؿإلت بؾخلام ،جسؼٍ

٣ا للىهىم ال٣اهىهُت االإٗمى٫ بها التي  ؤُٖذ لخؿً الخٔ بٌٗ الخلى٫ الٗملُت  ٦خُٗحن  االإذجىػاث وٞ

٣ا لأخ٩ام االإاصة المخال٠ خاعؾا ٖلى البًا ً بلى ٚاًت نضوع ٢غاع  الٗضالت وٞ  41ٖت في خالت بمخلا٦ه لمخلاث جسؼٍ

٘ ؤو الإ٣خًُاث الؿى١  02-04مً ال٣اهىن ع٢م  ٗت الخل٠ االإهضصة بالٟؿاص الؿغَ ؤو الخهغٝ في االإذجىػاث الؿغَ

٤ البُ٘ الٟىعي للمذجىػاث ب٣غ  اع مً الؿُض والي الىلاًت صون االإغوع بالإحغاءاث ال٣ًائُت االإؿب٣ت   ًٖ َغٍ

لها مجاها بلى الهُئاث واالإاؾؿاث طاث الُاب٘ الؤحخماعي والؤوؿاوي  بة٢تراح مً االإضًغ الىلائي للخجاعة، ؤو جدىٍ

٘ والخىُٓم  ٣ا للدكغَ ىض الؤ٢خًاء بجلاٞها مً ٢بل مغج٨ب المخالٟت بدًىع االإهالر االإاهلت وجدذ مغا٢بتها وٞ ،وٖ

 االإٗمى٫ بهما . 

ي  الخيؿ٤ُ بحن مهالر الؤصاعة االإ٩لٟت بالخجاعة وبحن االإهالر االإخٗاوهت  جدذ بقغاٝ الجهاث ال٣ًائُت ل٣ض ؤص 

المخخهت في بػالت الٛمىى ًٖ الٗضًض مً الى٣اٍ الٗملُت ُٞما ًسو بحغاء الدجؼ ،مٗاًىت االإذجىػاث 

ش وجدضًض مألها ،هي الى٣اٍ التي جًمنها مىيىٕ االإظ٦غة االإىجؼة مً َغٝ االإض ت الىلائُت للخجاعة واالإىحهت بخاعٍ ًغٍ

بلى ٧ل مً بصاعة ؤملا٥ الضولت ،الىائب الٗام لضي المجلـ ال٣ًائي بالإجها٫ م٘ الؿاصة و٦لاء   13/05/2015

ني ،عئِـ الأمً الىلائي ، ٧ان  الجمهىعٍت لــــــضي مدــــــا٦م  ت الىلائُت للضع٥ الىَ بزخهام المجلـ ، ٢ائـــــــض المجمىٖ

مً بحن هخائجها هظا االإلخ٣ى ٦ٟغنت لخدضًض االإٟاهُم خى٫ هظا الؤحغاء و َغح الؤق٩الُاث الٗملُت وال٣اهىهُت 

غ وجدؿحن الىهىم  ا ل٣اهىهُت ًجب ؤن ٌٗنى ٞيها الٗىهغ االإغجبُت به والتي ؾدك٩ل  الإا لا االإاصة الأولُت لخُىٍ

ً مً ؤحل يمان جُب٤ُ ؾلُم لهظه ال٣ىاهحن خماًت للمؿتهل٪ وللإ٢خهاص  البكغي بالأهمُت مً خُث الخ٩ىٍ

ني .    الىَ
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 تحت عنوافلرابعة االمداخمة 

 زوض أملان السولت في عملُت الحجع وهٌاق  ػلٌتهم.

 مً اعساز:

ل محمد  الٌىٍ

تضئِؽ مللحت  ت املان السولت  العملُاث العلاضٍ  ولاًت بىمطزاغ -مسًطٍ

 

 
 

 ملسمت : 

 الخالُت: خاوع جخًمً االإضازلت الم

اع ال٣اهىوي 0  اَلؤ

 ؤهىإ الدجؼ 7

 صوع و هُا١ جضزل بصاعة ؤملا٥ الضولت   2

 بُ٘ االإىاص االإذجىػة  4
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اع زام: االإٗاصن الثمُىت 1  مذجىػاث جسً٘ لَإ

 الٗىائ٤ والهٗىباث: 6

 

اض اللاهىوي:   أولا: اًلإ

االإخًمً ٢اهىن  1990االإىا٤ٞ لـ ؤو٫ صٌؿمبر ؾىت  1411حماصي الأولى ٖام  14االإاعر في  90/30ال٣اهىن ع٢م  -

ىُت  .2008ًىلُى ؾىت  20االإاعر  14-08االإٗض٫ واالإخمم بال٣اهىن ع٢م  الأملا٥ الىَ

، المخضص  2012صٌؿمبر ؾىت  16االإىا٠٢  1434نٟغ ٖام  02االإاعر في  427-12االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  -

(لاؾُما 159   137لكغوٍ و ٦ُُٟاث بصاعة و حؿُحر الأملا٥ الٗمىمُت و الخانت الخابٗت للضولت )االإىاص مً 

 .  143االإاصة 

و االإخٗل٤ باالإىاٞؿت ،  2003ًىلُى ؾىت  19ىا٤ٞ االإ 1424حماصي الأولى ٖام  19االإاعر في  03-03الأمغ ع٢م  -

 . 2010ؾىت  اوث15االإىا٤ٞ  1431عمًان ٖام  05االإاعر في  05-10االإٗض٫ و االإخمم بال٣اهىن ع٢م 

الظي ًدضص ال٣ىاٖض  2004ًىلُى ؾىت  23االإىا٤ٞ لـ  1425حماصي الأولى ٖام  05االإاعر في  02-04ال٣اهىن  -

ت.االإُب٣ت ٖلى االإماعؾاث الخجا  عٍ

ىُت جدذ ع٢م  - ش  2294االإظ٦غة الهاصعة ًٖ االإضًغ الٗام للأملا٥ الىَ االإخٗل٣ت بالبُ٘  16/04/2002بخاعٍ

ٗت الخل٠.   الٟىعي للمىاص للمذجىػاث ؾغَ

المخضص  21/06/2004االإاعر في  04/02مً ال٣اهىن ع٢م  40َب٣ا لأخ٩ام االإاصة  أهىاع الحجع: زاهُا:

ا.لل٣ىاٖض االإُب٣ت ٖلى االإماعؾ ت، ٞةن الدجؼ ًم٨ً ؤن ٩ًىن ُٖيُا ؤو اٖخباعٍ  اث الخجاعٍ

 :و ٧ل حجؼ ماصي للؿلٌ٘ الحجـــع العُىـي. 

  هى ٧ل الدجؼ الُٗني، ٩ًل٠ مغج٨ب المخالٟت ؤن ٣ًضمها لؿبب ما.:الحجع الاعخباضي   

: في خالت الدجؼ الُٗني، ج٩ل٠ مغج٨ب المخالٟت بضعاؾت االإىاص االإذجىػة ٖىضما  حطاػت المىاز المحجىظة .1

ىان االإاهلحن و جىي٘  ً خُث حكم٘ االإىاص االإذجىػة بالكم٘  الأخمغ مً َغٝ اٖلأ ًمخل٪ مدضصاث للخسؼٍ

 جدذ صعاؾت مغج٨ب المخالٟت. 

 ٟحن االإاه ً، ًسى٫ االإىْ ىضما لا ًمل٪ مغج٨ب المخالٟت مدلاث للخسؼٍ لىن َب٣ا لهظا ال٣اهىن، صعاؾت وٖ

ً االإىاص االإذجىػة في ؤي م٩ان لهظا الٛغى.  الدجؼ بلى بصاعة ؤملا٥ الضولت التي ج٣ىم بخسؼٍ

  وج٩ىن االإىاص االإذجىػة جدذ مؿاولُت خاعؽ الدجؼ بلى ٚاًت نضوع ٢غاع الٗضالت و ج٩ىن الخ٩ال٠ُ

 االإغجبُت بالدجؼ ٖلى ٖاج٤ مغج٨ب المخالٟت .

ٗت الخل٠ ؤوالتي ج٣خض ي طل٪ خالت الؿى١ ؤو لٓغوٝ زانت: َب٣ا لأخ٩ام االإاصة الدجؼ ٖلى االإ .2  43ىاص ؾغَ

مً ال٣اهىن الؿال٠ الظ٦غ ، ًم٨ً للىالي المخخو ب٢لُمُا ، بىاءا ٖلى ا٢تراح االإضًغ الىلائي االإ٩ل٠ بالخجاعة 

لها مجاها بلى ؤن ٣ًغع  صون االإغوع بالإحغاءاث ال٣ًائُت االإؿب٣ت ، البُ٘ الٟىعي للمىاص ا الإذجىػة ؤو جدىٍ

الهُئاث و االإاؾؿاث طاث الُاب٘ الاحخماعي الؤوؿاوي ، و ٖىض الا٢خًاء، بجلاٞها مً ٢بل مغج٨ب المخالٟت 

٘ و الخىُٓم االإٗمى٫ بهما.  ٣ا للدكغَ  بدًىع االإهالر االإاهلت و جدذ مغا٢بتها وٞ
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  ملازضة المىاز المحجىظة: .3

االإظ٧ىع ؤٖلاه، ٞةهه ًم٨ً لل٣اض ي ؤن ًد٨م بمهاصعة الؿل٘  04/02ال٣اهىن مً  44َب٣ا لأخ٩ام االإاصة  

االإذجىػة في خالت زغ١ ال٣ىاٖض االإىهىم ٖليها في هظا ال٣اهىن، ٞةطا ٧اهذ االإهاصعة جخٗل٤  بؿل٘ ٧اهذ 

 مىيىٕ حجؼ ُٖني ٞةنها حؿلم هظه االإىاص لإصاعة ؤملا٥ الضولت التي ج٣ىم ببُٗها و ٤ٞ الكغوٍ االإىهىم

٘ و الخىُٓم االإٗمى٫ بهما .  ٖليها في الدكغَ

خباعي ، ٞاالإهاصعة ج٩ىن ٖلى ٢ُمت الأملا٥ االإذجىػة ب٩املها ؤو ٖلى حؼء منها.  -  و في خالت الدجؼ اٖلا

 زالثا: زوض وهٌاق جسدل إزاضة أملان السولت في عملُت الحجع:

ُا١ جضزل بصاعة ؤملا٥ الضولت في ؤن صوع ه 45و  44و  43و  42و  41ًخطر مً زلا٫ ؤخ٩ام االإىاص مً  

 ٖملُت الدجؼ جخلخو ُٞما ًلي:

- . ً  خغاؾت االإىاص االإذجىػة ُٖيُا ٖىضما لاًمل٪ ناخب المخالٟت مدلاث للخسؼٍ

ٗت الخل٠ بىاءا ٖلى ٢غاع ناصع ًٖ الؿُض الىالي ؤو م٣غع ناصع ًٖ االإضًغ الىلائي  - بُ٘ االإىاص االإذجىػة ؾغَ

 االإ٩ل٠ بالخجاعة.

 بُ٘ االإىاص االإذجىػة ُٖيُا التي نضع بكإنها خ٨ما ٢ًائُا باالإهاصعة.اؾخلام و  -

ىت الىلائُت بلى ٚاًت  - بًضإ االإبالٜ الىاججت ًٖ بُ٘ الؿل٘ مىيىٕ الدجؼ الُٗني والٟىعي لضي ؤمحن الخؼٍ

 الخ٨م ال٣ًائي. 

 ضابعا: بُع المىاز المحجىظة : 

 ت ؤملا٥ الضولت لل  ىلاًت بٗملُت بُ٘ االإىاص بىاء ٖلى:في خالت الدجؼ الُٗني ج٣ىم مضًغٍ

٤ بجغص ٦مي و هىعي.  -  مدًغ حؿلُم االإىاص االإذجىػة مغٞ

 . خ٨م ٢ًائي باالإهاصعة -

  : عت الخلف أو التي جلخط ى شلً حالت الؼىق أو لظطوف داكت  في حالت الحجع على المىاز ػطَ

ت ؤملا٥  04/02مً ال٣اهىن  43ٖملا بإخ٩ام االإاصة    الضولت ببُ٘ هظه االإىاص بىاء ٖلى:ًم٨ً ؤن ج٩ل٠ مضًغٍ

٤ بجغص ٦مي و هىعي للمىاص .  ٗت الخل٠ مغٞ  مدًغ حؿلُم االإىاص االإذجىػة ؾغَ

ٗت الخل٠ ؤو التي   ٢غاع مً الؿُض الىالي با٢تراح مً مضًغ الخجاعة ًهغح بالبُ٘ الٟىعي للمىاص االإذجىػة ؾغَ

 اث ال٣ًائُت االإؿب٣ت.ج٣خض ي طل٪ خالت الؿى١ ؤو لٓغوٝ زانت صون االإغوع بالإحغاء

ٌ مً الؿُض وػٍغ الخجاعة ٌؿمذ بالبُ٘   ؤو م٣غع ناصع ًٖ االإضًغ الىلائي االإ٩ل٠ بالخجاعة باؾم وبخٟىٍ

ٗت الخل٠ ٣ِٞ.  الٟىعي للمىاص االإذجىػة ؾغَ

الهاصع ًٖ الؿُض وػٍغ الخجاعة االإخًمً  13/10/2001االإاعر في  51/01وهظا جُب٣ُا للم٣غع ع٢م  

ٌ بالإمًا  ء بلى مضعاء الىلاًاث للمىاٞؿت الأؾٗاع. جٟىٍ

لت البُع  :ًطٍ
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ىت الٗامت حمُ٘ ؤهىإ الأزار و   ت ؤملا٥ الضولت نلاخُت البُ٘ لٟائضة الخؼٍ مىذ االإكغٕ الجؼائغي الإضًغٍ

الأمخٗت والبًائ٘ واالإٗاصن واالإىاص وحمُ٘ الأقُاء التي ا٢خىتها بم٣خض ى مماعؾتها خ٣ها في الؿُاصة بؿبب الدجؼ، 

٣ت ؤزغي للا٢خىاء.ب  ؿبب اوٗضام الىعزت ؤو الكٟٗت ؤو ؤي َغٍ

خي ؤو ٞني ؤو ؤزغي ؤو ٖلمي ٞلا ج٩ىن مدل البُ٘ و بهما ًخم ويٗها في االإخاخ٠  بطا ٧اهذ االإذجىػاث طاث َاب٘ جاعٍ

٘ الخام بها.  وجهى٠ يمً الأملا٥ الٗمىمُت و جسً٘ للدكغَ

 . 427-12مً االإغؾىم الخىُٟظي ع٢م  143الإاصة و هظا ماٌؿدك٠ مً هو ال٣ٟغة الثاهُت مً هو ا 

٣ًىم ببُ٘ االإذجىػاث ؤٖىان مهلخت ؤملا٥ الضولت المخلٟىن الظي ًدغعون مدايغ بظل٪، و ًمىٗىن  

غ مباقغ ؤو ٣ًبلىا عص البُ٘ االإباقغ و  ب٣ىة ال٣اهىن مً الخضزل في ٖملُت الكغاء ؾىاء ٧ان جضزلا مباقغا ؤوٚ

 التي ٧لٟىا ببُٗها.الٛحر االإباقغ للأقُاء 

ت ؤملا٥ الضولت بةحغاء االإؼاص   و لا جخم ٖملُت البُ٘ بلا بٗض الؤقهاع و بٖلان االإؼاًضة، بط ًلؼم ال٣اهىن مضًغٍ

لاهاث الصخُٟت ؤو بإًت  ٢15بل  ٤ اٖلؤ ٤ االإله٣اث و بن ا٢خض ى الأمغ ًٖ َغٍ ش البُ٘، ًٖ َغٍ ٖلى الأ٢ل مً جاعٍ

ٗها ٞىعا ؤو وؾُلت ؤزغي ًم٨ً ؤن جثحر االإىاٞ ؿت، ماٖضا الأقُاء و الأملا٥ ال٣ابلت للخل٠ ؤو الأقُاء التي ًخد٨م عٞ

 الأقُاء ال٣ُمت.

٣ت ؤزغي جدٟؼ ٖلى   ت ؤو بإًت َغٍ ٤ الٗغوى المخخىمت ؤو باالإؼاًضة الكٟىٍ ٩ًىن االإؼاص الٗلني ًٖ َغٍ

 االإىاٞؿت.

ش االإؼاًضة وم٩اهتها،  ت ؤملل٪ الضولت االإؼاًضة جاعٍ خباع زانت َبُٗت الأقُاء  جدضص مضًغٍ وجإزظ بٗحن اٖلا

 واالإٗضاث واالإىاص والبًائ٘ المخخلٟت االإُلىب بُٗها و٦مُاتها ومى٢ٗها.

ججغي االإؼاًضة ؾىاء في ٖحن االإ٩ان التي جىحض ُٞه الأقُاء االإظ٧ىعة واالإٗضاث واالإىاص والبًائ٘ المخخلٟت،ؤو  

 الجٛغافي والأهمُت الا٢خهاصًت. في االإغا٦ؼ التي جسخاعها زهُها لظل٪ بدؿب االإى٢٘

ت و   وفي ٧ل الأخىا٫ لا ًم٨ً ؤن ٩ًىن زمً ه٣ل مل٨ُت ؤي قيئ ؤو ٖخاص بؿٗغ ٣ًل ًٖ ٢ُمت الخجاعٍ

الؿال٠ الظ٦غ ؤهه لا ًم٨ً ؤن ٩ًىن ؾٗغ االإؼاًضة ؤ٢ل مً الؿٗغ  427-12مً االإغؾىم ع٢م  153جهي٠ُ االإاصة 

ى٫ بلى الؿٗغ الأصوى مً زلا٫ االإؼاًضاث و الٗغوى ًخم جإحُل البُ٘ مً الأصوى المخضص م٣ضما، و بطا لم ًخم الىن

و ٣ًُض في بًغاصاث االإحزاهُت الٗامت للضولت ٖائض االإذجىػاث بلا بطا ٧اها هىا٥ ؤخ٩ام  َغٝ ٖىن ؤملا٥ الضولت،

         ٢اهىهُت مسالٟت.

 دامؼا: محجىظاث جذوع للىاعس داكت:

اث و  - ًٞت( و االإؿلمت لإصاعة ؤملا٥ -االإٗاصن الثمُىت االإذجىػة و االإهاصعة )طهبو ًخٗل٤ الأمغ باالإهىٚ

 الضولت .

 عملُت حؼلُم المعازن الثمُىت لإزاضة أملان السولت :  .1

اث مً االإٗاصن االإ٨دؿبت نهائُا لٟائضة الضولت باالإهاصعة    ج٩ىن مىيىٕ حؿلُم لإصاعة ؤملا٥ الضولت االإهىٚ

 التي جم حمٗها جبٗا لكٛىع التر٦ت. بمىحب خ٨م ٢ًائي نهائي ؤو جل٪

 و ًم٨ً ؤن ًدهل ٖليها مً ٦خاب يبِ مسخل٠ الجهاث ال٣ًائُت بٗىىان االإهاصعة. :المللحت المؼلمت 
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 لت الدؼلُم اث مً االإٗاصن الثمُىت بلى بصاعة ؤملا٥ الضولت بمىحب مدًغ  :ًطٍ جخم ٖملُت حؿلُم االإهىٚ

ت الأشخام االإٗىُحن  –الخ٨م ال٣ًائي  حؿلُم ٌكمل ٖلى االإٗلىماث الآجُت / )مغاح٘  -الخُٗحن االإض٤٢ –هىٍ

بُت...( –الىػن  –الُبُٗت    ال٣ُمت الخ٣غٍ

 :الخبـــــــطة 

ت جدذ ع٢ابت مسابغ االإالُت    ًخم حؿلُم االإهىٚاث االإؿخلمت بلى مٟدكُت الًمان االإىيىٖ

 االإؿلمت.للجؼائغ، وهغان و ٖىابت مً ؤحل بهجاػ زبرة ٖلى االإٗاصن الثمُىت 

 

 إًساع المعازن الثمُىت لسي بىً الجطائط وهُفاث الخىفل بالمعازن المـترن: .2

 ٖىض بجمام الخبرة ٖلى هظه الأقُاء واؾترحاٖها ،ًخم مٗالجاتها ٦ماًلي: 

 :)الأقُاء االإؿخ٣غ ٖلى ؤنها مً مٗضن زمحن )مجىهغاث و ٢ُ٘ الظهب و الًٟت 

ٖليها مً َغٝ مضًغ ؤملا٥ الضولت زم جُٟض في سجل زام ًخم حسجُلها في ٢ائمت ممًاة و ماقغ  

ًخًمً هٟـ االإٗلىماث، زم جى٣ل في َغص مسخىم و ًخم بًضاٖها لضي الٟغٕ الخاب٘ لبى٪ الجؼائغ ٖلى مؿخىي 

 الىلاًت.

 .الأقُاء االإؿخ٣غ ٖلى ؤنها مً هداؽ، و مً مٗضن مكتر٥ وؾبائ٪، ٞهي ؾِخم بُٗها قي االإؼاص الٗلني 

 ؿخ٣غ ٖلى ؤنها مً مٗضن مكتر٥ وؾبائ٪ التي لِؿذ لها ؤًت ٢ُمت، ٞهي ؾِخم بجلاٞها بمكاع٦ت الأقُاء االإ

 بِئت (  –االإهالر االإٗىُت )مهالر الأمً 

  ػازػا: العىائم و اللعىباث:

ت ؤملا٥ الضولت لىلاًت بىمغصاؽ في الخ٨ٟل باالإىاص االإذجىػة   بن الٗائ٤ ال٨بحر والىخُض الظي ًىاحه مضًغٍ

مت لها، ٨ًمً في ُٚاب م٣غاث بًضإ االإىاص االإذجىػة، الأمغ الظي ًخٗظع اؾخلامها ماصًا و يمان االإؿل

 .  04/02خغاؾتها ٦ما ًىو ٖلُه ال٣اهىن 
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 .جىظَع الـهازاث و ادخخام الملخلى، كطاءة الخىكُاث 
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 ُس والي ولاًت بىمطزاغالؼ  جحذ الطعاًت الؼامُت لمعالي الؼُس وظٍط الخجاضة وبئؿطاف 

ت الخجاضة لىلاًت بىمطزاغ       ولُت الحلىق، حامعت امحمد بىكطة    بالخيؼُم مع                                                                مسًطٍ

  بىمطزاغ                                                                                                    احلالؼ واللىاعت  غطفت الخجاضةو 

 

  
 

  انًهتمً انىطٍُ  دىل :اشغال  تىصُاخ 

 "انغش ولًغ  ػًهُاخ دجض انغهغ فٍ يجانٍ انًًاسعاخ انتجاسَح"

ش الؿاصؽ والٗكغون مً قهغ صٌؿمبر  الٟحن وؾبٗت ٖكغ ، جم ٣ٖض احخمإ لجىت الخىنُاث        بخاعٍ

ت والٛل الخجاعي  ني االإىؾىم  بــ " ٖملُاث حجؼ الؿل٘ في مجالي االإماعؾاث الخجاعٍ لا٢تراح جىنُاث االإلخ٣ى الىَ

 ص. خؿاًً ؾامُت حامٗت بىمغصاؽ.جدذ عئاؾت الض٦خىعة  

ًاء الخايغون /   اٖلا

 الؿُضة ٖبابؿت ؾامُت مضًغة الخجاعة.  -1

م ، حامٗت بجاًت. ص. -2  ٖؿالي ٖبض ال٨غٍ

ض ، حامٗت بىمغصاؽ. ص. -3  ٖباؽ ٞغٍ

 باالإؿُلت.، بلُل بل٣اؾم مٟدل عئِس ي ل٣م٘  الٛل  -4

ت الخجاعة لبىمغصاؽ. -5  مغصاؽ ؾُض ٖلي ًٖ مضًغٍ

 

 ٖلى هظا الأؾاؽ جم الاجٟا١ ٖلى الخىنُاث الخالُت :

ت لابض مً الخىهُو ٖلى     -1 مً ؤحل بيٟاء الغؾمُت ٖلى الاحغاءاث الخانت بالدجؼ في االإماعؾاث الخجاعٍ

 مىاص لهى٘ الخخم االإخٗل٤ بالدجؼ ٖلى ٚغاع ما هى مٗمى٫ به لضي ؤٖىان ٢م٘ الٛل.

حر و تهُئت ؤؾالُب جىُٟظ الاحغاءاث الخانت بالدجؼ باليؿبت للمىاص الٗاصًت و ا -2 لخؿاؾت الٗمل ٖلى جىٞ

ً االإىاص االإذجىػة ؾىاء ٧ان ٖلى مؿخىي بصاعة الخجاعة ؤو ٖلى مؿخىي  لاؾُما الى٣ل و خغاؾت و جسؼٍ

 وهظا  في الك٤ الخٗل٤ ب٣م٘ الٛل. ؤملا٥ الضولت بما ًلائم َبُٗت االإىخىحاث
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ت يغوعة اًجاص ؾبل زانت لخىُٟظ احغاءاث السخب ُٞما ًسو  -3 في الك٤ الخام باالإماعؾاث الخجاعٍ

االإىاص طاث الُاب٘ الخام )االإىاص ال٨مُائُت، االإىاص الؿامت، الصخت الىباجُت( ختى لا ًازغ في اجمام 

 الاحغاءاث الخانت بالسخب النهائي و الاجلاٝ.

ً الؿل٘ االإذجىػة )ٖلى ٖاج٤ االإخضزل(.  -4  الؼام املا٥ الضولت بالخٗا٢ض م٘ المخاػن لخسؼٍ

 ث االإٗىُت ًدضص قغوٍ و٦ُُٟاث احغاء اجلاٝ البًائ٘ االإذجىػة.يغوعة انضاع ٢غاع وػاعي بحن ال٣ُاٖا  -5

يُت و اًام جدؿِؿُت بالكغا٦ت م٘ ٧ل الٟاٖلحن و االإكاع٦حن في ٖملُاث الدجؼ   -6 ج٨ث٠ُ صوعاث ج٩ىٍ

 الاحغاءاث الخابٗت لها جٟاصًا ل٩ل زُإ مً قإهه ؤن ًًٟي ٖلى ٖضم الخُب٤ُ الؿلُم لل٣اهىن.
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