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! Le dispositif du jugement & été prononcé comme suit :

(En considérant notamment que S agissant des biens appartenant a des personnes publiques,
méme exercant une activité industrielle et commerciale, Le principe de I’insaisissabilité des
biens ne permet pas de recourir aux voies d exécution de droit privé), Voir : Braibant (Guy),
Delvolvé (Pierre), Genevois (Bruno), Long (Marceau), Weil (Prosper), Les grands arréts de la
jurisprudence administrative, 13°™ édition, Dalloz, Paris, 2001, P698, 704.

2 Delvolvé (Piere), Vedel (George), Droit administratif, 12éme édition, P.U, F. Paris, 1992,
P368.

3 L’ avis prononcé par e conseil d' état francais a permis au créancier d’ une personne publique,
pour obtenir le paiement de sa dette de saisir entre les mains d'un tiers les créances de son
débiteur, puisgue autrui détient des biens appartenant au débiteur, pour plus de détail sur cet
avisvoir :

Ddfarra (Thierry), Gaudemet (Yves), Rolin (Fréderic), Stirn (Bernard), Les grands avis du
conseil d' état, Dalloz, Paris, 1997, PP339, 350.
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notamment en matiere politique, économique et sociale aux quelle les particuliers ne peuvent
déroger par une convention privée, sous peine de nullité absolue de cette convention.
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Résumé:
Titre: Les conseguences financieres de L’ inexécution des jugements
Administratifs.
Le sujet des conségquences financieres de |’ inexécution des jugements administratifs est d’ une
Grande importance dans le code administratif, vu ce qui a été prévu dans les textes du code
de procédure civile et administrative, dans ses articles de 978 a 987 : le pouvoir du juge
administratif a été approuvé en vue de prononcer une astreinte a I’ encontre des personnes
morales publigues en cas d’inexécution des jugements administratifs. Cependant, cela va a
I’ encontre des motifs sur lesquels I’ administration repose.
La question de coordination entre les motifs de I’ administration concernant |’ inexécution d’ un
cote et la sujétion a l‘injonction du juge portant astreinte de |’ autre coté s'impose lors de
I’ étude de ce sujet.
De ce fait, on a abordé en détail les motifs de I’administration concernant I’inexécution des
jugements prononcés a son encontre dans le premier chapitre. Au titrepremier, on a expose la
phase du refus de reconnaissance Iégale du juge administratif a confronter |’ administration.
Dans le premier théme, on a étudié I'inexistence du pouvoir du juge administratif de se
substituer al’ administration éant donné que I’ ordre public interdit ala justice d’ effectuer une
tache relevant des compétences de I’administration et c'est le principe théorique de la
prohibition de substitution. Le deuxiéme principe étant la nature de la fonction du juge et sa
compétence uniquement pour statuer dans le litige en appliquant la loi, Il existe par ailleurs
quelques exceptions concernant le principe précité qui consiste en la substitution tacite a
I’administration dans I’ abrogation des décisions péoratives prises par I’administration, ainsi
gue sa substitution en matiére des contentieux électoraux. Ce dernier seréserve le droit d'aler
du pouvoir d’annulation de la décision administrative et accéder a sa modification en cas de
constatation de dérogation a la loi de la décision administrative, quant en matiére de
contentieux d’'impdt, il se réserve le droit d’annuler |a décision fixant I’ assiette d’ un impot
specifique.
Dans le deuxiéme chapitre on étudiera I'inexistence des deux pouvoirs d’ ordonnance et de
forcement pour le juge vis-a-vis de I’administration. Dans la premiére section, on a abordé
I'inexistence de force a |’ encontre de ‘administration en se basant sur le principe excluant les
voies d exécution forcée contre |’administration, ce qui va a I’encontre du principe de
nécessité de I’ exécution des jugements rendus en force de la chose jugée afin de respecter le
principe de légitimité et de souveraineté de la loi, tandis que la deuxieme section a été
consacrée on principe de toutes ordonnances émanant du juge al‘ encontre de I’ administration
étant donné que cette derniére bénéficie des priviléges du pouvoir public. Ainsi |’ayant droit
sera directement affecté en exécutant les jugements a I’encontre des personnes morales
publiques quoi qu’ils aient I’ autorité de la chose jugée.
Dans le deuxiéme titre du présent chapitre, on a exposé la phase de reconnaissance juridique
des ordonnances provenant du juge administratif a I’encontre des personnes morales
publiques portant astreinte. On a abordé au premier théme la phase d’ alégement du principe
précité, elle comporte les ordonnances relevant du processus des procédures de I’instance,
I’ordonnance de présentation de tous documents. Ce dernier est susceptible de créer
I”équilibre dans les procédures entre parties car le mauvais usage par I'’administration du
pouvoir pourrait nuire a une personne quelconque. En outre, le juge détient le pouvoir
d ordonner I'administration a mener une enquéte administrative, ainsi que I'arrét de
I’exécution de la décision administrative qui doit étre nécessairement fondée sur des motifs
sérieux qui le requirent. 1l est exécuté par le juge étant donné qu’il préserve les droits et
libertés publigues prévues aux individus pour confronter. Le pouvoir administratif.



Le deuxieme theme du présent titre traite de la phase qui consiste a conférer au juge
administratif le pouvoir d'injonction d’astreinte aux personnes morales public On a défini
dans la premiére section la notion d’ astreinte, en précisant sa définition linguistique, juridique
et jurisprudentielle. En linguistique, une amende signifie ce qui est d0 astreinte vient du verbe
astreindre qui signifie condamner. Tandis qu’en matiere juridique, le |égislateur algérien n'a
pas fourni de définition juridique a I'astreinte, il a cependant, réglé les dispositions
légidatives y afférentes. Tandis qu’en jurisprudence, les définitions différent, certains I’ ont
défini comme étant un mois,

Et pour tout acte dérogeant a ses engagements, Rien n’ empéche alors, |’ application du moyen
d astreinte envers I’administration afin de la forcer & exécuter le jugement rendu a son
encontre, ¢’ est un autre point de vue de lajurisprudence.

La deuxiéme section a été consacrée aux caractéristiques de |'astreinte, étant d’un aspect
manipulant et menacant et estimé pour chague unité temporaire, ainsi quelle est provisoire.
Dans la troisiéme section, on a distingué I’ astreinte des autres systemes. Elle en différe en ce
gui concerne la sanction. Cependant cela va a ‘ encontre de ce qu’ a approuveé le Conseil d’ Etat
Algérien dans son arrét rendu le 08/04/2003 par lequel : « |'astreinte est une obligation
prononcée par le juge a titre de sanction, elle doit ére ains soumise a I’ application du
principe de légalité des crimes et sanctions et doit donc étre édictée par une loi». En ce qui
concerne les dommages et réparations, |’ astreinte en est indépendante en vertu de I’ article 982
du code de procédure civile et administrative.

Et comme troisieme idée, on a abordé la nature juridique de I'astreinte étant considérée
comme moyen de garantie de I’exécution des décisions rendues par les Juridictions
administratives.

On traite dans le deuxieme chapitre |’ approbation légidative de I'astreinte éant un effet
financier de I’inexécution des jugements administratifs. Le premier titre est consacré al’ étude
de son systeme juridique, le premier théme comporte son jugement prononcé. Dans la
premiere section, on trouve la juridiction compétente pour son approbation, la deuxieme
section porte sur les conditions du jugement prononcé: conditions générales de cette derniére
qui doit ére un jugement de condamnation et que le jugement déclaré exécutoire, doit étre
signifié. Tandis que les conditions spéciales relatives a I’ exécution consistent en: |’ existence
nécessaire d'obligation d’ exécution pour |I’administration ainsi qu’il doit ére susceptible
d exécuter. D’ autre part, on cite les conditions qui relevent de la dérogation a |’ exécution du
jugement administratif savoir: refus volontaire de |'exécution, mauvaise exécution et
exécution tardive. Il est en outre nécessaire de remplir la condition de procédure consistant en
la demande de jugement d’astreinte. On a abordé dans la troisiéme section les pouvoirs du
juge administratif lors du jugement d’astreinte ce dernier détient un pouvoir estimatif pour
enprononcerle jugement “ainsi que le pouvoir d' en fixer le déla et ladate d effet ainsi que
le montant. Dans le deuxieme théme on a exposé la liquidation de I’ astreinte comme étant la
seconde phase de son systeme juridique, durant laquelle, se manifeste I'effet 1égal de la
prononciation de son jugement

On a consacré la premiére section alajuridiction compétente pour laliquidation de I’ astreinte,
la deuxieme section a porté sur le point de vue jurisprudentiel et |égidatif quant ala nature de
I’argent liquidé et dans la troisieme section, on a étudié les pouvoirs du juge lors de
I’ estimation de I’ argent liquidé.

Et en fin de cette éude on a abordé au dernier titre les situations d’ approbation de I’ astreinte
et les conditions de sa demande. Le premier theme éant consacré a I'inexécution des
jugements administratifs, on a étudié ses formes a la premiére section savoir: |’ exécution
incompléte et I’ exécution tardive. A la deuxieme section on cité ses raisons dont: la difficulté
d’ exécution, tant matérielle que juridique, en sus de laraison de préservation de |’ ordre public
et celle des objectifs de I'intérét public. Et a la troisiéme section on a traité les voies de



I"inexécution qui s effectuent par le biais d’ une décision administrative rendue, ou par mesure
Iégidlative. Tandis que le deuxieme theme a porté sur les conditions de demande d’ astreinte,
on a consacré la premiere section a I'étude de la régle générale comprenant le refus
d’ exécution et I'expiration d'un délai de trois mois a compter de la signification de ce
jugement. Dans la deuxiéme section, on a abordé |’ exception relative aux ordonnances en
référé comportant la condition du refus d’ exécution et le non détermination d'un délai.

En conclusion de notre éude du sujet des conséquences financiéres de I'inexécution des
jugements judiciaires administratifs — astreinte — il S'avere que celui ci est une garantie
parmi d’ autres pour I’ application de laloi, afin de dépasser toute instabilité dans les points de
vue et opinions.

Mots clés : conséquences, financieres, inexécution, jugements
Administratifs.



Abstract
Headline: Thefinancial consequences of the administrative judgmentsfailure.

The subject of the financial consequences of the failure of administrative judgments is of a
great importance in the administrative code in view of what was provided in the provisions of
the code of civil and administrative procedure, in its articles 978 to 987: the power of
administrative judge has been approved to impose a penalty against public corporations in
case of administrative judgments failure. However, this goes against the grounds on which the
administration is based.

The coordination question between the administration reasons regarding the failure on one
side and subjection to the judge injunction holding penalty on the other side should be
exercised during this subject study.

Therefore, we have discussed in detail the administration reasons regarding the judgments
failure pronounced against him in the first chapter. In the first title, we have stated legal
acknowledgement refusal stage of the administrative judge to confront the administration. In
the first theme, we studied the lack of power of the administrative judge to replace the
administration given that the public order forbids the justice to undertake a function that
comes within the competence of the administration; it's the theoretical principle of
substitution prohibition.

The second principle is the nature of the position of the judge and his competence only to give
aruling on the case by implement of law.

In addition, there are some exceptions concerning the abovementioned principle consist in:
the tacit substitution for the administration in peorative orders abrogation decided by the
administration, as well as its substitution as far as election contention is concerned. This last
reserves the right to leave the power of abolition of the administrative order and achieves its
amendment in case of observation of infringement of the administrative order law. About tax
litigation, he reserves the right to cancel the order by specific tax assessment.

In the second chapter, we will study the lack of Both Powers of ordinance and forcing of the
judge in relation to the administration. In the first section, we discussed the lack of strength
against the administration based on the principle that excludes the forced implementation
means against the administration, which goes against the principle of need for the
enforcement of judgments pronounced in force of the res judicata in order to respect
Legitimacy and Sovereignty principle of law, while the second section was devoted to the
principle of all orders Issued by the judge against the administration given that this last enjoys
the privileges of authorities. As well as, the lega claimant will be directly affected by
enforcing Judgments against public corporations although they have the authority of res
judicata.

In the second theme, we presented the stage of legal acknowledgement of ordersissued by the
administrative judge against public corporations with penalty. We have discussed in the first
theme issue the relief phase of the above principle; it includes the ordinances relative to the
process procedures of the proceeding, the order of presentation of all documents. The latter
could create balance in proceedings between parties because the misuse of power by the
administration could harm any person. In addition, the judge has the power to order the
Administration to conduct an administrative investigation, and stop the implementation of the
administrative decision which must necessarily be well-founded on valid grounds that require.
It is run by the judge given that it preserves the rights and civil liberties provided for
individuals to confront the administrative power.

The second theme of this chapter deals with the stage to give to the administrative judge the
power of injunction of penalty on public corporations. We have described in the first section
the concept of penalty by indicating its linguistic, legal and administrative concept. In



linguistics, a fine means what is due; penaty comes from the verb compel which means
condemn. While as far as law is concerned, the Algerian legislator does not provide a legal
definition to the penalty, he, however, set the legidlative provisions relating thereto. While in
case law, the definitions differ, some have been defined as a means of financial threat aims at
forcing the one whom the implementation runs against him in order to meet his obligations
indeed within a specified period, otherwise, he will be required to pay a fine for each day,
week or month, and for acts that disregard his commitments. Nothing prevents the application
of penalty against the administration to force it to enforce the judgment issued against him;
thisis another point of view of the jurisprudence.

The second section was devoted to the characteristics of the penalty, being of handling and
threatening aspect and estimated for each temporary unit, asit is provisional.

In the third section, the penalty was distinguished from other systems. It differs in regard to
the sanction. However this goes against what the Algerian State Council approved initsruling
issued on 08/04/2003 stating: "the penalty is an obligation imposed by the judge as a sanction,
it must be and subject to the principle of legality of crimes and penalties and must be enacted
by alaw. "Regarding the damages, the penalty is independent according to the article 982 of
the code of civil and administrative Procedure.

And as athird idea, we discussed the legal nature of the penalty being considered as a means
of ensuring the enforcement of judgments given by administrative courts.

We deal in chapter two with the legidative approval of the penadty being a financial
consequence for breach of administrative judgments. The first title is devoted to the study of
its legal system; the first theme involves his pronounced judgment. In the first section, we
find the competent court for its approval, the second section deas with the terms of the
pronounced judgment. general conditions of the latter to be a conviction judgment and
declared enforceable, must be served. While the special conditions relating to the
implementation consist of: the necessary existence of enforcement obligation for the
administration and it must be capable of performing. On the other hand, we mention the
conditions that fall within the derogation from enforcement of the administrative judgment
that isto say: voluntary refusal of enforcement, poor enforcement and delayed enforcement. It
is also necessary to fulfill the condition of the procedure consisting of application for the
penalty judgment.

We have discussed in the third section the powers of the administrative judge at the time of
the penalty judgment; this latter has an estimated power to pronounce the judgment, and the
power to set the deadline as well as the effective date and the amount. In the second theme,
we have explain the liquidation of the penalty as the second stage of its legal system, in
which, manifests the legal effect of pronouncing his judgment.

We devoted the first section to the competent court for the liquidation of the penalty, the
second section was about the legislative and the case law point of view regarding the nature of
liquidated money and in the third section, we studied the powers of the judge when estimating
the liquidated money.

And at the end of this study was discussed at the last title the situations Approva of the
penalty and the conditions of its application. The first theme is devoted to the failure of the
administrative judgments; we studied its forms in the first section that is to say: incomplete
enforcement and the delayed enforcement. In the second section we cited its reasons
including: the difficulty of enforcement, both physical and legal, in addition to the
preservation of public order and the objectives of the public interest. And in the third section,
we have dealt with non-performance means that are made through an administrative issued
decision, or by legislative measure. While the second theme focused on the conditions of
application for penalty, we have devoted the first section to the study of the general regulation



including the refusal of enforcement and the expiration of a deadline of three months starting
from the notification of this judgment. In the second section, we discussed the exception
relative to summary orders involving the condition of refusal of enforcement and non-
determination of a period.

In conclusion of our study about the financial consequences of the failure of the
administrative and legal judgments - penalty - it appears that it is a guarantee among others
for the enforcement and implementation of law, to overcome any instability in the views and
opinions.

KeyWord :financial ,consequence, administrative, judgment, failure, .




