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 شكر و تقدٌر و عرفاى
  

 ،ْذاَا الله أٌانذًذ لله سب انعانًٍٍ انزي ْذاَا نٓزا ٔيا كُا نُٓتذي نٕلا          

عضًٌح لإتًاو ْزا انعًم انزي انٔيُذُا انمذسج ٔ ٔفمُا َذًذِ دك انذًذ انزي

 .ٌ ٌجذ كزنك فٍّ غٍشَا يُفعحأُفعُا تّ ٌٔ ٌأٔ،ٌ ٌكٌٕ خانظا نٕجّٓ انكشٌى سجٕا أأ

يانى ٌعهى ٔانظلاج  الإَساٌانذًذ لله سب انعانًٍٍ انزي عهى تانمهى عهى       

ٔطذثّ  ّنآسٍذَا يذًذ طهى الله عهٍّ ٔسهى ٔ الأَثٍاءٔانسلاو عهى خاتى 

 .أجًعٍٍ

 سانذكتٕ ًششفان لأستارييتُاًَ إتجضٌم شكشي ٔعظٍى  أتمذو              

عهًً تكافح يمٕياتّ َجاص تذث انزي دشص غاٌح انذشص لإ"حدوم كوال"

َفعّ  ،ْزا انثذث لإتًاوستغشلتٓا إّ طهٍح انًذج انتً ذَظسافمًُ تتٕجٍٓاخ ٔٔ

ستار َسى تمذٌى انشكش انجضٌم نلأأٌ أدٌٔ  ٔ  تعهًّ ٔجضاِ عُا خٍش انجضاءالله

 .لذيّ نً يٍ جٓذ ٔعًم عهى كم يا "بعىًً خالد"انفاضم 

 

 :انعشفاٌ تانشكش ٔ ضخا فً ْزا انًماو َُٔيٍ انٕاجة عهٍ       

 

تعذ تسى الله انشدًاٌ انشدٍى  اللنًٍ ستط الله تًٓا انعثادج ٔالإًٌاٌ إر        

ٌ ازهانٔ، طذق الله انعظٍى"وبالىالدٌي إحساًا لاإٌاهإ ألا تعبدوا ربك وقضى"

 .والدي العسٌسٌي ستاحأنً جٕ انتذسج نهًعانً ٔسٓشا كً أَاو ٔتعثا كً  أفش

 

ٕنً عض ٔجم أٌ ًساجٍح يٍ ان"زهرة الحاجت"دتً الغالٍتجإنى سٔح        

 .ٌذخهٓا فسٍخ جُاَّ ٔانتٕاب انًغفشج ٔتٌ ٌتغًذ سٔدٓا انطاْشج أٌسعٓا تشدًتّ ٔ

أٌ دٌٔ  حرهه ٔ جوالٔ عبد الحقإخٕاًَ  ٔزهٍت و فائسة إنى أخٕاتً      

هً عواتً أعواهتً ــإنى كم عائ ٔ أًسام ٌاسوٍيتُتّ انكتكٕتح إَُسى 

 .أخىالً خالاتً و

خاطح لسى انذساساخ  ،يشٕاسي انذساسًكايم ٔصيلائً فً  إنى صيٍلاتً    

 . -ًبٍلت– انعهٍا

ْذي أٔ َجاص ْزا انعًمإٔفً الأخٍش أشكش كم يٍ ساْى يٍ لشٌة ٔيٍ تعٍذ فً 

تمظٍشا أٔ فٍّ نتًس انعزس يٍ كم لاسئ ٔجذ أٔ طالب علنْزا انعًم إنى كم 

 .َة يٍ انجٕاَة لاٌ انكًال طفح يٍ طفاخ اللهثغشج فً جا

 

   

   *سهامبراهٍوً *                                                           
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 :المقدمة 

، 1والمواثيؽ الدوليةالعالمية  المقدسة التي كرستيا جؿ الدساتيرحؽ الممكية مف الحقوؽ  يعد     
كؿ فرد حؽ التممؾ بمفرده ل-1":أف ىعممف الإعلاف العالمي لحقوؽ الإنساف  14المادة فقد نصت 

مف الاتفاقية  11والمادة ، "حد مف ممكيتو تعسفاأيجوز تجريد  لا-2،بالاشتراؾ مع غيره أو
لمقانوف لكؿ إنساف الحؽ في استعماؿ ممكو والتمتع بو ويمكف -1":فأ عمىتنص  الأمريكية لمحقوؽ

حد مف ممكو إلا بعد دفع ألا يجوز تجريد -1،التمتع بمصمحة المجتمعأف يخضع ذلؾ الاستعماؿ و 
الحالات التي  في تعويض عادؿ لو ولأسباب تتعمؽ بالمنفعة العامة أو المصمحة الاجتماعية و

حؽ الممكية ":عمىمنو  11كما نص الميثاؽ الإفريقي لحقوؽ الإنساف في المادة ،"يحددىا القانوف
مكفوؿ ولا يجوز المساس بو إلا لضرورة أو لمصمحة عامة طبقا لأحكاـ القوانيف الصادرة في ىذا 

تحمي ":منو 03المادة مشروع حقوؽ الإنساف والشعب في الوطف العربي في وكذا نص "الصدد
 .       "دوف تعويض عادؿيجوز المساس بيذا الحؽ تعسفا و  الدولة الممكية الخاصة ولا

ىذا الحؽ  أفأي  –إلا أنو قد تضطر الدوؿ لممساس بوفبالرغـ مف قدسية حؽ الممكية             
تكفؿ وذلؾ تحت وطأة الحاجات الاجتماعية المتزايدة التي تدفعيا لم   -    2بالمطمؽ  ليس
،شؽ صمة بالمصمحة العامة كبناء المدف التي لياو  ؼ أخرى إضافة لوظائفيا التقميديةبوظائ

    الأملاؾ العامة    إلى  ولمقياـ بيذه الوظائؼ تمجأ الدولة   ،  المطاراتالطرقات،المستشفيات و 

ؽ الجبرية الطر    عدـ ملائمتيا تمجأ لتنفيذ مشاريعيا للأملاؾ الخاصة باستعماؿ لكف في حالة
مواؿ خارج نطاؽ المنفعة عمى ىذه الأ ءإلا أنيا غير مؤىمة للاستيلا،  لمحصوؿ عمى العقارات

بنزع "مى ػيسوىذا ما الدولة بموجب دستورىا تضع استثناءا لمقاعدة العامة  أفأي      العمومية،
التي تسعى  عالـفيي وسيمة تنتيجيا سائر دوؿ ال أخروبمعنى "لممكية من أجل المنفعة العموميةا

                                                           
ماي  ،10د العد(منظمة المحامين،منطقة تيزي وزورعن  تصدر)وق الإنسان ، مجلة المحاماةفي حماية حق دور القضاءمعاشو عمار،1

 .75ص،4116
نقابة المحامين  صدرهات) محمد السعيد رشدي شاهين ، طبيعة الملكية في الإسلام و النظم الوضعية ، مجلة المحاماة :وكذلك انظر

 .بعدها  ماو 111،ص 1891و فيفري يناير ،العدد الأول و الثاني،السنة السادسة و الستون( ر العربيةصبجمهورية م
، سنة 02السنة الرابعة، العدد قضايا الحكومة، إدارةمجلة مة،دراسة مقارنة في نزع الملكية للعقارات للمنفعة العا، وهبة الزنفلي 2

 .11، ص1810
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ماؿ الممكية الخاصة مف خلاؿ انجاز مشاريع تسعى عإلى تحقيؽ المصمحة العامة عف طريؽ است
 خطر وأىـ القيود التي تردأية تعد مف كما أف ىذه العممإلى تمبية حاجيات المرفؽ العاـ،مف خلاليا 

 .1القدـ منذي حظيت بالدراسة عمى حؽ الممكية وىذا ماجعميا مف المواضيع الحساسة الت

يو لكف بشكؿ وكذا الاستثناء الوارد عم -نفااكما ذكرنا -ىذا المبدأ  يالجزائر  المشرع لقد ساير     
والتي تنص  13كفؿ ىذا الحؽ في مادتو  16432نو في دستور أحيث متفاوت بيف الدساتير،

الاستثناء  أوردت 14المادة  أما"ائمي مضمونةالع أوالممكية الفردية ذات الاستعماؿ الشخصي "ىعم
 أما،"يترتب عميو تعويض عادؿ ومنصؼو القانوف  إطارفي  إلالا يتـ نزع الممكية "والتي تنص

 "حؽ الممكية الخاصة مضموف"لمادة حيث نصت ا المبدأكرس  16في مادتو 16563دستور 
لا "13 لدستوريف ورد في نص المادةا الاستثناء في كلا أما 16634مف دستور  21وتقابميا المادة 
 ."منصؼرتب عميو تعويض قبمي عادؿ و القانوف ويت إطارفي  إلايتـ نزع الممكية 

المرحمة    :يمي زائر فقد بثلاث مراحؿ تتمثؿ فيماالجلممكية في نزع االقانوني ل للإطاربالنسبة  أما
تـ نو في ىذه المرحمة كاف يأحيث  مرحمة تطبيق القانون الفرنسي قبل الاستقلال وبعده:الأولى
جويمية  13التعمير المعدؿ بموجب قانوني 1625أكتوبر  10المؤرخ في 25/664 بالأمرالعمؿ 
المؤرخ 31/1245تـ ىذا التمديد القانوني بموجب الأمر و  ،1632جويمية  13و 1631

ما يتعارض منيا مع السيادة بالقوانيف الفرنسيةإلا استمرار العمؿوالمتضمف  01/11/1631في
ضافة ،و  الوطنية لا يجوز "ينص عمى 344ف المدني في مادتو إلى القانوف الفرنسي نجد القانو ا 
، غير أف للإدارة أحد مف ممكيتو إلا في الأحواؿ والشروط المنصوص عمييا في القانوفحرماف 

الحؽ في نزع جميع الممكية العقارية أو بعضيا أو نزع الحقوؽ العينية العقارية لممنفعة العامة 

                                                           
1 M.LEON DAFFRY DE LA MONS.LES LOIS DE L EXPROPRAITION POUR CAUSE D UTILITE PUBLIQUE .EXPLIOUE 
PAR LA JURISPRUDENCE.AUGUSTE DURAND LIBRAIRE.PARIS.1859. 

2
 .معدل و المتممال -94 ،العددج ر للج ج د شالمتضمن دستور ، 11/11/1643الصادر في  64/ 43 أمر 
3

 .المعدل و المتمم 1989/03/01.بتاريخ ،36العدد الش الد لجا الج1989 الدستور بتعديل المتعلق89/156 رقم الرئاسي المرسوم 
4

 1996  لسنة ، 76 العدد الش، الد الج للج الر الدستور،الج بتعديل المتعلق ، 1996 ديسمبر 07 في المؤرخ 103/ 63رقم الرئاسي المرسوم 
 .  تمديد العمل بالتشريعات الفرنسية عدا ما يتعارض بالسيادةالمتضمن  1631مبر ديس 01المؤرخ في 31/124رقم الأمر 5



 المقدمة  

 

 

0 

أف يحدد بحكـ قضائي إلا أف تحديد مبمغ التعويض يجب أف لا يشكؿ مانعا  مقابؿ تعويض وجب
                                                           .1"لحيازة الأملاؾ المنزوعة 

منح  الأمرىذا  أفحيث  6767ماي  22المؤرخ في  67/84الأمرتطبيق  مرحمة :المرحمة الثانية
الاشتراكي الذي انتيجتو  النظاـ وذلؾ راجع لطبيعة ي مجاؿ الممكية،ف للإدارةواسعة  سمطة
                                                                                     .الجزائر

نتيجة دفعت المشرع لمالسياسة ا أفحيث  76/66مرحمة ما بعد صدور قانون :المرحمة الثالثة 
تماشيا معيا ،  موميةمنفعة العجؿ الأوانيف عدة منيا قانوف نزع الممكية مف النظر في ق لإعادة

ابريؿ  14المؤرخ في 61/11بموجب قانوف  1643ماي  12المؤرخ 43/15الأمرومنو إلغاء 
وتطبيقا ليذا القانوف صدر ،1335و 1332قانوني المالية لسنتي والمتمـ بموجب المعدؿ  1661

ـ بموجب المرسوـ المعدؿ والمتم 1660جويمية / 14مؤرخ في ال 60/153المرسوـ التنفيذي 
جويمية  34المؤرخ  35/131التنفيذي والمرسوـ 1332 جويمية 13المؤرخ في 32/115التنفيذي 
1335. 

انتياجو لعممية نزع  المشرع الجزائري عند أفد تفحصنا ليذه النصوص القانونية والملاحظ بع      
جراءات وقائية مف شأنيا حماية حقوؽ و  اىتـ بوضع تدابيرمومية جؿ المنفعة العأالممكية مف  ا 

 لابد أول إجراءحيث أف ،أثناء القياـ بمثؿ ىذه العمميات الأفراد مف أي تعسؼ أو إخلاؿ بالشرعية
 عمى الإدارة القياـ بو بعد استنفاد الطرؽ الودية لمحصوؿ عمى الأملاؾ والحقوؽ المراد نزعيا ىو

لعممية المجوء إلى ىذه الوسيمة مع تحديد اليدؼ مف اجؿ أالجية المختصة مف فا تقديـ المستفيد مم
ة تحقيؽ يذا الممؼ يقوـ بتعييف لجنالجية المختصة لوبعد دراسة والاعتمادات المخصصة ليا،

وبعد التثبت مف لممشروع ،الإداري المسبؽ بيدؼ إثبات المنفعة العامة بموجب قرارفتح التحقيؽ 
 الإجراءىذه الأخيرة بموجب قرار التصريح بالمنفعة العمومية ويميو مومية،يتـ إقرار الع توافر المنفعة

الإجراء فكؿ مف ،الممكيةنقؿ تعمؽ بي الإجراء الثالث وأخيرابالتنازؿ عف الأملاؾ  المتعمؽ الثاني
                                                           

1
 .المعدل والمتمم .45العدد -الش الد الج للج الر الج،المتضمن القانون المدني 1642سبتمبر  13المؤرخ في 42/25رقم الأمر 
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ف ىناؾ جؿ المنفعة العمومية لاأالإجراءات العادية لنزع الممكية مف  تمثؿالثالث الأوؿ والثاني و 
 .إجراءات أخرى استثنائية تتبع في الحالات  الاستعجالية

 الإداري  باعتبارىاقابة القاضي المشرع لر ـ الإدارة ليذه الإجراءات أخضعيا احتراولضماف      
عف فييا بالإبطاؿ لعدـ تندرج ضمف أعماؿ الإدارة فيي تتخذ بموجب قرارات إدارية قابمة لمط

قمة لنظرا  وثانيالأىمية ىذه الإجراءات باعتبارىا ضمانة لحؽ الممكية  أولا افنظر مشروعيتيا، 
تعرض ال ارتأينا -بصفة موجزة لإجراءاتا تدراسات فتناولىناؾ وحتى واف كانت -الدراسات فييا

كأوؿ مبادرة لمبحث  -التصريح بالمنفعة العمومية-فقط الإجراء الأولىذا إلى  نابالدراسة في بحث
اركيف المجاؿ مفتوحا لباحثيف آخريف لمخوض في دراسة الإجراءات الموالية كؿ في ىذا الموضوع ت
كذا لنطاق رقابة القاضي و  اءاحترام الإدارة ليذا الإجر  ىمدإضافة لمبحث في ،إجراء عمى حدى

منيا القانون  ،وبعض قوانين الدول العربيةالفرنسيالقانون )مع الاعتماد عمى دراسة مقارنةليا،
            .    (المصري

 :عدة اعتبارات  ىإل موضوع الأىمية دراسة  رجعت :وعــةالموضيــــــــأىم 

 :حيث  جل المنفعة العمومية في حد ذاتوأرجع أساسا إلى أىمية موضوع نزع الممكية من ت*

امة مستقرة رددتيا يعتبر مف المواضيع اليامة في القانوف الإداري لأنو يصطدـ بقاعدة ى- 1
حيث أف الدستور الجزائري رغـ التعديلات التي  لا وىي حؽ الممكية مضموفأ اتيرمعظـ الدس

المساس بيا إلا  ة عمى أف الممكية الخاصة مضمونة ولا يجوزطرأت عميو يؤكد في كؿ مر 
 . استثناءا

ا إزاء ضرورة التوفيؽ بيف مبدأيف المواضيع التي يجد المشرع نفسو أمامير مف نو يعتبأكما - 1
 عمى المصالح الأخرىالمصمحة العامة تغمب :مبدأ الأوؿاليكاد يقوـ بينيما تعارض  أساسيف

لا يجوز التضحية بالمصمحة الخاصة ولو في سبيؿ المصمحة العامة إلا في حدود : المبدأ الثانيو 
 .ضيقة
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عمى عقاراتيـ  ءكما يعد سببا جديا في إثارة مخاوؼ ملاؾ العقارات عند مفاجأتيـ بالاستيلا -0
 ةيشككوف في عدال ف يكوف النزع حتى لممصمحة العامة وكذلؾ قدأغما عنيـ وقد لا يعنييـ ر 

 .التعويض

جؿ المنفعة العمومية يعد موضوعا شاسعا يحمؿ في طياتو إشكالات عديدة أنزع الممكية مف -1
وضوح أكثر  جؿأمف و يستيؿ أف يكوف كؿ تساؤؿ عمى حدى موضوع مذكرة وىذا ددة ومتع

 جؿ المنفعةأالممكية مف مثلا كالنظاـ القانوني لنزع -تفاديا لمدراسات المتميزة بالعمومية لمموضوع و 
والتفصيؿ  والتخصص-الخ...العامة في التشريع الجزائري ،نزع الممكية مف اجؿ المنفعةالعمومية

 لنزعالإجراءات العادية ،ع مثلا التعويض في نزع الممكيةالكافي لجانب مف جوانب ىذا الموضو 
                       .الخ...العمومية بالمنفعةالخاصة، التصريح  الإجراءاتالممكية،

 –دراسة مقارنة -المنفعة العمومية في نزع الممكيةأما بالنسبة لأىمية موضوع التصريح ب*
 :فتتمثل في

ومف  ف الإدارة تممؾ سمطة تقديرية واسعة في تقدير المنفعة العموميةأ تيف مف جيةوجود فكر -1
فكرة تقييد ىذه السمطة مف طرؼ القاضي الإداري فيذا التعارض يثير العديد مف جية أخرى 

 .النقاشات 

إف الجزائر في السنوات القميمة الماضية انتيجت سياسة الدعـ الاقتصادي والاجتماعي وتبنت -1
،مما أدى التحتيةراتيجي وكذا توسيع لمبنى انجاز العديد مف المشاريع الكبرى ذات بعد وطني واست

ؾ وأصحاب الحقوؽ البيع ،خاصة بعد رفض الملاإلى زيادة الحاجة للأملاؾ الخاصة
انوني المالية لسنتي بموجب ق1 61/11تعديؿ قانوف  بالتراضي،مما أدى إلى دفع المشرع إلى

عمى موضوع التصريح بالمنفعة  لمتركيز مف الأسباب التي دفعتنا فكاف ىذا،1335و 1332
 فيجاء بيا المشرع الجزائري مؤخرا  العمومية في نزع الممكية موضحة فيو أىـ النقاط التي

يف ذيتناوليا الباحثوف العنيا الباحثوف إضافة إلى انو لـ يغفؿ  قانوني المالية والتي غالبا ما 
 .بالدراسة  اسبقون

                                                           
1

الملكية من اجل يحدد القواعد المتعلقة بنزع ،1661ابريل  14الموافق ل 1111عام شوال  11المؤرخ في  61/11القانون رقم  

 .11،العدد   الش الد  الج للج الر  لجا، المنفعة العمومية
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الرقابة ي نزع الممكية و منفعة العمومية فالإثبات ىذه إلى إجراءات  في دراستنا طرؽنتفسوؼ -0
 .القضائية الممقاة عمييا كضماف لاحتراـ الإدارة ليذا الإجراء 

بمجاؿ  اىتمامنا ىولمبحث في ىذا الموضوع  التي دفعتنا ةشخصيال سبابللأ أما بالنسبة -1
إدارة )في البحث في موضوع يتوافؽ مع التخصص  داري والمنازعات الإدارية ورغبتناالقانوف الإ

غامضة عند العديد مف الأشخاص  توضيح بعض النقاط التي تعتبرفي  ارغبة من وكذلؾ( ةومالي
حيث يتخوفوف مف المجوء إلى القضاء لإبطاؿ قرار التصريح بالمنفعة العمومية لأنو غالبا ما 

 .يكتفي المتضرر بالمنازعة في مقدار التعويض

لا تصح عممية نزع الممكية دوف المجوء إليو  الإجراء الأوؿ والذي إبراز اولا:ـــةاف الدراســــدأىـ
المقارنة بيف القانوف تماد عمى الدراسة والمتمثؿ في مرحمة التصريح بالمنفعة العمومية مع الاع

إبراز دور  وثانيا،منيا القانوف المصري قوانيف بعض الدوؿ العربية كذاو  يفرنسالقانوف الالجزائري و 
تطورت مع الزمف مف رقابة  يعند تقديرىا لممنفعة العمومية والتالقاضي الإداري في رقابة الإدارة 

دوف أف ننسى التطرؽ إلى رقابة المشروعية لقرار التصريح بالمنفعة رقابة الموازنة  تقميدية إلى
 .العمومية

ف إطار نظري تتحدد سعيا لبموغ تمؾ الأىداؼ فقد عالجنا الموضوع ضم:النظري لمموضوع  الإطار
                                                      :نواحي كالتالي معالمو مف عدة

 61/11 كذا القانوف رقـو  الممغى 43/15سة في إطار الأمر تمت لدرا :من الناحية التشريعية
 ،1335و 1332نوني المالية لسنتي بموجب قا المعدؿ والمتمـ 1661ابريؿ  14المؤرخ في 

المعدؿ والمتمـ بموجب المرسوـ - 1660جويمية 14لمؤرخ في ا 60/153والمرسوـ التنفيذي 
جويمية  34المؤرخ  35/131المرسوـ التنفيذي و 1332جويمية  13المؤرخ في  32/115التنفيذي 
أما بالنسبة لمدراسة المقارنة السالؼ الذكر،61/11تطبيقا لمقانوف رقـ والذي جاء -1335
اعتمدنا عمى التعميمات  التنفيذيةالمراسيـ و  لمقوانيف إضافة،المصريو  رنسيالفناعمى القانوف اعتمد
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تعيف إلى تبسيط إجراءات نزع الممكية و التي تيدؼ رية الصادرة عف وزارة الداخمية و االمناشير الوز و 
النصوص التطبيقية الأخرى المتعمقة بقواعد نزع الممكية رة عمى التطبيؽ المحكـ لمقانوف و الإدا

الوزاري  و المنشور 10/34الوزاري المشترؾ المنشور و  11/33قي رقـ نيا المرشد التطبيونذكر م
 .24ـ رقـ .و.و كذا ـ  334رقـ 

الدراسة بصفة أساسية عمى جممة مف القرارات القضائية الصادرة اعتمدت  :القضائيةمن الناحية
ولة مجمس الدو (في الملاحؽأوردناىا )الغير منشورةحتى المنشورة و  الدولة الجزائريمجمس  فع

 . ةوكذا محكمة القضاء الإداري المصري الفرنسي

المتخصصة بالمغتيف العربية و و  تـ الاعتماد عمى جممة مف المراجع العامة :من الناحية الفقيية 

كذا و ننسى المقالات  أفمف المراجع الالكترونية كمواقع الانترنت دوف  أخرىالفرنسية ومجوعة 

 .مف الجزائر و فرنسا ومصره في كؿ الدكتوراؿ الماجستير و رسائ

عمييا عدة  أثرتدراستنا ليذا الموضوع  أفنشير  أفلا يفوتنا :الدراسة  أثناءالصعوبات المتعرضة 
النقض  إلى إضافةبوجو عاـ  المتخصصة الأبحاثات منيا قمة المراجع والدراسات و صعوب

لـ نتحصؿ عمى أي  اأننعمما المتخصصة  أوا يسواء العامة منالممحوظ في المراجع الوطنية 
مرجع نعني كتاب مف مؤلؼ جزائري يتعمؽ بموضوع نزع الممكية مف اجؿ المنفعة العامة ماعدا 

لبعض رسائؿ  إضافة الأصابعالتي تعد عمى المقالات المنشورة في المجالات و بعض 
المعنية عمى بعض  الإداراتذلؾ الصعوبات العممية في الحصوؿ مف  إلى ؼضأالماجستير،

التعميمات ىذا البحث كالمناشير الوزارية و  القانونية التي تعتبر ضرورية في انجاز مثؿ اتالأدو 
 . السالؼ ذكرىا

 :ىي موضوعإف الإشكالية التي يدور حوليا ال:الإشكالـية
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ألزـ الإدارة عند القياـ بعممية نزع لاستثناء الوارد عمى حؽ الممكية و كرس المشرع الجزائري ا إذا 
المنفــعة  إثبات راءاتـإجفيما تتمثل  عديدة،لإجراءات  عجؿ المنفعة العمومية بالخضو الممكية مف ا

إف لدراسة ىذه الإشكالية يقتضي منا الإجابة  ـييا؟ـاضي عمو كيــف تتجســـد رقابـة القـــية؟العمومـ
 عمى التساؤلات الفرعية التالية

    ؟ممكية عند استنفاد الطرؽ الوديةماىو أوؿ إجراء يتعيف عمى الإدارة إتباعو في نزع ال -

  ؟ ماىي محتويات الممؼ المقدـ مف طرؼ المستفيد-

 ماىي الجية التي يرسؿ إلييا الممؼ ؟-

 ممف تتكوف لجنة التحقيؽ المسبؽ وماىي مياميا ونتائج أعماليا ؟ -

والقواعد السمطة المختصة في إصدار قرار التصريح بالمنفعة العمومية وماىي محتوياتو مف ىي -
 الشكمية الواجب احتراميا عند اتحاده ؟

 عمى إجراءات إثبات المنفعة العمومية؟ الإداريماىي مجالات رقابة القاضي -

الإدارة لإجراء التصريح بالمنفعة العمومية  ـمدى احتراتجسد رقابة القاضي الإداري في كيؼ ت-
 عف نزع الممكية ؟

 ،عند إصدار القرار-

 المنفعة العموميةفي مدى فعالية  و-

إتباع الخطة  ناللإجابة عمى ىذه الإشكالية والتساؤلات المتفرعة عنيا ارتأي :المتبعة المنيجية
سمى ي بعض المناىج العممية في إطار ما بيف جالمبينة أدناه والتي اقتضت منا دراستيا المز 

 :حيث استخدمنا بالتكامؿ المنيجي

 

  .و نظرياتيا موميةالع ةعمومية ماىية المنفعفي توضيح المنفعة ال المنيج الوصفي*
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القضائية المتعمقة  كذا الأحكاـالنصوص القانونية والتنظيمية و  في تحميؿلمنيج التحميمي ا*
  .لمنفعة العمومية في نزع الممكيةبإجراءات إثبات ا

وبعض  عند الدراسة في كؿ مف فرنسا،حيث استعنا في ذات الوقت بيذا المنيج  المقارفالمنيج *
الاجتيادات  الفقيي إضافة إلىالقانوني و الخ مف الجانب ..لبناف منيا مصر و  الدوؿ العربية

مختمؼ التساؤلات التي تطرحيا الإلماـ بمختمؼ جوانب الموضوع والإجابة عمى  وبغرض،القضائية
 االإشكالية اعتمدنا تقسيـ ثنائي لمخطة التي تتكوف مف فصميف نستعرض خطوطيا العريضة فيم

 :يمي

  :وذلؾ مف خلاؿ مبحثيف العمومية العاـ لمتصريح بالمنفعة الإطار الأولالفصل خصصنا *
 موميةمفيوـ المنفعة الع إلى إياىامقسمة  موميةفكرة المنفعة العنتناوؿ  الأولالمبحث حاولنا في 

                    .                                                                      ونطاقيا
 الإجراءات إلى إياىامقسمة  موميةتقدير المنفعة الع إجراءات إلىتطرقنا  المبحث الثانيفي  أما

 .المنوطة بالمستفيد و التحقيؽ المسبؽ  وكذا قرار التصريح بالمنفعة العمومية  الأولية

حاولنػا وميػة             عمى التصريح بالمنفعة العملمرقابة القضائية  فخصصالفصل الثاني  أما*
 مقسػمة إياىػا إلػى لمرقابـة القضـائية عمـى تـوافر شـرط المنفعـة العموميـةنتطرؽ  المبحث الأولفي 

أمػػا فػػي .                                                          رقابػػة تقميديػػة و رقابػػة الموازنػػة
مقسػمة إياىػا إلػى ح بالمنفعػة العموميػة لمرقابػة القضػائية عمػى قػرار التصػريخصػص  المبحث الثـاني

العموميػػػة و رقابػػػة القاضػػػي الإداري الشػػػروط العامػػػة لتحريػػػؾ دعػػػوى إلغػػػاء قػػػرار التصػػػريح بالمنفعػػػة 
            .لإجراءات إثبات المنفعة العمومية 

ضؼ ا إليياالنتائج المتوصؿ  أىـوتتويجا لما تمت دراستو في الفصميف زودناه بخاتمة تضمنت 
 .بعض التوصيات و الاقتراحات  لؾذ إلى
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 الفصل الأول

 .الإطار العام لمتصريح بالمنفعة العمومية

إقامتيا عمى  –في أغمب الأحياف –يستمزـ تنفيذ المشروعات العامة مف جانب الإدارة             
واؿ غير أنو قد يصعب عمى الإدارة الحصوؿ عمى ىذه الأمأمواؿ ممموكة ممكية خاصة للأفراد،
حيـ ضوف غالبا التنازؿ عف أمواليـ تفضيلا لمصالإذ يرفعف طريؽ التراضي مع الملاؾ،
ونظرا لأف الأمر لو ترؾ لرغبة ىؤلاء الملاؾ لأدى لتعطيؿ تنفيذ الشخصية عف المصمحة العامة ،

وكما  –فقد منح المشرع  ،1المشروعات العامة التي تزمع الإدارة القياـ بيا لإشباع الحاجات العامة
ىذا الحؽ ولكف مقابؿ  ية الخاصة مف أجؿ المنفعة العامةالممك للإدارة الحؽ في نزع -قمنا سابقا 

وأف تفسر نصوصيا في حيط إجراءاتيا بالضمانات الكافية،عمى الإدارة أف ت-وبالضرورة –يتعيف
إتباع العديد  3فمف بيف أىـ الضمانات التي سنيا المشرع حماية لحؽ ممكية الأفراد،2أضيؽ الحدود

وأوليا إجراء التصريح  ،4 وىرية،والتي لا يمكف تغاضي النظر عنيامف الإجراءات المعقدة والج
، فيي 5نزع الممكيةمف الشروط الضرورية لإقرار  العمومية ةبالمنفعة العمومية،حيث تعتبر المنفع

القضاء ونظرا لتغاضي كؿ مف التشريع و اسي لاستعماؿ الإدارة ىذا القيد،السبب الدافع والمبرر الأس
المبحث التطرؽ في  ناارتأيلمتحديد ومرونتيا، قابميتيا مانع ليا،وكذا لعدـجامع عمى إيجاد تعريؼ 

التي لمختمؼ التطورات التعرض لمفيوميا و  يفمحاول العموميةمف ىذا الفصؿ لفكرة المنفعة  الأول
السياسية ـ الاقتصادية و تغيراتو بتغير المفاىينطاقو و  إلى إضافةواكبت مفيوـ المنفعة العامة،

فمسفة  تماعية ، معتمدة في تقسيـ ىذا التطور عمى  تطور دور الدولة ضمف إطاريف فمسفييفوالاج

                                                           
 .734، ص0111المطبوعات الجامعٌة ، مصر، بادئ وأحكام القانون الإداري،دارالوسٌط فً ماهٌم عبد العزٌز شٌحا،إبر 1
 .56،صالمرجع السابقوهبة الزنفلً، 2
رسالة لنٌل شهادة الماجستٌر فً الإدارة ملكٌة من أجل المنفعة العمومٌة،،إجراءات تسوٌة نزاعات التعوٌض نزع البعونً خالد 3

 .17، ص3113لٌة ، كلٌة الحقوق بن عكنون ، الجزائر،والما
رسالة لنٌل شهادة الماجستٌر فً ملكٌة من أجل المنفعة العمومٌة،لباشٌش سهٌلة ، رقابة القاضً الإداري على إجراءات نزع ال 4

 .12، ص 3114/3112الدولة والمؤسسات العمومٌة ، كلٌة الحقوق بن عكنون، الجزائر ،
المكتبة ،(ن الإداري وتطبٌقها فً لبنان دراسة مقارنة لأسس ومبادئ القانو)القانون الإداري ٌونً عبد الله،عبد الغنً البس 5

 .640القانونٌة ، الدار الجامعٌة ، دون ذكر سنة الذكر ، ص
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في المشروع محؿ نزع  موميةالمنفعة الع وحرصا مف المشرع عمى توافرمية،ليبرالية وفمسفة تدخ
 مف خلاؿ موميةتوافر المنفعة الع فعأف تتحرى  دارة وكأوؿ إجراء تتخذه الإدارةألزـ الإالممكية،

وتنيي أعماليا 3 بموجب قرار فتح التحقيؽ المسبؽ2 تتكفؿ بو لجنة التحقيؽ،1القياـ بتحقيؽ مسبؽ
 .ولكف رأييا غير ممزـ للإدارة ،4موميةبإعداد تقرير حوؿ مدى فعالية المنفعة الع

ح التصري رإعمالا لسمطتيا التقديرية يتـ إصدار قرا العموميةوبعد تأكد الإدارة مف توافر المنفعة  
وكؿ عف الوالي، قرار وزاري مشترؾ أو قرار صادر بموجب مرسوـ تنفيذي أو 5 بالمنفعة العمومية

إجراءات تقدير المنفعة :ػمعنونة إياه ب المبحث الثانيحاوؿ التطرؽ إليو وبالتفصيؿ في نىذا سوؼ 
 .العمومية 

 

 

 

 

 

 

 المبحث الأول

                                                           
1 ODILE DE DAVID BEAURE GARD-BERTHIER ,droit administratif des biens, gualino éditeur, paris 
,1998 , p 16,17. 
2 ROGER BONNARDE, précis de droit administratif .partie générale  , recuril  sirey ,1985, p 452,453 
3RENE CHAPUS. droit administratif général ,tome 2,Édition montehrestiem ,14 édition, paris , 2000 
, p706,707.  

 .35، ص 0115ل المنفعة العمومٌة ،المجلة القضائٌة، العدد الثانً ، الجزائر ،مقداد كور غلً ، نزع الملكٌة من أج 4
5MOKHTARIA KADI–HANIFI,le régime juridique de l’enquête d’utilité publique en matière 
expropriation , revue IDARA ,n29,2005.  

 



 .ة ــــــــوميـــــــمـة العـــــــفعـــح بالمنــــريــــــلتصالإطــــــار العــــــــــــام ل:الأول ل ـــــــالفص 

 

 

03 

 موميةفكــــرة المنــفعة الع

انية وتدفع إليو غريزة حب تقتضيو الفطرة الإنسة مف الحقوؽ الأساسية حؽ الممكيإف         
حماية ىذا الحؽ لا ل ات الرئيسية في نظامنا القانونيحد المرتكز أفانو يشكؿ  –ىو معموـوكما–البقاء

ذلؾ أف العيش في مجتمع يقتضي البحث عما يحقؽ منو حقا مطمقا لا يمكف المساس بو،تجعؿ 
غميب ت -اكما ذكرنا انف-لتضحية بمصالح بعض الأفراد،أيرتب عميو امصالح المجموع ولو ت

لقياـ  رالمبر ىو  موميةففكرة المنفعة العلمجماعة عمى المنفعة الخاصة لممالؾ، موميةالمنفعة الع
لة أف رعاية المنفعة العامة ىو مناط الإبقاء عمى الدو  كماييا يرجع أصؿ نشأتيا،لة والالدو 

وممارسة سمطاتيا العامة لا يكوف إلا باسـ المنفعة  أف تدخؿ الدولةيفتيا،و واستمرارىا في أداء وظ
إضافة ليذا فاف ى المنفعة العامة مف وراء تصرفيا،ىذا التدخؿ يتحدد بمدبؿ إف مقدار ،موميةالع

لذا  فيي المبرر لممساس بيذه الحريات، ترتبط بشكؿ وثيؽ بحريات الأفرادفكرة المنفعةالعمومية 
جؿ الدفاع أمف  –بصفة عامة–وما تشممو ىذه العبارة موميةعة العتحديد فكرة المنف فمف الضروري

 .عف مصالح الأفراد وضماف احتراميا

وليا درجة طابعا خاصا في مجاؿ نزع الممكية، تكتسب موميةالملاحظ أف فكرة المنفعة الع         
حد يمكف المجوء  ي تحدد متى والى أيعتبارا بأنيا شرط قانونية الإجراء فيي التإبالغة مف الأىمية 
ف غالبية المشرعيف لـ أفنجد تيا إلا أنيا ظمت دوف معيار واضح،لكف رغـ أىميإلى نزع الممكية،

وىذا جعؿ مف فكرة المنفعة تراط توافرىا لإمكاف نزع الممكية،باش اواكتفو  موميةالمنفعة الع ايعرفو 
 .البحث فيو يستدعيموضوعا متشبعا مومية الع

 

 

 

 الأولالمطمب 
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 وتطورىـــا موميةمفـــيوم المنفعة الع

وقد تكوف مصدرا لمنفع وما يترتب عمى العمؿ المنفعة ىي الاسـ لمواحدة مف المنافع،          
وكما أطمقت بمعنى ،الإفادةلقد أطمقت المنفعة بمعنى الخيرو و يمكف حممو عمى النفع، أوالنفع 

ة في المغة كالمصمحة لفضا عفالمنفنافعا و مناسبا، الشيء كاف المصمحة وىي الصلاح وصمح
 nécessaireمف كممة وتقترب   intérêt / utilitéتعرؼ بمفظ بالمغة الفرنسية المنفعة  أما،ومعنا

 1. 

، الفلاسفة بأنيا تحقيؽ السعادة والمذة لمفرد إف المنفعة مف الأفكار الأخلاقية ويعبر عنيا        
نو قد يصعب أإلا فيـ لممنفعة فاعتبروىا المصمحة،ميف الفلاسفة في تعريووافؽ بعض عمماء المسم

، إذ يتحقؽ ذلؾ لدى موميةوالمنفعة الخاصةقبوؿ وجية النظر ىذه في تعميـ الخمط بيف المنفعة الع
، ولعؿ الادعاء بتحقيؽ عف القيـ الدينية الأصيمة مف تربى عمى النظرة المادية في الحياة وابتعد

فتستند إليو في وجودىا  –أيا كاف النظاـ السياسي بيا–امة يبدو واضحا بالنسبة لمدولة المنفعة الع
ففي رأي بعض الفقياء أف الأفراد قد فكروا في إقامة  -كما ذكرنا آنفا–والييا ترجع أصؿ نشأتيا 

ع يا كحاجات الدفاالصغيرة عف الوفاء باجاتيـ الرئيسية التي تعجز الأسر جؿ إشباع حأالدولة مف 
اني لو وكؿ مجمع إنسوجود الدولة،لواقع المنفعة العامة سابقة عمى لكف في او الأمف وغيرىا،

 .2التي قد تكوف أىـ ىذه المصالح إقامة دولة مستقمةمصالحو العامة المشتركة و 

ستند إلييا كغطاء ضروري بالنسبة لمدولة في أنيا ت موميةفتبدو أىمية إيديولوجية المنفعة الع       
وفي المجتمعات الأفراد ليا،المطموبة وتسيؿ قبوؿ سمطتيا حتى تسبغ تصرفاتيا بالشرعية مارسة لم

اشر لتقنع غيرالمب أوالقديمة كانت تستمد السمطة شرعية وجودىا إلى فكرة الحؽ الإليي المباشر 
ت التي تشيد أكثر تعارضا في المصالح بيف فئا ،أما المجتمعات الحديثةالآخريف بالخضوع ليا
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الولاء والخضوع عمى الدولة في حاجة إلى فرض فاف تمفة وتزداد فييا حدة المعارضة،المجتمع المخ
 .1موميةث بأىداب المنفعة العػػبالتشب إلاولا يسيؿ ليا ذلؾ ،الأفراد

 ارػعمييا معظـ الأفكلامتيازات الإدارة وبنت  كمبرر موميةالع استخدمت فكرة المنفعة ولقد     
إف الدولة حامية  "ولقد انتقد الماركسيوف في البداية مقولة،2يامة في القانوف الإداريالنظريات الو 

اكمة سيطرتيا عمى الطبقات عمى أساس أنيا خدعة تفرض بيا الطبقة الح"المنفعة العمومية
ويضحى بمصالح ،موميةالع المنفعةالديكتاتور مفيوـ النظـ الديكتاتورية يحدد الحاكـ الكبرى، وفي 

ترتكب جرائـ كبت  موميةوباسـ المنفعة الع موميةاد في سبيؿ ما يراه محققا لممنفعة العالأفر 
،وفي النظـ الرأسمالية المسيطرة بما ت ومصادر الحقوؽ لمنفعة الحاكـ والمنتفعيف مف حولوالحريا

ت تشريعاتوافؽ الييئات المشتركة عمى الا وتوزيعيا وزيادة عائداتيا و يحقؽ زيادة إنتاج مصانعي
مفيوـ )موميةمفيوـ المنفعة الع تعرض بالدراسة إلىنيمي سوؼ فيماالتي تخدـ مصالح أعضائيا،

أما  في الفرع الأوؿ، (في نزع الممكية صفة عامة وكذا مفيوـ المنفعة العموميةب عموميةالمنفعة ال
 . تناوؿ تطوره في كؿ مف فرنسا و مصرنفي الفرع الثاني س
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 موميةفعة العمفيوم المن

 بأنيا الشعور بالمذة أو -امنا سابقكما ق-عرفت المنفعة بصفة عامة  موميةمفيوم المنفعة الع:أولا 
ف المذىب النفعي اعتبر سعادة الإنساف لا أو مف إشباع حاجة معينة لدى الفرد،السعادة المتولدة 
 –إذا صح التعبير عنده–ربط المنفعة الخاصة قيؽ سعادة الآخريف مف حولو،فقد تكتمؿ إلا بتح
مى ذلؾ يكوف الفرد مساىما بإرادتو في عسواء أكاف ذلؾ نوعا مف المثالية ، ف موميةبالمنفعة الع

 .1مقصودة بذاتيا  أـسواء أكانت متحققة تبعا لتحقيؽ منفعتو الخاصة  موميةتحقيؽ المنفعة الع
 موميةنو اعتبرت المنفعة العأخاصة المنفعة المومية و لقد ترتب عمى العلاقة بيف المنفعة الع      

اتو نو إذا كاف لمفرد حاجألإشباع الحاجات العامة عمى أساس  ىي التي تتحقؽ عند السعي
فاف لمجماعة أيضا حاجاتيا العامة التي يسعى الجميع لتحقيقيا ، الخاصة التي يسعى لإشباعيا،

تتصدرىا الحاجة إلى الأمف  وتختمؼ أولويات إشباع ىذه الحاجات بحسب أىمية كؿ منيا ، حيث
في مؤخراتيا الحاجات  يبينما يأت،وضماف استقرارىا حماية استقلاليالتعمقو بسلامة الدولة و 

ت معينة لاففي حا،حسب الظروؼ التي يمر بيا المجتمعكما تختمؼ أىمية الحاجة بالترفييية،
، كما ادية بمرتبة متقدمةت الاقتص، وفي أوقات أخرى تحظى الحاجاداد الحاجة إلى مرفؽ الأمفتز 

بط بيف فكرة المنفعة إلا أف البعض يعتبر الر ،أنيا يوما بعػد يوـية يتعاظـ شأف الاعتبارات البيئ
يكتفي  ، فلاموميةليس كافيا في الواقع لبياف مقصود بالمنفعة العوبيف احتياجات الناس  موميةالع

نما العبرة   لمقترح يمبي ىذه الحاجات أـ لا؟ا الإجراءىؿ :وجود حاجات يمتزـ إشباعيا،وا 

فقد وجو نفس منيا قانونية وبالتالي غير محددة، أكثرفكرة فمسفية  بأنياومثمما انتقدت المنفعة      
ظيور العديد مف  إلى أدىفيذا ما لمحاجات، إشباع أيضاباعتبارىا  موميةالنقد لفكرة المنفعة الع

 :فيما يمي  انتناوليالتي سو التي تحددىا وكذا العناصر، المعايير 

 : موميةمعايير تحديد فكرة المنفعة الع -1
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ىي  موميةوفقا ليذا الرأي فاف المنفعة الع :ىي مجموع المنافع الخاصة موميةالعالمنفعة /أ
منافع ىي حاصؿ جمع ال موميةيعتبر أف المنفعة العو مصالح الأفراد المكونة لممجتمع ،مجموع 
 موميةقوؿ بتحقيؽ المنفعة العالذيف يتعمؽ بمصمحتيـ أمر ما لم ، فالعبرة ىي بعدد الأفرادالخاصة
ذا كاف الرأي اقرب وا  ا،عف المنافع الخاصة المكونة لي موميةالع ة، وبالتالي لا تتميز المنفعأـ لا

نو ييمؿ اعتبارات عامة قد أإلا  بية وتغميبيا عمى مصالح الأقميةباحتراـ مصالح الأغمإلى العدالة،
بصرؼ النظر عف مصمحة كؿ فرد عمى مف الأىمية لكياف المجتمع ككؿ، كبيرة تكوف عمى درجة

ولقد ترتب عمى الأخذ بيذا الرأي ة النظاـ القانوني الانجموسكسوني،ويتفؽ ىذا الرأي مع طبيعة،حد
ؽ مجمس العموـ ووافمجموع الشواذ في بريطانيا منفعة عمومية نتائج غريبة، إذ اعتبرت منفعة 

كما انو مف الممكف اعتبار منافع منتجي الخمور أو زارعي النباتات المخدرة ،0155عمى ذلؾ في 
 .1 موميةمنفعة ع

منفصمة عمى مومية ىي منفعة المجتمع ككؿ مستقمة و فالمنفعة الع :العموميةسمو المنفعة /ب
 فأعمى  رأييافيو عمى النقيض عف الرأي السابؽ تماما ولقد ثبت المحكمة المصرية تكوينيا، أحاد

بينما المنافع الخاصة ،المماثمة التي ليا نفس الطبيعة الأشياءعمى  إلايرد  أفالجمع لا يمكف 
متعارضة ومتضاربة فلا يمكف إضافتيا إلى بعضيا البعض لمقوؿ أف المنفعة العامة ىي ناتج 

 ام وبالتالي فاف صالحا مشتركا فيفراد المكونيف لو،الجمع فالمجتمع يشكؿ وحدة مستقمة عمى الأ
، بغض النظر عف مصمحة كؿ فرد منيـ مومية وغاية واحدة تجمعيـ وىي المنفعة الع،أفرادهبيف 
ذا منفعة عامة عميا لممجتمع يحقؽ ىو بياف ما قد عمى جانب واحد ألا و  ىذا الرأي قد ركز كاف وا 

مجموع  ىي موميةكما انو تصور باف المنفعة العؿ دور المنافع الخاصة في تحقيقيا،فانو أىمككؿ،
في نظريتو عف  بينتام خذ بو أنو الجمع الحسابي لموحدات والذي أالمنافع الخاصة يعني 

الشيوعي الذي يضحي بالمصالح المذىب  ىو ثر المذاىب تطبيقا ليذا المعيارأكالمنفعة،ولعؿ 
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خطورة القوؿ سمو المنفعة العامة عمى غيرىا مف  وتبدوصة تماما في سبيؿ المصمحة العامة،الخا
 .1فيما يترتب عميو عمميا مف فرض تسمط الدولة ،الأفرادمنافع 

ي عمى أساس دار الاالنشاط ف بالتمييز بيف النشاط الإداري و يرى القائمو  :معيار نوع النشاط/ج
،إف حاجات المجتمع الأساسية رغـ أنيا تمس مصالح مجموع الأفراد إلا أف الغاية اليدؼ أو

فتقوـ الإدارة بتمبية ىذه الحاجات لاف في إشباعيا تحقيؽ ا،النشاط الفردي لا يتحمس لتحقيقي
في فكرة واقعية محددة تتحقؽ بإشباع حاجات  موميةفيذا الرأي يحصر المنفعة العمومية،المنفعة الع

التي تحقؽ دوافع  الأساسية بينما الحاجات غير،2معينة بطريقة أوفى وأكمؿ عمى يد الإدارة
ما يحقؽ المنفعة فييا  نحصرمثؿ مجالا لمنشاط الفردي ويت-كدافع الربح–للأفرادشخصية 
يتفقاف مف حيث المضموف  المنفعة الخاصةمومية و ووفقا ليذا الرأي فاف المنفعة الع،الخاصة

ما يختمفاف مف حيث مجاؿ كؿ تحقيؽ إشباع حاجات المجتمع المختمفة إلا أني والمحتوى وىو
تقتضي أف تقوـ بو  موميةر العادية فاف المنفعة العفري الأرض مثلا إذا كاف بالوسائؿ غيمنيما،

 .3الإدارة لأنيا وحدىا القادرة عمى توفير الإمكانات اللازمة لذلؾ

ىو  للأفرادعدـ قياميا بو وتركو أو قياـ الدولة بنشاط  أففيرى د الفقياء احوحسب ما جاء بو 
فقط ىو الذي يحقؽ المنفعة  داريالإفميس النشاط لا، أـ عموميةالفاصؿ في اعتباره محققا لمنفعة 

،وبالتالي الإدارةقامت بو  أـسواء قاـ بو الفلاح  موميةمثلا يحقؽ منفعة ع الأرضوري العمومية،
، كما أف الأفراد ليسو  موميةفكميا تحقؽ المنفعػة العغيرىا و شؽ الترع والقنوات  مف يمزمو ما فانو

 .وحدىـ الذيف يسعوف إلى تحقيؽ الكسب المادي

لممنفعة المحققة  الأعماؿيعتمد ىذا المعيار عمى محاولة حصر ما يدخؿ في  :المزدوجالمعيار /د
محققا لممنفعة ويتحقؽ عف طريؽ مايعد :الجانب الايجابي :مف جانبيفالعامة ويتكوف 

سواء في  موميةمحققا لممنفعة الع إقامياالتي يكوف  الأعماؿويتـ ذلؾ عف طريؽ حصر مومية،الع
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، فاستحداث عموميةتحقؽ منفعة  أفالمشروعات الفردية التي يمكف  أـوعات العامة ذلؾ بالمشر 
داراتوزارات  وعمى ذلؾ فاف ،العموميةجديدة لممنفعة  أوجوالتوسع في القائـ بيا يتـ عف أو جديدة  أوا 
لمدى -فيما بعد–القاضيو  الإدارةحماية البيئة مثلا يعطي انطباعا لدى رجؿ ل وزارة جديدة إنشاء

ويمكف بالتالي أف يراعي ذلؾ عند مناقشة رخصة بناء  المتعمقة بالبيئة موميةلاىتماـ بالمنفعة العا
ويطبؽ ذلؾ المعيار أيا كانت حث عف أثاره الضارة عمى البيئة،مصنع في منطقة معينة ومف تـ تب

الإدارة  يرأي سواء بتحديد المشرع ليا أو بترؾ الأمر لتقد موميةؿ المنفعة العوسيمة تحديد أعما
 .1تحت رقابة القاضي 

مومية فتحدد المنفعة حيث يتـ استبعاد الأعماؿ التي تعد محققة لممنفعة الع:الجانب السمبي
عمومية دائما ىي بكؿ ما ليس منفعة عامة خاصة، فميست المنفعة ال -وفقا ليذا الجانب– العمومية

 الأخلاقية الأفكارالفمسفي في تعريؼ المنيج  بإتباعوىذا المعيار  زيويتممنفعة الأكثر عددا، 
فكرة ذات أصؿ أخلاقي إلا  تطبيؽ أسموب التوضيح و التمييز،عمى اعتبار أف المنفعة العموميةب

الايجابي لا يؤدي إلى الإيضاح لمحققة لممنفعة العمومية في الجانب أف مجرد تعداد الحالات ا
ا كاف ممكنا وما يحقؽ المنفعة الخاصة إذية مومالمطموب،كما أف التمييز بيف ما يحقؽ المنفعة الع

فييا مف خلاؿ  موميةلكنو يتعذر في الحالات التي يمكف تحقيؽ المنفعة العبالنسبة لبعض الأمور،
 .المنفعة الخاصة

ليست  الأمورالحقيقة القائمة باف  إلى الرأييستند ىذا  :الأرجحىي المنفعةالعمومية المنفعة /ىـ
نما حض،كميا خير محض ولا شر م في الجوانب  أضراراما يحقؽ خيرا في جانب قد يسبب  وا 

سواء مف حيث عدد المستفيديف منيا ،لأىميتياىي المنفعة التي تتغمب العمومية فالمنفعة ،الأخرى
 أصناؼ أفعمى  أيضا الرأيوينبني ىػػذا لدفع ضرر شديد، إليياالحاجة  أولضرورتيا الممحقة  أـ

 أساسفيحؿ الخلاؼ بينيما عمى تضارب و التعارض بينيما قائـ،ؿ الالمنافع متعددة واف احتما
في ذلؾ نسبية فتترؾ المنفعة الصغيرة لتحصيؿ  لأمورلوشدة كؿ منيما و بالطبع فاف  أىمية
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ويضحى بالمنفعة المؤقتة المشكوؾ فييا في سبيؿ تحقيؽ المنفعة الدائمة المحققة، ولا منيا، الأكبر
الضرورات  مجموعالنفع ىو ما يحقؽ  أكثريتحقؽ فيو  أوضرر ال شدأما يدفع بو  أفشؾ 

،والواقع أف المسألة ليست دائما في تغميب العمومية المنفعةريفيرو التي يحصر فييا  الأساسية
قيؽ مصالح المستفيديف مف منفعة الأكثر عددا كنزع الممكية التي يضحي فييا بمصمحة المالؾ لتح

نما قد تكوف منفعة المشروع، الأقمية أو ربما مصمحة فردية أولى بالاعتبار كمنفعة الحؽ في وا 
فالمنفعة فراغ واف كانت لملاييف الأشخاص،الحياة ولو لشخص واحد تفوؽ منفعة قضاء أوقات ال

نما الأرجح ليست دائ مف الناحية النوعية مع مراعاة التوفيؽ دائما بيف ما مف الناحية الكمية وا 
فإنيا ليست في جوىرىا  يست ىي مجموع المصالح الخاصة،مة لالمصالح فالمصمحة العا

 .1متناقضة معيا

 :  العمومية عناصر فكرة المنفعة-2

جزء منو وحفظ كيانو  أو المجتمعحماية  أفلا شؾ  حماية المجتمع وحفظ كيانو:العنصر الأول/ ا
مي سواء داخ أوىذه الحماية ضد خطر خارجي  أكانتسواء  العموميةعناصر المنفعة  أىـمف 

أكانت المحافظة عمى كياف المجتمع تستيدؼ صيانة الجانب المادي أو المعنوي وعمى ىذا فاف 
كؿ عمؿ مف شأنو حماية المجتمع ضد الأخطار الخارجية المتمثمة في دفع ىجوـ أو عدواف 

يعية كتوقي كالزلزاؿ طب*سواءخارجي أو كؿ عمؿ مف شأنو حماية المجتمع ضد مصدرىا 
التدبير ماؿ التخريب و التعدي لأعكتوقي الغش ومحاربة  الجريمة و الإنساف *أو بفعؿوالفيضانات 
، كؿ عمؿ مف شأنو مجابية كؿ ىذه الأخطار ودفعيا عف المجتمع وحفظ كيانيا في الداخؿ

فمو نزعت الإدارة أو  العموميةفقد تحقؽ بلا شؾ شرط المنفعة طمب القياـ بنزع الممكية الفردية،تت
نزعت ممكية فردية  أومف إيقاؼ خطر الفيضاف أو الزلزاؿ ممكية فردية لتتمكف  شرعت في نزع

 .2موميةالمنفعة الع يحقؽنزع الممكية ىذا  أفلغرض عسكري فلا شؾ 
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 ،0122،مصر،عٌن الشمس،جامعة اه،كلٌة الحقوقرسالة دكتور-دراسة مقارنة–نزع اللكٌة للمنفعة العامة،عزت صدٌق طنٌوس2

 .35ص 
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ف تقدـ المجتمع ورقيو يعد مف أ مما لا شؾ فيو1استيداف تقدم المجتمع ورقيو:العنصر الثاني /ب
خاصة الإدارة يؤدي إلى ىذا التقدـ و بو السمطة العامة  ـتقو  ف أي عمؿأو  العموميةقبيؿ المنفعة 

ويؤخذ مفيوـ التقدـ ىنا بأوسع معانيو إذ يصح أف يكوف ىذا العمومية بلا جداؿ،إنما يحقؽ المنفعة 
وعميو إذا اتخذت الإدارة ا أو في أي شأف مف شؤوف الحياة،التقدـ اقتصاديا أو اجتماعيا أو ثقافي

فمو نزعت ممكية احد الأفراد ،اف عمميا يحقؽ النفع العاـقيؽ ىذا التقدـ فوسيمة لنزع الممكية لتح
احد أو زراعي أولبناء ممكية عامة أوغير ذلؾ ترتقي معو الحياة أو مثلا لإنشاء مشروع صناعي 

 .2جوانبيا لمجموع الناس أو لبعضيـ فاف مف الواضح توافر المنفعة العامة بلا جداؿ

جاء في المذكرة  العموميةلمجتمع واستيداؼ تطوره ىو مف قبيؿ المنفعة وتأكيدا عمى أف تقدـ ا    
كاف مف جراء السياسة التي انتيجتيا :"يمي ما( مصر) 2691لسنة  21الإيضاحية لمقانوف رقـ 

ىو بالغ الأثر في الدولة في عيدىا الأخير القياـ بمشروعات خطيرة القدر جميمة الشأف منيا ما
 سير العموميةاستيدفت ىذه السياسة العمرانية نزع ممكية العقارات لممنفعة الإصلاح والعمراف وقد 

يرافؽ حيوية دعت النيضة الشاممة إلى إنشائيا أو التوسع فييا عمى مستوى التخطيط  قد ما
 .3"الشامؿ الذي دعـ البلاد 

 أدائيااف المرافؽ العامة وضم إنشاء إف المرافق العامة لوظائفيا أداءضمان :العنصر الثالث/ج
 نزعت فإذابكؿ تأكيد  العموميةيحقؽ معو المنفعة  إنما الأداءما يمزـ لتسيير ىذا  اتخاذلوظائفيا و 

مف أجؿ تسيير وضماف واستمرار عمؿ مرفؽ عاـ  أومرفؽ عاـ  إنشاءممكية عقار مف أجؿ  الإدارة
 . العموميةأصابت المنفعة تكوف قد  فإنياموجود بالفعؿ 
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 .331، ص طنطا،مصر،دون دكر السنة
 .35 ، صالسابقدٌق طنٌوس ،المرجع عزت ص 2

 .331وفاء سٌد محمد خلاف ،المرجع نفسه، ص:وكذلك انظر
 .34، ص نفسهعزت صدٌق طنٌوس ،المرجع  3
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الإدارة ممكية ارض لأحد مف الأفراد لتحسيف مرفؽ السكة الحديدية بإنشاء خط  نزعتوعمى ىذا لو 
جديد أو بتجديد خط قائـ بالفعؿ أو لو كاف نزع الممكية يستيدؼ توسيع مستشفى قائـ بالعمؿ 

 يفوتنا أف نشير ورغـ ىذا التجديد لا،العموميةذلؾ فاف ىذه الأعماؿ تعد مف قبيؿ المنفعة  أوغير
مفيوـ متغير يختمؼ باختلاؼ الفمسفة السائدة  العموميةوىي أف مفيوـ المنفعة ىامة إلى حقيقة 

وىذا ما .)1في أي مجتمع وباختلاؼ النظاـ القانوني وىو مفيوـ يتغير بتغير الزماف والمكاف 
 (سوؼ نوضحو لاحقا

الأساسي و  ىي الشرط العموميةتعتبر المنفعة    في نزع الممكية العموميةالمنفعة مفيوم :ثانيا
الأخير مف القصد الأوؿ و  أف، كما 2المبرر الجوىري الذي يستند إليو المشرع في إباحة نزع الممكية

 ىي انجاز أف الأسس القانونية ليذا الإجراءأي العمومية  إجراء نزع الممكية ىو تحقيؽ المنفعة
 اضح وقابؿ لعدةغير أف ىذا المفيوـ ذاتو غير و تدخؿ في نطاؽ المنفعة العمومية،مشاريع 
لاف القوانيف لـ تحدد أركانو وىذا راجع بالدرجة الأولى لاختلافيا باختلاؼ الظروؼ ،3انتقادات
  . كما ذكرنا آنفا 4والأحواؿ

فانو يؤكد انو لا يمكف الاعتماد  العموميةفي فكرة المنفعة  احمد احمد الموافي وحسب رأي       
 كما أف المعيار الأخير العموميةلفة الذكر في تعريؼ المنفعة الأولى السا عمى أي المعايير الأربعة

إلى  –عامة أو خاصة –ذلؾ أف وجود المنفعة العامة لا يمنع مف وجود منافع أخرى ليس كافيا،
بما يحقؽ ىي ما يصؿ إليو الاختيار العاقؿ  العمومية، فالمنفعة 5جوارىا تؤثر فييا أو تتأثر بيا

أف تمجأ الدولة إلى الاقتراض بفوائد ربوية عالية ثـ لا تستعمؿ ىذه فلا يعقؿ أىداؼ المجتمع ،
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 .34، ص السابقعزت صدٌق طنٌوس ،المرجع : وكذلك أنظر
 .34عزت صدٌق طنٌوس ،المرجع نفسه، ص  2
مدٌرٌة الشؤون المدنٌة ، ،الندوة الوطنٌة للقضاء العقاري،لالملكٌة من اجل المنفعة العمومٌة،وزارة العدنزع حمد رحمانً،ا 3

منسق فً  الصادرعن) http://isegs.comكذلك انظرو 26.،ص0116بوعات الجامعٌة للأشغال التربوٌة،دٌوان المط

 الجمهورٌة العربٌة السورٌة–ك سورٌا الدولً مدٌر فرع حلب فً بن–المجموعة العالمٌة للباحثٌن 
،دار لتعدٌلاتمنقحة ومزٌدة طبقا لأحدث ا طبعة ،وي،الوجٌز فً القانون الإداري،دراسة مقارنةسلٌمان محمد الطما4

 .774إبراهٌم عبد العزٌز شٌحا ، المرجع السابق ، ص:وكذلك أنظر . وما بعدها 511ص ، 0115،  لعربً،االفكر
 .71لموافً ،المرجع السابق ، صاحمد احمد ا5
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ولا يعقؿ أف تقبؿ الدولة دفف يا في إصدار قراراتيا السياسية،القروض ولا تجني سوى فقد حريت
 1.بعض النفايات الضارة عمى أرضيا نظير مقابؿ زىيد قد لا يذىب إلى خزينة الدولة

بالمنفعة الخاصة فيرى انو إذا كانت المنفعة  العموميةقة المنفعة أما بالنسبة لرأيو في علا      
الوقت ليست كما أنيا في ذات متميزا يسمو عف المنافع الخاصة،ليست أمرا مستقلا و  العمومية

المنفعة و  فما حقيقة العلاقة بينيما ؟مما لاشؾ فيو أف المنفعة الخاصةمجموع المنافع الخاصة،
ؽ المنفعة الخاصة للأفراد يعود إلى المجموع بالفائدة،فكؿ نجاح فردي زماف فتحقيمتلا العمومية

ومنفعة زيادة في إنتاج أي فرد وكؿ استثمار بشري ىو في نفس الوقت إضافة لمناتج القومي وكؿ 
لفرد فيو سيستفيد مف وبالمقابؿ فاف منفعة الجماعة تعود ولا شؾ عمى االفرد تعود الى المجموع ،

عي الاجتماالجماعة كالتمتع بالديمقراطية أوتحسف المستوى الاقتصادي أو يحققيا المكاسب التي كؿ 
يف معو لاشؾ أف نجاح الفرد وتحسف أدائو يفيد أيضا المتعامموفي علاقة الأفراد بعضيـ ببعض،

بيف المصالح الخاصة ، فميس صحيحا كما يقاؿ أف ىناؾ تعارض مف الأفراد ونجاح الآخريف
نما بعضيا مع بعض، ارتباطيا ويرجع قاعدة ىي تكامؿ المنافع الخاصة و حقيقة الأمر أف الوا 

السبب في ذلؾ إلى حكمة الخالؽ سبحانو وتعالى حيث جعؿ الناس كلا منيـ يكمؿ الأخر 
مكانيـ جعؿ كلا منيـ يختار مينة يخدـ بيا الآخريف ، فالإنساف شارؾ  فاختلاؼ ميوؿ الناس وا 

وجيوده عف إشباعيا ى يشبع حاجاتو الفردية التي يعجز حت بنحو أو بأخر في الأنشطة البشرية
ـ مضطر لذلؾ ليحقؽ فارتباط الناس بعضيـ البعض وتعاونيـ أمر مفروض عمييـ فكؿ منيالذاتية،

ارتباط مصمحة لا ارتباط اختيار وكوف الإنساف اجتماعيا ليس مصمحتو الخاصة،فارتباط الناس ىو 
نما ىو اجتمبطبعو كما يقاؿ دا ذا اعي مخموؽ عاجزعف اف يشبع بمفرده كؿ احتياجاتو،ئما وا  وا 

وتكامؿ وانسجاـ بيف  العموميةكانت ىذه القاعدة تلازـ و توافؽ بيف المنفعة الخاصة و المنفعة 
الانعزاؿ في المجتمع يجعؿ روح التفكؾ و  د، فانو عندما تسو  المنافع الخاصة بعضيا مع بعض

عاجلا ومباشرا ويضعؼ إحساسو بالآخريف ويصبح ميتما الفرد في حدود نفسو وما ينفعيا نفعا 

                                                           
1
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والمنفعة  العموميةبنفسو فقط، ولا يمكف أف تعمـ ىذا الاستثناء ونقوؿ بالمقابمة بيف المنفعة 
كما فعؿ الفقو الإداري الفرنسي منذ بداية ىذا القرف، فيذا يخالؼ الطبيعة أنيما نقيضاف،الخاصة 

والحقيقة أف  العموميةولذا عاد ىذا الفقو ليقوؿ بأنو أصبح لممنافع ،لبشرية التي خمؽ عمييا الإنسافا
نما انزوى عندما غاب التكافؿ وسادت روح الفرديةالدور موجود مف بداية الخميقة، ىذا  .1وا 

أف الدولة في سبيؿ بسط سمطاتيا فرضت مفاىيـ لممنفعة "يرى  جانب من الفقوكما أف         
التي  تفع الخاصة للأفراد ولكف لـ يعد ذلؾ ملائما اليوـ في ظؿ المتغيراوقابمتيا بالمنا العمومية

شيدتيا العالـ ، ومصمحة الدولة شانيا شاف الأفراد ، إف تتحكـ في أىوائيا فتقيد سمطاتيا و تبيف 
اليوـ للاعتبارات فلا مجاؿ في عالـ قانوف وما يكمفو مف حقوؽ للأفراد،احتراميا لم
نما االإيديولوجية، صالح المحسوبة اقتصاديا وحضريا وسياسيا ىي التي لحقيقة أف اعتبارات الموا 

نما حتى عمى مستوى النظاـ العالمي ككؿ  ليس فقط داخؿ الدولة تحكمنا إف .              وا 
زمف طويؿ والتي  فالذي سقط اليوـ ىو تمؾ الأسطورة المتوارثة والإيديولوجية التي ظمت سائدة م

يتزايد شانيا و يتسع ولكف تشارؾ في  العموميةفالمنفعة ،العموميةة لممنفعة تجعؿ الدولة حامي
 .2 "صنعيا كؿ الأطراؼ وليس الدولة وحدىا 

ففكرة المنفعة العمومية لـ تعرؼ بواسطة النصوص ولا بواسطة القضاء ، بؿ ىي فكرة يشار بيا 
ليس  ي أف مفيوميا،أ3وضإلى مضموف العمؿ الإداري وىدفو لأنيا فكرة شديدة المرونة والغم

نما مرتبط بعمميات مالية م النشاط  الذي   تنوعة ويتحدد بالنظر إلى  محتوى العمميات أومجرد وا 
 . 4 تقوـ بو الإدارة

                                                           
 .73.73.70احمد احمد الموافً ،المرجع السابق ، ص1
لتنفٌذ المباشر الإداري، تطبٌقاته و الرقابة القضائٌة فً التشرٌع اللٌبً،دار المطبوعات الجامعٌة  اعبد الحمٌد جبرٌل حسٌن ادم ،  2

 .  73، ص المرجع نفسه كذلك انظر احمد الموافً و 321، ص  3114الازاٌطة ،
 .774، ص 3115، دار الفكر العربً ، الإسكندرٌة ، ، الطبعة الأولى  ،محمد حسن بكر ، الوسٌط فً القانون الإداري  3
ً القانون الإداري، كلٌة فرسالة لنٌل شهادة الماجستٌر ،ملكٌة من أجل المنفعة العمومٌةالنظام القانونً لنزع العقٌلة وناس،4

 .01ص، 3116/3115ةقوق،باتنحال
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المفاىيـ  وتواكب تغيير جعميا تتطور فعدـ قابمية تحديد مفيوـ المنفعة العمومية ومرونتيا
رت في وظيفة الدولة التي لـ تعد مجرد دولة حارسة بؿ التي أث، الاقتصادية والسياسية والاجتماعية

المجالات الاقتصادية و الاجتماعية بيدؼ تحقيؽ خير الجماعة و  أصبحت تتدخؿ في كثير مف
مما أدى إلى ظػػيور مفيوـ جديد ذو طبيعة اقتصادية واجتماعية لممنفعة ،1إسعادىا و رفع مستواىا

ومضمونو ملاحظ وواضح  العموميةـ مصطمح المنفعة التوسع في مفيو و فيذا التطور ،2العمومية
مف جية القانوف حيث صدرت العديد مف أولا  فيناؾ توسع دائـ ليافرنسا  حيث انو مثلا في

انوف المتعمؽ بتسخير قطع الق) العموميةالقوانيف المتعاقبة المضاعفة في مدلوؿ المنفعة 
مف جية  ثانياو(الخ.....عية ،القانوف العقاري،والمواقع الطبيقانوف حماية المعالـ الأثرية أرضية،

 .3القضاء، فالقضاة يتبنوف نظرة توسعية جدا لمفيوـ المنفعة العمومية

كانت الضرورة ،4كاف النظر إلى الممكية باعتباره حؽ مقدسكانت وظيفة الدولة محدودة و  ندمافع
دارة المرافؽ العامة ازع الممكية وتضفي عمى مجرد إنشاء أساس ن والتي لا يستطيع ،لضروريةوا 

لاختلافيا في  العموميةالأفراد القياـ بيا ولكف يجب أف نلاحظ أف فكرة الضرورة لـ ترادؼ المنفعة 
 .5 الممارسة مع فكرة المصمحة العامة 

في  6مف تطور في وظيفة الدولة–كما قمنا سابقا–ما تغير ىذا الوضع نظرا لما حدث ولكف سرعاف 
ح التي تقتضييا المصالوعات المختمفة ذات النفع العاـ و ا في إقامة المشر في شتى المياديف ودورى

ونظرا لاف إقامة بعض ىذه المشروعات لا يتـ إلا عف طريؽ نزع الاقتصادية والاجتماعية لمبلاد،
فانو كاف مف الطبيعي أف تزداد حاجتيا إلى التوسع أولا لبعض العقارات الممموكة للأفراد، الممكية

                                                           
 .774،صالسابق المرجعمحمد حسن بكر، 1
 .322،321ص، المرجع السابقن ادم،عبد الحمٌد جبرٌل حس2ٌ

3ODILE DE DAVID BEAURE GARD-BERTHIER ,OP.CIT ,P 131.132. 
كلٌة  رسالة لنٌل درجة  دكتوراه دولة فً القانون ،ون الجزائري،الاجتماعٌة فً القان مدى وظٌفتهافاضلً إدرٌس،نظام الملكٌة و 4

 وما بعدها 311، ص  0117الحقوق بن عكنون، الجزائر ،
 .774،ص السابقمحمد حسن بكر، المرجع  5

Et voir : ANDRE HOMONT, l expropriation pour cause d utilité  publique, libraires techniques, 1995 
p 19.  

ا،تطور حماد محمد شط:وكذلك أنظر.31ص،0121لمجلد الثانً،دار النهضة العربٌة،القاهرة ،ات بدوي،النشاط الإداري،ثرو6

 .35، ص 0147 نظرٌة المرفق العام ،الكتاب الأول،دٌوان المطبوعات الجامعٌة، ،وظٌفة الدولة
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التي أصبحت  العموميةمكية لتحقيؽ أىدافيا وبالضرورة التوسع في تحقيؽ المنفعة في نزع الم
 . 1 مناط كافة تصرفات الدولة ؼ المصمحة العامة التي ىي أساس و تراد

يرافؽ التوسع في  -والذي سوؼ تناولو بالتفصيؿ لاحقا –إف توسيع نطاؽ المنفعة العمومية 
ؿ القرف التاسع عشر أوائفي  العموميةكاف مفيوـ المنفعة فرنسا  الانتياكات لحقوؽ الممكية، ففي

أما في النصؼ الثاني مف  النسبية لانتياكات حقوؽ الممكية، وىذا راجع لممحدوديةمحدودا تماما،
فيفري  14 وكذا صدور قانوفده حيث صدر قانوف لحماية الآثار،القرف التاسع عشر فتـ تمدي

المنفعة العامة لنزع الممكية مف اجؿ السكف )الصغيرة  المانح لحؽ الوصوؿ إلى الممكية 0136
جويمية  03بشاف تموث المياه ، وقانوف  0157ديسمبر  05وقانوف ( لصالح الأسر الكبيرة العدد

 .2 المتعمؽ بالقضاء عمى الأحياء القصديرية  0155

ما ، و ييئة الإقميـو شمؿ البناء وتأصبح كبيرا جدا لأن فرنسا إف توسع مفيوـ المنفعة العمومية في
صاحب ىذا التطور التشريعي عف طريؽ قبوؿ  أف مجمس الدولة الفرنسيدعـ ىذا التوسع 

، أو يؽ مصمحة عامة كتشييد ممعب رياضيمشروعية عمميات نزع الممكية كمما كانت تيدؼ لتحق
رار ق) مف تصنيع الألمنيوـ  إنشاء مضمار سباؽ أو بناء خط أنابيب إلى البحر لتسريب بقايا

 .3 الخ (....0151في سنة   CASSISعف بمدية صادر 

-انفاكما ذكرنا -إف رعاية فكرة المنفعة العمومية وتوسيعيا ىي مناط الإبقاء عمى الدولة واستمرارىا
وأساس منحيا السمطات الاستثنائية لأداء وظيفتيا بؿ إنما سند الإدارة مف وراء تصرفيا بالتدخؿ 

يار واضح فبالرغـ مف ىذه الأىمية إلا أنيا ظمت دوف معيـ الأساسية،مارسة الأفراد لحرياتفي م

                                                           
 .772،ص السابق محمد حسن بكر، المرجع  1

2 GUILLAUME BASILE ,questions de droit publique ,concours administratif de catégorie A , ellipses 
,1996 , p 5. 
3 GUILLAUME BASILE , ib.id,p 51 
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نزع الممكية  ىذا ما دفع  المشرع إلى النص عمى حالات معينة يمكفومحدد مف جانب القضاء،
 .1بصددىا بنصوص عامة و متسعة ، كما انو ترؾ تقديرىا في غير ذلؾ للإدارة

 :2يفة عامة تتمثؿ فيما يموبص عموميةوتمؾ الأعماؿ المعتبرة ذات منفعة 

 .الشوارع والمياديف أو توسيعيا أو تعديميا أو تمديدىا أو إنشاء أحياء جديدةإنشاء الطرقات و -

إنشاء  .مشروعات الطاقة -  .مشروعات الري و الصرؼ-.مشروعات المياه و الصرؼ الصحي-
 .مشروعات النقؿ و المواصلات  -. الممرات السفمية أو تعديميا 

 .3 اض التخطيط العمراني و تحسيف المرافؽ أغر - 

المتعمؽ بنزع الممكية مف اجؿ المنفعة  10/00فانو أشار في قانوف  لممشرع الجزائريأما بالنسبة 
 : وىي عمومية لى الأعماؿ التي تعتبر ذات منفعةإ العمومية

 . الأعماؿ المتعمقة بالتييئة العمرانية -.الأعماؿ المتعمقة بأدوات التعمير - 

أعماؿ كبرى بإنشاء تجييزات جماعية ومنشئات و أعماؿ ومشاريع مرتبطة بالتخطيط المتعمقة - 
 .4 ذات منفعة عامة 

خلافا لما  10/00وتجدر الإشارة إليو أف المشرع الجزائري نص عمى تمؾ الأعماؿ في ظؿ قانوف 
لمؤسسات الاقتصادية إذ كانت المبادرات التي تقوـ بيا ا45/725كاف معموؿ عميو في ظؿ الأمر 

أشار للأعماؿ المعتبرة ، ومنو فالمشرع الجزائري ية تجيز وتبرر نزع ممكية الأفرادتعتبر منفعة عموم
                                                           

 321. 322عبد الحمٌد جبرٌل حسٌن ادم، المرجع السابق، ص1
رة العامة،الضبط الإداري، طبٌعة القانون الإداري،التنظٌم الإداري،نشاط الإدا)مازن لٌلو راضً،القانون الإداري:انظر وكذلك

وما  333، ص3116 ،دار المطبوعات الجامعٌة ،جامعة درنة( رار الإداري،العقود الإدارٌةالق، ، الأموال العامةالوظٌفة العامة

 بعدها 
دون ذكر سنة محمد فؤاد عبد الباسط،القانون الإداري،التنظٌم الإداري،نشاط الإدارة،وسائل الإدارة،دار الفكر العربً،الإسكندرٌة،2

 .506النشر ،ص 
 .506، ص نفسهمحمد فؤاد عبد الباسط ، المرجع  3
 .، المرجع السابق10/00القانون رقم  من، الفقرة الثانٌة 36لمادة  ا  4

من اجل المنفعة العمومٌة ،وزارة الداخلٌة والجماعات  المتعلق باجرءات نزع الملكٌة،37/11المرشد التطبٌقً رقم :نظروكذلك ا

دون ، 3111جوان ائر،الجز ،تنقلهمالأملاك ومدٌرٌة حالة الأشخاص ولمدٌرٌة العامة للحرٌات العامة والشؤون القانونٌة،احلٌة،الم

 .ذكر الصفحات
 .  77الش، العدد   الد  الج  للج  الر  الجمتضمن تحدٌد قواعد نزع الملكٌة،ال 0145ابرٌل36المؤرخ فً 45/72الأمر 5



 .ة ــــــــوميـــــــمـة العـــــــفعـــح بالمنــــريــــــلتصالإطــــــار العــــــــــــام ل:الأول ل ـــــــالفص 

 

 

34 

عمييا حيث نصت  بو التشريعات المقارنةوشاممة عكس ما قامت  عامةعمومية بصفة ذات منفعة
لمثاؿ عمى سبيؿ ا بالدراسةتناوليا نوالتي سوؼ التدقيؽ،صيؿ و بنوع مف التف

 :فيما يمي ( المصري،القطري،اليمني،المبناني)

إنشاء -:1991لسنة 11الأعمال التي تعد ذات منفعة عمومية في ظل القانون المصري رقم 
رع ويجب لصحة قرار نزع الممكية أف تقصد جية الإدارة منو إنشاء طريؽ أو شا:الشوارعالطرقات و 

تيسير الوصوؿ إلى مشروع تجاري لقصد منو أما إذا كاف اعاـ يستطرفو الكافة دوف تمييز،
، إلا انو قد ةصناعي فيكوف بالضرورة قرار نزع الممكية باطلا حتى لو كاف المشروع ممموكا لمدولأو 

 06يكوف الطريؽ خاصا أي ممموكا ممكية خاصة لأحد الأشخاص و لكف استطرقو العامة لمدة 
الري  تمشروعا- .1ح مخصصا لممنفعة العامةسنة فيصبح طريقا عاما تممكو الدولة بالتقادـ ليصب

و الصرؼ ونقصد بيا تمؾ الأعماؿ اللازمة لإنشاء الترع أو مصارؼ أو توسيعيا أو تغيير مسارىا 
. 

الأنفاؽ برى و أغراض التخطيط العمراني وتحسيف المرافؽ العامة و التي تتطمب إنشاء الطرؽ الك-
مياه و الصرؼ ، وما يمكف الإشارة إليو أف المشرع الطاقة و مد أنابيب ال تو توسيعيا و مشروعا

المصري أجاز النص عمى أعماؿ تعد مف أعماؿ المنفعة العمة في قانوف آخر غير قانوف نزع 
 . 2الممكية

 :1911لسنة 13رقم 3الأعمال التي تعد ذات منفعة عمومية في ظل القانون القطري والمبناني

 .المياديف و الدورات العامة وتوسيعيا إنشاء الطرؽ الرئيسية و الفرعية و  -

 .إنشاء خطوط و مرافؽ النقؿ و المواصلات العامة البرية و البحرية و الجوية -
                                                           

،  العموميةنزع الملكٌة للمنفعة ات الملكٌة،منازع)فً شرح القانون المدنً،الجزء الحادي عشر حق الملكٌة أنور طلبة ،المطول  1

الطبعة الأولى،المكتب الجامعً الحدٌث،الإسكندرٌة ، ( ،ملكٌة الأسرة ،ملكٌة الطبقاتقٌود الملكٌة،قٌود الملكٌة،الملكٌة الشائعة

 .11.21.22.24 ، ص 3117
 .16.17، ص  نفسهلمرجع ا أنور طلبة ،  2
، تحت اشراف وهبة الزحٌلً ، ، رسالة دكتوراهعثمان عثمان بكر فرح،نزع الملكٌة الخاصة للمنفعة العامة ،دراسة فقهٌة قانونٌة3

 761،ص  3116جامعة بٌروت ، 
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إنشاء الحدائؽ والأسواؽ العامة و المساجد ومباني الخدمات الاجتماعية و التعميمية و الصحية  -
 .ية ومساكف كبار الموظفيف و الصحية و الاقتصادية العامة ومشروعات إقامة المساكف الشعب

 شبكات الإرساؿ الإذاعي يربائية المعدة للإنارة العامة وشبكات التميفزيونية و المنشئات الكإقامة -

   2لمقانون اليمنينفس الأمر بالنسبة ،و 1يإنشاء منشئات الدفاع والأمف الداخمي و الخارج -

 .3 القانون المغربيو 

المشرع سواء الجزائري أو غيره في دوؿ أخرى نص عمى وما تجدر الإشارة إليو أف        
لاف ىناؾ بعض ى سبيؿ المثاؿ لا عمى سبيؿ الحصر،الحالات التي تعد ذات منفعة عامة عم

ومثاؿ ذلؾ في الجزائر نص  ،العموميةالقوانيف الخاصة تنص عمى إمكانية نزع الممكية لممنفعة 
الممكية الخاصة لاستغلاؿ الثروات الطبيعية  عمى نزع 037قانوف الأنشطة المنجمية في مادتو 

وكذا قانوف النظاـ العاـ 4مف الدستور يعتبر استغلاليا منفعة عمومية 04التي ىي تحكـ المادة
وقانوف إنتاج وتوزيع الغاز عف ،5لمغابات نص عمى إمكانية نزع الممكية لتوسيع الثروة الغابية 

إمكانية النزع انفجرت مياه معدنية في ممؾ خاص  الذي نص عمى وقانوف المياه،6طريؽ الأنابيب
 .8  وكذا قانوف حماية التراث الثقافي،7ولـ تستغؿ أو تؤجر مف طرؼ المالؾ 

                                                           
وما  046،ص011ن، لمبادئ الأساسٌة للقانون الإداري، دراسة مقارنة،المؤسسة الجامعٌة بٌروت، لبنا،اعواضة دحسن محم1

 .بعدها 
ٌري مقبل عبد الطو:وكذلك انظر.0111جانفً  00الصادر علق بالاستملاك للمنفعة العامة،المت 0111لسنة 10قانون رقم 2

  3114الٌمن،ً التشرٌع الٌمنً، رسالة ماجستٌر، القانون العام ، جامعة عدن ،لوضع القانونً للمال العام فاالرحمان دبوان غالب،

 .www.yemen-nic.info:نظروكذلك ا
شرح قانون نزع الملكٌة لأجل المنفعة العامة فً القانون المغربً ، دون ذكر دار الطبع ، دون ذكر السنة، دون باجً البشٌر، 3

 ذكر الصفحات

لأجل المتعلق بنزع الملكٌة  4.20بتطبٌق القانون رقم ( 0713) 0123ابرٌل  05صادر فً  3.23.323مرسوم رقم :وكذلك انظر

 15) 0713رقم من رجب  00المؤرخ فً  0.20.367المنفعة العامة و الاحتلال المؤقت الصادر بتنفٌذه الظهٌر الشرٌف رقم 

 (.0123ماٌو 
 .037، المادة  36،العدد للج الج الد الش الر لجرا، المتعلق بالأنشطة المنجمٌة،3110جوٌلٌة  13المؤرخ فً 10/10القانون رقم 4
 .53الش،العدد  الج الد لج الر للجا،المتعلق بالنظام العام للغابات، 0110دٌسمبر 13المؤرخ فً  10/31رقم  قانون: أنظر 5
  الج  للج  الر  الجوتوزٌع الغاز عن طرٌق الأنابٌب ،المتعلق إنتاج الكهرباء ، 3113فٌفري  36المؤرخ فً 13/10قانون رقم  6

 .12،العدد   الش  الد
لٌلى : وكذلك أنظر.31،العدد للج الج الد الش  الر ، المتعلق بالمٌاه ، الج0117جانفً  31لمؤرخ فً ا 17/70قانون رقم  7

زروقً ، دور القاضً الإداري فً مراقبة مدى احترام الإدارة للإجراءات المتعلقة بنزع الملكٌة الخاصة للمنفعة العمومٌة  مجلة 

 .وما بعدها 03 ، ص 3113،الجزائر ، 13مجلس الدولة ، العدد 
 .77، العدد  للج الج الد الش  الر الج ،المتعلق بحماٌة التراث الثقافً ،0112ٌولٌو06المؤرخ فً  12/17قم قانون ر8
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أف الأعماؿ المعتبرة ذات المنفعة العمومية أولا،و  العمومية وبطبيعة الحاؿ فعدـ وضوح فكرة المنفعة
غير تمؾ  وكذا ترؾ تقديرىا فيلحصر ثانيا،المثاؿ لا عمى سبيؿ ا المذكورة قانونا ىي عمى سبيؿ

مجاؿ تحديدىا لتبرير نزع أدى إلى تزايد السمطة التقديرية للإدارة في المنصوص عمييا للإدارة،
وكذا توقؼ القضاء عند حد القوؿ بوجود المنفعة أو عدـ  وجودىا عند رقابتو عمى  أعماؿ الممكية،

الة بذاتياوبذلؾ أصبحت وسيمة  لتطبيؽ فمسفة جودىا مقصورا عمى كؿ حالإدارة  ، وتقدير و 
لارتباطيا بالسياسة الاقتصادية وحركة التنظيـ العمراني والتدخؿ  في النشاط الفردي الدولة،

قصر حرية المواطنيف لتممؾ العقارات في ممكية عقار واحد واعتبر  المشرع الميبيفمثلا والزراعي 
 الأفكار أىـفيعتبرىا مف  صديق طنيوس ماأ، 1ة القانوف ماتزيد عميو مف عقارات ممموكة لمدولة بقو 

حدود ىذه الفكرة  أفكما بصفة خاصة،نظاـ قانوني عموما وفي نطاؽ القانوف العاـ  أيفي  وأدقيا
المنفعة العامة وحصر  لفكرةمفيوـ واضح محدد  إعطاءنحاوؿ  أنناغير واسعة فضفاضة،

المنفعة العامة تتضمف كما قمنا سابقا فكرة النفع  أفعناصرىا ونلاحظ مف قبيؿ التبسيط و التحميؿ 
عمى ذلؾ يتعيف القوؿ التعميـ،و  أوتنطوي عمى فكرة العموـ  أنيامعنويا ، كما  أوماديا  أكافسواء 
عمى الأقؿ ينحصر  اع مادي أو معنوي لجميع الناس أومنفعة  عامة أف يكوف ىناؾ انتفبوجود 

والتي سنتناولو في الفرع 2لؾ فاف يتحدد عمى عناصرىا لعدد منيـ غير محدد بالذات وعمى ذ
 .الموالي 

                                      

 الفرع الثاني                                         

 العمومية تطور مفيوم المنفعة

يجب توافره تعتبر المنفعة العامة شرطا جوىريا  :في فرنسا العمومية تطور مفيوم المنفعة:اولا
علاف 0410ويتضح مف استقراء دستور الثورة الفرنسية نزع الممكية في فرنسا، لإمكاف الحقوؽ  وا 

                                                           
  .321. 322عبد الحمٌد جبرٌل حسٌن ادم ، المرجع السابق، ص 1
 .36عزت صدٌق طنٌوس ،المرجع السابق، ص  2



 .ة ــــــــوميـــــــمـة العـــــــفعـــح بالمنــــريــــــلتصالإطــــــار العــــــــــــام ل:الأول ل ـــــــالفص 

 

 

31 

نزعيا ابتداءا مف تشريعات نابميوف وحتى  أوالصادرة في شأف الممكية  القوانيفالفرنسي وكؿ 
 لإمكافالمدني مف القانوف  676مف نص المادة كذلؾ ويستفاد اشتراط توافر المنفعة العامة ،الآف

ذانزع الممكية، التشريع لـ والقضاء و الفقو  أف إلاكاف مف المسمـ ضرورة توافر المنفعة العامة  وا 
موريس ىوريو وفي ىذا الشأف يقوؿ العميد معيار ليذه المنفعة العامة، أويضع في فرنسا تعريفا 

عريفا وتحديدا ليا ويترؾ المنفعة العامة التي تبرر نزع الممكية في فرنسا لا يمكف وضع ت إف:"
 .1كانت ىناؾ منفعة عامة مف عدمو إذافي فرنسا التقدير في كؿ حالة ما  الإداريةالسمطة 

 أفمشرع و القضاء في فرنسا لا تعدو التحديدات التي وضعيا ال أفومع ىذا يمكف القوؿ       
ى الرغـ مف ترؾ سمطة نلاحظ في البداية انو عم أنناغير  للإدارةتكوف مجرد ضوابط وتوجييات 

قد تدخؿ كثيرا مما يبرر نزع ممكيتو ، فاف المشرع  للإدارةتقدير توافر المنفعة العامة لمشروع معيف 
كما أف القضاء الفرنسي ممثلا في مجمس الدولة قد أتيحت لو  تحديد ىذه المنفعة بقوانيف عديدة،ل

 عموميةة الممكية مف اجمو يمثؿ منفعة دار فرص عديدة لمنافسة ما إذا كاف المشروع الذي نزعت الإ
مرحمتيف إلى و فيما يمي مقسمينو شير إلينوىذا ما سوؼ مو وتوجد تطبيقات قضائية عديدة ،مف عد

 .2والاتجاه الحديث لمجمس الدولة،( الاتجاه الكلاسيكي)حمة السابقة عمى الاتجاه الحديثالمر 

 الإداريالقضاء  أفالفرنسي يمكف القوؿ مجمس الدولة  أحكاـباستعراض :الكلاسيكي الاتجاه-1
قرار نزع الممكية مر ل إصدارىاعند  الإدارةالتي تدعيو  العموميةالفرنسي في تقييمو لشرط المنفعة 

 وىولـ يغير مف الشرط الجوىري اللازـ لنزع الممكية بثلاث مراحؿ،الملاحظ انو خلاؿ ىذه المراحؿ
 للإدارةىذه المنفعة تعتبر المبرر المشروع لمسماح  إف،اءالإجر تبرر ىذا  التى توافر  منفعة  عامة

 أومضموف المنفعة العامة وتفسيرىا شيد تطورا كبيرا سواء مف جانب المشرع  أفغير بنزع الممكية،

                                                           
 .73عزت صدٌق طنٌوس ،المرجع السابق، ص  1
دور القاضً الإداري فً الرقابة على شرط المنفعة العامة فً حالة نزع الملكٌة، الاتجاه الحدٌث لمجلس ،نبٌلة عبد الحلٌم كامل  2

 .وما بعدها 01،ص 0113الدولة فً فرنسا ومصر، دار النهضة العربٌة ،
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عمى الفرنسي مف سمطاتو في الرقابة  الإداريووسع القاضي -كما ذكرنا انفا–القضاء في فرنسا 
 :1طواؿ المراحؿ الثلاثة وذلؾ عمى النحو التالي ىعم تخمؼ المنفعة العامة أوتوافر 

مف خلاؿ ىذه المرحمة كاف  الات معينةحفي  إلاالمنفعة العامة لا تتوفر :الأولىالمرحمة /أ
توافرت حالة مف  فإذايقر بوجود المنفعة العامة  كمبرر شرعي لنزع الممكية ،  الإداريالقاضي 

ومثاؿ ذلؾ  العموميةف فانو يجوز فييا نزع الممكية لممنفعة يحددىا القانو  أوالحالات التي يقرىا 
وحدىا ىي التي  الأشغاؿيذه ،ف2عامة تستدعي الضرورة بنزع الممكية كشؽ طريؽ بأشغاؿالقياـ 

، ويمكف القوؿ 3تبرر نزع الممكية مف وجية القضاء وىي في حد ذاتيا المبرر الشرعي لنزع الممكية
 أواخرمجمس الدولة الفرنسي حتى  إنشاءالتي امتدت مف تاريخ  ولىالأانو في خلاؿ ىذه المرحمة 

كاف القضاء بشرط  الأمروانو في  بداية  حالات نزع الممكية محددة لمغاية،القرف الماضي كانت 
، ولكف القضاء الفرنسي مجاريا في ذلؾ المشرع حؿ فكرة 4يكوف نزع الممكية  لمضرورة العامة  أف

اعية الاجتمالضرورة العامة اللازمة لتحقيؽ النفع العاـ في شتى المجالات محؿ  العموميةالمنفعة 
 .الجماليةوالصحية والاقتصادية بؿ و 

وفي مرحمة ثانية توسع المشرع الفرنسي في حالات نزع :فكرة المرفق العام :المرحمة الثانية/ب
مف اجؿ حماية الصحة  المشرع الفرنسي نزع الممكية أجازفقد ،العموميةالممكية مف اجؿ المنفعة 

 كإقامة)ة الشباب ػػرعايأو (كتوفير المساكف لذوي الدخؿ المحدود)اجتماعية  أىداؼتحقيؽ  أوالعامة 
 الأمرالمشرع نزع الممكية مف اجؿ تجميؿ المدف، كما لو اقتضى  أجازوحتى بؿ  (مباف رياضية

شرع في ىذا الصدد ، فقد وحتى يتمكف القضاء مف مجاراة الم،بالآثارالمحيطة  الأماكفتحميؿ 

                                                           
 .وما بعدها 01نبٌلة عبد الحلٌم كامل ، المرجع السابق ،ص 1

نٌل شهادة الماجستٌر فً لدور القاضً الاداري فً مجال نزع الملكٌة للمنفعة العمومٌة،مذكرة عبد الله، اراثن : وكذلك أنظر

 .73،ص3114القانون فرع قانون الاعمال،
 .73اراثن عبد الله، المرجع نفسه،ص  2
 70.71، ص0113 سلام،نزع الملكٌة للمنفعة العامة بٌن الشرٌعة و القانون،الطبعة الاولى ،دار السعد محمد خلٌل ،  3

 .وما بعدها 01نبٌلة عبد الحلٌم كامل ، المرجع نفسه ،ص: وكذلك انظر
 .73عزت صدٌق طنٌوس ،المرجع السابق، ص4

 .73اراثن عبد الله، المرجع نفسه ،ص: وكذلك أنظر

 .وما بعدها 01نبٌلة عبد الحلٌم كامل ، المرجع نفسه ،ص: وكذلك انظر
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 إذ الإدارة أفاتخذ اتجاىا جديدا مؤداه الربط ما بيف المرفؽ العاـ و المنفعة العامة وتفصيؿ ذلؾ 
اليومية عف طريؽ تقديـ الخدمات لمجميور ومحققة بذلؾ منفعة عامة كتوصيؿ  أنشطتياتزاوؿ 

قديـ ىذه الخدمات عف طريؽ المرفؽ تقوـ بت فإنياالعاـ ، والكيرباء وخدمات النقؿ  ؿالمياه لممناز 
 أنشطةيصبح ىذا المرفؽ المعيار الذي يتحدد بو مشروعية  أفالعاـ لذلؾ يكوف مف الطبيعي 

 .1المحمية  الأجيزةالييئات اللامركزية و الييئات المركزية لمدولة والوزارات و بمعناىا الواسع  الإدارة

ت تبرر استخداـ ىذه الوسيمة الاستثنائية ناكالتي تقوـ بيا المرافؽ  الأنشطةلذلؾ فاف      
 أي-يكوف ىناؾ مبرر لنزع الممكية أخروبمعنى رفيا القانوف العاـ نزع الممكية،المجحفة التي يع

 بأداءالمرفؽ العاـ و القياـ  أنشطة تنفيذفييا  الأمرفي كؿ مرة يتطمب  -تكوف ىناؾ منفعة عامة
 .2وظيفية

 العمومية المنفعة أفوعميو اعتبر الإداري مراحؿ تطور القضاء  أىـوتعتبر ىذه المرحمة مف       
 أثناءجؿ مساعدة وحسف سير المرفؽ العاـ أكاف ذلؾ مف  إذامتوفرة عند نزع الممكية في حالة ما 

وقضى بصحة القرار الصادر اعتنؽ ىذه الفكرة  الإداريالقضاء  أفنجد  نناإفوعميو ميامو، أداء
وكذا إقامة بيوت الشباب فيذه  احد المعسكرات، إقامة سوؽ مغطى أو توسيعبنزع الممكية مف اجؿ 
،لذا لا يمكف وبالتالي يكوف قرار نزع الممكية في ىذا الشأف صحيح،العموميةالأشغاؿ كميا لممنفعة 

إلى أساس قانوني متمثؿ في الانحراؼ في استعماؿ السمطة ، وكما لا يجوز الحكـ  إلغاؤه بالاستناد
نظرية المرفؽ العاـ وما عرفتو ىذه النظرية مف أزمة تحديد  ورولكف مع تط،3ذا الإجراءببطلاف ى
ولمجوء إلى الأخذ بأساليب بعادىا خاصة بعد أف اتسع تدخؿ الدولة في الحياة اليومية أنطاقيا و 

                                                           
 .77لسابق،صاراثن عبد الله، المرجع ا 1
 .00نبٌلة عبد الحلٌم كامل ، المرجع السابق ،ص 2

 .الذي ٌتبٌن فٌه اعتناق القضاء الإداري الفرنسً لهذه الفكرة BLANCOحكم : وكذلك انظر

دراسة  ،جزائري بٌن المفهومٌن التقلٌدي والاشتراكًنظرٌة المرفق العام فً القانون المحمد فاروق عبد الحلٌم،:كذلك انظرو

 .01الجزائر ،دون ذكر السنة، صة ، دٌوان المطبوعات الجامعٌة،رنمقا

 .77اراثن عبد الله، المرجع نفسه ،ص: وكذلك أنظر

هانً علً الطهراوي ، القانون الإداري، ماهٌة القانون الإداري، التنظٌم الإداري، النشاط الإداري،دار الثقافة للنشر :وكذلك أنظر

 .ابعدهاوم 351ص.3111و التوزٌع، القاهرة،
 .76اراثن عبد الله، المرجع السابق ،ص 3
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اؿ لتحقيؽ المنفعة العامة لـ يعد معيار المرفؽ العاـ صالحا في ىذا المج( غير المرفؽ العاـ)أخرى
 .1جديد يتماشى مع احتياجات الدولة  ف معيارفاتجو القضاء الفرنسي لمبحث ع

تتميز ىذه المرحمة بتطور القضاء في مجاؿ الرقابة  فكرة المصمحة العامة : المرحمة الثالثة/ج
ممكية عمى شرط المنفعة عمى القرارات المتعمقة بنزع الممكية بحيث يجب أف يتضمف قرار نزع ال

حيث يكوف ليذا الإجراء مصمحة نزع الممكية كما ذكرنا آنفا،لي الشرع المبرر لذي يعتبراو  العمومية
ليس مف الضروري "كتب مفوض الدولة يقوؿ CAMBIERO، ففي قضية 2عامة يستند إلييا القرار

لذلؾ فاف القرار "يكفي توافر المصمحة العامةبؿ لتمسؾ بنظرية المرفؽ العاـ التبرير نزع الممكية 
در بنزع الممكية في القضية المذكورة مف اجؿ إقامة احد بيوت الشباب نظرا لما يحققو مف الصا

 يستند قرار أفوبذلؾ لـ يعد مف الضروري ،العموميةمصمحة عامة تتوافر بالنسبة لو شرط المنفعة 
تحقيقو يتوافر فيو شرط  إلىاليدؼ الذي يسعى القرار  أفنزع الممكية عمى نص صريح يقرر 

المصمحة العامة  عة العامة فيذا الشرط يعتبر متوافرا متى كاف القصد مف وراء القرار تحقيؽالمنف
المشروعات فاف ىذا المشروع  لأحدنو متى توافرت فكرة تحقيؽ المصمحة العامة وينبني عمى ذلؾ أ

 أيضاىذا المشروع مشروعية تمتد لتشمؿ  إقامةي عمى القرار الصادر بنزع الممكية مف اجؿ فيض
حد اعتماد فكرة  إلىمجمس الدولة الفرنسي ذىب في ىذا الاتجاه  أفممحقات المشروع ، بؿ 
يتعمؽ  الأمروكاف ،4وكاف ذلؾ بمناسبة قضية فندؽ وكازينو مدينة نيس،3المصمحة غير المباشرة
بالدراسة  سنتناولياالتي و –فندؽ جديد وكازينو مدينة نيس لإنشاء RUHLEبنزع ممكية احد الفنادؽ 
وكاف مف الصعب تصور المصمحة العامة التي يحققيا القرار حتى يمكف -بنوع مف التفصيؿ لاحقا

المشروع مف  إليويؤدي  أفما يمكف  إلىاستند القرار  إذا إلا،العموميةالقوؿ بتوفر شرط المنفعة 
ؿ عمى ولكف مجمس الدولة الفرنسي فصانتعاش حركة السياحة في المدينة، زيادة الموارد المحمية و

 بالإضافةالفندؽ القديـ سيسمح بتخطيط المنطقة عمى نحو يتيح  إزالةىذا التبرير عمى ما قرره مف 
                                                           

 .03نبٌلة عبد الحلٌم كامل ، المرجع السابق ،ص 1
 .76اراثن عبد الله، المرجع نفسه ،ص  2
  . 07نبٌلة عبد الحلٌم كامل ، المرجع السابق  ،ص 3
الجزائري نفعة العمومٌة فً القانون  ل المنزع الملكٌة من اج بوذرٌعات محمد،:وكذلك أنظر.03صناس عقٌلة،المرجع السابق،و4

 .03، ص3113دارة والمالٌة ، كلٌة الحقوق ،  الجزائر ،رسالة لنٌل شهادة الماجستٌر فً الإوالمقارن ، 
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دار بمدية جديدة وبذلؾ يتوافر في قرار نزع الممكية شرط  إقامةالكازينو الفندؽ الجديد و  إقامة إلى
دار جديدة  إنشاءمة في المصمحة العامة المتمث إلىيستند  إذالمنفعة العامة بطريؽ غير مباشر ، 

،فيتوافر ليا عنصر جزء لا يتجزأ مف العممية ككؿ الفندؽ الجديد و الكازينو إنشاءواف لمبمدية 
 .1المصمحة لارتباطيا بدار البمدية 

 الإداريةرا ىائلا في مجاؿ رقابة القاضي عمى القرارات ىكذا طور القضاء الفرنسي تطو و     
مف  بالتأكيديكتفي  الإداريفي المرحمة كاف القاضي  أي الأمرية ففي بداالصادرة بنزع الممكية،

كانت ىذه المنفعة محققة لممصمحة  إذامف وراء القرار وبغض النظر عما  عموميةوجود منفعة 
 العموميةمف وجود المنفعة  تثبت فإذاكاف القاضي يكتفي بمراقبة صحة الوقائع المادية،  أيالعامة 

امتنع عف المساس بو بغض النظر عما يمسو زع الممكية حكـ بصحة القرار و ر نقرا إليوالتي يستند 
القرار ،  بإلغاءالشأف الذيف يطالبوف  أصحابجانبية يدعييا  أثارمف مصالح وما يترتب عميو مف 

تمثؿ في بو مجمس الدولة في المرحمة الثالثة كاف تمييدا لمتحوؿ اليائؿ الم اخذولكف الاتجاه الذي 
ف ظ،ويخطئ مف يالإدارة في ضوء المصمحة العامةالمنفعة التي تدعييا القاضي لتقييـ بسط رقابة 

 أدىفمقد  العكس ىو الصحيح، أففي ىذا المجاؿ بؿ  الإدارةزيادة سمطة  إلى أدىىذا الاتجاه  أف
ـ ، فمبشأف نزع الممكية الإدارةفي الرقابة عمى قرارات  الإداريزيادة سمطة القاضي  إلىىذا التوسع 

عمومية بؿ يتوقؼ تعد قرارات الإدارة في ىذا الصدد مشروعة بمجرد أنيا ترمي إلى تحقيؽ منفعة 
وقد انتيى القضاء  ،2عمى مدى ما تستند إليو ىذه المنفعة مف تحقيؽ المصمحة العامةالأمر 

 :الفرنسي إلى تأكيد ثلاث مبادئ

إلا إذا )ة در بو إلى اعتبارات مالية بحثالصاالممكية لا يمكف أف يستند القرار إف نزع :المبدأ الأول
لذلؾ فاف قرار نزع الممكية ييدؼ إلى تخمص الإدارة مف عقد إيجار ( قرر المشرع ذلؾ صراحة

                                                           
 .75اراثن عبد الله، المرجع السابق ،ص 1
 .07نبٌلة عبد الحلٌم كامل ، المرجع السابق ،ص 2
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أرادت الإدارة أف تتخمص منو ومف الالتزامات المالية الممقاة عمى عاتقيا بموجبو يكوف قرار غير 
 .1مشروع 

كوف مشوبا بعيب عدـ المشروعية إذا كاف اليدؼ المبتغى منو اف قرار نزع الممكية ي:المبدأ الثاني
كأف يكوف القرار اتخذ بيدؼ الإضرار بأحد الأفراد، تعطيؿ تنفيذ حكـ قضائي واف يكوف القرار قد

صدار قرار نزع  ممكية  الصادر بإجراء نزع الممكية بقصد حرماف المالؾ مف إقامة مدرسة خاصة وا 
 .2شخص مف اجؿ منعو مف بيعيا

مف اجؿ تحقيؽ منفعة خاصة مثاؿ ذلؾ ما  اتخاذهقرار نزع الممكية لا يمكف  إف:المبدأ الثالث
مف إحدى المجالس المحمية مدعيا انو ييدؼ إلى  قضى بو بطلاف قرار نزع الممكية الصادر

بينما ييدؼ في حقيقتو خدمة المصالح الاستعداد للألعاب الاولمبية، تطوير رياضة الفروسية بقصد
مع ملاحظة انو فيما يتعمؽ بيذا المبدأ فاف مجمس دي الفروسية الواقعة بالمنطقة،خاصة لأحد نواال

الدولة الفرنسي يتجو إلى مساندة الإدارة في نزعيا لمممكية لتحقيؽ منفعة خاصة إذا كاف يؤدي 
 .3بذاتو إلى تحقيؽ منفعة عامة 

ة الفرنسي الخاص مف صدور مجمس الدول يؤرخ ليذا الاتجاه الحديث اعتبارا :الاتجاه الحديث -3
شرؽ مدينة ليؿ  إقامتياوالتي كاف مقرر   NOUVELLE VILLE EST  بالمدينة الشرقية

وبقصد نقؿ الجامعة تخطيط مدينة ليؿ  لإعادةانو في محاولة في الوقائع ويمكف تمخيص 4الفرنسية
المرور وتواجد عدد كبير و وجودىا مف مشكلات في الموصلات  يسببو مف وسط المدينة نظرا لما

لذلؾ رأت السمطات المحمية و العامميف بيا، وأساتذتيا (طالب ألؼ 31حوالي )مف طلاب الجامعة 
حي جديد  إقامةشرؽ المدينة مع  إلىنقؿ الجامعة بكافة كمياتيا ومعاىدىا ومبانييا وخدماتيا 

                                                           
 .75راثن عبد الله، المرجع السابق ،ص 1
 .06لة عبد الحلٌم كامل ، المرجع نفسه ،صنبٌ 2
 .06نبٌلة عبد الحلٌم كامل ، المرجع نفسه  ،ص 3

 .74اراثن عبد الله، المرجع  نفسه ،ص: أنظروكذلك 
4 ANDRE HOMONT, op.cit .p27.26.25. 

 .763محمد حسن بكر ، المرجع السابق ، ص:انظروكذلك  

 .53لباشٌش سهٌلة،المرجع السابق،ص :انظروكذلك 
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ىذا التخطيط الجديد  وكافنسمة، ألؼ 36.31متكامؿ يتسع لعدد مف السكاف يتراوح ما بيف 
 أفغير بتكمفة تبمغ مميار فرنؾ فرنسي، الأراضيىكتار مف  611يقتضي نزع ممكية ما يقرب مف 

زالةتنفيذ ىذا المشروع كما يقتضي نزع ممكية   أفحديث البناء ، بؿ  بعضيامنزلا كاف 361 وا 
 .1يمض عمييا أكثر مف عاـ بعضيا كاف مقاما وفقا لتراخيص لبناء لـ 

المنازؿ خطت خطوة نحو التحقيؽ مف حدة  أصحابالاحتجاج الصارخ مف جانب  وأماـ       
تعديؿ في التخطيط الذي وضعتو  بإجراء الإدارةالتي تترتب عمى تنفيذ المشروع فقامت  الآثار

في  الإدارةمنزلا فقط، ولكف  22إلى إزالتيابحيث سمح ىذا التعديؿ بتخفيؼ عدد المنازؿ المطموبة 
قت رفض تعديلا تقدمت بو جمعية الدفاع عف  منازؿ السكاف المراد ممكيتيـ ويرمي ىذا نفس الو 
 الإدارة قرارىا بإقامة أصدرتوبالفعؿ نزؿ مف المنازؿ الواقعة بالمنطقة،م أيتجنب ىدـ  إلىالتعديؿ 

زالةشخصا  22المشروع ونزع ممكية   لمشروع وفؽ التخطيط الموضوعمنازليـ التي تعوؽ تنفيذ ا وا 
 .2خصيصا ليذا الغرض  أقيمتوقد صدر بالفعؿ قرار وزير الدفاع عف السكاف التي لو،

 أماـالتي يطعف فييا  الأولىلـ تكف ىذه ىي المرة  االاتجاه الحديث لمجمس الدولة الفرنسي حق
التي يقر فييا القضاء  الأولى، ولكنيا كانت المرة ،في قرار صادر بنزع الممكيةالإداريالقضاء 

ملاحظة ماذا كاف شرط  يقؼ عند حد أفاف عمى القاضي مبدأ جديدا فقبؿ ىذا القرار ك اريالإد
دوف الخوض في تفاصيؿ المشروع وخاصة في اختيار ،لقرار أـ لاا في متوافر موميةالمنفعة الع

 .الإدارة لقطع الأراضي التي ترغب في نزع ممكيتيا 

بمفيوـ  أدىالمصري ىو الذي  الإداريالقضاء  اففتطور مفيوم المنفعة العامة في مصر ل :ثانيا
حد كبير ذلؾ التحوؿ الذي حدث في  إلىموقفا جديدا يشبو يتطور حيث اتخذ  موميةالعفعة المن

  .فرنسا بمناسبة حكـ المدينة الشرقية الجديدة

      
                                                           

 .04نبٌلة عبد الحلٌم كامل ، المرجع السابق ،ص 1
 .02نبٌلة عبد الحلٌم كامل ، المرجع نفسه  ،ص 2
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 المطمب الثاني                               

 العموميةنطاق المنفعة 

الفمسفة الميبرالية يقوـ عمى  في ظؿ يتغير باستمرار حيث انو إف مفيوـ المنفعة العمومية        
التعارض بيف المصمحة العامة والمصمحة الخاصة، فكاف القضاء لا يعتبر العممية ذات المنفعة 

وانع العمومية إلا إذا كاف ىناؾ فعلا مساس بالممكية الفردية والتكاليؼ المالية لمعممية والم
وبعبارة أخرى فاف القاضي . الاجتماعية الأخرى التي لا تتجاوز أىميتيا المنفعة المراد تحقيقيا

، إذ يتأسس 1يقدر ما إذا كاف ىناؾ توازف بيف المنافع والموانع حتى يقر بوجود المنفعة العامة 

                                                           
1 JEAN MARIE AUBY ET ROLERT DUCOS ADER, droit administratif précis ,Dalloz,paris,1980 , p47. 



 .ة ــــــــوميـــــــمـة العـــــــفعـــح بالمنــــريــــــلتصالإطــــــار العــــــــــــام ل:الأول ل ـــــــالفص 

 

 

32 

وىذا ما  1الإدارية الأضرار المترتبة عمى القراراتمكية عمى الموازنة بيف المنافع و بطلاف نزع الم
  .سوؼ نحاوؿ التعرض اليو بالدراسة في الفرع الاوؿ 

ر الاقتصادي الذي تمعبو أما مفيوـ المنفعة العمومية في ظؿ الفمسفة التدخمية يقوـ عمى الدو       
وقد كاف لممشرع الجزائري مثؿ ىذا الدور في قانوف نزع الممكية مف اجؿ المنفعة العامة الدولة،
عمى أف تحدد المنفعة العامة بجميع العمميات حيث نصت المادة الثالثة منو  0145لسنة 

وعمى الخصوص يقصد تحقيؽ المخططات الوطنية لمحاجات ذات الفائدة العامة فقط، المستوفية
 . والذي نشير اليو في الفرع الثاني 2والمحمية لمتنمية

 

 

 

 الفرع الأول

 .3لميبرالية نطاق المنفعة العمومية في ظل الفمسفة ا

وىذه المرونة غطتو بضباب لـ مومية مفيوـ مرف،العقد سبؽ وأف بينا أف مفيوـ المنفعة ل       
يعد لو مفيوـ محدد وىذه المرونة أعطت السمطة العامة فرصة تفسيره وتطبيقو حسب ما تراه ، 

فقد صار ،  4 وىو ما يؤدي بالسمطة إلى استعماؿ التعسؼ أحيانا في اتخاذ إجراء نزع الممكية

                                                           
 .313.313عبد الحمٌد جبرٌل حسٌن ادم، المرجع السابق، ص 1

النظرٌة التقٌمٌة  كأسلوب حدٌث لمراقبة (بٌن المنافع والأضرار)المزاٌا مبدأ الموازنة بٌن التكالٌف وربً زروق،الع: وكذلك انظر

 .وما بعدها 031ص، 12العدد لس الدولة ،ملائمة القرارات الإدارٌة ، مجلة  مج

 .336ص مصر،،تاب الحدٌث، دار الكل الإدارينظرٌة العمال الدٌن ، أصول القانون الإداري،سامً جم: وكذلك انظر
 .01، ص  نفسهبوذرٌعات محمد ، المرجع   2
 .01المرجع السابق ، ص بوذرٌعات محمد، 3

 .01المرجع السابق ، ص وناس عقٌلة،:روكذلك أنظ
 .00ص ،نفسهوناس عقٌلة ، المرجع  4
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لمعديد مف الانحرافات مف جانب السمطة ويفتح المجاؿ للإدارة تختار ما تراه مف مشاريع  مصدرا
 .1 تحقؽ في نظرىا النفع العاـ كما يعني انو أعطى غطاء قانوني لتجاوزات الإدارة 

لجوىري باعتباره الأساس ا موميةالعلـ يغير مف شرط المنفعة  مجمس الدولة الفرنسيلكف       
في تسمية القوانيف الخاصة بنزع الممكية ،والغاية الواضحة تماـ الوضوح 2الذي يبرر نزع الممكية

بابتداعو  موميةالعبؿ حاوؿ وضع حد لفكرة المنفعة ،3موميةالعالتي تقترف بصفة دائمة بالمنفعة 
  فيما يمي والتي سوؼ نتعرض ليا  4نظريات

يقصد بنظرية  La théorie du motif déterminant5 نظرية السبب الدافع : أولا 
السبب الدافع ذلؾ السبب الذي يدفع الإدارة إلى حرماف فرد مف ممكو في سبيؿ تحقيؽ المنفعة 

فبالرغـ مف وجود العديد مف الأسباب والدوافع إذ يشترط أف يكوف السبب الذي يدعو ،6العمومية
كوف واضحا ومتميزا عف غيره مف الأسباب التي أف ي ، و7إلى تقدير ميزة المنفعة العمومية محددا

فانو يجب تقييـ المنفعة العمومية ، ففي حالة وجود تعدد الأسباب 8 قد تتطمبيا المنفعة العمومية
إمكانية رقابة مشروعية   ح لمقضاءمنوبذلؾ ي،9عمى أساس سببيا الدافع دوف بقية الأسباب الأخرى
حقيقية أـ لا، أي أف عممية نزع مومية منفعة ع مشروعية الإجراء المبرر لنزع الممكية وىؿ ىناؾ

مشروعة إذا كانت تيدؼ إلى تحقيؽ منافع خاصة أو منافع مالية ما لـ تكف ىذه  فالممكية تكو 
 . 10المنافع ىي الأسباب الدافعة لمعممية و إنما وجدت إلى جانب السبب الدافع

                                                           
فً تحولات الدولة ،جامعة مولود رسالة لنٌل شهادة الماجستٌر زع الملكٌة فً القانون الجزائري،لعشاش محمد، إشكالات ن1

 .06معمري تٌزي وزو، دون ذكر السنة ، ص

 .312رٌاض دنش ، المرجع السابق ، ص صوفٌا شراد ،: وكذلك انظر
 .313عبد الحمٌد جبرٌل حسٌن ادم ، المرجع السابق ، ص  2

 . 01،صالمرجع السابقنبٌلة عبد الحلٌم ، : وكذلك انظر 
 .640، ص3113 ، القانون الإداري ، دراسة مقارنة ، الإسكندرٌة، عبد الغنً البسٌونً عبد الله 3
 .771محمد بكر حسن ، المرجع السابق، ص  4

5 ANDRE HOMONT , OP.CIT.P 20.. 
 .771، ص  نفسهمحمد بكر حسن، المرجع  6

7 ANDRE HOMONT , IB.ID . P 20. 
 .771، ص السابق المرجعمحمد بكر حسن، 8
 .00لمرجع السابق ، ص اس عقٌلة ،ونا: أنظروكذلك .  00المرجع السابق ، ص ت محمد ، بوذرٌعا 9

10 ANDRE HOMONT op.cit.P 20 ,21.) La théorie de l utilité publique indirecte( 



 .ة ــــــــوميـــــــمـة العـــــــفعـــح بالمنــــريــــــلتصالإطــــــار العــــــــــــام ل:الأول ل ـــــــالفص 

 

 

71 

لية وحدىا ، فاف قرار التصريح فإذا قامت الإدارة بنزع الممكية بغرض تحقيؽ منافع ما      
فمثلا إذا لجأت الإدارة إلى إجراءات نزع ، 1العمومية يكوف مشوبا بعيب الانحراؼ بالسمطة ةبالمنفع

ؽ مصالح أخرى أو بغرض نزع الممكية بقصد تحقيؽ مآرب شخصية أو نزوات خاصة كتحقي
 . 2 أضحى عمميا في ىذا الشأف قابلا للإلغاء الانتقاـ 

لكف تحت تسمية نظرية الباعث ناولوا بالدراسة ىذه النظرية،و قد نجد بعض الفقياء تللإشارة فان  
 .4فالباعث المحدد ىو تمؾ الغاية الوحيدة التي تستيدفيا عممية نزع الممكية،3دالمحد

  5المنفعة العمومية غير المباشرةنظرية:ثانيا

بؿ تمتد       عمييا وحدىا،   تقتصر لا    ية محددعممىي  موميةالعيقصد بيذه العممية أف المنفعة 
لتحقيؽ    إضافية أخرى تكوف مكممة أو ضرورية  عممية    لكؿ           وتتواجد قانونا بالنسبة

مدى      الدولة   أو لتحقيؽ الغرض مف المشروع ، ىذا ويراقب مجمس ىالأول موميةالعالمنفعة 
اف السبب ػػالذي ك عممية أو المشروع الأوؿتبعية العممية أو المشروع الثاني ومدى ضرورتو لم

ممحؽ بو HOTEL HUHL  7ومثاؿ ذلؾ إنشاء فندؽ ،6لممنفعة العمومية المعمف عنو كمبرر
،فيذا ما جاء في مكملا لعممية إنشاء الفندؽ افاف الكازينو يعتبر مشروع -السالؼ الذكر-كازينو
قضية  الشركة  الجديدة  لمقاولات في  0154أفريؿ    03بتاريخ   مجمس الدولة الفرنسيحكـ 
 نو للإدارة مف قبيؿ حيث اعتبر الممكية لفندؽ لأحد الأفراد مف اجؿ بناء فندؽ اكبر وكازي،8الفنادؽ

                                                           
1ANDRE HOMONT , ib.id , p 20.21 

 .00، ص  نفسهبوذرٌعات محمد ، المرجع : وكذلك أنظر  

 .00، ص  نفسهلمرجع وناس عقٌلة ، ا: وكذلك أنظر  
 .771المرجع السابق ، ص إبراهٌم عبد العزٌز شٌحا، 2
 .771، ص  نفسهمحمد بكر حسن، المرجع  3
 .711، صشر، الأردن، دون ذكر سنة النشر، وائل للنعلً خطار الشنطاوي، الوجٌز فً القانون الإداري 4

5 ANDRE HOMONT , ib.id .P  30.  
 .761ق ، ص محمد بكر حسن، المرجع الساب 6

 Et Voir :ANDRE HOMONT ,  OP.CIT.P  30.  
7 ANDRE HOMONT . ib.id.p21 

 .  03.بوذرٌعات محمد ، المرجع السابق ، ص  8

 .03وناس عقٌلة ، المرجع السابق ، ص : وكذلك أنظر
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ليس  ةكازينو للإدارة مف قبيؿ المنفعة العاداعتبروا في ىذه الحالة ،فيذه الاخيرة فالمنفعة العمومية
ىذه يعـ المنطقة بعد البناء الجديد،فالمنفعة العمومية في ؼ بالنظر إلى لازدىار السياحي الذي سو 

أي اليدؼ المرجو مف وراء إجراء نزع 1 مباشرة ولكنيا في النياية ىي الغرض المتوخى الحالة غير
 وكما قمنا سابقا فرقابة مجمس الدولة عمى العممية الثانية لا يعني أف مجمس الدولة لا،2الممكية 

فيمكف ريقة خاصة تعطييا متسعا حقيقيا،المنفعة العمومية لأنيا يطبقيا بطيكوف موافقا عمى نظرية 
بؿ حتى أنيا تسمح بانجاز عممية  اليس لمعممية في حد ذاتي ةالقوؿ أف يعترؼ بالمنفعة العمومي

 .أخرى وتمنحيا صفة المنفعة العمومية 

وبالخصوص عة عمومية، في حد ذاتو منف هالانجاز المزدوج لا يمكف اعتبار لكف اليدؼ مف       
وعميو كاف يمكف تحقيؽ منفعة عمومية بصفة غير مباشرة في الموارد التي فيما يتعمؽ بالكازينو،

 .3سيدخميا الفندؽ والكازينو المبرمجة لتنمية السياحة فيما بعد

لكف مجمس الدولة الفرنسي رأى انو مف المستحسف إضافة حجج ومبررات أخرى للأعماؿ          
عة لممنفعة العمومية الأولى لاف المنفعة العمومية في ىذه العممية ىي غير مباشرة وبعيدة لاف التاب

بناء ىذا الكازينو الجديد سيترؾ مكانو القديـ فارغا ، والذي سيبنى مكانو مقر لمجمس بمدي والذي 
 . 4 يحقؽ منفعة عمومية بدوف منازع 

وبعد التعميؽ ،5 مة الغير المباشرةايد المنفعة العتحدوذىب بعيدا في  الفرنسيلقضاء اوقد  توسع  
إذ   نصؿ في الأخير إلى استخلاص تعريؼ دقيؽ ليذه النظرية  حكـ مجمس الدولة الفرنسيعمى 

يا أيضا لكؿ أف المنفعة العمومية المعترؼ بيا لبعض العمميات الإدارية يعترؼ ب "نعني بيا
بمنفعتيا وتخضع تبعية العمميات التي لـ يصرح ،ولىالمكممة لمعممية الأالعمميات الضرورية و 

                                                           
 .03وناس عقٌلة ، المرجع  نفسه ، ص  1

 .03المرجع  نفسه ، ص بوذرٌعات محمد،: وكذلك أنظر
 .566.567، ص  3113، نظرٌة العامة فً القانون الإداري، منشاة المعارف الإسكندرٌةلغنً البسٌونً ، العبد ا2

3    ANDRE HOMONT , ib.id.P  30  
4 ANDRE HOMONT , OP.CIT , P   .33.30  

 .03وناس عقٌلة ، المرجع السابق ، ص  5
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فإذا كاف قبوؿ العممية   ف، ومعيار القضاء في ذلؾ في اقتصادية العمميتيالعمومية لرقابة القضاء
، لعمومية لمعممية التابعة يغمب أويعدؿ اقتصادية  العممية الأولى اعتبر انحراؼ  بالسمطةلممنفعة ا

 .1"الاقتصادي فيضفي عمييا المنفعة العمومية أما إذا كاف يحافظ عمى جانبيا 

الممكية  أف المشروع الذي مف أجمو تنتزع ةتفترض ىذه النظرينظرية الإجراءات الموازية :ثالثا 
لابد أف يتضمف أيضا إجراءات أخرى متوازية مع إجراءات لممنفعة العمومية، وتحقيقاصافة ل

لتي بموجبيا تنتزع ممكية الأفراد تتطمب تدخؿ أي أف العمميات ا،2التخصيص بالمنفعة العمومية
 ومثاؿ ذلؾ قواعد تنظيـ المدف ،3إجراء آخر عمى الأقؿ إلى جانب إجراء نزع الممكية

URBANISME4، فاف ىذه العممية تتضمف عادة عدة إجراءات  مختمفة ،5وجود البناء الحضري
جراءات  يتصؿ بيا مما يعتبر العممية و ماانية وضع العممية موضع التنفيذ ،لإمك مف عمميات وا 

تنفيذ ومف تـ فاف لوحدة العممية، ظراولا يمكف  الاستغناء عف ىذه الإجراءات المختمفة نعممية موحدة،
 باقي الإجراءات اللازمة لتنفيذ العممية يدؿ عمى عدـ مشروعية التخصيص لممنفعة العمومية لاف

اعيا مف السمطات المختصة بنزع الممكية فانو الإجراءات الواجب إتب التخصيص إذا لـ يتـ باتخاذ
فيذه النظرية تقوـ عمى وجييف متعاكسيف فإما أف تبقى الإجراءات متوازية ،  6يكوف عديـ الفائدة 

ما يمتقياف فيكوناف مع بعضيما وحدة واحدة   .7 فلا يمتقياف ، وا 

 8الإبقاء عمى الاجرائين متوازيين:الوجو الأول-1 

                                                           
1 ANDRE HOMONT , ib.id,p 21. 

 .761، ص  محمد بكر حسن، المرجع السابق 2
 .03، صبوذرٌعات محمد ، المرجع السابق 3
     .760.761، ص  نفسه المرجع ، محمد بكر حسن 4

 Et voir : ANDRE HOMONT ,  ib.id,P  .33.30  
 .03، ص  نفسهوناس عقٌلة، المرجع  5
 760.761المرجع السابق ، ص محمد بكر حسن،  6
دٌوان المطبوعات  ،اري، دراسة مقارنةالأموال العامة فً نطاق القانون الإد التطور المعاصر لنظرٌةمحمد فاروق عبد الحمٌد،7

 .337، ص  0122الجامعٌة ، الجزائر، 
8 ANDRE HOMONT , OP.CIT.P  ).33 Les procédures restent parallèles( 
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فلا بد عمييا أف تحترـ إلى جانب تحقيؽ عممية عف طريؽ نزع الممكية،دارة فإذا ما أرادت الإ
إجراءات نزع الممكية إجراءات أخرى وتكوف وحدىا قانونا متميزا عف قانوف نزع الممكية ، ويكوف 
تعادؿ الإدارة نازعة الممكية مع ىذا الإجراء الموازي حتميا ، وعدـ احتراـ الإجراء الموازي يؤدي 

، ومثاؿ ذلؾ القواعد المتعمقة ببناء كية لعدـ وجود المنفعة العمومية عدـ شرعية نزع المم حتما إلى
، فاف قواعد إجرائية 1مستشفىية بغرض بناء نزع الممك فاستشفيات وتجييزىا تتدخؿ إذا كالم

تتدخؿ إلى جانب قواعد نزع الممكية وعدـ احتراـ الإدارة ليذه القواعد يؤدي إلى تصدع فكرة 
 .2نفعة العمة واعتبار العممية غير مشروعة الم

و عمى أساس معاكس لمعممية يقوـ ىذا الوج 3العممية وحدة قاء الاجرائين فيبا:الوجو الثاني -2
كلاىما الإجراء الثاني يمتقياف عند نقطة معينة عمى أساس أف اء نزع الممكية و ، أي أف إجر الأولى

البحث الإداري المسبؽ  ومف تـ فلا ضرورة لإجراءتزع الممكية،شروع الذي مف اجمو تنيساىـ في تحقيؽ الم
الإجراء الأوؿ وذلؾ توفيرا لمجيد  إذا كاف ىذا البحث قد جرى بموجبقبؿ التصريح بالمنفعة العمومية 

و الوقت و ليس عمى الإدارة نازعة الممكية سوى إحالة الوثائؽ التي سبؽ أف تقرر عمى أساسيا 
وقانوف نزع وحد بيف قانوف البناء الحضري  القانوف الفرنسيلذلؾ فاف و ،4احد ىذه الإجراءات
عمى أف التصريح  ، فنص في قانوف البناء الحضري5العمميات التي لا تتكررالممكية في المسائؿ و 

، يمكف أف 6بالمنفعة العمومية المتعمؽ باكتساب الأراضي التي تقع ضمف مناطؽ التييئة البمدية
ية يتـ مف طرؼ الييئة المتعاونة مع الإدارة أي أف التصريح بالمنفعة العمومية يتحدد أف نزع الممك

 . 7 لا يتـ مرتيف 

                                                           
ع الملكٌة للمنفعة الدٌن ،دور القاضً الإداري فً تسوٌة منازعات التعوٌض عند نزمعروف،بلمشري المشري عز شبلً 1

 وما بعدها 16، ص  3116/3112العمومٌة ، مذكرة لنٌل شهادة التخرج من المدرسة الوطنٌة للقضاء ،
2 ANDRE HOMONT , ib.id. P   .33  

 .03بوذرٌعات محمد ، المرجع السابق ، ص: وكذلك انظر

 .03وناس عقٌلة، المرجع السابق، ص : وكذلك انظر
3 ANDRE HOMONT , ib.id  .P22.) Les procédures parallèles considère l unité de l opération  (  
4   ANDRE HOMONT , OP.CIT  .P23. .03وناس عقٌلة، المرجع السابق، ص : وكذلك انظر   

 .03،  المرجع نفسه ، ص وناس عقٌلة 5
6 ANDRE HOMONT , ib.id. P 27. 
7 ANDRE HOMONT , ib.id. P 27. 
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إعلاف المنفعة العامة  عماؿ التي تسبؽ عمميةعمى ضرورة أف الأمجمس الدولة الفرنسي ولقد أكد 
فقة حتى تكوف الإجراءات متمع باقي خطوات المشروع المصرح بو،يجب أف تكوف موحدة وتتفؽ 

 .1  ومنسجمة مع بعضيا ومتممة بعضيا البعض

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفرع الثاني

 .في ظل الفمسفة التدخمية  العمومية نطاق المنفعة

أثره  –كما قمنا سابقا–طة وتدخميا في الحياة الاقتصاديةكاف لمباشرة الدولة لبعض الأنش         
لا تجد مشروعيتيا في اغمب مومية الع وأصبحت فكرة المنفعة،2في توسيع فكرة المنفعة العامة

أي أصبحت تمثؿ فكرة جديدة نسبيا ىي فكرة ،3الأحياف إلا عمى أساس المنفعة الاقتصادية

                                                                                                                                                                                                 

  .03رٌعات محمد ، المرجع السابق ، صبوذ: وكذلك انظر 
 . 760محمد بكر حسن ،  المرجع  السابق ، ص  1
  760محمد بكر حسن ،  المرجع السابق ، ص  2
 .03اوناس عقٌلة، المرجع السابق ، ص 3
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بعدما كانت الحياة الاقتصادية مقصورة عمى الأفراد في ظؿ الفمسفة ،1المصمحة الاقتصادية
 .الميبرالية

، 2الأمواؿ العامة لمدولة التخصيص فيب تالتدخمية إدماج العقارا ولقد شجعت الفمسفة        
مما أدى إلى تحريؾ الأسباب القانونية ب الأحياف تخصيصا اقتصاديا محددا،وتخصيصيا في اغم

دماجو ضمف الأمواؿ العامة لمدولة ثـ إيجاد آليات قانونية مف أجؿ  التقميدية لاكتساب الماؿ العاـ وا 
 .لمدمج و الأىداؼ التي يخصص ليا الماؿ ا عتحديد القطا

لعممية نزع الممكية في ظؿ فكرة الحرية  رإف العنصر الاقتصادي لـ يكف غالبا تماما كمبر        
عة العامة حيث كاف مف الممكف أف تجتمع المنفصادية الذي كاف سائدا في الماضي،الاقت

إلا  فاليدؼ الاقتصادي لممشروع كاف منذ وقت طويؿ يعتبر منفعة عامة ،والمصمحة الاقتصادية ،
الاجتماعي لمدولة لتمبية احتياجات الأفراد أصبحت المصمحة و نتيجة نجاح التدخؿ الاقتصادي و أن

تشمؿ العديد مف الاقتصادية أكثر ظيورا ووضوحا عف ذي قبؿ فامتدت فكرة المنفعة العامة ل
اليؼ تستند عمى الاىتماـ بتك  مما أدى إلى تحقيؽ معنى جديد لممنفعة العامةمختمؼ المجالات،

المشروع و تدبير الموارد الاقتصادية لو عدة أوجو مما يستتبع إجراء دراسة اقتصادية لممشروع 
 .3ودراسة مدى جدوى اقتصاديا

                                                           
 .037ص طبوعات،مطبعة خطاب،القاهرة ،محمد فاروق عبد الحمٌد ، المركز القانونً للمال العام ، دٌوان الم 1

، ص 0124دٌوان المطبوعات الجامعٌة،  ،محاضرات فً الأموال العامة،دراسة مقارنةعبد العزٌز السٌد الجوهري،: رذلك انظوك

12. 
 بلعموري نادٌة ، أحكام الأموال العمومٌة فً القانون الجزائري ،.لمزٌد من المعلومات حول فكرة الأموال العامة للدولة: انظر 2

 .3113ٌر فً قانون المؤسسات ، كلٌة الحقوق ،  الجزائر ، رسالة لنٌل شهادة الماجست

لدولة رسالة لنٌل شهادة الماجستٌر فً ا ر،ً للأملاك الوطنٌة فً الجزائتطور المركز القانون ،بوعجناق سمٌر: وكذلك انظر 

 .311المؤسسات ، كلٌة الحقوق ، الجزائر، 

انون الجزائري ،رسالة لنٌل شهادة الماجستٌر فً الدولة المؤسسات، شرفً حسان،الأملاك الوطنٌة الخاصة فً الق:وكذلك انظر

 .3116/3115كلٌة الحقوق ،الجزائر ،

Et voir : AHMED RAHMANI ,les biens publics en droit algérien, éditions internationales .ALger, .0115  
 

 .763.760محمد بكر حسن ،  المرجع السابق ،ص  3
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ففي ظؿ الفمسفة الميبرالية كاف معيار المنفعة العامة يتراوح مابيف المساس بالممكية الفردية         
و عكس ذلؾ في الفمسفة التدخمية وقد ساير القضاء لا أن،إ1والضرورة العمومية ثـ لممنفعة العمومية 

الأمر الذي أدى إلى التأثير في غير عادية للاعتبارات الاقتصادية،فأصبح يعطي قيمة ىذا الاتجاه،
بالمعنى الواسع التربوية ، 2نتيجة إدخاؿ الاعتبارات الاقتصادية العموميةعممية نزع الممكية لممنفعة 

 .3الاقتصادية  الرياضية ، الصحية ، 

وأصبح اتجو بيا نحو المنفعة الاقتصادية،و  العموميةقد طور فكرة المنفعة  فالقضاء في فرنسا     
 اقتصرت عمىو  ض الاقتصاديةاغر شرعية التصريح بالمنفعة العمومية إف ىي جانبت الا ـيقر بعد

ـ قضائية لمجمس ونجد ىذا الاتجاه ظاىرا و واضحا في ثلاثة أحكا،4الصحيالغرض الرياضي أو 
 :الدولة الفرنسي  والتي سوؼ نتعرض ليا فيما يمي  

قضية بصدور حكـ مف مجمس  ىذه قد انتيت :EPOUX NEEl  5قضية حمام شاتوه :أولا 
وىو أف ىناؾ تدرج اقر باف ىناؾ التزاـ عمى الإدارة،حيث ،0141فيفري 33الدولة الفرنسي بتاريخ 

مة لممشروع لكي يكوف أماـ القاضي ويكوف ىذا التقدير بالإشارة في التقدير المبدئي لمنفقات اللاز 
تمؾ التي يراد تحقيقيا فإذا كانت العمومية المستيدفة مف المشروع،أو  لنتيجة المشروع والمنفعة

نفقات المشروع باىظة لا تتوافؽ مع المنفعة التي ستعود عمى الأفراد المنتفعيف بو ، فاف المشروع 
 .6عامةلا يحقؽ المنفعة ال

                                                           
1 JEAN MARIE AUBY ET ROBERT DUCOS ADER ,OP CIT .P 37.38.   

 .03وناس عقٌلة،المرجع السابق، ص:وكذلك انظر
 . 763محمد بكر حسن،المرجع نفسه ،ص  2
 .03وناس عقٌلة،  المرجع نفسه  ، ص  3

4 ANDRE HOMONT , OP.CIT.P24. 
5 ANDRE HOMONT , ib.id . P 26. 

 
6 ANDRE HOMONT. OP.CIT  . P 26. 

 . 763محمد بكر حسن،  المرجع السابق ، ص : انظروكذلك 
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احد عناصر  أنيانفقات المشروع في ممؼ التحقيؽ المسبؽ باعتباره  أىميةالحكـ أورد حيث       
قرار تقرير  إلغاءالموازنة التي تحكـ منيا عمى توافر المنفعة العامة ،و قد ترتب عمى عدـ ذكرىا 

 : اريةالإدالمحاكـ  أحكاـنجد بعض  الشأفالمنفعة العامة وممف دلالتو كذلؾ في ىذا 

فأوضح مزايا وعيوب   département de la corseحكـ محكمة نيس الإدارية في قضية -
 .ية وكونو ركيزة لمتعاوف الأوروبيمف مزاياه بإسيامو في توفير الطاقة الكيربائالمشروع،وذكر 

حيث قارف في تحقيؽ المشروع لممنفعة  la val masque حكـ محكمة نيس الإدارية في قضية -
 .1بيف الاستثمارات المترتبة عمى تنفيذه وبيف التكاليؼ التي تتكبدىا البمدية في سبيؿ إنشائو العامة

في ىذه القضية ألغى قرار التصريح بالمنفعة العمومية لعدـ ذكر  فمجمس الدولة الفرنسي       
شروع ما اثر الم ىتقدير النفقات التي يستمزميا المشروع في ممؼ التحقيؽ المسبؽ أي يؤكد عم

 ، المطارات،الموانئالسريعة، تكمشاريع إقامة مناطؽ صناعية،الطرقا) عمى التنمية الاقتصادية
  . 2(مف مشاريع ذات البعد الاستراتيجيغيرىا مشاريع الطاقة و 

إف ىذا الحكـ  La ville est nouveau  Lille 3قضية المدينة الشرقية الجديدة : ثانيا
، فقرر باف أكد نفس المعنى لمحكـ السابؽ 0140 وماي 32في  مجمس الدولة الفرنسيعف الصادر 

نسانية،وانب اجتماعية وقانونية و المصمحة الاقتصادية ليا ج المنفعة العمومية ولا يجوز قانونا تقرير ا 
وما ينشا   ،وما يترتب عميو مف نفقات ماليةف الاعتداء عمى الممكية الخاصة،عمى عممية إلا إذا كا
، إذا قورنت بالفائدة المتوقع الحصوؿ عمييا ةتماعية غير مبالغ فييا بدرجة كبير عميو مف أضرار اج
 .4 عند تنفيذ العممية 

                                                           
 .333احمد احمد الموافً ، المرجع السابق ، ص 1
 .66لباشٌش سهٌلة ، المرجع السابق ، ص  2

3 ANDRE HOMONT , , ib.id.P26.26.27 
 . 763المرجع السابق ، ص  محمد بكر حسن، 4
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مما أعطى لمقاضي فرصة الموازنة بيف مزايا المصمحة العامة المتولدة في سبيؿ تقرير      
قميدي الذي أي انو في ىذا القرار خرج مجمس الدولة الفرنسي عف القضاء الت،1المنفعة العمومية

دوف الأخذ ية يشكؿ منفعة في حد ذاتيا أـ لا،كاف يقتضي مراقبة ما إذا كانت عممية نزع الممك
لؾ مبدأ الموازنة بيف فأرسى بذ 2ملائمة مكاف المشروع و الأضرار الناتجة عنو الاعتبار بعيف

 .3 المزايا التكاليؼ و 

تمحؽ الممكية الخاصة، والتكمفة المالية وذلؾ بموازنة المنفعة لممشروع مع الأضرار التي       
الأضرار الاجتماعية وكانت الكفة مرجحة للأضرار فألغى قرار التصريح إلى لممشروع ، بالإضافة 

بالمنفعة العمومية ولقد طبؽ ىذا المبدأ التي قرره الحكـ الصادر في قضية المدينة الشرقية الجديدة 
La ville est nouveau  Lille4  بشأف إنشاء مطار  0143أكتوبر  31الصادر في في الحكـ

 5société civil Sainte-Marie de جديد في مدينة صغيرة ليواة الطيراف 

 l asomption حيث اعتبرت أوؿ قضية الغي فييا قرار التصريح بالمنفعة العامة استنادا لممبدأ
القضية في إقامة طريؽ المستخمص مف قضية المدينة الشرقية الجديدة والتي تتمخص وقائع ىذه 

لمسيارات يربط بيف فرنسا وايطاليا يقتضي انجاز ىذا المشروع ىدـ جزء مف مبنى مستشفى 
ألؼ سرير ، كما أف ىذا المشروع يؤدي إلى  36للأمراض العقمية ، وىي عبارة عف قاعة تتسع لػ

ؼ عف قضية ما يلاحظ في ىذه القضية انيا تختمعمى العديد مف المساحات الخضراء، القضاء
 :في مايمي المدينة الجديدة

                                                           
اقبة ملائمة النظرٌة التقٌمٌة  كأسلوب حدٌث لمر( بٌن المنافع والأضرار )العربً زروق ، مبدأ الموازنة بٌن التكالٌف والمزاٌا   1

 .وما بعدها  031المرجع السابق ، ص القرارات الإدارٌة ،

العربً زروق ،التطور القضائً لمجلس الدولة الفرنسً فً رقابة السلطة التقدٌرٌة للإدارة ومدى تأثر القضاء : وكذلك انظر

 .030، ص  12لس الدولة ، العدد الجزائري بها ، مجلة مج

 . 763محمد بكر حسن،المرجع نفسه ،ص :وكذلك انظر

Et voir :ANDRE HOMONT. OP.CIT  .P 24.25 
 .53لباشٌش سهٌلة ، المرجع السابق ، ص  2
ث لمراقبة ملائمة النظرٌة التقٌمٌة  كأسلوب حدٌ( بٌن المنافع والأضرار )العربً زروق،مبدأ الموازنة بٌن التكالٌف والمزاٌا  3

 .037القرارات الإدارٌة ،المرجع السابق، ص 
4 http://www.aboulo.com 
5 ANDRE HOMONT. OP.CIT  .P 25.26 
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، بينما المصمحة الخاصة و المصمحة العامةالجديدة عبارة عف نزاع بيف  الشرقية اف قضية المدينة 
المصمحة ، التعارض يقع بيف مصمحتيف عامتيف غير أف متوفرة، العموميةضية الحاؿ المنفعة في ق

 .1الثانية تتعمؽ بالمصمحة العامة اقتصادية ، أما المصمحة العامة الأولى سياحية 

وىذا الأمر لقضية موازنة بيف مصمحتيف عامتيف،اقر لنفسو في ىذه امجمس الدولة الفرنسي إف 
طة منح الأولوية لأحد المصمحتيف،وفي الأخير يدخؿ في صميـ تقدير الإدارة العامة فيي تممؾ سم

لممدينة دينة وضالة الإمكانيات المالية توافر المنفعة العمومية لقمة عدد سكاف المفقد قرر عدـ 
، يمكف عف طريقو إشباع مدينة قريبة منيا يبالإضافة لوجود مطار فواللازمة لإقامة المشروع،
  .2ىواية الطيراف لمف يرغب

 لقد طبؽ كذلؾ المبدأ المستقى مف قضية المدينة الشرقية الجديدة في قضية أخرى ألا وىي 
Association interdépartementale et intercommunale pour la saint-Groix et autre  3  وتتمخص

 ،بضغط عالي يقدر بػعداد مشروع انجاز خط كيربائي جوينو تـ إأوقائع ىذه القضية 

v711.111  يربط بيفManosque / Nice  ويقطع المداخؿ الضيقة لمنطقةVerdon   ولتجسيد
 :ىذا المشروع تـ اتخاذ أربع قرارات ىي 

لانجاز مشروع  العموميةيتضمف التصريح بالمنفعة 3116مبر ديس 16قرار وزاري مشترؾ في *
 .الخط

استبعاد قاعدة طمر الخطوط الكيربائية في  يتضمفقرار وزاري مشترؾ ثاني اتخذ في نفس الوقت 
 .المنطقة المصنفة 

                                                           
 .53، ص سابقلا لباشٌش سهٌلة ،المرجع   1

  Et voir : PHILIPPE GODFRIN. droit administratif des biens,masson.paris .1978 . p40 
 . 763لمرجع السابق،ص محمد بكر حسن،ا 2

   Et voir :ANDRE HOMONT , OP.CIT.P26.26.  
 .                          53، ص نفسهلباشٌش سهٌلة ، المرجع  3

ET VOIR :SIMON GILBER ET EMMANUEL SIMONET.l expropriation pour cause d utilité  publique 
,CHRONIQUE DE JURISPRUDENCE ,2005/2006,A.J.D.I,N01,2007,P23. 
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 العموميةعة فيتضمف التصريح بالمن 33/00/3116المؤرخ في  3177-16رقـ  أخرقرار ولائي 

في منطقة  31.111v/336.111v/711.111vتحويؿ مركز لإقامة ضرورية أراضيبنزع ممكية قطع 
robino  في ذات المنطقة 1الأراضي مخطط شغؿ فيومف جية أخرى يتضمف تغير. 

يتضمف التصريح بالمنفعة العامة بنزع  33/00/3116المؤرخ في  3176-16قرار ولائي أخر رقـ 
 في منطقة   v  /711.111v 061.111ي ضرورية لإقامة مركز تحويؿ ممكية قطع أراض

robino  ومف جية أخرى يتضمف تغيير في مخطط شغؿ الأراضيpos   في ذات المنطقة ،فيذا
المشروع يكتسي أىمية بالغة وىو ذو بعد استراتيجي ووطني بحيث يحقؽ العديد مف الفوائد إذ انو 

-Provence-Alpes)عمو أكثر أمانا،كما انو يموؿ المنطقة يسمح بتدعيـ النقؿ الكيربائي ويج

Côte d azur)  كما صرحت بو غرفة التجارة و مف حاجياتيا   %11بالكيرباء بدلا مف استراد
ييدؼ Sainte-Croix الصناعة ، كما انو بالإضافة إلى كؿ ىذا فانو حسب جمعية حماية نير

يسمح عمى وجو الخصوص ببيع الكيرباء إلى إذ انو إلى تحقيؽ منفعة اقتصادية واجتماعية،
فعميا الاعتبارات الاقتصادية والاجتماعية،فبالرغـ فيذا المشروع يجسد ،2ايطاليا البمداف المجاورة في

ثارت كؿ مف الجماعات المحمية وجمعيات البيئة وكذا الخواص، وطعنوا الايجابيات  ىذه مف كؿ
وقد ر التي يمحقيا المشروع بالبيئة ،ا بالغاىا نظرا للأخطافي القرارات الأربع السابقة الذكر وطالبو 

مجمس الدولة اعتبرت ىذه القضية مف اعقد القضايا عمى الإطلاؽ التي عرضت عمى 

                                                           
هو أداة من أدوات التعمٌر ومن أهم أهدافه انه ٌقوم بتحدٌد وضبط توقعات التعمٌر وٌحدد بصفة خاصة :مخطط شغل الأراضً 1

  posشروط ترشٌد استعمال المساحات و الوقاٌة للنشاطات الفلاحٌة و المواقع و المناظر التً لا ٌجوز استعمالها ، كما ٌتكفل 

راضً إلً تخصص لنشاطات الاقتصادٌة ذات النفع العام و البناٌات الموجهة للاحتٌاجات الحالٌة والمستقبلٌة ، بتعٌٌن الأ
والبناٌات الموجهة للنشاطات و المساكن ، إضافة إلى انه ٌقوم بتحدٌد شروط التهٌئة و البناء و الوقاٌة من الأخطار و الكوارث 

 بٌنهما مصالح اقتصادٌة و اجتماعٌة أو بلدٌة أو جزء من البلدٌة ، كما انه ٌعد توجٌهات ٌشتمل عدة بلدٌات تجمع  pos.الطبٌعٌة 
PDAU  (المخطط التوجٌهً للتهٌئة و التعمٌر.)ًولمزٌد من المعلومات حول مخطط شغل الأراض. 

 المؤرخ فً  11/36ن رقم القانو:وكذلك انظر.المتعلق بالتهٌئة والتعمٌر  10/03/0111المؤرخ فً  11/31القانون رقم :انظر 
 ..المعدل و المتمم .المتعلق بالتوجٌه العقاري  0110

المعدل و الذي ٌحدد القواعد العامة للتهٌئة و التعمٌر و البناء  0110المؤرخ فً   10/046المرسوم التنفٌذي  رقم  :وكذلك انظر

والمصادقة علٌه  POSالمتعلق بإجراءات إعداد  0110المؤرخ فً   10/042المرسوم التنفٌذي  رقم  :وكذلك انظر..المتمم

 .المعدل و المتمم. ومحتوى الوثائق المتعلقة بها

المتعلق  0110فًالمؤرخ   10/044المرسوم التنفٌذي  رقم  :انظر PDAUلمزٌد من المعلومات حول مخطط التهٌئة و التعمٌر  

 .المعدل و المتمم .ة بهاوالمصادقة علٌه ومحتوى الوثائق المتعلق PDAUبإجراءات إعداد  
 .57.53لباشٌش سهٌلة ، المرجع السابق ، ص  2
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،فقضاة ىذا الأخير تواجييـ ميمة صعبة واختيار أصعب بيف الأخذ بعيف الاعتبار الفرنسي
وقد فصؿ مجمس الدولة ى البيئة و المحيط ،جب الحفاظ عمالمنفعة العامة الضرورية والمحققة ووا

بإصدار ثلاث قرارات، فالقرار الأوؿ يتضمف إلغاء القرار الوزاري المشترؾ المؤرخ في 
مجمس وخمص لعمومية لانجاز الخط الكيربائي ،المتضمف التصريح بالمنفعة ا 16/03/3116

 lesجمة ،إلا أف المداخؿ الضيقة بعد إجراء معاينة ميدانية لممشروع انو حقيقة يحقؽ فوائد الدولة

gorges   لمنطقةVerdon  بالإضافة إلى شكؿ مصمحة استثنائية خاصة معتبرة،المقطوعة ت
، فنجد قانوف 1مجموعة الأنظمة القانونية التي تحمييا سواء كانت محمية أو وطنية أو أوروبية

لغاء القرار الوزاري  ، قانوف نزع الممكية وقانوف البيئة0113مارس  13التعمير ومرسوـ   وا 
ؤه المتعمؽ بطمر الخطوط الكيربائية الموجودة سابقا تـ إلغا 16/03/3116المشترؾ المؤرخ في 

نما لكوف القرار يتعارض،ليس لسبب إلغاء القرار السابؽ مف  3370-00مع مضموف المادة  وا 
 :يمي عمى ماقانوف البيئة والتي تنص 

>>pour qu’ une telle dérogation soit légalement accorde , soit impossible 

soit qu’ il soit en réalité attentatoire a la préservation du qu’ une ligne 

aérienne  << . 

وأكد أف إلغاء القراريف الوزارييف لـ يمغييما، مجمس الدولةأما بالنسبة لمقراريف الولائييف فاف   
فانو يرى  MARIE –France DELHOSTE  بالولائييف ، وحس المشتركيف لا يعني إلغاء القراريف

لـ يسبؽ لو أف ألغى قرار التصريح بالمنفعة العامة لمشروع ضخـ بيذه  مجمس الدولة الفرنسياف 
  .2الدرجة بسبب حماية البيئة 

يوليو  31إف حكـ مجمس الدولة الفرنسي الصادر في  Peugeot   قضية بيجو الفرنسية: ثالثا
وقرر أف كؿ العمومية والمنفعة الخاصة، المنفعة خمط بيفأمتعمؽ بقضية بيجو الفرنسية ال 0140

                                                           
 .56.57صلباشٌش سهٌلة ،المرجع السابق، 1

 
2 MARIE-FRANCE DELHOSTE.la théorie du bilan et la protection de la propriété privée , R.F.D.A , N 
05 , DALLOZ.PARIS .2006.p994.   
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د مف فذكر انو إذا كاف القصنفعة الخاصة،ما يحقؽ المنفعة العامة ىو في الوقت نفسو تحقيؽ الم
، فاف مجمس حركة المرور في منطقة مف المناطؽالمتمثمة في تسييؿ  نزع الممكية لممنفعة العامة

 .1ة كبيرة مف ىذه المنفعةية رغـ أف استفادة الشركة الخاصولة سمح بتحقيؽ ىذه العممالد

، فالمنفعتاف تمتزجاف المنفعة الخاصةو  العموميةوىكذا بدا ظيور المعيار الذي مزج بيف المنفعة 
فتحقيؽ المصمحة الخاصة لشركة بنموىا وتطورىا صناعي يؤدي إلى إفادة الأقاليـ ،يبعضيما
فالمنفعة الخاصة ليست مطمقة فيي في ىذه الشركة مف دور في ىذا الشأف، ا لما تمعبواقتصادي

وىذا راجع بالأساس إلى إف فكرة المنفعة العامة فكرة غير ثابتة  ،2نفس الوقت منفعة عامة للإقميـ
   -كما ذكرنا انفا-3تتسـ بالمرونة ولا تعرؼ تعريفا جامعا مانعا 

وأثرىا في  قضايا الثلاث السابقة الذكر وضح لنا الفكرة الاقتصاديةفي  مجمس الدولة الفرنسيإف 
وليذا فانو يجب عمى الإدارة عند  إصدار قرار نزع الممكية لممنفعة لإقامة تقرير المنفعة العامة،

الاجتماعية و ىا كافة الاعتبارات الاقتصادية و مشروع ما أف تحرص عمى أف تضع في اعتبار 
ذا كاف ىذا الطرح الجديد 4 عة التي يحققيا المشروع مف تمؾ الاعتباراتالسياسية ، ومدى المنف ، وا 

يختمؼ عف ذلؾ ، إذ أف  الجزائر الوضع في أما، القضاء في فرنسا لفكرة المنفعة العامة قد طوره 
القانوف ىو الذي أعطى لفكرة المنفعة العامة مدلولا اقتصاديا وظؿ في النيج الاقتصادي الذي 

المتعمؽ بنزع الممكية مف اجؿ المنفعة  10/00، إلى أف صدر القانوف رقـ 5ئرسمكتو الجزا
ففي القانوف القديـ الأمر نيا التقميدي،مضمو العمومية  ، والذي أعطى لفكرة المنفعة6العمومية

السبب وىي الواقعة القانونية المتمثمة في  نفعة العامة تحدد بمعياريف وىما ولاكانت الم 45/727
                                                           

1 ANDRE HOMONT. . OP.CIT  .P.26 .34.  

 .763محمد بكر حسن،المرجع السابق،ص : وكذلك انظر

 .05نبٌلة عبد الحلٌم كامل ،المرجع السابق ،ص:وكذلك انظر
 .767المرجع نفسه ، ص محمد بكر حسن،  2

 .05نبٌلة عبد الحلٌم كامل ،المرجع نفسه ،ص:وكذلك انظر
 . 71لباشٌش سهٌلة ، المرجع السابق ، ص 3
 767ن ، المرجع نفسه ، ص محمد بكر حس 4
 .07وناس عقٌلة ،  المرجع السابق ، ص  5
 .، المرجع السابق 10/00قانون رقم : انظر 6
 .، المرجع السابق 45/72الأمر  7
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وىو تحقيؽ المنفعة العامة الاقتصادية بصفة  وثانيا الغرضلمتنمية محميا و وطنيا، وجود سابؽ
المتعمؽ بنزع الممكية مف اجؿ المنفعة العمومية فانو  10/00لكف في القانوف الجديد ، 1خاصة

 يتبيف انو أخد بنظرية الإجراءات الموازية لتحديد المنفعة العامة ، وىذا ما يظير في الفقرة الثانية
وزيادة عمى دلؾ لا يكوف نزع ....".والتي تنص عمى-والتي سبؽ وأف ذكرنا-مف المادة الثانية

الممكية ممكنا إلا إذا جاء تنفيذا لعمميات ناتجة عف تطبيؽ إجراءات نظامية قبؿ التعمير والتييئة 
 .2 "العمرانية

لقواعد النظاـ العاـ  أىدافو ومنو فانو لا يعتبر نزع الممكية مشروعا إلا إذا جاء مطابقا في      
كما أف الإدارة نازعة الممكية ممزمة باحتراـ ما جاء في قوانيف التنظيـ العمراني والتييئة العمرانية،

، ومنو 3العمراني موازاة مع احتراميا للإجراءات التي جاء بيا قانوف نزع الممكية لممنفعة العمومية
 .4 الإدارة فيو يعطي ضمانة أكثر للأفراد ضد تجاوزات 

،نرى كذلؾ إف فرنساوكذا في  الجزائر ومصرفي  العموميةفبعد التعرض لفكرة المنفعة         
ىو كذلؾ لـ يعط ىو الأخر تحديدا لمصطمح المنفعة العمومية ، ويرجعو بعض   القانون المغربي

تالي لا يمكف وبالمية مفيوـ نسبي يتغير باستمرار ،الفقياء في المغرب إلى كوف المنفعة العمو 
، مفيوـ واسع وغامض يقبؿ أي تفسير أنو الفقو المغربيتحديده، في حيف يرى جانب آخر مف 

، 5دور الدولة دوبيذا الإتباع لا يمكف أف يرتب نتائج قانونية مضبوطة ف لاسيما انو يزداد بازديا
ف وسائؿ تيربيا مف وىذا الغموض ىو السبب الرئيسي لاستعماؿ السمطة التقديرية للإدارة ووسيمة م

 .احتراـ القانوف 

                                                           
 .07وناس عقٌلة ،  المرجع السابق ، ص 1
 .المرجع نفسه ، المادة الثانٌة  ، 10/00قانون رقم  2
 .07وناس عقٌلة ، المرجع  نفسه ، ص 3
النظرٌة التقٌمٌة  كأسلوب حدٌث لمراقبة ملائمة ( بٌن المنافع والأضرار)العربً زروق،مبدأ الموازنة بٌن التكالٌف والمزاٌا  4

 036.037القرارات الإدارٌة،المرجع السابق ، ص
 .06،المرجع السابق ، صلعشاش محمد 5
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،واف قى ىذا الأساس المطاط بدوف تحديدإلى انو يجب أف لا يب الفقو الجزائريويدعوا جانب مف 
يستند لمقاضي الإداري ميمة التحقيؽ مف وجود المنفعة عمومية مف عدميا ،عكس ماىو معموؿ 

 .1 بو وترؾ الأمر لمييئات الإدارية تتولى ىذه الميمة 
 

 

 

 

 

 

 

 

                                   

 

                         

 المبحث الثاني                                   

 .إجراءات تقدير المنفعة العمومية 

الشرط الأساسي و  العموميةات نزع الممكية لممنفعة يعد أولى خطو  العموميةتقدير المنفعة        
مكية التقرير باف المشروع المطموب تنفيذه والذي يبرر المجوء إلى نزع الم جراءونقصد بيذا الإ،1لو

                                                           
 .24، ص  المرجع السابقمعاشو عمار، 1
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فتقرير ، 2يجب أف يراعى ىذا التقرير أىداؼ التخطيط العمرانيىذا و ،العموميةيتـ بطابع المنفعة
عمى أساسو ية في عممية نزع الممكية والذي وفي معظـ التشريعات يمثؿ حجر الزاو المنفعة العامة 

 :ى اجرائيف أساسييفويمكف تقسيـ إجراءات تقدير المنفعة العمومية إل،3بقية الإجراءات تنطمؽ
والمتمثمة في تكويف ممؼ طمب نزع  الإجراءات الأولية المنوطة بالمستفيد والتحقيق المسبق:أولا

 ميةالعمو قرار التصريح بالمنفعة:ثانيااأم،الممكية مف المستفيد وكذا الجية المختصة بدراسة الممؼ

مف طرؼ الإدارة مراد انجازه الإجراء الأساسي لنزع الممكية و الغاية منو تحديد المشروع الوىو 
تاحة الفرصة لممواطنيف لإبداء أرائيـ وملاحظتيـ حولو باستثناء الأشغاؿ الخاصة بالدفاع لما ليا  وا 

المنفعة العامة  كما يجب أف يكوف ىذا الإجراء مسبوقا بتحقيؽ يرمي إلى ثبوت،4مف طابع السرية
ولقد حرصت العديد مف التشريعات عمى وجوب توافره منيا ، 5والمزمع القياـ ب في المشروع

ىذا المبحث نتعرض إليو وبالتفصيؿ في ىذا ما سوؼ .6التشريع الفرنسيالتشريع البمجيكي و 
قرار  ؽ،أماالأولية و التحقيؽ المسب الإجراءات التطرؽ إلى المطمب الأولمقسمة إياه إلى مطمبيف

 .انمطمب ثفي تطرؽ إليو ن التصريح بالمنفعة العمومية

 

 المطمب الأول

 . الأولية المنوطة بالمستفيد والتحقيق المسبق تالإجراءا

                                                                                                                                                                                                 
 .765، ص 3110سٌن عثمان محمدعثمان،مبادئ القانون الإداري،دار المطبوعات الجامعٌة، الإسكندرٌة،محمد رفعت عبد الوهاب،ح 1
 .764.765محمد بكر حسن، المرجع السابق ،ص  2
،  ، دراسة مقارنة لأسس ومبادئ القانون الإداري وتطبٌقاتها فً مصرنظرٌة العامة فً القانون الإداريعبد الغنً البسٌونً عبد الله ، ال3

، نزع الملكٌة بٌن الشرعٌة و المشروعٌة فً القانون أمزٌان وهٌبة:وكذلك انظر. 564، ص  3113ٌة، منشاة المعارف الناشر بالاسكندر

 .4.5، ص3112/3111 ،،بومرداس، كلٌة الحقوقرسالة لنٌل شهادة الماجستٌر فً قانون الأعمال والقانون الجزائري وحقوق الغٌر، الدولً
 .17،المرجع السابق ، ص  بعونً خالد 4
 .16شبلً معروف، بلمشري المشري عز الدٌن ، المرجع السابق ، ص 5
 .50، المرجع السابق ، صهبة الزنفلً و 6
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، 1جؿ المنفعة العمومية اتخاذ بعض الإجراءات المحددةأالممكية مف  عتتطمب عممية نز         
بالمستفيد حيث تتكفؿ القياـ بيا الجية المستفيدة مف وأولى ىذه الإجراءات ىي الإجراءات المنوطة 

وبناءا عمى ىذا ارتأينا التطرؽ للإجراءات ،2العممية المراد التصريح بيا ويميو إجراء التحقيؽ المسبؽ
، ونحاوؿ الإشارة إلى تكويف ممؼ طمب نزع الممكية مف  الفرع الأولالأولية المنوطة بالمستفيد في 

نتطرؽ لمتحقيؽ الفرع الثاني وثانيا لمسمطة المختصة بدراسة الممؼ،أما في طرؼ المستفيد أولا ، 
وأثار أعماؿ لحنة  تكويف لجنة التحقيؽ وقرار فتح التحقيؽ ، وكذا مياـ لجنة التحقيؽ)المسبؽ 

 .(التحقيؽ المسبؽ

  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفرع الأول

 الأولية المنوطة بالمستفيد تالإجراءا

                                                           
 .والمرشد المتعلق بها المتعلق بإجراءات نزع المكٌة من اجل المنفعة العمومٌة 10الملحق رقم  1

2 ROGER BONNARDE , OP.CIT.P453. 
Et Voir: DOMMINIQUE MUSSO, le régime juridique de    l’expropriation , 4 edition, j .delmas et Cie, 
1984 , paris,p 29.  
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قا فاف عممية نزع الممكية تخضع إلى إجراءات أولية مسبقة تتكفؿ بالقياـ ساب ذكرناكما          
مف العممية المراد التصريح بيا،وتتمثؿ في الاقتراح الذي تقدمو الييئة  ةبيا الجية المستفيد

المستفيدة وكذا محاولة الاقتناء بالتراضي،وتمييا مرحمة تكويف الممؼ فاف أوؿ مرحمة تستمزـ المرور 
والتي تتضمنيا عممية نزع الممكية  العمومية،إذ أف فكرة المنفعة ةاقتراح الييئة المستفيد عمييا ىي

، حسب ؿ المشروع الذي يقترحو المستفيديثيرىا نازع الممكية صاحب المشروع،وذلؾ مف خلا
 . احتياجاتو اللازمة لخدمة المجتمع أو لإشباع حاجات المرفؽ العاـ 

والتي -الييئة المستفيدة  ومية المفروض أف تكوف محؿ اقتراح مفإذ أف المنفعة العم         
كانت في الأصؿ تعني تكويف الأملاؾ العمومية أو تييئة استعماؿ  –حاولنا آنفا تحديد مفيوميا 

لكف اتسع تدريجيا فيما بعد مجاؿ ونطاؽ نزع ، 1أشغاؿ عامة مثؿ الأشغاؿ الكبرى و الطرقات
باف عممية نزع الممكية تكوف مبررة كمما كاف العمؿ المزمع انجازه الممكية إلى أف وصمت الفكرة 

( الجزائر)لغرفة الإدارية بالمحكمة العميا ينطوي عمى الصالح العاـ،وفي ىذا الصدد قضت ا
بمشروعية الأعماؿ المزمع انجازىا،والتي كانت تتناوؿ تحقيؽ المنفعة العامة،في حيف مف الطبيعي 

خارج إطارالنفع العاـ مثاؿ ذلؾ نزع الممكية مف اجؿ  نزع الممكيةلا يجوز استعماؿ أسموب 
 .2 انجاز مشروع  المضاربة أو لمنع

العميا قرار صادرا عف مجمس قضاء المسيمة  وقد ورد في حيثيات  ةوىكذا ألغت المحكم        
مكية حيث أنو وفي قضية الحاؿ يستخمص مف عناصر الممؼ أف القطعة محؿ نزع الم"ىذا القرار

وىذا يخالؼ نص " ...مسماح لمخواص ببناء مساكف فردية قد جزئت ل العموميةمف أجؿ المنفعة 
واعتبرت المحكمة العميا أف تجزئة القطعة الأرضية و توزيعيا لمخواص  10/00قانوف  مف3المادة

 .3 لبناء مساكف فردية وىو مخالؼ لمقانوف 

                                                           
 .37مقداد كورغلً ، المرجع السابق ، ص  1
 .37مقداد كورغلً ، المرجع نفسه ، ص  2

 
 .0112. 10، المجلة القضائٌة ، العدد  03/17/0112بتارٌخ  06435ضد والً المسٌلة ، قرار رقم ( ق ع ب ) قضٌة فرٌق  3
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ع المزمع انجازه مف طرؼ الييئة المستفيدة يدخؿ ويشترط في كؿ الحالات أف يكوف المشرو        
ضمف الحالات المذكورة في نص المادة الثانية ،أو في حالات أخرى نص المشرع عمييا بقانوف 
خاص بشرط أف تدخؿ في إطار إنشاء أواستغلاؿ الأملاؾ الوطنية العامة أو تسييرىا،لكف لا يكفي 

ت المذكورة آنفا لتبرير المجوء إلى نزع الممكية،بؿ أف يكوف المشروع المزمع انجازه داخؿ الحالا
يجب أف تثبت الييئة المستفيدة أنيا حاولت اقتناء الأملاؾ أو الحقوؽ العقارية بالطرؽ الرضائية ، 

 .1 إلا أنيا أدت إلى نتائج سمبية 

اء الممكيات ريقة جبرية في اقتنفنظرا لمطابع الاستثنائي المميز لعممية نزع الممكية لكونيا ط      
الحقوؽ العقارية ، يجب إخضاعيا إلى  قواعد قانونية قصد حماية الأفراد مف التصرفات الغير و 

ي منع المجوء إلى إجراء نزع الممكية قبؿ عماؿ السمطة تتجمى ىذه الحماية فشرعيةوالإساءة في است
الييئة المستفيدة إلى  إلى وذلؾ بالمجوء،2محاولة الحصوؿ عمى الأملاؾ العقارية بالطرؽ الرضائية

المفاوضة مع الملاؾ المعنييف بغرض اقتناء الأملاؾ أو الحقوؽ العقارية بالتراضي مع أصحابيا ، 
ويكوف ذلؾ بشراء ىذه الأملاؾ أو التبادؿ بأملاؾ أخرى،وعميو يتعيف عمى المصمحة المستفيدة مف 

جازه أف تتصؿ بالملاؾ وأصحاب اقتناء الأملاؾ بعممية الشراء،بعد إعداد المشروع المزمع لان
الحقوؽ المزمع نزع ممكيتيا،ويعرض عمييـ المشروع مف حيث موقعو ومساحتو وأىدافو،وكؿ ىذا 

الذي يحدد عمى أساس سعر  ضمرفؽ بمخطط الوضعية، كما تعرض عمييـ مقدارا التعوي
ي العمرانية،ففي حالة السوؽ،وباليكتارات بالنسبة للأراضي الفلاحية،وبالمتر المربع بالنسبة للأراض

قبوؿ أصحاب الممؾ لمعممية يحرر محضر قبوؿ بذلؾ وتقدـ العقود الإدارية الخاصة بالأملاؾ و 
، ويتـ التنازؿ مباشرة ويعوض المتضرريف بناءا عمى محضر صمح ممكيتيا الحقوؽ المزمع نزع 

لا يكوف بمبمغ يض تعو ،إلا أف الي تتبع في حالة التبادؿ بالتراضيوىي نفس الإجراءات الت،3ودي
نما بأملاؾ وحقوؽ عقارية،وىذا إذا كانت المصمحة المستفيدة تتوفر عمى احتياطات عقارية  مالي وا 

                                                           
 .31، ص  0111احمد رحمانً ، نزع الملكٌة من أجل المنفعة العمومٌة ، مجلة الإدارة ، العدد الثانً ،  1
بوشرٌط محمد،عمرون آكلً،إجراءات نزع الملكٌة من أجل المنفعة العمومٌة ، مذكرة لنٌل شهادة التخرج من المدرسة الوطنٌة  2

 .وما بعدها  01، الدفعة الخامسة  عشر، ص  للقضاء

 
 .وما بعدها 01بوشرٌط محمد ، عمرون آكلً ،المرجع السابق ، ص  3
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والحقوؽ العقارية بالشراء  الوقوع ، فإذا تمت عممية اقتناء الأملاؾوىو في الواقع أمر نادر 
لاؾ الدولة المؤىؿ إقميميا بالنسبة أوبالتبادؿ بالتراضي يتعيف عمى الييئة المستفيدة إفادة مدير أم

 : يمي  لكؿ ممؾ بممؼ يتضمف ما

 .العقد الإداري الخاص بالأملاؾ  و الحقوؽ المنزوعة * 

 .محضر قبوؿ صاحب الممؾ  *

وعمى أساس ىذه ،1التعويضات الوثائؽ المثبتة لدفع التعويض أو المثبتة لقيد اعتمادات تغطية * 
عو بعد لة بتحرير العقد المكرس لنقؿ الممكية لفائدة الدولة ، يخضالعناصر يقوـ مدير أملاؾ الدو 
لإجراءات التسجيؿ و الإشيار العقاري ويسمـ نسخة منو إلى الييئة أف يتـ إمضاءه مف الطرفيف،

المستفيدة ، وفي حالة رفض الملاؾ الأصمييف لعممية الشراء أو التبادؿ بالتراضي يحرر محضر 
مف نزع الممكية انو معني لمحصوؿ عمى الأملاؾ بالطرؽ الودية لكف لـ بذلؾ يثبت فيو المستفيد 

يتمكف مف ذلؾ،مبينا طبيعة الصعوبات التي واجيتو وكذا النتائج السمبية التي آلت إلييا محاولة 
 .2الاقتناء بالتراضي

ه الذي علٌام ٌثٌره القاضً من تلقاء نفسه والإشارة أن هذا الشرط من النظام الع وتجدر    

التحقق من استفاء الإدارة لهذا الشرط 
3

،والسمطة أولاشير إلى تكويف الممؼن سوؼ وفيما يمي ،
 . ثانياالمختصة بدراستو 

فمف مقدمات إجراءات عممية نزع 4 تكوين ممف طمب نزع الممكية من طرف المستفيد :أولا 
ويمجا إليو إذا ،5 العمميةجؿ المنفعة العمومية،تكويف ممؼ مف طرؼ المستفيد مف ىذه أالممكية مف 

لـ تؤدي الطرؽ الودية لمحصوؿ عمى الأملاؾ والحقوؽ العقارية إلى نتائج ايجابية ، يحرر محضر 

                                                           
 .وما بعدها 01بوشرٌط محمد ، عمرون آكلً ،المرجع  نفسه ، ص  1
 وما بعدها 01بوشرٌط محمد ، عمرون آكلً ، المرجع نفسه ، ص  2
 .37منفعة العمومٌة ، مجلة الإدارة ، المرجع السابق ، ص أحمد رحمانً ، نزع الملكٌة من اجل ال 3
رسالة لنٌل شهادة الماجستٌر فً القانون براحلٌة زوبٌر ، التعوٌض عن نزع الملكٌة للمنفعة العامة فً  التشرٌع الجزائري ،  4

 .03، ص 3112الإداري ، كلٌة الحقوق، باتنة ،
 .دون ذكر الصفحات،  ، المرجع السابق 37/11المرشد التطبٌقً رقم  5
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عدـ الصمح وعمى أساسو تكوف الييئة المستفيدة ممفا تثبت فيو المشروع المزمع انجازه ذو منفعة 
 : الممؼ  يتكوف مف  و ىذا،.1ة عامة، وأنيا سعت لمحصوؿ عمى الأملاؾ الضرورية بالطرؽ الودي

نيا محاولات تقرير يسوغ المجوء إلى إجراءات نزع الممكية ويبرر النتائج السمبية التي تمخضت ع -
لاف نزع الممكية لا يتـ إلا إذا أدى انتياج كؿ الوسائؿ الأخرى إلى نتائج )الاقتناء بالتراضي

رفض  ىح بالمنفعة العمومية مجبرة عممع العمـ أف السمطة المختصة بإقرار التصري،2(سمبية
 .3غياب ىذا الشرط الجوىري التحقيؽ في 

التييئة و أداة التعمير  تصريح توضيحي لميدؼ مف العممية وينبغي أف ييدؼ ىذا التصريح إلى -
ة العامة فالغاية مف ىذا الشرط ىو التحقؽ مف فعالية المنفع،4العمرانية أو التخطيط المرتبط بذلؾ

وبالتالي يصبح بإمكاف الإدارة تفادي الإجراءات اللاحقة إف اتضح ليا أف الإجراءات، قبؿ مباشرة
 .5 العممية تخرج عف النطاؽ  الشرعي لنزع الممكية 

 .6مخطط لموضعية يحدد طبيعة الأشغاؿ مدى أىميتيا و موقعيا -

طار التمويؿ المخصص ليا مع توضيح مصادر الأمواؿ- فيرىا وتحديد تو و  تقرير بياني لمعممية وا 
تصريح أو دراسة حوؿ الآثار التي قد يجعميا انجاز المشروع  المبالغ المخصصة لتغطية العممية و

 .حوؿ البيئة الطبيعية 

الغابية التي تمتمكيا وضح الثروات الطبيعية و الفلاحية و تصريح حوؿ دراسة موقع الأشغاؿ ي -
ر ىذه الأشغاؿ سواء بطريقة مباشرة أو غير بنية موقع الأشغاؿ المزمع انجازىا، وكذا مدى تأثي

                                                           
 .، المرجع السابق  10/00القانون رقم 1

 .06بوشرٌط محمد ،عمرون آكلً ، المرجع السابق ، ص: وكذلك انظر 
 36مقداد كور غلً ، المرجع السابق ، ص 2
 .05، ص  نفسهبوشرٌط محمد ، عمرون آكلً ، المرجع  3
دون ذكر ،نفسهالمرجع ، 37/11المرشد التطبٌقً رقم  :وكذلك انظر.35.36بوذرٌعات محمد ، المرجع السابق ، ص 4

 . الصفحات

 12صالمرجع السابق ،معاشو عمار، إشكالات التقاضً فً النزاع العقاري أمام القاضً الإداري ، :وكذلك انظر
 .04.05، ص نفسهبوشرٌط محمد ، عمرون آكلً ، المرجع   5
المحدد  0113ٌونٌو  14،الصادر بتارٌخ 13/025وم التنفٌذي رقم المرس: انظر وكذلك.36،صنفسه غلً،المرجعمقداد كور 6

، ع الملكٌة من أجل المنفعة العامةالذي ٌحدد القواعد المتعلقة بنز 0110افرٌل  34الصادر فً  10/00لكٌفٌات تطبٌق القانون رقم 

 .المعدل و المتمم.13المادة ،60الج الر للج الج الد الش ، العدد  
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ية وبالخصوص عمى المياه، اليواء، البيئة الجغراف مباشرة،وبصفة دائمة أو مؤقتة عمى
فً  ، النظافة ،الروائحومدى تأثيرىا في حسف الجوار مف حيث الضجيج ،النباتات،الحيوانات 

السكٌنة العامة  و  الصحة
1
. 

المختص إقميميا الذي  2ييرسؿ الممؼ المذكور إلى الوالة الممف السمطة المختصة بدراس :ثانيا 
فإذا ،3التكميمية التي يراىا مفيدة لدراسة الممؼ جميع المعمومات أو الوثائؽالاطلاع عمى مف يمكنو 

نزع الممكية يحوؿ عدة ولايات فاف المستفيد مف يجب انجازه عمى تراب ولايتيف أو  كانت الأشغاؿ مما

الذي يتولى تنفيذ جميع إجراءات نزع إلى كؿ واؿ مختص إقميميا و  ممكيةنزع الالممؼ الخاص ب
تتكوف مف ثلاثة أشخاص احدىـ  ثـ يقوـ الوالي بعد دراسة الممؼ بتعييف لجنة تحقيؽ، 4الممكية
،ويتـ اختيار ىؤلاء الأشخاص المذكورة مف قائمة وطنية يضبطيا كؿ سنة وزير الداخمية 5رئيسا

 03إلى  5والتي تضـ مف ،6تعدىا كؿ ولاية مية استنادا إلى القوائـ التيوالجماعات المح
ويشترط في المحققيف الانتماء إلى الجية الإدارية نازعة الممكية وعدـ وجود علاقة تنطوي ،7عضوا

 10/00مف القانوف رقـ  16، ىذا حسب ما نصت عميو المادة  8عمى مصمحة المنزوع ممكيتو
رط في المحققيف الانتماء إلى الجية الإدارية نازعة الممكية وعدـ وجود يشت ": المذكور سابقا 

                                                           
 .04.05، المرجع السابق ، ص عمرون آكلً وشرٌط محمد ، ب 1
ٌعٌن بمرسوم رئاسً ٌتخذ فً مجلس الوزراء بناءا على تقرٌر وزٌر الداخلٌة ، وٌعد الوالً الرئٌس الإداري الأعلى فً :الوالً 2

صلاحٌات صلاحٌات سٌاسٌة،صلاحٌات إدارٌة،)الولاٌة فله صلاحٌات متعددة ومتنوعة منها صلاحٌات باعتباره ممثلا للدولة 
مبادئ القانون الإداري  ، قصير مزياني فريدة :انظرللمزٌد من المعلومات .وصلاحٌات باعتباره ممثلا للولاٌة (قضائٌة

احمد محٌو،محاضرات فً المؤسسات :وكذلك انظروما بعدها  310، ص3110،مطبعةعمار قرفً،باتنة، طبعة الجزائري

وكذلك .ومابعدها 003،ص3111الطبعة الخامسة،بوعات الجامعٌة،الادارٌة،ترجمة محمد عرب صاصٌلا، دٌوان المط

وما  041،ص3101 دٌوان المطبوعات الجامعٌة ،الطبعة الثانٌة، فرٌجة حسٌن،شرح القانون الاداري،دراسة مقارنة،:انظر

، العدد  شال لج الدا للج الر ٌتضمن قانون الولاٌة ، الج 0111افرٌل  04المؤرخ فً  11/11القانون رقم : وكذلك انظر.بعدها

شٌهوب مسعود ،أسس الإدارة المحلٌة وتطبٌقاتها فً نظام البلدٌة و   الولاٌة فً  الجزائر ، دٌوان المطبوعات :وكذلك انظر.06

 .0125الجامعٌة ، الجزائر ، 
 .36، المرجع السابق ، صمقداد كور غلً  3
 .لصفحاتدون ذكر ا، المرجع السابق ،  37/11المرشد التطبٌقً رقم  4

 .السابق الذكر  10الملحق رقم : وكذلك انظر 
 .36، صنفسه مقداد كور غلً ، المرجع  5
الموافق 0731محرم  14قرار مؤرخ فً : انظر كذلك .والتً منها ٌتم اختٌار المحققونالمتعلق بالقائمة الوطنٌة  13الملحق رقم  6

ن للقٌام بالتحقٌق المسبق لإثبات المنفعة العمومٌة فً إطار عملٌات نزع ،ٌحدد القائمة الوطنٌة للأشخاص المؤهل3111ٌٌناٌر  7 ـل

 .    04، العدد الش  الد  الج  للج  الر  الج. 3111الملكٌة من اجل المنفعة العمومٌة بعنوان سنة 
 .17، المرجع السابق ،المادة  13/025المرسوم التنفٌذي رقم  7
  16المادة .بق ، المرجع السا 10/00قانون رقم : انظر 8
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نص المادة بالمغة العربية يقابمو النص بالمغة  ىذا ىو"مصمحة المنزوع ممكيتيـ علاقة تنطوي عمى 
 : الفرنسية كالتالي

"Les enquêteurs ne doivent pas relever de l’administration Expropriante ni avoir des 

relations d intérêt avec les exproprie." 

وعميو نرى انو يشترط في المحققيف عدـ الانتماء إلى الجية الإدارية، وقد سقطت سيوا عبارة         
ب الإشارة إلى يج،و ىي عدـ  انتماءىـ إلى الجية في النص بالمغة العربية فالأصح  <<عدم>>
طار  لا يمكف القياـ بنزع الممكية ماانو  لـ تتوفر الاعتمادات المالية الكافية لتغطية العممية وا 

بدفع  الذي يتكفؿ ىو مف نزع الممكية فالتمويؿ خاصة واف الإدارة و المؤسسات العمومية المستفيدو 
ذكره أيضا ىو انو يمكف لموالي فتح التحقيؽ المسبؽ إذا  بوما يجنزع الممكية، مصاريؼ إجراءات

1فيد إحدى الشروط المذكورة آنفالـ تتوفر في ممؼ المست
 . 

 

 

 

 

 الفرع الثاني

 التحقيق المسبق
L enquête préalable.  2 

على معلومات صحٌحة ٌتم تحلٌلها فً مجال نزع الملكٌة  الإدارةتبنى قرارات  أنٌجب            

ائل وسأي و الاستفادة منها ولٌس على الارتجالٌة و العشوائٌة، وٌتحقق ذلك ببعض الوسائل 

                                                           
 .دون ذكر الصفحات، المرجع السابق ،  37/11المرشد التطبٌقً رقم  :انظر 1

 2 ODILE DE DAVID BEAURE GARD-BERTHIER ,OP.CIT, P 141. 
Et Voir: J.- M.AUBY, R.DUGOS – ADER, J.-G.CONTHIER, l expropriation pour cause d utilité  
publique , régime juridique méthode d évaluation formulaire, édition Sirey , paris , 1968. 
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ترشٌد قرارات الإدارة منها أخد رأي الأفراد ذوي الشأن قبل إصدار قرار تقرٌر المنفعة 

العامة
1

دراسة كافة جوانب المشروع دراسة متأنٌة هو سبٌل النجاح فً حكمها وسلامة  أن،حٌث 

دورا هاما فً تبصرها ببعض  الإدارةللمتعاملٌن مع  أنولا شك ،قرارها إصدارتقدٌرها قبل 

نب التً تخفى علٌهاالجوا
2

فان بناء على علم وفن وخبرة، قراراتهاتصدر  الإدارةكانت  وإذا،

 الإدارةتعدل  أنفكرة ولٌس هناك ما ٌمنع مثلا  أفضلالذٌن ٌمسهم القرار قد تكون لدٌهم  الأفراد

الأفرادبعد اقتناعها بوجهة نظر  إقامتهمكان  أوخط سٌر مشروع 
3
. 

فً إضفاء الطابع الدٌمقراطً على تصرفات الإدارة وضرورة إن المسألة لٌست فقط       

مشاركة المعنٌٌن معها 
4

بان تكفل حٌنما ٌتعلق الأمر بمصلحتهم بقدر ماهو صالح الإدارة ، ،

–محل الدراسة – فكرة التحقٌق المسبقولقد نبعت من هذه الاعتبارات لقراراتها عوامل الرشاد،

فً فرنسا 
5

الآن نظام التحقٌق المسبق احد الإجراءات الرئٌسٌة فً وشكل  0201،واخذ بها منذ 

إلا ٌعلن المشروع للمنفعة العامة إلا بعد  0164نزع الملكٌة،فاشترطت المادة الأولى من مرسوم 

تحقٌق 
6
. 

للتشرٌع الجزائري فلا ٌجوز تقرٌر المنفعة العمومٌة إلا بإجراء تحقٌق  بالنسبة الأمر ونفس     

إداري مسبق
7

ٌق المسبق هً المرحلة التً ٌقوم بها الوالً المختص إقلٌمٌا بعد تلقٌه ملف ،فالتحق

المستفٌد
 8

وقد نصت علٌه المواد الرابعة والخامسة والسادسة من قانون  -كما اشرنا إلٌه سابقا-

10/00 9
. 

                                                           
 .033احمد احمد الموافً ، المرجع السابق ، ص 1
 . 35عزت صدٌق طنٌوس ،المرجع السابق، ص  2

 .303محمد سعد خلٌل ،المرجع السابق ،ص:وكذلك انظر
 .033احمد احمد الموافً ، المرجع نفسه ، ص3

4 ANDRE HOMONT, op.cit .p311 
 .623ماجد راغب الحلو ، القضاء الإداري ، المرجع السابق ، ص 5

 .343، المرجع السابق ، ص الوجٌز فً القانون الاداريسلٌمان الطماوي ، :وكذلك انظر
 .303،ص السابقمحمد سعد خلٌل ،المرجع :وكذلك انظر .033، صالسابق احمد احمد الموافً ، المرجع6
 .03السابق ، ص لعشاش محمد ، المرجع 7
 وما بعدها 04بوشرٌط محمد ، عمرون آكلً ،المرجع السابق ، ص  8
ٌكون إجراء التصرٌح بالمنفعة العمومٌة مسبوقا بتحقٌق ٌرمً إلى إقرار  >> 17المادة .، المرجع السابق  10/00قانون رقم  9

أشخاص ٌعٌنون من بٌن  3نة تحقٌق تتكون من تقوم بالتحقٌق فً المنفعة العمومٌة لج >>16،المادة <<ثبوت هذه المنفعة 

ٌكون قرار فتح التحقٌق وتعٌٌن   >> 15، المادة <<الموجودٌن فً قائمة وطنٌة تعد سنوٌا حسب كٌفٌات تحدد بطرق تنظٌمٌة 

طائلة اللجنة موضوع إشهار بعنوان البلدٌة المغنٌة ، فً الأماكن المخصصة عادة لهذا الغرض ، وٌجب أن ٌبٌن القرار تحت 
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المسبؽ ىو التثبت مف جدية الدافع في المجوء إلى نزع  ؽالتحقي":وىبة الزنفمي ووقد عرف      
كما يمكف اعتباره ،1"الأفراد العامة وىو إجراء حرصت عميو معظـ التشريعات في العالـ  مكيةم

استشارتيـ في المشروع المحتمؿ عمى الأمكنة ير نزاعي، بغية إشعار المعنييف و إجراء إداري غ
ة بو وتعيف كذلؾ عرض فعمى أساسو يصدر قرار فتح التحقيؽ وتعييف المجنة المكمف، 2محؿ النزع 
عاتقيا مجموعة مف المياـ  وتعييف لجنة تحقيؽ التي يقع عمىالتي تبدأ بفتح تحقيؽ ىذه العممية،

الإشارة إلى غرض التحقيؽ المسبؽ،إذ تيدؼ الإدارة مف  ارتأينا ،لكف قبؿ التطرؽ ليذه العناصر3
يتعمؽ  اة فيمىذا الإجراء إلى إثبات مدى فاعمية المنفعة العامة خاصة أنيا تتمتع بالسمطة التقديري

إلى نزع لجأت المساحات لتحقيؽ ىذه الغاية التي مف اجميا و  بتحديد العقارات والحقوؽ العقارية

تقدير  المنفعة العمومية قد تجعؿ الأفراد دوف حماية مف التصرفات غير  في ةالممكية فيذه الميم
تصة قبؿ ي تقوـ بو لجنة مخىذا التقدير بناءا عمى التحقيؽ الذالقانوف  لذا أوجبلإدارة،الشرعية ل

فالتحقيؽ المسبؽ قبؿ التصريح بالمنفعة العمومية ىو إجراء في غاية تقرير المنفعة  العمومية،
لأنو يسمح لعدد كبير مف الأشخاص بتقديـ المعمومات الضرورية لحسف تقدير المنفعة ،4الأىمية
 .5 العمومية

، وى المشروع المزمع انجازه وقوامويعة ومحتكما أنو يمكف المواطنيف مف الاطلاع عمى طب       
 كما انو يسمح للإدارة مف الحصوؿ عمى كافة المعمومات الضرورية التي تسمح بتقدير مدى توافر

                                                                                                                                                                                                 

البطلان إضافة إلى إجراءات عمل اللجنة تارٌخ فتح التحقٌق وتارٌخ إنهائه ، وكذا بٌانا توضٌحٌا ٌحدد الهدف من العملٌة ومخطط 
الوضعٌة لتحدٌد طبٌعة ومكان الأشغال المراد انجازها ، ٌوضع ملف التحقٌق تحت تصرف الجمهور وتحدد محتوٌاته عن طرٌق 

 <<التنظٌم 
 .53ص المرجع السابق ، لً ،وهبة الزنف 1
 .03، ص نفسهلعشاش محمد ،  المرجع  2

Et Voir :HOTIOU RENE et STRUILLOU JEAN –FRANCOIS , l expropriation et préemption ,2eme 
édition , lites , paris ,p45. 
3JACQUES FERBOS et ANTOINE BERMARD , l expropriation des biens ,9eme édition .paris,2004 ,p41. 

من المقرر قانونا أن نزع الملكٌة للمنفعة )13العدد   0113، المجلس القضائً 0111/ 16/16المؤرخ فً  56101القرار رقم  4

 ... .....(العمومٌة لا ٌمكن أن ٌقرر إلا بإجراء تحقٌق مسبق
5JACQUES FERBOS et ANTOINE BERMARD. ,OP.CIT .p41. 
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أف  عمى وجودىا أووتحديد أيف تكمف المنفعة العمومية أو يظير المنفعة العمومية تقديرا دقيقا،
 .1 ؽ المحاسف المساوئ تفو 

، والمساحات انجاز المشروع الذي تراه مناسبا اء الفرصة للإدارة في اختياره مكافوكذا إعط        
ار لانجاز التي تتناسب ووظيفة المشروع  وتقرير مدى ملائمة المكاف المختالتي يجب نزعيا و 

فاف التحقيؽ ييدؼ بياف أف الغرض مف نزع الممكية ىو تنفيذ عمميات المشروع مف جية أخرى ،
ات جماعية ومنشئات التعمير بانجاز تجييز مف أدوات التعمير أو التييئة أو  ؽ أداةناتجة عف تطبي
 .ومنو التحقؽ أف المنفعة العمومية المتمسؾ بيا موجودة وفعالية وأعماؿ كبرى ،

التحقيؽ المسبؽ مف المشرع الفرنسي  إجراءالمشرع الجزائري اقتبس  أف إليو الإشارةوما تجدر        
عدد مف الناس كي  لأكبرالفرصة  إتاحة الأولى أىدافومف  أفاعتمد عميو واعتبر  الأخيرلاف ىذا 

وتكوف  الإدارةالمعمومات التي قد تغيب عف  ويعطواتيـ ويكشفوا عف الجوانب الميمة،يبدوا ملاحظا
الصحيح في الوقت الذي لا يكوف بو التحقيؽ الجزئي و في ذات الوقت حاسمة في التقدير السميـ 

 .2ييف الأراضي المطموب نزع ممكيتيا ممزميف إلا في مواجية الملاؾ أصحاب الشأفوقرار تع

قبة تكييؼ فعالية المنفعة قد استقر سابقا عمى عدـ تدخمو في مرا القضاء الجزائريلكن       
واف ي تأثير عمى حسف استعماؿ السمطة ، مما جعؿ مف ىذا  التحقيؽ مجرد شكميات بدوف أالعامة

ت بقبوؿ دعوى موجية ضد ة العميا حاولت أف تغير مف ىذا الموقؼ حيث صرحكانت المحكم
خلاء محلات تجارية 3رعف والي ولاية الجزائ قرار صادر ، يصرح بموجبو عف المنفعة العمومية وا 

 .4لإيواء مصالح بمدية سيدي أمحمد 

ي القرار الإداري الإشارة إليو أف ممؼ فتح التحقيؽ يتضمف عدة وثائؽ تتمثؿ ف روما تجد       
مخطط الوضعية الذي يحدد طبيعة الأشغاؿ تصريح توضيحي لميدؼ مف العممية ،لفتح التحقيؽ و 

                                                           
 .33الملكٌة من أجل المنفعة العمومٌة ، مجلة الإدارة ، المرجع السابق ،  ص أحمد رحمانً ، نزع  1
 .ومابعدها 10محمد سعد خلٌل ،المرجع السابق ،ص:وكذلك انظر. 303عزت صدٌق طنٌوس ،المرجع السابق، ص  2
 لداخلٌة ووالً ولاٌة الجزائر ضد وزٌر ا( ك)قضٌة بٌن السٌد  35/16/0127قرار المحكمة العلٌا ، الغرفة الإدارٌة المؤرخ فً  3
 .33صملكٌة من اجل المنفعة العمومٌة ،وزارة العدل،الندوة الوطنٌة للقضاء العقاري،المرجع السابق،نزع الأحمد رحمانً، 4
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المزمع انجازىا وموقعيا،دفتر مرقـ وموقع مف الوالي أو ممثمو تسجؿ فيو التظممات ويوضع ىذا 
كاملا مرفقا بو  يؽفي القانوف الفرنسي فيقدـ ممؼ التحق أما 1رالممؼ بكاممو تحت تصرؼ الجميو 

لجنة الاستثناءات  أولجنة الرقابة  إلىمندوب التحقيؽ  إليياالنتائج التي توصؿ سجؿ التحقيؽ و 
العامة لممشروع ومدى ملائمة  وتقرر المنفعةبالموضوع  الإلماـ ةالأخير  هالمدرسة حتى يتسنى ليذ

ولا ،اـ لا؟ كافية موميةععة ىذا المشروع  يشكؿ منف بإقامةالتصريح ىؿ :السؤاؿ تجيب أفعمييا  إذ
توضع المنفعة  المشروع بؿ يجب عمييا أف تبيف المجنة فقط الظروؼ التي تقتضي تنفيذ أفيكتفي 

كما يمكف لمجنة حؽ سماع أي شخص لمحصوؿ عمى أية ،2المشروع العامة ومدى ملائمتيا
نماىو اسفمذلؾ يعد عمؿ المجنة ليس مجرد معاينة و ات،معموم وىذا ما أكده تنتاج ، نقؿ لموقائع وا 

 .3 التشريع المتضمف ليذه العمميات

لا يمكنو أف يحصر ما يجب أف يشمؿ عميو ممؼ التحقيؽ ، فوثائؽ والحقيقة أف القانوف     
سوؼ  يوفيما يم،نزع الممكية الممؼ تختمؼ باختلاؼ العممية الإدارية التي يراد تحقيقيا مف وراء

 :المقارنة في ظؿ الأنظمة الواجب توافرىا فيو والبياناتشير  إلى ممؼ التحقيؽ ن

قد افرد  0161جواف  06الصادر في  61-410إلى المرسوـ رقـ إف المشرع الفرنسي واستنادا *
 : 5وىناؾ ثلاث حالات 4والذي تسممو الادارة و لممحافظ  لكؿ حالة ممفا خاصا

وجب أف ممؼ التحقيؽ  كؿ فيست :حالة نزع الممكية من اجل انجاز أشغال و أعمال محددة -1 
الوثائؽ التي تثبت الأشغاؿ المراد انجازىا وعمى الخصوص وثيقة شرح لمعممية وأىدافيا ومخطط 

أو  العممية لنفقاتالعقارات ومخطط الأشغاؿ المراد انجازىا ومواصفاتيا الأساسية وتقدير مختصر 
ع عمى ح لممعنييف بالاطلاكوف ىذه الوثائؽ مبسطة تسمتو ، 6لمميزات الأعماؿ الأكثر أىمية

                                                           
 .،الفقرة الثانٌة15، المرجع السابق ،المادة  13/025المرسوم التنفٌذي رقم  1
 .333، ص نفسهعزت صدٌق طنٌوس ،المرجع  2
 .32ذرٌعات محمد ، المرجع السابق ، ص بو 3
 .303عزت صدٌق طنٌوس ،المرجع السابق، ص  4

 .13محمد سعد خلٌل ، المرجع السابق ، ص: وكذلك انظر
 .32بوذرٌعات محمد ، المرجع السابق ، ص  5
 .31بوذرٌعات محمد ، المرجع نفسه ، ص : أنظروكذلك .303ع نفسه، ص عزت صدٌق طنٌوس ،المرج 6
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الأشغاؿ المزمع عمى المطابقة بيف ممؼ التحقيؽ و  ،ويحرص القضاءالجوانب المختمفة لمعممية
 . 1تحقيقيا،ويعتبر الاختلاؼ بينيما مف بيف الأسباب التي تؤدي إلى عدـ شرعية التحقيؽ

ساسية لمممؼ تبدو فاف الوثائؽ الأ:  او اكتساب ممكية عقار نزع الممكية لغرض الاستملاك- 2 
شمؿ سوى مخطط الوضعية والمساحة المحددة لمعقارات مما ىي في الحالة الأولى،فلا تاقؿ ثقلا 

شرح تعطى لممعنييف فكرة واضحة عف  لتكاليؼ العممية مع وثيقة يالتقدير التقريبالمزمع نزعيا و 
 . 2العممية

لقيام باعمال لاكتساب ممكيات او ا نزع الممكية من اجل عمميات محددة في مخطط التعمير-3
فيميز فييا القضاء الفرنسي بيف ما إذا كانت الإدارة تنفذ الأشغاؿ  : 3لازمة لبناء وىندسة المدن

بنفسيا وبيف ما إذا كانت توكؿ تنفيذىا لشخص آخر، فاف كانت تنفذىا بنفسيا فاف العممية تعتبر 
إذا كاف تنفيذ الأشغاؿ موكؿ لشخص آخر وحدة واحد،ويكوف الممؼ عمى أساس الحالة الأولى أما 

الثانية،كما أف القضاء الفرنسي أضاؼ ليذه الوثائؽ  أساس الحالة ىفاف ممؼ التحقيؽ يكوف عم
فموافقة لجنة   رأي لجنة الرقابة عمى العمميات العقارية و 4 محضر طمب نزع الممكية شروط منيا 

 :تالييكوف كال  الإنشاءاتعمى العقارية ولجنة  الرقابة

عف طريؽ  لإتمامياتنتزع الممكية  أولكؿ المشروعات التي يجري اكتساب الممكية ليا وديا -1
والتي تمثؿ جزءا مف عمميات  0171ومف المنشور الصادرالجيات المنصوص عمييا قانونا، إحدى

تخضع  أففرنؾ ، يجب 51.111محلات تجارية بقيمة  أوحقوؽ عقارية  أوتقع عمى عقارات 
المركزية عمى العمميات العقارية  أو الإقميميةلموافقة مسبقة وتصديؽ لجنة الرقابة  زاميةإلبصفة 

                                                           
1 JEAN MARIE AUBY ET ROBERT DUCOS ADER ,OP CIT .P 60. 

 .303عزت صدٌق طنٌوس ،المرجع نفسه، ص : أنظروكذلك 
 .31، ص  نفسهبوذرٌعات محمد ، المرجع  2
 .303، ص السابق عزت صدٌق طنٌوس ،المرجع 3
 .31ص  ،السابق المرجع بوذرٌعات محمد ، 4

           ET voir :ANDRE HOMONT , OP.CIT.P  36.3  
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فاف لجنة الرقابة لا  أخرىفي باريس وفي محافظات  أماوذلؾ فيما عدا ما يستثنى بنص خاص ، 
 .فرنؾ 311.111عمى العمميات التي تبدأ مف  إلاتشترط موافقتيا 

بعمميات نزع الممكية التي تقوـ بيا جيات عامة محمية  يةالإقميميتحدد اختصاص المجنة -2
 أوجمعية الاقتصاد المختمط ، كذلؾ العمميات التي تقوـ بيا مرافؽ  أوعامة تابعة ليا  مؤسساتأو 

 51.111مابيف  الإجماليةتقدر قيمتيا ي تنصب عمى العقارات التي العمميات التو  أخرىجيات 
 :رقابة المجنة عمى العمميات العقارية مايمي، ويعفى مف 1فرنؾ 0.111.111وبيف 

 .الحرب أضرارالتعويض عف  ياكتساب الحؽ ف-0

ووفقا  0150ديسمبر 01مف القرار الصادر في  13العمميات المنصوص عمييا في المادة -3
 ."الأمواؿ إدارةالتي قدرتيا  الإجماليةيعفى مف الرقابة كؿ ما لا تتجاوز كمفتو "ص ىذه المادةلن

ومراكز المدف التي تعمؿ  الإقميميةالتي تنفذ بواسطة المحافظات و البمديات و النقابات  عماؿالأ-3
 .0161بموجب الامر

 أو الإقميميةالمؤسسات العامة  أوالبمديات  أوبواسطة المحافظات  إماالعمميات التي تتـ -7
مف %  61لذكر مف المؤسسات السابقة اأو المختمط التي تممؾ فييا الجيات  جمعيات الاقتصاد

 .الجيات أوالعامة عف ىذه الييئات  الأشغاؿ أوامتياز المرافؽ العامة  أصحاب أوالماؿ  رأس

نشاءالمساكف  إنشاءبيدؼ  إماممكية العقارات غير المبنية اكتساب -6 تجمعات سكنية أو  أحياء أوا 
 .مطموبة باف ىذه العقارات تحقؽ الغاية ال الإنشاءاتوذلؾ عندما يقر مدير وزارة 

 .الطرؽ أعماؿالخاصة تشترط في  الأمواؿ-5

الضرورية لتحسيف شبكة الطرؽ الوطنية وفقا  الأعماؿلتنفيذ  اللازمةاكتساب الممكيات العقارية -4
تكوف وجية نظر لجنة التحقيؽ  أفالطرؽ وذلؾ بشرط  أعماؿالخاصة في  الأمواؿلبرنامج استثمار 

                                                           

 .333، ص نفسه  عزت صدٌق طنٌوس ،المرجع  1
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اعتراض مف المرافؽ  أيؤيدة ومناسبة، واف لا يكوف قد قدـ و المندوب المحقؽ الموضوعة تكوف م
دارةيكوف الاتفاؽ بيف المرفؽ مكتسب الممكية  أفالمختمفة قبؿ صدور قرار المنفعة العامة بشرط   وا 

 .1عمى مقدار الثمف  الأمواؿ

مة لاز ا تستكمؿ الممؼ ىذا بالمستندات التي تراى أفتستطيع  الإدارةباف  الإشارة وتجدر      
تكوف المستندات المطموبة مطابقة  أفولكف يجب ، النماذجنافعة مثؿ الرسومات والخرائط و أو 

لمعقارات  الأسعارتحدد مقدار النفقات وفقا لمتوسط  أف الإدارةلمتخطيط العاـ،كما انو يتعيف عمى 
النفقات المماثمة و التي نزعت ممكيتيا في نفس السنة التي تجري فييا التحقيؽ ، غيراف تقدير 

كذلؾ يتعيف ألا يؤثر مقدار ويض المستحؽ  لممنزوعة ممكيتيـ،يؤثر في مقدار التع ألايجب 
ذا وقع خطأ مادي في تعييف العقارات ى حجـ النفقات اللازمة لممشروع،التعويض عم  المطموبوا 

المطموب في الوجود الحقيقي لمعقار شؾ لذلؾ  يو لا اثر لذلؾ طالما انو لـ يثيرأنزع ممكيتيا فان
نزع ممكيتو ولا يوجد أي نص تشريعي يفرض عمى الإدارة اف تذكر في الممؼ محؿ التحقيؽ 
الاقتراحات التي قدميا ملاؾ العقارات الميدديف بنزع ممكيتيا وفي نفس الوقت لا يذكر بالممؼ 

 .2الإصلاح المحتمؿ للأضرار التي لـ توجد بعد 

نظاما مستقلا وىو التحقيؽ المسبؽ واعتبرت أف فرنسا قد أقامت أف  بالذكرالجدير       
دارية بحثة لا دخؿ لمقضاء فييا الإجراءات السابقة عمى تقرير المنفعة العامة ىي إجراءات إ

 .3لارقابة عميياو 

تتولى الوزارات و المصالح و الييئات العامة إرساؿ طمبات نزع الممكية  القانوف المصريأما في 
بالنسبة  0111لسنة  01حة التي تتولى الإجراءات الإدارية طبقا لمقانوف إلى الييئة العامة لممسا

فاف ىذه الييئة تتولى مسؾ سجؿ  0150لسنة  01314لأعماؿ نزع الممكية ، وطبقا لمقرار 
الييئات العامة الواردة مف الوزارات و المصالح و المشروعات وىو السجؿ الذي تقيد بو الطمبات 

                                                           
 .336.337عزت صدٌق طنٌوس ،المرجع السابق، ص  1
 .307عزت صدٌق طنٌوس ،المرجع السابق، ص  2
 .13محمد سعد خلٌل ، المرجع السابق ، ص 3



 .ة ــــــــوميـــــــمـة العـــــــفعـــح بالمنــــريــــــلتصالإطــــــار العــــــــــــام ل:الأول ل ـــــــالفص 

 

 

41 

قارات اللازمة لتنفيذ مشروعات المنفعة العامة أو نزع ممكيتيا في سجؿ المتعمقة بنقؿ ممكية الع
، ونصت وزارة أو ىيئة أو مصمحة سجؿ خاص المشروعات حسب أسبقية ورودىا ، ويكوف لكؿ

عمى  والذي يشتمؿ بالضرورة1يخصص ممؼ يرفؽ بو الطمب الخاص بو أفالمادة الثانية عمى 
لمشروع قرار تقرير المنفعة العامة وىذه البيانات الإيضاحية  ينص عمييا في المذكرةبيانات أساسية 

 : ىي 

مقدار ما يممكو الأشخاص المطموب استقطاع  - .طع المطموب تقرير المنفعة عميو مساحة الق -
 .مقدار ما ستقطع مف كؿ مالؾ -.المساحة منيـ 

 .عميو  تيلاءوالاسموافقة المالؾ أو عدـ موافقتو عمى تقرير المنفعة عمى العقار  -

 .2موافقة أو عدـ موافقة المحافظ  -      .تحديد الاتجاه اللازـ للامتداد و أسبابو  -     

 .عمؿ رسـ كروكي لمعقار عمى ورؽ عادي يشمؿ جميع البيانات الواردة  في  المذكرة -     

يف ماىو معرفتو وتحديده وب يفرؽ بصدد ىذه البيانات بيف ماىو ممكف والفقو المصري      
إذ أف ىناؾ بيانات لا يمكف الحصوؿ عمييا إلا بعد نشر قرار التصريح بالمنفعة العمومية  ، متعذر

معرفة مقدار ما يممكو الأشخاص المطموب استقطاع المساحة منيـ ومقدار ما  تومف بيف البيانا ،
ناخية  ووضع علامات يستقطع منيـ لاف ذلؾ لا يأتي للإدارة إلا بعد إجراء العمميات الفنية و الم

،أي أف القضاء المصري لا يشترط استفاء المذكرة الاضاحية لكؿ البيانات المشار إلييا 3 التحديد
ي الممؼ وبعد الحصوؿ عمى البيانات الواجب توافرىا ف،4إلا ما كاف يمكف للإدارة الحصوؿ عميو

المساحة في كؿ المديرية الموضح عمييا تخطيط المشروع يتولى تفتيش وكذا الجرائد المعتمدة و 

                                                           
 .46محمد سعد خلٌل ، المرجع نفسه ، ص 1
 .31بوذرٌعات محمد ، المرجع السابق ، ص  2
 .35ص .0155قضاءا ، دار الثقافة العربٌة للطباعة ، مصر،  ل ، نزع الملكٌة من اجل المنفعة العامة ، فقها وحسن بغا 3

 .31بوذرٌعات محمد ، المرجع نفسه، ص:انظروكذلك 
 .31، ص  نفسهبوذرٌعات محمد ،  المرجع  4
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إعداد الخرائط وكشوؼ الحصر و المعاملات و البيانات اللازمة لمجاف المعاينة و التقدير عمى 
 :الوجو التالي

ا ،وكذلؾ الأحواض بالنسبة لممشروعات الطويمة تحصر النواحي والأحواض التي يمر بي-0   
النواحي و الأحواض خلاؿ الخمس  بتمؾويعمؿ ممخص واؼ لجميع العقود الواقعة المجاورة لو،

سنوات السابقة عمى تاريخ ورود المشروع لممصمحة ، فإذا لـ توجد معاملات خلاؿ ىذه المدة ، أو 
 .كانت قميمة فتؤخذ معاملات سابقة كافية للاسترشاد 

تفتيش الوحدات المجمعة وما يماثميا ، يقوـ اللممشروعات العمرانية كالمدارس والمستشفيات و  بالنسبة-3
، ويراعي شروع والمجاورة ليو المحيطة بوالشوارع التي يقوـ بيا المبحصر النواحي والأحواض أو 

أف يكوف تدويف المبيعات وفقا لتسمسميا الزمني ، ثـ ترسؿ ىذه الأوراؽ إلى إدارة نزع الممكية 
و ناذرا ما يطعف  ، وىذه إجراءات إداريةتقرير المنفعة العامة عمى العقاروتتولى بعد ذلؾ إجراءات 

 .1فييا و لا مسؤولية للإدارة في مخالفتيا 

لـ  إف المشرع الجزائري،المقارنة ةالأنظموما تجدر الإشارة إليو بعد التطرؽ لمممؼ في ظؿ             
بؿ انو يشترط في نفس  المشرع الفرنسي غراريميز بيف مختمؼ الحالات السابقة الذكر عمى 

 .وىو ما يعتبره البعض فراغا قانونيا في التعامؿ مع مختمؼ الحالات  الشروط لجميع العمميات

 تكوين لجنة التحقيق المسبق و قرار فتح التحقيق المسبق: أولا 

يدرس الممؼ تحت مسؤولية الوالي التابعة إلى اختصاصو  :2تكوين لجنة التحقيق المسبق  – 0
لتحقيؽ تقع عمى عاتؽ فميمة تعيف لجنة ازه ، ستقبمة لممشروع المزمع انجاالبمدية أو البمديات الم

، لإجراء التحقيؽ 3ليا تتكوف مف ثلاثة أشخاص يكوف احدىـ رئيسا–وكما قمنا سابقا  –الوالي التي
                                                           

 .45محمد سعد خلٌل ، المرجع السابق ،ص 1
 .دون ذكر الصفحاترجع السابق، ، الم 37/11المرشد التطبٌقً رقم  2

 .05لعشاش محمد ، المرجع السابق ، ص: وكذلك انظر  
3 MOKHTARIA KADI –HANIFI, OP.CIT.P82. 
ET voir : GUILLOT PHILIPPE.CH-A, droit de l urbanisme ; édition ellipes marketing S.A, paris .2001, p 
76. 
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وتتكوف  ةمف قائمة وطني –كما ذكرنا سابقا -لمنفعة العمومية ويختار الأشخاص بقصد لثبات ا
مف القانوف  03عمى الأقؿ في الصنؼ فيف المصنفيف أوقدماء الموظ ىذه القوائـ مف قدماء القضاة

فاءتيا أو خبرتيا أو أية شخصية أخرى يمكف أف تساىـ نظرا لكلأساسي العاـ لموظيفة العمومية ،ا
أما بالنسبة لمكافأة أعضاء لجنة التحقيؽ تقع عمى عاتؽ السمطة نازعة الممكية في سير التحقيؽ،

وىذا مايثير إشكالا خطيرا  1يمات الممنوحة لمموظفيفوتحدد حسب الكيفيات ونسب مصاريؼ الم
إلى الجية الإدارية نازعة  فحيث كيؼ يعقؿ أف يشترط القانوف مف جية عدـ انتماء المحققي،

 الممكية ومف جية أخرى يتمقى المحققوف مكافأة مف طرفيا ؟

مومية ، فعمى سبيؿ عمى لجنة تيدؼ لمتأكد مف فعالية المنفعة الع أغمبية التشريعاتلقد اعتمدت 
المتعمؽ بالمنفعة العمومية  اعتمدىا وأطمؽ عمييا اسـ لجنة التثميف يعيف  القانوف الكويتيالمثاؿ  

مجمس الوزراء بناءا عمى عرض وزير المالية عمى أف لا  فرئيسيا ونائبيا لمدة عاميف بقرار م
أف تحقؽ  في المشروع ىي -كما قمنا سابؽ  -وميمتيا  تتجاوز عدد أعضائيا احد عشر عضوا

إف كانت فعلا منفعة عامة أو لا خلاؿ شير مف تاريخ إحالتو إلييا ، ولمجنة أف تطمب ما تريد مف 
 .2إيضاحات أو بيانات أو تفصيلات  في شاف العقارات المطموب نزع ممكيتيا 

حضيرية قرار فتح التحقيؽ المسبؽ يعتبر مف قبؿ الأعماؿ الت:قرار فتح التحقيق المسبق  – 2 
تصريح بالمنفعة وغير قابؿ لمطعف أماـ القضاء لكف يمكف الاعتماد عميو لطمب إبطاؿ قرار ال

، وكذلؾ  10/00مف القانوف  15وقد نصت عمو المادة ،3الخروقات التي تتخمموالعمومية بإثارة 
مف القانوف  15ي نص المادة حيث جاء ف،31/025مف المرسوـ التنفيذي  15ة الماد
  : يمي  مف الوالي يذكر فيو وجوبا ما4فتح التحقيؽ المسبؽ بقراري":10/00

                                                           
 .دون ذكر الصفحاتنفسه جع المر  ، 37/11المرشد التطبٌقً رقم  1

 .16، المرجع السابق،المادة 10/00قانون رقم  : وكذلك انظر 

 .الثالثة و الرابعة والخامسة المرجع السابق،المواد ،025/ 13المرسوم التنفٌذي رقم :وكذلك انظر 
 .4و 5دٌلاته فً الكوٌت، المادة االمتعلق بنزع الملكٌة و الاستٌلاء المؤقت للمنفعة العامة و تع 0157لسنة  33قانون رقم  2
 .33احمد رحمانً، نزع الملكٌة من أجل المنفعة العمومٌة، وزارة العدل، الندوة الوطنٌة للقضاء العقاري،المرجع السابق ، ص 3
 .المتعلق بقرار التحقٌق المسبق  13الملحق رقم  4
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أسماء الأعضاء ) تشكيمة المجنة  -.تاريخ بدء التحقيؽ و انتيائو -.اليدؼ مف التحقيؽ  - 
 (.ألقابيـ وصفاتيـ و 

وأماكنو ودفاتر تسجيؿ الشكاوي وطرؽ استشارة أوقات استقباؿ الجميور )كيفيات عمؿ المجنة  -
 .اليدؼ البيف مف العممية  -(.قيؽ ممؼ التح

 "مخطط الوضعية لتحديد طبيعة الأشغاؿ المزمع انجازىا وموقعيا -

 

يوما مف تاريخ فتح التحقيؽ مشيرا بمركز البمدية المعنية  06كما يجب أف يكوف القرار قبؿ 
، 2ية لمولايةكما انو ينشر كذلؾ في مجموع القرارات الإدار ،1ومنشورا في جريدتيف يوميتيف وطنيتيف

3أي أف يكوف موضوع إشيار بعنواف البمدية المعنية في الأماكف المخصصة عادة ليذا الغرض
 فً 

الجزائريالتشرٌعات الفرنسً و
عندما يرسؿ الممؼ مكتملا مف الإدارة إلى المحافظ فانو يتخذ و ،4

 :الإجراءات الآتية 

                               .يأمر بفتح التحقيؽ-0

للأعماؿ ( المجنة تكوف مكونة مف عدد فردي مف الأعضاء)يعيف مندوبا محققا أو لجنة تحقيؽ -3 
لجنة ة الاختيار، إما مندوب المحقؽ أو اليامة أوالتي تمثؿ صعوبة خالصة ويتمتع المحافظ بحري

عمى قائمة محمية تعد سنويا بمعرفة المحافظ وتشمؿ وف ىذا الاختيار إما بناءايكالتحقيؽ و 
ء العامميف،ميندسيف أخصائييف العامميف وقدما،قدماء الموظفيف في الوزارة،ةلضرورة قدامى القضابا

                                                           
 ( .لمثال على سبٌل ا)المتعلق بقرار منشور بجرٌدة النهار  17الملحق رقم  1
 .13، الفقرة  15، المرجع السابق ،المادة  13/025المرسوم التنفٌذي رقم  2
 .15، المرجع السابق ، المادة 10/00قانون رقم  3
 .01وناس عقٌلة ، المرجع السابق ، ص  4

 .وما بعدها 14المرجع السابق ، ص بوشرٌط محمد ، عمرون آكلً ،  :وكذلك انظر
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ـ راعية وأعضاء مف الغرفة التجارية أعضاء مف الغرفة الز ، وفقا لقائمة قومية في الحالات التي وا 
 .1تمثؿ صعوبة خاصة وىذه القائمة توضع سنويا بمعرفة وزير الإسكاف و التعمير

 :قرار الحاكـ  يحدد-3

 .موضوع التحقيؽ /أ

ف ىذه المدة يوـ إيداع حتسب ضمتيوما ولا  31يوما ولا تتجاوز  06التحقيؽ لا تقؿ عف مدة  /ب
دا ، وقضى الممؼ ولو صادؼ اليوـ الأخير في المدة  يوـ واحد أو يوـ عطمة تمتد المدة يوما واح

 06ف ظ عمى مد مدة التحقيؽ أكثر مد أي نص قانوني يجيز المحافجو مجمس الدولة بأنو لا ي
المحافظ يتمتع بسمطة تقديرية في خصوص مدة التحقيؽ مشروطة بعدـ يوما،ومؤدى ىذا القرار أف 

 بأنووكذلؾ لقد قضى المجمس ،2نزولو عف الحد الأدنى وعدـ تجاوزه الحد الأقصى ليذه المدة 
مدة القانونية ، فاف ىذا الامتداد لا مف ال أكثريوـ  أخر إلىامتد التحقيؽ المسبؽ  إذالوحظ انو 

جرى التحقيؽ في فترة  إذا أما،  الشأف أصحابيكوف سببا لمبطلاف طالما انو كاف في صالح 
 .فاف ىذا التحقيؽ لا اثر لو عطمة 

بداء ملاحظاتو في المكاف الذي يمكف الجميو تحديد الساعات و /جـ ر مف الاطلاع  عمى الممؼ وا 
 .3السجلات المعدة لذلؾ 

عمى الباب الرئيسي  الإعلاناتوتمصؽ ىذه  إعلاناتويتـ النشر عف طريؽ :نشر قرار المحافظ-
النشر عف  إلىوالمحجوزة بوسائؿ الاتصاؿ الرسمية ، كما يمكف المجوء  الأماكففي  أولمعمودية 

سمؾ لا معيبا فاف ىذا الم رأيا أبدى أوالعمدة  أفتى إذا، وقد قضى باف و التمفزيوف  الإذاعةطرؽ 
يكوف سببا لبطلاف متى كاف  قرار المحافظ قد نشر في جريدة المحافظة ، كما يتعيف اف نشر قرار 

النقاط الرئيسية فيو ،  الأقؿينشر النص الكامؿ و عمى  أفبخط ظاىرو  الإقميـالمحافظ في جريدة 

                                                           
 .و ما بعدها301جع السابق، ص عزت صدٌق طنٌوس ،المر 1
 . 305ص ، نفسهعزت صدٌق طنٌوس ،المرجع  2
 . 305، صالسابقعزت صدٌق طنٌوس ،المرجع  3
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ي الصحافة وتكوف حصوؿ النشر ف بإثباتوالنشر الكامؿ لمقرار ليس لازما قانونيا ويمتزـ العمدة 
مجمس الدولة  ، وقد قضىلـ يطعف فييا بالتزوير شيادة العمدة بحصوؿ النشر محؿ اعتبار ما

نازعة الممكية تتمسؾ بطمب  الإدارةكانت  إذا إلاالشخصي قانونيا  الإعلافالفرنسي بعدـ وجوب 
صدار قرار تطرؽ وبالتفصيؿ إلى الجية المختصة بإسوؼ ن يوفيما يم، 1قاض تقدير  التعويض

 .فتح التحقيؽ وطبيعتو القانونية وكذا لمضمونو

مف  –كما ذكرنا سابؽ  –في كؿ الأحواؿ يصدر :الجية المختصة بإصدار قرار فتح التحقيق -/أ
طرؼ الوالي ، وذلؾ بغض النظر عف طبيعة الأشغاؿ المزمع انجازىا وموقعيا الجغرافي ، وىو ما 

التي توزع  13/025مف المرسوـ التنفيذي  01اـ المادة يتعارض مف الناحية المبدئية مع أحك
 : الاختصاص في إصدار قرار إعلاف المنفعة العمومية بيف

 -قارية واقعة في تراب ولاية واحدة القرار الولائي لنزع الممكية التي ممتمكات وحقوؽ عينية ع -
عقارية في تراب ولايتيف أو  الممكية التي تعني ممتمكات وحقوؽ عينية عالقرار الوزاري لقرارات نز 

أكثر ، وطالما أف قرار فتح التحقيؽ يشكؿ حمقة أولية مف حمقات قرار الإعلاف بالمنفعة العمومية 
أي يشكؿ جزءا مف ىذا القرار ، فاف الاختصاص بإصداره يعوذ مف الناحية القانونية إلى الجية 

 ستند في ممارستو الإدارية التي تممؾ إصدار التصرؼ القانوني ،إف الوالي ي

الأخير المعنوف بأحكاـ مختمفة الواردة في الفصؿ الثامف و  77دة ليذا الاختصاص وفقا لأحكاـ الما
، التي تسحب الاختصاص فيما يتعمؽ بإصدار قرار فتح التحقيؽ 2 13/025مف المرسوـ التنفيذي 

 .المسبؽ مف الجيات الإدارية المركزية وتستند بصفة حصرية إلى الوالي 

فالتحقيؽ يشرع فيو بقرار مف الوالي :الطبيعة القانونية لقرار فتح التحقيق الإداري المسبق -/ب
حيث يعيف رئيس لجنة التحقيؽ مف القائمة المعدة سمفا ليذا الغرض ، وقد اختصاصو ، في حدود

                                                           
 .305، ص نفسهعزت صدٌق طنٌوس ،المرجع  1
عدة إذا كان الأشغال مما ٌجب انجازه على تراب ولاٌتٌن أو >>: 77، المرجع السابق ،المادة  13/025المرسوم التنفٌذي رقم  2

من هذا المرسوم إلى كل  13ولاٌات، فان المستفٌد من نزع الملكٌة ٌحول الملف الخاص بنزع الملكٌة المنصوص علٌه فً المادة 

من 00و01وال مختص إقلٌمٌا ٌتولى تنفٌذ جمٌع الإجراءات نزع الملكٌة المذكورة أعلاه ، دون المساس مع ذلك بأحكام المادتٌن 

 .<<هذا المرسوم 
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بؽ استقر القضاء الفرنسي عمى أف قرار تعييف لجنة التحقيؽ أو قرار إعلاف فتح التحقيؽ المس
ويرجع ذلؾ إلى أف ىذا القرار لا ، 1يعتبر إجراءات تمييدية غير قابمة لمطعف فييا أماـ القضاء

يمس حقوؽ المعنييف بنزع الممكية ، غير أف تجاوز لجنة التحقيؽ لصلاحيتيا وعدـ استفاء التحقيؽ 
وىذا ما ف جديد،لإجراء أو إعادة التحقيؽ ملكافة الإجراءات المحددة قانونا يؤدي إلى إبقاء ىذا ا

لاف  النظاـ الجزائريوكذلؾ نفس الأحكاـ معموؿ بيا في ، 2قضاء النقض الفرنسيعميو  استقر
 .عممية التحقيؽ لا يمس أي  حؽ لممالؾ 

 .المسبق ونتائج أعماليا  ميام لجنة التحقيق: ثانيا  

يؽ المسبؽ في القياـ تتمثؿ الميمة الأساسية لمجنة التحق: ميام لجنة التحقيق الإداري المسبق -1
، ولموصوؿ إلى زمع انجازهبإجراء تحقيؽ اليدؼ منو إثبات فاعمية المنفعة العمومية لممشروع الم

ذلؾ تقوـ لجنة التحقيؽ المسبؽ بسماع أي شخص أو ىيئة معينة ، والحصوؿ عمى معمومة 
عداد استنتاجاتيا ،ضروري بأي سر يتعمؽ  االمجنة أف لا يبوحو  ويجب عمى أعضا ءة لأعماليا وا 

وتحدد مدة التحقيؽ تبعا لأىمية طمعوف عمييا أثناء أداء ميمتيـ ،بالوثائؽ و المعمومات التي ي
يا بكؿ لمجنة أف تباشر أعمال لا يمكفكما يجب  التأكيد عمى انو جنة ،العممية وكيفيات عمؿ الم

مف مباشرة مياميا،وذلؾ إلا إذا توفرت ليا جميع الشروط و الوسائؿ اللازمة التي يمكنيا إتقاف،
سوؼ نحاوؿ التطرؽ  يوفيما يم،3لتجنب كؿ التباس مف المحتمؿ أف يرتكب أثناء إجراء التحقيؽ

 .وكذا لمشروط المتعمقة بكيفيات سير التحقيؽ عمقة بمكاف وزماف إجراء التحقيؽ الشروط المت

 .الشروط المتعمقة بمكان وزمان إجراء التحقيق -أ

                                                           
1 JEAN MARIE AUBY ET ROBERT DUCOS ADER ,OP CIT .P 62. 
ET VOIR :GULLAUME BAZILE.OP.CIT.P51 ET SU. 

 .303عزت صدٌق طنٌوس ،المرجع السابق، ص : وكذلك أنظر.36بوذرٌعات محمد ، المرجع السابق ، ص : وكذلك أنظر
2 ANDRE HOMONT , OP.CIT.P34. 

 .36ق ، ص وناس عقٌلة ، المرجع الساب: وكذلك أنظر 
 www.b4bh.com:وكذلك انظر .دون ذكر الصفحات، المرجع السابق ،  37/11المرشد التطبٌقً رقم  3
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أو المكاف الذي يمكف فيو يقصد بمكاف فتح التحقيؽ تحديد الجية :يقفتح التحقمكان سير و 
الاطلاع عمى ممؼ التحقيؽ لتدويف ملاحظاتو عمى مستوى الدفتر الخاص بالتحقيؽ  لمجميور

فانو 13/0232مف المرسوـ  13الفقرة  12وبالنظر إلى المادة ،1الموضوع خصيصا ليذا الغرض
في أي جالس الشعبية البمدية المعنية أو البمدي المعني أو الملمجنة أف تعمؿ بمقر المجمس الشعبي 

منو مف خلاؿ ىذه المادة  15مكاف عمومي آخر يحدده قرار فتح التحقيؽ المنصوص في المادة 
إجراء التحقيؽ ، في حيف انو ولاعتبارات  يتضح أف الوالي يتمتع بسمطة تقديرية في تحديد مكاف

كاف الأنسب إلزاـ الوالي  بفتح التحقيؽ في المكاف الأكثر تناسبا تتعمؽ بالفعالية و الديمقراطية 
 .مع المشروع المراد انجازه ، فإذا كاف المشروع سينجز فوؽ إقميـ بمدية محددة ةومردودي

كاف لابد مف الإشارة في صمب النص عمى إجبارية القياـ بالتحقيؽ في مقر البمدية المعنية و      
اريع التي تعني أكثر مف بمدية التي كاف يمكف إلزاـ الإدارة نازعة الممكية نفس الشيء بالنسبة لممش

باف تضع مثلا نسخة مطابقة للأصؿ لممؼ التحقيؽ في مقرات ىذه البمديات كميا ، مع النص 
أيضا عمى وضع ممفات التحقيؽ في نفس الوقت في جيات أخرى كمقرات الدوائر مثلا ، وكذا 

ا أف التحقيؽ ييدؼ إلى تقديـ معمومات وافية عف المشروع المراد انجازه بالنسبة لمولايات ، فطالم
لمجميور فانو جب تسييؿ عممية الحصوؿ عمى ىذه المعمومات إلى أي الحدود لتسييؿ سير 

 .3التحقيؽ عمى المعنييف بو

يثير زمف التحقيؽ الميعاد المحدد لإجراء ىذا التحقيؽ مف جية وساعات  :زمن إجراء التحقيق
 .أياـ إجراءاتو مف جية أخرى و 

حيث تنص المادة التحقيؽ،مدة التحقيؽ محددة في قرار فتح : الميعاد المحدد لإجراء التحقيق-
لذلؾ فاف ،4 "وتاريخ انتيائو يحدد تاريخ بدا التحقيؽ "الثانية مف المرسوـ السالؼ الذكرالفقرة  ،15

                                                           
 .34وناس عقٌلة ، المرجع السابق ، ص  1
 .، المرجع السابق   13/025المرسوم التنفٌذي رقم  2
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مف  12وىذا ما تؤكده المادة  فيو التحقيؽ طاؽ الزمني الذي يتـالأمر يعود لموالي في تحديد الن
قد يؤدي  مفتوحا لمسمطة التقديرية لموالي إف ترؾ ميعاد إجراء التحقيؽ،1نفس المرسوـ السالؼ الذكر

أمر ( إلى-مػف)إلى المساس بمصداقية العممية ، لذلؾ فاف أمر تحديدىا بمدة زمنية معينة 
 .2إجراء التحقيؽ يستوجب لعممو طابع الجدية عمى زمف أو ميعاد 

غير أف يوجد نص يحدد مدة سريات التحقيؽ،حيث لا لمقانون الفرنسيونفس الأمر بالنسبة 
ؿ تكوف جدية إذا انقضى وقت طويؿ بعد أفعاولة قد سمـ باف نتائج التحقيؽ لامجمس الد
ؽ وكذلؾ إذا طرأ أي تغيير ىاـ عمى المشروع المقترح فميس ىناؾ مفر مف إجراء تحقيالتحقيؽ،

 .3جديد

يؽ يخضع لأوقات عمؿ ىذه إف ساعات أو زمف إجراء التحق :ساعات وأيام إجراء التحقيق -
الأعياد و عمؿ إضافية تحص العطؿ الرسمية و  ما ينظميا القانوف خلاؿ أياـ الأسبوعالإدارات،ك

 .4المناسبات إذا ما تطمبت ظروؼ التحقيؽ ذلؾ

اشرة لمرئيس الإداري لمجية الإدارية و التي وضع التحقيؽ يوضع تحت المسؤولية المبفممؼ  إذف
حتى –الخ ...والوالي6س الدائرةػػػػرئيمستوى بمديتو،عمى 5رئيس البمدية–مستواىا ممؼ التحقيؽ عمى

يتسنى لأي شخص أف يطمب الاطلاع عمى ىذا الممؼ في أي وقت حتى في الميعاد المحدد 
 .7ارة الموضوع بيا ممؼ التحقيؽ لإجراء التحقيؽ في حدود أياـ و ساعات عمؿ الإد
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ف المحافظ مكاف وضع بالنسبة لمكاف وزماف التحقيؽ في ظؿ القانوف الفرنسي ، فيعي أما        
ويكوف ذلؾ  إليويكوف الممؼ في مكاف ظاىر ويسيؿ الوصوؿ  أفر ويراعي في ذلؾ الممؼ لمجميو 

التي ينفد فييا العمؿ وفي  الأقاليـحد المقاطعة وفي عمودية ا أوفي مقر المديرية وفي مقر المركز 
في مقر  إلزاميةمف الممؼ توضع بصفة  إعداد نسخة أخرىواحد يتعيف  إقميـحالة تنفيذ العمؿ في 

ذاالعمودية ،  كاف نزع الممكية  إذا أما،  للإقميـتابعة  أخرىما فتح التحقيؽ في جية محمية  وا 
يف وضع الممؼ في عمودية ىذه المحافظة، و المحافظة ولحسابيا فانو يتع إقميـسيجري داخؿ 

بيانات ويتـ ذلؾ  إلىتكوف مجمدا ومرقما ومقسما  أفيتضمف الممؼ سجؿ  التحقيؽ و يتعيف 
سجلات نوعية ترفؽ بممفات  إعدادرئيس لجنة التحقيؽ،كما يتعيف  أوبمعرفة مندوب التحقيؽ 

فترة التحقيؽ التي تصاصو وخلاؿ يحددىا المحافظ وتكوف تابعة لاخ أخرىمحافظة  أيموجزة في 
يوما يسمح لمجميور والمنزوعة ممكياتيـ مستقبلا بصفة خاصة بالاطلاع  31إلى  01تمتد مف 

عمى الممؼ و تدويف ملاحظاتيـ مباشرة في السجؿ المعد لذلؾ ويحفظ السجؿ بمعرفة احد موظفي  
 .العمودية 

وىذه المحقؽ والى رئيس لجنة التحقيؽ ،كما يجوز أيضا إرساؿ الملاحظات كتابة إلى المندوب 
الملاحظات تمحؽ بسجؿ التحقيؽ،كذلؾ يمكف لمغرؼ الزراعية و التجارية و الصناعية تقديـ 
ملاحظاتيا،وليس ىناؾ نص يمزـ مندوب التحقيؽ بالتواجد في مقر العمودية أثناء فتح الممؼ، وقد 

عمى الإدارة عة ممكيتيـ باف يفرضوا قضى مجمس الدولة الفرنسي بأنو لا يوجد نص يسمح لممنزو 
حيث وعند إقفاؿ الممؼ يقر بانقضاء مدة التحقيؽ دييا،الرئيسي المحفوظ لإلماميـ بكامؿ الممؼ 

رساؿ الممؼ خلاؿ يقوـ المحافظ أو نائبو أوالعمدة بإقفاؿ التحقيؽ و   37التوقيع عمى السجؿ وا 
 .1ساعة إلى المندوب المحقؽ أو رئيس لجنة التحقيؽ

ونقصد بيا الكيفيات العممية لإجراء التحقيؽ و :الشروط المتعمقة بكيفيات سير التحقيق  -ب
 :سنتناوليا بالدراسة عمى النحو التالي تحقيؽ وكيفيات تقييـ الملاحظات و تتمثؿ في دفتر ال
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يتضمف ممؼ التحقيؽ ممفا مرقما موقع مف طرؼ الوالي أو ممثمو يسجؿ فيو  :دفتر التحقيق
أوالملاحظات التي يبدييا الجميور بخصوص المنفعة العمومية لممشروع المراد انجازه ،  التظممات

 .13/025وىذا طبقا لمفقرة الثانية مف المرسوـ التنفيذي 

ويتعمؽ الأمر بكيفية تدويف ملاحظات الجميور في المواضيع : كيفيات عمل لجنة التحقيق 
، فالجميور لو الحؽ في مقابمة أعضاء لجنة  الحساسة التي ليا صمة مباشرة بمصداقية التحقيؽ

لصياغة النيائية لتقرير المجنة، التحقيؽ، وبمدى إلزامية الآراء المقدمة مف طرؼ الجميور في ا
مف اجؿ  وبالأثر القانوني المترتب عف الرأي المقدـ مف طرؼ المجنة عمى مسار نزع الممكية

، ولا  10/00نزع الممكية قواعد لالقانوف المحدد لا  لعامة ، ففي ىذا المجاؿ لـ يعترؼالمنفعة ا
كالمنشور الوزاري المشترؾ 1الداخمية المنظمة للإدارة  ،ولاحتى الأعماؿ13/025المرسوـ التنفيذي 

الصادر  64الخاص بنزع الممكية مف اجؿ المنفعة العامة ،ولا في المنشور الوزاري رقـ 1142رقـ 
وعميو يجب تدويف كؿ تـ وفقيا تدويف ملاحظات الجميور،يإلى الكيفيات التي 01133في جانفي 

ترسؿ عف ء كانت في شكؿ اقتراحات كتابية ،أو اقتراحات و الملاحظات المقدمة مف الجميور سوا
طريؽ المراسلات إلى المجنة و التي بدوىا تتكمؼ بتدوينيا عمى مستوى دفتر التحقيؽ كما لو 

حيث تكمؼ ىذه الأخيرة بتدوينيا عمى مستوى ممعنييف ،مجنة أثناء استقباليا لقدمت حتى شفويا ل
المتعمقة بالمنفعة العامة لممشروع الملاحظات التي أبداىا الجميور و ومف تـ وجب قبوؿ كؿ ،4الدفتر

، كما انو يمكف في إطار تحسيف وتثميف دور لجنة التحقيؽ النص عمى إمكانية تسيير التحقيؽ 
 :ا كذلؾ يلممشروع ، كما يمكف ل بطريقة تسمح لمجميور بمعرفة كاممة

زيارة الأمكنة لأي شخص ترى في سماعو مصمحة أكيدة لممشروع مع استدعائيا لصاحب -
  .المشروع والإدارات المعنية
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تنظيـ اجتماعات عامة بحضور صاحب المشروع بعد موافقة الإدارة مع إمكانية طمبيا مف -
ذا امتنع عف صاحب المشروع تقديـ أية وثيقة ترى فييا المجن ة فائدة أكيدة لإعلاـ الجميور ، وا 

 ذلؾ وجب عمى المجنة إدراج ىذا الرفض في الممؼ ، وبانتياء التحقيؽ مف وضع تقريرىا الخاص
يوما منغمؽ ممؼ التحقيؽ،ويرسؿ  06وىو  بمدى ثبوت المنفعة العامة في الميعاد المحدد لذلؾ

سمطة الإدارية المختصة التي صدر عنيا قرار ممؼ ىذا الأخير كاملا مع تقرير المجنة إلى ال
كما عمييا أف تبمغ نسخة مف نتائج التحقيؽ ىذه وجوبا إلى الأشخاص المعنييف بيا ييف المجنة،تع

يوما مف  06تقدـ بعدىا لجنة التحقيؽ تقرير ظرفيا في ميمة ، و 1بناءا عمى طمب خاص منيـ 
فيو استنتاجاتو حوؿ طابع التقرير مسببا وتعرض  عممية التحقيؽ،ويكوف ىذالإنياء  التاريخ المقرر

كما تحدد في أي شيء ،2(لممشروع علاقة بالمنفعة العموميةىؿ فعلا )المنفعة العمومية وفاعميتيا
تكمف المنفعة العمومية أو عكس ذلؾ سيظير انعداـ المنفعة العمومية ، عمما باف ما إذا كانت 

فرأي المجنة ىو إجباري و ليس ، 3مومية مشكوؾ فييا المساوئ تفوؽ المحاسف تصبح المنفعة الع
 . 4فو،ولمقاضي السمطة التقديرية للأخذ بيذا الرأي لممزـ للإدارة حيث يمكنيا أف تخا

ترسؿ نتائج أعماؿ المجنة الموقعة و المؤشرة و المؤرخة إلى : نتائج أعمال لجنة التحقيق-3
نونا لتفادي ضياع الوثائؽ يستحسف إيداع ممؼ الوالي مع جميع الوثائؽ الاثباتية المفيرسة قا

–التحقيؽ في ظرؼ محموؿ لدى المصالح المعنية لمولاية ، وترسؿ نسخة مف نتائج التحقيؽ ىذه 
فالمجنة ممزمة ،5إلى الأشخاص المعنييف الطبيعييف أو المعنوييف بناءا عمى طمبيـ -كما ذكرنا آنفا

فإفصاح المجنة يعد ، 6فاعمية المنفعة العمومية بالإفصاح عف رأييا بصريح العبارة في مدى 
لجنة التحقيؽ الملاحظات المدونة  أوفيفحص الندوب  القانون الفرنسيفي  أما،7خلاصة لمتحقيؽ
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طالب  إف، وفييـ نازع الممكية  برأيومف يروف الاستفادة منو  و الممحقة بالسجلات ويستمعوف لكؿ
 انتيىالية لانقضاء مدة التحقيؽ يرسؿ المندوب ما ، وفي خلاؿ الخمسة عشر يوما التىو بذلؾ

 الأخرىفي الحالات  أمافتح التحقيؽ في المقر الرئيسي لممحافظة،  إذاالمحافظ  إلىاليو مف نتائج 
الخاص ويحرر بذلؾ  برأيومشفوعا  الإداريقسـ   إلىنائب المحافظ الذي يرسمو بدوره  إلىفيرسؿ 

تمامياابقة الس الإجراءاتمحضرا يفيد مراعاة   أوفي خلاؿ المدة القانونية ويتعيف عمى المندوب  وا 
تتوافؽ  أفشخص لا يمزـ  رأيمجرد  الرأيىذا  أفبصراحة ولا يغير مف ذلؾ  رأييـالمجنة كتابة 

تمثؿ مندوب  إذا إلالا يكوف محؿ اعتبار  الرأيىذا  أفمع الملاحظات المدونة بالسجلات ، غير 
وتبيف انو راعاه حتى واف كاف يمكف التحفظ في  في المشروع المقترح عامةمبدأ المنفعة الالتحقيؽ 

شاف بعض النقاط التي ذكرىا، أما إذا كاف الرأي معيبا جزئيا فانو لا يعتبر مناسبا و لا يؤخذ بو و 
ليس لممندوب أي يممي رأيو فيما يتعمؽ بكيفية تنفيذ العممية أو بخصوص عروض الإدارة المقدمة 

ير صحيح أو معيبا شأف ، أما إذا كاف مندوب التحقيؽ قد أعمف رأيا غير ملائـ أو غلأصحاب ال
الغموض فانو لا يستطيع بناء عمى طمب الإدارة تعديؿ رأيو إلا إذا كاف ىذا بعيب الالتباس و 

عممية  ويبمغ للأشخاص المعنييف وجوبا وليس اختياريا وىذا ما يجعؿ.1التعديؿ يبرره وقوع الخطأ
 .2 الديمقراطيةمكية تتسـ بطابع الشفافية و ع المنز 

ر قرارا مف قرار لجنة التحقيؽ حيث يعتب لإشارة إلى موقؼ التشريع الفرنسيا نافي الأخير ارتأي     
المراكز القانونية ، وىو باعتباره يمس الحقوؽ ويغير في  وقابؿ لمطعف فيوإداري لمييئات الإدارية،

عدـ وبسبب الصادر بإعلاف النفع العاـ لطعف في ىذا القرار مبدأ متبع في فرنسا ، إذ يجوز ا
حيث في حالة ما إذا قوبؿ قرار المحقؽ أو لجنة التحقيؽ بالرفض مف طرؼ الإدارة ،3المشروعية

مجمس  تعيف في ىذه الحالة حموؿ الوزير محؿ المحافظ في تقرير المنفعة العمومية بعد أخد رأي
 10/00لا نجد لو نظير في التشريع الجزائري بمقتضى القانوف  الذي الأمرالدولة كجية قضائية ،
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، فمرحمة التحقيؽ الإداري المسبؽ تبدأ إداريا و تنتيي إداريا وفي كؿ الأحواؿ دوف أف تخضع ىذه 
 .  الذي سنتناولو في المطمب المواليعكس القرار  1المرحمة لمرقابة القضائية 

 :فرنسي قد فرؽ في فتح التحقيؽ عند حالات خاصة منيا المشرع ال أف إليو الإشارةوما تجدر   

ففي ىذه الحالة يتعيف فتح تحقيؽ :رح عمى إقميم المحافظة و لحسابياحالة تنفيذ العمل المقت-1
 0161يو ليو  14مف قانوف  15عاـ في عمودية ىذه المحافظة فعمى العكس مما قضت بو المادة 

يتواجد في مقر العمودية لتمقي ملاحظات  أفؽ التحقي إمكانيةالشأف  لأصحاب أعطتالتي 
مف  الأخيرة أياـفي خلاؿ الثلاثة  إبداؤىاالشأف شفاىة ، ىذه الملاحظات الشفوية يتعيف  أصحاب

كاف يتعيف تواجد مندوب التحقيؽ في مقر العمودية  فإذاالتحقيؽ ففي ساعات زمنية محددة مسبقا،
كاف المندوب قد قمؿ ساعات  إذالـ يبطؿ التحقيؽ  المحددة ، فاف مجمس الدولة الأياـفي ىذه 

ما تواجد مساعد العمدة يرفقو مندوب  إذاحضوره ساعتيف مثلا،كذلؾ لا يكوف التحقيؽ باطلا 
لا تؤيد تبني  الأحواؿالتحقيؽ بحسب  إليوبما انتيى  إبلاغوالعمدة ويتـ  إلىالتحقيؽ يرسؿ السجؿ 

يبدي وجية نظره في محضر  أفمس البمدي بعد المداولة انجاز المشروع المقترح فانو يكوف المج
لـ  فإذاالمحافظ ،  إلى برأيونائب المحافظ الذي يرسمو بدوره مشفوعا  إلىويرفقو بالممؼ و يرسمو 

الممؼ لمعمد فاف ذلؾ الامتناع يعتبر  إرساؿتبدأ مف تاريخ  أشير ثلاثةخلاؿ  رأيويبد المجمس 
 .المشروع بمثابة تخمي المجمس البمدي عف 

قر القسـ مففي ىذه الحالة يتـ فتح التحقيؽ في :أكثر أومحافظتين  إقميمحالة تنفيذ العمل عمى -2
محافظة التي سيتـ فييا تنفيذ الجزء الأكبر مف المشروع عمى أرضيا الذي تتركز في يده الالإداري 

رئيس  دوب المحقؽ أوويتفؽ المحافظوف فيما بينيـ عمى تعييف المن،سمطة تجميع نتائج التحقيؽ

                                                           
 .55سابق ، صوهبة الزنفلً ،المرجع ال 1
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 2.4.6.3وأعضاء لجنة التحقيؽ،ويحدد ىذا القرار شروط التحقيؽ العاـ وفقا لما نصت عميو المواد 
 .1 0161يوليو 14مف المرسوـ 

لكي يقدـ  للافراد التحقيؽ المسبؽ يتيح فرصة حقيقية ففي الاخير ما يمكف ملاحظتو أ       
اجمو ،وقد ثبتت ىذه  مف الممكيةالمقترح والذي يجري نزع  و ملاحظاتيـ حوؿ تنفيذ المشروع أرائيـ

عدـ ضرورتيا لتنفيذه وما أو الملاحظات عدـ جدوى المشروع اوعدـ ملائمة عقارات معينة الآراء و 
تستحيؿ أو تمضي في مشروعيا ويصعب  أفصواب قبؿ أو جادة  إلىوينبييا  للإدارةينير الطريؽ 

و توفير  الإدارة رأيوالملاحظات الى ترشيد  الآراءىذه  ترجع عنو ، كذلؾ قد تؤدي أفعمييا 
،فالتحقيؽ المسبؽ فعلا يعد ضمانة قوية  انو يتميز  الأفضؿ إلى إرشادىاو  وأموالياجيدىا 

 رأسيـعمى و  والعديد مف الفقياء،2إلغاؤه أوبالعمنية ويترتب عمى نتيجتو المضي في المشروع 
تقنيف ىذا  إلىالجزائري و يسارع حذو المشرع الفرنسي و  شرع المصريو المذيح أفينادوا طنيوس 
المصمحة العامة  انو في نفس الوقت سيحقؽ  إلا الإدارةفيو واف كاف يعتبر شؾ لمصمحة  الإجراء

 .بغير جداؿ 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 .331.301عزت صدٌق طنٌوس ،المرجع السابق، ص  1
 .373، ص السابقعزت صدٌق طنٌوس ،المرجع  2
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 المطمب الثاني                                   

 قرار التصريح بالمنفعة العمومية

 إجراءاتالمعقدة التي تتكوف مف عدة  الأعماؿمف  -وكما قمنا انفا-نزع الممكية تعد عممية        
المرحمة : مرحمتيف إلىوقد قسمت في ظؿ القانوف الفرنسي ،الإلغاءيخضع بعضيا لرقابة قضاء 

 إداريتحقيؽ  سيتتبعوقرار يصدر بتقرير المنفعة العامة  أولالتي تتمثؿ في اجرائيف وا الإدارية
قرار المحافظ بتحديد وحصر العقارات اللازـ لمنفعة العامة،وثانيا التحري مف دواعي المتثبت و 

فيمزـ لنقؿ الممكية قرار مف والمرحمة القضائية ،1نزعيا وقرار التنازؿ و الذي يسبقو تحقيؽ جزئي
ت كذلؾ في ظؿ القانوف سم،كما قالإجراءاتيتحقؽ مف صحة  أفالقاضي بنزع الممكية بعد 

 :تتمثؿ في الأولى إداريةمرحمتيف لكف كمتاىما  إلىالمصري 

 .2قرار تقرير المنفعة العامة مف رئيس الجميورية  إصدار -

 .نشر الكشوؼ  -. حصر العقارات و المنشئات -. نشر القرار في الجريدة الرسمية  -

 .1دفع التعويضات -. ض مف الملاؾ عمى النماذج توقيع مف لـ يعار  -
                                                           

1
 .051.052مرجع السابق ، صاحمد احمد الموافً ، ال 
2

ع عٌوب قرار نز.حصر العقارات.اعمال المنفعة العامة.منازعات الملكٌة)، أنور طلبة، نزع الملكٌة من أجل المنفعة العامة 
 .57، ص 2006،المكتب الجامعً الحدٌث،الازارٌطةالاسكندرٌة،(التعوٌض والتظلم.الاستلاء المؤقت.استرداد العقار.الملكٌة

 .وما بعدها  74 اراثن عبد الله، المرجع السابق،ص: وكذلك أنظر
 .ومابعدها  44سعد محمد خلٌل ، المرجع السابق ، ص:انظروكذلك 

 .303المرجع السابق ، صعثمان، لوهاب،حسٌن عثمان محمدمحمد رفعت عبد ا:انظرو كذلك 

   .226وفاء سٌد محمد خلاف ،المرجع السابق ، ص:انظروكذلك  

 .331صدٌق طنٌوس ،المرجع السابق، ص عزت  انظروكذلك 



 .ة ــــــــوميـــــــمـة العـــــــفعـــح بالمنــــريــــــلتصالإطــــــار العــــــــــــام ل:الأول ل ـــــــالفص 

 

 

25 

مى عنيا ىو تقرير المنفعة يتخ أفتشريع  لأيالتي لا يمكف  الإجراءات أف أوؿوالملاحظ 
 إقامتومف الجية المختصة باف المشروع المزمع  إعلاف أواعتراؼ  بأنووالذي يمكف تعريفو العامة،

صفة  إضفاءفميس المقصود منو مجرد  أثارف يحقؽ المنفعة العامة ، مع ما يترتب عمى ذلؾ م
تحسينات عميو  إجراءتمنعو مف  أوعمى العقار تمنع مف التصرؼ فيو تصرفا يعرقؿ تنفيذ المشروع 

نمامثلا لزيادة قيمة التعويض ،  الاطلاع ف لمكافة لمعمـ بو و تصريح ينشر ويعم أو إعلافىو  وا 
نو لكي يكوف ىذا التقرير بالمنفعة العمومية ومنو نستنتج ا،2عميو وليطعف فيو صاحب المصمحة

حسب ما اصطمح عميو )التصريح بالمنفعة العامةأو ( ما اصطمح عميو المشرع المصريحسب )
أف -: وقابلا لمتنفيذ يشترط أف تتوفر فيو بعض الشروط أىميا 4  وقانونيا3 سميما ( المشرع الجزائري

 .الشكمية أف يحترـ القواعد -  .يصدر مف الجية المختصة 

 . ةأف يكوف محتوى القرار مطابؽ لمنصوص القانونية و التنظيمي-
هذا من جهة ومن جهة أخرى لقرار التصرٌح بالمنفعة العمومٌة آثار قانونٌة ٌمكن تحدٌدها فٌما 

ٌخص الإدارة ن وفٌما ٌخص المالك المعنً ، وهذا ما سأحاول التطرق إلٌه وبالتفصٌل فً 

 : الفروع التالٌة 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                                                                                 
1
 .051.ص، نفسهمرجع احمد احمد الموافً ، ال 
2
 .040.ص، السابقمرجع احمد احمد الموافً ، ال 
 .34نزع الملكٌة من اجل المنفعة العمومٌة ، مجلة الإدارة ، المرجع السابق  ص  ، احمد رحمانً 3
 .03، المرجع السابق، ص  37/11االمرشد التطبٌقً رقم  4
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 الفرع الأول

 بالمنفعة العمومية و طبيعتو القانونية حالتصري السمطة المختصة بإصدار قرار

مف  01لقد حددت المادة السمطة المختصة بإصدار قرار التصريح بالمنفعة العمومية : أولا 
 : 2  الجية المختصة بإصدار ىذا القرار، وتكوف حسب حالتيف1 المرسوـ التنفيذي 

ت الأملاؾ و الحقوؽ العينية العقارية المراد نزع ممكيتيا واقعة في تراب ولاية واحدة يقوـ إذا كان- 
 .3 الوالي بإصدار قرار ولائي يصرح بموجبو بالمنفعة العمومية 

إذا كانت الممتمكات أو الحقوؽ العينية العقارية المراد نزع ممكيتيا تقع في تراب ولايتيف أو عدة - 
يح بالمنفعة العمومية يتـ بقرار مشترؾ أو قرارات مشتركة بيف الوزير المعني ولايات، فاف التصر 

  .4ووزير الداخمية و الجماعات المحمية ووزير المالية 

                                                           

 .، المرجع السابق 13/025المرسوم التنفٌذي رقم  1
العمومٌة ، مجلة الفكر البرلمانً  حططاش احمد ، سلطات القاضً الإداري فً عملٌة نزع الملكٌة من اجل المنفعة: وكذلك انظر 

 .034،ص  3112، نوفمبر 30العدد 

 وما بعدها 11بوشرٌط محمد ، عمرون آكلً ، المرجع السابق ، ص  2
 .دون ذكر الصفحات ، المرجع السابق،37/11المرشد التطبٌقً رقم  3

 .45اراثن عبد الله، المرجع السابق،ص: وكذلك أنظر

 .14، قرار غٌر منشور ، انظر الملحق رقم 37/03/3110المؤرخ فً  211714القرار رقم :وكذلك انظر

 .وما بعدها 11، ص  نفسهبوشرٌط محمد ، عمرون آكلً ، المرجع  4
 .32احمد رحمانً ، نزع الملكٌة من اجل المنفعة العمومٌة، مجلة الإدارة ، المرجع السابق ، ص : وكذلك انظر

 .01، المادة نفسه ، المرجع 13/025المرسوم التنفٌذي رقم : وكذلك انظر

          00.01شبلً معروف، بلمشري المشري عز الدٌن ، المرجع السابق، ص: وكذلك انظر

 .30بوذرٌعات محمد ، المرجع السابق ، ص : وكذلك أنظر

 .70وناس عقٌلة ، المرجع السابق ، ص: وكذلك أنظر
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وتجدر الإشارة إلى أف تطبيؽ أحكاـ المادة المذكورة أعلاه كاف محؿ إرساؿ مذكرة رقـ         
لمولاية موضوعيا توضيح محتويات  إلى المصالح المعنية 0115مارس  04مؤرخة في  553

الممؼ الذي يمثؿ المرجع الأساسي لمقياـ بعممية اتخاذ القرار الوزاري المشترؾ لمتصريح بالمنفعة 
 .1العمومية 

لكف ،2منفعة العموميةالالتصريح تعرضت لموضوع  01أف المادة  كذلؾ وما تجدر الإشارة إليو     
تعايف بموجبو المنفعة العمومية لمعممية الإدارية  يلقرار الذولكف يمكف تعريفو بأنو ادوف تعريفو،

إفصاح الإدارة عف تقديرىا لوجود منفعة عمومية لمعممية التي يراد ىو انجازىا أو  التي يراد
ولقد تمت إضافة فيما يتعمؽ بالجية المختصة بإصدار قرار المنفعة العمومية بموجب ،3انجازىا

 0110ابريؿ  34المؤرخ في  10/00المتمـ لمقانوف رقـ  -56دة الما-3116لسنة 4قانوف المالية
وتحرراف  0مكرر 03مكرر و 03بالمادتيف -لذكرالسابؽ ا-د القواعد المتعمقة بنزع الممكيةالذي يحد

المنفعة العمومية بمرسوـ تنفيذي بالنسبة لعمميات انجاز البنى يتـ إقرار " مكرر 03المادة :يميكما 
 .  5 "امة وبعد وطني و استراتيجي التحتية ذات منفعة ع

الذي صدر و  6 73/14حيث صدر بموجب نص ىذه المادة المنشور الوزاري المشترؾ رقـ       
التنظيمي المسير لعمميات نزع الممكية،وكذا يحدد كيفيات تطبيؽ بيدؼ التذكير بالإطار التشريعي و 

المتعمؽ و  3117ديسمبر  31ؤرخ في الم 17/30مف القانوف رقـ  56الأحكاـ الواردة في المادة 
ماي 01 المؤرخ في 16/327و المرسوـ  10/00المتمـ لمقانوف  3116بقانوف المالية لسنة 

                                                                                                                                                                                                 

 .45اراثن عبد الله، المرجع نفسه،ص: وكذلك أنظر

  .دون ذكر الصفحات، نفسه ، المرجع  37/11لمرشد التطبٌقً رقم ا 1
 .12،غٌر منشور، انظر الملحق رقم 04/03/3113المؤرخ فً  03755القرار رقم  2
 .30بوذرٌعات محمد ، المرجع السابق ، ص  3
،   الش  الد  الج  الرسمٌة للج ، الجرٌدة3116المتعلق بقانون المالٌة لسنة  3117دٌسمبر  31المؤرخ فً  17/30القانون رقم  4

 .26العدد 
المتعلق بنوع الملكٌة من اجل المنفعة العمومٌة فً إطار  3114سبتمبر 13، المؤرخ ف73/14ًالمنشورالوزاري المشترك رقم 5

 .البنى التحتٌة وذات البعد الوطنً والاستراتٌجً 
 .73/14المتعلق بالمنشور الوزاري المشترك رقم  11االملحق رقم   6
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تعتبر ....":   والذي جاء بما يػمي  السابؽ الذكر 13/025لممرسوـ التنفيذي المتمـ  1 3116
، الطرؽ  السدود)ي المشاريع إجراءات نزع الممكية السبب في بطء و التأخير المعتبر للانطلاؽ ف

 17/30مف القانوف رقـ  -56ادي ىذه التأخيرات فاف المادة وقصد تف....(السريعة ، المترو 
قد أشارت إلى أف إجراء  – 3116المتضمف قانوف المالية ؿ 3117ديسمبر  31المؤرخ في 

ريع ذات المنفعة التصريح بالمنفعة العمومية يتـ عف طريؽ مرسوـ تنفيذي مف اجؿ انجاز المشا
 .2"العمومية و البعد الوطني و الاستراتيجي 

الحقوؽ العقارية المراد انجاز المشاريع بالحيازة الفورية عمى الأملاؾ و  سمح ىذا الإجراء الجديد 
 17/30مف القانوف رقـ  56يعتبر الحكـ الوارد في المادة و ،عمييا مف طرؼ الإدارة نازعة الممكية

المرسوـ و  10/00ي يتـ تحديدىا في القانوف ارنة بإجراءات نزع الممكية التإجراء استثنائي مق
ويجب أف يحتفظ ىذا الإجراء الجديد بطابعو الاستثنائي ، وفي ىذا الشأف ، 13/025رقـ  يالتنفيذ
الكبرى تعني سوى المشاريع ذات الأىمية  الاستراتيجي لايوـ المشاريع ذات البعد الوطني و مففاف 

فالمنفعة العمومية وطبقا لممادة ، ادي معتبر عمى المجموعة الوطنيةاقتصأثير اجتماعي و التي ليا ت
فيجب أف يتضمف المرسوـ التنفيذي المتضمف التصريح بالمنفعة  16/372الثانية مف المرسوـ 

 :يمي  العمومية ما

 .أىداؼ نزع الممكية المزمع القياـ بو - 

قواـ الأشغاؿ و العينية العقارية محؿ نزع الممكية وموقعيا أو الحقوؽ /مساحة الأملاؾ العقارية و-
 .المراد الشروع فييا 

يداعيا لدى الخزينة  توفر-  الاعتمادات التي تغطي عمميات نزع الممكية المزمع القياـ بيا وا 
 .3 العمومية 

                                                           
الذي ٌحدد كٌفٌات تطبٌق  0113ٌولٌو  01الموافق ل  0735جمادي الثانٌة  3المؤرخ فً  16/372المرسوم التنفٌذي رقم  1

 .المتعلق بنزع الملكٌة من اجل المنفعة العمومٌة  10/00القانون رقم 
 .13المرجع السابق ، ص. 73/14المنشور الوزاري المشترك رقم  2
 .13، المرجع السابق، المادة 16/372قم المرسوم التنفٌذي ر 3
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لعامة والبعد المنفعة انو عمى المبادر بالمشاريع ذات أوفي ىذا الإطار ما يجب الإشارة إليو        
مشروع المرسوـ التنفيذي  ـالاستراتيجي إعلاـ الولاة المعنييف بنزع الممكية أثناء تقديالوطني و 

المتضمف التصريح بالمنفعة العمومية عمى الأمانة العامة لمحكومة قبؿ نشره في الجريدة الرسمية 
طرؽ لمجية المختصة بإصدار حاوؿ التنسوؼ  يوفيما يم،1لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية

 الكويت، مصر، لبناف، ، فرنسا)تقرير المنفعة العمومية في التشريعات المقارنة 
 (قطر،الأردف،لبناف،المغرب 

فعة العامة موزعا بيف ابتداءا مف ممكية يوليو كاف الاختصاص في تقرير المن :القانون الفرنسي -
ونص القانوف الفرنسي في ،2الفصؿ بيف السمطات بمبدأ إخلاؿفيو مف  الحكومة مع ماالبرلماف و 

عمى أف الأعماؿ الكبرى مثؿ الطرؽ و القنوات و السكؾ الحديدية لا يسمح بيا  34/14/0241
إلى الأعماؿ الأكثر  تدخؿ البرلماف 0136إلا بناءا عمى قانوف ثـ خفضت التشريعات الصادرة بعد 

ت تقرير المنفعة الاختصاص بإصدار قرارا أعاد 33/01/0162لكف لما صدر مرسوـ أىمية فقط،
 :3كما كاف عميو الوضع قبؿ ممكية يوليو ووزع الاختصاص عمى النحو التاليالعامة إداريا،

 هيذتصريح بالمنفعة العامة بالنسبة ليصدر قرار ال:4الخاصة الأىميةالمشروعات ذات -0
نت نتيجة التحقيؽ المسبؽ مجمس الدولة ولو كا اخذ رأيالمشروعات بقرار مف الحكومة بعد 

تحويؿ مجاري –. شؽ القنوات-.الموانئ البحرية إقامة-:ومف أمثمة ىذه المشروعات  5ايجابية
أعماؿ المناجـ ، وتصدر بذات الوسيمة المشروعات ذات الطبيعة السرية و الخاصة –.المياه

 .بالدفاع القومي أيا كانت أىميتيا ونوعيا ولكف بدوف تحقيؽ مسبؽ

                                                           
 .17.16ص. نفسه المرجع (.11الملحق رقم ) 73/14المنشور الوزاري المشترك رقم  1
هو من اهم مبادئ التنظٌم السٌاسً وعماد الدٌمقراطٌة ونعنً به توزٌع السلطة بٌن مختلف اجهزة :مبدأ الفصل بٌن السلطات  2

ذبٌح مٌلود،مبدأ الفصل بٌن السلطات فً النظام الدستوري الجزائري،مذكرة :هذه الفكرة انظر ولمرٌد من المعلومات حول.الدولة 
 وما بعدها 3،ص2006لنٌل درجة الماجستٌر فً القانون الدستوري ،جامعة باتنة الجزائر،

3
 .014.015مرجع السابق ، صاحمد احمد الموافً ، ال 
4
 .33،  السابق المرجع   بوذرٌعات محمد ،  

 .70اس عقٌلة ، المرجع السابق ، ص ون: لك أنظر وكذ

Et voir ;RENE CHAPUS. Le droit administratif général .tome 2.8eme édition .paris.1995.p645. 
5
 .014نقلا عن احمد احمد الموافً ، المرجع نفسه ، ص 33/01/0162المؤرخ فً  62/144من الأمر  13المادة  
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حيث يصدر بموجب قراروزاري في غير المشروعات :1وزاري بقرار موميةالع المنفعةتقرير -3
وجية نظر مندوب التحقيؽ بخصوص العمميات  فأوفي الحالات التالية وبعد التأكد مف ،2السابقة

 :4كانت نتيجة التحقيؽ ايجابية  أي ،3محؿ نزع الممكية كانت مواتية 

 .تتـ بواسطة الدولة نزعيا التي أوحالات اكتساب الممكية -

 .نزعيا التي تتـ بواسطة المؤسسات العامة الوطنية أوحالات اكتساب الممكية  -

 .نزعيا التي تتـ بواسطة الغرؼ التجارية  أوحالات اكتساب الممكية  -

 .الامتياز الممنوح مف الدولة  أصحابنزعيا التي تتـ بواسطة   أوحالات اكتساب الممكية  -

مب نزع الممكية الجيات المحمية عندما تكوف العقارات المطموب نزع ممكيتيا كذلؾ عندما تط-
 . 5الكائف بو نازع الممكية الإقميـاخر غير مف إقميـ  أكثرواقعة في 

 الآتيةقرار المنفعة بقرار وزاري بعد استشارة مجمس الدولة في الحالات  إصدارونلاحظ انو يتعيف 
: 

 أوة التحقيؽ المبدئي عمى المشروع بالنسبة لمحالات السابقة لجن أوعند عدـ موافقة المحقؽ -
 إليياعندما تكوف النتائج التي انتيى  أف أيالقرارات فييا  بإصدارالحالات التي يختص المحافظ 

 .7غير مواتية 6لجنة التحقيؽ  أومندوب التحقيؽ 

 0161مايو  01در في الخاصة طبقا لممرسوـ الصا الأشغاؿ و العمميات ذات الطبيعة والأىمية-
وطرؽ السيارات و السكؾ الحديدية وقنوات ،  a.Bمطارات و موانئ مف مجموعةإنشاء  ومثاليا

                                                           
1
 .331جع السابق، ص صدٌق طنٌوس ،المرعزت  
 .012، ص السابقاحمد الموافً ، المرجع احمد  2
3
 .331ص  السابق،صدٌق طنٌوس ،المرجع عزت  
4
 .012، ص نفسهمرجع احمد احمد الموافً ، ال 
 .331ص    نفسه صدٌق طنٌوس ،المرجععزت  5

 .012، ص نفسهمرجع احمد احمد الموافً ، ال:انظر وكذلك

Et voir ;RENE CHAPUS. Op.cit.p 645. 
 . 33، ص السابقالمرجع  بوذرٌعات محمد ، : أنظر وكذلك

 .001مد خلٌل ، المرجع السابق ، صسعد مح 6
7
 .331، ص نفسه صدٌق طنٌوس ،المرجع عزت  
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والتجييز  الإعداد الأنياروأعماؿتغيير مجاري  وأعماؿ1الملاحة و الحمامات المعدنية المركزية 
عادةلتجنب وتدارؾ الغابات   0155جويمية  03في  الكثيفة طبقا لمقانوف الصادر الأشجارغرس  وا 

 .2في مادتو الثانية 

في غير الحالات السابقة :(مفوض الجميورية)  الإقميمتقرير المنفعة العامة بقرار من محافظ -3
 الأخيريصدر القرار مف المحافظ ،حيث يصدر ىذا  3تكوف نتيجة التحقيؽ ايجابية أفوبشرط 

الذي يسبؽ  الأوليالمحقؽ في التحقيؽ  رأيى تقرير المنفعة العامة في العمميات العادية متى انتي
،ويجوز 4الموافقة عمى المشروع واف العقارات محؿ نزع الممكية تقع في اختصاصو إلى الإعلاف

ذا،الإقميـالدولة في وىو يمثؿ ،5لممحافظ تفويض السكرتير العاـ بذلؾ كاف المشروع يتعمؽ  وا 
صدور قرار تقرير  إمكافبعض الفقياء  رأى فقدة ككؿ،ويكوف جزءا مف خط التنظيـ،بمصمحة الدول

موضوع  أنوالراجح عمى ذلؾ  الرأي أف، بيد ة مف المحافظ المختصالمنفعة العامة في ىذه الحال
 .6لفراغ تشريعي يستمزـ الانتظار حتى يقوؿ القضاء كممتو فيو 

مفوض )افظ يصدرمف المحوقد قضى مجمس الدولة الفرنسي باف قرار المنفعة العامة الذي      
ما  إلىعندما يكوف مواتيا واستنادا  مندوب التحقيؽ برأيالوزير المختص استرشادا  أو(الجميورية

كذلؾ قضى مجمس الدولة انو لو اقفؿ ،القرار يكوف ذا قيمة ومحؿ اعتبارمجمس الدولة فيذا  أرساه
 الإدارةنو يتعيف عؿ مؤيدة لممشروع فا أوالتحقيؽ دوف اف تكوف وجية نظر مندوب التحقيؽ مواتية 

العادي لنزع الممكية  الإجراء إتباعووجية النظر ىذه لا تستمزـ مؤيد، برأيفتح تحقيؽ جديد ينتيي 
 .7يصدر قرار المنفعة العامة مف المحافظ أفويؤدي ذلؾ انو في ىذه الحالة لا يمكف 

                                                           
1
 .001، ص نفسهمد خلٌل ، المرجع سعد مح 
2
 .331، ص  نفسهصدٌق طنٌوس ،المرجع عزت   
3
 012ق ، صمرجع الساباحمد احمد الموافً ، ال 
4
 .003مد خلٌل ، المرجع السابق ، صسعد مح 
5
 .003، صنفسهمد خلٌل ، المرجع سعد مح 

Et voir : JACQUES FERBOS ET GEOGES SALLAS .l expropriation et évaluation des biens.2eme édition 
de l actualité juridique .paris.1969.p60. 

6
 012، ص هنفسمرجع احمد احمد الموافً ، ال 
7
 .330.331صدٌق طنٌوس ،المرجع السابق، ص عزت  



 .ة ــــــــوميـــــــمـة العـــــــفعـــح بالمنــــريــــــلتصالإطــــــار العــــــــــــام ل:الأول ل ـــــــالفص 

 

 

13 

 أيرئيس الدولة انو ليس ل الأصؿ :تقرير المنفعة العامة  إصداراختصاص رئيس الدولة في -4
مجمس الوزراء وىي حالة ب الأمرتمت مناقشة ىذا  إذا إلادور في تقرير المنفعة العامة في فرنسا 

رار مف مجمس الدولة قلة صدور الالا في حا1وبالتالي فلا دور حقيقي في ىذا الموضوعنادرة جدا،
مة بيف القانوف الفرنسي عة العاوىذا ما يوضح لنا الاختلاؼ الجدري في الاختصاص بتقرير المنف،
 .2المصري  القانوفو 

رئيس مجمس الوزراء ىو كذلؾ ليس لو سمطة حقيقية ومؤثرة في  أف إليو الإشارةوما تجدر        
خاصة في  الفرنسيالدور الحقيقي لمجمس الدولة  وأصبحموضوع تقرير المنفعة العامة في فرنسا ، 

 الأشغاؿعدـ الموافقة عمى المشروع علاوة عمى بعض لجنة التحقيؽ ب أوحالة عدـ موافقة المحقؽ 
قسـ –بمجمس الدولة  الإداريالقسـ  رأيالحصوؿ عمى  ،فلا بد مفاليامة وذات الطبيعة الخاصة

 .3مع توقيع المختصيف في النياية الأوؿويستمزـ ذلؾ توقيع الوزير  –العامة الأشغاؿ

كما -العامة في فرنسا مف النظاـ العاـ يعتبر الاختصاص في إصدار قرار التصريح بالمنفعة و 
المنتفعيف بالأمواؿ المزمع نزعيا لممالكيف و وىو في ذاتو لا يعتبر مف المراكز القانونية  -ذكرنا انفا

كما أف الإدارة غير ممزمة بنزع الممكية بعد التصريح بالمنفعة العمومية بمجموعة مف البيانات 
 .في الفرع الثاني  والتي سنتناوليا4وتحت طائمة البطلاف 

وما تجدرالإشارة إليو أف القاعدة في تحديد الاختصاص ىو عمؿ المشرع واف الموظؼ أو        
قرره ما الييئة المنوط بيا إصدار القرار الالتزاـ بحدود اختصاصو أو اختصاصيا كممارسة 

لمنفعة العامة المشرع ، ولقد جعؿ المشرع الفرنسي اختصاص سمطة إصدار قرارات تقرير وجود ا
مجمس الوزراء و الوزراء  ية المشروع ، وىذه الجيات ىيلعدة جيات إدارية تختمؼ باختلاؼ أىم

 أو المحافظوف و مجمس الدولة وىذا التقييـ للاختصاص بيف تمؾ الجيات تعتبر مف النظاـ العاـ

                                                           
1 JEAN –MARIE AUBY ET PIERRE BON .OP.CIT.O 351. 

 .11سعد محمد خلٌل ، المرجع السابق ، ص 2
3
 .11، ص نفسهمد خلٌل ، المرجع سعد مح 

ET VOIR JEAN –MARIE AUBY ET PIERRE BON. DROIT ADMINISTRATIF DES  BIEN .DALLOZ.PARIS.1991.P351 
 .33.30، ص السابق المرجع   بوذرٌعات محمد ، 4
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لا اعتبر و  آنفاكما قمنا  التصرؼ غير (  عد)الذي لا يجوز الخروج عميو لأي سبب مف الأسباب وا 
الوزراء  تحددت اختصاصا وقدالقوانيف، أفاستخلاصو  الأخيروما يمكف في ،1مشروع وباطؿ

لمجمس الدولة حالات يختص فييا وحده بإصدار قرار المنفعة  تكما عيدعمى سبيؿ الحصر،
جوء العامة و لا يجوز أف يصدر فييا قرار مف الوزير،ومع ذلؾ أعطى المشرع الوزير الحؽ في الم

  .2 تصاصو خالعمومية في مسائؿ با ةإلى مجمس الدولة لإصدار قرار المنفع

كما ىو معموـ فيرتبط إجراء نزع الممكية بتسيير حركة مرافؽ الدولة ، فيو  :القانون المصري - 
يكوف بقرار  -كقاعدة عامة-مف اختصاص السمطة التنفيذية  ، وعمى ذلؾ فتقرير المنفعة العامة

أف الملاحظ في القانوف المصري يكوف بقرار مف رئيس الجميورية وىذا منذ العمؿ  ، إلا3إداري
فتقرير المنفعة العمومية في  ،4ر مف طبيعتو الإداريةغي، إلا أف ىذا لا ي 0151لسنة  363بقانوف 

مذكرة مقدمة مف الجية طالبة بناءا عمى 5رار مف رئيس الجميورية ظؿ القانوف المصري يكوف بق
ويشترط أف يكوف مف المشروعات المنصوص  مكية موضحا بيا المشروع المطموب تنفيذه ،المنزع 

بالتخطيط الإجمالي لممشروع والعقارات اللازمة  عمييا قانونا وفضلا عمى المذكرة يرفؽ القرار برسـ
 .لو 

الممكية  الاختصاص بتقرير المنفعة العامة في نزع إسنادكاف  إذاانو  إليو الإشارةوما تجدر       
اتساع نطاؽ المشروعات اوجب  أف إلافيو ضمانة ىامة لمممكية الفردية ،  6رئيس الجميورية إلى

                                                           
 .756.757محمد بكر حسن ، المرجع السابق، ص 1
 . 756، ص السابق المرجع،محمد بكر حسن  2
 .655، المرجع السابق، صالإداريسلٌمان الطماوي ، الوجٌز فً القانون  3

 .64وهبة الزنفلً ، المرجع السابق ،ص: وكذلك انظر
4
 .001نقلا عن احمد احمد الموافً ، المرجع السابق ،ص0111ـ01حد قانون والى  
وما سبقه من قوانٌن كانت سلطة تقرٌر المنفعة العامة ونزع الملكٌة موكلة إلى الخدٌوي ثم الملك بعد  0114لسنة  6لكن فً ظل قانون  5

لغت الملكٌة، وقد كان ٌترتب على ذلك إسناد هذه المهمة إلى قائد فً مصر وأ 0163تغٌٌر شكل الدولة ، وظل الأمر كذلك حتى قامت ثورة 

واستنادا  للمادة  0167لـ 136الثورة ، إلا أن الأمر  سار عكس ذلك ، وتم منحها إلى وزٌر الأوقاف ، وفً عملٌة واحدة طبقا لأحكام القانون 

 .منحت سلطة تقرٌر المنفعة العامة إلى الوزٌر المختص 13

 .14مد خلٌل ، المرجع السابق ، صسعد مح:انظر 

 .12.14أنور طلبة ، المرجع السابق ، ص : أنظروكذلك 

 وما بعده 64،ص  المرجع السابقأنور طلبة ، نزع الملكٌة من اجل المنفعة العامة ، : وكذلك انظر
 .334محمد خلاف ،المرجع السابق ، صوفاء سٌد  6
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وعمى سبيؿ المثاؿ -1يتـ تفويض ىذا الاختصاص في بعض الحالات لرئيس مجمس الوزراء  أف
 0161القرار  أساسوبتفويض رئيس الوزراء وصدر عمى  316/0127صدر القرار الجميوري رقـ 

بتقرير  0125لسنة  63وكذلؾ قرار رقـ الحيوش و رمسيس ، أميربتوسيع مدرستي  0127نة لس
المنفعة العامة لمشروع الصرؼ الصحي لمقاىرة الكبرى الواقع في نطاؽ محافظة القميوبية 

 ومثاؿ ذلؾ-3لموزير المختص أو-2والاستيلاء بطريؽ التنفيذ المباشر عمى العقارات اللازمة لتنفيذه 
بنقؿ الاختصاص المخوؿ لنائب رئيس الوزراء لمزراعة و  0154لسنة  3147ر الجميوري االقر 

وزير الري بالنسبة لمشروعات الري  إلى 0156لسنة  3263الري بمقتضى قرار رئيس الجميورية 
والذي اصدر بموجبو  0145لسنة 31رقـ  الإسكافالقرار الجميوري بتفويض قرار  أيضاومثالو 

الطريؽ  إنشاءباعتبار مشروع  0145لسنة  307المجتمعات الجديدة القرار رقـ وزير التعمير و 
فالوزير المختص ىو الذي تبعتو الجية  4-المنفعة العامة أعماؿالدائري حوؿ القاىرة الكبرى مف 

المقترح بوزارتو ، فيكوف وزير الري ىو المختص فيما  بالمشروعالذي يتعمؽ  أوطالبة نزع الممكية 
 أف إلاوىكذا ، فيما يتعمؽ بمشروعات الطاقةشروعات الري و الصرؼ ووزير الكيرباء يتعمؽ بم

، الإجراءاليدؼ مف  إلىقد لا يكوف مفيدا في بعض الخالات حيث يمزـ الرجوع المعيار العضوي 
لا يكوف صادرا مف  الأفرادبتقرير المنفعة العامة لنزع ممكية بعض عقارات  الأوقاؼفقرار وزير 

نما، انو يتعمؽ ببعض العقارات الوقفيةالمختص لمجرد الوزير  العبرة ىي باليدؼ مف نزع الممكية  وا 
كاف اليدؼ ىو جعؿ تمؾ العقارات تظؿ عمى الشارع العاـ فنو ىدؼ يتعمؽ بالتنظيـ و  فإذا

إدارة  رأتوعمى النقيض مف ذلؾ الأوقاؼ،التخطيط العمراني، مما لا يدخؿ في اختصاص وزير 
قرارات تقرير المنفعة العامة  بإصدارالوزير المختص  أفالتعميـ لتشريع بوزارة التربية و االفتوى و 

                                                           
1
 .14مد خلٌل ، المرجع السابق ، صسعد مح 

 .وما بعدها  64المرجع السابق ،صأنور طلبة ، نزع الملكٌة من اجل المنفعة العامة ،: ك انظروكذل
2
 .001د الموافً ، المرجع السابق ، صاحمد احم 
3
 .تعدل هذا الوضع  كان ٌصدر قرار المنفعة العامة من الوزٌر المختص وقد 0167لسنة  644من القانون  13بموجب المادة  

 .317نٌوس ،المرجع السابق، ص صدٌق طعزت : أنظر

 .12.14أنور طلبة ، المرجع السابق ، ص : أنظروكذلك 

 .وما بعدها  64المرجع نفسه ،صأنور طلبة ، نزع الملكٌة من اجل المنفعة العامة ،: وكذلك انظر

 . 14، صالسابقمد خلٌل ، المرجع سعد مح:انظروكذلك 
4
 .001، ص نفسهد الموافً ، المرجع ااحمد احم 



 .ة ــــــــوميـــــــمـة العـــــــفعـــح بالمنــــريــــــلتصالإطــــــار العــــــــــــام ل:الأول ل ـــــــالفص 

 

 

15 

 باعتبارلمعقارات التي تنزع ممكيتيا بناء عمى طمب مؤسسة التعميـ ىو وزير الاقتصاد و المالية 
ومنيـ وزير  الإدارةمجمس  أعضاءعمى سائر  أوسعالمؤسسة لو اختصاصات  إدارةرئيس مجمس 

إلى رئيس مجمس الوزراء تفويض الاختصاص بتقرير المنفعة العامة  إلى إضافة،1التعميـبية و التر 
لى المجنة المشكمة بالقرار الجميوري :المجاف ومثاؿ ذلؾ لإحدىالوزير المختص يمكف التفويض  وا 
اللازمة بمنطقة حمواف و التي استندت  الإصلاحعمى تنفيذ مقترحات  للإشراؼ 0140لسنة  071
صفة  القرارات الخاصة بتقرير بإصدارالمادة الثانية مف القرار الجميوري الاختصاص  ياإلي

بصفتو  الإسكافوتطبيقا لذلؾ اصدر وزير ،العقارات المراد نزع ممكيتياالمنفعة العامة لممشروعات و 
ع المياه وماكينات رف إقامة مصنع لمطوبباعتبار مشروع  0145لسنة  06رئيسا لمجنة القرار 

المنفعة العامة ، لكف التساؤؿ  أعماؿمف  الإسمنتيةجات تالمصرية لممن خازف المنتجات لمشركةوم
ثلا لرئيس الجميورية قانوف الحكـ المحمي يقضي باف المحافظ يعتبر مم أف بما:الذي يطرح نفسو

ومنيا نزع ممكية  الجميوريةكافة اختصاصات رئيس  إليوتنتقؿ  أففيؿ يعني ىذا بالمحافظة،
كؿ  أفتكوف بالنفي اعتبارا  فالإجابة القانوف ؟ لأحكاـحتى بعضيا دوف تفويض مطابؽ  أو فرادالأ

قرارات المنفعة العامة تعد صادرة مف السمطة التي صدر  بإصدار 2الحالات تفويض الاختصاص
يعرض القرار  بإصدارهصدور ىذا القرار مف سمطة غير مخولة  أف إلى إضافةليا التفويض 

البدء في تنفيذ المشروع تفتيش الري لممقاوؿ الذي رست عميو عممية شؽ منشاة ب فأمر،  للإلغاء
متضمنا نزع ممكية لمشروع صادر  إداريمف وزير الري يعد قرار تقرير المنفعة العامة قبؿ صدور 

 .3السمطة  اغتصابالذي يجعمو معيبا بعيب  الأمر، الإصدارممف لا يممؾ سمطة 

                                                           
1
 .031، ص السابق د الموافً ، المرجعاحمد احم 
2
 .14، صالسابقمد خلٌل ، المرجع سعد مح 
 .030، ص نفسه  احمد احمد الموافً ، المرجع 3

 .335، صالسابق وفاء سٌد محمد خلاف ،المرجع:وكذلك انظر
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مفوضة تمتزـ بنطاؽ التفويض المحدد ليا ، فتفويض رئيس الجميورية لوزير السمطة ال إفكما     
مساكف  إقامةالري بتقرير المنفعة العامة لمشروعات الري لا يجيز لو تقرير المنفعة العامة لمشروع 

 . 1تخطيط القرية إعادة أوالمنزوعة ممكيتيـ  للأىالي

رير المنفعة العامة بقانوف خاص ،يحدث ذلؾ يكوف تق أفانو يمكف  إليو الإشارةوما تجدر       
لضيؽ  أو لأىميتياخاصة نظرا  إجراءاتبالنسبة لبعض المشروعات الضخمة حيث قد تستمزـ 

، حيث يستمزـ التي تغمرىا مياه السد العالي الأراضي، ومف ذلؾ نزع ممكية  لتنفيذىاالوقت اللازـ 
 المنزوعة ممكياتيـ ، الأشخاص ألاؼوجود  إلى إضافةخزيف المياه خلاؿ فترة الفيضاف،بت الإسراع
 .2 إجراءات عاجمة  اتخاذضرورة 

فقد نصت المادة الثانية منو عمى أف المنفعة  0110إف القانوف المبناني لسنة :القانون المبناني -
العمومية تقرر بمرسوـ بناءا عمى اقتراح الوزير المختص عمى طمب الإدارة المعنية أو البمدية أو 

، يمكف المؤسسة العامة أو صاحب الامتيازيئة الإخبارية في القرية التي لا بمدية فييا ، أو الي
ف ، ويجب أف يعيف للإدارة العامة و البمديات استملاؾ عقارات لمصمحة أشخاص عينيـ القانو 

لممنفعة العمومية المدة القصوى التي يجب أف تباشر خلاليا معاملات الاستملاؾ المرسوـ المقرر 
واف يرفؽ المرسوـ شر المرسوـ في الجريدة الرسمية سنوات مف تاريخ ن 12عمى أف تتجاوز ثماني 

 : بالمستندات التالية 

 .رسـ إجمالي للأشغاؿ المنوي إجرائيا -1  

 .خريطة تفصيمية تتضمف العقارات المنوي استملاكيا -3 

 .ومواقعيا  تلائحة بأرقاـ ىذه العقارا-3 

                                                           
1
 .030، صلسابقاحمد احمد الموافً ، المرجع  
2
 .وما بعدها 317صدٌق طنٌوس ،المرجع السابق، ص عزت  

 .030، ص نفسهاحمد احمد الموافً ، المرجع :انظروكذلك 
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  .1ملات العقار المطموب استملاكيا بياف مفصؿ بمشت-7 

في ظؿ ىذا القانوف يصدر قرار المنفعة العمومية مف طرؼ المجمس البمدي :القانون الكويتي- 
  .2ولجنة نزع الممكية

فيصدر تقرير المنفعة العمومية بموجب قرار إداري مف طرؼ مجمس الوزراء  :القانون الأردني- 
   .3لا عاما أـناع باف تنفيذ المشروع يحقؽ نفعاالإقفيو الذي يممؾ جميع الصلاحيات في 

الزراعة يتضمف طمب قبوؿ الإدارة قرار مف الوزير الشؤوف البمدية و فيصدر  :القانون القطري- 
ويرفؽ بمذكرة  لأجمو  مف أعماؿ المنفعة العامة الحكومية باعتباره المشروع المراد نزع الممكية 

 . 4 ومي تتضمف كافة تفاصيؿ المشروع الحك

  موميةالع التصريح بالمنفعة لقرار الطبيعة القانونية:ثانيا

صدر عف  باتفاؽ الفقو و القضاء حتى لو كما ذكرنا أنفا 5ايعتبر قرار المنفعة العمومية قرارا إداري
التساؤؿ عف طبيعة ىذا القرار لا يقؼ عند ىذا لكف ورية كما ىو الشأف في مصر و رئيس الجمي

  6ىؿ ىو قرار فردي أو تنظيمي ؟ لى تحديد نوعيتو الإدارية أي الحد بؿ يمتد إ

                                                           
بنان ،المرجع السابق عبد الغنً البسٌونً عبد الله ، القانون الإداري دراسة مقارنة لأسس ومبادئ القانون الإداري وتطبٌقها فً ل 1

 046، ص0114 الإسكندرٌة،دراسة مقارنة،الإداريللقانون  الأساسٌةالمبادئ حسن محمد عواضة ،: أنظر وكذلك .623.623ص

  ومابعدها
 .معدلة  11،المادة ( الكوٌت )  0157لسنة  33قانون  2
 وما بعدها 330، ص   الوجٌز فً القانون الاداري،وائل للنشر،الاردن،دون دكر السنة علً خطار الشنطاوي ،3
 .وما بعدها  046، ص نفسه  المرجع  حسن محمد عواضة ،  4
لاحظنا بعض الإشارات لمحاولة إٌجاد –مع ذلك  –لم تحدد التشرٌعات المختلفة مفهوم القرارات الإدارٌة ولكن :الاداريالقرار 5

تعرٌف فً مختلف القوانٌن ومحاولات الفقهاء و اجتهادات القضاء ، فالقرار الإداري لٌس له تعرٌف جامع مانع ، وإنما ٌمكن 
الأوضاع القانونٌة كما هً قائمة وقت صدوره أو كما ستكون فً لحظة مستقبلٌة معٌنة  تعرٌفه بأنه كل عمل إداري بقصد تعدٌل

أو بعبارة أخرى هو كل عمل قانونً انفرادي ٌصدر بإدارة إحدى السلطات الإدارٌة فً الدولة بإنشاء ووضع قانونً جدٌد أو 
محمود ،القرار الإداري، دار النهضة العربٌة،القاهرة ، حافظ محمد :لمزٌد من المعلومات انظر .تعدٌل أو إلغاء وضع قانونً قائم 

0126. 

 .0111،نظرٌة القرارات الإدارٌة بٌن علم الإدارة العامة و القانون الإداري، الطبعة الثانٌة، الجزائر، عوابدي  عمار:وكذلك انظر

 .316، ص السابقعزت صدٌق طنٌوس ،المرجع : وكذلك أنظر
ب الملكٌة ، دار الجامعة العٌنٌة الأصلٌة ، الملكٌة و الحقوق المتفرعة عنها  ، أسباب كسمحمد حسٌن منصور ، الحقوق  6

 .344،ص 3113، الإسكندرٌة ،الجدٌدة

 .76وناس عقٌلة ، المرجع السابق ، ص : وكذلك أنظر  
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، 1لـ يعطي جوابا دقيقا ليذا التساؤؿ فيعتبره أحيانا فرديا وأحيانا أخرى تنظيميا  القضاء الفرنسيإف 
فإذا كاف القرار يعتبر تنظيميا بالنظر إلى عدـ تحديد الأشخاص و العقارات المعنية فانو أحيانا 

التي تنطبؽ عمييا تحديدا كميا وليس أدؿ عمى ذلؾ مف أف المدة التي ينبغي أف ينجز  يحدد الحالة
سنوات في القانوف  17فييا نزع الممكية للإدارة تحديدىا بحسب الحالات دوف أف تتجاوز أربع 

خمس سنوات في القانوف الفرنسي ، وبالتالي يمكف القوؿ أف خاصية ىامة مف  16و2الجزائري
قرار التصريح بالمنفعة العمومية فيو يتعمؽ بحالة مفتقدة في 3الإداري التنظيمي خصائص القرار

أىمية في تحديد الآثار المترتبة عميو لا سيما تو ، ولتحديد طبيع4محددة ، وبالتالي فيو قرار فردي 
 . 5سيما منيا طرؽ الطعف فيو 

ضررا  مباشرا بالخواص فإذا كاف قرار التصريح بالمنفعة العمومية تنظيميا فيو لا يمحؽ      
وبالتالي فاف الطعف فيو لا يمكف أف يكوف إلا بالإلغاء وذلؾ عف مالكي العقارات المزمع نزعيا،
طرؽ الطعف واقر أف 7 0145ولقد حدد قانوف نزع الممكية  لسنة ،6طريؽ الدفع بتجاوز السمطة

                                                           
 .36بوذرٌعات محمد ، المرجع السابق ، ص  1

Et voir : RENE CHAPUS,OP .CIT .P 643. 
 .13، الفقرة  01، المرجع السابق ، المادة  10/00قانون رقم  2
هو ذلك القرار الإداري الذي ٌتضمن قواعد عامة و موضوعٌة ومجردة ، تنطبق على عدد من الحالات :القرارالإداري التنظٌمً 3

مومٌة و التجرٌد و عغٌر محددة بذاتها أو عدد من الأفراد غٌر معٌنٌن بدواتهم ، وتمتاز هذه الطائفة من القرارات بخصائص ال
بل رد معٌن بذاته ،، فهً وفقا لخاصٌة الثبات النسبً لاستهلك موضوعها بمجرد تطبٌقها على حالة معٌنة على فالثبات النسبً

تظل قابلة للتطبٌق كلما استجدت و توفرت شروط و ظروف التطبٌق ، ومن أمثلتها اللوائح التنفٌذٌة ، لوائح الضرورة ، لوائح 
الجامعٌة،الجزائر ،  قانون الإداري، دٌوان المطبوعاتعوابدي عمار،دروس فً ال:رانظللمزٌد من المعلومات .الخ...التفوٌض 

 . 334، ص  3111

رابحً أحسن ،مبدأ تدرج المعاٌٌر فً النظام القانونً الجزائري ، أطروحة لنٌل درجة الدكتوراه فً القانون ، كلٌة : وكذلك انظر

 .وما بعدها  716، ص  3116/6115الحقوق ، بن عكنون ، 
 .461، ص  0146.ط.محمد فؤاد مهنا ، مبادئ وأحكام القانون الإداري ، منشاة المعارف ، الإسكندرٌة ، مصر ، د 4
حٌث أن مقرر والً تٌزي >>  053ص  0116، ت ق م ع ، 0113ماٌو  37المؤرخ فً  10724قرار رقم : وكذلك انظر 

المتضمن التصرٌح بالمنفعة  31/00/0125من المقرر المتخذ فً  12و 13معدل للمادتٌن ال33/03/0121وزو المؤرخ فً 

العمومٌة لمشروع بناء محطة بنزٌن ونزع ملكٌة الأرض المتنازع علٌها من اجل المنفعة العمومٌة و الذي ٌعد قرارا فردٌا ، كان 
حترم فً دعوى الحال ولو تم نشر هذا القرار فً جرٌدة ٌجب تبلٌغه للطرف الذي انتزعت منه ملكٌته ، وان هذه الشكلٌة لم ت

 <<.........الشعب 
ٌوسف دلاندة ، طرق الطعن و غٌر العادٌة فً الأحكام و القرارات الصادرة عن القضاء العادي و الإداري وفق أحكام قانون  5

 .3111،  الإجراءات المدنٌة و الإدارٌة ، دار هومة
6
  الفصل الثانً ، المبحث الثانً انظر ةاكثر تفصٌل حول هذه الفكر  
 33.3، المرجع السابق ، المادة  45/72الأمررقم   7
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ف أف ىذا ذو طبيعة فردية الطعف بالإلغاء أماـ المجمس الأعمى يكوف ضد قرار نزع الممكية في حي
 .1 و ليس تنظيمية

يحؽ لكؿ مصمحة أف  ": منو عمى أنو  03فقد نص في المادة  10/00أما بالنسبة لقانوف       
تطعف في قرار التصريح بالمنفعة العمومية لدى المحكمة المختصة حسب الأشكاؿ المنصوص 

الجية المصدرة  ريؽ الطعف عمى أساسوىذا الأخير يحدد ط،"عمييا في قانوف الإجراءات المدنية
 .2القوؿ أف المشرع لـ يأخذ بطبيعة القرار مف حيث كونو فرديا أو تنظيميا وبالتالي يمكفلمقرار،

مف طبيعة قرار المتعمقة بتقرير المنفعة العامة أف ليس مف  الفقو المصري لكف بالنسبة لرأي       
لقرينة القانونية عمى العمـ في الجريدة الرسمية لتوفر اطبيعتو قرارا تنظيميا عاما بحيث يكفي نشره 

نما ىو اقرب إلى القرارات الفردية لأنو يمس المركز القانوني الذاتي لكؿ مالؾ أو حائز لجزء بو ، وا 
مف العقار الذي  تنتزع ممكيتو ، كما تمس أيضا المراكز القانونية الذاتية لمف ترد أسمائيـ بالكشؼ 

الكشؼ المذكور إبداء  الذيف يكوف ليـ بعد الاطلاع عمى فالملاؾ الحقيقيي المرافؽ لمقرار مف
اعتراضيـ إلى الجية المختصة التي عينيا القانوف ، وعمى ذلؾ فعمـ ذوي الشأف بأثر القرار 

 .3يتحقؽ بمجرد نشره في الجريدة الرسمية لمذكور عمى مراكزىـ القانونية ا
 

                                                         

 

 

 

 

                                                       

 

                                                           
 .36بوذرٌعات محمد ، المرجع السابق ، ص  1
 .76وناس عقٌلة ، المرجع السابق ، ص  2
، الإسكندرٌة، المعارفبالمنازعات الإدارٌة للأفراد وتطبٌقاتها فً العمل،منشاة  اختصاص القضاء الإدارياحمد محمود جمعة، 3

 .074دون ذكر السنة ، ص 
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 الفرع الثاني                                                                

 .مضمون قرار التصريح بالمنفعة العمومية

مف قانوف نزع الممكية  00المادة تنص الشروط الشكمية لقرار التصريح بالمنفعة العمومية : أولا
 :  2عمى انو يخضع قرار التصريح بالمنفعة تحت طائمة البطلاف 1مف اجؿ المنفعة العامة 

مدونة لجزائرية الديمقراطية الشعبية أو أف ينشر حسب الحالة في الجريدة الرسمية لمجميورية ا-
 . 3المعنييف أف يبمغ لكؿ واحد مف  -.القرارات الإدارية الخاصة بالولاية 

الكيفيات إلى حددتيا المادة  يا الممؾ المطموب نزع ممكيتو حسبمقر البمدية التي فيأف يعمؽ في -
 .مف ىذا القانوف  4 03مف ىذا القانوف طواؿ الفترة المنصوص عمييا في المادة  15

لتصريح بالمنفعة تجدر الإشارة إلى أف مجمس الدولة الفرنسي لا يمزـ الإدارة بتبميغ قرار ا        
قرار أو نشره ، إذا لـ تسري ىذه المدة ابتداء مف تاريخ تبميغ ال، و 5العمومية ويكتفي  بالنشر فقط 

حددت  لقد وفؽ لما استقر عميو الفقو وبمجرد الطعف في القرار يتوقؼ تنفيذه ولا يكونوايتـ نشره 

                                                           
 .، المرجع السابق  10/00قانون رقم  1

 .44اراثن عبد الله، المرجع السابق،ص: أنظروكذلك 
الجوهري، القانون و القرار عبدالعزٌز السٌد:ونٌا بالغٌر من القرارات اللاحقة انظروهو ما ٌعنً أن القرار لا ٌصلح أساسا قان 2

 .350، ص  0110دٌوان المطبوعات الجامعٌة، لفترة مابٌن الإصدار والشهر،دراسة مقارنة،ً االإداري ف
لة و المحكمة العلٌا ، دار هومة مجلس الدوحمدي باشا عمر، القضاء العقاري فً ضوء احدث القرارات الصادرة عن :انظر3

 .316، ص 3113للطباعة ، الجزائر ، 
ٌحق ذي مصلحة أن ٌطعن فً قرار التصرٌح بالمنفعة العمومٌة لدى >> 03ابق ، المادة ، المرجع الس 10/00القانون رقم  4

 .<<.........المحكمة المختصة 
 وما بعدها 01بوشرٌط محمد ، عمرون آكلً ، المرجع السابق ، ص  5

ر المنفعة العمومٌة لكن رغم ان القانون نص على نشر قرار  تقرٌ"044احمد اخمد الموافً ،المرجع السابق ،ص:وكذلك انظر

لٌتمكن دووا لشان من الاطلاع علٌه و العلم بمحتواه ، فانه لا ٌترتب على إغفال النشر أي اثر طالما قد علم به جمٌع أصحاب 
حٌث ٌمس المركز القانونً لكل مالك لجزء من العقار المنزوعة –الشأن علما ٌقٌنٌا ،فهو اقرب الى القرارات الإدارٌة التنظٌمٌة 

 ..."ولٌس قرارا تنظٌمٌا ٌتعٌن نشره فً الجرٌدة الرسمٌة -تهملكٌ
Et voir :DOMINIQUE MUSSO.LE REGIME GURIDIQUE DE L EXPROPRIATION.4 EDION.G.DEMAS ET 
CIE.1984.P53 ET SU. 
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لمختصة وفؽ الأشكاؿ المنصوص اجؿ شير الطعف في القرار أماـ  الجية  القضائية ا 03المادة 
 .1 عمييا قانونا في قانوف الإجراءات المدنية 

للإدارة اتخاذ أي إجراء لمواصمة إجراءات النزع ، إلا بعد أف تصدر الجية القضائية      
بطالو فلاشيء يمنع الإدارة مف أف تعيد  المختصة قرارىا ، فإذا أخذت بعدـ شرعية القرار وا 

جرائي آخر ويتجمي مف مواد قانوف التصريح بالمنفعة ا أف  10/00لعمومية عمى أساس قانوني وا 
 .والمواعيد  غالمشرع حرص عمى الشكؿ وخاصة ما تعمؽ بالنشر والتبمي

يكوف حسب الكيفيات ،  –كما قمنا آنفا  –وتجدر الإشارة إلى أف الشير في مقر البمدية       
مشتركا ، كما يعد رئيس المجمس  ولائيا أو قرارا وزاريا وخلاؿ المدة المحددة قانونا سواء كاف قرارا

 .2 ىذا الصدد  الشعبي البمدي إشيادا عمى شكؿ محضر في

أما بالنسبة للأعماؿ المعتبرة في إطار البنى التحتية ذات البعد الوطني و الاستراتيجي          
ـ نشره في الجريدة الرسمية ، فيت3مكرر  01فانو يصدر بموجب مرسوـ تنفيذي وطبقا لنص  المادة 

ومثاؿ ذلؾ صدور مرسوميف تنفيذييف يتعمقاف بعممية ،4لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية
في حي البدر  -لثانيوا -في ساحة الأمير عبد القادر -الأوؿ–تمديد انجاز خطييف لمترو الجزائر 

في المادة 6 نفعة العمومية أورد استثناءافي إعلاف قرار التصريح بالم عإلا أف المشر ، 5بعيف النعجة
حتى مومية بدوف القياـ لا بالإعلاف ولاعف المنفعة العحيث تنص انو يمكف الإعلاف 037المادة 

الطابع السري ، ففي ىذه بإجراءات التحقيؽ عندما يتعمؽ الأمر بأشغاؿ تابعة لوزارة الدفاع ذات 

                                                           
وكذلك  .لملغى لإجراءات المدنٌة االمتضمن قانون ا 0155ٌونٌو 2الموافق ل  0325صفر  02المؤرخ فً  55/067الأمر رقم  1

 .ٌتضمن قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة 3112فٌفري  36الموافق ل  0731صفر  02مؤرخ فً  12/11قانون رقم : انظر
 .07، المرجع السابق ، ص 37/11المرشد التطبٌقً رقم  2
 ،المرجع السابق 16/372المرسوم التنفٌذي رقم  3
 .عن المنفعة العمومٌة التً صدرت بموجب مراسٌم تنفٌذٌةالمتعلق ببعض التصرٌحات  01الملحق رقم  4

5 WWW.SAWT-ALAHRAR.NET   

ET VOIR : WWW.DZSCOOP.COM  

ET VOIR : WWW.ONT-DZ.ORG 

 .21، صة للقضاء العقاري،المرجع السابقالندوة الوطنٌة ،وزارة العدل،منفعة العمومٌنزع الملكٌة من اجل الاحمد رحمانً، 6
 .، المرجع السابق  10/00ون رقم  القان 7

http://www.sawt-alahrar.net/
http://www.dzscoop.com/
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ف يشترط أف يتـ تبميغو لكؿ مف يحتمؿ نزع دوف سواىا لا يخضع القرار لقاعدة النشر، لكالحالة و 
 .1 الممكية

قوانيف نزع الممكية لممنفعة العامة المصرية صدور  أوجبتفقد : القانون المصريأما في       
نصت المادة  يكوف مكتوبا وليس شفاىة ، فقد أفقرار نزع الممكية  أوالقرار المقرر لممنفعة العامة 

عالي خاص  بأمرعمى انو يجوز نزع الممكية لممنفعة العامة  0114لسنة  16مف قانوف  الأولى
ينشر العالي مع ممحقاتو المنصوص عمييا في المادة الثانية في  أفعمى  16بذلؾ ونصت المادة 
عمى اف ينشر القرار  16نصت المادة  0167لسنة  644وفي ظؿ القانوف ،2الجريدتيف الرسميتيف

المذكرة في الجريدة الرسمية ويمصؽ في المحؿ المعد المقرر لممنفعة العامة مع صورة مف 
 .3للإعلانات

جاء بالمادة الثانية انو يكوف تقرير المنفعة العامة بقرار مف 0111لسنة 01وبصدور القانوف     
 :رئيس الجميورية مرفقا ب

 .4لممشروع  الإجماليرسـ بالتخطيط –.  مذكرة بياف المشروع المطموب تنفيذه-

ضح عدـ جواز صدور القرار المقرر لممنفعة العامة شفاىة ، فقوانيف نزع الممكية قد مف كؿ ذلؾ يت
النشر في  أف، فمف المعموـ 5صدور القرار المقرر لممنفعة العامة  وضعت شكمية معينة لكيفية

 أوقرار اداري  شكؿيكوف في  إما ، أي ينويومف  أوالجريدة الرسمية لقرار صادر مف رئيس الدولة 
لف يكوف مجيلا مف التوقيع للاستدلاؿ عمى مصدره  6قرار بعد استشارة الدولة أووزاري قرار 

                                                           
 .31.32احمد رحمانً ، نزع الملكٌة من أجل المنفعة العمومٌة ، مجلة الإدارة ، المرجع السابق ، 1
2
 .031مد خلٌل ، المرجع السابق ، صسعد مح 
3
 672جع السابق ،ص محمد بكر حسن ، المر 

 .61انور طلبة، نزع الملكٌة للمنفعة العامة ،المرجع السابق ،ص:وكذلك انظر
4
 .031، ص نفسهمد خلٌل ، المرجع سعد مح 

 .330عزت صدٌق طنٌوس ،المرجع السابق، ص : أنظروكذلك 
 .567محمد رفعت عبد الوهاب ،المرجع السابق، ص 5
6
  .وما بعدها 54، صالمرجع نفسهأنور طلبة، : أنظر وكذلك.330صدٌق طنٌوس ،المرجع السابق، ص عزت  
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، وبالتالي 1يكوف ىذا النشر في الجريدة الرسمية  أفالقرار ، واشترط  إصدارومعرفة مدى حقو في 
كرة مذ إرفاؽمف القانوف  13الجرائد اليومية ، كما اشترطت المادة  إحدىالنشر في  الإدارةلا يعني 

، والعقارات التي سيتـ نزع ممكيتيا ومساحتيا عمى أىميتوببياف المشروع المطموب تنفيذه ومدى 
قرار نزع الممكية،  إصدار لإمكافوجو التقريب ، وكؿ ىذا البيانات تعد لمعرض عمى رئيس الدولة 

 خاذاتنحو  الأولىونظرا لاف القانوف المصري اعتبر تقرير المنفعة العمومية ىي الخطوة 
جزء  أي إغفاؿىذه الشكميات باعتبار  إلىفاف المحاكـ لا تنظر الرسمية لنزع الممكية  الإجراءات

عيف المشروع عمى نحو واضح بيف العقارات اللازمة لو و  القرار قد أفمنيا مبطلا لمقرار، طالما 
 .2المطموب نزع ممكيتيا فاف القرار يعتبر قد استوفى الناحية الشكمية 

قواعد الشكؿ في  أف إلىالعميا المصرية ذىبت  الإداريةالمحكمة  أف إليو الإشارةما تجدر و        
ويترتب عمييا جزاء  إتباعياطقوسا مف  أوليست كأصؿ عاـ ىدفا في ذاتيا  الإداريالقرار  إصدار

نماالبطلاف الحتمي،   يفرؽعمى السواء،  الأفراديا المصمحة العامة ومصمحة فدى إجراءاتىي  وا 
في سلامة القرار وصحتو وغيرىا  إغفاليافييا بيف الشكميات الجوىرية التي تناؿ المصمحة ويقدح 

نص القانوف عمى  إذا إلالعيب شكمي  الإداريمف الشكميات الثانوية ، وعميو لا يبطؿ القرار 
محة يت المصإغفالو تفو جوىريا في ذاتو يترتب عمى  الإجراءكاف  أو الإجراء إغفاؿالبطلاف لدى 

اف ػػك إذا أما.3التي عني المشرع بتأمينيا ومف تـ بطلاف القرار يكوف بحسب مقصود الشارع منو
سلامتو موضوعيا و  الإداريػرار دوف مساس بمضموف الق أخرمف سبيؿ  متداركا الإغفاؿ

 إغفالوالذي جرى  الإجراءفاف ىذا ارات المصمحة العامة الكامنة فيو،وضمانات ذوي الشأف ، واعتب
ىؿ نشر القرار بالجريدة الرسمية :المطروح الإشكاؿ أف إلاجوىريا يستتبع بطلانا،  يعتبر إجراءلا

لسنة  01مف القانوف  13وحسب المادة . مف طرؼ ذوي الشأف و الخاصة؟ كاؼ العمـ 
 أولمقرار النص عمى ضرورة نشر القرار بالجريدة الرسمية سواء بالنسبة أف   تأكدجاءت 0111

                                                           
1
 .671.672، ص السابقالمرجع محمد بكر حسن،  

 .567محمد رفعت عبد الوهاب ،المرجع السابق، ص: انظروكذلك 
2
 .033مد خلٌل ، المرجع السابق ، صسعد مح 
3
 .033، ص نفسهمد خلٌل ، المرجع سعد مح 
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المركزية   الإدارةبالمقر الرئيسي لوحدات  للإعلاناتيمصؽ في المحؿ المعد  أفلمرفقة المذكرة ا
، فطريقة 1،وفي مقر العمدة و الشرطة وفي المحكمة الابتدائية الكائف في دائرتيا العقارالمحمية

السالؼ الذكر ،  01المصؽ في إحدى طرؽ إعلاف القرارات الفردية وىي طريقة ألزميا القانوف 
غ فاؿ عممية المصؽ يمحؽ البطلاف بالقرار لأنيا عممية إجبارية مف القانوف حتى يصؿ القرار إلى وا 

مسامع المخاطبيف بو مف أىؿ المدف والقرى، ولـ يكتؼ قانوف نزع الممكية السالؼ الذكر بنشره في 
الجريدة الرسمية و المصؽ في الأماكف المخصصة بؿ اشترط ضرورة إخطار ذوي الشأف بخطاب 

 . 2موصى عميو مصحوب بعمـ الوصوؿ قبؿ دخوؿ العقارات المبنية أو المشروعات الموقعية 

إجراءات النشر تكوف تالية عمى صدور قرار التقدير بالمنفعة العمومية ، فلا  أفويلاحظ       
يا شيء فيي جميعا مجرد إجراءات قرار أو تناؿ مف صحتو إذا ما شابترتد بأثرىا إلى ذات ال

عمى صدور القرار و لا تعدوا أف تكوف تسجيلا لما تـ فعلا وغايتيا وىدفيا أساسا ىو لاحقة 
وصوؿ القرار إلى عمـ الكافة والى عمـ ذوي الشأف ليكوف حجة عمييـ ، وذلؾ مع مراعاة أف قرار 
المنفعة العامة لمشروع معيف بما يصاحبو ، ويترتب عميو ليس بطبيعتو قرارا تنظيميا عاما بحيث 

نما ىو اقرب إلى القرارات الفردية التي  يتـ نشره في الجريدة الرسمية ، ويكفي فيو ىذا النشر وا 
 .3 تمس بالمركز القانوني لممالؾ أو ملاؾ العقار محؿ نزع الممكية 

فانو يرى انو كاف يجب عمى المشرع اف يؤمف أيضا وصوؿ  رأي محمد حسن بكروحسب        
ىريف مباشرة عف طريؽ إخطارىـ شخصيا بمضموف ، واثر قرار القرار إلى أصحاب الشأف الظا

معرفتو ويكوف أماـ  بمف الإلماـ بما يج االمنفعة العامة عمى حرمانيـ مف ممكيـ حتى يتمكنو 
فيرى    LIEXVEAUX  ،أما الفقيو وقت بما يسمح ليـ بقبوؿ القراروالتعويضأصحاب الشأف مف ال
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جاؤوف في نياية الأمر بنزع ممكيتيـ عقب إجراءات طويمة أف الملاؾ المنزوعة ممكيتيـ قد يفا
 .1 ومعقدة 

ت المحكمة الإدارية المصرية بنظرية العمـ اليقيني بقرار المنفعة العمومية في حالة ذوقد أخ      
إغفاؿ إجراءات النشر و الإعلاف التي يتطمبيا القانوف عمـ أصحاب الشأف بالقرار عمما يقينيا ، فمـ 

جزاء عمى إغفاؿ تمؾ الإجراءات ، حيث قررت إذا كاف مف الموضوع بو أف أصحاب ترتب أي 
الشأف جميعا عمموا بالقرار عمما يقينيا و طعنوا عميو في الميعاد عمى بينة بكامؿ نصوصو 

 .2وديباجتو فاف نعييـ عندئذ ببطلاف القرار بمقولة إغفاؿ إجراءات النشر و الإعلاف

فتعد قواعد الشكؿ في إصدارات القرارات الإدارية عمى جانب ن الفرنسي لمقانوأما بالنسبة       
الإدارة الخطير يكبح جماحيا في مجاؿ  كبير مف الأىمية فيي تمثؿ حاجز يضمف توازف سمطات

مصمحة الأفراد عمى السواء ، وذلؾ حتى لا رية بيدؼ حماية المصمحة العامة و القرارات الإدا
دبر موضوع القرار وتدرسو دراسة متأنية مف مختمؼ جوانبو ، وىذا مف تتسرع الإدارة و تجعميا تت

فميست فغالبا ما تكوف قابمة للإلغاء،،3شانو تجنبيا مواطف الزلؿ و القرارات الطائشة و المبسترة 
إف شاءت أوثقتيا و إف شاءت أغفمتيا أو ات أمور كمالية متروكة للإدارة ،قواعد الشكؿ و الإجراء

الإجراءات ، والتي تعد ضمانات أصمية للأفراد ضد ير ممزمة باحتراـ قواعد الشكؿ و غأىممتيا فيي 
التعسؼ و انحراؼ الإدارة ، لكف بالرغـ مف أف المشرع الفرنسي حرص كؿ الحرص عمى وضع 
الضمانات الكفيمة بحماية الممكية الخاصة مف تعسؼ السمطة إلا انو لـ تشترط إصدار قرار تقرير 

يكتفي باف يكوف تعبير الإدارة واضحا ولـ يشترط أف يكوف  ة عمى شكؿ معيف بؿالمنفعة العام
 .4التحقيؽ يبطؿ القرار إلىالمجوء مسببا ، وىذا راجع لإلزاـ الإدارة بالتحقيؽ المسبؽ حيث 
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 أوقرار وزاري  أو إداريقرار تقرير المنفعة العامة الذي يصدر بموجب قرار  أفالمعروؼ      
وف ، يجب أف يصرح أو يرخص الإدارة بمتابعة نزع  الممكية لمعقارات محؿ بموجب قانحتى 

المشروع ، كما يجب أف يصدر في صيغة ملائمة مطابقة لممشروع محؿ التحقيؽ ،  غير أف 
مجمس الدولة الفرنسي مع ذلؾ قد قبؿ أف يتضمف قرار المنفعة العامة إيضاحات جديدة ،و ذلؾ 

بتعديؿ بعض التفاصيؿ فانو يتعيف إلا بتناوؿ التعديؿ مف الناحية بشرط انو عندما يتعمؽ الأمر 
المالية لممشروع،كما قضى مجمس الدولة بأنو يتعيف أف يأخذ قرار المنفعة  العامة في الاعتبار 
نما كذلؾ العماؿ الثانوية اللازمة لتنفيذ  ليس فقط الأعماؿ الرئيسية التي ذكرت قبؿ المشروع ، وا 

ماىو ملاحظ فمجمس الدولة لـ يشترط تسبيب قرار المنفعة العامة حيث قضى أف  لااالمشروع ،
نما اكتفى بالإشارة إلى الغرض مف  أفبأنو ليس مف الضروري  تكوف قرار المنفعة العامة مسببا، وا 

يحدد قرار  المنفعة العامة المنظمة  أف ليس مف الضروري إجراءات نزع الممكية وقضى بأنو اتخاذ
 . 1تي ستقوـ بتنفيذ العمؿالييئة ال أو

وما تجدر الإشارة إليو أف مجمس الدولة قد اعتبر انو ليس مف الضروري أف يمحؽ قرار       
المنفعة العامة بالنسبة لمعمميات السرية الخاصة بالدفاع الوطني الرأي المؤيد لمجنة المركزية 

 .2المصغرة او المحدودة لمرقابة عف العمميات العقارية 

يشترط نشر  -مثؿ القانوف الفرنسي -فيو كذلؾلمقانون المصري بالنسبة  وكما ىو الشأف        
الأمر الذي لصقو في الأماكف المعد للإعلانات،إضافة إلى اشتراط 3القرار في الجريدة الرسمية 

يستفاد منو أف مجرد نشر قرار المنفعة العامة لا يكفي في نظر المشرع لوصولو إلى عمـ ذوي 
العقار ، فإذا كانت إجراءات المصؽ لـ يقـ مف الملاؾ الحائزيف لمعقار ، والذي يرد عميو  الشأف
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في الجريدة الرسمية وحده لا يكوف كافيا في إثبات ذوي الشأف بالقرار  عمييا دليؿ ، فاف النشر
 .1محؿ الطعف في تاريخ سابؽ عمى رفع الدعوى 

اللائحة المرفقة كذالصؽ نسخة منو و لإدارة النشر و فيو يوجب عمى ا القانون المبنانيأما        
بو في الأماكف الخاصة بالإعلانات في مركز البمدية الواقعة في نطاقيا العقارات المراد استملاكيا 
أو في مركز المختار في القرى التي لا يوجد فييا بمدية ، وينظـ احد موظفي البمدية أو المختار 

ف يودعو الإدارة طالبة الاستملاؾ ، واوجب القانوف المبناني كذلؾ محضرا لإتماـ معاملات الإعلا
عمى الإدارة أف تبمغ نسخة مف المرسوـ إلى ذوي العلاقة الواردة أسمائيـ في اللائحة المرفقة بو في 
محؿ إقامتيـ بالطريقة الإدارية أو بواسطة موظؼ محمؼ أو يتـ إبلاغيـ بواسطة احد أفراد عائمتيـ 

قاطنيف معيـ في حالة عدـ وجودىـ ، ففي حالة ما إذا تعذر  التبميغ  عمى الوجو الراشديف ال
مختار محضرا الالسابؽ أو كاف دور العلاقة مجيولي الإقامة أو متوفيف و مجيولي الورثة ، فينظـ 

بالواقع يضـ إلى الأوراؽ و يستعاض عف التبميغ بالإعلاف في جريدتيف محمييف تحفظ منيا نسخة 
المرفقة بو إلى  ةؼ المخصص ، وأخيرا تقوـ الإدارة بإرساؿ نسخة مف المرسوـ مع اللائحفي المم

اف  أمانة السجؿ العقاري لتدويف إشارة ىذا المرسوـ فورا عمى صحائؼ العقارات العينية ، ويجب
تاريخ الرسوـ وتاريخ نشره بالجريدة الرسمية أو سـ المرجع طالب الاستملاؾ ورقـ و تتضمف العقد ا

  . 2تاريخ تدوينو عمى الصحيفة

المتعمؽ بالاستملاؾ فيختمؼ عف غيره مف القوانيف حيث أف  لمقانون الأردنيأما بالنسبة         
أوؿ إجراء تـ بو عممية الاستملاؾ ألا وىو الإعلاف المبدئي مرحمة التصريح بالمنفعة 

عمى الأقؿ يعمف فيو عزمو  علاف في صحيفتيف يوميتيفالإنشر ىذا  ييـعيف عمتالعمومية،حيث ي
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يوما مف تاريخ نشر الإعلاف بطمب إصدار قرار باستملاؾ  15عمى التقدـ إلى مجمس الوزراء بعد 
.1العقار الموصوؼ في الإعلاف اف المشروع الذي سيجري الاستملاؾ مف اجمو ىو النفع العاـ 

 

ة ويمصؽ عمى باب مختار فيشترط نشره كذلؾ في الجريدة الرسمي القانون الكويتيأما        
المنطقة الكائف دائرتيا العقارات والأراضي المنزوع ممكيتيا وتدعو النشرة أصحاب الشأف إلى التقدـ 

 .2  إلى إثبات حقوقيـ أماـ إدارة نزع الممكية خلاؿ شير مف تاريخ النشر

لقرار يجب أف يتضمف االشروط الموضوعية في قرار التصريح بالمنفعة العمومية : ثانيا 
 :المتضمف التصريح بالمنفعة العمومية تحت طائمة البطلاف ما يمي 

 .مساحة العقارات وموقعيا ومواصفاتيا و الغرض مف وراء نزع الممكية -

 تقدير النفقات التي تغطي عممية نزع الممكية-

يده سنوات ، ويمكف تحد 4الأجؿ الأقصى المحدد لانجاز المشروع ، والذي لا يمكف أف يتجاوز -
 . 3 كبرى ذات منفعة وطني مرة واحدة إذا تعمؽ الأمر بعممية انجاز مشاريع

عف طريؽ القضاء  4 ولاكوبعد انقضاء المدة المقررة يمكف  لممالؾ  المعني أف يطمب استرجاع أم
- وىذا ما تبيف في قرار صادر عف المحكمة العميا ، 5 10/00القانوف رقـ مف  33حسب المادة 
ائر حيث لـ تستخدـ لسيد بوصباغ عمي ضد والي ولاية الجز  04/10/0113في  –ريةالغرفة الإدا

، وفصمت في الخير المحكمة العميا بإبطاؿ قرار نزع سنوات 01ولاية الجزائر الأملاؾ أكثر مف 
 .6الممكية 
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حيث انو إذا كاف قرار التصريح القانون الفرنسي وتجدر الإشارة أف الوضع يختمؼ في       
فعة العمومية صادر بقرار عف مجمس الوزراء ، فاف المدة تبقى مفتوحة أماـ رئيس مجمس بالمن

 6أف لا تتجاوز الوزراء ،أما إذا كاف صادرا بقرار وزاري أو قرار ولائي فاف مدة نزع الممكية ىي
سنوات في الأحواؿ التي يكوف الغرض مف نزع الممكية ىو  01وسنوات في الأحواؿ العادية ،

ومدة الخمس سنوات يمكف أف  تحدد مرة واحدة بقرار  1مصادؽ عمييا ةمشاريع تييئة عمرانيانجاز 
 .2مف نفس الطبيعة دوف الحاجة لتحقيؽ جديد، وأي تمديد بعد ذلؾ لا يمكف أف يتـ إلا بمرسوـ

فيجب  أف   كما ذكرنا آنفا القانون المصريأما بالنسبة لمضموف التصريح بالمنفعة العمومية في 
 : وف مرفوقا التقرير ب يك

 .مذكرة بياف المشروع المطموب تنفيذه واعتباره مف أعماؿ المنفعة العامة-

  .3رسـ بالتخطيط الإجمالي لممشروع و العقارات اللازمة لو و التي تكوف محلا لنزع الممكية-

 
 

 

 

  

 

 الفرع الثالث
                                                           

1
 .333.333صدٌق طنٌوس ،المرجع السابق، ص عزت  
 .وما بعدها 01ٌط محمد ، عمرون آكلً ، المرجع السابق ، ص بوشر 2

 .333.333، ص نفسهصدٌق طنٌوس ،المرجع عزت :أنظروكذلك 
 .764محمد بكر حسن ، المرجع السابق ، ص  3

 



 .ة ــــــــوميـــــــمـة العـــــــفعـــح بالمنــــريــــــلتصالإطــــــار العــــــــــــام ل:الأول ل ـــــــالفص 

 

 

000 

  النتائج المترتبة عن قرار التصريح بالمنفعة العمومية

فعممية 1إف التصريح بالمنفعة العمومية يجعؿ مف نزع الممكية ممكنا وليس إلزاميا          
جبارية في كافة الحالات حتى ولو كاف  التصريح بالمنفعة العمومية ىي عممية أولية وأساسية وا 

والإجراءات الخاصة لا يمكف أثارتيا إلا بعد  وضع اليد الفوري عمى الأمواؿ ممكنا لاف العممية
ما مصير المشروع بعد الإعلاف عف : علاف عف المنفعة العمومية،والسؤاؿ المطروح ىنا الإ

المنفعة العمومية؟ وىؿ بإمكاف الإدارة أف تتخمى عف المشروع ؟ مبدئيا فاف الإدارة غير مجبرة عمى 
، فالإدارة تستطيع العدوؿ عف 2انجاز المشروع الذي كاف موضوع الإعلاف بالمنفعة العمومية

ومف جانب ثاف فاف التصريح بالمنفعة العمومية تخص مشروعا محددا ، ولا يصح ،  3وعيامشر 
انجاز مشروع آخر عمى ىذا الأساس ، وعمى الإدارة القياـ بالإجراءات القانونية ، ومف جية أخرى 

ة فة التي تشوب قرار التصريح بالمنفعة العمومية ترتب مسؤولية السمطة الإدارية المصدر لفاف المخا
، وبمناسبة الرقابة التي يمارسيا القاضي 4الشخص المستفيد مف نزع الممكية  القرار وليس مسؤولية

الإداري أو قاضي تجاوز السمطة فيسوغ لو التحقيؽ مف تطبيؽ القواعد القانونية ، وكذا إجراء نزع 
عمومية ، فلا يجوز القرار المصرح بالمنفعة ال الممكية ، أما في حالة ما إذا ألغى القاضي الإداري

 أما.5بعد ذلؾ الاستمرار في مباشرة الإجراءات تحت طائمة البطلاف للأعماؿ و التصرفات اللاحقة
لـ تنقضي مدة  فإذا -6:0قرار التصريح بالمنفعة العامة في ظل القانون الفرنسي  لأثاربالنسبة 

يمكنيا  رتي استصدرت ىذا القراال الإدارةسرياف قرار التصريح بالمنفعة العامة السالؼ ذكرىا فاف 
 أو نزع الممكية إجراءات إتباع أما أوالمجوء الودي لاكتساب ممكية العقارات المحددة في القرار  إما
المنصوص عمييا  الأعماؿتنفيذ  إلانزع الممكية  إجراءات باتخاذقرار المنفعة العامة لا يسمح  أف

ليشمؿ  أثرهيمتد  أفقرار المنفعة العامة يمكف  الدولة الفرنسي باف سومع ذلؾ فقد قضى مجمفيو،
                                                           

 .31، صقة للقضاء العقاري ،المرجع السابوزارة العدل ، الندوة الوطنٌ.عة العمومٌةاحمد رحمانً ، نزع الملكٌة من اجل المنف 1

 .31.31احمد رحمانً ، نزع الملكٌة من اجل المنفعة العمومٌة ، مجلة الإدارة، المرجع السابق ، ص 2

 .31، صنفسهللقضاء العقاري،المرجع  احمد رحمانً ، نزع الملكٌة من اجل المنفعة العمومٌة ، وزارة العدل، الندوة الوطنٌة 3

 .31، ص  نفسهالمرجع   ة العمومٌة ، مجلة الإدارة، احمد رحمانً ، نزع الملكٌة من اجل المنفع 4
 31، ص نفسهاحمد رحمانً ، نزع الملكٌة من اجل المنفعة العمومٌة ، وزارة العدل ، الندوة الوطنٌة للقضاء العقاري،المرجع   5

 .337.333صدٌق طنٌوس ،المرجع السابق، ص  عزت 6

 42.44المرجع السابق،صاراثن عبد الله، : وكذلك أنظر.071سعد محمد خلٌل ، المرجع السابق ، ص:انظروكذلك 
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التخمي عف مشروعيا فمف  أوالقرار  لأجمياالرئيسية التي صدر  الأعماؿثانوية لازمة لتنفيذ  أعماؿ
مشروعيا الذي استصدرت مف اجمو  تنفيذباف  للإدارةجية لا يعتبر قرار المنفعة العامة ممزما 

 أخرىالمصمحة العامة يقتضي ذلؾ ، ومف جية  أفما قدرت  اإذالقرار فميا اف تترؾ ىذا المشروع 
عمى نزع ممكيتيـ  الإدارة إجبارالتمسؾ بقرار المنفعة العامة و  الشأف أصحابلا يستطيع الملاؾ 
 .1التي تشمميا القرار

وقد قضى مجمس الدولة الفرنسي باف قرار المنفعة العامة لا يخمؽ حقوقا لمصمحة المنزوعة        
مجمس  إلييافيسمـ بسلامة النتيجة التي انتيى  عزت صديق طنيوساتيـ ، وحسب ما جاء بو ممكي

في  إذ"لمصمحة المنزوعة ممكيتيـ "لا نوافؽ استعمالو لعبارة  أننا إلاالدولة الفرنسي بقضائو ىذا ، 
نماىذه الحالة لـ تنتزع ممكياتيـ بعد ،   الإدارةريده يتمسكوف بالقرار لتحقيؽ نزع الممكية الذي ت وا 

 ". الشأف أصحابلمصمحة الملاؾ "تكوف العبارة  أف الأولىوكاف 

نزع  أمراف قرار المنفعة العامة لا يمزـ المالؾ بالاحتفاظ بممكو حتى يتـ نزعو فطالما لـ يصدر -3
الممكية فاف المالؾ يظؿ محتفظا بممكو رغـ صدور قرار المنفعة العامة ويكوف لو اف يبيعو او 

 .يؤجره

تعييف  أثارحقا عمى التحقيؽ تكوف لو نفس قرار المنفعة العامة الذي يصدر لا أفكذلؾ  ونذكر-3
 .2المطموب نزع ممكيتيا وذلؾ عندما يكوف قرار المنفعة العامة مطابؽ لمقانوف  الأراضي

فيترتب عمى صدور قرار الوزير المختص المتعمؽ بالتقرير لمقانون المصري أما بالنسبة          
 بالمنفعة العمومية وبمجرد نشره عمى النحو المنصوص عميو في القانوف أف يتـ انتقاؿ ممكية

لزاـ الجية التي عيد إلييا تنفيذه بإخطار ذوي الشأف كما ،3العقارات اللازمة لتنفيذ المشروع لمدولة وا 

                                                           
1
 .337.333، ص السابقصدٌق طنٌوس ،المرجع  عزت 
2
 .336.337، ص نفسهصدٌق طنٌوس ،المرجع  عزت 
منازعات الملكٌة ، نزع الملكٌة للمنفعة العمة  )الجزء الحادي عشر حق الملكٌة ، ،أنور طلبة ،المطول فً شرح القانون المدن3ً

 .02،المرجع السابق ،ص(ود الملكٌة ، قٌود الملكٌة ، الملكٌة الشائعة ،ملكٌة الأسرة ،ملكٌة الطبقاتقٌ

بطلان وانعدام و سحب القرارالإداري ،سلطة الإدارة فً إصدار القرارات )الخصومة الإدارٌة عبد الحكٌم فوده ،:وكذلك انظر

 .0114،المكتبة القانونٌة ،  ،الجزء الثانً(الإدارٌة و التعسف فً استخدام السلطة 
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لأعماؿ يحؽ لمندوب الجية القائمة بإجراءات نزع الممكية دخوؿ الأراضي التي تقرر لزوميا 
ة كشؼ وذلؾ بالنسبة لممشروعات الطويمبحسب التخطيط الإجمالي لممشروع ،المنفعة العمومية 

أما بالنسبة لممباني و ى البيانات اللازمة بشاف العقار،،والحصوؿ غمالمصاريؼ ، علامات التحديد
 المشروعات الموقعية فاف المشروع قرر وجوب إخطار ذوي الشأف بخطاب موصى عميو مصحوب

 .1بعمـ الوصوؿ قبؿ دخوؿ العقار

أما بالنسبة لحالة نزع الممكية لأغراض التخطيط العمراني التي تخضع لتطبيؽ قانوف رقـ         
فاف دخوؿ العقارات بعد إخطار شاغميا بذلؾ ،ىذا ويجب أف نلاحظ انو لا  0123لسنة  13

لتي شمميا قرار تقدير المنفعة العقارات ا يترتب عمى صدور قرار المنفعة العمومية نقؿ ممكية
العامة ، إنما تظؿ ىذه العقارات في ممؾ صاحبيا إلى أف يتـ توقيع أصحاب العقارات عمى 
النماذج الخاصة بنقؿ الممكية لمجية طالبة نزع الممكية لممنفعة العامة أو صدور قرار نزع ممكيتيا 

 .2 مف الوزير المختص 

صدور قرار المنفعة العامة الاستيلاء مؤقتا طالبة نزع الممكية  لجية الإدارة إلا انو يحؽ         
بطريؽ التنفيذ المباشر عمى العقارات المتخذة ضدىا إجراءات نزع الممكية ، غير أف ذلؾ يستمزـ 
صدور قرار مف رئيس الجميورية الاستيلاء المؤقت ، واف ينشر في الجريد الرسمية ، ويسقط 

ة العمومية ، ولا ينتج أثاره ويعتبر كأف لـ يكف إذا لـ تودع النماذج أو مفعوؿ القرار المقرر لممنفع
ويسقط المنفعة العامة،القرار الوزاري لخاص بنزع الممكية خلاؿ سنتيف مف تاريخ نشر القرار لوجود 

قرار المنفعة العامة الصادر لأغراض التخطيط العمراني إذا لـ يتـ تقدير قيمتو التعويض المستحؽ 

                                                           
 .751محمد بكر حسن، المرجع السابق ، ص   1
 .751.761،صالسابق محمد بكر حسن، المرجع2

 .072احمد محمود جمعة ، المرجع السابق، ص : وكذلك انظر

 .315صدٌق طنٌوس ،المرجع السابق، ص  عزت: أنظر وكذلك 

 .333ص وفاء سٌد محمد خلاف ،المرجع السابق ،:انظر وكذلك

 .071سعد محمد خلٌل ، المرجع السابق ، ص:انظروكذلك 
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طبقا لمقانوف و الموائح  1ثلاث سنوات مف نشر قرار المنفعة العمومية ويعتبر كأف لـ يكفخلاؿ  
 .السارية دوف الإعفاء مف أي إجراء 

فيترتب بمجرد حصوؿ النشر انو يحؽ لمندوبي الإدارة القائمة  لمقانون المبنانيأما بالنسبة        
لزوميا لممنفعة العمومية لإجراءات العمميات عمى إجراءات نزع الممكية دخوؿ العقارات التي تقرر 

خاصة بالعقار الفنية و المساحية ووضع علامات التحديد و الحصوؿ عمى البيانات اللازمة ال
يكوف ذلؾ بمجرد تماـ النشر في حالة نزع ممكية العقارات وبعد أسبوعيف في حالة نزع ممكية و 

 .2 الأحياء

ؿ التعديؿ كاف يتطمب لدخوؿ العقارات المطموب نزع ممكيتيا قب القانون المبنانيكما أف          
إخطار ذوي الشأف مقدما بخطاب موصى عميو ، غير انو بعد التعديؿ أصبح دخوؿ العقارات 

المصارؼ جائزا دوف ىذا الإخطار ، طولية كإنشاء الطرؽ و شؽ الترع و بالنسبة لممشروعات ال
، 3ت الموقعية كإقامة المدارس و المباني المجمعة وأصبح الإخطار السابؽ لازما فقط لممشروعا

صدر مف رئيس  غير انو يجب أف يراعي انو لا يترتب عمى قرار تقرير المنفعة العمومية الذي
الجميورية إلا بتخويؿ رجاؿ الإدارة حؽ  دخوؿ العقارات المراد نزع ممكيتيا دوف نقؿ ممكيتيا إذ 

  .4تظؿ الممكية عمى ذمة أصحابيا

                                                           
 .751.761، ص السابقمحمد بكر حسن، المرجع  1
 .760إبراهٌم عبد العزٌز شٌحا ، المرجع السابق ، ص 2
 760، ص نفسه براهٌم عبد العزٌز شٌحا ، المرجعإ 3
4
 .ومابعدها36،ص3101ة،الطبعة الاولى،خالد حمادة الحرٌشا،دعاوى الاستملاك أمام القضاء، دراسة مقارن 
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 الفصؿ الثاني                                   

 .الرقابة القضائية عمى التصريح بالمنفعة العمكمية 

المشرع في  إليوستند االمبرر الجوىري الذي و  الأساسيىي الشرط  موميةتعتبر المنفعة الع        
تداء عمى فيو مف اع رغـ ما في ىذا النزع مف مساس بالممكية الفردية بؿ ما،1نزع الممكية إباحة

إلا أف المشرع في أدائو لوظيفتو الأساسية وىي التوفيؽ بيف المصالح الحرية الفردية ذاتيا،
المتعارضة مف جية ومع تعارض المصمحة العامة مع المصمحة الخاصة مف جية أخرى ، فقد 

الممكية وبحؽ تغميب المصمحة العامة في بعض الحالات مف بينيا حالة تعارض -المشرع-ارتأى
الفردية مع المصمحة العامة لممجتمع وعميو فقد أباح للإدارة أف تنتزع الممكية إذا اقتضت المنفعة 

 .3لرقابة القضاء إخضاعػػيامع  2ذلؾ موميةالع

 الإدارةف سمطة  أ،و فكرة غير محددة موميةة المنفعة العفكر  أفومناط الصعوبة يكمف في         
يدؽ عندما يعرض نزاع عمى القاضي تتمتع  الأمرف أ،و طة تقديريةبتوافرىا ىي سم لاقرارا في

 ،إداريفي الواقع تتجسد في قرار مومية المنفعة الع أفغير ،حد طرفيو بسمطة تقديريةأوىي  الإدارة
في ىذا المجاؿ تتحدد بالضرورة في رقابة القرار في حد ذاتو و التعرؼ  الإدارةفرقابة القضاء عمى 
استعماليا  أحسنتكانت قد  إذالسمطتيا التقديرية ، وما  الإدارةمدى استخداـ  عمى مشروعيتو وفي

مف ىذا  المبحث الثانيبالدراسة وبالتفصيؿ في  إليوالتطرؽ  حاوؿن،وىذا ما سوؼ تعسفتأو 
فسوؼ  الأكؿالمبحث في  أما،"الرقابة القضائية عمى قرار التصريح بالمنفعة العمكمية "الفصؿ 

الرقابة القضائية لا  أفحيث ،"عمى تكافر شرط المنفعة العمكمية القضائية الرقابة"بالدراسة  ناوؿنت

                                                           
1

 .141،ص1433محمد عبد اللطٌؾ ، نزع الملكٌة من أجل المنفعة العامة، دراسة مقارنة، دار النهضة العربٌة، 
2

 .51عزت صدٌق طنٌوس، المرجع السابق، ص 
 .42اراثن عبد الله، المرجع السابق،ص: وكذلك أنظر

 .115حططاش أحمد، المرجع السابق،: أنظر وكذلك
3

 .وما بعدها  742فاء سٌد محمد خلاؾ ،المرجع السابق ، صو 

 .ومابعدها 83نبٌلة عبد الحلٌم كامل ، المرجع السابق ،ص: وكذلك انظر

رقابة مجلس الدولة على الؽلط البٌن للادارة فً تكٌٌؾ الوقائع وتقدٌرها فً دعوى الالؽاء،دراسة محمود سلامة جبر ،:وكذلك انظر
  ومابعده 111ص،مصر،دون دكر السنة ،مقارنة،رسالة دكتوراه 

 ومابعدها  111احمد احمد الموافً ،المرجع السابق ، ص:وكذلك انظر
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ة و ىذا ما يعرؼ بالرقابة التقميدية ػضيق رقابةممارسة  إلىتقتصر عمى رقابة المشروعية بؿ تمتد 
توسيعيا مف رقابة  إلىعمى التوازف سعى القضاء  الإبقاءونظرا لعجزىا في  الأخيرةىذه أف  إلا
 . 1رقابة الملائمة التي جسدتيا في نزع الممكية رقابة الموازنة الىميدية تق

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1

 .بعدها  وما 718ص احمد احمد الموافً،المرجع السابق ، 

 .بعدها وما 111محمود سلامة جبر ،المرجع السابق ،ص:وكذلك انظر

ولة الفرنسً فً رقابة السلطة التقدٌرٌة للإدارة ومدى تؤثر القضاء الجزائري بها العربً زروق ، التطور القضائً لمجلس الد:وكذلك انظر
 .ومابعدها  178،المرجع السابق ،ص 

النظرٌة التقٌٌمٌة كؤسلوب حدٌث لمراقبة ملائمة ( بٌن المنافع و الأضرار )العربً زروق ، مبدأ الموازنة بٌن التكالٌؾ و المزاٌا :وكذلك انظر
 .وما بعدها  174ٌة ،المرجع السابق ، صالقرارات الإدار

السنة الثانٌة و ،سة مقارنة ،مجلة العلوم الإدارٌةالتقدٌرٌة للإدارة ،درا ةمحمد مصطفى حسن ،الرقابة القضائٌة على حدود السلط:وكذلك انظر
  .117،ص 1438العشرون ، العدد الاول ،ٌونٌو 

Et voir :WWW.LEMONEYMAG.FR 
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 الأكؿالمبحث 

 الرقابة القضائية عمى تكافر شرط المنفعة العمكمية

جو عاـ نزع الممكية عمى الحقوؽ الفردية بو  إجراء اولا نظرا لدرجة الخطر الذي يشكمو         
في ىذا  الإداريةلمسمطة والنتائج عف الصلاحيات الواسعة المخولة وعمى حؽ الممكية بوجو خاص،

الادارية  الييئات أماـونظرا لعدـ تحديد مصطمح المنفعة العمومية مما يدع المجاؿ واسعا الشأف،
 قد تصبح جد معقدة الإداريفاف ميمة القاضي الحد منيا،– الأحياففي بعض –لتجاوزات يصعب

باعتباره جياز تنفيذي  الإداريةواحتراـ صلاحيات السمطات  الأفراد حيث تتطمب منو مراعاة حقوؽ
و فاعمية الرقابة القضائية باعتبارىا  أىميةوىذا ما يزيد مف ،1منفصؿ عف السمطة القضائية 

منحيا  الأخيرةليذه  الإدارةولتجسيد احتراـ ، 2حرياتيـو  الأفرادلحقوؽ  الإدارةضمانة جدية لاحتراـ 
شرط المنفعة "لا وىوأنزع الممكية  3ررػومب أساسد ػػديرية تستغميا خاصة عند تحديالمشرع سمطة تق

كاف جوىر  إذانو أغير د مكاف وزماف ومدى توافر المنفعة،سمطة تحدي الإدارةفتممؾ " العمكمية 
لـ تخرج عف مجاؿ  وبالتالي عدـ خضوعيا لمرقابة القضائية ما التقييد يأبىالسمطة التقديرية 

الجزائري قد خرجوا عف ىذه اء الفرنسي وحتى القضاء المصري و فاف القضمنوح ليا،الم التقدير
 4ف كانت محدودة وضيقة وىذا ما يطمؽ عميو بالرقابة التقميديةاخضوعيا لمرقابة و أ القاعدة و
المترتبة  والآثاركيؼ يجسد القاضي الإداري ىذه الرقابة وماىي حدودىا  :المطروح ىو فالإشكاؿ

 الإشكاؿ ، أماعمى  الإجابةمحاولة  الأكؿ طمبالمبالدراسة في  إليو تطرؽنوىذا ما سوؼ ؟ عنيا
عرؼ برقابة الموازنة ، والتي ابتكرىا مجمس الدولة الفرنسي ي ما تناوؿنسوؼ  المطمب الثانيفي 

                                                           
1

 .117، ص 7885ٌة الملكٌة العقارٌة الخاصة ، دار هومة للطباعة و النشر و التوزٌع ، الجزائر ، حمدي باشا عمر، حما 

 .14لعشاش محمد ، المرجع السابق، ص  :وكذلك انظر

 .4و 5اراثن عبد الله، المرجع السابق، ص: وكذلك أنظر 
 .81المرجع السابق،  ص -مجلة الإدارة–أحمد رحمانً : وكذلك أنظر

2
 .117د الموافً ،المرجع السابق، صاحمد احم 
3

 .ومابعدها  38سعد محمد خلٌل ، المرجع السابق ، ص 

لملكٌة الخاصة بالمنفعة لٌلى زروقً ، دور القاضً الاداري فً مراقبة مدى احترام الإدارة للإجراءات المتعلقة بنزع ا:وكذلك انظر
 .ومابعدها  15، المرجع السابق ، صالعمومٌة

4
 .45،المرجع السابق ،ص لباشٌش سهٌلة 
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ومنذ ذلؾ التاريخ السالفة الذكر، NOUVELLE VILLE- EST1 1421بمناسبة فصمو في قضية 
أنو استخمص منيا كما ،2ضي يطبقيا لمراقبة شرعية قرارات التصريح بالمنفعة العامةالقا أصبح

نماالمنفعة العامة لمشروع ما لا يمكف تقديرىا بذاتيا  إف": مبدأ ىاـ مقتضاه تستنتج مف توازف  وا 
 .3"وأضرارهيتـ بيف مزاياه  أفيمكف 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

1
 .ومابعدها 81نبٌلة عبد الحلٌم كامل ، المرجع السابق ،ص 

 .111محمود سلامة جبر ،المرجع السابق،ص:وكذلك انظر
2

المإسسات الجامعٌة (المرافق الكبرى وطرق إدارتها ، الاستهلاك ، الأشؽال العمومٌـــــــة ، التنظٌم المدنً )مروة هٌام ، القانون الخاص 

 .175، ص  785لدراسات و النشر و التوزٌع ، لبنان ، ل

 .17لباشٌش سهٌلة، المرجع السابق، ص: وكذلك أنظر

 ومابعدها718احمد احمد الموافً ،المرجع السابق ، ص:وكذلك انظر
3

 .111محمود سلامة جبر ،المرجع نفسه ،ص 
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 المطمب الأكؿ

 المنفعة العمكمية الرقابة التقميدية عمى تكافر شرط

قصر رقابتو عمى الشرعية حيث لمجمس الدولة الفرنسي،" الرقابة التقميدية"ترجع فكرة             
عند فحص عيب انحراؼ السمطة رغـ ما –في الغالب–لقرارات نزع الممكية لممنفعة العامة  الداخمية
ف سمطة أو بة ضيقة وضعيفة،رقا بأنيابة المجمس اولذلؾ كانت توصؼ رقمف صعوبة، إثباتويكتنؼ 
كانت الحالة محؿ نزع الممكية  إذامحدودة تتمثؿ في بحث ما  كوفت القراراتبشأف  الإداريالقاضي 

 أـكاف مف شأف العممية تحقيؽ المنفعة العامة  إذاترد ضمف الحالات التي حددىا القانوف ، وما 
 . 1لا

نو أة العامة كاف يتـ بصفة مجردة ، بمعنى فمذلؾ فاف تقدير مجمس الدولة لتحقيؽ المشروع لممنفع
التي تمحقيا  الأضرارالعممية في ذاتيا بغض النظر عف الظروؼ المحيطة بيا و  إلىينظر 

 الأموروذلؾ لتعمؽ المالية، وأعباءهالمشروع  بتكػاليؼ أو أخرىبمصالح عامة  أوبالممكية الخاصة 
حدود الرقابة التقميدية لمجمس الدولة كانت ترجع  أفومعنى ذلؾ بيا،المحضة التي لا يراق بالملائمة

فمجمس ونتائج نزع الممكية، أوصاؼورفضو مفيوـ مجرد وذاتي لممنفعة العامة،في اعتماده عمى 
صة اختيار القطع المنزوع مضموف المشروع وبصفة خا الدولة كاف يرفض دراسة وفحص 

بعض القطع لإنشائو طريؽ  وعمى ذلؾ رفض مجمس الدولة بمناسبة نزع الممكيةممكيتيا،
اكتفى بمراجعة ما إذا كاف المشروع في حد الإدارة و  التخطيط الذي أخذت بوأف حيث لمسيارات،

 .2ذاتو وبصرؼ النظر عف مزاياه الخاصة محققا لممنفعة العامة 

                                                           
1

 .111محمود سلامة جبر ،المرجع السابق،ص 

 .ومابعدها 111افً ،المرجع السابق ، صاحمد احمد المو:وكذلك انظر

 .45لباشٌش سهٌلة، المرجع السابق، ص: وكذلك أنظر
ET VOIR : ANDRE HOMONT, op.cit .p2.3.4. 
ET VOIR: PHILIPPE.GODFRIN, op.cit .p2.3.4. 

2
 .111،صنفسهمحمود سلامة جبر ،المرجع  
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حققا لممنفعة العامة ممطار بالقرية  إنشاءمشروع  أفبعد تحقؽ مجمس الدولة مف  أخرىوفي قضية 
 أوالقرية وحاجة السكاف سواء بالنسبة لمنقؿ الجوي  اتإمكانيض رقابة مدى تناسب المشروع مع رف

تدخؿ في نطاؽ تقدير الملائمة التي لا يمكف  الأمورىذه  أفباعتبار لممارسة رياضة الطيراف،
برر قرار نزع يأف  يع مكتب بريد مف شانوكما أف توستمسؾ بيا أماـ قاضي تجاوز السمطة،ال
ولـ يقـ ببحث ما إذا كانت ظروؼ الحاجة إلى خدمة بريدية متزايدة تدعو إلى ىذا ، مكية الم

لا ، فمجمس الدولة  أـتحقؽ الغرض المطموب  أفاؾ أماكف أخرى يمكف ػكانت ىن إذاالإجراء وما 
الفرنسي في ظؿ ىذه الرقابة كاف يكتفي بالبحث عف ىدؼ المصمحة العامة بغض النظر عف 

وقد يقتضي بياف ىذا ثارىا وما تحققو مف مزايا وأضرار،كانت أ وأيالمشروع بايطة الظروؼ المح
القرار وتبرير شرعية  إصدار إلى أدتاليدؼ بحثا خاصا مف القاضي لموقوؼ عمى الدوافع التي 

 .1 أسبابو

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

1
 .111ص ،السابق محمود سلامة جبر ،المرجع  

ET VOIR :www.CARREFOURLOCAL-SENAT.   
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 الأكؿالفرع 

 مفيكـ الرقابة التقميدية عمى تكافر شرط المنفعة العامة

بالغة باعتبارىا ضمانة جدية لاحتراـ  أىميةبة التقميدية عمى شرط المنفعة العمومية لمرقا         
كاف ىناؾ نص قانوني  إذاما  ؼىذه الرقابة تختمؼ باختلا أف إلا،وحرياتيـ الأفرادلحقوؽ  الإدارة

 .1تتسـ بفاعمية محدودة  أنيالكف ما يميز ىذه الرقابة مف عدمو، تمتأو تمت بموجبو نزع الممكية 

تكوف في ىذه الحالة رقابة 2 رقابة المنفعة العامة في حالة نزع الممكية بمكجب نص قانكني:  أكلا
كانت عممية نزع الممكية وفؽ  إذاالقاضي يكتفي بمراقبة ما  أفعمى اعتبار 3مجمس الدولة محدودة 

لمنصوص ىؿ ىذه العممية تندرج ضمف الحالات ا: تشريعي ، فيطرح التساؤؿ التالي ال الإطار
 الإجابة؟ فبعد -      غير قانوف نزع الممكية    -أخرمرخصة بموجب نص  أنيا أـعمييا قانونا 
المشروع في ذاتو     العمومية التي يحققيا   المنفعة  يعيد القاضي النظر في الإشكاؿعمى ىذا 

 أفلغير ، ودوف التي يمحقيا بممكية ا الأضرار أو وب  بعيف الاعتبار الظروؼ المحيطة الأخذدوف 
   ػب عمى ىذه المنفعة تطمؽ  لذلؾ 4لا  أـكاف المشروع مكمفا مف الناحية المادية  إفيراعي 

   ع فكرةيتوس  في المدىثر ترتب عمى  بموغ أتعد نتيجة أو   والتي     "في ذاتيا  العامة المنفعة "
إذا كاف المشروع  ما  بفحص  فييا القاضي  في العديد مف الحالات والتي اكتفى  المنفعة العامة
المنفعة  –ظروؼ محيطة بإقامتيا  بصرؼ النظر عف أي     –  يحقؽ في ذاتو  المزمع إقامتو

سواء بالنظر لنوع المشروع العامة في ذاتيا، ولقد اعتد بالمنفعة،أـ لا 5العامة المبرر لنزع الممكية
 .المشروع  منفذشخص  إلىبالنظر أو 

                                                           
1

 .117أحمد أحمد الموافً، المرجع السابق، ص 

 .45لباشٌش سهٌلة، المرجع السابق، ص: وكذلك أنظر

 .112ص ،السابق محمود سلامة جبر ،المرجع :انظروكذلك 

 PHILIPPE.GODFRIN, op.cit .374.
2

 
3

 .ومابعدها 18نبٌلة عبد الحلٌم كامل ، المرجع السابق ،ص 
ET VOIR:   OLIDE D DAVIDE BEAURAGARD-BERTHIER.OP.CIT.132.  

4
 (L UTILITE PUBLIQUE EN SOI   ) .44لباشٌش سهٌلة، المرجع نفسه، ص 
5

 .781احمد احمد الموافً ،المرجع السابق ، ص 

 وما بعدها 528عزت صدٌق طنٌوس، المرجع السابق، ص : وكذلك أنظر
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يعترؼ في ىذه الحالة لنوع معيف مف  :اتيا بالنظر لنكع المشركع المنفعة العامة في ذ-1
بصرؼ النظر عف الطرؽ لتحقيؽ المنفعة العامة،أو المستشفيات أو المساكف  كإقامةالمشروعات 

مطار ما مف  إقامةفي اعتبار مشروع  الأفرادفعندما نازع التي تترتب عميو، الآثارنتائج المشروع و 
 أيبصرؼ النظر عف  –في ذاتو  –مطػػػار إنشاء أفرر مجمس الدولة قة العامة،المنفع أعماؿ

 .1يحقؽ المنفعة العامة  إقامتوظروؼ محيطة كمكاف 

تحقيؽ  أففينا يعتبر القضاء  : المشركع منفذشخص  إلىالمنفعة العامة في ذاتيا بالنظر -7
عمى  الأقدربارىا باعت الإدارةصفة المنفعة العامة يتمثؿ في تنفيذ المشروع عف طريؽ جية 

ويبدو في ىذه الحالة مماثؿ، أخرمشروع  أونفس المشروع  لتنفيذتجاه المالؾ  لإولا يمقي بالا تنفيذه،
التعارض بيف المبادرة الفردية ونشاط  –و البناء الأراضي تقسيـوالتي يكثر تطبيقيا في مجاؿ –

  . 2الإدارة

الحر  بالمذىبلتجارة و الصناعة الذي ارتبط ضمحلاؿ مبدأ حرية الإولقد كاف ظيور ىذا الاتجاه 
 إلامرفؽ عاـ  بإنشاءيصرح  ألا مقتضاهحيث كاف مف ،3ولـ يعد صالحا في زمف الفمسفة التدخمية

الذكر فقد توسع نشاط  ةفي ظؿ الفمسفة التدخمية السالف أما،4عدـ كفايتياأو عند غياب المبادرة 
ومف ، يا  الخطة مما تحقؽ معو المنفعة العامة روعات التي تتضمنلممش تنفيذىا وأصبحالدولة 

 DAMEحكـ مجمس الدولة الفرنسي  "المنفعة العامة في ذاتيا"التطبيقات القضائية الفرنسية لفكرة 

VEUVE MUSY  قرار المحافظ بتقرير المنفعة العامة للاستيلاء عمى الذي يتعمؽ بدعوى إلغاء
استندت فيو الطاعنة عمى سبؽ طمبيا الترخيص والذي ،ة مساكف بإيجار مخفضرض لإقامأقطعة 

ف المشروع المقترح أب"بإقامة نفس المشروع ، فرفض مجمس الدولة الحكـ بالإلغاء اكتفاءا بقولو 
                                                           

1
 .781ص ، السابقاحمد احمد الموافً ،المرجع  
2

 .781، صنفسه احمد احمد الموافً ،المرجع 

ET VOIR :Philipe Chateaurenard ,le contentieux administratif de l expropriation ,paris ,1977 ,p293. 
 .411محمد بكر حسن ،المرجع السابق ، ص :انظر 3

 .17، المرجع السابق، صوناس عقٌلة : وكذلك أنظر

 .17، المرجع السابق، صمحمد بوذرٌعات: وكذلك أنظر
4
   JEAN MARIE AUBY et Robert DUCOS-ADER, op.cit.p125. 
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إقامتو مف تمؾ التي يمكف إعلانيا لممنفعة العامة وكذلؾ حكـ محكمة باريس الإدارية والتي اكتفت 
 .1"ف لممشروع المقترح مف تمؾ التي تبرر نزع الممكية فيو بالاعتراؼ بصفة المنفعة العامة يكو 

المؤرخ  112517القرار رقـ : بالنسبة لتطبيقات القضائية الجزائرية ليذه الفكرة نذكر منيا  أما
 فيما يميوالي ولاية المسيمة و التي تتمخص وقائع القرار  دػػض( ؽ)الفريؽ  15/84/14432بتاريخ 

الحة لمبناء تقع بمدينة حماـ الضمعة بولاية المسيمة وىي تشكؿ رض صأقطعة  (ؽ)الفريؽ يممؾ :
تتضمف التصريح بالمنفعة العامة ونزع الممكية  إداريةالوالي ثلاث قرارات  فاتخذ،  48المجموعة 

 17 إليمع تحويميا عمى ذمة بمدية حماـ الضمعة بقصد تجزئتيا  (ؽ)ممموكة لمفريؽ أرضيةلقطعة 
وعمى اثر صدور قرار ،شخصيةف ػػمى الخواص بيعا لبناء مساكوتقسيميا عقطعة  أوحصة 

 113/41وقرار التحويؿ رقـ  71/17/1441المؤرخ في  1474/34التصريح بالمنفعة العامة رقـ 
 الإداريةالغرفة  أماـ (ؽ)الصادريف عف والي ولاية المسيمة طعف الفريؽ  14/85/1441المؤرخ في 

الطعف لعدـ  رفض الأخيرةالذكر وقضت ىذه  نفيالآقراريف الجيوية لمجمس قضاء قسنطينة في ال
 الإداريةالقرار الصادر عف الغرفة (ؽ)الفريؽ  فاستأنؼ،  11/11/1441وىذا في  التأسيس

فقضت بقبوؿ الاستئناؼ بالمحكمة العميا، الإداريةالغرفة  أماـالجيوية لمجمس قضاء قسنطينة 
لغاء قرار التصريح بالمنفعة العامة الصادر  بإبطاؿف جديد والفصؿ م القرار المستأنؼ والتصدي وا 
بالمنفعة العامة في وكذا قرار التصريح  71/81/1434المقرر في  71/18/1434في 
واستندت الغرفة الإدارية ،14/85/1441وكذا قرار نقؿ الممكية المؤرخ في ،71/17/1441

المؤرخ في  41/11ف قانوف م 87الفقرة  87لممحكمة العميا في قضائيا إلى أحكاـ المادة 
العمميات ممكنا إلا إذا جاء تنفيذ  الممكيةلا يكوف نزع " نو أالتي نصت عمى  72/84/1441
التخطيط تتعمؽ بإنشاء ػة مثؿ التعمير والتييئة العمرانية و نظامي ة عف تطبيؽ إجراءاتػػػناتج

                                                           
 .207.206احمد احمد الموافً ،المرجع السابق ، ص 1
 .، المرجع السابق  13/04/1998المإرخ فً  157362قرار المحكمة العلٌا ، الؽرفة الإدارٌة ، رقم  2
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القطعة محؿ نزع الممكية  ففي ىذه القضية " عمومية تجييزات جماعية أو أعماؿ كبرى ذات منفعة
 .1وىذا ما يخالؼ أحكاـ المادة السالفة الذكر  سماح لمخواص ببناء مساكف شخصية ،قد تجزئت لم

كرس فكرة المنفعة العامة في ذاتيا  71/81/1434الصادر بتاريخ  51141وكذلؾ القرار رقـ 
نزع الممكية  أفالممؼ مف  الأثناءيستخمص في ىذه " بالنظر لشخص منفذ المشروع حيث جاء فيو 

مصالح بمدية  لإيواءجؿ المنفعة العامة المزمع القياـ بيا لمحصوؿ عمى المحلات الموجية أمف 
العممية المزمع القياـ بيا مقررة  أفطابع المصمحة العمومية المحققة ، ذلؾ سيدي محمد يكتسي 

عف ىذه  الأعمىمس حاجيات مرفؽ عاـ ، وعميو قد عبر المج ولإشباعلصالح مجموعة محمية 
 .وما يؤكده –مقرر لصالح مجموعة محمية  –الفكرة باستعماؿ 

والي ولاية الجزائر لـ يخرؽ القانوف عندما صرح بالمنفعة العمومية لمعممية  أفحيث يستخمص 
المذىب  أنصارمف  3ىذه الفكرة لقد انتقدت أف إلا ،"2المزمع القياـ بيا لصالح بمدية سيدي محمد

 : أنياعتبار الحر عمى ا

 أنيابالنشاط الفردي ومزاحمتو في الحالات التي يسمح لو بارتيادىا ، كما  الإضرار إلىتؤدي  - 
المتعمقة بتخطيط  بما يخالؼ روح نصوص القوانيفحتكار الدولة لتحقيؽ النفع العاـ،ا إلىتؤدي 

 .المشروع  إلى نضماـالا الأفرادفي حاؿ رفض  إلاوالتي لا تسمح بنزع الممكية المدف في فرنسا،

مشروعات المشكوؾ في تحقيقيا ىذه الفكرة إلى إسباغ صفة المنفعة العامة عمى ال تطبيؽيؤدي  -
   ج كؿػػػػذلؾ لأنيا لا تدخؿ في تقدير الاحتياجات الموضوعية لكؿ حالة ونتائإياه،

 . 4مشروع ، فالمفروض أف المنفعة العامة أمر نسبي و ليس مطمؽ  

                                                           
 .45لباشٌش سهٌلة، المرجع السابق، ص 1
 .192، ص 1990، المجلة القضائٌة ، العدد الأول ، 25/05/1984المإرخ فً  36595القرار رقم  2

 .46، صنفسهلباشٌش سهٌلة، المرجع : وكذلك أنظر
 .207احمد احمد الموافً ،المرجع السابق ، ص 3
4

 .783، ص السابقاحمد احمد الموافً ،المرجع  
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يشكؿ  الأفرادبمعرفة احد  أقيـنفي صفة المنفعة العامة عف المشروع لمجرد كونو  أفكما اعتبر  -
 .1انحرافا حقيقيا بالسمطة 

 .2المساس الصارخ بحرية التجارة و الصناعة  إلىتؤدي كذلؾ  - 

فكرة " ػب الأخذي عف ػػػالتي يستشؼ منيا عدوؿ مجمس الدولة الفرنس الأحكاـورغـ صدور بعض 
عدد مف المساكف  بإقامتيالقرار تقرير المنفعة العامة  إلغاءىاومنيا " امة في ذاتيا المنفعة الع
ف المتتبع لأحكاـ المجمس أ، إلا الشركة المالكة رغبتيا في تنفيذ مشروع مماثؿ  لإعلافالاقتصادية 

 .3نو ظؿ عمى ولائو لمفكرة وحتى مع بداية أخده بنظرية الموازنة أيجد 

لـ يكف اليدؼ الذي  إذاعة العامة في حالة نزع الممكية في غياب نص قانكني رقابة المنف:ثانيا 
فانو لا يمنع مف الطعف في النص التشريعي، في نازعة الممكية منصوص عميو إليواستندت 
يكوف لمقاضي سمطة تقديرية في تفحص اليدؼ نزع الممكية بؿ العكس ففي ىذه الحالة  إجراءات

مفيومو الشخصي  بإعماؿوذلؾ كاف يحقؽ منفعة عامة، إذاوتقرير ما ،4 ةالإدار المزمع مف طرؼ 
 . الإدارة إليوبيا وتختمؼ ىذه الرقابة باختلاؼ اليدؼ الذي ترمي 

 بإجابةفمجمس الدولة مقيد  :منفعة عامة  أنياتظير  الإدارةالعممية المتكخاة مف طرؼ -1  
نو أ إلاوضعية مف الناحية المادية،تفحص الكانت العممية تشكؿ منفعة عامة دوف  إفالمدعي 

ض العمميات في حد ذاتيا منفعة عامة كبناء التجييزات و التوسيع في عىناؾ في بعض الحالات ب
وذلؾ   المشرع و القضاء الفرنسييف وسعا مف حالات نزع الممكية  أفلذلؾ نجد  5مراكز البريد

تيدؼ لتمبية حاجات  الإدارة أفما ، فب6ةة و فكرة المرفؽ العموميبالربط بيف المنفعة العام
                                                           

 1 VOIR:JEAN MARIE AUBY et Robert DUCOS-ADER, op.cit.p47 
2 PHILIPPE. GodFrin, OP.CIt, p375. 

 . 41لباشٌش سهٌلة، المرجع السابق، ص: وكذلك أنظر 
 .783احمد احمد الموافً ،المرجع نفسه ، ص 3

4 GUILLAUME BASILE.OP.CIT.P51 ET SU. 
 .42، صالسابق لباشٌش سهٌلة، المرجع 5

. Et Voir: PHILIPPE. Godfrin, Op.cit., p375 
6 Et VOIR :GUILLAUME BASILE.OP.CIT.54. 

 .44اراثن عبد الله، المرجع السابق، ص: وكذلك أنظر
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المرافؽ  إقامةفاف نزع الممكية يكوف محميا افؽ العمومية تحقيقا لمنفع العاـ،المواطنيف مف خلاؿ المر 
 .1العمومية تكوف مبررة 

فالقاضي الإداري في ىذه المرحمة غير  :المنفعة العامة في عممية نزع الممكية غير حقيقية -7
الظروؼ  أولافيفحص  2في توافر المنفعة العامة ورقابتو تكوف رقابة واقعية ممزـ بتأييد الإدارة 

توافر المنفعة مف عدميا ويكوف ذلؾ بالنظر في صحة الوقائع  إلىالملابسة وبعدىا يخمص 
 .مف الرقابة في ىذا المجاؿ  نوعيف وتكييفيا القانوني لذلؾ نجد ىناؾ

 أصبح 4ف القاضي يمتنع عف رقابة السمطة التقديرية بعدما كا :3رقابة الكجكد المادم لمكقائع/أ 
سواء تمؾ  الإدارييمارس رقابة عمى كافة وقائع القرار  وأصبحشيئا فشيئا يتحرر مف ىذا القيد،

بناءا عمى سمطتيا  الإدارةتمؾ الوقائع التي تتمسؾ بيا أو القرار  لاتخاذالتي تكوف لازمة 
 الرقابة تنصب عمى ركفف،6الإداريجوىر الرقابة عمى القرار فالرقابة عمى الوقائع تمثؿ ،5التقديرية

يكوف لمقرار سبب يحممو ويقوـ عميو  أففيسعى في قرار التصريح بالمنفعة العامة،السبب  ركف
و يكوف ل أف أيف يكوف صحيحا قانونا أو قواـ مف الواقع، لمسببف يكوف أوينيض مبررا لوجوده و 

تنصب الرقابة عمى الوجود الواقعي لمسبب  أفاف طبيعيا لذلؾ كوجود صحيح مف الواقع و القانوف،
 .7 الإداريالواقعة العادية التي قاـ عمييا القرار  أي

                                                           
 .11.17نبٌلة عبد الحلٌم كامل ، المرجع السابق ،ص 1

 .44، صنفسه اراثن عبد الله، المرجع: وكذلك أنظر
 .42، صنفسهلباشٌش سهٌلة، المرجع  2

 ET VOIR : JEAN REUX, l examen des fait par le juge administratif dans le contrôle de légalité interne de la 
procédure d expropriation ,A.J.D.A ,1967.p197. 

 .81ص محمود سلامة جبر ،المرجع السابق، 3
 .82،ص  نفسهنبٌلة عبد الحلٌم كامل ، المرجع 4

 .78لعشاش محمد ، المرجع السابق، ص : و كذلك أنظر 

 .وما بعدها  528عزت صدٌق طنٌوس، المرجع السابق، ص : أنظر وكذلك

 .17، صنفسهاراثن عبد الله، المرجع : وكذلك أنظر

 العربً زروق ، التطور القضائً لمجلس الدولة الفرنسً فً رقابة السلطة التقدٌرٌة للإدارة ومدى تؤثر القضاء الجزائري:وكذلك انظر
 . 114،المرجع السابق ،ص بها
 .52.53..، ص 7887رقابة القاضً الاداري على السلطة التقدٌرٌة للادارة،مجلة مجلس الدولة العدد الاول ،ان فرٌدة ،ابرك 5

 . 114ص  العربً زروق ،المرجع نفسه  ،:انظر: وكذلك انظر
 .81ص محمود سلامة جبر ،المرجع نفسه، 6
7

 .81محمود سلامة جبر ،المرجع السابق ،ص 
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ىذه الرقابة  أف، كما  إداريىذه الرقابة كوف الوقائع ىي جوىر المنازعة في كؿ قرار  أىميةوتعود 
فمثلا نجد مجمس ،  لغاءبالإمرحمة تطور قضائو لأوجو الطعف  أخرمثؿ تئع المنصبة عمى الوقا

 إحدىوالتي لجأت  DAME VEUVE BORDERIEالدولة الفرنسي مارس ىذه الرقابة في قضية 
ركوب الخيؿ "يسمح بتطور رياضة مركب لسباؽ الخيوؿ  إقامةنزع الممكية مف اجؿ  إلىالبمديات 

 إقامةضة و وفتح المجاؿ لكافة الشباب ميما كانت طبقاتيـ الاجتماعية لممارسة ىذه الريا،"
 . 1ودولية  فمكورية وكذا مسابقات محمية تظاىرات

ملابسات العممية إلى أف ىذا المشروع الفرنسي مف خلاؿ دراستو لظروؼ و  خمص مجمس الدولة
يفوؽ إمكانات ىذه البمدية الصغيرة ىذا مف جية ، ومف جية أخرى اكتشؼ أف ىناؾ تجاوز 

نما ىو سماح لأحد الخواص ماز  يسلمسمطة بحيث أف سبب نزع الممكية الوحيد ل عمتو الإدارة وا 
بإقامة مضمار خاص عمى اعتبارات أف ىذا الأخير قد أرغـ عمى مغادرة الأماكف التي يستغميا 

 .2خارج البمدية 

  : التكييؼ القانكني لمكقائع/ب

  أوائؿفي  إلامجمس الدولة الفرنسي لـ يباشر رقابتو عمى الوقائع في الطعف بتجاوز السمطة  إف
ثبت لو عدـ صحتيا ، ولـ     يمغي القرار كمما  يبسط رقابتو عمى الوقائع و خذأىذا القرف ، حيث 

 والتأكد    يقؼ مجمس الدولة الفرنسي في رقابتو عمى الوقائع عند حد مراقبة الوجود المادي ليا 
كاف ذلؾ  إذاما     ، ليذه الوقائع ليتحقؽ الإدارة   ضرورة مراقبة تكييؼ  إلىمف صحتيا بؿ ذىب 

نو تكييؼ بجانب ذلؾ القصد ومف تـ لا يصمح سببا أ أـالشارع  إليوالتكييؼ متفقا مع ما قصد 
ثبت لمقاضي عدـ تبرير الوقائع لذلؾ القرار قضى بعدـ  إذا أخر، وبمعنى 3الإداريلحمؿ القرار 

                                                           
 .43جع السابق، صلباشٌش سهٌلة، المر 1
 .43لباشٌش سهٌلة، المرجع نفسه، ص 2

Et Voir: PHILIPPE. Godfrin, Op.cit., p376. 
 .43محمود سلامة جبر ،المرجع السابق ،ص 3

ة ومدى تؤثر القضاء الجزائري العربً زروق ، التطور القضائً لمجلس الدولة الفرنسً فً رقابة السلطة التقدٌرٌة للإدار:وكذلك انظر

 (LE CONTROLE DE LA QUALIFICATION JURIDIQUE DES FAITS)  114،المرجع السابق ،ص بها
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تقدير رجؿ  تقديره في ىذه الحالة محؿ إحلاؿصحة الوصؼ القانوني المعطى ليا مع 
 .1التقديرية الإدارةالقيد السابؽ لمحد مف سمطة  إلىيضاؼ  أخراقيدا  أضاؼوبذلؾ يكوف قد ،الإدارة

عمى التكييؼ القانوني لموقائع نجد القرار رقـ  الإداريومف التطبيقات القضائية لرقابة القاضي 
عممية نزع الممكية  أفالمدعييف في دعواىـ  ادعوابحيث  71/81/1434الصادر بتاريخ  51141

نزع  الأولىيحضر في مادتو  21/43 الأمرف أ، و  المستأجريفقد استيدفت استرجاع محلات 
يستفيدوف منو حؽ شخصي  التجار الذيف أفحقوؽ عقارية ، والحاؿ  أوالممكية في امتلاؾ عقارات 

تنص عمى  21/43 الأمرمف  الأولىكانت المادة  إفنو أ الإدارية، وقدرت الغرفة غير منقوؿ
والقيمة  لتعويض يغطي قيمة العقاراتأف ا تنصاف عمى الأمرمف نفس  71و 71وكذا المادة ذلؾ،

وعميو الحرماف مف الانتفاع،أو  إيوائيـ إعادةالحرفييف بقصد التجار والصناعييف و  إخلاءالناتجة عف 
 .2لعامة الواقعة كانت وفؽ القانوف وعميو شرعية قرار المنفعة ا أففاف القاضي اعتبر 

 

 

 

 الفرع الثاني                                

 أثارىاتقييـ الرقابة التقميدية عمى تكافر شرط المنفعة العامة ك 

 تقييـ الرقابة التقميدية عمى تكافر شرط المنفعة العامة :  أكلا

وعدـ ثبات رونة لم الأولىلقد شيدت الرقابة التقميدية عجزا ويرجع ىذا العجز و القصور بالدرجة   
أنو لا يمكف ىذا ما يعني مانع ليا، جامعنو لا يوجد تعريؼ أ إلى إضافةفكرة المنفعة العامة،

                                                           
 . 114العربً زروق ،المرجع نفسه ،ص  1

 .44، صلسابق لباشٌش سهٌلة، المرجع 2
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مما تضاؼ حالات جديدة بنصوص قانونية و  أكثروقت تتسع في كؿ  وأنيا حصر حالات المنفعة
لكف تقديرية،ند استعماليا لسمطتيا الع الإدارةوبالتالي تضاعؼ حالات تعسؼ يؤدي الى تضاعفيا،

كانت  إذاالمنفعة العامة محققة  أفبالرغـ مف ىذا فاف مجمس الدولة الفرنسي يعتبر 
اطاتيـ تشكؿ منفعة عامة كانت نش إذاالخواص  الأشخاصواعترؼ بنزع الممكية لفائدة ضرورية،
، حيث لطعف للانحراؼ في استعماؿ السمطةصعوبة تفعيؿ ا إلىويرجع كذلؾ القصور في ذاتيا،

 الفرنسي ويظير ذلؾ عندما يمارس مجمس الدولةالحد الوحيد لممنفعة العامة، الأخيربر ىذا يعت
وىذه العممية كفيمة المترتبة عنو، الآثارو  الإدارةرؼ ػلمطابقة اليدؼ المصرح مف ط 1الرقابة الواقعية

نزع البمديات الفرنسية قامت ب إحدىمثلا في  ،2ف تكشؼ عف الانحراؼ في استعماؿ السمطةأب
لـ تكف نيتيا البمدية  أف إلىوقد خمص المجمس البمدي حديقة عمومية، إقامةجؿ أالممكية لعقار مف 

نمامنزوعة الممكية، الأرضمساحة خضراء عمى  إقامةالحقيقية  كانت تيدؼ مف خلاؿ عممية  وا 
نزع  اءاتإجر  ألغيتفكاف ىدفيا تجاريا ومف تـ بيعو، لإعادةالنزع الاستيلاء عمى جزء مف العقار 

 .الممكية 

لا و  أصلاالمشروع  لإقامةحاجة  ىناؾليست أنو استخمص  -محكمة القضاء المصرية-وفي قرار  
العقارات لفتح شارع يصؿ بيف المدرسة  لأحدحيث صدر قرار بنزع الممكية ،إقامتػوضرورة مف 

المدعي بعد صدور حيث تبيف مف دراسة الشكاوي المقدمة مف ومزرعة المدرسة الثانوية، الإعدادية
القرار لاف وجود شارع قائـ فعلا  بإلغاءالمصري برفض دعواه ،  الإداريحكـ محكمة القضاء 

جمو ، وانتيت الجيات أونصؼ يؤدي الغرض المطموب نزع الممكية مف  أمتاربعرض عشرة 
عامة ، فمما رفع مذكرة لممحافظ لممطالبة بتصويب قرار تقرير المنفعة ال إلىالقائمة بفحص القرارات 

لنزع الممكية ، وقضت نو لا لزوـ أالنظر تبيف  إعادةبالتماس  الإداريمحكمة القضاء  أماـطعف 
ويكوف  –لعدـ توافر المنفعة العامة  –عمى سبب غير حقيقي  رف القرار المطعوف فيو يكوف قدأب

 .3قد وقع مخالفا لمقانوف 

                                                           
1  JEAN REUX,  Op.cit., p197  

 .18.44، صالسابق لباشٌش سهٌلة، المرجع  2
 .132.131صاحمد احمد الموافً ،المرجع السابق ،  3
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غى مف طرؼ الإدارة مدى مشروعية اليدؼ المبتلمقرارات تتعمؽ بمراقبة  الإداريفرقابة القاضي  
إلا أف ىذا الأمر يؤدي لصعوبة تحديد القاضي في نية الإدارة أو دافع الإدارة ، لكف نازعة الممكية،

حدىـ مشروعا أ يكوف أف، فيشترط القاضي 1نو قد يكوف للإدارة دوافع متعددةأوكما قمنا سابقا 
كانت عممية نزع الممكية تيدؼ  إذافمثلا في حالة ما متو،حقيؽ المشروعية عمى القرار بر تويؤدي ل

، فيذه الحالة يتوفر دافع محاباة شخص ما إلىوفي نفس الوقت تيدؼ تحقيؽ المنفعة العامة، إلى
ؿ الرقابة التقميدية وىذا دليؿ عمى فشتعد العممية مشروعة، الأخرمشروع بغض النظر عف الدافع 

 .2الأفرادالمساس الصارخ بحقوؽ وحريات  ىإلتؤدي  لأنيامف فعاليتيا  وتحد

ىذه الرقابة لـ تعد ملائمة لممجالات المتعمقة بنزع الممكية أف  كؿ ما قمناه نجد إلى إضافة
بالتغير ىذه المجالات تتسـ  أفكوف لاقتصادية و البيئية و العمرانية،امجالات الاجتماعية و كال

صة فيما يتعمؽ فييا يتسع باستمرار خا الإدارةخؿ مجاؿ تد فأ إلى بالإضافةوالمرونة عدـ الثبات،
تو في الرقابة كمما طتوسعت سمو الإدارة حكـ القاضي الرقابة عمى سمطة أفكمما بسمطتيا التقديرية،

التطورات  أدتوبالتالي قصور الرقابة التقميدية ، ولقد  للإدارةاتسعت مجالات السمطة التقديرية 
تيا التقديرية طوبالتالي اتساع سم الإدارةاتساع مجاؿ تدخؿ  إلىئية الاقتصادية و الاجتماعية و البي

و النظـ الاجتماعية و الاقتصادية ولمحد مف السمطة  الأفراد، وىذا عمى حساب حقوؽ وحريات 
ىذه  أف إلاوميما قيؿ في تبريرىا   للإدارةبالرغـ مف ضرورة السمطة التقديرية  لأنو، 3التقديرية 

، فيناؾ ارتباط بيف فكرة السمطة لا يسوده مبدأ سيادة القانوف  تظير في نظاـ فأالسمطة لا يمكف 
لمقانوف في ظؿ ىذه الدولة ، وكيؼ يتـ  الإدارة، فكيؼ تضمف خضوع 4التقديرية و الدولة القانونية 

 .وحرياتيـ ؟  الأفرادمف غير المساس بحقوؽ  الإدارةقياـ 

                                                           
 .444محمد حسن بكر ، المرجع السابق ، ص 1

 .11بوذرٌعات محمد ، المرجع السابق ، ص: وكذلك انظر

 .11وناس عقٌلة ، المرجع السابق ، ص: وكذلك انظر

ET VOIR : ANDRE HOMONT, op.cit .p2.3.4. 
 .18لباشٌش سهٌلة، المرجع السابق ، ص 2
 . 11لباشٌش سهٌلة، المرجع السابق ، ص 3
ة ومدى تؤثر القضاء الجزائري العربً زروق ، التطور القضائً لمجلس الدولة الفرنسً فً رقابة السلطة التقدٌرٌة للإدار:انظر 4

 . 113المرجع السابق ،ص ،بها
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  :حدكد الرقابة التقميدية:ثانيا   

 القصكر راجع لمفيكـ المنفعة العامة -1
إف فكرة المنفعة العامة فكرة غير ثابتة تتسـ بالمرونة بحيث لا تعرؼ تعريفا جامعا  كما ذكرنا انفا

مانعا، و ىذا يزيد الطيف بمة بحيث أنو لا يمكف حصر حالات المنفعة، فيتـ إضافة بعض ىذه 
ىذه الخيرة، بالرغـ مف ىذا فإف مجمس  الحالات بموجب نصوص قانونية، مما يؤدي إلى تضاعؼ

الدولة الفرنسي يعتبر أف المنفعة العامة محققة ذا كانت ضرورية، و عمى ىذا الأساس نجد أف 
الاجتياد القضائي الفرنسي قد اعترؼ بترع الممكية لفائدة الأشخاص الخواص إذا كانت نشاطاتيـ 

 1.تشكؿ في حد ذاتيا منفعة عامة
  صعكبة تفعيؿ الطعف للانحراؼ في استعماؿ السمطةالقصكر يرجع إلى -2

يعتبر الانحراؼ في استعماؿ السمطة الحد الوحيد لممنفعة العامة،  و يظير ذلؾ عندما يمارس 
ىذا بمطابقة اليدؼ المصرح مف طرؼ الإدارة و الآثار و ( مادية)مجمس الدولة الرقابة الواقعية 

 .كشؼ عف الانحراؼ في استعماؿ السمطةالمترتبة عنو و ىذه العممية كفيمة باف ت
 

نما ىو جزاء عف عدـ كجزاء عف تخمؼ المنفعة العامة، و إلغاء الإجراء لـ يكف  اف       ا 
اف أحد البمديات الفرنسية  فمثلا  ،2مشروعية الدافع الذي استندت إليو كالإدارة عند نزع الممكية

 Le في ىذه القضية خمص المجمس البمدي قامت بنزع ممكية عقار مف أجؿ إقامة حديقة عمومية، 

Conseil Municipale " إلى أف البمدية لـ تكف نيتيا الحقيقية إقامة مساحة خضراء عمى الأرض
نما كانت كذلؾ تيدؼ مف خلاؿ عممية النزع الإستلاء عمى جزء مف العقار ة الممكية، و متروك ا 

  .3ات نزع الممكيةلإعادة بيعو، فكاف ىدفيا تجاريا، لذلؾ تـ إلغاء إجراء

                                                           
1
 .11، ص نفسه لباشٌش سهٌلة، المرجع  
2
 .11لباشٌش سهٌلة،المرجع السابق،ص  
3
دولة الفرنسً فً رقابة السلطة التقدٌرٌة للإدارة و مدى تؤثر القضاء الجزائري بها، العربً زروق، التطور القضائً لمجلس ال/

 .177-171المرجع السابق، ص 
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عيب الانحراؼ في استعماؿ السمطة مف أصعب العيوب مف حيث إثباتو، و ىذا راجع ف          
إلى أف رقابة القاضي الإداري ليذا العيب تتعمؽ بمراقبة مدى مشروعية اليدؼ المبتغى مف طرؼ 

ث في نية الإدارة، الإدارة نازعة الممكية، كما أف ىذا الأمر شخصي، إذ يصعب عمى القاضي البح
فإنو يكفي أف يكوف أحدىا مشروعا لإحقاؽ المشروعية  (motif)و إذا كانت الإدارة عدة دوافع 

 .التي ذكرنا آنفا" نظرية الدافع المحدد"عمى القرار برمتو، و ىذا ما يطمؽ عميو 
مة و في نفس عميو إذا كانت الإدارة تيدؼ مف خلاؿ عممية نزع الممكية تحقيؽ المنفعة العاو      

الوقت تيدؼ العممية إلى محاباة شخص ما، في ىذه الحالة تعتبر العممية مشروعة، ليذا نلاحظ 
ما يحد مف فعالية ىذه بحريات الأفراد، وىذا تؤدي إلى المساس الصارخ بحقوؽ و  أف ىذه النظرية

ى أي قرار قضائي ىذا ما ينطبؽ عمى اجتيادنا القضائي، إذ مف خلاؿ بحثنا لـ نعثر عمالرقابة، و 
 : استند فيو القاضي عمى عيب الانحراؼ في استعماؿ السمطة عدة أشكاؿ منيا

و يتجسد ىذا مف خلاؿ استيداؼ ىدؼ القرار تحقيؽ غرض أجنبي بدلا مف المصمحة العامة /أ
 .تحقي غرض شخصي، أو ىدؼ سياسي أو محاباة لمغير

تصريح بالمنفعة العامة إلى تحقيؽ النفع كأف ييدؼ قرار ال مخالفة قاعدة تخصيص الأىداؼ /ب
 .1العاـ، و لكنو خرج عف قاعدة تخصيص الأىداؼ

 : بالإضافة إلى السباب السابقة ىناؾ سبب آخر يتعمؽ : الانحراؼ في استعماؿ الإجراءات  /ج
ئية يالبجالات الاجتماعية والاقتصادية و بعدـ ملائمة الرقابة لممجالات المتعمقة بنزع الممكية كالم -

ذلؾ كوف أف ىذه ممكية وحقوؽ الإنساف وغيرىا، و البيئة، نزع الو العمرانية، كنزع الممكية و 
المجالات تتسـ بالتغير والمرونة و عدـ الثبات، بالإضافة إلى أف مجاؿ تدخؿ الإدارة فييا يتسع 

سمطة الإدارة ضي الرقابة عمى الباستمرار، خاصة فيما يتعمؽ بسمطتيا التقديرية، فكمما أحكـ القا
بالتالي قصور و و  72توسعت سمطتو في الرقابة كمما توسعت مجالاتيا السمطة التقديرية للإدارة و 

 .رقابة القاضي

                                                           
1
 .17لباشٌش سهٌلة،المرجع السابق،ص 
 .11لباشٌش سهٌلة،المرجع نفسه،ص 2
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بالتالي ، و البيئية إلى اتساع تدخؿ الإدارةو  الاجتماعيةو  لقد أدت التطورات الاقتصادية          
الاقتصادية، لمحد راد، والنظـ الاجتماعية و الأفحريات تيا التقديرية وىذا حساب حقوؽ و اتساع سمط

حؿ لإعادة  مف ىذا التوسع و التعسؼ في استعماؿ السمطة التقديرية كاف لزاما عمى القاضي إيجاد
اعتمد في رقابتو لدولة الفرنسي، نظرية الموازنة و مف أجؿ ىذا ابتكر مجمس االتوازف إلى نصابو، و 

           كية و ىذا ما سنتطرؽ إليو في المطمب الثانيلشرط المنفعة العامة في عممية نزع المم
بصفة عامة وتغير مفيوـ المنفعة العامة بصفة  الإداريىذا فقد دفع تطور القانوف ى إل إضافة

لممكية لممنفعة لقرارات نزع االنظر في رقابتو التقميدية  إعادة إلى الإداريخاصة بالقاضي 
في الاعتبار الظروؼ  ويأخذلتقدير المنفعة العامة، ددةعف النظرة المحوذلؾ بالعدوؿ العامة،

لذلؾ  مالية، وأعباءوتستمزمو مف تكاليؼ  أضرارالمحيطة بيا وما تحققو مف فوائد وما تحدثو مف 
توازف بيف  إقامةالخروج مف قضائو التقميدي واعتماده عمى  إلىالفرنسي سعى مجمس الدولة 

والتي سأتناوليا في المطمب ،2"نظرية الموازنة " أوأ التوازف وىو ما يعرؼ بمبد،1التكاليؼو  الأضرار
 .الموالي 

 
 
 
 

 المطمب الثاني                                       

 رقابة المكازنة عمى تكافر شرط المنفعة العامة

   -السالؼ ذكرىا- nouvelle ville- estبنظرية الموازنة في القضية الشييرة  الأخذبدأ      
المشروع يحقؽ منفعة عامة ،  أف البدايةحيث يتأكد القاضي في  عدة مراحؿيذه الرقابة تقوـ عمى ف

                                                           
 .114.113.112محمود سلامة جبر ،المرجع السابق ،ص 1
للمنفعة العامة ٌقوم علة المقابلة بٌن المنفعة الخاصة والمنفعة العامة ، ؼٌر أن تؤثٌر التدخلات الاقتصادٌة فكما قلنا سابق فالمفهوم التقلٌدي  2

 .و الاجتماعٌة للدولة ، وتؽبر فلسفة العلاقة بٌن الفرد و السلطة العامة أدى إلى ظهور مفهوم جدٌد للمنفعة العامة 
  ET VOIR : ANDRE HOMONT, op.cit .p25 et su.  
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لكف مجمس  ،1التي يفرضيا ليست مفرطة بالنسبة ليا أوالأعباء الأضرار أفثـ ينتقؿ ليتأكد مف 
نما سبؽ ذلؾ عدة أحكاـ ة،الدولة الفرنػسي لـ يأخذ بيا دفعة واحد ثر مف أكأخذ فييا بجانب أو وا 

 GROUPEMENT DE DEFENCE DE L ILOTجوانب النظرية ، ومف ىذه الأحكاـ قضية 

FIRMINY-CENTRE. وسط تعمير  إعادة أفف يقرر أفمـ يكتؼ مجمس الدولة في ىذه القضية ب
نما، المدينة يحقؽ المنفعة العامة المساكف غير  إزالة إلىخذ يعدد مزايا المشروع كونو سيؤدي أ وا 

في  أمامكاف لانتظار السيػارات، بإقامةوانو سيسمح  لممنطقة الأمثؿؽ الاستخداـ ويحق الصحية
، يوب المشروع ليتولى الرد عمييافمـ يتعرض مجمس الدولة لع DES BOUES  ROUGESقضية 
رتب تف او –حفرة بحرية إلى الألمنيوـقناة لنقؿ فضلات احد مصانع  إقامةىو  –المشروع  أففيقرر 
فانو لسياحية والاقتصادية في المنطقة،ابالتنمية  أوالحيواف حة العامة لمنبات و بالص ضراراعميو 

و كاف يمكف لممجمس أنليس بالدرجة التي تجرد المشروع مف صفتو لممنفعة العامة، ونلاحظ 
 أمالمقابمة بيف مزايا وعيوب المشروع،ولكنو فضؿ ا،الفرنسي مف قانوف المناجـ 25لممادة  دالاستنا

ممؼ  ذكر نفقات المشروع في أىميةالحكـ  أوردالسالفة الذكر فقد   EPOUX NEEL2في قضية
العامة  الموازنة التي تحكـ منيا عمى توافر المنفعةحد عناصر أالتحقيؽ المسبؽ باعتبار أنيا 

 .3وترتب عميو إلغاء قرار التصريح بالمنفعة العمومية 

 الإداريةجديد في الرقابة عمى القرارات  أسموب نظرية الموازنة بيف التكاليؼ و المزايا أصبحتفقد 
في  الإدارةلمواجية تزايد وتدخؿ  أخرىوذلؾ بتبني مبادئ  –كثمرة مطالبة كؿ مف الفقو والقضاء 

ىذه المجالات غالبا ما  أف أساس، عمى  الأمواؿمة بالعقارات و ػالمجالات الحديثة وخاصة المتص
وليدة الاجتياد القضائي المتسـ  أنياكما  –التدقيؽ تحكميا نصوص قانونية ينقصيا الوضوح و 
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محمد صلاح عبد البدٌع،الاتجاهات لحدٌثة للقضاء الاداري فً الرقابة على ملائمة قرارات نزع الملكٌة للمنفعة العامة،دراسة :وكذلك انظر
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التطرؽ ليا بنوع  ناارتأي لأىميتيا، ونظرا  1 الإداريةو الاقتحاـ في مراقبة ملائمة القرارات  بالجرأة
 : في الفروع التالية  مف التفصيؿ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفرع الأكؿ

 مفيكـ نظرية المكازنة كتقييميا

-ة ما ػػعممي أوتعني نظرية الموازنة انو لتقدير شرعية مشروع مفيكـ نظرية المكازنة : أكلا
الوقوؼ عمى ما ترتبو مف عرفة ما تحققو مف مزايا وفوائد و يتعيف م -ا مف المنفعة العامةىواعتبار 
في  الأخذاعتداءات عمى الممكية الخاصة وما تستمزمو مف نفقات وتكاليؼ مالية ، مع و  أضرار

بيف ىذه العناصر بحيث لا موازنة  إقامةالاجتماعية لممشروع و دية و الاقتصا الأضرارالاعتبار 
المترتبة عميو مفرطة بالنسبة لممزايا و  الأعباءضرار و جاءت الأ إذاشرعية المشروع  إقراريمكف 
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عمى  أي الإداريعمى محؿ القرار  أساسافينصب تطبيقيا  أخربمعنى  أو، 1المصمحة التي يحققيا
مركز  إنشاءىذا القرار سواء عف طريؽ  إصدارمف خلاؿ  إحداثو إلى دارةالإالذي تتجو  الأثر

 الشأفتتمتع في ىذا  الإدارةكانت  إذا إلايتـ تطبيؽ ىذه النظرية  أفشريطة  إلغاءه أوقانوني 
منح ليا المشرع قدرا مف حرية الاختيار بيف حموؿ في مسألة  إذاوذلؾ في حالة ما ،2سمطة تقديريةب

اليدؼ مف  أوحموؿ في ذلؾ بتجديد الغاية  أيةتخمى المشرع عف وضع  إذاالة ما معينة أو في ح
حرية مطمقة في الاختيار ما تراه مناسبا  للإدارةنو في الحالة  الثانية تكوف أومف ىنا يتضح ،رالقرا

تكمف خطورة السمطة  الإطاروفي ىذا المشروع، إليووملائما مف حموؿ لتحقيؽ اليدؼ الذي يرمي 
قد يتأثر سمبيا  الذي الإدارينتائج خطيرة ليس فقط بالنسبة لمنشاط  إلىتؤدي  لأنيا،للإدارةيرية التقد

في مواجية  أيضاوكذلؾ مع مقتضيات المصمحة العامة، ـءيتلاعندما يكوف ىذا المضموف لا 
بمغ درجة كبيرة  إذا أو أضراركاف مضمونو يحتوي عمى  إذاالموجو ليـ ىذا القرار  الأفراد

التكافؤ  وأماـ عجز وسائؿ الرقابة الأخرى التي يممكيا القضاء و وازف ػػػمحوظة مف عدـ التمو 
 .3ىذه النظرية  -انشاء-التي توصؿ في نياية المطاؼ إلى ابتكارػػية الحالات و الإداري لمواج

مف  – نفاآكما ذكرنا  –جممة  ىإلعند تقديره لممنفعة العامة  الأخيرةويمجأ القاضي لتطبيؽ ىذه  
يتـ تحديد  أساسياتكاليفيا وعمى  إلى بالإضافة،ومساوئياعممية النزع  تكشؼالتي تظير  المعايير
فرد نولكف بشكؿ مرنسي تطبيقات عديدة ليذه العناصر ولقد عرؼ مجمس الدولة الفالكفتيف، أرجح

 .4طائفتيف  إلىر ػىذه العناص تقسيـويمكف نة الجديدة الشرقية،في قرار المدي
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نو أحيث  1مكية الخاصةػػعنصر الم/االمتمثمة في و : تشكؿ أضرار المشركع صر التيالعنا-1
 الإداري القاضي أف غالبػػا ما تستغرقو المنفعة العامة ، إلاالمساس بالممكية الخاصة  أفبالرغـ مف 

 قابؿ الفوائد الناتجةالتي تمس الممكية الخاصة مترجيح الأضرار  إجراءبعيف الاعتبار عند  يأخذ
عنصر /بوكذا  72/84/7881بتاريخ   MME SZVELLIوىذا ما جاء في قضية عف العممية،

ف تكمفة أ مجمس الدولة الفرنسي رأىفقد   GARSINفمثلا في قضية  ،2 ةػػيؼ الماليػػالتكال
التي غير متناسبة مع المصادر المالية لمبمدة  فرنسي فرنؾ 388.888المشروع والتي تقدر ب 

 في الحسباف عند تقييـ يأخذ أفنو عمى القاضي أحيث يستنتج نسمة، 1888ب يقدر عدد سكانيا
لممشروع وما إذا كانت الجية قائمة فعلا عمى ذة ػػالجية المنف العممية التكاليؼ التي ستتحمميا

نما يأخذ في الحسباف المقدرة المالية لمجية ىذه التكاليؼ،التنفيذ فالقاضي لا يكتفي عند التقدير  وا 
 .3ة عمى التنفيذ القائم

والذي لا يقؿ أىمية عمى  بالتكاليؼ الاجتماعية لممشركعأما بالنسبة لمعنصر المتعمؽ  /ج
: أكلا الاجتماعية التي قد يتسبب ىذا المشروع بإلحاقيا  صر السابقة ، والمتمثؿ في الآثارالعنا

جؿ انجاز سكنات أمف  الذي ألغى قرار نزع الممكية الفرنسي ونذكر قرار مجمس الدولة 4بالأفراد
السياحية لبمدية ندقية وكذا المصمحة الاقتصادية و اجتماعية كونو يضر بالممكية الخاصة الف

LOZANNE  5. 

 7881 /07/ 18في  الفرنسي ونذكر القرار الصادر عف مجمس الدولةبالبيئة :ثانيا 
ASSOCIATION INTERDEPARTEMENT ET INTERCOMMUNALE، قرار  ألغىوالذي

 .ضرار التي ستمحؽ بالبيئةصريح بالمنفعة العامة نتيجة الاالت
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نتيجة  بالمنفعة العموميةجمس الدولة قد أبطؿ قرار التصريح م أفحيث بالصحة العمكمية : ثالثا
وبناءا  SOCIETE CIVILE SAINTE-MARIE 1يمحقيا بالصحة العمومية في قضية التي الأضرار

 وازنة يمكف القوؿ أف مجمس الدولة يفحص كؿ حالة عمىعمى تعدد عناصر أو معايير نظرية الم
 .ضوء ىذه المعايير ىوذلؾ عمحدى ليوازف بيف منافع العممية والأضرار الناجمة عنيا،

كما تجدر الإشارة إلى أف الإدارة غالبا ما تضع تدرجا ليذه المعايير حتى يمكف تقديرىا و      
 أوجدتيافوؽ أنيا تمثؿ ظاىرة قانونية درج المنافع مسألة ت ف، كما أ2ؿ معيار منياكلمدى أىمية 

نو أ،وبدييي  الإداريبعض التشريعات فاف ليا ضرورتيا العممية في ممارسة معظـ جوانب النشاط 
  نو بالنسبة أفي ظؿ التعدد ، بيد  إلا ما أولويةبحث  أولا يتصور الحديث عف تدرج 

 

 .3ود  التعارض بيف ىذه المنافع جانب التعدد وج إلىلممنافع العامة فانو يمزـ 

 إلى حينئذ، فلا حاجة بنا  إقامتوكاف ىناؾ مشروع يحقؽ تنفيذه عدة منافع عادة  تجسد كميا  فإذا
عدة منافع عامة يتطمب تحقيؽ بعضيا  تنازعوكاف المشروع  إذامسألة التدرج ، بينما عمى العكس 

ا مسألة بحث أي المنافع الأولى بالاعتبار ػتعد لن فع الأخرى ، فينا، بينما يضر تنفيذه بالمنا إقامتو
 .4مما يتطمب ترتيب ىذه المنافع بحسب أىميتيا وىو ما يطمؽ عميو بتدرج المنافع العامة 
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حيث يشكؿ عنصر المنفعة الاقتصادية /اوأىـ عناصرىا  :العناصر التي يشكؿ مزايا المشركع-7
ي أىمية كبيرة خاصة في تحقؽ التنمية الاقتصادية ، وتكتس1احد الأوجو الرئيسية لممنفعة العامة 

 كإقامة المناطؽ الصناعية و الطرؽ السريعة و الموانئ و المطارات و مشاريع الطاقة وغيرىا مف
 كما أف مجمس الدولة الفرنسي في أغمب قراراتو يذكر أثرالمشاريع ذات البعد الاستراتيجي،
ألغى بسبب السالؼ الذكر الذي   époux Néelقرار  ومثاؿ ذلؾالمشروع عمى التنمية الاقتصادية،

عنصر المنفعة /بإضافة إلى عنصر المنفعة الاقتصادية نجد عدـ ذكر تقدير النفقات،
القاضي بعيف الاعتبار المنافع الاجتماعية التي ستتحقؽ مف خلاؿ انجاز  يأخذوالتي ،الاجتماعية

اقر  Bفمثلا مجمس الدولة الفرنسي في قضية وىي لا تقؿ أىمية مف المنفعة الاقتصادية  مشروعال
مشروع انجاز مضمار لسباؽ الخيوؿ يساىـ بشكؿ  أفبمشروعية قرار نزع الممكية عمى اعتبار 

 . GAGNES ET NICE  2قرى  إقصاءة ، وحتى ػكبير في تنمية السياح

ىذا أو عمى ىذه النظرية الإشارة إليو أف رقابة القاضي الإداري لقرارات المنفعة العامة بناءا وما تجدر 
 : المبدأ القضائي تمر بثلاث مراحؿ وىي كالتالي 

حيث  ، فييا يتأكد القاضي الإداري مف أف ىناؾ منفعة عامة تبرر نزع الممكية: المرحمة الأكلى 
نو أصبح ينظر أيلاحظ أف مجمس الدولة الفرنسي قد وسع مف مفيوـ ونطاؽ المنفعة العامة لدرجة 

نو كافيا بذاتو عمى تحقيؽ المنفعة العامة التي تبرر نزعو الممكية ، ففي أشأنو إلى كؿ عمؿ مف 
ف العممية مف نزع الممكية التي تطالب أىذه المرحمة دور القاضي الإداري يتجسد في مجرد التأكد ب

بت لو ذلؾ انتقؿ إلى المرحمة ثبيا الإدارة ليس مف ىدؼ سوى تحقيؽ المنفعة العامة ، فإذا 
 .3ة الموالي
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أمر  الإدارةنزع الممكية لمعقار الذي تطالب بو  أففييا يتأكد القاضي مف : المرحمة الثانية 
كاف المشروع المراد  إذاحيث يراقب في ىذه الحالة ما  ، لازـ لتحقيؽ المنفعة العامةضروري و 

مثلا ، يتو في ذات الموقع العقار الذي ستنزع ممك أقيـ إذا إلاانجازه لـ يحقؽ المنفعة العامة 
 إذاالكميات يصبح واجب نزع ممكيتيا  إحدىالأرض المطموبة لبناء مدرجات لطلاب الجامعة في 

يترتب عمى ذلؾ حتما تحقيؽ المنفعة العامة في حيف لا يصح ،  إذ، كانت مجاورة لمبنى الكمية 
ما منفعة عامة  يأيتحقؽ مف وراء ذلؾ  أفكانت بعيدة عف ىذا المبنى حيث لو  إذانزع ممكيتيا  وا 
العمؿ نفسو قد  ": مؤداىا قاعدة  إلىقد توصؿ  الفرنسي   مجمس الدولة أففي ىذه الحالة نجذ  ،

 أفومعنى ذلؾ  "أخرىيعتبر مف قبيؿ المنفعة العامة في حالة معينة  وقد لا يعتبر كذلؾ في حالة 
نمامة ومطمقة ، يراقب فكرة المنفعة العامة في ذاتيا كفكرة عا لـ يصبح الإداريالقاضي   أصبح وا 

القوؿ بوجود و تقرير  إلى بالإدارةالتي دفعت  الاعتباراتيراقب ىذه الفكرة عمى ضوء الظروؼ و 
 .1المنفعة العامة 

 الإدارةقمة وحداثة الرقابة القضائية عمى قرارات  الأخيرةحيث تمثؿ ىذه  :المرحمة الثالثة 
كاف المشروع الذي  إذايكتفي برقابة ما  داريالإحيث لـ يعد القاضي المتضمنة منفعة عامة،

نما، الإدارةيحقؽ في الواقع المنفعة العامة التي تدعييا  الإدارةتطالب بو   إضافةيراقب  أصبح وا 
 ائدو وفنزع الممكية مف أجؿ انجازه يحقؽ مزايا  الإدارةكاف المشروع الذي تطالب  إذاذلؾ ما  إلى

ىذا التطور القضائي لـ تصبح تقتصر رقابتو  وأماـ، 2راروأضميو مف عيوب تفوؽ ما قد يترتب ع
نماتجسد في حد ذاتيا منفعة عامة ،  الإدارةالعممية التي تدعييا  أفعمى   تكوف المزايا  أف وا 

رغبة رقابة الموازنة والتي تجسد  أيالناجمة عنيا  الأضراروالفوائد المترتبة عمييا تفوؽ العيوب و 
ى الوصوؿ إلى ىدؼ أسمى يسعى دائما إلى تحقيقو و المتمثؿ في القاضي الإداري وحرصو عم

 .3عقمنة  الامتيازات التقديرية للإدارة 
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عمى إف الرقابة التقميدية لقرارات نزع الممكية لممنفعة العامة اعتمدت تقييـ نظرية المكازنة : ثانيا
قد   NOUVELLE VILLE ESTدخمو قرار أوأف القضاء الحديث الذي مفيوـ مجرد لممنفعة العامة،

الجوانب دراسة الظروؼ المحيطة بالعممية و يقوـ عمى  موميةاستحدث مفيوما جديدا لممنفعة الع
بمجمس وأف الفقو قد ذىب إلى أف القضاء الحديث أدى تمفة ليا عند تقدير شرعية القرار،المخ

عمى قرارات المنفعة  لكف ىذا التبرير مف جانب الفقو لأساس الرقابةالدولة إلى رقابة الملائمة،
رية الموازنة لا يمكف نظ  NOUVELLE VILLE- ESTالعامة في ضوء المبدأ الذي أرساه قرار 

، بؿ ىناؾ مف ينتقدىا أي أف ىناؾ مف يدعو إلى ضرورة تطبيؽ الموازنة 1عمى إطلاقو التسميـ بو
 .وصعوبتيا  ويعتد بايجابياتيا وىناؾ جانب أخر ينتقدىا مف أساسيا استنادا لسمبياتيا

ضرورة تطبيؽ رقابة لموازنة  إلىيدعو  الاتجاهىذا  إف:المكازنةالاتجاه القائؿ بضركرة تطبيؽ -1
فادحة ، وعمى  أخطاء المتضمنة أوبتعقؿ الصادرة  أوغير المدروسة الإدارية القرارات  إلىاستنادا 

روع تـ تعديمو وفقا كف المشيلو لـ  NOUVELLE VILLE- EST فانو في حكـفرنسا سبيؿ المثاؿ 
، وكذلؾ حكـ  2إلغاءمنزلا ليتركو يمر دوف  33منزلا بدلا مف  788لاقتراح المحقؽ لكاف سييدـ 

SOCIETE CIVILE SAINTE-MARIE   لـ يتـ عرض المشروع عمى وزارة الصحة ، ولـ يتـ
وكذلؾ لـ منيا ،  أجزاءتدبير أماكف لعلاج المرضى الذيف يعالجوف بالمستشفى التي تقرر ىدـ 

جبر القاضي عمى أرئيس الدولة ، كما  أوحؿ المشكمة عف طريؽ رئيس الوزارة  الإدارةتحاوؿ 
بسبب رعونة  معظميايجد  بالإلغاءالتي قضى فييا  الأحكاـبعض  المتأمؿ أفالتدخؿ ، كما 

 : وعدـ معقوليتيا فنجد مثلا الإدارةقرارات 

 .تكمفتو مع المصادر المالية لمبمدة ار لا يحقؽ فوائد اقتصادية ولا تتناسب طم -

                                                                                                                                                                                                 

 .56لباشٌش سهٌلة، المرجع نفسه ، ص: وكذلك أنظر
 . 170ص محمود سلامة جبر ،المرجع السابق ، 1
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 .الشديد بالممكيات الخاصة  أضرارهتوصيؿ منزليف بالطريؽ العاـ مع  بإقامتوطريؽ محمي قصد  -

 . للأطفاؿحديقة عامة عمى أرض تستخدـ كؿ عاـ لقضاء العطمة الصيفية  إقامة -

دد السكاف الموجوديف في ع آفجمة لموقع اثري ، رغـ  أضرارلمبناء بسبب  أراضمشروع تقسيـ  -
 .نسمة  7888البمدة لا يتجاوز 

 أرضياوصؿ طريؽ تعارض التخطيط العاـ لممنطقة فتحرـ حديقة عامة مف جزء مف  إقامة -
 .قصر يعد مف الآثار التاريخيةوتقطع مف حديقة 

الخاصة فعندما تكوف المنفعة العامة غير مؤكدة أو تكوف الأضرار التي تمحؽ بالمنافع العامة أو 
لافي نزع الممكية وتعيد النظر في مشروعيتيا  تتريث أفشديدة فاف عمى الإدارة  تتعرض قراراتيا  وا 

ئية مجالات الرقابة القضا إلىتطبيقيا  توسيعبوطالبوا سف بعض الفقياء النظرية،،لذلؾ استحللإلغاء
كؿ المكنات التي منحيا  النظرية إعطاءبؿ انتقدوا تردد القضاء في المختمفة عمى المنفعة العامة،

 .1حكـ المبدأ كما انتقدوا عدـ تطبيؽ مثؿ ىذه الرقابة منذ زمف في مجاؿ نزع الممكية  إياه

مف الوقوع في الرقابة الملائمة واتيامو بالقياـ بعمؿ رجؿ خوفا  حيثيتو وربما تردد القاضي إلى
ء الموازنة مف حيث صعوبة قضا  ومما لاشؾ فيو أف معظـ الانتقادات التي وجيت إلى،الإدارة

والآثار المختمفة التي ترتب عميو سواء في مجاؿ ى تعقد إجراء نزع الممكية ذاتو،وترجع إل بيقو،تط
ذا كاف تطبيؽ قضاء الموازنة يستوجب لعامة الأخرى أو الممكية الفردية،البيئة أو المنافع ا وا 

تذلؿ تمؾ الصعوبات  الأفرادف مصالح التقديرات الصعبة ، فلا شؾ أف الجمعيات المشكمة لمدفاع ع
القضاة يتمقوف دراسات خاصة تساعدىـ  أفكما خبرة تامة في ىذه المجالات،و  رايةدبما ليا مف 

فلا يخشى سمطانيـ ، وحسب ما جاء بو متعمقة ودائما القضاة محلا لمثقة،عمى تمؾ التقديرات ال
كما أف ،تحتاط أصبحتف الإدارة لآاف نو لا ينتظر إلغاءات كثيرة لاأفيرى  أحمد أحمد المكافي
نما ستظؿ قيمة النظرية في أنيا رقابة تتصؼ بالشخصية، إلى بينجذؿ أف ػالقاضي سيتردد قب وا 
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غير الرشيدة حيث ستمتزـ الإدارة بتقديـ التعسفية أو غير المدروسة جيدا،أو تسمح برقابة القرارات 
 .1مبررات قوية لمشروعاتيا 

 :  ميػفيما ية ػة المتمثمػات النظريػكز عمى ايجابيػاه يرتػىذا الاتج أف إلى الإشارةوتجدر 

 2.الممكيةتسمح ىذه النظرية بوضع ضوابط لمسمطة التقديرية للإدارة في مجاؿ نزع   -

 .3تعطي ىذه النظرية ضمانة أكثر للأفراد ضد تجاوزات الإدارة   -

 .4تحد مف السمطة التقديرية غير المشروعة للإدارة   -

 .5تسمح بالارتقاء برقابة القاضي مف خلاؿ رقابتو العادية للأسباب الواقعية لمقرار و أثاره -

 .سمح بتوحيد الإدارة و يسيؿ عمى الإدارة المركزية رقابة الإدارات الأدنى منياأنيا ت -

 .6كما تمعب ىذه النظرية دورا وقائيا بالنسبة للإدارة  -

ىذا الاتجاه في نقده ليذه النظرية في أف  ـ الانتقادات تمثمت أى: 7الاتجاه المعارض لمنظرية-7
ويحؿ تقديره محؿ رجؿ الواجب تركيا للإدارة في رقابتو، إلى أف القاضي الإداري يدخؿ الملائمة

و الشؾ في التزامو فيمما يثار ، رغـ عدـ قدرتو عمى ذلؾ وعدـ توافر الوسائؿ الفنية لديو،8الإدارة
سمطة واسعة لمقاضي  إعطاء أفالعاممة و القضاء ، كما  الإدارةسمطات بيف بمبدأ الفصؿ بيف ال
الإدارة إلى أف تشرع في تنفيذ  في حالة عدـ استقرار وتضطر الإدارةو  الأفرادفي الرقابة سيجعؿ 

 الإلغاءاتقمة  ،إضافة إلى ىذا9إلا قيمة أدبية –إذا حدث  –مشروعاتيا فلا يكوف لإلغاء القرار 
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كاف  ومجمس الدولة بيذا القضاء في البداية  أخذالفقو  فبقدر اغتياظ، عمى ىذا القضاء المترتبة 
جؿ أحيث طبؽ كثيرا ، ولكف مف  أساسوالتي تبنى عمى  الإلغاءاتانتقاده لو بعد عدة سنوات لقمة 
 : ذلؾ نجد ل المؤدية الأسباب، ومف بيف 1رفض طمبات المنزوعة ممكيتيـ 

 .مشروعالتقميدية التي تصاحب كؿ  للاعتراضاتمقي بالا لا ي أصبحالقاضي  إف -

وسع  أف الإدارة فيو سبؽيتجاوز الحدود الفاصمة بيف عممو وعمؿ رجؿ  أفخشية القاضي  -
، لكنو لـ يكف عمى مثؿ ىذا القدر مف  الإداريسمطاتو في الرقابة في مجالات كثيرة كالبوليس 

 .2الاحتياط الذي وصؿ لدرجة الخوؼ 

بعد  إلاتكيؼ نفسيا مع القضاء الجديد ،  أف للإدارةيعطي فرصة  أفالقاضي في البداية  أراد -
 .فحص وتمحيص شديديف 

مف تحقيؽ ىدفيا خطورة والذي يحرـ النظرية  الأكثر، فيذا النقد  الأفرادالموازنة وضمانات  -
 : إلى الأسبابرجعوف وي الإدارةالمتعامميف مع  للأفرادفعالية  أكثروىو كفالة ضمانات  الأسمى

المتقاضيف لا يعرفوف وفقا ليذا القضاء الحؿ الذي سيطبؽ وذلؾ لاختلاؼ تقديرات المحكمة  إف -
 .تبعا لكؿ قضية وربما حسب تشكيمة المحكمة 

 إلييادفع  إنما الإدارةمع  الأفراد لعلاقاتفالصياغة الجديدة  الإدارةقضاء الموازنة ىو قضاء  إف -
 أصبحتالبيئة القضائية  إف،بؿ الاستعماؿ المتزايد لنزع الممكيةلذلؾ ررات قانونية،مب إيجادضرورة 

 .صلاحية لنزع الممكية أكثر

فرصة كبيرة  أعطىعف القانوف ، مما إلى البعد اقتراب قضاء الموازنة كثيرا مف الواقع  أدى -
 .3لمتقديرات الشخصية لمقاضي 
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غير  الأشياءانو مف الصعب مقارنة  إلىاعتمادا  الموازنة فالبعض انتقدوىا إجراءصعوبة  -
جزء مف طريؽ سريع مع ىدـ جزء مف المستشفى كما حدث في قضية  إنشاءالمثيمة ، فكيؼ يقارف 

SOCIETE CIVILE SAINTE-MARIE . 

 الأساسيالعلاقة بيف المنفعة العامة والمنفعة الخاصة وكيفية التداخؿ بينيما يجعؿ اليدؼ  إف -
 .1القضاء لمقوؿ بالنظرية لـ تتحقؽ الذي دفع 

 الفرع الثاني

 مكقؼ الإدارة ك الاجتيادات القضائية مف نظرية المكازنة

 الإدارةموقؼ  إلى الإشارةلابد مف  2قبؿ التطرؽ لموقؼ الاجتيادات القضائية مف ىذه النظرية  
موقؼ الاجتيادات  إلى تطرؽنسوؼ  ثانيا أما،  أكلابالدراسة  إليو تعرضنالعاممة ، وىذا ما سوؼ 

 (.الجزائر، فرنسا ، مصر ) القضائية مف ىذه النظرية مع الاعتماد عمى الدراسة المقارنػػػػػة 

حكـ ميف عمى صدور قؿ مف عاأبعد مرور   العاممة مف نظرية المكازنة الإدارةمكقؼ :  أكلا
 SOCIETEفي قضية  تطبيقا لمنظرية الإلغاءحكـ مف  أوؿ، وعقب صدور  نفاآالمبدأ المذكور 

CIVILE SAINTE-MARIE3  المعنية  الإدارةالفرنسي ينبو فيو  الأشغاؿمنشور مف وزير  صدر
مع القضاء  الإدارةـ تصرفات ، وحتى تتلائ الإداريالقضاء  أوجدهىناؾ تعريفا جديدا  أف إلى

ـ نزع الممكية مشروع يستمز  إقامةعند  –في الاعتبار  الأخذالجديد فقد نص المنشور عمى ضرورة 
لؾ المنفعة ذفتضعؼ ب الأىميةكبيرة  أضراراالتي تمحؽ بالمنافع الفردية  الآثاربكؿ النتائج و  -

منافع التي يمس بيا  أيةالمعنية بالا تسقط مف حساباتيا  الإدارةلممشروع ، كما يطالب المنشور 
خطارملاحظاتيا  إبداءالمشروع  منفعة عامة ، فيجب عمى الجية  لزـ  إذاالمركزية  رتياإدا وا 

القاضي لـ يعد يفحص فقط  أفو التعمير و السياحة يوضح  الإسكاف، وفي تعميؽ لوزير  الأمر
                                                           

 .241.240، ص السابق احمد احمد الموافً ،المرجع 1
النظرٌة التقٌٌمٌة كؤسلوب حدٌث لمراقبة ( بٌن المنافع و الأضرار ) العربً زروق ، مبدأ الموازنة بٌن التكالٌؾ و المزاٌا  2

 .139.138ق  ، صملائمة القرارات الإدارٌة ، المرجع الساب
3
ANDRE DELAUBADERE .GEAN-GLAUDE VENEZIA.YVES GAUDEMENT.OP.CIT.P382 



 .ة ــــــــة العموميـــــــريح بالمنفعــــــة على التصـــــة القضائيــــــــالرقاب:الثانـــــــي ل ـــــالفص 

 

 

142 

فحص الفائدة ي الجديدبموجب القضاء  أصبحفي مجاؿ نزع الممكية ، ولكنو  الإجراءاتمشروعية 
 إلغاءوع تفاديا لخطر أي مشر  إقامةالتي تعود مف المشروع وطالب الوزير بالاحتياط الشديد عند 

 .1ا المجاؿ ذفي ى الإداريةالقرارات 

تكوف  أف الإعدادكما صدر كذلؾ منشور يبيف فيو انو مما يحقؽ المنفعة العامة في اختيار مناطؽ 
 إلىعدـ ملائمة المجوء كثيرا  إلىكما نبو المنشور يا بالمرافؽ وشبكة الطرؽ العامة،مقد تـ توصي

ثمرة لقضاء الموازنة حيث  أوؿويمثؿ ىذه المنشورات ىذه المناطؽ، إنشاء وسيمة نزع الممكية بصدد
احد رجاؿ )   MAYETولقد انتقد ا جيدا قبؿ تقرير المنفعة العامة،بدراسة مشروعاتي الإدارةتمتزـ 
يحؿ القاضي تقديره محؿ  أفيخشى منو  بأنوموقؼ القضاء في نظرية الموازنة ( العامة  الإدارة
  MAYETحكومة القضاة ومع اعتراؼ السيد  إلىيؤدي  بما.المنتخبيفحتى تقدير ،2الإدارةتقدير 

لضرورة الحد مف المجوء لنزع الممكية فيو يرى  وبما أنوبوجود قصور في رقابة المنفعة العامة ، 
المنفعة  تنظيـ التحقيؽ المسبؽ باعتباره وسيمة فعالة لرقابة إعادةخير وسيمة لعلاج ذلؾ ىو  أف

العاممة عمى القاضي عدـ التزامو  الإدارةنعى القاضي بعض رجاؿ كما عف طريؽ الجميور، العامة
تختار  أفيسمح لو  أففيجب تمارس اختيارا مسؤولا، الإدارةوذلؾ لاف ،إليوبالدور المسند 

بناءا عمى اعتبارات غالبا ما تكوف خافية وغير قابمة لمقياس  تخذت الإداريةالقرارات  أفكما بحرية،
3. 

ض عفرض رقابة القضاء عمى ب أففانو مما لاشؾ فيو  احمد احمد المكافيوحسب ما جاء بو 
،  للإدارةيقوـ بو الناصح  الإداريفالقاضي لا يخمو مف فائدة، للإدارةعناصر السمطة التقديرية 

 القرارات التي قد تكوف غير مرغوبة مف إصدارنو يناصرىا في أكما و توجييات عامة،بويقدـ لو ش

                                                           
 .235.234، ص نفسهاحمد احمد الموافً ،المرجع  1
 . 235احمد احمد الموافً ،المرجع السابق ، ص2

Voir: PHILIPPE. Godfrain, Op.cit., p207. 
 .  177محمود سلامة جبر ،المرجع السابق، ص:وكذلك انظر
 .57لباشٌش سهٌلة، المرجع السابق ، ص: وكذلك أنظر

 . 236.235احمد احمد الموافً ،المرجع نفسه، ص 3
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المركزية تطبيؽ رقابتيا  للإدارةسيؿ يالقضاء  أف إلى إضافة–المفاعلات النووية كإقامة –الأفراد
و القضاء  الإدارةتقوـ العلاقة بيف  الأحيافوفي غالب منيا درجة، الأدنى الإدارةعمى  الإدارية
مف قواعد حد مظاىره في مجاؿ الموافقة عمى منح استثناء أوالذي يبدوا عمى التعاوف، الإداري

بضرورة   VILLE DE LINOGESقضية  حيث جاء موقؼ مجمس الدولة في،التخطيط العمراني
توخي الدقة في منح ىذا الاستثناء ثـ صدر منشور ثالث عقب الحكـ يشرح النتائج المترتبة عميو 

1. 

خلاؿ  ومفمجمس الدولة الجزائري الفتي  إف  تياد القضائي مف نظرية المكازنةمكقؼ الاج: ثانيا 
عف مبدأ الموازنة بيف المزايا  نو لـ يتأثر بالتطور الحديث الناتجأاستقراء أحكامو القضائية يتبف 

التكاليؼ خاصة في مجاؿ نزع الممكية ، حيث تحتاج الإدارة إلى قسط مف السمطة التقديرية في و 
صر عمى مراقبة القاضي يقتمع العمـ أف لذي يدخؿ تقميديا في سمطتيا،تقدير المنفعة العامة ا

حيث انو " ، وىذا ما يظير مف خلاؿ الحيثية التالية 2ولا يمكف أف يمتد إلى مراقبة الملائمةالشكمية 
فيما يخص اختيار قطع الأراضي محؿ نزع الممكية فاف القاضي الإداري غير مؤىؿ بمراقبة 

فعة العامة وبيذا يتعيف ملائمة اختيار الإدارة للأراضي محؿ نزع الممكية قصد انجاز المشروع لممن
وما يمكف استخلاصو أف القاضي الإداري ليس مؤىؿ ".لأنو غير مؤسس( غ)رفض طعف فريؽ 

لرقابة تقدير اختيار الإدارة للاماكف محؿ النزاع لانجاز مشاريع المنفعة العامة ، ويبدو أف القاضي 
وغالبا ما أكدت ،3يره لممنفعة العامة نو مازاؿ متمسكا بالرقابة التقميدية لتقدأالإداري الجزائري يؤكد 

 خاصة فيما يتعمؽعيا عف التدخؿ في رقابة الملائمةالمحكمة العميا في ىذا الصدد عمى امتنا
 . 4انعداـ المنفعة العامة  أوبوجود 
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الذي ث يظير ىذا جميا في ىذا القرار و حي1في طريقة تكييؼ الوقائع ممحوظةالتجاوزات  أف إلا 
 : ما يمي في وقائعوتتمخص 

صدور قرار يتضمف فتح تحقيؽ مسبؽ لمشروع نزع الممكية الخاصة الكفيؿ بايواء مصالح * 
 .تحديث مستشفى مصطفى باشا  إطارالبمدية الداخؿ في 

 .صدور قرار التصريح بالمنفعة العامة مف طرؼ والي ولاية الجزائر *

تحقيؽ المسبؽ وقرار التصريح في مقرر فتح ال( ؾ أ ، ؾ أ )فقد طعف كؿ مف  الإجراءات أما
 . الأعمىبالمجمس  الإداريةالغرفة  أماـبالمنفعة العامة 

لات التي ىـ حالم إرجاعيستيدؼ نزع الممكية أف  عمى( ؾ أ ، ؾ أ ) الادعاءات فاستند أما
نزع  الأولىيحصر في مادتو  75/81/1421المؤرخ في  21/43 الأمر إفمستأجروىا في حيف 

حؿ أف التجار الذيف يستفيدوف منو ىو مالو حقوؽ عينية عقارية ، أوؾ عقارات الممكية في امتلا
 .حؽ شخصي غير منقوؿ 

ة الييا العممية لا تستيدؼ تزويد مستشفى مصطفى باشا بالمحلات التي تكوف ىي في حاج إف
نمابخصوص التوسيع و التحديث،  أمحمدالغاية منيا السماح لممجمس الشعبي البمدي لسيدي  وا 

العمومية لا تنطبؽ عمى محلات التي يستأجرونيا ، فمفيوـ المنفعة المصالح البمدية في ال يواءبإ
 .نؼ الذكر الذي لا يستطيع ايواء مصالحو البمدية التابعة لو آالمجمس الشعبي البمدي 

                                                                                                                                                                                                 

 05/02/2002دارٌة لمجلس قضاء مسٌلة المإرخ فً ومن معه قرار الؽرفة الإ( ق ع ) حٌث استؤنؾ : الوقائع والإجراءات "
القاضً برفض الدعوى لعدم التؤسٌس وجاء فً عرٌضة الاستئناؾ أن الطرٌق المصرح به للمنفعة العامة الذي ٌخترق أملاك 

صة لرئٌس لا ٌحقق المصلحة العامة ، وإنما تحقق المصلحة الخا 60المستؤنفٌن ، ومن الناحٌة الؽربٌة المحاذٌة للطرٌق رقم 
والتمسوا إلؽاء القرار المإرخ فً .لحصول على واجهة أخرى لأملاكهم البلدٌة ، وبعض حاشٌته من الذٌن ٌرٌدون ا

قق عن  والً ولاٌة المسٌلة المتضمن التصرٌح بالمنفعة العمومٌة لان الطرٌق لا ٌحقق المنفعة العامة ، وإنما ٌح 06/06/1999
 .الاستئناؾ جاء ضمن الشروط الجائزة شرعا فهو مقبول : الشكل  فً....منفعة خاصة لبعض الأشخاص 

حٌث أن السبب الذي أقاموا علٌه دعواهم هو انعدام المصلحة العامة فً شق الطرٌق ملتمسٌن خبٌرا لتقدٌر : ....فً الموضوع 
ونً لان مسؤلة تقدٌر المنفعة حٌث أن الدعوى بهذا الشكل عدٌمة الأساس القان.لمصلحة العامة فً شقها من عدمه مدى وجود ا

 "العامة من صلاحٌة الإدارة وحدها وللمالكٌن الحق فً التعوٌض العادل فقط وٌترتب عن ذلك تؤٌٌد القرار المستؤنؾ 
 .ا ضد والً ولاٌة الجزائر .فً قضٌة ك  26/05/1989الصادر فً  36595قرار المحكمة العلٌا ، الؽرفة الإدارٌة ، رقم  1

 .58لباشٌش سهٌلة ، المرجع السابق ، ص : وكذلك انظر
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مف القانوف التجاري المتاف تنصاف عمى  133و  131بموجب المادة  حقوقيـ التجارية محمية  إف
مسبقا طبقا لما ىو منصوص عميو في  الإخلاءدفع التعويض عف  إذا إلالا يفسخ  لإيجارا أف

 أماحتى في حالة الرفض المبرر بسبب متعمؽ بالمنفعة العامة، مف نفس القانوف  131المادة 
 .الوالي فيدفع في الشكؿ بعدـ قبوؿ الطعف 

تنص  71/81/1421المؤرخ في  الأولىكانت المادة  إذاالموضوع فيو يذكر انو  مف حيث أما
فانو يمكف مف قارات والحقوؽ العينية العقارية،لامتلاؾ الع استثنائيةنزع الممكية يعد طريقة  أفعمى 
وضمنيا نزع  ممكية الحقوؽ الشخصية المنقولة مف اجؿ المنفعة العمومية ، واف المادة  أولىباب 
انو يمكف  ات نقدا وبالعممة الوطنية بيدويضتحدد التع أفتنص عمى  أعلاهالمذكور  الأمرمف  11

الصناعي الذي يخمي مكانو  وأالحرفي  أوقدـ لمتاجر  إذايتخمص مف التعويض  أفلنازع الممكية 
 .في نفس المنطقة العمرانية المكاف المعادؿ لمكانو 

عة في رقابتيا لقرار التصريح بالمنف إعماليابعد  الإداريةفي ىذه القضية خمصت الغرفة      
نزع الممكية مف اجؿ المنفعة العامة  أف إلىالعمومية مف خلاؿ رقابة وقائع القرار وتكييفيا القانوني 

يكتسي (  أمحمدسيدي )مصالح البمدية  لإيواءالمزمع القياـ بيا لمحصوؿ عمى المحلات الموجية 
 ولإشباعمحمية عممية نزع الممكية مقررة لصالح مجموعة  أفطابع المصمحة العامة المحققة ذلؾ 

نزع  أفتنص  71/81/1421المؤرخ في الأمر مف  81كانت المادة  إذاوانو حاجيات مرفؽ عاـ،
التعويض  أفتنصاف عمى  71والمادة  85منو في فقرة  71الممكية تعد طريقة استثنائية فاف المادة 

ف مف الانتفاع ، أو الحرما إيوائيـ إعادةالصناعييف و التجارييف و الحرفييف بقصد  إخلاءيغطي 
كما يستخمص أف والي ولاية الجزائر لـ يخرؽ القانوف عند تصريحو بالمنفعة العامة ، ونفس الأمر 

 .السالؼ الذكر 112517يستنتج مف خلاؿ القرار رقـ 

يع المعروضة مف كما اضطر إلييا مجمس الدولة الفرنسي عندما يقارف بيف مساوئ ومزايا المشار 
في القاضي الإداري معاديا لرقابة ملائمة ىذه السمطة في ىذا المجاؿ إلا  وما زاؿطرؼ الإدارة،

تقييمو لممنفعة العامة الناتجة عف عممية نزع الممكية بمراقبة الوجود المادي والتكييؼ القانوني حالة 
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 ليمىفمثلا  فالجزائري اءالفقيمف كده العديد أوىذا ما،1لموقائع إلى تدعييا وتستند إلييا الإدارة
القاضي يممؾ الرقابة الكاممة لمتحقيؽ مف وجود المنفعة  إف" مقالاتيا ذكرت إحدىفي  زركقي

واف كاف ما المنفعة العمومية،إليو لجنة التحقيؽ مف فعالية العمومية بغض النظر عف ما توصمت 
فع الموازنة بيف المنا)قييميةيمنع القاضي الإداري الجزائري أف يذىب إلى الأخذ بالنظرية الت

ؿ ضمف السمطة التقديرية للإدارة ، خمداـ القاضي لا يتدخؿ ولا يراقب المسائؿ التي تد( المساوئو 
 .2وكؿ ذلؾ يتـ عف طريؽ عممية تكييؼ الوقائع ليس إلا 

 ولقد خرجت رقابة القاضي الإداري، 3زركقي ليمىفإنيا تؤكد كذلؾ ما ذىبت إليو  فريدة أبركافأما 
لمزايا رقابة الوقائع ورقابة الموازنة بيف ا)لـ يمجأ إلى الأساليب الحديثة  ديةعف ىذه الأساليب التقمي

الحريات ائية ومحتشمة بما يتناسب وحقوؽ و في حالات ضيقة جدا بطريقة استثن إلا(والأضرار
 .مجاؿ الملائمة  إلىوبتوسيع مجاؿ المشروعية  للأفراد الأساسية

المساس بمبدأ الفصؿ  ملائمة استثناءا دوفو  أصلاية ىي رقابة مشروع الإداريرقابة القاصي  إف
رقابة )ي لـ يتدخؿ في مثؿ ىذه الحالات القاضي الجزائر  أفلذا لا يمكف القوؿ بيف السمطات،

نما ك (للإدارةملائمة السمطة التقديرية  وحماية مما اقتضت ضرورة المصمحة العامة بصفة مطمقة وا 
 .4حقوؽ وحريات الأفراد ذلؾ 

نمخصيا  أفالامتناع عف تطبيؽ نظرية الموازنة يمكف  إلىالتي أدت بالقاضي الإداري  ابالأسب إف
 :  فيما يمي

يمنعاف مف الخوض  أخرىالجزائري مف جية وعدـ تخصصو مف جية  الإداريتخوؼ القاضي * 
 .القرار الحاسـ  واتخاذفي غمار الموازنة 

                                                           
النظرٌة التقٌٌمٌة كؤسلوب حدٌث لمراقبة ( بٌن المنافع و الأضرار ) العربً زروق ، مبدأ الموازنة بٌن التكالٌؾ و المزاٌا  1

 .139ملائمة القرارات الإدارٌة ، المرجع السابق  ، ص
م الإدارة للإجراءات المتعلقة بنزع الملكٌة من أجل المنفعة لٌلى رزوقً، دور القاضً الإداري فً مراقبة مدى احترا 2

 .وما بعدها 10العمومٌة،المرجع السابق، ص 
 .41.40لمرجع السابق ،،ا فرٌدة أركان 3
النظرٌة التقٌٌمٌة كؤسلوب حدٌث لمراقبة ( بٌن المنافع و الأضرار ) العربً زروق ، مبدأ الموازنة بٌن التكالٌؾ و المزاٌا  4

 .138ة القرارات الإدارٌة ، المرجع السابق  ، صملائم
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 .لرقابة القاضي لا تخضع  للإدارةالتسميـ باف السمطة التقديرية * 

 . الإداريالمتاحة لمقاضي  الآلياتالموازنة مع نقص  إجراءصعوبة  *

وغير واضحة وعميو العلاقة بيف المنفعة العامة والخاصة تجعؿ فكرة المنفعة العامة متغيرة *
 .1اليدؼ مف اعتماد النظرية غير محقؽ 

عامة ، وكذلؾ  الإداريلقضاء طبيعة القضايا في حد ذاتيا المعروضة عمى مجمس الدولة و ا *
طرؼ وجية  الإدارة أف باعتبارالى القضاء  المجوءمف  الأشخاصقمة القضايا وىذا لتخوؼ 

 .القضاء ليا  إنصاؼ

 الإداريالجزائري محدود فيو يكتفي بتطبيؽ القانوف عكس القاضي  الإداريدور القاضي *
 .2الفرنسي فيو في حركية واجتياد دائميف

بالنسبة لمقاضي المصري  أما، بموقؼ الاجتياد القضائي الجزائريار فيما يتعمؽ كؿ ىذا وباختص
 :للأسباب التالية  قضاء الموازنة في فرنسا إيجاد إلىفالوضع يقترب فييا مف ذلؾ الذي دفع 

 .إلحاحا أكثرالمنفعة الاقتصادية حيث المشكمة في مصر  تعاظـ *

 .اختلاط المنافع الخاصة بالمنافع العامة*

 للإدارةالحد مف السمطة التقديرية  إلىالمصري  الإدارياتجاه السياسة التي ينتيجيا القضاء  *
 :المتعامميف ومف مظاىرىا  للأفرادمنيا عمى توفير قدر اكبر مف الحماية  حرصا

 . بالأمف الإضرارالمقيد لمحرية العامة مع خطورة  الإجراءالرقابة عمى تناسب  *

 .ملائـفي وقت غير  الإداريةالقرارات  إصدارلرقابة عمى ا *

                                                           
 .61لباشٌش سهٌلة ، المرجع السابق ، ص  1

 .139العربً زروق ، المرجع نفسه ،ص :وكذلك انظر
 .61لباشٌش سهٌلة ، المرجع نفسه ، ص  2

 



 .ة ــــــــة العموميـــــــريح بالمنفعــــــة على التصـــــة القضائيــــــــالرقاب:الثانـــــــي ل ـــــالفص 

 

 

115 

 للإدارةعمى السمطة التقديرية  ترد أفمتقدمة، يمكف  المصري رقابة الإداريوىكذا يمارس القضاء 
ولقد تطبيؽ نظرية الموازنة في مصر، إمكانيةمما يؤكد ،الأفرادعند المساس بحرية مف حريات 

 :ازنة بؿ و طبقت عناصرىا ومف ذلؾ كثيرة في مصر مف رقابة المو  أحكاـاقتربت بالفعؿ 

وقبؿ صدور ىذا الحكـ كاف القضاء الإداري المصري موقفا لا يختمؼ : عزبة خير اللهحكـ -1
كثيرا مف موقؼ القضاء عمى قرارات نزع الممكية، فمقد كاف القاضي الإداري المصري يقؼ برقابتو 

، ولكف 1ي تقدير مدى ملائمة القراردوف الخوض ف( مدى صحة الوقائع المادية ) عند حد مراقبة 
المصري  الإداريحدود تقدير المنفعة العامة ، فالقاضي  إلى أيضاحكـ عزبة خير الديف يمس 

مصر لـ يعالج الفقو في  أف، وعمى الرغـ مف 2حد كبير  إلىكانت سمطتو في ىذا المجاؿ مقيدة 
سبب قرار المنفعة العامة  فأ وار ر لمموضوع وق تعرضواالبعض مف  أف إلا، ىذه المسألة تفصيلا

مشروع  إقامة أوتحسينو  أومرفؽ عاـ  إنشاء إلىغالبا ىو حالة واقعية تتمثؿ في حاجة الجميور 
بتوافر  الإدارةغير ذلؾ ، وعميو فانو لكي تقوؿ  أوتوسيع شارع  أومستشفى  أومدرسة  كإنشاءعاـ 

توجد ىذه الحالة الواقعية فعلا و لمقضاء  أف المنفعة العامة التي تبيح نزع الممكية الفردية يتعيف
 ثبت لو عدـ فإذايتأكد فعلا مف وجودىا  أفيراقب وجود ىذه الحالة ، بؿ يجب  أفكامؿ الحؽ في 

سمطة  بأي الإدارةيمغي قرار المنفعة العامة ولا تتمتع  أفمثؿ ىذه الحالة الواقعية فاف لو وجود 
تحت  الأمر أصبحالواقعية فمتى ادعت وجودىا فقد تقديرية في خصوص القوؿ بوجود الحالة 
ولا يتعدى د مف ذلؾ ، ابع إلىتمضي ، فيذه الرقابة لا 3بصر القضاء و سمعو ليثبت مف حقيقتو 

الحالة الواقعية  باف ىذه الإدارة، وتجد عند قوؿ الفعمي لمواقع المدعى بومجرد مف ىذا الوجود 
يزف  أفيمتنع عميو  الإداريوسيمة نزع الممكية ، فالقاضي  تمثؿ منفعة عامة تبرر تدخميا باستخداـ

تدخميا لسد ىذه  الإدارةرأت  فإذامدى المنفعة العامة التي تقتضييا سد ىذه الحاجة الواقعية ، 

                                                           
 .360عزت صدٌق طنٌوس، المرجع السابق، ص  1
 .28نبٌلة عبد الحلٌم كامل ، المرجع السابق ،ص 2

 ومابعدها 75محمد صلاح عبد البدٌع، المرجع السابق،ص:لك انظروكذ
 .364، ص نفسهعزت صدٌق طنٌوس، المرجع  3

 .28نبٌلة عبد الحلٌم كامل ، المرجع نفسه،ص: وكذلك انظر
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ء يمتنع عميو ، فاف القضاغير ذلؾ يمثؿ منفعة عامة أوبتوسيع الشارع  أوالمشروع  بإقامةالحاجة 
 . 1يممؾ إلا التسميـ بتوافر ىذه المنفعة مناقشتيا  في الصدد ولا 

ؿ عمى ػفأحكاـ القضاء الإداري في مصر تؤكد ىذه الملاحظة فقد رحبت أحكامو منذ وقت طوي
ضرورة نزع ممكية توافر منفعة عامة لمشروع معيف و  ـ بسمطة الإدارة التقديرية في تقريرػالتسمي

المنفعة –في الواقع –رػف تتوفأ مكية ىوػنزع الم ، فمناطامة ىذا المشروعػره لإقػعقار بعينو دوف غي
في ىذا المجاؿ لا معقب  الإدارةالتي تدعييا الإدارة مف وراء إقامة ىذا المشروع ورأي  موميةالع
لعاـ ، لا يتحقؽ معو ىذه ميو مف القضاء فلا يسمح لأحد ادعاؤه أف تراه الإدارة محققا لمنفع اع

يا أو المسار الذي حددتو لطريؽ ،ليس ت الإدارة نزع ممكيتواف العقارات التي اختار المنفعة،
دعييا أخر أو مسار أخر كاف سيحقؽ عمى نحو أفضؿ المنفعة التي ت عقارالاختيار الأمثؿ واف 

ا وفي كيفية توزيعيا عمى المدف ، فالإدارة حرة في اختيارىا لممشروعات العامة التي تقوـ بيالإدارة
 .سبيؿ ذلؾ المناطؽ المختمفة وليا فيو 

وفقا لسمطتيا التقديرية  –وطالما كانت المنفعة العامة ىي ىدفيا أف تنتزع ممكية العقار الذي تراه 
 .2أكثر ملائمة لتحقيؽ ىذا اليدؼ  –

المنفعة العامة التي تجيز نزع  أركافالمشرع لـ يبيف  أف الإداريلذلؾ قررت محكمة القضاء 
عمى  الإشراؼة يجيات الحكومملذلؾ فاف ل،الأحواؿو  تختمؼ باختلاؼ الظروؼ لأنياالممكية 

 أوتعدؿ فييا  أففميا  –لتحقيؽ الغرض منيا  أوفىالمنافع العامة وتوجيييا لموجية التي تراىا 
ي ىي منصبة لو انفع مراعيو في ذلؾ الصالح العاـ الذ إحدىتستبدؿ غيرىا بيا حسبما تراه ىي 

  تى اقتضت ذلؾ   ضرورةمسمطة تقديرية في نزع الممكية تتمتع ب الإدارةفاف قوامو عميو لذلؾ ،

                                                           
 .365، ص السابقعزت صدٌق طنٌوس، المرجع  1

 .28،ص السابقنبٌلة عبد الحلٌم كامل ، المرجع : وكذلك انظر
 .29.28نفسه ، ص الحلٌم كامل ، المرجع نبٌلة عبد  2
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طرؽ المواصلات وغيرىا مف  أو التحسيف أومتعمقة بالمنفعة العامة بشاف مف شؤوف الصحة 
 .1و المرافؽ العامة  الأغراض

القضاء  أف عزبة خير اللهالمبادئ التي استخدميا حكـ  أىـنو مف أ إليو الإشارةوما تجدر       
فاف  وشرعيتو، الإداريرار ػعتنؽ صراحة فكرة توازف المصالح في تقدير مدى صحة القالمصري ا

غموض ، فجاءت عباراتو دوف ادني لبػػػس أو  فكرةال ىذه  الحكـ استرسؿ في حيثياتو مؤكدا عمى
 .2صريحة واضحة 

قانوف فالقرار الإداري لا يكوف غير مشروع لأنو تنكب غايات الصالح العاـ التي حددىا ال    
نما أيضا يكوف القرار الإداري غير مشروع إذا استند إلى غاية مف غايات  "وينحرؼ عنيا ، وا 

الصالح العاـ يكوف ظاىرا أو مؤكدا أنيا أدنى في أولويات الرعاية مف غايات و مصالح قومية 
كياف أسمى وأجدر بالرعاية وترتبط بالقيـ و المبادئ الأساسية لممجتمع وتكوف أساس لسلامة ال

تعارضت غاية القرار في الظرؼ و التوقيت الذي يراد تنفيذه فيو مع السلامة القومية  إذاالقومي 
غير مشروع  رالعاـ و كاف القرا الأمف أوي ػمع السلاـ الاجتماع أومع الوحدة الوطنية  أوالعميا 

"3. 

مى القرار الإداري في ويتعرض الحكـ صراحة لنوعية الرقابة التي يباشرىا القاضي الإداري ع     
ولا ينتقؿ إف القاضي يظؿ نطاقػو رقابة المشروعية  –حسب قوؿ الحكـ  –مثؿ ىذه الحالات ليبيف 

إلى ممارسة رقابة الملائمة ، والمحكمة العميا المصرية في ىذا الصدد تأخذ بوجية نظر رقابة الفقو 
ؿ المشروعية إلى مجاؿ ؿ بعد مف مجاالفرنسي الذي مازاؿ يعتقد أف رقابة القضاء الإداري لـ تنتق

حقا أف القاضي يقترب كثيرا مف نطاؽ قضاء الملائمة ويكاد يتخطى الحد الفاصؿ بيف ،الملائمة

                                                           
 .30، ص السابقنبٌلة عبد الحلٌم كامل ، المرجع  1
 .وما بعدها 50اراثن عبد الله، المرجع السابق، ص 2
 .وما بعدها  59، ص نفسهنبٌلة عبد الحلٌم كامل ، المرجع  3
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ص حكـ المحكمة نوعي الرقابة لكنو لا ينتقؿ إلى نطاؽ رقابة الملائمة ، وىذا ىو المعنى الذي حر 
 .1كرة الموازنة بيف المصالحكما حرص كذلؾ عمى ذكر فعمى تأكيده،-الجزائر–العميا 

لاف القرار المطعوف فيو صدر مشوبا عميا إلى رفض الطعف المقدـ إلييا،لذلؾ انتيت المحكمة ال
اؤه عند بعدـ المشروعية لانحرافو عف الالتزاـ بغايات الصالح العاـ القومي بما يرجع معو إلغ

 .الفحص في الطمب الإلغاء 

 الإداريحيث قضت محكمة القضاء  3991ا الحكـ في لقد صدر ىذ :حكـ سكؽ ركض الفرج-7
وىمة مف تباعد بيف  لأوؿبوقؼ تنفيذ قرار لمحافظ القاىرة في مجاؿ التراخيص ، ورغـ ما يبدوا 

ـ قضية عزبة خير الله ، حيث جاء ػحك إلىمجالي الترخيص و نزع الممكية فاف ىذا الحكـ يقترب 
قبؿ القضاء المصري و الفرنسي ومؤداه بسط رقابة  مف أكدىذا لحكـ ليعزز نفس الاتجاه الذي 

التأكد مف  عمى توافر شرط المنفعة العامة وتجاوز حدود ىذه الرقابة مف مجرد الإداريالقاضي 
بنزع الممكية إلى حد الموازنة بيف المصالح التي يحققيا  الإداريتوافر منفعة عامة مف وراء القرار 

ح بعضيا عمى البعض الأخر لمحكـ عمى مشروعية القرار القرار وتمؾ التي يمس بيا و ترجي
 .2الإداري 

لـ تتعمؽ  أنياالمحكمة كما قمنا في ىذه القضية بفكرة الموازنة بيف المصالح بالرغـ مف  فأخذت
تراخيص مزاولة نشاط تجاري بالجممة في سوؽ روض الفرج رغبة مف  بإلغاءبقرار نزع الممكية بؿ 

الجديدة ،  العمرانيةىيئة المجمعات  أقامتياالسوؽ الجديدة التي  إلىلجممة تنقؿ نشاط ا أف الإدارة
وقد طعف في  12/13/3991بتاريخ  3991لسنة  361وذلؾ بموجب قرار محافظ القاىرة رقـ 

 :أولا: وطالبو  الإداريمحكمة القضاء  أماـتاجرا ممف كاف القرار يشمميـ  13القرار المذكور 
الممنوحة ليـ  الأشغاؿيذ القرارات السمبية بالامتناع عف تحديد تراخيص بصفة مستعجمة بوقؼ تنف

                                                           
المصالح العامة المتفاوتة المدارج و الوزن و الأهمٌة  ذلك أن هذه الإدارة ٌتعٌن أن تصدر تصرفاتها بما ٌراعً الموازنة بٌن"  1

على النحو الذي ألزمها الدستور و القانون ، وإذا لم تلتزم بذلك كان للقضاء الإداري بحكم ولاٌته أناطها بالدستور و القانون أن 
لقانون ، وبما ٌدرأ ما ٌترتب على ٌردها إلى مجال المشروعٌة وسٌادة القانون بحسب صحٌح التفسٌر السلٌم لأحكام الدستور و ا

الثابت فً موضوع تنفٌذ قراراتها ؼٌر المشروعة من قرارات اجتماعٌة سكانٌة و أخلاقٌة وصحٌة و أمنٌة على النحو الظاهر و 
 .60السابق ، ص نبٌلة عبد الحلٌم كامل ، المرجع : انظر".الطعن الماثل 

 وما بعدها  5نبٌلة عبد الحلٌم كامل ، المرجع نفسه ، ص 2
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بما  361الحكـ بوقؼ تنفيذ القرار  أيضاوبصفة مستعجمة  :ثانياو  أثاروما يترتب عمى ذلؾ مف 
لغاءنشاط تجار الجممة بسوؽ روض الفرج  إنياءقرره مف  كذلؾ كافة التراخيص المتعمقة بمزاولة  وا 

ضوع إلغاء وفي المو  :ثالثاو  أثاروما يترتب عمى ذلؾ مف  13/11/3991مف النشاط اعتبارا 
القرارات الإدارية المطعوف فييا جميعا وما يترتب عمى ذلؾ مف أثار مع إلزاـ المدعي عميو 

 .بالمصروفات 

نحاوؿ بياف  لأنناىذه القضية بعيدة عف موضوعيا نظرا  أفوىمة  لأوؿنو أويبدو وكما قمنا 
الحديثة في الرقابة القضائية عمى قرارات نزع الممكية وخاصة شرط المنفعة العامة بينما الاتجاىات 

تراخيص مزاولة تجارة الجممة  إصدارالتقديرية في  الإدارةفي ىذه القضية بسمطة  الأمريتعمؽ 
ولكف رغـ اختلاؼ مجاؿ كؿ مف الموضوعيف فاف الاستشياد بيذه القضية لا يبدو غريبا بؿ 

محكمة القضاء  أفلاحظنا  إذافي مصر، الإداريمة لتأكيد الاتجاه الحديث لمقضاء يصبح وسي
التي يمسيا قرار " فكرة الموازنة بيف المصالح "  إلىاستندت  الطاعنيففي انتياجيا لطمب  الإداري

تنفيذ ىذا القرار يترتب عميو  افواف كانت تتعمؽ بوقؼ تراخيص تجار الجممة فمحافظ القاىرة،
ية ، وىو انو لـ يكف نزع يعمموف فيو طواؿ السنوات الماض ظمواـ مف العمؿ في مكاف حرماني

التي تترتب عمى نزع الممكية حيث  الآثارمف  أثارهقترب تحد كبير و  إلىالممكية فيو يقترب منو 
وما قد تستتبعو وىو سوؽ العبور، أخرمكاف  إلى الانتقاؿو  أماكنيـترؾ  إلىسيظير ىؤلاء جميعا 

 .1بالمقر الجديد الذي سينتقموف إليو مف ضرورة ترؾ أماكف سكنيـ والسكف ذلؾ

وما لـ يكف ليؤخذ في الاعتبار إذا كانت المصمحة العامة التي يحققيا قرار محافظ القاىرة أولى 
لقرار مصالح مف المصالح التي يمسيا ا"ػرحت المحػكمة العميػا باففقد صدر بالعناية،بالرعاية وأج
كما أنيا شرعت المحكمة تخداـ فكرة الموازنة بيف المصالح،وىنا يقتضي اس"المستيمكيفالتجار و 

الموازنة بيف المصالح المختمفة التي يمسيا  إلىواستندت في ذلؾ في البحث عف مشروعية القرار،
عمى مدى مف سمطة تقديرية ومدى ما يكوف لمقاضي مف حؽ الرقابة  الإدارةومدى ما تتمتع بو 
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المستيمؾ عمى الموازنة بيف مصالح التجار و فيما يتعمؽ بالموازنة ينصب  فالأمرلقرار،ملائمة ا
 .1في شغؿ سوؽ العبور الإدارةومصالح 

 أولىىذه المصالح  أينقدر لالقرار  نقارف المصالح العامة التي يمسيالونستطرد فيما يمي الحكـ 
 : ىالأخر العناية مما يقتضي ترجيحيا عمى المصالح بالرعاية و 

كما ىو الحاؿ عندما يكوف في زيادة الموارد المالية لمدولة تحقيقا لمصالح العاـ نظرا لما يعود عمى "
الموازنة بينيما لتحديد يجب المفاضمة و .... ىذه الزيادة الماليةنتيجة  إضافيةالمجتمع مف خدمات 

نو أالحقيقية فعلا ، و  المصمحة العامةيحقؽ  أييما بالأحرى أوتحقيؽ لمصالح العاـ  أكثر أنيما
ولئف كانت المصمحة العامة تقتضي بحؽ جية الإدارة بإنشاء أسواؽ جديدة لمجممة خارج الكتمة 
السكنية وتحديد التاريخ الذي تراه مناسبا لتشغيمو فاف مف مقتضى تحقيؽ التوازف بيف تمؾ المصمحة 

واؽ القائمة بالفعؿ بمناسبة الافتتاح العامة ، وما قد ينجـ عف تلازـ الانتياء الفوري لمنشاط بالأس
مف أضرار بالغة قد يمحؽ بالعديد مف المواطنيف مما يجعؿ القرار المطعوف فيو بعدـ الملائمة التي 

 .2تعد شرطا مف شروط المشروعية وعنصرا لازما يكشؼ عف مدى مشروعية عمؿ الإدارة 

 

 

 

 

 

                                                           
فً هذه الحالة ٌتعٌن أن ٌكون مناط الرقابة منصبا على حق الجهة الإدارٌة فً استعمال سلكتها التقدٌرٌة حٌث تكون حرٌة " 1

عدة أهداؾ من شانها تحقٌق الاختٌار بٌن عدة أؼراض وأهداؾ مما تندرج تحت مدلول المصلحة العامة ، فإذا كانت هناك 
مصلحة عامة فان للإدارة أن تختار من بٌن هذه الأهداؾ ولكنها لٌست مطلقة الحرٌة فً هذا الاختٌار ، إذ ٌجب علٌها أن تختار 
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 الفرع الثالث

 نظرية المكازنة كمستقبؿ تطبيقيا أزمة

بعد فترة مف تطبيؽ مجمس الدولة الفرنسي لنظرية الموازنة في مجاؿ  نظرية المكازنة أزمة: أكلا
مجمس الدولة  أف ىناؾ مشروعات توارثت أحكاـالرقابة عمى المنفعة العامة في نزع الممكية تبيف 

، ولقد  رللأضرايا ما كانت ادعاءات ذوي الشأف بتحقيقيم عمى الاعتراؼ ليا بصفة المنفعة العامة
 إلىوكأف ىناؾ ضرورة عامة قد دفعت  الأىميةعمى درجة كبيرة مف  أنياجمع ىذه المشروعات 

 . إقامتيا

يأتي ذلؾ و الموازنة تفترض عدـ الاعتراؼ بالمنفعة العامة لمشروع كيؼ : ولقد ثار السؤاؿ التالي 
نما توضع منفعة  المشروع في  موازنة مع  الأضرار الناشئة عنو ، ما مسبقا أيا كاف نوعو ؟ وا 

ويحكـ عمى تحقيقو لممنفعة العامة بحسب النتيجة النيائية و لإجابة عمى ىذا التساؤؿ لابد مف 
 . 1التطرؽ إلى نشأة ىػػذه الأزمة وكذا إلى حقيقة الأزمة 

بتعريؼ جديد لممنفعة العامة يحمؿ  ذالأخالدولة  لإعلافالفقو الذي تحمس  إف :الأزمة نشأة-3
تطبيؽ ذلؾ  إمكاف، قد بدأ يشكؾ بعضو في  الإدارةفي مواجية  للأفرادتو ضمانات جديدة في طيا

 الأىميةالتعريؼ الجديد وما تستمزمو مف رقابة متقدمة عمى القرارات المتعمقة بالمشروعات ذات 
أنكر مجمس الدولة  أف  SOCIETE CIVILE SAINTE-MARIEالكبرى ، حيث لـ يحدث بعد حكـ 

 أوالتوسع في المعسكرات الحربية  أوالطرؽ السريعة  إقامةمف مشروعات  أيعامة عمى المنفعة ال
 إنماوا باف قضاء الموازنة غإقامة المفاعلات النووية، ولقد سارع بعض الفقياء تعميقا عمى ذلؾ بال

 يطبؽ بصدد المشروعات قميمة الأىمية أو تمؾ التي ليا طابع محمي ، بينما يخشى القضاء الإدارة
تقرير المنفعة العامة لمشروعاتيا أيا كانت  مواجية الإدارة المركزية فسمـ ليا بمشروعية قرارات
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التعيدات التي تقدميا  تأكيدالأضرار المتعمقة بيا بحيث تقتصر الرقابة القضائية بشأنيا عمى 
 . الناجمة عف تمؾ المشروعات الإدارة بتقميؿ الأضرار 

وذلؾ لتعمقيا  الأىميةدرجة معينة مف  يال أفبشأنيا  الأزمة يرتأثجميع ىذه المشروعات التي و 
،ولذا اعتبرت منافع سامية بطبيعتيا نظرا لخطوط السياسة العامة في الدولة بالاختيارات الكبرى

الطاقة ، فيشير مجمس الدولة ممثلا بعد تقرير صيغة  أوالمرور  أو الأمفلضرورتيا حيث تمس 
قد ورد بالخطة السابعة لمتنمية الاقتصادية ( وصمة شيرية إقامة)المشروع  أف إلىالموازنة 

، وىكذا بدا وكأف اعتراؼ المشروع في الخطة لا يجزـ لو  أولويةوالاجتماعية يمثؿ اختيار ذا 
فنية تقمؿ مف منفعة  أوجسد ظروؼ اقتصادية ي أفحيث مف المتصور  بصفة المنفعة العامة ،

مة عنو ، كما انو لا تعتبر شرطا قانونيا كافيا لمقوؿ بمشروعية الناج الأضرارتزيد  أوالمشروع 
 . 1قرار تقرير المنفعة العامة

ؿ بمناسبة ىذه المنافع العامة يمكف أف ييدـ النظرية مف أساسيا ويبعث مف جديد فكرة يفإذا ما ق
اء مف ويمكف أف نوضح ذلؾ مف خلاؿ مواقؼ القض،-السالفة الذكر-في ذاتيا  موميةالمنفعة الع

 :تمؾ المشروعات ذات الأىمية الكبرى 

 SOCIETEفيعد حكـ  أنفاكما قمنا  :الطرؽ  بإنشاءمكقؼ القضاء مف المنفعة العامة المتعمقة /أ

CIVILE SAINTE-MARIE  بصفة المنفعة  الاعتراؼعمى درج مجمس الدولة الفرنسي
يا بالصيغة صددىا مكتفب الإلغاءالطرؽ السريعة ورفضت طمبات  إقامةلمشروعات العمومية

ة تغطي شبك لإنشاءنشاط الطرؽ السريعة كاف ضمف خطة عمومية  أفولا شؾ التقميدية لمموازنة،
توفير الوقت والجيد الذي يعود في النياية بالنفع الاقتصادي ، ولذا نجد البلاد لتسييؿ الانتقاؿ و 

 الأضرارر النفقات واف لخط السير يوف الإدارةيقر باف تعديؿ   ADAMالمجمس في قضية  أف
 أفعمى العكس سبؽ مومية التي يحققيا،بينما التي تترتب عميو ليست مفرطة بالنسبة لممنفعة الع

الأشغاؿ العامة بالمجمس بعدـ مشروعية ىذا التعديؿ لفداحة الأضرار الناجمة عنو ، فبدا قسـ  أفتى
                                                           

 .247احمد احمد الموافً، المرجع السابق ص 1



 .ة ــــــــة العموميـــــــريح بالمنفعــــــة على التصـــــة القضائيــــــــالرقاب:الثانـــــــي ل ـــــالفص 

 

 

111 

لا تدري يمينو ما تفعؿ  –تشاري وكاف مجمس الدولة في معارضة قسمو القضائي لفتوى القسـ الاس
شمالو ويمكف تفسير اختلاؼ وجيتي نظر القسـ القضائي و القسـ الاستشاري ىنا باف الأخير إنما 
يقدـ فتوى لجية الإدارة ويقوـ بدور الناصح ليا ، فيو يعطي رأيو حوؿ أفضؿ تخطيط ، أما القسـ 

لإدارة ولا يختص بالبحث عف القضائي فيفصؿ في مدى مشروعية التخطيط الذي أخذت بو ا
 .    1أفضؿ تخطيط ممكف 

قضاء الموازنة بناءا عمى تطبيؽ  لرأيوالقسـ الاستشاري قد توصؿ  أف الرأييفمقارنة  إلىفع دوالذي 
س النتيجة ؟ فيؿ يرجع ذلؾ إلى اعتبار الطرؽ ف، فمماذا لـ يؤد تطبيؽ القسـ القضائي ليا لن

تي تحكـ بمشروعية القرارات المتعمقة بيا أيا كانت الأضرار السريعة مف المشروعات اليامة ال
) رات ذات السرعة الكبيرة فمقد اعترؼ بصفة المنفعة العامة مثلا لإنشاء خط القطا؟ المترتبة عمييا

ابات و احتمالات الأضرار الغرغـ أضراره الشديدة بالبيئة والاستغلالات الزراعية و ( فليو باريس،
فمجمس الدولة رأى لرىيبة ليذا النوع مف القطارات،لخطورة الناشئة عف السرعة اإضافة إلى ابالمياه،

يا نأف سرعة الانتقاؿ وتوفير الوقت يحقؽ لممشروع صفة المنفعة العامة رغـ الأضرار التي قدر أ
 .2ليست مفرطة 

لقد رفض :مكقؼ القضاء مف المنفعة العامة المتحققة مف التكسع في المعسكرات الحربية/ب
الحكـ بالإلغاء لقرار تقرير   LARZACجمس الدولة الفرنسي في حكميو في قضية معسكر م

المنفعة العامة بنزع ممكية مساحة شاسعة مف الأراضي لمتوسع في مدرسة عسكرية لمواجية 
متطمبات التعميـ الحديثة و المناورات الميكانيكية لموحدات الكبرى و الرماية عمى الأسمحة أخدا في 

ار بالأىمية التي يقدميا المشروع لمدفاع القومي وبوعود وزير الحربية بتحقيؽ  الأضرار ، الاعتب
يتـ الاستلاء  ضرار  الشديد بالاستغلالات الزراعية و البيئية حيثالإوىذا المشروع يترتب عميو 

تؤثر في التنمية  أنيامجمس الدولة  رأىىكتار مزروعة، 1111منيا ىكتار،310111عمى 
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مجمس الدولة  أكد، ولكنو رجح عمييا منفعة الدفاع القومي ، ولقد  للإقميـدية و الاجتماعية الاقتصا
مما جعؿ بعض الفقياء ينتقد المجمس لاكتنافو بالصيغة   TARLIERالفرنسي موقفو في قضية 

والحقيقة المشروع يقدـ منفعة عامة، أفيكمؼ عناء توضيح كيؼ  أفالشييرة لقضاء الموازنة دوف 
التي  السياسيةع تمميو اعتبارات الملائمة و المشر  أفرغـ وضوح المنفعة العامة العسكرية ورغـ  انو

 موازنة أقاـتـ المترتبة عمى المشروع، للأضرارتقديرا ماديا  أجرىفاف القاضي قد ،إىماليالا يمكف 
مفوض الدولة  أفوكذلؾ نجد فوؽ العناصر الايجابية لممشروع،ت ىحقيقية توصؿ منيا في النياية ال

قياـ الجيش بمناورات يستمزـ تخصيص مناطؽ تتسع لمرمى النيراف وتضمف  أفيبيف في تقريره 
 .1وعميو فاف وجود معسكرات متسعة لممناورات يعكس ضرورة كبيرة ،الأمف

لقد مارس مجمس :مكقؼ القضاء مف المنفعة العامة المتحققة مف انشاء المفاعلات النككية /ج
المفاعؿ النووي مكتفيا في فحص مشروعيتو  إنشاءعمى قرار  الأدنىرقابة الحد  الدولة الفرنسي

 إلىمد رقابة الموازنة  إلىبتطبيؽ نظرية الخطأ الظاىر في التقدير ورفض محاولة الطاعنيف جره 
ىذا المجاؿ ، بينما طبؽ نظرية الموازنة بصدد قرار تقرير المنفعة العامة وعندما طعف في قرار 

الممحقة بو ،  المنشئاتو   GREYS-MALVILLEالمركز النووي  لإقامةمنفعة العامة تقرير ال
مف حيث نوعو و قوتو في العالـ ، كما انو يستخدـ في  الأوؿوكاف المفاعؿ النووي المقاـ بو 

مياه نير  تموث إلىانو سيؤدي  إلى إضافةالقنابؿ الذرية ،  إنتاجتشغيمو المواد المستعممة في 
RHONE  بالاستغلالات الزراعية ، كما لا يوجد خط سكة حديدية لنقؿ المواد الذرية  ضروي

لمكاف المفاعؿ ، لكف مجمس الدولة رأى أف المنفعة العامة لمشروع تتبع مف عدـ التوازف بيف 
احتياجات الطاقة و المصادر المتاحة ليا عمى لمستوى القومي ، مما أدى إلى ضرورة التوسع في 

الكيربائية عف ىذا الطريؽ و بالنسبة للأخطار المتوقعة فاف الإدارة سوؼ تتخذ إنتاج الطاقة 
وأما الأضرار الناجمة عف المشروع سواء الاقتصادية أـ المالية أـ الأضرار الاحتياطات اللازمة،

 .2البيئية فإنيا لا تحرمو مف صفة المنفعة العامة 
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الدولة الفرنسي مف القطاعات الثلاثة لقد فسر بعض الفقياء موقؼ مجمس  :الأزمةحقيقة -1
رة لا تدخؿ ضمف عناصر واف ىذه الضرو عمى انو تستوجبو ضرورة، الإدارة أعماؿالسابقة مف 

ة وحدىا ىنا ىي التي تضع فالضرور كانت جسامتيا، أي الأضرارفيي تتفوؽ عمى كؿ الموازنة،
لضرورة العامة مادرج عميو مجمس ىذه المشروعات وبيف فكرة ا إقامةوربما دفع الربط بيف القانوف،

مفاعؿ  إنشاءفمثلا يقوؿ بشأف ( الوجوب( )المزوـ)(الضرورة )اظألفػالدولة في ىذا الصدد ذكر 
عدـ التوازف بيف احتياجات الطاقة وبيف المصادر المتاحة منيا عمى المستوى القومي  أفنووي 

وجود  أفع في المعسكرات الحربية ويقوؿ بمناسبة التوسالكيرباء ضروريا، إنتاججعؿ التوسع في 
وعمى ذلؾ فالقوؿ جرد فكرة المنفعة العامة التي متسعة لممناورة يعكس ضرورة كبيرة،معسكرات 

 رأييف، قوؿ غير سميـ في فكرة الضرورة العامة إلىالمشروعات الكبرى  لإقامةتبرر نزع الممكية 
 :التالية  للأسباب

 أحكاـالممكية لممنفعة العامة المتعاقبة ومادرجت عميو تواترت عميو نصوص قوانيف نزع  ما/ أ
مشروعات معينة بتعبير الضرورة لاستخداـ تعبير المنفعة العامة وعدـ تمييزىا مف  الإداريالقضاء 
 .العامة 

ضرورة عامة وما يعد جديدة تسبب خطأ، حيث يستمزـ التفرقة بيف ما يعد  مسميات إيجاد اف/ ب
تحديدا  أكثرفي وضع تعريؼ لممنفعة العامة  الإداريذلؾ مع رغبة القضاء  ولا يستقيـمنفعة عامة،

فكرة المنفعة العامة في ذاتيا التي يكفي فييا نوع  إلىالعودة بنا  إلى الرأيسيؤدي القوؿ بيذا / ج.
 ،1المشروع للاعتراؼ لو بصفة المنفعة العامػػػػة 

نما الموازنة وقارف بيف المزايا و العيوب ، وىا  مجمس الدولة الفرنسي قد طبؽ أف الأدؽالقوؿ  وا 
السالفة الذكر   SOCIETE CIVILE SAINTE-MARIE2في قضية قرار المنفعة العامة  ألغىىو 

 أماكفتدبير   أووزارة الصحة  إخطارفي عدـ  الإدارةىنا فقط بسبب خطأ جية  الإلغاءولـ يكف 
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بالنسبة لمجزء مف المشروع  الإلغاءجاء  إنما المشروع بكاممو ، الإلغاءيشمؿ  وآلالعلاج المرضى 
لعدـ جسامتيا ، ولا  أضرارىاالمشروع فيمكف تقبؿ  أجزاءبقية  أمامجحفة ،  أضراراالذي يسبب 

يمكف القوؿ باف تحديد الاختيارات السياسية مف جانب الحكومة يجعؿ الطعف في تحقيؽ المشروع 
 بإقامةوخاصة ما يتعمؽ  الإدارةتصرفات لممنفعة العامة غير ذي باؿ ، وذلؾ لاف معظـ 

الواردة في  الإدارة أعماؿالمشروعات الرئيسية يرد في الخطة العامة، ولو صح ذلؾ لكانت كؿ 
 .1الخطة لا جدوى مف الطعف في سلامتيا قانونا 

المنفعة العامة في حالة  إففيفسر الذي يمكف قبولو  احمد احمد المكافيوحسب ماجاء بو 
باء التي تفرضيا ىذه الأعوثقميا عمى الأضرار و  الكبرى تتغمب لأىميتياالمشروعات 
لكف ليس ىناؾ ما يمنع مف التغمب عمييا إذا ما  اصطدمت بمنفعة او مجموعة منافع المشروعات،

 .تتوقؼ عمييا بثقميا أىمية أكثر

 :ا وىم أساسيتيفبالدراسة نقطتيف  تناوؿنسوؼ  مستقبؿ تطبيؽ نظرية المكازنة: ثانيا

يبرز في البداية  :ية المكازنة في مجاؿ نزع الممكيةمدل كلاء مجمس الدكلة الفرنسي لنظر -3
كانت قد تحققت السيادة الكاممة لقضاء الموازنة عمى مجالات الرقابة القضائية  إذاتساؤؿ عما 

 حكاـالأبعض  أفما يدفع ىذا التساؤؿ ىو  أففي نزع الممكية ؟ والحقيقة عمى المنفعة العامة 
نمالـ تطبؽ قضاء الموازنة ،  الإداريةخاصة مف جانب المحاكـ  وبعض طبقت الرقابة التقميدية  وا 

بعض الفقياء بالاكتفاء  اعتمدواتطبؽ فكرة المنفعة العامة في ذاتيا ، كما  وكأنيابدت  الأحكاـ
 .برقابة الخطأ الظاىر في التقدير

بنظرية  الأخذفي بداية  الإداريةالمحاكـ  كاـأحلقد وجد عدد مف  :الإداريةمكقؼ المحاكـ /أ
 :الموازنة يطبؽ الرقابة التقميدية ومف ذلؾ 

                                                           
 .258احمد احمد الموافً ،المرجع السابق، ص:انظر 1
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بصدد التوسع في المدرسة القومية لمطرؽ بباريس لجأت الى نزع الممكية لفندؽ لتتيرب مف  *
دـ القرار لع إلغاء الإداريةالتزاماتيا بشرائو بالمبمغ الكبير المتفؽ عميو، ورفضت محكمة باريس 
–، ولكف مجمس الدولة 1توفر الانحراؼ بالسمطة حيث السبب المدعى بو لـ يكف السبب الدافع 

تكاليؼ المشروع ستكوف مفرطة  أفقدر  –الانحراؼ بالسمطة  أساسقضائو عمى  إقامةرفض 
 و الإداريػػػػػةبناء عمى ذلؾ حكـ المحكمة  وألغىبالنسبة لممنفعة المؤقتة التي ستحقؽ مف المشروع 

 .2 الإداريالقرار 

منطقة صناعية تشتمؿ عمى  إقامةالرقابة التقميدية بمناسبة  الإدارية RENNESطبقت محكمة  *
ذلؾ مف المشروعات التي تحقؽ منفعة عامة لا شؾ فييا ،  أفمعمؿ لتكرير البتروؿ ، فقدرت 

 –مف إقامتو  ةالمحتمم الأضراربينما اعترؼ مجمس الدولة لممشروع بصفة المنفعة العامة لاف 
 .لف تكوف مفرطة بالنسبة لممنفعة المتحققة منو لمتنمية الاقتصادية  –لمبيئة أو الصيد أو الزراعة 

ومف تمؾ :بالسمطة بدلا مف رقابة المكازنة مجمس الدكلة لقضاء الانحراؼ أحكاـتطبيؽ بعض /ب
، تبيف طريؽ عاـ إعدادقرار تقرير المنفعة العامة لمشروع  ألغىحيث    Duliegeحكـ   الأحكاـ

انو يفيد مساكف عماؿ إحدى الشركات الخاصة ، وليس منفعة الأمف و المرور المدعى بيما ، 
فيذا الحكـ مثلا يجد تبريره ليس في القوؿ باف ىناؾ تقاربا بيف الانحراؼ بالسمطة و الموازنة ، 

جود أعباء مفرطة إلا بعد ولكف في طبيعة الرقابة  في قضاء الموازنة وكونو لا يجري فيو بحث و 
لوجود  –التحقؽ مف وجود المنفعة العامة ، فإذا كاف مشروع ما لا يحقؽ منفعة عامة أصلا 

المقارنة منفعة  3فلا يكوف ىناؾ داع لمدخوؿ في المرحمة الثانية –انحراؼ واضح في السمطة 
 .4المشروع بالأعباء التي يفرضيا 

                                                           
1     ANDRE HOMONT, op.cit .p20. 
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 SIEUR BANQUELSومف ذلؾ حكـ  :ابة التقميديةمجمس الدكلة لمرق أحكاـتطبيؽ بعض /ج

DE MARQUE   الخاص بنزع الممكية طريؽ خاص بتحويمو لطريؽ عاـ ، فانو لـ يطبؽ صيغة
نماسببيا المشروع ، ي لأضرارالموازنة، لاف الطاعف لـ يتعرض  طعف في توافر المواصلات  وا 

والخاص   GUILLETلؾ حكـ وكذ –الفنية فقط ، فاقتصر الحكـ عمى الرد عمى ما طعف بو 
فقدر المجمس اف ، مكاف لانتظار السيارات  لإقامةعمى جزء مف فناء منزؿ الطاعف  بالاستيلاء

يتمتع المشروع في البداية بصفة المنفعة ىذا الموقؼ فمـ  إنشاءحاجة المرور في البمدة لا تبرر 
 .1الموازنة  العامة ، ففي كؿ مف الحالتيف لـ يجد القاضي مبررا لتطبيؽ قضاء

ومثاؿ عف ذلؾ حكـ  :مجمس الدكلة لقضاء المنفعة العامة في ذاتيا  أحكاـتطبيؽ بعض /د
DALLE LALLEMAND   بأنوتقيمو البمدية  تقسيـحيث اعترؼ مجمس الدولة الفرنسي لمشروع 
ترتبة الم للأضراريتعرض  أويذكر الصيغة  التقميدية لقضاء الموازنة  أفيحقؽ المنفعة العامة دوف 

المشروع قصد بو  أف أوضحمجمس الدولة في ىذه القضية قد  أفالمشروع، والحقيقة  إقامةعمى 
 أفذات الدخؿ المحدود ، واكتفى بذكر حيثية عامة، مقتضاىا  للأسرتدبير مساكف اقتصادية 

و الناجمة عن الأضرارمشروع التقسيـ الذي تقيمو بمدية ما ، يكوف لممنفعة العامة طالما كانت 
ليست مفرطة بالنسبة لممنافع التي يحققيا ، فمـ يجد المجمس بعد ذلؾ داعيا لاستعراض ىذه 

 .2بالنسبة لمقضية  الأضرار

مف مناسبة جمعت بيف النظريتيف  أكثرىناؾ  أففلا شؾ  :رلمكازنة كالخطأ الظاىر في التقديا/ق
يطبؽ  أفية اقترح بعض الفقياء يطبؽ مجمس الدولة نظرية الموازنة في مجاؿ نزع الممك أف، فقبؿ 

، كاف قد دعا BRAIBANT 3مفوض الدولة  أفبشأنو رقابة الخطأ الظاىر في التقدير ، كما 

                                                           
 .322، صنفسهاحمد احمد الموافً ،المرجع :انظر 1
 .323احمد احمد الموافً ،المرجع نفسه، ص:انظر 2
 .193.192جع السابق،صمحمود سلامة جبر ،المر  3



 .ة ــــــــة العموميـــــــريح بالمنفعــــــة على التصـــــة القضائيــــــــالرقاب:الثانـــــــي ل ـــــالفص 

 

 

112 

لـ يفصؿ في ىذه لكف المجمس ،اتطبيقي إلى NOUVELLE VILLE- ESTالمجمس بصدد قضية 
 .1ة إلى تطبيؽ نظرية الموازن BRAIBANTالقضية إلا بناءا عمى تقرير أخر دعاه فيو 

: اقترح مفوض الدولة عمى المجمس ثلاث صيغ ىي   VILLE DE LIMOGESوبصدد حكـ
، فاختار المجمس تأسيس قضائو عمى فكرة اء التناسبيةػػوالموازنة و قض2الخطأ الظاىر في التقدير

بة محاس 3 للإدارةكمتييما تقع عمى السمطة التقػػػديرية  أفالخطأ الظاىر وتشترؾ الموازنة و  الموازنة
وقد دفع كاف خطؤىا كبيرا جدا، إذا إلا الإدارةلا تحاسب  كمتييما أفالقرارات غير الرشيدة ، كما 

تؤدي لنفس الغرض حتى تتفادى  أنياالقوؿ بالاكتفاء بفكرة الخطأ الظاىر طالما  إلىبعض الفقياء 
 .4الانتقادات التي وجيت لمموازنة 

فيما عدا الحالات النادرة التي اعترؼ فييا بفكرة – في فرنسا الإداريالقضاء  أفويتضح مما سبؽ 
نفعة العامة قد بسط رقابة الموازنة عمى كؿ منازعة في توافر صفة الم –المنفعة العامة في ذاتيا 
بؿ يوسع باستمرار تطبيقيا خارج نطاؽ   الآفحتى  3903وظؿ ولائو مند في مجاؿ نزع الممكية،

 .5نزع الممكية 

لا يتأخر عف مسايرة ركب ىذا التطور الحديث الذي جاء بو  أفا الفتي ليذا نأمؿ مف قضائن
مجمس الدولة الفرنسي شأنو في ذلؾ شاف القاضي المصري الذي خطى خطوات عملاقة في ىذا 

في حماية  الأوؿوؿ عميو مالمع الإداريالقاضي  أصبححيث تجاه في الرقابة في ابعد حدودىا،الا
 .6 الإدارةف جراء تعسؼ وتجاوزات م الأفرادوضماف حقوؽ وحريات 

                                                           
1   PHILIPPE. GodFrin, OP.CIt, p308. 

2  PHILIPPE. GodFrin, OP.CIt, p207ET SU 
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لما كانت نظرية الموازنة ( المكازنة مبدأ عاـ لمقانكف ) التكسع في مجالات تطبيؽ المكازنة -2
تغير عاـ في التفكير في المجتمع ، فاف مجمس الدولة الفرنسي لـ يقؼ بيا عند حد  ىي تبرتع

التي  الأخرى الإداريمجالات القانوف  إلى يمد تطبيقيا شيئا فشيئا اخذ نماا  و منازعات نزع الممكية 
قراراتيا ثـ بدأ تطبيقيا خارج نطاؽ  عمى ترشيد الإدارةسمطة تقديرية لعمؿ  الإدارةتمارس بصددىا 

 : ذلؾ مايمي  أمثمةومف  الإداريالقانوف 

 يحقؽ تطبيؽ القواعد :تطبيؽ قضاء المكازنة في مجاؿ الاستثناء مف قكاعد التخطيط العمراني /أ
التي يفرضيا التخطيط العمراني منفعة عامة عمى درجة كبيرة مف الاىمية ، كترؾ مساحات فضاء 

وقد يوجد في الواقع العممي ما اشتراطات معينة في البناء، أو الأراضي تقسيـفي مشروعات 
ونكوف في ىذه الحالة بصدد تعارض ،أخرىيستوجب الخروج عمى ىذه القواعد تحقيقا لمنفعة عامة 

ولقد مد مجمس الدولة تطبيؽ قضاء الموازنة لرقابة مشروعية تيف عامتيف يمزـ التوفيؽ بينيما،عمنف
 إلاالاستثناء مف قواعد التخطيط ،فاشترط حتى  يكوف الاستثناء مشروعا ومحققا لممنفعة العامة 

ي يحققيا الناجمة عنو لمنفعة التخطيط العمراني مفرطة بالنسبة لممنفعة العامة الت الأضرارتكوف 
1. 

 GORLIER ET وذلؾ بموجب حكـ : الإداريةتطبيؽ المكازنة في مجاؿ الارتفاقات /ب

BONIFAY   نتاج شأة اتخطيطا لمرور خطوط الكيرباء يتفادى بعض من الإدارةحيث اختارت
وقصد بو تحقيؽ منفعة شركة تخطيط طويؿ ومكمؼ، بأنو الأفرادفطعف المواد الييدروكربونية،

تخطيط المشروع  أفار ػقرار تقرير المنفعة العامة عمى اعتب إلغاءالمحكمة رفضت قد ػلو خاصة 
وفقا لما درج عميو مجمس الدولة ، وعند عرض  الإدارةوبمطمؽ اختيار يتعمؽ بالملائمة  أمر

 رأىالدولة طالب مفوض الدولة تطبيؽ قضاء الموازنة عمى القضية ، حيث  سالقضية عمى مجم
الكيربائية تضر بمنافع الملاؾ  الأسلاؾوتمديد  أعمدةرباء وما تستمزمو مف خطوط الكي إقامة أف

بما يصؿ بنتائج تقترب مف نزع الممكية ، ولقد تابع مجمس الدولة رأى المفوض مقررا المجاوريف 
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أف التخطيط لا يكوف مشروعا إلا إذا كانت الأعباء التي يسببيا لمنافع الأفراد ليست مفرطة 
ا التي يحققيا المشروع ، ولقد جاءت صيغة الحكـ عامة بما يسمح بتطبيقيا عمى بالنسبة لممزاي

ارتفاقات أخرى ، واف كانت لا تشير إلى العناصر المختمفة التي تدخؿ في الموازنة كالممكية 
أكد بيا قضاءه الذي انتيى إليو في مجاؿ نزع  الفردية و الأعباء الاجتماعية ، إلا أف المجمس

 .1اع موقع إقامة المشروع لرقابتوالممكية بإخض

الشييرة الصادرة عف القسـ  الأحكاـبحكـ مف  :مد تطبيؽ المكازنة في مجاؿ تسريح العماؿ /ج
مجاؿ المنازعات المتعمقة  إلى ا مد مجمس الدولة الفرنسي تطبيؽ قضاء الموازنةعالقضائي مجتم

كاف طمب التسريح مبينا عمى  إذانو ا مقررابمشروعية قرارات تسريع العامميف في وظائؼ خاصة ، 
 الإدارةالتصريح تراعى  بإجراءطمب التصريح  ةبو سالمن الأفعاؿبحث ارتكاب خطأ ما ، فيجب 

مجحفة بالمنافع القائمة، و مجمس الدولة في رقابة ىذه القرارات  أضراريكوف ىناؾ  ألاالمختصة 
يح بتسريح العماؿ مع المنافع محؿ طمب التصر  رفضحققة مف تالم العموميةيوازف بيف المنفعة 

المترتبة عميو بالنسبة لممنفعة  الأضراركانت  إذاالامتياز بحيث لا يحكـ بشرعية قرار الرفض 
 .العامة التي يحققيا 

 إليويصؿ  أفانتشار تطبيؽ قضاء الموازنة عمى ىذا النحو سؤالا عف المدى الذي يمكف  أثارلقد 
 ؟عاما لمقانوف مبدألكف ىؿ يصبح  الأخرىالمجالات  إلىمتد انو سوؼ ييرى فاليف ؾ القضاءذل

بيقو ليشمؿ تقدير طيمتد ت أفالحقيقة انو مف المتوقع ليذا القضاء :عاـ لمقانكف  مبدأالمكازنة /د
تصرفاتيا  متع فييا الإدارة بسمطة تقديرية وتسببالات التي تتحوجود المنفعة العامة في كؿ ال

لأراء تشريعية أو قضائية في لاعتبار و بالفعؿ وجدت تطبيقات عديدة محؿ ا أخرىلمنافع  أضرار
 :، ومف أسباب ذلؾ 2وكأنو اتجاه قانوني عاـ  حمجاؿ القانوف الإداري أـ خارجو، فأصب

                                                           
1   ANDRE DE LAUBADARE .TRAITE ELEMENTAIRE DE DROIT ADMINISTRATIF 
.1990.P 254 
ET VOIR :J.M.AUBY.OP.CIT .P304. 
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 .زيادة تدخؿ الدولة في المجالات الاقتصادية *

ت اػػػػػػػػػػػاجػػػػػػػػػؿ رقابػػػػػػػػػة تعسفمػػػػػػػػػف  ةػس الدولػػػػػػػػػػمجمػػػػػػػػػمػػػػػػػػػف التػػػػػػػػػي ابتػػػػػػػػػدعيا الرقابػػػػػػػػػة عػػػػػػػػػدـ كفايػػػػػػػػػػة *
 .ةػالإدارة في المجالات العقاري

اتجػػػػػػػػػػاه السياسػػػػػػػػػػة القضػػػػػػػػػػائية عمومػػػػػػػػػػا نحػػػػػػػػػػو حسػػػػػػػػػػر السػػػػػػػػػػمطة التقديريػػػػػػػػػػة لػػػػػػػػػػلإدارة وتضػػػػػػػػػػييقيا *
1. 

دارة إلػػػػػػػػػى احتػػػػػػػػػراـ حقػػػػػػػػػوؽ الأفػػػػػػػػػراد والمنػػػػػػػػػافع محػػػػػػػػػؿ الاعتبػػػػػػػػػار لإرغبػػػػػػػػػة القضػػػػػػػػػاء فػػػػػػػػػي دفػػػػػػػػػع ا*
. 
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 المبحث الثاني

 التصريح بالمنفعة العمكمية القضائية عمى قرار الرقابة

تعد عممية نزع الممكية بمختمؼ مراحميا مف أعماؿ الإدارة، وعمى ىذه الأخيرة عند                
مباشرتيا لإجراءاتيا أف تمتزـ بحدود القواعد القانونية، ووفؽ الإجراءات الشكمية التي خوليا إياىا 

ىذه الأعماؿ سواء كانت فردية أو مركبة لمرقابة القانوف ولتعزيز دولة القانوف لا بد مف إخضاع 
بإعطاء الولاية لمسمطة القضائية لمنظر في المنازعات المثارة في شأف عممية نزع  1القضائية
 .الممكية

الرقابة القضائية عمى  بسطيرفض فكرة  كاف لكف الاجتياد القضائي الفرنسي في بداية الأمر
عة فقرار التصريح بالمن)صة القرارات الإدارية المركبة خا( الإلغاء دعوى)الأعماؿ الإدارية 

غير أف ىذا الموقؼ ثـ  2لنظرية الدعوى الموازية وىذا استناداً ( و قرار فتح التحقيؽالعمومية 
وكذا   Dexieux 17/11/1484العدوؿ عنو في عدة قضايا نذكر منيا الحكـ الصادر بتاريخ 

وبذلؾ أصبحت تقبؿ دعوى الإلغاء   Jurine3في قضية  78/81/1413الحكـ الصادر في 
ة عمى قرار التصريح بالمنفعة العمومية باعتباره قرار قابؿ للانفصاؿ عف عممية نزع بالمنص
 .الممكية

 41/11مف قانوف  15و أقره في المادة  الفرنسي لقد ساير المشرع الجزائري الاجتياد القضائي
ي قرار التصريح بالمنفعة العمومية لدى يحؽ لكؿ ذي مصمحة أف يطعف ف "نص عمى تالذي 

شكاؿ المنصوص عمييا في قانوف الإجراءات المدنية و لا يقبؿ حسب الأ المختصةالمحكمة 
حيث  21/43وىذا عكس ما تبناه في ظؿ أحكاـ الأمر " أقصاه شيرالطعف إلا إذا قدـ في أجؿ 

                                                           
لرقابة القضائٌة على أعمال الإدارة العامة فً ظل الظروؾ الاستثنائٌة، دراسة مقارنة، دار المطبوعات الجامعٌة، ا، مراد بدران 1

 .75، ص2008الإسكندرٌة، 
تعنً انه لا تقبل دعوى الإلؽاء على قرار إداري إذا كان للمدعى دعوى قضائٌة أخرى تكون لها نفس دعوى : الدعوى الموازٌة 2

 .وى قضائٌة ولٌست تظلمات إدارٌة، كما أنها تحقق نفس الفعالٌة و نفس النتٌجة المنتظرة من دعوى تجاوز السلطةالإلؽاء فهً دع
 .    18، ص2006خلوفً رشٌد، قانون المنازعات الإدارٌة ، شروط قبول الدعوى الإدارٌة، د م ج،: أنظر 
القضائً الجزائري، نظرٌة الدعوى الإدارٌة الجزء الثانً، دٌوان عمار عوابدي، النظرٌة العامة للمنازعات الإدارٌة فً النظام  3

 .   412، ص2003المطبوعات الجامعٌة، الطبعة الثانٌة، 



 .ة ــــــــة العموميـــــــريح بالمنفعــــــة على التصـــــة القضائيــــــــالرقاب:الثانـــــــي ل ـــــالفص 

 

 

127 

لتحضيرية وبالتالي لا يمكف الطعف كاف يعتبر قرار التصريح بالمنفعة العمومية مف قبيؿ الأعماؿ ا
أما فيما يتعمؽ بقرار فتح التحقيؽ الإداري المسبؽ فيناؾ ، 1عف قرار نزع الممكية مستقمةفيو بصورة 

فريقيف و لكؿ فريؽ رأي خاص بو يتعمؽ بإمكانية الطعف بصفة مستقمة عف قرار التصريح بالمنفعة 
 : العمومية وىما

قرار فتح التحقيؽ الإداري المسبؽ يعد مف التدابير والإجراءات  حيث يعتبروف أف :الفريؽ الأكؿ
نما يمكف إثارة و بص 3والتي لا يمكف أف تكوف محؿ طعف يتجاوز السمطة 2التحضيرية رة مستقمة وا 

وقد أخذ عة العامة أو القرارات التي تميو،فبطلاف ىذا القرار بمناسبة الطعف في قرار التصريح بالمن
 Epeuxالسابؽ الذكر و قرار  Epeux Neelالدولة الفرنسي في قرار  مجمسىذا الاتجاه 

jacquier 4ولا زاؿ مستقرا عمى ىذا الموقؼ بحيث أكد عميو مؤخرا في أحد القرارات. 

فيذا الفريؽ يعتبر أف قرار التحقيؽ المسبؽ لمتصريح بالمنفعة العمومية يمكف أف  :الفريؽ الثاني
كؿ منفصؿ عف قرار التصريح بالمنفعة العمومية خاصة إذا يكوف محؿ طعف بدعوى الإلغاء بش

ولاستقراء نص المادة 5.أخذنا بعيف الاعتبار الشكميات المختمفة و المعقدة التي يتطمبيا القرار
مة فتح التحقيؽ الإداري يكوف تحت طائ، نرى أف قرار  6السالؼ الذكر 41/11مف القانوف رقـ 81

                                                           
 . 10لباشٌش سهٌلة، المرجع السابق، ص 1
داخلٌة وهً تدابٌر داخلٌة تحضر أو تمهد لصدور قرار إداري معٌن وهً لا تشكل معاٌٌر : التدابٌر و الإجراءات التحضٌرٌة   2

بؤتم الكلمة فهً لا تتعلق بالتنظٌم الإداري الداخلً، بل تتوخى استهداؾ المراكز القانونٌة للأفراد بشكل ؼٌر مباشر أي بواسطة 
رابحً الحسن، المرجع السابق، : أنظر .، لا ٌمكن مخاصمتها أمام القضاءالقرار الإداري الواجب التطبٌق وأهم ما ٌمٌزها

 .  647، 646ص
ت مركزٌة أو لا وهً دعوى موجهة ضد القرارات الصادرة عن السلطات الإدارٌة فً الدولة سواء كان: تجاوز السلطةدعوى  3

المختص لعدم مشروعٌتها كونها مشوبة بؤحد  ل إلؽاءها من قبل القاضً الإداريأج مركزٌة، اقلٌمٌة أومصلحٌه من
ا البعٌد فضلا عن حماٌة المركز القانونً للمدعً الذي مسه فهً أصلا دعوى موضوعٌة هدفه_ حالات تجاوز السلطة_العٌوب

عمور سلامً، الوجٌز فً قانون المنازعات الإدارٌة ، جامعة : أنظر.سلبٌة هو حماٌة مبدأ المشروعٌة القرار المخاصم بصفة
 .   11سابق ،صخلوفً رشٌد ،المرجع ال: انظركذلك .  32، ص2005-2004نقحة، الجزائر كلٌة الحقوق، نسخة معدلة و م

4 CE(F), 19 Février 2007, Sté pour étude, protection et aménagement nature sud-ouest. 
Et voir: Pierre Tifine, L'expropriation, phase administrative juris classeur administratif, Fasc 400-12, 
27 Octobre 2007 p22. 

 .11ص لباشٌش سهٌلة، المرجع السابق، 5
ٌكون قرار فتح التحقٌق وتعٌن اللجنة موضوع إشهار بعنوان البلدٌة المعنٌة، فً الأماكن "  91/11من القانون رقم 06المادة  6

عمل اللجنة تارٌخ فتح التحقٌق  المخصصة عادة لهذا الؽرض وٌجب أن ٌبٌن القرار تحت طائلة البطلان إضافة إلى إجراءات
توضٌحٌا ٌحدد الهدؾ من العملٌة و مخطط الوضعٌة لتحدٌد طبٌعة ومكان الأشؽال المراد إنجازها ،  تارٌخ إنهائه، وكذا بٌاناو

 ". بوضع ملؾ التحقٌق تحت تصرؾ الجمهور و تحدد محتوٌاته عن طرٌق التنظٌم
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بإبطالو بصورة مستقمة اب نص يمنع الطعف فيو، فإف الطعف البطلاف في حالات معينة وفي غي
 .صراحة يجيزهائز بالرغـ مف عدـ استقراء ج

الرأي الأوؿ ىو الرأي الراجح إضافة إلى أف قرار فتح  اعتبارفعدـ وجود موقؼ صريح يدفعنا إلى 
ذا سممنا بقابمية الط عف في قرار التحقيؽ المسبؽ لا يمس بحقوؽ الأشخاص المنزوع ممكيتيـ، وا 

فتح التحقيؽ المسبؽ فإف المواعيد بالنسبة ليذا القرارات تخضع للأحكاـ والنصوص الواردة في 
يجب أف يرفع الطعف المشار : " مف ؽ ا ـ  مكرر 114قانوف الإجراءات المدنية إذ تنص المادة 

ادا ليذه المادة فاستن" إليو آنفا خلاؿ أربعة أشير التابعة لتبميغ القرار المطعوف فيو أو نشره
أشير مف خلاؿ تبميغو بقرار فتح التحقيؽ الإداري المسبؽ الصادر  4ة ميمة محفمصاحب المص

زمنية  والقاضي في ىذه الحالة غير ممزـ بالفصؿ في الموضوع في مدةأف يطعف فيو،عف الوالي 
ف ليس لو أف ىذا الطع غير محددة وىذا ليس لصالح المدعي فقد يطوؿ عميو الأمر، إضافة إلى

لمدعي ذلؾ عف طريؽ رفع ي، فالإدارة تستمر بتنفيذ إجراءات نزع الممكية إلا إذا طمب افأثر توقي
رىاقا وكذلؾ تكمفو عمى المدعي و تجنبا لكؿ ىذه دعوى وقؼ  تنفيذ القرار، مما يزيد الأمر تعقيدا وا 

جأ إلى الطعف في ف يميالإجراءات المطولة والمعقدة وبدلا مف أف يرفع صاحب المصمحة دعوي
بالمنفعة العمومية  التصريحقرار التصريح بالمنفعة العمومية خلاؿ شير مف تبميغ أو نشر قرار 

ممزـ بالفصؿ في الدعوى  ية التحقيؽ الإداري المسبؽ والقاضمؤسسا دعواه عمى عدـ مشروعي
 1.خلاؿ شير

إلغاء قرار التصريح بالمنفعة بتفصيؿ أدؽ الشروط العامة لتحريؾ دعوى متطرؽ لفكؿ ىذا ما دفعنا 
المنفعة العامة معتمدة  إثباتالقاضي لإجراءات  ةبفي مطمب أوؿ، وفي مطمب ثاف لرقا العمومية

 .فرنسالدراسة المقارنة في كؿ مف مصر و في كؿ مرة عمى ا

 

 
                                                           

 .12لباشٌش سهٌلة، المرجع السابق، ص 1
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 المطمب الأكؿ

 الشركط العامة لتحريؾ دعكل إلغاء قرار التصريح بالمنفعة العمكمية

سي مرحمة التصريح بالمنفعة العمومية أىمية كبيرة سواء بالنسبة لمجميور أو الإدارة، تكت         
فيي تيدؼ إلى إعلاـ المواطنيف بالمشروع محؿ عممية نزع الممكية إنجازىا مف جية، ومف جية 
أخرى تيدؼ إلى إثبات المنفعة العامة التي يرمي ىذا المشروع إلى تحقيقيا، أو تعد ىذه المرحمة 

كما نعمـ تعد عممية مف العمميات الإدارية المركبة  ةالأخير  انطلاؽ عممية نزع الممكية وىذهرة إشا
 1جممة مف القرارات الإدارية المتصمة بيا وغير المتصمة عنيا باتخاذوتجسيدىا مرتبط  والمختمطة

حقؽ مف وىو مف أجؿ إعلاـ الجميور بالمشروع والت 2منيا قرار فتح التحقيؽ الإداري المسبؽ )
 .3طابع المنفعة العامة وفعاليتيا، ويميو قرار التصريح بالمنفعة العمومية

–وبطبيعة الحاؿ أف كؿ ىذه الإجراءات والقرارات الإدارية حتى تكتسي صفة المشروعية        
يجب أف يكوف لمقاضي الإداري ولاية الرقابة عمييا، لكف  -لأنيا تمس بحؽ مقدس محمي دستوريا

إذ لا بد مف أخطاره  و أف ينظر فيو مف تمقاء نفسو في مدى مشروعية ىذه الإجراءاتلا يمكف ل
جراءات بعضيا منصوص عمييا في قانوف  مف طرؼ ذوي المصمحة ذلؾ بإتباع شروط وا 

نزع الممكية و النصوص التنظيمية لو قانوف المدنية والبعض الآخر منصوص عميو في  الإجراءات
 .نظرا لخصوصية العممية

 أي كؿ ما يتعمؽ بالدعوى ىذا لمشروط العامة لتحريؾ ىذه الدعوى المتطرؽ في بحث اذا ما دفعنوى
 .الجية المختصة والمواعيد وكذا الآثار المترتبة عنياو القضائية مف خلاؿ إجراءاتيا 

 

 

                                                           
 . 13لباشٌش سهٌلة، المرجع السابق ، ص: أنظر1

2 Voir: PHILIPPE. GodFrin, OP.CIt, p352 
 .436عمار عوابدي، المرجع السابق ، ص: أنظر 3
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 الفرع الأكؿ

 شركط قبكؿ دعكل إلغاء قرار التصريح بالمنفعة العمكمية

الممكية أف المشرع الجزائري خص أحكاـ المنازعة فييا بعضيا عاـ ما يميز عممية نزع        
 ظاـ وتناوىذا راجع لطبيعتيا و لضماف حسف سير المرفؽ العاـ ب وبعضيا الآخر خاص،

، وحتى تتـ قبوؿ دعوى الأبطاؿ لا بد مف توافر الشروط الشكمية العامة المنصوص  طرادضبا
 :المدنية و المتمثمة فيما يمي مف قانوف الإجراءات 414عمييا في المادة 

ح ليـ إمكانية منالتي تلمعترؼ بيا للأشخاص الطبيعييف أوالمعنوييف و فيي الصفة ا الأىمية:أكلا
مف القانوف  48طبقا لممادة  لمشخص الطبيعيمصالحيـ بالنسبة لمدفاع عف حقوقيـ و  يالتقاض

إضافة إلى السف فإنو يشرط في كما أنو ،سنة 14تكتمؿ ببموغ  يالمدني فإف أىميتو في التقاض
 :موضوع الأىمية في الدعوى المرفوعة مف طرؼ الشخص الطبيعي لصالحو ما يمي

انونية الشرط الأساسي في تمتع المدعي بالشخصية الق تمثؿ :شرط الشخصية القانكنية-1
، وتنتيي ولادتو حيا تماـب" مف القانوف المدني 71تبدأ ىذه الشخصية القانونية كما تنص المادة و 

 "ف ولد حياإمنيا حؽ التقاضي  –ع الحقوؽ المدنية تتمالجنيف يعمى أف بموتو،

كما ذكرنا سالفا حيث لا يمكف لأي شخص قانوني أف تكوف لو أىمية  :بمكغ سف الرشد-7
 .التقاضي إلا ببموغ سف الرشد

ة والمتمثمة عنويالم الأشخاص مف نفس القانوف 44فقد حددت المادة  لمشخص المعنويأما بالنسبة 
ية، الشركات الشركات المدنات العمومية ذات الطابع الإداري،لمؤسسفي الدولة،الولاية،ا
شخصية  المؤسسات وكؿ مجموعة مف أشخاص أو أمواؿ يمنحيا القانوفالتجارية،الجمعيات،

ويشترط في موضوع الأىمية في الدعوى المرفوعة مف ،1التي يمثميا شخص طبيعيقانونية و 
 :-الجمعيات–اص المعنوية سواء كانت عمومية أو خاصة الأشخ

                                                           
 . 123، ص  1972دار الملؽولٌة، الاولى، طبعةالسلٌمان الطماوي، شروط قبول دعوى الإلؽاء،  1

 وما بعدها41فضٌل العٌش،المرجع السابق،ص:وكذلك انظر
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حيث نظاميا الخاص و  الأشخاص المعنوية الخاصةوالتي تتحصؿ عمييا  :الشخصية القانكنية- 
ر نوف الجمعيات السياسية وغيالنصوص القانونية العامة مثؿ القانوف المدني، القانوف التجاري، قا

حيث أف الدعوى  2يايمممثتتحصؿ عمييا عف طريؽ  وميةأما الأشخاص المعنوية العم 1السياسية
سمطة إدارية لا تكوف معنوية إلا إذا كانت العريضة ممضية  باسـالإدارية المقدمة مف طرؼ أو 

أماـ  الدولة يمثميا الوزير المعنىمف السمطة المؤىمة لتمثيميا أو الشخص الذي يشرؼ عمييا، فمثلا 
ي في النصوص القانونية المحددة لمصلاحيات الرسمية لموزير حيث يبحث القاضي الإدار  ،القضاء

ي الإداري مراقبة تمثيؿ السمطة الإدارية التي مضت العريضة الافتتاحية مف ضو يستطيع القا
خلاؿ التفويض القانوني الذي يصدره الوزير لصالح ممثمو في الدعوى الإدارية أماـ الولاية يمثميا 

 .4يس المجمس الشعبي البمديوالبمدية يمثميا رئ 3الوالي

 83/84لكف بعد الإشارة لشرط الأىمية نلاحظ أف قانوف الإجراءات المدنية و الإدارية رقـ    
المنشور في الجريدة الرسمية لمجميورية  71/87/7883:الموافؽ لػ 1471صفر   13المؤرخ في 

شروط ]صؿ الأوؿ المعنوف بػ الواردة في الفمنو  15و في المادة  71الديمقراطية الشعبية العدد 
الأحكاـ المشرعة ]في الكتاب الأوؿ المعنوف بػ [ الدعوى]مف الباب الأوؿ المعنوف بػ [ قبوؿ الدعوى

حيث أف ىذه المادة قصرت شروط رفع الدعوى في الصفة والمصمحة [ لجميع الجيات القضائية
لا "ة الذكر و التي تنصة السالفمف قانوف الإجراءات المدني 414مقارنة بالمادة  5دوف الأىمية 

مصمحة في  ولو وأىمية التقاضييجوز لأحد أف يرفع دعوى أماـ القضاء ما لـ يكف حائز الصفة 
 ".ذلؾ

                                                           
 . 255، 254خلوفً رشٌد، المرجع السابق، ص   1

2 Voir: BENMELHA. G. L'état Algérien devant la justice, revue Algérienne 1971, p 331.   
 .المعدل و المتمم.87المادة  المرجع السابق،المعلق بالولاٌة ، 1990أفرٌل  07المإرخ فً  90/09قانون رقم  3
 .المعدل و المتمم.51د الش العدد الج الر للج الج ال ، بالبلدٌة المتعلق  1990أفرٌل  07المإرخ فً  90/08قانون رقم  4
 .لا ٌجوز لأي شخص التقاضً ما لم تكن له صفة  أوله مصلحة  قائمة أو محملة تقرها القانون:" 13المادة  5

 .ٌثٌر القاضً تلقائٌا انعدام الصفة فً المدعً او فً المدعى علٌه
 "ما اشترطه القانون  إذا الإذنكما ٌثٌر تلقائٌا انعدام 
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ؿ الأىمية سببا لتمسؾ ببطلاف الإجراءات المدنية و الإدارية جع ما يمكف ملاحظتو أف قانوفو 
حالات بطلاف العقود غير القضائية و "منو 14الأعماؿ الإجرائية شكلا استنادا إلى نص المادة 

 :الإجراءات مف حيث موضوعيا محددة عمى سبيؿ الحصر فيما يمي

 .انعداـ الأىمية لمخصوـ*    

 ".ويض لممثؿ الشخص الطبيعي أو المعنويانعداـ الأىمية أو التف*

شرطا فيعتبر أف الأىمية أصبحت في النظريات الحديثة لا تشكؿ  1عبد السلاـ ذيبوحسب رأي 
ممارستيا  أي لصفة الخصومة، والدعوى تشرط المصمحة لولكف شرط  2مف شروط الدعوى

ـ قبوؿ الدعوى مما يجعؿ والصفة فحسب، وىما شرطاف لقبوؿ الدعوى يترتب عف عدـ توفرىما عد
لعدـ استقرارىا وتغيرىا حتى أثناء  ونظراأما الأىمية . بو المقضيائز لقوة الشيء الحكـ الج
وز قوة شكلا ولا يجلعدـ قبوؿ الدعوى  فالحكـ الذي يصدر عند عدـ توفرىا يكوف الخصومة،

شروط الآجاؿ إف وجدت المادة رفع الدعوى حيث يكتمؿ ىذا  مراعاةبو، إذ يمكف  يالشيء المقض
 3الشرط

عف الوجو الوحيد المأخوذ مف ] 85/84/7883المؤرخ في  413513وفي ىذا سندؿ بالقرار رقـ 
ب حيث أف الطاعف يعيب عمى القرار المطعوف فيو عدـ رده عف الطعيف الذيف قصور الأسبا

باعتبارىـ كانوا في المرحمة الأولى مف [ ؾ ع و ص و د]ىا دضالمرجع  لأىميةأثارىما بالنسبة 
جوا كبالغيف و ىذا ما يعد فسادا ر ، وبعد الترجيح أ[ؾ ح] أبوىـ التقاضي قاصريف و مثميـ

، ومف جية أخرى فإف المدعى عمييـ لا يتمتعوف بصفة التقاضي لأف للإجراءات ىذا مف جية
منعدمة الحكـ الخاص بالقسمة لـ يشير بالمحافظة العقارية و بالتالي فصفتيـ في التقاضي 

لكف حيث أف فيما يخص الشطر الأوؿ مف الوجو فإنو يعيف عتبار أف الممكية تثبت بعد شيرىا ،با
                                                           

و لمدة خمس سنوات لجنة  2000رئٌس ؼرفة بالمحكمة العلٌا، كما انه ترأس ابتداء من دٌسمبر : عبد السلام ذٌب الأستاذ  1
 . إعداد قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة لدى وزارة العدل

الأهلٌة و  حٌث استبعد القرار مصطلح 11/04/2007الصادر بتارٌخ  031027وهذا ما ٌإكده مجلس الدولة فً القرار رقم  2
 .82، ص 2009سنة  -09العدد  -مجلة مجلس الدولة..." صفتها و مصلحتها"...النص على المصلحة و الصفة 

تقدٌم وزٌر العدل حافظ الأختام السٌد  -عبد السلام ذٌب، قانون الإجراءات المدنٌة الإدارٌة الجدٌد، ترجمة للمحاكمة العادلة  3
 .60، ص 2009،  موفم للنشر، الجزائر -الطٌب بلعٌز
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، وفي الدعوى الحاؿ إذا كاف المعنيوف في بداية الدعوى رييغتل أىمية التقاضي قابمةالقوؿ أف 
قاصريف وتـ تمثيميـ مف طرؼ ولييـ الشرعي فإنو عند بموغيـ سف الرشد يصبحوف يتقاضوف 

 1...باسميـ الشخصي

 يعتبر شرط المصمحة مف أىـ شروط قبوؿ الدعوى و الطعوف الإدارية نظرا لمبدأ المصمحة: ثانيا
مارس الدعوى تقتضي يحيث حتى  pas d'intérêt pas d'action "2" "مصمحةلا دعوى بدوف "

فإذا كاف شرط المصمحة ىو ، 3مف المدعى والمدعى عميو و المتدخؿ في الخصاـ توفر المصمحة
الأساس الجوىري لقبوؿ الدعاوي الإدارية، فإف تحديد مجالو و تقدير محتواه يختمؼ حسب الفقياء 

الإدارية وما يزيد الأمر تعقيدا ىو موقؼ القضاء الذي يقتصر في  كما يختمؼ حسب الدعاوي
مف قانوف الإجراءات المدنية دوف توضيح حوؿ مفيوـ المصمحة و رفضو  754قراراتو عمى المادة 

 .4بيسبتالدعاوي الإدارية دوف 

ولكف واجبات كالحريات أو ، 5إف المصمحة لا تقتضي بالضرورة خرؽ حؽ شخصي بمعنى القانوف
حقوؽ غير مادية كقواعد المنافسة الشريفة بيف التجار، وفي بعض الحالات تكوف المصمحة قائمة 
حتى في غياب المساس بحؽ موضوعي كمثؿ الطعف مف أجؿ التعسؼ في استعماؿ السمطة أو 

العامة لصالح القانوف أو الدعوى التي تمارسيا النقابة لحماية المصالح المادية طعف النيابة 
 :ية لمعماؿ ومف أىـ الشروط الواجب توافرىا في المصمحة ما يميوالمعنو 

                                                           
 .61عبد السلام ذٌب، المرجع نفسه، ص 1
 .263خلوفً رشٌد، المرجع السابق، ص 2

، 2008فبراٌر : المإرخ فً  08/09نبٌل صقر، الوسٌط فً شرح قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، قانون رقم: وكذلك أنظر
 .19، ص  2008الخصومة ، التنفٌذ، التحكٌم، دار الهدى لعٌن ملٌلة الجزائر ، 

المبادئ الاساسٌة التً تحكم ق ا م وا ، التنظٌم القضائً ) 08/09فضٌل العٌش،شرح ق ا م و ا الجدٌد القانون :وكذلك انظر
العادي،الاختصاص القضائً،الخصومة القضائٌة وعوارضها،الاحكام القضائٌة وطرق الطعن فٌها،منشورات امٌن،الجزائر 

 .وما بعدها 41،ص2010
 .61لسلام ذٌب، المرجع السابق، صعبد ا 3
 .263خلوفً الرشٌد، المرجع السابق،  ص: أنظر4
الذي ٌمثل مجموع الصلاحٌات الممنوعة للفرد بموجب القانون الموضوعً :  droit subjectifالحق الشخصً أو الذاتً 5

 .كالدٌن والملكٌة والحٌازة
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مف قانوف الإجراءات المدنية  15فحسب المادة : ف تككف المصمحة قائمة أك محتممةأ /1
محتممة أي محمية قانونا و لا تخالؼ النظاـ العاـ أو الآداب  ووالإدارية يجب أف تكوف قائمة أ

 .أو مالية، وكذلؾ معنوية كالمساس بالشرؼمادية  تكوف العامة و المصمحة قد

و مف المسمـ بو أنو يجب أف تكوف المصمحة قائمة، ىذا ما تعمؿ بو الكثير مف التشريعات لتفادي 
وحده أو احتماؿ الأضرار بالحقوؽ الذاتية لكنيا أدخمت عنيا لقياـ دعاوى لا متناىية بسبب الظف 

تداء بالقانوف العربي ية فالمشرع الجزائري و اقى الوقائبعض الاستثناءات حيث تسمح بالدعاو 
عمى أف يجدد معالـ مفيوميا القاضي  1المقارف اعتبر المصمحة المحتممة كافية لتأسيس الدعوى

الإداري وكذا الفقو وىذا بسبب سكوت المشرع، فقد تـ تحديدىا و تقديرىا حسب عناصر تتمثؿ 
 :فيما يمي

محة ىو شرط فع الدعوى الإدارية لأف شرط المصر  فتقدر يوـ  :تاريخ تحديد المصمحة/أ
موضوعي، وقد تطرح ىذه الميزة في حالة انعداـ أو ظيور المصمحة أثناء الخصومة لكف قرار 

أف انعداـ أو ظيور المصمحة أثناء الخصومة لا يؤدي القضاء الإداري الفرنسي في ىذا الصدد 
الإداري  القاضي ررلمصمحة أثناء الخصومة يقإلى عدـ قبوؿ الدعوى الإدارية ففي حالة انعداـ ا

لتأسيس أما في حالة ظيور المصمحة أثناء الخصومة يقبؿ ا بقبوؿ الدعوى الإدارية ويرفضيا لعدـ
 .2الدعوى و ينظر في موضوعيا

 وتقدير في تحديد لمقاضيالسمطة التقديرية  فكرة وما تجدر الإشارة إليو إلى أف ىذا الموقؼ يكرس
و موقؼ منطقي بحيث يتماشى مع رفض الدعوى لعدـ تأسيسيا بعد انعداـ المصمحة المصمحة، في

مف جية ، ومف جية أخرى " لا دعوى بدوف مصمحة "أثناء الخصومة مع المبدأ المذكور آنفا 
وؿ الدعوى فقداف المصمحة أثناء الخصومة يعني انتقاؿ المصمحة إلى شخص آخر، كما أف قب

مف ؽ إ ـ يعتبر  454المصمحة منطقي لأف التطبيؽ لأحكاـ المادة  يوروالفصؿ فييا في حالة ظ
                                                           

 .62، صالسابقعبد السلام ذٌب، المرجع  1
 .264د، المرجع السابق، ص خلوفً الرشٌ 2

 .83،ص 1998المبادئ العامة للمنازعات الإدارٌة، دٌوان المطبوعات الجامعٌة الجزائر ، مسعود شهوب: وكذلك أنظر
 . 150، ص  1993أحمد محٌو، المنازعات الإدارٌة، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزائر، : وكذلك أنظر
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 فأثناء الخصومة أتأجيلا في حؿ النزاع لأف في استطاعة المدعي الذي أصبحت لو مصمحة 
 .1يعود أماـ نفس القاضي

أي ضرورة وجود علاقة بيف المدعي و العمؿ  :تقدير المصمحة حسب العمؿ المطعكف فيو/ب
 .ة، و مف جية أخرى أف تكوف الدعوى الإدارية موجية ضد عمؿ إداريمحؿ الدعوى مف جي

إلغاء قرار مثلا أو أي الفائدة ك :حسب النتيجة المنتظرة مف قرار القاضيتقدير المصمحة  /ج
 .الحكـ بالتعويض

وىو المستقر عميو قضائيا في القانوف  :تقدير المصمحة حسب الطمبات المطمكبة في العريضة /د       
 .فرنسيال

 

حيث لا يمكف التقاضي عندما تكوف مصمحة الغير ىي :أف تككف المصمحة شخصية كمباشرة/2
 2.التي تضررت ما عدا في حالة التمثيؿ

 3كافيةك  أكيدةأف تككف /3

 4مييا القانكفأف تككف جكىرية يح/4

 وى إبطاؿ إجراء مفمحة رافع دعرى أف مصى شرط المصمحة بصفة عامة فنفبعد الإشارة إل
قرار التصريح بالمنفعة العمومية يجب كذلؾ أف تتوفر عمى كؿ  وبالأخصإجراءات نزع الممكية و 

و تتمثؿ في أف كؿ  5الشروط السالفة الذكر، أي أف تكوف المصمحة مباشرة شخصية و أكيدة
أو المنتفع منو،  هشخص لو حؽ عمى العقار محؿ نزع الممكية، فقد يكوف مالؾ العقار، أو مستأجر 

والملاحظ في فرنسا أف الملاؾ الخواص أصبح ليـ دور ثانوي  6اء شخص طبيعي أو معنويسو 
فيما يتعمؽ بنزع الممكية، فالدور كمو أصبح ممقى عمى عاتؽ الجمعيات و ىذا ما جعميا تتزايد حتى 

                                                           
 .265و  264، ص السابق خلوفً الرشٌد، المرجع   1
 .62عبد السلام ذٌب، المرجع السابق، ص   2
 .177عمار عوابدي، المرجع السابق، ص  3
 .156أحمد محٌوا، المرجع السابق، ص   4

مسعود شٌهوب،المبادئ العامة للمنازعات الادارٌة،الهٌئات والاجراءات امامها،الجزء الثانً،دٌوان المطبوعات :وكذلك انظر
 .وما بعدها 264،ص 2007ابعة،الجامعٌة،الطبعة الر

 .176أحمد أحمد الموافً، المرجع السابق، ص   5
 6   Yves Nicolas, Le nouveau régime l'expropriation, Berger, Le vreaut Paris, 1994, p55.   
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تدافع عف المصالح المشروعة لبعض الفئات كالجمعيات التي تشكمت مف أجؿ الدفاع عف حقوؽ 
فيذا ما يعني أنو اتسعت دائرة ذوي المصمحة في الطعف في قرار  1مناسبة مشروع معيفالملاؾ ب

فحتى غرؼ في القانوف الفرنسي خاصة في ظؿ التوجو الميبرالي،  التصريح بالمنفعة العامة 
إبطاؿ عندما يتعمؽ الأمر بأشغاؿ ليا تأثير عمى  الصناعة أصبحت ليا المصمحة في رفع دعوى

ممثلا لمصالح  إتحاد الملاؾ، أما في مصر فإف العديد مف الدعاوى قبمت مف 2ديالتطور الاقتصا
 3.جميع ملاؾ العقار

المشرعيف الفرنسي و المصري، حيث أصبح في الآونة  حذوأما بالنسبة لممشرع الجزائري فقد حدا 
حظيرة الأخيرة العديد مف الجمعيات تدافع عف المصالح فنجد مثلا الجمعية الوطنية لحماية ال

يار شرؽ غرب عبر المحيو لسالوطنية لمقالة عارضت و احتجت عمى تشييد شطر مف الطريؽ ا
 .4الوطنية لمقالة

المتعمؽ بالمصمحة في رفع ( 71/81/1444المؤرخ في  51141و فيما يمي نستدؿ بالقرار رقـ 
منفعة العامة، نزع الممكية، ال)،)ير الداخمية ووالي ولاية الجزائروز (ضد  )ؾ أ(بيف  )الدعوى
و عميو مف الثابت أف القرار المطعوف فيو "... ))نعـ(ص العقارات لإيواء مصالح البمدية تخصي

المتضمف التصريح بالمنفعة العمومية يمس بمصالح المدعيف فإف الدعوى المرفوعة الرامية إلى 
 5"إبطالو مقبولة شكلا

لخصاـ وىذا ما في حالة التدخؿ في اكما أف المصمحة لا تشرط فقط في أطراؼ الدعوى بؿ حتى 
حيث أف تدخؿ ".. 6 11/84/7882صادر في  851872القرار رقـ يؤكده مجمس الدولة في 

صفتيا مف قانوف الإجراءات المدنية إذا أثبت  183و 44جاء وفؽ المادتيف في ...سيدةال
                                                           

 .14، صالسابقأحمد أحمد الموافً، المرجع  1
2  Jean Lemasusier, Le droit de l'expropriation, 2em édition economica, .PARIS 2001, p246.247.   

 .14لباشٌش سهٌلة، المرجع السابق، ص. وكذلك أنظر
 .176أحمد أحمد الموافً، المرجع السابق، ص 3
 .14لباشٌش سهٌلة، المرجع نفسه، ص 4
 .195، 194، 193، 192ص 1999، 01، المجلة القضائٌة، العدد 26/05/1984الصادر بتارٌخ  36595القرار رقم  5
، 84، 83، 82ص -المرجع السابق 2009.09العدد مجلة مجلس الدولة،  11/04/2007بتارٌخ  031027القرار رقم  6

85 ، 
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في الخصاـ التي حيث كذلؾ المتدخمة ...لذلؾ يتعيف بقبوؿ التدخؿ شكلا ومصمحتيا في التقاضي
 "إلخ....في التدخؿ بموجب العقد الرسميصفتيا و مصمحتيا أثبت 

ة حيث ىناؾ مف يعتبر أنو لا يكفي أف تتوفر فىناؾ اختلافات في فكرة الص الصفة: ثالثا
المصمحة القائمة أو المحتممة في مف يدعي أماـ القضاء بؿ يجب أف يتمتع بصفة التقاضي أي 

وىذا ما يرجع في غالب  1يمنحو القدرة عمى الإدعاء بمعنى الترخيص بالسند القانوني الذي
الشخصية الأحياف إلى إثبات المصمحة المباشرة و الشخصية أي أف الصفة ىي ليست المصمحة 

جييف لعممية فيروف أف الصفة و المصمحة و  ،أما مف جية أخرى2فيذا مف جية المباشرة لمخصـ
 الفقو الجزائري لانتقاء آراء وىذا ما يدفعني  3توافرت الصفةواحدة و عميو إذا توفرت المصمحة 

رفع دعوى الإلغاء ىي في قانونية في ، فيعتبر أف الصفة الدمابعمار عك مثلا حسب رأي الأستاذ 
زج بالمصمحة، حيث صاحب الصفة القانونية في رفع دعوى الإلقاء ىو تىذه الدعوى تندمج و تم

 .4الدعوىسو صاحب المصمحة في رفع ىذه فن

يتناوؿ بالدراسة في أحد مؤلفاتو لشرط الصفة باعتبار أف كؿ مف الأىمية و فمـ  مكفي الرشيدخأما 
 5.تمنحاف صفة التقاضي ىما المتاف المصمحة

ما تجدر الإشارة إليو أف مف بيف المسائؿ المنتقدة في الفقو الخمط الذي يقع فيو الاجتياد بيف 
ي الشرط الأساسي لممارسة الدعوى يعني أنو يجب أف تتوفر في الصفة والتمثيؿ مع أف الصفة ى

المدعي قبؿ أف يصنع لمغير قانونا أو اتفاقا سمطة تمثيمو ومسألة التمثيؿ لا تطرح في شروط 
  6.الدعوى بؿ بمناسبة شرعية الخصومة

                                                           
 .515رابحً أحسن، المرجع السابق، ص 1

 .وما بعدها 115،ص2010حسٌن فرٌجة ،المبادئ الاساسٌة،دٌوان المطبوعات الجامعٌة،الجزائر،:وكذلك انظر
 .37مرجع السابق، صنبٌل صقر، ال  2
 .122ص  1984منشؤة المعارؾ الإسكندرٌة ، مصر، 14لطبعة اأحمد أبو الوفا، المرافعات المدنٌة و التجارٌة، 3
 .171عمار عوابدي، المرجع السابق، ص 4
 .148، 247خلوفً الرشٌد، المرجع السابق، ص  5

 .53إلى  36نبٌل صقر، المرجع السابق، ص من : وكذلك أنظر
 .03/09/2008المإرخ فً  538492ار رقم القر 6
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 الفرع الثاني

الجية القضائية المختصة بالنظر في دعكل إلغاء قرار التصريح بالمنفعة 
 لعمكمية كالمكاعيد الكاجب احترامياا

 الجية القضائية المختصة بالنظر في دعكل إلغاء قرار التصريح بالمنفعة العمكمية: أكلا

السمطة "سابقا في المبحث الثاني في الفصؿ الأوؿ و بالأخص في  ذكرناهاستنادا لما 
قرار لائية المختصة تتحدد الجية القض 1"المختصة بإصدار قرار التصريح بالمنفعة العمومية

التصريح بالمنفعة العمومية يصدر بموجب قرار وزاري مشرؾ، وقرارات وزارية مشركة إذا كانت 
في تراب ولايتيف أو عدة ولايات  ة العقارية المراد نزع ممكيتيا واقعةيالممتمكات أو الحقوؽ العين

العقارية واقعة في تراب ولاية أو بموجب قرار مف الوالي إذا كانت الممتمكات أو الحقوؽ العينية 
فعة العامة و ذات المنالبنى التحتية أو بموجب مرسوـ تنفيذي إذا تعمؽ الأمر بإنجاز  2واحدة

 3.استراتيجي ي وعد وطنب

" صػؽ إ ـ والتي تن المتعمؽ بػ 11/111مف الأمر  82دة استنادا لنص الماوبناء عمى ىذا و 
ا بحكـ قابؿ للاستئناؼ أماـ المحكمة العميا في جميع تختص المجالس القضائية بالفصؿ ابتدائي

تكوف الدولة أو الولايات أو إحدى المؤسسات العمومية ذات  التيالقضايا أيا كانت طبيعتيا 
 : ة الإدارية طرفا فييا وذاؾ بحسب الاختصاصات التاليةلصيغا

لتي يحدد تكوف مف اختصاص مجمس قضاء وىراف، الجزائر، قسنطينة، بشار، ورقمة، ا*
 .اختصاصيا الإقميمي عف طريؽ التنظيـ

                                                           
 .14المرشد التطبٌقً، المرجع السابق، ص 1
 .82اراثن عبد الله، المرجع السابق، ص 2

 .المتعلق بقواعد نزع الملكٌة ، المرجع السابق 91/11من القانون رقم  10وكذلك المادة 
 .28المرجع السابق،  ص -مجلة الإدارة–أحمد رحمانً : وكذلك أنظر

Et voir: Bon Pierre, L'autorité compétente pour éditer une déclaration d'intérêt publique, 
RFDA, N° 2004 p234 et 235. 

 .09، المرجع السابق، أنظر الملحق رقم 43/07المنشور رقم 3
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 .الطعوف بالبطلاف في القرارات الصادرة عف الولايات*

 .الطعوف الخاصة بتغيير ىذه القرارات و الطعوف الخاصة بمدى مشروعيتيا*

 المحاكـ الإدارية"المدنية و الإدارية و التي تنص  الإجراءاتمف قانوف  388والتي تقابميا المادة 
حكـ قابؿ دارية، تختص بالفصؿ في أوؿ درجة بجيات الولاية العامة في المنازعات الإي ى

للاستئناؼ في جميع القضايا التي تكوف الدولة، الولاية، البمدية، إحدى المؤسسات العمومية ذات 
 :تختص المحاكـ الإدارية كذلؾ بالفصؿ في" 381والمادة " الطبيعة الإدارية طرفا فييا

سيرية و دعاوى فحص المشروعية لمقرارات فو الدعاوي التاء القرارات الإدارية دعاوي إلغ-1
 :الصادرة عف

 .الولاية والمصالح غير الممركزة لمدولة عمى مستوى الولاية*

 .البمدية والمصالح الإدارية الأخرى لمبمدية*

 .المؤسسات العمومية المحمية ذات الصيغة الإدارية*

 .دعاوى القضاء الكامؿ-7

  1"القضايا المخولة ليا بموجب نصوص خاصة-5
 :ومنو فيعود الاختصاص إلى

بالنسبة لقرار التصريح بالمنفعة العمومية إذا صدر مف طرؼ  2رؼ الإدارية الجيوية الخمسغال*
الوالي و كذا نفس الشيء بالنسبة لقرار فتح التحقيؽ المسبؽ لأف ىذا الأخير ىو كذلؾ يصدر مف 

  3.طرؼ الوالي

عة العامة صادر بموجب قرار وزاري مشترؾ فلمندولة مختص إذا كاف قرار التصريح باس المجم*
مف قانوف الإجراءات المدنية و التي  724أو بموجب مرسوـ تنفيذي وىذا استنادا أولا إلى المادة 

 :تنظر الغرفة الإدارية بالمجمس الأعمى ابتدائيا ونيائيا:"تنص

                                                           
 .، المرجع السابق2008فٌفري  25المإرخ فً  08/09قانون  1
، مجلة مجلس 03/12/2002الصادر فً  011803رٌة  الجهوٌة ما ورد فً القرار رقم ومن أمثلة اختصاص الؽرفة الإدا 2

 .2003-3الدولة، العدد 
 .2008....، المعدل06، المرجع السابق، المادة 93/186المرسوم التنفٌذي رقم  3



 .ة ــــــــة العموميـــــــريح بالمنفعــــــة على التصـــــة القضائيــــــــالرقاب:الثانـــــــي ل ـــــالفص 

 

 

131 

التنظيمية أو القرارات الفردية الصادرة مف السمطة  الطعوف بالبطلاف في القرارات-1
 .الإدارية

الطعوف الخاصة بتغيير ىذه القرارات و الطعوف الخاصة بمدى مشروعية الإجراءات التي -7
 "تكوف المنازعة فييا مف اختصاص المجمس الأعمى

عاوي الإلغاء و في ديختص مجمس الدولة كدرجة أولى وأخيرة بالفصؿ "  481والتي تقابميا المادة 
 .تقدير المشروعية في القرارات الإدارية الصادرة عف السمطات الإدارية المركزيةالتفسير و 

 "كما يختص بالفصؿ في القضايا المخولة لو بموجب نصوص خاصة

ومف ،المتعمؽ باختصاصات مجمس الدولة وتنظيمو وعممو 43/811وثانيا إلى القانوف العضوي 
في 11/17/1443الصادر بتاريخ  787431الشأف نجد القرار رقـ  تطبيقات القضاء في ىذا

دعوى المنازعة في نزع الممكية مف أجؿ (و مف معيا  )ش و ؾ غ(ومف معو ضد  )ع س(قضية 
القضاء الإداري حيث حكمت المحكمة  اختصاصالمنفعة العامة، الصادرة عف وزير مختص، 

 :العميا كما يمي

بينوا بالأخص بأف القرار صادر  الاستئناؼمطعوف فيو بأف قضاة حيث أنو يستفاد مف القرار ال"
وصرح فيو بالمنفعة العامة لقطعة الأرض المتنازع  51/83/1425عف وزير الصناعة بتاريخ 

 .عمييا ممكية المدعيف في الطعف بالنقض

ع المحدد لمقواعد المتعمقة بنز  1421ماي  71المؤرخ في  21/43حيث أنو بموجب القانوف رقـ 
مف ىذا القانوف، فإف دعوى  12و  85الممكية مف أجؿ المنفعة العمومية ولا سيما المادتيف 

في إطار الشروط  العامة يفصؿ فييا مف طرؼ المجمس المنازعة في نزع  الممكية مف أجؿ المنفعة
المنصوص عمييا في قانوف الإجراءات المدنية حيث أنو وفي قضية الحاؿ فإنو يستخمص مف 
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مف طرؼ وزير الصناعة ممثؿ الدولة، المطعوف فيو بأنو تـ التصريح بالمنفعة العامة  القرار
مف ؽ إ ـ فإف النزاع يدخؿ في اختصاص الجية  81الفقرة  82وبالنتيجة وبمقتضى المادة 

 .القضائية الإدارية

كاف عمى صواب عندما صرح بعدـ  زوو تيزي حيث أنو وفي مثؿ ىذه الحالات فإف مجمس قضاء 
 1"ختصاصو لمفصؿ في ىذا النزاع نظرا لطبيعتو لأف النزاع ذو طابع إداريا

يكوف قرار المنفعة العامة و بطبيعة الحاؿ  :أما بالنسبة لمجية القضائية المختصة في فرنسا
 .خلاؿ مدة سرياف الطعف قابلا لمطعف فيو أماـ الإدارة أو أماـ المحكمة الإدارية المختصة

أماـ السمطة  Recours Gracieuxيكوف ذلؾ بالطعف أو التظمـ الإداري  ةالطعف أماـ الإدار *  
أماـ السمطة  Recours Riérarchique التي أصدرت القرار أو بالطعف بالتظمـ الرئاسي 

 décisionقرار بالرفض  شيور بمثابة 4ارة عف إجابة التظمـ لمدة سكوت الإدالرئاسية، ويعتبر 

de rejet.2 

عندما تعمف المنفعة العامة بقرار -القضاء الإدارم–محكمة الإدارية المختصة الطعف أماـ ال * 
بناء عمى استشارة مجمس الدولة أو بقرار وزاري يتعمؽ بأمواؿ أو عقارات واقعة في دائرة أكثر مف 
محكمة إدارية يكوف مجمس الدولة ىو المختص بنظر الطعوف في قرارات المنفعة العامة التي 

ـ بعد استشارة مجمس الدولة في القرارات الوزارية المنصبة عمى عقارات سيراتصدر في شكؿ م
في قرار  واقعة في اختصاص أكثر مف محكمة إدارية و يكوف لصاحب المصمحة الحؽ في الطعف

مؾ الطعف في قرار المنفعة العامة تي في فرنسا بأف الغرؼ التجارية لا تمالمنفعة العامة و لقد قض
عف عف مصمحة خاصة و لكف يثبت ليا حؽ الطعف إذا كانت تتوفى مصمحة إذا كاف محؿ الط

ويحرر الطعف عمى عريضة يقدميا صاحب الشأف في  3خاصة تدخؿ في حدود اختصاصيا
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 أقميةالمحكمة الإدارية المختصة مبينا أسباب طعنو، فإذا كانت المحكمة الإدارية المختصة محكمة 
 .ولةفإنيا قرارىا يستأنؼ أماـ مجمس الد

تكوف القرارات الصادرة بخصوص نزع الممكية فيما عدا  :أما بالنسبة لمجية المختصة في مصر
قرارات لجاف الفصؿ في المعارضات قابمة لمطعف فييا أماـ القضاء الإداري، وعمى ذلؾ فإف قرار 

ات الأفراد وبالأخص أماـ دائرة منازع 1قابلا لمطعف فيو أماـ القضاء الإداريالمنفعة العامة يكوف 
   2.بمحكمة القضاء الإداري

 المكاعيد الكاجب احتراميا في دعكل إلغاء قرار التصريح بالمنفعة العمكمية: ثانيا

رة عممية لقد خص المشرع الطعف في قرار التصريح بالمنفعة العمومية بمواعيد خاصة نظرا لخطو  
ف الإجراءات المدنية في المادة ستعجالي حيث تختمؼ كما ىو في قانو نزع الممكية و طابعيا الا

عمى أنو لا يقبؿ قرار التصريح  873الفقرة  15، فقد نصت المادة 724، 723مكرر،  114
عة العمومية إلا إذا قدـ في أجؿ أقصاه شير ابتداء مف تاريخ تبميغ القرار أو نشره، وعميو فبالمن

 4مف تاريخ تبميغو أو نشره فعمى أصحاب المصمحة أف يطعف في ىذا القرار في أجؿ أقصاه شير
المدنية المتعمقة بشرط  مف قانوف الإجراءات 121، 123والملاحظ أف المشرع استبعد أحكاـ المواد 

مف  723ة ـ التنفيذية كوف الماديوكذلؾ المراسالتظمـ المسبؽ بالنسبة لمقرارات الوزارية المشركة، 
خلاؿ شيريف مف تبمغ  721قانوف الإجراءات المدنية تشرط رفع تظمـ إداري المذكور في المادة 

اؿ التظمـ المسبؽ أجأشير و عميو  5كت الإدارة لمدة تزيد عف سالمطعوف فيو أو نشره، وقد القرار 
كية، زيادة عمى مف قانوف نزع المم 7الفقرة  15يتعارض و مدة الطعف المنصوص عمييا في المادة 
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لكف بالنسبة لمسألة الصمح أماـ مف ؽ إ ـ ،  738مكرر و  114لمادتيف ذلؾ ابتعاد أحكاـ ا
إجراء محاولة  مف قانوف الإجراءات المدنية تمزـ القاضي 5الفقرة  114الغرؼ الإدارية فإف المادة 

ي الطعف الصمح في أجؿ أقصاه ثلاثة أشير، وعميو حتى إف كاف القاضي ممزـ بالفصؿ ف
 1.بالإبطاؿ خلاؿ شير، فإف ىذا الأجؿ الأخير لا يمنعو مف ذلؾ

ما يمكف استنتاجو أف إجراءات التصريح بالمنفعة العامة تتسـ بقصر الإجراءات و سمطتيا و ىذا 
ما يجعؿ المتضرريف مف المجوء إلى القضاء لممطالبة بحقوقيـ و بالتالي تقريب العدالة مف 

الطعف في إبطاؿ القرارات ىمزة وصؿ بيف القاضي و الدعوى القضائية  المواطف و عميو يعتبر
 .2ومف ىنا تبدأ رقابة القاضي

إف قرار المنفعة العامة كما ذكرنا سابقا يمكف أف يكوف محلا  :المكاعيد في القانكف الفرنسي*
تاريخ  لمطعف و تسري في شأف ذلؾ الطعف المدة المنصوص عمييا قانونيا، وىي شيريف ابتداء مف

نشر قرار المنفعة العامة و النشر المقصود ىنا ىو النشر لمكافة و النشر في الجريدة الرسمية 
نشر في الإدارية، و كذلؾ الو الإعلاف في المحافظات المعينة و ذلؾ بالنسبة لمقرارات لممديرية 

دى حف لكؿ مالؾ عمى الجريدة الرسمية بالنسبة لممراسيـ وتبدأ مبدأ لمطعف اعتبارا مف تاريخ الإعلا
، وذلؾ في حالة ما إذا كاف قرار المنفعة العامة متضمنا في نفس الوقت قرار (الإعلاف الشخصي)

عيد بصفة إجمالية نص ا و يستعيف عمى قرار الأراضي أف يتعييف الأراضي المطموب نزع ممكيتي
  3.قرار المنفعة العامة

 
العامة بأف ميعاد رفع الدعوى في ظؿ القانوف تقتضي القواعد  :المكاعيد في القانكف المصرم

يوما مف تاريخ نشر القرار الإداري  18المصري إلى المحكمة فيما يتعمؽ بطمبات الإلغاء ستوف
صالح أو إعلاف صاحب الشأف مالمطعوف فيو في الجريدة الرسمية أو في النشرات التي تعتمدىا ال
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ـ فيعرض عمى المحكمة لفحصو مف العاـ ومف ثيتعمؽ بالنظاـ بو ومما لا شؾ فيو أف الميعاد 
 التنظيمية، ويسرى ميعاد الستيف يوما مف تاريخ نشر القرارات 1يا و لو لـ يدفع بو أمامياستمقاء نف

أو مف تاريخ العمـ بالنسبة لمقرارات الفردية سواء أكاف ىذا العمـ عف طريؽ النشرات التي تعتمدىا 
لشأف بو، و إذا حدد المشرع المصري طريقة معينة لمنشر المصالح أو عف طريؽ إعلاف صاحب ا

 .فلا يسري ميعاد الطعف في القرار إلا بإتباع ىذه الإجراءات الشكمية التي نص عمييا القانوف
عف  )1437سنة  5مف القانوف  44المادة ( 14سنة  122مف القانوف  85المادة ولقد نصت  

 المذكرة الخاصة ببياف المشروع في الجريدة الرسميةمع صورة مف  ممنفعة العموميةلنشر القرار 
لمحافظة و في مقر الشرطة أو في مقر العمدة لصقيا في المحؿ المعد للإعلانات با عف ضلاف

يسري ميعاد عمى حسب الأحواؿ و في المحكمة الابتدائية الكائف في دائرتيا العقار، وعؿ ذلؾ 
يجب أف يتضمف القرار المقرر و تباع وسيمة النشر، وىذا الطعف بالنسبة لقرار المنفعة العامة إلا بإ

يا عف المشروع الذي تقرر اعتباره مف المشروعات ذات النفع العاـ حتى فلممنفعة العامة بيانا وا
سيؤثر عمى مركزه القانوني أـ لا يستطيع كؿ مف ييمو الأمر معرفة ما إذا كاف ىذا المشروع 

نشر المذكرة الخاصة بيذا القرار معو و عمى ذلؾ إذا جاء وجوب  122لذلؾ تطمب القانوف رقـ و 
اليا مما يكشؼ عف مضمونو و فحواه فلا يسري ميعاد الطعف في مواجية خأو  مجيولاالقرار 

  2.طالب الإلغاء مف تاريخ نشر القرار

فقد قضت محكمة القضاء الإداري المصري بأنو إذا كانت الوزارة قد أعمنت عف مشروع توسيع 
علاف قد ورد ذكره فييا بعبارة إلا إف ىذا الإ 11/84/1443النشر في الجريدة الرسمية في  غرفة
العمـ بتفاصيؿ المشروع و محتوياتو و تقدير  مة خالية مف أي بياف مما لا يتسنى معو لممدعيفمجم

في محققا لحكمة المشرع جديا و الحالة ىذه ما فلا يكوف النشر و وجو اتصالو بيا ومساسو بمصالحي
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اعتباره جريا لمميعاد بؿ الذي يمزـ الاعتداد بو في حساب ميعاد رفع الدعوى ىو التاريخ الذي 
 .1ما تأثيره في مركزىماياىت فيو المدعياف وجو نظر المشروع تجاستدع

وبالرغـ مف أف المشرع المصري قد نص عمى المدة القانونية لكف الحؽ في رفع الدعوى قد سقط 
حالة ما إذا صدر القرار المقرر لممنفعة العامة ثـ نزع الممكية و ادخؿ خلاؿ ىذه المدة في 

ف كانت ىذه الحالة مف الصعب تحققيا  حيزالمشروع فعلا  خلاؿ التنفيذ فعلا خلاؿ ىذه المدة وا 
لا عف أف القرار يكوف قد أنتج كؿ آثاره فإنو لف تكوف ىناؾ فائدة ضمدة الستيف يوما ذلؾ لأنو ف

 2.ى الإلغاء مف الحصوؿ عمى حكـ بإلغاء القرار المقرر لممنفعة العامةجدية لرافع دعو 

أنو ينقطع سرياف ىذا  الفرنسية ة في القوانيف المصرية الجزائرية، و وتطبيقا لمقواعد العامة السائد
الميعاد بالتظمـ عمى الييئة الإدارية التي أصدرت القرار أو الييئات الرئاسية، كما أنو عند فوات 

دوف رفع دعوى الإلغاء أو انقطاع ىذه المدة يترتب عميو غمؽ باب يف لستيف يوما أو شير مدة ا
الطعف أماـ القضاء الإداري و مف ثـ يصبح القرار لممنفعة العامة و الذي يشوبو وجو ما مف أوجو 

     .البطلاف قرارا سميما

  

  

 

 

 الفرع الثالث

 العمكمية قرار التصريح بالمنفعة إلغاء أثار تحريؾ دعكل
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ؼ ما إذا إف الآثار القانونية المترتبة عف الطعف بالإبطاؿ عمى ىذه الإجراءات تختمؼ باختلا  
المترتب عف  فالأثرو كذا تختمؼ باختلاؼ القرار المطعوف فيو  ف دعميام الإبطاؿ ىتـ قبوؿ دعو 

مف  735ىو في المادة  الإداري خلافا لماوقؼ تنفيذ القرار  إلىتؤدي  لا الإداريةالطعف في المواد 
 عالطاب إلىىذا راجع و 2الإداريةة و ػالمدني الإجراءاتوف ػمف قان 355التي تقابميا المادة و  1ؽ أ ـ

لىو  الإداريالتنفيذي لمقرار  وىذا الحكـ ينطبؽ عمى الطعف في  اػػة فيو مسبقيافتراض المشروع ا 
بالنسبة لقرار التصريح  تعرؼ استثناء  لكف ىذه القاعدة إلغاء قرار فتح التحقيؽ الإداري المسبؽ ،

و ىذا ما نصت  3الطعف في ىذا القرار لتجاوز السمطة يوقؼ التنفيذ أف إذبالمنفعة العمومية ، 
رع الممكية مف اجؿ المنفعة نالمتعمؽ بقواعد  41/11مف القانوف رقـ  85الفقرة  15عميو المادة 

 :ما يمي باب التي يمكف إرجاع ذلؾ ليا الأس أىـو  5 882و تؤكد التعميمية رقـ 4العامة

 6انو ػوقؼ التنفيذ القرار يشكؿ في حد ذاتو ضم أفالمنزوع ممكيـ حيث  الأشخاصحماية حقوؽ *
يفضؿ في طعف خلاؿ  الإداري، فالقاضي  الآجاؿ ف مف عممية نزع الممكية و كذا قصرلممتضرري

 . الإدارة بانتظاـ و باضطرادالعاـ و  المرفؽشير و عميو ىذه المدة القصيرة لا تؤثر عمى سير 

ذي و الذي استخدمتو ػػوـ تنفيػػلصادر في شكؿ مرسية ابالنسبة لقرار التصريح بالمنفعة العموم أما
المذكورة انو و  7مكررة  17ادة ػلمم المتممة  11في المادة  7881المشروع بموجب قانوف المالية 

                                                           
ٌسوغ لرئٌس الؽرفة الإدارٌة الأمر بصفة استثنائٌة و بناء على عرٌضة مقدمة من المدعى باٌقاؾ " ..من ق أ م   283المادة  1

 "  تنفٌذ القرار المطعون فٌه 
لا توقؾ الدعوى المرفوعة أمام المحكمة الإدارٌة ، تنفٌذ القرار الإداري المتنازع فٌه ، مالم ٌنص :من ق أ م و إ   833المادة  2

 ؾ ذلك ؼٌر انه ٌمكن للمحكمة الإدارٌة أن تؤمر بناءا على طلب الطرؾ المعنً ٌوقؾ تنفٌذ القرار الإداري القانون فً خلا
 18لباشٌش سهٌلة ، المرجع السابق، ص  3
 " و فً هذه الحالة ٌوقؾ تنفٌذ القرار المصرح بالمنفعة العمومٌة  91/11من ق  13/3المادة  4
 .،المرجع السابق  007التعلٌمة رقم  5

 . ، المرجع السابق24/00المرشد التطبٌقً رقم : و كذلك انظر 
دار الترات العربً ،بٌروت ،  مناالجزء الت،حق الملكٌة  الجدٌد،سٌط فً القانون المدنى عبد الرزاق الصنهوري  ، الو 6

 .و ما بعدها  613ص ، 1967لبنان،
 ا بعدها  و م 337المرجع السابق ، ص  –عزت صدٌق  طٌنوس : و كذلك انظر

الذي ٌحدد  27/04/1991المإرخ فً  91/11، المرجع السابق ، ٌتمم القانون رقم  2005من قانون المالٌة لـ  65المادة  7
 :و تحرران كما ٌلً  1مكرر  12فً  12القواعد المتعلقة بنزع الملكٌة من اجل المنفعة العمومٌة  بالمادتٌن 

العمومٌة بمرسوم تنفٌذي بالنسبة لعملٌات انجاز لبنى التحتٌة ذات المنفعة عامة و بعد ٌتم إقرار المنفعة : " مكرر  12المادة 
 " وطنً استراتٌجً 

ٌمكن للإدارة النازعة الملكٌة أن تقوم بالحٌازة الفورٌة بالنسبة لعملٌات انجاز التً النتٌجة ذات المنفعة  ذات " 1مكرر  12المادة 
 .جً بعد القٌام بالتسجٌل مبلػ التعوٌضات الممنوحة لفائدة المعنٌٌن لدى الخزٌنة العمومٌة منفعة عامة و ذات بعد وطنً استراتٌ
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بعد صدور  ةمباشر  اىذة و ز الولاة قرار الحيا إصدارطريؽ  بالحيازة الفورية التي تنجز عفالمتعمقة 
عد ىذا يفميس لو طابع توقيفي و  الأخيرضد ىذا  بالإبطاؿالمرسوـ التنفيذي ففي حالة الطعف 

نزع الممكية ضمانا لسرعة انطلاؽ المشاريع ذات البعد الوطني  بإجراءاتاستثنائيا مقارنة  الإجراء
  .راتيخأو الاستراتيجي و تفادي الت

تخضع الطعوف القانوف الإجراءات  " 41/11مف القانوف 87الفقرة  14المادة  نص إلىاستنادا 
 فؽالطعوف المحتممة ضد القرار القضائي تمارس و "  أدؽعتبر النص بالمغة الفرنسية في1 "المدنية
 .2بدلا مف عبارة حكـ ( décision)المدينة كما انو استعمؿ عبارة قرار  الإجراءاتقانوف 

صومة الطعف في القرار القضائي عف خمف الطرؼ  لأيالقواعد العامة فانو يجوز  إلىاستنادا و 
و تختمؼ طرؽ ىذه باختلاؼ القرار القضائي المطعوف فيو ، فطرؽ  3ولة قانونياخطريؽ الطعف الم

الطعف  المتاحة ضد القرار الصادر عف الطرؽ الجميورية لممجالس القضائية تختمؼ عف تمؾ 
   مقررة ضد القرارات الصادرة عف مجمس الدولة  ال

فيناؾ طرؽ عادية لمطعف و   يةالصادرة عف الغرؼ الإدارية الجيك الطعف في القرارات :  أكلا
 .غير عادية  أخرى

 بإلغاءالصادر بشاف الطعف فاف القرار 4مف ؽ إ ـ  2المادة  إلىاستنادا :  طرؽ الطعف العادية-1
ة ، فاف القرارات لمنفعة العامة الصادريف عف الولابؽ و القرار التصريح باقرار فتح التحقيؽ المس
ية بالمجالس القضائية تصدر ابتدائيا و بالتالي يمكف المجوء الإدارية الجيو الصادرة عف الغرؼ 

                                                                                                                                                                                                 

 .لا ٌمكن الطعون التً ٌقدمها المعنٌون للعدالة أن توقؾ بؤي حالة من الأحوال تنفٌذ إجراء الحٌازة الفورٌة
   و تقابله باللؽة الفرنسٌة  1

« les éventuels recours contre la décision judiciaire sont exercés- conformément au   
code de procédure civile. » 

 . ،المرجع السابق 43/ 07و كذلك انظر المنشور الوزاري  19لباشٌش سهٌلة ، المرجع السابق ، ص  2
 .المرجع السابق .ٌوسؾ دلاندة  3
تحلٌلٌة وقارنة بٌن القضاء الاداري الفرنسً و النظام  عمار عوابدي،دعوى تقدٌرالشرعٌة فً القضاء الاداري،دراسة علمٌة4

 .ومابعدها48،ص2009الجزائري،دار هومة الجزائر،
حسٌن فرٌجة،الاستعجال الاداري فً احكام القضاء الاداري :وكذالك انظر

 .ومابعدها 22،ص26العدد(02.2003العدد)13الجزائري،مجلةادارة،المجلد
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في القرارات القضائية  طريؽ مف طرؽ الطعف العادي فالاستئناؼ الطرؽ العادية إحدى إلى
قرار التصريح  إبطاؿية لمناسبة الفصؿ في دعوى الإدارية الجيو الغرؼ الصادرة حضوريا عف 

 امجمس الدولة طبق أماـفالاستئناؼ في المواد المادية يكوف يا تعجة العمومية بغرض مرافعبالمن
كذاؾ بالفصؿ في الاستناؼ المرفوع  الإداريةتختص الفرؽ " مف ؽ إ ـ التي تنص  722المادة 
القوانيف ما لـ تنص  الإداريةالصادرة مف المجالس القضائية مف المسائؿ  الابتدائية الأحكاـضد 

فميعاد الطعف  1 إ ـ و إ ؽ مف  487و ىذا كذلؾ ما نصت عميو المادة  "عمى خلاؼ ذلؾ
ىو شير واحد ابتدءا مف تبميغ القرار المطعوف فيو بالاستئناؼ  مجمس الدولة أماـالاستئناؼ 

كما أف الطعف ـ مف ؼ ا  181و 184الميعاد طبقا لممادتيف  ويمكف أف يمدد أو يوقؼ ىذا
مف ؽ إ  85الفقرة  121ليس لو اثر موقؼ كما نص عميو المادة  بالاستئناؼ أماـ مجمس الدولة 

عاد الطعف ففي يتختمؼ مف حيث م أنيامف ؽ إ ـ و اعتبر  418و  444و التي تفاعميا المادة  ـ
قد مكف رع شالم أفالحكـ ، و بما  ميغيريف مف تاريخ تبش ئناؼبالاست الأخير مدة الطعف ىذا

ئيس مجمس الدولة مف اجؿ و ىو تقديـ طمب صريح لر ألا   آخرطريؽ  إلىمف المجوء  المستأنؼ
ؽ إ  735حسب المادة  ذا ؼ و ىئناحيف الفصؿ في دعوى الاست إلىالقرار القضائي  وقؼ تنفيذ

 . 2ـ

أف تفصؿ   ةفقد ألزـ المشرع الجية القضائي 74/88قي رقـ التطبيما جاء بو المرشد  إلىاستنادا 
و يعد ىذا إنجاز ايجابي نحو تسريع الفصؿ في القضايا بتقييد  3يفخلاؿ شير  الاستئناؼفي 

الجية القضائية الآجاؿ  احتراـالقاضي لمدة الفصؿ فييا غير أنو يلاحظ مف الناحية العممية عدـ 
                                                           

 مجلس الدولة بالفصل فً استناؾ الأحكام و الأوامر الصادرة عن المحاكم الإدارٌة  ٌختص" من ق إ م و إ  902المادة  1
المإرخ فً  02/ 98ق ع رقم :و كذلك نظر" كما ٌختص أٌضا الجهة الاستناؾ  بالقضاٌا المخولة له بموجب نصوص خاصة 

تخضع الإجراءات   الإجراءات المطبقة  "منه  02المتعلق بالمحاكم الإدارٌة المادة  1998ماي 30الموافق ل  1419صفو عام 
أحكام المحاكم الإدارٌة قابلة للاستناؾ أمام مجلس الدولة ما لم ٌنص .  أمام المحاكم الإدارٌة  لأحكام قانون الإجراءات  المدنٌة 

 القانون على خلاؾ ذلك 
 .20ص.اشٌش سهٌلة ، المرجع السابق بل 2

 .ومابعدها 112،ص2009م وا ،دارهومة،الجزائر،.ا.رح قعبد الله مسعودي،الوجٌز فً ش:وكذلك انظر
ٌجب على الجهة القضائٌة "  91/11من  14/3و كذلك أنظر المادة  14السابق، ص   ، المرجع24/00المرشد التطبٌقً رقم  3

 " المختصة النظر فً الطعن أن تصدر حكمها فً أجل شهرٌن على الأقصى إبتداءا من تارٌخ الطعن
 43عمار معاشو، عزاوي عبد الرحمان، المرجع السابق، ص : و كذلك أنظر

  90شاش محمد ، المرجع السابق، ص لع: و كذلك أنظر  
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معروضة عمييا، فحسب ما جاء في مداخمة ممثؿ وزارة الممنوحة ليا لمفصؿ في الدعاوي ال
تحت عنواف الجماعات المحمية و مسار إصلاح العدالة جاء فييا الداخمية و الجماعات المحمية 

إصلاح قانوني ضمف إدراجيا المزمع  إف دراسة ىذه المنازعات شكلا و مضمونا و التعديلات"....
لاث مواضيع ذات أىمية جديرة تقترح تقنيتيا عمى ضوء بث بالاحتفاظلبمدية و الولاية قد سمحا ا

لجنتي إصلاح العدالة و إصلاح ىيئات الدولة الموضوع الأوؿ يتعمؽ بتنفيذ الأحكاـ المنصوص 
الذي يحدد القواعد الخاصة بنزع  72/84/1441المؤرخ في  41/11عمييا بموجب القانوف رقـ 

 :ف تطبيؽ ىذا الإجراء تتمثؿ فيما يميالأساسية المستخمصة مالملاحظات الممكية فإف 

 .البطء في مجاؿ صدور قرارات الجيات القضائية المختصة *

مف  14وص عمييما في المادة عدـ تحكـ الجيات القضائية لأجؿ شيريف المنص*
 الطعف ضد التصريح بنزع الممكية مف أجؿ المنفعة العمومية ؿفي مجا 1441الصادر الأمر 

و لقد   1بالمعارضةيتعمؽ فيما  لاستئناؼ كطريقة مف طرؽ الطعف العادية أماكؿ ما تطرقنا إليو با
  2 الإداريةالمدنية و  الإجراءاتمف قانوف  451تناولتيا المادة 
 أماـقابمة لمطعف فييا عف طريؽ المعارضة  الإدارةعف و الصادرة  3الغيابية  الأحكاـو قد تكوف 

  .نفس الجية مصدر الحكـ

في الدعوة  النظر إعادةسحب الحكـ الذي صدر في غيبة المحكوـ عميو و  إلىة فتيدؼ المعارض
 4.جريحوتمف جديد فالمعارضة تيدؼ إلى سحب الحكـ لا 

                                                           
  20لباشٌش سهٌلة، المرجع السابق ، ص  1

تكون الأحكام و القرارات الصادرة ؼٌابٌا عن المحاكم الإدارٌة و مجلس الدولة "من ق إ م و الإدارٌة  953المادة : أنظرو كذلك 
 من ق إ م    171و تقابلها المادة " قابلة للمعارضة

  20لباشٌش سهٌلة، المرجع نفسه، ص   2
تكون الأحكام و القرارات الصادرة ؼٌابٌا عن المحاكم الإدارٌة و مجلس الدولة "من ق إ م و الإدارٌة  953المادة : وكذلك أنظر

 من ق إ م   171و تقابلها المادة " قابلة للمعارضة
لقد قصد المشرع الجزائري حق إمكانٌة الطعن المعارضة للحكم الؽٌابً دون الحضوري ، و قد ورد الفقه : كام الؽٌابٌة الأح 3

التمٌٌز بٌنهما معٌارٌن أحداهما إجراء الذي ٌعتمد على واقعه التكلٌؾ بحضور فٌكون الحكم ؼٌابٌا إذا لم ٌحضر الحكم المكلؾ 
عٌن بورقة التكلٌؾ بالحضور و لم ٌرسل وكٌلا عنه فً الأحوال التً ٌسوغ فٌها ذلك رؼم بالحضور حسب القانون فً الٌوم الم

إعلانه لشخصه أو فً موطنه القانونً ، أما المعٌار الموضوعً مستند أي مدى مساس ؼٌاب الحكم  بؤداء دورة الإجرائً 
  329السابق ، ص  نبٌل صقر، المرجع:انظر ه له القانون فً مرحلة المحاكمة المقترض الذي رسم

 803احمد أبو الوفا ، الإجراءات المدنٌة، المرجع السابق، ص  4
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ضرورة أف ينظرىا نفس القاضي أو القضاة الذيف أصدروا الحكـ فالعبرة بالمحكمة و لو لا يعني با
  1ليست بتشكيميا

الطعف فييا عف طريؽ المعارضة ىي تمؾ الجائز كاـ و مف نص المادة أعلاه يتضح أف الأح
و قانونا لمحضور أماـ المحكمة الإدارية الصادرة غيابيا في مواجية المدعي عميو أو مف تمت دعوت

مثمو قانونا رغـ صحة التكميؼ الذي تـ وفؽ ما نص عمى يو لكف لـ يحضر سواء بنفسو أو مف 
لأف العبرة بالتبميغ لا  _دارة ففي حالة صحة التكميؼو ما يمييا مف ؽ إ ـ و الإ 481ذلؾ المادة 

صدر في حقو حكـ غيابي و بيذه الصفة ي _بالحضور عكس ما ىو معموؿ بو في القضاء العادي
و فؽ أحكاـ  2فيو عف طريؽ المعارضة أماـ نفس الجية مصدرة الحكـ الغيابييجوز لو الطعف 

ـ الغيابية الصادرة عف المحاكـ الإدارية ترفع فإف المعارضة في الأحكا 3مف ؽ إ ـ 414المادة 
خلاؿ أجؿ شير واحد مف تاريخ التبميغ الرسمي لمحكـ و يتـ التبميغ الرسمي للأحكاـ و الأوامر إلى 

إستثنائية لرئيس المحكمة بصفة الخصوـ في موطنيـ عف طريؽ المحضر القضائي و يجوز 
  4ـ و الإدارية ؽ إ 341-344انة الضبط المادتيف أمالإدارية أف يأمر بتبميغ الحكـ أو الأمر إلى 

لممعارضة أثر موقؼ لمتنفيذ ما لـ " مف ؽ إ ـ و الإدارية و التي تنص  411استنادا لنص المادة و 
فالمعارضة ليا أثر موقؼ بمعني أف الحكـ المطعوف فيو عف طريؽ المعارضة " يؤمر بغلاؼ ذلؾ

أجؿ المعارضة أو تـ الفصؿ في دعوي المعارضة، كما  فات ذاجة إلا إػػالحطي لو ػػػػػلا ينفذ ولا يع
بمجرد  قؼ إذو ىذه الأخيرة ليا اثر مو  ىو معموؿ فالمعارضة طريؽ مف طرؽ الطعف العادية

خلاؼ  جاءىذا و  5يتـ الفصؿ في المعارضة  أف إلىمباشرتيا يتوقؼ اثر الحكـ المعارض فيو ، 
                                                           

  327نبٌل صقر، المرجع السابق، ص  1
 .80الفضٌل العٌش،المرجع السابق،ص:وكذلك انظر

 .150ٌوسؾ دلاندة ، المرجع السابق ، ص  2
الطبعة الرابعة، دٌوان المطبوعات _ظروؾ الاستثنائٌةنظرٌة الدعوى ،الخصومة،ال_بوشٌر محمد أمقران، ق إ م : و كذلك أنظر 

    123دون ذكر السنة ، ص . الجامعٌة
 ".ترفع المعارضة خلال أجل شهر واحد من تارٌخ التبلٌػ الرسمً للحكم أو القرار الؽٌابً"ق إ م و الإدارٌة  954المادة  3
   2009، قصر الكتاب ، شبلً ، قانون الإجراءات المدنٌة و الإدارٌة . ؾ: و كذلك أنظر 
التبلٌػ الرسمً ٌتم بناءا على طلب الشخص المعنً أو ممثله العاونً أو الإتفاقً و ٌحرر شؤنه محضر فً عدد من النسخ مساو  4

أن ٌتضمنها محضر  و ما ٌلٌها من ق إ م و إ البٌانات الواجب 406لعدد الأشخاص الذٌن تم تبلٌؽهم رسمٌا، و قد حددت المادة 
 .  203مرجع سابق،  ص العبد السلام ذٌب، : أنظر ٌػ الرسمًالتبل

 " ٌعتبر الحكم القضائً النهائً حضورٌا بالنسبة لكل شخص سواء كان طرفا فً الخصام أو لا :" 91/11من  15المادة 5
  41معاشو عمار ، ؼزاوي الرحمان، المرجع السابق، ص : و كذلك انظر 
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حيث  5 /121بموجب نص المادة ( ىغالمم) لمدنية ا الإجراءاتفي ظؿ قانوف كما كاف سائدا 
ف المعارضة لا توقؼ تنفيذ القرارات القضائية ، وبالرغـ مف ىذا فاف مجمس كاف يعتبر طريؽ الطع

فيو و ىذا ما كرسو القرار رقـ  الدولة اجاز مف خلاؿ اجتياداتو طمب وقؼ تنفيذ القرار المعارض
قرار  ("س أ  )المرحوـوزير السكف ضد ورثة في قضية  7887|11|14المؤرخ في  815112

قانوف الإجراءات المدنية  فة الإدارية بالمجمس القضائي المعارضة ضمفر غغيابي صادر عف ال
الضمانات  أماـ قاضيفمساواة المتشرع و تسبب في عدـ مف الم يعتبر سيواالقانوف  سكوتف

حيا يتصح الإداريالتالي عف القاضي يتعيف ب ،قانونية غير عادلةوضعية المقررة قانونا و خمؽ 
و بواسطة بالمجمس القضائي  الإدارية الغرفةف بالمعارضة اماـ علاؿ السماح لمطرؼ الطاخمف 

عريضة مشغمة مودعة لدى نفس ىذه الغرفة بطمب وقؼ تنفيذ القرار المطعوف فيو و ىو القرار 
و كذلؾ القرار رقـ   7885-5العدد  ،الصادر في مجمة مجمس الدولة ، الغرفة الخامسة 

  .1 1444|87|1الصادر بتاريخ  144888
ىذه المادة  أفمنو نجد  11المادة  بالأخصالمتعمؽ بنزع الممكية و  11| 41قانوف  إلىو بالرجوع 
 :تيفتحتمؿ قراء

عمى ضوء نص المادة المحرر بالمغة العربية الذي نستنتج منو الملاحظات التالية  :القراءة الأكلى
 : 

الجيوية و  غرؼعف الالقرارات القضائية الصادرة  أفليذا النص  لفةاخيفيـ بمفيوـ الم-1
غيابيا صدرت إذا   ممعارضةل رار التصريح بالمنفعة العمومية قابمةق الإبطاؿ ىالمتعمقة بدعاو 

 عمى اعتبارىا تصدر ابتدائيا 

وى إبطاؿ قرار القضائية الصادرة عف مجمس الدولة بمناسبة فصمو في  دع القرارات-7
 11كونيا تصدر نيائيا و استنادا إلى المادة التصريح بالمنفعة العمومية غير قابمة لممعارضة 

 .السالفة الذكر تصدر دائما حضوريا

                                                                                                                                                                                                 

   14لمرجع  السابق ، ص المرشد التطبٌقً ،ا: و كذلك انظر 
  21لباشٌش سهٌلة ،المرجع السابق ، ص  1

  39مقدار كورؼلً، المرجع السابق ، ص : و كذلك انظر
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 11القرارات القضائية الصادرة عف مجمس الدولة بصفتو درجة إستئناؼ تصدر وفؽ المادة -5
  1حضوريا و عميو لا يمكف المعارضة فييا

 : عمى ضوء النص المحرر بالمغة الفرنسية و التي تستنتج فييا ما يمي: راءة الثانيةالق

الطرؽ العادية و الغير  جميع قضائي الذي استنفدالنص بالمغة الفرنسية يتحدث عف القرار ال-1
رغـ ثراء المغة العربية تارة بعبارة " النيائي"في حيف نجد أف المشرع يعبر مصطمح  2العادية

dernier ressort   يستعمؿ عبارة  ى، و تارة أخرdefinitive  و المصطمحاف ليما مدلولا
إستنفد فيو طرؽ الطعف العادية و أنو لـ يطعف فيو في الآجاؿ المقررة  الأكؿث أف يح،مختمفا
 .ةيجميع الطرؽ العادية و الغير العاد ي استنفدذاللؾ القرار القضائي ذفيو  الثانيأما  ،قانونا

تنص عمى أف القرار القضائي النيائي يعد حضوريا بالنسبة لكؿ شخص سواء كاف  المادة-7
 لا تؤدي معناىا في النص  contradictoireطرفا أـ لا، و عميو فإف عبارة حضوري 

  3أي أنو حجة عمى كؿ شخص  apposableبالمغة الفرنسية و المصطمح الأنسب 

 :طرؽ الطعف الغير العادية -2

لا يجوز الطعف " مف ؽ إ ـ و إ  411استنادا إلى نص المادة  4:النظرالتماس إعادة /أ
مف قانوف  144الدولة و كذا المادة بالتماس إعادة النظر إلا في القرارات الصادرة عف مجمس 

الطعف بالإلغاء في قرار فتح التحقيؽ الإداري  ىو بما أف الفصؿ في دعو  5المدنية  الإجراءات

                                                           
 .22لباشٌش سهٌلة، المرجع السابق، ص  1

 . 31المرجع السابق، ص  –مجلة الإدارة –أحمد رحمانً : و كذلك أنظر
 .وما بعدها 5،صدلاندة ٌوسؾ ،المرجع السابق 2
 .22ص ، ، المرجع السابق باشٌش سهٌلةل 3
ٌهدؾ هذا الإجراء إلً إعادة النظر فً مراجعة الحكم أو القرار الفاصل فً الموضوع و الحائز قوة : إلتماس إعادة النظر 4

 الشًء المقضً به و ذلك للفصل فٌه من جدٌد من حٌث الوقائع و القانون و لمزٌد من المعلومات حول هذه الفكرة 
 . 1983بٌل صقر ،الطعن بالتماس إعادة النظر ، دراسة شاملة، الطبعة الثانٌة ،ن: أنظر

 .و ما بعدها  259عبد السلام ذٌب ، المرجع السابق، ص : و كذلك أنظر 
 . 177إلى  174ٌوسؾ دلاندة ،المرجع السابق، ص : و كذلك أنظر
 .120بوبشٌر محمد أمقران ،المرجع السابق ، ص : و كذلك أنظر

أن الأحكام الصادرة عن الحكم أو المجالس القضائٌة التً لا تكون قابلة للطعن فٌها بطرٌق المعارضة " من ق إ م  194ادة الم 5
 " أو الاستئناؾ ٌجوز التماس إعادة النظر فٌها
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 الغرفةبالمنفعة العمومية يكوف بموجب قرار ابتدائي صادرة عف  المسبؽ في قرار التصريح
مف ؽ إ ـ و  388جراءات المدنية و تقابميا المادةمف قانوف الإ 82الجيوية طبقا لممادة 

 .الإدارية، فإنو لا يمكف الطعف في ىذا القرار القضائي بالتماس إعادة النظر

فيفيـ  1مف ؽ إ ـ و إ  418ى أحكاـ المادة إل استنادا: ارج عف الخصكمةخالغير ال اعتراض/ب
في المواد الإدارية ىي تمؾ الفاصمة في أصؿ النزاع و  للاعتراضالقابمة مف الأحكاـ و القرارات 

الفة فإف الأحكاـ و القرارات الصادرة قبؿ الفصؿ في الموضوع غير قابمة لمطعف فييا خبمفيوـ الم
و السبب في ذلؾ أف ىذا النوع مف الأحكاـ و  ةمعتراض الغير الخارج عف الخصو اعف طريؽ 
فكما ىو  1413يا في ظؿ ؽ إ ـ و المادة ػػػو التي تقابم 2لـ تمس بحؽ مف حقوؽ الغيرالقرارات 

مف قانوف  533كما تنص عمى ذلؾ المادة  الاعتراض ىمقرر قانونيا توفر شرط لرفع دعو 
في الحكـ  الاعتراضجوز الطعف عف طريؽ المصمحة لا ي فانتفاءالمدنية و الإدارية،  الإجراءات

  4أو قرار قبؿ الفصؿ في الموضوع

ر فتح المتعمقة بقرار التصريح بالمنفعة العمومية و قراو ما تجدر الإشارة إليو أف القرارات القضائية 
الجيوية فتكوف غير قابمة لمطعف عف طريؽ الإعتراض الغير  التحقيؽ المسبؽ الصادر عف الغرؼ

  5السالفة الذكر 41/11مف ؽ  11الحكومة لأنيا نيائية و كذا إستنادا لنص المادة  الخارج عف
مجمس  لاختصاصاتالمحدد  6 43/81مف القانوف العضوي  11تنص المادة : الطعف بالنقص/ج

 يفصؿ مجمس الدولة في الطعوف بالنقص في قرارات ومو و عممو عمى أنيتنظو مجمس الدولة 
 غرؼقرارات المطروح ىؿ يمكف الطعف بالنقص في ئيا و السؤاؿ الالجيات القضائية الصادرة نيا

                                                           
لذي فصل فً بهدؾ اعتراض الؽٌر الخارج عن الخصومة إلى مراجعة و إلؽاء الحكم أو القرار ا" من ق إ م و إ  960المادة  1

 "أصل النزاع 
 . 177ٌوسؾ دلاندة، المرجع السابق ،ص  2
 " لكل ذي مصلحة أن ٌطعن فً حكم لم ٌكن طرفا فٌه بطرٌق اعتراض الؽٌر الخارج عن الحكومة: " من ق إ م  191المادة  3
  258، 257، 256، 255عبد السلام ذٌب ، المرجع السابق، ص  4

 .و ما بعدها  391ابق، ص نبٌل صقر ، المرجع الس: و كذلك
ٌعتبر الحكم القضائً النهائً حضورٌا بالنسبة لكل شخص سواء كان طرؾ فً الخصام "  91/11من القانون رقم  15المادة  5

 " أم لا
المتعلق باختصاصات مجلس الدولة و  1998ماي  30الموافق لـ  1419صقر  04المإرخ فً 98/01القانون العضوي رقم  6

ٌفصل مجلس الدولة فً الطعون بالنقص فً قرارات الجهة القضائٌة الإدارة الصادرة نهائٌا و "منه  11ه ، المادة تنظٌمه و عمل
 "   كذا الطعون بالنقص فً قرارات مجلس المحاسبة
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ص طبقا تأف المجالس القضائية في المواد الإدارية تخ اعتبارلا يمكف ذلؾ عمى الإدارية الجيوية؟ 
 11مع أحكاـ المادة  ىو عميو تتناف للاستئناؼبحكـ قابؿ  ابتدائيامف ؽ إ ـ بالفصؿ  82لممادة 

فيي لـ تحدد القرارات القضائية مقتضبة  مواد ؽ إ ـ وا  جاءت إلى أف المذكورة آنفا، إضافة
  1السالفة الذكر 11و لابد مف الرجوع إلى أحكاـ المادة ي، و عمضالمطعوف فييا عف طريؽ النق

 الطعف في القرارات الصادرة عف مجمس الدكلة: ثانيا
طعف يرجع ا غير عاد لميعد الطعف بالإلتماس إعادة النظر طريق: إلتماس إعادة النظر-1

المحكوـ عمو بمقتصاه أماـ القاضي الذي فصؿ في النزاع لإلتماس منو تعديؿ حكمو الذي يزعـ 
، و قد القضاء  مصدرة إعادة النظر أماـ نفس الجية  تماسبالأي أنو يطعف  2أنو صدر خطأ

القرارات ي ف بالالتماست المدنية و الإدارية صراحة عمى جواز الطعف نص قانوف الإجراءا
بالإبطاؿ  طعفو بما أف مجمس الدولة ىو مصدر القرار المتعمؽ بال 3الصادرة عف مجمس الدولة

 .المصرح بالمنفعة العمومية فيو المختص يأو المرسوـ التنفيذ المشترؾالوزاري  القرار في
ى النحو أما بالنسبة لأجؿ الطعف عف طريؽ إلتماس إعادة النظر في قرارات مجمس الدولة حدد عم

 :التالي
 .شيريف إبتداءا مف تاريخ التبميغ الرسمي لمقرار - 

 .التزوير اكتشاؼشيريف مف تاريخ  - 

 .4الخصـ تاريخ إستراد الوثيقة المحتجزة بغير حؽ مف طرؼ شيريف مف -  
 محتجزة ىما الحالتيف المتيف يؤسساستراد الوثيقة الو كما ىو معموـ فاف حالتي اكتشاؼ التزوير  و

وتقابميا المادة   6ؽ إ ـ 412ىذا استنادا لممادة ، و 5عمييما الالتماس إلا إذا كاف غير مقبوؿ 
 .1 مف ؽ ا ـ 741

                                                           
 23لباشٌش سهٌلة، المرجع السابق، ص  1
  259عبد السلام دٌب ،المرجع السابق،ص   2
 " ٌجوز الطعن بالتماس إعادة النظر إلا فً القرارات الصادرة عن مجلس الدولةلا " من ق إ م و إ  966المادة  3
   2009هوام الشٌحة، الطعن بالنقص أمام مجلس الدولة وفقا لأحكام قانون الإجراءات المدنٌة و الإدارٌة ، دار الهدى،  4
  260.،259فسه، ص المرجع ن–عبد السلام ذٌب :و كذلك انظر  174ص .المرجع السابق .ٌوسؾ دلائدة 5
 :ٌمكن تقدٌم التماس إعادة النظر فً إحدى الحالتٌن الآتٌتٌن "من ق ا م و ا  967المادة  6

 إذا اكتشفت أن القرار صدر بناءا على وثٌقة مزورة قدمت لأول مرة أمام مجلس الدولة -1   
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يكوف في حالة ذكرنا سابقا فاف الطعف بالمعارضة كما  :مجمس الدكلة  أماـالطعف بالمعارض -7
في حالة عدـ  أو مؼ الخصـخس الدولة تمعف مجقرار  صدر إذاففي حالة ما  غيابيصدور قرار 

مف قانوف المتعمؽ بنزع الممكية السالؼ  11لكف استنادا لنص المادة و  2ناؼئاستلامو عريضة الاست
القضائية النيائية المتعمقة بقرار التصريح  الأحكاـ أف إلىىذا راجع وف ذلؾ و الذكر فتحوؿ د

 .تكوف حضوريا المنفعة العمومية  

  ضائية الق بالنقص في القرارات الجياتفصؿ في الطعوف ي إف مجمس الدولة :الطعف بالنقص-3 
لكف ىؿ يمكف أف ينظر في القرارات النيائية الصادرة عنو سواء لفصمو كييئة 3اػػػػالصادرة نيائي

لا يمكف ذلؾ عمى اعتبار انو لا يمكف لجية قضائية بعد ما ؟ 4استئناؼ أو كأوؿ و أخر درجة 
في حالات منصوص عمييا قانونا ، ومنو فلا يمكف الطعف  إلاتناقض نفسيا  أفاستنفذت سمطتيا 

المؤرخ في  11817بالنقض في قرارات مجمس الدولة ، وىذا ما يؤكده مجمس الدولة في قراراه رقـ 
العارضاف قدما طعنا بالنقض ضد قرار  أفحيث : "والذي جاء في حيثياتو مايمي  78/81/7884

لمجمس قضاء باتنة  الإداريةالقرار الصادر عف الغرفة  والذي ليد 82/81/7881مجمس الدولة في 
 أمرالسير في الدعوى بعد الخبرة في الشكؿ الذي  إعادةوالذي صرح بقبوؿ  18/81/1444 بتاريخ

وفي الموضوع  13/81/1443بيا بموجب قرار سابؽ عف الفصؿ في الموضوع المؤرخ  في 
 43/81مف القانوف  84المادة  بأحكاـ رفض الدعوى الذي رفعيا العارضاف ، حيث انو وعملا

و المتعمؽ باختصاص تنظيـ وعمؿ مجمس الدولة ، كما تفصؿ ىذه  58/81/1443المؤرخ في 
 : الجية القضائية ابتدائيا ونيائيا في 

                                                                                                                                                                                                 

 " إذا حكم على خصم بسبب عدم تقدٌم وثٌقة قاطعة محتجزة عند الخصم  -2   
 .397نبٌل صقر ، المرجع السابق ، ص: كذلك انظرو

 .235بوبشٌر محمد أمقران ، المرجع السابق ، ص : وكذلك انظر
 ٌجوز أٌضا للمجلس الأعلى أن ٌفصل فً طلب إعادة النظر " 295المادة  1
 إذا تبٌن أن حكمه قد بنً على مستندات مزورة مقدمة لأول مرة أمامه -1
 "عذر تقدٌمه مستندا قاطعا فً الدعوى كان خصمه قد حل دون تقدٌمه إذا حكم عل الملتمس لت -2
  . وما بعدها  156ٌوسؾ دلاندة ، المرجع السابق ،ص 2
 .11، المرجع السابق ، المادة  91/11القانون  3
 .25لباشٌش سهٌلة ، المرجع السابق ، ص 4
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 الإداريةالفردية الصادرة مف السمطة  أوالطعوف بالبطلاف في القرارات التنظيمية -1
 .نية و منظمات مينية وطنيةمؤسسات عمومية وط أوالمركزية 

التي  الإجراءاتالطعوف الخاصة بتفسير ىذه القرارات و الطعوف الخاصة بمشروعية -2
 ."تكوف المنازعات فييا مف اختصاص مجمس الدولة 

مف نفس القانوف فيما عدى ما استثنى بنص خاص ، يختص مجمس الدولة  18انو حسب المادة 
النيائية مف المجالس القضائية ، وانو حسب نص المادة  حكاـالأبالحكـ في الطعوف بالنقض في 

يفصؿ مجمس الدولة في الطعوف  أنفاالمذكور  58/81/1443المؤرخ في  43/81مف القانوف  11
الصادرة نيائي و كذا الطعوف بالنقض في قرارات  الإداريةبالنقض في قرارات الجيات القضائية 

 .مجمس المحاسبة

مجمس الدولة ضد القرارات الصادرة عف مجمس  أماـرفض طعف بالنقض انو ومف تـ لا يمكف 
 . إداريةضد القرارات الصادرة نيائيا عف جيات قضائية  أوالمحاسبة 

ادة ػالم بأحكاـمجمس الدولة ضد قرار صادر عنو ، وانو عملا  أماـانو لا يمكف رفع طعف بالنقض 
مجمس  أصدرىامفتوحة ضد القرارات التي المذكور لمقياـ برفع طعوف  43/81مف القانوف  48

 .مف ؽ ا ـ  744و 741تمؾ التي تنص غمييا كؿ مف المادتيف  إتباعالدولة حضوريا يتعيف 

المثارة مف قبؿ العارضيف يتعيف التصريح باف الطعف بالنقض في قرارات  الأوجوانو ودوف فحص 
مس الدولة في القرار رقـ مج أكده الأمرونفس  1" مجمس الدولة غير جائز  أصدرىايكوف 

 75/84/78872المؤرخ في  882584

                                                           
  2006السنة  08، مجلة مجلس الدولة ، العدد  20/01/2004الصادر فً  11052قرار مجلس الدولة ، الؽرفة الإدارٌة رقم  1

 .25لباشٌش سهٌلة ، المرجع السابق ،ص: وكذلك انظر
 2002-02،مجلة مجلس الدولة، العدد  23/09/2002الصادر فً  007304قرار مجلس الدولة ، الؽرفة الأولى ،رقم  2
التماس إعادة النظر أو بتصحٌح خطؤ مادي أو اعتراض جواز الطعن ب( لا)الطعن بالنقض فً قرار صادر عن مجلس الدولة "

لا ٌمكن لمجلس الدولة الفصل بطرٌق الطعن بالنقض فً قرار صادر عنه بؤحكام القانون (نعم )الؽٌر الخارج عن الخصومة 
 "دنٌة المتعلق بمجلس الدولة ، وكذا انطلاقا من أحكام  قانون الإجراءات الم 30/05/1998الصادر  98/01العضوي رقم 
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دعوى  إقامة1مف ؽ ا ـ و ا  415لقد أجازت المادة  :الطعف لتصحيح الخطأ المادم-4   
المراد  الأحكاـالذي يشوب  الإغفاؿ أوتصحيح الخطأ  إلىالمادية و التي تيدؼ  الأخطاءتصحيح 

مف المقرر قانوف " 1244442ونستدؿ بالقرار رقـ طبعيا  أوتصحيحيا في ماديتيا عف تحريرىا 
عمى الحكـ  التأثيرمادي مف شانو  بخطأالمحكمة العميا حكما حضوريا مشوبا  أصدرت إذاانو 

دعوى  أف، لتصحيح ىذا الخطأ جاز لمخصـ المعني أف يرفعا طعنا أمامياالصادر في الدعوى ، 
التي قد ترد في قرارات  الأخطاءصحيح  تصحيح الخطأ المادي ىي دعوى تنصب بطبيعتيا عمى ت
 الأحواؿطبعيا ، ولا يمكف باي حاؿ مف  أوالمحكمة العميا مف غير قصد في ماديتيا عند تحريرىا 

قضية الحاؿ اف العارضيف يمتمسوف تصحيح  قش الخطأ في تطبيؽ القانوف، ولما ثبت مفتنا أف
أ في تطبيؽ القانوف ، فانو يتعيف الخط أساسخطأ مادي وارد في قرار موضوع الالتماس عمى 

 أوشابت الحكـ تقاـ مف طرؼ احد الخصوـ  التي3ودعوى الخطأ المادي" التصريح برفضو 
بعد الحكـ ولو  أصدرتحيث يجوز لمجية القضائية التي  731وىذا ما نصت عميو المادة كلاىما،

الذي يشوبو ، كما  غفاؿالإحيازة ذلؾ الحكـ قوة الشيء المقضي ب ىاف تصحح الخطأ المادي او 
 .4القياـ بتصحيحو أمامياتطعف في الحكـ  أفيجوز لمجية القضائية 

قد وسع مف مفيوـ الخطأ المادي ليشمؿ الخطأ الفكري القانوني الذي وقع فيو  الإداريالقاضي  إف
النظر في  إعادةالقاضي متناسبا باجتياد مجمس الدولة الفرنسي ، وىذا ما يمكف القاضي مف 

خطأ الذي وقع فيو فنجد مثلا مجمس الدولة يعتبر اف السيو عف الفصؿ في احد الطمبات يعتبر ال
وىذا ما ظير جميا 5خطأ ماديا يفتح المجاؿ لمطعف في القرار عف طريؽ تصحيح الخطأ المادي 

في  قضية ح ع ج ومف معو ضد والي ولاية بومرداس ومف معو  88211في القرار رقـ 

                                                           
 ..." من هذا القانون على تصحٌح الأخطاء المادٌة 287و 286تطبق أحكام المادتٌن " ق ا م و ا  963المادة  1
 .55، ص 1999، 02، المجلة القضائٌة ،العدد  14/04/1998المإرخ فً  174949القرار رقم  2
 .وما بعدها  183ٌوسؾ دلاندة ،المرجع السابق ،ص  3
به عرض ؼٌر صحٌح لواقعة مادٌة أو تجاهل وجودها ، ؼٌر أن تصحٌح الخطؤ المادي أو الإؼفال لا ٌإدي  الخطؤ المادي ٌقصد 4

 إلى تعدٌل ما قضى به الحكم من حقوق والتزامات الأطراؾ ومثال ذلك الخطؤ فً ذكر أسماء أطراؾ الدعوى أو زلة القلم 
 .26لباشٌش سهٌلة ، المرجع السابق ، ص 5
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الاجتياد القضائي فاف السيو عف الفصؿ في احد الطمبات  إليوقا لما ذىب حيث انو وف".....
 1" الأخيرفي الطمب  سيىحيث القرار موضوع الدعوى الحالية قد ......يعتبر خطأ مادي 

 2بالنسبة لميعاد رفع الدعوى فيو شيراف مف تاريخ تبميغ القرار الصادر عف مجمس الدولة  أما

 41/11مف قانوف  11استنادا لأحكاـ المادة  :خصكمةج عف الاعتراض الغير الخار -1    
الخارج  الغير باعتراضالسالفة الذكر فانو لا يمكف الطعف في القرارات الصادرة عف مجمس الدولة 

 .عف الخصومة 

 المطمب الثاني

 رقابة القاضي لإجراءات إثبات المنفعة العمكمية

فأوؿ ما يمارس القاضي  3ممكية عدة سمطاتيمارس القاضي أثناء القياـ بإجراءات نزع ال
الإداري رقابة عميو بعد التأكد مف توافر شروط قبوؿ الدعوى ىو إجراءات إثبات المنفعة العمومية 
و ىذه الأخيرة يمكف تقسيميا أولا إلى إجراءات سابقة عف صدور قرار المنفعة العمومية حيث 

باعتبار أف القانوف  4جوىرية السابقة لصدورهلإجراءات الليراقب القاضي مدى احتراـ الإدارة 
النصوص بصيغة  وأورد اغمب  ؽ لو حدد بدقة ىذه الإجراءاتبالمط 19/981و المرسوـ 19/99

و المتمثمة في مرحمة تكويف ممؼ طمب نزع الممكية  5الوجوب مما يجعؿ الإدارة ممزمة باحتراميا
ؽ الطعف بإبطاؿ القرار و تأسيس الدعوى عمى و سواء كانت الرقابة عف طري. مف الييئة المستفيدة

التحقيؽ و ىذا ما سوؼ أحاوؿ فتح ىذه المخالفة أو رفع دعوى مستقمة عمى الطعف بإبطاؿ قرار 
إجراء صدور قرار التصريح بالمنفعة العمومية : ثانيًا ، الفرع الأكؿالتطرؽ إليو و بالتفصيؿ في 

                                                           
 2002 02، مجلة مجلس الدولة ، العدد 24/06/2002المإرخ فً  007455ة ، الؽرفة الأولى رقم قرار مجلس الدول 1
ٌجب تقدٌم دعوى تصحٌح الأخطاء فً اجل شهرٌن ابتداءا من تارٌخ التبلٌػ الرسمً للحكم أو " من ق ا م و ا  964/2المادة  2

 "القرار المشوب بالخطؤ
 .130حططاش أحمد، المرجع السابق، ص  3
 .79اراثن عبد الله، المرجع السابق، ص  4
لٌلى رزوقً، دور القاضً الإداري فً مراقبة مدى احترام الإدارة للإجراءات المتعلقة بنزع الملكٌة من أجل المنفعة  5

  .14العمومٌة،المرجع السابق، ص 
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عيب الاختصاص، عيب الشكؿ و )خارجية حيث يقوـ القاضي مف مراقبة مدى الشرعية ال
و ىذا ما ( عيب مخالفة القانوف، الانحراؼ في استعماؿ السمطة)و الشرعية الداخمية ( الإجراءات
 .الفرع الثانيأتناولو في 

 

 

 

 

 لفرع الأكؿا

 رقابة القاضي عمى الإجراءات الأكلية المنكطة بالمستفيد ك التحقيؽ المسبؽ

الأولية المنوطة بالمستفيد و التحقيؽ المسبؽ تنصب أساسا في إف رقابة عمى الإجراءات 
مدى احتراـ المستفيد للإجراءات المحددة قانونًا و كذا رقابة القاضي بمدى احتراـ لرقابة القاضي 

 .ية التحقيؽ المسبؽ عند قياميا بعمميا لمقانوفيفك

ية للإجراءات المنصكص عمييا رقابة القاضي الإدارم مدل احتراـ المستفيد مف نزع الممك: أكلان 
مدى إتباع المستفيد للإجراءات الجوىرية ىو  1أوؿ ما يجب أف يتحقؽ منو القاضي الإداري قانكننا

السابقة عف صدور قرار التصريح بالمنفعة العمومية حيث يمتزـ القياـ بيا المستفيد عمما أنو قد 
 ا لأحكاـ القانوف الخاص بغضيكوف شخص اعتيادي يحكمو القانوف العاـ و قد يكوف خاضع

النظر عف كونو مؤسسة عمومية أو خاصة، إذ يمكف تكميؼ مؤسسة خاصة بتدبير منشآت 

                                                           
لقة بنزع الملكٌة من أجل المنفعة لٌلى رزوقً، دور القاضً الإداري من مراقبة مدى احترام الإدارة للإجراءات المتع 1

 .15ص  المرجع السابق، العمومٌة،
 . 20لعشاش محمد، المرجع السابق، ص : كذلك أنظرو 
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19/981مف المرسوـ التنفيذي  20عمومية أو انجاز أشغاؿ عمومية كبرى، فقد نصت المادة 
1 

ف فيو أنو اتبع عمى أنو  يتعيف عمى المستفيد أف يقوـ بإعداد ممؼ يوجيو إلى الوالي المختص يبي
19/99مف القانوف  0الإجراءات التي نصت عمييا المادة 

و المتمثمة في إثبات أنو سعى  2
فالقاضي ىنا يتحرى  3لمحصوؿ بالطرؽ الودية عمى الأملاؾ المطالب بنزعيا و لـ يتمكف مف ذلؾ

ئية و كذا التأكد مف خلاؿ الممؼ أف المستفيد لـ يكف لو الخيار إلا المجوء ليذه العمميات الاستثنا
عنو و بالتالي  تمخضتالنتائج السمبية التي  سف بالتراضي مف خلاؿ ناءمف جدية محاولات الاقت

 .السالفة الذكر 19/99مف ؽ  20يبرر حتمية لمجوء لنزع الممكية و منو احترامو لأحكاـ المادة 

ح الذي يوضح اليدؼ مف و ما تجدر الإشارة إليو أف مف أىـ الوثائؽ المرفقة بالممؼ ذلؾ التصري
العممية، فالقاضي يبسط رقابتو عمى ىذا التصريح لمتأكد مف فعالية المنفعة العامة و أنيا تدخؿ في 

و كما ذكرنا في . السالفة الذكر 19/99مف القانوف  20إطار ما ىو منصوص عميو في المادة 
جميع المعمومات أو الوثائؽ  الفصؿ الأوؿ فإف الوالي يمكنو بعد تمقيو الممؼ بطمب مف المستفيد

التكميمية التي يراىا ضرورية لدراسة الممؼ لكف قد يرفض الوالي فتح تحقيؽ مسبؽ إذا لـ تتوفر 
لكف بالنسبة لمقضاء الفرنسي فإنو يمكف  19/99مف  20إحدى الشروط المنقوص عمييا في المادة 

ى تجاوز السمطة و رقابة لقرار رفض الوالي فتح التحقيؽ المسبؽ أف يكوف محؿ طعف بدعو 
ة باعتبار أف محميا عمؿ مف الأعماؿ التي تندرج ضمف السمطة ضيقلقاضي في ىذه الحالة ا

 .5لموالي و ليذا الأخير سحب قرار التحقيؽ المسبؽ 4التقديرية

قبؿ التطرؽ  رقابة القاضي لمدل احتراـ لجنة التحقيؽ المسبؽ عند قياميا بعمميا القانكف: ثانينا
ة القاضي لمدى احتراـ لجنة التحقيؽ المسبؽ عند قياميا بعمميا لمقانوف لابد مف الإشارة  إلى لرقاب

                                                           
ٌخضع تطبٌق الإجراء الخاص بنزع الملكٌة لتكوٌن المستفٌد ملفًا قبل ذلك ٌشمل ما »، المرجع السابق، 93/186من  02المادة  1

 « ...ء نزع الملكٌة و ٌبرز النتائج السلبٌة التً تمخضت عنها محاولات الإقتناء بالتراضًتقرٌر ٌسوغ اللجوء إلى إجرا: ٌلً
 .، المرجع السابق91/11من  02المادة  2
 .15ص  -السابق  المرجع -لٌلى رزوقً 3

 .10بوشرٌط محمد، عمرون اكلً، المرجع السابق، ص : و كذلك انظر
رة تمامًا فً التصرؾ فً هذا الاتجاه و ذلك بدون أن تكون خاضعة لأي شرط فهً هً أن تكون الإدارة ح: السلطة التقدٌرٌة 4

 قادرة على تقدٌر الشروط التً تتجه على ضوئها قرارها
 .37ص  -2002-01فرٌدة أركان،رقابة القاضً الإداري على السلطة التقدٌرٌة للإدارة، مجلة مجلس الدولة العدد : أنظر

 .30بق، ص ٌش سهٌلة، المرجع الساشلبا 5
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أف لمقاضي رقابة تنصب التحقيؽ مف قرار فتح التحقيؽ المسبؽ عمى أنو تـ وقؼ ما ىو 
يكوف قرار فتح التحقيؽ و تعييف » 19/99مف قانوف رقـ  21منصوص عميو قانونًا في المادة 

وع إشيار بعنواف البمدية في الأماكف المخصصة عادة ليذا الغرض، و يجب أف يبيف لجنة، موض
القرار تحت طائمة البطلاف إضافة إلى إجراءات عمؿ المجنة تاريخ فتح التحقيؽ و تاريخ انتيائو و 

وضعية لتحديد طبيعة و مكاف الأشغاؿ تحدد اليدؼ مف العممية و مخطط الكذا بيانات توضيحية 
 «نجازىا، يوضح ممؼ التحقيؽ تحت تصرؼ الجميور و تحدد محتوياتو عف طريؽ التنظيـالمراد ا

يفتح التحقيؽ المسبؽ بقرار مف الوالي » 19/981المرسوـ التنفيذي مف  1المادة  تو كذلؾ نص
اليدؼ مف التحقيؽ، تاريخ بدء التحقيؽ، تشكيمة المجنة، كيفيات عمؿ : ما يمي ايذكر فيو وجوب

 يوما مف  91دؼ البيف مف العممية، مخطط الوضعية، و يجب أف يكوف القرار قبؿ المجنة، الي
تاريخ فتح التحقيؽ مشيرًا بمركز البمدية المعينة و منشور في يوميف وطنييف كما ينشر مف مجموع 

 .«القرارات الإدارية لمولاية

تطبيؽ  وؽ إلى بطلانو قد يؤدي تخمؼ أحد الشروط الشكمية الواجب توافرىا في قرار فتح التحقي
 .1و تكوف الإجراءات اللاحقة باطمةانف «ما يبنى عمى باطؿ فيو باطؿ»لقاعدة 

مف  21و 28بالنسبة لرقابة القاضي لمدى قياـ المجنة بعمميا وفؽ القانوف فقد نصت المادتيف 
19/99ؽ

حيث حددت ما يجب أف  19/981مف المرسوـ التنفيذي  20بالإضافة إلى المادة  2
 توضيحي عممية ممؼ التحقيؽ فلابد مف توافر قرار فتح التحقيؽ المسبؽ و كذا تصريح يشمؿ

لميدؼ مف العممية و مخطط الوضعية الذي يحدد طبيعة الوالي أو متمثمة بسجؿ فيو تعميمات 
الأفراد فدور القاضي يتأكد مف أف المجنة قد التزمت بذلؾ، كما أنو يتأكد مف احتراميا لمواعيد 

و أنيا لـ تتعد حدودىا عند سماع الأشخاص و أف ممؼ التحقيؽ موضوع تحت تصرؼ التحقيؽ 
19/981مف المرسوـ التنفيذي  21كما أف عمى لجنة التحقيؽ و استناد لممادة  3الجميور

أف   1

                                                           
 .31لباشٌش سهٌلة، المرجع السابق، ص  1
 .«إمكانٌة استماع اللجنة لأقوالهٌعترؾ لكل شخص ب» ، المرجع السابق 91/11من  08أالمادة  2
 .32، ص نفسهلباشٌش سهٌلة، المرجع  3
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ترسؿ كذلؾ نسخة مف النتائج للأشخاص المعنييف بناء عمى طمبيـ و عميو يتأكد القاضي مف كؿ 
 .المجنة باطلاً ىذا و إلا عد عمؿ 

فالقاضي ممزـ بالرد عمى الدفوع المتعمقة بالإجراءات التمييدية و أي إخلاؿ بالإجراءات الجوىرية 
التي أوردىا المشرع بصيغة الوجوب يؤدي حتمًا إلى إبطاليا و إبطاؿ الإجراءات اللاحقة بما فييا 

حترمت جميع الإجراءات التمييدية قرار التصريح بالمنفعة العامة، و إذا اتضح لمقاضي أف الإدارة ا
المنصوص عمييا قانونًا، فلا يضفي بالضرورة الشرعية عمى الإجراءات اللاحقة لقرار التصريح 

 ممتمكات في كافة الحالات تطبيؽ لأحكاـ المادة نزع 19/99بالمنفعة العامة الواردة في قانوف 
ـ التصريح بالمنفعة العمومية لأف صمب الأفراد لفائدة الأملاؾ الوطنية الخاصة و شريطة أف تحتر 

لكف يبقى التساؤؿ في  2الموضوع في ىذه الدعوى ىو التحقيؽ مف مدى فعالية المنفعة العمومية
مدى فعالية دور القضاء فيما يخص التوازف الضروري بيف المصمحة العمومية و الحقوؽ الخاصة 

 .3بالأفراد

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                                                                                 
لمإرخة إلى الوالً مع جمٌع ترسل نتائج لجنة التحقٌق الموقعة و المإشرة و ا»: ، المرجع السابق93/186من م ت  09المادة  1

الوثائق الاثباتٌة المفهرسة  قانون و ترسل نسخة من نتائج التحقٌق هذه إلى الأشخاص المعنٌٌن بناء على طلبهم، ٌجب أن تفصح 
  .«اللجنة عن رأٌها بصرٌح العبارة فً مدى فاعلٌة المنفعة العمومٌة

رام الإدارة الإجراءات المتعلقة بنزع الملكٌة من أجل المنفعة العمومٌة، لٌلى رزوقً، دور القاضً الإداري فً مراقبة مدى احت 2
 .16،17المرجع السابق، ص 

 .57المرجع السابق، ص  -مجلة الإدارة -أحمد رحمانً 3
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 الفرع الثاني

 ضي عمى شرعية قرار التصريح بالمنفعة العمكميةرقابة القا

إف المنفعة العامة شرط جوىري لنزع الممكية و ىي الغاية إلى تبرر لجوء الإدارة إلى وسيمة 
نزع الممكية الفردية إما لاكتساب الماؿ العاـ أو تتمكف في ممارسة نشاطيا عمومًا و يتـ اتخاذ 

تصريح بالمنفعة العمومية عف طريؽ قرار إداري و و بالأخص إجراء ال 1إجراءات نزع الممكية
عناصر ىذا الأخير بعضيا مقيد و بعضيا تقديري، كما يجب أف تتوافر في قرار المنفعة العامة 

و عمى ىذا نشير إلى القواعد العامة التي تحكـ ىذه الأركاف ثـ  2كؿ أركاف القرار الإداري عموما
لمنفعة العامة فإذا تخمؼ ركف مف ىذه الأركاف يكوف نطبؽ تمؾ الأركاف عمى قرار التصريح با

 .القرار غير مشروع مما يستوجب إبطالو

                                                           
 .348، 347عزت صدٌق طنٌوس ،المرجع السابق، ص  1
وفق الشكل المحدد قانونًا و ٌجب أن ٌكون  أن ٌكون صادرًا من جهة إدارٌة مختصة و أن ٌكون لٌس مشروعًا و أن ٌصدر 2

ا إضافة إلى أنه ٌجب ًٌ محمد فإاد عبد الباسط، القرار الإداري : أنظرأن ٌهدؾ لتحقٌق المصلحة العامة  محله معٌنًا، ممكنًا، و قانون
 .2000مصر  -الإسكندرٌة -دار الفكر الجامعً
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فالقاضي عند إبطالو لقرار ما يستند عمى عيب مف عيوب عدـ المشروعية منيا العيوب التي تمس 
 .1الشرعية الخارجية و العيوب التي تمس الشرعية الداخمية

و يتمثؿ في عيب عدـ  :بالمنفعة العمكمية صريحجية لقرار الترقابة القاضي لمشرعية الخار : أكلان 
 .الاختصاص و عيب الإجراءات

الأشخاص أو تصاص بصفة عامة ىي تمؾ التي تحدد إف قواعد الاخ :عدـ الاختصاصعيب /1 
الييئات التي تممؾ إبراـ التصرفات العامة و عيب الاختصاص لا يزاؿ ىو العيب الوحيد الذي 

 .2مف نتائج ىامة عميو  العاـ لما يترتب يتعمؽ بالنظاـ

 

فالقاعدة أف تحديد الاختصاص ىو عمؿ المشرع و عمؿ الموظؼ أو الييئة المنوط بيا إصدار 
فعيب الاختصاص ىو عيب  3القرار الإداري أف تمتزـ حدود الاختصاص كما رسميا المشرع

يمكف إثارتو في أي مرحمة   4يصيب القرار الإداري في ركف الاختصاص و ىو مف النظاـ العاـ
 5كانت عمييا الدعوى سواء إثارتو مف أطراؼ الدعوى، أو إثارتو القاضي مف تمقاء نفسو

عدـ القدرة عمى ممارسة عمؿ قانوني لكونو مف اختصاص عضو »و لقد عرفو العميد بونارد بأنو 
 08/29/9110و محكمة القضاء الإداري في مصر في حكميا الصادر في فتكذا قد عر و 6«آخر

 .7بأنو عدـ القدرة عمى مباشرة عمؿ قانوني معيف جعمو المشرع مف سمطة ىيئة أو فرد آخر

                                                           
 .90، ص 2004/2005نقحة، الجزائر، خة معدلة معمور سلامً، الوجٌز فً قانون المنازعات الإدارٌة، نس 1
 .73سلٌمان الطماوي، النظرٌة العامة للقرارات الإدارٌة، دار الفكر العربً، القاهرة مصر، دون ذكر سنة النشر ص  2
 .356عزت صدٌق طنٌوس، المرجع السابق، ص  3
ش د و والً ) المسماة شركة شعبان ضد     بٌن الشركة ذات الاسم الجماعً 03/12/2002المإرخ فً  011803قرار رقم  4

و الذي جاء فحٌثٌاته أن رئٌس الدارة ٌخضع للسلطة المباشرة للوالً و ٌمثله على المستوى المحلً و بهذه ( ولاٌة تٌزي وزو
سلطة  الصفة فإن القرارات لا ٌمكن أن ٌكون من اختصاص المجالس القضائٌة الجهوٌة، حٌث و فضلاً عن ذلك فإن قرار تتخذه

 .من النظام العام بطلانهؼٌر مختصة لإتخاذ ٌحلل على أساس أنه قرار منعدم و 
 .68ص  2005، دار العلوم للنشر و التوزٌع، عنابة الجزائر، (الؽرفة الإدارٌة)محمد الصؽٌر بعلً، المحاكم الإدارٌة 5
 .33لباشٌش سهٌلة، المرجع السابق، ص : كذلك انظرو
  .91لسابق، ص عمور سلامً، المرجع ا 6
 .574ص  -  المرجع السابقعبد الؽنً البسٌونً، 7
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لكف فيما يتعمؽ بقرار التصريح بالمنفعة العمومية  1 ىذا بوجو عاـ تعريؼ عيب عدـ الاختصاصو 
 دد عيب عدـ الاختصاص إذا كانت الييئة مصدرة قرار التصريح بالمنفعة العموميةصكوف ينف

19/99مكرر مف ؽ  90غير مختصة بذلؾ، فقد حدد المشرع في المادة 
مف  92و كذلؾ المادة  2

19/981المرسوـ 
و التي سبؽ -الجية المختصة بإصدار قرار التصريح بالمنفعة العمومية  3

و ىذا ما شكؿ  الوزير الاوؿ و المتمثمة في الوالي أو الوزير أو  -التطرؽ ليا في الفصؿ الأوؿ
لركف الاختصاص، أما العنصر الموضوعي فنعني بو المواضيع و الأعماؿ  الشخصي  العنصر

فمثلًا قرار التصريح بالمنفعة العمومية   4التي يمكف أف يتحد فييا الشخص أو الييئة القرار الإداري
إذا كاف نزع الممكية يتعمؽ بأعماؿ ذات بعد وطني و  الوزير الاوؿر مف طرؼ دالعمومية يص

نصر المكاني فيو الأقؿ حدوث إذ أغمب السمطات الإدارية في الدولة تعرؼ استراتيجي أما الع
جيدًا حدود اختصاصيا الإقميمية و في حالة ما إذا أصدرت سمطة إدارية تخاطب فيو شخص أو 
قرار منظـ لحالة معينة يوجد خارج الاختصاص الإقميمي لمسمطة مصدرة القرار المحكـ فجراء ىذا 

لًا إذا كاف المشروع يقع في تراب ولاية واحدة فإف والي تمؾ الولاية ىو فمث  5القرار الإداري
المختص بإصدار قرار التصريح بالمنفعة العمومية، أما إذا كاف عمى تراب عدة ولايات يتخذ القرار 
بموجب قرار وزاري مشرؾ بيف الوزير المعني و وزير الداخمية و الجماعات المحمية و وزير 

نصر الزمني فيقصد بو صدور قرار إداري عف سمطة إدارية في وقت لا تكوف أما الع 6المالية
مختصة قانونًا كإصدار موظؼ لقرار قيؿ تنصيبو رسميًا أو بعد إقالتو أو انتياء عيدتو أو إصدار 

                                                           
 68ص  -2007 -دار هومة،  الطبعة الثالثة لحسٌن بن شٌخ آث ملوٌا، دروس فً المنازعات الإدارٌة، وسائل المشروعٌة، 1
 ما بعدهاو
البنى التحتٌة  ذات منفعة عامة انجاز  بالنسبة لعملٌات بمرسوم تنفٌذيٌتم إقرار المنفعة العمومٌة »91/11مكرر  12المادة  2
 .«بعد وطن استراتٌجًو
 :ٌصرح بالمنفعة العمومٌة حسب الآتً»: 93/186من م ت  10المادة  3

 بقرار من...بقرار متفرد أو قرارات مشتركة بٌن الوزٌر المعنً و وزٌر الداخلٌة و الجماعات المحلٌة و وزٌر المالٌة
 .«......الوالً

 .23المرجع السابق،ص  لعشاس محمد، 4
 .95عمور سلامً، المرجع السابق، ص  5

 .356عزت صدٌق طنٌوس، المرجع السابق، ص : و كذلك أنظر
  .12ص  -، المرجع السابق24/00المرشد التطبٌقً رقم  6

 .32المرجع السابق، ص  -مجلة الإدارة -أحمد رحمانً: و كذلك أنظر
 .131ق، ص حططاش أحمد، المرجع الساب: و كذلك أنظر
 .30وناس عقٌلة، المرجع السابق، ص : و كذلك أنظر
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بالنسبة لقرار  1لقرار بعد انتياء المدة المحددة قانونًا لإصداره ورتب المشرع عمى ذلؾ البطلاف
منفعة العمومية فالجية المختصة بإصداره سواء الوالي أو الوزير أو رئيس الحكومة التصريح بال

يحؽ فييا ليـ إصداره مثلًا بعد انتياء مياـ الوالي يصدر قرار التصريح بالمنفعة العمومية  مدة
 .فيذا يؤدي إلى البطلاف

التصريح بالمنفعة  رالي قراأما في حالة ماذا توفر العنصر الزمني في الاختصاص لكف إصدار الو 
تـ تغيير ميامو  أف يتـ إصدار القرار مف طرؼ واؿ العامة لمشروع يقع عمى تراب ولايتيف أو

يترتب عميو بطلاف القرار الإداري استنادًا لعيب عدـ الاختصاص البسيط و ىو العيب الأكثر 
لإدارية المكونة حدوثًا لأنو يقوـ عمى أساس مخالفة قاعدة توزيع الاختصاصات بيف الييئات ا

أما بالنسبة لعيب عدـ الاختصاص الجسيـ و ىو نادر الوقوع لأف فرد ليس لو  2لمسمطة التنفيذية
سند أو صفة قانونية و لا ينتمي إلى التسمسؿ الإداري يمجأ إلى إصدار قرار إداري و جزائو ليس 

يس تصرؼ قانونيًا و ىذا ما الإلغاء و إنما انعدامو و تجريده مف كؿ أثر باعتباره عمؿ ماديًا و ل
 .3قضى بو مجمس الدولة الفرنسي

أف القضاء يتمتع برقابة واسعة بخصوص ركف  صديؽ عزت طنيكسبحيث يعتبر 
الاختصاص في قرار المنفعة العامة و أف سمطة الإدارة في ىذا الصدد سمطة مقيدة، ففكرة 

حد السواء، و كما ذكرنا سابقًا  الاختصاص في القانوف مشروعة لمصمحة الإدارة و الأفراد عمى
فإنو مف المسمـ أف القانوف ىو الذي يضع لكؿ عضو مف أعضاء الإدارة اختصاصو أنيا مف 

 4بشأنيا النظاـ العاـ بحيث لا يجوز الخروج عمييا و ليست ليا سمطة تقديرية

القرار  ذكر بخصوص شكؿ :عيب الشكؿ ك الإجراءات في قرار التصريح بالمنفعة العمكمية/2   
الإداري عمومًا أنو يتعيف عمى الإدارة أولًا أف تعمف عف إرادتيا للأفراد و أف يتصؿ ىذا الإعلاف 

                                                           
 .80لحسٌن ابن شٌخ آث ملوٌا،المرجع السابق، ص : و كذلك أنظر.95، ص نفسهعمور سلامً، المرجع  1
 .92و كذلك عمور سلامً، المرجع نفسه، ص .و ما بعدها 73المرجع السابق، ص محمد الصؽٌر بعلً،  2

 .34لمرجع السابق، ص و كذلك لباشٌش سهٌلة، ا
3

 .41عمور سلامً،المرجع نفسه، ص  
4

 .514-515عزت صدٌق طنٌوس، المرجع السابق، ص  
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يعمميـ و أعمالا ليذه القاعدة في خصوص قرار المنفعة العامة لابد للإدارة أف تعبر عف إرادتيا 
يكوف ليذا القرار وجود تعبيرا ظاىريا ايجابيا يتصؿ بعمـ الأفراد ذوي الشأف ويغير ذلؾ انو لا 

و مخالفة الإدارة لمقواعد و الإجراءات الشكمية التي ىو نقصد يعيب الشكؿ بوجو عاـ  1قانوني
قررىا القانوف بمناسبة إصدارىا لقرراتيا و يستوي أف تكوف ىذه المخالفة كاممة أو جزئية فقد يشرط 

سببا بإتباع إجراء  معيف القانوف صدور قرار في مجاؿ معيف وفي شكؿ معيف أو أف يكوف م
 ـصو خكاستشارة معينة قبؿ إصدار و جزاء ىذه المخالفة ىو إلغاء القرار إذا 

 9119مارس  92بتاريخ ( الغرفة الإدارية)و ما يؤكد ىذا ما قصدت بو المحكمة العميا  2قضائيا
رخ في حيث أبطمت مقرر والي ولاية تيزي وزو المؤ ( ح ـ ضد والي ولاية تيزي وزو)في قضية 

ب قراره وىذا يسبتالمتاف توجباف  01/48مف الأمر  4و9فتو المادتيف للمخا 9180جانفي  92
بالإشارة إلى تحقيؽ المنفعة العامة و كذا المقرر المصرح لممنفعة العامة و عدـ احتوائو عمى قائمة 

الي ولاية القطع الأرضية المراد نزع ممكيتيا، و الملاحظ بشاف ىذا الذي قضى بإبطاؿ مقرر و 
 3ب و إنما بفيـ ذلؾ مف محتواهسبتيزي وزو انو لـ يشر إلى عيب الشكؿ و ال

فيما يتعمؽ بعيب الشكؿ بوجو خاص في قرار التصريح بالمنفعة العمومية إذ اشترط قانوف نزع 
ييئة و التعمير صدوره في شكؿ توحتى القوانيف المتعمقة بال 5وكذا التنظيمات المتعمقة بو 4الممكية

او حتى بإتباع إجراء معيف وعدـ الالتزاـ أو الخروج عنيا ما نصت عميو القوانيف  وسببعيف أو يم
 .يؤدي إلى الإبطاؿ

يكوف إجراء التصريح "مف القانوف المتعمؽ بنزع الممكية السالؼ الذكر  24و مثاؿ ذلؾ نص المادة 
فإجراء التحقيؽ الذي يسبؽ " فعة قرار بثبوت ىذه المنابتحقيؽ يرمي إلى  ابالمنفعة العمومية مسبوق

                                                           
1

 .و ما بعدها 172لحسٌن بن شٌخ آث ملوٌا، المرجع السابق، ص  

 .515عزت صدٌق طنٌوس، المرجع نفسه، ص : و كذلك أنظر
2

 .41عمور سلامً، المرجع السابق، ص  

القانون الجزائري ٌعتمد على إجراءات إدارٌة فقط و لا ٌكون تدخل القضاء »المرجع السابق،  -مجلة إدارة–حمانً أحمد ر: كذلك أنظرو
 .53، ص «مقبولاً إلا عن طرٌق الدعاوي سواء كانت لتجاوز السلطة أو لتحدٌد مبلػ التعوٌض

 .و ما بعدها 139جلة القضائٌة، العدد الأول، ص ، الم1991مارس  10قرار المحكمة العلٌا، الؽرفة الإدارٌة الصادر بتارٌخ  3
 .، المرجع السابق91/11القانون رقم  4
 .، المرجع السابق93/186المرسوم التنفٌذي رقم  5
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قرار التصريح  فطلابإقرار ثبوت المنفعة العمومية يعتبر إجراء  جوىري و تخمفو يؤدي إلى 
 .بالمنفعة العمومية

و ما تجدر الإشارة إليو انو في حالة المخالفة لقواعد الشكؿ و الإجراءات تؤدي لمبطلاف دوف 
1الحاجة لمنص عمى ذلؾ الصراحة

. 

 

ء استنادًا لما ذكرناه يتمتع برقابة واسعة عمى الإدارة بخصوص شكؿ قرار المنفعة فالقضا
في ىذا الصدد إذ يتعيف عمييا أف تفصح عف إرادتيا  قديريةالعامة إذ لا تممؾ الإدارة أية سمطة ت

ترضة و لا يعتبر مف ذلؾ أف المشرع لـ فإفصاحا ظاىرًا و لا يكتفي منيا بالإرادة الضمنية أو الم
ر في نشيمزميا بإتباع شكؿ معيف في ىذا  القرار مكتوبًا و مؤرخًا و موقعًا عميو مف مصدره و أف ي

الجريدة الرسمية، و ىذا النشر بأمر المشرع فيو إذا شرط شكمي في القرار، و عمى ذلؾ لا يمتفت 
أف إرادتيا كانت قد القضاء إذا كاف ادعاء الإدارة بأف القرار لـ يعبر عف إرادتيا تعبيرًا صحيحًا و ب

اتجيت لإحداث أثر قانوني، غير ذلؾ الذي ترتب عمى قرار المنفعة العامة و أنيا لـ تنتشر القرار 
يا قد أثرت أف ناختصارًا للإجراءات أو ادعائيا بأف صاحب الشأف قد عمـ بو بوسيمة أخرى وا

الحالات يتمتع القضاء  تصدر القرار شفاىة ابتغاء لمسرعة و السيولة و غير ذلؾ، ففي كؿ ىذه
 .2ة جاء موافؽ لمقانوف ػة العامػػر المنفعقرابمد رقابتو إلى كؿ مدى ليتأكد مف أف شكؿ 

 91919بقرار تـ إبطالو لمخالفة الإجراءات و الأشكاؿ الجوىرية رقـ  نستدؿو فيما يمي 
01/21/9184المؤرخ في 

منفعة عمومية ] وزير الداخمية ،ة ديبمضد والي ولاية ال (ز،ب)قضية   3
التصريح بيا ضرورة إبداء رأي المجمس الشعبي الولائي قبؿ التصريح بالمنفعة، مخالفة ذلؾ إبطاؿ 

ف أ امف المقرر قانون"حيث جاء فيو [ السالؼ الذكر 01/48مف الأمر  24قرار الوالي حيث المادة 
ومف تـ فاف قرار مومية المجمس الشعبي الولائي مطالب بإبداء رأيو قبؿ التصريح بالمنفعة الع

و .ما يفيد طمب أو صدور ىذا الرأي يكوف باطلًا و لا أثر لو إلى الوالي المصرح الذي لـ ينشر 
                                                           

 .354عزت صدٌق طنٌوس، المرجع السابق، ص  1
 .363عزت صدٌق طنٌوس، المرجع السابق، ص  2
 .1989، 04، المجلة القضائٌة، العدد 26/05/1984المإرخ فً  35161قرار المحكمة العلٌا، الؽرفة الإدارٌة رقم  3
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ا عمى مخالفة أحكاـ ىذا المبدأ و متى كاف كذلؾ استوجب إبطاؿ القرار المطعوف فيو تأسيسيً 
ة لنزع قطعة ارض مساحتيا دة اصدر التصريح بالمنفعة العاميوالي ولاية البم)أخص وقائعيا في 

، و ذلؾ لانجاز الطريؽ 21/92/9180لًا تابعة لو و لورثة آخريف بتاريخ فيآر شيدت عمييا 00
ضد ( زـ)و خميس الخشنة، فقد طعف السيد  21الرابط بيف الطريؽ الوطني رقـ  21الولائي رقـ 

 .ار الممغىالقر  حيثيات القرار أماـ الغرفة الإدارية بالمجمس الأعمى و جاء في 

 مخالفة الإجراءات حيث أف الوالي يمتزـ باستشارة  ببعيمشوب  إف قرار والي ولاية البميدة
01/48مف الأمر  24المجمس الولائي قبؿ إصداره استنادًا لنص المادة 

1
 

  إف قرار والي ولاية البميدة خالؼ الإجراء المتمثؿ في إجراء تحقيؽ مسبؽ استنادًا لنص
 2(الأمر مف نفس 29المادة 

فمثلًا نشر القرار في الجريدة   3إف المشرع الجزائري و كما ذكرنا لقد أخضع القرار لشكميات محددة
الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية في حالة ما إذا كاف التصريح بالمنفعة العامة 

معنييف، و أف يعمؽ في الى كؿ واحد مف ال يبمغ و كذا أف. أو قرار وزاري مشرؾ يمرسوـ تنفيذ
البمدية التي تقع فييا الأملاؾ المنزوعة، إلا أ، الإشكاؿ الذي يطرح نفسو ىؿ القياـ بأحد ىذه 
الشكميات يغني عف القياـ بيا كميا؟ فيؿ نشر قرار التصريح بالمنفعة العامة يغني عف تبميغو 

الصادر  299200ار رقـ عمى ىذا الإشكاؿ في قر  الجزائريلقد أجاب مجمس الدولة  4للأطراؼ
و  914حيث أف السيد ح ع ؽ مالؾ لقطعتيف أرضيتيف تحملاف رقمي  99/24/4220بتاريخ 

مف سجؿ مسح الأملاؾ العقارية الكائنتيف بحي يوسو ببمدية دالي إبراىيـ فأصدر والي ولاية  911
بدالي " دنيا"نتزه الجزائر قرار فتح التحقيؽ المسبؽ حوؿ المنفعة العامة لانجاز مشروع حديقة م

                                                           
ٌكلؾ المجلس الشعبً للولاٌة المعنٌة للإدلاء براٌه قبل التصرٌح بالمنفعة » 04، المرجع السابق، المادة 76/48الأمر  1

 .«العمومٌة
 .03، المرجع السابق، المادة 76/48الأمر  2
 :ٌخضع قرار التصرٌح بالمنفعة العمومٌة تحت طائلة البطلان كما ٌلً» 11مادة ، المرجع السابق، ال91/11القانون رقم  3

 .أن ٌنشر الحالة فً الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة أو فً مدونة القرارات الإدارٌة الخاصة بالولاٌة
 «....أن ٌبلػ كل واحد من المعنٌٌنؤن ٌعلق فً مقر البلدٌة

 .35سهٌلة، المرجع السابق، ص  لباشٌش 4
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تـ التصريح بالمنفعة العامة لانجاز المشروع 9191تحت رقـ  02/92/0229إبراىيـ بتاريخ 
، عدـ تبميغ 9128تحت رقـ  01/90/0229قرار صادر عف والي ولاية الجزائر بتاريخ  بموجب

أماـ طعف السيد ح ع ؽ  94/20/0224قرار التصريح بالمنفعة العامة لمسيد ح ع ؽ  و بتاريخ 
الغرفة الإدارية بمجمس قضاء الجزائر ضد قرار التصريح بالمنفعة العامة ممتمس إبطالو و الحكـ 

 .عمييما بتعويض دعيعمى الم

 9128قرار يقضي فيو بإلغاء القرار رقـ  24/24/0221فأصدر مجمس قضاء الجزائر بتاريخ 
 عامة لمخالفة القانوف، تدخمت فيالصادر عف والي ولاية الجزائر و المتضمف التصريح بالمنفعة ال

 .و التي أثبتت ىي الأخرى عدـ تبميغيا بقرار الوالي (ص ع )الخصاـ عف زوجة 

  قرار مجمس قضاء  00/99/0221استأنؼ والي ولاية الجزائر أماـ مجمس الدولة بتاريخ
القرار المطعوف فيو  بتأسيس قضى مجمس الدولة 24/24/0221الجزائر الصادر بتاريخ 

المتضمف التصريح  9120ا الادعاءات فتمسؾ المستأنؼ بكونو قرر نشر القرار رقـ أم،
، كما تـ تعميقو بمقر 99/29/0224بالمنفعة العامة في جريدة الشروؽ اليومية بتاريخ 

البمدية دالي إبراىيـ بالإضافة إلى أخطار المستأنؼ عمييا بالقرار محؿ الطعف بمناسبة 
1ئة الإقميـ ولبيئة و المعنييف بالقراراجتماع دار بيف وزارة تيي

 

فالإشكاؿ المطروح ىؿ نشر قرار التصريح بالمنفعة العامة كاؼ لإعلاـ المعنييف بالقرار دوف 
حيث أف والي ولاية الجزائر قاـ بنشر قرار "ضرورة تبميغيـ إياه، فجاء في إجابة مجمس الدولة 

لـ يقـ بإبلاغ المستأنؼ عميو بالقرار محؿ الطعف التصريح بالمنفعة العامة بجريدة الشروؽ إلا أنو 
 .المتعمؽ بنزع الممكية 19/99مف قانوف  99كما تقتضيو المادة 

، الأمر الذي جعؿ القرار محؿ الطعف الصادر 99حيث بالتالي فإف المستأنؼ أخؿ أحكاـ المادة 
 2باطلاً  9128تحت رقـ  01/90/0229في 

                                                           
 .36لباشٌش سهٌلة، المرجع السابق، ص  1
 .37لباشٌش سهٌلة، المرجع نفسه، ص  2
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 19/99مف ؽ  99كافة الشكميات المنصوص عمييا في المادة  إف ىذا القرار يؤكد لف أف استكماؿ
لاؿ بعضيا محؿ بعض و في حالة تخمؼ أحداىا يعرض القرار للإبطاؿ، و حإجباري و لا يمكف إ

فالتبميغ مف الشروط الشكمية  1ماؿ نظرية العمـ اليقينيعفي ىذا الصدد يمكننا القوؿ أنو لا يمكف إ
حيث  2لعاـ كوف احتساب أجاؿ الطعف القانونية تكوف موقوفة عميومف النظاـ ا تعدالجوىرية التي 

كرس القضاء إلزامية تبميغ القرارات الفردية تبميغًا شخصيًا و لتبميغ القرارات الإدارية أىمية في 
معرفة متى يبدأ سرياف القرار الإداري مف جية و معرفة متى تبتدئ آجاؿ الطعوف الإدارية و 

،و لكف عمى الرغـ مف ىذه الأىمية فإف الإدارة في غياب قاعدة عامة القضائية مف جية أخرى
تمزميا بتبميغ قراراتيا الفردية تتمتع بحرية تقدير الملائمة في تبميغ أو عدـ تبميغ قراراتيا  امرة 

91120الفردية، إلا أف مجمس الدولة في القرار رقـ 
عاتؽ الإدارة واجب تبميغ قراراتيا عمى وضع  3

كاف [فعبارة  ]كاف عمى المستأنؼ عمييا أف تبمغو لممستأنؼ[مستعملًا في ذلؾ جممة مفيدة الفردية 
تفيد الإلزاـ مف دوف شؾ، كما أف القرار اعتبر إجراء التبميغ إجراءا ضروريًا و ىذه العبارة لا  ]عمى

ا ذىب فإف م 4تقؿ إلزاما عمى سابقتيا، فحتى و إف لـ يكف القاضي الإداري ىو قاضي الملائمة
إليو ىذا القرار ىو اجتياد صاخب لأف قواعد القانوف الإداري كما لا تخفى عمى أحد ىي مف 
صنع القضاء الإداري مف خلاؿ تسطير مبادئ قانونية جديدة في حالة وجود قرار قانوني و كذلؾ 

عف حؽ سمطة القضاء في و  مارسؿ فاليفمف خلاؿ إثراء قواعد القانوف الوضعي ىذا ما أسماه 
صناعة قواعد القانوف الإداري، إذا صدؽ القوؿ بأنو لا وجود لنص قانوني عاـ يمتزـ الإدارة بتبميغ 

                                                           
1

 8ومابعدها 44،ص7884ٌوسؾ شرٌؾ خاطر، القرار الاداري،دراسة مقارنة، الطبعة الثانٌة،دار النهضة العربٌة،،مصر،القاهرة، 
2

، ص 7887، 87، مجلة مجلس الدولة، العدد 118182العلم الٌقٌنً، تعلٌق على القرار ؼناي رمضان، عن موقؾ مجلس الدولة من نظرٌة 

 .و ما بعدها 71
3

قرار ) 7887، 81، مجلة مجلس الدولة، العدد 14/84/1444، المإرخ فً 118182قرار مجلس الدولة، الؽرفة الإدارٌة الثانٌة، رقم  

 (.ؾ، إلؽاء القرارفردي، وجوب التبلٌػ الشخصً، العلم بالقرار ؼٌر كا
4

نعنً بها كل الوقائع المكونة لٌست متناسبة فً درجة أهمٌتها مع درجة خطورة القرار الإداري أم لا، : رقابة الملائمة على القرار الإدارٌة 

ت حول هذه زٌد من المعلوماالم. و هً أقصى درجات الرقابة على الإطلاق و نجد مجالها الأصل كحد على السلطة التقدٌرٌة للإدارة
 .و ما بعدها 51فرٌدة ابركان، المرجع السابق، ص : أنظرالفكرة

و هذا لؽرض التزام على الإدارة لا ٌمكنها التخلص منه و هو أن تضع نفسها فً  ]21-21ص  لمرجع السابق  امراد بردان،: و كذلك أنظر 

ٌة حٌث أصبحت الملائمة شرط من شروط المشروعٌة لما أحدثته أفضل الظروؾ و الأحوال، أو تؤخذ هذه الرقابة بالمفهوم الواسع للمشروع
فً  هذه الرقابة من تؽٌرات مهمة فً القضاء الحدٌث باستحداثها لنظرٌات مهمة كصور للرقابة على الملائمة مبدأ التناسب، نظرٌة الؽلط البٌن

ائٌة فً الرقابة على الملائمة بٌن قضاء الإلؽاء و قضاء أمال ٌعٌش تمام، عبد العالً حاجة، التطورات القض: أنظر.التقدٌر نظرٌة الؽلو
التطور القضائً لمجلس الدولة الفرنسً فً رقابة السلطة التقدٌرٌة للإدارة ومدى و كذلك أنظر، العربً زروق، .131ص ... التعوٌض، 

 .و ما بعدها  112، المرجع السابق، ص  تؤثر القضاء الجزائري بها
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قراراتيا الفردية فإف ما قضى بو القرار الحالي يعد مقبولًا و ىذا لما لقاعدة تبميغ القرارات مف فائدة 
ذي يؤكد مدى أىمية و القرار ال 1و أىمية لاسيما في احتساب ميعاد الطعف القضائي بشكؿ خاص

المؤرخ في  8111رقابة القاضي لو تحت رقـ بالمنفعة العمومية و  التصريحرار تبميغ ق
و مف معيـ ضد رئيس المجمس الشعبي البمدي لبمدية جميمة ( ي ع) بيف ورث 99/29/0229

ة مسجمة لدى كتابة ضبط ضحيث بموجب عري:حيث تتمخص الوقائع و الإجراءات فيما يمي
مف معيـ القرار الصادر عف مجمس و ( ي ع)استأنؼ ورثة  21/21/0229ة بتاريخ مجمس الدول

القاضي يرفع الدعوى لعدـ التأسيس، حيث  04/20/0229قضاء جيجؿ الغرفة الإدارية بتاريخ 
المستأنفيف يممكوف أرضا تقع ببمدية جميمة آلت اليـ عف طريؽ الإرث و ذلؾ بموجب عقود 

 .رسمية

موؼ الحعمى أرض العارضيف و بالضبط عمى القطعة المسماة بئر  اعتدتجميمة حيث أف بمدية 
شيدت فوقيا مساكف قامت ببيعيا لممواطنيف، حيث أف و القطعة المسماة الركيبة والمرحى و 

حيث أف المستأنفيف .نزع الممكية و لـ تقترح عمييـ أي تعويضب اي قرار متعمؽالمدعيف لـ يبمغوا 
 .ء جيجؿ ممتمس تعييف خبير لتقدير التعويضرفعوا دعوى أماـ مجمس قضا

،  دفعت الإدارة بأف الحاؿحيث أف رفض المجمس الدعوى بموجب القرار محؿ الاستئناؼ 
تـ  9114إجراءات نزع  ممكية ىذه الأراضي تـ في عيد الاستعمار و أف البمدية أعدت خلاؿ 

لمستأنفيف حيث أف قضاة مست الحكـ بسقوط حؽ اتلانشره في الجريدة الرسمية و بالتالي 
مف القانوف المدني و أنو يوجد تناقض بيف التسبب، و منطوؽ  928المادة  تمسكواالموضوع 

الحكـ، و حيث أف المستأنفيف لـ يبمغوا قرار التصريح بالمنفعة العمومية و الدليؿ عمى ذلؾ أف 
عييف خبير لتقدـ حيث أف النزاع يعمؽ بت: و عيب في الموضوع 9111قد توفي ( ي ب)مورثيـ 

قيمة التعويض المستحؽ لممستأنفيف عف أرضيتيـ، حيث أف المستأنفيف ذكروا أنيـ يممكوف أرضًا 

                                                           
 .123لسابق، ص عناي رمضان، المرجع ا 1
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تقع ببمدية جميمة بولاية جيجؿ آلت ليـ عف طريؽ الإرث و أف البمدية اعتدت عمى أرضيـ دوف 
 .إتباع الإجراءات القانونية الخاصة بنزع الممكية مف أجؿ المنفعة العامة

يث أف بمدية جميمة أجابت أف إجراءات نزع ممكية الأرض موضوع التزاـ تـ بقرار صادر عف ح
مف طرؼ رئيس البمدية  تبميغوو  0/0/9114والي ولاية جيجؿ و أنو نـ نشره بمقر البمدية بتاريخ 

وف وجود التبميغ الصحيح و يعتمد عمى نفحيث أف المدعوف المستأنفوف ي.90/20/9111بتاريخ 
99المادة  أحكاـ

وف القرارات اتخذت في شأنيا تكر أف ىذا المرسوـ لا يمكف الاعتماد عميو غي1
 .2العيد الاستعماري ريخترجع إلى توا

90910ؿ بالقرار رقـ يستدأما فيما  يخص بطلاف القرارات عند عدـ الالتزاـ بالإجراءات ف
3 

فيما يخص  الدفع "... و و والي ولاية مسيمة و مف مع( زـ)يبيف  90/24/0224الصادر في 
التي تمتزـ  19/99مف قانوف  92بالبطلاف إلى المادة طعنو ببطلاف الإجراءات و يستند لتبرير 

مف نفس  99السمطة النازعة بتنفيذىا لمشروع في الأجؿ المحدد بأربع سنوات و كذلؾ المادة 
مة حيث أنو فعلا تحديد مدة بالمنفعة العاب البطلاف عمى عدـ تبمغ قرار التصريح القانوف التي ترت

انجاز المشروع بقرار التصريح بالمنفعة العامة شرط مف شروط صحة عممية الممكية مف أجؿ 
 .المنفعة العامة

شير تلا مع العمـ انو  يظير مف أوراؽ الممؼ فإنو خالي مف ذكر مدة إنجاز المشروع ما حيث أف
لي ولاية مسيمة إلى أف مجرد إطلاؽ المحتج بيا مف طرؼ وا 19/99مف ؽ  99أحكاـ المادة 

سنوات يكفي لاعتبارىا مشروعة بؿ أنيا تؤكد أف كؿ عممية نزع الممكية  4تنفيذ العممية خلاؿ مدة 
941.11و نفس ما اخذ في القرار رقـ " المتخذة خارج الشروط المحددة بالقانوف باطمة و أثرليا

4  
29/20/0229المؤرخ في  1191و القرار رقـ 

5 

                                                           
 .11، المرجع السابق، المادة 93/186ت  م 1
 .12رقم  ، ؼٌر منشور، أنظر الملحق11/03/2003، المإرخ فً 8996القرار  2
 .13رقم  ؼٌر منشور، أنظر الملحق 17/02/2004الصادر فً  12197رقم  القرار 3
 .1991، 02المجلة القضائٌة العدد  15/07/1989المإرخ فً  146،65القرار  4
 .14رقم  ، ؼٌر منشور، أنظر الملحق01/07/2003الصادر فً  6636القرار رقم  5



 .ة ــــــــة العموميـــــــريح بالمنفعــــــة على التصـــــة القضائيــــــــالرقاب:الثانـــــــي ل ـــــالفص 

 

 

714 

كذلؾ قد تـ إلغاء قرار التفريغ بالمنفعة  99/24/0220الصادر بتاريخ  299200في القرار رقـ أما 
و ىذا المستخمص  مف مبدأ مجمس الدولة ( بطلاف الإجراءات تعـ)العمومية لانعداـ تبميغ القرار 

 إلى استفتاء شرط تبميغو لممعنييف تخضعأف شرعية قرار التصريح بالمنفعة العامة [الذي نص 
المتعمؽ بنزع الممكية مف أجؿ المنفعة  19/99تحت طائمة البطلاف طبقًا لمقتضيات القانوف 

السالفة الذكر الأمر الذي جعؿ القرار محؿ  99حيث أف المستأنؼ أخؿ لأحكاـ المادة  ]العمومية
 1باطلاً  01/90/0229الطعف الصادر في 

خو التبميغ أىـ الإجراءات التي يراقبيا و في الأخير ما يمكف استخلاصو أف القاضي الإداري مف 
يرجع ذلؾ للأىمية الخاصة بما سواء في قرار التصريح بالمنفعة العمومية أو قرار نزع الممكية و ر 

أنو يسمح لممعنى باحتساب الآجاؿ سقوط الحؽ بالمطالبة بالتعويض و ىذا ما يؤكده القرار رقـ 
00/21/0224في  1190

2 

تتمثؿ في عيب و  لقرار التصريح بالمنفعة العمكمية 3مشرعية الداخميةرقابة القاضي ل: ثانينا
 محالفة القانوف و عيب الانحراؼ في استعماؿ السمطة

بعد ىذا العيب أىـ أوجو الإلقاء و أكثرىا تطبيقًا و يتعمؽ :الفة القانكفخعيب م-/9    
و ( يزيتب)قضاء في قضية و لقد أوجده ال 4بالمشروعية الداخمية أو الموضوعية لمقرار الإداري

و في الواقع فإف محتوى أو محؿ القرار ىو الذي يجد  5يسمى البعض ىذا العيب بعيب المحؿ
سومًا تطبيقيًا لقانوف مع ر نفسو غير متطابؽ مع مبدأ المشروعية و مثاؿ ذلؾ أف تتخذ الإدارة م

لمبدأ عدـ  ارجعي خلاف بأثر محالفة بعض مقتضيات ذلؾ المرسوـ لمقانوف أو تتخذ الإدارة قرار
رجعية القرارات الإدارية و كذا عندما تنطؽ الإدارة لعقوبة تأدية ضد أحد موظفيا غير مذكورة في 

                                                           
و ما  82، ص 2009، 09مجلة مجلس الدولة، العدد  11/04/2007بتارٌخ  031027قرار مجلس الدولة، الؽرفة الإدارٌة،  1

 بعدها
 ..15 رقم ، ؼٌر منشور، انظر الملحق27/05/2004، الصادر فً 5537القرار رقم  2
 .209لحسٌن بن شٌخ آث ملوٌا، المرجع السابق، ص  3
 .102عمور سلامً، المرجع السابق، ص  4
ٌكون دائمًا  المحل هو الأثر القانونً الذي ٌترتب علٌه حالاً و مباشرة فمٌز القرار الإداري كعمل قانونً عن العمل المادي الذي 5

و ٌجب أن ٌكون الأثر .348ة العامة للقرارات الإدارة، المرجع السابق، ص سلمان الطماوي، النظرٌ: أنظر.محله نتٌجة واقعٌة
 .357عزت صدٌق طنٌوس، المرجع السابق، ص : وكذلك أنظر.القانونً للقرار الإداري ممكنًا و جائزًا قانونًا
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الدستور، المبادئ العامة : القانوف الذي يحدد تمؾ العقوبات بصفة واضحة، و تفيـ مف عبارة قانوف
، القوانيف و المبادئ العامة لمقانوف أو المعترؼ بيا مف طرؼ قوانيف الجميورية، المعاىدات الدولية

فيذا العيب التي يصيب المحؿ بوجو عاـ أما بالنسبة لمحؿ قرار التصريح  1النصوص التنظيمية
بالمنفعة العمومية فيتمثؿ في البدء في اتخاذ باقي إجراءات نزع الممكية مع ملاحظة أمر ىاـ و 

يترتب عميو آثاره مف تمكيف رجاؿ السمطة مف  ىو ضرورة نشر قرار التصريح بالمنفعة العامة حتى
دخوؿ العقارات و إجراء ما يمزـ مف عمميات و ىكذا و مف الأىمية بمكاف أف ننبو إلى أف محؿ 

 افقؿ الممكية عمى عكس الحاؿ الذي يعتبر القضاء حيث يرى ىذا الأخير نقرار المنفعة العامة ىو 
الإجراءات الباقية و لا يترتب عميو خروج العقارات  أثر قرار المنفعة العامة ىو البدء في اتخاذ

اللازمة لو مف ذمة صاحبيا و انتقاؿ ممكيتيا إلى ذمة الجية الإدارية تظؿ عمى ممؾ صاحبيا لأف 
منو إضفاء صفة عمى تقرير المنفعة العامة ليس طريقًا لاكتساب الممكية بؿ مجرد إجراء القصد 

و صاحبو تصرؼ يكوف الغرض منو عرقمة السير في تنفيذ عمى أف يعترؼ في حتمي العقار تجعمو
و نفس الأمر بالنسبة لمقانوف الجزائري  3ب مخالفة القانوف ينصب عمى محؿ القرارعيف 2المشروع

49، 40، 94في مواده  19/981و المرسوـ التنفيذي  19/99ىذا ما يؤكده القانوف رقـ 
4. 

 :ـ صورهىعيب مخالفة القانوف و مف أبنو مشوبًا الفة القرار ليذا المحؿ يجعؿ مخو في حالة م

و ىي الحالة الأكثر تميزًا لمعدـ و ىذا ما نسميو  :الفة المباشرة لمقاعدة القانكنيةخالم-/ا   
أحيانًا بعدـ المشروعية بالنظر إلى محؿ التصرؼ أو القرار الإداري و ىكذا يكوف غير مشروع 

مسكف الايجار المعتدؿ و موارد الشخص يف سعر البيع المرسوـ الذي يفرض قاعدة تناسبية ما ب

                                                           
 .212لحسٌن بن شٌخ آث ملوٌا،  المرجع السابق ، ص  1
 . 358-357عزت صدٌق طنٌوس، المرجع السابق، ص  2
 .212لحسٌن بن شٌخ آث ملوٌا، المرجع نفسه، ص  3

 .102عمور سلامً، المرجع السابق، ص : و كذلك أنظر
 .74محمد الصؽٌر بعلً، المرجع السابق، ص : و كذلك أنظر

نزع  ٌبلػ الوالً قرار نزع الملكٌة للشخص المنزوعة ملكٌته و لمستفٌد من» 41، المرجع السابق،المادة 93/186المرسوم ت  4
الملكٌة و ٌنشر خلال شهر من تبلٌؽه فً الحفظ العقاري الذي ٌخضع الممتلكات و الحقوق المنزوعة ملكٌتها له، كما ٌنشر فً 

لا ٌتم الحٌازة إلا ٌتوفر شرط الأمثال للتنظٌم المعمول به فً مجال الشهر » 42المادة .«مجموع القرارات الإدارٌة للولاٌة
الأشخاص المنزوعة ملكٌتهم عقب تبلٌؽهم قرار نزع الملكٌة بإخلاء الأماكن تحت طائلة العقوبات  ٌجبر» 43المادة .«العقاري

 .«معمول بهالمنصوص علٌها فً التشرٌع ال
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مف تحديد ذلؾ السعر في القانوف مف طرؼ رئيس الدائرة الذي المكتسب لذلؾ المسكف بالرغـ 
مصمحة بمدية لمتوجيو و الاستشارات مؽ يرفض الموافقة عمى مداولة مجمس بمدي القاضية يخ

انونية تعطي في الواقع حالات أكثر تنوعًا و قد تتمثؿ القانونية و ىذه المخالفة المباشرة لمقاعدة الق
أيضًا في غش لمقانوف أو محالفة ايجابية أو سمبية لقاعدة قانونية أو المساس بمقتضيات معاىدة 
أو محالفة حجية الشيء المقضي بو و كذا في مخالفة مقتضيات دستورية مف طرؼ نص تنظيمي 

 .1أو قانوني

و تقع الإدارة في ىذا الخطأ عندما تفسر القاعدة  :عدة القانكنيةالخطأ في تفسير القا- ب   
و مف تطبيقات  2القانونية تفسيرًا غير الذي قصده المشرع سواء كاف لحسف النية أو سوء النية

مجمس الدولة في رقابتو ليذا العيب فيما يخص قرارات التصريح بالمنفعة العمومية القرار رقـ 
ىؿ تحديد مدة المشروع : المشكؿ المطروح في ىذا القرار و 09/90/0224المؤرخ في  294849

في قرار التصريح بالمنفعة العمومية مف النظاـ العاـ و بالتالي يؤدي إلى إبطاؿ قرار التصريح 
 بالمنفعة العمومية؟

حيث أنو و خلافًا لتصريحات البنؾ الجزائري، فإف ىذا "لقد أجاب مجمس الدولة عف ىذا الإشكاؿ 
د المتعمؽ بالأجؿ الذي ينبغي أف يتـ خلالو عممية نزع الممكية ىو مف النظاـ العاـ و لذلؾ البن

 .ينبغي أف يتعرض لمبطلاف

حيث و فضلًا عف ذلؾ، أف قرار التصريح بالمنفعة العامة لـ يشر غمى مدة القرار مف أف -       
 .يشير إلى المدة و انجاز المشروع في الأجؿ القانوني

                                                           
 .214، 213لحسٌن بن شٌخ آث ملوٌا، المرجع السابق، ص  1

 .102رجع السابق، ص عمور سلامً، الم: و كذلك أنظر.205الطماوي، المرجع السابق، ص  سلمان: و كذلك أنظر
 .39ص المرجع السابق ، لباشٌش سهٌلة،  2

 .348سلٌمان الطماوي، المرجع نفسه، ص : و كذلك أنظر
 .102-101عمور سلامً، المرجع نفسه، ص : و كذلك أنظر
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 خرقوأنو و مف ثـ فإف قضاة الدرجة الأولى أصابوا عندما أبطموا مقرر الوالي ل حيث-     
90910و نفس الأمر ورد كذلؾ في القرار رقـ  1القانوف

السالؼ الذكر و كذا القرار رقـ  2
نزع [ضد والي ولاية المسيمة ( ؽ ع ب)في قضية لفريؽ  99/24/9118المؤرخ بتاريخ  910910

عة العامة تجزئة القطعة الأرضية و توزيعيا لمخواص لبناء مساكف الفردية الممكية مف أجؿ المنف
مف المقرر قانونًا أف نزع الممكية لا يكوف ممكنًا إلا إذا جاء "حيث جاء في المبدأ  ]محالفة القانوف

تنفيذا لعمميات ناتجة عف تطبيؽ إجراءات نظامية مثؿ التعمير و الييئة العمرانية و التخطيط و 
ماؿ كبرى ذات منفعة عمومية و لما كاف مف عبإنشاء تجييزات جماعية و منشآت و أ تتعمؽ

 جزئت أف القطعة الأرضية محؿ نزع الممكية التي منحت لمبمدية قد  -الثابت في قضية الحاؿ
مف ؽ  3يةنلمخواص و سمحت ليـ ببناء مساكف فردية محالفة لأحكاـ المادة الثانية الفقرة التا

 4"اف الأمر كذلؾ استوجب إلغاء قرار المستأنؼو متى ك 19/99

كأثر لاكتفاء المشرع بايراد عيب الانحراؼ بالسمطة  :عيب الانحراؼ في استعماؿ السمطة/2    
ى الفقو الفرنسي و المصري في وضع تعريؼ بار ضمف أوجو الطعف بإلغاء القرار الإداري فقد ت

الفقو الفرنسي في تعريفو التي تمثمو في استخداـ ليذا العيب متى يصيب القرار الإداري، فقد ذىب 
 ذلؾ الذي لأجمو منحيا القانوف تمؾسمطة بواسطة جية إدارية مف اجؿ تحقيؽ ىدؼ آخر غير 

أما الفقو الجزائري  5السمطة، أما الفقو المصري فيعتبر أنو ينطوي عمى حالة سوء نية رجؿ الإدارة
حقيؽ غاية مشروعة سواء استخداـ الإدارة لسمطتيا مف ت ؿيعرفونو بأنو استخداـ لسمطتيا مف أجا

أجؿ تحقيؽ غاية بعيدة عف المصمحة العامة أو بابتغاء ىدؼ مغاير لميدؼ الذي حدده ليا القانوف 
وجو بعيب الانحراؼ باستعماؿ السمطة ب فيذا فيما يخص 6و الذي منحو مف أجمو ىذه السمطات

                                                           
 .39لباشٌش سهٌلة، المرجع السابق، ص  1
 .08، المرجع السابق، أنظر الملحق 17/02/2004الصادر  12197القرار  2
وزٌادة على ذلك، لا ٌكون نزع الملكٌة ممكن إلا إذا جاء تنفٌذًا لعملٌات ناتجة » 12/2، المرجع السابق، المادة91/11القانون  3

عن تطبٌق إجراءات نظامٌة مثل التعمٌر و الهٌئة العمرانٌة و التخطٌط ٌتعلق بإنشاء تجهٌزات جماعٌة و منشآت و أعمال كبرى 
 .«ذات منفعة عمومٌة

 .189.188.، ص 01،199، المجلة القضائٌة العدد13/04/1998الصادر بتارٌخ  157362لقرار رقم ا 4
 .و ما بعدها 15، ص 2009عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة، الانحراؾ بالسلطة كسب لإلؽاء القرار الإداري، منشآت المعارؾ  5
 .82لً، المرجع السابق، ص محمد صؽٌر بع: و كذلك أنظر. 99 عمور سلامً، المرجع السابق، ص 6
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قرارات التصريح بالمنفعة العامة بالأخص يصيب ركف عاـ لكف بالنسبة ليذا العيب الذي يصيب 
فالغاية في قرار المنفعة العامة تتمثؿ في إشباع حاجة الأفراد المادية قد تكوف ىذه الحاجة  1الغاية

غير أف المشرع في  ،اقتصادية أو اجتماعية أو ثقافية أو عممية أو غير ذلؾ مف أنواع الحاجات
العامة أو صورىا أو مداىا بحيث لا يجوز للإدارة أف تسعى  بعض الأحياف يحدد نطاؽ المنفعة

إلى منفعة عامة أخرى فعمى ىذا يجب عمييما أف تتجنب الغايات التي تتعارض مع المصمحة 
ية في قرار التصريح بالمنفعة العمومية يجعمو اففي حالة ما إذا أصاب ىذا العيب ركف الغ 2العامة

فيو بدعوى الإلغاء و تكوف الإدارة أماـ ىذا العيب عندما كما غير مشروع و عميو إمكانية الطعف 
قمنا سابقًا بيدؼ لتحقيؽ دوافع شخصية أو أىداؼ سياسية أو محاباة لمغير و مثاؿ عمى ذلؾ 
 3 إصدار قرار التصريح بالمنفعة العامة بيدؼ إلحاؽ الأذى بشخص معيف أو لتحقيؽ نفع شخصي

ما قضت المحكمة العميا الغرفة الإدارية في قرار ليا بتاريخ و مف التطبيقات القضائية نذكر عند
قضية بف جيلالي عمار و مف معو ضد والي ولاية تيزي وزو و مف معو ) 9119جانفي  99

فالولاية قررت نزع ممكية ( بإبطاؿ مقرر والي ولاية تيزي وزو لانعداـ واقعة المصمحة العامة اليدؼ
مع فتحو يكش، غير أنو تبيف أف الطريؽ المز بمدية أث مم المدعيف مف أجؿ فتح طريؽ يصؿ إلى

لا يفيد العائمة واحدة، و أف ىذه الأخيرة تتوفر عمى طريؽ و ليست محضورة و بالتالي نجد أف 
... ثبات انعداـ واقعة المنفعة العامةخبرة لأنو أصبح أمرًا ضروريًا لإالمحكمة أمرت بالمجوء الى ال
رة أنو ليست ىناؾ منفعة عامة لكوف العممية لا تستجيب لأية حاجة حيث يستنتج مف تقرير الخب

 .ذات مصمحة عامة و إنما تفيد عائمة واحدة تتوفر عمى طريؽ

و كذا  4 حيث أف الغرض الذي ترمي إليو العممية أي إشباع حاجة ذات مصمحة عامة غير متوفر
ممكيتيا ليدؼ تحقيؽ منفعة السالؼ الذكر حيث أف القطعة الأرضية نزعت  91091كذا القرار رقـ 

عامة و لكف ما يظير حاليًا مف خلاؿ ىذا القرار أنيا نزعت ليست لممنفعة العامة بؿ لتقيـ العقار 
                                                           

لكن الؽاٌة و الؽرض أو الباعث و هو النتٌجة النهائٌة التً ٌسعى رجل الإدارة إلى تحقٌقها ذلك لأن سلطات الإدارة لٌس لؽاٌة  1
 .354سلٌمان الطماوي، المرجع السابق، ص : أنظره فً سبٌل تحقٌق المصلحة العامة،فً ذاته و لكن

 .359-358السابق، ص  عزت صدٌق طنٌوس، المرجع 2
 .40لباشٌش سهٌلة، المرجع السابق، ص  3
 .410-409لحسٌن بن شٌخ آث ملوٌا، المرجع السابق،  4
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و ما تجدر الإشارة إليو أف ىناؾ بعض الحالات يكوف القرار ييدؼ  1 لبناء مساكف خاصة
صؿ يتعيف عمى الإدارة حيث في الأ  لممصمحة العامة لكنو يتعارض مع قاعدة تخصيص الأىداؼ

أف يمتزـ في قرارىا القاعدة و أف يكوف ىدفيا ىو المنفعة لعامة أما بالنسبة للأغراض الأخرى التي 
 :صكرتيفيبرزىا في الطماكم    تتعارض مع ىذه القاعدة، فحسب

أف يكوف الغرض الذي يسعى رجؿ الإدارة إلى تحقيقو لا يدخؿ في اختصاصو لاف القانوف : الأكلى
 .ط بو تحقيقواـ ينل

أف يستعمؿ رجؿ الإدارة في تحقيؽ عرض يدخؿ في اختصاصو أصلا غير تمؾ التي  :الثانية
يوجب القانوف استعماليا لتحقيؽ ذلؾ الغرض، و إذف فالعيب يرجع في النياية أما الى خطأ 

ا القانوف العضو في مدى الأىداؼ المنوطة بو تحقيقيا أو إلى كيفية استعماؿ الوسائؿ التي وضعي
فالصكرة  2  المنفعة العامة ارة لقر سببيف يديو و ىاتاف الصورتاف عناصر يتكرر حدوثيا بالن

ض لنزاع حوؿ الممكية مثلًا بنزع ممكية ة  فتحقؽ فييا لو أراد مصدر قرار المنفعة العام الأكلى
و ليست  ض النزاع ليس مف اختصاص رجؿ الإدارةفالعقار الجاري حولو النزاع فيذا الغرض 

وسيمة قرار المنفعة العامة و في ىذه الحالة يكوف مصدر القرار قد خالؼ قاعدة تخصيص 
فتتحقؽ فيما لو استعمؿ مصدر قرار المنفعة العامة  الصكرة الثانيةأما  انفا، الأىداؼ كما ذكرنا

ف مف أغراض الإدارة فمف يوسائؿ غير تمؾ التي يوجب القانوف استعماليا لتحقيؽ غرض مع
المتصور أف يستعمؿ رجؿ الإدارة وسيمة نزع الممكية بدايتيا قرار المنفعة العامة لتحقيؽ مصالح 
مالية للإدارة فعمى الرغـ مف تحقؽ المصمحة المالية لمخزانة العامة أمر مشروع إلا و أف قرار 

و  3ة قانونًاالمنفعة العامة الذي يؤدي إلى نزع الممكية ليست ىي وسيمة تحقيؽ ىذه المصمحة المالي
أنو إذا خرجت الإدارة عف القاعدتيف السابقتيف قاعدة المصمحة العامة  صديؽ طنيكس حسب رأي
الأىداؼ تكوف يصدد حالة الانحراؼ بالسمطة و ىذا الأخير لا يكوف إلا حيث  تخصيصو قاعدة 

                                                           
 .، المرجع السابق23/02/1998تارٌخ ب 157362قرار رقم  1
 .361عزت صدٌق طنٌوس، المرجع السابق، ص  2
 .361، ص نفسهعزت صدٌق طنٌوس، المرجع  3
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حالة مف حالات يكوف للإدارة سمطة تقديرية، أما إذا خرجت الإدارة عف سمطتيا المقيدة تكوف أماـ 
 .مخالفة القانوف بالمعنى الواسع

مف بيف الاجتيادات القضائية المتعمقة بعيب الانحراؼ في استعماؿ السمطة في قرار و 
ضد ( ـ)بيف فريؽ  94/29/9181المؤرخ  10828التصريح بالمنفعة العمومية نجد القرار رقـ 

نفعة العامة، لا يجوز استغلاليا لغير ما نزع الممكية مف أجؿ الم[والي ولاية تيزي وزو أو مف معو 
مف المقر عميو قانونًا أف الإدارة التي تشغؿ الأملاؾ المقرر "حيث اعتبر أنو  ]خصصت إليو

في الإجراءات  اعد انحرافينزعيا مف أجؿ المنفعة العامة لغير ما شرعت مف أجميا ىذه الأملاؾ 
لقطعة الأرضية التي تـ الاستيلاء عمييا أف ا -في قضية الحاؿ-القانونية و لما كاف الثابت

مقتضيات المقرر المطعوف فيو لشؽ الطريؽ و مف ثـ فإف استغلاؿ ىذه القطعة  سبمخصصة ح
ليدفو الأصمي و مف ثـ استوجب لبطاؿ المقرر  الاستقباؿ بناءات و مشاريع عمومية يعد تحريف

و الفرنسية الخاصة بعيب الانحراؼ وفيما يتعمؽ بالاجتيادات القضائية المصرية ، 1المطعوف فيو
قد استيدفت المصمحة العامة بنزع  تيراقب ما إذا كانفي استعماؿ السمطة نستخمص اف القضاء  

فالإدارة لا تممؾ تحقيؽ غايات أخرى مف قرار المنفعة العامة حتى و إف  أخطأتممكية عقار أـ 
  .سابقًا في المبحث الأوؿحاولنا التطرؽ إليو و بالتفصيؿ ما و ىذا  2 كانت مشروعة

 

                                                           
 .183، ص 1993، المجلة القضائٌة العدد 14/01/1989لمإرخ فً ا 57808القرار رقم  1
 .368عزت صدٌق  طنٌوس ، المرجع السابق ، ص  2
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موضوع نزع الممكية من اجل المنفعة  فعلا*ون نؤكد انألا إ وما بقي لنا في الختام          
ىم مواضيع القانون أالعمومية بصفة عامة والتصريح بالمنفعة العمومية بصفة خاصة يعد من 

 72/40/9449المؤرخ في 49/99حكام القانون رقم أحاول المشرع الجزائري من خلال إذ الإداري،
المواثيق المبادئ التي كرستيا الدساتير و  عمق بنزع الممكية من اجل المنفعة العمومية تجسيدالمت

، كما انو جعل عممية الإدارةعطى ضمانات ىامة لحماية الممكية الخاصة من تعسف أو  ،الدولية
اضي لمق وأعطى، فشمت بالطرق الودية إذا إلا إلييايقة استثنائية لا يمكن المجوء ر نزع الممكية ط

المنصوص عمييا قانونا  للإجراءاتنازعة الممكية  الإدارةصلاحيات واسعة لضمان احترام  الإداري
ىو موضوع ثري ومتشعب يحمل في فعلا *، وكذلكالغير عادية لحالات العادية أوسواء في ا

 .البحث المتخصصإلى التنقيب و التي تحتاج  طياتو العديد من التساؤلات والإشكالات

التصريح لا وىو أ لنزع الممكية جراءات العاديةجراء من الإإول د خصصنا دراستنا ىذه لألق       
  49/931 التنفيذيالمرسوم و  49/99استنادا إلى القانون رقم  بالمنفعة العمومية في نزع الممكية

 .و بعض الدول العربية منيا مصر  فرنسا معتمدين في ذلك عمى الدراسة المقارنة في كل من

قسمناه الذي و العام لمتصريح بالمنفعة العمومية  للإطاربالنسبة  م ما يمكن استخلاصوىوأ      
 :ساسيتنأفكرتين  إلى

يا كونتحديد لمفيوم المنفعة العمومية  عدم وجود ىو ملاحظة ىم أو : فكرة المنفعة العمومية* 
مشروعية نزع الممكية ن القوانين اشترطت في البداية لحيث أ،فكرة تعرضت لمعديد من التغيرات 

رتبطت حينا بفكرة النظام العام تم ا العمومية  لى المنفعةإتوافر الضرورة العامة تم عدل عنيا 
في  اواكتفو خر بفكرة المرفق العام ثم توسعت كثرا أالدومين العام وارتبطت حينا شغال العامة و الأو 

 .شانيا بتحقيق النفع العام 

المبررة لنزع  موميةشرع و القاضي في توسيع مفيوم المنفعة العبعدىا تسابق كل من الم       
والذي اعتبر ثروة تشريعية  9499الممكية وبمغ التوسع ذروتو في فرنسا بصدور القانون العقاري 

شخاص نما لمتنازل عنيا لأا  ضافتيا لمممك العام و اجتماعية حيث سمح بنزع الممكية الخاصة لا لإ
 .لممنفعة الخاصة  بأنونزع الممكية  حينئذخاصة ووصف  أوعامة 
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المحققة  الأعمالونص تشريعيا عن  للإدارةتم ترك حرية تقدير وجود المنفعة العمومية ثم       
ولكن ىذا الترك لم يترتب عميو تضييق و لبنان ،مصر  مثلا في ليا مثل ماىو عميو الشأن في

تسعة لحد كبير وتركت المجال مفتوحا نطاق فكرة المنفعة العمومية لان نصوص القوانين جاءت م
 .تحقق المنفعة العمومية أنيمكن  أخرى أعمال لإضافة

لم يتدخل القاضي ليؤدي دوره  ما أصحابياتيديدا بنزعيا من  أكثرالممكية  أصبحتوىكذا       
وىذا ما تناولناه في -الأفرادوحماية حقوق  الإدارةالتوازن بين اعتبارات حسن سير  إيجادفي 

 :ىي  ال فكرة المنفعة العموميةجفي م نذكرىاالمقترحات التي  أىمومن . لفصل الثانيا

عمى المشرع تحديده في يجب  أيالمطاط بدون تحديد  الأساسلا يبقى ىذا  أنيجب *      
ضي امنفعة العمومية من عدميا لمقتسند ميمة التحقق من وجود ال أنو  ،النصوص التشريعية

ذامول بو ولكن حتى عكس ماىو مع الإداري تراعي  أنيجب   للإدارة أي عمى حالو  الأمربقي  وا 
جانب المصمحة العامة وحدىا وان يقع عمى عاتقيا عبئ نزاىة التطبيق العممي  الأخيرةىذه 

 .لمنصوص 

 بعد استخمصتالملاحظات والاقتراحات التي  أىمومن :اجراءات تقدير المنفعة العمومية*
كذا قرار التصريح المنوطة بالمستفيد والتحقيق المسبق و  الأولية جراءاتالإبما فيو  -تنادراس

 :ميي ما–مية بالمنفعة العمو 

قوانين  إلىالمتعمق بنزع الممكية من اجل المنفعة العمومية يحيمنا دائما 49/99القانون  إن*       
،حيث ا ة فقط في فرنسالى قوانين اخرى موجود يحيمنا أخرى ، وأحياناق ا م و ا  إلى أحيانا أخرى

نزع الممكية لممنفعة العمومية في تشريع  وأحكاميجب عمى المشرع ان يبادر في جمع كل قواعد 
 .   ىذه الإحالاتواحد و نتفادى 

تقدير المنفعة  إجراءاتمن  إجراء أىميتبين بعد دراستنا لمقانوني الفرنسي والجزائري ان *       
 الإدارةيبعد جدوى المشروع و  إظيارسبق كون لو فعالية كبيرة في التحقيق الم إجراءالعمومية ىو 

 .كالمشرع المصري الأخرىالتشريعات  تتأثربو أنوىذا ما يجب  تالتعسفاعن 
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صل في الأ  49/99الذي يحدد كيفيات تطبيق القانون رقم  49/931 التنفيذيالمرسوم *      
لنا انو جاء مطابقا لمقانون معدا في بعض انو يتبن  إلاىو مرسوم تطبيقي وتفصيمي  لمقانون 

 .ا فييا مثل ميام المحافظ المحققمالنقاط الذي فصل نوعا 

الركيكة من المغة الفرنسية لمغة العربية في العديد  بالترجمةتميز  49/99القانون الجزائري *     
عمى انتماء المنفعة العمومية ومثال ذلك المادة التي تنص  بإجراءاتمن النصوص المتعمقة 
خطاء الفادحة التي توجب عمى المشرع تصحيحيا ويعد ىذا من الأ الإداريةالمحافظ المحقق لمجية 

 .ساري الخطأوالى يومنا ىذا و  9449ث انو منذ وقت وليس مثل ماىو الحال عميو حي بأسرع

     وميةمرقابة القضائية عمى التصريح بالمنفعة العمبالنسبة ل وأىم ما يمكن استخلاصو      
 الإداريلمقاضي  أن إلى إضافةكونو تشكل ضمانة لممنزوع ممكيتيم وحقوقيم  ةبالدراس تناولناه -

الممكية المكفول دستوريا حيث  وبين حق الإدارةسمطات  دور ىام في تحقيق نوع من التوازن بين
 :الذي قسمناه الىو  –تعسف من خلال الرقابة ميحد من ممارسة ىذه السمطات بشكل 

 :الرقابة عمى شرط المنفعة العمومية *

فكرة  شيدتوالرقابة التقميدية ساىمت بدورىا في التوسع الذي  أنالملاحظ :الرقابة التقميدية*      
 أعمالالتي تتحقق من  أوالمشروع  لتنفيذالمنفعة العمومية كتمك التي تتحقق كنتيجة غير مباشرة 

 .طبق القضاء نظرية السبب الدافع ، كما  الأصميممحقة بالمشروع  أو إضافية

معينة من  لأنواعمن مفيوم المنفعة العمومية حيث اعترف بيا  الإداريوسع القضاء *       
 تنفيذىي القائمة عمى  الإدارةاكتفى بكون أو  بإقامتيايا كانت الظروف المحيطة أالمشروعات 

 .في ذاتيامومية المشروع فيما عرف المنفعة الع

التي اتسمت بو فكرة المنفعة  -في النصوص التشريعية -تحديدالالاتساع وعدم  موأما*       
تدخل  الأمرولممنافع العامة استوجب  الأفرادلضمانات  إىدارالعمومية وما يترتب عميو من 
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لمحالات التي تنتزع فييا  الانضباطليضع تعريفا لممنفعة العمومية يحقق قدرا من  الإداريالقاضي 
 .المجتمع  حاجاتومتطمبات  الإدارةييمل في ذات الوقت اعتبارات كفاءة  الممكية ولا

بنظرية الموازنة التي تقوم عمى بحث  الأخذ إلىبعدىا لجأ مجمس الدولة الفرنسي :رقابة الموازنة* 
مية، ووزن المزايا التي يحققيا و السمبية لممشروع المعمن لممنفعة العمجميع الجوانب الايجابية و 

 للأفرادالناجمة عميو سواء بالنسبة  الأضرارالمترتبة عميو و  التي يفرضيا، وتقدير المنافع الأعباءو 
 أو الأضراركانت  إذا إلالممنافع العامة الاخرى بحيث لا يحكم بتحقيقو لممنفعة العمومية  أم
 .عباء التي يفرضيا ليست مفرطة بالنسبة لممزايا التي يحققياالأ

،اما لممشروع الإجماليية ىي المحصمة النيائية لتمك الموازنة وىي العائد فالمنفعة العموم*       
احد عناصر الموازنة و لا تكفي وحدىا لمقول  إلاالمنفعة المباشرة المرجوة من المشروع فميس 

 .بتحقيقو لممنفعة العمومية

ي كانت قائمة الت–لممنفعة العمومية الدولة الفرنسي الفكرة المجردة  بعدىا استبدل مجمس*     
بفكرة اقتصادية –عمى تغميب النفع العام المتحصل من المشروع عمى المنفعة الخاصة لممالك 

 .ممتيا عمييا اعتبارات اقتصادية جديدة أ

ا انو قد تغيرت النظرة لممنفعة الخاصة وعلاقتيا بالمنفعة العمومية ،وفي كثير من مك*      
 .تتوافق معيا بل تمتزج معيا  الأحيان

جديدة صيغة  ونظرا لتعدد الاعتبارات لمقول بوجود المنفعة العمومية وجب البحث عن*       
وقد وجد مجمس الدولة الفرنسي ضالتو المنشودة في فكرة الموازنة لمحكم عن المنفعة العمومية،

 عةعتبار في تقدير المنفمحل الا والخاصة موميةيدخل جميع المنافع الع أنبموجبيا  أمكنووالذي 
-بو القضاء المصري تأثرمثمما -الجزائري  الإداريبو القضاء  يتأثر أننرجو  وىذا ماالعمومية، 

 .كونو لم يعط دور  لمقضاء حيث قمص من دوره وقمل من فعالية تدخمو

توصمنا ان رقابة القاضي عمى شرط المنفعة العمومية تنصب عمى السمطة التقديرية *       
فيكتفي برقابة صحة -اعتباره قاضي مشروعية أيدودية رقابة القاضي للادارة، وبالمقابل مح

جرى عميو الاجتياد  عكس ماولا يمكن ان تتعدى لرقابة الملائمة    -الوقائع وتكييفيا القانوني 
 .القضائي الفرنسي
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الملاحظ ان ىناك العديد من القرارات تصدر في :الرقابة عمى قرار التصريح بالمنفعة العمومية *
الذي يطرح نفسو  الإشكالالتصريح بالمنفعة العمومية كقرار فتح التحقيق المسبق لكن  إجراءرحمة م

الطعن في كل قرار صادر في مرحمة التصريح بالمنفعة العمومية ؟ فبالرجوع  إمكانيةىل توجد :ىو
نو قد نص صراحة فقط عمى الطعن في قرار التصريح بالمنفعة أفنرى  49/99القانون  إلى
التي  الإجراءاتباقي  المركبة دون الأعمالنظرية  ىإلالطعن فييا استنادا  إجراءاتعمومية وحدد ال

تحت "تسبق صدور القرار المقرر  لممنفعة العمومية اكتفى في النصوص التي تنظميا بعبارة 
 تإجراءاىي  الإجراءاتىذه  أنيرى  جانب*لى جانبين إجعل الفقو ينقسم  ىذا ما" طائمة البطلان

رية لا يتحض إجراءات أنيايرى  :جانب اخر*.تمييدية وبالتالي قابمة لمطعن فييا بشكل مستقل
 .يمكن الطعن فييا بصورة مستقمو عن قرار التصريح بالمنفعة العمومية

لخضوعيا لمقواعد العامة راءات التمييدية ولكن  نظرا جتعد من الا أنيا الراي الراجحولكن **     
والتعقيد يستحسن عمى المتقاضي ان يثير بطلانيا بمناسبة الطعن في  الإجراءاتالتي تتسم بطول 

 .قرار التصريح بالمنفعة العمومية 

  إجراءاتبيا المشرع الجزائري في رقابة القاضي عمى  اخذالضمانات التي  أىممن *       
 :كر ما يميذالتصريح بالمنفعة العمومية ن

وما  إجراءاتسمطة في اختيار ما تتبعو من  أيولا تممك  لإجراءاتا بإتباعممزمة  لإدارةا*       
 .من تمقاء نفسو إجراء أيتخمف  إثارةلا تتبعو لذلك يمكن لمقاضي 

في غضون  الإبطالالمشرع القاضي بالفصل في دعوى  وألزمالطعن فييا  أجالقصر  *      
حين الفصل في الموضوع  إلى دارةالإيوقف تنفيذ قرارات  الإجراءاتعن في ىذه طال،كما ان شير 

 .الحقوق العينية وأصحاب فيعد ىذا ضمانة لمملاك

الملاحظ أن الرقابة عمى التصريح بالمنفعة العمومية يعد موضوع في غاية الأىمية إلا انو لم *   
 .يحظ بالاىتمام  لا من طرف المشرع ولا حتى من الباحثين و القانونيين

التي  ىي بحاجة   والإشكالاتالعديد من الثغرات في طياتو ع يحمل ىذا الموضو فان   وأخيرا   
نظام نزع الممكية ككل  إصلاحة وكذا تستدعي تدخل المشرع لتدارك الفراغ و ياجتيادات قضائ إلى

 .وتدعيمو بالمراسيم التطبيقية اللازمة 
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 قـائـمـــة الـمـراجـــع

 المؤلفات  بـالـمـغـــة الـعـربـيـــة:أولا 

 :الكتب    – 1

 .9111، رن الإداري،دارالمطبوعات الجامعية،مص،الوسيط في مبادئ وأحكام القانو إبراهيم عبد العزيز شيحا-1
 .9191ندرية،مصر، منشأة المعارف الإسك، 91الطبعة  المرافعات المدنية والتجارية، أحمد أبو الوفا،-2

،اختصاص القضاء الإداري بالمنازعات الإدارية للأفراد وتطبيقاتيا في العمل،منشاة احمد محمود جمعة-3
 .المعارف، الإسكندرية، دون ذكر السنة 

 . 9111، المنازعات الإدارية، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، أحمد محيو-4
ات ديوان المطبوع،الادارية،ترجمةمحمد عرب صاصيلا،محاضرات في المؤسسات -----------5

  9001،الجزائر  ،الجامعية،الطبعة الخامسة
 .كر السنةذ،فكرة المنفعة العامة في نزع الممكية، نظرية الوازنة،مصر، دون  اسامة مصطفى عطعوط-6

منازعات )عشر حق الممكية دني،الجزءالحاديالمطول في شرح القانون الم،أنورطمبة-7
 الطبعة(رة،ممكيةالطبقاتس،قيودالممكية،قيودالممكية،الممكيةالشائعة،ممكيةالأالعموميةكية،نزعالممكيةلممنفعةالمم

   9001الأولى،المكتب الجامعي الحديث،الإسكندرية ، 
حصر ،اعمال المنفعة العامة،منازعات الممكية) ،نزع الممكية من أجل المنفعة العامة-----------8

،المكتب الجامعي (التعويض والتظمم،الاستلاء المؤقت،استرداد العقار،ر نزع الممكيةعيوب قرا،العقارات
 . 9002الاسكندرية، الحديث،الازاريطة

، دون النشردون ذكر دار فعة العامة في القانون المغربي،،شرح قانون نزع الممكية لأجل المنباجي البشير-9
  .ذكر السنة

الطبعة الرابعة، ديوان ،،الخصومة،الظروف الاستثنائيةالدعوىنظرية ،ق إ م ،بوشير محمد أمقران-11
 .دون ذكر السنة. المطبوعات الجامعية

 .9190،النشاط الإداري،المجمد الثاني،دار النيضة العربية،القاىرة ،ثروت بدوي-11
 .9195ار النيضة العربية،القاىرة ، ،القرار الإداري، د حافظ محمد محمود-12
 .9122، مصر،ممكية من اجل المنفعة العامة،فقيا وقضاءا،دار الثقافة العربية لمطباعة،نزع الحسن بغال-13
لبنان، مقارنة،المؤسسة الجامعية بيروت، دراسةالأساسية لمقانون الإداري، ،المبادئحسن محمد عواضة-14

9111. 
 .9111 الإسكندرية،دراسة مقارنة،الإداريلمقانون  الأساسية،المبادئ ------------15

  .9090ديوان المطبوعات الجامعية ،،،الطبعة الثانية ،دراسة مقارنة، القانون الإداري،شرح حسين فريجة-16
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 .9090،ديوان المطبوعات الجامعية،الجزائر،الأساسية،المبادئ ----------17
عية، الأول،ديوان المطبوعات الجام وظيفة الدولة،نظرية المرفق العام،الكتاب ،تطورحماد محمد شطا-99

9111 
يا لة و المحكمة العممجمس الدو، القضاء العقاري في ضوء احدث القرارات الصادرة عن حمدي باشا عمر-19

 .9009، دار ىومة لمطباعة ، الجزائر، 

 .9001،التوزيع،الجزائرلنشر و ادار ىومة لمطباعة و ،حماية الممكية العقارية الخاصة،-----------21
دكر دار النشر ، دون  دون،الأولىدراسة مقارنة،الطبعة وى الاستملاك أمام القضاء،،دعاخالد حمادة الحريشا-21

 .9090دكر بمد النشر 

 . 9002، قانون المنازعات الإدارية ، شروط قبول الدعوى الإدارية، د م ج،خموفي رشيد-22
كر ذة،مصر دون ،دار الكتاب الحديثالإداري،نظرية العمل الإداريالقانون  أصول، سامي حمال الدين-23
 .سنةال

،دار السلام،مصر،  الأولىالقانون،الطبعة ية لممنفعة العامة بين الشريعة و نزع الممك،سعد محمد خميل-24
9111. 
 . 9119القاىرة،،الأولىطبعة ال، شروط قبول دعوى الإلغاء، دار الممغولية، سميمان الطماوي-25
 .9191الفكر العربي،القاىرة دون ذكر السنة ة،دار،دراسة مقارنالإداري ،الوجيز في القانون------26

طبعة منقحة ومزيدة طبقا لأحدث التعديلات  ،الوجيز في القانون الإداري،دراسة مقارنة،----------27
 . 9112، الفكر العربيدار ،

 نشردار الفكر العربي، القاىرة مصر، دون ذكر سنة النظرية العامة لمقرارات الإدارية،، ال----------28
الرقابة القضائية في التشريع الميبي،دار ،التنفيذ المباشر الإداري،تطبيقاتو و عبد الحميد جبريل حسين ادم-29

 . 9001المطبوعات الجامعية  الازايطة ،

رات العربي ث،دار الامن ثجديد، حق الممكية ،الجزء الالوسيط في القانون المدنى ال، عبد الرزاق الصنهوري-31
 . 9121،،بيروت لبنان

تقديم وزير العدل -الجديد، ترجمة لممحاكمة العادلة قانون الإجراءات المدنية الإداريةعبد السلام ذيب، -31
 . 9001 موفم لمنشر،الجزائر، -طيب بمعيزحافظ الأختام السيد ال

دون ية،بوعات الجامعديوان المطفي الأموال العامة،دراسة مقارنة،،محاضرات عبد العزيز السيد الجوهري-32
 .9191ذكر البمد،

والشير،دراسة مقارنة،ديوان الإداري في الفترة مابين الإصدار القرار القانون و ،---------------33
 . 9119 دون ذكر البمد،المطبوعات الجامعية،

 ،مصرمنشآت المعارفسمطة كسب لإلغاء القرار الإداري،الانحراف بال،عبد العزيز عبد المنعم خميفة-34
9001.  
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قانون الإداري وتطبيقيا في دراسة مقارنة لأسس ومبادئ ال)،القانون الإداريعبد الغني البسيوني عبد الله-35
 .سنة الدون ذكر ، الإسكندريةكتبة القانونية،الدار الجامعية،،الم(لبنان
 .9001 ،، الإسكندرية،القانون الإداري،دراسة مقارنة--------------------37
 9001منشاة المعارف الإسكندرية، النظرية العامة في القانون الإداري،،------------------38
قانون النظرية العامة في القانون الإداري، دراسة مقارنة لأسس ومبادئ ال، ------------------39

 . 9001الاسكندرية، ،منشاة المعارف الناشر الإداري وتطبيقاتيا في مصر،
 .9001،دارىومة،الجزائر، ا  م و .ا.ح قالوجيز في شر عبد الله مسعودي، -41
،نزع الممكية الخاصة لممنفعة العامة ،دراسة فقيية قانونية، رسالة دكتوراه، تحت عثمان عثمان بكر فرح-41

 . 9005اشراف وىبة الزحيمي ، جامعة بيروت ، 
 .كر السنةذ،دون الأردن،وائل لمنشر،الإداريالوجيز في القانون ،عمي خطار الشنطاوي-42
 د م جالقانون الإداري، الطبعة الثانية،دارية بين عمم الإدارة العامة و ،نظرية القرارات الإعوابدي عمار-43

 .9111الجزائر، 
 . 9000،الجزائر،د الم الج،دروس في القانون الإداري،----------44
ة الدعوى النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري، نظري،-----------45

 .9001 الجزائر، د الم الجالجزء الثاني،، الطبعة الثانية،الإدارية 
نة بين القضاء قار م،دراسة عممية تحميمية و الإداريالشرعية في القضاء  ،دعوى تقدير----------46

 .9001الجزائر، ،النظام الجزائري،دار ىومةالفرنسي و  الإداري
دد مصادر القاعدة الإجرائية في المنازعة الإدارية في النظام ، عزاوي عبد الرحمان، تع------------11

 . 9009،  ، الجزائردار الأمل ،الطبعة الثانية ،الجزائري
 .9199،دروس في الييئات المحمية المقارنة،ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،عمر صدوق-48
   .9005-9001ائر كمية الحقوق، نسخة معدلة و منقحة، جامعة الجز جيز في قانون المنازعات الإدارية،الو ،عمور سلامي-49
 9001، الجزائرقصر الكتاب الإدارية ،، قانون الإجراءات المدنية و  شبمي. ف-51
التنظيم القضائي  ا و المبادئ الاساسية التي تحكم ق ا م) 09/01الجديد القانون  إ،شرح ق ا م و فضيل العيش-51

 .9090وعوارضيا،الاحكام القضائية وطرق الطعن فييا،منشورات امين،الجزائر  مة القضائيالعادي،الاختصاص القضائي،الخصو 
 .9009 باتنة،  عمار قرفي، مطبعة ، ، مبادئ القانون الإداري الجزائري قصير مزياني فريدة-52
 دار -الطبعة الثالثة وسائل المشروعية،، دروس في المنازعات الإدارية،لحسين بن شيخ آث ممويا-53
 .9001، ،الجزائرىومة

 .9199رية، القصاء الاداري،دراسة مقارنة،الدار الجامعية ،الاسكند ماجد راغب الحمو-54
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داري المركزية و اللامركزية،الأموال العامة، ذاتية القانون الإ)،القانون الإداري--------------55
د الإداري،السمطة التقديرية،التنفيذ المباشر،نزع المرافق العامة،الضبط الإداري،القرار الإداري،العقالعام، الموظف

 . 9119دار المنفوليا، الإسكندرية مصر،(الممكية لممنفعة العامة
طبيعة القانون الإداري،التنظيم الإداري،نشاط الإدارة العامة،الضبط )القانون الإداريمازن ليمو راضي،-56

،جامعة درنة، دار المطبوعات الجامعية(لإداريةي،العقود ا،القرار الإدار الوظيفة العامة،الأموال العامةالإداري،
9005. 

 . 9005عنابة الجزائر، التوزيع،،دار العموم لمنشر و (الغرفة الإدارية)اكم الإدارية المح،محمد الصغير بعمي-57
 . 9002،  الإسكندريةدار الفكر العربي،،الطبعة الأولى  ،الوسيط في القانون الإداري،محمد حسن بكر-59
، أسباب كسب الممكية و الحقوق المتفرعة عنيا،الحقوق العينية الأصمية، محمد حسين منصور-59

 . 9001دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية ،الممكية،
،مبادئ القانون الإداري،دار المطبوعات الجامعية، محمد رفعت عبد الوهاب،حسين عثمان محمدعثمان-61

 .9009الإسكندرية،

الاتجاىات لحديثة لمقضاء الاداري في الرقابة عمى ملائمة قرارات نزع الممكية بد البديع،محمد صلاح ع-61
 .9009لممنفعة العامة،دراسة مقارنة،دار النيضة العبية،الطبعة الثانية،

 .9191ان المطبوعات،مطبعة خطاب،القاىرة، ديو المركز القانوني لممال العام،محمد فاروق عبد الحميد-62
،التطور المعاصر لنظرية الأموال العامة في نطاق القانون الإداري، دراسة ----------------63
 . 9199الجزائر، الم الج، رنة، دمقا
،نظرية المرفق العام في القانون الجزائري بين المفيومين التقميدي ---------------64 

 .لسنةدون ذكر ا.والاشتراكي،دراسة مقارنة،ديوان المطبوعات الجامعية،الجزائر

،القانون الإداري،التنظيم الإداري،نشاط الإدارة،وسائل الإدارة،دار الفكر محمد فؤاد عبد الباسط-65
  .العربي،الإسكندرية،دون ذكر سنة النشر 

 .9000مصر -الإسكندرية -دار الفكر الجامعي ، القرار الإداري---------------66
 . 9115.مصرنشاة المعارف، الإسكندرية،مري،،مبادئ وأحكام القانون الإدامحمد فؤاد مهنا-67
 .9199مصر،دراسة مقارنة، دار النيضة العربية،من أجل المنفعة العامة،نزع الممكية ،محمد عبد المطيف-68

الرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة العامة في ظل الظروف الاستثنائية، دراسة مقارنة، دار ،مراد بدران-69
 .9009الإسكندرية، المطبوعات الجامعية، 

الأشغال العموميـــة،التنظيم المدني ا،الاستيلاك،الكبرى وطرق إدارتي المرافق)،القانون الخاصمروة هيام-71
 . 9001المؤسسات الجامعية لمدراسات و النشر و التوزيع ، لبنان ، (

الجزائر،ديوان المطبوعات  البمدية والولاية في،أسس الإدارة المحمية وتطبيقاتيا في نظام شيهوب مسعود -71
 .9192الجامعية،الجزائر،
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 .9119الجزائر  ،المبادئ العامة لممنازعات الإدارية، دالم الج،------------72
الجزء  الطبعة الرابعة ،أماميا والإجراءات،الييئات الإدارية،المبادئ العامة لممنازعات ------------73

 .9001الجزائرالج، الم الثاني،د
دور القاضي الإداري في الرقابة عمى شرط المنفعة العامة في حالة نزع ،ة عبد الحميم كامل نبيم--74

  . 9111،،مصردار النيضة العربية ديث لمجمس الدولة في فرنسا ومصر،الممكية،الاتجاه الح

 .9191مددون دكر دار النشر و الب،تماس إعادة النظر ،دراسة شاممة،الطبعة الثانية،الطعن بال نبيل صقر-75

فبراير  المؤرخ في 09/01والإدارية،قانون رقم الوسيط في شرح قانون الإجراءات المدنية،-----------76
 . 9009اليدى لعين مميمة الجزائر،  دار،الخصومة،التنفيذ،التحكيم،9009
ي،دار الثقافة النشاط الإدار التنظيم الإداري،،القانون الإداري،ماىية القانون الإداري،هاني عمي الطهراوي-77

  .9001لمنشر و التوزيع، القاىرة
دار الإجراءات المدنية والإدارية ، الطعن بالنقص أمام مجمس الدولة وفقا لأحكام قانون،هوام الشيحة-78

 .9001 الجزائراليدى،

ي طرق الطعن و غير العادية في الأحكام و القرارات الصادرة عن القضاء العادي و الإدار يوسف دلاندة، -79
 .9001 الجزائر،وفق أحكام قانون الإجراءات المدنية و الإدارية،دار ىومة ،

 9001لنيضة العربية،،مصر،القاىرة،،القرارالاداري،دراسةمقارنة،الطبعةالثانية،داراخاطر فشري يوسف-81

 : الرسائل والمذكرات-2

 : رسائل الدكتوراه-أ

،رسالة (نظرية الموازنة،دراسة مقارنة)لممكية الخاصة ،فكرة المنفعة العامة في نزع ااحمد احمد الموافي-1
 .دون ذكر التاريخة طنطا،مصر،دكتوراه،كمية الحقوق،جامع

-كمية الحقوق بن عكنون–الجزائري القانونية في النظام القانونيمبدا تدرج المعايير –احسنرابحي -2
9005/9002. 

 

رسالة دكتوراه،كمية الحقوق،جامعة عين -ارنةدراسة مق–،نزع المكية لممنفعة العامةعزت صديق طنيوس-3
 .9199الشمس،مصر،

ل درجة  دكتوراه دولة ،نظام الممكية ومدى وظيفتيا الاجتماعية في القانون الجزائري،رسالة لنيفاضمي إدريس-4
 9111كمية الحقوق بن عكنون، الجزائر ،،في القانون
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في تكييف الوقائع وتقديرىا في دعوى  للإدارةن رقابة مجمس الدولة عمى الغمط البي، محمود سلامة جبر-5
 .الالغاء،دراسة مقارنة،رسالة دكتوراه ،مصر،دون دكر السنة 

والقانون الوضعي،رسالة  الإسلامي،قيود الممكية لممصمحة العامة في الفقو وفاء سيد محمد خلاف-6
 .كر السنة ذدكتوراه،جامعة طنطا،مصر،دون 

 :  رسائل  الماجستيرو المذكرات-ب

دور القاضي الاداري في مجال نزع الممكية لممنفعة العمومية،مذكرة لنيل شيادة الماجستير  اراثن عبد الله،-1
 .9001،،كمية الحقوق ،تيزي وزوفي القانون فرع قانون الاعمال

تير، رسالة ماجس ،الوضع القانوني لممال العام في التشريع اليمني،الطويري مقبل عبد الرحمان دبوان غالب-2
 9001جامعة عدن ،اليمن،القانون العام،

نزع الممكية بين الشرعية و المشروعية في القانون الدولي والقانون الجزائري وحقوق  أمزيان وهيبة، -1
 . 9009/9001كمية الحقوق،بومرداس، يادة الماجستير في قانون الأعمال،رسالة لنيل شالغير،

رسالة لنيل شيادة الماجستير ،فعة العامة في  التشريع الجزائرية لممنالتعويض عن نزع الممكي،براحمية زوبير-4
 . 9009في القانون الإداري ، كمية الحقوق، باتنة ،

كمية الحقوق بن –اجل المنفعة العمومية  زعات التعويض في نزع الممكية مننا اجراءات تسوية –خالد بعوني -5
  .9001-عكنون 

قانون رسالة لنيل شيادة الماجستير في ،العمومية في القانون الجزائريال ،أحكام الأمو بمعموري نادية-6
 .9009الجزائر، المؤسسات،كمية الحقوق،

كمية الحقوق بن  -ن الجزائري والمقارننزع الممكية من اجل المنفعة العمومية في القانو –بوذريعات محمد -7
 9009/9009-عكنون

خرج من كية من أجل المنفعة العمومية ، مذكرة لنيل شيادة الت،إجراءات نزع الممبوشريط محمد،عمرون آكمي-8
 .الدفعة الخامسة  عشرالمدرسة الوطنية لمقضاء،

دة الماجستير في الدولة ، تطور المركز القانوني للأملاك الوطنية في الجزائر،رسالة لنيل شيابوعجناق سمير-9
  .9009الجزائر، المؤسسات،كمية الحقوق،

أ الفصل بين السمطات في النظام الدستوري الجزائري،مذكرة لنيل درجة الماجستير في ،مبدذبيح ميمود-11
 .9002القانون الدستوري ،جامعة باتنة الجزائر،

ند نزع ،دور القاضي الإداري في تسوية منازعات التعويض عشبمي معروف،بممشري المشري عزالدين-11
 .9005/9009ج من المدرسة الوطنية لمقضاء ،مذكرة لنيل شيادة التخر الممكية لممنفعة العمومية،
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ة الماجستير في الدولة ،الأملاك الوطنية الخاصة في القانون الجزائري ،رسالة لنيل شيادشرفي حسان-12
 .9005/9002،ركمية الحقوق ،الجزائالمؤسسات،

 –ره أمام القضاءوالمنازعة في تقديالتعويض عن نزع الممكية من اجل المنفعة العامة –شريف محمد خموفي-13
 .9005/9002-مذكرة تخرج من المدرسة الوطنية لمقضاء

رسالة لنيل شيادة الماجستير في  ،ع الممكية من اجل المنفعة العامةالنظام القانوني لنز – عقيمة وناس-14
 .9005-كمية الحقوق باتنة-القانون الاداري

كمية  -من اجل المنفعة العامة الممكية داري عمى إجراءات نزع رقابة القاضي الإ-لباشيش سهيمة - 15
 . 9001/9009-الحقوق بن عكنون

رسالة لنيل شيادة الماجستير في تحولات الدولة ، إشكالات نزع الممكية في القانون الجزائري،لعشاش محمد-16
 .،جامعة مولود معمري تيزي وزو، دون ذكر السنة 

 :  دورياتالبحوث والمقالات وال-3

 9009، الأول،مجمة مجمس الدولة العدد للإدارةعمى السمطة التقديرية  الإداريرقابة القاضي ،فريدة أبركان-1
 وما بعدىا  10ص.
الدراسات ،الخاصة من اجل المنفعة العمومية سمطات القاضي الإداري في عممية نزع الممكية،احمد حططاش-2

 .و ما بعدىا 990ص .9009.نوفمبر-99العدد -الفكر البرلماني ،والبحوث البرلمانية
-1المجمد ،لمدرسة الوطنية للإدارة،امجمة إدارة ،الممكية من اجل المنفعة العموميةنزع ، احمد رحماني-3

 .و ما بعدىا  95ص.9111الجزائر - 02العدد

الندوة الوطنية لمقضاء العقاري –وزارة العدل –نزع الممكية من اجل المنفعة العمومية ،------------4
 .9115-ديوان المطبوعات للأشغال التربوية ،ون المدنية مديرية الشؤ ،

النظرية التقيمية كأسموب حديث (والأضرار بين المنافع)لمزايا،مبدأ الموازنة بين التكاليف واالعربي زروق-5
 .و ما بعدىا 11ص .9002.     09مجمس الدولة ،العددمراقبة ملائمة القرارات الإدارية،مجمة ل
ومدى تأثر ،التطور القضائي لمجمس الدولة الفرنسي في رقابة السمطة التقديرية للإدارة ------------6

 .و ما بعدىا 999ص.9002. 09مجمة مجمس الدولة ، العدد القضاء الجزائري بيا،

مجمس  الإيجار،مجمة المنزوعة وأولوية الشراء أو الحق في استرجاع الأملاك،بوذريعات محمد-7
 .  9001و القانوني،،الفق01الدولة،العدد

، 91،المجمد إدارةالجزائري،مجمة  الإداريالقضاء  أحكامفي  الإداريالاستعجال ،حسين فريجة-8
 .و مابعدىا 99ص.9001  .92العدد(0909001العدد)
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،منازعات إجراءات نزع الممكية من اجل المنفعة العمومية،منازعات التعويض،مخبر رياض دنشصوفيا شراد،-9
 . 9002مارس ، جامعة محمد خيضر، 1ضائي وأثره عمى حركة التشريع،العدد لقالاجتياد ا

مجمة مجمس الدولة ،العدد رقم العقاري أمام القضاء الإداري، ،إشكالات التقاضي في النزاععمار معاشو-11
 .وما بعدىا  51ص.9002، 09
،مجمة 920501لقرار يقيني، تعميق عمى اعن موقف مجمس الدولة من نظرية العمم الغناي رمضان،-11

 .09،9009مجمس الدولة، العدد 
دور القاضي الإداري في مراقبة مدى احترام الإدارة للإجراءات المتعمقة بنزع الممكية الخاصة ،ليمى زروقي-12

 .وما بعدىا  91ص. 9001الجزائر، 01لممنفعة العمومية  مجمة مجمس الدولة،العدد 
تصدرىا نقابة المحامين )و النظم الوضعية ، مجمة المحاماةممكية في الإسلام طبيعة ال،محمد السعيد رشدي شاهين -13
 .و ما بعدىا 51ص.9192دسة و الستون،يناير و فيفري و الثاني،السنة السا العدد الأول(ميورية مصر العربيةبج

 .وما بعدىا 12ص.9111جزائر،العدد الثاني، اللمجمة القضائية،،االممكية من أجل المنفعة العمومية،نزع مقداد كور غمي-14
التقديرية للإدارة ،دراسة مقارنة ،مجمة العموم  ة،الرقابة القضائية عمى حدود السمط محمد مصطفى حسن-15

 .وما بعدىا  999ص. 9190،يونيو  الأولالإدارية،السنة الثانية و العشرون،العدد 
دار القاىرة –مجمة إدارة قضايا الحكومة –ومية دراسة مقارنة في نزع الممكية  لممنفعة العم– وهبة الزنفمي-16
 .ومل بعدىا 29ص .9120القاىرة -1السنة -9العدد–

تصدر عن منظمة المحامين،منطقة )دور القضاء في حماية حقوق الإنسان،مجمة المحاماة ،عمار معاشو-17
 .و ما بعدىا  915ص .9001،ماي 09العدد (تيزي وزور
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   :النصوص القانونية :ثالثا
 :الدساتير-1

 . 94 عددال ،الر الج الش، الج الد مجل المتضمن الدستور 99/99/9112 الصادر في 97/ 76 الأمر -1

 ، 09 العدد ،الش الد  جلم الج الر 1989  الدستور بتعديل المتعمق89/189 رقم الرئاسي المرسوم -2
 1989/03/01.بتاريخ

 لمجر ال الج  الدستور، بتعديل المتعمق 1996 رديسمب 07 في المؤرخ 436/ 96رقم الرئاسي المرسوم-3
 1996. لسنة ، 76 العدد ، الش  الد  الج

 :التشريعية النصوص -2

 : القوانين العضوية/ا
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ات مجمس الدولة   وتنظيمو وعممو المتعمق باختصاص10/05/9119المؤرخ في 98/11القانون العضوي -1
 .9119لسنة  11،العدد  الش  الد  الج  لمج الر  الج،

 وتنظيميادارية المتعمق باختصاصات المحاكم الإ10/05/9119المؤرخ في 98/12القانون العضوي -2
 .9119لسنة  11،العدد الش الدي الجز لمج الر الج ،وعمميا 

 :الأوامر /ب

الد  الج  الر لمج  المتضمن قانون الإجراءات المدنية،الج  95/09/9009في  المؤرخ66/154الأمر –1
 .الممغى11الش ،العدد

 الج لمج الر ،الجالمتضمن القانون المدني المعدل والمتمم 9115سبتمبر  92المؤرخ في 75/58الأمررقم -2

 .19العدد -الش الد
المتضمن تحديد قواعد نزع الممكية من أجل المنفعة  9112أفريل  95المؤرخ في  48-76الأمر رقم -3

 11العدد ،الش الد الج لمج الر الج،العمومية

  :القوانين/ج
 .الكويتمة و تعديلاتو في المتعمق بنزع الممكية و الاستيلاء المؤقت لممنفعة العا 1964لسنة  33قانون رقم -1

 ا. 91الج الر  لمج الج الد الش،العدد ،المتعمق بالمياه،9111جانفي  91المؤرخ في  94/41قانون رقم -2
، الج الر  لمج الج الد الش،المتعمق بحماية التراث الثقافي،9119يوليو95المؤرخ في  98/14قانون رقم -3

 .11العدد 
المتضمن قانون البمدية ، الجالرسمية لمج الج الد الش،  9110ابريل  91المؤرخ في  91/18قانون رقم -4

  .95العدد 
الج الر لمج الج الد الش ، العدد ن الولاية،يتضمن قانو  9110افريل  91المؤرخ في  91/19القانون رقم -5
95 
اص الخ.9110جانفي  99المتعمق بالاستملاك لممنفعة العامة،الصادر  1991لسنة 11قانون رقم -6

 بمصر

الجر الر لمج الج الد ،التييئة والتعمير المعدل المتعمق ب 09/99/9110الصادر في  91/29قانون رقم -7
 . 59العدد  ، الش

العدد ،الج الر لمج الج الد الش،يتضمن قانون الاملاك الوطنية  09/99/9110في  المؤرخ91/31قانون -8
59 . 
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المتضمن تحديد القواعد المتعمقة بنزع الممكية من أجل  9119أفريل  91المؤرخ في  11-91القانون رقم -1
 . 99العدد ، الش الر لمج الج الد الج،المنفعة العمومية

،المتعمق بالنظام العام لمغابات،الج الر لمج الج الد  9119ديسمبر 09المؤرخ في  91/21قانون رقم -11
 . 29الش،العدد 

، المتعمق بالأنشطة المنجمية،الجر الر لمج الج الد 9009ة جويمي 01المؤرخ في 11/11القانون رقم -11
 .15الش،العدد 

،المتعمق إنتاج الكيرباء وتوزيع الغاز عن طريق  9009فيفري  95المؤرخ في 12/11قانون رقم -12
 .09الأنابيب ،الج  الر  لمج  الج الد  الش  ،العدد 

  الد  الج  لمج  الر الج، 9005المالية سنة المتضمن قانون  91/99/9001في  المؤرخ 14/21قانون -13
 . 95عدد ال الش

الر لمج الج الد  الج 9009يتضمن قانون المالية سنة  10/99/9001المؤرخ في  17/12قانون رقم -14
 . 19العدد الش

الج الر لمج ،الإداريةيتضمن قانون الإجراءات المدنية و  95/09/9009المؤرخ في  18/19قانون رقم  -95
 .99العدد ،الد الش  الج

 :النصوص التنظيمية-3

 :المراسيم التنفيذية /ا      

المتعمق بنزع  1099بتطبيق القانون رقم ( 9101) 9191ابريل  92صادر في  22822382مرسوم رقم -1
المؤرخ في  90990951الممكية لأجل المنفعة العامة و الاحتلال المؤقت الصادر بتنفيذه الظيير الشريف رقم 

 (.9199مايو  02) 9109رقم من رجب  99
لمتييئة و التعمير و  الذي يحدد القواعد العامة 9119المؤرخ في   91/175المرسوم التنفيذي  رقم  -2

 . 29العدد ،الجر الرس لمج الج الد الش ،البناء 
عميو  والمصادقة POSالمتعمق بإجراءات إعداد  9119المؤرخ في   91/178المرسوم التنفيذي  رقم  -3

 .91العدد ،لمج الج الد الش الج الر ،ومحتوى الوثائق المتعمقة بيا
والمصادقة عميو  PDAUالمتعمق بإجراءات إعداد   9119المؤرخ في 91/177رقمالمرسوم التنفيذي -4

 .91العدد،لمج الج الد الش  الج الر،ومحتوى الوثائق المتعمقة بيا
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 19/99يحدد كيفيات تطبيق القانون رقم  9111يوليو  91ي المؤرخ ف 93/186المرسوم التنفيذي رقم -5
لمج الج الد   الر  الج،من اجل المنفعة العامة  الذي يحدد القواعد المتعمقة بنزع الممكية 91/01/9119المؤرخ 

 .59العدد  ،الش

 11/992يتمم المرسوم التنفيذي رقم  9005يوليو  90الصادر في  15/248المرسوم التفيذي رقم -6
الذي يحدد  91/01/9119المؤرخ  19/99يحدد كيفيات تطبيق  القانون رقم  9111يوليو  91المؤرخ في 

 .19العدد  ،الد الش لمج الج الر الج ،القواعد المتعمقة بنزع الممكية من اجل المنفعة العامة 

الصادر  05/919يتمم المرسوم التفيذي رقم  01/01/9009المؤرخ في  18/212المرسوم التنفيذي رقم -7
يحدد كيفيات تطبيق  9111يوليو  91المؤرخ في  11/992يتمم المرسوم التنفيذي رقم  9005يوليو  90في 

 ،الذي يحدد القواعد المتعمقة بنزع الممكية من اجل المنفعة العامة  91/01/9119المؤرخ  19/99القانون رقم 
 .11العدد  ،الد الش  الج لمج الج الر
 :عميمات المناشير و الت/ب

المتعمق بنزع الممكية من اجل المنفعة  92/09/9111الصدر في  57المنشور الوزاري المشترك رقم -1
 .العامة 

بنزع الممكية من اجل  المتعمق  99/05/9111الصادر بتاريخ  117المنشور الوزاري المشترك رقم  -2
 .المنفعة العامة 

ممكية من اجل المنفعة العمومية وزارة الداخمية و حول إجراءات نزع ال 24/11مرشد تطبيقي رقم  3-
 .الجماعات المحمية 

المتعمق بنزع الممكية من اجل المنفعة العامة  09/01/9001المؤرخ في  43/17منشور وزاري مشترك 4-
ارة ممية،وز وزارة الالداخمية والجماعات المحمية، ةوزار )والاستراتيجيفي إطار البني التحتية ذات البعد الوطني 

 .(وزار ة السكن و العمرانالأشغال العمومية،وزارة النقل،

 :القضائية القرارات-4

 :القرارات القضائية المنشورة/أ

 .9110،المجمة القضائية،العدد الأول،95/05/9191المؤرخ في  36595القرار رقم -1
، المجمة القضائية، العدد المحكمة العميا، الغرفة الإدارية  92/05/9191المؤرخ في  35161القرار رقم -2 

01 ،9191. 
 . 9111العدد  ،، المجمة القضائية91/09/9191المؤرخ في  57818القرار رقم -3
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القرار -5ا ضد والي ولاية الجزائر .في قضية ك  92/05/9191الصادر في  36595القرار  رقم -4
 .9119، 09المجمة القضائية العدد  95/01/9191المؤرخ في  146665

الصادر عن المحكمة العميا،الغرفة الإدارية، المجمة 99/01/9110المؤرخ في   66961رار رقم الق-6
 .  9119، 09القضائية ، العدد 

 .9119 .01العدد  ة،القضائي ة، المجم9110/ 05/05في  لمؤرخا 65911القرار رقم -7

 .9115،ت ق م ع ،9119مايو  91المؤرخ في  91487القرار رقم -8
المجمة القضائية الي المسيمة،ضد و ( ق ع ب ) قضية فريق  91/01/9119بتاريخ  157362قرار رقم -9

 .9119، 09العدد 

 .9119،العدد الثاني ،المجمة القضائية 92/99/9119الصادر بتاريخ 212986القرار رقم -11

مة مجمس مجمس الدولة، الغرفة الإدارية الثانية،مج 91/01/9111، المؤرخ في 161517القرار رقم -11
 (.إلغاء القرارقرار فردي،وجوب التبميغ الشخصي،العمم بالقرار غير كاف،) 9009، 09لدولة،العددا

،مجمة مجمس لغرفة الأولىامجمس الدولة، 91/02/9009المؤرخ في  117455القرار رقم -12
 .9009 09العدد،الدولة
الأولى،مجمة مجمس الدولة، مجمس الدولة،الغرفة  91/01/9009الصادر في  117314القراررقم -13

 9009-09العدد 
المحكمة  ).9001-1، مجمة مجمس الدولة، العدد 01/99/9009الصادر في  111813القرار رقم -14

 .(، المجمة القضائية، العدد الأول9119العميا، الغرفة الإدارية 
 .مجمس الدولة، الغرفة الإدارية  95/01/9001المؤرخ في  8751القرار رقم -15
مجمس الدولة،الغرفة الإدارية،مجمة مجمس الدولة،  90/09/9001الصادر في  11152القرار رقم -16

 .9002السنة  09العدد 
مجمس الدولة، الغرفة الإدارية مجمة مجمس الدولة، العدد  99/01/9001بتاريخ  131127القرار رقم -17
01 ،9001. 
،يحدد القائمة الوطنية للأشخاص المؤىمين 2119يناير  4الموافق لـ 1431محرم  17قرار مؤرخ في -18

لمقيام بالتحقيق المسبق لإثبات المنفعة العمومية في إطار عمميات نزع الممكية من اجل المنفعة العمومية بعنوان 
 .91، العدد  الش الد  الج الج الر لمج. 9001سنة 

 :الغير منشورةالقرارات /ب

 .، غير منشور 91/99/9009المؤرخ في  891417القرار رقم -1
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 .،غير منشور91/99/9009المؤرخ في  12466القرار رقم -2

 .، غير منشور91/05/9001الصادر في  5537القرار رقم -3
 .، غير منشور09/01/9001الصادر في  6636القرار رقم -4
 .، غير منشور99/01/9001المؤرخ في  8996رقم  القرار-5
  .غير منشور 91/09/9001الصادر في  12197رقم  القرار-6

 غير منشور.01/01/9009المؤرخ في  538492القرار رقم -7

 :مواقع الانترنت5

 
  1-www.isegs.com   
  2- www.yemen-nic.info. 
  3-WWW.SAWT-ALAHRAR.NET 
   4-WWW.DZSCOOP.COM     
   5-www.lemoneymag.fr  
   6- WWW.LEMONEYMAG.FR   
   7-WWW.ONT-DZ.ORG 
   8-  WWW.LEMONEYMAG.FR       
   9- www.CARREFOURLOCAL-SENAT. 
   10- www.aboulo.com 
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