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:  
الإنƪان ưƼ ǊƶƕƱƕولÜǑ وما الإƍ ǅǚƵلاƃ وƪيǄة رئيƪية لإرưاء ƹريزتين ƪƊاƪيتين 

  .ƪتƪƽارتميزان ƴƕƱ الƽردƊ Üلا وǑǋ الرƕƹة ǑƼ المƶرƼة وحƔ التƴǄƱ والا
 Üƴمجتم Ċýك ǑƼ ا نجدƦل Üǅمن قي Ǌƕ ǅتزǄوما ي ǉكارƼƊو Üانƪيدة الإنǀƵ نƵ يرƕƶو تǌƼ

  .لǀيǅ التǑ تƪود ƼيÜǊ مواقǚƵƍ ƻمية ƤاƮة ǊƕانǚƱقا من ƮƤƬيتǊ الحưارية ومن ا
الإƕ ǅǚƵوجƵ Ǌاǋ Üǅو ƵمǄية تزويد الناƕ ƩالأƕƤار الƮحيحة والمǄƶومات الǄƪيمة 
والحǀائƾ الƛاƕتة التǑ تƪاƵدǏǄƵ ǅǋ تكوين رƊي ƮائǑƼ Ɣ واقƶة من الوقائƊ ƴو مƬكǄة من 

تǅǌ اجماǋير واتجاǋالمƬكǚتƕ Üحيƚ يƶتƕر Ʀǋا الرƊي تƕƶيرا موưوƵيا Ƶن ǄǀƵية ال
ǅǌوميول .ǅاƶي الƊالر ƴنƮات ويƵناǀǄد لǌŇمŃي ǅǚƵالإ ŇنƎƼ Ǒالتالƕ)1( .  

Ɗما ƕوجƤ Ǌاƭ وǑƼ المجاý الإداري ƕالƎƼ ÜƱƕưنŇ الإǅǚƵ الإداري ǋو ǉƦǋ الǚƮحية 
 ƳǚƱا والاǋƦƤن تتƊ دƶƕ وƊ ýƕا قǌن قراراتƵ اءلة الإدارةƪŃم ýجƊ ن منƱمواǄل Ơمنſت Ǒالت

رتƕاƱ جوǋري اتǌا التǑ لǌا ǚƵقة ƕحياتǊ الƤاƮة Ɗو تǁǄ التǑ تكتƱ Ǒƪاƶƕا Ƶاما Ʀا ǏǄƵ مƽǄا
Ʊون المحيƌƬ ييرƪتƕ.  

 ǏǄƵ ýوƮالح ƾح ǑƼ اŅƪاƪƊ ýƛالإداري يتم ǅǚƵالإ ǑƼ ƾة الحƪممار ƔوǄƪƋƼ
Ǌƪƽالوقت ن ǑƼ ǅǚƵالإƕ اǌا الإدارة والتزامǋتحوز Ǒومات التǄƶالم.  

ƱيةÜ ويǌƲر اليوǅ كưرورة مƃǄحة لما لǊ من ǋƊمية قƮوǎ يƬŃكý الإǅǚƵ روƟ الديمǀرا
ƦƎƼا كان المƌƪولون يتƮرƼون ƪ ǑƼرية تامة . نǄمǌƪا ƤاƮة ǏǄƵ مƪتوŇƶƼ ǎالية النƬاƱ الإداري

 ǑƼ يةƕاركة الإيجاƬلن يتمكنوا من الم ǅǌƃنƎƼ Üǅǌما يجري من حول ƫامǋ ǏǄƵ نونƱا كان المواƦƍو
. Ƶدǅ المƪاǋمة الŇƶƽالة ǑƼ تƪيير ƌƬون المجتمƴ الƦي ينتمون ƍليǊتƤƃاƦ الǀراراتÜ مما يƌدي ƍلǏ ا

 ǑƼ ÜالحةƮالة وŇƶƼ حكومة ƩيƪƋت ǑƼ ǅǌر مƮنƵ وǋ ماƃنƍامة وƶǄرورة لư ƱǀƼ ýكƬلا ي ǅǚƵالإƼ
 ƼتƱوير ƪياƪة Ü)2(حين لا يŃمكن لأي حكومة Ɗن تحيا ýƲ ǑƼ الممارƪة الدائمة لǀƛاƼة مƕدƊ الƪريŇة

ما الƽƬاƼية ƍلاƃ  وية تƪتوجƊ ƔولاŹ التمكƃن من ƍقناƳ المواƱن ƕالǀرارات المتƦƤةÜتƮƃالات الإدارالا
تǀنية تتولǏ مǌمة تحƪين ŇƶƼالية ƵمǄية اتƤاƦ الǀراراتÜ وǄƵيƎƼ ǊنƵ ŇمǄية الƕحƵ ƚن الإǅǚƵ حتمية 

                                                 
  .ƭ Ü19- 21 - 22 1994دار النƽائƕ ÜƩيروتÜ Ü الƶƕƱة الأولƶƪƊ ÜǏد الǌƪمرانÜǑ الإƊ ǅǚƵولاŹ. د - 1

2  - Andrew PUDDEPHATT, Droit du public à l’information, principe relatif à la législation sur la 
liberté de l’information, article 19, Juin 1999,  www.ipu.org, p. 01. 
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ǉƦيƽوتن ǊاليتŇƶƽل ƾƕƪم ƱرƬداري وƍ قرار ýة وقائ. )1(لكƕالإداري رقا ǅǚƵالإ ýƃكƬي ǁلƦƕن وƃية تمك
 ǑƼ اركة الإدارةƬن من مƱرة االمواƃƱƪالم ƻداǋالأ ƾيǀتح ýجƊ ة منƕائƮرارات الǀال ƦاƤƃت

وưمان التƪيير الحƪن لǘدارةÜ وƱريǀا يŃمǌŇد لإنƬاء ǚƵقة حوار ƕين من يحوز المǄƶومة ومن 
Ƽ اركة الإدارةƬراد من مƼتمكين الأ ýجƊ من Ǌƪتكري ǅƃا تƦƍ ا قيمةƦ يكونƼ ÜاǋاǀǄيت ýمجا Ǒا ƦاƤƃت

  .)ƪ)2تƶمƱǀƼ ý لǄدƵاية وتƽادي ƱƤƪ الرƊي الƶاǅاالǀراراتÜ ويكون دون ƼاǄƵية Ʀƍا ما 
Ƽحرية الحƮوǏǄƵ ý المǄƶومات قاƵدة لƶǄديد من الحرياتƦƍ Ü تولƃد الرƊŇي الƦي يŇƕƶر 
 ƵنƮ ǊاحÜǊƕ وǄƵيǌا تتƩŇƪƋ حرية النǀƃد وƕدونǌا لا تǀوǅ حرŇية الƮحاƼةÜ كما تمư ýƃƛمانة
لكƽالة حƾ الدƼŇاÜƳ وƦƍا كان من الưروري ǅǚƵƍ المواƱنين ليكون لǅǌ دور ƍيجاǑƼ Ǒƕ الحياة 

جتماƵيةƎƼ Üنƹ Ǌƃير كاŉƻ لتحǀيǉƦǋ ƾ الƺايةÜ لأنǄƕ ŇوƷ الǌدƻ لا يتوقǏǄƵ ƻ كمية الا
  .)3(المǄƶومات وƍنƃما ǏǄƵ نوƵيŇتǌا

يƶات الƺرƕية Ʊاƴƕ الحƾ وƊماǋƊ ǅمية الإǅǚƵ الإداريǀƼ Üد اكتǑƼ Ǐƪ كƛير من التƬر
  .وƱاƴƕ الحرية ƈ ǑƼن واحد

 ƚالƛال ýجيǄل Ǌانتمائƕ Ǌƽالإداري يمكن تكيي ǅǚƵالإ ŇنƎƼ Üƾا الحƦǋ ƔحاƮƊ Ǐلƍ رƲƃالنƕƼ
والحǀوƾ الجماƵية ) الجيý الأوý(لحǀوƾ الإنƪان الƦي يرƯƼ التمييز ƕين الحǀوƾ الƽردية 

)Ǒانƛال ýال)الجي ƻدǌان كالƪر الإنƕتƶي ýƕ Üردي والاƽال ǉدƶƕ ǑƼ انونǀǄو وحيد لǌƼ ÜǑƵجتما
 Ǒنƶية الإدارية تƼاƽƬال Ňلأن ÜينǄين الجيƦǋ ýن تكامƵ ƴƼيدي ويداǄǀا التمييز التƦǋ ƯƼير

  .ترƪيƣ كĊý من الحǀوƾ الƽردية والجماƵية مŅƶا داýƤ مجموƵة قياƪية واحدة
لإدارة ووƪيǄة ưمانĆż لƦا يƶتƕر الحǑƼ ƾ الإǅǚƵ وƪيǄة رقاƕة يمارǌƪا المجتمǏǄƵ ƴ ا

ƳاƼالد ƾوǀا حǌة منƮاƤ رديةƽال ƾوǀحǄن لƪحƊ)4(.  
 ǑƶيƕƱال ƾرية الحƲنƕ رةƬاƕم ƱƕرŃان يƪنƍ ƾومات كحǄƶالم ǏǄƵ ýوƮالح ƾح ǅǌƼو
Ɣتوجƪي Ʃكƶالƕ امةƵ كحرية Ǌƽريƶلكن ت ÜǑائưǀال ǊيمƲار تنƕتƵين الاƶƕ ƦƤدون الأƕ اƦǋو

                                                 
1  - R. LETTERON, L’Administration et le droit à l’information administrative, Thèse de doctorat, 

  Paris, 1987, p.p 89 et 90. 
2  - A. OSSOUKINE, Le Droit à l’information administrative, Thèse de doctorat, Faculté des 

sciences juridiques administratif, Ben Aknoun, Alger, 1994, p. 11. 
3  - Bogdan OSOLNIK, Le Manuel ordre internationale dans le domaine des informations et de 

communication, Jusgoslovenska stavarnost, Janvier 1980, p. 90. 
4  - R. LETTERON, op.cit., p. 20. 
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  .)Ɗ)1ولاŹ تكريǊƪ من قýƕň الǀانون
لتنƲيǅ الǀانونǑ لƦǌا الحƾ يجƍ ýƶدƤالư Ǌمن الحريات الƶامة ممكنŹاÜ ويميŇزƦƕ ǉلƵ ǁن Ƽا

مجرد ǚƵƍن نية ƪƕيƤ ƱاĆý من قوة ƼرƯ نǏǄƵ Ǌƪƽ الإدارةÜ وǋكƦا ƎƼنŇ مƮǀود المƬرƳ من 
  .)2(تكريƩ الحǑƼ ƾ الإǅǚƵ الإداري ǋو الإǚƵن Ƶن حرية Ƶامة جديدة

دǉ يداƵ ƴƼن الحرية وǋو وحدǉ يƽرǌưاƊ Üي Ɗن وح: ويǏǀƕ الǀانون ƪƊاƩ كý حرية
  .)3(الǀانون ǋو الحŊدŃ لǄحرية وǑƼ الوقت نǋ Ǌƪƽو الưامن لǌا

  :ومن Ɗجý تƱوير كǉƦǋ Ċý الأƼكار التǑ احتوتǌا مǀدمتنا نƶتمد ǏǄƵ الإƬكالية التالية
 Ýذا الحقǉ و مضمونǉ داري، وماǕم اǘعǕنسان في اǕكيف تّم الاعتراف بحق ا  

• Ňنƍ ƾالوجود الح Ǐلƍ ƟرƱت Üة متينةƽƮƕ اǋورƦة من جƤƪية الراƱراǀالديم Əادƕالم 
 Ưارƶمن ت Ňرارات والحدǀال Ǒنƕة تƺيƮ ينƪتح ƻدǌƕ ÜاركةƬالم ƾالإداري وح ǅǚƵالإ ǑƼ
الجمǌور مƴ الإدارة الƶامة والرƴƼ من مƶنويات المواƱنين ƕزيادة الǀƛة ǑƼ تنƲيǅ وتƪيير 

ǅǌونƌƬ)4(. 

   ǅǚƵالإƼ دةƵ رƕƵ Ǌƕ ƟرƮية المƼاƽƬية والƱراǀالديم ǅحد قوائƊ ýƛيم ƾالإداري كح
نƮوƭ قانونيةƍ Ʀƍ ÜنŇ التكريƩ الǀانونǑ لƦǌا الحƾ يƬŃاǋد ǏǄƵ مƤتƻǄ المƪتويات ƪواء كان 

ǑǄƤالدا ƴريƬالت ǑƼ Ǐوحت ǑيمǄو الإقƊ Ǒالدول ǎتوƪالم ǏǄƵ ǁلƦ) üوǓا üصƻال.(  
حƾ الدƤوƊ ýو التوǑƼ ýƹ الوƛائƾ الإدارية ƕكý والحǑƼ ƾ الإǅǚƵ الإداري يتưمن  •

 Ǌƪƽالوقت ن ǑƼالإدارة و ǅماƊ ÜيةƼاƽƬة اƮاƤومات الǄƶر المƬنƕ ات الإداريةǌالج ǅلتزا
 .ƵƋƕمالǌا وǋƊداǌƼا ومƬاريǌƶا المƪتǄƕǀية

ƍلاƊ ƃنŇ مǅƲƶ الإدارات تتجƍ ǊلƵ Ǐدǅ النƬر وتƕƱيƾ الƪرية ǑƼ نƬاƱاتǌا ưمانŹا   
والأمن الوƱنÜǑ وǄƵيƎƼ ǊنƦǋ Ňا الحƾ ليƩ مǀǄƱا وƍنمŇا ǋو مǀيŇد تماƬيا مƴ لǄمǄƮحة الƶامة 

مƕدƊ الƪريةǋ Ʀƍ ÜنالƯƶƕ ǁ الوƛائƾ والمǄƶومات التǑ يحميǌا الǀانون ưدƊ Ňي تƪرƊ Ɣو 
  ).الƻصü الƙاني(ƬƼƍاء 

                                                 
1  - A. OSSOUKINE, op.cit., p. 203. 

2  - R. LETTERON, op.cit., p. 24. 
  .Ü ƭ35 1999منƬورات الحǑƕǄ الحǀوقيةƕ ÜيروتÜ Ü موريƩ نǄƤةÜ الحريات - 3

4  - Dorothy NELKINE, Participation du public à la mise en œuvre d’un droit à l’environnement, 
« Environnement et droit de l’homme », UNESCO, Paris, 1987, p. 49. 



א אא:א א מ א א  א

 4

א א

א א מ א א א א
 ƻǄتƤم ǑƼ ÜةƼرƶالم ƃƾرة لحƮاƶالإداري كترجمة م ǅǚƵالإ ǑƼ ƾالحƕ ƻتراƵالا Ňǅت

ýات الدوƶريƬ1(ت( Ü ǅاƲات نƶالمجتم ǅƲƶم Ǌليƍ Ǐƶƪي تƦال ǑƱراǀالديم ǅاƲالن ýƃكƬين يƊ
ǅƲ الدوǑƼ ý تكريǊƪ وحمايتǑƼ Ǌ والƦي ترƔƹ مƶ" حكǅ الƔƶƬ"الحريات الƦي يرƶƬ ƴƼار

ǊاتƦ الوقت.  
وƦƍا كانت حرية التƕƶير من حتميات الديمǀراƱية ƎƼنŇ الحǑƼ ƾ الإǅǚƵ لا يƵ Ċýǀنǌا 

ƼانتƬار ǀƛاƼة الإǅǚƵ كحƾ لǌا ýưƼ مƕاƬر ƕ ǑƼروز مƕدƊ الƽƬاƼية ǑƼ نƬاǋƊ Ü ƱميŇة
 ưدŇ كƬ Ċýكý من ƬƊكاý تƻƪƶ كما يƶتƕر Ʀǋا الحƾ اليوǅ وƪيǄة ƪƊاƪية لǄحماية Ü)2(الإدارة

ƍلا ƊنŇ التجƪيد الǑǄƶƽ لǄحǑƼ ƾ الإǅǚƵ يƪتوجƔ تǄǀيÜ  ƭ)3(الƱǄƪة الإدارية واƪتƕدادǋا
المƪاƼة ƕين الدولة والمجتمƕ ƴاƵتƕار Ɗن الƪياƪة الإǚƵمية تƔƶǄ دورŅا مǌمŅا ǑƼ التƱور 

ǑƵ4(الاجتما( .  
ƪياƪة وƦلƎƕ ǁزالة الƕǀƶات ǉƦǋ ال (démocratisation) كما يƪتǄزƊ ǅيŅưا دقرƱة

 . )5(والƶƮوƕات الناتجة ƹالŅƕا Ƶن الǀيود الإدارية والƪياƪية

ǑƼ حين ǋناǁ قưايا يجÜ Ɣ حتكارǋا لǄمǄƶوماتاحتƽاƕ Ʋمن ƕƱيƶة ƍدارات الدوý الا
 ýية الدوƕǄƹƊ Ǐƶƪت ǊيǄƵو ÜيةƱراǀديم ýكƕ ƴراد المجتمƼƊ ةƕا لرقاǌƵاưƤƍا وǌنƵ نǚƵالإ

Ƽية ǚƵ ǏǄƵقة الإدارة ƕالمواƱن لتمكينǊ من ممارƪة الرقاƕة ǏǄƵ تƮرƼات ƍلƽưƍ Ǐاء الƽƬا
Ü كما تتجǊ الديمǀراƱية الإدارية نحو )6 (الإدارة مƴ التنǊŇƕ لأƱƤائǌا والƶمǏǄƵ ý تƮحيحǌا

                                                 
1  - Guy SCOFFONI, Le Droit à l’information administrative aux Etats-Unis, préface de Jean- 

Claude VENEZIA, imprimé en France, Editions Economica, Paris, 1992, p. 29. 
2  - Le Droit à l’information aux Etats-Unis, Mardi 13 Janvier 2004, www.senat.fr, p. 01. 
3   - Guy SCOFFONI, op.cit., p. 29. 
4  - Estela MORALES, Le Droit à l’information et les politiques d’information en Amérique 

latine, 65th IFLA council and general conference, 1999, www.ifla.org. p. 02. 
5   - Bogdane OSOLNIK, op.cit., p. 91. 
6  - Preusse LAUSINOTTE, Le Droit à l’information en France dans le cadre des cours, lundi 

19 Janvier 2004, www.legifrance.gouv.fr, p. 01. 
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Ƶتراƕ ƻالحǑƼ ƾ الإǅǚƵ الƦي الƶمǏǄƵ ý توƼير ƍمكانية تحƱيǅ الƪريةÜ وƦلƵ ǁن Ʊريƾ الا
ǑƼ ƾن الحƱالموا Ơراراتيمنǀة الƬة مناقƱǄƪة وƼرƶ1( الم( .  

ƼالحǑƼ ƾ الإǅǚƵ الإداري حتمية ưرورية ǑƼ النƲاǅ الديمǀراÜǑƱ ونتيجة ƕƱيƶية 
  ).المبحث اǓوüّ( لمƕدƊ الƽƬاƼية

Ü كƍ Ċýنƪان ƹير حاǏǄƵ ýƮ المǄƶومات يƽكر حتمŇا ĄƋƱƤ لأنŇ المǄƶومات مƽتاƟ المƶرƼة
ǅǄƶية من يƶƕتحت ت Ǐǀƕي ýǋومن. والجا ƾين كحƪوƌالمر ǅǚƵƍ Ɗدƕم Ʃحتمية تكري ǑتƋنا تǋ 

ǊاتƦ ƭƤƬة الƶيƕƱƕ Ʊƕ2(مرت( .  
ǄƼكǑ يكون ƪ ÜتƦƍ ǅǚƶ لǅ يتưمŇنǊ نƭ قانونǑلكن المواƱن ليƩ لديǊ الحǑƼ ƾ الا

  .ǋناǅǚƵƍ ǁ يجƊ Ɣن ينǄƵ ƭيǊ الǀانون وƍلا يǄƤو من كĊý قوة ƍلزامية
ات لجýƶ الحǑƼ ƾ الإǅǚƵ الإداري لƦا تتجǊ مǅƲƶ الدوý لƕǄحƵ ƚن مƤتƻǄ المƱƶي

  . )ƍ)3لزاميŅا لǘدارةƕ ÜتكريǑƼ Ǌƪ نƮوƭ قانونية مƤتƽǄة
وƦƕلǁ يƠƕƮ الاǏǄƵ ƳǚƱ الوƛائƾ الإدارية حŹǀا يمنƠ لƽǄردÜ وƍلزامية الإǅǚƵ واجŅƕا 

 ).المبحث الƙاني(يƵ ǏǄƵ ƴǀاتƾ الإدارة 

                                                 
1   - A. OSSOUKINE, op.cit., p. 10. 
2   - Ibid, p. 202. 
3   - Bénédicte DELAUNAY, L’Amélioration des rapports entre l’administration et les 

administrés, préface de Christiane Debouy, L.G.D.J, 1993, p. 453. 
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 ƱاƬالن ƠƕƮي ƴراد المجتمƼƊ ƴتركة لجميƬيات المưتǀالجة المƶمƕ الأمر ƾǄƶندما يتƵ
 Ǒمومƶال(l’action publique)ǊيƼ اركةƬراد المƼالأ ýا يمكن لكŹميدان  Ü ورƲا المنƦǋ ومن

يكون Ʀǋا النƬاƱ نتيجة مƬاركة ǑƼ الƶمý تƴư كŹǚ من الدولة وƼƊراد المجتمƴ المدنǑ وجŅǌا 
Ʃولي Ǌواحد لوج Ɣقرار من جان Ɯالإدارة( نتا.(  

 ƔǋƦن مƵ ة تماماǄƮƽاركة منƬر المƮنƵ منةưة المتƕارǀالم ǉƦǌƼ"ýيجǋ ." Ɣƪوح
Ʀǋا الأƤير الموƻƲ الƶمومǑ وحدǋ ǉو المƽروƊ Ưن يكون ǏǄƵ دراية كامǄة ǑƼ كيƽية 

 النƬاƱ نƮƽاý الإدارة الدائƵ ǅن المرƌوƪين جýƶاكما ƊنƮ . Ňيانة وتƱوير المǄƮحة الƶامة
Ǒنǀت ýمƵ ǊنƊ ǏǄƵ ǅǌƽŃي Ǒمومƶال Ü ƱترƬايƱǀƼ ين الإداريينƽƲية الموǄǋƊو ƭاƮتƤ. 

تƪاƳ الƽƬاƼية ƽƮƕة اƼمن جǌةÜ يƬترƱ تǀدǅ الديمǀراƱية Ü لكن اليوǅ نǌƬد تƺيرات ǋامة
Ǒمومƶيير الƪالت ǑƼ تمرةƪمومية. مƶدمات الƤال ǅǌليƍ ةǄƪالمر ƭاƤƬالأ ŇنƊ نجد ǊيǄƵو Ü

لماƦا وكيǉƦǋ Ǒǋ ƻ الƪياƪات الƶامةŹƦƍ Þا يƱالƕون ƕالمƬاركة Ü حǑƼ ǅǌǀ المƶرƼةيŇƕƶرون Ƶن 
 لǄمواƱنة التǑ تتưمن ƍمكانية الƽرد من ƵتƕارومƦǋ ýƛا الǄƪوǁ من ƕƱيƶتƊ Ǌن يردŇ الا

Ɗيưا يردŇ الاƵتƕار  ونتƽاƕ Ƴالحǀوƾ المدنية والƪياƪية ƍ ǏǄƵقǄيǅ الدولة التǑ ينتمƍ ǑليǌاÜالا
.  التǑ تتưمن مƬاركة المواƱنين ǑƼ الƱǄƪة ومراقƕة ƵƊماý الƱǄƪات الƶامةلǄديمǀراƱية

تƮاÜý الإłǅǚƵ كƬرư Ʊروري ووƪائý الا ومن جǌة ƤƊرƕƊ Üǎرزت التƱورات التكنولوجية
  .لŇƶƽالية الأƵماý الإدارية والحكومية

ǀالت ǊالوجƼ ÜاǌاتƦ حد ǑƼ ة الدولةƶيƕƱ ǑƼ تحولات ǁناǋ ŇنƊ اƦǋ ýمن ك ƭǄƤتƪيدي نǄ
 ǁوǄƪ ادƬرƍ ýجƊ من Ƴة والإقناưاوƽة المƪياƪ Ǐلƍ ýارية يميƕيادية والإجƪدارات الǘل

  .)1(المواƱنين
 Ċýمح ǅǚƵالإ Ɗدƕت مƃǄح Ǒالت ƭوƮالنƼ Üيةƪياƪ ƩƪƊ ǏǄƵ الإداري ǅǚƵا يرتكز الإƦل

تƤاƔ نالƪرية ǌƬ Ǒǋادة ǏǄƵ دقرƱة الإدارة ƕالانتǀاý من ديمǀراƱية تمƛيǄية متưمنة حƾ الا

                                                 
1  - Hatem M’ARD, Participation des citoyens dans la conduite de l’action publique, 

Gouvernance et conduite  de l’action publique au 21ème siècle, ouvrage collectif, sous la 
direction d’ALI SEDJARI, L’hrmattan, Paris, 2003. p.p 339 et 340. 
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 ǑƼ اركةƬالم ƾمنة حưاركة متƬية مƱراǀديم Ǐلƍا ƾا الحŅحتم ƱترƬت Ǒرارات والتǀال ƦاƤت
  ).المطلƒ اǓوǑƼ)üّ الإǅǚƵ مǀƕƪا 

كما يرتكز ƩƪƊ ǏǄƵ تǀنيةÜ لأنŇ الحديƵ ƚن الإƬكالية الƶامة ƍ ǑƼجراء ǚƮƍحات 
 ǅƲƵƊ ǅترقية الإدارة ليو Ǐلƍ راديةƍ ةƽƮƕ يرƬي Üداريةƍ"Au grand jour " ƴيƪو توƊ

ولا يوجد Ɗحƪن من الǄƶنية لتدƵيǅ الƶزƍ ǑƼ ǅحداƚ تƺييرات ƍيجاƕية مư ƴمان ) 1(الƽƬاƼية
 ).المطلƒ الƙاني(الƪير الŇƶƽاý لǘدارة 

א א
א מא:א א א א א מ א

ƍ ýƮلƕ Ǐناء دولة يƪود Ƽيǌا مƕدƊ الƪرية لǅ يƪتƊ ƴƱي نƲاǅ ديمǀراǑƱ لحد اǓن التو
ƽƮƕة مǀǄƱةƊ Üو ƺǄƕت قمة النƬر Ƽيما يƭƤ نƬاǌƱا الإداريƼ ÜيƦǋ ýƲا النƲاǅ يتƋرجƕ Ơين 

 Ǌة تتجƛيات الحديƱراǀالديم ǅƲƶم ŇنƊ لاƍ ÜينƊدƕين المƦǋ - ارƲنǖتة لƼة لاƽƮƕ - ا نحو Ɵتاƽن
  .)Ɗ)2كƕر لǄمƪƪƌات الإدارية

Ƶتراƕ ƻحƾ الإنƪان ǑƼ دارة يƬكƊ ýحد الركائز الأƪاƪية لƼǚالتوجǊ نحو دقرƱة الإ
 تƽتƠ مƽǄاتǌا ƕƼ(Policière)دون الديمǀراƱية لا يمكننا تƮور ƍدارة ƕوليƪية  .الإǅǚƵ الإداري

  .)3(لمواƱنيǌاÜ تƬرƟ وتناقƫ مƕ ǅǌƶواǌƛƵا ƕكƽƬ ýاƼية
ƪاحة الƶمومية تǀتƮر ǏǄƵ كما ƊنǊ لǅ يƶد الǀرار الإداري حňكƅرŅا ǏǄƵ الدوÜý ولǅ تƶدń ال

الƱǄƪات الإدارية وحدǋاƼ Üكون الأƵماý الإدارية تتŇǅ لƮالƠ المواƱنƼ ÜيجƊ Ɣن تƮſنŹƦƍ ƴا 
ǊاركتƬمƕ . يةǄمƵ ا كانتƦƍمركزية او ŇنƎƼ نƱاركة المواƬرورة مưƕ ƔالƱرارات تǀال ƦاƤت

ǅǚƵالإ ǑƼ ƾحتمية الح ƱترƬرارات تǀال ǅاƲن . ǊƕƶǄي يƦدور الǄا لŅرƲاركةنƬالم Ɵنجاƍ ǑƼ .
وجمǌورŅا راưيŅا ومتưامنŹاÜ Ü لأن تƽوƾ مƬاركة المواƱنين يƛŃمر قرارات Ɗكƛر ŇƶƼالية

وديمǀراƱية Ɗكƛر تدƵيماÜ لكن ǑƼ حالة الإƽƤاƾ تنتƝ قرارات ƹير مƛمرة وƵدǅ الرǏư من 
  .ƛƋيروǋكƦا تكون ƕƱيƶة الǚƶقة ƕين المƬاركة والإǚƵ ǅǚƵقةŽ تƛƋر وت. )4(قýƕ الجمǌور

                                                 
1   - R. LETTERON, op.cit., p. 01. 
2   - Guy SCOFFONI, op.cit., p. 01. 
3   - A. OSSOUKINE, op.cit., p. 23. 
4   - Hatem M’RAD, op.cit., p.p 339 - 341. 
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  : من الديمقراطية التمƙيلية المتضمنة حق الانتخاƒ- أولاً
ǌƲرت الƮورة الأولǏ لǄديمǀراƱية ǑƼ المدن الإƹريǀية الǀديمة ومن الƺǄة الإƹريǀية 

 ƕمƶنƕ"Kratos "ǏمƶنǏ الƔƶƬ و" Domas"اƬتǀت كǄمة الديمǀراƱية التǑ تكونت من مƶƱǀين 
 ŇنƎƼ ƔƶƬال ǅا حكǌنƋƕ ƻرƶſية تƱراǀا كانت الديمƦƍو ÜƔƶƬال ǅمة حكǄالك Ǐنƶويكون م ǅالحك

 التǑ يحكǌƕ ǅا الƔƶƬ نǊƪƽ والوƪيǄة التǑ يŇƕƶر ǌƕا Ƶن ƍرادتǊ ةالحكومة الديمǀراƱية Ǒǋ الأدا
Ǌدولت ǑƼ ةƱǄƪال Ʃا يمارǌǀريƱ نƵو ÜǊتƪياƪ1(و(. 

Ʈر الديمǀراƱية ǑƼ التƶددية الحزƕية والتداوý لكن التركيز ǏǄƵ الƶƕد الƪياǑƪ كاد يح
وƍن كان Ʀǋا الƶƕد . نتƤاǏǄƵƔ الƱǄƪة Ƶن Ʊريƾ ممارƪة جميƼƊ ƴراد المجتمƴ حƾ الا

ƪƊاƪياƍ Üلا ƊنǊ كاد يحƮر الديمǀراƱية ǑƼ جوانǌƕا الƬكǄية التǑ يمكن Ưƶƕ ǑƼ الأحيان Ɗن 
 Ʒرƽت"ƔƶƬال ǅيادة" حكƪال ƔاحƮ ýن تحوƊو Üǎمحتو Ċýو من كƊ داة مناورةƊ وƊ ةƕƶل Ǐلƍ 

ǊالحƮرورة مưالƕ ǅدƤلا ي Ǌوتوجي ƔƵǚحية تư)2(.  
نتƤاƔ الوƪيǄة الديمǀراƱية الوحيدة لإƪناد الƱǄƪة لǄحكاǅ وكƱريǀة واƵتƕار الحǑƼ ƾ الا

ýالمنا ƔƶƮو ŉƻير كاƹ ÜةƱǄƪة الƪلممار ǏǄƛية . مƱراǀديمǄالية لƛورة المƮال Ňنƍ Ʀƍ– كما 
 لǅ تتحǑƼ ƾǀ الماÜǑư وليƪت متحǀǀة ǑƼ وقتنا - الدارƪين لǄديمǀراƱية يŃجمƴ اليوǅ كاƼة

Ü "ما لا يŃدرǁ كÜǊƃǄ لا يŃترǁ جǊƃǄ"لكن . الحاưرÜ ومن ƹير المنتƲر تحǀيǌǀا ǑƼ المƪتýƕǀ المنƲور
ƼيجƔ الƶمǏǄƵ ý التحوý الديمǀراƕ ǑƱاƵتƕار Ɗن الديمǀراƱية ƵمǄية نƕƪية وƵمǄية تاريƤية 

مارƪة تƱƤو الƶمǄية الديمǀراƱية قدما نحو الرقǑ وƦلƵ ǁند ƍجماƳ الǀوƕƵ ǎر الم. متدرجة
 .ƪتƛناءاالƽاǄƵة ư ǏǄƵمان الحد الأدنǏ من المƬاركة الƪياƪية الŇƶƽالة لجميƴ المواƱنين دون 

ولýƶ حكǅ الƔƶƬ لƮالƠ الƔƶƬ يمƹ ýƛاية الديمǀراƱية Ɗكƛر مما يƠǄƮ لأن يكون 
 ÜيةƱراǀية الديمǄمƶǄا لŹƽريƶوالات ǑƱراǀالديم Ɲǌالمن ýưƽƕ ممكنا ƠƕƮاية يƺال ǁǄمن ت Ɣقترا

 ǑƼاƦاƤرارات تǀامة الƶ3(ال(.  
                                                 

ة نƲرية الدولة والحكومة والحǀوƾ والحريات الƶامة ƕƵ ǑƼد الƺنƪƕ ǑيونƕƵ Ǒد اÜŸ النǅƲ الƪياƪيةÜ دراƪ.  د-  1
ƕكر الأوروƽوال Ǒمǚƪكر الإƽالǑ ƭ Üنةƪ دونƕ ÜرƬة والنƵاƕƱǄية لƶالدار الجام Ü203  . 

2 -  Üƫوƃكƕال ƔŇيƱال"Þية والتنمية حدودƱراǀين الديمƕ قةǚƶǄل ýǋ"Ü انƪالإن ƾوǀية لحƕرƶة الǄد المجǌƶدار المƮƍ Ü
 .Ɗ Ü1995 Ü ƭ94 – 95كتوƕر 02نƪانÜ تونÜƩ الƶدد الƶرǑƕ لحǀوƾ الإ

ǄƤ ǑǄƵيƽة الكواريÜ حوار من Ɗجý الديمǀراƱيةÜ الƶƕƱة الأولÜǏ دار الǄƱيƶة لƕƱǄاƵة والنƬرƕ ÜيروتÜ .  د- 3
1996 ƭ Ü124- 125  . 
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ƼالديمǀراƱية اليوƊ ǅكƛر تواƶưا مما يƶتǀدǉ الƋƬƕ ƯƶƕنǌاƶƕƊ ǑǌƼ Üد من Ɗن تكون ǀƵيدة 
قتƮاديا اجتماƵيا لǊ مưمون ǀƵائدي ƛاƕتÜ وƍنما Ʊ Ǒǋريǀة اƬامǄةÜ وƊ Ǒǋقý من Ɗن تكون نƲاما 

ƤتǄƪ ƻǚمياƍ ǑƼ  Üدارة ƊوجǊ الاالديمǀراǑƱتƤاƦ الǀراراتÜ ومن Ňǅƛ توƲيƦǋ ƻا المنƝǌ وƵمǄية لا
  .)ƪ)1تحǀاƾ توǊƕ ƜŇ الǀرن الحادي والƬƶرونايƶŃتƕر تƕƶيرا Ƶن تƽتƠƃ حưاري و

Ƽالمجتمƶات اليوǅ لا تكتưƕ Ǒƽمان وƴư قرارات الحكومة الديمǀراƱية وƪياƪتǌا تحت 
 ǅولين يتƌƪرة مƱيƪا ýǚƤ من ǅǌƕاƤانت ƾƕƱمن تن ýك ƾيكون من ح ÜǊدوري حر ونزي Ƴقترا

 يمكن ǄƵيǄǋƊ Ǌية الترƬيƊ Ơن يرƠƬ نǊƪƽ لǚنتƤاƕاتÜ ومن حƾ جميƴ المواƱنين الƕالƺين الƦين
Ü وƍنما تǉƦǋ Ǐƶƪ المجتمƶات ƍلƍ Ǐيجاد )2(نتƤاÜƔ التƮويت ƼيƵǊمǄيا اƬتراكƵ ǑƼ ǅǌمǄية الا
يات الƶامة وتƌكد ǄƵيǌاÜ كالحǑƼ ƾ المƬاركة ǑƼ اتƤاƦ الǀرار والƦي مƪŇƪƌات تكýƽ حماية الحر

  .يƪتتƽƮƕ ƴƕة مǄزمة الحǑƼ ƾ الحƮوǏǄƵ ý المǄƶومات الưرورية
 ǏǄƵ ƴوينميان قدرة المجتم ÜيةǄƶƼ ةƽƮƕ انƪيمار ÜينǄين متكامǀح ǅماƊ ا نكونƦكǋو

  .توجيǊ الدولة وưƤƍاǌƵا لمراƵاة المƮالƠ المجتمƶية
  :لǍ الديمقراطية المشاركة المتضمنة الحق في اتخاذ القرار إ-  ƙانيًا

 حاليŅاÜ وƦلƮƕ ǁدد ƕƍراǅ ةƍلǏ مرحǄة انتǀالية ƵرƼتǌا الديمǀراƱي"  Michel Prieur"يƬير 
Ʀƍ يرƊ ǎنǉƦǋ Ň الاتƽاقية التǑ نƮت ǏǄƵ الحǑƼ ƾ الإǅǚƵ وحD’AARHUS ." ƾ"اتƽاقية 

ƕ ƾǄƶحماية الƕيئةÜ وƍنما Ǒǋ اتƽاقية من نوƤ Ƴاƭ المƬاركة لا تƶتƕر مجرد اتƽاقية جديدة تت
 ýمجا ǑƼ يةƱراǀالديم ýاƤدƍ Ǐلƍ اŅƪاƪƊ ƻدǌمن ات ýاǀالانت ǅƃيتƼ Üامةƶرارات الǀال ƦاƤت

 المƬاركة ة الكƪǚيكية التƼ Ǒيǌا يكون الƽرد مجرŇد ناƍ ƔƤلǏ الديمǀراƱيةالديمǀراƱي
(Participative) حƕ نƱالموا ƴا يتمتǌƃǄƲ ǑƼ Ǒالإداريالت ýالمجا ǑƼ اركةƬالم ƾ . ýيتحو ǊيǄƵو

 ǑƕǄƪ نƱرد من مجرد مواƽال(Passif) ÜاŅرŇرǀن مƱموا Ǐلƍ ǊوتƮƕ الإدلاء ǑƼ ƾالح ƱǀƼ Ǌلدي 
 ŹǚƵاƼ(Acteur)Üالحياة الإدارية ǑƼ اŅمǋاƪ3( وم(. 

 Ɣكت"Pierre Mendes – France "الد ŇنƊية الايǄمƵ ƱǀƼ منưية لا تتƱراǀي مƊ ÜƔاƤنت
ſن نƊاقة الاƱƕ Ʊǀƪالاة والاƕالم ǅدƵ Ňǅſƛ ÜيةưرƵ ةƽƮƕ ƾندوƮال ǑƼ Ƴايرة قتراƪن مƵ Ƴمتنا

                                                 
 .ǄƤ ǑǄƵ121- 122يƽة الكواريÜ مرجƪ ƴاƭ Üƾƕ .  د-  1
2  -ƴالمرج  ƭ ÜǊƪƽ126 ن. 

3  - Michel PRIEUR, La Convention d’AARHUS, instrument universel de la démocratie 
environnementale, Revue juridique de l’environnement, 1999, p. 5. 
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Ü لǄمواƱن وƍنما Ƶ Ǒǋمý متواýƮ ومƪتمر. الأحداÜƚ مƴ الƪكوت التاǅ لمدة Ƥمƪ Ʃنوات
والتمƦǌƕ ǁŇƪا . لƣا...ولا تǀتƮر ƵƊ ǏǄƵماý الدولةÜ وƍنƃما تتƶدŇاǋا ƍلǏ الǄƕدياتÜ الجمƶيات

Ƶتراƕ ƻالحǑƼ ƾ لديمǀراƱية يƾǄƤ نƲاǅ الرقاƕة ǏǄƵ الإدارةÜ وƦلǁ من ýǚƤ الاالنمƱ من ا
  .)1(نƽتاحا لا تتǚءǅ ولا تتواƾƼ مƪ ƴرية الإدارةاالإÜǅǚƵ لأنŇ الديمǀراƱية الأكƛر 

وǄƵيƠƕƮƊ Ǌ منƝǌ اتƤاƦ الǀرارات الƶامة الأكƛر دلالة ǏǄƵ الديمǀراƱيةƼ Üالحد الأدنǏ من 
تƕƪتǊ الدوý التǑ توƽƮƕ ƻƮة الديمǀراƱية ǋو ƊنŇ الǀرارات الƶامة ƼيǊ تتƦƤ كاحكǅ الƔƶƬ الƦي 

Ǒنƶالم ƔƶƬراد الƼƊ رة منƛالك ýƕمن ق . ƭرƼ من ƴالواق ƯرƊ ǏǄƵ ǅǌل Ɵدر ما يتاǀƕ ǁلƦو
ƤتياراتÜǅǌ حوý امتƪاويةÜ وتوƼر مƱƶيات كاƼيةÜ تƪمƠ لǄمواƱنين ƕالتƕƶير ƕكý ديمǀراƱية Ƶن 

 .)Ǌ)2 الǀرارات الجماƵيةما يجƊ Ɣن تكون ǄƵي

 Ǒƪرنƽال Ǌيǀƽال Ɣƪح ǑƱراǀالديم ǅاƲالنƼ"وǄيري ýيوƪمار " ƾǀي يحƦال ǅاƲالن ǁلƦ وǋ
مƬاركة ƹالƕية الƌƬ ǑƼ ƔƶƬون الƱǄƪة ǏǄƵ نحو ŇƶƼاý وحǀيÜǑǀ حيƚ تكون لƔƶƬǄ الكǄمة 

  .)3(الǄƶيا
ǅ المنƉƬتƦ Üلǁ والƮيƺة ŹƦƍا تتمǑƼ ýƛ مƬاركة المواƱن ƽƮƕة ƍيجاƕية ǑƼ تƪيير وتنƲي

حƔƪ الإجراءات التǑ تŇǅ تكريǌƪا ǑƼ النƮوƭ الǀانونية لكý دولة ǄƵƊنت ǏǄƵ نǌƪƽا 
 ǑƱراǀالديم Ɗدƕالم ǁلƦƕ ةǀǀية محƱراǀالديم »ƒالشع ƞولصال ƒالشع ü4(»من أج(. 

إنّ المسƊولين اǕداريين يدركون أنّ المشاركة وسيلة لجعü اǓعماü اǕدارية أكƙر « 
ماƝ لǖدارة بالتحكّم في زمام اǓمور ومعالجة المشاكü علǍ حقيقتها مƲ استبعاد سالفعّالية و

فهم يłسلّمون بتعديü المشاركة أشكاü ممارسة السلطة لكن . كĉü شكü من أشكاü التعسف
  .»دون حيازتها

 ǑƼ ƃلاƍ راراتǀال ƦاƤات ǑƼ اركون الإدارةƬاري ولا يƬتƪدور ا ǅǌاركون لديƬالمƼ
تƤاƦ الǀرارات يƠƮƽ ا ويƼ ǏǀƕتƠ المجاý لǄمواƱنين لمƬاركة الإدارة ǑƼ .)5(حالات ƤاƮة

                                                 
1   - A. OSSOUKINE, op.cit., p.p 10 et 11. 

 .ǄƤ ǑǄƵ125- 139يƽة الكواريÜ مرجƪ ƴاƭ Üƾƕ .  د-  2
 .Ü2002 ƭ Ü180 منƬورات الحǑƕǄ الحǀوقيةƕ ÜيروتƏ" Ü النǅƲ الƪياƪةمƕاد" محمد رƶƼت ƕƵد الوǋاÜƔ . د- 3

4   - A. OSSOUKINE, op.cit., p. 174. 
5   - Bénédicte DELAUNAY, op.cit., p. 154. 
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 الƱاƴƕ الƶمودي - لحد اǓن -وƍن كان  .)1( الǚƶقة ƕين الإدارة والمواƱنتحƪين Ƶن ƪياƪة
تƤاƦ الǀرار المتƕ ƾǄƶالنƬاƱ الƶمومǑ لǅ يƤتƶƕ ňƻدƎƼ ÜنŇ الƱاƴƕ الأÜǑǀƼ يƽرƊ Ưكƛر الƶمǄية 

  .)2( لǄتƬاورƋƼكƛر مكانة واƶƪة
نƺƬالات الدولةÜ وتǏǄƵ Ǐƶƪ انƽتاƟ الديمǀراǑƱ تƬكýƃ حاليا Ɗحد وǋكƦا تýƲ مƋƪلة الا

 ǑƼ اركةƬالم ýمجا ýمƬا لتǌراراترقيتǀال ƦاƤت . ƴا مǌالاتƮيرة اتƤونة الأǓا ǑƼ تƶƪكما و
نƽتاƟ المƪƪƌات مواƱنيǌا ليƕرز الحǑƼ ƾ الإǅǚƵ كƬرư Ʊروري لا يƪŃتƺنƵ ǏنǊ لا

  .Ü وƊحد الأƵمدة الأƪاƪية لǀياǅ الديمǀراƱية المƬاركة)3(ريةالإدا
א א

א א א מא א א
  : من رفƭ الاطƱǘّ واعتماد قاعدة السرية- أولاً

 ǏǄƵ ǅوǀوت ÜيةƱراǀوريات ديمǌا جمǌنƊ ǏǄƵ ƭتن ýاتير الدوƪد ǅƲƶم" ǅحك Ɗدƕم
ƼردŅا "ÜǚƶƼ لكن المواƱن Ɗماǅ اǓلة الإدارية الƲƶيمة ليƍ Ʃلا " لƔƶƬ ولƔƶƬǄالƕ ƔƶƬا
Ü محرومŅا وحيدŅا وƼردŅا مƶاقŹا قانونياÜ وƦلƊ ǁماǅ رƯƼ الإدارة لǑƼ Ǌ تƕǄية ƕǄƱاتǊ "مرƌوƪا

Ǌالإدارية ل ƾائƛالو ǅديǀوت ÜǁلƦ ƔاƕƪƊ يانƕوت . 

والحǑƼ ƾ " الǀاƵدة"لمرƌوƪين تمƼ ýƛمنƦ النƲاǅ الǀديǅ كانت الƪريŇة ƕين الإدارة وا  
 ŋرǀانون يǀال ƚحي ÜةƮاƤال ƭوƮالنƕ الأمر ƾǄƶما تǄك ǁلƦو ÜدةƵاǀن الƵ ƦاƬو الǋ ƳǚƱالا

ƳاƼالد ƾمين حƋت ýجƊ من ƻǄالم ǅديǀرورة تư . ويƱين ǅقدي ǅوǌƽمن م ƴưا الوƦǋ ǏتƊو
Üاǌن قراراتƋƬƼ Üومركزية Ɯمتدر ǅاƲن Ɣƪنية حƕيمنة ومǌدارة مƍ ǏǄƵ راراتǀن الƋƬ 

الƪƶكرية Ʀات الƱاƴƕ الƽردي والأمري والƪǀريÜ ومƪŇƪƌة ưƤƍ ǏǄƵاƳ الƽرد لƱǄƪǄة 
ÜاǌحياتǚƮمومية ولƶال  ƦƤƋن تƊ ا دونǌدماتƤ ƯƼو ترƊ Ơمر وتمنƋوت ǅŎحرſن الإدارة تƊ يƊ

وƕالرǅƹ من تدǚƤت المƬرƵŇين ǑƼ الƶديد من الميادين لمưاƽƵة .  المرƌوƪينالاƵتƕارƶƕين 
 ÜƳǚƱالا ǑƼ ƾالح ǑƼ ǅاƶال Ɗدƕالم ƴưلو ýŇƮدون التو Üريةƪدة الƵاǀة لƦاƬدد الحالات الƵ

                                                 
1   - Bénédicte DELAUNAY, op.cit., p. 167. 

2   - Hatem M’RAD, op.cit., p. 343. 

3   - A. OSSOUKINE, op.cit., p.p 173 et 174. 
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Ü وحتƵ Ǐند )Ƶ)1دا تدǚƤت المƬرƳ والǀاƎƼ ÜǑưنŇ الƱǄƪة الإدارية تحتمǑ تحت الƪرية
جتǌاد وجود الƶديد من الحالات الƬاƦة لǀاƵدة الƪريŇةÜ وƦلǀƕƱ ǁا لǄنƮوƭ الǀانونية والا

ƎƼ ÜǑائưǀاء الǀƕدارة الإǘين لƪوƌالمر ƳوưƤ قاتǚƵ ƭƤيما يƼ ƦواƬا الƦǋ ر منǌƲي Ǌƃن
  .ǏǄƵ حǀوƾ الدƼاƳ لا لترقية الحوار والتƬاور

 ƭا نưيƊ ǁناǋ ƩيǄƼ ƾاƛالو ǏǄƵ ýوƮالح ƾحƕ ƻترƶي ǅاƵ ƭن ǁناǋ يكن ǅا لƦƍو
ةÜ يتưمن الƪريةǅǄƼ Ü يتǅ تحديد مƕدƊ الƪرية ƍلا Ưƶƕ ǑƼ الجوانÜƔ وƕنƮوƭ قانوني

 Ǒانƛال Ɣراد والجانƼǖة لƮاƤرار الحياة الƪƊ حماية ýمƬي ýŇالأو Ɣالجان ŇنƎƼ امةƵ ةƽƮƕو
قتƮاديÜ الدǄƕوماƪ ÜǑƪتǚƶمات من النوƳ الƪƶكريÜ الايƬمƪƊ ýرار الإدارة التǑ تتưمن الا

ǑنƱالو ƳاƼا الدưيƊ ǅǌت Ǒوالت ǑƵناƮال. 

لƦي رƣƪ الممارƪة الإدارية جتǌاد الưǀائǋ Ǒو اƵدا ǉƦǋ النƮوƭ الǀانونيةƼ Üالا
  :رتكز Ʀ ǑƼلǏǄƵ ǁ حجيتيناو لƪǄرية

1 - ýƮوقد تو Üالإدارية ƾائƛالو ǏǄƵ ƳǚƱالا ƾحƕ ينƪوƌمرǄل ƻترƶي ƭن Ɣياƹ 
 ǑƼ اǌيǄƵ تندتƪا Ǒالت Ʃƪالأ ǅديǀت ǏǄƵ رةƕت مجƪالإدارة لي ŇنƊ Ǐلƍ Ǒƪرنƽالدولة ال ƩǄمج

  . ƦلǁتƤاƦ قرارǋا ƍلا Ʀƍا كان ǋناǁ نƤ ƭاƭ يتưمنا
  .)ư)2رورة الاحتƽاƕ ƲالƪرŇ المǌنǑ لدǎ الموƽƲين -  2

ƎƼنŇ الوƮوƍ ýلǏ المǄƶومات Ǒǀƕ " الƱǄƪة"ƹالƕا مرادƼة لù " المƶرƼة"وǑƼ الحǀيǀة كون 
ƹ ǑƽƼ ÜياƔ التزاǅ واƠư لƎƼ ǅǚƵǘنƱ)3( Ňويǚ مكƕوحا Ɣƕƪƕ الممارƪة الإدارية لمƕدƊ الƪرية

ǚرة لƕت مجƪو الالإدارة ليƊ ýاƮاتǌưراƹƊا وǌاتƽǄن مƵ ƻƬمن  .)4(ك ǅǚƵار الإƕتƵا ŇنƊ لاƍ
  .ƪتƛناءتƮاǋ ýو الأƊ ýƮمŇا الƪرية ǑǌƼ الامǀتưيات الديمǀراƱيةÜ جýƶ الا

                                                 
1   - Jeanne LEMASURIER, Vers une Démocratie administrative : du refus d’informer au droit 

d’être informé, Revue du droit public et de la science politique en France et à l’étranger, 
1986, p.p 1239 - 1241. 

2   - Ibid, p.p 1245 et 1246. 

3   - Ibid, p. 1240. 

4   - A. OSSOUKINE, op.cit., p. 150.  
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  : إلǍ الحق في اǕعǘم كضرورة لقيام الديمقراطية-  ƙانيًا
 ƴمجتم Ǒǌوينت ÜƴجميǄل ǑƵوالحوار الاجتما ǅǚƵالإ ƔƮين ǑƱراǀديم ƴمجتم ýك ǑƼ

وقد Ƶمدت الǀوانين الحديƛة ƍلǏ وƴư حƃƾ الاƳǚƱ كǀاƵدة ولǅ تدǄƵ ýƤيƍ Ǌلا Ưƶƕ . يةالƪر
ƼالƮƤاƪ)1(.  ǅتƛناءات الưرورية الƤاƮة ƕالمǄƮحة الƶامة ومǄƮحة الأƤƬاƭالا

والمواجǌة ƕين الإدارة الǀمƶية الƍǚنƪانية والمرƌوƩ الưحية الأƵزÜý وƦلƱƍ ǑƼ ǁار من 
. ǅ لǘدارة يƶرƻ تحولاتئƦǋ ƠƕƮƊ Üا الوجǊ المتƬا)2(داء المتƕادýوحتǏ الƶر Ƭتƕاǉ والحƦالا

 ýكاƬƊ من ýكƬ ýاء كƺة لإلǄيƪاركة وƬاور والمƬة التƺل ýكƬدارية تƍ يةƱراǀديم ýƲ ǑƽƼ
 Ưموƺال ǁلƦƕ ýكƬŃرية ليƪال Ċýمح ƳǚƱالا ƾة وحƼرƶالم ýن تحƊ اưيƊ Ưرƽوت ǉالإكرا

ƟǚƮƍ Ƴوư3(الإداري مو(.  
أنّ المطالبة بحق اǕعǘم اǕداري يرتكز أساسا علǍ حجة  «" KERNAGHAN"يƶتƕر 

تخاذ القرارات بصƻة ملموسة، فالمواطن يجƒ أن اتمكين اǓفراد من المشاركة في إجراƅات 
 علم مسبق بالمشاريƲ المقرر إنجازǉا لكي يستطيƲ أن يقيōم ويقدōر السياسات علǍ يكون

ƻالحكومة التي وضعت حيز التن ƛ4(» يذ أو ما زالت في طور الدراسة والمناقشةوبرام(.  
Ƽممارƪة الديمǀراƱية المƬاركة تƬترƱ وتƽرƽƬ ƯاƼية ƍلƊ ǏقǏƮ درجة ǅǚƵƍ ǑƼ من 

 ǏǄƵ ýƕǀدولةايǄل ǚƛمم ǅƊ ناƱواء كان مواƪ رارǀال ƦاƤƃ5(ت(.  ýƛا يمƦال ƩاƪƊ يةƱراǀار الديمƬنت
لإداريةƕƼ Üاǅƪ الديمǀراƱية يƱالƔ الǊǀƽ تƶزيز حƾ المƶرƼة Ɗو حƾ الاǏǄƵ ƳǚƃƱ الوƛائƾ ا

 ǏǄƵ ýوƮالح ƾو حǋ ǊيƼ رƮنƵ ǅǋƊو ÜةƼرƶالم ǑƼ ƔƶƬال ƾلح ǅالتا ƾيƕƱالتƕ Ǒالأمريك
Ʀƍ لا يمكن Ɗن  Ü)6(لتزاǅ الإدارة مƕادرة منǌا ǅǚƵƎƕ مواƱنيǌااالمǄƶومات المتǀǄƶة ƕنƬاƱ الحكومة و

لمǄƶومات الموưوƵية التǑ تƕƤرƵ ǉن الواقƴ نتƮور وجود الديمǀراƱية دون Ɗن يتǏǀǄ المواƱن ا
لƦا الجمǌور الǄƶيǅ لا ƹنƵ ǏنǊ لكǑ تمارƩ. )7(وƵن الأǋداƻ التǑ تƍ Ǐƶƪليǌا الƱǄƪة الحاكمة

                                                 
1   - Jeanne LEMASURIER, op.cit., p.p 1255 et 1256. 
2   - Ibid, p. 1240. 
3   - Ibid, p. 1255. 
4   - A. OSSOUKINE, op. cit., p.p 173 et 174. 
5  - Brian MENELET, La Réalité de la démocratie participative dans l’aménagement et 

« équipement du territoire les apports de la loi démocratie de proximité », Revue droit public de 
la science politique en France et à l’étranger, L.G.D.J, N° 03, 2eme partie, 2004, p. 730.      

6   - Guy SCOFFONI, op.cit., p.p 11 et 12. 
ƪة الديمǀراƱية لƱǄƪǄة ƕين النƲرية والواقÜƴ الƶƕƱة الƛانيةÜ دار ǋومƕ ÜǊوƕ ǅǚƵن حمودةÜ الممار. د - 7

 Ü1999الجزائر ƭ Ü111. 
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  .)1(الديمǀراƱية Ʊƕريǀة مناƕƪة
Ƌƕ ƊنŇ حƾ المƶرƼة ǋو وƪيǄة توازن ƕين الƱǄƪات لأنǅ. Ǌƃ.اƵترƼت المحكمة الǄƶيا لùǄ و

جاǉ الحكومةÜ وƬرǋ Ʊاǅ لƪǄير الƶادي لنƲاǅ الƱǄƪةÜ وكما يǀوý تايƶزز حرية الرƊي 
 . )2(» إنّ تداوü المعلومات ǉو في اǓخير التداوü وتقسيم السلطة  «" Suleiman"الƕروƼيƪور 

Ƽمن Ɗحد الƬروƱ الرئيƪية لكý ديمǀراƱية ǋو ƕدون ǁƬ مدŇ المواƱن Ƌƕكƕر Ƶدد ممكن من 
  .كون لǌا مƶنƍ Ǐلا ƌƬƕ ǅǄƵ ǏǄƵ ƔƶƬƕون حكومتǊالمǄƶومات لأنƪ Ňيادة الƔƶƬ لا ي

وƦƍا كانت حماية Ɗمن الوƱن والحياة الƤاƮة لƼǖراد تƪمƠ دائما Ưƶƕƕ الƪرية لكن 
من الƕديƊ ǑǌنƊ Ňمة لا تƪتƱيƊ ƴن تحكƽƮƕ ǅة ديمǀراƱية Ʀƍا كانت الإدارة لا تǑƱƶ الƽرƮة 

 ƴجميǄاءلƱƵلإýالأق ǏǄƵ ءǑƬ Ċýة كƼرƶد مƶƕ ǅǌيƊ3( ر(.  ǑƱراǀديم ƴين مجتمƕ Ɯاندما ǁناǌƼ
وƵدد المǄƶومات التǑ تنƬرÜ لƦا Ʀƍا Ɗرادت الديمǀراƱية Ɗن تكون حكǅ الƼ ƔƶƬيجƊ Ɣن تكون 

 ǏǄƵ يان"حكماƶة " الƱǄƪال ǅو حكƊ"حةưرة والواǋاƲ4("ال(. 

. ƕين الإǅǚƵ والمƬاركة ǚƵقة تƛƋير وتƛƋرÜ وتراجƊ ƴو ƹياƊ Ɣحدǋما يƛƌر ǏǄƵ اƤǓر
 نƬاǋدǑƼ ǉ الواقÜƴ لنجد المƬاركة ǑƼ المجاý الإداري لǅ تƶرƻ تǀدما مǄحوƲا كما وƦǋا ما

 Ɣيير من جانƪالت ƔوǄƪƋƕ الإدارة ǁƪتم Ǐلƍ رƤƋا التƦǋ ودƶوي ǑƵالميدان الاجتما ǑƼ وǋ
ǋ ŇنƊ نجد ǚƛالجزائر م ǑƽƼ ÜاورƬة التƪياƪا لǌưƼنواحد ور ǑƼ تƕŇƕƪت ýوامƵ دةƵ ǁا

تƤاƦ الǀراراتÜ ويƶود الƔƕƪ الأوýŇ والرئيǑƪ لǄǀة اǄية المƬاركة ǑƼ اƪتƶƕاد المواƱن من Ƶم
  .)5(المǄƶومات الدŇالة Ƶ ǏǄƵمý الإدارة

 ŹǚƵاƼ اŅƕو رقيƊ ÜاǌونƌƬ ييرƪت ǑƼ ŹالاŇƶƼ اŹريكƬ نƱالموا ýƶا تجŹƦƍ ية الإداريةƱراǀالديمƼ
  .ƵƊ ǏǄƵمالǌا

                                                 
Ü الجمƶية المƮرية لنƬر "الديمǀراƱية وقرار الجماǋير"نƕيƕ ýانكǄوƼيÜƫ ترجمة كماƕƵ ýد الرƌوÜƻ .  د- 1

 .ƕ Ü Üƭ .267دون ƪنة نƬرالǀاǋرةÜ المƶرƼة والǀƛاƼة الƶالمية
2  - « Le partage de l’information, revient en dernier ressort à un partage de pouvoir ». 

Voir : Guy SCOFFONI, op. cit., p. 14. 
3   - Ibid, p.p 13 et 14. 
4   - R. LETTERON, op.cit., p. 90. 
5   - A. OSSOUKINE, op.cit., p.p 179 et 180. 
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قتƮادية تكنولوجيةÜ تتميز ايǌƬد الƶالǅ اليوǅ تحولات جƦريةƦƍ Ü نƶيƫ تƱورات 
ƶƕولمة الأƪواÜƾ الإƮرار ǏǄƵ المناƪƼة مƴ التوجǊ نحو التكتǚت الاقتƮاديةÜ وƦǋ ǑƼا الجو 
ý الƺنƕ ǑالتحدياتÜ وƊماǉƦǋ ǅ التƺيرات الƶميǀة التǑ مŇƪت الǀيǅ والتƮرƼات تتجǊ مǅƲƶ الدو

نحو Ɗ ƟǚƮƍجǌزتǌا الإداريةÜ لتتǚءǅ مǉƦǋ ƴ التحولاتÜ كما تǏƶƪ لƕǄحƵ ƚن ƶƼالية 
  .)1(المراƾƼ الƶامة وƵƍادة تحديد مǌƽوǅ دور الدولة

نƽتاƟ المƪƪƌة الإدارية اưرورة : والƕحƵ ƚن الƶƽالية يتƔǄƱ وجود Ɗمرين حتميين
ǅǌƶم ýامƶمن تت ƴا مǌقاتǚƵ ينƪوتح. 

يتحدد من ýǚƤ اتƕاƪ Ƴياƪة الƽƬاƼيةÜ والحد من الميوƍ ýلƼ Ǐوجود ƍدارة Ʈالحة 
 ƾوت الحƕƛƕ Ơمƪية يƼاƽƬال Ɗدƕم ŇنƎƼ ǊيǄƵو Üات الإداريةƪƪƌالم ǅƲƶا مǌƕ تتميز Ǒرية التƪال
 ýكƬ Ċýة وكƵادƤور الƮال Ċýن كƵ Ǌƪƽالوقت ن ǑƼ ƻƬرة ويكƬاƕة ومǄة كامƽƮƕ ǅǚƵالإ ǑƼ

ǅǋالتو ýكاƬƊ 2(من(.  
Ɗحد المƶايير الأƪاƪية لوجود رقاƕة مƕاƬرة يمارǌƪا المواƱن ǏǄƵ نƬاƱ تƬكý الǄƶنية 

 ǑƼ رورةưا كǌƕ Ʃاƪالإح Ňǅين تƊ يةƕƶƬة الƕالية الرقاŇƶƽل Ǒƪرئي ƱرƬ ةƕاƛمƕ رƕتƶتƼ Üالإدارة
  .)3(الديمǀراƱيات المƶاƮرةƊ Üكƛر من الرقاƕة الإدارية Ɗو الƕرلمانية وحتǏ الưǀائية

א א
אא מ א א

  : بروز الشƻافية اǕدارية يجسد الحق في اǕعǘم- أولاً
يمýƛ تƱور الأنƲمة الǀانونية المكرƪŇة لمƕدƊ الƽƬاƼية ǑƼ الإدارة ƍحدǎ الميزات الرئيƪية 

 .لرŃقǑ الحǀوƾ الإدارية

                                                 
1  - A. HADJ ISSA HAMADI, "Les Mutations dans l’administration Tunisienne”, Revue 

IDARA, Vol 13, numéro 01, N° 25, 2003, p. 113. 
2  - G. DEPUIS, Mj. QUEDON, P. CHRETIEN, Le Droit administratif, 8eme Edition, Armand Colin, 

2002, p. 20. 
3   - Guy SCOFFONI, op.cit., p. 11. 
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Ǌƪƽن ƟرƱي يƦال ýاƌƪوال :ǉƦǋ ارƕتƵيمكن ا ýǋ ولو Ǐحت Þةƛحدي ŹرةǋاƲ وراتƱالت 
 ýưƽƕ اǌƕ ƌƕمن الممكن التن ƠƕƮƊمن اƌن نƊ ƋƱƤمن الƼ ÜيرينƤدين الأǀƶال ýǚƤ اǋارƬنت

 الƽƬاƼية اليوƕ ǅدون اƵتراƯ كنتيجة حتمية منǀƱية لǄديمǀراƱيةÜ تŇǅ تƕدو Ʀƕ .Ʀƍلǁ كǄيا
ǑƼ يةƼاƽƬالƕ المناداة ýǚƤ من Ǒƪياƪال ýالمجا ǑƼ اǌƕ ةƕالƱالم ÜƔالأحزا ǅيƲوتن ýتموي 

نتƤاƕية Ɗو الưريƕيةÜ كما ƠƕƮƊ مƕدƊ الƽƬاƼية وراء الإǚƮحات التǑ حدƛت ǑƼ والحمǚت الا
ǅǚƵالإ ýائƪو ǑƼ اƪرنƼ . اǌاتƦ حدƕ الإدارة ÜيةƼاƽƬن الƵ ƚحƕال ŇƩالحركة م ǉƦǋ منưƼ

 Ǌƕ Ƌƕي تنƦور الƱالت ǁلƦƕ اŇكدƌم"M. Rivero "و الǋلا وƊ نةƪ رينƬƵ Ʀمن ƾيƕƱنحو ت Ǌتوج
  .الديمǀراƱية ǑƼ الإدارة

وƦƍا كان الحǑƼ ƾ الحƮوǏǄƵ ý المǄƶومات ǑƼ الميدان الإداري ƹالƕا ما يكون مراǀƼا 
أو المنافƲ الشرعية . أجü توسيƲ المنƻعة العامة وحماية الحياة الخاصة «لحƾ الƪرية من 

üير » للدوƕƶت Ɣƪح "M. Maisl"ال Ʃƽنƕ ƟرƱŃلا ي ýكƬلكن الم Ü Ʀƍ ÜدانǄƕال ýك ǑƼ ةǀريƱ
وƦƍا كان . تǏǀƕ الǌوة واƶƪة ƕين الدوý التǑ تƾƕƱ مƕدƊ الƽƬاƼية والتǑ تمارƩ مƕدƊ الƪرية

ŇنƊ لاƍ رƛالأك Ǒǋ ريةƪدان الǄƕ يةƼاƽƬال Ʃما نحو تكريƲدما منتǀتحرز ت ýالدو ǅƲƶم Ü Ǒǋو
Ü ارنƪاÜ وǋولندÜƊ والنمƪاÜ وƪ.ǅ.ƼكندناƼيةÜ والوƬƼرƵت الدوý الاǑƼ Ü تزايد مƪتمر

 ǑƼ ريةƪال ƾƕƱجيكا تǄƕو ÜالياƱيƍو ÜانياƱريƕ ýولا تزا ÜيةƼاƽƬال ƾيƕƱت ǑƼ وكندا ÜترالياƪƊو
Ǒائưǀا الǌامƲ1(ن(. ƚالƛال ǅالƶال ýا دوǌة منƮاƤ ýا من الدوǋيرƹو.  

 ƭƤي ÜاǀميƵ ǚديƶيرة تƤنوات الأƪال ǉƦǋ ǑƼ يةƕالأورو ýدوǄل ǅاƶانون الǀال ƻرƵ دǀل
ǚƶة الƶيƕƱ Ɗدƕم ǏǄƵ كيدƋالت ǑƼ ياǄر جǌƲيير يƺا التƦǋامة وƶن والإدارة الƱين المواƕ قة

  .الƽƬاƼية ǑƼ الإدارة
Ƽالمƕادرة من جانƔ واحد والƪرية ǑƼ الإجراءات الإدارية قد حƃǄت محǌǄا حǀوƾ جديدة 

 المواƱن نǚƱقا من مƕدƊ الƽƬاƼية تنƵ ƾƛƕدة حǀوƾ لƽائدةاو. نƽتاƟ الأجǌزة الإداريةاترƶƬ ƴƼار 
 ǑƼ اركةƬالم ƃƾح ǑƼ اŅƪاƪƊ ةǄƛوالمتم Ǒƶưانون الوǀال ǑƼ اǌƪتكري Ňǅت Ǒرارات اوالتǀال ƦاƤت

 .)2(والحǑƼ ƾ الإǅǚƵ حوý نƬاƱ الإدارة والƦي ǋو موưوƕ Ƴحƛنا

                                                 
1   - Guy SCOFFONI, op.cit., p.p 01 et 02. 
2  - Jean-jacque PARADISSIS, Le Droit d’accès aux documents administratifs au Royaume 

Uni, exposé dans le cadre du séminaire de droit administratif comparé, Université 
Ponthèon- Sorbonne (Paris I), année universitaire, 2000- 2001, www.europa.eu.int, p. 01.  
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 ǅزǄſا تǋدورƕ Ǒالت ÜيةƼاƽƬال ǅاحترا Ɣواج Ưرƽالإداري ي ǅǚƵن الإƵ ƚحƕوال
وǄƵيǊ تǌƲر الƽƬاƼية كƬرư Ʊروري لǀياǅ التƬاور  .)1(المƪƪƌات ưƕرورة ǅǚƵƍ مواƱنيǌا

. )ƕ)2ين الإدارة والمواƱن كما تمنحƼ ǊرƮة ممارƪة حƾ النǀد ومنازƵة الإدارة ƵƊ ǑƼمالǌا
تƮاý الدائǅ المتƕادý الƦي تحƚ الديمǀراƱية ǏǄƵ حتمية وجودƕ ǉين الحاكǅ وتſحيǑ الا
ǅ3(والمحكو(.  

Ɣ الإدارة المتحكمة ǑƼ تƪيير ƌƬونǅǌ وƍنما ƕƮƊحوا  ǅǄƼ يƶد الأƼراد يرƕƹون ǄƪƊ ǑƼو
ƬتراƬ Üǁتƺاý الإدارة من Ɗجý الاايƱالƕون ƕتƪƽيرات وتوưيحات Ɗكƛر Ƶن ميكانيزمات 

وƦƕلǁ يýǌƪ الإǅǚƵ قƕوý وتنƽيƦ الǀرارات . وينادون ƽƬƕاƼية واƶƪة ǑƼ الأجǌزة الإدارية
  .)4(الإدارية من ýǚƤ توưيƕ ƠواƚƵ وǋƊداǉƦǋ ƻ الǀرارات

وǋكƦا ƎƼنŇ الƽƬاƼية الإدارية مرتƱƕة دائمŅا ƕالمƕدƊ الديمǀراÜǑƱ والديمǀراƱية الإدارية 
  .)5(تƪود ǑƼ كý دولة تتƕنǏ الƽƬاƼية

  : العلنية تضبط الرقابة لتŽرغم اǕدارة علǍ حسن التسيير-  ƙانيًا
ƽưت Ǒرية التƪال ǏǄƵ Ɣاتƶدة تƃƬƕية وƱيروقراƕالƕ ا ما تتميز الإدارةƕالƹ ÜاǌمالƵƊ ǏǄƵ اǌي

نƾǚƺ الƦي تمارǏǄƵ Ǌƪ نǌƪƽا مƴ تمƪكǌا ƕالƶزلة Ƶن المجتمÜƴ كما تſنǀد ǄƪƊ ǏǄƵوǌƕا والا
المتحكƵƍ ǑƼ ǅداد الǀراراتÜ التǀƶد والƕǚƮة ǑƼ الإجراءاتÜ وƵدŇƶƼ ǅاليتǌا والƦي يǌƲر من 

 Ɗدت ƍلǌƲ Ǐور ƼƊكار كǉƦǋ Ċý الƶيوƔ التǑ تتميز ǌƕا الإدارةýǚƤ .Ü التƕاǑƼ ƌƱ تǀديƤ ǅدماتǌا
  .)Ʀ)6ات ǋƊمية قƮوǑƼ ǎ تحƪين الǚƶقة ƕين المواƱن والإدارة كاتƕاƪ Ƴياƪة ǚƵƍمية

 ǅǌائƱƤƊ اءƽƤƎƕ الإدارة ýماƶل Ơمƪن تƊ ومن الممكن Üدارةǘن لƪيير الحƪة التŇريƪال ƾيƶت
ǌولياتƌƪئة دون تحديد مƱاƤية والƵرƬǚات الƪالممار ǑƼ ةǄƮوالموا ǅǌاءتƽك ǅدƵوǅ . ريةƪالƼ

Ɣجن Ǐلƍ اƕير جنƪت ƫƺال Ǐما حتƕاءة ورƽكǚوال . Ňنƍ ǑمريكƊ ýوƌƪم ýومات اقاǄƶحتجاز الم
ƎƼن كانت Ü  يكون Ǌƕƕƪ الƤوÜƻ والǁƬ وưيƾ الوقت وقǄة تحكǅ الموǑƼ ƻƲ نƬاǊƱماƹالƕا 

                                                 
1   - R. LETTERON, op.cit., p. 36. 
2  - B. LASSERRE, N. LENOIR, B. STRIN, La Transparence administrative, préface de Guy 

BRAIBANT, PUF, Paris, 1987, p. 55. 
3   - A. OSSOUKINE, op.cit., p. 175. 
4   - Bénédicte DELAUNAY, op.cit., p. 450. 
5   - R. LETTERON, op.cit., p. 50. 
6   - Bénédicte DELAUNAY, op.cit., p.p 13 et 14. 
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Ǒالأمريك ƩǄا المجǌƕ ǅوǀي Ǒة التƕالمراق ƾيƶرية تƪال Üوǀت Ǒة التƕا المراقưيƊ ƾيƶت ǑǌƼ اǌƕ ǅ
 Ưƶƕ الية حمايةƶƽƕ رŇưالإدارة ي ǑƼ ريةƪǄل Ʊرƽالم ƾيƕƱالت ŇنƎƼ ǁلƦ Ǐلƍ ةƼاưƍ Üالحكومة

  .)1(لƦا تƪاǅǋ الƽƬاƼية Ʈ ǑƼرامة النƬاƱ الإداريÜ المǄƶومات الƪرية جدا
ƎƼنƦǋ Ňا  Ü» وإذا كان كü ما اعتبر سرًا فتلقائيا لا يمكن اǕقرار بǈ من طرف اǕدارة «

ǑƱƕưالإجراء ال" Retentionniste "لا Üنية لحماية الإدارةǀة تƕاƛمƕ رƕتƶي يƦومات والǄƶحتجاز الم
ǁƬال Ɣاƕ Ơتƽي Üامةƶال ƠالƮلية المǚǀتƪالية واŇƶƼ منưن يƊ ƯوƵ . كوت الإدارةƪ ýǚƤ منƼ

كما تزيد الƪرية  .)2(وƮمتǌاÜ تƹ ǑƼ ǑƱƺالƔ الأحيان ƱƤƊاءǋا وǌǄƬƼا Ɗو Ƶدǅ تƋكدǋا
  .)3( الƦين يجدون Ɗنƹ ǅǌƪƽير مجƕرين ǚƵƍ ǏǄƵن نƬاƱاتƊ ǅǌماǅ الأمةلامƌƪولية الأƵوان

ǀƼد ƕƛƊتت التجارƊ ƔنŇ تƻŇƪƶ الƱǄƪة الإدارية يجري ǑƼ الƽƤاءƊ Üي ƊنŇ الإدارة تƪتر 
 ƠنجƊ رƕتƶي ǅاƶي الƊالر ǏǄƵ اǌائƱƤƊ رƬن ŇنƎƼ ǁلƦل Üميةƪا الرǋرǋاƲم ƻǄƤ اǋاءƱƤƊ

ƼرادǏǄƵ Ü اƵتƕار ƊنŇ الرƊي الƶاƕ ǅاǏǄƵ ǊƵǚƃƱ تƮرƻ الوƪائý المƌدية ƍلǏ حماية حǀوƾ الأ
الإدارة تſتاƟ لǊ ممارƪة رقاƕة ǄƵنيةÜ والرقاƕة الǄƶنية ǑƼ المجتمƶات المتƱورة تƶتƕر وƪيǄة 
مưمونة وناجحة لجýƶ الإدارة تƪير وƾƼ منǌاƜ قويÜǅ لأنǉƦǋ Ň الوƪيǄة تتيƠ لǄجǌة 

  .ƶاǅ ما ƮƊاǌƕا من ưررالمتưررة من Ʊرƻ الإدارة Ɗن توƠư لǄرƊي ال
 ǏǄƵ ƴǄƱحين ي Ǌƃلأن Üات الإداريةƱǄƪال ǏǄƵ اŅا قويŅيرƛƋت ǅاƶي الƊالر Ʃيمار ǁلƦƕو
تƮرƼات الإدارة التƽƪƶية وƹير المƬروƵةƎƼ ÜنŇ رد الýƶƽ الƕƱيǑƶ يكون ǑƼ مجتمƴ يƌمن 

Ʈتƕ ŇƩحين يم ƐƱاƤالإدارة ال ǁوǄƪناء لƕد الǀالن Ǌي توجيƊن الرƵ يرƕƶحرية التƕ اǌاتƼر
ويتǅ توجيǊ النǀد لǀرارات الإدارة ƪواء كانت ǉƦǋ . حǀوƾ ومƮالƠ المواƱنين المƬروƵة

  .الǀرارات Ƽردية Ɗو تنƲيمية
وǄƵيƎƼ ǊنŇ الإدارة ƬƤية Ɗن تكون موƴư نǀد من Ʊرƻ الرƊي الƶاƎƼ Üǅنǌƃا تƱưر 

 حمت مƕدƊ لǄتدقيǑƼ ƾ قراراتǌا وǑƼ مراجƶة تƮرƼاتǌاÜ وƦǌƕا تكون الرقاƕة الǄƶنية قد
  .المƬروƵية وưمنت حƪن ƪير الإدارة ووƱدŇت ƱǄƪان الǀانون

ǚƼ نƮǀد ƕالǄƶنية نƬر الأƕƤار من ƕاƔ الدƵاية Ƶن نƬاƱ الإداراتýƕ Ü يƮǀد ƕالǄƶنية 
ليƪتƱيƊ ƴن يƮدر حكمƳǚƱƍ Ü Ǌ الرƊي الƶاǏǄƵ ǅ التداƕير المتƦƤة من ƱرǉƦǋ ƻ الإدارات

                                                 
1   - Guy SCOFFONI, op.cit., p.p 8 et 9. 
2   - A. OSSOUKINE, op.cit., p. 150. 
3   - Guy SCOFFONI, op.cit., p.p 13 et 14. 
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Ƶتǀاد الƪائد ƊنǊƃ من الƊ ƋƱƤن وƍن كان الا. يجة ƍيجاƕيةلǌا Ɗو ǄƵيǌاÜ وƊن يكون لحكمǊ نت
وƊن الƋƱƤ يكون ƃƬƊد ƱƤورة Ʀƍا لǅ . تƪمƠ الإدارة ƪƕتر ƱƤƊائǌا ƽƮ ƻǄƤتǌا الرƪمية

 . )1(تƶاقǉƦǋ Ɣ الإدارة ƕحجة Ɗن Ʀلǁ يمǌƕ Ʃيƕتǌا

 Ňǅت Ǒادرات التƕالم ǅƲƶنكار مƍ ǅدƵ ƔواƮن كان من الƍات اوƱǄƪال ƻرƱ ا منǋƦاƤت
متياز مƕدƊ الƪرية ǑƼ اƶامة من Ɗجý تƱوير الإǅǚƵ الإداري ƕالإǌƪاǑƼ ǅ التƽƤيƻ من ال

 ǑƼ ةƺالƕالم ǅدƵ نƪتحƪلكن من الم Üاتƪƪƌالم ǏǄƵ يةƼاƽƬمن ال Ƴاء نوƽưƍالإدارة و
لأنŇ الإǚƮحات الإدارية التǑ حǀǀŃت لÜ  ǅ)2(التǀدير لǚƮǘحات التǑ تŇǅ تحǀيǌǀا ǑƼ الميدان

ưƍاƼة ƍلƦ ǏلƦƍ ǁا كانت الƽƬاƼية  .)3(تجاǉ مƪتƶمǄيǌااƪاǄƪ Ʃوǁ المراƾƼ الƶامة تƺſير من الأ
 ÜيةƕديƋات التƕوǀƶال Ưرƽية لǀيǀة حƱǄƪƕ ǉدŇن تمƊ ة الإدارة دونƕمكانية مراقƍ نƱمواǄل Ơتمن
ǌƼو لا يمكنǊ مƊ Źǚƛن يناƩƼ الƕرلمان الƦي يمتƱǄƪ ǁǄة مراقƕة الإدارة وتحميý المƌƪولية 

  ).4(لǄوزراء
א א

א א א א א א מ א
  : اǕعǘم ينشƎ عǘقة الحوار بين اǕدارة والمواطن- أولاً

ǊǄيǄتح ǑƼ ماƃنƍو ǉارǌƲƍ ǑƼ نينƱالموا ǅǚƵƍ ǑƼ ميةǋلا تكمن الأ Ü ǏǀلƊ قد Üƾكح ǊƪتكريƼ
Ǌرورة احترامư الدولة ƾاتƵ ǏǄƵ Ü رزƕمن دالي ǅƪود جتياز حاƪدولة ي Ǐلƍ Üولة قيادية متحكمة

وƦǋا التǀدǅ المǄحوÜƲ ترجǅ تحولاŹ حƪاŅƪا ƕƱ ǑƼيƶة نƬاƱ الإدارةƼ Ü Üيǌا مƕدƊ التƬاور والƽƬاƼية
والتƪيير من Ʊرƻ واحد ƍلǏ حǀيǀة مƽروưةÜ وǑǋ تƕنǑ نƲاƼ Ü ǅمن Ɗحادية الرƕƹة الإدارية

متƃجǌة Ü والمحادƛة مƴ من تتƶامý مǅǌƶتƮالات ǑƼ كنƻ الإدارةÜ تتưمن ƪƊاŅƪا لƺة الحوار الا
وتƕنƮ Ǒƃورة الƽرد النƃاƦƕ(Mineur incapabl)  ƱƬلƍ ǁلƍ Ǐزالة Ʈورة الƽرد الǀاƮر ƹير الǀادر 

 ǑƼ ýاŇƶƽي الدور الƦراراتاǀال ƦاƤت .(Sujet actif). رƕتƶي "R. Letteron" ǅǚƵكرة الإƼ ŇنƊ 
ƶقة الإدارة الǚƵ ةƶيƕƱ ǏǄƵ رتƃƛƊ االإداري قدǌيǀƽمرتƕ امة Ü ةƪƪƌيادية المƪمن الإدارة الƼ

                                                 
1 - ýكيا ǅاƬǋ Üا ǑƼ الإدارة ƻƪƶارنتǀانون المǀال ǑƼ اǌتƕرقا ƔاليƪƊا وǌتƱǄƪ ýماƶتƪ Ü ادةǌƬ ýلني ƚحƕ

 Üالجزائر Üǅاƶال ǅƪǀال Üتيرƪ1974الماج ƭ Ü81 - 83.  
2   - Bénédicte DELAUNAY, op.cit., p. 453. 
3   - B. LASSERRE, N. LENOIR, B. STRIN, op.cit., p. 232. 
4   - R. LETTERON, op.cit., p. 15. 
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Ƽ ǏǄƵ Üكرة ưƤوƳ الأƼراد لǌا ƍلƍ Ǐقحاǅ منƝǌ الحوار ƕين من يحوز المǄƶومة ومن يǌƕǄƱا
وǄƵيƎƼ ǊنŇ الحǑƼ ƃƾ الإǅǚƵ قد Ƭكý ميزة زƵزƵت الǀانون الإداري الǀائǏǄƵ ǅ نƲرية ƱǄƪة 

لتزامات ǏǄƵ مواƱنيǌا وƱǄƪة ƍجƕارǅǋ اƼرƯ متياز امتياز المزدوƦ ÜƜات الا )1(الإدارة الƶامة
Ǌƪƽالوقت ن ǑƼ Ʀيƽالتن ǏǄƵ)2 ( اƦǌرر الوحيد لƕين نجد المƊ Üاواةƪالم ǅدƵ كرةƼ ǏǄƵ Ʃƪƌوالم

 .)3(التƪƋيƩ يكمن ƱƪƊ ǑƼورة Ƽكرة المنƶƽة الƶامة التǑ تƪاǑƼ ǅǋ تƶزيز ƬرƵية ƱǄƪة الإدارة
لمنƶƽة الƶامة لإƽưاء الƬرƵية ƱǄƪ ǏǄƵة الإدارةÜ لكن Ʀƍا كان من المǀرر اليوǅ التǄƪيƽƕ ǅكرة ا

 .)ƎƼ)4نƦǋ Ňا المǌƽوƕ ǅدƊ يتراجƴ لتƬكý لƺة التƬاور Ʀǋا الƬكý الجديد لƬرƵية الƱǄƪة الإدارية
ưƍاƼة ƍلƦ Ǐلǁ يرمǑ الحǑƼ ƾ الإǅǚƵ الإداري ƍلƵƍ Ǐادة التوازن ƕƱ ǑƼيƶة ǚƵقة الإدارة 

Ʃوƌوالمر Üا تتǌƶم ǊقتǚƵ ǑƼ ǊيتƶưوƼيرƺ Üالحوار والا Ɣومن واج ƩاƪƊ ǚكƬن يƊ ýاƮت
 Ʃوƌية المرƶưي من وƊ Üيرƺا التƦǋ"Administré " Ʃية الرئيƶưو Ǐلƍ"Administrant" Ü

وǄƵيƎƼ ǊنŇ كǄمة . )5(وƦلƕ ǁوƴư مǌƽوǅ جديد مƤالƻ لƪاƵ Ǌǀƕن ƮƤوƮية ǉƦǋ الǚƶقة
لأنƮ Ňيƺة المرƌوƩ تƪتدǑƵ . المرƌوƩ لǅ تŃƶد تتǚءǅ مǉƦǋ ƴ الǚƶقة الإǚƵمية المƪŇƪƌة

حتǏ كǄمة مƪتƶمý . منǌجŅا ƍداريŅا مƪيƱرŅا ومǌيمنŹاÜ وتجýƶ من المƪير ƼردŅا مƱيŅƶا وƤاŅƶưا
 ǅاƶال ƾƼالمر"Usager " رةƬاƕم Ʊƕة ترتƹياƮال ǉƦǋ Ňلأن Üقةǚƶال ǉƦǋ يةƮوƮƤ ƴم ǏƬلا تتما

ǚ لǄمرƾƼ الƶاǅ لكƕ Ǒمǌƽوǅ المرƾƼ الƶاÜǅ لكن ليƩ من الưروري Ɗن يكون الƭƤƬ مƪتƶم
ولƦǌا الƹ Ɣƕƪالƕا ما تتŇǅ المƱالƕة . لƦا نجد كǄمة المواƱن Ǒǋ التǑ تتǚءǅ. يƱالƕ ƔالمǄƶومات

ليƪŃجǋ ýكƦا موưوƳ المواƱنة الإدارية ǑƼ منƲور جديد ) ǌƕ)6ا ưمن حركة ƟǚƮƍ الإدارة
 .يتƪƊ ƾǄƶاŅƪا ƕƱƕيƶة ǚƵقة الإدارة ƕالمواƱن

Ǔا Ňلحد ǊƃنƊ ǅǄƶقة نحن نǚƶن الƵ Ơưتمييز وا ƩاƪƊ ǏǄƵ قة الإدارية قائمةǚƶن ال
ǑƼ  . Ʀƍ المجاý الإداري(Sujet)الƪياƪيةƼ Üالƽرد يƶتƕر مواƱنا ǑƼ النƲاǅ الƪياǑƪ وƤاŅƶưا 

يǄتزƕ ǅالƱاƵة لإمرة الإدارة ولا يكون لƊ Ǌي تدƍ ÜýƤلا ƊنƦǋ Ňا التمييز الƽاƕ ýƮين المجالين 
ƋƼماǉƦǋ ǅ الحǀوƾ الجديدة المƶترǌƕ ƻا .  الدوý تتƵ ǏǄƤنƕƮƊ ÜǊحت)الƪياǑƪ والإداري(

                                                 
1   - A. OSSOUKINE, op.cit., p. 11. 
2   - Ibid, p. 168. 
3   - Ibid, p. 49. 
4   -  Ibid, p. 168. 
5   - Ibid, p. 196. 
6   - R. LETTERON, op.cit., p.p 8 et 9. 
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لǄمرƌوƪين ƤاƮة ǑƼ مجاý الإǅǚƵ الƦي يǌدƍ ƻلƵƍ Ǐادة التوازن ǑƼ الǚƶقة الإدارية 
. )1(وƍدƤاƼ ýكرة المƬاركة توǄƮت ƍلǏ منƠ المرƌوƱǄƪ Ʃة التدƪ ǑƼ ýƤير المƮالƠ الƶامة

كǏǄƵ ǅǄ المرƌوÜƩ ومن الǚئƾ تƊ ýƕǀنŇ الƺاية ومن المǀرر اليوǅ التكƵ ǅǄن المواƱن ولا نت
 ǊưرƼ ماƃنƍا وǌƼرƱ ر منŇيƪŃرد مجرد مƽاء الǀƕ ƯƼنحو ر Ǌو التوجǋ رنة الإدارةƮƵ من

ǅǋاƪن مƱ2(كموا( .  
ǚƵقة الإدارة ƕمرتǀƽيǌاÜ من الأǋداƻ الرئيƪية لمƤتƻǄ حكومات الدوÜý  يǌƲر تحƪين

Ɓتحتو ǅير وزارية لƬمنا Üǅيƪمرا Üقوانين ƫƶنŃجديد ي Ʃƽنƕ تتƊ ماƃنƍو Üجديدة ƾوǀح ǏǄƵ ƱǀƼ 
ƪير المراƾƼ الƶامةƍ ÜلاƊ ƃن Ʀǋا التحƪين لا يƌدي ƍلƍ ǏنƬاء مراƾƼ تنتƕ Ǒǌنا ƍلƍ Ǐنكار 

ǀƕانون Ƶدǅ الإنƮاƕ ƻين المواƱن والإدارة  )ƮƤ)3وƮية الǀانون الإداري المƶروƻ تǄǀيديŅا
ويجǌǄƶا ǚƵ ǑƼقاتǌا الǀانونية مƴ الأƼراد ǑƼ متيازات الƱǄƪة الƶامة اƕحيƚ يمنƠ الإدارة 

ǅǋمن مركز ǏمƪƊ 4(مركز(.  
ƪتƽادة من الإمكانات التǑ يمنحǌا ƍياǋا الǀانون الƶاǅ من وƍنƃما تǏǀƕ الإدارة تواýƮ الا

 .)Ɗ)5جý تƽوƾ المنƶƽة الƶامة دون Ɗن نƪيان المƮالƠ الƤاƮة الƬرƵية

  :ليم اǕعǘم اǕداري يصنƲ القرار الس- ƙانيًا 
ǅƪ الƽƪǄƽة اǅƪ الƽƪǄƽة الاƬتراكية ولا ƕاƊن ƍدماƜ المرƌوƩ لا يكون Spez "ƕ"يƌكد 

  .)6(الرƪƊماليةÜ وƍنƃما يجƍ ƔدماجǊ لكǑ يكون التƪيير دقيŹǀا
 Ǌدرتǀا لŅيرƕا كŹوقƶر مƕتƶومات يǄƶالم ǑƼ ƭǀا النƦǋ ŇنƎƼ Üيرƛالك ƻرƶي لا يƦور الǌالجمƼ

 Ʀƍ ÜيمةǄƪ راءƈ Ǐلƍ ýƮالتو ǏǄƵةƼرƶالم ýƕاǀي مƊد الرŇندما . يتحدƵ يƊالر ǑƼ ƴنحن نتراجƼ
لكن Ʀƍا ازدادت المƶرƼة والمǄƶومات Ƶند الƭƤƬ الƦي لديǊ الرƊي ƠƕƮƊ رƊي . تنƭǀ المƶرƼة

ýưƼƊ ƭƤƬا الƦǋ .وماتǄƶة والمƼرƶمǄا لǀƕƱ Ɵوưوƕ يƊية الرƵد نوŇنا تتحدǋ7(و( . 

                                                 
1  - Benjamin BOUMAKANE, La Médiation dans la vie administrative, Revue droit public de 

la science politique en France et à l’étranger, L.G.D.J, N° 03, 2003, p.p 884 et 885. 
2   - G. DEPUIS, Mj. QUEDON, P. CHRETIEN, op.cit., p. 18. 

3   - Bénédicte DELAUNAY, op.cit., p. 04. 

Ü الƶƕƱة الƛانيةÜ ديوان المƕƱوƵات الجامƶيةƕ Üن ƵكنونÜ "دروǑƼ Ʃ الǀانون الإداري"Ü ديƵ ƕمار Ƶوا.د -  4
1990 Ü ƭ65. 

5   - Bénédicte DELAUNAY, op. cit., p. 04. 

6   - Voir: A. OSSOUKINE, op.cit., p. 175. 

 .75 - 74. مرجƪ ƴاÜƭ Üƾƕ ترجمة كماƕƵ ýد الرƌوÜƻ نƕيý يانكǄوƼيƫ.  د-  7
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اتƎƼ ÜنŇ المǄƶومات الجيŇدة يƽترƊ Ưنǌا تƤاƦ الǀراراوǄƵيƵ Ǌندما يتƾǄƶ الأمر ƶƕمǄية 
ƦƎƼا توƼرت مǄƶومات قيŇمة ƎƼنŇ الƪياƪات الǄƪيمة ƪوƻ . الƶنƮر الǌاǅ جدŅا ǉƦǋ ǑƼ الƶمǄية

  .)1(تتƦ ƴƕلƕ ǁالتƋكيد
Ƽالƕǀƶة الموجودة ƕين . تƤاƦ الǀرارات الإداريةاكما يتƔǄƱ الƕحƵ ƚن الŇƶƽالية حتƵ Ǐند 

Ɗ رǌƲالإدارة ت ƠالƮرية ومƪال ýاءƪن نتƊ يمكن Ʀƍ Üراراتǀمون الưم ǎتوƪم ǏǄƵ اưي
 ƾائƛالو ƻǄتƤم ǑƼ ýƹالتو ƾح Ɣياƹ ǑƼ ýوƌƪا المǋƦƤن يتƊ يمكن Ǒرارات التǀن قيمة الƵ

 ǑƼ ǉدƵاƪن تƊ يمكن ǑاالتǊدارتƍ اǌƪتمار Ǒرية التƪال Ɣƕƪƕ راراتǀال ƦاƤت. 

اƪية التǑ تتǌƕǄƱا ǚƪمة متǁǚ المƶرƼة والدراية الƪيالƦا يƬترǑƼ Ʊ متƦƤƃي الǀرارات 
وƦǋا . تƤاǋƦااتƤاƦ الǀرارات وǏǄƵ ǅǌƵǚƱƍ المǄƶومات المتǀǄƶة ƕالǀرارات المǄƱوƔ ا

 ǏǄƵ ýوƮحǄاوية لƪية ومتƼكا ƭرƼ ن منƱموا ýك ǁǄدر ما يمتǀƕ ƾǀيار يتحƶالم
 حتمالات نتائƝ الƤيارات المتاحةÜ ويتوƍ ýƮليǌا حƔƪ وجǌة نƲرƍ ǉلǏاالمǄƶوماتÜ ويǀŃدŎر 

ومما لا . تƤاƦ الǀرار الƦي يƤدǅ المǄƮحة الƶامة ƬƕكýưƼƊ ýواحد من الƤيارات المتاحة لا
 ǊيƼ رƬوتنت Üة الأميةƕƪن ǊيƼ Ċýǀت ƴمجتم ǑƼ ýưƼƊ يارƶا المƦǋ ƾيǀتح ƭرƼ نƊ ǊيƼ ǁƬ

 .)2(الǀƛاƼة الديمǀراƱيةÜ وتتنوƳ مƮادر المǄƶومات

المǅǚƵƍ ǏǄƵ ƩŇƪƌ دقيƾ ومنƬور ŹƦƍ ǑƼا من المنǑǀƱ اليوƊ ǅنŇ الǀرار الŇƶƽاǋ ýو  
Ʃاƪمن الأ Ǒƪياƪ Ɗدƕم Ǌنƍ ÜƔƪالوقت المنا : Ơاتيƽحد مƊو ÜةƼرƶالم Ɵتاƽم ǅǚƵالإƼ

 .)3(ولكن الإǅǚƵ لا يكŽوŇن الǀرار وƍن كان يƛƌر ǄƵيÜǊ الديمǀراƱية

 ýقو Ɣƪير حƤالأ ǑƼو"Amartiya Sen " » في دولة ƫلا يمكن أن نلمس أي نق ǈأن
 Ǎالمواطنين قائمة عل ƶم، فنشر المعلومات وحسن تبليǘعǕام الديمقراطي وحرية اưالن

نطǘقة لƻتƞ باƒ ابƉعماü إدارتهم، يسمƞ لهم بالƻحƫ الدقيق لنشاطاتها، كما يƊسس 
لكنÜ وƽƮƕة Ƶامة ƎƼنŇ الحكومات تǌوƊ ǎن تنƪ ǑƼ ƱƬرية Ü » النقاƩ والحوار بصƻة جدّية

لديمǀراƱية تǑǋ ýưƽſ الأƤرƊ ǎن تمارƵƊ Ʃمالǌا ƶƕيدا تامةÜ وحتǏ الحكومات التǑ تزǅƵ ا
 ÜيةƵوưة وموƶنǀا مŅارƦƵƊ اǌƪƽا تجد دائما لنǌǄكمƋƕ الحكومات ǉƦǌƼ Üيرǋار الجماƲنƊ نƵ

Ɗدƕم ƾيƕƱا نحو تǌا ميولǌƕ رŇرƕرية تƪال ÜةƮاƤا الǌكيتǄومات من مǄƶالم ǉƦǋ رƕتƶا ما تƕالƺƼ Ü
 . )4(لƦا لا يجƔ التƶرƯ لǌا

                                                 
  .264مرجƪ ƴاÜ ƭ Üƾƕ ترجمة كماƕƵ ýد الرƌوÜƻ نƕيý يانكǄوƼيƫ. د -  1
 .ǄƤ ǑǄƵ .139يƽة الكواريÜ مرجƪ ƴاƭ Üƾƕ.  د-  2

3   - Briane MENELET, op.cit., p. 730. 
4   - Andrew PUDDEPHATT, op. cit., p. 01. 
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يŃجƪد الحǑƼ ƾ الإǅǚƵ الإداري Ʊƍ ǑƼار الاƵتراƻ التƬريǑƶ لحƾ المƶرƼة والتǑ تƶتƕر 
 ƾوǀوالح Üية والمدنيةƪياƪال ƾوǀد الحƶƕ انƪالإن ƾوǀح Ƴوưمو ýمجا ǑƼ جديد ƻنƮ ةƕاƛمƕ

ƤاƮة منǌا حرية . ƪاƪا ƕالحريات الƶامةية والǀƛاƼيةÜ كما ƊنǊ يرتƊ ƱƕجتماƵقتƮادية والاالا
  .)Ƶ)1تراǌƕ ƻا ƕدرجة كƕيرة ǏǄƵ المƪتوǎ الدولǑالتƕƶير وحƾ تƕادý اǓراء التǑ تŇǅ الا

ƪتǑƼ ǅǚƶ الوقت نǊƪƽ ميزة ƕƱيƶيةÜ تƪتǄزƊ ǅن تưمنǌا الدولةƼ ÜحǅǚƵƍ ƾ الƺير والا
نƬرǋا وƍيƮاǉƦǋ ý المǄƶومة  ƾǄƤƕ المǄƶومات والمƶرƼة وƍنƃما يجƊ Ɣيưا ǋتماǅولا يكǑƽ الا
  .)ƕ)2كǌƪ ýولة

وǄƵيƋƼ ǊيŇ حƾ يƪتوجƔ توƼير الوƪائý الưرورية لǄƕوÜǊƹ ولا يكǑƽ الǀوý لأي ƍنƪان 
ƊنǊƃ حرǑƼ Ň تحǀيǋƊ ƾداÜǊƼ وƍنƃما يجƔ توƼير ưمانات وƍمكانيات لƦلÜǁ وǋو الǑƬء الƦي 

ǅǚƵالإ ǑƼ ƾالح ǁلƦ ǑƼ ماƕ Üوالحريات ƾوǀالح ýك ǏǄƵ ريƪمن  .)3(ي Ɣرǀالت ýجƊ ومن
 ýǚƤ من Ƴوưالمو ǑƼ يةƶالمرج Ʃƪالأ ǏǄƵ تمدƶن ǅǚƵالإ ǑƼ ƾحǄل Ǒانونǀال Ʃالتكري

  .تƽاقيات الإقǄيميةÜ وكƦا التƬريƶات الوƱنيةالإǚƵنات الدولية لحǀوƾ الإنƪانÜ الا
ƽƮƕ Ǌليƍ ارةƬالإ ǅƃتت ǅل ǅǚƵالإ ǑƼ ƾالح ŇنƊ ÜǑيمǄوالإق Ǒالمƶال ǎتوƪالم ǏǄƵ نجدƼ ة

حرية الرƊي "ƪتǊƮǚƤ من ýǚƤ المواد التǑ نŇƮت ǏǄƵ اƮريحة ومƕاƬرةƍ Üنƃما يمكن 
Ü لƦا نتƶرƯ لمƤتƻǄ المواد التǑ جاءت Ʀǋ ǑƼا المƶنǏ والحدود المƽروưةÜ وƦلǁ "والتƕƶير

  ).المطلƒ اǓوüّ(تƽاقيات الإقǄيمية من ýǚƤ الإǚƵنات الدولية لحǀوƾ الإنƪان والا
مة ǋو ƊنǊ يتǅƃ الإǚƵن Ƶن حرية Ƶامة من Ʊرƻ الưƶو المÜƩŎƪƌ وما نǄƶمƽƮƕ Ǌة Ƶا

Ǒانونǀا الǌامƲا لنǀا دقيŅا تحديدǌلمنح ǑƶريƬالت ǅاǀالم Ǐلƍ ýتنز ǅƛ . ƾƕƱن يƊ لكن يمكن
 ƚا ما حدƦǋو ÜǊƪƽالوقت ن ǑƼ اǌمƲوين ƴريƬرة التƬاƕا مǌǀǄƤالحرية يƼ ÜƔوǄǀار المƪالم

 .)المطلƒ الƙاني( )4(لǀانونǑ لǄحǑƼ ƾ الإǅǚƵ الإداريǏǄƵ المƪتوǎ الداǑƼ ǑǄƤ التكريƩ ا

                                                 
1  - Michel PRIEUR, Droit de l’environnement, 4eme Edition, DALLOZ, Paris, 2001, p.p. 99- 101. 
2   - Estéla MORALES, op. cit., p. 02. 

ƕحƚ لنيǌƬ ýادة الماجƪتير ǑƼ الǀانون الدولǑ لحǀوƊ ǑǄƵ Ü ƾحمد رƬيدةÜ الحǑƼ ƾ الإǅǚƵ وجنƠ الƮحاƼة - 3
 .ƕ Ü2001 - 2002 Ü ƭ01وƤالƽةÜ  كǄية الحǀوƾ- تيزي وزو-الإنƪانÜ جامƶة مولود مƶمري

4   - R. LETTERON, op. cit., p.p 20 et 21. 
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 ýكƬƕ انƪالإن ƾوǀح ǏǄƵ منتưالمية دولية تƵ مةƲمن ýوƊ المتحدة ǅمة الأمƲر منƕتƶت
ǋنجد Üƴưدة مواƵ ǑƼ انƪالإن ƾوǀح Ǐلƍ اǌاقƛار ميƬƊ Ʀƍ ÜƠưووا ƠريƮ اجةƕالدي ǑƼ ŹولاƊ ا

 ǏǄƵ ƭالنƕ»  كيد إيمانها من جديدƉت Ǎمم المتحدة عن تصميمها علǓا ƒشعو ƒتعر
لتزاƤ  ǅاƮةÜ الǄتين نƮتا ǏǄƵ الا56 و55 وƛانيŅا من ýǚƤ المادتين Ü»...بحقوق اǕنسان

ý الǀانونǑ الƦي يƽرǊư الميƛاǏǄƵ ƾ الدوý الأưƵاء لǄتƶاون مǋ ƴيئة الأمǅ المتحدة من Ɗج
  .)1( الƶالمǑ والŇƶƽاý لحǀوƾ الإنƪان والحريات الأƪاƪية لǄجميƕ ƴدون تمييزحتراǅتحǀيƾ الا

 ǅمǖية لƪد الرئيƮاǀحد المƊ انƪالإن ƾوǀح ǅالمتحدة احترا ǅالأم ƾاƛمي ýƶن جƊ Ʀومن
 ǉƦǋ ýƽتك Ǒانونية التǀد الƵواǀاء الƪرƍ ǏǄƵ ýمƶا الǌينيƵ ƔƮيرة نƤالأ ǉƦǋ تƶưو Üالمتحدة

ǀالح Ưرƽا وتǌمن احترامưوت ƾااوǋاưتǀمƕ ýمƶن تƋƕ ýالدو ǏǄƵ اŅ2(لتزام(.  
 ǅا رقǌلائحت ǑƼ ÜǏا الأولǌدورت ǑƼ امةƶية الƶنت الجمǄƵƊ دǀƼ ÜǅǚƵالإƕ ƾǄƶيما يتƼ اŇمƊ

حرية اǕعǘم حق أساس لǖنسان، وقاعدة كƋƕ  :»  üن1946ŇالƮادر ǑƼ ديƪمƕر ) 1 (59
Ǔالتي تهتم بها ا Ʊوإذاعة حريات الدفا Ʋم والحق في جمǘعǕحرية ا üمم المتحدة وتشم

  .)3(»ونشر المستجدات في كü مكان ودون عرقلة 
 ǅيو ǁنيويورƕ ةŇامƶية الƶتمدت الجمƵاƼ Üا الميدانƦǋ ǑƼ المتحدة ǅود الأمǌت جǄƮتوا

ومن المواد التǑ جاءت ǌƕا ǉƦǋ الاتƽاقية .  اتƽاقية دولية لمكاƼحة الƪƽادƊ 2003كتوƕر 31
  . الǄتين كرƪŇتا الحǑƼ ƃƾ الإ13ǅǚƵ و 10نƬير ƍلǏ المادŇتين 

 تنư ǏǄƵ Ňƭرورة Ʒǚƕƍ الناƩ وƦلƕ ǁاتƤاƦ كĊý دولة ƱرǑƼ ƻ الاتƽاقية Ƽ10المادŇة 
ǑǄير ما يƕالتدا ǉƦǋ ýمƬن تƊ ويجوز Üية الإداريةƼاƽƬزيز الƶت ýجƊ زمة منǚير الƕالتدا:  

                                                 
 .Ü ƭ11 مرجƪ ƴاƊ ǑǄƵ Üƾƕحمد رƬيدة -  1

Ü مǀاǑƼ ý كتاƔ دراƪات حوý الوƛائƾ "التƬريƴ الدولǑƼ Ǒ مجاý حǀوƾ الإنƪان"محمد الƶƪيد الدقاÜƾ .  د- 2
 ÜǅǄƶدار ال ÜǑانƛد الǄالمج Üانƪالإن ƾوǀيمية لحǄالمية والإقƶ1989ال ƭ Ü75. 

Ƶتراƕ ƻحƾ الإنƪان ǑƼ الƕيئة ƕين الưرورة والمƶارưةƕ Üحƚ لنيǌƬ ýادة الماجƪتير ǑƼ الǀانون ƕƬحة ƶƪيدانÜǑ الا - 3
 .Ü ƭ126 2000 كǄية الحǀوÜƾ - تيزي وزو- الدولǑ لحǀوƾ الإنƪانÜ جامƶة مولود مƶمري
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-ŇامƵ نƃتمك Ơو لوائƊ جراءاتƍ تمادƵا  ǏǄƵ اءưند الاقتƵ ýوƮمن الح Ʃاƃة الن
  .مǄƶومات Ƶن كيƽية تنƲيƍ ǅدارتǅǌ الƶمومية واƬتƺالǌا

 تƪƕيƱ الإجراءات الإدارية Ƶند الاقتưاء من Ɗجý تيƪير وƮوý الناƍ ƩلǏ الƱǄƪات -
  .المƤتŇƮة
  . نƬر مǄƶومات يمكن Ɗن تŇǅư تǀارير دورية Ƶن مƤاƱر الƪƽاد ƍ ǑƼدارتǌا الƶمومية-

 ư ǏǄƵرورة مƬاركة المجتمƴ لمنƴ الƪƽاد ومحارƕتƍ ÜǊلا ƊنŇ 13 نŇƮت المادŇة ǑƼ حين
 ýوƮير حƪمان تيưو Üرارǀال ƦاƤة اتŇيǄمƵ ǑƼ يةƼاƽƬزيز الƶت ǅزǄتƪاركة يƬالم ǉƦǋ ǅيƵتد
 Üادƪƽالƕ ةǀƃǄƶومات المتǄƶالم Ʃوحماية حرية التما ǅاحترا ƴم ÜوماتǄƶالم ǏǄƵ اŅيǄƶƼ Ʃالنا

  .)1(تƶميمǌاوتǀǄيǌا ونƬرǋا و
 ǏǄƵ الإداري ǅǚƵالإ ǑƼ ƃƾالح Ʃتكري ýجƊ قانونية من ýائƪتماد وƵا Ňǅا تƦكǋو

ǑيمǄوالإق Ǒتويين الدولƪالم.  
א א

א א מ א א
  : اǕعǘن العالمي لحقوق اǕنسان والحق في اǕعǘم- أولاً
وما قامت Ǌƕ الأمǅ المتحدة ǑƼ مجاý حǀوƾ الإنƪان ƪتكمالاŹ لما ورد ǑƼ الميƛاƾ ا

قتƮادي والاجتماǑƵ لجنة حǀوǀƼ ƾد Ƭكýƃ المجƩǄ الا. ƵامةÜ والحǑƼ ƾ الإƤ ǅǚƵاƮة
تƍ ŇǅقرارǑƼ ǉ الƶاƬر من . الإنƪان الƦي ǌƵد ƍليǌا ƕوƴư الإǚƵن الƶالمǑ لحǀوƾ الإنƪان

 من جمǄة ưƵƊاء الأمưƵ  ǅوŅاƕ Ü48واƱƪة التƮويتǀƼ Üد Ʈوت ǄƵيǊ 1948ديƪمƕر 
 ùال56المتحدة ال ǁلƦ ومن Ü يƦال Ɯان الكاتالوƪالإن ƾوǀلح Ǒالمƶن الǚƵالإ ƠƕƮƊ وقت

Ƶتراǌƕ ƻا وƊقرŇتǌا الأƪرة الدولية احتوǏǄƵ ǎ الحǀوƾ والحريات الأƪاƪية التǑ يجƔ الا
  .)2(المكونة من الدوƦ ýات الƪيادة

: لإǚƵن الƶالمǑ التǑ نĊùƮت Ɗ ǏùǄƵنŇ من ا19لǀد جاء الحǑƼ ƾ الإǑƼ ǅǚƵ المادة 
 التƊ Ǒقرت ƍ19نŇ المادة . )3(»حرية التعبير تشمü حرية استقاƅ اǓنباƅ وتلقيها وإذاعتها « 

                                                 
 .2003 من اتƽاقية الأمǅ المتحدة لمكاƼحة الƪƽاد لƶاǅ 13 و 10: انƲر المادŇتين -  1
 .ƭ Ü92 2001مƕƮاƵ ƟيÜǏƪ حǀوƾ الإنƪان ǑƼ الƶالǅ المƶاƮرÜ دار الروادÜ محمد .  د-  2
 . من الإǚƵن الƶالمǑ لحǀوƾ الإنƪان19المادة انƲر  -  3
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لكƭƤƬ ý الحǑƼ ƾ حرية الرƊي والتƕƶيرưƊ ÜاƼت ƵنƮرŅا ƪƊاƪيŅا وƊوليŅاƕ Üحيƚ يƬمƦǋ ýا 
 Ɣجان Ǐلƍ ƾااالح ǑƼ درةǀال ÜýƤي تدƊ راء دونǓا ƾتناƵ ÜكارƼالأ ÜوماتǄƶالم Üاءƕاء الأنǀتƪ

  .وتǀǄيǌا Ƌƕي Ƭكý يƤتارǉ دون التǀييد ƕالحدود
 ǑƼ ƾت الحƪكر Ǒالمادة الت Ʃƽن ǑƼو Ơưوا ýكƬƕ Ǒالمƶن الǚƵالإ ƠƮƽي ǅول

 من نƩƽ الإǚƵن قد Ʀ29لƊ ǁنŇ المادة . الإƵ ÜǅǚƵن الǀيود الواردة ǉƦǋ ǏǄƵ الحرية
رƪة حǀوقƍ ǅǌلاƃ لǀǄيود التǑ يǀررǋا الǀانون ƕحيƚ تưمنتƵ ÜدưƤ ǅوƳ الأƼراد ǑƼ مما

ǑƱراǀديم ƴمجتم ýك ǑƼ اŅروريư ا الإجراءƦǋ رƕتƶ1(ي(.  
ƊنŇ الإǚƵن الƶالمǑ لحǀوƾ الإنƪان ƕمƛاƕة ǌƬادة ميǚد " Bernard Voyenne"يƶتƕر 

 ŇنƊ ƃلاƍ ǅǚƵالإ ǑƼ ƾحǄمية لƪر"Rivero "ƕ لكن ÜƊدƕالم ǏǄƵ ƭن نǚƵا الإƦǋ ŇنƊ ǎة يرƽƮ
  .)2(19مترددة من ýǚƤ الƕƶارات الواردة ǑƼ المادة 

 من الإǚƵن الƶالمǑ 19وƦƍا ما نƲرنا ƍلƯƶƕ Ǐ مƪاǑƵ اليونيƪكو لتجƪيد المادة 
Ü مƌتمرŅا ƵامŅا لǚƵǘن الƤاƕ ƭالمƕادƏ الأƪاƪية Ƶ1978تمدت ǑƼ نوƼمƕر انجدǋا Ɗنǌƃا قد 

 ǊيƼ ين ما جاءƕ ومن ÜǅǚƵالإ ǅƃƲتن Ǒممارسة حرية الرأي وحرية التعبير وحرية أنّ « الت
 üي عامǉ ساسيةǓا ǈنسان وحرياتǕلا يتجزأ من حقوق ا ƅم المعترف بها كجزǘعǕا
جوǉري في دعم السǘم والتƻاǉم الدولي، لذا يجƒ حصوü الجمهور علǍ المعلومات، مما 

Ǔبصورة موضوعية في ا ǈوتكوين رأي Ʋكد من صحة الوقائƉفرد الت üلك ƞحداثيتي «.  
  : اǕعǘنات الدولية الخاصة بحماية البيئة والحق في اǕعǘم اǕداري-  ƙانيًا

ǄƵما ƋƕنŇ حǑƼ . ƾ مجاý حماية الƕيئة يƶتƕر الإƬ ǅǚƵرŹƱا ƪƊاƪيŅا لنƽاƦ الحǑƼ ƾ الƕيئة
ƵتراÜǊƕ ƻ منƮ Ơاحƍ Ǌƕجراءات الإنƪان ǑƼ الƕيئة ƪƊ ǑƼاǊƪ حƍ ƾجرائƦƍ ÜǑ يتƔǄƱ الا

 ƍلǏ جانƔ مƬاركتǑƼ Ǌ اتƤاƦ -تتمǉƦǋ ýƛ الإجراءات . Ǌ لƶمŇƶƼ ýاý وحǀيƤǑǀاƮةÜ تǌſيئ
 ǅǚƵƍ ǑƼ المواƱنين ƕمحتوǎ المƬاريƴ التǑ قد تمƕƕ ŇƩيئتÜǅǌ - الǀرارات المƛƌرة ǏǄƵ الƕيئة 

  .وǋكƦا ƎƼنŇ الإǅǚƵ يمنحƍ ǅǌجراءات وقائية
ƍ يئةƕحماية ال ýمجا ǑƼ ǅǚƵالإ ǑƼ ƾالح Ʃتكري ǑƼ ýưƽال ƴن يرجǚùƵƍ Ǐل

 ǅولǌتوكùƪ)1972 (ýالدو Ċýك ǑƼ اءƕنǖالحر ل ýǀير التنƪوتي ƴجيƬت Ǐلƍ اƵي دƦال)3(.  
                                                 

1  - Mari BETTATI, Olivier DUHAMEL, Laurent GREILSAMER, La Déclaration universelle 
des droits de l’homme, Gallimard, 1998, p. 109. 

2  - Ƶ ƭ Üƾƕاƪ ƴمرج ÜيدةƬحمد رƊ ǑǄ16. 
3  -  ƭ Üƾƕاƪ ƴمرج ÜǑيدانƶƪ حةƕƬ125- 126. 
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 والمتưمن 1980الƮادر Ƶاƪ" "Salzbourg " ǅالزƕورƜ"تŇǅ النƶƕ ƭدǚƵƍ ǑƼ ǉن 
Ǒيئƕال ýالمجا ǑƼ اركةƬوالم ǅǚƵرة . الإƱƪالم ƻداǋالأ ƾيǀتح ýجƊ من ÜنǚƵا الإƦǋ Ɵترǀي

متǁǚ كƭƤƬ ý لǄمǄƶومات الجدŇية والمƽيدة الƤاƮة اǌا المǀدمةÜ وجوƔ والتǑ تưمنت
كما قƋƕ Ǐưن توƃƼر الƱǄƪات الƶامة لǄجمǌور الأجǌزة والوƪائý الưرورية من Ɗجƕ . ýالƕيئة

ƍنǉƦǋ Ň الƱǄƪات ƪتưمن ƤاƮة حƾ الحƮوǏǄƵ ý الأنƕاء . ǅǚƵƍ موưوÜǑƵ مƽيدÜ جدŇي
  .نامƝ من ƋƬنƊ ǊنŇ يƛƌر ǄƵيǌاالمتǀǄƶة ƕالƕيئة وƕكý مƬروƊ Ƴو ƕر

 Ǒǋ Üومات الإيكولوجيةǄƶر المƬن ŇنƎƼ ميةǚƵة الإƪياƪار الƱƍ ǑƼ ŇنƊ ÜاưيƊ ƟŇرƮ كما
 ýيǌƪلت ÜاǌنƵ ناءƺتƪة لا يمكن الاǄيƪاوǊƱمحي ǑƼ ور ما يجريǌالجم Ɣاƶتيƪ)1( .  

ưمن ƕين ƋƕنǊƃ يجǏǄƵ Ɣ كĊý تƱƤيƊ Ʊن يت) ƕ)1982ينما جاء ǑƼ الميƛاƾ الدولǑ لƕƱǄيƶة 
 ǅييǀمة الإيكولوجية وتƲة وجرد الأنƶيƕƱال ǏǄƵ ةƲƼتراتيجيات المحاƪƍ Ǒنƕت Üيةƪاƪالأ ǉرƮناƵ

ويجƊ Ɣن يحاƱ الجمǌور ǄƵما ƕكǉƦǋ ý الƶناƮر . ƛƈار الƪياƪات والأنƱƬة المزمƴ الǀياǌƕ ǅا
  .)ƕ)2وƪائƤ ýاƮة وǑƼ الوقت المناƔƪ لǄتمكن ǚƶƼ من اƪتƬارتǊ وƬƍراكǑƼ Ǌ الǀرارات

 ƼيƬير ƍلƊ ǏنŇ مƶالجة قưايا الƕيئة Ƭƕكý 1992لƶاǅ " ريودي جانيرو"ƊمŇا ǚƵƍن 
ÜýưƼƊ يكون من ýǚƤ مƬاركة جميƴ المواƱنينÜ وƦلƋƕ ǁن توƃƼر لكƼ ýرد الƽرƮة المناƕƪة 
 ǁلƦ ǑƼ ماƕ Üيئةƕالƕ ةǀǄƶامة والمتƶات الƱǄƪحوزة ال ǑƼ Ǒǋ Ǒومات التǄƶالم ǏǄƵ ýوƮحǄل

كما تǀوǉƦǋ ǅ الدوƕ ýتوƵية . ƕالمواد والأنƱƬة الƱƤرة ǑƼ مجتمƶاتǅǌالمǄƶومات الƤاƮة 
ƴƪوا ƾاƱن ǏǄƵ وماتǄƶتاحة المƍ ƾريƱ نƵ ورǌ3(الجم(.  

 Ƽما ƦǋÜا ƕالنƕƪة لǚƵǘنات ولƯƶƕ مجǌودات اليونيƪكو ǏǄƵ مƪتوǋ ǎيئة الأمǅ المتحدة
ǄƵو ÞǑيمǄيد الإقƶƮال ǏǄƵ ǅǚƵالإ ǑƼ ƾحǄوليت لƊ Ǒمية التǋالأ Ǒǋ ǅتماǋالا ýجماƍ ýنحاوƪ Ǌي

الإقǄيمƕ ǑالحǑƼ ƾ الإƦǋ ǏǄƵ ǅǚƵا المƪتوǎ من ýǚƤ كĊý من الاتƽاقية الأوروƕية والاتƽاقية 
ƔوƶƬان والƪالإن ƾوǀلح ǑǀريƼالإ ƾاƛا الميƦالأمريكية وك.  

                                                 
1   - Voir la déclaration de Salzbourg, 1980. 

2  -  ƭ Üƾƕاƪ ƴمرج ÜǑيدانƶƪ حةƕƬ127.  
 .1992  من ǚƵƍن ريو ƋƬƕن الƕيئة والتنمية لƶا10ǅ المƕدƊ  انƲر-  3
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  :بي واǓمريكي علǍ المستوǌ اǓورو- أولاً
   الحقّ في اǕعǘم في الاتƻاقية اǓوروبية لحقوق اǕنسان والحريات اǓساسية- 1

 ǑƼ04 رƕمƼاقية 1951 نوƽات ǏǄƵ اƕوروƊ ƩǄمج ǑƼ اءưƵية الأƕالأورو ýت الدوƶƃوق 
وقد . حماية حǀوƾ الإنƪان والحريات الأƪاƪية المƶروƼة ƕالاتƽاقية الأوروƕية لحǀوƾ الإنƪان

تƶتƕر ǉƦǋ الاتƽاقية Ɗوý اتƽاقية ƍقǄيمية Ƶامة لحǀوƕƪ 1953 . ƾتمƕر 03حيز النƽاǑƼ Ʀ دǄƤت 
ƍنŇ حرية التƕƶير . )1(تƽاقيات الإقǄيمية الأƤرǎ لحǀوƾ الإنƪانالإنƪانÜ وقد تƛƋرت ǌƕا الا

وƕتكريƩ مǉƦǋ ýƛ الحريةÜ  .)2( من ǉƦǋ الاتƽاقية10والإǅǚƵ مكƽولة ƽƮƕة قƶƱية ƕموجƔ المادة 
وكما  .نƍ ƋƬحدǎ الركائز الأƪاƪية لكý مجتمƴ ديمǀراǑƱ وƊحد الƬروƱ الأوŇلية لتƱورǉ ونموǉت

 Ɣكت"Jean Rivero :"»  ّالتي تم ƅراǒالديمقراطية في حالة عدم وجود مجابهة ل Ʋو وضǉ ما
  .)3(» تكوينها بكü حرية، طبقا للمعلومات المنشورة بصƻة واسعة

 الاتƽاقية الأوروƕية لحǀوƾ الإنƪانǋ Üو ƊنŇ حرية التƕƶير  من10وما يمكن ǌƼمǊ من المادة 
ǅǚƵوحرية الإ ÜيƊحرية الر ýمƬالأحيان . ت Ɣالƹ ǑƼ ǊنƎƼ يرƤر الأƮنƶا الƦǋ ƭƤيما يƼ اŇمƊ

تƮاǑƼ ý الإƬارة ƍليÜǊ والتǑ تحتوي ǚƵ ǏǄƵقة قائمة ƕين من يرýƪ ما تƪتƶمƮ ýيƺة الا
تƮاý لا تƬمǏǄƵ ƱǀƼ ý حرية النƬرÜ وƍنƃما تƶƕ ƦƤƋين ية الاالمǄƶومة ومن يتǀǄاǋاƦƍ Ü نجد ƊنŇ حر

  .الاƵتƕار حƾ الجمǌور ǑƼ تǑǀǄ المǄƶومات ƕكý حرية
 من 10وƦƍا كانت حرية الƕحƵ ƚن المǄƶومات لǅ يتǅ النǄƵ ƭيǌا Ʈراحة ǑƼ المادة 
 ƻرƱ ديدة منƵ مرات ǑƼ ÜǊليƍ ارةƬالإ Ňǅي تتƦال Ʒراƽا الƦǌƼ Üيةƕاقية الأوروƽالات ƩǄالمج

 ƋƕنƦǋ Ňا الحƾ قد تǅƃ 1981الƕرلمانǑ الأوروƊ ÜǑƕجاƕت ǄƵيǊ المحكمة الأوروƕية ƪ ǑƼنة 

                                                 
 .ƭ Ü103 1999ية لحǀوƾ الإنƪانÜ دار النưǌة الƶرƕيةƊ Üحمد وائÜǅǚƵ ý الاتƽاقيات الدول.  د-  1

 . من الاتƽاقية الأوروƕية لحǀوƾ الإنƪان10 المادة  انƲر-  2

  :النƭƃ الأǋ ǑǄƮو -  3
« Que serait une démocratie dans la quelle ne s’affronteraient pas des opinions librement 
formés au terme d’une information largement diffusée ». 
- Gerard COHEN-JONATHAN, La Convention Européenne des droits de l’homme, 
commentaire article par article, préface de Pierre Henri Teitgen, Editions ECONOMICA, 
1999, p.p 364 et 365. 
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ǊنƵ ƻƬكما يك ÜيةǀƱدو منƕالنتيجة ت ǉƦǋ ýƛوم Üمنيةư ةƽƮƕ ǊيǄƵ ƭƃالن  
"R. Phito " Ǌولǀƕ"Texte suffit à lui-même "ǊاتƦ Ňحدƕ ƻكا ƭالنƼ . 

ƍ ÜوماتǄƶالم ǏǄƵ ýوƮلا يمكن الح Ǌلأن ƴات لتمنƕǀƵ ƴưمومية تƶات الƱǄƪا كانت الƦ
ƾائǀن الحƵ يŇوالتحر ƚحƕراد من حرية الƼالأ . Ɣياƹ ياǀƱمن ǅزǄتƪالحرية ي ǉƦǋ ýƛاء مƺلƎƼ

ǚƮƊ ǅǚƵالإ ǑƼ ƾالمادة . الح ǑƼ ريحةƮ ةƽƮƕ Ʃمكر ƾكح ǅǚƵالإ ŇنƊ ماƕ10و Ü
وƽƮƕة Ƶامة . )ƕ)1اƬرةƼيƽترƊ Ưن حرية الƕحƵ ƚن المǄƶومات قد تǅ تكريǌƪا ƽƮƕة ƹير م

 من ǉƦǋ الاتƽاقية قد تưمنت قدرة الƕحƚ والƚŇƕ وتǑǀǄ المǄƶومات واǓراء دون ƎƼ10نŇ المادة 
  .)Ɗ)2ي تدýƤ من الƱǄƪات الƶمومية

ƪتƛناءات ǏǄƵ ممارƪة ǉƦǋ الحرياتÜ نƲرŅا لأنǌƃا تحمý مǌƶا االأوروƕية تƽاقية وƶưت الا
كما ǋو مƕيŇن ǑƼ الǀوانين . تكون موưوƵا لƬǄروƱ والǀيودحǀوقا وواجƕاتÜ لƦا ƎƼنǌƃا يمكن Ɗن 

ƱưراƕاتÜ والحƽاǏǄƵ Ʋ المحǄيةÜ وư Ǒǋرورية ǑƼ كĊý مجتمƴ ديمǀراǑƱ من Ɗجý منƴ الا
ǅǌتƶمƪرين وƤǓا ƾوǀوح ÜƾǚƤوحماية الأ Üǅاƶوحماية الأمن ال Üǅاƶال ǅاƲ3(الن(.  

  :نساناǓمريكية لحقوق اǕتƻاقية  الحق في اǕعǘم والا-  2
 ƾاƛمي Ǒǋ Ǐالأول ÜيتينƪاƪƊ تينǀيƛو ǏǄƵ انƪالإن ƾوǀلح Ǒالأمريك Ǒانون الدولǀال ǅوǀي

 ǑƼ وقوتاƕ ǑƼ ƴالأمريكية الموق ýمة الدوƲ30من ýريƼƊ 1948 ǑƼ Ʀيƽحيز التن ýƤي دƦوال 
 1969الأمريكية الƤاƮة ƕحǀوƾ الإنƪان لƶاǅ تƽاقية Ü والƛانية Ǒǋ الا1951 ديƪمƕر 13

  .)4(1978 النƽاǑƼ Ʀ جويǄية ودǄƤت حيز
اƬتمǄت الاتƽاقية ǏǄƵ الحǀوƾ الأƪاƪية لǘنƪان المƪتمدة ǑƼ الأýƮ من الإǚƵنات 
 ǑƼ Ǌƕ ƟرƮان المƪالإن ƾوùǀلح Ǒùن الأمريكǚƵة الإƮاƤ يميةǄالدولية والإق ƾيƛوالموا

ية الرƊي ưمن الحǀوƾ الواردة ǑƼ الǅƪǀ الأوýŇ من ǉƦǋ الاتƽاقية نجد حر .)5(02/08/1948
Ü وƦǋا الحƾ يتưمن حƾ الإنƪان ǑƼ حرية الƽكر والتƕƶيرÜ حريتǊ 13/1والتƕƶير ǑƼ المادة 

                                                 
1 - Gerard COHEN-JONATHAN, La Convention Européenne des droits de l’homme, op. cit., p. 

374. 
2   - Ibid, p.p. 367 et 368. 
3   - Voir : Ibid, article 10, 2eme partie. 

4 -  Üالجزائر Üيةƶات الجامƵوƕƱديوان الم Üانƪالإن ƾوǀلح Ǒانون الدولǀال ǑƼ ýƤمد ÜŸد اƶƪ مرƵ1993 ƭ Ü178. 

 .Ü 1993 ƭ Ü149دار الحامد لǄنƬرƵ ÜمانÜ حǀوƾ الإنƪان ǑƼ الǀانون الدولǑ الإنƪانƼ ÜǑيýƮ الƬنƱاوي.  د-  5
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ǑƼ الƕحƵ ƚن مƤتƊ ƻǄنواƳ المǄƶومات والأƼكارÜ ونǌǄǀا ƍلǏ اƤǓرين دون الأƶƕ ƦƤين 
  .)1( الحدودƵتƕارالا

كية Ǒǋ الأƤرǎ لƦا نجد الاتƽاقية الأمري. لكنŇ الحرية مǌما كان نوǌƵا تنƱوي ǏǄƵ قيود
 ƻرƱ ا منǋتحديد ǅولية يتƌƪم Ǌتƪن ممارƵ Ɣƃتترت ÜاǀǄƱم Ʃدا ليŇيǀم ǅǚƵالإ ƃƾت حǄƶج

  .الǀانون
ƦǌƼا الإجراء ƪƊاǑƪ وƦلǁ من Ɗجư ýمان احتراǅ حǀوƾ اƤǓرين وƪمƶتÜǅǌ وحماية 

  .)ƍ)2لƣ...الأمن الǀومÜǑ والأƾǚƤ الƶامة
ƬنƱاوي ƕتưمŇنǌا تƽاƮيƊ ýكƛر Ƽيما يتƕ ƾǄƶحرية تتميŇز الاتƽاقية الأمريكية حƔƪ الدكتور ال

 ǉƦǋ ǑƼ يƊير والرƕƶحرية الت ǏǄتتجƼ ÜǎرƤƊ يميةǄقƍ وƊ اقية دوليةƽي اتƊ ير منƕƶي والتƊالر
  .)3(الاتƽاقية ǑƼ حرية التƽكير ƊولاŹ وحرية الإƛ ǅǚƵانيŅاÜ وحرية تǑǀǄ المǄƶومات ونǌǄǀا ƛالŹƛا

  :اق اǕفريقي لحقوق اǕنسان الحقّ في اǕعǘم والميƙ  -ƙانيًا
 ǑƼ ƔوƶƬان والƪالإن ƾوǀلح ǑǀريƼالإ ƾاƛقرار الميƍ Ňǅة 27/06/1981تƱƪواƕ Ü
وقد دýƤ حيز التنƽيǑƼ Ʀ . اجتماƳ رƪƌاء الدوý والحكومات التاƴƕ لمنƲمة الوحدة الإƼريǀية

21/10/1986 . ƾاƛالمي ǉƦǋ ǏǄƵ ادقتƮ4( دولة41و(.  
ƾوǀلح ǑǀريƼالإ ƾاƛالمي ýƛيم Ǒانون الدولǀǄل Ǒƪاƪدر الأƮالم ƔوƶƬان والƪالإن 

Ʀيƽحيز التن ǊولƤد Ʀارة منǀال ǑƼ انƪالإن ƾوǀلح ǑǀريƼ5(الإ( .  
ǀƼد ƭƮƤ الميƛاƾ لǄحǑƼ ƾ التƕƶير والإǅǚƵ والنƬرÜ المادة التاƶƪة منƕ ǊالنǏǄƵ ƭ ما 

ǑǄفرد الحق في تلقي المعلومات «: ي üومات)6(» لكǄƶالم ǏǄƵ ýوƮالح ƾحƼ Ü ǑƼ مونưم 
ƊمŇا ƕالنƕƪة لǀǄيود التǑ يمكن Ƽرǌưا Ʀǋ ǏǄƵا الحƎƼ ÜƾنŇ الميƛاƾ حوýŇ الƼ ýƮƽيǌا . تƽاقيةالا

ǑƽƼ الواقÜƴ لا يمكن لأي Ɗحد . لǄجنة الإƼريǀية ƕالرجوƍ ƳلǏ الوƛائƾ الدولية لحǀوƾ الإنƪان

                                                 
 .ان من الاتƽاقية الأمريكية لحǀوƾ الإن13/01ƪانƲر المادة  -  1

 . من الاتƽاقية الأمريكية لحǀوƾ الإنƪان13/02انƲر المادة  -  2

 .ƭ Ü150 مرجƪ ƴاƼƾƕيýƮ الƬنƱاويÜ .  د-  3

 .180محمد مƕƮاƵ ƟيÜǏƪ مرجƪ  ƴاƭ Üƾƕ .  د-  4

  .207محمد ƶƪد اÜŸ مرجƪ ƴاƭ Üƾƕ .  د-  5
 . من الاتƽاقية الإƼريǀية لحǀوƾ الإنƪان والƶƬو09ƔانƲر المادة  -  6
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Ƭال ƠالƮحماية الم ƻدǌƕ انƪالإن ƾوǀييد حǀت ǑƼ يادةƪ اتƦ ي دولةƊ ةưارƶية كحرية مƵر
لÜƣ ولا يƊ Ǐǀƕماǅ الǀانونƍ ǑلاƊ ƃمý حƪŃن تǀدير اƪتƶماǉƦǋ ý المƶايير  ا...الƺير واǓداƔ الƶامة

Ǐنƶدون مƕ ƾاƛالمي ƠƕƮلا ي Ǒ1(لك(.  
تناوý الميƛاƾ الإƼريǑǀ الƶديد من حǀوƾ الإنƪان والƶƬوƕƪ ǏǄƵ Ɣيý المƛاý لا 

  .لأƤرǎلǄحƮرÜ لتǏǀƕ الǀيود ƼيƊ Ǒǋ Ǌوƴƪ من مƛيǚتǌا ا
 ƕالإمكان 09وƕƪ ǏǄƵيý المƛاƎƼ ýنŇ حƾ التƕƶير ونƬر الأƼكار والمǄƶومات ǀƕƱا لǄمادة 

ممارƪتƱƍ ǑƼ ƱǀƼ Ǌار الǀانونÜ كما ƊنŇ المǌƽوǅ الƺرǑƕ يƤتƵ ƻǄن المǌƽوǅ الإƼريƼ Ǒǀيما 
  .)2(يƭƤ حƃƾ الƽرد Ƽيما يجƪ ƔماǊƵ وقراءتǊ وما يحǊǄŇƮ من مǄƶومات

وحتƦƍ Ǐا كان . لحǑƼ ƾ الإǅǚƵ لكن دون Ɗن تſحدŎد محتواǉ لتكرƩŇ اƊ09تت المادة 
ƕا ŇنƎƼ Üا المادةǌƕ جاءت Ǒة التƺيƮال ýǚƤ من ǁلƦو Üƾا الحƦǋ Ǌمنưما يت Ʊاƕتنƪتنا اƵاƱتƪ

Ǌوحưند وƵ رƛكƊ Ɣƪكان ليك ƾاƛا الميƦǋ . ƾا الحƦǋ ǑƼ اŅيƪاƪƊ اŅرƮنƵ ŇنƎƼ ǁلƦ Ǐلƍ ةƼاưƍ
ǋ ǑƼ راحةƮ Ǌليƍ ارةƬالإ Ňǅتت ǅحرية ل ǑƼ ýƛوالمتم Üالمادة ǉƦýاǀانت ƦƤدون الأƕ وماتǄƶالم 

  .)3(09 من Ʈيƺة المادة ƪتنتاƍƜنŇ مǉƦǋ ýƛ الحرية ƕƶƮة الا.  الحدودƵتƕارƶƕين الا
كƦǋ Ċýا جƦǋ ýƶا الحǑƼ ƾ الميƛاƾ الإƼريƊ Ǒǀكƛر ƪƕاƱة ǑƼ التركيÜƔ ولكنƊ Ǌكƛر 

ƾيƕƱالت ǑƼ اŅيدǀƶ4(ت(.  
 ƾاƛالمي Ǐǀƕات-وي Ǒاقƕان  كƪالإن ƾوǀاقيات حƽ - ديدƶال ŇنƊ ǅƹر Üية قانونيةƪياƪ ةǀيƛو 

Ưموƺا الǋزŇيمي ƾاƛالميƕ ةǀǄƶالمت Ʃاييǀالم ŇنƋƕ ƟŇرƮ ÜودƼت . من الوƱƵƊ جنةǄال ŇنƎƼ
 ƴة مǀƕاƱة متǀريƱƕ ƾاƛير الميƪƽت ýجƊ زمة منǚة والمرونة الƶƪة والواǄحية الكامǚƮال

  .)5(المواƛيƾ الدولية
وǎ الإقǄيمǑƼ ÜǑ حين نحاوý تǄƪيƱ الأưواء ǏǄƵ المكانة الممنوحة Ʀǋا ǏǄƵ المƪت

 ýالدو Ưƶƕية لƶưات الوƶريƬالت ýǚƤ من ǑǄƤالدا ǎتوƪالم ǏǄƵ الإداري ǅǚƵالإ ǑƼ ƃƾحǄل
  ".الجزائر"ƕما Ƽيǌا 

                                                 
1  -  ƭ Üƾƕاƪ ƴمرج ÜيدةƬحمد رƊ ǑǄƵ37. 

2  -  ƭ Üƾƕاƪ ƴمرج ÜƟاƕƮم ǏƪيƵ 180محمد. 
3  - Valaire ETEKA YEMET, La Charte africaine des droits de l’homme, étude comparative, 

préface de Jean Marie BECEL, Editions l’Hamattane, Paris, 1996, p.p 96 et 97. 
4  - ƟاƕƮم ǏƪيƵ محمد ƭ Üƾƕاƪ ƴمرج Ü181. 
5  -  ƭ ÜǊƪƽن ƴ191المرج. 



א אא:א א מ א א  א

 32

א א
א א א א א מ א א א

Ƭار ونǌƬحرية الإ Ňنƍادي الاƽتƕ Ơمƪومات تǄƶر الم Ǐنƶا المƦǋ ǑƼو Üمياءƶتيارات الƤ
 Ǒتور الأمريكƪو الدƕƊ ƟŇرƮي"James Madison " ŇنƊ منưالمت ǊريحƮت ǑƼ » حكومة شعبية

 أو مƉساة تمهيد لحشوبدون إعǘم أو بدون توفر وسائü الحصوü علǍ المعلومات، ما ǉو إلاّ 
ǘس الوقت أو لƻنين معا في نƙ« .ǀوال Ǒانون"Hard Gross "ýوǀن يƊ ƳاƱتƪي اƦإنّ حرية  «: ال

  .)1(» اǕعǘم تشكüّ قاعدة كĉü الحريات التي من شƉن الدستور ضمانها
 ǏǄƵ يةƶريƬة التƱǄƪا الǌتưرƼا وǌتƪة كرŇامƵ الإداري كحرية ǅǚƵالإ ǑƼ ƾالح Ňنƍ

  .الƱǄƪة التنƽيƦية التǑ تƶتمد دائما الكتمان
 Ɗ ǏǄƵنƦǋ Ňا الحƾ يƬكýƃ نƲامŅا لمجموƵة من الǀواƵد الǀانونية ومƦǋ ýƛا الإجراء يǌƬد

ŹولاƊ ينƪوƌين الإدارة والمرƕ قةǚƶال ǅيƲتن Ǐلƍ Ǒترم Ǒيديا من . التǄǀت ǅƲدما كانت تنƶƕ
وƛانيŅا التƵ ǑǄƤن مƕدƊ الƪرية لتǌيئة الأرưية لمƕدƱ . Ɗرƻ المƪŇƪƌات الإدارية ƕحد Ʀاتǌا

  .)2(الƽƬاƼية الإدارية
 ǏǄƵ ÜيةƶريƬليات تƈ ƾريƱ نƵ ية الإداريةƼاƽƬقرار الƍ ǅƃين تƊ يةƕالأجن Ɣالتجار ƩكƵ

 ǅǚƵƍ ǑƼ ƃƾالح ǅيƲتن Ǐلƍ ǑيمƲتن ǅوƪمر Ɣموجƕ ادرتƕ الجزائر ǑƼ يةƦيƽة التنƱǄƪال ŇنƎƼ
ǉقامة حدودƍنين وƱ3(الموا(.  

א א
א א א א א מ א א

  : السويد البلد اǓوüّ المنưم للحق في اǕعǘم لتتبعها دوü أخرǌ- أولاً
تƮالات ƕين الإدارة ومواƱنيǌاÜ نƽتاƕ ƟاƔ الاƹالƕا ما نƪſند لƪǄويد الƱƤوة الأولǏ لا

 نجد كĊý الوƛائƾ المحتǌƕ Ʋƽا لدǎ الƱǄƪات الƶامةÜ محý اƳǚƱ لمن يǌƕǄƱاÜ 1766منƪ Ʀنة 
   .الواردة ƕنƮوƭ قانونيةƪتƛناءات ما Ƶدا الا

                                                 
1   - Amado S.TOLENTINO, Environnement et Information « environnement et droit de 

l’homme », UNICCO, Paris, 1987, p. 29. 
2   - R. LETTERON, op.cit., p. 31. 
3   - A. OSSOUKINE, op.cit., p.p 209 et 210. 
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ƼالحǑƼ ƾ الإǅǚƵ الإداري ǑƼ الƪويد نجƪƊ ǅاƪا من الǀانون الưƶوي المتưمن حرية 
  . الƮحاƼةÜ والƦي يŃكوŎن Ɗحد الǀوانين الưƶوية الأرƶƕة المƬكǄة لǄدƪتور الƪويدي ƍلǏ حد اǓن

Ɗدƕا المƦǋ Ʃتكري Ňǅة التالية وقد تƹياƮال Ɣƪبير والرأي، في مصلحة حرية التع «: ح
وفي مصلحة إعǘم كامü فƌن كü سويدي لديǈ حق التوغü لكü الوƙائق اǕدارية الرسمية 

  .)1(» وبشروط يحددǉا القانون
وƕموجƔ مƕدƊ الǄƶنية ƎƼنŇ كƼ Ċýرد ǑƼ الƪويد يƪتƱيƊ ƴن يدƍ ýƤلƊ Ǐية ƍدارة من 

ŇنƊ كما ÜǊǄمƵ اية منƺال Ơيưتوƕ زماǄن يكون مƊ دون Üدارات الدولةƍ نƊ ǁǄالإدارة لا تم 
 ƴيƱتƪي ǉوحد ýوưƽال ƴƼداƕƼ ÜاǌاتƽǄا ومǌǀائƛو ǏǄƵ ƳǚƱالا ǑƼ Ǌتƕƹر Ɣƕƪ نƵ ǊلƋƪت

وƦƍا كانت . المواƱن الƪويدي Ɗن يƽرǏǄƵ Ư الإدارة منحǊ المƪتندات الƶامة لǄƵ ƳǚƱǚيǌا
 قراءة الوƛيǀة ليƪت من ưمن الوƛائƹ ƾير المرǌƕ ƭƤا ƎƼنƎƕ Ǌƃمكان الƽرد Ɗن يǄƵ ƴǄƱيǌا

Ǒمجان ýكƬƕا وƤƪن . ونƊ ةƱريƬ ǁلƦ ǊيمكنƼ ةǀيƛورة من الوƮ ǏǄƵ ýƮن يحƊ Ɣƹا رƦƍو
ومƕدǄƵ Ɗنية الوƛائƾ يƬمý كĊý الإدارات وليƩ مƮǀورا ǏǄƵ الإدارة التǑ . يدƛ ƴƼمن النƤƪة

ƮƊدرت الǀرار المƶƱون ƼيƼ Ǌحƍ ýƕ ÜƔƪنƎƕ Ǌƃمكان الأƼراد Ɗن يƶǄƃƱوا ǏǄƵ الوƛائƊ ƾو 
Ƽ اتƽǄدارة وجدتالمƍ يةƊ Ǒ . اƮاƤ اƕمكت ǁǄدارة تمƍ Ċýن كƊ ويديةƪالإدارات ال ǑƼ ƴƕوالمت

تƶرƼ ƯيǊ الوƛائƾ الحديƛة الƮدور مما يتيƠ لƶǄامة الاǏǄƵ ƳǚƱ الǀرارات التƮƊ Ǒدرتǌا 
  .)ǉƦǋ)2 الإداراتÜ ومƶرƼة الأƕƪاƔ الموجƕة لإƮدارǋا

ǑƼ ýƹالتو ƾح ƯƼن ترƊ اǌويدية لا يمكنƪا كانت والإدارة الƦƍ ƃلاƍ الإدارية ƾائƛالو 
متناƳ لǘدارة Ƶن اƪتƛناءين ƊيŇ مƮالƠ الدولة والمواƱنين تƬترƱ الƪريةÜ وƵدا Ʀǋين الا

تƕǄية رƕƹة المواƱنين ǑƼ الحƮوǏǄƵ ý المƽǄاتÜ يمنحǅǌ الǀانون ƍمكانية الǀياƵƍ ƔǄƱƕ ǅادة 
الǄƶيا والتǑ تǑƼ ýƮƽ النƲر ǑƼ الǀرار الإداري المتưمن الرÜƯƼ وƦلƊ ǁماǅ المحكمة 

 .النزاƪƕ ƳرƵة وǀƼا لإجراءات متواƶưة وƹير مكƽǄة

 ƠŇưويو ÜǊƵا من نوŅريدƼ ويديƪال ƜƦالنمو Ǐǀƕي"P. Dibout " ويدي لاƪال ǅاƲالن ŇنƊ
 :يمكن نǊǄǀ كما ǋو ƍلǏ دوƤƊ ýرǎ وƦلǁ لƕƕƪين رئيƪيين

                                                 
1   - A. OSSOUKINE, op.cit., p.24 et 26. 

2  - ÜǑكيال ǅاƬǋ ƾƕاƪ ƴمرج ƭ Ü84.    
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وƵƊراƻ الƪويديين وƊن Ɗقدمية النƲاǅ الƪويدي الƦي اƪتƱاƊ Ƴن يندمƵ ǑƼ Ɲادات : أولاً
  . يŃرǋƦƊ ǑƼ ƣŇƪان الموƽƲين الƶموميينƊ Üين ƵرƦǋ ƻا النƲاǅ تنƲيمŅا لحƾ التوýƹ منƦ قرنين

 ƮƤ )Légèreté desوƮية الأجǌزة الإدارية الƪويدية التǑ تتميز ƽƤƕة ǋيكǄتǌا :ƙانيًا

structures() 1(.  
مƱالƕة ƕحƪ ƾياǑƪ يƼ ƠǄƮحƃƾ التوýƹ لǄوƛائƾ الإدارية ǑƼ الƪويد لا يƶتƕر مجرد 

Ƽالǀانون . لƽرǏǄƵ Ǌư المƮالƠ الإداريةÜ وƍنما ǋو ƵنƮر تǄǀيدي لǄديمǀراƱية ǑƼ الƪويد
الƪويدي يƬير ƍلǏ منƾƱ يƵ ƠƮƽن ƊنŇ كĊý تƬريƴ متƕ ƾǄƶالحǑƼ ƾ الإǅǚƵ الإداري لا 

ƦƤƋن يƊ Ɣية يجƼاƽƬال ǅاƲن Ʀيƽحيز التن ƴưوو Üيولوجيةƪوƪال Ǌيئتƕ نƵ ǊǄƮƼ ين يمكنƶƕ 
  .)2(الاƵتƕار ƕƱيƶة تنƲيǋ ǅيكǄة الإدارة الموجودة

  : بروز الحقّ في اǕعǘم اǕداري في النưام اǓمريكي والنưام الƻرنسي-  ƙانيًا
  :  الحق في اǕعǘم اǕداري وتشريƲ الولايات المتحدة اǓمريكية-  1

 ƭالن Ʃƽن ǑƼ الإداري ǅǚƵالإ ǑƼ ƾمت الحƲن Ǒويد التƪن الƵ اŹƼǚƤ Ǒانونǀال
Ɗ قد تƕنƃت ƍجراءŅ مƤالƽاǀƼ Üد تŇǅ تنƲيǅ كĊý من حرية .ǅ.المتưمن حرية الƮحاƼةƎƼ ÜنŇ الو

  .الƮحاƼة ومƕدƊ الƽƬاƼية ǑƼ نŇƮين قانونيين مƪتǄǀين
وƽƮƕة ƤاƮة . وقد لƕƶت الƮحاƼة الأمريكية دورا ƶƼالا Ƶƍ ǑƼداد Ʀǋا الحƾ الجديد

ǚƵجنة حرية الإǄك ÜةƼحاƮلجان ال ƻرƱ نة منƪ ǑƼ اǋƌاƬنƍ Ňǅت Ǒالت ǅ1965 قامت Ǒوالت 
 ǅاƶي الƊرǄية لƪيƪت التحǚالحم ƾريƱ نƵ ǁلƦو Üالإدارة ǑƼ يةƼاƽƬال ƾيƕƱزيز تƶوت ǅيƵتدƕ

  .)3(الأمريكǑ حوý مƤاƱر الƪرية ومدǋƊ ǎمية الǄƶنية
 Ǒالأمريك ƩرئيǄمر لƊ رƛƍ ǏǄƶƼ"Truman " نƊ اǌمكانƎƕ Ǒومات التǄƶر المƬن ǊيƼ ƴيمن

Ƥالات ǑƼ Ɣƹدارة ترƍ دư ýاưار نƛ Üدوƶال ƠالƮم ǅد ÜاǌمالƵƊ ǑƼ ريةƪالكتمان والƕ Ʋاƽحت
وǄƵيǊ توǄƮت ǋيئات الƮحاƼة الأمريكية لǄحƮوǏǄƵ ý تƮويت الƕرلمان لمƕدƊ حرية 

ǅǚƵ4(الإ(.  

                                                 
1   - A. OSSOUKINE, op.cit., p. 26. 
2   - R. LETTERON, op.cit., p. 39. 
3   - Ibid, p. 40. 
4   - A. OSSOUKINE, op.cit., p. 28. 
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 1966 جويǄية ǅ. ǑƼ Ɗ04.نǚƱقة الرƪمية لǄحǑƼ ƾ الإǅǚƵ الإداري ǑƼ الوƼكانت الا
الƦي ƩƪƊ المƕدƊ الƶاǅ لحƕ)F.O.I.A" (Freedom Of Information Act " ƾنƬر قانون 

  .)1(التوýƹ لǄوƛائƾ الإدارية
 يƽرƦǋ Ưا الǀانون ǏǄƵ الƱǄƪة التنƽيƦية التزامŅا ƕاتƤاƦ التداƕير الǚزمة ÜوƽƮƕة Ƶامة

ƺƕية تƕنǑƃ الأƪاليƔ الŇƶƽالة من Ɗجý تمكين الجمǌور من الحƮوǏǄƵ ý المǄƶوماتÜ وكƦا 
ƪالوتج ǑƼ دةƵاǀال ýكƬي يƦالإدارية ال ƾائƛوǄل ýƹالتو ƾيد ح.ǅ.ناءƛتƪالا Ʃولي Ɗ . ýكƼ

 ýƛيتم Ʊيƪƕ جراءƍ ƾريƱ نƵ ǁلƦومات وǄƶالم Ǐلƍ ýوƮوǄاوية لƪمت ƾوǀح ǅǌراد لديƼالأ
ƪƊاƪا ƔǄƱ ǑƼ كتاǑƕ وليƩ لƽǄرد Ɗن يƕرر ǑƼ ÜǊƕǄƱ حين الإدارة مكƽǄة ưƕرورة تƕرير 

ƯƼ منƠ المواƱنين الوƛائƾ الإدارية التǑǋ Ǒ محý الƔǄƱ لƳǚƃƱǚ قراراتǌا التǑ تتưمن ر
  .)2(كما يمكن لƼǖراد الǄجوء ƍلǏ الưǀاء ǑƼ حالة رƯƼ الإدارة ǄƵ .ǅǌƕǄƱيǌا

 وǋو " Ü"F.O.I.A نŅƮا قانونƤƈ Ǒر ƶƕد ƪ ǑƼ Ɗ1974نة .ǅ.كما ƵرƼت الو
"Privacy act "لا ي ƭا النƦǌƼ ÜرادƼǖة لƮاƤات لحماية الحياة الƽǄمǄل ýƹالتو ƾحƕ ƱǀƼ Ơمƪ

الƤاƮة Ǌƕ والتǑ تحتǌƕ Ʋƽا الإدارة وƍنƃما تمنƠ لǄمواƱن الحƍ ǑƼ ƾمكانية تƮحيƠ الأƱƤاء 
  .وتكمǄة النƭǀ الموجود ǑƼ تǁǄ الوƛيǀةÜ وƦلǁ تحت رقاƕة المحكمة

الƮحة : Ʀƍ Ɗ يƬمý تǀريŅƕا كĊý الميادين.ǅ.وǄƵيǊ يƶرƻ الإǅǚƵ مجالا واƶƪا ǑƼ الو
Ü الƕيئةÜ الحريات الƶامةÜ الƪياƪة الƤارجيةÜ نǀƽات الحكومةÜ التجارةÜ التاريÜƣ الƶامة

  .الƣ... الاقتƮادÜ الجمارÜǁ حماية المƪتǄǌكين
 ǑƼ ةŇررƕناء مƛتƪالا Ǒǋ ريةƪوال ÜدةƵاǀو الǋ ارǌƬالإ ƠƕƮƊ ǁلƦƕحالات محددة 07و 

Ƽǖية لƮƤƬالحياة ال ÜǑنƱالو ƳاƼحماية الد ǑƼ اŅƪاƪƊ ارجية وتتمحورƤة الƪياƪحماية ال Üراد
ǚƛم ýتروƕار الƕƈ نƵ ƻƬتك Ǒالت ƱرائƤكال ÜيزيائيةƼيات الجيولوجية والجيوƱƶا المƦوك.  

Ƭتƺاƪ ýتƕاƾ التƱورات الǚحǀة يجƊ Ɣن نƪجƊ ýنǊ من المƕالƼ ƸيƊ Ǌن نƌمن ƕالاالكن ƕدون 
Ɗ ƻكي ƻرƵ ƾياƪ ǑƼ تǄƤوانين تدǀال ǉƦǋ Ňلأن ÜǑالأمريك ǅاƲنǄد الجيد لŇƵ"ريةƪة " قانون الƼاưƍ

ƍلǏ الƶادة الأمريكية التǑ تميŇز ƕين النƬاƱ الƪياǑƪ والنƬاƱ الإداريƕ Üحيƚ لǅ ينجƦǋ Ơا الأƤير 
  .)ǑƼ)3 نƍ ýǀرادة ممارƪة مƕدƊ الƽƬاƼية ǑƼ المجاý الƪياƍ ǑƪلǏ الواقƴ الإداري

                                                 
1   - R. LETTERON, op.cit., p. 40. 
2   - Amado S. TOLENTINO, op.cit., p. 30. 
3   - A. OSSOUKINE, op.cit., p.p 28 - 30. 
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  : الحق في اǕعǘم اǕداري والتشريƲ الƻرنسي-  2
لأمريكية ƪاǋمت Ʊƕريǀة مǚئمة ǑƼ تƱوير وƱƪ مناƔƪ لƽƬǄاƼية Ʀƍا كانت الƮحاƼة ا

الإداريةƎƼ ÜنŇ مƋƪلة الإƼ ǑƼ ǅǚƵرنƪا لǅ تňƛſر Ɗي حماƼ ÜƩانحƮرت ǉƦǋ المƋƪلة ǑƼ دائرة 
  .)1(المƽǀƛين ورجاý الǀانون

ŃƵرƻ النƬاƱ الإداري ƽƕرنƪا منƦ الǀدƺƱƕ ǅيان مƕدƊ الƪرية ǄƵيǊ والƦي ƬكƊ ýحد 
ƕيةالمميزات الƪرنƽالإدارة ال ýزاƶية وانƱي . يروقراƦال Ɗدƕا المƦǋا ýƲ ǑƼ ن يحياƊ ƳاƱتƪ

دقرƱة النƲاǅ الƪياƦƎƼ ÜǑƪا كانت Ƽرنƪا Ǆƕدا لǄديمǀراƱية الƪياƪية ƎƼنǌا ليƪت ƶƕد Ǆƕدا 
 1789 من ǚƵƍن حǀوƾ الإنƪان والمواƱن لƶاǅ 15لǄديمǀراƱية الإداريةƕ Üالرǅƹ من ƊنŇ المادة 

 ǏǄƵ ƭحق «تنǈف عمومي عن إدارتưمو üسيرات لكƻفي مطالبة ت Ʋالمجتم  « ŇنƊ ƃلاƍ 
 .)2(الƪريŇة Ƽ ǑƼرنƪا ǀƕيت ƍلǏ تاريƣ حديǑǋ ƚ الأýƮ والإǋ ǅǚƵو الاƪتƛناء

 Ưƶƕ ƩتمǄن نƊ نما يمكنƍو Üائياǌا نƪرنƼ ǑƼ ǅǚƵالإ Ɣاƕ ƾǄƹ Ǒنƶا لا يƦǋ لكن
دارية لǄمرƌوƪينÜ ومن ưمن ǉƦǋ الǀوانين والأنƲمة التǑ تنǏǄƵ ƭ تǀديǅ الوƛائƾ الإ

 ǑƼ ادرƮدي الǄƕانون الǀال Ǐلƍ يرƬر قدما نƛوانين الأكǀ05ال ýريƼƊ 1884 المادة Ňƭوتن Ü58 
ǑǄما ي ǏǄƵ ǊيƼ:  

كĉü ساكن لǈ حق طلƒ الوƙائق والحصوü علǍ نسخة كاملة أو نصƻية عنها « 
البلدية والقرارات للتقارير الصادرة عن المجلس البلدي وكذا عن ميزانيات وحسابات 

ǈوليتƊا تحت مسǉي كان أن ينشرǓ البلدية ويمكن« . ƾوǀح Ǒي يحمƦال Ǌƪƽن ƭا النƦǋو
 .الدƼاƳ يمنƠ لكý قاƱن ƕالǄƕدية مراقƕة تƪيير الǄƕدية

 الƦي ƼƊ 1905ريý 22 من قانون 65وƼيما يǚƵ ƭƤقات الدولة مƵƊ ƴوانǌاƎƼ ÜنŇ المادة 
ǅحكاƋƕ موميةƶة الƽيƲالو ýمن كư وت 04 قانونƊ 1839 اتƽǄالم ǅديǀت ƯرƼ ادةǀالƕ ƾǄƶالمت 

ǅǌيرتƪ ƭƤيما يƼ اتƕوǀƶƕ ددينǌين المƽƲموǄل . ǑƼ ǊتƹياƮ يدتƵƊ يƦال ƭا النƦǋ Ɣƪوح
Ü لǄموƻƲ المتǅǌ حƾ الحƮوý الكامƕ ýمجرد Ƽ 1959يƽري 04 من الأمر المƌرǑƼ Ƣ 31المادة 

  .)3(كĊý الوƛائƾ المǄحǀة ǊƕالƬروǑƼ Ƴ الإجراء الǄƪوكǏǄƵ Ǒ مǊƃƽǄ الǑƮƤƬ و

                                                 
1   - A. OSSOUKINE, op.cit., p. 32. 
2   - Bénédicte DELAUNAY, op.cit., p. 410. 
3   - Jeanne LEMASURIER, p. 1248. 



א אא:א א מ א א  א

 37

 ƵرƼت Ƽرنƪا الƶديد من الǀوانين التǑ احتوت ƍ ǏǄƵجراءات رامية ƍلƕ1978 Ǐداية من 
 ƭوƮدة نƵ تƼترƵوقد ا ÜةŇريƪال ƴلمجتم Ňحد ƴưوو Üية الإداريةƱراǀالديم Əادƕاء مƪرƍ

 ƻرƱ ا منǌيƃنƕت ǅت Ǒة التƽǄتƤحات المǚƮالإ ǉƦǌƼ Üالإداري ǅǚƵالإ ǑƼ ƾالحƕ اتƱǄƪال
 Ǌميƪء ما يǑت مجǄŇجƪ موميةƶال"A. Holleaux")1( )Année de l’information administrative (

ǑùƼ Ü حيùن يتحùدƊ)G. Braibant( ƚŇو الجيý الƛالƚ لحǀوƾ الإنƪان ǏùǄƵ حùدŇ تƕƶيùر 
"Y. Gaudement "ǑƼ اŅƪاƪƊ ýƛات تتمƶريƬالت ǉƦǋو ÜرƕكƊ ǅدارة ليوƍ نƵ:  

•  ǅانون رقǀ17 -78ال ǑƼ Ƣرƌ06 الم Ǒƽ1978 جان ǑلǓا ǅǚƵالإƕ ƾǄƶالمت 
 .والمƽǄات والحريات والƦي يǌدƍ ƻلǅǚƵƍ Ǐ المرƌوƪين وحماية ƪƊرار حياتǅǌ الƤاƮة

•  ǅانون رقǀ753 - 78ال ǑƼ Ƣرƌية 17 المǄين 1978 جويƕ قاتǚƶترقية الƕ ƾǄƶالمت 
لƔƶƬ لǄمƽǄات الإداريةƼ Üيحمý الإدارة والمرƌوƪين والƦي ƼتƶƮ ǏǄƵ Ơيد Ƶاǅ المنƊ Ʀƽماǅ ا

يتưمŇن Ʀǋا الحƕƶƕ ƾارات Ƶامة . الƕاƔ الأوýŇ منǊ اǅƪ حرية الوƮوƍ ýلǏ الوƛائƾ الإدارية
قاǄƕية الوƛائƾ الإدارية لǄƵ ƳǚƱǚيǌا وتتǅƃ ممارƪة حƾ الوƮوƍ ýلǏ المǄƶومات ƕالمراجƶة 

تǑ لا يجƊ Ɣن تتجاوز قيمتǌاÜ المجانية وƵ ǑƼين المكان وƍلاƃ تǅǄƪ نǏǄƵ ƣƪ نǀƽات الƱالƔ ال
 .)2(لƣا...كما تſجƕر الإدارة ǏǄƵ التǄƕيƸ ونƬر التوجيǌات والتǄƶيمات والمناƬير والمƦكرات

•  ǅانون رقǀ12 -79ال ǑƼ Ƣرƌ03 الم Ǒƽ1979 جان ƭاƤ ǅاƲتحرير نƕ ƾǄƶالمت 
Ǒمومƶال ƻيƬرǖل ýƹالتو ƾحƕ. 

•  ǅانون رقǀ587-79ال ǑƼ Ƣرƌية 11 المǄرارات  الم1979 جويǀرير الƕتƕ ƾǄƶت
 .)3(الإدارية

لǅ تنحƮر الإǚƮحات الƽرنƪية ƪ ǑƼنوات الƶƕƪينياتÜ وƍنƃما ƊتƵ Ǐدد ǋائý من ǚƮƍحات 
  .ƤƊرǎ لتƱوير الưمانات التǑ قد مŃنحت لǄمرƌوƪين ǚƵ ǑƼقتǅǌ مƴ الإدارة

 ǑƼ Ƣرƌالم ǅوƪالمر ýاƛالم ýيƕƪ ǏǄƵ ƩتمǄر 28لنƕمƼقة1983 نوǚƵ ترقيةƕ ƭاƤال  
 ǅاƶال ƾƼالمر ǑǄمƶتƪمƕ الإدارة)Usagers.(  

                                                 
1   - A. OSSOUKINE, op.cit., p. 32. 

2   - Jeanne LEMASURIER, op.cit., p.p 1257 et 1258.   

3   - A. OSSOUKINE, op.cit., p. 33. 
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المتƕ ƾǄƶالإدارة المحǄية الƦي كرƩŇ الديمǀراƱية  Ƽ 1992يƽري 06 المƌرǑƼ Ƣ الǀانون
 Ňǅكما ت Üمرانيةƶيئة الǌميدان الت ǑƼ اركةƬالم ƾوح ǅǚƵالإ ǑƼ ƾزيز الحƶت ýجƊ ية منǄالمح

 Ǒمومƶال ƾيǀجراء التحƍ ƟǚƮƍ)Enquête publique (اƕ ǑƼ ادرƮانون الǀية 12لǄجوي 
1983 ǑƼ Ƣرƌانون المǀال ǑتƋ12 لي ýريƼƊ 2000 ƴم ǊقاتǚƵ ǑƼ نƱالموا ƾوǀحƕ ƭاƤال 

الإدارةÜ والƦي تưمن تدƵيǅ الƽƬاƼية الإداريةÜ وتǀريƔ المواƱن من ƍدارتÜǊ وتƶزيز دور 
ƶج ƻدǌƕ الإدارية ƠالƮين المƪوير وتحƱوت Üينƪوƌالمر ƾوǀحماية ح ǑƼ Ʊيƪالإدارة الو ý

ƴƪوا ýكƬƕ يةƼاƽƬة الƪممار Ǐلƍ الإدارة ƴƼا دƦوك Üاǌليƍ ýوƮالو ýيǌƪت ƴم ÜاليةƶƼ رƛكƊ)1(.  
 ǑƼ ƾالح ŇنƊ ة نجدƛǚƛات الƶريƬالت ǑƼ الإدارية ƾائƛوǄل ýƹالتو ƾا ما قارنا حƦƍ
Ǐ الإǅǚƵ الإداري ǑƼ التƬريƴ الƪويدي يƕرز لنا Ƶادة تǄǀيدية ƍدارية قديمةǚƼ Ü حاجة ƍل

ƼرƦǋ Ưا الحǏǄƵ ƾ الƱǄƪات الƶموميةǑƼ Ü حين نجد ƊنŇ التƬريƴ الأمريكǋ Ǒو ƛمرة 
ƦǌƼ Üا النƊ ƭتǏ لƽرƯ الƽƬاƼية ǏǄƵ الإدارة )FOIA(النƝư الƦي Ɗدƍ ǎلǏ تƕنǑ قانون 
  .)2(الأمريكية التǑ تƶتمد الكتمان والƪرية

ƹالرƕ ةƋƬالن ƚو حديǌƼ ÜاƪرنƼ ǑƼ الإداري ǅǚƵالإ ǑƼ ƾا الحŇمƊ Ʀمن ǊيǄƵ كيدƋمن الت ǅ
ƍ ÜلاƊ ƃنƤƊ Ǌتنƪƕ ƾرƵة من Ʊرƻ الƪريŇة التǀƕ Ǒيت ǏǄƵ قيد الحياة لمدة زمنية ƪ1789نة 

 وتǑƽư الƽƬاƼية ǏǄƵ الأƵماý الإدارية وتƪاǑƼ ǅǋ انƽتاƱ1978 ƟويǄةÜ لتƋتƪ Ǒنة 
لǏ حدƊ Ňن ƍ" الحدƚ الأǅƲƵ"وǄƵيƬ ǊكƦǋ ýƃا التحوýŇ الإيجاǑƕ . وديمǀراƱية الأنƲمة الإدارية

 Ʀتاƪالأ ǅǌومن Ɣالكتا Ưƶƕ ƔǋƦG.Morange  ǉارƕتƵا Ǐلƍ"ورةƛ ǅǋƊ " ا الدولةǌتƼرƵ
 ǎرƕا الكǌورتƛ دƶƕ يةƪرنƽ3(1789ال( . Ċýǀلا ت ǎرƤƊ ورةƛ ةƋƬالن ǁǄت ǑƼ يونƪرنƽال ǎƊد رǀƼ

 ǅاƵ ǎرƕالك ǅǌورتƛ نƵ اǌتŇميǋƊ ǑƼ1789 . تǀƃǀيرة قد حƤالأ ǉƦǋ ا كانتƦƍ ǅǋديرǀت ǑƼ Ʀƍ
لديمǀراƱية الƪياƪيةƎƼ Üنƕ ǊƃتǁǄ الحريŇة تواƼرت الديمǀراƱية الإداريةÜ ولئن كانت ƛورة ا

 ƕƪيŹǚ دƪتوريŅا لتƺيير نƲاǅ الحكƎƼ ÜǅنǉƦǋ Ň الحرية كانت ƱريŹǀا قانونيŅا لƮƶرنة Ɗو 1789
 .)4(تحديƚ الإدارة

                                                 
1  - Bénédicte DELAUNAY, La Loi 12 avril 2000, relative aux droits des citoyens dans leurs 

relations avec les administrations, Revue droit public, L.G.D.J, N° 04, 2002, p.p 1191-1193. 
2   - R. LETTERON, op.cit., p. 37. 
3   - Bénédicte de Launay, « L’Amélioration des rapports entre l’administration et les 

administrés », op.cit., p. p 414 et 456. 
محمد ƕاƕƊ Ǒǋو يونÜƩ التنƲيǅ الǀانونǑ لحرية الحƮوǏǄƵ ý الوƛائƾ الإداريةÜ دار الجامƶة الجديدة لǄنƬرÜ . د - 4

 Üكندريةƪ2002الإ ƭ Ü162.  
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 :  ينƫ علǍ الحق في اǕعǘم اǕداري1988مرسوم جويلية  - أولاً
نǚƱقة الرƪمية لǄحمǄة ưدŇ الƕيروقراƱيةÜ والƤمود ǑƼ المƪŇƪƌات الإدارية تƶود الا

 ǑƼ Ƣرƌالم ǑيمƲالتن ǅوƪر المرƬن Ǐلƍ Üية 04الجزائريةǄقة 1988 جويǚƵ ǅƲي ينƦوال Ü
ية الƶامة لƦǌا الإجراءÜ ومحاولة ǅǌƼ نƱاقƎƼ ÜǊنƍ ǊƃلاƊ ƃنǊƃ قƵ ýƕرƯ الƕن Ü)1(الإدارة ƕمرتǀƽيǌا

 . ƍلǏ الƲروƻ التǑ تư ǑƼ Ňǅوئǌا تƕنƦǋ Ǒا المرƪوǅ– ولو ƽƮƕة موجزة - مƊ ǅǌن نƬير 

  :1988 السياق الذي تمّ فيǈ تبني مرسوم جويلية لسنة -  1
ر يمكن لمن يدقƾƃ النƲر ǑƼ مƪار الإǚƮحات الإدارية التǑ تمŇت مƕاƬرتǌا ǑƼ الجزائ

ƊنŇ مƋƪلة تحƪين الǚƶقات ƕين الإدارة والمرƌوƪين قد  منǀƵ Ʀد من الزمن Ɗن يƪجǌƪƕ ýولة
 Ǒمƪالر ƔǋƦالم ǑƼ تماماǋتدريجيا ا ƻرƶت تƊدƕ)Doctrine officielle .( دما كانتƶƕ اƦكǋو

تƶتƕر ǋدƼا من ƕين الأǋداƻ المƤتƽǄة لمƤتƻǄ الإǚƮحات التǑ تŇǅ الƬروƼ ƳيǌاƕƮƊ Üحت 
Ɗ ǏǄƵ Üنǌƃا الإƬكالية 1984نǚƱقا من ƪنة اǚƶقات ƕين الإدارة والمرƌوƪين تÜǅǌƽſ مƋƪلة ال

 ǅالأمر رقƼ Üوتجديد الإدارة ƟǚƮǘ104 -84المركزية ل ǑƼ Ƣرƌ1984 ماي 12 الم Ü
والمتưمن ƍنƬاء مƽوưية الإƟǚƮ وتجديد الإدارة يتجƍ ǊلƊ Ǐن يجýƶ من المرƌوƪين ƕداية 

  .ونǌاية كƍ ƟǚƮƍ Ċýداري
 Ǒưد مƶƕ ǎدƊ قد ƾƼالأ ǑƼ ييرƺا التƦǋ Ňنƍ04حدƊ Ǒنƕت Ǐلƍ نواتƪ   انونǀال ƭوƮن

 ǅرق ǅوƪو المرǋلا وƊ 131-88الإداري الجزائري ǑƼ Ƣرƌية 04 المǄ1988 جوي Ü
  .المتưمن تنƲيǅ الǚƶقات ƕين الإدارة والمواƱن

 Ňǅاوقد تýحو ǎرƕوانين الكǀر الƬة من نǄيǄر قǌƬƊ دƶƕ ƭا النƦǋ ƦاƤت ƟǚƮƍ 
وƦƕلǀƼ ǁد ƪنƵ ýǚƤ Ňاǅ يƶتƕرƵ ǉدد لا يƪتǌان Ǌƕ من المǚحƲين Ʀوي . المƪƪƌات الƶمومية

 ŽةƱǀة نƕالجزائراالتجر ǑƼ اǌرتƬاƕت مŇتم Ǒية التǀيǀحات الحǚƮǘو لƊ حاتǚƮǘل ƾǚƱن.  
 ǅماƋƼوالاا ÜنƱين الإدارة والمواƕ الحوار ƳاƱǀن ǎة لدǀƛدان الǀƼو ÜǏưالر ǅدƵتياء وƪ

لمواƱنين ǑƼ الإدارةƊ Üتت الưرورة الƶاجǄة لتƕƱيƪƍ ƾتراتيجية حǀيǀية لمكاƼحة Ʋاǋرة ا
  .)2(الƕيروقراƱية الƱƤيرة

                                                 
1   - A. OSSOUKINE, op.cit., p. 16. 
2  - Ch. BENNADJI, “Les Rapports entre l’administration et les administrés, en droit Algérien 

l’impérative codification” , Revue IDARA, N° 01, Vol 10, 2005, p.p 23-25. 
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نƽجار الاجتماƦǋ ǏǄƵ ǑƵا النحوǄƕ ǑƼ Üد تƼ ŇǅيǊ تجاوز وƪائý وقد تǅǌƼ Ňǅ مƤاƱر الا
 والمتمƪƊ ýƛاŅƪا نýǀ الحركة ƕين الدولة والمجتمƦƍ Üƴ لǅ تƶد الإدارة تǀوƕ ǅالدور المƤوý لǌا

 .ƪƕيƱة ƕين الدولة والƽئات الاجتماƵية ǑƼ كونǌا ǋمزة وýƮ تǀنية

ومǉƦǋ ýƛ الحالة ƱƤيرة جدŇاƤ ÜاƮة ƊنŇ الدولة قررت ƊنŇ تجýƶ من الإدارة التƕƶير الوحيد 
  .ƍلا ƊنǀƼ Ňدان الǀƛة حňياý الجǌاز الإداري ƪيǑưƽ حتما ƍلǏ رƯƼ الدولة نǌƪƽا. لƱǄƪتǌا

ǀتح ýجƊ منƼ Ňǅت Üماǌينƕ ƴƱǀالحوار المن Ǐلƍ ودةƶنين والƱين الإدارة والمواƕ ƾاƼالو ƾي
قتراƪƍ Ɵتراتيجية حǀيǀية تǀوǏǄƵ ǅ تưاƼر الوƪائý والأǋداƻ مƴ مجموƵة من الإجراءات ا

 والتƵ ƸǄƕ Ǒددǋا 1986 وǏǄƵ1980 المدǎ الƮǀير والتƪ Ǒتكمý كĊý الǀرارات المتƦƤة ƕين 
  . قرارŅا71

  :جراءات الموǌƕ ǏƮا ǏǄƵ المدǎ الƮǀير Ɗ ǑƼرƶƕة ƬƊكاý متƱورةوقد جمƶت الإ
 .تجاǉ الإدارةاƍجراءات تǌدƍ ƻلƵƍ Ǐادة الǀƛة والمƮداقية  -

 .ƍجراءات حوƱ ýرƾ ووƪائý نýǀ الحركة ƕين الدولة والƽئات الاجتماƵية -

 ).ƍ)Les méthodes et les hommesجراءات حوý المناƝǋ والأƼراد  -

-  ƭوƮالن ýجراءات حوƍ Ǐنƕوال)Les textes et les structures.( 

Ǒالنحو التال ǏǄƵ دارةǘنة لƪيرة الحƪداد قانون الƵƍ ǅلزاƍ ýجيƪت Ňǅا الإجراء تƦǋ ارƱƍ ǑƼو: 

في إطار وضƲ حيز التطبيق للعǘقات الجديدة بين اǕدارة والمرƊوس ووضƲ جديد  «
ويحدد . ة لǖدارة يƻرƭ نƻسǈلمستعمü المرافق العامة، ضرورة إعداد قانون السيرة الحسن

 üمن حماية أفضƊوي üذا القانون الضمانات الجديدة التي منحت للمواطن والمستعمǉ
، )Arbitraire(لحقوقهما، ويحدّد سبيü وأنماط الطعن ضد القرارات اǕدارية الاعتباطية 

ǌدارة من جهة أخرǕا Ʋقاتهم مǘبت مبدأ مساواة المواطنين في عƙوي.  
يحدد ǉذا القانون إجراƅً إداريًا جديدًا " إدارة ومرƊوسين"هيü الحوار ومن أجü تس

غير قضائي بغية تحقيق حماية أفضü للمرƊوسين وذلƿ بتƉمين منذ الطور اǓوüّ طعن 
ǈفي Ʊإداري غير متناز «.  

 ƣتاريƕ حكومةǄمت لŇقد Ǒة التǀيƛالو ǉƦǋ Ňنƍ25 ǅاƵ رƕمƼ1987 نو ƯرƵ ýكƬƕ Ü
 ǅرق ǅوƪمر ƔاƕƪƊ88  - 131 يةǄجوي ǑƼ ǁلƦ دƶƕ يماƼ Ǌƃنƪ Ňǅي تƦارنة . 1988 الǀم Ňنƍ
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الاقتراحات المƱروحة ǉƦǋ ǑƼ الوƛيǀة ƕالإجراءات التǑ تưمŇنǌا المرƪوǅ تƌكد ƋƕنƦǋ Ňا 
ولكǑ نكون موưوƵيين Ɗكƛر ǑƼ تǀييمناÜ يجƊ Ɣن نǀوƋƕ ýنƦǋ Ňا  Ü)1(الأƤير قد تمƵ ŇƯƤنǌا

وýŇ لمجموƵة من الإجراءات التǑ تƪ Ňǅنǌƃا Ʊƍ ǑƼار مناƬير المرƪوǅ يƬكýƃ التǀنين الإداري الأ
  .1987 وýǚƤ1982 مرحǄتين مǌمتين 

 ǅرق ǅوƪجراءات المرƍ من ǅǌدد مƵ ǑتƋي ǊيǄƵير 131 -  88وƬة المناƵن مجموƵ 
 ǑƼ ةƤرƌ02الم Ʃمومية 1982 مارƶة الƽيƲالوƕ ةƽǄة الدولة المكƕادرة من كاتƮال 

 ǌƮ 1987ر ǉƦǋ المناƬير ƕجǚء ǑƼ مƻǄ الƕيروقراƱية لنوƼمƕر وقد تŇǅ. وƕالإƟǚƮ الإداري
 ǑƼ الحكومة Ǌتƪن درƊ دƶƕ يƦ25والǏلƍ ǏưƼƊ ÜرƕمƼنو :  

 ƣتاريƕ يميةǄƶارات تƱƍ ةƶƕرƊ Ňنƪ30 رƕمƼ1987 نو.  
-  ǏلŇيمة الأوǄƶار التƱƍ ý21يحم ƦƤƋا يǌưƶƕ ÜيةǄالإدارة المحƕ اƪاƪƊ ةǀǄƶمت Ņجراءƍ 

 . والƯƶƕ اƤǓر ينǏǄƵ ƾƕƱ المدǎ المتوƱƱƪاƴƕ التƕƱيƾ المƕاƬر

 .يميƱƍ ýار التǄƶيمة الƛانية ƍلǏ تنƲيƵ ǅمǄية واƶƪة لأƕواƔ مƽتوحة ǏǄƵ الإدارة -

-  ǑƼ اǌمنح Ňǅت Ǒيات التƶالجم ƴوتنوي ǁادة تحريƵƍ Ǐلƍ ةƛالƛيمة الǄƶار التƱƍ ƻدǌي
 . ƱƎƕار قانونǑ جديدÜ اƵتƕر ليƈ Ʃليا1987جويǄية 

 .)2(مة الراƶƕة تƶزيز الƮورة الرƼيƶة لǘدارةيتưمن Ʊƍار التǄƶي -

  :1988 تحليü مضمون مرسوم جويلية -  2
 ǅوƪدر مرƮ04 ýوƮƼ ةƶƕرƊ ǏǄƵ يحتوي Üوريةǌالجم Ʃرئي ƻرƱ ية منǄجوي 

 ýكƬي ýوƮƽال ǉƦǋ مونưمن .  مادة42وم ýŇالأو ǅƪǀال ǑƼ الإداري ǅǚƵالإ ǑƼ ƾالح ǏتƊو
ǅوƪا المرƦǋ من Ǒانƛال ýƮƽال.  

 ǏǄƵين الاƕ ƾريƽالت Ʒوƪي ǊƃنƎƼ ÜýيǄالتح ǎتوƪو مƊ امةƶال Əادƕوالم Ǒǀيǀا الحǋناƶمƕ لتزامات
الأƩƪ التǑ يجƊ ƔنŇ تſنǅƲ الǚƶقات ƕين الإدارة والمرƌوƪينÜ ومن ƕينǌا مƕدƊ الƽƬاƼية الƦي ǋو 

Ư الإدارة نتيجة مƕدƊ المƌƪوليةÜ يميƦǋ ýا المƕدƍ Ɗلƹ ǏرƩ ما يمكن تƪميتǀƛƕ ǊاƼة الƽƬاƼية Ɗ ǑƼر
  .الجزائريةÜ ووƴư حدŇ لƺǄموƯ الƦي يميŇز الحياة الإدارية

                                                 
1   - Voir : Ch. BENNADJI, op.cit., p. 26. 

2   - Ibid, p.p 26 et 27. 



א אא:א א מ א א  א

 42

لينتƦǋ)1(.  Ɲا الƺموƯ الƦي تƬجǊƶ الƪرية التǑ تحاƕ ƱالنƬاƱات والأƵماý الإدارية
Ƶن مƕدƊ الƽƬاƼية ƍلزاǅ الإدارة ǅǚƵƎƕ المرƌوƪين ƕالأنƲمة والإجراءات التǑ تƮدرǋاÜ وƦǋا 

وƶƕƊد من كƦǋ Ċýا ƎƼنƦǋ Ňا  .)2(لمǚئمة لƚƕǄ والنƬر والإƕǅǚƵاƪتƶماý وتƱوير كý الوƪائý ا
ƬƕرƱ . المرƪوǅ يرƣƪ لأوý مرŇة حƾ الوƮوƍ ýلǏ الوƛائƾ الإدارية والمǄƶومات الإدارية

Ǒنǌالم Ňرƪا الǌيحمي Ǒالت ǁǄة وتƽنƮومات المǄƶية والمƮƤƬالحياة ال ǅاحترا . ƳǚƱالا ǅƃيت
Ƶين المكان وƵ ǑƼ ƾائƛالو ǉƦǋ ǏǄƵ ƾريƱ ا انǌمن ƣƪن ǅيǄƪكما يمكن ت Üارة مجانيةƬتƪ

  .)ƪ)3تنƪاƪƼƎƕ Ƣاد الوƛيǀةǏǄƵ نǀƽة الƱالƬƕ ƔرƊ Ʊن لا يتƔƕƪ الا
وƕالمǀاýƕ تǄتزǅ الإدارة ƕنƬر التǄƶيمات والمناƬير والƹǚƕات والإǚƵنات المتǀǄƶة 

ǅاƲانتƕ ǁلƦين وƪوƌين الإدارة والمرƕ قاتǚƶالƕ)4(. 

 مƕدƊ تǀديǅ الأƕƪاƔ التǑ تƻǀ وراء قرارات 131-88 المرƪوǅ رقǅ كما نǀتƩƕ من مưمون
ǑƕǄƪمون الưات المƦ راراتǀال Ƴمجموƕ Źجمالاƍو ÜýجيƋو التƊ ƯƼالر ǑƼ الإدارة.  

 ǅوƪالمر ǑƼ مرتين ƣƪŇمر Ǌƃلأن ǅاƵ Ɗدƕا كمŅررǀن يكون مƊ تويƪي ǅا الالتزاƦǋ Ňنƍ
  . 25 وǑƼ المادة 10المƦكور Ʊƍ ǑƼار المادة 

جراء نǊƪƽ الƦي يرƣŇƪ حƾ الوƮوƍ ýلǏ الوƛائƾ والمǄƶومات الإدارية وƮƕدد Ƽالإ
توưيحǊ لǄحدود النƲامية لممارƪة Ʀǋا الحÜƾ ينƊ ǏǄƵ ƭنŇ كý رƯƼ لتǀديǅ وƛيǀة Ɗو 
مǄƶومة لǄمرƌوƪين يجƊ Ɣن يƶƬر Ʀǋ Ǌƕا الأƤير Ƶن Ʊريƾ قرار يتưمن Ɣƕƪ الرƊ ƯƼي 

 Ƽيما يƭƤ تǄƪيǅ الوƛائƾ والƱƕاقات 25نǊ المادة لتزاǅ نǊƪƽ تتưموالا .)5()قرار مƕرر(
  . )6(والأوراƾ والǀƶود

 ƯƼير ÜƔالجوا ǅدǀلا ت Ǒمت الإدارة التƮ حالة ǅوƪا المرƦǋ نŇمưيت ǅحين ل ǑƼ
 يƵ ǏǄƵ ƴǀاتƾ الإدارةƮƊ34 ÜحاƦǋ Ɣا النƍ ƭدراƦ ǁلǁ لأنǋ Ňناƍ ǁلزامŅا ǑƼ المادة 

                                                 
1   - Ch. BENNADJI, op.cit., p. 33. 

Ü المتưمن تنƲيǅ الǚƶقة ƕين 1988  جويǄية04رÜƌ ǑƼ Ƣ الم131- 88 من المرƪوǅ رقǅ 08انƲر المادة  - 2
 .الإدارة والمرƌوƪين

 .نǊƪƽ  من المرƪو10ǅانƲر المادة  -  3
 . من المرƪوǅ ن09Ǌƪƽالمادة  -  4
  .نǊƪƽالمرƪوǅ  من 10المادة  -  5
 . من المرƪوǅ ن25Ǌƪƽالمادة  -  6
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ýائƪات والرƕǄƱال Ċýك ǏǄƵ اǌƕمن جواưا والايتǌليƍ نونƱا المواǌǌيوج Ǒ1(حتجاجات الت(.   
  :1988 المقاربة النقدية لمرسوم جويلية -  ƙانيًا

 ǑƼ Ƣرƌالم ǅوƪمرǄل Ǐراءة الأولǀال Ňنƍ04 يةǄ1988 جوي ŇنƋƕ نƲال ǏǄƵ Əارǀال ýتحم 
 ǏǄƵ ة يحتويǀيǀالح ǑƼ ƭلكن الن Üومة الإداريةǄƶمǄة لǄامƬ رةƲن ǏǄƵ ويƱين ƭا النƦǋ

وƯ كاƼيين ƕجýƶ الإدارة تواýƮ حماية نǌƪƽا وراء الƪريŇةǅǄƼ Ü نǌƬد ƶƕد حƮر وƹم
Ƶتƕرنا ƊنŇ المرƪوǋ ǅو نƲريŅا ƕداية لƽƬǄاƼيةƎƼ ÜنǊƃ من اتŅƮǄƤا تامŅا من الƪريةÜ وƦƍا ما 

  .الÜƔƶƮ تƕƱيǀاÜ قƵ ƔǄادات وǄǀƵيات راƤƪة
ƪين ليƪوƌمرǄما الإدارة لǋرǌƲن تƊ ي يمكنƦد الŇوالو ƻƱاƶالت Ňنƍ ýتحو ǏǄƵ اŅيƼكا Źǚا دلي

ƍنŇ تƭǄǀ الأƶƕاد ƕين الإدارة والمرƌوƩ يƋتƹ ǑƼ Ǒالƕية الأحيان من ƪƍتراتيجية . ǑƼ الǚƶقات
ƔŇرǀالت ǅǋłو ǊائƱƵƎƕ Ʃوƌراء المرƹƍ Ǐلƍ ƻدǌت ÜرةŇƕمد .ǏǄƵ Ǒǀيǀان الحǋالر ƴǀوي  ǎتوƪم

 ƱروƬماǄل ƾح ýك ÜيديǄǀالت ƜƦالنمو ǑƼ ÜǑƮǀت Ǒرار والتǀال ƦاƤاركةتƬالم ǑƼ Ʃوƌ2(ر(. 

- üّوǓا ƭالغمو: Ǒǀƕ يƦومات والǄƶالم ǏǄƵ ýوƮالح ƾح ǎتوƪم ǏǄƵ ƴǀي 
وقد انƾǄƺ الانƽتاƟ الƦي . محƮوراÜ لأنǊƃ ليǋ Ʃناƪ ǁياƪة ƍدارية لǅǚƵǘ تƪيرǉ منƦ الƕداية

 ƾƼومة لا تراǄƶالم Ǐلƍ ýوƮالو ƾية لحǀيǀالة الحŇƶƽمانات الưن الƊ مجردƕ ǅوƪالمر ǊǀǄƱƊ
احة ولا ưمنيا Ʈيƺة Ʀǋا الحƾ الجديدÜ ومن ƕين ǉƦǋ الưماناتÜ الحǑƼ ƾ دقƃة Ʈر

المƱƶيات التǑ تƶنǑ مƕاƬرة المرƌوÜƩ وينحدر من Ʀǋا الưمان حƃƾ تƮحيƠ المǄƶومات 
 .الƤاƱئةÜ حƾ تكمǄة النÜƭǀ كما ǋو مƶموǑƼ Ǌƕ ý التƬريƶات الأجنƕية

ǚƼ نكƛر الإلحاƟ حوƤ ǅǌƼ ýتيار المÜƠǄƱƮ ا يǏǄƵ ƴǀ مƪتوǎ :الغموƭ الƙاني -
 ýجيƪت ýجƊ من ƃلاƍ Ʃوƌالمر ǅوǌƽم- ǎرƤƊ حية المنحدرة من -  مرةǄƱƮنائية المƛال 

 Ɯرǋ درƮم Ǒǋ Ǒانونية والتǀة الƺǄازدواجية ال"Désarroi "انونǀال ýرجا ǎمتكرر لد .
ƺǄة يƪتƶمý النƭ الǀانونƕ ǑالƺǄة الƽرنƪية مǌƽوǅ المرƌوÜƩ ويƪتƶمý النƭ الǀانونƕ Ǒال

ǋ ýǌƼو اƤتǑƼ ƻǚ المưامين ƕين ƬكǑǄ التƕƶير لƦǌا الإجراءǅƊ Þ . الƶرƕية مǌƽوǅ المواƱن
 ƭائǀنتيجة ن ƃلاƍ Ǒǋ ية ماƶưالو ǉƦǋ ŇنƊ يƊ Üمن الركاكة ƴƕين ƻǚتƤو اǋ ƻǚتƤا الاƦǋ ŇنƊ

Þالجزائر ǑƼ انونيةǀحات الǄƱƮور المƱت ǎتوƪو مƊ الترجمة ýمƵ 

                                                 
1   - Ch. BENNADJI, op.cit., p. 35. 
2   - A. OSSOUKINE, op.cit., p.p 245 et 246. 
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Ƽýماƶتƪوما Ʃوƌالمر ƠǄƱƮم  ǅاƶانون الǀǄنويين لƶالم ƭاƤƬالأ ǑƮǀن يƱالموا ƠǄƱƮ
ƭاƤانون الǀماديين. وال ƭاƤƬƋين كƪوƌالمرƕ ƃلاƍ ƾǄƶانون لا يتǀا الƦǋ 1(كون( )Physique( 

Ɣالأجان ǑƮǀا تǋن لوحدƱمة المواǄك ýماƶتƪوا . ǉلوحد Ʃوƌالمر ƠǄƱƮم ýماƶتƪما اƊ
وƽƲين من Ɗن يƪتƽيدوا من حƼ ƾيǑƮǀ الأƤƬاƭ الƦين انتƕƤوا كممǄƛين لƔƶƬǄ والم

ƴجميǄا لŇدئيƕم Ơي منƦومات الǄƶالم Ǐلƍ ýوƮ2(الو(.  
نƪجاǅ  يتƕ ƾǄƶميدان تƕƱيƾ المرƪوÜǅ يتƾǄƶ الأمر ƕمƬكƵ ýدǅ الا:الغموƭ الƙالث -

Ƥتƕ ƻǚين مǀدمة المرƪوǅ ومưمون مادتǊ الƛانية Ƽيما يƭƤ الأƼراد الƶموميين وحتǏ الا
ƭنǄين لƶưاƤال . 

ǌƕا الإƦǋوýكاƬالإ ƟرƱƕ ƱǀƼ Ǒƽة لكن نكتǀة الدقيƪالدراƕ جدير ǅمن . اưة تتǀيǀالح ǑƼ
ǑǄما ي ǅوƪدمة المرǀم : ÜنينƱين الإدارة والمواƕ قاتǚƶال ǅيƲتن Ǐلƍ ǅوƪا المرƦǋ ƻدǌي

ƭالن Ƴوưة لموƪالمكر Ǐار المادة الأولƱƍ ǑƼ ادةƶكما جرت ال Üكرة مكررةƼ Ǒǋ3(و(. 

 الýƮƽ المتƕ ƾǄƶالأحكاǅ الƶامة توƴŇƪ ميدان التƕƱيƾ  من02لكن انǚƱقا من المادة 
ƍلاƊ ƃنǅŇư Ň كĊý من المƪŇƪƌات . )ƕ)4وưوƟ ليƬمý المƪŇƪƌات والإدارات والǌيئات الƶمومية

الƶمومية والǌيئات الƶمومية مƴ مǌƽوǅ الإدارة يميƍ ýلǏ جýƶ الƲاǋرة الإدارية ƹير قاǄƕة 
ǅǌƽǄ5(ل( Ǌوج ǏǄƵ ةŇƮاƤ Ưموƺر الǌƲوي Ü ƠǄƱƮلم ƭالن ǉاƱƵƊ يƦال ƻريƶالتƕ ƾالتدقي

ƶƼرƼت الإدارة Ƭ ǏǄƵكý يǌدƍ ƻلƊ Ǐن يƬمý المƪŇƪƌات والإدارات والأجǌزة ". الإدارة"
 ýك ƱǀƼ Ʃدارة ليƎر كƕتƶن نƊ وية يمكنưƶايير المادية والƶالم Ɣƪحين ح ǑƼ Üموميةƶال

Ňƪƌيمية والمǄية الإقǄات المحƵدولة والجماǄزة المركزية لǌالأج ýƕ Üمومية والإداريةƶات الƪ
ǅƪ الدولة اقتƮاديةÜ كƃǄما كانت ǉƦǋ المƪŇƪƌات تمارƕ ƩحتǏ المƪŇƪƌات الƶمومية الا

  .)6(امتيازات الƱǄƪة الƶمومية
Ʋالراب ƭالغمو:  ÜǅǚƵالإ ǑƼ ƾة الحƪلممار ƴưو تحديد وǋ ÜرƤƈ اƮǀن ƭمن النưيت

يين تǀديǅ الأƕƪاƔ التǑǋ Ǒ وراء ǅǄƼ ýǌƼ ÜǅǌƕǄƱ يǀدǅ النƭ جواƕا لƌƪǄاý ما Ʀƍا كان ǏǄƵ المƶن
                                                 

1   - Ch. BENNADJI, op.cit., p. 29. 
2   - A. OSSOUKINE, op.cit., p. 247. 
3   - Ch. BENNADji, op.cit., p. 29. 

  .Ü مرجƪ ƴا131ƾƕ- 88رقǅ  المرƪوǅ  من02 المادة انƲر -  4
5   - Ch. BENNADji, op.cit., p. 30. 
6   - A. OSSOUKINE, op.cit., p.p 248 et 249. 
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 ýات الدوƶريƬالت ǑƼ Ǌƕ ýموƶو مǋ الإدارية كما ƾائƛالو ǏǄƵ ýوƮحǄل ýوưƽرد الŇمج Ǒƽيك
Þ يةƕالأجن 

 ǅوƪا المرƦǋ ŇنƎƼ ÜǅديǀتǄة لǄƕاǀة الإدارية الǀيƛالوƕ الأمر ƾǄƶا ولما يتƦǋ Ċýك ǏǄƵ وةǚƵو
Ƽيمكن . دقيÜƾ وƤاƮة ƊنŇ كǄمة وƛيǀة ليƩ لǌا مƶنǏ واحدلا يƬير ǚƱƍقا ƍلǏ ما ǋو مƶنƕ Ǒالت

Ɗن يكون Ʀǋا الإǌƕاǅ مجحŹƽا ǑƼ حƃƾ المرƌوǑƼ Ʃ حالة ما Ʀƍا لجƋت الإدارة ƍلƦǋ Ǐا 
  .)1(الƺموƯ لƶرƯ الƪرية ǏǄƵ وƛائǌǀا

 . يتمƪƊ ýƛاŅƪا ƕƱ ǑƼيƶة الƱǄƪة التǑ كرƪŇت Ʀǋا الحƾ:الغموƭ الخامس

Ņومƪمر ŇنƊ Ǌƕ ǅƃǄłƪŃمن المƼالإدارة ǁوǄƪ ǑƼ ييراƺت ƚو يحدƊ يرƺن يƊ Ǌا لا يمكن. 

ǊيƼ Ƴير متنازƹ Ʊيƪƕ جراءƍ ƃلاƍ وǋ ين ماƪوƌالمر ǅǚƵƍ ŇنƊ رناƕتƵا اƦƍ ƴƕƱالƕو  
)non contentieuse ( ولةǌƪƕ ýƕǀنتƼة اƱǄƪƕ ƾǄƶالأمر يت Ňلأن ÜƳرƬالم ƭاƮتƤاد اƶƕتƪ

 الƶامة وحǀوƾ الإنƪانÜ كالحƍ ǑƼ ƾلاƊ ƃنƕƱ Ňيƶة الحريات. الإدارة ǑƼ تنƲيǅ مƮالحǌا
 ƾحƕ ƾǄƶلة تتƋƪالم Ňا لأنƦǋو Üرلمانƕال ýƤتد Ưرƽوي ƔǄƱيت ǅǚƵمجرد ) امتيازي(الإ Ʃولي

ƼاƵتƕار الحǑƼ ƾ الإư ǅǚƵرورة اجتماƵيةÜ وƵنƮرŅا من ƵناƮر . مǄƶومة ƍدارية يƕǄƱونǌا
Ʀǋ درƮرلمان مƕن يكون الƊ دئياƕم Ɣتوجƪية الإدارية يƱالديموقرا ƾا الح)Générateur .(

ǑƵالاجتما ƔǄƱال Ǌليƍ Ǌية الإدارية) 2(والموجƼاƽƬǄل.  
القانون أساس كü حرية، القانون أو التشريƲ « وǏǄƵ حدŇ قوý المحامǑ موريƩ نǄƤة 

وǄƵيƎƼ ǊنŇ تدǉ «)3(Ü  ýƤو خǘصة متطلبات ورغبات المواطنين Ǔنǈّ يسنّ بواسطة ممƙليهم
Ʊتƪي ǉو وحدǌƼ Üروريư ƳرƬالم ƾالح Ɗدƕمƕ ƻترƶي ƴريƬوجود تƼ Üادة الإدارةƵ ƔǄق ƴي

ǑƼ الإǅǚƵ الإداري تنتƵ Ɲنƍ Ǌمكانية كĊý من الموƽƲين والمرƌوƪينÜ الرجوƍ ƳلǏ قواƵد 
 ýƹالتو ƾح Ơتمن Ǒالت ƱروƬايير والƶة المƼرƶلم Ǒƶưانون الوǀال ǑƼ حةưمحددة ووا

ǁ الǚƮحية لǌا ǑƼ تحديد نƱاƾ لكن تر. لǄوƛائƾ الإدارية وƕدون تƻƪƶ من Ʊرƻ الإدارة
ǊنƵ نǚƵالإ Ɣتوجƪرير ما يǀوت ǅيƲة التنƱǄƪ اǌمنح Ǒنƶي ǅǚƵ4(الإ(.  

                                                 
1   - A. OSSOUKINE, op.cit., p. 250. 

2   - Ibid, p. 213. 

3  -  Üنانƕل Üيروتƕ Üوقيةǀالح ǑƕǄورات الحƬمن Üالحريات ÜةǄƤن Ʃ1999موري ƭ Ü12. 

4   - A. OSSOUKINE, op.cit., p. 215. 
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  .ƵتراƋƕ ƻنƦǋ Ňا الحƾ الƦي لǅ يتŇǅ تكريƵ Ǌƪن Ʊريƾ التƬريƴ يƕ Ǐǀƕدون تƛƋيرلƦا يجƔ الا
 ƾالإدارة ح ǏǄƵ Ưرƽي يƦال ÜيةƕƶƬة الƕƹن الرƵ اŅيرƕƶت ýƛيم ǑƶريƬت Ʃي تكريƋƼ

Ƶالإ Ǒưاǀال ǏǄƵ ƴǀين يƊ ÜنينƱمواǄا لǌƕ ƻترƶالم ƾوǀالح Ǐلƍ ƾا الحƦǋ ǅŇưƕ Ơمƪوي ǅǚ
  .واجƔ الحماية

 Ɣƕƪƕ اŅاجزƵ ǊƕƱاƤي تƦال ƴا كان المجتمƦƍ يةƼت كاƪية ليƵرورة الاجتماưال ŇنƊ ƃلاƍ
ƾا الحƦǋ ةƪممار ǑƼ ةƼاǀƛال ƭǀو نƊ رادة الإدارةƍ. 

 ƾا الحƦǋ ةƪممار ŇنƎƼ ýالأحوا Ċýك ǑƼو ƻƬيك ǅوƪالمر ǑƼ المحدد ýكƬال Ɣƪح
ǊƮائǀن Ɵوưوƕ)1(. 

وƍن . يǌƲر ǏǄƵ مƪتوǎ الưمانات الموưوƵة لممارƪة Ʀǋا الحƾ :الغموƭ السادس
من جǌة حماية حƾ المرƌوƪين ǑƼ التوýƹ : حاوý المƬرƳ الجزائري التوƼيƕ ƾين حتميتين

لإدارةÜ لكنƕ Ǌƃالمǀاýƕ لǄوƛائƾ الإدارية ومن جǌة ƤƊرư ǎرورة Ƶدǅ ممارƪة الǏǄƵ Ʊƺư ا
ƃƾا الحƦǋ از لحمايةǌي جƊ ƩŇيكر ǅل. 

نصت علǍ إحداث ǉياكü في المستويين الوطني والمحلي «  ƕƼ34/2الرǅƹ من ƊنŇ المادة 
Ü وƕالنƲر ƍلƍ ǏنƬاء ǉƦǋ الƃǄجان التǑ تتýƮ » تكلف بالخصوƫ بالبتّ في عرائƭ المواطنين

لǅ يتŮƾǄ كĊý الاǋتماǅ الǚزƕ ǅالƕ Üýƶƽوƴư جانŅƕا Ʀǌƕا المرƪوƼ ǅنحن نǚحƊ ƲنƦǋ Ňا الأƤير 
 ƾائƛوǄل ýƹنية لتوƱجنة الوǄكال ÜاǌƪيƪƋت Ňǅينة تƶة لجنة مŇيƊ توجد ǚƼ Üوريةǌالجم Ʊيƪاء وƬنƍ
 ǉƦǋ ýƛاء مƬنƍ المادة من ǉƦǋ ƩاƪƊ ǏǄƵ ƴحين لا يوجد ما يمن ǑƼ Üاƪرنƽƕ ةƼروƶالإدارية الم

ƭƤ الƶƱن الưǀائƎƼ ÜǑنŇ المƬرƳ لǅ يكرƊ Ʃي ƍجراء ƤاƊ ƭما ǑƼ ما ي. الǄجنة ǑƼ الجزائر
ƼالƶƱن يتŹǀƕƱ Ňǅا لǀǄواƵد المƬتركة ǑƼ الإجراءاتƦǋ ǑƼ . Üا الميدان لǄجوء ƍلǏ الǀاǑư الإداري

 Ǒưاǀال Ǐلƍ ýǌƪال ýوƮالوƕ الجزائري Ǌǀƽال ƻموق Ɣƪح Ơمƪد لا تƵواǀال ǉƦǋ حين ǑƼ
ن الإجراءات المدنية من ƍ ýǚƤلƺاء الƶƱن ƕالرǅƹ من التƶديǚت التƊ Ǒجريت ǏǄƵ قانو

ƾƕتƪ2(الم(.  

                                                 
1  - Soraya CHAIB et Mustapha KARADJI, Le Droit d’accès aux documents administratifs en 

droits Algérien, Revue IDARA, N° 26, vol 13, numéro 02, année 2003, p. 55. 
2   - Ibid, p.p 59 et 60. 
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يưاƍ ƻلǉƦǋ Ǐ المƬاكƦ ýات الƕƱيƶة الǀانونيةÜ مƬكý الوƪائý الưرورية لتƕǄية 
ǄƼيƪت الƽƬاƼية الإدارية قưية النƮوƭ الǀانونية ƍ ÜƱǀƼنǌا . مǀتưيات مرƪوǅ جويǄية

   .)1(تتǑƼ ƔǄƱ الƕداية وƴư الوƪائý المǚئمة لنجاحǌا
Ƶتراƕ ƻحƾ التوýƹ لǄوƛائƾ من ýǚƤ مرƪوǅ نǚƱقة الأولǏ لǚ نتوقƵ ƱǀƼ ƻند الاولا
وƍنƃما تŇǅ التƋكيد ǄƵيƊ ǊيŅưا ǑƼ قانون الǄƕدية رقÜ . ǅ وما يحمǊǄ من نƭǀ والتƕا1988ƩجويǄية 

90- 08 ǅ09 -90 وقانون الولاية رق ǑƼ يƊ ƣالتاري Ʃƽن ǑƼ ينƤرƌ07 الم ýريƼƊ 1990 Ü
ǚمن كưت ƚحيƕورǌالجم ǅǚƵƎƕ الإدارة ǅانونين التزاǀال .  

 من قانون الǄƕدية ǏǄƵ تǄƶيƾ محưر المداولات ǑƼ المكان المƦƍ21 ƭƮƤ تنƭ المادة 
 ǑǄت Ǒالت ǅياƊ مانيةƛ ýǚƤ ديǄƕال ǑƕƶƬال ƩǄر المجǀم ǑƼ نينƱالموا ǅǚƵةالإƪǄاد الجǀƶ2(ن(. 

Ƭال ƩǄن مداولات المجƵ ƭǄƤتƪم ǏǄƵ ƾƕƱء ينǑƬا الƦǋو ǊنƵ نǚƵالإ Ňǅيت Ʀƍ ÜǑالولائ Ǒƕƶ
  .)ƕ)3المكان المƭŇƮƤ لǄجمǌور ǑƼ مǀرŇ الولايةÜ وƦلƛ ýǚƤ ǁمانية Ɗياǅ التǑ تǑǄ الدورة

وحتǏ حƃƾ التوƊ ýƹو حƃƾ الاǏǄƵ ƳǚƱ الوƛائƾ مƶترǊƕ ƻ لكý الأƤƬاÜƭ وƦǋا ما يƬير 
  ).الǀانون المتƕ ƾǄƶالǄƕدية (22ومưمون المادة ) الǀانون المتƕ ƾǄƶالولاية (ƍ21ليǊ مưمون المادة 

لكن Ʀƍا كان Ʀǋان الǀانونان قد Ɗزاحا Ưƶƕ الƺموƯ المتƤ ƾǄƶاƮة ƕƱƕيƶة   
المƪتƽيدين من حƾ التوƍ Üýƹلا حƃƾ الاǏǄƵ ƳǚƱ الوƛائƾ الǄƕدية Ɗو الولائية لا يتƶدǎ مƶرƼة 
 ǉƦǋ اتƮƤǄرات من مǀالم ýƤمدا ǑƼ ƾǄƵ ر ماƬون ƩǄمداولات المج ýماƵƊ ýجدو
 ǎمحتو ǏǄƵ ƱǀƼ رƮتǀلا ي ǚامƬ ǏŹنƶم ǅاليو Ǒƪة الإدارية تكتǀيƛالو ŇنƊ ارƕتƵوا Üالمداولات

ƾالور . Ơمƪان يƪالإن ƾوǀمن ح ƾة كحƼرƶالم ƃƾح ƯراƹƋƕ Ǒƽلا ي ǊنǚƵƍ رŇما قر ŇنƎƼ
  .)4(لǄمواƱن الولوƵ ǑƼ Ɯمƾ الƶمý الإداري كƬريǁ وليƩ كƤاƊ ƴưو قاƮر

 والمتƼ 2006 ƾƃǄƶيƽري 20 المƌرǑƼ Ƣ 01-06 رقǅ كما نƬير ƊيŅưا ƍلǏ الǀانون
ƕالوقاية من الƪƽاد ومكاƼحتǊ الƦي نǏǄƵ Ňƭ الحǑƼ ƃƾ الإǅǚƵ الإداري ǑƼ مادŇتيǊ الحادية 

 ǏǄƵ الƽƬاƼية ǑƼ التƶامý مƴ الجمǌورÜ وƦلƵ ǁن ǀƼ11د نŇƮت المادŇة . ƬƵر والƤامƪة ƬƵر
                                                 

1   - A. OSSOUKINE, op.cit., p. 251. 
 .ƼƊ 1990ريý 07 المƌرǑƼ Ƣ 08 - 90 من قانون الǄƕدية رقǅ 21الرجوƍ ƳلǏ المادة  -  2
 .ƼƊ 1990ريý 07 المƌرǑƼ Ƣ 09 -90 من قانون الولاية رقǅ 20المادة  -  3
المجǄة ƕƵد الحƽيƊ ƲوƪكينƕƵ : Üد الوǋاÜǑƬƤƕ Ɣ مƭƤǄ الحǑƼ ƾ الإǅǚƵ الإداري نƋƬتǊ وتƱورƵ Üǉن - 4

 .Ü03 Ü1995 ƭ Ü602 Ü603 رقÜ33 ǅ الجزء الجزائرية لǄƶǄوǅ الǀانونية والاقتƮادية والƪياƪية
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ئات الƶمومية ƕاƵتماد قواƵد تمكƃن الجمǌور Ʊريƾ التزاǅ كĊý من المƪŇƪƌات والإدارات والǌي
من الحƮوǏǄƵ ý مǄƶومات تتƕ ƾƃǄƶتنƲيمǌا وƪيرǋاƕ ÜنƬر مǄƶومات تحƪيƪية Ƶن مƤاƱر 
. الƪƽاد ǑƼ الإدارة الƶموميةÜ وƕتƕƪيƔ قراراتǌا مƴ الردƵ ǏǄƵ ŇرائƯ وƬكاوǎ المواƱنين

من الƪƽاد ومكاƼحتƕ ǊاتƤاƦ كƼ  ĊýتưمŇنت مƬاركة المجتمƴ المدنǑƼ Ǒ الوقاية Ɗ15مŇا المادŇة 
  :التداƕير المƤتƽǄةÜ ومنǌا

اƵتماد الƽƬاƼية ǑƼ كيƽية اتƤاƦ الǀرار وتƶزيز مƬاركة المواƱن ǑƼ تƪيير الƌƬون  -
  .الƶمومية

تمكين وƪائý الإǅǚƵ والجمǌور من الحƮوǏǄƵ ý المǄƶومات المتǀƃǄƶة ƕالƪƽادÜ لكن  -
Ü وتƶƕ ƦƤƌſين الاƵتƕار مǀتưيات النƲاǀƕ ǅيودƦƍ Ü يجƊ Ɣن تſحترǅ الحياة الƤاŇƮة

ǑنƱوالأمن الو ǅاƶ1(ال(.  
 ýمƬت ǅل ÜةŇامƵ اŹƺيƮ ýمƶتƪلكن ا ÜǅǚƵالإ ǑƼ ƃƾد الحŇƪانون قد جǀا الƦǋ ŇنƊ ƠحيƮ

 ǊيǄجوي ǅوƪمر ǉي احتواƦال Ưموƺال ýزŃي ǅا لƦل ÜǊƕجوان Ċý1988ك ǑƼ ƾالح Ǐǀƕا يƦل Ü
Ǐلƍ Ɯالجزائر يحتا ǑƼ الإداري ǅǚƵا الإŹǀوتدقي ŹǚيƮƽا وتŅوحưر وƛكƊو ýامƬ Ǒقانون ƭن 

  .Ƽيما يƭƤ تحديد مưمون Ʀǋا الحƾ الجديد
ǑƼ الأƤير نǀوƍ ýنŇ حماية حǀوƾ الإنƪان وƮيانة الحريات الƶامة ƪمات مƬتركة 

والتƪاƵ ýƌن الحǑƼ ƾ الإǅǚƵ يƪتوجƔ الƕحƵ ƚنǑƼ Ǌ . تتميز ǌƕا نǅƲ الحكǅ الديموقراƱية
Ňمưات المتƶريƬالت ýير من الدوƕدد كƵ ǑƼ اǌيƃنƕت Ňǅت Ǒوالت ÜيةƼاƽƬالƕ ةǀƃǄƶمت Ňنة مواد

 .)2(الديموقراƱية ƤاƮة منǌا الƺرƕية 

Ƽمن المƪتحيƊ ýنń يتƮور الإنƪان وجود حرية الإƕ ǅǚƵدون ديموقراƱيةÜ وكƦلǁ الƶكƩ لأنǌƃما 
  .)ǌ)3ماجزء واحد لا يتجزƊ وتƪاǋمان مƶا من Ɗجý وƴư نƲاƪ ǅياǑƪ وقانونǑ لحمايت

ǚويƱ وقتا ƔƃǄƱا يتǌǀيƕƱت Ňنة لكنƪرادة حƍية وǄǀƵ يةưية الإدارية قƼاƽƬوال.  
 ýوǀكما ي "M.Twain " » ƒيج üمن عادة ما برميها خارج النافذة، ب ƫلا يمكن التخل

  .)4(» أن يكون ذلƿ خطوة خطوة

                                                 
Ü المتƕ ƾƃǄƶالوقاية من الƪƽاد Ƽ 2006يƽري 20 المƌرǑƼ Ƣ 01-06 من الǀانون رقǅ 15 و 11 انƲر المادŇتين - 1

ǊحتƼومكا. 
2   - LETTERON, op.cit., p. 33. 

 .ƭ Ü85 مرجƪ ƴاƼƾƕيýƮ الƬنƱاويÜ .  د-  3
4   - A. OSSOUKINE, op.cit., p. 251. 
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 ǅǌتوياتƪم ƻǚتƤا ǏǄƵ Üƴراد المجتمƼƊ ýكƼ Üحياتنا اليومية ǑƼ ƭاƤ دارة دورǘل
 ǚƼ ǎتوƪرد من المƽال ƸǄƕ ماǌوم Üاǌƶقة حتمية مǚƵ ǑƼ يةƼاǀƛادية والƮية والاقتƵالاجتما

Ʀƕ ǑǌƼ Üاليومية Ǌتǚامƶد الإدارة من تƶƕتƪن يƊ يير يمكنƪوت ǅيƲتن ǑƼ امةǋ مكانة ýتحت ǁل
  .لƣا... وƛائƵ ÜƾمÜý مƬروƌƬ :Ƴون الحياةƦƍ Ü تتدƬ ǑƼ ýƤتǏ مجالات الحياة

تǀدǅŇ الإدارة Ƥدمات متƶددة ǑƼ المجاý الإداري حين تمدنا ƕمƤتƻǄ الوƛائƾ والƤدمات 
رة ƍنƬاءǋا Ƶن Ʊريƾ المراƾƼ الƶامة Ʀات الƱاƴƕ الاجتماǑƵ والاقتƮاديÜ التǑ تتولǏ الإدا

 ƻǄتƤم ǏǄƵ ǅǌولƮح ýǌƪوي ÜرادƼالأ ƴم ýامƶا التƦǋ ƾǀيتح Ǐوحت ÜاǌيمƲا وتنǌدارتƍو
الإدارة والمواƱنÜ وƵ ǑǋمǄية : الƤدماتÜ لا ƕدŇ من وجود ƵمǄية مǌمة وƪƊاƪية ƕين الƱرƼين

  .الاتƮاý لتƕادý المǄƶومات
  .)1( مǊƶ تتƔǄƱ الاتƮاý- مǌما كانت ƕƱيƶتǌا -ƋƼي Ƥدمة تǀدǅŇ لǄمواƱن 

ƍنŇ الترجمة الưيǀŇة لǄحǑƼ ƾ الإǅǚƵ الإداري يمكن Ɗن تدǏǄƵ Ċý حرية الƕحƵ ƚن 
 ǑƕǄƪال ǅǚƵالإƕ Ǌميƪا ما قد نƦǋو ÜةƽǄتƤومات المǄƶالم"Passive" الإدارة ýƶالحالة تج ǉƦǌƼ Ü

 ƭƤƬ ƻرƱ من ǅدǀالم ǅǚƶتƪالا ƔǄƱل ƱǀƼ ةƕالإجاƕ ǅو الالتزاǋلا وƊ Źواحدا Źدورا ƔƶǄت
ƶم ƭƤƬ Ċýك Ǌƕ ƴيتمت ÜةŇƮتƤامة المƶات الƱǄƪال ǅماƊ وماتǄƶالم ƔǄƱ ƾن حƎƼ ǊيǄƵو Üين

ƕƱيƊ Ǒƶو مƶنويÜ وما ǏǄƵ الإدارة ƍلا اتƤاƦ التداƕير الǚزمة من ƊجƤ ýدمة ƌǋلاء 
ýƹالتو ƾح ǅǌرادتƍ Ưمحƕ واƪين مارƦال ƭاƤƬالأ .  

 Ʈد المواƱنين الƦين وƼيما Ƶدا الǀيود الواردة Ʀǋ ǏǄƵا الحƼ ƾتمتنƴ الإدارة من
  ).المبحث اǓوüّ(يƱالƕونǌا ƕالوƮوƍ ýلǏ المǄƶومات الإدارية 

                                                 
1 -  ǅوǄƵ ǑƼ تيرƪادة الماجǌƬ ýكرة لنيƦم ÜنƱالمواƕ قة الإدارةǚƵ يةǄالإدارة المح ǑƼ ýاƮƃالات ƴواق Üيمةƶراردي نƕ

 2004Ü-2003ة الǄƶوǅ الƪياƪية والإÜǅǚƵ قǄƵ ǅƪوǅ الإǅǚƵ والاتƮƃاÜý الإǅǚƵ والاتƮƃاÜý جامƶة الجزائرÜ كǄي
 ƭ10. 
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 ýوƮالح ǑƼ ƾن الحƵ لنا ƠƮƽن تƊ الإداري يمكن ǅǚƵالإ ǑƼ ƾحǄة لƶƪما الترجمة الواƊ
 ǅǚƵǘل Ǒƕالإيجا ƾن الحƵ ǅǄننا نتكƎƼ الحالة ǉƦǋ ǑƼو ÜوماتǄƶالم ǏǄƵ"Active" Ǌتتج ƚحيƕ Ü

  .)1(ئيا ومƕادرة منǌا ǅǚƵƎƕ جمǌورǋا وƕدون Ɗن تنتƲر Ɗحدا يƱالǌƕا Ʀƕلǁالإدارة تǀǄا
 ǅǚƵالإƕ ǅالإدارة الالتزا ǏǄƵ Ưرƽة تƮاƤ ƭوƮن ÜةǀǄƱت مƪرية ليƪال Ňولأن

كالالتزاƕ ǅتƕƪيƵƊ ƔمالǌاÜ والالتزاƕ ǅنƬر الأƵماý التƬريƶية والتنƲيميةÜ : لƮالƠ المرƌوƪين
يكوŇن   يƬكý دائما ƵمǄية الكƵ ƻƬن المǄƶوماتƊ Üي ماوǌƬƍار Ưƶƕ التƮرƼاتÜ وكƦǋ Ċýا

ǊاتƦ حدƕ ǅǚƵرية . الإƪال Ɗدƕا لمǀيƕƱيود تǀال ƯرƼ دƶƕتƪي ǅل ǅǚƵالإƕ الإدارة ǅالتزا ŇنƊ لاƍ
 ).المبحث الƙاني(كاƪتƛناء 

                                                 
1   - Eric LIMARE, Le Droit à l’information en matière d’environnement, 05/06/2005, 

www.Environnement.gouv.fr, p. 02. 
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ǅ الأنƲمة الرئيƪية Ʋتوýƹ متماǄƛة ǑƼ مƍƶنŇ الƬروƱ الƬكǄية التǑ تǄحƕǄƱƕ ƾات حƾ ال
ƪتÜǅǚƶ تƪƕيƱ كƕير ƵرǑƼ ƻ مƤتƻǄ التƬريƶات لتǀديƔǄƱ ǅ الا. المǀƕƱة لƽƬǄاƼية الإدارية

. مƪتوǎ كاŉƻ من الدقƃة ưروري من Ɗجý الƪماƟ لǘدارة المƶنية ƕالتƶرǏǄƵ ƻ الوƛيǀة المǄƱوƕة
لوƛيǀةÜ وǑƼ حالة تƶدد الجǌات يوجǊ الƔǄƱ وحƔƪ المƕدƊ الƶاǅ يوجǊ الƔǄƱ لǄجǌة الحائزة ǏǄƵ ا

 Ňنƍ ƚحي ÜاŅلزاميƍ Ʃلي ƔǄƱǄل Ɣالمكتو ýكƬال ýالدو ǅƲƶم ǑƼو ÜرةƬاƕالأمر مƕ Ǒنƶالم ýوƌƪمǄل
وƶƕƊد من Ʀلǁ نجد Ưƶƕ الإدارات التǑ تƽƮƕ ýƕǀة . ƪتƬارة Ƶ ǑƼين المكان مرǌƕ ƭƤاالا

جراء ƹير مرƹوƼ ƔيǊ لأنǊ يمكن Ɗن يƶيƾ ليƕرالية الƵ ƔǄƱن Ʊريƾ الǌاتƍ Üƻلا ƊنŇ مƦǋ ýƛا الإ
 Ǌليƍ ýي تميƦال ýكƬو الǋ Ǒƕالكتا ƔǄƱال ŇنƎƼ ǊيǄƵو ÜƯƼحالة الر ǑƼ نƶƱيد الƵموا Ɣاƪح

وƊن يكون واưحا " موجودة"مǅƲƶ الأنƲمة الدوليةÜ ويƬترǑƼ Ʊ الƊ ƔǄƱن يǀدǏǄƵ ǅŇ وƛيǀة 
Ƽيما يƭƤ مواƵيد الرد ƼتƤتƕ ƻǄين ƊمŇا  .)1(ويƕ ƻƮدقة الوƛيǀة المǄƱوƕة لتǌƪيý التƶرǄƵ ƻيǌا

الدوƍ Üýلا ƊنŇ مǅƲƶ التƬريƶات الوƱنية تتƊ ǏǄƵ ƾƽن تǄتزǅ الإدارة ǑƼ حالة الرƕ ƯƼالتǄƕيƊ ÜƸن 
Ɣاƕƪالأ ýƃǄƶوت Ǒƕرار كتاǀƕ نƱر المواƶƬ2(ت(.  

 ÜاǌيǄƵ ƳǚƃƱيمكن الا Ǒالت ƾائƛنين وتحديد الوƱالموا ǅǚƵƎƕ زمةǄات المǌيين الجƶت Ňنƍ
ƕ Ơمƪي ƃƾح ǅوǌƽر مǌƲيƼ Üالإدارية ƾائƛوǄل ýƹالتو ƾن امتداد حƋƬƕ ƳرƬلنوايا الم ǑولƊ ǅييǀت

 ǅرورة قياư رǌƲƊ مادةǄل Ʃوƪوالمح ƩموǄالم ƴƕاƱلكن ال Üةƶƪة واƽƮƕ ƩŇكر ǊƃنƊ ýƹالتو
Ưƶƕ الحدود Ƽيما يƕƱ ƭƤيƶة الجǌات الƤاƶưة لƦǌا الحÜƾ وƕƱيƶة المƪتƽيدين من Ʀǋا 

 ).المطلƒ اǓوüّ ()3(لوƛيǀة الإدارية المǄƱوƕة لǄƵ ƳǚƱǚيǌاالحÜƾ وكƦا مǌƽوǅ ا

كما ƊنŇ ممارƪة الحǑƼ ƾ الإǅǚƵ الإداري يƪتوجư Ɣمانة ƶƼالة من Ɗجý تƽادي Ɗي 
 ŇنƊ يرƹ ÜǑưاǀال ƻرƱ دئيا منƕا مǌمينƋت Ɣمانة يجưال ǉƦǋو Üالإدارة ƻرƱ من ǑƽŇƪƶت ƻŇرƮت

ǊيƼ Ɣوƹداري مرƍ جراءƍ ǅيƲتن .ƱǄƪ اءƬنƎƼ الةƶƼ ةǄيƪر كوǌƲي Ʊيƪو ƴưو وƊ ةǄǀتƪدارية مƍ ة
 ).المطلƒ الƙاني ()4(تمكننا ǏǄƵ الأقý من تƽادي الǄجوء ƍلǏ الưǀاء المكتƕ Ʋالưǀايا

                                                 
1   - Guy SCOFFONI, op.cit., p.p 225 et 227. 

  .1988 جويǄية 04 المƌرǑƼ Ƣ 131 - 88 رقǅ مرƪوǅال من 10المادة  -  2
3   - Guy SCOFFONI, op.cit., p. 65. 
4  - A. OSSOUKINE, op.cit., p. 280. 
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ƍ Ǒǋ ǑنŇ حرية الوƮوƍ ýلǏ الوƛائƾ الإدارية تƍ ǑưƽلǏ تحǀيƽƬ ƾاƼية المǄƶومات الت
ƕحوزة الإدارةÜ ليمنƠ مƕدƊ الƽƬاƼية لكاƼة المرƌوƪين ýưƼƊ مƬاركة ǑƼ الƶمý الإداري 

ǉويرƱت ǑƼ ينƪوƌمة المرǋاƪم ƴجيƬو تƊ ƱاƬا النƦǋ ǏǄƵ Ǒƕيجاƍ ǅدار حكƮƎƕ Ơمƪ1(وي(.  
لا Ɗ ǑƼ ƻǚƤنŇ نƱاƾ تƕƱيƾ حƾ التوýƹ لǄوƛائƾ الإدارية قد تǅ تناولƽƮƕ Ǌة واƶƪة 

ÜƳŇرƬالم ƻرƱ يما منƼ وƊ ǅǚƵالإƕ تزمةǄات الإدارية المƱǄƪة الƶيƕƱ ƭƤيما يƼ واءƪ 
 من Ʀǋا الحƍ Üƾلا ƊنŇ الǀاǑư الإداري ƪاǑƼ ǅǋ حƮر Ʀǋا نيتƕ ƾǄƶالأƤƬاƭ المƪتƽيدي

  .المجاÜý وƦǋا ما ينƊ ƾƕƱيŅưا ƕƱ ǏǄƵيƶة الوƛائƾ التǑ يمكن التǄƕيƵ Ƹنǌا
ƕدƵ Ɗاǅ ينǏǄƵ ƾƕƱ كĊý وƛيǀة ǑƼ حيازة Ʀƍ نجد ƊنŇ حƾ التوýƹ لǄوƛائƾ الإدارية ليƕ Ʃم

الأجǌزة التǑ تƪاǑƼ ǅǋ الƶمý الإداريƼ ÜميدانŇư ǊيÜƾ ونƱاƾ تƕƱيǊǀ محدد من جǌةÜ وƵدة 
ǎرƤƊ ةǌمن ج ǊرقƤƕ Ơمƪناءات تƛتƪ2(ا(.  

א א
א א מ א א א א

  :دارية الملزمة باǕعǘم اǕداري الجهات اǕ- أولاً
 Üالإدارية ƾائƛامة والوƶات الƽǄالم ǏǄƵ ات الحائزةƱǄƪǄية لǄيǄة تحƪدراƕ ا قمناƦƍ

ýين الدوƕ اŅيرƕا كŹƼǚتƤا ƭǄƤتƪا الا. نƦǋ رǌƲوي ǉƦǌل ǑǄيكǌال ǎتوƪالم ǏǄƵ ةƮاƤ ƻǚتƤ
لنموƦجǑ لدراƪة وǄƵيƎƼ ǊنŇ المưمون ا .المƪƪƌات Ƶن الوƲائƻ والمǌمات التǑ تنجزǋا

  .مǀارنة يƕ Ǐǀƕالưرورة محدودŅا
ǚات الإدارية لƱǄƪديد من الƶال Üويدƪال ǑƼ تƶưƤĈƊ دǀƼ Ǐلنجد حت ÜǅǚƵالإƕ ǅلتزا

ƕرلمان يحتوي ǏǄƵ مجƩǄ الأمة وƹرƼة (نǌƪƽا " Riksdag"المƮالƠ التاƶƕة لƱǄƪǄة التƬريƶية 
Ɣالنوا(Ǒتانƪروتƕال ƴا المجمƦوك ǅالمحاك Ü .حين ن ǑƼ لزاميةƍ تت منǄƼƊ Ǒيئات التǌال Ưƶƕ جد

 Üالحالة ǉƦǋ نƵ Źالاƛم Ɣرưون Üاǋتحوز Ǒالت ƾائƛالو ǏǄƵ ƳǚƱنين من الاƱتمكين الموا
                                                 
1  - Bénédicte DELAUNAY, op.cit., p. 78. 
2  -  Ibid, p.p 528 et 529. 
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 ýƹالتو ƾح ƾيƕƱت ýتت من مجاǄƼƊ Ǒالت Üǅǌƪالأ ƾريƱ نƵ ةƋƬركات المنƬال"Droit d’accès "
  .لǄوƛائƾ الإدارية ƕحكƕƱ ǅيƶتǌا التجارية

الإدارة ƹير موجودةÜ وǑƼ النƮوƭ يǄưƽون الǄجوء ƍلǏ مƼ Ɗ ƠùǄƱƮكرة .ǑƼ.ǅ الو
"Agency"يةƪرنƽة الƺǄال Ǐلƍ ترجمة ƻرƶولا ت Ǒانون الأمريكǀالƕ ةƮاƤ ةƺيƮال ǉƦǋ Ňنƍ Ü .

 ǅاƵ تǚديƶت ǑƼ1974 ةƺيƮ ŇنƊ Ǐلƍ يرƬت "Agency " ýمƬمقاطعة للسلطة  «ت ĉüك
ية أو تحت مراقبة حكومية، وكĉü كيøان التنƻيذية، مدنية كانت أو عسكرية، كĉü شركة وطن

)Entité (يمية مستقلةưيئة تنǉ üيذية أو كƻللسلطة التن Ʋة » تابƱǄƪال Ʃحين نجد رئي ǑƼ Ü
ƳǚƱالا ƾح ƾيƕƱت ƾاƱمن ن ǏŹƽƶŃية مƦيƽالتن.   

ƪتǅǚƶ المǀدǅŇ من Ʊرƪ ƻتجاƕة لƔǄƱ الاƼ ǑƼرنƪاÜ الƱǄƪات الإدارية المǄتزمة ƕالا
Ɗ رǌƲنين يƱر المواƛانية من قانون اكƛالمادة الƼ ÜǑƪرنƽال ƴريƬالت ǑƼ اƵاƪ17ت ǊيǄجوي 

 تƽيد ƊنŇ الوƛائƾ التǑ يمكن الكƵ ƻƬنǌا Ǒǋ كý الوƛائƾ التǑ تƮدر Ƶن ƍدارات 1978
 ǅاǌمƕ ةƽƃǄة المكƮاƤات الƪŇƪƌالم Ǐوحت Üموميةƶات الƪƪƌوالم ÜيميةǄات الإقƵوالجما Üالدولة

Ʈǀد من Ʀǋا الƲƽǄ الأƤير المƪŇƪƌات الƶامŇة الإدارية ƼحƊ Ɣƪو وýǋ يŃ. )1(المƮالƠ الƶمومية
التجارية والƮناƵية ǋ ǅƊ ÜƱǀƼما مŅƶاƼ Þدلƶƕ ýƃموǅ الƬ ǏǄƵ ƲƽǄمولية الƪريانÜ وǌƲƊر 
 ǏǄƵ Ǌƕ ǅر الإلزاƮتǀالإدارية لا ي ƾائƛالو ǏǄƵ ýوƮالح ƃƾح ŇنƊ ǑƼ Ǌتƕƹر ǁلƦƕ ƳرƬالم

 ÜƔƪحƼ ǅǋكرƦ Ňƭد النŇدƵ ينƦال ǁولئƊ اŅƶƕمن كان تا ǅǌواء منƪ Üǅǋيرƹ ýمƬلي Ňما يمتدƃنƍو
Ǌداريتƍ وتƕƛ ةƱريƬ ÜŹǚǀتƪمن كان م ǅƊ ǅǋات . لأحدƪŇƪƌالم ŇنƊ الدولة ƩǄر مجƕتƵا اƦل

الƶامŇة التجارية والƮناƵية تتماǑƼ ýƛ الưƤوƳ لƦات الالتزاǅ مƴ المƪŇƪƌات الƶامŇة 
 Ǝƕدارة مرƵ ƾƼاǅ قد تưمŇنتǌا ǉƦǋ المادŇةÜ وحتǏƃ المƪŇƪƌات الƤاŇƮة المكƽƃǄة. )2(الإدارية

Ƽية اƕاǀيات النƶات والجمƪŇƪƌا من المŅƮاƤ اŅƵنو ŇنƋƕ ƾƕƪ يماƼ الدولة ƩǄمج ƻترƵ
ǅǌركائƬل ǅǌƕ ةǀǄƶالمت ƾائƛالو ǅديǀمنة تưوالمت ǅǌيǄƵ ƴǀت Ǒالإلزامية التƕ ÜةƮƤلكن . المر

ت الƱǄƪة الƶامةÜ لƦا يتŇǅ التمييز ƕين متيازاايƪتƶƕد كĊý الأجǌزة التǑ لا تمCADA " ǁǄ"تƪƽير

                                                 
1  - R. LETTERON, op.cit., p.p 65 et 66. 

 ƊنŇ نوƳ من الالتزاƕ ǅالاتƮالات قد يƛƊ Ɗ Watergate ǏǄƵ ƴǀناء قưية.ǅ. قƮدت المحكمة الǄƶيا لǄو-
الرئيÜƩ وǄƵيǊ تƊ Ňǅمرƕ ǉتǀديǅ الأƬرƱة الممƺنƱة التǑ تحتوي ǏǄƵ مǄƶومات قد تكون ưرورية لƪريان 

  .الدƵوǎ الجنائية
2  - ƭ Üƾƕاƪ ƴمرج ÜƩو يونƕƊ Ǒǋاƕ 76 محمد. 
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المƪƪƌات الƤاƮة المƪيŇرة لǄمƮالƠ الƶامة والمƪŇƪƌات التǑ تتƃǄǀد Ưƶƕ مǌاǅ المǄƮحة 
  .)1(الƶمومية والتǑ لا تƴưƤ لǀǄانون

ومن ناحية ƕǋƦت Ưƶƕ المحاكǅ الإدارية ƍلǏ لزوƊ ǅن يدير الƭƤƬ الƤاƭ مرŹǀƼا 
ǅا الالتزاƦǌل ƴưƤي Ǐƃا حتŅامƵ . Ǐلƍ ǏưƼƊ Ňƭية النƼحرƕ ǉا الاتجاƦǋ ارƮنƊ ǁŇƪتم ŇنƊ دوƕوي

ولƦǋ Ċýƶا ما ƊدǋƦ . ǎŇاƍ ǅǌƕلǏ حدŇ تƔƃǄƱ قياǅ الƭƤƬ الƤاƎƕ ƭدارة مرƵ ƾƼاƍ ǅدارة ƤالƮة
ƕمحكمة ليون الإدارية ƍلƍ Ǐنكار Ƭركة الاقتƮاد المƤتƱǄ لƦǌا الالتزاǅ وƵدƪ ǅريان قانون 

17 ǊيǄ1978 جوي .  
الاتجاǉ كان موقƻ مجƩǄ الدولةǀƼ Üد دƶƼت اƵتƕارات تǄƺيƔ الƽƬاƼية وƦǋ ƻǚƤ ǏǄƵا 

ǑƼ ƔǄƺƼ تƪƽيرǉ روحǏǄƵ Ǌ . الإدارية ǏǄƵ الƪريŇة ƍلǏ توƪيƴ نƱاƾ تƕƱيƦǋ ƾا الǀانون ƦاتيŅا
 ǏǄƵ Ǌريانƪ رƮتǀالإدارية لا ي ƾائƛالو ǏǄƵ ƳǚƱالاƕ ǅالالتزا ŇنƋƕ Ǐưا قƦول ÜǊيتƼحر

ƕ ةƽƃǄة المكŇƮاƤال ƭاƤƬالأ ƾيǀتح ǏǄƵ ǅوǀت Ǒالت ǁǄت Ǐلƍ اŅưيƊ Ňما يمتدƃنƍو ÜǅاƵ ƾƼدارة مرƎ
 ǅاƵ ƾƼالة مرƪنة(رŇيƶة مǀƱمن ƱيƱƤتƕ ةŇƮاƤكالوكالة ال(ةƱǄتƤدارة مƍ ǉتدير Ǒالت ǁǄو تƊ Ü)2(.  

وǋكƦا Ǐƶƪ المƬرƳ الƽرنǑƪ من وراء كǉƦǋ Ċý الأحكاƍ ǅلǏ توƪيƴ دائرة الƱǄƪات 
  . ƤاƮة وتوƪيƴ نƱاƾ تƕƱيƾ حƃƾ التوƽƮƕ ýƹة Ƶامةالإدارية المǄزمة ƕالإƽƮƕ ǅǚƵة

ǚين لƶưاƤال ƭاƤƬالأ ƭƤيما يƼ اŇمƊ اƦǋ ŇنƊ نجدƼ Üالجزائري ƴريƬالت ǑƼ ýاƮت
Ƽ1988 Üالأحكاǅ الƶامة لمرƪوǅ جويǄية . Ƶتمد Ƽكرة ưيǀŇة حوý مǌƽوǅ الإدارةاالأƤير قد 

ية المواƱن والحǀوƾ التǑ تƽرǏǄƵ Ư المƪŇƪƌات والإدارات والǌيئات الƶمومية واجƔ حما
Ǌƕ ýموƶالم ƴريƬو التƊ تورƪا الدǌƕ Ǌل ƻترƵƊ . ةƽƃǄالمك ƭاƤانون الǀيئات الǋ حين ǑƼ

يƶود . ƕتƪيير مرƵ ƾƼاƹ ǅير مƶنيةƕ Üالرǅƹ من Ɗنǌƃا تحتكر Ƶددا مŎǌŃما من الوƛائƾ الإدارية
 Ňǅي تƦال Ǌƪƽن ǅوƪمرǄل Ưƶƕال Ɣƪح ƾيưير الƪƽا التƦǋ"اƱ تحت ǉارǌƬƍ يةǄƤوزير الدا ƴƕ

ƮحيƠ ". الƦي يمارƩ الوƮاية ǏǄƵ الجماƵات الإقǄيمية وƯƶƕ المƮالƠ الƶمومية الإدارية
 ƾǄƶيت Ƴند نزاƵ Ǒưاǀال ýƤتد ŇنƊ ýوǀد الƶƕتƪŃلكن لا ي ÜǊǀيƕƱت ƾاƱن ǑƼ دŇمحد ǅوƪالمر ŇنƊ

كǑƽ تƕ ƠƽƮحƾ التوýƹ لǄوƛائƾ الإدارية يمكن Ɗن يحمý مǊƶ قراءة واƶƪة لǉƦǌ الأحكاƼ Üǅي

                                                 
1  - Bénédicte DELAUNAY, op.cit., p.p 532 et 533. 

2  -  ƭ Üƾƕاƪ ƴمرج ÜƩو يونƕƊ Ǒǋاƕ 80 -  79محمد. 
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ƪتنƕاƊ ƱنŇ مǌƽوƊ ǅجǌزة الǀانون الƤاƭ المكƽƃǄة ƕتƪيير مǄƮحة جتǌاد الưǀائǑ لاالتƬريƴ والا
  .Ƶمومية مƶترǌƕ ƻا

 الǌيئات المǌنية كنǀاƕة المحامينÜ ونǀاƕة المǌندƪين تكوŎن قرارات ƍدارية قاǄƕة ǀƼرارات
ǀاǑư الجزائري ƹ ǑƼياƔ لأن تƴưƤ لǄرقاƕة الƬرƵية Ɗماǅ الǀاǑư الإداريƍ ÜلاƊ ƃنŇ ال

ǅوƪا المرƦǋ ǅا لأحكاŅيرƪƽت ǑƱƶي ŇنƊ Ǌا الميدان لا يمكنƦǋ ǑƼ وماتƮƤال . ƾياƪا الƦǋ ǑƼو
أنǈّ لم يحدث أي تƻسير قانوني، فالحق في اǕعǘم اǕداري لم يحA. Ossoukine "»  ư"يƶتƕر

ƿمة القاضي في ذلǉبمسا ǈأو مضمون ǈƻفي تعري ƅسوا  «Üا وƦǋ ŇنƎƼ ǊيǄƵ الجديد قد ƾالح 
Ǌنية لحمايتǀة تǄيƪو ǅǋƊ من ǅرŃ1(ح(.  

 ÜاǌتƱǄƪ ر منƮنƵ ǅǚƵالإ ŇنƊ رƕتƶدارة تƍ ǏǄƵ ýƹالتو ƾح ƯرƼ Ňǅا تƦƍ يرƤالأ ǑƼ
 ƠالƮمǄل Ǒمود الاحتمالƮر الǌق ýائƪو ǏǄƵ ƭƃالنƕ ƳرƬالم ǏǄƵ ƴǀي Ɣالواج ŇنƎƼ

  .)2(الƶمومية
  :ئق اǕدارية المستƻيدون من حق الحصوü علǍ الوƙا-  ƙانيًا

 ƔǄƱ ǑƼ ينƪوƌالمر ýك ƃƾح Ưترƽي Ǌƪƽالإداري ن ǅǚƵالإ ǑƼ ƾالح ǅوǌƽم Ňنƍ
الحƮوǏǄƵ ý المǄƶومات دون تحديد مǄƮحتƦ ǑƼ ǅǌلƼ Üǁالưƽولية وحدǋا تكتǑƽ لتƕرير 

ǅǚƶتƪالا ƔǄƱ Ɣƕƪ.  
  ÜƊ الحǑƼ ƾ الإǋ ǅǚƵو حƾ يƪتƽيد منǊ كý من الƭƤƬ المادي .ǑƼ.ǅ الƪويد والو

ƭƤƬن واحدوالƈ ǑƼ نويƶا .  المưيƊ ماƃنƍردي وƼ ƾكح ƱǀƼ Ʃلي ƾا الحƦǋ Ʃتكري ǅوقد ت
ǑƵجما ƾكح . Ǒالأمريك ƭكيد النƋالتƕ وǋ ة وتحديداƃر دقƛالأك ƭالن ŇنƎƼ Üýا المجاƦǋ ǑƼو

 ÜƠǄƱƮمن م Ǒنƶي يƦال" ƭƤƬ ýكtoute personne " ýك ÜردƼ ýي كƊ وƊ ركة تجاريةƬ
لǅ يǀيŇد حƾ الحƮوFOIA " ǏǄƵ ý"ن ưƍƎاƼة ƍلƦ ǑلƼ ǁ. جمƶية Ɗو ǋيئة Ƶامة Ƥ ǅƊاƮة

الوƛائƾ الإدارية ƬƕرƱ الجنƪية ولا ƕتحديد الإقامةƼ ÜحǉƦǋ Ɣƪ الترتيƕات ƎƼنƊ Ňيƪ ƭƤƬ Ňواء 
Ƥ ǅƊ ƊارجǌاÜ يمتǁǄ كý الǚƮحيات الكامǄة لمƱالƕة . Ɗ .ǅجنƕياÜ يǀيƕ  ǅالو كان Ɗمريكيا Ɗو

النƭ الƽرنǑƪ نƩƽ الƱريƾ  وǁǄƪ .)3(لتǑ يرƕ ƔƹمƶرƼتǌاالإدارة الƶامة ƕتǄƕيƕ ǊƺالمǄƶومات ا

                                                 
1  - Soraya CHAIB et Mustapha KARADJI, op.cit., p.p 55 et 56. 
2  - R. LETTERON, op.cit., p. 66. 
3  - Ibid, p. 58. 
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ǚديƶت ǊيǄƵ ƚحدƊ نƊ دƶƕ من قانون . لكن ǏلŇكانت المادة الأو ýƮالأ ǑƼ1978 ŇنƊ دتŇقد حد 
Ƽكان الǌدƻ من Ʀǋا . الحǑƼ ƾ الإǅǚƵ الإداري يƱǀƼ ƭƤ المرƌوƪين ودون ƬرƤƈ Ɵر

 ǏǄƵ الإدارية ƾائƛوǄل ýƹالتو ƾر حƮو قǋ التحديدƱǀƼ نينƱالموا . ýجƊ ير ومنƤالأ ǑƼ لكن
 ليƴư محƮ ýيƺة المرƌوƩ 1979 جويǄية 11توƪيƴ مجاý تƕƱيƦǋ ƾا الحƊ ÜƾتǏ قانون 

 ýوتمكن ك ǏلŇة الأوƺيƮن الƵ ǅقد تنج Ǒات التƕǀƶال ýك ǁلƦƕ ýلتزي ƭƤƬ ýارة كƕƵ
 ǅǌتƶيƕƱ ما كانتǌم ƭاƤƬنوية(الأƶو مƊ من ممار) مادية ǅǌيتƪما كانت جنǌوم ƾة حƪ

ýƹد جاء الا .)1(التوƶƕ الإدارية ƾائƛالو ǏǄƵ ƳǚƱالإ ǑƼ ƭاƤƬالأ ýك ƾحƕ Ǒƪرنƽال ƻتراƵ
ǑƮƤƬال ƴƕاƱات الƦ وماتǄƶالم ǏǄƵ ƳǚƱالإ ƾين حƪوƌالمر Ơة من منǄيǄر قǌƬƊ  والموجودة

ǅǌƕ ةƮاƤ اتƽǄم ǑƼ ƭاƤال ǅǌƕاƪحوزة الإدارة لح ǑƼ)2 (ين حالتينƕ ينا التمييزǄƵ Ɣا يجƦل:  
 Ɗين حƾ التوýƹ مƶترǊƕ ƻ لكƭƤƬ ý حين يتƾǄƶ الأمر ƕ ƱǀƼالوƛائƾ :لحالة اǓوّلǍا

ƪمية  Ƶندما يتƾǄƶ الأمر ƕالوƛائƾ الاالحالة الƙانية وƹ(Non nominatif)ير الاƪمية 
(nominatif) حين لا ǑƼ Üانونǀال Ɣƪا حǌيǄƵ ýوƮالح ǉالأمر وحدƕ Ǒنƶالم ƭƤƬǄيمكن لƼ 

ǌا ƍلاǑƼ ƃ حالة ƍيداǌƵا ǑƼ الأرƬيƻ الƶمومǑ وƶƕد مرور زمن يمكن لƤǔرين الوƮوƍ ýلي
  .)3(مƶين يǀررǉ الǀانون

  ýƹالتو ƾح ƾيƕƱت ƾاƱن ƾŇييưت ǅƃومات تǄƶالم ǉƦǋ ةƶيƕƱاة لƵمراƼ - ةƕƪالنƕ 
ƾا الحƦǋ ƔحاƮومات الا-لأǄƶمنة المưات المتƽǄمǄة  لƮاƤرية الحياة الƪ حماية ƻدǌƕ ميةƪ

لƦا يýƲ حƾ الاǏǄƵ ƳǚƱ  .)4(لƪري لƦǌا النوƳ من المǄƶوماتلƼǖراد وưمان الƱاƴƕ ا
  .ƪمية حǀا ƮƤƬيا محƽوƲا لƤƬǖاƭ المƶنيين ƕالأمرالمǄƶومات الا

لكن ýǋ يمكن لǄمƶنƕ Ǒالوƛيǀة توكيƹ ýيرǑƼ ǉ الاƊ ƳǚƱو الحƮوǄƵ ýيǌا Þ وماƦا لو 
 ǑƼ ةƽƮ ǊǄƛيكون لمن يم ýǌƼ اǌƮو ناقƊ يةǄǋالأ ǅديƵ ƭƤƬا الƦǋ كان ǏǄƵ ýوƮالح ƔǄƱ

 ƾƃǄƶما يت ǏǄƵ ƳǚƱالا ƔǄƱƕ ǅŇدǀالت ǑƼ ةƽƮال ǑƼة المتوƛلور ýǋ يراƤƊو ÞǊƕ ةǀƃǄƶالمت ƾائƛالو
 Þالإدارة ǎلد ƾائƛمن و Ǌƕ  

                                                 
1  - Eric LIMARE, op.cit., p. 07. 
2  - Bénédicte DELAUNAY, op.cit., p. 525. 
3  - J. M. AUBY, R. DUCOS-ADER, Droit de l’information, 2eme Edition, Dalloz, Paris, 1982,   

p.p 193 et 194. 
4  - Bénédicte DELAUNAY, op.cit., p. 508. 
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ýا كانت اƦƍ ةǌمن جƼh ÜǊƕ ƾƃǄƶلا تت Ǒة التǀيƛالو ǏǄƵ ýوƮير الحƺال ǏǄƵ ǏƲمية تحƪ
Ʈو الحƊ ƳǚƱالا ƠريƮ ýتوكي Ǐưتǀمƕ Ǌيجوز ل ǊƃنƎƼالإدارة ǎلد ǊǄموك ƾائƛو ǏǄƵ ýو .

ولƦا ƼƊتت لجنة الوƛائƋƕ ƾنŇ لǄمحامǑ ممارƪة Ʀǋا الحƾ نياƕة Ƶن موكƦƍ ǊǄا كان Ʀǋا الأƤير 
 ƳǚƱالا ǑƕƱال ƻǄالم ƔاحƮ من ƭاƤ ýتوكيƕ ƔيƕƱǄراحة كما يمكن لƮ ǁلƦ Ǌجاز لƊ قد

ǊيǄƵ ýوƮو الحƊ.  
Ʈو ناقƊ يةǄǋالأ ǅديƵ ةǀيƛالو ƔاحƮ ن يكونƊ ýة وحاƽƮال Ǒانونǀال ǊǄƛا تكون لممǌ

الإجرائية ǑƼ الاǏǄƵ ƳǚƱ ما لǊ لدǎ الإدارة من وƛائƾ اƪمية وƦ ǏǄƵلǁ يكون لǄولƊ Ǒو 
ǊايتƮو وƊ Ǌولايتƕ ýموƬالم ƾائƛو ǏǄƵ ƳǚƱالا ǑƼ ةƽƮال ǑƮالو . ýموƬالم ƸǄƕ اƦƎƼ

Ʀوحالئ ǊتƽƮ ǊǄƛد ممǀƼ ǊيتǄǋƊ تǄو اكتمƊ دƬالر Ňنƪ ايةƮو الوƊ الولايةƕ ǏǄƵ Ɣريƛلا ت 
 ǊايتƮو وƊ Ǌا لولايتƶưاƤ من كان ƾائƛو ǏǄƵ ƳǚƱالا ƔǄƱ ƯƼر ǑƼ الإدارة.  

وƤƊيرا يكون لأحد الأزواƊ Ɯو الأƕناء الƽƮة الإجرائية لƊ ƳǚƱǚو الحƮوǏǄƵ ý ما 
ولƦا قƋƕ ǏưنŇ لأرمǄة توǏƼ زوجǌا ƛƊناء ƍجراء ƵمǄية . لمورǊƛŇ من وƛائƾ لدǎ الإدارة

ǎحدƎƕ Ǌجراحية ل ƾائƛتت لجنة الوƼƊ كما ÜǑƕƱال ǊƽǄم ǏǄƵ ýوƮالح ǑƼ ƾيات الحƽƬتƪالم 
ولكن حƾ الƕ . ƻǄƤحƊ ƾحد الأƕناء ǑƼ الحƮوǏǄƵ ý مƻǄ والدƬ ǉريƱة مواǀƼة ǀƕية الأƕناء

 ƱروƬانية مƪنƍ اراتƕتƵاية لاƵو رǋ ماƃنƍو ÜاǀǄƱا مǀح Ʃلي ƻǄƪال ƾائƛو ǏǄƵ ƳǚƱالا ǑƼ
ƱروƬ ةŇدƶƕ .لا تƊ  من ناحيةƼ ƻروƲ Ċýد كƃكƌة تƮاƤال Ǌحياتƕ ƾƃǄƶومات تتǄƶم ǏǄƵ ويƱن

كما يجƔ من ناحية ƤƊرƊ ǎلا يوجد من . الحاƊ ýنǊƃ كان يرƵ ǑƼ ƔƹدƊ ǅǄƵ ǅيǌƕ ƭƤƬ Ňا
 ǑǄائƵ ƾاǀƬ ǏǄƵ ƯتحريǄا لƕƕƪ يكونƪ ǑƼة المتوǀيƛو ǏǄƵ ýوƮالح ŇنƊ Ǌƶد مƃكƋالأدلة ما يت

وǑƼ لǅ يƕ ƾǄالا ƕتǁǄ الوƛيǀة قýƕ وƼاتǊ ولǅ يتƦƤ وƤƊيرا Ɗن يƕƛت ƊنŇ المت. Ɗو مƬاكý قانونية
 ǉƊدƕ ما قد Ǌتƛور ýتكمƪن يƊ Ɣتوجƪمية تǋƊ Ǌل ýƃƛا كانت تمǌƃنƋƕ ƴƱǀما ي ƻمن المواق ǁاƦنƈ
 ƴǄƱمية لا يƪالا ƾائƛالو ŇنƋƕ Ǒưǀي يƦال ýƮالأ ǏǄƵ ƜروƤال ǅزǄتƪنحو ي ǏǄƵا وǌنƋƬƕ

  .)ǄƵ)1يǌا ƍلاƮ ƃاحƔ الƽƮة الأǄƮية
 Ɣجان Ǐلƍ من ýك ƻاưƊ ÜردياƼ اǀالإدارية ح ƾائƛالو ǏǄƵ ýوƮالح ǑƼ ƾار الحƕتƵا

التƬريƶين الأمريكǑ والƪويدي ƊنƦǋ Ňا الحƾ يƭƤ الأƤƬاƭ الماديين دون الأƤƬاƭ المƶنويين 
حترامǌا اÜ تƪتوجư Ɣمان "Une Vie privée"لأنǅǌƃ لا يمتǄكون حƔƪ مǌƽومǅǌ حياة ƮƤƬية 

  .والمحاƲƼة ƮƤ ǏǄƵوƮيتǌا
                                                 

  .62-60محمد ƕاƕƊ Ǒǋو يونÜƩ مرجƪ ƴاƭ Üƾƕ.  د– 1
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 نǌƬد تƱورا حƪاƪا Ʀǋ ǑƼا الميدانƼ Üالإيمان ƽƕكرة Ɗن الأƤƬاƭ - حاليا - Ɗنƃنا ƕيد
 ǑƼ Üالإدارة ƴا مǌقاتǚƵ ǑƼ اǌنƵ ƳاƼدǄا لǌƕ ةƮاƤ ƠالƮا مǌة لأن تكون لǄƕنوية قاƶالم

  .تزايد مƪتمر
 ǅاƶل Ǒƕالأورو ƩǄاقية المجƽاتƼ1980 ƳǚƱالإ ƾح Ơتمن Ü » مدّون أو ƫشخ üلك

 üمسج)Fichée (ǘالمعنوية ل ƫشخاǓذا ما لا يقصي منطقيا اǉذا الحق وǉ ادة منƻست
المكرس بما أنّ عبارة كü شخƫ تحمü معنǍ الجميƲ دون التحديد، وǉي إذًا تشمü كü من 

  .»الشخƫ المادي والشخƫ المعنوي معا 
ومǌما يكنƎƼ ÜنǉƦǋ Ň النƮوƭ الأجنƕية تكƵ ƻƬن ƍمكانية التƱور المƪتمر Ʀǋ ǑƼا 

ƕƼ Üمجرد منƴ الƭƤƬ المƶنوي من ممارƪة حǑƼ Ǌǀ الوƮوƍ ýلǏ المƱƶيات الƤاƮة الميدان
 ƩŇد الإدارة ويمư ƳاƼة الدǄيƪنوي من وƶالم ƭƤƬا الƦǋ ǅجراء يحرƍ ةƕاƛمƕ رƕتƶي ÜǊƕ

  .)ƕ)1مƕدƊ مƪاواة المرƌوƪين Ɗماǅ الحǑƼ ƾ الإǅǚƵ الإداري
 حƾ التوýƹ لǄوƛائƾ 131 - 88مرƪوǅ رقƊ ǅمŇا ǑƼ التƬريƴ الجزائريÜ لǅ يكرƩŇ ال

  .متƛاýالإدارية ƍلا لǄمرƌوƪين مرادƼا لǚƶقة التƶƕيةÜ الưƤوƳ والا
حق مشترƿ في اǕعǘم اǕداري أين يمكن « Ƥتيار التنƲيمǑ لǅ يƪمƎƕ Ơقامة ƦǌƼا الا
وƦǋا الموقƻ الưيƾŇ يǌƲر مƤالƽا لǄموقƻ الǄيƕرالǑ . » ستƙناƅ أن يستƻيد منǈاللجميƲ بدون 

ƳرƬمǄلƭاƤƬالأ ýلك ýƹالتو ƾحƕ ƻترƵي اƦال  . ƾح Ʃن تكريƊ Ɲتنتƪن ƴưا الوƦǋ ǅماƊو
 ǏǄƵ ƲƼوتحا Ǐǀƕن تƊ ǑƼ ة الإدارةƕƹن رƵ لاƍ رƕƶلا ي ǑيمƲتن ǅوƪمر ƾريƱ نƵ ýƹالتو

 .)2(وǌƶưا المƪيƱر الƦي تمارǏǄƵ Ǌƪ المرƌوƪين

 ǅانون رقǀال ƭوƮƤالƕو ÜǑǄالمح ǎتوƪالم ǏǄƵ 90/08لكن ǑƼ Ƣرƌ07 الم ǅاƵ ýريƼƊ 
1990 ƾيدين من حƽتƪالم ƭاƤƬة الأƶيƕƱ ƭƤيما يƼ راليةƕيǄمن ال Ƴر نوǌƲي ÜديةǄƕالƕ ƾǄƶالمت 

 التǑ تتưمن الحƾ لكƕƱ ƭƤƬ ýيƊ Ǒƶو مƶنوي ǑƼ الاƳǚƱ 22التوÜýƹ وƦلǁ من ýǚƤ المادة 
Ǌتǀƽن ǏǄƵ اǌة منƤƪن ƦƤƋن يƊو Üراراتǀدي والǄƕال ǑƕƶƬال ƩǄر مداولات المجưمحا ǏǄƵ)3(.  

                                                 
1  - Bénédicte DELAUNAY, op.cit ., p .59. 

2   - Soraya CHAIB et Mustapha KARADJI, op.cit., p. 59. 

 .Ü المتƕ ƾǄƶالǄƕديةƼƊ 1990ريý 07 المƌرǑƼ Ƣ 80 - 90 من قانون رقǅ 22نƲر المادة ا -  3
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 من الǀانون الǄƕدي Ɗي ƬرƱ يتƕ ƾǄƶالƭƤƬ الƱالƔ لǄمǄƶوماتÜ 22ولا تƬترƱ المادة 
 ǏǄƵ ýوƮالح ǑƼ ƾح ƔاحƮ رƕتƶي Üلا ǅƊ ديةǄƕال ǑƼ ǅيǀواء يƪ ÜǑƕجنƊ وƊ نƱموا ýكƼ

  .محاưر المداولات والǀرارات الǄƕدية
وýƹ لǄوƛائƾ وǄƵيƼ ÜǊمن Ɗ ýǚƤحكاǅ قانون الǄƕدية نǌƬد توƪيƴ نƱاƾ تƕƱيƾ حƾ الت

 ƩيƪƋتƕ ǁلƦالإدارية و"ǁترƬم ǅǚƵƍ ǑƼ ƾالمواد " ح ǑƼ ƩيƪƋا التƦǋ رǌƲين يƊ13/03و Ü
19Ü 21 ýƹالتو ƾح Ơتمن Ǒالت Ü"ƭƤƬ ýلك ." ǑƼ نويةƶالم ƭاƤƬالأ ýن كƎƼ وقانونيا

الǀانون الƶاǅ وكý الأƤƬاƭ المƶنوية ǑƼ الǀانون الƤاƭ يƪتƽيدون من Ʀǋا الحƾ الƦي 
 Ǌيد منƽتƪالماديةت ƭاƤƬالأ.  

 Ǐية وحتƪياƪال Ɣات والأحزاƕاǀيات والنƶة والجمƮاƤات الƪƪƌمن الم ýك ŇنƎƼ ÜǊيǄƵو
  .)1(يمكنǌا Ɗن تƪتƶمǉƦǋ ý المواد من Ɗجý التمتƕ ƴحƾ التوýƹ... الǄƕديات

 ŇنƎƼ ةƶƪر لنا واǌƲت ýƹالتو ƾيدين من حƽتƪالم ƭاƤƬة الأƶيƕƱ ا كانتƦƍ ÜاƦكǋو
  .)2(رƪة Ʀǋا الحƾ يكƻƬ لنا ƊنƵ Ňدد المƪتƽيدين منǊ محدود وưيƾŇالتƕƱيƾ الǑǄƶƽ لمما
ưا التƦǋي و Ǒوالت Üýالدو ǉƦǋ اǌل ƯŇرƶن تتƊ يمكن Ǒار التƱƤن الأƵ ǅقد ينج ƾي

ترجƴ لƶدǅ تǀييد حƾ التوƬƕ ýƃƹرƱ الجنƪية Ɗو ƬƕرƱ الإقامة ولا حتƬƕ ǏرƱ تحديد 
لƬرƵية لحƾ التوýƃƹ التƹ Ǒالƕا ما اƕتƶدت لات المƤتƽǄة وƹير ااƪتƶموكƦا كƛرة الا. المǄƮحة

  .)Ƶ)3ن الأǋداƻ الأوŇلية التǑ رƪمǌا المƬرƳ والمتمǄƛة ƪƊاƪا ǑƼ تحǀيƾ المنƶƽة الƶامة
حتياƱات الǚزمة وǄƵيǊ زمن Ɗجý التǄǀيý من ǉƦǋ الأƱƤار اتƦƤت كĊý الدوƯƶƕ ý الا

ƕ ǁلƦو Üƾا الحƦǋ يدين منƽتƪالم ƭاƤƬدد الأƵ من ƭيǄǀية التƺƕ ريةƪاء الƽưƍ Ǐلƍ جوءǄال
ƾائƛالو ǏǄƵ ýوƮالح ǑƼ Ɣالأجان ƾييد حǀا وتǌمنƊيادة الدولة وƪƕ ةǀǄƶالميادين المت Ưƶƕ ǏǄƵ .

 ǑƼ ادرƮانون الǀال ǑƼ ǚƛا مƪرنƼ د قيدتǀƼ16 يةǄ1980 جوي ýƹالتو ǑƼ Ɣالأجان ƾح 
Ǒنǀادي والميدان التƮالميدان الاقتƕ ةǀǄƶومات المتǄƶمǄمن  .)4(ل Ċýƶول Ǐƶƪير تƕالتدا ǉƦǋ ýǚƤ

الدوƍ ýلǏ تحǀيƾ التوازن ƕين الممارƪة الǄƶƽية لحƾ الحƮوǏǄƵ ý الوƛائƾ الإدارية وحماية 
Ǌƪƽالوقت ن ǑƼ رار الدولةƪƊين وƪوƌرار المرƪƊ Ưƶƕ.  

                                                 
1   - A. OSSOUKINE, op.cit., p.p 187 et 188. 
2   - Guy SCOFFONI, op.cit., p. 75. 
3  - Ibid, p. 83. 
4  - Ibid, p. 77. 
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  :« Non nominative »سمية الا الاطƱǘ علǍ الوƙائق اǕدارية غير – أولاً
 ÜǊاتƦ درǀالƕ ýمƬو يǌƼ Üيدينƽتƪمولية المƬ Ưترƽي ýƹالتو ƾا كان حƦƍة اƕƪالنƕ متدادا

ƹير ƊنŇ الواقƴ قد يǌƲر ƊنŇ كمية المǄƶومات التǑ يمكن . لǄوƛائƾ التǑ يمكن التǄƕيƵ Ƹنǌا
  .)1(الحƮوǄƵ ýيǌا تتوقǏǄƵ ƻ المǌƽوǅ الƦي يمنƠ لǘدارة

ليƩ لǊ " وƛيǀة"ماƦا نƶنƕ Ǒالوƛيǀة الإداريةƍ ÞنŇ مǊƪƽ : ƠǄƱƮوالƌƪاý الƦي يƱرƟ ن
لأنŇ ". ورقية"مƶنǏ واحدÜ والميدان يميƍ ýلƵ ǏزƼ ýكرة الوƛيǀة Ƶن مرجƴ يتưمن Ɗ ƱǀƼداة 

 Ǌƃلأن ƴƪوا Ǌنƍ ÜوماتǄƶالم ýاƮيرة لإيƛالك ýائƪن الوƋƬ ǁلƦ ǑƼ ǊنƋƬ Üƴƪة واǀيƛالو ƠǄƱƮم
ŰǄƶŃما ي ýك ǑƼ دƪيتج ŇنƊ يمكن ǅŽǄńƶŃو يƊ ǅ)رƕƤة )يǀيƛتكون الو ŇنƊ امة يمكنƵ ةƽƮƕو ǊيǄƵو Ü

 ÜوماتǄƶم ǏǄƵ داة مادية تحتويƊ وƊ ةǀيƛو ýو كƊ ÜةƱريƤ ÜاƱƱƤم Üماƪر ÜاǌǄكمƋƕ ةƕمكتو
كما يمكن Ɗن تكون مƱƱƤات رƪميةÜ مكتوƕةÜ مƕƱوƵةǚƼƊ ÜمŅا مƺƮرة Ɗو Ɗقراƈ ƭلة 

اƶƪة لǄوƛيǀة تƱƍ ýƲارا مǚئما يƪمƠ تǀريƕا وƊماǅ التƪمية الو. الحاƪوƬƊ ÜƔرƱة ممƺنƱة
  .)ǅưƕ)2 كاƼة الوƛائƾ الإدارية

Ü قائمة تحتوي ǏǄƵ مƤتƻǄ 1978المادة الأولǏ من الǀانون الƽرنǑƪ لƶاǅ  لƦا تưمŇنت
لتƬمý الوƛيǀة الإدارية كĊý المƽǄاتÜ كƮƊ . Ċýناƻ الوƛائƾ الإدارية التǑ يمكن الكƵ ƻƬنǌا

Ü كƬوƻ الƕياناتÜ محاưر رƪميةƍ ÜحƮاءاتÜ توجيǌاتÜ تǄƶيماتÜ التǀاريرÜ كĊý الدراƪات
ƊوامرÜ مناƬير ƍداريةÜ مǚحƲات وƊجوƕة وزارية تتưمن تƪƽيرات لǀǄانون الوƊ Ǒƶưو 

Ü الǀرارات التǑ )ما Ƶدا ƈراء مجƩǄ الدولة والمحاكǅ الإدارية(وŹƽƮا لإجراءات ƍداريةƈ Üراء 
Ɗ اŅيƶمƪ Źǚجيƪت ÜاŅيƕكتا ŹǚكƬ ƦƤوماتتتǄƶمǄلية لƈ ةƽƮƕ الجةƶو مƊ ÜاŅريƮƕ 3(و(.  

 لمǌƽوǅ الوƛيǀة ƎƼنǊƃ لا يƬترƱ 1978 جويǄية Ƽ17مǌما كان المƶنǏ الƦي ƊتǊƕ Ǐ قانون 
ƕما ƊنŇ كĊý ما ǋو مكتوƊ ÜƔو مƪجƊ Ċýو كý مƶالجة ƽƮƕة ƈلية لǄمǄƶومات . Ɗي Ƭكý مادي لǌا
ǊنƵ ƸيǄƕ4(يمكن الت(.  

                                                 
1  - R. LETTERON, op.cit., p.p 59 et 64. 
2  - A. OSSOUKINE, op.cit., p.p 258 et 259. 
3  - J. M. AUBY, R. DUCOS-ADER , op.cit., p. 194. 
4  - A. OSSOUKINE, op.cit., p. 259. 
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Ɗ ǏǄنŇ الǀائمة المƶروưة من قƹ ýƕير محدودةÜ وƦلǁ جتǌاد الưǀائƵ Ǒولǀد كƻƬ الا
ƕتǀريرƍ ǉمكانية الكƵ ƻƬن وƛائƾ لǅ تتŇǅ الإƬارة ƍليǌا ǑƼ الǀائمة الƪاǀƕةưƋƼ Üاƕ ƻالتالƍ Ǒليǌا 

متحانات والرƪائý المتƕادلة ƕين كŹǚ من الǀƶود الإداريةÜ والƽاتوراتÜ ونماƜƦ المƪاǀƕات والا
  .)1(راƪيÜǅ والتحاليÜý والتحǀيǀاتÜ والحƪاƕاتالإداراتÜ والتƮميماتÜ والم

لتƕاƩ والنƭǀ يجة لحالة الاتممكن جدا ƊنŇ يكون Ʀǋا الإƕداƳ الƽرنƵ Ǒƪرưة لǄمجادلةÜ ن
حتمالاتƎƼ Üن ما جاء Ǌƕ الƦي يمكن ƊنŇ تحمǉƦǋ ǊǄ الǀائمة المǄŇƮƽةÜ وƕالرǅƹ من ǉƦǋ الا

يتجǌان مƶا ƍلǏ تƕƛيت ƮحيCADA " Ơ"جتǌاد الưǀائǑ الƽرنǑƪ واƪتكمالا ƕتƪƽيرات الا
   .)2(لتƶريƮ ƻائƔ لنƱاƾ تƕƱيƾ حƾ التوýƹ لǄوƛائƾ الإدارية

لكن يƬŃترǑƼ Ʊ ممارƪة الحǑƼ ƾ الحƮوǏǄƵ ý الوƛائƾ الوجود الǀانونǑ لǄوƛيǀةƊ Üي 
ƕحيƚ تǌƲر الوƛيǀة ƍلǏ الوجود ويكون لǌا كيانǌا الǀانونǑ الƦي يƕرر . الƮيƺة الƤتامية لǌا

ƋƬوي الƦرا قانونالƪ Ňدƶي ǊيǄƵ وتƱيكن ما ان ǅا ما لǌيǄƵ ƳǚƱمحكمة . ن الا ýوǀت ǁلƦ ǑƼو
 اليƦ يتǄƵ ƩƪƋيƦǋ Ǌا الحƊ ƾنƦǋ Ňا 1978 جويǄية 17ليون ƊنǊƃ مما يتجǏƃǄ من نƮوƭ قانون 

وقت تǀديAchevé ( ǅ(الأƤير لا يمكن ممارƪتƍ Ǌلا ƕالنƕƪة لǄوƛائƾ التƊ Ǒنجزت وتƍ Ňǅنǌاǋƌا 
 ýوƮالح ƔǄƱ ǉدرƮت ƻوƪ ما ǏǄƵ ýوƮالح ƔǄƱ نƋƬي الƦا لا يجوز قانونا لƦا ولǌيǄƵ

الإدارة من وƛائƾ مƪتǚƕǀ حتǏ ولو كانت Ʊ ǑƼور الإƵدادÜ لأنƦǋ Ňا مƶناǉ لǅ يكتمƕ ýناǋƌا 
 ǅما دا ƻǄمǄو الجزئية لƊ قتةƌمن الحالة الم Ċýك ǏƮǀت ǊيǄƵو  ƔǄƱا الƦǌƕ ǅدǀوقت الت Ǒانونǀال

تكمن ƕƪƊاƔ نǌائية Ɗو ƍتماǅ الوƛيǀة كمǌƲر لتحƾƃǀ . جاز والإƵدادموجودا Ʊ ǑƼور الإن
Ńير مƹ ائية دوراǌƃنǄل ŇنƊ ǑƼ ا قانوناǋد وجودƃكƋوالت Ü وماتǄƶا من مǌƕ وت ما يردƕƛ ǑƼ نكر

كما . من ƵدưƤ ǅوǌƵا لتƶديƊ ýو تƺيير يƍ ǑưƽلƵ Ǐدǅ اƪتǀرار الأوưاƳ المترتƕة ǄƵيǌا
 ǑƼ مواجǌة المƶنيين ǌƕاÜ وتتƠư المراكز الǀانونية لأولئƊ ǁنǌƃا تحدŇد التزامات الإدارة

  . المƤاƕƱين ƕما ورد ǌƕا
 Ǒات التƽǄن المƵ ƻƬالك ƯƼن يرƊ Ǒمومƶال ƻƲموǄل ƾيح ƱرƬا الƦǋ ǏǄƵ تناداƪا اƦƍ

ولكن Ɗلا يمكن لƦǌا الƬرƊ Ʊن يƠƪƽ المجاý لǘدارة لƽǄرار من ) Inachevé( لǅ يتƍ ǅنǌاǋƌا ƶƕد 
حƕ ƾزǅƵ تحưيرية وƛائǌǀاÞ ومن Ɗجý تƽادي ƊيƼ Ňرار لǘدارة وƴư الǀاǑư تƶƕات Ʀǋا ال

                                                 
1  - Bénédicte DELAUNAY, op.cit., p. 535. 
2  - Guy SCOFFONI, op.cit., p. 99. 



א אא:א א מ א

 62

Ƶدǅ جواز لǘدارة حجǉƦǋ Ɣ الوƛائƕ ƾزǅƵ : الإداري ولجنة الوƛائƵ ƾدة ưواÜƱƕ من ƕƊرزǋا 
تحưيريتǌا Ʀƍا ƕƛت ƊنŇ تمكين الجمǌور من الاǄƵ ƳǚƱيǌا لا يƶوƮƍ ƾŇدار الǀرار ولا يƛƌر 

 يمكنǌا التƋƕ ýƃǄƶنŇ اƳǚƱ الجمǌور ǏǄƵ الوƛيǀة التحưيرية يƃƛƌر ƕǄƪ ǏǄƵا ǏǄƵ مưمونÜǊ كما لا
ǚƪمة الǀرار المزمƮƍ ƴدارƦƍ ǉا ƕƛت ƊنǉƦǋ Ň الوƛيǀة قاǄƕة لǄتجزئة وكان ǑƼ مǀدورǋا ƽƤƍاء ما 

    .)1(ورد ǌƕا من اقتراحات Ɗو ƈراء يتوقƊ ƴƃنŇ لǌا من الرجحان ما يƛƌر ǏǄƵ اتƤاƦ الǀرار
Ʈحƍ ما كانǌانونية والاومǀال ƭوƮالن ƻرƱ الإدارية من ƾائƛادات اء الوǌجت

الưǀائيةǌƼ Üناǁ مƶياران جمǌƶما مƶا يƪمƠ لنا ƕالتوƍ ýƮلǏ تƶريƊ ƻكƛر دقة ووưوحا 
  .المƶيار الأوýŇ مادي والمƶيار الƛانưƵ Ǒوي: لǄوƛيǀة

 وƕموجƦǋ Ɣين المƶيارين تكون الوƛيǀة الإدارية ƕمجرد Ʈدورǋا من Ʊرƻ الإدارة
 مǚƵ ƴقات Ɗو نƬاǀƵ ǑƼ  - Ʊر الǌيئة -ولكن Ɗيưا يجƊ Ɣن تتƱاƾƕ ) المƶيار الưƶوي(

 ǅاƶانون الǀيار المادي(الƶداري)2 ()المƍ ýمƵ وƊ ƱاƬة نƪممارƕ ƾƃǄƶن تتƊ يƊ Ü . ǏưƼƊ دǀول
Ǐلƍ يارƶا المƦǋ ýماƵƍ : اƦول ÜƭاƤانون الǀال ƭاƤƬƊ ƾائƛن وƵ ة الإداريةƽƮار الƪانح

لإداري ƶƕدǅ اƵتƕار الƬكاوǎ التǑ يتǀدǌƕ ǅŇا الأƼراد ƍلǏ مراكز الƕوليƩ لما قǏư الǀاǑư ا
كما ƍ ǏưƼƊلƵ Ǐدƍ ǅدارية وƛائƾ الأنƱƬة ƹير . يتƶرưŇون لǊ من اƵتداءات وƛائƍ ƾدارية

الإدارية لƤƬǖاƭ الƶامة حين تمارƩ الإدارة نƬاƱا تƬريƶياÜ كƋن تجري تحǀيǀا ƕتكǄيŉƻ من 
 مƶينة Ɗو Ʈǀƕد تǑƮǀ الحǀائƵ ƾن مƬكǄة يƶŃدƕ Ňحǌƛا من الأمور التǑ الƕرلمان ƋƬƕن مƋƪلة

يǀتưيǌا تƋدية دورǉ التƬريƊ Ǒƶو الرقاƼ ÜǑƕمǉƦǋ ýƛ التحǀيǀات لا تƶſدƕƱƕ Ňيƶتǌا ولا 
وǏưƼƊ كƦلƍ ǁلƵ Ǐدƍ ǅدارية الوƛائƾ التǑ تتƕ . ƾƃǄƶموưوǌƵا من قƕيý الوƛائƾ الإدارية
Ƭو نƊ ýمƶل ǅاƶال ƭƤƬة الƪممارƕ اŅƵاƕات Ǌƪو مارƊ Üǅاƶال ƾƼن المرƵ ةǄƮال ƃتłƕƅنŃم Ʊا

ǅاƶانون الǀال ýائƪلا و ƭاƤانون الǀال Ɣاليƪلأ . ŇنƋƕ الإداري Ǒưاǀال Ǐưق ǁلƦا لŹǀيƕƱوت
 ǏǄƵ ŹǚưƼ Ʀƍ Üالإدارية ƾائƛر من الوƕتƶلا ي ǊيǄامƵ حدƊو ǅاƶال ƭƤƬين الƕ ǅرƕد المǀƶال

Ɗ لاƍ ÜƭاƤانون الǀود الǀƵ من ǉارƕتƵا ÜǅاƵ ƾƼمر ƱاƬنƕ اŅرƬاƕم ŹالاƮات ýƮلا يت Ǌƃن
وينƪحƔ الحكƦ ǅاتǏǄƵ Ǌ ما تƕرمǊ الإدارة من ǀƵود مƴ الأƤƬاƭ الƶاديين لتنƲيǚƵ ǅقة من 

ǉالميا ƾƼدمات مرƤ ǑƼ ǁتراƬد الاǀƶة لƕƪالنƕ ƴưكالو ƭاƤانون الǀقات الǚƵ)3(.  
                                                 

  .Ü21 Ü26 20محمد ƕاƕƊ Ǒǋو يونÜƩ مرجƪ ƴاƭ Üƾƕ . د - 1
2  - A. OSSOUKINE, op.cit., p.p 260 et 261. 

  .41-38محمد ƕاƕƊ Ǒǋو يونÜƩ مرجƪ ƴاƭ Üƾƕ . د - 3
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من " الƮادرة"لوƛائƾ  يǏǄƵ ƱǀƼ ƾŇƕƱ ا-  حƔƪ المƬرƳ الƽرنǑƪ -والمƶيار الưƶوي 
الƱǄƪات الإداريةǑƼ Ü حين الوƛائƾ التǑ يمكن ƊنŇ تǌƕǄƱا الإدارة Ɗو ترƍ ýƪليǌا مراƵاة 

ǚƼƊ يƶدƦǋ Ňا نŅƮǀا ǑƼ . لأƕƪاƔ مƶينة Ɗو ƕحاجة ƍليǌا لأداء مǌامǌا لا يǄƵ ƾƕƱيǌا Ʀǋا المƶيار
Þالحالة ǉƦǋ  

Ƶتƕرت ƊنŇ اƽة واƶƪةƦǋ Ʀƍ Üا الǀانون CADA "Ʈƕ"من Ɗجý تنحية Ʀǋا النŇƪƼ ƭǀرت 
ǉي كü الوƙائق الموجودة في حيازة اǕدارة سواƅ « الوƛائƾ الإدارية التǑ يمكن التǄƕيƵ Ƹنǌا 

  . )1(» صدرت عنها، أو أرسلت إليها أو حولت إليها من أجü إعǘمها
  :وƼيما يتƕ ƾǄƶالمƬرƳ الجزائريÜ كانت لديƍ Ǌمكانيتان

ƪتƛناءاتÜ وƍما Ƶƍداد ائƾ الإدارية مƴ وƯƶƕ ƴư الاƵتراƕ ƻحƾ التوýƹ لكý الوƍƛما الا
ƕيد ƊنŇ الحĊý الƛانǑ ليƊ ǚǌƪ ƩماƵ ǅدد من الوƛائƾ التǑ . قائمة من الوƛائƾ التǑ يمكن الكƵ ƻƬنǌا

 ǏǄƵ Ʋاƽالح ǑƼ Ɣƹتر Ǒالت ƾائƛاء الوƮقƍ Ċýا الحƦǋ ƾريƱ نƵ اǌيمكن Ǒوالت Üا الإدارةǌǄمƶتƪت
ǅدƵو Üاǌƕ ýاƮا من الاتǌريتƪ مةŇƪا الǌالإدارية" منح."  

Ü يǌƲر لنا ƊنŇ المƬرƳ لǅ يتƔƶ نǑƼ Ǌƪƽ 1988وƕالرجوƍ ƳلƊ Ǐحكاǅ مرƪوǅ جويǄية 
 من المرƪوƦƤƊ ǅت Ʈƕيƺة 10تƶريƻ الوƛيǀة الإدارية التǑ يمكن الكƵ ƻƬنǌاƼ Üالمادة 

Ǐ مƮدر Ƽالمƶيار المرجǑƶ لتƶريƻ الوƛيǀة يرتكز ƪƊاŅƪا ǄƵ". الوƛيǀة والمǄƶومات الإدارية"
الوƛيǀةÜ وǉƦǋ الأƤيرة لا تƮدر ƍلا من Ʊرƻ المƪŇƪƌاتÜ والإداراتÜ والǌيئات الƶمومية 

  .وǄƵيǊ تƪتƶƕد كĊý الوƛائƾ التǑ تǅǄƪ لǘدارة
 ǅوƪا مرǌيحتوي Ǒالت Ɣيوƶا من الƕيƵ لاƍ ýƃكƬة لا يǀƛال ǅدƵو Ưموƺا الƦǋ Ċý04ك 

لǘدارة Ɗن تتƦرƳ وراء الإǌƕاǌƼ Ü ǅو مجحǑƼ ƻ حƾ المرƌوƪينƊ Üين يمكن 1988جويǄية 
وƊماǉƦǋ ǅ النǀائƭ التǑ قد تƶود ƍلǏ . والالتƕاƩ من ƊجƼ ýرƯ الƪريŇة ǏǄƵ الوƛائƾ الإدارية

ƾا الحƦǋ رورة حمايةư Ưرƽمنية تưال Ǌرادتƍ Ǐلƍ وƊ ÜƳرƬالم ýماǋƍ)2(.  
Ƭاƍ ƱنŇ الكƵ ƻƬن الوƛائƾ الإدارية ǑƼ الأƤير يƩƪƌ تƱورا لا نزاƼ ƳيǊ لƽƬاƼية الن

الإداريƹ Üير Ɗن تنوƳ الوƛائƾ التǑ قد تدǑƼ ýƤ نƱاƾ تƕƱيƾ حƾ التوýƹ والتǑ تƵ ǅرǌưا 
وقد ƕƛƊتت الدراƪات ƊنŇ . من Ʊرƻ المƬرƳ ليƪت Ƥالية من لƩƕ وƶƮوƕة ǑƼ التƪƽير

                                                 
1  - Bénédicte DELAUNAY, op.cit., p. 536. 
2  - Soraya CHAIB et Mustapha KARADJI, op.cit., p.p 58 et 59. 
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 ƴƪالوا ǅوǌƽالم ƴلا م ƾƽيت ǚƼ Üƾير دقيƹ انونǀال Ǌليƍ ƴي يرجƦة الإدارية الǀيƛالو ǅوǌƽم
 Ʀاتǌا ولا مƴ المǌƽوǅ الưيƾŇ لƶǄمý الإداريÜ لأنŇ تƱوŇر مǌƽوǅ الوƛيǀة لǅ ينتňǊ لǄوƛيǀة ƕحد

  .)ƽƮƕ)1ة قاƶƱة Ɗو ƕمنتǏǌ الإتǀان
  Nominative»«سمية  الاطƱǘ علǍ الملƻات اǕدارية ذات المعلومات الا– ƙانيًا
 انƱǀاƵ Ƴتƕار Ɗيưا ودونƵتراƕ ƻالحǑƼ ƾ الإǅǚƵ الإداري يƽرƯ الأƶƕ ƦƤين الاƍنŇ الا

تƱور تǀنيات الإƼ ÜǅǚƵالتƬريƶات الأجنƕية ǄưƼت Ƶƍداد قائمة ƹير مǀƶدة لǄمƽǄات التǑ يمكن 
  .)2(التǄƕيƵ Ƹنǌا وترǁ الƕاƔ مƽتوحŅا لأي تƱور جديد قد يǌƲر Ʀǋ ǑƼا الميدان

Ƽاحتواء مƤتƻǄ المƮالƠ الإدارية ǏǄƵ مƽǄات مǄƶوماتية ƊودƵت حوý المرƌوƪين الƦين 
ƕحيƚ تƶتƕر ǉƦǋ المǄƶومات .  دائمة مǉƦǋ ƴ المƮالǑƬ Ơء لا مƽر منǊترǚƵ ǅǌƱƕقة

ƍلاƊ ƃنŇ وجود ǉƦǋ المƽǄات لǅ تƪترƁƳ لمدة زمنية ƱويǄة لا . ưرورية من Ɗجý ممارƪة مǌامǌا
 ǅƲا ولا ينǋوجود Ʃيكر ƭي نƊ يوجد ǅǄƼ Üامةƶات الƱǄƪال ǉاƕور ولا انتǌالجم ǅتماǋا

وƳ المƮالƠ الƶمومية Ɗدƍ ǎŇلǏ تƱƺية كý الƪكان تǀريƕاÜ وتن لكن تزايد. ƪتƶمالǌااƱريǀة 
 Ǐلƍوتوƌمر ýلك ƻǄكوين مƩ . دد ممكن منƵ رƕكƊ ƴجمƕ ǑلǓا ǅǚƵور الإƱت Ơمƪ وقد

حتƽاƲ الأƕدي ǌƕاƦƍ Ü يكǑƽ الرƪ Ʊƕتƶمالǌا ƪƕرƵة قƮوǎ مƴ الااالمƱƶيات حوý كƼ Ċýرد و
 لتتمكن الƱǄƪات الƶامة ǑƼ كƕ(Informatisé) ýين مƤتƻǄ المƽǄات المƶالجة Ʊƕرƾ مǄƶوماتية 

ǊƱاƬرد ونƽحياة ال Ɣجوان ýك ýة حوǄومات كامǄƶم ǏǄƵ ýوƮار  .)3(وقت من الحƛƊ ǊيǄƵو
جتǌاد ƪمية ƍلǌاǅ الا لǄمǄƶومات الاƦǋ(Automatisé)ا التƱوŇر الƦي ƵرƼتǊ المƽǄات اǓلية 

  . الƤاƮة والحريات الƽرديةالưǀائǑ لمجƩǄ الدولة نƲرا لƱƤǄورة التǑ تƬكǌǄƃا ǏǄƵ الحياة
 المتƕ ƾǄƶالإǅǚƵ اǓلǑ والمƽǄات والحريات ليكرƩ حƾ 1978 جانƋƼ06 ǑƽتƦƕ Ǐلǁ قانون 

 ƳرƬالم ƻرƱ من Ǌƶưو ǅي تƦال Ʃاƪالحجر الأ ƱǀƼ ýكƬي ǅل ƩيƪƋا التƦǋو ÜاتƽǄمǄل ýƹالتو
Ƶ ýوƮالح ƾين حƪوƌالمر Ơمن ýǚƤ ية الإدارية منƼاƽƬال Ɗدƕزيز مƶت ýجƊ من ÜوماتǄƶالم ǏǄ

لكنƊ Ǌƃيưا يƬكƊ ýƃحد الưمانات الأƪاƪية لحماية الأƼراد من الأưرار التǑ قد تǄحǌǀا ǉƦǋ المƽǄات 

                                                 
1  - Bénédicte DELAUNAY, op.cit., p. 533. 

2  - R. LETTERON, op.cit., p. 63. 

3  - Jean RIVERO, les libertés publiques, le régime des principales libertés, Droit public, Tome 2, 
6eme Edition, PUF, Paris, 1997, p. 67. 



א אא:א א מ א

 65

متدادŅا لمƕدƵ Ɗاǅ كƪǚيكǑ اƼحƾ التوýƹ لǄمǄƶومات الاƪمية يمǑƼ ýƛ الحǀيǀة . ƕحياتǅǌ الƤاƮة
ƳاƼالد ƾوǀح ǑƼ ýƛ1(المتم( .  

ƪتƪƽار Ƶند المƌƪولين الحائزين Ʀǋ ǏǄƵا ǑƼ الايƬمƦǋ ýا الحƽƮƕ ƾة Ƶامة حƃƾ الƽرد 
ƪمية ƤاƮة ÜǊƕ مما يƪمƠ لƕ ǊالتƋكد االنوƳ من المƽǄات لمƶرƼة Ʀƍا كانت تحتوǏǄƵ ǎ مǄƶومات 

 Ǒالتالƕو ÜǊمƪاƕ ةǄجƪومات المǄƶالم Ƴة نوƼرƶم Ǌل ƾيح Ʃكƶحالة ال ǑƼو Üýجƪير مƹ ا كانƦƍ
التوýƹ تưاưƎƕ ƻƵاƼة حƾ تǀويǅ المǄƶومات كما ƊنŇ حƾ . حƾ الوƮوƍ ýليǌا والحƮوǄƵ ýيǌا

Ǌليƍ . و محوƊ ÜƠيưو التوƊ Üƭǀة النǄو تكمƊ ÜƠحيƮالت ƱترƬن يƊ Ǌيمكن ƾا الحƦǋ ƔاحƮƼ
 دقيǀةƹ Üير الكامǄةÜ المƕƬوǋةƹ Üير الƮالحةƊ Üو ǑƼ حالة ما Ʀƍا كان جمǌƶاالالمǄƶومات ƹير 

  .)2(حتƽاǌƕ Ʋا ƹير مƪموǊƕ Ɵوالا
الƤاƮة ƕالأƤƬاƭ المادية دون الأƤƬاƭ المƶنوية Ǒǋ وحدǋا والمǄƶومات الاƪمية 

ùƪمية Ɗ ǏǄƵنùǌƃا Ü وƦǋا الأƤير يƶŃرƻ المǄƶومات الا1978 جانǑƽ 06التǑ تƴưƤ لǀانون 
معلومات تسمƞ تحت أي شكü سواƅ بصƻة مباشرة أو غير مباشرة بالتعرف علǉ Ǎذا « 

من  وƊ Ü(L’identification)ي »الشخƫ المادي الذي تنطبق عليǉ ǈذǇ المعلومات الخاصة
ƪمية ƽƮƕة ƹير مƕاƬرة اƊجý تدارƊ ǁي مǌرưƊ Ɣاƻ المƬرƳ المƽǄات المتưمنة مǄƶومات 

ƎƼ ÜنŇ الوƛيǀة الاƪمية تƶنǑ كC A D A ĊýوحƔƪ تƪƽيرات .)3(جتماǑƵ مǚƛكالرقǅ الưمان الا
اýƕ لǄتƶيين Ɗ Üو وƛيǀة تتưمن مǄƶومات تǀديرية Ɗو ƕينات تǀييمية لƕƱ ƭƤƬيǑƶ مƶيŇن Ɗو ق

 ƾحǄن يƊ Ǐلƍ ǊنƵ ƻƬالك Ǒưƽي ýكƬƕ ƭاƤƬحد الأƊ ǁوǄƪ ƻƮو ǏǄƵ رƤƈ Ǐنƶمƕ ويƱتن
ويƌيŇد الǀاǑư الإداري Ʀǋا المƶنǏ قاưيا ƋƕنǊƃ لا يكǑƽ لاƵتƕار الوƛيǀة . ƕ ǊƕالƸ الưرر

 ǏǄƵ ýمƬن تƊ Ňدƕ ما لاƃنƍو ÜƭاƤƬة من الأƽائƱو لƊ ǊاتƦƕ ƭƤƬما لƪمن اưن تتƊ ميةƪالا
وتƕƱيǀا لƦلǁ قǏư مجƩǄ الدولة ƋƕنŇ الǀƶد . Ǆƶومات Ƶن Ɗ ǊƮƤƬو تǀييƊ ǅحد ǄƪوكياتǊم

المƕرƕ ǅين الإدارة وƊحد المتƶاقدين لا يƶدŇ وƛيǀة اƪمية لمجرŇد كونǊ يƶيŇن اǉƦǋ ǅƪ الأƤيرة 
ومرŇة ƤƊرǎ يƍ ƔǋƦلƊ ǏنŇ الǀرار الƮادر يتưمŇن Ɗحد الأƤƬاƊ ƭو ƍقالتǊ لا يƶتƕر وƛيǀة 

ƍ ýƕنŇ الǀائمة التǑ تتưمن ƪƊماء الƶامǄين . مجرŇد انƱوائǏǄƵ Ǌ اƦǋ ǅƪا الƭƤƬاƪمية ل
ǅǌمائƪƊ ǏǄƵ ƱǀƼ ا احتوتǌمية لكونƪت اƪية ليǄالوحدات المح ǎحدƎƕ . Ňدƶي ǁلƦ ƻǚƤ ǏǄƵو

                                                 
1  - Bénédicte DELAUNAY, op.cit., p. 503. 
2  - Ibid, p.p 511et 512. 
3  - Bruno LASSERRE, Noelle LENOIR, Bernard STIRN, op.cit., p. 77. 
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مƻǄ الموƻƲ الƶاǅ لدǎ الجǌة التǑ يƶمǌƕ ýاÜ المƻǄ الưريǑƕ لǄمموýŇ لدǎ : وƛيǀة اƪمية
 ƻǄم ÜƔرائưحة الǄƮدارة مƍ ǎجناء لدƪحد الƊ ƻǄم ÜƭاƤƬية لأحد الأƵانة اجتماƵƍ ديرǀت

  .)ƍ)1لƣ.......الƪجون
 Ǒƽقانون جان ǅحكاƊ ƾيƕƱت ýمجا ŇنƊ 1978كما ǊƃنƊ ماƕ اŅجد ƴƪوا ýƹالتو ƾحƕ ƭاƤال 

ƕتدائǑ لƦǌا الǀانون لǅ يƬمƳ ý الاووƦƍا كان المƬر. يǑƃƱƺŃ كý المƽǄات Ʀات المǄƶومات الاƪمية
متدƼ Ňيما ƶƕد حتƍ ǏلǏ المƽǄات ƹير اǓلية Ɗو اƽǄات اǓليةƍ Üلا ƊنŇ حƾ التوƪ ýƹوǎ الم

(Mécanographique) ƱǀƼ تمتد ǚƼ ÜاŅة جدƶƪوا ǑǌƼ ǅǚƵالإƕ تزمينǄدائرة الم ƭƤيما يƼ Ǐوحت 
ƍلǏ الأƤƬاƭ المƶنوية لǀǄانون الƶاǅ والأƤƬاƭ المƶنوية لǀǄانون الƤاƭ المƪيŇر لمǄƮحة 

Ɗ مومية كماƵ ما كانتǌم ÜاتƽǄالم ǏǄƵ الحائزين ýك Ǐلƍ اưيƊ دƃما تمتƃنƍو Üƾƕاƪال ǑƼ Ǌليƍ رناƬ
Ƽكý مƽǄات الƱǀاƳ الƤاƕƱ . ƭيƶة النƬاÜƱ وƪواء تƾǄƶ الأمر ƕالأƤƬاƭ المادية Ɗو المƶنوية

  .)2(والمƽǄات الإداريةÜ تƴưƤ لƦǌا الǀانون
 ƾريƱ نƵ الجةƶلية المǓات اƽǄالم ŇنƊ ýŇجƪير نƤالأ ǑƼر وƛالأك Ǒǋ ǑلǓا ǅǚƵالإ

 Ɣلا يج ǊƃنƊ لاƍ Üنيةǀالت ǉƦǋ رƱاƤن مƵ ƚيتحد Ưƶƕن كان الƍو ÜǑوقتنا الحال ǑƼ اƵيوƬ
ƪƍاءة تǀدير المǄƮحة التǑ يحمǌǄا الإǅǚƵ اǓلǑ الƦي يƪمƕ Ơتƽادي ýǀƛ وƱƕء الإدارة 

  .ويƩƪƌ تƪييرŅا واưحŅا وƊكƛر ŇƶƼالية
واƵد تƼ Ňǅرǌưا من Ʊرƻ المƬرƼ ÜƳالمǄƶومات لا المǋ ǅǌو التحكǑƼ ǅ التǀنيةÜ وتǏǀƕ ق

حتƽاǌƕ Ʋا ƍلاƦƍ ƃا كانت ناƶƼة ومجديةÜ كما ƊنǊƃ توجد Ưƶƕ المǄƶومات مƕدئيا لا يمكن يمكن الا
  .)3(نتماء الدينǑ والƶرقǑ والƪياǑƪ والنǀاǑƕجمǌƶا كالتǑ تتƕ ƾǄƶالا

                                                 
  .59 – 58محمد ƕاƕƊ Ǒǋو يونÜƩ مرجƪ ƴاƭ Üƾƕ.  د– 1

2  - Bénédicte DELAUNAY, op. cit, p.p 505 et 508. 

3  - Jean MORGANE, Les Libertés publiques, que sais je ? 5eme Edition, PUF, Paris, 1979,    
p.p 62 et 63. 
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Ư تكريƩ الحǑƼ ƾ الإǅǚƵ الإداري دائما تƕنǑƃ مƕدƊ الƽƬاƼيةÜ حتǏ وƦƍا كانت يƽتر
Ƶتماد كý الدوý ميكانيزمات حماية اƤتƻǚ لǅ يمنƴ من مجالات التنƽيƦ متنوƵةƎƼ ÜنƦǋ Ňا الا

ƾا الحƦǌية لǄƶƼ ةƪممار ƾيǀتح ýجƊ ة منƕن رقاƪحƊ مانư1(ل(.  
ت الإدارية مưمونة وƦǋا لتƽادي وǄƵيƎƼ ÜǊنŇ ممارƪة حƾ الوƮوƍ ýلǏ المǄƶوما

  .التƮرƼات التƽƪƶية التǑ يمكن Ɗن تƮدر Ƶن الإدارة
وكون الƶدالة الإدارية تƕدو Ɗنǌƃا تƶرƻ نوŅƵا من التƔƕƪƕ ƔǄƮ الƶراقيý الإجرائية 
الƶديدة المƽروưة ƕين المواƱن والƶدالةƎƼ Üنƍ ŇنƬاء ƱǄƪة ƍدارية مƪتǄǀة Ɗو تƪƋيƩ جǌاز 

ن كƋنǌƃما الوƪيǄتان الواƼيتان لتƽادي الرجوƍ ƳلǏ الƶدالة Ƽحýƕ ÜƔƪ وƪاƱة حǀيǑǀ يǌƲرا
  .وحتǏ لتƽƮية نزاƳ من ƋƬنƊ Ǌن يدوǅ ولƮالƠ الإدارة

وƊماǅ قانون الكتمان الƦي يƹ Ǐǀƕير مƮوǑƼ Ʒ نƭ كتاÜǑƕ والƦي تتǊƕ ƚƕƬ الإدارة 
دارة تǀديمǌا ƮƕرامةÜ يمكن لǄمرƌوƪين نƲريŅا Ɗن يتحǄƮوا ǏǄƵ المǄƶومات التǑ رưƼت الإ

Ǒưاǀال Ǐلƍ Ƴالرجوƕ ǅǌ2(ل(.  
א א

א א
  : إنشاƅ سلطة إدارية مستقلة- أولاً

 ǑƼ Ƣرƌالم Ǒƪرنƽانون الǀال ǑƼ مرة ýرت لأوǌƲ03 Ǒƽ1978 جان ǅǚƵالإƕ ةǀǄƶوالمت 
حمايتǅǌ من نƺƬالات المواƱنين وƪتجاƕة لاا (CNIL)اǓلǑ والحرياتƊ ÜنƬئت ǉƦǋ الǄجنة 

  .)3(مƤاƱر تƱور الإǅǚƵ اǓلǑ الƦي قد يمƕ ƩŇالحريات الƽردية
Ɗ ." ǑǌƼنǌا ƱǄƪة ƍدارية مƪتǄǀة" من Ʀǋا الǀانون تƶرǉƦǋ ƻ الǄجنة ǏǄƵ 08وحƔƪ المادة 

ŹƦƍا لا تƬكý جǌة قưائيةÜ وƍنƃما تǌƲر ǉƦǋ الǌيئة الإدارية الǄƶيا التǑ لا تƴưƤ لا لƕǄرلمان ولا 
                                                 
1  - R. LETTERON, op.cit., p. 66. 

2  - A. OSSOUKINE, op.cit., p. 253. 
3  - Ibid, p. 280. 
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 ولا لǄحكومة لƱǄƪتǌا الǄŃƪمية Ɗو لǄوƮاية كǌيئة مƤتƮة ومƪتǄǀة تتمتƱǄƪƕ ƴة لنƲاǅ الưǀاة
تتدǏǄƵ ýƤ كĊý مƪتويات تƕƱيƾ الǀانونƪ Üواء Ƶن Ʊريƾ . تƤاƦ قرارات ƍداريةانƲامية وƱǄƪة 

قرارات تنƲيمية Ɗو ƼرديةƊ Üو Ƶن Ʊريƾ اǓراءƊ Üو Ƶن ƱريǅǚƵƍ ƾ الجمǌورÜ ولديǌا مǌمة 
ǀديǅ مǚحƲات حوý المƬاكý التǑ قد يƱرحǌا الإǅǚƵ اǓلÜǑ كما تǄتزƕ ǅتǀديǅ الǀياƕ ǅدراƪات وت

  .)1(تǀرير يŃنƬر لǄجمǌور حوý نƬاƱاتǌاÜ وتوƮياتǌاÜ وقراراتǌا
 ƍ ǏǄƵحاƱة الأƤƬاƭ المƶنيين ƕالأمر ǄƵمŅا 06كما يجƕرǋا الǀانون ƕموجƔ المادة 

ǄƵيǌا Ɗن تƴư تحت تƮرƊ ǅǌƼكƕر Ƶدد ƕحǀوقǅǌ والتزاماتǅǌ وƦلƕ ǁالتƬاور مÜǅǌƶ كما يتƶين 
  .)2(من الوƛائÜƾ كǀوائǅ المƶالجات اǓلية والǀرارات والإƶƬارات والتوƮيات

ƪتƶمالǌاÜ والرقاƕة التǑ يǀوǅ اǑǌƼ تنƊ ǅƲيưا ƵمǄية ƍنƬاء المƽǄاتÜ ومưمونǌاÜ وƱريǀة 
 Ƶدǅ تƬويǊ كما تǄتزƕ ǅالǌƪر ǏǄƵ. )3(المƶنيين ǏǄƵ المǄƶومات التǑ تǅǌƮƤالأƤƬاǌƕ ƭا 

حتƽاǌƕ ƲاÜ وƵدƍ ǅلحاư ƾرر ǌƕاÜ وكƦا الǌƪر Ƶ ǏǄƵدǅ التǄƕيƪ Ƹمية التǑ تŇǅ الاالمǄƶومات الا
ýƹا التوƦǌا لŅƮيƤتر ǁǄي لا يمتƦال ÜيرƺǄا لǌنƵ)4(.  ǅياǀا الǌرائƕƤ وƊ اǌائưƵƊ ند لأحدƪكما ت

وƤƊيرا . المƱƶياتƕالتحرŇي وتǑƮǀ الحǀائƵ ǑƼ ƾين المكانÜ وƦلƵ ǁن كĊý ما يتƕ ƾǄƶمƶالجة 
  .)5(تƶمƽƮƕ ýة Ƶامة ǏǄƵ مراقƕة ƵدƵ ǅرقǄة حƾ التوýƹ المƶترǊƕ ƻ قانونيا

وƦƍا كان النƲاǅ الأƪاǑƪ لǄجنة الوƱنية يمنحǌا اƪتǚǀلية واƶƪةÜ لكنǌƃا ليƪت كامǄةÜ كما 
ƾيƕƱالت ǎتوƪم ǏǄƵ ةƮاƤ راتƺƛال Ưƶƕ منưا الممتدة تتǌتƱǄƪ ŇنƊ . اǌاتƱǄƪ ýمƶتƪت Ʀƍ

ƕتدااƵ ƻيƽƤمن الت Ƴونو ýة لااƕتجاƪ اقةƵƍ ǅدƵ اƦوك ÜǑلǓا ǅǚƵور الإƱت Ơƕك ǅدƵ الاتƺƬن
ǅǚƵمن الإ Ƴا النوƦǋ ǑǄمƶتƪم ýماƵƊ . ةƱǄƪد الư قوة ýƃكƬن كانت تƍو(contre pouvoir) 

 لكنǌا تƯƶƕ ǑƼ Ǐǀƕ الأحيان متƮالحة ƍلǏ حد كƕير مƴ الجǌات Ü(vigilante)وƱǄƪة متيƲǀة 
   .)6(لمƽǄاتالحائزة ǏǄƵ ا

                                                 
1  - Jean RIVERO, op.cit., p.p 70 et 71. 

2  - Jeanne LEMASURIER, op.cit., p. 1257. 

3  - Jean RIVERO, op.cit., p. 69. 

4  - Bénédicte DELAUNAY, op.cit., p. 317. 

5  - A. OSSOUKINE, op.cit., p. 42. 

6  - Bénédicte DELAUNAY, op.cit., p.p 299 et 320. 



א אא:א א מ א

 69

ومن ƊجưƤƍ ýاƳ الإدارة لǄتكيƻŋ مƴ مǀتưيات الƽƬاƼيةÜ تƍ ŇǅنƬاء لجنة ƛانية وǑǋ لجنة 
وǋ Ǒǋيئة . 1978 ديƪمƕر 06  وƦلƵ ǁن Ʊريƾ مرƪوÜǅ(CADA)التوýƹ لǄوƛائƾ الإدارية 

مƌلƽة من حوالƬƵ Ǒرة ưƵƊاءÜ تǑƼ ǊƕƬ تƬكيǄتǌا لجنة الإǅǚƵ اǓلƊ ÜǑوكǄت ƍليǌا مǌمة 
 ǏǄƵ تƕƱيƾ الǀانون الƦي يكرƩŇ حƾ التوÜýƹ كما تǄتزƵƎƕ ǅداد تǀرير ƪنويÜ واقتراƟ الǌƪر

  .تƶديǚت لǄنƮوƭ التǑ تنǅƃƲ الحǑƼ ƾ الإǅǚƵ الإداري
 ƔƶǄتƼ Üينƪوƌالمر ƸيǄƕالإدارة ت ƯƼند رƵ ƭوƮƤال Ǌوج ǏǄƵ ا يكونǌǄƤتد ŇنƊ يرƹ

ة الودية والǄƪيمة ƺƕية تجنƵ Ɣندǋا دور النƠƮ والإقناƳ وتحاوý ترقية التƬاور والتƪوي
الǄجوء ƍلǏ الưǀاء ǑƼ كĊý حالةÜ وǏǄƵ وجǊ الƶموǅ تجنƔ توƪيǀƬ ƴة النزاƳ الƤاǀƕ ƭانون 

  . المتƕ ƾǄƶترقية الǚƶقات ƕين الإدارة والمرƌوƪين1978
 Ʃوƌالمر ǏǄƵ Ɣيتوج ÜƾائƛوǄل ýƹالتو ƃƾلح Ǒمنưو الƊ ƠريƮال ƯƼالر ƔاǀƵƊ ǑƼ

Ʊجنة الوǄال Ǐلƍ ǊارالتوجƱƤالإ ƣمن تاري Ǌƪƽر نǌƬال ǉاƮقƊ ýجƊ ǑƼ اǌيƊرƕ Ǒتدل Ǒنية الت .
Ǌمǚتƪرين من اǌƬ ونưƹ ǑƼو ƸيǄƕت التưƼر Ǒة الإدارية التƱǄƪǄي لƊا الرƦǋ ýƪوير .

ƍنƱǄƪ Ňة الǄجنة Ʀات . تǄتزǉƦǋ ǅ الƱǄƪة ǅǚƵƎƕ الǄجنة ƕالنتيجة التƈ Ǒلت ƍليǌا الưǀية
تƮاƭ نƲامǑ اƤة الإǅǚƵ اǓلǑ التǑ تتمتƕ ƴتƬاري ƪƕيƻǚƤ ǏǄƵ ÜƱ لجناƮƪاƤ ƭتا

 1976 ديƪمƕر 24تƮǀائيةÜ وƻǚƤ ǏǄƵ الوƪيƱ الƦي يمكنƕ ǊمǀتǏư قانون ƪوƱǄƪات ا
  .)1( لǘدارة التǑ لا تنحنǑ لǀǄرارات الưǀائية(Injonctions)توجيƊ Ǌوامر 

اكǅ ونحن نتƪاءǏǄƵ ý مدǎ وجوƔ الاƪتƳǚƱ الƪاƾƕ لرƊي الǄجنة Þ تƕاينت رǎƌ المح
 ƳǚƱالا ƯƼقرار ر ǑƼ نƶƱال ýوƕǀل ƱرƬد لازما كƶجنة يǄل ƾƕƪتاء المƽتƪا كان الاƦƍ يماƼ

  :Ɗماǅ الǀاǑư الإداري من ƵدمǊ وǌƲر ƋƬ ǑƼن Ʀلǁ اتجاǋان
Ɗحدǋما لا يƪتوجǊƕ وتزƵمت Ʀǋا الاتجاǉ محكمة اƪتراƕƪورƜ الإداريةÜ وƦلƕ ǁمناƕƪة 

رار ƍدارة ƍحدǎ المƪتƽƬيات ƕرǑƼ  ǊƕǄƱ ƯƼ قƶƱRaujanskyن ƊقامƊ Ǌمامǌا الدكتور 
ƕالحƮوǏǄƵ ý المƻǄ الǑƕƱ لأحد المرǏư الƦي توƛƊ ǏƼناء ǚƵجǌƕ ǊاÜ وكانت ƊرمǄتǊ قد 

 ǑƼ الǀياƕ ǅتǁǄ 1978 جويǄية 17وكǄتƕ Ǌناء ǏǄƵ الǀƽرة الƛانية من المادة الƪادƪة من قانون 
رƊيǌا ƋƬƕن قانونية Ʀǋا الرÜƯƼ وǏǄƵ الرǅƹ من Ƶدǅ التجائƍ ǊلǏ الǄجنة لاƪتƳǚƱ . المǌمة

والمحكمة Ƽيما نحت . وƍنƃما ƊقاƶƱ ǅنƊ Ǌماǅ المحكمة مƕاƬرة ƎƼنǉƦǋ Ň الأƤير قǄƕت Ʀǋا الƶƱن
                                                 
1  - Jeanne LEMASURIER, op.cit., p.1261. 
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 ƯŇوƽالم Ǌليƍ ƔǋƦ ماƕ رتƃƛƋت ǊليƍKintz اريةƬتƪة الاƶيƕƱال ŇنƊ اǋة مودƱǀمن ن ƾǄƱي انƦال 
 Ƴالرجو Ɣوجو ǅدƵ Ǐلƍ ƳرƬرادة المƍ ƻراƮانƕ ƴƱǀجنة تǄل Ǐلƍ الالتجاء ýƕا قǌليƍ ƾƕƪالم

الưǀاءÜ لأنŇ مƦǋ ýƛا الإجراء لا يرتƦ Ɣات الأƛر المǄزǅ لǘدارة ƍما ƪƕحƔ قرارǋا Ɗو 
ǊǄديƶت .  

 ƔالƱ Ƴرجو Ɣت وجوƱترƬا Ǒاي الإدارية التƪيرƼ كمحكمة ÜǊزمǄتƪر يƤǓما اƊ
Ɗ ýƕق ǊƕǄƱالإدارة ل ƯƼن قرار رƋƬƕ اǌيƊر ƳǚƱتƪجنة لاǄال Ǐلƍ ةǀيƛا الوƦǋ ǑƼ ناƶƱ ǅيǀن ي

 ǅاƲالنƕ ƾƃǄƶجراء متƍريا وǋجو ǚكƬ جنةǄي الƊر رƕتƵوقد ا Üالإداري Ǒưاǀال ǅماƊ رارǀال
ǎوƵالد ǉƦǋ ýوƕق ǅدƵ ǊتƽالƤم ǏǄƵ Ɣƃيترت ƚحيƕ ǅاƶال . ŇنƊ ǉا الاتجاƦǋ ƔحاƮƊ ǎوير

ǉدƮǀكد مƌارات تƕƶƕ Ǐتياريا لأتƤجنة اǄال Ǐلƍ الالتجاء ýƶن يجƊ رادƊ لو ƳŇرƬالم ƸيƮƕ 
Ɣيد الوجوƽت ƸيƮ من ƭƃالن ǊǄدلا مما حمƕ تياريةƤحالة . ا ǑƼ ǊƃنƊ ýوǀة يƶƕاƪالمادة ال ƭنƼ

 ǚƛم ƭين ǅجنة ولǄي الƊن رƋƬو الƦ ƩتمǄي Ǒمنưو الƊ ƠريƮال ƯƼن : الرƋƬي الƦيمكن ل
 ǅالتزا Ǐلƍ تǌجƃات ƳرƬرادة المƍ ŇنƊ ǑǄƮالأ ƭƃمن الن ǅǌƽŃي ǊيǄƵجنة وǄي الƊر ƩتمǄن يƊ

وحتǏ الǚئحة المنƲمة لإجراءات الاǏǄƵ ƳǚƱ الوƛائƱ . ƾالƕ ƔالǄجوء المƍ ƾƕƪلǏ الǄجنةال
 ǑƼ ادرةƮ28ال ýريƼƊ 1982انيةƛا الǌمادت ǑƼ Ǒانƛال ǉت الاتجاƕƃǄƹ   . ƾاƱما من ناحية نƊ

ƵƍماƦǋ ýا الحكƎƼ ǅنǊƃ يتردد ƕين ưيǊǀ ووÜǊƶƪ من جǌة قƮر مجƩǄ الدولة الالتجاء 
 Ǆ17جنة قýƕ الƶƱن ǏǄƵ حالات الحƮوǏǄƵ ý الوƛائƾ المنǅƲ وǀƼا لǀانون الوجوƍ ǑƕلǏ ال

 ƼحÜƔƪ ومن جǌة ƤƊرǎ يكون الرجوƳ واجƕا ƍلǏ الǄجنة ولو كان متكررا ƍن 1978جويǄية 
Ǐưتǀم Ǌ1(كان ل(.  

وتتƶدǉƦǋ ǎ الƱǄƪات الحدود الƽرنƪية لتǌƲر ǑƼ مƤتƻǄ الدوÜý وƪƊندت ƍليǌا مǌمات 
ýƤ لتƱوير الǚƶقات ƕين الإدارة والمرƌوƪينÜ والƶمǏǄƵ ý تǀريǅǌƕ تتمƪƊ ýƛاƪا ǑƼ التد

نتǀاý من Ƶ Ʀƍادة ما يجري المرƌوƩ وراء المǄƶوماتÜ ويجد نǊƪƽ مجƕرŅا ǏǄƵ الا. منǌا
ƦǌƼا التǀƶيد ǑƼ . مǄƮحة ƍلƤƊ ǏرÜǎ ومن مكتƍ ƔلƤƈ ǏرÜ ومن مƌƪوƍ ýلƤƈ Ǐر

ƕتƶاد Ƶن كĊý اتƮاý يرǊƱƕ تǅǚƪ والاƪالإجراءاتÜ وǉƦǋ الƶزلةÜ تدƕ ƴƼالمرƌوƍ ƩلǏ الا
وǄƵيǊ يǉƦǋ ǏǄƵ ƴǀ الƱǄƪات الإدارية المƪتǄǀة واجƔ التدýƤ من Ɗجý حماية حǀوƕ . ƾالإدارة

كما يƵ ǏǄƵ ƴǀاتǌǀا مǌمة التƋكيد ǏǄƵ وجود الوƛائÜƾ . المرƌوƪين وتǌƪيý التوýƹ لǘدارة

                                                 
 .133 - 127د محمد ƕاƕƊ Ǒǋو يونÜƩ مرجƪ ƴاƭ Üƾƕ  انƲر - 1



א אא:א א מ א

 71

لكý التǀاريرÜ والدراƪاتÜ  دليƊ ýو ƕيان ƕموجودات -  ƕƪ ǏǄƵيý المƛاý - وƦلƮƎƕ ǁدار 
ýوالتحالي... ǑƼ ƾكيد الحƋالوقت ت Ʃƽن ǑƼ ǅن يترجƊ Ɣة يجƼرƶالم ƾلح ƻتراƵا ýك Ňلأن Ü

وǅǚƵƍ . ǑƼ يتưمن وجود وƛائƾ قد تكون محý اǋتماǅ المرƌوƪين من Ɗجý الاǄƵ ƳǚƱيǌا
 ƾƃǄƶي ƾياƪا الƦǋ"P. Dibout "ǚƵالإ ǑƼ ƾالح ƩŇانون يكرǀلا حاجة ل ŇنƊ ǏǄƵ ýǌا نجƃا كنƦƍ ǅ

ƾائƛوجود الو.  
وǋكƦا ƕƼالرǅƹ من الدور الƦي يمكن Ɗن تǉƦǋ ǊƕƶǄ الƱǄƪات ǑƼ مجاý حƾ التوƍ Üýƹلا 

  .Ɗنǌƃا كانت محý نǀد
Ɗنƍ ŇنƬاء Ʀǋا النوƳ من الƱǄƪات الإدارية المƪتǄǀة قد يƶŃيد "  Ʀƍ"J. Chevalier يƶتƕر 

ƪم ǏǄƵ ǁلƦدولة وǄيكية لƪǚرية الكƲالن ǑƼ رƲتويينالن:  
-ƚحدŃة يǌمن ج  ƍة الدولة لتوƪتكون ممار ŇنƋƕ ƔالƱي يƦية الƱراǀالديم Ɗدƕم ǑƼ Ņاء

  .لƱǄƪتǌا تحت رقاƕة وƱǄƪة ممǑǄƛ الأمة المنتƕƤين
 الƦي يƪتǄزǅ تنƪيƊ ƾجǌزة (Unitaire) ومن جǌة ƤƊرǎ يتناقƯ مƴ المƕدƊ التوحيدي -

  .(Seul tenants)حدة الدولة ǑƼ جǌاز واحد مǑǄƮƽ ومتǚئǅ يƬتýƺ كƶƱǀة وا
ǌƼو يƍ ƔǋƦلƊ ǏنǉƦǋ Ň الƱǄƪة . يƌيŇد نƩƽ الرƊي" M. Braibant"وحتǏ مƪتƬار الدولة 

كما ƊنǊƃ يĊƌكد ƊنƵƊ ǑƼ ŇراǅǌƼ الƪياƪيةÜ الإدارة ليƪت . الإدارية المƪتǄǀة متناقưة ǑƼ حد Ʀاتǌا
ƪتǚǀلية محƽوƲة ǏǄƵ الأقý مƪتǄǀة مƕدئياƤ ǑǌƼ Üاƶưة لǄحكومة ومن ǚƤلǊ لƕǄرلمانƼ Üالا

Ƶن Ʊريƾ الدƪتور لƱǄƪǄة الưǀائيةÜ ونحن نǅǄƶ كǑǋ ǅ نƕƪيةǉƦǋ Ü الƮيƺة لǅ تƪتƶمý لا 
 التǑ تكرƍ ƩŇنƬاء وƪيƱ الجمǌورية 1973لǄمƪƪƌات الǀديمة كمجƩǄ الدولة ولا ǑƼ الǀوانين 

  .)ƽƕ)1رنƪا
  : إنشاƅ الوسيط- ƙانيًا 

روƕيةƋƼ Üينما ƩŎƪĈƊ الوƪيÜƱ يتحمý مƌƪولية تحتƲ Ċýاǋرة الوƪيƱ تǀريŅƕا كĊý الǀارة الأو
حماية حǀوƾ المواƱنين ưدŇ كĊý تƮرƻ تǑƽƪƶ لǘدارة Ɗو ƱƤƊاء قد يرتكǌƕا الموƽƲون 
الƶموميŇونÜ كما يكƕ ƻǄتوجيǊ توƮيات لƱǄƪǄات من Ɗجý تحƪين الǚƶقات ƕين الإدارة 

ǅǌǄاكƬم Ċýح ǏǄƵ ýمƶنين والƱوالموا.  

                                                 
1  - Voir : A. OSSOUKINE, op.cit., p.p 281- 283. 



א אא:א א מ א

 72

" ǑƼ"Protecteur du peuple الƪويدƍ "L’ombudsman " ÜلǑƼ Ǐ التجارƔ الأجنƕية نƬير
 Üكندا ǑƼ"Médiateur "ÜاƪرنƼ ǑƼ Ʊيƪكاوي الوƬ ǑǀǄولية تƌƪم Ʊيƪالو ƾاتƵ ǏǄƵ ƴǀوت 

 ƻƲدور مو ýيƛر نحو تمƛكƊ Ǌتتج Ǌمتǌالجزائري م Ʊيƪحين الو ǑƼ ينƪوƌن االمرƵ ýاƕǀتƪ
  .ƾ المرƌوƪينمǌمتǊ الحǀيǀية المتمǄƛة ƪƊاƪا ǑƼ الدƼاƵ Ƴن حǀو

ƕالƪويد Ƶند " محامǑ الƔƶƬ"وكما قد نƪميƕ ǊالƺǄة الƶرƕية " ǌƲ"L’ombudsmanر 
ƕ ÜحوزتǊ امتياز ممارƪة الرقاƕة ǏǄƵ الإدارةƦƍ Ü يǌƪر ǏǄƵ مراقƕة مƱاǀƕة ƛ1908ورة 

يǀدǅ المواƱنون  .)1(والưǀائية المتƦƤة لǄنƮوƭ الǀانونية الƪارية المƶƽوý الǀرارات الإدارية
ويمكن الǀياƦƕ ǅلƕ ǁمجرد ƕ ƚƶƕرقية . Ƭتراƕƛƍ Ʊات مǄƮحة ƤاƮةاواƊ ǅǋمامǊ دون Ƭكا

ويƪتƱيƦǋ ƴا الجǌاز Ɗن يƕحƚ من تǀǄاء نƪƕ . ǑƼ ǊƪƽيƱة مكتوƕة ƕƶƕارات ƹير قانونية
  .ƬرƵية تƮرƻ الإدارة

يƪتƱيƊ ƴن يƬ ƔǄƱرƵا من الإدارة Ɗن تمŇدƕ ǉالوƪائý . يمƍ ǁǄمكانيات كƕيرة لǄتحري
كما . وƦƍا لǅ تƪتجÜƔ يحكǏǄƵ ǅ الموƕ ƻƲدƹ ƴƼرامة. مات التǑ يرƊ ǎنǌƃا ưروريةوالمǄƶو

  .يƪتƱيƊ ƴن يتوƕ ýƹنƍ ǊƪƽلǏ الوƛائƾ الإدارية
وƦƍا كان لا يمتƊ ǁǄي ƱǄƪة ǑƼ . يƪتƱيƊ ƴن يحيý الموƽƲين ƍلǏ الƶدالة Ɗو الƱǄƪة التƋديƕية

لمان من تǀديǅ توƮيات لǘدارةƍ Üن لǅ اتƤاƦ الǀراراتÜ لكن مكنتǊ الƱǄƪة التǑ تǀǄاǋا من الƕر
 Üنويةƶا قوة مǌǄƼ لزاميةƍ ا قوةǌاتكن ل ƸيǄƕالت ýƛم Üيةưمر Ɲنتائ ǏǄƵ ýوƮا الحŅيرƛا كǌƕ ƳاƱتƪ

 ƻǄم ǏǄƵ"ونƼية"مدƱراǀير الديمƹ تǚامƶالت ƻووق Ü)2(.  
 وتƶزيز ƍمكانية نƬاƵ ǊƱن 1973 جانǑƽ 03تƍ ŇǅنƬاء الوƪيƽƕ Ʊرنƪا ǀƕƱا لǀانون 

 من قýƕ وزير الƶدý منÜ(Conciliateurs) Ʀ وتƶيين موǀƼين 1976 ديƪمƕر ƾ24 قانون Ʊري
1977 Ǒقات التǚƶال ǑƼ اورƬوير التƱات وتƵنزاǄوية الودية لƪالت ýجƊ ة منƶƱاǀم Ċýك ǑƼ 

Ʃوƌالمرƕ الإدارة Ʊƕ3(تر(. 

 الƤاƼƊ 2000 ƭريý 12ومن Ɗجư ýمان حماية ŇƶƼالة لحǀوƾ المواƱنين ƊتǏ قانون 
 ƴيƪتوƕ ǁلƦو ÜƱيƪوية دور الوǀزيز وتƶالإدارة لت ƴم ǅǌقاتǚƵ ǑƼ نينƱالموا ƾوǀحƕ

                                                 
1  - A. OSSOUKINE, op.cit., p.p 284-286.  

2 -  ƭ Üƾƕاƪ ƴمرج ÜǑيدانƶƪ حةƕƬ137. 
3  - Jeanne LEMASURIER, op.cit., p. 1268. 
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ǊاتƮاƮتƤا ǊمالƵƊ ارǌƬƍمن المادة . و ýŇالأو ǅƪǀانون الǀا الƦǋ ýŇدƵ دǀƼ09 انونǀ03 ل 
 Ǒƽ1973جانƕ ƭاƤا ال ǊيǀǄة تƕƪمناƕ ƱǀƼ ýƤلا يتد ýديƶا التƦǋ Ɣƪوح ÜƱيƪات الوƮاƮتƤ

Ƶامة Ƶندما يǀدر ưرورةƎƼ ÜنǊƃ يمكنǊ اقتراƟ تداƕير من ƋƬنǌا تدارƬ ǁكوÜǎ وƍنƃما ƽƮƕة 
 ƴم ÜموميةƵ حةǄƮمƕ ƻǄاز مكǌلج ǅƲير المنتƹ وƊ ƦاƬال ýمƶاال ƭوƮت لنǚديƶت Ɵقترا

وǋكƦا يتǅƃ التƽريƕ ƾين التوƮيات التǑ قدŇمت Ʈƕدد الƬكاوǎ التǑ رƶƼت . تƬريƶية وتنƲيمية
  .تراحات التǑ يǀدŇمǌا من تǀǄاء نǊƪƽ من Ɗجý الإƟǚƮقوالا. ƍليǊ من Ɗجý حĊý الƶƮوƕات

 Ʃƪƌين يƊ Üرلمانƕورية والǌالجم Ʃنة لرئيƪ ýنوي كƪ ريرǀت ǅديǀتƕ Ʊيƪالو ǅتزǄي
 يŃرƕ ƭƤنƬر ƦƎƼ1973ا كان قانون . قائمة Ƥتامية لكý نƬاƱاتǊ والتǑ تكون محǌƬƍ ýار

 ǉوامرƊو ǊياتƮتو(Injonction) قانون ŇنƎƼ ورǌجمǄار  ق2000 لǌƬƎƕ اŅưيƊ Ǌل Ơمƪ د
وǑƼ الأƪاƱǄƪ ýưƽƕ ƩتǊ المƶنوية وǌƬƍار ƵƊمالǊ يتمكن الوƪيƱ . الإǚƮحات التǑ اقترحǌا

وǑƼ النǌاية ƎƼنŇ وƪيƱ . من الوƮوƍ ýلǏ الحƮوǏǄƵ ý تƶديǚت لتƮرƼات وقرارات الإدارة
ǉƦǋ ýمƶتƪي Ǌƃلكن ÜƳوưƤǄا لǋارƕجƍ ǏǄƵ الإدارة Ƴقناƍ ةƪياƪ ýưƽŃورية يǌند الجمƵ الحالة 

Ǌƕوƹمر Ǐلƍ ýƮلي ƱيƪوǄيا لƼنوي قد يكون كاƪرير الǀالت ǑƼ Ǌالتنويƕ ديدǌالتƼ ÜǅزوǄ1(ال(. 

ǅƪ المراقƕة الƤارجية Ǒǋ التƵƊ Ǒارǋا اƊمŇا ǑƼ الجزائرƎƼ ÜنŇ المراقƕة التǑ يǄƵ ƾǄƱيǌا 
 ǅرق ǅوƪ131 - 88المرǅتماǋا من الاŅيرƕا كŅديد م.  قدرƶال Ǐلƍ ǊيƼ ارةƬتمت الإƼ ÜƾرƱن ال

Ü نƪجƚǚƛ ý )34المادة (والƶƱون الƮƤامية ) 33المادة (ƕƼالإưاƼة ƍلǏ دƼاتر التǄƲمات 
ǎرƤƊ ýائƪو وƊ اتƪƪƌون المجانية : مƶƱال ÜةƱاƪية )39المادة (الوƵون الجماƶƱوال Ü

 ƶƕدما نǏǄƵ Ŋƭſ 34ولما يتƾǄƶ الأمر ƕالوƪاƱة ǀƼد نǄƵ Ŋƭſيǌا Ʊƍ ǑƼار المادة ). 38المادة (
حتجاجات التǑ توجƍ ǊŇليǌا من لتزاǅ الƦي يǏǄƵ ƴǀ الإدارة ƕالجواǏǄƵ Ɣ كĊý الƕǄƱات والاالا

 ǑنƱالو ǎتوƪالم ǏǄƵ ǅيتƪ ǊƃنƊ ǏǄƵ ددƮال Ʃƽن ǑƼ المادة ǉƦǋ ƭتن ÜنينƱالموا ýƕق
 ǅالمادة ل ǉƦǋ ŇنƊ ƃلاƍ Üينƪوƌات المرƕǄƱ ةƶƕا لمتاŅƮيƮƤ ةƽƃǄمك ýياكǋ ƩيƪƋت ǑǄوالمح

ǅوǌƽم ýمƶتƪارةتƕƶال ƠريƮƕ ةƱاƪالو .  
 ǅوǌƽة"لكن مƱاƪالو " ƋƬنƊ يةǄƤوزير الدا Ňلأن Üدǌƶال ƚحدي Ʃا"ليŅداريƍ اŹƱيƪو " ǎلد

Ü قƛǚƛ ýƕين ǌƬرŅا من Ʈƍدار 1986 جانǑƽ 22كý واĆý من ولاة الجمǌورية ƕموجƔ منƬور 
 ǅرق ǅوƪ2(31- 88 المر(.  

                                                 
1  - Benédicte DELAUNAY, La loi du 12 avril 2000 relative aux droit des citoyens dans les 

relations avec les administrations, op.cit., p.p 1234 et 1235. 
2  - Ch. BENNADJI, op.cit., p. 41. 
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 الƔƶƬ مƴ وƪيƱ الولايةÜ محامƍ"Ombudsman "ǑلاƊ ƃنǊƃ ليǋ Ʃناǁ مجاý لمǀارنة 
 Üالإدارة ǎتوƪم ǏǄƵ ƴǀي Ǒالولائ Ʊيƪالو ŇنƊ حين ǑƼ رلمانƕويا من الưƵ ينحدر ýالأوƼ

  .ǄƼيǋ Ʃناǁ تƬاƍ ǊƕلاǏǄƵ ƃ مƪتوǎ التƪمية
 Ǒدر من الوالƮمر يƋƕ ÜƱيƪƕ ورƬمن Ɣموجƕ ǊƪيƪƋت Ňǅي تƦالجزائري ال Ʊيƪن الوŇيƶي

 كما يوÜ- Ơư ترتƽƮ Ʊƕة الوƪيƱ )المكƕ ƻǄالدراƪة(ومن ƕين الموƽƲين الأكƽاء ǑƼ الديوان 
 ƕالتجرƕة التǑ يتمتǌƕ ƴا المƌƪوý المƤتارÜ وكƦا ƕالروƟ الƶالية ǑƼ الǚƶقات -Ʀلǁ المنƬور 

Ʃالنا ƴين الإدارة . مƕ ةǀƛزيز الƶولية تƌƪم Ǌل Üيةǌالتوجي Ǌامǌم ǑƼ ÜǑالولائ Ʊيƪالو Ňنƍ
لمحارƕة الƕيروقراƱية وƦلƱƵƎƕ ǁاء التوưيƠ والمواƱنÜ وكƦا جýƶ الƶمƊ ýكƛر ƶƼالية 

الưروري Ƽيما يƭƤ الحǀوƾ والواجƕات التǑ تƶود لǘدارة والمرƌوƪين الƦين يǀدمون 
 ƾوǀالح ǉƦǌة لǄة الكامƼرƶكون المǄية الأحيان لا يمƕالƹ ǑƼ ǅǌكون ÜةƪŇƪƌير مƹ ǎكاوƬ

 المǀدمة وƼتƠ مƕ ƻǄكƍ ýنŇ الوƪيƱ الإداري مكƊ ƻƃǄيưا ƕدراƪة كĊý الƶرائƯ. والواجƕات
قتراحات التǑ يراǋا ناƶƼة من يǀدǅ لǄوالǑ كĊý الا. حرية مƴ مƕاƬرة كĊý الإجراءات الưرورية

نتƲاƕ ǅالنتائƝ المحǄƵ ýŇƮيǌا اكما يǅǄƶŃ المواƱنينƋƬ .ƕ Üنǌا Ɗن تجƔǄ حŹǚ لǄمƬاكý الموجودة
ǅǋكاواƬ رƛƍ.  

لا يŃمارƊ Ʃي Ƭكý من ƬƊكاý انǚƱقا من ǉƦǋ الǚƮحياتƎƼ ÜنŇ الوƪيƱ الإداري 
 ýƛلا يم ǊƃنƎƼ ǊيǄƵو Üيرƕياد كǀانƕ ƴيƱŃا يŅƕالƹ ǊǄƶيج Ɯمن التدر ǎتوƪم ǏǄƵ ƴǀي Ǌƃلأن Üةƕالمراق

تƤاƦ الǀرارات ولا ƱǄƪة اولأنŇ الوƪيƱ الإداري لا يمƱǄƪ ǁǄة . Ɗي ưمان لƪǚتǚǀلية
 Ɣيدية لمكتǄǀحيات التǚƮال ǊǄƼ ÜƾيǀمالاتحŃا لا يƦل Üýاƕǀتƪ كن اكنƪكدواء م ǊولǄار حƕتƵ

وليƩ من ǚƮحيات الوƪيƱ الإداري Ɗن يƛير مراقƕة . لǄتنƲيǅ الƪيƐ لƶǄدالة الإدارية
يƶŃوƯ الƱǄƪة  الǀرارات الإدارية المجحƽةÜ لأنǊƃ لا يمكن لƋƕ ÜǊي حاý من الأحواƊ Üýن

وƛائƾ الإداريةÜ وǑƼ الأƤير لما يتƾǄƶ الأمر ƕميدان نƬر ال. التدريجية ولا الǀاǑư الإداري
ǑǄما ي ǅن يحترƊ ÜينƽƲالمو ýرار كƹ ǏǄƵ ÜǑالولائ Ʊيƪالو ǏǄƵ : رƪوال Ǒنǌالكتمان الم

Ʋƽوالتح Ǒنǌ1(الم( . ǅاƵ د جاءǀƼ Üوريةǌالجم Ʊيƪيين وƶت ƭƤيما يƼ ماƊ1996 ǊƪيƪƋت Ňǅليت Ü
 ǅرق Ǒƪالرئا ǅوƪالمر ƾريƱ نƵ96-113 ǑƼ Ƣرƌ23 الم Ʃنجد المادة . 1996 مار ƚحيƕ

 ǏǄƵ ƭتن Ǌمن Ǐرئيس الجمهورية «: الأول ǌلد Ʋسيس وسيط للجمهورية يوضƉت « Ü

                                                 
1  - A. OSSOUKINE, op.cit., p.p 289-292. 
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 ǅǌنين وحرياتƱالموا ƾوǀحماية ح ǑƼ ǅǋاƪائية تưير قƹ يئةǋ ةƕاƛمƕ رƕتƶي Ʊيƪا الوƦǋو
وتƤوýŇ لǚƮ Ǌحيات المتاƶƕة وممارƪة الرقاƕة الƶامةÜ لتƪمƠ لƕ Ǌتǀييǅ حƪن ). 2المادة (

يتمتƊ ƴƃيưا ǚƮƕحية التƃحري التǑ تƪمƠ لƕ Ǌالتƶƃاون ). 3المادة (ين ǚƵقة الإدارة ƕالمواƱن
 Ưرƺا الƦǌول ÜǊامǌزمة لإنجاز مǚال ýماƵالأƕ ǅوǀن يƊو Üنيةƶات المƪƪƌالإدارات والم ƴم
يمكنƱƤƍ Ǌار Ɗي ƍدارة من Ɗجý مدƕ ǉالمƪاƵدة وƍمكانية الاƊ ǏǄƵ ƳǚƃƱيŇة وƛيǀة Ɗو مƻǄ لǌما 

ƻƃǄالمك ýماƵالأƕ ةǄƮ اǋنجازƎƕ ) 5المادة .( ýاƪرƍ ǏǄƵ وريةǌالجم Ʊيƪو ǏǄƵ نŇيƶيت
Ü )9المادة (توƮية Ɗو اقتراƟ كƽيƕ ýتحƪين ƪير المرƾƼ المƶنƕ ǑالƶƮوƕات التǑ يŽƱƤŃر ǌƕا 

 ýائƪالم ǏǄƵ ةƕالأجو ýك ǅديǀت Ʊيƪالو ƻرƱ ر منŽƱƤŃالم Ǒمومƶال ƾƼالمر ǏǄƵ نŇيƶويت
Ü وǑƼ حالة Ƶدǅ الرưا يمكن لوƪيƱ الجمǌورية )10 المادة(المƱروحة ǑƼ اǓجاý المǀƶولة 

وǑƼ الأƤير يǄتزǅ وƪيƱ الجمǌورية ƵƎƕداد حƮيǄة ). 11المادة (Ɗن يƱƤŃر رئيƩ الجمǌورية 
كما يǀترƦǋ ǑƼ Ɵا ). 8المادة (ƪنوية Ƶن ƵƊمالǊ ويرƴƼ تǀريرا ƋƬƕنƍ ǊلǏ رئيƩ الجمǌورية 

ǋƦاƤƃات Ǒƺƕين Ǒرارات التǀير والƕرير التداǀرين التƮǀين المƽƲو الموƊ نيةƶد الإدارة المư ا
  .)1()6المادة (

لكن ƕالرǅƹŇ من المǌاǅ التƪƊ Ǒندت ƍلǏ الوƪيǑƼ Ʊ مجاý حماية حǀوƾ المواƱنين ưد 
 ǅرق Ǒƪالرئا ǅوƪمن المو Ǐالمادة الأول Ɣموجƕ ǉƌاƺلƍ Ňǅت Üالإدارة ƻŇƪƶ170-99ت Ƣرƌالم 

 ǑƼ2 وتƊ 1999)2(.  
ǑƼ ةƱاƪالو ǅǋاƪا تƦكǋو ǅتحك Ǒالإجراءات الت Ʊيƪƕالإدارة وت ǑƼ يةƼاƽƬال Ɗدƕترقية م 

ƕƼروز الوƪاƱة ǏǄƵ كý المƪتويات وƬ ǑƼتƊ . Ǐو تدير الǚƶقات ƕين المرƌوƩ والإدارة
الميادين المتƮƮƤةÜ يŃترجǅ الحاجة ǑƼ وقتنا Ʀǋا ƍلǄƪƊ ǏوƊ Ɣكƛر ƪƕاƱةÜ مǚئÜǅ وƊقý تكƽǄة 

  . تجديد الدولة التǑ تƕحƵ ƚن ƬرƵية جديدةوƊكƛر تƤƬيŅƮاƍ ÜنǊƃ يƪجƱƍ ǑƼ ýŇار
وƦƍا اƵتƕرنا مƪƪƌات الوƪاƱة ƽƮƕة رئيƪية Ɗجǌزة رقاƕة جديدة ومƪتǄǀةÜ محددŇة 

ƕ دائما ƻرƮات تتƱǄƪال ǉƦǋ Ňالدولة لأنƕ ƾǄƶوتت Ʊƕا ترتǌƃنƊ لاƍ الدولة ƱاƬاالنǌمƪ)3(.  

                                                 
 مارƩ 23 المƌرǑƼ Ƣ 113-96 من المرƪوǅ الرئاǑƪ رقÜ2 Ü3 Ü5 Ü6 Ü9 Ü8 Ü10 Ü11 ǅ 1: انƲر المواد - 1

1996.  
 .Ɗ 1999وت 2 المƌرǑƼ Ƣ 170-99المادة الأولǏ من الموƪوǅ الرئاǑƪ رقǅ : انƲر -  2

3  - Benjamin BOUMAKANI, op.cit., p.p 883- 886 et 887. 
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 الحصوü علǍ الوƙائق ينتمي إلǍ ميدان المنازعات  النزاƱ المتعلق بحق- أولاً
  :اǕدارية

  :لكǑ يكون ǋناǁ نزاƍ Ƴداري متƕ ƾǄƶحجز المǄƶومات يجƊ Ɣن تكون ǋناǁ جǌتان
Ǐة الأولǌة: الجǀيƛالو Ǌحوزتƕ داريƍ ƭƤƬ .Ǌƕ ýموƶوي المưƶال ƴƕاƱال Ɣƪوح .

 من الǀانون المدنÜǑ يƬŃار 49دة  والماÜوƕناءǏǄƵ Ņ المادة الƪاƶƕة من قانون الإجراءات المدنية
ƍلǏ الأƤƬاƭ الإداريين ƪƋƕمائǅǌ ويتƾǄƶ الأمر ƕالدولة والولاية والǄƕدية والمƪŇƪƌات 

  .الƶمومية الإدارية
 ƻŇرƶوت ǅالمحاك ƭاƮتƤا ǏǄƵ تحديدات ƴưت Üويưƶال ƴƕاƱǄا لǌيƃنƕتƕ ةƶƕاƪالمادة الƼ

 القضايا أيا كانت طبيعتها التي تكون تختƫ المحاكم في البداية في كü « :الƻǚƤ الإداري
. )1 (»...الولايات أو إحدǌ المƊسسات العمومية ذات الصيغة اǕدارية طرفا فيها الدولة أو

 ƊنŇ الƺرƼة الإدارية لǄمحكمة الǄƶيا تƤتǑƼ ƭ الƕداية والنǌاية ƕدƵاوƍ ǎلƺاء 274تنƭ المادة و
  .)2( الإداريةالǀرارات التنƲيمية Ɗو الƽردية الƮادرة Ƶن الƱǄƪة

 ǅǋ -  كما ƬƊرنا ƍليƪ Ǌاǀƕا - وƼيما يتƕ ƾǄƶمرƪوǅ جويǄية ƎƼنŇ الأƤƬاƭ الƶموميين 
الǌيئاتÜ والإدارات والأجǌزة الƶموميةǑƼ Ü حين Ɗن المǄƶومة يمكن Ɗن تكون ƕحوزة 
ƤƬƊاƭ مƶنويين تاƶƕين لǀǄانون الƤاÜƭ وƦǋا كƃǄما كان ƌǋلاء الأƤƬاƭ يمارƪون 

  . زات الƱǄƪة الƶامةمتيااǚƮحيات Ɗو 
 ƭاƤانون الǀǄين لƶƕنوية التاƶالم ƭاƤƬمومية والأƶات الƪƪƌمن الم ǚك ŇنƎƼ اƦكǋو
والƦين ƕحوزتǅǌ مǄƶومات من ƋƬنǌا Ɗن تǅǌ المرƌوƪينÜ كƌǋ Ċýلاء مłƮǀŃون من دائرة 

  .المنازƵات الإدارية
 ŅƮƤƬا ماديŅا لǊ المرƌوƩ وحƔƪ مرƪوǅ جويǄية لا يمكن Ɗن يكون ƍلاƃ:  الجǌة الƛانية

  .ƍمكانية الحưور Ɗماǅ الǀاǑư ولǊ مǄƮحة ǑƼ الǀياƕ ǅما ينوي

                                                 
 . من الǀانون المدن49Ǒ من قانون الإجراءات المدنية والمادة 07انƲر المادة  - 1
 .من قانون الإجراءات المدنية 274نƲر المادة ا - 2
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 ƴǀت ýامƬال Ǐنƶالمƕ الإدارات ýا كانت كƦƍ ǊƃنƊ Ǐلƍ ارةƬتجدر الإ Üǎتوƪا المƦǋ ǏǄƵو
Ƶ ǏǄƵاتǌǀا ƍلزامية تǀديǅ المƽǄات ƕناءǏǄƵ Ņ الǀانون Ɗو النƲاǅ المƶموǉƦǌƼ ÜǊƕ ý الإلزامية لا 

 ƃلاƍ منưداريتتƍ ƴƕاƱ اǌل Ǒا والتǌƱاƬنƕ ةǀǄƶات المتƽǄالم . ǅديǀتƕ زمةǄت مƪا ليǌƃنƎƼ اƦǌول
  .المǄƶومات لما تمارƩ نƬاƱا ƹير ƍداري

ويجƊ Ɣن يكون ǋناǑƱƤ ƔǄƱ ǁ لǄحƮوǏǄƵ ý المǄƶومات وƹير مرǋون Ƌƕجý ولا 
اقتƮادي يمƕ ƩŇالأمن الوƱنÜǑ ولا يكƵ ƻƬن ƪر تاƴƕ لǄدƼاƳ الوƱنƊ ÜǑو Ƶن ƪر 

ƪƍÜǑتراتيج  Ňرƪ نƵ ƻƬن ولا يكƱمواǄتورية لƪوالحريات الد ƾوǀالحƕ رراư ƾحǄولا ي
Ǒائưǀال ƾيǀيئة التحǋ ǎلد ƾيǀلتح ƴƕتا...  

 ƔǄƱال ǑƼ ƱترƬ1: كما ي –ǑƵوưالتحديد المو  : ƚحيƕ ياƼة تحديدا كاǀيƛي تحديد الوƊ
ƯƼرǄل ǊƕǄƱ ƯŇرƶت Ǌƕ ýǚƤالإ ǏǄƵ Ɣا ويترتǌيǄƵ ƻŇرƶالت ýŇǌƪن . يƦƍ ǑƼ ƔǄƱال Ǒƽلا يك

ǁلƦ ýƛة مǀيƛالوƕ ةǀǄƶيانات المتƕال ǊيƼ ƔالƱحدد الŃن يƊ ǉرƛƊ Ǐتƌي Ǒلك ǅزǄما يƃنƍو ÜǊاتƦ :
 Üن وجدƍ اǌƵيداƍ ǅرق Üاǌمكان Üاǌƽلƌو مƊ اǋدادƵƎƕ ǅائǀال ÜاǌƵوưمو ÜاǌنوانƵ وƊ Ü اǌمƪا

 ǏǄƵ مƤتƻǄ ومن Ɗجý تƶرƻŇ الƱالƔ. وƕوجƵ Ǌاǅ كĊý ما يكون لازما لنǑƽ التجǌيƵ ýنǌا
الƕيانات المتǀǄƶة ƕالوƛيǀة Ɗلزمت الإدارة ưƕرورة نƬر ƕيان تƮƽيƵ ǑǄمŇا تƮدرǉ من قرارات 

  ...Ɗو تǄƶيمات Ɗو تǀارير
2 –Ǒانونǀالتحديد ال  : ƃƾحƕ نƋƬو الƦ ƔالƱي يƦال Ǒانونǀند الƪكر الƦ Ǌƕ Ǒنƶون

ديد التزامǌا وحǀوƾ الاƳǚƱ تƪƋيƪا ǄƵيǊ ومƦǋ ýƛا الإجراء ييƪر ǏǄƵ الإدارة نƱاƾ تح
ƮاحǊƕ اتجاǌǋا Ƭƕكý دقيƾ ينƴƱǀ مƛƍ Ǌƶارة ƊيŇ مƬكǄة لاحǀاÜ وƤƊيرا ư ǏǄƵوء الƪند 

Ƽمǚƛ لو . الǀانونǑ المƶموǄƵ ýيǊ الƔǄƱ تتحدŇد Ʊريǀة ممارƪة حƾ الوƮوƍ ýلǏ الوƛيǀة
ة   Ƽرưنا ƊنŇ موƽƲا Ɗراد الحƮوǏǄƵ ý مǊǄƼ ÜǊƽǄ الƤيار ƕين Ɗن يƪتند ƍ ǊƕǄƱ ǑƼلǏ الماد

ƦƎƼا اƪتند ƍلǏ النƭƃ الأوǀƼ  ýŇد . 1978 جويǄية 17 من تǀنين المحǄياتƊ Üو قانون 2121/26
 ƻǄالم ǏǄƵ ƳǚƱلا الاƍ ƭƃا النƦǌا لǀƼو Ǌلا يجوز ل Ʀƍ Üƾا الحƦǌل Ǌتƪممار ƾاƱمن ن ƾŇيư

 ƱǀƼ17 دون الحƮوǏǄƵ ý نƤƪة مƮورة منÜǊ ولكن Ʀƍا دƕ ǊƕǄƱ ǅŇƵالاƪتناد ƍلǏ قانون 
ƎƼ ÜنŇ حالئƦ يكون لǊ الاتƮاƕ ýالوƛيǀة المǄƱوƕة ƍمŇا اƵǚƱا ǄƵيǌا وƍمŇا 1978 جويǄية

  ..)ƕ)1الحƮوƮ ǏǄƵ ýورة ưوئية

                                                 
  . Ü72،74 70محمد ƕاƕƊ Ǒǋو يونÜƩ موجƪ ƴاƭ Üƾƕ .  د- 1



א אא:א א מ א

 78

 ǑƼو Üمنياư وƊ Ɵوưوƕ Ǒƕالكتا ƔǄƱال ƯƼمجرد رƕ ƾǄƤن يƊ الإداري يمكن ƳالنزاƼ
 من ǉƦǋ25 الحالة يجƔ تƕرير قرار الرƯƼ من Ʊرƻ الإدارةÜ كما نƮت ǄƵيǊ المادة 

ǅوƪية مرǄ1988 جوي.  
  :ومن Ɗجý توưيǉƦǋ Ơ الƽرưيةÜ يمكن ترقƔ حالات مƤتƽǄة منǌا

يمكن ƊنŇ يƛŃار حتƕ Ǐالنƕƪة لƭƤƬǄ .  حجية الرƯƼ المƕرر لحماية الحياة الƤاƮة-
المƶنƕ ǑالأمرƼ Üنحن لا نجد ǑƼ الǀانون الجزائري ƍجراءŅ يمنƠ لƭƤƬǄ المدŇون مƍ ǚƛمكانية 

ƪمية التǑ تƶنيǊ وحƾ التƮƃحيǑƼ Ơ حالة ما Ʀƍا كان المƔǄƱ ƻǄ الحƮوǏǄƵ ý الوƛائƾ الا
  . لƣ ا...يحتوي ǏǄƵ مǄƶومات ƤاƱئة

 Ǒǋ Ǒية التƮƤƬال ǊياتƱƶم ǑƼ جيدا ǅلا يتحك Ʃوƌية نجد المرƶưالو ǉƦǋ ǅماƊو
ƕحوزة الإدارة Ʀƍ يمكنǌا دائما الوقوǑƼ Ƴ نƩƽ الأƱƤاءƕ Üالýƶƽ يمكن لمƊ ƻǄن يتưمن ƍدانة 

ǅ تńǅǀ الإدارة ǌƕƱƬƕا Ɗو مرƯ قديǅ لǅ يƶŃد لǊ حاليا وجودÜ كما يمكن Ɗن مƵ Ǐƽƶنǌا ول
ƻǄالم ǑƼ ýƮا من الأƪوƪين يكون مدƶم ƋƱƤ رديء ƾيǀر تحƛƍ ǏǄƵ ýƮيح . ǉƦǋ ýƛوم

  .المƽǄات التǑ تحمƦǋ ýا النوƳ من الأƱƤاء قد تƬكƱƤ ýرŅا ǏǄƵ مƮالƠ الƺير
-Ʀ Ǒنǌر المƪال ǑƼ ن تجدƊ دارةǘا لưيƊ ويمكن  ýƕ Üƾائƛن الوƵ ƻƬالك ƯƼة لرƶري

 ǅاƮتƵا الاưيƊ اǌويمكن(Se retrancher) ǏǄƵ كرƦن ÜمتƮال ƯرƼ ýجƊ ديرية منǀا التǌتƱǄƪƕ 
قتƮادية والنǀدية لǚƕǄد ƕƪيý المƛاý الƕنǁ المركزي الƦي يƩƪƌ تǀريرŅا ƪنويŅا حوý التƱورات الا

  .دراƪات اقتƮادية ونǀديةالƦي يمكنǌƬƍ Ǌار ƕيان يحتوي ǏǄƵ توƛيƾ الإحƮاءات وال
وǋو نƩƽ الǑƬء ينǏǄƵ ƾƕƱ مجƩǄ الحƪاƕات Ʀƍ يمكنǌƬƍ Ǌار تǀريرǉ الƪنوي ƕمƕادرة 

ǑنƱالو ǑƕƶƬال ƩǄالمج Ʃو رئيƊ وريةǌالجم Ʃمن رئي.  
تƪƽſر حرية التǀرير ƪواء لǘدارة Ɗو الƱǄƪات الƶامة ǑƼ التǄƕيƸ " يمكن"ƼاƪتƶماƮ ýيƺة 

  .لƱǄƪة لǘدارة يýǌƪŃ لǌا مǌمة تنƽيƪ Ʀياƪة الƪريةƵن المǄƶومات ومنƠ مǉƦǋ ýƛ ا
 Ǒưاǀال Ǐلƍ جوءǄالƕ Ʃوƌالمر ƴƼتد Ǒالت ǎرƤين الحالات الأƕ الحالات من Ưƶƕ ǉƦǋو

  .الإداري من Ɗجý جǑƼ ǊƕǄƱ ýƶ حƾ الحƮوǏǄƵ ý الوƛائƾ الإدارية ƍيجاƕيŅا
Ǆتƕ Ơمƪلا ي ǊيǄƵ ƭوƮو منǋ كما ÜǑائưǀالإجراء الإداري ال ŇنƊ ƃلاƍƯرƺية الƕ)1(.  

                                                 
1  - A. OSSOUKINE, op.cit., p.p 261-265. 
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  : إجراƅ لا يتوافق وحاجة الاطƙ  -Ʊǘانيًا
 الƶديد من ƵناƮرǉ اƼيما يƭƤ النزاƳ المتƕ ƾǄƶحƾ الوƮوƍ ýلǏ المǄƶوماتÜ تƕدو لن

ƕمحاولة "Ƶتƕار ƪواء تƾǄƶ الأمر ƕاǓجاƊ ýو ليƪت لǌا دلالة كاƼية ولا يمكن ǋƦƤƊا ƶƕين الا
ƾيƼالتو" ƾا الحƦǌمكانة ل ǚƼ Ü-الوق ǑƼ  نǋالا-ت الرا ǑƼ Ü ومن Üالإداري Ǒائưǀاد الǌجت

ولا الǀاǑư  دون ƊيŇǁƬ Ň يجƊ Ɣن تكون لǊ مكانة ƼيýǚƤ Ǌ الƪنوات الǀادمةÜ لأنǊƃ لا الإدارة
 Ǒانونǀال ǅاƲوالن ƻراƵالأ ǑƼ ýƹالتو ƾح ýوƤير لدƕالك Ňا المدƦǋ نƵ ýزƶمƕ ياǀƕن يƊ ماǌيمكن

ǑǄƤالدا.  
ƶال ŇنƋƕ اŅيدƶƕ Ʃلي Ǌƃكما ان ǅماƊ اǌƪƽتجد نƪ Üادمةǀنوات الƪال ýǚƤ Üدالة الإدارية

 ǑƼ الإدارة ǏǄƵ ةƶلزامية الواقǘل ǑǄƶƽال ƾيƕƱا التǋارƛƊ مةǌم ýائƪم ǑƼ ýƮƽارية الƕجƍ
  . تǀديǅ وƛائǌǀا

 Ʋوقد لاح"R. Babadji " وةƱƤ ƴالإداري الجزائري م Ǒưاǀوة الƱƤ Ǌارنتǀم ǑƼ
ýائƪو Ʊيƪƕت ƭƤيما يƼ Ǒƪرنƽال ǉيرƲن ýŇا كان الأوƦƍ ǊƃنƊ Üدالة الإداريةƶال Ǐلƍ ýوƮالو 

 ƻيƽƤن تƵ ƚحƕن الƵ يداƶƕ- ýائƪالو Ċýكƕ  - الزيادة ǑƼ Ňيجد Ʃكƶال ǏǄƵانون وǀرامة الƮ 
من Ʈرامتǌا وǏǄƵ الأقǑƼ ý تƕƱيǌǀا ƕدقةƎƼ ÜنŇ الƛانǑ يتƕنǏ موقƽا مƶاكƪا تماما لأنǊƃ دائما لا 

ŇƶƼالية المراقƕة التǑ تمارǌƪا الǌيئة الưǀائية ǏǄƵ يجǄƵ ƔيƊ Ǌن يưمن الحيادةÜ نوƵية و
 Üنيةƶالم ƻراƱين الأƕ اوت الموجودƽالت Ưويƶت Ǐحت ýƕ ÜƔƪحƼ موميةƶال ƠالƮالم ƱاƬن

 Ʊيƪƕوت ƻتكييƕ نƱمواǄائية لưǀيئة الǌال Ǐلƍ ýوƮالو ýيǌƪالأحيان -ت Ưƶƕ ǑƼ  - Ǐوحت 
اƮر ǉƦǋ الƮرامة ƍ ǑƼلزامية الدƵوǎ وǑƼ الواقƴ يكمن Ɗحد Ƶن. Ǝƕلƺاء الƬكǄيات الإجرائية

 لا يǀوƍ ǅجراء التوƼيƾ الƦي تƍ ŇǅنƬاǀƕ ǉƌوة - كما نƶرƯ لاحǀا -وǋكƦا . الإدارية المƪتǀƕة
ƍ Üلاƕ ƃنýǀ مƬكý المواƵيد ǑƼ الحǀيǀةÜ وƦلǁ حتƦƍ Ǐا كان يǏƺǄ 1990 جويǄية 18قانون 

  .ƪƕƕاƱة Ʀǋا النوƳ من الƶƱون
Ʀي Ɗجري ǏǄƵ قانون الإجراءات المدنيةÜ كان الƶƱن  ŹƦƍا قýƕ الإƟǚƮ الأƤير ال

Ǒمومƶال ǅاƲدة النƵقا ýكƬي ƾŇƕƪ1(الإداري الم(.  
 Ǒالت ǅالمحاك ǎمة لدŇدǀالم ǎاوƵالد ŇنƎƼ قانون الإجراءات المدنية ǊيǄƵ ƭما ين Ɣƪوح

جǑ تǑƼ ſƚŇƕ الميدان الإداريÜ لا تýƕǀ الƶƱون ƕالǚƱƕن ما لǅ يǌǀƕƪا الƶƱن الإداري التدري
                                                 
1  - A. OSSOUKINE, op.cit., p.p 265 et 266. 
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الƦي يرƊ ƴƼماǅ الƱǄƪة الإدارية التǑ تحولǌا مƕاƬرة الجǌة التƮƊ Ǒدرت الǀرار ƎƼنń لǅ توجد 
Ǌƪƽرار نǀدرت الƮƊ من ǅماƋƼ)1(.  

ويجƔ توجيǊ الƶƱن ǌƬ ýǚƤرين من تǄƕيƸ الǀرار المƶƱون ƼيƊ Ǌو نƬرÜǉ وƪكوت 
ƛمƕ Ňدƶن يƶƱال ƔǄƱ ǏǄƵ ن الردƵ رǌƬƊ ةƛǚƛ نƵ الإدارة لمدة تتزايدǊل ƯƼة رƕما .)2(اƊ 

 ƔاحƮ نǚƵƍ ƣرين من تاريǌƬ ونưƹ ǑƼ اء يكونƺالإل ǎوƵد ƴƼاد رƶمي ƭƤيما يƼ
ويƕدƪ Ɗريان ميƶاد دƵوǎ الإلƺاء ǑƼ . الƋƬن ǀƕرار الرƯƼ الƮريƊ Ơو الكǑǄ لǄتǅǄƲ الإداري

  . )3(حالة الرƯƼ الرƯƼ الưمنǑ اƵتƕارا من تاريƣ انتǌاء ƛǚƛة ǌƬƊر
Ʊال ýجƊ Ǐưǀا انƦƍر وƕتƶت ǁلƦ دƶƕ ǎوƵي دƊ ŇنƎƼ ÜƜاحتجا ŇيƊ ƔالƱال ǅدǀŃي ǅن ولƶ

 مكرر 169لكن ǀƕƱا لإجراءات المادة . مرƼوưة لƽوات الأوان ولا يمكن Ɗن يوقƻ الǀرار
ƾ من.ƍ.ǅ.Ɯ اƦǋ ƴƼوير Üقرار Ňدư ǎوƵد ƾريƱ نƵ ƃلاƍ المحكمة Ǐلƍ يةưق ƴƼلا يمكن ر 

يمكن الǀوƊ ýنÜ  ǑƼ Ǌƃ)4(لǀرار المƶƱون ƼيƊ Ǌو نƬرǉالƶƱن ýǚƤ الأرƶƕة ǌƬƊر التاƶƕة لتǄƕيƸ ا
الدƵوǎ الحالية ليǏǄƵ Ʃ الƱالƊ Ɣن يƕرر ƊنǊƃ قاƕ ǅرƴƼ دƵوǎ لدǎ الƱǄƪات الǄƶيا Ɗي ما 

ƾƕƪن المƶƱال ƱرƬ اءƺلƍ Ǒنƶي.  
 مكرر 169ولكن ƵمǄية التمƶن والتحǄيý والتƮƋيý والتƪƽير الحǀيǑǀ لƮياƹة المادة 

ǌƕ Üدƻ 18/08/1990 المƌرǑƼ Ƣ 23-90 الƪادƪة من الǀانون  رقǅ المƶدلة ƕموجƔ المادة
 ŇنƊ ةǀيǀت حƕƛت Üالإدارية ǎوƵالد ýوƕǀية لǄكƬال ƱروƬمن ال ƱرƬك ƾƕاƪرار الǀكرة الƼ اءƺلƍ

 مكررƊ Ʀƍ ÜنƦǋ169 Ňا الأجراء ما زاý موجودا ومƪندا ومƪƪƌا ƕالǀƽرة الأولǏ من المادة 
ة ترمز وتدǏǄƵ ý وجود Ƽكرة الǀرار الإداري الƕƪاƾ كƬرƱ الƮياƹة التƊ Ǒتت ǌƕا ǉƦǋ الماد

من الƬروƱ لƕǀوý دƵوǎ التƶويƯ والمƌƪولية الإدارية Ɗماǅ جǌات الưǀاء الإداريÜ وǋكƦا 
ƕƮƊحت Ƽكرة الǀرار الƪاǑƼ ƾƕ النƲاǅ الưǀائǑ الجزائري منƮوǄƵ ƭيǌا Ʊƕريǀة مƬوǋة 

  .وƹامưة 
ƾƕتƪن الإداري المƶƱة الƕǀƵ Ǐلƍ ةƼاưƍ ýƶية تجǄكƬال ýراقيƶة من الƵمجمو ǁناǋ Ü

Ƶتƕار اƕالرǅƹ من ƊنǊƃ يمكن . الǌيئة الưǀائية ƹير قاǄƕة لأن يƍ ýƮليǌا المواƱن ǌƪƕولة

                                                 
  . من قانون الإجراءات المدنية275انƲر المادة  - 1
  .ت المدنية من قانون الإجراءا279 و278انƲر المادتين  - 2
  . من قانون الإجراءات المدنية280انƲر المادة  - 3
 . مكرر من قانون الإجراءات المدنية169المادة  - 4
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 ýكƬال"ƻƪƶتǄا لŅا لدودŅدوƵ " ǎن لدƶƱ ƴƼنون لرƱا المواǌƶƕن يتƊ Ɣيج Ǒوات التƱƤال ŇنƎƼ
ýوƮالو Ǐة حتƶƕالمتا ǏǄƵ ǅǋزƃƽلا تح Ǒưاǀال . ǉƦǋ Ňنƍ ǊƃنƊ Ňحد Ǐلƍ اŅة جدŇدǀƶوات مƱƤال

فƌنّ المتاعƒ « يǌƼ ƔƶƮمǌا لدǎ الƹ ƭƤƬير المتǑƼ ƭƮƤ الميدانÜ وحƊ Ɣƪحد الưǀاة 
  .» القانونية وقواعد اǕجراƅات يحسّ بها المواطن كحرمان عميق

وانǚƱقا من المƕدƊ الƦي يǀوƋƕ ýنŇ قƕوƵ ýريưة يǀدŇر يوǅ تǀديمǌا وليƩ يوƮƍ ǅدار 
ŇنƎƼ Üǅالحك Ɣيج ǊيǄƵو Üةưريƶال ǉƦǌƕ ýوƕǀال ǅدƵ Ǐلƍ رةƬاƕدي مƌا يǌيƼ ءǑƬ يƊ ƭǀن 

Ʈ ǏǄƵاحƔ الƶريưة Ɗن يǄتزǀƕ ǅواƵد المưمون والƬكý التǑ تŇǅ تحديدǋا ǑƼ قانون 
  .)1(الإجراءات المدنية

 ýمجا ǑƼ ونƶƱǄل ýاŇƶƼ Ċýح ƴان مǀƼة لا يتواƱرƽية المǄكƬء والǑƱƕا الإجراء الƦǋ Ňنƍ
Ʈوƍ ýلǏ المǄƶومات الإدارية ƤاƮة Ʀƍا كان الƱالƵ ǑƼ ƔجǄة من Ɗمرǉ الحǑƼ ƾ الو

  .لǄحƮوǏǄƵ ý الوƛيǀة الإدارية المǄƱوƕة
 ǅي لƦالإداري وال ǑưاǀǄند لƪƊ يƦالدور الجديد ال Ǐلƍ يرƬن نƊ ناƕا كان من واجƦƍو

راƪة يجƔ يكن مƶروŹƼا ǑƼ الƪاƾƕ من Ɗجý حĊý النزاƳ الǀائƕ ǅين الإدارة والمرƌوƎƼ ÜƩنŇ الد
Ǒالتال ýاƌƪǄة لƕجاƎن تكون كƊ : Ǌيامǀƕ الإداري Ǒưاǀال Ǌƕ ǅتزǄي يƦا الدور الجديد الƦǋ ýǋ

Þرورưالم ƻرƱال ǏǄƵ ائدةƽالƕ ودƶي  
 ƭن ǑƽƼ22 وتƊ 1990 الإداري Ǒưاǀال Üانون الإجراءات المدنيةǀل ǅوالمتم ýŇدƶالم 

لمƮالحة ƕين الƱرƼين المتنازƵينÜ دور ليƩ لƦƍ ÜǊ يǄتزǑƼ ǅ الوǄǋة الأولƕ Ǐا لتǀمƭŇ مدƵو
ƎƼ ǅنŇ كاتƍ . Ɣ.  من Ƽ169/03ƾحƔƪ المادة  .)ǅƛ)2 ينƲر ǑƼ النزاƦƍ Ƴا لǅ تنجƠ المƮالحة

 Ʃرئي Ǐلƍ اǌǄي يحيƦال Ǒائưǀال ƩǄالمج Ʃرئي Ǐلƍ اǋقيد ƔǀƵ ةưريƶال ýƪير Ʊƕưال
Ʈاǋا ƛǚƛة ǌƬƊرÜ الƺرƼة الإداريةÜ يǀوǅ الǀاǑư الإداري Ǝƕجراء لمحاولة الǑƼ ƠǄƮ مدة Ɗق

تƽاƾ الأƱراÜƻ وǑƼ حالة Ƶدǅ الوƮوƍ ýلǏ اǑƼ حالة الƠǄƮ يƮدر المجƩǄ قرارŅا يƕƛت 
ƾيǀية لإجراءات التحưǀال ƴưƤوت ÜƠǄƮال ǅدƵ رưيحرر مح Üƾاƽ3(ات(.  

لننƾǄƱ من Ƽكرة . ƵدŇة مǚحƲات تƽرƯ نǌƪƽا Ƶند الǀراءة الأولǏ لƦǌا الإجراء الجديد
حǀيƤ ÜƾاƮة Ƶندما يتƾǄƶ الأمر ƕمƮالƠ متناقưة كǄيةǚƼ Ü يمكن Ɗن ƊنŇ المƮالحة ƕƶƮة الت

                                                 
1  - A. OSSOUKINE, op.cit., p.p 268 et 269. 
2  -  Ibid, p. 275. 
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 Ʃوƌمن المر ƔǄƱن نƊ كما لا يمكن Üةưارƶمت ƠالƮين مƕ ƠǄƮال Ǒưاǀمن ال ƔǄƱن
 ƴالحة مƮية المưرƊ ƾǄƤƕ ررưال ǁتدار ÜǊǀح ǑƼ ƻقرار مجح ýǚƤ رور منưالم

ƼماƦا تƶنǑ المƮالحة Ʀƍا . رǋاالإدارةǉƦǋ ǏǄƶƼ Ü الأƤيرة التنازÜý والتƪاýǋ وتƮحيƠ قرا
 Þ ýي يتحمƦو الǋ Ʃوƌر والمرƬاƕت Ǒالت Ǒǋ كانت الإدارة  

ƕالإجماÜƳ مƬكý الƶƱن الإداري لǅ يحƽƮƕ Ċýة نǌائيةƼ ÜتƪƋيƍ Ʃجراء جديد 
وƕدون تحديد Ʀƍا كانت محاولة المƮالحة ƍلزامية Ʊ . ǅƊرƕǀƵ Ɵة المواƵيد مجدŇدا) المƮالحة(

لمƮالحة ǑƼ حالة الإƽƤاƾ لا يƛمر ǑƼ الأƤير ƪوƱƍ ǎالة مواƵيد اƤتيارية ƎƼنƍ Ňجراء ا
ƪتƤ ǅǚƶاƮة Ɗنƪ Ǌتƶجاý الƦي يمكن Ɗن تǊǀǄƤ الحاجة ǑƼ الاوƊماǅ الا. الدƵوǎ الưǀائية

ƻǄتǄة لǄƕومة قاǄƶالم ŇنƊ انƕƪالح ǑƼ ƴưن نƊ Ɣة . يجƪن من ممارƃيتمك ǅي لƦال ƩوƌالمرƼ
Ɯ والتǑ تنƍ.ǅ. ǅƲ. مكرر من 171ƾد ǏǄƵ المادة حǑƼ Ǌǀ التوÜýƹ نƲريا يمكنƊ Ǌن يƶتم
وǋكƦا ƎƼنŇ الإجراءات المǀƶدة واǓجاý الƮارمة  Ü)1(الإجراء المƪتƶجǑƼ ý المجاý الإداري

 Ɣة الواجǄويƱواوال Üƾوǀالح ǏƼتوƪت Ǐا حتǌار احترامƕƤائر الأƪالإداري ك ǅǚƵالإ ŇنƊ ارƕتƵ
لا تتماǏƬ والǀواƵد الإجرائية المƶموƵ(contentieusité)  ýتǊ ايƶتƕر ƶǄƪة قاǄƕة لƪƽǄادƎƼ ÜنŇ نز

ǌƕا ǑƼ حýǀ الưǀاء الإداري والتǑ لا تراǑƵ جوانƔ الƪرƵة والمرونة المتƕǄƱة لƦǋ Ưƽا 
  .النوƳ من الإƬكاليات

 ǏǄƵ ýمƶر والƲادة النƵƍ ǑƼ Ɣƕƪتكون ال Ǒالت ǎرƤالأ ýوامƶين الƕ من ýوامƵ اŇǌǄك
ماية المرƌوƪين ưدŇ تƻƪƶ الإدارةÜ وتǌƪيý حƍ ƾنƬاء نƲاƶƱ ǅن تكمن مǌمتǑƼ Ǌ ح

ýƹ2(التو(.  
مجمý الǀوƊ ýنŇ تكريƩ حƾ الحƮوǏǄƵ ý الوƛائƾ قد ƭƮƤ لǊ نƱاƾ تƕƱيƾ ممدود 
 Ǐلƍ ýƮلن Ǌيدين منƽتƪالم ƭاƤƬو الأƊ ƾا الحƦǌة لƶưاƤات الإدارية الƱǄƪالƕ الأمر ƾƃǄƶواء تƪ

نت الǀيود الواردة ǄƵيǌا يǏǀƕ مǌƽوǅ الوƛيǀة ƕƱيƶة الوƛائƾ التǑ يمكن الكƵ ƻƬنǌاƼ Üمǌما كا
والاƵتراƕ ƻحƾ الحƮوǏǄƵ ý المǄƶومات منƠ لƽǄرد ưمانات Ƶديدة  .)3(الإدارية واƶƪا جدŅا

 Ǌǀح ǅاحتراƕ ةƕالƱمǄدالة لƶال Ǐلƍ جوءǄمكانية الƍ حد Ǐلƍ ÜوماتǄƶالم Ǐلƍ ýوƮالو ǑƼ Ǌǀلحماية ح
  .Ʀƍا ǄƬƼت التƪوية الودية

                                                 
1  - A. OSSOUKINE, op.cit., p.p 275-278. 
2  - Ibid, op.cit., p. 279. 
3  - Guy SCOFFONI, op.cit., p. 205. 
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ǉƦǋ Ċý الإيجاƕياتƍ ÜلاƊ ƃنƹ Ǌƃالƕا ما نجد المرƌوƪين والأƤƬاƭ لكن ƕالرǅƹ من ك
 ǏǄƵ ýوƮالح ƾين حƊ ýالدو ǑƼ Ǐحت ÜوماتǄƶالم ǏǄƵ ýوƮالح ƾحƕ الونƕين لا يǄجƪالم

ƾالح ǉƦǋ ǅماƊ اŅيƕǄƪ ǅاƶي الƊالر Ǐǀƕلكن ي ÜƻراƵالأ ǑƼ ýƤد ƾائƛالو.  
 ǑƼ ةƮاƤ ةǄيǄدرجة قƕ ýمƶتƪومات يǄƶالم ǏǄƵ ýوƮالح ƾحƼاتƽǄميدان الم               

)Fichiers()1(.  

                                                 
1  - Guy SCOFFONI, op.cit., p. 163. 
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 ǁلƦامة وƶالإدارة ال ýمجا ǑƼ Ǌƪتكري Ňǅا قد تŅيǀيǀا وحŅيǄƶƼ اŒǀح Üوليةưƽال ƃƾا كان حƦƍ
لإƎƼ ǅǚƵنŇ حرية ا ƪ)1(ÜتƊ ǅǚƶماƍ ǅدارتǊ وƕدون التزامƕ Ǌتƕرير مǄƮحتƎƕǊمكانية المواƱن الا

ƪتǅǚƶ المǀدمة من Ʊرƻ تƽترƯ ليƊ ƱǀƼ Ʃن تƪتجيƔ الǌيئات الƶمومية لƕǄƱات الا
 ǏǄƵ تحتوي Ǒالت ƾائƛالو Ċýك ǏǄƵ نǚƵر والإƬالنƕ الإدارة ǅتزǄن تƊ اưيƊ ماƃنƍو Üورǌالجم

  .)2(مǄƶومات Ʀات منƶƽة Ƶامة
يǌنا لمƶرƼة ƼالمƮالƠ الƶمومية لǅǚƵǘ الإداري Ǒǋ تǁǄ المƮالƠ المƮŇƮƤة ǑƼ توج

  .المǄƶومات الإداريةƊ Üي كĊý ما يتƕ ƾǄƶنƬاƱ الإدارة وǚƵقاتǌا مƴ المرƌوƪين
 ÜزيونƽǄالت ÜةƵاƦالإ ÜةƼحاƮر كالƬنǄل ǎرƤƊ قنوات ýمƶتƪن تƊ اŅن كان من الممكن جدƍو

  .)3(لكن لأƕƪاƔ قانونية وتƕƱيǀيةƎƼ ÜنŇ الإدارة تƊ ýưƽن تمتǁǄ وƪائƤ ýاƮة ǌƕا
 ƵƊ ǑƼماý الإدارة ƍلاƊ ƃنǌƃا ليƪت مǀǄƱة ǋ ýƕناǁ قيود تǄƵ ƴǀيǌا نƲرŅا ƼالǄƶنية ưرورية

ǚةلƽǄتƤارات المƕتƵ.  
ƍنŇ الƬرƱ الأوŇلǑ لǏǄƵ ƳǚƱǚ الǀانون ǋو نƬرÜǉ ليكƵ ƻƬن مưمون الýƶƽ المراد 

 ýائǀال Ɗدƕرر المƕوي ÜǉƦيƽانون"تنǀال ýǌجƕ رƦƵ 4("لا(  ÜƳاƼالد ƾوǀن حƵ Ǌرقتƽولا يمكن ت
 Ɣيƕƪت ƾريƱ نƵ اưيƊ ƾǀي يتحƦال ǅǚƵالإ ǑƼ ƾالح ǅيƲا لتنŅرƮنƵ ýكƬالإدارية ي ýماƵالأ

  .)المطلƒ اǓوǌƬƍ)üّار Ưƶƕ التƮرƼات الإدارية 
Ƶتراƕ ƻحƾ الاǏǄƵ ƳǚƱ الوƛائƾ الإدارية لا يƶنƤ Ǒرƾ كĊý الأƪرارÜ وƍنمŇا لكن الا

ƶحة الǄƮمǄاة لƵالميادين مرا Ưƶƕ ǑƼ ƾƕƱرية يƪال Ɗدƕم ýمازا ǑƼ ةƮاƤحة الǄƮامة والم
Ǌƪƽالوقت ن.  

ƼالحǑƼ ƾ الإǅǚƵ الإداري مǀيŇد مýƛ كĊý الإجراءات التǑ تǀيŇد ممارƪة Ɗية حرية Ƶامة 
 ).المطلƒ الƙاني(

                                                 
1  - Guy SCOFFONI, op.cit., p. 84. 
2  - Andrew PUDDEPHATT, op.cit., p. 03. 
3  - J. Marie AUBY, R. DUCOS-ADER, op.cit., p. 182. 
4  - Aux sources de loi de réforme de l’état simplifier le droit, op.cit., p. 177. 
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 لا ننتǑǌ من تحديد المƶايير المناƕƪة من Ɗجý ترقية نوƵية الƤدمة المǀدŇمة لǄمواƱن
ĈƊنجزت ƵƊماý كƛيرةÜ لكن ǋناƵƊ ǁماý . ومƶالجة كĊý الƶƮوƕات التǑ يمكن Ɗن يƬتكǑ منǌا

 الأولǏ تنƤ ŇƔƮاƮة ǏǄƵ تحƪين نوƵية الƶرƯ المƶياري ƤƊرǎ يجƍ ƔنجازǋاÜ والمƕادرة
(Normative)الإدارات ƻǄتƤلم  . ǑƼو ƾائƛوالو ƭوƮالن ǑƼ ةƺǄال Ʊيƪƕت ǚƛم Ưترƽا ما يƦǋو
  .)ƪƕ)1يǑƼ Ʊ الƬكǄيات والإجراءاتالوقت نǊƪƽ الت

 ǅاƵ ادرƮا الǋقرار ǑƼ انƪالإن ƾوǀية لحƕكرت المحكمة الأوروƦ ƾياƪال Ʃƽن ǑƼ
 يجƊ Ɣن تكون مƱŇƪƕة لƺǄايةÜ متناǀƪة وواưحة Ɗ Ü(Normes)نƪƊ ŇاليƔ نƬر الǀوانين 1992

  .)ƕ)2ما ƼيǊ الكƽاية ƺŃƕية تƽادي Ƶ ƾǄƤدǅ الأمن الǀانونǑ لدǎ المواƱنين
Ƶاييروƶن من المŇيƶدد مƶة لƕالإجا ǅزǄتƪور يǌجمǄومات لǄƶالم ýاƮيƍ ŇنƎƼ ǊيǄ : نƋك

 Ċýك Üيةƪاƪر الأƮناƶال Ċýك ǏǄƵ ة تحتويǄامƬة وƼاƽƬ ÜةǄكام Üةǀومة دقيǄƶتكون الم
نتǀاء ƕين الامتيازات وكý الأưرار التǑ يمكن Ɗن يحتويǌا Ɗي مƬروƺƕ Ƴية تǌƪيƵ ýمǄية الا

  .)3(نماƤƜƦتيارات والمƤتƻǄ الا
 ƻǄتƤمƕ ƴقراءة الجمي ýمتناو ǑƼ ن يكونƊ Ɣامة يجƵ ةƽƮƕ ǅǚƵالإ ŇنƎƼ اƦكǋو

ƃƱǚنين لƱمواǄل ýالمجا ǁوقت يتر ǑƼو Üتوياتƪورة المƬومات المنǄƶالم Ċýك ǏǄƵ Ƴǚ
 .ƪتيƶاǌƕا ǌƪƕولةاو

א א
א א א א א א אמ א

  :تشريعية والتنưيمية نشر اǓعماü ال- أولاً
 ýماƵالأ ǉƦǋ رƬن ŇنƎƼ ينƪوƌاركة المرƬد مƶƕتƪت ǅيƲوالتن ƴريƬية التǄمƵ ا كانتƦƍ

ǚƼ يمكن لǘدارة Ɗن تƽرƯ . يǌƲر كƋدنư Ǐمانة لكƍ ýجراء ƍداري ولكý دولة قانون

                                                 
1  - G. DEPUIS, M. J. QUEDON, P. CHRETIENT, op.cit., p.p 17 et 18. 
2  - Aux sources de loi de réforme de l’état simplifier le droit, op.cit., p. 177. 
3  - Brian MENELET, op.cit., p. 730. 
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ǅǌمǄƵ دون ǅǌوقǀح Ɣحƪو تƊ نينƱالموا ǏǄƵ روري . التزاماتư ةƼرƶالم ýجƊ ر منƬالنƼ
 .)1(اǅ التƶديǚت التǑ تتƦƤ من Ʊرƻ واحدƤاƮة Ɗم

 Ƴت محكمة التنازƼŇرƵ دǀل(Tribunal des conflits)ة التاليةùƺيƮالƕ رùƬا النƪرنƽƕ  :
  .» مجموعة من اǓعماü التي تهدف إلǍ إعǘم الجمهور بالنصوƫ الجديدة« 

  ة ليƬمƦǋ ýا النƬر ƕالƮƤوƭ المǄƶومات المكتوƕة التǑ تتưمنǌا الجريدة الرƪمي
ƻǀƛور المǌجمǄة لǌجŇوالمو . ǅǚƵǘالوحيد ل ýامƶمية الƪالجريدة الر ǑƼ رƬالن ƩŇƪƌلا ي ýƕاǀالمƕ

وتǀنية الƪمƴ ) مýƛ التƽǄاز ǑƼ حالة Ɗزمة(الǀانونǑ وƍنƃما ǋناƍ ǁجراءات ƤƊرǎ كتǀنية الƮورة 
نماƜƦ التƬريƶية ƶƕƊد من Ʀلǁ نجد التƱور التكنولوجǑ الƦي ƵدǚƵ ýŇقة المواƱن ƕال .)2(كالإƦاƵة

 ǅǚƵƍ ةǀريƱ ýǌƪ يƦور الإنترنت الƱة تƮاƤو ǑلǓا ǅǚƵكة الإƕƬ ýưƽƕ ÜيميةƲوالتن
لƦا لا يجƦƤƊ Ɣ الإǌƬار Ƶن Ʊريƾ الورƾ . المواƱنين ƕالǀوانين الƮادرة وƦلƽƮƕ ǁة ƪريƶة

(Publicité papier)الإمكاني Ňوانين لأنǀالƕ دراية ǏǄƵ نƱالموا ýƶة الوحيدة لجǄيƪة الممنوحة  الو
تƮاý تƪتǄزǋƦƤƊ ǅا ƶƕين الاƵتƕار ǑƼ تحديد ƬروƱ من Ʊرƻ التكنولوجيا الحديƛة لǅǚƵǘ والا

ƭوƮر النƬ3(ن(.  
ƹير ƊنŇ الجريدة الرƪمية Ǒǋ التǑ تǌمŇناÜ لأنƵ Ǌن Ʊريǌǀا تǉƦǋ ƦƤƋ الǀواƵد الǀانونية 

ن الوǑƶư الجزائريÜ لا ǑƽƼ الǀانو. قوتǌا الإلزاميةÜ مƬكǄةƦƕ Źلǁ الǌيكý الǀانونǑ لǄدولة
حتجاƕ Ɯالǀوانين والتنƲيمات ƍلاƶƕ ƃد نƬرǋا ǑƼ الجريدة الرƪميةƼ ÜالنƬر يحدŇد دƤوý يمكن الا

Ʀاƽز النŇيمية حيƲية والتنƶريƬالت ƭوƮالمادة  .)4(الن Ɣموجƕ04 ƾƕƱت Ǒنين المدنǀمن الت 
دة نǌƪƽا ǀƼ ǑƼرتǌا النƮوƊ ƭو الǀوانين من يوǅ نƬرǋا ǑƼ الجريدة الرƪميةÜ وưƊاƼت الما

الƛانيةƊ ÜنǉƦǋ Ň الǀوانين تكون ناƦƼة المƶƽوǑƼ ý الجزائر الƶاƮمة ƶƕد مǏư يوǅ كامý من 
وǑƼ النواحǑ الأƤرǑƼ ǎ نƱاƾ كý دائرة ƶƕد مǏư يوǅ كامý من تاريƣ . تاريƣ نƬرǋا

ưمنيا ƮحيƊ ƠنŇ نƽاƦ النƮوƭ الǀانونية يرتƱƕ  .)5(وƮوý الجريدة الرƪمية ƍلǏ مǀر الدائرة

                                                 
1  - Bénédicte DELAUNAY, L’Amélioration des rapports entre l’administration et les 

administrés, op.cit., p. 495. 
2  - A. OSSOUKINE, op.cit., p. 152. 

3  - Aux sources de loi de réforme de l’état simplifier le droit op.cit., p. 186. 

4  - A. OSSOUKINE, op.cit., p.p 153 et 154. 
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ƕنƬرǋا ǑƼ الجريدة الرƪميةÜ لكن Ʀǋا ليǀƕ ƩاƵدة Ƶامة لأنǊƃ يمكن لǀانون مƶين Ɗن يتưمن  
 .)ƕ)1دقة تاريƣ نƽاǉƦ وƕدون Ɗن يكون مرتŹƱƕا ƕتاريƮ ƣدور الجريدة

لǀد وƶŃưت الجريدة الرƪمية تحت ƱǄƪة الحكومة المƌƪولة Ƶن تحريرǋا ورقاƕة 
وƱنية ومƪŇƪƌة Ƶامة Ʀات ƱاƮ ƴƕناǑƵ  مƶƕƱةوǑǋ . النƮوƭ الواجƕة الإǚƵن Ƶنǌا

 ǅوƪمر ƾريƱ نƵ ةƽǄمك Üر 02وتجاريƕمƪا1964 ديǋرƬمية ونƪالجريدة الر ƴƕƱƕ .  
 Ưƶƕ ǅاحترا ƱترƬا تǋرƬة نŇيǄمƶƼ Üةƕمكتو ƾائƛو ýƛانونية تمǀال ƭوƮالن Ňولأن

ŹǚويƱ ƭا كان النƦƍ ةǄŇƮƽة مƱƤ رورة وجودư ýاƛالم ýيƕƪ ǏǄƵ كرƦن ÜياتǄكƬال ǉƦǋ ƳŇوتتنو 
وجود Ƶنوان ƛاƕت يƪمƕ ƠالتƶرǉƦǋ ǏǄƵ ƻ النƮوÜƭ مƴ : الƱƤة حƔƪ المواد المƶالجة

 Ǒة التƱǄƪال Ǐلƍ ƭاجة النƕدي ǑƼ ƭوƮƤالƕ ارةƬاالإ ƭوƮالن ƻǄتƤرار ومǀت الƦƤƃت
 Ƶتماد ǄƵيǌاÜ وǑƼ الأƤير التوقيÜƴ الƦي يŃنǑǌ النƭ ويجǊǄƶ ناŹƦƼاƼ Üالنƭالǀانونية التǑ يتǅƃ الا

  .ƹير الممǑư لا يƬكƍ ýلاƃ مƬروŅƵا ƤاليŅا من كĊý قوة ƍلزامية
 ǑƼ يةǄمƶال ǉƦǋ ǅƲين ǑيمƲتن ƴƕاƱ وƦ ƭيوجد ن ǚƼ ارǌƬية الإǄمƵ ƭƤيما يƼ اŇمƊ

Ưƶƕ مناƬير الأمانة الƶامة ƪتƤداǅ الجريدة الرƪميةÜ لƦا نجد مǅƲƶ الإدارات تواýƮ ا
 Ʊƕرƾ التحرير الإداريÜ وكان الǌدƻ ات والمتǀǄƶةي لƪنوات الƪتين(S.G.G)لǄحكومة 

الأƪاǑƪ لǉƦǌ المناƬير ǋو التƪƕيǑƼ Ʊ الإجراءات من Ɗجý تƋمين التنƽيƦ الجيد لǀǄرارات 
  .)ƪ)2تƶƕاد كý المƬاكý التǑ قد تنجƵ ǅن التƪƽيراتاالإدارية و

 Ňǅƛ ÜاǌيتƵرƬ كد منƋالت ýجƊ من ǁلƦحكومة وǄامة لƶمانة الǖرة لƬاƕم ýƪرſوانين تǀالƼ
ƕيد ƊنƵ ŇمǄية ƍرƪاý النƮوƭ لǅ تŽحترÜǅ منƪ Ʀنوات . يتǅƃ الإǚƵن Ƶنǌا ǑƼ الجريدة الرƪمية

ǅيƲجراءات التنƍ ÜةŇدƵ . ǁلƦ كدƌويM. Bedjaoui اǌيǄƵ ƾǄƱƊ رةǋاƲ نƵ ǊƽƬكƕ ا Ɲǌالمن ǅƪ
 ƭوƮنǄتاد لƶالم(L’errements des textes) اǌƮوƮن ýƪالوزارات تر Ưƶƕ ŇنƊ Ǐلƍ ارƬƋƼ 

Ƭاƕواء مƪǅǚƵا لوزارة الإưيƊو Ǒمومƶال ƻيƲوǄامة لƶو المديرية الƊ نيةƱة الوƵاƕƱǄرة ل .

                                                 
1  - Aux sources de loi de réforme de l’état simplifier le droit, op.cit., p. 177. 

2   - A. OSSOUKINE, op.cit., p.p 155-156. 
 ǅور رقƬمن Ǐلƍ يرƬſن ÜيرƬين المناƕ 01منùالجريدة 21/12/1962:  ل ǑƼ رƬلإجراءات الن ƾǄƶالمت Ü

 المتƊ ƾǄƶيŅưا 05/03/1963:  ل04ùوكƦا منƬور رقƭ . ǅ ووƛائƾ الواجǌƲ ƔورǋاالرƪميةÜ نƮو
 .Ǝƕجراءات نƬر النƮوƭ الǀانونية ǑƼ الجريدة الرƪمية
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ومƦǋ ýƛا المنƝǌ قد تنجرƵ ŇنǊ تƤƋرات مƶتƕرة ƍ ǑƼرƪاý النƮوƭ ويتưاƱƤ ƻƵر ǀƼدان 
  .ǉƦǋ الوƛائƾ التǑ تمŇر Ƶن Ʊريƾ مƮالƹ Ơير مƤتƮة

ƍلǏ يومنا Ʀǋا قاƵدة تنǅƲ وحتƼ Ǐيما يتƕ ƾǄƶمواƵيد النƬر ǑƼ الجريدة الرƪمية لا يوجد 
ƕين مرحǄة Ʈƍدار النƭ وǌƲورǉƦǋ  ǑƼ ǉ المواƵيد وتƬير ƽƮƕة ƤاƮة ƍلǏ مǄǌة ƛاƕتة ما

  .الجريدة
لا يłعذر أحد  «: وǋكƦا تƪمƵ ƠمǄية النƬر ƎƕنƬاء قرينة الإǅǚƵ تƕƱيǀا لǄمƕدƊ الدƪتوري

  .دǅ التƕƱيƾ والتنƽيƊ ǚƼ Ʀحد يƪتƱيƴ التƃƦƶر ƕجǊǄǌ لǀǄانون كمƕرŇر لƶ» بجهü القانون
  : التبليƶ بالقرارات الƻردية-  ƙانيًا

 ǑƮƤƬ اريǌƬƍ جراءƍ ƸيǄƕالت ÜرƬنǄا لŹƼǚƤ)رديةƽرارات الǀالƕ ƭاƤ .( اƦǋ ƟرſƱ
Ü وتŇǅ توƮيƍ ǊǄلǏ الجزائر Ƶن Ʊريƾ 1948جتǌاد الưǀائǑ الƽرنǑƪ لƶاǅ المƕدƊ من Ʊرƻ الا

 مƤتƊ ƻǄحكاǅ قانون الإجراءات يǌƲر ƍجراء التǄƕيǑƼ Ƹ. 1962 ديƪمƕر 31قانون 
Ɯ المتǀǄƶة ƕدƤوý حيز النƽاƦ الƶƱون المǀƕƪةÜ مواƵيد .ƍ.ǅ. من 275ƾكالمادة :المدنية

 277/02المادة (ƪتئناƻ الأحكاǅ الƮادرة Ƶن المجالƩ الưǀائية ǑƼ المƪائý الإدارية ا
ƾ.ƍ.ǅ.Ɯ( ن المحكمةƵ ادرƮال ǅالحك ƻتئناƪيد اƵا مواƦوك Ü) 102المادةƾ .ƍ.ǅ.Ɯ()1( .  

Ƽالتƕيƕ ƸǄالǀرارات الإدارية ǋƊمية ǑƼ مƶرƼة متǏ يƕدƪ Ɗريان الǀرار الإداري من جǌة 
ǎرƤƊ ةǌائية من جưǀون الإدارية والƶƱال ýجاƈ Ɗدƕت Ǐة متƼرƶوم.  

 Üرديةƽا الǌقرارات ƸيǄƕتƕ اǌزمǄمرة تƈ دةƵقا Ɣياƹ ǑƼ Üالإدارة ŇنƎƼ ةŇميǋالأ ǉƦǋ ǅƹولكن ر
 المǚئمة ǑƼ تǄƕيƊ Ƹو Ƶدǅ تǄƕيƸ  قراراتǌا الƽردية ƍلاƊ ƃنŇ قرار مجƩǄ الدŇولة تتمتƕ ƴحرية تǀدير

 ƣتاريƕ انيةƛة الƼرƺال ǏǄƵ ادرƮ19ال ýريƼƊ 1999 ƸيǄƕت Ɣالإدارة واج ƾاتƵ ǏǄƵ ƴưو 
كان علǍ المستƉنف عليها أن تبلغǈ للمستƉنف "قراراتǌا الƽرديةÜ مƪتƶمƦ ǑƼ ǚلǁ جمǄة مƽيدة 

   ".تبليغا شخصيا
كما ƊنŇ الǀرار اƵتƕر ƍجراء التǄƕيƸ .  تƽيد الإلزاǅ من دون ƊدنǁƬ Ǐ"كان علƕƵ"Ǎارة 

كما اƬترƦǋ Ʊا الǀرار Ɗن يكون التǄƕيƍ . Ƹجراءا ưروريا وǉƦǋ الƕƶارة لا تƍ Ċýǀلزاما Ƶن ƪاǀƕتǌا
تǄƕيƺا ƮƤƬيا وƍن يرǎ الǉƦǋ ǑƼ Ưƶƕ الƬرƱ الأƤير ǋو زيادة ǏǄƵ الǄزوǅ لأنŇ قانون 

اءات المدنية يƕيƠ التǄƕيƍ Ƹلƹ Ǐير الƭƤƬ المƶنƍ ÜǑلاƊ ƃنŇ التǄƕيƸ الǑƮƤƬ لǀǄرارات الإجر
                                                 
1  - A. OSSOUKINE, op.cit., p. 163. 
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الƽردية يجنƔƃ المتƶامǄين مƴ الإدارة مƕƺة التنƽيƦ المƽاجǄƵ Ɛيǅǌ لǀرارات ƍدارية Ƽردية ƹير مƺǄƕة 
Ɣƪالوقت المنا ǑƼ ǅǌالحƮن مƵ ƳاƼŇمن الد ǅǌوكما يمكن Üةǌا من جƦǋ ةƵروƬير مƹ قد تكون 

ǎرƤƊ ةǌة من جƕوǄƱالية المƶƽالƕ1(و(.  
 ǊمكانƎƕ جراءƍ يƊ ƾريƱ نƵ ǅن يتƊ مكنŃي Ʀƍ ÜƭاƤ ýكƬ يƊ ƸيǄƕالت ǑƼ ƱترƬلا ي  

 Ɗو Ƶن وǚƵƍ«Lettre recommandé »Ü ýƮن ƮƊحاƔ الƋƬنƪ ÜواءƵ Ņن Ʊريƾ رƪالة مƪجǄŇة 
 ǅǚتƪا«Reçu» ǏǄƵ ýالإدارة دلي ǎن يكون لدƊ ǅǌالم ÜǎرƤƊ ýائƪو Ǐوحت  ƸيǄƕوجود الت
ǊƤوتاري.  

 Ƽ Ü17حƔƪ قانون )Ƽ ǑƼ)2رنƪا الƶمý الƦي لǅ يƸƃǄƕ لا يǏǄƵ ƾƕƱ المرƌوƩ المƶنƕ Ǒالأمر
ƎƼ ÜنŇ كý الǀرارات الƽردية التǑ اتƦƤت ƕاǅƪ الدولةÜ الجماƵات المحǄيةÜ مƪƪƌة 1978جويǄية 

وƼيما يتƾǄƶ ) 3(ية التǄƕيƍ Ƹلاƶƕ ƃد Ɗن تتǅƃ مǀƕŇƪا ƵمƵ(Opposable)ǄموميةÜ لا يمكن Ɗن يحتǌƕ Ɲا 
ƕالƶƱن المƼ ƾƕŇƪيجƔ التƪجيƊ ýنƕ ǑƼ Ǌƃداية تƕƱيƾ قاƵدة تǄƕيƸ الǀرارات الƽردية دليý وجود Ʀǋا 
 ƩǄمج ƻرƱ من Ǒينǀالي ǅǄƶرية الƲن ƾيƕƱت Ňالإدارة لأن ƾاتƵ ǏǄƵ ƴǀرورة تư ýكƬŃي ǅل ƸيǄƕالت

Ɗين Ɗدرǁ مجƩǄ الدولة ƊنŇ نƲرية الÜ ǅǄƶ 1921لتتƵ ǏǄƤنǌا Ƽرنƪا Ƶ ǑƼاǅ . الدولة كانت الǀاƵدة
ƸيǄƕالت ýمح ýن تحƊ لا يمكن Ǒينǀالي.  

 ǁلƦن وƋƬال ƔحاƮƊ اǌƕ ǅǄƶن يƊ دƶƕ ƃلاƍ اǌƕ Ɲرارات لا يحتǀال Üانون الجزائريǀال ǑƼ
ǑƼ الحالات ) التǄƕيƵ)Ƹن Ʊريƾ النƬر Ʀƍا كانت ƊحكاƵ ǅامةƊ Üو Ƶن Ʊريƾ الإƶƬار الƽردي 

ǎرƤالأ.  
Ǆية النƬر حتƵ Ǐند Ʈمت النƮوÜƭ تƽſرƯ ليŃحتƕ ŇƝالǀرارات الإداريةÜ  وƦƍا كانت Ƶم

 ƻرƱ دة منƵاǀك Ǒينǀالي ǅǄƶرية الƲتمدت نƵما اƃنƍو ǅاƵ Ɗدƕكم ƯرƽŃي ǅل ƸيǄƕجراء التƍ ŇنƎƼ
 ǑƼ نƲر الǀاǑư (Requérant)وǄƵيƎƼ ǊنŇ الƱالƊ Ɣو المǄتمƩ . الاجتǌاد الưǀائǑ لǄمحكمة الǄƶيا

ƼاƪتǀرŇ قưاء الƺرƼة الإدارية لدǎ . )4(ار ƹير المǄƶن ƵنǊ ولǅ يǊƕ ƸǄƕŃيكون ƕ ǅǄƵ ǏǄƵالǀر
المحكمة الǄƶيا ǏǄƵ رƯƼ دƵاوǚƱƕ ǎن الǀرارات الإدارية الƽردية ƹير المƺǄƕة ƕدƵوƊ ǎنǌƃا 
                                                 

1 - Üانưناي رمƹ " رارǀال ǏǄƵ ƾيǄƶت Ǒينǀالي ǅǄƶرية الƲالدولة لن ƩǄمج ƻن موقƵ160507" Ü ƩǄة مجǄمج
 .Ü2 Ü2002 ƭ Ü123  - 124 الƶدد الدولة

2  - A. OSSOUKINE, op.cit., p.p 163 et 175. 
3  - Bénédicte DELAUNAY, op.cit., p. 465. 
4  - A. OSSOUKINE, op.cit., p.p 164 et 165. 
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جاءت متƤƋرة Ƶن الميƶاد المحدŇد لƶƱǄن الưǀائƵ Ǒندما تتحǉƦǋ ƾƃǀ الƺرƼة من ƊنŇ الƱاƵنين 
Ňǅƛ رǉƦǋ ƯƼ الدƵاوǎ لكونǌا رƶƼت . د الǀرارات الإدارية المƶƱون Ƽيǌاكانوا ƕ ǅǄƵ ǏǄƵوجو

 ƸيǄƕالت ƣمن تاري Ʃلي Üة الإداريةƼرƺاد الǌاجت Ɣƪح Ɣƪالمحت Ǒائưǀن الƶƱاد الƶوات ميƼ دƶƕ
 ƜارƤ اǌيƼ ونƶƱرارات المǀوجود الƕ نينƵاƱال ǅǄƵ ýوƮح ƣما من تاريƃنƍو ǊولƮح ǅدƶل

ƸيǄƕالت ǅميكانيز.  
ǀة موقƻ المحكمة الǄƶياƕ Üالرǅƹ من ǋƦƤƊا ǀƕرينة الǅǄƶ اليǀينǋ Ǒو موقƻ متردد ǑƼ الحǀي

 ǑƼ د ما جاءŇا التردƦǋ ǏǄƵ ýير دليƤرينة ولǀال ǉƦǋ ƾيƕƱت ǑƼ يونةǄديد والƬين التƕ Ɵيتراو
ư Ƴد وزير الƤارجية ووزير . Ɣ. 1996/ 06  /23جاء ǑƼ قرار : حيƛيات الǀرارين التاليين

 ƻǄية مǄƤن 138211الداƵاƱال ŇنƊ "كان يعلم  ƒالترا Ǎإل ǈدخول ƭويا بقرار رفƻولو ش
 الǅǄƶ الƽƬوي كاƻ لاحتƪاƔ مواƵيد الƶƱون الإدارية والưǀائية ".10/04/1180الوطني منذ 

   .ǑƼ منƲور Ʀǋا الǀرار
 :ما يƍ .Ɵ (ǑǄ( المǌƶد الƶالǑ لǄƶǄوǅ الƕƱية ƕوǋران ưد 21/01/1996جاء ǑƼ قرار 

  ".سƒ الاجتهاد القضائي فƌنّ نưرية العلم اليقين لا يمكن تطبيقها إلاّ بشكü ضيّقحيث وإنǈّ ح"
 ǎة الإدارية لدƼرƺال ƻن موقƵ ة الأمرǀيǀح ǑƼ ƻǄتƤالدولة لا ي ƩǄمج ƻموق Ǐوحت

 الƺرƼة 199. 03. 08المحكمة الǄƶيا وكƋمǄƛة لتƕيان Ʀǋا الموقƻ نƦكر ƕƪ ǏǄƵيý المƛاý قرار 
فيǈ حيث ƙبت من خüǘ الحكم الصادر بتاريخ "لǑ ولاية ƪكيكدة جاء ưد وا) Ɣ.ǅ(الƛالƛة 

 أنّ المستƉنف علم علما 16/06/1988عن محكمة الحروƩ والمبلƶ لǈ في . 1988/ 08/01
يقينيا بصدور القرارات اǕدارية المطالƒ بƌلغائها وأنّ طعنǉ ǈذا بعد فوات اǓجü القانوني يعتبر 

ǘشك üغير مقبو ."  
Ʈ دƶƕ ة لكنƹياƮ ƚحيƕ ينǀالي ǅǄƶرية الƲن نƵ ǑǄƤالت Ňǅكر قد تƃƦال ƻالƪرار الǀدور ال

Ưموƹ ŇيƊ اǌƕوƬة لا يƹياƮ Ǒǋ رارǀا الƦǋ انية منƛية الƛالحي . Ǌالوج ǏǄƵ Ǐنƶت المŇدƊ دǀل
ýالكام" . ƒاحتسا üبعين الاعتبار من أج ǇخذǓ غير كاف Ʊالنزا Ʊنف بالقرار موضوƉعلم المست

 ƫالمنصو üجǓالمادة ا ǈج.م.إ. مكرر من ق169علي".  
ƍنŇ الǀراءة المǚئمة لǉƦǌ الحيƛية ƍن لǅ نýǀ الǀراءة الوحيدة الممكنة Ɗ ǑǋنŇ الƺرƼة الإدارية 
الƛانية مƮدرة Ʀǋا الǀرار تكون قد اتƦƤت موقƽا Ʈريحا وواưحا ǑƼ تǄƤيǌا Ƶن الأƕ ƦƤنƲرية 
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Ǒينǀالي ǅǄƶال .Ƶريد من نوƽال Ǒائưǀال ƻا الموقƦǋ اءưǀال ǊيǄƵ رǀتƪا اŇمƵ ا تاماƶتراج Ňدƶي Ǌ
  . )1(الإداري ǑƼ الجزائر

 ƚحيƕ ÜاŅحưن يكون واƊ Ɣا يجƦول Üوجود قرارƕ الأمرƕ نيينƶر المƱƤŃا يŹƦƍ ƸيǄƕالتƼ
 ƭحƽن يتƊ Ǌليƍ ýƪمرǄل Ɵماƪال ýجƊ رار منǀمون الưم ýة حوǀارات الدقيƬالإ Ċýمن كưيت

  .)2(مدƵ ǎدالة Ʀǋا الǀرار
ر نǀوƊ ýنŇ كý من النƬر والتǄƕيƸ لǅ ينƕ ƋƬناء ƽƪǄƼ ǏǄƵة حوارية ƕين الحاكǑƼ ǅ الأƤي

والمحكوýƕ ǅ الƮǀد منǋ Ǌنا ýƕƪ ƾǄƹ التƦرƳ لƶدǅ الưƤوƳ لرƕƹات الإدارة ưمن منƲور 
ƐƼير متكاƹ ǑƵتناز .  

 ÜǊا لŅجدار ǏǄƵالأ ƩǄالمج ƻرƱ من Ǒينǀالي ǅǄƶرية الƲن ƾيƕƱكان ت ƸيǄƕتǄة لƕƪالنƕƼ
Ňيƪ ا الدور ولاǌكان ل Ǒƪرنƽالدولة ال ƩǄد مجƶƕ يماƼ اǋجرǋا وǌƵتدƕا Ǒرية التƲالن ŇنƊ ما

ƳاƼالد ƾوǀح ƾيǀتح ǅدƵ ǑƼ ǑƕǄƪال.  
Ɗما النƬر ƕالنƕƪة لǀǄوانينÜ والƦي يراد ƍ ǊƕيƮاý الƱƤاƔ الأمري ƕنوƳ من الƶمومية 

Ʀي يƛƌر ƕǄƪا ƩƪƊ ǏǄƵ والƬمولية ǚƼ يƪتǀيƕ ǅالنƲر ƍلƲ Ǐاǋرة التǅƤư التƬريǑƶ والǚئحǑ ال
كتماý الƬروƱ اƦǋا Ɗ ǏǄƵ ǚưƼنŇ النƬر لا يƌدي ƹرǑƼ Ǌư حالة Ƶدǅ . دولة الǀانون

 Ǒانونǀال ƔاƱƤǄل ýمية كحامƪة الجريدة الرƪة دراŇمƛ ور منǌالجم ǎلد Ɣاƶتيƪǚية لƵوưالمو
ǀƛاƼة المكتوƔ لما يحتوي من تƕƶير تǀنǑ مƃǀƶد وǄƪƊوƔ نحوي موŇجǊ لجمǌور ưيƕ ƾŇحكǅ ال

 ǑƮǀي ǊǄƶة يجƺǄال ǑƼ ǅماء"والتحكǋة" الدƼرƶالم ǅ3(من التزا( . ÜةǄمƶتƪالم ƸيƮحة الƮ ǅدƵو
  حتǏ الƺموƯ(Vocabulaire)والتƮǀير ǑƼ الأǄƪوƔ المتÜƴƕ وƵدǅ دŇقة مƽردات الƺǄة 

ǅاǌƕوالإ Ʃاƕمن الالت Ƴنو Ɲƪن ǑƼ رةƛكƕ ǅǋاƪŃحات يǄƱƮالم ýماƶتƪا ǑƼ ƱǚتƤوالا.  
ǁلƦ Ǐلƍ ƻưƊ اƦƍ Ǐحت ǅǚƵالإ ǑƼ ƾالح ƻدǌƼ Üونƪوƌا المرǌئƬنŃي Ǒات التƕǀƶال Ü

حترامǊ من Ʊرƻ الإدارةÜ لكن لا يمكن تحǀيƊ ǑƼ ǊǀرƯ الواقƴ لمƪاǋمة Ƶوامý ااƼترưنا 
 الجريدة الرƪمية يǀرƌونƤƊرǎ كƶدǅ اǋتماǅ المرƌوƪين ƶƕمǄية نƬر الǀوانينƎƼ Üنƹ ǅǌƃالƕا ما 

  .)ƪ)4تƵ ǅǚƶن Ʊريǌǀا مƕاƬرةورة الاƍلǏ حدƊ Ňنǅǌƃ لا يƶƬرون ưƕر
                                                 

1ƭ Üƾƕاƪ ƴمرج Üانưناي رمƹ . 125 – 126 – 127. 
2  - Bénédicte DELAUNAY, op.cit., p. 466. 

3  - ǋد الوƕƵ ƭ Üƾƕاƪ ƴمرج ÜǑƬƤƕ Ɣ602ا Ü603. 
4  - A. OSSOUKINE, op.cit., p.p 159, 160 et 162. 
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  : تسبيƒ القرارات اǕدارية- أولاً
ƍنŇ الǀرارات الإدارية ليƪت Ƥالية من الأƕƪاƔ التǑ تƕſررǋا ƪواء كانت ƕƪƊاŅƕا ǄƶƼية Ɗو 

Ƥية الداƵرƬير الƪموما تƵ Ǒوالت Üات حين قانونيةƕوǀƵ Ǒưاǀا الǌيǄƵ يجري Ǒية والتǄ
  .ƪتƶماý التǑƽƪƶ لƱǄƪǄةالا

 Ɣƪالكن ح ǅزǄير مƹ الإدارة ǑƼ رارǀال ƔاحƮ ŇنƎƼ Üǅقدي Ǒائưاد قǌجت ǅديǀتƕ
الأƕƪاƔ التǑ كانت وراء قرارƍ ǉلاƦƍ ƃا كان ǋناǁ نƭ تƬريǑƶ وتنƲيمǑ يǄزمƦƕ ǊلÜǁ وƦǋا 

  . )1(»رير دون نƫ قانوني لا إلزام لتب «ما نترجمƵ Ǌادة ƕالǀاƵدة 
ŹƦƍا ƤارƜ نƱاƾ النƭ الǀانونǑ المحدŇد الƦي يǄزǅ الإدارة ƕالتƕريرƎƼ Üنǌƃا ƹير مǄزمة 

 ƔاƕƪƋƕ نƱالموا ǅǚƵƎƕا ǅاƵ Ɗدƕا لمŅƮاƤ اŹǀيƕƱر تƕتƶنا لا يǋ رŇرǀرير المƕالتƼ Üراراتǀال ƦاƤت
 Ǌƃريراولكنƕالت ǅدƵ دةƵناء من قاƛتƪ)2(.  

ت ƬاƃƦة لǀاƵدة Ƶدǅ تǀديǅ الأƕƪاƍ Ɣلاƕ ƃنƭ وƦلǁ من الǀوانين ƹير Ɗنǋ Ňناǁ حالا
 ǑƽƲمو ǏǄƵ يةƕديƋات التƕوǀƶالƕ ƾƃǄƶرارات تتǀال ǉƦǌية لƪاƪالميادين الأƼ ÜةƮاƤمة الƲوالأن

 من النƲاǅ الƶاǅ الالتزاƕ ǅتǀديƕƪƊ ǅاǌƕاÜ وكƦا ƕƪƊاƔ 31الدولةƼ ǑƽƼ Üرنƪا تتưمن المادة 
ƔديƋالت Ʃوم. قرارات مجالƔاƕƪة الأƼرƶا مưيƊ ƱترƬي ƳاƼالد ƾح Ɗدƕم ƾيǀتح ýجƊ ن .

 ƭيƤتر ÜǑنǌانون المǀال ƭƤديدة تƵ راراتǀƕ الأمر ƾǄƶيت ǎرƤات الأƵاƱǀال ǑƼو
ƕممارƪة نƬاƱات ǚƼحيةƮ ÜناƵيةƕƱ ÜيةÜ والتƪجيǑƼ ý جدوý نوƯƶƕ Ƴ المǌن Ɗو الǀانون 

Ǒائƕجنة الولائية ومدير ال: الجǄقرارات الưو حتƊ ÜƔالمدنرائ ǅيƲوتن ǅيǄيئة الإقǌمدير ت Ǐ :
كرƭƤ الƕناء وتƋجيǚت Ʈدور الحكÜǅ قرارات الǄجنة الولائية لتنƲيǅ المدن Ɗو ميدان 

كتƬƋيرة مراقƕة الأǅǚƼ الƪينمائية وقرارات الǄجنة المراقƕة والحجر الإجƕاري : الحريات
وǑƼ . ات الƶموميةلǄمƤتǄين والإجراءات المنƲمة لǄمرور وتوقيƻ الƪيارات ǏǄƵ الƱرق

  .الأƤيرÜ تجدر الإƬارة ƍلǏ الƶديد من الǀرارات Ƽيما يƭƤ الǀانون الاقتƮادي

                                                 
1  - Jeanne LEMASURIER, op.cit., p. 1246. 

2  - A. OSSOUKINE, op.cit., p. 129. 
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 Ňǅت Ǒالت Ɣاƕƪالأ ǅديǀلزامية تƍ وجود Ɣƕƪ رزƕت Ǒة التǄƛالأم Ưƶƕ ƃلاƍ ناǋ Ǒǋ وما
  .)1(تƤاƦ الǀرارات ƪƊ ǏǄƵاǌƪاا

 ƔƪاوحƚƵواƕ منưن يتƊ Ɣداري يجƍ ýمƵ ýك ŇنƎƼ تƕاƛ Ǒائưاد قǌة جتƱوƕưم 
ýمƶا الƦǋ ية تكوينưرƊ ررƕة تƛدائما . وحدي ƯƼالإداري ير Ǒưاǀلكن الƍ الإدارة ǅلزا

  .ƕتƕرير قراراتǌا ƤارƜ الحالات Ɗين يوجد نƭ يتưمن ƍلزامية التƕرير
 ÜǊǀƽن الǚƵƎƕ Ɣيƕƪالت Ɗدƕم ǏǄƵ اŅƕيجاƍ رƃƛƊ ية الإدارية قدƼاƽƬال ǅƪاƕ ǅائǀال ýالجدا ŇنƊ ƃلاƍ

Ɗما مƕدƕ . ƊالإجماǏǄƵ Ƴ قƔǄ الǀاƵدةƊ Üو Ɗ ǏǄƵي حاý امتداد الالتزاƕ ǅالتƕريروƦلǁ تǀريƕا 
 ǑƼ ƱراƼيات الإƕǄƪƕ ينǄƺƬاندين المنƪالم Ưƶƕ ǎوƪ Ǌƕ Ʋƽيحت ǅǄƼ Ǒرير الإلزامƕالت ǅدƵ

ƬتراǏǄƵ Ʊ الإدارة ƕوجوƔ تƕƪيÜ Ɣ لتتƃجƦƕ Ǌلǁ مǅƲƶ الأنƲمة الǀانونية ƍلǏ الا)2(الƬكǄيات
الƬرư Ʊروري لǄتƋكد من ǚƪمة الǀرار وƵدǅ مƤالƽتǊ لǀǄانون وƶŃƕدƵ ǉن قراراتǌاÜ وƦǋا 

 ýƕق ǊيƼ ƾدقſن تƊ Üرارǀت الƦƤات Ǒا التǌƪƽدارة نǘل ǎرƤƊ ةǌمن ج ƠتيŃي ǊƃنƊ كما Üƻƪƶالت
تƤاÜǉƦ كما يƪمƠ لƱǄƪǄة الإدارية ƮƍدارÜǉ وقد تƶدƵ ýنƦƍ Ǌا رƊت ƊنŇ الأƕƪاƹ Ɣير كاƼية لا

ǌا ǌƪƕولة ǏǄƵ الإدارة الأدنǏ مư ƴمان Ɗحƪن تƪيير لنƬاƱ الأƕ ǏǄƵممارƪة رقاƕت
  .)3(الإدارة

لتزاƕ ǅتƕرير Ƽالا. وǑƼ الحǀيǀة تƍ ŇǅنƬاء ýƶƼ التƕƪيǏǄƵ Ɣ منƝǌ تƕرير الأحكاǅ الưǀائية
ƳاƼالد ƾوǀا من حŅرƮنƵ ýƃكƬما يƃنƍحة وǄƮية دون مǄكƬ دŇيكن مجر ǅقرارات المحكمة ل .

 ýوǀكما ي ƚƵواƕال ýưƽƕƼ"Sauvel "»  Ǉذǉ ّنǓ ،يعلم كيف ولماذا Ǉنّ الذي خسر دعواƉف
  .)4( » اǓسباǉ ƒي التي أعطت لǈ الƻرصة لƻهم الحكم

وƍن كان ليƩ من الýǌƪ التحديد ƕدŇقة ماƦا يجƊ Ɣن يتưمنǊ التƕريرÜ الƦي يƶتƕر 
ƩوƌمرǄرة لƬاƕة مǌجŇومة موǄƶمن الا. كم Źǚك ŇنƊ ƃلاƍ انǀƽيت Ǌǀƽوال Ǒائưǀاد الǌجت ýوǀال ǏǄƵ

 Ʊيƪƕ يانƕ من ƾǄƱن ينŇيƶقرار م ƚƵواƕ Ǐلƍ ارةƬالإ ŇنƋƕ(Visa) ƴمرج ǏǄƵ ƱǀƼ يرتكز 
نƭ تƬريƊ Ǒƶو تنƲيمǑ لنƍ ýƮلƵ ǏرƯ مýƮƽ لǄوقائƴ والƲروƻ الǄƶƽية التƊ ǑنƋƬت 

  .ƪƊاƦǋ Ʃا الǀرار
                                                 
1  - Jeanne LEMASURIER, op.cit., p.p 1252 et 1253. 
2  -  Bénédicte DELAUNAY, op.cit., p.p 471 et 472. 

3 -  ƭ Üƾƕاƪ ƴمرج ÜǑكيال ǅاƬǋ85. 
4  - A. OSSOUKINE, op.cit., p.p 123 et 125. 



א אא:א א מ א

 94

 Ɣيƕƪالت ǑƼ ƱترƬاكما ي Ɵماƪال ýجƊ من ÜǑǀƱمن Ǒقانون ýƪǄƪة وتǀƪمتنا ƸيƮ ýماƶتƪ
ولأنŇ اƪتƶماƮ ýيƵ ƸامةÜ مǌƕمة لا . ǘدارة ƕتƽادي ƮيƸ مƽتǀرة تƽرƷ التƕرير من محتواǉل

يƬكý تƕƪيƕا ŇƶƼالا ولا يƩŇƪƌ الحǑƼ ƾ الإÜǅǚƵ لƦا نجد Ƽ ǑƼرنƪا الǀاǑư يرƯƼ التƕرير الƦي 
ة ƮحيƊ ƠنǊƃ من الƔƶƮ تƕرير كý الǀرارات الإداري .)1(لا يƪمǅǌƽƕ Ơ الƕواƵ ƚƵند قراءة الǀرار

الƦي قد يƬكƕǀƵ ýة ưƍاƼية ǑƼ الإجراءات الإدارية ويجرƱƕƍ Ňاء ƪ ǑƼير ƵƊماý الإدارةƤ ÜاƮة 
ƊنƵ ŇمǄية التحرير المýƮƽ لƕǄواƚƵ تتƔƃǄƱ مجǌودات كƕيرة ووقتŹا كƕيرŅا مما قد ينجƵ ǅن كƦǋ Ċýا 

ƶم Ʃوƌالمر Ơمنƕ Ơمƪة تǄيƪرير وƕجراء التƍ ýƲلكن ي ÜýماƵالأ ǉƦǋ نجازƍ ǑƼ راتƤƋومة تǄ
والƦي لا يجƊ Ɣن يŃنƲر ƍليǊ كمجرد مǄتمƩ يŃحتمý لجوƍ ǉƌلǏ الưǀاء وƍنƃما كƎنƪان يجƊ Ɣن 

ولƦǌا الƔƕƪ يŃرƯƼ تƪƋيƩ التƕرير ǏǄƵ وجود . وكيƵ ƻن كĊý ما ƼرƊ Ưو لǅ يوجد يǅǄƶ لماƦا
 ýر اقرار محƕتƶلت ǉتجاوز Ɣيج Ɣيƕƪرورة التư ǊيǄƵ ي يرتكزƦال Ƴيار التنازƶمƼ ÜƯتراƵ

  .ة الإǅǚƵ الإداري وحدǋا كمƶيار وƹاية ǑƼ تƕرير الǀرارات الإداريةưرور
ÜيةƱرورة ديموقراư Ɣيƕƪية التǄمƶƼ او ƚƵواƕ ينƪوƌمرǄل ƟرƬالƕ الإدارة ǅلتزا

مƤتƻǄ الأƕƪاƔ التǑ جǄƶتǌا تتƦǋ ƦƤا النوƳ من الǀرار ما ǋو ƍلاƃ تمǌيد لǄتƬاور وتǌƪيąý لƺǄة 
  . )2(الحوار

ƃنƊ ƃلاƍناƼ Ʋحǚرارات الإدارية ك نǀال Ɣيƕƪت ŇنƊ يرƤالأ Ǒاǀال ǅاƶال ƊدƕمǄناء لƛتƪا ǅدƶƕ Ǒư
 ÜرارǀǄية لƶية المرجǄƶƽانونية والǀال Ɣاƕƪالأƕ ررưن المتƱار المواƱƤƍ Ʃلي Ǌيراد من Ɣيƕƪالت

والتƕƪيƔ رƱ ǅƹاýƕ . Ǌƶƕ تǀنية ƍقناƵية لتجنƔ المنازƵةÜ وƕالتالǑ الحيǄولة دون تحريǁ الưǀاء
Ǒ يýƲ موجǌا لجمǌور ưيƾŇ ممن يحتمý التجاƍ ǅǋƌلǏ الƶدالةÜ وحتƦǋ ǑƼ Ǐا الحيز ƪتƛنائالا

 ǉا من محتواƹارƼ ýƲي Ɣيƕƪالت ŇنƎƼ اǌرات قراراتŇرƕا من مŅưƶƕ الإدارة ǊيƼ ƔŎرƪي تƦالمحدود ال
 Ɵاưوالإي Ƴرورات الإقناưƕ ǉرǋجو ǑƼ ǏنƶŃلا ي ƔوǄƪƊو Ɣقوال ǑƼ ǊتƹياƮ Ǐلƍ رƲالنƕ

Ɣار الجوانǌƲƍرار الإداريوǀال ƦاƤات ǑƼ يةưكونت الأر Ǒية التǄƶƽانونية والǀ3( ال(.  
  : اǕشهار ببعƭ التصرفات اǕدارية-  ƙانيًا

 ƍجراء الإƕ - ǅǚƵالإưاƼة ƍلƍ Ǐجراء التوýƹ لǄوƛائƾ الإدارية - تنƯƶƕ ǅƲ التƬريƶات 
Ǒمومƶال ƾيǀة التحƪممار ƾريƱ نƵ .«Enquête publique »اǌƬƍ منưي يتƦال Ü Ưƶƕ ر

                                                 
1  - A. OSSOUKINE, op.cit., p.p 135 et 136. 
2  - Ibid, p.p 131-133. 

3 -  ƭ Üةǀƕاƪة الǄالمج ÜǑƬƤƕ Ɣاǋد الوƕƵ604 - 605. 
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Ǌƕ ƭƤالمر ƳروƬكد من قانونية المƋير من التƺية تمكين الƺƕ ات الإداريةƼرƮالت . ýكƬŃا يƦل
Ƽمن ǚƤلǊ تǄƶſن الإدارة Ƶن المƬاريƴ المراد . ƍجراء التحǀيƾ الƶمومǑ وƪيǄة لإǅǚƵ الجمǌور

Ǌوتوجي ƳروƬا المƦǋ ǅييǀمنية لتư ةƽƮƕ نينƱو المواƵا وتدǋنجازƍ واقتراح ǅǌاتƲحǚم ýƕق ǅǌات
تاريƤيا لǅ يƶتƕر ƍجراء التحǀيƾ الƶمومƊ . Ǒن يتǅƃ قƕولǌا ƽƮƕة نǌائية من Ʊرƻ الƱǄƪة المƤتƮة

ƕالمنƶƽة الƶامة لǄمƬروÜƳ ) المالكين( لǄتƬاورÜ وƍنƃما ǋو وƪيǄة لتحƪيƩ المƶنيين ƕالأمر وƪيǄة
Ƴية نزǄمƶين لƶưاƤين الƪوƌالمر ǅǚƵديمة لإǀال ýائƪالو ǎحدƍ ǁلƦƕ ýƛيمƼكيةǄالم  . ǅتزǄت ǊيƼ

 ƾوǀحماية ح ýجƊ من ǁلƦامة وƶة الƶƽالمنƕ ƠريƮن التƵ ƾƕاƪ ǑمومƵ ƾيǀجراء تحƎƕ الإدارة
 ƹ ƠƕƮƊرƯ التحǀيƾ الƶمومƊ Ǒكƛر 1983 جويǄية 07لكن ƕمجǑء الǀانون الƽرنǑƪ . المǄكية

ü تمكين قتراحاتǈ المعارضة من أجاإعǘم الجمهور وجمƲ أحكامǈ، أفكارǇ و« تƪاƵا ليƬمý ا
ǘالعناصر الضرورية ل üك Ǎعل üالسلطة المختصة من الحصوǌخرǓي اǉ مǘستع «.  

 ýمƬلي Ňما امتدƃنƍكية وǄالم Ƴميدان نز ǑƼ ƱǀƼ رراǀم Ǒمومƶال ƾيǀد التحƶي ǅا لƦكǋو
 .)Ɗ)1يưا جميƴ الƶمǄيات التǑ من ƋƬنǌا Ɗن تمƕ Ʃالƕيئة ƤاƮة

ǋتماǅ المتزايد ƕمƬاكý الƕيئة Ʈنيƴ وكƦا الاƋƼماǅ التƱور الƦي يƶرǊƼ تنƲيǅ المدن والت
 ǉƦǋ ýمت كǋاƪ Üمرانيةƶيئة الǌالت ǑƼ اركةƬالمƕ ياتƶكان والجمƪǄحة لǄة المƕالƱالم ƴم

Ǒمومƶال ƾيǀجراء التحƍ ƾيƕƱامتداد ميدان ت ǑƼ ýوامƶ2(ال(.  
 وǄƵيǊ نƦكر ƕƪ ǏǄƵيý. وƦƕلǁ يƬكƦǋ ýا الإجراء وƪيǄة لإǌƬار الإدارة ƵƊ Ưƶƕƕمالǌا

ýاƛالمادة : الم ǑƼ ا الجزائرǌمتƲن Ǒناء التƕة الƮƤ17ر ǅرق ǅوƪادر 211-85 من المرƮال 
 ǑƼ13 ýريƼƊ 1985ناءƕة الƮƤيات تحرير رƽوالمحدد لكي Ü . ƾيǄƶتƕ المادة ǉƦǋ Ǒưǀوت

 ƣمن تاري ǅياƊ مانيةƛ ýǚƤ ǁلƦو ÜديةǄƕر الǀم ǑƼ ناءƕالƕ ƭƤي يرƦرار الǀن الƵ ورةƮ
  .ارÜ ويدوǅ التǄƶيǌƬ ƾرينالإمưاء ǏǄƵ الǀر

Ǒمومƶال ƾيǀيئة لإجراء التحƕال ǏǄƵ يرƛƋة التƪدرا ƳاưƤƍ كرƦكما ن.  
ǉƦǌƼ الدراƪة يجƊ Ɣن يǀوǌƕ ǅا ƮƊحاƔ المƬاريƴ الƶامة Ɗو الƤاƮة من Ɗجý مƶرƼة 

ويƪمƊ . Ơو ƹير المƕاƬرة لǄمƬاريǏǄƵ ƴ التوازن الƕيئǑ/نƶكاƪات المƕاƬرة ووتǀدير الا

                                                 
1 - Gérard MARCOU, La démocratie locale en France aspect juridique, la démocratie locale 

représentation, participation et espace public, ouvrage collectif, PUF, Paris, 1999, p.p 38 et 39. 
2  -  Bénédicte DELAUNAY, op.cit., p. 51. 
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  .)1(يǋ ƴنا ƕتǀييǅ موưوƵية المƬاريƴ ونوƵيتǌاالإǌƬار لǄجم
 المتƾǄƶ 1990 المƌرƕƼ ǑƼ Ƣراير 78- 90 من المرƪوǅ رقƼ09 ǅحƔƪ المادة 

ƕدراƪات التƛƋير ǑƼ الƕيئةÜ تǄتزǅ الإدارة ƕاتƤاƦ التداƕير الǚزمة ƕالإǌƬارÜ لدƵوة الƺير ƪواء 
ǅǚƵƍ الجمǌور ƕالǀرار الƦي كان ƮƤƬا ƕƱيƶيا Ɗو مƶنويا ƍلƕƍ Ǐداء الرƊي ǑƼ الأƺƬاý و

يƋمر ǌƬƎƕار دراƪة التƛƋير ǑƼ الƕيئة Ƶن Ʊريƾ التǄƶيǑƼ ƾ مǀر الولاية ومǀر الǄƕديات المƶنية 
وكƦا Ƶن Ʊريƾ نƬرǋا ǑƼ . وǑƼ الأماكن المجاورة لǄمواقƴ المزمƍ ƴنجاز الأƺƬاƼ ýيǌا

 ýالأق ǏǄƵ نيتينƱ2 ()10المادة (جريدتين يوميتين و(.  
ƻيưيرا نƤƊو ǅوƪالمر ǊمƲي نƦمران الƶيئة والǌتǄل Ǒǌالتوجي ƱƱƤداد المƵƍ ýمجا ǑƼ 

 ǅ177-91رق ǑƼ Ƣرƌنة 28 المƪ من 1991 ماي ýك ǅǚƵƎƕ ةǌالإدارة من ج ǅتزǄت Ü
وكƦا  )لƣ ا... الأƺƬاý الƶمومية-  الƕريد والمواǚƮت-  الǚƽحة– التƶمير(الإدارات الƶمومية 

ƕمƬروƳ المƱƱƤ التوجيǑǌ ) لƣ ا...زيƴ الƱاقةÜ توزيƴ المياǉتو(الǌيئات والمƮالƠ الƶمومية 
ومن جǌة ƤƊرǎ يتǅǚƵƍ ǅƃ الجمǌور Ʀǌƕا المƬروƳ من ýǚƤ ) 08المادة (لǄتǌيئة والƶمران 

ƕرƊة وƪمƤ لمدة Ǒمومƶاء الƮǀتƪالا Ǐلƍ ǊƵوưƤƶ Ưرƶي يƦرار الǀال ƾيǄƶت ǅƃيتƼ Üين يوما
ƕƶƬال ƩǄر المجǀمƕ Ǒǌالتوجي ƱƱƤا المƦǋنيةƶية المƕƶƬال Ʃو المجالƊ Ǒنƶدي المǄƕال Ǒ.  

Ƶتراưات الجمǌور ǑƼ اقتراحات واوƛƊناء مدة الاƪتƮǀاء يمكن Ɗن تƪجýŇ مǚحƲات و
Ǒنƶدي المǄƕال ǑƕƶƬال ƩǄالمج Ʃمن رئي ƴوموق ǅمرقو ƭاƤ ýجƪ . ýƪن ترƊ كما يمكن

ƾǀالمح ƯوƽمǄيا لƕ3(كتا(.  
 الǀرار المƪتنير اتجاǉ المƬاريƴ التǑ وǋكƦا يƪمƍ Ơجراء التحǀيƾ الƶمومƕ Ǒتكوين

  .ترƔƹ الإدارة ƍ ǑƼنƬائǌا
ƍلاƊ ƃنǊƃ يǌƲر ǑƼ الميدان اƤتƕ ýǚين الواقƴ والنƲريƎƼ Üجراءات التحǀيǑƼ ƾ حالات ƵدŇة 

ƹموƯ الإǚƵن المƾƮǄ الƦي لا يمكن قراءتǊ ولا ǌƼمÜǊ . تجýǌ تǀنيات الإǅǚƵ والإǌƬار
 ƾائƛالو Ǌƕ ƻƮي تتƦال ǅاǌƕوالإǉمن محتوا ǅǚƵالإ Ʒرƽſت ƳǚƱالا ý4(مح( . ǑƼ رƬاƕي ƾيǀالتحƼ

                                                 
1 -  ƭ Üƾƕاƪ ƴمرج ÜǑيدانƶƪ حةƕƬ130. 
 .ƕƼ 1990راير ǑƼ27  المƌرƢ 78 - 90 من المرƪوǅ رقǅ 10 و09انƲر المادتين  - 2
 .1991 ماي 28 المƌرǑƼ Ƣ 177 - 91 من المرƪوǅ رقÜ10 Ü11 Ü12 ǅ 08: المواد - 3

4  - A. OSSOUKINE, op.cit., p. 184. 
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وقت تكون ƼيǊ الƤيارات قد حدŇدت والǀرارات قد اتƦƤت والمناƝǋ قد ƱŃƪرتÜ ولا يƴƪ المواƱن 
  .)ƍ)1لاƃ الرưوƢ لأحادية الرƕƹة الإدارية ƶƕيدŅا Ƶن كƛ ýنائية

א א
מא מ א א אאמ

 ǊتƽالƤلا يمكن م ǅاƵ Ɗدƕكم ýƹالتو ƾح Üية الإداريةƱالديموقرا Ɗدƕم ƩاƪƊ ǏǄƵ Ʃرſك
وƊماƹ ǅياƔ قاƵدة Ƶامة تمنƠ لǄمرƌوƪين الحƍ)2(.  ǑƼ ƾلاƕ ƃحكǅ حالات الاƪتƛناءات المحدŇدة

 ýوƮة"الحǀǄƱة مƽƮƕ " Ɗدƕم ƩŇا كرǌتƼرƶم ǑƼ ونƕƹير Ǒومات الإدارية التǄƶالم ǏǄƵ
ƪتƛناء لحƾ التوýƹ لǄوƛائƾ الإداريةÜ وǄƵيǊ نجد ƊنŇ الحǑƼ ƾ الإǅǚƵ الإداري حƾ اكالƪرية 

  .مǀيد وليƩ مǀǄƱا
 Ǒردانƽال ǅوǌƽمة من المǌǄتƪرية المƪمة الƪƼ"Individualiste " ǑƼ ýŇا الأوǌƪاƪƊ تجد

حماية مƮالƠ المرƌوƪينƊ Üي حماية حياتǅǌ الƤاƮةÜ وƪƊاǌƪا الƛانǑ يتمǑƼ ýƛ حماية 
  .)3(لƠ الإدارةمƮا

متناƵ Ƴن الإƵ ǅǚƵادة ما يǑƼ ƾŇƕƱ حالات مŇƶينة تǀتưيǌا الưرورةƊ Üين نجد ومƕدƊ الا
مǅƲƶ الدوý تتƬاǑƼ Ǌƕ المجالات التǑ تƼ ƾŇƕƱيǌا مƕدƊ الƪريةÜ وƹالŅƕا ما تتǉƦǋ ƭƤǄ الحالات 

ǑƼ :دوǄدية والمالية لǀالن ƠالƮالم ÜارجيةƤة الƪياƪوال ǑنƱالو ƳاƼرية ميدان الدƪ ǏǄƵ Ʋاƽالح Üلة
  .الƮناƵة والتجارةƽưƍ Üاء الƪرية ǏǄƵ مƽǄات التحǀيƾ لحماية حǀوƾ الأƼراد

 ƱروƬحد الƊ Ʃƪƌكما ي ÜǊƕ ƭƤŇومر ǑƵرƬ المجالات Ưƶƕ ǑƼ ريةƪالƕ ǁƪا التمŹƦƍ
  .)4(الأƪاƪية لنجاƊ Ɵي نƭ يǀرŇر مƕدƊ الƽƬاƼية الإدارية

                                                 
1 -  ƭ Üƾƕاƪ ƴمرج ÜǑƬƤƕ Ɣاǋد الوƕƵ602. 

2  - R. LETTERON, op.cit., p. 60. 

3  - A. OSSOUKINE, op.cit., p. 253. 

4  - Guy SCOFFONI, op.cit., p. 206. 
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Fondement du secret administratif  
  : السرية في مصلحة الحياة الخاصة لǔفراد- أولاً

تمتǁǄ الإدارة مƤتƻǄ المǄƶومات المتǀǄƶة ƕوƶưية الƶائǄة Ƶن ƱريǀƵ ƾود الحالة 
 ƾƕواƪالƕ ǅǄƵ ǏǄƵ ǑǌƼ ÜƔرائưت الǚجƪ ýǚƤ رد منƽǄية المالية لƶưالو Üالمدنية

التǚميÜƦ الموƽƲينÜ الƪƶكريينÜ (ة الƮحية الưǀائية Ɗو الƶدلية لأي ÜƭƤƬ الحال
ƪمية تنتمƍ ǑلǏ ميدان محƽوƊ ÜƲلا وǋو ميدان ƼكǉƦǋ ý المǄƶومات الا) لƣ ا...المحتجزين

  .الحياة الƤاƮة
ƍن Ƽكرة حماية الحياة الƤاƮة لƼǖراد Ƽكرة قديمة ǌƲرت تǀǄائيا مƴ ولادة المجتمƶات 

تƼ ýƲكرة .  والƲروƻ والأƤƬاƕ ƭحد ƦاتǅǌالإنƪانيةǑǌƼ Ü تتنوƳ تƶƕا لاƤتƻǚ الƮƶور
حماية الحياة الƤاƮة لƼǖراد من ƍنƬاء المجتمƶات الǄيƕراليةƼ Üالƪرية ƍ ǑǋنتاƜ الƽردانية 

  . الرƪƊمالية
  : ǄƪǄƪ ǑƼتين)Carbonnier( وتتميز الحياة الƤاƮة Ƶند 

ǍولǓح:ا ÜǊƬيƵ ةǀريƱ ǑƼ و حرǌƼ ÜǊوقǀح ǏǄƵ يدƪ ردƼ ýكƼ Üالحياة ƔوǄƪƊ  ǑƼ ر
ýمƶن الƵ ǚƱاƵ Ǐǀƕو يƊ ýمƶن يƊ...ا ƣل.  

 محيƕ ƱاƱنǑ يمنƠ الƽرد حياة ƪريةƼ Üيكون لƱǄƪ Ǌة ƶƕƍاد اƤǓرين Ƶن حياتǊ :الƙانية
حتراǅ الحياة االƤاƮةÜ والƶمƼ ǏǄƵ ýرƯ الƱاƴƕ الƤاƭ لحياتǑƽƼ ÜǊ نƲر Ʀǋا الكاتƔ يƶŃتƕر 

ƽال ǁترŃا ويǌƕ ƾǄƶر ما يتƬن ƴمنŃيƼ Üرياǋة جوƮاƤالǅǚƪƕ رد . Ǒالأمريك Ʀتاƪالأ)Nxzer (
 ǑƼ ǎير)Privacy Act ( ةƕƪالنƕ ولة تماماǌومج Ʃن الناƵ زلةƶحياة من ǑƼ ردƽال ƾح

ýƤدرجة من التداƕ Ǌحيات ǉوحد ƫيƶي Ǌترك ƴم ÜرينƤǔا  لŇمƊ ÜرينƤǓا ƴم Ǒقǚوالت
 ƻوƪǄيƽال"Lacroix " ƭاƤن الƊ Ǌولǀƕ ƭاƤ وǋ وما ǅاƵ وǋ ين ماƕ ƾŇرƽي"Privé " ما ýو كǋ

 ǅاƶحين ال ǑƼ ÜرينƤǓن اƵ ǏƽƤي"Public "نيةǚƵ Ʃالنا ǏǄƵ Ưرƶما ي ýو كǋ)1(.  

                                                 
1  - A. OSSOUKINE, Le Secret en droit ou le droit du secret, op.cit., p.p 493- 495. 
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ن ƪواء كان ƦلǏǄƵ ǁ يý اǋتماǅ كý المƬرƵتƕƮƋƼƺƬحت حماية الحياة الƤاƮة قاƵدة 
Ǒالدول ǎتوƪالم ǏǄƵ وƊ ǑǄƤالدا ǎتوƪكرة الحماية قد . المƼ ŇنƊ ýوǀحد ال Ǐلƍدئيا من اƕت مǀƛƕن

.    ن الدولǑ لحǀوƾ الإنƪان الƦي لديƕ Ǌدورǉ تƛƋير ƤاǏǄƵ ƭ مƪتوǎ التƬريƶات الوƱنيةالǀانو
علǍ عدم تعريƭ أي شخƫ «  من الإǚƵن الƶالمǑ لحǀوƾ الإنƪان تنƭ )1(12 والمادة

ǈوسمعت ǈي حملة قد تمّس بشرفƉالخاصة وعدم القيام ب ǈي في حياتƻتعس ü2(» لتدخ(.  
: وروƕية لحǀوƾ الإنƪان والحريùات الأƪاƪيùة تنǏùǄƵ ƭتƽاقية الأ من الاƼ8المادة 

  .)3(»حترام الحياة الشخصية والعائلية والمسكن والمراسǘت ا «
 من الميƛاƾ الإƼريǑǀ لحǀوƾ الإنƪان والƶƬوƼ ƔتنƵ ǏǄƵ ƭدǅ انتǌاƊ04 ǁمŇا المادة 

جوز حرمانǊ منǊ حرمة الإنƪان واƵتƕار Ɗن احتراǅ حياتǊ الƤاƮة من حǊǀ الأƪاǑƪ الƦي لا ي
  .)Ʊƕ)4ريǀة تƽƪƶية

حتراǅ الحياة الƤاƮة حư ƾروري لتƱور المجتمƶات وǄƵيǀƼ Ǌد Ɗقيمت حدود Ƽ ǏǄƵا
 الإǅǚƵ الإداري والƕحƵ ƚن توازن Ƶادƕ ýين - نوƵا ما -المƪتوǎ الداǑǄƤ من Ɗجý تǀييد 

ǀاƦƍ Ü تƶتƕر كý والأحكاǅ الƽرنƪية Ʀǋ ǑƼا المجاý تǀدǅ حǚ نǌائيا مǄƱ. الƽƬاƼية والƪرية
ƪتƛناء الƤامƩ من الǀانون الƽرنǑƪ يتưمن ƍمكانية ƪمية مƪتƛناة من التǄƕيƼ ÜƸالاالوƛائƾ الا

 ýكƬقد ت Ǒات التƽǄالمƕ Ʋاƽاالاحت Ňنƍ ÜاǌنƵ ƻƬالك Ňǅا ما تƦƍ ÜةƮاƤالحياة ال ǏǄƵ تداءƵ
ƤƬيات الƱƶرية المƪ اية لحمايةƽالك ǊيƼ ماƕ حةưر واǌƲية تƪرنƽال ǅيةالأحكاƮ)5(.  

الƪادƩ (يتưمن اƪتƛناءين " ƎƼ Ɗ"FOIAن الǀانون المكرƩŇ لحƾ التوǅ. ýƹ.حتǑƼ Ǐ الو
ƴƕاƪة) والƮاƤالحياة الƕ ةǀǄƶومات المتǄƶمǄر لƬي نƊ ƯƼرƕ دارةǘمحان لƪي.  

المƽǄات ) ƪ)De personnelتƛناءين يرجƶان لǄمƽǄات الƮƤƬية لنجد مǄƱƮحات Ʀǋين الا
 وƊماƵ ǅدǅ التƶريƻ الدقيƾ لƦǌا النوƳ (Similaires)ات المتƬاǌƕة  والمƽǄ(Médicaux)الƕƱية 

 ƻنƮل ǚƛيكون مما ƻǄالم ŇنƊ ǊيƼ رƕتƶا يŅقرار ƢيوƬال ƩǄمج Ǐنƕت ÜاتƽǄير من المƤالأ
  .المƽǄات الƮƤƬية والƕƱية Ʀƍا تưمŇن تƽاƮيƤ ýاƮة وƦات ƕƱيƶة ƮƤƬية

                                                 
1  - A. OSSOUKINE, Le Secret en droit ou le droit du secret, op.cit., p. 497. 

 . من الإǚƵن الƶالمǑ لحǀوƾ الإنƪان12الرجوƍ ƳلǏ المادة  - 2
 .تƽاقية الأوروƕية لحǀوƾ الإنƪان والحريات الأƪاƪيةلا من ا08نƲر المادة  ا- 3
 .تƽاقية الإƼريǀية لحǀوƾ الإنƪان والƶƬوƔ من الا04الƶودة ƍلǏ المادة  - 4

5  - Guy SCOFFONI, op.cit., p.p 175 et 176. 
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لƱƤر الƦي قد ينجǅ من  يحمǑ مƮالƠ المرƌوƪين من اǑƼ(Privacy Act) حين نجد 
 ƯرƼو ýƹالتو ƾتحديد حƕ ǁلƦو ÜيةƮƤƬال ǅǌحياتƕ ةǀǄƶومات متǄƶالإدارة م ƴاء جمŇجر
 ƻرƱ من ƭيƤترƕ ƃلاƍ ǎرƤƊ مةƲي منƊ وƊ رادƼǖل ƸيǄƕي تƋƕ ǅياǀال ǅدƶƕ الإدارة ǏǄƵ żǅالتزا

 المتǀǄƶة تƮاý الحديƛةƤ ÜاƮة تǁǄمن جǌة ƤƊرǎ وƊماǌƲ ǅور وƪائý الا. )1(المƶنƕ Ǒالأمر
 ýƮالو ǅاƲن ƾريƱ نƵ ǑلǓا ǅǚƵالإ Ɲنتائƕ)Interconnexion( رادƼǖة لƮاƤالحياة ال ŇنƎƼ Ü

ƮƶƼر التكنولوجيا الƦي نƶيǊƬ حاليا ƊقƾǄ مǅƲƶ رجاý الǀانونÜ وƦلƱƤ ǑƼ . Ɣƕƪƕ ǁر
  .التǌديدات الماكرة لǄحريات الƽردية والحياة الƮƤƬية لǄمواƱنين ƈ ǑƼن واحد

Ƥا الƦǋ ǅماƊو ǅمǖامة لƶية الƶالجم ƻرƱ من Ǒالدول ǎتوƪالم ǏǄƵ قرار Ǒƃنƕت Ňǅت ÜرƱ
 ǅاƵ 1969المتحدة ǑƼ رƲنǄل ƳروƬǄالمتحدة ل ǅمǖل ǅاƶوة الأمين الƵد ǏǄƵ Ňƭي ينƦال Ü

المƬاكý المƱروحة ǑƼ مجاý حǀوƾ الإنƪان من جرŇاء تƱور الǄƶوǅ والتكنولوجياتƤ ÜاƮة 
Ǒ الƦي يƛƌر ǏǄƵ حǀوƾ الÜƭƤƬ وكƦا النƲر ǑƼ الحدود التƪ ǑتƤداǅ الإلكترونƼيما يتƕ ƾǄƶالا

   .)ƪ)2تƤداǑƼ ǅ كĊý مجتمƴ ديموقراǑƱيمكن Ɗن يتưمنǌا Ʀǋا الا
Ƽمƪتوǎ الإǅǚƵ اǓلǑ الƦي توƍ ýƮليǊ المجتمƴ الدولƊ Ǒدƕ ǎالرƊي الƶاƍ ǅلǏ التركيز 

ƪتجاƕة ومن Ɗجý الا. حوý الƱƤر الƦي قد يƬكƦǋ ǊǄا النوƳ من الإǏǄƵ ǅǚƵ الحياة الƤاƮة
نƺƬاý الجمǌورÜ اتجǌت مƤتƻǄ الǀوانين الداǄƤية المƮƮƤة لƦǌا المجاƍ ýلǏ الحد من Ʀǋا لا

  .الƱƤر
Ü 1978 جانǑƽ 06ولا نƕتƶد كƛيرا لنưرƔ مýƛ التƬريƴ الƽرنǑƪ من ýǚƤ قانون 

  :الƦي يتưمن مƕدƵ ƊامŅا يƬير Ƽيƍ ǊلƼ Ǐكرة حماية المƱƶيات ƕƵر الƮياƹة التالية
  .)3(»إنّ اǕعǘم اǑلي يجƒ أن يكون في خدمة كü مواطن  «

 Ǒƕƪن ƴƕاƱ اتƦ Ǒǋ ماƃنƍو ÜةǀǄƱت مƪة ليƮاƤرية الحياة الƪ Ňنƍ ýوǀير نƤالأ ǑƼو
  . )Ưƶƕ Ɣƕƪƕ)4 الالتواءات التǑ تǄحǌƕ ƾا

                                                 
1  - Guy SCOFFONI, op.cit., p.p 177 et 178. 

2  - A. OSSOUKINE, op.cit., p. 498. 

3  - R. LETTERON, op.cit., p.p 52 et 54. 

4  - A. OSSOUKINE, op.cit., p. 498. 
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  : السرية في مصلحة اǕدارة-  ƙانيًا
 Ǐلƍ رƲالنƕ حة الإدارةǄƮم ǑƼ ريةƪال Ɗدƕرر مƕادة ما يƵ يرƪمان الưل ǎوƮǀرورة الưال

ƵƎƼداد التنƲيماتÜ الǀراراتÜ الǀƶود وكý ما يتƕ ƾǄƶالنƬاƱ الإداري . الƕƱيǑƶ والŇƶƽاý لǘدارة
يحتاƜ لإجراءات ƵدةÜ وǄƵيǊ يتƔǄƱ توƼير ƲروƵ ƻمý مريحةÜ مƪتǄǀةÜ وƹير مƱưرƕة 

ǚƤن التدƵ اŅيدƶƕحرية و ýكƕ يرƕƶمن الت ǅǌموميين وتمكينƶين الƽƲموǄارجيةلƤ1(ت ال(.  
 ƚتحد ŇنƊ اǌنƋƬ ات منƱوƺư Ǌمن ورائ Ňقد يجر ƴƪالوا ǅǚƵالإ Ňاولأن ǑƼ اتƕراƱư

 ƦاƤات ǑƼ ةǄالحرية الكامƕ ƴتمتǄمت لƮال ǑƼ اǌǀة حƪممار Ǐلƍ يرةƤالأ ǉƦǋ ƋجǄالإدارة ت ƻكن
ǑارجƤال Ʊƺưة والƋاجƽر المƮنƵ نƵ ǁلƦƕ دƶتƕوت Üزمةǚرارات الǀ2(ال(.  

 ǅƲƶا نجد مƦل ýƹالتو ƾمن ح ƭǄǀية تƵرƬ جراءاتƍ منưية تتǄƤات الداƶريƬالت
لǄوƛائƾ المتǀǄƶة ƕالنƬاƊ Ʊو الƶمý الإداري وتحمǑ الƪرية التǑ تƶتƕر اليوư ǅرورية لŇƶƽالية 

  .المƮالƠ الƶمومية
 ýƹالتو ƾحƕ ƭاƤال Ǒانون الأمريكǀالƼ)FOIA ( منưالإدارة من ايت Ǒƽƶناء يƛتƪ

مƦكرات Ɗو الرƪائý المتƕادلة ƕين مƤتƻǄ الأجǌزة الƽدرالية Ɗو داýƤ لتزاƕ ǅالكƵ ƻƬن الالا
ƪتƛناء ƍلƊ ǏنŇ المƮǀود Ʈƕدد Ʀǋا الا" Johnson"ولǀد ƬƊار الرئيƩ الأمريكǑ . جǌاز واحد

تƮاƕ ýكƮ ýراحة Ƽيما ƕينǌا وƕكý منǋ Ǌو الƪماƟ لمƤتƻǄ مǀاƶƱات الƱǄƪة التنƽيƦية ƕالا
Ɗ دونƕرار وǀال ƦاƤات ýƕدوء قǋورǌالجم ǏǄƵ الإجراءات ǉƦǋ رƬ3(ن تن(.  

 ǅاƶل Ǒƪرنƽانون الǀال Ǐالمادة 1978حت ǑƼ Ü06 مداولات ǏǄƵ ريةƪال ǑƽưŃي Ǌمن 
ƪتƛناء يǌدƍ ƻلǏ حماية الƱاƴƕ الحكومة والجǌات الǄƶيا التاƶƕة لƱǄƪǄة التنƽيƦيةƦǌƼ Üا الا

 الǀرارات من Ʊرƻ تƤاƦاجتماƵات الƪاǀƕة Ƶن الƪري لǄمناقƬاتÜ وتداوý اǓراءÜ والا
  .والƱǄƪات الǄƶيا لǄدولة الحكومة

كما تمنǉƦǋ ƴ المادة نƬر المǄƶومات التǑ يمكنǌا Ɗن تǄſحưƊ ƾرارŅا ƪƕير الإجراءات 
الưǀائية التǑ تŇǅ الƬروƼ Ƴيǌا Ɗماǅ الجǌة الưǀائية المƤتƮة Ɗو قد تǄſحưƊ ƾرارŅا ƕالƶمǄيات 

  .)4(التمǌيدية لǉƦǌ الإجراءات
                                                 
1  -  A. OSSOUKINE, op.cit., p. 499. 
2  - Ibid, p. p 500 et 501. 
3  - Guy SCOFFONI, op.cit., p. 160. 
4  - Eric LIMARE, op.cit., p. 10. 
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Ňريƪال ýƃكƬتƼ يمكن Ʊƺư يƊ دư ة الدولةƱǄƪ ا لحمايةŅروريư Ņجراءƍ ة الإدارية
Ǌارتƛƍ ارǌƬǘل . Üير الإدارةƪƕ ƾƃǄƶومة تتǄƶم Ċýك Ǒǋ ريةƪومات الǄƶالم ŇنƎƼ دةƵاǀǄا لǀƕƱو

ǁلƦ ƩكƵ ƳرƬر المŇرǀي ǅالما لƱ Üاز الإداريǌالج ǅيƲا وتنǌƱاƬون.  
 قد تƪميǊ الإدارة ƕحياتǌا الƤاƮةƼ Üكý تƪرƔŇ لǉƦǌ المǄƶوماتÜ يƶتƕر ƕمƛاƕة Ƥرƾ لما

Ɗين يǌدƻ واجƔ الƪرية ƍلǏ حمايتǌاÜ ويمتدŇ لكý المǄƶومات التƼƊ Ǒرǌƹا الǀانون تحت ƈية 
 Üينƛاحƕال ƠالƮل Ǐر حتƬالن ýكاƬƊ من ýكƬ يƊ Ňدư اŅا محميŹميدان ƩŇƪƌت Ǒوالت Üريةƪال

  .ورجاý التاريÜƣ والƮحاƼيين
ƭاƤƬǖة لƮاƤرار الحياة الƹ ǏǄƵا وǌƪƽلن Ʋƽالإدارة تحت ŇنƊ ƭǄƤتƪن ÜيينƶيƕƱال 

  .ƪƋƕرار مƶينة ǌƕدƊ ƻن تكون لديǌا Ǒǋ الأƤرǎ حياة ƤاƮة ǌƕا
ƺƼالƕا ما يتǅƃ تƮنيƻ المǄƶومات والمƽǄات الموجودة ǑƼ حيازة الإدارة ƽƮƕة مميŇزة 
دŇ وƤاƮةÜ وǀƕƱا لمưمون ǉƦǋ المƽǄات ومدǎ تƛƋيرǋاƼ ÜتǄǀيديا تƍ ǅƪǀلƊ Ǐرƶƕة ƮƊناƻ ج

 ǑƮوƮƤ Üريةƪ Üريةƪ"Confidentiel "يرا محدودƤƊو.  
والمǚحǋ Ʋو ƊنŇ الإدارة الƶامة وحدǋا Ɗو الƱǄƪات الƶمومية يمكنǌا الحكƪ ǏǄƵ ǅرŇية 

  .Ưƶƕ المǄƶومات ǀƕƱا لǄنƲرة التǑ تكوŇنǌا Ƶن Ƽكرة منƶƽة المƮالƠ الƶمومية
Ƥير Ɗن يتƺيŇر حƔƪ وǑƼ حǀيǀة الأمرÜ نكون Ɗماǅ مƶيار ƦاتƊ ÜǑين يمكن لƦǌا الأ

  .لƣ ا...الƱǄƪات الǀائمةÜ والإدارات المƬكǄةÜ والأنƲمة الƪياƪية الƪائدة
 ǏǄƵ ةǀǄƱرية المƪال ƯرƼ Ǐلƍ ديƌحة الإدارة قد يǄƮيار مƶلم ǅارƮير الƪƽƃالتƼ

  .كما ƊنǉƦǋ Ň الƕراǋين والحجƹ Ɲير مǀنƶة تماما. الأƵماý الإدارية
Ɗدƕة مƪممار Ǐلƍ التجاء الإدارةƼ ǑƼ ةǄالحرية الكامƕ ƴالتمت ýجƊ رية منƪا ال ƦاƤت

الǀرارات يجǌǄƶا تتƽادƦƕ ǎلǁ الالتزاǅǚƵƎƕ ǅ واƴƪ يمكن Ɗن يجرŇ من ورائƺư ǊوƱات 
 ǑƼ ن يكونƊ ةƋاجƽر المƮنƶيمكن ل ǊƃنƊ يدƕ ÜƴاريƬالم Ưƶƕ نƵ ǑǄƤالت Ǐلƍ الإدارة ŇرƱưت

تƵ ǑǄƤن ƍ Ưƶƕجراءات المƬاريƍ Ʀƍ Ɣƕƪƕ ƴنŇ ال. ƹالƔ الأحيان ƵامŹǚ من Ƶوامý الŇƶƽالية
 ǑƼ رƲادة النƵƍ يةǄمƵ ة الدولة منƱǄƪة لƕƪالنƕ ورةƱƤ ýقƊ وǋ ةƵالجما Ưƶƕ Ʊƺư

وتǀديǅ الƪريŇة كحاżǅ لǘدارة قد ينư ƔǄǀدǋŇاÜ لأنŇ من مǄƮحتǌا   . الǀرارات المƤƋوƦة ƪاǀƕا
 الƪريŇة المƽرƱة Ɗ  ǑƼن يكون الكƵ ƻƬن Ƶدد واƴƪ من المƽǄاتÜ لأنƯƶƕ ǑƼ  -Ň الأحيان -
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ƮƼمت الإدارة ƹالƕا ما يŇƪƽر Ɗ ǏǄƵنǌƃا . حالات مƶيŇنة قد تƽتƕ ƠاƔ الƵƊ ǑƼ ŇǁƬماý الإدارة
 ýوǀي Ǐنƶا المƦǋ ǑƼو ÜƋƱƤ تƕقد ارتك)J. J Gleizel (وǋ ما ýاء كƽƤلإ Ǌن الإدارة تتجƍ 

  .ƵتراǊƕ ƻدنǑءÜ ما يƹ ĊýƲامŅưاÜ مǄƺوÜƱ مƤجÜŹǚ لا يمكن الا
 ŇنƊ ية كماƵرƬ ا منǌرية ما لديƪال ǅوǌƽمن م ýزيſاء قد تƽƤالإ ǑƼ ةǀميƶة الƕƹالر

Ƶندما تưمن حماية Ưƶƕ المƮالƠ الأƪاƪية لǄدولةÜ واƵتƕار الكتمان الإداري كƕاƚƵ لوجود 
ƽưƍ ǑƼاء الƪرية " Quasi systématique"الإدارةƊ Üدǌƕ ǎا ƍلǌƲƍ Ǐار نزƵة ǊƕƬ نƲامية 

Ʀǋ ýك ƾتحƪات لا تƼرƮت ǏǄƵالدرجة من الكتمان ǉ.  
Ƽمǌما كانت الƕراǋين الǀائمة من Ɗجý تƪƋيƪ Ʃرية الإدارة ƎƼنǉƦǋ Ň المƕررات لا يمكنǌا 

  .)1(الƮمود Ɗماǅ نتائƝ رǅǚƵƍ ƯƼ المواƱنين Ɗ ǑǌƼكƛر ƱƤورة من ƮƤوƮية ƽƤƍاء المƽǄات
نÜ وǋكƦا تýƲ الƪرية الإدارية مǌƽومŅا ƹير واƤ ÜƠưاليŅا من كƪƊ ýاƩ قانونǑ متي

  .)Méconnues() 2(قواƵدǋا ƹالƕا ما تكون ƹير مǀدŇرة 
جتǌاد الưǀائǑ الƽرنǑƪ لǅ يتمكƃن من تƶريǌƽا Ƽالƪرية لا تƶرƻ حدوداÜ وحتǏ الا

 Ǐين وحتƽƲالمو ƻǚتƤوا Üالوزارات Ƴتنوƕ اǋحدود ƴƪƃوتت ƳŇتتنو Ʀƍ Üاǌمونưوتحديد م
ƕاƠالƮالم ƻǚتƤ...ا ƣل.  

Ƶتƕار تƶƕا لǄمǄƮحة التǑ اوتكون محý . تǌا ǑƼ حد ƦاتǌاǑǌƼ لا تجد مǌƽومǌا ولا نǌاي
 .)3(تحميǌاÜ وǄƵيƎƼ ǊنǊƃ اƕتداء من ǉƦǋ النƱǀة يƪتǄزǅ وƴư الحدود لامتدادǋا

א א
א

  : السرّ المتعلق بالتحقيق القضائي- أولاً
نÜ وǋƊميتǌا تǌƲر ƍلǏ مدư ǎرورة الƪرية Ưƶƕ ǑƼ الأحيا" Pr. Kaymond"يƬير 

Ɗكƛر ǑƼ الجنائǑ من المدنƊ Ǒو التجاريÜ وƕالأǑƼ ƭƤ مرحǄة التحǀيƊ ƾكƛر منǌا ǑƼ مرحǄة 
 .المحاكمة

                                                 
1  - A. OSSOUKINE, Le Secret en droit ou le droit du secret, op.cit., p.p  499 – 501. 

2  - A. OSSOUKINE, Le Droit à l’information administrative, op.cit., p. 13. 

3  - A. OSSOUKINE, Le Secret en droit ou le droit du secret, op.cit., p.p 491 et 492. 
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ǌƼناǁ مǄƮحتان تƪŇƪƌان مƕدƊ الƪرية ǑƼ مرحǄة التحǀيƾ الưǀائÜǑ الأولƪ Ǐمƶة 
  .ز الƶدý المتǅǌ والƛانية الƪير الƶادي والŇƶƽاý لǘجراءات مƍ ƴنƬاء ƍدارة Ʈالحة ǑƼ جǌا

1 - Ǌدانتƍ قرينة Ɗدƕم Ɣƪوح ǅǌالمت ƴم ýامƶندما نتƵ " تƕƛت Ǐريء حتƕ ƭƤƬ ýك
Ǌدانتƍ"ورǌالجم ýوưƼ اءưرƍ ýجƊ من Ǌمƪن اƵ ƟاƮƼلا يمكننا الإ Ü . ǑƼ ǊƃنƎƼ ǊيǄƵو

مǄƮحة المتƊ ǅǌƃن تǏƽư الƪرية ƍ ǏǄƵجراءات التحǀيƼ ÜƾماƦا يحدƚ لƬرƻ المتƦƍ ǅǌƃا كانت 
Ɗ Ǒالت ýاƶƼقد الأ ǅǌƃالمت ƻرƱ ا منǌنƵ ƸيǄƕالت Ňǅوت Ǌليƍ ندتƪا Üةƪƪƌير مƹ اǌنƊ ƻƬكت

  .والدليƹ ýير قائǅ وƊنǊƃ مǄƺوƼ Ʊيǌا
 ǅدƵماء وƪن الأƵ ƻƬالكƼحايا اư Ưƶƕال ýƶالإجراءات قد ج ǑƼ ريةƪال ǅحترا

ƴالمجتم . ǑƼ المحكمة ýƮƽن تƊ ýƕق ǅǌة ويدين المتǀƕƪحكاما مƊ ورǌدر الجمƮادة ما يƵ Ʀƍ
  .ưǀية وتƮدر حكمǌا النǌائǑ وǑƼ النǌاية يƤرƜ المتƕ ǅǌريئĄاال

 ǊƽƮكما و ǅاǌالات Ňولأن"P. Naut " Ɣواج ƾيǀالتح Ǒưقا ƾاتƵ ǏǄƵ ƴǀي ǊƃنƎƼ ÜيرƱƤ ƻرƮت
  .Ƶتƕار Ƭرƻ وحرية ومƮير الƭƤƬ المتǅǌ وليƩ من حǊǀ الǀƕ ƚƕƶيمǊالأƶƕ ƦƤين الا

تحǀيǀات لتƶزŇز ŇƶƼاليتǌا وتƪمƕ Ơالƪير حتƽاƕ Ʋالكتمان ǑƼ ال ǑƼ مǄƮحة الإدارة الا-  2
 ƔريƤت ýد كƶƕتƪوت ÜياتƱƶداقية المƮمƕ ŇƩقد يم ǑƕǄƪ ýƶƼ ýا من كǌا وتحميǌل ǑƶيƕƱال

  .كتƬاƻ الحǀائƾاƤتƽاء لƮƕǄمات والإƬارات من ƋƬنǌا Ɗن تƪاƵد ǏǄƵ الǖدلة Ɗو Ɗي 
ƭƤƬ ýن كƵور وǌن الجمƵ يداƶƕ اتǀيǀالتح ǅتت Ɣاƕƪالأ ǉƦǋ ýك ýجƊ من ÜǑƕجنƊ 

ƶƼادة ما يتǅ الƪماƳ لكĊý من الǌƬودÜ والمتƊ ǅǌو الƱرƻ المدنǑ منƶزلين ومنǄƮƽين Ƶن 
ƪتƛناء الوحيد يتمǑƼ ýƛ حưور كاتƔ الǅǌưƶƕ Ʊƕư الƊ Ưƶƕماǅ قاǑư التحǀيƊ Üƾماالا

ýدƶاز الǌج Ǐلƍ Ǒينتم ǉارƕتƵاƕ)1(. 

ƍلحاưƊ ƾرار ƕالýƶƽ حƾ الإǅǚƵ مƶترÜǊƕ ƻ لكن تجƔ ممارƪتƕ Ǌاحتراǅ وƕدون 
 ÜýدوǄانونية لǀال ƭوƮالن ƻǄتƤم ǑƼ اǌيǄƵ ƭالن Ňǅت ýا المجاƦǋ ǑƼ ريةƪوال Üرةƕتƶم

 من قانون الإجراءات الجزائية الجزائرية تنǏǄƵ ƭ الƪرية ƍ ǑƼجراءات التحرŇي Ƽ11المادة 
ƳاƼالد ƾوǀحƕ رارưدون الإƕو ÜǁلƦ ƻǚƤ ǏǄƵ انونǀال ƭين ǅما ل ƾيǀ2("والتح( . Ɗدƕلكن م

                                                 
1  - A. OSSOUKINE, Le droit à l’information administrative op. cit., p.p 109 – 111. 

 . من قانون الإجراءات الجزائية11انƲر المادة  - 2
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لƪرية ǑƼ التحǀيǀات ليƩ مŹǀǄƱاÜ وليƕ ƩنƲاǅ دائƺƼ Üǅالƕا ما يجد قاǑư التحǀيƾ نǊƪƽ مǄŃزمŅا ا
 Ċýحية وكưولياء الƊو Üحيةưوال ÜودǌƬوال Üǅǌƃكالمت Üالأمرƕ نيينƶالم ƭاƤƬالأ Ưƶƕ ǅǚƵƎƕ

ƾيǀجراء التحƍ ǑƼ دينƵاƪو المƊ مينǋاƪالم ƭاƤƬالأ.  
Ƶ Ɲرورية تنتưومات الǄƶالم Ưƶƕ Ňولأن Ǒưقا ǅǄƶŃي ÜاŹة قانونƪŇالمكر ƳاƼالد ƾوǀن ح

 Ü)1( من قانون الإجراءات الجزائية100التحǀيƊ ƾولاŹ المتƕ ǅǌالأƶƼاý التǑ اتǌƕ ǅǌſاÜ حƔƪ المادة 
يǄتزǅ الǀاƊ Ǒưيưا ǅǚƵƎƕ الǌƬود Ưƶƕƕ الوقائƴ من Ɗجý المƪاƵدة ǑƼ المƪاǋمة ƕالكƵ ƻƬن 

لمǄƶومات الǚزمة والكاƼية ǌƕدƻ مƪاƵدة الƶدالة ǑƼ حتǏ الưحية تſحيǄƵ ƱمŅا ƕكý ا. الحǀيǀة
  .ويجƊ ǅǚƵƍ Ɣوليائǌا لǄتمكن من الدƼاƵ Ƴن حǀوƾ ومƮالƠ الưحية. تƪƋيƩ الأدلة

 ýƮما توƕ ماǄƵ ǅǌتƱومة لإحاƮƤال ƻراƱƊ الأمر منƕ نيينƶاء المƵتدƪا Ňǅا يتŅيرƤƊو
Ɲراء من نتائƕƤال Ǌليƍ)2(.  

Ǒư التحǀيƹ ƾير مƶنية ƕالƪر المǌنǑǌƼ ÜǑ تكǑƼ ƻƬ حين الأƱراƻ التǑ تƶمý مƴ قا
ƾيǀالتح Ǒưاǀƕ اǌائǀمجرد التƕ اǌليƍ تǄƮتو Ǒومات التǄƶالم ýن كƵ.  

تǌƲر Ɗيưا نƕƪية الƪرية ǑƼ الإجراءات Ƶندما يƪتحيý الǀياƕ ǅالتحرŇي ƹ ǑƼرƼة 
ýǀالتنƼ ÜƯمري Ƴماƪل ǏƽƬتƪالم Ǐلƍ ǚƛم ƾيǀالتح Ǒưقا ýǀا ما ينتŇƕالƺƼ Üƾيǀمكان التح Ǐلƍ 

وقوƳ الجريمة والتحǀيǑƼ ƾ مكان Ƶاǅ من ƕƱيƶتƊ Ǌن يتǑƼ Ɣƕƪ تƪرƔŇ المǄƶوماتƦǌƼ Üا 
 ƯيƽƤتǄل ǉدǌج ǎارƮق ýƦƕ Ǒưاǀال ǏǄƵ Ɣتوجƪوي ÜياءƬة الأƶيƕƱƕ Ʊƕر يرتƕار المجǌƬالإ

  .)3(من الǚƶنية ǑƼ التحǀيǀات
  :قتصادي السرّ الا-  ƙانيًا

Ü وǌƲورLuxe Juridique" ǑƼ ǉ" ترŹƼا قانونيŅا - دƶƼة واحدة -قتƮادي ƠƕƮƊ الƪر الا
Ǒانونǀال ƻاقƛالت ǏǄƵ ýيد Üالجزائري ƴريƬالا. الت Ňرƪال ƴادي الالكن مرجƮقت ǑƼ Ǒتراتيجƪ

  .قتƮاد الجزائري يǌƲر ƍرادة قانونية ƵاƕرةƊ ǏǄƵ Üن يكون تǀنية لǄحمايةمجاý الا
ÜƊ وƦلǁ من Ɗجý منǅ. ƴ.وويƶŃرƻ الƪرŇ الاقتƮادي ƕالƪرŇ الƮناǑƵ والتجاري ǑƼ ال

ǅǌيƪƼمناƕ ةƮاƤ يةƵناƮ رارƪƊ ǏǄƵ ýوƮة من الحƽǄتƤية المƵناƮات الƪƪƌالم.  

                                                 
 . من قانون الإجراءات الجزائية100الƶودة ƍلǏ المادة  - 1

 . من قانون الإجراءات الجزائية154المادة  - 2
3  - A. OSSOUKINE, op.cit., p.p 112 et 113. 
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 Üراليةƕادية ليƮنية اقتƕ ǑƼ ةƵروƬير المƹ ةƪƼالمنا Ňدư رية كحمايةƪال Ɗدƕر مŇƪƽي
نتǀاý الموƽƲين الƦي يýǌŇƪ تƪرƔ الأƪرار من مƪƪƌة اتميŇزǋا قواƵد تناƪƼية من جǌةÜ و

ǎرƤلأǎرƤƊ ةǌمن ج Ü . اǋكارƼƊ حماية ƱǀƼ Ʃلي Ưترƽي ÜǎرƤƊ نƵ يةƵناƮ ةƪƪƌم ǅدǀتƼ
 ǏǄƵ Ʋاƽالح ǏǄƵ ýمƶال Ɣما يجƃنƍو Üتكرةƕارية االمƮقت"L’exclusivité "كارƼالأ ǉƦǋ)1(.  

 ǚƛم Ɵماƪية كالƪƼد التناƵواǀǄل ƻي تزيƊ ƴرورية لمنư الحماية ǉƦǋ ýƛم Ňنƍ
ƪتراتيجية ن ƋƬنǌا Ɗن تكƵ ƻƬن التǀنيات الƮناƵية والالǄمƪƪƌات ƕالتوýƹ لǄمƽǄات التǑ م
ǎرƤƊ ةƪƪƌا مǌƶƕتت Ǒالتجارية الت.  

 ƭاƤال ƳاƱǀين الƕ ادلةƕة المتǀƛال ǏǄƵ نيةƕقات المǚƶال ǏǄƵ Ʋاƽالح ƴجƬكما ت
 ǑيمƲا التنǌƱاƬرورية لنư ياتƱƶم ǏǄƵ ýوƮيرة الحƤالأ ǉƦǋ منưتƼ Üوالإدارة

Ǒƕوالرقا Ǒǌ2(والتوجي(.  
Ƭƕ ƊكƮ ýريƠ وواƠư اƪتجاƕة لưرورة حماية .Ňǅ.ǅ تƕنǑ مƕدƊ الƪرية ǑƼ الولǀد ت

ƴالجمي ƠالƮلنجد الا. م Ǒانون الأمريكǀمن ال ƴƕناء الراƛتƪ"FOIA " ǏǄƵ Ʋاƽالحƕ Ơمƪي
 ýماƵرار الأƪƊ"Secrets d’affaires "ومات التجارية والماليةǄƶوالم.  

واƴƪ وƍمكانية ƾǄƤ مجاƪƼ ýيƠ لƪǄريةƪ Üتƛناء وƱاǊƶƕ الوƊماƵ ǅدǅ دقة Ʈياƹة Ʀǋا الا
ǅالأحكا ǉƦǌدة لŇيرات محدƪƽاء تƱƵƎƕ ǅقامت المحاك.  

Ƽمǌƽوƪ ǅرية الأƵماÜý يƪتǌدƻ مƌƪولية المناƪƼين الƦين يƪتƶمǄون ǚƕ حƾ النماƜƦ الƪرŇية 
 لƮǄناƵةÜ وǄƵيǊ تتǅƃ حماية كý الǀواƵد وتǀنيات المƶامǚت والƊ ƱƱƤو كý المǄƶومات المƪتƶمǄة

  .من Ʊرƻ المƪƪƌة وقاǄƕة لأن تمنحǌا ƕǄƹة وتƽوقا ǏǄƵ مناƪƼيǌا
 "Ɗ"Colombia districtما مǌƽوǅ المǄƶومات التجارية Ɗو المالية ǀƼد كرƪŇت المحكمة الǄƶيا 

 ǅاƵ1974ǑǄما ي ǏǄƵ ƭالنƕ و الماليةƊ ومات التجاريةǄƶمون المưتحديد مƕ ƾǄƶقرار يت   :
كFOIA ( ü(ستƙناƅ الرابƲ في النƫ القانوني ة بمعنǍ الاتعتبر معلومة تجارية أو مالي «

 üّالذي حو ƫمضرّة أو خسارة معتبرة للوضعية التنافسية للشخ ƒا تسبǉمعلومة عند نشر
  .)3(» المعلومة

                                                 
1  - A. OSSOUKINE, op.cit., p.p 114 et 115. 
2  - Guy SCOFFONI, op.cit., p. 189. 
3  - Ibid, p.p 192 - 195. 
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ǋ Üو اƤǓر تƕنǏ مǌƽوما 1978 جويǄية 17حتǑƼ Ǐ التƬريƴ الƽرنƎƼ ÜǑƪنŇ قانون 
ƭƤǄويت ÜيةƵناƮرية التجارية والƪǄا لƶƪرارواƪمن الأ ƳنواƊ ةƛǚƛ ǑƼ ǅوǌƽا المƦǋ :  

   الأƪرار المتǀǄƶة ƕتǀنيات الƮناƵة والƕحوƚ الǄƶميةÜ وƽƮƕة Ƶامة المǌارة - 1
"Savoir faire " ةƵناƮة كيماوية لƽƮمن وŇưتت Ǒات التƽǄن المƵ ƻƬالك ǚƛا لا يمكن مƦكǋو

  .دواء مƶين
ة والمتمǄƛة ƪƊاƪا ǑƼ كý المƽǄاتÜ قتƮادية والمالي الأƪرار الƤاƮة ƕالمǄƶومات الا- 2

  .المƪتنداتÜ الƪجǚت التǑ يمكنǌا Ɗن تكƵ ƻƬن ƊرقاƵƊ ǅماý المƪƪƌات وحالتǌا المالية
3 - Üƾواƪǖادي لƶير الƪال Ǒتحم Ǒتراتيجية التجارية التƪالإƕ ةǀǄƶرار المتƪالأ   

  .)ǅ)1 الǀƶود ƕين الجماƵات الƶمومية والمƪƪƌاتاومƽاوưات ƕƍر
قƴ نحن نƊ ƻǀماǅ مǌƽومين لƪǄرية الƮناƵية والتجاريةƼ Üالأوý تǄǀيدي موجز وǑƼ الوا

 ƴنƮال Ňرƪƕ ƾǄƶيت"Secret de fabrique " ýŇالأو ýمƬا ليƵاƪر اتƛكƊ Ǒانƛانون التجاري والǀǄل
ويمتƃد لكƪ Ċýياƪة اقتƮادية ومالية لǄمƪƪƌات وƪƍتراتيجية لحماية الƦمة المالية لǄجماƵات 

ýƶƽالƕ نيةƱالو  Üةƪƪƌميزانية المƕ ةǀǄƶومات المتǄƶنجد الم ÜǑƵناƮال ƔوǄƪيما وراء الأƼ Ü
والمƪاƵدات المǀدمة لǌا ǑƼ حالة ƊزمةÜ ووƶưيتǌا الماليةÜ كǌƃǄا تƤرƵ Ɯن نƱاƾ التǄƕيƊ Ƹو 

  .تƮاýالا
 ǏǄƵ ƳǚƱن الاƊ ƭاƤال ƳاƱǀمري الƛتƪوم ǅاƶال ƳاƱǀري الŇيƪم ýاƕ ǑƼ نƊ ǁلƦ

ǌƼروƲة وƪƪƌالم ƳاưوƊ ةƕƪالنƕ ƴưالو ýǚƺتƪة اƪياƪ لدŇتو ÜاǌيƼ ƱƕƤتت Ǒا والأزمة الت
  .لǄمƪƪƌات المناƪƼة

 Ňرƪالƕ ةǀǄƶالمت ƭوƮالن Ưƶƕراءة لǀال ýǚƤ من Üالجزائري Ǒƶưانون الوǀال ǑƼ
  .قتƮاديÜ نƯƶƕ ǏǄƵ ƻǀ الجوانƔ والƪمŇات التƬƊ Ǒرنا ƍليǌا ƪاǀƕاالا

لمǌنǑ والƦي يƶاقǄƵ ƔيǊ حƔƪ مưمون Ƽالمǌƽوǅ الأوýŇ يǌƲر كتƮǀير لواجƔ الƪر ا
ƪتراتيجÜǑ وƊي  من قانون الǀƶوƕاتƊ ÜمŇا الƛانƼ ǑيتمǑƼ ýƛ الƪرŇ الاقتƮادي الا301المادة 

 من قانون 63نƬر لƦǌا الƮنƻ من المǄƶومات يƶاقƮ ƔاحǊƕ حƔƪ ما ƊقرŇتǊ المادة 
  .الǀƶوƕات

                                                 
1  - Bruno LASSERRE, N. LENOIR, B. STRIN, op.cit., p. 112. 
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Ƴ الوƱنǑ قد تŇǅ تنƲيمǌا وما يمكن مǚحƲتǋ Ǌو ƊنŇ المǄƮحة الاقتƮادية ومǄƮحة الدƼا
 من قانون الǀƶوƕات الƽرنǑƪ تماƬيا ǏǄƵ72 قدر المƪاواةÜ وƦǋا الإجراء تŇǅ نǊǄǀ من المادة 

 Ʋاƽالاحتƕ اƪرنƽل Ơمƪت Ǒتراتيجية التƪرية الاƪال ýيون حوƪرنƽا الǌنŇيكو Ǒكار التƼالأ ƴم
  .)ƕ)1مكانتǌا ƕين الدوý المƬكǄة لǀوة نووية

  :ري والدبلوماسي السر العسك- ƙالƙًا
 Ǒيادة الدولة والتƪ امتيازاتƕ ةƱƕومات المرتǄƶين من المƶدد مƵ ǑƱƺرار تƪƊ اǌƃنƍ

  .تƬكƵ ýنƮر قوتǌا وƱǄƪتǌا
وǄƵيǊ تترقƔ مſƼ . ǅƲƶرƦǋ Ưا النوƳ من الأƪرار من Ɗجý حماية ƪيادة الدولة وƊمنǌا

الدولة لا يمكن نƬرǋا Ʀƍا الƱǄƪات ƪرية واƶƪة لƦǌا المجاƼ ýكýƃ المǄƶومات المرتƱƕة ƕجǌاز 
Ɗن يمƕ ŇƩمƮداقية الƱǄƪة ƪواء كان ƦلǏǄƵ ǁ المƪتوǎ ) التǄƕيƸ(كان من ƋƬن Ʀǋا الإجراء 

ǑنƱالو ƳاƼالد ǅاƲن ǏǄƵ رƛƌن يƊ ǊنƋƬ و منƊ ÜǑالدول ǎتوƪالم ǏǄƵ وƊ ǑǄƤالدا.  
لكن ولا يمكننا Ɗن نǀوƕ ǅجرد كامý وƬامý لمجموƵة المǄƶومات التǑ تحتǌƕ Ʋƽا الدولة 

  .يمكننا Ɗن نǀوƊ ýنǑƼ Ǌƃ المجاý الدǄƕوماǑƪ والƪƶكري تƱſرƟ مƬكǄة الƪرية ƕكƛرة
 Ǌليƍ يرƬŃكما ي ǑƪوماǄƕالميدان الد Üýƶƽالƕ"Reuteur " ةƱƕمرت ýاكƬم ǅدǀال Ʀمن ƻرƵ

ƮƤيƮا ƕالحǑƼ ƾ الƪرية ويتƪاءý الكاتƔ حوƬ ýرƵية الالتزامات الدولية الƪرية ƕالنƕƪة 
 ÜǑانون الدولǀǄة لǀƼدون موا ǅاƶي الƊرǄية لƪوماǄƕات الدƽǄن المƵ ƻƬيمكن الك ƾاƱي نƊ ǑƼو

  .ƮƊحاǌƕا
ýا المجاƦǋ ǑƼ ريةƪǄرورة وجود مكانة لưƕ ƻتراƵǚل ƾاƽات ǏǄƵ ƴالجميƼ . ǑƽƼ

 Ǐا وحتǌمالƵƋƕ ةǀǄƶات المتƽǄالم ǏǄƵ اǋورǌجم ƳǚƱƎƕ رةƕت مجƪويد الحكومة ليƪال
تƮرƻ الƱǄƪات ƪƕرية تامة وƕدون ǅǚƵƍ الجمǌور ƕمǚحƲاتǌا الداǄƤية وƼ ǑƼرنƪا ت

 ƕرC A D A ƯƼوǄƵيƼƊ Ǌتت . )ƕ)2المƬاريƴ التǑ تƤوƼ Ưيǌا Ɗو الƶناƮر التǑ تſنمƼƊ Ǒكارǋا
ƔǄƱ الحƮوǏǄƵ ý نƤƪة من تǀرير ƊمنƵ Ǒن Ưƶƕ المƮانǏǄƵ ƴ اƵتƕار ƊنǊƃ يكƵ ƻƬن 

Ƶ ƟاƮƼوالإ Ǒƕالحر  Ɯالإنتا ǑƼ دمةƤتƪالم ǅوتونيوǄƕكمية ال ƴنيƮادة التƵƍ ƔاليƪƊ ن
كما قưت ƕمƬروƵية قرار رƯƼ وزير الدƼاƔǄƱ Ƴ . المتǀƃǄƶة ƕمƤاƱر الانتƬار النووي

                                                 
1  - A. OSSOUKINE, op.cit., p.p 116 et 117. 
2  - Ibid, p.p 118 - 120. 
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الحƮوǏǄƵ ý تƪجيƮ ýوتǑ لǄحوار الƦي دار ƕين Ɗحد الƱيارين الƪƶكريين وƕرƜ المراقƕة 
  . الأرưية ƕكĊý ما جرǎ قýƕ وƛƊناء حادƚ تحǅƃƱ الƱائرة التǑ كان يǀودǋا

Ƽ Ňدƶي كما يƊر ǑC A D A ǏǄƵ ƳǚƱارجية الاƤة الƪياƪرار الƪƊ ǏǄƵ تداءاƵا 
 Ǒالت ýات الدوƪياƪيين لƪرنƽيين الƪوماǄƕالد ǅييǀت ǏǄƵ ويƱتن Ǒية التƪوماǄƕة الدǄƪالمرا
 ƯƼارجية رƤون الƌƬرر لوزير الƕارجية تƤة الƪياƪة الŇريƪ ŇنƊ تưكما ق Üاǌƕ ونǄمƶي

ة الƽرنƪية ƍلǏ موǑƽƲ الǀنǄƮيات الƽرنƪية ƕالƤارƔǄƱ  Ɯ الاǏǄƵ ƳǚƱ التǄƶيمات الƤارجي
Ʀǋا ƍلƊ ǏنŇ محكمة ƕاريƋƬƕ . Ʃن ƕƪƊاƔ منƊ Ơو رƯƼ تƬƋيرات دƤوý الأراǑư الƽرنƪية

الإدارية ƕǋƦت ƍلƊ ǏنŇ الوƛائƾ المتǀƃǄƶة ƕتدýƤ وزير الƌƬون الƤارجية لدǎ حكومة ƹينيا 
ƺيين الƪياƪجناء الƪمانية من الƛ يرƮة مƼرƶن مƋƬƕ ƾائƛر وƕتƶſيات تƪرنƽƕ ينيين المتزوجين

  .)ƪ)1رية متǀƃǄƶة ƪƕياƪة Ƽرنƪا الƤارجية
ƪتƛناءات التǄǀيديةƦƍ Ü تƪſتƶƕد من مجاý نƩƽ الا" Ɗ"FOIA يتưمن قانون .Ɗ.ǅما ǑƼ الو

Ɗ منƦ الحرƔ الƶالمية .ǅ.النƬرÜ المƽǄات الƤاƮة ƕالدƼاƳ الوƱنǑ والƪياƪة الƤارجيةƼ Üالو
Ƽ حتƕƮƊ انيةƛا الƦǋ ǏǄƵ رارƪحماية الأ Ǒا الميدانƦǋ ǑƼ ýالدو ýوائƊ من ǎتوƪ2(الم(.  

Ʀƍن تǌتǅ جميƴ الدوƕ ýمƕدƊ الƪرية من Ɗجý حماية نǌƪƽا من كƱƤ ýر داƊ ǑǄƤو 
 ǑƬƽقد ي ƭƤƬ ýك ǏǄƵ ةƕوǀƶال ƯرƼ درجة Ǐلƍ Üاǌيادتƪƕ ŇƩا ويمǌكيان Ňزǌي ǑارجƤ

ǎرƤƊ ومات لدولةǄƶمƕ.  
ƶاقƔ كƭƤƬ ý يǀوƕ ǅجمƴ مǄƶومات ووƛائƊ ƾو تƮميمات ƼالتƬريƴ الجزائري مǚƛ ي

 ƳاƼالد ƠالƮمƕ رارưالإ Ǐلƍ اǌلǚƺتƪا واǌƶدي جمƌي يƦية والƕجنƊ دولة Ǐلƍ اǌيمǄƪت Ưرƺƕ
ǑنƱ3(الو(. 

 Ưƶƕ نƵ ƸيǄƕة حرية التƮاƤ ةƽƮƕ ن تمنحناƊ مكنŃي Ǒة الوحيدة التǄيƪالو ýƛوتتم
ǑƼ رارƪالأ :Ƥال Ǒمومƶال ƻيƬاتاالأرƽǄمƕ ƭمن الدولةƊ Üǅاƶال ǅاƲالن ÜنيةƱيادة الوƪال  ...

  .)4(الƦƍ Üƣ يمكن الإǄƵ ƳǚƱيǌا ƶƕد انưǀاء مدة زمنية مƶينة ومحدŇدة من Ʊرƻ الǀانون

                                                 
1 -  ƭ Üƾƕاƪ ƴمرج ÜƩو يونƕƊ Ǒǋاƕ 46 - 45محمد. 

2  - Guy SCOFFONI, op.cit., p. 125. 
 . من قانون الǀƶوƕات65نƲر المادة  ا- 3

4  - A. OSSOUKINE, Le Secret en droit ou le droit du secret, op.cit., p. 500. 
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ونƤتǅ مƕحƛنا Ʀǋا ƕالممارƪة الجزائرية لƪǄرية الإدارية التǑ تتوقǑƼ ƻ الǀانون 
لƶمومÜǑ لنǌƬد ǏǄƵ المƪتوǎ الوǏǄƵ Ǒƶư مƤتƻǄ الأحكاÜǅ لا ƪيما Ɗحكاǅ قانون الوƲيƻ ا

 Ƽ04الحǑƼ ƾ الإǅǚƵ الƦي حاوý وƴư مƶالمǊ الأوŇلǏ مرƪوǅ . )1(الإداري كƛاƼة الƪرية
 لǅ يتƶد حدود الاƪتƛنائية ƕالنƲر لمƕدƊ الƪرŇ الƦي ĊýƲ مƤيما كƩƪƊ ǅǋƋ الǀانون 1988جويǄية 

 ƻيƲالو ǅاƲمن نư الجزائر وكركيزة ديونتولوجية ǑƼ ƾƕƱالإداري المǑمومƶال.  
Ƶ ǚưƼن ƪرŇ الوƛائƾ والمǄƶومات التǑ يحميǌا الǀانون Ʈراحة ưد كý تƪرƊ Ɣو 

ǋناǁ جمǄة من الأƪرار قوامǌا الƱǄƪة التǀديرية لǘدارةÜ ) كما ƬƊرنا ƍليǑƼ Ǌ الƪاƬƼƍ)ƾƕاء 
وƪƊرار ƤƊرǎ مردǋا Ƶدǅ وجود تƶريƻ دقيƾ لمƕدƊ الƪريةƊ Üوجد لǌا الǀانون الƶاǅ قواƵد 

وǉƦǋ الǀواƵد يƕƶر Ƶنǌا مƕدƊ الƪر المǌنǑ الƦي كƛيرا ما ƤƊتƱǄ . دت ǑƼ تƋكيدǋاƮارمة زا
 Ǒنǌالكتمان الم ǅوǌƽم ƴم)Discrétion Professionnelle (Ʋƽالتح ǅالتزا Ɗدƕا مưيƊا كان . وƦƎƼ

 Ǒنǌر المƪال ƻيƲتو)Secret professionnel ( Ɣرƪت ýك Ňدư رادƼحماية الأ Ǌد منƮǀي
Ƭك Ǒومات التǄƶمǄلحماية ل ƃلاƍ ما وجد Ǒنǌالكتمان الم ýماƶتƪا ŇنƎƼ ÜدمةƤاء الǀا لǌنƵ واƽ

  . الإدارة ووƛائǌǀا ưدưƼ Ňوý المرتǀƽين
ƊمŇا الالتزاƕ ǅالتحƲƽ ولئن كان ƹرǄƪ Ʊƕư Ǌưوǁ الموƽƲين ǑƼ تƪيير المرƊ ƾƼو 

  .ƪمƶتƎƼ ǊنƦǋ Ňا الƱƕư درء لأي تƪرƔ من ƋƬنǊ كƪƊ ƻƬرار الإدارة
 يترجǅ الƽƪǄƽة التǑ يǀوǄƵ ǅيǌا الǀانون الإداري والمتمǄƛة ƱǄƪ ǑƼويتƍ Ǌنƪ ŇياƜ الƪرية

Ǌة لƶưاƤقات الǚƶال ƻراƱƊ ƌƼتكا ǅدƵ2(و(.  

                                                 
1  - A. OSSOUKINE, Le Droit à l’information administrative, op.cit., p. 122. 

2 -  ƭ Üƾƕاƪ ƴمرج ÜǑƬƤƕ Ɣاǋد الوƕƵ605 - 606. 
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:
أن تكون اǕدارة  « "Ch. Debach"حƔƪ الأƪتاƪ  Ʀمƕ Ơروز الحǑƼ ƾ الإǅǚƵ الإداري
  .)1(» تصاü الدائم بالمرƊوسنزيهة، وأن تŽغير سيرتها وأن تحتưƻ بالا

ƼيƬكý الحǑƼ ƾ الإǅǚƵ الإداري ƕدون Ɗ ǁƬحد المƬƌرات الأولية الدŇالة ǏǄƵ حالة 
  .التƱورات التǑ يحرزǋا مƕدƊ الƽƬاƼية ǏǄƵ مƪتوǎ الإدارةالǚƶقة ƕين الإدارة والمرƌوƪين و

يƶود لǊ الǌƲƍ ǑƼ ýưƽار الدور الإيجاǑƕ لǄمرƌوǑƼ Ʃ مجاý الǀانون الإداريƦǋ Üا 
متيازات المƤتƽǄة التǑ تتمتƴ المرƌوƩ الƦي Ʊالما كان ولمدة زمنية ƱويǄة تحت ƪيƱرة الا

 التǑ تجƹ ǑƼ ǊǄƶالƔ الأحيان ǌƕ(Contentieuse) ǑƼا الإدارة وتǀنيات الإجراءات الưǀائية 
ƩتمǄو المƊ ǅƮƤية الƶưا...و ƣل.  

وǄƵيǊ التƕƱيƾ الأمýƛ لميكانيزمات الƽƬاƼية يوƕ ƾƼين الإدارة والمرƌوƪينÜ وƦǋا 
نتǀاý من مǌƽوǅ المرƌوƩ حتمالǑ لوƴư الƽرد Ɗين يتǅ الاالتƮالƠ يǀوŇي ưرورة التƱور الا

  .)2(لƱƍ ǑƼ ǁار المǌƽوǅ الǄيƕرالǑ لǄمǄƮحة الƶمومية وƍ(Client)ÜƦلƼ Ǐكرة الزƕون 
ǚƼ يجƔ النƲر ƍليǊ كمجرد ƱالƔ لǄمǄƶومات Ɗو مجرد مƪتƶمý المرƾƼ الƶاǅ الƦي 

 - كزبون لديǈ الحق في الحصوü «وƍنƃما يجƔ النƲر ƍليǊ . يƴưƤ لƬروƱ الإدارة الƶامة
  .» Ǖدارة علǍ التوضيحات وتبريرات لتصرفات ا- فيما وراƅ المعلومات 

كما ƊنŇ المƮالƠ الƶمومية لا يجƊ Ɣن تكتƕ Ǒƽدورǋا التǄǀيدي المتمǑƼ ýƛ تǀديǅ الƤدمات 
تحمü لǖدارة أسلوبا  «وƍنƃما تǄتزƕ ǅتǀديƤ ǅدمات Ʀات نوƵيةÜ كƶنƮر ƪƊاǑƪ لǀƛاƼة حديƛة 

  .)3(» لةجديدا يدّعم من قدراتها ويدفƲ بالموƻưين بالوفاƅ لمهامهم ويłقرƒّ المواطنين من الدو
 Üالجزائر ǑƼتمدتاƵ ƃƬǋ ةƛيمية حديƲتن ǅحكاƊ ǏǄƵ ورǌالجم ǅǚƵƍ يةǄمƵ دونƕو Üة

Ü لا يمكن تƪƽيرǋا Ƽ88–131الإǚƮحات التƊ Ǒتǌƕ Ǐا مرƪوǅ جويǄية رقƽƮ . ǅة ƍلزامية
Ʃوƌين الإدارة والمرƕ ائمةǀقة الǚƶير الƺا يŅموحƱ اǌƶت مǄا حمǌƃنƊ ǏǄƵ . ارƕتƵولكن يمكن ا

 .جتماǑƵرƪوǅ مجرد نƭ تǀنǑ يƶمǏǄƵ ý قƕوý الإدارة من Ʊرƻ الكيان الاƦǋا الم

                                                 
1  - Soraya CHAIB, Mustapha KARADJI, op.cit., p. 52. 
2  - Guy SCOFFONI, op.cit., p.p 358 et 359. 
3  - Soraya CHAIB, Mustapha KARADJI, op.cit., p. 60. 
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 ǉرƲالما انتƱ يƦاز الإداري الǌالج ƟتتاƼا ƻرƶŃي ǅل Üǅوƪا المرƦǋ رƬن ƦمنƼ
 . (Informationnelle)المرƌوƪونÜ ولǅ يتǅƃ تحƪين ƕƱيƶة الǚƶقة الإǚƵمية 

دارةÜ التǑ تواýƮ التحكƶƕ ǅمǄية Ƽمرƪوǅ جويǄية ǑƼ حǀيǀة الأمر لǅ يƺيŇر من Ǆƪوǁ الإ
ǚƮحات ما ǑƼ Ǒǋ الأƤير ƍلاƃ لƦا نجد ƊنǉƦǋ Ň الإ. نƬر المǄƶومات والتƕ ƚƕƬمƕدƊ الƪرية

Ǒزمǚنمو التǄاء لƱƹ الإداري ǅاƲية النƼاƽƬǚ1(ل(.  
 ǅي رقƦيƽالتن ǅوƪالمر Ǐǀƕي ƭائǀالن ǉƦǋ ýمن ك ǅƹالرƕ131–88و ǑƼ Ƣرƌ04 الم 

نƮوǑƼ ƭ الǀانون الإداري الجزائري ǑƼ روƟ محتواǉ الرامǑ  من ǅǋƊ ال1988جويǄية 
 ǏǄƵ ǎرƤƋƕ وƊ ورةƮƕ Ǌدلالت ǑƼ ويƱين ýƲي يƦال Üالإداري ƟǚƮǘنية قوية لƕ ƴưلو

Ƶتمادǉ كمرجƶية ǑƼ االتكيƻ مƴ مǏƱƶ واقƴ جديدÜ وƍن تǋƍ Ňǅماý التجƪيد الƶمǑǄ لكن يمكن 
ƕ ƭاƤ قانون ǅالƶم ǅƪرƕ Ƴراƪتور لتزامات الإداالإƪامات الدǌƪƍ ƾƼارة الجزائرية و

Ü الواưحة المƶالƦǋ ǑƼ ǅا المجاý وƊ ǑƼقرƔ وقت لتدارǁ تجƪيد 1996الجزائري لƪنة 
  .)Ƶ)2مǑǄ لاتƮاý نوǑƼ ǑƵ تǁǄ الǚƶقة

 Ǌلكن Üانونيةǀال ƭوƮالن ƻǄتƤم ǑƼ اŅƪالإداري مكر ǅǚƵالإ ǑƼ ƾا كان الحƦƍ اƦكǋو
Ƶتراǌƕ ƻا حيان تكون حتميةÜ والƶƮوƕة لا تكمن ǑƼ الامǀيد ƕمƕدƊ الƪريةƯƶƕ ǑƼ ǑǌƼ Ü الأ

ƍنما ǑƼ وƴư الحدود لǌاÜ والأƔƶƮ من كƦǋ ýا ǋو تحǀيƾ التوازن ƕين ưرورة الƪرية 
وƦǋ ǑƼا الميدان تكمن قوة الديمǀراƱية ǑƼ قدرة الوƮوƍ ýلǏ تحǀيÜ  ƾ)3(والحǑƼ ƾ المƶرƼة

نǚƱقا اة الƪرية ƈ ǑƼن واحدÜ وƦلǁ توازن Ƶادý ومنƕ ƻƮين الحاجة ƍلǏ الƽƬاƼيةÜ وحتمي
  .)4(من ƮيƸ يتǅ تƕنƃيǌا حƔƪ مǀتưيات وحاجيات كý دولة

ýوǀا نŅيرƤƊالإداري حيويا : و ǅǚƵالإ ǑƼ ƾا كان الحƦƍ(vital) روريư ريةƪال ƊدƕمƼ 
(nécessaire). 

                                                 
1  - A. OSSOUKINE, op.cit., p. 294 et 295. 
2  - Ch. BENNADJI, op.cit., p. 189. 
3  - B. LASSERE, N. LENOIR, B. STRIN, op.cit., p. 110. 
4  - Guy SCOFFONI, op.cit., p. 356. 
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  :باللغة العربية: أولاً
  : الكتƒ– أ

 .1999قيات الدولية لحǀوƾ الإنƪانÜ دار النưǌة الƶرƕيةÜ اتƽ الاأحمد وائü عǘم، .1

 .1994 الإƊ ǅǚƵولاÜŹ الƶƕƱة الأولÜǏ دار النƽائƕ ÜƩيروتÜ أسعد سهمراني، .2

لواقÜƴ الƶƕƱة الƛانيةÜ  الممارƪة الديموقراƱية لƱǄƪǄة ƕين النƲرية وابوعǘم بن حمودة، .3
 Üالجزائر Üومةǋ 1999دار. 

4. ،Ŷعبد الغني بسيوني عبد ا ƾوǀرية الدولة والحكومة والحƲة نƪدرا Üيةƪياƪال ǅƲالن 
والحريات الƶامة ǑƼ الƽكر الإǚƪمǑ والƽكر الأوروÜǑƕ دار الجامƶية 

 .لƕƱǄاƵة والنƬرƕ Üدون ƪنة

ƱيةÜ الƶƕƱة الأولÜǏ دار الǄƱيƶة لƕƱǄاƵة  حوار من Ɗجý الديمǀراعلي خليƻة الكواري، .5
 .ƕ 1996يروتÜ ÜوالنƬر

 دروǑƼ Ʃ الǀانون الإداريÜ الƶƕƱة الƛانيةÜ ديوان المƕƱوƵات الجامƶيةÜ عمار عوابدي، .6
 ÜكنونƵ نƕ1990. 

7. ،Ŷعمر سعد ا Üيةƶات الجامƵوƕƱديوان الم Üانƪالإن ƾوǀلح Ǒانون الدولǀال ǑƼ ýƤمد 
 Ü1993الجزائر. 

 حǀوƾ الإنƪان ǑƼ الǀانون الدولǑ الإنƪانÜǑ دار الحامد لǄنƬرƵ ÜمانÜ لشنطاوي،فيصü ا .8
1993. 

Ü التنƲيǅ الǀانونǑ لحرية الحƮوǏǄƵ ý الوƛائƾ الإداريةÜ دار محمد باǉي أبو يونس .9
 Üكندريةƪالإ ÜرƬنǄة الجديدة لƶ2002الجام 

10. ،ƒاǉامحمد رفعت عبد الو ǑƕǄورات الحƬمن Üيةƪياƪال ǅƲالن Əادƕم  Üيروتƕ Üوقيةǀلح
2002. 

11. ،Ǎعيس Ɲمحمد مصبا Üدار الرواد ÜرƮاƶالم ǅالƶال ǑƼ انƪالإن ƾوǀ2001 ح. 

 .1999 الحرياتÜ منƬورات الحǑƕǄ الحǀوقيةƕ ÜيروتÜ موريس نخلة، .12

13. ،Ʃبانكلو üية نبيƶالجم Üيرǋية وقرار الجماƱالديموقرا Üƻوƌد الرƕƵ ýترجمة كما 
 .لميةÜ الǀاǋرةƕ Üدون ƪنةالمƮرية لنƬر المƶرƼة والǀƛاƼة الƶا
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ƒ –والمذكرات الجامعية üالرسائ :  
 الحǑƼ ƾ الإǅǚƵ وجنƠ الƮحاƼةƕ Üحƚ لنيǌƬ ýادة الماجƪتير ǑƼ رشيدة علي أحمد، .1

 -  تيزي وزو - الǀانون الدولǑ لحǀوƾ الإنƪانÜ جامƶة مولود مƶمري 
 Üƾوǀية الحǄ2002 - 2001ك. 

 الƕيئة ƕين الưرورة والمƶارưةƕ Üحƚ لنيƵ ýتراƕ ƻحƾ الإنƪان ǑƼ الاشبحة سعيداني، .2
ǌƬادة الماجƪتير ǑƼ الǀانون الدولǑ لحǀوƾ الإنƪانÜ جامƶة مولود 

 .2000 كǄية الحǀوƕ ƾوƤالƽةÜ -  تيزي وزو-مƶمري 

تƮاǑƼ ý الإدارة المحǄية ǚƵقة الإدارة والمواƱنƕ Üحƚ لنيý  واقƴ الانعيمة براردي، .3
ǅǚƵالإ ǅوǄƵ ǑƼ تيرƪادة الماجǌƬية  والاǄك Üة الجزائرƶجام ÜýاƮت

 -  2003تƮاÜý الǄƶوǅ الƪياƪية والإÜǅǚƵ قǄƵ ǅƪوǅ الإǅǚƵ والا
2004.  

ƪتƶماƱǄƪ ýتǌا وƪƊاليƔ رقاƕتǌا ǑƼ الǀانون المǀارنÜ ا تƻƪƶ الإدارة ǉ ǑƼشام كيالي، .4
 Üالجزائر Üǅاƶال ǅƪǀال Üتيرƪادة الماجǌƬ ýلني ƚحƕ1974. 

øالمقالات– ج :  
1. ،Ʃبكو ƒالطي" Þية والتنمية حدودƱين الديموقراƕ قةǚƶǄل ýǋ " ƾوǀية لحƕرƶة الǄالمج

Ʈƍ Ü02 Üدار المǌƶد الƶرǑƕ لحǀوƾ الإنƪانÜ تونÜƩ الƶدد الإنƪان
1995ƭ Ü. ƭ94-102.  

ƕƵد : Ƶ Üن"مƭƤǄ لǄحǑƼ ƾ الإǅǚƵ الإداريÜ نƋƬتǊ وتƱورǉ "عبد الوǉاƒ بخشي، .2
 ÜكينƪوƊ Ʋيƽاالح ǅوǄƶǄة الجزائرية لǄانونية الاالمجǀادية لƮقت

 .Ü03 Ü1995ƭ Ü. ƭ602-606 رقÜ33 ǅ الجزء والƪياƪية
 Ƶ160507"Üن موقƻ مجƩǄ الدولة من نƲرية الǅǄƶ اليǀينǑ تǄƶيǏǄƵ ƾ الǀرار "غناي رمضان،  .3

 .Ü02 Ü2002ƭ Ü.ƭ123-129 الƶدد مجƃǄة مجƩǄ الدولة
: مǀاý من كتاÜƔ "التƬريƴ الدولǑƼ Ǒ مجاý حǀوƾ الإنƪان "محمد السعيد الدقاق، .4

دراƪات حوý الوƛائƾ الƶالمية والإقǄيمية لحǀوƾ الإنƪانÜ المجǄد 
 ÜǅǄƶدار ال ÜǑانƛ1989الƭ Ü. ƭ75-83.  
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  : النصوƫ القانونية- د
  : الاتƻاقيات الدولية– 1

- ǅاƶاد لƪƽحة الƼالمتحدة لمكا ǅاقية الأمƽ2003 ات ƻرƱ ا منǌيǄƵ ƾادƮالم Ü
- 04اƱية الƕƶƬية ƕموجƔ المرƪوǅ الرئاǑƪ رقǅ الجمǌورية الجزائرية الديمǀر

128 ǑƼ Ƣرƌالم Ü19 ýريƼƊ 2004 ǅمية رقƪالجريدة الرƕ ادرƮال Ü26 
 ǑƼ ةƤرƌ25الم ýريƼƊ 2004.  

  : اǕعǘنات الدولية- 1
- ǅ217 لائحة رقƊ )03- د ( ǑƼ المتحدة ǅمǖة لŇامƶية الƶالجم ƻرƱ ناة منƕر 10المتƕمƪدي 

1948ǚƵنة الإŇمưالمت  ǑƼ الجزائري ƩŇƪƌا المǋترƪد Ǒان والتƪالإن ƾوǀلح Ǒالمƶن ال
  .1963 من دƪتور 11المادŇة 

- ǅاƶيئة والتنمية لƕن الƋƬƕ ن ريوǚƵƍ 1992.  
  :تƻاقيات اǕقليمية الا- 2

  .Ü1978 ودǄƤت حيŇز النƽƃاƵ Ʀاǅ 1969تƽاقية الأمريكية لحǀوƾ الإنƪان لƶاǅ  الا-
Ü ودǄƤت حيŇز النƽƃاƵ Ʀاǅ 1981نƪان وحǀوƾ الƶƬوƔ لƶاǅ  الميƛاƾ الإƼريǑǀ لحǀوƾ الإ-

1986 ǅرق ǅوƪالمر Ɣموجƕ الجزائر ǊيǄƵ ادقتƮ Ü87-37 ǑƼ Ƣرƌري 03 المƽيƼ 
  .Ƽ 1987يƽري ƕ Ü04تاريÜ6 ƣ والƮادر ǑƼ الجريدة الرƪميةÜ الƶدد 1987

  : النصوƫ التشريعية– 3
- ǅمر رقƊ 66 – 154 ǑƼ Ƣرƌمن ق1966 جوان 08 مưيت Ü Üانون الإجراءات المدنية

Ü المƶدý والمتمǅ 1966 جوان Ü20 الƮادرة ǑƼ 47الجريدة الرƪميةƵ Üدد 
 ǅانون رقǀالƕ01 - 05 ǑƼ Ƣرƌ2001 ماي 22 الم .  

- ǅمر رقƊ 66 – 156 ǑƼ Ƣرƌ1966 جوان 08 مÜاتƕوǀƶمن قانون الưيت Ü  الجريدة
 09 – 01ون رقÜ ǅ المƶدý والمتمƕ ǅالǀان1966 الƪنة 49الرƪميةÜ الƶدد 

 ǑƼ Ƣرƌ2001 جوان 26الم.  
- ǅمر رقƊ 75 – 58 ǑƼ Ƣرƌر 26 مƕتمƕƪ 1975ÜǑانون المدنǀمن الưيت Ü  الجريدة

 01 – 89 المƶدý والمتمƕ ǅالǀانون رق1975Ü  ǅ لƪنة 78الرƪميةÜ الƶدد 
  .1989المƌرƼ ǑƼ Ƣيƽري 
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- ǅمر رقƊ 66 – 155 ǑƼ Ƣرƌن قانون الإ1966 جوان 08 مŇمưيت Ü Üجراءات الجزائية
 المƶدý والمتم1966Ü ǅ جوان Ü20 الƮادرة ǑƼ 47الجريدة الرƪميةÜ الƶدد 

 ǅانون رقǀالƕ08 -01 ǑƼ Ƣرƌ2001 جوان 26 الم.  
- ǅ08 – 90 قانون رق ǑƼ Ƣرƌ07 م ýريƼƊ 1990 ددƶال Üميةƪالجريدة الر ÜديةǄƕالƕ ƾǄƶيت 

15 ǑƼ ادرةƮال Ü11 ýريƼƊ 1990 .  
- ǅ09 - 90 قانون رق ǑƼ Ƣرƌ07 م ýريƼƊ 1990 ددƶال Üميةƪالجريدة الر Üالولايةƕ ƾǄƶيت 

15 ǑƼ ادرةƮال Ü11 ýريƼƊ 1990 .  
- ǅ01 – 06 قانون رق ǑƼ Ƣرƌري 20 مƽيƼ 2006 ÜǊحتƼاد ومكاƪƽالوقاية من الƕ ƾƃǄƶيت 

  .2006 مارÜ8 Ʃ الƮادرة ǑƼ 14الجريدة الرƪميةÜ الƶدد 
  

  : النصوƫ التنưيمية- 4
Ü متƕ ƾǄƶتنƲيǅ الǚƶقات ƕين 1988 جويǄية 04 مƌرǑƼ Ƣ 131 -  88قǅ  مرƪوǅ ر-

  .1988 جويǄية Ü06 الƮادرة ǑƼ 27الإدارة والمواƱنÜ الجريدة الرƪميةÜ الƶدد 
- ǅي رقƦيƽتن ǅوƪ78 -  90 مر ǑƼ Ƣرƌراير 27 مƕƼ 1990 يرƛƋالت ǎات مدƪدراƕ ƾǄƶمت Ü

  .1990 مارÜ ǑƼ 07 Ʃ الƮادرةǑƼ10 الƕيئةÜ الجريدة الرƪميةÜ الƶدد 
- ǅي رقƦيƽتن ǅوƪ177 -  91 مر ǑƼ Ƣرƌ1991 ماي 28 م ƱƱƤداد المƵƎƕ ƾǄƶمت Ü

  .1991 جوان Ü01 الƮادرة ǑƼ 26التوجيǑǌ لǄتǌيئة والƶمرانÜ الجريدة الرƪميةÜ الƶدد 
- ǅرق Ǒƪرئا ǅوƪ113 – 96 مر ǑƼ Ƣرƌ23 م Ʃ1996 مار Ʊيƪو ƩيƪƋمن تưيت Ü

  .1996 مارÜ31 Ʃ الƮادرة ǑƼ 20يةÜ الƶدد الجمǌوريةÜ الجريدة الرƪم
- ǅرق Ǒƪرئا ǅوƪ170 – 99 مر ǑƼ Ƣرƌوت 02 مƊ 1999 Ʊيƪة وƪƪƌاء مƺلƍ منưيت Ü

  .Ɗ 1999وت Ü04 الƮادرة ǑƼ 52الجمǌوريةÜ الجريدة الرƪميةÜ الƶدد 
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