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  كلمة شكر
 

  . وكن من الشاكرين ...  : قال االله تعالى
ًنحمد االله عز وجل، حمدا كثيرا ونشكره شكرا جزيلا،    ً ًّ ًّ

الذي أعاننا بالعلم، وزيننا بالحلم، أجملنا بالعافية وأنار طريقنا 
  .ووفقنا في إتمام هذا العمل

  :كما أتقدم بأسمى آيات الشكر والتقدير لأستاذي المحترم
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وأتمنى له دوام التقدم . المشرف على إعداد هذه المذكرة
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:  
الإنŬان Ųž ƌŸŗųŗول�Ɠ وما الإŏ ƇƜŷلاŅ وŬيƆة رئيŬية لإرŲاء Żريزتين ŬŌاŬيتين 

  .ŬتŬſارتميزان Ŷŗų الſرد� Ōلا وƓƍ الرŗŻة Ɠž المŸرžة وحŖ التŶƆų والا
 �Ŷمجتم Ì¿ك Ɠž ا نجدŨل �Ƈمن قي ƌŗ ƇتزƆوما ي ƋكارžŌان� وŬيدة الإنƂŷ نŷ يرŗŸو تƎž

  .لƂيƇ التƓ تŬود žي�ƌ مواقƜŷŏ Žمية ŦاŰة ƌŗانƜųقا من ŰŦŮيتƌ الحŲارية ومن ا
الإŗ ƇƜŷوجŷ ƌاƍ �Ƈو ŷمƆية تزويد الناŗ ūالأŗŦار الŰحيحة والمƆŸومات الƆŬيمة 
والحƂائƀ الŝاŗتة التƓ تŬاŷدƑƆŷ Ƈƍ تكوين رŌي ŰائƓž Ŗ واقŸة من الوقائŌ Ŷو مŮكƆة من 

تƇƎ اجماƍير واتجاƍالمŮكƜت� ŗحيŜ يŸتŗر Ũƍا الرŌي تŗŸيرا موŲوŷيا ŷن ƆƂŷية ال
ƇƎوميول .ƇاŸي الŌالر ŶنŰات ويŷناƂƆد لƎĉمąي ƇƜŷالإ ĉنŐž Ɠالتالŗ)1( .  

Ōما ŗوجŦ ƌاů وƓž المجا¿ الإداري ŗالŐž �ųŗŲنĉ الإƇƜŷ الإداري ƍو ƋŨƍ الƜŰحية 
 ŵƜųا والاƍŨŦن تتŌ دŸŗ وŌ ¿ŗا قƎن قراراتŷ اءلة الإدارةŬąج¿ مŌ ن منųمواƆل ŢمنŁت Ɠالت

رتŗاų جوƍري اتƎا التƓ لƎا Ɯŷقة ŗحياتƌ الŦاŰة Ōو تƃƆ التƓ تكتų ƓŬاŸŗا ŷاما Ũا ƑƆŷ مſƆا
ųون المحيŎŮ ييرŬتŗ.  

 ƑƆŷ ¿وŰالح ƀح Ɠž اćŬاŬŌ ¿ŝالإداري يتم ƇƜŷالإ Ɠž ƀة الحŬممار ŖوƆŬōž
ƌŬſالوقت ن Ɠž ƇƜŷالإŗ اƎا الإدارة والتزامƍتحوز Ɠومات التƆŸالم.  

ųية� ويƎŴر اليوƇ كŲرورة مŅƆحة لما لƌ من ƍŌمية قŰوƐ يŮąك¿ الإƇƜŷ روš الديمƂرا
ŨŐžا كان المŎŬولون يتŰرžون Ŭ Ɠžرية تامة . نƆمƎŬا ŦاŰة ƑƆŷ مŬتوĉŸž Ɛالية النŮاų الإداري

 Ɠž يةŗاركة الإيجاŮلن يتمكنوا من الم ƇƎŅنŐž �ƇƎما يجري من حول ŭامƍ ƑƆŷ نونųا كان المواŨŏو
. ŷدƇ المŬاƍمة الĉŸſالة Ɠž تŬيير ŎŮون المجتمŶ الŨي ينتمون ŏليƌتŦŅاŨ الƂرارات� مما يŎدي ŏلƑ ا

 Ɠž الحة�Űالة وĉŸž حكومة ūيŬōت Ɠž ƇƎر مŰنŷ وƍ ماŅنŏامة وŸƆرورة لŲ ųƂž ¿كŮلا ي ƇƜŷالإž
 žتųوير ŬياŬة �)2(حين لا يąمكن لأي حكومة Ōن تحيا Ŵ Ɠž¿ الممارŬة الدائمة لƂŝاžة مŗدŌ الŬريĉة

ما الſŮاžية ŏلاŅ  وية تŬتوجŌ ŖولاĻ التمكŅن من ŏقناŵ المواųن ŗالƂرارات المتŨŦة�تŰŅالات الإدارالا
تƂنية تتولƑ مƎمة تحŬين ĉŸžالية ŷمƆية اتŦاŨ الƂرارات� وƆŷيŐž ƌنŷ ĉمƆية الŗحŷ Ŝن الإƇƜŷ حتمية 

                                                 
  .ů �19- 21 - 22 1994دار النſائŗ �ūيروت� � الŸŗųة الأولŸŬŌ �Ƒد الƎŬمران�Ɠ الإŌ ƇƜŷولاĻ. د - 1

2  - Andrew PUDDEPHATT, Droit du public à l’information, principe relatif à la législation sur la 
liberté de l’information, article 19, Juin 1999,  www.ipu.org, p. 01. 
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ƋŨيſوتن ƌاليتĉŸſل ƀŗŬم ųرŮداري وŏ ة وقائ. )1(لك¿ قرارŗالإداري رقا ƇƜŷالإ ¿ŅكŮي ƃلŨŗن وŅية تمك
 Ɠž اركة الإدارةŮن من مųرة االمواŅųŬالم Žداƍالأ ƀيƂج¿ تحŌ ة منŗائŰرارات الƂال ŨاŦŅت

وŲمان التŬيير الحŬن لƚدارة� وųريƂا يąمƎĉد لإنŮاء Ɯŷقة حوار ŗين من يحوز المƆŸومة ومن 
ž اركة الإدارةŮراد من مžج¿ تمكين الأŌ من ƌŬتكري ƇŅا تŨŏ ا قيمةŨ يكونž ا�ƍاƂƆمجا¿ يت Ɠا ŨاŦŅت

  .)Ŭ)2تŸم¿ ųƂž لƆدŷاية وتſادي ųŦŬ الرŌي الŸاƇاالƂرارات� ويكون دون žاƆŷية Ũŏا ما 
žحرية الحŰو¿ ƑƆŷ المƆŸومات قاŷدة لŸƆديد من الحريات� Ũŏ تولŅد الرŌĉي الŨي يĉŗŸر 
 ŷنŰ ƌاح�ƌŗ وƆŷيƎا تتūĉŬō حرية النƂŅد وŗدونƎا لا تƂوƇ حرĉية الŰحاžة� كما تمŲ ¿Ņŝمانة
لكſالة حƀ الدžĉا�ŵ وŨŏا كان من الŲروري ƇƜŷŏ المواųنين ليكون لƇƎ دور ŏيجاƓž Ɠŗ الحياة 

جتماŷية� ŐžنŻ ƌŅير كاċŽ لتحƂيƋŨƍ ƀ الżاية� لأنƆŗ ĉوŹ الƎدŽ لا يتوقƑƆŷ Ž كمية الا
  .)3(المƆŸومات وŏنŅما ƑƆŷ نوŷيĉتƎا

يŸات الżرŗية ųاŶŗ الحƀ وŌماƍŌ Ƈمية الإƇƜŷ الإداري� Ƃžد اكتƓž ƑŬ كŝير من التŮر
  .وųاŶŗ الحرية Ŋ Ɠžن واحد

 Ŝالŝجي¿ الƆل ƌانتمائŗ ƌſالإداري يمكن تكيي ƇƜŷالإ ĉنŐž �ƀا الحŨƍ ŖحاŰŌ Ƒلŏ رŴŅالنŗž
والحƂوƀ الجماŷية ) الجي¿ الأو¿(لحƂوƀ الإنŬان الŨي يرűž التمييز ŗين الحƂوƀ الſردية 

)Ɠانŝال)الجي¿ ال ŽدƎان كالŬر الإنŗتŸي ¿ŗ ردي والا�ſال ƋدŸŗ Ɠž انونƂƆو وحيد لƎž �Ɠŷجتما
 ƓنŸية الإدارية تžاſŮال ĉين� لأنƆين الجيŨƍ ¿ن تكامŷ Ŷžيدي ويداƆƂا التمييز التŨƍ űžير

  .ترŬيť ك¿Ì من الحƂوƀ الſردية والجماŷية مćŸا داŦ¿ مجموŷة قياŬية واحدة
لإدارة ووŬيƆة ŲمانÈľ لŨا يŸتŗر الحƓž ƀ الإƇƜŷ وŬيƆة رقاŗة يمارƎŬا المجتمƑƆŷ Ŷ ا

ŵاžالد ƀوƂا حƎة منŰاŦ رديةſال ƀوƂحƆن لŬحŌ)4(.  
 ƓŸيŗųال ƀرية الحŴنŗ رةŮاŗم ųŗرąان يŬنŏ ƀومات كحƆŸالم ƑƆŷ ¿وŰالح ƀح ƇƎžو
ŖتوجŬي ūكŸالŗ امةŷ كحرية ƌſريŸلكن ت �ƓائŲƂال ƌيمŴار تنŗتŷين الاŸŗ ŨŦدون الأŗ اŨƍو

                                                 
1  - R. LETTERON, L’Administration et le droit à l’information administrative, Thèse de doctorat, 

  Paris, 1987, p.p 89 et 90. 
2  - A. OSSOUKINE, Le Droit à l’information administrative, Thèse de doctorat, Faculté des 

sciences juridiques administratif, Ben Aknoun, Alger, 1994, p. 11. 
3  - Bogdan OSOLNIK, Le Manuel ordre internationale dans le domaine des informations et de 

communication, Jusgoslovenska stavarnost, Janvier 1980, p. 90. 
4  - R. LETTERON, op.cit., p. 20. 
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  .)Ō)1ولاĻ تكريƌŬ من قŗĊ¿ الƂانون
لتنŴيƇ الƂانونƓ لŨƎا الحƀ يجŏ ¿ŸدŦالŲ ƌمن الحريات الŸامة ممكنĻا� ويميĉزŨŗ Ƌلŷ ƃن žا

مجرد Ɯŷŏن نية ŬŗيŦ ųا¿È من قوة žرű نƑƆŷ ƌŬſ الإدارة� وƍكŨا Őžنĉ مŰƂود المŮرŵ من 
  .)2(تكريū الحƓž ƀ الإƇƜŷ الإداري ƍو الإƜŷن ŷن حرية ŷامة جديدة

دƋ يداŷ Ŷžن الحرية وƍو وحدƋ يſرƎŲا� Ōي Ōن وح: ويƑƂŗ الƂانون ŬŌاū ك¿ حرية
  .)3(الƂانون ƍو الحČدą لƆحرية وƓž الوقت نƍ ƌŬſو الŲامن لƎا

  :ومن Ōج¿ تųوير ك¿ƋŨƍ Ì الأžكار التƓ احتوتƎا مƂدمتنا نŸتمد ƑƆŷ الإŮكالية التالية
  كيف تّم الاعتراف بحق اƗنسان في اƗعƚم اƗداري، وما Ƌو مضمون Ƌذا الحق� 

• ĉنŏ ƀالوجود الح Ƒلŏ šرųة متينة� تſŰŗ اƍورŨة من جŦŬية الراųراƂالديم őادŗالم 
 űارŸمن ت ĉرارات والحدƂال Ɠنŗة تżيŰ ينŬتح ŽدƎŗ اركة�Ůالم ƀالإداري وح ƇƜŷالإ Ɠž
الجمƎور مŶ الإدارة الŸامة والرŶž من مŸنويات المواųنين ŗزيادة الƂŝة Ɠž تنŴيƇ وتŬيير 

ƇƎونŎŮ)4(. 

   ƇƜŷالإž دةŷ رŗŷ ƌŗ šرŰية المžاſŮية والųراƂالديم Ƈحد قوائŌ ¿ŝيم ƀالإداري كح
نŰوů قانونية� ŏ Ũŏنĉ التكريū الƂانونƓ لŨƎا الحƀ يŮąاƍد ƑƆŷ مŦتŽƆ المŬتويات Ŭواء كان 

ƓƆŦالدا ŶريŮالت Ɠž Ƒوحت ƓيمƆو الإقŌ Ɠالدول ƐتوŬالم ƑƆŷ ƃلŨ) ¾وƕص¾ اŽال.(  
حƀ الدŦو¿ Ōو التوƓž ¿Ż الوŝائƀ الإدارية ŗك¿ والحƓž ƀ الإƇƜŷ الإداري يتŲمن  •

 ƌŬſالوقت ن Ɠžالإدارة و ƇماŌ ية�žاſŮة اŰاŦومات الƆŸر المŮنŗ ات الإداريةƎالج Ƈلتزا
 .ŷōŗمالƎا وƍŌداƎžا ومŮاريƎŸا المŬتƆŗƂية

ŏلاŌ Ņنĉ مƇŴŸ الإدارات تتجŏ ƌلŷ ƑدƇ النŮر وتŗųيƀ الŬرية Ɠž نŮاųاتƎا ŲمانĻا   
والأمن الوųن�Ɠ وƆŷيŐž ƌنŨƍ ĉا الحƀ ليū مƂƆųا وŏنمĉا ƍو مƂيĉد تماŮيا مŶ لƆمƆŰحة الŸامة 

مŗدŌ الŬرية� ƍ ŨŏنالűŸŗ ƃ الوŝائƀ والمƆŸومات التƓ يحميƎا الƂانون ŲدŌ ĉي تŬرŌ Ŗو 
  ).الŽص¾ الśاني(Ůžŏاء 

                                                 
1  - A. OSSOUKINE, op.cit., p. 203. 

2  - R. LETTERON, op.cit., p. 24. 
  .ů35 � 1999منŮورات الحƓŗƆ الحƂوقية� ŗيروت� � موريū نƆŦة� الحريات - 3

4  - Dorothy NELKINE, Participation du public à la mise en œuvre d’un droit à l’environnement, 
« Environnement et droit de l’homme », UNESCO, Paris, 1987, p. 49. 



y�}*א�y�� ��hא�w���vא;�	%}�
�1א;�8מ�א;fא������������������������������������hא7:�����������������������������������������������א�

 4

y�}*א�y���א� �

�hאf;8מ�א��1א;
�א7��hא�w���vא;�	%}� �
 ŽƆتŦم Ɠž ة�žرŸالم Ņƀرة لحŰاŸالإداري كترجمة م ƇƜŷالإ Ɠž ƀالحŗ Žتراŷالا ĉƇت

Ōين يŮكŅ¿ النŴاƇ الديمƂراƓų الŨي تŏ ƑŸŬليƌ مƇŴŸ المجتمŸات نŴاƇ � )1(تŮريŸات الدو¿
ƇŴ الدو¿ Ɠž تكريƌŬ وحمايتƓž ƌ والŨي ترŖŻ مŸ" حكƇ الŖŸŮ"الحريات الŨي يرŸŮ Ŷžار

ƌاتŨ الوقت.  
وŨŏا كانت حرية التŗŸير من حتميات الديمƂراųية Őžنĉ الحƓž ƀ الإƇƜŷ لا يŷ Ì¿ƂنƎا 

žانتŮار Ƃŝاžة الإƇƜŷ كحƀ لƎا Ųž¿ مŗاŮر ŗ Ɠžروز مŗدŌ الſŮاžية Ɠž نŮاƍŌ � ųميĉة
 Ųدĉ ك¿Ů Ìك¿ من ŮŌكا¿ تŽŬŸ كما يŸتŗر Ũƍا الحƀ اليوƇ وŬيƆة ŬŌاŬية لƆحماية �)2(الإدارة

ŏلا Ōنĉ التجŬيد الƓƆŸſ لƆحƓž ƀ الإƇƜŷ يŬتوجŖ تƆƂيů  �)3(الųƆŬة الإدارية واŬتŗدادƍا
المŬاžة ŗين الدولة والمجتمŗ Ŷاŷتŗار Ōن الŬياŬة الإƜŷمية تŖŸƆ دورćا مƎمćا Ɠž التųور 

Ɠŷ4(الاجتما( .  
ŬياŬة وŨلŐŗ ƃزالة الŗƂŸات ƋŨƍ ال (démocratisation) كما يŬتƆزŌ ƇيćŲا دقرųة

 . )5(والŸŰوŗات الناتجة Żالćŗا ŷن الƂيود الإدارية والŬياŬية

Ɠž حين ƍناƃ قŲايا يجŖ � حتكارƍا لƆمƆŸوماتاحتſاŗ Ŵمن ŗųيŸة ŏدارات الدو¿ الا
الإƜŷن ŷنƎا وŲŦŏاƎŷا لرقاŗة žŌراد المجتمŗ Ŷك¿ ديمƂراųية� وƆŷيƌ تŗƆŻŌ ƑŸŬية الدو¿ 

žية Ɯŷ ƑƆŷقة الإدارة ŗالمواųن لتمكينƌ من ممارŬة الرقاŗة ƑƆŷ تŰرžات ŏلſŲŏ Ƒاء الſŮا
� كما تتجƌ الديمƂراųية الإدارية نحو )6 (الإدارة مŶ التنƌĉŗ لأųŦائƎا والŸم¿ ƑƆŷ تŰحيحƎا

                                                 
1  - Guy SCOFFONI, Le Droit à l’information administrative aux Etats-Unis, préface de Jean- 

Claude VENEZIA, imprimé en France, Editions Economica, Paris, 1992, p. 29. 
2  - Le Droit à l’information aux Etats-Unis, Mardi 13 Janvier 2004, www.senat.fr, p. 01. 
3   - Guy SCOFFONI, op.cit., p. 29. 
4  - Estela MORALES, Le Droit à l’information et les politiques d’information en Amérique 

latine, 65th IFLA council and general conference, 1999, www.ifla.org. p. 02. 
5   - Bogdane OSOLNIK, op.cit., p. 91. 
6  - Preusse LAUSINOTTE, Le Droit à l’information en France dans le cadre des cours, lundi 

19 Janvier 2004, www.legifrance.gouv.fr, p. 01. 
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ŷتراŗ ŽالحƓž ƀ الإƇƜŷ الŨي الŸم¿ ƑƆŷ توžير ŏمكانية تحųيƇ الŬرية� وŨلŷ ƃن ųريƀ الا
Ɠž ƀن الحųالموا ŢراراتيمنƂة الŮة مناقųƆŬة وžرŸ1( الم( .  

žالحƓž ƀ الإƇƜŷ الإداري حتمية Ųرورية Ɠž النŴاƇ الديمƂرا�Ɠų ونتيجة ŗųيŸية 
  ).المبحث اƕوّ¾( لمŗدŌ الſŮاžية

� ك¿ŏ ÌنŬان Żير حاƑƆŷ ¿Ű المƆŸومات يſكر حتمĉا ÆōųŦ لأنĉ المƆŸومات مſتاš المŸرžة
ƇƆŸية من يŸŗتحت ت ƑƂŗي ¿ƍومن. والجا ƀين كحŬوŎالمر ƇƜŷŏ Ōدŗم ūحتمية تكري Ɠتōنا تƍ 

ƌاتŨ ůŦŮة الŸيŗųŗ ųŗ2(مرت( .  
ƆžكƓ يكون � ŬتŨŏ ƇƜŸ لƇ يتŲمĉنƌ نů قانونƓلكن المواųن ليū لديƌ الحƓž ƀ الا

  .ƍناƇƜŷŏ ƃ يجŌ Ŗن ينƆŷ ůيƌ الƂانون وŏلا يƆŦو من ك¿Ì قوة ŏلزامية
ات لجŸ¿ الحƓž ƀ الإƇƜŷ الإداري لŨا تتجƌ مƇŴŸ الدو¿ لŗƆحŷ Ŝن مŦتŽƆ المųŸي

  . )ŏ)3لزاميćا لƚدارة� ŗتكريƓž ƌŬ نŰوů قانونية مŦتſƆة
وŨŗلƃ يŢŗŰ الاƑƆŷ ŵƜų الوŝائƀ الإدارية حĻƂا يمنŢ لſƆرد� وŏلزامية الإƇƜŷ واجćŗا 

 ).المبحث الśاني(يŷ ƑƆŷ ŶƂاتƀ الإدارة 

                                                 
1   - A. OSSOUKINE, op.cit., p. 10. 
2   - Ibid, p. 202. 
3   - Bénédicte DELAUNAY, L’Amélioration des rapports entre l’administration et les 

administrés, préface de Christiane Debouy, L.G.D.J, 1993, p. 453. 
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y�}*א�bא����� �

�1א;�8מ�א;fאZh	�jא7�w��%��vאh���� �

 ųاŮالن ŢŗŰي Ŷراد المجتمžŌ Ŷتركة لجميŮيات المŲتƂالجة المŸمŗ الأمر ƀƆŸندما يتŷ
 ƓمومŸال(l’action publique)ƌيž اركةŮراد المžا يمكن لك¿ الأĻور �  ميدانŴا المنŨƍ ومن

يكون Ũƍا النŮاų نتيجة مŮاركة Ɠž الŸم¿ تŶŲ كĻƜ من الدولة وžŌراد المجتمŶ المدنƓ وجćƎا 
ūولي ƌواحد لوج Ŗقرار من جان Şالإدارة( نتا.(  

 ŖƍŨن مŷ ة تماماƆŰſاركة منŮر المŰنŷ منةŲة المتŗارƂالم ƋŨƎž"¿يجƍ ." ŖŬوح
Ũƍا الأŦير الموŽŴ الŸمومƓ وحدƍ Ƌو المſروŌ űن يكون ƑƆŷ دراية كامƆة Ɠž كيſية 

 النŮاų نŰſا¿ الإدارة الدائŷ Ƈن المرŎوŬين جŸ¿اكما ŌنŰ . ĉيانة وتųوير المƆŰحة الŸامة
ƓنƂم¿ تŷ ƌنŌ ƑƆŷ ƇƎſąي ƓمومŸال � ųترŮايųƂž ين الإداريينſŴية الموƆƍŌو ůاŰتŦ. 

تŬاŵ الſŮاžية ſŰŗة اžمن جƎة� يŮترų تƂدƇ الديمƂراųية � لكن اليوƇ نƎŮد تżيرات ƍامة
ƓمومŸيير الŬالت Ɠž تمرةŬمومية. مŸدمات الŦال ƇƎليŏ ةƆŬالمر ůاŦŮالأ ĉنŌ نجد ƌيƆŷو �

لماŨا وكيƋŨƍ Ɠƍ Ž الŬياŬات الŸامة  ĻŨŏا يųالŗون ŗالمŮاركة � حƓž ƇƎƂ المŸرžةيĉŗŸرون ŷن 
 لƆمواųنة التƓ تتŲمن ŏمكانية الſرد من ŷتŗارومŨƍ ¿ŝا الƆŬوƃ من ŗųيŸتŌ ƌن يردĉ الا

ŌيŲا يردĉ الاŷتŗار  ونتſاŗ ŵالحƂوƀ المدنية والŬياŬية ŏ ƑƆŷقƆيƇ الدولة التƓ ينتمŏ ƓليƎا�الا
.  التƓ تتŲمن مŮاركة المواųنين Ɠž الųƆŬة ومراقŗة ŷŌما¿ الųƆŬات الŸامةلƆديمƂراųية

تŰا¿� الإĄƇƜŷ كŮرŲ ųروري ووŬائ¿ الا ومن جƎة ŦŌرŗŌ �Ɛرزت التųورات التكنولوجية
  .لĉŸſالية الأŷما¿ الإدارية والحكومية

Ƃالت ƌالوجž ا�ƎاتŨ حد Ɠž ة الدولةŸيŗų Ɠž تحولات ƃناƍ ĉنŌ اŨƍ ¿من ك ůƆŦتŬيدي نƆ
 ƃوƆŬ ادŮرŏ ¿جŌ من ŵة والإقناŲاوſة المŬياŬ Ƒلŏ ¿ارية يميŗيادية والإجŬدارات الƚل

  .)1(المواųنين
 Ì¿مح ƇƜŷالإ Ōدŗت مŅƆح Ɠالت ůوŰالنž ية�ŬياŬ ūŬŌ ƑƆŷ الإداري ƇƜŷا يرتكز الإŨل

تŦاŖ نالŬرية ƎŮ Ɠƍادة ƑƆŷ دقرųة الإدارة ŗالانتƂا¿ من ديمƂراųية تمŝيƆية متŲمنة حƀ الا

                                                 
1  - Hatem M’ARD, Participation des citoyens dans la conduite de l’action publique, 

Gouvernance et conduite  de l’action publique au 21ème siècle, ouvrage collectif, sous la 
direction d’ALI SEDJARI, L’hrmattan, Paris, 2003. p.p 339 et 340. 
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 Ɠž اركةŮالم ƀمنة حŲاركة متŮية مųراƂديم Ƒلŏا ƀا الحćحتم ųترŮت Ɠرارات والتƂال ŨاŦت
  ).المطلŔ اƕوّ¾(Ɠž الإƇƜŷ مƂŗŬا 

كما يرتكز ūŬŌ ƑƆŷ تƂنية� لأنĉ الحديŷ Ŝن الإŮكالية الŸامة ŏ Ɠžجراء ƜŰŏحات 
 ƇŴŷŌ Ƈترقية الإدارة ليو Ƒلŏ راديةŏ ةſŰŗ يرŮدارية� يŏ"Au grand jour " ŶيŬو توŌ

ولا يوجد ŌحŬن من الƆŸنية لتدŷيƇ الŸزŏ Ɠž ƇحداŜ تżييرات ŏيجاŗية مŲ Ŷمان ) 1(الſŮاžية
 ).المطلŔ الśاني(الŬير الĉŸſا¿ لƚدارة 

y�}*א�_�nא��� �
�
�1א;�8מא:�א*	�jא�	�%	���wא����ih������nאh���fמ�א�} ���fאf��� �

ŏ ¿Űلŗ Ƒناء دولة يŬود žيƎا مŗدŌ الŬرية لƇ يŬتŌ Ŷųي نŴاƇ ديمƂراƓų لحد اƕن التو
ſŰŗة مƂƆųة� Ōو żƆŗت قمة النŮر žيما يůŦ نŮاƎųا الإداري� žيŨƍ ¿Ŵا النŴاƇ يتōرجŗ Ţين 

 ƌة تتجŝيات الحديųراƂالديم ƇŴŸم ĉنŌ لاŏ ين�Ōدŗين المŨƍ - ارŴنƘتة لžة لاſŰŗ - ا نحو šتاſن
  .)Ō)2كŗر لƆمŬŬŎات الإدارية

ŷتراŗ Žحƀ الإنŬان Ɠž دارة يŮك¿ Ōحد الركائز الأŬاŬية لžƜالتوجƌ نحو دقرųة الإ
 تſتŢ مſƆاتƎا ŗž(Policière)دون الديمƂراųية لا يمكننا تŰور ŏدارة ŗوليŬية  .الإƇƜŷ الإداري

  .)3(لمواųنيƎا� تŮرš وتناقŭ مŗ ƇƎŸواƎŝŷا ŗك¿ ſŮاžية
Ŭاحة الŸمومية تƂتŰر ƑƆŷ كما Ōنƌ لƇ يŸد الƂرار الإداري حĊكŇرćا ƑƆŷ الدو¿� ولƇ تŸدĆ ال

الųƆŬات الإدارية وحدƍا� žكون الأŷما¿ الإدارية تتĉƇ لŰالŢ المواųن� žيجŌ Ŗن تŰŁنĻŨŏ Ŷا 
ƌاركتŮمŗ . يةƆمŷ ا كانتŨŏمركزية او ĉنŐž نųاركة المواŮرورة مŲŗ Ŗالųرارات تƂال ŨاŦت

ƇƜŷالإ Ɠž ƀحتمية الح ųترŮرارات تƂال ƇاŴن . ƌŗŸƆي يŨدور الƆا لćرŴاركةنŮالم šنجاŏ Ɠž .
وجمƎورćا راŲيćا ومتŲامنĻا� � لأن تſوƀ مŮاركة المواųنين يŝąمر قرارات Ōكŝر ĉŸžالية

وديمƂراųية Ōكŝر تدŷيما� لكن Ɠž حالة الإſŦاƀ تنتş قرارات Żير مŝمرة وŷدƇ الرƑŲ من 
  .ŝōيروƍكŨا تكون ŗųيŸة الƜŸقة ŗين المŮاركة والإƜŷ ƇƜŷقةĿ تŝōر وت. )4(قŗ¿ الجمƎور

                                                 
1   - R. LETTERON, op.cit., p. 01. 
2   - Guy SCOFFONI, op.cit., p. 01. 
3   - A. OSSOUKINE, op.cit., p. 23. 
4   - Hatem M’RAD, op.cit., p.p 339 - 341. 
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y�}*א�ph��א� �
�א�nאh���fמ�א�} ���fאf��� �

  : من الديمقراطية التمśيلية المتضمنة حق الانتخاŔ- أولاً
ƎŴرت الŰورة الأولƑ لƆديمƂراųية Ɠž المدن الإŻريƂية الƂديمة ومن الżƆة الإŻريƂية 

 ŗمŸنŗ"Kratos "ƑمŸنƑ الŖŸŮ و" Domas"اŮتƂت كƆمة الديمƂراųية التƓ تكونت من مŸųƂين 
 ĉنŐž ŖŸŮال Ƈا حكƎنōŗ ŽرŸŁية تųراƂا كانت الديمŨŏو �ŖŸŮال Ƈمة حكƆالك ƑنŸويكون م Ƈالحك

 التƓ يحكƎŗ Ƈا الŖŸŮ نƌŬſ والوŬيƆة التƓ يĉŗŸر Ǝŗا ŷن ŏرادتƌ ةالحكومة الديمƂراųية Ɠƍ الأدا
ƌدولت Ɠž ةųƆŬال ūا يمارƎƂريų نŷو �ƌتŬياŬ1(و(. 

Űر الديمƂراųية Ɠž التŸددية الحزŗية والتداو¿ لكن التركيز ƑƆŷ الŸŗد الŬياƓŬ كاد يح
وŏن كان Ũƍا الŸŗد . نتŦاƑƆŷŖ الųƆŬة ŷن ųريƀ ممارŬة جميžŌ Ŷراد المجتمŶ حƀ الا

ŬŌاŬيا� ŏلا Ōنƌ كاد يحŰر الديمƂراųية Ɠž جوانƎŗا الŮكƆية التƓ يمكن űŸŗ Ɠž الأحيان Ōن 
 Źرſت"ŖŸŮال Ƈيادة" حكŬال ŖاحŰ ¿ن تحوŌو �Ɛمحتو Ì¿و من كŌ داة مناورةŌ وŌ ةŗŸل Ƒلŏ 

ƌالحŰرورة مŲالŗ ƇدŦلا ي ƌوتوجي ŖŷƜحية تŲ)2(.  
نتŦاŖ الوŬيƆة الديمƂراųية الوحيدة لإŬناد الųƆŬة لƆحكاƇ وكųريƂة واŷتŗار الحƓž ƀ الا

 كما –ŏ Ũŏنĉ الŰورة المŝالية لƆديمƂراųية . مƑƆŝ لممارŬة الųƆŬة� Żير كاċŽ وŖŸŰ المنا¿
 لƇ تتحƓž ƀƂ الما�ƓŲ وليŬت متحƂƂة Ɠž وقتنا - الدارŬين لƆديمƂراųية يąجمŶ اليوƇ كاžة

� "ما لا يąدرƃ ك�ƌŅƆ لا يąترƃ جƌŅƆ"لكن . الحاŲر� ومن Żير المنتŴر تحƂيƎƂا Ɠž المŬتŗƂ¿ المنŴور
žيجŖ الŸم¿ ƑƆŷ التحو¿ الديمƂراŗ Ɠųاŷتŗار Ōن الديمƂراųية ŷمƆية نŗŬية وŷمƆية تاريŦية 

مارŬة تųŦو الŸمƆية الديمƂراųية قدما نحو الرقƓ وŨلŷ ƃند ŏجماŵ الƂوŗŷ Ɛر الم. متدرجة
 .ŬتŝناءاالſاƆŷة Ų ƑƆŷمان الحد الأدنƑ من المŮاركة الŬياŬية الĉŸſالة لجميŶ المواųنين دون 

ولŸ¿ حكƇ الŖŸŮ لŰالŢ الŖŸŮ يمŻ ¿ŝاية الديمƂراųية Ōكŝر مما يŢƆŰ لأن يكون 
قتراŖ من تƃƆ الżاية يŢŗŰ ممكنا Ųſŗ¿ المنşƎ الديمƂراƓų والاتŸريĻſا لŸƆمƆية الديمƂراųية� 

 ƓžاŨاŦرارات تƂامة الŸ3(ال(.  
                                                 

ة نŴرية الدولة والحكومة والحƂوƀ والحريات الŸامة ŗŷ Ɠžد الżنŬŗ Ɠيونŗŷ Ɠد ا�ĺ النƇŴ الŬياŬية� دراŬ.  د-  1
ŗكر الأوروſوال ƓمƜŬكر الإſالƓ ů نة�Ŭ دونŗ ر�Ůة والنŷاŗųƆية لŸ�203 الدار الجام  . 

2 -  �ŭوŅكŗال Ŗĉيųية والتنمية حدود "الųراƂين الديمŗ قةƜŸƆل ¿ƍ"� انŬالإن ƀوƂية لحŗرŸة الƆد المجƎŸدار المŰŏ �
 .Ō �1995 � ů94 – 95كتوŗر 02نŬان� تون�ū الŸدد الŸرƓŗ لحƂوƀ الإ

ƆŦ ƓƆŷيſة الكواري� حوار من Ōج¿ الديمƂراųية� الŸŗųة الأول�Ƒ دار الƆųيŸة لŗųƆاŷة والنŮر� ŗيروت� .  د- 3
1996 ů �124- 125  . 
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žالديمƂراųية اليوŌ Ƈكŝر تواŸŲا مما يŸتƂدƋ الōŮŗ űŸŗنƎا� ŸŗŌ ƓƎžد من Ōن تكون Ƃŷيدة 
قتŰاديا اجتماŷيا لƌ مŲمون Ƃŷائدي ŝاŗت� وŏنما ų ƓƍريƂة اŮامƆة� وŌ Ɠƍق¿ من Ōن تكون نŴاما 

ŦتƆŬ ŽƜميا�  ŏ Ɠžدارة Ōوجƌ الاالديمƂراƓųتŦاŨ الƂرارات� ومن ĉƇŝ توŴيŨƍ Žا المنşƎ وŷمƆية لا
  .)Ŭ)1تحƂاƀ توƌŗ Şĉ الƂرن الحادي والŮŸرونايŸąتŗر تŗŸيرا ŷن تſتŢŅ حŲاري و

žالمجتمŸات اليوƇ لا تكتŲŗ Ɠſمان وŶŲ قرارات الحكومة الديمƂراųية وŬياŬتƎا تحت 
 Ƈولين يتŎŬرة مųيŬا ¿ƜŦ من ƇƎŗاŦانت ƀŗųك¿ من تن ƀيكون من ح �ƌدوري حر ونزي ŵقترا

 يمكن ƆŷيƆƍŌ ƌية الترŮيŌ Ţن يرŢŮ نƌŬſ لƜنتŦاŗات� ومن حƀ جميŶ المواųنين الŗالżين الŨين
� وŏنما تƋŨƍ ƑŸŬ المجتمŸات ŏلŏ Ƒيجاد )2(نتŦا�Ŗ التŰويت žيŷƌمƆيا اŮتراكŷ Ɠž ƇƎمƆية الا

يات الŸامة وتŎكد ƆŷيƎا� كالحƓž ƀ المŮاركة Ɠž اتŦاŨ الƂرار والŨي مŬĉŬŎات تكſ¿ حماية الحر
  .يŬتتſŰŗ Ŷŗة مƆزمة الحƓž ƀ الحŰو¿ ƑƆŷ المƆŸومات الŲرورية

 ƑƆŷ Ŷية� وينميان قدرة المجتمƆŸž ةſŰŗ انŬين� يمارƆين متكامƂح ƇماŌ ا نكونŨكƍو
  .توجيƌ الدولة وŲŦŏاƎŷا لمراŷاة المŰالŢ المجتمŸية

  :لƏ الديمقراطية المشاركة المتضمنة الحق في اتخاذ القرار إ-  śانيًا
 حاليćا� وŨلŰŗ ƃدد ŗŏراƇ ةŏلƑ مرحƆة انتƂالية ŷرžتƎا الديمƂراųي"  Michel Prieur"يŮير 

Ũŏ يرŌ ƐنƋŨƍ ĉ الاتſاقية التƓ نŰت ƑƆŷ الحƓž ƀ الإƇƜŷ وحD’AARHUS ." ƀ"اتſاقية 
ŗ ƀƆŸحماية الŗيئة� وŏنما Ɠƍ اتſاقية من نوŦ ŵاů المŮاركة لا تŸتŗر مجرد اتſاقية جديدة تت

تŦاŨ الƂرارات الŸامة� žيتƇŅ الانتƂا¿ من اتƎدŬŌ ŽاćŬا ŏلŏ ƑدŦا¿ الديمƂراųية Ɠž مجا¿ 
 المŮاركة ة الكŬƜيكية التž ƓيƎا يكون الſرد مجرĉد ناŏ ŖŦلƑ الديمƂراųيةالديمƂراųي

(Participative) حŗ نųالموا Ŷا يتمتƎŅƆŴ Ɠž Ɠالمجا¿ الإداريالت Ɠž اركةŮالم ƀ . ¿يتحو ƌيƆŷو
 ƓŗƆŬ نųرد من مجرد مواſال(Passif) ا�ćرĉرƂن مųموا Ƒلŏ ƌوتŰŗ الإدلاء Ɠž ƀالح ųƂž ƌلدي 

 ĻƜŷاž(Acteur)الحياة الإدارية� Ɠž اćمƍاŬ3( وم(. 

 Ŗكت"Pierre Mendes – France "الد ĉنŌية الايƆمŷ ųƂž منŲية لا تتųراƂي مŌ �ŖاŦنت
Łن نŌاقة الاųŗ ųƂŬالاة والاŗالم Ƈدŷ ĉƇŁŝ ية�Ųرŷ ةſŰŗ ƀندوŰال Ɠž ŵايرة قتراŬن مŷ ŵمتنا

                                                 
 .ƆŦ ƓƆŷ121- 122يſة الكواري� مرجŬ Ŷاů �ƀŗ .  د-  1
2  -Ŷالمرج  ů �ƌŬſ126 ن. 

3  - Michel PRIEUR, La Convention d’AARHUS, instrument universel de la démocratie 
environnementale, Revue juridique de l’environnement, 1999, p. 5. 
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� لƆمواųن وŏنما ŷ Ɠƍم¿ متواŰ¿ ومŬتمر. الأحدا�Ŝ مŶ الŬكوت التاƇ لمدة ŦمŬ ūنوات
والتمŨƎŗ ƃĉŬا . لťا...ولا تƂتŰر ŷŌ ƑƆŷما¿ الدولة� وŏنŅما تتŸدĉاƍا ŏلƑ الƆŗديات� الجمŸيات

ŷتراŗ ŽالحƓž ƀ لديمƂراųية يƀƆŦ نŴاƇ الرقاŗة ƑƆŷ الإدارة� وŨلƃ من ƜŦ¿ الاالنمų من ا
  .)1(نſتاحا لا تتƜءƇ ولا تتواƀž مŬ Ŷرية الإدارةاالإ�ƇƜŷ لأنĉ الديمƂراųية الأكŝر 

وƆŷيŢŗŰŌ ƌ منşƎ اتŦاŨ الƂرارات الŸامة الأكŝر دلالة ƑƆŷ الديمƂراųية� žالحد الأدنƑ من 
تŗŬتƌ الدو¿ التƓ توſŰŗ ŽŰة الديمƂراųية ƍو Ōنĉ الƂرارات الŸامة žيƌ تتŨŦ كاحكƇ الŖŸŮ الŨي 

ƓنŸالم ŖŸŮراد الžŌ رة منŝالك ¿ŗمن ق . ůرž من Ŷالواق űرŌ ƑƆŷ ƇƎل šدر ما يتاƂŗ ƃلŨو
Ŧتيارات�ƇƎ حو¿ امتŬاوية� وتوžر مųŸيات كاžية� تŬمŢ لƆمواųنين ŗالتŗŸير ŗك¿ ديمƂراųية ŷن 

 .)ƌ)2 الƂرارات الجماŷيةما يجŌ Ŗن تكون Ɔŷي

 ƓŬرنſال ƌيƂſال ŖŬح ƓųراƂالديم ƇاŴالنž"وƆيو¿ يريŬمار " ƀƂي يحŨال ƇاŴالن ƃلŨ وƍ
مŮاركة Żالŗية الŎŮ Ɠž ŖŸŮون الųƆŬة ƑƆŷ نحو ĉŸžا¿ وحƂي�ƓƂ حيŜ تكون لŖŸŮƆ الكƆمة 

  .)3(الƆŸيا
Ƈ المنŋŮت� Ũلƃ والŰيżة ĻŨŏا تتمƓž ¿ŝ مŮاركة المواųن ſŰŗة ŏيجاŗية Ɠž تŬيير وتنŴي

حŖŬ الإجراءات التƓ تĉƇ تكريƎŬا Ɠž النŰوů الƂانونية لك¿ دولة ƆŷŌنت ƑƆŷ نƎŬſا 
 ƓųراƂالديم Ōدŗالم ƃلŨŗ ةƂƂية محųراƂالديم »Ŕالشع Šولصال Ŕ4(»من أج¾ الشع(. 

إنّ المسŌولين اƗداريين يدركون أنّ المشاركة وسيلة لجع¾ اƕعما¾ اƗدارية أكśر « 
ماş لƘدارة بالتحكّم في زمام اƕمور ومعالجة المشاك¾ علƏ حقيقتها مŴ استبعاد سالفعّالية و

فهم يĄسلّمون بتعدي¾ المشاركة أشكا¾ ممارسة السلطة لكن . ك¾Ë شك¾ من أشكا¾ التعسف
  .»دون حيازتها

 Ɠž Ņلاŏ راراتƂال ŨاŦات Ɠž اركون الإدارةŮاري ولا يŮتŬدور ا ƇƎاركون لديŮالمž
تŦاŨ الƂرارات يŢŰſ ا ويž ƑƂŗتŢ المجا¿ لƆمواųنين لمŮاركة الإدارة Ɠž .)5(حالات ŦاŰة

                                                 
1   - A. OSSOUKINE, op.cit., p.p 10 et 11. 

 .ƆŦ ƓƆŷ125- 139يſة الكواري� مرجŬ Ŷاů �ƀŗ .  د-  2
 .ů �180 �2002 منŮورات الحƓŗƆ الحƂوقية� ŗيروت� "ő النƇŴ الŬياŬةمŗاد" محمد رŸžت ŗŷد الوƍا�Ŗ . د- 3

4   - A. OSSOUKINE, op.cit., p. 174. 
5   - Bénédicte DELAUNAY, op.cit., p. 154. 



y�}*א�y�� ��hא�w���vא;�	%}�
�1א;�8מ�א;fא������������������������������������hא7:�����������������������������������������������א�

 11

 الųاŶŗ الŸمودي - لحد اƕن -وŏن كان  .)1( الƜŸقة ŗين الإدارة والمواųنتحŬين ŷن ŬياŬة
تŦاŨ الƂرار المتŗ ƀƆŸالنŮاų الŸمومƓ لƇ يŦتŸŗ ĊŽد� Őžنĉ الųاŶŗ الأ�ƓƂž يſرŌ űكŝر الŸمƆية 

  .)2( لƆتŮاورōžكŝر مكانة واŸŬة
نżŮالات الدولة� وتƑƆŷ ƑŸŬ انſتاš الديمƂراƓų تŮكŅ¿ حاليا Ōحد وƍكŨا تŴ¿ مōŬلة الا

 Ɠž اركةŮم¿ مجا¿ المŮا لتƎراراترقيتƂال ŨاŦت . Ŷا مƎالاتŰيرة اتŦونة الأƕا Ɠž تŸŬكما و
نſتاš المŬŬŎات مواųنيƎا ليŗرز الحƓž ƀ الإƇƜŷ كŮرŲ ųروري لا يŬąتżنŷ Ƒنƌ لا

  .� وŌحد الأŷمدة الأŬاŬية لƂياƇ الديمƂراųية المŮاركة)3(ريةالإدا
�א���phא��1�% �
��mhא7����h%
��א���nאh���fא��f}���}8מ��1א;
�w���%��vאh��� �

  : من رفů الاطųƚّ واعتماد قاعدة السرية- أولاً
 ƑƆŷ ƇوƂية� وتųراƂوريات ديمƎا جمƎنŌ ƑƆŷ ůاتير الدو¿ تنŬد ƇŴŸم" Ƈحك Ōدŗم

žردćا "�ƜŸž لكن المواųن ŌماƇ اƕلة الإدارية الŴŸيمة ليŏ ūلا " لŖŸŮ ولŖŸŮƆالŗ ŖŸŮا
� محرومćا وحيدćا وžردćا مŸاقĻا قانونيا� وŨلŌ ƃماƇ رűž الإدارة لƓž ƌ تŗƆية ŗƆųاتƌ "مرŎوŬا

ƌالإدارية ل ƀائŝالو ƇديƂوت �ƃلŨ ŖاŗŬŌ يانŗوت . 

والحƓž ƀ " الƂاŷدة"لمرŎوŬين تمž ¿ŝمنŨ النŴاƇ الƂديƇ كانت الŬريĉة ŗين الإدارة وا  
 čرƂانون يƂال Ŝة� حيŰاŦال ůوŰالنŗ الأمر ƀƆŸما تƆك ƃلŨدة� وŷاƂن الŷ ŨاŮو الƍ ŵƜųالا

ŵاžالد ƀمين حōج¿ تŌ من ŽƆالم ƇديƂرورة تŲ . ويųين Ƈقدي ƇوƎſمن م ŶŲا الوŨƍ ƑتŌو
 ōŮن الƂرارات ŏ ƑƆŷدارة مƎيمنة ومŗنية حŖŬ نŴاƇ متدرŞ ومركزية� ōŮžن قراراتƎا�

الŬŸكرية Ũات الųاŶŗ الſردي والأمري والŬƂري� ومŬĉŬŎة ŲŦŏ ƑƆŷاŵ الſرد لųƆŬƆة 
Ōي Ōن الإدارة تŁحرƇĐ وتōمر وتمنŌ Ţو ترŦ űžدماتƎا دون Ōن تŨŦō  الŸمومية ولƜŰحياتƎا�

وŗالرƇŻ من تدƜŦت المŮرŷĉين Ɠž الŸديد من الميادين لمŲاſŷة .  المرŎوŬينالاŷتŗارŸŗين 
 �ŵƜųالا Ɠž ƀالح Ɠž ƇاŸال Ōدŗالم ŶŲلو ¿ĉŰرية� دون التوŬدة الŷاƂة لŨاŮدد الحالات الŷ

                                                 
1   - Bénédicte DELAUNAY, op.cit., p. 167. 

2   - Hatem M’RAD, op.cit., p. 343. 

3   - A. OSSOUKINE, op.cit., p.p 173 et 174. 
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� وحتŷ Ƒند )ŷ)1دا تدƜŦت المŮرŵ والƂاŐž �ƓŲنĉ الųƆŬة الإدارية تحتمƓ تحت الŬرية
جتƎاد وجود الŸديد من الحالات الŮاŨة لƂاŷدة الŬريĉة� وŨلƂŗų ƃا لƆنŰوů الƂانونية والا

Őž �ƓائŲƂاء الƂŗدارة الإƚين لŬوŎالمر ŵوŲŦ قاتƜŷ ůŦيما يž ŨواŮا الŨƍ ر منƎŴي ƌŅن
  .ƑƆŷ حƂوƀ الدžاŵ لا لترقية الحوار والتŮاور

 ůا نŲيŌ ƃناƍ ūيƆž ƀاŝالو ƑƆŷ ¿وŰالح ƀحŗ ŽترŸي Ƈاŷ ůن ƃناƍ يكن Ƈا لŨŏو
ة� يتŲمن الŬرية� ƇƆž يتƇ تحديد مŗدŌ الŬرية ŏلا űŸŗ Ɠž الجوان�Ŗ وŗنŰوů قانوني

 Ɠانŝال Ŗراد والجانžƘة لŰاŦرار الحياة الŬŌ م¿ حمايةŮي ¿ĉالأو Ŗالجان ĉنŐž امةŷ ةſŰŗو
قتŰادي� الدƆŗوماŬ �ƓŬتƜŸمات من النوŵ الŬŸكري� الايŮم¿ ŬŌرار الإدارة التƓ تتŲمن الا

Ɠنųالو ŵاžا الدŲيŌ ƇƎت Ɠوالت ƓŷناŰال. 

لŨي رťŬ الممارŬة الإدارية جتƎاد الŲƂائƍ Ɠو اŷدا ƋŨƍ النŰوů الƂانونية� žالا
  :رتكز Ũ ƓžلƑƆŷ ƃ حجيتيناو لŬƆرية

1 - ¿Űالإدارية� وقد تو ƀائŝالو ƑƆŷ ŵƜųالا ƀحŗ ينŬوŎمرƆل ŽترŸي ůن ŖياŻ 
 Ɠž اƎيƆŷ تندتŬا Ɠالت ūŬالأ ƇديƂت ƑƆŷ رةŗت مجŬالإدارة لي ĉنŌ Ƒلŏ ƓŬرنſالدولة ال ūƆمج

  . ŨلƃتŦاŨ قرارƍا ŏلا Ũŏا كان ƍناƃ نŦ ůاů يتŲمنا
  .)Ų)2رورة الاحتſاŗ ŴالŬرĉ المƎنƓ لدƐ الموſŴين -  2

Őžنĉ الوŰو¿ ŏلƑ المƆŸومات ƓƂŗ " الųƆŬة"Żالŗا مرادžة ل« " المŸرžة"وƓž الحƂيƂة كون 
� Ż ƓſžياŖ التزاƇ واŢŲ لŐž ƇƜŷƚنų)3( ĉويƜ مكŗوحا ŖŗŬŗ الممارŬة الإدارية لمŗدŌ الŬرية

Ɯرة لŗت مجŬو الالإدارة ليŌ ¿اŰاتƎŲراŻŌا وƎاتſƆن مŷ ŽŮمن  .)4(ك ƇƜŷار الإŗتŷا ĉنŌ لاŏ
  .ŬتŝناءتŰا¿ ƍو الأŌ ¿Űمĉا الŬرية ƓƎž الامƂتŲيات الديمƂراųية� جŸ¿ الا

                                                 
1   - Jeanne LEMASURIER, Vers une Démocratie administrative : du refus d’informer au droit 

d’être informé, Revue du droit public et de la science politique en France et à l’étranger, 
1986, p.p 1239 - 1241. 

2   - Ibid, p.p 1245 et 1246. 

3   - Ibid, p. 1240. 

4   - A. OSSOUKINE, op.cit., p. 150.  
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  : إلƏ الحق في اƗعƚم كضرورة لقيام الديمقراطية-  śانيًا
 Ŷمجتم ƓƎوينت �ŶجميƆل Ɠŷوالحوار الاجتما ƇƜŷالإ ŖŰين ƓųراƂديم Ŷك¿ مجتم Ɠž

وقد ŷمدت الƂوانين الحديŝة ŏلƑ وŶŲ حŅƀ الاŵƜų كƂاŷدة ولƇ تدƆŷ ¿Ŧيŏ ƌلا űŸŗ . يةالŬر
žالŰŦاŬ)1(.  Ƈتŝناءات الŲرورية الŦاŰة ŗالمƆŰحة الŸامة ومƆŰحة الأŦŮاůالا

والمواجƎة ŗين الإدارة الƂمŸية الŏƜنŬانية والمرŎوū الŲحية الأŷز¿� وŨلųŏ Ɠž ƃار من 
. Ƈ لƚدارة يŸرŽ تحولاتئ� Ũƍ ŢŗŰŌا الوجƌ المتŮا)2(داء المتŗاد¿وحتƑ الŸر ŮتŗاƋ والحŨالا

Ŵ Ɠſž¿ ديمƂراųية ŏدارية تŮك¿ لżة التŮاور والمŮاركة وŬيƆة لإلżاء ك¿ Ůك¿ من ŮŌكا¿ 
 űموżال ƃلŨŗ ¿كŮąرية ليŬال Ì¿مح ŵƜųالا ƀة وحžرŸن تح¿ المŌ اŲيŌ űرſوت Ƌالإكرا

šƜŰŏ ŵوŲ3(الإداري مو(.  
أنّ المطالبة بحق اƗعƚم اƗداري يرتكز أساسا علƏ حجة  «" KERNAGHAN"يŸتŗر 

تخاذ القرارات بصŽة ملموسة، فالمواطن يجŔ أن اتمكين اƕفراد من المشاركة في إجراŇات 
 علم مسبق بالمشاريŴ المقرر إنجازƋا لكي يستطيŴ أن يقيďم ويقدďر السياسات علƏ يكون

Žالحكومة التي وضعت حيز التن ŝ4(» يذ أو ما زالت في طور الدراسة والمناقشةوبرام(.  
žممارŬة الديمƂراųية المŮاركة تŮترų وتſرſŮ űاžية ŏلŌ ƑقƑŰ درجة ƇƜŷŏ Ɠž من 

 ƑƆŷ ¿ŗƂدولةايƆل Ɯŝمم ƇŌ ناųواء كان مواŬ رارƂال ŨاŦŅ5(ت(.  ¿ŝا يمŨال ūاŬŌ يةųراƂار الديمŮنت
لإدارية� ŗžاƇŬ الديمƂراųية يųالŖ الƌƂſ تŸزيز حƀ المŸرžة Ōو حƀ الاƑƆŷ ŵƜŅų الوŝائƀ ا

 ƑƆŷ ¿وŰالح ƀو حƍ ƌيž رŰنŷ ƇƍŌة� وžرŸالم Ɠž ŖŸŮال ƀلح Ƈالتا ƀيŗųالتŗ Ɠالأمريك
Ũŏ لا يمكن Ōن  �)6(لتزاƇ الإدارة مŗادرة منƎا ƇƜŷŐŗ مواųنيƎااالمƆŸومات المتƂƆŸة ŗنŮاų الحكومة و

لمƆŸومات الموŲوŷية التƓ تŗŦرŷ Ƌن الواقŶ نتŰور وجود الديمƂراųية دون Ōن يتƑƂƆ المواųن ا
لŨا الجمƎور الƆŸيƇ لا Żنŷ Ƒنƌ لكƓ تمارū. )7(وŷن الأƍداŽ التƓ تŏ ƑŸŬليƎا الųƆŬة الحاكمة

                                                 
1   - Jeanne LEMASURIER, op.cit., p.p 1255 et 1256. 
2   - Ibid, p. 1240. 
3   - Ibid, p. 1255. 
4   - A. OSSOUKINE, op. cit., p.p 173 et 174. 
5  - Brian MENELET, La Réalité de la démocratie participative dans l’aménagement et 

« équipement du territoire les apports de la loi démocratie de proximité », Revue droit public de 
la science politique en France et à l’étranger, L.G.D.J, N° 03, 2eme partie, 2004, p. 730.      

6   - Guy SCOFFONI, op.cit., p.p 11 et 12. 
Ŭة الديمƂراųية لųƆŬƆة ŗين النŴرية والواق�Ŷ الŸŗųة الŝانية� دار ƍومŗ �ƌوŗ ƇƜŷن حمودة� الممار. د - 7

 .ů �111 1999الجزائر� 
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  .)1(الديمƂراųية ųŗريƂة مناŗŬة
ōŗ Ōنĉ حƀ المŸرžة ƍو وŬيƆة توازن ŗين الųƆŬات لأنƇ. ƌŅ.اŷترžت المحكمة الƆŸيا لƆ« و

جاƋ الحكومة� وŮرƍ ųاƇ لŬƆير الŸادي لنŴاƇ الųƆŬة� وكما يƂو¿ تايŸزز حرية الرŌي 
 . )2(» إنّ تداو¾ المعلومات Ƌو في اƕخير التداو¾ وتقسيم السلطة  «" Suleiman"الŗروžيŬور 

žمن Ōحد الŮروų الرئيŬية لك¿ ديمƂراųية ƍو ŗدون ƃŮ مدĉ المواųن ōŗكŗر ŷدد ممكن من 
  .كون لƎا مŸنŏ Ƒلا ŎŮŗ ƇƆŷ ƑƆŷ ŖŸŮŗون حكومتƌالمƆŸومات لأنŬ ĉيادة الŖŸŮ لا ي

وŨŏا كانت حماية Ōمن الوųن والحياة الŦاŰة لžƘراد تŬمŢ دائما űŸŗŗ الŬرية لكن 
من الŗديŌ ƓƎنŌ ĉمة لا تŬتųيŌ Ŷن تحكſŰŗ Ƈة ديمƂراųية Ũŏا كانت الإدارة لا تƓųŸ الſرŰة 

 ŶجميƆاءلųŷالأق¿لإ ƑƆŷ ءƓŮ Ì¿ة كžرŸد مŸŗ ƇƎيŌ3( ر(.  ƓųراƂديم Ŷين مجتمŗ Şاندما ƃناƎž
وŷدد المƆŸومات التƓ تنŮر� لŨا Ũŏا Ōرادت الديمƂراųية Ōن تكون حكƇ الž ŖŸŮيجŌ Ŗن تكون 

 ƑƆŷ يان"حكماŸة " الųƆŬال Ƈو حكŌ"حةŲرة والواƍاŴ4("ال(. 

. ŗين الإƇƜŷ والمŮاركة Ɯŷقة تŝōير وتŝōر� وتراجŌ Ŷو ŻياŌ Ŗحدƍما يŝŎر ƑƆŷ اŦƕر
 نŮاƍدƓž Ƌ الواق�Ŷ لنجد المŮاركة Ɠž المجا¿ الإداري لƇ تŸرŽ تƂدما مƆحوŴا كما وŨƍا ما

 Ŗيير من جانŬالت ŖوƆŬōŗ الإدارة ƃŬتم Ƒلŏ رŦōا التŨƍ ودŸوي Ɠŷالميدان الاجتما Ɠž وƍ
ƍ ĉنŌ نجد Ɯŝالجزائر م Ɠſž اور�Ůة التŬياŬا لƎŲžنواحد ور Ɠž تŗĉŗŬوام¿ تŷ دةŷ ƃا

تŦاŨ الƂرارات� ويŸود الŖŗŬ الأوĉ¿ والرئيƓŬ لƆƂة اƆية المŮاركة Ɠž اŬتŸŗاد المواųن من ŷم
  .)5(المƆŸومات الدĉالة ŷ ƑƆŷم¿ الإدارة

 ĻƜŷاž اćŗو رقيŌ ا�ƎونŎŮ ييرŬت Ɠž ĻالاĉŸž اĻريكŮ نųالموا ¿Ÿا تجĻŨŏ ية الإداريةųراƂالديمž
  .ŷŌ ƑƆŷمالƎا

                                                 
� الجمŸية المŰرية لنŮر "الديمƂراųية وقرار الجماƍير"نŗي¿ ŗانكƆوžي�ŭ ترجمة كما¿ ŗŷد الرŎو�Ž .  د- 1

 .ŗ � �ů .267دون Ŭنة نŮرالƂاƍرة� المŸرžة والƂŝاžة الŸالمية
2  - « Le partage de l’information, revient en dernier ressort à un partage de pouvoir ». 

Voir : Guy SCOFFONI, op. cit., p. 14. 
3   - Ibid, p.p 13 et 14. 
4   - R. LETTERON, op.cit., p. 90. 
5   - A. OSSOUKINE, op.cit., p.p 179 et 180. 
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قتŰادية تكنولوجية� تتميز ايƎŮد الŸالƇ اليوƇ تحولات جŨرية� Ũŏ نŸيŭ تųورات 
Ÿŗولمة الأŬوا�ƀ الإŰرار ƑƆŷ المناŬžة مŶ التوجƌ نحو التكتƜت الاقتŰادية� وŨƍ Ɠžا الجو 

¿ الżنŗ Ɠالتحديات� وŌماƋŨƍ Ƈ التżيرات الŸميƂة التƓ مĉŬت الƂيƇ والتŰرžات تتجƌ مƇŴŸ الدو
نحو Ō šƜŰŏجƎزتƎا الإدارية� لتتƜءƇ مƋŨƍ Ŷ التحولات� كما تƑŸŬ لŗƆحŷ Ŝن Ÿžالية 

  .)1(المراƀž الŸامة وŷŏادة تحديد مƎſوƇ دور الدولة
نſتاš المŬŬŎة الإدارية اŲرورة : والŗحŷ Ŝن الŸſالية يتŖƆų وجود Ōمرين حتميين

ƇƎŸام¿ مŸمن تت Ŷا مƎقاتƜŷ ينŬوتح. 

يتحدد من ƜŦ¿ اتŗاŬ ŵياŬة الſŮاžية� والحد من الميو¿ ŏلž Ƒوجود ŏدارة Űالحة 
 ƀوت الحŗŝŗ ŢمŬية يžاſŮال Ōدŗم ĉنŐž ƌيƆŷات الإدارية� وŬŬŎالم ƇŴŸا مƎŗ تتميز Ɠرية التŬال
Ɠž الإſŰŗ ƇƜŷة كامƆة ومŗاŮرة ويكƓž ŽŮ الوقت نŷ ƌŬſن ك¿Ì الŰور الŦادŷة وك¿Ů Ìك¿ 

Ƈƍكا¿ التوŮŌ 2(من(.  
Ōحد المŸايير الأŬاŬية لوجود رقاŗة مŗاŮرة يمارƎŬا المواųن ƑƆŷ نŮاų تŮك¿ الƆŸنية 

 Ɠž رورةŲا كƎŗ ūاŬالإح ĉƇين تŌ يةŗŸŮة الŗالية الرقاĉŸſل ƓŬرئي ųرŮ ةŗاŝمŗ رŗتŸتž الإدارة�
  .)3(الديمƂراųيات المŸاŰرة� Ōكŝر من الرقاŗة الإدارية Ōو الŗرلمانية وحتƑ الŲƂائية

y�}*א�ph��א� �

��א���h���%�hא���	h%����`h}h8מ�����1א;
��wא����f�	�����
%�� �

  : بروز الشŽافية اƗدارية يجسد الحق في اƗعƚم- أولاً
يمŝ¿ تųور الأنŴمة الƂانونية المكرŬĉة لمŗدŌ الſŮاžية Ɠž الإدارة ŏحدƐ الميزات الرئيŬية 

 .لرąقƓ الحƂوƀ الإدارية

                                                 
1  - A. HADJ ISSA HAMADI, "Les Mutations dans l’administration Tunisienne”, Revue 

IDARA, Vol 13, numéro 01, N° 25, 2003, p. 113. 
2  - G. DEPUIS, Mj. QUEDON, P. CHRETIEN, Le Droit administratif, 8eme Edition, Armand Colin, 

2002, p. 20. 
3   - Guy SCOFFONI, op.cit., p. 11. 
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ƌŬſن šرųي يŨا¿ الŎŬوال :ƋŨƍ ارŗتŷيمكن ا ¿ƍ ولو Ƒة  حتŝحدي ĻرةƍاŴ وراتųالت 
 ¿Ųſŗ اƎŗ Ŏŗمن الممكن التن ŢŗŰŌمن اŎن نŌ ōųŦمن الž يرين�Ŧدين الأƂŸال ¿ƜŦ اƍارŮنت

 الſŮاžية اليوŗ Ƈدون اŷتراű كنتيجة حتمية منƂųية لƆديمƂراųية� تĉƇ تŗدو Ũŗ .Ũŏلƃ كƆيا
Ɠž يةžاſŮالŗ المناداة ¿ƜŦ من ƓŬياŬالمجا¿ ال Ɠž اƎŗ ةŗالųالم �Ŗالأحزا ƇيŴتموي¿ وتن 

نتŦاŗية Ōو الŲريŗية� كما ŢŗŰŌ مŗدŌ الſŮاžية وراء الإƜŰحات التƓ حدŝت Ɠž والحمƜت الا
ƇƜŷائ¿ الإŬو Ɠž اŬرنž . اƎاتŨ حدŗ ية� الإدارةžاſŮن الŷ Ŝحŗال ĉūالحركة م ƋŨƍ منŲž

 ƌŗ ōŗي تنŨور الųالت ƃلŨŗ اĉكدŎم"M. Rivero "و الƍلا وŌ نةŬ رينŮŷ Ũمن ƀيŗųنحو ت ƌتوج
  .الديمƂراųية Ɠž الإدارة

وŨŏا كان الحƓž ƀ الحŰو¿ ƑƆŷ المƆŸومات Ɠž الميدان الإداري Żالŗا ما يكون مراƂžا 
أو المنافŴ الشرعية . أج¾ توسيŴ المنŽعة العامة وحماية الحياة الخاصة «لحƀ الŬرية من 

ųريƂة Ɠž ك¿ الƆŗدان� Ũŏ � لكن المŮك¿ لا يųąرŗ šنūſ ال"M. Maisl" حŖŬ تŗŸير » للدو¾
وŨŏا كان . تƑƂŗ الƎوة واŸŬة ŗين الدو¿ التƓ تƀŗų مŗدŌ الſŮاžية والتƓ تمارū مŗدŌ الŬرية

ĉنŌ لاŏ رŝالأك Ɠƍ ريةŬدان الƆŗ يةžاſŮال ūما نحو تكريŴدما منتƂالدو¿ تحرز ت ƇŴŸم � Ɠƍو
� ارنŬا� وƍولند�Ō والنمŬا� وŬ.Ƈ.žكندناžية� والوŮžرŷت الدو¿ الا� Ɠž تزايد مŬتمر

 Ɠž ريةŬال ƀŗųجيكا تƆŗاليا� وųيŏانيا� وųريŗ ¿ية� ولا تزاžاſŮال ƀيŗųت Ɠž تراليا� وكنداŬŌو
ƓائŲƂا الƎامŴ1(ن(. Ŝالŝال ƇالŸا دو¿ الƎة منŰاŦ ¿ا من الدوƍيرŻو.  

 ůŦا� يƂميŷ ƜديŸيرة تŦنوات الأŬال ƋŨƍ Ɠž يةŗدو¿ الأوروƆل ƇاŸانون الƂال Žرŷ دƂل
ƜŸة الŸيŗų Ōدŗم ƑƆŷ كيدōالت Ɠž ياƆر جƎŴيير يżا التŨƍامة وŸن والإدارة الųين المواŗ قة

  .الſŮاžية Ɠž الإدارة
žالمŗادرة من جانŖ واحد والŬرية Ɠž الإجراءات الإدارية قد حŅƆت محƎƆا حƂوƀ جديدة 

 المواųن نƜųقا من مŗدŌ الſŮاžية تنŷ ƀŝŗدة حƂوƀ لſائدةاو. نſتاš الأجƎزة الإداريةاترŸŮ Ŷžار 
 Ɠž اركةŮالم Ņƀح Ɠž اćŬاŬŌ ةƆŝوالمتم ƓŸŲانون الوƂال Ɠž اƎŬتكري ĉƇت Ɠرارات اوالتƂال ŨاŦت

 .)2(والحƓž ƀ الإƇƜŷ حو¿ نŮاų الإدارة والŨي ƍو موŲوŗ ŵحŝنا

                                                 
1   - Guy SCOFFONI, op.cit., p.p 01 et 02. 
2  - Jean-jacque PARADISSIS, Le Droit d’accès aux documents administratifs au Royaume 

Uni, exposé dans le cadre du séminaire de droit administratif comparé, Université 
Ponthèon- Sorbonne (Paris I), année universitaire, 2000- 2001, www.europa.eu.int, p. 01.  
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 ƇزƆŁا تƍدورŗ Ɠية� التžاſŮال Ƈاحترا Ŗواج űرſالإداري ي ƇƜŷن الإŷ Ŝحŗوال
وƆŷيƌ تƎŴر الſŮاžية كŮرŲ ųروري لƂياƇ التŮاور  .)1(المŬŬŎات Ųŗرورة ƇƜŷŏ مواųنيƎا

. )ŗ)2ين الإدارة والمواųن كما تمنحž ƌرŰة ممارŬة حƀ النƂد ومنازŷة الإدارة ŷŌ ƓžمالƎا
تŰا¿ الدائƇ المتŗاد¿ الŨي تحŜ الديمƂراųية ƑƆŷ حتمية وجودŗ Ƌين الحاكƇ وتŁحيƓ الا
Ƈ3(والمحكو(.  

Ŗ الإدارة المتحكمة Ɠž تŬيير ŎŮونƇƎ وŏنما ŗŰŌحوا  ƇƆž يŸد الأžراد يرŗŻون ƆŬŌ Ɠžو
ŮتراŮ �ƃتżا¿ الإدارة من Ōج¿ الاايųالŗون ŗتŬſيرات وتوŲيحات Ōكŝر ŷن ميكانيزمات 

وŨŗلƃ يƎŬ¿ الإƇƜŷ قŗو¿ وتنſيŨ الƂرارات . وينادون ſŮŗاžية واŸŬة Ɠž الأجƎزة الإدارية
  .)4(الإدارية من ƜŦ¿ توŲيŗ ŢواŜŷ وƍŌداƋŨƍ Ž الƂرارات

وƍكŨا Őžنĉ الſŮاžية الإدارية مرتųŗة دائمćا ŗالمŗدŌ الديمƂرا�Ɠų والديمƂراųية الإدارية 
  .)5(تŬود Ɠž ك¿ دولة تتŗنƑ الſŮاžية

  : العلنية تضبط الرقابة لتĿرغم اƗدارة علƏ حسن التسيير-  śانيًا
ſŲت Ɠرية التŬال ƑƆŷ ŖاتŸدة تŅŮŗية وųيروقراŗالŗ ا ما تتميز الإدارةŗالŻ ا�ƎمالŷŌ ƑƆŷ اƎي

نƀƜż الŨي تمارƑƆŷ ƌŬ نƎŬſا مŶ تمŬكƎا ŗالŸزلة ŷن المجتم�Ŷ كما تŁنƂد ƆŬŌ ƑƆŷوƎŗا والا
المتحكŷŏ Ɠž Ƈداد الƂرارات� التƂŸد والŗƜŰة Ɠž الإجراءات� وŷدĉŸž ƇاليتƎا والŨي يƎŴر من 

 Ōدت ŏلƎŴ Ƒور žŌكار ك¿ƋŨƍ Ì الŸيوŖ التƓ تتميز Ǝŗا الإدارة�. ƜŦ¿ التŗاƓž Ŏų تƂديŦ ƇدماتƎا
  .)Ũ)6ات ƍŌمية قŰوƓž Ɛ تحŬين الƜŸقة ŗين المواųن والإدارة كاتŗاŬ ŵياŬة Ɯŷŏمية

 ƇƎائųŦŌ اءſŦŐŗ ما¿ الإدارةŸل ŢمŬن تŌ دارة� ومن الممكنƚن لŬيير الحŬة التĉريŬال ƀيŸت
ƎولياتŎŬئة دون تحديد مųاŦية والŷرŮƜات الŬالممار Ɠž ةƆŰوالموا ƇƎاءتſك ƇدŷوƇ . ريةŬالž

Ŗجن Ƒلŏ اŗير جنŬت ŭżال Ƒما حتŗاءة ورſكƜوال . ĉنŏ ƓمريكŌ ¿وŎŬومات اقا¿ مƆŸحتجاز الم
Őžن كانت �  يكون ƌŗŗŬ الŦو�Ž والƃŮ وŲيƀ الوقت وقƆة تحكƇ الموƓž ŽŴ نŮاƌųماŻالŗا 

                                                 
1   - R. LETTERON, op.cit., p. 36. 
2  - B. LASSERRE, N. LENOIR, B. STRIN, La Transparence administrative, préface de Guy 

BRAIBANT, PUF, Paris, 1987, p. 55. 
3   - A. OSSOUKINE, op.cit., p. 175. 
4   - Bénédicte DELAUNAY, op.cit., p. 450. 
5   - R. LETTERON, op.cit., p. 50. 
6   - Bénédicte DELAUNAY, op.cit., p.p 13 et 14. 
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Ɠالأمريك ūƆا المجƎŗ ƇوƂي Ɠة التŗالمراق ƀيŸرية تŬو� الƂت Ɠة التŗا المراقŲيŌ ƀيŸت ƓƎž اƎŗ Ƈ
 űŸŗ الية حمايةŸſŗ رĉŲالإدارة ي Ɠž ريةŬƆل ųرſالم ƀيŗųالت ĉنŐž ƃلŨ Ƒلŏ ةžاŲŏ الحكومة�

  .)1(لŨا تŬاƇƍ الſŮاžية Ű Ɠžرامة النŮاų الإداري� المƆŸومات الŬرية جدا
ŐžنŨƍ ĉا  �» وإذا كان ك¾ ما اعتبر سرًا فتلقائيا لا يمكن اƗقرار بƊ من طرف اƗدارة «

ƓųŗŲالإجراء ال" Retentionniste "نية لحماية الإدارة� لاƂة تŗاŝمŗ رŗتŸي يŨومات والƆŸحتجاز الم
ƃŮال Ŗاŗ Ţتſامة� يŸال ŢالŰلية المƜƂتŬالية واĉŸž منŲن يŌ űوŷ . كوت الإدارةŬ ¿ƜŦ منž

كما تزيد الŬرية  .)2(وŰمتƎا� تŻ Ɠž ƓųżالŖ الأحيان ųŦŌاءƍا وƎƆŮžا Ōو ŷدƇ تōكدƍا
  .)3( الŨين يجدون ŌنŻ ƇƎŬſير مجŗرين Ɯŷŏ ƑƆŷن نŮاųاتŌ ƇƎماƇ الأمةلامŎŬولية الأŷوان

Ƃžد ŗŝŌتت التجارŌ Ŗنĉ تŽĉŬŸ الųƆŬة الإدارية يجري Ɠž الſŦاء� Ōي Ōنĉ الإدارة تŬتر 
 ŢنجŌ رŗتŸي ƇاŸي الŌالر ƑƆŷ اƎائųŦŌ رŮن ĉنŐž ƃلŨمية� لŬا الرƍرƍاŴم ŽƆŦ اƍاءųŦŌ

žراد� ƑƆŷ اŷتŗار Ōنĉ الرŌي الŸاŗ ƇاƑƆŷ ƌŷƜŅų تŰرŽ الوŬائ¿ المŎدية ŏلƑ حماية حƂوƀ الأ
الإدارة تŁتاš لƌ ممارŬة رقاŗة Ɔŷنية� والرقاŗة الƆŸنية Ɠž المجتمŸات المتųورة تŸتŗر وŬيƆة 
مŲمونة وناجحة لجŸ¿ الإدارة تŬير وƀž منƎاŞ قوي�Ƈ لأنƋŨƍ ĉ الوŬيƆة تتيŢ لƆجƎة 

  .ŸاƇ ما ŰŌاƎŗا من ŲررالمتŲررة من ųرŽ الإدارة Ōن توŢŲ لƆرŌي ال
 ƑƆŷ ŶƆųحين ي ƌŅات الإدارية� لأنųƆŬال ƑƆŷ اćا قويćيرŝōت ƇاŸي الŌالر ūيمار ƃلŨŗو
تŰرžات الإدارة التſŬŸية وŻير المŮروŷة� Őžنĉ رد الŸſ¿ الŗųيƓŸ يكون Ɠž مجتمŶ يŎمن 

Űتŗ ĉūحين يم ŒųاŦالإدارة ال ƃوƆŬناء لŗد الƂالن ƌي توجيŌن الرŷ يرŗŸحرية التŗ اƎاتžر
ويتƇ توجيƌ النƂد لƂرارات الإدارة Ŭواء كانت ƋŨƍ . حƂوƀ ومŰالŢ المواųنين المŮروŷة

  .الƂرارات žردية Ōو تنŴيمية
وƆŷيŐž ƌنĉ الإدارة ŮŦية Ōن تكون موŶŲ نƂد من ųرŽ الرŌي الŸاŐž �ƇنƎŅا تųŲر 

 حمت مŗدŌ لƆتدقيƓž ƀ قراراتƎا وƓž مراجŸة تŰرžاتƎا� وŨƎŗا تكون الرقاŗة الƆŸنية قد
  .المŮروŷية وŲمنت حŬن Ŭير الإدارة ووųدĉت ųƆŬان الƂانون

Ɯž نŰƂد ŗالƆŸنية نŮر الأŗŦار من ŗاŖ الدŷاية ŷن نŮاų الإدارات� ŗ¿ يŰƂد ŗالƆŸنية 
ليŬتųيŌ Ŷن يŰدر حكمŵƜųŏ � ƌ الرŌي الŸاƑƆŷ Ƈ التداŗير المتŨŦة من ųرƋŨƍ Ž الإدارات

                                                 
1   - Guy SCOFFONI, op.cit., p.p 8 et 9. 
2   - A. OSSOUKINE, op.cit., p. 150. 
3   - Guy SCOFFONI, op.cit., p.p 13 et 14. 
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ŷتƂاد الŬائد ŌنƌŅ من الŌ ōųŦن وŏن كان الا. يجة ŏيجاŗيةلƎا Ōو ƆŷيƎا� وŌن يكون لحكمƌ نت
وŌن الōųŦ يكون ŅŮŌد ųŦورة Ũŏا لƇ . تŬمŢ الإدارة Ŭŗتر ųŦŌائƎا ſŰ ŽƆŦتƎا الرŬمية

 . )1(تŸاقƋŨƍ Ŗ الإدارة ŗحجة Ōن Ũلƃ يمƎŗ ūيŗتƎا

 ĉƇت Ɠادرات التŗالم ƇŴŸنكار مŏ Ƈدŷ ŖواŰن كان من الŏات اوųƆŬال Žرų ا منƍŨاŦت
متياز مŗدŌ الŬرية Ɠž اŸامة من Ōج¿ تųوير الإƇƜŷ الإداري ŗالإƎŬاƓž Ƈ التſŦيŽ من ال

 Ɠž ةżالŗالم Ƈدŷ نŬتحŬات� لكن من المŬŬŎالم ƑƆŷ يةžاſŮمن ال ŵاء نوſŲŏالإدارة و
لأنĉ الإƜŰحات الإدارية التƓ حƂƂąت لƇ  �)2(التƂدير لƜŰƚحات التƓ تĉƇ تحƂيƎƂا Ɠž الميدان

Ųŏاžة ŏلŨ ƑلŨŏ ƃا كانت الſŮاžية  .)3(تجاƋ مŬتŸمƆيƎااŬاƆŬ ūوƃ المراƀž الŸامة تżŁير من الأ
تمنŢ لƆمواųن ŏمكانية مراقŗة الإدارة دون Ōن تمĉدųƆŬŗ Ƌة حƂيƂية لſرű الƂŸوŗات التōديŗية� 
Ǝžو لا يمكنƌ مŌ ĻƜŝن يناūž الŗرلمان الŨي يمتųƆŬ ƃƆة مراقŗة الإدارة وتحمي¿ المŎŬولية 

  ).4(لƆوزراء
�א���phא��1�% �

hאh�א��-���}�hא��{א�����$
�����hאf;8מ�א�א;� �
  : اƗعƚم ينشŐ عƚقة الحوار بين اƗدارة والمواطن- أولاً

ƌƆيƆتح Ɠž ماŅنŏو ƋارƎŴŏ Ɠž نينųالموا ƇƜŷŏ Ɠž ميةƍلا تكمن الأ � ƑƂلŌ قد �ƀكح ƌŬتكريž
ƌرورة احترامŲ الدولة ƀاتŷ ƑƆŷ � رزŗمن دالي ƇŬود جتياز حاŬدولة ي Ƒلŏ ولة قيادية متحكمة�

وŨƍا التƂدƇ المƆحو�Ŵ ترجƇ تحولاĻ حŬاćŬا ŗų ƓžيŸة نŮاų الإدارة� � žيƎا مŗدŌ التŮاور والſŮاžية
والتŬيير من ųرŽ واحد ŏلƑ حƂيƂة مſروŲة� وƓƍ تŗنƓ نŴاž � Ƈمن Ōحادية الرŗŻة الإدارية

متŅجƎة � والمحادŝة مŶ من تتŸام¿ مƇƎŸتŰالات Ɠž كنŽ الإدارة� تتŲمن ŬŌاćŬا لżة الحوار الا
وتŗنŰ ƓŅورة الſرد النŅاŨŗ(Mineur incapabl)  ųŮلŏ ƃلŏ Ƒزالة Űورة الſرد الƂاŰر Żير الƂادر 

 Ɠž ¿اĉŸſي الدور الŨراراتاƂال ŨاŦت .(Sujet actif). رŗتŸي "R. Letteron" ƇƜŷكرة الإž ĉنŌ 
Ÿقة الإدارة الƜŷ ةŸيŗų ƑƆŷ رتŅŝŌ االإداري قدƎيƂſمرتŗ ة � امةŬŬŎيادية المŬمن الإدارة الž

                                                 
ŗحŜ لني¿ ƎŮادة � ŬتŸما¿ ųƆŬتƎا وŬŌاليŖ رقاŗتƎا Ɠž الƂانون المƂارنتŽŬŸ الإدارة Ɠž ا� ŮƍاƇ كيا¿ - 1

  .ů �81 - 83 1974الماجŬتير� الƇŬƂ الŸا�Ƈ الجزائر� 
2   - Bénédicte DELAUNAY, op.cit., p. 453. 
3   - B. LASSERRE, N. LENOIR, B. STRIN, op.cit., p. 232. 
4   - R. LETTERON, op.cit., p. 15. 
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� ž ƑƆŷكرة ŲŦوŵ الأžراد لƎا ŏلŏ ƑقحاƇ منşƎ الحوار ŗين من يحوز المƆŸومة ومن يƎŗƆųا
وƆŷيŐž ƌنĉ الحƓž Ņƀ الإƇƜŷ قد Ůك¿ ميزة زŷزŷت الƂانون الإداري الƂائƑƆŷ Ƈ نŴرية ųƆŬة 

لتزامات ƑƆŷ مواųنيƎا وųƆŬة ŏجŗارƇƍ اžرű متياز امتياز المزدوŨ �Şات الا )1(الإدارة الŸامة
ƌŬſالوقت ن Ɠž Ũيſالتن ƑƆŷ)2 ( اŨƎرر الوحيد لŗين نجد المŌ اواة�Ŭالم Ƈدŷ كرةž ƑƆŷ ūŬŎوالم

 .)3(التŬōيū يكمن ųŬŌ Ɠžورة žكرة المنŸſة الŸامة التƓ تŬاƓž Ƈƍ تŸزيز Ůرŷية ųƆŬة الإدارة
لمنŸſة الŸامة لإſŲاء الŮرŷية ųƆŬ ƑƆŷة الإدارة� لكن Ũŏا كان من المƂرر اليوƇ التƆŬيſŗ Ƈكرة ا

 .)Őž)4نŨƍ ĉا المƎſوŗ ƇدŌ يتراجŶ لتŮك¿ لżة التŮاور Ũƍا الŮك¿ الجديد لŮرŷية الųƆŬة الإدارية
Ųŏاžة ŏلŨ Ƒلƃ يرمƓ الحƓž ƀ الإƇƜŷ الإداري ŏلŷŏ Ƒادة التوازن ŗų ƓžيŸة Ɯŷقة الإدارة 

ūوŎا تت� والمرƎŸم ƌقتƜŷ Ɠž ƌيتŸŲوžيرż الحوار والا� Ŗومن واج ūاŬŌ ƜكŮن يŌ ¿اŰت
 ūوŎية المرŸŲي من وŌ ير�żا التŨƍ"Administré " ūية الرئيŸŲو Ƒلŏ"Administrant" �

وƆŷيŐž ƌنĉ كƆمة . )5(وŨلŗ ƃوŶŲ مƎſوƇ جديد مŦالŽ لŬاŷ ƌƂŗن ŰŦوŰية ƋŨƍ الƜŸقة
لأنŰ ĉيżة المرŎوū تŬتدƓŷ . المرŎوū لƇ تąŸد تتƜءƇ مƋŨƍ Ŷ الƜŸقة الإƜŷمية المŬĉŬŎة

حتƑ كƆمة مŬتŸم¿ . منƎجćا ŏداريćا مŬيųرćا ومƎيمنĻا� وتجŸ¿ من المŬير žردćا مųيćŸا وŦاćŸŲا
 ƇاŸال ƀžالمر"Usager " رةŮاŗم ųŗة ترتŻياŰال ƋŨƍ ĉقة� لأنƜŸال ƋŨƍ يةŰوŰŦ Ŷم ƑŮلا تتما

Ɯ لƆمرƀž الŸاƇ لكŗ ƓمƎſوƇ المرƀž الŸا�Ƈ لكن ليū من الŲروري Ōن يكون الůŦŮ مŬتŸم
ولŨƎا الŻ ŖŗŬالŗا ما تتĉƇ المųالŗة . لŨا نجد كƆمة المواųن Ɠƍ التƓ تتƜءƇ. يųالŗ ŖالمƆŸومات

ليŬąج¿ ƍكŨا موŲوŵ المواųنة الإدارية Ɠž منŴور جديد ) Ǝŗ)6ا Ųمن حركة šƜŰŏ الإدارة
 .يتŬŌ ƀƆŸاćŬا ŗųŗيŸة Ɯŷقة الإدارة ŗالمواųن

ƕا ĉلحد ƌŅنŌ ƇƆŸقة نحن نƜŸن الŷ ŢŲتمييز وا ūاŬŌ ƑƆŷ قة الإدارية قائمةƜŸن ال
Ɠž  . Ũŏ المجا¿ الإداري(Sujet)الŬياŬية� žالſرد يŸتŗر مواųنا Ɠž النŴاƇ الŬياƓŬ وŦاćŸŲا 

يƆتزŗ Ƈالųاŷة لإمرة الإدارة ولا يكون لŌ ƌي تدŏ �¿Ŧلا ŌنŨƍ ĉا التمييز الſاŗ ¿Űين المجالين 
ōžماƋŨƍ Ƈ الحƂوƀ الجديدة المŸترƎŗ Žا .  الدو¿ تتŷ ƑƆŦنŗŰŌ �ƌحت)الŬياƓŬ والإداري(

                                                 
1   - A. OSSOUKINE, op.cit., p. 11. 
2   - Ibid, p. 168. 
3   - Ibid, p. 49. 
4   -  Ibid, p. 168. 
5   - Ibid, p. 196. 
6   - R. LETTERON, op.cit., p.p 8 et 9. 
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لƆمرŎوŬين ŦاŰة Ɠž مجا¿ الإƇƜŷ الŨي يƎدŏ Žلŷŏ Ƒادة التوازن Ɠž الƜŸقة الإدارية 
. )1(وŏدŦا¿ žكرة المŮاركة توƆŰت ŏلƑ منŢ المرŎوųƆŬ ūة التدŬ Ɠž ¿Ŧير المŰالŢ الŸامة

كƑƆŷ ƇƆ المرŎو�ū ومن الƜئƀ تŌ ¿ŗƂنĉ الżاية ومن المƂرر اليوƇ التكŷ ƇƆن المواųن ولا نت
 ƌŲرž ماŅنŏا وƎžرų ر منĉيŬąرد مجرد مſاء الƂŗ űžنحو ر ƌو التوجƍ رنة الإدارةŰŷ من

ƇƍاŬن مų2(كموا( .  
Ɯŷقة الإدارة ŗمرتƂſيƎا� من الأƍداŽ الرئيŬية لمŦتŽƆ حكومات الدو¿�  يƎŴر تحŬين

Ńتحتو Ƈير وزارية لŮمنا �ƇيŬقوانين� مرا ŭŸنąجديد ي ūſنŗ تتŌ ماŅنŏجديدة� و ƀوƂح ƑƆŷ ųƂž 
Ŭير المراƀž الŸامة� ŏلاŌ Ņن Ũƍا التحŬين لا يŎدي ŏلŏ ƑنŮاء مراƀž تنتŗ ƓƎنا ŏلŏ Ƒنكار 

Ƃŗانون ŷدƇ الإنŰاŗ Žين المواųن والإدارة  )ŰŦ)3وŰية الƂانون الإداري المŸروŽ تƆƂيديćا
ويجƎƆŸا Ɯŷ ƓžقاتƎا الƂانونية مŶ الأžراد Ɠž متيازات الųƆŬة الŸامة اŗحيŜ يمنŢ الإدارة 

Ƈƍمن مركز ƑمŬŌ 4(مركز(.  
Ŭتſادة من الإمكانات التƓ يمنحƎا ŏياƍا الƂانون الŸاƇ من وŏنŅما تƑƂŗ الإدارة تواŰ¿ الا

 .)Ō)5ج¿ تſوƀ المنŸſة الŸامة دون Ōن نŬيان المŰالŢ الŦاŰة الŮرŷية

  :ليم اƗعƚم اƗداري يصنŴ القرار الس- śانيًا 
ƇŬ الſŬƆſة اƇŬ الſŬƆſة الاŮتراكية ولا ŗاŌن ŏدماŞ المرŎوū لا يكون Spez "ŗ"يŎكد 

  .)6(الرŬŌمالية� وŏنŅما يجŏ Ŗدماجƌ لكƓ يكون التŬيير دقيĻƂا
 ƌدرتƂا لćيرŗا كĻوقŸر مŗتŸومات يƆŸالم Ɠž ůƂا النŨƍ ĉنŐž ير�ŝالك ŽرŸي لا يŨور الƎالجمž

 Ũŏ يمة�ƆŬ راءŊ Ƒلŏ ¿Űالتو ƑƆŷةžرŸالم ¿ŗاƂي مŌد الرĉندما . يتحدŷ يŌالر Ɠž Ŷنحن نتراجž
لكن Ũŏا ازدادت المŸرžة والمƆŸومات ŷند الůŦŮ الŨي لديƌ الرŌي ŢŗŰŌ رŌي . تنůƂ المŸرžة

¿ŲžŌ ůŦŮا الŨƍ .وماتƆŸة والمžرŸمƆا لƂŗų šوŲوŗ يŌية الرŷد نوĉنا تتحدƍ7(و( . 

                                                 
1  - Benjamin BOUMAKANE, La Médiation dans la vie administrative, Revue droit public de 

la science politique en France et à l’étranger, L.G.D.J, N° 03, 2003, p.p 884 et 885. 
2   - G. DEPUIS, Mj. QUEDON, P. CHRETIEN, op.cit., p. 18. 

3   - Bénédicte DELAUNAY, op.cit., p. 04. 

� الŸŗųة الŝانية� ديوان المŗųوŷات الجامŸية� ŗن ŷكنون� "دروƓž ū الƂانون الإداري"� ديŷ ŗمار ŷوا.د -  4
1990 � ů65. 

5   - Bénédicte DELAUNAY, op. cit., p. 04. 

6   - Voir: A. OSSOUKINE, op.cit., p. 175. 

 .75 - 74. مرجŬ Ŷا�ů �ƀŗ ترجمة كما¿ ŗŷد الرŎو�Ž نŗي¿ يانكƆوžيŭ.  د-  7
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ات� Őžنĉ المƆŸومات الجيĉدة يſترŌ űنƎا تŦاŨ الƂراراوƆŷيŷ ƌندما يتƀƆŸ الأمر ŸŗمƆية 
ŨŐžا توžرت مƆŸومات قيĉمة Őžنĉ الŬياŬات الƆŬيمة ŬوŽ . الŸنŰر الƎاƇ جدćا ƋŨƍ Ɠž الŸمƆية

  .)1(تتŨ Ŷŗلŗ ƃالتōكيد
žالŗƂŸة الموجودة ŗين . تŦاŨ الƂرارات الإداريةاكما يتŖƆų الŗحŷ Ŝن الĉŸſالية حتŷ Ƒند 

Ō رƎŴالإدارة ت ŢالŰرية ومŬاء¿ الŬن نتŌ يمكن Ũŏ رارات�Ƃمون الŲم ƐتوŬم ƑƆŷ اŲي
 ƀائŝالو ŽƆتŦم Ɠž ¿Żالتو ƀح ŖياŻ Ɠž ¿وŎŬا المƍŨŦن يتŌ يمكن Ɠرارات التƂن قيمة الŷ

 Ɠž ƋدŷاŬن تŌ يمكن Ɠاالتƌدارتŏ اƎŬتمار Ɠرية التŬال ŖŗŬŗ راراتƂال ŨاŦت. 

اŬية التƓ تتƎŗƆųا ƜŬمة متƃƜ المŸرžة والدراية الŬيالŨا يŮترƓž ų متŨŦŅي الƂرارات 
وŨƍا . تŦاƍŨااتŦاŨ الƂرارات وƑƆŷ ƇƎŷƜųŏ المƆŸومات المتƂƆŸة ŗالƂرارات المƆųوŖ ا

 ƑƆŷ ¿وŰحƆاوية لŬية ومتžكا ůرž ن منųك¿ موا ƃƆدر ما يمتƂŗ ƀƂيار يتحŸالم
 حتمالات نتائş الŦيارات المتاحة� ويتوŏ ¿ŰليƎا حŖŬ وجƎة نŴرŏ ƋلƑاالمƆŸومات� ويƂąدĐر 

ومما لا . تŦاŨ الƂرار الŨي يŦدƇ المƆŰحة الŸامة Ůŗك¿ ŲžŌ¿واحد من الŦيارات المتاحة لا
 ƌيž رŮة الأمية� وتنتŗŬن ƌيž Ì¿Ƃت Ŷمجتم Ɠž ¿ŲžŌ يارŸا المŨƍ ƀيƂتح ůرž نŌ ƌيž ƃŮ

 .)2(الƂŝاžة الديمƂراųية� وتتنوŵ مŰادر المƆŸومات

المƇƜŷŏ ƑƆŷ ūĉŬŎ دقيƀ ومنŮور ĻŨŏ Ɠžا من المنƓƂų اليوŌ Ƈنĉ الƂرار الĉŸſا¿ ƍو  
ūاŬمن الأ ƓŬياŬ Ōدŗم ƌنŏ �ŖŬالوقت المنا : Ţاتيſحد مŌة� وžرŸالم šتاſم ƇƜŷالإž

 .)3(ولكن الإƇƜŷ لا يكĿوĉن الƂرار وŏن كان يŝŎر Ɔŷي�ƌ الديمƂراųية

أنƊ لا يمكن أن نلمس أي نقŭ في دولة « " Amartiya Sen"وƓž الأŦير حŖŬ قو¿ 
 Əالمواطنين قائمة عل Ÿم، فنشر المعلومات وحسن تبليƚعƗام الديمقراطي وحرية اŲالن

نطƚقة لŽتŠ باŔ ابŋعما¾ إدارتهم، يسمŠ لهم بالŽحŭ الدقيق لنشاطاتها، كما يŌسس 
لكن� وſŰŗة ŷامة Őžنĉ الحكومات تƎوŌ Ɛن تنŬ Ɠž ųŮرية � » النقاū والحوار بصŽة جدّية

لديمƂراųية تƓƍ ¿ŲſŁ الأŦرŌ Ɛن تمارŷŌ ūمالƎا Ÿŗيدا تامة� وحتƑ الحكومات التƓ تزƇŷ ا
ŷن ŌنŴار الجماƍير� ƋŨƎž الحكومات ōŗكمƎƆا تجد دائما لنƎŬſا ŨŷŌارćا مƂنŸة وموŲوŷية� 

Ōدŗم ƀيŗųا نحو تƎا ميولƎŗ رĉرŗرية تŬة� الŰاŦا الƎكيتƆومات من مƆŸالم ƋŨƍ رŗتŸا ما تŗالżž �
 . )4(لŨا لا يجŖ التŸرű لƎا

                                                 
  .264مرجŬ Ŷاů �ƀŗ � ترجمة كما¿ ŗŷد الرŎو�Ž نŗي¿ يانكƆوžيŭ. د -  1
 .ƆŦ ƓƆŷ .139يſة الكواري� مرجŬ Ŷاů �ƀŗ.  د-  2

3   - Briane MENELET, op.cit., p. 730. 
4   - Andrew PUDDEPHATT, op. cit., p. 01. 
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�bא��1�%א����� �

�1א;�8מ�א;fא��h	�h%א7�w��%��vאh��� �

يąجŬد الحƓž ƀ الإƇƜŷ الإداري ųŏ Ɠžار الاŷتراŽ التŮريƓŸ لحƀ المŸرžة والتƓ تŸتŗر 
 ƀوƂية والمدنية� والحŬياŬال ƀوƂد الحŸŗ انŬالإن ƀوƂح ŵوŲمجا¿ مو Ɠž جديد ŽنŰ ةŗاŝمŗ

ŦاŰة منƎا حرية . ŬاŬا ŗالحريات الŸامةية والƂŝاžية� كما Ōنƌ يرتŌ ųŗجتماŷقتŰادية والاالا
  .)ŷ)1تراƎŗ Žا ŗدرجة كŗيرة ƑƆŷ المŬتوƐ الدولƓالتŗŸير وحƀ تŗاد¿ اƕراء التƓ تĉƇ الا

ŬتƓž ƇƜŸ الوقت نƌŬſ ميزة ŗųيŸية� تŬتƆزŌ Ƈن تŲمنƎا الدولة� žحƇƜŷŏ ƀ الżير والا
نŮرƍا وŏيŰا¿ ƋŨƍ المƆŸومة  ƀƆŦŗ المƆŸومات والمŸرžة وŏنŅما يجŌ ŖيŲا ƍتماƇولا يكƓſ الا
  .)ŗ)2ك¿ ƎŬولة

وƆŷيōž ƌيĉ حƀ يŬتوجŖ توžير الوŬائ¿ الŲرورية لƆŗو�ƌŻ ولا يكƓſ الƂو¿ لأي ŏنŬان 
ŌنƌŅ حرƓž ĉ تحƂيƍŌ ƀدا�ƌž وŏنŅما يجŖ توžير Ųمانات وŏمكانيات لŨل�ƃ وƍو الƓŮء الŨي 

ƇƜŷالإ Ɠž ƀالح ƃلŨ Ɠž ماŗ والحريات� ƀوƂك¿ الح ƑƆŷ ريŬمن  .)3(ي ŖرƂج¿ التŌ ومن
 ¿ƜŦ من ŵوŲالمو Ɠž يةŸالمرج ūŬالأ ƑƆŷ تمدŸن ƇƜŷالإ Ɠž ƀحƆل ƓانونƂال ūالتكري

  .تſاقيات الإقƆيمية� وكŨا التŮريŸات الوųنيةالإƜŷنات الدولية لحƂوƀ الإنŬان� الا
ſŰŗ ƌليŏ ارةŮالإ ƇŅتت Ƈل ƇƜŷالإ Ɠž ƀالح ĉنŌ �ƓيمƆوالإق ƓالمŸال ƐتوŬالم ƑƆŷ نجدž ة

حرية الرŌي "ŬتƌŰƜŦ من ƜŦ¿ المواد التƓ نĉŰت ƑƆŷ اŰريحة ومŗاŮرة� ŏنŅما يمكن 
� لŨا نتŸرű لمŦتŽƆ المواد التƓ جاءت Ũƍ Ɠžا المŸنƑ والحدود المſروŲة� وŨلƃ "والتŗŸير

  ).المطلŔ اƕوّ¾(تſاقيات الإقƆيمية من ƜŦ¿ الإƜŷنات الدولية لحƂوƀ الإنŬان والا
مة ƍو Ōنƌ يتƇŅ الإƜŷن ŷن حرية ŷامة من ųرŽ الŲŸو الم�ūĐŬŎ وما نƆŸمſŰŗ ƌة ŷا

ƓانونƂا الƎامŴا لنƂا دقيćا تحديدƎلمنح ƓŸريŮالت ƇاƂالم Ƒلŏ ¿تنز Ƈŝ . ƀŗųن يŌ لكن يمكن
 Ŝا ما حدŨƍو �ƌŬſالوقت ن Ɠž اƎمŴوين ŶريŮرة التŮاŗا مƎƂƆŦالحرية يž �ŖوƆƂار المŬالم

 .)المطلŔ الśاني( )4(لƂانونƓ لƆحƓž ƀ الإƇƜŷ الإداريƑƆŷ المŬتوƐ الداƓž ƓƆŦ التكريū ا

                                                 
1  - Michel PRIEUR, Droit de l’environnement, 4eme Edition, DALLOZ, Paris, 2001, p.p. 99- 101. 
2   - Estéla MORALES, op. cit., p. 02. 

ŗحŜ لني¿ ƎŮادة الماجŬتير Ɠž الƂانون الدولƓ لحƂوŌ ƓƆŷ � ƀحمد رŮيدة� الحƓž ƀ الإƇƜŷ وجنŢ الŰحاžة - 3
 .ŗ �2001 - 2002 � ů01وŦالſة�  كƆية الحƂوƀ- تيزي وزو-الإنŬان� جامŸة مولود مŸمري

4   - R. LETTERON, op. cit., p.p 20 et 21. 
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y�}*א�_�nא��� �

�1א;�8מ����0א��	�{~�א��1�}f	�h%א7�w��%��vאh��� �

تŸتŗر منŴمة الأمƇ المتحدة Ōو¿ منŴمة ŷالمية دولية تŲمنت ƑƆŷ حƂوƀ الإنŬان Ůŗك¿ 
ƍنجد �ŶŲدة مواŷ Ɠž انŬالإن ƀوƂح Ƒلŏ اƎاقŝار ميŮŌ Ũŏ �ŢŲووا ŢريŰ اجةŗالدي Ɠž ĻولاŌ ا

 ƑƆŷ ůالنŗ»  كيد إيمانها من جديدŋت Əمم المتحدة عن تصميمها علƕا Ŕشعو Ŕتعر
لتزاŦ  ƇاŰة� الƆتين نŰتا ƑƆŷ الا56 و55 وŝانيćا من ƜŦ¿ المادتين �»...بحقوق اƗنسان

¿ الƂانونƓ الŨي يſرƌŲ الميŝاƑƆŷ ƀ الدو¿ الأŲŷاء لƆتŸاون مƍ Ŷيئة الأمƇ المتحدة من Ōج
  .)1( الŸالمƓ والĉŸſا¿ لحƂوƀ الإنŬان والحريات الأŬاŬية لƆجميŗ Ŷدون تمييزحتراƇتحƂيƀ الا

 ƇمƘية لŬد الرئيŰاƂحد المŌ انŬالإن ƀوƂح Ƈالمتحدة احترا Ƈالأم ƀاŝمي ¿Ÿن جŌ Ũومن
 ƋŨƍ ¿ſتك Ɠانونية التƂد الŷواƂاء الŬرŏ ƑƆŷ ¿مŸا الƎينيŷ ŖŰيرة نŦالأ ƋŨƍ تŸŲالمتحدة� و

Ƃالح űرſا وتƎمن احترامŲوت ƀااوƍاŲتƂمŗ ¿مŸن تōŗ ¿الدو ƑƆŷ اć2(لتزام(.  
 Ƈا رقƎلائحت Ɠž �Ƒا الأولƎدورت Ɠž امةŸية الŸنت الجمƆŷŌ دƂž �ƇƜŷالإŗ ƀƆŸيما يتž اĉمŌ

حرية اƗعƚم حق أساس لƘنسان، وقاعدة ك¾  «:  ōŗن1946ĉالŰادر Ɠž ديŬمŗر ) 1 (59
ƕالتي تهتم بها ا ųوإذاعة حريات الدفا Ŵم والحق في جمƚعƗمم المتحدة وتشم¾ حرية ا

  .)3(»ونشر المستجدات في ك¾ مكان ودون عرقلة 
 Ƈيو ƃنيويورŗ ةĉامŸية الŸتمدت الجمŷاž ا الميدان�Ũƍ Ɠž المتحدة Ƈود الأمƎت جƆŰتوا

ومن المواد التƓ جاءت Ǝŗا ƋŨƍ الاتſاقية .  اتſاقية دولية لمكاžحة الŬſادŌ 2003كتوŗر 31
  . الƆتين كرŬĉتا الحƓž Ņƀ الإ13ƇƜŷ و 10نŮير ŏلƑ المادĉتين 

 تنŲ ƑƆŷ ĉůرورة ŹƜŗŏ الناū وŨلŗ ƃاتŦاŨ ك¿Ì دولة ųرƓž Ž الاتſاقية ž10المادĉة 
ƓƆير ما يŗالتدا ƋŨƍ ¿مŮن تŌ ية الإدارية� ويجوزžاſŮزيز الŸج¿ تŌ زمة منƜير الŗالتدا:  

                                                 
 .ů11 � مرجŬ ŶاŌ ƓƆŷ �ƀŗحمد رŮيدة -  1

� مƂا¿ Ɠž كتاŖ دراŬات حو¿ الوŝائƀ "التŮريŶ الدولƓž Ɠ مجا¿ حƂوƀ الإنŬان"محمد الŸŬيد الدقا�ƀ .  د- 2
 �ƇƆŸدار ال �Ɠانŝد الƆان� المجŬالإن ƀوƂيمية لحƆالمية والإقŸ1989ال ů �75. 

ŷتراŗ Žحƀ الإنŬان Ɠž الŗيئة ŗين الŲرورة والمŸارŲة� ŗحŜ لني¿ ƎŮادة الماجŬتير Ɠž الƂانون ŗŮحة ŸŬيدان�Ɠ الا - 3
 .ů126 � 2000 كƆية الحƂو�ƀ - تيزي وزو- الدولƓ لحƂوƀ الإنŬان� جامŸة مولود مŸمري
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-ĉامŷ نŅتمك Ţو لوائŌ جراءاتŏ تمادŷا  ƑƆŷ اءŲند الاقتŷ ¿وŰمن الح ūاŅة الن
  .مƆŸومات ŷن كيſية تنŴيŏ ƇدارتƇƎ الŸمومية واŮتżالƎا

 تŬŗيų الإجراءات الإدارية ŷند الاقتŲاء من Ōج¿ تيŬير وŰو¿ الناŏ ūلƑ الųƆŬات -
  .المŦتĉŰة
  . نŮر مƆŸومات يمكن Ōن تĉƇŲ تƂارير دورية ŷن مŦاųر الŬſاد ŏ ƓžدارتƎا الŸمومية-

 Ų ƑƆŷرورة مŮاركة المجتمŶ لمنŶ الŬſاد ومحارŗتŏ �ƌلا Ōنĉ 13 نĉŰت المادĉة Ɠž حين
تدŷيƋŨƍ Ƈ المŮاركة يŬتƆزƇ تŸزيز الſŮاžية ŷ ƓžمƆيĉة اتŦاŨ الƂرار� وŲمان تيŬير حŰو¿ 
الناƆŸž ūيćا ƑƆŷ المƆŸومات� مŶ احتراƇ وحماية حرية التماū المƆŸومات المتƂŅƆŸة ŗالŬſاد� 

  .)1(تŸميمƎاوتƂƆيƎا ونŮرƍا و
 ƑƆŷ الإداري ƇƜŷالإ Ɠž Ņƀالح ūج¿ تكريŌ ائ¿ قانونية منŬتماد وŷا ĉƇا تŨكƍو

ƓيمƆوالإق Ɠتويين الدولŬالم.  
y�}*א�ph��א� �

���}fא��a%�8�;�1א

�1א;�8מ���wא����j�h��� �
  : اƗعƚن العالمي لحقوق اƗنسان والحق في اƗعƚم- أولاً

وما قامت ƌŗ الأمƇ المتحدة Ɠž مجا¿ حƂوƀ الإنŬان ŬتكمالاĻ لما ورد Ɠž الميŝاƀ ا
قتŰادي والاجتماƓŷ لجنة حƂوƂž ƀد ŮكŅ¿ المجūƆ الا. ŷامة� والحƓž ƀ الإŦ ƇƜŷاŰة

تŏ ĉƇقرارƓž Ƌ الŸاŮر من . الإنŬان الŨي Ǝŷد ŏليƎا ŗوŶŲ الإƜŷن الŸالمƓ لحƂوƀ الإنŬان
 من جمƆة ŲŷŌاء الأمŲŷ  Ƈوćاŗ �48واųŬة التŰويت� Ƃžد Űوت Ɔŷيƌ 1948ديŬمŗر 

وقت ŢŗŰŌ الإƜŷن الŸالمƓ لحƂوƀ الإنŬان الكاتالوŞ الŨي � ومن Ũلƃ ال56المتحدة ال« 
ŷتراƎŗ Žا وŌقرĉتƎا الأŬرة الدولية احتوƑƆŷ Ɛ الحƂوƀ والحريات الأŬاŬية التƓ يجŖ الا

  .)2(المكونة من الدو¿ Ũات الŬيادة
: لإƜŷن الŸالمƓ التƓ نÌ»Űت Ō Ƒ»Ɔŷنĉ من ا19لƂد جاء الحƓž ƀ الإƓž ƇƜŷ المادة 

 التŌ Ɠقرت ŏ19نĉ المادة . )3(»حرية التعبير تشم¾ حرية استقاŇ اƕنباŇ وتلقيها وإذاعتها « 
                                                 

 .2003 من اتſاقية الأمƇ المتحدة لمكاžحة الŬſاد لŸاƇ 13 و 10: انŴر المادĉتين -  1
 .ů �92 2001مŗŰاŷ šي�ƑŬ حƂوƀ الإنŬان Ɠž الŸالƇ المŸاŰر� دار الرواد� محمد .  د-  2
 . من الإƜŷن الŸالمƓ لحƂوƀ الإنŬان19المادة انŴر  -  3
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لك¿ ůŦŮ الحƓž ƀ حرية الرŌي والتŗŸير� ŲŌاžت ŷنŰرćا ŬŌاŬيćا وŌوليćا� ŗحيŜ يŮم¿ Ũƍا 
 Ŗجان Ƒلŏ ƀااالح Ɠž درةƂال �¿Ŧي تدŌ راء دونƕا ƀتناŷ كار�žومات� الأƆŸاء� المŗاء الأنƂتŬ

  .وتƂƆيƎا ōŗي Ůك¿ يŦتارƋ دون التƂييد ŗالحدود
 Ɠž ƀت الحŬكر Ɠالمادة الت ūſن Ɠžو ŢŲك¿ واŮŗ ƓالمŸن الƜŷالإ ŢŰſي Ƈول

 من نūſ الإƜŷن قد Ũ29لŌ ƃنĉ المادة . الإŷ �ƇƜŷن الƂيود الواردة ƋŨƍ ƑƆŷ الحرية
رŬة حƂوقŏ ƇƎلاŅ لƂƆيود التƓ يƂررƍا الƂانون ŗحيŜ تŲمنت� ŷدŲŦ Ƈوŵ الأžراد Ɠž مما

ƓųراƂديم Ŷك¿ مجتم Ɠž اćروريŲ ا الإجراءŨƍ رŗتŸ1(ي(.  
Ōنĉ الإƜŷن الŸالمƓ لحƂوƀ الإنŬان ŗمŝاŗة ƎŮادة ميƜد " Bernard Voyenne"يŸتŗر 

 ĉنŌ Ņلاŏ ƇƜŷالإ Ɠž ƀحƆمية لŬر"Rivero "ŗ لكن �Ōدŗالم ƑƆŷ ůن نƜŷا الإŨƍ ĉنŌ Ɛة يرſŰ
  .)2(19مترددة من ƜŦ¿ الŗŸارات الواردة Ɠž المادة 

 من الإƜŷن الŸالمƓ 19وŨŏا ما نŴرنا ŏلűŸŗ Ƒ مŬاƓŷ اليونيŬكو لتجŬيد المادة 
� مŎتمرćا ŷامćا لƜŷƚن الŦاŗ ůالمŗادő الأŬاŬية ŷ1978تمدت Ɠž نوžمŗر انجدƍا ŌنƎŅا قد 

 ƌيž ين ما جاءŗ ومن �ƇƜŷالإ ƇŅŴتن Ɠممارسة حرية الرأي وحرية التعبير وحرية أنّ « الت
اƗعƚم المعترف بها كجزŇ لا يتجزأ من حقوق اƗنسان وحرياتƊ اƕساسية Ƌي عام¾ 
جوƋري في دعم السƚم والتŽاƋم الدولي، لذا يجŔ حصو¾ الجمهور علƏ المعلومات، مما 

ƕبصورة موضوعية في ا Ɗوتكوين رأي Ŵكد من صحة الوقائŋلك¾ فرد الت Šحداثيتي «.  
  : اƗعƚنات الدولية الخاصة بحماية البيئة والحق في اƗعƚم اƗداري-  śانيًا

Ɔŷما ōŗنĉ حƓž . ƀ مجا¿ حماية الŗيئة يŸتŗر الإŮ ƇƜŷرĻųا ŬŌاŬيćا لنſاŨ الحƓž ƀ الŗيئة
ŷترا�ƌŗ Ž منŰ Ţاحŏ ƌŗجراءات الإنŬان Ɠž الŗيئة ŬŌ ƓžاƌŬ حŏ ƀجرائŨŏ �Ɠ يتŖƆų الا

 ŏلƑ جانŖ مŮاركتƓž ƌ اتŦاŨ -تتمƋŨƍ ¿ŝ الإجراءات . ƌ لŸم¿ ĉŸžا¿ وحƂيŦƓƂاŰة� تƎŁيئ
 ƇƜŷŏ Ɠž المواųنين ŗمحتوƐ المŮاريŶ التƓ قد تمŗŗ ĉūيئت�ƇƎ - الƂرارات المŝŎرة ƑƆŷ الŗيئة 

  .وƍكŨا Őžنĉ الإƇƜŷ يمنحŏ ƇƎجراءات وقائية
ŏ يئةŗمجا¿ حماية ال Ɠž ƇƜŷالإ Ɠž ƀالح ūتكري Ɠž ¿Ųſال Ŷن يرجƜ»ŷŏ Ƒل

 ƇولƎتوك»Ŭ)1972 (¿الدو Ì¿ك Ɠž اءŗنƘالحر ل ¿Ƃير التنŬوتي ŶجيŮت Ƒلŏ اŷي دŨال)3(.  
                                                 

1  - Mari BETTATI, Olivier DUHAMEL, Laurent GREILSAMER, La Déclaration universelle 
des droits de l’homme, Gallimard, 1998, p. 109. 

2  - ŷ ů �ƀŗاŬ Ŷيدة� مرجŮحمد رŌ ƓƆ16. 
3  -  ů �ƀŗاŬ Ŷمرج �ƓيدانŸŬ حةŗŮ125- 126. 
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 والمتŲمن 1980الŰادر ŷاŬ" "Salzbourg " ƇالزŗورŞ"تĉƇ النŸŗ ůدƜŷŏ Ɠž Ƌن 
Ɠيئŗالمجا¿ ال Ɠž اركةŮوالم ƇƜŷرة . الإųŬالم Žداƍالأ ƀيƂج¿ تحŌ ن� منƜŷا الإŨƍ šترƂي

متƃƜ ك¿ ůŦŮ لƆمƆŸومات الجدĉية والمſيدة الŦاŰة اƎا المƂدمة� وجوŖ والتƓ تŲمنت
كما قōŗ ƑŲن توŅžر الųƆŬات الŸامة لƆجمƎور الأجƎزة والوŬائ¿ الŲرورية من Ōج¿ . ŗالŗيئة

ŏنƋŨƍ ĉ الųƆŬات ŬتŲمن ŦاŰة حƀ الحŰو¿ ƑƆŷ الأنŗاء . ƇƜŷŏ موŲو�Ɠŷ مſيد� جدĉي
  .نامş من ōŮنŌ ƌنĉ يŝŎر ƆŷيƎاالمتƂƆŸة ŗالŗيئة وŗك¿ مŮروŌ ŵو ŗر

 Ɠƍ ومات الإيكولوجية�ƆŸر المŮن ĉنŐž ميةƜŷة الإŬياŬار الųŏ Ɠž ĉنŌ ا�ŲيŌ šĉرŰ كما
  . )Ŭ)1تيŸاŖ الجمƎور ما يجري Ɠž محيƌųاوŬيƆة لا يمكن الاŬتżناء ŷنƎا� لتƎŬي¿ 

Ųمن ŗين ōŗنƌŅ يجƑƆŷ Ŗ ك¿Ì تųŦيŌ ųن يت) ŗ)1982ينما جاء Ɠž الميŝاƀ الدولƓ لŗųƆيŸة 
 ƇييƂمة الإيكولوجية وتŴة وجرد الأنŸيŗųال ƑƆŷ ةŴžتراتيجيات المحاŬŏ Ɠنŗية� تŬاŬالأ ƋرŰناŷ

ويجŌ Ŗن يحاų الجمƎور Ɔŷما ŗك¿ ƋŨƍ الŸناŰر . ŝŊار الŬياŬات والأنųŮة المزمŶ الƂياƎŗ Ƈا
  .)ŗ)2وŬائ¿ ŦاŰة وƓž الوقت المناŖŬ لƆتمكن ƜŸž من اŬتŮارتƌ وŮŏراكƓž ƌ الƂرارات

 žيŮير ŏلŌ Ƒنĉ مŸالجة قŲايا الŗيئة Ůŗك¿ 1992لŸاƇ " ريودي جانيرو"Ōمĉا Ɯŷŏن 
ŲžŌ¿� يكون من ƜŦ¿ مŮاركة جميŶ المواųنين� وŨلōŗ ƃن توŅžر لك¿ žرد الſرŰة المناŗŬة 
 ƃلŨ Ɠž ماŗ يئة�ŗالŗ ةƂƆŸامة والمتŸات الųƆŬحوزة ال Ɠž Ɠƍ Ɠومات التƆŸالم ƑƆŷ ¿وŰحƆل

كما تƂوƋŨƍ Ƈ الدو¿ ŗتوŷية . ŗالمواد والأنųŮة الųŦرة Ɠž مجتمŸاتƇƎالمƆŸومات الŦاŰة 
ŶŬوا ƀاųن ƑƆŷ وماتƆŸتاحة المŏ ƀريų نŷ ورƎ3(الجم(.  

 žما �Ũƍا ŗالنŗŬة لƜŷƚنات ولűŸŗ مجƎودات اليونيŬكو ƑƆŷ مŬتوƍ Ɛيئة الأمƇ المتحدة
Ɔŷو  ƓيمƆيد الإقŸŰال ƑƆŷ ƇƜŷالإ Ɠž ƀحƆوليت لŌ Ɠمية التƍالأ Ɠƍ Ƈتماƍجما¿ الاŏ ¿نحاوŬ ƌي

الإقƆيمŗ ƓالحƓž ƀ الإŨƍ ƑƆŷ ƇƜŷا المŬتوƐ من ƜŦ¿ ك¿Ì من الاتſاقية الأوروŗية والاتſاقية 
ŖوŸŮان والŬالإن ƀوƂلح ƓƂريžالإ ƀاŝا الميŨالأمريكية وك.  

                                                 
1   - Voir la déclaration de Salzbourg, 1980. 

2  -  ů �ƀŗاŬ Ŷمرج �ƓيدانŸŬ حةŗŮ127.  
 .1992  من Ɯŷŏن ريو ōŮŗن الŗيئة والتنمية لŸا10Ƈ المŗدŌ  انŴر-  3
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�א���phא��1�% �

�1א;�8מ�
�1א7��wא������%����%��%�aא;������� �

  :بي واƕمريكي علƏ المستوƎ اƕورو- أولاً
   الحقّ في اƗعƚم في الاتŽاقية اƕوروبية لحقوق اƗنسان والحريات اƕساسية- 1

 Ɠž04 رŗمžاقية 1951 نوſات ƑƆŷ اŗوروŌ ūƆمج Ɠž اءŲŷية الأŗت الدو¿ الأوروŸŅوق 
وقد . حماية حƂوƀ الإنŬان والحريات الأŬاŬية المŸروžة ŗالاتſاقية الأوروŗية لحƂوƀ الإنŬان

تŸتŗر ƋŨƍ الاتſاقية Ōو¿ اتſاقية ŏقƆيمية ŷامة لحƂوŗŬ 1953 . ƀتمŗر 03حيز النſاƓž Ũ دƆŦت 
ŏنĉ حرية التŗŸير . )1(تſاقيات الإقƆيمية الأŦرƐ لحƂوƀ الإنŬانالإنŬان� وقد تŝōرت Ǝŗا الا

وŗتكريū مƋŨƍ ¿ŝ الحرية�  .)2( من ƋŨƍ الاتſاقية10والإƇƜŷ مكſولة ſŰŗة قŸųية ŗموجŖ المادة 
وكما  .نŏ ōŮحدƐ الركائز الأŬاŬية لك¿ مجتمŶ ديمƂراƓų وŌحد الŮروų الأوĉلية لتųورƋ ونموƋت

 Ŗكت"Jean Rivero :"»  ّالتي تم ŇراƔالديمقراطية في حالة عدم وجود مجابهة ل Ŵو وضƋ ما
  .)3(» تكوينها بك¾ حرية، طبقا للمعلومات المنشورة بصŽة واسعة

 الاتſاقية الأوروŗية لحƂوƀ الإنŬان� ƍو Ōنĉ حرية التŗŸير  من10وما يمكن Ǝžمƌ من المادة 
ƇƜŷي� وحرية الإŌم¿ حرية الرŮالأحيان . ت ŖالŻ Ɠž ƌنŐž يرŦر الأŰنŸا الŨƍ ůŦيما يž اĉمŌ

تŰا¿ Ɠž الإŮارة ŏلي�ƌ والتƓ تحتوي Ɯŷ ƑƆŷقة قائمة ŗين من يرŬ¿ ما تŬتŸم¿ Űيżة الا
تŰا¿ لا تŮم¿ ƑƆŷ ųƂž حرية النŮر� وŏنŅما تŸŗ ŨŦōين ية الاالمƆŸومة ومن يتƂƆاƍا� Ũŏ نجد Ōنĉ حر

  .الاŷتŗار حƀ الجمƎور Ɠž تƓƂƆ المƆŸومات ŗك¿ حرية
 من 10وŨŏا كانت حرية الŗحŷ Ŝن المƆŸومات لƇ يتƇ النƆŷ ůيƎا Űراحة Ɠž المادة 
 Žرų ديدة منŷ مرات Ɠž �ƌليŏ ارةŮالإ ĉƇي تتŨال Źراſا الŨƎž ية�ŗاقية الأوروſالات ūƆالمج

 ōŗنŨƍ ĉا الحƀ قد تƇŅ 1981الŗرلمانƓ الأوروŌ �Ɠŗجاŗت Ɔŷيƌ المحكمة الأوروŗية Ŭ Ɠžنة 

                                                 
 .ů �103 1999ية لحƂوƀ الإنŬان� دار النŲƎة الŸرŗية� Ōحمد وائ¿ �ƇƜŷ الاتſاقيات الدول.  د-  1

 . من الاتſاقية الأوروŗية لحƂوƀ الإنŬان10 المادة  انŴر-  2

  :النůŅ الأƍ ƓƆŰو -  3
« Que serait une démocratie dans la quelle ne s’affronteraient pas des opinions librement 
formés au terme d’une information largement diffusée ». 
- Gerard COHEN-JONATHAN, La Convention Européenne des droits de l’homme, 
commentaire article par article, préface de Pierre Henri Teitgen, Editions ECONOMICA, 
1999, p.p 364 et 365. 
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ƌنŷ ŽŮية� كما يكƂųدو منŗالنتيجة ت ƋŨƍ ¿ŝمنية� ومŲ ةſŰŗ ƌيƆŷ ůŅالن  
"R. Phito " ƌولƂŗ"Texte suffit à lui-même "ƌاتŨ ĉحدŗ Žكا ůالنž . 

ŏ ومات�ƆŸالم ƑƆŷ ¿وŰلا يمكن الح ƌلأن Ŷات لتمنŗƂŷ ŶŲمومية تŸات الųƆŬا كانت الŨ
ƀائƂن الحŷ يĉوالتحر Ŝحŗراد من حرية الžالأ . ŖياŻ ياƂųمن ƇزƆتŬالحرية ي ƋŨƍ ¿ŝاء مżلŐž

ƜŰŌ ƇƜŷالإ Ɠž ƀالمادة . الح Ɠž ريحةŰ ةſŰŗ ūمكر ƀكح ƇƜŷالإ ĉنŌ ماŗ10و �
وſŰŗة ŷامة . )ŗ)1اŮرةžيſترŌ űن حرية الŗحŷ Ŝن المƆŸومات قد تƇ تكريƎŬا ſŰŗة Żير م

 من ƋŨƍ الاتſاقية قد تŲمنت قدرة الŗحŜ والŜĉŗ وتƓƂƆ المƆŸومات واƕراء دون Őž10نĉ المادة 
  .)Ō)2ي تدŦ¿ من الųƆŬات الŸمومية

Ŭتŝناءات ƑƆŷ ممارŬة ƋŨƍ الحريات� نŴرćا لأنƎŅا تحم¿ مƎŸا االأوروŗية تſاقية وŸŲت الا
كما ƍو مŗيĉن Ɠž الƂوانين . تكون موŲوŷا لŮƆروų والƂيودحƂوقا وواجŗات� لŨا ŐžنƎŅا يمكن Ōن 

ųŲراŗات� والحſاƑƆŷ Ŵ المحƆية� وŲ Ɠƍرورية Ɠž ك¿Ì مجتمŶ ديمƂراƓų من Ōج¿ منŶ الا
ƇƎتŸمŬرين وŦƕا ƀوƂوح �ƀƜŦوحماية الأ �ƇاŸوحماية الأمن ال �ƇاŸال ƇاŴ3(الن(.  

  :نساناƕمريكية لحقوق اƗتŽاقية  الحق في اƗعƚم والا-  2
 ƀاŝمي Ɠƍ Ƒيتين� الأولŬاŬŌ تينƂيŝو ƑƆŷ انŬالإن ƀوƂلح Ɠالأمريك Ɠانون الدولƂال ƇوƂي

 Ɠž وقوتاŗ Ɠž Ŷمة الدو¿ الأمريكية الموقŴري¿ 30منžŌ 1948 Ɠž Ũيſحيز التن ¿Ŧي دŨوال 
 1969الأمريكية الŦاŰة ŗحƂوƀ الإنŬان لŸاƇ تſاقية � والŝانية Ɠƍ الا1951 ديŬمŗر 13

  .)4(1978 النſاƓž Ũ جويƆية ودƆŦت حيز
اŮتمƆت الاتſاقية ƑƆŷ الحƂوƀ الأŬاŬية لƚنŬان المŬتمدة Ɠž الأŰ¿ من الإƜŷنات 
 Ɠž ƌŗ šرŰان المŬالإن ƀو»Ƃلح Ɠ»ن الأمريكƜŷة الإŰاŦ يميةƆالدولية والإق ƀيŝوالموا

ية الرŌي Ųمن الحƂوƀ الواردة Ɠž الƇŬƂ الأوĉ¿ من ƋŨƍ الاتſاقية نجد حر .)5(02/08/1948
� وŨƍا الحƀ يتŲمن حƀ الإنŬان Ɠž حرية الſكر والتŗŸير� حريتƌ 13/1والتŗŸير Ɠž المادة 

                                                 
1 - Gerard COHEN-JONATHAN, La Convention Européenne des droits de l’homme, op. cit., p. 

374. 
2   - Ibid, p.p. 367 et 368. 
3   - Voir : Ibid, article 10, 2eme partie. 

 .ŷ1993 ů �178مر ŸŬد ا�ĺ مدƓž ¿Ŧ الƂانون الدولƓ لحƂوƀ الإنŬان� ديوان المŗųوŷات الجامŸية� الجزائر�  - 4

 .ů �149 1993 �دار الحامد لƆنŮر� ŷمان� حƂوƀ الإنŬان Ɠž الƂانون الدولƓ الإنŬانž �ƓيŰ¿ الŮنųاوي.  د-  5
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Ɠž الŗحŷ Ŝن مŦتŌ ŽƆنواŵ المƆŸومات والأžكار� ونƎƆƂا ŏلƑ اŦƕرين دون الأŸŗ ŨŦين 
  .)1( الحدودŷتŗارالا

كية Ɠƍ الأŦرƐ لŨا نجد الاتſاقية الأمري. لكنĉ الحرية مƎما كان نوƎŷا تنųوي ƑƆŷ قيود
 Žرų ا منƍتحديد Ƈولية يتŎŬم ƌتŬن ممارŷ ŖŅا� تترتƂƆųم ūدا ليĉيƂم ƇƜŷالإ Ņƀت حƆŸج

  .الƂانون
ŨƎžا الإجراء ŬŌاƓŬ وŨلƃ من Ōج¿ Ųمان احتراƇ حƂوƀ اŦƕرين وŬمŸت�ƇƎ وحماية 

  .)ŏ)2لť...الأمن الƂوم�Ɠ والأƀƜŦ الŸامة
Ůنųاوي ŗتŲمĉنƎا تſاŰي¿ Ōكŝر žيما يتŗ ƀƆŸحرية تتميĉز الاتſاقية الأمريكية حŖŬ الدكتور ال

 ƋŨƍ Ɠž يŌير والرŗŸحرية الت ƑƆتتجž �ƐرŦŌ يميةƆقŏ وŌ اقية دوليةſي اتŌ ير منŗŸي والتŌالر
  .)3(الاتſاقية Ɠž حرية التſكير ŌولاĻ وحرية الإŝ ƇƜŷانيćا� وحرية تƓƂƆ المƆŸومات ونƎƆƂا ŝالĻŝا

  :اق اƗفريقي لحقوق اƗنسان الحقّ في اƗعƚم والميś  -śانيًا
 Ɠž ŖوŸŮان والŬالإن ƀوƂلح ƓƂريžالإ ƀاŝقرار الميŏ ĉƇة 27/06/1981تųŬواŗ �

وقد دŦ¿ حيز التنſيƓž Ũ . اجتماŵ رŬŎاء الدو¿ والحكومات التاŶŗ لمنŴمة الوحدة الإžريƂية
21/10/1986 . ƀاŝالمي ƋŨƍ ƑƆŷ ادقتŰ4( دولة41و(.  

ƀوƂلح ƓƂريžالإ ƀاŝالمي ¿ŝيم Ɠانون الدولƂƆل ƓŬاŬدر الأŰالم ŖوŸŮان والŬالإن 
Ũيſحيز التن ƌولŦد Ũارة منƂال Ɠž انŬالإن ƀوƂلح ƓƂريž5(الإ( .  

Ƃžد ůŰŦ الميŝاƀ لƆحƓž ƀ التŗŸير والإƇƜŷ والنŮر� المادة التاŸŬة منŗ ƌالنƑƆŷ ů ما 
ƓƆومات)6(» لك¾ فرد الحق في تلقي المعلومات «: يƆŸالم ƑƆŷ ¿وŰالح ƀحž � Ɠž مونŲم 
Ōمĉا ŗالنŗŬة لƂƆيود التƓ يمكن žرƎŲا Ũƍ ƑƆŷا الحŐž �ƀنĉ الميŝاƀ حوĉ¿ الž ¿ŰſيƎا . تſاقيةالا

Ɠſž الواق�Ŷ لا يمكن لأي Ōحد . لƆجنة الإžريƂية ŗالرجوŏ ŵلƑ الوŝائƀ الدولية لحƂوƀ الإنŬان

                                                 
 .ان من الاتſاقية الأمريكية لحƂوƀ الإن13/01ŬانŴر المادة  -  1

 . من الاتſاقية الأمريكية لحƂوƀ الإنŬان13/02انŴر المادة  -  2

 .ů �150 مرجŬ ŶاžƀŗيŰ¿ الŮنųاوي� .  د-  3

 .180محمد مŗŰاŷ šي�ƑŬ مرجŬ  Ŷاů �ƀŗ .  د-  4

  .207محمد ŸŬد ا�ĺ مرجŬ Ŷاů �ƀŗ .  د-  5
 . من الاتſاقية الإžريƂية لحƂوƀ الإنŬان والŸŮو09ŖانŴر المادة  -  6
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Ůال ŢالŰحماية الم ŽدƎŗ انŬالإن ƀوƂييد حƂت Ɠž يادةŬ اتŨ ي دولةŌ ةŲارŸية كحرية مŷر
ل�ť ولا يŌ ƑƂŗماƇ الƂانونŏ ƓلاŌ Ņم¿ حŬąن تƂدير اŬتŸما¿ ƋŨƍ المŸايير  ا...الżير واƕداŖ الŸامة

ƑنŸدون مŗ ƀاŝالمي ŢŗŰلا ي Ɠ1(لك(.  
تناو¿ الميŝاƀ الإžريƓƂ الŸديد من حƂوƀ الإنŬان والŸŮوŗŬ ƑƆŷ Ŗي¿ المŝا¿ لا 

  .لأŦرƐلƆحŰر� لتƑƂŗ الƂيود žيŌ Ɠƍ ƌوŶŬ من مŝيƜتƎا ا
 ŗالإمكان 09وŗŬ ƑƆŷي¿ المŝا¿ Őžنĉ حƀ التŗŸير ونŮر الأžكار والمƆŸومات Ƃŗųا لƆمادة 

ممارŬتųŏ Ɠž ųƂž ƌار الƂانون� كما Ōنĉ المƎſوƇ الżرƓŗ يŦتŷ ŽƆن المƎſوƇ الإžريž ƓƂيما 
  .)2(يůŦ حŅƀ الſرد žيما يجŬ Ŗماƌŷ وقراءتƌ وما يحƌƆĉŰ من مƆŸومات

وحتŨŏ Ƒا كان . لحƓž ƀ الإƇƜŷ لكن دون Ōن تŁحدĐد محتواƋ لتكرūĉ اŌ09تت المادة 
ŗا ĉنŐž ا المادة�Ǝŗ جاءت Ɠة التżيŰال ¿ƜŦ من ƃلŨو �ƀا الحŨƍ ƌمنŲما يت ųاŗتنŬتنا اŷاųتŬ

ƌوحŲند وŷ رŝكŌ ŖŬكان ليك ƀاŝا الميŨƍ . ƀا الحŨƍ Ɠž اćيŬاŬŌ اćرŰنŷ ĉنŐž ƃلŨ Ƒلŏ ةžاŲŏ
ƍ Ɠž راحةŰ ƌليŏ ارةŮالإ ĉƇتت Ƈحرية ل Ɠž ¿ŝالمادة� والمتم ƋŨ¿اƂانت ŨŦدون الأŗ وماتƆŸالم 

  .)3(09 من Űيżة المادة ŬتنتاŏŞنĉ مƋŨƍ ¿ŝ الحرية ŗŸŰة الا.  الحدودŷتŗارŸŗين الا
ك¿Ũƍ Ìا جŨƍ ¿Ÿا الحƓž ƀ الميŝاƀ الإžريŌ ƓƂكŝر Ŭŗاųة Ɠž التركي�Ŗ ولكنŌ ƌكŝر 

ƀيŗųالت Ɠž اćيدƂŸ4(ت(.  
 ƀاŝالمي ƑƂŗات-وي Ɠاقŗان  كŬالإن ƀوƂاقيات حſ - ديدŸال ĉنŌ ƇŻية قانونية� رŬياŬ ةƂيŝو 

űموżا الƍزĉيمي ƀاŝالميŗ ةƂƆŸالمت ūاييƂالم ĉنōŗ šĉرŰ ود�žت . من الوųŷŌ جنةƆال ĉنŐž
 Ŷة مƂŗاųة متƂريųŗ ƀاŝير الميŬſج¿ تŌ زمة منƜة والمرونة الŸŬة والواƆحية الكامƜŰال

  .)5(المواŝيƀ الدولية
وƐ الإقƆيمƓž �Ɠ حين نحاو¿ تƆŬيų الأŲواء ƑƆŷ المكانة الممنوحة Ũƍا ƑƆŷ المŬت

لƆحƓž Ņƀ الإƇƜŷ الإداري ƑƆŷ المŬتوƐ الداƓƆŦ من ƜŦ¿ التŮريŸات الوŸŲية لűŸŗ الدو¿ 
  ".الجزائر"ŗما žيƎا 

                                                 
1  -  ů �ƀŗاŬ Ŷيدة� مرجŮحمد رŌ ƓƆŷ37. 

2  -  ů �ƀŗاŬ Ŷمرج �šاŗŰم ƑŬيŷ 180محمد. 
3  - Valaire ETEKA YEMET, La Charte africaine des droits de l’homme, étude comparative, 

préface de Jean Marie BECEL, Editions l’Hamattane, Paris, 1996, p.p 96 et 97. 
4  - šاŗŰم ƑŬيŷ محمد ů �ƀŗاŬ Ŷ�181 مرج. 
5  -  ů �ƌŬſن Ŷ191المرج. 
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�א���n_�א��1�% �

�1א;�8מ�א;fא��h���0א��	�{~�א�fא��1�w��%��vאh��7א�h%	�� �

Ůار ونƎŮحرية الإ ĉنŏادي الاſتŗ ŢمŬومات تƆŸر الم ƑنŸا المŨƍ Ɠžمياء� وŸتيارات الŦ
 Ɠتور الأمريكŬو الدŗŌ šĉرŰي"James Madison " ĉنŌ منŲالمت ƌريحŰت Ɠž » حكومة شعبية

 أو مŋساة تمهيد لحشوبدون إعƚم أو بدون توفر وسائ¾ الحصو¾ علƏ المعلومات، ما Ƌو إلاّ 
ƚس الوقت أو لŽنين معا في نś« .Ƃوال Ɠانون"Hard Gross "¿وƂن يŌ ŵاųتŬي اŨإنّ حرية  «: ال

  .)1(» اƗعƚم تشكّ¾ قاعدة ك¾Ë الحريات التي من شŋن الدستور ضمانها
 ƑƆŷ يةŸريŮة التųƆŬا الƎتŲرžا وƎتŬة كرĉامŷ الإداري كحرية ƇƜŷالإ Ɠž ƀالح ĉنŏ

  .الųƆŬة التنſيŨية التƓ تŸتمد دائما الكتمان
 Ō ƑƆŷنŨƍ ĉا الحƀ يŮكŅ¿ نŴامćا لمجموŷة من الƂواŷد الƂانونية ومŨƍ ¿ŝا الإجراء يƎŮد

ĻولاŌ ينŬوŎين الإدارة والمرŗ قةƜŸال ƇيŴتن Ƒلŏ Ɠترم Ɠيديا من . التƆƂت ƇŴدما كانت تنŸŗ
وŝانيćا التŷ ƓƆŦن مŗدŌ الŬرية لتƎيئة الأرŲية لمŗدų . ŌرŽ المŬĉŬŎات الإدارية ŗحد ŨاتƎا

  .)2(الſŮاžية الإدارية
 ƑƆŷ ية�ŸريŮليات تŊ ƀريų نŷ ية الإداريةžاſŮقرار الŏ ƇŅين تŌ يةŗالأجن Ŗالتجار ūكŷ

 ƇƜŷŏ Ɠž Ņƀالح ƇيŴتن Ƒلŏ ƓيمŴتن ƇوŬمر Ŗموجŗ ادرتŗ الجزائر Ɠž يةŨيſة التنųƆŬال ĉنŐž
Ƌقامة حدودŏنين وų3(الموا(.  

y�}*א�ph��א� �
h������y}fא���n}א��a%��h

�1א����hאf;8מ�א��1א;
��wא������� �

  : السويد البلد اƕوّ¾ المنŲم للحق في اƗعƚم لتتبعها دو¾ أخرƎ- أولاً
تŰالات ŗين الإدارة ومواųنيƎا� نſتاŗ šاŖ الاŻالŗا ما نŬŁند لŬƆويد الųŦوة الأولƑ لا

 نجد ك¿Ì الوŝائƀ المحتƎŗ Ŵſا لدƐ الųƆŬات الŸامة� مح¿ اŵƜų لمن يƎŗƆųا� 1766منŬ Ũنة 
   .الواردة ŗنŰوů قانونيةŬتŝناءات ما ŷدا الا

                                                 
1   - Amado S.TOLENTINO, Environnement et Information « environnement et droit de 

l’homme », UNICCO, Paris, 1987, p. 29. 
2   - R. LETTERON, op.cit., p. 31. 
3   - A. OSSOUKINE, op.cit., p.p 209 et 210. 
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žالحƓž ƀ الإƇƜŷ الإداري Ɠž الŬويد نجŬŌ ƇاŬا من الƂانون الŲŸوي المتŲمن حرية 
  . الŰحاžة� والŨي يąكوĐن Ōحد الƂوانين الŲŸوية الأرŸŗة المŮكƆة لƆدŬتور الŬويدي ŏلƑ حد اƕن

Ōدŗا المŨƍ ūتكري ĉƇة التالية وقد تŻياŰال ŖŬبير والرأي، في مصلحة حرية التع «: ح
وفي مصلحة إعƚم كام¾ فŎن ك¾ سويدي لديƊ حق التوغ¾ لك¾ الوśائق اƗدارية الرسمية 

  .)1(» وبشروط يحددƋا القانون
وŗموجŖ مŗدŌ الƆŸنية Őžنĉ ك¿ž Ìرد Ɠž الŬويد يŬتųيŌ Ŷن يدŏ ¿ŦلŌ Ƒية ŏدارة من 

ĉنŌ كما �ƌƆمŷ اية منżال ŢيŲتوŗ زماƆن يكون مŌ دارات الدولة� دونŏ نŌ ƃƆالإدارة لا تم 
 ŶيųتŬي Ƌو¿ وحدŲſال Ŷžداŗž ا�ƎاتſƆا ومƎƂائŝو ƑƆŷ ŵƜųالا Ɠž ƌتŗŻر ŖŗŬ نŷ ƌلōŬت

وŨŏا كانت . المواųن الŬويدي Ōن يſرƑƆŷ ű الإدارة منحƌ المŬتندات الŸامة لƆŷ ŵƜųƜيƎا
 قراءة الوŝيƂة ليŬت من Ųمن الوŝائŻ ƀير المرƎŗ ůŦا ŐžنŐŗ ƌŅمكان الſرد Ōن يƆŷ ŶƆųيƎا

Ɠك¿ مجانŮŗا وŦŬن . ونŌ ةųريŮ ƃلŨ ƌيمكنž ةƂيŝورة من الوŰ ƑƆŷ ¿Űن يحŌ ŖŻا رŨŏو
ومŗدƆŷ Ōنية الوŝائƀ يŮم¿ ك¿Ì الإدارات وليū مŰƂورا ƑƆŷ الإدارة التƓ . يدŝ Ŷžمن النŦŬة

ŰŌدرت الƂرار المŸųون žيž ƌحŏ ¿ŗ �ŖŬنŐŗ ƌŅمكان الأžراد Ōن يŸƆŅųوا ƑƆŷ الوŝائŌ ƀو 
ž اتſƆدارة وجدتالمŏ يةŌ Ɠ . اŰاŦ اŗمكت ƃƆدارة تمŏ Ì¿ن كŌ ويديةŬالإدارات ال Ɠž Ŷŗوالمت

تŸرž űيƌ الوŝائƀ الحديŝة الŰدور مما يتيŢ لŸƆامة الاƑƆŷ ŵƜų الƂرارات التŰŌ ƓدرتƎا 
  .)ƋŨƍ)2 الإدارات� ومŸرžة الأŗŬاŖ الموجŗة لإŰدارƍا

Ɠž ¿Żالتو ƀح űžن ترŌ اƎويدية لا يمكنŬا كانت والإدارة الŨŏ Ņلاŏ الإدارية ƀائŝالو 
متناŵ لƚدارة ŷن اŬتŝناءين Ōيĉ مŰالŢ الدولة والمواųنين تŮترų الŬرية� وŷدا Ũƍين الا

تŗƆية رŗŻة المواųنين Ɠž الحŰو¿ ƑƆŷ المſƆات� يمنحƇƎ الƂانون ŏمكانية الƂياŷŏ ŖƆųŗ Ƈادة 
الƆŸيا والتƓ تƓž ¿Űſ النŴر Ɠž الƂرار الإداري المتŲمن الر�űž وŨلŌ ƃماƇ المحكمة 

 .النزاŬŗ ŵرŷة وƂžا لإجراءات متواŸŲة وŻير مكſƆة

 ŢĉŲويو �ƌŷا من نوćريدž ويديŬال ŞŨالنمو ƑƂŗي"P. Dibout " ويدي لاŬال ƇاŴالن ĉنŌ
 :يمكن نƌƆƂ كما ƍو ŏلƑ دو¿ ŦŌرƐ وŨلƃ لŗŗŬين رئيŬيين

                                                 
1   - A. OSSOUKINE, op.cit., p.24 et 26. 

2  - �Ɠكيال ƇاŮƍ ƀŗاŬ Ŷمرج ů �84.    
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وŷŌراŽ الŬويديين وŌن Ōقدمية النŴاƇ الŬويدي الŨي اŬتųاŌ ŵن يندمŷ Ɠž şادات : أولاً
  . يąرƍŨŌ Ɠž ťĉŬان الموſŴين الŸموميين� Ōين ŷرŨƍ Žا النŴاƇ تنŴيمćا لحƀ التوŻ¿ منŨ قرنين

 ŰŦ )Légèreté desوŰية الأجƎزة الإدارية الŬويدية التƓ تتميز ſŦŗة ƍيكƆتƎا :śانيًا

structures() 1(.  
مųالŗة ŗحŬ ƀياƓŬ يž ŢƆŰحŅƀ التوŻ¿ لƆوŝائƀ الإدارية Ɠž الŬويد لا يŸتŗر مجرد 

žالƂانون . لſرƑƆŷ ƌŲ المŰالŢ الإدارية� وŏنما ƍو ŷنŰر تƆƂيدي لƆديمƂراųية Ɠž الŬويد
الŬويدي يŮير ŏلƑ منƀų يŷ ŢŰſن Ōنĉ ك¿Ì تŮريŶ متŗ ƀƆŸالحƓž ƀ الإƇƜŷ الإداري لا 

ŨŦōن يŌ Ŗية يجžاſŮال ƇاŴن Ũيſحيز التن ŶŲيولوجية� ووŬوŬال ƌيئتŗ نŷ ƌƆŰž ين يمكنŸŗ 
  .)2(الاŷتŗار ŗųيŸة تنŴيƍ ƇيكƆة الإدارة الموجودة

  : بروز الحقّ في اƗعƚم اƗداري في النŲام اƕمريكي والنŲام الŽرنسي-  śانيًا
  :  الحق في اƗعƚم اƗداري وتشريŴ الولايات المتحدة اƕمريكية-  1

 ůالن ūſن Ɠž الإداري ƇƜŷالإ Ɠž ƀمت الحŴن Ɠويد التŬن الŷ اĻžƜŦ ƓانونƂال
Ō قد تŗنŅت ŏجراءć مŦالſا� Ƃžد تĉƇ تنŴيƇ ك¿Ì من حرية .Ƈ.المتŲمن حرية الŰحاžة� Őžنĉ الو

  .الŰحاžة ومŗدŌ الſŮاžية Ɠž نĉŰين قانونيين مŬتƆƂين
وſŰŗة ŦاŰة . وقد لŗŸت الŰحاžة الأمريكية دورا Ÿžالا ŷŏ Ɠžداد Ũƍا الحƀ الجديد

Ɯŷجنة حرية الإƆة� كžحاŰلجان ال Žرų نة منŬ Ɠž اƍŎاŮنŏ ĉƇت Ɠالت Ƈ1965 قامت Ɠوالت 
 ƇاŸي الŌرƆية لŬيŬت التحƜالحم ƀريų نŷ ƃلŨالإدارة� و Ɠž يةžاſŮال ƀيŗųزيز تŸوت Ƈيŷتدŗ

  .)3(الأمريكƓ حو¿ مŦاųر الŬرية ومدƍŌ Ɛمية الƆŸنية
 Ɠالأمريك ūرئيƆمر لŌ رŝŏ ƑƆŸž"Truman " نŌ اƎمكانŐŗ Ɠومات التƆŸر المŮن ƌيž Ŷيمن

Ŧالات Ɠž ŖŻدارة ترŏ دŲ ¿اŲار نŝ دو�Ÿال ŢالŰم Ƈا� دƎمالŷŌ Ɠž ريةŬالكتمان والŗ Ŵاſحت
وƆŷيƌ توƆŰت ƍيئات الŰحاžة الأمريكية لƆحŰو¿ ƑƆŷ تŰويت الŗرلمان لمŗدŌ حرية 

ƇƜŷ4(الإ(.  

                                                 
1   - A. OSSOUKINE, op.cit., p. 26. 
2   - R. LETTERON, op.cit., p. 39. 
3   - Ibid, p. 40. 
4   - A. OSSOUKINE, op.cit., p. 28. 
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 1966 جويƆية Ƈ. Ɠž Ō04.نƜųقة الرŬمية لƆحƓž ƀ الإƇƜŷ الإداري Ɠž الوžكانت الا
الŨي ūŬŌ المŗدŌ الŸاƇ لحŗ)F.O.I.A" (Freedom Of Information Act " ƀنŮر قانون 

  .)1(التوŻ¿ لƆوŝائƀ الإدارية
 يſرŨƍ űا الƂانون ƑƆŷ الųƆŬة التنſيŨية التزامćا ŗاتŦاŨ التداŗير الƜزمة �وſŰŗة ŷامة

żŗية تŗنƓŅ الأŬاليŖ الĉŸſالة من Ōج¿ تمكين الجمƎور من الحŰو¿ ƑƆŷ المƆŸومات� وكŨا 
Ŭالوتج Ɠž دةŷاƂك¿ الŮي يŨالإدارية ال ƀائŝوƆل ¿Żالتو ƀيد ح.Ƈ.ناءŝتŬالا ūولي Ō . ¿كž

 ¿ŝيتم ųيŬŗ جراءŏ ƀريų نŷ ƃلŨومات وƆŸالم Ƒلŏ ¿وŰوƆاوية لŬمت ƀوƂح ƇƎراد لديžالأ
ŬŌاŬا ŖƆų Ɠž كتاƓŗ وليū لſƆرد Ōن يŗرر Ɠž �ƌŗƆų حين الإدارة مكſƆة Ųŗرورة تŗرير 

űž منŢ المواųنين الوŝائƀ الإدارية التƓƍ Ɠ مح¿ الŖƆų لŵƜŅųƜ قراراتƎا التƓ تتŲمن ر
  .)2(كما يمكن لžƘراد الƆجوء ŏلƑ الŲƂاء Ɠž حالة رűž الإدارة Ɔŷ .ƇƎŗƆųيƎا

 وƍو " F.O.I.A"� نćŰا قانونŦŊ Ɠر Ÿŗد Ŭ Ɠž Ō1974نة .Ƈ.كما ŷرžت الو
"Privacy act "لا ي ůا النŨƎž راد�žƘة لŰاŦات لحماية الحياة الſƆمƆل ¿Żالتو ƀحŗ ųƂž ŢمŬ

الŦاŰة ƌŗ والتƓ تحتƎŗ Ŵſا الإدارة وŏنŅما تمنŢ لƆمواųن الحŏ Ɠž ƀمكانية تŰحيŢ الأųŦاء 
  .وتكمƆة النůƂ الموجود Ɠž تƃƆ الوŝيƂة� وŨلƃ تحت رقاŗة المحكمة

الŰحة : Ũŏ Ō يŮم¿ تƂريćŗا ك¿Ì الميادين.Ƈ.وƆŷيƌ يŸرŽ الإƇƜŷ مجالا واŸŬا Ɠž الو
� الŗيئة� الحريات الŸامة� الŬياŬة الŦارجية� نƂſات الحكومة� التجارة� التاري�ť الŸامة

  .الť... الاقتŰاد� الجمار�ƃ حماية المŬتƆƎكين
 Ɠž ةĉررŗناء مŝتŬالا Ɠƍ ريةŬدة� والŷاƂو الƍ ارƎŮالإ ŢŗŰŌ ƃلŨŗحالات محددة 07و 

žƘية لŰŦŮالحياة ال �Ɠنųالو ŵاžحماية الد Ɠž اćŬاŬŌ ارجية وتتمحورŦة الŬياŬراد� حماية ال
Ɯŝترو¿ مŗار الŗŊ نŷ ŽŮتك Ɠالت ųرائŦيزيائية� كالžيات الجيولوجية والجيوųŸا المŨوك.  

Ůتżا¿ Ŭتŗاƀ التųورات الƜحƂة يجŌ Ŗن نŬج¿ Ōنƌ من المŗالž źيŌ ƌن نŎمن ŗالاالكن ŗدون 
Ō Žكي Žرŷ ƀياŬ Ɠž تƆŦوانين تدƂال ƋŨƍ ĉلأن �Ɠالأمريك ƇاŴنƆد الجيد لĉŷ"ريةŬة " قانون الžاŲŏ

ŏلƑ الŸادة الأمريكية التƓ تميĉز ŗين النŮاų الŬياƓŬ والنŮاų الإداري� ŗحيŜ لƇ ينجŨƍ Ţا الأŦير 
  .)Ɠž)3 نŏ ¿Ƃرادة ممارŬة مŗدŌ الſŮاžية Ɠž المجا¿ الŬياŏ ƓŬلƑ الواقŶ الإداري

                                                 
1   - R. LETTERON, op.cit., p. 40. 
2   - Amado S. TOLENTINO, op.cit., p. 30. 
3   - A. OSSOUKINE, op.cit., p.p 28 - 30. 
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  : الحق في اƗعƚم اƗداري والتشريŴ الŽرنسي-  2
لأمريكية Ŭاƍمت ųŗريƂة مƜئمة Ɠž تųوير وųŬ مناŖŬ لſŮƆاžية Ũŏا كانت الŰحاžة ا

الإدارية� Őžنĉ مōŬلة الإž Ɠž ƇƜŷرنŬا لƇ تĊŝŁر Ōي حماž �ūانحŰرت ƋŨƍ المōŬلة Ɠž دائرة 
  .)1(المſƂŝين ورجا¿ الƂانون

ąŷرŽ النŮاų الإداري ſŗرنŬا منŨ الƂدżųŗ Ƈيان مŗدŌ الŬرية Ɔŷيƌ والŨي Ůك¿ Ōحد 
ŗيةالمميزات الŬرنſزا¿ الإدارة الŸية وانųي . يروقراŨال Ōدŗا المŨƍا ¿Ŵ Ɠž ن يحياŌ ŵاųتŬ

دقرųة النŴاƇ الŬياŨŐž �ƓŬا كانت žرنŬا Ɔŗدا لƆديمƂراųية الŬياŬية ŐžنƎا ليŬت Ÿŗد Ɔŗدا 
 1789 من Ɯŷŏن حƂوƀ الإنŬان والمواųن لŸاƇ 15لƆديمƂراųية الإدارية� ŗالرƇŻ من Ōنĉ المادة 

 ƑƆŷ ůحق «تنƊف عمومي عن إدارتŲسيرات لك¾ موŽفي مطالبة ت Ŵالمجتم  « ĉنŌ Ņلاŏ 
 .)2(الŬريĉة ž ƓžرنŬا Ƃŗيت ŏلƑ تاريť حديƓƍ Ŝ الأŰ¿ والإƍ ƇƜŷو الاŬتŝناء

 űŸŗ ūتمƆن نŌ نما يمكنŏائيا� وƎا نŬرنž Ɠž ƇƜŷالإ Ŗاŗ ƀƆŻ ƓنŸا لا يŨƍ لكن
دارية لƆمرŎوŬين� ومن Ųمن ƋŨƍ الƂوانين والأنŴمة التƓ تنƑƆŷ ů تƂديƇ الوŝائƀ الإ

 Ɠž ادرŰدي الƆŗانون الƂال Ƒلŏ يرŮر قدما نŝوانين الأكƂري¿ 05الžŌ 1884 المادة ĉů�58 وتن 
ƓƆما ي ƑƆŷ ƌيž:  

ك¾Ë ساكن لƊ حق طلŔ الوśائق والحصو¾ علƏ نسخة كاملة أو نصŽية عنها « 
البلدية والقرارات للتقارير الصادرة عن المجلس البلدي وكذا عن ميزانيات وحسابات 

ƊوليتŌا تحت مسƋي كان أن ينشرƕ البلدية ويمكن« . ƀوƂح Ɠي يحمŨال ƌŬſن ůا النŨƍو
 .الدžاŵ يمنŢ لك¿ قاųن ŗالƆŗدية مراقŗة تŬيير الƆŗدية

 الŨي žŌ 1905ري¿ 22 من قانون 65وžيما يƜŷ ůŦقات الدولة مŷŌ ŶوانƎا� Őžنĉ المادة 
Ƈحكاōŗ موميةŸة الſيŴمن ك¿ الوŲ وت 04 قانونŌ 1839 اتſƆالم ƇديƂت űرž ادةƂالŗ ƀƆŸالمت 

ƇƎيرتŬ ůŦيما يž اتŗوƂŸŗ ددينƎين المſŴموƆل . Ɠž ƌتŻياŰ يدتŷŌ يŨال ůا النŨƍ ŖŬوح
� لƆموŽŴ المتƇƎ حƀ الحŰو¿ الكام¿ ŗمجرد ž 1959يſري 04 من الأمر المŎرƓž Ť 31المادة 

  .)3(ك¿Ì الوŝائƀ المƆحƂة ƌŗالŮروƓž ŵ الإجراء الƆŬوكƑƆŷ Ɠ مƌŅſƆ الƓŰŦŮ و

                                                 
1   - A. OSSOUKINE, op.cit., p. 32. 
2   - Bénédicte DELAUNAY, op.cit., p. 410. 
3   - Jeanne LEMASURIER, p. 1248. 
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 ŷرžت žرنŬا الŸديد من الƂوانين التƓ احتوت ŏ ƑƆŷجراءات رامية ŏلŗ1978 Ƒداية من 
 ůوŰدة نŷ تžترŷة� وقد اĉريŬال Ŷلمجتم ĉحد ŶŲية الإدارية� ووųراƂالديم őادŗاء مŬرŏ

 Žرų ا منƎيŅنŗت Ƈت Ɠة التſƆتŦحات المƜŰالإ ƋŨƎž الإداري� ƇƜŷالإ Ɠž ƀالحŗ اتųƆŬال
 ƌميŬء ما يƓت مجƆĉجŬ موميةŸال"A. Holleaux")1( )Année de l’information administrative (

� Ɠ»ž حي«ن يتح«دŌ)G. Braibant( Ŝĉو الجي¿ الŝالŜ لحƂوƀ الإنŬان Ƒ»Ɔŷ ح«دĉ تŗŸي«ر 
"Y. Gaudement "Ɠž اćŬاŬŌ ¿ŝات تتمŸريŮالت ƋŨƍر� وŗكŌ Ƈدارة ليوŏ نŷ:  

•  Ƈانون رقƂ17 -78ال Ɠž ŤرŎ06 الم Ɠſ1978 جان Ɠلƕا ƇƜŷالإŗ ƀƆŸالمت 
 .والمſƆات والحريات والŨي يƎدŏ ŽلƇƜŷŏ Ƒ المرŎوŬين وحماية ŬŌرار حياتƇƎ الŦاŰة

•  Ƈانون رقƂ753 - 78ال Ɠž ŤرŎية 17 المƆين 1978 جويŗ قاتƜŸترقية الŗ ƀƆŸالمت 
لŖŸŮ لƆمſƆات الإدارية� žيحم¿ الإدارة والمرŎوŬين والŨي žتŸŰ ƑƆŷ Ţيد ŷاƇ المنŌ ŨſماƇ ا

يتŲمĉن Ũƍا الحŗŸŗ ƀارات ŷامة . الŗاŖ الأوĉ¿ منƌ اƇŬ حرية الوŰو¿ ŏلƑ الوŝائƀ الإدارية
قاƆŗية الوŝائƀ الإدارية لƆŷ ŵƜųƜيƎا وتتƇŅ ممارŬة حƀ الوŰو¿ ŏلƑ المƆŸومات ŗالمراجŸة 

تƓ لا يجŌ Ŗن تتجاوز قيمتƎا� المجانية وŷ Ɠžين المكان وŏلاŅ تƇƆŬ نƑƆŷ ťŬ نƂſات الųالŖ ال
 .)2(لťا...كما تŁجŗر الإدارة ƑƆŷ التƆŗيź ونŮر التوجيƎات والتƆŸيمات والمناŮير والمŨكرات

•  Ƈانون رقƂ12 -79ال Ɠž ŤرŎ03 الم Ɠſ1979 جان ůاŦ ƇاŴتحرير نŗ ƀƆŸالمت 
ƓمومŸال ŽيŮرƘل ¿Żالتو ƀحŗ. 

•  Ƈانون رقƂ587-79ال Ɠž ŤرŎية 11 المƆرارات  الم1979 جويƂرير الŗتŗ ƀƆŸت
 .)3(الإدارية

لƇ تنحŰر الإƜŰحات الſرنŬية Ŭ Ɠžنوات الŸŗŬينيات� وŏنŅما Ōتŷ Ƒدد ƍائ¿ من ƜŰŏحات 
  .ŦŌرƐ لتųوير الŲمانات التƓ قد مąنحت لƆمرŎوŬين Ɯŷ ƓžقتƇƎ مŶ الإدارة

 Ɠž ŤرŎالم ƇوŬا¿ المرŝي¿ المŗŬ ƑƆŷ ūتمƆر 28لنŗمžقة1983 نوƜŷ ترقيةŗ ůاŦال  
 ƇاŸال ƀžالمر ƓƆمŸتŬمŗ الإدارة)Usagers.(  

                                                 
1   - A. OSSOUKINE, op.cit., p. 32. 

2   - Jeanne LEMASURIER, op.cit., p.p 1257 et 1258.   

3   - A. OSSOUKINE, op.cit., p. 33. 
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المتŗ ƀƆŸالإدارة المحƆية الŨي كرūĉ الديمƂراųية  ž 1992يſري 06 المŎرƓž Ť الƂانون
 ĉƇمرانية� كما تŸيئة الƎميدان الت Ɠž اركةŮالم ƀوح ƇƜŷالإ Ɠž ƀزيز الحŸج¿ تŌ ية منƆالمح

 ƓمومŸال ƀيƂجراء التحŏ šƜŰŏ)Enquête publique (اŗ Ɠž ادرŰانون الƂية 12لƆجوي 
1983 Ɠž ŤرŎانون المƂال Ɠتōري¿ 12 ليžŌ 2000 Ŷم ƌقاتƜŷ Ɠž نųالموا ƀوƂحŗ ůاŦال 

الإدارة� والŨي تŲمن تدŷيƇ الſŮاžية الإدارية� وتƂريŖ المواųن من ŏدارت�ƌ وتŸزيز دور 
Ÿج ŽدƎŗ الإدارية ŢالŰين المŬوير وتحųين� وتŬوŎالمر ƀوƂحماية ح Ɠž ųيŬالإدارة الو ¿

ŶŬك¿ واŮŗ يةžاſŮة الŬممار Ƒلŏ الإدارة Ŷžا دŨا� وكƎليŏ ¿وŰي¿ الوƎŬت Ŷالية� مŸž رŝكŌ)1(.  
 Ɠž ƀالح ĉنŌ ة نجدŝƜŝات الŸريŮالت Ɠž الإدارية ƀائŝوƆل ¿Żالتو ƀا ما قارنا حŨŏ

Ƒ الإƇƜŷ الإداري Ɠž التŮريŶ الŬويدي يŗرز لنا ŷادة تƆƂيدية ŏدارية قديمة� Ɯž حاجة ŏل
žرŨƍ űا الحƑƆŷ ƀ الųƆŬات الŸمومية� Ɠž حين نجد Ōنĉ التŮريŶ الأمريكƍ Ɠو ŝمرة 

� ŨƎžا النŌ ůتƑ لſرű الſŮاžية ƑƆŷ الإدارة )FOIA(النşŲ الŨي Ōدŏ ƐلƑ تŗنƓ قانون 
  .)2(الأمريكية التƓ تŸتمد الكتمان والŬرية

Żالرŗ ةōŮالن Ŝو حديƎž ا�Ŭرنž Ɠž الإداري ƇƜŷالإ Ɠž ƀا الحĉمŌ Ũمن ƌيƆŷ كيدōمن الت Ƈ
� ŏلاŌ ŅنŦŌ ƌتنŬŗ ƀرŷة من ųرŽ الŬريĉة التƂŗ Ɠيت ƑƆŷ قيد الحياة لمدة زمنية Ŭ1789نة 

 وتƓſŲ الſŮاžية ƑƆŷ الأŷما¿ الإدارية وتŬاƓž Ƈƍ انſتاų1978 šويƆة� لتōتŬ Ɠنة 
لƑ حدŌ ĉن ŏ" الحدŜ الأƇŴŷ"وƆŷيŮ ƌكŨƍ ¿Ņا التحوĉ¿ الإيجاƓŗ . وديمƂراųية الأنŴمة الإدارية

 ŨتاŬالأ ƇƎومن Ŗالكتا űŸŗ ŖƍŨG.Morange  Ƌارŗتŷا Ƒلŏ"ورةŝ ƇƍŌ " ا الدولةƎتžرŷ
 Ɛرŗا الكƎورتŝ دŸŗ يةŬرنſ3(1789ال( . Ì¿Ƃلا ت ƐرŦŌ ورةŝ ةōŮالن ƃƆت Ɠž يونŬرنſال ƐŌد رƂž

 Ƈاŷ Ɛرŗالك ƇƎورتŝ نŷ اƎتĉميƍŌ Ɠž1789 . تƂŅƂيرة قد حŦالأ ƋŨƍ ا كانتŨŏ ƇƍديرƂت Ɠž Ũŏ
لديمƂراųية الŬياŬية� Őžنŗ ƌŅتƃƆ الحريĉة تواžرت الديمƂراųية الإدارية� ولئن كانت ŝورة ا

 ŗŬيĻƜ دŬتوريćا لتżيير نŴاƇ الحكŐž �ƇنƋŨƍ ĉ الحرية كانت ųريĻƂا قانونيćا لŰŸرنة Ōو 1789
 .)4(تحديŜ الإدارة

                                                 
1  - Bénédicte DELAUNAY, La Loi 12 avril 2000, relative aux droits des citoyens dans leurs 

relations avec les administrations, Revue droit public, L.G.D.J, N° 04, 2002, p.p 1191-1193. 
2   - R. LETTERON, op.cit., p. 37. 
3   - Bénédicte de Launay, « L’Amélioration des rapports entre l’administration et les 

administrés », op.cit., p. p 414 et 456. 
محمد ŗاŗŌ Ɠƍو يون�ū التنŴيƇ الƂانونƓ لحرية الحŰو¿ ƑƆŷ الوŝائƀ الإدارية� دار الجامŸة الجديدة لƆنŮر� . د - 4

  .ů �162 2002الإŬكندرية� 
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�1א;�8מ�א;fא��h{א���wא������%��� �

 :  ينŭ علƏ الحق في اƗعƚم اƗداري1988مرسوم جويلية  - أولاً
نƜųقة الرŬمية لƆحمƆة Ųدĉ الŗيروقراųية� والŦمود Ɠž المŬĉŬŎات الإدارية تŸود الا

 Ɠž ŤرŎالم ƓيمŴالتن ƇوŬر المرŮن Ƒلŏ ية 04الجزائرية�Ɔقة 1988 جويƜŷ ƇŴي ينŨوال �
ية الŸامة لŨƎا الإجراء� ومحاولة ƇƎž نųاقŐž �ƌنŏ ƌŅلاŌ ŅنƌŅ قŷ ¿ŗرű الŗن �)1(الإدارة ŗمرتƂſيƎا

 . ŏلƑ الŴروŽ التƓ تŲ Ɠž ĉƇوئƎا تŗنŨƍ Ɠا المرŬوƇ– ولو ſŰŗة موجزة - مŌ ƇƎن نŮير 

  :1988 السياق الذي تمّ فيƊ تبني مرسوم جويلية لسنة -  1
ر يمكن لمن يدقƀŅ النŴر Ɠž مŬار الإƜŰحات الإدارية التƓ تمĉت مŗاŮرتƎا Ɠž الجزائ

Ōنĉ مōŬلة تحŬين الƜŸقات ŗين الإدارة والمرŎوŬين قد  منƂŷ Ũد من الزمن Ōن يŬج¿ ƎŬŗولة
 ƓمŬالر ŖƍŨالم Ɠž تماماƍتدريجيا ا ŽرŸت تŌدŗ)Doctrine officielle .( دما كانتŸŗ اŨكƍو

تŸتŗر ƍدžا من ŗين الأƍداŽ المŦتſƆة لمŦتŽƆ الإƜŰحات التƓ تĉƇ الŮروž ŵيƎا� ŗŰŌحت 
� Ō ƑƆŷنƎŅا الإŮكالية 1984نƜųقا من Ŭنة اƜŸقات ŗين الإدارة والمرŎوŬين ت�ƇƎſŁ مōŬلة ال

 Ƈالأمر رقž وتجديد الإدارة� šƜŰƚ104 -84المركزية ل Ɠž ŤرŎ1984 ماي 12 الم �
والمتŲمن ŏنŮاء مſوŲية الإšƜŰ وتجديد الإدارة يتجŏ ƌلŌ Ƒن يجŸ¿ من المرŎوŬين ŗداية 

  .ونƎاية ك¿ŏ šƜŰŏ Ìداري
 ƓŲد مŸŗ ƐدŌ قد ƀžالأ Ɠž ييرżا التŨƍ ĉنŏ04حدŌ Ɠنŗت Ƒلŏ نواتŬ   انونƂال ůوŰن

 Ƈرق ƇوŬو المرƍلا وŌ 131-88الإداري الجزائري Ɠž ŤرŎية 04 المƆ1988 جوي �
  .المتŲمن تنŴيƇ الƜŸقات ŗين الإدارة والمواųن

 ĉƇحو¿اوقد ت Ɛرŗوانين الكƂر الŮة من نƆيƆر قƎŮŌ دŸŗ ůا النŨƍ ŨاŦت šƜŰŏ 
وŨŗلƂž ƃد Ŭنŷ ¿ƜŦ ĉاƇ يŸتŗرŷ Ƌدد لا يŬتƎان ƌŗ من المƜحŴين Ũوي . المŬŬŎات الŸمومية

 ĿةųƂة نŗالجزائراالتجر Ɠž اƎرتŮاŗت مĉتم Ɠية التƂيƂحات الحƜŰƚو لŌ حاتƜŰƚل ƀƜųن.  
 Ƈماōžن� والااųين الإدارة والمواŗ الحوار ŵاųƂن Ɛة لدƂŝدان الƂžو �ƑŲالر Ƈدŷتياء وŬ

لمواųنين Ɠž الإدارة� Ōتت الŲرورة الŸاجƆة لتŗųيŬŏ ƀتراتيجية حƂيƂية لمكاžحة Ŵاƍرة ا
  .)2(الŗيروقراųية الųŦيرة

                                                 
1   - A. OSSOUKINE, op.cit., p. 16. 
2  - Ch. BENNADJI, “Les Rapports entre l’administration et les administrés, en droit Algérien 

l’impérative codification” , Revue IDARA, N° 01, Vol 10, 2005, p.p 23-25. 
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نſجار الاجتماŨƍ ƑƆŷ Ɠŷا النحو� Ɔŗ Ɠžد تž ĉƇيƌ تجاوز وŬائ¿ وقد تƇƎž ĉƇ مŦاųر الا
 والمتمŬŌ ¿ŝاćŬا نƂ¿ الحركة ŗين الدولة والمجتمŨŏ �Ŷ لƇ تŸد الإدارة تƂوŗ Ƈالدور المŦو¿ لƎا

 .Ŭŗيųة ŗين الدولة والſئات الاجتماŷية Ɠž كونƎا ƍمزة وŰ¿ تƂنية

ومƋŨƍ ¿ŝ الحالة ųŦيرة جدĉا� ŦاŰة Ōنĉ الدولة قررت Ōنĉ تجŸ¿ من الإدارة التŗŸير الوحيد 
  .ŏلا ŌنƂž ĉدان الƂŝة حĊيا¿ الجƎاز الإداري ŬيƓŲſ حتما ŏلƑ رűž الدولة نƎŬſا. لųƆŬتƎا

Ƃج¿ تحŌ منž ĉƇما� تƎينŗ ŶųƂالحوار المن Ƒلŏ ودةŸنين والųين الإدارة والمواŗ ƀاžالو ƀي
قتراŬŏ šتراتيجية حƂيƂية تƂوƑƆŷ Ƈ تŲاžر الوŬائ¿ والأƍداŽ مŶ مجموŷة من الإجراءات ا

 والتŷ źƆŗ Ɠددƍا 1986 وƑƆŷ1980 المدƐ الŰƂير والتŬ Ɠتكم¿ ك¿Ì الƂرارات المتŨŦة ŗين 
  . قرارćا71

  :جراءات الموƎŗ ƑŰا ƑƆŷ المدƐ الŰƂير Ō ƓžرŸŗة ŮŌكا¿ متųورةوقد جمŸت الإ
 .تجاƋ الإدارةاŏجراءات تƎدŏ Žلŷŏ Ƒادة الƂŝة والمŰداقية  -

 .ŏجراءات حو¿ ųرƀ ووŬائ¿ نƂ¿ الحركة ŗين الدولة والſئات الاجتماŷية -

 ).ŏ)Les méthodes et les hommesجراءات حو¿ المناşƍ والأžراد  -

-  ůوŰجراءات حو¿ النŏ Ƒنŗوال)Les textes et les structures.( 

Ɠالنحو التال ƑƆŷ دارةƚنة لŬيرة الحŬداد قانون الŷŏ Ƈلزاŏ ¿جيŬت ĉƇا الإجراء تŨƍ ارųŏ Ɠžو: 

في إطار وضŴ حيز التطبيق للعƚقات الجديدة بين اƗدارة والمرŌوس ووضŴ جديد  «
ويحدد . ة لƘدارة يŽرů نŽسƊلمستعم¾ المرافق العامة، ضرورة إعداد قانون السيرة الحسن

Ƌذا القانون الضمانات الجديدة التي منحت للمواطن والمستعم¾ ويŌمن حماية أفض¾ 
، )Arbitraire(لحقوقهما، ويحدّد سبي¾ وأنماط الطعن ضد القرارات اƗدارية الاعتباطية 

Ǝدارة من جهة أخرƗا Ŵقاتهم مƚبت مبدأ مساواة المواطنين في عśوي.  
يحدد Ƌذا القانون إجراŇً إداريًا جديدًا " إدارة ومرŌوسين"هي¾ الحوار ومن أج¾ تس

غير قضائي بغية تحقيق حماية أفض¾ للمرŌوسين وذلƁ بتŋمين منذ الطور اƕوّ¾ طعن 
Ɗفي ųإداري غير متناز «.  

 ťتاريŗ حكومةƆمت لĉقد Ɠة التƂيŝالو ƋŨƍ ĉنŏ25 Ƈاŷ رŗمž1987 نو űرŷ ¿كŮŗ �
 Ƈرق ƇوŬمر ŖاŗŬŌ88  - 131 يةƆجوي Ɠž ƃلŨ دŸŗ يماž ƌŅنŬ ĉƇي تŨارنة . 1988 الƂم ĉنŏ
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الاقتراحات المųروحة ƋŨƍ Ɠž الوŝيƂة ŗالإجراءات التƓ تŲمĉنƎا المرŬوƇ تŎكد ōŗنŨƍ ĉا 
ولكƓ نكون موŲوŷيين Ōكŝر Ɠž تƂييمنا� يجŌ Ŗن نƂو¿ ōŗنŨƍ ĉا  �)1(الأŦير قد تمŷ ĉűŦنƎا

وĉ¿ لمجموŷة من الإجراءات التƓ تŬ ĉƇنƎŅا ųŏ Ɠžار مناŮير المرŬوƇ يŮكŅ¿ التƂنين الإداري الأ
  .1987 وƜŦ1982¿ مرحƆتين مƎمتين 

 Ƈرق ƇوŬجراءات المرŏ من ƇƎدد مŷ Ɠتōي ƌيƆŷير 131 -  88وŮة المناŷن مجموŷ 
 Ɠž ةŦرŎ02الم ūمومية 1982 مارŸة الſيŴالوŗ ةſƆة الدولة المكŗادرة من كاتŰال 

 ƎŰ 1987ر ƋŨƍ المناŮير ŗجƜء Ɠž مŽƆ الŗيروقراųية لنوžمŗر وقد تĉƇ. وŗالإšƜŰ الإداري
 Ɠž الحكومة ƌتŬن درŌ دŸŗ يŨ25والƑلŏ ƑŲžŌ ر�ŗمžنو :  

 ťتاريŗ يميةƆŸارات تųŏ ةŸŗرŌ ĉنŬ30 رŗمž1987 نو.  
-  Ƒلĉيمة الأوƆŸار التųŏ ¿21يحم ŨŦōا يƎŲŸŗ ية�Ɔالإدارة المحŗ اŬاŬŌ ةƂƆŸمت ćجراءŏ 

 . والűŸŗ اŦƕر ينƑƆŷ ƀŗų المدƐ المتوųųŬاŶŗ التŗųيƀ المŗاŮر

 .يمي¿ ųŏار التƆŸيمة الŝانية ŏلƑ تنŴيŷ ƇمƆية واŸŬة لأŗواŖ مſتوحة ƑƆŷ الإدارة -

-  Ɠž اƎمنح ĉƇت Ɠيات التŸالجم Ŷوتنوي ƃادة تحريŷŏ Ƒلŏ ةŝالŝيمة الƆŸار التųŏ ŽدƎي
 . ųŐŗار قانونƓ جديد� اŷتŗر ليŊ ūليا1987جويƆية 

 .)2(مة الراŸŗة تŸزيز الŰورة الرžيŸة لƚدارةيتŲمن ųŏار التƆŸي -

  :1988 تحلي¾ مضمون مرسوم جويلية -  2
 ƇوŬدر مرŰ04 ¿وŰž ةŸŗرŌ ƑƆŷ ورية� يحتويƎالجم ūرئي Žرų ية منƆجوي 

وŌتƑ الحƓž ƀ الإƇƜŷ الإداري Ɠž الƇŬƂ الأوĉ¿ من .  مادة42ومŲمون ƋŨƍ الŰſو¿ يŮك¿ 
ƇوŬا المرŨƍ من Ɠانŝال ¿Űſال.  

 ƑƆŷين الاŗ ƀريſالت ŹوŬي ƌŅنŐž �¿يƆالتح ƐتوŬو مŌ امةŸال őادŗوالم ƓƂيƂا الحƍناŸمŗ لتزامات
الأūŬ التƓ يجŌ Ŗنĉ تŁنƇŴ الƜŸقات ŗين الإدارة والمرŎوŬين� ومن ŗينƎا مŗدŌ الſŮاžية الŨي ƍو 

ű الإدارة نتيجة مŗدŌ المŎŬولية� يمي¿ Ũƍا المŗدŏ ŌلŻ Ƒرū ما يمكن تŬميتƂŝŗ ƌاžة الſŮاžية Ō Ɠžر
  .الجزائرية� ووŶŲ حدĉ لżƆموű الŨي يميĉز الحياة الإدارية

                                                 
1   - Voir : Ch. BENNADJI, op.cit., p. 26. 

2   - Ibid, p.p 26 et 27. 
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لينتŨƍ)1(.  şا الżموű الŨي تŮجƌŸ الŬرية التƓ تحاŗ ųالنŮاųات والأŷما¿ الإدارية
ŷن مŗدŌ الſŮاžية ŏلزاƇ الإدارة ƇƜŷŐŗ المرŎوŬين ŗالأنŴمة والإجراءات التƓ تŰدرƍا� وŨƍا 

وŸŗŌد من ك¿Ũƍ Ìا ŐžنŨƍ ĉا  .)2(لمƜئمة لŜŗƆ والنŮر والإŗƇƜŷاŬتŸما¿ وتųوير ك¿ الوŬائ¿ ا
Ůŗرų . المرŬوƇ يرťŬ لأو¿ مرĉة حƀ الوŰو¿ ŏلƑ الوŝائƀ الإدارية والمƆŸومات الإدارية

ƓنƎالم ĉرŬا الƎيحمي Ɠالت ƃƆة وتſنŰومات المƆŸية والمŰŦŮالحياة ال Ƈاحترا . ŵƜųالا ƇŅيت
ŷين المكان وŷ Ɠž ƀائŝالو ƋŨƍ ƑƆŷ ƀريų ا انƎمن ťŬن ƇيƆŬارة مجانية� كما يمكن تŮتŬ

  .)Ŭ)3تنŬاŬžŐŗ Ťاد الوŝيƂةƑƆŷ نƂſة الųالŮŗ ŖرŌ ųن لا يتŖŗŬ الا
وŗالمƂاŗ¿ تƆتزƇ الإدارة ŗنŮر التƆŸيمات والمناŮير والŻƜŗات والإƜŷنات المتƂƆŸة 

ƇاŴانتŗ ƃلŨين وŬوŎين الإدارة والمرŗ قاتƜŸالŗ)4(. 

 مŗدŌ تƂديƇ الأŗŬاŖ التƓ تŽƂ وراء قرارات 131-88 المرŬوƇ رقƇ كما نƂتūŗ من مŲمون
ƓŗƆŬمون الŲات المŨ راراتƂال ŵمجموŗ Ļجمالاŏجي¿� وōو التŌ űžالر Ɠž الإدارة.  

 ƇوŬالمر Ɠž مرتين ťŬĉمر ƌŅلأن Ƈاŷ Ōدŗا كمćررƂن يكون مŌ تويŬي Ƈا الالتزاŨƍ ĉنŏ
  . 25 وƓž المادة 10المŨكور ųŏ Ɠžار المادة 

جراء نƌŬſ الŨي يرťĉŬ حƀ الوŰو¿ ŏلƑ الوŝائƀ والمƆŸومات الإدارية وŰŗدد žالإ
توŲيحƌ لƆحدود النŴامية لممارŬة Ũƍا الح�ƀ ينŌ ƑƆŷ ůنĉ ك¿ رűž لتƂديƇ وŝيƂة Ōو 
مƆŸومة لƆمرŎوŬين يجŌ Ŗن يŸŮر Ũƍ ƌŗا الأŦير ŷن ųريƀ قرار يتŲمن ŖŗŬ الرŌ űžي 

 žيما يůŦ تƆŬيƇ الوŝائƀ والųŗاقات 25نƌ المادة لتزاƇ نƌŬſ تتŲموالا .)5()قرار مŗرر(
  . )6(والأوراƀ والƂŸود

 űžير �Ŗالجوا ƇدƂلا ت Ɠمت الإدارة التŰ حالة ƇوŬا المرŨƍ نĉمŲيت Ƈحين ل Ɠž
 يŷ ƑƆŷ ŶƂاتƀ الإدارة� ŰŌ34حاŨƍ Ŗا النŏ ůدراŨ ƃلƃ لأنƍ ĉناŏ ƃلزامćا Ɠž المادة 

                                                 
1   - Ch. BENNADJI, op.cit., p. 33. 

� المتŲمن تنŴيƇ الƜŸقة ŗين 1988  جويƆية04ر�Ŏ Ɠž Ť الم131- 88 من المرŬوƇ رقƇ 08انŴر المادة  - 2
 .الإدارة والمرŎوŬين

 .نƌŬſ  من المرŬو10ƇانŴر المادة  -  3
 . من المرŬوƇ ن09ƌŬſالمادة  -  4
  .نƌŬſالمرŬوƇ  من 10المادة  -  5
 . من المرŬوƇ ن25ƌŬſالمادة  -  6
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   .)1(حتجاجات التƓ يوجƎƎا المواųنون ŏليƎا والايتŲمن جواƎŗا ƑƆŷ ك¿Ì الŗƆųات والرŬائ¿
  :1988 المقاربة النقدية لمرسوم جويلية -  śانيًا

 Ɠž ŤرŎالم ƇوŬمرƆل Ƒراءة الأولƂال ĉنŏ04 يةƆ1988 جوي ĉنōŗ نŴال ƑƆŷ őارƂتحم¿ ال 
 ƑƆŷ ة يحتويƂيƂالح Ɠž ůومة الإدارية� لكن النƆŸمƆة لƆامŮ رةŴن ƑƆŷ ويųين ůا النŨƍ

وű كاžيين ŗجŸ¿ الإدارة تواŰ¿ حماية نƎŬſا وراء الŬريĉة� ƇƆž نƎŮد Ÿŗد حŰر وŻم
ŷتŗرنا Ōنĉ المرŬوƍ Ƈو نŴريćا ŗداية لſŮƆاžية� ŐžنƌŅ من اتćŰƆŦا تامćا من الŬرية� وŨŏا ما 

  .ال�ŖŸŰ تŗųيƂا� قŷ ŖƆادات وƆƂŷيات راŦŬة
Ŭين ليŬوŎمرƆما الإدارة لƍرƎŴن تŌ ي يمكنŨد الĉوالو ŽųاŸالت ĉنŏ ¿تحو ƑƆŷ اćيžكا ĻƜا دلي

ŏنĉ تůƆƂ الأŸŗاد ŗين الإدارة والمرŎوū يōتŻ Ɠž Ɠالŗية الأحيان من Ŭŏتراتيجية . Ɠž الƜŸقات
ŖĉرƂالت ƇƍĄو ƌائųŷŐŗ ūوŎراء المرŻŏ Ƒلŏ ŽدƎرة� تĉŗمد .ƑƆŷ ƓƂيƂان الحƍالر ŶƂوي  ƐتوŬم

 ųروŮماƆل ƀيدي� ك¿ حƆƂالت ŞŨالنمو Ɠž �ƓŰƂت Ɠرار والتƂال ŨاŦاركةتŮالم Ɠž ūوŎ2(ر(. 

 يƑƆŷ ŶƂ مŬتوƐ حƀ الحŰو¿ ƑƆŷ المƆŸومات والŨي ƓƂŗ :الغموů اƕوّ¾ -
وقد انƀƆż الانſتاš الŨي . محŰورا� لأنƌŅ ليƍ ūناŬ ƃياŬة ŏدارية لƇƜŷƚ تŬيرƋ منŨ الŗداية

 ƀžومة لا تراƆŸالم Ƒلŏ ¿وŰالو ƀية لحƂيƂالة الحĉŸſمانات الŲن الŌ مجردŗ ƇوŬالمر ƌƂƆųŌ
احة ولا Ųمنيا Űيżة Ũƍا الحƀ الجديد� ومن ŗين ƋŨƍ الŲمانات� الحƓž ƀ دقŅة Űر

المųŸيات التƓ تŸنƓ مŗاŮرة المرŎو�ū وينحدر من Ũƍا الŲمان حŅƀ تŰحيŢ المƆŸومات 
 .الŦاųئة� حƀ تكمƆة الن�ůƂ كما ƍو مŸمو¿ Ɠž ƌŗ التŮريŸات الأجنŗية

Ɯž نكŝر الإلحاš حو¿ Ŧ ƇƎžتيار الم�ŢƆųŰ ا يƑƆŷ ŶƂ مŬتوƐ :الغموů الśاني -
 الŝنائية المƆųŰحية المنحدرة من -  مرة ŦŌرƐ -مƎſوƇ المرŎوŏ ūلاŅ من Ōج¿ تŬجي¿ 

 Şرƍ درŰم Ɠƍ Ɠانونية والتƂة الżƆازدواجية ال"Désarroi "انونƂرجا¿ ال Ɛمتكرر لد .
żƆة يŬتŸم¿ النů الƂانونŗ ƓالżƆة الſرنŬية مƎſوƇ المرŎو�ū ويŬتŸم¿ النů الƂانونŗ Ɠال

ƍ ¿Ǝžو اŦتƓž ŽƜ المŲامين ŗين ŮكƓƆ التŗŸير لŨƎا الإجراء  ƇŌ . الŸرŗية مƎſوƇ المواųن
 ůائƂنتيجة ن Ņلاŏ Ɠƍ ية ماŸŲالو ƋŨƍ ĉنŌ يŌ من الركاكة� Ŷŗين ŽƜتŦو اƍ ŽƜتŦا الاŨƍ ĉنŌ

 ŷم¿ الترجمة Ōو مŬتوƐ تųور المƆųŰحات الƂانونية Ɠž الجزائر 

                                                 
1   - Ch. BENNADJI, op.cit., p. 35. 
2   - A. OSSOUKINE, op.cit., p.p 245 et 246. 
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ž¿ماŸتŬوما ūوŎالمر ŢƆųŰم  ƇاŸانون الƂƆنويين لŸالم ůاŦŮالأ ƓŰƂن يųالموا ŢƆųŰ
ůاŦانون الƂماديين. وال ůاŦŮōين كŬوŎالمرŗ Ņلاŏ ƀƆŸانون لا يتƂا الŨƍ 1(كون( )Physique( 

Ŗالأجان ƓŰƂا تƍن لوحدųمة المواƆما¿ كŸتŬوا . Ƌلوحد ūوŎالمر ŢƆųŰما¿ مŸتŬما اŌ
وſŴين من Ōن يŬتſيدوا من حž ƀيƓŰƂ الأŦŮاů الŨين انتŗŦوا كممƆŝين لŖŸŮƆ والم

ŶجميƆا لĉدئيŗم Ţي منŨومات الƆŸالم Ƒلŏ ¿وŰ2(الو(.  
نŬجاƇ  يتŗ ƀƆŸميدان تŗųيƀ المرŬو�Ƈ يتƀƆŸ الأمر ŗمŮك¿ ŷدƇ الا:الغموů الśالث -

Ŧتŗ ŽƜين مƂدمة المرŬوƇ ومŲمون مادتƌ الŝانية žيما يůŦ الأžراد الŸموميين وحتƑ الا
ůنƆين لŸŲاŦال . 

Ǝŗا الإŨƍكا¿وŮالإ šرųŗ ųƂž Ɠſة لكن نكتƂة الدقيŬالدراŗ جدير Ƈمن . اŲة تتƂيƂالح Ɠž
ƓƆما ي ƇوŬدمة المرƂنين� : مųين الإدارة والمواŗ قاتƜŸال ƇيŴتن Ƒلŏ ƇوŬا المرŨƍ ŽدƎي

ůالن ŵوŲة لموŬالمكر Ƒار المادة الأولųŏ Ɠž ادةŸكرة مكررة� كما جرت الž Ɠƍ3(و(. 

 الŰſ¿ المتŗ ƀƆŸالأحكاƇ الŸامة توŶĉŬ ميدان التŗųيƀ  من02لكن انƜųقا من المادة 
ŏلاŌ ŅنƇĉŲ ĉ ك¿Ì من المŬĉŬŎات . )ŗ)4وŲوš ليŮم¿ المŬĉŬŎات والإدارات والƎيئات الŸمومية

الŸمومية والƎيئات الŸمومية مŶ مƎſوƇ الإدارة يمي¿ ŏلƑ جŸ¿ الŴاƍرة الإدارية Żير قاƆŗة 
ƇƎſƆ5(ل( ƌوج ƑƆŷ ةĉŰاŦ űموżر الƎŴوي � ŢƆųŰلم ůالن ƋاųŷŌ يŨال ŽريŸالتŗ ƀالتدقي

Ÿžرžت الإدارة Ů ƑƆŷك¿ يƎدŏ ŽلŌ Ƒن يŮم¿ المŬĉŬŎات والإدارات والأجƎزة ". الإدارة"
الŸمومية� Ɠž حين حŖŬ المŸايير المادية والŲŸوية يمكن Ōن نŸتŗر كŐدارة ليųƂž ū ك¿ 

ĉŬŎيمية والمƆية الإقƆات المحŷدولة والجماƆزة المركزية لƎالأج ¿ŗ مومية والإدارية�Ÿات الŬ
ƇŬ الدولة اقتŰادية� كŅƆما كانت ƋŨƍ المŬĉŬŎات تمارŗ ūحتƑ المŬĉŬŎات الŸمومية الا

  .)6(امتيازات الųƆŬة الŸمومية
Ŵالراب ůالغمو:  �ƇƜŷالإ Ɠž ƀة الحŬلممار ŶŲو تحديد وƍ ر�ŦŊ اŰƂن ůمن النŲيت

يين تƂديƇ الأŗŬاŖ التƓƍ Ɠ وراء ƇƆž ¿Ǝž �ƇƎŗƆų يƂدƇ النů جواŗا لŎŬƆا¿ ما Ũŏا كان ƑƆŷ المŸن
                                                 

1   - Ch. BENNADJI, op.cit., p. 29. 
2   - A. OSSOUKINE, op.cit., p. 247. 
3   - Ch. BENNADji, op.cit., p. 29. 

  .� مرجŬ Ŷا131ƀŗ- 88رقƇ  المرŬوƇ  من02 المادة انŴر -  4
5   - Ch. BENNADji, op.cit., p. 30. 
6   - A. OSSOUKINE, op.cit., p.p 248 et 249. 
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يكƓſ مجĉرد الŲſو¿ لƆحŰو¿ ƑƆŷ الوŝائƀ الإدارية كما ƍو مŸمو¿ Ɠž ƌŗ التŮريŸات الدو¿ 
 الأجنŗية  

 ƇوŬا المرŨƍ ĉنŐž �ƇديƂتƆة لƆŗاƂة الإدارية الƂيŝالوŗ الأمر ƀƆŸا ولما يتŨƍ Ì¿ك ƑƆŷ وةƜŷو
žيمكن . دقي�ƀ وŦاŰة Ōنĉ كƆمة وŝيƂة ليū لƎا مŸنƑ واحدلا يŮير Ɯųŏقا ŏلƑ ما ƍو مŸنŗ Ɠالت

Ōن يكون Ũƍا الإƎŗاƇ مجحĻſا Ɠž حŅƀ المرŎوƓž ū حالة ما Ũŏا لجōت الإدارة ŏلŨƍ Ƒا 
  .)1(الżموű لŸرű الŬرية ƑƆŷ وŝائƎƂا

 . يتمŬŌ ¿ŝاćŬا ŗų ƓžيŸة الųƆŬة التƓ كرŬĉت Ũƍا الحƀ:الغموů الخامس

ćومŬمر ĉنŌ ƌŗ ƇŅƆĄŬąمن المžالإدارة ƃوƆŬ Ɠž ييراżت Ŝو يحدŌ يرżن يŌ ƌا لا يمكن. 

ƌيž ŵير متنازŻ ųيŬŗ جراءŏ Ņلاŏ وƍ ين ماŬوŎالمر ƇƜŷŏ ĉنŌ رناŗتŷا اŨŏ Ŷŗųالŗو  
)non contentieuse ( ولةƎŬŗ ¿ŗƂنتžة اųƆŬŗ ƀƆŸالأمر يت ĉلأن �ŵرŮالم ůاŰتŦاد اŸŗتŬ

 الŸامة وحƂوƀ الإنŬان� كالحŏ Ɠž ƀلاŌ Ņنŗų ĉيŸة الحريات. الإدارة Ɠž تنŴيƇ مŰالحƎا
 ƀحŗ ƀƆŸلة تتōŬالم ĉا لأنŨƍرلمان� وŗال ¿Ŧتد űرſوي ŖƆųيت ƇƜŷمجرد ) امتيازي(الإ ūولي

žاŷتŗار الحƓž ƀ الإŲ ƇƜŷرورة اجتماŷية� وŷنŰرćا من ŷناŰر . مƆŸومة ŏدارية يŗƆųونƎا
Ũƍ درŰرلمان مŗن يكون الŌ دئياŗم ŖتوجŬية الإدارية يųالديموقرا ƀا الح)Générateur .(

Ɠŷالاجتما ŖƆųال ƌليŏ ƌية الإدارية) 2(والموجžاſŮƆل.  
القانون أساس ك¾ حرية، القانون أو التشريŴ « وƑƆŷ حدĉ قو¿ المحامƓ موريū نƆŦة 

وƆŷيŐž ƌنĉ تدƋ «)3(�  ¿Ŧو خƚصة متطلبات ورغبات المواطنين ƕنƊّ يسنّ بواسطة ممśليهم
ųتŬي Ƌو وحدƎž روري�Ų ŵرŮالم ƀالح Ōدŗمŗ ŽترŸي ŶريŮوجود تž ادة الإدارة�ŷ ŖƆق Ŷي

Ɠž الإƇƜŷ الإداري تنتŷ şنŏ ƌمكانية ك¿Ì من الموſŴين والمرŎوŬين� الرجوŏ ŵلƑ قواŷد 
 ¿Żالتو ƀح Ţتمن Ɠالت ųروŮايير والŸة المžرŸلم ƓŸŲانون الوƂال Ɠž حةŲمحددة ووا

ƃ الƜŰحية لƎا Ɠž تحديد نųاƀ لكن تر. لƆوŝائƀ الإدارية وŗدون تŽŬŸ من ųرŽ الإدارة
ƌنŷ نƜŷالإ ŖتوجŬرير ما يƂوت ƇيŴة التنųƆŬ اƎمنح ƓنŸي ƇƜŷ4(الإ(.  

                                                 
1   - A. OSSOUKINE, op.cit., p. 250. 

2   - Ibid, p. 213. 

 .ů �12 1999موريū نƆŦة� الحريات� منŮورات الحƓŗƆ الحƂوقية� ŗيروت� لŗنان�  -  3

4   - A. OSSOUKINE, op.cit., p. 215. 
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  .ŷتراōŗ ŽنŨƍ ĉا الحƀ الŨي لƇ يتĉƇ تكريŷ ƌŬن ųريƀ التŮريŶ يŗ ƑƂŗدون تŝōيرلŨا يجŖ الا
 ƀالإدارة ح ƑƆŷ űرſي يŨية� الŗŸŮة الŗŻن الرŷ اćيرŗŸت ¿ŝيم ƓŸريŮت ūي تكريōž

ŷالإ ƓŲاƂال ƑƆŷ ŶƂين يŌ نين�ųمواƆا لƎŗ ŽترŸالم ƀوƂالح Ƒلŏ ƀا الحŨƍ ƇĉŲŗ ŢمŬوي ƇƜ
  .واجŖ الحماية

 ŖŗŬŗ اćاجزŷ ƌŗųاŦي تŨال Ŷا كان المجتمŨŏ يةžت كاŬية ليŷرورة الاجتماŲال ĉنŌ Ņلاŏ
ƀا الحŨƍ ةŬممار Ɠž ةžاƂŝال ůƂو نŌ رادة الإدارةŏ. 

 ƀا الحŨƍ ةŬممار ĉنŐž ¿الأحوا Ì¿ك Ɠžو ŽŮيك ƇوŬالمر Ɠž ك¿ المحددŮال ŖŬح
ƌŰائƂن šوŲوŗ)1(. 

وŏن . يƎŴر ƑƆŷ مŬتوƐ الŲمانات الموŲوŷة لممارŬة Ũƍا الحƀ :الغموů السادس
من جƎة حماية حƀ المرŎوŬين Ɠž التوŻ¿ : حاو¿ المŮرŵ الجزائري التوžيŗ ƀين حتميتين

لإدارة� لكنŗ ƌŅالمƂاŗ¿ لƆوŝائƀ الإدارية ومن جƎة ŦŌرŲ Ɛرورة ŷدƇ ممارŬة الƑƆŷ ųżŲ ا
Ņƀا الحŨƍ از لحمايةƎي جŌ ūĉيكر Ƈل. 

نصت علƏ إحداث Ƌياك¾ في المستويين الوطني والمحلي «  ŗž34/2الرƇŻ من Ōنĉ المادة 
� وŗالنŴر ŏلŏ ƑنŮاء ƋŨƍ الŅƆجان التƓ تتŰ¿ » تكلف بالخصوŭ بالبتّ في عرائů المواطنين

لƇ يتİƀƆ ك¿Ì الاƍتماƇ الƜزŗ Ƈالŗ �¿ŸſوŶŲ جانćŗا ŨƎŗا المرŬوž Ƈنحن نƜحŌ ŴنŨƍ ĉا الأŦير 
 ƀائŝوƆل ¿Żنية لتوųجنة الوƆا� كالƎŬيŬōت ĉƇينة تŸة لجنة مĉيŌ توجد Ɯž ورية�Ǝالجم ųيŬاء وŮنŏ
 ƋŨƍ ¿ŝاء مŮنŏ المادة من ƋŨƍ ūاŬŌ ƑƆŷ Ŷحين لا يوجد ما يمن Ɠž ا�Ŭرنſŗ ةžروŸالإدارية الم

ůŦ الŸųن الŲƂائŐž �Ɠنĉ المŮرŵ لƇ يكرŌ ūي ŏجراء ŦاŌ ůما Ɠž ما ي. الƆجنة Ɠž الجزائر
žالŸųن يتĻƂŗų ĉƇا لƂƆواŷد المŮتركة Ɠž الإجراءات� . Ũƍ Ɠžا الميدان لƆجوء ŏلƑ الƂاƓŲ الإداري

 ƓŲاƂال Ƒلŏ ¿ƎŬو¿ الŰالوŗ الجزائري ƌƂſال Žموق ŖŬح ŢمŬد لا تŷواƂال ƋŨƍ حين Ɠž
ن الإجراءات المدنية من ŏ ¿ƜŦلżاء الŸųن ŗالرƇŻ من التŸديƜت التŌ Ɠجريت ƑƆŷ قانو

ƀŗتŬ2(الم(.  

                                                 
1  - Soraya CHAIB et Mustapha KARADJI, Le Droit d’accès aux documents administratifs en 

droits Algérien, Revue IDARA, N° 26, vol 13, numéro 02, année 2003, p. 55. 
2   - Ibid, p.p 59 et 60. 
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يŲاŏ ŽلƋŨƍ Ƒ المŮاك¿ Ũات الŗųيŸة الƂانونية� مŮك¿ الوŬائ¿ الŲرورية لتŗƆية 
ƆžيŬت الſŮاžية الإدارية قŲية النŰوů الƂانونية ŏ �ųƂžنƎا . مƂتŲيات مرŬوƇ جويƆية

   .)1(تتƓž ŖƆų الŗداية وŶŲ الوŬائ¿ المƜئمة لنجاحƎا
ŷتراŗ Žحƀ التوŻ¿ لƆوŝائƀ من ƜŦ¿ مرŬوƇ نƜųقة الأولƑ لƜ نتوقŷ ųƂž Žند الاولا
وŏنŅما تĉƇ التōكيد ƆŷيŌ ƌيćŲا Ɠž قانون الƆŗدية رقƇ . � وما يحمƌƆ من نůƂ والتŗا1988ūجويƆية 

90- 08 Ƈ09 -90 وقانون الولاية رق Ɠž يŌ ťالتاري ūſن Ɠž ينŦرŎري¿ 07 المžŌ 1990 �
Ɯمن كŲت ŜحيŗورƎالجم ƇƜŷŐŗ الإدارة Ƈانونين التزاƂال .  

 من قانون الƆŗدية ƑƆŷ تƆŸيƀ محŲر المداولات Ɠž المكان المŨŏ21 ůŰŦ تنů المادة 
 ƓƆت Ɠالت ƇياŌ مانيةŝ ¿ƜŦ ديƆŗال ƓŗŸŮال ūƆر المجƂم Ɠž نينųالموا ƇƜŷةالإŬƆاد الجƂŸ2(ن(. 

Ůال ūƆن مداولات المجŷ ůƆŦتŬم ƑƆŷ ƀŗųء ينƓŮا الŨƍو ƌنŷ نƜŷالإ ĉƇيت Ũŏ �Ɠالولائ ƓŗŸ
  .)ŗ)3المكان المůĉŰŦ لƆجمƎور Ɠž مƂرĉ الولاية� وŨلŝ ¿ƜŦ ƃمانية ŌياƇ التƓ تƓƆ الدورة

وحتƑ حŅƀ التوŌ ¿Żو حŅƀ الاƑƆŷ ŵƜų الوŝائƀ مŸترƌŗ Ž لك¿ الأŦŮا�ů وŨƍا ما يŮير 
  ).الƂانون المتŗ ƀƆŸالƆŗدية (22ومŲمون المادة ) الƂانون المتŗ ƀƆŸالولاية (ŏ21ليƌ مŲمون المادة 

لكن Ũŏا كان Ũƍان الƂانونان قد Ōزاحا űŸŗ الżموű المتŦ ƀƆŸاŰة ŗųŗيŸة   
المŬتſيدين من حƀ التوŏ �¿Żلا حŅƀ الاƑƆŷ ŵƜų الوŝائƀ الƆŗدية Ōو الولائية لا يتŸدƐ مŸرžة 
 ƋŨƍ اتŰŦƆرات من مƂالم ¿Ŧمدا Ɠž ƀƆŷ ر ماŮون ūƆما¿ مداولات المجŷŌ ¿جدو
 Ɛمحتو ƑƆŷ ųƂž رŰتƂلا ي ƜامŮ ƑĻنŸم Ƈاليو ƓŬة الإدارية تكتƂيŝالو ĉنŌ ارŗتŷالمداولات� وا

ƀالور . ŢمŬان يŬالإن ƀوƂمن ح ƀة كحžرŸالم Ņƀح űراŻōŗ Ɠſلا ي ƌنƜŷŏ رĉما قر ĉنŐž
  .)4(لƆمواųن الولوŷ Ɠž Şمƀ الŸم¿ الإداري كŮريƃ وليū كŦاŌ ŶŲو قاŰر

 والمتž 2006 ƀŅƆŸيſري 20 المŎرƓž Ť 01-06 رقƇ كما نŮير ŌيćŲا ŏلƑ الƂانون
ŗالوقاية من الŬſاد ومكاžحتƌ الŨي نƑƆŷ ĉů الحƓž Ņƀ الإƇƜŷ الإداري Ɠž مادĉتيƌ الحادية 

 ƑƆŷ الſŮاžية Ɠž التŸام¿ مŶ الجمƎور� وŨلŷ ƃن Ƃž11د نĉŰت المادĉة . Ůŷر والŦامŬة Ůŷر
                                                 

1   - A. OSSOUKINE, op.cit., p. 251. 
 .žŌ 1990ري¿ 07 المŎرƓž Ť 08 - 90 من قانون الƆŗدية رقƇ 21الرجوŏ ŵلƑ المادة  -  2
 .žŌ 1990ري¿ 07 المŎرƓž Ť 09 -90 من قانون الولاية رقƇ 20المادة  -  3
المجƆة ŗŷد الحſيŌ ŴوŬكين� : ŗŷد الوƍا�ƓŮŦŗ Ŗ مůŦƆ الحƓž ƀ الإƇƜŷ الإداري نōŮتƌ وتųورŷ �Ƌن - 4

 .ů �602 �603 �1995 �03 رقƇ �33 الجزء الجزائرية لƆŸƆوƇ الƂانونية والاقتŰادية والŬياŬية
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ئات الŸمومية ŗاŷتماد قواŷد تمكŅن الجمƎور ųريƀ التزاƇ ك¿Ì من المŬĉŬŎات والإدارات والƎي
من الحŰو¿ ƑƆŷ مƆŸومات تتŗ ƀŅƆŸتنŴيمƎا وŬيرƍا� ŗنŮر مƆŸومات تحŬيŬية ŷن مŦاųر 

. الŬſاد Ɠž الإدارة الŸمومية� وŗتŗŬيŖ قراراتƎا مŶ الردŷ ƑƆŷ ĉرائű وŮكاوƐ المواųنين
من الŬſاد ومكاžحتŗ ƌاتŦاŨ ك¿ž  ÌتŲمĉنت مŮاركة المجتمŶ المدنƓž Ɠ الوقاية Ō15مĉا المادĉة 

  :التداŗير المŦتſƆة� ومنƎا
اŷتماد الſŮاžية Ɠž كيſية اتŦاŨ الƂرار وتŸزيز مŮاركة المواųن Ɠž تŬيير الŎŮون  -

  .الŸمومية
تمكين وŬائ¿ الإƇƜŷ والجمƎور من الحŰو¿ ƑƆŷ المƆŸومات المتƂŅƆŸة ŗالŬſاد� لكن  -

� وتŸŗ ŨŦŎŁين الاŷتŗار مƂتŲيات النŴاƂŗ Ƈيود� Ũŏ يجŌ Ŗن تŁحترƇ الحياة الŦاĉŰة
Ɠنųوالأمن الو ƇاŸ1(ال(.  

ŰحيŌ ŢنŨƍ ĉا الƂانون قد جĉŬد الحƓž Ņƀ الإ�ƇƜŷ لكن اŬتŸم¿ ŰيĻżا ŷامĉة� لƇ تŮم¿ 
 ƌيƆجوي ƇوŬمر Ƌي احتواŨال űموżز¿ الąي Ƈا لŨل �ƌŗجوان Ì¿1988ك Ɠž ƀالح ƑƂŗا يŨل �

Ƒلŏ Şالجزائر يحتا Ɠž الإداري ƇƜŷا الإĻƂوتدقي ĻƜيŰſا وتćوحŲر وŝكŌام¿ وŮ Ɠقانون ůن 
  .žيما يůŦ تحديد مŲمون Ũƍا الحƀ الجديد

Ɠž الأŦير نƂو¿ ŏنĉ حماية حƂوƀ الإنŬان وŰيانة الحريات الŸامة Ŭمات مŮتركة 
والتŬاŷ ¿Ŏن الحƓž ƀ الإƇƜŷ يŬتوجŖ الŗحŷ ŜنƓž ƌ . تتميز Ǝŗا نƇŴ الحكƇ الديموقراųية

ĉمŲات المتŸريŮير من الدو¿ التŗدد كŷ Ɠž اƎيŅنŗت ĉƇت Ɠية� والتžاſŮالŗ ةƂŅƆŸمت ĉنة مواد
 .)2(الديموقراųية ŦاŰة منƎا الżرŗية 

žمن المŬتحي¿ ŌنĆ يتŰور الإنŬان وجود حرية الإŗ ƇƜŷدون ديموقراųية� وكŨلƃ الŸكū لأنƎŅما 
  .)Ǝ)3ماجزء واحد لا يتجزŌ وتŬاƍمان مŸا من Ōج¿ وŶŲ نŴاŬ ƇياƓŬ وقانونƓ لحمايت

Ɯويų وقتا ŖŅƆųا يتƎƂيŗųت ĉنة لكنŬرادة حŏية وƆƂŷ يةŲية الإدارية قžاſŮوال.  
لا يمكن التخلŭ من عادة ما برميها خارج النافذة، ب¾ يجM.Twain " » Ŕ" كما يƂو¿ 

  .)4(» أن يكون ذلƁ خطوة خطوة

                                                 
� المتŗ ƀŅƆŸالوقاية من الŬſاد ž 2006يſري 20 المŎرƓž Ť 01-06 من الƂانون رقƇ 15 و 11 انŴر المادĉتين - 1

ƌحتžومكا. 
2   - LETTERON, op.cit., p. 33. 

 .ů �85 مرجŬ ŶاžƀŗيŰ¿ الŮنųاوي� .  د-  3
4   - A. OSSOUKINE, op.cit., p. 251. 
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 ƇƎتوياتŬم ŽƜتŦا ƑƆŷ �Ŷراد المجتمžŌ ¿كž حياتنا اليومية� Ɠž ůاŦ دارة دورƚل
 Ɯž ƐتوŬرد من المſال źƆŗ ماƎا� ومƎŸقة حتمية مƜŷ Ɠž يةžاƂŝادية والŰية والاقتŷالاجتما

Ũŗ ƓƎž اليومية� ƌتƜامŸد الإدارة من تŸŗتŬن يŌ يير يمكنŬوت ƇيŴتن Ɠž امةƍ تحت¿ مكانة ƃل
  .لťا... وŝائŷ �ƀم¿� مŮروŎŮ :ŵون الحياة� Ũŏ تتدŮ Ɠž ¿ŦتƑ مجالات الحياة

تƂدƇĉ الإدارة Ŧدمات متŸددة Ɠž المجا¿ الإداري حين تمدنا ŗمŦتŽƆ الوŝائƀ والŦدمات 
رة ŏنŮاءƍا ŷن ųريƀ المراƀž الŸامة Ũات الųاŶŗ الاجتماƓŷ والاقتŰادي� التƓ تتولƑ الإدا

 ŽƆتŦم ƑƆŷ ƇƎولŰح ¿ƎŬراد� ويžالأ Ŷام¿ مŸا التŨƍ ƀƂيتح Ƒا� وحتƎيمŴا وتنƎدارتŏو
الإدارة والمواųن� وŷ ƓƍمƆية : الŦدمات� لا ŗدĉ من وجود ŷمƆية مƎمة وŬŌاŬية ŗين الųرžين

  .الاتŰا¿ لتŗاد¿ المƆŸومات
  .)1( مƌŸ تتŖƆų الاتŰا¿- مƎما كانت ŗųيŸتƎا -ōžي Ŧدمة تƂدƇĉ لƆمواųن 

ŏنĉ الترجمة الŲيƂĉة لƆحƓž ƀ الإƇƜŷ الإداري يمكن Ōن تد¿ƑƆŷ Ì حرية الŗحŷ Ŝن 
 ƓŗƆŬال ƇƜŷالإŗ ƌميŬا ما قد نŨƍة� وſƆتŦومات المƆŸالم"Passive" الإدارة ¿Ÿالحالة تج ƋŨƎž �

 ůŦŮ Žرų من ƇدƂالم ƇƜŸتŬالا ŖƆųل ųƂž ةŗالإجاŗ Ƈو الالتزاƍلا وŌ Ļواحدا Ļدورا ŖŸƆت
Ÿم ůŦŮ Ì¿ك ƌŗ Ŷة� يتمتĉŰتŦامة المŸات الųƆŬال ƇماŌ وماتƆŸالم ŖƆų ƀن حŐž ƌيƆŷين� و

ŗųيŌ ƓŸو مŸنوي� وما ƑƆŷ الإدارة ŏلا اتŦاŨ التداŗير الƜزمة من Ōج¿ Ŧدمة Ŏƍلاء 
¿Żالتو ƀح ƇƎرادتŏ űمحŗ واŬين مارŨال ůاŦŮالأ .  

 Űد المواųنين الŨين وžيما ŷدا الƂيود الواردة Ũƍ ƑƆŷا الحž ƀتمتنŶ الإدارة من
  ).المبحث اƕوّ¾(يųالŗونƎا ŗالوŰو¿ ŏلƑ المƆŸومات الإدارية 

                                                 
1 -  ƇوƆŷ Ɠž تيرŬادة الماجƎŮ ¿كرة لنيŨن� مųالمواŗ قة الإدارةƜŷ يةƆالإدارة المح Ɠž ¿اŰŅالات Ŷيمة� واقŸراردي نŗ

 �2004-2003ة الƆŸوƇ الŬياŬية والإ�ƇƜŷ قƆŷ ƇŬوƇ الإƇƜŷ والاتŰŅا¿� الإƇƜŷ والاتŰŅا¿� جامŸة الجزائر� كƆي
 ů10. 
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Ōما الترجمة الواŸŬة لƆحƓž ƀ الإƇƜŷ الإداري يمكن Ōن تŢŰſ لنا ŷن الحƓž ƀ الحŰو¿ 
 ƇƜŷƚل Ɠŗالإيجا ƀن الحŷ ƇƆننا نتكŐž الحالة ƋŨƍ Ɠžومات� وƆŸالم ƑƆŷ"Active" ƌتتج Ŝحيŗ �

  .)1(ئيا ومŗادرة منƎا ƇƜŷŐŗ جمƎورƍا وŗدون Ōن تنتŴر Ōحدا يųالƎŗا Ũŗلƃالإدارة تƂƆا
 ƇƜŷالإŗ Ƈالإدارة الالتزا ƑƆŷ űرſة تŰاŦ ůوŰة� نƂƆųت مŬرية ليŬال ĉولأن

كالالتزاŗ ƇتŗŬيŷŌ ŖمالƎا� والالتزاŗ ƇنŮر الأŷما¿ التŮريŸية والتنŴيمية� : لŰالŢ المرŎوŬين
يكوĉن   يŮك¿ دائما ŷمƆية الكŷ ŽŮن المƆŸومات� Ōي ماوƎŮŏار űŸŗ التŰرžات� وك¿Ũƍ Ìا

ƌاتŨ حدŗ ƇƜŷرية . الإŬال Ōدŗا لمƂيŗųيود تƂال űرž دŸŗتŬي Ƈل ƇƜŷالإŗ الإدارة Ƈالتزا ĉنŌ لاŏ
 ).المبحث الśاني(كاŬتŝناء 

                                                 
1   - Eric LIMARE, Le Droit à l’information en matière d’environnement, 05/06/2005, 

www.Environnement.gouv.fr, p. 02. 
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Ƈ الأنŴمة الرئيŬية ŴتوŻ¿ متماƆŝة Ɠž مŏŸنĉ الŮروų الŮكƆية التƓ تƆحŗƆųŗ ƀات حƀ ال
Ŭت�ƇƜŸ تŬŗيų كŗير ŷرƓž Ž مŦتŽƆ التŮريŸات لتƂديŖƆų Ƈ الا. المƂŗųة لſŮƆاžية الإدارية

. مŬتوƐ كاċŽ من الدقŅة Ųروري من Ōج¿ الŬماš لƚدارة المŸنية ŗالتŸرƑƆŷ Ž الوŝيƂة المƆųوŗة
لوŝيƂة� وƓž حالة تŸدد الجƎات يوجƌ الŖƆų وحŖŬ المŗدŌ الŸاƇ يوجƌ الŖƆų لƆجƎة الحائزة ƑƆŷ ا

 ĉنŏ Ŝا� حيćلزاميŏ ūلي ŖƆųƆل Ŗك¿ المكتوŮالدو¿ ال ƇŴŸم Ɠžرة� وŮاŗالأمر مŗ ƓنŸو¿ المŎŬمƆل
وŸŗŌد من Ũلƃ نجد űŸŗ الإدارات التƓ تſŰŗ ¿ŗƂة . ŬتŮارة ŷ Ɠžين المكان مرƎŗ ůŦاالا

جراء Żير مرŻوž Ŗيƌ لأنƌ يمكن Ōن يŸيƀ ليŗرالية الŷ ŖƆųن ųريƀ الƎاتŏ �Žلا Ōنĉ مŨƍ ¿ŝا الإ
 ƌليŏ ¿ي تميŨك¿ الŮو الƍ Ɠŗالكتا ŖƆųال ĉنŐž ƌيƆŷو �űžحالة الر Ɠž نŸųيد الŷموا ŖاŬح

وŌن يكون واŲحا " موجودة"مƇŴŸ الأنŴمة الدولية� ويŮترƓž ų الŌ ŖƆųن يƂدƑƆŷ Ƈĉ وŝيƂة 
žيما يůŦ مواŷيد الرد žتŦتŗ ŽƆين Ōمĉا  .)1(ويŗ ŽŰدقة الوŝيƂة المƆųوŗة لتƎŬي¿ التŸرƆŷ ŽيƎا

الدو¿� ŏلا Ōنĉ مƇŴŸ التŮريŸات الوųنية تتŌ ƑƆŷ ƀſن تƆتزƇ الإدارة Ɠž حالة الرŗ űžالتƆŗيŌ �źن 
ŖاŗŬالأ ¿ŅƆŸوت Ɠŗرار كتاƂŗ نųر المواŸŮ2(ت(.  

ŏنĉ تŸيين الجƎات المƆزمة ƇƜŷŐŗ المواųنين وتحديد الوŝائƀ التƓ يمكن الاƆŷ ŵƜŅųيƎا� 
ŗ ŢمŬي Ņƀح ƇوƎſر مƎŴيž الإدارية� ƀائŝوƆل ¿Żالتو ƀن امتداد حōŮŗ ŵرŮلنوايا الم ƓولŌ ƇييƂت

 Ƈرورة قياŲ رƎŴŌ مادةƆل ūوŬوالمح ūموƆالم Ŷŗاųة� لكن الŸŬة واſŰŗ ūĉكر ƌŅنŌ ¿Żالتو
űŸŗ الحدود žيما يŗų ůŦيŸة الجƎات الŦاŸŲة لŨƎا الح�ƀ وŗųيŸة المŬتſيدين من Ũƍا 

 ).المطلŔ اƕوّ¾ ()3(لوŝيƂة الإدارية المƆųوŗة لƆŷ ŵƜųƜيƎاالح�ƀ وكŨا مƎſوƇ ا

كما Ōنĉ ممارŬة الحƓž ƀ الإƇƜŷ الإداري يŬتوجŲ Ŗمانة Ÿžالة من Ōج¿ تſادي Ōي 
 ĉنŌ يرŻ �ƓŲاƂال Žرų دئيا منŗا مƎمينōت Ŗمانة يجŲال ƋŨƍالإدارة� و Žرų من ƓſĉŬŸت ŽĉرŰت

ƌيž ŖوŻداري مرŏ جراءŏ ƇيŴتن .ųƆŬ اءŮنŐž الةŸž ةƆيŬر كوƎŴي ųيŬو ŶŲو وŌ ةƆƂتŬدارية مŏ ة
 ).المطلŔ الśاني ()4(تمكننا ƑƆŷ الأق¿ من تſادي الƆجوء ŏلƑ الŲƂاء المكتŗ ŴالŲƂايا

                                                 
1   - Guy SCOFFONI, op.cit., p.p 225 et 227. 

  .1988 جويƆية 04 المŎرƓž Ť 131 - 88 رقƇ مرŬوƇال من 10المادة  -  2
3   - Guy SCOFFONI, op.cit., p. 65. 
4  - A. OSSOUKINE, op.cit., p. 280. 
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ŏ Ɠƍ Ɠنĉ حرية الوŰو¿ ŏلƑ الوŝائƀ الإدارية تŏ ƓŲſلƑ تحƂيſŮ ƀاžية المƆŸومات الت
ŗحوزة الإدارة� ليمنŢ مŗدŌ الſŮاžية لكاžة المرŎوŬين ŲžŌ¿ مŮاركة Ɠž الŸم¿ الإداري 

Ƌويرųت Ɠž ينŬوŎمة المرƍاŬم ŶجيŮو تŌ ųاŮا النŨƍ ƑƆŷ Ɠŗيجاŏ Ƈدار حكŰŐŗ ŢمŬ1(وي(.  
لا Ō Ɠž ŽƜŦنĉ نųاƀ تŗųيƀ حƀ التوŻ¿ لƆوŝائƀ الإدارية قد تƇ تناولſŰŗ ƌة واŸŬة 

�ŵĉرŮالم Žرų يما منž وŌ ƇƜŷالإŗ تزمةƆات الإدارية المųƆŬة الŸيŗų ůŦيما يž واءŬ 
 من Ũƍا الحŏ �ƀلا Ōنĉ الƂاƓŲ الإداري ŬاƓž Ƈƍ حŰر Ũƍا نيتŗ ƀƆŸالأŦŮاů المŬتſيدي

  .المجا¿� وŨƍا ما ينŌ ƀŗųيćŲا ŗų ƑƆŷيŸة الوŝائƀ التƓ يمكن التƆŗيŷ źنƎا
ŗدŷ ŌاƇ ينƑƆŷ ƀŗų ك¿Ì وŝيƂة Ɠž حيازة Ũŏ نجد Ōنĉ حƀ التوŻ¿ لƆوŝائƀ الإدارية ليŗ ūم

الأجƎزة التƓ تŬاƓž Ƈƍ الŸم¿ الإداري� žميدانĉŲ ƌي�ƀ ونųاƀ تŗųيƌƂ محدد من جƎة� وŷدة 
ƐرŦŌ ةƎمن ج ƌرقŦŗ ŢمŬناءات تŝتŬ2(ا(.  

y�}*א�ph��א� �
w4%�}�0א����p8n7א��w���_%���Z}8מ��א;���א�	���a%�nא����������#�iא�� �

  :دارية الملزمة باƗعƚم اƗداري الجهات اƗ- أولاً
Ũŏا قمنا ŗدراŬة تحƆيƆية لųƆŬƆات الحائزة ƑƆŷ المſƆات الŸامة والوŝائƀ الإدارية� 

ŦتŦ ŽƜاŰة ƑƆŷ المŬتوƐ الƎيكƓƆ لƋŨƎ ويƎŴر Ũƍا الا. نŬتůƆŦ اŦتĻžƜا كŗيرćا ŗين الدو¿
لنموŨجƓ لدراŬة وƆŷيŐž ƌنĉ المŲمون ا .المŬŬŎات ŷن الوŴائŽ والمƎمات التƓ تنجزƍا

  .مƂارنة يŗ ƑƂŗالŲرورة محدودćا
Ɯات الإدارية لųƆŬديد من الŸويد� الŬال Ɠž تŸŲŦÊŌ دƂž Ƒلنجد حت �ƇƜŷالإŗ Ƈلتزا

ŗرلمان يحتوي ƑƆŷ مجūƆ الأمة وŻرžة (نƎŬſا " Riksdag"المŰالŢ التاŸŗة لųƆŬƆة التŮريŸية 
Ŗالنوا(ƓتانŬروتŗال Ŷا المجمŨوك Ƈحين ن. � المحاك Ɠž لزاميةŏ تت منƆžŌ Ɠيئات التƎال űŸŗ جد

تمكين المواųنين من الاƑƆŷ ŵƜų الوŝائƀ التƓ تحوزƍا� ونŲرŖ مŝالاŷ Ļن ƋŨƍ الحالة� 
                                                 
1  - Bénédicte DELAUNAY, op.cit., p. 78. 
2  -  Ibid, p.p 528 et 529. 
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 ¿Żالتو ƀح ƀيŗųتت من مجا¿ تƆžŌ Ɠالت �ƇƎŬالأ ƀريų نŷ ةōŮركات المنŮال"Droit d’accès "
  .لƆوŝائƀ الإدارية ŗحكŗų ƇيŸتƎا التجارية

الإدارة Żير موجودة� وƓž النŰوů يƆŲſون الƆجوء ŏلƑ مž Ō Ţ»ƆųŰكرة .Ɠž.Ƈ الو
"Agency"يةŬرنſة الżƆال Ƒلŏ ترجمة ŽرŸولا ت Ɠانون الأمريكƂالŗ ةŰاŦ ةżيŰال ƋŨƍ ĉنŏ � .

 Ƈاŷ تƜديŸت Ɠž1974 ةżيŰ ĉنŌ Ƒلŏ يرŮت "Agency " ¿مŮمقاطعة للسلطة  «ت Ë¾ك
ية أو تحت مراقبة حكومية، وك¾Ë كيºان التنŽيذية، مدنية كانت أو عسكرية، ك¾Ë شركة وطن

)Entité (يمية مستقلةŲيئة تنƋ ¾يذية أو كŽللسلطة التن Ŵة » تابųƆŬال ūحين نجد رئي Ɠž �
ŵƜųالا ƀح ƀيŗųت ƀاųمن ن ƑĻſŸąية مŨيſالتن.   

ŬتƇƜŸ المƂدƇĉ من ųرŬ Žتجاŗة لŖƆų الاž ƓžرنŬا� الųƆŬات الإدارية المƆتزمة ŗالا
Ō رƎŴنين يųر المواŝانية من قانون اكŝالمادة الž �ƓŬرنſال ŶريŮالت Ɠž اŷاŬ17ت ƌيƆجوي 

 تſيد Ōنĉ الوŝائƀ التƓ يمكن الكŷ ŽŮنƎا Ɠƍ ك¿ الوŝائƀ التƓ تŰدر ŷن ŏدارات 1978
 ƇاƎمŗ ةſŅƆة المكŰاŦات الŬĉŬŎالم Ƒمومية� وحتŸات الŬŬŎيمية� والمƆات الإقŷالدولة� والجما

ŰƂد من Ũƍا الŴſƆ الأŦير المŬĉŬŎات الŸامĉة الإدارية žحŌ ŖŬو وƍ¿ يą. )1(المŰالŢ الŸمومية
التجارية والŰناŷية ƍ ƇŌ �ųƂžما مćŸا  žدلŸŗ ¿ŅموƇ الŮ ƑƆŷ ŴſƆمولية الŬريان� وƎŴŌر 
 ƑƆŷ ƌŗ Ƈر الإلزاŰتƂالإدارية لا ي ƀائŝالو ƑƆŷ ¿وŰالح Ņƀح ĉنŌ Ɠž ƌتŗŻر ƃلŨŗ ŵرŮالم

 �ŖŬحž ƇƍكرŨ ĉůد النĉدŷ ينŨال ƃولئŌ اćŸŗمن كان تا ƇƎواء منŬ �ƇƍيرŻ ¿مŮلي ĉما يمتدŅنŏو
ƌداريتŏ وتŗŝ ةųريŮ �ĻƜƂتŬمن كان م ƇŌ Ƈƍات . لأحدŬĉŬŎالم ĉنŌ الدولة ūƆر مجŗتŷا اŨل

الŸامĉة التجارية والŰناŷية تتماƓž ¿ŝ الŲŦوŵ لŨات الالتزاƇ مŶ المŬĉŬŎات الŸامĉة 
 Őŗدارة مرŷ ƀžاƇ قد تŲمĉنتƎا ƋŨƍ المادĉة� وحتƑŅ المŬĉŬŎات الŦاĉŰة المكſŅƆة. )2(الإدارية

žية اŗاƂيات النŸات والجمŬĉŬŎا من المćŰاŦ اćŷنو ĉنōŗ ƀŗŬ يماž الدولة ūƆمج Žترŷ
ƇƎركائŮل ƇƎŗ ةƂƆŸالمت ƀائŝالو ƇديƂمنة تŲوالمت ƇƎيƆŷ ŶƂت Ɠالإلزامية التŗ ة�ŰŦلكن . المر

ت الųƆŬة الŸامة� لŨا يتĉƇ التمييز ŗين متيازاايŬتŸŗد ك¿Ì الأجƎزة التƓ لا تمCADA " ƃƆ"تŬſير

                                                 
1  - R. LETTERON, op.cit., p.p 65 et 66. 

 Ōنĉ نوŵ من الالتزاŗ ƇالاتŰالات قد يŝŌ Ō Watergate ƑƆŷ ŶƂناء قŲية.Ƈ. قŰدت المحكمة الƆŸيا لƆو-
الرئي�ū وƆŷيƌ تŌ ĉƇمرŗ ƋتƂديƇ الأŮرųة الممżنųة التƓ تحتوي ƑƆŷ مƆŸومات قد تكون Ųرورية لŬريان 

  .الدŷوƐ الجنائية
2  - ů �ƀŗاŬ Ŷمرج �ūو يونŗŌ Ɠƍاŗ 76 محمد. 
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المŬŬŎات الŦاŰة المŬيĉرة لƆمŰالŢ الŸامة والمŬĉŬŎات التƓ تتŅƆƂد űŸŗ مƎاƇ المƆŰحة 
  .)1(الŸمومية والتƓ لا تŶŲŦ لƂƆانون

ومن ناحية ŗƍŨت űŸŗ المحاكƇ الإدارية ŏلƑ لزوŌ Ƈن يدير الůŦŮ الŦاů مرĻƂžا 
Ƈا الالتزاŨƎل ŶŲŦي ƑŅا حتćامŷ . Ƒلŏ ƑŲžŌ ĉůية النžحرŗ Ƌا الاتجاŨƍ ارŰنŌ ƃĉŬتم ĉنŌ دوŗوي

ولŨƍ Ì¿Ÿا ما ŌدƍŨ . Ɛĉاŏ ƇƎŗلƑ حدĉ تŖŅƆų قياƇ الůŦŮ الŦاŐŗ ůدارة مرŷ ƀžاŏ Ƈدارة ŦالŰة
ŗمحكمة ليون الإدارية ŏلŏ Ƒنكار Ůركة الاقتŰاد المŦتųƆ لŨƎا الالتزاƇ وŷدŬ Ƈريان قانون 

17 ƌيƆ1978 جوي .  
الاتجاƋ كان موقŽ مجūƆ الدولة� Ƃžد دŸžت اŷتŗارات تƆżيŖ الſŮاžية وŨƍ ŽƜŦ ƑƆŷا 

Ɠž ŖƆżž تŬſيرƋ روحƑƆŷ ƌ . الإدارية ƑƆŷ الŬريĉة ŏلƑ توŬيŶ نųاƀ تŗųيŨƍ ƀا الƂانون Ũاتيćا
 ƑƆŷ ƌريانŬ رŰتƂالإدارية لا ي ƀائŝالو ƑƆŷ ŵƜųالاŗ Ƈالالتزا ĉنōŗ ƑŲا قŨول �ƌيتžحر

ŗ ةſŅƆة المكĉŰاŦال ůاŦŮالأ ƀيƂتح ƑƆŷ ƇوƂت Ɠالت ƃƆت Ƒلŏ اćŲيŌ ĉما يمتدŅنŏو �Ƈاŷ ƀžدارة مرŐ
 Ƈاŷ ƀžالة مرŬنة(رĉيŸة مƂųمن ųيųŦتŗ ةĉŰاŦكالوكالة ال(ةųƆتŦدارة مŏ Ƌتدير Ɠالت ƃƆو تŌ �)2(.  

وƍكŨا ƑŸŬ المŮرŵ الſرنƓŬ من وراء ك¿ƋŨƍ Ì الأحكاŏ ƇلƑ توŬيŶ دائرة الųƆŬات 
  . ŦاŰة وتوŬيŶ نųاƀ تŗųيƀ حŅƀ التوſŰŗ ¿Żة ŷامةالإدارية المƆزمة ŗالإſŰŗ ƇƜŷة

Ɯين لŸŲاŦال ůاŦŮالأ ůŦيما يž اĉمŌ اŨƍ ĉنŌ نجدž الجزائري� ŶريŮالت Ɠž ¿اŰت
� ž1988الأحكاƇ الŸامة لمرŬوƇ جويƆية . ŷتمد žكرة ŲيƂĉة حو¿ مƎſوƇ الإدارةاالأŦير قد 

ية المواųن والحƂوƀ التƓ تſرƑƆŷ ű المŬĉŬŎات والإدارات والƎيئات الŸمومية واجŖ حما
ƌŗ ¿موŸالم ŶريŮو التŌ تورŬا الدƎŗ ƌل ŽترŷŌ . ةſŅƆالمك ůاŦانون الƂيئات الƍ حين Ɠž

يŸود . ŗتŬيير مرŷ ƀžاŻ Ƈير مŸنية� ŗالرƇŻ من ŌنƎŅا تحتكر ŷددا مĐƎąما من الوŝائƀ الإدارية
 ĉƇي تŨال ƌŬſن ƇوŬمرƆل űŸŗال ŖŬح ƀيŲير الŬſا التŨƍ"اų تحت ƋارƎŮŏ يةƆŦوزير الدا Ŷŗ

ŰحيŢ ". الŨي يمارū الوŰاية ƑƆŷ الجماŷات الإقƆيمية وűŸŗ المŰالŢ الŸمومية الإدارية
 ƀƆŸيت ŵند نزاŷ ƓŲاƂال ¿Ŧتد ĉنŌ ¿وƂد الŸŗتŬąلكن لا ي �ƌƂيŗųت ƀاųن Ɠž دĉمحد ƇوŬالمر ĉنŌ

كƓſ تŗ ŢſŰحƀ التوŻ¿ لƆوŝائƀ الإدارية يمكن Ōن يحم¿ مƌŸ قراءة واŸŬة لƋŨƎ الأحكاž �Ƈي

                                                 
1  - Bénédicte DELAUNAY, op.cit., p.p 532 et 533. 

2  -  ů �ƀŗاŬ Ŷمرج �ūو يونŗŌ Ɠƍاŗ 80 -  79محمد. 
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ŬتنŗاŌ ųنĉ مƎſوŌ ƇجƎزة الƂانون الŦاů المكſŅƆة ŗتŬيير مƆŰحة جتƎاد الŲƂائƓ لاالتŮريŶ والا
  .ŷمومية مŸترƎŗ Žا

 الƎيئات المƎنية كنƂاŗة المحامين� ونƂاŗة المƎندŬين تكوĐن قرارات ŏدارية قاƆŗة Ƃžرارات
ƂاƓŲ الجزائري Ż ƓžياŖ لأن تŶŲŦ لƆرقاŗة الŮرŷية ŌماƇ الƂاƓŲ الإداري� ŏلاŌ Ņنĉ ال

ƇوŬا المرŨƍ Ƈا لأحكاćيرŬſت ƓųŸي ĉنŌ ƌا الميدان لا يمكنŨƍ Ɠž وماتŰŦال . ƀياŬا الŨƍ Ɠžو
أنƊّ لم يحدث أي تŽسير قانوني، فالحق في اƗعƚم اƗداري لم يحA. Ossoukine "»  Ų"يŸتŗر

Ɓمة القاضي في ذلƋبمسا Ɗأو مضمون ƊŽفي تعري Ňا و�»  سواŨƍ ĉنŐž ƌيƆŷ الجديد قد ƀالح 
ƌنية لحمايتƂة تƆيŬو ƇƍŌ من Ƈرą1(ح(.  

Ɠž الأŦير Ũŏا تž ĉƇرű حƀ التوŏ ƑƆŷ ¿Żدارة تŸتŗر Ōنĉ الإŷ ƇƜŷنŰر من ųƆŬتƎا� 
 ŢالŰمƆل Ɠمود الاحتمالŰر الƎائ¿ قŬو ƑƆŷ ůŅالنŗ ŵرŮالم ƑƆŷ ŶƂي Ŗالواج ĉنŐž

  .)2(الŸمومية
  :ئق اƗدارية المستŽيدون من حق الحصو¾ علƏ الوśا-  śانيًا

 ŖƆų Ɠž ينŬوŎك¿ المر Ņƀح űترſي ƌŬſالإداري ن ƇƜŷالإ Ɠž ƀالح ƇوƎſم ĉنŏ
الحŰو¿ ƑƆŷ المƆŸومات دون تحديد مƆŰحتŨ Ɠž ƇƎلž �ƃالŲſولية وحدƍا تكتƓſ لتŗرير 

ƇƜŸتŬالا ŖƆų ŖŗŬ.  
  �Ō الحƓž ƀ الإƍ ƇƜŷو حƀ يŬتſيد منƌ ك¿ من الůŦŮ المادي .Ɠž.Ƈ الŬويد والو

ůŦŮن واحدوالŊ Ɠž نويŸا .  المŲيŌ ماŅنŏردي وž ƀكح ųƂž ūلي ƀا الحŨƍ ūتكري Ƈوقد ت
Ɠŷجما ƀكح . Ɠالأمريك ůكيد النōالتŗ وƍ ة وتحديداŅر دقŝالأك ůالن ĉنŐž �¿ا المجاŨƍ Ɠžو

 �ŢƆųŰمن م ƓنŸي يŨال" ůŦŮ ¿كtoute personne " ¿رد� كž ¿ي كŌ وŌ ركة تجاريةŮ
لƇ يƂيĉد حƀ الحŰو¿ FOIA " ƑƆŷ"ن ŲŏŐاžة ŏلŨ Ɠلž ƃ. جمŸية Ōو ƍيئة ŷامة Ŧ ƇŌاŰة

الوŝائƀ الإدارية Ůŗرų الجنŬية ولا ŗتحديد الإقامة� žحƋŨƍ ŖŬ الترتيŗات ŐžنŌ ĉيŬ ůŦŮ ĉواء 
Ŧ ƇŌ ŌارجƎا� يمتƃƆ ك¿ الƜŰحيات الكامƆة لمųالŗة . Ō .Ƈجنŗيا� يƂيŗ  Ƈالو كان Ōمريكيا Ōو

النů الſرنƓŬ نūſ الųريƀ  وƃƆŬ .)3(لتƓ يرŗ ŖŻمŸرžتƎاالإدارة الŸامة ŗتƆŗيŗ ƌżالمƆŸومات ا

                                                 
1  - Soraya CHAIB et Mustapha KARADJI, op.cit., p.p 55 et 56. 
2  - R. LETTERON, op.cit., p. 66. 
3  - Ibid, p. 58. 
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ƜديŸت ƌيƆŷ ŜحدŌ نŌ دŸŗ من قانون . لكن Ƒلĉكانت المادة الأو ¿Űالأ Ɠž1978 ĉنŌ دتĉقد حد 
žكان الƎدŽ من Ũƍا . الحƓž ƀ الإƇƜŷ الإداري يųƂž ůŦ المرŎوŬين ودون ŮرŦŊ šر

 ƑƆŷ الإدارية ƀائŝوƆل ¿Żالتو ƀر حŰو قƍ التحديدųƂž نينųج¿ . المواŌ ير ومنŦالأ Ɠž لكن
 ليŶŲ مح¿ Űيżة المرŎوū 1979 جويƆية 11توŬيŶ مجا¿ تŗųيŨƍ ƀا الحŌ �ƀتƑ قانون 

ŗŷارة ك¿ ůŦŮ لتزي¿ Ũŗلƃ ك¿ الŗƂŸات التƓ قد تنجŷ Ƈن الŰيżة الأوĉلƑ وتمكن ك¿ 
 ƇƎتŸيŗų ما كانتƎم ůاŦŮنوية(الأŸو مŌ من ممار) مادية ƇƎيتŬما كانت جنƎوم ƀة حŬ

¿Żد جاء الا .)1(التوŸŗ الإدارية ƀائŝالو ƑƆŷ ŵƜųالإ Ɠž ůاŦŮك¿ الأ ƀحŗ ƓŬرنſال Žتراŷ
ƓŰŦŮال Ŷŗاųات الŨ وماتƆŸالم ƑƆŷ ŵƜųالإ ƀين حŬوŎالمر Ţة من منƆيƆر قƎŮŌ  والموجودة

ƇƎŗ ةŰاŦ اتſƆم Ɠž ůاŦال ƇƎŗاŬحوزة الإدارة لح Ɠž)2 (ين حالتينŗ ينا التمييزƆŷ Ŗا يجŨل:  
 Ōين حƀ التوŻ¿ مŸترƌŗ Ž لك¿ ůŦŮ حين يتƀƆŸ الأمر ŗ ųƂžالوŝائƀ :لحالة اƕوّلƏا

Ŭمية  ŷندما يتƀƆŸ الأمر ŗالوŝائƀ الاالحالة الśانية وŻ(Non nominatif)ير الاŬمية 
(nominatif) حين لا Ɠž انون�Ƃال ŖŬا حƎيƆŷ ¿وŰالح Ƌالأمر وحدŗ ƓنŸالم ůŦŮƆيمكن لž 

Ǝا ŏلاƓž Ņ حالة ŏيداƎŷا Ɠž الأرŮيŽ الŸمومƓ وŸŗد مرور زمن يمكن لŦƖرين الوŰو¿ ŏلي
  .)3(مŸين يƂررƋ الƂانون

  ¿Żالتو ƀح ƀيŗųت ƀاųن ƀĉييŲت ƇŅومات تƆŸالم ƋŨƍ ةŸيŗųاة لŷمراž - ةŗŬالنŗ 
ƀا الحŨƍ ŖحاŰومات الا-لأƆŸمنة المŲات المتſƆمƆة  لŰاŦرية الحياة الŬ حماية ŽدƎŗ ميةŬ

لŨا يŴ¿ حƀ الاƑƆŷ ŵƜų  .)4(لŬري لŨƎا النوŵ من المƆŸوماتلžƘراد وŲمان الųاŶŗ ا
  .Ŭمية حƂا ŰŦŮيا محſوŴا لŦŮƘاů المŸنيين ŗالأمرالمƆŸومات الا

لكن ƍ¿ يمكن لƆمŸنŗ ƓالوŝيƂة توكي¿ ŻيرƓž Ƌ الاŌ ŵƜųو الحŰو¿ ƆŷيƎا   وماŨا لو 
 Ɠž ةſŰ ƌƆŝيكون لمن يم ¿Ǝž اƎŰو ناقŌ يةƆƍالأ Ƈديŷ ůŦŮا الŨƍ كان ƑƆŷ ¿وŰالح ŖƆų

 ƀŅƆŸما يت ƑƆŷ ŵƜųالا ŖƆųŗ ƇĉدƂالت Ɠž ةſŰال Ɠžة المتوŝلور ¿ƍ يراŦŌو  ƌŗ ةƂŅƆŸالمت ƀائŝالو
  ƌŗ من وŝائƀ لدƐ الإدارة  

                                                 
1  - Eric LIMARE, op.cit., p. 07. 
2  - Bénédicte DELAUNAY, op.cit., p. 525. 
3  - J. M. AUBY, R. DUCOS-ADER, Droit de l’information, 2eme Edition, Dalloz, Paris, 1982,   

p.p 193 et 194. 
4  - Bénédicte DELAUNAY, op.cit., p. 508. 
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Ŭمية تحƑƆŷ ƑŴ الżير الحŰو¿ ƑƆŷ الوŝيƂة التƓ لا تتžh �ƌŗ ƀŅƆŸمن جƎة Ũŏا كانت ا¿
Űو الحŌ ŵƜųالا ŢريŰ ¿توكي ƑŲتƂمŗ ƌيجوز ل ƌŅنŐžالإدارة Ɛلد ƌƆموك ƀائŝو ƑƆŷ ¿و .

ولŨا žŌتت لجنة الوŝائōŗ ƀنĉ لƆمحامƓ ممارŬة Ũƍا الحƀ نياŗة ŷن موكŨŏ ƌƆا كان Ũƍا الأŦير 
 ŵƜųالا Ɠŗųال ŽƆالم ŖاحŰ من ůاŦ ¿توكيŗ ŖيŗųƆراحة كما يمكن لŰ ƃلŨ ƌجاز لŌ قد

ƌيƆŷ ¿وŰو الحŌ.  
Űو ناقŌ يةƆƍالأ Ƈديŷ ةƂيŝالو ŖاحŰ ن يكونŌ ¿ة وحاſŰال ƓانونƂال ƌƆŝا تكون لممƎ

الإجرائية Ɠž الاƑƆŷ ŵƜų ما لƌ لدƐ الإدارة من وŝائƀ اŬمية وŨ ƑƆŷلƃ يكون لƆولŌ Ɠو 
ƌايتŰو وŌ ƌولايتŗ ¿موŮالم ƀائŝو ƑƆŷ ŵƜųالا Ɠž ةſŰال ƓŰمو¿ . الوŮالم źƆŗ اŨŐž

Ũوحالئ ƌتſŰ ƌƆŝد ممƂž ƌيتƆƍŌ تƆو اكتمŌ دŮالر ĉنŬ ايةŰو الوŌ الولايةŗ ƑƆŷ Ŗريŝلا ت 
 ƌايتŰو وŌ ƌا لولايتŸŲاŦ من كان ƀائŝو ƑƆŷ ŵƜųالا ŖƆų űžر Ɠž الإدارة.  

وŦŌيرا يكون لأحد الأزواŌ Şو الأŗناء الſŰة الإجرائية لŌ ŵƜųƜو الحŰو¿ ƑƆŷ ما 
ولŨا قōŗ ƑŲنĉ لأرمƆة توƑž زوجƎا ŝŌناء ŏجراء ŷمƆية . لمورƌŝĉ من وŝائƀ لدƐ الإدارة

ƐحدŐŗ ƌجراحية ل ƀائŝتت لجنة الوžŌ كما �Ɠŗųال ƌſƆم ƑƆŷ ¿وŰالح Ɠž ƀيات الحſŮتŬالم 
ولكن حƀ الŗ . ŽƆŦحŌ ƀحد الأŗناء Ɠž الحŰو¿ ƑƆŷ مŽƆ والدŮ Ƌريųة مواƂžة Ƃŗية الأŗناء

 ųروŮانية مŬنŏ اراتŗتŷاية لاŷو رƍ ماŅنŏا� وƂƆųا مƂح ūلي ŽƆŬال ƀائŝو ƑƆŷ ŵƜųالا Ɠž
ųروŮ ةĉدŸŗ .لا تŌ  من ناحيةž ŽروŴ Ì¿د كŅكŎة تŰاŦال ƌحياتŗ ƀŅƆŸومات تتƆŸم ƑƆŷ ويųن

كما يجŖ من ناحية ŦŌرŌ Ɛلا يوجد من . الحا¿ ŌنƌŅ كان يرŷ Ɠž ŖŻدŌ ƇƆŷ ƇيƎŗ ůŦŮ ĉا
 ƓƆائŷ ƀاƂŮ ƑƆŷ űتحريƆا لŗŗŬ يكونŬ Ɠžة المتوƂيŝو ƑƆŷ ¿وŰالح ĉنŌ ƌŸد مŅكōالأدلة ما يت

وƓž لƇ يŗ ƀƆالا ŗتƃƆ الوŝيƂة قŗ¿ وžاتƌ ولƇ يتŨŦ وŦŌيرا Ōن يŗŝت Ōنĉ المت. Ōو مŮاك¿ قانونية
 ƋŌدŗ ما قد ƌتŝتكم¿ ورŬن يŌ ŖتوجŬمية تƍŌ ƌل ¿Ņŝا كانت تمƎŅنōŗ ŶųƂما ي Žمن المواق ƃاŨنŊ
 ŶƆųمية لا يŬالا ƀائŝالو ĉنōŗ ƓŲƂي يŨال ¿Űالأ ƑƆŷ ŞروŦال ƇزƆتŬنحو ي ƑƆŷا وƎنōŮŗ

  .)Ɔŷ)1يƎا ŏلاŰ ŅاحŖ الſŰة الأƆŰية
 Ŗجان Ƒلŏ ك¿ من ŽاŲŌ رديا�ž اƂالإدارية ح ƀائŝالو ƑƆŷ ¿وŰالح Ɠž ƀار الحŗتŷا

التŮريŸين الأمريكƓ والŬويدي ŌنŨƍ ĉا الحƀ يůŦ الأŦŮاů الماديين دون الأŦŮاů المŸنويين 
حترامƎا ا� تŬتوجŲ Ŗمان "Une Vie privée"لأنƇƎŅ لا يمتƆكون حŖŬ مƎſومƇƎ حياة ŰŦŮية 

  .والمحاŴžة ŰŦ ƑƆŷوŰيتƎا
                                                 

  .62-60محمد ŗاŗŌ Ɠƍو يون�ū مرجŬ Ŷاů �ƀŗ.  د– 1
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 نƎŮد تųورا حŬاŬا Ũƍ Ɠžا الميدان� žالإيمان ſŗكرة Ōن الأŦŮاů - حاليا - ŌنŅنا ŗيد
 Ɠž الإدارة� Ŷا مƎقاتƜŷ Ɠž اƎنŷ ŵاžدƆا لƎŗ ةŰاŦ ŢالŰا مƎة لأن تكون لƆŗنوية قاŸالم

  .تزايد مŬتمر
 ƇاŸل Ɠŗالأورو ūƆاقية المجſاتž1980 ŵƜųالإ ƀح Ţمدّون أو « � تمن ŭلك¾ شخ

ستŽادة من Ƌذا الحق وƋذا ما لا يقصي منطقيا اƕشخاŭ المعنوية لFichée (ƚ(مسج¾ 
المكرس بما أنّ عبارة ك¾ شخŭ تحم¾ معنƏ الجميŴ دون التحديد، وƋي إذًا تشم¾ ك¾ من 

  .»الشخŭ المادي والشخŭ المعنوي معا 
ومƎما يكن� ŐžنƋŨƍ ĉ النŰوů الأجنŗية تكŷ ŽŮن ŏمكانية التųور المŬتمر Ũƍ Ɠžا 

� ŗžمجرد منŶ الůŦŮ المŸنوي من ممارŬة حƓž ƌƂ الوŰو¿ ŏلƑ المųŸيات الŦاŰة الميدان
 ūĉد الإدارة ويمŲ ŵاžة الدƆيŬنوي من وŸالم ůŦŮا الŨƍ Ƈجراء يحرŏ ةŗاŝمŗ رŗتŸي �ƌŗ

  .)ŗ)1مŗدŌ مŬاواة المرŎوŬين ŌماƇ الحƓž ƀ الإƇƜŷ الإداري
 حƀ التوŻ¿ لƆوŝائƀ 131 - 88مرŬوƇ رقŌ Ƈمĉا Ɠž التŮريŶ الجزائري� لƇ يكرūĉ ال

  .متŝا¿الإدارية ŏلا لƆمرŎوŬين مرادžا لƜŸقة التŸŗية� الŲŦوŵ والا
حق مشترƁ في اƗعƚم اƗداري أين يمكن « Ŧتيار التنŴيمƓ لƇ يŬمŐŗ Ţقامة ŨƎžا الا
وŨƍا الموقŽ الŲيƀĉ يƎŴر مŦالſا لƆموقŽ الƆيŗرالƓ . » ستśناŇ أن يستŽيد منƊاللجميŴ بدون 

ŵرŮمƆلůاŦŮلك¿ الأ ¿Żالتو ƀحŗ Žترŷي اŨال  . ƀح ūن تكريŌ şتنتŬن ŶŲا الوŨƍ ƇماŌو
 ƑƆŷ Ŵžوتحا ƑƂŗن تŌ Ɠž ة الإدارةŗŻن رŷ لاŏ رŗŸلا ي ƓيمŴتن ƇوŬمر ƀريų نŷ ¿Żالتو

 .)2(وƎŸŲا المŬيųر الŨي تمارƑƆŷ ƌŬ المرŎوŬين

 Ƈانون رقƂال ůوŰŦالŗو �ƓƆالمح ƐتوŬالم ƑƆŷ 90/08لكن Ɠž ŤرŎ07 الم Ƈاŷ ¿ريžŌ 
1990 ƀيدين من حſتŬالم ůاŦŮة الأŸيŗų ůŦيما يž راليةŗيƆمن ال ŵر نوƎŴدية� يƆŗالŗ ƀƆŸالمت 

 التƓ تتŲمن الحƀ لك¿ ŗų ůŦŮيŌ ƓŸو مŸنوي Ɠž الاŵƜų 22التوŻ¿� وŨلƃ من ƜŦ¿ المادة 
ƌتƂſن ƑƆŷ اƎة منŦŬن ŨŦōن يŌرارات� وƂدي والƆŗال ƓŗŸŮال ūƆر مداولات المجŲمحا ƑƆŷ)3(.  

                                                 
1  - Bénédicte DELAUNAY, op.cit ., p .59. 

2   - Soraya CHAIB et Mustapha KARADJI, op.cit., p. 59. 

 .� المتŗ ƀƆŸالƆŗديةžŌ 1990ري¿ 07 المŎرƓž Ť 80 - 90 من قانون رقƇ 22نŴر المادة ا -  3
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 من الƂانون الƆŗدي Ōي Ůرų يتŗ ƀƆŸالůŦŮ الųالŖ لƆمƆŸومات� 22ولا تŮترų المادة 
 ƑƆŷ ¿وŰالح Ɠž ƀح ŖاحŰ رŗتŸلا� ي ƇŌ ديةƆŗال Ɠž ƇيƂواء يŬ �ƓŗجنŌ وŌ نųك¿ مواž

  .محاŲر المداولات والƂرارات الƆŗدية
وŻ¿ لƆوŝائƀ وƆŷيž �ƌمن Ō ¿ƜŦحكاƇ قانون الƆŗدية نƎŮد توŬيŶ نųاƀ تŗųيƀ حƀ الت

 ūيŬōتŗ ƃلŨالإدارية و"ƃترŮم ƇƜŷŏ Ɠž ƀالمواد " ح Ɠž ūيŬōا التŨƍ رƎŴين يŌ13/03و �
19� 21 ¿Żالتو ƀح Ţتمن Ɠالت �"ůŦŮ ¿لك ." Ɠž نويةŸالم ůاŦŮن ك¿ الأŐž وقانونيا

الƂانون الŸاƇ وك¿ الأŦŮاů المŸنوية Ɠž الƂانون الŦاů يŬتſيدون من Ũƍا الحƀ الŨي 
 ƌيد منſتŬالماديةت ůاŦŮالأ.  

 Ƒية وحتŬياŬال Ŗات والأحزاŗاƂيات والنŸة والجمŰاŦات الŬŬŎك¿ من الم ĉنŐž �ƌيƆŷو
  .)1(يمكنƎا Ōن تŬتŸم¿ ƋŨƍ المواد من Ōج¿ التمتŗ Ŷحƀ التوŻ¿... الƆŗديات

 ĉنŐž ةŸŬر لنا واƎŴت ¿Żالتو ƀيدين من حſتŬالم ůاŦŮة الأŸيŗų ا كانتŨŏ ا�Ũكƍو
  .)2(رŬة Ũƍا الحƀ يكŽŮ لنا Ōنŷ ĉدد المŬتſيدين منƌ محدود وŲيƀĉالتŗųيƀ الƓƆŸſ لمما
Ųا التŨƍي و Ɠالدو¿� والت ƋŨƍ اƎل űĉرŸن تتŌ يمكن Ɠار التųŦن الأŷ Ƈقد ينج ƀي

ترجŶ لŸدƇ تƂييد حƀ التوŮŗ ¿ŅŻرų الجنŬية Ōو Ůŗرų الإقامة ولا حتŮŗ Ƒرų تحديد 
لŮرŷية لحƀ التوŅŻ¿ التŻ Ɠالŗا ما اŗتŸدت لات المŦتſƆة وŻير ااŬتŸموكŨا كŝرة الا. المƆŰحة

  .)ŷ)3ن الأƍداŽ الأوĉلية التƓ رŬمƎا المŮرŵ والمتمƆŝة ŬŌاŬا Ɠž تحƂيƀ المنŸſة الŸامة
حتياųات الƜزمة وƆŷيƌ زمن Ōج¿ التƆƂي¿ من ƋŨƍ الأųŦار اتŨŦت ك¿Ì الدو¿ űŸŗ الا

ŗ ƃلŨو �ƀا الحŨƍ يدين منſتŬالم ůاŦŮدد الأŷ من ůيƆƂية التżŗ ريةŬاء الſŲŏ Ƒلŏ جوءƆال
ƀائŝالو ƑƆŷ ¿وŰالح Ɠž Ŗالأجان ƀييد حƂا وتƎمنŌيادة الدولة وŬŗ ةƂƆŸالميادين المت űŸŗ ƑƆŷ .

 Ɠž ادرŰانون الƂال Ɠž Ɯŝا مŬرنž د قيدتƂž16 يةƆ1980 جوي ¿Żالتو Ɠž Ŗالأجان ƀح 
ƓنƂادي والميدان التŰالميدان الاقتŗ ةƂƆŸومات المتƆŸمƆمن  .)4(ل Ì¿Ÿول ƑŸŬير تŗالتدا ƋŨƍ ¿ƜŦ

الدو¿ ŏلƑ تحƂيƀ التوازن ŗين الممارŬة الƆŸſية لحƀ الحŰو¿ ƑƆŷ الوŝائƀ الإدارية وحماية 
ƌŬſالوقت ن Ɠž رار الدولةŬŌين وŬوŎرار المرŬŌ űŸŗ.  

                                                 
1   - A. OSSOUKINE, op.cit., p.p 187 et 188. 
2   - Guy SCOFFONI, op.cit., p. 75. 
3  - Ibid, p. 83. 
4  - Ibid, p. 77. 
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�א���phא��1�% �
% ���v
��א�����a%�}א���{����1א�����n� �

  :« Non nominative »سمية الا الاطųƚ علƏ الوśائق اƗدارية غير – أولاً
 �ƌاتŨ درƂالŗ ¿مŮو يƎž يدين�ſتŬمولية المŮ űترſي ¿Żالتو ƀا كان حŨŏة اŗŬالنŗ متدادا

Żير Ōنĉ الواقŶ قد يƎŴر Ōنĉ كمية المƆŸومات التƓ يمكن . لƆوŝائƀ التƓ يمكن التƆŗيŷ źنƎا
  .)1(الحŰو¿ ƆŷيƎا تتوقƑƆŷ Ž المƎſوƇ الŨي يمنŢ لƚدارة

ليū لƌ " وŝيƂة"ماŨا نŸنŗ ƓالوŝيƂة الإدارية  ŏنĉ مƌŬſ : ŢƆųŰوالŎŬا¿ الŨي يųرš ن
لأنĉ ". ورقية"مŸنƑ واحد� والميدان يمي¿ ŏلŷ Ƒز¿ žكرة الوŝيƂة ŷن مرجŶ يتŲمن Ō ųƂžداة 

 ƌŅلأن ŶŬوا ƌنŏ ومات�ƆŸا¿ المŰيرة لإيŝائ¿ الكŬن الوōŮ ƃلŨ Ɠž ƌنōŮ �ŶŬة واƂيŝالو ŢƆųŰم
ĲƆŸąك¿ ما ي Ɠž دŬيتج ĉنŌ يمكن ƇĿƆĆŸąو يŌ Ƈ)رŗŦة )يƂيŝتكون الو ĉنŌ امة يمكنŷ ةſŰŗو ƌيƆŷو �

مكتوŗة ōŗكمƎƆا� رŬما� مųųŦا� Ŧريųة� Ōو ك¿ وŝيƂة Ōو Ōداة مادية تحتوي ƑƆŷ مƆŸومات� 
كما يمكن Ōن تكون مųųŦات رŬمية� مكتوŗة� مŗųوŷة� ƜžŌمćا مżŰرة Ōو ŌقراŊ ůلة 

اŸŬة لƆوŝيƂة تųŏ ¿Ŵارا مƜئما يŬمŢ تƂريŗا وŌماƇ التŬمية الو. الحاŬوŮŌ �Ŗرųة ممżنųة
  .)ƇŲŗ)2 كاžة الوŝائƀ الإدارية

� قائمة تحتوي ƑƆŷ مŦتŽƆ 1978المادة الأولƑ من الƂانون الſرنƓŬ لŸاƇ  لŨا تŲمĉنت
لتŮم¿ الوŝيƂة الإدارية ك¿Ì المſƆات� ك¿ŰŌ . ÌناŽ الوŝائƀ الإدارية التƓ يمكن الكŷ ŽŮنƎا

� كŮوŽ الŗيانات� محاŲر رŬمية� ŏحŰاءات� توجيƎات� تƆŸيمات� التƂارير� ك¿Ì الدراŬات
Ōوامر� مناŮير ŏدارية� مƜحŴات وŌجوŗة وزارية تتŲمن تŬſيرات لƂƆانون الوŌ ƓŸŲو 

� الƂرارات التƓ )ما ŷدا Ŋراء مجūƆ الدولة والمحاكƇ الإدارية(وĻſŰا لإجراءات ŏدارية� Ŋراء 
Ō اćيŸمŬ ĻƜجيŬا� تćيŗكتا ĻƜكŮ ŨŦوماتتتƆŸمƆلية لŊ ةſŰŗ الجةŸو مŌ ا�ćريŰŗ 3(و(.  

 لمƎſوƇ الوŝيƂة ŐžنƌŅ لا يŮترų 1978 جويƆية ž17مƎما كان المŸنƑ الŨي Ōتƌŗ Ƒ قانون 
ŗما Ōنĉ ك¿Ì ما ƍو مكتوŌ �Ŗو مŬج¿Ō Ìو ك¿ مŸالجة ſŰŗة Ŋلية لƆمƆŸومات . Ōي Ůك¿ مادي لƎا
ƌنŷ źيƆŗ4(يمكن الت(.  

                                                 
1  - R. LETTERON, op.cit., p.p 59 et 64. 
2  - A. OSSOUKINE, op.cit., p.p 258 et 259. 
3  - J. M. AUBY, R. DUCOS-ADER , op.cit., p. 194. 
4  - A. OSSOUKINE, op.cit., p. 259. 
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Ō ƑƆنĉ الƂائمة المŸروŲة من قŻ ¿ŗير محدودة� وŨلƃ جتƎاد الŲƂائŷ ƓولƂد كŽŮ الا
ŗتƂريرŏ Ƌمكانية الكŷ ŽŮن وŝائƀ لƇ تتĉƇ الإŮارة ŏليƎا Ɠž الƂائمة الŬاƂŗة� Ųōžاŗ Žالتالŏ ƓليƎا 

متحانات والرŬائ¿ المتŗادلة ŗين كĻƜ من الƂŸود الإدارية� والſاتورات� ونماŞŨ المŬاƂŗات والا
  .)1(راŬي�Ƈ والتحالي¿� والتحƂيƂات� والحŬاŗاتالإدارات� والتŰميمات� والم

لتŗاū والنůƂ يجة لحالة الاتممكن جدا Ōنĉ يكون Ũƍا الإŗداŵ الſرنŷ ƓŬرŲة لƆمجادلة� ن
حتمالات� Őžن ما جاء ƌŗ الŨي يمكن Ōنĉ تحمƋŨƍ ƌƆ الƂائمة المƆĉŰſة� وŗالرƇŻ من ƋŨƍ الا

يتجƎان مŸا ŏلƑ تŗŝيت ŰحيCADA " Ţ"جتƎاد الŲƂائƓ الſرنƓŬ واŬتكمالا ŗتŬſيرات الا
   .)2(لتŸريŰ ŽائŖ لنųاƀ تŗųيƀ حƀ التوŻ¿ لƆوŝائƀ الإدارية

لكن يŮąترƓž ų ممارŬة الحƓž ƀ الحŰو¿ ƑƆŷ الوŝائƀ الوجود الƂانونƓ لƆوŝيƂة� Ōي 
ŗحيŜ تƎŴر الوŝيƂة ŏلƑ الوجود ويكون لƎا كيانƎا الƂانونƓ الŨي يŗرر . الŰيżة الŦتامية لƎا

ōŮوي الŨرا قانونالŬ ĉدŸي ƌيƆŷ وتųيكن ما ان Ƈا ما لƎيƆŷ ŵƜųو¿ محكمة . ن الاƂت ƃلŨ Ɠžو
 اليŨ يتƆŷ ūŬōيŨƍ ƌا الحŌ ƀنŨƍ ĉا 1978 جويƆية 17ليون ŌنƌŅ مما يتجƑŅƆ من نŰوů قانون 

وقت تƂديAchevé ( Ƈ(الأŦير لا يمكن ممارŬتŏ ƌلا ŗالنŗŬة لƆوŝائƀ التŌ Ɠنجزت وتŏ ĉƇنƎاƍŎا 
ƆŷيƎا ولŨا لا يجوز قانونا لŨي الōŮن ŖƆų الحŰو¿ ƑƆŷ ما ŬوŽ تŰدرŖƆų Ƌ الحŰو¿ 

الإدارة من وŝائƀ مŬتƜŗƂ حتƑ ولو كانت ų Ɠžور الإŷداد� لأنŨƍ ĉا مŸناƋ لƇ يكتم¿ ŗناƍŎا 
 Ƈما دا ŽƆمƆو الجزئية لŌ قتةŎمن الحالة الم Ì¿ك ƑŰƂت ƌيƆŷو  ŖƆųا الŨƎŗ ƇدƂوقت الت ƓانونƂال

تكمن ŗŬŌاŖ نƎائية Ōو ŏتماƇ الوŝيƂة كمƎŴر لتحƀŅƂ . جاز والإŷدادموجودا ų Ɠžور الإن
ąير مŻ ائية دوراƎŅنƆل ĉنŌ Ɠž ا قانوناƍد وجودŅكōومات � والتƆŸا من مƎŗ وت ما يردŗŝ Ɠž نكر

كما . من ŷدŲŦ ƇوƎŷا لتŸدي¿ Ōو تżيير يŏ ƓŲſلŷ ƑدƇ اŬتƂرار الأوŲاŵ المترتŗة ƆŷيƎا
 Ɠž مواجƎة المŸنيين Ǝŗا� وتتŢŲ المراكز الƂانونية لأولئŌ ƃنƎŅا تحدĉد التزامات الإدارة

  . المŦاŗųين ŗما ورد Ǝŗا
 Ɠات التſƆن المŷ ŽŮالك űžن يرŌ ƓمومŸال ŽŴموƆل ƀيح ųرŮا الŨƍ ƑƆŷ تناداŬا اŨŏ

ولكن Ōلا يمكن لŨƎا الŮرŌ ųن يŢŬſ المجا¿ لƚدارة لſƆرار من ) Inachevé( لƇ يتŏ ƇنƎاƍŎا Ÿŗد 
حŗ ƀزƇŷ تحŲيرية وŝائƎƂا  ومن Ōج¿ تſادي Ōيž ĉرار لƚدارة وŶŲ الƂاƓŲ تŸŗات Ũƍا ال

                                                 
1  - Bénédicte DELAUNAY, op.cit., p. 535. 
2  - Guy SCOFFONI, op.cit., p. 99. 
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ŷدƇ جواز لƚدارة حجƋŨƍ Ŗ الوŝائŗ ƀزƇŷ : الإداري ولجنة الوŝائŷ ƀدة Ųوا�ųŗ من ŗŌرزƍا 
تحŲيريتƎا Ũŏا ŗŝت Ōنĉ تمكين الجمƎور من الاƆŷ ŵƜųيƎا لا يŸوŰŏ ƀĉدار الƂرار ولا يŝŎر 

 يمكنƎا التōŗ ¿ŅƆŸنĉ اŵƜų الجمƎور ƑƆŷ الوŝيƂة التحŲيرية يŅŝŎر ŗƆŬ ƑƆŷا ƑƆŷ مŲمون�ƌ كما لا
ƜŬمة الƂرار المزمŰŏ ŶدارŨŏ Ƌا ŗŝت ŌنƋŨƍ ĉ الوŝيƂة قاƆŗة لƆتجزئة وكان Ɠž مƂدورƍا ſŦŏاء ما 

    .)1(ورد Ǝŗا من اقتراحات Ōو Ŋراء يتوقŌ ŶŅنĉ لƎا من الرجحان ما يŝŎر ƑƆŷ اتŦاŨ الƂرار
Űحŏ ما كانƎانونية والاومƂال ůوŰالن Žرų الإدارية من ƀائŝادات اء الوƎجت

الŲƂائية� Ǝžناƃ مŸياران جمƎŸما مŸا يŬمŢ لنا ŗالتوŏ ¿ŰلƑ تŸريŌ Žكŝر دقة ووŲوحا 
  .المŸيار الأوĉ¿ مادي والمŸيار الŝانŲŷ Ɠوي: لƆوŝيƂة

 وŗموجŨƍ Ŗين المŸيارين تكون الوŝيƂة الإدارية ŗمجرد Űدورƍا من ųرŽ الإدارة
 مƜŷ Ŷقات Ōو نŮاƂŷ Ɠž  - ųر الƎيئة -ولكن ŌيŲا يجŌ Ŗن تتųاƀŗ ) المŸيار الŲŸوي(

 ƇاŸانون الƂيار المادي(الŸداري)2 ()المŏ ¿مŷ وŌ ųاŮة نŬممارŗ ƀŅƆŸن تتŌ يŌ � . ƑŲžŌ دƂول
Ƒلŏ يارŸا المŨƍ ¿ماŷŏ : اŨول �ůاŦانون الƂال ůاŦŮŌ ƀائŝن وŷ ة الإداريةſŰار الŬانح

لإداري ŸŗدƇ اŷتŗار الŮكاوƐ التƓ يتƂدƎŗ Ƈĉا الأžراد ŏلƑ مراكز الŗوليū لما قƑŲ الƂاƓŲ ا
كما ŏ ƑŲžŌلŷ Ƒدŏ Ƈدارية وŝائƀ الأنųŮة Żير . يتŸرŲĉون لƌ من اŷتداءات وŝائŏ ƀدارية

الإدارية لŦŮƘاů الŸامة حين تمارū الإدارة نŮاųا تŮريŸيا� كōن تجري تحƂيƂا ŗتكƆيċŽ من 
 مŸينة Ōو ŰƂŗد تƓŰƂ الحƂائŷ ƀن مŮكƆة يŸąدŗ ĉحƎŝا من الأمور التƓ الŗرلمان ōŮŗن مōŬلة

يƂتŲيƎا تōدية دورƋ التŮريŌ ƓŸو الرقاž �ƓŗمƋŨƍ ¿ŝ التحƂيƂات لا تŸŁدŗųŗ ĉيŸتƎا ولا 
وƑŲžŌ كŨلŏ ƃلŷ Ƒدŏ Ƈدارية الوŝائƀ التƓ تتŗ . ƀŅƆŸموŲوƎŷا من قŗي¿ الوŝائƀ الإدارية
Ůو نŌ ¿مŸل ƇاŸال ůŦŮة الŬممارŗ اćŷاŗات ƌŬو مارŌ �ƇاŸال ƀžن المرŷ ةƆŰال ŅتĄŗŇنąم ųا

ƇاŸانون الƂائ¿ الŬلا و ůاŦانون الƂال ŖاليŬلأ . ĉنōŗ الإداري ƓŲاƂال ƑŲق ƃلŨا لĻƂيŗųوت
 ƑƆŷ ĻƜŲž Ũŏ الإدارية� ƀائŝر من الوŗتŸلا ي ƌيƆامŷ حدŌو ƇاŸال ůŦŮين الŗ Ƈرŗد المƂŸال

Ō لاŏ �ůاŦانون الƂود الƂŷ من Ƌارŗتŷا �Ƈاŷ ƀžمر ųاŮنŗ اćرŮاŗم ĻالاŰات ¿Űلا يت ƌŅن
وينŬحŖ الحكŨ ƇاتƑƆŷ ƌ ما تŗرمƌ الإدارة من Ƃŷود مŶ الأŦŮاů الŸاديين لتنŴيƜŷ Ƈقة من 

Ƌالميا ƀžدمات مرŦ Ɠž ƃتراŮد الاƂŸة لŗŬالنŗ ŶŲكالو ůاŦانون الƂقات الƜŷ)3(.  
                                                 

  .�26 �21 20محمد ŗاŗŌ Ɠƍو يون�ū مرجŬ Ŷاů �ƀŗ . د - 1
2  - A. OSSOUKINE, op.cit., p.p 260 et 261. 

  .41-38محمد ŗاŗŌ Ɠƍو يون�ū مرجŬ Ŷاů �ƀŗ . د - 3
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من " الŰادرة"لوŝائƀ  يƑƆŷ ųƂž ƀĉŗų ا-  حŖŬ المŮرŵ الſرنƓŬ -والمŸيار الŲŸوي 
الųƆŬات الإدارية� Ɠž حين الوŝائƀ التƓ يمكن Ōنĉ تƎŗƆųا الإدارة Ōو ترŏ ¿ŬليƎا مراŷاة 

ƜžŌ يŸدŨƍ ĉا نćŰƂا Ɠž . لأŗŬاŖ مŸينة Ōو ŗحاجة ŏليƎا لأداء مƎامƎا لا يƆŷ ƀŗųيƎا Ũƍا المŸيار
  ƋŨƍ الحالة 

ŷتŗرت Ōنĉ اſة واŸŬة� Ũƍ Ũŏا الƂانون CADA "Űŗ"من Ōج¿ تنحية Ũƍا النĉŬž ůƂرت 
Ƌي ك¾ الوśائق الموجودة في حيازة اƗدارة سواŇ « الوŝائƀ الإدارية التƓ يمكن التƆŗيŷ źنƎا 

  . )1(» صدرت عنها، أو أرسلت إليها أو حولت إليها من أج¾ إعƚمها
  :وžيما يتŗ ƀƆŸالمŮرŵ الجزائري� كانت لديŏ ƌمكانيتان

Ŭتŝناءات� وŏما ŷŏداد ائƀ الإدارية مŶ وűŸŗ ŶŲ الاŷتراŗ Žحƀ التوŻ¿ لك¿ الوŏŝما الا
ŗيد Ōنĉ الح¿Ì الŝانƓ ليŌ ƜƎŬ ūماŷ Ƈدد من الوŝائƀ التƓ . قائمة من الوŝائƀ التƓ يمكن الكŷ ŽŮنƎا

 ƑƆŷ Ŵاſالح Ɠž ŖŻتر Ɠالت ƀائŝاء الوŰقŏ Ì¿ا الحŨƍ ƀريų نŷ اƎيمكن Ɠا الإدارة� والتƎƆمŸتŬت
Ƈدŷا� وƎŗ ¿اŰا من الاتƎريتŬ مةĉŬا الƎالإدارية" منح."  

� يƎŴر لنا Ōنĉ المŮرŵ لƇ يتŖŸ نƓž ƌŬſ 1988وŗالرجوŏ ŵلŌ ƑحكاƇ مرŬوƇ جويƆية 
 من المرŬوŨŦŌ Ƈت Űŗيżة 10تŸريŽ الوŝيƂة الإدارية التƓ يمكن الكŷ ŽŮنƎا� žالمادة 

Ƒ مŰدر žالمŸيار المرجƓŸ لتŸريŽ الوŝيƂة يرتكز ŬŌاćŬا Ɔŷ". الوŝيƂة والمƆŸومات الإدارية"
الوŝيƂة� وƋŨƍ الأŦيرة لا تŰدر ŏلا من ųرŽ المŬĉŬŎات� والإدارات� والƎيئات الŸمومية 

  .وƆŷيƌ تŬتŸŗد ك¿Ì الوŝائƀ التƓ تƇƆŬ لƚدارة
 ƇوŬا مرƎيحتوي Ɠالت ŖيوŸا من الŗيŷ لاŏ ¿ŅكŮة لا يƂŝال Ƈدŷو űموżا الŨƍ Ì¿04ك 

لƚدارة Ōن تتŨرŵ وراء الإƎŗاƎž � Ƈو مجحƓž Ž حƀ المرŎوŬين� Ōين يمكن 1988جويƆية 
وŌماƋŨƍ Ƈ النƂائů التƓ قد تŸود ŏلƑ . والالتŗاū من Ōج¿ žرű الŬريĉة ƑƆŷ الوŝائƀ الإدارية

ƀا الحŨƍ رورة حمايةŲ űرſمنية تŲال ƌرادتŏ Ƒلŏ وŌ �ŵرŮما¿ المƍŏ)2(.  
Ůاŏ ųنĉ الكŷ ŽŮن الوŝائƀ الإدارية Ɠž الأŦير يūŬŎ تųورا لا نزاž ŵيƌ لſŮاžية الن

الإداري� Żير Ōن تنوŵ الوŝائƀ التƓ قد تدƓž ¿Ŧ نųاƀ تŗųيƀ حƀ التوŻ¿ والتƓ تŷ ƇرƎŲا 
وقد ŗŝŌتت الدراŬات Ōنĉ . من ųرŽ المŮرŵ ليŬت Ŧالية من لūŗ وŸŰوŗة Ɠž التŬſير

                                                 
1  - Bénédicte DELAUNAY, op.cit., p. 536. 
2  - Soraya CHAIB et Mustapha KARADJI, op.cit., p.p 58 et 59. 




�1א;�8מ�א;fא�����������������������������������������������������������������������������������������������h{}�א���w:�������א����yא��1�%�� �

 64

 ŶŬالوا ƇوƎſالم Ŷلا م ƀſيت Ɯž �ƀير دقيŻ انونƂال ƌليŏ Ŷي يرجŨة الإدارية الƂيŝالو ƇوƎſم
 ŨاتƎا ولا مŶ المƎſوƇ الŲيƀĉ لŸƆم¿ الإداري� لأنĉ تųوĉر مƎſوƇ الوŝيƂة لƇ ينتĊƌ لƆوŝيƂة ŗحد

  .)ſŰŗ)1ة قاŸųة Ōو ŗمنتƑƎ الإتƂان
  Nominative»«سمية  الاطųƚ علƏ الملŽات اƗدارية ذات المعلومات الا– śانيًا

 انųƂاŷ ŵتŗار ŌيŲا ودونŷتراŗ ŽالحƓž ƀ الإƇƜŷ الإداري يſرű الأŸŗ ŨŦين الاŏنĉ الا
تųور تƂنيات الإž �ƇƜŷالتŮريŸات الأجنŗية ƆŲžت ŷŏداد قائمة Żير مƂŸدة لƆمſƆات التƓ يمكن 

  .)2(التƆŗيŷ źنƎا وترƃ الŗاŖ مſتوحćا لأي تųور جديد قد يƎŴر Ũƍ Ɠžا الميدان
žاحتواء مŦتŽƆ المŰالŢ الإدارية ƑƆŷ مſƆات مƆŸوماتية Ōودŷت حو¿ المرŎوŬين الŨين 

ŗحيŜ تŸتŗر ƋŨƍ المƆŸومات .  دائمة مƋŨƍ Ŷ المŰالƓŮ Ţء لا مſر منƌترƜŷ ƇƎųŗقة
ŏلاŌ Ņنĉ وجود ƋŨƍ المſƆات لƇ تŬترŃŵ لمدة زمنية ųويƆة لا . Ųرورية من Ōج¿ ممارŬة مƎامƎا

 ƇŴا ولا ينƍوجود ūيكر ůي نŌ يوجد ƇƆž امة�Ÿات الųƆŬال Ƌاŗور ولا انتƎالجم Ƈتماƍا
وŵ المŰالŢ الŸمومية Ōدŏ ƐĉلƑ تųżية ك¿ الŬكان تƂريŗا� وتن لكن تزايد. ŬتŸمالƎااųريƂة 
 ƑلŏوتوŎلك¿ مر ŽƆكوين مū . دد ممكن منŷ رŗكŌ Ŷجمŗ Ɠلƕا ƇƜŷور الإųت ŢمŬ وقد

حتſاŴ الأŗدي Ǝŗا� Ũŏ يكƓſ الرŬ ųŗتŸمالƎا Ŭŗرŷة قŰوƐ مŶ الااالمųŸيات حو¿ ك¿ž Ìرد و
 لتتمكن الųƆŬات الŸامة Ɠž ك¿ ŗ(Informatisé)ين مŦتŽƆ المſƆات المŸالجة ųŗرƀ مƆŸوماتية 

ƌųاŮرد ونſحياة ال Ŗة حو¿ ك¿ جوانƆومات كامƆŸم ƑƆŷ ¿وŰار  .)3(وقت من الحŝŌ ƌيƆŷو
جتƎاد Ŭمية ŏلƎاƇ الا لƆمƆŸومات الاŨƍ(Automatisé)ا التųوĉر الŨي ŷرžتƌ المſƆات اƕلية 

  . الŦاŰة والحريات الſرديةالŲƂائƓ لمجūƆ الدولة نŴرا لųŦƆورة التƓ تŮكƎƆŅا ƑƆŷ الحياة
 المتŗ ƀƆŸالإƇƜŷ اƕلƓ والمſƆات والحريات ليكرū حƀ 1978 جانōž06 ƓſتŨŗ Ƒلƃ قانون 

 ŵرŮالم Žرų من ƌŸŲو Ƈي تŨال ūاŬالحجر الأ ųƂž ¿كŮي Ƈل ūيŬōا التŨƍات� وſƆمƆل ¿Żالتو
ŷ ¿وŰالح ƀين حŬوŎالمر Ţمن ¿ƜŦ ية الإدارية منžاſŮال Ōدŗزيز مŸج¿ تŌ ومات� منƆŸالم ƑƆ

لكنŌ ƌŅيŲا يŮكŌ ¿Ņحد الŲمانات الأŬاŬية لحماية الأžراد من الأŲرار التƓ قد تƆحƎƂا ƋŨƍ المſƆات 

                                                 
1  - Bénédicte DELAUNAY, op.cit., p. 533. 

2  - R. LETTERON, op.cit., p. 63. 

3  - Jean RIVERO, les libertés publiques, le régime des principales libertés, Droit public, Tome 2, 
6eme Edition, PUF, Paris, 1997, p. 67. 
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متدادćا لمŗدŷ ŌاƇ كŬƜيكƓ اžحƀ التوŻ¿ لƆمƆŸومات الاŬمية يمƓž ¿ŝ الحƂيƂة . ŗحياتƇƎ الŦاŰة
ŵاžالد ƀوƂح Ɠž ¿ŝ1(المتم( .  

ŬتŬſار ŷند المŎŬولين الحائزين Ũƍ ƑƆŷا Ɠž الايŮم¿ Ũƍا الحſŰŗ ƀة ŷامة حŅƀ الſرد 
Ŭمية ŦاŰة �ƌŗ مما يŬمŢ لŗ ƌالتōكد االنوŵ من المſƆات لمŸرžة Ũŏا كانت تحتوƑƆŷ Ɛ مƆŸومات 

 Ɠالتالŗو �ƌمŬاŗ ةƆجŬومات المƆŸالم ŵة نوžرŸم ƌل ƀيح ūكŸحالة ال Ɠžج¿� وŬير مŻ ا كانŨŏ
التوŻ¿ تŲاŲŐŗ Žŷاžة حƀ تƂويƇ المƆŸومات كما Ōنĉ حƀ . حƀ الوŰو¿ ŏليƎا والحŰو¿ ƆŷيƎا

ƌليŏ . و محوŌ �ŢيŲو التوŌ �ůƂة النƆو تكمŌ �ŢحيŰالت ųترŮن يŌ ƌيمكن ƀا الحŨƍ ŖاحŰž
 دقيƂة� Żير الكامƆة� المŗŮوƍة� Żير الŰالحة� Ōو Ɠž حالة ما Ũŏا كان جمƎŸاالالمƆŸومات Żير 

  .)2(حتſاƎŗ Ŵا Żير مŬموƌŗ šوالا
الŦاŰة ŗالأŦŮاů المادية دون الأŦŮاů المŸنوية Ɠƍ وحدƍا والمƆŸومات الاŬمية 

Ŭ«مية Ō ƑƆŷنƎŅ«ا � وŨƍا الأŦير يŸąرŽ المƆŸومات الا1978 جانƓſ 06التƓ تŶŲŦ لƂانون 
معلومات تسمŠ تحت أي شك¾ سواŇ بصŽة مباشرة أو غير مباشرة بالتعرف علƋ Əذا « 

من  وŌ �(L’identification)ي »الشخŭ المادي الذي تنطبق عليƋ ƊذƉ المعلومات الخاصة
Ŭمية ſŰŗة Żير مŗاŮرة اŌج¿ تدارŌ ƃي مƎرŲŌ ŖاŽ المŮرŵ المſƆات المتŲمنة مƆŸومات 

� Őžنĉ الوŝيƂة الاŬمية تŸنƓ ك¿C A D A ÌوحŖŬ تŬſيرات .)3(جتماƓŷ مƜŝكالرقƇ الŲمان الا
اŗ¿ لƆتŸيين � Ōو وŝيƂة تتŲمن مƆŸومات تƂديرية Ōو ŗينات تƂييمية لŗų ůŦŮيƓŸ مŸيĉن Ōو ق

 ƀحƆن يŌ Ƒلŏ ƌنŷ ŽŮالك ƓŲſك¿ يŮŗ ůاŦŮحد الأŌ ƃوƆŬ ŽŰو ƑƆŷ رŦŊ ƑنŸمŗ ويųتن
ويŎيĉد الƂاƓŲ الإداري Ũƍا المŸنƑ قاŲيا ōŗنƌŅ لا يكƓſ لاŷتŗار الوŝيƂة . ŗ ƌŗالź الŲرر

 ƑƆŷ ¿مŮن تŌ ĉدŗ ما لاŅنŏو �ůاŦŮة من الأſائųو لŌ ƌاتŨŗ ůŦŮما لŬمن اŲن تتŌ ميةŬالا
وتŗųيƂا لŨلƃ قƑŲ مجūƆ الدولة ōŗنĉ الƂŸد . ƆŸومات ŷن Ō ƌŰŦŮو تƂييŌ Ƈحد ƆŬوكياتƌم

المŗرŗ Ƈين الإدارة وŌحد المتŸاقدين لا يŸدĉ وŝيƂة اŬمية لمجرĉد كونƌ يŸيĉن اƋŨƍ ƇŬ الأŦيرة 
ومرĉة ŦŌرƐ يŏ ŖƍŨلŌ Ƒنĉ الƂرار الŰادر يتŲمĉن Ōحد الأŦŮاŌ ůو ŏقالتƌ لا يŸتŗر وŝيƂة 

ŏ ¿ŗنĉ الƂائمة التƓ تتŲمن ŬŌماء الŸامƆين . مجرĉد انųوائƑƆŷ ƌ اŨƍ ƇŬا الůŦŮاŬمية ل
ƇƎمائŬŌ ƑƆŷ ųƂž ا احتوتƎمية لكونŬت اŬية ليƆالوحدات المح ƐحدŐŗ . ĉدŸي ƃلŨ ŽƜŦ ƑƆŷو

                                                 
1  - Bénédicte DELAUNAY, op.cit., p. 503. 
2  - Ibid, p.p 511et 512. 
3  - Bruno LASSERRE, Noelle LENOIR, Bernard STIRN, op.cit., p. 77. 
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مŽƆ الموŽŴ الŸاƇ لدƐ الجƎة التƓ يŸم¿ Ǝŗا� المŽƆ الŲريƓŗ لƆمموĉ¿ لدƐ : وŝيƂة اŬمية
 ŽƆم �ŖرائŲحة الƆŰدارة مŏ Ɛجناء لدŬحد الŌ ŽƆم �ůاŦŮية لأحد الأŷانة اجتماŷŏ ديرƂت

  .)ŏ)1لť.......الŬجون
 Ɠſقانون جان ƇحكاŌ ƀيŗųمجا¿ ت ĉنŌ 1978كما ƌŅنŌ ماŗ اćجد ŶŬوا ¿Żالتو ƀحŗ ůاŦال 

ŗتدائƓ لŨƎا الƂانون لƇ يŮم¿ ŵ الاووŨŏا كان المŮر. يƓŅųżą ك¿ المſƆات Ũات المƆŸومات الاŬمية
متدž ĉيما Ÿŗد حتŏ ƑلƑ المſƆات Żير اƕلية Ōو اſƆات اƕلية� ŏلا Ōنĉ حƀ التوŬ ¿ŻوƐ الم

(Mécanographique) ųƂž تمتد Ɯž ا�ćة جدŸŬوا ƓƎž ƇƜŷالإŗ تزمينƆدائرة الم ůŦيما يž Ƒوحت 
ŏلƑ الأŦŮاů المŸنوية لƂƆانون الŸاƇ والأŦŮاů المŸنوية لƂƆانون الŦاů المŬيĉر لمƆŰحة 

Ō مومية كماŷ ما كانتƎات� مſƆالم ƑƆŷ ك¿ الحائزين Ƒلŏ اŲيŌ دŅما تمتŅنŏو �ƀŗاŬال Ɠž ƌليŏ رناŮ
žك¿ مſƆات الųƂاŵ الŦاŗų . ůيŸة النŮا�ų وŬواء تƀƆŸ الأمر ŗالأŦŮاů المادية Ōو المŸنوية

  .)2(والمſƆات الإدارية� تŶŲŦ لŨƎا الƂانون
 ƀريų نŷ الجةŸلية المƕات اſƆالم ĉنŌ ¿ĉجŬير نŦالأ Ɠžر وŝالأك Ɠƍ Ɠلƕا ƇƜŷالإ

 Ŗلا يج ƌŅنŌ لاŏ نية�Ƃالت ƋŨƍ رųاŦن مŷ Ŝيتحد űŸŗن كان الŏو �Ɠوقتنا الحال Ɠž اŷيوŮ
Ŭŏاءة تƂدير المƆŰحة التƓ يحمƎƆا الإƇƜŷ اƕلƓ الŨي يŬمŗ Ţتſادي Ƃŝ¿ وųŗء الإدارة 

  .ويūŬŎ تŬييرćا واŲحćا وŌكŝر ĉŸžالية
واŷد تž ĉƇرƎŲا من ųرŽ المŮرž �ŵالمƆŸومات لا المƍ ƇƎو التحكƓž Ƈ التƂنية� وتƑƂŗ ق

حتſاƎŗ Ŵا ŏلاŨŏ Ņا كانت ناŸžة ومجدية� كما ŌنƌŅ توجد űŸŗ المƆŸومات مŗدئيا لا يمكن يمكن الا
  .)3(نتماء الدينƓ والŸرقƓ والŬياƓŬ والنƂاƓŗجمƎŸا كالتƓ تتŗ ƀƆŸالا

                                                 
  .59 – 58محمد ŗاŗŌ Ɠƍو يون�ū مرجŬ Ŷاů �ƀŗ.  د– 1

2  - Bénédicte DELAUNAY, op. cit, p.p 505 et 508. 

3  - Jean MORGANE, Les Libertés publiques, que sais je ? 5eme Edition, PUF, Paris, 1979,    
p.p 62 et 63. 
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�א���n_�א��1�% �
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ű تكريū الحƓž ƀ الإƇƜŷ الإداري دائما تŗنƓŅ مŗدŌ الſŮاžية� حتƑ وŨŏا كانت يſتر
ŷتماد ك¿ الدو¿ ميكانيزمات حماية اŦتŽƜ لƇ يمنŶ من مجالات التنſيŨ متنوŷة� ŐžنŨƍ ĉا الا

ƀا الحŨƎية لƆŸž ةŬممار ƀيƂج¿ تحŌ ة منŗن رقاŬحŌ مانŲ1(ل(.  
ت الإدارية مŲمونة وŨƍا لتſادي وƆŷيŐž �ƌنĉ ممارŬة حƀ الوŰو¿ ŏلƑ المƆŸوما

  .التŰرžات التſŬŸية التƓ يمكن Ōن تŰدر ŷن الإدارة
وكون الŸدالة الإدارية تŗدو ŌنƎŅا تŸرŽ نوćŷا من التŖŗŬŗ ŖƆŰ الŸراقي¿ الإجرائية 
الŸديدة المſروŲة ŗين المواųن والŸدالة� Őžنŏ ĉنŮاء ųƆŬة ŏدارية مŬتƆƂة Ōو تŬōيū جƎاز 

ن كōنƎŅما الوŬيƆتان الواžيتان لتſادي الرجوŏ ŵلƑ الŸدالة žحŗ �ŖŬ¿ وŬاųة حƂيƓƂ يƎŴرا
  .وحتƑ لتſŰية نزاŵ من ōŮنŌ ƌن يدوƇ ولŰالŢ الإدارة

وŌماƇ قانون الكتمان الŨي يŻ ƑƂŗير مŰوƓž Ź نů كتا�Ɠŗ والŨي تتƌŗ ŜŗŮ الإدارة 
دارة تƂديمƎا Űŗرامة� يمكن لƆمرŎوŬين نŴريćا Ōن يتحƆŰوا ƑƆŷ المƆŸومات التƓ رŲžت الإ

ƓŲاƂال Ƒلŏ ŵالرجوŗ ƇƎ2(ل(.  
y�}*א�ph��א� �

���א���%�%�h���aא����4% �
  : إنشاŇ سلطة إدارية مستقلة- أولاً

 Ɠž ŤرŎالم ƓŬرنſانون الƂال Ɠž رت لأو¿ مرةƎŴ03 Ɠſ1978 جان ƇƜŷالإŗ ةƂƆŸوالمت 
حمايتƇƎ من نżŮالات المواųنين وŬتجاŗة لاا (CNIL)اƕلƓ والحريات� ŌنŮئت ƋŨƍ الƆجنة 

  .)3(مŦاųر تųور الإƇƜŷ اƕلƓ الŨي قد يمŗ ūĉالحريات الſردية
Ō ." ƓƎžنƎا ųƆŬة ŏدارية مŬتƆƂة" من Ũƍا الƂانون تŸرƋŨƍ Ž الƆجنة ƑƆŷ 08وحŖŬ المادة 

ĻŨŏا لا تŮك¿ جƎة قŲائية� وŏنŅما تƎŴر ƋŨƍ الƎيئة الإدارية الƆŸيا التƓ لا تŶŲŦ لا لŗƆرلمان ولا 
                                                 
1  - R. LETTERON, op.cit., p. 66. 

2  - A. OSSOUKINE, op.cit., p. 253. 
3  - Ibid, p. 280. 
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 ولا لƆحكومة لųƆŬتƎا الƆąŬمية Ōو لƆوŰاية كƎيئة مŦتŰة ومŬتƆƂة تتمتųƆŬŗ Ŷة لنŴاƇ الŲƂاة
تتدƑƆŷ ¿Ŧ ك¿Ì مŬتويات تŗųيƀ الƂانون� Ŭواء ŷن ųريƀ . تŦاŨ قرارات ŏداريةانŴامية وųƆŬة 

قرارات تنŴيمية Ōو žردية� Ōو ŷن ųريƀ اƕراء� Ōو ŷن ųريƇƜŷŏ ƀ الجمƎور� ولديƎا مƎمة 
ƂديƇ مƜحŴات حو¿ المŮاك¿ التƓ قد يųرحƎا الإƇƜŷ اƕل�Ɠ كما تƆتزŗ ƇتƂديƇ الƂياŗ ƇدراŬات وت

  .)1(تƂرير يąنŮر لƆجمƎور حو¿ نŮاųاتƎا� وتوŰياتƎا� وقراراتƎا
 ŏ ƑƆŷحاųة الأŦŮاů المŸنيين ŗالأمر Ɔŷمćا 06كما يجŗرƍا الƂانون ŗموجŖ المادة 

ƆŷيƎا Ōن تŶŲ تحت تŰرŌ ƇƎžكŗر ŷدد ŗحƂوقƇƎ والتزاماتƇƎ وŨلŗ ƃالتŮاور م�ƇƎŸ كما يتŸين 
  .)2(من الوŝائ�ƀ كƂوائƇ المŸالجات اƕلية والƂرارات والإŸŮارات والتوŰيات

ŬتŸمالƎا� والرقاŗة التƓ يƂوƇ اƓƎž تنŌ ƇŴيŲا ŷمƆية ŏنŮاء المſƆات� ومŲمونƎا� وųريƂة 
 ŷدƇ تŮويƌ كما تƆتزŗ ƇالƎŬر ƑƆŷ. )3(المŸنيين ƑƆŷ المƆŸومات التƓ تƇƎŰŦالأŦŮاƎŗ ůا 

حتſاƎŗ Ŵا� وŷدŏ ƇلحاŲ ƀرر Ǝŗا� وكŨا الƎŬر ŷ ƑƆŷدƇ التƆŗيŬ źمية التƓ تĉƇ الاالمƆŸومات الا
¿Żا التوŨƎا لćŰيŦتر ƃƆي لا يمتŨير� الżƆا لƎنŷ)4(.  ƇياƂا الƎرائŗŦ وŌ اƎائŲŷŌ ند لأحدŬكما ت

وŦŌيرا . المųŸياتŗالتحرĉي وتƓŰƂ الحƂائŷ Ɠž ƀين المكان� وŨلŷ ƃن ك¿Ì ما يتŗ ƀƆŸمŸالجة 
  .)5(تŸم¿ ſŰŗة ŷامة ƑƆŷ مراقŗة ŷدŷ ƇرقƆة حƀ التوŻ¿ المŸترƌŗ Ž قانونيا

وŨŏا كان النŴاƇ الأŬاƓŬ لƆجنة الوųنية يمنحƎا اŬتƜƂلية واŸŬة� لكنƎŅا ليŬت كامƆة� كما 
ƀيŗųالت ƐتوŬم ƑƆŷ ةŰاŦ راتżŝال űŸŗ منŲا الممتدة تتƎتųƆŬ ĉنŌ . اƎاتųƆŬ ¿مŸتŬت Ũŏ

ŗتدااŷ ŽيſŦمن الت ŵة لاا¿ ونوŗتجاŬ اقةŷŏ Ƈدŷ اŨوك �Ɠلƕا ƇƜŷور الإųت Ţŗك Ƈدŷ الاتżŮن
ƇƜŷمن الإ ŵا النوŨƍ ƓƆمŸتŬما¿ مŷŌ . ةųƆŬد الŲ قوة ¿ŅكŮن كانت تŏو(contre pouvoir) 

 لكنƎا تűŸŗ Ɠž ƑƂŗ الأحيان متŰالحة ŏلƑ حد كŗير مŶ الجƎات �(vigilante)وųƆŬة متيŴƂة 
   .)6(لمſƆاتالحائزة ƑƆŷ ا

                                                 
1  - Jean RIVERO, op.cit., p.p 70 et 71. 

2  - Jeanne LEMASURIER, op.cit., p. 1257. 

3  - Jean RIVERO, op.cit., p. 69. 

4  - Bénédicte DELAUNAY, op.cit., p. 317. 

5  - A. OSSOUKINE, op.cit., p. 42. 

6  - Bénédicte DELAUNAY, op.cit., p.p 299 et 320. 




�1א;�8מ�א;fא�����������������������������������������������������������������������������������������������h{}�א���w:�������א����yא��1�%�� �

 69

ومن Ōج¿ ŲŦŏاŵ الإدارة لƆتكيŽč مŶ مƂتŲيات الſŮاžية� تŏ ĉƇنŮاء لجنة ŝانية وƓƍ لجنة 
وƍ Ɠƍيئة . 1978 ديŬمŗر 06  وŨلŷ ƃن ųريƀ مرŬو�Ƈ(CADA)التوŻ¿ لƆوŝائƀ الإدارية 

مŎلſة من حوالŮŷ Ɠرة ŲŷŌاء� تƓž ƌŗŮ تŮكيƆتƎا لجنة الإƇƜŷ اƕلŌ �ƓوكƆت ŏليƎا مƎمة 
 ƑƆŷ تŗųيƀ الƂانون الŨي يكرūĉ حƀ التوŻ¿� كما تƆتزŷŐŗ Ƈداد تƂرير Ŭنوي� واقتراš الƎŬر

  .تŸديƜت لƆنŰوů التƓ تنƇŅŴ الحƓž ƀ الإƇƜŷ الإداري
 ŖŸƆتž ين�ŬوŎالمر źيƆŗالإدارة ت űžند رŷ ůوŰŦال ƌوج ƑƆŷ ا يكونƎƆŦتد ĉنŌ يرŻ

ة الودية والƆŬيمة żŗية تجنŷ Ŗندƍا دور النŢŰ والإقناŵ وتحاو¿ ترقية التŮاور والتŬوي
الƆجوء ŏلƑ الŲƂاء Ɠž ك¿Ì حالة� وƑƆŷ وجƌ الŸموƇ تجنŖ توŬيƂŮ Ŷة النزاŵ الŦاƂŗ ůانون 

  . المتŗ ƀƆŸترقية الƜŸقات ŗين الإدارة والمرŎوŬين1978
 ūوŎالمر ƑƆŷ Ŗيتوج �ƀائŝوƆل ¿Żالتو Ņƀلح ƓمنŲو الŌ ŢريŰال űžالر ŖاƂŷŌ Ɠž

ųجنة الوƆال Ƒلŏ ƌارالتوجųŦالإ ťمن تاري ƌŬſر نƎŮال ƋاŰقŌ ¿جŌ Ɠž اƎيŌرŗ Ɠتدل Ɠنية الت .
ƌمƜتŬرين من اƎŮ ونŲŻ Ɠžو źيƆŗت التŲžر Ɠة الإدارية التųƆŬƆي لŌا الرŨƍ ¿Ŭوير .

ŏنųƆŬ ĉة الƆجنة Ũات . تƆتزƋŨƍ Ƈ الųƆŬة ƇƜŷŐŗ الƆجنة ŗالنتيجة التŊ Ɠلت ŏليƎا الŲƂية
تŰاů نŴامƓ اŦة الإƇƜŷ اƕلƓ التƓ تتمتŗ ŶتŮاري ŬŗيŽƜŦ ƑƆŷ �ų لجناŰŬاŦ ůتا

 1976 ديŬمŗر 24تŰƂائية� وŽƜŦ ƑƆŷ الوŬيų الŨي يمكنŗ ƌمƂتƑŲ قانون ŬوųƆŬات ا
  .)1( لƚدارة التƓ لا تنحنƓ لƂƆرارات الŲƂائية(Injonctions)توجيŌ ƌوامر 

اكƇ ونحن نتŬاء¿ ƑƆŷ مدƐ وجوŖ الاŬتŵƜų الŬاƀŗ لرŌي الƆجنة   تŗاينت رƐŎ المح
 ŵƜųالا űžقرار ر Ɠž نŸųو¿ الŗƂل ųرŮد لازما كŸجنة يƆل ƀŗŬتاء المſتŬا كان الاŨŏ يماž

  :ŌماƇ الƂاƓŲ الإداري من ŷدمƌ وƎŴر ōŮ Ɠžن Ũلƃ اتجاƍان
Ōحدƍما لا يŬتوجƌŗ وتزŷمت Ũƍا الاتجاƋ محكمة اŬتراŗŬورŞ الإدارية� وŨلŗ ƃمناŗŬة 

رار ŏدارة ŏحدƐ المŬتſŮيات ŗرƓž  ƌŗƆų űž قŸųRaujanskyن ŌقامŌ ƌمامƎا الدكتور 
ŗالحŰو¿ ƑƆŷ المŽƆ الƓŗų لأحد المرƑŲ الŨي توŝŌ Ƒžناء ƜŷجƎŗ ƌا� وكانت ŌرمƆتƌ قد 

 Ɠž الƂياŗ ƇتƃƆ 1978 جويƆية 17وكƆتŗ ƌناء ƑƆŷ الƂſرة الŝانية من المادة الŬادŬة من قانون 
رŌيƎا ōŮŗن قانونية Ũƍا الر�űž وƑƆŷ الرƇŻ من ŷدƇ التجائŏ ƌلƑ الƆجنة لاŬتŵƜų . المƎمة

والمحكمة žيما نحت . وŏنŅما ŌقاŸų ƇنŌ ƌماƇ المحكمة مŗاŮرة ŐžنƋŨƍ ĉ الأŦير قƆŗت Ũƍا الŸųن
                                                 
1  - Jeanne LEMASURIER, op.cit., p.1261. 
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 űĉوſالم ƌليŏ ŖƍŨ ماŗ رتŅŝōت ƌليŏKintz اريةŮتŬة الاŸيŗųال ĉنŌ اƍة مودųƂمن ن ƀƆųي انŨال 
 ŵالرجو Ŗوجو Ƈدŷ Ƒلŏ ŵرŮرادة المŏ ŽراŰانŗ ŶųƂجنة تƆل Ƒلŏ الالتجاء ¿ŗا قƎليŏ ƀŗŬالم

الŲƂاء� لأنĉ مŨƍ ¿ŝا الإجراء لا يرتŨ Ŗات الأŝر المƆزƇ لƚدارة ŏما ŬŗحŖ قرارƍا Ōو 
ƌƆديŸت .  

 Ŗالų ŵرجو Ŗت وجوųترŮا Ɠاي الإدارية التŬيرž كمحكمة �ƌزمƆتŬر يŦƕما اŌ
Ō ¿ŗق ƌŗƆųالإدارة ل űžن قرار رōŮŗ اƎيŌر ŵƜųتŬجنة لاƆال Ƒلŏ ةƂيŝا الوŨƍ Ɠž ناŸų ƇيƂن ي

 ƇاŴالنŗ ƀŅƆŸجراء متŏريا وƍجو ƜكŮ جنةƆي الŌر رŗتŷالإداري� وقد ا ƓŲاƂال ƇماŌ رارƂال
Ɛوŷالد ƋŨƍ ¿وŗق Ƈدŷ ƌتſالŦم ƑƆŷ ŖŅيترت Ŝحيŗ ƇاŸال . ĉنŌ Ƌا الاتجاŨƍ ŖحاŰŌ Ɛوير

ƋدŰƂكد مŎارات تŗŸŗ Ƒتياريا لأتŦجنة اƆال Ƒلŏ الالتجاء ¿Ÿن يجŌ رادŌ لو ŵĉرŮالم źيŰŗ 
Ŗيد الوجوſت źيŰ من ůŅالن ƌƆدلا مما حمŗ تياريةŦحالة . ا Ɠž ƌŅنŌ ¿وƂة يŸŗاŬالمادة ال ůنž

 Ɯŝم ůين Ƈجنة ولƆي الŌن رōŮو الŨ ūتمƆي ƓمنŲو الŌ ŢريŰال űžن : الرōŮي الŨيمكن ل
 Ƈالتزا Ƒلŏ تƎجŅات ŵرŮرادة المŏ ĉنŌ ƓƆŰالأ ůŅمن الن ƇƎſąي ƌيƆŷجنة وƆي الŌر ūتمƆن يŌ

وحتƑ الƜئحة المنŴمة لإجراءات الاƑƆŷ ŵƜų الوŝائų . ƀالŗ ŖالƆجوء المŏ ƀŗŬلƑ الƆجنةال
 Ɠž ادرةŰري¿ 28الžŌ 1982انيةŝا الƎمادت Ɠž Ɠانŝال Ƌت الاتجاŗŅƆŻ   . ƀاųما من ناحية نŌ

ŷŏما¿ Ũƍا الحكŐž ƇنƌŅ يتردد ŗين ŲيƌƂ وو�ƌŸŬ من جƎة قŰر مجūƆ الدولة الالتجاء 
 Ɔ17جنة قŗ¿ الŸųن ƑƆŷ حالات الحŰو¿ ƑƆŷ الوŝائƀ المنƇŴ وƂžا لƂانون الوجوŏ ƓŗلƑ ال

 žح�ŖŬ ومن جƎة ŦŌرƐ يكون الرجوŵ واجŗا ŏلƑ الƆجنة ولو كان متكررا ŏن 1978جويƆية 
ƑŲتƂم ƌ1(كان ل(.  

وتتŸدƋŨƍ Ɛ الųƆŬات الحدود الſرنŬية لتƎŴر Ɠž مŦتŽƆ الدو¿� وŬŌندت ŏليƎا مƎمات 
Ŧ¿ لتųوير الƜŸقات ŗين الإدارة والمرŎوŬين� والŸم¿ ƑƆŷ تƂريƇƎŗ تتمŬŌ ¿ŝاŬا Ɠž التد

نتƂا¿ من ŷ Ũŏادة ما يجري المرŎوū وراء المƆŸومات� ويجد نƌŬſ مجŗرćا ƑƆŷ الا. منƎا
ŨƎžا التƂŸيد Ɠž . مƆŰحة ŏلŦŌ Ƒر�Ɛ ومن مكتŏ ŖلŦŊ Ƒر� ومن مŎŬو¿ ŏلŦŊ Ƒر

ŗتŸاد ŷن ك¿Ì اتŰا¿ يرƌųŗ تƇƜŬ والاŬالإجراءات� وƋŨƍ الŸزلة� تدŗ ŶžالمرŎوŏ ūلƑ الا
وƆŷيƌ يƋŨƍ ƑƆŷ ŶƂ الųƆŬات الإدارية المŬتƆƂة واجŖ التدŦ¿ من Ōج¿ حماية حƂوŗ . ƀالإدارة

كما يŷ ƑƆŷ ŶƂاتƎƂا مƎمة التōكيد ƑƆŷ وجود الوŝائ�ƀ . المرŎوŬين وتƎŬي¿ التوŻ¿ لƚدارة

                                                 
 .133 - 127د محمد ŗاŗŌ Ɠƍو يون�ū مرجŬ Ŷاů �ƀŗ  انŴر - 1
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لك¿ التƂارير� والدراŬات�  دلي¿ Ōو ŗيان ŗموجودات -  ŗŬ ƑƆŷي¿ المŝا¿ - وŨلŰŐŗ ƃدار 
� لأنĉ ك¿ اŷتراŽ لحƀ المŸرžة يجŌ Ŗن يترجƓž Ƈ نūſ الوقت تōكيد الحƓž ƀ ...والتحالي¿

وƇƜŷŏ . Ɠž يتŲمن وجود وŝائƀ قد تكون مح¿ اƍتماƇ المرŎوŬين من Ōج¿ الاƆŷ ŵƜųيƎا
 ƀŅƆŸي ƀياŬا الŨƍ"P. Dibout "Ɯŷالإ Ɠž ƀالح ūĉانون يكرƂلا حاجة ل ĉنŌ ƑƆŷ ¿Ǝا نجŅا كنŨŏ Ƈ

ƀائŝوجود الو.  
وƍكŨا ŗžالرƇŻ من الدور الŨي يمكن Ōن تƋŨƍ ƌŗŸƆ الųƆŬات Ɠž مجا¿ حƀ التوŏ �¿Żلا 

  .ŌنƎŅا كانت مح¿ نƂد
Ōنŏ ĉنŮاء Ũƍا النوŵ من الųƆŬات الإدارية المŬتƆƂة قد يŸąيد "  Ũŏ"J. Chevalier يŸتŗر 

Ŭم ƑƆŷ ƃلŨدولة وƆيكية لŬƜرية الكŴالن Ɠž رŴتويينالن:  
-Ŝحدąة يƎمن ج  ŏة الدولة لتوŬتكون ممار ĉنōŗ Ŗالųي يŨية الųراƂالديم Ōدŗم Ɠž ćاء

  .لųƆŬتƎا تحت رقاŗة وųƆŬة ممƓƆŝ الأمة المنتŗŦين
 الŨي يŬتƆزƇ تنŬيŌ ƀجƎزة (Unitaire) ومن جƎة ŦŌرƐ يتناقű مŶ المŗدŌ التوحيدي -

  .(Seul tenants)حدة الدولة Ɠž جƎاز واحد مƓƆŰſ ومتƜئƇ يŮتż¿ كŸųƂة وا
Ǝžو يŏ ŖƍŨلŌ ƑنƋŨƍ ĉ الųƆŬة . يŎيĉد نūſ الرŌي" M. Braibant"وحتƑ مŬتŮار الدولة 

كما ŌنƌŅ يÌŎكد ŌنŷŌ Ɠž ĉراƇƎž الŬياŬية� الإدارة ليŬت . الإدارية المŬتƆƂة متناقŲة Ɠž حد ŨاتƎا
ŬتƜƂلية محſوŴة ƑƆŷ الأق¿ مŬتƆƂة مŗدئيا� Ŧ ƓƎžاŸŲة لƆحكومة ومن ƜŦلƌ لŗƆرلمان� žالا

ŷن ųريƀ الدŬتور لųƆŬƆة الŲƂائية� ونحن نƇƆŸ كƓƍ Ƈ نŗŬية� ƋŨƍ الŰيżة لƇ تŬتŸم¿ لا 
 التƓ تكرŏ ūĉنŮاء وŬيų الجمƎورية 1973لƆمŬŬŎات الƂديمة كمجūƆ الدولة ولا Ɠž الƂوانين 

  .)ſŗ)1رنŬا
  : إنشاŇ الوسيط- śانيًا 

روŗية� ōžينما ūĐŬÊŌ الوŬي�ų يتحم¿ مŎŬولية تحت¿Ŵ Ìاƍرة الوŬيų تƂريćŗا ك¿Ì الƂارة الأو
حماية حƂوƀ المواųنين Ųدĉ ك¿Ì تŰرŽ تƓſŬŸ لƚدارة Ōو ųŦŌاء قد يرتكƎŗا الموſŴون 
الŸموميĉون� كما يكŗ ŽƆتوجيƌ توŰيات لųƆŬƆات من Ōج¿ تحŬين الƜŸقات ŗين الإدارة 

ƇƎƆاكŮم Ì¿ح ƑƆŷ ¿مŸنين والųوالموا.  

                                                 
1  - Voir : A. OSSOUKINE, op.cit., p.p 281- 283. 
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" Ɠž"Protecteur du peuple الŬويد� " ŏ "L’ombudsmanلƓž Ƒ التجارŖ الأجنŗية نŮير
 وتŷ ƑƆŷ ŶƂاتƀ الوŬيų مŎŬولية تŮ ƓƂƆكاوي الوŬيž Ɠž ųرنŬا�" Ɠž"Médiateur كندا� 

 ŽŴي¿ دور موŝر نحو تمŝكŌ ƌتتج ƌمتƎالجزائري م ųيŬحين الو Ɠž ينŬوŎن االمرŷ ¿اŗƂتŬ
  .ƀ المرŎوŬينمƎمتƌ الحƂيƂية المتمƆŝة ŬŌاŬا Ɠž الدžاŷ ŵن حƂو

ŗالŬويد ŷند " محامƓ الŖŸŮ"وكما قد نŬميŗ ƌالżƆة الŸرŗية " ƎŴ"L’ombudsmanر 
� ŗحوزتƌ امتياز ممارŬة الرقاŗة ƑƆŷ الإدارة� Ũŏ يƎŬر ƑƆŷ مراقŗة مųاƂŗة ŝ1908ورة 

يƂدƇ المواųنون  .)1(والŲƂائية المتŨŦة لƆنŰوů الƂانونية الŬارية المŸſو¿ الƂرارات الإدارية
ويمكن الƂياŨŗ Ƈلŗ ƃمجرد ŗ ŜŸŗرقية . Ůتراŗŝŏ ųات مƆŰحة ŦاŰةاواŌ Ƈƍمامƌ دون Ůكا

ويŬتųيŨƍ Ŷا الجƎاز Ōن يŗحŜ من تƂƆاء نŬŗ . Ɠž ƌŬſيųة مكتوŗة ŗŸŗارات Żير قانونية
  .Ůرŷية تŰرŽ الإدارة

يŬتųيŌ Ŷن يŮ ŖƆųرŷا من الإدارة Ōن تمĉدŗ ƋالوŬائ¿ . يمŏ ƃƆمكانيات كŗيرة لƆتحري
كما . وŨŏا لƇ تŬتج�Ŗ يحكƑƆŷ Ƈ الموŗ ŽŴدŻ Ŷžرامة. مات التƓ يرŌ ƐنƎŅا ŲروريةوالمƆŸو

  .يŬتųيŌ Ŷن يتوŗ ¿Żنŏ ƌŬſلƑ الوŝائƀ الإدارية
وŨŏا كان لا يمتŌ ƃƆي ųƆŬة Ɠž . يŬتųيŌ Ŷن يحي¿ الموſŴين ŏلƑ الŸدالة Ōو الųƆŬة التōديŗية

لمان من تƂديƇ توŰيات لƚدارة� ŏن لƇ اتŦاŨ الƂرارات� لكن مكنتƌ الųƆŬة التƓ تƂƆاƍا من الŗر
ŬتųاƎŗ ŵا كŝيرćا الحŰو¿ ƑƆŷ نتائş مرŲية� مŝ¿ التƆŗيź اتكن لƎا قوة ŏلزامية ƎƆžا قوة مŸنوية� 

 ŽƆم ƑƆŷ"ونžية"مدųراƂير الديمŻ تƜامŸالت Ž2(� ووق(.  
 وتŸزيز ŏمكانية نŮاŷ ƌųن 1973 جانƓſ 03تŏ ĉƇنŮاء الوŬيſŗ ųرنŬا Ƃŗųا لƂانون 

 من قŗ¿ وزير الŸد¿ منŨ (Conciliateurs)� وتŸيين موƂžين 1976 ديŬمŗر ƀ24 قانون ųري
1977 Ɠقات التƜŸال Ɠž اورŮوير التųات وتŷنزاƆوية الودية لŬج¿ التŌ ة منŸųاƂم Ì¿ك Ɠž 

ūوŎالمرŗ الإدارة ųŗ3(تر(. 

 الŦاžŌ 2000 ůري¿ 12ومن Ōج¿ Ųمان حماية ĉŸžالة لحƂوƀ المواųنين ŌتƑ قانون 
 ŶيŬتوŗ ƃلŨو �ųيŬوية دور الوƂزيز وتŸالإدارة لت Ŷم ƇƎقاتƜŷ Ɠž نينųالموا ƀوƂحŗ

                                                 
1  - A. OSSOUKINE, op.cit., p.p 284-286.  

2 -  ů �ƀŗاŬ Ŷمرج �ƓيدانŸŬ حةŗŮ137. 
3  - Jeanne LEMASURIER, op.cit., p. 1268. 
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ƌاتŰاŰتŦا ƌمالŷŌ ارƎŮŏمن المادة . و ¿ĉالأو ƇŬƂانون الƂا الŨƍ ¿ĉدŷ دƂž09 انونƂ03 ل 
 Ɠſ1973جانŗ ůاŦا ال ƌيƂƆة تŗŬمناŗ ųƂž ¿Ŧدي¿ لا يتدŸا التŨƍ ŖŬوح �ųيŬات الوŰاŰتŦ

ŷامة ŷندما يƂدر Ųرورة� ŐžنƌŅ يمكنƌ اقتراš تداŗير من ōŮنƎا تدارŮ ƃكو�Ɛ وŏنŅما ſŰŗة 
 Ŷمومية� مŷ حةƆŰمŗ ŽƆاز مكƎلج ƇŴير المنتŻ وŌ ŨاŮم¿ الŸاال ůوŰت لنƜديŸت šقترا

وƍكŨا يتƇŅ التſريŗ ƀين التوŰيات التƓ قدĉمت Űŗدد الŮكاوƐ التƓ رŸžت . تŮريŸية وتنŴيمية
  .تراحات التƓ يƂدĉمƎا من تƂƆاء نƌŬſ من Ōج¿ الإšƜŰقوالا. ŏليƌ من Ōج¿ ح¿Ì الŸŰوŗات

 ūŬŎين يŌ رلمان�ŗورية والƎالجم ūنة لرئيŬ ¿نوي كŬ ريرƂت ƇديƂتŗ ųيŬالو ƇتزƆي
 يąرŗ ůŦنŮر ŨŐž1973ا كان قانون . قائمة Ŧتامية لك¿ نŮاųاتƌ والتƓ تكون مح¿ ƎŮŏار

 ƋوامرŌو ƌياتŰتو(Injonction) قانون ĉنŐž ورƎجمƆار  ق2000 لƎŮŐŗ اćŲيŌ ƌل ŢمŬ د
وƓž الأŬاųƆŬ ¿Ųſŗ ūتƌ المŸنوية وƎŮŏار ŷŌمالƌ يتمكن الوŬيų . الإƜŰحات التƓ اقترحƎا

وƓž النƎاية Őžنĉ وŬيų . من الوŰو¿ ŏلƑ الحŰو¿ ƑƆŷ تŸديƜت لتŰرžات وقرارات الإدارة
ƋŨƍ ¿مŸتŬي ƌŅلكن �ŵوŲŦƆا لƍارŗجŏ ƑƆŷ الإدارة ŵقناŏ ةŬياŬ ¿Ųſąورية يƎند الجمŷ الحالة 

ƌŗوŻمر Ƒلŏ ¿Űلي ųيŬوƆيا لžنوي قد يكون كاŬرير الƂالت Ɠž ƌالتنويŗ ديدƎالتž �ƇزوƆ1(ال(. 

ƇŬ المراقŗة الŦارجية Ɠƍ التŷŌ Ɠارƍا اŌمĉا Ɠž الجزائر� Őžنĉ المراقŗة التƓ يƆŷ ƀƆųيƎا 
 Ƈرق ƇوŬ131 - 88المرƇتماƍا من الاćيرŗا كćديد م.  قدرŸال Ƒلŏ ƌيž ارةŮتمت الإž �ƀرųن ال

� نŬج¿ ŜƜŝ )34المادة (والŸųون الŰŦامية ) 33المادة (ŗžالإŲاžة ŏلƑ دžاتر التƆŴمات 
ƐرŦŌ ¿ائŬو وŌ اتŬŬŎون المجانية : مŸųة� الųاŬية )39المادة (الوŷون الجماŸųوال �

 Ÿŗدما نƑƆŷ ČůŁ 34ولما يتƀƆŸ الأمر ŗالوŬاųة Ƃžد نƆŷ ČůŁيƎا ųŏ Ɠžار المادة ). 38المادة (
حتجاجات التƓ توجŏ ƌĉليƎا من لتزاƇ الŨي يƑƆŷ ŶƂ الإدارة ŗالجواƑƆŷ Ŗ ك¿Ì الŗƆųات والاالا

 Ɠنųالو ƐتوŬالم ƑƆŷ ƇيتŬ ƌŅنŌ ƑƆŷ ددŰال ūſن Ɠž المادة ƋŨƍ ůنين� تنųالموا ¿ŗق
 Ƈالمادة ل ƋŨƍ ĉنŌ Ņلاŏ ين�ŬوŎات المرŗƆų ةŸŗا لمتاćŰيŰŦ ةſŅƆياك¿ مكƍ ūيŬōت ƓƆوالمح

ƇوƎſم¿ مŸتŬارةتŗŸال ŢريŰŗ ةųاŬالو .  
 ƇوƎſة"لكن مųاŬالو " ōŮنŌ يةƆŦوزير الدا ĉد� لأنƎŸال Ŝحدي ūا"ليćداريŏ اĻųيŬو " Ɛلد

� قŝƜŝ ¿ŗين ƎŮرćا من Űŏدار 1986 جانƓſ 22ك¿ وا¿È من ولاة الجمƎورية ŗموجŖ منŮور 
 Ƈرق ƇوŬ2(31- 88 المر(.  

                                                 
1  - Benédicte DELAUNAY, La loi du 12 avril 2000 relative aux droit des citoyens dans les 

relations avec les administrations, op.cit., p.p 1234 et 1235. 
2  - Ch. BENNADJI, op.cit., p. 41. 
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 الŖŸŮ مŶ وŬيų الولاية� محامŏ"Ombudsman "ƓلاŌ ŅنƌŅ ليƍ ūناƃ مجا¿ لمƂارنة 
žالأو¿ ينحدر Ųŷويا من الŗرلمان Ɠž حين Ōنĉ الوŬيų الولائƓ يƑƆŷ ŶƂ مŬتوƐ الإدارة� 

  .Ɔžيƍ ūناƃ تŮاŏ ƌŗلاƑƆŷ Ņ مŬتوƐ التŬمية
 Ɠدر من الوالŰمر يōŗ �ųيŬŗ ورŮمن Ŗموجŗ ƌŬيŬōت ĉƇي تŨالجزائري ال ųيŬن الوĉيŸي

 كما يوŢŲ -� ترتſŰ ųŗة الوŬيų )المكŗ ŽƆالدراŬة(ومن ŗين الموſŴين الأكſاء Ɠž الديوان 
 ŗالتجرŗة التƓ يتمتƎŗ Ŷا المŎŬو¿ المŦتار� وكŨا ŗالروš الŸالية Ɠž الƜŸقات -Ũلƃ المنŮور 

ūالنا Ŷين الإدارة . مŗ ةƂŝزيز الŸولية تŎŬم ƌية� لƎالتوجي ƌامƎم Ɠž �Ɠالولائ ųيŬالو ĉنŏ
لمحارŗة الŗيروقراųية وŨلųŷŐŗ ƃاء التوŲيŢ والمواųن� وكŨا جŸ¿ الŸم¿ Ōكŝر Ÿžالية 

الŲروري žيما يůŦ الحƂوƀ والواجŗات التƓ تŸود لƚدارة والمرŎوŬين الŨين يƂدمون 
 ƀوƂالح ƋŨƎة لƆة الكامžرŸكون المƆية الأحيان لا يمŗالŻ Ɠž ƇƎة� كونŬĉŬŎير مŻ ƐكاوŮ

 المƂدمة وžتŢ مŗ ŽƆك¿ ŏنĉ الوŬيų الإداري مكŌ ŽŅƆيŲا ŗدراŬة ك¿Ì الŸرائű. والواجŗات
قتراحات التƓ يراƍا ناŸžة من يƂدƇ لƆوالƓ ك¿Ì الا. حرية مŶ مŗاŮرة ك¿Ì الإجراءات الŲرورية

نتŴاŗ Ƈالنتائş المحƆŷ ¿ĉŰيƎا اكما يƇƆŸą المواųنين� ōŮ .ŗنƎا Ōن تجŖƆ حĻƜ لƆمŮاك¿ الموجودة
ƇƍكاواŮ رŝŏ.  

لا يąمارŌ ūي Ůك¿ من ŮŌكا¿ انƜųقا من ƋŨƍ الƜŰحيات� Őžنĉ الوŬيų الإداري 
 ¿ŝلا يم ƌŅنŐž ƌيƆŷير� وŗياد كƂانŗ Ŷيųąا يćŗالŻ ƌƆŸيج Şمن التدر ƐتوŬم ƑƆŷ ŶƂي ƌŅة� لأنŗالمراق

تŦاŨ الƂرارات ولا ųƆŬة اولأنĉ الوŬيų الإداري لا يمųƆŬ ƃƆة . Ōي Ųمان لŬƜتƜƂلية
 Ŗيدية لمكتƆƂحيات التƜŰال ƌƆž �ƀيƂمالاتحąا لا يŨا¿� لŗƂتŬ كن اكنŬكدواء م ƌولƆار حŗتŷ

وليū من ƜŰحيات الوŬيų الإداري Ōن يŝير مراقŗة . لƆتنŴيƇ الŬيŒ لŸƆدالة الإدارية
يŸąوű الųƆŬة  الƂرارات الإدارية المجحſة� لأنƌŅ لا يمكن لōŗ �ƌي حا¿ من الأحوا¿� Ōن

وŝائƀ الإدارية� وƓž الأŦير لما يتƀƆŸ الأمر ŗميدان نŮر ال. التدريجية ولا الƂاƓŲ الإداري
ƓƆما ي Ƈن يحترŌ ين�ſŴرار ك¿ الموŻ ƑƆŷ �Ɠالولائ ųيŬالو ƑƆŷ : رŬوال ƓنƎالكتمان الم

Ŵſوالتح ƓنƎ1(الم( . Ƈاŷ د جاءƂž ورية�Ǝالجم ųيŬيين وŸت ůŦيما يž ماŌ1996 ƌŬيŬōت ĉƇليت �
 Ƈرق ƓŬالرئا ƇوŬالمر ƀريų نŷ96-113 Ɠž ŤرŎ23 الم ūنجد المادة . 1996 مار Ŝحيŗ

 ƑƆŷ ůتن ƌمن Ƒرئيس الجمهورية «: الأول Ǝلد Ŵسيس وسيط للجمهورية يوضŋت « �

                                                 
1  - A. OSSOUKINE, op.cit., p.p 289-292. 
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 ƇƎنين وحرياتųالموا ƀوƂحماية ح Ɠž ƇƍاŬائية تŲير قŻ يئةƍ ةŗاŝمŗ رŗتŸي ųيŬا الوŨƍو
وتŦوĉ¿ لƜŰ ƌحيات المتاŸŗة وممارŬة الرقاŗة الŸامة� لتŬمŢ لŗ ƌتƂييƇ حŬن ). 2المادة (

يتمتŌ ŶŅيŲا ƜŰŗحية التŅحري التƓ تŬمŢ لŗ ƌالتŸŅاون ). 3المادة (ين Ɯŷقة الإدارة ŗالمواųن
 űرżا الŨƎول �ƌامƎزمة لإنجاز مƜما¿ الŷالأŗ ƇوƂن يŌنية� وŸات المŬŬŎالإدارات والم Ŷم
يمكنųŦŏ ƌار Ōي ŏدارة من Ōج¿ مدŗ ƋالمŬاŷدة وŏمكانية الاŌ ƑƆŷ ŵƜŅųيĉة وŝيƂة Ōو مŽƆ لƎما 

ŽŅƆما¿ المكŷالأŗ ةƆŰ اƍنجازŐŗ ) ا¿ ). 5المادةŬرŏ ƑƆŷ وريةƎالجم ųيŬو ƑƆŷ نĉيŸيت
� )9المادة (توŰية Ōو اقتراš كſي¿ ŗتحŬين Ŭير المرƀž المŸنŗ ƓالŸŰوŗات التƓ يĿųŦąر Ǝŗا 

ويتŸيĉن ƑƆŷ المرƀž الŸمومƓ المĿųŦąر من ųرŽ الوŬيų تƂديƇ ك¿ الأجوŗة ƑƆŷ المŬائ¿ 
� وƓž حالة ŷدƇ الرŲا يمكن لوŬيų الجمƎورية )10 المادة(المųروحة Ɠž اƕجا¿ المƂŸولة 

وƓž الأŦير يƆتزƇ وŬيų الجمƎورية ŷŐŗداد حŰيƆة ). 11المادة (Ōن يųŦąر رئيū الجمƎورية 
كما يƂترŨƍ Ɠž šا ). 8المادة (Ŭنوية ŷن ŷŌمالƌ ويرŶž تƂريرا ōŮŗنŏ ƌلƑ رئيū الجمƎورية 

ƍŨاŦŅات Ɠżŗين Ɠرارات التƂير والŗرير التداƂرين التŰƂين المſŴو الموŌ نيةŸد الإدارة المŲ ا
  .)1()6المادة (

لكن ŗالرƇŻĉ من المƎاƇ التŬŌ Ɠندت ŏلƑ الوŬيƓž ų مجا¿ حماية حƂوƀ المواųنين Ųد 
 Ƈرق ƓŬالرئا ƇوŬمن المو Ƒالمادة الأول Ŗموجŗ ƋŎاżلŏ ĉƇالإدارة� ت ŽĉŬŸ170-99ت ŤرŎالم 

 Ɠž2 وتŌ 1999)2(.  
Ɠž ةųاŬالو ƇƍاŬا تŨكƍو Ƈتحك Ɠالإجراءات الت ųيŬŗالإدارة وت Ɠž يةžاſŮال Ōدŗترقية م 

ŗžروز الوŬاųة ƑƆŷ ك¿ المŬتويات وŮ ƓžتŌ . Ƒو تدير الƜŸقات ŗين المرŎوū والإدارة
الميادين المتŰŰŦة� يąترجƇ الحاجة Ɠž وقتنا Ũƍا ŏلƆŬŌ ƑوŌ Ŗكŝر Ŭŗاųة� مƜئ�Ƈ وŌق¿ تكſƆة 

  . تجديد الدولة التƓ تŗحŷ Ŝن Ůرŷية جديدةوŌكŝر تŦŮيćŰا� ŏنƌŅ يŬجųŏ Ɠž ¿ĉار
وŨŏا اŷتŗرنا مŬŬŎات الوŬاųة ſŰŗة رئيŬية ŌجƎزة رقاŗة جديدة ومŬتƆƂة� محددĉة 

ŗ دائما ŽرŰات تتųƆŬال ƋŨƍ ĉالدولة لأنŗ ƀƆŸوتت ųŗا ترتƎŅنŌ لاŏ الدولة ųاŮاالنƎمŬ)3(.  

                                                 
 مارū 23 المŎرƓž Ť 113-96 من المرŬوƇ الرئاƓŬ رقƇ �11 �10 �8 �9 �6 �5 �3 �2 1: انŴر المواد - 1

1996.  
 .Ō 1999وت 2 المŎرƓž Ť 170-99المادة الأولƑ من الموŬوƇ الرئاƓŬ رقƇ : انŴر -  2

3  - Benjamin BOUMAKANI, op.cit., p.p 883- 886 et 887. 
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 الحصو¾ علƏ الوśائق ينتمي إلƏ ميدان المنازعات  النزاų المتعلق بحق- أولاً
  :اƗدارية

  :لكƓ يكون ƍناƃ نزاŏ ŵداري متŗ ƀƆŸحجز المƆŸومات يجŌ Ŗن تكون ƍناƃ جƎتان
Ƒة الأولƎة: الجƂيŝالو ƌحوزتŗ داريŏ ůŦŮ .ƌŗ ¿موŸوي المŲŸال Ŷŗاųال ŖŬوح .

 من الƂانون المدن�Ɠ يŮąار 49دة  والما�وŗناءƑƆŷ ć المادة الŬاŸŗة من قانون الإجراءات المدنية
ŏلƑ الأŦŮاů الإداريين ŬōŗمائƇƎ ويتƀƆŸ الأمر ŗالدولة والولاية والƆŗدية والمŬĉŬŎات 

  .الŸمومية الإدارية
 ŽĉرŸوت Ƈالمحاك ůاŰتŦا ƑƆŷ تحديدات ŶŲوي� تŲŸال ŶŗاųƆا لƎيŅنŗتŗ ةŸŗاŬالمادة الž

 القضايا أيا كانت طبيعتها التي تكون تختŭ المحاكم في البداية في ك¾ « :الŽƜŦ الإداري
. )1 (»...الولايات أو إحدƎ المŌسسات العمومية ذات الصيغة اƗدارية طرفا فيها الدولة أو

 Ōنĉ الżرžة الإدارية لƆمحكمة الƆŸيا تŦتƓž ů الŗداية والنƎاية ŗدŷاوŏ Ɛلżاء 274تنů المادة و
  .)2( الإداريةالƂرارات التنŴيمية Ōو الſردية الŰادرة ŷن الųƆŬة

 Ƈƍ -  كما ŮŌرنا ŏليŬ ƌاƂŗا - وžيما يتŗ ƀƆŸمرŬوƇ جويƆية Őžنĉ الأŦŮاů الŸموميين 
الƎيئات� والإدارات والأجƎزة الŸمومية� Ɠž حين Ōن المƆŸومة يمكن Ōن تكون ŗحوزة 
ŦŮŌاů مŸنويين تاŸŗين لƂƆانون الŦا�ů وŨƍا كŅƆما كان Ŏƍلاء الأŦŮاů يمارŬون 

  . زات الųƆŬة الŸامةمتيااƜŰحيات Ōو 
 ůاŦانون الƂƆين لŸŗنوية التاŸالم ůاŦŮمومية والأŸات الŬŬŎمن الم Ɯك ĉنŐž اŨكƍو
والŨين ŗحوزتƇƎ مƆŸومات من ōŮنƎا Ōن تƇƎ المرŎوŬين� ك¿Ŏƍ Ìلاء مĄŰƂąون من دائرة 

  .المنازŷات الإدارية
 ćŰŦŮا ماديćا لƌ المرŎوū وحŖŬ مرŬوƇ جويƆية لا يمكن Ōن يكون ŏلاŅ:  الجƎة الŝانية

  .ŏمكانية الحŲور ŌماƇ الƂاƓŲ ولƌ مƆŰحة Ɠž الƂياŗ Ƈما ينوي

                                                 
 . من الƂانون المدن49Ɠ من قانون الإجراءات المدنية والمادة 07انŴر المادة  - 1
 .من قانون الإجراءات المدنية 274نŴر المادة ا - 2
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 ŶƂام¿ تŮال ƑنŸالمŗ ا كانت ك¿ الإداراتŨŏ ƌŅنŌ Ƒلŏ ارةŮتجدر الإ �ƐتوŬا المŨƍ ƑƆŷو
ŷ ƑƆŷاتƎƂا ŏلزامية تƂديƇ المſƆات ŗناءƑƆŷ ć الƂانون Ōو النŴاƇ المŸمو¿ ƋŨƎž �ƌŗ الإلزامية لا 

 Ņلاŏ منŲداريتتŏ Ŷŗاų اƎل Ɠا والتƎųاŮنŗ ةƂƆŸات المتſƆالم . ƇديƂتŗ زمةƆت مŬا ليƎŅنŐž اŨƎول
  .المƆŸومات لما تمارū نŮاųا Żير ŏداري

ويجŌ Ŗن يكون ƍناƓųŦ ŖƆų ƃ لƆحŰو¿ ƑƆŷ المƆŸومات وŻير مرƍون ōŗج¿ ولا 
اقتŰادي يمŗ ūĉالأمن الوųن�Ɠ ولا يكŷ ŽŮن Ŭر تاŶŗ لƆدžاŵ الوųنŌ �Ɠو ŷن Ŭر 

Ŭŏ�Ɠتراتيج  ĉرŬ نŷ ŽŮن ولا يكųمواƆتورية لŬوالحريات الد ƀوƂالحŗ رراŲ ƀحƆولا ي
ƓائŲƂال ƀيƂيئة التحƍ Ɛلد ƀيƂلتح Ŷŗتا...  

 ŖƆųال Ɠž ųترŮ1: كما ي –ƓŷوŲالتحديد المو  : Ŝحيŗ ياžة تحديدا كاƂيŝي تحديد الوŌ
űžرƆل ƌŗƆų űĉرŸت ƌŗ ¿ƜŦالإ ƑƆŷ Ŗا ويترتƎيƆŷ ŽĉرŸالت ¿ĉƎŬن . يŨŏ Ɠž ŖƆųال Ɠſلا يك

ƃلŨ ¿ŝة مƂيŝالوŗ ةƂƆŸيانات المتŗال ƌيž Ŗالųحدد الąن يŌ ƋرŝŌ ƑتŎي Ɠلك ƇزƆما يŅنŏو �ƌاتŨ :
اŬمƎا � Ōو ŷنوانƎا� موŲوƎŷا� الƂائŷŐŗ Ƈدادƍا Ōو مŎلƎſا� مكانƎا� رقŏ ƇيداƎŷا ŏن وجد� 

 ƑƆŷ مŦتŽƆ ومن Ōج¿ تŸرŽĉ الųالŖ. وŗوجŷ ƌاƇ ك¿Ì ما يكون لازما لنƓſ التجƎي¿ ŷنƎا
الŗيانات المتƂƆŸة ŗالوŝيƂة Ōلزمت الإدارة Ųŗرورة نŮر ŗيان تŰſيŷ ƓƆمĉا تŰدرƋ من قرارات 

  ...Ōو تƆŸيمات Ōو تƂارير
2 –ƓانونƂالتحديد ال  : Ņƀحŗ نōŮو الŨ Ŗالųي يŨال ƓانونƂند الŬكر الŨ ƌŗ ƓنŸون

ديد التزامƎا وحƂوƀ الاŵƜų تŬōيŬا Ɔŷيƌ ومŨƍ ¿ŝا الإجراء ييŬر ƑƆŷ الإدارة نųاƀ تح
Űاحƌŗ اتجاƎƍا Ůŗك¿ دقيƀ ينŶųƂ مŝŏ ƌŸارة Ōيĉ مŮكƆة لاحƂا� وŦŌيرا Ų ƑƆŷوء الŬند 

žمƜŝ لو . الƂانونƓ المŸمو¿ Ɔŷيƌ الŖƆų تتحدĉد ųريƂة ممارŬة حƀ الوŰو¿ ŏلƑ الوŝيƂة
ة   žرŲنا Ōنĉ موſŴا Ōراد الحŰو¿ ƑƆŷ مƌƆž �ƌſƆ الŦيار ŗين Ōن يŬتند ŏ ƌŗƆų ƓžلƑ الماد

ŨŐžا اŬتند ŏلƑ النůŅ الأوƂž  ¿ĉد . 1978 جويƆية 17 من تƂنين المحƆيات� Ōو قانون 2121/26
 ŽƆالم ƑƆŷ ŵƜųلا الاŏ ůŅا النŨƎا لƂžو ƌلا يجوز ل Ũŏ �ƀا الحŨƎل ƌتŬممار ƀاųمن ن ƀĉيŲ

 ųƂž17 دون الحŰو¿ ƑƆŷ نŦŬة مŰورة من�ƌ ولكن Ũŏا دŗ ƌŗƆų ƇĉŷالاŬتناد ŏلƑ قانون 
� Őžنĉ حالئŨ يكون لƌ الاتŰا¿ ŗالوŝيƂة المƆųوŗة ŏمĉا اŷƜųا ƆŷيƎا وŏمĉا 1978 جويƆية

  ..)ŗ)1الحŰو¿ Ű ƑƆŷورة Ųوئية

                                                 
  . �72،74 70محمد ŗاŗŌ Ɠƍو يون�ū موجŬ Ŷاů �ƀŗ .  د- 1
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 Ɠžمنيا� وŲ وŌ šوŲوŗ Ɠŗالكتا ŖƆųال űžمجرد رŗ ƀƆŦن يŌ الإداري يمكن ŵالنزاž
 من ƋŨƍ25 الحالة يجŖ تŗرير قرار الرűž من ųرŽ الإدارة� كما نŰت Ɔŷيƌ المادة 

ƇوŬية مرƆ1988 جوي.  
  :ومن Ōج¿ توŲيƋŨƍ Ţ الſرŲية� يمكن ترقŖ حالات مŦتſƆة منƎا

يمكن Ōنĉ يŝąار حتŗ ƑالنŗŬة لůŦŮƆ .  حجية الرűž المŗرر لحماية الحياة الŦاŰة-
المŸنŗ Ɠالأمر� žنحن لا نجد Ɠž الƂانون الجزائري ŏجراءć يمنŢ لůŦŮƆ المدĉون مŏ Ɯŝمكانية 

Ŭمية التƓ تŸنيƌ وحƀ التŰŅحيƓž Ţ حالة ما Ũŏا كان المŖƆų ŽƆ الحŰو¿ ƑƆŷ الوŝائƀ الا
  . لť ا...يحتوي ƑƆŷ مƆŸومات Ŧاųئة

 Ɠƍ Ɠية التŰŦŮال ƌياتųŸم Ɠž جيدا Ƈلا يتحك ūوŎية نجد المرŸŲالو ƋŨƍ ƇماŌو
ŗحوزة الإدارة Ũŏ يمكنƎا دائما الوقوƓž ŵ نūſ الأųŦاء� ŗالŸſ¿ يمكن لمŌ ŽƆن يتŲمن ŏدانة 

Ƈ تĆƇƂ الإدارة ƎŗųŮŗا Ōو مرű قديƇ لƇ يŸąد لƌ حاليا وجود� كما يمكن Ōن مŷ ƑſŸنƎا ول
ŽƆالم Ɠž ¿Űا من الأŬوŬين يكون مدŸم ōųŦ رديء ƀيƂر تحŝŏ ƑƆŷ ¿Űيح . ƋŨƍ ¿ŝوم

  .المſƆات التƓ تحم¿ Ũƍا النوŵ من الأųŦاء قد تŮك¿ ųŦرćا ƑƆŷ مŰالŢ الżير
-Ũ ƓنƎر المŬال Ɠž ن تجدŌ دارةƚا لŲيŌ ويمكن  ¿ŗ �ƀائŝن الوŷ ŽŮالك űžة لرŸري

 ƇاŰتŷا الاŲيŌ اƎويمكن(Se retrancher) ƑƆŷ كرŨمت� نŰال űرž ¿جŌ ديرية منƂا التƎتųƆŬŗ 
قتŰادية والنƂدية لƜŗƆد ŗŬي¿ المŝا¿ الŗنƃ المركزي الŨي يūŬŎ تƂريرćا Ŭنويćا حو¿ التųورات الا

  .دراŬات اقتŰادية ونƂديةالŨي يمكنƎŮŏ ƌار ŗيان يحتوي ƑƆŷ توŝيƀ الإحŰاءات وال
وƍو نūſ الƓŮء ينƑƆŷ ƀŗų مجūƆ الحŬاŗات Ũŏ يمكنƎŮŏ ƌار تƂريرƋ الŬنوي ŗمŗادرة 

Ɠنųالو ƓŗŸŮال ūƆالمج ūو رئيŌ وريةƎالجم ūمن رئي.  
تŬſŁر حرية التƂرير Ŭواء لƚدارة Ōو الųƆŬات الŸامة Ɠž التƆŗيź " يمكن"žاŬتŸما¿ Űيżة 

  .لųƆŬة لƚدارة يƎŬą¿ لƎا مƎمة تنſيŬ ŨياŬة الŬريةŷن المƆŸومات ومنŢ مƋŨƍ ¿ŝ ا
 ƓŲاƂال Ƒلŏ جوءƆالŗ ūوŎالمر Ŷžتد Ɠالت ƐرŦين الحالات الأŗ الحالات من űŸŗ ƋŨƍو

  .الإداري من Ōج¿ جƓž ƌŗƆų ¿Ÿ حƀ الحŰو¿ ƑƆŷ الوŝائƀ الإدارية ŏيجاŗيćا
Ɔتŗ ŢمŬلا ي ƌيƆŷ ůوŰو منƍ كما �ƓائŲƂالإجراء الإداري ال ĉنŌ Ņلاŏűرżية الŗ)1(.  

                                                 
1  - A. OSSOUKINE, op.cit., p.p 261-265. 
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  : إجراŇ لا يتوافق وحاجة الاطś  -ųƚانيًا
 الŸديد من ŷناŰرƋ اžيما يůŦ النزاŵ المتŗ ƀƆŸحƀ الوŰو¿ ŏلƑ المƆŸومات� تŗدو لن

ŗمحاولة "ŷتŗار Ŭواء تƀƆŸ الأمر ŗاƕجا¿ Ōو ليŬت لƎا دلالة كاžية ولا يمكن ƍŨŦŌا Ÿŗين الا
ƀيžالتو" ƀا الحŨƎمكانة ل Ɯž �-الوق Ɠž  نƍالا-ت الرا Ɠž � الإداري� ومن ƓائŲƂاد الƎجت

ولا الƂاƓŲ  دون ŌيĉƃŮ ĉ يجŌ Ŗن تكون لƌ مكانة žيƜŦ ƌ¿ الŬنوات الƂادمة� لأنƌŅ لا الإدارة
 ƓانونƂال ƇاŴوالن Žراŷالأ Ɠž ¿Żالتو ƀو¿ حŦير لدŗالك ĉا المدŨƍ نŷ ¿زŸمŗ ياƂŗن يŌ ماƎيمكن

ƓƆŦالدا.  
Ÿال ĉنōŗ اćيدŸŗ ūلي ƌŅكما ان ƇماŌ اƎŬſتجد نŬ ادمة�Ƃنوات الŬال ¿ƜŦ دالة الإدارية�

 Ɠž الإدارة ƑƆŷ ةŸلزامية الواقƚل ƓƆŸſال ƀيŗųا التƍارŝŌ مةƎائ¿ مŬم Ɠž ¿Űſارية الŗجŏ
  . تƂديƇ وŝائƎƂا

 Ŵوقد لاح"R. Babadji " وةųŦ Ŷالإداري الجزائري م ƓŲاƂوة الųŦ ƌارنتƂم Ɠž
 الوŰو¿ ŏلƑ الŸدالة الإدارية� ŌنŨŏ ƌŅا كان الأوĉ¿ نŴيرƋ الſرنž ƓŬيما يůŦ تŬŗيų وŬائ¿

 ŽيſŦن تŷ Ŝحŗن الŷ يداŸŗ- ¿ائŬالو Ì¿كŗ  - الزيادة Ɠž ĉيجد ūكŸال ƑƆŷانون وƂرامة الŰ 
من ŰرامتƎا وƑƆŷ الأق¿ Ɠž تŗųيƎƂا ŗدقة� Őžنĉ الŝانƓ يتŗنƑ موقſا مŸاكŬا تماما لأنƌŅ دائما لا 

ĉŸžالية المراقŗة التƓ تمارƎŬا الƎيئة الŲƂائية ƑƆŷ يجƆŷ ŖيŌ ƌن يŲمن الحيادة� نوŷية و
نŮاų المŰالŢ الŸمومية žحŗ �ŖŬ¿ حتƑ تŸويű التſاوت الموجود ŗين الأųراŽ المŸنية� 

 ųيŬŗوت Žتكييŗ نųمواƆائية لŲƂيئة الƎال Ƒلŏ ¿وŰي¿ الوƎŬالأحيان -ت űŸŗ Ɠž  - Ƒوحت 
اŰر ƋŨƍ الŰرامة ŏ Ɠžلزامية الدŷوƐ وƓž الواقŶ يكمن Ōحد ŷن. Őŗلżاء الŮكƆيات الإجرائية

 لا يƂوŏ Ƈجراء التوžيƀ الŨي تŏ ĉƇنŮاƂŗ ƋŎوة - كما نŸرű لاحƂا -وƍكŨا . الإدارية المŬتƂŗة
� ŏلاŗ ŅنƂ¿ مŮك¿ المواŷيد Ɠž الحƂيƂة� وŨلƃ حتŨŏ Ƒا كان يƑżƆ 1990 جويƆية 18قانون 

  .Ŭŗŗاųة Ũƍا النوŵ من الŸųون
Ũي Ōجري ƑƆŷ قانون الإجراءات المدنية� كان الŸųن  ĻŨŏا قŗ¿ الإšƜŰ الأŦير ال

ƓمومŸال ƇاŴدة النŷك¿ قاŮي ƀĉŗŬ1(الإداري الم(.  
 Ɠالت Ƈالمحاك Ɛمة لدĉدƂالم Ɛاوŷالد ĉنŐž قانون الإجراءات المدنية ƌيƆŷ ůما ين ŖŬوح

جƓ تƓž ŁŜĉŗ الميدان الإداري� لا تŗƂ¿ الŸųون ŗالƜųŗن ما لƇ يƎƂŗŬا الŸųن الإداري التدري
                                                 
1  - A. OSSOUKINE, op.cit., p.p 265 et 266. 
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الŨي يرŌ ŶžماƇ الųƆŬة الإدارية التƓ تحولƎا مŗاŮرة الجƎة التŰŌ Ɠدرت الƂرار ŐžنĆ لƇ توجد 
ƌŬſرار نƂدرت الŰŌ من Ƈماōž)1(.  

ويجŖ توجيƌ الŸųن ƎŮ ¿ƜŦرين من تƆŗيź الƂرار المŸųون žيŌ ƌو نŮر�Ƌ وŬكوت 
ŝمŗ ĉدŸن يŸųال ŖƆų ƑƆŷ ن الردŷ رƎŮŌ ةŝƜŝ نŷ الإدارة لمدة تتزايدƌل űžة رŗما .)2(اŌ 

 ŖاحŰ نƜŷŏ ťرين من تاريƎŮ ونŲŻ Ɠž اء يكونżالإل Ɛوŷد Ŷžاد رŸمي ůŦيما يž
ويŗدŬ Ōريان ميŸاد دŷوƐ الإلżاء Ɠž . الōŮن Ƃŗرار الرűž الŰريŌ Ţو الكƓƆ لƆتƇƆŴ الإداري

  . )3(حالة الرűž الرűž الŲمنƓ اŷتŗارا من تاريť انتƎاء ŝƜŝة ƎŮŌر
ųج¿ الŌ ƑŲƂا انŨŏر وŗتŸت ƃلŨ دŸŗ Ɛوŷي دŌ ĉنŐž �Şاحتجا ĉيŌ Ŗالųال ƇدƂąي Ƈن ولŸ

 مكرر 169لكن Ƃŗųا لإجراءات المادة . مرžوŲة لſوات الأوان ولا يمكن Ōن يوقŽ الƂرار
ƀ من.ŏ.Ƈ.Ş اŨƍ Ŷžقرار� وير ĉدŲ Ɛوŷد ƀريų نŷ Ņلاŏ المحكمة Ƒلŏ يةŲق Ŷžلا يمكن ر 

يمكن الƂو¿ ŌنƓž ƌŅ  �)4(لƂرار المŸųون žيŌ ƌو نŮرƋالŸųن ƜŦ¿ الأرŸŗة ƎŮŌر التاŸŗة لتƆŗيź ا
الدŷوƐ الحالية ليƑƆŷ ū الųالŌ Ŗن يŗرر ŌنƌŅ قاŗ ƇرŶž دŷوƐ لدƐ الųƆŬات الƆŸيا Ōي ما 

ƀŗŬن المŸųال ųرŮ اءżلŏ ƓنŸي.  
 مكرر 169ولكن ŷمƆية التمŸن والتحƆي¿ والتŰōي¿ والتŬſير الحƂيƓƂ لŰياŻة المادة 

� ƎŗدŽ 18/08/1990 المŎرƓž Ť 23-90 الŬادŬة من الƂانون  رقƇ المŸدلة ŗموجŖ المادة
 ĉنŌ ةƂيƂت حŗŝالإدارية� ت Ɛوŷو¿ الدŗƂية لƆكŮال ųروŮمن ال ųرŮك ƀŗاŬرار الƂكرة الž اءżلŏ

 مكرر� Ō ŨŏنŨƍ169 ĉا الأجراء ما زا¿ موجودا ومŬندا ومŬŬŎا ŗالƂſرة الأولƑ من المادة 
ة ترمز وتد¿ ƑƆŷ وجود žكرة الƂرار الإداري الŗŬاƀ كŮرų الŰياŻة التŌ Ɠتت Ǝŗا ƋŨƍ الماد

من الŮروų لŗƂو¿ دŷوƐ التŸويű والمŎŬولية الإدارية ŌماƇ جƎات الŲƂاء الإداري� وƍكŨا 
ŗŰŌحت žكرة الƂرار الŬاƓž ƀŗ النŴاƇ الŲƂائƓ الجزائري منŰوƆŷ ůيƎا ųŗريƂة مŮوƍة 

  .وŻامŲة 
ƀŗتŬن الإداري المŸųة الŗƂŷ Ƒلŏ ةžاŲŏ ¿Ÿية تجƆكŮراقي¿ الŸة من الŷمجمو ƃناƍ �

ŷتŗار اŗالرƇŻ من ŌنƌŅ يمكن . الƎيئة الŲƂائية Żير قاƆŗة لأن يŏ ¿ŰليƎا المواųن ƎŬŗولة

                                                 
  . من قانون الإجراءات المدنية275انŴر المادة  - 1
  .ت المدنية من قانون الإجراءا279 و278انŴر المادتين  - 2
  . من قانون الإجراءات المدنية280انŴر المادة  - 3
 . مكرر من قانون الإجراءات المدنية169المادة  - 4
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Őžنĉ الųŦوات التƓ يجŌ Ŗن يتƎŸŗا المواųنون لرŸų Ŷžن لدŷ " Ɛدوćا لدودćا لƆتŽŬŸ"الŮك¿ 
الųŦوات مƂŸدĉة جدćا ŏلƑ حدŌ ĉنŏ ƌŅنƋŨƍ ĉ . الƂاƓŲ لا تحŅſزƑƆŷ Ƈƍ المتاŸŗة حتƑ الوŰو¿

فŎنّ المتاعŔ « يƎž ŖŸŰمƎا لدƐ الŻ ůŦŮير المتƓž ůŰŦ الميدان� وحŌ ŖŬحد الŲƂاة 
  .» القانونية وقواعد اƗجراŇات يحسّ بها المواطن كحرمان عميق

وانƜųقا من المŗدŌ الŨي يƂو¿ ōŗنĉ قŗو¿ ŷريŲة يƂدĉر يوƇ تƂديمƎا وليū يوŰŏ Ƈدار 
ĉنŐž �Ƈالحك Ŗيج ƌيƆŷة� وŲريŸال ƋŨƎŗ ¿وŗƂال Ƈدŷ Ƒلŏ رةŮاŗدي مŎا يƎيž ءƓŮ يŌ ůƂن 

Ű ƑƆŷاحŖ الŸريŲة Ōن يƆتزƂŗ Ƈواŷد المŲمون والŮك¿ التƓ تĉƇ تحديدƍا Ɠž قانون 
  .)1(الإجراءات المدنية

ŏنŨƍ ĉا الإجراء الƓųŗء والŮكƆية المſرųة لا يتواƂžان مŶ ح¿ĉŸž Ìا¿ لŸųƆون Ɠž مجا¿ 
Űو¿ ŏلƑ المƆŸومات الإدارية ŦاŰة Ũŏا كان الųالŷ Ɠž ŖجƆة من ŌمرƋ الحƓž ƀ الو

  .لƆحŰو¿ ƑƆŷ الوŝيƂة الإدارية المƆųوŗة
 Ƈي لŨالإداري وال ƓŲاƂƆند لŬŌ يŨالدور الجديد ال Ƒلŏ يرŮن نŌ ناŗا كان من واجŨŏو

راŬة يجŖ يكن مŸروĻžا Ɠž الŬاƀŗ من Ōج¿ ح¿Ì النزاŵ الƂائŗ Ƈين الإدارة والمرŎوŐž �ūنĉ الد
Ɠا¿ التالŎŬƆة لŗجاŐن تكون كŌ : ƌيامƂŗ الإداري ƓŲاƂال ƌŗ ƇتزƆي يŨا الدور الجديد الŨƍ ¿ƍ

  يŸود ŗالſائدة ƑƆŷ الųرŽ المŲرور 
 ůن Ɠſž22 وتŌ 1990 الإداري ƓŲاƂانون الإجراءات المدنية� الƂل Ƈوالمتم ¿ĉدŸالم 

لمŰالحة ŗين الųرžين المتنازŷين� دور ليū لŨŏ �ƌ يƆتزƓž Ƈ الوƆƍة الأولŗ Ƒا لتƂمůĉ مدŷو
Őž Ƈنĉ كاتŏ . Ŗ.  من ž169/03ƀحŖŬ المادة  .)Ƈŝ)2 ينŴر Ɠž النزاŨŏ ŵا لƇ تنجŢ المŰالحة

 ūرئي Ƒلŏ اƎƆي يحيŨال ƓائŲƂال ūƆالمج ūرئي Ƒلŏ اƍقيد ŖƂŷ ةŲريŸال ¿Ŭير ųŗŲال
Űاƍا ŝƜŝة ƎŮŌر� الżرžة الإدارية� يƂوƇ الƂاƓŲ الإداري Őŗجراء لمحاولة الƓž ŢƆŰ مدة Ōق

تſاƀ الأųرا�Ž وƓž حالة ŷدƇ الوŰو¿ ŏلƑ اƓž حالة الŢƆŰ يŰدر المجūƆ قرارćا يŗŝت 
ƀيƂية لإجراءات التحŲƂال ŶŲŦوت �ŢƆŰال Ƈدŷ رŲيحرر مح �ƀاſ3(ات(.  

لننƀƆų من žكرة . ŷدĉة مƜحŴات تſرű نƎŬſا ŷند الƂراءة الأولƑ لŨƎا الإجراء الجديد
حƂيŦ �ƀاŰة ŷندما يتƀƆŸ الأمر ŗمŰالŢ متناقŲة كƆية� Ɯž يمكن Ōن Ōنĉ المŰالحة ŗŸŰة الت

                                                 
1  - A. OSSOUKINE, op.cit., p.p 268 et 269. 
2  -  Ibid, p. 275. 

 . من قانون الإجراءات المدنية169/03انŴر المادة  - 3
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 ūوŎمن المر ŖƆųن نŌ ة� كما لا يمكنŲارŸمت ŢالŰين مŗ ŢƆŰال ƓŲاƂمن ال ŖƆųن
 Ŷالحة مŰية المŲرŌ ƀƆŦŗ ررŲال ƃتدار �ƌƂح Ɠž Žقرار مجح ¿ƜŦ رور منŲالم

žماŨا تŸنƓ المŰالحة Ũŏا . رƍاالإدارة� ƋŨƍ ƑƆŸž الأŦيرة التناز¿� والتŬاƍ¿ وتŰحيŢ قرا
  كانت الإدارة Ɠƍ التƓ تŗاŮر والمرŎوƍ ūو الŨي يتحم¿   

ŗالإجما�ŵ مŮك¿ الŸųن الإداري لƇ يح¿ſŰŗ Ìة نƎائية� žتŬōيŏ ūجراء جديد 
وŗدون تحديد Ũŏا كانت محاولة المŰالحة ŏلزامية ų . ƇŌرŗƂŷ šة المواŷيد مجدĉدا) المŰالحة(

لمŰالحة Ɠž حالة الإſŦاƀ لا يŝمر Ɠž الأŦير Ŭوųŏ Ɛالة مواŷيد اŦتيارية Őžنŏ ĉجراء ا
ŬتŦ ƇƜŸاŰة ŌنŬ ƌتŸجا¿ الŨي يمكن Ōن تƌƂƆŦ الحاجة Ɠž الاوŌماƇ الا. الدŷوƐ الŲƂائية

ŽƆتƆة لƆŗومة قاƆŸالم ĉنŌ انŗŬالح Ɠž ŶŲن نŌ Ŗة . يجŬن من ممارŅيتمك Ƈي لŨال ūوŎالمرž
Ş والتƓ تنŏ.Ƈ. ƇŴ. مكرر من 171ƀد ƑƆŷ المادة حƓž ƌƂ التوŻ¿� نŴريا يمكنŌ ƌن يŸتم
وƍكŨا Őžنĉ الإجراءات المƂŸدة واƕجا¿ الŰارمة  �)1(الإجراء المŬتŸج¿ Ɠž المجا¿ الإداري

 Ŗة الواجƆويųواوال �ƀوƂالح ƑžتوŬت Ƒا حتƎار احترامŗŦائر الأŬالإداري ك ƇƜŷالإ ĉنŌ ارŗتŷ
لا تتماƑŮ والƂواŷد الإجرائية المŸمو¿  ŷ(contentieusité)تƌ ايŸتŗر ŸƆŬة قاƆŗة لŬſƆاد� Őžنĉ نز

Ǝŗا Ɠž حƂ¿ الŲƂاء الإداري والتƓ لا تراƓŷ جوانŖ الŬرŷة والمرونة المتŗƆųة لŨƍ űſا 
  .النوŵ من الإŮكاليات

 ƑƆŷ ¿مŸر والŴادة النŷŏ Ɠž ŖŗŬتكون ال Ɠالت ƐرŦوام¿ الأŸين الŗ وام¿ منŷ اĉƎƆك
ماية المرŎوŬين Ųدĉ تŽŬŸ الإدارة� وتƎŬي¿ حŏ ƀنŮاء نŴاŸų Ƈن تكمن مƎمتƓž ƌ ح

¿Ż2(التو(.  
مجم¿ الƂو¿ Ōنĉ تكريū حƀ الحŰو¿ ƑƆŷ الوŝائƀ قد ůŰŦ لƌ نųاƀ تŗųيƀ ممدود 
 Ƒلŏ ¿Űلن ƌيدين منſتŬالم ůاŦŮو الأŌ ƀا الحŨƎة لŸŲاŦات الإدارية الųƆŬالŗ الأمر ƀŅƆŸواء تŬ

نت الƂيود الواردة ƆŷيƎا يƑƂŗ مƎſوƇ الوŝيƂة ŗųيŸة الوŝائƀ التƓ يمكن الكŷ ŽŮنƎا� žمƎما كا
والاŷتراŗ Žحƀ الحŰو¿ ƑƆŷ المƆŸومات منŢ لſƆرد Ųمانات ŷديدة  .)3(الإدارية واŸŬا جدćا

 ƌƂح Ƈاحتراŗ ةŗالųمƆدالة لŸال Ƒلŏ جوءƆمكانية الŏ حد Ƒلŏ ومات�ƆŸالم Ƒلŏ ¿وŰالو Ɠž ƌƂلحماية ح
  .Ũŏا ƆŮžت التŬوية الودية

                                                 
1  - A. OSSOUKINE, op.cit., p.p 275-278. 
2  - Ibid, op.cit., p. 279. 
3  - Guy SCOFFONI, op.cit., p. 205. 
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¿ƋŨƍ Ì الإيجاŗيات� ŏلاŌ ŅنŻ ƌŅالŗا ما نجد المرŎوŬين والأŦŮاů لكن ŗالرƇŻ من ك
 ƑƆŷ ¿وŰالح ƀين حŌ ¿الدو Ɠž Ƒومات� حتƆŸالم ƑƆŷ ¿وŰالح ƀحŗ الونŗين لا يƆجŬالم

ƀالح ƋŨƍ ƇماŌ اćيŗƆŬ ƇاŸي الŌالر ƑƂŗلكن ي �Žراŷالأ Ɠž ¿Ŧد ƀائŝالو.  
 Ɠž ةŰاŦ ةƆيƆدرجة قŗ ¿مŸتŬومات يƆŸالم ƑƆŷ ¿وŰالح ƀحžاتſƆميدان الم               

)Fichiers()1(.  

                                                 
1  - Guy SCOFFONI, op.cit., p. 163. 
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�א�����bא��1�% �
h} 8מ�א����#��`hאf;אמ�אiא��� �

 ƃلŨامة وŸمجا¿ الإدارة ال Ɠž ƌŬتكري ĉƇا قد تćيƂيƂا وحćيƆŸž اĔƂولية� حŲſال Ņƀا كان حŨŏ
لإŐž ƇƜŷنĉ حرية ا �)Ŭ)1تŌ ƇƜŸماŏ Ƈدارتƌ وŗدون التزامŗ ƌتŗرير مƆŰحتŐŗƌمكانية المواųن الا

ŬتƇƜŸ المƂدمة من ųرŽ تſترű ليŌ ųƂž ūن تŬتجيŖ الƎيئات الŸمومية لŗƆųات الا
 ƑƆŷ تحتوي Ɠالت ƀائŝالو Ì¿ك ƑƆŷ نƜŷر والإŮالنŗ الإدارة ƇتزƆن تŌ اŲيŌ ماŅنŏور� وƎالجم

  .)2(مƆŸومات Ũات منŸſة ŷامة
يƎنا لمŸرžة žالمŰالŢ الŸمومية لƇƜŷƚ الإداري Ɠƍ تƃƆ المŰالŢ المŰĉŰŦة Ɠž توج

  .المƆŸومات الإدارية� Ōي ك¿Ì ما يتŗ ƀƆŸنŮاų الإدارة وƜŷقاتƎا مŶ المرŎوŬين
وŏن كان من الممكن جدćا Ōن تŬتŸم¿ قنوات ŦŌرƐ لƆنŮر كالŰحاžة� الإŨاŷة� التſƆزيون� 

  .)3(لكن لأŗŬاŖ قانونية وتŗųيƂية� Őžنĉ الإدارة تŌ ¿Ųſن تمتƃƆ وŬائ¿ ŦاŰة Ǝŗا
 ŷŌ Ɠžما¿ الإدارة ŏلاŌ ŅنƎŅا ليŬت مƂƆųة ƍ ¿ŗناƃ قيود تƆŷ ŶƂيƎا نŴرćا žالƆŸنية Ųرورية

ƜةلſƆتŦارات المŗتŷ.  
ŏنĉ الŮرų الأوĉلƓ لƑƆŷ ŵƜųƜ الƂانون ƍو نŮر�Ƌ ليكŷ ŽŮن مŲمون الŸſ¿ المراد 

ولا يمكن تſرقتŷ ƌن حƂوƀ الدžا�ŵ  )4("لا Ũŷر ŗجƎ¿ الƂانون"تنſي�ƋŨ ويŗرر المŗدŌ الƂائ¿ 
 ŖيŗŬت ƀريų نŷ اŲيŌ ƀƂي يتحŨال ƇƜŷالإ Ɠž ƀالح ƇيŴا لتنćرŰنŷ ¿كŮما¿ الإدارية يŷالأ

  .)المطلŔ اƕوّ¾(ƎŮŏار űŸŗ التŰرžات الإدارية 
ŷتراŗ Žحƀ الاƑƆŷ ŵƜų الوŝائƀ الإدارية لا يŸنŦ Ɠرƀ ك¿Ì الأŬرار� وŏنمĉا لكن الا

Ÿحة الƆŰمƆاة لŷالميادين مرا űŸŗ Ɠž ƀŗųرية يŬال Ōدŗمازا¿ م Ɠž ةŰاŦحة الƆŰامة والم
ƌŬſالوقت ن.  

žالحƓž ƀ الإƇƜŷ الإداري مƂيĉد مŝ¿ ك¿Ì الإجراءات التƓ تƂيĉد ممارŬة Ōية حرية ŷامة 
 ).المطلŔ الśاني(

                                                 
1  - Guy SCOFFONI, op.cit., p. 84. 
2  - Andrew PUDDEPHATT, op.cit., p. 03. 
3  - J. Marie AUBY, R. DUCOS-ADER, op.cit., p. 182. 
4  - Aux sources de loi de réforme de l’état simplifier le droit, op.cit., p. 177. 
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y�}*א�_�nא��� �
���%�y{א��iא�%�aא;fא�Zf��`hא7 �

 لا ننتƓƎ من تحديد المŸايير المناŗŬة من Ōج¿ ترقية نوŷية الŦدمة المƂدĉمة لƆمواųن
ÊŌنجزت ŷŌما¿ كŝيرة� لكن ƍناŷŌ ƃما¿ . ومŸالجة ك¿Ì الŸŰوŗات التƓ يمكن Ōن يŮتكƓ منƎا

 الأولƑ تنŦ ĉŖŰاŰة ƑƆŷ تحŬين نوŷية الŸرű المŸياري ŦŌرƐ يجŏ Ŗنجازƍا� والمŗادرة
(Normative)الإدارات ŽƆتŦلم  . Ɠžو ƀائŝوالو ůوŰالن Ɠž ةżƆال ųيŬŗت Ɯŝم űترſا ما يŨƍو
  .)Ŭŗ)1يƓž ų الŮكƆيات والإجراءاتالوقت نƌŬſ الت

 Ƈاŷ ادرŰا الƍقرار Ɠž انŬالإن ƀوƂية لحŗكرت المحكمة الأوروŨ ƀياŬال ūſن Ɠž
 يجŌ Ŗن تكون مųĉŬŗة لżƆاية� متناƂŬة وواŲحة Ō �(Normes)نŬŌ ĉاليŖ نŮر الƂوانين 1992

  .)ŗ)2ما žيƌ الكſاية żąŗية تſادي ŷ ƀƆŦدƇ الأمن الƂانونƓ لدƐ المواųنين
ŷاييروŸن من المĉيŸدد مŸة لŗالإجا ƇزƆتŬور يƎجمƆومات لƆŸا¿ المŰيŏ ĉنŐž ƌيƆ : نōك

 Ì¿ية� كŬاŬر الأŰناŸال Ì¿ك ƑƆŷ ة تحتويƆامŮة وžاſŮ ة�Ɔة� كامƂومة دقيƆŸتكون الم
نتƂاء ŗين الامتيازات وك¿ الأŲرار التƓ يمكن Ōن يحتويƎا Ōي مŮروżŗ ŵية تƎŬي¿ ŷمƆية الا

  .)3(نماŦŞŨتيارات والمŦتŽƆ الا
 ŽƆتŦمŗ Ŷمتناو¿ قراءة الجمي Ɠž ن يكونŌ Ŗامة يجŷ ةſŰŗ ƇƜŷالإ ĉنŐž اŨكƍو

ŅųƜنين لųمواƆالمجا¿ ل ƃوقت يتر Ɠžتويات� وŬورة المŮومات المنƆŸالم Ì¿ك ƑƆŷ ŵƜ
 .ŬتيŸاƎŗا ƎŬŗولةاو

y�}*א�ph��א� �
aאhאh�%�{}�{����.�א��א��h
���`hאf;אמ�אiא��� �

  :تشريعية والتنŲيمية نشر اƕعما¾ ال- أولاً
Ũŏا كانت ŷمƆية التŮريŶ والتنŴيƇ تŬتŸŗد مŮاركة المرŎوŬين Őžنĉ نŮر ƋŨƍ الأŷما¿ 

Ɯž يمكن لƚدارة Ōن تſرű . يƎŴر كōدنŲ Ƒمانة لك¿ ŏجراء ŏداري ولك¿ دولة قانون

                                                 
1  - G. DEPUIS, M. J. QUEDON, P. CHRETIENT, op.cit., p.p 17 et 18. 
2  - Aux sources de loi de réforme de l’état simplifier le droit, op.cit., p. 177. 
3  - Brian MENELET, op.cit., p. 730. 
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ƇƎمƆŷ دون ƇƎوقƂح ŖحŬو تŌ نينųالموا ƑƆŷ روري . التزاماتŲ ةžرŸج¿ المŌ ر منŮالنž
 .)1(اƇ التŸديƜت التƓ تتŨŦ من ųرŽ واحدŦاŰة Ōم

 ŵت محكمة التنازžĉرŷ دƂل(Tribunal des conflits)ة التالية»żيŰالŗ ر»Ůا النŬرنſŗ  :
  .» مجموعة من اƕعما¾ التي تهدف إلƏ إعƚم الجمهور بالنصوŭ الجديدة« 

  ة ليŮم¿ Ũƍا النŮر ŗالŰŦوů المƆŸومات المكتوŗة التƓ تتŲمنƎا الجريدة الرŬمي
ŽƂŝور المƎجمƆة لƎجĉوالمو . ƇƜŷƚام¿ الوحيد لŸمية الŬالجريدة الر Ɠž رŮالن ūĉŬŎلا ي ¿ŗاƂالمŗ

وتƂنية الŬمŶ ) مŝ¿ التſƆاز Ɠž حالة Ōزمة(الƂانونƓ وŏنŅما ƍناŏ ƃجراءات ŦŌرƐ كتƂنية الŰورة 
نماŞŨ التŮريŸية ŸŗŌد من Ũلƃ نجد التųور التكنولوجƓ الŨي ŷدƜŷ ¿ĉقة المواųن ŗال .)2(كالإŨاŷة

 ƇƜŷŏ ةƂريų ¿ƎŬ يŨور الإنترنت الųة تŰاŦو Ɠلƕا ƇƜŷكة الإŗŮ ¿Ųſŗ يمية�Ŵوالتن
لŨا لا يجŨŦŌ Ŗ الإƎŮار ŷن ųريƀ الورƀ . المواųنين ŗالƂوانين الŰادرة وŨلſŰŗ ƃة ŬريŸة

(Publicité papier)الإمكاني ĉوانين لأنƂالŗ دراية ƑƆŷ نųالموا ¿Ÿة الوحيدة لجƆيŬة الممنوحة  الو
تŰا¿ تŬتƆزƍŨŦŌ Ƈا Ÿŗين الاŷتŗار Ɠž تحديد Ůروų من ųرŽ التكنولوجيا الحديŝة لƇƜŷƚ والا

ůوŰر النŮ3(ن(.  
Żير Ōنĉ الجريدة الرŬمية Ɠƍ التƓ تƎمĉنا� لأنŷ ƌن ųريƎƂا تƋŨƍ ŨŦō الƂواŷد الƂانونية 

ن الوƓŸŲ الجزائري� لا Ɠſž الƂانو. قوتƎا الإلزامية� مŮكƆةŨŗ Ļلƃ الƎيك¿ الƂانونƓ لƆدولة
حتجاŗ ŞالƂوانين والتنŴيمات ŏلاŸŗ Ņد نŮرƍا Ɠž الجريدة الرŬمية� žالنŮر يحدĉد دŦو¿ يمكن الا

Ũاſز النĉيمية حيŴية والتنŸريŮالت ůوŰالمادة  .)4(الن Ŗموجŗ04 ƀŗųت Ɠنين المدنƂمن الت 
دة نƎŬſا Ƃž ƓžرتƎا النŰوŌ ůو الƂوانين من يوƇ نŮرƍا Ɠž الجريدة الرŬمية� وŲŌاžت الما

الŝانية� ŌنƋŨƍ ĉ الƂوانين تكون ناŨžة المŸſو¿ Ɠž الجزائر الŸاŰمة Ÿŗد مƑŲ يوƇ كام¿ من 
وƓž النواحƓ الأŦرƓž Ɛ نųاƀ ك¿ دائرة Ÿŗد مƑŲ يوƇ كام¿ من تاريť . تاريť نŮرƍا

Ųمنيا ŰحيŌ Ţنĉ نſاŨ النŰوů الƂانونية يرتųŗ  .)5(وŰو¿ الجريدة الرŬمية ŏلƑ مƂر الدائرة

                                                 
1  - Bénédicte DELAUNAY, L’Amélioration des rapports entre l’administration et les 

administrés, op.cit., p. 495. 
2  - A. OSSOUKINE, op.cit., p. 152. 

3  - Aux sources de loi de réforme de l’état simplifier le droit op.cit., p. 186. 

4  - A. OSSOUKINE, op.cit., p.p 153 et 154. 

 . من الƂانون المدنŴ04Ɠر المادة ان - 5
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ŗنŮرƍا Ɠž الجريدة الرŬمية� لكن Ũƍا ليƂŗ ūاŷدة ŷامة لأنƌŅ يمكن لƂانون مŸين Ōن يتŲمن  
 .)ŗ)1دقة تاريť نſاƋŨ وŗدون Ōن يكون مرتĻųŗا ŗتاريŰ ťدور الجريدة

لƂد وŸąŲت الجريدة الرŬمية تحت ųƆŬة الحكومة المŎŬولة ŷن تحريرƍا ورقاŗة 
وųنية ومŬĉŬŎة ŷامة Ũات ųاŰ ŶŗناƓŷ  مŸŗųةوƓƍ . النŰوů الواجŗة الإƜŷن ŷنƎا

 ƇوŬمر ƀريų نŷ ةſƆر 02وتجاري� مكŗمŬا1964 ديƍرŮمية ونŬالجريدة الر Ŷŗųŗ .  
 űŸŗ Ƈاحترا ųترŮا تƍرŮة نĉيƆمŸž ة�ŗمكتو ƀائŝو ¿ŝانونية تمƂال ůوŰالن ĉولأن

ĻƜويų ůا كان النŨŏ ةƆĉŰſة مųŦ رورة وجودŲ ¿اŝي¿ المŗŬ ƑƆŷ كرŨيات� نƆكŮال ƋŨƍ ŵĉوتتنو 
وجود ŷنوان ŝاŗت يŬمŗ ŢالتŸرƋŨƍ ƑƆŷ Ž النŰو�ů مŶ : الųŦة حŖŬ المواد المŸالجة

 Ɠة التųƆŬال Ƒلŏ ůاجة النŗدي Ɠž ůوŰŦالŗ ارةŮاالإ ůوŰالن ŽƆتŦرار ومƂت الŨŦŅت
 ŷتماد ƆŷيƎا� وƓž الأŦير التوقي�Ŷ الŨي يąنƓƎ النů ويجƌƆŸ ناĻŨžا� žالنůالƂانونية التƓ يتƇŅ الا

  .Żير الممƓŲ لا يŮك¿ ŏلاŅ مŮروćŷا Ŧاليćا من ك¿Ì قوة ŏلزامية
 Ɠž يةƆمŸال ƋŨƍ ƇŴين ƓيمŴتن Ŷŗاų وŨ ůيوجد ن Ɯž ارƎŮية الإƆمŷ ůŦيما يž اĉمŌ

űŸŗ مناŮير الأمانة الŸامة ŬتŦداƇ الجريدة الرŬمية� لŨا نجد مƇŴŸ الإدارات تواŰ¿ ا
 ųŗرƀ التحرير الإداري� وكان الƎدŽ ات والمتƂƆŸةي لŬنوات الŬتين(S.G.G)لƆحكومة 

الأŬاƓŬ لƋŨƎ المناŮير ƍو التŬŗيƓž ų الإجراءات من Ōج¿ تōمين التنſيŨ الجيد لƂƆرارات 
  .)Ŭ)2تŸŗاد ك¿ المŮاك¿ التƓ قد تنجŷ Ƈن التŬſيراتاالإدارية و

 ĉƇŝ ا�ƎيتŷرŮ كد منōج¿ التŌ من ƃلŨحكومة وƆامة لŸمانة الƘرة لŮاŗم ¿ŬرŁوانين تƂالž
ŗيد Ōنŷ ĉمƆية ŏرŬا¿ النŰوů لƇ تĿحتر�Ƈ منŬ Ũنوات . يتƇŅ الإƜŷن ŷنƎا Ɠž الجريدة الرŬمية

ƇيŴجراءات التنŏ ة�ĉدŷ . ƃلŨ كدŎويM. Bedjaoui اƎيƆŷ ƀƆųŌ رةƍاŴ نŷ ƌſŮكŗ ا şƎالمن ƇŬ
 ůوŰنƆتاد لŸالم(L’errements des textes) اƎŰوŰن ¿Ŭالوزارات تر űŸŗ ĉنŌ Ƒلŏ ارŮōž 

Ůاŗواء مŬƇƜŷا لوزارة الإŲيŌو ƓمومŸال ŽيŴوƆامة لŸو المديرية الŌ نيةųة الوŷاŗųƆرة ل .

                                                 
1  - Aux sources de loi de réforme de l’état simplifier le droit, op.cit., p. 177. 

2   - A. OSSOUKINE, op.cit., p.p 155-156. 
 Ƈور رقŮمن Ƒلŏ يرŮŁير� نŮين المناŗ الجريدة 21/12/1962:  ل«01من Ɠž رŮلإجراءات الن ƀƆŸالمت �

 المتŌ ƀƆŸيćŲا 05/03/1963:  ل«04وكŨا منŮور رقů . Ƈ ووŝائƀ الواجƎŴ ŖورƍاالرŬمية� نŰو
 .Őŗجراءات نŮر النŰوů الƂانونية Ɠž الجريدة الرŬمية
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ومŨƍ ¿ŝا المنşƎ قد تنجرŷ ĉنƌ تŦōرات مŸتŗرة ŏ ƓžرŬا¿ النŰوů ويتŲاųŦ Žŷر Ƃžدان 
  .ƋŨƍ الوŝائƀ التƓ تمĉر ŷن ųريƀ مŰالŻ Ţير مŦتŰة

ŏلƑ يومنا Ũƍا قاŷدة تنƇŴ وحتž Ƒيما يتŗ ƀƆŸمواŷيد النŮر Ɠž الجريدة الرŬمية لا يوجد 
ŗين مرحƆة Űŏدار النů وƎŴورƋŨƍ  Ɠž Ƌ المواŷيد وتŮير ſŰŗة ŦاŰة ŏلƑ مƆƎة ŝاŗتة ما

  .الجريدة
لا يĄعذر أحد  «: وƍكŨا تŬمŷ ŢمƆية النŮر ŐŗنŮاء قرينة الإƇƜŷ تŗųيƂا لƆمŗدŌ الدŬتوري

  .دƇ التŗųيƀ والتنſيŌ Ɯž Ũحد يŬتųيŶ التŅŨŸر ŗجƌƆƎ لƂƆانون كمŗرĉر لŸ» بجه¾ القانون
  : التبليŸ بالقرارات الŽردية-  śانيًا

 ƓŰŦŮ اريƎŮŏ جراءŏ źيƆŗر� التŮنƆا لĻžƜŦ)رديةſرارات الƂالŗ ůاŦ .( اŨƍ šرŁų
� وتĉƇ توŰيŏ ƌƆلƑ الجزائر ŷن ųريƀ 1948جتƎاد الŲƂائƓ الſرنƓŬ لŸاƇ المŗدŌ من ųرŽ الا

 مŦتŌ ŽƆحكاƇ قانون الإجراءات يƎŴر ŏجراء التƆŗيƓž ź. 1962 ديŬمŗر 31قانون 
Ş المتƂƆŸة ŗدŦو¿ حيز النſاŨ الŸųون المƂŗŬة� مواŷيد .ŏ.Ƈ. من 275ƀكالمادة :المدنية

 277/02المادة (ŬتئناŽ الأحكاƇ الŰادرة ŷن المجالū الŲƂائية Ɠž المŬائ¿ الإدارية ا
ƀ.ŏ.Ƈ.Ş( ن المحكمةŷ ادرŰال Ƈالحك ŽتئناŬيد اŷا مواŨوك �) 102المادةƀ .ŏ.Ƈ.Ş()1( .  

žالتŗيŗ źƆالƂرارات الإدارية ƍŌمية Ɠž مŸرžة متƑ يŗدŬ Ōريان الƂرار الإداري من جƎة 
ƐرŦŌ ةƎائية من جŲƂون الإدارية والŸųجا¿ الŊ Ōدŗت Ƒة متžرŸوم.  

ولكن رƋŨƍ ƇŻ الأƍميĉة Őžنĉ الإدارة� Ż ƓžياŖ قاŷدة Ŋمرة تƆزمƎا ŗتƆŗيź قراراتƎا الſردية� 
 المƜئمة Ɠž تƆŗيŌ źو ŷدƇ تƆŗيź  قراراتƎا الſردية ŏلاŌ Ņنĉ قرار مجūƆ الدĉولة تتمتŗ Ŷحرية تƂدير

 ťتاريŗ انيةŝة الžرżال ƑƆŷ ادرŰري¿ 19الžŌ 1999 źيƆŗت Ŗالإدارة واج ƀاتŷ ƑƆŷ ŶŲو 
كان علƏ المستŋنف عليها أن تبلغƊ للمستŋنف "قراراتƎا الſردية� مŬتŸمŨ Ɠž Ɯلƃ جمƆة مſيدة 

   ".تبليغا شخصيا
كما Ōنĉ الƂرار اŷتŗر ŏجراء التƆŗيź .  تſيد الإلزاƇ من دون ŌدنƃŮ Ƒ"كان علŗŷ"Əارة 

كما اŮترŨƍ ųا الƂرار Ōن يكون التƆŗيŏ . źجراءا Ųروريا وƋŨƍ الŗŸارة لا تŏ Ì¿Ƃلزاما ŷن ŬاƂŗتƎا
تƆŗيżا ŰŦŮيا وŏن يرƐ الƋŨƍ Ɠž űŸŗ الŮرų الأŦير ƍو زيادة ƑƆŷ الƆزوƇ لأنĉ قانون 

اءات المدنية يŗيŢ التƆŗيŏ źلŻ Ƒير الůŦŮ المŸنŏ �ƓلاŌ Ņنĉ التƆŗيź الƓŰŦŮ لƂƆرارات الإجر
                                                 
1  - A. OSSOUKINE, op.cit., p. 163. 
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الſردية يجنŖŅ المتŸامƆين مŶ الإدارة مŗżة التنſيŨ المſاجƆŷ ŒيƇƎ لƂرارات ŏدارية žردية Żير مżƆŗة 
ŖŬالوقت المنا Ɠž ƇƎالحŰن مŷ ŵاžĉمن الد ƇƎة� وكما يمكنƎا من جŨƍ ةŷروŮير مŻ قد تكون 

ƐرŦŌ ةƎة من جŗوƆųالية المŸſالŗ1(و(.  
 ƌمكانŐŗ جراءŏ يŌ ƀريų نŷ Ƈن يتŌ مكنąي Ũŏ �ůاŦ ¿كŮ يŌ źيƆŗالت Ɠž ųترŮلا ي  

 Ōو ŷن وƜŷŏ«Lettre recommandé »� ¿Űن ŰŌحاŖ الōŮن� Ŭواءŷ ćن ųريƀ رŬالة مŬجƆĉة 
 ƇƜتŬا«Reçu» ƑƆŷ ¿الإدارة دلي Ɛن يكون لدŌ ƇƎالم �ƐرŦŌ ¿ائŬو Ƒوحت  źيƆŗوجود الت
ƌŦوتاري.  

 ž �17حŖŬ قانون )ž Ɠž)2رنŬا الŸم¿ الŨي لƇ يźŅƆŗ لا يƑƆŷ ƀŗų المرŎوū المŸنŗ Ɠالأمر
� Őžنĉ ك¿ الƂرارات الſردية التƓ اتŨŦت ŗاƇŬ الدولة� الجماŷات المحƆية� مŬŬŎة 1978جويƆية 

وžيما يتƀƆŸ ) 3(ية التƆŗيŏ źلاŸŗ Ņد Ōن تتƇŅ مƂŗĉŬا ŷمŷ(Opposable)Ɔمومية� لا يمكن Ōن يحتƎŗ şا 
ŗالŸųن المž ƀŗĉŬيجŖ التŬجي¿ Ōنŗ Ɠž ƌŅداية تŗųيƀ قاŷدة تƆŗيź الƂرارات الſردية دلي¿ وجود Ũƍا 
 ūƆمج Žرų من ƓينƂالي ƇƆŸرية الŴن ƀيŗųت ĉالإدارة لأن ƀاتŷ ƑƆŷ ŶƂرورة تŲ ¿كŮąي Ƈل źيƆŗالت

Ōين Ōدرƃ مجūƆ الدولة Ōنĉ نŴرية الƇƆŸ � 1921لتتŷ ƑƆŦنƎا žرنŬا ŷ ƓžاƇ . الدولة كانت الƂاŷدة
źيƆŗن تح¿ مح¿ التŌ لا يمكن ƓينƂالي.  

 ƃلŨن وōŮال ŖحاŰŌ اƎŗ ƇƆŸن يŌ دŸŗ Ņلاŏ اƎŗ şرارات لا يحتƂانون الجزائري� الƂال Ɠž
Ɠž الحالات ) التƆŗيŷ)źن ųريƀ النŮر Ũŏا كانت Ōحكاŷ Ƈامة� Ōو ŷن ųريƀ الإŸŮار الſردي 

ƐرŦالأ.  
Ɔية النŮر حتŷ Ƒند Űمت النŰو�ů تſŁرű ليąحتŗ ĉşالƂرارات الإدارية�  وŨŏا كانت ŷم

 Žرų دة منŷاƂك ƓينƂالي ƇƆŸرية الŴتمدت نŷما اŅنŏو Ƈاŷ Ōدŗكم űرſąي Ƈل źيƆŗجراء التŏ ĉنŐž
 Ɠž نŴر الƂاƓŲ (Requérant)وƆŷيŐž ƌنĉ الųالŌ Ŗو المƆتمū . الاجتƎاد الŲƂائƓ لƆمحكمة الƆŸيا

žاŬتƂرĉ قŲاء الżرžة الإدارية لدƐ . )4(ار Żير المƆŸن ŷنƌ ولƇ يƌŗ źƆŗąيكون ŗ ƇƆŷ ƑƆŷالƂر
المحكمة الƆŸيا ƑƆŷ رűž دŷاوƜųŗ Ɛن الƂرارات الإدارية الſردية Żير المżƆŗة ŗدŷوŌ ƐنƎŅا 
                                                 

مجƆة مجŷ160507" � ūƆن موقŽ مجūƆ الدولة لنŴرية الƇƆŸ اليƂينƓ تƆŸيƑƆŷ ƀ الƂرار " Żناي رمŲان� - 1
 .ů �123  - 124 �2002 �2 الŸدد الدولة

2  - A. OSSOUKINE, op.cit., p.p 163 et 175. 
3  - Bénédicte DELAUNAY, op.cit., p. 465. 
4  - A. OSSOUKINE, op.cit., p.p 164 et 165. 
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جاءت متŦōرة ŷن الميŸاد المحدĉد لŸųƆن الŲƂائŷ Ɠندما تتحƋŨƍ ƀŅƂ الżرžة من Ōنĉ الųاŷنين 
ĉƇŝ رƋŨƍ űž الدŷاوƐ لكونƎا رŸžت . د الƂرارات الإدارية المŸųون žيƎاكانوا ŗ ƇƆŷ ƑƆŷوجو

 źيƆŗالت ťمن تاري ūة الإدارية� ليžرżاد الƎاجت ŖŬح ŖŬالمحت ƓائŲƂن الŸųاد الŸوات ميž دŸŗ
 ŞارŦ اƎيž ونŸųرارات المƂوجود الŗ نينŷاųال ƇƆŷ ¿وŰح ťما من تاريŅنŏو ƌولŰح ƇدŸل

źيƆŗالت Ƈميكانيز.  
Ƃة موقŽ المحكمة الƆŸيا� ŗالرƇŻ من ƍŨŦŌا Ƃŗرينة الƇƆŸ اليƂينƍ Ɠو موقŽ متردد Ɠž الحƂي

 Ɠž د ما جاءĉا التردŨƍ ƑƆŷ ¿ير دليŦرينة ولƂال ƋŨƍ ƀيŗųت Ɠž يونةƆديد والŮين التŗ šيتراو
Ų ŵد وزير الŦارجية ووزير . Ŗ. 1996/ 06  /23جاء Ɠž قرار : حيŝيات الƂرارين التاليين

 ŽƆية مƆŦن 138211الداŷاųال ĉنŌ "كان يعلم  Ŕالترا Əإل Ɗدخول ůويا بقرار رفŽولو ش
 الƇƆŸ الſŮوي كاŽ لاحتŬاŖ مواŷيد الŸųون الإدارية والŲƂائية ".10/04/1180الوطني منذ 

   .Ɠž منŴور Ũƍا الƂرار
 :ما يŏ .š (ƓƆ( المƎŸد الŸالƓ لƆŸƆوƇ الŗųية ŗوƍران Ųد 21/01/1996جاء Ɠž قرار 

  ".سŔ الاجتهاد القضائي فŎنّ نŲرية العلم اليقين لا يمكن تطبيقها إلاّ بشك¾ ضيّقحيث وإنƊّ ح"
 Ɛة الإدارية لدžرżال Žن موقŷ ة الأمرƂيƂح Ɠž ŽƆتŦالدولة لا ي ūƆمج Žموق Ƒوحت

 الżرžة 199. 03. 08المحكمة الƆŸيا وكōمƆŝة لتŗيان Ũƍا الموقŽ نŨكر ŗŬ ƑƆŷي¿ المŝا¿ قرار 
فيƊ حيث śبت من خƚ¾ الحكم الصادر بتاريخ "لƓ ولاية Ŭكيكدة جاء Ųد وا) Ŗ.Ƈ(الŝالŝة 

 أنّ المستŋنف علم علما 16/06/1988عن محكمة الحروū والمبلŸ لƊ في . 1988/ 08/01
يقينيا بصدور القرارات اƗدارية المطالŔ بŎلغائها وأنّ طعنƋ Ɗذا بعد فوات اƕج¾ القانوني يعتبر 

ƚغير مقبو¾ شك ."  
Ű دŸŗ ة لكنŻياŰ Ŝحيŗ ينƂالي ƇƆŸرية الŴن نŷ ƓƆŦالت ĉƇكر قد تŅŨال ŽالŬرار الƂدور ال

űموŻ ĉيŌ اƎŗوŮة لا يŻياŰ Ɠƍ رارƂا الŨƍ انية منŝية الŝالحي . ƌالوج ƑƆŷ ƑنŸت المĉدŌ دƂل
علم المستŋنف بالقرار موضوų النزاų غير كاف ƕخذƉ بعين الاعتبار من أج¾ احتساŔ . "الكام¿

 ŭج¾ المنصوƕالمادة ا Ɗج.م.إ. مكرر من ق169علي".  
ŏنĉ الƂراءة المƜئمة لƋŨƎ الحيŝية ŏن لƇ نƂ¿ الƂراءة الوحيدة الممكنة Ō Ɠƍنĉ الżرžة الإدارية 
الŝانية مŰدرة Ũƍا الƂرار تكون قد اتŨŦت موقſا Űريحا وواŲحا Ɠž تƆŦيƎا ŷن الأŗ ŨŦنŴرية 
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ƓينƂالي ƇƆŸال .ŷريد من نوſال ƓائŲƂال Žا الموقŨƍ اءŲƂال ƌيƆŷ رƂتŬا اĉمŷ ا تاماŸتراج ĉدŸي ƌ
  . )1(الإداري Ɠž الجزائر

 Ŝحيŗ ا�ćحŲن يكون واŌ Ŗا يجŨوجود قرار� ولŗ الأمرŗ نيينŸر المųŦąا يĻŨŏ źيƆŗالتž
 ůحſن يتŌ ƌليŏ ¿ŬمرƆل šماŬج¿ الŌ رار منƂمون الŲة حو¿ مƂارات الدقيŮالإ Ì¿من كŲيت

  .)2(مدŷ Ɛدالة Ũƍا الƂرار
ر نƂو¿ Ōنĉ ك¿ من النŮر والتƆŗيź لƇ ينŗ ōŮناء ſŬƆž ƑƆŷة حوارية ŗين الحاكƓž Ƈ الأŦي

والمحكوŗ Ƈ¿ الŰƂد منƍ ƌنا ŗŬ ƀƆŻ¿ التŨرŵ لŸدƇ الŲŦوŵ لرŗŻات الإدارة Ųمن منŴور 
Œžير متكاŻ Ɠŷتناز .  

 �ƌا لćجدار ƑƆŷالأ ūƆالمج Žرų من ƓينƂالي ƇƆŸرية الŴن ƀيŗųكان ت źيƆŗتƆة لŗŬالنŗž
ĉيŬ ا الدور ولاƎكان ل ƓŬرنſالدولة ال ūƆد مجŸŗ يماž اƍجرƍا وƎŷتدŗا Ɠرية التŴالن ĉنŌ ما

ŵاžالد ƀوƂح ƀيƂتح Ƈدŷ Ɠž ƓŗƆŬال.  
Ōما النŮر ŗالنŗŬة لƂƆوانين� والŨي يراد ŏ ƌŗيŰا¿ الųŦاŖ الأمري ŗنوŵ من الŸمومية 

Ũي يŝŎر ŗƆŬا ūŬŌ ƑƆŷ والŮمولية Ɯž يŬتƂيŗ ƇالنŴر ŏلŴ Ƒاƍرة التƇŦŲ التŮريƓŸ والƜئحƓ ال
كتما¿ الŮروų اŨƍا Ō ƑƆŷ ƜŲžنĉ النŮر لا يŎدي ŻرƓž ƌŲ حالة ŷدƇ . دولة الƂانون

 ƓانونƂال ŖاųŦƆمية كحام¿ لŬة الجريدة الرŬة دراĉمŝ ور منƎالجم Ɛلد ŖاŸتيŬƜية لŷوŲالمو
Ƃŝاžة المكتوŖ لما يحتوي من تŗŸير تƂنƓ مŅƂŸد وƆŬŌوŖ نحوي موĉجƌ لجمƎور Ųيŗ ƀĉحكƇ ال

 ƓŰƂي ƌƆŸة يجżƆال Ɠž Ƈماء"والتحكƍة" الدžرŸالم Ƈة� . )3(من التزاƆمŸتŬالم źيŰحة الŰ Ƈدŷو
  حتƑ الżموű(Vocabulaire)والتŰƂير Ɠž الأƆŬوŖ المت�Ŷŗ وŷدƇ دĉقة مſردات الżƆة 

ƇاƎŗوالإ ūاŗمن الالت ŵنو şŬن Ɠž رةŝكŗ ƇƍاŬąحات يƆųŰما¿ المŸتŬا Ɠž ųƜتŦوالا.  
ƃلŨ Ƒلŏ ŽŲŌ اŨŏ Ƒحت ƇƜŷالإ Ɠž ƀالح ŽدƎž ون�ŬوŎا المرƎئŮنąي Ɠات التŗƂŸال �

حترامƌ من ųرŽ الإدارة� لكن لا يمكن تحƂيŌ Ɠž ƌƂرű الواقŶ لمŬاƍمة ŷوام¿ ااžترŲنا 
 الجريدة الرŬمية يƂرŎونŦŌرƐ كŸدƇ اƍتماƇ المرŎوŬين ŸŗمƆية نŮر الƂوانين� ŐžنŻ ƇƎŅالŗا ما 

  .)Ŭ)4تŷ ƇƜŸن ųريƎƂا مŗاŮرةورة الاŏلƑ حدŌ ĉنƇƎŅ لا يŸŮرون Ųŗر
                                                 

1ů �ƀŗاŬ Ŷان� مرجŲناي رمŻ . 125 – 126 – 127. 
2  - Bénédicte DELAUNAY, op.cit., p. 466. 

3  - ƍد الوŗŷ ů �ƀŗاŬ Ŷمرج �ƓŮŦŗ Ŗ�603 602ا. 
4  - A. OSSOUKINE, op.cit., p.p 159, 160 et 162. 
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  : تسبيŔ القرارات اƗدارية- أولاً
ŏنĉ الƂرارات الإدارية ليŬت Ŧالية من الأŗŬاŖ التƓ تŗŁررƍا Ŭواء كانت ŗŬŌاćŗا ƆŸžية Ōو 

Ŧية الداŷرŮير الŬموما تŷ Ɠات حين قانونية� والتŗوƂŷ ƓŲاƂا الƎيƆŷ يجري Ɠية والتƆ
  .ŬتŸما¿ التƓſŬŸ لųƆŬƆةالا

 ŖŬالكن ح ƇزƆير مŻ الإدارة Ɠž رارƂال ŖاحŰ ĉنŐž �Ƈقدي ƓائŲاد قƎجت ƇديƂتŗ
الأŗŬاŖ التƓ كانت وراء قرارŏ ƋلاŨŏ Ņا كان ƍناƃ نů تŮريƓŸ وتنŴيمƓ يƆزمŨŗ ƌل�ƃ وŨƍا 

  . )1(»رير دون نŭ قانوني لا إلزام لتب «ما نترجمŷ ƌادة ŗالƂاŷدة 
ĻŨŏا ŦارŞ نųاƀ النů الƂانونƓ المحدĉد الŨي يƆزƇ الإدارة ŗالتŗرير� ŐžنƎŅا Żير مƆزمة 

 ŖاŗŬōŗ نųالموا ƇƜŷŐŗا Ƈاŷ Ōدŗا لمćŰاŦ اĻƂيŗųر تŗتŸنا لا يƍ رĉرƂرير المŗالتž رارات�Ƃال ŨاŦت
 ƌŅريراولكنŗالت Ƈدŷ دةŷناء من قاŝتŬ)2(.  

ت ŮاŅŨة لƂاŷدة ŷدƇ تƂديƇ الأŗŬاŏ Ŗلاŗ Ņنů وŨلƃ من الƂوانين Żير Ōنƍ ĉناƃ حالا
 ƓſŴمو ƑƆŷ يةŗديōات التŗوƂŸالŗ ƀŅƆŸرارات تتƂال ƋŨƎية لŬاŬالميادين الأž ة�ŰاŦمة الŴوالأن

 من النŴاƇ الŸاƇ الالتزاŗ ƇتƂديŗŬŌ ƇاƎŗا� وكŨا ŗŬŌاŖ 31الدولة� ž ƓſžرنŬا تتŲمن المادة 
Ŗديōالت ūوم. قرارات مجالŖاŗŬة الأžرŸا مŲيŌ ųترŮي ŵاžالد ƀح Ōدŗم ƀيƂج¿ تحŌ ن .

 ůيŦتر �ƓنƎانون المƂال ůŦديدة تŷ راراتƂŗ الأمر ƀƆŸيت ƐرŦات الأŷاųƂال Ɠžو
ŗممارŬة نŮاųات Ɯžحية� Űناŷية� ŗųية� والتŬجي¿ Ɠž جدو¿ نوűŸŗ ŵ المƎن Ōو الƂانون 

Ɠائŗجنة الولائية ومدير ال: الجƆقرارات الŲو حتŌ �Ŗالمدنرائ ƇيŴوتن ƇيƆيئة الإقƎمدير ت Ƒ :
كرůŦ الŗناء وتōجيƜت Űدور الحك�Ƈ قرارات الƆجنة الولائية لتنŴيƇ المدن Ōو ميدان 

كتŮōيرة مراقŗة الأƇƜž الŬينمائية وقرارات الƆجنة المراقŗة والحجر الإجŗاري : الحريات
وƓž . ات الŸموميةلƆمŦتƆين والإجراءات المنŴمة لƆمرور وتوقيŽ الŬيارات ƑƆŷ الųرق

  .الأŦير� تجدر الإŮارة ŏلƑ الŸديد من الƂرارات žيما يůŦ الƂانون الاقتŰادي

                                                 
1  - Jeanne LEMASURIER, op.cit., p. 1246. 

2  - A. OSSOUKINE, op.cit., p. 129. 
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 ĉƇت Ɠالت ŖاŗŬالأ ƇديƂلزامية تŏ وجود ŖŗŬ رزŗت Ɠة التƆŝالأم űŸŗ Ņلاŏ ناƍ Ɠƍ وما
  .)1(تŦاŨ الƂرارات ŬŌ ƑƆŷاƎŬاا

 ŖŬاوحŜŷواŗ منŲن يتŌ Ŗداري يجŏ ¿مŷ ¿ك ĉنŐž تŗاŝ ƓائŲاد قƎة جتųوŗŲم 
لزاƇ الإدارة ŏلكن الƂاƓŲ الإداري يرűž دائما . وحديŝة تŗرر ŌرŲية تكوين Ũƍا الŸم¿

  .ŗتŗرير قراراتƎا ŦارŞ الحالات Ōين يوجد نů يتŲمن ŏلزامية التŗرير
 �ƌƂſن الƜŷŐŗ ŖيŗŬالت Ōدŗم ƑƆŷ اćŗيجاŏ رŅŝŌ ية الإدارية قدžاſŮال ƇŬاŗ ƇائƂالجدا¿ ال ĉنŌ Ņلاŏ

Ōما مŗدŗ . ŌالإجماƑƆŷ ŵ قŖƆ الƂاŷدة� Ōو Ō ƑƆŷي حا¿ امتداد الالتزاŗ ƇالتŗريروŨلƃ تƂريŗا 
 Ɠž ųراžيات الإŗƆŬŗ ينƆżŮاندين المنŬالم űŸŗ ƐوŬ ƌŗ Ŵſيحت ƇƆž Ɠرير الإلزامŗالت Ƈدŷ

ŮتراƑƆŷ ų الإدارة ŗوجوŖ تŗŬيŖ � لتتŅجŨŗ ƌلƃ مƇŴŸ الأنŴمة الƂانونية ŏلƑ الا)2(الŮكƆيات
الŮرŲ ųروري لƆتōكد من ƜŬمة الƂرار وŷدƇ مŦالſتƌ لƂƆانون وŸąŗدŷ Ƌن قراراتƎا� وŨƍا 

 ¿ŗق ƌيž ƀدقŁن تŌ رار�Ƃت الŨŦات Ɠا التƎŬſدارة نƚل ƐرŦŌ ةƎمن ج Ţتيąي ƌŅنŌ كما �ŽŬŸالت
تŦا�ƋŨ كما يŬمŢ لųƆŬƆة الإدارية Űŏدار�Ƌ وقد تŸد¿ ŷنŨŏ ƌا رŌت Ōنĉ الأŗŬاŻ Ŗير كاžية لا

Ǝا ƎŬŗولة ƑƆŷ الإدارة الأدنƑ مŲ Ŷمان ŌحŬن تŬيير لنŮاų الأŗ ƑƆŷممارŬة رقاŗت
  .)3(الإدارة

لتزاŗ Ƈتŗرير žالا. وƓž الحƂيƂة تŏ ĉƇنŮاء Ÿž¿ التŗŬيƑƆŷ Ŗ منşƎ تŗرير الأحكاƇ الŲƂائية
ŵاžالد ƀوƂا من حćرŰنŷ ¿ŅكŮما يŅنŏحة وƆŰية دون مƆكŮ دĉيكن مجر Ƈقرارات المحكمة ل .

فŋنّ الذي خسر دعواƉ يعلم كيف ولماذا، ƕنّ ƋذŲſŗž"Sauvel "»  Ɖ¿ الŗواŜŷ كما يƂو¿ 
  .)4( » اƕسباƋ Ŕي التي أعطت لƊ الŽرصة لŽهم الحكم

وŏن كان ليū من الƎŬ¿ التحديد ŗدĉقة ماŨا يجŌ Ŗن يتŲمنƌ التŗرير� الŨي يŸتŗر 
ūوŎمرƆرة لŮاŗة مƎجĉومة موƆŸمن الا. كم ĻƜك ĉنŌ Ņلاŏ انƂſيت ƌƂſوال ƓائŲƂاد الƎو¿ جتƂال ƑƆŷ

 ųيŬŗ يانŗ من ƀƆųن ينĉيŸقرار م Ŝŷواŗ Ƒلŏ ارةŮالإ ĉنōŗ(Visa) Ŷمرج ƑƆŷ ųƂž يرتكز 
نů تŮريŌ ƓŸو تنŴيمƓ لنŏ ¿Űلŷ Ƒرű مŰſ¿ لƆوقائŶ والŴروŽ الƆŸſية التŌ ƓنōŮت 

  .ŬŌاŨƍ ūا الƂرار
                                                 
1  - Jeanne LEMASURIER, op.cit., p.p 1252 et 1253. 
2  -  Bénédicte DELAUNAY, op.cit., p.p 471 et 472. 

3 -  ů �ƀŗاŬ Ŷمرج �Ɠكيال ƇاŮƍ85. 
4  - A. OSSOUKINE, op.cit., p.p 123 et 125. 
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 ŖيŗŬالت Ɠž ųترŮاكما ي šماŬج¿ الŌ من �ƓƂųمن Ɠقانون ¿ŬƆŬة وتƂŬمتنا źيŰ ¿ماŸتŬ
ولأنĉ اŬتŸما¿ Űيŷ źامة� مƎŗمة لا . ƚدارة ŗتſادي Űيź مſتƂرة تſرŹ التŗرير من محتواƋل

يŮك¿ تŗŬيŗا ĉŸžالا ولا يūĉŬŎ الحƓž ƀ الإ�ƇƜŷ لŨا نجد ž ƓžرنŬا الƂاƓŲ يرűž التŗرير الŨي 
ة ŰحيŌ ŢنƌŅ من الŖŸŰ تŗرير ك¿ الƂرارات الإداري .)1(لا يŬمƇƎſŗ Ţ الŗواŷ Ŝŷند قراءة الƂرار

الŨي قد يŮك¿ ŗƂŷة Ųŏاžية Ɠž الإجراءات الإدارية ويجرųŗŏ ĉاء Ŭ Ɠžير ŷŌما¿ الإدارة� ŦاŰة 
Ōنŷ ĉمƆية التحرير المŰſ¿ لŗƆواŜŷ تتŖŅƆų مجƎودات كŗيرة ووقتĻا كŗيرćا مما قد ينجŷ Ƈن ك¿Ũƍ Ìا 

Ÿم ūوŎالمر Ţمنŗ ŢمŬة تƆيŬرير وŗجراء التŏ ¿Ŵما¿� لكن يŷالأ ƋŨƍ نجازŏ Ɠž راتŦōومة تƆ
والŨي لا يجŌ Ŗن يąنŴر ŏليƌ كمجرد مƆتمū يąحتم¿ لجوŏ ƋŎلƑ الŲƂاء وŏنŅما كŐنŬان يجŌ Ŗن 

ولŨƎا الŖŗŬ يąرűž تŬōيū التŗرير ƑƆŷ وجود . وكيŷ Žن ك¿Ì ما žرŌ űو لƇ يوجد يƇƆŸ لماŨا
ŷتراž �űمŸيار التنازŵ الŨي يرتكز ƆŷيŲ ƌرورة التŗŬيŖ يجŖ تجاوزƋ لتŸتŗر اقرار مح¿ 

  .ة الإƇƜŷ الإداري وحدƍا كمŸيار وŻاية Ɠž تŗرير الƂرارات الإداريةŲرور
لتزاƇ الإدارة ŗالŮرš لƆمرŎوŬين ŗواŜŷ او ŸžمƆية التŗŬيŲ Ŗرورة ديموقراųية�

مŦتŽƆ الأŗŬاŖ التƓ جƆŸتƎا تتŨƍ ŨŦا النوŵ من الƂرار ما ƍو ŏلاŅ تمƎيد لƆتŮاور وتƎŬي¿Ç لżƆة 
  . )2(الحوار

ŅنŌ Ņلاŏناž ŴحƜرارات الإدارية ك نƂال ŖيŗŬت ĉنŌ يرŦالأ ƓاƂال ƇاŸال ŌدŗمƆناء لŝتŬا ƇدŸŗ ƓŲ
التŗŬيŖ يراد منƌ ليųŦŏ ūار المواųن المتŲرر ŗالأŗŬاŖ الƂانونية والƆŸſية المرجŸية لƂƆرار� 

والتŗŬيŖ رų ƇŻاŗ . ƌŸŗ¿ تƂنية ŏقناŷية لتجنŖ المنازŷة� وŗالتالƓ الحيƆولة دون تحريƃ الŲƂاء
Ɠ يŴ¿ موجƎا لجمƎور Ųيƀĉ ممن يحتم¿ التجاŏ ƇƍŎلƑ الŸدالة� وحتŨƍ Ɠž Ƒا الحيز Ŭتŝنائالا

 Ƌا من محتواŻارž ¿Ŵي ŖيŗŬالت ĉنŐž اƎرات قراراتĉرŗا من مćŲŸŗ الإدارة ƌيž ŖĐرŬي تŨالمحدود ال
 šاŲوالإي ŵرورات الإقناŲŗ Ƌرƍجو Ɠž ƑنŸąلا ي ŖوƆŬŌو Ŗقوال Ɠž ƌتŻياŰ Ƒلŏ رŴالنŗ

Ŗار الجوانƎŴŏرار الإداريوƂال ŨاŦات Ɠž يةŲكونت الأر Ɠية التƆŸſانونية والƂ3( ال(.  
  : اƗشهار ببعů التصرفات اƗدارية-  śانيًا

 ŏجراء الإŗ - ƇƜŷالإŲاžة ŏلŏ Ƒجراء التوŻ¿ لƆوŝائƀ الإدارية - تنűŸŗ ƇŴ التŮريŸات 
ƓمومŸال ƀيƂة التحŬممار ƀريų نŷ .«Enquête publique »اƎŮŏ منŲي يتŨال � űŸŗ ر

                                                 
1  - A. OSSOUKINE, op.cit., p.p 135 et 136. 
2  - Ibid, p.p 131-133. 

3 -  ů ة�ƂŗاŬة الƆالمج �ƓŮŦŗ Ŗاƍد الوŗŷ604 - 605. 
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ƌŗ ůŦالمر ŵروŮكد من قانونية المōير من التżية تمكين الżŗ ات الإداريةžرŰك¿ . التŮąا يŨل
žمن ƜŦلƌ تƆŸŁن الإدارة ŷن المŮاريŶ المراد . ŏجراء التحƂيƀ الŸمومƓ وŬيƆة لإƇƜŷ الجمƎور

ƌوتوجي ŵروŮا المŨƍ ƇييƂمنية لتŲ ةſŰŗ نينųو المواŷا وتدƍنجازŏ واقتراح ƇƎاتŴحƜم ¿ŗق ƇƎات
تاريŦيا لƇ يŸتŗر ŏجراء التحƂيƀ الŸمومŌ . Ɠن يتƇŅ قŗولƎا ſŰŗة نƎائية من ųرŽ الųƆŬة المŦتŰة

ŗالمنŸſة الŸامة لƆمŮرو�ŵ ) المالكين( لƆتŮاور� وŏنŅما ƍو وŬيƆة لتحŬيū المŸنيين ŗالأمر وŬيƆة
ŵية نزƆمŸين لŸŲاŦين الŬوŎالمر ƇƜŷديمة لإƂائ¿ الŬالو Ɛحدŏ ƃلŨŗ ¿ŝيمžكيةƆالم  . ƇتزƆت ƌيž

 ƀوƂج¿ حماية حŌ من ƃلŨامة وŸة الŸſالمنŗ ŢريŰن التŷ ƀŗاŬ Ɠمومŷ ƀيƂجراء تحŐŗ الإدارة
 Ż ŢŗŰŌرű التحƂيƀ الŸمومŌ Ɠكŝر 1983 جويƆية 07لكن ŗمجƓء الƂانون الſرنƓŬ . المƆكية

¾ تمكين قتراحاتƊ المعارضة من أجاإعƚم الجمهور وجمŴ أحكامƊ، أفكارƉ و« تŬاŷا ليŮم¿ ا
ƚك¾ العناصر الضرورية ل Əالسلطة المختصة من الحصو¾ علƎخرƕي اƋ مƚستع «.  

وƍكŨا لƇ يŸد التحƂيƀ الŸمومƓ مƂررا Ɠž ųƂž ميدان نزŵ المƆكية وŏنŅما امتدĉ ليŮم¿ 
 .)Ō)1يŲا جميŶ الŸمƆيات التƓ من ōŮنƎا Ōن تمŗ ūالŗيئة ŦاŰة

ƍتماƇ المتزايد ŗمŮاك¿ الŗيئة ŰنيŶ وكŨا الاōžماƇ التųور الŨي يŸرƌž تنŴيƇ المدن والت
 ƋŨƍ ¿مت كƍاŬ مرانية�Ÿيئة الƎالت Ɠž اركةŮالمŗ ياتŸكان والجمŬƆحة لƆة المŗالųالم Ŷم

ƓمومŸال ƀيƂجراء التحŏ ƀيŗųامتداد ميدان ت Ɠž ¿وامŸ2(ال(.  
 وƆŷيƌ نŨكر ŗŬ ƑƆŷي¿. وŨŗلƃ يŮك¿ Ũƍا الإجراء وŬيƆة لإƎŮار الإدارة ŷŌ űŸŗŗمالƎا

 الŰادر 211-85 من المرŬوƇ رقƇ 17رŰŦة الŗناء التƓ نŴمتƎا الجزائر Ɠž المادة : المŝا¿
 Ɠž13 ¿ريžŌ 1985ناءŗة الŰŦيات تحرير رſوالمحدد لكي � . ƀيƆŸتŗ المادة ƋŨƍ ƓŲƂوت

 ťمن تاري ƇياŌ مانيةŝ ¿ƜŦ ƃلŨدية� وƆŗر الƂم Ɠž ناءŗالŗ ůŦي يرŨرار الƂن الŷ ورةŰ
  .ار� ويدوƇ التƆŸيƎŮ ƀرينالإمŲاء ƑƆŷ الƂر

ƓمومŸال ƀيƂيئة لإجراء التحŗال ƑƆŷ يرŝōة التŬدرا ŵاŲŦŏ كرŨكما ن.  
ƋŨƎž الدراŬة يجŌ Ŗن يƂوƎŗ Ƈا ŰŌحاŖ المŮاريŶ الŸامة Ōو الŦاŰة من Ōج¿ مŸرžة 

ويŬمŌ . Ţو Żير المŗاŮرة لƆمŮاريƑƆŷ Ŷ التوازن الŗيئƓ/نŸكاŬات المŗاŮرة ووتƂدير الا

                                                 
1 - Gérard MARCOU, La démocratie locale en France aspect juridique, la démocratie locale 

représentation, participation et espace public, ouvrage collectif, PUF, Paris, 1999, p.p 38 et 39. 
2  -  Bénédicte DELAUNAY, op.cit., p. 51. 
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  .)1(يƍ Ŷنا ŗتƂييƇ موŲوŷية المŮاريŶ ونوŷيتƎاالإƎŮار لƆجم
 المتƀƆŸ 1990 المŎرŗž Ɠž Ťراير 78- 90 من المرŬوƇ رقž09 ƇحŖŬ المادة 

ŗدراŬات التŝōير Ɠž الŗيئة� تƆتزƇ الإدارة ŗاتŦاŨ التداŗير الƜزمة ŗالإƎŮار� لدŷوة الżير Ŭواء 
ƇƜŷŏ الجمƎور ŗالƂرار الŨي كان ŰŦŮا ŗųيŸيا Ōو مŸنويا ŏلŗŏ Ƒداء الرŌي Ɠž الأżŮا¿ و

يōمر ƎŮŐŗار دراŬة التŝōير Ɠž الŗيئة ŷن ųريƀ التƆŸيƓž ƀ مƂر الولاية ومƂر الƆŗديات المŸنية 
وكŨا ŷن ųريƀ نŮرƍا Ɠž . وƓž الأماكن المجاورة لƆمواقŶ المزمŏ Ŷنجاز الأżŮا¿ žيƎا

  .)2 ()10المادة (جريدتين يوميتين وųنيتين ƑƆŷ الأق¿ 
ŽيŲيرا نŦŌو ƇوŬالمر ƌمŴي نŨمران الŸيئة والƎتƆل ƓƎالتوجي ųųŦداد المŷŏ ¿مجا Ɠž 

 Ƈ177-91رق Ɠž ŤرŎنة 28 المŬ ك¿ من 1991 ماي ƇƜŷŐŗ ةƎالإدارة من ج ƇتزƆت �
وكŨا  )لť ا... الأżŮا¿ الŸمومية-  الŗريد والمواƜŰت-  الƜſحة– التŸمير(الإدارات الŸمومية 

ŗمŮروŵ المųųŦ التوجيƓƎ ) لť ا...زيŶ الųاقة� توزيŶ المياƋتو(الƎيئات والمŰالŢ الŸمومية 
ومن جƎة ŦŌرƐ يتƇƜŷŏ ƇŅ الجمƎور ŨƎŗا المŮروŵ من ƜŦ¿ ) 08المادة (لƆتƎيئة والŸمران 

ŗرŌة وŬمŦ لمدة ƓمومŸاء الŰƂتŬالا Ƒلŏ ƌŷوŲŦŸ űرŸي يŨرار الƂال ƀيƆŸت ƇŅيتž ين يوما�
ŗŸŮال ūƆر المجƂمŗ ƓƎالتوجي ųųŦا المŨƍنيةŸية المŗŸŮال ūو المجالŌ ƓنŸدي المƆŗال Ɠ.  

ŷتراŲات الجمƎور Ɠž اقتراحات واوŝŌناء مدة الاŬتŰƂاء يمكن Ōن تŬجĉ¿ مƜحŴات و
ƓنŸدي المƆŗال ƓŗŸŮال ūƆالمج ūمن رئي Ŷوموق Ƈمرقو ůاŦ ¿جŬ . ¿Ŭن ترŌ كما يمكن

ƀƂالمح űوſمƆيا لŗ3(كتا(.  
 الƂرار المŬتنير اتجاƋ المŮاريŶ التƓ وƍكŨا يŬمŏ Ţجراء التحƂيƀ الŸمومŗ Ɠتكوين

  .ترŖŻ الإدارة ŏ ƓžنŮائƎا
ŏلاŌ ŅنƌŅ يƎŴر Ɠž الميدان اŦتŗ ¿Ɯين الواقŶ والنŴري� Őžجراءات التحƂيƓž ƀ حالات ŷدĉة 

Żموű الإƜŷن المƀŰƆ الŨي لا يمكن قراءتƌ ولا Ǝžم�ƌ . تجƎ¿ تƂنيات الإƇƜŷ والإƎŮار
 ƀائŝالو ƌŗ ŽŰي تتŨال ƇاƎŗوالإƋمن محتوا ƇƜŷالإ ŹرſŁت ŵƜų4(مح¿ الا( . Ɠž رŮاŗي ƀيƂالتحž

                                                 
1 -  ů �ƀŗاŬ Ŷمرج �ƓيدانŸŬ حةŗŮ130. 
 .ŗž 1990راير Ɠž27  المŎرŤ 78 - 90 من المرŬوƇ رقƇ 10 و09انŴر المادتين  - 2
 .1991 ماي 28 المŎرƓž Ť 177 - 91 من المرŬوƇ رقƇ �12 �11 �10 08: المواد - 3

4  - A. OSSOUKINE, op.cit., p. 184. 
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وقت تكون žيƌ الŦيارات قد حدĉدت والƂرارات قد اتŨŦت والمناşƍ قد ųąŬرت� ولا يŶŬ المواųن 
  .)ŏ)1لاŅ الرŲوŤ لأحادية الرŗŻة الإدارية Ÿŗيدćا ŷن ك¿ ŝنائية

�א���n_�א��1�% �
���iאמ�א;fאh`��%;�8מ��מ��	���w��n��fא��h	א��� �

 ƌتſالŦلا يمكن م Ƈاŷ Ōدŗكم ¿Żالتو ƀية الإدارية� حųالديموقرا Ōدŗم ūاŬŌ ƑƆŷ ūرŁك
وŌماŻ ƇياŖ قاŷدة ŷامة تمنŢ لƆمرŎوŬين الحŏ)2(.  Ɠž ƀلاŗ ŅحكƇ حالات الاŬتŝناءات المحدĉدة

ƑƆŷ المƆŸومات الإدارية التƓ يرŗŻون Ɠž مŸرžتƎا كرūĉ مŗدſŰŗ " Ōة مƂƆųة"الحŰو¿ 
Ŭتŝناء لحƀ التوŻ¿ لƆوŝائƀ الإدارية� وƆŷيƌ نجد Ōنĉ الحƓž ƀ الإƇƜŷ الإداري حƀ اكالŬرية 

  .مƂيد وليū مƂƆųا
 Ɠردانſال ƇوƎſمة من المƎƆتŬرية المŬمة الŬž"Individualiste " Ɠž ¿ĉا الأوƎŬاŬŌ تجد

حماية مŰالŢ المرŎوŬين� Ōي حماية حياتƇƎ الŦاŰة� وŬŌاƎŬا الŝانƓ يتمƓž ¿ŝ حماية 
  .)3(لŢ الإدارةمŰا

متناŷ ŵن الإŷ ƇƜŷادة ما يƓž ƀĉŗų حالات مĉŸينة تƂتŲيƎا الŲرورة� Ōين نجد ومŗدŌ الا
مƇŴŸ الدو¿ تتŮاƓž ƌŗ المجالات التƓ تž ƀĉŗųيƎا مŗدŌ الŬرية� وŻالćŗا ما تتƋŨƍ ůŦƆ الحالات 

Ɠž :دوƆدية والمالية لƂالن ŢالŰارجية� المŦة الŬياŬوال Ɠنųالو ŵاžرية ميدان الدŬ ƑƆŷ Ŵاſلة� الح
  .الŰناŷة والتجارة� ſŲŏاء الŬرية ƑƆŷ مſƆات التحƂيƀ لحماية حƂوƀ الأžراد

 ųروŮحد الŌ ūŬŎكما ي �ƌŗ ůŦĉومر ƓŷرŮ المجالات űŸŗ Ɠž ريةŬالŗ ƃŬا التمĻŨŏ
  .)4(الأŬاŬية لنجاŌ šي نů يƂرĉر مŗدŌ الſŮاžية الإدارية

                                                 
1 -  ů �ƀŗاŬ Ŷمرج �ƓŮŦŗ Ŗاƍد الوŗŷ602. 

2  - R. LETTERON, op.cit., p. 60. 

3  - A. OSSOUKINE, op.cit., p. 253. 

4  - Guy SCOFFONI, op.cit., p. 206. 
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y�}*א�ph��א� �
`hאf;א���h	�j%	Z� �

Fondement du secret administratif  
  : السرية في مصلحة الحياة الخاصة لƖفراد- أولاً

تمتƃƆ الإدارة مŦتŽƆ المƆŸومات المتƂƆŸة ŗوŸŲية الŸائƆة ŷن ųريƂŷ ƀود الحالة 
 ƀŗواŬالŗ ƇƆŷ ƑƆŷ ƓƎž �ŖرائŲت الƜجŬ ¿ƜŦ رد منſƆية المالية لŸŲالمدنية� الو

التƜمي�Ũ الموſŴين� الŬŸكريين� (ة الŰحية الŲƂائية Ōو الŸدلية لأي �ůŦŮ الحال
Ŭمية تنتمŏ ƓلƑ ميدان محſوŌ �Ŵلا وƍو ميدان žك¿ ƋŨƍ المƆŸومات الا) لť ا...المحتجزين

  .الحياة الŦاŰة
ŏن žكرة حماية الحياة الŦاŰة لžƘراد žكرة قديمة ƎŴرت تƂƆائيا مŶ ولادة المجتمŸات 

تž ¿Ŵكرة .  والŴروŽ والأŦŮاŗ ůحد ŨاتƇƎالإنŬانية� ƓƎž تتنوŵ تŸŗا لاŦتŽƜ الŰŸور
حماية الحياة الŦاŰة لžƘراد من ŏنŮاء المجتمŸات الƆيŗرالية� žالŬرية ŏ ƓƍنتاŞ الſردانية 

  . الرŬŌمالية
  : ƆŬƆŬ Ɠžتين)Carbonnier( وتتميز الحياة الŦاŰة ŷند 

Əولƕح:ا �ƌŮيŷ ةƂريų Ɠž و حرƎž �ƌوقƂح ƑƆŷ يدŬ ردž ¿كž الحياة� ŖوƆŬŌ  Ɠž ر
  .لť ا...Ōن يŸم¿ Ōو يŷ ƑƂŗاŷ Ɯųن الŸم¿

 محيŗ ųاųنƓ يمنŢ الſرد حياة Ŭرية� žيكون لųƆŬ ƌة Ÿŗŏاد اŦƕرين ŷن حياتƌ :الśانية
حتراƇ الحياة االŦاŰة� والŸم¿ ž ƑƆŷرű الųاŶŗ الŦاů لحياتƓſž �ƌ نŴر Ũƍا الكاتŖ يŸąتŗر 

ſال ƃترąا ويƎŗ ƀƆŸر ما يتŮن Ŷمنąيž ريا�ƍة جوŰاŦالƇƜŬŗ رد . Ɠالأمريك ŨتاŬالأ)Nxzer (
 Ɠž Ɛير)Privacy Act ( ةŗŬالنŗ ولة تماماƎومج ūن الناŷ زلةŸحياة من Ɠž ردſال ƀح

¿Ŧدرجة من التداŗ ƌحيات Ƌوحد ŭيŸي ƌترك Ŷرين� مŦƖا  لĉمŌ رين�Ŧƕا Ŷم ƓقƜوالت
 ŽوŬƆيſال"Lacroix " ůاŦن الŌ ƌولƂŗ ůاŦ وƍ وما Ƈاŷ وƍ ين ماŗ ƀĉرſي"Privé " و ك¿ ماƍ

 ƇاŸحين ال Ɠž رين�Ŧƕن اŷ ƑſŦي"Public "نيةƜŷ ūالنا ƑƆŷ űرŸو ك¿ ما يƍ)1(.  

                                                 
1  - A. OSSOUKINE, Le Secret en droit ou le droit du secret, op.cit., p.p 493- 495. 
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ن Ŭواء كان ŨلƑƆŷ ƃ ي¿ اƍتماƇ ك¿ المŮرŷتŗŰōžżŮحت حماية الحياة الŦاŰة قاŷدة 
Ɠالدول ƐتوŬالم ƑƆŷ وŌ ƓƆŦالدا ƐتوŬكرة الحماية قد . المž ĉنŌ ¿وƂحد ال Ƒلŏدئيا من اŗت مƂŝŗن

.    ن الدولƓ لحƂوƀ الإنŬان الŨي لديŗ ƌدورƋ تŝōير ŦاƑƆŷ ů مŬتوƐ التŮريŸات الوųنيةالƂانو
علƏ عدم تعريů أي شخŭ «  من الإƜŷن الŸالمƓ لحƂوƀ الإنŬان تنů )1(12 والمادة

Ɗوسمعت Ɗي حملة قد تمّس بشرفŋالخاصة وعدم القيام ب Ɗي في حياتŽ2(» لتدخ¾ تعس(.  
: وروŗية لحƂوƀ الإنŬان والحري«ات الأŬاŬي«ة تنƑ»Ɔŷ ůتſاقية الأ من الاž8المادة 

  .)3(»حترام الحياة الشخصية والعائلية والمسكن والمراسƚت ا «
 من الميŝاƀ الإžريƓƂ لحƂوƀ الإنŬان والŸŮوž Ŗتنŷ ƑƆŷ ůدƇ انتƎاŌ04 ƃمĉا المادة 

جوز حرمانƌ منƌ حرمة الإنŬان واŷتŗار Ōن احتراƇ حياتƌ الŦاŰة من حƌƂ الأŬاƓŬ الŨي لا ي
  .)ųŗ)4ريƂة تſŬŸية

حتراƇ الحياة الŦاŰة حŲ ƀروري لتųور المجتمŸات وƆŷيƂž ƌد Ōقيمت حدود ž ƑƆŷا
 الإƇƜŷ الإداري والŗحŷ Ŝن توازن ŷاد¿ ŗين - نوŷا ما -المŬتوƐ الداƓƆŦ من Ōج¿ تƂييد 

Ƃا� Ũŏ تŸتŗر ك¿ والأحكاƇ الſرنŬية Ũƍ Ɠžا المجا¿ تƂدƇ حƜ نƎائيا مƆų. الſŮاžية والŬرية
Ŭتŝناء الŦامū من الƂانون الſرنƓŬ يتŲمن ŏمكانية Ŭمية مŬتŝناة من التƆŗيž �źالاالوŝائƀ الا

ŷتداء ƑƆŷ الحياة الŦاŰة� Ũŏا ما تĉƇ الكŷ ŽŮنƎا� ŏنĉ االاحتſاŗ ŴالمſƆات التƓ قد تŮك¿ 
ŦŮيات الųŸرية المŬ اية لحمايةſالك ƌيž ماŗ حةŲر واƎŴية تŬرنſال ƇيةالأحكاŰ)5(.  

الŬادū (يتŲمن اŬتŝناءين " Őž Ō"FOIAن الƂانون المكرūĉ لحƀ التوƇ. ¿Ż.حتƓž Ƒ الو
ŶŗاŬة) والŰاŦالحياة الŗ ةƂƆŸومات المتƆŸمƆر لŮي نŌ űžرŗ دارةƚمحان لŬي.  

المſƆات ) Ŭ)De personnelتŝناءين يرجŸان لƆمſƆات الŰŦŮية لنجد مƆųŰحات Ũƍين الا
 وŌماŷ ƇدƇ التŸريŽ الدقيƀ لŨƎا النوŵ (Similaires)ات المتŮاƎŗة  والمſƆ(Médicaux)الŗųية 

 ŽنŰل Ɯŝيكون مما ŽƆالم ĉنŌ ƌيž رŗتŸا يćقرار ŤيوŮال ūƆمج Ƒنŗات� تſƆير من المŦالأ
  .المſƆات الŰŦŮية والŗųية Ũŏا تŲمĉن تſاŰي¿ ŦاŰة وŨات ŗųيŸة ŰŦŮية

                                                 
1  - A. OSSOUKINE, Le Secret en droit ou le droit du secret, op.cit., p. 497. 

 . من الإƜŷن الŸالمƓ لحƂوƀ الإنŬان12الرجوŏ ŵلƑ المادة  - 2
 .تſاقية الأوروŗية لحƂوƀ الإنŬان والحريات الأŬاŬيةلا من ا08نŴر المادة  ا- 3
 .تſاقية الإžريƂية لحƂوƀ الإنŬان والŸŮوŖ من الا04الŸودة ŏلƑ المادة  - 4

5  - Guy SCOFFONI, op.cit., p.p 175 et 176. 
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لųŦر الŨي قد ينجƇ من  يحمƓ مŰالŢ المرŎوŬين من اƓž(Privacy Act) حين نجد 
 űرžو ¿Żالتو ƀتحديد حŗ ƃلŨية� وŰŦŮال ƇƎحياتŗ ةƂƆŸومات متƆŸالإدارة م Ŷاء جمĉجر
 Žرų من ůيŦترŗ Ņلاŏ ƐرŦŌ مةŴي منŌ وŌ رادžƘل źيƆŗي تōŗ ƇياƂال ƇدŸŗ الإدارة ƑƆŷ ľƇالتزا

 المتƂƆŸة تŰا¿ الحديŝة� ŦاŰة تƃƆمن جƎة ŦŌرƐ وŌماƎŴ Ƈور وŬائ¿ الا. )1(المŸنŗ Ɠالأمر
 ¿Űالو ƇاŴن ƀريų نŷ Ɠلƕا ƇƜŷالإ şنتائŗ)Interconnexion( رادžƘة لŰاŦالحياة ال ĉنŐž �

ŰŸžر التكنولوجيا الŨي نŸيƌŮ حاليا ŌقƀƆ مƇŴŸ رجا¿ الƂانون� وŨلųŦ Ɠž . ŖŗŬŗ ƃر
  .التƎديدات الماكرة لƆحريات الſردية والحياة الŰŦŮية لƆمواųنين Ŋ Ɠžن واحد

Ŧا الŨƍ ƇماŌو ƇمƘامة لŸية الŸالجم Žرų من Ɠالدول ƐتوŬالم ƑƆŷ قرار ƓŅنŗت ĉƇر� تų
 Ƈاŷ 1969المتحدة Ɠž رŴنƆل ŵروŮƆالمتحدة ل ƇمƘل ƇاŸوة الأمين الŷد ƑƆŷ ĉůي ينŨال �

المŮاك¿ المųروحة Ɠž مجا¿ حƂوƀ الإنŬان من جرĉاء تųور الƆŸوƇ والتكنولوجيات� ŦاŰة 
Ɠ الŨي يŝŎر ƑƆŷ حƂوƀ ال�ůŦŮ وكŨا النŴر Ɠž الحدود التŬ ƓتŦداƇ الإلكترونžيما يتŗ ƀƆŸالا

   .)Ŭ)2تŦداƓž Ƈ ك¿Ì مجتمŶ ديموقراƓųيمكن Ōن يتŲمنƎا Ũƍا الا
žمŬتوƐ الإƇƜŷ اƕلƓ الŨي توŏ ¿Űليƌ المجتمŶ الدولŌ Ɠدŗ ƐالرŌي الŸاŏ ƇلƑ التركيز 

Ŭتجاŗة ومن Ōج¿ الا. حو¿ الųŦر الŨي قد يŮكŨƍ ƌƆا النوŵ من الإƑƆŷ ƇƜŷ الحياة الŦاŰة
نżŮا¿ الجمƎور� اتجƎت مŦتŽƆ الƂوانين الداƆŦية المŰŰŦة لŨƎا المجا¿ ŏلƑ الحد من Ũƍا لا

  .الųŦر
� 1978 جانƓſ 06ولا نŗتŸد كŝيرا لنŲرŖ مŝ¿ التŮريŶ الſرنƓŬ من ƜŦ¿ قانون 

  :الŨي يتŲمن مŗدŷ Ōامćا يŮير žيŏ ƌلž Ƒكرة حماية المųŸيات ŗŷر الŰياŻة التالية
  .)3(»إنّ اƗعƚم اƓلي يجŔ أن يكون في خدمة ك¾ مواطن  «

 ƓŗŬن Ŷŗاų اتŨ Ɠƍ ماŅنŏة� وƂƆųت مŬة ليŰاŦرية الحياة الŬ ĉنŏ ¿وƂير نŦالأ Ɠžو
  . )űŸŗ ŖŗŬŗ)4 الالتواءات التƓ تƆحƎŗ ƀا

                                                 
1  - Guy SCOFFONI, op.cit., p.p 177 et 178. 

2  - A. OSSOUKINE, op.cit., p. 498. 

3  - R. LETTERON, op.cit., p.p 52 et 54. 

4  - A. OSSOUKINE, op.cit., p. 498. 
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  : السرية في مصلحة اƗدارة-  śانيًا
 Ƒلŏ رŴالنŗ حة الإدارةƆŰم Ɠž ريةŬال Ōدŗرر مŗادة ما يŷ يرŬمان الŲل ƐوŰƂرورة الŲال

ŷŐžداد التنŴيمات� الƂرارات� الƂŸود وك¿ ما يتŗ ƀƆŸالنŮاų الإداري . الŗųيƓŸ والĉŸſا¿ لƚدارة
يحتاŞ لإجراءات ŷدة� وƆŷيƌ يتŖƆų توžير Ŵروŷ Žم¿ مريحة� مŬتƆƂة� وŻير مųŲرŗة 

ƜŦن التدŷ اćيدŸŗك¿ حرية وŗ يرŗŸمن الت ƇƎموميين وتمكينŸين الſŴموƆارجيةلŦ1(ت ال(.  
 Ŝتحد ĉنŌ اƎنōŮ ات منųوżŲ ƌمن ورائ ĉقد يجر ŶŬالوا ƇƜŷالإ ĉاولأن Ɠž اتŗراųŲ

 ŨاŦات Ɠž ةƆالحرية الكامŗ ŶتمتƆمت لŰال Ɠž اƎƂة حŬممار Ƒلŏ يرةŦالأ ƋŨƍ ōجƆالإدارة ت Žكن
ƓارجŦال ųżŲة والōاجſر المŰنŷ نŷ ƃلŨŗ دŸتŗزمة� وتƜرارات الƂ2(ال(.  

 ƇŴŸا نجد مŨل ¿Żالتو ƀمن ح ůƆƂية تŷرŮ جراءاتŏ منŲية تتƆŦات الداŸريŮالت
لƆوŝائƀ المتƂƆŸة ŗالنŮاŌ ųو الŸم¿ الإداري وتحمƓ الŬرية التƓ تŸتŗر اليوŲ Ƈرورية لĉŸſالية 

  .المŰالŢ الŸمومية
 ¿Żالتو ƀحŗ ůاŦال Ɠانون الأمريكƂالž)FOIA ( منŲالإدارة من ايت ƓſŸناء يŝتŬ

مŨكرات Ōو الرŬائ¿ المتŗادلة ŗين مŦتŽƆ الأجƎزة الſدرالية Ōو داŦ¿ لتزاŗ Ƈالكŷ ŽŮن الالا
Ŭتŝناء ŏلŌ Ƒنĉ المŰƂود Űŗدد Ũƍا الا" Johnson"ولƂد ŮŌار الرئيū الأمريكƓ . جƎاز واحد

تŰا¿ ŗك¿ Űراحة žيما ŗينƎا وŗك¿ منƍ ƌو الŬماš لمŦتŽƆ مƂاŸųات الųƆŬة التنſيŨية ŗالا
Ō دونŗرار وƂال ŨاŦات ¿ŗدوء قƍورƎالجم ƑƆŷ الإجراءات ƋŨƍ رŮ3(ن تن(.  

 ƇاŸل ƓŬرنſانون الƂال Ƒالمادة 1978حت Ɠž �06 مداولات ƑƆŷ ريةŬال ƓſŲąي ƌمن 
Ŭتŝناء يƎدŏ ŽلƑ حماية الųاŶŗ الحكومة والجƎات الƆŸيا التاŸŗة لųƆŬƆة التنſيŨية� ŨƎžا الا

 الƂرارات من ųرŽ تŦاŨاجتماŷات الŬاƂŗة ŷن الŬري لƆمناقŮات� وتداو¿ اƕراء� والا
  .والųƆŬات الƆŸيا لƆدولة الحكومة

كما تمنƋŨƍ Ŷ المادة نŮر المƆŸومات التƓ يمكنƎا Ōن تƆŁحŲŌ ƀرارćا Ŭŗير الإجراءات 
الŲƂائية التƓ تĉƇ الŮروž ŵيƎا ŌماƇ الجƎة الŲƂائية المŦتŰة Ōو قد تƆŁحŲŌ ƀرارćا ŗالŸمƆيات 

  .)4(التمƎيدية لƋŨƎ الإجراءات
                                                 
1  -  A. OSSOUKINE, op.cit., p. 499. 
2  - Ibid, p. p 500 et 501. 
3  - Guy SCOFFONI, op.cit., p. 160. 
4  - Eric LIMARE, op.cit., p. 10. 
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ĉريŬال ¿ŅكŮتž يمكن ųżŲ يŌ دŲ ة الدولةųƆŬ ا لحمايةćروريŲ ćجراءŏ ة الإدارية
ƌارتŝŏ ارƎŮƚير الإدارة� . لŬŗ ƀŅƆŸومة تتƆŸم Ì¿ك Ɠƍ ريةŬومات الƆŸالم ĉنŐž دةŷاƂƆا لƂŗųو

ƃلŨ ūكŷ ŵرŮر المĉرƂي Ƈالما لų از الإداري�Ǝالج ƇيŴا وتنƎųاŮون.  
 قد تŬميƌ الإدارة ŗحياتƎا الŦاŰة� žك¿ تŬرŖĉ لƋŨƎ المƆŸومات� يŸتŗر ŗمŝاŗة Ŧرƀ لما

Ōين يƎدŽ واجŖ الŬرية ŏلƑ حمايتƎا� ويمتدĉ لك¿ المƆŸومات التžŌ ƓرƎŻا الƂانون تحت Ŋية 
الŬرية� والتƓ تūĉŬŎ ميدانĻا محميćا ŲدŌ ĉي Ůك¿ من ŮŌكا¿ النŮر حتƑ لŰالŢ الŗاحŝين� 

  .ورجا¿ التاري�ť والŰحاžيين
ůاŦŮƘة لŰاŦرار الحياة الŻ ƑƆŷا وƎŬſلن Ŵſالإدارة تحت ĉنŌ ůƆŦتŬيين� نŸيŗųال 

  .Ŭōŗرار مŸينة ƎŗدŌ Žن تكون لديƎا Ɠƍ الأŦرƐ حياة ŦاŰة Ǝŗا
żžالŗا ما يتƇŅ تŰنيŽ المƆŸومات والمſƆات الموجودة Ɠž حيازة الإدارة ſŰŗة مميĉزة 

دĉ وŦاŰة� وƂŗųا لمŲمون ƋŨƍ المſƆات ومدƐ تŝōيرƍا� žتƆƂيديا تŏ ƇŬƂلŌ ƑرŸŗة ŰŌناŽ ج
 ƓŰوŰŦ رية�Ŭ رية�Ŭ"Confidentiel "يرا محدودŦŌو.  

والمƜحƍ Ŵو Ōنĉ الإدارة الŸامة وحدƍا Ōو الųƆŬات الŸمومية يمكنƎا الحكŬ ƑƆŷ Ƈرĉية 
  .űŸŗ المƆŸومات Ƃŗųا لƆنŴرة التƓ تكوĉنƎا ŷن žكرة منŸſة المŰالŢ الŸمومية

Ŧير Ōن يتżيĉر حŖŬ وƓž حƂيƂة الأمر� نكون ŌماƇ مŸيار ŨاتŌ �Ɠين يمكن لŨƎا الأ
  .لť ا...الųƆŬات الƂائمة� والإدارات المŮكƆة� والأنŴمة الŬياŬية الŬائدة

 ƑƆŷ ةƂƆųرية المŬال űرž Ƒلŏ ديŎحة الإدارة قد يƆŰيار مŸلم ƇارŰير الŬſŅالتž
  .كما ŌنƋŨƍ ĉ الŗراƍين والحجŻ şير مƂنŸة تماما. الأŷما¿ الإدارية

Ōدŗة مŬممار Ƒلŏ التجاء الإدارةž Ɠž ةƆالحرية الكامŗ Ŷج¿ التمتŌ رية منŬا ال ŨاŦت
الƂرارات يجƎƆŸا تتſادŨŗ Ɛلƃ الالتزاƇƜŷŐŗ Ƈ واŶŬ يمكن Ōن يجرĉ من ورائżŲ ƌوųات 
 Ɠž ن يكونŌ ةōاجſر المŰنŸيمكن ل ƌŅنŌ يدŗ �ŶاريŮالم űŸŗ نŷ ƓƆŦالت Ƒلŏ الإدارة ĉرųŲت

تŷ ƓƆŦن ŏ űŸŗجراءات المŮاريŏ Ũŏ ŖŗŬŗ Ŷنĉ ال. ŻالŖ الأحيان ŷامĻƜ من ŷوام¿ الĉŸſالية
 Ɠž رŴادة النŷŏ يةƆمŷ ة الدولة منųƆŬة لŗŬالنŗ ورةųŦ ¿قŌ وƍ ةŷالجما űŸŗ ųżŲ

وتƂديƇ الŬريĉة كحاľƇ لƚدارة قد ينŲ ŖƆƂدƍĉا� لأنĉ من مƆŰحتƎا   . الƂرارات المŦōوŨة ŬاƂŗا
 الŬريĉة المſرųة Ō  Ɠžن يكون الكŷ ŽŮن ŷدد واŶŬ من المſƆات� لأنűŸŗ Ɠž  -ĉ الأحيان -
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Űžمت الإدارة Żالŗا ما يĉŬſر Ō ƑƆŷنƎŅا . حالات مŸيĉنة قد تſتŗ ŢاŖ الŷŌ Ɠž ĉƃŮما¿ الإدارة
 ŏن الإدارة تتجƌ لإſŦاء ك¿ ما ƍو) J. J Gleizel(قد ارتكŗت �ōųŦ وŨƍ Ɠžا المŸنƑ يƂو¿ 

  .ŷتراƌŗ ŽدنƓء� ما يŻ Ì¿ŴامćŲا� مƆżو�ų مŦج�ĻƜ لا يمكن الا
 ĉنŌ ية كماŷرŮ ا منƎرية ما لديŬال ƇوƎſزي¿ من مŁاء قد تſŦالإ Ɠž ةƂميŸة الŗŻالر

ŷندما تŲمن حماية űŸŗ المŰالŢ الأŬاŬية لƆدولة� واŷتŗار الكتمان الإداري كŗاŜŷ لوجود 
ſŲŏ Ɠžاء الŬرية " Quasi systématique"الإدارة� ŌدƎŗ Ɛا ŏلƎŴŏ Ƒار نزŷة ƌŗŮ نŴامية 

Ũƍ ¿ك ƀتحŬات لا تžرŰت ƑƆŷالدرجة من الكتمان Ƌ.  
žمƎما كانت الŗراƍين الƂائمة من Ōج¿ تŬōيŬ ūرية الإدارة ŐžنƋŨƍ ĉ المŗررات لا يمكنƎا 

  .)1(الŰمود ŌماƇ نتائş رƇƜŷŏ űž المواųنين Ō ƓƎžكŝر ųŦورة من ŰŦوŰية ſŦŏاء المſƆات
ن� وƍكŨا تŴ¿ الŬرية الإدارية مƎſومćا Żير واŦ �ŢŲاليćا من ك¿ ŬŌاū قانونƓ متي

  .)Méconnues() 2(قواŷدƍا Żالŗا ما تكون Żير مƂدĉرة 
جتƎاد الŲƂائƓ الſرنƓŬ لƇ يتمكŅن من تŸريƎſا žالŬرية لا تŸرŽ حدودا� وحتƑ الا

 Ƒين وحتſŴالمو ŽƜتŦالوزارات� وا ŵتنوŗ اƍحدود ŶŬŅوتت ŵĉتتنو Ũŏ ا�ƎمونŲوتحديد م
ŗاŢالŰالم ŽƜتŦ...ا ťل.  

ŷتŗار تŸŗا لƆمƆŰحة التƓ اوتكون مح¿ . تƎا Ɠž حد ŨاتƎاƓƎž لا تجد مƎſومƎا ولا نƎاي
 .)3(تحميƎا� وƆŷيŐž ƌنƌŅ اŗتداء من ƋŨƍ النųƂة يŬتƆزƇ وŶŲ الحدود لامتدادƍا

�א���phא��1�% �
��h	א��Zf���a%���n��m���� �

  : السرّ المتعلق بالتحقيق القضائي- أولاً
ن� وƍŌميتƎا تƎŴر ŏلƑ مدŲ Ɛرورة الŬرية űŸŗ Ɠž الأحيا" Pr. Kaymond"يŮير 

Ōكŝر Ɠž الجنائƓ من المدنŌ Ɠو التجاري� وŗالأƓž ůŦ مرحƆة التحƂيŌ ƀكŝر منƎا Ɠž مرحƆة 
 .المحاكمة

                                                 
1  - A. OSSOUKINE, Le Secret en droit ou le droit du secret, op.cit., p.p  499 – 501. 

2  - A. OSSOUKINE, Le Droit à l’information administrative, op.cit., p. 13. 

3  - A. OSSOUKINE, Le Secret en droit ou le droit du secret, op.cit., p.p 491 et 492. 




�1א;�8מ�א;fא�����������������������������������������������������������������������������������������������h{}�א���w:�������א����yא��1�%�� �

 104

Ǝžناƃ مƆŰحتان تŬĉŬŎان مŗدŌ الŬرية Ɠž مرحƆة التحƂيƀ الŲƂائ�Ɠ الأولŬ ƑمŸة 
  .ز الŸد¿ المتƇƎ والŝانية الŬير الŸادي والĉŸſا¿ لƚجراءات مŏ ŶنŮاء ŏدارة Űالحة Ɠž جƎا

1 - ƌدانتŏ قرينة Ōدŗم ŖŬوح ƇƎالمت Ŷام¿ مŸندما نتŷ " تŗŝت Ƒريء حتŗ ůŦŮ ¿ك
ƌدانتŏ"ورƎو¿ الجمŲž اءŲرŏ ¿جŌ من ƌمŬن اŷ šاŰžلا يمكننا الإ � . Ɠž ƌŅنŐž ƌيƆŷو

مƆŰحة المتŌ ƇƎŅن تƑſŲ الŬرية ŏ ƑƆŷجراءات التحƂيž �ƀماŨا يحدŜ لŮرŽ المتŨŏ ƇƎŅا كانت 
Ō Ɠا¿ التŸžقد الأ ƇƎŅالمت Žرų ا منƎنŷ źيƆŗالت ĉƇوت ƌليŏ ندتŬة� اŬŬŎير مŻ اƎنŌ ŽŮكت

  .والدلي¿ Żير قائƇ وŌنƌŅ مƆżوž ųيƎا
 Ƈدŷماء وŬن الأŷ ŽŮالكžحايا اŲ űŸŗال ¿Ÿالإجراءات قد ج Ɠž ريةŬال Ƈحترا

Ŷالمجتم . Ɠž المحكمة ¿Űſن تŌ ¿ŗق ƇƎة ويدين المتƂŗŬحكاما مŌ ورƎدر الجمŰادة ما يŷ Ũŏ
  .ŲƂية وتŰدر حكمƎا النƎائƓ وƓž النƎاية يŦرŞ المتŗ ƇƎريئÆاال

 ƌſŰكما و ƇاƎالات ĉولأن"P. Naut " Ŗواج ƀيƂالتح ƓŲقا ƀاتŷ ƑƆŷ ŶƂي ƌŅنŐž ير�ųŦ ŽرŰت
  .ŷتŗار ŮرŽ وحرية ومŰير الůŦŮ المتƇƎ وليū من حƌƂ الƂŗ ŜŗŸيمƌالأŸŗ ŨŦين الا

تحƂيƂات لتŸزĉز ĉŸžاليتƎا وتŬمŗ ŢالŬير حتſاŗ Ŵالكتمان Ɠž ال Ɠž مƆŰحة الإدارة الا-  2
 ŖريŦد ك¿ تŸŗتŬيات� وتųŸداقية المŰمŗ ĉūقد يم ƓŗƆŬ ¿Ÿž ¿ا من كƎا وتحميƎل ƓŸيŗųال

  .كتŮاŽ الحƂائƀاŦتſاء لŰŗƆمات والإŮارات من ōŮنƎا Ōن تŬاŷد ƑƆŷ الƘدلة Ōو Ōي 
ůŦŮ ¿ن كŷور وƎن الجمŷ يداŸŗ اتƂيƂالتح Ƈتت ŖاŗŬالأ ƋŨƍ ¿ج¿ كŌ من �ƓŗجنŌ 

Ÿžادة ما يتƇ الŬماŵ لك¿Ì من الƎŮود� والمتŌ ƇƎو الųرŽ المدنƓ منŸزلين ومنƆŰſين ŷن 
Ŭتŝناء الوحيد يتمƓž ¿ŝ حŲور كاتŖ الƇƎŲŸŗ ųŗŲ الŌ űŸŗماƇ قاƓŲ التحƂيŌ �ƀماالا

 .)ŗ)1اŷتŗارƋ ينتمŏ ƓلƑ جƎاز الŸد¿

ŏلحاŲŌ ƀرار ŗالŸſ¿ حƀ الإƇƜŷ مŸتر�ƌŗ Ž لكن تجŖ ممارŬتŗ ƌاحتراƇ وŗدون 
مŸتŗرة� والŬرية Ũƍ Ɠžا المجا¿ تĉƇ النƆŷ ůيƎا Ɠž مŦتŽƆ النŰوů الƂانونية لƆدو¿� 

 من قانون الإجراءات الجزائية الجزائرية تنƑƆŷ ů الŬرية ŏ Ɠžجراءات التحرĉي ž11المادة 
ŵاžالد ƀوƂحŗ رارŲدون الإŗو �ƃلŨ ŽƜŦ ƑƆŷ انونƂال ůين Ƈما ل ƀيƂ2("والتح( . Ōدŗلكن م

                                                 
1  - A. OSSOUKINE, Le droit à l’information administrative op. cit., p.p 109 – 111. 

 . من قانون الإجراءات الجزائية11انŴر المادة  - 2
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لŬرية Ɠž التحƂيƂات ليū مĻƂƆųا� وليŗ ūنŴاƇ دائżž �Ƈالŗا ما يجد قاƓŲ التحƂيƀ نƌŬſ مƆąزمćا ا
 Ì¿حية وكŲولياء الŌحية� وŲود� والƎŮوال �ƇƎŅالأمر� كالمتŗ نيينŸالم ůاŦŮالأ űŸŗ ƇƜŷŐŗ

ƀيƂجراء التحŏ Ɠž دينŷاŬو المŌ مينƍاŬالم ůاŦŮالأ.  
ŷ şرورية تنتŲومات الƆŸالم űŸŗ ĉولأن ƓŲقا ƇƆŸąا� يĻة قانونŬĉالمكر ŵاžالد ƀوƂن ح

 �)1( من قانون الإجراءات الجزائية100التحƂيŌ ƀولاĻ المتŗ ƇƎالأŸžا¿ التƓ اتƎŗ ƇƎŁا� حŖŬ المادة 
يƆتزƇ الƂاŌ ƓŲيŲا ƇƜŷŐŗ الƎŮود űŸŗŗ الوقائŶ من Ōج¿ المŬاŷدة Ɠž المŬاƍمة ŗالكŷ ŽŮن 

لمƆŸومات الƜزمة والكاžية ƎŗدŽ مŬاŷدة الŸدالة Ɠž حتƑ الŲحية تŁحيƆŷ ųمćا ŗك¿ ا. الحƂيƂة
  .ويجŌ ƇƜŷŏ ŖوليائƎا لƆتمكن من الدžاŷ ŵن حƂوƀ ومŰالŢ الŲحية. تŬōيū الأدلة

 ¿Űما توŗ ماƆŷ ƇƎتųومة لإحاŰŦال ŽراųŌ الأمر منŗ نيينŸاء المŷتدŬا ĉƇا يتćيرŦŌو
şراء من نتائŗŦال ƌليŏ)2(.  

ƓŲ التحƂيŻ ƀير مŸنية ŗالŬر المƎنƓƎž �Ɠ تكƓž ŽŮ حين الأųراŽ التƓ تŸم¿ مŶ قا
ƀيƂالتح ƓŲاƂŗ اƎائƂمجرد التŗ اƎليŏ تƆŰتو Ɠومات التƆŸن ك¿ المŷ.  

تƎŴر ŌيŲا نŗŬية الŬرية Ɠž الإجراءات ŷندما يŬتحي¿ الƂياŗ Ƈالتحرĉي Ż Ɠžرžة 
¿Ƃالتنž �űمري ŵماŬل ƑſŮتŬالم Ƒلŏ Ɯŝم ƀيƂالتح ƓŲقا ¿Ƃا ما ينتĉŗالżž �ƀيƂمكان التح Ƒلŏ 

وقوŵ الجريمة والتحƂيƓž ƀ مكان ŷاƇ من ŗųيŸتŌ ƌن يتƓž ŖŗŬ تŬرŖĉ المƆŸومات� ŨƎžا 
 űيſŦتƆل ƋدƎج ƐارŰق ¿Ũŗ ƓŲاƂال ƑƆŷ ŖتوجŬياء� ويŮة الأŸيŗųŗ ųŗر يرتŗار المجƎŮالإ

  .)3(من الƜŸنية Ɠž التحƂيƂات
  :قتصادي السرّ الا-  śانيًا

� وƎŴورLuxe Juridique" Ɠž Ƌ" ترĻžا قانونيćا - دŸžة واحدة -قتŰادي ŢŗŰŌ الŬر الا
ƓانونƂال Žاقŝالت ƑƆŷ ¿الجزائري� يد ŶريŮالا. الت ĉرŬال Ŷادي الالكن مرجŰقت Ɠž ƓتراتيجŬ

  .قتŰاد الجزائري يƎŴر ŏرادة قانونية ŷاŗرة� Ō ƑƆŷن يكون تƂنية لƆحمايةمجا¿ الا
�Ō وŨلƃ من Ōج¿ منƇ. Ŷ.وويŸąرŽ الŬرĉ الاقتŰادي ŗالŬرĉ الŰناƓŷ والتجاري Ɠž ال

ƇƎيŬžمناŗ ةŰاŦ يةŷناŰ رارŬŌ ƑƆŷ ¿وŰة من الحſƆتŦية المŷناŰات الŬŬŎالم.  

                                                 
 . من قانون الإجراءات الجزائية100الŸودة ŏلƑ المادة  - 1

 . من قانون الإجراءات الجزائية154المادة  - 2
3  - A. OSSOUKINE, op.cit., p.p 112 et 113. 
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يĉŬſر مŗدŌ الŬرية كحماية Ųدĉ المناŬžة Żير المŮروŷة ŗ Ɠžنية اقتŰادية ليŗرالية� 
نتƂا¿ الموſŴين الŨي يƎĉŬ¿ تŬرŖ الأŬرار من مŬŬŎة اتميĉزƍا قواŷد تناŬžية من جƎة� و

ƐرŦلأƐرŦŌ ةƎا . � من جƍكارžŌ حماية ųƂž ūلي űترſي �ƐرŦŌ نŷ يةŷناŰ ةŬŬŎم ƇدƂتž
 ƑƆŷ Ŵاſالح ƑƆŷ ¿مŸال Ŗما يجŅنŏتكرة� وŗارية االمŰقت"L’exclusivité "كارžالأ ƋŨƍ)1(.  

 Ɯŝم šماŬية كالŬžد التناŷواƂƆل Žي تزيŌ Ŷرورية لمنŲ الحماية ƋŨƍ ¿ŝم ĉنŏ
Ŭتراتيجية ن ōŮنƎا Ōن تكŷ ŽŮن التƂنيات الŰناŷية والالƆمŬŬŎات ŗالتوŻ¿ لƆمſƆات التƓ م
ƐرŦŌ ةŬŬŎا مƎŸŗتت Ɠالتجارية الت.  

 ůاŦال ŵاųƂين الŗ ادلةŗة المتƂŝال ƑƆŷ نيةŗقات المƜŸال ƑƆŷ Ŵاſالح ŶجŮكما ت
 ƓيمŴا التنƎųاŮرورية لنŲ ياتųŸم ƑƆŷ ¿وŰيرة الحŦالأ ƋŨƍ منŲتž والإدارة�

Ɠŗوالرقا ƓƎ2(والتوجي(.  
Ůŗ Ōك¿ ŰريŢ وواŢŲ اŬتجاŗة لŲرورة حماية .ĉƇ.Ƈ تŗنƓ مŗدŌ الŬرية Ɠž الولƂد ت

Ŷالجمي ŢالŰلنجد الا. م Ɠانون الأمريكƂمن ال Ŷŗناء الراŝتŬ"FOIA " ƑƆŷ Ŵاſالحŗ ŢمŬي
  .والمƆŸومات التجارية والمالية" ŬŌ"Secrets d’affairesرار الأŷما¿ 

واŶŬ وŏمكانية ƀƆŦ مجا¿ ŬžيŢ لŬƆرية� Ŭتŝناء وųاƌŸŗ الوŌماŷ ƇدƇ دقة ŰياŻة Ũƍا الا
Ƈالأحكا ƋŨƎدة لĉيرات محدŬſاء تųŷŐŗ Ƈقامت المحاك.  

žمƎſوŬ Ƈرية الأŷما¿� يŬتƎدŽ مŎŬولية المناŬžين الŨين يŬتŸمƆون Ɯŗ حƀ النماŞŨ الŬرĉية 
 لŰƆناŷة� وƆŷيƌ تتƇŅ حماية ك¿ الƂواŷد وتƂنيات المŸامƜت والŌ ųųŦو ك¿ المƆŸومات المŬتŸمƆة

  .من ųرŽ المŬŬŎة وقاƆŗة لأن تمنحƎا ŗƆŻة وتſوقا ƑƆŷ مناŬžيƎا
 "Ō"Colombia districtما مƎſوƇ المƆŸومات التجارية Ōو المالية Ƃžد كرŬĉت المحكمة الƆŸيا 

 Ƈاŷ1974ƓƆما ي ƑƆŷ ůالنŗ و الماليةŌ ومات التجاريةƆŸمون المŲتحديد مŗ ƀƆŸقرار يت   :
ك¾ ) FOIA(ستśناŇ الرابŴ في النŭ القانوني ة بمعنƏ الاتعتبر معلومة تجارية أو مالي «

معلومة عند نشرƋا تسبŔ مضرّة أو خسارة معتبرة للوضعية التنافسية للشخŭ الذي حوّ¾ 
  .)3(» المعلومة

                                                 
1  - A. OSSOUKINE, op.cit., p.p 114 et 115. 
2  - Guy SCOFFONI, op.cit., p. 189. 
3  - Ibid, p.p 192 - 195. 
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� ƍو اŦƕر تŗنƑ مƎſوما 1978 جويƆية 17حتƓž Ƒ التŮريŶ الſرنŐž �ƓŬنĉ قانون 
ůŦƆية� ويتŷناŰرية التجارية والŬƆا لŸŬرارواŬمن الأ ŵنواŌ ةŝƜŝ Ɠž ƇوƎſا المŨƍ :  

   الأŬرار المتƂƆŸة ŗتƂنيات الŰناŷة والŗحوŜ الƆŸمية� وſŰŗة ŷامة المƎارة - 1
"Savoir faire " ةŷناŰة كيماوية لſŰمن وĉŲتت Ɠات التſƆن المŷ ŽŮالك Ɯŝا لا يمكن مŨكƍو

  .دواء مŸين
ة والمتمƆŝة ŬŌاŬا Ɠž ك¿ المſƆات� قتŰادية والمالي الأŬرار الŦاŰة ŗالمƆŸومات الا- 2

  .المŬتندات� الŬجƜت التƓ يمكنƎا Ōن تكŷ ŽŮن ŌرقاŷŌ Ƈما¿ المŬŬŎات وحالتƎا المالية
3 - �ƀواŬƘادي لŸير الŬال Ɠتحم Ɠتراتيجية التجارية التŬالإŗ ةƂƆŸرار المتŬالأ   

  .)Ƈ)1 الƂŸود ŗين الجماŷات الŸمومية والمŬŬŎاتاومſاوŲات ŗŏر
قŶ نحن نŌ ŽƂماƇ مƎſومين لŬƆرية الŰناŷية والتجارية� žالأو¿ تƆƂيدي موجز وƓž الوا

 ŶنŰال ĉرŬŗ ƀƆŸيت"Secret de fabrique " ¿ĉم¿ الأوŮا ليŷاŬر اتŝكŌ Ɠانŝانون التجاري والƂƆل
ويمتŅد لك¿Ŭ ÌياŬة اقتŰادية ومالية لƆمŬŬŎات وŬŏتراتيجية لحماية الŨمة المالية لƆجماŷات 

¿Ÿſالŗ نيةųة�  الوŬŬŎميزانية المŗ ةƂƆŸومات المتƆŸنجد الم �ƓŷناŰال ŖوƆŬيما وراء الأž �
والمŬاŷدات المƂدمة لƎا Ɠž حالة Ōزمة� ووŸŲيتƎا المالية� كƎŅƆا تŦرŷ Şن نųاƀ التƆŗيŌ źو 

  .تŰا¿الا
 ƑƆŷ ŵƜųن الاŌ ůاŦال ŵاųƂمري الŝتŬوم ƇاŸال ŵاųƂري الĉيŬا¿ مŗ Ɠž نŌ ƃلŨ

ƎžروŴة وŬŬŎالم ŵاŲوŌ ةŗŬالنŗ ŶŲالو ¿ƜżتŬة اŬياŬ لدĉا� توƎيž ųŗŦتت Ɠا والأزمة الت
  .لƆمŬŬŎات المناŬžة

 ĉرŬالŗ ةƂƆŸالمت ůوŰالن űŸŗراءة لƂال ¿ƜŦ الجزائري� من ƓŸŲانون الوƂال Ɠž
  .قتŰادي� نűŸŗ ƑƆŷ ŽƂ الجوانŖ والŬمĉات التŮŌ Ɠرنا ŏليƎا ŬاƂŗاالا

لمƎنƓ والŨي يŸاقƆŷ Ŗيƌ حŖŬ مŲمون žالمƎſوƇ الأوĉ¿ يƎŴر كتŰƂير لواجŖ الŬر ا
Ŭتراتيج�Ɠ وŌي  من قانون الƂŸوŗات� Ōمĉا الŝانž ƓيتمƓž ¿ŝ الŬرĉ الاقتŰادي الا301المادة 

 من قانون 63نŮر لŨƎا الŰنŽ من المƆŸومات يŸاقŰ Ŗاحƌŗ حŖŬ ما Ōقرĉتƌ المادة 
  .الƂŸوŗات

                                                 
1  - Bruno LASSERRE, N. LENOIR, B. STRIN, op.cit., p. 112. 
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ŵ الوųنƓ قد تĉƇ تنŴيمƎا وما يمكن مƜحŴتƍ ƌو Ōنĉ المƆŰحة الاقتŰادية ومƆŰحة الدžا
 من قانون الƂŸوŗات الſرنƓŬ تماŮيا ƑƆŷ72 قدر المŬاواة� وŨƍا الإجراء تĉƇ نƌƆƂ من المادة 

 Ŵاſالاحتŗ اŬرنſل ŢمŬت Ɠتراتيجية التŬرية الاŬيون حو¿ الŬرنſا الƎنĉيكو Ɠكار التžالأ Ŷم
  .)ŗ)1مكانتƎا ŗين الدو¿ المŮكƆة لƂوة نووية

  :ري والدبلوماسي السر العسك- śالśًا
 Ɠيادة الدولة والتŬ امتيازاتŗ ةųŗومات المرتƆŸين من المŸدد مŷ Ɠųżرار تŬŌ اƎŅنŏ

  .تŮك¿ ŷنŰر قوتƎا وųƆŬتƎا
وƆŷيƌ تترقŖ مŁž . ƇŴŸرŨƍ űا النوŵ من الأŬرار من Ōج¿ حماية Ŭيادة الدولة وŌمنƎا

الدولة لا يمكن نŮرƍا Ũŏا الųƆŬات Ŭرية واŸŬة لŨƎا المجا¿ žكŅ¿ المƆŸومات المرتųŗة ŗجƎاز 
Ōن يمŗ ĉūمŰداقية الųƆŬة Ŭواء كان ŨلƑƆŷ ƃ المŬتوƐ ) التƆŗيź(كان من ōŮن Ũƍا الإجراء 

Ɠنųالو ŵاžالد ƇاŴن ƑƆŷ رŝŎن يŌ ƌنōŮ و منŌ �Ɠالدول ƐتوŬالم ƑƆŷ وŌ ƓƆŦالدا.  
لكن ولا يمكننا Ōن نƂوŗ Ƈجرد كام¿ وŮام¿ لمجموŷة المƆŸومات التƓ تحتƎŗ Ŵſا الدولة 

  .يمكننا Ōن نƂو¿ ŌنƓž ƌŅ المجا¿ الدƆŗوماƓŬ والŬŸكري تųŁرš مŮكƆة الŬرية ŗكŝرة
 ƌليŏ يرŮąكما ي ƓŬوماƆŗالميدان الد �¿Ÿſالŗ"Reuteur " ةųŗاك¿ مرتŮم ƇدƂال Ũمن Žرŷ

ŰŦيŰا ŗالحƓž ƀ الŬرية ويتŬاء¿ الكاتŖ حو¿ Ůرŷية الالتزامات الدولية الŬرية ŗالنŗŬة 
 �Ɠانون الدولƂƆة لƂžدون موا ƇاŸي الŌرƆية لŬوماƆŗات الدſƆن المŷ ŽŮيمكن الك ƀاųي نŌ Ɠžو

  .ŰŌحاƎŗا
ž . ƓſžالجميƑƆŷ Ŷ اتſاƀ لŷƜتراŲŗ Žرورة وجود مكانة لŬƆرية Ũƍ Ɠžا المجا¿

 Ƒا وحتƎمالŷōŗ ةƂƆŸات المتſƆالم ƑƆŷ اƍورƎجم ŵƜųŐŗ رةŗت مجŬويد الحكومة ليŬال
تŰرŽ الųƆŬات Ŭŗرية تامة وŗدون ƇƜŷŏ الجمƎور ŗمƜحŴاتƎا الداƆŦية وž ƓžرنŬا ت

 ŗرC A D A űžوƆŷيžŌ ƌتت . )ŗ)2المŮاريŶ التƓ تŦوž űيƎا Ōو الŸناŰر التƓ تŁنمžŌ Ɠكارƍا
ŖƆų الحŰو¿ ƑƆŷ نŦŬة من تƂرير Ōمنŷ Ɠن űŸŗ المŰانƑƆŷ Ŷ اŷتŗار ŌنƌŅ يكŷ ŽŮن 

ŷ šاŰžوالإ Ɠŗالحر  Şالإنتا Ɠž دمةŦتŬالم ƇوتونيوƆŗكمية ال ŶنيŰادة التŷŏ ŖاليŬŌ ن
كما قŲت ŗمŮروŷية قرار رűž وزير الدžاŖƆų ŵ . المتƂŅƆŸة ŗمŦاųر الانتŮار النووي

                                                 
1  - A. OSSOUKINE, op.cit., p.p 116 et 117. 
2  - Ibid, p.p 118 - 120. 
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الحŰو¿ ƑƆŷ تŬجي¿ ŰوتƓ لƆحوار الŨي دار ŗين Ōحد الųيارين الŬŸكريين وŗرŞ المراقŗة 
  . الأرŲية ŗك¿Ì ما جرƐ قŗ¿ وŝŌناء حادŜ تحƇŅų الųائرة التƓ كان يƂودƍا

ž ĉدŸي كما يŌر ƓC A D A ƑƆŷ ŵƜųارجية الاŦة الŬياŬرار الŬŌ ƑƆŷ تداءاŷا 
 Ɠات الدو¿ التŬياŬيين لŬرنſيين الŬوماƆŗالد ƇييƂت ƑƆŷ ويųتن Ɠية التŬوماƆŗة الدƆŬالمرا
 űžارجية رŦون الŎŮرر لوزير الŗارجية تŦة الŬياŬة الĉريŬ ĉنŌ تŲا� كما قƎŗ ونƆمŸي

ة الſرنŬية ŏلƑ موƓſŴ الƂنƆŰيات الſرنŬية ŗالŦارŖƆų  Ş الاƑƆŷ ŵƜų التƆŸيمات الŦارجي
Ũƍا ŏلŌ Ƒنĉ محكمة ŗاريōŮŗ . ūن ŗŬŌاŖ منŌ Ţو رűž تŮōيرات دŦو¿ الأراƓŲ الſرنŬية

الإدارية ŗƍŨت ŏلŌ Ƒنĉ الوŝائƀ المتƂŅƆŸة ŗتدŦ¿ وزير الŎŮون الŦارجية لدƐ حكومة Żينيا 
żيين الŬياŬجناء الŬمانية من الŝ يرŰة مžرŸن مōŮŗ ƀائŝر وŗتŸŁيات تŬرنſŗ ينيين المتزوجين

  .)Ŭ)1رية متƂŅƆŸة ŬŗياŬة žرنŬا الŦارجية
Ŭتŝناءات التƆƂيدية� Ũŏ تŬŁتŸŗد من مجا¿ نūſ الا" Ō"FOIA يتŲمن قانون .Ō.Ƈما Ɠž الو

Ō منŨ الحرŖ الŸالمية .Ƈ.النŮر� المſƆات الŦاŰة ŗالدžاŵ الوųنƓ والŬياŬة الŦارجية� žالو
ž حتŗŰŌ انيةŝا الŨƍ ƑƆŷ رارŬحماية الأ Ɠا الميدانŨƍ Ɠž ¿وائ¿ الدوŌ من ƐتوŬ2(الم(.  

Ũŏن تƎتƇ جميŶ الدو¿ ŗمŗدŌ الŬرية من Ōج¿ حماية نƎŬſا من ك¿ ųŦر داŌ ƓƆŦو 
 ƓŮſقد ي ůŦŮ ¿ك ƑƆŷ ةŗوƂŸال űرž درجة Ƒلŏ ا�ƎيادتŬŗ ĉūا ويمƎكيان ĉزƎي ƓارجŦ

ƐرŦŌ ومات لدولةƆŸمŗ.  
ŸاقŖ ك¿ ůŦŮ يƂوŗ ƇجمŶ مƆŸومات ووŝائŌ ƀو تŰميمات žالتŮريŶ الجزائري مƜŝ ي

 ŵاžالد ŢالŰمŗ رارŲالإ Ƒلŏ اƎلƜżتŬا واƎŸدي جمŎي يŨية والŗجنŌ دولة Ƒلŏ اƎيمƆŬت űرżŗ
Ɠنų3(الو(. 

 űŸŗ نŷ źيƆŗة حرية التŰاŦ ةſŰŗ ن تمنحناŌ مكنąي Ɠة الوحيدة التƆيŬالو ¿ŝوتتم
Ɠž رارŬالأ :Ŧال ƓمومŸال ŽيŮاتاالأرſƆمŗ ůمن الدولةŌ �ƇاŸال ƇاŴنية� النųيادة الوŬال  ...

  .)4(الŨŏ �ť يمكن الإƆŷ ŵƜųيƎا Ÿŗد انŲƂاء مدة زمنية مŸينة ومحدĉدة من ųرŽ الƂانون

                                                 
1 -  ů �ƀŗاŬ Ŷمرج �ūو يونŗŌ Ɠƍاŗ 46 - 45محمد. 

2  - Guy SCOFFONI, op.cit., p. 125. 
 . من قانون الƂŸوŗات65نŴر المادة  ا- 3

4  - A. OSSOUKINE, Le Secret en droit ou le droit du secret, op.cit., p. 500. 
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ونŦتƇ مŗحŝنا Ũƍا ŗالممارŬة الجزائرية لŬƆرية الإدارية التƓ تتوقƓž Ž الƂانون 
لŸموم�Ɠ لنƎŮد ƑƆŷ المŬتوƐ الوƑƆŷ ƓŸŲ مŦتŽƆ الأحكا�Ƈ لا Ŭيما ŌحكاƇ قانون الوŴيŽ ا

 ž04الحƓž ƀ الإƇƜŷ الŨي حاو¿ وŶŲ مŸالمƌ الأوĉلƑ مرŬوƇ . )1(الإداري كŝاžة الŬرية
 لƇ يتŸد حدود الاŬتŝنائية ŗالنŴر لمŗدŌ الŬرĉ الŨي Ì¿Ŵ مŦيما كūŬŌ Ƈƍō الƂانون 1988جويƆية 

 ŽيŴالو ƇاŴمن نŲ الجزائر وكركيزة ديونتولوجية Ɠž ƀŗųالإداري المƓمومŸال.  
ŷ ƜŲžن Ŭرĉ الوŝائƀ والمƆŸومات التƓ يحميƎا الƂانون Űراحة Ųد ك¿ تŬرŌ Ŗو 

ƍناƃ جمƆة من الأŬرار قوامƎا الųƆŬة التƂديرية لƚدارة� ) كما ŮŌرنا ŏليƓž ƌ الŬاŮžŏ)ƀŗاء 
وŬŌرار ŦŌرƐ مردƍا ŷدƇ وجود تŸريŽ دقيƀ لمŗدŌ الŬرية� Ōوجد لƎا الƂانون الŸاƇ قواŷد 

وƋŨƍ الƂواŷد يŗŸر ŷنƎا مŗدŌ الŬر المƎنƓ الŨي كŝيرا ما ŦŌتųƆ . دت Ɠž تōكيدƍاŰارمة زا
 ƓنƎالكتمان الم ƇوƎſم Ŷم)Discrétion Professionnelle (Ŵſالتح Ƈالتزا Ōدŗا مŲيŌا كان . وŨŐž

 ƓنƎر المŬال ŽيŴتو)Secret professionnel ( ŖرŬك¿ ت ĉدŲ رادžحماية الأ ƌد منŰƂي
Ůك Ɠومات التƆŸمƆلحماية ل Ņلاŏ ما وجد ƓنƎما¿ الكتمان المŸتŬا ĉنŐž دمة�Ŧاء الƂا لƎنŷ واſ

  . الإدارة ووŝائƎƂا ŲدŲž ĉو¿ المرتƂſين
Ōمĉا الالتزاŗ ƇالتحŴſ ولئن كان ŻرƆŬ ųŗŲ ƌŲوƃ الموſŴين Ɠž تŬيير المرŌ ƀžو 

  .ŬمŸتŐž ƌنŨƍ ĉا الųŗŲ درء لأي تŬرŖ من ōŮنƌ كŬŌ ŽŮرار الإدارة
 يترجƇ الſŬƆſة التƓ يƂوƆŷ ƇيƎا الƂانون الإداري والمتمƆŝة ųƆŬ Ɠžويتŏ ƌنŬ ĉياŞ الŬرية

ƌة لŸŲاŦقات الƜŸال ŽراųŌ Ŏžتكا Ƈدŷ2(و(.  

                                                 
1  - A. OSSOUKINE, Le Droit à l’information administrative, op.cit., p. 122. 

2 -  ů �ƀŗاŬ Ŷمرج �ƓŮŦŗ Ŗاƍد الوŗŷ605 - 606. 
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أن تكون اƗدارة  « "Ch. Debach"حŖŬ الأŬتاŬ  Ũمŗ Ţروز الحƓž ƀ الإƇƜŷ الإداري

  .)1(» تصا¾ الدائم بالمرŌوسنزيهة، وأن تĿغير سيرتها وأن تحتŲŽ بالا
žيŮك¿ الحƓž ƀ الإƇƜŷ الإداري ŗدون Ō ƃŮحد المŮŎرات الأولية الدĉالة ƑƆŷ حالة 

  .التųورات التƓ يحرزƍا مŗدŌ الſŮاžية ƑƆŷ مŬتوƐ الإدارةالƜŸقة ŗين الإدارة والمرŎوŬين و
يŸود لƌ الƎŴŏ Ɠž ¿Ųſار الدور الإيجاƓŗ لƆمرŎوƓž ū مجا¿ الƂانون الإداري� Ũƍا 

متيازات المŦتſƆة التƓ تتمتŶ المرŎوū الŨي ųالما كان ولمدة زمنية ųويƆة تحت Ŭيųرة الا
 التƓ تجŻ Ɠž ƌƆŸالŖ الأحيان Ǝŗ(Contentieuse) Ɠžا الإدارة وتƂنيات الإجراءات الŲƂائية 

ūتمƆو المŌ ƇŰŦية الŸŲا...و ťل.  
وƆŷيƌ التŗųيƀ الأمŝ¿ لميكانيزمات الſŮاžية يوŗ ƀžين الإدارة والمرŎوŬين� وŨƍا 

نتƂا¿ من مƎſوƇ المرŎوū حتمالƓ لوŶŲ الſرد Ōين يتƇ الاالتŰالŢ يƂوĉي Ųرورة التųور الا
  .)2(لųŏ Ɠž ƃار المƎſوƇ الƆيŗرالƓ لƆمƆŰحة الŸمومية وŏ(Client)�Ũلž Ƒكرة الزŗون 

Ɯž يجŖ النŴر ŏليƌ كمجرد ųالŖ لƆمƆŸومات Ōو مجرد مŬتŸم¿ المرƀž الŸاƇ الŨي 
 - كزبون لديƊ الحق في الحصو¾ «وŏنŅما يجŖ النŴر ŏليƌ . يŶŲŦ لŮروų الإدارة الŸامة

  .» Ɨدارة علƏ التوضيحات وتبريرات لتصرفات ا- فيما وراŇ المعلومات 
كما Ōنĉ المŰالŢ الŸمومية لا يجŌ Ŗن تكتŗ Ɠſدورƍا التƆƂيدي المتمƓž ¿ŝ تƂديƇ الŦدمات 

تحم¾ لƘدارة أسلوبا  «وŏنŅما تƆتزŗ ƇتƂديŦ Ƈدمات Ũات نوŷية� كŸنŰر ŬŌاƓŬ لƂŝاžة حديŝة 
  .)3(» لةجديدا يدّعم من قدراتها ويدفŴ بالموŽŲين بالوفاŇ لمهامهم ويĄقرŔّ المواطنين من الدو

ة� وŗدون ŷمƆية ƇƜŷŏ الجمƎور Ō ƑƆŷحكاƇ تنŴيمية حديŝة ŷ ŅŮƍتمدتاƓž الجزائر� 
� لا يمكن تŬſيرƍا ž88–131الإƜŰحات التŌ ƓتƎŗ Ƒا مرŬوƇ جويƆية رقſŰ . Ƈة ŏلزامية

ūوŎين الإدارة والمرŗ ائمةƂقة الƜŸير الżا يćموحų اƎŸت مƆا حمƎŅنŌ ƑƆŷ . ارŗتŷولكن يمكن ا
 .جتماƓŷرŬوƇ مجرد نů تƂنƓ يŸم¿ ƑƆŷ قŗو¿ الإدارة من ųرŽ الكيان الاŨƍا الم

                                                 
1  - Soraya CHAIB, Mustapha KARADJI, op.cit., p. 52. 
2  - Guy SCOFFONI, op.cit., p.p 358 et 359. 
3  - Soraya CHAIB, Mustapha KARADJI, op.cit., p. 60. 
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 ƋرŴالما انتų يŨاز الإداري الƎالج šتتاžا ŽرŸąي Ƈل �ƇوŬا المرŨƍ رŮن Ũمنž
 . (Informationnelle)المرŎوŬون� ولƇ يتƇŅ تحŬين ŗųيŸة الƜŸقة الإƜŷمية 

دارة� التƓ تواŰ¿ التحكŸŗ ƇمƆية žمرŬوƇ جويƆية Ɠž حƂيƂة الأمر لƇ يżيĉر من ƆŬوƃ الإ
ƜŰحات ما Ɠž Ɠƍ الأŦير ŏلاŅ لŨا نجد ŌنƋŨƍ ĉ الإ. نŮر المƆŸومات والتŗ ŜŗŮمŗدŌ الŬرية

ƓزمƜنمو التƆاء لųŻ الإداري ƇاŴية النžاſŮƜ1(ل(.  
 Ƈي رقŨيſالتن ƇوŬالمر ƑƂŗي ůائƂالن ƋŨƍ ¿من ك ƇŻالرŗ131–88و Ɠž ŤرŎ04 الم 

نŰوƓž ů الƂانون الإداري الجزائري Ɠž روš محتواƋ الرامƓ  من ƇƍŌ ال1988جويƆية 
 ƑƆŷ ƐرŦōŗ وŌ ورةŰŗ ƌدلالت Ɠž ويųين ¿Ŵي يŨالإداري� ال šƜŰƚنية قوية لŗ ŶŲلو

ŷتمادƋ كمرجŸية Ɠž االتكيŽ مŶ مƑųŸ واقŶ جديد� وŏن تƍŏ ĉƇما¿ التجŬيد الŸمƓƆ لكن يمكن 
ŗ ůاŦ قانون ƇالŸم ƇŬرŗ ŵراŬتور لتزامات الإداالإŬامات الدƎŬŏ ƀžارة الجزائرية و

� الواŲحة المŸالŨƍ Ɠž Ƈا المجا¿ وŌ ƓžقرŖ وقت لتدارƃ تجŬيد 1996الجزائري لŬنة 
  .)ŷ)2مƓƆ لاتŰا¿ نوƓž Ɠŷ تƃƆ الƜŸقة

 ƌانونية� لكنƂال ůوŰالن ŽƆتŦم Ɠž اćŬالإداري مكر ƇƜŷالإ Ɠž ƀا كان الحŨŏ اŨكƍو
ŷتراƎŗ Žا حيان تكون حتمية� والŸŰوŗة لا تكمن Ɠž الامƂيد ŗمŗدŌ الŬرية� űŸŗ Ɠž ƓƎž الأ

ŏنما Ɠž وŶŲ الحدود لƎا� والأŖŸŰ من ك¿ Ũƍا ƍو تحƂيƀ التوازن ŗين Ųرورة الŬرية 
وŨƍ Ɠžا الميدان تكمن قوة الديمƂراųية Ɠž قدرة الوŰو¿ ŏلƑ تحƂيƀ  �)3(والحƓž ƀ المŸرžة

نƜųقا اة الŬرية Ŋ Ɠžن واحد� وŨلƃ توازن ŷاد¿ ومنŗ ŽŰين الحاجة ŏلƑ الſŮاžية� وحتمي
  .)4(من Űيź يتƇ تŗنŅيƎا حŖŬ مƂتŲيات وحاجيات ك¿ دولة

 žمŗدŌ الŬرية Ųروري Ũŏ(vital)ا كان الحƓž ƀ الإƇƜŷ الإداري حيويا : وŦŌيرćا نƂو¿
(nécessaire). 

                                                 
1  - A. OSSOUKINE, op.cit., p. 294 et 295. 
2  - Ch. BENNADJI, op.cit., p. 189. 
3  - B. LASSERE, N. LENOIR, B. STRIN, op.cit., p. 110. 
4  - Guy SCOFFONI, op.cit., p. 356. 
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Ŕ –الرسائ¾ والمذكرات الجامعية :  
 الحƓž ƀ الإƇƜŷ وجنŢ الŰحاžة� ŗحŜ لني¿ ƎŮادة الماجŬتير Ɠž رشيدة علي أحمد، .1

 -  تيزي وزو - الƂانون الدولƓ لحƂوƀ الإنŬان� جامŸة مولود مŸمري 
 �ƀوƂية الحƆ2002 - 2001ك. 

 الŗيئة ŗين الŲرورة والمŸارŲة� ŗحŜ لني¿ ŷتراŗ Žحƀ الإنŬان Ɠž الاشبحة سعيداني، .2
ƎŮادة الماجŬتير Ɠž الƂانون الدولƓ لحƂوƀ الإنŬان� جامŸة مولود 

 .2000 كƆية الحƂوŗ ƀوŦالſة� -  تيزي وزو-مŸمري 

تŰا¿ Ɠž الإدارة المحƆية Ɯŷقة الإدارة والمواųن� ŗحŜ لني¿  واقŶ الانعيمة براردي، .3
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2004.  
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� Űŏ �02دار المƎŸد الŸرƓŗ لحƂوƀ الإنŬان� تون�ū الŸدد الإنŬان
1995ů �. ů94-102.  

ŗŷد : � ŷن"مůŦƆ لƆحƓž ƀ الإƇƜŷ الإداري� نōŮتƌ وتųورƋ "عبد الوƋاŔ بخشي، .2
قتŰادية لƂانونية الاالمجƆة الجزائرية لƆŸƆوƇ االحſيŌ ŴوŬكين� 

 .�1995ů �. ů602-606 �03 رقƇ �33 الجزء والŬياŬية
 �"ŷ160507ن موقŽ مجūƆ الدولة من نŴرية الƇƆŸ اليƂينƓ تƆŸيƑƆŷ ƀ الƂرار "غناي رمضان،  .3

 .�2002ů �.ů123-129 �02 الŸدد مجŅƆة مجūƆ الدولة
: مƂا¿ من كتا�Ŗ "التŮريŶ الدولƓž Ɠ مجا¿ حƂوƀ الإنŬان "محمد السعيد الدقاق، .4

دراŬات حو¿ الوŝائƀ الŸالمية والإقƆيمية لحƂوƀ الإنŬان� المجƆد 
 �ƇƆŸدار ال �Ɠانŝ1989الů �. ů75-83.  
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  : النصوŭ القانونية- د
  : الاتŽاقيات الدولية– 1

- ƇاŸاد لŬſحة الžالمتحدة لمكا Ƈاقية الأمſ2003 ات Žرų ا منƎيƆŷ ƀادŰالم �
- 04اųية الŗŸŮية ŗموجŖ المرŬوƇ الرئاƓŬ رقƇ الجمƎورية الجزائرية الديمƂر

128 Ɠž ŤرŎري¿ �19 المžŌ 2004 Ƈمية رقŬالجريدة الرŗ ادرŰ�26 ال 
 Ɠž ةŦرŎري¿ 25المžŌ 2004.  

  : اƗعƚنات الدولية- 1
- Ƈ217 لائحة رقŌ )03- د ( Ɠž المتحدة ƇمƘة لĉامŸية الŸالجم Žرų ناة منŗر 10المتŗمŬدي 

1948Ɯŷنة الإĉمŲالمت  Ɠž الجزائري ūĉŬŎا المƍترŬد Ɠان والتŬالإن ƀوƂلح ƓالمŸن ال
  .1963 من دŬتور 11المادĉة 

- ƇاŸيئة والتنمية لŗن الōŮŗ ن ريوƜŷŏ 1992.  
  :تŽاقيات اƗقليمية الا- 2

  .�1978 ودƆŦت حيĉز النſŅاŷ ŨاƇ 1969تſاقية الأمريكية لحƂوƀ الإنŬان لŸاƇ  الا-
� ودƆŦت حيĉز النſŅاŷ ŨاƇ 1981نŬان وحƂوƀ الŸŮوŖ لŸاƇ  الميŝاƀ الإžريƓƂ لحƂوƀ الإ-

1986 Ƈرق ƇوŬالمر Ŗموجŗ الجزائر ƌيƆŷ ادقتŰ �87-37 Ɠž ŤرŎري 03 المſيž 
  .ž 1987يſري ŗ �04تاريť �6 والŰادر Ɠž الجريدة الرŬمية� الŸدد 1987

  : النصوŭ التشريعية– 3
- Ƈمر رقŌ 66 – 154 Ɠž ŤرŎمن ق1966 جوان 08 مŲانون الإجراءات المدنية� � يت

� المŸد¿ والمتمƇ 1966 جوان �20 الŰادرة Ɠž 47الجريدة الرŬمية� ŷدد 
 Ƈانون رقƂالŗ01 - 05 Ɠž ŤرŎ2001 ماي 22 الم .  

- Ƈمر رقŌ 66 – 156 Ɠž ŤرŎات�1966 جوان 08 مŗوƂŸمن قانون الŲالجريدة  � يت
 09 – 01ون رقƇ � المŸد¿ والمتمŗ ƇالƂان1966 الŬنة 49الرŬمية� الŸدد 

 Ɠž ŤرŎ2001 جوان 26الم.  
- Ƈمر رقŌ 75 – 58 Ɠž ŤرŎر 26 مŗتمŗŬ 1975�Ɠانون المدنƂمن الŲالجريدة  � يت

 01 – 89 المŸد¿ والمتمŗ ƇالƂانون رقƇ  �1975 لŬنة 78الرŬمية� الŸدد 
  .1989المŎرž Ɠž Ťيſري 
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- Ƈمر رقŌ 66 – 155 Ɠž ŤرŎن قانون الإ1966 جوان 08 مĉمŲجراءات الجزائية� � يت
 المŸد¿ والمتمƇ �1966 جوان �20 الŰادرة Ɠž 47الجريدة الرŬمية� الŸدد 

 Ƈانون رقƂالŗ08 -01 Ɠž ŤرŎ2001 جوان 26 الم.  
- Ƈ08 – 90 قانون رق Ɠž ŤرŎري¿ 07 مžŌ 1990 ددŸمية� الŬدية� الجريدة الرƆŗالŗ ƀƆŸيت 

15 Ɠž ادرةŰري¿ �11 الžŌ 1990 .  
- Ƈ09 - 90 قانون رق Ɠž ŤرŎري¿ 07 مžŌ 1990 ددŸمية� الŬالولاية� الجريدة الرŗ ƀƆŸيت 

15 Ɠž ادرةŰري¿ �11 الžŌ 1990 .  
- Ƈ01 – 06 قانون رق Ɠž ŤرŎري 20 مſيž 2006 �ƌحتžاد ومكاŬſالوقاية من الŗ ƀŅƆŸيت 

  .2006 مارū �8 الŰادرة Ɠž 14الجريدة الرŬمية� الŸدد 
  

  : النصوŭ التنŲيمية- 4
� متŗ ƀƆŸتنŴيƇ الƜŸقات ŗين 1988 جويƆية 04 مŎرƓž Ť 131 -  88قƇ  مرŬوƇ ر-

  .1988 جويƆية �06 الŰادرة Ɠž 27الإدارة والمواųن� الجريدة الرŬمية� الŸدد 
- Ƈي رقŨيſتن ƇوŬ78 -  90 مر Ɠž ŤرŎراير 27 مŗž 1990 يرŝōالت Ɛات مدŬدراŗ ƀƆŸمت �

  .1990 مارƓž 07 ū � الŰادرةƓž10 الŗيئة� الجريدة الرŬمية� الŸدد 
- Ƈي رقŨيſتن ƇوŬ177 -  91 مر Ɠž ŤرŎ1991 ماي 28 م ųųŦداد المŷŐŗ ƀƆŸمت �

  .1991 جوان �01 الŰادرة Ɠž 26التوجيƓƎ لƆتƎيئة والŸمران� الجريدة الرŬمية� الŸدد 
- Ƈرق ƓŬرئا ƇوŬ113 – 96 مر Ɠž ŤرŎ23 م ū1996 مار ųيŬو ūيŬōمن تŲيت �

  .1996 مارū �31 الŰادرة Ɠž 20ية� الŸدد الجمƎورية� الجريدة الرŬم
- Ƈرق ƓŬرئا ƇوŬ170 – 99 مر Ɠž ŤرŎوت 02 مŌ 1999 ųيŬة وŬŬŎاء مżلŏ منŲيت �

  .Ō 1999وت �04 الŰادرة Ɠž 52الجمƎورية� الجريدة الرŬمية� الŸدد 
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