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AAI : Autorité Administrative Indépendante
AJDA : Actualité Juridique de Droit Administratif
CE : Conseil d’Etat

C.CONC : Conseil de la concurrence

C.CONST :Conseil constitutionnel

D. : Recueil Dalloz

D.H. : Recueil Dalloz Hebdomadaire.

EDCE : Etudes et Documents du Conseil d’Etat.

JCP : Juris-Classeur Périodique (La Semaine Juridique).
JORF : Journal Officiel de la République Francaise.
LGDJ : Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence
LPA : Les Petites Affiches.

OPU : Office des Publications Universitaires

PUF : Presses Universitaires de France.

RASJEP l;(e);;uﬁzu e::lgém'enne des Sciences Juridiques, Economiques et
RDP : Revue du Droit Public et de la Science Politique.
RFAP : Revue Francaise d’ Administration Publique.
RFDA : Revue Francaise de Droit Administratif.

RFSP : Revue Frangaise de Science Politique.

RIDE : Revue Internationale de Droit Economique

RISA : Revue Internationale des Sciences Administratives.
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1 - DELMAS — Marty M., « La mondialisation du droit : Chances et risques », D.H, 1999, p. 46.

2 - ZOUAIMIA R., Les autorités administratives indépendantes et la régulation économique en
Algérie, éditions Houma, Alger, 2005, p. 05.

3 - ZOUAIMIA R., «Déréglementation et ineffectivit¢ des normes en droit économique
Algérien», Revue Idara, N° 21, 2001, p. 126 et 127.



« Libéralisation de I’économie et affirmation d’autorités de régulation

cheminent de pair »®

©

4 - STIRN B., « Les autorités administratives indépendantes », www.Lexinter.net/

5 - ZOUAIMIA R., Les autorités administratives indépendantes et la régulation économique en
Algérie, op. cit., p. 07.

6 - Ibid, p. 07.
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D"Une nouvelle catégorie juridique’

.'"Le mimétisme administratif’ " >
'G. LANGROD'
« D’abord il s’agit de concevoir le mimétisme non pas entant qu’une inspiration

d’ordre général mais comme une opération d’imitation stricto sensu w2,

JsY) allaall
Gl G gilal) 8 adsiial) 4y jlay) Gldabid)  gela

.(3)M0derne Franck

1 - SABOURIN P., « Les A.A.I : une catégorie nouvelle », AIDA, 1983, p. 275 ; CHEVALLIER
J., « Réflexions sur I’institution des A.A.I », J.C.P, 1986. 1. N° 3254.

2 - LANGROD G., « Geneése et conséquences du mimétisme administratif en Afrique », RISA,
1973, p. 119.

3 - «Le développement des A.A.I en France, est trop récent pour que le «mimétismey

institutionnel dont nombre de régimes des Etats francophones d’Afrique offrent I’exemple. Ait
pu s’alimenter a cette source: La remarque vaudrait a fortiori pour des Etats «Coloniaux»
comme le Portugal ou I’Espagne; moderne F., «Etude comparée», in Colliard C.A. et Timsit G.
(S/dir), Les A.A.L, PUF, Paris, 1988 , p. 189.
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-:CABENTONUZI Laurent

« Les autorités régulatrices indépendantes « reflétent une défense
nouvelle en France, mais traditionnelles dans la philosophie anglo-
saxonne, a I’égard de I’Etat comme siége du pouvoir politique (C’est-a-dire
en pratique du pouvoir exécutif). Lorsqu’il s’agit de controler les domaines

sensibles a I’égard des libertés publiques y

Js¥l ¢ Al
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L'Interstate  » 1889
« ICC » « Commerce Commission

.« executive agency » 1887

» » 1889

AR Independent regulatory commission », ou «Independent agencies»

1 - DELVOLVE P., Le droit administratif, 2°™ édition, Dalloz, Paris, 1998, p. 30-31.

2 - DAVIS M.H., « L’expérience américaine des independent regulatory commissions », in
C.A. COLLIARD et G. TIMSIT, (S/dir), les autorités administratives indépendantes, PUF,
Paris, 1988 , p. 222

: 17 ! " -3

Féderal Trade Commission (FTC), Féderal Deposit Insurance Corporation (FDIC); il y

ajoute « Toute autre autorité semblable désignée par la loi comme autorité ou
commission féderale indépendante réglementaire ». 1bid, p. 225.
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1935
C' "Féderal trade commission” C U d Nd £ » >»
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C "STRAUSS"
"La nation ou le spectre d'un quatriéme pouvoir".
"L. CUTHER" hy
B Un pouvoir particulier »
C
57 18
46 » « TOINET »
8

1 - GENTOT M., Les A.A.IL 2°™ édition, Montchrestien, Paris, 1994, p. 21.
2 - Ibid., p. 22.

3 - MODERNE F., « Etude comparé », in COLLIARD C.A. et TIMSIT G., (s/dir), Les A.A.lL,
op. cit., p. 187.
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.« Quasi Autonomous Non Gouvernemental Organisations »

« MODERNEF. » -1

«1Il y a donc bien un modeéle « Americain » d’administrations indépendantes, un modele
ancien, éprouvé, qui a pu prendre forme en jouant a la fois sur I’indéterminition des textes
constitutionnels et sur la rivalité vigilante du 1égislatif et de I’exécutif » ; in GENTOT M.,
Les A.A L, op.c it., p. 24.

2 - GUEDON M.J., Les A.A.l, L.G.D.J, Paris, 1991, p. 33.

« QUANGOS » -3
1959
252 1978

GENTOT M., Les A.A.L op. cit, p. 26.
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« Howard MACHIN »

« Indépendance relative »

"M™ TATCHER" " "
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1 - GENTOT M., Les A.A.L op. cit, p. 25.
2 - Ibid, p. 34.
3 - Ibid, p. 30.
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Quasi “QUANGOS" Independent regulatory agency
.Autonomous Non Gouvernemental Organisations

) 1978 6
( hy
« CNIL » h : )
Commission Nationale de I'Informatique et des Libertés
@ (1)08
i
)
.1982 29 La haute autorité de l'audiovisuel
.1984 23
Commission pour la transparence et le pluralisme de la presse
(COB)
23-68
1968 30T
1978 6 08 (W -1

2 - CHEVALLIER (J), « Réflexions sur I’institution des autorités administratives indépendantes »,
JCP, semaine juridique, 1986, I, 3254.
3 - Ibid.
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1996 2 T 597-96
&)
u
5 (P. SABOURIN)
7 (R. DRAGO) {
@ 18

(TIETGEN-COLLY)

[©

.07 & 2005

2 - TEITGEN-COLLY. C., « Les instances de régulation et la constitution », Revue de Droit
Public et de la Science Politique en France et a I’étranger, 1990, p. 153 et s.

3 - KHELLOUFI R., « Les institutions de régulation », Revue Algérienne des Sciences

Juridiques, Economiques et Politiques, volume 41, N° 2, 2003, p.p. 89-136.
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« Institution de régulation »
)

1 - Cependant, la multiplication des autorités administratives, indépendantes comporterait un

danger a la fois d’alourdissement et de banalisation : G. Braibant se demandait en 1979 « Si ce
type d’institutions renforce effectivement le systéeme de protection des libertés ou s’il a
surtout pour effet de ’alourdir ».

- CHEVALLIER (J), « Réflexion sur I’institution des autorités administratives indépendantes »,
JCP, semaine juridique, 1986, 1, 3254.
.8 70 2001 1 " " -2

18 T 331-04 z -3
66 2004
.2004 20
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1993 1 i
1993 26 T 252-93
#1993 26 T 13-93
1990 03 T 07-90 3

@

(Un Etat régulateur)
(5)

(6)

1 - TAIB (E), « Chronique de I’organisation administratives 1992 », Revue Idara, volume 3,
N°1, 1993, p.p. 66-67.

05 C1 1993 69 -2
04 G -3
10 G -4
-5
1992 2 T 77-92 E
1992 15
1996 23 T 113-96 E
.1996 20
|
16 1990 14 T 10-90 -6
T 11-03 (2001 -1996 — 1993) .1990
) 2003 52 2003 26

.(2003 64 . 2003 25 T 15-03
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34 1993 23 T 10-93 -1
03 1996 10 T 10-9 1993 23
11 2003 17 T 04-03 1996 14
(2003 07 32 ) 2003 19
.1995 09 .. 1995 25 T 06-95 -2
) 2003 09 .. 2003 19 T 03-03
.(2003 64 .. 2003 25 T 12-03
2000 05 T 03-2000 -3
.2000 48
2001 35 .. 2001 03 T 01-01 -4
2002 05 T 01-02 -5
.2002 08
86 .. 2003 2002 24 T 11-02 -6

.2002



L ZLall 5 2oL aBY) 3 pal) 8 AL alal] Alkinaal) 3 )y il

Sl &l
S5al b Akl Ay lay) ULl oloas

b b O -k
1988
C
( )
10-90
( )
( )
Do1-01

01-01
2001 07 T 01-01 10-90 19 -1
.2001 14 10-90

: G

U (3) K P U 9 4 5 BYf d  »

« CF F 1+ 4



Ligal ZLall 5 2oL aBY) 3 pal) 8 AL alal] Alkinaal) 3 )y il

11-03
11-03
1)
@
11-03
©)
U —(
10-90
K
a C
@
3) -1
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Union bank
Ry i
2003 26 T 11-03 21/107 -1

2 - DIB Said, « La nature du contréle juridictionnel des actes de la commission bancaire en
Algérie », Revue banque et droit, N° 80, Novembre-Décembre, 2001, p. 21 .

- CONTAMINE-RAYNAUD Monique, « La commission bancaire. Autorité et juridiction »,
M¢élanges Perrot, Dalloz, Paris, 1996, p. 407.

(=]

(L613 - 231) |

« Lorsque la commission bancaire statue en application de ’article L613/21, elle est une
juridiction administrative ».

3 - ZOUAIMIA Rachid, « Le statut juridique de la commission bancaire en droit Algérien », a
paraitre in Revue du Conseil d’Etat.
1999 09 13 -4

173 &1 1999 01 ( )
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- Le BRUN J., « Les autorités administratives indépendantes: le cas de la commission bancaire
et financiére belge », Revue internationale de droit économique (RIDE), N° 2, 1997, p. 187.
1993 23 T  10-93 -2
10-93 2/3 -3
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- KHELLOUFI Rachid, « Les institutions de régulation », RASJEP, N° 2, 2003, p. 104.
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« Autorités administratives indépendantes » "

( )

1 - BRACONNIER Stéphane, « La régulation des services publics », R.F.D.A, N° 1, 2001, p. 43 et s.

- BAZEX Michel et BLAZY Sophie, « Autorités de régulation : Les Autorités de régulation ne
doivent pas créer des Situations contraires au droit de la consommation », fascicule N° 75,
Janvier 2004, p. 36 et s.
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18 86-217
1987

S

]
N¢
S
X«

2001 03 T 10-01 45 44 -

Co

O
ul
- _

.65 T 2000 1 -2
« Considérant au surplus, que, dans [D’exercice de ses compétences, la commission
nationale de la communication et des libertés sera, a [linstar de toute autorité
administrative, soumise a un controle de légalité qui pourra étre mis en ceuvre tant par le
gouvernement, qui est responsable devant le parlement de ’activité_des administrations

de I’Etat, que par toute personne qui y aurait intérét ».
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.66 - 65 C1

. Cujas -

http : //www.biu-univ-paris1.fr

2 - ZOUAIMIA Rachid, «Les autorités administratives indépendantes et la régulation
¢conomique », Revue Idara, N° 26, volume 13, 2003, p. 12 et 5.
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1 -= CHEVALLIER (J), « Réflexion sur I'institution des autorités administratives indépendantes »,

op. cit.
2 - Dictionnaire Hachette, édition Hachette, 1991, p. 121.
Il définit le terme autorité comme « Le pouvoir de commander de pren dre des décisions,

de se faire obéir ».
: G. DUPUIS -

« L’autorité exerce des compétences et ne se contente pas de remplir des attributions ; elle
peut modifier ’ordre juridique par des actes normateurs unilatéraux ou plurilatéraux par
décisions ou des conventions » in les autorités administratives, op. cit., p. 15.

1 -3

A1 G
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1 - ZOUAIMIA Rachid, « Les autorités administratives indépendantes et la régulation
économique », op. cit., p. 12.

.2001 G

- Conseil d’Etat (Rapport public), Les autorités administratives indépendantes, E.D.C.E,
2001, N° 52, p. 257.

- GUEDON M.J, Les autorités administratives indépendantes, op. cit., p. 49 et s.
" 1999 09 13 -2
193 G 1999 01 ! ( )
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« Anarchie terminologique »
@
y + R d a -0
G
C
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C
31 a @ 1989

1 - KHELLOUFI Rachid, « Les institutions de régulation », Revue Algérienne des Sciences
Juridiques, Economiques et Politiques, (RASJEP), volume 41, N° 2, 2003, p. 114.
2 — C’est ainsi que 1’on assiste a un lent processus de « diffraction du pouvoir étatique » qui

consiste a décharger le pouvoir exécutif d’un ensemble de taches et en la mise en ceuvre
d’une politique de transfert de telles compétences en mati¢re de régulation du marché au
profit de ces nouvelles structures que sont les autorités administratives indépendantes.

- en ce sens Voir :
- C. TEITGEN-COLLY, « Les autorités administratives indépendantes : histoire d’une

institution », op. cit., p. 37 et s.

29 1989 5 T  12-89 -3

.1989 19
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1 - ZOUAIMIA Rachid, «Les autorités administratives indépendantes et la régulation
économiquey, op. cit.,p. 13.
2 - Ibid, p. 14.

3 - « C’est la conjonction de leur organisation particuliére et de leurs pouvoirs propres qui en

fait de véritables autorités ».
- Voir en ce sens:
- Conseil d’Etat (Rapport public), Les autorités administratives indépendantes, op. cit., p. 290 et s.
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- CHEVALLIER (J), «Réflexion sur [Dinstitution des autorités administratives
indépendantes », op. cit.
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2 - ZOUAIMIA Rachid, "Les autorités administratives indépendantes et la régulation

économique”, op. cit., p. 14 et 15.

1998 30 T 01-98 09 i -3
.1998 01 37
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.« Le mimétisme administratif » l
1
@
-1
7t (1)
2003 19 T  03-03 63 -2

3 - Voir article L. 464-7 du code de commerce, partie 1égislative, annexé a 1’ordonnance N°
2000-912 du 18 Septembre 2000, livre IV. J.O.R.F., N° 219 du 21 Septembre 2000.
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»

« Union bank »

2000 -1

« Si, bien que en principe non dotées de la personnalité juridique, Les A.A.I ne sont pas
ratachées aux structures hiérarchiques de ’administration centrale, elles n’en sont pas
pour autant extérieures a I’Etat ; c’est au nom et pour le compte de ’Etat qu’elles agissent
et sous sa résponsabilité qu’elles engagent par leurs actes demmageable soit devant le juge
administratif soit devant Ir juge judiciare selon le juge compétent pour connaitre du
contentieux des actes de Dautorité elles sont pleinement des autorités des I’Etat et leur
nature administrative apparait aujourd’hui comme un élément incontestable ».

.67 66 Ci : T -2
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1 - DIB Said, « La nature du contrdle juridictionnel des actes de la commission bancaire en
Algérie », op. cit., p. 21 .
: G -
- ZOUAIMIA Rachid, « Le statut juridique de la commission bancaire en droit Algérien », a
paraitre in Revue du conseil d’Etat.
2 - PISIER Evelyne, « Vous avez dit indépendants? Réflexions sur les A.A.I », Revue Pouvoirs,

N° 46, 1988, p. 71 et s.
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« TEITGEN-COLLY Catherine »
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1 - TEITGEN-COLLY Catherine, « Les autorités aministratives indépendantes : histoire d’une
institution » in COLLIARD Claude Albert et TIMSIT Gérard, (sous la direction), les

autorités aministratives indépendantes, op. cit, p. 50.
2 - ZOUAIMIA Rachid, « Les autorités administratives indépendantes et la régulation
-3

€économique », op. cit.,p. 16 et 17.
2000 05 T 03-2000 10
2001 03 T 10-01 45 44 -4
05 T  01-02 112 -5

2002
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17 T 04-03 10-93 20 -1
1993 23 T 10-93 2003

2 - ZOUAIMIA Rachid, « Les autorités administratives indépendantes et la régulation
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« La dépénalisation est concue d’avantage comme une méthodologie de substitution des
peines que comme la supression d’incréminations anciennes.La machine pénale engorgée
par des délits mineurs, est ici relayée par ’appareil administratif jugé plus performant. S’est
développée ainsi une branche du droit répressif dénommée par les pénalistes (droit
administratif pénal) », MODERNE F., « Répression administrative et protection des libertés
devant le juge constitutionnel : Les lecons du droit comparé », In Mél, CHAPUS R., Droit
administratif, Montchrestien, 1992, Paris, p. 412 ; Voir aussi, DECOCQ E., « La dépénalisation
du droit de la concurrence », RIC, N° spécial, (Ou en est la dépénalisation dans la vie des
affaire), N° 11, Novembre, 2001, p 89.
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2 - MODERNE F., « Les régions autonomes dans la jurisprudence constitutionnelle au Portugal », in
Bon. P et autres, La justice constitutionelle au Portugal, Economica, Paris, 1989, p. 327 et s.

3 - MODERNE F., « Sanctions administratives : Eléments d’analyse comparative », R.F.D.A.
N° 3, 2002, p. 491.
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2 - LEFEBVRE J., « Le pouvoir de sanction : le maillage répressif », in DECOOPMAN N., (S/dir),
le désordre des A.A.I ’exemple du secteur économique et financier, op. cit., p. 131 et 132.
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1 - LEFEBVRE J., « Le pouvoir de sanction : le maillage répressif », in DECOOPMAN N., (S/dir),
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Les Autorités Administratives Indépendantes
Statuant en Matiere Economique et Financiére

La mondialisation peut étre percue en terme de démantelement des
frontieres economiques entre Etats a 1’échelle planétaire, de sorte que soit
garantie la libre circulation de tous les facteurs de production. Un tel
processus est sous-tendu, dans le cas des pays du Tiers Monde comme
I’Algérie, par une hégémonie du droit libéral occidental. On y asiste, en
effet, a des changements institutionnels, au désengagement de 1’Etat de
larges pans de 1’economie, a la réception de 1’ordre juridique libéral par le
biais de I’importation massive de nouvelles technologies juridiques “clés en
main”. Comme I’exprime a juste titre un auteur, “il devient possible sans
occuper de territoires et méme sans investir de fonds dans le
développement économique et social, de déterminer la forme de culture et
d’économie d’autres nations, en y important le systéme juridique qui
influencera I’organisation sociale tout entiere”.

Ainsi, Le phénomeéne de mondialisation croissante s’accompagne de
la production de nouvelles regles dont la maitrise s’impose comme une
nécessit¢ au regard de I’insertion du pays concerné dans une €conomie
mondialisée, sans frontiéres. On assiste en effet a un processus de
diffusion/réception de I’ordre juridique liberal aussi bien en tant que corpus
de régle qu’en tant qu’ensemble de structures chargées de leur mise en
ceuvre.

Dans le cas algérien, outre I’importation de codes “clés en mains” et
parallelement a la mise en chantier d’un vaste mouvement de
déréglementation et de retrait de 1’Etat de la sphére économique au profit
du marché, on assiste a la mise en place de nouvelles structures calquées
sur le modéle occidental des autorités administratives indépendantes
chargées de multiples fonctions liées au processus de régulation d’une
¢conomie en transition. De telle options nécessitent en effet la création de
structures de régulation de type libéral car, comme 1’écrit un auteur,
“libéralisation de 1’économie et affirmation d’autorités de régulation
cheminent de pair”.



En effet et contrairement a ce que laisse suggérer le mythe du retrait
ou du désengagement de I’Etat de la sphere €économique, le passage de
I’Etat providence a I’Etat régulateur s’opére au moyen de la mise en ceuvre
de nouvelles formes de régulation, en somme d’une régulation par d’autres
moyens. Si I’Etat se désengage de pans entiers de I’économie, il reste que
face aux exigence d’un encadrement efficient des méchanismes du marché,
le legislateur fait appel a des structures ad hoc qu’il puis essenticllement
dans le droit frangais qui c’est lui-méme inspiré de 1’expérience des
agences américaines, ce qui traduit “une ralative mondialisation des
catégories juridiques”.

Ainsi sont nées de nouvelles structures, dénommeées autorités
administratives indépendantes, que 1’Etat utilise aux lieu et place de
I’adminisrtation classique pour remplir les nouvelles tiches que commande la
régulation des activités économiques et financieres. Toutefois, si ces nouvelles
institutions ont servis d’objet d’étude pertinent a de multiples contributions
doctrinales, particulierement en France, tel n’est pas le cas en Algérie ou le
théme des autorités administratives independantes demeure méconnu.

Il reste qu’en adoptant, par effet de mimétisme, les mémes structures
administratives que celles de la France, le législateur algérien use souvent
des catégories juridiques des Etats libéraux en les vidant toutefois de toute
leur substance originelle. Comme I’exprime un autre a propose du cas des
pays de I’Afrique subsaharienne, “cetteadministration reproduit
parfoisjusqu’au mimétisme celle de I’exmétropole, alorsque dans le méme
temps il ne peut se défendre d’un sentiment d’étrangeté qui lui penser que
tout est pareil mais différent” . C’est ainsi que le contexte va imprimer ses
particularités aux textes de sorte que 1’on s’¢loigne souvent de la pratique
du droit de référence occedental. Un tel constat est valable tant pour la
notion-méme d’autorités administratives independantes que pour le régime
qui leur est aplicable en tant que structures de régulation des activités
¢conomiques et financicres. Le cas spécifique du Conseil de la
concurrence mérite des développements particuliers en ce qu’il révéle les
problémes juridiques inextricables que souleéve la transposition mécanique
des solutions francaises en droit algérien.





